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عيدةــــاهر ســـــولاي الطـــعة الدكتور مـــــجام  

الحقوق والعلوم السياسية كلية   

الحقوق  قسم   

                           

الفعلي  للموظف  الإدارية القرارات  في  بالسلطة  الانحراف  

 

والمؤسسات  الدولة  قانون تخصص الماست  شهادة  لنيل مكملة  مذكرة   

 

 
 :  المحترم الأستاذ إشراف   تحت                             :   وتقديم إعداد من
            مختــــــــار دويـــــني  /السيد*               .              معاشـو لوطي /الطالب* 
 محمــــد  زويدي/  الطالب* 

  -أعضاء لجنة المناقشة  -
 سعيدة      مشرفا ومقررا   طاهر  مـــولايجامعة دكتور   -أ-أ. دويني مختار أستاذ محاضر

 سعيدة         رئيــــسا طاهر  مـــولايجامعة دكتور   -أ-أ. فليح كمال أستاذ محاضر
 طاهر سعيدة   عضوا مناقشا   مـــولايجامعة دكتور   -أ-أ. نابي عبد القادر أستاذ محاضر
 عضوا مناقشا  طاهر سعيدة    مـــولايجامعة دكتور   -أ-أ. حمادو دحمان  أستاذ محاضر
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 " وما أ وتيتم من العل 

لّا قليلا "     ا 

 .   85سورة الا سراء الآية  
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 قال ال صفهان    

 

 

لا قال في غده لو    "  لا يكتب الا نسان كتابا في يومه، ا 

غير هذا لكان أ حسن، ولو زيد كذا لكان يس تحسن،  

ولو ترك هذا لكان أ فضل، وهذا من أ عظم العبر، وهو  

 "   لة البش دليل على استيلاء النقض على ج 
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 شكر وتقدير
 

 من سورة إبراهيم .  7:)لئن شكرتم لأزيدنكم( الآية  عملا بقوله تعالى

ف إننا نحمد الله تبارك وتعالى ونشكره، ولا نحصي ثناء عليه، الذي أنار  
 دربنا، ومن علينا بإتمام هذه المذكرة . 

ى أستاذنا المشرف  ثم لا يسعنا إلا أن نتقدم من جديد بالشكر والعرف ان إل
، الذي تفضل مشكورا بالإشراف على هذه المذكرة ، وقد   دويني مختار السيد/

كان لتوجيهاته عظيم الأثر في إعدادها . ف له منا أسمى عبارات الشكر والثناء،  
 وأدامه الله ذخرا وسندا لطلبة العلم ، ومتعه بموفور الصحة والعافية . 

على ما بذلوه من   اتذة قسم الحقوق إدارة وأس والشكر موصول أيضا إلى  
 جهد في القيام على شؤوننا الإدارية والبيداغوجية . 

  لأعضاء لجنة المناقشة كما لا يفوتنا أن نتقدم بجزيل الشكر الخاص   
 الموقرة على قبولهم هذه المذكرة . 

و أخيرا مشمول شكرنا، لكل من ساعدنا من قريب أو بعيد، بنصيحة أو دعاء، أو  
 . بمعلومة  
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    داء         الإه  
 

       دي عملنا هذا إلى كل من  ولا بعد بسم الله الرحمن الرحيم، نهأ
 أفراد عائلتينا. كل  الكريمين أطال الله في عمرهم، وأرضاهم عنا، وإلى    الوالدين

       دويني مختاركما نهدي هذا العمل بالأخص إلى أستاذنا الف اضل السيد/       
   .ذي تشرفنا بالعمل تحت إشرافه على هذه المذكرة  ال            

 اسة والعمل .ر وإلى كل زملائنا في الد              

 وإلى كل محب للعلم والمعرفة .                   
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يمثــا القــااد اي ادي ة ــداة اي ادس يــا عمــددا ال مــا اي ادي امــا ياقــ  ال ــال  ال ــا   

ا تدفاء أدكانه القانوندة  اأن ي دد عــم مصــت  يــا الشــقا الــهي  ــد ياــد    ةيشتاط لمشاةعدته

 القانون  ممتندا إلى أ باب عباد  ةماا  ائم ةمشاةع  مبتغدا عاقد  الم ااة ال امة .  
 

 

ة د ي دد هها القااد يــا  ــا اصت ــا، مقدــد  كمــا  ــد ي ــدد عــم اصت ــا، عقــدياي 

لا ااة القضــاء لمباا ــة عباةزهــا يــا مماد ــة  ــا ت ا  للإ ادس  ةهنا عباز أهمدة صضوع اي ادس

عاــى  ــا ة اي ادس  ية  الهي  د ينبم عنه ا تااي ا ل دب الاناااف االمــا ة ثدــد ي ــد  دــداالتقديا

التقدياية  اما ياققه مم إد اء لقواعد مبــدأ المشــاةعدة  ثدــد عقــون د ااــة القضــاء عادــه امثااــة 

اي ادي  لقــون الغايــة ثــدا يا ــم اــدم المشــاةعدة ةعــد   د ااة عاى الغايــة مــم إ ــداد القــااد

 المشاةعدة .

 

ةعبدة أهمدة الت اض االباد ل ها ال دب مم عدوب القااد اي ادي لما يمثاه مم ع بدا عــم 

أ  ى ما ة ات إلده  دجات اعماع ةشمول د ااة المشاةعدة يا ممثقت ا لاقــااد اي ادي  يمــم 

ي يــاض د ااتــه عاــى  ــا ة اي ادس التقديايــة يــا إ ــداد  ااداع ــا صمله يمت دع القضاء اي اد

اايدا س المنفا س  ةذلك لاتأكد مم أن ا لم عاد عم ال دف المنشو   ألا ةهو عاقد  الم ااة ال امــة 

اوجه عا   يضم عم إ داك ال دف المص   له القااد اوجه صــا،  إفــاية إلــى مــا يمثاــه هــها 

يم ال ماا ةالقانونا  اما يشقاه مم اعتداء عاى ثقــوا اريــاا  مــم ال دب مم ص ودس عاى ال  دد

صمل  اادات عغاف ا المشاةعدة يا الظاها يا ثدم أن ا عشقا يا جوهاها انت اك ل ا  مما يــي ي 

إلى   واة إثباعه  التا يزيدها ع بد   القاعدس ال امــة يــا ايثبــات عاــى المــدعا اناــااف اي ادس 

بء ايثبات عاى كاهاه   مما ياماه عبء ينوء اه غالب ارثدان   لما يتمم اــه اما ت ا مم إلقاء ل 

 (1)هها ال دب مم صفاء لاع اله يا أثوال كثداس اندة م دد القااد ةالتا ي  ب القشف عن ا . 
 

       

 

 

 

 
 

 . 01،  2008نشأس الم ادف  اي قنددية  م  عبد ال زيز عبد المن م صادفة  الاناااف االما ة كمبب يلغاء القااد اي ادي  - 1
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 يا المقااا عقتضا عمادة عمــددا الماايــ  ال مومدــة إ ــداد  ــاادات مشــاةعة ةاالتــالا لا         

يمم  كأ ا عا  ري شص  أن يمادس الاصت ا، الشص ا يــا اعصــاذ هــه  القــاادات  إلا إذا 

كان ميهم لهلك  ةنق د ا م مم يتمتع ا ــفة المو ــف ال مــوما  ة ــد أ د  المشــاع البزائــاي 

ع ايف المو ف ال ا  يا  انون الو دفة ال امة اقوله " ي تبا مو فا كا عون يــا ة دفــة عمومدــة 

م يا دعبة المام اي ادي . التا دم هو ايجااء الهي يتم مم صملــه عثبدــت المو ــف يــا  ائمة ةد 

دعبته " . ة د ثاةل المشاع البزائاي ا ــها الت ايــف الا ــتفا س ممــا عو ــا إلدــه الفقــه الفانمــا  

ةكها مباس الدةلة الفانما يا مبال ع ايف الو دفة ال امــة  ةالــهي عــاف المو ــف اأنــه " كــا 

إلده او دفة  ائمة يا صدمة ماي  عا  "  ل ها يشتاط لاكتماب  فة المو ــف ثمــب  شص  ي  د

 عوايا الشاةط التالدة: 03-06ما جاء يا ن  الما س ارةلى مم القانون 

الصدمــة يــا مايــ   -الت دــدم يــا من ــب  ائــم  - دةد  ااد الت ددم مم  ا ة مصت ــة  -

 إ ادي عموما .  

يماقــون هــه  ال ــفة أة عتــوايا يدــه ا ــ، هــه  الشــاةط   لقم  د يدصا أثدانا أشصا، لا 

ةي تاف القانون اال فة الف ادة يا القدا  ا ــه  الت ــايات ع بدقــا لنظايــة المو ــف الف اــا  التــا 

ع تبا ةلددس النظا  الفانما يامباس الدةلــة الفانمــا كــا الفضــا يــا صاــ  هــه  النظايــة ةةفــع 

ثدد أففى  فة المشاةعدة عاى ا ، القــاادات أ م ا ةذلك لمباا ة أةفاع ة اةف م دنة  

ال ا دس عم أشصا، لا عتــويا يــد م  ــفة المو ــف ال ــا   ةاعتباهــا  ــاداة ةمنتبــة رثادهــا 

القانوندة . أيم أ ا مباس الدةلة الفانما ا اة ع ايات المو ــف الف اــا  ةلقــم يصتاــف أ ــاس 

تثنائدة مــم صــمل عأ دمــه لنظايــة ع بد  هه  النظاية يا الظاةف ال ا ية عنه يا الظــاةف الا  ــ

المو ف الف اا يا  ا الظاةف ال ا ية ة أ ام ا عاى أ س يقاس الظاها يا ع اما المــايقدم مــع 

مع الشص  الهي يمادس الو دفة اي ادية  ةن  ند شــاعا  ة  ــود   ذةي النوايا الامنةاي ادس 

أة عــد  مشــاةعدة التفــوي، . أمــا  امظ ا المو ف ال ا  يدنتفا اهلك ال ام اب من عــولا الو دفــة

االنمبة لاظاةف الا تثنائدة يت تبا هــا الابنــة ارةلــى لنظايــة المو ــف الف اــا التــا اهتــد  إلد ــا 

التا أ م ا اناءا عاى يقاس   1948مادس  05مباس الدةلة يا  ضدة "ماديون" ال ا دس اتاديخ:

   (1) فاةدس  دا الماي  ال ا  اانتظا  ةاطاا  . 

 

  1 - عبد ال زيز عبد المن م صادفة  الاناااف االما ة كمبب يلغاء القااد اي ادي  الماجع الماا   ، 02 .
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اختيار الموضوع:أسباب   

 

كا ااثد يايد أن يــددس موفــوعا مــا إلا ة لــه أ ــباب ةداء ذلــك ة هــا شــبد ة اال م ــة          

المببدة التا عقون ةداء الف ا ة النتدبة. يأ باب اصتدادنا ل ها الموفوع عقمم إذا يا أ باب ذاعدــة 

الاناــااف االمــا ة يــا ة أصا  موفوعدة. ع و  ار باب الهاعدة إلى الباد عم إثــااء موفــوع 

القاادات اي ادية لامو ف الف اا  ةعبدان الش  القانونا الهي عبنى ع ايات المو ف الف اــا يــا 

 الظاةف الا تثنائدة ةالظاةف ال ا ية.

أمــا ار ــباب الموفــوعدة ع ــو  لبهمدــة البالغــة ل ــها ال ــاا  ص و ــا ةأن ال ــالم يشــ د        

ن ــا عوا ــب عب ــا مــم ن ــاا المشــاةعدة اي اديــة فــدقا  اتــولا عغداات  دا دة التا  د ينبا ع

 -أشصا، غدــا مــيهادم  انوندــا اتمــددا ال ــال  ال ــا   عاــى غــااد الاــاةب التقادديــة ةالاديثــة 

البدولوجدة )عاى  بدا المثال جائاة كودةنا ةالتا اعتباهــا مباــس الدةلــة الفانمــا  ــوس  ــاهاس(  

ا المااي  ال امة  مما يمتدعا الا تنبا  اأ ــس  انوندــة مما  د يادث اف ااب ةيوفى يا عمدد 

 عمايا ارزمة ةعنظم المماد ات اي ادية  فمان لمبدأ  دا الماي  ال ا   .

 

 أهمية الموضوع:

الانحراف بالسلطة في القرارات  عقمم أهمدة هه  الددا ة يا الب د الهي ياضا اه  موفوع      

تو ف عاى مد  عبنا النظا  القانونا مم عدمه لنظاية المو ف   ةالهي ي الإدارية للموظف الفعلي

الف اا  واء يا الظاةف الا تثنائدة أة الظاةف ال ا ية . كما عاعقز أهمدة الموفوع أ ا ا ثول 

  واة إثبات الاناااف االما ة  لاع ال هها ال دب يا كثدا مم ارثدان اندة م دد القااد مما 

ه ةالتأكد مم ةجو   .ي  ب عاى القافا أما إثباع   
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 أهداف الدراسة:

مم صمل ارهمدة المااقة لاموفوع يان أهداف الددا ة عقمم يــا عوفــد  مف ــو  الاناــااف       

االما ة يا القااد اي ادي  ةالت ايف االمو ف الف اا  ةار اس القانونا له  كما يتناةل الباــد 

عم المو ف الف اا  ةآلدات إثبــات عدــب الاناــااف عم مد   اة الت ايات القانوندة ال ا دس 

 االما ة .

:البحث إشكالية  
 

عاى فوء ما عقد  مم ذكا  يمقننا امط ايشقال الآعا:      

ما مد   ــاة الآثــاد المتاعبــة عاــى  ــاادات المو ــف الف اــا المشــواة ا دــب ايناــااف  -

 االما ة يا مبالات الضبط اي ادي ؟ .

 قالدة عاى ال ديد مم التماؤلات عتماود أهم ا يا ما ياا:اادد عتفاع عم هه  ايش -

 

 ما المق و  االمو ف الف اا ؟ . ▪

 ما هو الاناااف االما ة ةأثاد  ةطبد ته القانوندة؟ . ▪

ما ماا ع ايات المو ف الف اــا المناايــة عــم غايت ــا المتمثاــة يــا ثفــ  النظــا   ▪

 ا  ؟ .ــــــــــال 

 

 

 

 

 

 

 



 المقــــدمــــــــــــــــة 
 

 

5 

 منهج الدراسة:

ااة عاى هه  ايشقالدة ةعماشدا مع طبد ة الموفوع  عــم الاكــون إلــى ا ــتصدا  جماــة مــم إج  -     

المناهج ال امدة المتضاياس يا مقدمت ا المن ج الو ــفا الــهي  وامــه ة ــف مقومــات ةص ــائ  

الشاء المو وف ةإ  اد   ةعو دف المن ج التااداــا المنا ــب لات ادــ  عاــى ا ــ، ايجت ــا ات 

أثقامه ثول عدب الاناااف االما ة  ةلم يتأعى هها المبتغــى عاــى ناــو كامــا  القضائدة ي تنباط

إلا االديع االمن ج التاديصا الهي يــاض نفمــه امــبب  دمتــه ةجــدةا  ال امدــة عاــى غــااد المنــاهج 

المهكودس إفاية إلى المن ج المقادن اغدة ايثااء ةالتنوع يا القواندم لمصتاف الفق ــاء عاــى غــااد 

  اي ةالبزائاي  الشاء الهي أيضى إلى انت ا  الص ة التالدة:الفانما الم

 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي للانحراف بالسلطة والموظف الفعلي .

رف الموظف الفعلي .ـــممارسة الضبط الإداري من ط  الفصل الثاني:  
 

ات:ــــالصعوب  

 

 اة الددا ات المتص  ة .  مثا أي ااد يقد اعتافت الددا ة   واات كثداس عمثات يا      

 إفاية إلى عد  اعتما  النظا  القانونا البزائاي ارطا القانوندة لامو ف الف اا ا فة  اياة  

ــا   ــا إجت ــ ــت ماــ ــا لازالــ ــا التــ ــاةل ا ــــ، ال نا ــ ــد يتنــ ــوع الباــ ــة ةأن موفــ صا ــ

ــا  ــت يــ ــا عمثاــ ــ واات ةالتــ ــ، ال ــ ــدنا ا ــ ــا ةجــ ــا أننــ ــا  كمــ ــاء يد ــ ــاع ةالقضــ المشــ

دم الممـــــــــاد اركـــــــــا يما ةالالتزامـــــــــات الم ندـــــــــة . ـــــــــ واة التويدـــــــــ  اــــــــ ـ



 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 الأول الفــــــــصل

 الإطار المفاهيمي للانحراف بالسلطة والموظف الفعلي 
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 الإداريةالانحراف بالسلطة في القرارات  هية : ما الأولالمبحث  ❖

 

 نت اا يا هها المباد إلى مف و  الاناااف االما ة يا القاادات اي ادية فمم         

ةكها ال فة الق دية  الم اب ارةل  كما  نت اض فمم الم اب الثانا إلى ال فة الاثتداطدة

  ل دب الاناااف يا ا ت مال الما ة.

 تاديخ الهي طبقت يده البالمانات يا يانما ال  ةهو  1725عمتد جهةد هها ال دب إلى  نة         

يقاس الاناااف االما ة  ةن ذكا هها الم  ا   ااثة مقتفدة اماتوا  الهي طبقته االوجه الهي 

 ناا  عاده الدو .

( détournement de pouvoirأةل مم ا ت ما ع بدا ) ( AUCOCي د الفقدة )كما       

ةالهي عايه اماياا " يوجد عدب الاناااف االما ة ثدنما يمت ما دجا اي ادس  ا ته التقدياية 

  ةلقم لتاقد   همع مااعاس الشقا الهي يافه القانون ةمع اعصاذ  ااد يدصا يا اصت ا 

 .(1)جا ا من  هه  الما ات التا مم أغااض   ةثالات أصا  غدا أ

عاى  إثادعهعدب الاناااف يا ا ت مال الما ة مم صمل  أنشأةي د القضاء الفانما أةل مم       

ممتو  مبامه   ا د عدب كا مم عدب الاصت ا،   ةعدب المصالفة   ةالشقا   ة ايجااءات 

 ةعدب مصالفة أثقا  القانون .

لة يا اا ئ ارما ياغا القاادات اي ادية المشواة ا دب الاناااف لقد كان مباس الدة         

  ةذالك عبنبا لات ا   مع اي ادس   اابة مصالفة القانون أثدانا أصا اابة ان دا  ار باب أثدانا ة 

ف القانونا لب باب   د ياا ب  اة التقد قا المباس إلى ماثاة أصا  ثدد ادأثم ا د ذالك انت 

عاد ا   اا  د ذهب المباس إلى أا د مم ذلك  عتد  ثقدقة ار باب التا دعبت ا اي ادسلدتأكد مم أن ا 

اأن مددان مت ااة اللك ديضت اي ادس أن ع اا رثد ارياا  االبناء يا إذ أ ا  نفمه ثقما يندا له

كم ددان لدس مم ارمالك الميا   يا  المباس ةانت ى إلى أن ذثاالبناء المفتوا لقونه مقانا أ

  اادها . ارثاية ةلهلك يقد ألغى

ةأةل  اماة مم أثقا  القضاء اي ادي الفانما التا   ات يد ا عدب الاناااف يا       

ة بب مم ثالات ة أ باب عد  مشاةعدة القاادات   ةال  م يد ا ا د   ةا ت مال الما ة كاال

   التالدة :المشاةعدة ةإعفاء كو داة مم ة ائا الاقم اايلغاء ةها ارثقا

 

اس عبد ال زيز عبد المن م صادفة :  عو  إلغاء القااد اي ادي يا  ضاء المباس الدةلة ) ار باب ةالشاةط (   ادةن ط   منش -  1

 . 202  ،  2004الم ادف   اي قنددية    نة 
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 1908يوندو لمنة  28الهي أ دد  يا ( monadeمباس هها القضاء امنا بة  ااد )ادأ  -

 (1) .د ا د  عدس  اادات يا نفس الم نى دةأ 

 الهي   lasbetsيا  ضدة لمبات   1864-02-25ثقم مباس الدةلة الفانما ال ا د اتاديخ  -

ما ات دؤ اء ا د يا مبامه ةالمت ا  نمب إلى  ااد  ا د عم ايمبااطود نااادون الثال

م ااة اولدمدة أة م ااة  مال ا لتاقد ممت يا ما س الماةد   ةالتا لم يقم مم المقبول ا ت ال 

 .(2)عامة ةلدس لاماية الشاكاء المت ا ديم 

أيضا يا ال قو  ةهو ما  لكا  يو  دب مم طاف يااةي ااديس ةلمونا ة س هها اليةلقد عم عقا -

 .(3)الدةلة يا  ضدة  دتو أكد  مباس 

  ثم عواعاها يا الدةل ةالنظم القضائدة مباس القضاء الفانما هه  ارثقا مم صمل إ داد  -

ا ت مال الما ة كو داة مم يا التا عأثات االقضاء اي ادي الفانما يا ع بد  عدب الاناااف 

 ة ائا الاقم اايلغاء يا  عو  ايلغاء فد القاادات اي ادية  

هو :  (4)اأنه  عدب الاناااف االما ة يا القااد اي ادي" أةاا ة  داجو "  عاف ار تاذان -

   ادية اإدا ع ا  ا ت اايمت ما الما ة ع اي ادي ةالهي ن ا يه عندما  عدب مم عدوب القااد

ةيمتنبط مم هها الت ايف اأن اي ادس   جاه عاك الما اتتاقد  هدف غدا الهي منات ل ا مم أل

عت اف عمديا ةلدس اامم ندة ةأن ا عت مف يا ا ت مال  ا ت ا   ةلقون ا لا عتبع ال دف الهي 

 جاه منات ل ا عاك الما ات لا اا إن ا عاما إلى عاقد  هدف أصا .أمم 

اغدة القشف عم اصتميات   ك مم القافا القدا  او اية أكثا امتدا ا لامشاةعدة اي اديةةيت اب ذل

" نقون ا د  الاناااف االما ة    (5) :واا يا " يقد عايه كمايااار تاذ "  ي لما أ . اصتفاءأكثا 

لقم اغاض عاقد  هدف غدا   دصا يا اصت ا اع اندما عمادس  ا ة إ ادية ما ع اف ي ع

نبد ار تاذان "  يباش ة  يا ثدم .جاه ا ودس مشاةعة "هي يمقم القدا  اهالك الت اف مم أال

ا د   " نقون (6)ةهو   مم طاف القضاء اي ادي  ايف الم  ى لهالك ال دب د عبندا الت ديقا" 

تاقد  هدف غدا الهي منات ل ا مم اناااف االما ة عندما عمت ما الما ة اي ادية  ا ت ا ل

 .(7)جا عاك الما ات أ

 

  99  ،  1978  م ب ة جام ة عدم الشمس  م ا  3نظاية الت مف يا ا ت مال الما ة  ال ب ة  – ادمان ال ماةي  - 1

 2-  paris  . prècè bonnard droit  administratif 2 1988.p112. 

 3 . 153 inistratif gustave peserdalloz èdition contentieux adm  -1997 p-  

4- . 02 tome .auby et drago traitè de conten tie ux admistratif -405p  

5-    .538 p .01  tome  .  adm droit de traite.met gaudeetigeaven..dèrede laubbad  

6-     .685.p. cit.op. dèbacha et ricci  

p.01 t. administratif chapus  droit renè922:  شااا يا كتااهنقم عم ار تاذ  -  -7  
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تصه اقوله " عاعقب الما ة اي ادية الاناااف ثدم ع hauriouالفقده " هوديو  هكما عاي         

مايوعة صا اصت ا اع ا   مااعدة يده الشقا المقاد ةغدا مباندة يده لاايدة القانون يد   ااد

صا غدا ثماية الم ااة ال امة اإغااض أصا  غدا التا مم أجا ا منات  ا ت ا   أة لغاض آ

 . (1)ةغدا الماي  الموفوع عات إشااي ا 

اف يا ا ت مال الما ة يبب االضاةدس ثمد مادو اأنه يباد عم عدب الانااف ار تاذ أةيضد 

  (2)الباد عم البواعد التا أل مت م دد القااد ةهها ما يمدز ار باب عم البواعد 

 نه يعرف هذا العيب بقوله :الأستاذ سليمان محمد الطماوي : فإأما        

 (3)له اه "يق د ا ها ال دب أن يمت ما دجا اي ادس  ا ته التقدياية لتاقد  غاض غدا م تاف  

 عممدة هها ال دب ا م إ اءس ا ت مال الما ة ة التا أعى كما أن مباس الدةلة الم اي عبنى      

 ياا : ي ايه كما ا ا  انون المباس الدةلة الم اي

" هو ع اف إ ادي يقع مم م دد القااد   عوصده غافا غدا الغاض الهي   د القانون عاقدقه 

 دد  ااد  عم هو  متنقدا يده  بدا الم ااة ال امة دي إذا ما أمشاثة أن الائدس اي ا  ةلا 

 .(4).كان  ااد  مشواا اموء ا ت مال الما ة " 

التا يمادس يد ا  اثب  الاالاتةيقول عبد القا د عدة " يتاق  عدب الاناااف االما ة يا 

  ا ته لتاقد  غاية مغاياس لتاك التا  ادها القانون . ،الاصت ا

الاناااف االما ة التقدياية للإ ادس  أي يا الاالات التا عقون يد ا اي ادس ادم عدس ةياعبط عدب 

 .(5)صدادات   ةمم ثم لا ةجو  ل دب الاناااف يا الما ة . يا ثالة الاصت ا، المقدد 

مم صمل الت ايفات المقدمة يتض  لنا جادا أن هناك عقادب كبدا ادن م ةهها ارما  اعد عاى 

مال الما ة ات يا جمدع التشاي ات   مما  اعد عاى ع بد  عدب الاناااف يا ا ت ةجو  اجت ا 

 ه مم صمل الاجت ا ات القضائدة .عاى نفس الن ج   كما أنه  دثاي 

 

 

 

، دار هومة ، بوزريعة الجزائر ،  2أشار إليه : لحسن بن شيخ اث ملويا ، دروس في منازعات الإدارية ووسائل المشروعة ، ط 

 (  300-296-295ص )  2006سنة 

  68ماجع الماا    ، ال ادمان ال ماةي   -  1

  191  ،  2005  البزائا  6ت اي ادية .  يوان الم بوعات البزائاية . ال ب ة اثمد مادو   المنازعا  -  2

 ةما ا دها .  277 ادمان ال ماةي   ماجع الماا    ،   -  3

 اد ال باعة   اي قنددية    - 3الدكتود صمدس  دد إ ماعدا    ضاء مباس الدةلة ةإجااءات  دغ الدعاةي اي ادية   ط   -  4

 .  320،  - 1990 نة 

 .  189ص  - 2012عبد القادر عدو : المنازعات الإدارية ، ) بدون ط ( ، دار هومة للطباعة والنشر ، الجزائر    -  5



المو ف الف اا  ة ايطاد المفاهدما لمناااف االما ة                الفـــــ ا ارةل                 
 

 
9 

 المطلب الأول : مفهوم الانحراف بالسلطة في القرارات الإدارية . ❖

 

مم أةجه إلغاء القاادات  عاف عدب الاناااف يا ا ت مال الما ة منه   ود  كوجه         

ع بدقات عديدس ةا ودس مصتافة   صا ة مم جانب القضاء اي ادي الفانما   الهي اي ادية 

 اهم اشقا كبدا يا عوفد  البوانب الد دقة مم هها ال دب   كما كان القضاء اي ادي الم اي 

ما  عاده يا القثدا مم  ةد لا يمت ان اه يا إاااز عدب الاناااف يا ا ت مال الما ة   االاعت 

 الماات يلغاء  اادات إ ادية شاا ا الصاا يا أهداي ا .
 

 ل ا دس عم مباس الدةلة الفانماةجو  هها القم ال ائا مم القاادات القضائدة   اإن        

ةنظدا  الم اي    د اشقا ممتاز الفااغ الموجو  عاى ممتو  التشايع   كون أن المشاع 

 (1) ائا إثباعه ة لى عدب الاناااف    ةن أن يبدم كدفدة ع بدقه   ةلا اكتفى اايشادس إ

 

لما كان عدب الاناااف يا ا ت مال الما ة يمثا ةج ا مم أةجه ايلغاء يا القاادات        

اي ادية   يإن  دامه أما  القضاء اي ادي يي ي االضاةدس إلى إلغاء القااد الهي  دد مشواا ا ها 

 فت  المبال ل اب الت وي، متى عوايات الشاةط .ال دب   كما ي 

 

لك البزاء الهي يمقم يا ا ت مال الما ة يا  اها  عم ذلا يصتاف جزاء عدب الاناااف       

عماد ه عاى اا ا ال دوب ارصا    يارما يت ا   ائما اايلغاء أة الت وي،   غدا أن المتفا  

بزاء المماط عاى ال دوب ارصا    الأنه متمدز عم ء يا عفا داه ةجزئداعه   يبد ا ال ها البز

ةهها داجع إلى ص و دة عدب الاناااف يا ا ت مال الما ة   ةعمدز  عم اا ا ال دوب 

 . اي اديةارصا  التا عشوب القاادات 

 

يقو  عدب الاناااف يا ا ت مال لما عتاق  ثالة مم ثالته   ة د عولى الفقه ةالقضاء عاى ة       

ء م مة عبدان هه  الاالات   ةإاااز أشقال  دام ا   ةالت بدقات القضائدة يا هها الباب ثاية ثد  وا

 ةمتنوعة   صا ة مم جانب القضاء اي ادي الفانما ةالم اي .

 

 

 

 

 

  1-  نق د هنا المشاع الفانما ةالم اي   يالمشاع البزائاي لم يشا م اقا لبةجه أة الاالات التا عي س عاد ا  عو  ايلغاء .
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 الفرع الأول: تعريف الانحراف بالسلطة في الأنظمة المقارنة 

اءات اي ادية ) الاناااف اايجااء إن الت اا إلى مف و  الاناااف يا ا ت مال ايجا      

  ثم الت اف عاى ع ود يقاس الاناااف ا انا الت اض إلى الت ايف الفق ااي ادي ( يقتض

 .اايجااء اي ادي  لنصتم اال بد ة القانوندة ل دب الاناااف يا ا ت مال ايجااءات اي ادية

  :عاى الناو التالا نود  يدما ياا ع ايف الفقه لمناااف اايجااءات اي ادية

 

الاناااف الما ة   PEISERة   ODENTي اف كا مم الفقد دم الفقه الفرنسي : -أولا          

مم أجا عاقد  غايات اال ال  ال ا  اا تصدا  إجااء إ ادي أي ة داة  انوندة مصتافة عم   أنه ناعج

لتالا ي د  المشاةعدة عت ا  عاك التا عقادت  انونا مم أجا ااوغ ال دف التا عم ى إلده   ة اا

االو داة المصتادس مم  با الب ة اي ادية مم أجا ااوغ هدف م دم اوا  ة القواندم ة التنظدمات 

يدههب إلى أن الاناااف االما ة ينتج عندما عقو  اي ادس أيا   RAYNAUD  أما ار تاذ (1)

ت ا  ا   يا ثدم كان يت دم مم أجا ااوغ هدف مشاةع يدصا يا اص  ة  ةاي  ا كانت أ باا ا

ثد   القانون لباوغ هها ال دف   يالاناااف الما ة هنا هو  دا  الب ة   عاد ا ا تصدا  إجااء

اا تصدا  ن   انوندا صاد  ن اا ع بدقه مم أجا عاقد  هدف ل ا الا   انونا يا ااوغه  اي ادية

 . الما ةا عدب الاناااف لقم اا تصدا  ن و،  انوندة أصا  مما يتاعب يا هه  الاالة 

 

عاف ار تاذ  ادمان ال ماةي هه  ال ودس ااعتبادها مم  ود  الفقه المصري : -ثانيا           

 اعدس عص د  ارهداف اا ت مال دجا اي ادس يا  بدا عاقد  هدف منوط اه عاقدقه ة داة غدا 

 ا يا م ظم ارثوال يا كدفدة عمد ألى أن اي ادس يا هه  الاالة عص مقادس  انونا   ثدد ذهب إ

 .(2).ا ا   ناطما ت مال الو ائا لتاقد  غاض 

 

أما ار تاذ عبد ال زيز عبد المن م صادفة يقد عاف هه  ال ودس عاى أن ا مصالفة دجا        

 اي ادس هو   د عاقد  هدف يت ا  االم ااة ال امة ة يدصا يا اصت ا  ا عاقدقه للإجااء الهي

 

ااف يا ا ت مال الاجااء اي ادي  أطاةثة  كتودا  كادة الاقوا ةال او  المدا دة جام ة عاممان   نة  الانانبداة  ديقا  - 1

2016 ،  40   

  647   646 ادمان ال مادي   الماجع الماا    ،  - -2
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تاقد  هها ال دف   ة يتاعب عاى مصالفة هه  الو داة القانوندة عاق  الاناااف ثد   المشاع ل

 .(1)االما ة 

 الفرع الثاني: الانحراف بالسلطة لدى المشرع الجزائري 

 

اأن ا   ايجااءاتي اف ار تاذ أثمد مادو الاناااف االما ة يا  الفقه الجزائري : - أولا         

ي ادس اغدة عاقد  أهداي ا إجااء مصتافا عم الهي كان مم الممقم أن الاالة التا عمت ما يد ا ا

  ة يا نفس المداا ذهب ار تاذ  (2)و ول إلى ارهداف نفم الا يمم  ل ا ا ايقة مشاةعة

 (3)الامدم ام شدخ أث ماويا 

 

مصتافة  ل شب مافو    يدههب إلى أن اي ادس عمت ما لباوغ غاياع ا إجااءاتأما ار تاذ         

  ة أن الاناااف االما ة يمم  اتبنب ا ، انون لباوغ نفس ارهدافقعم عاك التا يمم  ل ا ال

 .(4) لبشصا،الشقادات أة القضاء عاى ا ، الضمانات 

 

 " : ةعاى ع د  الت ايفات الفق دة يمقم إع اء ع ايف الاناااف اايجااء اي ادي كما ياا        

ثد ها    ة ها ا د  عاقد  هدف مت ا  االم ااة ال امة ايجااءات التامصالفة الما ة اي ادية 

  ثدد يتاعب عاى مصالفة الما ة اي ادية لاو داة القانوندة الماد س القانون لتاقد  هها ال دف

 . (5)" انونا لتاقد  أثد أهداف الم ااة ال امة عاق  عدب الاناااف المت ا اايجااء

 

 : الاناااف اايجااءات يإنه يشتاط عويا عدس شاةطةثتى يتاق  عدب        

    

   يالانااافناء عاى ما عم ذكا  يا الت ايفات  ة هها اإ اديان  نءاأن يقون هناك إجاا -1

 .اايجااء هو إثمل إجااء ماا آصا 

 

 ايجااءيم أن يتاعب عاى ايجااء الهي ا تصدمته اي ادس ادلا مم ايجااء القانونا ههيم  -2   

 . الآثاد القانوندة نفم ا
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 ( 1)أن عقون شقادات ايجااء الهي ا تصدمته اي ادس ادلا مم ايجااء القانونا المادم أ ا ع قددا - 3

ةمما يبدد ايشادس إلده أن يقاس الاناااف اايجااء اي ادي کا ت اموجب  ااد مباس الدةلة 

 لشاكة الفانمدة لانشاة ا FRAMPAR يا  ضدة شاكة 24/06/1960الفانما اتاديخ 

societe francaise d'édition  ة التا ع تبا مم ارمثاة اركثا ةفوثا لاالة الاناااف  

 (2)اايجااء 

 القضاء الجزائري ) الاجتهاد ( : -ثانيا     

اد القضاء اي ادي البزائاي عاى ذات الن ج  ثدد  ضت الغاية اي ادية االماقمة ال ادا        

  يقضا ةزة عدزيةالا ةلاية  ا د عم مقاد  اإا ال  1991/ 13/01 ل ا ميدخ يا ااد يا 

يا  جاء دف لصدمة م ااة صا ة ةمما يا اعض  ل ا أنه كان مانزع الماقدة لامنف ة ال مومدة ل

ال مادة لا  نة رميا الصباس أنه لدس هناك منف ة عانه يمتنتج مم عقاأثدد هها القااد  ثدثدات

 .ما عفدد عائاة ةاثدس عتويا عاى طاي ناجة ذات م ااة عامة  ة إث  ريةب د عمتب 

 

  لدقون هناك اناااف يا ا ت مال  مد فع لشص  م ن ن يويا عدادا ما أى أنه لا يقفا إل نشدا      

جاء يا  ااد المباس  ه  ة لم ينتج عم أهداي الما ة. ما ا  أن ذلك النفع كان نتدبة القااد اي ادي

ث  الما ة ةامتدازات اي ادس التا أع دت ل ا مم طاف المشاع لصدمة  ...اي أنالدةلة البزائ 

 .ال ال  ال ا   لا ي نا المماس ااقوا ارشصا، 

  ة يشباع الاغبة يا الانتقا  التا  يمت ما دجا اي ادس يا هه  الاالة  ا ته للإيقاع اأعدائه      

إذ أن الامتدازات التا   ااف عاى ايطماعتأجج يا  ابه  ة هه  ة لا شك أص ا  ود الانا

منات لاجا اي ادس ال امة اغدة عاقد  ال ال  ال ا   عنقاب إلى  ما ص دا يا يد  لباب ارذ  

 ةالشا. 

ة  عند ا ت مال ال دئات الائا دة لما اع ا مهه  الاالة يا مبال الو دفة ال اأكثا ما عظ ا     

عتاف اه للإ ادس إلا لصدا الماي   أياي إلى ثد كبدا  ما صت ا، التقدةهها الا " التأ يبدة

  يإذا صا  اه الائدس اي ادي عم مق و   ةاعصه منه  مثا  ةعاقد  الانمبا  ة النظا  يا  دا 

يما ه عاى د اب أعدائه  يإنه يشدع الفوفى يا  فوف اي ادس ذاع ا  ة ي د  الثقة ادم أياا ها  

 . ادسرن المو ف جزء أ دا مم اي

 
الاناااف يا ا ت مال الما ة ةأثا  عاى القااد اي ادي د الة ماجمتدا  كادة الاقوا جام ة ثمم صالد مامد الغادت    - 1

  47  ،  2014ارزهاغزس 
 . 38 -37نبداة  ديقا   الماجع الماا    ،   - 2
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االاجوع إلى مبال الو دفة ال مومدة  نبد أنه ةاالاغم مم كاية الضمانات الواجب عواياها عند 

يإن ذلك لم يمنع مم ا ت مال ا لبواعد ةأهداف غدا مشاةعة    مباشاس ةإعمال الما ة التأ يبدة 

اى ماا بة ة القافا اي ادي من ة يا هها ال د  عم مم القدد ة الانتقا   لهلك كانت عنم ع

 (1) أهداف القااد التأ يبا  ا د التأكد مم  ممته مم ثدد الاصت ا، ةايجااءات

 

 استعمال السلطة القصدية لعيب الانحراف فيو الاحتياطيةالصفة :  الثاني المطلب

 الصفة الاحتياطية لعيب الانحراف بالسلطة :الأول الفرع

يمقم  اثتداطدا عدب الاناااف االما ة عدبا  صا  الفقه اي ادي يا م ا ةيانما إلى ج ا     

 .(2)الابوء إلده يامب إذا لم يوجد عدب أصا  يشوب القااد اي ادي ةاادد ي ا  أ ا ا يلغائه

 

ةيباد الفقه الممة الاثتداطدة ل دب الاناااف االما ة مم جانب أةل ا  واة إثبات هها ال دب     

لمي ية ايلغاء القااد اي ادي   ذلك أن ال ما المشوب اه     االمقادنة اغدا  مم ال دوب ارصا  ا

هو عما  ادم يا جمدع نواثده الظاهاس   إلا أن م دد  لم يتوخ ال ال  ال ا  يا ياض أةل   أة 

لم ي دف إلى عاقد  الغاض الماد  لاما ة الممنوثة له   ةإن كان ي دف إلى عاقد  غاض يت ا  

ةمم ثم يإن إثبات الاناااف االما ة يت اب الباد عم ندة م دد يا ياض أصا  -اال ال  ال ا  

 .أما ي  ب عاى القافا القدا  اه صائا نفمه ةهها القااد ة 

كما ياجع المبب يا إففاء ال فة الاثتداطدة عاا عدب الاناااف االما ة مم جانب ثان         

ع مفت يا ا ت مال الما ة المصولة إلى ص ودس القضاء اه االنمبة للإ ادس   يالاقم عاد ا اأن ا 

ينال مم م اات ا لدي ارياا   ةيزعزع ثقت م يد ا ةل ها يإن مباس الدةلة لا يابا إلا هها ال دب إلا 

 .مض ا

لآصا   ما  ا   لمبب كهلك ةمم ناثدة ثالثة يإنه لا يضدا ال اعم عقايا ايلغاء أة الاقم اه       

بتغد ا مم ط نه عاى القااد   هها إلى جانب أن مباس الدةلة أنه  وف ي ا إلى النتدبة التا ي

الم اي ينشد يا ة داة إثبات الاناااف االما ة   عاى عقس أةجه ايلغاء ارصا    مما يب ا 

 .(3)الا تنا  إلى هه  ارةجه أيما مم الاناااف االما ة   يا إلغاء القااد اي ادي غدا المشاةع
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ب الاناااف االما ة   ا تنا ا إلى د ال فة الاثتداطدة ل  إلى عأكددفانما كما ذهب الفقه ال        

  ود ةاعماع ن اا الا ااة عاى المبب يا القضاء الفانما   ثدد أن ا أيما كثداا يا ايثبات   

ة د أ ي ذلك يضم عم ج ا عدب الاناااف االما ة عدب اثتداطا إلا عقا  الت بدقات 

إلى ما عقد  يقد عاا ا ، الفقه   ال فة  اايفاية دس مااو ةال دب ا و  القضائدة ل ها

الاثتداطدة ل دب الاناااف االما ة   اان ذلك أما ا تضته المدا ة القضائدة   لتدمدا الو ول 

 .إلى عاقد  ال دالة او ائا أكثا موفوعدة ة أ  ا يا ايثبات

 

ة القااد اي ادي   الباد عم ةمم ثم يفضا القافا اي ادي أثناء يا ه لمشاةعد          

يا الوا ع    الص أيا القانون   أة  الص أأص اء  انوندة عمس مشاةعدة القااد مما ا مباشاا مثا 

أة ةجو  عدب الشقا   عادكا عدب الاناااف االما ة كاا أصدا   اادد يمقم الا تغناء عماما 

اثتداطدة عدب  فانما   أكدت صا دةةال  ةاالاغم مم أن غالبدة الفقه الم اي .عم الابوء إلده

الاناااف االما ة   إلا أن هناك مم ياي أ الة هها ال دب ثدد يمقم الن ا اه عاى القااد  ةن 

شاط ا تنفا  أةجه ال  م ارصا  . ممتندا إلى اعفاا ذلك مع نظا  ايثبات يا  عو  ايلغاء   

منا شة عدب القااد   إلا إذا عممك اه لا يمت دع  -يا غدا عام الاصت ا،  -يالقافا اي ادي 

ةلو كانت عقت ا عاى الاناااف  ثتىالمدعا   ةمم ثم ي و مقدد اما يمو ه المدعا مم م اعم   

 . ةن عدوب أصاي يمقم الن ا ا ا عاا القااد -

ة د انتقد هها الاأي ما ذهب إلده أغابدة الفقه مم إففاء ال فة الاثتداطدة عاى عدب      

االما ة   عأ دما عاى أن هها الفقا ي دد عم اعتباد عدب الاناااف االما ة   عدبا  الاناااف

  ديا صال ا ي  ب إثباعه . يا ثدم أن عن ا الم ااة ال امة ممألة موفوعدة عماما   ةيبب 

أن عتاق  ي م يا كا نشاط إ ادي   ا تقملا عم ثمم ندة دجا اي ادس   ةأنه إذا كانت الغاية 

 دها نفمدا   يأن ا عنت ا إلى عاقد  موفوعا لفقاس الم ااة ال امة ... يالاناااف هو عبدأ اق

الاد الصادجا لنشاط اي ادس   ةكاما كان القااد لا يي ي إلى صدمة ال ال  ال ا . كان هها القااد 

 (1)مشواا االاناااف    ةن ثاجة إلى الت م  يا ااد نوايا اي ادس ةمقا دها

 ةن ثاجة  " يده إلى أنه لفقه دأيه ااقم أ دد  مباس الدةلة الفانما   انت ىة د  عم هها ا

لفا  أةجه ال  م ارصا    يتبدم مم التاقدقات أن الوزيا  د ا ت ما  ا ته يا غدا الغاض 

 ."  الهي مم أجاه ا تو عه القانون هه  الما ة
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  ةا تقمله يا ثما ا من  ثدد ا تصا  مم هها الاقم أ الة عدب الاناااف االما ة       

 . القااد اي ادي   ثتى إذا كان مشواا ا دب أصا

ادد أن هها الاأي لم يا   بولا مم جانب ا ، الفقه ةالهي ذهب إلا أن يقاس أة عن ا      

الم ااة ال امة ها ثقا ممألة موفوعدة كما يشدا الاأي الماا    غدا أن ارما هنا لدس مت اقا 

ا ت دف عاقد  الم ااة ال امة اا ال قس عماما يالم اوب إثبات أن  دإ اديا  دا اإثبات أن  اا

 . القااد ماا ال  م لم يمت دف عاقد  م ااة عامة

ةالاأي المشاد إلده  د يقون  ادما   لو كان عبء إثبات الغاية يقع عاى عاع  اي ادس   إلا أن       

ما يدعده   أي إثبات أن اي ادس  د ا ت ديت غاية ار ا الممتقا عاده   أن عاى المدعا إثبات 

أصا  غدا الم ااة ال امة   ةهو عبء شديد الوطأس عاى المدعا   إزاء ادعباط هه  الغاية 

المصتافة عم الم ااة ال امة اندة م دد القااد ةنفمدته   يم شك أن إثبات  وء الندة يا ث  

 .اي ادس   لدس ارما الدمدا

أن أثقا  مباما الدةلة  -م البديا االهكا يا م اض عأيدد الفقه الغالب الماا  هها ةم       

 فة الاثتداطدة ل دب الاناااف االما ة .ةالم اي  د عواعات عاا عأكدد ال الفانما 

المقوت التا دي، يد ا الوزيا   إ داد  ااد م دم ا دف  THIEBAULTيفا  ضدة اادس        

الماادة  ضا مباس الدةلة الفانما اإلغاء  ااد الوزيا   امبب عباةز عم إجااء اعصهعه الما ة 

 الما ة. ةدغم أن ارجااء نفمه لا يمثا عباةزا لاما ة   اا يمثا انااايا ا ا .

 

كما ذهبت ماقمة القضاء اي ادي إلا عقايا عاك الص د ة ثدم ذهبت إلى أنه "ةمم ثدد      

 مم ثان مم الت ادمات المالدة  189يا ي ا المدعا إلى الما س أن القااد الم  ون يده    د ا تند 

عاا مصالفة لاقانون   ةذلك اغدا ثاجة إلا ااد الوجه الثانا المت ا  اإ اءس    يدقون  د ان و 

 .  (1)ا ت مال الما ة

بد  كما  ضت الماقمة اي ادية ال ادا اأن " ... القااد الم  ون يده جاء مشواا االص أ يا ع      

 واعد التنمد    ةيت دم لهلك إلغاؤ   ةن ثاجة الباد الوجه الثانا مم ال  م   ةالمبنا عاى 

 إ اءس ا ت مال الما ة.
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ةهه  ارثقا  لم عت اا لباد عدب الاناااف االما ة االاغم مم إثادس المدعا له   مقتفدة        

دا لا فة ثب ل دب الاناااف االما ة عأكد اإلغاء القااد   ا تنا ا إلى عدب مصالفة القانون   الم ا

أةفانا يدما  ب  أن الفقه ةالقضاء  د ا تقاا   عاا إففاء ال فة . ة د الاثتداطدة ل ها ال دب

الاثتداطدة عاى عدب الاناااف االما ة   ثدد لا يابا القافا إلى يا ه ثتى لو ط م اه عاى 

 لمبادس يلغاء إلغاء القااد .القااد   إلا إذا عصاف ةجو  أةجه ال  م ارصا  ا

 ة د ا تند الفقه يا عقايا عاك المبدأ إلا مبادات مبما ا : 

  واة إثبات عدب الاناااف االما ة   ثدد يت ا  اندة م دد القااد   ةالقشف عنه  أولا :

يت اب الغود يا أعماا نفمه لم اية ندته مم إ داد  ااد  ةهها ارما غدا مضمون النتائج ثدد 

  ب التو ا إلد ا .ي 

ص ودس القضاء ااناااف اي ادس اما ت ا   ثدد يتاعب عاى ذلك زعزعة الثقة المفتاض  ثانيا : 

 عواياها يا دجا اي ادس .

  ود ةعناما الا ااة عاى المبب   ثدد ياا عدب المبب نو ال بد ة الموفوعدة ماا  ثالثا : 

ا إلغاء القااد اي ادي الصاد  عم مبدأ المشاةعدة عدب الاناااف االما ة ذة ال بد ة الهاعدة   ي

  لا  دما ةأن المدعا لم يضاد   ثدد  د ا إلى عاقد  ذات النتدبة التا يبغد ا ةها إلغاء 

 د عقون غدا كايدة اهاع ا   - دغم ةجاهت ا - ةالوا ع أن عاك ار باب القااد غدا المشاةع .

    لما ياا :التبايا اثتداطدة عدب الاناااف االما ة 

  واة إثبات الاناااف االما ة   ها   واة نمبدة ةلدمت م اقة ثدد أنه إذا كان إثبات  أولا :

الاناااف عم الم ااة ال امة أماا ي  ب الو ول إلده لاع اله اندة م دد القااد   يإن إثبات 

مدمود   رن ةجه الاناااف الآصا المتمثا   يا الاناااف عم  اعدس عص د  ارهداف   أما 

إثبات الاناااف يا هه  الاالة موفوعا   ثدد يقفا يثبات الاناااف عم  اعدس عص د  

ارهداف   المقادنة ادم ال دف الهي من  رجاه دجا اي ادس  ا ة إ داد القااد ةال دف الهي 

اف االما ة .   د عاقدقه   يإذا ع ااقا كان القااد مشاةعا   ةإن اصتافا كان القااد م دبا االاناا

ةكهلك يإن إثبات الاناااف عم ايجااءات المقادس   ينم االتأكدد عم أن ايجااءات لم عتبع   

يايثبات إذا كان ذاعدا يا  ودس الاناااف ارةلا ةهو يقون لهلك مافويا االم اعب   ي و 

 ع ــــــــوا موفوعا يا ال ودس ارصا    ةاهلك يقون هها ايثبات   م لاعتما   عاى يا  ال
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ةمم ثم يإنه لا يبوز الت ويا عاا   واة إثبات الاناااف االما ة   كمباد ي باغ  فة  

 الاثتداطدة عاده . 

القول اص ودس القضاء اإلغاء  اادات اي ادس المشواة االاناااف االما ة عاى هدئة اي ادس  ثانيا :

يففاء  فة الاثتداطدة عاى هها ال دب    يصمله االثقة المفتاض عواياها يا  ااداع ا غدا كاف

المشاةعدة  أدلمب ثدد أنه يت دم ن عقون اي ادس مام لثقة ارياا  يد ا مم صمل  ااداع ا الم ااقة 

دجا اي ادس كاك ةانااف  ا اعه    المنزهة عم عدوا ا ةمن ا الاناااف االما ة   يم صال ا

دب ااقم  ضائا ةيا ذلك إ انة لهلك الماوك المصالف ةجب إعمن ذلك مم صمل إلغاء القااد الم 

لامشاةعدة ثتى لا ي اة  إعدانه   ةيا ج ا عدب الاناااف االما ة اثتداطدا ما يي ي إلا عفويت 

يا   اإدجاءةمقايأس لاجا اي ادس عاى إهداد  لمبدأ المشاةعدة  طمأنةهها ال دف   اا يده 

مشاةعدة عنا ا القااد ارصا    ة د لا يت اا  الاناااف االما ة   ثتى يتم التأكد مم

االاغم مم أن القااد مو و  اه إذا ما ةجد ةج ا آصا يلغاء القااد اي ادي  -القافا ل ها ال دب 

شقا الاناااف االما ة  ية إذا ما دغم ص ا  مم إ انة أ ادة ةداما ما -. ةاهلك يفات دجا اي ادس 

 الم ااقة ه ااداع لإ ادس ةإنما لمو ف لا يمثا ا  وي يا ص أ شص ا . ياي انة هنا لدمت ل

لامشاةعدة  ةن عاك القاادات المصالفة ل ا ةالتا لا يتمثا يد ا  وي ذاعه ةأهوائه لها يت دم أن 

 يتاما ةثد  ةزدها لا أن يمن  ثماية عات  تاد الماايظة عاى هدبة اي ادس .

 إلغاء القااد لمناااف االما ة يإن ذلك لا يضدا  ةثتى عاى ايتااض عأثا هدبة اي ادس عند     

 واعد  غاية  امدة لا يبوز التضادة ا ا لمبا  التصوف  ةإد اءالمشاةعدة  مبدأثدد أن إعمء 

 يه اإلغاء القااد الهي أنااف م دد  عم غاية إ دادس  اي ادسهوية  عأثامم 

دا إلى أن م ااة ال اعم ن ناااف االما ة ممتيد لاثتداطدة عدب الاي لا نتف  مع الاعبا  الم ثالثا :

لم عضاد امقولة انه  د ا إلى مبتغا  يا إلغاء القااد اي ادي إذا كان مشواا ا دب آصا اصمف 

 . الاناااف االما ة

مبدأ  اإعمء -عاا ناو ما أشانا  -ةةجه اعتاافنا مم جانب أةل أن ارما يت ا         

اة ال اعم ةاي ادس م ا. ةمم جانب ثان أن م ااة ال اعم المشاةعدة الهي يممو عاى م ا

أيضا مم الممقم أن يااق ا فاد دغم إلغاء القااد ل دب صمف الاناااف االما ة   يقد يقون 

القااد مشواا ا دب يا الشقا مثم إفاية إلى ع دبه االاناااف يدقو  القافا يا هه  الاالة اإلغاء 

ةيقا لمبدأ اثتداطدة هها  -ا    ةن الت اا إلا يا  عدب الاناااف القااد ا تنا ا إلى عدب الشق
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ثم عقو  اي ادس االت اد  المث  ل دب الشقا   يد ب  هها القااد  اداا  اديا يا ث   -ال دب 

ال اعم االاغم مم كونه مشواا االاناااف االما ة   ةعاى ال اعم يا هه  الاالة إما  بول القااد 

م اناس م اة س الابوء إلى القضاء ةال  م عاده ي دب الاناااف   االاغم مم أن  اغاا   أة عقبد 

 . لو يا ته مم البداية -هها ال دب كان عات ي ا الماقمة 

كما أن القااد المشوب االاناااف پالما ة  د ااغا ل دب شقاا يداا  ال اعم مم الم البة 

موفوعدا ياتم  عدبا باعتباد ل دب الاناااي ه الا ول عاده لو ألغا القااد ا ات وي،   كان او 

إعدانه عاى القافا الاقم ات وي، لببا الضاد الهي أثدثه   ةذلك عاى صمف عدوب القااد 

 .إلى القضاء االت وي، يا كا ارثوال اإلغائ االشقادة التا لا يي ي الاقم 

م عم د ااة عدب الاناااف الا ااة عاا عدب ان دا  ار باب   لا يمقم ل ا أن عقون ادي  رابعا :

االما ة   ثدد أن لقا من ما مباله   ةثدد يتمع مبال الاناااف االما ة   لدشما الا ااة عاى 

 ا ة اي ادس التقدياية   ةهها المد  لا ع ا إلده الا ااة عاى ان دا  ار باب   ي اا ناو ما 

ها ارما عتاص  اي ادس يده   أن ه " كثداا ما يهكا مباس الدةلة الم اي عبادس - وف ناي 

اما لا م قب عاد ا مم المباس ما  ا  أن عقدياها  د صم مم إ اءس ا ت مال الما ة   أة أنه مم 

مات اي ادس عزاةله اما ل ا مم  ا ة عقدياية ما  ا  أن  اادها  د صم مم إ اءس ا ت مال ئمم

 ادس التقدياية   يقدف يمقم ة فة اأنه ة يبدي عدب المبب يا ثالة  ا ة اي . الما ة .... الخ

 (1)اثتداطدا يا ثدم أنه لا ي ا   وا  . 

ال فة الاثتداطدة ل دب الاناااف االما ة   عفقد  دمت ا ال مادة إذا ادا القافا افا   خامسا :

عدب الاناااف االما ة إذا ما ط م اه أمامه  ةذلك  ةن  ائا ال دوب ارصا  رنه لا يوجد ما 

ادم القافا ةادم إعباع عاك المماك الهي  د يفضاه   إذا ما كان عدب الاناااف االما ة  ياول

 . يا القااد الم  ون يدهةافاا 

إفاية إلى كا ما عقد  أن يا إلغاء القااد الم  ون يده   ا تنا ا إلا الاناااف االما ة ما       

ده للإ ادس امن  ا مم عقااد المصالفة يماعد عاى ثمم  دا اي ادس   رن يا ذلك نوعا مم التوج

 . يا الممتقبا

التصاا عم يقاس ال فة  -رجا ما عقد  يإننا ناي إعمء لمبدأ المشاةعدة ا ودس مبا س      

الاثتداطدة ل دب الاناااف االما ة اغ، النظا عم عدب القااد اي ادي الهي أثدث ا يادس هناك 
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ي ادي يب ا عدب الاناااف االما ة يا ن اية ال دوب التا عددجا عشاي دا هامدة ل دوب القااد ا

يت دم عاا القافا الت اا إلد ا عند يا  مشاةعدة القااد اي ادي يا ثدم أنه  د يقون 

ارةف  يا الو ول إلى عقايا عام مشاةعدة القااد ةاركثا عاقدقا لم ااة ال اعم يا ثالة 

 . وا  مم ال دوب ارصا إلغاء القااد اي ادي ا تنا ا إلده عما  

 

 الصفة القصدية لعيب الانحراف الثاني :  الفرع    

يتف  غالبدة الفقه عاا أن عدب الاناااف االما ة عدب   دي   يدبب إلغاء القااد اي ادي      

القاعدس  المشوب اه   أن ي ام دجال اي ادس اصاة   ااد  عاى الم ااة ال امة   أة مصالفته

  ايجااءات المقادس لاعصاذ القااد   ةال ام المبا  أة ال ا  امفا   ب اف أة لا ي عص د  ارهد

 ة .فاي ادس الااس إلى ادعقاب المصاللا يقفا القدا  هها ال دب   اا يبب أن عتبه ندة دجا 

دب الاناااف االما ة   يت ا االندة ةالق د   ةلدس االنتائج   ام نا أنه لا يقفا لتاقدقه أن  ي

 ي القااد إلا نتائج عت ادض مع ال ال  ال ا    أة ال دف الهي   د  الشادع اا ياز  أن عقون يي 

 ت الو ول إلى النتائج .داي ادس  د   

ةعقديا ندة دجا اي ادس ةعم ت ا االنتائج الضادس التا هديت إلد ا  ممألة يف ا يد ا القضاء 

القااد نفمه ةأن ال قد إدا عه الااس الواعدة  لدي م ددأن يتوايا   د الاناااف االما ة ةيبب 

 .عاك   ةن أن يشوب  اما تهعاى الاناااف 

ةعأ دما عاى ذلك  ضت الماقمة  . ايدا س غش أة عدلدس   ي دب الاناااف هو عدب يا الاصتداد

اق ا اي ادية ال ادا اأن ج ة اي ادس إذا كانت ع تقد اأن  اادها ياق  الم ال  ال ا  يم يقون مم

 .م دبا االاناااف إذا ثبت أن القااد ال ا د مم اي ادس ا ددا عم عاقدقه 

كما يبب أن يتوايا   د الاناااف االما ة لدي اي ادس عند إ دادها لقاادها   ة د أكدت     

عدب إ اءس ا ت مال  " الماقمة اي ادية ال ادا هها الم نا يا ثقم ثديد ل ا ذهبت يده إلى أن

م ال دوب الق دية    وامه أن يقون لدي اي ادس عند إ دادها لاقااد   د إ اءس الما ة م

ا ت مال الما ة ةالاناااف ا ا   ةلا ةجه لاتادي يا إثبات هها ال دب او ائع عامة ا ددس عم 

 .الغاية مم القااد 
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اف يا ا ت مال ةأثقا  الماقمة اي ادية ال ادا متواعاس يا عأكدد الممة الق دية ل دب الاناا    

عدب إ اءس ا ت مال الما ة مم ال دوب الق دية يا الماوك اي ادي    " الما ة ثدد  ضت اان

  . وام ا أن يقون لدي اي ادس   د إ اءس ا ت مال الما ة أة الاناااف ا ا 

الم ااة  قبت اي ادس ةجهن ة وع عدب الاناااف االما ة إذا ع كما ذهبت يا ثقم آصا إلى    

القااد   أة أن عقون اي ادس  د أ ددت القااد اباعد لا يمت لتاك   ايضفد مة التا يبب أن ال ا

 .الم ااة 

يالاناااف االما ة هو عدب صا، مم عدوب القااد اي ادي   يشتاط لقدامه أن يثبت اعبا  ندة   

 . دب مصالفة القانوناي ادس إلى إعدانه   ةيا ثالة عد  عوايا عاك الندة يقون  ااد اي ادس مشواا ا

عوايا الق د كشاط يلغاء فاةدس ث أثقام ا   عاى دت الماقمة اي ادية ال ادا يا أث ة د أكد

 .القااد اي ادي ا تنا ا إلى الاناااف االما ة

ةلقم يمث  عاى عاك ارثقا  أن ا يا مضمون ا ث ات ثالات الاناااف االما ة يا ثالة      

 ااة ال امة   ةالتا يقون يد ا دجا اي ادس  دئ الندة يا ثدم لا عشدا ةاثدس   ةها مصالفة الم

إلى  ودس أصا  هامة مم  ود الاناااف االما ة ةها مصالفة  اعدس عص د  ارهداف   

الهي ة ع يده    الص أةالتا يقون دجا اي ادس ثال صاةجه عاد ا ثمم الندة ةغدا مددك لوجه 

د ا  متا لم يت اا  ال دف الهي عم ا اي ادس إلى عاقدقه   مع ةالتا يقع الاناااف االما ة ي

ال دف الهي ص  ه القانون لمماد ة الما ة التقدياية   اغ، النظا عم ندة اي ادس يا هها 

 (1)  .عاك الندة ثمنة أ   دئة الشأن   ة واء كانت

اي اديــة ال ادــا   ثدــد  إلا أن هها الق ود لم يقم مبــدأ عامــا ا ــتقات عادــه أثقــا  الماقمــة      

ذهبت يا ثقم  اا  عاى ما عــم عافــه مــم أثقــا    إلــى أنــه لا يقفــا ي ــااد مشــاةعدة القــااد 

اي ادي أن ي دف دجا اي ادس مم إ داد  إلا عاقد  ال ال  ال ا    اا يت دم اايفاية إلى ذلــك 

  عمم اقاعــدس عص ــد  ةجوب أن يقون إ داد القااد مم أجا عاقد  ال دف الهي عدنه القانون 

ارهداف التا عقدد اي ادس االغاية المص  ة   التا د م ا القانون ةج ا ــا أ ا ــا ي ــداد ا ــ، 

القاادات   يإذا صا  القااد عم ال ال  ال ا  أة عنقــب هــه  الغايــة   كــان مشــواا اــالاناااف يــا 

 (2)ا ت مال الما ة
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لاناااف االما ة الما ودعدم يا الاناــااف عــم ةيتمم هها الاقم االد ة يا عناةله ل ودعا ا   

الم ااة ال امة أة عم ال دف المص   لاقااد   ثدد أن ال ودس ارصداس لا يشتاط عوايا  وء 

الندة لقدام ا ةمم ثم يإنه لم ي تبــا الق ــد شــاطا عامــا لقدــا  عدــب الاناــااف االمــا ة   ثدــد أن 

ا ثالة ثدــا   ــااد اي ادس عــم عاقدــ  الم ــااة الق د إذا كان شاطا لو وع الاناااف االما ة ي

 . ال امة   يإنه لدس كهلك إذا ما عمثا الاناااف يا مصالفة  اعدس عص د  ارهداف

ةلما يت ف اه هها الاقم مم شمول الت بدا عم مضمون غدب الاناااف االما ة   يقد كان       

ماا    يدما عواعا عاده مم اشتااط مم الممقم اعتباد  عاولا مم  ضاء مباس الدةلة الم اي ال

ا تاان الاناااف االما ة اموء ندة م دد القااد ةمم ثم اعبا    دد  إلى ا تااف هها ال دب لولا 

 . أن هها الاقم جاء  ااقا لما عناةلنا  مم أثقا  ع تبا الاناااف االما ة عدبا   ديا

هها الف م ال اد  المف و  عدب الاناااف لها لا يم نا  وي ندعو  ضاؤنا اي ادي إلى عبنا       

 . االما ة ثدم عناةله له يا أثقامه الممتقبادة

ةاالاغم مما نقا ثول إففاء ص د ة الق د عاى عدب الاناااف االما ة   يإن ا ،        

 د أنه لا ياز  لقدا  هها ال دب أن عت قد إدا س اي ادس عاا الاناااف االما ة إذ  –اا   -الفقه ياي 

 . يقع ذلك الاناااف عم غدا   د ةمم ثم يإن هها ال دب لا ياعبط ثتما االت مد المق و 

ةلا ياعبط إطم ا اموء الندة ثدد أنه يشما القثدا مم الاالات التا عقون يد ا اي ادس ثمنة      

دبا الندة ةذلك ثدم لا عق د مم عما ا غافا آصا غدا ال ال  ال ا  ةلقم ع اي ا لا يزال م 

 (1)االاناااف لصاةجه عاى  اعدس عص د  ارهداف

اما ة اي ادس التقدياية    ادعباطهيتمشى مع طبد ة عاب الاناااف االما ة يا  الاأيةهها       

الهي يتنايا مع اشتااط عوايا الق د المدئ لقدا  هها ال دب يقد لا يتبدم دجا  الادعباطةذلك 

مع ما يتمتع اه مم  ا ة ةمم ثم يتبه اامم ندة إلا عاقد  اي ادس ال دف المص   الهي يتف  

غاض آصا مم أغااض الم ااة ال امة ةهنا يقع الاناااف االما ة يا  ودس مصالفة  اعدس 

 . عص د  ارهداف االاغم مم عوايا ثمم ندة م دد القااد
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 المبحث الثاني : الموظف الفعلي وعيب عدم الاختصاص  ❖

عاى نظاية المو ف الف اا يب انا  با كا شاء ن ا  عاى مف و  المو ف ال ا  إن القم           

عاده عناةلنا مم صمل هها المباد  ةالت ايفات التا أةد ها الفقه ةالقضاء ةالقانون ل ها المف و  .

لمف ومدم أ ا ددم  ةذلك االت اا لمف و  المو ف الف اا فمم الم اب ارةل  كما ع افنا يا 

 . ة ود ثانا إلى مف و  عدب الاصت ا، الم اب ال

 التعريف الفقهي :

( اأن المو ف ال ا  هو كا عاما lyone duguet ةجا ) الفانما لدون يا  ال مدد          

التا يقو  ا ا   ةيقول  ارعماليماهم ا ايقة  ائمة ةدعاية يا عمددا الماي  ال ا  أيا كانت طبد ة 

لا عتدصا يا الم ال   أعمال ا  " أن ال اما هو مم يماهم يا كهلك يا عمددز  ادم المو ف ال

ايجبادية لادةلة " ةا ها يقون م داد التمددز ادم المو ف ال ا  ةال اما هو م داد ايجبادية مما 

يب ا مف و  المو ف ال ا  متغدا ةغدا ثاات ااصتمف الماي  الهي ي ما اه الشص  ةلقد ةجه 

ةالمااي  ال ناعدة ةالتبادية أي عاك  اي اديةه لا يفاا ادم المااي  ل ها الت ايف نقدا يا كون 

 التا عداد عم طاي  عقد الامتداز ةالهيم هم عمال أجااء لا مو فون . 

 

أما يا م ا يقد عاف المو ف ا فة عامة مم طاف ال مدد مامد  ادمان ال ماةي اأنه        

   عا  عديا  الدةلة أة أثد أشصا، القانون ال ا  الشص  الهي ي  د إلده ا ما  ائم يا صدمة ماي

 ) الدةلة أة أثد ارشصا، اي ادمدة أة المي مات أة ال دئات ال امة (

 

 ةا ها لقا ي د المو ف مو فا عاما يبب أن عتويا أداع شاةط :

 ع ددنه مم طاف الما ة ال امة  -1

 أن يقون هها الماي  ال ا  مداد مم طاف شص  -2

 ةاال اي  المباشا مم أشصا، 

 أن ي ما يا عما  ائم ا فة  ائمة ةغدا عافدة -3

  

 

 

 



المو ف الف اا  ة ايطاد المفاهدما لمناااف االما ة                الفـــــ ا ارةل                 
 

 
23 

 تعريف الموظف العام في التشريع والفقه الجزائري : -

 

الميدخ يا  03-06أما يا البزائا ينبد أن  انون الو دف ال موما ال ا د اارما د م         

المتضمم القانون ار ا ا ال ا   2006يولدو  15: ـالمواي  ل 1427جما   الثانا عا   19

ال مومدة لم ي  ا ع ايفا ةافاا امف و  المو ف ال موما اا اكتفى اتاديد القواعد  لاو دفة

التا ع ب  عاى المو فدم يا إطاد عأ ية م ام م يا صدمة الدةلة ةهها ما أكدعه  ار ا دةالقانوندة 

واعد القانوندة ار ا دة الممنوثة ل م يا الما س ارةلى مم ارما المهكود )يادث هها ارما الق

منه  02( كما أنه ثد  مبال ع بد  هها ارما يا ن  الما س طاد عأ ية م ام م يا صدمة الدةلةإ

يا المي مات  : ي ب  هها القانون ار ا ا عاى المو فدم الهيم يماد ون نشاط مضاالتا عق

ل مومدة المي مات ال مومدة ةاي ادات يق د االمي مات ةاي ادات اةاي ادات ال مومدة  ة

الماكزية يا الدةلة ةالم ال  غدا المماكزس التاا ة ل ا ةالبماعات اي ادمدة ال مومدة ذات ال ااع 

اي ادي ةالمي مات ذات ال ااع ال اما ةالثقايا ةالم نا ةالمي مات ال مومدة ذات ال ااع 

  لا يصضع موها اأثقا  هها القانون ار ا اال اما ةالتقنولوجا عمومدة يمقم أن يصضع ممتصد

 اةممتصدمورثقا  هها ارما القضاس ةالممتصدمون ال مقايون ةالمدندون لادياع الوطنا 

 .لبالمانا

 

 ااتقاةمم صمل هه  الت ايفات ةآداء الفق اء التا ةد ت ثول المو ف ال ا  يإن القضاء         

ضائدة يا الاالات ال ا ية ةالا تثنائدة ةهی نظاية نظاية أ بات عتداةل يا اجت ا اعه الق

 المو ف الف اا .

 

يأ ا هه  النظاية لم ين  عاده ن ا  انوندا اا أةجدع ا  اةف مماد ة ارياا  ا فة        

 أيالمو ف ال ا  ةمماد ة المو ف ال ا  لاو دفة  ةن  ند  انونا أة ادةن ماكز  انونی 

 دة  ةن اصت ا، .مماد ته ل ما الو دفة ال موم

 

 ةهها ما  وف نت اا إلده يا ع ايفنا لمف و  نظاية المو ف الف اا
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 المطلب الأول : مفهوم الموظف الفعلي .

 

القاعدس ال امة يا عمددا الماي  ال ا  كما  ب  ةذكانا  آنفا أن يوكا يا ذلك أشصا،        

القاعدس ةثا ا عاى  ةا  ا تمااد  دا طبد ددم )مو فون ال امون (غدا أنه ا تثناء عاى هه  

الخ يض ا  تثنائدة مثا الااةب   الزلازل   الماي  ال ا  اانتظا  ةاطاا  يا ا ، الظاةف الا 

ارياا  إلى عمددا الماي  ال ا  ادةن إذن مم الما ة ال امة يفا مثا هه  الاالات اعتاف القضاء 

عمال ال ا دس عم هيلاء ) المو فدم ( ارشصا، ةالفقه اب ، الآثاد القانوندة المتاعبة عم ار

عاد م المو فدم الف ادم ةأعتبا  ةأطا الممدايم لاماي  ال ا  يا مثا هه  الاالات الا تثنائدة 

عاى  اةكانو  ادمة إذا كانت عق د مم ةداءها المنف ة ال امة ةا تماادية الماي  ال ا   أعمال م

م دبة أة عد  ةجو   ااد الت ددم أ م  إجااءاع مقون ثمم الندة ةنتدبة عولد م الو دفة  د ع

يدقون ااطم لاثتوائه عاى عدب مم عدوب المشاةعدة يالما ة المصت ة االت ددم ل ا ث   اب 

هها القااد أما ارعمال التا  ددت عم المو ف الف اا الهي عم ع ددنه يإن ا ع د أعمال مشاةعة 

(1). 

لقضاء هه  النظاية ةذلك لتباةز ما عاعبه مم آثاد جانبدة فاد  التا لقد أةجد الفقه ةا إذا         

يا  الف ااعاعبت عاى من   الب من القائم "ما انا عاى ااطا ي و ااطا " لها يإن المو ف 

الظاةف ال ا ية هو ذلك الشص  غدا المصت  الهي لم يقاد الو دفة ال امة أ م(  ااد عقدد  

لناثدة القانوندة أة كان مو ف ةزالت عنه  فته الو دفدة ري  بب كان لاو دفة ال امة م دبا مم ا

يالمو ف الف اا يا الظاةف الا تثنائدة هو مم يباشا الو دفة ال امة عات الظاةف الا تثنائدة 

ادايع الم ااة الوطندة ةا دف عد  عو ف المااي  ال امة الادوية  أة  ةايع  دا دة أة اجتماعدة  أة 

القانون  ااداعه التا يتصهها  ت الااةب ةغداب الما ة ال امة يار ا اعتباةصا ة يا أة ا

عن ا اصت ا،( إلا أن الفقه ةالقضاء ااطاة رن ا  ا دس مم غدا مصت  )من دمة ة 

ةلاعتبادات عت ا  اا تقااد المااكز القانوندة ة دا المااي  ال امة ا فة منتظمة اعتاف 

 : ت التالدةا ات ا فمم شاةط م دنة يا الاالا
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 .العادية في الظروفالفرع الأول : 

ةمم ثمة يم ي تبا   (théorie d'apparence )ةهنا اعتمد القضاء عاى  اها ارما        

إلا إذا كان  ااد ع ددنه الباطم م قولا ا اف   المو ف غدا مصت  أة مغت ب مو ف ي اا

ة  ةن مااعاس عام البم ود ) ارياا  ( ا فة النظا إذا كان المو ف ذاعه ثمم الندة أة  اء الند 

ةي  م يا   هها المو ف كأن ي ام مثم انتصاب أثد ارشصا، ص أ لدشغا إثد  الو ائف ال امة

 يالظاها يقضا .ثقم ال  م  ااد انتصااه يدظا شاغم لو دفته ةمماد ا ل ا لغاية  دةد

l'apparence)  ) ةكهلك   لغاية  دةد  ااد ال  مأنه مو ف ي اا يمقم له مماد ة ة دفته

يا أن يزاةل   أيضا كأن يفوض أثد الاؤ اء اي اديدم أثد ماؤة ده عفويضا مصالف لاقانون

يأصه امبدأ المو ف    ا ة م دنة ي نا ثفا ا عاى ثمم  دا الماي  ال ا  اا تمااد ة انتظا 

 .(1)الف اا  اهايا 

 .الفرع الثاني : في الظروف الاستثنائية

أة الغزة   كاالات الااب  ةيق د ا ه  الاالة إذا طاأ  اف ا تثنائا عاى الدةلة ةماايق ا       

ثدم إذ  د ياا ا ، ارياا  ال ا يدم ماا الما ات ال امة يا ا ي .أة اندلاع ثودس ا ا  الصادجا

مشاةعة يتقون ارعمال ال ا دس من م   مماد ة الم ا  الضاةدية ةعمددا المااي  ال امة الادوية

ةهها ما  ضی اه مباس الدةلة يا يانما االنمبة لبعمال التا  ا  ا ا   عاى ار اس الماا 

ةهاةب الما ات   المواطنون الفانمدون عند غزة الاافاء لفانما صمل الااب ال المدة الثاندة

اةدية الض يتولى هيلاء المواطنون إ ادس الم ال  .الا مدة ةعاك ا لامنا ب الا مدة الشاغاس

ةالمااي  الادوية   د ا تمااد  دا الماي  ال ا    ةما  ضت اه كهلك المااكم ارلماندة االنمبة 

هها المبدأ طب  عاى اا أكثا مم ذلك يإن   لاظاةف التا  ا ت ألماندا يا الااب ال المدة ارةلى

مشاةعة إذا  ال مأعم  يالثواد المغت بدم لاما ة يا أيدي الاقومة الشاعدة عقون ثالة الثودات

 كهلك الصا ة ااالات ارشصا،  ع اقت اإ ادس عمددا مااي  عامة فاةدية لا يمقن ا التو ف

(l'état civil)  . ةيمقم لنا يا هها ال د  أي أثناء  دا  الثودات أن نمدز ادم الاقومة الثودية ة

أن الاقومة الف ادة غدا   يقا من ما ي تبا مغت ب لاما ة  ةن  ند   تودي  الاقومة الف ادة

ها عاك الاقومة التا عمتولا عاى الما ة ا فة ن ائدة الاصتفاء الاقومة الشاعدة ةمثال ا عاى 

 .عقب الااب ال المدة الثاندة 1944ذلك الاقومة المي تة التا ماد ت الما ة يا يانما منه

 

. 372،    1996اي ادي ) دا ة مقادنة(   اد الفقا ال ااا  م ا   نة ةي   الوجدز يا  انون مامد  ادمان ال ما -  1  
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ددا المااي  ال امة ةيقا يقد اعتاف القضاء الفانما امشاةعدة أعمال ا لمماد ة الما ة ةعم       

ةاالتالا يقون المو فون الهيم عدنت م هه  الاقومة مو فون عمومدون ةع تبا   لمبدأ الا تماادية

ة ال ادا مأيدعه الماق ةهها المبدأ .مشاةعة ةغدا ااطاة  ا دس مم مو فدم مصت دم أعمال م

المو ف الف اا لا عقو   ثدد عقول إن نظاية  1964نويمبا  29الم اية يا ثقم ا ال ا د يا 

الا تثنائدة الباتة )عات إلااا الااجة لمم ين ضون اتمددا  ةلاب ال ما يا  ارثوالإلا يا ثالة 

فمانا لانتظا  المااي  ال امة ةثا ا عاى عأ ية صدماع ا لامنتف دم ا ا  ( ا ، الو ائف

 .(1)ااف اا  ة ةن عو ف 

 :( انما ة البزائاالت بدقات الاديثة ل ها المف و  ) يا ي -

 

لم نبد  و   ضدتدم عاى  بدا المثال ةلدس عاى  بدا الا ا ارةلى هها مم صمل ااثنا        

 .  06/05/2001 الفانما يا القضاء الفانما   ةالتا نا ش ا مباس الدةلة

 وانعات عن 1967 انون البادية لمنة الثاندة ةجدناها يا التشايع البزائاي يا ن و، أما        

 (2)التمددا الف اا 

 

   ضى مباس الدةلة يا  2001ماي  16 اتاديخ:مباس الدةلة ليبالاجوع لاقضدة ارةلى        

اأن مماد ة الو دفة ا ايقة غدا مشاةعة لدس  ببا مم ار باب يلغاء القاادات  :هه  القضدة

ن أ ائع هه  القضدة ا ةعدت ا ةعاص  ة ا د  مشا  التا يتصهها المو ف الممادس ل ه  الو دفة

  ا د يواعه  م التقاعد الصا، اه  ا  (la prefet de police de paris) دئدس ماايظة ااديس

إلا أنه  د  .عفويضات إمضاء لد  دؤ اء م الاه ةأع ىة ا  ااعصاذ  اادات   يمادس م امه

أن هها ارصدا  ط م يا مشاةعدة هه  القاادات أما  الماقمة اي ادية التا  ضت اإلغائ ا غدا

أ دد هها ارصدا  اادا يقضا اإلغاء ثقم الماقمة اي ادية ة   مباس الدةلة ط م ماس أصا  أما 

ةذلك ع بدقا لمبدأ نظاية المو ف الف اا   ةأ ا مشاةعدة أعمال ة اادات دئدس ماايظة ااديس

 (3) ةاطاا ثا ا منه عاى ع بد  مبدأ ا تماادية  دا الماي  ال ا  اانتظا  

 

 

 

. 373مامد  ادمان ال ماةي   ماجع الماا    ،  -  1  

 .02الفقاس  280  الما س  1967 البزائاي  نة  انظا الماا  الصامس   المت ا  اقانون البادية   -  2

 . 16/05/2001اتاديخ:   ا د عم مباس الدةلة الفانماال  03انظا الماا  د م  -  3
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ةاالاجوع إلى التشايع البزائاي نبد ع بدقات نظاية المو ف الف اا عم ارصه ا ا يام نبد ل ا     

الفقاس الثاندة منه ةالتا عقضا اأنه أي شص  ما  280الما س  أثاا إلا يا ثالة ةاثدس ةهو ن 

 (1)عد  القاا، البادي يت اف يا  ب، أموال البادية ي د ماا ب ي اا 

قون  د صا نا أن ع بدقات هه  النظاية لا زال م مول اه يا يانما ةيا البزائا عم ةا ها ن     

 .  بول ا ا فة فمندة

 . الاختصاص: مفهوم عيب عدم المطلب الثاني 

هو  ددس المو ف ال ا  عاى اعصاذ القاادات التا  الاصت ا، ب  أن ذكا يا الددا ة أن       

االتالا إذا صا  مم ثدة  هه  ال مثدات ةعباةز يا عدصا يا ن اا  مثداعه كمو ف عا   ة

  الاصت ا،مو ف آصا نقون أما  عدب هو عدب عد   اصت ا،اعصاذ  ااد  ةعغول عاى 

. الاصت ا،اي ادي ال ا د مم مو ف عا  لا اد أن يقون مقتما اردكان اما يد ا دكم  يالقااد

 اصت ا ات   يقا  ا ة ل ا الما اتها مم نتا  مبدأ الف ا ادم  الاصت ا اتةيقاس عاديد 

الما ة ارصا  ةلا يا  ري  ا ة أن عبود عاى  اصت ا اتم دنة عنفا  ا ا عم اا ا 

 الما ة ارصا   ةإذا ثدث ذلك نقون صاجنا عم مبدأ المشاةعدة  ةالتباةز غدا اصت ا،

اي ادي عدوب القااد  أ د ة ي تبا عدب عد  الاصت ا،  . ا ة أصا  اصت ا،المباد عاى 

  ودا؛ ثدد يا  ا ، الفقه أن هها ال دب ي تبا هو الباعد عاى إنشاء القضاء اي ادي  يقد 

م ددي  اصت ا،كانت أةائا ارثقا  القضائدة التا أ ددها القضاء الفانما مبندة عاى عد  

  ون عاد ا .القاادات اي ادية الم 

  يإذا كانت الاصت ا،لفة  واعد  ودعان عتاد  امصا الاصت ا،أن ال دب  ايشادسعبدد 

 عد يا هه  الاالة عدب  الاصت ا،كبداس مفاطة يا البمامة أطا  عاى عدب  مصالفة  واعد

البمدم  ةيتاول القااد اي ادي إلى مبا  عما ما ي  ةهو ما يي ي إلى ان دا   الاصت ا،

يوات مد ا  ال  م يده   القااد اي ادي ةي ب  مبا  ةا  ة ما ية لا عاا  ث انة ةلا يزيا عدبه

امد ة لا ع ا إلى  دجة اغت اب الما ة أطا  عاى  الاصت ا،أما إذا كانت مصالفة  واعد 

يا هه  الاالة عدب عد  الاصت ا، البمدط أة ال ا ي  ةلا يتاعب عاده  الاصت ا،عد   عدب

الاالة لا يفقد مقوماعه القااد اي ادي اا يتاعب عاده الب من  ةلقم القااد اي ادي يا هه   ان دا 

 .الماد س لا  م يده ةيقا لاقانون أش ا 04مدس ةيتا م فد ال  م اايلغاء اماةد  كقااد

 

   الماجع الماا  .  1967 البزائاي   مم  انون البادية 280ن  الما س  - 1 
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 ودعدم هما: ال ودس ارةلى: عدب عد  الاصت ا،  الاصت ا،عدب عد   ةاناء عاده يتصه 

 .البمدط. ةال ودس الثاندة: عدب عد  الاصت ا، البمدم

 

 ختصاص البسيط: عيب عدم الاالفرع الأول

 

اه  يقع عدب عد  الاصت ا، البمدط  اصا الما ة التنفدهية ةادم إ ادع ا ةمو فد ا  ةيق د       

 يا مبال الو دفة اي ادية  يإذا ما ة ع ع دي مم هدئة أة الاصت ا،مصالفة  واعد عوزيع 

عاى الماا دم  عنظدمات إلزامدة يا هها ال د   ةل ا هها ما يمم  لائدس البم ودية أن يو ع

  ةيتاق  أيضا ثالة عد  (1)ةهو صاد    ا ايلدزيه  اا ةثتى صاد  الق ا الفانما  ثتى

المقانا يا ثالة إ داد مديا الضبط اي ادي لتداادا مم عداادا البولدس مت ا   الاصت ا،

ةية لتقمدم اشص  مقدم يا إ ادم آصا  غدا اي ادم الهي يقع اه مقا عماه  أة أن عقو  الابنة القا

 .(2)اردافا الزداعدة اإنباز ا ، ال مادات عاى أدافا عقع يا  ا  مباةدس

 

 هه  ها  ود عدب عد  الاصت ا، البمدط ةار ا يد ا أن ي دد القااد اي ادي مم       

 الهي يماك إ داد  مم ثدد المقان ةالزمان ةالموفوع  يإذا  دد القااد ممم لدس الشص 

  دد يا زمان لدس ل ا ةلاية إ داد  يا هها التو دت أة صا  عم ثدة  االموفوع أة مصت  

 البمدط. ةلايته المقاندة يإن القااد اي ادي يقون م دبا ا دب عد  الاصت ا،

 

 الثاني: عيب عدم الاختصاص الجسيم الفرع

 

 بمدم يا القااد اي ادي  ي ها ال دب ال الاصت ا،ع د البمامة أعاى  دجات ال دوب يا        

 يي ي إلى ان دا  القااد اي ادي  ةما يتاعب عاده مم آثاد  ةما انا عاده مم  اادات  ةما أ ند

 إلده مم إجااءات  اادد ي ب  ال ما ال ا د مم ج ة اي ادس غ ب لاما ة  ةي د هو ةال د 

   واء ةيا دا ل فته اي ادية  يم يتا م فد ال  م اايلغاء أة  ابه لفوات مد ا   ي ه

القاادات لا عاعقا إلى  دجة القااد اي ادي المادم  ةإنما عنادد إلى  دجة ال د  يما ةلد مدتا لا 

 .يب د ثدا

 

 

 . 64  ،  27/01/1950 ااد مباس الدةلة الفانما ال ا د اتاديخ:  -  1

 . 56  ،  01/01/1955 ااد مباس الدةلة الفانما ال ا د اتاديخ:  -  2
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ةعاى فوء ما  ب  ذكا  يقد ثد  القضاء اي ادي الاالات التا يمقم اعتباد  القااد         

د مم يا  عا ي أة مشواا يد ا ا دب عد  الاصت ا، البمدم  ةهه  الاالات ها:  دةد القاا

أة  دةد  الما تدم التشاي دة أة القضائدة  اصت ا،هدئة صا ة أة اعتداء الما ة التنفدهية عاى 

 .ا اه إلد اج ة إ ادية أصا  لا عمت  اصت ا،القااد مم ج ة إ ادية اعتداء عاى 

 

ب عد  ةأصداا عو ع القضاء يا ع بد  يقاس غ ب الما ة  ةعاده  وف نتناةل ثالات عد      

 : البمدم  ةذلك عاى الناو التالا الاصت ا،

 

 : حالات عيب عدم الاختصاص الجسيم -

 

البمدم يا ثالة اعتداء يا  عا ي عاى  ا ة إ داد  الاصت ا،عتمثا ثالات عدب عاو       

يفا   ة التشاي دة أة الما ة القضائدةالما  اصت ا اتالقااد  أة ثالة اعتداء  ا ة إ ادية عاى 

أثد ارياا  ممم لا يتمت ون ا فة المو ف ال ا  اإ اا  نفمه يا مباشاس   دا  الاالات نبد ا ،

اي ادية  ةعمثا هه  الاالة أشد ثالات اغت اب الما ة جمامة؛ ثدد يقون القااد  الاصت ا ات

  يت تبا هه  القاادات (1) ا دا عم شص  مبا  ال فة لقونه غدا منتما لاو دفة اي ادية

 دس عم هها الشص  م دةمة ةلا أثا ل ا. ال ا 

 :ةمم أااز ثالات عدب الاصت ا، البمدم ماياا

 

 صدور القرار الإداري من موظف عام لا يتمتع بسلطة إصدار القرارات الإدارية. ولا:أ

 لمصت ا، جمدم هها القااد مغت با لاما ة ةمتباةزا عباةز يفا هه  الاالة ي تبا م دد     

 ما  دد عنه مم ع ايات ة اادات؛ ثدد إن المشاع لم يمناه هها يمتوجب ان دا 

 .(2)  ةغ ب الما ة يمثا عدبا ص داا ة ادصا لا يص ئه أثدالاصت ا،

 ةثالة غ ب الو ائف عقمم يا ثالة إنباز ع اف إ ادي صاد  ايطاد الصا، االما ة      

م لا ين ب  عاد م ة ف الشاعدة؛ ثدد يتدصا يا الو ائف ال امة مبموعة مم ارياا  مم

   كهلك الاال ين ب  ة ف غ ب الو ائف عاى ثالة عدصا مو ف عا  يا"المو فون ال مو "

ة ائف أصا  مصتافة جد الاصتمف عم ة دفته  ةهو ما يتاق  عاى  بدا المثال ثدنما يتدصا يا 

الصا ة ة ائف المشاع  أة الما ة القضائدة  أة أن يتدصا مو ف التنفده يا ال مثدات 

 

. 599ص  ، 1997،دار النهضة العربية، القاهرة سنةدعوى التعويض -رأفت فودة. القضاء الإداري، دعوى الإلغاء د.   -  1  

 .63  ،2008 م صادفة  ار س ال امة لاقاادات اي ادية   اد الفقا ال ااا  اي قنددية  ن . عبد ال زيز عبد الم - 2 
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ي تبا أشد جمامة؛ ثدد ين وي ةاوجه  الاصت ا،االبم دة التشاي دة  ةهها الشقا لان دا  

 عاى طااع البمامة. صا،

 .صدور القرار من شخص لا علاقة له بالوظيفة ولا ينتمي للجهاز الإداري ثانيا:

لم ي دم عاى  ةهها الشص  الهي لا عم ة له االب از اي ادي  يمقم أن يقون هها الشص       

أي ة دفة م اقة أة أنه عاك ال ما الاقوما ا د أن كان مو فا ثقومدا ةانت ت صدمته ري  بب 

   ي ه  القاادات ال ا دس عم هها الشص  ها  اادات من دمة ةلا(1)مم أ باب انت اء الصدمة 

 .القانوندةأثا ل ا مم الناثدة 

الف اا التا أ ام ا مباس الدةلة الفانما  ع تبا ةا تثناء مم ذلك ةطبقا لنظاية المو ف         

ا ، القاادات ال ا دس مم يا  عا ي لا عتوايا يد ا  فة المو ف ال ا   اداة ةمنتبة 

لآثادها   ةذلك يا  اةف عا ية أة  اةف ا تثنائدة؛ ةذلك لاماية الغدا ثمم الندة الهي ياقم 

  ال ا  اانتظا  ةاطاا  يا ثالة الظاةف االظاها يا ثالة الظاةف ال ا ية ةفمان  دا الماي

 . (2)إذا ا تدعى ارما ذلك  -الااةب ةالقوادث ال بد دة ةغداها - الا تثنائدة

ةاالمقااا  يإن عد  الاصت ا، يمقم عغ دته امبب ثالة الا ت بال  التا عتمثا يا          

عاص  لاما ة غدا المصت ة   أة نظاية المو ف الف اا  يمثا هه  الاالة الا تثنائدةالظاةف 

  ةاالتالا يإن التداادا ال ا دس ا اي  أشصا، مم الاصت ا،أن عاا ماا الما ة  اثبة 

مم  الاصت ا،الغدا االنمبة للإ ادس ع تبا  اداة  اايفاية إلى ذلك  مم الممقم عغ دة عد  

اض يتمثا يا الآعا صمل نظاية المو ف الف اا ثتى لو ادعب ت انظاية الظاها القانوندة  ةالف

أن يبا د مو ف عم ع ددنه اقااد غدا  اد   اإ داد عد  مم القاادات  ةعاى الاغم مم ارثا 

الاج ا  يإن ا من ع ددنه لا ين قس عاى القاادات التا أ ددها  ام نى أن هه  القاادات لا 

  البمدع ياوز كما لو أن ا  د  ددت ا اي   ا ة غدا مصت ة  ي ها المو ف ي تبا أما ع تبا

 . (3) ا ة  اداة

 

 
 .ةالتا عاد  ثالات انت اء صدمة المو ف التامة 2016( لمنة 15ية الق اي د م )( مم  انون المواد  البشا107نظا الما س )أ - 1

 .  42، ص  1965ماجد راغب الحلو ، القضاء الإداري ،منشأ المعارف، الإسكندرية، سنة  -د  - 2 

رسالة الماجستلر، كلية  شيخة عبد اللطيف علي المهندي، الاختصاص في القرار الإداري والرقابة القضائية )دراسة مقارنة(،   - 3 
 .   2021ر،يناير سنة قطـ القانون، جامعة
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 المبحث الأول : الضبط الإداري  

 

مم صمل هها المباد  نت اض إلى موفوع الضبط اي ادي  أيم  نتناةل مف ومه ةن ا ه         

 فمم الم اب ارةل  ةن ا  فمم الم اب الثانا إلى كدفدة مماد ته يا الظاةف الا تثنائدة. 
 

ة الدةلة يا اداية عشقا مف وم ا يا الماايظة عاى أمن ا الداصاا  ةالدياع انا ات ة دف        

عاى إ ادم الدةلة مم الاعتداءات ارجنبدة  ةإ امة ال دل ادم الناس  ةعايت االدةلة الااد ة التا 

لا عتدصا يا نشاط ارياا  ةيتاك هها لاااية الوا  ة يا كاية الاالات ارصا  الا ت ا ية 

ة ةغداها مم ارنش ة كالت ادم ةال اة ةغداها مم الق اعات اادد كانت عمند هه  ةالاجتماعد 

 .(1)الاالات إلى ارياا 

 

غدا أن الدةلة الاديثة  د عصات عم يقاس ثدا ها ةأ بات عتدصا يا شتى الق اعات ال امة       

ةفع عاى عاع  ةعتولى م مة عمدداها انفم ا  ةذلك مم أجا عاقد  الم ااة ال امة  ةهها ما 

الدةلة عويدا الاياهدة ةالم دشة الدمداس لبياا  ةأ ب  لادةلة الاديثة نشاطدم أ ا دم هما: 

 .(2) ة ةالضبط اي اديالمااي  ال ام

ةع تبا يقاس الضبط اي ادي نظاية  ديمة ثدد عايت يا ال  د اي مما اا م الامبة         

عاده ة ام(  ةالضبط اي ادي مم أهم الو ائف اي ادية ةكان أةل مم ماد  ا الا ول ) اى الله 

التا عي ي ا اي ادس ةعمس ارياا  ةعضع  دو ا عاى ثقو  م ةثاياع م الشص دة مم أجا عاقد  

الم ااة ال امة  ةلقدام ا ا ه  الو دفة يت دم عاد ا اعصاذ كا الو ائا ةايجااءات التا عمقن ا مم 

اع ل  با ة وعه  أة الاد مم آثاد  ا د ة وعه  ةهنا يظ ا ال االتغاب عاى أي اعتداء أة إصم

 .(3) الو ائا لو دفة الضبط اي ادي

 

ة د عتبايم الاعتبادات التا عتصه ذدي ة لتنظدم الاايات أة عقدددها مم نظا  لآصا  إلا أنه يمقم      

ةكا هها ا دف عاقد  ث اها يا ثماية  دم م دنة يا المبتمع يمقم إجمال ا يا النظا  ال ا   

ال ال  ال ا   ةهنا يتباى الغاض ار ا ا لو دفة الضبط اي ادي  ةاز ا ت ة دفة الضبط 

 

 قدنة عزةز: عمادة الموازنة ادم أعمال الضبط اي ادي ةالاايات ال امة  د الة ماجمتدا يا اي ادس ةالمالدة ال امة  جام ة  -  1

 .07   ،1990البزائا  م  د الاقوا ةال او  اي ادية مادس.

   2002انون اي ادي )النشاط اي ادي( البزء الثانا   يوان الم بوعات البام دة  البزائا  طب ة  نة عماد عواادي: الق -  2

،46. 

 .335   ، 1992  طب ة  نة اندة   اد الفقا ال ااا  القاهاس: الو دط يا القانون اي ادي  ال ب ة الث نـا مامو  عاطف الب -  3
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 اي ادي التا ع دف إلى عنظدم ةعقددد مماد ة ارياا  لااياع م ةنشاطاع م اما عت ابه مم ماايظة

ادس  يإذا صاجت اي ادس عاى النظا  ال ا   لقم ذلك يقون يا إطاد الما ات المصولة  انونا للإ 

عاى هه  الادة  التا ةف  ا ل ا القانون  يإن أعمال ا ع تبا غدا مشاةعة ةيمقم ال  م يد ا أما  

  ي د النظا  ال ا   ددا أ ا دا لمماد ة  ا ة الضبط اي ادي (1) المااكم اي ادية أة مباس الدةلة

ع د يقاس ة  .ادي مم ارهداف المص  ةبط اي إذ لدس للإ ادس أن عصا  عنه ذلك أن أهداف الض 

ناها ة اعمع م ةعنوعت غاياعه ة   لا دقة االمبتمع ثدد ع ودت م هالنظا  ال ا  مم اريقاد ا

  ا د أن كانت ثقاا عاى ارياا  مع اثتاا  الاد ار نى مم الاايات مداها لتغزة مبالات عديدس

هها مما يباز عد  عاديدها نظاا لت ود  ةد ة   الت ودس النظا  ال ا  عتمدز االماةنة ة ذلك أن يقا

انتقال ا مم الدةد ة   التا كانت مم  مدم نشاط ارياا  ارنش ةالدةلة الاديثة ةا تاام ا ال ديد مم 

التقاددي أيم عمدز  ةدها االاادس إلى المتدصا الهي عشما ال ديد مم ارنش ة اجتماعا ا ت ا ي 

س اما الاجتماعا أ   إلى زيا س عدصا الدةلة ممثاة يا اي اد إلى غدا ذلك   يالتاول الا ت ا ي ة

 .يتنا ب ة الاايات الفا ية 

  : نطاق الضبط الإداري المطلب الأول

 

إذ لا يبوز   ي د النظا  ال ا  المبب الائدما ة المباشا لتدصا  ا ات الضبط اي ادي           

صا غدا ذلك الهي يمثا النظا  ال ا  ة لو اع ا أن عبتغا مم عدصا ا هديا آ اي اديلما ة الضبط 

إن المف و  الاديد النظا  ال ا  إن كان  د عغدا عم المف و  التقاددي  (.2)ذلك االم ااة ال امة 

أ ب  يشما لتغدا لدس يا الم نى ةإنما يا المضمون ياو  النظا  ال ا   د ع ود ة يإن هها ا

أن ايصمل اه ةأنه ذة  دمة م نوية ة   اينمانكاامة أهداف جديدس غدا م اةية مم  با كاثتاا  

 (3)يي ي إلى المماس اارمم 

ة ي تبا عاديد ايطاد القانونا لانظا  ال ا  أماا لازما يافته القدمة ال مادة الت بدقدة له إذ يمثا 

لهي يا الوا ع مبال عما الما ات الضبط ة  بب عدصا ا مم ج ة كما أنه ي تبا الم داد الفا ا ا

يتب ه القضاء يا عقديا مشاةعدة أعمال  ا ات الضبط اي ادي ة إ باغ أعمال ا ا ااع 

  . المشاةعدة

 

  ، 2003 نة   اي ادي   اد هومة  البزائا  طية ادم عام اي ادس ال امة ةالقانون عماد عاادي: نظاية القاادات اي اد -  1

174. 
 246  ، 1995عا ل أاو الصدا   الضبط اي ادي ة ثدة     ال دئة الم اية ال امة لاقتاب   م ا  -  2

  جانفا  6القانوندة   الوا ي   البزائا ال د  مامد  ال  صزاد   المف و  القانونا ال ا  لفقاس النظا  ال ا    مباة الددا ات  -  3

2003،  49. 
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 النظام العام والمصلحة العامة .الأول:الفرع 

دغم أهمدة النظا  ال ا  ة  موها  اصا المبتمع إلى أن ا عبقى يقاس   بة الت ايف عاى          

يفقاس النظا  ال ا  عصضع لازمان   ة لاضاةديات المبتمع يا  أ اس عاماا الزمان ة المقان  

زمم ما يما كان نظاما عاما يا ة ت ما  د لا ي د كهلك يا زمم آصا ة يماي ارما كهلك عاى 

المقان هها ما يب ا مم الفقاس عو ف اأن ا يقاس مانة ة   بة ايثاطة امضمون ا   إذ ي د أما 

ةفع ع ايف جامع مانع ل ا  عمت  اف ا طبد ت ا الصا ة التا  ع ايف ا مم أكثا ارمود   واة

ة ثتى ع ايف ممتقا ة ثاات   ل ها لا يماك المشاع  مثدة ةفع ع ايف ل ا ثتى لا يشو  

 (.1)طبد ت ا ة يمن  ا أن عي ي ة دفت ا 

قفا اتبدان ع  الهية لقد اصتاف يق اء القانون ثول ماهدة الفقاس ة اد عاى ن به الفقه ةالقضاء      

ةعوفد  الت ايات التا ع د صاةجا عم النظا  ال ا  ة لقم هها لا يمنع أن ي  ا ع ايف ةاف  

 .االت اا لمصتاف الت اديف عاى ال  دديم الغااا ة ال ااا  لفقاس النظا  ال ا 

 التعريف الفقهي للنظام العام :أولا: 

دان مدلول النظا  ال ا  اارصه ا دم الاعتباد اازت ال ديد مم الت ايفات الفق دة التا ثاةلت عب     

عأثدا  ا ة الضبط عاى مبال الاقوا ة الاايات ة كها عأثدا الت ايف ة دا ه اال واما الميثاس 

 M Bernardيا المبتمع يا هها ال د  عايه 

« une définition toute négative de l'ordre qui se réaliserait exclusivement 

par l'absence de troubles...est une notion foncièrement (libérale) mais qui 

ne peut tout de même satisfaire pleinement le besoin naturel de paix,ni 

répondre aux exigences des hommes du XX siècle qui ont pu,à maintes 

reprises ,amèrement constater que l'absence de troubles ne s'identifie que 

rarement à l'état de paix ,ou en définitive, a l'ordre l'ordre public doit 

s'envisager comme une notion dynamique») 2  ( 

 

 

  كادة الاقوا   جام ة القاهاس     عدمی ام   د الن دما   الضبط الا ادي    ا اعه ة ثدة   يا  ةلة   ا . د الة  كتودا -  1

 .418  ،  2009م ا   
 .280  ،  2011البدية   م ا   ثما  ما ا   التنظدم القانونا لاضبط اي ادي    اد البام ة  -  2
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عبا يده عم   ا النظا  ال ا  عاى م البة  M Bernard مم الت ايف الهي عقد  اه ار تاذ     

ثالات الفوفى ة الايتاافات لا يمقم أن ي با عم الم نى الاقد  لانظا  ال ا    إذ أن هها ارصدا 

نظا   د عغدا مف ومه ة ع د ت غاياعه ة لم يبقى ماعب ا ااالات الاف ااب إذ الاقم اأن مف و  ال

يا الافا  عاى النظا   اي اديةال ا  يقت ا عاى المف و  المابا يقط يقو  إنقاد  ةد الما ات 

ال ا  يا ثالات المام   إذ أن ثداس المبتمع عت اب  ائما عقددد ثايات ة عد  إطم  ا ثفا ا عاى 

 . النظا  ال ا 

 

 M.Bedier ة ي ايه ار تاذ

l'ordre public « c'est essentiellement l'ordre dans la rue ») 1( 

     

المق و  االنظا  ال ا  يا  " : أما عم ممتو  الفقه ال ااا عايه ار تاذ عماد عواادي اقوله      

مف و  القانون اي ادي ة الو دفة اي ادية لادةلة ة ك دف ةثدد لاضبط اي ادي هو الماايظة 

ال امة   ة الآ اب ال امة ا اا ة ائدة ة ذلك عم  عاى ارمم ال ا    ال اة ال امة   المقدنة

 ". طاي  القضاء عاى كا المصاطا ة ارص اد م ما كان  ب ا

 

إن الممث  مم ع ايف ار تاذ أنه عاف النظا  ال ا  االنظا إلى مضامدنه ة عنا ا  ياعتبا      

 ا الآ اب ال امة فمم أن النظا  ال ا  هو كا ثفا  عاى أمم ة  اة ة  قدنة كما أنه اعتبا عن

عنا ا النظا  ال ا  عم طاي  القضاء ة أفاف أن هها ارصدا ياما النظا  ال ا  ا ايقة ة ائدة 

أشقال الفوفى ة هها صاط ادم عما القضاء ة الما ات  عم طاي  القضاء االقضاء عاى كا

ةا تبا دة هو مم عما إذ مم المت ادف عاده أن الافا  عاى النظا  ال ا  ا ايقة ة ائدة  اي ادية

الما ات اي ادية ة لدس مم عما القضاء الهي يتمدز  ةد  اال ااع ال مجا الب دي لقا إصمل ة 

عاده يااط الماايظة عاى النظا  ال ا  ا ايقة ة ائدة االقضاء هو ع ايف صاطئ الم يوي  ار تاذ 

الظاةف الماد ة اه ة  يده ة هو م  ا  يضفاض ة متغدا يصضع ل ا ات ة عقالدد المبتمع ة

 .ال اما اريديولوجا

 

 

 

1  - cité par et Etienne picard .L notion de police administrative, thèse de doctorat d'état, université 

de droit d'économie et de seinas sociales de paris .1978, p 213. 
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ة عايه عما  طادا البشاي يقاس النظا  ال ا  لدمت يقاس  انوندة صال ة  ااتدع ا عام     

القانون  يانا ات يده ةعقو  ت  اصاه  اا ع ال نا صاد  عام القانون كهلك لتبد ل ا مقانا ادم 

ة التماس ادم عام القانون ةعاو  المدا ة ةالاجتماع ال او  اينماندة المصتافة  ثدد عقع يا من ق

ةالا ت ا ... ي ا مف ا مم مفا ا داط هه  ال او  مع ا ض ا الب ،  ااعتبادها إثد   و  

ة ع ار تاذ مم مدلول النظا  ال ا  ةاعتبا  أكبا مم أن يمتأثا ( 1)التأثدا  اصا المبتمع ةالدةلة 

م كا ال او  امثااة المف ا الهي يااط مصتاف ال او  اه عام القانون ي و م  ا  مشتاك اد 

 . ة هو نق ة عأثدا  اصا المبتمع يب ض ا

إجمالا يمقم القول اأن مصتاف الت اديف التا  دقت دغبة يا ع ايف النظا  ال ا   د عمت اناء      

 عاى ياو  ة مضمون النظا  ال ا  ثدد ة ع الب ، يا مضمونه اادد شما البانب الما ي ة 

الب ، الآصا عاى البانب الما ي يقط ة هها ما ييكد ماةنة ة نمبدة  الم نوي له يا ثدم ا ت ا

 الفقاس ة يب ا ا   بة الت ايف . 

  ثانيا: التعريف القضائي للنظام العام

إننا نق د مم  " : عاف القضاء الفا ا يا الما س اي ادية يا البزائا النظا  ال ا  اقوله       

س النظا  ال ا  مبموعة القواعد المزمة لاماية المام الاجتماعا الواجب الافا  عاده  صمل عباد

لقا يتمقم كا  اكم عبا الشااب الوطنا مم ا ت مال  دداعه الشاعدة يا ثدة  ثقو ه 

المشاةعة يا مقان إ امته  ةاعتباد أنه م ما ع ا  ارما امف و  غدا ممتقا ات ود ات ود 

  ةيمث  مم الت ايف أنه ا ت ا عاى المام الاجتماعا. إن هها .. " الاجتماعدةارزمنة ةارة اط 

م مة  أا ا الت ايف داط النظا  ال ا  االمام ة اصت ا  يده مضدقا اهلك مبال النظا  ال ا  متنا دا 

ة مت ودس عصتاف ااصتمف الزمان ةالمقان ة هها لا يمنع مم  نة  يا ثدم أن النظا  ال ا  يقاس ما

 1993يدفاي  10ةفع الفقاس فمم إطاد  انونا ااقم أا ا ها ة مداها ة هها ما عباى يا  ااد 

فد ةزيا الداصادة ثدد أكد القضاء يا هها القااد عاى ال بد ة النمبدة  ةاالتالا  / ضدة س .يا

 نة  أن المماس االنظا  ال موما لا يمقم عقددمه يا" أعتباالظايدة لمف و  النظا  ال موما ثدد 

 (2) 1963ا تنا ا إلى م ايدا كانت ع ب  يا  نة  1992

      

 

   1998لقانون اي ادي    دا ة مقادية    اد الن ضة ال اادة   م ا   المدا يم ال امة الغدا مقتواة يا ا يوزي ما الديم  -  1

 ،48 . 
 

 02الباا    القانون اي ادي  جزء  نا ا  مشاد إلده مم  با  1984جانفا  27الغاية اي ادية امباس  ضاء البزائا     ااد - 2 

 18  ، 2004ةالباائا    إاااهدم  م ب ة  الا 
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ي  ب ايلما   إن ماةنة النظا  ال ا  ة عغدا  هو ما يب ا يقاس النظا  ال ا  يقاس غامضة        

يا  يت ا هو ع د  المقتضدات التا يواج  ا ةيا هها يقول مفوض الدةلةغاة المبب يا   ا ا 

ية ا  ال ا  يقاس مب مة  إن غموض غايا عقايا له يقول يده إن النظ "Letourneur" يانمـــــــا 

له يأعدان مم ع د  المقتضدات التا يواج  ا   إن الضبط اي ادي لدس  ألظاياالنظا  ال ا  ةال ااع 

مقافا يقط ااماية الدةلة فد ارص اد التا ع د ها اا عاده أيضا أن ياما الفا  مم ارص اد التا 

نه هو نفمه ا تب ا ها  واء كان م ددها أياا ا آصاةن  أ  كان م ددها ثدوانات أة لا يمق

 واها طبد دة  لهلك لدس مم الممقم ث ا عاك المقتضدات ذات المضمون المتغدا  اصا  دغة 

ة عبدد ايشادس إلى أن مف و  النظا  ال ا   د  "ماد س  إن عاك الاقدقة  د أ دك ا القضاء عماما

التا أصاجته مم ال ااع المابا الهي ي ما عاى إزالة  ةار بابة الب ، ال واما ع ود نتدب 

ثالات الفوفى ة الاف ااب إلى المف و  اييبااا لانظا  ال ا  الهي   ا عب ا لتغدا  ةد الدةلة 

الهي عمدز ااييباادة أيم ع ما الدةلة يده عاى عاقد  صدا البماعة ة دياهدت ا ة ذلك امبب زيا س 

اط ارياا  يا الا ت ا  ة مصتاف المبالات التا زا  عدصا الدةلة يد ا الهي عب ه المزيد مم نش

 قس عاى النظا  ال ا  اادد التقددد يا الاقوا يا از يا   ا اع ا يا مبال الضبط ة هها ما ان 

مم مدا  ة أثداات التا ة  ت غاياعه ة يا ارصدا يمقم القول اأن النظا  ال ا  عب ا ل ه  الت  عنوعت

منه يقاس مانة يإن هها الاعماع لا يب ا مم الفقاس متغداس الم نا ة يبقى النظا  ال ا  لا  ج ات

لاداس امف وم ا الما ي ة يتغدا اا يزيد اعماعا يا مبالاعه لقا يمت دع أن يشما جمدع مبالات ا

 . (1) الم نوي

 

 : مضمون فكرة النظام العامثالثا 

 مون ة ياو  النظا  ال ا  لا اد مم الت اض لمو ف الفقه ة القضاءللإثاطة ة ايلما  امض

 : مواقف الفقه

الضبط   ة  إجااءاتذهب عدل مم الفقه أنه لا يبب التممك امبا  ال ااع المابا لغاض      

إنما يبب الابوء إلى التاادا اييبااا لت مد  مضمون النظا  ال ا  اادد يمقم التمددز ادم جانبدم 

 .ي ة م نويله ما 

 

 

 . 1951 نة  533  المي مة البديدس لا باعة للإ داد ةايش اد  د م:  23/11/1951ما   ااد مباس الدةلة الفان -1
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اعبه الفقه التقاددي الهي عزعمه موديس هوديو إلى أن مضمون يقاس النظا  ال ا  التا عامده      

  هو النظا  ال ا  الما ي يقط الهي يصت ا عاى ال نا ا التقاددية   ا ات الضبط اي ادي

الهي يمنع   يقطاالتالا يت دم أن عمت دف عداادا الضبط اي ادي  دانة النظا  ال ا  الما ي ة 

 (.1) الاف ااب الماموس الهي ي د  أمم الناس أة  قدنت م أة ال اة ال امة

  اى النظا  ال ا  ار اا ة الاةثاالافا  علا يدصا يا ةلاية الضبط  دانة ة  اناءا عاى ذلك     

د  لهلك ذهب ا ، الفق اء إلى أن النظا  ال ا  الهي يمت دف الضبط اي ادي الافا  عاده يتا 

 .ا اا ه الما ي أ ا ا ي و يت ا  يتبنب اف اااات الظاهاس ة الصادجدة 

هو نق ة اعفاا عاى النقد، مم البانب الم نوي   يمقم القول اأن الش  الما ي لانظا  ال ا      

مم  انون  97ة ياجع ما  هها الصمف ة التبايم إلى ن  الما س   الهي ان و  عنه صمف يق ا

ادنما يا  الب ،  .التا لا ع تبا البانب الم نوي فمم جوانب النظا  ال ا   1884أيايا  05

ثدد أن ا أ دجت الافا  عاى الآ اب ال امة فمم   الآصا أن الما س جاءت  لالدة ة اداندة يقط

 . البانب الم نوي فمم مضمون النظا  ال ا  إ دا ة االتالا   الم ا  المصتافة لاضبط البادي 

ما يبب ةعاك ارما لاقضاء ة   مقم  وله أن الفقه لم يامم النزاع يا هها المبالة ما ي       

أن المشاع الم اي  د ثمم ارما ة أشاد  ااثة إلى البانب الم نوي لانظا  ال ا    ايشادس إلده

عم ا عاى ثف  النظا   " عاى أن الشاطة  مم الد تود الم اي  ااثة 149يا ن  ما عه 

. 1971لمنة  103الشاطة الم اي د م مم  انون  03ة هو ما د  عه الما س د م  "ال ا  ة الآ اب

اعتااف المي س الد تودي ة ا ها عدصا الآ اب ال امة فمم مقونات النظا  ال ا  يا م ا ا ة 

عأكدد عاى نوع التشاي ات الم اية التا لا عدع مبالا ةهها ي تبا  فزس نوعدة ة   المشاع

 . يا الم  اااتلمصتمف اتااي ا الد ة 

 : بالنسبة للنظام العام موقف القضاء الفرنسي

م مو ف م  د أا ا االتفمدا أة  ي  دلالا ة التااداا لانظا  ال ا إذا كان عممك الفق اء اال ااع ال     

الااول القضائدة ثدد كان إلى ع د  ايب الااول القضائدة عفما اوجه صا، اادد لا ييصه ا دم 

النظا  الم نوي  نأة   اف اااات ما ية ثداثإالآ اب ال امة إلا إذا كان مم شأن ا  الاعتباد انت اك

الم اية مو ف القضاء اي ادي الفانما مم  لم يقم له أي اعتباد يا جانب الضبط اي ادي

 : مضمون النظا  ال ا  ةجب ايشادس إلى ماثاتدم

 

 . 1984م ا   نة مامو  عاطف   الو دط يا القانون اي ادي القاهاس    اد الفقا ال ااا    -  1
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 اب ة ارصما ال امة فمم النظا  ال ا  أة كان القضاء لا ي تبا الآ 1959ما  با  نة  أولا :      

االتالا كان يب ا الت ايات التا عمس الاقوا ة ة  اارثا  فمم أهداف الضبط اي ادي

يقاد الت وي، عم ارفااد الناجمة مم ة .الاايات ارياا  اابة الافا  عاى الآ اب ال امة

عبا القااد ال ا د يا  1959 نة  جااء ايجااءات المتصهس غدا أن ارما لم يبقى كهلك اااول

أ ب   المدنمائدةة إنتا  اريم    يا  ضدة لوعدمدا الشاكة الفانمدة لم تثماد 1959 يممبا  08

اود ة ائع القضدة ة عتم  مباس الدةلة الفانما ي تبا الآ اب ال امة فمم أهداف الضبط اي ادي

نع عاض أيم  ث ات عاى عاصد  ام  أ دد  دئدس اادية ندس الفانمدة ثول  ااد الضبط

م  المدنمائدة اموجب  انون ا د موايقة لبنة الماا بة عاى اري   انونا مم  با ةزيا مصت 

 le ة يدام القم  يا الاشائش feu dans la peai اريم  التا من ت مم ال اض هاة   1945

blé en herbe ة يدام  با ال ويانavant le delige  (1)  . 

 

وي الضغط الاجتماعا ةا ع عات عأثدا    ة  د كان دئدس اادية ندس يا من ه عاض اريم       

الهيم هد ةا االقدا    المتقونة يا هه  القضدة أ ا ا يا جم دة أةلداء التممدهيا المدينة ة 

ة عاادة أانائ م  أصماامظاهاات يا المدينة لمنع عاض هه  اريم  التا ع د  ثمب م آ اب ة 

ة لما دي ت شاكة اريم   عوی ع الب يد ا اإلغاء  ااد دئدس البادية ة الم البة   دأي م ثمب

االت وي، عم ارفااد الناعبة عم منع عاض هه  اريم  ة ا د التاقد  ة المداةلات دي، 

   مم فمم  ا ات دئدس اادية لدس الضب دة الآنمباس الدةلة الفانما إلغاء  ااد دئدس البادية 

 .   ة ع افه لاص اإذا كانت ع د  النظا  ال ا   د  لاماايظة عاى الآ اب ةارصما ال امةأن يت 

دمدا ال ديد مم القاادات التا اعتبات الآ اب ال امة مم  با عنا ا النظا  ع ة د عقب  ااد لو

ة االتالا أ ب    ال ا  التا يبب عاى اي ادس التدصا ل دانت ا ة كها  دانة البانب الصاقا

 . يمقم أن عقون أهدايا مشاةعة لاضبط اي ادي ن اأعتدا  االماوك ة القدم ة الا

 

المائدس يا  ةاريديولوجد   ة التأثا االفامفة المدا دة ة المقانمم عغدا اتغدا  اةف الزمان ة 

 . الاديدة   التقاددي  الفقه اد ة عاى ممتو  المبتمع مما ان قس عاى عاديد مضمون ا 

 

 

 

 .37-36  ،  1988  ام عقنون  جام ة البزائا   م  د الاقوا عماد عواادي   البوانب القانوندة لفقاس البولدس اي ادي   -  1
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فقه التقاددي إلى اعتباد ال نا ا الثمثة القم دقدة المتمثاة يا ارمم   المقدنة ة اعبه ال      

ال اة ال امة ها ال نا ا الوثددس التا يمقم لما ة الضبط البادي اعصاذها عند عاديد ة عقددد 

 (1) .ثاية المواطندم

 

عاى النظا   هةا ت ا ع ط ة هو ما  اياعه مصتاف التشاي ات التا اكتفت ن اا النظا  ال ا  يق      

 " الفانما المت ا  االبادية 1884أيايا  5الميدخ يا  97ال ا  الما ي ان م ا مم ن  الما س 

ة المشاع .   "هدف البولدس البادي هو فمان ثمم النظا    ارمم ال ا    ال اة ال امة

مم  88م ن  الما س البزائاي كغدا  لم ي اف النظا  ال ا  ةاكتفى اتاديد عنا ا  ان م ا م

اف يقو  دئدس المباس الش با البادي عات إشا " المت ا  االبادية التا جاء يد ا 10/ 11 انون 

 (2) .الم ا عاى النظا  ة المقدنة ة ال اة ال مومدةالوالا اما يأعا 

 

ة ة مم هها المنظود لا يبب أن عقدد ثاية ارياا  ا دف الافا  عاى ارهداف الم نوية أ      

  لقون ا لا عدصا يا ن اا أهداف الضبط ةي  المف و  التقاددي لانظا  ال ا    دانة الآ اب ال امة

مقددس اهلك اا ااة القضاء الهي يبمط د ااته مم صمل ا عاى مد  التزا  اي ادس مم إجااءاع ا 

القضائدة يا  د  ددت ال ديد مم القاادات ة  .اادة  عنا ا النظا  ال ا  ةي  المنظود التقاددي

ثدد أنه يمتصا  مم  " :الهي جاء يده 2003 بتمبا  16ذلك مثا القااد ال ا د اتاديخ 

يدصا فمم  مثدات دئدس المباس الش با البادي يا  إا الهم  دات الماف أن القااد الماا  

ة ال اة   ال ا  ارممة   إطاد أعمال الضبط اي ادي المصولة مم أجا الافا  عاى النظا  ال ا 

. مما  ب  ادانه يتض  أن الفقه التقاددي اعبه اعبا  ةاثد مفا   ا ت اد (3)ال امة اموجب مداةلته

عنا ا النظا  ال ا  عاى ال نا ا التقاددية مم أمم ة  اة ة  قدنة ة هو ما ي اف االنظا  ال ا  

 .الما ي

 

 

 

 

 

 .33  ، الماجع الماا ة عزةز   ن قد -  1

 .2012 نة    البزائا  12المت ا  االولاية   البايدس الا مدة   ال د   2012يدفاي  21الميدخ يا  12-07 انون د م  - 2 

ك خ ة مم م ه مو وعة الاجت ا     ضدة ن ع فد  2003 يممبا  16ال ا د اتاديخ  106/101 ااد مباس الدةلة د م - 3 

 .2006القضائا البزائاي    اادات الماقمة ال ادا ة مباس الدةلة   اي داد الاااع 
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 . ن العام، السكينة والصحة العامةالثاني: الأمالفرع 

 : الأمن العام أولا

ي د ارمم ال ا  الشاط ار ا ا لا تقامة الاداس الاجتماعدة   يقد عمات الدةلة انشأع ا منه          

القد  ة لا يزال شغا ا الشاغا يا الاافا ةالممتقبا يارمم ال ا  ااعتباد  عن ا م م مم 

 م مم أي ص ا يمقم أي يقع عنا ا النظا  ال ا  يق د اه طمأندنة ارياا  عاى أشصا  م ة أموال

عاد م   ةيتاق  ذلك ااعصاذ ما ياز  مم الاد ة لمنع ة وع الاوا ث أة اثتمال ة وع ا مم 

ارشصا،   كابز الم اادم اأمااض عقادة ةاعصاذ ايجااءات المزمة لمواج ة الاف اااات ة 

الااائ    أة ما ينشأ مم  التبم ات   ةاعصاذ ما ياز  لاو اية مم ص ا ارشداء كان داد المبانا ة 

 24مم هها المن ا  ن  الد تود البزائاي يا ما عه  .ال بد ة كالفدضانات إلى غدا ذلك مصاطا

ة عبمددا لهلك ن    (1) عاى أنه " الدةلة مميةلة عاى أمم ارشصا، ة الممتاقات إلى غدا ذلك

 .94-89-88ان م ا مم الموا   10/11 انون البادية

الضبط ااعصاذ كاما التداادا ة جمدع ايجااءات القفداة اا تتباب ارمم م ما كانت  ا ات  اإلزا 

المت اقة ا مثدات دئدس  267/81مم ما و  06طبد ته ة هو ما أكد  المشاع يا ن  الما س 

. ة يض اع الوالا  (2)المباس الش با البادي يدما يص  ال اا ة النقاةس ة ال مأندنة ال مومدة

مم  114ارمم ال ا  ااعتباد   ا ة الضبط عاى ممتو  الولاية ا تنا ا لاما س  ام مة ثماية

المت ا  االولاية   ة أكثا مم ذلك يإن المشاع البزائاي عمد إلى عاديد  ا ات  07/12القانون

المت ا  اما ات الوالا  فا مددان ارمم ة الافا  عاى  373/83الوالا يا مبال ارمم اما و 

  ثدد يمقم لما ة الضبط اي ادي المااا اعصاذ ايجااءات المزمة ا دف ثماية  النظا  ال ا 

 ممة ارشصا، الم اادم اارمااض ال قادة   ثدد يمقم لاوالا اناء عاى التماس ممبب مم 

ال بدب المصت  أن يتصه  ااد االا تشفاء ايجبادي عندما يا  يا صاة  الماي، ص ا عاى 

 .(3)ال ا  أة عاى أمم ارشصا، لنظا  ثداعه أة عاى ا

 
 

 

يت ا  اا داد ن  ع ديا الد تود الم ا ا عاده اا تفتاء  1996 يممبا  07الميدخ يا  96-432الما و  الائا ا د م  - 1 

 .76لمنة  1996الا مدة لابم ودية البزائاية ال د   الم دل ة المتمم   البايدس 1996/نويمبا 26

المت ا  ا مثدات دئدس المباس الش با البادي يا ما يص  ال اا ة  1981أكتواا  10الميدخ يا  267-81ما و  د م  - 2 

 1981 نة   البزائا  41النقاةس ة ال ماندة ال مومدة   البايدس الا مدة 

 1985 نة  08المت ا  ااماية ال اة ال مومدة ة عا دت ا   البايدس الا مدة  1985أيايا  61الميدخ يا  05-85 انون د م  - 3 

 .2008لمنة  44  البايدس الا مدة عد   2008جويادة  10الميدخ يا  08-13الم دل ة المتمم اموجب  انون 
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مت ا  االاجتماعات ة المظاهاات  19/91يا إطاد الافا  عاى النظا  ال ا  مقم القانون   

ال مومدة الوالا مم منع أي اجتماع أة مظاهاس عمس النظا  ال ا  ة الآ اب ال امة كما يمقم له منع 

مم ال موما أة إذا عبدم أن الق د الاقدقا يشقا ص ا ثقدقا عاى ار أي اجتماع إذا عبدم له أنه

مم الاجتماع هديه ع ديد النظا  ال ا  مما  ب  يتبدم لنا أن كا مم الوالا ة دئدس المباس الش با 

البادي مقاف ان  القانون االافا  عاى ارمم ال ا  ااعصاذ جمدع ايجااءات لاماايظة عاى النظا  

 دية ة الولاية عم ارفااد الناجمة لبشصا، ة الممتاقاتال ا  ة كا عق دا أة إهمال ي اض البا

إن الافا  عاى ارمم يشقا أيضا التزاما لاما ات الضبط الماكزية أن يا ب دئدس المقاف . 

االداصادة أهم  ا اع ا إذ يم ا الوزيا المقاف االداصادة عاى منع أي اجتماع أة مظاهاات م د س 

ة هو ما يقع عاى عاع  دئدس البم ودية أيضا طبقا لاد تود يا لبمم أة عشقا ص ا لانظا  ال ا  

 ثالات الا اد ة ال وادئ التا عشقا ص ا عاى النظا  ال ا  .
 

 

يق د االمقدنة ال امة كم  ا  الااثة ةال مأندنة ة ال دةء ة ع تبا  السكينة العامة : - ثانيا :

ال ا  التا يبب اعصاذ كاية التداادا الماايظة د عاى المقدنة ال امة عن ا مم عنا ا النظا  

ة  ايزعا  أ بابالتا  عاما إلى ثماية ارشصا، مم كا أشقال القا  ة  ايجااءاتالمزمة ة 

 ثماية المواطندم مم الضوفاء ة ص ا

الاعتداء المتمولدم ة كها مم مقباات ال وت ة عو دف الماكبات ة الآلات التا لا عمتبدب 

اة التا عاد  ممتو  ال وت ة منع ا ت مال منب ات ار وات يا ارماكم لاشاةط التقندة الم او 

 أما   تشفائدة ة كها المدادس يا أة ات ماد س ة منع ا ، ارنش ة المقاندة صا ة مااكز اي

التبم ات المقاندة التا ع د  ال دةء المز  لاااثة ة  د ثاةل المشاع البزائاي ثماية المقدنة 

المتضمم  انون البادية التا يشتاك يد ا مع  10/11مم  انون 94الما س  ال امة مم صمل ن 

مم  07/12الوالا كما ة فبط عقو  اافا  عاى المقدنة ال امة عاى الممتو  المااا ان  الما س

  انون الولاية ااعصاذ اثتداطات الماايظة عاى المقدنة .

الاقوا ار ا دة المقفولة لامواطندم  ي تبا ث  المواطندم يا ال اة مم الصحة العامة :ثالثا : 

ة يقع عاى عاع  الدةلة مماةاس المواطندم يد ا ة يق د اال اة ال امة ة اية ارياا  مم ارمااض 

 (1)أة اعتمل ال اة   ة منع انتشاد ارةائة أة ياتما أن يقون  ببا االمماس اال اة ال امة .

 
 

 .  10 محمود حلمي نشاط الإدارة، الطبعة الثانية ، دار الفكر العربي ، القاهرة ، ص -  1
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الاة لاشاب   ة الو اية مم التاوث ة ع ايف ة يدصا يا ذلك د ااة ارغهية ة المدا  ال  

الفضمت ة عزل الم اادم اارمااض الم دية ة غداها مم ارمود التا عااي  عاى ال اة 

 ال امة.

إن هه  الالتزامات التا عقع عاى عاع  الما ات المقافة التا عض اع طبقا لاقانون ام مة الافا  

المت ا  االبادية الهي أ دد يا نفس  10-11د م مم  انون  94عاد ا ان م ا مم ن  الما س 

إطاد  المشاع عدس عقندات التا ع دف االافا  عاى ال اة ااعتبادها مم اااز الالتزامات التا 

عقع عاى  ا ات الضبط الماكزية ة الماادة ااعصاذ جمدع ايجااءات المزمة لاافا  عاى ال اة 

عاتز  جمدع  " ت ا  ااماية ال اة ة عا دت ا االقولالم 05-85مم  انون  29ة هو ما ن ت الما س 

أج زس الدةلة ة البماعات الماادة ة المي مات ال مومدة ة ال دئات المقان ات بد  عداادا النقاةس ة 

 . (1)الواائدة ة مقاياة عاوث المادط  النظاية ة مااداة ارمااض

 ا  يقط اا يشما أيضا الضبط ة لا يقت ا الافا  عاى ال اة ال امة عاى  ا ات الضبط ال 

الصا، يا الق اعات المصتافة أيم يقو  كا ةزيا اعصاذ جمدع الاثتداطات القفداة ااماية النظا  

ال ا  ال اا   ة  د ن  القانون عاى ال قواات الما و س لقا عق دا يا مبال الافا  عاى 

يةلدة عم ارفااد التا  د ال اة ال امة عاى الما ات ال امة ة الصا ة ة دعب عم ع اةن ا مم

ع تبا هه  ال نا ا المقونات ار ا دة ة التا لازمت الدةلة منه القد  يا م مت ا كما ة  . عاا 

الضبط   إلى أن هه  المقومات ة إن كانت  اداة االنمبة لزمم م دم يإن ا لم ع د عمايا 

يا  نشاط الدةلة ة عدصا ا الت ودات الاا اة يا  ا الدةلة الاديثة الهي مس عدس مبالات ةاز 

 . يا ال ديد مم النشاطات
 

 المطلب الثاني : الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية 

 

إذا كان الضبط اي ادي يصتاف اما يمناه للإ ادس مم  ا ات ااصتمف الزمان  يإن          

ا هائم يا  ا ات لاظات م دنة مم الزمان عديع ا ه  القاعدس إلى أ  ى المد   ةعت اب اعماع

الضبط اي ادي ي ا  عاد ا يق اء القانون اي ادي االظاةف الا تثنائدة. عاکم الظاةف 

الا تثنائدة الصا ة نظاية الظاةف الا تثنائدة  إن لمبدأ  دا س القانون يا هه  الظاةف ةف ا 

فة لاقانون ع د يا صا ا يقثدا مم ارعمال ةالقاادات اي ادية التا ع د يا الظاةف ال ا ية مصال
 

الم دل ة المتمم اموجب القانون  1985 نة  08المت ا  ااماية ال اة ة عا دت ا   البايدس الا مدة   ال د    05/85القانون د م - 1 

 .2008 نة  44البايدس الا مدة  2008جويادة  20الميدخ يا  08/13
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الظاةف الا تثنائدة متفقة م ه  ذلك أن القاادات كان يبب أن ع د ااطاة يا الظاةف ال ا ية   

 .يقا القضاء ا ات ا ل دةدها يا  اف ا تثنائا

ة نظاا للإجااءات المماد ة مم طاف  ا ات الضبط يا الوفع الا تثنائا ةما يي ي اه         

وا ةثايات ارياا   يإن المشاع ع د إلى ةفع  دو  يتم ال ما مم مماس مباشا ةص دا ااق

ا ما ةعاقم ارةفاع الا تثنائدة صاةجا عم القدو  الماد س يا  ا ارةفاع ال ا ية. اادد أن ما 

ي اأ عادة التغددا هو صاة  اي ادس عم اثتاا  مبدأ المشاةعدة  ةانتقال ا ل ودس أصا  مم 

ضبط اي ادي المت اقة اوجو  الظاف ةمد  ممءمته ةالتقدد  ود الا ااة عاى إجااءات ال

 .الا تثناءاالضوااط الماد ة اتدادا الضبط اي ادي يا الظاف 

 

عتمع  ا ة الضبط اي ادي يا الظاةف الا تثنائدة ةذلك لقون الما ات المصولة للإ ادس  کہا      

ئدة التا  د عواجه الما ات الضب دة  يا ارةفاع ال ا ية لا عتنا ب مع عص ا ارةفاع الا تثنا

أة د لا عقون ماا كفاية صا ة يا الظاةف الص داس مثا ة وع ثاب أة عدةان أة انتشاد ةااء 

ةمس البزائا  2020ص دا كما هو ةا ع الاال مع ةااء كودنا يداةس الهي فاب ال الم  نة 

 .كغداها مم الدةل

لظاةف التااا مم  واعد المشاةعدة ةاعتما  ةل ا ما يمدز  ا ة الضبط يا هها النوع مم ا

الما ة التقدياية يا مواج ة هها الظاف  إلا أن المشاع فبط هها الامتداز الممنوا ارج زس 

الضبط اي ادي يا فمان الاد ار نى مم كفالة ثقوا ةثايات ارياا  ابماة شاةط عقدد عاى 

 .اي اديةعادط االضبط  أ ا  ا الاالة الا تثنائدة  ناهدك عم الضوااط التا

 

 مفهوم الظروف الاستثنائية الفرع الأول :  

 

يا  ا الظاةف الا تثنائدة غالبا ما يقو  نظا   انونا  ائد عتو ف يا  اة الاايات            

 ال امة ةالضمانات الد تودية المقادس ل ا ةعاص  الاقومة اما ات ا تثنائدة لا عماك مماد ت ا

ية  يدقون ل ا أن ع  ا مي تا ثقم القانون ال ا ي  ةأن عتغول عاى الاايات يا الظاةف ال ا 

إن عاديد مف و  (1) .سال امة االقدد الهي يبدز   انون ال وادئ ةاالاد المز  لمواج ة الضاةد

الظاةف الا تثنائدة يقتضا م البة ع ايف ا   ةادان مصتاف ال ود التا عقو  عاد ا   مع إاااز 

 . اشاةط إعمال 
 

  1978     اد الن ضة ال اادة  القاهاساي ادي اف القانون اي ادي المبا ئ ال امة يا عنظدم ةنشاط الضبطبال ط دمة -  1

،505 504. 
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 تعريف الظروف الاستثنائية : أولا

 

 اةف ص داس غدا عا ية ةغدا متو  ة للإ ادس ع د   " ع اف الظاةف الا تثنائدة كون ا      

 ممة الدةلة كا ا أة جزء مم إ ادم ا  يت اف ةي  ذلك عاى أن ا عقو  امبا  ة وع ص ا يداهم 

القانون أة مقاياته ثماية المممة ةأمم  ةلو  امت ات  دا  الدةلة يا ا  ي  ا اأي ة داة كانت

غدا أن الص أ يا  .مميةلدة اي ادس يمقم أن عثاد عاى أ اس الص أ الهي  د يقع من ا (1) الدةلة

يدمتاز  القضاء   ثالة الظاةف الا تثنائدة يقاس ام داد آصا يغايا ما عاده يا الظاةف ال ا ية

 .البمامة يا الص أ  دجة أكبا مم 

 صور الظروف الاستثنائية : ثانيا
 

منه عاى الاالة الا تثنائدة مم صمل الما ة التا  59مم صمل الما س  1963ن    تود          

 يا ثالة الص ا الوشدك يمقم لائدس" منات لائدس البم ودية يا مواج ة هها الظاف

 اسب م ودية ةيبتمع المة ةمو ماها البالبم ودية اعصاذ التداادا الا تثنائدة لاماية ا تغمل ارم

 (2) جوااالوطنا ة
 

مم ثالة ال وادئ   ةالهي اعتداء عاى التمددز ادم الاالات الا تثنائد  1976اد تود  "ماةدا      

 .ثالة الااب ئدةثالة الا اد  الاالة الا تثنا

ةيا هه  الاالات مم المشاع الما ات الصاة  عم المشاةعدة  ةاعتما  أ الدب الضبط      

 . ا ية يا  بدا الماايظة عاى النظا  ال ا  ةمت  ا اما ة عقدياية يا مواج ة الظافال

 

 91ة  86فمم المشاع ارةفاع الا تثنائدة فمم الموا   1989االاجوع لاد تود       

 ةأ دجت اامب  دجة الص ودس مم ثالة ال وادئ الا اد إلى الاالة الا تثنائدة ةثالة الااب

ةالما س  91الما س  " أاقى عاى الاالات الا تثنائدة المااقة الهكا مم صمل 1996  ا د أن   تود "

ا هه  قثدد عمتن  2020ةالت ديا الد تودي  2016ةعم عضمدن ا فمم الت ديا الد تودي " 96

 " .(3) 100إلى غاية الما س  97الموا  ثالدا يا الموا  

 

 

الضبط اي ادي   المنة الثاندة ما تا   عص    انون إ ادي  مم الاقوا   كادة الاقوا   آلداتة لداة   ماافاات يا نہوش - 1 

 . 1   ،2021-2020ةال او  المدا دة   جام ة أثمد  داية   أ داد  المنة البام دة 

الااائاي   ال ا د فمم ايعمن المتضمم نشا   تود البم ودية البزائاية الديمقااطدة  1963    تود  59ا س الم - 2 

 1963 بتمبا  10الش بدة 

 يممبا  30  مودخ يا  422 20وجب الما و  الاا ا د م امالم دل ةالمتمم  البزائاي 1996مم   تود  91 96الما س - 3 

   82  البايدس الا مدة د م 2020ب ا تفتاء أةل نويمبا مالد تودي   الم ا ا عاده ث المتضمم إ داد الت ديا 2020

 . 2020 يمدا  30ال ا دس اتاديخ 
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 نائية الفرع الثاني : شروط الأخذ بنظرية الظروف الاستث
 

ج ات دئدس البم ودية  البب ة الد تودية  " عشتاك الد اعدا البزائاية المت ا بة أن ا       

أن يااعا ايجااءات الشقادة  عادهت الظاةف الا تثنائدة ةالهي المصت ة اإعمن ثالاس دد الوث 

 ( "1ا )إعمن  يا

 

 ولا : الشروط الشكلية، للظروف الاستثنائيةأ

ا ماما الشاةط التا عم الن  عاد ا فمم الد تود  ثدد أن المي س الد تودي ةعتبمد ي       

 .مدز كا  اف ا تثنائا اشاةط لقدام ا

 

لائدس  " عاى أنه 2020مم الت ديا الد تودي  97أكدت الما س حالة الطوارئ أو الحصار :  -1

ا د اجتماع المباس  يوما  30البم ودية عقايا هه  الاالات الا تثنائدة لمدس أ  اها ثمثون 

ارعاى لبمم ةا تشادس دئدس مباس ارمة ةدئدس المباس الش با الوطنا ةالوزيا ارةل أة 

دئدس الاقومة ثمب الاالة ةدئدس الماقمة الد تودية ةي تمد التداادا المزمة لا تتباب 

  "الوفع

 

شك أن ي دب المي مات ع ديد اص ا  اهم يو  " إذا كانت الدةلة مااالحالات الاستثنائية :  -2

الد تودية لادةلة أة ا تقمل ا أة  ممة عااا ا  ياائدس البم ودية إ ااد هه  الاالة إلا ا د 

ا تشادس دئدس مباس ارمة ةدئدس المباس الش با الوطنا ةدئدس الماقمة الد تودية 

 ."(2)ةالا تماع إلى المباس ارعاى لبمم ةمباس الوزداء

 

عدةان ي اا عاى البم  أة يوشك " قاد دئدس البم ودية ثالة الااب إذا ة عي  حالة الحرب : -3 

أن يقع ةيقا لما ةد  يا التاعدبات الممئمة لمدثاا ارمم المتادس ا د اجتماع مباس الوزداء أة 

ا الوطنا الا تماع لامباس ارعاى لبمم ةا تشاد  دئدس مباس ارمة ةدئدس المباس الش ب 

  إلا أن الميال الهي يبقى م اةثا ثول مد  جدية الا تشادس ( "3ة )د تودي ةدئدس الماقمة ال

  المماد ة من اف دئدس البم ودية اعبا  ال دئات الماد س يا الن و، الد تودية ثدد أن

 
 

غضبان مباةك    ااءس عاادادة لان و، القانوندة المنظمة التا ال وادئ ةالا اد ةمد  عأثداها عاى الاقوا ةالاايات  - 1 

    13دا ة  جام ة مامد صدضا   امقاس   ال د  ال اشا   ، يا البزائا كادة الاقوا ةال او  الم

   الماجع الماا  . 2020الم دل ةالمتمم  نة  1996مم   تود  97الما س  - 2 

   الماجع الماا  .2020  مم الت ديا الد تودي البزائاي  نة  100الما س  - 3 
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أثاها القانونا يصتاف إذا ما كانت هه  الا تشادس ذات طااع إلزاما أ  مبا  دأي مقد  عاى  بدا 

 .ئدس البم وديةالاصتداد مم طاف د

 ثانيا : الشروط الموضوعية للظروف الاستثنائية

عاك الشاةط التا ل ا ادعباط ةعم ة مباشاس االظاف  ن ايا كو عتبمد الشاةط الموفوعدة 

 .الا تثنائا

 أي فاةدس ةجو  ثالة ممت باة ي  ب يد ا اعتما  التداادا شرط الضرورة الملحة:-1

 . مال إجااء فب ا ي ال لمواج ت اال ا ية مما يمتوجب التدصا اا ت

 أي مماد ة إجااء الضبط اي ادي يا يتاس الظاف الا تثنائا يقط  ااددشرط الزمان: -2

 لا يبوز لما ات الضبط الا تمااد يا إ داد  اادات الضبط الا تثنائدة ا د انت اء

 الظاف ةلائدس البم ودية عقايا مدس  ايانه ةدي ه.

مثم  ن الظاةف الا تثنائا  د يمس كاية التااب الوطنا كاالة الااباادد أ شرط المكان: -3 

التا ع د  أمم ة ممة الدةلة ةمي ماع ا ةمواطند ا ةطندا  ة د يشما هها الظاف جزءا مم 

التااب الوطنا كو وع كادثة طبد دة فمم ةلاية ماد س كما ش دعه ةلاية اوما اس مم  ماد 

 .جااء زلزال فاا ا

 

 وابط المحيطة بتدبير الضبط الإداري في الظرف الاستثنائي ثالثا : الض

 

ع د الظاةف الا تثنائدة مم أص ا ارةفاع التا عمس أمم ة ممة الدةلة ةعااا ا         

ةمواطند ا ةإصملا االنظا  ال ا   ةعماشدا مع هها الوفع ياز  أن يقون ايجااء الضب ا متمئما 

لمقادس للإجااءات الضب دة يا ارةفاع ال ا ية. إلا أن ذلك لا ةمتاام مم  واعد المشاةعدة ا

ي نا إطما ثاية اي ادس يا اعصاذ ما يااو ل ا ةيا ة ت ااصتدادها ما عشاء مم ايجااءات  ةإنما 

يا  ا هها الظاف الهي  د يقتضا لااد مم كفالة الاد ار نى مم ثايات ةثقوا ارياا  ثتى 

 . مدد الد تودبع 

ادي ةإلا عد القااد ماا قون هه  الاماية عم طاي  الضوااط الماد ة اتدادا الضبط اي ةع      

  .إلغاء
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 : عدم مشروعية الحظر المطلق للحرية -/1

 

 ا ة اي ادس يا ةفع القدو  عاى الاايات ال امة لبياا  لتنظدم مماد ت م  " ةمفا  ذلك أن     

اد ة هه  الااية. يمماد ة اي ادس لما ت ا المصولة ل ا ل ا لا ي نا الاظا الم ا  ةالتا  لمم

كما ة فبط إ ادي يبب أن لا يتاعب عاد ا إلغاء مماد ة ارياا  لاااية المقفولة ل م ان و، 

س ماد س ةلضاةدس ثف  النظا    تودية ةعشاي دة. يتقددد الااية لا يقون إلا ا فة مي تة ةلمد

 (2) ا ل إلغاءها ةلدس لما ة الضبط أن عاغا الاايةيالاظا الم ا  لاااية ي ( 1 )ال ا

 

 : ضرورة الإجراء الاستثنائي ولزومه -/  2
 

ما ي اف أن ار ا هو الااية ةالا تثناء هو القدد ةعاى ذلك يإن اعصاذ إجااءات فب دة        

 ي منه عفاانوع مم الشدس يا مواج ة ارياا  يقتضا أن عقون فاةدية ةلازمة   يقون ال دي

كان ايجااء غدا  ص ا ثقدقا ي د  النظا  ال ا  ةعد  اعصاذ ايجااء يمبب صام هها ارصدا أما إذا

 ( .3) لازما ةفاةديا يد د غدا مشاةع
 

 :ملائمة الإجراء الاستثنائي للظرف الاستثنائي -/3
 

ف يفاض عن ا الممئمة عاى ايجااءات الضب دة ةيقا لص ودس الظاف أة شدس الظا      

ةكهلك مت اباعه مم عمادات لمواج ته  يما يتم عقايا  مم إجااءات يا  بدا ثالة الااب لا يقون 

 .ل ا أن ع ب  عاى ثالة أصا  كاالة الا اد يشتان ادم الاالتدم
 

ي د مبدأ التنا ب أة الممئمة مم الممائا الم مة أة ار ا دة يا مبال الضبط اي ادي االنظا      

ت الفا ية التا ع ال ا إجااءات الضبط  ةعاى ذلك يتم إلغاء إجااءات الضبط ل بد ة الاايا

اي ادي التا عتضمم  موس شديدس يا عقددد الاايات. ةعاده لا يتم اعتباد عاك التداادا مشاةعة إلا 

إذا كانت فاةدية ةمتوايقة مع الظاةف الماد ة  صا ة  اف الزمان ةالمقان ة متنا بة مع 

   .(4) يت دم عاى  ا ة الضبط الم ا إلد ا مم أجا الافا  عاى النظا  ال ا النتدبة التا 

 

 

 493  ،  2014ةالتوزيع ة ال ب ة ارةلى   ارد ن    س   القانون اي ادي    اد الثقاية لانشا اع ا  عاى الد  -  1

  2014م ا  ممدةا ال ااياس   القانون اي ادي   القتاب ارةل    اد الثقاية لانشا ةالتوزيع   ال ب ة الثاندة   ارد ن    -  2

،310. 

 
3
 . 309م ا  ممدةا ال ااياس   الماجع الماا    ،  - 

 4
 . 310   309جع نفمه   ، المام ا  ممدةا ال ااياس  - 
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ةأ اوب   اصا ن اا مماد ة الاايات ال امة يإن  ا ة اي ادي عتفاةت اامب أهمدت اةثتى 

 ( 1)ثمايت ا ان    تودي أة عاك الد تود عنظدم ا ان  عشاي ی 

 

 : نظام العامعدم فرض وسيلة معينة لمواجهة الإخلال بال -/4

 

يقون عقددد الاايات ال امة ااعصاذ ايجااء المنا ب ةار ا فادا لمواج ة أ باب ع ديد      

الضبط ااء  افا مم  با  ا ات ج ذلك أنه لا يبوز عاديد ة داة ايالنظا  ال ا    ةعاعب عاى 

يمنع ف الهي   ثدد يقت ا ارما عاى من  هه  الما ات  ا ة عقدياية يا عاديد ال داي ادي

 . ۔ النظا  ال ا  أة  دانته إذا أ ااه ثاا  ةعاك المبال لبياا  يا اصتداد الو داةع ديد 

 المبحث الثاني : وسائل الموظف الفعلي في ممارسة الضبط الإداري.
 

إن نظاية المو ف الف اا التا أ ام ا مباس الدةلة الفانما  ع تبا ا ، القاادات        

عا ي لا عتويا يد ا  فة المو ف ال ا   اداة ةمنتبة لآثادها  ةذلك يا  ال ا دس مم يا 

 اةف عا ية ة اةف ا تثنائدة  ةذلك لاماية الغدا ثمم الندة الهي ياقم االظاها يا ثالة 

الظاةف ال ا ية ةفمان  دا الماي  ال ا  اانتظا  ةاطاا  يا ثالة الظاةف الا تثنائدة 

 (2)غداها" إذا ا تدعى ارما ذلك"الااةب ةالقوادث ال بد دة ة 
 

يمقم عغ دته امبب ثالة الا ت بال  التا عتمثا يا الظاةف  الاصت ا،ةاالمقااا يإن عد         

الا تثنائدة   أة نظاية المو ف الف اا  يمثا الاالة عاص  لاما ة غدا المصت ة أن عاا ماا 

س ا اي  أشصا، مم الغدا االنمبة الما ة  اثبة الاصت ا،  ةاالتالا يإن التداادا ال ا د

للإ ادس ع تبا  اداة  اايفاية إلى ذلك  مم الممقم عغ دة عد  الاصت ا، مم صمل نظاية 

المو ف الف اا ثتى لو ادعب ت انظاية الظاها القانوندة  ةالفاض يتمثا يا الآعا  أن يبا د 

اى الاغم مم ارثا الاج ا  مو ف عم ع ددنه اقااد غدا  اد   اإ داد عد  مم القاادات   ةع

يإن ا من ع ددنه لا ين قس عاى القاادات التا أ ددها  ام نا أن هه  القاادات لا ع تبا كما لو 

أن ا  د  ددت ا اي   ا ة غدا مصت ة  ي ها المو ف ي تبا أما  البمدع ياوز  ا ة 

 (3) اداة.

 

 .  496عصام على الدبس ، المرجع السابق ، ص  1

 . 42ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص -  2

 . 27/10/1961 ااد مباس الدةلة الفانما ال ا د اتاديخ: -    3
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 . ظف الفعليالجسيم الناتج عن أعمال المو الاختصاصالمطلب الأول:عدم 

ع د البمامة أعاى  دجات ال دوب يا الاصت ا، يا القااد اي ادي   ي ها ال دب البمدم       

يي ي إلى ان دا  القااد اي ادي ةما يتاعب عاده مم آثاد  ةما انا عاده مم  اادات   ةما أ ند 

  ةي د هو ةال د  إلده مم إجااءات   اادد ي ب  ال ما ال ا د مم ج ة اي ادس اغت اب لاما ة

 واء ةيا دا ل فته اي ادية   يم يتا م فد ال  م اايلغاء أة  ابه لفوات المد ا   ي ه  

القاادات لا عاعقا إلى  دجة القااد اي ادي المادم ةإنما عنادد إلى  دجة ال د  يما ةلد مدتا لا 

 يب د ثدا.

إ ادية ع ايا ج اه المشاع مم  ةيتاق  عدب عد  الاصت ا، عندما يتولى شص  أة هدئة     

اصت ا، شص   أة هدئة إ ادية أصا  أة ا بادس أصا  عندما عقون هناك مصالفة لقواعد عوزيع 

الاصت ا، ةهها كقاعدس عامة  إلا أنه يا ا ، ارثدان   لا عصاو القاعدس مم الا تثناءات ةيا 

ادي دغم  دةد  مم  ا ة غدا هها ال د  يإن الا تثناءات التا لا عيثا عا  اة القااد اي 

مصت ة   عتمثا يا نظاية الظاةف الا تثنائدة   ةنظاية المو ف الف اا التا ع تبا ةلددس 

  اادد عقو  هه  النظاية عاى عاعدب آثاد  انوندة عاى ا ، القاادات ال ا دس عم (1)القضاء

الغدا ثمنا الندة   ةعقدياا أياا  لدموا فمم الما ة اي ادية   ثماية لامت امادم مع الماي  مم 

لمعتبادات ال مادة التا ج ات مم هيلاء ارياا  مو فدم ي م ةلدس  انونا ةع اما م  م ارياا  

. ة د أففى ا ، الفقه  فة المو ف الف اا عاى المو ف الهي (2)ا ه  اريااء ا ه  ال فة 

ةمع ذلك يمتما يا مباشاس عنت ا عنه ال فة الو دفدة لمبب مم ار باب كالتقاعد مثم   

 .اصت ا اع ا ةالقدا  اتب اع ا

ةعبدد ايشادس أن المو ف الف اا   هو ذلك الشص  الهي  دد  اادا م دبا ات ددنه  أة كان     

    ااد ع ددنه ااطم   أة أنه لم ي دد أ م  اادا ات ددنه عاى ايطما.

فة  ةن عوايا ال فة المزمة لهلك   لب من كما عايه الب ،   أنه الشص  الهي يشتغا الو د     

 (3)  ااد ع ددنه   أة انت اء أثا  أة ل د  ةجو   ااد ات ددنه مم ار ا .

 
 

ــا   ــ ـ - 1 ــة  البزائـ ــة   اد هومـ ــة الثالثـ ــة  ال ب ـ ــات اي اديـ ــا المنازعـ ــا    دةس يـ ــدخ آث ماويـ ــم الشـ ــم اـ   2007نة لامـ

،94 . 

ــم  - 2 ــة  أةجــه ال   ــن م صادف ــد الم ــز عب ــد ال زي ــاءعب ــااد اي ادي  اإلغ ــا البــام ا اي ــقنددية  الق ــى   اد الفق  ال ب ــة ارةل

 .63  ،2002 نة 

 . 64مقتبس عن:عبد العزيز عبد المنعم خليفة، أوجه الطعن بإلغاء القرار المرجع نفسه ص -  3
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ةإذا كان ار ا هو عد  الاعتدا  االت ايات ال ا دس عم هيلاء ارشصا، ل دةدها مم        

ا ه  الت ايات   ةأ فى  غدا مصت   أة مغت ب لاما ة  إلا أن مباس الدةلة الفانما  د اعتد

عاد ا  فة الشاعدة ثماية لامت امادم مع الماي  مم ارشصا، ثمنا الندة  ةاغ، النظا عما 

إذا كان المو ف الف اا ثمم أة  اء الندة عمم افقاس ارةفاع الظاهاس يا الظاةف ال ا ية. 

لد تودي القائا ادةا   دا كما عم الاعتدا  ا ا يا الظاةف الا تثنائدة ثا ا عاى ع بد  المبدأ ا

 المااي  ال امة اانتظا  ةاطاا .

 ةعتمثا ثالات عدب الاصت ا، البمدم يا عدت ثالات نهكا من ا:        

 صدور القرار الإداري  من موظف عام لا يتمتع بسلطة إصدار القرارات الإدارية:  -1

يمتوجب  لمصت ا،جمدم  يا هه  الاالة ي تبا م دد القااد مغت با لاما ة ةمتباةزا عباةز 

   الاصت ا،ان دا  ما  دد عنه مم ع ايات ة اادات   ثدد إن المشاع لم يمناه هها 

 (1)ةغ ب الما ة يمثا عدبا ص داا ة ادصا لاغاية.

 

 . صدور القرار الإداري من شخص لا علاقة له بالوظيفة ولا ينتمي للجهاز الإداري:-2

عاى أي ة دفة م اقة أة أنه عاك ال ما الاقوما ا د أن يمقم ل ها الشص  أن يقون لم ي دم  

كان مو فا ثقومدا ةانت ت صدمته ري  بب مم أ باب انت اء الصدمة  ي ه  القاادات ال ا دس 

 (2)عم هها الشص  ها  اادات من دمة ةلا أثا ل ا مم الناثدة القانوندة. 

 إصدار القرار الإداري: في  الاختصاصصدور القرار الإداري عن سلطة ليست صاحبة -3

مم ادم ثالات عدب الاصت ا، أيضا هو اعتداء  ا ة ما عاى اصت ا،  ا ة أصا   أيم 

ال ادا ام ا إلى ان دا  القااد ال ا د مم هدئة عأ يبدة يا  اي اديةاعبه القضاء القديم لاماقمة 

 (3) .أصا  أما ج اه المشاع مم اصت ا، هدئة عأ يبدة

 

 

 
 

 . 63خليفة، الأسس العامة للقرارات الإدارية ، مرجع سابق، صعبد العزيز عبد المنعم  -  1

 .   113شيخة عبد اللطيف المهندي، المرجع السابق، ص  -  2

 . 116-115مقتبس من رسالة الماجستر لشيخة عبد اللطيف المهندي، المرجع السابق ص -  3
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 ب الاختصاص الجسيم للموظف الفعلي في الحالات العادية.الفرع الأول: عي

أصه النظا  الفانما اتبنا ع ايات المو ف الف اا يا الظاةف ال ا ية ةأففى عاد ا  فة      

الشاعدة ثماية لامت امادم مع الماي  مم ارشصا، ثمنا الندة  ةاغ، النظا عما إذا كان 

مم افقاس ارةفاع الظاهاس يا الظاةف ال ا ية . المو ف الف اا ثمم الندة أة  اء الندة ع

 اادات  اإ داديادث ذلك عندما ي دم شص  يا ة دفة ما   ة يبدأ يا مباشاس عماه  ة يقو  

 إلغاءمت اقة ااصت ا اعه ة ا د ذلك ي  م يا  ااد ع ددنه  ة ياقم اقبول ال  م ة يتم  إ ادية

أنه ة ثماية لبشصا،  إلادفة كان ااطم  ااد الت ددم  ياغم أن عولا هها الشص  لاو 

 فة المشاةعدة عاد ا ة  إففاءالمت امادم م ه مم ثمنا الندة يقط عم الاعتدا  ات اياعه ة 

ما  ا   اها الاال ة الوفع لا يمم  ل يلاء المت امادم ثمنا  .اعتبادها  ا دس مم مو ف عا 

 ا من  ااد ع ددنه. ي داكالندة 

يا  ضدة  1983 يممبا  02يقد ا دد مباس الدةلة الفانما  ااد يا  ثول هها المبدأة  

CHARPONALمم مقتب المباس دات متصهس مم طاف دئدس البادية ة اقاا ارمايت ا  . ة

  انتصااات دئدس البادية اأثا دج ا أا الالانتصااات ا د ذلك. يبالاغم مم  أا ات أيمال موما  

  اعتباها مباس الدةلة ةعمادة انتصااه عاى دأس البادي  الأا يان القاادات التا اعصهها  با 

لفافدة الظاها ئدس اادية مصت   ةهها ا تنا ا ةع بدقا لنظاية المو ف الف اا ة  ا دس عم د

(1)  

الاكم الما ي ة يتاق   ارةلة عقو  نظاية المو ف الف اا يا الظاةف ال ا ية عاى دكندم        

ها الصادجدة المامو ة المت اقة امظ ا المو ف  كظ ود  امظ ا عند عوايا مبموعة مم المظا

الو ائف التا ل ا  ةد ةجو  ثقدقا  ة  دامه امماد ة مصتاف  إثد المو ف الا ما الهي يشغا 

 أة اصت ا ات المقادس ل ه  الو دفة. ة الثانا الاكم الم نوي  يق د اه ثمم ندة الغدا أي ج ا 

ماكز الظاها. ة ثمم الندة هنا يبب أي يقون م قولا ة  ائغا عامه لاقدقة ال أة إ داكهعد  

 (2)موفوعدة عباد  . أ باباادد يقون  ائما عاى 

 

 

 

 .96لحسين بن الشيخ آث ملويا، المرجع السابق، صا -  1

 64د المنعم خليفة، أوجه الطعن بإلغاء القرار الإداري ، المرجع السابق، صعبد العزيز عب -  2
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الفرع الثاني : عيب الاختصاص الجسيم للموظف الفعلي في الحالات الغير عادية)الظروف 

 الاستثنائية(.

اةف الا تثنائدة ةأففى عاى عبنى أيضا النظا  الفانما نظاية المو ف الف اا يا الظ         

ع اياعه  فة الشاعدة ثا ا منه عاى ع بد  المبدأ الد تودي القائا ادةا   دا المااي  ال امة 

اانتظا  ةاطاا . ة ي تد انظاية المو ف الف اا يا الظاةف الا تثنائدة  كاالة ثاب أة ثودس 

ب عد  عمقدم المو فدم ممااة كبا   مما يي ي إلى اف ااب يا  دا المااي  ال امة  امب

 المنوط ا م إ ادس هه  المااي  مم عمدداها.
 

ةيا هه  الاالات ةما يتب  ا   إذا عولى أثد ارياا  مباشاس م ا  ة دفة لم ي دم يد ا  ةلدس       

له  فة مباشاع ا يا الظاةف ال ا ية  اق د فمان  دا المااي  ال امة  يإن ع اياعه التا يقو  

 انونا. يقد اندت  ممة هه  الت ايات عاى فاةدس  دا المااي  ال امة  داا  ا ا ع د  اداة

منتظما. ةا ها الم نى  ددت أثقا  مباس الدةلة يا يانما  االنمبة لبعمال الا  ا  ا ا 

المواطنون الفانمدون عقب هاةب الما ات الا مدة عند غزة ارلمان لفانما صمل الااب 

 .ال المدة الثاندة
 

  اعتبا مباس الدةلة الفانما أن الا و  التا يافت ا الابنة الماادة Le coqيفا  ضدة        

امثااة د و  مشاةعة  دغم أن ا غدا مصت ة اهلك. ةعتاص  ة ائع هه  القضدة  يا أنه ا د أن 

صمل الااب ال المدة الثاندة  هاب م ظم  قان عاك   Fécampاثتا البدش ارلمانا اادية 

ةلم يب  يد ا إلا عد  فئدا مم ارياا  لا يماقون أية مواد  ي دشون من ا  ةهها ما  يع البادية  

د وما عاى ا ، الماع   ةم ا دس  1940جوان  13دئدس عاك البادية إلى أن يفاض اتاديخ:

الب ، الآصا  ةذلك ثتى يتمقم مم عمويم  قان البادية. عاى أن دئدس البادية أ دد عاك 

عاى موايقة الابنة الماادة ي ادس البادية . ةهه  الابنة أنشأها دئدس البادية نظاا ايجااءات اناء 

لت هد اجتماع المباس البادي المااا. ةمم هنا يإن موايقة الابنة الماادة ي ادس البادية عاى 

 اادات دئدس البادية عم اناء عاى  ا ة ي ادة ةلدس  ا ة  انوندة  رن المباس البادي هو 

  اهلك. ةلما عم ال  م يا إجااء دئدس البادية أما  مباس الدةلة  اعتبا أن القاادات التا المصت 

 (1)اعصهها دئدس البادية ع د مشاةعة امبب الظاةف الا تثنائدة.

 
1  - ,C.E,P 5,R.D.P,1944 C.E ,07/01/1944,le coq ,Rec 

ــع  ــتثنائية ، المرجـ ــروف الاسـ ــل الجـ ــي جـ ــة فـ ــال الإدارة العامـ ــى أعمـ ــائية علـ ــة القضـ ــدران ، الرقابـ ــراد بـ ــبس عن:مـ مقتـ
 .276السابق،ص
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  ثقم مباس الدةلة الفانما امشاةعدة ارعمال التا يقو  ا ا MARIONةيا  ضدة    

 1940ة  يا أنه ا د غزة البدش ارلمانا لفانما  نة المو ف الف اا. ةعتاص  ة ائع هه  الفضد 

  ةلم يب  ا ا أي  SAINT VALERY SUR SOMME–غا د أعضاء المباس البادي مدينة 

مو ف مم المو فدم المقافدم اإ ادس ماايق ا. يشقا ا ، المواطندم مباما ااديا ي ادا يشاف 

يجااءات لمنع الن ب  ةعأمدم عاى  دا عاك المااي . ةعاى أ اس ذلك  ا  ااعصاذ ا ، ا

الاثتداجات التمويندة لامقان ةم ا دس ةادع المواد  الغهائدة ةالبضائع التا صزن ا عباد المدينة. 

يتم ال  م يا عاك ايجااءات أما  مباس الدةلة ااعتبادها إجااءات غدا مشاةعة  ا دس مم 

تباها مشاةعة دغم  دةدها مم هدئة غدا مصت ة. لقم مباس الدةلة أ ا عاك ايجااءات   اع

 (1)هدئة لا  فة ل ا .

ةالبديا االهكا هو أن الماقمة اي ادية ال ادا ام ا ديضت ع بد  نظاية المو ف               

انظاية المو ف الف اا يا  الاعتااف  مما ي نا عد   الا تثنائدةالف اا يا غدا الظاةف 

الشأن متواعاا   يقد ذهب إلى أن " نظاية المو ف الظاةف ال ا ية   ة د جاء  ضاؤها يا هها 

امم ين ضون اتمددا  الا ت انةالباتة   عات إلااا يا  الا تثنائدةالف اا لا عقو  إلا يا الظاةف 

المااي  ال امة   ة ثا ا عاى عأ ية صدماع ا  لانتظا  ةلاب ال ما يا ا ، الو ائف   فمانا 

 .  (2)أة  ةن عو ف  ااف اادلامنتف دم ا ا 

مم طاف ا ، الفق اء الم ايدم   عاى غااد الدكتود  انتقا اغدا أن هها ال اا لقا          

ماقمة القضاء اي ادي ام ا ات بد   اعتاافعبد ال زيز عبد المن م صادفة   كون أن عد  

م صمله لاقضاء اي ادي   ةالهي م الا تثنائانظاية الظاها يا الظاةف ال ا ية   يتنايى ة الدةد 

يبتقا ثاولا  انوندة لما ي اض عاده مم مشقمت ةا  دة م قدس   ة التا كان يت دم عاى  ضاء 

الماقمة اي ادية ال ادا ةهو ا د  ع افه ل ا   أن يضع يا الامبان م ااة المت امادم مع 

 .  (3)المو ف الف اا مم الغدا ثمنا الندة 

 

 
 
 

1  - C.E ,05/03/1948,MARION,Rec,C.E,P113 . 
 . 278مقتبس عن:مراد بدران ، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في جل الجروف الاستثنائية ، المرجع السابق، ص 

 . 28/02/1964، جلسة  1390المحكمة الإدارية العليا بمصر، الطعن رقم   -  2

 . 70القرار الإداري ، المرجع السابق، ص عبد العزيز عبد المنعم خليفة، أوجه الطعن بالغاء -  3
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 عمال السلطة نحراف في استالاالمطلب الثاني : إثبات 

إثبات الاناااف االما ة إثبات الاناااف االما ة أما االغ ال  واة االنمبة لاقافا ة المدعا 

عاى ثد  واء   يالقافا لا يمقنه التو ا ام ولة إلى ما ييكد اناااف اي ادس اما ت ا ثدد أن 

عنه   كما أنه  هها ال دب لدس مم ال دوب الشقادة ك دب الشقا أة عام الاصت ا، يم ا القشف

ب أة الماا اادد يمقم ا تصم ه ام وله   ةلقنه عاى ب دس مم ال دوب الموفوعدة ك دب المل

صمف دغم ع اقه اقااد إ ادي إلا أنه يقمم يا نوايا ةمقا د دجا اي ادس م دد القااد  

ذلك رن ةيتو ف ةجو   عاى  ممة هه  النوايا ةعاك المقا د   ةمم هنا نب ت   واة إثباعه  ة 

ا تصم، ما اداصا النوايا أما لا يمقم الو ول إلده اا ت ااض ةيا  أةداا اي ادس لو  ماع 

ش ا س دجال ا الهيم لم يقشفوا اال بع عم  ةايع إ داد القااد الاقدقدة ةلدس او ع القافا  ي  م 

 .إلى ذلك

ع قدد إثباعه   إلىاالما ة  ة د أ ي عشد  مباس الدةلة الفانما يا ة ائا إثبات عدب الاناااف    

ثدد أشتاط ةجوب ا تصم، هها ال دب مم أ ول ثااتة االماف   ةإن كان مباس الدةلة 

الفانما مااعاس منه لبانب المدعا ل  واة م مته يا ايثبات  د أع ا عفمداا ةا  ا لمف و  

إلا أنه لا ينف ا  الماف   عاى ناو ما  وف ناي   إلا أن ذلك ةإن كان يصفف مم   واة ايثبات

 .عماما

ةإذا كان مباس الدةلة الفانما لا يماك ا تبواب دجا اي ادس أة إجااء عاقد   ضائا م ه يإن   

اب ات اي ادس لاا ول عاى ما يشاء القافا اي ادي  ايي المباس الدةلة الم اي او  ه 

 .(1)ثبات  ياع مص و  الدعوي ي ا تدعاءمم ادانات كما يماك القافا إجااء عاقد  ة 

أ تقا الفقه اي ادي عاى إلقاء عبء إثبات الاناااف االما ة عاا عاع  المدعا   ثدد يقع عادة  

إثبات ا ت داف اي ادس اقاادها هدفا ا ددا عم الم ااة ال امة أة مغاياا لا دف المص   

 .ي داد القااد

ر لة يا المائدة أما  القضاء اي ادي   ةالمدعى يمقنه إ امة الدلدا اأية ة داة إذ عتماة  جمدع ا

 ) .2.(يدما عدا ما  اد له المشاع ا تثناء ماعبة أة  وس م دنة

 

 
1
 . 285 -283د.عبد العزيز عبد المنعم خليفة، الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإداري، المرجع السابق،ص  - 

 . 290د.عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، المرجع نفسه،ص  2
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ةار ا أن المدعا الهي يقع عاده عبء ايثبات   هو مم ي دد عنة اي عاء أما  القضاء   

لا عبء إثباعه   ةعندما يديع المدعى عادة اديوع م دنة يإنه ي ب  مدعدا يا هها الديع ةعاده االتا

ةيا هه  الاالة يقون المدعا يا ايثبات هو المدعى عادة يا الدعو    ةا ها يإن عبء ايثبات 

  )1.(يقع عاى عاع  المدعا يا الدعوي ةالمدعا عاده يا الديع

إثبات عدب الاناااف االما ة عاا  دبة الم اي ةالفانما مبدأ إلقاء عيا  ضاء مباما الدةل

الق دة يا دد ذهبت الماقمة اي ادية ال ادا إلا أن الاناااف االما ة مم ال دوب عاع  مدية   ث 

اه لغز عاقد  ال ال   الانااافإدا س  اثب الاصت ا، إلا  اعبا ه وامالماوك اي ادي   ة 

 (2)ال ا    ةاالتالا يقع عبء إثباعه عاى مم يدعده

 طة .الفرع الأول : الإثبات المباشر لعيب الانحراف بالسل

 أولا : إثبات عيب الانحراف بالسلطة من نص القرار 

ااد القافا عم عدب الاناااف االما ة يا ن  القااد الم  ون يده ها أةلى ص وات     

الباد عنه   يقد يقتشف القافا مم ن و، القااد الم  ون يده   أنه مو و  االاناااف 

لة   ةالتا  د لا ع دنه يا التو ا إلى  داا ةاراالما ة   مما يغنده عناء الباد عنه يا  ائا ارة 

 . ةجو  هها ال دب

يقد عقشف مبا   ااءس القااد عم الاناااف االما ة   ةذلك عندما عف   اي ادس مصتادس أة    

مض اس عم أ باب  اادها   يإن هه  ار باب لما ادن ا ةادم ارغااض مم ةدااط  وية عتم عم 

 .توصاها اي ادس مم إ داد القاادارهداف الاقدقدة التا ع 

ةكان مباس الدةلة الفانما يا البداية ثاي ا عاا أن يقون الاناااف االما ة ةافاا 

ة اياا يا ن و، القااد ذاعه   ةإلا دي،  عوي الاناااف  ةن أن يااةل الباد عنه يا 

الاناااف   دي، ال ديد مم  عاةي  إلاشك نظاس  ا اس   كانت عي ي  أماكم أصاي ةها ام

ةنوع مم التشد  مم المباس كان يمم  اإيمت ال ديد مم القاادات اي ادية المشوية االاناااف 

يا المظ ا الصادجا لاقااد   ةهها  مم  بضة القضاء   امبب عد  ةجو  ما يثبت الاناااف

إلا االنمبة المو ف مم المباس يي ي مم الناثدة الوا  دة إلى عد   بول  عاةي الاناااف االما ة 

لاقاادات التا ي ام يد ا م ددها  ااثة أنه لا يمت دف مم  ااد  عاقد  الم ااة ال امة  ةهو 

 
1  -

 290لغاء القرار الإداري، المرجع السابق،صعبد العزيز عبد المنعم خليفة، الانحراف بالسلطة كسبب لإ  
 . 297عبد العزيز عبد المنعم خليفة، المرجع نفسه،ص -  2
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أما ممتب د الو وع عمم   إذ مم غدا المن قا عمم أن يضع دجا اي ادس نفمه يا هها المنزل  

ادة  الضدقة الص دا   إلا أن مباس الدةلة الفانما عدل مم مو فه الماا    ثدد صا  عم ال

 لن و، القااد الم  ون يده ةادأ يقاب يا ارةداا المافو ة اماف الدعوي ااثا عم  لدا

 .مهديمتصا  منه ةجو  ذلك ال دب مم ع

ة د عبنا مباس الدةلة الم اي الصط الهي  اد عاده نظدا  الفانما يا إثبات الاناااف 

ن الفقه ةالقضاء    د ا تقاا عاا أن إثبات آ " االما ة   يقد جاء ااقم لماقمة القضاء اي ادي  

 . عدب إ اءس ا ت مال الما ة يقون عم طاي  اعتااف اي ادس

ة د يا  يا ن  القااد اعتااف اي ادس غدا المق و  االاناااف االما ة   ةهها الاعتااف يتم 

دا ال دف يتقشف عم هدي ا يإذا اه غ عص اءيا ا ، ارثدان عندما عت ود اي ادس أن ا الم 

 (1)الهي أدا   القانون

ةإذا كان اعتااف اي ادس ال اي  االاناااف االما ة يا ن  القااد أما نا د الو وع   يقد يقع 

القافا ةجو  هها الاناااف مم يا ه لن  القااد  يمتنتجهها الاناااف ا ودس فمندة ثدد 

ل دف الهي ص  ه القانون ةأ بااه   ةالتا يتض  من ا عنا ، ال دف الم ام لاقااد  مع ا

اي ادس اال دةل عم   دا ةمم  ودس الاعتااف الضمنا اوجو  الاناااف االما ة    .اي داد

 .االما ة االانااافأما  القضاء   ااداع ا ذات التظام الوجواا   ا د ال  م عاى القااد

ااف االما ة   يقون كهلك يإن يا  دا  اي ادس اماب  اادها الم  ون عاده أما  القضاء االانا 

امثااة اعتااف فمنا اان القااد مو و  ا ها ال دب   ةا ها الاعتااف ااقم القافا اي ادي 

 .الص ومة   الا تبااة اي ادس ل ابات المدعا ةلا ياقم اإلغائه لمناااف االما ة اانت اء

ي نا   ا إثباعه  ةاالاغم مم أهمدة الاعتااف يا إثبات عدب الاناااف االما ة   يإن هها لا

عاى عاك الو داة   ثدد أن ل ها ايثبات ة ائا أصاي   ةإن لم عباغ أهمدة الاعتااف يا القشف 

لا ينقا يا هها المبال   ااعتبادها ها المبدا المتاا إذا لم يتدما   ةدعم هها ال دب   إلا أن ل ا 

ة وف ناقا الضوء عاى عاك  التو ا إلى اعتااف اي ادس ااناااي ا اما ت ا  ااثة أة فمندة

 (2).الو ائا عباعا
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 ثانيا :  إثبات عيب الانحراف بالسلطة من ملف الموضوع 

 د يقون اناااف اي ادس اما ت ا متقنا يم يمت دع القافا التو ا إلده مم مبا  ايطمع عاى 

ااف مم  بدا عبادات القااد الم  ون يده   ةثدنئه لا يبد القافا ةهو ا د  القشف عم الانا

 وي الابوء لماف الدعوي   ةهو اما يشتما عاده مم أةداا ةممتندات  د يقون الوعاء الاقدقا 

الهي يقمم يده الاناااف االما ة   ي و اهلك  د ياوي  لا  امغة ييكد ةجو   يا القااد 

 .الم  ون يده

أةداا الماف ييكد ةمم أجا ذلك ثاةل مباس الدةلة الفانما ا تصم، الاناااف االما ة مم 

ةثدد يدصا يا ن اا يا  ارةداا  " ذلك ا تصدامه يا ا ، أثقامه عبادس عقاددية ها

 ( .1)ةيصا  مم أةداا الماف  "أة عبادس الواد س االماف

 كما أن إثبات عيب الانحراف بالسلطة من ملف الموضوع يتم وفق المعايير الآتية :  -

 احب القرارات من مناقشات : إثبات الانحراف بالسلطة مما يص - 1

 د يمتشف القافا اناااف اي ادس اما ت ا مم المنا شات الشف دة التا عدةد  اصا المبالس التا 

ل ا  ا ة إ داد القااد  ةكان إ صال مباس الدةلة الفانما لتاك المنا شات كدلدا يثبات 

  عند إثبات الاناااف   هدت  التو  ة يا عاديد مضمون الماف اي ادي نتدبةالاناااف االما ة 

 .أعتد المباس اتاك المنا شات  واء كانت  ااقة لو لاثقة عاا ،  ةد القااد

ة د ا تصا  مباس الدةلة الفانما  ديما ةجو  عدب الاناااف االما ة مم صمل المنا شات 

اض ال اي  الابنة اي ادمدة التا أ ددت  اادا يقضا اتاديد ع اجتماعالشف دة   التا  ادت يا 

المناقشات   مة أثد الببال ي ا إلى  ب ة ةعشايم متاا يقد اكتشف المباس مم عاك إلىالمي ي 

أن اللجنة الإقليمية لم تكن تستهدف تحقيق المصلحة العامة بهذا القرار ، بل كانت تستهدف درمان 

فدون لزيارته ملاك الأراضي المحيطة بتلك الجبل من تحصيل مقابل مادي من السائحين الذين ي 

نلك الجبل ، أي أن القرار المذكور يرمي إلى الإضرار بهؤلاء الملاك لا للمحافجة على الطريق 

 (.2) أو مراعاة سلامته
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ةالوا ع أن إثبات الاناااف االما ة ا ه  الو داة  د لا يقون مدمودا  ائما   ثدد أن منا شات 

ون مااطة اماية ي بز ال اعم عم اصتااا إ داد القااد عدةد يا ثباات مغاقة ةغالبا ما عق

 .  تادها ةاالتالا لا يمت دع م اية ما  اد يد ا   يثبات الاناااف االما ة اوا  ت ا

 .الانحراف بالسلطة بما تظهره المراسلات  إثبات - 2

امتدا  لن ج مباس الدةلة الفانما التو  ا يا عاديد مف و  ماف الدعوي يثبات الاناااف 

ده االاناااف   يقد ا صا يا هها المف و  الماا مت المت اقة اموفوع القااد الم  ون ي االما ة

لاقت االفااد ةاما عقون  أة وا  يا عاك الماا مت اي ادية التا  بقت  يا ا ت مال الما ة 

 كاشفة عم اناااف اي ادس اما ت ا

التا  بقت أة لاقت االقااد  ةعاعدبا عاى ذلك يقد  ضا مباس الدةلة الفانما اأن الماا مت

 الم  ون يده كثداا ما عقشف عم نوايا اي ادس ةأغااف ا 

 " ةع بدقا لتاك  ضا المباس اإلغاء  ااد إ ادي أ دد  ةزيا الت ادم الفانما   يقضا اإن اء

إلا م  د الآثاد الشا دة الفانما االقاهاس كمقاعدا ماا ب اهلك  Monbatyran ندب المدد

أ تند مباس الدةلة يا إلغائه لاقااد إلى أن الماا مت المتبا لة ادم المدعا ةادم الم  د   ة 

فمندا ا ام ةجو   ايع مم  ةايع الم ااة ال امة عباد إن اء ندب المدعا  اعتاايااي ادس عتضمم 

 .  با موعد 

ب الاناااف ة د أعتد مباس الدةلة الم اي االماا مت المتبا لة ادم ج ات اي ادس يا إثبات عد 

االما ة   ثدد أ تند إلد ا يا إلغاء  ااد نقا ممئول نقااا   عندما ا تبان له مم يا  

الماا مت المتبا لة ادم شاكة الندا ال امة رعوادس غاب الدلتا ةالتا ي ما ا ا المدعا   هو 

 .ياعه المتوا ا عم ثقوا ال امادم االماي  النقااا المناةئ للإ ادس ة  نشاطه

ك يا أن عاك الو داة يثبات الاناااف االما ة أكثا يائدس مم  ااقت ا   ةذلك ااغم عد  ةلاش

عاقدق ا لافائدس الماجوس يا القشف عم الاناااف االما ة يا أغاب ارثوال   ثدد أن عاك 

الماا مت عقون ااوزس اي ادس المدعا عاد ا أة ااوزس ج ة إ ادية أصاي ل ا عاد ا عأثدا دئا ا 

أ اا   ةاهلك يقون او ع اي ادس المدعا عاد ا أن عمتنع أة عمنع عقديم عاك الماا مت إلا أة 

 (1)أ مالقافا عند ال  م عاى  اادها ةعممك المدعا ا ا   ةذلك اإ عاء عد  ةجو ها 
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 ثالثا: إثبات عيب الانحراف بالسلطة مما تظهره التوجيهات العامة  أو الخاصة لمصدر القرار : 

الصا ة التا  أة فا  مباس الدةلة الفانما التوجد ات  ال امة " المنشودات " ا            

ماؤة  م ةالتا امقتضاها اعصه القااد الم  ون يده   ة د  إلى اي اديوني ددها الاؤ اء 

ا تاشد مباس الدةلة الفانما اتاك التوجد ات يا القشف عم الاناااف االما ة يا  ضدة 

Bariset ممك  إلىالماايظدم االا يدي وا  إلىتمد عاى ع ادمات  ا دس مم ةزادس المالدة ثدد اع

المنزةعة ماقداع م الت وي، المالا المن و، عاده يا  انون الهي يقاد  اثتقاد الدةلة ل ناعة 

مبا  ع بد  لما ة الضبط  أن ام انع الثقاب ادعو    اإغماالوزيا   ااد إلغاء  يا  ثقابال

ى منشات الص داس ةالضادس اال اة ال امة   ةذالك هاةاا مم  يع الت وي، المالا عا اي ادي

القااد  إنة د اكد المباس يا ثقمه هها   انه مم الواف  مم عاك الت ادمات  لبياا الم اوب 

الم  ون  اي اديالقااد  إنالم  ون يا ثقمه هها   انه مم الواف  مم عاك الت ادمات  اي ادي

  مما اعتبا   للإ ادسيقم يمت دف الم ااة ال امة اا كان يمت دف م ال  المالدة يده   لم 

 لغاء  ااد ةزيا المالدة .اايا االما ة   ة ضى اناء عاده اإالمباس انا 

 إنالاناااف االماة    إثباتالاعتما  عاى التوجد ات الائا دة يا  أهمدةةمما يقاا مم           

اد ا ثتى يقضا القافا لد اع ع إما ع الماية الهي ياول  ةن عاف ا عتمم ا اا  التوجد اتهه  

 (1) لد ا .االاناااف إ تا ا إ
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 من تفسيرات جهة الإدارة بالسلطة إثبات الانحراف رابعا :

يتم إص اد ج ة اي ادس ا ا    و أنه امبا  ديع الدع ىجات ال ا س يا م ظم القضايا عا          

ديم ممتندات ةعفمداات عباد  اادها الم  ون يده   ةارةجه القانوندة التا ا تندت ثدد عقو  اتق

ةشاا كاية الظاةف الماد ة اه   يإذا عقاعمت اي ادس عم القدا    إلد ا يا إ داد هها القااد

اأن   اهلك الواجب يإن القافا اي ادي يماك التدصا لدي ا اشقا آصا اأن يأما الوزيا المصت 

 كما يماك القافا اي ادي عمةس عاى ذلك  اف الدعوي الممتندات المزمة ي  اد الاقدقةيو ع م

ةعفمداات مم  إيضاثات إلى إع اء الماقمة عفمداا رما مامم موفوع م دم  أة  التاق 

 .أما  القافايقضا فدها  عقديم ما  دعم  أة امتناع اي ادساعصاذ  اادها    أ بابثول  اي ادس

ما عقد  أن القافا اي ادي عمشدة مع الما ات الوا  ة التا يتمتع ا ا يا ايثبات ةصم ة 

ثات التا يمت دع أن يمتصا  ةجو  عدب الاناااف يا ا ت مال الما ة مم التفمداات ةاييضا

لقاادها عند ال  م عاده   اا إن إمتاع اي ادس عم إاداء عاك التفمداات ثال عبدي ا اي ادس عباياا 

 . ا يشقا  اينة عاا اناااي ا اما ة إ داد القااد مما يب ا القافا ياقم فدهاطاب 

إلا أن هها ال اي  يا ايثبات دغم أهمدته إلا أنه مافوف االمصاطا   ثدد أن اي ادس  د عغايا   

 (1) .الاقدقة يدما عقدمه مم عفمداات لقااداع ا اادد عصا ه مم ة مة الاناااف
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 .غير المباشر لعيب الانحراف بالسلطة  الإثباتاني : الفرع الث 

 قرائن المحيطة بالنزاع : الأولا : إثبات الانحراف بالسلطة من 

ةيق د االقاينة ا تنباط أما غدا ثاات مم أما ثاات ةيقون الابوء إلا عاك القاائم أما          

عندما يت هد عاى ال اف المقاف  لة ايثبات القايدة   أة تمدا عندما يصاو ماف الدعوي مم أث 

  ةاالقاائم يمت دع القافا أن يي س ثقمه عاا ممتندات اايثبات عقديم ما يييد طاباعه مم

 .ايمادات ةالشواهد ةالدلائا 

ةيقون لبوء القافا إلى القاائم القضائدة يا إثبات عدب الاناااف االما ة ثا ا منه عاى 

يا إثباعه ماف الدعوي إلى عاك القاائم التا مم شأن ا  إعمء مبدأ المشاةعدة   ثدد عباةز

التشقدك يا ثمم نوايا اي ادس ة ممة غاياع ا مم ةداء إ داد القااد اادد ينتقا عبء إثبات 

عقس هه  القاائم إلى عاع  اي ادس   يإذا ممقتت لو لم عقد  ايجااة الشايدة التا عقنع القافا   

 . ات المدعااعتبا ذلك من ا عمادما ا اب 

 قرينة التفرقة في المعاملة بين الحالات المتماثلة :  - 1 -

يق د امبدأ المماةاس أما  القانون   عد  التفا ة أة التمددز ادم الناس عاى أ اس مم الانتماء 

البنما   أة التمايز الاغوي أة الدينا أة ال قائدي أة المدا ا أة الاصتمف ال بقا  أة ال ن اي 

 . ا ةالمالا الاجتماع

كما يق د اه مصاطبة كاية أياا  المبتمع ا ودس موثدس ةمتماةية اقا  واعد القواندم الداصادة 

اعتبادات التفا ة  أة لمبتم  م عند عوايا شاةط ع بدق ا عاد م   ةاغ، النظا عم أية أةجه 

 (1) . ةالاصتمف يدما ادن م
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 انعدام الدافع المعقول :  -2-

عدة هه  القاادات يت دم دا ي ادس  ااداع ا عات عأثدا  ةايع م دنة   ةلااقم عاى مشاة ع د       

يقون  أن أيياع ا يت ا  اتاقد  الم ااة ال امة ةان يقون مبادا ي داد القااد    أن يقون 

ذلك القااد ذا  ايع م قول ي داد    يإذا أن ام ذلك الباعد عولدت  اينة عاى اناااف اي ادس 

ا ت ا   عم ا م مة المدعا يا إثبات هها ال دب   ثدد عاقا عاى اي ادس عبء إثبات عواياا ام

 . لدايع الم قول ي داد القااد

ةمم ثم يقد يمتدل القافا عاى ةجو  عدب الاناااف االما ة مم ان دا  الدياع الم قول        

عتمتع اقاينة ال اة ااعتباد أن ار ا ي داد القااد اي ادي ؛ رنه إذا كانت القاادات اي ادية 

يد ا أن ا  ددت مشاةعة ةماققة لام ال  ال ا    إلا أن ان دا  ااعد  اها م قول ي داد 

القااد  د يقون  اينة يا يد ال اعم عاى اناااف اي ادس اما ت ا عم ا عاده عبء ايثبات 

 ( .1)دب ةعدما عاى القافا اي ادس م مة إلغاء القااد اي ادي الم 

 عدم التناسب بين المخالفة والجزاء التأديبي :  -3- 

يادث أثدانا أن يضع المشاع  اماة مم البزاءات التأ يبدة التا يبوز عو د  ا عاا         

ء المو فدم   ةها ا بد ة الاال عندد  ع اعديا يى شدع ا  ةلقم المشاع لا ياد  مع ذلك جزا

 .ي ا   ةإنما يتاك ذلك الما، عقديا اي ادسم دنة يبب عو د ه االنمبة لقا 

ةثول مدي اشتااط التنا ب ما ادم المصالفة ةالبزاء التأ يبا انقمم الفقه إلى اعباهدم ااي أةل ما 

دس عقددد ثاية ةجوب عمتع اي ادس اما ة عقدياية ةا  ة يا هها الشأن ادنما ياي ثاند ما فاة 

ة مع المصالفة الماعقبة   كما عنازع مو ف القضاء نفس   ال قواة التأ يبد اي ادس اادد عتمء

 (2)  .الاعباهدم
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 قرينة الموقف السلبي من الادعاء :  -4-

ةاي ادس عمت دع ا د أن ي الب ا القضاء اتقديم مافاع ا ةأةدا  ا أن عوازن مقاهة   ادم عقديم        

لاه   أة أن عمتنع عم ذلك يتاما أةدا  ا يتمم  لص م ا أن يمتصا  من ا عنا ا إثبات ل ا

 . نتدبة القاينة التا يمقم ا تصم  ا ل ال  المدعا عم هها الامتناع

ةال دف مم إ امة هه  القاينة هو التدمدا عاا المدعا يا إثبات  عوا  ةالهي  د ع ا اه اي ادس 

اناااي ا اما ت ا ا مت ا   ةمم ثم يم يبوز أن عقايأ اي ادس طا هها ال مت الهي  د عغاف اه 

ة د أكدت ماقمة القضاء اي ادي ذلك  ااثة ثدم ذهبت إلا أن عقاعس اي ادس عم عقديم 

ارةداا المت اقة اموفوع الدعوي يقدم  اينة ال ال  المدعا عب ا الماقمة يا ثا مم ارصه 

 ( .1)اما  دمه مم أةداا 

 اع : ثانيا : إثبات الانحراف بالسلطة من ظروف خارجة عن النز

 د عاول  –نظاا لما يقتنف إثبات عدب الاناااف االما ة مم   واات عاا ناو ما دأينا         

ادم المدعا ةادم الو ول إلى القشف عم هها ال دب   دغم أن القااد الم  ون يده مشوب اه   

ف ةنظاا رن المدعا يا  عوي ايلغاء ل د  المشاةعدة ا فة عامة ة عوي ايلغاء لمنااا

االما ة ا فة صا ة هو ال اف ارف ف يا الص ومة القضائدة يإن مباس الدةلة الفانما 

دغبة منه يا التدمدا عاى المدعا مااعاس لبانبه   لم يقتف االتو ع يا مف و  الماف عند إثبات 

ااف الاناااف االما ة  ةلم يقتف االاعتدا  االقاائم القضائدة النا اة ل بء إثبات عد  ةجو  الانا 

إلا جانب اي ادس مبا ة ا إلا مدي أعم  يا إثبات هها ال دب   ثدد ذهب  ضاؤ  إلى الباد 

 ثتىيا الظاةف الصادجة عم النزاع الم اةض عاى المباس  ثتىعم  لدا الاناااف االما ة 

ةلو ة  ت عاك الظاةف ا د ثدةث ة ائع الدعوي الم اةثة ا دس  نوات   ةمماك مباس الدةلة 

 لممثقة اناااف اي ادس اما ت ا ار  ىيا هها الشأن يمثا الاد  الفانما

يا الظاةف الصادجدة التا لا عمت إلا النزاع  ثتىثدد يتامس ما يثبت ة وع الاناااف     

 (2)  اة مباشاس اأيةالم اةض 
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 ة ة ائع ما هو ةإذا كان مباس الدةلة الفانما  د عباةز يا ااثه عم  لدا الاناااف االما      

م اةض عاده مم نزاع إلا ة ائع أصاي لا  اة ل ا اه مباشاس دغبة منه يا عام إيمت  ااد 

إ ادي شااه اناااف االما ة مم د ااة القضاء ةإلغائه له   يإن ارما يصتاف االنمبة لمباس 

أكدعه ماقمة الدةلة الم اي الهي لا يقا هه  الو داة يا إثبات الاناااف االما ة   ةهها ما 

القضاء اي ادي يا ثقم ل ا جاء اه أنه لا يوجد ةجه لاتادي يا مقا  إثبات عدب الاناااف 

 ( .1يده ) االما ة او ائع جدت ا د  دةد القااد الم  ون
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ع تبا نظاية المو ف الف اا مم ااتداع مباس الدةلة الفانما  ةاهلك أ ا هها ارصدا  اة         

و  ا ا المو ف الف اا فــمانا لــدةا   ــدا المايــ  ال ــا  يــا ثالــة ةجــو   ــاةف ارعمال التا يق

 .ةثماية لهةي النوايا الامنة ا تثنائدة ة عمم امبدأ الظاها يا الظاةف ال ا ية

ةاهلك عقون ارعمال ة الت ايات القانوندة مم إ داد لاقاادات ة إااا  لا قــو   ــاداة ةلا       

ذا  ا  ا ــا مو ــف ي اــا يــا ثالــة ةجــو   ــاةف ا ــتثنائدة كــالااةب ة يبوز الا عاء اب من ا إ

القوادث ال بد دة  ةذلك لضمان  دا الماايــ  ال امــة اانتظــا  ةاطــاا   ة ارعمــال ة الت ــايات 

القانوندة المتمثاة يا إ داد القاادات ة إااا  ال قو  ة التا يقو  ا ا المو ف الظاها يا الظاةف 

 ل ا  اشاط إثبات ثمم ندة مم أاا  يا ثقه هها الت اف القانونا.ال ا ية لا يبوز إا ا

ةلقم االاغم مم إ ااد  اة أعمال ة ع ايات المو ف الف اا ة المو ف الظاها كانت       

 اياة يا كا مم أثقا  القضاء الفانما ة القضاء الم اي إلا أن القضاء البزائاي لم ي اا 

ن ع ايات المو ف الف اا ة المو ف الظاها  اداة اهلك  ااثة اا كان ثهدا ة اعتبا أ

 فمندا.

ــة        ــه  النظايـ ــه ا ـ ــاي ارصـ ــاء البزائـ ــى  القضـ ــب عاـ ــا يتوجـ ــة نظانـ ــم ةج ـ ــا  مـ نـ

ــتثنائدة ة  ــاةف الا ـ ــة الظـ ــا ثالـ ــا  يـ ــ  ال ـ ــا المايـ ــدا عمـ ــمم  ـ ــا عضـ ــااثة  كون ـ  ـ

ثمايــــة لاغدــــا ثمــــم الندــــة يــــا الظــــاةف ال ا يــــة مــــع ةفــــع شــــاةط التــــا عضــــبط 

ــا ارصــ ـ ــاي يـ ــاةف ةالم ـ ــا الظـ ــا كـ ــا يـ ــاء الفانمـ ــا القضـ ــا ي ـ ــة مثامـ ــه  النظايـ ه ا ـ

 الظاةف الا تثنائدة.

 على القضاء الجزائري إقرار صحة التصرفات القانونية للموظف الفعلي بعدة شروط وهــــــــي:

 ةجو   اةف طادئة ا تثنائدة. -

ثــال ذلــك الاــاةب ة القــوادث يبب أن عقون هه  الظاةف الا تثنائدة ثقدقدــة ةلدمــت ةهمدــة م -

 ال بد دة.

يبب أن عمنع هه  الظاةف الا تثنائدة المو فدم ار اددم مم مباشاس أعباء ة ائف م  يان عمقم  -

المو فدم ار اددم مم الو ول إلى ة ائف م دغــم ةجــو  الظــاةف الا ــتثنائدة منــع ارصــه ا ــه  

 النظاية.
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ل ا  ة الم ااة ال امة  ةعد  الاناااف عم ذلك عم يبب أن يقون ال دف هو عمددا الماي  ا -

 لمآدب شص دة أة انتقامدة .

ــه   - ــغا هــ ــا لشــ ــا  انوندــ ــه ميهــ ــة ةكأنــ ــاء الو دفــ ــا أعبــ ــف الف اــ ــادس المو ــ أن يمــ

ــمدة . ــا الا ــ ــاعات ال مــ ــا  ــ ــا يــ ــا ال مــ ــا مقــ ــاا يــ ــون ثافــ ــد يقــ ــة  اادــ لاو دفــ
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 النتائــــــج:

و ــف الف اــا  رن كمهمــا يماد ــان الو دفــة ال امــة الصاط ادم م  ا  "المو ف ال ا " ة الم -

ي م  مع اصتمف أن المو ف ال ا  هو الشص  الم دم اار اس ةالالدة المن و، عاد ــا نظامــا  ة 

المو ف الف اا يمادس م امه ادةن  ند  ــانونا  لــها اشــانا لامو ــف ال ــا  ام ــ ا  "المو ــف 

 القانونا".

و ف الظاها  عاى الاغم مم أةجه الصمف ادن ما  مــع التمــادم الصاط ادم المو ف الف اا ة الم -

اان ما مم ااتداع مباس الدةلة الفانما  ة ادن ما أةجــه عشــااه ة أةجــه صــمف نبدن مــا يــا النقــات 

            أن كمهما يتقاد م ا  الو دفة  ةن  ند  انونا مشاةع أة  ند ااطا.                            أوجه التشابه:  الاعدة:

عصتاف  اةف عما كــا من مــا  ثــدم ان المو ــف الف اــا يباشــا م ــا  الو دفــة  أوجه الاختلاف:

ال امة يا الظاةف الا تثنائدة أما المو ف الظاها يباشا الم ا  يا الظاةف ال ا ية  كهلك يوجــد 

ة المو ــف اصتمف اصا ادن ما يتمثا يا الغاية مم عبايا عما كــا من مــا  ثدــد ان ال مــا انظاي ــ

الف اا عمت د عاقدــ  مبــدأ فــاةدس  ــدا الماايــ  ال امــة اانتظــا   أمــا الغايــة مــم ال مــا انظايــة 

 المو ف الظاها عمت دف ثماية الغدا ثمم الندة.

ع ايات المو ف الف اا  اداة ثتى ا د زةال الظاةف الا تثنائدة  ةياجع ذلك لظمان  ــدا  -

 المااي  ال امة اانتظا  ة اطاا .

 يات المو ف الظاها  اداة اشاط اثبات ثمم الندة مم ال اف المت اما م ه.ع ا-

ان يقاس الاصت ا، عاعبط امبدأ الف ا ادم الما ات ة مبدأ المشاةعدة  ةمم ثم لا يبــوز ري  -

  ا ة أعتباةز ارصا  اثتااما لتوزيع الاصت ا، امقتضى ن و، الد تود.

 دي هو ال دب الوثدد المت ا انالنظا  ال ا .ان عدب عد  الاصت ا، يا القااد اي ا -

 أنه يشتاط أن ي دد القااد مم الما ة المصت ة مقاندا ةموفوعدا ة زماندا. -

يتاعب عاى القااد المشوب ا دب عد  الاصت ا، البمدم عــدس نتــائج أهم ــا: أنــه  ــااد من ــد    -

 كما ل ها أثا يا الاصت ا، القضائا.

ه لا يا  لبياا  ال ا يدم مماد ة م مات الو دفة ال امة مم  ةن ع دــدم القاعدس ال امة عقضا اان  -

ة طالما كان لقا  اعدس ا تثناء يــا  عاــى هــها  اعــدس ي اــ  عاد ــا نظايــة المو ــف الف اــا عبــاد 

 الااجة لا ادس ماي  عا  مم  ب اياا   ةن عولد م الو دفة االو داة المن و، عاد ا  انونا.
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ال ا يدم يا الظاةف الا تثنائدة لا اد مم اجتمــاع  ارياا  أعمالةعدة عاى يتم إففاء  فة المشا-

 عدس شاةط:

 أن عصتفا الما ات الشاعدة كادة. أولها:

أن يقون ع دي ارياا  ال ا يدم لمزاةلة م ــا  الو دفــة ال امــة فــاةديا لتمــددا الماايــ   ثانيهـا:

 ال امة ار ا دة.

 .عاى  دجة عالدة مم الص ودس البمامة دةأن عن وي الظاةف الا تثنائ ثالثها: 

ــاا يبــب أن عقت ــا مباشــاس هــيلاء  رابعهــا: ــى  اري ــدد  فــمم  إ ــدادعا ــا عن ــاادات الت الق

   اصت ا، المو ف القانونا يقط.

 التوصيات:

أة ا المشاع البزائاي اتناةل ن و، القواندم المت اقة اارصه انظايــة المو ــف الف اــا ة  -1

الثغــاات ة الغمــوض ة أصــهها ا ــدم  إلــىمــم التف ــدا  ــ دا لاو ــول المو ــف الظــاها انــوع 

 الاعتباد.

أةجــــه الاصــــتمف اــــدم  مااعــــاسنو ــــا البــــاثثدم يــــا مبــــال القــــانون اي ادي   -2

  ف الف اا ة المو ف الظاها ة  اةف كا نظاية ة مبادها.و الم

ــائدة  -3 ــة القضـــ ــة لامو ـــــف الف اـــــا ة عف دـــــا الا ااـــ ــة القانوندـــ عاـــــى عـــــويدا الامايـــ

أعمالــــه أثنــــاء مماد ــــته م امــــه الو دفدــــة ثتــــى يــــتم عمددــــز  عــــم منتاــــا أة مغت ــــب 

 الو دفة ال امة ة الاناااف ا ا .

أن ي بـــــ  القضـــــاء البزائـــــاي أثقـــــا  نظايـــــة المو ـــــف الف اـــــا يـــــا القـــــاادات  -4

ةا  ـــا ة  أمـــااال ـــا دس عنـــه ا ـــدف الافـــا  عاـــى المااكـــز القانوندـــة التـــا أ ـــبات 

 اد ات اي ادية.مماما اه يا المم
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ــة        ــات الو دفـــ ــة م مـــ ــا يدم مماد ـــ ــاا  ال ـــ ــه لا ياـــــ  لبيـــ ــدس اأنـــ ــا القاعـــ عقضـــ

ــع  ــع جمدــ ــا ةعقــ ــبدم ل ــ ــم يقونــــوا مغت ــ ــدم أة عفــــوي، أة عقادــــف رن ــ ال امــــة  ةن ع دــ

 ع اياع م ااطاة.

ةلقـــم يـــا  عاـــى ذلـــك من ـــا مــــا ي اـــ  نظايـــة المو ـــف الف اـــا يـــا الظــــاةف       

ــتثنائدة ةالمبـــ ـ ــة الا ــ ــا مباــــس الدةلــ ــاء ا ــ ــولا جــ ــة ثاــ ــالات ال ا يــ ــا الاــ ــاها يــ دأ الظــ

ادس مايــــ  عــــا  ثدــــوي اي ادس مــــم اريــــاا  ال ــــا يدم ي الفانمــــا مبــــادا ا ــــا ثاجــــة 

ــة  ــادس كايــــ ــا ةيمــــ ــا  انونــــ ــو،  عاد ــــ ــداة المن ــــ ــة االو ــــ ــولد م الو دفــــ  ةن عــــ

ــايات  ــا ع ـــ ــا ةع تبـــ ــه إياهـــ ــا عصولـــ ــاادات التـــ ــدد القـــ ــة ةي ـــ ــمثدات الو دفـــ  ـــ

 ة.مشاةع

ــة       ــاادات اي اديـــ ــا  ـــ ــا ة يـــ ــااف االمـــ ــة ) الاناـــ ــه  الددا ـــ ــت هـــ ــد عناةلـــ ة ـــ

ــا ارنظمــــ ـ ــااف يـــ ــألة الاناـــ ــا ة القانو لامو ـــــف الف اـــــا(  ممـــ ــة يانمـــ ــة المقادنـــ ندـــ

ــاي  ــاةال م ــ ــا س إلــــى  يبزائــ ــه زيــ ــة لــ ــدية ةالاثتداطدــ ــفة الق ــ ــب ال ــ ــى جانــ إلــ

مــــا يــــا ذلــــك عدــــب ة ةالا ــــتثنائدة ا الت ايــــف اــــالمو ف الف اــــا يــــا الاــــالات ال ا يـــ ـ

البمــــدط ةالبمــــدم لت ــــاياعه يــــا الف ــــا ارةل  أمــــا الف ــــا الثــــانا  الاصت ــــا،

يشــــما ثــــدة  مماد ــــة الضــــبط اي ادي يــــا الظــــاةف الا ــــتثنائدة ةآلدــــات إثبــــات 

 الاناااف يا ا ت مال الما ة.

 

  ة :ــــات المفتاحيـــالكلم   

الضـــــــبط اي ادي    المايـــــــ  ال مـــــــوما   الف اـــــــا   المو ـــــــف   الاناـــــــااف        

 الما ة .
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     ABSTRACT OF THE SEARCH: 

      The general rule is that ordinary individuals are not entitled to 

exercise the function of the public service without appointment, 

authorization or assignment, because they are then rapists and all 

their actions are invalid . 

        However, it is given by what is called the theory of the actual 

employee in exceptional circumstances and the principle that appears 

in ordinary cases solutions brought by the French State Council 

justifying the need of the administration from ordinary individuals to 

rent a vital public facility without them assuming the job by the means 

stipulated by law and exercising all the powers of the job and issuing 

decisions that authorize him It is considered legitimate behavior. 

           This study dealt with (the deviation of authority in the 

administrative decisions of the actual employee), the issue of deviation 

in the comparative legal systems French, Egyptian and Algerian in 

addition to the intentional and precautionary characteristic of it in 

addition to the definition of the actual employee in ordinary and 

exceptional cases, including the minor and serious defect of 

jurisdiction for his actions in the first chapter, As for the second 

chapter, it included the limits of exercising administrative control in 

exceptional circumstances and the mechanisms for proving deviation 

in the use of authority. 

KEYWORDS: Public utility, actual, employee, deviation, 

administrative control, authority.



 قائمـــــــــة المصــــــادر والمراجـــــــع 
 

 

71 

  :قائمـــــــــة المصــــــادر -1

 المت ا  االولاية البزائاي. 21/02/2012الميدخ يا  07/12القانون د م   -

المت ا  ااماية ال اة ال مومدة ةعا دت ا  16/04/1985الميدخ يا  85/05القانون د م   -

 . 10/07/2008الميدخ يا  13/08الم دل ة المتمم اموجب  انون 

ت ا  ا مثدات دئدس البادية يدما يص  الم 10/10/1981الميدخ يا  267-81الما و  د م  - 

 ال اا ة النقاةس ة ال مأندنة ال مومدة.

ة المت ا  اإ داد ن  ع ديا 1996 يممبا  07  الميدخ يا 96-432الما و  دئا ا د م -

 الم دل ة المتمم. 26/11/1996الد تود الم ا ا عاده عم طاي  الا تفتاء اتاديخ 

 .1967البادية البزائاي  الماا  الصامس المت ا  اقانون  -

  .)متاجم(. 2001ماي  16مباس الفانما ال ا د يا المت ا  اقااد ال  03الماا  د م  -

  اادات مباس الدةلة الفانما. )متاجمة(. -

 قائمــــــــة المراجــــــع: -2
 

 الكتــــــــب : -أ/

 .2003البزائاية  البزائا  م بوعات   ال ب ة الصاممة   يوان الالمنازعات اي ادية:أثمد مادو -

 .2005  البزائا   6المنازعات اي ادية   يوان الم بوعات البزائاية  طب ة  -              
 

 

 2006   اد هومة  البزائا  2 دةس يا المنازعات اي ادية  طب ة  -الامم ام شدخ أث مادا: -

2007   اد هومة  البزائا  3 ادية  طب ة دةس يا المنازعات اي  -                                  
 

 .1990المميةلدة يا القانون البزائاي   يوان الم بوعات البزائاية   -ال شب مافو :   -
 

   .2011  القانونا لاضبط اي ادي   اد البام ة البديدس  م االنظا -ثما  ما ا:   -

    3الدعاةس اي ادية  طب ة   ضاء مباس الدةلة ة إجااءات  داغة -   ثمدم  دد إ ماعدا: -

 .1990 اد اي قنددية  
 

 

 القضاء اي ادي   عو  ايلغاء   عو  الت وي،   اد الن ضة ال اادة   -:دأية يو س  -

 . 1997القاهــــــاس 
 

 ار س ال امة لاقاادات الا ادية   اد الفقا ال ااا  -  عبد ال زيز عبد المن م صادفة:  -

  .2008 اي قنددية  م ا  
 

الاناااف االما ة كمبب لالغاء القااد اي ادي   اد الفقا البام ا  اي قنددية  م ا   -       

2010 . 

الاناااف االما ة كمبب لالغاء القااد اي ادي  منشأس الم ادف  اي قنددية  م ا   -       

2008 . 

 اد الفقا البام ا  اي قنددية  ةجه ال  م االالغاء القااد الا ادي  ال ب ة ارةلى   -       

 .2002م ا  
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 .1965القضاء اي ادي  منشا الم ادف  اي قنددية  -ماجد داغب الااو:   -
 

  جام ة عدم الشمس  م ا  3نظاية الت مف يا ا ت مال الما ة  طب ة - ادمان ال ماةي:   -

1978.   

لقانون اي ادي   دا ة مقادنة   اد المبا ئ ال امة الغدا مقتواة يا ا - ما الديم يوزي:  -

 . 1998الن ضة ال اادة  م ا

القانون اي ادي  مبا ئ ال امة يا عنظدم نشاط الضبط اي ادي   اد الن ضة  -ط دمة الباف:  -

 . 1978ال اادة  القاهاس  

  .1984 د ااة القضاء اي ادي رعمال اي ادس ال امة   ضاء ايلغاء   اد الن ضة ال اادة  -       
 

 .1995الضبط اي ادي ة ثدة    ال دئة الم اية لاقتاب  م ا  -عا د أاو الصدا:  -
 

المنازعات اي ادية  ادةن طب ة    اد هومة لا باعة ة النشا  البزائا   -عبد القا د عدة:  -

2012.   

ةلى  القانون اي ادي   اد الثقاية لانشا ة التوزيع  ال ب ة ار -ع ا  عاا الداس:  -

  .2014ارد ن 

  مدصا لاقانون اي ادي   اد ال د   البزائا.  -عمء الديم عشا:  -
 

القانون اي ادي )النشاط اي ادي(  البزء الثانا   يوان الم بوعات البام دة   -عماد عواادي:  -

 .2002 البزائا  طب ة  نة

 .1988ئا  م  د الاقوا  ام عقنون   جام ة البزاالقانوندة لفقاس البولدس اي اديالبوانب  -   

 اد هومة  البزائا   نظاية القاادات اي ادية ادم عام اي ادس ال امة ة القانون اي ادي  -   

  .2003طب ة

 مامد ثاما  نشاط اي ادس  ال ب ة الثاندة   اد الفقا ال ااا  م ا.  -

الثاندة   اد الفقا ال ااا  القاهاس  الو دط يا القانون اي ادي  ال ب ة  -مامو  عاطف البنة:  -

 .1992م ا  طب ة 
 

  .1984الو دط يا القانون اي ادي   اد الفقا ال ااا  القاهاس  م ا -مامو  عاطف:  -
 

م ا  ممدةا ال ااياس:  القانون اي ادي  القتاب ارةل   اد الثقاية لانشا ة التوزيع   ال ب ة  -

  .2012الثاندة  ارد ن  
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 الات :ـــــالمقـــــــ -ب/ 

المف و  القانونا ال ا  لفقاس النظا  ال ا   مباة الددا ات القانوندة  الوا ي    -مامد صزاد:  -

   .2003  جانفا6البزائا  ال د 

 ااءس عاادادة لان و، القانوندة المنظمة لاالتا ال وادئ ةالا اد ةمد   -غضبان مباةك:  - 

ات يا البزائا  كادة الاقوا ةال او  المدا دة  جام ة مامد صدضا   عأثداها عاى الاقوا ةالااي 

  .10امقاس  ال د 
 

 الرســـائل والمذكرات : -ج/ 

نبداة  ديقا  الاناااف يا ا ت مال الاجااء اي ادي  أطاةثة الدكتودا   كادة الاقوا ة  -

 .2016ال او  المدا دة  جام ة عاممان   

الضبط اي ادي   ا اعه ة ثدة   ادةلة   ا  د الة  كتودا   كادة  -عدمى ام   د الن دما:  -

 . 2009الاقوا   جام ة القاهاس م ا
 

عمادة الموازنة ادم أعمال الضبط اي ادي ة الاايات ال امة  د الة الماجمتدا - قدنة عزةز:   -

 .1990مادس يا اي ادس المالدة ال امة  جام ة البزائا  م  د الاقوا ة ال او  اي ادية 

 الاناااف يا ا ت مال الما ة ة اثادها عاى القااد اي ادي   -ثمم صالد مامد ال ادف:  -

 . 2014 نة  د الة ماجمتدا  كادة الاقوا  جام ة ارزها  غزس 
 

الاصت ا، يا القااد اي ادي ة الا ااة القضائدة   دا ة  -شدصة عبد الا دف عالا الم ندي:  -

 .2021 اجمتدا  كادة القانون  جام ة   ا   نةممقادنة  د الة ال

ماافاات يا الدات الظبط اي ادي لامنة الثاندة ما تا عص    انون ا ادي  -اوشنة لداى: -

 . 2020/2021لقادة اثقوا ة ال او  المدا دة  جام ة أثمد الااية   أ داد المنة البام دة 

 

 : ةالمواقع الإلكتروني -د/ 

http//www.politics.dz.co 2022/02/23: 25: 18ا: المو ع الالقتاةن -
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