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 شكز وتقدٌز
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يعتبر مبدأ الفصل بتُ السلطات من أىم الدبادئ التي اقتًنت باسم الفقيو مونتيسكيو في 

الزاوية في دراسات القانون الدستوري، وإن   جرمؤلفو الشهتَ "روح القوانتُ" حيث أصبح لؽثل ح

تداء من أرسطو، مرورا بأفلبطون، ابكان ىذا الدبدأ قد سبق التنظتَ لو من قبل فطاحل الفلبسفة 

ى وصولا إلى جون لوك، ولو بصورة غتَ واضحة، إلا أن بذليات ىذا الدبدأ برزت بوضوح حتُ رأ

مونتيسكيو بوجوب توزيع وظائف الدولة إلى ثلبث سلطات وىي: السلطة التشريعية، السلطة 

 التنفيذية، والسلطة القضائية، مع برديد اختصاصات كل واحدة منها برقيقا لدبدأ التوازن والتعاون.

وعليو لػتل مبدأ الفصل بتُ السلطات وما يتبعو من نوعية العلبقة )خاصة الدتعلقة بتُ 

سلطة التنفيذية والسلطة التشريعية( مكانة ىامة ضمن الدبادئ التي بركم النظام السياسي السائد ال

في دولة ما، حيث يؤدي إلى عدة أنظمة لستلفة كتلك التي بسيز الأنظمة البرلدانية القائمة على 

تلك التي بزتص  والفصل الدرن بتُ السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية، والتوازن الإلغابي بينهما، أ

بها الأنظمة الرئاسية الدبنية على الفصل الجامد بتُ السلطتتُ والتوازن السلبي بينهما، مع عدم 

بذاىل الأنظمة الدختلطة التي بسزج بتُ خصائص النظامتُ البرلداني والرئاسي دون أن تكون وفية 

 1.بصفة مطلقة لأحدلعا

 لزالة، باعتبار أن السلطة مفسدة والسلطة ولدا كان تركيز السلطة يؤدي إلى الاستبداد لا

الدطلقة مفسدة مطلقة، كان لزاما من إعمال الفصل بتُ السلطات والذي لا يعتٍ فيما يعنيو 
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الفصل الصارم بينها، وىذا حتى في الأنظمة الرئاسية نفسها أين لصد نوعا من التداخل والذي لا 

 يهدم أساس النظام من أصلو.

لدانية، فنن مبدأ التفريق بتُ السلطات يقضي الإبقاء على حد أدى  من أما في الأنظمة البر 

التعاون بتُ السلطات لضمان تكاملها في ظل خصوصية كل واحدة منها، كما يقضي منح كل 

سلطة وسائل لرقابة السلطة الأخرى وردعها إن لزم الأمر ذلك بذسيدا لفكرة السلطة برد السلطة 

 تعمال السلطة.من أجل تفادي التعسف في اس

وإذا كان اختصاص السلطة التشريعية ىو سن القوانتُ، فنن التطور الذي طرأ على العمل 

قراطية جعل من الرقابة أىم وظائف البرلدان في الظرف الراىن، فلم النيابي في الأنظمة السياسية الدلؽ

فيذية، وكان ذلك من يعد البرلدان مشرعا بقدر ما أصبح رقيبا على الأداء السياسي للسلطة التن

أىم بذسيدات العنصر الحاسم داخل مبدأ الفصل بتُ السلطات وىو وجوب مراقبة السلطة 

 للسلطة.

لذذا تتجو الدساتتَ الدلؽقراطية إلى الارتقاء بدور البرلدان في لرال الرقابة على أعمال 

ط الدلؽقراطي الذي وتقوم على تصور يوظف الرقابة البرلدانية لصافٌ تفعيل ذلك الشر ة، الحكوم

، ولا بد 1يقضي أن لرلسا لؽثل إرادة الشعب ىو صاحب السيادة ومصدر كل السلطات في الدولة
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أن تكون من مهامو الطبيعية إجراء رقابة فعلية وجدية على مدى احتًام إرادة ذلك الشعب من 

 1طرف صاحب القرار السياسي.

الدتخصصة التي تضطلع بها الذيئات البرلدانية على وعليو تعرف الرقابة البرلدانية بأنها: "الرقابة 

أعمال السلطة التنفيذية حكومة وإدارة عامة بواسطة الوسائل الدقررة في الدستور والدنظمة بدوجب 

عضوية وسارية الدفعول وفي حدود الشروط والإجراءات الدستورية والقانونية الدقررة، قوانتُ أساسية 

والحيوية في المجتمع والدولة وحقوق الانسان والدواطن من كافة أسباب وذلك لحماية الدصافٌ العليا 

   2ولساطر البتَوقراطية والفساد السياسي والإداري."

ا جعل البرلدان لؽارس وظيفة الرقابة على أعمال الحكومة من خلبل لرموعة من اآلليات لش

والاستجواب والتحقيق التي لا ترتب مسؤولية والوسائل التي أقرىا الدستور الجزائري، كآلية السؤال 

سياسية، بالإضافة إلى وسائل أخرى ترتب مسؤولية سياسية للحكومة، بدءا من لسطط عمل 

  الحكومة وبيان السياسة العامة الذي يتًتب عليو مسؤولية سياسية للسلطة التنفيذية.

راسات الدستورية تناولت ومن ىنا تظهر ألعية الدوضوع، فعلى الرغم من أن العديد من الد

بالتفصيل موضوع الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة، لكنو يبقى في حاجة للبحث بالاستمرار 

نظرا لتجدده وحتى يواكب التطورات الحاصلة في لرال العمل البرلداني، خاصة أن الرقابة البرلدانية 
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دستور وتسهر على ضمان حسن تطبيق بسثل أحد دعائم دولة القانون والتي تستمد شرعيتها من ال

 السياسيات العامة والبرامج الحكومية التي صادق عليها البرلدان.

وتهدف ىذه الدراسة إلى تسليط الضوء علة نقاط القوة في التعديل الدستوري الجديد، 

 وأىم الإضافات التي جاء بها في ىذا المجال، والوقوف على النقائص التي أثرت على فعالية آلية

 .الرقابة البرلدانية ولزاولة إلغاد حلول لذا

ولعل من الأسباب الذاتية التي دفعتنا إلى اختيار ىذا الدوضوع ىو شغفنا بدقياس القانون 

 الدستوري الذي ينسجم مع طبيعة بزصصنا. بكون ىذا الدقياس غتٍ بالبحث والدراسة.

اضيع الذامة التي تناولذا الدستور أما من الأسباب الدوضوعية فتتمثل في كون الدوضوع من الدو 

وتضمنها بصيع التعديلبت وصولا إلى آخر تعديل ، 1الدعدل والدتمم 1996الجزائري لسنة 

الذي استجاب للمطالب الشعبية، والتغتَات والدستجدات التي طرأت على  2020دستوري لسنة 

علبقة بتُ السلطتتُ التشريعية ىياكل الدولة الجزائرية ونظام حكمها لشا انعكس بدوره على طبيعة ال

 والتنفيذية.

وخلبفا للدراسات السابقة لذذا الدوضوع سنحاول التًكيز على أىم التعديلبت التي جاء بها 

نكون  الإطارفيما لؼص رقابة البرلدان على أعمال الحكومة وفي ىذا  2020التعديل الدستوري 

 أمام طرح الإشكالية التالية:
                                                             

الدعدل  1996ديسمبر لسنة  8الدؤرخ في  76الصادر بالجريدة الرسمية عدد  1996دستور الجمهورية الجزائرية لسنة   1
 والدتمم.
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  في تطور الرقابة البرلدانية على أعمال  2020إلى أي مدى ساىم التعديل الدستوري لسنة 

 الحكومة وتفعيلاتها؟

 وتندرج برتها تساؤلات فرعية تتمثل في:

 ما ىي أىم آليات الرقابة البرلدانية التي أتاحها الدستور والقانون لأعضاء البرلدان في   -

 مواجهة عمل الحكومة؟

 عمال الحكومة وترتيب مسؤوليتها؟أالرقابة البرلدانية في تصويب ما ىو تأثتَ  -

 إلى أي مدى لؽكن اعتبار آليات الرقابة البرلدانية متاحة للبرلدان من أجل إرساء برلدان قوي  -

 في مواجهة السلطة التنفيذية؟

 وللئجابة على ىذه الإشكاليات اعتمدنا الدنهج الوصفي لدناقشة الأفكار الدرتبطة بدوضوع

والدتغتَات التي أضافها  2020البرلدانية على أعمال الحكومة في التعديل الدستوري لسنة الرقابة 

، والدنهج التحليلي لاستقراء النصوص الدستورية والدستجدات والتي حاولت تلبيتها الإرادة السياسية

 التي أتى بها في ىذا المجال للكشف عن مناطق الضعف والقوة فيها.

 ىذه الدراسة من خلبل فصلتُ وذلك على النحو التالي:وسوف نعافً  

 .الفصل الأول: آليات الرقابة التشريعية التي لا ترتب عنها الدسؤولية السياسية للحكومة 

  :آليات الرقابة التشريعية التي ترتب عنها الدسؤولية السياسية للحكومة.الفصل الثاني 



 

 

 

 

 

 

 

 
 

 الفصل الأول: 
آليات الرقابة التشريعية التي لا ترتب 

 .عنها المسؤولية السياسية للحكومة
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آليات الرقابة التشريعية التي لا ترتب عنها الدسؤولية الفصل الأول: 
 السياسية للحكومة.

الأليات الرقابة التشريعية، ىي لرموعة السلطات والدمكنات الدستورية ولرموعة  إن  

عمال الحكومة، بحيث أعلى  الإجراءات الدقررة والمحددة حصرا لتحريك ولشارسة الرقابة البرلدانية

لؽارس البرلدان الرقابة بالوسائل الدقررة في الدستور، وذلك لحماية الدصافٌ العليا والحيوية للمجتمع 

صلية ومتخصصة ضمان حسن تطبيق السياسات العامة أتستهدف ىذه الرقابة بصورة ، والدولة

 1. الدصادق عليها من طرف البرلدان وبرامج الحكومات،

لذي لػدد ا 12- 16والقانون العضوي  2 2020التعديل الدستوري لسنة ولقد تضمن 

، صور 3مة وكذا العلبقات الوظيفية بينهما وبتُ الحكومةتنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأ

 التحقيق البرلداني.-3الإستجواب، -2السؤال البرلداني  -1: تتمثل فيىذه الرقابة 

لى معلومات حول مسائل وقضايا معينة، في اطار ىذه الوسائل ىدفها الحصول ع إن  

التنفيذ، و ىذه الأليات والوسائل لا  ةالتشريع وسلط ي بتُ سلطةأالتوازن بتُ الحكومة والبرلدان، 

                                                             

 2011 ،الجزائر-طبعة جديدة، دار الذدى، عتُ مليلة  الدستورية الجزائرية،ميلود ذبيح، الفصل بتُ السلطات في التجربة   1
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الجريدة الرسمية  2020الدتضمن التعديل الدستوري لسنة  2020ديسمبر30الدؤرخ في 20/442الدرسوم الرئاسي رقم   2
 .82العدد 

تنظيم المجلس  ، لػدد2016غشت سنة25الدوافق 1437ذي القعدة عام 22مؤرخ في 12-16العضوي رقم لقانونا  3
 الحكومة. وبتُوكذا العلبقات الوظيفية بينهما  الأمة، وعملهماالشعبي الوطتٍ ولرلس 
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 ترتب مسؤولية الحكومة بالرغم من ذلك فهي متاحة لكلب غرفتي البرلدان على حد سواء، يعتٍ أن  

  الوطتٍ في الرقابة دون بسييز، وقد أثبت الواقع العملي أن  لو نفس دور المجلس الشعبي مةلرلس الأ

البرلدان يعتمد في دوره الرقابي  أكثر على الأليات غتَ الدرتبة  الدسؤولية السياسية للحكومة وىذا 

لى حلو إلى الصعوبة  والقيود التي تواجو البرلدان عند طرحو لدسؤولية الحكومة، التي تؤدي إراجع  

 .1يالرئاسو الحل أوجوبي سواء الحل ال

 دراسة ىذه الأليات غتَ مرتبة للمسؤولية السياسية للحكومة إلىمن خلبل ىذا سنتطرق 

كآلية   الاستجوابالدبحث الثاني: ، ول: السؤال كآلية للرقابة البرلدانيةالدبحث الأالنحو التالي:  ىعل

البرلدانية على  كآلية للرقابةكمبحث ثالث وأختَ سنتطرق إلى لجان التحقيق  ، و للرقابة البرلدانية

 الحكومة.أعمال 
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 البرلمانية. للرقابة السؤال كآليةالمبحث الأول: 

وشيوعا، في غالبية  استعمالاالأسئلة البرلدانية من أىم الأليات الدستورية وأكثرىا  تعتبر 

الأنظمة السياسية وبإقرار غالبية فقهاء القانون الدستوري، الذين لغمعون على أنها حق برلداني 

اآللية لسول لأعضاء البرلدان لدمارسة الرقابة على أعمال  البرلدان بكونهاظهوره بظهور  اقتًندستوري 

زير، لدتابعة في توجيو النشاط الحكومي، تعتبر بدثابة حلقة وصل بتُ عضو البرلدان والو و الحكومة، 

 1والتأكد من مدى بذسيد وتطبيق الحكومة لبرنالرها وماذا سعيها وراء برقيق مطالب الشعب.

 مطلبتُ:سوف نتطرق في ىذا الدبحث إلى دارسة السؤال كآلية للرقابة البرلدانية على شكل 

 ؛السؤال البرلداني الأول: مفهومالدطلب 

 عليها.   والردطرح الأسئلة البرلدانية  إجراءاتالثاني: الدطلب 

 مفهوم السؤال البرلمانً.المطلب الأول: 

في مواجهة الدؤسسة  التشريعيةالدستخدمة من طرف الدؤسسة  اآللياتالسؤال أحد أبرز  يعد 

 البرنامج تنفيذلررد الاستعلبم ومتابعة مدى  يتعدرغم أن أثرىا لا  ،التنفيذية

تسبق عملية إجراء أي تعديلبت أو  بسهيدية وسيلةالحكومي، وبحكم ىذا الدور الذي بسارسو تعتبر 

 يؤديمن شأنو أن  اآلليةىذه  يطبعالذي  الاستعلبمصفة  أن   ذلك ،مستقبلب تشريعيةإصلبحات 

 النواب حول كيفية تستَ الحكومة للشؤون العامة. الدستقبلية، لدى الرؤية إيضاحإلى 
                                                             

أطروحة دكتوراه في العلوم القانونية، قانون دستوري، عمال الحكومة في الجزائر، أميلود ذبيح، فعالية الرقابة البرلدانية على   1
 .114ص ،2013-2012جامعة الحاج لحضر، باتنة، الجزائر، 



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

 ،الأخرىسهلة الاستخدام إذا ما قورنت بأدوات الرقابة  آليةالسؤال يعتبر  آليةن منو فن

في الأنظمة الدستورية بشكل عام والأنظمة البرلدانية  1استعمالذاعلى كثرة  انعكسالذي  الأمر

 بشكل خاص. 

 تعريف آلية السؤال البرلداني.الفرع الأول: 

نظرتو و عرفو على حسب زاويتو  فكل ،للسؤالالفقهاء في إعطاء تعريف شامل  اختلف

 السياسية ولعل أبرز ىذه التعريفات ما سنذكره:

عن أمور  استفسار" بسكتُ أعضاء المجلس من أنو:فهناك من قصد بالسؤال البرلداني على 

 2عن قضايا معينة، تتعلق بنشاط الحكومة وبالدصلحة العامة. استجلبءلغهلونها أو طلب 

نو:" عبارة عن الحصول على معلومات عن أمر لغهلو أ عباس علىوقد عرفو الدكتور عمار 

ىذا  بذاتها" نقولأو التحقق من حصول واقعة علمها، أو معرفة ما تنوي الحكومة ابزاذه في مسألة 

من صور التعاون وتبادل  ىي: صورةعلى الرغم من أن ىناك من يرى أن الأسئلة البرلدانية 

 3. ت وليس صورة من صور الرقابة"الدعلوما

                                                             

كلية  بصاعات لزلية، ماستً مذكرة الجزائري، السياسي النظام في التشريعية السلطة الرقابة اليات دليلة، عزوق-رحيمة عزوق  1
 .6ص ،ئرالجزا ،2016 ،-الجزائر-جامعة بجاية عبد الربضان متَة الحقوق،

 .110السابق، صالدرجع  الجزائرية،ميلود ذبيح، الفصل بتُ السلطات في التجربة الدستورية   2

 .25ص ،2006الحكومة في النظام السياسي الجزائري، دار الخلدونية، الجزائر، البرلدانية أعمالعمار عباس، الرقابة   3



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

 الحكومة" وىي حول تصرفات"بأنو لررد وسيلة إعلبمية ورقابية للنواب  وعرفو سعيد بوشعتَ:

"ذلك التصرف الذي بدوجبو يطلب نائب من وزير توضيحات  على حد تعريف الفقيو بتَدو:

 1حول نقطة معينة."

لية دستورية لدراقبة الحكومة في ن السؤال ىو آأمن خلبل التعريفات السابقة نستنتج 

ستجلبء للكثتَ اتطبيقاتها لقواعد القانونية بصفة عامة والقواعد الدستورية بصفة خاصة، لإنو في 

لى الدخالفات معينة لاستدراكها، وبالتالي ىو إمن الأمور والتصرفات وفي توجيو نظرة للحكومة 

طريقة يتستٌ للبرلدان التعرف على عدد من  أحد وسائل الاتصال بتُ البرلدان والحكومة بحيث أنو

 القضايا. 

 يهدف إلىلا إذ أن  العضو ن لػمل السؤال في طياتو تقصيا عن الحقيقة، أعلى العموم لغب 

ن ألى الكشف عن حقيقة أمر معتُ، وعليو لغب إيهدف  و طلب الإيضاح وإلظاألررد الاستفسار 

 وىي:يتضمن التعريف أربعة عناصر 

 )عضو البرلدان(. موجو السؤالالشخص -

 و الوزير(.أ)رئيس الحكومة  الشخص الدوجو إليو السؤال -

شأن من شؤون العامة مع مراعاة شرط التخصص  )أي السؤالالدوضوع الذي يتضمنو  -

 يوجو إليو السؤال(. بالنسبة لدن
                                                             

-الجزائر-بن عكنون  طبعة ثانية، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزء الرابع، سعيد بوشعتَ، النظام السياسي الجزائري،  1
 .176ص ،2013



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

 الغرض من السؤال.-

عضو البرلدان، من الوزير الدختص السؤال كنجراء رقابي ىو طلب  لؽكن القول أن   الأختَوفي 

 1.بأعمال الوزارة او الحكومة معتُ، يتعلقاو رئيس الحكومة الاستفسار عن موضوع 

 .أنواع الاسئلة البرلدانيةالفرع الثاني: 

وأولويتها في  استخدامهاوتتنوع ىذه الأسئلة بتنوع طريقة  ،توجد أنواع كثتَة من الأسئلة 

لألعيتها، ومن ىنا لؽكن أن لظيز بتُ تلك الأسئلة التي تقدم شفويا ويتم عمال بالنظر الأجدول 

وىناك أسئلة تقدم كتابة إلى  تقدلؽها إلى غرفتي البرلدان يكون كتابيا، الإجابة عنها شفويا إلا أن  

 ولكن لن نتطرق إليها ىنا،، لؤسئلةلوىناك أنواع أخرى ، ويتم الإجابة عنها كتابة، غرفتي البرلدان

والأسئلة الكتابية حسب ، ولعا الأسئلة الشفوية، لتالي سوف تقتصر دراستنا على ىذين النوعتُوبا

الفقرة الأولى "لؽكن لأعضاء  2020 ةمن تعديل الدستوري لسن 158جاء في نص الدادة  ما

 2لى العضو في الحكومة".إو كتابي أن يوجهوا أي سؤال شفهي أالبرلدان 

الدشرع الدستوري الجزائري اعتمد في تقسيمو للؤسئلة  خلبل نص الدادة نستنتج أن   من

 السؤال الشفوي والسؤال الكتابي فقط. -نوعان: البرلدانية على 

                                                             

، 12- 16والقانون العضوي  2016ياسمتُ قينول، كمال جعلبب، الاسئلة البرلدانية على ضوء التعديل الدستوري لسنة   1
 -164ص  -الجلفة-، جامعة زيان عاشور2021لرلة العلوم القانونية والاجتماعية، المجلد السادس، العدد الثالث، سبتمبر 

165. 

 سالف الذكر. تمم،الدعدل والد 1996من دستور  158 الدادة  2



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

 السؤال الشفوي أولا:

ول يسمى السائل وىو البرلداني السؤال الشفوي يقوم على حقيقة وجود شخصتُ، الأ

ر الدختص، فالسؤال الشفوي ما ىو إلا حق دستوري يسمح لكل والثاني يسمى المجيب ىو الوزي

 عضو من أعضاء البرلدان بأن يطلب من الحكومة ايضاحات حول مسألة معينة.

الشفوية أداة يستعملها النواب لعرض مشاكل ناخبيهم وشكاواىم من الدوائر الحكومية  فالأسئلة

لتقليل من خطر الاستجوابات التي تتعرض حيان االدختلفة، كما تستخدم ىذه الأسئلة في بعض الأ

 لذا الحكومة.

أنها تسمح لعضو البرلدان، بتوجيو سؤال إضافي الأسئلة لعل أبرز ما لؽيز ىذا النوع من 

 1الوزير لا يكون لو اخطار سابق بو. ن  أ الأصلي كمامن السؤال  أكثر برديداوعادة يكون 

 ألعها وأبرزىا:  نواع سنذكرألى إوبدوره ينقسم السؤال الشفوي 

 أ / الأسئلة الشفوية بدون مناقشة: 

تتم في شكل مناظرة بتُ صاحب السؤال، الذي يتقدم بسؤالو في مده لػددىا المجلس 

يرد على السؤال في مده بردد كذلك ولػق لكل من صاحب السؤال  الحكومة، الذيوعضو 

ل في الدناقشة بدعتٌ آخر أنو لا كلبم الاخر ولا لػق لغتَىم التدخ  ىوعضو الحكومة التعقيب عل

 عضاء القيام بدداخلو حول السؤال.الألػق لباقي 
                                                             

 دولة ومؤسسات، شعبة حقوق، مذكرة لنيل شهادة ماستً، الأسئلة البرلدانية في النظام السياسي الجزائري، صادقي مريم،  1
 .17-16-15ص ،2017-2016 ،رالجزائ جامعة الجلفة،



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

 مع الدناقشة:  ب/ الأسئلة الشفوية

 عضاءالأمن النواب أو  عددا لزددا الدناقشة ليشملوىي النوع الذي يتسع فيو لرال 

 بأكبر قدر من الدعلومات حول موضوع السؤال. إطاحة والغرض منها

بحيث يفتح باب  فوي مع الدناقشة ىو أوسع مدى من السؤال الشفوي دون مناقشة،فالسؤال الش 

الدناقشة لأكبر عدد من أعضاء البرلدان على أن تكون مناقشة ضمن عناصر السؤال الدطروح فقط 

 2017مة لسنة من القانون الداخلي لمجلس الأ 99 الدادةوىذا ما نصت عليو  1على الحكومة،

أن جواب عضو الحكومة عن السؤال الشفوي أو الكتابي يبرر إجراء مناقشة  تنص على:" إذا تبتُ

 عضوا على الأقل ويودع الطلب لدى مكتب المجلس." 30عامة تفتح الدناقشة بطلب من 

 2يضبط الدكتب جلسة الدناقشة بالتشاور مع الحكومة. -

 ر، يعتٍمالأالأصل ىو عدم وجود مناقشة إلا إذا تطلب  من خلبل نص الدادة نستنتج أن  

على أن تتم جلسة النقاش بتُ أعضاء  فتح باب الدناقشة ىو مسألة متًوكة لعضو البرلدان، ذلك أن  

 البرلدان بكلب غرفتيو وأعضاء الحكومة.

 

                                                             

لجان التحقيق ومدى فعاليتها في  ،الاستجواب الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة بأساليب السؤال، برالعي عبد الرزاق،  1
جامعة أبوبكر بلقايد  ،2019جوان  ،02المجلد ،02العدد ،والاقتصاديةلرلة البحوث القانونية  الحد من الفساد الإداري،

 .173ص الجزائر، تلمسان،

الدعدل  1999نوفمبر  28الدؤرخ في  84من النظام الداخلي لمجلس الأمة، الصادرة بالجريدة الرسمية العدد  99 الدادة  2
 .2017في  ةالدؤرخ 49والدتمم بالنظام الداخلي لمجلس الامة الصادر بالجريدة الرسمية العدد 



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

 ثانيا: السؤال الكتابي

، ثابة استثناء للسؤال الشفويسئلة الكتابية بدالأ ن  أبعد ذكرنا للسؤال الشفوي يتبتُ لنا 

 سئلة البرلدانية.صل في نوع الأالذي يعتبر ىو الأ

وري تسدالدستور الجزائري كغتَه من الدساتتَ في العالم لم يعط تعريفا للسؤال الكتابي، اعتباري حق 

 العضو البرلداني بذاه الحكومة.

التي يقدمها عضو البرلدان  الأسئلةي أغتَ الدنجمة،  الأسئلةسئلة عبارة يطلق على ىذا النوع من الأ

 ن تكون الإجابة خطية، لػرر على مسند السؤال علبمة النجمة.أويطلب فيها 

 لى استخدام الأسئلة الكتابية للؤسباب التالية:إيلجأ البرلدانيون  

ناخبوىم وبالتالي يبتُ للناخبتُ  جههاايو الحصول على معلومات قصد حل بعض الدشاكل التي  -

 لم تذىب سدى، عندما بضلوىا لدنتخبهم. انشغالاتهم بأن  

 تتيح لأعضاء البرلدان الذين تنقصهم الجرأة والفصاحة أن يستخدموا ىذا الحق. -

الأجوبة تكون من طرف الدوظفتُ الحكوميون  الحصول على استشارات قانونية لرانية خاصة وأن  -

الحكومة تعتبر بنك  على ذلك فنن   ةدمن الخبرة والكفاءة، زيا والذين يتمتعون بدرجة كبتَ 

 1.الدعلوماتية مدعما إحصائيا

 ىناك ثلبثة أنواع لستلفة للؤسئلة الكتابية: أن   لؽكن الإشارة إلى 

                                                             

 .167 -166ص ، كمال جعلبب، الدرجع السابق  -ياسمتُ قينول  1



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

 سئلة الكتابية المحددة بددة للئجابة: أ/ الأ

عنهم كتابيا في أجل لزدد من طرف الوزير الدختص  الإجابةيتم  الأسئلةىذا النوع من 

"يكون جواب السؤال  الثانية: الفقرة 2020من تعديل دستوري سنة  158وىذا حسب الدادة

 1."( يوما30الكتابي...... خلبل اجل الاقصى ثلبثون )

المحدد لتنظيم المجلس الشعبي  12 -16من القانون العضوي  74وكذلك نصت الدادة 

"يكون جواب عضو الحكومة  الأمة وعملهما والعلبقة الوظيفية بينهما الحكومة. لسولرالوطتٍ 

يوما موالية لتبليغ السؤال  30عن السؤال الكتابي الذي وجو اليو على شكل كتابي خلبل أجل 

 2الكتابي."

الذي خ ن يتم تقديم اشعار بخصوص ىذه النماذج من الأسئلة قبل يومتُ من التاريأوىذا بشرط 

 ةنهاي ةعلبه مع عدم احتساب عطلأ رةالدذكو  ةالزمني ةفي حدود الدد ةجابالإتتم فيو  أنغب ير 

 ن تتم الإجابة بشكل مكتوب.أسبوع على الأ

 ب/ الأسئلة الكتابية غتَ لزددة الددة: 

النائب قد يتوقع  وىي أسئلة لا تتطلب أن لغاب عنها في يوم لزدد، ومتعارف عليو أي أن  

أيام من تاريخ إدراج السؤال، وىذا النوع من  ةن يتم الإجابة عنها ضمن سبعأمثل ىذه الأسئلة 

 سئلة.ن يدرج ىذا النوع من الأأالأسئلة أيضا غتَ لزدد العدد فيمكن للنائب في البرلدان، 
                                                             

 سالف الذكر. الدعدل والدتمم، 1996من دستور  158الدادة   1

 ، سالف الذكر.12 -16من القانون العضوي  74الدادة   2



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

 ج/الأسئلة كتابية بحسب الدآل:

كي لغاب عنها شفاىة، ولكن لم يتم تناولذا ونقصد بها الأسئلة التي أدرجت في الأصل ل

لى إبسبب ضيق الوقت خلبل موعد الدخصص الأسئلة البرلدانية الشفهية مثل ىذه الأسئلة تتحول 

 1إجابات كتابية. مقدميها بخصوصهاالأسئلة كتابية ويتلقى 

 ثالثا: بسييز بتُ السؤال الشفوي والسؤال الكتابي

السؤال فكل دور منهما، يعود إلى الاختلبف  وي والكتابي بتُ السؤالتُ الشف الاختلبف إن  

عنهم كتابيا إلى من يطرح السؤال من أعضاء المجلس  ةوتتم الاجاب ةالكتابي يتم عن طريق الكتاب

 يوما من تبليغ السؤال الكتابي. 30الشعبي الوطتٍ المجلس الأمة خلبل 

معلومات حول مسألة لزددة و ألى الحصول على توضيحات إالسؤال الكتابي يرمي  فنن  

وىذا ما يدل على ضيق لرال السؤال الكتابي، وأثره الضعيف على الرأي العام السؤال والجواب 

 الاطلبع عليو يبقى لزدودا. يكون بتُ عضو الحكومة ورقم النشر إلا أن  

شفاىة، عليو أن يوجو مكتوبا إلى عضو الحكومة، مجابة عنو الإأما السؤال الشفوي يتم 

 عنو مشافهة طبقا للدستور في الجلسة التي لػددىا المجلس لذذا الغرض. الإجابةو تتم أن غتَ

                                                             

 .15-14ص الدرجع السابق، صادقي مريم،  1



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

السؤال الشفوي يتعلق بأمور عامة، تنصب على مواضيع عامة بسس بالدصلحة العامة فهو ذو  إن  

لى الدسؤولية السياسية إقد يكون حاسما على مستوى الرأي العام قد يؤدي  وأثرهبعد سياسي، 

 1لرالو واسع. نظمة وطبيعتها وبالتالي فنن  مة، وىذا حسب الأللحكو 

جوىري فهما  اختلبفبتُ السؤالتُ الشفوي والكتابي ما ىو إلا  الاختلبف برأي إن  

يشتًكان بكونهما من صلب الأنظمة البرلدانية بحيث لا يتعد الأمر للفصل بينهم وىذا ما أكدتو 

 الدمارسات البرلدانية.

 سئلة البرلدانية.شروط الأالفرع الثالث: 

السؤال البرلداني آلية من آليات الرقابة التي لؽارسها أعضاء البرلدان على الحكومة، لابد أن 

تتوفر فيو لرموعة من الشروط حتى يكون قابلب لإدراجو ضمن جدول الأعمال، ويكون مؤىلب 

ضوابط لغب الالتزام بها  عنو وليحدث أثره بشكل فعال، بحيث تعتبر ىذه الشروط بدثابة للئجابة

 لتفعيل ىذه اآللية.

 .أولا: شروط قبول السؤال

والكتابية  الشفويةبالأسئلة  الدتعلقة 2000/07/12الدؤرخة في  08تضمنت التعليمة رقم 

 الشروط الواجب توافرىا في الأسئلة بنوعيها وىي كاآلتي:

 أن يوجو السؤال ويوقع من طرف نائب واحد. -
                                                             

السبتي بركاني، وسائل الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة في النظام الدستوري الجزائري، مذكرة ماستً، بزصص منازعات   1
 .45ص ،2016 -2015الجزائر، م البواقي، أعمومية، كلية الحقوق جامعة العربي بن مهيدي 



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

 لػدد بوضوح عضو الحكومة إليو السؤال. أن -

عنها ولزررا باللغة  الاستفسارأن موضوع السؤال لستصرا وأن ينصب على الدسألة الدطلوب  -

 العربية.

و بشخص معتُ بذاتو، أو فيو مساس بشخص في شؤونو أو فردية أيتعلق بقضية شخصية  ألا -

مباشرة بسمعة الجزائر، بثورة التحرير الوطنية و غتَ أيكون فيو مساس بطريقو مباشرة  وألاالخاصة، 

 ورموزىا.

 يكون متعلقا بقضية مطروحة على الجهات القضائية. ألا -

يكون السؤال لسالفا لأحكام الدستور ولا للقانون العضوي المحدد للعلبقة بتُ الحكومة  ألا -

 وغرفتي البرلدان.

عدم قبول الاسئلة التي يكون موضوعها مشابهو لدوضوع سؤال بست الاجابة عنو في مدة تقل  -

 1.أشهرعن ثلبث 

 وبالتالي الشروط الواجب توافرىا تصنف كاآلتي:

 أ/ أطراف السؤال: 

ن يكون أحق السؤال لكل عضو في البرلدان بغرفتيو إلى أي عضو في الحكومة، بشرط 

 لى وزير واحد لا أكثر.إالدختص دون غتَه كما يشتًط أن يوجو لى الوزير إالسؤال موجها 
                                                             

المجلس الشعبي  لدداولاتالجريدة الرسمية  لكتابية،االدتعلقة بالأسئلة الشفوية و  2000جويلية 12الدؤرخة في  08التعليمة رقم  1
 .31ص ،2000 جويلية17الدؤرخ في ، 21العدد  الوطتٍ،



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

 ب/ مضمون السؤال: 

وضوع في سؤال واحد، ولغب أن يتعلق بالدصلحة العامة وبصوره لرردة ،كما لغب الدحصر 

يكون  لان تكون العبارات لائقة ومهذبة لا بسس بالأحكام الدستورية ولا بدولة الجزائرية، وأأ

لدبدأ الفصل بتُ السلطات وىذا ما  ماااحتً ة مطروحة أمام الجهات القضائية موضوع السؤال قضي

"لغب أن لا  الفقرة الثانية: 2017من النظام الداخلي لمجلس الامة لسنة  94نصت عليو الدادة 

و بقضية لزل إجراء أو الكتابي بنص مودع لدى مكتب المجلس، أيتعلق موضوع السؤال الشفوي 

ذا طابع شخصي، على أن لا يعاد طرح السؤال سبق طرحو إلى بعد مضي وألا يكون  قضائي،

 1ثلبث أشهر".

 العربية:  ج/ بررير نص السؤال باللغة

ن يكون أ"لغب  الأولى على أنو: ةنظام الداخلي لمجلس الأمة الفقر المن  94الدادة  تنص

وىذا بكون اللغة  2بية."و الكتابي الدوجو إلى عضو الحكومة، لزررا باللغة العر أالسؤال الشفوي 

 العربية ىي من إحدى ثوابت الوطنية واللغة الرسمية للدولة الجزائرية.

أيضا لغة رسمية حول  واعتبارىاالتساؤل الدطروح ما لزل اللغة الأمازيغية بعد دستًتها -

 إمكانية بررير السؤال البرلداني بها؟
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 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

 والرد علٌها.سئلة البرلمانٌة اجراءات طرح الأالمطلب الثانً: 

السؤال البرلداني لا يكتفي بدجموعة الشروط التي ذكرت سابقا حتى يتم قبولو، بل لابد  إن  

من الإجراءات القانونية والبرلدانية، حتى يصل إلى وجهتو النهائية ويلبي الغرض  أن لؽر على لرموعة

 الذي وجد من أجلو.

لأسئلة البرلدانية بنوعيها وكيفية الإجابة بكيفية طرح ا الدتعلقةجراءات الإحكام و الأسنتناول 

 .الجهة الدختصةعليها من قبل 

ول إجراءات طرح وعليو سيتم تقسيم ىذا الدطلب إلى فرعتُ بحيث سنتناول في الفرع الأ

 .سئلة البرلدانيةالأالفرع الثاني إجراءات الإجابة على وفي  سئلة البرلدانيةالأ

 البرلدانية.إجراءات طرح الأسئلة الفرع الأول: 

  .أولا: إيداع سؤال

يودع نص السؤال البرلداني من قبل صاحبو لدى الجهة الدختصة، طبقا لنص الدادة 

الذي لػدد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الامة  12 -16من القانون العضوي  73و70

 العلبقة الوظيفية بينهما وبتُ الحكومة. ذاوك

:" نص السؤال الشفوي من قبل صاحبو حسب الحالة، لدى مكتب 70الدادة  تنص

 مة."المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأ



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

"يودع نص السؤال الكتابي من قبل صاحبو حسب الحالة،  فتنص على: 73 ما الدادةأ

 1مة."و لرلس الأألرلس الشعبي الوطتٍ 

من قبل العضو الذي  ،عملية اجباريةن إيداع السؤال ىو أنستنتج من خلبل نص الدادتتُ 

طرح السؤال إلى الجهة الدختصة التي تقوم بالرد على السؤال وفق الددة الزمنية المحددة وىذا ما سيتم 

 التطرق إليو لاحقا.

 10جل لا يتجاوز أأسئلتهم في  عيدا بإوفي الأختَ يستلزم ان بصيع اعضاء البرلدان ملزمون 

ح الأسئلة على الحكومة، وتفاديا لإيداع الاسئلة خارج دورات المجلس أيام من الجلسة الدقررة لطر 

الدتعلقة بالأسئلة الشفوية والكتابية على ضرورة إيداع  08الشعبي الوطتٍ لقد نصت التعليمة رقم 

 2الاسئلة خلبل الدورتتُ العاديتتُ للمجلس الشعبي الوطتٍ فقط.

 .ثانيا: تبليغ الحكومة

لى الحكومة إبعد إيداع الأسئلة لدى غرفتي البرلدان، يقوم أحد رئيس المجلس بإرسالذما فورا 

نظام الداخلي الالفقرة الثانية من  93أو الوزير الأول حسب الحالة، وىذا ما نصت عليو الدادة

                                                             

 .سالف الذكر، 12- 16من القانون العضوي 73و 70 الدادة  1

 الحقوق، كلية قانون عام معمق، ماستً، مذكرة ماستً، الأسئلة البرلدانية في النظام الدستوري الجزائري، وشاني أسماء،  2
 .36ص، 2016-2015 ،الجزائر ،-مغنية-ملحقة الجامعية -تلمسان-جامعة أبي بكر بلقايد



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

ومة "يبيت الدكتب طبيعة الأسئلة الشفوية والكتابية ويرسلها الى الحك :2017مة لسنةلمجلس الأ

 1شروط الشكلية الدطلوبة:" استوفتمتى 

"يودع رئيس المجلس الأمة أو  12- 16من القانون العضوي  الفقرة الثانية 70تنص الدادة

 لى الحكومة."إرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ السؤال الذي تم قبولو 

 ينظر مكتب كل غرفة في طبيعة عدد الأسئلة التي برال إلى الحكومة. -

الشروط الشكلية  استيفاءلبل ما سبق أن البرلدان ىو من يراقب مدى نستنتج من خ

لى الحكومة متى تتحقق البرلدان أنها استوفت إللؤسئلة البرلدانية، التي تطرقنا إليها سابقا ليتم إرسالذا 

 بصيع الشروط، ليودعها رئيس أحد المجلستُ الى الحكومة.

ابة حيث يشرع الوزير أو رئيس الحكومة، مع للئج استعداديتًتب عن تبليغ ضرورة عن تبليغ 

مساعدة الدختصتُ بإعداد جوابو يلقيو امام المجلس في حالة السؤال الشفوي، ويرسلو إذا كان 

 2سؤالا كتابيا خلبل فتًه لزددة.

 ثالثا: ادراج السؤال في جدول الأعمال.

لس حتى تكون يتم إدراج السؤال في جدول الأعمال المجلس، بعد إيداعو لدى مكتب المج

الإجابة عنو بحسب شروطها، وىذه ىي أول قاعدة بسيز إجراء السؤال الدطلوب الإجابة عنو 

التسجيل في جدول الأعمال، يعتبر قيدا  شفاىة، عن السؤال الدطلوب إجابة عنو كتابة، ذلك أن  
                                                             

 .سالف الذكر، 2017مة الأنظام داخلي لمجلس  93الدادة   1
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 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

دم إجابة مهما لجواز إجراء مناقشة السؤال، لأن عدم إدراج السؤال في جدول الأعمال يلزم ع

جابة عليو ىذا فيما لؼص الأسئلة الشفوية، أما بخصوص الأسئلة الكتابية فلب يشتًط ذلك لأن الإ

 1عنها تتم عن طريق الكتابة.

عليو لا لغوز أن يدرج العضو البرلداني الواحد أكثر من سؤال في جلسة واحدة وىذا 

الذي لػدد تنظيم  16-12الفقرة الرابعة من القانون العضوي  71 دةالداحسب ما نصت عليو 

"لا  تنص على أنو: ،بينهما وبتُ الحكومة والعلبقةالأمة وعملهما  المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس

 2لؽكن العضو البرلدان أن يطرح أكثر من سؤال في جلسة."

 .حقهم في توجيو الأسئلة ةالقصد من ىنا ىو برديد والسماح لأكبر عدد من الأعضاء بدمارس

 إجراءات الإجابة على الأسئلة البرلدانية.الفرع الثاني: 

بعد إيداع السؤال وإبلبغ الوزير الدختص، وإدراجو في جدول الأعمال يأتي دور الرد في 

 الوقت المحدد للئجابة على الأسئلة البرلدانية.

، التساؤل التالي ما ىي الددة الزمنية المحددة لرد النواب على الأسئلة الحكومة؟ عليو نطرح

 لى إجراءات وأحكام الرد على الأسئلة البرلدانية بنوعيها.إللئجابة على ىذا التساؤل سنتطرق 

 .أولا: بالنسبة للؤسئلة الشفوية

                                                             

، 2020، سنة 5بضودي محمد بن ىاشمي، السؤال البرلداني في الجزائر، لرلة الدنارة للدراسات القانونية والادارية، العدد  1
 .27ص

 سالف الذكر.، 12- 16القانون العضوي  71 الدادة  2



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

ظيم المجلس الذي لػدد تن 16/12من القانون العضوي  71نص الدادة  إلى بالرجوع

"يعقد كل من  بينها وبتُ الحكومة تنص على: والعلبقةالشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة وعملهما 

بالتداول جلسة أسبوعية بزصص للؤجوبة أعضاء الحكومة  ةمالمجلس الشعبي الوطتٍ والمجلس الأ

 1على الأسئلة الشفوية للنواب وأعضاء لرلس الأمة."

يوما من تاريخ تبليغ بالسؤال، وحسب ما نصت عليو  30آجال لا يتعدى الجواب  في

"لغب ألا يتعدى أجل : تنص في فقرتها الثالثة على 2020من تعديل دستوري لسنة  158الدادة 

جلسة  الواقع العملي أثبت أن   غتَ أن   2بالنسبة للؤسئلة الشفوية. يوما." (30الجواب ثلبثتُ )

 لة يتعذر عن حضورىا أغلب الوزراء.الرد على الأسئ

نص تقد عمل الدشرع الدستوري الجزائري على تنظيم الإجابة على الأسئلة الشفوية، حيث 

 3السؤال الشفوي سؤالو في ظرف  يعرض صاحب"مة: من نظام الداخلي لمجلس الأ 96 ةالداد

 دقائق". 6دقائق ولغيب عنو عضو الحكومة في

ثلبث دقائق  (3للوزير أو رئيس الحكومة التعقيب على عضو البرلدان في ظرف ) لغوز

ن يكون الرد والتعقيب ضمن موضوع أدقائق، على  3ولؽكن لعضو الحكومة الرد عليو في حدود

 3السؤال، غتَ أنو تبقى تطبيق ىذه الحالة بالرجوع إلى السلطة التقديرية لرئيس الجلسة.
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 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

ن سحب سؤالو الشفوي وبرويلو لسؤال كتابي، قبل الجلسة لؽكن أيضا لعضو البرلدا

الفقرة الثانية تنص  71لنص الدادة  استناداالدخصصة لذذا الغرض بشريطة تبليغ الحكومة وذلك 

و الشفوي أو برويلو لسؤال كتابي قبل الجلسة الدخصصة ل"لؽكن عضو البرلدان سحب سؤا على أنو:

 ك".بذللذذا الغرض وتبلغ الحكومة 

عنها بالاتفاق بتُ مكتب   الإجابةلى أن يتم ضبط الأسئلة الشفوية التي على الحكومة ع

 12-16الفقرة الرابعة من القانون العضوي  71كل غرفة والحكومة. وذلك استنادا لنص الدادة 

 الذي لػدد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الامة والعلبقة الوظيفية بينهما وبتُ الحكومة.

لى إو رئيس الحكومة يستطيع رفض الإجابة، استنادا أص رفض الاجابة فنن الوزير فيما لؼ

سباب يقدرىا ىو ويقتنع بها المجلس، وقد تكون من أسباب الرفض للئجابة حالة الدصلحة العامة  أ

كأن يكون السؤال عن بعض الدعلومات العسكرية التي تتطلب السرية، أو أن تكون الأسئلة بها 

بالأشخاص آخرين، أو كأن يدخل موضوع السؤال ضمن الواجبات الدستورية للوزير، مساس 

 ولػق للوزير او رئيس الحكومة طلب تأجيل كان الطلب مبررا وحظي بقبول المجلس.

كما لػق للوزير الدوجو إليو السؤال إنابة وزير آخر، للئجابة على السؤال الشفهي وىذا ما 

 1نية الجزائرية.نستخلصو من الدمارسة البرلدا
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 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

 .ثانيا: بالنسبة للؤسئلة الكتابية

"يكون  على أنو: 2020الفقرة الثانية من تعديل الدستوري لسنو  158تنص الدادة 

لتبليغ السؤال  ة( يوما الدوالي30قصاه ثلبثون )أجل أالجواب عن السؤال الكتابي كتابيا، خلبل 

 1الكتابي."

خلبل نص الدادة نستنتج أن الإجابة عن السؤال الكتابي، لغب أن تكون عن طريق  من

 يوما، من التاريخ الذي تم فيو التبليغ بالسؤال الكتابي. 30الكتابة والذي حدد الأجل 

الثانية إمكانية سحب  الفقرة 74في مادتي  12 -16ضاف القانون العضوي أكما 

دة على:" لؽكن عضو البرلدان سحب سؤالو الكتابي، وتبلغ عضو البرلداني سؤالو حيث نصت الدا

على أن يتم إيداع الجواب حسب الحالة لدى مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ  2 بذلك." الحكومة

 أو مكتب لرلس الامة، ويبلغ إلى صاحبو.

على أن تنشر الأسئلة والأجوبة طبقا للشروط التي لؼضع لذا نشر لزاضر ومناقشات 

. 2020ة السادسة من التعديل الدستوري سن الفقرة 158لك استنادا الى نص الدادة البرلدان وذ

الذي لػدد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ  12- 16من القانون العضوي  76وكذلك نص الدادة 

 لرلس الامة وعملهما والعلبقة بينهما وبتُ الحكومة. 
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 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

 

 .كآلية للرقابة البرلمانية الاستجوابالمبحث الثاني: 

فنن ، إذا كانت الأسئلة قد كرستها الدمارسة البرلدانية في النظام السياسي البريطاني

في الأصل لؽيز عن  الاستجوابلم يكن  فرنسا، لذلكوليد التجربة الدستورية في  الاستجواب

 ستجواب ىو وسيلة من الوسائل الرقابية التي يستعملها أعضاء البرلدانالأسئلة الدوجهة للوزراء، فالا

ولية ؤ خلبل برقيق لرموعة من الأىداف قد يكون أخطرىا تقرير الدس الحكومة، ومنلدراقبة 

 1أعضائها.السياسية للحكومة أو أحد 

 .لاستجواب البرلمانًمفهوم االمطلب الأول: 

لؽثل الاستجواب بأنو أداة من أدوات السلطة التشريعية التي بسارسها من أجل برقيق  

بالرقابة على السلطة التنفيذية بصيعها أو على أحد أشخاصها كالأفراد ولذلك وظيفتها الدتمثلة 

يستلزم بيان مفهوم الاستجواب الإشارة إلى تعريف الاستجواب ونشأتو التارلؼية وبيان ألعيتو  

كوسيلة من وسائل الرقابة البرلدانية حيث أن  لرموع ما سبق يؤدي إلى بيان الاستجواب حتى زوايا 

إضافة إلى ذلك لا لؽكن تقديم مفهوم كامل للبستجواب دون الإشارة إلى ما سبق إذ أن الدوضوع، 

ذلك سيصيب الدوضوع بالغموض ولبيان ما تقدم يتطلب منا تقسيم الدطلب إلى ثلبثة فروع، 

   وذلك على النحو التالي:
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 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

 تعريف الاستجواب.الفرع الأول: 

يتطلب البحث في تعريف الاستجواب بيانو من الناحية اللغوية أولا ثم من الناحية  

الاصطلبحية لدا لذذا البيان من أثر وفائدة على ألعية الدوضوع إذ بدوره يقدم صورة واضحة عن 

معتٌ الطلب وأساسو من ناحية اللغة، وبيان الحدود التي يقف عندىا مقدم الطلب. وبرأي أن 

الاستجواب من ناحية واحدة دون الأخرى يكون تقديم غتَ مثقل يتعرض الدضمون بيان تعريف 

 إلى نقص وغموض الأفكار، ذلك على النحو التالي:

 أولا: الاستجواب لغة.

ترجع كلمة الاستجواب في اللغة إلى استجواب على وزن استفعل وقد جاء أيضا استجوب  

( ومنو قبل دعاء وقضى حاجتو استجوابو بدعتٌ استجوابا استجوب بو ولو معتٌ )أدلة الاستجواب

الجواب فهو سيستجوب استجوابا استجوبو استجاب لو رد الجواب ويريد الاستجواب بدعتٌ إجابة 

على سؤال واجابة ومنو يقال استجوابو واستجاب لو كما ترد الإجابة بدعتٌ ريع الكلبم نقول إجابة 

نقول  1اب لو كما ترد الإجابة بدعتٌ ريع الكلبمعلى سؤال واجابة ومنو يقال استجوابو واستج

 إجابة عن سؤال وقدم إجابة وأجاب، وجوابا واستجوابو لو.

على ضوء الدفردات اللغوية الدتعلقة بدعتٌ الاستجواب يتضح أنها تأتي في معتٌ لغوي قريب  

 للبستجواب وىو طلب الإجابة عن سؤال ومسألة لغيب بسؤال أو ينطق بو أيضا.
                                                             

مكتبة الوفاء القانونية، الطبعة الأولى، محمد صباح علي، الاستجواب البرلداني ودوره في الرقابة على أعمال الحكومة،  1
 .12-11، ص2019الإسكندرية، 



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

بدعتٌ يستجوب أو لغيب سؤال أو  (inter the ellation)لاستجواب في اللغة الإلصليزية يرد ا

يستنطق بو وأيضا يرد الاستجواب في اللغة الفرنسية وىي كلمة مأخوذة من اللبتينية بدعتٌ مقاطعة 

 أحدىم في كلبمو.

 ثانيا: الاستجواب اصطلبحا.

من قبل أعضاء البرلدان إلى الحكومة،  إن الاستجواب في الأصل ىو عبارة عن اعذار موجو 

 يطلبون منها من خلبلو توضيح مواقفها في لشارسة السلطة وتسيتَ الشأن العام.

ولأجل ذلك يعتبر من أىم وأخطر وسائل الرقابة البرلدانية، أي أن الاستجواب يتضمن  

 1العامة.لزاسبة الحكومة بصلة واحدة وأحد الوزراء عن تصرف معتُ لشا يتصل بالدسائل 

في حتُ يعرفو مولود ديدان على أنو: "استيضاح وبرري مشوب بالاتهام أو نقد لسول  

لأعضاء الغرفتتُ لؽكن من خلبلو مطالبة الحكومة بتوضيح وشرح أسباب تصرفها في قضية من 

  2قضايا الساعة والغاية من التصرف الذي أقدمت عليو الحكومة في ىذه القضية."

 أهمية وأىداف الاستجوابالفرع الثاني: 

 ألعية الاستجواب كوسيلة من وسائل الرقابة البرلدانية. -

لؽثل الاستجواب وسيلة من وسائل الرقابة البرلدانية على السلطة التنفيذية، وينطوي برت 

ىذه الرقابة امتياز السلطة التشريعية بدحاسبة الحكومة واتهامها بالتقصتَ ابذاه أمر معتُ لفت نظر 
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 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

أعضاء المجلس أو شكل الضراف في سياسة الحكومة، وبذلك يواجو المجلس ىذا التقصتَ أحد 

والالضراف بهذا الامتياز الدمنوح لو والدستمد من الدستور، ويعد امتياز الاستجواب ذات ألعية بالغة 

على دور  في عمل المجالس النيابية في النظم البرلدانية الدلؽقراطية، وذلك لدا لػققو من ألعية تنعكس

السلطة التنفيذية في تقويم أدائو ومعالجة الخلل والتقصتَ الذي يتخلل عملها الحكومي، ولذلك 

سنقتصر في ىذا الفرع يان الدور الذي تلعو وسيلة الاستجواب وأثرىا على سياسة الحكومة 

 وتتمثل كالاتي: 

 .أولا: الاستجواب ذو طبيعة اتهامية

من قصور ثبت بذاه أمر معتُ في أداء الوزارة ويطلب وىو بذلك يشكل اتهام للحكومة 

المجلس بذلك إجابة لزددة عن ىذا التقصتَ أو الخلل ويتطلب من المجلس لإثبات الاتهام أن يكون 

معززا بالأدلة والوثائق التي تثبت صحة التصرف، فالأدلة في الاستجواب ضرورية للطرفتُ في اثبات 

ة للحكومة في الدفاع عن سياستها لتكسب بذلك تأييد المجلس أو نفي الحجة وىي أساسية بالنسب

 1وثقتو.

 ثانيا: الاستجواب اجراء ذو أثر عقابي.

إن  من واجبات عضو البرلدان بضاية حقوق الدواطنتُ من خلبل مراقبة السياسات العامة 

لحكومة أو للحكومة والوقوف أمام التقصتَ أو العمل الدخالف للقانون وللدستور الذي تقوم بو ا
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 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

يتخذه أحد الوزراء، والذي لا يتفق مع حكم القانون، فيما رأى عضو البرلدان ىذه الحماية والرقابة 

من خلبل الاستجواب الذي يكون في أصلو وذاتو جزاء عقابي ينص على الحكومة من خلبل طرح 

يرتب أثارا سياسية الثقة بأحد الوزراء أو برريك الدسؤولية السياسية فردية كانت أو بصاعية، فهو 

بالغة الألعية قد تنهي حياة الحكومة فضلب عن تأثتَاتو الواسعة على الرأي العام والذي يشكل أداة 

 ضغط بصاىتَي بذاه سياسة الحكومة.

 ثالثا: الاستجواب يعزز وظيفة الرقابة البرلدانية.

انطلبقا من الدور التنظيمي )الدؤسس( والقانوني للبرلدان ينبغي تشجيع الأعضاء على 

استخدام صلبحيتهم الرقابية بفعالية تامة، وبسكينهم من استخدام أدوات الرقابة بشكل يعزز ويؤمن 

استقلبل وحصانة أعضاء البرلدان دون خوف من التعرض لشخصهم وكذلك بسكينهم على مستوى 

قانوني الحصول والوصول إلى الدعلومات التي بسكنهم من القيام باستجوابات تقيم عمل الإطار ال

الحكومة. فوظيفة الاستجواب أثر مهم في عمل عضو المجلس النيابي، فهي بسنح في ظل الأنظمة 

الدلؽقراطية للبرلدانات لتقييم العمل الحكومي ولا لؽكن أن تشكك الحكومة عند القيام باستجوابات 

أن ذلك تعطيل لأعمالذا، فهي تستعمل من أجل تطبيق البرنامج الحكومي على أفضل شكل  على

  1وعرض على لرلس النواب عند منح الثقة للحكومة لا أكثر من ذلك. 
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 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

 أىداف الاستجواب.  -

يهدف الاستجواب بشكل عام إلى تبادل وجهات النظر بتُ الحكومة والبرلدانيتُ وذلك 

وجة الاستجواب، أو بعض الأعضاء، يقابلو رد الوزير أو رئيس الحكومة عل بتبادل الأسئلة من م

الأسئلة، يستهدف بذلك برريك الدسؤولية السياسية في مواجهة الحكومة أو أحد الوزراء من خلبل 

فتح مناقشة عامة بتُ لشثلي الشعب والحكومة حول مسألة معينة يرى فيها لبسا أو خطأ ارتكب 

 .من طرف ىذه الأختَة

اختلف الفقو الدستوري في برديد أىداف الاستجواب بسبب اختلبف تكييفهم لذذه 

 الوسيلة وظهرت عدة ابذاىات فقهية في ىذا المجال وىي كالاتي: 

  :الابذاه الأول 

يرى أن الغرض من الاستجواب كوسيلة رقابة برلدانية ىو نقد الحكومة وبذريح سياستها، 

البرلدان عن شيء لا يعرفو كما ىو الحال في السؤال، فالاستجواب يثتَ وليس لررد استفهام عضو 

بحثا جديا ومناقشات حقيقة لػق لكل نائب الدشاركة فيها والاستمرار في ىذه الدناقشات إلى 

 نهايتها حتى لو عدل صاحب الاستجواب عن استجوابو ذلك أن الاستجواب وحده.

  :الابذاه الثاني 

ليس النقد والتجريح لسياسة الحكومة أو أحد وزاراتها وإلظا ىو  يرى أن ىدف الاستجواب 

كشف لسالفة من لسالفات السياسة أمام المجلس النيابي إزاء ىذه الدخالفة حيث لا يتواى  المجلس 



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

عن سحب الثقة من الحكومة أو من الوزير الدختص، وبدعتٌ أشمل يهدف الاستجواب برريك 

أن بزف إذا وعدت الحكومة الإصلبح اللبزم إذ لغب أن تكون الرقابة الدسؤولية الوزارية والتي لؽكن 

 1الدوضوعية ىي نصب عتُ العضو وليس التجريح. 

 لثالابذاه الثا : 

أنصار ىذا الابذاه أن الدقصود الحقيقي من الاستجواب ىو نقد الحكومة وكشف يرى 

 على السلطة التنفيذية الدمثلة لسالفها فقط، بل يتعدى ذلك إلى لشارسة لشثل الشعب لدوره الرقابي

في الحكومة عن طريق إثارة الرأي العام حول لشارسات الوزير الخارجة عن حدود القانون أو 

اختصاصاتو، حتى تكون في لزك الدساءلة السياسية ومراقبة الرأي العام الذي سيكون صاحب 

و حق يسمح للعضو أن يطلب السيادة الشعبية والدؤثرة في ىذا المجال ومن ثم فنن الاستجواب ى

من الوزير بيانات عن السياسة العامة للدولة، قصد بصع الدعلومات عن الإدارة لإعلبم الرأي العام 

بها، لذلك تعددت أىداف الاستجواب بتُ الحصول على الدعلومات ومساءلة الحكومة ولزاسبتها 

دي إلى ترتيب الدسؤولية السياسية ونقد سياستها العامة من أجل برقيق الدصلحة العامة، لشا قد يؤ 

للحكومة وسحب الثقة منها، ويكون بذلك الاستجواب وسيلة رقابية فعالة وضمانة مهمة لحماية 

 حقوق الأفراد وحرياتهم من أعمال السلطة التنفيذية في حالة ارتكابها لأخطاء وبذاوزات.

                                                             

محمد، الاستجواب وسيلة من وسائل الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة، مذكرة من أجل الحصول على شهادة  تشعبت  1
 .18-17، ص2014-2013جامعة الجزائر، سنة كلية الحقوق، الداجستتَ في القانون، فرع دولة ومؤسسات،  



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

فالدمارسات البرلدانية  إضافة إلى ما سبق لصد أن  الاستجواب لػقق العديد من الأىداف،

أثبتت أن  لررد التلويح بالدسؤولية أمر فعال عادة في تفادي الأخطاء قبل وقوعها أو منع التمادي 

فيها أو الإصرار عليها، ونتيجة لذلك تولدت فكرة الدسؤولية السياسية تارلؼيا عند التلويح أو 

لدسؤولية الجنائية الوحيدة الدقررة قدلؽا، كما التهديد بتحريك الدسؤولية الجنائية للوزراء، وكانت ىذه ا

أن  بذريح الوزير أو رئيس لرلس الوزراء بدثابة بحث موضوع عدم الثقة أو عدم التعاون كفيل 

بإحراجو والدفع بو إلى الاستقالة إذا ما استند التجريح إلى حقائق دامغة وأسباب قوية تصل 

  1أصداؤىا إلى الرأي العام.

 الشروط الواجب توافرىا في الاستجواب. الفرع الثالث:

كغتَه من وسائل الرقابة البرلدانية، حتى يكون الاستجواب مقبولا، لغب أن تتوافر فيو  

لرموعة من الشروط برددىا النظم الداخلية لغرفتي البرلدان، تنقسم إلى شروط شكلية وأخرى 

 موضوعية.

 أولا: الشروط الشكلية لتقديم الاستجواب.

 لكتابة:أ/ شرط ا

لغب أن يكون موضوع الاستجواب لزررا كتابة، فلب يصح أن يتقدم العضو باستجواب  

الحكومة شفاىة، وإن كان لو حق التلويح باستخدام وسيلة الاستجواب في أي وقت أثناء حديثو 
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 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

في جلسات المجلس، ولكن التزام الكتابة في الاستجواب من أجل تسهيل تداولو في المجلس بتُ 

 الحكومة وأعضاء البرلدان.

إن  الذدف من تقديم الاستجواب مكتوبا ىو بغرض تبليغو إلى الحكومة مسبقا، حتى  

لؽكنها الاستعداد للرد عليو، بعد بصع الدعلومات الكافية حول موضوعو، ثم الدفاع عن نفسها أمام 

لبع عليو، الأمر المجلس، كما تسمح الكتابة بتوزيع نص الاستجواب على أعضاء المجلس للبط

 1الذي لؽكنهم من الدشاركة في الدناقشة التي تعقب عرضو خلبل الجلسة الدخصصة لذلك.

يشتًط النظام القانوني الجزائري تقديم الاستجواب مكتوبا إلى البرلدان بغرفتيو، وىذا  وعليو 

الذي لػدد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ  12-16من القانون العضوي  66ما نصت عليو الدادة 

ولرلس الأمة وعملهما وكذا العلبقات الوظيفية بينهما وبتُ الحكومة "... يبلغ المجلس الشعبي 

  2تٍ أو رئيس لرلس الأمة نص الاستجواب الذي يوقعو..." الوط

 92فعبارتي نص ويوقعو تشتَان ضمنيا أن الاستجواب يقدم كتابة، وىذا ما أكدتو الدادة  

والتي نصت على أنو ".. في حالة قبول الاستجواب  2017من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة 

زير الأول، ويوزع على الأعضاء ويعلق بدقر يرسل رئيس المجلس نص الاستجواب إلى الو 

                                                             

 .160-159عباس، الدرجع السابق، ص عمار  1

 .، سالف الذكر12-16من القانون العضوي  66الدادة   2



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

فمصطلحات )طلب، يرسل، يوزع ويعلق( كلها تأكد على أن الاستجواب يقدم   1المجلس..."

 كتابة.

 ب/ أن يكون الاستجواب مقدما من أعضاء البرلدان:

يعتبر الاستجواب في النظام الجزائري حق مقرر للبرلدان، وىو بصاعي وليس فردي، بحيث  

على أنو "لؽكن  2020من التعديل الدستوري لسنة  160ؤسس الدستوري في الدادة نص الد

 بحيث جاءت الصياغة بالجمع ولم تأتي بالفرد "عضو". 2أعضاء البرلدان استجواب الحكومة..."

ويعتبر ىذا الشرط مبالغ فيو وىو تقييد لا مبرر لو، ضف إلى ذلك أن  برقيقو على أرض  

عوبة وخاصة إذا كان النصاب الدفروض كبتَا، وىو الأمر الذي يؤدي إلى الواقع في غاية من الص

  3إضعاف ىذه اآللية وكسر شوكتها.

 ج/ أن يكون نص الاستجواب خاليا من العبارات غتَ اللبئقة:

بالرغم من أن  الدشرع الجزائري لم ينص صراحة على ىذا الشرط سواء من خلبل الدستور،  

ظمة لغرفتي البرلدان إلا أنو يعتبر شرطا ضروريا وإلزاميا، أقر العرف أو من خلبل القوانتُ الدن

                                                             

الدعدل والدتمم  1999نوفمبر  28الدؤرخ في  84من النظام الداخلي لمجلس الأمة، الصادرة في ج.ر، العدد  92الدادة   1
 .2017الدؤرخة في  49بالنظام الداخلي لمجلس الأمة الصادر في ج.ر، العدد 

، 2020الدتضمن التعديل الدستوري لسنة  2020ديسمبر  30الدؤرخ في  20/442من الدرسوم الرئاسي  160الدادة   2
 .82ج.ر، العدد 

، 03، لرلة القانون والتنمية، المجلد 2020أبضد بن زيان، آلية الاستجواب على ضوء التعديل الدستوري الجزائري لسنة   3
 .4ص، 2021، ديسمبر 02العدد 



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

التشريعي بتُ البرلدان والحكومة، بحيث وجيب أن يكون الاستجواب خاليا من أي عبارات غتَ 

العضو البرلداني أو عضو الحكومة، ويعتبر ىذا الشرط مطلوبا لأنو يرسم دعائم  لائقة بسس بكرامة

العمل البرلداني، فضلب عما لغب أن يتحلى بو عضو البرلدان من أدب واحتًام الأخلبق في لشارسة 

وعدم إىانة أي شخص، وعليو نتأمل أن يتضمنو القانون الجزائري لذذا الشرط في النظام الداخلي 

   1لغرفتي البرلدان نظرا لألعيتو.

 : الشروط الدوضوعية.ثانيا

 أ/ مطابقة الاستجواب للدستور:

البرلدان حينما لؽارس أي اختصاص من اختصاصاتو سواء التشريعية أو الرقابية، لا لغوز إن   

لو أن لؼالف أحكام الدستور، ومن ثم لا لغوز لو أن لؼالف الاستجواب الدستور، خاصة وأنو قد 

يتضمن توجيو اتهام للحكومة، أو أحد أعضائها بدخالفة الدستور أو القانون، وىذا يعتٍ أن  

واب وسيلة رقابية تستهدف الحفاظ على الدستور والقانون، ويرى بعض الفقهاء أن على الاستج

رئيس المجلس أن يرفض قبول أي استجواب يتضمن لسالفة للدستور أو القانون وعلى مقدمو 

 2تصحيحو.

 ب/ أن ينصب الاستجواب على اختصاصات الحكومة:

                                                             

، 09المجلد  ، لرلة الحقوق والحريات،2020خلوفي خدلغة، الاستجواب البرلداني في ظل التعديل الدستوري الجزائري لسنة   1
 .362، ص2021، 02العدد 

 .363، صنفسوخلوفي خدلغة، الدرجع  2



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

ىي الحكومة أو أحد وزرائها ىي من الطبيعي أن تكون الجهة الدوجو لذا الاستجواب و  

صاحبة الاختصاص في موضوع الاستجواب ومن ثم يكون في مقدورىا تبرير تصرفها، أو برمل 

مسؤوليتها عن التقصتَ الذي دفع أعضاء المجلس إلى اللجوء لاستجوابها، لأنو من غتَ الدنطقي 

ون الاستجواب مقبولا لا بد مساءلة الحكومة كلها أو أحد وزرائها عن أمر بذهلو، ومن ثم حتى يك

أن يقع في لرال اختصاص الحكومة، فالحكومة لا تسأل بصاعيا أو فرديا إلا في حالة كان موضوع 

 1الاستجواب يدخل في دائرة اختصاصها.

 ج/ أن يكون الذدف من الاستجواب مصلحة عامة:

طار لغب على أعضاء البرلدان عدم استجواب أعضاء الحكومة في قضية تدخل في إ 

الدصلحة الشخصية، لأن  النائب يعمل من أجل برقيق الدصلحة العامة وليس من أجل برقيق 

الدصلحة الخاصة، أو يستعمل الاستجواب كوسيلة تهديد وضغط على أعضاء الحكومة من أجل 

 2برقيق الدصلحة الخاصة، إلا أنو جاء في التعديل الدستوري لفظ قضية وطنية لا غتَ.

 تجواب الحكومة في ذات الدوضوع:د/ عدم تكرار اس

تفاديا لتكرار استجواب الحكومة في نفس الدوضوع خلبل الدورة التشريعية الواحدة فقد  

استبعدت بعض النظم الداخلية للبرلدانات قبول الاستجواب الذي يكون موضوعو نفس موضوع 

ت متشابهة الدواضيع استجواب سبق لأعضاء البرلدان أن تقدموا بو، أما في حالة وجود استجوابا
                                                             

  .161عمار عباس، الدرجع السابق، ص 1

 .365خلوفي خدلغة، الدرج السابق، ص  2



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

فتضم إلى بعضها البعض، في حتُ أثبتت الدمارسة البرلدانية في الجزائر استجواب الحكومة في نفس 

 1الدوضوع خلبل الفتًة التشريعية الرابعة، دون أن يتم رفضو.

 ه/ النصاب القانوني لتوقيع الاستجواب:

ال يتقدم بو النائب بدفرده، إن  الفرق بتُ السؤال والاستجواب يكمن خاصة في أن السؤ  

 أما الاستجواب فلب لؽكن لعضو البرلدان استجواب الحكومة بدفرده دون الاستعانة ببقية النواب.

الذي لػدد تنظيم  12-16الفقرة الثانية من القانون العضوي  66ذلك استنادا إلى نص الدادة 

ينهما وبتُ الحكومة " يبلغ رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة وكذا العلبقات الوظيفية ب

لرلس الأمة أو رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ نص الاستجواب الذي يوقعو حسب الحالة ثلبثون 

 2نائبا، أو ثلبثون عضو في لرلس الأمة."

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 .162، صأعلبهعباس، الدرجع  عمار  1

 ، سالف الذكر.12-16القانون العضوي  66الدادة   2



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

  إجراءات الاستجواب وآثاره المترتبة عنه. المطلب الثانً:

احتًام كافة الإجراءات التي تفرضها لكي يرتب الاستجواب آثاره القانونية، ينبغي  

 النصوص التشريعية في تقدلؽو ومناقشتو والرد عليو.

 إجراءات الاستجواب.الفرع الأول: 

لا يكفي أن يستوفي الاستجواب شروطو الشكلية والدوضوعية، حتى يبلغ مراده الدتمثل في 

لدراحل والإجراءات الحصول على رد من الحكومة، بل لابد وأن لؽر قبل ذلك بدجموعة من ا

 نوجزىا فيما يلي:

 أولا: إيداع الاستجواب.

من النظام الداخلي لمجلس الأمة على أنو " يودع طلب الاستجواب لدى  92الدادة  تنص 

مكتب المجلس الذي يبيت في حالة قبول طلب الاستجواب، يرسل رئيس المجلس نص الاستجواب 

 1إلى الوزير، ويوزع على الأعضاء، ويعلق بدقر المجلس."

لدى مكتب المجلس الشعبي من خلبل نص الدادة أعلبه نستنتج أن الاستجواب يودع  

الوطتٍ أو لرلس الأمة حسب الحالة، إذا تم قبولو وذلك إذا استوفى بصيع شروطو الشكلية 

 والدوضوعية.

                                                             

 ، سالف الذكر.2017، النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة 92الدادة   1



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

 12-16في حتُ نرى بأن النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ أو القانون العضوي  

لعلبقة الوظيفية بينهما وبتُ الذي لػدد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة، وعملهما وكذا ا

 الحكومة، أغفل النص على إيداع الاستجواب.

 ثانيا: تبليغ الاستجواب.

نصت على أنو "  12-16الفقرة الثانية من القانون العضوي  66بالرجوع لنص الدادة  

ساعة الدوالية لقبولو إلى الوزير  48يبلغ الاستجواب من طرف إحدى رئيس الغرفتتُ، في غضون 

ول، ولػدد إحدى مكتبي البرلدان حسب الحالة بالتشاور مع الحكومة، جلسة الاستجواب والتي الأ

يوما الدوالية لتبليغ الاستجواب." كما أعطى القانون العضوي  30لغب أن تكون في غضون 

 1الحق لدندوب الاستجواب سحب استجوابو قبل الجلسة الدخصصة لذلك. 16-12

 ثالثا: مناقشة الاستجواب.

يقدم مندوب أصحاب الاستجواب عرض يتناول موضوع الاستجواب خلبل جلسة  

 68المجلس الشعبي الوطتٍ أو لرلس الأمة الدخصصة لذذا الغرض، حسب ما نصت عليو الدادة 

 . 12-16من القانون العضوي  02الفقرة 

وب تتم مناقشة الاستجواب عن طريق شرح الدستجوب استجوابو، وتقديم الأدلة، فالدستج 

مثل الددعى أو النيابة العامة ينبغي عليو تقديم الأدلة لاستجوابو، مبينا الوقائع والنقاط الرئيسية التي 

                                                             

 ، سالف الذكر.12-16، القانون العضوي 66الدادة   1



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

يتناولذا الاستجواب، والأسباب التي يستند إليها، ووجهة الدخالفة التي ينسب إليها من وجو إليو 

 1الاستجواب، وما يراه من أسانيد وأدلة تؤيد ما ذىب إليو.

 لرد على الاستجواب.رابعا: ا

لصد أن  الدشرع حدد  2020من العديل الدستوري لسنة  160بالرجوع إلى نص الدادة  

يوما، وىذا يعد احتًاما للحق  30مدة الرد والإجابة على الاستجواب في أجل أقصاه ثلبثون 

لدانية في الدستوري لأعضاء البرلدان الذي لؼول لذم لشارسة ىذه اآللية، ولقد جرت الدمارسة البر 

 الجزائر في غالب الأحيان على رد الوزير الدختص على موضوع الاستجواب.

وفي ىذا السياق أثبت وقوع الإشكال حول الجهة الدكلفة بالرد على الاستجواب، مثلما  

وقع ىذا الإشكال خلبل النظر في الاستجوابات الدتعلقة بالتجاوزات الواقعة في الانتخابات لسنة 

وتكليف الحكومة لوزير العدل بالرد، وبعد أخذ ورد اقتنع النواب بعد تدخل رئيس ، 1997

المجلس الشعبي الوطتٍ ولشثل الحكومة بجواز بسثيل الحكومة سواء في الحضور إلى جلسة الاستجواب 

أو تكليف أحد أعضائها للرد على موضوع الاستجواب، وكذلك النظام الداخلي لا يشتَ إلى 

 س الحكومة بكاملها وإلظا ينص على الحكومة بدفهومها ومضمونها الدعنويتُ.وجوب حضور رئي

                                                             

السياسي الجزائري، مذكرة لنيل شهادة ماستً حقوق، ميهوبي مفتاح، تطور آليات الرقابة البرلدانية في النظام  _ شولػة أبضد  1
 .44، ص2017-2016برصص دولة ومؤسسات، جامعة زيان عاشور، الجلفة، الجزائر، 



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

من النظام الداخلي  92أما بخصوص الامتناع ورفض الإجابة فلقد نصت على ذلك الدادة  

في الفقرة الثالثة " أن يكون الرفض بقرار معلل ولأسباب جدية مع  2017لمجلس الأمة لسنة 

   1ستجواب".ضرورة إبلبغ مندوب أصحاب الا

أما عن حالة التأجيل فلم يرد أي نص دستوري أو تشريعي ينص على ىذه الحالة، لكن  

 2الفقو والتقاليد البرلدانية لغيزان تأجيل جلسة الدناقشة لأسباب معقولة.

 الآثار الدترتبة عن الاستجوابالفرع الثاني: 

أعضاء البرلدان في مواجهة لاشك أن  الذدف من وراء استعمال حق الاستجواب من قبل  

الحكومة ىو برقيق لرموعة من النتائج الحاسمة بزتلف حدتها من نظام سياسي آلخر، غتَ أنها 

بذتمع في غاية واحدة ىي الضغط على الحكومة واجبارىا على تبرير تصرفاتها أو بذمل مسؤولياتها 

وكذا في القانون العضوي  2020في ذلك، بيد أن الدشرع الجزائري في التعديل الدستوري لسنة 

وفي الأنظمة الداخلية لغرفتي البرلدان لم يرتب أي أثر يذكر في حالة تقديم الحكومة أو  16-12

الوزراء الإجابات غتَ مقنعة عن الاستجوابات الدوجهة إليهم، وفي ذلك بزتلف الجزائر عن غتَىا 

 مواجهة الحكومة. من الدول من حيث اآلثار الدتًتبة عن استخدام الاستجواب في

جاء خاليا من  2000جويلية  30فالنظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ الصادر في  

 2017أوت  25الإشارة إلى الاستجواب على خلبف النظام الداخلي لمجلس الأمة الصادر في 
                                                             

 ، سالف الذكر.2017، النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة 92الدادة   1

 .181عمار عباس، الدرجع السابق، ص  2



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

بو ، دون أن يشتَ إلى الأثر الذي يرت92الذي اكتفى بدادة وحيدة تنظم الاستجواب وىي الدادة 

على الحكم الذي ينص على أن يقدم  12-16بعد الدناقشة في حتُ اقتصر القانون العضوي 

مندوب أصحاب الاستجواب عرضا يتناول موضوع استجوابو خلبل جلسة المجلس الشعبي الوطتٍ 

 أو لرلس الأمة الدخصصة لذذا الغرض، وبذيب الحكومة عن ذلك.

عمال ىذه اآللية في حالة تقديم الحكومة لإجابات وىو لم يبتُ أيضا الاثار الدتًتبة عن است

غتَ مقنعة، ما يعتٍ أن الاستجواب تتوقف اجراءاتو وتنتهي بالإجابة عنو، دون الحديث عن 

     1إمكانية انشاء لجنة برقيق في الدوضوع أو إثارة الدسؤولية السياسية للحكومة أو أحد أعضائها.

  

 

 

 

 

 

 
                                                             

كلية دوليات للعلوم الاجتماعية والإنسانية،  شالؽية، الاستجواب البرلداني أداة للرقابة البرلدانية على العمل الحكومي، خلزىر   1
 .77-76، ص2017ديسمبر  22العدد ، 1945ماي  08قالدة، الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 



 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

 .للية للرقابة البرلمانيةآك البرلمانيالتحقيق : لثالمبحث الثا

 للرقابة تُالدشرع الدستوري الجزائري لم يكتف بالسؤال البرلداني والاستجواب كآليت ن  إ 

البرلدانية على نشاط الحكومة، بل أضاف وسيلة أخرى والتي أعطى من خلبلذا لأعضاء البرلدان 

 77لدادة وىي إمكانية إنشاء لجنة التحقيق حسب ما نصت عليو ا 1الحق بدراقبة العمل الحكومي،

" 2020من تعديل الدستوري لسنة  159وطبق لنص الدادة 12 -16من القانون العضوي 

ن تنشأ في أي وقت لجان برقيق في قضايا ذات أ اختصاصاتهالؽكن كل غرفة من البرلدان في إطار 

  2".مصلحة عامة

خلبل ىذا نستنتج أن ىذه آلية ما وجدت إلا لتكون مهمتها التحقيق والتحري في  من

بزرج من إطار الدصلحة  ألامواضيع وقضايا تدخل ضمن اختصاصاتها وصلبحيات البرلدان على 

وعليو سيتم دراسة ىذه آلية من خلبل ىذا الدبحث الذي سنحاول  .تقصي الحقائق العامة بهدف

النقاط من خلبل تعريف بها كوسيلة مقررة لأعضاء غرفتي البرلدان وشروط  فيو التًكيز على أىم

 .تبيان أثار الدتًتبة على عمل ىذه لجان والتحقيق بشكل عام الأختَإنشائها كلجنة وفي 
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  .مفهوم التحقٌق البرلمانً المطلب الأول:

عمال الحكومة، تعد أالتحقيق البرلداني من أىم وألصح وسائل الرقابة البرلدانية على  ن  إ 

بريطانيا السباقة في استخدام ىذه الوسيلة ولا تعتبر بذلك حكرا على النظام البرلداني فقط، بل ىي 

 موجودة حتى في النظام الرئاسي كما ىو الحال في الولايات الدتحدة الامريكية، وفي الجزائر تبتٌ

  1و.على لصاعت الدستور العمل بها على الرغم من الاجراءات التي تؤثر سلبا

وعليو إن ىذه آلية تستمد وجودىا من الوظيفة التشريعية والرقابية للبرلدان، فنجد لجان 

 2برقيق تتولى مهمو التحقيق والتحري بكون ىذا الحق لسول لأعضاء البرلدان فقط.
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 .تعريف التحقيق البرلداني الفرع الأول:

لى أىم التعريفات التي تناولت التحقيق البرلداني فهناك عده إسنتطرق في ىذا الفرع  

لى عدة معايتَ وأسس سواء من خلبل الجهة إفي تعريفو  واستندتتعريفات تناولتو من زوايا لستلفة 

عتبار التحقيق يقوم بو أعضاء البرلدان على أعمال با ،أطرافو التي تباشره أو من خلبل موضوعو أو

 ا.الحكومة وأجهزته

لعل من أبرز ىذه التعريفات ذلك الذي يعرفو على أنو:" شكل من أشكال الرقابة التي  

 1لؽارسها المجلس النيابي على الحكومة."

ىناك تعريف آخر يرى أن التحقيق البرلداني ىو:" عملية من عمليات تقصي الحقائق عن 

من أعضاء المجلس  وضع معتُ في أجهزة السلطة التنفيذية بسارسو لجنة مؤلفة من عدد معتُ

قتًاحات معينة كتحريك الدسؤولية االتشريعي للكشف عن لسالفة او لسالفات سياسية، بوضع 

السياسية أو إصلبح ضرر أو تلبفي أخطاء معينة، وتعرض أعمالذا على المجلس التشريعي في صورة 

 2."تقرير

على الحكومة، بسارسها عنو ما تعرف لجان التحقيق البرلدانية على أنها آلية لرقابة البرلدان ك

لجنة لتستظهر بنفسها ما قد يهم البرلدان من حقائق حول أمر يدخل ضمن سلطاتها ولرال 

اختصاصاتها، ويكون لذا سبيل ذلك كل الذيئات التي لؼولذا لذا النصوص القانونية، على أن تتوج 
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لس الامة فهو صاحب مهمة لجنة التحقيق بتقرير يودع لدى رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ أو لر

 .القرار النهائي

ستخلص من لرموع التعريفات السابقة أن التحقيق البرلداني يرتكز على لرموعة عناصر ي

  وىي:

 .تعتبر لجان التحقيق آلية من آليات الرقابة البرلدانية -

 ن.نطوي التحقيق البرلداني على أعمال الحكومة الخاضعة لرقابة البرلداي -

 .ة بنفسها بالعمل للوصول الى الحقيقة وكشفهاتقوم اللجن  -

وإلظا دورىا ينحصر على أنها تقوم بعرض ما  ،لا تقوم ىذه اللجان بإصدار أوامر وقرارات -

توصلت إليو من حقائق في شكل تقرير تقدمو للسلطة الدختصة إلى البرلدان بدوره ىذا الأختَ ىو 

ختَ يتضح لنا أن التحقيق البرلداني يرتكز على في الأو  .بزاذ القرار الذي يراه مناسباامن لو سلطة 

اربعة أركان تتمثل في ىيئة تقوم بو، موضوع للتحقيق والصلبحيات واختصاصاتها ىامة وواسعة لدن 

 1.يتولاه على أنو يكون عملو بشكل علتٍ
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 .شروط إنشاء لجان التحقيقالفرع الثاني: 

أغلب النصوص الدستورية الجزائرية والأنظمة الداخلية لغرفتي البرلدان على حق إنشاء  أكدت 

الذي لػدد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ  12-16لجان برقيق، بالرجوع إلى القانون العضوي 

 العلبقات الوظيفية بينهما وبتُ الحكومة.  ذاولرلس الأمة وعملهما وك

ق الدستوري والرقابي لإنشاء لجنة التحقيق وىذا من لصده أيضا لم يغفل على ىذا الح

ىذا الحق وما  لإبرازسنحاول إبرازه من خلبل دراستنا لكل النصوص القانونية وتفستَىا وبرليلها 

من القانون العضوي  78 طبقا لنص الدادة و،عليو وما ىي الضوابط التي بركم ةىي القيود الوارد

قتًاح لائحة يوقعها على الأقل اسالف الذكر، تنشأ لجنة التحقيق البرلداني بناء على  12 -16

( عضو في لرلس الأمة ليتم إيداعها على مستوى مكتب 20( نائبا أو عشرون)20عشرون)

لى الكثتَ من إ وقد تعرض النصاب القانوني الدذكور أعلبه، و لرلس الأمةأالمجلس الشعبي الوطتٍ 

نائبا الذدف منو ىو  20لى أن رفع عدد الدبادرين باللبئحة إلى إعتبر بعض النواب احيث  النقد،

 1تكميم الأفواه ومنع الدعارضة من لشارسة حقها في الرقابة.

ومن جانب آخر نعتقد أنو كان على الدشرع ىو من ينظم شرط التوقيع على اللبئحة وأن 

عتبار أنو أقل بكثتَ من أعضاء المجلس الشعبي ااء لرلس الأمة على يراعي في ذلك عدد أعض

الوطتٍ، وبالتالي أن لؼفض نصاب الشرط التوقيع على لائحة الدنظمة للئنشاء لجنة التحقيق فيما 
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من القانون العضوي  79وطبقا لنص الدادة  1مة.لو كانت الدبادرة بذلك من قبل أعضاء لرلس الأ

ن لجان التحقيق يعينون من قبل المجلس الشعبي الوطتٍ أو لرلس الامة سالف الذكر، فن 16-12

بتُ أعضائها حسب الشروط نفس الشروط التي لػددىا النظام الداخلي لكل منهما في تشكيل 

من  34 الدادةو من النظام الداخلي لمجلس الأمة  23لى نص الدادتتُ إوبالرجوع  .اللجان الدائمة

لس لمجشعبي الوطتٍ، لغب أن يتًاوح عدد أعضاء اللجان الدائمة بانظام الداخلي للمجلس الال

بينما ينبغي أن يتًاوح  2عضوا على الأكثر، (30)ثلبثتُ لى إ( 20الشعبي الوطتٍ بتُ عشرين )

  3عضوا على الأكثر. 15مة بتُ عشرة أعضاء إلى عدد أعضاء اللجان الدائمة بدجلس الأ

جرت الدمارسة البرلدانية في الجزائر سواء في عهد الحزب الواحد أو في ظل التعددية  وقد

حيث أن لجنة التحقيق حول بيع الغاز الطبيعي الى شركة  .الحزبية على قلو أعضاء لجان التحقيق

الغرفة الوطنية  ةالباسو بلغ عدد أعضائها إلى عشره أعضاء، اما اللجنة الخاصة بالتحقيق في قضي

في حتُ أكدت أغلب النصوص الدستورية الجزائرية  .نائبا 14لتجارة فلم يتجاوز عدد أعضائها ل

على أن العضوية في اللجان البرلدانية للتحقيق لسولة لأعضاء البرلدان فقط، وفي ىذا الإطار نص 

لغرفتتُ من بتُ غرفتي البرلدان والحكومة على أنو يتم تعتُ من كلب ا ةالقانون العضوي المحدد للعلبق
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وعليو فنن ىذه اللجنة تضم البرلدانيتُ فقط دون سواىم دون أن  .أعضائها أعضاء للجنة التحقيق

ستعانة بالخبراء ولستصتُ إذا ما رأت بأن ذلك ضروريا لستَ جان من الاالليتم منع ىذه 

وا لائحة و أعضاء لرلس الأمة الذين وقعأعلى أنو لا يعتُ في لجنة التحقيق النواب  1ق.التحقي

لشا يثتَ التساؤل عن الذدف من وراء استبعاد ىؤلاء ىل ىو تصفية  2،الدتضمنة إنشاء ىذه اللجنة

 حسابات أم شيء آخر؟ 

التحقيق يعود إلى  ةيرى البعض أن عدم السماح لنواب الدبادرين باقتًاح لائحة بتشكيل لجن

تَ أنو بدجرد خنشتَ في الأ 3ا،تهفي اجتماعا وستَىااللجنة في عملها  حيادلزاولة الحفاظ على 

 والاتفاقالاتفاق على تشكيل لجنة التحقيق، تشرع في عملها بإعداد الإطار التنظيمي لستَىا 

  4على جدول أعمالذا، مع ضرورة إعلبم الغرفة التي أنشأتها الغرفة الأخرى بذلك.
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 .عمل لجان التحقٌق البرلمانً ثار المترتبة علىالآالمطلب الثانً: 

بو من برريات  تما قاملتقرير نهائي يتضمن  بإعدادىاتنتهي عمل لجان التحقيق البرلدانية  

 .وتوصيات التي تقتًحها لدعالجة ما بداخلها من تقصتَ وإلعال

 ق.تقارير لجان التحقيالفرع الأول: 

بالتفصيل على العمل الشاق الذي  الاطلبعلا يستطيع المجلس الدنشئ للجنة التحقيق  

تقوم بو اللجان، نظرا لكثرة الشهادات التي يدل بها الاشخاص وكذا الدستندات والوثائق التي 

لرلس و ت النظم الداخلية للمجالس النيابية) المجلس الشعبي الوطتٍ لفلذلك ك ا،حصلت عليه

ما دام المحققتُ ىم قبل كل شيء أعضاء ، ان التحقيق بإعداد تقارير مفصلة عن عملهالج الأمة(

في المجلس الدنشئ للجنة التحقيق، يأخذون على عواتقهم تبعة التلخيص ىذه الوثائق و تلك 

من كل  واستخلبصاىمالأوراق وتربصة مشاىدتهم وما تكشفو لذم من مناظر أثناء جولاتهم الديدانية 

ذلك ، لظهر ذلك في شكل تقرير مفصلو استشعروه، ويأعليو أو شاىدوه أو سمعوه  اطلعواما 

يطرح السؤال عن لزتوى ىذا التقرير وعن الغاية من عرضو أمام المجلس الدشكل للجنة التحقيق 

 .عليو الاطلبعقصد مناقشتو ونشره حتى يتمكن الرأي العام من 
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 يق.ولا: التقرير كخلبصة لعمل لجنة التحقأ

إعداد التقرير وتقدلؽو للمجلس وىنا تنتهي مهمة اللجنة التي شكلت من أجلها ىذا  يتم 

وىو ما أكده القانون العضوي المحدد للعلبقة بتُ الحكومة وغرفتي البرلدان عندما اعتبر  1.العمل

ست  بانقضاءلجان التحقيق ذات طابع مؤقت، تنتهي مهمتها بإيداع تقريرىا أو على الأكثر 

من تاريخ الدصادقة على اللبئحة الدتضمنة إنشاءىا، غتَ أن ىذه الددة قابلة للتمديد،  اءابتدأشهر 

ن لػدد القانون الددة القصوى لذذا التمديد، بشرط عدم تشكيل ىذه اللجنة في نفس أدون 

  2.شهرا 12الدوضوع الذي تم طرحو من قبل إلا بعد انقضاء مدة 

ى اللجان برقيق مدة زمنية معينة حتى لا تلتزم على الرغم أن بعض الأنظمة لا تفرض عل

كما ىو الشأن في ألدانيا حيث بلغت  بتقديم تقريرىا إلا بعد انتهاء التحقيق الذي انشئت لأجلو،

أن لؽتد أكثر من  سنوات، نفس شيء في إيطاليا أين لؽكن للتحقيق اللجنة 6مدة بعض لجان 

أما إذ لم تتمكن  .ق حول ملف الدافيا ثلبثة عشر سنةالتشريعية، فقد بلغت مده لجنة التحقي الفتًة

اللجنة من تقديم تقريرىا إلى المجلس في الأجل المحدد لذا سلفا، عليو اعداد تقرير تبتُ فيو كل 

الإجراءات  ابزاذ أنشأىاالعراقيل والأسباب التي أدت الى تأخرىا في إنهاء عملها، وللمجلس الذي 
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التقرير لجنة التحقيق لرئيس الغرفة الدعينة ويوزع على أعضائها ويبلغ على أن يتم تسليم  1،اللبزمة

 2الى كل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة أو الوزير الأول حسب الحالة.

وإذا كانت معظم النصوص الدستورية الدنظمة للجان التحقيق لم تبتُ مصتَ الوثائق 

دىا لتقريرىا في الوقت الدناسب الدتعلق بدمارسة والتحريات التي قامت بها اللجنة في حالة عدم اعدا

وظيفة الرقابة من قبل المجلس الشعبي الوطتٍ قد أكد على أنو في حالة بسديد أجل عمل اللجنة ولم 

في حوزتو إلى رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ،  تقدم تقريرىا، على رئيسها أن يسلم الوثائق الدوجودة

 3ناقش.تنشر ىذه الوثائق ولا ت ألاعلى 

 .ثانيا: لزتوى تقرير لجنة التحقيق

 ةوفي حال 4عليو بأغلبية أعضائها، الدصادقةتهاء اللجنة من إعداد تقريرىا، تتم ند ابع

الدمارسة من  ةتساوي الأصوات يرجح صوت الرئيس كما نص على ذلك القانون الدتضمن الرقاب

غتَ أن ىذه الطريقة الدعتمدة للمصادقة على التقرير، من شأنها أن  5.طرف المجلس الشعبي الوطتٍ
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بزفي مواقف وأراء الأعضاء الدشكلتُ للؤقلية داخل اللجنة، ومن ثم عدم بسكتُ الرأي العام من 

 على رأي اآلخر لبقية المحققتُ.  الاطلبع

الوطتٍ  وفي ىذا الصدد يرى السيد يلس بأن ما قرره النظام الداخلي للمجلس الشعبي

حول تقارير اللجان الدائمة كان أكثر منطقيا لو تم اعتماده مادام ينص على أنو يتضمن تقريرىا 

 اعتمدتهامن الطبيعي أن لػتوي التقرير على خطة العمل التي  .لستلف الدواقف الدشكلة للجنة

عليها، وكذا  طلعتاللقيام بتحقيقاتها وكذا الأماكن التي زارتها والوثائق الدستندات التي  اللجنة

إليهم، تم فغالبا يتضمن التقرير ويبتُ لرموعة الإجراءات التي  استمعتالشهادات الشهود الذين 

وتبرر في ىذا التقرير الأوضاع سواء  اللجنة قصد تقصي الحقائق عن موضوع المحال إليها، ابزذتها

أو غتَىا من أوضاع الجهة التي كلفت بتقصي  الاجتماعيةو أالاقتصادية والدالية أو الإدارية 

لا يكتفي تقرير اللجنة بهذا، بل إن أىم و  1.للقوانتُ السارية في الدولة احتًامهاحقائقها، ومدى 

ضرورية لإصلبح الفساد أو التقصتَ الذي  اللجنةالتي تراىا  والاقتًاحاتما لػتويو ىو التوصيات 

يتناول سوى القضية التي استوجب انشاؤىا ويتضمن على  اكتشفتو من خلبل بررياتها، على أن لا

 :الخصوص

 . بصيع الدعاينات والدلبحظات التي تتعلق بالغرض من الدراقبة أو التحقيق -

 . إجراءات خاصة ابزاذبيان الوقائع التي تستدعي  -
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 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

 .التي بست ملبحظتها والالضرافاتقتًاحات الكفيلة بتفادي تكرار النقائص ومظاىر الإلعال لاا -

وز للجنة التحقيق تقييم عام حول فعالية الإطار القانوني والتنظيمي وحول ضرورة تكييفو لغ -

ويبقى تقرير لجنة رغم ذلك لررد عمل برضتَي أولي يتوقف على موافقة  1و.وإعادة النظر في

، تراه من توصيات المجلس الدنبثق عنو، حيث أن دورىا يقتصر على عرض التقرير الذي تضمنو ما

بدعتٌ أن لجان التحقيق لا تنوب عن الحكومة ولا عن الإدارة، ومن ثم لا لؽكنها ان تلزمهما، 

فالتوصيات والاقتًاحات لا لؽكن أن تكون قرارات. وحتى تسمح للبرلدان بدراقبة الحكومة عليها أن 

أمام مسؤوليتها في مواجهة  قتًاحات حقيقية، وىي الطريقة الوحيدة التي توضع فيها الحكومةاتضع 

 .الرأي العام

على الرغم من ذلك فنن ىذه التوصيات والاقتًاحات تعتبر بالنسبة للجان التحقيق جوىر 

لصاحها وفهمها الدتعمق للؤمر، كان ينبغي أن يأخذ في اعتبار أن توصيات ىذه  وعنوانتقريرىا 

أو مناقشة، إلظا العكس صحيح فكتتَا ما  اللجنة لا تأخذ دائما على أنها مسلمات غتَ قابلة للنقد

لغري نقاش في شأن ىذه التوصيات ثم بعد ذلك قد يلفت المجلس نظر الحكومة إلى ألعية ىذه 

 2التوصيات بوضعها الذي وردت بو من اللجنة وقد لغري عليها تعديلب.
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 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

 ثالثا: مناقشة التقرير ونشره.

لرئيس الغرفة الدنشئة لذا، حيث لغب إدراج  عند انتهاء اللجنة من إعداد تقريرىا، تقدمو 

التقرير في جدول أعمال الغرفة الدعنية، كما لغب طبع التقرير وتوزيعو على النواب حتى يتمكنوا من 

الاطلبع عليو لدناقشة ما جاء فيو من معلومات، دون الاكتفاء بعرضو في جلسة الدناقشة، 

هورية والوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب بالإضافة إلى ذلك يتم تبليغ كل من رئيس الجم

 الحالية بالتقرير.

مناقشة التقرير يضع الحكومة أمام مسؤوليتها ابذاه البرلدان، وبالتالي بسنح الدناقشة أصحاب  

اآلراء ووجهات النظر الدغايرة فرصة التعبتَ عنها، فضلب ع سماحها بإجراء تبادل آلراء ووجهات 

عارضة بشأن أعمال وإجراءات اللجنة ونتائج التحقيقات، ومن ثم يتم إجراء النظر بتُ الأغلبية والد

  1حوار أيضا بتُ النواب والحكومة بشأن التقرير.

أما موقف الدشرع الجزائري في مناقشة التقرير على مستوى الغرفة البرلدانية الدنشئة للجنة،  

ورد في التقرير، على عكس ما على فتح باب الدناقشة لدا  12-16فلم ينص القانون العضوي 

، حيث نص على مناقشة نواب المجلس الشعبي الوطتٍ للنتائج التي توج 04-80تضمنو القانون 

 2بها التقرير الذي سلمتو لجنة التحقيق أو الدراقبة، لكن اشتًط طابع الجلسة السرية.
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 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

عضاء اللجنة، وإلظا أما عن نشر التقرير، فننو لا يتم تلقائيا بعد الدصادقة عليو من قبل أ 

-16من القانون العضوي  87لؼضع لدوافقة المجلس الشعبي الوطتٍ كليا أو جزئيا، استنادا للمادة 

12. 

وبالتالي نشر التقرير يعتبر بدثابة فضح علتٍ لبعض التقصتَ والنقص الذي رصده تقرير  

يشكل نوع من الجزاء، كما أن اللجنة، ويزداد تأثتَ النشر إذا ما تناولتو وسائل الإعلبم، لشا قد 

النشر من شأنو أن يدفع الحكومة إلى ابزاذ إجراءات عملية لدعالجة ما لؽكن علبجو ومتابعة 

 1الدتسببتُ في الإلعال الدسجل من طرف اللجنة.

 .النتائج الدترتبة على التحقيق البرلدانيالفرع الثاني: 

هي مهمتها بإيداع تقريرىا نهائي يكون في أعمال لجنة التحقيق البرلداني، تنت سبق القول أن  

شكل توصيات واقتًاحات، إلا أن ىذا الأختَ لا ينتج آثاره إلا إذا بست الدوافقة عليو من قبل 

 تتخذالتحضتَية، على ضوئو  الأعمالالبرلدان الدنشئ للجنة، نظرا لاعتباره يدخل ضمن طائفة 

اللجنة القرارات التي تراىا مناسبة ومن خلبل ىذا لؽكن أن نوجز النتائج التي يتًتب عليها التحقيق 

  :يلي فيماالبرلداني 
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 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

 .أولا: الكشف عن وجود نقص في تشريع قائم

قد ينتهي التحقيق البرلداني بالتوجيو إلى ضرورة سد النقائص التي تشوب النصوص 

غرات الواردة في القوانتُ السارية، ثمنو ىو الكشف عن النقائص وال التشريعية، ما دام أن الغرض

وفي ىذه الحالة قد ينتج عنو اقتًاح مشروع قانون أو تعديل نصوص قانونية قائمة بذاتها لتواكب 

 .الحياة السياسية ولتلبفي ما يوجد من عيوب ونقائص

 .ثانيا: الكشف عن وجود أخطاء وبذاوزات أو سوء تصرف

تكون الدنظومة التشريعية متكاملة ولا يشوبها نقص، لكن التحقيق أفضى إلى وجود  دق

أو الدؤسسات والإدارات العامة الدرتبطة بها وفي  أخطاء وبذاوزات وسوء تصرف داخل الحكومة،

  :ىذه الحالة نكون أمام اختيارين لعا

 :أ/ الإحالة على العدالة

في  متسببتُأو  التشريعية،عدالة لدخالفتها للقواعد مسألة إحالة لجنة التحقيق على ال إن   

بذاوزات للعدالة تكون من خلبل دعم تقرير اللجنة على لائحة تدعو الحكومة من خلبلذا برفع 

قانونية التي لاحظتها لجنو التحقيق، وىذا ما جرت عليو الدعوى قضائية حول الجوانب غتَ 

 1الرقابية عموما وخاصة ما تعلق بالتحقيق البرلداني.التقاليد البرلدانية في إضعاف جانب السلطة 

ن البرلدان حتُ لػيل القضية على جهات التحقيق فهو لا يلزمها بآرائو بل تبقى لتلك نوعليو ف
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 آنيات انرقابة انتشريعية انتي لا ترتب عنها انمسؤونية انسياسية نهحكىمةانفصم الأول:        

 

 

الجهات حريتها سواء من حيث مباشرة التحقيق او من حيث الأثر الذي ينتهي إليو التحقيق، 

 1لس للجهة الدختصة بدباشرة عملها.ىنا لا يتعدى لررد إخطار من المج فالأمر

 / إدانة الحكومة: ب

قد يقضي التحقيق البرلداني إلى وجود أضرار نابذة عن تقصتَ الحكومة في بعض الأعمال 

التي أشرفت عليها، الحال قد ينتج عنو لساطر من شأنها أن تهدد وجود الحكومة وذلك يؤدي إلى 

إجراءات  بابزاذ الالتزامإلى لررد تنبيو لذا بضرورة  تقرير مسؤوليتها السياسية ،و قد يفضي فقط

مناسبة لإزالة الأضرار النابصة عن تقصتَىا في بعض أوجو النشاط الذي تشرف عليها ،وغتَ أن 

عدم تتويج التحقيق البرلداني بنتائج ىامة من شأنو كما ذكرنا سابقا إدانة الحكومة إذا ثبت 

لة رقابية .تفاديا لذلك أخذت بعض الدساتتَ بإنهاء تقصتَىا ،لشا يضعف من فعاليتها كوسي

وعليو فنن النظام السياسي الجزائري يسعى من  2التحقيق بتقرير الدسؤولية السياسية للحكومة .

حول أمر ومسألة لا غتَ، لذا فهو يعبر عن إجراء سياسي موجو  استفسارخلبل لجنة التحقيق إلى 

تصرف أو وضع ملف مثار  استغلبل. عن طريق تهااختصاصاللحكومة ، في موضوع يدخل ضمن 

 3أمام الرأي العام لنظر فيو، خاصو في حالو موافقو على نشر تقرير لجنة.
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 : ثانيالفصل ال
آليات الرقابة التشريعية التي ترتب 

 .عنها المسؤولية السياسية للحكومة
 

 

 

 

 

 

 

 

 



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

 

آليات الرقابة التشريعية التي ترتب عنها الدسؤولية الفصل الثاني: 
 السياسية للحكومة.

على تقليص صلبحيات السلطة التنفيذية في مقابل  2020عمل التعديل الدستوري لسنة  

في العملية السياسية، وإعطائو  ذلك عزز من صلبحيات ومهام السلطة التشريعية، وتفعيل دور البرلدان

دفعا جديدا من خلبل تفعيل آليات الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة خاصة، وأنو أصبح من 

الضروري إعادة البرلدان لدوقعو الطبيعي وإعطائو الدكانة الدستورية اللبئقة بو، وبرريره من قيود التبعية 

ن دولة قوية ببرلدان ضعيف ولعل الذدف من اعتماد للجهاز التنفيذي، حيث لا لؽكننا الحديث ع

الرقابة الدتبادلة بتُ السلطات ىو البحث عن إلغاد علبقة التوازن بينها لتحقيق الدلؽقراطية، وتقوي 

جسور التواصل بينها من خلبل لرموعة من اآلليات الدستورية، تؤدي إلى برريك الدسؤولية السياسية 

 للحكومة.

وقد ابذو الدشرع الدستوري إلى تبتٍ الدسؤولية السياسية للحكومة أمام البرلدان وأضفى عليها  

نوعا من الخصوصية عند وضعو للنصوص الدنظمة لوسائل الرقابة ليعطيها صورة لستلفة لدا تعارفت عليو 

لغزأ منها كالدسؤولية  الأنظمة الدلؽقراطية العالدية، إذ يعتًف بها وينص عليها دون أن يطبقها واقعيا أو

الفردية لأعضاء الحكومة التي لا لؽكن تقريرىا أمام البرلدان دون الدسؤولية التضامنية ككل، ولؽكن 



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

إرجاع ذلك لطبيعة النظام الدعمول بو على الجمع بتُ الأنظمة السياسية الثلبثة، خاصة الرئاسي 

 1.والبرلداني مع ضمان ترجيح الكفة لصافٌ السلطة التنفيذية

وتثار مسؤولية الحكومة في النظام السياسي الجزائري في حالتتُ أكد عليها تعديل دستوري  

 عرض لسطط العمل، ببيان السياسة العامة. 2020لسنة 

وعلى ىذا الأساس تم تقسيم ىذا الفصل إلى ثلبث مباحث بحيث سنتطرق في الدبحث الأول  

 إلى الرقابة اللبحقة لبيان السياسة العامة، وكمبحث إلى الرقابة السابقة للمناقشة، والدبحث الثاني

 ثالث وأختَ سنرى ما مدى فعالية الوسائل البرلدانية.  
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  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

 الرقابة السابقة للنناقشة.المبحث الأول: 

: "تتكون الحكومة من 2020الفقرة الثالثة من التعديل الدستوري لسنة  103الدادة  نصت 

الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة، ومن الوزراء الذين يشكلونها." على أن يتم تعيتُ ىؤلاء 

ة : "يعتُ رئيس الجمهورية أعضاء الحكوم104من قبل رئيس الجمهورية وذلك استنادا إلى نص الدادة 

فبمجرد تعيتُ أعضاء الحكومة  1بناء على اقتًاح من الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة."

وجب عليهم إعداد البرنامج وضبطو وتنسيقو وفق للسياسة العامة للدولة، والبرنامج الدسطر من طرف 

 رئيس الجمهورية بغية عرضو على المجلس الشعبي الوطتٍ لدناقشتو والتصويت عليو.

يتضمن لسطط عمل مبادئ وأىداف ولزاور النشاط الحكومي في كافة المجالات، لأنو يشمل  

في الواقع الخطة العملية الدمكنة لكل القطاعات سواء في جانبها الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي 

ثاق كما يعتبر لسطط عمل مي  2وما تنوي القطاعات الوصول إليو من أىداف خلبل فتًة زمنية معينة.

تعهد والتزام سياسي ودستوري يتوجب تقدلؽو للبرلدان بغرض دراستو من خلبل عرضو على المجلس 

الشعبي الوطتٍ بعد موافقة أعضاء الطاقم الحكومي عليو، بهدف مناقشتو وبرديد الدوقف اللبزم منو، 

س الحكومة ]حسب ليتم تنفيذه من طرف السلطة التنفيذية الدتمثلة في الحكومة، الوزير الأول أو رئي

الحالة[ والطاقم الحكومي. وذلك برت رقابة البرلدان بغرفتيو المجلس الشعبي الوطتٍ الذي خول لو 
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  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

القانون لشارسة آلية ملتمس الرقابة وبإمكانو إسقاط الحكومة، عكس لرلس الأمة الذي لؽلك حق 

و يعتبر تقدير الحكومة وى 1اصدار لائحة دون امتلبكو آللية تشكل خطورة على استمرار الحكومة،

لدخطط عملها أول عمل رسمي تقوم بو وىو الحالة الاعتيادية لبدأ الحكومة نشاطها وبرظى ىذه الالية 

بألعية بالغة كون الدخطط إطار استًاتيجي عام يشمل كل القطاعات ولػدد طريقة عملها وكيفية ستَ 

ن الوزير الأول سابقا يقدم لسطط عمل نشاطاتها، لشا يتطلب أخذ موافقة البرلدان عليو، وإذا كا

الحكومة أمام المجلس الشعبي الوطتٍ دون ارتباطو ببرنامج رئيس الجمهورية، فننو بعد التعديل الدستوري 

أصبح لسطط عمل الحكومة لؼتلف باختلبف الأغلبية البرلدانية، بدعتٌ آخر إذا كان  2020لسنة 

كومة ىو البرنامج الرئاسي، وإذا كان الأمر متعلقا برئيس الأمر متعلقا بالوزير الأول فمخطط عمل الح

  2الحكومة فمخطط عمل الحكومة ىو برنامج الأغلبية البرلدانية.

أنو: "إذا أسفرت الانتخابات  2020من التعديل الدستوري لسنة  105حيث جاء في الدادة  

و باقتًاح تشكيل الحكومة وإعداد التشريعية عن اغلبية رئاسية، يعتُ رئيس الجمهورية وزير أولا ويكلف

 لسطط عمل لتطبيق البرنامج الرئاسي الذي يعرضو على لرلس الوزراء."

منو أنو: "إذا أسفرت الانتخابات التشريعية عن أغلبية برلدانية غتَ الأغلبية  110وفي الدادة  

  3الرئاسية، يعتُ رئيس الجمهورية رئيس الحكومة من الأغلبية البرلدانية."
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  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

لتالي لأول مرة في تاريخ الجزائر أصبح يقود الحكومة إما وزير أول أو رئيس الحكومة ويعتبر وبا 

ىذا إضافة مهمة لم تعهدىا الدساتتَ السابقة، تعزز قوة السلطة التشريعية وبردث نوعا من التوازن مع 

لبية البرلدانية أو السلطة التنفيذية، ما جعل الحكومة أمام خيارين إما أن تلزم بتطبيق برنامج الأغ

 بتطبيق برنامج الرئيس.

 أولا: برنامج الأغلبية البرلدانية.

لتعزيز فعالية مؤسسة  2020من أبرز التعديلبت التي أتت بها الدراجعة الدستورية لسنة  

الحكومة وتأكيد استقلبليتها عن رئيس الجمهورية وإعطاء قوة أكثر للؤغلبية البرلدانية، إمكانية مرور 

ها إلى التطبيق العملي إذا نتج عن الانتخابات التشريعية أغلبية برلدانية لا توافق مع رئيس برنالر

الجمهورية، حيث يلزم ىذا الأختَ بتعيتُ حكومتو منها يكلف دستوريا بتشكيل حكومتو وإعداد 

تي قد لا برنامج مستوحى من البرنامج الانتخابي لتلك الأغلبية. إذا رئيس الحكومة لؽثل الأغلبية ال

ينتمي بها الرئيس ويلزم بإعداد برنامج ما ينتج عنو انعدام الدسؤولية السياسية أمام رئيس الجمهورية 

وقيامها أمام الأغلبية البرلدانية التي أوصلت حكومتو للسلطة، ويتًتب عنو بستعها بسلطة تسمح بتطبيق 

ناخبة أثناء الحملة الانتخابية، ما يعتبر برنالرها السياسي الدستوحى من صميم تعهداتها أمام الذيئة ال

خطورة لضو ربط السلطة بالدسؤولية، وقطع الطريق أمام تذرعها بأنها الدكلفة فقط بتنفيذ برنامج رئيس 

الجمهورية وأمام كل الدمارسات السابقة التي جنبت الوزراء أي شكل من أشكال المحاسبة، إذ لم بذد 

 لس الشعبي الوطتٍ وسهولة بسرير لسطط عملها أمامو.حكوماتهم أي صعوبة في نيل ثقة المج



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

لكن الأمر الذي قد يؤثر على تطبيق ىذا الدستجد ىو صعوبة إلغاد أغلبية برلدانية من نفس  

 اللون السياسي يتمكن من تشكيل الحكومة وتطبيق برنالرها السياسي.

التعديل الدستوري لسنة  من 110كذلك ما لؽكن ملبحظتو بقراءة الفقرة الثانية من الدادة  

لصد ضابطا في تشكيل الحكومة في حال فوز الأغلبية البرلدانية غتَ موجودة في حال فوز  2020

الأغلبية الرئاسية ولا مبرر لغيابو، يرجحو البعض إلى الأزمات السياسية التي تلي الانتخابات التشريعية 

لانتخابات التشريعية أو غياب فائز بالأغلبية في بعض الأنظمة البرلدانية حيث تتكون برالفات تدخل ا

لؼول لو تشكيل الحكومة ومنو يتم عقد مشاورات للتحالف قد تستمر لفتًات طويلة كما في لبنان، 

 بريطانيا... ولا لغدون مبررا للسكوت عن ادراجو في حالة فوز أغلبية رئاسية.

 .2020ثانيا: الأغلبية الرئاسية من التعديل الدستوري لسنة 

نستنتج أن الحكومة تصبح لررد أداة لتطبيق برنامج رئيس  109و 105بقراءة الدادتتُ  

الجمهورية إذا نتج عن الانتخابات التشريعية أغلبية رئاسية، حيث تقوم بعملية ضبطو وتنفيذه واقتًاح 

أثبت  أسلوب عمل لؽكن من إلغاد الحلول للمشاكل الدطروحة دون الخروج عن الدوضوع في ذاتو، وقد

الواقع العملي أخذ البرنامج الرئاسي دائما الأولوية في التطبيق في ظل غياب تام لبرنامج الحكومات 

      1الدتعاقبة على الدشهد السياسي.
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  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

وبالتالي رقابة البرلدان لا تقتصر على الأعمال الدنجزة بل توجد رقابة سابقة تتعلق بالخطط  

منها لسطط العمل الذي يناقش من قبل المجلس الشعبي الوطتٍ والأىداف كما ذكرنا سابقا، التي يتض

ويصادق عليو، وفي حالة الدوافقة يتولى الوزير الأول تنفيذ البرنامج برت رقابة البرلدان لاسيما المجلس 

الشعبي الوطتٍ الذي لؽكنو اسقاط الحكومة، أما لرلس الأمة فيقتصر دوره على إصدار لائحة دون أن 

 1في اسقاط الحكومة.يكون لو الحق 

وىو ما سيتم التفصيل فيو من خلبل ىذا الدبحث، سنتناول في الدطلب الأول: مناقشة  

الدخطط أمام المجلس الشعبي الوطتٍ، وفي الدطلب الثاني: وجوب عرض لسطط عمل الحكومة على 

 لرلس الأمة.

 عرض مخطط عمل أمام المجلس الشعبً الوطنً.المطلب الأول: 

على أنو: "يعرض  2020م الفقرة الثالثة من التعديل الدستوري لسنة  110الدادة  نصت 

رئيس الحكومة في كل الحالات برنامج حكومتو على لرلس الوزراء، ثم يقدمو للبرلدان". نلبحظ من 

خلبل نص الدادة أنها جاءت عامة ولم بردد بدقة الجهة التي يعرض عليها لسطط عمل والبرنامج 

 2020الفقرة الأولى من التعجيل الدستوري لسنة  106في حتُ بالرجوع إلى نص الدادة الحكومي، 

 2تنص على أنو: "يقدم الوزير الأول لسطط عمل الحكومة إلى المجلس الشعبي الوطتٍ للموافقة عليو..."
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  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

على أنو: "يعرض الوزير الأول لسطط عمل  16/12من القانون العضوي  47ونصت الدادة  

 1لى المجلس الشعبي الوطتٍ خلبل الخمسة والأربعتُ يوما الدوالية لتعيتُ الحكومة."الحكومة ع

نستنتج من خلبل الدواد أعلبه أن عملية عرض لسطط ىي إجبارية ملزمة لكل من الوزير  

الأول أو رئيس الحكومة ]حسب الحالة[، وىي تعتبر أول عقبة تواجو الحكومة في عرض برنالرها أمام 

عبي الوطتٍ، للحصول على القبول وبالتالي مباشرة الحكومة لتنفيذ مهامها وبرنالرها، فهي المجلس الش

تعتبر صورة من الرقابة البرلدانية صعبة التنفيذ. إلا أن الدشرع حدد عرض الدخطط بددة زمنية وىذا ما 

ىو بذنب يوما الدوالية لتعيتُ الحكومة، لعل سبب برديد ىذا الأجل  45ذكرناه أعلبه وىي مدة 

تعسف الحكومة في عرض برنالرها على المجلس ولكن رغم ذلك لؽكن بذاوز ىذا الإجراء رغم ألعيتو 

خاصة إذا عرفنا أنو من الناحية العملية لصد أعضاء الحكومة يشاركون في لشارسة مهامهم حتى قبل 

 عرض برنامج الحكومة على النواب للمصادقة عليو.

وبعد عرض  2ن لؽنح الحكومة وقتا كافيا لتحضتَ برنالرها.كما أن ىذا الأجل من شأنو أ 

الدخطط يأتي دور الدناقشة والتصويت عليو للمباشرة في تنفيذه وتطبيقو على أرض الواقع وىذا ما 

سنراه من خلبل تقسيمنا ىذا الدطلب إلى فرعتُ، بحيث سنتطرق في الفرع الأول إلى: مناقشة لسطط 

 والفرع الثاني: التصويت على لسطط.  أمام المجلس الشعبي الوطتٍ 
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  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

 مناقشة مخطط أمام المجلس الشعبي الوطني. الفرع الأول:

بعد تقديم الوزير لسطط عمل الحكومة إلى المجلس الشعبي الوطتٍ للموافقة عليو لغب على  

التطرق المجلس أن لؽنح لذذا الغرض مناقشة عامة، يناقش فيها تفاصيل والخطط والأىداف التي تم 

إليها في ىذا البرنامج، غتَ أنو لا لؽكن الشروع في الدناقشة إلا بعد مرور مدة زمنية لزددة والتي حدد 

: "لا يشرع في الدناقشة العامة الدتعلقة بدخطط عمل الحكومة 48في الدادة  12-16القانون العضوي 

 1إلا بعد سبعة أيام من تبليغ الدخطط للنواب."

دة معقولة لاقتًاح تعديلبت وبرديد الدوقف اللبزم من ىذا البرنامج الدقتًح، وعليو تبقى ىذه الد 

 ما دام أن التصويت يتأجل إلى غاية تكييف لسطط على ضوء مناقشات النواب.

على أن يقدم الوزير أو رئيس الحكومة ملخص من خطة عمل حكومة خلبل جلسة مناقشة،  

لذذا الغرض. وىو ما أكدتو الدمارسة البرلدانية في  بذري ىذه الجلسات في جلسات علنية الدخصصة

الجزائر، حيث أعلن رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ عند تقديم برنامج حكومة علي بن فليس لسنة 

 بأن رئيس الحكومة سيقدم الخطوط العريضة لدشروع برنالرو، أو ما يسمى بوثيقة التقديم.  2003

كتابية غالبا ما تكون إما اقتًاحا لتضمتُ لسطط،   إن تدخلبت النواب سواء كانت شفوية أو 

أو تأييدا لتوجهات الحكومة أو انتقادا لدا يراه النواب سلبيا، أو قد يكون انعكاس على الحياة العامة 

 دون أن لػقق النتائج التي ترغب الحكومة بلوغها.
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  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

دخلبتهم، أن يقوم لذلك لؽكن لرئيس الحكومة أو الوزير الأول بناء على مناقشات النواب وت 

الفقرة  106وىذا بالإشارة لنص الدادة  1بتكيف الدخطط على ضوء تلك الدناقشات قبل التصويت

: "لؽكن للوزير الأول أن يكيف لسطط عمل الحكومة على 2020الثالثة من التعديل الدستوري لسنة 

بالتكييف احداث  نقصد ىنا 2ضوء مناقشة المجلس الشعبي الوطتٍ بالتشاور مع رئيس الحكومة."

تغيتَات في لسطط عمل الحكومة يهدف إلى تصويب لسطط العمل وفق لرؤى النواب ووجب على 

الوزير أو رئيس الحكومة حسب الحالة تكييف لسطط وفق لدناقشة النواب وأراءىم وذلك للحفاظ على 

بعض رؤساء الحكومات التناسق بتُ الحكومة والمجلس، وقد أثبتت الدمارسة البرلدانية في الجزائر أن 

التزموا بأخذ ملبحظات النواب بعتُ الاعتبار خاصة تلك التي لا تتعارض مع برنامج الدقدم من طرف 

 الوزير أو رئيس الحكومة.

وىو ما قد يصطدم برفض رئيس الجمهورية لذذا التكييف، إلا أن ىذا الاجراء لم ينص عليو  

  3مة رئيس الحكومة.الدشرع الدستوري في حالة ما كان يقود الحكو 

 عرض الدخطط على التصويت.  الفرع الثاني: 

تعتبر مرحلة التصويت ىي الحاسمة التي لغب أن يعبرىا لسطط الحكومة، حتى يصبح واجب       

التطبيق، لغب أولا موافقة النواب عليو، وفقا لإجراءات التصويت الدنصوص عليها في النصوص 
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  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

غتَ أنو لؽكن رفض ضغط العمل وخروج الحكومة من السلطة ومن ثم الدستورية والقوانتُ العضوية، 

 لغب التمييز بتُ حالتتُ لعا:

 أولا: الدوافقة على لسطط عمل الحكومة.

الذي لػدد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ  12-16من القانون العضوي  49تنص الدادة  

ويت على لسطط عمل الحكومة بعد ولرلس الأمة والعلبقة الوظيفية بينها وبتُ الحكومة: "يتم تص

من خلبل الدادة  1تكيفو ان اقتضى الأمر عشرة أيام على الأكثر من تاريخ تقدلؽو في الجلسة."

أيام لتصويت على الدخطط برسب من يوم تقدلؽو لدى مكتب  10نستنتج أن الدشرع حدد مدة 

 المجلس الشعبي الوطتٍ.

يكون ىذا تعبتَا عن منح الثقة للوزير الأول أو رئيس الحكومة في الشروع بتطبيق  وبهذا 

مضمون لسططو، وتعد قوة دافعة لو وتأكيدا لقوتو داخل البرلدان ووقوف الأغلبية البرلدانية خلفو 

 خاصة عندما يكون رئيس الحكومة من الأغلبية البرلدانية.

 ومة.ثانيا: رفض الدوافقة على لسطط عمل الحك

لصدىا تنص على ىذه  2020من التعديل الدستوري لسنة  107بالرجوع إلى نص الدادة  

الحالة: "يقدم الوزير الأول استقالة الحكومة لرئيس الجمهورية في حالة عدم موافقة المجلس الشعبي 
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  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

نلبحظ من خلبل نص الدادة أن بدجرد عدم موافقة على لسطط  1الوطتٍ على لسطط عمل الحكومة."

يقدم استقالتو الحتمية لرئيس الجمهورية ولصد أن الدشرع اعتمد الاستقالة الجماعية، أي أنو أخذ بدبدأ 

الدسؤولية التضامنية، على اعتبار ما نصت عليو الدادة التي أكدت على ضرورة تقديم استقالة الحكومة  

 ككل وليس رئيس الحكومة أو الوزير الأول لوحده.

على لسطط الحكومة، فليس لو إلا تفستَ واحد، وىو احتجاج ان حصل رفض التصويت  

 2النواب عن عدم تعيتُ رئيس للحكومة من الأغلبية الدشكلة للمجلس الشعبي الوطتٍ.

وقد يلجأ رئيس الجمهورية إلى تعيتُ وزير أول بنفس الكيفيات السابقة، وىنا يكون أمامو  

غلبية البرلدانية، أو على الأقل اختيار شخصية تنال عدة خيارات من بينها تعيتُ رئيس الحكومة من الأ

: "إذ لم برصل موافقة 2020تعديل دستوري لسنة  108رضاىا. غتَ أنو لؽكن الإشارة في الدادة 

 المجلس الشعبي الوطتٍ من جديد لػل وجوبا."

طتٍ تستمر الحكومة القائمة في تسيتَ الشؤون العادية إلى غاية انتخاب المجلس الشعبي الو  

    3وذلك في أجل أقصاه ثلبثة أشهر."

                                                             

 ، سالف الذكر.442/ 20من الدرسوم الرئاسي  107الدادة   1

 .252-251السابق، ص جععباس، الدر  عمار  2

 ، سالف الذكر.442/ 20من الدرسوم الرئاسي  108الدادة   3



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

وىذا الحل يكون الذدف منو ىو وضع النواب أمام الأمر الواقع، إما الدوافقة على لسطط  

الحكومة والتمسك أو رفض وبرمل ما يتًتب عنو من نتائج كما سبق ذكرىا حل المجلس أو إجراء 

 انتخابات تشريعية جديدة.

أنو حالة الرفض ىي حالة مستبعدة في التجربة السياسية الجزائرية في الأختَ لؽكن الإشارة إلى  

إذ لم تشهد الدمارسة أي رفض لسطط الحكومة، وحتى إذا توجو المجلس إلى ىذا القرار فنن ىذه الخطوة 

 1تهدد استقرار المجلس.

 وجوب عرض مخطط عمل الحكومة على مجلس الأمة.المطلب الثانً: 

غتَ مسؤولة سياسيا أمام لرلس الأمة، على غرار كل الأنظمة  على الرغم من أن الحكومة 

السياسية التي أخذت بنظام الغرفتتُ، على اعتبار أن لرلس الأمة غتَ قابل للحل والحل ىو السلبح 

الدقابل لتقرير الدسؤولية السياسية، إلا أن الدشرع الجزائري ألزم الحكومة بتقديم عرض حول لسطط 

 مة مثلما وافق عليو المجلس الشعبي الوطتٍ.عملها أمام لرلس الأ

الفقرة  106ىذا ما نستنتج من النصوص الدستورية القانونية، وذلك من خلبل نص الدادة  

تنص على: " يقدم الوزير الأول عرض حول لسطط عمل  2020الثالثة من التعديل الدستوري لسنة 

 2الحكومة لمجلس الأمة مثلما وافق عليو لرلس الأمة."

                                                             

 .253عمار عباس، الدرجع السابق، ص  1

 ، سالف الذكر.442/ 20من الدرسوم الرئاسي  106الدادة   2



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

الذي لػدد  12-16من القانون العضوي  50وكذلك دون اغفال ما نصت عليو الدادة  

تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة وعملهما، وكذا العلبقة الوظيفية بينهما وبتُ الحكومة تنص 

على: "يقدم الوزير الأول إلى لرلس الأمة عرضا حول لسطط عمل الحكومة خلبل عشرة أيام على 

ما لؽكن ملبحظتو من خلبل نص الدادة أن  1التي تعقب موافقة المجلس الشعبي الوطتٍ عليو." الأكثر

إجراء تقديم لططط عمل للحكومة أمام ملس الأمة بعد موافقة المجلس الشعبي الوطتٍ إجراء شكلي لا 

استماع  غتَ لا لؽكن اطلبق عليو مصطلح الرقابة بدعناىا القانوني والدستوري، لؽكن اعتباره لصرد

أعضاء لرلس الأمة لدخطط الحكومة لا غتَ، حيث إذ لم يصادق المجلس الشعبي الوطتٍ على الدخطط 

فذلك يعتٍ أنو لن يعرض لسطط أمام لرلس الأمة في حالة لم يصادق المجلس الشعبي الوطتٍ على 

 الدخطط.

ام لرلس الأمة، وعلى الرغم من ذلك فهذا لا ينفي أن تقوم الحكومة بتمرير لسطط عملها أم 

فلب يعقل أيضا أن يقوم لرلس الأمة برقابة على أعمال الحكومة بواسطة الأسئلة والاستجواب 

والتحقيق، دون أن يكون على علم ودراية بدخطط العمل الذي وافق عليو المجلس الشعبي الوطتٍ. 

يك في العمل ولعل الذدف من وراء اعلبم لرلس الأمة بدضمون لسطط عمل الحكومة باعتباره شر 

التشريعي وبالتالي سيناقش بصيع القوانتُ التي تأتي من الحكومة لتنفيذ عملها، فمن غتَ الدعقول أن 

يصوت على القوانتُ التي تتعلق بدخطط عمل لغهلو، كما يرى البعض أن الغاية من إلزام الوزير بهذا 

                                                             

 ، سالف الذكر.12-16من القانون العضوي  50الدادة   1



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

التي تصدر  1اتو في شكل لائحةالتقديم ىو بسكتُ لرلس الأمة من تقديم ملبحظاتو وتوصياتو وبرفظ

إثر الدناقشة وعلى ىذا الأساس تم تقسيم ىذا الدطلب إلى فرعتُ، الفرع الأول: مناقشة لرلس الأمة 

 لدخطط عمل الحكومة، والفرع الثاني: آثار لائحة لرلس الأمة على الحكومة.

  مناقشة لرلس الأمة لدخطط عمل الحكومة. الفرع الأول:

الدؤسس الدستوري لم ينص صراحة على مناقشة لسطط عمل الحكومة من على الرغم من أن  

طرف لرلس الأمة بعد عرضو، ولا القانون العضوي الدنظم للعلبقة الوظيفية بتُ الحكومة والمجلس 

الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة، الذي نص فقط على إمكانية اصدار لائحة دون مناقشة لدخطط عمل 

يلة فرضتها الدمارسة العملية التي أصبح من خلبلذا لرلس الأمة لؽنح مناقشة الحكومة، إلا أن ىذه الوس

وىذا ما نراه مستخلص من التجربة الدستورية الجزائرية،  2على لسطط عمل الحكومة بعد عرضو عليو.

فالواقع يثبت أن السيد أبضد أولػى قام بعرض برنالرو الذي تم الدوافقة عليو من قبل المجلس الشعبي 

وقد تم فتح مناقشة عامة حولو دون اعتًاض  1998مارس  29طتٍ أمام لرلس الأمة وذلك في الو 

الحكومة، وىذا ما تم الاعتياد عليو اليوم، إلا أن الدسألة سببت آنذاك في أزمة حقيقة بتُ المجلس 

 الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة، باعتبار ىذه الدناقشة غتَ دستورية.

                                                             

 .257-256عباس، الدرجع السابق، ص عمار  1

بن بغيلة ليلى، آليات الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائري، مذكرة ماجستتَ، قانون دستوري "قسم القانون العام"،    2
 . 51-50، ص2004-2003كلية الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

ره نأخذ مثلب مناقشة أعضاء الحكومة لدخطط تنفيذ برنامج رئيس وللدلالة على ما سبق ذك 

توزعت مداخلبتهم على جلسات انعقدت يوم  65الجمهورية في جلسات عامة، كان عدد الدسجلتُ 

واستمرت إلى غاية الساعة السادسة مساءا من نفس اليوم ويوم الثلبثاء  2008ديسمبر  22الاثنتُ 

 ص يوم الأربعاء لرد للسيد الوزير الأول.في جلستتُ، صباحا ومساءا، وخص

ما يعتٍ أن ىذه الدمارسة لا بسثل خرقا دستوريا يقلق لرلس الأمة، بل ىي لشارسة لم يعارضها  

أي رئيس حكومة ومن شأنها أن تساىم في إرساء تقاليد دلؽقراطية في لشارسة الحكم وبدناسبة ذلك 

سابقا، تتمحور حول موقف الحكومة، الأمر الذي  عرض لؽكن لمجلس الأمة إصدار لائحة كما ذكرنا

   1لغعلها في مركز قوي.

بالتالي فنن مناقشة لسطط عمل لو قيمة والعية بالغة بالنسبة لأعضاء المجلس، فنن الحكومة  

مثلها ملزمة بتقديم عرض لسططها أمام ملس الأمة، فننو أيضا من حق أعضاء لرلس الأمة الاطلبع 

حيثياتو وتفاصيلو، وىذا لاستيضاح الأمر وفهم وبرستُ الرؤية لطالدا أن في الدناقشة على البرنامج بكل 

الاطلبع على كل الجزئيات والتفاصيل وىذا خاصة وأن الدشرع منحو حق اصدار لائحة لرلس الأمة 

والتي قد تشكل دعما لسياسة الحكومة أو انتقادا لذا، لشا يعتٍ أن مناقشة لسطط عمل الحكومة من 

ل لرلس الأمة ليس لو قيمة قانونية، وان كانت لذا قيمة سياسية تسمح بفهم السياسة الدنتهجة قب

                                                             

 .15-14الدرجع السابق، ص ،السبتي بركاني  1



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

خلبل بسكتُ أعضاء لرلس الأمة من الإدلاء بآرائهم وملبحظاتهم وأيضا اقتًاحاتهم وبرفظاتهم 

 1الحكومية على الدخطط واطلبع الرأي العام بذلك.

 الحكومة. آثار لائحة لرلس الأمة على الفرع الثاني:

الذي لػدد تنظيم المجلس  12-16الفقرة الثانية من القانون العضوي  50جاء في الدادة  

الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة والعلبقة الوظيفية بينهما وبتُ الحكومة على أنو: "لؽكن لمجلس الأمة أن 

بل لؼضع يصدر لائحة." يتضح من خلبل نص الدادة أن لرلس الأمة غتَ ملزم بإصدار لائحة 

 لإرادتو الدطلقة في ذلك.

وعليو فنن ىذه اللبئحة بزضع لشروط وإجراءات منصوص عليها في النظام الداخلي لمجلس  

 وىي كاآلتي: 2017الأمة لسنة 

حتى يكون اقتًاح لائحة مقبولا لابد أن يتوفر فيو النصاب القانوني المحدد، وىو ما نصت عليو  -

لمجلس الأمة: "يشتًط لقبول اقتًاح لائحة حول لسطط عمل الحكومة من النظام الداخلي  91الدادة 

 ( عضوا، على الأقل."30أن تكون موقعة من قبل ثلبثتُ )

( ساعة من 48على أن يودع الاقتًاح من قبل أصحابو لدى مكتب المجلس بعد بشان وأربعتُ ) -

  2تقديم الوزير الأول العرض.

                                                             

 .52بن بغيلة ليلى، الدرجع السابق، ص  1

الدعدل والدتمم  1999نوفمبر  28الدؤرخ في  84من النظام الداخلي لمجلس الأمة، الصادر بالجريدة الرسمية، العدد  91 الدادة  2
 .2017غشت  22الدؤرخ في  49بالنظام الداخلي لمجلس الأمة، الصادر بالجريدة الرسمية العدد 



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

الحكومة، فهي معدومة الأثر القانوني بحكم عدم امكانيتها وعن أثر اللبئحة على لسطط عمل  -

لتًتيب مسؤولية الحكومة، إلا أن التصويت عليها مسألة حتمية وذات قيمة واثر سياسي جوىري، 

غتَ أن الأمر لؼتلف من الناحية السياسية، فلبئحة لرلس الأمة لذا قيمة وقوة سياسية وىذا ما تم 

مؤيدة لدخطط عمل الحكومة بعد تزكية لسطط عمل  2012في سنة تأكيده بدناسبة اصدار لائحة 

الحكومة، ونظرا للقيمة والقوة السياسية والبرلدانية للبئحة المجلس الدتضمن الدوافقة على لسطط عمل 

الحكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس الجمهورية، ودور ىذه اللبئحة في بلورة أوجو التناسق والتكامل 

والحكومة. حيث في حالة موافقة على لسطط عمل الحكومة لؽكن للحكومة أن تعمل بتُ لرلس الأمة 

بثقة وراحة كبتَة، أما في حالة التحفظ على لسطط عمل الحكومة أو بعض جوانبو فننها ستأخذ ذلك 

بعتُ الاعتبار عند وضع مشاريعها بقصد الحصول على رضى لرلس الأمة، وإلا ستَفض الدصادقة 

 تُ.على تلك القوان

ويبدو أن الذدف من ادراج ىذا النوع من اللوائح في الدستور يتناسب مع الوضع السياسي  

الدعمول بو والقائم على ظاىرتي الأغلبية والدعارضة داخل البرلدان، ما يسمح باقتًاح لوائح تأخذ شكل 

لتحقيق التوافق  توصية، وىكذا يتبتُ مبدأ التعاون أو التكامل بتُ السلطتتُ التنفيذية والتشريعية

   1والانسجام بينهما بغرض برقيق خدمة الصافٌ العام.

 

                                                             

 .16ع السابق، صجالسبتي بركاني، الدر   1



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

 .الرقابة اللاحقة لبيان السياسة العامةالمبحث الثاني: 

تكتفي الرقابة السابقة على الدخطط الحكومي من طرف البرلدان، بل لابد من رقابة لاحقة  لا 

بعد مدة زمنية من الدصادقة على الدخطط الدتفق عليو، وذلك بتقديم الحكومة أمام البرلدان بيان 

لحكومة يعتبر بيان السياسة العامة الذي يقدمو الوزير الأول أو رئيس ا .السنوي عن سياستها العامة

حسب الحالة للبرلدان وسيلة لإبلبغو بدا تم تطبيقو أثناء السنة الداضية من البرنامج وما ىو في طور 

الالصاز، يتم من خلبلو إبراز الصعوبات التي واجهتها الحكومة والأىداف الدسطرة التي تنوي برقيقها 

  .في الدستقبل والعواقب التي لؽكن أن تعتًضها

ياسة العامة تقريبا بنفس الإجراءات التي يتم عرض الدخطط الحكومة لأول يتم تقديم بيان الس

مرة، حيث يقوم الوزير الاول أو رئيس الحكومة بتقديم عرض للخطوط العريضة لحصيلة حكومتو، 

وبذلك يكون تقديم البيان فرصة حقيقية  .وترك التفاصيل الدقيقة للبيان الذي يسلمو لأعضاء البرلدان

بالبرنامج الذي عرضتو ووافقوا عليو  التزاماتهاان لدناقشة الحكومة وتقييم مدى تنفيذىا لأعضاء البرلد

على أن لػدد تقديم بيان السياسة العامة من طرف الحكومة أمام السلطة  1قبل شروعها في العمل،

يل وتفع2الحكومة. التشريعية بددة سنة واحده يبدأ حسابها منذ تاريخ الدصادقة على الدخطط عمل 

 2016كسابقو من التعديل الدستوري لسنو   2020لوسائل الرقابة ألزم التعديل الدستوري لسنة 
                                                             

 .43ص الدرجع السابق، ىدى عزاز، -مروة قرساس  1

تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ المجلس الأمة وعملهما وكاد العلبقة الوظيفية بينهما  12- 16من القانون العضوي  52 الدادة  2
 .وبتُ الحكومة، سالف الذكر



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

الحكومة بتقديم بيان سنوي أمام المجلس الشعبي الوطتٍ بكل وضوح، وىو ما كان غائبا في التعديلبت 

رئيس  :" لغب على الوزير أو2020من تعديل الدستوري لسنة  111السابقة. حيث جاء في الدادة 

  1"الحكومة حسب الحالة، أن يقدم سنويا الى المجلس الشعبي الوطتٍ بيان عن السياسة العامة.

وعليو نستنتج من خلبل نص الدادة أن تقديم بيان السياسة العامة يعتبر ضمانة دستورية 

 للقضاء على عزوف الحكومات عن تقديم بيان السياسة العامة الذي يسمح للبرلدان بدراقبة عمل

وبالرجوع لنص الدادة أعلبه لصد أنها ألزمت ىذا الإجراء أمام الغرفة الأولى  .ويضمن انسجامو الحكومة

جرت العادة على تقديم  )لرلس الأمة(. لكنالثانية أمام الغرفة  اختيارياللبرلدان، في حتُ تركتو 

ستخلصو ن ما وىذا 2الحكومة بيانها أمام لرلس الأمة أيضا ليصبح عرفا دستوريا يفرض ضرورة تقدلؽو.

التي نصت على:" لؽكن للحكومة أن تقدم بيان  12 -16من القانون العضوي  57 الدادةمن نص 

مة آلية مهمة للرقابة البرلدانية، يشكل تقديم بيان السياسة العا ".السياسة العامة أمام لرلس الامة

رقابية تنصب على مسؤولية الحكومة فيعد كذلك ألعية بالغة ويتم  الدناقشة إجراءاتيتًتب عليو أثناء 

وىذا ما  .بالثقةرفض التصويت  الرقابة أوذلك من خلبل إصدار اللبئحة، التصويت على ملتمس 

اللبئحة. الدطلب الثاني:  :الدطلب الأول في سنتناولسيتم التطرق إليو على شكل ثلبث مطالب 

 .ملتمس الرقابة. التصويت بالثقة

 
                                                             

 .، سالف الذكر20/442من مرسوم رئاسي 111الدادة  1

 .43ص  ىدى عزاز، الدرجع السابق، -مروة قرساس   2



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

 .اللائحةالمطلب الأول: 

اللوائح البرلدانية آلية رقابية حديثة الظهور نسبيا في النظام الدستوري الجزائري، يرجع  تعتبر 

ليتم بعد ذلك  1976تعديل الذي طرا على دستور  1988تارلؼها تكريسها إلى نوفمبر من سنة

اللبئحة عقب  استحداثحيث استقر الدستور الجزائري على  .إدراجها في بصيع الدساتتَ الجزائرية

ن السياسة العامة الدقدم من طرف الحكومة والدعروض أمام البرلدان، وقد اعتتٌ الدشرع الجزائري ببيان بيا

المحدد لتنظيم وعمل غرفتي  12-16شروط واجراءات لشارسة ىذه الالية الرقابية في القانون العضوي 

لس الأمة بعض حالات البرلدان والعلبقة الوظيفية بينها وبتُ الحكومة كما نظم النظام الداخلي لمج

وعلى ىذا الأساس  1اللجوء إليها في حتُ غفل النظام الداخلي لمجلس الشعبي عن أي إشارة لذا.

 .سنتطرق الى تعريف وشروط اللبئحة وإجراءاتها والذدف من ورائها

 ا.تعريف اللائحة وشروطهالفرع الأول: 

 .أولا: تعريف اللبئحة 

أو معارضتو للؤداء  تأييدهحق دستوري لنواب المجلس الشعبي الوطتٍ يعبر من خلبلذا عن  ىي

وسبل تصحيحها. أي بتعبتَ آخر ىي تعبتَ عن عدم  الالضرافالحكومي من خلبل عرض مواطن 

رضا لرموعة من أعضاء المجلس بدناسبة تقديم السياسة العامة السنوي لعدم اقتناعهم بو من خلبل 

                                                             

 .172ص محمد ىاملي، الدرجع السابق،  1



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

 انتباهكما لؽكن أن بسثل خطوة جدية للفت   1.انتقاداتهم وملبحظاتهم وكشف للتناقصاتتقديم 

إلى وسائل أكثر خطورة  انتقالمبكرا لذا باحتمالية  الدتبعة وإنذارالحكومة لوجود معارضة للسياسة 

حة وقساوة عليها، كما لؽكن أن تعبر اللبئحة عن مساندة المجلس للحكومة كما لؽكن أن تصدر اللبئ

أيضا من لرلس الأمة بدناسبة عرض لسطط عمل الحكومة كما شرحنا سابقا، أن يصدره البرلدان لرتمع 

  2بغرفتي بدثابة مناقشة السياسة الخارجية.

 .اللبئحة اقتًاح وإجراءاتثانيا: شروط 

نواب المجلس الشعبي الوطتٍ للنقاش  اختتامعلى إمكانية  2020نص تعديل دستوري لسنة

عرض بيان السياسة العامة للحكومة بلبئحة. على أن تتوفر اللبئحة على لرموعة من الذي يلي 

  .12– 16الشروط التي نص عليها القانون العضوي 

 لانتهاءساعة الدوالية  72اللوائح التي تتعلق ببيان السياسة العامة خلبل  اقتًاحاتتقديم  -

 3تدخلبت النواب في الدناقشة الخاصة بالبيان. 

نائبا على الأقل من المجلس الشعبي الوطتٍ حتى تكون  20أن يوقع على اللبئحة  لغب -

  1مقبولة، على ان يتم ايداع من قبل نواب اصحاب الاقتًاح لدى مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ.

                                                             

 .43ص ىدى عزاز، الدرجع السابق، -مروة قرساس  1

 .44ص ىدى عزاز، الدرجع نفسو، -مروة قرساس  2

المحدد لتنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة وعملهما وكذا العلبقة الوظيفية  12 -16من القانون العضوي  51 الدواد  3
  ر.سالف الذك بينهما وبتُ الحكومة،



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

  2لا لؽكن للنائب أن يوقع على أكثر من اللبئحة. -

 ةحسب تاريخ إيداعها، على أنو في حاللائحة للتصويت عليها في حالة تعددىا، وذلك  اقتًاح -

  3مصادقة المجلس الشعبي الوطتٍ بأغلبية أعضائها، فاللوائح أخرى كلها تعتبر لاغية.

إجراء مناقشة حول موضوع اللبئحة وعدم إ مكانية تدخل الحكومة إلا بطلب منها أو مندوب  -

اللبئحة أو نائب يرغب في  اقتًاحاللبئحة، أو نائب يرغب في التدخل ضد  اقتًاحالنواب أصحاب 

 4اللبئحة. اقتًاحالتدخل لتأييد 

 اقتًاحاللوائح أن الدشرع حدد الددة التي لغب خلبلذا  اقتًاحوما يلبحظ ىنا بالنسبة لإجراءات  -

اللبئحة، غتَ أنو لم لػدد أجل عرضها للتصويت وإلظا ترك أمر تقدير الوقت الذي يتم فيو التصويت 

 .يقرر ذلكلدكتب المجلس 

 .اللائحة اقتراحالذدف من  الثاني:الفرع 

 ،اقتًاحاتتهدف اللبئحة إلى إقرار مبدأ التعاون بتُ البرلدان والحكومة إبداء ملبحظات و  

رسائل  ولفت نظر الحكومة لبعض الدسائل ذات الألعية، بدعتٌ أن اللبئحة موافقة للتوصيات. أو

خاصة الوصول  الانسجامموجهة، لكن التوصية قد تلقى القبول كما قد تلقى الرد، وإن كانت برقق 

                                                                                                                                                                                              

 .الذكر ، سالف12-16 من القانون العضوي 52 الدادة  1

 .سالف الذكر ،12-16من القانون العضوي  53الدادة   2

 .سالف الذكر ،12-16القانون العضوي من  54 الدادة  3

 .سالف الذكر، 12-16من القانون العضوي  55الدادة   4



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

ولعل يبرز الذدف من ىذا النوع من اللوائح، و إن ليس لو فعالية  1العلبقة. انفلبتإلى حل توفيقي 

وإن لم يصوت عليها فهذا لردية للرقابة في بسكتُ الدعارضة من الدبادرة بهذا النوع من اللوائح وحتى 

أخرى للؤغلبية  جهةعلى البيان أمام الرأي العام، ويكون من  اعتًاضالإجراء يعد بدثابو تسجيل 

البرلدانية تنبيو الحكومة إمكانية اللجوء إليها والتعبتَ عن موقف أغلبيتو حول سياستها وتطبيق لسططها 

سياسة على  اعتباراتائح عمليا لؽيل الى تغليب برسبا لإسقاطها مستقبلب، وعليو فنن ىذا النوع اللو 

ما ىي قانونية إذ أنو بإمكان لائحة أن تؤدي الى إسقاط الحكومة من تلقاء نفسها إن رأت ذلك 

 استقالةالعمل برت رقابة المجلس الشعبي الوطتٍ أصبح غتَ لشكن، لكن  استمراريةضروريا وأن 

لن يلجأ إلى حل طالدا أن الحكومة برظى برضاه، ذلك  الحكومة ىنا تكون بيد رئيس الجمهورية الذين

اللبئحة، ليكون على المجلس  استخدامأنها لو لم تكن برظى برضاه لأنهى مهامها قبل اللجوء إلى 

الشعبي الوطتٍ أن يتمهل كثتَا قبل أخذ قرار إصدار اللبئحة وأن يدرك معتٌ الرقابة من جانبها 

نتيجة الشروط والإجراءات وإلظا نتيجة الضرورة الدفروضة على  السياسي وليس القانوني، وىذا ليس

لنلخص إلى أن تقرير اآللية من ىذا النوع لا لؽكن من خلبلذا الاعتًاض او الدساءلة أو  . الطرفتُ

المحاسبة، على لسالفة الحكومة للنهج الدسطر لذا بل تكون وسيلة للئنذار وإخطار الحكومة بدوقف 

نن ومن ثم ف .في نفس النهج استمرتالنواب حول سياستها برسبا لدا لؽكن أن لػدث مستقبلب إذا ما 

                                                             

 .408-407شريط وليد، الدرجع السابق، ص  1



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

ىذا النوع من اآلليات الرقابية لا لؽكن أن يثتَ الرقابة البرلدانية وبالتالي إقامة الدسؤولية السياسية 

 للحكومة لتكون ىذه الوسيلة بدثابة تنبيو للحكومة قبل أن تواجو ملتمس الرقابة. 

يث والذدف منها سياسي أكثر منو قانوني، رغم كل القيود الدفروضة على ىذه اللبئحة من ح

الدواجهة بلبئحة اللوم  واحتمالالدطالبتُ باقتًاحها والتصويت عليها، فننها تبقى لررد لائحة للئنذار 

  1قد يرتب عنها الدسؤولية السياسية للحكومة.

 .ملتمس الرقابةالمطلب الثانً: 

يعقب بيان السياسة العامة لدناقشة نواب المجلس الشعبي الوطتٍ للؤعمال التي ألصزتها الحكومة   

خلبل السنة، وعلى ضوء ىذه الدناقشة يتًتب عنها إيداع ملتمس الرقابة ولقد أعطى التعديل 

 ألعية بالغة لذذه اآللية وذلك بتوسيع نطاق الأعمال الدوجبة لدمارستها 2020الدستوري لسنة 

من أىم اآلليات الدستورية الرقابية، التي يعتبر بقاء الحكومة واستمرارىا في أداء وظيفتها  باعتبارىا

ضمن الأعمال الدرتبة الدسؤولية السياسية  الاستجوابيتقيد بدمارستها، حيث أدرج الدشرع الدستور 

بعد إصدار  الثانيةلة يعتبر ملتمس الرقابة بدثابة الوسي .من خلبل إمكانيو برريك ملتمس الرقابة

من  استيائواللبئحة والتي لا ترتب أي أثر قانوني، فملتمس الرقابة لؽكن للبرلدان من خلبلو إظهار 

 1989الحكومة وإجبارىا على الاستقالة، وقد أقر الدشرع الدستوري ىذه الوسيلة في ظل دستور 

التصويت على  مكانيةاسياسة العامة الذي أعطى للنواب المجلس الشعبي الوطتٍ حق أثناء الدناقشة ال

                                                             

 .56-55ص بن بغيلة ليلى، الدرجع السابق،  1



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

من  1ملتمس الرقابة بهدف التقرير الدسؤولية السياسية للحكومة وىذا ما أكدتو كل التعديلبت الدوالية.

خلبل ما سبق سيتم تقسيم ىذا الدطلب إلى فرعتُ حيث سنتناول في الفرع الأول إلى :تعريف 

 .ر ملتمس الرقابةاآلثا الثاني: سنتناولالفرع  الرقابة. أماملتمس 

 .تعريف ملتمس الرقابةالفرع الأول: 

إذا كانت اللبئحة على النحو الذي رأيناىا أنها لررد إجراء يتم بدوجبو إفصاح النواب عن  

موقفهم من الحكومة سواء بالدساندة أو الدعارضة، دون ترتيب أي جزاء عليها فنن ملتمس الرقابة متى 

يجة ىي لصح النواب في إخضاعو لجميع الشروط التي نص عليها الدستور والنصوص القانونية تكون نت

 .بالاستقالةنهاية الحكومة، التي تلتزم دستوريا 

  .أولا: تعريف ملتمس الرقابة 

لدسعى  انتقادإن ملتمس الرقابة ىو عبارة عن لائحة يوقعها عدد من النواب تتضمن 

الحكومة، بزتلف إجراءاتها ونتائجها عن اللوائح العادية التي تعقب بيان السياسة العامة. فهو أداة 

دستورية تسمح بتحريك مسؤولية الحكومة عن تنفيذ برنالرها أمام البرلدان ولؽكن أن تؤدي إلى 

لدستوري الخطتَ والفعال إسقاطها، متى توفرت الشروط الدطلوبة فيها ومن ثم فننها تبتٍ ىذا السلبح ا

                                                             

، لرلة القانون الدولي والتنمية، معهد 2020بن حيدة، نطاق برريك آلية ملتمس الرقابة على ضوء التعديل الدستوري  محمد  1
 .127-120ص ،2021، 02، العدد09الحقوق الدركز الجامعي نور البشتَ البيض، المجلد 



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

لضو منح المجلس الشعبي الوطتٍ سلطة رقابية  الابذاهفي نفس الوقت ووضعو في متناول النواب، بتُ 

  1عن توجهات المحددة في البرنامج الدوافق عليو. الضرفتعلى الحكومة تؤىلو لإسقاطها إن 

  ابة.ثانيا: شروط وإجراءات ملتمس الرق

الحكومي أحاط الدشرع الجزائري ىذه  للبستقرارس الرقابة وضمانا نظرا لألعية وخطورة ملتم

 ي:يل فيماجراءات تتمثل آلية بدجموعة من الشروط والا

وىو  2( من عدد النواب على الأقل7/1الدشرع الجزائري أن يوقعو ) اشتًطقبول ملتمس الرقابة  -

، وبذلك يكون مشرع الجزائري لم 12- 16من القانون العضوي  58الدعتٌ الذي أكدتو كذلك الدادة

قيد لزددا ليتمكن ىؤلاء النواب لشارسة ىذه  اشتًطلؽنح حق لشارسة ىذه اآللية بصفة فردية بل 

 .هاالوسيلة وتوظيف

من  59لنص الدادة  ستنادااشتًط عدم توقيع نائب أكثر من ملتمس الرقابة واحد وذلك اكما  -

بعد استيفاء العدد القانوني الدطلوب من التوقيعات تأتي مرحلو إيداع  .12 -16القانون العضوي 

 12- 16من قانون العضوي 60ونشر وتعليق وتوزيع ملتمس الرقابة وذلك حسب ما نظمتو الدادة 

نشر ملتمس الرقابة في الجريدة  مندوب عن أصحابو، ثم يلي عملية الإيداع بعملية الإيداعحيث يقوم 

لو، كما لغب تعليقو توزيعها  الدنظمةالرسمية لدناقشات المجلس لتأكد من مطابقتو للنصوص التشريعية 

ثم تأتي مرحلة مناقشة الدلتمس قبل  .الاعضاء بسهيدا لدناقشو والتصويت كافة لإعلبمالنواب  ةعلى كاف
                                                             

 .272-271ص عمار عباس، الدرجع السابق،  1

 .، سالف الذكر440/20من مرسوم الرئاسي 161الدادة   2



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

لؤطراف التي تتولى عملية الدناقشة على سبيل الحصر التصويت عليو، وقد حدد الدشرع الجزائري ل

 وىي: 

  ها؛الحكومة بناء على طلب -

 ؛ومندوب أصحاب ملتمس الرقابة -

 ؛نائب يرغب في التدخل ضد الدلتمس -

ويعتبر برديد ىؤلاء في تدخل الدناقشة بكونهم الدعنيتُ بعلبقة  1.نائب يرغب في تأييد الدلتمس -

اآلخرون فنن تدخلهم لو دور في ترجيح كفة الحكومة أو كافة  الدلتمس أماالرقابة الناشئة عن ىذا 

أصحاب الدلتمس، لشا لغعل الدناقشة ميدان مهم لحسم نتيجة وأثر برريك ىذه الوسيلة على ضوء ما 

أجل ثلبثة أيام  احتًامالدشرع الدستوري فقط ألزم  اشتًطهاأما عن اآلجال التي  2أسفر عنو التصويت.

 بإجراء مؤيدىا و للحكومة مسموحة مدة وىي3من تاريخ إيداع ملتمس الرقابة، ابتداءقبل التصويت 

 أي جانبها إلى بالوقوف الدتًددين الإقناع طريق عن الاقتًاح إخفاق ضمان قصد الضرورية الاتصالات

التًاجع في موقفو أو نتيجة للضغوط  إما توقيعو عن الدوقعتُ أحد تنازل إمكانية أمام المجال تفتح أنها

                                                             

 .سالف الذكر ،12-16من القانون العضوي 61الدادة   1

 .128ص الدرجع السابق،  بن حيدة،محمد  2

 .سالف الذكر ،12-16من القانون العضوي  62 الدادة  3



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

التي قد بسارسها الحكومة على الدوقعتُ على اللبئحة من جهة، كما لؽكن أن تساىم في التشاور 

  1والتنسيق بتُ النواب من جهة أخرى.

 .ةثالثا: إجراءات التصويت على ملتمس الرقاب

شتًط الدشرع الدستوري الجزائري للموافقة على ابر مرحلة التصويت ىي الدرحلة الأختَة وقد عتت

والتي تعتبر أغلبية مشددة صعبة التحقق عمليا، لشا  2ملتمس الرقابة التصويت بأغلبية ثلثي النواب،

لغعل ىذا النصاب مبالغ فيو حاجزا منيعا أمام فعالية برريك ىذه اآللية، و ملتمس الرقابة لؽر بدرحلتتُ 

أساسيتتُ الدرحلة الأولى تتمثل في التوقيع على ملتمس الرقابة والدرحلة الثانية ىي الدوافقة على ملتمس 

شتًط ابتُ مرحلتتُ من حيث النصاب القانوني الدطلوب، وعليو ف الاختلبفليو يتجلى وع 3الرقابة.

الدشرع الدستوري الجزائري نسبة معتبرة من النواب قد قلص حظوظ المجلس الشعبي الوطتٍ في إقامة 

ستقرار الحكومة، ذلك أنو أقر بإمكانيات قيام حكومة أقلية مساندة من االدسؤولية وبالتالي دعم 

كما أن التصويت على ملتمس   4ناقص نائب واحد، 3/2النواب زائد نائب واحد معارض 3/1لقب

عن تصويت أو كانوا  امتنعواالرقابة يعتد بتلك الأصوات التي جاءت معارضة للحكومة، أما الذين 

وعليو فنن  .لزايدين أو ألغت أصواتهم يعتبرون وكأنهم صوتوا لصافٌ الحكومة أي ضد ملتمس الرقابة

                                                             

 .192ص الدرجع السابق،  بن حيدة،محمد  1

 .سالف الذكر ،12-16القانون العضوي من  الفقرة الأولى،62الدادة   2

 .130ص الدرجع السابق، محمد بن حيدة،  3

 .سالف الذكر، 20/442من مرسوم الرئاسي 162ادة الد  4



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

كانت الحكومة حائزة على   الوطتٍ فنذاملتمس الرقابة يرتبط بنوعية الأغلبية السائدة في المجلس الشعبي 

  1أغلبية واضحة فنن حظوظ لصاح ملتمس الرقابة تكون ضئيلة جد.

 .آثار الدترتبة على ملتمس الرقابة :الفرع الثاني

إلى نتائج وخيمة، فهو يؤدي أولا ستعمالو اقد يقضي ملتمس الرقابة في حالو لصاح النواب في  

كسارىا بشكل خطتَ، انإلى إسقاط الحكومة وىذا أكبر مظهر لتطور العلبقة بتُ الحكومة والبرلدان و 

 ستقالة حكومتو لرئيس الجمهورية. احيث يقدم الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة 

الوزير الأول وكذا أعضاء  ختاره وعتُ رئيس الحكومة أواومادام ىذا الأختَ ىو الذي 

حكومتو من دون شك يكون قد وضع الخطوط العريضة لدخطط عملها الذي ىو برنالرو في نفس 

الوقت، فنن سقوط الحكومة بهذه الطريقة قد يدفع بو الى معاملة النواب بالدثل وىو لجوئو إلى 

يس الجمهورية، كرد فعل ستعمال حقو في حل المجلس الشعبي الوطتٍ، مدام أن ىذا الحق لسول لرئا

ة على النحو الذي مفوري على ملتمس الرقابة، وذلك بهدف الدفاع عن برنالرو الذي تنفذه الحكو 

كما أن صدور قرار سحب الثقة من الحكومة لا ينتج أثره الفوري، بل أن الحكومة   2رأيناه سابقا.

العمل اليومي للحكومة لحسن  بتسيتَتستمر في لشارسة عملها ويقتصر عملها في القرارات الكفيلة 

يعتبر أمرا جوىريا للحكم على مدى شرعية القرارات  الاستقالةستَ الدرافق العامة، وتاريخ تقديم 

الصادرة عن الحكومة الدستقيلة، أن القاعدة الدستقرة في الفقو الدستوري تقتضي أن الحكومة الدستقيلة 
                                                             

 .130ص الدرجع السابق، محمد بن حيدة،  1

 .279-278ص الدرجع السابق، مار عباس،ع  2



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

 .أو سحب الثقة استقالتهاكومة حتى لؼطر بقبول في أداء عملها وتصريف شؤون الح باستمرارتلتزم 

فنن ملتمس الرقابة آلية لرقابة أعمال السلطة التنفيذية لؽكن أن تؤدي إلى إسقاط الحكومة كما  ووعلي

ذكرنا سابقا، إن خرجت عن السياسة الدسطرة لذا غتَ أن الشروط والقيود الدفروضة على ىذا الإجراء 

 مرة واحده في إلا استخدامفي مقدمتها ربط ملتمس ببيان السياسة العامة، أين لا لؽكن اللجوء الى 

وذلك بعد عرض البيان لشا أدى إلى إفراغو نسبيا من لزتواه بربطو بهذه القيود التي برد من  ةالسن

 1فعاليتو كآلية للرقابة.

 .التصوٌت بالثقة: ثالثالمطلب ال

ىو إجراء رقابي استحدث لأول مرة في الدستور الجزائري بدوجب التعديل الدستوري  

ذلك إدراجو في بصيع التعديلبت الدستورية لاحقا مرورا بآخر تعديل الدستوري ،ليتم بعد  1989سنة

، وتلجأ الحكومة إلى ىذا الإجراء للحصول على تأييد النواب لتستمر في تنفيذ لسطط 2020لسنة 

وا يعارضونها ولؽتنعون عن أعملها في أحسن الظروف ، كما قد تلجأ إليو متى شعرت بأن النواب بد

اللبزم لذا أو في حالة وجود نزاع بتُ رئيس الجمهورية والوزير الأول أو رئيس الحكومة،  تقديم الدعم

حيث يبادر ىذا الأختَ بطلب التصويت بالثقة من لرلس الشعب الوطتٍ لإحراج رئيس الجمهورية 

ومة وتنبيو عن إصدار مرسوم بإقالة الحكومة، وىناك تتعقد الأمور أكثر إذا ما منح المجلس ثقتو للحك

ذلك أن رئيس الجمهورية قد يتجاىل ىذا التصويت ويقيل الحكومة ويتبع ذلك بحل المجلس الشعبي 

                                                             

 .60ص الدرجع السابق، بن بغيلة ليلى،  1



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

ستيفاؤىا، كما اوعليو فنن طرح الثقة بالحكومة بركمو بصلة من الضوابط والشروط يتعتُ  1الوطتٍ.

لفرع الأول آثاره بزتلف بحسب نتيجة التصويت و ىذا ما سنحاول بيانو فيما يلي حيث سنتطرق في ا

 .والفرع الثاني: الاثار الدتًتبة على التصويت بالثقة بالثقةإلى :مفهوم التصويت 

 .الفرع الأول: مفهوم التصويت بالثقة

تعتبر لائحة طلب الثقة التي يطلبها الوزير الأول أو رئيس الحكومة آلية أو وسيلة من الوسائل  

أولا: تعريف  .السياسية للحكومة أمام المجلس الشعبي الوطتٍعقاد الدسؤولية انالدقررة لتحريك عملية 

يعتبر وسيلة رقابية لكنو كذلك أداة ضغط للحكومة ضد البرلدان، بدعتٌ آخر ىو  .التصويت بالثقة

ستمرار في الحكم، بحيث يعتبر سلبح قوي عدم دعم المجلس الشعبي الوطتٍ لذذا الأغلبية الدطلوبة للب

إن عملية التصويت بطريقة  2تفاق القائم بتُ الحكومة والاغلبية البرلدانية.الايسمح بالتحقق من مدى 

تتمثل في إمكانيو قيام السلطة التشريعية وفقا لدا لؼول الدستور والقانون من وسائل لدراقبة أعمال 

دية مهامها وذلك لعدم توافق سياستها ولسطط عملها مع ستمرارية الحكومة في تأاالحكومة برفض 

عتباره صاحب السيادة ومصدر كل افٌ العام، أو تأثتَىا على مصلحة الشعب بشكل مباشر باالص

  3سلطة.

                                                             

  .185-184ص الدرجع السابق،محمد ىاملي،   1

 

 .283ص عمار عباس، الدرجع السابق،  2

 .439ص الدرجع السابق، مولود ديدان،  3



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

 .إجراءات وشروط التصويت بالثقة نيا:ثا

بزضع عملية التصويت بالثقة إلى لرموعة من الشروط التي لغب على البرلدان لشثل في نواب 

 12-16وىذا حسب ما نص عليو القانون العضوي  احتًامهاالمجلس الشعبي الوطتٍ التقيد بها و 

الذي لػدد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة وعملهما وكاد العلبقة الوظيفية بينهما وبتُ 

 .65الى  63الحكومة والتي نظمها من الدواد 

  :أ/ تسجيل طلب في جدول الأعمال 

وطتٍ، بناء على طلب من الوزير يتم إدراج طلب الثقة في جدول أعمال المجلس الشعبي ال

. غتَ أن الدشرع الجزائري لم لػدد الددة التي يتم من خلبلذا 1الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة

)البرلدان( والحكومة، وعليو فنن طلبت  التصويت بل ترك ذلك للسلطة التقديرية بتُ رئيس المجلس

بة السلطة التشريعية على أعمال السلطة التصويت بالثقة يعتبر وسيلة غتَ مباشرة لعملية رقا

  2التنفيذية.

 الطلب:  ب/ مناقشة

لقد قرر الدشرع الجزائري مناقشة لزدودة لإجراء طلب التصويت على غرار ملتمس الرقابة، قد 

 من: مكن ذلك لكل 

                                                             

 .، سالف الذكر12 -16من القانون العضوي  63 ةالداد  1

 .62بن بغيلة ليلى، الدرجع السابق، ص  2



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

لثقة دوافع تقدمها بهذا الطلب، وتوضيح الرغبة التي تريد الجنو ح لذا إن حظيت با لإبرازالحكومة  -

  .تتضمن سحب الثقة الدناقشة التيوعليو يتدخل أثناء 

نائب يؤيد التصويت بالثقة، يسعى من خلبل ذلك إلى تدعيم موقفو ورؤيتو قصد الحصول على  -

 حسب)الأول أكبر عدد من الأصوات الدساندة لو معناىا أنو بعد أن يتناول رئيس الحكومة أو الوزير 

ا طلبو ويبتُ أىدافو التي تسعى لذا الحكومة، فنن حظيت بالثقة يكون الحالة(. كلمتو ويشرح خلبلذ

لكل النواب حق التدخل والنقاش ويقابلو نائب يعارض التصويت بالثقة حتى يسعى كل منهم الى 

  1تقديم الدعم من أجل الوصول التأييد أو الرفض.

ولا أي نص للمدة الواجب  وعليو بذدر الإشارة إلى أنو لم يتطرق الدستور ولا القانون العضوي

إجراء الدناقشة خلبلذا بعد تسجيل الطلب، لشا لغعل الددة بردد بالتشاور بتُ مكتب المجلس والحكومة 

،وعليو فنن السكوت عن بسديد الددة لؼدم الحكومة بالدرجة الأولى بإعطائها الفرصة لتعيد ترتيب 

تدخل في مناقشة مقصور على الحكومة بذاتها و أمورىا مع لستلف الجهات الدؤثرة في المجلس كما أن ال

نائب يؤيد التصويت بالثقة ونائب يعارض التصويت، ومناقشة الطلب وىذا كلو بدبادرة من الحكومة 

 2وليس المجلس إلا أنها منحصرة في الأطراف التي ذكرت سابقا دون كامل المجلس.

 :تد/ التصوي

                                                             

 .، سالف الذكر12- 16من القانون العضوي 64 ةالداد  1

 .62بن بغيلة ليلى، الدرجع السابق، ص  2



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

يس الأغلبية الدطلقة، وعليو إن مسؤولية الحكومة ول1يكون التصويت بالثقة بالأغلبية البسيطة 

لا تقوم إلا إذا أحرزت ىذه الأختَة أغلبية بسيطة من الأصوات الأمر الذي لا لغعلها تلجأ إلى طلب 

الدطلقة، وعليو  بالأغلبيةالثقة إلا بعد تأكدىا من توافر ىذه الأغلبية والتي لا يصعب توافرىا مقارنة 

لحكومة مأمونة الجانب خصوصا وإن برصيلها لذلك يكون دون عناء كبتَ، فنن ىذه النسبة بذعل ا

 2شرط توفر قدرتها على التحكم في إجراء التصويت.

 .الفرع الثاني: الآثار الدترتبة على التصويت بالثقة

الأول: مؤداه أن برض لائحة  الاحتمال :لا ثالث لذما احتمالتُيتًتب على التصويت بالثقة  

الثقة بالدوافقة دون عناء، وقد يرجع ذلك إلى بركم الحكومة في إجراء التصويت ويأتي ذلك عندما 

الثاني: وىو حالة الرفض طلب التصويت بالثقة، وىنا لا  الاحتمال .تساند الحكومة الأغلبية البسيطة

على نقيض الحكومة،  ما تكونية الدطلوبة غالبا تغدو الدوافقة من برصيل الحاصل استنادا إلى الأغلب

ومن ذلك لا تنال لائحة الثقة النصاب الدقرر قانونا، وبالتالي النسبة الدقتًحة تعد صمام أمام الحكومة 

  .في نظر الدشرع

الأولى: مفادىا من حيث  :وعلى ضوء ما سبق يتًتب على إجراء التصويت نتيجتتُ

الإلغابي أو الدوافقة على لائحة الثقة، وبناء على ذلك تبقى الحكومة في السلطة وتواصل  الانعكاس

وتتعلق بدا لؽكن أن ينجز على إجراءات التصويت من رفض لائحة الثقة  :تطبيق لسططها. أما الثانية
                                                             

 .، سالف الذكر12 -16من القانون العضوي  65 ةالداد  1

 .98-96ص الدرجع السابق، عزاف رحيمة، عزوق دليلة،  2



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

عليل الفقرة الخامسة من ت 111وذلك وفق ما ورد في نص الدادة 1،ويرجع ذلك لدا قضى بو الدستور.

ستقالة الحكومة في حالة عدم الدوافقة على لائحة الثقة، فمن جهة تنص بالا 2020الدستوري لسنة 

من نفس التعديل حيث تنص 151ستقالة وجب الرجوع الى الدادة أما في حالة قبول الا الاستقالة

التشريعية قبل  نتخاباتعلى: "لؽكن لرئيس الجمهورية أن يقرر حل المجلس الشعبي الوطتٍ أو إجراء الا

ستشارة رئيس لرلس الأمة ورئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس المحكمة الدستورية والوزير اأوانها، بعد 

  2الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة."

ومن خلبل نص الدادة نستنتج أن إجراء الحل ينصب على المجلس الشعبي الوطتٍ في الحالة 

وعليو فنن المجلس لؽلك  .ة رئيس الحكومة في لسطط عمل الحكومةالتي يساند فيها رئيس الجمهوري

 إنهاسلطة الرقابة ليصبح الحل ضروريا، على ما يصدر من رفض للبئحة الثقة، ومن ىذا لؽكن القول 

من حيث العلبقة نلبحظ ىيمنة رئيس الجمهورية حيث مكنو الدستور من أن يعتبر إجراء التصويت 

يس لو أي أساس قانوني، وبالتالي ىو لسول دستوريا أن يلزم الحكومة بالرفض على لائحة الثقة ل

  .تشريعية تتولى الإشراف عليها انتخاباتبالتنحي أو البقاء ومن ثم إلى غاية إجراء 

وعليو نلخص ذلك أنو إذا وافق المجلس الشعبي الوطتٍ بالأغلبية البسيطة على لائحة الثقة، 

وأما إذا رفض  ستمرار في النهج الدسطر،اإتباع سياستها وعليو تبقى الحكومة في السلطة وتواصل 

                                                             

دولة ميهوبي مفتاح، تطور آليات الرقابة البرلدانية في النظام السياسي الجزائري، مذكرة لنيل شهادة ماستً حقوق،  -شولػة أبضد  1
 73ص ،2017 -2016ومؤسسات، جامعة زيان عاشور الجلفة، الجزائر 

  .، سالف الذكر442/ 20من مرسوم الرئاسي 152 -111الدواد    2



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

ستقالتها الى رئيس الجمهورية لشا يقرر اختَة الأالمجلس الشعبي الوطتٍ منح الثقة للحكومة تقدم ىذه 

 1مسؤوليتها وقبل تنحي وجب على السلطة أن تلجأ إلى حل المجلس.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 .75-74ص شولػة أبضد، ميهوبي مفتاح، الدرجع السابق،  1



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

 مدى فعالية الوسائل البرلمانية.   :لثالثالمبحث ا

من خلبل ما تم ذكره سابقا في الدبحث الأول و الثاني ، الدتعلق بالوسائل الرقابة البرلدانية في  

النظام الدستوري الجزائري ، بنوعيها الدرتبة للمسؤولية السياسية للحكومة وغتَ الدرتبة لذا، لصد انها 

الشكلي و الدوضوعي ، لشا اثر على فعاليتها، خلبل التجربة مشوبة ببعض النقائص على الدستوى 

أعضاء الحكومة عن الرد والتجاوب معها ،  تقاعس والدمارسة البرلدانية من قبل أعضاء البرلدان وكذلك

ومن خلبل ما سبق سنحاول تسليط الضوء على أبرز وأىم النقاط الأساسية التي تواجد أعضاء 

دى بذاوب الحكومة معها من خلبل مطلبتُ حيث سنتناول في مالرقابية، و البرلدان في تفعيل الوسائل 

الدطلب الأول: فعالية آليات الرقابة البرلدانية الغتَ الدرتبة للمسؤولية السياسية للحكومة والدطلب الثاني 

 .: فعالية آليات الرقابة البرلدانية الدرتبة للمسؤولية السياسية للحكومة

 الٌات الرقابة البرلمانٌة الغٌر المرتبة للمسؤولٌة  فعالٌةالمطلب الأول: 

 .السٌاسٌة للحكومة    

من خلبل ىذا الدطلب سنحاول إبراز مدى جدوى فعالية الوسائل الرقابية الغتَ مرتبة   

 .التحقيق البرلداني -الاستجواب _ للمسؤولية السياسية للحكومة بتطرق إلى: السؤال البرلدانية

 .فعالية السؤال البرلداني الفرع الأول:

برتل الأسئلة البرلدانية مكانة مهمة في النظام السياسي الجزائري، فمن خلبلو يهدف عضو   

التوسع في استخدام  ويرجع لغهلو،البرلدان التحقق من واقعة علمها اليو واستفهام العضو عن أمر 



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

فهي لا تتطلب خبرة معينة  استخدامها،ولة الأسئلة البرلدانية كوسيلة للرقابة البرلدانية إلى بساطة وسه

إذ غالبا ما يتم وضع السؤال في صيغة لستصرة لشا لغعلو في متناول اي عضو من  السائل،لدى العضو 

  .يذكرأعضاء البرلدان دون أي عناء 

ولقد ثار التساؤل في الفقو الدستوري حول مدى جدوى فعالية السؤال البرلداني كوسيلة رقابية برلدانية، 

فذىب رأي إلى القول بأن الأسئلة البرلدانية ليست سوى صورة من صور التعاون وتبادل الدعلومات 

و لا يتًتب عنو مناقشة  بالتالي ىو اجراء عديم الأثر الفعلي لأنحكومة، و أعضاء و بتُ أعضاء البرلدان 

 1.بشأنو اي قرار يتخذكما لا لؽكن للبرلدان ان 

في حتُ ذىب رأي آخر إلى القول بأن الأسئلة البرلدانية تعتبر وسيلة جدية وفعالة لدراقبة 

كان الرأي   أياو  2.الحكومة في تطبيقاتها للقواعد القانونية بصفة عامة والقواعد الدستوري بصفة خاصة

الية السؤال كوسيلة رقابية برلدانية فنن التشريعات الدستورية الدقارنة ومنها الجزائر كما حول جدوى فع

 .ذكرنا سابقا تضمنت نصوصا صرلػة تنظم لشارسة ىذه الوسيلة الرقابية

ومن خلبل ما تم ذكره سابقا تظهر ألعية السؤال جليا من خلبل الكشف عن الدخالفات 

مة ، كما تظهر أحيانا تعسف الإدارة وتؤدي بالتالي إلى معالجة الحكومية واستيضاح برنامج الحكو 

شكاوى الشعب عن طريق توجيو تلك الأسئلة البرلدانية وإلغاد أماكن الخلل في العمل الحكومي، 

وىكذا تتضح ألعية وفاعلية السؤال البرلداني كوسيلة مهمة من وسائل الرقابة البرلدانية إلا أن ىذه 
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  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

الأسئلة التي تقدم بها أعضاء البرلدان خلبل فتًة زمنية لزددة، وإجابات الحكومة الألعية تقاس بعدد 

الدكتوبة والشفوية عليها والتعقيب من قبل الأعضاء الذين وجهوا ىذه الأسئلة، وعدد الأسئلة التي تم 

ئلة الرد عليها، وتنوع الدواضيع التي تناولتها، ومدى استجابة الحكومة للذين وجهت لذم ىذه الأس

وحضورىم للئجابة عنها، والنتائج التي حققها توجيو الأسئلة، والأسباب والدعوقات التي أدت إلى عدم 

من خلبل ىذا سوف نتطرق إلى معرفة مدى نشاط و تواجب الحكومة مع الأسئلة  1.إجابة عنها

 : يلي خلبل فتًات زمنية لستلفة و لزددة نذكر منها ما

  :2002إلى  1997بتُ  -

سؤال،  413سؤال شفوي برت الإجابة على  500واب المجلس الشعبي الوطتٍ طرح ن

 .سؤال بدون إجابة 82وبقيت  621سؤال كتابي بست الإجابة على  703و

 : 2007إلى  2002بتُ  -

 40وبقي  426سؤال شفوي يتم الإجابة على  466طرح نواب المجلس الشعبي الوطتٍ  

سؤال في حتُ لم يتم  372سؤال كتابي اجيب على  400طرح  في حتُ تم عنو،سؤال لم يتم الإجابة 

 سؤال  28الرد على 

في  .أسئلة بدون إجابة 7 وبقيسؤال  35سؤال شفوي اجيب على  43طرح لرلس الأمة 

 ة.دون الإجاب 35وبقيت  57سؤال كتابي تم الإجابة على  92حتُ طرح 
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  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

 40وبقي  426سؤال شفهي اجيب على  466في حتُ طرح أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ 

 28سؤال في حتُ بقي  372سؤال كتابي تم الإجابة على  400طرح  وتمسؤال دوت الإجابة 

  .سؤال بدون جواب

  :2015 إلى 2008بتُ  -

 1260ومنها  467سؤال شفوي تم الإجابة على  2036طرح المجلس الشعبي الوطتٍ 

 .أسئلة 8سحب  وتمفقط  262سؤال كتابي اجيب على 

 142طرح  وتم 248سؤال شفوي تم الإجابة على  692في حتُ طرح أعضاء لرلس الأمة  

  .عنهاوتم برويل سؤالتُ الي أسئلة كتابية تم الإجابة 

 :2022 إلى 2017بتُ  -

سؤال كتابي في لم يتم الرد  3433طرح أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ  الثامنة،الفتًة التشريعية  

  .سؤال كتابي 2545سؤال وتم الإجابة على  888على 

الأسئلة  8سؤال ولم يتم الرد على  251سؤال كتابي تم الرد على  259طرح لرلس الأمة 

سؤال في حتُ تم  88سؤال شفوي في حتُ لم يتم الرد على  1025طرح المجلس الشعبي الوطتٍ 

  واحد.إلى أسئلة كتابية وتم سحب سؤال أسئلة شفوي  3برويل 



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

 27سؤال شفوي لم يتم الرد على  343سؤال طرح لرلس الأمة  933اي يتم الإجابة على 

أسئلة في حتُ تم التنازل عن سؤال  3سحب  كتابية. وتمأسئلة شفوية إلى   3سؤال في حتُ تم برويل 

 1.سؤال309واحد اي برت الإجابة على 

ويتضح لنا من خلبل ما سبق أن لرلس الشعبي الوطتٍ ىو أكثر طرحا للؤسئلة بنوعيها وىذا 

راجع لكثرة أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ مقارنة بدجلس الأمة وما نلبحظ من خلبل الفتًة التشريعية 

كانت فتًة نشطة لعمل البرلدان حيث عرفت طرح الكثتَ من الأسئلة   2020و 2017الدمتدة بتُ 

 2008مقارنة بالفتًة التشريعية الدمتدة بتُ  البرلدان.وبذاوب الكبتَ لدى الحكومة للرد على أعضاء 

الحكومة عن الرد  عزوفرأينا  ولكنالتي ىي كذلك عرفت طرح عدد كبتَ من الأسئلة  2015و

 .عليها وىذا راجع إلى عدم ترتيب اي مسؤولية لعدم الرد عليها

الحكومة، لألية السؤال البرلداني واستخدامها في الرقابة على عمل ومن خلبل الدراسة السابقة 

لنا جليا النقص والعراقيل التي تواجو البرلدان في تفعيل ىذه الالية، رغم من دورىا الفعال  يتضح

وذلك لاعتبار السؤال وسيلة استعلبمية سريعة الاستعمال،  وتأثتَىا في الدمارسة خلبل فتًات لستلفة،

وحتى يتمكن  العام،تهم الصافٌ  عن أمور والإيضاحلذا العضو البرلدان الاستفسار لؽكن من خلب

                                                             

، الساعة 18/04/2022، تاريخ الدخول http: www.mrp.gov.dz// الدوقع الرسمي لوزارة العلبقات مع البرلدان،  1
13:52. 



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

في الرقابة على أعمال الحكومة، وجب تعديل من شروط لشارسة ىذه  حقهمأعضاء البرلدان من لشارسة 

 ألعها: دت إلى عدم فعالية السؤال لعل أسباب ألان ىناك  1الالية

الدتداخلة التي برول دون إمكانية الفحص العميق و مة الدختلفة وجود تعقيدات بزص الشؤون العا -

 ة.الأنشطة الوزاري

 .نظمة بدرجة عاليةمالوقت للرد على الأسئلة وبرضتَ الإجابة الكافية و  ضيق -

غتَ الرسمي  بالاتصالوء بعض الأعضاء إلى إلعال حقهم الدستوري في طرح السؤال، وذلك لج -

 2ص.وزير الدختلبا

 فعالية الاستجواب.الثاني:  الفرع

، الذي إذا تأكد وثبت فننو الاتهاميستجواب عن بقية الأدوات الرقابية الأخرى بطابعو لااينفرد       

ولقد لعبت ىذه الأداة دورا  .يتًتب عليو جزاء خطتَ يتمثل في لوم الحكومة أو سحب الثقة منها

قد يكون فعالا،  الاستجوابالحكومة، لشا يعتٍ أن  استقرارعكسيا حتُ أصبح توظيفها عاملب لزعزعة 

 :ما يليسلبية وىو ما سنتطرق لو ويتمثل في انعكاساتأو قد يكون لو 

 الاستجوابأولا: مظاىر فعالية  

 :ليلصد ما ي الاستجوابمن أبرز مظاىر فعالية 
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  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

لا يوظف لمحاسبة الحكومة فحسب بل يسائلها عن الكيفيات والسبل التي  الاستجوابأ/ أن  

 .مفي الشأن العا واختصاصاتتسلكها في إلصاز ما أسند إليها من مهام 

 استهدفإلى جانب ذلك يكفل برقيق الدصلحة العامة برت طائلة رفضو أن  الاستجوابب/ أن  

  .مصافٌ شخصية

الحكومة للرأي العام، عندما تكون الحكومة في موقف بتوضيح سياسات  الاستجوابج/ يضمن 

ونقده وبذرلػو لسياستها، وعلى قدر مهارة جهة  واتهاماتوالدتهم الذي يرد بدفوعو لوم الدستجوب 

وجهة الدفاع تتضح الوقائع، ويرفع كل لبس يكتنف لشارسات الحكومة وتصرفاتها، وترتفع  الاتهام

  .درجة شفافيتها أمام الرأي العام

الأداء د/ يعد الاستجواب من أىم الضمانات التي تدفع الحكومة إلى التقيد السليم بالقانون عند 

والأخطاء ذات العواقب الوخيمة التي يتوعدىا بها  الانزلاقات، وتتفادى كل ونزاىتهاكفايتها   فتحقق

  .البرلدان الرقيب لذا

من اآلليات التي بذسد حقوق وحريات الأفراد ضد بذاوزات الحكومة ولشارستها  الاستجوابه/ 

  1التعسفية، فهو الخط الأبضر الذي إن بذاوزتو كان الجراء قاسيا وخطتَا يتناسب مع خطورة التجاوز.
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  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

  .الاستجوابالدظاىر السلبية لفعالية  :ثانيا

 ةتحرر نزاىلوالحذر، وا ةتتحرى اليقظ ةالاستجواب في جعل الحكوم ةم من دولغعلى الر 

وعلى البرلدان بحد  ةالحكوم عكسيةالدبالغ فيو يعود بنتائج  توظيفها أوفي الاداء، فان سوء  ةوشفافي

 :نذكر منها ما يلي نشأتوللبستجواب منذ  البرلدانية الدمارسةبرز العيوب التي اكدتها أذاتو. ومن 

يؤدي إلى تعطيل وعرقلة إلصاز الدهام الأخرى الدوكلة  الاستجواب استعمالأ/ إن الإفراط في  

  .الأصلية كالتشريع اختصاصاتوللمجلس، والتي تعد من 

وتوعد النواب الحكومة باللجوء إليو يضعف فعالية الحكومة ويربكها  بالاستجوابب/ أن كثرة التلويح 

في  الاستقرارلطتتُ، كما قد يكون مصدرا لزعزعة وتهتز إرادتها، يفقدىا الثقة بإلصازاتها، التوتر بتُ الس

من الدستور  الاستجوابالجهاز الحكومي وىذا ربدا ما نستخلص من التجربة الفرنسية حيث تم إلغاء 

  .1958الفرنسي لسنة 

ج/ من عيوبو أنو نادر الحدوث، وإذا حدث يؤجل ولا يناقش بحيث لا لػدث أثره لشا لغعلو أداة 

  .مفرغة من مضمونها بإحاطتها بقيود تكبلها وتضعف أثرىا كما ىو الشأن في الجزائرمعنوية  اعتبارية

ستعراض االنائب لزطة  يتخذهإلظا قد  الدصلحة العامة في كل الأحوال، الاستجوابد/ لا يستهدف 

قدرتو على ملبحقة أعضاء الحكومة أمام ناخبيو. وىذا بغية أن لػوز على الثقة والتأييد فيجددوا 

، وىو ما يدفع ببعض الدارستُ إلى الدعوة إلى ضرورة تقيد النائب بغايات وأىداف نتخابالا

  .، وبرمل مسؤوليتو ىو الاخر في الحالة العكسيةالاستجواب



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

ضمان توازن بتُ الحكومة والبرلدان فننو قد يكون أحيانا أداة  الاستجوابه/ إذا كان القصد توظيف 

بتُ الحكومة متوترة ولزتقنة لشا قد يؤدي إلى إقالة الحكومة أو حل للئخلبل التوازن فتصبح العلبقة 

 1.البرلدان

وباستقراء النصوص الدنظمة لدباشرة الاستجواب لا تكتفي وحدىا لاستجلبء جوىر  

الاستجواب وىذا ما سنبرزه من لظاذج الاستجواب في بذربتنا البرلدانية، وبالتًكيز على مسار اآللية في 

( نكشف ضالة توظيفو، حيث وصل سبع 2002 – 1997الفتًة التشريعية الدمتدة من )

احد منها يتعلق بخرق قانون تعميم استعمال اللغة العربية، وىو ما سيتم تفصيلو استجوابات وأجل و 

 ضمن ىذا الجدول:
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 النتائج الدترتبة عنو موضوع الاستجواب الرقم

الاستجواب الدتعلق بالتجاوزات التي وقعت في الانتخابات المحلية بتاريخ  01

 .1997أكتوبر  23

 ترتب عنو إنشاء لجنة برقيق.

الاستجواب الدتعلق بالحصانة البرلدانية والاعتداء على النواب في شهر  02

 .1997أكتوبر 

 ترتب عنو إنشاء لجة برقيق.

استجواب بشأن عدم الاعتماد الحزبي حركة الوفاء والعدل والجبهة  03

 . 2000الدلؽقراطية في سنة 

 الإجابة دون ترتيب أي أثر.
1 

 

04 

الدتضمن تعميم استعمال  91/05بشأن خرق القانون رقم  استجواب

 .2001الدعدل والدتمم في  96/30اللغة العربية، وكذا خرق الأمر رقم 

 .2003أجل إلى سنة 

 2الإجابة دون ترتيب أي أثر. استجواب بشأن غلق لرال الاعلبم العمومي. 05

زيادة في لجوء إلى توظيف الاستجواب ( لم نلبحظ 2007 – 2002أما الفتًة التشريعية الخامسة ) 

وىو ما سنحاول تبيانو من خلبل الجدول اآلتي الذي يبتُ عدد الاستجوابات الدوجهة من نواب 

 المجلس الشعبي الوطتٍ إلى الحكومة، وىي كاآلتي:
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تاريخ الارسال  موضوع الاستجواب الرقم

 إلى الحكومة

تاريخ عرض 

 الجلسة

الدتضمن تعميم استعمال اللغة  91/05 خرق القانون رقم 01

 الدعدل والدتمم. 96/30العربية وكذا الأمر 

22/12/2002 09/01/2003 

 الإجابة دون عرض.

 06/10/2003 09/01/2003 أضرار التجارب النووية الفرنسية بدنطقة رقان. 02

خرق الحصانة النيابية خلبل الدستَة لحركة لرتمع السلم  03

27/02/2003. 

12/03/2003 06/10/2003 

 06/10/2003 15/06/2003 .2003ماس  21النتائج التي خلفها زلزال  04

 06/10/2003 17/09/2003 الدتعلق بالدنظومة التًبوية. 76/35خرق الأمر الرئاسي رقم  05

 25/12/2003 22/09/2003 2003ماي  21منكوبو زلزال  06

 لم يتم الرد عليو 05/01/2004 اضراب أساتذة الثانويات 07

 30تم سحبو في  25/02/2004 الاعتداءات التي تعرض لذا مناصرو الفريق الوطتٍ بتونس. 08

 2004ماي 

التعليق التلفزيوني باللغة الفرنسية للقاءات كأس إفريقيا  09

 للؤمم.

 لم يتم الرد عليو 05/06/2004
1 
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  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

أعضاء البرلدان عن استعمال ىذه الالية من خلبل استقراء الجدولتُ السابقتُ يتبتُ لنا عزوف 

بالرغم من توفر القضايا التي كان بإمكانها تفعيل ىذه اآللية، والدلبحظ كذلك ىو الرد الدتأخر 

للحكومة، في حتُ أن بعض الدرات لم ترد الحكومة على العضو أو أعضاء البرلدان الذين طرحوا 

 الاستجواب بالرغم من ألعية الدوضوع الدطروح.

وللئشارة فنن لرلس الأمة وخلبل الفتًة التشريعية الأولى التي دامت ست سنوات، لم يلجأ 

 أعضاءه إلى استعمال ىذه الوسيلة الرقابية ولا مرة.

من خلبل كل ما سبق لغعلنا نؤيد الرأي القائل بأن الاستجواب في النظام السياسي الجزائري 

تى لجنة التحقيق التي لؽكن أن يؤول الاستجواب إليها ىو لررد سؤال شفوي لؽارس بطريقة بصاعية، وح

في حالة عدم اقتناع النواب برد الحكومة، لؽكن تشكيلها بطريقة منفصلة دون الدرور على 

   1الاستجواب.

 

 

 فعالية التحقيق البرلداني. :ثالثالفرع ال

أعمال الحكومة، أقر لو كما راينا سابقا أن البرلدان في إطار لشارسة رقابتو البرلدانية على  

الدستور حق التحقيق البرلداني الذي ىو من الحقوق الدعتًف بها للمجالس النيابية في كافة الأنظمة، 

                                                             

 .194عمار عباس، الدرجع السابق، ص  1



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

وعلى الرغم من ألعية الدور الذي تقوم بو لجان التحقيق البرلدانية في مد البرلدان بالدعلومات الكافية 

كومة، إلا أن الدلبحظة التي لؽكن أن لطرج بها ىي قلة التي بسكنو من لشارسة رقابة فعالة على عمل الح

لجان التحقيق البرلداني التي تم تشكيلها من طرف أعضاء السلطة التشريعية، حيث لم يتجاوز عددىا 

عشر لجان خلبل أربعتُ سنة من الدمارسة البرلدانية، كما أن أغلبية ىذه اللجان شكلت في وقت 

لوطتٍ، أما لرلس الأمة فمنذ نشأتو عزف بساما عن لشارسة التحقيق واحد، ومن قبل المجلس الشعبي ا

 البرلداني.

 وعلى ىذا الأساس، سنذكر لجان التحقيق البرلداني خلبل العهدات التشريعية كاآلتي: 

الفترة 
 التشريعية

عدد 
 اللجان

مدة  موضوع التحقيق تاريخ الانشاء
 الأشغال

الددة 
 الإضافية

مصير 
 التحقيق

بيع الغاز الطبيعي للولايات  25/12/1980 01 الأولى
 الدتحدة الأمريكية

ستة 
 أشهر

 لم ينشر شهرين

لا  الثانية
 شيء

 لا شيء لا شيء لا شيء لا شيء لا شيء

ستة  الغرفة الوطنية للتجارة 15/05/1990 02
 أشهر

نشر بعد  لا شيء
عرضو 
على 

 المجبس
ستة  مليار دولار 26قضية  15/05/1990 02 الثالثة

 أشهر
نشر بعد  لا شيء

عرضو 
على 

 المجلس



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

ستَ الانتخابات المحلية لسنة  23/11/1997 03 الرابعة
1997 

ستة 
 أشهر

 لم ينشر لا شيء

ستة  الاعتداء على النواب 24/11/1997 03
 أشهر

وزع  لا شيء
التقرير 

على 
أعضاء 
 المجلس

الأحداث التي عرفتها بعض  30/04/2001 03
 ولايات الوطن

ثلبثة  
 أشهر

 لم ينشر

الخامسة إلى 
غاية 
30/07/04 

ستة  التعدي على حصانة النواب 25/01/2004 03
 أشهر

لم ينتهي  
 التحقيق

الدمارسات غتَ الشرعية لبعض 
 الولاة

ستة 
 أشهر

لم ينتهي  
 التحقيق

ستة  طرق إنفاق الدال العام.
 أشهر

لم ينتهي  لا شيء
 التحقيق

حول ندرة وارتفاع أسعار  20/04/2011 01 السادسة
بعض الدواد الغذائية ذات 
الاستهلبك الواسع في السوق 

 الوطنية.

تم نشر   
 1التقرير

من خلبل استقراء الجدول يتبتُ لنا افراغ لجان التحقيق من لزتواىا ويؤكد لنا ضعف ىذه 

آلية التحقيق، وأن المجلس اآللية، كما نستنتج أيضا أن لرلس الأمة قد أحجم نهائيا عن توظيف 

الشعبي الوطتٍ وعبر مساره كان لػجم ىو اآلخر عن لشارسة الرقابة بهذه اآللية، وإذا أقدم فنن اقدامو 
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  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

ضئيل، فنذا ما بادر بإنشاء لجنة برقيق فنن كل الشروط والضوابط الإجرائية تدفع إعاقة اللجنة عن 

 أسباب عديدة لعل ألعها:، ويكمن ىذا إلى 1أداء مهمتها على الوجو الأكمل

الدسؤولية السياسية بشكل  إثارة خلو النصوص القانونية الدنظمة للتحقيق البرلداني من إمكانية -

 .مباشر

ان النصوص القانونية لم تتح للبرلدان بعد الانتهاء من مناقشة تقارير لجان التحقيق حق إحالة  -

 القضاء.الدسؤولتُ مباشرة إلى 

ب متابعة لجان التحقيق بددى تنفيذ الحكومة للتوجيهات التي اقرىا البرلدان عن ان النصوص لم بذ -

  .الحكومة بهذه التوصيات ولم تنفدىا استمالةلول في حالة الحمناقشة تقريرىا، وأن تضع 

تشكيلة لجان التحقيق على نفس الطريقة التي تتشكل بها اللجان الدائمة ىو توجو ظاىر بشأن   -

 2.ارضة في تشكيلة اللجنة و بالتالي التعميم على رأيها أمام البرلدانتغيب دور الدع

وعلى الرغم من كل دلائل التي تبتُ قلة فعالية لجان التحقيق في النظام السياسي الجزائري، الا 

لنتائج تقارير بعض لجان التحقيق، ولؽكن ان نستدل الجانبية ان ىذا لم لؽنع من وجود بعض التأثتَات 

 ،1997ذلك من نتائج تقرير لجنة التحقيق في التجاوزات التي عرفتها عملية الانتخابات المحلية لسنة 
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  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

فعلى الرغم من عدم نشر التقرير الا ان نتائج الخطتَة التي تسربت للصحافة الوطنية أثرت كثتَا على 

 1.لسلطة إلى بذنب كثتَ من النقائص التي عرفتها العملية الانتخاباتودفعت با الحكومة،مصادقة 

 فعالٌة آلٌات الرقابة البرلمانٌة المرتبة للمسؤولٌة  ثانً:المطلب ال

   .السٌاسٌة للحكومة
 .ئحةلافعالية ال الفرع الأول:

 .اصدار لائحة بدناسبة عرض بيان السياسة العامة اولا:

الوزير  الحكومة، يعرضعلى موافقة المجلس الشعبي الوطتٍ على لسطط عمل  سنةبعد مرور  

ينجز من ىذا الدخطط وعلى  ومالمبدا ألصز  المجلس لإعلبما عن السياسة العامة يالأول امام المجلس نياب

من التعديل  111ان يصدر لائحة تطبيقا للفقرة الثالثة من الدادة  سمناقشة البيان لؽكن للمجل إثر

لؽكن أن بزتم الدناقشة بلبئحة، لشا يعتٍ انعدام فعالية اداء المجلس الاول  ،2020دستوري لسنة ال

التي تكون مؤيدة للحكومة او معارضة  بواسطة ىذه الالية ولؽكن تفستَ احجامو عن اصدار اللبئحة

 :ترتب اسقاطها بالأسباب التالية

في  إذالذم توظيفها الا  لا يتاحفضل عن العقبات اآلرائية التي تلف توظيف اللبئحة فنن النواب  -

يصدرىا المجلس إلا اذا قدمت الحكومة البيان ولم  ولا العامة،مناسبة واحدة ىي عرض بيان السياسة 

مى ولم لغز موافقة الرقابة او لم يصحب البيان بطلب التصويت بالشقة او اودع ملت إيداع ملتمسيعقبو 

 .الاغلبية الدطلوبة
                                                             

 .148عمار عباس، الدرجع السابق، ص  1



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

 أوخمالدعارضة غتَ ان المجلس يواجو  فتًض ان تستقبل الحكومة بدجرد التصويت على اللبئحةي -

المجلس وىي عاقبة لا تتشجع على  حلرفض رئيس الجمهورية استقالة الحكومة، وفضل  إذاالعواقب 

 .الاقدام على ىذا الأجر

تتمثل في اشتًاط  أرائية الدعارضة بضوابط هم على اصدار اللبئحةيصطدم النواب لدى اقدام -

والتصويت على اقتًاح لائحة ما يلغى  اللبئحة ولإيداعساعة من مناقشة البيان  72اصدارىا بعد 

توقيع النائب على لائحة واحدة إضافة إلى ضرورة  وكذاتعددت في نفس الدناسبة  إذا .اللوائح الأخرى

 1مستندة. وتوافر ىذه الشروط ليس يستَا امام أغلبية ئحةحشد الأغلبية اللب

الاغلبية  وداخل المجلس الشعبي الوطتٍ الا و ى العائق الأكبر ان بذسيد ىذه الالية غالبا ما يواجهو -

 .الجمهوريةالحزبية الدساندة للحرب الحاكم و التي لا لؽكن أن تصدر لائحة معارضة لبرنامج رئيس 

ثر قانوني على لائحة الدعارضة للحكومة وىذا ما دفع ببعض أضمن النصوص الدستورية اي تتلم  -

 باللوائح الديتة.الكتاب إلى وصفها 

نائبا فنن بهذا يقصى فئة معينة لا  20من قبل  باشتًاط الدؤسس الدستوري لوجوب اقتًاح اللبئحة  -

 .الأقلية الدعارضة تستطيع توفتَ النصاب القانوني الدطلوب لقبول لائحة وىي
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  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

كما أن احتمال تقديم بيان السياسة العامة امام لرلس الامة الذي يبقى من السلطات التقديرية  -

  1.لا بركمو اية قواعد او اثار تنجم عن ىذا العرض للحكومة

 مدى فعالية ملتمس الرقابة. الفرع الثاني:

الرقابة من الوسائل التي تؤدي إلى تقرير الدسؤولية السياسة للحكومة امام غرفتي  ملتمس يعتبر

الإجراء  والفعالعنها فقدان الوظيفة الدسندة لذا وعلى ىذا النحو يظهر الدور الرقابي  ن، فينتجالبرلدا

وره أصبح أداة لتحقيق أىداف سياسة برميو عن د إذاالذي يهدد استقرار مؤسسات الدولة لاسيما 

 .الرقابيةاساسي واىدافو الدستوري التي وحدت لأجلها ىذه الوسائل 

الرقابة من قبل النواب ليس بأمر بتُ نتيجة اطاحة ىذا بدجموعة من  ملتمس ان اللجوء إلى

أو  عليو،القانوني التوقع النصاب وجعلت اللجوء اليو شبو مستحيل سواء من حيث  والقيودالشروط 

يظهر بأن تدخل البرلدان بواسطة  عليو،الدشتًط للموافقة  النصابيت وكذا للتصو  ةدة الدسموحالد

الدنتخبة،  للمجالسالرقابة منطقيا وطبيعيا في النظام السياسي الذي عهد بالسلطة الرقابية  ملتمس

فيستوجب ذلك بأن يكون  الحكومة،فباعتبارىا ان ىذه الأختَة تنتج التًخيص بتنفيذ برنامج 

بيان السياسة العامة وابزاذ  من حيثىا ذودقة تنفي ةاعتها فحص ورقابة صحبدقدورىا واستط

ونظرا للنقائص التي  الرقابية يبدأ ملتمس إجراءات في حالة ما اذا تم الخروج عنها و بذاوزىا منها

الرقابة فنن تدخلو بهذه الوسيلة لزصور و  بدلتمستشوف سلطة البرلدان في ابزاذ القرار فيما يتعلق 
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  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

الحكومة التي برول دون اللجوء  بهامقيد بل و حتى منعدم دون أن ننسى الاغلبية البرلدانية التي تتمتع 

الرقابة في النظام  ملتمسالرقابة من خلبل ىذه الشروط و القيود تستنتج عدم فعالية   ملتمسالى

 ملتمسالرقابة وصعوبة استخدام  ملتمسالشعبي الوطتٍ المجلس  بتٍالدستوري الجزائري نظرا الصعوبة ت

الرقابة بفعل الاغلبية البرلدانية الدساندة للحكومة، كما أن المجلس الشعبي الوطتٍ يبقى متحفظا كثتَا في 

الرقابة، ومنو إثارة الدسؤولية السياسة للحكومة طالدا ان ىذه الأختَة ماىي إلا أداة ملتمس  برريك

 مساساللحكومة يعد بطريقة غتَ مباشرة  كل مساسرئيس الجمهورية و منو فنن   بيدسيتَ و التنفيذ الت

 1.رئيس الجمهورية الذي يتمتع بسيطة تقديرية واسعة في إمكانية حل لرلس شعبيب

السبة الدتشددة في ذلك منذ نشأتو وىي  الرقابة ملتمسن الجزائري لم يلجأ على استخدام برلداال

يقع  1963شارة فنن الحل الدقرر في دستور لئىناك اعتبارات أخرى و خاصة منها الحل ولبل انو 

نتيجة اصدار لائحة الثقة من رئيس الجمهورية التي توجب عليو الاستقالة و الحل التلقائي ىذا بتُ 

ت الحل والاستقالة لا ينسجم مع الحل الدتعارف عليو، ذلك و ان ىذا الإجراء تطغى عليو اعتبارا

سياسة أكثر منها قانونية ، فقد الدشرع من الوسيلتتُ وجعل من تقرير الدسؤولية السياسة من الأوامر 

قامة النواب الدسؤولية السياسة لرئيس الجمهورية يؤدي بالضرورة إلى االدستبدة ومستحيلة التطبيق، ف

قيق تفوقو على البرلدان ، تنحيتهم وىذا مالا يهدف اليو النواب او الرئيسي الذي يعمل دائما على بر

جعلت  1963و ان كان الثابت حق حل البرلدان من اختصاص رئيس الجمهورية ، فنن دستوري 
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  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

حل تلقائي ، لررد سحب الثقة من رئيس الجمهورية ليؤذي ىذا الربط إلى انهيار الدؤسسات الدستورية 

سلطة في يد رئيس الجمهورية و فنن تركيز ال 1976اذا تم برقيقو واقعيا، وحتى دستور  في حالة ما

ىيمنتو على كل السلطات ىي الذدف التحقيق في تقرير آلية الحل لررد من اآلليات التي بسكنو من 

 .مساءلة الحكومة، و تقرير مسؤوليتها فهو لػتل مركز ضعف امام رئيس بيده كل مقاليد الحكم

الرقابة ملتمس  تفعيل آلية وحتى لا يتًك الوضع بهذه الدشقة وبهذه الصعوبة والوصول إلى

 وتصرفاتها،بالشكل الذي يغطى قوة للنواب في إخراج الحكومة وفي قيامهم برقابة حقيقة على أعمالذا 

 عدة:ضرورة الإسراع في تعديل الأحكام الدتعلقة بها من جوانب 

 الجانب الأول:  -

الذي عد  (7/  1)السبع  .... (1/10) ضرورة تقليص عدد النواب الدبادرتتُ إلى العشر

شرطا تعجيزيا ليس من السهل على النواب بلوغو خاصة مع نظام الانتخاب بالتمثيل النسبي الذي 

 .تركيبة المجلس الشعبي الوطتٍ وتفتيتفي تشتيت  أسهم

 الجانب الثاني : -

من الاغلبية الدوصوفة. أغلبية  الدلتمسفيتعلق بضرورة تعديل الاغلبية الدطلوبة للتصويت على 

  .الي الاغلبية الدطلقة للنواب الحاضرين وىذا التجاوز اآلثار السلبية الاغلبية الأولى 3/2الثلثتُ 

 : الثالث الجانب  -



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

فيتعلق بالسماح للنواب توظيف ىذه الالية في وقت يرون فيو ضرورة لذلك وعدم ربطها 

  1.ن تصور وجود الا مرة واحدة في السنةكلؽ لسياسة العامة الذي لال السويبالبيان 

 فعالية التصويت بالثقة. :ثالثالفرع ال

من الدلبحظ ان أداة طرح الثقة ىي الاخر تعد من أخطر أدوات الرقابة البرلدانية وذلك في  

إلى احتمالتُ اما تقديم استقالة الحكومة  ذحالة عدم الدوافقة على لائحة الثقة، الأمر الذي يأخ

قبل قبول الاستقالة وعلى المجلس  147الرئيس الجمهورية من طرف الوزير للؤول او تفعيل الدادة 

  .الشعبي الوطتٍ من قبل رئيس الجمهورية

ملتمس وبالرغم من خطورة الإجراء الا اننا نلبحظ انو لم يتيح بشروط تعجيزية على غرار 

لؽكن للنواب اجبار  ولا وذلك لان طرح الثقة منوط بالحكومة فهي التي تبادر بطلب التصويت،الرقابة 

الا بعد تأكدىا من توافر الاغلبية  الثقة.الحكومة على طلبو الأمر الذي يؤدي إلى اللجوء إلى طلب 

  .يصحب توافرىا مقارنة بالأغلبية الدطلقة البسيطة والتي لا

 رئيس الجمهورية من حل المجلس الشعبي في ىذه الحالة بدون قيد وزيادة على ذلك فان بسكتُ

قبل القدوم على اسقاط الحكومة في  ابذعل النواب يفكرو  بها الا الاستشارة التي لا تلتزمو بالتقيد

يؤدي إلى  الدوقف الذي يقدم عليو الرئيس على ذلك الإجراء الذي قد يدفعو إلى حل المجلس وىو ما

لثقة و بالتالي عدم طرح الثقة و عدم فعالية ىذه الالية وفي خلبصة القول ان طلب التًدد في سحب ا
                                                             

والسياسية، العدد  لرلة الأبحاث القانونية ،الرقابة ملتمس قدور ظريف، الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة من خلبل آلية  1
 .101ص  ،2017الخامس، ديسمبر 



  التشريعية التي ترتب عنها المسؤولية السياسية للحكىمةآليات الرقابة            الفصل الثاني: 

 

 

الثقة يرتبط بيان السياسة العامة و بالرغم من تأكيد الدستور في التعديل الجديد على الزامية تقديم 

ديم خلبل بيان السياسة العامة المجلس الشعبي الوطتٍ الا ان الواقع العملي أكد امتناع الحكومة عن تق

وىو ما عبر عنو النواب بأنو  2016 .2015.  2014معظم السنوات و خاصة الأختَة منها لسنة 

 خرق واضح لأحكام الدستور، وبدا ان لا يقدم اصلب وجب القول بعدم إمكانية تعديل اليات الرقابة

 1.لو تبعاالدرتبة 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

ادريسي مولاي الوافي، طواىرية الطاىر، الرقابة البرلدانية على أعمال السلطة التنفيذية في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة   1
 .66، ص2017، 2016ماستً، بزصص حقوق وحريات، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبضد دراية، أدرار، الجزائر، 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الخاحهث

 

 
 



  الخاتمـــــــــة

 

 

 ــــــــــةـامالخ

تم دراستو في ىذه الدذكرة أن الرقابة البرلدانية من الدواضيع الدستورية  من خلبل مايتبتُ لنا 

والسياسية البالغة الألعية، لدا لذا من دور مهم في النظام السياسي للدولة، والجزائر كغتَىا من الدول 

زودت ىذه الرقابة بوسائل لتًاقب النشاط الحكومي للدولة، لشا يتضح لنا جليا التفوق الواضح 

لطة التنفيذية وتأثتَىا على السلطة التشريعية، الأمر الذي لم يسمح لذذه الأختَة بدمارسة للس

اختصاصها الرقابي بكل سيادة، وىو ما يصعب من إضفاء بعد برلداني على النظام السياسي 

 الجزائري.

، 2020لشا يقونا للقول أن  الجزائر كانت أمام فرصة حقيقة في التعديل الدستوري لسنة 

جراء إصلبحات دستورية معمقة تستجيب لتطلعات الشعب الجزائري الذي قاد حراكا حضاريا لإ

راقيا، حاولت أن تستغلو من خلبل بعض التعديلبت التي عملت لتساىم في تطوير لشارسة الرقابة 

على أعمال الحكومة وترقية العمل البرلداني، لكنها لم تكن كافية لتعطي مؤسسة البرلدان مكانتها 

 الحقيقية لاسيما وأنو الدعبر الأصلي والحقيقي عن الإرادة الشعبية.

لذلك ومن خلبل تفحصنا لنصوص التعديل الدستوري الجديد الدرتبطة بالرقابة البرلدانية 

 توصلنا إلى النتائج التالية:

الدشرع الدستوري الجزائري لم يضف مواد جديدة بخصوص آليات الرقابة وجاء بنفس 

لرقابية السابقة لكن بالدقابل أعطى للمعارضة دورا فعالا يضمن لذا الدشاركة في كافة الصلبحيات ا



  الخاتمـــــــــة

 

 

الأعمال، ومكن من تعيتُ رئيس الجمهورية من الأغلبية البرلدانية متى تكتلت أحزاب أو فاز 

 بالأغلبية البرلدانية كمحاولة من خلبل ذلك لإعطاء قوة للبرلدان وتعزيز مكانة السلطة التشريعية.

ورغم من ذلك تبقى العديد من النقائص التي تقف حاجزا أمام البرلدان لدمارسة دوره 

الرقابي بشكل فعال ولتعزير ىذا الدور نورد بعض الاقتًاحات والتوصيات التي لؽكن أن تساىم في 

 تصويب وترقية أداء الدور الرقابي للبرلدان وتفعيلو من خلبل:

عدم التزام الحكومة بالإجابة عن الأسئلة الشفوية والكتابية الدقدمة  إقرار الجزاء الدناسب عن -

 وعدم احتًامها للآجال الدقررة للرد عنها.

توفتَ ضمانات أوسع للجان التحقيق لتشمل كل الأنشطة الحكومية لدختلف قطاعاتها دون  -

 استثناء، وإعطاء ألعية أكبر للجان الدائمة في لرال الرقابة.

ءات الاستجواب وجعلها سهلة الدنال، وإبعاد الحكومة من أن يكون لذا أي دخل تبسيط إجرا -

وتأثتَ على أصحاب الاستجواب، وكذا التقليص من آجال الرد على الاستجواب بخمسة عشر 

 ( يوم كحد أقصى.15)

 التقليل من النصاب القانوني الواجب التوقيع على الاستجواب. -

ئيس الحكومة من أمام رئيس الجمهورية مع ابقائها فقط على الوزير إبعاد الدسؤولية السياسية لر  -

 الأول.

 التقليل من النصاب الدشتًط لقبول اقتًاح ملتمس الرقابة وبزفيض نصاب اقراره. -



  الخاتمـــــــــة

 

 

نقتًح إلغاء ربط التصويت بالثقة بحل البرلدان وذلك تفعيلب لدور الرقابة الدمنوحة لذذا الأختَ،  -

ة في حالة التصويت من طرف البرلدان بنزع الثقة من الحكومة أن يعتُ ويبقى لرئيس الجمهوري

 حكومة جديدة دون اللجوء إلى حل البرلدان.

وفي الأختَ نرجو أن نكون قد وفقنا في ىذا البحث، واعتباره إضافة للمكتبة القانونية مع  

الرقابة البرلدانية على عمل فتح المجال للباحثتُ والدارستُ، للئجابة على الأسئلة العالقة فيما لؼص 

 الحكومة بصفة خاصة ومواضيع القانون الدستوري بصفة عامة. 

   

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

  

 

 

 كائهث 

 الهصادر  و الهراجع
 

 



 

 

 

 والمراجـــــــــعقائنــــــــــة المصــــــــــادر 
 أولا: الدصادر 

 

I. القرآن الكريم 

II. :الدساتير 

الصادر بالجريدة  1996ديسمبر  08الدؤرخ في  1996دستور الجمهورية الجزائرية لسنة  -1

الصادر  14/03/2002الدؤرخ في  03/02الدعدل بدقتضى القانون رقم  76الرسمية العدد 

، 15/11/2008الدؤرخ في  19/08القانون الدعدل بدقتضى  25بالجريدة الرسمية العدد 

مارس  06الدؤرخ في  01/16الدعدل بدقتضى القانون رقم  16ادر بالجريدة الرسمية العدد الص

الدعدل و الدتمم بدوجب الدرسوم الرئاسي رقم  14، الصادر بالجريدة الرسمية العدد 2016

   82لعدد الصادر في الجريدة الرسمية  ا 30/12/2020الدؤرخ في  442/20

III. :القوانين 

 ، الدتضمن الرقابة الدمارسة من طرف 1980الدؤرخ في مارس  04 -80القانون رقم  .1

 .1980مارس 04في  ، الدؤرخ10المجلس الشعبي الوطتٍ الصادر بالجريدة الرسمية العدد

 غشت  25الدوافق 1437ذي القعدة عام 22مؤرخ في 12-16لقانون العضوي رقما .2



 

 

وكذا العلبقات الوظيفية  الأمة، وعملهماتنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس  ، لػدد2016سنة

 الحكومة. وبتُبينهما 

 

 الأنظمة الداخلية: .أ 

  الدؤرخة 53 عدد الرسمية بالجريدة الصادر الوطتٍ الشعبي للمجلس الداخلي النظام -1

 بالجريدة الصادر الوطتٍ الشعبي للمجلس الداخلي بالنظام والدتمم الدعدل 1997 أوت13 في

 .2000 جويلية30 في الدؤرخ 46عدد الرسمية

  نوفمبر 28 في الدؤرخ 84 العدد ر،.ج في الصادرة الأمة، لمجلس الداخلي النظام -2

 في الدؤرخة 49 العدد ر،.ج في الصادر الأمة لمجلس الداخلي بالنظام والدتمم الدعدل 1999

2017. 

 الوثائق: .ب 

  لكتابية،االدتعلقة بالأسئلة الشفوية و  2000جويلية 12 الدؤرخة في 08التعليمة رقم -1

 .2000جويلية17الدؤرخ في ، 21العدد  المجلس الشعبي الوطتٍ، لدداولاتالجريدة الرسمية 

 

 

 

 



 

 

 ثانيا: الدراجع

I. :الكتب 

  ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزء الرابع، سعيد بوشعتَ، النظام السياسي الجزائري، -1

 .2013-الجزائر- بن عكنون طبعة ثانية،

 الحكومة في النظام السياسي الجزائري، دار  البرلدانية أعمالعمار عباس، الرقابة  -2

 .2006الخلدونية، الجزائر،

 لزفوظ لعشب، التجربة الدستورية في الجزائر، الدطبعة الحديثة للفنون الدطبعية،  -3

 .2000الجزائر، 

  الدستوري النظام في التشريعية السلطة على التنفيذية السلطة ىيمنة ىاملي، محمد -4

 .2014الجزائر،  الجديدة، الجامعة دار الجزائري،

 محمد صباح علي، الاستجواب البرلداني ودوره في الرقابة على أعمال الحكومة،  -5

 .2019مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية،  الطبعة الأولى،

 طبعة جديدة،  الجزائرية،ميلود ذبيح، الفصل بتُ السلطات في التجربة الدستورية  -6

 .2011 ،الجزائر-دار الذدى، عتُ مليلة 

 

 

 



 

 

 :والمحاضرات الدقالات .3

 أبضد بن زيان، آلية الاستجواب على ضوء التعديل الدستوري الجزائري لسنة  -1

 .2021، ديسمبر 02، العدد 03، لرلة القانون والتنمية، المجلد 2020

  على أعمال الحكومة بأساليب السؤال،الرقابة البرلدانية  برالعي عبد الرزاق، -2

لرلة البحوث القانونية  لجان التحقيق ومدى فعاليتها في الحد من الفساد الإداري، ،الاستجواب

 .الجزائر جامعة أبوبكر بلقايد تلمسان،، 2019جوان  ،02المجلد ،02العدد ،والاقتصادية

 التحقيق البرلداني كآلية رقابية فعالة بذاه  جرمون محمد طاىر،_  جوادي إلياس -3

المجلد  لرلة آفاق علمية، ،12-16والقانون العضوي  2016الحكومة وفق التعديل الدستوري 

 .2019 ، سنة03 ، العدد11

 بضودي محمد بن ىاشمي، السؤال البرلداني في الجزائر، لرلة الدنارة للدراسات القانونية  -4

 .2020الخامس،  والإدارية، العدد

 خلوفي خدلغة، الاستجواب البرلداني في ظل التعديل الدستوري الجزائري لسنة   -5

 .2021، 02، العدد 09، لرلة الحقوق والحريات، المجلد 2020

 عمار عوابدي، عملية الرقابة البرلدانية ودورىا في الدفاع على حقوق الدواطن، لرلة  -6

 .2002 الفكر البرلداني، العدد الأول، ديسمبر

 ، لرلة الرقابة ملتمس قدور ظريف، الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة من خلبل آلية -7

 .2017الأبحاث القانونية والسياسية، العدد الخامس، ديسمبر 



 

 

 دوليات  الحكومي، العمل على البرلدانية للرقابة أداة البرلداني الاستجواب حشالؽية، لزىر -8
 ،1945 ماي 08 جامعة قالدة السياسية، والعلوم الحقوق والإنسانية، كليةللعلوم الاجتماعية 

 .2017ديسمبر  22العدد 

  الدستوري، التعديل ضوء على الرقابة ملتمس آلية برريك نطاق حيدة، بن محمد -9

 المجلد البيض، البشتَ، نور الجامعي الدركز الحقوق معهد والتنمية، الدولي القانون لرلة ،2020

 .2021 ،02العدد ،09

 آليات الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة وتفعيلها مروة قرساس، ىدى عزاز،  -10

، لرلة العلوم القانونية والاجتماعية، المجلد 2020على ضوء مستجدات التعديل الدستوري لسنة 

 .2021السادس، العدد الرابع، ديسمبر 

 ياسمتُ قينول، كمال جعلبب، الاسئلة البرلدانية على ضوء التعديل الدستوري لسنة   -11

، لرلة العلوم القانونية والاجتماعية، المجلد السادس، العدد 12- 16والقانون العضوي  2016

 .-الجلفة-، جامعة زيان عاشور2021الثالث، سبتمبر 

 

 

 

 

 

 



 

 

 الرسائل الجامعية: .4

 أطروحات الدكتوراه: .أ 

 القانون في دكتوراه أطروحة الجزائري، الدستوري التطور خلبل من التشريعية السلطة وليد، شريط -1
  .2012- 2011 تلمسان، الجزائر، أبوبكر جامعة الحقوق والعلوم السياسية، كلية العام،

 العلوم في دكتوراه أطروحة الجزائر، في الحكومة أعمال على البرلدانية الرقابة فعالية ذبيح، ميلود -2
 .2013 -2012 باتنة، الجزائر، لخضر، الحاج جامعة الحقوق، قسم" دستوري قانون" القانونية

 

 مذكرات ماجستير: .ب 
 بن بغيلة ليلى، آليات الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائري، مذكرة ماجستتَ، قانون  -1

 .2004-2003الجزائر،  دستوري "قسم القانون العام"، كلية الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة،

  مذكرة الحكومة، أعمال على البرلدانية الرقابة وسائل من وسيلة الاستجواب محمد، تشعبت -2
 كلية الجزائر، جامعة ومؤسسات، دولة فرع القانون، في الداجستتَ شهادة على الحصول أجل من

 .2014-2013 سنة الحقوق،

 

 مذكرات ماستر: .ج 
 دريسي مولاي الوافي، طواىرية الطاىر، الرقابة البرلدانية على أعمال السلطة التنفيذية في ا -1

القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة ماستً، بزصص حقوق وحريات، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

 .2017، 2016جامعة أبضد دراية، أدرار، الجزائر، 

 وفق الإصلبحات الدستورية "برلدانية على أعمال الحكومة رلؽة عبدي، فعالية آليات الرقابة ال -2



 

 

"، مذكرة ماستً، قانون عام داخلي، كلية الحقوق، جامعة محمد الصديق بن لػي، 2016لسنة 

 .2018-2017جيجل، الجزائر، 

  الجزائري، الدستوري النظام في الحكومة أعمال على البرلدانية الرقابة وسائل بركاني، السبتي -3

 الجزائر، البواقي، أم مهيدي بن العربي جامعة الحقوق كلية عمومية، منازعات بزصص ماستً، مذكرة

2015- 2016. 

 ميهوبي مفتاح، تطور آليات الرقابة البرلدانية في النظام السياسي الجزائري،  -شولػة أبضد -4

 -2016مذكرة لنيل شهادة ماستً حقوق، دولة ومؤسسات، جامعة زيان عاشور الجلفة، الجزائر 

2017. 

  شعبة ماستً، شهادة لنيل مذكرة الجزائري، السياسي النظام في البرلدانية الأسئلة مريم، صادقي -3
 .2017-2016 الجزائر، الجلفة، جامعة ومؤسسات، دولة حقوق،

 دليلة، اليات الرقابة السلطة التشريعية في النظام السياسي الجزائري، مذكرة  عزوق-رحيمة عزوق -4
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 لخصالد
  

أصيل للبرلدان لؽارسها بواسطة اآلليات الدخولة لو دستوريا  اختصاصإن عملية الرقابة البرلدانية، ىي 
  .تباره لشثل الشعبعوذلك لدراقبة نشاط الحكومة، وىذا ضمان لإرساء الدلؽقراطية با

نطلبقا من ىذا عكست ىذه الدذكرة لستلف الوسائل التي يستعملها البرلدان في مواجهة الحكومة، او 
حكومة ومنها لا يرتب أي مسؤولية وبالتالي انعدام أثر ىذه منها ما يرتب مسؤولية السياسية لل

دعمنا ىذه الدراسة بنماذج من الدمارسة البرلدانية الجزائرية خلبل فتًات تشريعية زمنية  اآللية، وبهذا
 وقانونيا.دستوريا  الحكومة مع ىذه الوسائل الدقررة وبذاوبلستلفة لنرى مدى تفاعل 
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Abstract 
The parliamentary oversight process is an inherent prerogative of 
Parliament, exercised by the constitutionally empowered mechanisms 
to monitor the Government's activity, which is a guarantee of 
democratization as the people's representative.  
This memorandum reflects the various means used by Parliament to 
confront the Government, including the political responsibility of the 
Government. It does not entail any responsibility and consequently 
the lack of impact of this mechanism.  
We have therefore supported this study with models of Algerian 
parliamentary practice during different legislative periods in order to 
see the Government's interaction and responsiveness with these 
constitutionally and legally established means. 
    key words:  

Parliament, Government, People's National Assembly, 
Parliament, Prime Minister, Head of Government.  


