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بِ سْىبِ  بِ    مًٍَبِ   اللَّهِ ىبِ   نسللَّهِ سْ   نسللَّهِ بٍِ
لِ وَ اْ يۡ } دًا  لِ نِّيلِ  وَ الِ لٞ  ءٍ  وَ وَ  وَ قُ ووَ نَّ   لِكوَ غوَ  َٰ وَ وَ ٢٣ ذوَ    

وَ
بنَّكوَ  لِذوَا   لِ نَّ    ر رنَّ ُۚ  وَٱذيۡكقُ قُ ا ءوَ ٱللّنَّ

ددٗ  ا روَ وَ َٰ وَ  يۡروَ وَ  لِ يۡ  وَ
وَ
لِ  لِ دلِ وَ لِ روَ نِّي    وَ يۡ

وَ
وَ لِ يوَ  وَ قُ يۡ اوَ وَ     { ٢٤ا 

 .سٕزة  نكٓف ( 24ٔ  23 ٌَتٍٍ )

ٔ نصلاة ٔ ن لاو عهى زسٕل  ا سٍدَا يحًد ٔعهى آنّ 
 ٔصحبّ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
إْد ء 

 

أْدي ْر   نعًم إنى  نٕ ندٌٍ  نكسًٌٍٍ 
 .ٔإنى عائهتً ٔإنى كم يٍ نّ عهً  ق

 

 

 

 

                                                              
 

 

 

 

 

 



 

شكس ٔعسفاٌ 
 

  ندكتٕز ٌٍ  نفاضمٌٍ     أتقدو  جصٌم  نشكس إنى  لأستاذ
 يا عهى ي اًْتّ ٔ ندكتٕز  ٍ ش ٌد  يحًد،خد ٔي يحًد

، ٔإنى  لأساترة  نكس و  نقًٍت  الإشس ف عهى ْرِ  ندز ست
 . ٔإنى كم يٍ قدو نً ٌد  نً اعدةأعضاء نجُت  نًُاقشت
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  :تمهيد

أدل التوسع الدتزايد لأقاليم الدكؿ إلى الاىتماـ بدعم اللبمركزية كإبراز دكر الجماعات المحلية في التنمية، 
للسماح للدكلة بالتًكيز على أدكارىا التنموية ذات الألعية الكبرل ككظائفها السيادية التي تثبت كجودىا في الدنتظم 
الدكلي، ذلك أف تركيز سلطة القرار يؤدم إلى برميل الدكلة مهمة استشعار الحاجات في مستوييها الوطتٍ كالمحلي 

كمسؤكلية الوفاء بالالتزامات التنموية الوطنية منها كالمحلية، ما ينجم عنو صعوبة برقيق الأىداؼ الدرجوة نظرا 
 . لارتباط عملية إدارة التنمية بالسياقات الاقتصادية كالاجتماعية المحلية كبفواعل البيئة القريبة منها

في ذات الصدد، طرحت فكرة الاستقلبلية المحلية كتوجو جديد، يعيد توجيو سلطة إدارة الشأف العاـ من 
الأعلى إلى الأسفل، أم من الدكلة إلى كحداتها المحلية، نتيجة لتحولات اجتماعية بتزايد التعداد السكالٍ كتعاظم 
حاجات الأفراد كتطورىا النوعي، برولات اقتصادية عكستها أزمات اقتصادية متتالية كتغتَ الدفاىيم الدتعلقة بإدارة 

الدوارد، كبرولات سياسية بسثلت في زيادة الوعي بقيم الحرية كالدشاركة، كضركرة الاندماج في مسار بذسيد مبادئ 
الحكم الراشد، ىذا الوضع، جعل نظاـ الدركزية لا يتلبءـ مع متطلبات تطبيق معايتَ الشفافية كالرقابة كمبدأ إتاحة 
الفرصة لدشاركة الدواطنتُ في إدارة الشؤكف السياسية كالاقتصادية التي بزصو، كظهرت ألعية بسكتُ الجماعات المحلية 

 .من صلبحيات التسيتَ المحلي كدعم قدراتها الدالية كالإدارية

 لقد كاف للماضي الاستعمارم أثر على التأسيس لنظاـ الجماعات المحلية بالجزائر، فإثر استًجاع السيادة 
، استمر العمل بنظاـ الإدارة المحلية الذم كاف مطبقا خلبؿ مرحلة الاحتلبؿ، بدوجب 1962الوطنية في العاـ 

، حيث صدر أكؿ قانوف للبلدية 1967،  إلى غاية العاـ 1962 ديسمبر 31 الدؤرخ في 157-62القانوف 
 أكؿ قانوف للولاية، بساشيا مع الخيارات السياسية كالاقتصادية التي تبنتها الدكلة، خلبؿ ىذه الفتًة، 1969كالعاـ 

كاف ينظر إلى الدكلة كفاعل رئيسي ككحيد في التنمية ببعديها الوطتٍ كالمحلي، كىو ما انعكس على البرامج التنموية 
التي بنيت على مبدأ التخطيط السنوم الذم تندرج فيو كل العمليات التنموية، تتولى الدكلة تسيتَه إما عن طريق 

 .الوزارات حسب كل قطاع، أك من خلبؿ التفويض للولاة

عاش العالم نهاية الثمانينات، برولات اقتصادية كسياسية دفعت الجزائر إلى السعي لدواكبة ىذا التغيتَ 
بإصلبح القوانتُ التي تنظم إدارة الجماعات المحلية، لضو الانفتاح على تفعيل دكر الولاية كالبلدية كتعزيز كجودلعا 

، الذم كرس نهاية الأحادية الحزبية كبداية التعددية، حيث سمح 1989القانولٍ كالسياسي، بذسد ذلك في دستور 
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بإنشاء الأحزاب السياسية كبدشاركتها في الانتخابات، فقبل ذلك لم يكن من اللبئق الحديث عن استقلبلية لزلية 
 .في ظل ىيمنة حزب كاحد تدار ىيآتو بدركزية مشددة

، لكن الانتكاسة الأكلى للمسار 1990 تعبتَا عن ىذا التكريس، صدر قانوف البلدية كقانوف الولاية سنة 
الدلؽقراطي بإلغاء الانتخابات كحل المجالس الشعبية البلدية كالولائية الدنتخبة، حاؿ دكف بسكتُ الجماعات المحلية 

من الاستفادة من بذربة التعددية، كأدل إلى تعيتُ مندكبيات لإدارتها، كعلى الرغم من العودة لإجراء الانتخابات 
 إلا أف عودة الحزب الحاكم سابقا، بصفتو أك عن طريق أحزاب منبثقة منو، ساىم في 2002 كسنة 1997سنة 

 .الرجوع بتسيتَ الجماعات المحلية إلى ما قبل الإصلبحات

 برولات سياسية في الدكؿ العربية بذلت في زعزعة بعض أنظمتها الحاكمة،  كبرزت في 2011عرفت سنة 
الجزائر مطلع ذات السنة، احتجاجات شعبية على زيادة أسعار بعض الدواد الغذائية الأساسية، ىذا السياؽ دفع 

 تواليا، تم النص فيهما على دكر الجماعات 2012 ك 2011لإصدار قانونتُ جديدين للبلدية كالولاية سنتي 
 .المحلية في التنمية كعلى ألعية مشاركة الدواطنتُ في تسيتَ الشؤكف المحلية

 .دوافع اختيار الموضوع: أولا

 تساؤلات ، في الجزائر أثر استقلبلية الجماعات المحلية على قرارات التنمية المحليةيثتَ موضوع: الموضوعية ( أ
 عثرات البرامج التنموية في ظل مدل أداء المجالس المحلية الدنتخبة لدكرىا في صنع القرار التنموم المحليمتعددة حوؿ 

 .يدفعنا للبحث في خلفيات ىذا الواقع  كىو ما،المحلية كضعف استجابتها لتطلعات مواطتٍ الأقاليم لزل التنفيذ

إضافة لذلك، فقد أثتَ موضوع الاستقلبلية المحلية كالتنمية المحلية ضمن بزصصات القانوف، الاقتصاد، علم 
الاجتماع، حيث تعتتَ ىذه الدراسة في ميداف العلوـ السياسية سعيا للبستفادة من نتائج بحوث الديادين 

 .الدذكورة سابقا لدعالجة إشكالية التنمية كمدل مسالعة الجماعات المحلية في إقرارىا

دعم الرصيد الدعرفي في ميداف تسيتَ كإدارة الجماعات المحلية في الجزائر، خاصة فيما  فيالرغبة : الذاتية( ب
يتعلق بصنع القرارات التنموية المحلية كالعمل على إبراز الدكر الذم لؽكن للجماعات المحلية أداؤه لاسيما كأف 

 . كاقع التنمية المحلية يستدعي الوقوؼ على إصلبح شامل
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كما كاف للبرتباط الدباشر لتسيتَ الجماعات المحلية بواقع الدواطن كتأثتَ أدائها على حياتو دافعا ىاما لاختيار 
 .موضوع الدراسة

  :الموضوع وأىداف الدراسةأىمية : ثانيا

تكمن ألعية الدراسة في ارتباط موضوعها بواقع التنمية المحلية كبالجماعات المحلية : أىمية الموضوع- أ
كأىم فاعل لؽكن الإشارة إليو في ىذا الصدد، كالتي يتعلق أداؤىا بددل قدرتها على ابزاذ القرار كالضمانات 

الإدارية كالدالية التي بذسد درجة استقلبليتها، حيث لؽكن أف تفيد الدراسة في مراجعة آليات ابزاذ القرار التنموم 
المحلي بشكل يسمح بدسالعة أكبر للوحدات المحلية كفعالية أرقى بذعل من خيارات التنمية المحلية عملية ذات أثر 

 .حقيقي كمتناسب مع الاحتياجات المحلية كتطورىا

  :أىداف الدراسة-   ب

تهدؼ الدراسة إلى الدسالعة في البحوث التي تتعلق بتسيتَ كإدارة الجماعات المحلية كإبراز علبقة : علمية- 1
التأثتَ بتُ متغتَ استقلبلية الجماعات المحلية كمتغتَ القرار التنموم المحلي في الجزائر، في ظل الاىتماـ الدتزايد 

 .بالدقاربة التشاركية كبالدكر التنموم للجماعات المحلية

 الدندرجة  في الجزائر،الدشاريع التنموية المحلية كبسويل  إجراءات إطلبؽإلى برليلتهدؼ الدراسة : عملية- 2 
،  كمدل مسالعة الجماعات المحلية في إعدادىا كتنفيذىا كانعكاس ذلك على فاعلية البرامج،في لستلف القطاعات

ىذا من جهة، كمن جهة أخرل اقتًاح السبل الكفيلة بتحقيق استقلبلية القرار التنموم المحلي كاندماج أكبر 
 .للجماعات المحلية في تنفيذ السياسة العامة للدكلة كفق منظور مبتٍ على بذسيد التمثيل السياسي كالإدارم المحلي

 تكتسي الدراسات السابقة ألعية في عرض أىم النتائج التي تم التوصل إليها كالأخذ :أدبيات الدراسة: ثالثا
 :بها للبنطلبؽ في الدراسات الجديدة، بست الإشارة إلى أىم البحوث القريبة من موضوع الدراسة كمايلي

 :باللغة العربية- 1
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 تناكلت مظاىر كحدكد 1،"استقلالية الجماعات المحلية في القانون الجزائري":  بعنواندلراسة
 كأرجعت أسباب ضعف  ، انطلبقا من قراءة النصوص القانونية الدنظمة لذا،استقلبلية الجماعات المحلية في الجزائر

 كلا في لراؿ الإيرادات لا في لراؿ ،إلى عدـ منحها أم سلطة مالية فعلية الوحدات المحلية في الجزائر بصفة خاصة
 كاقتًحت دستًة مبادئ اللبمركزية الإقليمية بصفة تفصيلية لإعطائها ضمانة أسمى من النصوص القانونية ،النفقات

التي تكوف عادة لزل تعديلبت متكررة كمواد فيها إشارات عابرة لاستقلبلية الجماعات المحلية دكف توضيح لآليات 
، تناكلت الباحثة متغتَا كاحدا كىو استقلبلية الجماعات المحلية في الجزائر، كستتناكؿ دراستنا متغتَ بذسيدىا كاقعا

 .القرار التنموم المحلي كمتغتَ تابع كتأثتَ استقلبلية الجماعات المحلية عليو

  2،"التخطيط الاستراتيجي المحلي كآلية للإدارة المحلية في تحقيق التنمية المحلية: "دراسة بعنوان
توصلت فيها الباحثة إلى ألعية دكر الجماعات المحلية في التنمية المحلية، في إطار سياسة عامة تعبر عن احتياجات 

الوحدة الإقليمية من خلبؿ القيادات المحلية القادرة على استخداـ كاستغلبؿ الدوارد المحلية كإقناع الدواطنتُ بالدشاركة 
الشعبية، كخلق البيئة الدلبئمة للتنمية كعليو، فإف منطلق التنمية المحلية ىو الإقليم، كقد اقتًحت الباحثة إعادة النظر 

 .في ميكانيزمات التمويل المحلي في الجزائر كتفعيل التخطيط الاستًاتيجي الفعاؿ

ركزت الباحثة على ألعية التخطيط الاستًاتيجي في التنمية المحلية، كحوؿ ارتباط دراسة الباحثة بدوضوع ىذا 
البحث، فإف التقاطع يظهر في اعتماد آليات التنمية المحلية في الجزائر على مبدأ التخطيط، حيث سنعمل على 

 .تبياف كاقع القرار التنموم المحلي كمدل استجابتو لدبادئ التخطيط الاستًاتيجي

أثر آليات تدخل الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية، دراسة ميدانية : "دراسة بعنوان
 تناكؿ فيها لزتول الدخطط البلدم للتنمية، الدخطط القطاعي للتنمية، البرامج الدمولة 3،"بولايتي المسيلة وباتنة

 :ذاتيا كالدمولة من صندكؽ الضماف كالتضامن للجماعات المحلية، حيث خلص إلى أف

                                                           

 2017جامعة تيزم كزك،  مقدمة لكلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية،أطركحة دكتوراه، ، "استقلبلية الجماعات المحلية في القانوف الجزائرم"، برازة وىيبة 1
مقدمة لكلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية ، أطروحة دكتوراه، "التخطيط الاستًاتيجي المحلي كآلية للئدارة المحلية في برقيق التنمية المحلية"ليلى صوالحي،  2

   ،2018، 1لجامعة باتنة 
، مقدمة لكلية أطروحة دكتوراه، "أثر آليات تدخل الجماعات المحلية في برقيق التنمية المحلية، دراسة ميدانية بولايتي الدسيلة كباتنة"، قليل نور الدين 3

 2018العلوـ الاقتصادية، التجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة الدسيلة، 
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الدخطط البلدم للتنمية لايلبي احتياجات البلديات الدتزايدة كلايغطي العمليات ذات التكاليف الكبرل، - 
 .إضافة إلى ضعف دكر البلديات في تسيتَه نظرا لسلطة الوالي في تفريد رخصة البرنامج

 .عدـ قدرة الجماعات المحلية على التمويل الذاتي للعمليات التنموية بسبب نقص الدداخيل السنوية- 

بسويل صندكؽ الضماف كالتضامن للجماعات المحلية لايعوض بصفة كاملة نواقص الجباية المحلية كىو - 
 .الذدؼ الرئيسي لإنشائو

ىذه الدلبحظات كانت نتيجة لدراسة إحصائية صرفة، بحكم بزصص الباحث الذم ركز فيها على أثر 
العمليات التنموية دكف الإشارة إلى علبقة ذلك بواقع الاستقلبلية المحلية، حيث سنحاكؿ في ىذه الصدد، الدمج 

 .بتُ الدراسة الإحصائية كبتُ برليل القرار التنموم المحلي في ظل كاقع استقلبلية الجماعات المحلية

دراسة تطبيقية لبلديات جيلالي بن عمار ،سيدي -إشكالية عجز ميزانية البلديات"بعنوان  ،دراسة
حاكؿ الباحث الإجابة عن إشكالية عجز ميزانيات البلديات من حيث  1،"علي ملال وقرطوفة بولاية تيارت

بحث في ميزانية البلدية من حيث إيراداتها كنفقاتها كاستخلص العجز الذم تعانيو مقتًحا الأسباب كسبل معالجتها، 
ضركرة إصلبح النظاـ الجبائي كالفصل الكلي بتُ الضرائب التي تعود للدكلة كتلك التي تعود للجماعات المحلية مع 

تبسيط إجراءات النظاـ الضريبي، كما أنو لغب مراعاة خصوصيات البلد كالأقاليم كدعم التنمية الريفية كإشراؾ 
 .، لم يتطرؽ الباحث إلى أثر عجز ميزانية البلديات على التنمية المحلية كىو ماسنعمل على تبيانوالمجتمع الددلٍ

 حدد فيها ماىية اللبمركزية كدكاعي 2"اللبمركزية كإدارة المحليات، بذارب عربية كدكلية ناجحة" بعنواف ،مقال
الأخذ بها كأسلوب للتنظيم الإدارم كاعتبرىا أساسا للحكم الرشيد كأداة من أدكات الإصلبح الإدارم في ظل 
عجز الحكومات الدركزية عن الوفاء بكافة احتياجات المجتمع في ظل تنامي عدد السكاف كندرة كسوء استغلبؿ 

الدوارد البشرية كالطبيعية ،كما أشار أيضا إلى أف اللبمركزية تقتضي نقل الاختصاصات كالاستقلبلية في ابزاذ القرار 
لتحقيق الدفهوـ الشامل للتنمية بتنزيل سلطة ابزاذ القرار الى مستويات أدلٌ للبستجابة لدواطتٍ الإقليم كمنح 

                                                           

رسالة   "دراسة تطبيقية لبلديات جيلبلي بن عمار ،سيدم علي ملبؿ كقرطوفة بولاية تيارت-إشكالية عجز ميزانية البلديات" ،بلجيلبلي أحمد  1
 .2010 مقدمة لكلية العلوـ الاقتصادية كالعلوـ التجارية كعواـ التسيتَ جامعة تلمساف،، ماجستير

 2014 ،100 العدد ،مجلة جسر التنمية" اللبمركزية كإدارة المحليات، بذارب عربية كدكلية ناجحة "،محمد عمر باطويح  2
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 خ

 

صلبحيات أكبر في برصيل الامواؿ كإنفاقها كضماف مشاركة أكسع للمجتمع المحلي في عملية ابزاذ القرار 
. التنموم

لإدارة الجماعات المحلية فعلى الرغم من  (مصر ، الجزائر ،الدغرب تونس )عرض الباحث أيضا بذارب عربية 
 كأف ،بعض الاختلبفات بينها إلا أنو استنتج أف استقلبلية الجماعات المحلية بها غتَ مفعلة بالشكل الدطلوب

الاسلوب الدعتمد لؽيل إلى تركيز القرار كالسلطة مركزيا مقارنة بالتجربة اليابانية التي رأل أنها تركز على مبدأ 
، ىذه الدراسة بينت كاقع الانتخاب كمنح أكثر استقلبلية كسلطة تقرير لصالح الوحدات المحلية كمنتخبيها

اللبمركزية في الجزائر كبعض الدكؿ العربية مقارنة بالياباف كخلصت إلى ضركرة تنزيل سلطة ابزاذ القرار إلى 
 .الدستويات المحلية كىو مانسعى لعرض أثره على التنمية المحلية في الجزائر

 بحث في إشكالية مفادىا كيف برقق 1،"الولاية كأداة لتحقيق التنمية المحلية في الجزائر"بعنواف مقال 
 أشار إلى الدكر التنموم للولاية من خلبؿ الصلبحيات الدمنوحة للوالي الولاية كجماعة لزلية التنمية المحلية،

كللمجلس الشعبي الولائي في لرالات متعددة جعلت الولاية فضاء لتنفيذ السياسات العامة للدكلة، كأكد أف 
التنمية المحلية في الولاية بذمع بتُ اللبمركزية الإدارية كعدـ التًكيز الإدارم كالتًكيز الإدارم مستخلصا لزدكدية دكر 

، ىذا الواقع يعد منطلقا المجلس الشعبي الولائي بسبب ىيمنة الوالي كلرلس الولاية على القرار المحلي في الولاية
 .لدراستنا في تشخيص مسار القرار التنموم المحلي

 حيث أثار جدلية الدنهج الوطتٍ كالدنهج الإقليمي 2،"أثر اللبمركزية على التنمية الإقليمية " بعنواف مقال 
 مشتَا إلى أف الدنهج الوطتٍ يركز على الدستول الوطتٍ كلايعطي ،كإشكالية التوفيق بينهما لتحقيق التنمية المحلية

 كيأتي في الدرتبة الثانية من حيث التصور كبرديد الوسائل ،ألعية للئقليم إلا من حيث مسالعتو في التنمية الوطنية
كالأىداؼ لشا ينتج عنو استئثار الددف الكبرل بالاستثمارات كعدـ استغلبؿ الدوارد الدتاحة بشكل أفضل كعليو، 

كجب معالجة إشكالية ضعف الصلبحيات التنموية للمجالس الإقليمية حيث أف تنفيذ قراراتها لػتاج لدوافقة 
. الحكومة الدركزية كلاتستطيع تنفيذ قراراتها بسبب ضعف إمكانياتها الدالية كالإدارية

                                                           

 .2017، 02  العدد6 المجلد ،جلة البحوث السياسية والإداريةم ،"الولاية كأداة لتحقيق التنمية المحلية في الجزائر" نايلي محمد  1
 .2017 ،  17 العدد ،مجلة المخطط والتنمية ،"أثر اللبمركزية على التنمية الإقليمية " ،مصطفى جليل ابراىيم شمع  2
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ستتناكؿ الدراسة دكاعي التًكيز على الدنهج الذم يولي الألعية اللبزمة لدكر الفواعل المحلية كيشجع مسالعتها 
 .في التنمية المحلية

 .باللغات الأجنبية- 2

الاستقلالية المالية المحلية "  بعنواف(Beer-Tóth, Krisztina )كريستينا بير توتلباحثة  لدراسة
 " النظرية والتطبيقبين

 (Local financial autonomy in theory and practice: The Impact of Fiscal 

Decentralisation in Hungary)  
1

 

طرحت فيها مفهوـ الاستقلبلية الدالية المحلية كعلبقتها بدبدأ التبعية للدكلة كتأثتَىا على السياسة العامة 
الحكومية في أنشطتها الثلبث التخصيص، إعادة التوزيع كبرقيق الاستقرار  كالعوامل التي تؤثر على حرية السلطات 

، إضافة لذلك، فإف دراستنا ستفصل في المحلية باستخداـ قرارات الديزانية كأداة للتحليل في قياس درجة الاستقلبلية
 .متغتَ الاستقلبلية الإدارية كاستقلبلية التمثيل السياسي كدكرلعا في التأثتَ على قرارات التنمية المحلية

 ،"استقلالية الجماعات المحلية وأسس مجلس الأمة في الجزائر"دراسة بعنوان، 

(L’autonomie des collectivités locales et les fondements du Conseil de la 

Nation en Algérie)
2
 

، كانت أحد 1990 إلى غاية 1962توصل فيها الباحث إلى أف الجماعات المحلية في الجزائر من سنة  
ركائز شرعية السلطة الدركزية في ظل الحزب الواحد بتكفلها بجزء مهم من الخدمات العمومية، كأف أكؿ بذربة 

لانتخاب لرالس شعبية لزلية في إطار التعددية اصطدمت بعدـ التوافق مع الدؤسسة العسكرية لشا أدل إلى حلها 
 . تاريخ إجراء الانتخابات التشريعية كالمحلية1997 إلى غاية 1992كبذميد الدسار الانتخابي من 

                                                           

1 Beer-tóth, krisztina. "local financial autonomy in theory and practice: the impact of fiscal decentralisation in 

hungary". thesis of doctorat. university of fribourg., 2009. 
2 Fathi Zerari "L’autonomie des collectivités locales et les fondements du Conseil de la Nation en Algérie", thèse 

de doctorat présentée a l’université de bordeaux,2017, 
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يرل الباحث أف إنشاء لرلس الأمة كانتخاب ثلثي أعضائو من بتُ أعضاء المجالس الشعبية البلدية كالولائية، 
يساىم في دعم استقلبلية الجماعات المحلية كبسثيلها السياسي مركزيا، كاقتًح تتويج ذلك بػالدوازنة بتُ الصلبحيات 
المحولة كالدوارد الدتاحة، كالحق في إخطار المجلس الدستورم بخصوص أم تشريع لؽس استقلبلية الجماعات المحلية، 

نظريا، إف تواجد الدنتخبتُ المحليتُ في لرلس الأمة ضماف لتمثيل الجماعات المحلية في البرلداف بالنظر إلى صلبحيات 
المجلس في الدصادقة على التشريعات، لكن مالم يتطرؽ إليو الباحث ىو تقييم ىذه التجربة كمدل برقيقها 

لأىدافها، خاصة إذا نظرنا إلى انتخابات بذديد لرلس الأمة كما يصاحبها من تكتلبت كلشارسات حزبية كأثر 
 . الثلث الرئاسي كرئيس المجلس الدعينتُ على أداء المجلس

 " منهجية تحديد درجة استقلالية الوحدات الإدارية الإقليمية"بعنواف مقال 

)Method of determining the degree of autonomy of the administrative-

territorial (
1  

عرض مؤشرات قياس درجة استقلبلية الجماعات المحلية مقابل أربع تصنيفات برددىا نتيجة الدعادلة الدكونة 
: من متغتَات يتم برديدىا من القيم التالية

نسبة التحويلبت من ميزانية الدكلة من اجمالي ، نسبة الدداخيل الذاتية من لرمل مداخيل الديزانية المحلية
مشركط كاك غتَ )طبيعة التحويلبت من ميزانية الدكلة كالديزانيات العمومية الأخرل لفائدة الديزانية المحلية ، الدداخيل
نسبة الصلبحيات الحصرية للسلطات كبرصيلها، صلبحيات السلطات المحلية في ضبط الضرائب المحلية ، (مشركطة

مدل إشراؾ الدواطنتُ في  كدل الرقابة على إعداد كتنفيذ ميزانية الجماعات المحلية، ـالمحلية من لرمل الصلبحيات
 . ، نتائج ىذه الدراسة، اعتمدت في البحث كمؤشرات لقياس استقلبلية الجماعات المحلية في الجزائرإعداد الديزانية

 

 

                                                           

1 Elena, C. I. G. U., and Florin Oprea. "Method of determining the degree of autonomy of the administrative-

territorial units." indicator 1,2012 
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 :إشكالية الدراسة: رابعا

يعبر كاقع التنمية المحلية في الجزائر عن عدـ الرضى الدتزايد للمواطنتُ كاعتًاؼ الدنتخبتُ المحليتُ بعدـ قدرتهم 
على الوفاء بالالتزامات التنموية، في ظل خطاب سياسي يتضمن التأكيد على ألعية مسالعة الجماعات المحلية في 

 كنصوص قانونية تؤكد على ألعية الدكر التنموم للجماعات المحلية في الجزائر، على ىذا  تقرير التنمية المحلية،
 :الأساس طرحت الإشكالية التالية

 ؟ في الجزائراستقلبلية الجماعات المحلية على القرار التنموم المحليكيف تؤثر 

 : كتنبثق منها التساؤلات الفرعية الآتية

 كما دكر الجماعات المحلية في التنمية؟مفهوـ استقلبلية الجماعات المحلية  ما

 استقلبلية الجماعات المحلية في الجزائر؟ فيم تتجلى مظاىر كحدكد

ما ىي لزددات صنع القرار التنموم المحلي في الجزائر؟ 

؟  في الجزائركيف تؤثر استقلبلية الجماعات المحلية على القرار التنموم المحلي

: فرضيات الدراسة: خامسا

 :تنطلق الدراسة من افتًاض أنو

 . تؤثر استقلبلية الجماعات المحلية في جانبيها السياسي كالإدارم على القرار التنموم المحلي في الجزائر

 :لتسهيل اختبار ىذه الفرضية، طرحت الفرضيات الفرعية التالية

 .كلما برققت استقلبلية  الجماعات المحلية كلما برز دكرىا التنموم

 .تعالٍ الجماعات المحلية في الجزائر من ضعف الاستقلبلية

 . في الجزائريغلب دكر السلطات الدركزية على مسار القرار التنموم المحلي
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تؤثر الاستقلبلية الإدارية كالدالية كاستقلبلية التمثيل السياسي للجماعات المحلية على فعالية القرار التنموم 
 .المحلي في الجزائر

 :حدود الدراسة: سادسا

 كالتي عرفت إصدار قانولٍ البلدية كالولاية 2011 تم التًكيز على الفتًة مابعد سنة :الحدود الزمنية- أ
الجارم بهما العمل، في كصف كاقع استقلبلية الجماعات المحلية في الجزائر، إلى غاية إعداد ىذه الدراسة، بينما 

 إلى 2017الضصر الحيز الزمتٍ للبيانات التي بزص كاقع التنمية المحلية كموارد الجماعات المحلية في الفتًة من سنة 
 .2021غاية 

 يرتبط موضوع الدراسة بواقع استقلبلية الجماعات المحلية في الجزائر كتداعيات :الحدود المكانية- ب
ذلك على القرار التنموم المحلي في الجزائر، كبغرض قياس الأثر تم اختيار بلديات كلاية معسكر لإجراء دراسة 

 . ميدانية شملت منتخبي البلديات كالدوظفتُ الدكلفتُ بتسيتَ البرامج التنموية

 ركزت الدراسة الديدانية على البلديات باعتبارىا نواة التنظيم الإقليمي للبلبد :الحدود التنظيمية -ج
في الجزائر  (الولاية كاليلدية)كلألعية دكرىا الدفتًض في التنمية المحلية، كشمل موضوع الدراسة الجماعات المحلية 

 .كهياكل تنظيمية للئدارة الإقليمية

تتناكؿ الدراسة علبقة التأثتَ بتُ متغتَم استقلبلية الجماعات المحلية كالقرار : الحدود الموضوعية- د
التنموم المحلي في الجزائر، كللبحث في ذلك تم التطرؽ لدفاىيم الإدارة المحلية، التنمية المحلية، الاستقلبلية المحلية، 

 .القرار التنموم المحلي كالدكر التنموم للجماعات المحلية

الاقترابات ىي أطر تحليلية يستعان بها لدراسة الظاىرة السياسية وتساعد :اقترابات الدراسة: سابعا
 :على تفسيرىا، حيث  اعتمدت الدراسة المقتربات التالية

يستخدـ الاقتًاب القانولٍ في الدراسات السياسية في كصف مؤسسات الدكلة : الاقتراب القانوني- 
ظهر اعتماد ىذا 1كمدل التزاـ القادة كالنخب بالقواعد القانونية من عدمو كتأثتَ ذلك على استقرار المجتمع،

                                                           

 118:ص1997لزمد شلبي ،الدنهجية في التحليل السياسي، الجزائر،د د ف،   1



 مقدمة

 س

 

الاقتًاب في الدراسة، من خلبؿ برليل النصوص القانونية التي تنظم إدارة التنمية المحلية في الجزائر، كصنع القرار 
التنموم المحلي كمدل مطابقتها لدتطلبات التسيتَ العمومي الحديث كتأثتَ ذلك على برقيق أىداؼ التنمية المحلية 

 .كعلى مشاركة الجماعات المحلية في تنفيذ السياسة التنموية المحلية

 يساعد اقتًاب صنع القرار في الإحاطة بجوانب الظاىرة السياسية من خلبؿ برليل : اقتراب صنع القرار-
حيث أف الدراسة تتعلق بالبحث في 1أثر الأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية كالأبنية كالدؤسسات في صنع القرار،

عملية صنع القرار التنموم المحلي كمدل تأثرىا بعامل استقلبلية الجماعات المحلية كدكر الذيآت الإدارية في 
 .مستوياتها الدركزية كالمحلية في مسار ىذه العملية

 يركز الاقتًاب على مؤسسات الدكلة ككيفية تشكلها كاختصاصاتها كعلبقتها مع :الاقتراب المؤسسي- 
 فمن 2الدواطنتُ، في إطار دستورم كقانولٍ كفي ظل تفاعل الدؤسسة مع بيئتها الثقافية كالاجتماعية كالاقتصادية،

متطلبات الدراسة تبياف كسائل الجماعات المحلية كاختصاصاتها كطبيعة علبقتها بالدكلة كبالدواطن كمدل فاعليتها 
 .في التنمية المحلية بالاستعانة بتحليل النصوص القانونية التي بركمها

يركز ىذا الإطار التحليلي على دراسة الجماعة باعتبارىا حيزا لمجموعة أفراد تتفاعل : اقتراب الجماعة- 
، حيث تعد الجماعات المحلية كحدات تدير 3فيما بينها لتحقيق أىداؼ مشتًكة كمن أنواعها الجماعات الدؤسساتية

 .أفرادا لذم مصالح مشتًكة ضمن إقليم كاحد

يرل ساف سيموف أنو لالؽكن إصلبح أم لرتمع دكف تغيتَ النخبة أخذا بدعيار الكفاءة : اقتراب النخبة- 
لا الولاء كالانتماء، من ىذا الدنطلق تم تناكؿ ضركرة رفع كفاءة منتخبي الجماعات المحلية كألعية ذلك في برقيق 

 .إصلبح حقيقي للدكر التنموم المحلي
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تساعد الدناىج في برديد أسلوب معتُ لدعالجة الظاىرة الدطركحة، لبلوغ ذلك بست . المناىج: ثامنا
 :الاستعانة بالدناىج التالية

يعتمد الدنهج الوصفي على دراسة الظاىرة كما ىي في الواقع ككصفها بدقة : المنهج الوصفي التحليلي- 
تأسيسا على ذلك تم التعريف بواقع استقلبلية 1كالتعبتَ عنها كما ككيفا كالتعريف بددل ارتباطها بالظواىر الأخرل،
 .الجماعات المحلية في الجزائر كمدل تأثتَىا على القرار التنموم المحلي

يفيد الدنهج الإحصائي في تفستَ الظواىر كخصائصها كالتعبتَ عنها كميا كدراسة : الإحصائيالمنهج - 
في الفصل الرابع الدتضمن قياس أثر استقلبلية الجماعات المحلية على  يظهر استخداـ ىذا الدنهج 2الارتباطات بينها،

 .القرار التنموم المحلي ببلديات كلاية معسكر كوحدة للتحليل

كىو يقوـ ... ىو الدنهج الذم يتجو لجمع البيانات العلمية الدتعلقة بأية كحدة : " منهج دراسة الحالة- 
كيهدؼ الى استخلبص نتائج لؽكن تعميمها على حالات . 3..."على أساس التعمق في دراسة في مرحلة ما

. كبلدياتهامشابهة، يرتبط استخداـ الدنهج بالجانب التطبيقي للدراسة الدتعلق بدراسة حالة كلاية معسكر 

 يساىم الدنهج بقواعده في جمع الدواد التارلؼية كتقدلَ مايستخلص منها لدعرفة تطور :المنهج التاريخي- 
 بست الاستعانة بهذا الدنهج في عرض تطور الإدارة المحلية كأشكالذا قبل كبعد 4موضوع البحث عبر مراحلو الرئيسية،

 .ظهور مفهومها الحديث

بإثبات أكجو  (كحدات)ىو إطار بحثي يقوـ على مقارنة المجتمعات كالظواىر الدختلفة : المنهج المقارن- 
 كقد بست الاستعانة بو في مقارنة بسويل أطر التنمية المحلية بتُ تلك التي 5التشابو كأكجو الاختلبؼ كتصنيفهما،

 .بسولذا الدكلة كذات التمويل الذاتي للجماعات المحلية، كتطورىا عبر السنوات

                                                           

، ص 2007، 4ديواف الدطبوعات الجامعية، ط :  عمار بوحوش كلزمد لزمود الذنيبات، مناىج البحث العلمي كطرؽ إعداد البحوث، الجزائر 1
159. 

 .70: لزمد شلبي ،الدرجع السابق، ص 2
 .87: الدرجع نفسو،ص 3
 .199، ص 2021، 1 العدد مجلة المواقف،، "الدنهج التارلؼي بتُ الابذاىتُ الكيفي كالكمي" فضيل دليو،  4
 .152، ص 2021، 7، العدد مجلة الاستيعاب، "الدنهج الدقارف في البحث العلمي في ميداف الدراسات القانونية"  علبؿ قاشي،  5
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بسكن عملية برديد الدفاىيم من معرفة الظاىرة الددركسة كابذاه البحث : تحديد مفاىيم الدراسة: تاسعا
 : كفيما يلي الدفاىيم الأساسية التي بنيت عليها الدراسة1فيها كمستنداتو النظرية،

ينظر للبمركزية  في ىذه الدراسة كنظاـ إدارم قوامو بزلي الحكومات الدركزية عن الدزيد من : اللامركزية- 
صلبحياتها لفائدة كحدات لزلية كنتيجة لعدـ قدرتها على برقيق أىداؼ التنمية، حيث تأخذ أشكالا في صورة 

اللبمركزية الإدارية، كاللبمركزية السياسية، ركزت الدراسة على الجانبتُ الإدارم كالسياسي باعتبار الجماعات المحلية 
 .في الجزائر تعبتَ عن بسثيل إدارم كسياسي لزلي

 كحدات إدارية كسياسية تدير أقاليم الدكلة، بزتلف الصلبحيات الدخولة لذا :الجماعات المحلية- 
 .حسب طبيعة النظاـ السياسي للدكلة، بسثلها في الجزائر الولاية كالبلدية

  تتجلى في قدرة الجماعات المحلية على لشارسة جزء مهم من الاختصاصات دكف :الاستقلالية المحلية- 
الرجوع للحكومة الدركزية، تناكلت الدراسة مظهرم الاستقلبلية الإدارية كالاستقلبلية الدالية نظرا لارتباطهما بصنع 

 .كتنفيذ القرار التنموم المحلي

 انطلقت الدراسة من مفهوـ التنمية المحلية كمحصلة لتنسيق الجهود بتُ لستلف :التنمية المحلية- 
 .الفواعل الرسمية كغتَ الرسمية لتلبية حاجات ساكنة إقليم معتُ

ىو تعبتَ الذيآت الدكلفة بإدارة التنمية عن إرادتها لإعداد كتنفيذ مشاريع التنمية : القرار التنموي المحلي
المحلية كيستدعي ذلك دراسة البدائل الدطركحة كالدوارد الدمكنة  بإشراؾ فواعل البيئة المحلية التي تتقدمها الجماعات 

 .المحلية

 :صعوبات الدراسة: تاسعا

 كاجهت الدراسة صعوبات بسثلت في أف لزاكلة التعمق في برصيل البيانات الرسمية التي بزص كاقع 
الجماعات المحلية في الجزائر غالبا مااصطمدت بالتوجس من الباحث كالتقتتَ في توفتَ الدعلومة من طرؼ موظفي 

                                                           

، ص 2012دار القصبة للنشر، :  سعيد سبعوف، حفصة جرادم، الدليل الدنهجي في إعداد الدذكرات كالرسائل الجامعية في علم الاجتماع، الجزائر 1
125. 
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الإدارة العمومية، ككذا عدـ الاستجابة لطلب الدشاركة في ملء استبياف الدراسة الديدانية لتزامن توزيعو مع فتًة نهاية 
 .  العهدة الانتخابية كالانشغاؿ بالتًشيحات

 :تصميم الدراسة

 فصوؿ، تضمن الفصل الأكؿ الإطار الدفاىيمي لاستقلبلية الجماعات المحلية كالتنمية 4كزعت الدراسة على 
المحلية، حيث تم التعرض لنشأة الإدارة المحلية كمفهومها، أسسها كدكاعي الأخذ بنظامها، ثم ماىية الاستقلبلية 

المحلية كالدقصود بالجماعات المحلية كتبياف دكرىا في التنمية المحلية، كخصص الفصل الثالٍ لضمانات كحدكد 
استقلبلية الجماعات المحلية في الجزائر، من حيث تنظيمها كصلبحيات ىيآتها التداكلية كالتنفيذية كمدل قدراتها 

 .(الدصادر الدالية الداخلية كالخارجية)الدالية 

 أما الفصل الثالث فتضمن بيئة القرار التنموم المحلي في الجزائر كالأطر التنظيمية التي بركمو من جهة، 
كمن جهة أخرل تقييم لنموذج قرار لؼص التنمية المحلية، بسثل في مشركع الأسواؽ الجوارية فيما يتعلق بإجراءات 
إطلبقو كمآلاتو كموقع الجماعات المحلية من ذلك، كخصص الفصل الرابع لقياس أثر استقلبلية الجماعات المحلية 

على القرار التنموم المحلي بالاستعانة بدراسة ميدانية لبلديات كلاية معسكر من خلبؿ لزددات بزص الاستقلبلية 
الإدارية كالدالية كاستقلبلية التمثيل السياسي للجماعات المحلية كالتدخل الدركزم في عملية صنع كتنفيذ القرار 

 .التنموم المحلي
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 .الإطار المفاىيمي لاستقلالية الجماعات المحلية والتنمية المحلية:الفصل الأول 

حيث أصبح لازما عليها توزيع بعض  لم تعد الدكلة الوطنية قادرة على تلبية احتياجات مواطنيها الدتعددة،
صلبحياتها لفائدة ىيآت تدير الشأف المحلي كتستشعر انشغالات ساكنتو، في إطار التوجو لضو لامركزية الإدارة 

 .، ضمن مبادئ التنافسية التي تسمح بدشاركة كاسعة كأداء أكثر فعاليةكتعدد فواعل السياسة العامة
تعتبر الجماعات المحلية الوحدات التي تضمن التمثيل السياسي كالإدارم للمواطنتُ من جهة كتضمن من 

جهة أخرل كجود سلطة الدكلة في أقاليمها كتنفذ سياستها العامة كتشارؾ في صناعتها، بذسيدا لدبادئ الدلؽقراطية 
 . كللمشاركة السياسية الفعالة

 ثلبثة مباحث، نشأة كمفهوـ الإدارة المحلية، برديد مفهوـ استقلبلية موزعا فينتناكؿ في ىذا الفصل 
الجماعات المحلية كمتطلباتها الأساسية، انطلبقا من كونها مظهرا لنظاـ الإدارة المحلية كأسلوب إدارم لا مركزم قدلَ 

. النشأة، كإبراز دكر الجماعات المحلية كفاعل أساسي في إدارة التنمية المحلية كبرقيق الدصلحة العامة المحلية
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 .الجماعات المحلية ونظام الإدارة المحليةمفهومي : المبحث الأول

يرتبط الحديث عن استقلبلية الجماعات المحلية بوجود نظاـ اللبمركزية، الذم يقر بضركرة بزلي الدكلة عن  
 .جزء من صلبحياتها لفائدة كحداتها المحلية كدعمها لتحقيق درجة من الاستقلبلية

 .النشأة والمفهوم: الإدارة المحلية: المطلب الأول

 .نشأة الإدارة المحلية، رؤية تاريخية:  الأولالفرع
 عرفت الإدارة المحلية كممارسة منذ بداية تشكل التجمعات البشرية التي أكجدت لنفسها أنظمة تستَ 

كفقها دكف تقييدىا بنصوص مكتوبة أك صلبحيات لزددة، غايتها الوحيدة تنظيم العلبقات كالحقوؽ بتُ الأفراد 
كإف لم تكن بهذا الاصطلبح الذم عرؼ مع توسع الدكؿ كتنامي النزعات الوطنية ليثار الجدؿ حوؿ من لو 

. صلبحية إدارة الشؤكف المحلية بتُ الحكومات الوطنية كبتُ سكاف الأقاليم 
انقسمت الآراء حوؿ نشأة الإدارة المحلية، بتُ من يرجعها إلى بداية ظهور المجالس المحلية في فرنسا كبريطانيا 

كبتُ من يرل أنها ملبزمة لبداية التجمعات البشرية بتكوف القبيلة كمالحقها من ألظاط تسيتَية في ، 1830بعد سنة 
 " 1815-1814حالة إيزير  الإدارة المحلية في كقت الأزمة،"فقد تناكلت دراسة بعنواف  1،مصر القدلؽة كالذند

كاقع الإدارة المحلية في مقاطعة فرنسية خلبؿ الحربتُ اللتتُ شهدتهما الدنطقة، إذ يشتَ ذلك إلى كجود نظاـ إدارة 
، نائب حاكم مقاطعة préfétحاكم مقاطعة )، حيث أكردت كجود موظفتُ لزليتُ 1814لزلية قبل سنة 

sous-préfet كرئيس بلدية ( (maire ، ضعفت صلبحياتهم كمسؤكلتُ مدنيتُ لزليتُ أماـ  تزايد سيطرة
تشتَ الدراسة الى كجود ىيآت لزلية في فرنسا في تلك الحقبة كالتي ، 2العسكريتُ على الشؤكف المحلية بداعي الحرب

، إلا أنها لم (maierie) كالبلدية (sous-préfecture ) كفرع الدقاطعة(préfecture)بسثلت في الدقاطعة 
.  طبيعة الدهاـ الدوكلة إليها كلا طريقة تعيتُ الدسؤكلتُ المحليتُ كطرؽ إدارتهم للشأف المحليتبتُ

                                                           

 10.،ص2013 البواقي، أـ جامعة السياسية، كالعلوـ الحقوؽ ،كليةماجستير رسالة ،"التنمية كمتطلبات المحلية الإدارة "الرزاؽ، عبد ياستُ سماعيلي  1

2 THORAL, Marie-Cécile. "L’administration locale en temps de crise: le cas de l’Isère en 1814-1815". In 

: Annales historiques de la Révolution française. Armand Colin, Société des études robespierristes, 2005. p. 

117-135. 
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كعلى الرغم من ذلك، يرل بعض الباحثتُ أف نظاـ الإدارة المحلية كظاىرة قانونية لا يرجع تارلؼو التشريعي 
، كىو ما سمح بإلغاد إطار 18331 في الصلتًا كفي فرنسا 1832 بإصدار قانوف الإصلبح 19إلى أكثر من القرف 

 فقد أجريت في الصلتًا بدوجب قانوف الإصلبح سنة  ،قانولٍ لتنظيم العلبقة بتُ الحكومة الدركزية كالجماعات المحلية
 إصلبحات بغرض توسيع  الدشاركة في الانتخابات البرلدانية لفئات لم يكن بإمكانها ذلك سابقا، مع زيادة 1833

عدد الددف كعليو، لؽكن القوؿ أف إدارة التجمعات البشرية قدلؽا لشؤكنها عن طريق لرالس القبيلة كالددينة كغتَىا لم 
 كمن ثم التفكتَ في تعيتُ من ،يكن يثتَ فكرة الإدارة المحلية إلا باستقواء بعضها كتوسعها بضم الأقاليم المجاكرة لذا

. يدير شؤكنها، كلغمع بتُ قبوؿ المجتمع المحلي كالولاء للسلطة الدركزية في إطار الحدكد التي تعينها
كلقد عرفت الدكلة الإسلبمية منذ نشأتها على يد سيدنا لزمد صلى الله عليو كسلم، أسلوبي الإدارة الدركزية 

 يوجو الجيوش كلؼطط ،كاللبمركزية، فمن جهة كاف صلى الله عليو كسلم حاكما للدكلة في عاصمتها الددينة الدنورة
 في حدكد ا كمن جهة أخرل كاف يعتُ أمراء على الأقاليم يعهد إليهم بإدارة شؤكنو،لنشر الدعوة الإسلبمية

. اختصاصات معينة
كقد أذف صلى الله عليو كسلم لأصحابو بالاجتهاد في شؤكف الرعية فقد سأؿ معاذ بن جبل كىو يرسلو 

قاضيا إلى اليمن بم لػكم في قضاء عارض لالغد لو نصا في كتاب الله كسنة نبيو، فقاؿ معاذ أنو لغتهد كلايقصر 
 2.فأقره على ذلك

ظهرت اللبمركزية بصورة جلية عند توسع الدكلة الإسلبمية كتزايد الأقاليم التي دخلت برت رايتها، 
ف كفتعددت الدهاـ من قيادة للجيش كجباية الصدقات كالجزية كإقامة الحدكد، حيث تولى ذلك لزليا أمراء خاضع

لرقابة السلطة الدركزية كمعينتُ من طرفها، كىو مايشتَ إلى كجود تنظيم للئدارة المحلية دكف أف يطلق عليها ىذه 
  3.التسمية

 كترؾ لذم ،إف النبي صلى الله عليو كسلم لم يفرض على الأقاليم الحديثة العهد بالإسلبـ إلا أركانو الأساسية
، التي لا تتعارض مع تعاليم الإسلبـ، فالذدؼ الرئيسي 4حرية إدارة شؤكنهم المحلية حسب أعرافهم كتقاليدىم

                                                           

. 3. ، ص2010، 26، العدد مجلة التواصل، "الحكم الراشد كمشكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في الجزائر " بومدين طاشمة، 1
 .12، ص 1975، 1دار العلم للملبيتُ، ط: ، بتَكتمعالم الشريعة الإسلامية صبحي الصالح،  2
. 54 ك53، ص2015، 8، المجلد 2، العدد مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، "نظاـ الإدارة المحلية في الإسلبـ" جعيد لزمد،  3
. 70، ص 1978، القاىرة، دار الفكر، 1، طدراسة مقارنة بالنظم المعاصرة :نظام الإدارة في الإسلام، قطب لزمد قطب  4
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للدعوة لم يكن فرض نظاـ عيش معتُ، بل كاف توجيها للعودة إلى قيم العدالة الاجتماعية كالتسامح كالاعتقاد 
 .الصحيح كمتى برقق ذلك، فلب ظتَ من استمرار أعراؼ القبائل كقيمها

كقضت طبيعة النظاـ البدكم كالأكضاع السائدة في الجزيرة أف يعامل الرسوؿ صلى الله عليو كسلم القبائل 
التي دخلت برت راية الإسلبـ، معاملة تعطيها الاستقلبؿ الذاتي في إدارة شؤكنها، مع إقرار زعمائها عليها كترؾ 

كقد ىدؼ بذلك صلى الله ، 1لذم إدارة شؤكنهم المحلية حسب أعرافهم مع المحافظة على أركاف الإسلبـ الأساسية
عليو كسلم، إلى تأليف قلوب أفراد المجتمع المحلي كضماف كلائهم لأمتَىم حفاظا على كحدة الدكلة الإسلبمية 

 على قبيلتو بتٍ عذرة ك فضاعي بن عمر،الفتية كمثل ىؤلاء الزعماء الذين أقرىم رسوؿ الله صلى الله عليو كسلم
 كعلى قضاعة، يشكل ذلك اعتًافا للسكاف المحليتُ بحقهم 2، الكلبي على قومو بتٍ كلبغكامرؤ القيس بن الأصب

 .في تعيتُ من يستَ شؤكنهم كإقرارا بألعية أف يكوف الدسؤكؿ المحلي من أفراد الإقليم
كانت الدساجد ىي الدكاف الذم تدار فيو شؤكف الدسلمتُ، مسجد العاصمة الددينة كمساجد الأقاليم 

الأخرل، كل لو الحق في الدخوؿ كالدشاركة في النقاش حوؿ الشأف العاـ، حتى النساء كمن ذلك حديث الدرأة التي 
عارضت سيدنا عمر بن الخطاب رضي الله عنو في مسألة برديد الدهور كرجع عن قولو كاعتًؼ بخطئو كصحة 

 على الرغم من عدـ كجود تشريعات ، إنها صورة من صور الدشاركة الشعبية التي تقوـ عليها الإدارة المحلية3رأيها
 .كضعية بسهد لذلك

كفي عهد عمر رضي الله عنو أيضا، أثتَت مسألة تعيتُ جباة الضرائب في الكوفة كالبصرة كالشاـ فأمر أىل 
، كبذلك أعطى لسكاف الأقاليم حق اختيار من يقوـ بدهاـ 4تلك الأقاليم باختيار من يركنهم أىلب للثقة كعينهم

، منحت بذلك سلطة التحصيل للئقليم، كقد أثتَ ىذا  دكف أف يفرض عليهم عمالا،الجباية بحرية كمن بينهم
 .الدوضوع مع بداية الحديث عن الاستقلبلية الدالية في مسألة سلطة برصيل الضرائب المحلية

                                                           

، دار  دراسة تاريخية للنظم الإدارية للدولة الإسلامية الأولى:الإدارة في عصر الرسول صلى الله عليو وسلم حافظ أحمد عجاج الكرمي،  1
. 103، ص 2007القاىرة،  ،2السلبـ للطباعة كالنشر كالتوزيع كالتًجمة، ط 

. 105، ص المرجع نفسو  2
. 72، ص مرجع سابق، قطب لزمد قطب  3
. 73، ص المرجع نفسو، قطب لزمد قطب  4
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قامت الدكتورة صفاء حافظ عبد الوىاب بدراسة حوؿ لظوذج عن تنظيم الإدارة المحلية لدل الدسلمتُ 
، حيث أشارت إلى أف الدسلمتُ الفابرتُ لدصر 1 ميلبدية868 ك 642خلبؿ عصر الولاة في مصر مابتُ سنة 

أبقوا خلبؿ فتًة طويلة على نفس النظاـ الإدارم الذم كاف سائدا فيها، كالذم عرؼ كجود مسؤكلتُ لزليتُ 
، عهد إليهم بعد الفتح الإسلبمي الإشراؼ الجباية الدالية كالعينية للزكاة 2ألعهم من حيث الدكانة أصحاب الكور

كالجزية ثم الضرائب بعد استحداثها حيث أف تقديرىا كاف من اختصاص الدوازيت كىم شيوخ القرل كرؤسائها، 
كانت تقع عليهم مهمة الاتصاؿ الدباشر بالرعية كتنفيذ قرارات السلطة،ذكرت الباحثة أيضا، موظفتُ يشرفوف 

على مصالح لزلية كالأدلاء كىم ككلبء ماليوف لزليوف يستشاركف في استقصاء مسائل لذا علبقة بفرض الضرائب أك 
زيادة قيمتها أكبرصيلها، الدساحوف كىم من يتولى قياس الأراضي الزراعية كمسحها،صاحب البريد، صاحب 

 .3السوؽ، صاحب الشرطة
كجود مصالح لزلية لذا بيئتها  :لشا سبق، يستدؿ على كجود نظاـ إدارم لامركزم أساسو عناصر ثلبثة

  4.كخصائصها، ىيآت شورية، كاستقلبؿ بسارسو في ابزاذ القرار على ضوء أعرافها كفي حدكد الدين الإسلبمي
خلبؿ كل الدراحل السابقة، لم يكن ىناؾ تشريع متخصص لػكم العلبقة بتُ السلطة الدركزية كالسلطات 

 كقد بدأ الجدؿ يثار حوؿ صلبحيات الحاكم المحلي كطرؽ تعيينو كمدل قدرتو على التوفيق بتُ ،المحلية في الأقاليم
خدمة الشأف المحلي كالوفاء بدصالح السلطة الدركزية، إضافة للتغتَات الحاصلة على مستول الأنظمة السياسية 

 1789الثورة الفرنسية الحاكمة بتزايد النزعة التحررية كالضسار الحكم الفردم الإقطاعي في أكركبا، انطلبقا من 
 الأمر الذم دفع لضو ضركرة تقنتُ العلبقة بتُ كاستقلبؿ الولايات الدتحدة الأمريكية كتشكل بريطانيا العظمى

. الدستويتُ الدركزم كالمحلي، من خلبؿ تشريعات بركمها كتنظم توزيع الصلبحيات كالدسؤكليات
كعلى الرغم من اختلبؼ النظم القانونية بشأف الأساس الفلسفي الذم تعتمد عليو لإقرار حق الشعب في 

تسيتَ شؤكنو عن طريق منتخبيو في المجالس المحلية، إلا أنها أجمعت على الاستعانة بالإدارة المحلية، إذ يرل النظاـ 
الاشتًاكي أف الإدارة المحلية صورة كفضاء لاشتًاؾ القول الاجتماعية في السلطة كترل الأنظمة الغربية أف الإدارة 

                                                           

 الدطبعة الإسلبمية الحديثة، :القاىرة ،(م868-642-  ه254-31)الإدارة المحلية في مصر في عصر الولاة  صفاء حافظ عبد الفتاح،  1
.52،ص1991

، كظيفة كاف يتولاىا أفراد من طبقة الدلبؾ المحليتُ من الركماف كالاقباط عند فتح مصر كتم الإبقاء عليها من طرؼ (pagarchés)  صاحب الكورة  2
.   51 للمزيد انظر الدصدر السابق، ص،الدسلمتُ كهمزة كصل بينهم كبتُ السكاف المحليتُ

. 86 ك 79، ص مرجع سابق صفاء حافظ عبد الفتاح،  3
 71 دراسة مقارنة بالنظم الدعاصرة ، مرجع سابق، ص: القطب لزمد القطب، نظاـ الإدارة في الإسلبـ 4
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فنظاـ الإدارة المحلية ضركرم لتنظيم الشأف العاـ مهما كاف نوع النظاـ 1،المحلية عنواف للدلؽقراطية كأسلوبا للمشاركة
 .السياسي كالاقتصادم
  . الإدارة المحليةمفهوم :الفرع الثاني

 الإدارة المحلية لابد من الإشارة إلى اللبمركزية كنمط تسيتَ  كالتي تقتضي كجود مفهوـقبل الحديث عن 
 كىي 2إدارة لزلية للتعبتَ عن ىذا النمط من التسيتَ  ككبديل للمركزية في شكل الإدارة الدباشرة أك الإدارة الدوجهة

في كلب الشكلتُ غتَ قادرة على الوفاء بالتزامات الدكلة الوطنية بذاه المجتمعات المحلية ك لم تعد تتلبءـ مع  (الدركزية)
فالإدارة المحلية ىي أكثر الدؤسسات التي برمل الطابع "تطور الحياة البشرية كتنوع كتزايد انشغالات الدواطنتُ 

 كذلك من حيث كونها الأقرب لاستشعار توجهات الدواطنتُ كتطلعاتهم كميولاتهم  ،3"العبقرم للشعب كتارلؼو
 .بل تعبتَا عن ثقافة الإقليم كخصائصو،  تعتبر آلية للخدمة العامة فقط لافهي بذلك

سنركز في ىذا الصدد على الإدارة المحلية الإقليمية لارتباطها بدوضوع الدراسة  :تعريف الإدارة المحلية- أ
لدرفقي للئدارة المحلية، فاللبمركزية الدرفقية صورة أخرل االقائم على دكر الجماعات المحلية، متجاكزين بذلك الشكل 

للئدارة المحلية إلا أف لشارستها في شكل مؤسسات لذا فركع لزلية لغعل اختصاصاتها مستقلة إلى درجة كبتَة عن 
. الجماعات المحلية
 تهم التي بالدسائل لؼتص، الذم الدكلة من الجزء ذلك" :بأنها المحلية  الإدارةJohn Cherke يعرؼ 

 تكمل منتخبة لزلية سلطات تديرىا أف الدلبئم من أنو البرلداف يرل التي للؤمور إضافة معينة، منطقة سكاف
أسلوب من أساليب التنظيم المحلي، : "يعرؼ الدكتور ناجي عبد النور الإدارة المحلية بأنها، ك4"الدركزية الحكومة

يتضمن توزيع الوظيفة الإدارية بتُ الحكومة الدركزية كىيآت لزلية مستقلة منتخبة بسارس مايناط بها من اختصاصات 
 تتمتع معينة جغرافية عن مناطق عبارة"كيرل آخركف أف الإدارة المحلية ،  5"برت إشراؼ الحكومة الدركزية

 تتمتع  بينهما،كما الجمع أك التعيتُ أك الانتخاب عن طريق إما لزلي، لرلس بإدارتها كيقوـ الدعنوية، بالشخصية

                                                           

. 222، ص 2007، 2جسور للنشر كالتوزيع، ط : الجزائرالوجيز في القانون الإداري،  عمار بوضياؼ،  1
2  Mihai cristian apostolache, "national regulations on local public administration", journal of law and 

administrative sciences,petrolum gas university,romania, n°1, 2014, p.11. 
3
 Paul lepoy-beaulieu ,l’administration locale en France et en angleterre,guilllau min,cie,1872,p.3 

 .18 ص ، 2010 الأكلى، الطبعة للنشر، كائل دار : عماف،المحلية الإدارة عودة، ألؽن  4
, 33،ص 2013، 1، العدد مجلة أكاديميا، "لضو تفعيل دكر الإدارة المحلية الجزائرية لتحقيق التنمية الشاملة" ناجي عبد النور،  5
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 الدركزية كبدوجب السلطة كرقابة إشراؼ برت بها، الدنوطة ككاجباتها اختصاصاتها كالإدارم، كبسارس الدالي بالاستقلبؿ
 1".القانوف

تعبر عن توزيع  ك2،"تعتبر اللبمركزية مسارا تقوـ الدكلة من خلبلو بدنح استقلبلية أكسع للجماعات المحلية
كمن صورىا اللبمركزية الإقليمية كأسلوب من  (لامركزية إدارية)اختصاصات الوظائف الإدارية للدكلة على الأقاليم 

. ، لؽتد ذلك أيضا لأدكار  كاختصاصات سياسية بسارسها الوحدات المحلية3أساليب التنظيم الإدارم للدكلة
 يرل لزمد حسن عواضة أف الإدارة المحلية دخلت في التنظيم الإدارم للدكلة عن طريق اللبمركزية التي تبتٌ 
على توزيع الوظيفة الإدارية بتُ السلطة الدركزية كبتُ المجالس المحلية القائمة على نطاؽ إقليمي للبضطلبع بالأعباء 

، يطرح ذلك جدلا حوؿ صاحب الاختصاص الأصيل 4المحلية التي ىي في الأساس من الدسؤكليات العامة للدكلة
 فإذا اعتبرنا الأعباء المحلية من الدسؤكليات العامة للدكلة ،في إدارة الشأف المحلي بتُ السلطة الدركزية كالوحدات المحلية

فإف إدارتها لزليا لا تعدكا أف تكوف تنازلا من السلطة الدركزية كلغعلها تقاسم الذيآت المحلية مسؤكلية النجاح 
كالإخفاؽ، كبالتالي تعزيز الرقابة، أما إذا اعتبرت الأعباء المحلية اختصاصا لزليا أصيلب  فإف الوحدات المحلية تضطلع 

. بدهامها باستقلبلية أكسع كبرقابة أقل
عملية توزيع الوظائف الإدارية بتُ السلطة الدركزية كالذيآت " أف الإدارة المحلية ىي 5يرل الدكتور جماؿ زيداف

المحلية الدنتخبة من لرموع سكاف الوحدة الإقليمية كالذم يعطي لذا سلطة البت كالتصرؼ في الدسائل التي بزص 
  6"السكاف المحليتُ برت رقابة السلطة الدركزية

 
 
 

                                                           

 .5، ص 2013  مقدمة لجامعة تلمساف،،رسالة ماجستير، " دراسة حالة بلدية أدرار:تفعيل الدوارد الدالية للجماعات المحلية" عبد الكرلَ مسعودم،  1

2 Banner Gerhard, " La gouvernance communautaire et les nouvelles relations entre l'État et les collectivités 

locales ", Revue internationale des sciences sociales, 2002/2 n° 172, p. 243. 

الدؤسسة الجامعية للدراسات كالنشر  :بتَكت ،دراسة مقارنة :الإدارة المحلية وتطبيقاتها في الدول العربية حسن لزمد عواضة،  3 
 .15.ص ،1،1983كالتوزيع،ط

. 5، ص المرجع نفسو حسن لزمد عواضة،  4
 . جماؿ زيداف، أستاذ العلوـ السياسية، جامعة سعيدة، الدكتور مولام الطاىر 5
 .34 ص ،2014كالتوزيع،  للنشر الأمة دار: الجزائر ،الواقع ومتطلبات القانونية النصوص بين الجزائر في المحلية التنمية إدارة زيداف، جماؿ  6
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 :تدار الشؤكف المحلية بصور لستلفة يبينها الدخطط التالي

. 1صور إدارة الشؤون المحلية: 1الشكل رقم 

         
     
                                 الإدارة الدركزيةالإدارة الدركزية               

             
 

                   المحليات                                       المحليات
              

 
 
 

 

اعتبارا لدا سبق، لؽكن القوؿ أف الإدارة المحلية ىي نظاـ مؤسس على توزيع الصلبحيات الإدارية بشكل 
موسع، لؽنح اختصاصات لوحدات لزلية لإدارة شؤكف إقليم معتُ، تتمتع بالشخصية الدعنوية كالذمة الدالية الدستقلة 

، كبزتلف بواسطة لرالس منتخبة كبرت رقابة الحكومة الدركزية، بهدؼ خدمة الدصالح العامة المحلية كبرقيق التنمية
الدفاىيم التي تعبر عن الإدارة المحلية باختلبؼ ألظاط التسيتَ الدعتمدة كنوع العلبقة بتُ السلطة الدركزية كالجماعات 

. المحلية
. الإدارة المحلية والحكم المحلي- ب
تنشأ الإدارة المحلية كفقا لقوانتُ لا تتطلب إجراءات معقدة لتعديلها أك إلغائها كتتصف استقلبليتها بأنها  

 2إدارية كليست سياسية، أما نظاـ الحكم المحلي فينظم دستوريا، إذ لؽنح الجماعات المحلية استقلبلية سياسية،
. كيتقاطع مصطلحي الإدارة المحلية كالحكم المحلي في كونهما أسلوبا لإدارة الشؤكف المحلية كلؼتلفاف في أكجو أخرل

                                                           

.4، ص 2014، الكويت، الدعهد العربي للتخطيط، مجلة جسور التنمية، "اللبمركزية كإدارة المحليات، بذارب عربية كدكلية"لزمد عمر باطويح،  1
 .18 ص ،2015 ،1 العدد ،4 المجلد ،السياسية للعلوم الإفريقية المجلة،"بينهما كالفركؽ المحلي كالحكم المحلية الإدارة" شايب، بشتَ  2

 الاستقلبلية التفويضاللببسركز 

كضع 
السياسات 
ابزاذ القرار 

 ؼالإشرا
على 

 المحليات

        كضع لسياسات
على الإشراؼ
 المحليات

كضع 
 استًاتيجيات

 عامة
مسؤكلية الدتابعة كالتشغيل 

ليس لذا الحق في ابزاذ 
القرار 

مصادر بسويل تابعة 
 للئدارة العليا

حق ابزاذ القرار 
مصادر بسويل 

 .مستقلة

مسؤكلية لزدكدة في 
. ابزاذ القرار

 .مصادر بسويل مشتًكة
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تعددت تسميات التنظيم الإدارم المحلي تبعا للبعتبارات السياسية كالإدارية التي يقوـ عليها، إذ يسمى في 
بعض الدكؿ كفرنسا كالجزائر بالإدارة المحلية أك الجماعات المحلية بسييزا لو عن الإدارة الدركزية كفي أخرل كالصلتًا نظاـ 
الحكم المحلي، إلا أف ىذا الاختلبؼ في التسمية لم لؽنع كجود أسس مشتًكة تعبر عن كجوده، من ىيآت منتخبة، 

 1.استقلبلية مالية كىيآت إدارية لامركزية
تعتمد بعض الدكؿ مصطلح الحكم المحلي كتسمي لرالسها الدنتخبة بالحكومات المحلية بالنظر الى       

الصلبحيات الدوسعة التي تتمتع بها، حيث تضم كزراء لزليتُ لدختلف القطاعات باستثناء ذات الدهاـ السيادية 
كغالبا مايكوف ذلك في الدكؿ الفدرالية، في حتُ تستخدـ الدكؿ الدوحدة مصطلح الإدارة المحلية  كدلالة على 

 بدعناىا الحقيقي، حيث أنو كفي اقتصار الاختصاصات المحلية على الجوانب الإدارية كالاقتصادية دكف السياسية
نظاـ الإدارة المحلية توجد صلبحيات بسثيل سياسي على مستول المجالس المحلية الدنتخبة، إلا أف العبرة باختصاصاتها 

، من حيث يوضح الجدكؿ التالي الفركؽ بتُ الإدارة المحلية كالحكم المحليالضيقة مقارنة بنظاـ الحكم المحلي، 
 .النشأة، الارتباط بالادارة الدركزية، الوظيفة، الدوطن، مدل ثبات الاختصاص، الرقابة كالقوانتُ الدطبقة

. 2الإدارة المحلية والحكم المحلي: 1جدول رقم 
 المحلي الحكم المحلية الإدارة الخلاف
 الدستور بدوجب ينشأ  القانوف بدوجب تنشأ  النشوء

 كلذلك للدكلة، الإدارم بالتنظيم ترتبط لارتباطا
 .الإدارم التنظيم أساليب من أسلوبان  تعتبر

 من أسلوبان  كيعتبر الدكلة، بشكل يرتبط
 .السياسي التنظيم أساليب

 كقضائية كتشريعية تنفيذية كظائف لؽارس فقط الإدارية الدكلة كظيفة من جزءا بسارس الوظيفة
 الدركبة الدكؿ في فقط يتواجد كالدركبة البسيطة الدكؿ ظل في تتواجد الموطن

 ثبات مدى
 الاختصاص

 نقصانان  أك زيادةن  للتغتَ قابلة اختصاصاتها
 .العادية التشريعات بدوجب بردد كونها

 أكبر ثبات بدرجة تتمتع اختصاصاتو
 دستور بدوجب لزددة كونها نسبيان 

  الدكلة قبل  من مباشرة غتَ رقابة  الدركزية السلطة كإشراؼ لرقابة بزضع الرقابة
 .في الإقليم صادرة لقوانتُ لؼضع .لقوانتُ الدكلة بزضع المطبقة القوانين

                                                           

 .33ص  ،مرجع سابقزيداف،  جماؿ  1
 44.، ص2010، 1 دار كائل للنشر، ط: عماف،الإدارة المحليةألؽن عودة،   2
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تركز الإدارة المحلية على الجوانب التنفيذية على الرغم من دكرىا في ابزاذ القرارات ككضع السياسات، أما 
، 1الحكم المحلي فتَكز على دكر الدواطنتُ في إدارة شؤكنهم بأنفسهم، بواسطة المجالس الدنتخبة أك بالدشاركة الدباشرة

ينصرؼ الحكم المحلي في جميع مظاىره إلى مظاىر الحكم التقليدية كالتشريع، التنفيذ كالقضاء بينما نظاـ الإدارة 
 .2المحلية لاشأف لو بالوظائف الدذكورة بل بالتنفيذ فقط

يتألف الحكم المحلي من لرموعة من الدؤسسات كالآليات كالعمليات التي تسمح للمواطنتُ بتبياف مصالحهم 
قطاع خاص، لرتمع )كاحتياجاتهم كلشارسة حقوقهم ككاجباتهم على الدستول المحلي، بالشراكة مع الفعاليات المحلية 

، كيتطلب ذلك بسكتُ الوحدات المحلية من التعامل مع السلطة الدركزية كمؤسسات تشاركية سريعة (مدلٍ
 3.الاستجابة كبناء قدراتها كاستغلبؿ مواردىا بدا لػقق التنمية المحلية

 من أساليب الإدارة يتباين تطبيقو من دكلة لأخرل أسلوباف الإدارة المحلية كالحكم المحليكبذلك، فإف 
فالوحدات المحلية في الأنظمة الفيدرالية التي تبتٌ على مفهوـ الحكم المحلي كحداتها المحلية لا تتمتع باستقلبؿ 

، مثلها مثل الوحدات المحلية في نظاـ الإدارة المحلية، كما أف المجالس 4دستورم أم ليس لذا كضع دستورم خاص
. ، مهمة التشريع في المجاؿ الضريبي كفي لراؿ الضبط العاـ(فرنسا مثلب )المحلية الدنتخبة تتولى في بعض الأنظمة 

باعتبار موضوع دراستنا لؼص الجماعات المحلية في الجزائر، اعتمدنا مصطلح الإدارة المحلية الدتعارؼ على 
 كبالنظر أيضا إلى طبيعة النظاـ السياسي في الجزائر، استخدامو في النصوص القانونية الدنظمة لذا كالواقع العملي

القائم على كحدة الدكلة، كعلى الديل للبعتًاؼ للجماعات المحلية بالاختصاصات الإدارية أكثر من 
الاختصاصات السياسية التي تكاد تغيب فعليا عن مهاـ الوحدات المحلية بسبب تقييد لرالسها الدنتخبة كعليو فإف 

  .مدل الاختصاصات لايرقى لأف يعبر عن حكم لزلي

                                                           

 ،العربي الوطن في والبلديات المحلية الإدارة :الخامس العربي للمؤتمر مقدمة مداخلة العربية، كالبلديات المحلية الإدارة لزمد، سمتَ الوىاب عبد  1
 .12ص ،2007 الإدارية،الشارقة، للتنمية العربية الدنظمة

 ,28 ص ،2019 الجديدة، الجامعة دار :الاسكندرية ،الجزائر في المحلية للإدارة والتطبيقية النظرية الجوانب لزرؽ، حبشي  2
 .32 ص ،ذكره سبق مرجع النور، عبد ناجي  3
 .29 ص ،مرجع سابق لزرؽ، حبشي  4
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. الإدارة المحلية والجماعات المحليةنظام : المطلب الثاني

لم تعد الدركزية الإدارية تتلبءـ مع التحولات السياسية كالاجتماعية في العالم، مع الضسار الأنظمة  
الإقطاعية في أكربا كتوسع الدكؿ، فأصبح من الضركرم بزفيف السلطة الدركزية كتشريع أنظمة بركم الذياكل التي 

 .تتولى تسيتَ الشأف المحلي في إطار قانولٍ كاضح
إف الأخذ بنظاـ الإدارة المحلية ليس خيارا . ودواعي اعتماده نظام الإدارة المحلية أسس :الفرع الأول

بدليل أف معظم دكؿ العالم تعتمده في أنظمتها الإدارية، كلو بدرجات متفاكتة، فلب مناص من التنازؿ عن بعض 
 . الاختصاصات حفاظا على كجود الدكلة كاستمراريتها

 :يقوـ نظاـ الإدارة المحلية على ثلبثة أسس .أسس نظام الإدارة المحلية :أولا
إف القوؿ بوجود نظاـ إدارة لزلية يستلزـ قياـ ىيآت لزلية بزتص بشؤكف : وجود مصالح محلية متميزة -1

ما يقوـ على إسناد الحكومة الدركزية الدهاـ الإدارية إلى ىيآت لزلية  دكلة لإقليم الإدارم التنظيم الأقاليم، إذ أف
  في، ذلك أف السبب الرئيسي لقياـ اللبمركزية يتمثل1مستقلة كمنتخبة، كمسؤكلة أمامها في حدكد إقليم معتُ

 2.كجود شؤكف كاحتياجات لزلية بزتلف عن الاحتياجات كالدصالح الوطنية العامة
تقسم الدكلة عن طريق التشريع إلى أقاليم، إذ يعد ذلك عملب فنيا كقانونيا يهدؼ إلى برديد مصالح 

، فتتميز بهذا 3الجماعات الإقليمية كمسؤكلياتها مكانا كزمانا كموضوعا كأساس لإدارتها كاعتًافا بوجودىا الدادم
 .التقسيم عن كياف الدكلة الكلي كتظهر تصرفاتها الدبنية على كجودىا القانولٍ

الدبادئ  من الدستمد شؤكنها إدارة في المحلية للجماعات الحرية من قدرا ىناؾ أف معناه اللبمركزية إقرار"إف 
 السلطة إف الوطنية، الوحدة داخل الإدارية الحرية في تتبلور التي بالحرية مرتبطة اللبمركزية تبدك لذا الدلؽقراطية،

 الدعرفة كلعا أساستُ اعتبارين على تقوـ اللبمركزية أف يبد القرارات لابزاذ ضامنة كسلطة تقريبا تبدك دائما الدركزية
 فإف ذلك يهم سكاف الإقليم بدرجة أكلى، إذ لابد ،لتقوـ إدارة لزلية لإقليم معتُ، ك4"الحقوؽ حماية في كالدساكاة

                                                           

 12صير شايب، مرجع سابق، بش  1
 .25 ص ،2002 كالتوزيع، للنشر العلوـ دار: الجزائر  ،الإداري القانون باعلي، الصغتَ لزمد  2
 .12 ص ،ذكره سبق مرجع كىيبة، برازة 3

 في المغاربية الدول في المحلية الجماعات حول الثالث الدولي للملتقى مقدمة مداخلة ،"الدساتتَ في المحلية الجماعات "بوغزالة، الناصر لزمد  4

 .13 ص الوادم، بجامعة 2015 ديسمبر 2 ك 1 يومي الدنعقد والمنتظرة، الجديدة التشريعات ظل
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، فإف لم تكن الدصالح فلب رابط لغمع المجتمع 1 لغب أف يتًؾ تسيتَىا لذم، من الاعتًاؼ بوجود مصالح تهمهم
 .المحلي كلا إمكانية لوجود ىيئة بدكف ىدؼ

إف الإعتًاؼ بوجود مصالح لزلية متميزة ىو تكريس للتفرقة بتُ الدهاـ الوطنية التي تضطلع بها الدكلة كبزص 
كل إقليمها الجغرافي كيقتضي تنفيذىا تركيز صلبحياتها في يد السلطة الوطنية كمهاـ القضاء كالدفاع كالأمن 

الوطتٍ كالعلبقات الخارجية، إذ لغب أف تصدر القرارات الدتعلقة بالدواضيع السالفة الذكر من طرؼ الإدارة الدركزية 
للدكلة، حفاظا على كحدتها الجغرافية كثبات مواقفها السياسية كتوجهاتها الاقتصادية، كبتُ الدهاـ المحلية التي بزص 

تتمثل الدهاـ المحلية في كل ، ك ىا بالشكل الذم لػقق الغاية الدنشودةؤالإقليم كالتي يتعذر على السلطة الوطنية أدا
الأنشطة التي تساىم في برديد خصائص الإقليم الاجتماعية كالاقتصادية كالتعرؼ على حاجيات الدواطنتُ 

 .كالسعي لضو تلبيتها بدشاركتهم برقيقا للتنمية المحلية

 لقياـ الطبيعية النتيجة ىي الدعنوية الشخصية"أف  فيداؿ  يرل الفقيو الفرنسي:الشخصية المعنوية -2
يعرؼ الدكتور عمار بوضياؼ الشخص الدعنوم بأنو كياف لو أجهزة خاصة ك2،"القانونية مصالحها اللبمركزية كحماية

بسارس عملب معينا، منتجة بذلك آثارا قانونية بسكن ىذا الشخص من إبراـ عقود كالتمتع بذمة مالية خاصة كأىلية 
 3.للتقاضي، كتعد كذلك كسيلة تقنية كقانونية بسكن الدكلة من توزيع الاختصاص على الذيآت الإقليمية

إف الاختصاصات المحلية لغب أف لا بسارس باسم الدكلة بل باسم الأشخاص الدعنوية الدكونة للنظاـ 
اللبمركزم كالبلدية كالدقاطعة على الرغم من ظهور التباس من حيث كوف نفس السلطات المحلية بسارس نوعتُ من 

تقسم الدكلة إلى كحدات إقليمية كفقا لدعايتَ ، 4الصلبحيات باسم الدكلة كباسم الجماعة المحلية كفي نفس الإقليم
كالدوارد الدالية كالاقتصادية، يعتًؼ لذا القانوف  (التًكيبة السكانية كمدل بذانسها)، كاجتماعية (الدساحة)جغرافية 

. 5بالشخصية القانونية التي تؤىلها لاكتساب حقوؽ كبرمل كاجبات

تسمح الشخصية الدعنوية للجماعات المحلية بالتصرؼ كالتمثيل أماـ القضاء، التمتع بالاستقلبلية الإدارية، 
 للدكلة، كبزوؿ لذا بدوجب ذلك أيضا ةمستخدمتُ خاصتُ بها كميزانية خاصة على عكس الدصالح غتَ الدمركز

                                                           

 ,51 ص ،مرجع سابقلزرؽ،  حبشي لزرؽ حبشي  1
 .26 ص ،سابق مرجع عواضة، لزمد حسن  2
 .142ص ،مرجع سبق ذكره بوضياؼ، عمار  3

4 Haurio maurice, précis de droit administratif, L, larose, forcel, 1893 , p 296. 
 .65 ص ،سابق مرجع حدة،  باديس 5
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 تستلزـ 1،صلبحيات أصيلة بدوجب القانوف لتمارس سلطة إصدار القرارات عن طريق لرالسها الدنتخبة كتنفيذىا
، تتمثل في الوحدات المحلية التي بزولذا التصرؼ 2اللبمركزية كجود أشخاص إدارية غتَ الدكلة تنسب إليها تصرفاتها

  كباسم الدكلة من جهة أخرل بخصوص الضبط العاـ ،باسمها من جهة فيما لؼص تسيتَ شؤكف التنمية المحلية
 .كإنفاذ القانوف

تثبت فكرة الشخصية الدعنوية الوجود القانولٍ للجماعة المحلية كتؤىلها لدمارسة اختصاصاتها ككياف جزئي 
 كككياف مستقل نسبيا في مواجهة الدكلة، من حيث تسيتَ ذمتها الدالية كحماية ،ضمن الحيز العاـ للدكلة من جهة

. حقوقها عن طريق الحق في التقاضي
إذا كاف يتعتُ على الذيآت المحلية أف تنفذ كظائف لامركزية بفعالية فإنو لغب " :الذمة المالية المستقلة -3

فالتسيتَ الدالي يسمح للجماعات المحلية بتخطيط كحشد الدوارد ، 3"أف يكوف لديها مستول مناسب من الإيرادات
من حيث التحصيل الية المكارد إدارة الم  كبستعها بالذمة الدالية الدستقلة لؽنحها سلطة4الدالية لتلبية حاجات مواطنيها،

 .كالإنفاؽ كيظهر كجودىا الدالي مثلها مثل الدكلة كالدؤسسات العمومية الأخرل
 فإف أىم الدقومات لنظاـ إدارة الجماعات المحلية حسب الدكتور لزمد الناصر أبو غرالة ،كعلى العموـ

: 5ىي
 .قانوف بدوجب تؤسس لزليا متميزة مصالح كجود- 1

 .المحلية الدصالح تدير منتخبة لزلية ىيئات كجود2-

 .المحلية للجماعات الدركزية السلطات مراقبة- 3

 .الاعتبارية القانونية بالشخصية المحلية للجماعات الاعتًاؼ- 4

 .أخرل لزلية جماعات على الوصاية الجماعات لشارسة عدـ- 5

                                                           

1 Service de presse de l’ambassade de France a vienne, ibid, p 5. 
. 53 ص ،سابق مرجع لزرؽ، حبشي  2
 .18ص ،سابق مرجع بومدين، طاشمة  3

4  Venkateswaran, Rama Krishnan, Finances municipales, Washington, Banque internationale pour la 

reconstruction et le développement/Banque mondiale, 2016, p 93. 
 .18 ص ،مرجع سابق بوغزالة، الناصر لزمد  5
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 .المحليتُ الناخبتُ باستشارة إلا الجماعات الغاء أك تعدم عدـ- 6

 .للجماعات الدكلة دعم- 7

 .شؤكنهم تسيتَ في المحليتُ السكاف مشاركة -8

 .الجماعات بتُ مشتًكة مشاريع إحداث- 9
 كمدل استقلبلية  السياسي درجة الانفتاححسب لأخرلىذه الدبادئ تتفاكت من حيث التطبيق بتُ دكلة 

 كطبيعة النظم السياسية كالاقتصادية، فالأنظمة الفيدرالية تبتٌ على مبدأ الوحدات المحلية كفق منظور التشريع المحلي
الاستقلبؿ الدوسع للئدارة المحلية، بينما الدكؿ ذات الأنطمة الوطنية بسيل إلى إظهار دكر الحكومة الدركزية مرتبطا 

بجهود الإدارة المحلية كنشاطاتها كلا تسمح غالبا بزيادة الصلبحيات المحلية إلا في أطر لزددة كتبعا لضركرات التنمية 
 .  كإدارة الشؤكف المحلية

يعتبر كجود ىيآت إقليمية لتسيتَ الشأف المحلي ضركرة : دواعي اعتماد نظام الإدارة المحلية- ثانيا
: لتحولات على مستول الدكؿ كالمجتمعات كيتضح ذلك من خلبؿ

بروؿ نشاط الدكلة من الدكلة الحارسة التي .اتساع دور الدولة وضرورة إشراك المجتمعات المحلية- أ
تعتٌ بدهاـ الأمن كالدفاع كالقضاء إلى دكلة متدخلة في الشؤكف الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية فرض كجود إدارة 

بزلي الحكومة الدركزية عن جزء من صلبحياتها سببو ألعية إشراؼ الدواطنتُ على إدارة ، كما أف 1لزلية لدساعدتها
شؤكنهم كمتطلب للئدارة الدلؽقراطية الناجحة كضمانا لتجاكب الدواطن مع خدمات الدرفق، كما أف قصور كحدة 

 . 2النمط الإدارم الدركزم عند أداء الخدمات العامة في لستلف الأقاليم أضعف فعالية الدكر الدركزم
لػتم ذلك على السلطة الدركزية التنازؿ عن جزء من صلبحياتها لتنظيم الشأف المحلي لصالح جماعات لزلية 
كاعتبارىا كقنوات لتمثيل الدواطنتُ نظرا لألعية مسالعتهم في إدارة حاجياتهم كتلبيتها كبرمل عبء ذلك في مقابل 

. تفرغ الذيآت الدركزية لدهاـ ذات ألعية كبرل بالنسبة لوجود الدكلة في الدنظومة العالدية كلعلبقاتها الخارجية

                                                           

 .223 ص ،2007 كالتوزيع، للنشر جسور :الجزائر الإداري، القانون في الوجيز بوضياؼ، عمار  1
 .36. صمرجع سابق، الرزاؽ، عبد حبشي  2
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مهما بساثلت أجزاء إقليم الدكلة إلا أنها تظل لستلفة في لراؿ اك عدة لرالات . خصوصية الأقاليم- ب
، ككل الخصوصيات الطبيعية من حيث مناخ 1لاسيما من حيث الجغرافيا كالتعداد السكالٍ كالتًكيبة الدلؽغرافية

. الإقليم كموارده كالاقتصادية بالنظر إلى إمكانيات الإقليم كحجمها
، يفرض 2ينظر إلى نظاـ الإدارة المحلية كنظاـ اجتماعي بالدرجة الأكلى يتأثر بعادات كتقاليد المجتمع المحلي

تفرد الأقاليم بخصائص طبيعية، اقتصادية كاجتماعية اتباع مركنة أكثر لإدارتها بابذاه تفعيل لدكر المحلي الأكثر 
تأىيلب مقارنة بدكر السلطات الدركزية نظرا لدعرفتو الدقيقة بالإقليم من حيث موارده كاحتياجاتو كسبل التوفيق بتُ 

. استغلبؿ الدورد كبرقيق الحاجة
تعتبر الإدارة المحلية كسيلة فعالة لإشراؾ أفراد  .نظام الإدارة المحلية توجو نحو تفعيل الديمقراطية- ت

الشعب الدنتخبتُ في لشارسة السلطة كىي علبمة للدلؽقراطية فكلما استعانت السلطة بالمجالس المحلية كلما كاف 
يتوافق نظاـ الإدارة المحلية مع نظاـ الدلؽقراطية فهما يهدفاف معا ، حيث 3ذلك مؤشرا على دلؽقراطية نظاـ الحكم

 يديركف شؤكنهم بأنفسهم فيتم ،إلى مشاركة الدواطنتُ كناخبتُ في تسيتَ شؤكف الحكم العامة كفي نظاـ الإدارة المحلية
 تتحقق بالإدارة المحلية الدشاركة السياسية بتشكيل الأطر القانونية كالذيكلية 4بذلك تثبيت النظاـ الدلؽقراطي،

لدسالعة الدواطنتُ في تقرير شؤكنهم كالتعبتَ عن احتياجاتهم كإظهار دكرىم في رسم السياسة العامة المحلية كصنع 
. القرار التنموم المحلي

برتل الأقاليم ألعية قصول في الدخططات التنموية الوطنية التي  .الحاجة إلى تحقيق التنمية المحلية -ث
، كتعد الإدارة المحلية نظاما من أنظمة الإدارة العامة كإحدل أدكات التنمية 5تبتٌ في أساسها على التنمية لزليا

المحلية فهي بذلك نظاـ اجتماعي يهدؼ إلى زيادة كفاءة أداء النظاـ الإدارم في اضطلبعو بالوظائف التنموية 
كلقد استخدمت الإدارة المحلية لضماف حقوؽ القوميات ذات الأقلية  ، 6الاقتصادية كالاجتماعية داخل المجتمعات

العددية كالحد من غلو السلطة الدركزية بتوزيع السلطة على أساس جغرافي كما في الولايات الدتحدة الأمريكية 

                                                           

 .223 ص مرجع سابق، بوضياؼ، عمار  1
 .36. صمرجع سابق، الرزاؽ، عبد حبشي 2
 .223 ص مرجع سابق، بوضياؼ، عمار  3
 الدول في المحلية للجماعات الدولي الملتقى حول الثالث الدولي للملتقى مقدمة مداخلة ،"المحلية كالإدارة المحلية الحكامة "رابح، لعركسي  4

 .68 ص ،2015 ديسمبر 02 ك 01 يومي الوادم، بجامعة الدنظم والمنتظرة، الجديدة التشريعات ظل في المغاربية
 40.ص ،مرجع سابق الرزاؽ، عبد حبشي  5
 .1ص ،1988 القومي، التخطيط معهد :القاىرة ،مصر في المشروعات وتوطين بالتخطيط علاقتها وتطورىا، المحلية الإدارة كيلبلٍ، لزمد  6
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 ،السياسي كالمجتمعي  كالأىداؼ الدتعلقة بالحفاظ على الاستقرار للتنمية، لػيلنا ذلك، إلى البعد الاجتماعي1كألدانيا
بواسطة التنازؿ عن بعض السلطات لخلق توافق بتُ مكونات المجتمعات الدتعددة، كالسعي لضو برقيق التنمية المحلية 

الفاعلة اقتصاديا كاجتماعيا كالتي يرجع صدل أثرىا إلى الاقتصاد الوطتٍ كالبنية الوطنية للمجتمع، كما يضمن 
.  ذلك التنمية السياسية بدعم مبدأ الدشاركة كأحد متطلبات الحكم الراشد

 جهة، من دستورم أساس على تبتٌ فهي بالنسبة لوجود الدكلة كىيكلها، بالغة ألعية المحلية الإدارة تكتسي
 ككذا الدواطن من الإدارة تقريب لغرض الإدارم للتنظيم الأسلوب ىذا الدواطن إلى حاجة بحكم أخرل جهة كمن
 الدكلة العاـ النظاـ على للحفاظ الأقرب الأسلوب المحلية الإدارة تعد كما القومية، الدصالح عن المحلية الدصالح بسييز

. 2لدا تتمتع بو الوحدات المحلية من صلبحيات في لراؿ إدارة الشأف المحلي

تنص دساتتَ الدكؿ على طبيعة النظاـ الإدارم الدعتمد كالوحدات المحلية التي تكونو كطبيعة التوجو العاـ 
 من حيث درجة اللبمركزية كالسلطات الدخولة كطرؽ إدارة الشأف ،للدكلة في برويل اختصاصاتها للجماعات المحلية

 كالحفاظ على استمرارية كياف الدكلة ككجودىا الفعلي في كل أقاليمها، ،المحلي، بغرض خدمة الدواطن من جهة
فبقاء الدكلة مرىوف بددل استجابتها للحاجات التنموية لشعوبها، الذدؼ الذم لن يتحقق إلا بوجود إدارة لزلية 

. فاعلة

يهدؼ نظاـ الإدارة المحلية إلى برقيق الدشاركة في إدارة الوحدة . أىمية وجود نظام الإدارة المحلية -ج
المحلية كتقدلَ خدمات أفضل للمواطنتُ كالنهوض بدستواىم الاقتصادم كالاجتماعي كالثقافي كىو أسلوب من 

أساليب التنظيم الإدارم حيث يتضمن توزيع الوظيفة الإدارية بتُ الحكومة الدركزية كىيآت منتخبة كمستقلة بسارس 
  3.مايعهد إليها من اختصاصات كمهاـ كمسؤكليات برت إشراؼ الحكومة الدركزية

تشكل اللبمركزية الإدارية الإقليمية ضركرة حتمية لتخفيف العبء على الإدارة الدركزية كفرصة لإشراؾ 
يؤدم ، ك4الدواطن في تسيتَ الشأف العاـ، فهي بذلك مؤشر لقياس درجة تقدـ الدكؿ كتوازف توزيع الوظيفة الإدارية

                                                           

 .7،ص 2006، 1الاستًاتيجية، ط الدراسات معهد :بغداد زينة، حسن:،ترمتعدد مجتمع في التوافقية الديمقراطيةلبهارت،  أرنت  1
 ص الأكؿ، العدد ،والدراسات للبحوث والتنمية الإدارة مجلة ،"كالآليات الدفاىيم :الجزائر في المحلية التنمية إدارة "حستُ، نوم سليماف، شبوط  2

252. 
كالتوزيع، د ت  للنشر العلمية اليازكرم دار ، د ب ف،والتحديات الفرص:المحلية الإدارة تنظيم في واللامركزية المركزية الدبيضتُ، لزمد صفواف  3
 11ص ف،
 .3 ص ،2017 كزك، تيزم لجامعة ، مقدمةدكتوراه أطروحة ،"الجزائرم القانولٍ النظاـ في المحلية الجماعات استقلبلية "كىيبة، برازة  4
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تعزيز نظاـ الإدارة المحلية إلى تقوية البناء السياسي، الاقتصادم كالاجتماعي للدكلة، فتوزيع الاختصاصات بدؿ 
تركيزىا يسمح للدكلة بتجاكز الأزمات التي تعتًضها ببقاء الوحدات المحلية قادرة على التصدم بتعودىا على 

، فهي بذلك سند للدكلة بدسالعتها في الاقتصاد الوطتٍ من جهة كلزافظتها على بساسك 1التسيتَ الدستقل
. كاستمرارية التنظيم خلبؿ الأزمات السياسية كالاجتماعية

يعتبر مدل استقلبلية الإدارة المحلية كألعية الاختصاصات الدخولة إليها، مؤشرا لقياس الدلؽقراطية، إذ لػدد 
، ثلبثة أصناؼ لدرجة توزيع الاختصاصات من خلبؿ (democracy barometer)باركمتً الدلؽقراطية 

، يتعلق بوجود نظاـ 1 كأدلٌ مؤشر، يشتَ إلى انعداـ الفيدرالية، الصنف 0لظوذج الفدرالية، حيث أف الصنف 
 2نصف فدرالي أساسو لرالس تشريعية منتخبة كلكن مع احتفاظ السلطة الوطنية بالسيادة الدستورية، كالصنف 

    2.(الجهوية)قائم على كجود ىيآت تشريعية إقليمية منتخبة كاعتًاؼ دستورم بالسلطة دكف الوطنية 
تسعى الإدارة المحلية إلى برقيق دلؽقراطية الإدارة كإشراؾ الدواطنتُ في إدارة شؤكنهم لضو مزيد من الحرية عن 

كتساىم الوحدات المحلية عن طريق لرالسها المحلية الدنتخبة في تكوين أعضاء مدربتُ على 3طريق الانتخاب،
 يعتبر ذلك مرحلة سابقة 4أساليب الحكم النيابي كزيادة شعورىم بالانتماء الفعلي الواقعي تكريسا للمواطنة،

 نظاـ انتخاب ثلثي ،لتقلدىم مناصب بسثيل على مستول المجالس الوطنية الدنتخبة، جدير بالذكر في ىذا الصدد
مدرسة "فهي بذلك   كالولائية، البلدية أعضاء لرلس الأمة في الجزائر من بتُ الدنتخبتُ المحليتُ في المجالس الشعبية 

 5".لتدريب القيادات السياسية على إدارة المجتمع
إف المجالس المحلية أكثر استجابة في ظل اللبمركزية لدطالب المجتمع المحلي لدعرفتها بو كمسؤكليتها الدباشرة أماـ 

 انطلبقا من خبرتهم كاحتكاكهم ،حيث يعد أعضاؤىا برامج تنموية خلبؿ فتًة ترشحهم للبنتخابات6الناخبتُ،
 بهدؼ تلبية احتياجاتهم كتأسيسا على إمكانيات الإقليم كموارده، يسعوف خلبؿ فتًة عضويتهم ،اليومي بالدواطنتُ

 .لتحقيق ذلك كفاء لالتزاماتهم

                                                           

 .103ص القانونية، الوفاء مكتبة الاسكندرية، ،1ط ،مقارنة دراسة :العربي الوطن في المحلية الإدارة لتطوير الحديثة الاتجاىات حدة، باديس  1

2
Merkel, Wolfgang and Bochsler, Democracy barometer, code book, Version 6. Aarau: Zentrum für 

Demokratie, 2018, p 30. 

 31.ص ،مرجع سابق لزرؽ، حبشي   3 
 .35.ص ،المرجع نفسو لزرؽ، حبشي  4
 .3 ص ،مرجع سابق كيلبلٍ، لزمد  5
 .34ص ،2016 ،26 العدد ،التواصل مجلة ،"الجزائر في المحلية الإدارة قدرات بناء كمشكلة الراشد الحكم "بومدين، طاشمة  6
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تستهدؼ اللبمركزية منح الجماعات المحلية صلبحيات خالصة لانتخاب سلطاتها من طرؼ السكاف 
: لخص أىم ما تهدؼ إليو الإدارة المحلية في النقاط التالية، كيت1كضماف توازف أفضل للقول على لرموع الإقليم

زيادة كفاءة النظاـ الإدارم بتوزيع الصلبحيات على أنظمة إدارية فرعية على الدستول المحلي لتخفيف - 
 .ضخامة الجهاز البتَكقراطي بدا يسمح بتجاكز الأزمات التي تتعرض لذا الدكلة كضماف استمرارية الخدمة

 .ضماف حق المجتمعات المحلية في إدارة شؤكنها بدا يوافق اختياراتها كخصوصياتها- 
 .برقيق مشاركة أكسع لخدمة أفضل لضو تنمية شاملة كمستدامة -
 .تدريب الأعضاء الدنتخبتُ في المجالس المحلية على برمل الدسؤكلية كإدارة الشؤكف العامة- 
بذسيد الدواطنة الحقيقية ذلك أف الدواطنة المحلية أساس للبنتماء الوطتٍ كيتجلى ذلك في الأنظمة الفيدرالية  -

كالدكؿ الدوحدة الدركزية، إذ تعد سويسرا أكثر الدكؿ تنوعا في سياسات الدواطنة على الدستول المحلي حيث لؽكن 
لكل بلدية أف تقرر كتضع معايتَىا لتسوية كضعيات الأجانب لشا لؼلق تنوعا في السياسات بتُ الانفتاح كالتقييد 

 2.كحتى في فرنسا يسمح بالاختلبؼ في تطبيق سياسات التجنس
 Kristina)كلنظاـ الإدارة المحلية أىداؼ اجتماعية كثقافية كاقتصادية لخصتها الباحثة كريستينا بتَ توت 

Beer Toth)3، فيمايلي :
 .الشفافية كانعداـ الفساد بتبيت الحق في الحكم الذاتي كالاستقلبلية -
 .حماية اللغات كالأدياف كالأقليات الإثنية -
 .الحفاظ على الذويات التارلؼية كالثقافية كالاجتماعية -
 .(كفاءة التوزيع)الكفاءة في بزصيص الدوارد  -
 ,(الكفاءة الإنتاجية)الكفاءة في استخداـ الدوارد  -
 .ضماف الدلؽقراطية التعددية ك مشاركة الدواطن -
 .الاعتًاؼ بالفرد كبالحقوؽ الجماعية -

                                                           

1  Service de presse de l’ambassade de France a vienne, la décentralisation-les collectivités territoriales, 

Autriche, mars 2011, vu sur le site : at.ambafrance.org , le 22-09-2020, p 5. 
 في المغاربية الدول في المحلية للجماعات الثالث الدولي للملتقى مقدمة مداخلة ،"المحلية كالجماعات الدواطنة "دراجي، بلختَ دراجي، الدكي  2

 .46 ،ص2015 ديسمبر 02 ك 01 يومي  الوادم بجامعة الدنظم ،والمتظرة الجديدة التشريعات ظل
3 Beer-Tóth, Krisztina. Local financial autonomy in theory and practice: The Impact of Fiscal Decentralisation in 

Hungary. Diss. Université de Fribourg, 2009.p 30. 
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 .الفصل الرأسي للقول لتقدير الدسؤكلية كبرقيق المحاسبة -
 .الدخوؿ في الحد الأدلٌ للخدمة العمومية -
. الدساكاة بتُ الأفراد كالأقاليم في توزيع الثركة -

 . وحدات لنظام الإدارة المحليةالجماعات المحلية: الفرع الثاني

لرموعة أفراد، كبتَة غالبا، بذمعها مصلحة مشتًكة أك : بأنها " la rousse" تعرؼ الجماعة في معجم 
الجماعة ، ك ، يشتًط في تشكل الجماعة الرابط الذم يسبب التجمع1"تنظيم مشتًؾ أك تعيش في إقليم معتُ

، تتعد 2المحلية جماعة إنسانية ذات أساس إقليمي تربط بتُ أفرادىا كحدة الدصلحة في مشاركة العيش في إقليم كاحد
، إلا أف أساس كجودىا (لزافظة، مقاطعة، بلدية، جهة، كلاية، معتمدية)تسمياتها في لستلف الأنظمة الإدارية 

. يبقى نفسو من حيث ارتباطها بالإقليم الواحد كالدصلحة الدشتًكة
 خريطة من معينة ترابية حدكد يقطنوف السكاف من لرموعة بأنها الحنفي الجماعات المحلية  لزمد يعرؼك

 الوضعية تفرزىا التي كالأفراد كالتقاليد بالعادات علبقة لذا اجتماعية لزددة كبقيم بخصائص يتميزكف الدكلة
 الجماعي المجلس في لؽثلها من أعضائها بتُ من تنُتخب التي كالسياسية للجماعة كالثقافية كالاجتماعية الاقتصادية

 على يعمل كما الخاصة، شؤكنهم تنظيم على الدواطنتُ للجماعة، كتساعد العامة الشؤكف تنظم على يُشرؼ الذم
 مع التنسيق إطار في الدستويات جميع على بالجماعة النهوض أجل من كثقافية كاجتماعية اقتصادية تنمية إحداث
. 3"الوطتٍ الدستول كعلى الجهة، كمع الإقليم،

لكل جماعة لزلية اسم بردده الدكلة، إقليم بسارس عليو اختصاصاتها، سكاف برددىم الدكلة خلبؿ عمليات 
الإحصاء، يشكل تعدادىم معيارا لحجم الإعانات الدقدمة للجماعة المحلية كلشكل نظاـ إدارتها كالالتزامات الدتًتبة 

الجماعات المحلية عن الإدارة المحلية كبسارس الاختصاصات الدخولة لذا بغض النظر عن شكلها ، كتعبر 4عليها

                                                           

 .19:00 الساعة ،2021-10-21 ٌوم أطلع عليو ،https://2u.pw/irAJW على الرابط  1
 13.، صسابق مرجع الرزاؽ، عبد ياستُ  سماعيلي 2
 في المغاربية الدول في المحلية الجماعات حول الثالث الدولي للملتقى مقدمة مداخلة المحلية، كالجماعات الدواطنة دراجي، بلختَ دراجي، مكي  3

 .49 ص الوادم، بجامعة 2015 ديسمبر 2 ك 1 يومي الدنعقد والمنتظرة، الجديدة التشريعات ظل
4 Thoumelou, Marc. "Collectivités territoriales, quel avenir?." Les Études de la Documentation Française 

(France) no. 5416-17 fre (2016).p 14 . 
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تتولى الدهاـ المحلية إما كاختصاص مستقل أك  ، كىي صورة مصغرة للدكلةكتسميتها ككيفيات تشكيل ىيآتها
 .كامتداد كبتفويض من الدكلة

تعتبر الجماعات المحلية مناطق جغرافية تتمتع بالاستقلبلية الدالية كالشخصية الدعنوية تهدؼ الى تقدلَ 
الخدمات العامة، يشرؼ على إدارتها لرلس لزلي مشكل بالانتخاب اك التعيتُ أك الجمع بينهما برت رقابة 

كنص لجماعات الإقليميّة للدّكلة بالبلدية كالولاية سمى الدشرع الدستورم الجزائرم ا ،1السلطة الدركزية بدوجب القانوف
الجماعات المحلية للجمهورية ىي البلديات، الدقاطعات، الجهات، الجماعات ذات "الدستور الفرنسي على أف 

، نلبحظ من خلبؿ التعريفتُ اختلبؼ تسمية الجماعات المحلية بتُ 2"الوضع الخاص كالجماعات ما كراء البحار
البلدين، حيث يعتمد النظاـ الإدارم الفرنسي ثلبثة مستويات لتدرج الجماعات المحلية كلؽنح بعض الأقاليم 

، كيعكس تعدد أكضاعا خاصة، بينما اعتمدت الجزائر مستويتُ يشملبف كل أقاليم البلبد على حد سواء
 .الدستويات مدل التوجو لضو دعم مسؤكليات ىيآت الإدارة المحلية كصلبحياتها

  .، المتطلبات والمعاييراستقلالية الجماعات المحلية المفهوم: المبحث الثاني
إف التنظيم الإدارم بالنسبة لدوريس ىوريو صراع بتُ قوتتُ تضمناف التوازف لبعضهما، الدركزية قوة خاصة  

 فهو يرل أف اللبمركزية مظهر للحرية الإدارية 3،لنظاـ الدكلة سلطوية كاللبمركزية كقوة للؤمة لبرالية كدستورية
كالسياسية كالدركزية مظهر لسلطة الدكلة ككلبلعا ضركرم لإحداث توازف لإدارة الشأف العاـ، فلب لؽكن الحديث عن 

 .ىيآت لامركزية في ظل عدـ كجود الدكلة ككياف كطتٍ كلالؽكن الحديث عن سلطة مركزية بانعداـ سلطات لزلية

 .استقلالية الجماعات المحليةماىية :  المطلب الاول

تعتبر الجماعات المحلية إطارا تنظيميا لإدارة الشؤكف المحلية يسمح بالوساطة بتُ الدكلة كالدواطن، يقتضي ذلك 
. بزويلها قدرا من الصلبحية يساعدىا على أداء مهامها برقيقا للمصلحة العامة المحلية

 
 

                                                           

 .18. صفواف لزمد الدبيضتُ، مرجع سبق ذكره، د ت ف، ص 1
2 Republique francaise, constitution française  Article 72,.sur : https://www.assemblee-

nationale.fr/connaissance/constitution.asp, vu le 21-10-2021. 
3
 Jaques chevallier, les linéaments d’une théorie sociologique de l’administration, la pensée du doyen hauriou à 

l’epreuve du temps, presses universitaires d’aix marseille,p 7. 

https://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp
https://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp
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 .تعريف استقلالية الجماعات المحلية:  الفرع الاول
 بأنها مصدر صناعي من استقلبؿ كتعتٍ حق فرد أك جهاز أك 1عرفت الاستقلبلية في معجم الدعالٍ الجامع

 دكف التأثر بعامل خارجي كحاؿ بلدة تفردت بحكم نفسها كلكن ،جماعة في تنظيم شؤكنها الداخلية بحرية مطلقة
. ليست لذا السيادة الكاملة على الأرض، كتعتٍ أيضا نزعة رامية إلى الانعتاؽ السياسي كالاقتصادم

الاستقلبلية تعتٍ كضعية جماعة أك ىيئة عمومية تتمتع بصلبحيات بسنحها القدرة على تسيتَ شؤكنها الخاصة 
الحق كالقدرة الفعلية "كرد في الدادة الثالثة من الديثاؽ الأكركبي للبستقلبلية المحلية أنها  2،دكف تدخل السلطة الدركزية

في إطار القانوف، برت مسؤكليتها الخاصة كلفائدة ساكنتها، جزءا ىاما من  للجماعات المحلية على تنظيم كتسيتَ،
   3".الشؤكف العمومية

تتضمن الدادة إشارات تقتضي كجود نص قانولٍ لؽنح صفة الاستقلبلية للجماعة المحلية كضركرة توفر 
الإمكانيات اللبزمة لتمكتُ الوحدة المحلية من لشارسة سلطاتها بكل مسؤكلية لخدمة مواطنيها في جزء ىاـ من 

كعليو فإف الاستقلبلية لاتعتٍ التحلل ، الشؤكف العمومية مع المحافظة على التبعية للسلطة الدركزية فيما تبقى منها
الكامل للجماعة المحلية من كصاية الدكلة بل ىامشا موسعا يسمح باستقراء انشغالات الإقليم كتسيتَ شؤكنو في 

. إطار الخصوصية التي بسيزه
حيث 4،"إذا أرادت الدكلة أف لا بسوت عليها إنشاء بنية مؤسساتية مستقلة جديدة" :يقوؿ موريس ىوريو

أف كجود الدكلة كمؤسسة كحيدة يعرضها لدخاطر الزكاؿ كعدـ القدرة على التكيف مع توسع مسؤكلياتها كاتساع 
. الأقاليم التي تديرىا كعليو، فمن الضركرم إنشاء كحدات لزلية تضاىي بنية الدكلة كتسند مهامها

 يرل موريس ىوريو أف دكافع اللبمركزية المحلية ليست إدارية بحتة فإذا كاف الأمر يتعلق بدنح البلد إدارة فعالة
 كلكن الدكؿ الحديثة ليست بحاجة لإدارة جيدة فقط بل إلى حرية ،بأقل التكاليف فالدركزية تكفي لذلك

                                                           

 / -https://www.almaany.com/ar/dict/ar معجم الدعالٍ الجامع، على الرابط  1

2
 Dictionnaire la rousse, sur le lien https://2u.pw/r95ya, vu le 5-10-2020 

  يعتبر من أكبر منظرم القانوف الإدارم الفرنسي، من مؤلفاتو1929 كتوفي سنة 1856عالم فرنسي كلد سنة ، :précis de droit admnistratif 

et droit publique, la gestion administratif, étude théorique de droit administratif  

3
 Conseil de l’europe, Charte européenne de l’autonomie locale, séries  des traités européens - n° 122,p :2 

4
 Hauriou, Maurice. Opcit, L. Larose & Forcel, 1893., p 94 . 



 الفصل الأول الإطار المفاىيمي لاستقلالية الجماعات المحلية والتنمية المحلية

38 

 

 فالاستقلبلية المحلية فضاء سياسي للدلؽقراطية المحلية كشرطا ضركريا للجماعات المحلية للتعامل مع  1،سياسية
الحرية السياسية تضمنها  2،الخيارات كالأكلويات كإدارة الدؤسسات الدلؽقراطية المحلية، خدمة للمصلحة العامة

المجالس الدنتخبة على مستول الوحدات المحلية للسماح لدواطتٍ الإقليم بالدشاركة في إدارة شؤكنهم،كبستد أيضا إلى 
أم أف استقلبلية الجماعة المحلية لغب أف ينظر إليو كحق لا كتنازؿ من السلطة ، ضماف حرية ثقافية كاقتصادية

 . الدركزية، لكن ذلك لغب أف يكوف برت رقابة الدركز كفي إطار القانوف
 القانونية شخصيتها المحلية للهيئة يكوف بأف المحلية من خلبؿ شركط لغب توفرىا، الاستقلبلية عرفت

 اكتفينا إذا ك المحلية، الوحدة تتعلق بسكاف الدختلفة، التي الاختصاصات لؽارس ، كتهاإراد عن الدتميزة، كلشثل يعبر
 ما الدالية الدوارد من المحلية للهيئة يتوافر أف ذلك كل يتحقق لكي لابد لأنو ناقصا يكوف الاستقلبؿ فإف بذلك

 3.باختصاصاتها القياـ يسمح لذا

 القدرات أك القرارات في ابزاذ كامل سواء بشكل المحليات الدعتمدة على الإدارة" الاستقلبلية المحلية ىي 
 بسويلية مصادر الأسلوب على ىذا كيعتمد مستقلة موارد اقتصادية خلبؿ من كالخدمات بسويل الدشركعات على

 بالسكاف بشكل الحالة ىذه في المحليات كترتبط الخاص كالشراكة كالقطاع الذاتية الجهود كمستقلة مثل متعددة
 ضع ك على تقتصر بالإدارة الدركزية كعلبقتها ،السكاف قبل من المحليات منتخبتُ أعضاء  أف حيثشر مبا

 .4للتنمية السياسات العامة

لؽكن القوؿ، أف استقلبلية الجماعات المحلية ىي القدرة الحقيقية للوحدات المحلية على تعبئة مواردىا 
كالتحكم في كسائلها من أجل ابزاذ القرارات الدلبئمة لتلبية حاجات الدصلحة العامة لسكاف إقليمها، يقتضي 

ذلك متطلبات إدارية، مالية كسياسية، مؤسسة على رغبة سياسية صادقة لضو التنازؿ عن بعض الاختصاصات 
 .للوحدات المحلية

 

                                                           

1
Fathi Zerari "L’autonomie des collectivités locales et les fondements 

du Conseil de la Nation en Algérie", thèse de doctorat présentée a l’université de bordeaux,2017,p/33 

2 Ladner, Andreas, et al. Patterns of local autonomy in Europe. Cham: Palgrave Macmillan, 2019,p ;9. 
 10 . ص ، 1985 الجامعية، الدطبوعات ديواف :الاشتراكية، الجزائر و الليبرالية المحلية الإدارة ديمقراطيةجعفر،  قاسم أنس لزمد  3
 .4 ص ،سابق مرجع باطويح، عمر لزمد  4
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. متطلبات استقلالية الجماعات المحلية: الفرع الثاني

حيث عددىا كألعية من الاستقلبلية المحلية مسألة مرتبطة بالصلبحيات الدخولة للجماعات المحلية  
، كما ىي مرتبطة أيضا بأساليب تعيتُ الدستَ المحلي، بتُ الاختيار بالانتخاب من طرؼ الدواطنتُ 1لرالاتها

 .أكالتعيتُ من طرؼ السلطة الوصية

انقسمت الآراء حوؿ ضركرة الانتخاب كألعيتو لضماف الاستقلبلية المحلية فالبعض يرل أف  :الانتخاب (أ
الانتخاب ىو الضمانة الأساسية لتحقيق الدلؽقراطية التي تفرض مشاركة الشعب في تسيتَ الشؤكف المحلية عبر 

، حيث أف تدخل السلطة الدركزية في تعيتُ 2لرلس منتخب كما لؼالف ذلك يضعف الغاية من كجود ىيآت لزلية
، فالدوظف الدعتُ يدين دكما مستَم الأقاليم بدؿ انتخابهم يضعف استقلبلية الوحدة المحلية كلػوؿ دكف استقلبليتها

بالولاء للسلطة التي عينتو، إذ يصبح بذلك ىدفو الرئيسي تنفيذ سياستها للحفاظ على منصبو، كلايعتَ اىتماما 
لحاجيات الدواطنتُ، بل لايتولد لديو أم إحساس بالدسؤكلية بذاىهم، في مقابل ذلك يسعى الدنتخب إلى العمل 
على الوفاء بالتزاماتو التي قطعها للمواطنتُ كالعمل على الحفاظ على انطباع حسن يضمن لو الاستمرار في إدارة 

 . الإقليم خلبؿ الانتخابات اللبحقة

الانتخاب الوجهة القانونية كالشرط الأساسي لدعم الاستقلبلية كونو لؼرجنا من العمل بالآليات التي  يعتبر 
 كىو بررير نفسي لعضو المجلس من ،لػتمها التعيتُ كمن متطلبات الوظيفة العمومية كالولاء للجهات الدركزية

 أف الإدارة الدركزية عند إحداثها لدراكز إدارية عامة مستقلة :كدعما لذذا التوجو قاؿ موريس ىوريو 3،التبعية
، يعتُ أشخاصها بالانتخاب ليس بهدؼ اختيار أحسن مستَين للوحدات المحلية كإلظا بهدؼ (كحدات لزلية)

، فهو بذلك يناقض حجة القائلتُ بأف تعيتُ 4مشاركة أكسع للمواطنتُ عن طريق لشثليهم بطريقة دلؽقراطية
الدسؤكلتُ المحليتُ من طرؼ الإدارة الدركزية يضمن كفاءة الأداء، ذلك أف الحاجة لإشراؾ الدواطنتُ لم تتحقق كىي 

                                                           

1 Team-marie poutrer "collectivités territoriales : les avancés toujours renouvlées de l’autonomie locale, le cas 

des TOM", la revue administrative, n 313, janvier 2000, p69. 
 .36 ص ،2012 ،1ط ،مرجع سبق ذكره بوضياؼ،  عمار 2
 .30 ص ،2010 جواف ،8 العدد ،معارف مجلة ،"متطلباتها كبياف معايتَىا، مدلولذا، المحلية، الجماعات استقلبلية "دعاس، كماؿ بوعمراف، عادؿ  3

 .35 ص ،مرجع سبق ذكره بوضياؼ، عمار  4
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، كما أف الكفاءة ليست خاصة بدن تعينو السلطة الدركزية، إذ تفرز الانتخابات أيضا مسؤكلتُ أساس اللبمركزية
 .لزليتُ ذكك تأىيل عاؿ خاصة إذا تم تقييد التًشيحات بحد أدلٌ من الدستول التعليمي

 لإسناد السلطة يتيح للناخبتُ الدفاضلة بتُ البرامج كالاختيار كأساس لػقق الأخذ بنظاـ الانتخاب
السبيل الأمثل الذم لغب أف يتشكل بو المجلس المحلي الدعبر عن ، كىو 1 قياـ دلؽقراطية حقيقية لؽثلهمفالحقيقي لم

إرادة الشخص الدعنوم العاـ الإقليمي لأف أصل الاستقلبلية المحلية ىو إدارة سكاف الوحدة الإقليمية لشؤكنهم عن 
انتخاب الدستَ الإدارم المحلي لغعلو مسؤكلا أماـ الدواطن الذم لؽكنو تقييمو خلبؿ  ؼ2،طريق لشثليهم الدنتخبتُ

. ، كيكوف بذلك حريصا على السعي لتلبية انشغالاتو ضمانا لصوتو الانتخابي3 الدقبل الانتخابي الاستحقاؽ

من الواضح أنو لا لؽكن لدوظف لا مصلحة لو أف يعبر بدقة عن حاجة الجماىتَ المحلية، يعد ذلك من باب 
 كلتكوف لو مصلحة لابد أف يكوف من سكاف الإقليم لربط 4،الدلؽقراطية كمن صميم الفن الإدارم في حد ذاتو
 كأف يكوف منتخبا لتحقيق مصلحتو في الوفاء بتعهداتو ،حاجتو بحاجة السكاف من حيث التواجد الجغرافي

 .، فارتباط الدصالح ىو ارتباط للمنافع كدفع لكفاءة كمردكدية الفعل التسيتَم المحليالانتخابية

 في ظل نقص الوعي السياسي كالتأىيل الدطلوب غتَ ذم جدكليرد آخركف بأف الانتخاب قد يكوف 
 فالاستقلبلية المحلية لا تتطلب بالضركرة الانتخاب ذلك أف الاستقلبؿ الحقيقي يكمن في ،لتسيتَ الشأف المحلي

، حيث أف برقيق الدشاركة المحلية قد يتجسد من 5الجانب الوظيفي الفعلي فإذا ما برقق ذلك فلبعبرة بالذيئة الدستَة
خلبؿ العودة إلى أساليب الدلؽقراطية التشاركية من خلبؿ مسالعة الدواطن الدباشرة أك من خلبؿ منظمات المجتمع 

كما أف التعيتُ يضمن قواعد الدشركعية كيصوف كحدة الدكلة من تنازع التوجهات السياسية للؤحزاب كالتي ، الددلٍ
 .قد تهدد كياف الجماعة الإقليمية كتدفعها لضو السعي للبستقلبؿ السياسي

إف الدلؽقراطية التشاركية تضمن أحقية الشعب في لشارسة سلطتو عن طريق كجود آليات مشاركة في صناعة 
القرار ك إبداء الرأم ك الدبادرة المحلية لرسم السياسات العامة التنموية المحلية كالتفاعل الدتبادؿ عبر الوسائط 

                                                           

 .144 ص ،2007 العربية،القاىرة، النهضة دار ،المعاصر العالم في السياسية النظم  سعاد الشرقاكم، 1
 .35 ص 2010، 1 الجزائر جامعة الحقوؽ، لكلية مقدمة ماجستير، رسالة ،"كالتبعية الاستقلبلية بتُ المحلية الجماعات "الناصر، عبد صالحي  2

3 Patrick devedjlan, "décentralisation ; la tapisserie de pénélope", commentaire, n 1, 2006, p103 . 

 .138 ص،ف ت د ف، ب د ،الإداري القانون مبادئ الطماكم، سليماف  4
 .34ص ،مرجع سبق ذكره بوضياؼ، عمار  5
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كلعل أساس معارضة مبدأ الانتخاب ىو أنو قد يؤدم إلى تولي مسؤكلية التمثيل ، 1الالكتًكنية بتُ الدواطن كالإدارة
، إذ أنو من 2كالتسيتَ أشخاصا غتَ أكفاء خاصة بالنسبة للدكؿ النامية بالنظر إلى ضعف درجة الوعي لدل الأفراد

الغالب على الحكومات الدركزية التحجج بالحفاظ على كحدة الدكلة بتعظيم تدخلها لزليا من خلبؿ موظفيها 
، ذلك أف لشارسات ميدانية خاصة في دكؿ العالم الثالث 3الدعينتُ كىو ما يؤدم إلى إفراغ اللبمركزية من لزتواىا

أثبتت غلبة العشائرية كالدصلحة كالقرابة كالتبعية لذول القاعدة الانتخابية كضغوطها ماكلد حجة للسلطة الدركزية 
 كالأىداؼ الدرجوة منو ،يعتبر حيادا عن سبب كجود نظاـ الإدارة المحلية  ماكىو، 4للتدخل في تسيتَ الذيآت المحلية

. لاسيما تقليص الدكر الدركزم لصالح حرية لزلية أكثر سعة

لاشك أف الدكؿ النامية في حرصها على بسكتُ لرالسها المحلية من حسن " يقوؿ لزمد عبد الله العربي 
القياـ برسالتها تفتقر أكثر من افتقار كثتَ من الدكؿ الدتطورة إلى تطعيم العنصر الدنتخب في ىيئة المجلس تطعيما 

 5."جزئيا بكفاءات فنية

 يعتبر أف الدمج بتُ التعيتُ كالانتخاب ملبئم جدا لسياسة الانتقاؿ إلى اللبمركزية في الدكؿ ،رأم كسط
 ،الدتخلفة، ذلك أف ىذه الدكؿ تعالٍ من ضعف شديد على الدستول المحلي من حيث كفاءة التأطتَ البشرم

 نظرا للآليات الدعتمدة لدل الأحزاب السياسية لتقدلَ مرشحيها الدستول الضعيف للمنتخبتُ المحليتُلاسيما 
للبنتخابات المحلية القائمة على الولاء، القبلية كالدساكمة بدلا من الكفاءة، حتى أف النخبة المحلية الدؤىلة تعزؼ عن 

، إذ برتل لستلف الدعقدةالتًشح لأسباب تتعلق بانعداـ الثقة كالخوؼ من برمل الدسؤكلية في ظل الأنظمة الإدارية 
 على أساس 6 دكلة180 الذم يصنف، دكؿ العالم الثالث مراتب متأخرة جدا في الدؤشر العالدي لددركات الفساد

الدكؿ الدتأخرة تقع في أف  خالية كليا من الفساد، حيث 100 فاسدة جدا ك 0، حيث 100 إلى 0مقياس من 

                                                           

 العدد العربي، الدلؽقراطي الدركز ،النيل وحوض الإفريقية الدراسات مجلة ،"الجزائر في المحلية الحوكمة ككاقع التشاركية الدلؽقراطية "سنوسي، لزمد  1

 .272 ص ،2018 مارس ،الأول
 .225 ص ،مرجع سبق ذكره ،بوضياؼ عمار  2
 .648ص ،3 العدد ،34 المجلد ،والسياسية القانونية للعلوم  الجزائرية المجلة ،"البلدية في الكبتَة للمدينة اللبمركزم التنظيم "جبار، المجيد عبد 3
 .26ص ،1986 الجزائر، الجامعية، الدطبوعات ديواف الجزائر، في كالولاية البلدية نظاـ على كتطبيقها المحلية، الإدارة أسس شيهوب، مسعود  4
 .30 ،صسابق مرجع شيهوب، مسعود  5
-www.transparency.org/ar/news/cpi-2019،،على الرابط 2019تقرير مؤشر مدركات الفساد لسنة ، منظمة الشفافية الدكلية 6

global-highlights 2020-10-4شوىد يوـ.
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على الرغم من أف ىذه الدؤشرات تتعلق بالدستول الوطتٍ للدكؿ، إلا أنو ، الدنطقة العربية، إفريقيا كأمريكا الجنوبية
. لؽكننا الجزـ أف الدستول المحلي أكثر رداءة كفسادا بانعكاس الفساد الدستشرم عموما في الدكلة

كتتجلى مظاىر ذلك في دعم الداؿ الفاسد للؤحزاب السياسية كتأثتَه على الأنظمة السياسية حادا بهذا من 
 .النزاىة السياسية كمن فرص الدنافسة الشريفة

 الأخذ بالرأيتُ معا كالجمع بتُ التعيتُ كالانتخاب، مع أكلوية الدنتخب الدمكنلشا سبق ذكره، نرل أنو من 
فيما يتعلق بالشأف المحلي الدرتبط مباشرة بأعماؿ التنمية المحلية كالنشاطات الاقتصادية المحلية ككل مالؼص البنية 

الاجتماعية، لدعرفتو بخصوصية الإقليم كمكوناتو فهو الأقدر على إقرار سياسات تتوافق كتلك الخصوصية، ىذا من 
جهة، كمن جهة أخرل أكلوية الدعتُ على الدنتخب فيما لؼص تنفيذ القانوف كالضبط العاـ كالرقابة على مدل 
احتًاـ التطابق مع التوجهات العامة للدكلة كضماف استمرارية الدرافق العامة، على أف يكوف ذلك ضمن مسار 
ينتهي بإلغاء التعيتُ بساما على مستول الجماعات المحلية بعد توفتَ الأطر القانونية لتمكتُ الدنتخبتُ من القدرة 

يدعم ىذا الخيار  على توظيف كفاءات استشارية في لستلف المجالات لتجاكز عقبة قلة خبرتهم في التسيتَ، كلعل ما
. (الرؤساء الدنتخبوف في الدكؿ الدلؽقراطية)ىو تطبيقو على أعلى الدناصب في الدكؿ 

تقتضي الاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية بستعها بالحق كالقدرة على تسيتَ  :الاستقلالية المالية( ب
، 1الأملبؾ العمومية كالأمواؿ للمصلحة العامة للئقليم كاستغلبلذا استغلبلا فعالا بهدؼ تلبية الاحتياجات المحلية
كما تتطلب أيضا، الحرية في تقرير الدصالح كالخدمات الواجب بسويلها من الديزانية المحلية كتقدير الاعتمادات 

، فالجماعة المحلية تضمن 2الواجب بزصيصها لكل خدمة ككيفية إلصازىا كالدنافع النابذة عنها ككيفية توزيعها
استقلبليتها الدالية بحسن إدارة مواردىا كترشيد نفقاتها كفق ما تستدعيو الدصلحة العامة المحلية، كإذا لم يتحقق ذلك 
فإف دكر الدسؤكؿ المحلي لن يكوف إلا عونا لتنفيذ السياسات العامة الصادرة عن السلطة الدركزية، يساعد في ذلك 

.  ضعف التمويل الذاتي للوحدة المحلية

كمن حيث حجم القطاع العاـ في الاقتصاد الوطتٍ، فإف اللبمركزية الدالية للجماعات المحلية تعتبر حلب 
لتقليص حجمو لأف من نتائجها زيادة الدنافسة الجبائية بتُ الوحدات كبرقق رقابة أفضل للمواطن على صانع 

                                                           

1  Elena cigu- Irina bilan, "local public expenditure autonomy measuring approach", the usv annals of 

economics and public administration", volume 13, issue 1(17)-2013,p 309. 
2
 Elena cigu- Irina bilan, ibid, p 309. 
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، كيدعم ذلك إتاحة الفرصة لنمو القطاع الخاص نتيجة التسهيلبت الدقدمة من طرؼ الجماعة المحلية كفق 1القرار
. ما يتوفر عليو إقليمها

يستلزـ مباشرة الجماعات المحلية لاختصاصاتها الدعهودة إليها، امتلبكها لديزانية خاصة كإيرادات بسولذا كلغب 
 2.أف يتميز الدورد المحلي بشركط منها

لغب أف تتمتع الجماعة المحلية باختصاص تقدير قيمة الدورد كبرصيلو، كيستلزـ : ذاتية المورد ومرونتو- 
ذلك أف تكوف الدوارد داخل اختصاص الإقليم كخاضعة للسلطة المحلية برصيلب كإنفاقا، في إطار التخطيط الدالي 

، تتمكن بذلك الذيآت المحلية من تقدير مواردىا 3المحلي لتقدير حركة الأمواؿ الدنتظرة كالتأكد من الأىداؼ الدسطرة
. كالتنسيق بتُ ذلك كبتُ احتياجاتها التنموية كبزفيف تبعيتها للسلطة الدركزية

لغب أف تكوف الدوارد الدالية للجماعات المحلية متناسبة مع الاختصاصات : كفاية المورد واتساعو- 
الدخولة إليها، إذ ينبغي أف تكوف الاستقلبلية الدالية ملبزمة للبستقلبلية الإدارية كمرتبطة باستقلبلية ضريبية، مع 

 4.موازنة لزلية معبرة عن الواقع الفعلي للئقليم كطموحات الأىالي

تعمل الاستقلبلية المحلية كالجهوية على برستُ قرار توزيع الدوارد العامة كالدراسة الدلبئمة كالدقيقة للعلبقة بتُ 
بناء على ماسبق، فإف بسكتُ الجماعات ، 5التكاليف كالفوائد أك بتُ الدستفيدين كبتُ دافعي الخدمات العمومية

المحلية من ميزانية ملبئمة لطبيعة كحجم نفقاتها مرتبط بإتاحة الفرصة لدبادراتها في تنويع الدوارد الدالية كزيادتها 
، فالاستقلبلية الدالية لا تتحقق إلا بدصادر كالحفاظ على استمرارية مسالعاتها بالتناسق مع تزايد احتياجات الإنفاؽ

مالية خاصة أك إعانات خارجية غتَ مشركطة تضمن توازف الديزانية المحلية كقدرتها على تغطية النفقات الراىنة 
 .كالتكيف مع متطلبات الاحتياجات الدستقبلية

                                                           

1 Elena cigu- Irina bilan, ibid, p 310. 
 .37 ص ،مرجع سابقدعاس،  كماؿ بوعمراف، عادؿ  2
 .84 ،83 ص ،مرجع سبق ذكره لزرؽ، حبشي 3
 .347 ص ،2013 ،3 العدد جبائية، دراسات لرلة اقتصاد، لأم ارتباط أم المحلية، كالتنمية الدوازنة لامركزية حستُ، رحيم  4

5  Würtenberger, Thomas. "L'Autonomie locale et régionale principe directeur du droit constitutionnel en 

Europe." Anuario iberoamericano de justicia constitucionalة, n 9 2005:p 610 
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تظهر من خلبؿ التدابتَ القانونية التي تثبت كجود الجماعات المحلية في  :الاستقلالية الإدارية - ت
الدستور أك في القرارات التنظيمية خاصة مايتعلق بتنظيم الانتخابات المحلية، توزيع الصلبحيات كالدسؤكليات، 

تستلزـ الاستقلبلية الإدارية ىامشا  1،تأسيس سلطة مالية لزلية ككضع الأنظمة كالقواعد الخاصة بستَ الإدارة المحلية
موسعا من الحرية في لشارسة الصلبحيات الدخولة للوحدات المحلية، إذ لغب أف لػدد ذلك في الدستور كفي التنظيم 
كأف بسنح لذا السلطة التقديرية الكاملة في لشارسة صلبحياتها كلايتم تكليفها بغتَ ذلك، لتتمكن من أداء مهامها 

. على لضو أفضل باعتبارىا الأقرب للمواطن

لغب أف يوازف برويل الاختصاصات طبيعة الدهمة كمتطلبات الكفاءة كأف لايرتبط ذلك بتقييد سلطة 
جهوية أك مركزية إلا ما نص عليو القانوف، في إطار لؽنح للجماعة المحلية تكييف لشارسة اختصاصاتها مع الظركؼ 

إف الظاىرة المحلية  2،المحلية، بدا في ذلك إمكانية بذديد ىياكلها الداخلية لضماف الإدارة الفعالة للبحتياجات
معقدة كمتشابكة لا تقتصر على كونها قانونية بل سياسية كاجتماعية فتَاىا السياسي لرالا للتآلف كالتضامن 

 3.الاجتماعي كالقانولٍ كحدات تتمتع بالشخصية الدعنوية كباختصاصات متميزة

يعتبر الاعتًاؼ بوجود الذيآت المحلية كبزويلها الشخصية الدعنوية أساسا لتمتعها بدمارسة صلبحيات إدارية 
 لو ىياكلو ،بحرية بهدؼ إدارة الشأف المحلي كعنصرا ىاما لتجسيد الاستقلبلية بكياف لشيز عن كياف الدكلة

، حيث أنو لايكفي اعتًاؼ الدكلة بوجود مصالح كاختصاصاتو التي تنبع من ألعية كجوده لا من تفويض مركزم
لزلية تتمتع بالشخصية الدعنوية كالذمة الدالية للحديث عن الاستقلبلية إذا لم يتجسد  كجود فعلي للجماعات 

 .المحلية كسلطة في ابزاذ القرار دكف الرجوع للمركز كمبدأ دستورم

إف تصرؼ الجماعات المحلية في إدارة الشؤكف المحلية كفي حدكد اختصاصاتها لغب أف يتم بقرارات صادرة 
باسمها، دكف الحاجة إلى تصديق قبلي لأم جهة إدارية أخرل، فهي مؤىلة بأجهزتها لدطابقة أعمالذا مع مبدأ 

الدشركعية كالامتثاؿ للقوانتُ في إطار رقابة ذاتية، كما أف اللبمركزية ىي تنظيم إدارم لؽنح للجماعات المحلية سلطة 

                                                           

1 Venkateswaran, Rama Krishnan, ibid, p 2. 
2 beer-tóth, krisztina. "local financial autonomy in theory and practice: the impact of fiscal decentralisation in 

hungary". these de doctorat. universite de fribourg., 2009.p 37,38. 
 .32ص ،سابق مرجع دعاس، كماؿ بوعمراف، عادؿ  3
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إدارية فقط كتبقى سلطة القرارات السياسية كطنية كبالتالي فإف تعزيز الحرية الإدارية المحلية ليس لو أم آثار غتَ 
 .مرغوبة على كحدة الدكلة

 .معايير الاستقلالية المحلية: الثانيالمطلب 

 :تعبر الدعايتَ عن منشأ أك أساس الاختصاصات المحلية كما يلي 

 . و سلطة القرارالمهام التاريخية: الفرع الأول

 تتجلى الاستقلبلية المحلية من خلبؿ الدهاـ التقليدية التارلؼية اللبزمة لحياة :معيار المهام التاريخية- أولا
، قد يكوف في أحياف كثتَة تطبيق نظاـ الحكم المحلي استمرارا لأكضاع تارلؼية كانت فيها الوحدات 1الجماعة المحلية

الإقليمية مستقلة بساما كبعد توحيدىا في كياف سياسي كاحد تظل بسارس جزءا مهما من الاختصاصات التي كانت 
تشمل لرالات الاستقلبؿ المحلي الشؤكف كالحاجات التي تتطلبها حياة المجموعات المحلية  2،بسارسها قبل التوحيد

، انطلبقا من التكوين الأكلي 3كالتي كانت مفركضة عليها تارلؼيا كتقليديا فأصل العمل ىو الذيآت اللبمركزية
 .للتجمعات البشرية

فلقد كانت الأقاليم قبل نشوء الدكلة تلجأ لتنظيم شؤكنها إلى تولية أحد أفرادىا إدارة العلبقات داخل 
الإقليم كتفوضو مسؤكلية الدفاع عن مصالحها كالحفاظ على مواردىا، كبعد بذمع الأقاليم كانتظامها في كيانات 
موحدة بقي كاجبا لزافظتها على صلبحياتها في أداء مهامها التقليدية كعليو، ككفقا لذذا الدعيار فإف استقلبلية 
الجماعات المحلية تتحقق بأداء الدهاـ التارلؼية، الدلبحظ أف ىذا الدعيار يهمل الدهاـ الجديدة للجماعات المحلية 

 .الدتمثلة في ترقية الدشاركة السياسية، بذسيد الشفافية كإدارة الاقتصاد المحلي

                                                           

 .26 ص ،سابق مرجع دعاس، كماؿ بوعمراف، عادؿ  1
 الدول في المحلية الجماعات حول الثالث الدولي للملتقى مقدمة مداخلة ،"معرفية مقاربة :المحلية كالإدارة المحلية الحكامة "رابح، لعركسي  2

 69ص الوادم، لخضر حمة الشهيد جامعة ،2015 ديسمبر 2ك 1 ،والمنتظرة الجديدة التشريعات بين المغاربية
 ,76 ص ،مرجع سبق ذكره لزرؽ، حبشي  3
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 يكوف بزصيص الدوارد أكثر فعالية عندما يكوف القرار الذم لؼص الشأف العاـ :معيار سلطة القرار- ثانيا
ينظر إلى استقلبلية الوحدة المحلية باعتبار سلطتها في ابزاذ  ك1نابعا من الأكلويات المحلية كقريبا من الدستفيدين،

، كىو معيار ذك ألعية بالنسبة لدراستنا للقرار التنموم القرار كمدل ألعية الشؤكف التي لؽكنها ابزاذ القرارات بشأنها
 . المحلي من حيث مدل استقلبلية سلطة الجماعات المحلية في اقتًاح، إعداد كتنفيذ البرامج التنموية

 . وانعدام رقابة الملاءمةالمهام المحلية: الفرع الثاني

الاختصاصات المحلية ىي الدهاـ كالسلطات الدسندة للوحدات الإقليمية  .معيار المهام المحلية- أولا
لتوليها كإدارتها كترتبط الاستقلبلية المحلية أساسا بدوضوع الاختصاصات ارتباطا طرديا فكلما زادت ألعية كعدد 

 تعد حصرية الدهاـ الدخولة للجماعات المحلية بذسيدا و 2،الصلبحيات الدخولة كلما ارتفعت درجة الاستقلبلية
لاستقلبليتها، كالحصرية ىنا تعتٍ أف الاختصاصات التي بسارسها الوحدة المحلية لا لؽكن لأم جهة إدارية أخرل 

، كبالتالي فإف بزويل الجماعات المحلية مهاما خاصة بها دكف غتَىا من الأشخاص الدعنوية في  الدكلة ىو لشارستها
 تعبتَ عن استقلبليتها، 

كللتعرؼ أكثر على ىذا الدعيار، بذدر الإشارة إلى لظطتُ من توزيع الاختصاصات المحلية بتُ الأسلوب  
الفرنسي كالأسلوب الالصليزم، الدبتٍ كل منهما على منطلقات بزصو بسكن الجماعة المحلية من لشارسة 

. اختصاصاتها

لؽنح الجماعات المحلية الحرية في لشارسة اختصاصاتها ضمن إقليمها، لؼفف ىذا  :  الأسلوب الفرنسي-أ
يعتًؼ النظاـ الفرنسي للئدارة  حيث 3،الأسلوب العبء على السلطة التشريعية كلػقق مركنة في العمل الإدارم

 4.المحلية بدمارسة جميع الاختصاصات التي بسس الشؤكف المحلية إلا ما استثتٍ بنص خاص

، مركرا بإصلبحات 1982مسارا جديدا لتعزيز ىذا التوجو منذ سنة  تأخذ فرنسا بنظاـ اللبمركزية،
comité balladur حيث نصت الإصلبحات على إحداث الجهة 2003 إلى التعديل الدستورم لدارس ،

                                                           

1 Madiès, Thierry, PATY, Sonia, et ROCABOY, Yvon. "Les stratégies fiscales des collectivités locales". Revue 

de l'OFCE, no 3,2005 p. 283  
 .34 ص ،سابق مرجع دعاس، كماؿ بوعمراف، عادؿ  2
 .36ص ،المرجع نفسو بوعمراف، كماؿ دعاس، عادؿ  3
. 122 ص ،مرجع سبق ذكره ،بوضياؼ عمار  4
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كجماعة إقليمية كاملة تستَ عن طريق لرلس جهوم منتخب عن طريق الاقتًاع العاـ، كرافق ذلك  بزويل 
 1.اختصاصات متعددة لصالح الجهات كالدقاطعات كالبلديات

مايفهم من الأسلوب الفرنسي ىو إطلبقو لاختصاص الجماعات المحلية ضمن الوعاء المحلي لشا يساعد على 
بزفيف العبء على السلطة التشريعية في سن القوانتُ كلػقق مركنة في العمل الإدارم المحلي، على الرغم من ذلك، 

لصد أحيانا قيودا على الجماعات المحلية في بعض الديادين مثل إنشاء الدرافق الاقتصادية بدعول حماية حقوؽ 
 أصبح معيار الدصلحة العامة المحلية ىو المحدد لاختصاص الجماعات المحلية دكف ، في فرنسا1982بعد  2،الخواص

يعتٍ الجماعة  التقيد بدا قرره الدشرع من اختصاصات للجماعات المحلية، حيث تشتَ الشؤكف المحلية إلى كل ما
المحلية أك سكانها حتى كلو كانت خارج اختصاص المجلس المحلي، حيث أصبح الحاجز الوحيد بتُ الدصلحة العامة 

 3.المحلية كالسياسة ىو سيادة الدكلة كالحياد الحزبي

انطلبقا من اعتبارات فنية ضركرية للتنمية المحلية تكوف الجماعات المحلية ملزمة بأداء مهاـ معينة كمساعدة 
توجد على الدستول المحلي مصالح عمومية إجبارية لالؽكن ، 4الجهات المحلية الفقتَة كالعاجزة عن إلصاز الدشاريع

للجماعات المحلية إلغاءىا كصيانة الطرقات العامة، رفع النفايات الدنزلية بالنسبة للبلديات كالدساعدة الطبية 
 لؽكن للجماعات المحلية التدخل بصفة اختيارية في ل،من جهة أخر، 5كالاجتماعية بالنسبة للمقاطعات في فرنسا

إذ بالنسبة للبلديات توزيع الغاز، النقل الحضرم العمومي، الدذابح كبالنسبة للمقاطعات  أداء الدصالح المحلية الأخرل
.  6الدتاحف، النقل شبو الحضرم، كالدوانئ على الأنهار

، على الدنتخبتُ (الحل كالتجديد )يتميز الأسلوب الفرنسي باتساع لراؿ الرقابة بأكجهو الدختلفة، على الذيئة
. (الدصادقة كالحلوؿ )كعلى الأعماؿ  (الإقصاء كالإيقاؼ )

                                                           

1 Service de presse ambassade de France en vienne,op-cit, p 6. 

 .35ص مرجع سبق ذكره، دعاس، كماؿ بوعمراف، عادؿ  2
3 Katy sibiric, la notion d’intérét en droit administratif français, thèse de doctorat, université de bretagne 

occidentale, 2012 , p 285.  
.37 ص  ،مرجع سبق ذكره ، دعاس، كماؿ بوعمراف، عادؿ  4  
5 Gills,J Guglielmi, cours de droit administratif, le droit administratif et l’invention du juge, vu sur site le 

15-6-2020,https://www.guglielmi.fr/IMG/pdf/DA1.09.pdf ;p 147 . 
6
 Gills,J Guglielmi, p 147. 
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بردد الاختصاصات المحلية حصرا كيتم الزيادة فيها أك تغيتَىا بصفة اختيارية  . الأسلوب الانجليزي-ب
يقوـ ىذا الأسلوب على الدقة كالوضوح في برديد اختصاصات  1،أك بناء على طلب من الجماعات المحلية

الجماعات المحلية كيدعم الاستقلبؿ المحلي في إطار رقابة لسففة بسارس عن طرؽ الوصاية من خلبؿ عمل الوزارات 
كمتابعة صرؼ الاعتمادات الدالية الدمنوحة كعن طريق القضاء عبر الدعاكل القضائية التي لؽكن للسلطة الدركزية 
رفعها لإبطاؿ قرارات الوحدات المحلية كتقييد قدرة الجماعة المحلية على لشارسة اختصاص جديد إلا باستصدار 

 2.تشريع مركزم

 كالجماعات ، على الامتناع عن لشارسة الاختصاصات المحلية إلا بإذف من السلطة الدركزيةالنمط ىذا يرتكز 
 حسب كالظا المحلية، الذيآت من غتَىا بها تتمتع التي الاختصاصات بذات لا تتمتع  الدكلة الواحدة إقليمالمحلية في 

 . 3على أدائها لخدمة الدواطن إمكانياتو حسب قادر المحلي لرلسها أف كيرل الدشرع، يقدرىا التي قدراتها الدتاحة

.  معيار انعدام رقابة الملاءمة: ثانيا

طابقة إلى لؽيل ىذا الابذاه
ُ
المحلية  للهيآت التقديرية السُلطة نطاؽ اتساع  كبتُ الاستقلبلية عنصر بتُ الد

، ذلك أف توسيع الرقابة كتشديدىا يعبر عن قصور الوحدة المحلية في تسيتَ 4رقابة السلطة الوصية من كبرريرىا
، فالأصل في تصرؼ  لغعل لسلطة الرقابة دكرا كاسعا في توجيههاكالشؤكف المحلية كيضعف درجة استقلبليتها، 

الجماعات المحلية ىو التقيد التلقائي بضوابط الدشركعية كلا حاجة لربطها برقابة قبلية لجهة إدارية أعلى بل لؽكن 
 .الاقتصار على الرقابة البعدية، كمتى برقق ذلك فإننا بصدد رفع درجة الاستقلبلية المحلية

. الدور التنموي للجماعات المحلية: المبحث الثالث 

التنمية ىي عملية لتنسيق الجهود بتُ لستلف الفواعل لتحقيق الاستقرار السياسي كالرفاه الاجتماعي  
بالاستغلبؿ الأمثل للموارد، في المجالتُ الوطتٍ كالمحلي، تعتبر الجماعات المحلية أحد أىم تلك الفواعل باعتبارىا 

                                                           

. 36 ، ص مرجع سبق ذكره ، عادؿ بوعمراف، كماؿ دعاس،  1
. 71، 70 ، ص مرجع سبق ذكره ، حبشي لزرؽ، الجوانب  2
 مقدمة لجامعة الدسيلة، رسالة ماجستير، "دراسة في ظل قانولٍ البلدية ك الولاية الجديدين:  الجماعات المحلية بتُ الاستقلبلية ك الرقابة".مليالٍ صليحة 3

 .55،، ص 2015
. 16، ص 2015 ، مقدمة لجامعة تلمساف،أطروحة دكتوراه ،" الواقع كالآفاؽ:الجماعات الإقليمية الجزائرية بتُ الاستقلبلية كالرقابة" ثابتي بوحانة،  4
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الأقرب لاستشعار الحاجات المحلية، للتعريف بدسالعتها نعرض مفهوـ التنمية المحلية كأبعادىا ثم مظاىر الدكر 
 .  التنموم للجماعات المحلية كألعيتو السياسية، الاقتصادية كالاجتماعية

 . وأبعادىامفهوم التنمية المحلية: المطلب الأول

يستلزـ تنفيذ السياسات العامة للدكلة في جوانبها الاقتصادية كالاجتماعية إعطاء العناية اللبزمة 
 .لخصوصيات الأقاليم بتقدير مواردىا كاحتياجاتها كالسبل الكفيلة بتطويرىا

ينظر الى التنمية كمفهوـ نسبي متغتَ من حيث الزماف كالدكاف فمن  :مفهوم التنمية المحلية: الفرع الأول
 (الدقاييس)حيث الزماف فإف مستول التطور الذم يبتٌ عليو تصنيف الدكؿ من حيث النمو يتغتَ من فتًة لأخرل 

 فإف لكل بلد خصائصو الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية التي بسيزه، كعليو يصعب برديد ،كمن حيث الدكاف
 1.مفهوـ موحد للتنمية

تعرؼ التنمية المحلية بأنها السياسات كالبرامج ذات التوجو العاـ، الذادفة لإحداث تغيتَ مرغوب فيو في 
المجتمعات المحلية لرفع مستول الدعيشة كبرستُ توزيع الدداخيل كىي عملية شاملة تغطي كافة لرالات الاحتياجات 
المحلية، متوازنة توزع الجهود بقدر الأكلوية التي تقتضيها حركة التنمية كدرجة الاستثمار كتتم في إطار تنسيقي بتُ 

 2.لستلف الفواعل المحلية بالتعاكف كالتفاعل الإلغابي
أصبحت التنمية المحلية جزءا من رؤية عالدية متكاملة مبنية على خصائص جغرافية كعوامل دلؽغرافية لزلية، 

تهدؼ إلى تغيتَ الثقافة المحلية بدايساعد على تشكيل بيئة تشاركية كبرقيق التكامل الاقتصادم كبرستُ حياة 
تقوـ التنمية المحلية على توحيد جهود الأفراد على الدستول المحلي مع الجهود الحكومية لإلغاد الحلوؿ  3،الدواطن

لدشكلبت المجتمع المحلي في إطار منسق كمتكامل لالػيد عن أىداؼ كجهود التنمية الوطنية الشاملة كتتميز 
 4:بكونها

 .نظاـ فرعي للتنمية الشاملة -

                                                           

. 12، ص 2014مكتبة حستُ العصرية، : ، بتَكتدراسات في التنمية الاقتصادية عبد اللطيف مصطيفى ك عبد الرحمن سانية،  1
، العدد الأكؿ، ص الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات مجلة، "إدارة التنمية المحلية في الجزائر، الدفاىيم كالآليات"شيبوط سليماف، طو حستُ،   2

251 .
 .185ص ، 2018، 2  العدد ،السياسية للدراسات الجزائرية المجلة، "ابذاىات الرشادة التنموية في النقاش الدابعد بتَكقراطي" كريبش نبيل،  3
للملتقى الوطني حول التسيير المحلي ، مداخلة مقدمة " مقاربة مفاىيمية كتارلؼية:التنمية المحلية كالدشاركة الاجتماعية" خشموف لزمد، قريد سمتَ،  4

. 90، ص 2016 نوفمبر 9 ك 8، جامعة قالدة بين إشكاليات التمويل وترشيد قرارات التنمية المحلية، البلديات نموذجا
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 .عملية ديناميكية لزلية مستمرة -
 .سلسلة تغيتَات لسططة لتحقيق أىداؼ المجتمع اعتمادا عللب موارده كطاقاتو المحلية -
 .بسس جميع لرالات الحياة الإنسانية الاقتصادية كالاجتماعية -
. عملية تعاكنية تفاعلية بتُ أطراؼ متعددة -

 تنبع ألعية التنمية المحلية من كونها بزلق الدنافسة بتُ الجماعات المحلية في استقطاب الاستثمار في أقاليمها، 
 إذف، فالتنمية المحلية عملية شاملة، تقوـ على الجهود الدشتًكة لدختلف 1مايعد مسالعة في تطوير اقتصاد الدكلة،

الذادفة إلى برقيق الدصلحة العامة المحلية  (دكلة، جماعات لزلية، مواطن، قطاع خاص، لرتمع مدلٍ)الفواعل 
: تشتمل على عناصر أساسية تتمثل فيكالوطنية، ك
    .التخطيط الدتمثل في كضع البرامج كتنظيم الوسائل كالدوارد اللبزمة لتنفيذىا كالآجاؿ الدطلوبة لذلك- 
التكامل كالذم يعتٍ ضركرة تناسق الجهود في كل لراؿ مع الجهود الدماثلة لو في المجالات الأخرل  - 

.  المحلية من لستلف الذيآتالجماعاتكالدسالعات الدالية كالبشرية التي تتحصل عليها 
 .أبعاد التنمية المحلية: الفرع الثاني

في العادة تكوف السياسات العامة استجابة للمشكلبت الدستجدة :  البعد الاقتصادي والاجتماعي- أولا
بسبب التغيتَات الاقتصادية كالاجتماعية فالزيادة الدلؽغرافية التي لاترافقها سياسة ملبئمة، تؤدم إلى خفض 

مستويات التنمية كتؤثر أيضا سياسات الأسعار، نسب الضرائب كالإعانات كالعجز في الديزانية على السياسة 
زراعي، صناعي،  )، كتعمل التنمية المحلية على البحث عن المجاؿ الاقتصادم الذم يتميز بو الإقليم 2التنموية

، 3كشرط للنهوض بالنشاط الاقتصادم الدناسب لامتصاص البطالة كتوفتَ الدنتوجات التي بزتص بها الدنطقة (حرفي
كما أف إلصاز مشاريع البتٌ التحتية تساىم في ترقية الإقليم من حيث توفتَ الظركؼ الدواتية للبستثمار، أيضا، كمن 

الناحية الاجتماعية فإف التنمية المحلية تهتم بالفرد كبتقدير كفاءاتو كاستغلبلذا لتلبية الحاجات العامة كالوصوؿ إلى 
 .أىداؼ التنمية البشرية

                                                           

1  PIKE, Andy, RODRÍGUEZ-POSE, Andrés, et TOMANEY, John. Local and regional development. New 

york : Routledge, 2016.p 11. 
2  Lazarev, Grigori et Arab, Mouloud. Développement local et communautés rurales: approches et 

instruments pour une dynamique de concertation.Paris, Karthala Editions, 2002.p 16 
 .6ص . 2010، 1غريبي أحمد، أبعاد التنمية المحلية كبردياتها في الجزائر، لرلة البحوث كالدراسات العلمية، العدد   3
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من أىم أىداؼ التنمية المحلية دعم الدشاركة السياسية المحلية بصفة مباشرة أك عن : البعد السياسي- ثانيا
طريق التمثيل، إذ أف الدواطنتُ إذا مابست تلبية احتياجاتهم التنموية فإنو يتولد لديهم إحساس متزايد بالتقدير الذم 

بزصهم بو السلطة العمومية كبالتالي الجدكل من مشاركتهم في صنع السياسة العامة المحلية كفي انتخاب لشثليهم، 
 .كالتنمية المحلية ىي أىم مظاىر اعتماد استقلبلية الجماعات المحلية كدليل على لصاحها

توفر الدشاركة كالحكامة المحلية دكرا ديناميكيا للسلطات المحلية، المجتمع الددلٍ كالدواطنتُ في صنع القرار 
، يستلزـ ذلك تنمية سياسية 1التنموم المحلي فاستًاتيجية التنمية المحلية تقوـ على مقاربة تشاركية كأدكات مؤسساتية

 .مضمونها إطار قانولٍ كمؤسساتي مبتٍ على مبادئ الدلؽقراطية
تراعي التنمية المحلية حدكد الاستغلبؿ لكل نظاـ بيئي كحمايتو من الاستهلبؾ الدفرط :  البعد البيئي- ثالثا

، ارتبط إدراج الجانب البيئي في السياسات التنموية المحلية مع بركز مفهوـ 2كالاستنزاؼ نتيجة النمو السكالٍ
التنمية الدستدامة الذم يركز على التخطيط الدستقبلي للتنمية كعدـ الاكتفاء بتلبية الحاجات الآنية، كذلك لضماف 
حماية الأرض من التغتَات الدناخية النابذة عن لسلفات النشاط الاقتصادم كالحفاظ على حقوؽ الأجياؿ القادمة 

 .كبالتالي فإف السياسة التنموية المحلية تأخذ بعتُ الاعتبار ىذه الدتطلبات كتسعى للبستجابة لذا
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

1  Gazzola Antida, Prampolini Roberta, Rimondi Daniela, « Développement local, participation, gouvernance et accords 

communaux », dans : Jean-Charles Froment éd., Droit et politique. La circulation internationale des modèles en 
question. FONTAINE, Presses universitaires de Grenoble, « Droit et action publique », 2014, p -180 

 .7 غريبي أحمد، الدرجع السابق، ص  2
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 1معاملات التنمية المحلية  02الشكل رقم

 
 

توضح الدعاملبت الثلبث أف التنمية المحلية تتجلى في لامركزية السياسات كقيم الدلؽقراطية كالتشاركية، 
التخطيط الاقتصادم الذم يسمح بإبراز موارد الإقليم التي تشكل رابطا بتُ الفواعل كالتدخل الاجتماعي الذم 

 .يعتبر التنمية المحلية نظاما للنشاط كالإبداع الدؤسساتي كللهويات الجماعية الدشكلة لاقتصاد تضامتٍ

  .الجماعة المحلية فاعل تنموي: المطلب الثاني

تتحقق التنمية المحلية بالجهود الدشتًكة لدختلف الفواعل كالجماعات المحلية ألعها كأقدرىا على الدسالعة، 
 .يتناكؿ ىذا الدطلب إظهار النشاط التنموم للجماعات المحلية كبذليات دكرىا

 
 

                                                           

1 DENIEUIL, Pierre-Noël, et al." Introduction aux théories et à quelques pratiques du développement local et 

territorial: analyse et synthèse bibliographique en écho au séminaire Ie Tanger (25-27 novembre 1999). 

International Labour Organization, 2005 p 2  

تنظيم سياسي
اللبمركزية

التشاكر كالدلؽقراطية

التخطيط الاقتصادم
الدؤسسات

الدناكلة
قطاعات صناعية

تراكمات اجتماعية
ىوية الإقليم، نوعية الدهن الفردية، 
الرابط الاجتماعي الدؤسس على 
التنمية كالذادؼ لتفادم التشتت

دكر كمبادرات المجتمع الددلٍ
الجوارية، التسيتَ المحلي
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 .أىمية النشاط التنموي للجماعة المحلية: الفرع الأول
 مثل ،تعتبر الجماعة المحلية عونا اقتصاديا كمؤسسة للخدمات العمومية تدخل نفقاتها في الاقتصاد المحلي

نفقات باقي الفواعل في الحياة الاقتصادية كتعد مداخيل لدستفيدين مقابل تقدلؽهم لخدمات أك أشغاؿ للجماعة 
الجماعة المحلية في أصلها منظمة اك جمعية مكونة من أعضائها بهدؼ ضماف كبسويل خدمات جماعية  ؼ1،المحلية

 2.لالؽكن توفتَىا بصفة فردية
من الجماعة المحلية خدمات كلكنها قد تضطر لطلب تلك الخدمات من  (القطاع الخاص)تنتظر الدؤسسات 

 فمثلب لؽكنها توفتَ الداء اذا كاف الثمن الذم تعرضو بو الجماعة المحلية أغلى ،مؤسسات أخرل غتَ الجماعة المحلية
بتوفتَ آبار كالتعاقد مع مؤسسات لتوفتَ الأمن كعليو بذد الجماعة المحلية نفسها في موقف منافسة عليها أف تثبت 

 3.أف الخدمات التي تقدمها أك تشرؼ على تقدلؽها أكثر نفعا من تلك التي يقدمها آخركف
لا للموارد حيث أف الجماعات المحلية أدرل باحتياجات مواطنيها من اتضمن الاستقلبلية المحلية توزيعا فع

 كإذا تم ،القرارات التي تتخذىا ىيئة إدارية لزلية أقرب للمواطن لذا الحظ الأكفر في قبوؿ الخياراتؼ ،الحكومة الدركزية
بسويل الدصالح العامة من الضرائب المحلية فإف ذلك سيخلق منافسة بتُ الجماعات المحلية في البحث عن الدوارد، 

 ، 4بذعل الدواطن لؼتار الجماعة المحلية التي تناسبو

النظاـ الدالي اللبمركزم لؽنح إمكانية أكثر لتحستُ تسيتَ الاقتصاد الكلي مقارنة بالنظاـ الدركزم، إذ أف 
الدكؿ الفيديرالية بدرجة الاستقلبلية العالية التي تتميز بها كسويسرا كألدانيا كالولايات الدتحدة الأمريكية تتميز 

 فإف الإقليم الذم بسارس عليو الجماعة المحلية ،كمن ىذا الدنظور 5،اقتصاداتها بالاستقرار كنسبة تضخم أقل
 لالؽكن ،اختصاصاتها ىو في الحقيقة سوؽ تنافسي، على الدستَ المحلي أف يفرض كجود الذيئة التي يديرىا بخدمات

 .لذيئة أك مؤسسة أف توفرىا بالطريقة نفسها بدا في ذلك السلطة الدركزية

                                                           

1
 M. ARNAUD ,"le soutien du developpement local", Africités 2000,p1. 

2
 Op,cit , p2. 

3
 M. ARNAUD,ibid p2 

4
 Ebel, Robert D., and Serdar Yilmaz. "Le concept de décentralisation fiscale et survol mondial." Symposium 

international sur le déséquilibre fiscal, Rapport, Annexe. Vol. 3. 2002.p13  
5
 Ebel, Robert D., and Serdar Yilmaz. ibid,p14.  
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يشكل إقليم الجماعة المحلية رأس ماؿ مكالٍ ثابت بدا لػتويو من طاقات بشرية، أراضي، بذهيزات كغتَىا، 
كلعل لشا يدعم ذلك، أف الأقاليم ذات البنية   1،يساعد على استقطاب الاستثمارات كتوجيو العمليات الاستثمارية

التحتية القوية خاصة في كبرل الددف، تستقطب عددا أكبر من السكاف كتتيح فرصا أكثر للبستثمار، في حتُ أف 
يظهر من خلبؿ ، الأقاليم الأقل بذهيزا من حيث البتٌ أضعف من حيث جلب الاستثمارات كتوطتُ الدشاريع

ذلك، الدكر الأساسي للجماعة المحلية بواسطة لرلسها الدستَ في السعي لضو الرفع من مستول التجهيز المحلي 
  .كقابليتها لاستيعاب الدشاريع التنموية، خاصة تلك التي يبادر بها القطاع الخاص

  بوجود قدرات بشرية ذات كفاءة متعلمة كمؤىلة، التنمية، أماـ حتميا عائقا ليست الفقتَة  إف البيئة
، استطاعت أف تدير عجلة (الياباف، سنغافورة )بإمكانها ابتكار الأفكار الخلبقة، ذلك أف أمثلة عديدة عبر العالم 

، يقع على عاتق الجماعات المحلية مهمة تعبئة الدوارد البشرية 2التنمية بشكل فريد على الرغم من طبيعتها الصعبة
. كتشخيص قدراتها لإدماجها ضمن السياسة التنموية

التنمية المحلية مسؤكلية مشتًكة تشمل جهات فاعلة كأدكات بسكينية، تكوف فيها المجالس المحلية العقدة إف 
، بصفتها لشثل كمنفذ للسياسة الوطنية للتنمية التي تستلزـ تنسيقا متكاملب بتُ 3الرئيسية ضمن شبكة الشركاء

الذدؼ الأساسي للتنمية المحلية ىو تقليص الضغط على دكر الدكلة ،كما أف الدستويات الإدارية كلها للدكلة
 ذلك أف اتساع المجاؿ الجغرافي 4الوطتٍ، باستثارة القدرات الدادية كالبشرية المحلية خدمة للسياسة الوطنية التنموية،

. كالنمو السكالٍ الدتزايد يضعف قدرة الحكومة الدركزية على الاستجابة لدتطلبات الدصلحة العامة المحلية

تلعب الجماعات المحلية دكرا أساسيا في . تجليات الدور التنموي للجماعات المحلية: الفرع الثاني
تنمية الأقاليم بعملها مع الدواطنتُ لتطوير نظرة استًاتيجية مستقبلية لددنها كقراىا ككضع سياسة حقيقية كإجراءات 

                                                           

. 2007، 17، العدد مجلة المخطط والتنمية، "أثر اللبمركزية على التنمية الإقليمية " مصطفى جليل إبراىيم شمع، 1
 .192، ص 2011، جواف 5، العدد مجلة دفاتر السياسة والقانون، " السياسات التنموية بتُ فقر البيئة كبيئة الفقر" عبد العالي عبد القادر،2

3   PUGALIS, L. et TAN, S. F. "The role of local government in local and regional economic 

development, University of Technology Sydney, 2017, p 28.  
. 90خشموف لزمد، قريد سمتَ، مرجع سابق، ص  4
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يبرز دكر الجماعات المحلية في دعم التنمية من  ك1،ملبئمة لوضعها حيز التنفيذ، تكملة للجهود التنموية الوطنية
: خلبؿ

. العمل على تهيئة الإقليم من حيث البتٌ التحتية كتوفتَ الإطار الجاذب للبستثمار- 

 التعريف بخصوصيات الإقليم كموارده كفرص استغلبلذا- 

 .الدسالعة في تنفيذ السياسة التنموية الوطنية- 

 .تكوين  كتوفتَ الدورد البشرم الدؤىل لإدارة الدشاريع- 

تنسيق الجهود الحكومية على الدستول المحلي كخلق الإطار الدناسب لدسالعة الفواعل المحلية من قطاع - 
 .خاص كلرتمع مدلٍ كمواطنتُ دعما لشمولية العملية التنموية

 .الدساعدة على برديد الاحتياجات المحلية كأكلوياتها- 

العمل على التنمية الثقافية للمجتمعات المحلية كتهيئتها للبندماج ضمن الحركية التنموية الوطنية، حيث - 
أف بعض الدناطق التي لؽكن أف توصف مستويات أفرادىا الدعرفية بالمحدكدة، تعرؼ ضعفا في الإقباؿ على الالطراط 
في البرامج كالخطط الاستثمارية التي توفرىا الحكومة، بسبب عدـ التعود على إدارة مشاريع بحجم كنوع تلك التي 
يتم اقتًاحها كعليو، فإف توضيح الدزايا كالعوائد لتًغيب الأفراد بشكل أقرب للبستجابة، يكوف على عاتق المجالس 

 . المحلية الأدرل أكثر من غتَىا بسبل برقيق ذلك

كىذا مالغعل دكر الجماعات المحلية أساسيا كضركريا لتحقيق أىداؼ التنمية الشاملة بكل أبعادىا، فإذا 
: بسكنت من لشارسة اختصاصاتها كتوفتَ احتياجات سكاف إقليمها تكوف بذلك قد حققت

  تنمية اقتصادية بزيادة الاستثمارات كفرص الشغل كبرستُ الدداخيل، -

 .تنمية اجتماعية بتحستُ مستويات الدعيشة كتلبية الحاجات الضركرية للساكنة- 

                                                           

1 The Federation of Canadian Municipalities. The role for local governments in economic development, 

Ontario Economic Council, 2017.p 4  
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تتطلب التنمية ، تنمية سياسية بتعزيز ثقة الدواطن كرفع درجة الدشاركة السياسية كفاعلية التمثيل المحلي- 
تشارؾ فيها الجماعات المحلية بصفة 1المحلية قرارات جماعية كالتزامات قوية تساندىا موارد مالية كسياسات كاضحة،

اتها الوطنية كالمحلية، عملية مأساسية، ذلك أف التنمية بكل أبعادىا الاقتصادية، الاجتماعية كالسياسية كفي مستو
تشاركية بتُ القطاعتُ العاـ كالخاص كبتُ الدكلة كالمجتمع الددلٍ، كالجماعة المحلية ىي الضامن لتحقيق التنسيق بتُ 

بكل  (المجتمع الددلٍ، القطاع الخاص)أك مكانية  (الدكلة)كل الفواعل باعتبارىا ذات علبقة إما ىيكلية إدارية 
. مساىم في التنمية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 -2001دكر الإدارة المحلية في صنع السياسة العامة في الجزائر كمدخل لتحقيق التنمية المحلية الدستدامة" مولفرعة فاطمة الزىراء، لستار عصمالٍ،  1
 .127، ص 2014، 1، العدد مجلة البشائر الاقتصادية، 2014
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  .خلاصة الفصل

        تعد استقلبلية الجماعات المحلية متغتَا فاعلب يتحكم في أداء الوحدات المحلية تتجلى مظاىرىا في القدرة 
الحقيقية على لشارسة جزء مهم من الاختصاصات في إقليمها، ىذه الصلبحية مقتًنة بدحددات إدارية كمالية 

 .كاعتًاؼ مركزم بوجود مصالح لزلية لشيزة جديرة برصد انشغالات الدواطنتُ كإدارة الدوارد اللبزمة لتلبيتها

إف الدفهوـ الحديث للدكر التنموم للجماعة المحلية لم يعد يعتبرىا منفذا للسياسة العامة أك مشاركا فيها 
تعد الجماعات المحلية الإطار الأقرب لإدارة التنمية كاستشعار فقط، بل منافسا للدكلة كلباقي الدتدخلتُ، إذ 

الحاجيات المحلية كالعمل على تلبيتها بتقدير خصائص الإقليم كموارده كالطريقة الدثلى لاستغلبلذا، كإثر لشارستها 
لذذه الوظيفة تطرأ برديات إدارية، مالية كسياسية بروؿ دكف بسكنها من الوفاء بالتزاماتها بذاه مواطنيها، فهي ملزمة 

. بدمارسة اختصاصاتها ضمن الإطار الوطتٍ حفاظا على كحدة الدكلة بخضوعها لرقابة الذيآت الدركزية
إف الرقابة الدركزية أساسها الدكر الذم تلعبو الدكلة في دعم الدوارد الدالية للجماعات المحلية في إطار إعادة 
توزيع الثركة، كحرصها على تنفيذ السياسة العامة الوطنية في كل الأقاليم بعدالة، لكن ذلك لغب أف لا يشكل 

. حدا يضعف استقلبليتها إلى درجة بذعل كجودىا شكليا أماـ الدكر الدتعاظم للدكلة
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 .استقلالية الجماعات المحلية في الجزائر الضمانات والحدود :الفصل الثاني

عرفت الجزائر نظاـ الجماعات المحلية منذ العهد الاستعمارم، حيث كجدت تقسيمات إدارية لستلفة  
بلديات ذات غالبية أكربية، بلديات لستلطة، بلديات ذات أغلبية )كزعت على حسب نوعية سكاف كل إقليم 

، بعد الاستقلبؿ كضعت أسس التنظيم المحلي باعتماد الولاية كالبلدية كصورتتُ لذلك، كاستمر كجودلعا (جزائرية
، كلقد صدر في ىذا الإطار  في ظل قوانتُ تنظمهما، تم تعديلها توازيا مع التحولات السياسية كالاقتصادية للبلبد

 .1989، ليتم تعديلهما بعد إقرار دستور سنة 1969 ك 1967قانولٍ البلدية كالولاية سنتي 

 في ظل ظركؼ استثانئية عرفت فيها البلبد حراكا دلؽقراطيا 1990لقد صدر قانولٍ البلدية كالولاية سنة 
اتسم بالرغبة في فتح المجاؿ أماـ تعدد الأحزاب السياسية كبسكينها من التنافس بحرية لشغل مناصب التمثيل على 
مستول المجالس المحلية، لكن بذميد مسار الانتخابات حاؿ دكف برقيق ذلك كأدل إلى تعيتُ مندكبيات لتسيتَ 

 تاريخ العودة لتنظيم الانتخابات، ثم صدر قانونا البلدية كالولاية لسنتي 1997الجماعات المحلية، إلى غاية سنة 
 .2012 ك 2011

نعرض في ىذا الفصل، في مبحثتُ، ضمانات استقلبلية الجماعات المحلية في الجزائر كحدكدىا اعتمادا على  
. النصوص القانونية التي بركم عملهما كالدمارسة الفعلية لاختصاصاتهما
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 . في الجزائرضمانات استقلالية الجماعات المحلية: المبحث الأول 

لا تتحقق استقلبلية الجماعات المحلية إلا بوجود ضمانات بسكنها من لشارسة مهامها كتكسب أعمالذا  
كمدل الدشركعية كالقوة أماـ السلطات الدركزية، تشكل النصوص القانونية التي تسنها الدكلة لتنظيم الإدارة المحلية 

. الدؤشر  الأساسي على مدل إرادتها لتعزيز اللبمركزيةتنفيذىا، 

.  في الجزائرالاستقلالية الإدارية للجماعات المحلية: المطلب الأول

لغب أف تكوف الجماعات المحلية قادرة على برديد ىياكلها الإدارية الداخلية كضبطها بدا يتلبءـ مع 
كلقد عبر الدشرع الجزائرم عن الاستقلبلية الإدارية للجماعات المحلية من خلبؿ ضماف ، 1الاحتياجات المحلية

 .كجودىا الدادم كالصلبحيات الدخولة لمجالسها الدنتخبة كلذياكلها الإدارية

يشكل الاعتًاؼ القانولٍ بوجود   . الوجود المادي للجماعات المحلية في الجزائر:الفرع الأول
 .الجماعات المحلية كالنتائج الدتًتبة عنو دليلب على كجود مصالح لزلية متميزة عن الدكلة بهياكلها كمهامها

 

 يشكل الاعتًاؼ الدستورم بالجماعات المحلية أساسا . الاعتراف القانوني بالجماعات المحلية-أولا 
اعتًفت لستلف الدساتتَ الجزائرية بوجود جماعتتُ إقليميتتُ يبتٌ  كلقد 2لتفعيل استقلبليتها عن السلطات الدركزية،

تتكوف الجمهورية من "، 1963 من دستور 9الدادة  فقد جاء في عليهما التقسيم الإدارم  كلعا الولاية كالبلدية،
 تعتبر البلدية أساسا للمجموعة التًابية ك الاقتصادية ك ،لرموعات إدارية يتولى القانوف برديد مداىا ك اختصاصها

 3."الاجتماعية

                                                           

1
 Conseil de l’europe, Charte européenne de l’autonomie locale, Série des traités européens - n° 122, p3. 

 .219، ص 2017، 9، العدد مجلة القانون، "الجماعات الإقليمية في الدساتتَ الجزائرية بتُ التكريس كلزدكدية التًقية الدعيارية لذا" قدكمة كحيدة،  2

 .3، ص 1963دستور   ج ج د ش،  3
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لمجموعات الإقليمية ىي الولاية ك البلدية،البلدية ىي المجمػػوعة ا" ،1976 من دستور 36 الدادة جاء في
الإقليػمػية السياسية ك الإدارية ك الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية في القاعدة، الػتػنػظػيػم الإقػلػػيػمي ك التػػقػسيم 

الػجماعات الإقليػمية ":أف ،1989دستور من  16 ك 15ف االدادت، كذكرت 1الإدارم للبلبد خاضعاف للقانوف
للدكلة ىي البلدية كالولاية، البلدية ىي الػجماعة  القاعدية، لؽثل الػمجلس الػمنتػخب قاعدة اللبمركزية كمكاف 

  2".مشاركة الػمواطنتُ في تسيتَ الشؤكف العمومية

كنصت أيضا  3،"ةكالولام البلديةّ ىي للدّكلة المحلية الجماعات: "أف 2020 من دستور 17 الدادة كرد في
  على أف العلبقة بتُ الدكلة كالجماعات المحلية تقوـ على مبادئ اللبمركزية كعدـ التًكيز كلؽثّل19 ك18اف الدادت
 من 49ككرد في الدادة ، العموميّة تسيتَ الشّؤكف في الدواطنتُ مشاركة كمكاف اللبمّركزيةّ، قاعدة الدنتخَب المجلس

 .كتأكيد على مانص عليو الدستور 4القانوف الددلٍ ذكر الجماعات المحلية كأشخاص اعتبارية إلى جانب الدكلة

في الجزائر  الحرص على النص بوضوح، على تسمية البلدية كالولاية  يظهر من استطلبع لستلف الدساتتَ 
، كلكن لؽكن ملبحظة كجماعتتُ لزليتتُ كعلى ألعية دكرلعا في إدارة الشؤكف المحلية كإثبات  لوجودلعا الفعلي

، على الرغم من التحولات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية (الولاية كالبلدية)الاكتفاء بدستويتُ للتمثيل المحلي 
الجهة، العمالة، الإقليم  )التي عاشتها البلبد، في حتُ أف دكلا لراكرة مثل الدغرب اعتمدت تعدد الدستويات 

 .(كالجماعة

كنظرا لدكانة الجماعات المحلية على مستول إقليم الدكلة، خصها الدشرع بنصوص تشريعية كتنظيمية لتحديد 
كقوانتُ  (2011، 1990، 1967) بسثلت على الخصوص في قوانتُ البلدية 5ماىيتها كدكرىا كعلبقتها بالدكلة،

 .، كالنصوص الصادرة  بناء عليهما(2012، 1990، 1969)الولاية 

                                                           

 .24، ص 1976دستور  ج ج د ش،  1
 .51، ص 1989دستور  ج ج د ش،  2
 .9، ص 2020دستور  ج ج د ش،  3
 .10، ص 2007، القانون المدني الجزائري الأمانة العامة للحكومة،  4
 .59، ص 2016، 14، العدد مجلة دفاتر السياسة والقانون، "الجماعات الإقليمية ككحدة إقليم الدكلة في الجزائر" سويقات لزمد،  5
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كياف لو أجهزة خاصة بسارس عملب معينا، ىذه ":يعرؼ الشخص الدعنوم بأنو. الشخصية المعنوية-ثانيا
الفكرة تنتج عنها لرموعة آثار من الناحية القانونية بذعل ىذا الشخص قادرا على إبراـ العقود، كلو ذمة مالية 

، كلإضفاء الشخصية 2 ىو ابراد لأمواؿ كأشخاص لتحقيق ىدؼ لزددك 1،"خاصة كيتمتع بأىلية التقاضي
 (الدكلة، الولاية، البلدية)القانونية على ىذا الكياف كجدت فكرة الشخصية الدعنوية التي تشمل القانوف العاـ 

 الجماعات بركملازمت صفة الشخصية الدعنوية، النصوص القانونية التي  3،(الشركات، الجمعيات)كالقانوف الخاص
.  كالبلديةالولايةالمحلية في الجزائر، حيث ذكرت في تعريف 

الولاية ىي الجماعة الإقليمية للدكلة "  على أف 2012لقد نصت الدادة الأكلى من قانوف الولاية لسنة 
 كذكرت الدادة 4"كتتمتع بالشخصية الدعنوية كالذمة الدالية الدستقلة كىي أيضا الدائرة الإدارية غتَ الدمركزة للدكلة

البلدية ىي الجماعة الإقليمية القاعدية للدكلة كتتمتع بالشخصية " ، أف 2011الأكلى من قانوف البلدية لسنة 
 الدتًتبة على اكتساب الشخصية  الأربعة  كفيما يلي بذليات ذلك من خلبؿ النتائج5"الدعنوية كالذمة الدالية الدستقلة

. الدعنوية

 على أف الولاية تتوفر على ميزانية خاصة بها ،2012 لسنة نص قانوف الولاية :الذمة المالية المستقلة- أ
لتمويل الأعماؿ كالبرامج، ككضع ضمانات لتمكينها من أداء مهامها باشتًاط توفتَ الدوارد الدالية لكل مهمة 

  2014  سنة  يناير 6 في  ؤرخالم  شتًؾالم  الوزارم   القرار،صدر أيضا، بروؿ صلبحياتها من الدكلة للولاية
كالحسابات، مشتَا في مادتو الرابعة  الأبواب  رقم تقسيمات  ك عنواف  يضبط  ك  البلدية  إطار ميزانية  لػدد

 تدكف في لسلمجا كيقرىا  لسلمجرئيس ا  يقتًحها التي كالإيرادات  النفقات  بزصيصات حسابات إلى أف

                                                           

 142، ص مرجع سبق ذكره عمار بوضياؼ،  1
 .318، ص 1983الدار الجامعية : ، بتَكتالوسيط في شرح مقدمة القانون المدني رمضلن أبو السعود،  2
 142عمار بوضياؼ، مرجع سبق ذكره، ص  3
 .8، ص 2012، 12، العدد الجريدة الرسمية الدتضمن قانوف الولاية، 2012-2-21 الدؤرخ في 07-12 ج ج د ش، قانوف  4
 .7، ص 2011، 37 العدد الجريدة الرسمية،، الدتضمن قانوف البلدية، 2011-6-22 الدؤرخ في  10-11 ج ج د ش، قانوف 5
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ككرد أيضا في قانوف البلدية الصادر سنة  1،عمود منفصل عن الحسابات التي توافق عليها السلطات الوصية
 2.، أف البلدية مسؤكلة عن تسيتَ مواردىا الدالية الخاصة كتعبئتها2011

 يعتبر الاستقلبؿ الدالي مصدرا حقيقيا للدلؽقراطية بالسعي لضو برقيق الشرعية السياسية الدبنية على سيادة 
 من خلبؿ القدرة على استخداـ الأمواؿ الدتاحة في الديزانية لتجسيد الدشاريع التي تلبي احتياجات 3الشعب،

الدواطنتُ، ىذه النصوص تعبر عن بستع الجماعات المحلية في الجزائر، باستقلبلية في إطار ضبط الدوارد الدالية كإدارتها، 
عن ميزانية الدكلة،  فهي تدؿ على كجود ىيآت بسارس اختصاصات مالية على الدستول المحلي بدقدكرىا تعبئة 

موارد مالية كصرفها لخدمة الدصلحة العامة، على الرغم من عدـ بركمها في مصادر التمويل الداخلية كالخارجية 
 .بصفة تامة

كقدرتو  (أىلية الوجوب)يقصد بالأىلية صلبحية الشخص لاكتساب الحقوؽ كبرمل الالتزامات : الأىلية- ب
، لؼوؿ للجماعات المحلية بدوجب القوانتُ التي بركمها كفي إطارىا القياـ بأعماؿ 4(أىلية الأداء)على مباشرتها 

، فلها الحق في التعاقد كالتقاضي سواء برفع الدعاكل كمدعية أك أف ترفع عليها الدعاكل 5تنتج آثارىا القانونية
لؽكن البلدية كالولاية بصفتهما جماعتتُ إقليميتبن عقد الصفقات العمومية الخاصة بالبرامج ، إذ كمدعى عليها

 .ا إصدار القرارات كالتصرؼ في أملبكهماـالتنموية، كما لؽكنو

أكلى الدشرع الجزائرم من خلبؿ قانولٍ الولاية كالبلدية ألعية لإقليم الجماعة المحلية فقد نص : الموطن- ج
 في مادتو السادسة أف تغيتَ اسم 2011صراحة على أف لذما اسم كمقر رئيسي، كذكر قانوف البلدية لسنة 

 برويلو يتم بدوجب مرسوـ رئاسي بناء على تقرير كزير الداخلية بعد أخذ رأم أكبلدية أك تعيتُ مقرىا الرئيسي 
، في مادتو التاسعة أف الاسم كالدقر 2012 ككرد في قانوف الولاية لسنة ،الوالي كمداكلة المجلس الشعبي البلدم

                                                           

الجريدة ، لػدد إطار ميزانية البلدية كيضبط عنواف كتقسيمات الأبواب كالحسابات، 2014-1-14 ج ج د ش، قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ في  1
 .2014، 23، العدد الرسمية

 .23، ص مرجع سابق متضمن قانوف البلدية، 2011-6-22 مؤرخ في 10-11 ج ج د ش، قانوف  2
3   LEROY, Marc. "La décision budgétaire des collectivités locales en France: quelle démocratie dans le contexte 

européen de la crise de 2008?". Politique et Sociétés, 2020, vol. 39, no 1, p. 151. 
 .71، ص2018،  2، العدد مجلة صوت القانون، "دراسة مقارنة: عوارض الأىلية كالحلوؿ القانونية الدقررة لذا في التشريع الجزائرم" لزمد بشتَ،  4

 .153، ص مرجع سبق ذكره عمار بوضياؼ،  5
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الرئيسي للولاية لػدد بدرسوـ رئاسي كأف كل تعديل لذلك لؼضع للقانوف، ىذه الإجراءات تدؿ على الألعية 
 .البالغة التي تم إيلبؤىا لدوطن الجماعة المحلية كخاصة البلدية

لؽثل الوالي الولاية كرئيس المجلس الشعبي البلدم البلدية، أماـ الجهات القضائية : نائب يعبر عن إرادتها- د
تعبر الشخصية الدعنوية  كيتصرفاف باسميهما،ككل الذيآت التي تتعامل معهما كلعا الآمراف بالصرؼ لديزانيتهما

التي تكتسبها الجماعات الإقليمية في الجزائر عن صورة من صور الاستقلبلية عن السلطة الدركزية كبسنحها الحق 
. في التعبتَ عن إرادتها الحرة كالتصرؼ باسمها كلصالح سكاف إقليمها

كضع القانوف الجزائرم أجهزة إدارية للجماعات  .التنظيم الهيكلي للجماعات المحلية :الفرع الثاني
 .كيظهر ذلك في تنظيم الولاية كالبلدية المحلية تؤىلها لأداء مهامها بدرجة من الاستقلبلية عن السلطة الدركزية

 جواف 23 الدؤرخ في 215-94يتكوف الجهاز الإدارم للولاية طبقا للمرسوـ التنفيذم رقم  :الولاية -أولا
برت رئاسة الوالي من ديواف لؼتص بتنظيم نشاطات ، 1 كىياكلها، المحدد لأجهزة الإدارة العامة في الولاية1994

الوالي كاجتماعاتو، الأمانة العامة تضمن عقد اجتماعات لرلس الولاية كبرضر جدكؿ أعمالو كتعد لزاضره، مديرية 
الإدارة المحلية تتولى تسيتَ مستحدمي الولاية كلشارسة الرقابة على البلديات، مديرية التقنتُ كالشؤكف العامة مهمتها 

تأطتَ الجوانب القانونية لاختصاصات الولاية لاسيما القرارات التي يصدرىا الوالي كالدفتشية العامة التي تضطلع بدهة 
 .الرقابة اللبحقة على أعماؿ البلديات كالإدارات العمومية ضمن الاختصاص الإقليمي

تسهر على تنظيم العمل الإدارم لأجهزة الولاية كىياكلها كتتابع مصالح الدكلة في :  العامة الأمانة-
 العاـ لجنة الصفقات العمومية للولاية كيتابع تنفيذ مداكلات الأمتُالولاية، تنشط برامج التجهيز كالاستثمار، يرأس 

، تضم مصلحة التلخيص، مصلحة التوثيق كمصلحة الأرشيف، يعتبر الأمتُ العاـ النائب المجلس الشعبي الولائي
 .الأكؿ للوالي حيث أنو يتولى استخلبفو خلبؿ العطل كالغيابات كلؽارس مهاـ الرقابة على باقي الدصالح الولائية

 الذين يشرؼ كل منهم على قطاع أك عدة يساعد الوالي في مهامو بواسطة الدلحقتُ بالديواف،: الديوان- 
 كيشمل نشاطو العلبقات الخارجية كالتشريفات، العلبقات مع الإعلبـ، تنظيم الاتصالات السلكية قطاعات،

. كاللبسلكية كالشيفرة
                                                           

 .5، ص 1994، 48، العدد الجريدة الرسمية، 1994-6-23، مؤرخ في 215-94 ج ج د ش، مرسوـ تنفيذم رقم  1
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 .التنظيم الهيكلي للولاية.03الشكل رقم 

 
 .إعداد الباحث: المرجع

 :يوضح الدخطط الذيكل التنظيمي للولاية الدكوف من

 يساعد الوالي في تنفيذ القوانتُ كالتنظيمات كقرارات الحكومة كالمجلس الشعبي الولائي :رئيس الدائرة- 
كلرلس الولاية، ينسق أيضا عمليات برضتَ الدخطط البلدم للتنمية كيتابع باسم الوالي كل العمليات التنموية في 

، يفوض رئيس الدائرة مهمة الرقابة على مداكلات المجالس الشعبية البلدية باسم الوالي اختصاص دائرتو الإدارية
، في إطار اللجنة التقنية (الأقساـ الفرعية)كيتولى أيضا الإشراؼ على الفركع المحلية للمصالح الخارجية للوزارات 

للدائرة، التي تكلف بتحضتَ البطاقات التقنية لاقتًاحات الدشاريع التنموية كتتابع تنفيذىا، كيرأس أيضا لجنة الدائرة 
 .الدكلفة بدراسة ملفات طالبي السكنات العمومية الإلغارية

الوالي

الدفتشية العامة رئيس الدائرة مديرية الإدارة المحلية
التقنتُ  مديرية

كالشؤكف العامة

الأمانة العامة لرلس الولاية

الديواف
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 لايعد لرلس الولاية ىيكلب إداريا تابعا للولاية كالدصالح الأخرل، إذ لو كضع خاص : مجلس الولاية- 
يكلف بتنفيذ قرارات الحكومة كالمجلس الشعبي الولائي  1كىو بدثابة لرلس حكومة مصغر على مستول الولاية،

كلؽكنو اقتًاح كتنفيذ كل إجراء يساىم في بذسيد أىداؼ الدكلة، يعتبر فضاء تشاكريا لدصالح الدكلة على الدستول 
، كيتشكل من مديرم الدصالح الخارجية للوزارات في الولايةيرأسو الوالي المحلي كإطار لتنسيق الأنشطة القطاعية 

 .رؤساء الدكائر، رؤساء المجالس الشعبية البلدية كمسؤكلو الدؤسسات العمومية بالولاية

لم يكن لرؤساء المجالس الشعبية البلدية صفة العضوية داخل المجلس إلا بعد صدكر الدرسوـ التنفيذم رقم 
،  حيث 2، الدتضمن إحداث لرلس تنفيذم للولاية كبرديد مهامو كستَه2022 فيفرم 2 الدؤرخ في 22-54

كاف حضورىم يدخل في إطار صلبحيات الوالي باستدعاء أم شخص لؽكن أف يساىم في جدكؿ أعماؿ اجتماع 
 .المجلس، كحتى رؤساء الدكائر كانت عضويتهم بصفة استشارية

 بتكريس جديد لرغبة الدكلة في توسيع صلبحيات الوالي كفرض 54-22لقد جاء الدرسوـ التنفيذم رقم 
سلطتو على الدصالح الخارجية للوزارات كزيادة في تهميش المجلس الشعبي الولائي الذم لايوجد لو أم بسثيل في ىذه 

 .الذيئة، بل إف المجلس التنفيذم للولاية أصبح ىو الإطار الذم تقتًح كتنفذ فيو السياسة العامة التنموية المحلية

، مهاـ الدفتشية 19943  جواف23 الدؤرخ في 216-94حدد الدرسوـ التنفيذم رقم : المفتشية العامة -
 كالدؤسسات غتَ الدمركزة الدوضوعة برت كصاية كالذياكلالعامة في الولاية في توليها مهمة تقولَ نشاطات الأجهزة 

كزير الداخلية كالجماعات المحلية كاقتًاح التصحيحات اللبزمة كما لؽكن للوالي تكليفها بأم برقيق تبرره كضعية 
. خاصة

: ، تنظيم19944 جواف 23 الدؤرخ في 217-94تولى الدرسوـ التنفيذم رقم 

                                                           

 .188، ص 2014، 1جسور للنشر كالتوزيع، ط: ، الجزائرالتنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيقعمار بوضياؼ،  1
، الدتضمن إحداث لرلس تنفيذم للولاية كبرديد مهامو كستَه، الجريدة 2022 فيفرم 2 الدؤرخ في 54-22الدرسوـ التنفيذم رقم  ج ج د ش، 2

 .2022، 9الرسمية، العدد 
 .8، ص 1994، 48، العدد الجريدة الرسمية، 1994-6-23، مؤرخ في 215-94 ج ج د ش، مرسوـ تنفيذم رقم  3
. 11 ص ،48،1994 ، العددالجريدة الرسمية، 1994 جواف 23 الدؤرخ في 217-94، الدرسوـ التنفيذم رقم  ج ج د ش 4
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تكلف بدراقبة شرعية التدابتَ التنظيمية على الدستول المحلي كتسهر :  مديرية التقنين والشؤون العامة-
على تبليغ القرارات الإدارية الولائية، تتابع منازعات الدكلة كالولاية كتتولى اعتماد الجمعيات كمنح الرخص لبعض 

، توزع ىذه الدهاـ على مصلحة الشؤكف القانونية كالدنازعات، مصلحة التنظيم العاـ كمصلحة تنقل الأنشطة
 .الأشخاص

بزتص بتسيتَ مستخدمي الولاية كلشتلكاتها كتدرس الديزانيات كالحسابات : مديرية الإدارة المحلية-
 .، كتضم مصلحة الدستخدمتُ، مصلحة التنشيط المحلي كمصلحة الديزانية كالدمتلكاتالإدارية في البلديات

 :يشمل التنظيم الذيكلي للبلدية: البلدية -ثانيا

لؽارس الأمتُ العاـ مهامو برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم كيسهر بهذه الصفة : الأمانة العامة-أ
 320-16على الحفاط على لشتلكات البلدية  كتثمينها كيكلف على الخصوص طبقا للمرسوـ التنفيذم رقم 

:  بػ20161-12-13الدؤرخ في 

،  برضتَ اجتماعات المجلس الشعبي البلدم كمتابعة تنفيذ مداكلاتو كينسق ستَ الدصالح الإدارية كالتقنية- 
يضمن الأمتُ العاـ  ك متابعة تنفيذ البرامج التنموية للبلدية،  نشرىاكضمافإرساؿ الدداكلات للسلطة الوصية للرقابة 

الستَ الحسن لدصالح البلدية بدا لؽلكو من خبرة إدارية، إذ لؽكن اعتباره بذلك الدساعد الإدارم الأكؿ لرئيس المجلس 
الدنتخب الذم قد يفتقد للتأىيل الدراسي أك الدهتٍ الذم لؽكنو من التحكم في تطبيق القوانتُ الدعموؿ بها، 

 .لاسيما التنظيمات الدتعلقة بالديزانية كإدارة الدداخيل كتنفيذ البرامج التنموية

سعت الدكلة لضو مد يدىا إلى أبعد مدل في تسيتَ الشأف المحلي كضماف استقرار الدصالح الإدارية كالتقنية 
 كعلى الرغم من أف الأمتُ العاـ لؽارس مهامو برت إشراؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم، إلا أنو قد 2للبلدية،

 .يعتبر امتدادا لسلطة الوالي باعتباره الجهة التي تعينو

                                                           

، 2016، 73، العدد لجريدة الرسميةا، الدتعلق بالامتُ العاـ للبلدية، 2016-12-13 الدؤرخ في 320-16ج ج د ش، الدرسوـ التنفيذم رقم   1
. 3ص 

، د ت ف، ص 1، العدد مجلة رؤى في الآداب والعلوم الإنسانية" ،320-16الدركز القانولٍ للؤمتُ العاـ للبلدية في ظل قانوف " بليامنة حساف،  2
196. 
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لؼتلف تنظيم الدصالح البلدية حسب التعداد السكالٍ لكل بلدية كيتم برديد ذلك بقرار : المصالح-ب
. من الوالي تبعا لدداكلة المجلس الشعبي البلدم، لؼتلف توزيع كتسمية الدصالح حسب حجم البلدية

 

قسم التعمتَ ، مصلحة التنشيط كالدتابعة، مصلحة الديواف :1 الذيكل التنظيمي لبلدية عاصمة الولايةيضم
قسم الإدارة كالدالية كالوسائل العامة كيضم مديرية الدالية كالدمتلكات، مديرية الوسائل ، كالبيئة كيضم مديريتتُ

قسم التنظيم كالشؤكف العامة يضم مديرية الشؤكف العامة كمديرية الشؤكف  كالعامة، مديرية تسيتَ الدوارد البشرية
. الاجتماعية كالقانونية

لؼضع إنشاء الدكاتب، الدصالح، الدديريات كالأقساـ بالبلديات إلى معايتَ تتعلق بالكثافة السكانية كطبيعة 
 .الدهاـ التي تتولاىا البلدية، كيقرر ذلك بدوجب مداكلة للمجلس الشعبي البلدم كمصادقة الوصاية على لزتواىا

 الػبػلػديػات أف تػنػظم في تنشئ البلديات مندكبيات كملحقات لتقريب ىياكلها من الدواطن، لؽكن
مػنػدكبػيػات بػلػديػة مػع الأخذ في الحسباف ضركرة الخدمة العمومية، يصادؽ المجلس الشعبي البلدم على إنشاء 

الدندكبيات عػلى أسػػاس دراسػػػة مػػسػػػبػػقػػة تػػػعػػدىػػا الػػػبػػلػػديػػػة بػػالػػػتػػشػػاكر مع الدصالح غتَ الدمركز الدؤىلة للدكلة، يتم 
 كلػولذا إلى كزير الداخلية، يقر مرسوـ ،برديد حدكد الدندكبية كترسل الدداكلة الى الوالي الذم يبدم رأيو حولذا

تنفيذم إنشاء الدندكبية البلدية كبسارس تنشيط عمل الدرافق العمومية كالدسالعة في برستُ معيشة السكاف كفي 
 تساىم الدندكبيات البلدية 2،التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، كما لؽكنها إنشاء ملحقات كمرافق عمومية إدارية

كالدلحقات الإدارية في تقريب البلدية من الدواطنتُ كإثبات كجودىا الإدارم في لستلف التجمعات السكنية، بهدؼ 
إحصاء انشغالات السكاف كالعمل على تبليغها لرئيس المجلس الشعبي البلدم، كما بسكن ىذا الأختَ من تبليغ 

 .الدواطنتُ بالبرامج كالقرارات التي تتخذىا البلدية

                                                           

، اطلع عليو http://www.apcbiskra.dz/files/organigramme_APC_b.pdf الذيكل التنظيمي لبلدية بسكرة، على الرابط  1
 .2020-10-22يوـ 

 ، لػدد كيػفػيات إنػشػاء الدندكبيات الػبػلديػة كتعيت2016ُ أكػتػوبػر سػنة،10 مػػؤرخ في 258-16 ج ج د ش ، مػػػرسػػػوـ تػػػنػػػفػػػيػػػذ تػػػنػػػفػػػيػػػذم رقم  2
  .12، ص 2016، 61، العدد الجريدة الرسميةحػدكدىا كيػحدد قػػػواعػػد تػػػنػػظػػػيم تػػػنػػظػػػيم الدندكبيات كالدلحقات الػػػبػػلػػػديػػة كستَىا، 

http://www.apcbiskra.dz/files/organigramme_APC_b.pdf
http://www.apcbiskra.dz/files/organigramme_APC_b.pdf
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كلتأطتَ ىذه الذياكل، توظف الجماعات المحلية مستخدمتُ في رتب لستلفة كبدستويات تأىيل متعددة 
لػكمهم القانوف الأساسي لدوظفي الجماعات الإقليمية، الصادر بدوجب  موزعتُ على مصالحها التقنية كالإدارية

يطبق ىذا القانوف على مستخدمي البلديات ، 20111-9-20 الدؤرخ في 334-11الدرسوـ التنفيذم رقم 
، كيبقى مستخدمو الولايات (الولاية كالبلدية)فقط على الرغم من أف ظاىر التسمية يشمل الجماعات الإقليمية 

خاضعوف في غالبيتهم للقانوف الأساسي للؤسلبؾ الدشتًكة في الدؤسسات كالإدارات العمومية، كللقوانتُ الأساسية 
 .(...السكن، الأشغاؿ العمومية)الخاصة بالدوظفتُ الدنتمتُ لأسلبؾ أخرل موضوعتُ برت تصرؼ الولاية 

 يوضح الجدكؿ التالي تعدادات مستخدمي الجماعات المحلية في الجزائر كتوزيعهم حسب مستويات 
 .تأىيلهم

 2021.2توزيع تعداد مستخدمي الجماعات المحلية في الجزائر. 02 :جدول رقم

التعداد مستوى التأىيل 
 251330أعواف التصميم 
 17447أعواف التطبيق 
 13124أعواف التحكم 
 248189أعواف التنفيذ 

 297595المجموع 

 297يوضح الجدكؿ التعداد الدعتبر للموارد البشرية الدوضوعة برت تصرؼ الجماعات المحلية بدا يزيد عن 
ألف مستخدـ موزعتُ على لستلف مستويات التأىيل،  حيث يفتًض أف يسمح ذلك بضماف تأطتَ  الدصالح 
كتسيتَىا، إذا لازمتو العناية بالدورد البشرم بعمليات التكوين الدستمرة، توفتَ الدعلومات كتوزيعها لكل مستخدـ 

                                                           

الجريدة ، متضمن القانوف الأساسي لدوظفي الجماعات الإقليمية، 2011-9-20 الدؤرخ في 334-11 ج ج د ش، مرسوـ تنفيذم رقم  1
. 3، ص 2011، 53، العدد الرسمية

، اطلع http://www.dgfp.gov.dz/fr/stat.aspالدديرية العامة للوظيفة العمومية، توزيع الدستخدمتُ حسب القطاعات، على الرابط  2
 2021-10-12علية يوـ 

http://www.dgfp.gov.dz/fr/stat.asp
http://www.dgfp.gov.dz/fr/stat.asp
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 حيث لغب على إدارة الجماعات المحلية العمل على تكوين مستخدميها 1كحوافز قوية لتحستُ الأداء التنظيمي،
 .كبرستُ نظامهم التعويضي لضماف مردكدية أدائهم

. ام واختصاصاتو المنتخبة والأجهزة التنفيذية عمل المجالس:الفرع  الثالث

لأداء مهاـ الجماعات المحلية كلشارسة الاختصاصات الدسندة إليها، خصت كل : المجالس المنتخبة: أولا
 .كحدة لزلية في الجزائر بدجلس منتخب، يعتبر  الذيئة التداكلية التي تقرر الشؤكف العامة

  قواعد انتخاب المجلس 87 الى الدادة 38 من الدادة 2فصل قانوف الولاية:المجلس الشعبي الولائي-أ
 ينتخب المجلس عن طريق الاقتًاع العاـ كيعد نظامو الداخلي ، حيثالشعبي الولائي كستَ مداكلاتو كصلبحياتو

: يضم لجانا دائمة لمجالات اختصاصو كىي، ككيصادؽ عليو

. التًبية كالتعليم العالي كالتكوين الدهتٍ

. الاقتصاد كالدالية

. الصحة كالنظافة كحماية البيئة

. الاتصاؿ كتكنولوجيات الإعلبـ

. تهيئة الإقليم كالنقل

. التعمتَ كالسكن

. الرم كالفلبحة كالغابات كالصيد البحرم كالسياحة

. الشؤكف الاجتماعية كالثقافة كالشؤكف الدينية كالوقف كالرياضة كالشباب

. التنمية المحلية، التجهيز كالاستثمار كالتشغيل
                                                           

1    Loic cadin, francis guérin, la gestion des ressources humaines, Paris : dunod, ed 4, 2015, p 39 . 
 .5، ص 2012، 12، العدد الجريدة الرسمية الدتضمن قانوف الولاية، 2012-2-21 الدؤرخ في 07-12 ج ج د ش، قانوف  2
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تشمل اللجاف أغلب المجالات التي تهم الدواطن كتدخل ضمن شؤكنو الاقتصادية كالاجتماعية، كقد خوؿ 
كدعما ، القانوف للمجلس أيضا تشكيل لجاف خاصة لدراسة أم مسألة تهم الولاية، بدا فيها لجاف التحقيق

 منح أعضاؤه إمكانية توجيو أسئلة كتابية 1 كإطار للقيادة الجماعية،لصلبحيات المجلس كتعزيز مكانتو كهيئة منتخبة
، لأم مسؤكؿ لدصلحة لزلية بدختلف قطاعات النشاط، الذم لغب عليو الرد كتابيا  في أجل خمسة عشر يوما

لؽكن فيها  كلضماف استمرارية المجلس، تم تقييد إجراءات حلو إلا بدرسوـ رئاسي كفي حالات خطتَة لزددة لا
. استمرار عمل المجلس

كعلى الرغم من اشتًاط إيداع مستخلص مداكلات المجلس لدل الوالي فإف ىذا الأختَ ليس لو الحق في 
 من قانوف 53  إذا بست الدداكلة خرقا للمادة ، المحكمة الإداريةلدلإبطاؿ مداكلات المجلس إلا برفع دعول قضائية 

 صلبحية رفع دعول قضائية لإبطاؿ مداكلة المجلس الشعبي الولائي غتَ لشكنة من الناحية الإجرائية، أف ، إلاالولاية
، يظهر الفراغ القانولٍ في كوف الوالي لو حق لؽلك الشخصية الدعنوية لؽكن الادعاء على المجلس باعتبار أنو لا إذ لا

 من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية كطرؼ مدعي في ىذا الصدد، لكن 828بسثيل الولاية بدوجب الدادة 
 2.الإشكاؿ يثار في صفة المجلس الشعبي الولائي الدفتًض أف يكوف مدعى عليو كمن لؽثلو

 يساىم المجلس الشعبي الولائي على عاتق ميزانية الولاية في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كترقية الاستثمار
الفلبحة كالرم، الذياكل القاعدية الاقتصادية، التجهيزات، النشاط الاجتماعي كالثقافي،  )في كل القطاعات 

. (السكن

 كضع للبلدية، الاستقلبؿ، منذ في الجزائر السياسي ك الإدارم النظاـ إف. المجلس الشعبي البلدي- ب
، لتنفيذ اختصاصاتها، يعد المجلس الشعبي البلدم أساس ىذا 3متكامل كنظاـ كسائل ك بدبادئ كزكدىا أىدافا

، ستَ المجلس الشعبي البلدم كهيئة مداكلة كاللجاف التي يشكلها 20114حدد قانوف البلدية لسنة  .النظاـ كلزركو

                                                           

 .114، ص 2015، 18، العدد مجلة دراسات وأبحاث، "التشكيلة كالصلبحيات: المجلس الشعبي الولائي في الجزائر" عمار بريق،  1
، مجلة الاجتهاد القضائي، "07-12رقابة القضاء الإدارم على مداكلات المجلس الشعبي الولائي في قانوف الولاية "بن لزفوظ مرلَ، بوجادم عمر،  2

 .409، ص 2021، 25العدد 
 في القانوف، مقدمة لجامعة الجزائر، د ت، ص أطروحة دكتوراه، "اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدم في القانوف الجزائرم" بلعباس بلعباس، 3

12. 
 .4، ص 2011، 37، العدد الجريدة الرسمية، الدتعلق بالبلدية، 2011-7-22 الدؤرخ في 10-11 ج ج د ش، قانوف  4
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التجهيز كالاستثمار، الصحة كالنظافة كالبيئة، تهيئة الإقليم كالتعمتَ كالسياحة كالصناعات : كالتي بزص قطاعات
التقليدية، الرم كالفلبحة كالصيد البحرم، الشؤكف الاجتماعية كالثقافية كالرياضية كالشباب، كبردث بدداكلة من 

لؽكن أيضا للمجلس إنشاء لجاف خاصة لدراسة موضوع يدخل ضمن اختصاصو باقتًاح من رئيس المجلس ، المجلس
. كمصادقة أعضائو

تعتبر المجالس المحلية صورة لاستقلبلية الجماعات المحلية فهي الإطار الذم يعبر فيو لشثلي الشعب الدنتخبتُ 
عن آرائهم كيتداكلوف بشأف القرارات الضركرية لتفعيل البرامج التنموية كإدارة الشؤكف المحلية، فهي كعلى الرغم من 

. القيود الدفركضة على أعمالذا كعلى أعضائها فضاء لدمارسة الدلؽقراطية كتعزيز الدشاركة السياسية

تسيتَ كإدارة الجماعات المحلية كتنفيذ قرارات المجالس  يتولى:  الأجهزة التنفيذية للجماعات المحلية:ثانيا
 .المحلية الدنتخبة الوالي كرئيس المجلس الشعبي البلدم

 الصلبحيات الدخولة لو بصفتو لشثلب للدكلة مفوضا للحكومة كلشثلب للولاية، لؽارس الوالي: الوالي- أ
فبتمثيلو للدكلة ينشط كيراقب عمل الدصالح غتَ الدمركز للدكلة كيسهر على تنفيذ القوانتُ كالتنظيمات، كبصفتو 

لشثلب للولاية يتمتع بصفة آمر بالصرؼ لديزانيتها كلشثلب عنها، يصدر قرارات لتنفيذ مداكلات المجلس الشعبي 
. الولائي

 تنقل بدوجبها 1كفي إطار السعي لضو تدعيم لامركزية عمل السلطات العمومية، صدرت تعليمة للوزير الأكؿ
: بسثلت في (الولايات الدختصة إقليميا)جملة من الاختصاصات من الدستول الدركزم إلى الدستول المحلي 

الدوافقة على الدخططات التوجيهية للتهيئة كالتعمتَ الخاصة بالبلديات كالددف التي يقل عدد سكانها عن  -
 .مليوف نسمة

 . سكن600تسليم رخص البناء لإلصاز مشاريع سكنية جماعية يزيد قوامها عن  -

 .تسليم رخص البناء لإلصاز الدشاريع الاستثمارية الصناعية كالسياحية كغتَىا -

                                                           

 . الدتعلقة بتنفيذ تدابتَ لامركزية عمل السلطات العمومية2018 اكتوبر 27 الدؤرخة في 989ج ج د ش، تعليمة الوزير الأكؿ رقم  1
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 .تسليم رخص إلصاز بذزئات لكل مشركع استثمارم بدا في ذلك تلك التي تكتسي طابع الدصلحة الوطنية -

 .تسليم الرخص كالسندات الدنجمية على مستول مواقع استخراج مواد الدلبط -

 .بزصيص سكنات عمومية إلغارية بصفة استثنائية في الحالات الاستعجالية كالأكضاع الاستثنائية -

تغيتَ مواقع إلصاز مشاريع الدنشآت الأساسية العمومية كالتي تتطلب تغيتَ موضع إنشائها في إقليم الولاية  -
 .ذاتها

 .الدراسات الدتعلقة بالأثر كالخطر المحتمل بالنسبة للمشاريع الدتواجدة في مناطق مصنفة -

 .الشركع في استغلبؿ لرمل الدؤسسات الدصنفة -

 .إلصاز كتأىيل الدناطق الصناعية كمناطق التوسع السياحي -

 .منح الامتياز على العقار الدوجو للبستثمار في الدناطق الصناعية كمناطق التوسع السياحي -

أك _ ملبيتَ دينار  ك10كل عملية مرتبطة باعتماد الدشاريع الاستثمارية التي لا يتجاكز مبلغها الإجمالي  -
 .لايساىم فيها استثمار أجنبي

كقد صدر لتفعيل ىذا الاختصاص لاحقا الدرسوـ . تسليم اعتماد الوكلبء العقاريتُ كالدرقتُ العقاريتُ
 84 - 12 ،يعدؿ كيتمم الدرسوـ التنفيذم رقم 2019 سبتمبر سنة 8 مؤرخ في 243 - 19التنفيذم رقم 

 الذم لػدد كيفيات منح الاعتماد لدمارسة مهنة الدرقي العقارم ككذا كيفيات 2012 فبراير سنة 20 الدؤرخ في
 1.مسك الجدكؿ الوطتٍ للمرقتُ العقارم كالذم منح ىذا الاختصاص لوالي الولاية

تكتسي الصلبحيات الدتنازؿ عنها ضمن ىذه التعليمة ألعية جلية في منح حرية الدبادرة للولاية كسلطة ابزاذ 
القرار بخصوص الأعماؿ الاستثمارية كالتنموية في الإقليم بدنح التًاخيص اللبزمة لدباشرة تنفيذىا كمعالجة 

                                                           

 الذم لػدد كيفيات منح الاعتماد لدمارسة مهنة الدرقي العقارم ككذا 2012 فبراير سنة 20 الدؤرخ في 84 - 12 ج ج د ش، الدرسوـ التنفيذم رقم  1
. 24، ص 2019، 55، العدد الجريدة الرسميةكيفيات مسك الجدكؿ الوطتٍ للمرقتُ العقارم 
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، إلا أف توكيل ىذه الاختصاصات للوالي بدلا من المجالس الدنتخبة، يعد تكريسا لأكلوية الاختلبلات التي تعتًضها
 .التمثيل الإدارم للدكلة على حساب التمثيل السياسي للمواطن 

 يشرؼ الوالي على الإدارات الدوضوعة برت سلطتو التابعة لدختلف القطاعات الوزارية، عن طريق مصالحها 
، ىذه 1الخارجية، ينسق بينها كيراقبها، كما ينشط الدؤسسات العمومية الولائية الدوجودة في إقليم اختصاصو

الصلبحية كإف كانت لسولة للوالي بصفتو لشثلب للحكومة أكثر من كونو لشثلب للولاية، إلا أنها بسنح الولاية كجماعة 
. لزلية سلطة على الدديريات التنفيذية كتساىم في تقوية دكرىا في إدارة التنمية لزليا

، لؽارس رئيس المجلس الشعبي 2011حسب قانوف البلدية لسنة : رئيس المجلس الشعبي البلدي- ب
فيتولى بدوجب ذلك بسثيل البلدية في التظاىرات الرسمية ، سلطاتو باسم الدكلة كباسم الجماعة الإقليمية التي لؽثلها

كفي كل أعماؿ الحياة الددنية كالإدارية كيرأس المجلس الشعبي البلدم كيعتبر أيضا الآمر بالصرؼ لديزانية البلدية، 
كبصفتو لشثلب للدكلة بزوؿ لو صفة ضابط الحالة الددنية ، يدير أملبكها كيبـر العقود كيقتتٍ الدمتلكات باسمها

. كيسهر على تنفيذ القوانتُ كالتنظيمات التي تصدرىا الدكلة

كلقد خص الدشرع الجزائرم البلدية كالولاية بدجموعة من النصوص القانونية التي تنظم لرالات تدخلهما في 
قطاعات تنموية لستلفة كالتجارة، الساحة، الفلبحة، الشؤكف الاجتماعية، الدياه، التجارة، التخطيط كالتهيئة 

  2.العمرانية

لؽكن للجماعات المحلية بدوجب القانوف التصرؼ في أملبكها لاسيما التنازؿ عنها بدوجب مداكلات المجالس 
المحلية الدنتخبة كالدصادقة عليها من طرؼ السلطة الوصية إلا أف الذدؼ الأساسي لتخويلها ىذه الصلبحية ىو 

 3.تثمتُ الأملبؾ باعتبارىا توفر موارد مالية ثابتة لديزانية الجماعات المحلية

                                                           

، لػدد كيفيات تطبيق صلبحيات الوالي في لراؿ التنسيق بتُ الدصالح 1991-12-15 مؤرخ في 485- 91ج ج د ش، مرسوـ تنفيذم رقم   1
. 2575، ص 1991، 66، العدد الجريدة الرسميةكالدؤسسات العمومية الدوجودة في إقليم الولاية كمراقبة ذلك، 

 .122 ك 121، ص 2012 الجزائر، دار جسور للنشر كالتوزيع، شرح قانون البلدية، للمزيد انظر، عمار بوضياؼ،  2
 .2020 أكتوبر 15 الدؤرخة في 4720 ج ج د ش، مراسلة كزارة الداخلية كالجماعات المحلية كالتهيئة العمرانية رقم  3
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البلدية  لقانوف عميقة جعة مراكتسعى الحكومة لتعزيز ىذه الاختصاصات ضمن خطة إصلبح قوامها 
، مع الأخذ بعتُ الاعتبار 1الجماعات المحلية كمواردىا صلبحيات كتعزيز اللبمركزية تعميق على تعتمد كالولاية،

توازف اقتصادم كاجتماعي  برقيق، على أنو كبغرض 20202الفوارؽ التنموية، كتأصيلب لذلك نص دستور 
للبلديات لزدكدة التنمية كتكفل أفضل باحتياجات سكانها، لؽكن أف لؼص القانوف بعض البلديات الأقل تنمية 

بتدابتَ خاصة، لؽكن أف تهدؼ ىذه التدابتَ إلى معالجة الاختلبلات الديزانياتية من خلبؿ إعادة ضبط معايتَ توزيع 
. الإعانات كالتعويض عن ضعف الأكعية الضريبية

 كبرفيزا للمستَين المحليتُ على الدبادرة بالدشاريع كابزاذ القرارات اللبزمة ،كفي إطار ذات الجهود الإصلبحية
لتنشيط الاستثمار المحلي في حينها كالتي غالبا ماكانت تتأخر  بزوفا من الدتابعات القضائية، أصدرت تعليمة 

 بسنع كزارة العدؿ كالدصالح الأمنية من مباشرة التحريات الأمنية كالدتابعات القضائية ضد الدسؤكلتُ المحليتُ 3رئاسية
إف الذدؼ من ذلك حسب ما كرد في التعليمة ىو التفرقة بتُ فعل التسيتَ ، إلا بعد الأخذ برأم كزير الداخلية

المجرـ الذم يستحق الدتابعة كالذم يعود بالفائدة على الدستَ،  بصفة مباشرة اك غتَ مباشرة، كبتُ الفعل الذم 
لغب أف يعتبر خطئا إداريا فقط، يعتبر ذلك إقرارا بالحماية القانونية للمستَين المحليتُ كمنهم مسؤكلي الجماعات 

. المحلية

يلبحظ الدتتبع للجهود الحكومية الرامية لتعزيز استقلبلية الجماعات المحلية عدـ اقتًانها بالوسائل التي تسمح 
بتنفيذىا كلعل من ما لؽكن الاستدلاؿ بو ىنا ىو مبادرة دعم خلق الثركة المحلية بالاعتماد على تشجيع التنافسية 

 كالتي بقيت 2018،4 نوفمبر 29 ك 28كجاذبية الأقاليم كالتي تم عرضها خلبؿ اجتماع الحكومة مع الولاة يومي 
 .رىينة للخطابات السياسية كشعارا للعمليات الانتخابية دكف أف برقق في الواقع

                                                           

 .11، ص 2020مخطط عمل الحكومة  ج ج د ش،  1
 9، ص 2020دستور   ج ج د ش،  2
 .2021 أكت 28، 2، رقم تعليمة رئاسية متعلقة بحماية المسؤولين المحليين ج ج د ش،  3
، ص 2018 نوفمبر 29-28، الولاة، حكامة غير ممركزة من أجل جماعة إقليمية حصينة، مبدعة ومبادرة- دليل لقاء الحكومة ج ج د ش،  4
8. 
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يساىم التعاكف الدكلي في لراؿ : حق الجماعات المحلية في التعاون اللامركزي الدولي: الفرع الرابع
إداة الجماعات المحلية بنقل الخبرات كتأطتَ فواعل التنمية المحلية من جماعات لزلية، جمعيات كمواطنتُ، حيث 

 .تشكل اتفاقيات التوأمة كبرنامج كابداؿ أىم أطر التعاكف الدكلي في لراؿ التنمية المحلية

كجدت التوأمة الكلبسيكية في أكركبا بعد الحرب العالدية الثانية ىدفها جمع . اتفاقيات التوأمة- أولا
يعرؼ التعاكف الدكلي الدركزم على أنو أحد آليات تنشيط   1،مدينتتُ على قاعدة نشاطات تبادلية كآفاؽ تنموية

الدبادرات المحلية بتسهيل لشارسة تبادؿ دكلي بتُ الجماعات المحلية لتنسيق الشراكة لدعم مقاربة الاستقلبلية  
كاسع متعدد الأطراؼ تندرج الشراكة فيو بتُ منظمات المجتمع الددلٍ، القطاع العاـ :  يعبر عنو مفهوماف2المحلية،

 كفي 3كالقطاع الخاص، إضافة إلى الجماعات المحلية، كلزدكد لػصر أطراؼ التعاكف اللبمركزم في الجماعات المحلية،
كل الحالات فإف التعاكف اللبمركزم يهدؼ إلى تكوين علبقات صداقة كتوأمة، تدعيم النشاط الاقتصادم كالثقافي 

 4.بالخارج للفواعل المحلية، تبادؿ الخبرات كتسيتَ الدصالح العمومية ذات الدصلحة الدشتًكة

الحق في إبراـ اتفاقيات تعاكف الجزائرية في إطار تعزيز استقلبليتها، منح القانوف الحق للجماعات الإقليمية 
مع نظتَاتها في دكؿ أخرل، بشرط أف تعود بالفائدة على الجماعة الإقليمية كأف برقق منفعة عمومية كطنية أك 

بسس بالوحدة الوطنية كلا تتعارض مع التوجهات الوطنية  حزبية كلا لزلية، كأف لا تعقد لأغراض سياسية أك
. كالدواقف الرسمية للدكلة

                                                           

1 Abrika, Belaïd. "La coopération décentralisée, un levier pour le développement économique 
territorialisé. Exemples de projets de coopération franco-algérienne, les Wilayate de Béjaia et 
Tizi-Ouzou." Mondes en développement 3 (2016): p 59. 

مجلة العلوم القانونية ، - " التعاكف الجزائرم الفرنسي ألظوذجا–دكر التعاكف اللبمركزم الأفقي في حوكمة عملية التنمية المحلية " مفيدة بن لعبيدم، 2
 .111، ص 2017، 15، العدد والسياسية

، ص 2020، 2، العدد مجلة العلوم القانونية والإجتماعية" علبقات التعاكف اللبمركزم بتُ الجماعات الإقليمية الجزائرية كالأجنبية،" غربي احسن،  3
4 

4    DALI, Chantale, FALL, Marie, et JEAN-JACQUES, Gérard." La coopérative internationale. Des collectivités 

territoriales: regards croisés France/Canada". Revue Organisations & territoires, 2019, vol. 28, no 1, p 4. 
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 الذم حدد كيفيات 2017 نوفمبر 15 الدؤرخ في 329- 17 صدر الدرسوـ التنفيذم رقم كدعما لذلك،
  27 كالقرار الوزارم الدشتًؾ الدؤرخ في 1إقامة علبقات التعاكف اللبمركزم بتُ الجماعات الإقليمية الجزائرية كالأجنبية

 كلقد بتُ النصاف أىداؼ التعاكف اللبمركزم كما 2، المحدد للبتفاقية النموذجية للتعاكف اللبمركزم2020أكت 
: يلي

 .برستُ الإطار الدعيشي للمواطنتُ كدفع حركة التنمية المحلية- 

. ترقية تبادؿ الخبرات كالدهارات بتُ الجماعات الإقليمية- 

:  النصتُ الدشار إليهما، المجالات التاليةالتعاكف حسبكتشمل اتفاقيات 

التنمية كالتهيئة كالذندسة الحضرية، النقل كالدواصلبت، حماية البيئة، الطاقات الدتجددة، الدوارد الدائية  -
 .كالرم، الدرفق العمومي كعصرنة إدارة الجماعات الإقليمية

التًبية كالتعليم العالي كالتكوين الدهتٍ، تكوين الدنتخبتُ، ككل نشاط يندرج ضمن صلبحيات الجماعة  -
. الإقليمية

 ،اللقاءات الجزائرية الفرنسية لرؤساء البلديات كمسؤكلي الجماعات الإقليمية كفي ذات السياؽ، نظمت  
عرفت ىذه ، 2016 مام 26 ك25بتاريخ فضاء للتعاكف اللبمركزم بتُ الجماعات المحلية الجزائرية كالفرنسية، ؾ

 50 شخصية من لستلف القطاعات الفاعلة في لراؿ التعاكف اللبمركزم، من بينهم 150التظاىرة مشاركة 
 منتخبا جزائريا، بالإضافة إلى لشثلي كزارتي الشؤكف الخارجية لكلب البلدين كلشثلي بعض 70منتخبا فرنسيا، ك

 عامل للتحوؿ:الدلؽقراطية التشاركية : "المحور الأكؿ :3الجمعيات كتناكلت ىذه اللقاءات، أربعة لزاكر أساسية
 "تسيتَ الددف الكبرل كالتنمية الدستدلؽة: "المحور الثالث، "الدالية كالجباية المحلية في التنمية الإقليمية: "المحور الثالٍ "
 ."الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كالخاص في تسيتَ الشؤكف المحلية: "المحور الرابعك

 

                                                           

 .4ص، .2017، 68، العدد 2017، الجريدة الرسمية،  2017 نوفمبر 15 الدؤرخ في 329- 17الدرسوـ التنفيذم رقم  ج ج د ش،  1
 .7، ص 2020، 64، العدد الجريدة الرسمية ، 2020  أكت 27القرار الوزارم الدشتًؾ الدؤرخ في  ج ج د ش،  2
 .20:00، الساعة 2021-10-6، اطلع عليو يوـ  .https://www.interieur.gov.dz/index على الدوقع  3
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 1.توزيع اتفاقيات التعاون اللامركزي حسب القارات:  03جدول رقم 

 المجموعالعدد القارة 
  18أفريقيا 

 60أكركبا  86
 06آسيا 

 02أمريكا 

. الموقع الرسمي لوزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية : المرجع

نلبحظ من خلبؿ الجدكؿ العدد الدعتبر للبتفاقيات التي تم إبرامها كالإطار الجغرافي الذم شملتو، لؽكن ىذا 
حيث أف الاتفاقيات الدبرمة لا ، الجزائر من الاستفادة من خبرات لستلف دكؿ العالم عن طريق الجماعات المحلية

تنعكس فقط على الجماعات المحلية بل تتعدل إلى تسهيل عمل مؤسسات القطاع الخاص المحلية، الجمعيات، 
 .الدؤسسات العمومية كالأفراد كخلق فرص لتوسيع نشاطهم بالخارج في إطار الشراكة

 2.نماذج لتوزيع اتفاقيات التعاون اللامركزي:  04جدول رقم 

الدولة تاريخ الاتفاقية الجماعة المحلية الأجنبية الجماعةالمحلية الجزائرية 
الصين  1998 إقليم ىيناف كلاية الجزائر
جنوب إفريقيا  2007 بلدية خليج نيلسوف مانديلب بلدية عنابة

الولايات المتحدة الامريكية  1984 مدينة القادر بلدية معسكر
اسبانيا  1989 مدينة غرناطة بلدية تلمساف

فرنسا  2015 بلدية ليوف كلاية سطيف

                                                           

الدوقع الرسمي لوزارة الداخلية كالجماعات المحلية كالتهيئة العمرانية  1

. 21:00 الساعة 2021-10-6، اطلع علية يوـ /https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar: الدوقععلى   2 

https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9.html#faqnoanchor
https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9.html#faqnoanchor
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تعد دبلوماسية الددف أداة للجماعات المحلية كلدنظمات المجتمع الددلٍ لتعزيز الدلؽقراطية كالتماسك 
، في حالة تفعيلها بالصورة التي اتفاقيات التعاكف بتُ الددفتساىم  1الاجتماعي لخلق بيئة مستقرة كتنمية مزدىرة،

تتطلبها التنمية المحلية، في تعزيز استقلبلية الجماعات المحلية بفتح المجاؿ أمامها للبستفادة الدباشرة من الخبرات 
كالتجارب التي تعتمدىا نظتَاتها من لستلف دكؿ العالم كترقية الاستثمار المحلي خاصة السياحي، كيدعم ذلك أيضا 

نشاط القطاع الخاص كيزيد ارتباطو بالجماعة المحلية كإطار لؽكنو من عقد الشراكات الخارجية لاستغلبؿ موارد 
، إضافة لذلك فهي تشكل الإقليم، كالتي يعود أثرىا على زيادة الدعم الدالي للموارد المحلية كتنمية فرص التشغيل

  .جانبا مهما من العمل الدبلوماسي للدكلة

أدت الرقابة الدشددة على الجماعات المحلية في الجزائر كضعف كسائل تفعيل التعاكف اللبمركزم كلزدكدية 
النصوص التشريعية كالتنظيمية إلى عدـ برقيق الدردكدية الدرجوة، يضاؼ إليها الأثر السلبي لتقييد ىذه الآلية 

 كالتي بقيت في إطارىا النظرم عكس ماتم برقيقو في دكؿ الجوار كتونس 2بالاتفاقيات كالإجراءات الدرتبطة بها،
 كفرنسا ككندا حيث تتولى فيهما اللجنة الوطنية للتعاكف 3كالدغرب التي تشجع فعليا ىذا النوع من التعاكف،

 مهمة إدارة التعاكف الدكلي للجماعات  (FCMكندا )كالفيدرالية الكندية للبلديات  (CNCDفرنسا )اللبمركزم 
 .المحلية

ألعية الصلبحيات الدخولة للجماعات الإقليمية في ىذا الإطار، إلا أف  الدلبحظ ىو على الرغم من 
انعداـ الإرادة الحقيقية لتفعيل ىذا النوع من الاتفاقيات كىو ما تبينو الددة الزمنية التي فصلت بتُ قانوف الولاية 

، الذم نص على إمكانية إقامة علبقات مع جماعات إقليمية أجنبية كبتُ صدكر الدرسوـ 2012الصادر سنة 
 سنوات كبتُ ىذا الأختَ  كالقرار الوزارم المحدد 5التنفيذم المحدد لكيفيات إقامة علبقات التعاكف الدقدرة بػ 

ذلك لايعتٍ أف اتفاقيات التعاكف لم تكن موجودة قبل ىذه ، لنموذج الاتفاقية، حيث قدرت بػثلبث سنوات

                                                           

1  Viltard, Yves. "Diplomatie des villes: collectivités territoriales et relations internationales." Politique 

étrangère 3 (2010): 594 
 .450، ص مرجع سابق غربي احسن،  2
 .197، ص 2016، 2، العدد المجلة الجزائرية للأمن الإنساني" كاقع كبرديات،: التعاكف اللبمركزم في الجزائر" علياف رادية،  3
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، إلا أف ىذا التشريع يعد تنظيما جديدا لذذه الاتفاقيات 1963النصوص فقد عقدت العديد منها منذ سنة 
 .بركمهامن حيث الشركط كالإجراءات التي 

يعتبر الدشركع مبادرة تشاركية بتُ الجزائر كالابراد الأكربي في إطار التضامن : مشروع كابدال- ثانيا
أطلق ، 1العالدي من أجل التنمية الدستدامة، تهدؼ إلى تفعيل دكر الجماعات المحلية كبناء قدراتها الذاتية

 مشركعا 29 أعلن برنامج كابداؿ عن بسويل 2021 جانفي 11 على مراحل كفي 2017البرنامج سنة 
 مليوف دكلار موزعة على صنفتُ من 1,038للتنمية المحلية على مستول البلديات النموذجية بدبلخ 

 :2الدشاريع

 .مشاريع تعزيز المجتمع الددلٍ- 1

 .(صناعة تقليدية، فلبحة، سياحة)مشاريع لزفزة للتنمية الاقتصادية - 2

 3توزيع المساىمات في برنامج كابدال.05جدول رقم 

 المساىمة المالية بالأورو طبيعة المساىمة المشاركون في البرنامج

كزارة الداخلية كالجماعات 
 المحلية كالتهيئة العمرانية

تنفيذ الإصلبحات الكبرل من حيث 
 الحكامة كالتنمية الاقتصادية المحلية

  مليوف5, 2

إفادة الجماعات المحلية الجزائرية بالتجارب  كزارة الشؤكف الخارجية
 الناجحة في لراؿ التنمية المحلية التشاكرية

// 

الدعم الدالي كنقل بذارب أقاليم الدكؿ  الابراد الأكربي
 الأعضاء

  مليوف7,7

                                                           

، لرلة العلوـ القانونية "كابداؿ كبرنامج لظوذجي لتجسيد الدلؽقراطية التشاركية كالتنمية المحلية في الجزائر" صالحي بن صالح، حاركش نورالدين،  1
 .1371، ص 2019كالسياسية، العدد الأكؿ، 

-_https://eeas.europa.eu/sites/default/files/ar-_kbdl-_byn_shfy:  برنامج كابداؿ، بياف صحفي على الرابط 2

_ntyj_lnd_2_llmshry_ljmwy.pdf 

 . البطاقة التقنية لدشركع كابداؿ 3
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  أكرك170000 بخبرتو في التنمية المحلية عبر العالم برنامج الأمم الدتحدة للتنمية

فرصة للجماعات المحلية للبستفادة من خبرات  (كابداؿ)يشكل برنامج دعم قدرات الفاعلتُ المحليتُ 
الأقاليم الأجنبية في لراؿ التنمية كالحكامة المحلية كتعزيز استقلبليتها، بالنظر إلى نوعية الدشاركتُ فيو، لكن ىل 

أدل كل فاعل الدكر الدنوط بو كما بست الإشارة إليو في الجدكؿ؟، لقد قدـ الابراد الأكربي مساعدات مالية 
كعمل على تأطتَ الجماعات المحلية في البلديات النموذجية في إطار المجالس الاستشارية الدنصبة بالبلديات، إلا 

أف الإصلبحات التي تعهدت بها كزارة الداخلية كالجماعات المحلية لم ترؽ إلى برقيق حكامة كتنمية اقتصادية 
 .بالقدر الذم يوازم ماىو متوفر بالدكؿ الأكربية

 كمرحلة تسبق 2020كفي ذات السياؽ، لم يعرض البرنامج تقريره التقييمي الذم كاف مقررا سنة 
تعميم التجربة على الدستول الوطتٍ كعليو، فإنو من الضركرم العمل أكلا على توفتَ البيئة المحلية اللبزمة لدثل 

 .ىذه الديادرات من حيث الإصلبحي الفعلي للئدارة المحلية

 . في الجزائرالاستقلالية المالية للجماعات المحلية: المطلب الثاني

 يتشارؾ الوالي كرئيس المجلس الشعبي البلدم مع المجالس الدنتخبة  صلبحية إعداد كتنفيذ الديزانيات السنوية 
 .كتقدير مواردىا، كسلطة إدارة الأملبؾ الخاصة

تعتبر الديزانية كثيقة تقديرية سنوية للئيرادات كالنفقات كىي إطار :  إعداد الميزانية وتنفيذىا :الفرع الأول
التحصيل كالصرؼ، يركز تقييم الاستقلبلية الدالية على مصادر الدخل الدختلفة الدتاحة للمجالس المحلية كالاستقلبؿ 

 1.الذاتي للئنفاؽ

ميزانية البلدية ىي جدكؿ تقديرات الإيرادات كالنفقات السنوية " أف 176كرد في الدادة :  البلدية-أولا
تعد الديزانية ، 2"للبلدية كىي عقد ترخيص كإدارة يسمح بستَ الدصالح البلدية كتنفيذ برالرها للتجهيز كالاستثمار

يتولى الأمتُ العاـ للبلدية إعداد ، كالأكلية قبل السنة الدالية كيتم تعديل النفقات كالإيرادات خلبؿ السنة الدالية
                                                           

1 Oulasvirta, Lasse, and Maciej Turala. "Financial autonomy and consistency of central government policy 

towards local governments." International Review of Administrative Sciences 75.2 (2009):p 311 
 .24، ص 2011، 37 العدد الجريدة الرسمية، متعلق بالبلدية، 2011-6-22 الدؤرخ في 10-11 ج ج د ش، قانوف  2
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مشركع الديزانية بدساعدة من لجنة الاقتصاد كالدالية كرؤساء الدصالح كتقدـ من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم 
تبلغ مصلحة الضرائب الدختصة إقليميا للبلدية في أكؿ كل سنة مالية بطاقة حسابية لتقديرات  1،للتصويت

الضرائب كالرسوـ التي تعتمد عليها البلدية في إعداد الديزانية كيقوـ رئيس مصلحة الدمتلكات بتقييم مداخيل 
 2.الأملبؾ

اعتبر قانوف البلدية رئيس المجلس الشعبي البلدم آمرا بالصرؼ لديزانية البلدية كفي حالة كقوع مانع لو 
يستخلفو أحد النواب كإذا استحاؿ ذلك يعوضو أحد أعضاء المجلس، يشتَ ذلك إلى حصر  صلبحية الأمر 

إلا أنو كلضماف ستَ مصالح البلدية بصفة مستمرة، ، بصرؼ الديزانية في الدنتخبتُ فقط دعما لاستقلبلية البلدية
خوؿ القانوف للوالي ابزاذ الإجراءات اللبزمة لصرؼ نفقات البلدية في الحالات التي يتعذر على رئيس المجلس 

 بذدر الإشارة إلى مراسلة صادرة عن الدديرية العامة للميزانية ،كالدنتخبتُ أداء ىذا الاختصاص، كفي ىذا الإطار
، بعد طرحو لانشغاؿ الدراقبتُ الداليتُ بخصوص إمضاء موظفتُ معينتُ 3موجهة إلى الددير الجهوم للميزانية بالشلف

من طرؼ الوالي على التزامات ميزانية البلدية، حيث أف تعيينهم تم بسبب ترشح جميع منتخبي المجلس للبنتخابات 
.   ، كافق فيها الددير العاـ على تأشتَ  الالتزامات الدودعة بهذا الشكل2017المحلية لسنة 

إف صلبحية تنفيذ ميزانية البلدية لسولة لرئيس المجلس الشعبي البلدم بصفتو آمرا بالصرؼ رئيسيا كأمتُ 
، الدتعلق بتسختَ 1991 سبتمبر 7 الدؤرخ في 314-91الخزينة بصفتو لزاسبا، كقد خوؿ الدرسوـ التنفيذم رقم 

الآمرين بالصرؼ للمحاسبتُ العموميتُ، لرئيس المجلس الشعبي البلدم صلبحية تسختَ أمتُ خزينة مابتُ 
 كذلك بدراسلة كتابية تطلب دفع النفقة برت مسؤكلية رئيس ،البلديات في حالة رفضو دفع نفقة دكف سبب مقبوؿ

 .المجلس

، يعد مشركع ميزانية الولاية الوالي كيعرضو على المجلس 2012حسب قانوف الولاية لسنة . الولاية-ثانيا
 أكتوبر من السنة الدالية التي تسبق سنة تنفيذىا بالنسبة للميزانية الأكلية كقبل 31الشعبي الولائي للتصويت  قبل 

 جواف من السنة الدالية بالنسبة للميزانية الإضافية، يوافق على الدشركع بعد التصويت عليو كزير الداخلية في 15

                                                           

 .105، ص 2012، ديسمبر 2، العدد المجلة الجزائرية للمالية العامة، "برضتَ كتنفيذ ميزانية البلدية" مرزكقي عمار،  1
 .105 الدرجع نفسو، ص  2
 .2017 نوفمبر 29 مؤرخة في 1334 ج ج د ش، الدديرية العامة للميزانية، مراسلة رقم  3
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بسوؿ ميزانية الولاية من الدداخيل النابذة عن استغلبؿ الأملبؾ، الجباية المحلية، الإعانات ، أجل أقصاه شهرين
. الدقدمة من طرؼ الدكلة كإعانات صندكؽ التضامن للجماعات المحلية

 من 53ينفذ الديزانية الوالي بصفتو آمرا بالصرؼ كأمتُ خزينة الولاية بصفتو لزاسبا رئيسيا طبقا للمادة 
 الدتعلق بإجراءات المحاسبة التي لؽسكها الآمركف 1991 سبتمبر 7 الدؤرخ في 313-91الدرسوـ التنفيذم 

تشمل موارد ميزانية البلدية مداخيل أملبكها، حصيلة الضرائب ، 1بالصرؼ كالمحاسبوف العموميوف ككيفياتها كلزتواىا
. المحلية، الإعانات كالدخصصات، الذبات كالوصايا، القركض كحقوؽ الامتياز كالإشهار

من الدفركض أف تكوف مصادر التمويل الذاتي ىي الدموؿ الأساسي لديزانية الجماعات المحلية، كدليل على 
من خلبؿ الاطلبع على النصوص الدنظمة لديزانية الجماعات المحلية،  2استقرار النظاـ الإدارم المحلي كاستقلبليتو،

تظهر السلطة الدقررة للسلطات المحلية في إعداد الديزانية كتنفيذىا، بل كلؽتد ذلك إلى التحكم في بسويلها جزئيا من 
. (كراء، تنازؿ بدقابل)خلبؿ استغلبؿ الأملبؾ الخاصة كتثمينها 

.  الموارد المالية الذاتية للجماعات المحلية:الفرع الثاني

 .بسوؿ ميزانيات الجماعات المحلية في جزء منها ذاتيا من مداخيل استغلبؿ الألشلبؾ كعوائد الجباية المحلية

 يساىم الاىتماـ بالأملبؾ المحلية كتثمينها في برستُ :الأملاك الخاصة بالجماعات المحلية- أولا
خوؿ القانوف للجماعات المحلية الحق في اكتساب أملبؾ  3استخدامها كإنتاج موارد مالية للجماعات المحلية،

 للبلدية الحق في تكوين 1974 فيفرم 20 الدؤرخ في 26-74منح الأمر  كإدارتها كالاستفادة من مداخيلها،

                                                           

 الدتعلق بإجراءات المحاسبة التي لؽسكها الآمركف بالصرؼ كالمحاسبوف 1991 سبتمبر 7 الدؤرخ في 313-91ج ج د ش، الدرسوـ التنفيذم   1
. 1648، ص 1991، 43، العدد الجريدة الرسمية ،العموميوف ككيفياتها كلزتواىا

 .132، ص 2019، 1دار الحامد للنشر كالتوزيع، ط: ، عمافالواقع والآفاق: إشكالية تمويل التنمية المحليةلزمد بن سوشة،  2
3 Charrol, Nicolas. "La valorisation du patrimoine local au travers des outils budgétaires et comptables." Gestion 

Finances Publiques 6 (2018), p 52 . 
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كلقد حددت الدادة الخامسة منو أصل ملكية  ،1احتياطات عقارية بشرط كقوع العقارات داخل الدناطق العمرانية
: 2الأراضي الدمكن برويلها بهذه الصفة في

أراضي تابعة لأملبؾ الدكلة 

. أراضي تابعة للجماعات المحلية

. أراضي تابعة لدزارع التسيتَ الذاتي الفلبحي

. أراضي لشنوحة للتعاكنيات الفلبحية كأراضي لشنوحة للصندكؽ الوطتٍ للثورة الزراعية

 الشباب تشغيلز جها إطار في الدنجزة المحلبت ملكية لدعم أملبؾ البلديات كبرستُ مداخيلها، حولت
 ىا كاستغلبلذا لنفس طريقة تسيتَ تسيتَ للبلديات كأخضع الخاصة إلى الأملبؾ للدكلة الخاصة الأملبؾ من لرانا،

 3.الدفعوؿ السارية للبلديات للمداخيل الدنتجة الأملبؾ

، أف للبلدية أملبكا عمومية غتَ قابلة للتنازؿ كلا التقادـ كلا الحجز، 2011كلقد نص قانوف البلدية لسنة 
طبيعية كاصطناعية كأملبؾ خاصة تشمل البنايات كالأراضي كالمحلبت كالعقارات ذات الاستعماؿ الدهتٍ أك السكتٍ 

للبلدية كلدؤسساتها  4،كالأملبؾ التي تنازلت عنها الدكلة لفائدة البلدية، الأملبؾ الدنقولة كالعتاد الدقتتٌ كغتَىا
العمومية حق التملك كحق رفض أك قبوؿ الذبات كالوصايا بدوجب مداكلة للمجلس الشعبي البلدم، كقد أشار 

. ، إلى أف للولاية الحق في اقتناء الأملبؾ العقارية كبسلكها طبقا للنصوص القانونية2012قانوف الولاية لسنة 

لؽكن للجماعات المحلية إدارة مصالحها عن طريق الاستغلبؿ الدباشر، حيث لػدد ـ ش ك الدصالح العمومية 
التي يقرر إدارتها عن طريق الاستغلبؿ الدباشر  كيدمج تسيتَىا الدالي ضمن إما ميزانية الولاية أك في ميزانية مستقلة 
بقرار من ـ ش ك يضمن توازنها، كما لؽكن المجلس أيضا إنشاء مؤسسات عمومية كلائية بدوجب مداكلة، لإدارة 

                                                           

، ص 2017، جانفي 7، العدد مجلة الحقوق والعلوم السياسية، "النظاـ القانولٍ للبلدية في التشريع الجزائرم" اسماعيل بوقرة، علبء الدين قليل،  1
73. 

. 292، ص 1974، 19، العدد الجريدة الرسمية ، 1974 فيفرم 20 الدؤرخ في 26-74ج ج د ش، الأمر   2
 .13، ص 2020، 33، العدد الجريدة الرسمية، 2020 ج ج د ش، قانوف الدالية التكميلي لسنة  3
 .23، ص 2011، 37، العدد الجريدة الرسمية متعلق بالبلدية، 2011-6-22 الدؤرخ في 10-11 ج ج د ش، قانوف  4
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مصلحة معينة كقد تم تنفيذ ىذا الاختصاص خاصة فيما يتعلق بدؤسسات كلائية لرفع النفايات، الردـ التقتٍ 
. كأخرل لتسيتَ الدساحات الخضراء

 للبلدية الاستغلبؿ الدباشر لدصالحها أك عن طريق الدؤسسة العمومية البلدية أك عن طريق ،لؽكن أيضا
الامتياز بتفويض إدارة الدصالح بواسطة عقد برنامج اك صفقة طلبية، كعند نهاية العقد تصبح كل استثمارات 

كلشتلكات الدرفق العاـ الدفوض تسيتَه ملكا للشخص الدعنوم الخاضع للقانوف العاـ طبقا للمرسوـ التنفيذم رقم 
 1. الدتعلق بتنظيم الصفقات العمومية كتفويضات الدرفق العاـ2015-9-16 الدؤرخ في 15-247

 تعد الدداخيل الدتأتية من الضرائب أحد أىم موارد ميزانية الجماعات المحلية، :الجباية المحلية  -ثانيا 
، إذ يرتبط كتتوزع ىذه الضرائب بتُ تلك التي تستفيد منها الجماعات المحلية كليا كتلك التي تتقاسمها مع الدكلة

جزء كبتَ من ديناميكية التنمية المحلية كتوطتُ السكاف بنمو الإيرادات الضريبية الدفركضة خاصة على العقارات 
 . دكف إلعاؿ تلك الدفركضة على النشاطات التجارية كالدهنية في الإقليم2كالأراضي،

. الضرائب والرسومبعض   حصص عوائد يتضمن  توزيع،06: ول رقمجد

الصندوق المشترك الدولة الولاية  البلديةالضريبة او الرسم 
للجماعات المحلية 

ىيآت 
خرى أ

 % 00 %  5 % 00 % 29 % 66 الرسم على النشاط الدهتٍ 

 % 00 % 00 % 00 % 00 % 100الرسم العقارم 

 % 00 % 00 % 00 % 00 % 100رسم رفع القمامات الدنزلية 

 % 0،75 % 05 % 49 % 05 % 40،25الضريبة الجزافية الوحيدة 

 2021.3 بناء على قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة الباحثمن إعداد : المرجع

                                                           

الجريدة  . الدتعلق بتنظيم الصفقات العمومية كتفويضات الدرفق العاـ2015-9-16 الدؤرخ في 247-15 الدرسوـ التنفيذم رقم ش،  ج ج د 1
. 46، ص 2015، 50، العدد الرسمية

2 Grandclement, Antoine, and Guilhem Boulay. "Fonction résidentielle et dynamique de la fiscalité locale sur le 

littoral méditerranéen français." L'espace géographique 44.1 2015, p 59 
 ,60، 50، ص ص 2020 الدديرية العامة للضرائب، قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة لسنة  3



.استقلالية الجماعات المحلية في الجزائر الضمانات والحدود :الفصل الثاني  

 

86 

 

يطبق الرسم على الدكلفتُ بالضريبة الذين بزضع أرباحهم للضريبة على : الرسم على النشاط المهني-1
كيعتبر مصدرا ىاما لتمويل الديزانيات المحلية، تزيد عوائده بزيادة النشاطات التجارية كالدهنية لزليا، الدخل الإجمالي، 

 كلكونو 1كما يعتبر أكثر الضرائب المحلية مردكدية كبرصيلب مقارنة بباقي الجباية، نظرا لصعوبة التهرب من دفعو،
 .كعائو مرتبط بنشاطات بسارس بكثافة على الدستول المحلي

 كىو رسم سنوم على الدلكيات الدبنية كغتَ الدبنية، يتم برديد كعائو الضريبي بالتنسيق :الرسم العقاري- 2
بتُ مصالح البلدية كمصالح الضرائب على أساس قائمة تراخيص البناء الجديدة كالدعدلة التي ترسلها مصلحة 

. التعمتَ بالبلدية قبل الفاتح من شهر فيفرم  من كل سنة 

بردد قيمتو بقرار من رئيس المجلس الشعبي البلدم بعد مداكلة المجلس : رسم رفع القمامات المنزلية -3
: كاستطلبع رأم السلطة الوصية في إطار القيم التالية

.  دج على كل لزل سكت2000ٍ دج ك 1500مابتُ 

.  دج على كل لزل مهتٍ اك بذارم14000 دج ك 4000مابتُ 

.  دج على كل أرض مهيأة للتخييم أك مقطورات25000 دج ك 10000مابتُ 

 دج على كل لزل ذك استعماؿ صناعي اك بذارم ينتج كمية لزددة من 13200 دج ك 22000مابتُ 
. النفايات

على الرغم من السماح للبلديات بتقدير قيمة ىذا الرسم بالتداكؿ، إلا أف ذلك مقيد بحدكد التًخيص 
 2.الدمنوح فلبلؽكن توسيع دائرة فرض الضرائب أك برصيلها خارج ما يقرر سلفا من طرؼ الدكلة

                                                           

مجلة الأبحاث ، "أثر التعديلبت الجبائية فيما لؼص الرسم على النشاط الدهتٍ على الإيرادات الجبائية للبلديات" ابتساـ ذىبية، لزمد قراش،  1
 .121، ص 2021، 2، العدد الإقتصادية

 .194، ص 2018، جامعة تلمساف، أطروحة دكتوراه، "حقوؽ كحريات الجماعات المحلية في الجزائر مقارنة بفرنسا"شويح بن عثماف،  2
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 ) برتسب على النشاطات ذات الطابع الدهتٍ كالصناعي كالتجارم كالحرفي :الضريبة الجزافية الوحيدة-4
. (شركات مدنية، أشخاص طبيعيوف، تعاكنيات حرفية

تشكل مداخيل الضرائب المحددة لصالح الجماعات المحلية مصدرا بسويليا ذك ألعية، لؽكن من تغطية النفقات 
، التي تتولاىا البلدية كالولاية كدعم البرامج التنموية المحلية، على أف يتم برصيلها بالكامل كأف لػدد كعاؤىا بدقة

مع العمل على توسيع تعداد الدكلفتُ بالضريبة من خلبؿ دعم الاستثمار المحلي كتهيئة الظركؼ الدلبئمة للنشاط 
 .الاقتصادم

تعددت مظاىر استقلبلية الجماعات المحلية الدالية كالإدارية كالتي أظهرتها لستلف القوانتُ الدنظمة لذا، لكن 
كاقع التسيتَ المحلي كالدمارسة الفعلية للبختصاصات بينت الارتباط الدستمر للجماعات المحلية بالدكلة فما ىي 

حدكد استقلبلية الجماعات المحلية في الجزائر؟ 

 .حدود استقلالية الجماعات المحلية في الجزائر: المبحث الثاني

 لا تعتٍ استقلبلية الجماعات المحلية برللها من كل سلطة مركزية بصفة مطلقة، بل إف الدكلة لذا حق الرقابة 
على أعماؿ الإدارة المحلية حفاظا على كحدة الدكلة، احتًاـ القانوف كبرقيق مبدأ العدالة في إعادة توزيع الثركة، 

 .لكن الجدؿ يثار حوؿ درجة الرقابة مابتُ التشديد كالتخفيف

 .الوصاية الإدارية: المطلب الأول

تعتبر الوصاية أىم صورة لرقابة الدشركعية، فالاستقلبلية لا تتنافى مع الرقابة التي ىدفها منع تعسف  
، كلضماف ذلك نصت القوانتُ الخاصة بتنظيم الجماعات المحلية 1الجماعة المحلية كالضرافها عن برقيق الدصالح المحلية

. في الجزائر على آليات الرقابة الدطبقة
 . الرقابة على الأعمالالفرع الأول

بزضع مداكلات المجلس الشعبي البلدم  كالمجلس الشعبي الولائي الدتعلقة بالديزانيات كالحسابات، قبوؿ 
الذبات كالوصايا الأجنبية، اتفاقيات التوأمة كالتنازؿ عن الأملبؾ العقارية للمصادقة من طرؼ الوالي كشرط 

                                                           

 .147، ص مرجع سبق ذكره برازة كىيبة،  1
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 من قانوف البلدية 57لتنفيذىا  بالنسبة للبلديات ككزير الداخلية بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية كفقا للمادة 
. 2012 من قانوف الولاية لسنة 55 كالدادة 2011لسنة 

إف الدواضيع المحددة في ىذا النص، ىي أىم نشاطات المجالس الشعبية البلدية كلذا الأثر البالغ على تنفيذ 
 .، كفرض الدصادقة عليها يعد تعزيزا لدكر الإدارة على حساب الدنتخبتُ المحليتُسياستها كتوجيو لسططاتها التنموية
 لرئيس المجلس الشعبي البلدم رفع إما تظلما إداريا أك 61 في مادتو 2011ضمن قانوف البلدية لسنة 

دعول قضائية ضد قرار الوالي في حالة إبطالو لدداكلة أك رفض الدصادقة عليها، إلا أنو عمليا لؽكن من جهة أخرل 
للوالي مواجهة سلطة القاضي الإدارم في توجيو الأكامر بالدصادقة على الدداكلة موضوع الطعن بالاحتجاج بعدـ 

  1سماح الوضع بتنفيذىا على الرغم من اعتًافو بشرعيتها،
كمثاؿ ذلك أف يتداكؿ المجلس البلدم كيقرر بزصيص اعتماد مالي من ميزانية البلدية لاقتناء بذهيزات 
مكتبية جديدة لدقر البلدية، مستوفيا كل الشركط القانونية فتَفض الوالي الدصادقة على الدداكلة، ترفع الدعول 
القضائية فيأمر القاضي الإدارم بتنفيذ الدداكلة نظرا لعدـ لسالفتها للقانوف، إلا أف الوالي يدفع باعتًافو بشرعية 

 .الدداكلة إلا أف كاقع إقليم البلدية يفرض أكلوية اقتناء بذهيزات للحظتَة
لؽكن التنازؿ عن أملبؾ الجماعات المحلية إلا بعد الدصادقة  لا" على أنو 2016نص قانوف الدالية لسنة 

، لؽكن الجماعات المحلية في إطار 2"على مداكلات المجالس الشعبية الولائية كالبلدية من طرؼ السلطة الوصية
تشجيع الاستثمار المحلي التنازؿ عن أملبكها لصالح خواص أك مؤسسات عمومية لاستغلبلذا لتنفيذ مشاريع 

تنموية، إلا أف ربط ذلك بدصادقة السلطات الوصية يساىم في إضعاؼ دكر المجالس الدنتخبة، كلعل ىذا التقييد 
مرده بعض الدمارسات المحلية التي أدت إلى التنازؿ عن أملبؾ عمومية دكف جدكل اقتصادية، إلا أنو لا يعتبر مبررا 

 .لتجريد الجماعات المحلية من حقها في التصرؼ في أملبكها

. تآالرقابة على الهي: الفرع الثاني
 :تتجسد الرقابة على ىيآت الجماعات المحلية في 

                                                           

 .13، 2010، 1، العدد المجلة الأكاديمية للبحث القانوني، "الوصاية على أعماؿ المجالس البلدية في دكؿ الدغرب العربي" عمار بوضياؼ،  1
 .2015، 72، العدد الجريدة الرسمية، 2016 ج ج د ش، قانوف الدالية لسنة  2
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يتم حل المجلس الشعبي البلدم كالمجلس الشعبي الولائي كبذديدلعا بدوجب مرسوـ رئاسي تبعا : الحل-ولاأ
لتقرير كزير الداخلية في حالات حددىا القانوف ألعها خرؽ أحكاـ دستورية، استقالة جماعية لأعضاء المجلس أك 

. إلغاء انتخابهم، في حالة اختلبفات خطتَة بتُ الأعضاء
لػل الوالي لزل رئيس المجلس الشعبي البلدم الدمتنع عن ابزاذ القرارات الدوكلة إليو : سلطة الحلول -ثانيا

 كلؽارس ىذا الاختصاص أيضا عند حدكث اختلبؿ لػوؿ دكف التصويت على ،بعد إعذاره كلؽارس العمل الدطلوب
الديزانية فيضمن الدصادقة عليها، لم يوضح القانوف طبيعة الاختلبؿ كمن يقرر ىذه الحالة كعلى أم أساس كعليو 

. فإنو قد أطلق يد الوالي للوصاية على البلدية
يوقف الوالي كل منتخب بلدم متابع جزائيا كيقصي من بست إدانتو جزائيا .  الرقابة على الأشخاص:ثالثا

نهائيا، أما بالنسبة لدنتخبي المجالس الشعبية الولائية فإف التوقيف كالإقصاء يكوناف بدداكلة من المجلس، تعلن كتثبت 
يعتبر الإيقاؼ كالإقصاء مظهرين للرقابة التي بسارسها السلطة الوصائية على العضو ، بقرار من كزير الداخلية

إضافة للسلطة الدقررة على الدنتخبتُ فإف للوالي 1،الدنتخب بالمجلس في حالات لزددة قانونا كفق أشكاؿ معينة
. صلبحية تعيتُ الأمتُ العاـ للبلدية كإنهاء مهامو

بزضع الجماعات المحلية لرقابة الدديرية العامة للميزانية عن طريق :  ورقابة التفتيش الرقابة المالية:رابعا
الدراقبتُ الداليتُ بالولاية كالدراقبتُ الداليتُ مابتُ البلديات، كيتمثل ىذا الإجراء في التأشتَة على الالتزامات الدالية 

. للنفقات التي تصدرىا الجماعات المحلية، ىذا الإجراء ىو نفسو الذم بزضع لو باقي الإدارات العمومية
 الدتعلق بدصالح الدراقبة الدالية، 2011 نوفمبر 21 الدؤرخ في 381-11كىو ماتضمنو الدرسوـ التنفيذم رقم 

 2.حيث ذكر أف الدراقب الدالي لؽارس مهامو الرقابية على الإدارة الدركزية، الولاية كالبلدية
لؼضع إعداد ميزانية الجماعات المحلية لإجراءات تفرضها الوصاية فعلى سبيل الدثاؿ كبدناسبة إعداد الديزانية 

، قامت كزارة الداخلية كالجماعات المحلية بتوجيو تعليمات للولاة كلرؤساء المجالس الشعبية 2020الإضافية لسنة 
 3:البلدية تضمنت

                                                           

. 71، ص 2014، 2013 مقدمة لجامعة الوادم،  ماجستيررسالة "الرقابة الإدارية على الدنتخبتُ في قانوف البلدية،" بوتهلولة شوقي،  1
، 2011، 64، العدد الجريدة الرسمية الدتعلق بدصالح الدراقبة الدالية،2011 نوفمبر 21 الدؤرخ في 381-11 ج ج د ش، الدرسوـ التنفيذم رقم  2

. 19ص 
, 2020 مام 31 الدؤرخة في 20 تعليمة كزارة الداخلية كالجماعات المحلية كالتهيئة العمرانية، رقم  3



.استقلالية الجماعات المحلية في الجزائر الضمانات والحدود :الفصل الثاني  

 

90 

 

. برديد آجاؿ إيداع الحسابات الإدارية كالدصادقة على الديزانيات- 
 .برديد نسبة مسالعة البلديات في صندكؽ الضماف للجماعات المحلية من لرموع توقعات الجباية المحلية- 
. برديد نسبة الاقتطاع من إيرادات التسيتَ  لتغطية نفقات قسم التجهيز كالاستثمار- 
بزفيض نفقات ميزانية التسيتَ، كبست الإشارة ىنا على سبيل التأكيد إلى نفقات صيانة الدمتلكات - 

. العقارية كالدنقولة
. تقسيم منحة التوزيع بالتساكم التي يقدمها صندكؽ الضماف كالتضامن إلى شطرين- 
الدطاعم الددرسية، النقل )برديد عناكين البرامج التي لؽكن التكفل بها في إطار قسم التجهيز كالاستثمار  - 

. (الددرسي، الربط بالكهرباء كالداء كصيانة الطرؽ
إف ىذه التدابتَ من شأنها تقييد سلطة الجماعات المحلية في بزطيط البرامج التنموية كالتضييق على 

، استقلبليتها الديزانياتية، حيث أف لسالفة التعليمات الدوجهة إليها سنويا تؤدم إلى عدـ الدصادقة على الديزانية
، حيث تم بدوجبو التًخيص للبلديات 1كدعما لدا سبق نشتَ إلى مضموف مقرر صادر عن الدديرية العامة للميزانية

، مايثبت الوضعية الدالية غتَ الدستقرة للميزانية التي دفعت إلى 2021بتسوية ديونها السابقة في إطار ميزانية سنة 
. عدـ القدرة على الالتزاـ بالنفقات في كقتها كضركرة الحصوؿ على ترخيص لتجاكز مبدأ السنوية

بزضع الجماعات المحلية للرقابة اللبحقة للهيآت الدخولة بذلك لشثلة في لرلس المحاسبة، الدفتشية العامة 
للمالية، مفتشية الوظيفة العمومية، كمفتشية مصالح الدكلة كالجماعات المحلية الدستحدثة بدوجب الدرسوـ الرئاسي 

، كجهاز للتفتيش كالرقابة الدستعجلة على الإدارات العمومية كمنها الجماعات 2021-12-28الدؤرخ في في 
 2.المحلية، من خلبؿ نوعية الخدمات بالنظر لاحتياجات الدواطنتُ

 جواف 23 الدؤرخ في 215-94خوؿ الدرسوـ التنفيذم رقم  .رئيس الدائرةسلطة : خامسا
: ، صلبحيات كاسعة في لراؿ الوصاية على البلديات بتفويض من الوالي، حيث يتولى19943

                                                           

 مام 9 ، متضمن  ترخيص بتسوية ديوف البلديات غتَ الدسددة برسم السنوات السابقة، 3181 ج ج د ش، الدديرية العامة للميزانية، مقرر رقم  1
2021. 

، لػدد صلبحيات الدفتشية العامة لدصالح الدكلة كالجماعات المحلية 2021-12-28 مؤرخ في 540-21 ج ج د ش، مرسوـ رئاسي رقم  2
 .5، ص 2021، 98، العدد الجريدة الرسميةكتنظيمها كستَىا، 

 .6،7.، ص ص1994، 48، العدد الجريدة الرسمية 1994 جواف 23 الدؤرخ في 215-94الدرسوـ التنفيذم رقم   ج ج د ش، 3
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 .تنسيق كبرضتَ الدخططات البلدية للتنمية كتنفيذىا -
الدصادقة على مداكلات المجلس الشعبي البلدم التي بزص مواضيع لزددة لاسيما الديزانيات، الدناقصات  -

 .كالصفقات العمومية، الذبات كالوصايا
 .الدوافقة على مداكلات كقرارات تسيتَ الدستخدمتُ -

 خطوة لضو دعم عدـ التًكيز الإدارم، إلا أنو في الواقع سلطة قإف كجود كظيفة رئيس الدائرة في ظاىر
. إضافية داعمة لسلطة الوالي للوصاية على البلديات كلتشديد الرقابة على مداكلات لرالسها كتقييد لاستقلبليتها

 .واقع الموارد المالية الذاتية وإدارة مصادرىاالمطلب الثاني 

يعتبر التمويل عنصرا أساسيا من عناصر العمل، كلذلك ينبغي كضع كسائل بسويلية كافية لفائدة الجماعات  
، يضمن 1المحلية كنظاما ماليا مرنا قادرا على الدعالجة، كإزالة العراقيل التي برد من قدرة المجالس الدنتخبة على الدبادرة

التمويل اللبزـ استقلبلية الجماعة المحلية كيوفر لمجالسها الدنتخبة سندا قويا لإقرار سياستها التنموية كفي مقابل ذلك، 
. يؤدم ضعف التمويل إلى رىن الدبادرة المحلية بالإعانات الخارجية كالقيود الدرتبطة بها

.   مداخيل الأملاك العقارية، الممكن والمحصل:الفرع الأول

إف تقييم الاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية لابد أف يأخذ بعتُ الاعتبار خصائص النظاـ الدالي اللبمركزم 
، 2من حيث كجود لرلس لزلي منتخب، ميزانية مصادؽ عليها لزليا كقدرة السلطات المحلية على برصيل الضرائب

، لغعل ذلك 3إضافة لتولي السلطة الدركزية إنشاء الضرائب، فإنها توزع الدوارد المحصلة بتُ الدكلة كالجماعات المحلية
 . الجماعة المحلية في تبعية مالية مستمرة كلػد من قدرتها على برصيل مواردىا

 بالتالي كتؤثر المحلية، للجماعات تنموم نشاط كل أماـ عائقا شك بدكف للبلديات الدالية الذشاشة تشكل
 للمداخيل الدنتجة العقارية الدمتلكات تثمتُ  كلؽثل،ءالسوا على شركائها كلدل الدستعملتُ لدل مصداقيتها على

                                                           

 .9، ص 2017مكتبة الرشاد، : الدغربتدبير مالية الجماعات الترابية بالمغرب،  كرلَ لحرش،  1
2 Ebel, Robert D., and Serdar Yilmaz. "Le concept de décentralisation fiscale et survol mondial." Symposium 
international sur le déséquilibre fiscal, Rapport, Annexe. Vol. 3. 2002.p 5. 

، د ت 5، العدد مجلة الدراسات والبحوث القانونية، "دراسة حالة ميزانية البلدية: لزدكدية الاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية" أسامة جفالي،  3
 .240ف، ص 
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 استمرار حياتها برستُ في الإسهاـ من لتمكينها اللبزمة البدائل أحد الوقت الحاضر في الجماعات لذذه بالنسبة
 .1"الدالية

بسلك الجماعات المحلية في الجزائر فرصا ىامة لتكوين موارد مالية من استغلبؿ أملبكها العقارية الدتنوعة، 
فلقد آلت إليها عقارات كانت مستغلة سابقا من طرؼ الدؤسسات العمومية المحلية كىياكل تم إلصازىا من طرؼ 

 إلا أف الواقع يعكس كضعية ضعيفة لدسالعة ىذا الدصدر في ميزانية ، (أسواؽ جوارية، لزلبت مهنية)الدكلة 
 كفق دراسة أجراىا لرلس المحاسبة على مستول كلايات عنابة،  بالدائة1،68 إذ لم تزد النسبة عن ،البلديات

، سنحاكؿ قراءة النتائج الدعركضة ضمن تقرير المجلس من حيث 2015 ك 2011سكيكدة كقالدة في الفتًة مابتُ 
 .حجم الأملبؾ كالدداخيل الدمكنة كمدل مسالعتها في بسويل الديزانيات المحلية كمصادر ذاتية

 2. يبين ممتلكات بلديات الولايات محل الدراسة،07: جدول رقم

المجاميع المحلات الأخرى البلديات 

الأسواق 
 (الخانات)

المحلات 
المختلفة 

المساكن 

النسبة العدد النسبة العدد النسبة العدد النسبة العدد 

 100% 1911 12% 226 16% 302 71% 1373 عنابة

 100% 729 58% 429 24% 175 16% 119 سكيكدة

 100% 967 17% 166 57% 554 25% 242 قالدة

                                                           

 .492، ص 2018التقرير السنوي  لرلس المحاسبة،  1
. 2018تقرير لرلس المحاسبة لسنة  2
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نلبحظ من خلبؿ الجدكؿ الأملبؾ الدتنوعة الطبيعة للبلديات موضوع الدراسة، تتشكل من خانات 
الأسواؽ، المحلبت كالدساكن كالتي لؽكنها أف توفر دعما ماليا لديزانية البلدية تغطي بو نفقاتها كتباشر مشاريع تنموية 

يبتُ الجدكؿ عجزا كاضحا في برصيل الدداخيل الدستحقة على استغلبؿ الأملبؾ ، إلا أف الواقع، كفقا لاحتياجاتها
الخاصة بالبلديات لأسباب متعلقة بسوء إداراة الأملبؾ كعدـ تثمينها كبريتُ سجلبتها، كتعدد النصوص القانونية 

كىو مايشكل  (قانوف البلدية، قانوف الأملبؾ الوطنية، قوانتُ الدالية )التي بركم تسيتَ الأملبؾ العقارية للبلديات 
خسارة سنوية لدبالغ مالية معتبرة كاف بالإمكاف استغلبلذا في  دعم القدرات الدالية الذاتية كبسويل التنمية المحلية، 

يؤدم عدـ الاستغلبؿ الكامل لدداخيل الأملبؾ إلى ضعف مسالعتها في موارد الديزانية العامة للبلديات كىو 
:  أدناهالدخططمايوضحو 

. في ميزانية التسييربلدياتال نسبة مساىمة الأملاك العقارية لبعض ،04: رقمشكل

 
 2019.1لسنة  الحسابات الإدارية للبلديات نقلا عن تقرير مجلس المحاسبة: المرجع

يظهر من خلبؿ الدخطط لزدكدية مسالعة الأملبؾ العقارية في ميزانيات التسيتَ للبلديات، فبلديات كلاية 
 كىي % 3كىراف المحصاة مثلب، على الرغم من كونها من أكبر كلايات الوطن، إلا أف نسبة الدسالعة لم تتجاكز 

 كلايات ساحلية 5نسبة ضعيفة مقارنة بحجم الولاية كالأملبؾ العقارية التي بروزىا، ىذا الوضع الدتعلق ب 
                                                           

 .2019، 75، العدد الجريدة الرسمية، 2019 لرلس المحاسبة، التقرير السنوم  1
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 لؽكن أف يكوف كاقعا لكل البلديات الجزائرية نظرا لوحدة الأطر التنظيمية التي تستَ الأملبؾ العقارية ،كداخلية
 مدل مسالعة مداخيل الأملبؾ العقارية في بسويل ميزانيات البلديات ، يوضح الجدكؿ التاليللجماعات المحلية

 . في بعض الولايات(2017 إلى 2015 ) سنوات 3خلبؿ 

 .في بعض الولاياتالبلدية  ميزانية تمويل في الأملاك إيرادات مساىمة، 08 :جدول رقم

 %نسبة المساىمة معدل السنة عدد البلديات المدروسة الولاية 

 4تلمساف 
2015 1،72 
2016 2،39 
2017 2،74 

 3سيدم بلعباس 
2015 0،79 
2016 1،26 
2017 2،82 

 2النعامة 
2015 3،34 
2016 3،38 
2017 3،33 

 2,41  15المجموع والمعدل 

. 2019 بناء على تقرير مجلس المحاسبة لسنة الباحثمن إعداد : المرجع

يتضح من خلبؿ الجدكؿ ضعف مسالعة مداخيل الأملبؾ في ميزانية البلديات على الرغم من كونها من 
 32 لزلب بذاريا، 559 سكنا، 450أىم ركافد الدوارد الذاتية للميزانية، حيث أف لرموع البلديات الددركسة بسلك 

، كىي نسبة ضعيفة % 2,41 يتعدل، إلا أف معدؿ الدسالعة لم 1 لزلب لتشغيل الشباب1828مرفقا عموميا ك 
. جدا لا يظهر أثرىا في برقيق الاستقلبلية الدالية كبسويل التنمية المحلية

                                                           

 .119، ص 2019، 75، العدد الجريدة الرسمية، 2019 للمزيد من التفاصيل انظر تقرير لرلس المحاسبة لسنة  1
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إف الجماعات المحلية مطالبة بدسايرة الدستجدات في لراؿ التسيتَ كأف لا تبقى رىينة أنظمتها التقليدية التي 
 ، إلى عدة عوامل ألعها ضعف مبالغ الإلغار كعدـ مراجعتها بالرجوع1جعلتها لا تستثمر لشتلكاتها بشكل فعاؿ،

 1882 دج إلى 250 حسب تقرير لرلس المحاسبة، مابتُ 2016 ك 2012 تراكحت خلبؿ الفتًة مابتُ حيث
 كىو مبلغ زىيد مقارنة بالقيمة الدالية الحقيقية لاستغلبؿ العقار، إضافة إلى تعدد ،دج شهريا لكل ملك عقارم

لا يتم استغلبؿ ، (قانوف البلدية، قانوف الأملبؾ الوطنية، قوانتُ الدالية)النصوص التي بركم الأملبؾ البلدية 
الأملبؾ العقارية بصفة كاملة من طرؼ البلديات كعلى سبيل الدثاؿ فإف لرلس المحاسبة قد سجل ببلدية أرزيو 

لزطة الدسافرين  ،  سوؽ الفلبح سابقا ، سوؽ جوارم، قاعة سينما، مغطاة لزلبن، سوؽ 132 كلاية كىراف،
. كمذبح، كلها غتَ مستغلة

، الدتضمن تفويض الدرفق العاـ 20182 أكت 2 الدؤرخ في 199-18أجاز الدرسوـ التنفيذم رقم 
للجماعات المحلية، تفويض تسيتَ مرفق عاـ إلى شخص معنوم عاـ أك خاص خاضع للقانوف الجزائرم بدوجب 

 الدتضمنة بذسيد 2019 جواف 8 الدؤرخة في 6اتفاقية تفويض، إلا أف الاطلبع على تعليمة كزارة الداخلية رقم 
،  يبتُ عدـ بسكن البلديات من تشكيل لجاف تفويض الدرفق العاـ بسبب عدـ تعيتُ لشثلي  أحكاـ ىذا الدرسوـ

 لشا حاؿ دكف التمكن من اعتماد ىذا النمط من الاستغلبؿ، أعقب ذلك كفي مدة كجيزة، بذميد ،الدصالح الدالية
، يؤثر ىذا الاظطراب في 3 إلى غاية تنفيذ عمليات تكوين لفائدة الدستخدمتُالإجراءمباشرة الجماعات المحلية لذذا 
.   سلبا على استقرار تسيتَ الدصالح المحليةالنصوص بتُ الإقرار كالإرجاء

يبقى تسيتَ أملبؾ الجماعات المحلية عملية معقدة، مرتبطة بهيآت إدارية أخرل، على الرغم من النصوص 
، حيث أف تقييم برصيل كإدارة الدداخيل، بتُ 4القانونية التي خولت للبلديات كالولايات التصرؼ في أملبكها

لزدكدية استغلبؿ الأملبؾ المحلية، لشا لغعل من الضركرم إصلبحا شاملب لنمط التسيتَ كللنصوص الدنظمة لو لضو 
تقليص دكر التَكقراطية كزيادة الاعتماد على القطاع الخاص كالتعاقد كدعم اللبمركزية لتوفتَ البيئة الدناسبة 

                                                           

 .333، ص 2019، 18، العدد مجلة المفكر، "الأملبؾ البلدية كدكرىا في خلق الثركة المحلية"لزمد غليسي طلحة، يعيش بساـ آماؿ،  1
 .4، ص 2018، 48، العدد الجريدة الرسمية، 2018 أكت 2 الدؤرخ في 199-18الدرسوـ التنفيذم رقم   ج ج د ش، 2
 .2019 جواف 27، 2067 ج ج د ش، كزارة الداخلية كالجماعات المحلية، برقية رقم  3
 .518، ص 2014، 10، العدد مجلة المفكر" أملبؾ الجماعات المحلية كمبدأ اللبمركزية الإدارية،" عايلي رضواف،  4
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  كمقتضى للتوافق مع آليات التسيتَ العمومي الحديث كبناء السياسة العامة المحلية على استًاتيجية 1للنشاط،
 .فعالة

  . محدودية تحصيل الضرائب المحلية:الفرع الثاني

، الأمر الذم انعكس  لم يتًؾ التشريع الجبائي للجماعات المحلية لرالا كاسعا لفرض الضرائب كالرسوـ
إلا أف قانوف الضرائب منح للبلديات خاصة، ، 2بضعف حصيلة العوائد كعدـ القدرة على بسويل خدمة الدرفق العاـ

سلطة تسيتَ بعض الرسوـ بنسبة كاملة لفائدتها، كيتعلق الأمر ببعض النشاطات كالدناسبات التي بردث على 
 .مستول الإقليم المحلي

.  يوضح  الرسوم المسيرة من طرف البلديات،09: جدول رقم

حصة البلدية الرسم 
 % 100الرسم على الأفراح 

 % 100الحجز 
 % 85الرسم على الذبح 
 % 100حقوؽ التوقف 

 % 100 (..البناء، الذدـ)رخص العقار 

. قوانين المالية: المرجع

تعتبر الضرائب المحلية الحصرية الدصدر الأكثر نفعا للبستقلبلية الدالية المحلية بدا يؤكد كجود علبقة بتُ 
الرسوـ التي تتولى البلديات إجراءات ضبط  في الجزائر،  3مستول اللبمركزية الجبائية كمستول الاستقلبلية المحلية،

                                                           

، العدد مجلة أداء المؤسسات الجزائرية، "مقاربة التسيتَ العمومي الجديد كآلية لتدعيم كتعزيز تنافسية ككفاءة الدنظمات الحكومية" عشور طارؽ،  1
 .111، ص 2012، 1
 .67، د ت ف، ص مجلة دراسات إفريقية، "الجباية المحلية كالصندكؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية كدكرلعا في التنمية"  جماؿ يرقي، 2

3 Conseil de l’europe, limites de la fiscalité locale péréquation financiére et métohdes de calcul des dotations, 

strasbourg, 1998, p 12. 
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كعائها كإعداد سندات برصيلها تعرؼ تواضع إيراداتها لأسباب متعلقة أحيانا بتأخر التدابتَ التي لغب أف تباشرىا 
 . المجالس الشعبية البلدية كبدهاـ أمتُ خزينة البلديات أحيانا أخرل

.  المسيرة من طرف البلديات يبين واقع تحصيل بعض الرسوم،10:جدول رقم
الرسم على الأفراح الرسم الصحي على الذبح البلديات 

 700000 0سيدم بلعباس 
 1547000 0عتُ بسوشنت 

 1765000 7650000مغنية 
 407000 0شتواف 
 863000 2081000الدشرية 

 237000 0بتٍ صاؼ 
 186000 1161000حماـ بوحجر 

 662000 0مرسى بن مهيدم 

 .2020 بلديات المعنية نقلا عن تقرير مجلس المحاسبة لسنةلحسابات التسيير ل: المرجع

 لم برصل أم مبلغ بعنواف الرسم على الذبح، على الرغم من 9 بلديات من بتُ 5نلبحظ في الجدكؿ 
توفرىا على مذابح، في حتُ أف برصيل حقوؽ الأفراح ضعيف مقارنة بالكثافة السكانية كالعدد الدعتبر لعقود 

 .الزكاج كيظهر ذلك في الدخطط أدناه

.  يوضح عدم تناسب المصرحين بعقود الزواج مع العقود المبرمة،05 : رقمشكل

 
. 1 2020 من إعداد الطالب بناء على بيانات تقرير مجلس المحاسبة لسنة: المرجع

                                                           

 .141، ص 2020التقرير السنوي  لرلس المحاسبة،  1
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نلبحظ في الدخطط التفاكت الكبتَ بتُ عدد عقود الزكاج الدبرمة كعدد التصرلػات بإقامة الأفراح كالتي لػدد 
على أساسو الخاضعتُ لدفع ىذا الرسم كيعد بشأنهم سند التحصيل، ىذا الرسم كإف كاف تابعا للبلديات من 

حيث الأمر بتحصيلو كبرديد الخاضعتُ لو، إلا أف فرض التصريح بإقامة الأفراح يستلزـ سن قوانتُ ملزمة، كىو ما 
 . الفارؽ في التحصيل يشكل خسارة مالية مستمرة لديزانية البلدية كما أفيتجاكز اختصاص المجالس المحلية،

أدت كثرة التعديلبت لقوانتُ الدالية إلى عدـ ثبات الدنظومة القانونية للجباية في الجزائر كتعقد الإجراءات 
 من خلبؿ برليل البيانات السابقة، يظهر ضعف برصيل الضرائب 1الإدارية الخاصة بتأسيس الضريبة كبرصيلها، 

المحلية على الرغم من تركيزنا على الجزء الذم تستَه البلديات، إضافة لكوف برصيل باقي الضرائب المحلية ذات 
الرسم على العقار، الرسم على النشاط الدهتٍ  )الدداخيل الأعلى من اختصاص مديريات الضرائب الولائية 

، ىذا الوضع جعل الجماعات المحلية مقيدة ببطاقات التحصيل التي ترسلها مصالح الضرائب لتقدير (كغتَىا
 .الدداخيل كإدراجها ضمن الديزانية، كقد تظطر لاعتماد بطاقات السنة السابقة كتسوية الفارؽ في الديزانية الإضافية

 .بين مؤشرات الاستقلالية ومقتضيات الرقابة الفعالة: الجماعات المحلية في الجزائر: المطلب الثالث

يدفع كاقع الجماعات المحلية في الجزائر إلى البحث في مدل استجابتها للمؤشرات الحديثة في لراؿ 
 .الاستقلبلية المحلية كفاعلية الرقابة الدفركضة عليها من حيث الأطر كالأىداؼ كنتائج التدخل في عملها

 .مؤشرات الاستقلالية المحلية: الفرع الأول

لتحديد درجة استقلبلية الجماعات المحلية، لابد من الاستعانة بالدؤشرات الحديثة التي تم كضعها لقياس  
 2:درجة الاستقلبلية المحلية كالتي تأخذ بعتُ الاعتبار الدعايتَ التالية

التوزيع الرسمي لسلطة كفاعلية ابزاذ القرار فيما يتعلق بتقدلَ الخدمة، ىل تتمتع : التقدير السياسي- أولا
 الجماعات المحلية في الجزائر بسلطة مستقلة في ابزاذ القرار؟ الواقع يشتَ إلى تبعية إدارية كمالية للسلطة الدركزية

                                                           

، كلية العلوـ الاقتصادية، التجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة أطروحة دكتوراه، "دراسة برليلية لقواعد تأسيس كبرصيل الضرائب بالجزائر" لزمد لعلبكم،  1
 .228، ص 2015بسكرة، 

2
 LADNER, Andreas et KEUFFER, Nicolas. "Creating an index of local autonomy–theoretical, conceptual, and 

empirical issues. Regional & Federal Studies, no 2, 2021, , p. 212. 
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رئيس )كتغييب لدشاركة الجماعات المحلية في رسم السياسة العامة في ظل استئثار السلطة التنفيذية الدركزية 
، التي يفتًض أف تؤدم دكرا مهما في (البرلداف)كقصور دكر الذيآت التشريعية  بصنع القرار (الجمهورية كالحكومة

بسثيل الجماعات المحلية على الدستول الدركزم، حيث أف تشكيلة لرلس الأمة الدكوف ثلثيو من أعضاء منتخبتُ من 
 .المجالس الشعبية البلدية كالولائية لؽكن أف تساىم في برقيق درجة من التقدير السياسي للوحدات المحلية

لكن كاقع الدمارسة السياسية يظهر جليا كيف أف منتخبي لرلس الأمة عن طريق المجالس المحلية لا لؼتلف 
أداؤىم النيابي عن أعضاء الثلث الرئاسي من حيث الاكتفاء  بدعم اقتًاحات الحكومة بدؿ السعي لطرح مبادرات 

 .لصالح دعم استقلبلية الجماعات المحلية

كيتعلق الأمر بدجاؿ الخدمات التي توفرىا الجماعات المحلية، حيث يرتبط نشاط :  نطاق السياسة- ثانيا
فقط  (...طرؽ لزلية، مياه، سكن)الجماعات المحلية في الجزائر بتوفتَ الخدمات الدتعلقة بالحاجات الأكلية للمواطن 

 .دكف أف يتعداه لتلبية حاجات الرفاه الاجتماعي أك بزطيط التنمية الاقتصادية كالسياسية

الاكتفاء، : عددا لزددا من الاحتياجات الدتعلقة بالدواطن متمثلة في (neef max)كلقد قدـ نيف ماكس 
بالنظر إلى ذلك فإف نطاؽ السياسة الدتاح للجماعات 1الحماية، التأثتَ، الفهم، الدشاركة، التسلية، الإبداع كالحرية،

 .المحلية لا يتعدل الحاجة الأكلى الدتعلقة بالاكتفاء كىو مايعكس ضيق لراؿ تدخلها

الضرائب، التمويل الذاتي،  )سلطة القرار بخصوص الدصادر الدالية المحلية : الاستقلالية المالية: ثالثا
، حيث أف الاستقلبلية الدالية شرط أساسي لوجود الإدارة المحلية كعامل مهم للتنمية المحلية كالدوارد الدالية (الاقتًاض

 تأسيس كبرصيل الضرائب المحلية في الجزائر من اختصاص 2الدستدامة ضركرة للتنمية المحلية الاجتماعية كالاقتصادية،
الدكلة لشثلة في كزارة الدالية كمصالحها المحلية، مديريات الضرائب كأمناء الخزائن، في حتُ أف  دكلا أخرل تقدمت في 

                                                           

1  Plumecocq, Gaël. "L'action publique entre rhétorique et légitimité: une analyse des politiques locales de 

développement durable en termes de besoins fondamentaux". Économie appliquée, archives de l'Institut de 

science économique appliquée, no 2, 2013, p. 60. 
2
 MICEIKIENĖ, Astrida, SKAURONĖ, Laima, et KRIKŠTOLAITIS, Ričardas. "Assessment of the Financial 

Autonomy of Rural Municipalities," Economies, 2021, vol. 9, no 3, p. 105. 
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 على الاعتًاؼ بالاستقلبلية الدالية 119تعزيز الاستقلبلية الدالية المحلية، فلقد نص الدستور الإيطالي في مادتو 
  1.كاستقلبلية الجباية للجماعات المحلية بدختلف أشكالو كالتي لؽكنها تشريع الضرائب كبرصيلها

تؤدم الاستقلبلية الدالية إلى تهيئة المجاؿ لقياـ الدنافسة الضريبية بتُ الجماعات المحلية، فالدستثمركف يبحثوف 
دائما عن ملبذ ضريبي منخفض التكلفة، حيث أف رفع نسب الجباية يؤدم إلى برويل أماكن توطتُ الاستثمارات 
بتُ الأقاليم كلتفادم ذلك تلجأ السلطات المحلية إلى العمل على خلق  الظركؼ الدلبئمة لزيادة الانتاجية للتقليل 

  2.من أثر ارتفاع الضريبة كانعكاساتها على رؤكس أمواؿ الدستثمرين

مدل حرية التنظيم الإدارم، نظاـ الإدارة المحلية في الجزائر يأخذ شكلب : الاستقلالية التنظيمية- رابعا
ىرميا، قاعدتو البلدية كرأسو الوالي لشثل الدكلة الذم لؽارس الوصاية على عمل المجالس الشعبية البلدية، يساعده في 

 .ذلك رئيس الدائرة، كيتولى إدارة الولاية في ظل تغييب قانولٍ  لرئيس المجلس الشعبي الولائي 

مدل توفر النصوص القانونية التي تضمن الحماية القانونية للجماعات : الاستقلالية القانونية- خامسا
المحلية، لا توجد ضمانات دستورية كاضحة لاستقلبلية الجماعات المحلية في الجزائر، بل إف بعض الأحكاـ الواردة 
 .في قوانتُ الولاية كالبلدية لا تنفذ بسبب عدـ إصدار نصوصها التنظيمية أك عدـ توفتَ الشركط العملية لتطبيقها

مدل الحرية الذم تسمح بو السلطات الدركزية، يكفي أف نشتَ إلى فرض الدصادقة : عدم التدخل- سادسا
على مداكلات المجالس الشعبية البلدية كالولائية لنستنتج توجو الدكلة لضو عدـ إقرار حرية حقيقية للجماعات المحلية 

 .كتكريس التدخل الدركزم

درجة تأثتَ الجماعات المحلية على السياسة العامة في مستوياتها الحكومية العليا، في ظل : الوصول: سابعا
غياب آلية ملزمة تسمح باستشارة الجماعات المحلية كإدماجها في مسار صنع السياسة العامة، لا لؽكن إلا اعتبارىا 

 .منفذة لدخرجات ىذه السياسة في الجزائر

                                                           

1    NAZON, Romaric. Le régionalisme fiscal initiateur d’unité et de désunion au travers de l’Espagne et de 

l’Italie. Gestion & Finances Publiques, 2020, no 2, p. 49. 

2 Madiès, Thierry, PATY, Sonia, et ROCABOY, Yvon. ibid p. 284  
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 4خلصت دراسة أجريت لتحديد منهجية قياس الاستقلبلية المحلية في أكربا،  إلى كضع   في ذات الصدد،
السويد، )الفئة أ  استقلبلية ذات درجة عالية : 1تصنيفات لدستويات الاستقلبلية لبعض الدكؿ الأكربية كما يلي

الفئة ج استقلبلية بسثيلية ، (بلجيكا، الدالظارؾ، إيطاليا، اسبانيا، ألدانيا كفرنسا)الفئة ب استقلبلية عادية  ، (فلندا
، تم تصنيف ىذه الدكؿ على أساس متغتَات متعلقة (مالطا)الفئة د استقلبلية ضعيفة ، (المجر، بلغاريا، استونيا)

 .بديزانية الجماعات المحلية، كمشاركة الدواطنتُ

تبعا للنتائج الدتوصل إليها في ىذا الفصل، بخصوص لزدكدية استقلبلية الجماعات المحلية في الجزائر، ماليا 
كإداريا كبالنظر إلى النصوص القانونية الدنظمة لديزانيات الجماعات المحلية من حيث التمويل، الإعداد كالتنفيذ تم 

 :إسقاط معايتَ الدراسة على الحالة الجزائرية  في الجدكؿ أدناه

 .واقع استقلالية الجماعات المحلية في الجزائر يبين ،11: جدول رقم

 واقع الجماعات المحلية في الجزائر  المؤشر
ضعيفة . نسبة الدوارد الذاتية من لرموع موارد الديزانية

. أكبر من الدداخيل الذاتية. نسبة التحويلبت الدالية للدكلة في الديزانية
. طبيعة التحويلبت مشركطة أك غتَ مشركطة

 
توجو "، 2011 من قانوف البلدية لسنة 172الدادة  ،مشركطة

الإعانات الدمنوحة للبلدية من الدكلة للغرض الذم منحت من 
 ".أجلو

 ( مصالح الضرائب كأمناء الخزائن)الضرائب المحلية برصلها الدكلة صلبحية برديد الضرائب كبرصيلها 
. صلبحية الاقتًاض

 
لؽكن البلدية اللجوء إلى القرض "  من قانوف البلدية174الدادة 

، لم يصدر النص التنظيمي "لإلصاز مشاريع منتجة للمداخيل
لتطبيقها 

بزضع للمصادقة . الرقابة على الديزانية المحلية
. غتَ موجود. مدل إدماج الدواطنتُ في مسار الديزانية

 .الدراسة المشار إليها  نتائج اعتمادا علىالباحثمن إعداد 

                                                           

1 Elena, C. I. G. U., and Florin Oprea. "Method of determining the degree of autonomy of the administrative-

territorial units." indicator 1 (2012):p,10 . 
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بالنظر الى معطيات الجدكؿ، لؽكن القوؿ أف تصنيف الجزائر في لراؿ استقلبلية الجماعات المحلية ضعيف، 
كوف كل مؤشرات الاستقلبلية تعبر عن ذلك، مقارنة بالدكؿ الأكربية كبعضها منعدـ كتفعيل دكر الدواطن في مسار 

عملية برضتَ الديزانية كصلبحية برديد كبرصيل الضرائب، كىو ما يعكس انعداـ الإرادة السياسية الحقيقية لضو 
 التي حوؿ بدوجبها 2022،1 قانوف الدالية لسنة 67دعم استقلبلية الجماعات المحلية، يلتمس ذلك في الدادة 

اختصاص برصيل الرسم على العقار من أمناء الخزائن للبلديات إلى مديريات الضرائب،  كإف كاف مبرر ذلك ىو 
ضعف أداء مصالح الخزينة في لراؿ التحصيل، إلا أنو في الحقيقة تعبتَ عن مزيد من التًكيز للتحكم في الدالية 

 . المحلية

 يوضح الجدكؿ التالي أىم مؤشرات التقييم بالنتائج الدطبقة على الإعانات .مقتضيات الرقابة الفعالة: الفرع الثاني
 .الدالية

 2. مؤشرات التقييم بالنتائج12جدول رقم 
 المؤشرات الأىداف المهام

 لسطط خماسي للتنمية البرلرة في الوقت التخطيط
 لسطط فصلي للبستثمارات اختيار الدشاريع

 إعداد الديزانية
 تسيتَ النفقات

 تقدلَ الديزانية في الأجل المحدد احتًاـ الآجاؿ
 الفرؽ بتُ الديزانية الحالية كالديزانية على الددل الدتوسط الدصداقية
 نسبة النفقات الدؤداة خلبؿ الددة المحددة النجاعة

 برامج الاقتناء العمومي في الوقت المحدد التسيتَ الدنتظم للعقود
 إعداد كبرديث سجل للنشاطات جدكل العمليات

 احتًاـ إجراءات منح الصفقات الرقابة على رخص النفقات
 تسيتَ العوائد

 إلصاز التقارير الدالية
 (النسب)برستُ التحصيل الجبائي  الدبادرة الجبائية

 الحسابات الدالية السنوية الدقة كالانضباط
 
 

 الدتابعة كالدراقبة

 نشر آراء الدواطنتُ الاستماع للبنشغالات
 الإجابة على انشغالات الدواطنتُ، نشر الوضعيات الدالية  نشر الدعلومات
 دلائل على عقد اجتماعات تشاكرية مع الدواطنتُ رضى الدواطنتُ

                                                           

، ص 2021، 100، العدد الجريدة الرسمية، 2022، متضمن قانوف الدالية لسنة 2021-12-30 الدؤرخ في 16-21 ج ج د ش، قانوف  1
28. 

2  Venkateswaran, Rama Krishnan, Finances municipales, Washington, Banque internationale pour la 

reconstruction et le développement/Banque mondiale, 2016, p 28 
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يوضح الجدكؿ أربع مهاـ رئيسية للجماعات المحلية في لراؿ التسيتَ الدالي كبزطيط التنمية كالدؤشرات الدعتمدة  
لدراقبة مدل برقيقها للؤىداؼ الدرجوة، ىذا التقييم يعتمد على اختبار النتائج بدلا من الرقابة التقليدية القائمة 

على مدل التقيد بالنصوص القانونية، كالتي تعبر عن قصور الوحدة المحلية كعدـ قدرتها على التصرؼ باستقلبلية 
 .كدكف الرجوع للوصاية

 فالنسبة للتخطيط فإف الجماعات المحلية في الجزائر غتَ قادرة على إعداد لسططات متوسطة الددل للتنمية 
بسبب عدـ كضوح تقديرات التمويل الدمكنة، إذ تعتمد على اقتًاحات سنوية تقدمها للوصاية فيما يتعلق 

بالدخطط البلدم للتنمية كبدشاريع تفرضها الانشغالات الاجتماعية الآنية بالنسبة لدشاريع التمويل الذاتي، أما 
ماتعلق بالديزانية فإف إعدادىا كتقدلؽها يتم في الآجاؿ التي تفرضها مصالح كزارة الدالية كوف التخلف عن ذلك 

يؤدم إلى تعطيل التأشتَ عليها، لكن الرقابة ىنا ليست مالية فقط بل رقابة مصادقة للسلطة الإدارية الأعلى كلا 
 .كجود لدؤشر رقابة النجاعة كجدكل العمليات

كبخصوص تسيتَ العوائد فإف سلطة برصيل الضرائب لا تعود للجماعات المحلية كلا بزضع الذيآت الدخولة 
لذا ىذه الصلبحية لرقابة التحصيل كتقييمو بهدؼ رفع نسب التحصيل، ككما سيتم الإشارة إليو لاحقا في ىذا 

البحث فإف نسب التحصيل التي بزص الضرائب المحلية ضعيفة جدا كبنسب ثابتة خلبؿ سنوات متعددة، إلا أنها 
 .لا بزضع لعملية التقييم بهدؼ برستُ العوائد

كبالنسبة للبستماع لانشغالات الدواطنتُ كنشر الدعلومات لتحقيق رضى الدواطنتُ فإف الجماعات المحلية في 
الجزائر لا تعقد أم اجتماعات تشاكرية بالشكل الدطلوب مع الدواطنتُ كلا تنشر الوضعيات الدالية للبطلبع، على 

الرغم من أف قانوف البلدية مثلب أشار إلى ىذه الإمكانية، عن طريق نشر بياف  لكن ذلك يستدعي النص على 
 .الإلزاـ كليس الخيار

يفتًض الأخذ بهذا الشكل من الرقابة على الجماعات المحلية، أم ترؾ حرية الدبادرة كاستقلبلية التصرؼ مع 
تشديد عمليات تقييم مدل برقيق الأىداؼ الدتوخاة من العمليات الاستثمارية كجدكاىا  التنموية كالبحث عن 
حلوؿ لضعف برصيل الضرائب المحلية، كل ذلك في إطار عمل تشاركي تساىم فيو كل الفواعل المحلية التي لغب 

 .أف لػدد القانوف بدقة أحقيتها
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تتميز آليات الرقابة الدفركضة على الجماعات المحلية في الجزائر بالتًكيز على مدل مطابقة القوانتُ 
كالتنظيمات الدتعلقة بعمل الإدارة المحلية في ظل إلعاؿ رقابة الجدكل كالفعالية، ففي لراؿ النفقات يقتصر دكر 

الدراقب الدالي على التحقق من الوثائق التي تثبت إلصاز الخدمة فقط دكف اعتبار لقيمة الخدمة كمدل الحاجة إليها، 
كتوزع الدكلة الإعانات الدالية للجماعات المحلية على أسس اجتماعية كسياسية في إطار برامج المحافظة على السلم 

 .الاجتماعي، كلكنها لا تفرض تقييما لددل برقيق الأىداؼ الدسطرة لتخصيص تلك الإعانات
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: خلاصة الفصل

خصت الجماعات المحلية في الجزائر بضمانات قانونية تضبط اختصاصاتها كبردد إطار لشارستها، بدا لؽنحها  
درجة من الاستقلبلية الإدارية كالدالية بسيزىا عن الدكلة، إلا أف الواقع العملي لستَ ىذه الذيآت، يعكس ارتباطها 

الوثيق بالسلطات الدركزية بسبب لزدكدية مصادرىا التمويلية كقيود الوصاية الدقررة على أعمالذا كعلى لرالسها 
 بدا لػد من قدرتها الحقيقية على إدارة الشؤكف المحلية كفق الخصوصية الإقليمية كلشارسة الصلبحيات كمنتخبيها

  .الدفتًض أف يكوف منبع قراراتها لزليا

 عدـ جدية الإصلبحات التي تقرىا يبرره كىو ما ،في ظل عدـ صدؽ الإرادة السياسية لتعزيز حريتها
، لازالت الجماعات المحلية في الجزائر لم ترؽ بعد في تنفيذىاؿالدكلة، خاصة عند تعمد عدـ إرفاقها بآليات 

 على مسار التنمية المحلية من حيث ىذا الوضع، لشارستها إلى مصف الوحدات المحلية في دكؿ العالم الدتقدـ،  يؤثر
 .كتوزيع الأدكار التنموية بتُ الدكلة كالجماعات المحليةبسويلها كإقرارىا، 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 
الفصل الثالث 

صنع القرار التنموي المحلي في الجزائر بين 
. الاستقلالية والتبعية
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. صنع القرار التنموي المحلي في الجزائر بين الاستقلالية والتبعية: الفصل الثالث 

يتطلب تنفيذ السياسة العامة التنموية، ابزاذ قرارات على مستويات كطنية كلزلية لوضع الدشاريع كالبرامج  
قيد التنفيذ، يثار التساؤؿ حوؿ كيفيات صنع القرار التنموم المحلي في الجزائر كلزدداتو كمصادر بسويلو كدكر 

 .الجماعات المحلية في مساره

لقد بسيز النشاط التنموم العمومي في الجزائر منذ الاستقلبؿ بحرص الدكلة على الدسالعة بشكل رئيسي في 
إدارتو كإعداد لسططاتو، لكن التحولات السياسية كالاقتصادية فرضت الاستعانة بدكر الجماعات المحلية كمنفذ 

 .كمسهل للعمليات التنموية

 مباحث، خصص الأكؿ لبيئة كمسار صنع القرار التنموم المحلي في 3 لتحليل الدوضوع قسم الفصل إلى 
الجزائر كالثالٍ تناكؿ أطره التنظيمية، كخصص الثالث لتقييم لظوذج عن برنامج تنموم لزلي يتعلق بالصاز الأسواؽ 

. الجوارية للقضاء على التجارة الفوضوية
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.  في الجزائر، البيئة والمسار صنع القرار التنموي المحلي: لمبحث الأولا

تقرر التنمية المحلية في ظل الدتغتَات الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية لبيئة الجماعات المحلية في الجزائر،  
كتندرج العمليات التنموية ضمن الدخططالبلدم للتنمية ، الدخطط القطاعي للتنمية، مشاريع التمويل الذاتي من 

. ميزانيتي البلدية كالولاية

. بيئة القرار التنموي المحلي: المطلب الأول

لا تنعزؿ عملية صنع القرار التنموم المحلي كغتَىا من الظواىر السياسية عن متغتَات البيئة المحلية من حيث 
.خصوصياتها كالعلبقة بتُ مكوناتها السياسية، الاجتماعية، الاقتصادية كالثقافية

 مراحل صنع القرار والأساليب المستخدمة: الفرع الأول

 بسر عملية صنع القرار بدجموعة مراحل تنطلق من برديد الدشكلة، تشخيص الحالة، جمع الدعلومات، دراسة 
، كفي لراؿ التنمية المحلية يستلزـ إعطاء كل مرحلة العناية اللبزمة 1البدائل، اختيار البديل الأحسن إلى إصدار القرار

فتحديد الدشكلة يستدعي فكرة الجوارية كأساس لاستشعار الحاجات المحلية من طرؼ الجماعات المحلية، 
كتشخيص الحالة يقتضي الدعرفة الكافية بدوارد الإقليم كالآليات الدتاحة لدعالجة الانشغالات بواسطة دراسة البدائل 

 .الدطركحة كاختيار أحسنها

يتم برليل النظم كفقا لطبيعة الدشكلة كالإحصاء الوصفي كقواعد البيانات التي تتيح تعريف متغتَات 
الدشكلة كالعلبقات بينها، ثم جمع الدعلومات كبرويلها إلى معرفة لتشكيل صورة رقمية عن الدشكلة باستخداـ 

، كيعتمد في ذلك على أساليب متعددة تقليدية كيفية 2الوسائل التكنولوجية كصولا إلى حل الدشكلة كابزاذ القرار

                                                           

 .12، ص 2013، 1المجموعة العربية للتدريب كالنشر، ط: ، القاىرةصناعة القرارات الإدارية بين النظرية والتطبيق لزمود عبد الفتاح رضواف،  1
 .24، ص 2012، 2مكتبة عتُ شمس، ط: ، القاىرةبحوث العمليات واتخاذ القرار عفاؼ علي حسن الدش،  2
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كأسلوب البديهة كالحكم الشخصي، أسلوب الخبرة كأسلوب إجراء التجارب كأسلوب دلفي كأساليب كمية 
 1.كأسلوب شجرة القرارات، أسلوب بتَت، أسلوب الدسار الحرج، معيار خسارة الفرصة الدتوقعة كنظرية الدنفعة

.  متغيرات البيئة المحلية: الفرع الثاني

، باعتبار التنمية  دكرا مهما في رسم معالم البيئة المحلية كأثرىا على القرار التنموم المحليىذه العواملتلعب 
المحلية عملية تضمن التكفل بالإقليم من طرؼ الفواعل المحلية في إطار مبدع  يسمح بتسهيل تكيف النسيج 

 2.الاقتصادم كالاجتماعي المحلي مع التحديات الداخلية كالخارجية

 للثقافة السياسية السائدة دكرا حاسما في برديد مدل مشاركة الأفراد في الحياة .المتغيرات السياسية- أولا
العامة، حيث يتميز الدواطنوف في إطار بعض الأنظمة السياسية باللبمبالاة كالاغتًاب كغياب ركح الدسؤكلية كقد 

 ينعكس ذلك 3يصل الأمر إلى الشك الدائم في السلطة السياسية باعتبارىا أداة لتحقيق مصالح القائمتُ عليها،
على مدل مشاركتهم في صنع القرار التنموم المحلي كتقبلهم لدخرجاتو كحفاظهم على الدكتسبات التنموية ككذا 

.  ثقتهم في مستَم الجماعات المحلية

ينظر إلى البيئة السياسية من حيث مدل توفر مواطنة حقيقية بتثبيت حقوؽ متساكية للمواطنتُ في الواقع 
كالإقرار بأف الشعب ىو مصدر السلطات كيفوض السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية عبر انتخابات حرة، كأف لاسيادة 

لفرد كلاقلة من الناس كالاحتكاـ إلى شرعية دستور دلؽقراطي كتوفر الضمانات القانونية ككسائل الدشاركة الفعالة 
 4.للمواطنتُ في الفعل السياسي

                                                           

1 : ، على الرابط4، ص 2019، الجامعة السورية الخاصة، مقرر اتخاذ القرارات وإدارة الأزمات للمزيد انظر طاىر جس،  
spu.edu.sy/downloads/files/1551524471_4.pdf 

2 Angeon, Valérie et CALLOIS, Jean-Marc. Fondements théoriques du développement local: quels apports du 

capital social et de l’économie de proximité?. Économie et institutions, 2005, no 6-7, p. 21. 
دار لردلاكم، : ، عمافدراسة معاصرة في استراتيجية إدارة السلطة: النظم السياسية الحديثة والسياسات العامة ثامر كامل عمر الخزرجي،  3
 .103، ص 2004، 1ط
ص , 2018، 53العدد , political issues، "الاستبداد السياسي في الأنظمة العربية كحدكد الدلؽقراطية الدفقودة"ابتساـ حاتم علواف،   4

143. 
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تؤثر طبيعة النظاـ السياسي كفلسفتو الاقتصادية في عملية صنع القرار التنموم المحلي من حيث طبيعة دكر 
الدكلة في الحياة السياسية كالاقتصادية، فإذاكاف النظاـ السياسي ذك توجو غتَ دلؽقراطي فإنو لا يسمح باستقلبلية 

إدارة التنمية المحلية كلػد من مشاركة الدواطنتُ في قراراتها، كإذا كانت إيديولوجيتو الاقتصادية مبنية على نظاـ 
اشتًاكي فإنو يعتبر دكر الدكلة الفاعل الأساسي في التنمية كطنيا كحليا كبالتالي فإف منهجو سينعكس في سياسة 

 .تنموية لسططة مركزيا

إضافة لذلك، يساىم الاستقرار السياسي، الدعبر عنو بالانتقاؿ السلس للسلطة كفي إطار انتخابات بذرم 
في أكقاتها المحددة كبرظى نتائجها بدرجة عالية من القبوؿ، في توفتَ البيئة الجيدة لإعداد كتنفيذ برامج التنمية 

المحلية، كيشمل عامل الاستقرار السياسي الدستوىتُ الوطتٍ كالمحلي، فانتخاب المجالس الدستَة للجماعات المحلية في 
منتخبة بنزاىة كذات شرعية كاملة يسمح بوصوؿ مستَين أكفاء لذم القبوؿ  (تنفيذية كتشريعية)ظل سلطة مركزية 

 .لدل الدواطنتُ كببناء علبقة تبادلية فعالة بتُ الدكلة كالجماعات المحلية في سبيل برقيق التنمية المحلية

مؤسسات، مواطنتُ،  )يعتبر الإقليم فضاء مكونا من فواعل متعددة : المتغيرات الاقتصادية- ثانيا
لذا مطالب كانتظارات لغب أف تتناسب تلقائيا كدكف ضغوط مع النشاط الاقتصادم للهيآت  (جمعيات، منتخبتُ

إف صناعة القرار التنموم المحلي عملية خاضعة لدسار مركب من مراحل، انطلبقا من برديد الحاجات  1المحلية،
، إلى إقرار السياسات التنموية كتنفيذىا كمتابعة نتائجها، خلبؿ (اقتًاحات الدشاريع)كطرح الخيارات  (الدشكلة)

 يتطلبىذا الدسار لػتاج صانع القرار إلى معرفة شاملة كدقيقة لجغرافيا الإقليم، الفرص الدتاحة كالبدائل الدمكنة، 
 كيساعد 2القرار، لزل بالدشكلة الصلة ذات البيانات كالدعلومات لحلها، جمع مناسبة بدائل الدشكلة كاقتًاح فهم

الاطلبع الجيد على الدعلومات الاقتصادية في برديد طبيعة الدشكلة التنموية في إقليم معتُ،  بناء على خصائص 
.  الدنطقة، كمدل أكلوية حلها بالدقارنة مع مشكلبت أخرل

        كفي ذات السياؽ، تعبر فكرة جاذبية الأقاليم عن القدرات الدتفاكتة للجماعات المحلية لتهيئة 
الظركؼ الدلبئمة لاستقطاب الاستثمار كتهيئة الظركؼ لدمارسة الأنشطة الاقتصادية كهدؼ استًاتيجي للسياسة 

                                                           

1 Gilbert, Guy, GUENGANT, Alain, et HESPEL, Véronique. Développement des territoires et financement 

des collectivités locales. L’État et l’aménagement du territoire,  paris, la documentation francaises 2001, p. 

193. 
. 6، ص 2014دار ألرد للنشر كالتوزيع، : ، عمافومراحلهااتخاذ القرارات الإدارية أنواعها  نواؿ عبد الكرلَ الأشهب،  2
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 فكلما كاف الإقليم جذابا اقتصاديا كلما ساىم ذلك في تقوية الاستثمارات كخدمة التنمية كبسكتُ 1العامة المحلية،
 .الجماعات المحلية من ابزاذ قرارات ذات أثر اقتصادم ذك ألعية من حيث تعزيز الدداخيل لتغطية النفقات

الناتج القومي الإجمالي، معدؿ البطالة، عجز الدوازنة، حجم )إضافة لذلك، تؤثر مؤشرات الاقتصاد الكلي 
 حيث يرتبط ذلك بددل القدرة على بسويل ،على مسار صنع القرار التنموم المحلي (الاستثمارات كحركيتها

 .العمليات التنموية، حجم الانشغالات الدعبر عنها من طرؼ الدواطنتُ كتطور الاستثمار المحلي

يرتبط صنع القرار التنموم المحلي بدتغتَات اجتماعية خاصة منها الخدمات : المتغيرات الاجتماعية- ثالثا
الدنشآت  )كمتغتَات اقتصادية كعمرانية  (عدد الدؤسسات التعليمية كالصحية، التعداد الدلؽغرافي)التعليمية 

، بردد ىذه الدتغتَات أكلوية الحاجات كتتحكم في 2، تساىم بفعالية في تعزيز الدستول التنموم المحلي(كالتجهيزات
.  صياغة القرار التنموم المحلي

تعتبر ثقافة المجتمع كبالخصوص نسق القيم أمرا ىاما في عملية صنع القرار المحلي، إذ ينبغي مراعاة الأطر 
، حيث أف لزتول السياسة العامة المحلية لغب أف يكوف متماشيا 3الاجتماعية كالثقافية السائدة في المجتمعات المحلية

تؤثر الثقافة السياسية للمنتخبتُ على عملية صنع القرار التنموم المحلي ، كمع الدكونات الثقافية كالاجتماعية المحلية
 المحلية، ألعية الدكر الذم لغب أف ات العلبقة بتُ الدكلة كالجماعحدكدمن حيث درجة الوعي السياسي كمعرفة 

. يلعبو الدنتخب كالتقدير الذم لغب أف يوليو لاختياره من طرؼ الناخبتُ لتمثيلهم

ينظر إلى البيئة الثقافية كمحدد ذك ألعية للقرار التنموم المحلي من حيث مدل كجود عناصر رئيسية متمثلة 
 .ثقافة تنموية منتجة لفواعل مسؤكلة عن تعبئة الدوارد المحلية كالخارجية- : 4في

 .ثقافة حل الدشكلبت الاقتصادية كالاجتماعية بجذب الدصادر التمويلية     - 

                                                           

1 Houllier-Guibert, Charles-Edouard. "L’attractivité comme objectif stratégique des collectivités locales". Revue 

dEconomie Regionale Urbaine, no 1, 2019, p. 153. 
2 Ibrahim, Asmaa Abdel Aty Mohamed. "A Decision Making Approach for Prioritizing Local Communities’ 

Development Investments." Procedia-Social and Behavioral Sciences 68,2012, p 659. 
 .19 الدرجع نفسو، ص  3

4
 Garofoli, Gioacchino. "Local development in Europe: theoretical models and international 

comparisons." European Urban and Regional Studies n 93 2002:p ;236 , 
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 .ثقافة مشاركة الجماىتَ في الدبادرات المحلية كتعبئة الكفاءات- 

 .القدرة على تقبل كاستيعاب الدعارؼ الجديدة- 

العناصر الثلبثة  ، تبتٌ على خلبؿ لستلف الدراحل بصفة عامةعملية صنع القرارانطلبقا من ماسبق فإف 
: 1الآتية
الظركؼ السابقة للقرار، تشمل البيئة الطبيعية للئقليم، الدؤسسات، الدعايتَ كالقيم في النظاـ الاجتماعي - أ

. كالنظاـ السياسي
العملية الدعرفية، من حيث مدل كجود الدعرفة كالتكنولوجيا، الدوارد الاقتصادية، الدستول الدعرفي - ب

. الفردم، الصفات النفسية كمستول الكفاءة كالتعليم
. سلوؾ صانع القرار، الدبتٍ على العنصرين السابقتُ- ج

، لؽكن القوؿ أف القرار التنموم المحلي إدارة التنمية المحلية في الجزائربإسقاط العناصر السالفة الذكر على 
: بردده

. طبيعة الإقليم من حيث مدل توفرىا على الدوارد كملبء متها للعيش- 
. (الرغبة في الدشاركة، حب العمل، الاجتهاد، الإبداع )قيم المجتمع المحلي - 
مدل انفتاح النظاـ السياسي كالذامش الذم يتيحو للمشاركة في تقرير السياسة العامة، كمدل قبولو - 

للبمركزية القرار كصدقية الجهود التي يبذلذا في سبيل ذلك، من خلبؿ الإصلبحات كالتشريعات التي تتم بصفة 
. مستمرة

الدستويات الدعرفية للؤفراد، الدواطنتُ كالدنتخبتُ، حيث يساعد الدستول التعليمي العالي للمنتخبتُ في - 
إدراكهم لدقتضيات التنمية المحلية كالاقتًاحات الدمكنة لتجاكز الانشغالات، بينما يساىم الدواطن الدتعلم في الحفاظ 

. على الدكتسبات التنموية كلػسن الدفاضلة بتُ الدتًشحتُ لعضوية المجالس المحلية
سلوؾ صانعي القرار المحلي، الذم يرتبط بالعوامل الدذكورة آنفا، كالتي تساىم في توجيو اختياراتو كبردد - 

. طبيعة الشخصية التي يتميز بها

                                                           

1
 Markham, James W., and James E. Grunig. "Information and decision making in economic 

development." Journalism Quarterly n 46,1969,.p ; 568 . 
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.  أثر البيئة على صنع القرار التنموي المحلي في الجزائر:الفرع الثالث
بسيل معظم الدكؿ النامية خاصة الإفريقية منها إلى استخداـ نهج غتَ تشاركي في صنع القرار، حيث بسلى  

سياسة الأنظمة من طرؼ السلطة الدركزية بشكل لغعل الجماعات المحلية في موقع الدنفذ، لشا لػرمها من التحكم في 
: توصف بيئة صنع القرار التنموم المحلي في الجزائر بػ حيث 1،مواردىا كإدارتها للبستفادة منها

ضعف الذيآت المحلية الدنتخبة أماـ  السلطة الدركزية في ظل نظاـ سياسي لؽيل لضو تشديد مركزية القرار - 
بدليل الصلبحيات الدخولة للوالي كممثل للدكلة كالحكومة، بدوجب قانولٍ الولاية كالبلدية، أماـ الاختصاصات 

. ضئيلة الأثر لرؤساء المجالس الشعبية البلدية كالولائية
 يعكسو نقص الوعي بحجم الدسؤكليات التي يتحملها ،لدل الدنتخبتُكالقانونية ضعف الثقافة السياسية - 

كيصل الأمر إلى عدـ الدراية بالسلطات الدستَ المحلي ك عدـ الدعرفة الكافية بالدركز القانولٍ كالتمثيلي للمنتخب، 
 .الدخولة ككيفيات لشارستها، على الرغم من ألعيتها

قيم اجتماعية تشكل صورة سلبية عن المجالس الدنتخبة المحلية التي انعدمت الثقة فيها بإمكانية نهوضها - 
بالتنمية المحلية، نظرا لقضايا الفساد التي توبع فيها الدنتخبوف، ليس ذلك كحده من جعل المجتمع يشكل تلك 
الصورة عن الجماعات المحلية بل حتى الخطاب الإعلبمي الرسمي الذم أصبح يعزك مشاكل التنمية المحلية إلى 

 2020البلديات خاصة، فقد صرح الددير العاـ للجماعات المحلية بوزارة الداخلية لوكالة الأنباء الجزائرية أف سنة 
 أم أف كل البلديات مزكدة بدوارد مالية تسمح لذا بتغطية تكاليف التنمية المحلية في 2ستكوف بدكف بلديات عاجزة،

. حتُ أف الواقع يبتُ عكس ذلك
ضعف الدوارد الاقتصادية المحلية كالذم ساىم في زيادة التبعية للسلطات الدركزية، بدا يرىن استقلبلية القرار - 

التنموم المحلي كيربطو بالإعانات التي تقدمها الدكلة كالتي تكوف مشركطة في بزصيصها، خاصة كأف الاقتصاد 
الوطتٍ يتميز بأحادية التمويل القائم على صادرات النفط الذم تتقلب أسعاره باستمرار كتنخفض إلى مستويات 

.  كل سنةمتدنية

                                                           

1 CHIRENJE, Leonard I., GILIBA, Richard A., et MUSAMBA, Emmanuel B. Local communities’ participation 

in decision-making processes through planning and budgeting in African countries. Chinese journal of 

population resources and environment, 2013, vol. 11, no 1, p. 11 

، الساعة 2021-1-12، اطلع عليو يوـ https://www.aps.dz/ar/algerie/72785-2020: على الرابطككالة الأنباء الجزائرية،   2
22:00 .

https://www.aps.dz/ar/algerie/72785-2020
https://www.aps.dz/ar/algerie/72785-2020
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عدـ استجابة الأقاليم للشركط الضركرية لخلق بيئة لزلية جاذبة للبستثمار من حيث البتٌ التحتية كالدعم - 
 .الإدارم لشا أدل إلى غياب أم جهود تنافسية لدل الجماعات المحلية لتوطتُ الأنشطة الاقتصادية

البيئة الطبيعية للئقليم، تشرؼ الكثتَ من الجماعات المحلية، الصحراكية منها خاصة، على أقاليم ذات - 
طبيعة جغرافية صعبة من حيث الدناخ كالتضاريس، تشكل عائقا تنمويا أماـ الدبادرات المحلية كتستلزـ تكاليف مالية 

، لكن ذلك ظرؼ لؽكن بذاكزه، إذا تم اعتماد سياسة تنموية ملبئمة على غرار تلك التي لا لؽكن تدبتَىا لزليا
 .تبنتها دكؿ خليجية كالإمارات كقطر التي مكنت من تنمية مناطق في الصحراء ذات بيئة صعبة

عرؼ الإقليم تقليديا بأنو لراؿ فيزيائي كلكنة الآف ككفق مقاربة جوارية أصبح ىو الفضاء التي بردث فيو 
بتُ الدؤسسات ، فبناء الإقليم ىو نتاج اتفاؽ جماعي حوؿ عوائد  (ملتقى إنتاجي)عمليات كأشكاؿ من التنسيق 

 كعليو فإف النظرة الحديثة لتكوين الجماعات المحلية تقوـ على تكوين 1الطبيعة كاستخداـ التقنية في استثمارىا،
 .الإقليم تكوينا اقتصاديا  بدايسمح بتجمع الأفراد فيو بإنشاء البتٌ التحتية الضركرية كخلق فرص للتشغيل

سلوؾ صانع القرار على مستول الجماعات المحلية يرتبط بالعوامل السابقة، حيث غالبا ما يتأثر - 
 فاقتًاح الدشاريع التنموية قد ، كالولائيةبالاعتبارات الحزبية كالدواعيد الانتخابية على مستول المجالس الشعبية البلدية

 .توجهو انتماءات قبلية في بعض الدناطق كمنافع اقتصادية فئوية في مناطق أخرل
 بركمو في إدارة من حيث لراؿ التنمية المحلية، تنظم التًكيز على سلطة الوالي في التشريعات التي أدل- 

 خلق قاعدة سلوكية لدل الدسؤكلتُ إلى، (رؤساء ـ ش ب كـ ش ك)مصادر التمويل مقارنة بالدنتخبتُ المحليتُ 
الدنتخبتُ أساسها الحرص على التقدير الشديد لدركز الوالي كاعتباره صاحب السلطة الدطلقة في صنع القرار التنموم 

 . المحلي
تقتضي الاستقلبلية المحلية أف يكوف صنع القرار من صلبحية الدنتخبتُ كتكتفي الإدارة بالتقيد بتحضتَ - 

 لكن تأثتَات عمليو صنع القرار التنموم في الجزائر على الدستول الوطتٍ الدتميزة 2الدلفات كمساعدة الدنتخبتُ،
بهيمنة الإدارة على إعداد مشاريع القرارات كمضمونها التقتٍ كالدالي، انعكست على عملية إعداد البرامج المحلية 

                                                           

1 BEAURAIN, Christophe. "La construction d'un territoire à partir des ressources environnementales: l'exemple 

de l'agglomération dunkerquoise". Géographie, économie, société, 2008, no 3, p. 371. 

2  Laoukili, Abdelaâli. "Les processus de décision dans les collectivités entre crise... de la démocratie 

représentative et limites du système bureaucratique". Connexions, no 1,2014, p. 43 
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فكما أف الدنتخبتُ في المجلس الشعبي الوطتٍ ليست لذم سلطة كافية للبت في تفاصيل القرارات التي يصوتوف عليها 
 .فإف منتخبي المجالس الشعبية المحلية أيضا لا يتمتعوف بهذه السلطة

 . في الجزائرالفواعل الرسمية وغير الرسمية في صنع القرار التنموي المحلي: المطلب الثاني

برمل التنمية المحلية معالٍ إنسانية كاجتماعية فهي ليست منهجا أك مهنة كقبل أف تكوف نتيجة فهي عملية جماعية 
 تساىم فواعل متعددة في صنع القرار التنموم ضمن 1لإبراز قدرات كل فاعل كتعبتَ عن الدلؽقراطية الحقيقية،

: الأطر الرسمية كغتَ الرسمية كتتمثل في

 .الفواعل الرسمية :الفرع الأول
تؤكد أدبيات الاقتصاد السياسي على الدكر الذاـ للدكلة في التنمية، كلكن لغب أف يبقى  . الدولة: أولا

القواعد الانتخابية، القضاء الدستقل آليات الدساءلة، حرية )تدخلها لزدكدا بتوفتَىا الدعم كالظركؼ الدلبئمة 
، فالعديد من الأسباب بذعل تدخل الدكلة ضركريا انطلبقا من دكرىا التقليدم بضماف 2لتحقيق التنمية (الإعلبـ

 إلا أنو في الحقيقة 3،الأمن كاستقرار البيئة كتوفتَ البتٌ التحتية التي تسمح بنشاط الدؤسسات كالجماعات المحلية
يقوـ لظوذج التنمية المحلية على قدرة الفواعل المحلية على الانتظاـ حوؿ مشركع ذك ىدؼ تنموم مشتًؾ بتجنيد 

  4.كل الدوارد كالإمكانات الدتاحة في الإقليم
تعتبر الدكلة فاعلب رئيسيا في صنع القرار التنموم المحلي في الجزائر، باعتبارىا الدموؿ الأكثر قدرة على تغطية 

الدخطط )تكاليف البرامج الاستثمارية، يظهر ذلك من خلبؿ البرامج التي بسولذا سنويا على اختلبؼ ألظاط تسيتَىا 
، كما أف (البلدم للتنمية، الدخطط القطاعي للتنمية، الدخطط الدمركز للتنمية، البرامج الدمولة من الصناديق الخاصة

النهج الاقتصادم الذم تبنتو الحكومة الجزائرية منذ الاستقلبؿ، كالذم يقوـ على التنمية في إطار التخطيط الدركزم 

                                                           

1 DENIEUIL, Pierre-Noël, et al. "Introduction aux théories et à quelques pratiques du développement local et 

territorial: analyse et synthèse bibliographique " en écho au séminaire Ie Tanger  (25-27 novembre 1999). 

International Labour Organization, 2005.p 2 
2 Bardhan, Pranab. "State and Development: The Need for a Reappraisal of the Current Literature", Journal of 

Economic Literature , no. 3, 2016, p 29 . 

3
 Cities, united and governments, local. uclg policy paper on "the role of local governments in territorial 

economic development ",  uclg congress. 2016, ,p 5. 

4 Angeon, Valérie et CALLOIS, Jean-Marc. ibid, p. 22. 

https://www.jstor.org/stable/i40162082
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، أدل إلى تعظيم دكر الدكلة على حساب الجماعات المحلية كباقي الفواعل، إذ كعلى الرغم (الدخططات الخماسية)
من التحوؿ السياسي كالاقتصادم الذم عرفتو البلبد إلا أف آثار ىذا الخيار لا زالت تؤثر على برامج التنمية 

 .المحلية
:   الجماعات المحلية:ثانيا 

 يعتبر الاىتماـ بالتنمية الاقتصادية كخلق فرص العمل كاجاذبية الأقاليم جزءا من النشاط المحلي كالتزاـ 
تساىم المجالس الدنتخبة عن طريق الدداكلات في إقرار الدشاريع التنموية  حيث 1لأعضاء الجماعات المحلية الدنتخبتُ،

في إطار ميزانية الجماعات المحلية كعبر إعانات الدكلة ضمن  الدخططات التنموية كالصناديق الدشتًكة، مالؽكن 
الجماعات المحلية من حشد كتثمتُ الدوارد البشرية كالطبيعية كدعم الأنشطة الاقتصادية كترقيتها كالتهيئة الحضرية 

. 2للئقليم
، كبرامج صندكؽ الضماف (PSD)، الدخطط القطاعي للتنمية (PCD) يشكل الدخطط البلدم للتنمية 

كالتضامن للجماعات المحلية، برامج التمويل الذاتي على عاتق الديزانية الخاصة، الأطر التنظيمية للبرامج التي تساىم 
الولاية كالبلدية كجماعتتُ إقليميتتُ في تسيتَىا بدرجات متفاكتة، حيث تظهر ألعية دكر الجماعات المحلية في 

قدرتهما على برديد الحاجيات المحلية كنقلها كالدشاركة في تقييم القرارات التنموية عن طريق منتخبي المجالس 
الشعبية، كما لؽكن ترقية مسالعتها من خلبؿ رفع قدرتها على بسويل ميزانيتها ذاتيا كالتكفل باقتًاحات مواطنيها 

 .كمنتخبيها باستقلبلية
إلا أف   تعتمد الدصالح الدركزية على الجماعات المحلية في ضبط الاقتًاحات التنموية كتقدير تكاليفها الدالية

بزطيط التنمية المحلية كعملية تشاركية، لا لؽكن للهيآت المحلية كحدىا إعداد برنالرها كتنفيذه كعليو، فهي ملزمة 
. بتقبل مسالعة فواعل أخرل

 
 

                                                           

1  Portier, Nicolas. "Développement économique: l’affirmation des responsabilités locales", L'économie 

politique, , no 1, 2020, p. 60. 

، العدد الأكؿ، د مجلة الادارة والتنمية للبحوث والدراسات، " الدفاىيم كالآليات:إدارة التنمية المحلية في الجزائر" شبوط سليماف، نوم طو حستُ،  2
. 260ت ف، ص 
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 .الفواعل غير الرسمية: الفرع الثاني
تكتسي مسالعة الفواعل غتَ الرسمية كشريك مهم : والأحزاب السياسيةالمجتمع المدنيمنظمات  :أولا

 .للدكلة كالجماعات المحلية في إدارة الجهود التنموية قيمة معتبرة في الدساعدة على برقيق الأىداؼ
 :منظمات المجتمع المدني- أ

 تلعب مكونات المجتمع الددلٍ دكرا مهما في صنع القرار التنموم المحلي بكونها تبرز البعد الاجتماعي لذذه 
 كتناؿ مسالعتو في لراؿ التنمية إجماعا كاسعا بارتباطها بنوعية الحياة الدلؽقراطية ككجوده أساسي للتنمية ،1العملية

 إذ تساىم الدنظمات الددنية في نقل الاحتياجات المحلية إلى مركز صنع القرار كتساىم 2المحلية كللنشاط السياسي،
. في تقييم فعالية السياسة التنموية المحلية كتقولؽها

عند إدماج المجتمع المحلي في صناعة القرار، تكوف إدارة الجماعة المحلية أكثر شفافية كاستجابة لدتطلبات 
الحوكمة، كبذسد التعاكف بتُ المجالس الدنتخبة كالمجتمع، حيث أف القرار التنموم يساىم في تطوير المجتمع كىو 

 3.، يكافئ أعضاء المجالس خلبؿ عمليات الانتخاب(المجتمع)نفسو 
لا تقبل الأنظمة السياسية السلطوية الدنافسة فيما يتعلق بالبرامج السياسية كالاقتصادية كعليو، فهي تسهل 

فقط عمل منظمات المجتمع الددلٍ التي تقدـ خدمات اجتماعية، أك تلك التي تدعم التوجهات السياسية 
، تأسس النظاـ السياسي في الجزائر بعد الاستقلبؿ على مركزية السلطة كخيار الحزب الواحد، 4كالاقتصادية للدكلة

فلم يكن للمجتمع الددلٍ بدفهومو الحقيقي القائم على التعدد أم مسالعة في السياسة العامة للدكلة، كاقتصر 
 .تكوينو على الدنظمات الجماىتَية التي تنشط في إطار الحزب

                                                           

1
 Edyta Pietrzak, "global and local dimensions of civil society", Publications of Karelia University of Applied 

Sciences, 2013, p 10 , 
2 Planche, Jeanne. Société civile: un acteur historique de la gouvernance, Paris, éditions Charles 

Léopold Mayer, 2007.p 7. 
3
 Kamberi, Ferdi, and Bekim Baliqi. "Participation of the Community in the Decision-Making Process-Case the 

Municipality of Pristina." , Path of Science n 8, 2018,p 5008  
4  Ferrié, Jean-Noël. "Les limites d'une démocratisation par la société civile en Afrique du Nord".halshs-

00195716  2004.p 8 
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يتسم موقف الدكلة بذاه منظمات المجتمع الددلٍ في الجزائر إما بالتًدد أك عدـ الثقة، فهي تسن قانونا خاصا 
بالجمعيات كالدنظمات الددنية كاعتًاؼ بقيمة ىذه الدؤسسات، لكنها من ناحية أخرل تضع قيودا قانونية كإدارية 

 ،1تكبل نشاطها
لقد كاف تطور الجمعيات المحلية في الجزائر كمنها جمعيات الأحياء نتيجة للئصلبحات التي تنبنتها الدكلة 
نهاية الثمانينات كاستجابة لتوجيهات الدنظمات الدكلية، لكن الدسألة الأىم تتعلق بددل بسثيلية تلك الجمعيات 

، مقارنة بعددىا الكبتَ، كتنوع طابعها ما بتُ الاجتماعي، الرياضي 2كمدل تعبتَىا فعلب عن الاحتياجات المحلية
كالديتٍ، خاصة بعد صدكر عدة إصلبحات قانونية، عبرت عن رغبة الدكلة في إعطاء دفع لدكر الجمعيات ضمن 

 .مقاربة التنمية التشاركية
، للمجلس الشعبي البلدم إمكانية الاستعانة بصفة 2011في ىذا الصدد، أجاز قانوف البلدية لسنة 

استشارية بدمثلي المجتمع الددلٍ في تستَ الشؤكف المحلية، لكن الواقع يبتُ عدـ إعماؿ ىذه الاستشارة بشكل 
كيعود ذلك إلى غياب الطابع الإلزامي لذذه الآلية من جهة، كمن جهة أخرل إلى عدـ 3يسمح بدسالعة حقيقية،

بهذه الدسائل كانشغالذا بطرؽ برصيل الإعانات كبالدنافع - بشكلها الحالي- اىتماـ أغلب الجمعيات المحلية
 .الشخصية لأعضائها

بناء على ما سبق، لؽكن الإشارة إلى الألعية التي يكتسيها دكر المجتمع الددلٍ في التنمية المحلية كإلى حاجة 
نظاـ الإدارة المحلية في الجزائر إلى آليات قانونية ملزمة، لؽكن بها برقيق تنمية لزلية تتيح لرالا كاسعا للبستشارة 

 .كالدشاركة
 :الأحزاب السياسية- ب

أعطت الدراسات النظرية الرئيسية للدلؽقراطية التمثليلية دكرا مركزيا للؤحزاب السياسية في صنع السياسات 
العامة، حيث أف الانتخاب كفعل دلؽقراطي بامتياز، لؽر إجباريا عبر انتقاء الأحزاب السياسية للمتًشحتُ الذين 

                                                           

 .31، ص 2013الإدارة المحلية، لزاضرة غتَ منشورة،  السياسية كالمجتمع الددلٍ في الأحزابدكر  بوحنية قوم،  1
 .121، ص 2019، 1 العدد مجلة الناقد للدراسات السياسية،، "دكر لجاف الأحياء في التنمية المحلية في الجزائر" لبتٌ جصاص،  2
، لرلة جامعة القدس الدفتوحة للؤبحاث كالدراسات، (التجربة الجزائرية) الطيب بلواضح، الإعلبـ كالدشاركة المجتمعية لتطوير عمل الجماعات المحلية  3

 .294، ص 2017، 42العدد 
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، من ىنا تظهر ألعية الدكر الذم لؽكن أف تساىم بو 1سيكوف بدقدكرىم بعد النجاح كضع معالم السياسة العامة
 .الأحزاب السياسية عن طريق منخبيها في المجالس المحلية في صنع القرار التنموم المحلي

تقوـ الأحزاب السياسية بوظائف التجنيد السياسي، الاتصاؿ السياسي كبذميع الدصالح كالعمل على التوفيق 
بتُ سياسات السلطة كحاجات المجتمع، فهي أحد أىم أدكات التنشئة السياسية بغرسها لقيم كتصورات تتلبءـ مع 

 .2سياسات النظم القائمة أثناء أدائها لدكرىا التنموم
لا تتأخر الأحزاب السياسية في الجزائر في تقدلَ مرشحيها للبنتخابات المحلية حتى تلك التي تقاطع 

الانتخابات التشريعية كالرئاسية، حيث يدؿ ذلك على مدل العناية التي توليها لتواجد لشثلتُ عنها في المجالس 
المحلية، إذ يسمح الفوز بعدد أكبر من الدقاعد بتولي رئاسة المجلس كباكتساب أغلبية لتمرير القرارات التنموية المحلية 

 .الدستمدة من البرنامج الانتخابي للحزب
لكن كاقع الدمارسة الحزبية المحلية في الجزائر، يعرؼ اختلبلات في معايتَ انتقاء الدتًشحتُ كاختيار الكفاءات 
منهم كالانعكاس السلبي لذلك على قدرة الدنتخبتُ المحليتُ على الإلداـ بطرؽ التسيتَ الحديثة كخلق مكانة تستحق 

كبالتالي منح الفرصة لدمارسة سلطة الحلوؿ كالتدخل في تسيتَ الشؤكف  (الوالي)التقدير من طرؼ لشثلي الدكلة 
المحلية ىذا من جهة، كمن جهة أخرل تؤثر الدنظومة القانونية للبدارة المحلية القائمة على تركيز سلطة إدارة التنمية 

 .المحلية في يد الوالي على الدهمة التمثيلية للؤحزاب كيزيد من تأثتَىا ضعف التمويل الذاتي
.  القطاع الخاصثانيا

يشمل دكر القطاع الخاص في التنمية المحلية، رفع معدلات التشغيل كبرستُ مستول الخدمات كزيادة  
الدداخيل، كتؤدم الجماعات المحلية دكرا مهما في مساندة الدؤسسات الخاصة كبرفيزىا على الاندماج في جهود 

.  3التنمية الاقتصادية
 

                                                           

1  Persico, Simon. "Partis politiques et politiques publiques", In : Dictionnaire des politiques publiques. 

Presses de Sciences Po, 2019. p. 439, 
 .144، 143ص .، ص2017، 41 يوسف أزركاؿ، دكر الأحزاب السياسية في إدارة عملية التنمية السياسية، لرلة الحقيقة، العدد  2
مجلة الإستراتيجية ." دكر القطاع الخاص في دعم التنمية الاقتصادية المحلية، دراسة حالة الجزائر. "عابد شريط كجلوؿ ياستُ بن الحاج  3

 .253ص : (2016 )6.10والتنمية 
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تبرز ألعية القطاع الخاص إضافة لدكره الاقتصادم الدتمثل في كونو لزركا أساسيا لعملية النمو الاقتصادم 
، كالدسالعة في 1بعمليات الاستثمار كجلب رأس الداؿ، في برقيق التنمية الاجتماعية بخفض معدلات البطالة كالفقر

بذسيد الأىداؼ الاجتماعية للسياسة العامة للدكلة على الدستول المحلي، الدتعلقة بالتشغيل كترقية الدستول الدعيشي 
.  للمواطنتُ

لؽكن تفعيل دكر القطاع الخاص في مسار القرار التنموم المحلي من خلبؿ إدماج رأس الداؿ الخاص في إطار 
الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كالخاص كاستخداـ القركض لتمويل الخدمات العامة في البنية التحتية بضمانات الدكلة 

، كلؽكن للجماعات المحلية في ىذا الصدد التجمع مع شركاء خواص لتمويل كاستغلبؿ 2أك الجماعات المحلية
 .3النشاطات كالخدمات بناء على تقاسم التكاليف كالأخطار كعوائد الاستثمار

يشارؾ القطاع الخاص في الجزائر في تنفيذ القرارات التنموية المحلية بصفتو الدكلف بإلصاز الدشاريع الددرجة في 
لستلف البرامج التنموية، لؽكن أيضا أف تظهر مسالعة القطاع الخاص خلبؿ الأعماؿ التحضتَية للمشاريع من 

خلبؿ الدراسات الأكلية للجدكل، التي تكلف بها مكاتب الدراسات، باستثناء ذلك، لا يتم استشارة الدؤسسات 
الخاصة المحلية في اعتماد مشاريع التنمية المحلية، إلا أنو قد تشكل بعض الضغوط من طرؼ أصحاب الدؤسسات، 

. لأىداؼ مادية، أداة لتوجيو القرار التنموم المحلي لضو اعتماد مشاريع في قطاع معتُ على حساب آخر
  .المواطن: ثالثا

تؤدم مشاركة الدواطن في القرار التنموم المحلي إلى بسكينو من الدعلومات الخاصة بالسياسة التنموية المحلية 
كإكسابو الدهارات، كمن جهة أخرل تساعد الجماعات المحلية على إضفاء الثقة كالشفافية على العمل المحلي كبناء 

 بسهيدا لوضعها حيز التنفيذ في أحسن الظركؼ، ذلك 4استًاتيجية للعمل الدشتًؾ كشرعية أكبر للقرارات الدتخذة،

                                                           

للملتقى العلمي الدولي ، مداخلة مقدمة "دراسة حالة مؤسسة مطاحن عمر بن عمر:دكر القطاع الخاص في برقيق التنمية المحلية" آماؿ بن ناصر،  1
، ص 2018 نوفمبر 28 ك 27،جامعة قالدة، بالاقتصاد خارج قطاع المحروقات تفعيل الدور التنموي للقطاع العام كآلية للنهوض :الأول حول

8 .
2 TEŞU, Monica Daniela. "Ways to Finance Investments within the Local Public Administration.", Economia. 

Seria Management, Issue 2,2011, p 496. 

3 Venkateswaran, Rama Krishnan, ibid, p 59 
4
 Radu, Bianca. "Citizen participation in the decision making process at local and county levels in the Romanian 

public institutions." Retrieved in October 20.2011 (2009): p80. 
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أف الدواطن ىو الدستهدؼ في كل ما يقرر بشأف التنمية المحلية، كمصدر تقييم السياسة العامة في مستوياتها المحلية 
. من حيث مدل برقيق الأىداؼ الدرجوة كتلبية الحاجات الدعبر عنها

 في صنع القرار المحلي ليس بصفتهم عاملتُ، كإلظا بصفتهم مستفيدين لغب أف ينظر إلى مسالعة الدواطنتُ
 يسمح ذلك بتفادم الاعتًاض على الدشاريع التنموية 1أك مستعملتُ للمرافق العمومية حتى تعبر عن احتياجاتهم،

. التي تسجل غالبا بعد انطلبؽ الدشركع نظرا لعدـ قبوؿ الدواطنتُ لطبيعة العملية أك لوجود أكلويات أكثر ضركرة
كتقتضي الدلؽقراطية الاعتًاؼ بحق الدواطنتُ كالفاعلتُ الاجتماعيتُ في تسيتَ الشأف العاـ، حيث أف فكرة 

 في الجزائر كتبعا لعملية 2الدواطنة تقوـ على الحجم الدعتًؼ بو لكل فرد في لشارسة حقوقو أماـ السلطة الحكومية،
مراقبة نفذتها مصالح لرلس المحاسبة، صرح عدد قليل من رؤساء المجالس الشعبية البلدية في الجزائر بلجوئهم 

لاستشارة الدواطنتُ من خلبؿ اللقاءات الجوارية، الاستقبالات، أعياف البلدية، إلا أف ىذه الطريقة لا تصلح إلا في 
البلديات الصغتَة حيث لؽكن للمنتخبتُ معرفة الدواطنتُ كالتقرب منهم، بينما معظم البلديات لزل الدراقبة سجل 

 3.فيها اقتًاح الدشاريع التنموية بدشاركة البلدية، الدائرة كالدصالح التقنية فقط
، جملة من الضمانات التي تسمح بدشاركة الدواطنتُ في 2011تضمن الباب الثالث من قانوف البلدية لسنة 

تسيتَ الشأف المحلي، منها ضركرة إعلبمهم كاستشارتهم حوؿ خيارات كأكلويات التنمية كالاستعانة بالخبرات 
، إلا أف كاقع الدمارسة لا يعكس تفعيل ىذه الضمانات، فالدواطن لا يتم تبليغو أثناء برضتَ اقتًاحات 4المحلية

الدشاريع التنموية المحلية كلا يستشار في إعدادىا كتنفيذىا، كلا يتم الأخذ بعتُ الاعتبار آراءه التي تعقب إنهاء 
الدشركع من حيث مدل استجابتها لحاجياتو، لؽكن إرجاع عدـ استشارة الدواطنتُ إلى عدـ قدرة الجماعات المحلية 

على تلبية كل الانشغالات كخوفا من عدـ الدوافقة عليها من طرؼ الوصاية، كعليو كبذنبا للمواجهة الدباشرة بتُ 
. الدسؤكؿ المحلي كالدواطن يتم الإبقاء على غلق باب التشاكر

                                                           

، 4، العدد والاقتصاديةلمجلة الجزائرية للعلوم القانونية، السياسية ، "مشاركة الدواطنتُ في تسيتَ الشؤكف العمومية المحلية" بوضياؼ قدكر،  1
.  212، ص 2020

2 DASI, Joaquín Farinos."Le défi, le besoin et le mythe de la participation à la planification du développement 

territorial durable: à la recherche d'une gouvernance territoriale efficace". L'Information géographique, 2009, 

vol. 73, no 2, p. 89, 

. 122، ص 2016التقرير التقييمي حول المشروع التمهيدي لتسوية الميزانية لسنة  لرلس المحاسبة،  3
. 37، ص مرجع سابق متعلق بالبلدية، 2011-6-22 مؤرخ في 10-11 ج ج د ش، قانوف  4
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أشارت عديد الدراسات في علم الاجتماع السياسي إلى تأثتَ جماعات الضغط . جماعات المصالح: رابعا
 1.على الذيآت الدستورية في الدكلة لتحقيق أىداؼ سياسية، اقتصادية كاجتماعية

تتشكل على الدستول المحلي في الجزائر جماعات غتَ رسمية تقوـ على ركابط مصلحية مشتًكة كالانتماء 
، بسارس ىذه (لرموعات الدقاكلتُ كالتجار)القبلي ك الحزبي أك على الولاء الفئوم لنشاط ذك عائد مشتًؾ 

الجماعات دكرا مهما في التأثتَ على القرار التنموم المحلي من حيث الضغط للموافقة على الدشاريع التنموية كبرديد 
 . نوعيتها كلراؿ تنفيذىا، ينعكس ذلك في الفركؽ التنموية الدسجلة بتُ جهات الإقليم الواحد

 .2النظام الاستراتيجي لفواعل مشروع للتنمية المحلية. 06الشكل رقم 

 
يبتُ الشكل أعلبه، موقع الفواعل المحلية في عملية إعداد كتنفيذ برنامج لؼص التنمية المحلية كتظهر ىنا 

الحاجة للعمل التشاركي بهدؼ برقيق أىداؼ التنمية ، فالعملية التنموية مقتًنة بالدكلة كالجماعات المحلية في ابزاذ 
القرار لكنها بحاجة إلى مسهلتُ للتمكن من اختيار أحسن البدائل كبرقيق أفضل النتائج كرضى الدواطنتُ 

 .الدستفيدين

                                                           

 .141، ص 2015، 44 لزمد الصالح بن شعباف، تأثتَ جماعات الضغط كالأحزاب السياسية في القرار السياسي، لرلة العلوـ الإنسانية، العدد  1
2 DENIEUIL, Pierre-Noël, et al. "Introduction aux théories et à quelques pratiques du développement local et 

territorial: analyse et synthèse bibliographique " en écho au séminaire Ie Tanger  (25-27 novembre 1999). 

International Labour Organization, 2005.p21 

 

لرالات للعمل الحقيقي كفق خصوصية الفواعل

غرؼ مهنية، قطاع خاص، : لرموعة مسهلتُ
لرتمع مدلٍ

كضعية عدـ يقتُ كتعقد
تعدد الأىداؼ كاحتمالات النزاع

الشك بشأف النتائج كالتطزرات الدمكنة

لرموعة مقررين :

الدكلة كالجماعات المحلية

مواطنتُ: لرموعة مستفيدين
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 . في الجزائرالأطر التنظيمية للقرارات التنموية المحلية: المبحث الثاني

 يعبر عن السياسة التنموية المحلية عبر أطر متعددة لصنع كتنفيذ القرارات التنموية المحلية، لؽكن حصر تلك 
الدخطط البلدم للتنمية، الدخطط : التي ترتبط مباشرة بالجماعات المحلية من حيث الدشاركة في إعدادىا كتنفيذىا في

ميزانيتي البلدية عمليات التمويل الذاتي من القطاعي للتنمية، صندكؽ الضماف كالتضامن للجماعات المحلية ك
.  كالولاية

 .المخططات التنموية القطاعية والبلدية: المطلب الأول

 يساعد التخطيط المحلي على برقيق مشاركة الدواطنتُ كالجماعات المحلية في صنع القرار المحلي كالدساعدة في 
، كيعتبر ذلك 1كضع الخطط كتصميم البرامج كمتابعتها كتشجيع الدبادرات المحلية حسب الدقاربة التي بزدـ الإقليم

. من صميم مهاـ الجماعات المحلية

  :المخطط البلدي للتنمية: الفرع الأول

يعتبر لسططا شاملب للتنمية في البلدية، يهدؼ إلى توفتَ الحاجيات الضركرية  تعريف المخطط -أولا
، كىو الوثيقة القاعدية لعرض تنمية إقليم البلدية، حيث يسطر عمليات 2للمواطنتُ، تكريسا لدبدأ اللبمركزية

من خلبؿ تعريف ، 3التجهيز كالاستثمار للجماعة المحلية الدقررة للتنفيذ، كىو أيضا أداة بزطيطية لتهيئة الإقليم
: الدخطط البلدم للتنمية، يستنتج أنو

. كثيقة بزطيطية شاملة- 

. يهدؼ إلى برقيق الحاجيات التنموية المحلية كتهيئة الإقليم- 

 .يكتسي ألعية كبرل بالنسبة لتعزيز الدكر المحلي- 
                                                           

، ص 2018، 6، العدد المجلة الجزائرية للأمن الإنساني، "دكر الدخططات البلدية في التنمية المحلية في الجزائر" عادؿ انزارف كانتصار عريوات،  1
61  .

. 228. ، ص2016، جواف 9، العدد مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية "الدخطط البلدم كدكره في التنمية المحلية" ليندة أكنيسي،  2
3 Instruction interministérielle n 14801  du 8-12-2015, actualisée en 2012, relative au conditions de gestion et de 

réalisation des plans communaux du developement.  
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بسوؿ العمليات الددرجة في الدخطط البلدم للتنمية من ميزانية الدكلة بصفة كاملة، . مصدر التمويل: ثانيا
 على أف العمليات الدسجلة في 1975 ديسمبر 8 الدؤرخة في 14801فقد نصت التعليمة الوزارية الدشتًكة رقم 

، الدخطط البلدم للتنمية المحلية بسوؿ نهائيا على عاتق ميزانية الدكلة كبالخصوص نفقات التجهيز العمومي للدكلة
يشكل ىذا التمويل مسالعة من الدكلة في دعم القدرات الدالية للجماعات المحلية للتكفل بالاحتياجات التنموية 

.  التي لا لؽكن تغطية نفقاتها من ميزانية البلدية

 على  كمنها  التنمية  في  ذات الأكلوية  الأعماؿ  حوؿ  البرنامج  ىذا   يتمحور.محتوى المخطط: ثالثا
مع إعطاء الأكلوية للمناطق  التزكيد بالدياه الصالحة للشرب، التطهتَ، الطرؽ، الشبكات كفك العزلة  الخصوص 

لؼضع بزصيص الاعتمادات الدالية لدشاريع التجهيز العمومي في إطار الدخطط البلدم ، ك1المحركمة الواجب ترقيتها
 لدعايتَ بزصيص  ، المحدد  2013سنة  فبراير  21للتنمية إلى معايتَ لزددة في القرار الوزارم الدشتًؾ الدؤرخ في 

: ، لؽكن إجمالذا في2للتنمية  البلديات  لسططات  بعنواف  الدقتًحة البرامج   أك  للمشاريع  الديزانية  موارد

. عدد البلديات كعدد البلديات الواجب ترقيتها- 

. عدد سكاف الولاية- 

. مستول الاعتمادات الدخصصة سابقا- 

إضافة لذلك، تؤخد بعتُ الاعتبار الدعطيات الدتعلقة بدستول التجهيز في كل قطاع معتٍ، كوضعية كطوؿ 
شبكة الطرقات، نسبة التزكيد بالدياه الصالحة للشرب، الخريطة الصحية كالتعليمية ككضعيات التهيئة الحضرية ككذا 

 .نسبة استهلبؾ قركض الدفع الخاصة بالعمليات الدبلغة سابقا

بسر العمليات التنموية الددرجة ضمن الدخطط البلدم للتنمية عبر مسار . مراحل الإعداد والتنفيذ: رابعا 
: لؽكن تلخيصو كمايلي

                                                           

  227   -  98 رقم  التنفيذم  كيتمم االدرسوـ  يعدؿ  2009  سنة  مايو  2     في  مؤرخّ  09 - 148  رقم  تنفيذمّ   مرسوـ ج ج د ش،  1
 .23، ص 2009، 26، العدد الجريدة الرسميةللتجهيز،   الدكلة  بنفقات  الدتعلق 1998 سنة  يوليو  13الدؤرخ في  

  الدقتًحة البرامج   أك  للمشاريع  الديزانية  موارد لدعايتَ بزصيص  ، المحدد  2013سنة  فبراير  21القرار الوزارم الدشتًؾ الدؤرخ في   ج ج د ش، 2
. 20، ص 2013، 40، العدد الجريدة الرسمية  للتنمية  البلديات  لسططات  بعنواف



صنع القرار التنموي المحلي في الجزائر بين الاستقلالية والتبعية: الفصل الثالث   

 

125 

 

خلبؿ بداية الثلبثي الأختَ من كل سنة تقوـ مصالح البلديات بإعداد اقتًاحات مشاريع :الاقتراحات- أ
تنموية كفقا لاحتياجاتها، يتضمن ملف الاقتًاحات بطاقات تقنية تقديرية لتكاليف كل عملية تعدىا الدصالح 

 اللجنة على للبلدية التقنية اللجنة طرؼ من الدقتًحات تلك لتعرض"التقنية للدائرة، ترسل الاقتًاحات للوالي، 
 الدتوصل النتائج الرفض حسب أك بالدصادقة اللجنة أشغاؿ تتوج حيث عليها كالدصادقة لدناقشتها التقنية للدائرة

. الدراسة ترسل إلى كزارة الداليةبعد " 1بالولاية التقنية اللجنة الى لتَفع المحضر ضمن لتدكف اليها

في بداية السنة الدعتبرة، يبلغ الوالي البلديات الجدكؿ البلدم للتجهيز كالاستثمار :إجراءات الانطلاق- ب
بعد الدصادقة عليو كالذم يضم العمليات الدعتمدة كالدبالغ الدخصصة لذا كيسجل الجدكؿ في الديزانية بدوجب مداكلة 

. للمجلس الشعبي البلدم

يشرع رئيس المجلس الشعبي البلدم في إجراءات التعاقد لإلصاز العمليات الدعتمدة عن طريق الدناقصة أك 
الاستشارة حسب الحالة طبقا لأحكاـ قانوف الصفقات العمومية، كبعد الإعلبف عن الدنح الدؤقت، تقوـ مصالح 
البلدية بإعداد ملف تسجيل العملية، يضم كثائق الدناقصة أك الاستشارة كالاتفاقية الدبرمة مع الدتعهد كيرسل إلى 

اقتًاح تػػػسػػػجػػػػيل الػػػبػػػػرامج كالدشاريع  المحػػػػلػػػيػػػة الدمولة من طػرؼ ميػزانػيػة مديرية البرلرة كمتابعة الديزانية، التي تتولى 
تقوـ مديرية البرلرة كمتابعة الديزانية بإعداد مقررة تسجيل العملية التنموية، ، 2عػلى الإدارة الدركزية للػميػزانية الدكلػة

تتضمن مبلغ الاعتماد كتبلغها لدصالح البلدية، يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم بإعداد بطاقة الالتزاـ للمبلغ 
. كإيداعها للتأشتَ لدل الدراقب الدالي ليتم بعدىا إمضاء أمر البدء بالخدمة كتسليمو للمتعهد لبدء التنفيذ

رئيس ـ ش ب،  )يتم شهريا إيداع كضعيات الأشغاؿ لشضاة من طرؼ كل الدتدخلتُ  .إنجاز العملية- ت
، كتودع لدل مديرية البرلرة كمتابعة الديزانية لإعداد قركض الدفع، التي تتسلمها البلدية (الذيئة الدكلفة بالرقابة

عند نهاية الأشغاؿ، كالاستلبـ الدؤقت للمشركع، ، كيقوـ رئيس ـ ش ب بالالتزاـ بصرفها للمتعهد الدتعاقد
تقوـ البلدية بإعداد ملف غلق العملية يتضمن الدبالغ التي تم صرفها كالباقي عن العملية من مبلغ اعتماد مقررة 

                                                           

، 2، العدد مجلة البحوث العلمية في التشريعات البيئية" -النصوص- في قراءة المحلية التنمية لدعم رىاف للتنمية البلدم الدخطط"عبايدية سارة،  1
 .116، ص 2019

 يػػػػحػػػػدد صلبحػػػيػػات الدصالح الخػػػارجػػيػػػة لػػلػػػمػػديػػػريػػة الػػػعػػامػػة 2011  فػػػػبػػػػرايػػػػر سػػػػنػػػة16 مػػؤرخ في 75- 11 ج ج د ش، مػػرسػػوـ تػػنػػفػيػػذم رقم  2
.  7، ص 2011، 11، العدد الجريدة الرسميةللميزانية كتنظيمها كستَىا، 
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التسجيل، يودع الدلف لدل مديرية البرلرة كمتابعة الديزانية التي تعد مقررة الغلق كتسلمها للبلدية، كجدير 
بالذكر، أنو لؽكن للبلدية كقبل غلق العملية اقتًاح استغلبؿ الدبلغ الدتبقي عن طريق ملحق أشغاؿ مع نفس 

 للبرنامجالدتعهد كفي نفس الدشركع، لإضافة أشغاؿ لم تكن مدرجة في الاتفاقية، يعد غلق العملية إنهاء 
التنموم إلا أف الاستلبـ النهائي لايتم إلا بعد سنة كاملة، حيث بسنح ىذه الددة كفتًة ضماف للبلدية بزص 

جودة الأشغاؿ لؽكن خلبلذا إلزاـ الدتعهد بإصلبح العيوب الدمكن أف تطرأ، كشرط لتسليم شهادة حسن 
. التنفيذ كرفع اليد عن مبلغ الكفالة

. ، يوضح مسار إعداد وتنفيذ المخطط البلدي للتنمية07:  رقمشكلال

                        

 

                                                                    

                                                     

 

 

 

 
 

 

 

 . بناء على النصوص القانونية المنظمة للمخطط البلدي للتنميةالباحثمن إعداد 

إعداد - البلدية
 اقتًاحات الدشاريع

كزارة الدالية الدديرية العامة 
للميزانية الدراسة كالدوافقة 

كتبليغ رخصة برنامج 
 .اجمالية لكل كلاية

 رئيس الدائرة

مناقشة - الوالي
الدشاريع          على 

مستول المجلس 
التنفيذم كاعداد مقرر 

 تبليغ

الدراسة كالدوافقة–الوالي  

رئيس الدائرة 
 للتبليغ للبلديات

دراسة الدلف من -الوالي
طرؼ مديرية الإدارة المحلية 

كمديرية البرلرة كمتابعة 
 .كالمجلس التنفيذم. الديزانية

 رئيس الدائرة للتبليغ الى الوالي
البلدية مداكلة ـ ش 

ب كالبدء في إجراءات 
الدناقصة اك الاستشارة 
كإعداد ملف تسجيل 

العملية بعد اختيار 
 .الدتعهد

 رئيس الدائرة للتبليغ

رئيس ـ ش ب 
لإمضاء الأمر 
 .ببدأ الأشغاؿ

إمضاء - الوالي
 مقررة التسجيل
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نلبحظ طوؿ كتعقد مسار القرار التنموم المحلي في إطار  1باستطلبع النصوص القانونية الدنظمة للمخطط،
الدخطط البلدم للتنمية كارتباطو بالدركر على ىيآت إدارية لستلفة، ينعكس ذلك بالبطء في تنفيذ العمليات التنموية 

. كتقييد دكر الدنتخبتُ بدوافقة الدتدخلتُ في عمليات دراسة الاقتًاحات كالاعتمادات الدالية التي يتم التًخيص بها

 .، يوضح تطور الاعتمادات المالية المخصصة للمخططات البلدية للتنمية08: شكل رقم

 
 2.من إعداد الطالب بناء على معطيات المديرية العامة للميزانية

 سنوات على 4 مليار دينار كأقصى حد، لددة 100يبتُ الدخطط ثبات سقف الاعتمادات الدالية عند 
الرغم من التطورات الاقتصادية كالاجتماعية التي ينتج عنها بالضركرة زيادة الانشغالات كالحاجة إلى مشاريع 

التنمية المحلية للبستجابة لذا، كما أف الارتباط الكلي لتمويل الدخطط بالاعتمادات الدخصصة من طرؼ الدكلة، 
 إلى ما دكف النصف مقارنة بالسنتتُ السابقتتُ، كمنو 2020ساىم في التأثتَ بخفض الدبالغ الدخصصة سنة 

تقليص عدد العمليات الدسجلة على الدستول المحلي كزيادة نسبة عدـ الاستجابة للمقتًحات التنموية التي تعدىا 
. الجماعات المحلية

يؤدم الطفاض درجة الاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية إلى إضعاؼ مركزىا في علبقتها الدالية مع الدكلة 
حيث يكوف أثر ذلك 3كإلى اعتمادىا الدستمر على طلب الإعانات التي تتأثر سنويا بحجم العجز كالدين العاـ،

                                                           

1 Instruction interministérielle n 14801  du 8-12-2015, actualisée en 2012, relative au conditions de 

gestion et de réalisation des plans communaux du développement . 
 .2021-10-5، اطلع عليو يوـ /http://mfdgb.gov.dz/ar الدديرية العامة للميزانية، تطور ميزانية الدكلة، على الرابط،  2

3  HERNU, Paul." L’érosion continue de l’autonomie fiscale et financière des collectivités 

locales". Gestion Finances Publiques , no 1, 2019,p. 31 
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عاما على البلد، في مقابل ذلك، إذا بسكنت الجماعات المحلية من تثبيت مصادر بسويل ذاتية كافية فإنها ستحقق 
. التنمية لزليا كتدعم التنمية الوطنية كتساىم في بزفيف الأثر السلبي لتضرر الاقتصاد الكلي

.من ميزانية التجهيزتطور نسبة الاعتمادات المالية المخصصة للمخطط البلدي للتنمية ، 09: شكل رقم

 
 .1من إعداد الطالب بناء على معطيات المديرية العامة للميزانية

نلبحظ من خلبؿ مسار الدنحتٌ البيالٍ عدـ ثبات نسبة الاعتمادات الدالية الدخصصة للمخطط البلدم 
 إلى % 2للتنمية  من لرموع اعتمادات التجهيز كالاستثمار، خلبؿ السنوات الخمس، حيث تراكحت مابتُ 

، كالواقع التنموم المحلي، 1541، كىي نسبة منخفضة بالنظر إلى عدد البلديات بالجزائر الدقدر بػ % 6مايقارب 
 مليار دينار، يبلغ بذلك معدؿ حصة كل بلدية 75حيث أف متوسط الاعتمادات الدالية خلبؿ الددة الدذكورة بلغ 

 . مليار دينار جزائرم0,04

 مليار دينار أم دكف 40 إلى 2020 كما أف قيمة الدخصصات غتَ ثابتة حيث الطفضت خلبؿ سنة 
الدعدؿ، يدؿ ذلك على ارتباط قيم الاعتمادات الدالية للمخطط البلدم للتنمية بالدوازنة الدالية العامة للدكلة التي 

 بسبب الأزمة الصحية الأدكية كاللقاحات الطفاضا حادا في الدداخيل كزيادة في الإنفاؽ على 2020عرفت سنة 
عن توجيو الحصة الأكبر من الاعتمادات الدالية الدخصصة للتجهيز إلى الآليات ذات التسيتَ أيضا تعبر ، كالعالدية

يؤدم إلى توليد توترات بتُ الدنتخبتُ المحليتُ كالدصالح لشا ، (البرامج القطاعية الدستَة من طرؼ الوزارات)الدركزم 

                                                           

. 2021-10-12، اطلع عليو يوـ /http://mfdgb.gov.dz/ar الدوقع الرسمي للمديرية العامة للميزانية،  1 
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 فالجماعات المحلية مدركة لقدراتها الضعيفة في التمويل كالدكلة لاتقدـ الإعانات بدا يكفي ،غتَ الدمركزة للدكلة
   1.كعليو، فإنو من الواجب الالتزاـ الدزدكج بتُ القادة السياسيتُ الوطنيتُ كالمحليتُ

يظهر دكر البلدية في صلبحية .   تقييم دور البلدية في إعداد وتنفيذ المخطط البلدي للتنمية-ث
اقتًاح الدشاريع التنموية، إلا أنو مرىوف بالدوافقة على بسويل الاقتًاحات من طرؼ الوصاية ككزارة الدالية، كلشا سبق 

: لؽكن استنتاج مدل الدسالعة الضعيفة للبلدية في تأطتَ ىذه الآلية التنموية  كما يلي

يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدم تنفيذ الدخطط البلدم للتنمية، إلا أنو لؽكن للوالي تولي ىذا - 
 من 12الاختصاص إذا قدر أف رئيس ـ ش ب لم ينجز الإجراءات كماىو مطلوب، كىو مانصت عليو الدادة 

 2.، الدتعلق بشركط تسيتَ كتنفيذ الدخططات البلدية للتنمية1973 أكت 9 الدؤرخ في 136-73الدرسوـ رقم 

صلبحية صرؼ الاعتمادات الدالية الدقررة في الدخطط مرتبطة بقرض الدفع الصادر عن مديرية البرلرة - 
كمتابعة الديزانية شهريا كمنو لؽكن القوؿ أف رئيس ـ ش ب ينفذ الدخطط برت إشراؼ كرقابة الوالي كمصالح الدكلة 

. الخارجية لوزارة الدالية

منح صلبحية تسجيل العمليات التنموية لدديريات البرلرة كمتابعة الديزانية نتج عنو عدـ كفاية - 
الاعتمادات الدالية لبعض العمليات في إطار الدخطط البلدم للتنمية، نظرا لاعتماد الدديريات على نتائج الدنافسة 

، 3الدتعلقة بالإلصاز فقط دكف الأخذ يعتُ الاعتبار النفقات الأخرل كالإشهار في الصحف، الدراقبة التقنية كالدتابعة
. الأمر الذم لغعل البلديات تأخذ التكاليف الإضافية على عاتقها للتمكن من إلصاز الدشركع

الاعتمادات الدالية الدمنوحة في إطار الدخطط البلدم مقيدة بتخصيص معنوف بالدشركع الذم بست - 
. الدوافقة عليو من طرؼ السلطات الدركزية كعليو، لا لؽكن للبلدية صرفها لعملية تنموية أخرل

                                                           

1 DEBERRE, Jean-Christophe." Décentralisation et développement local. Afrique contemporaine, no 1, 2007, 

p53. 
، العدد الجريدة الرسمية، الدتعلق بشركط تسيتَ كتنفيذ الدخططات البلدية للتنمية 1973 أكت 9 الدؤرخ في 136-73ج ج د ش، مرسوـ رقم   2

. 1004، ص 67
. 129، ص 2016التقرير السنوي،  لرلس المحاسبة،  3
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تعد الدصالح التقنية للدائرة البطاقات التقنية للبقتًاحات كالتي يتم فيها برديد الكشوؼ الكمية كالتقديرية 
للمشركع الدقتًح كىي ىيآت بزضع لسلطة رئيس الدائرة باعتبارىا فركعا للمصالح الخارجية للوزارات كلا بسلك 

. البلدية أم سلطة عليها بسكنها من تسختَىا دكف تدخل رئيس الدائرة

البلدية ملزمة بإرساؿ الاقتًاحات في نهاية كل سنة كىو ما يعيق إعداد لسطط تنموم طويل الددل كمتعدد 
السنوات باستشراؼ الحاجيات الدتوقعة على الددل البعيد، إذ كعلى سبيل الدثاؿ تصادؽ الوزارات الجهوية في 

، كيعتمد إعداد 1 سنوات10بلجيكا على بسويل الدخططات البلدية للتنمية الريفية التي تعدىا المجالس المحلية، بددة 
لسطط بلدم للتنمية على تأسيس شراكة دائمة قائمة على برسيس كبرفيز أكبر عدد من الفاعلتُ من لستلف 

 يعد ذلك بالفعل 2التخصصات، فكما يركز على بذسيد الدشاريع لغب التًكيز أيضا على برسيس لرموع الساكنة،
. بزطيطا تنمويا استًاتيجيا

بناء على ما ذكر، فإف القرار التنموم في إطار الدخطط البلدم للتنمية يتم بالتشارؾ بتُ الجماعات المحلية 
كزارة الدالية، كزارة )كالدكلة، إلا أف الدكر البارز يعود إلى السلطات الدركزية بذاتها أك عن طريق لشثليها بالإقليم 

، ىذا التعدد في حجم الدتدخلتُ (الداخلية، مديرية البرلرة كمتابعة الديزانية، الوالي، رئيس الدائرة، الدصالح التقنية
.  يضعف دكر البلديات كيرىن اختياراتها التنموية

يستلزـ ىذا الإطار التنموم إصلبحا عميقا للنصوص التي تنظمو بهدؼ مواكبتها للتحولات الاقتصادية 
كالاجتماعية كالسياسية كلطبيعة الاحتياجات كالدقاربات الحديثة للتنمية، فمن غتَ الدناسب إدارة التنمية المحلية 

 .غتَ متشابهة مع راىن الجماعات المحلية (1973)حاليا بقوانتُ صدرت في فتًات 

                                                           

1
 Arrêté du Gouvernement wallonapprouvant le programme communal de développement rural de la commune 

de Jalhay, 24-5-2006 , moniteur belge  du 13-6-2006, p 30075 . 

2
 blaise, mathieu et mahy, gregory. contribution a l’élaboration du plan communal de développement de la nature 

de rouvroy, travail de fin d’études réalisé en vue de l’obtention du diplôme de master bioingénieur en sciences et 

technologies de l’environnement, universite de liège, 2015, p 2. 
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يعتبر إحدل أدكات التخطيط التنموم لعمليات  .PSD المخطط القطاعي للتنمية :الفرع الثاني
، كنظرا للمتطلبات 1الاستثمار كالتجهيز العمومي غتَ الدمركز، يسجل باسم الوالي كيوزع على لستلف القطاعات

. التقنية للمشاريع كحجم بسويلها، يسند تسيتَه إلى الدديريات الولائية

لم لػدد القانوف لزتول خاصا بالعمليات التي لؽكن تسجيلها ضمن الدخطط القطاعي : المحتوى- أولا
للتنمية عكس الدخطط البلدم للتنمية، كعليو فإنو يشمل كل لرالات التجهيز العمومي باستثناء العمليات الكبرل 

. التي تستلزـ التسجيل في الدخطط الدمركز للتنمية

تندرج برامج الدخطط القطاعي للتنمية ضمن . مراحل إنجاز عمليات المخطط القطاعي للتنمية- ثانيا
الذم لػتُ كيضبط سنويا من طرؼ الحكومة باقتًاح مشتًؾ   برنامج الدشركع الدتعدد السنوات للتجهيز العمومي،

 الدشاريع أك  لرموع  على  للدكلة  للتجهيز العمومي  السنوات  الدتعدد البرنامج  الوزير الدعتٍ ككزير الدالية، لػتوم
  تنفيذ الدشركع  لإمكانية  الإلغابية  بالنتائج التسجيل مشركطا  يكوف  حيث للدكلة  العمومي  برامج التجهيز 

 . 2البرنامج  أك

اسة اللبمركزية في تسيتَ الإنفاؽ العمومي كتوسيع صلبحيات ماستحدث ىذا البرنامج بهدؼ تنفيذ س
 يتم سنويا برضتَ اقتًاحات الدشاريع من طرؼ الدصالح الخارجية 3الجماعات المحلية في بذسيد الدشاريع التنموية،

للوزارات على مستول الولاية برت إشراؼ الوالي، كتبلغ إلى كزارة الدالية عن طريق مديرية البرلرة كمتابعة الديزانية 
كعن طريق الوزارات الدكلفة بالقطاع موضوع العملية، كخلبؿ السداسي الأكؿ من كل سنة، يتم عقد جلسات 

التحكيم على مستول كزارة الدالية، بحضور لشثلي القطاعات الوزارية الدركزيتُ كالمحليتُ، حيث يتم مناقشة الجدكل 
. التنموية للعمليات الدقتًحة كالتكاليف الدالية الدطلوبة للسنة الدقبلة، في حدكد السياسة الدالية للدكلة

                                                           

، 51، العدد، الجريدة الرسمية، الدتعلق بنفقات الدكلة للتجهيز، 1998-7-13، الدؤرخ في 227-98مرسوـ تنفيذم رقم ج ج د ش،   1
. 9، ص 1998

-7-13، الدؤرخ في 227-98، الدعدؿ كالدتمم للمرسوـ التنفيذم 2009 مام 2، الدؤرخ في 148-09مرسوـ تنفيذم رقم ج ج د ش،   2
. 27، ص 2009، 26، العدد الجريدة الرسمية، الدتعلق بنفقات الدكلة للتجهيز، 1998

كاقع الاستثمار العمومي من خلبؿ البرامج البلدية للتنمية ك البرامج القطاعية غتَ الدمركزة ك أثارلعا على التنمية "عبد المجيد، , بزياف, منصور, ىجرس  3
 .37، ص 2016، 43، العدد مجلة علوم وتكنولوجيا، "حالة دراسية لبلديات الذضاب العليا لولاية سطيف-المحلية الدستدامة
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يتم تبليغ الدشاريع التي بست الدوافقة عليها برخصة برنامج حسب كل قطاع فرعي، إلى الوالي الذم لػولذا إلى 
الدديريات الدعنية، حيث يتم الشركع في إجراءات اختيار الدتعامل الدكلف بإلصاز العملية كفق أحكاـ قانوف 

الصفقات العمومية، برت مسؤكلية مدير القطاع الدعتٍ بتفويض من الوالي كيودع ملف تسجيل العملية لدل مديرية 
البرلرة كمتابعة الديزانية للحصوؿ على مقررة التسجيل، كبعد استيفائها لؽضى أمر بدء الأشغاؿ، كعند نهايتها يتم 
 ،إعداد مقررة الغلق النهائي التي تتضمن الوضعية الدالية للبعتمادات الدالية الدستهلكة كالباقية من  رخصة البرنامج

يرتبط بسويل الدخطط القطاعي للتنمية طرديا، بتطور الديزانية العامة للدكلة كالاعتمادات الدخصصة للتجهيز بصفة 
.  يبتُ الدخطط التالي تطور الاعتمادات الدخصصة للتجهيز مقارنة بتطور الديزانية العامة للدكلة، عامة

.(مليار دينار: الوحدة ). تطور اعتمادات التجهيز مقارنة بالميزانية العامة للدولة10: شكل رقم

 
 1.إعداد الباحث بناء على بيانات المديرية العامة للميزانية: المرجع

الدلبحظ في الدخطط ىو تأثر اعتمادات التجهيز ارتفاعا كالطفاضا بتطور الديزانية العامة للدكلة، في ظل 
ارتفاع نفقات التسيتَ مقارنة بنفقات التجهيز خلبؿ السنوات الثلبث، كىو مالغعل بسويل التنمية المحلية مرتبطا 

بالقرارات الدركزية كىو مايتنافى مع شركط لصاحها التي تستلزـ أف تكوف توجهات استًاتيجية التنمية المحلية مقررة من 
.  أم البلدية كالولاية2طرؼ الذيآت القريبة من أماكن التدخل،

 

 

                                                           

 .2021-10-12، اطلع عليو يوـ /http://mfdgb.gov.dz/ar الدوقع الرسمي للمديرية العامة للميزانية،  1
2
 CHEVALIER, Pascal et DEDEIRE, Marc. Application du programme leader selon les principes de base du 

développement local. Économie rurale. Agricultures, alimentations, territoires, 2014, no 342, p18 
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 مخطط سير البرنامج القطاعي للتنمية.11الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 .إعداد الباحث: المرجع

يتدخل الوالي بصفتو لشثلب للدكلة في مسار إعداد كتنفيذ القرارات التنموية في إطار الدخطط القطاعي 
للتنمية إذ يصادؽ على الصفقات كالاتفاقيات الدتعلقة بعمليات التجهيز الددرجة في الدخطط كىو الآمر بالصرؼ 

الوحيد الدكلف بالتسيتَ الدالي، كيشرؼ برت سلطتو على تسيتَ المجلس التنفيذم للدراسات الدرتبطة بهذا 
كما أف تنفيذ العمليات التنموية في ىذا الإطار يتم من طرؼ مديرم الدصالح الخارجية للوزارات 1،البرنامج

 .بالتفويض من الوالي

لا تشارؾ البلديات في أم مرحلة من مراحل عمليات التجهيز للمخطط القطاعي للتنمية، حتى أنو لا يتم 
إبلبغها كلو على سبيل الإعلبـ، كيغيب أيضا دكر المجلس الشعبي الولائي في اقتًاح الدشاريع كمتابعة تنفيذىا على 

، كعليو لؽكن القوؿ أف ىذا البرنامج يعبر عن صورة من صور عدـ التًكيز الرغم من شمولذا لمجالات تدخلو التنموية
 .في لراؿ التنمية كلا يرقى لأف يكوف استقلبلا تنمويا للجماعات المحلية

                                                           

، يتضمن لامركزية اعتمادات الدكلة الخاصة بالتجهيز كالاستثمار لفائدة الولايات، 1973-8-9، مؤرخ في 135-73، مرسوـ رقم  ش ج ج د 1
. 1004، 1003، ص 1973، 67، العدد الجريدة الرسمية

اقتًاح الدشاريع من 
 طرؼ الدديريات الولائية

تبليغ الدديريات الولائية كتسليمها 
 رخص البرامج

مناقشة الاقتًاحات من طرؼ 
المجلس التنفيذم للولاية 

تتولى لجنة الصفقات 
العمومية بالولاية رقابة 

 الدصادقة

جلسات التحكيم بوزارة 
 الدالية

تبليغ الوالي بالدشاريع 
 الدقبولة 
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 . وتمويل صندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةعمليات التمويل الذاتي: المطلب الثاني

إلى جانب برامج الدخططات التنموية القطاعية كالبلدية الدمولة من طرؼ الدكلة، تسعى الجماعات المحلية 
إلى الدسالعة في تغطية تكاليف الاحتياجات المحلية على عاتق ميزانيتها خاصة تلك الدشاريع التي لا لؽكن اقتًاحها 

 . للتمويل من طرؼ الدكلة بسبب قيمتها الدالية الضعيفة أك طابعها الاستعجالي

 .عمليات التمويل الذاتي: الفرع الأول

 لؽثل التمويل الذاتي أساس اللبمركزية الإدارية كلزرؾ عملية ابزاذ القرار على الدستول المحلي، فبدكف 
 بصلبحية تتمتع الجماعات المحلية في الجزائر 1استقلبلية مالية لا لؽكن للجماعات المحلية برمل مسؤكلياتها التنموية،

اعتماد العمليات التنموية على عاتق ميزانيتها الخاصة، تبعا لدداكلات المجالس الشعبية البلدية، كالمجالس الشعبية 
. الولائية، حيث تقوـ بتسجيل الدشاريع كإطلبؽ إجراءات تنفيذىا كفقا لقانوف الصفقات العمومية

تتولى لجنتي الصفقات البلدية كالولائية دراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالدلبحق الخاصة بالعمليات 
رئيس المجلس الشعبي البلدم أك لشثلو رئيسا، لشثل عن البلدية، : 2التنموية في إطار التمويل الذاتي كتتشكلبف من

منتخبتُ اثنتُ لؽثلبف المجلس الشعبي البلدم، لشثلتُ اثنتُ عن الوزير الدكلف بالدالية،  لشثل عن الدصلحة التقنية 
الدعنية بالخدمة للولاية بالنسبة للبلدية،  كتتكوف اللجنة الولائية للصفقات من الوالي أك لشثلو رئيسا، لشثل الدصلحة 
الدتعاقدة، ثلبثة منتخبتُ لشثلتُ للمجلس الشعبي الولائي، لشثلتُ عن الدصالح الدالية، مدير الدصلحة التقنية الدعنية 

. بالخدمة كمدير التجارة

: 3يشمل لزتول ميزانية البلدية في قسم التجهيز كالاستثمار البرامج التالية

                                                           

1  LOUANAS, Benzerara et SALAHEDDINE, Boudjelel. "La délégation de service public, alternative de 

financement des dépenses d’équipement locales". Recherches juridiques et politiques,, 2021, vol. 6, no 1, p. 

664. 

الجريدة ، الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات الدرفق العاـ، 2015 سبتمبر 16 الدؤرخ في 247-15مرسوـ رئاسي رقم ج ج د ش،   2
. 41، ص 50، العدد الرسمية

، 49، العدد الجريدة الرسمية، لػدد شكل ميزانية البلدية كمضمونها، 2012-8-21 الدؤرخ في 315-12مرسوـ تنفيذم رقم ج ج د ش،   3
. 8، ص 2012
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. البنايات كالتجهيزات الإدارية- 

.  الطرؽ ك التجهيزات الددرسية كما قبل الددرسية كالػرياضػيػة كالػثػقػافػيػة كالتًفيهية كالدتصلة بالعبادة- 

التجهيزات الصحية كالاجتماعية - 

. التوزيع كالنقل كالاتصالات- 

. التعمتَ كالإسكاف ك الػػػػػتػػػػػجػػػػػػهػػػػػيػػػػػز الػػػػػػصػػػػػنػػػػػاعػي كالحػػػػػرفي كالسياحي- 

.  الدصالح الصناعية كالتجارية

 .التهيئة الحضرية كالبيئة- 

كبسوؿ ميزانية الولاية العمليات الدندرجة ضمن لرالات اختصاص المجلس الشعبي الولائي ، الذم يعد لسططا 
للتنمية على الددل الدتوسط لػدد البرامج كالوسائل الدعبأة كيبدم اقتًاحاتو في لراؿ التنمية الاقتصادية، الفلبحة 

يظهر دكر  1كالرم، الذياكل القاعدية الاقتصادية، بذهيزات التًبية كالتكوين، النشاط الاجتماعي كالثقافي كالسكن،
سلطة الوصاية في ىذا المجاؿ في الدصادقة على الديزانية كعلى مداكلات المجالس كالدتابعة الإدارية للمشاريع من طرؼ 

رئيس الدائرة بالنسبة للبلديات، كما تلتزـ البلدية كالولاية بالخضوع للرقابة الدالية أثناء صرؼ الدخصصات الدالية 
. للمشاريع التنموية كيتولى أمتُ الخزينة دفع الاعتمادات

لؽارس الوالي دكرا مهما في اعتماد مشاريع ميزانية الولاية على الرغم من الصلبحيات الدخولة للمجلس 
الشعبي الولائي، في التداكؿ كالدوافقة، باعتبار أف تسيتَ الديزانية تتولاه مديرية الإدارة المحلية برت سلطة الوالي الآمر 

بالصرؼ، ىذه الصفة بسكنو من إدارة التخصيصات الدالية مقارنة برئيس المجلس الشعبي الولائي الذم لا تتمتع 
. الذيئة التي يرأسها بوجود مستقل

تتقيد الجماعات المحلية بالنسبة المحددة من طرؼ كزارة الداخلية للبقتطاع من قسم التسيتَ لتمويل قسم 
التجهيز، الذم تدرج فيو العمليات الاستثمارية، يتم برديد النسبة سنويا بقرار مشتًؾ بتُ كزارة الداخلية 

                                                           

.  16،17، ص 2012، 12، العدد الجريدة الرسمية، الدتلق بالولاية، 2012-2-21، الدؤرخ في 07-12 ج ج د ش، قانوف  1
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 حيث 2 كقرار كزارم بالنسبة للولايات،1كالجماعات المحلية كالتهيئة العمرانية ككزارة الدالية، فيما لؼص البلديات،
 من مداخيل الضرائب الدباشرة كغتَ الدباشرة كإعانات صندكؽ التضامن % 10 بػ 2020حددت النسبة لسنة 

. كالضماف للجماعات المحلية

إف العائق الأساسي للقرار التنموم للبرامج في إطار التمويل الذاتي ىو ضعف مداخيل الديزانية كعدـ القدرة 
على التغطية الدالية للمشاريع ذات التكلفة العالية كالأثر الفاعل في الإقليم، إذ تضطر الجماعات المحلية لطلب 

. إدراجها ضمن الدخططات التنموية الدمولة مركزيا

.  صندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةبرامج: الفرع الثاني

مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية الدعنوية كالذمة الدالية الدستقلة، تهدؼ إلى إرساء  ىو 
التضامن بتُ الجماعات المحلية بتعبئة الدوارد الدالية كإعادة توزيعها كتضمن الدوارد الجبائية التي سجلت ناقصا جبائيا 

. مقارنة بالتوقعات

 3: يكلف الصندكؽ في لراؿ التنمية المحلية بالدهاـ التالية: محتوى البرنامج- أكلا

.  تصرفها  برت  الدوضوعة  للجماعات المحلية  الدالية ا  الوسائل  تعاضد  على  العمل- 

 .المحلية  الجماعات  لفائدة  قبل الدكلة  من  الددفوعة  الدالية  صصاتلمخا  توزيع- 

 كضعية تواجو التي تلك ككذا ككوارث أحداث تواجو المحلية التي الجماعات لفائدة مالية مسالعات تقدلَ- 
 .صعبة مالية

                                                           

، 2020، 27، العدد  الجريدة الرسمية، لػدد نسبة الاقتطاع من ميزانيات التسيتَ للبلديات، 2020-4-16قرار كزارم مؤرخ في ج ج د ش،   1
. 26ص 

، 27، العدد  الجريدة الرسمية، للولايات، لػدد نسبة الاقتطاع من ميزانيات التسيتَ 2020-4-16قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ في  ج ج د ش،  2
. 27، ص 2020

، الدتضمن إنشاء صندكؽ الضماف كالتضامن للجماعات المحلية كتنظيمو 2014-3-24 الدؤرخ في 116-14  تنفيذم رقممرسوـج ج د ش،   3
. 4، ص 2014، 19، العدد الجريدة الرسميةكستَه، 
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 في الإطار كاستثمار بذهيز مشاريع لإلصاز كمؤسساتها للجماعات المحلية نهائية أك مؤقتة مسالعات منح- 
 .الدشتًؾ بتُ البلديات التعاكف إطار في أك المحلي

 .المحلية  الجماعات  لفائدة  البنكية  الوساطة- 

  .الدرفق العاـ المحلي ا  لإعادة تأىيل  البلديات  لفائدة  مالية  إعانات  منح  -

  كإلصازىا  المحلية  الجماعات  بتًقية  ترتبط  الأبحاث التي  ك  التحقيقات  ك  الدراسات  بكل  القياـ-
 .نشرىا  كالعمل على

تعتبر موردا أساسيا لديزانية البلديات التي لا يتجاكز معدؿ إيراداتها : يقدـ الصندكؽ إعانة التوزيع بالتساكم
الدعدؿ الوطتٍ، توزع سنويا كتقيد في الديزانية، إعانة استثنائية للبلديات العاجزة كإعانات للتجهيز بالدناطق الأكثر 

، كتشمل العمليات التنموية التي لؽكن تغطيتها من إعانات صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية 1حرمانا
 :2لفائدة البلديات كالولايات المجالات التالية

 (مقر البلدية، إقامة الضيوؼ للولاية، الدلحقات الإدارية )البنايات كالتجهيزات الإدارية - 

 (الكهرباء، الداء، التطهتَ)الشبكات الدختلفة - 

 (الطرؽ البلدية، فك العزلة )الطرؽ - 

 (الإنارة العمومية، الدساحات العمومية كالدساحات الخضراء)التهيئة كالتجهيزات الحضرية - 

 (الأسواؽ، مساحات العركض، المحاشر، لزطات الدسافرين)الدنشآت الاقتصادية - 

 (الدلبعب، الدسابح، الدقابر )الدنشآت الجوارية - 

                                                           

 دراسة مقارنة بتُ صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية في الجزائر :ألعية الصناديق الدتخصصة في بسويل التنمية المحلية" رابحي لستار كآخركف،  1
. 31، ص 2020، 2، العدد مجلة الدراسات المحاسبية والمالية المتقدمة "كالصندكؽ الجماعي للتجهيز بالدغرب،

، لػدد مدكنة العمليات الدمولة في إطار إعانات التجهيز كالاستثمار لصندكؽ التضامن 2014 ديسمبر 9قرار كزارم مؤرخ في ج ج د ش،   2
. 21، ص 2015، 3، العدد الجريدة الرسميةكالضماف للجماعات المحلية، 
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. (عصرنة الخدمة العمومية المحلية)الدراسات كبرامج الإعلبـ الآلي - 

 الباقية للتجهيز % 40 كبزصص نسبة  % 60لؼصص الجزء الأكبر من الإعانات لقسم التسيتَ بنسبة 
،على الرغم من ألعية قسم التسيتَ الذم يغطي النفقات الإجبارية للجماعات المحلية، إلا أف النسبة 1كالاستثمار

الثابتة لتوزيع الإعانات بروؿ دكف إمكانية ترقية قسم التجهيز كرفع القيم الدالية الدخصصة لو حسب الاحتياجات 
. التنموية الدعبر عنها لزليا

تتلقى البلدية كالولاية إعانات صندكؽ التضامن كالضماف : تقييم دور الجماعات المحلية- ثانيا
للجماعات المحلية الخاصة بالتجهيز كالاستثمار كتقيدىا ضمن الديزانية في القسم الدخصص، كتتولى توزيعها للتكفل 

. باعتمادات الدشاريع التنموية التي تقتًحها

تتولى الولاية كالبلدية اقتًاح الدشاريع التي تراىا ضركرية للئقليم كالتي لؽكن تغطية نفقاتها عن طريق 
 سنوات من 3الإعانات، إلا أنها مقيدة بتخصيصها كفق الددكنة المحددة من طرؼ السلطة الوصية، كفي غضوف 

. تاريخ منحها كإلا فهي ملزمة بإعادتها للصندكؽ في حاؿ بذاكز الددة الدذكورة

. ضركرة تقييد الإعانات في الديزانية كالخضوع للرقابة الدالية- 

.  دج50000الالتزاـ بإعادة باقي الإعانات الذم تفوؽ قيمتو - 

. إرجاع الدسالعات الدؤقتة الدرتبطة بتمويل الدشاريع الدنتجة للمداخيل- 

يساىم صندكؽ الضماف كالتضامن للجماعات المحلية في إنعاش التنمية المحلية، خاصة بالبلديات التي لا 
 إلا أف مركزية تسيتَ ىذا الصندكؽ كتقييد لرالات تدخلو حالت 2تتوفر على موارد كافية لبرلرة الدشاريع التنموية،

. دكف بسكن الجماعات المحلية من تطوير مسالعاتو بدا يتوافق كاحتياجاتها التنموية

                                                           

. 5، ص مرجع سابق، 2014 ديسمبر 9قرار كزارم مؤرخ في ج ج د ش،  1
مجلة ميلاف ، "دراسة نظرية تقييمية: مدل مسالعة صندكؽ الضماف كالتضامن كالضماف للجماعات المحلية في إنعاش التنمية المحلية"يامة ابراىيم،   2

. 622، ص 2017، 5، العدد للبحوث والدراسات
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 .مخططات التهيئة والتعمير وبرامج السكن:الثالثالمطلب 

تتجلى أدكات التعمتَ المحلية في الدخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ كلسطط شغل الأراضي كالتي يتم إعدادىا كفق 
، كيشكل برنامج السكن العمومي الإلغارم أىم آلية لسياسة إجراءات إدارية تساىم فيها عدة مستويات إدارية

 .السكن المحلية

 .مخططات التهيئة والتعمير وشغل الأراضي: الفرع الأول

لعا أداتاف للتخطيط المجالي  (pos)كلسطط شغل الأراضي  (pdau)الدخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ  
 ،كالتسيتَ الحضرم، يضعاف التوجهات الأساسية للتهيئة كالتعمتَ على أساس تصاميم التهيئة كلسططات التنمية

 1:كلػدد الدخطط التوجيهي للتعمتَ

. التخصيص العاـ للؤراضي بالبلدية- 

. توسع الدبالٍ السكنية كمواقع التجهيزات الكبرل كالذياكل الأساسية- 

. مناطق التدخل في الأنسجة الحضرية كالدناطق الواجب حمايتها- 

. يتكفل إلى جانب لسطط شغل الأراضي ببرامج الدكلة كالجماعات المحلية- 

بردد أدكات التهيئة كالتعمتَ التوجهات الأساسية لتهيئة الأراضي كتوقعات التعمتَ كتسمح بتًشيد استعماؿ 
، يعد مشركع الدخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ بدبادرة من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم كتتم 2الدساحات

 يوما كيعدؿ عند الاقتضاء تبعا 45الدصادقة عليو من المجلس الشعبي البلدم بدداكلة، يطرح للتحقيق العمومي لددة 
: لنتائج التحقيق كيوجو للمصادقة بػ

.  ساكن200000قرار من الوالي بالنسبة للبلديات أقل من - 

                                                           

. 1652، ص 1990، 52، العدد الجريدة الرسمية متعلق بالذيئة كالتعمتَ، 1990-12-1 مؤرخ في 29-90 ج ج د ش، قانوف  1
 كالتعمتَ، بالتهيئة الدتعلق 1990-12-1 مؤرخ في 29-90، يعدؿ كيتمم القانوف  رقم 2004-8-14 الدؤرخ في 05-04 ج ج د ش، قانوف  2

. 4، ص 51 العدد الجريدة الرسمية،
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 500000ك  200001قرار لوزير التعمتَ بالاشتًاؾ مع كزير أك عدة كزراء بالنسبة للبلديات مابتُ - 

. ساكن

. ساكن 500000مرسوـ تنفيذم بناء على تقرير الوزير الدكلف بالتعمتَ بالنسبة للبلديات أكثر من - 

في ذات الصدد، لػدد لسطط شغل الأراضي بصفة مفصلة استعمالات الأراضي كيضبط قواعد الدظهر 
الخارجي للبنايات كالدساحات الخضراء كالدنشآت ذات الدصلحة العامة كالارتفاقات، لػضر الدشركع رئيس المجلس 

 يوما كيعدؿ عند 60الشعبي البلدم كيصادؽ عليو بدداكلة المجلس الشعبي البلدم كيوضع للتحقيق العمومي لددة 
. الاقتضاء حسب نتائج التحقيق

لشا سبق،  لؽكن استخلبص الدلبحظات التالية بخصوص مسالعة الجماعات المحلية في قرارات التهيئة 
: كالتعمتَ المحلية

.  ساكن فقط200000يصادؽ الوالي على لسططات التهيئة كالتعمتَ للبلديات أقل من - 

. بزضع القرارات الدتعلقة بتخطيط التهيئة كالتعمتَ للبلديات لوصاية الوالي كالسلطات الدركزية- 

. تتمتع البلدية باستقلبلية نسبية في إعداد لسطط شغل الأراضي- 

تواجو البلديات صعوبات في ضبط الطبيعة القانونية للؤراضي بتُ أملبؾ الدكلة، أملبؾ البلدية كأملبؾ 
في الخواص كالأملبؾ المجهولة، كيؤثر ذلك على إدراجها ضمن أدكات التهيئة كالتعمتَ على الرغم من ألعيتها 

لدشاركة ترقى بدكر السكاف من لررد مستهلكتُ، إلى مستول لؽكنهم من الدشاركة في برديد خيارات " التأسيس
 1".برامج التنمية الحضرية

 

 

                                                           

 حالة لسطط شغل الأراضي لددينة :تقييم الدشاركة العمومية في إعداد لسططات شغل الأراضي في الجزائر" جماؿ عبد الناصر حامدم كبلقاسم الذيب،  1
. 959، ص 2018، 9، العدد أم البواقيلجامعة مجلة العلوم الإنسانية، ، "باتنة
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 .برامج السياسة العامة للسكن: الفرع الثاني

لا تساىم البلديات في التنمية الاجتماعية بالشكل الذم يقتضيو كجودىا فعلى سبيل الدثاؿ كباستقراء 
 لصد أف الوالي لغمع كل الصلبحيات، حيث أف إلصاز الدشاريع 1تنظيم عمليات توزيع السكنات العمومية الإلغارية

يكوف من طرؼ ديواف التًقية كالتسيتَ العقارم كتوزيعها من طرؼ لجنة على مستول الدائرة، تتشكل من بعض 
. القطاعات لػضر فيها رئيس المجلس الشعبي البلدم بصفتو عضوا، كيرأسها رئيس الدائرة

       تودع ملفات طلب السكن لدل الدائرة، كيبلغ الوالي بانتهاء أشغاؿ الإلصاز فيأمر بانعقاد لجنة الدائرة 
الدكلفة بدراسة الدلفات، كالتي تعد قائمة الدستفيدين كتقوـ بنشرىا على مستول مقر البلدية، لؽكن للمواطنتُ 

الطعن في القائمة لدل لجنة الطعن الولائية التي يرأسها الوالي كتتشكل من رئيس ـ ش ك ، رئيس الدائرة الدعتٍ، ك 
لشثلي قطاعات الشؤكف الاجتماعية، ديواف التًقية كالتسيتَ العقارم، السكن، الصندكؽ الوطتٍ للسكن، يفتًض 

. ىنا حيث الدبدأ، أف لا لؽثل رئيس الدائرة في لجنة الطعوف لكونو رئيسا للجنة دراسة الدلفات

       تبعا للئجراءات التي نص عليها الدرسوـ فإف دكر البلدية لا يأخذ الألعية اللبزمة في صنع القرار 
التنموم الاجتماعي باعتبارىا القاعدة الأساسية للبمركزية كالأقرب لتحديد الدواطنتُ الواجب ترقيتهم، في مقابل 

ذلك يؤدم نشر القوائم على مستول مقراتها إلى تشكيل صورة لظطية لدل الدواطن أف رئيس ـ ش ب ىو الدتحكم 
في إعداد القوائم كالذدؼ الأكؿ للشكاكل كالطعوف التي يقدمها الدواطنوف، كعليو، لؽكن القوؿ أف مسالعة 

الجماعات المحلية في القرارات التنموية المحلية الاقتصادية كالاجتماعية لازالت لا ترقى إلى الدكانة التي تستحقها 
الولاية كالبلدية، بسبب عدـ قدرتهما على التكفل الدالي بالدشاريع الدقتًحة لتلبية الحاجات المحلية كالقيود الإدارية 

. الدفركضة على عملهما

 

 

 

                                                           

، 2008، 24، العدد الجريدة الرسمية  الدتعلق بالسكنات العمومية الالغارية،،2008-5 -11 الدؤرخ في 142-08 ج ج د ش، مرسوـ رقم  1
. 17ص 
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 .بين الأىداف المعلنة والواقع مشروع الأسواق الجوارية قرار: الثالثالمبحث 

في إطار لزاربة التجارة الدوازية كإلغاد الفضاءات الدلبئمة لإدماج التجار الناشطتُ في الأسواؽ الفوضوية،  
 سوقا جواريا لفائدة الجماعات المحلية ضمن الدخططات البلدية للتنمية 783برلرت كزارة التجارة مشركعا لإلصاز 

. كالدخطط القطاعي للتنمية

. التعريف بمشروع الأسواق الجوارية: المطلب الأول

:  1تعتبر الأسواؽ الجوارية مساحات لزلية منظمة للبيع تقوـ على أربعة عناصر 

فالذدؼ الأساسي لإقامة ىذا النوع من : (قرب الدسافة كقصر الزمن)جوارية الوصوؿ إلى نقطة البيع  (1
الأسواؽ ىو تقريب أماكن البيع إلى الدواطنتُ لتقليص تكاليف التنقل كتفادم مظاىر التجمعات في الأسواؽ 

 .الكتَل

، يسمح السوؽ الجوارم (مشاركة القيم الأخلبقية كالمجتمعية من خلبؿ سلوؾ الدستهلك)جوارية الذوية  (2
بتشكيل ىوية استهلبكية كبذارية لإقليم معتُ في إطار احتًاـ خياراتو المجتمعية، حيث يسمح ذلك للمستهلك 

 .بالحصوؿ على السلع كللمنتج المحلي بتسويق إنتاجو

يتولد عن اعتماد الأسواؽ الجوارية علبقة لزلية قوية : (قوة العلبقة بتُ الشركاء التجاريتُ)جوارية العلبقة  (3
 .كالشركاء من خارج الإقليم (مستهلكتُ كمنتجتُ)بتُ الدنتجتُ كالدستهلكتُ كبتُ الشركاء المحليتُ 

يستفيد : (معرفة الدستهلك كقربو من التسيتَ الداخلي لنظاـ الإنتاج كالتحويل كالتوزيع)جوارية الدسار  (4
 .الدواطن المحلي من الدعرفة الضركرية بدسار السلع التي يقتنيها من حيث طرؽ الانتاج كقيمة الأسعار

انطلبقا من ماسبق، يتم تقييم مدل برقيق مشركع الأسواؽ الجوارية للؤىداؼ التي تم التعبتَ عنها في 
 12: أطلقت الحكومة الجزائرية برنامج الأسواؽ الجوارية بتخصيص غلبؼ مالي مقدر بػالعناصر الدذكورة، فلقد 

                                                           

1  NDEBI, Pierre Emmanuel et MARCEL, D. A. M. A. "Le secteur informel en Afrique: dynamiques 

organisationnelles des acteurs dans les marchés de proximité, une étude de quelques cas de marché dans la ville 

de Douala au Cameroun". International Journal of Management Sciences, 2020, vol. 3, no 1.p 32. 
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 مليار دينار في إطار الدخطط البلدم للتنمية لسنتي 4،42مليار دينار، موزعة على شطرين، الشطر الأكؿ 
 مليار دينار خصص حصريا للمؤسسة العمومية باتيميطاؿ 7،78 كالشطر الثالٍ 2012 ك 2011

(batimetal)1، في إطار الدخطط البلدم للتنمية تسيتَ كلاة .

يهدؼ البرنامج إلى استحداث مناصب شغل في لراؿ التجارة كاحتواء النشاط التجارم الفوضوم، كتفعيل 
، الذم يتحقق من خلبؿ منحها فرصة الاستفادة من 2دكر الجماعات المحلية في الدسالعة في النشاط الاقتصادم

مداخيل تأجتَ المحلبت الدنجزة كاستغلبؿ عائداتها في الاستثمار المحلي لتغطية الحاجات التنموية، لؼضع إلصاز 
، الذم ينص على إجبارية إنشاء الفضاءات التجارية كفقا 3الأسواؽ الجوارية لأحكاـ التنظيم الجارم بو العمل

للمخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ كلسطط شغل الأراضي لكل بلدية، كخضوعها لدصادقة اللجنة الدكلفة بإنشاء 
: كتنظيم الفضاءات التجارية التي تتكوف من

. الوالي أك لشثلو،  لشثل عن المجلس الشعبي الولائي- 

. مديرم الفلبحة، التجارة، البرلرة كمتابعة الديزانية، البيئة، الصحة، الثقافة كالتعمتَ كالبناء- 

. لشثلي غرؼ التجارة، الصناعة كالفلبحة، غرؼ الحرؼ كالدهن الدعنية، غرفة الصيد البحرم- 

. رئيس المجلس الشعبي البلدم- 

تم اعتماد الدشركع في ظل تغتَات سياسية كاجتماعية على مستول الدكؿ العربية، عكستها احتجاجات 
، دفعت الحكومة الجزائرية إلى البحث عن السبل الكفيلة بتفادم انتقاؿ موجة 2011شعبية منذ مطلع سنة 

                                                           

1  على الرابط  برنامج إنشاء الأسواؽ الجوارية من طرؼ كزارة الداخلية كالجماعات المحلية، كزارة التجارة الجزائرية، 
https://www.commerce.gov.dz/ar/programme-de-realisation-des-marches-de-proximite-par-

le-ministere-de-l-interieur-et-des-collectivites-locales 16:00الساعة . 2020-10-29، اطلع عليو يوـ .
آليات إنشاء كتنظيم الفضاءات التجارية في الجزائر كمدخل لضو دمج الاقتصاد الدوازم في الاقتصاد الرسمي " منصور عبد العالي كطبيب عبد السلبـ،  2

. 279، ص 2020، 2، ، العدد مجلة الآفاق للدراسات الاقتصادية،  "كبرقيق التنمية الدستدامة دراسة حالة مدينة تبسة
، المحدد لشركط ككيفيات إنشاء كتنظيم الفضاءات التجارية كلشارسة بعض 2012-3-6، الدؤرخ في 111-12ج ج د ش، مرسوـ تنفيذم رقم   3

. 25، ص 2012، 15، العدد الجريدة الرسميةالأنشطة التجارية، 

https://www.commerce.gov.dz/ar/programme-de-realisation-des-marches-de-proximite-par-le-ministere-de-l-interieur-et-des-collectivites-locales
https://www.commerce.gov.dz/ar/programme-de-realisation-des-marches-de-proximite-par-le-ministere-de-l-interieur-et-des-collectivites-locales
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الاحتجاجات خاصة بعد تسجيل بوادر برركات شعبية ضد ارتفاع أسعار بعض الدواد الددعمة، كتنامي التجارة 
. الدوازية التي تشكل مواقعها بؤرا لتجمع العاطلتُ عن العمل

للبطلبع على ستَ ىذا الدشركع كمدل برقيقو للؤىداؼ الدعلنة باعتباره قرارا تنمويا ذك ألعية، كارتباطو 
بالجماعات المحلية التي آؿ  إليها تسيتَ الفضاءات الدنجزة، نستعرض أىم مؤشرات فاعلية البرنامج كالدراحل 

كالكيفيات التي تم عبرىا إقراره كالفواعل التي سالعت في ذلك، على ضوء البيانات الددرجة ضمن تقرير لرلس 
، إثر عمليات التدقيق التي أجرتها الغرؼ الإقليمية الجهوية للمجلس على مستول كلايات 2018لسنة  المحاسبة

، مهمتو الرقابة البعدية 1976شرؽ، غرب ككسط الجزائر،  يعتبر المجلس مؤسسة دستورية أنشئت بدوجب دستور 
كىراف، كرقلة، :  غرؼ إقليمية مقراتها بولايات9، يضم 1على أمواؿ الدكلة كالجماعات المحلية كالدرافق العمومية

 التي 2بشار، تلمساف، الجزائر، تيزم كزك، عنابة، قسنطينة كالبليدة، انطلق الدشركع كفقا للتعليمة الوزارية الدشتًكة،
نصت على إنشاء لجاف كلائية لإحصاء الدمارستُ للتجارة الفوضوية كالبلديات التي توجد بها فضاءات لذذه 

. التجارة بغرض القضاء عليها كبرويل الناشطتُ إلى الأسواؽ الدنجزة

تلمساف، سيدم بلعباس، عتُ بسوشنت، كىراف، معسكر، :  كلايات بالغرب ىي8مست عملية الرقابة 
قالدة، عنابة، تبسة، :  كلايات بالشرؽ ىي7البليدة كالددية ك : سعيدة، مستغالً كغليزاف ككلايتتُ بالوسط لعا

.  كلاية17الطارؼ، سوؽ أىراس، سكيكدة كأـ البواقي بدجموع 

 

 

 

 

                                                           

. 270، ص 2020، 2، العدد المجلة الجزائرية للأمن الإنساني، "لرلس المحاسبة الجزائرم بتُ الاستقلبلية كالتبعية" مزيتي فاتح،  1
.إعادة الانتشار  كإجراءات الفوضوية التجارة بامتصاص تعلقة، الم2011-3-9 مؤرخة في 473ج ج د ش، تعليمة كزارية مشتًكة رقم  2
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 .ولايات الغرب والوسط  لإنجاز الأسواق الجوارية، يبين العمليات المبرمجة ببعض 13: جدول رقم

عدد المعنيين  (دج)المبالغ المخصصة عدد العمليات الولاية 
 6088 1476705000 65كىراف 

 1034 955489000 21معسكر 
 833 299210110 13سعيدة 

 2166 706897028 39مستغالً 
 _ 2821986867 57البليدة 
 _ 379486245 23الددية 

. 1إعداد الباحث بناء على معطيات مجلس المحاسبة: المرجع

يبتُ الجدكؿ العدد الذاـ للمعنيتُ بشغل لزلبت الأسواؽ الجوارية كالاعتمادات الدالية الدرصودة للعملية على 
. مستول الولايات الخمس، لشا يدؿ على الألعية النظرية للمشركع كالآثار التنموية الدتوقعة لإلصازه

.  لإنجاز الأسواق الجوارية، يتعلق بالعمليات المبرمجة ببعض ولايات الشرق14: جدول رقم

عدد المحلات الاعتمادات المالية الولاية 

  330873000قالدة 

 

.  بلدية140 موزعة على  6047

 699143000الطارؼ 
 360712000عنابة 

 676148373سكيكدة 
 162046000سوؽ اىراس 

 382416000تبسة 
 285886362أـ البواقي 

. من إعداد الطالب اعتمادا على بيانات مجلس المحاسبة: المرجع

                                                           

.250 ص ،2018التقرير السنوي لسنة  لرلس المحاسبة،  1   
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 لزلب لكل بلدية، 43 بلدية،  بدعدؿ 140نلبحظ في الجدكؿ بزصيص عدد من المحلبت على مستول 
حيث يعتبر ذلك كافيا لتشغيل عدد معتبر من الشباب الناشطتُ في لراؿ التجارة الفوضوية كمنحهم الفرصة لتنمية 

. نشاطاتهم

.  العمليات المبرمجة ببعض ولايات الغرب يرامج، يوضح توزيع15: جدول رقم

 (دج)المبلغ المخصص عدد العمليات الولاية 
م ب ت تسيير ولاة م ب ت تسيير عادي 

 535989000 48400000 14تلمساف 
 118681000 19714000 21عتُ بسوشنت 

 562715000 276304000 29سيدم بلعباس 

 1.من إعداد الطالب اعتمادا على بيانات مجلس المحاسبة: المرجع

الدلبحظ من خلبؿ الجدكؿ ىو أف كل العمليات مدرجة ضمن الدخطط البلدم للتنمية، إلا أف 
الاعتمادات الدخصصة لتسيتَ الولاة أعلى في الولايات الثلبث من الاعتمادات الدخصصة لتسيتَ رؤساء المجالس 
الشعبية البلدية، كىو مايدؿ على تركيز الدكلة على دكر الوالي كممثل لذا في إلصاز ىذه العملية مقارنة بالمجالس 

.  بتسيتَ الأسواؽ الجوارية بعد إلصازىا2الشعبية البلدية على الرغم من أف البلديات ىي الدعنية طبقا للقانوف

كقد أشار تقرير لرلس المحاسبة، إلى تسجيل عمليات لإلصاز أسواؽ جوارية ببلديات غتَ معنية بالتجارة 
الفوضوية أم لم تكن توجد بها مساحات لذذا النوع من النشاط، مع حرماف بلديات أخرل سجلت بها مواقع 

. للتجارة الدوازية

 

 

                                                           

. 225، 224  ص،2018التقرير السنوي،  لرلس المحاسبة،  1
، المحدد لشركط ككيفيات إنشاء كتنظيم الفضاءات التجارية كلشارسة بعض 2012-3-6، الدؤرخ في 111-12 ج ج د ش، مرسوـ تنفيذم رقم  2

. 25، ص 2012، 15، العدد الجريدة الرسميةالأنشطة التجارية، 
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. يوضح اختلال توزيع المشاريع على البلديات.16: جدول رقم 

عدد البلديات غير الولاية 
المعنية المستفيدة 

الاعتمادات 
  المخصصة

 (دج)

عدد البلديات 
المعنية غير 
المستفيدة 

عدد الممارسين للتجارة 
الفوضوية بالبلديات غير 

المستفيدة 
 65 2 74633900 7تلمساف 
سيدم 
 49 3 163900000 5بلعباس 

عتُ 
 134 1 24858000 6بسوشنت 

 1.من إعداد الباحث بناء على بيانات مجلس المحاسبة: المرجع
يظهر الجدكؿ بزصيص مبالغ مالية دكف أم جدكل اقتصادية لبلديات لا توجد بها بذارة فوضوية كىو 
الدعيار الأساسي كالوحيد الذم بنيت عليو أىداؼ الدشركع، كقد سجل أيضا على مستول كلاية سوؽ أىراس 

 دج، من بينها بلديات 234000000بلديات صغتَة بدبلغ  (7)تسجيل مشاريع لأسواؽ جوارية بسبع 
. استفادت من مشاريع لشاثلة سابقا

أصبحت الجاذبية عاملب مهما للبستثمار العمومي كمبدأ لتًتيب أكلويات السياسة العامة المحلية، حيث أف 
 كنظرا لدركزية 2الجماعات المحلية تتنافس لتوفتَ الظركؼ الدلبئمة لاستقطاب الاستثمار، السكاف ككظائف التشغيل،

قرار إنشاء الأسواؽ الجوارية كتغييب دكر البلديات سجل عدـ تناسب بتُ عدد الشباب الذين تم إحصاؤىم من 
طرؼ مصالح التجارة كالولايات، حيث بذاكزت قدرات الفضاءات الدنجزة احتياجات بعض البلديات كلم تلب 

. احتياجات بلديات أخرل

 

 

                                                           

 .228، 2018التقرير السنوي، لرلس المحاسبة،   1
2 Houllier-Guibert, Charles-Edouard. "L’attractivité comme objectif stratégique des collectivités locales". Revue 
d'Economie Regionale Urbaine, no 1,2019, p. 153. 



صنع القرار التنموي المحلي في الجزائر بين الاستقلالية والتبعية: الفصل الثالث   

 

148 

 

.  يوضح الفرق بين الاحتياجات والطاقة النظرية للفضاءات.،17: جدول رقم

الفرق الطاقة النظرية عدد المشاريع عدد المعنيين البلديات الولاية 

 156- 80 2 236مغنية تلمساف 
 162+  192 2 30سبدك 

سيدم 
بلعباس 

 34+  40 1 9مصطفى بن براىيم 

 64+  94 2 30سفيزؼ 

 144-  106 3 250عتُ بسوشنت عتُ بسوشنت 

. إعداد الطالب بناء على بيانات مجلس المحاسبة: المرجع

سجل في التقرير أف مشاريع إلصاز الأسواؽ بهذه الولايات عرفت عدـ احتًاـ الشركط القانونية في اختيار 
الأرضيات خاصة كضعها القانولٍ، ككونها غتَ مدرجة ضمن لسطط التهيئة كالتعمتَ كلسطط شغل الأراضي 

: ، أدل ذلك إلى1للبلديات اللذاف ينظماف بزطيط بزصيص الأراضي كفقا للقانوف

، كأخرل تابعة 2اختيار أراضي فلبحية لا لؽكن إلغاء تصنيفها إلا بدرسوـ يتخذ في لرلس الوزراء-  
للخواص، ما شكل لاحقا عقبة أماـ انطلبؽ الأشغاؿ كالتسوية القانونية للملكية، إضافة إلى بعد الأسواؽ عن 

الدستهلك كبرميل البلديات تكاليف إضافية بسبب طبيعة الأرضية، ذلك نتيجة للضغط الدمارس على الجماعات 
المحلية من طرؼ السلطات الدركزية لإسراع إطلبؽ البرنامج كسجل أيضا بولاية مستغالً التخلي عن مشركع سوؽ 

كبولاية سيدم . ، لتمرير خط التًاموام( مليوف دج مستهلكة40 مع % 90نسبة إلصاز )جوارية في طور الإلصاز 
.  لزلب كىي طاقة كبتَة لا لؽكن شغلها كليا369 فضاءات بذارية بدوقع كاحد بطاقة استيعاب 3بلعباس إلصاز 

 
                                                           

 الدتعلق بالذيئة كالتعمتَ، 1990-12-1 مؤرخ في 29-90، يعدؿ كيتمم القانوف  رقم 2004-8-14 الدؤرخ في 05-04ج ج د ش، قانوف   1
 .5، ص 51، العدد الجريدة الرسمية

. 8، ص 2008، 46، العدد الجريدة الرسمية، الدتعلق بالتوجيو الفلبحي، 2008-8-3 الدؤرخ في 16-08ج ج د ش، قانوف   2
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. ، يوضح التكاليف المدفوعة دون جدوى بسبب تغيير الأرضيات18: دول رقمج

 (دج)المبلغ الولاية 
 2843100كىراف 
 1159505سعيدة 

 365946مستغالً 
 276120معسكر 

. إعداد الطالب بناء على بيانات مجلس المحاسبة: المرجع

. تقييم دور الجماعات المحلية في تنفيذ مشروع الاسواق الجوارية: الثانيالمطلب 

إف ابزاذ قرار بشأف مشركع بذارم بحجم برنامج الأسواؽ الجوارية، يتطلب احتًاـ توجهات التعمتَ  
 لؽكن أف تؤدم استشارة 1الدعتمدة كطنيا كلزليا كفتح لراؿ التشاكر مع الدنتخبتُ المحليتُ كحاملي الدشاريع،

الجماعات المحلية دكرا مهما في التحضتَ للمشاربع التنموية كقد كاف بالإمكاف بذاكز النتائج السلبية لدشركع 
الأسواؽ الجوارية بإشراؾ المجالس الشعبية البلدية في برديد مواقع الدشاريع كمدل جدكاىا، بالنظر إلى الخصوصية 
المحلية ككاقع التجارة بالبلدية، كنتيجة لعدـ احتًاـ ذلك عرؼ مسار إعداد كتنفيذ القرار التنموم الدتعلق باحتواء 

  :التجارة الفوضوية بإلصاز فضاءات بذارية قانونية الدلبحظات التالية

إلصاز الأشغاؿ دكف رخصة البناء كىي الوثيقة التي من الدفركض أف يسلمها رئيس المجلس الشعبي البلدم - 
ك إلزاـ الجماعات المحلية بالتعاقد مع مؤسسة باتيميتاؿ بالتًاضي البسيط كالتي لم تتمكن من الوفاء بالتزاماتها نظرا 

 2.للعدد الكبتَ للعمليات

، نظرا للطابع الاستعجالي الذم فرضتو السلطات  الأكلية كالددة اللبزمة لإعداىا عدـ الالتزاـ بالدراسات- 
 مام 2 الدؤرخ في 148- 09 لاسيما الدرسوـ التنفيذم رقم ، الدركزية، كىي لسالفة صرلػة لأحكاـ القانوف

                                                           

1  GASNIER, Arnaud. "La planification commerciale en Europe, hier et aujourd’hui: approche 

comparative". Bulletin de la Société Géographique de Liège, no 73, 2019, p. 19. 
. 2015-5-6 الدؤرخة في 161 مراسلة كزارة التجارة رقم  ج ج د ش،  2
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التجهيز   مشاريع  جميع  تكوف  أف  ، الدتعلق بنفقات الدكلة للتجهيز كالذم تضمن أحكاما توجب20091
للتجهيز كالتي تسمح بالتأكد من أف   الدكلة  ميزانية  للدراسة بعنواف  تسجيل  لزل  الدمركزة  غتَ  أك الدمركزة

 .2الدشركع لؽكن تنفيذه في ظركؼ مثلى بست تهيئتها كأنو يساىم في التطور الاقتصادم كالاجتماعي الوطتٍ كالمحلي

عدـ إشراؾ البلديات في ابزاذ القرارات كانفراد الولاة كالدديريات الولائية بدهمة التحضتَ للبرنامج كتنفيذه - 
ك التأخر في تسليم الأسواؽ الدنتهية إلى البلديات من طرؼ الدديريات الدكلفة بالالصاز لشا أخر استغلبلذا، فالدشاريع 

، تسجل حقيقة ضمن الاستًاتيجيات (كمشكل التجارة الفوضوية)الكبرل الدوجهة للبسجابة لوضعيات خاصة 
الوطنية للتنمية، لكنها تستوجب الالتزاـ بدشاركة لستلف مستويات الفواعل، فنجاح أم مشركع مرتبط بفعالية نظاـ 

 3.التخطيط الإقليمي أفقيا كعموديا

.  يوضح مدة التأخر مقارنة بتاريخ الاستلام المؤقت للمشروع  بولاية تلمسان19: جدول رقم

مدة التأخير البلدية 
 أشهر 6منصورة 
 شهرا 13الكدية 

 أشهر 6تلمساف 
 أشهر 8الرمشي 

 أشهر 6مغنية 
 أشهر 8سبدك 

 4.من إعداد الباحث اعتمادا على بيانات مجلس المحاسبة: المرجع

                                                           

  227   -  98 رقم  التنفيذم  كيتمم االدرسوـ  يعدؿ  2009  سنة  مايو  2     في  مؤرخّ  09 - 148  رقم  تنفيذمّ    مرسوـج ج د ش، 1
 .16للتجهيز، ص   الدكلة  بنفقات  الدتعلق 1998 سنة  يوليو  13الدؤرخ في  

، 2009، 26، العدد الجريدة الرسمية، الدتعلق بنفقات الدكلة للتجهيز، 2009 مام 2 الدؤرخ في 148- 09 ج ج د ش، مرسوـ تنفيذم  رقم  2
. 26ص 

3 GASNIER, Arnaud, ibid, p 32. 
. 240، ص 2018التقرير السنوي  لرلس المحاسبة،  4
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حاؿ ىذا التأختَ الذم بذاكز السنة في بعض الحالات، دكف بسكن البلديات من استغلبؿ ىذه الفضاءات 
كأدل أيضا إلى تعرضها للتلف بسبب انعداـ الحراسة بالدواقع بعد مغادرة الدكلف بالالصاز عند تسليمو للمشركع، 

ضعف نسبة استغلبؿ  الأسواؽ الدنجزة، أدل إلى ترخيص كزارة الداخلية، بإمكانية برويل بزصيصها إلى نشاطات 
، كىو اعتًاؼ بفشل برقيق الأىداؼ التي انطلق من أجلها الدشركع كبقاء نشاط التجارة الفوضوية على 1أخرل

. مستول البلديات

 box، البلديات التي تحملت تكاليف تهيئة الأرضيات لأسواق من نوع 20:جدول رقم

نوع الأشغال المبلغ البلدية الولاية 

قالدة 
تهيئة الارضية  1291490ىليوبوليس 
الربط بالكهرباء  7000000حماـ دباغ 

سكيكدة 
التهيئة الخارجية  1245538القل 

التهيئة الخارجية  2470000بتٍ بشتَ 

تهيئة الارضية  2420074البولٍ عنابة 

الطارؼ 
 التهيئة الخارجية 6072699القالة 

 التهيئة الخارجية 5321807بن مهيدم 

 .2إعداد الباحث بناء على تقرير مجلس المحاسبة: المرجع

يعتٍ التقييم الدالي للمشركع مدل ربحتو التجارية بدراسة التدفقات النقدية الداخلة كالخارجة لتحديد قدرتو 
 ىذه التكاليف مولت من ميزانية البلديات كعبء، لػد من 3على مواجهة التزاماتو الدالية كبرقيق الأرباح الصافية،

استقلبلية بزصيص مواردىا الدالية كفق ما تقره لرالسها الدنتخبة، إذ لا لؽكن للجماعات المحلية الامتناع عن بسويل 
                                                           

. 2016- 4-12 الدؤرخة في 225تعليمة كزارة الداخلية كالجماعات المحلية، رقم ج ج د ش،   1
. 256، ص 2018التقرير السنوي  لرلس المحاسبة،  2
الاقتصاد والتنمية ، لرلة "معايتَ التقييم الدالي للمشاريع الاستثمارية في ظل ظركؼ التأكد" لزمد البشتَ مركاف، فوزم الحاج أحمد، عيسى دراجي،  3

 .8، ص 2020، 1، العدد المستدامة
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استكماؿ ىذه الدشاريع في ظل سلطة الوصاية على ميزانياتها، كما أف عدـ إنهاء الأشغاؿ لػوؿ دكف استغلبؿ 
الفضاء التجارم مع برمل أعباء النظافة كالحراسة، يعود ذلك، إلى عدـ دقة التقديرات الدالية الدركزية بسبب انعداـ 

. الدراسات الأكلية أك عدـ إيلبئها العناية اللبزمة من حيث الددة اللبزمة كالذيآت الدكلفة بإعدادىا

.يبين نسب الاستغلال بولايات تلمسان، عين تموشنت وسيدي بلعباس. 12: شكل رقم

 
. من إعداد الباحث بناء على معطيات مجلس المحاسبة: المرجع

 فقط، نظرا % 32 ك 16يبرز الدخطط ضعف نسبة الاستغلبؿ بالأسواؽ الدنجزة كالتي تراكحت مابتُ 
. لأسباب متعلقة برفض الدستفيدين التنقل إلى الدواقع الجديدة بسبب عدـ جاذبيتها التجارية

 ما تبينو  لم تتحقق الأىداؼ التنموية لقرار إلصاز الأسواؽ الجوارية للقضاء على التجارة الفوضوية، كىو
:   الدظاىر التالية

 كالذين لم يتمكنوا 1التًخيص للولاة بتسيتَ مشاريع الدخطط البلدم للتنمية لإلصاز مشاريع الأسواؽ الجوارية
 كلاة 3 حيث أكد ذلك ،من التسيتَ الجيد للمشركع بسبب الضغط الزمتٍ الدفركض من طرؼ السلطات الدركزية

: من خلبؿ إجابتهم على ملبحظات لرلس المحاسبة

                                                           

. 2012-12-9 الدؤرخة في 759 تعليمة الوزير الأكؿ رقم  1
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، غتَ الكافية  ( أياـ7)أرجع سبب مشكل الأرضيات إلى الددة الزمنية القصتَة : كالي سيدم بلعباس- 
 23 الدؤرخة في 23-98 تبعا للبرقية رقم ، الخاصة بالأرضيات التي تم اختيارىا لبناء الأسواؽ،لتحليل التًبة

. 20131جانفي 

يؤكد في رده اختيار كعاء عقارم دكف التأكد من طبيعتو القانونية كىو في الأصل تابع : كالي سعيدة- 
لدؤسسة بريد الجزائر، لشا كلف الولاية دفع تكاليف العمليات التي ألصزت قبل توقيف الدشركع، تفاديا للدعول 

. 2القضائية التي لؽكن أف ترفعها الدؤسسة الدكلفة للحصوؿ على مستحقاتها بسبب امتلبكها كثائق تثبت ذلك

برر التكاليف الإضافية بنموذج الصفقة الدوحد الدفركض مركزيا كالذم حاؿ دكف التمكن : كالي معسكر- 
 ضمن الصفقة التي تم إمضاؤىا مع مؤسسة باتيميطاؿ، 3من إدراج أشغاؿ تصحيح الأرضيات كجدار الدعم،

. كعليو كاف لزاما استكماؿ الدشاريع بدعم مالي إضافي من ميزانية الولاية كالبلدية

يستلزـ تنفيذ أم مشركع من ىذا النوع، دراسات أكلية حوؿ الجدكل الاقتصادية من حيث التعرؼ على 
: 4 خطوات6الوسائل اللبزمة لتنفيذ الدشركع كالعوائد النابذة عنو كيتم ذلك عبر 

. (الاستطلبع كالتشاكر )اختيار موضوع العملية - 

. موقف الفئة الدستهدفة كمدل بذاكبها- 

. كيفية تشغيل الدشركع- 

. تكاليف الدشركع- 

. تقدير دخل الدشركع- 

                                                           

. 294، ص 2018 مراسلة كالي كلاية سيدم بلعباس، تقرير لرلس المحاسبة لسنة  1
. 302، ص 2018 مراسلة كالي كلاية سعيدة، تقرير لرلس المحاسبة لسنة  2
. 305، ص 2018 مراسلة كالي كلاية معسكر، تقرير لرلس المحاسبة لسنة  3
. 12، ص 2013، القاىرة، المجموعة العربية للتدريب كالنشر، 1، طدراسة الجدوى في المنشآت الصغيرة والمتوسطة لزمود احمد عبد الفتاح،  4
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. ابزاذ القرار حوؿ الفكرة- 

    : لم يسبق قرار إلصاز الأسواؽ الجوارية دراسة الجدكل الاقتصادية، كشابتو اختلبلات تنظيمية بسثلت في

بزصيص مشاريع في مناطق غتَ مؤىلة لاستقباؿ نشاطات بذارية بكثافة ك اختيارات عشوائية -   
. لأرضيات الدشاريع لشا كلف الجماعات المحلية بزصيص اعتمادات مالية إضافية لتغطية الأشغاؿ التكميلية

طابع استعجالي شديد كغتَ مبرر، حاؿ دكف التمكن من ضبط الأعماؿ التحضتَية للمشركع كالإحصاء - 
. الدقيق للبحتياجات

 في أغلب الدشاريع، بدوجب لظوذج صفقة 1تقييد الجماعات المحلية بالتعاقد مع مؤسسة عمومية كاحدة- 
. موحد، على الرغم من اختلبؼ الدعطيات الطبيعية كالاقتصادية كالاجتماعية للجماعات المحلية

ىذه النتائج حالت دكف استغلبؿ الأسواؽ الجوارية الدنجزة بساما ببعض الولايات كاستغلبلذا الجزئي في 
كلايات أخرل، على الرغم من الاعتمادات الدالية التي تم إنفاقها من ميزانية الدكلة كمن ميزانية الجماعات المحلية، 

التي حرمت بذلك من استغلبؿ عوائد الكراء لدعم ميزانيتها، فبقاء الفضاءات التجارية مغلقة يشكل خسارة يومية 
. مستمرة بالدعايتَ الاقتصادية

تدعم الأسواؽ الجوارية ديناميكية التنمية المحلية كبشكل أفضل الدبادرات كالأعماؿ الإبداعية كمهارات 
 إلا أف الدشركع الدنجز في الجزائر في ىذا الصدد لم يظهر 2الأفراد التي تتحوؿ إلى مصدر لتشغيل الطاقات المحلية،

أثره التنموم، كىو الذم من الدفركض أف يساىم بوضوح في التنمية المحلية من خلبؿ رفع معدلات التشغيل، 
الحفاظ على البيئة في الإقليم بوقف التجارة الفوضوية كلسلفاتها، كالتنمية الاقتصادية بتنويع مصادر الدخل 

. للجماعات المحلية كإلغاد مصدر عيش للشباب

 

                                                           

.  باتيميطاؿ، مؤسسة عمومية اقتصادية متخصصة في البناءات الدعدنية 1
2 SABOURIN, Eric, TYUIENON, Raymond, et DJAMA, Marcel." Dynamique des marchés de proximité en 

Province Nord", institut agronomique, néo callédonia,. 2002.p 49 
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. خلاصة الفصل

تعد كتنفذ القرارات التنموية المحلية في الجزائر من خلبؿ برامج كأطر متعددة، بزتلف فيها مصادر التمويل  
بتُ الذاتية الخاصة بالجماعات المحلية، كالخارجية التي بسنحها الدكلة، كلؽثل الدخطط البلدم للتنمية، الدخطط 
القطاعي للتنمية، إعانات صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية، ميزانيتي الولاية كالبلدية كالدخطط 

التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ، الآليات التي تبرمج من خلبلذا العمليات التنموية التي تشارؾ فيها الجماعات المحلية 
. بدرجات متفاكتة

إف الواقع العملي يبتُ ضعف الدكر المحلي في صنع القرار التنموم كنتيجة حتمية لضعف القدرة على 
التمويل، إذ لا لؽكن بذاكز الدكر التقليدم للدكلة في توجيو التنمية، نظرا لكونها الدموؿ الرئيسي كالأكثر قدرة على 
الاستجابة للحاجيات المحلية للؤقاليم كتدبتَ مصادر بسويلها، ىذا الارتهاف ما ىو إلا انعكاس لارتباط ميزانية الدكلة 

العامة بدصدر بسويل كحيد يتعلق بدداخيل المحركقات كعدـ قدرتها على تهيئة الظركؼ لخلق الثركة من مصادر 
. أخرل، أبرزىا ترقية الاستثمار المحلي

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الرابع

قياس أثر استقلالية الجماعات المحلية على 
 ولاية بلديات – القرار التنموي المحلي

- نموذجا معسكر
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 بلديات – قياس أثر استقلالية الجماعات المحلية على القرار التنموي المحلي :الفصل الرابع
  -نموذجا معسكر ولاية

       بعد عرض أىم مؤشرات استقلبلية الجماعات المحلية ككاقع صنع القرار التنموم المحلي في الجزائر، كدعما لدا 
تم التوصل إليو، تم الاستئناس بدراسة ميدانية لقياس أثر استقلبلية الجماعات المحلية على القرار التنموم المحلي 

 .بالاستعانة بأدكات البحث الإحصائي كمقاييسو

      تشمل الدراسة بلديات كلاية معسكر كمحاكلة لتشخيص مدل مسالعتها في صنع القرار التنموم المحلي 
كتأثتَ درجة استقلبليتها على ذلك، كاعتبارىا عينة بسثيلية لبلديات الجزائر، بهدؼ الحصوؿ على نتائج لؽكن 

تعميمها، في ىذا الإطار تم إعداد استبياف كبركيمو ثم توزيعو على منتخبي الجماعات المحلية كعلى الدكلفتُ بإدارة 
 .الدشاريع التنموية المحلية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-نموذجا معسكر ولاية بلديات – قياس أثر استقلالية الجماعات المحلية على القرار التنموي: الرابع الفصل  

 

158 

 

 .تقديم ميدان الدراسة:المبحث الأول

بهدؼ الوصوؿ إلى نتائج لؽكن تعميمها على الجماعات المحلية في الجزائر، تم اختيار بلديات كلاية معسكر 
لإجراء دراسة ميدانية لاستطلبع مواقف الدنتخبتُ المحليتُ كالدوظفتُ الدكلفتُ بتسيتَ البرامج التنموية فيما يتعلق 

 .بتأثتَ استقلبلية الجماعات المحلية على القرار التنموم المحلي

 .التعريف بولاية معسكر: المطلب الأول

تقع كلاية معسكر في الشماؿ الغربي للجزائر، لػدىا شمالا كلايتي كىراف كمستغالً، شرقا كلاية غليزاف، غربا 
 19741لسنة كلايتي سيدم بلعباس كسعيدة، جنوبا كلاية تيارت، أنشئت كلاية معسكر بدوجب التقسيم الإدارم 

 .  دائرة16 بلدية موزعة على 47، حيث ضمت 

 .، توزيع بلديات ولاية معسكر13: الشكل رقم

 

 .التوزيع السكاني وفرص التشغيل: الفرع الأول

 يعتبر الشباب فاعلب رئيسيا في عملية التنمية، نظرا لألعية الدورد البشرم كضركرة تأىيلو للبندماج في مسار 
،  لؽثل % 1،19 :بنسبة زيادة سنوية مقدرة بػ نسمة، 997539يبلغ التعداد السكالٍ للولاية  2التنمية الشاملة،

                                                           

. 751ص ، 1974، 55، العدد الجريدة الرسمية، 1974-7-2 الدؤرخ في 69-74 ج ج د ش، أمر رقم  1
  .291ص , 2016 ،58 العدد ,جامعة المنصورة. مجلة کلية الاداب ، "دكر الشباب في تنمية المجتمع الدصرم"، مناؿ لزمد أحمد لزمد, شعباف  2
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 سنة، الفئة الأكبر في التعداد السكالٍ، ما لؽنح الولاية موردا تنمويا ىاما لؽكن استغلبلو 35الشباب الأقل من 
 . لدعم النشاط الاقتصادم المحلي كىو مايوضحو الجدكؿ كالدخطط أدناه

. (2021 ) التوزيع السكاني لولاية معسكر،21 :جدول رقم

المجموع إناث ذكور السن 
 670490 328439 342051 سنة 35أقل من 

 249802 122623 127179 59 الى 35من 
 77247 39146 38101 سنة فأكثر 60

 507331 المجموع
 

490208 
 

997539 

. إعداد الباحث اعتمادا على معطيات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية: المرجع

 تدرج الفئات السكانية لولاية معسكر ،14. رقمشكل

 
 .19 اعداد الباحث بناء على معطيات الجدكؿ رقم: الدرجع

 تهدؼ التنمية المحلية إلى خلق فرص للتشغيل باستغلبؿ الاستثمارات العمومية للجماعات المحلية، فارتفاع الإنفاؽ 
 عاطلب عن العمل، 14282 سجل في الولاية 1الحكومي على تشجيع التوظيف لػد من ارتفاع نسب البطالة،

 : شغيلب يتوزعوف كفق الجدكلتُ التاليت133910ُينتظركف إقرار سياسات حكومية تفتح فرصا لتشغيلهم ك 

                                                           

1   Imamah, Nurul, SUMAN, Agus, SUSILO, Susilo, " Increasing Employment through Local Government 

Expenditures: Simultaneous Model Analysis". Advances in Economics, Business and Management Research, 

2020, vol. 144, p. 393. 
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 (2021 ). توزيع الفئات الشغيلة والعاطلة،22: جدول رقم

نسبة البطالة الفئة العاطلة عن العمل الفئة الشغيلة الفئة النشيطة عدد السكان 
997539 148192 133910 14282 9،64  % 

. إعداد الباحث اعتمادا على معطيات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية: المرجع

 (2021).  على القطاعاتتوزيع الفئة الشغيلة، 23: جدول رقم

التعداد القطاع 
 455 32الادارة 

 460 29البناء، الاشغاؿ العمومية كالرم 
 179 37الصناعة 
 713 10الخدمات 
 910 133المجموع 

. إعداد الباحث اعتمادا على معطيات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية: المرجع

نلبحظ من خلبؿ الجدكلتُ، عدد الأفراد العاطلتُ عن العمل كبالتالي الحاجة المحلية في لراؿ التشغيل 
، حيث أف التوزيع الحالي يعبر كإعادة التوازف لتوزيع الفئة الشغيلة على لستلف القطاعات بهدؼ برقيق تنمية شاملة

 .عن تكفل الإدارة العمومية بتشغيل أكبر عدد من الفئة النشيطة

 (2021). الجماعات المحلية بولاية معسكر  تعداد منتخبي ،24: جدول رقم

تعداد منتخبي المجالس الشعبية عدد البلديات عدد السكان 
البلدية 

تعداد منتخبي المجالس 
الشعبية الولائية 

997539 47 731 43 
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 1.بناء على المرسوم المحدد لعدد المقاعد المطلوب شغلها في الانتخابات المحلية: إعداد الباحث

 .الإمكانيات الاقتصادية المحلية: الفرع الثاني

على الرغم من أف الطابع الغالب على كلاية معسكر، لؽيزه النشاط : الصناعة والنشاطات التجارية-أولا
 .الفلبحي إلا أف الولاية تتوفر على مناطق صناعية كمناطق للنشاطات موزعة على البلديات، يستغلها الدستثمركف

 (2021). ، المناطق الصناعية بولاية معسكر25: جدول رقم

عدد المناطق  البلديات
 الصناعية

- المساحة الكلية
 -ىكتار

-المساحة المشغولة 
 -ىكتار

 % نسبة الاستغلال

 64,32 109,35 170 1 معسكر
 71,67 73,83 103 1 سيق

 66,78 36,73 55 1 المحمدية
 47,89 47,18 98,5 1 عقاز

 62,62 267,09 426,50 4 المجموع

. إعداد الباحث اعتمادا على معطيات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية: المرجع

الدلبحظ في الجدكؿ ىو حجم باقي الدساحات غتَ الدستغلة في الدناطق الصناعية كالتي لؽكن للجماعات المحلية 
 ىكتار، حيث أف البلديات التي توجد بها الدناطق 159استغلبلذا لخلق استثمارات منتجة للمداخيل، إذ قدر بػ 

 .(إنتاج الزيتوف بسيق، الحمضيات بالمحمدية )لذا خصوصيات طبيعية تؤىلها لاستقطاب الصناعات التحويلية 

يسجل في الجدكؿ التالي  تباين استغلبؿ الدساحات الدخصصة لدناطق النشاطات بتُ البلديات، حيث 
 من الدساحة الإجمالية في حتُ لاتستغل بلدية سيدم عبد الدومن أم جزء من منطقة % 70تستغل بلدية سيق 

النشاطات الدخصصة على مستواىا، نظرا لعدـ اعتماد دراسات الجدكل الاقتصادية كابزاذ القرارات دكف استشارة 
 . المجالس المحلية

                                                           

، المحدد لعدد القواعد الدطلوب شغلها لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية 2012-9-12 الدؤرخ في 342-12 ج ج د ش، مرسوـ تنفيذم رقم  1
. 6، ص 51، العدد الجريدة الرسميةالبلدية كالولائية، 
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 (2021). ، توزيع مناطق النشاطات ببلديات ولاية معسكر26: جدول رقم

 عدد المناطق البلديات
- الكلية المساحة

 -ىكتار
-المساحة المشغولة 

 -ىكتار
 % نسبة الاستغلال

 50,39 3,20 6,35 1 معسكر
 19,48 1,06 5,44 1 كادم الأبطاؿ
 26,36 2,03 7,70 1 كادم التاغية
 24,53 1,46 5,95 1 سيدم قادة

 20,07 2,55 12,70 1 بوىتٍ
 66,73 6,34 9,50 3 سيق

 49,03 11,42 23,29 2 المحمدية
 67,94 17,89 26,33 2 تيغنيف
 69,40 3,88 5,59 1 عقاز
 64,60 1,57 2,43 1 زىانة
 100 0,44 0,44 1 الحشم

سيدم عبد 
 0 0,00 7,60 1 الدومن

 45,74 51,84 113,33 16 المجموع

. إعداد الباحث اعتمادا على معطيات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية: المرجع
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يلبي القطاع الزراعي الحاجات الغذائية، لكن الفائض من إنتاجو لؽكن من برصيل موارد . القطاع الفلاحي-2
تتوفر كلاية معسكر على إمكانيات فلبحية تؤىلها  1،مالية تستثمر في برستُ شركط العيش كتنمية الإقليم

 .للمسالعة في التنمية المحلية كالوطنية

 (2021). ، مؤشرات فلاحية27:  جدول رقم

 المعطيات الوحدة المؤشرات
 434133 ىكتار الدساحة الزراعية الكلية
 312787 ىكتار الدساحة الزراعية الدستغلة

 792000 عدد رؤكس الداشية
 34400 عدد الأبقار
 58000 عدد ماعز

 27 عدد الوحدات الدكاجن
 90123 ىكتار الدساحة الغابية

 7 عدد ملبنات
 525000 ىكتولتً في السنة انتاج الحليب

. إعداد الباحث اعتمادا على معطيات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية: المرجع

 . واقع تحصيل الجباية المحلية:الفرع الثالث

تعتبر الجباية المحلية كنفقات التجهيز من أىم الأدكات الدتاحة للجماعات المحلية لتعزيز التنمية الإقليمية 
 إلا أف كاقع برصيل الضرائب التي تعود للجماعات المحلية في الجزائر لايزاؿ بعيدا عن برقيق 2كالنمو الاقتصادم،

 .ىذا الذدؼ

                                                           

1  SOUMAHORO, Moustapha. Agriculture, pêche et développement local en Afrique subsaharienne. 

L'Harmattan, 2021.p 11. 

2 CHTIOUI, Matthieu et LEVRATTO, Nadine. "Fiscalité locale et dynamique d’emploi des territoires: analyse 

empirique sur les communes françaises". Revue dEconomie Regionale Urbaine, no 2, 2021,p 247. 
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 بولاية معسكر 2018واقع تحصيل الجباية المحلية لسنة ، 28:  جدول رقم

المبلغ الكلي للرسم  المصالح
 العقاري

 و رسم رفع القمامات

النسبة  الباقي المبلغ المدفوع
 المحصلة

% 

 2,83 625,98 375 554 668,02 151 16 294,00 527 570 خزينة بلدية معسكر

 5,08 021,00 455 224 179,00 000 12 200,00 455 236 خزينة بلدية سيق

 5,93 559,00 007 92 728,00 798 5 287,00 806 97 خزينة بلدية زىانة

 6,50 848,92 285 73 624,08 096 5 473,00 382 78 خزينة بلدية تيغنيف

 2,93 008,80 307 105 322,20 182 3 331,00 489 108 خزينة بلدية تيزم

 2,45 183,00 833 111 939,00 812 2 122,00 646 114 خزينة بلدية غريس

 2,62 857,57 595 98 675,43 648 2 533,00 244 101 خزينة بلدية بوحنيفية

 1,01 446,00 719 184 879,00 890 1 325,00 610 186 خزينة بلدية لزمدية

 2,71 094,06 247 53 896,94 480 1 991,00 727 54 خزينة بلدية كادم تاغية

 1,78 129,45 858 56 767,55 029 1 897,00 887 57 خزينة بلدية البرج

 1,38 630,67 803 64 235,33 905 866,00 708 65 خزينة بلدية كادم الابطاؿ

 3,17 404,45 488 619 1 914,55 997 52 319,00 486 672 1 المجموع

 . لولاية معسكرمديرية الضرائب: المرجع
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نلبحظ في الجدكؿ ضعف برصيل الرسم العقارم كرسم رفع القمامات من طرؼ خزائن مابتُ البلديات، حيث لم 
. ، إذ يؤثر ذلك سلبا على مداخيل البلديات بالولاية كيزيد من تبعيتها الدالية%  6،5يتجاكز 

 .، مقارنة تطور تحصيل الضرائب29:جدول رقم

 نسبة التطور 2021تحصيل  2020 تحصيل توزيع العوائد نوع الضريبة

الرسم على 
 النشاط الدهتٍ

  % 66ـ ب 

  % 29ـ ك 

 % 5ص ت ض ج ـ 

672767219,91 743461099,91 9 % 

الضريبة على 
 الدخل الإجمالي

 % 101 435390259,28 216613119,45 % 100ـ د 

 .مديرية الضرائب لولاية معسكر: المرجع                

نلبحظ في الجدكؿ، أف تطور نسبة برصيل الرسم على النشاط الدهتٍ العائد كليا للجماعات المحلية بصفة 
مباشرة لديزانية البلدية كميزانية الولاية، أك غتَ مباشرة عن طريق صندكؽ الضماف كالتضامن للجماعات المحلية، 

 ك 2020ضعيفة جدا مقارنة بنسبة برصيل الضريبة على الدخل الإجمالي، التي تضاعفت عوائدىا بتُ سنتي 
 كىو مايدؿ على أف الضرائب ذات التحصيل العالي تعود للدكلة، في حتُ تتقاسم الجماعات المحلية عوائد 2021

الضرائب ذات القيم الدنخفضة، مع برصيل ضعيف كما كرد في الجدكؿ السابق الدتعلق بتحصيل الضرائب المحلية 
 .2018لسنة 

 . بولاية معسكرواقع التنمية المحلية: المطلب الثاني

بغرض تقييم القرارات التنموية المحلية بالولاية من حيث مصادر بسويلها كإجراءات اعتمادىا كتنفيذىا كمدل 
اندماج المجالس الشعبية المحلية في ىذا الدسار، نعرض كلضلل في ىذا الدطلب بيانات العمليات الاستثمارية الدقررة 

بالولاية خلبؿ الخمس سنوات الأختَة، الدندرجة في إطار الدخطط البلدم للتنمية، الدخطط القطاعي للتنمية، 
 .ميزانية الولاية، ميزانية البلدية كصندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية
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 .المخطط البلدي للتنمية :الفرع الأول

، للتعرؼ على تطور الدشاريع في ىذا 2021 إلى غاية 2017تم التًكيز على معطيات السنوات من  
 .الإطار التنموم

.  عدد العمليات التنموية في إطار المخطط البلدي للتنمية،30:  رقمجدول

 (دج)المبلغ المرصود عدد العمليات السنة 
2017 142 1150000000 
2018 145 2300000000 
2019 157 2400000000 
2020 80 860000000 
2021 209 1800000000 

 .إعداد الباحث بناء على بيانات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية

 سنوات الأختَة باعتمادات مالية مقدرة بػ 5 عملية في إطار الدخطط البلدم للتنمية خلبؿ 733برلرت 
 مليوف دينار جزائرم كشملت لستلف القطاعات الدتعلقة بالتنمية المحلية، قدمت البلديات خلبؿ 500 ملبيتَ ك8

، يعبر عن احتياجاتها الدطلوبة لتلبية انشغالات ( سنويابلدية اقتًاحات لكل 5) اقتًاحا 1175ىذه الددة 
 .مواطنيها

 .، تعداد المشاريع التنموية المقترحة من طرف بلديات الولاية15: شكل رقم



-نموذجا معسكر ولاية بلديات – قياس أثر استقلالية الجماعات المحلية على القرار التنموي: الرابع الفصل  

 

167 

 

 
 .29: إعداد الباحث اعتمادا على الجدول رقم: المرجع

كىي نسبة ظاىرىا  % 62 بلغت  خلبؿ الخمس سنواتالدلبحظ أف نسبة الاستجابة لطلبات البلديات
إلا أف استطلبع إجراءات تقدلَ الاقتًاحات من طرؼ المجالس الشعبية البلدية يبتُ فرض الوصاية لعدد ، مقبوؿ

 عمليات سنويا لكل بلدية كىو ماساىم في إظهار 5لزدكد من الدشاريع التي لؽكن لكل بلدية اقتًاحها مقدرا بػ 
 .2021نسبة عالية للبستجابة خاصة خلبؿ سنة 

 .برامج التمويل الذاتي: الفرع الثاني

بزتلف   كيلومتً مربع،5941 بلدية موزعة على مساحة 47تضم كلاية معسكر . ميزانية البلدية:  أولا
الخصائص الجغرافية كالدلؽغرافية لكل بلدية، إذ تتفاكت الإمكانيات الدالية الذاتية حسب مقدرات كموارد كل 

إقليم، فبعض البلديات لؽكنها برصيل مداخيل من الدناطق الصناعية كمناطق النشاطات كالدواقع السياحية التي 
تتواجد بها، في حتُ لا بسلك أخرل أم مصادر ذات ألعية بسويلية، كتتواجد في مناطق بعيدة نسبيا عن مقر 

الولاية، ذلك لايعتٍ بالضركرة أنها لا بسلك موارد لؽكن استغلبلذا لخلق الثركة المحلية بل قد يعود ذلك إلى سوء 
 .تقدير الدورد كضعف الصلبحيات الدخولة للمجالس الدنتخبة

 على مستول بلديات الولاية كالدمولة 2020فيما يلي عرض للعمليات التنموية قيد الإلصاز خلبؿ سنة 
ذاتيا كالاعتمادات الدالية الدخصصة لذا، جدير بالذكر أف ىذا الإطار التنموم تقره المجالس الشعبية البلدية دكف 

 .تدخل مباشر من السلطات الوصية

.  العمليات التنموية في إطار ميزانية البلديات،31 :جدول رقم
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 2020العمليات قيد الانجاز خلال سنة البلديات 
 ( دج1000الوحدة )المبلغ العدد 

 808 7 4 القيطنة

 908 80 14 بوحنيفية

 833 8 4 حستُ

 460 18 18 تيزم

 880 11 4 فركحة

 465 5 7 الكرط

 873 167 19 معسكر

 110 24 12 غريس

 730 29 6 ماكسة

 759 8 8 مطمور

 280 8 8 ماقضة

 572 6 7 سيدم بوسعيد

 000 322 30 تغنيف

 435 18 9 السهايلية

 0 0 سيدم قادة

 000 92 32 ىاشم

 200 16 2 زلامطة

 200 16 2 نسمط

 201 7 4 كادم الابطاؿ

 239 15 4 عتُ فراح

 400 14 6 سيدم عبد الجبار

 390 9 2 البرج

 644 21 13 خلوية

 0 0 الدناكر
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 500 12 3 عتُ فكاف

 307 13 13 عتُ افرص

 300 1 2 عوؼ

 140 2 3 البنياف

 430 9 5 غركس

 0 0 كاد تاغية

 813 31 14 قرجوـ

 410 25 6 عتُ فارس

 593 5 9 الدامونية

 734 116 19 سيق

 010 9 7 بوىتٍ

 015 12 7 الشرفة

 305 128 15 عقاز

 696 9 7 العلبلؽية

 074 12 1 راس العتُ عمتَكش

 460 5 3 القعدة

 200 2 1 زىانة

 529 262 54 المحمدية

 000 14 3 سيدم عبد الدومن

 0 0 الفراقيق

 0 0 الغمرم

 734 5 3 سجرارة

 676 9 5 مقطع دكز

 312 600 1 395 المجموع

. مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية معسكر: المرجع
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 2020على عاتق ميزانيتها خلبؿ سنة   بلديات لم تسجل أم عملية قيد الإلصاز5نلبحظ في الجدكؿ 
 كما أف الدشاريع ، عمليات، يعكس ذلك ضعف القدرات الدالية لذذه البلديات5 بلدية سجلت أقل من 13ك

 ملبيتُ دينار جزائرم، في حتُ 4معدؿ اعتماداتها الدالية ضعيف مقارنة بعددىا حيث لايتجاكز  قيد الإلصاز
 ملبيتُ دينار جزائرم،  لشا يدؿ على أنها مشاريع صغتَة 8يتجاكز الدعدؿ الدالي لدشاريع الدخطط البلدم للتنمية 

. كقليلة الأثر التنموم

تساىم الولاية سنويا حسب مقدراتها الدالية، في بسويل مشاريع التنمية المحلية التي لا تتطلب . ميزانية الولاية: ثانيا
تكاليف مرتفعة كترتبط مباشرة بالحاجات الدلحة للمواطنتُ أك تلك التي لا لؽكن انتظار بسويلها ضمن الدخططات 

 .التنموية نظرا لطابعها الاستعجالي

.  العمليات قيد الإنجاز الممولة من ميزانية الولاية،32 :جدول رقم

 2020العمليات قيد الإنجاز سنة القطاع الفرعي 
 ( دج1000الوحدة )المبلغ عدد العمليات 

 754 59 8 الدوارد الدائية
 663 69 5 التهيئة الحضرية

 321 27 12 التًبية
 921 27 3 الطاقة
 983 81 11 البناء

 642 266 39 المجموع

. مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية معسكر: المرجع

يقر المجلس الشعبي الولائي سنويا في إطار ميزانية الولاية لرموعة من البرامج التنموية بسس لستلف القطاعات 
 في ىذا الإطار مقارنة 2020ذات الأكلوية، الدلبحظ من خلبؿ الجدكؿ قلة العمليات قيد الإلصاز خلبؿ سنة 

  كالاختصاصات التي شرعها قانوف الولاية لصالح المجالس الشعبية الولائية،بعدد البلديات التي تضمها الولاية،
 .كأقل تقدير، ( بلدية47 عملية على 39)حيث لم يبلغ معدؿ التوزيع عملية كاحدة لكل بلدية 
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 .برامج التمويل الخارجي: الفرع الثالث

لؽوؿ الصندكؽ من عوائد الضرائب الدشتًكة كإعانات . صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية: أولا
الدكلة بغرض برقيق التعاكف بتُ الجماعات المحلية بدعم الوحدات ذات الدداخيل الضعيفة نظرا لخصوصيتها 

، حسب تصريح رئيس (% 55) بلدية فقتَة جدا 850 بلدية توجد 1541الجغرافية كالاقتصادية، فمن بتُ 
 .1الجمهورية للتلفزيوف العمومي

  العمليات قيد الإنجاز الممولة من صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلية ،33 :جدول رقم

 2020العمليات قيد الإنجاز سنة القطاع الفرعي 
 ( دج1000الوحدة )المبلغ عدد العمليات 

 486 511 1 78 الدوارد الدائية
 683 225 28 الشباب كالرياضة

 888 419 64 التًبية
 688 31 5 الطرؽ

 698 117 11 الصحة
 443 306 2 186 المجموع

. مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية معسكر: المرجع

إحداث درجة من التوازف، يساىم صندكؽ الضماف كفي إطار إعادة توزيع مداخيل الجماعات المحلية 
 مليار 2بدبلغ بذاكز ، 2020 خلبؿ سنة  عملية186كالتضامن في بسويل الدشاريع التنموية، حيث سجلت الولاية 

، الدلبحظ أف العمليات مست التزكيد بالدياه كالتطهتَ، إلصاز ملبعب جوارية، ترميم مدارس ابتدائية دينار جزائرم
كقاعات العلبج كإلصاز الطرؽ، لشا يدؿ على أف تركيز التنمية المحلية لازاؿ في مرحلة الحاجات الأساسية الأكلية 

 .للمواطن على حساب مشاريع خلق الثركة

                                                           

1  للبطلبع أكثر، شاىد فيديو قناة ككالة الأنباء الجزائرية، على الرابط  
https://www.youtube.com/watch?v=4dABtHBn6YU 2021-11-27 شوىد يوـ. 

https://www.youtube.com/watch?v=4dABtHBn6YU
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 في إطار برنامج التنمية الجماعية الدموؿ بالتشارؾ بتُ العملياتتدرج ىذه   :التنمية الجماعية مشاريع :ثانيا
 كالباقي  من تكلفة الدشركع،% 10كالبلديات، حيث تقدر نسبة مسالعة البلدية ب 1ككالة التنمية الاجتماعية

تتكفل بو الوكالة، تقتًح البلديات عناكين الدشاريع كتعد بطاقاتها التقنية بينما تتولى الوكالة الإشراؼ على إلصاز 
 .الدشركع

.  في إطار التنمية الجماعية2021 العمليات المسجلة خلال سنة ،34: مجدول رق

عدد البلديات التي قدمت 
اقتراحات 

المبالغ المرصودة عدد المشاريع المقبولة عدد الاقتراحات  

 دج 5176976 2 83 40

 .لولاية معسكر مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن: المرجع

الدلبحظ في الجدكؿ الضعف الشديد لدرجة الاستجابة لتمويل اقتًاحات البلديات، حيث لم تتم الدوافقة 
. % 2،83 اقتًاحا، بنسبة 83إلا على مشركعتُ اثنتُ من بتُ 

يعبر عدد الاقتًاحات عن كجود احتياجات تنموية لزلية لم تتمكن البلديات من بسويلها عبر الأطر 
التنظيمية الأخرل كعدـ الاستجابة لذا ىنا، يؤدم إلى استمرار الانشغالات الدطركحة من طرؼ الدواطنتُ كتراكمها 
سنويا، ىذه الدؤشرات تؤكد ما تم التوصل إليو في الفصلتُ السابقتُ من ضعف لاستقلبلية الجماعات المحلية، تبعية 
القرار التنموم المحلي للوصاية كلزدكدية مسالعة المجالس الشعبية الدنتخبة في التنمية المحلية، كتشكل مدخلب للتعرؼ 
على بيئة الدراسة الديدانية، كما تعبر أيضا عن تزايد الحاجات التنموية بولاية معسكر خاصة بوجود عدد معتبر من 

 .البلديات مقارنة بالولايات المجاكرة

: منهجية الدراسة:  الثانيالمبحث

                                                           

الجريدة ، متضمن إنشاء ككالة التنمية الاجتماعية كلػدد قانونها الأساسي، 1996- 6-29 مؤرخ في 232-96ج ج د ش، مرسوـ تنفيذم رقم   1
 .18، ص 1996، 40، العدد الرسمية
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يقوـ الدنهج الاحصائي على استخداـ لرموعة من الأدكات لجمع البيانات كلرموىة أخرل من الدقاييس لتحليل 
 .ىذه البيانات كاختبار علبقات التأثتَ بتُ الدتغتَات

 .أساليب وأدوات جمع البيانات: المطلب الأول

تم استخداـ الاستبياف لجمع البيانات التي بزص مواقف عينة لرتمع الدراسة كالاستعانة بنتائج الدقابلة كالدلبحظة  
 .spss لتفستَ لسرجات البينات التي تم برليلها ببرنامج الحزـ الاحصائية 

 :المناىج: الفرع الأول

تم الاعتماد في ىذه الدراسة على منهج دراسة الحالة، الذم يرتبط استخدامو التعمق في دراسة كحدة  
بهدؼ الوصوؿ الى تعميمات حوؿ الوحدة اك الوحدات  كاحدة كالتعرؼ على خصائصها كالعوامل الدؤثرة فيها

 كتبعا لذلك تم اختيار دراسة بلديات كلاية معسكر  كوحدة جزئية تعبر عن أثر استقلبلية الجماعات 1الدشابهة لذا،
المحلية على القرار التنموم المحلي في الجزائر، حيث بتٍ ىذا الاختيار على دكاعي متعلقة بقربنا من لرتمع الدراسة 
كإمكانية الاستعانة بأدكات البحث العلمي على العينة الدختارة، كقد تم الاقتصار على البلديات دكف الولاية على 

اعتبار أف مشاركة الولاية في القرار التنموم المحلي تتم غالبا بإشراؼ من الوالي الذم يتمتع بصفتتُ بسثيل الدكلة 
 .كبسثيل الولاية كبالتالي صعوبة التفريق بتُ الدكرين

 :مجتمع الدراسة: الفرع الثاني

 شملت الدراسة منتخبي المجالس الشعبية البلدية بصفتهم لشثلتُ للمواطن كأعضاء في الذيآت التداكلية التي 
خوؿ لذا قانوف البلدية اقتًاح مشاريع التنمية المحلية، إضافة إلى الدوظفتُ الدكلفتُ بتسيتَ الدشاريع التنموية بدا فيهم 

 .الأمناء العاموف للبلديات لكونهم لشارستُ فعليتُ لدهمة إدارة العمليات الاستثمارية كتسيتَ ميزانية البلدية

 ىي جزء من المجتمع العينةكللتعبتَ عن ىذا المجتمع، تم اللجوء لاختيار العينة من كلاية معسكر، حيث أف 
تتوفر فيو نفس خصائصو، لشثلة في لرموعة من الأشخاص لػددكف بطريقة دقيقة كعلمية بعد ضبط المجتمع الكلي 

                                                           

. 87، ص 1997، الجزائر، د د ف، المنهجية في التحليل السياسي لزمد شلبي،  1
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 140 استمارة كتم استًجاع 150تم توزيع  1كحجم العينة، يتم اللجوء للعينة نظرا لاستحالة دراسة المجتمع كاملب،
.  استمارة صالحة للتحليل129نها استمارة ـ

 . توزيع الاستمارات،35: رقمجدول

الاستمارات القابلة للتحليل  الاستمارات المسترجعةالاستمارات الموزعة المستجوبون الرقم 

الدنتخبوف  1
المحليوف 

100 94 94 

 35 35 40الدوظفوف  2

 129 129 140 المجموع

 .إعداد الباحث: المرجع

 :أدوات جمع البيانات: الفرع الثالث

ة ملبئمة للحصوؿ على اأد"اعتمدت الدراسة الاستبياف كأداة لجمع البيانات، حيث يعتبر  :الاستبيان- أولا
البيانات كالدعلومات كالحقائق الدرتبطة بواقع معتُ، يقدـ في شكل عدد من الأسئلة يطلب الإجابة عنها من 

تستخدـ الدراسات السياسية الاستبياف لاستطلبع الرأم العاـ  2،"طرؼ الأفراد الدعنيتُ بدوضوع الاستبياف
 3.حوؿ القضايا المحلية كالدكلية كقياس تأثتَ الدتغتَات كقياس الرضى عن الأداء السياسي

 لزاكر 4 استبياف ىذه الدراسة في جزءين، خصص الأكؿ للمعلومات الشخصية للمبحوثتُ، كالثالٍ في صمم
 : للؤسئلة الدطركحة، موزعة كما يلي سؤالا،30مكونة من 

 . أثر الاستقلبلية الإدارية للجماعات المحلية كالقرار التنموم المحلي المحور الأكؿ 6 الى 1من 

                                                           

. 69، ص 2019، برلتُ، الدركز الدلؽقراطي العربي، منهجية البحث العلمي وتقنياتو في العلوم الاجتماعية عمار بوحوش كآخركف،  1
. 242، ص مرجع سابق لزمد شلبي،  2
. 243، ص الدرجع نفسو لزمد شلبي،  3
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  المحور الثالٍ، أثر الاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية على القرار التنموم المحلي12 إلى 7من 

 . المحور الثالث، صنع القرار التنموم المحلي22 إلى 13من 

 . المحور الرابع أثر استقلبلية التمثيل السياسي على القرار التنموم المحلي25 إلى 23من 

 . المحور الخامس دكر التدخل الدركزم في القرار التنموم المحلي30 إلى 26من 

 . درجات لشكنة للئجابة5تم اعتماد الأسئلة الدغلقة كبرديد الإجابات كفق مقياس ليكرت الخماسي، الدكوف من 

 .1، درجات مقياس ليكرت36: جدول رقم

 أرفض بشدة أرفض محايد موافق موافق بشدة الإجابة
 1 2 3 4 5 الدرجة

تم فحص بيانات الدستجوبتُ من حيث معاينة أخطاء تفريغ البيانات كمدل قابلية الاستمارات للتحليل، 
كبرييد الاستمارات غتَ القابلة للبستغلبؿ بسبب عدـ ملئها أك تضمنها خيارا كاحدا لكل الإجابات، بعد اختبار 

الالضرافات الدعيارية، لم نسجل أم إجابات متطرفة ذات الضراؼ معيارم بعيد نسبيا عن الدتوسط الحسابي 
 .للئجابات أك إجابات أحادية أك ذات خيار كحيد

ىي عملية حوارية بتُ الباحث كالشخص الدبحوث بحكم كظيفتو أك اطلبعو الواسع على :  المقابلة- ثانيا
 تم استخداـ أداة 2حيثيات موضوع الدراسة، حيث لؽكنو إفادة الباحث بدعلومات كتوضيح الأسئلة الغامضة،

الدقابلة من خلبؿ عقد لقاءات مع أمناء عامتُ للبلديات، كرئيس مصلحة برامج التنمية المحلية بدديرية البرلرة 
 .كمتابعة الديزانية لضبط أسئلة الاستبياف كللتعرؼ على كاقع تنفيذ إجراءات إعداد كتنفيذ البرامج التنموية

                                                           

1 JOSHI, Ankur, KALE, Saket, CHANDEL, Satish, ". Likert scale: Explored and explained". British journal of 

applied science & technology, , vol. 7, no 4, 2015, p. 400. 

، ص 2015 منشورات الاختلبؼ، :، الجزائرأصول البحث العلمي في العلوم السياسية طو حميد حسن العنبكر، نرجس حستُ زاير العقابي،  2
39 .
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يستلزـ إجراء الدلبحظة بناء إطارىا الذم لؽكن من جمع الدعلومات عن الوسط الدراد دراستو : الملاحظة- ثالثا
 1من حيث لشيزاتو، الجو العاـ داخلو، السلوكات الدسموح بها كالسلوكات الدمنوعة كنوع الأشخاص الدبحوثتُ،

بست ملبحظة المجتمع الدبحوث خلبؿ الزيارات لدقرات المجالس الشعبية البلدية كالدقابلبت التي أجريت مع 
الدوظفتُ كالدنتخبتُ، كقد بنيت على أساس معارؼ سابقة بالمجتمع الدبحوث بحكم الوظيفة كالتعاملبت الإدارية 

 .مع الجماعات المحلية كالسلوكات الدعبر عنها خلبؿ الاجتماعات الرسمية

 spss ( (statisticalلتحليل البيانات الدتحصل عليها من الاستمارات الدستًجعة تم استخداـ برنامج 
package for social sciences  الذم يعد أقدـ البرامج الإحصائية كأكثرىا استخداما في توصيف ،

 2.البيانات كبرليلها كحساب التقديرات كالتنبؤات الدستقبلية

 .أساليب المعالجة الإحصائية: الفرع الرابع

يوفر علم الإحصاء التطبيقي لرموعة من الأساليب الإحصائية لاختبار الفرضيات كاستطلبع توجهات  
أفراد العينة بهدؼ استنتاج لسرجات الدراسة كلتحقيق ذلك استخدمنا الأساليب الدلبئمة لنوع الدراسة كالمجتمع 

 :الدبحوث كمايلي

للتعرؼ على ابذاىات إجابات أفراد العينة على عبارات لزاكر الدراسة، حيث : التكرارات والنسب المئوية- 1
تعبر التكرارات عن عدد الإجابات من الدرجة الواحدة كتشتَ النسب الدئوية إلى القيم التي حصلت عليها كل 

 .درجة

من أىم مقاييس النزعة الدركزية الدستخدمة في الإحصاء، لؽكن حسابو من معرفة : المتوسطات الحسابية- 2
 .القيمة الحسابية التي بسيل كل القيم للتجمع عندىا، لػسب الدتوسط الحسابي بقسمة لرموع القيم على عددىا

                                                           

دار القصبة : الجزائر، علميةمنهجية البحث في العلوم الإنسانية، تدريبات بوزيد صحراكم، كماؿ بوشوؼ، سعيد سبعوف، :  موريس الصرس، تر 1
. 235، ص 2008، 2للنشر، ط

. 13، ص 2013، 1مكتبة العبيكاف، ط: ، الرياضspssالتحليل الإحصائي للبيانات باستخدام اسماعيل الفقي كآخركف،   2
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يستخدـ الالضراؼ الدعيارم لقياس مدل التشتت بتُ القيم، عن الدتوسط الحسابي  :الانحراف المعياري- 3
 .لعبارات المحور، كللمحاكر عن الاستبياف كاملب

يتم اللجوء إلى ىذا الاختبار لدعرفة مدل ثبات عبارات الاستبياف كمدل : معامل الثبات ألفا كرونباخ- 4
 .إمكانية الاعتماد عليها بذات الشكل

 يستخدـ ىذا الاختبار في قياس ارتباط كل عبارة بالمحور الذم تنتمي إليو كارتباط :معامل الارتباط بيرسون- 5
 .كل لزور مع المحاكر الأخرل كذلك لقياس الاتساؽ الداخلي للبستبياف

 الدشرؼ الأستاذلتحكيم من طرؼ اعرض الاستبياف على : التحكيم-أ:  اختبار صدق وثبات الدراسة: خامسا
 كقصد ضبط الاستبياف كفق كاقع العمليات ، في العلوـ الاجتماعية كالعلوـ السياسيةبزصصتُـ كأساتذة

الاستثمارية كتقريب معالٍ العبارات للفئة الدستهدفة تم عرضها على موظفتُ ذكم خبرة في الولاية كالبلديات 
 إجراء التعديلبت الدقتًحة بحذؼ بعض كمديرية البرلرة كمتابعة الديزانية، مكلفتُ بتسيتَ البرامج التنموية، حيث تم
. العبارات الدكررة كتقليص عدد الأسئلة لتسهيل الإجابة على أفراد العينة

لاختبار الاتساؽ الداخلي لعبارات الاستبياف تم استخداـ : صدق الاتساق الداخلي والصدق البنائي- ب
معامل بتَسوف  لقياس دلالة الارتباط بتُ عبارات كل لزور، لدعرفة مدل ملبءمة العبارة لدايراد قياسو بالمحور ككل، 
كمدل دلالة الارتباط بتُ الدرجة الكلية للمحور كالدرجة الكلية لعبارات الاستبياف لاختبار الصدؽ البنائي لأداة 

 .الدراسة

 صدق الاتساق الداخلي لعبارات المحور الأول المتعلق المتعلق بالاستقلالية الإدارية  للجماعات المحلية- 

 .المحور الأول، أثر الاستقلالية الإدارية على القرار التنموي المحلي

معامل الارتباط  العبارات
 بيرسون

 القيمة لاحتمالية
sig 

معامل الارتباط  العبارات النتيجة
 بيرسون

 القيمة الاحتمالية
sig 

 النتيجة

 دال 0,000 0**609, (4)العبارة  دال 0000, 0**709, (1)العبارة 

 دال 0,000 0**496, (5)العبارة  دال 0,000 0**668, (2)العبارة 
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 دال 0000, 0**530, (6)العبارة  دال 0,000 0**692, (3)العبارة 

 يوجد ارتباط معنوي بين العبارة والدرجة الكلية للمحور الذي تنتمي إليو: دال
 على وجود دلالة إحصائية ()تدل علامة النجمة 

 الدلالة، مستوى تساوي أو من أقل (Sig. or P-value) الخطأ الاحتمال قيمة كانت إذا :الإحصائية الدلالة قاعدة
 إليو تنتمي الذي المحور و العبارة بين معنوي يوجد إرتباط هفان 0،005

 .spssإعداد الباحث بناء على مخرجات البرنامج الإحصائي : المرجع

يبتُ الجدكؿ معاملبت الارتباط الثنائية بتُ عبارات المحور الأكؿ كالدرجة الكلية للمحور، نلبحظ أف 
 pearson)لقيم معامل بتَسوف  (sig)معاملبت الارتباط ذات دلالة إحصائية، بدا أف القيمة الاحتمالية 

correlation) 1، فمثلب قيمة معامل ارتباط العبارة 0,005 كىي أقل من 0,000:  في العبارات قدرت بػ 
 كلعا قيمتاف دالتاف إحصائيا لأف القيمتاف الاحتماليتاف لدعامل =r 0,692 ىو 3 كالعبارة =r 0,709ىو 

، كينطبق ذلك على جميع 0,005 أقل من sig=0,000، للعبارتتُ (pearson correlation)بتَسوف 
الفقرات، كمنو نستنتج صدؽ الاتساؽ الداخلي لعبارات المحور الأكؿ الدتعلق بالاستقلبلية الإدارية  للجماعات 

 .المحلية كبالتالي الاحتفاظ بكل عبارات المحور، نظرا لارتباطها الدعنوم

صدق الاتساق الداخلي لعبارات المحور الثاني المتعلق المتعلق بالاستقلالية المالية  للجماعات - 
 المحلية

 المحور الثاني، أثر الاستقلالية المالية للجماعات المحلية على القرار التنموي المحلي
معامل  اراتالعب

الارتباط 
 بيرسون

القيمة 
 الاحتمالية

sig 

معامل  العبارات النتيجة
الارتباط 
 بيرسون

القيمة 
 الاحتمالية

sig 

 النتيجة

العبارة 
 دال 0,000 0**578. (10)العبارة دال  0000, 0**538,( 7)

العبارة 
 دال 0,000 0**681, (11)العبارة  دال 0,000 0**637, (8)

العبارة 
 دال 0,000 0**559, (12)العبارة  دال 0,000 0**716, (9)
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 يوجد ارتباط معنوي بين العبارة والدرجة الكلية للمحور الذي تنتمي إليو: دال
 على وجود دلالة إحصائية ()تدل علامة النجمة 

يوجد  هفان 0،005 الدلالة، مستوى تساوي أو من أقل (Sig. or P-value) الخطأ الاحتمال قيمة كانت إذا :الإحصائية الدلالة قاعدة
 إليو تنتمي الذي المحور و العبارة بين معنوي إرتباط

 .spssإعداد الباحث بناء على مخرجات البرنامج الإحصائي : المرجع

يبتُ الجدكؿ معاملبت الارتباط الثنائية بتُ عبارات المحور الثالٍ كالدرجة الكلية للمحور، الدلبحظ ىو أف 
 pearson)لقيم معامل بتَسوف  (sig)معاملبت الارتباط ذات دلالة إحصائية، بدا أف القيمة الاحتمالية 

correlation)  فمثلب قيمة معامل ارتباط 0,005 لكل العبارات كىي أقل من 0,000 في العبارات ىي ،
 كلعا قيمتاف دالتاف إحصائيا لأف القيمتاف الاحتماليتاف =r 681 ,0 ىو 11 كالعبارة =r 0,716 ىو 9العبارة 

، كينطبق ذلك على 0,005 أقل من sig=0,000، للعبارتتُ (pearson correlation)لدعامل بتَسوف 
باقي العبارات، كمنو نستنتج صدؽ الاتساؽ الداخلي لعبارات المحور الأكؿ الدتعلق بالاستقلبلية الدالية للجماعات 

 .المحلية كبالتالي الاحتفاظ بكل عبارات المحور، نظرا لارتباطها الدعنوم

 .صدق الاتساق الداخلي لعبارات المحور الثالث المتعلق بالقرار التنموي المحلي -

 ..المحور الثالث، صنع القرار التنموي المحلي
معامل  العبارات

الارتباط 
 بيرسون

القيمة 
 الاحتمالية

sig 

معامل  العبارات النتيجة
الارتباط 
 بيرسون

القيمة 
 الاحتمالية

sig 

 النتيجة

العبارة 
العبارة دال  0010, 0**321,( 13)

 دال 0,000 0**604, (18)

العبارة 
العبارة  دال 0,001 0**354, (14)

 دال 0,000 0**516, (19)

العبارة 
العبارة  دال 0,000 0**442, (15)

 دال 0,000 0**700, (20)

العبارة 
العبارة  دال 0,000 0**415, (16)

 دال 0,000 0**569, (21)

 دال 0,000 0**545,العبارة  دال 0,000 0**560,العبارة 
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(17) (22) 
 يوجد ارتباط معنوي بين العبارة والدرجة الكلية للمحور الذي تنتمي إليو: دال

 على وجود دلالة إحصائية ()تدل علامة النجمة 
 هفان 0،005 الدلالة، مستوى تساوي أو من أقل (Sig. or P-value) الخطأ الاحتمال قيمة كانت إذا :الإحصائية الدلالة قاعدة

 إليو تنتمي الذي المحور و العبارة بين معنوي يوجد إرتباط

 .spssإعداد الباحث بناء على مخرجات البرنامج الإحصائي : المرجع

يظهر الجدكؿ معاملبت الارتباط الثنائية بتُ عبارات المحور الثالث كالدرجة الكلية للمحور، الدلبحظ ىو أف 
 pearson)لقيم معامل بتَسوف  (sig)معاملبت الارتباط ذات دلالة إحصائية، بدا أف القيمة الاحتمالية 

correlation)  فمثلب قيمة معامل ارتباط 0,005 لكل العبارات كىي أقل من 0,000 في العبارات ىي ،
 كلعا قيمتاف دالتاف إحصائيا لأف القيمتاف =r 604 ,0 ىو 18 كالعبارة =r 0,700 ىو 20العبارة 

، 0,005 أقل من sig=0,000، للعبارتتُ (pearson correlation)الاحتماليتاف لدعامل بتَسوف 
كينطبق ذلك على باقي العبارات، كمنو نستنتج صدؽ الاتساؽ الداخلي لعبارات المحور الثالث الدتعلق بالقرار 

 .التنموم المحلي كبالتالي الاحتفاظ بكل عبارات المحور نظرا لارتباطها الدعنوم

 صدق الاتساق الداخلي لعبارات المحور الرابع المتعلق بالتمثيل السياسي- 

 المحور الرابع، أثر استقلالية التمثيل السياسي على القرار التنموي المحلي
معامل  العبارات

الارتباط 
 بيرسون

القيمة 
 الاحتمالية

sig 

معامل  العبارات النتيجة
الارتباط 
 بيرسون

القيمة 
 الاحتمالية

sig 

 النتيجة

العبارة 
العبارة دال  0000, 0**775,( 23)

 دال 0,000 0**731, (25)

العبارة 
  دال 0,000 0**724, (24)

يوجد ارتباط معنوي بين العبارة والدرجة الكلية للمحور الذي تنتمي إليو : دال
على وجود دلالة إحصائية  ()تدل علامة النجمة 
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 أو من أقل (Sig. or P-value) الخطأ الاحتمال قيمة كانت إذا :الإحصائية الدلالة قاعدة
 إليو تنتمي الذي المحور و العبارة بين معنوي يوجد إرتباط هفان 0،005 الدلالة، مستوى تساوي

 .spssإعداد الباحث بناء على مخرجات البرنامج الإحصائي : المرجع

يظهر الجدكؿ معاملبت الارتباط الثنائية بتُ عبارات المحور الرابع كالدرجة الكلية للمحور، الدلبحظ ىو أف 
 pearson)لقيم معامل بتَسوف  (sig)معاملبت الارتباط ذات دلالة إحصائية، بدا أف القيمة الاحتمالية 

correlation)  فمثلب قيمة معامل ارتباط 0,005 لكل العبارات كىي أقل من 0,000 في العبارات ىي ،
 كلعا قيمتاف دالتاف إحصائيا لأف القيمتاف =r 731 ,0 ىو 25 كالعبارة =r 0,775 ىو 23العبارة 

، 0,005 أقل من sig=0,000، للعبارتتُ (pearson correlation)الاحتماليتاف لدعامل بتَسوف 
كينسحب ذلك على باقي العبارات، كمنو نستنتج صدؽ الاتساؽ الداخلي لعبارات المحور الرابع الدتعلق باستقلبلية 

 .التمثيل السياسي المحلي كبالتالي الاحتفاظ بكل عبارات المحور نظرا لارتباطها الدعنوم

 صدق الاتساق الداخلي لعبارات المحور الخامس المتعلق التدخل المركزي - 

 .المحور الثاني، التدخل المركزي
معامل  العبارات

الارتباط 
 بيرسون

القيمة 
 الاحتمالية

sig 

معامل  العبارات النتيجة
الارتباط 
 بيرسون

القيمة 
 الاحتمالية

sig 

 النتيجة

العبارة 
العبارة  دال 0000, 0**606 , (26)

(29) 
 دال 0,000 0**723,

العبارة 
(27) 

 دال 0,000 0**651,
العبارة 

(30) 
 دال 0,000 0**645,

العبارة 
(28) 

 دال 0,000 0**697,
 

 يوجد ارتباط معنوي بين العبارة والدرجة الكلية للمحور الذي تنتمي إليو: دال
 على وجود دلالة إحصائية ()تدل علامة النجمة 

يوجد  هفان 0،005 الدلالة، مستوى تساوي أو من أقل (Sig. or P-value) الخطأ الاحتمال قيمة كانت إذا :الإحصائية الدلالة قاعدة
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 إليو تنتمي الذي المحور و العبارة بين معنوي إرتباط

 .spssإعداد الباحث بناء على مخرجات البرنامج الإحصائي : المرجع

يظهر الجدكؿ معاملبت الارتباط الثنائية بتُ عبارات المحور الثالث كالدرجة الكلية للمحور، الدلبحظ ىو أف 
 pearson)لقيم معامل بتَسوف  (sig)معاملبت الارتباط ذات دلالة إحصائية، بدا أف القيمة الاحتمالية 

correlation)  فمثلب قيمة معامل ارتباط 0,005 لكل العبارات كىي أقل من 0,000 في العبارات ىي ،
 كلعا قيمتاف دالتاف إحصائيا لأف القيمتاف =r 723, 0 ىو 29 كالعبارة =r 0,697 ىو 28العبارة 

، 0,005 أقل من sig=0,000، للعبارتتُ (pearson correlation)الاحتماليتاف لدعامل بتَسوف 
كينطبق ذلك على باقي العبارات، كمنو نستنتج صدؽ الاتساؽ الداخلي لعبارات المحور الخامس الدتعلق بطبيعة 

 .التدخل الدركزم في صنع القرار التنموم المحلي كبالتالي الاحتفاظ بكل عبارات المحور نظرا لارتباطها الدعنوم

بعد التأكد من صدؽ الاتساؽ الداخلي لعبارات كل لزور، لطتبر بنفس الدعامل : صدق الاتساق البنائي- 
pearson) correlation)صدؽ الاتساؽ البنائي لمحاكر الاستبياف ،. 

 ارتباط محاور الاستبيان بالدرجة الكلية

 الارتباط بالدرجة الكلية للاستبيان المحاور
معامل الارتباط 

 بيرسون
 النتيجة (sig)القيمة الاحتمالية 

 دال 0000, 0**526, المحور الاول
 دال 0000, 0**641, المحور الثاني
 دال 0000, 0**783, المحور الثالث
 دال 0000, 0**639, المحور الرابع

 دال 0000, 0**601, المحور الخامس

 .spssإعداد الباحث بناء على مخرجات البرنامج الإحصائي : المرجع
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نلبحظ في الجدكؿ الدلالة الإحصائية لدعاملبت الارتباط بتَسوف بتُ كل لزور كالدرجة الكلية للبستبياف، 
 لكل لزور ىي  (pearson correlation)لقيم معامل بتَسوف  (sig)القيمة الاحتمالية  حيث أف
 . كعليو لؽكن القوؿ أف لزاكر الاستبياف متسقة كملبئمة للدراسة0,005 ، أقل من 0,000

 1 ك0لاختبار ثبات الدراسة، اعتمدنا اختبار ألفا كركنباخ الذم يأخذ قيم مابتُ :  ثبات اداة الدراسة- ت
 كانت أداة الدراسة أكثر ثباتا، كيعتبر ىذا الدقياس من أىم مقاييس الثبات في علم 1فكلما اقتًبت القيمة من 

 .الإحصاء

 1.، مجالات معامل الثبات ألفا كرونباخ37جدول رقم 

 الدرجة المجال
 ثبات مقبوؿ 0,59 إلى 0,45

 ثبات قريب من العالي 0,75 إلى  0,60
 ثبات عالي 0,80  إلى  0,76
 ثبات موثوؽ 0,90  إلى  0,81

 ثبات جيد 0,90أكثر من 

 .إعداد الباحث اعتماد على مرجع الجدول: المرجع

فيما يلي نتائج اختبار ثبات عبارات الاستبياف كفق معامل الفا كركنباخ، حيث تم اختبار عبارات كل لزور 
 .على حدل كعبارات الاستبياف لرتمعة

 (الفا كرونباخ)اختبار ثبات عبارات الاستبيان - 

 الملاحظة النتيجة عدد العبارات معامل ألفا كرونباخ محاور الاستبيان
 عدـ حذؼ ام عبارة ثابت 6 0.669 المحور الأكؿ

                                                           

1 TABER, Keith S. The use of Cronbach’s alpha when developing and reporting research instruments 

in science education. Research in science education, 2018, vol. 48, no 6, p. 1279- 
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 عدـ حذؼ ام عبارة ثابت 6 0,682 المحور الثالٍ

 عدـ حذؼ ام عبارة ثابت 10 0,673 المحور الثالث

 عدـ حذؼ ام عبارة ثابت 3 0,593 المحور الرابع

 عدـ حذؼ ام عبارة ثابت 5 0,679 المحور الخامس

 عدـ حذؼ ام عبارة ثابت 30 0,803 عبارات الاستبياف

 .spssإعداد الباحث بناء على مخرجات البرنامج الإحصائي : المرجع

 ، بالنسبة لعبارات كل 1 كاقتًابها من قيمة 0,60نلبحظ في الجدكؿ بذاكز قيم معامل ألفا كركنباخ للقيمة 
 بالنسبة لكامل 0,803، كقد بلغت قيمة الدعامل ألفا 0,60المحاكر باستثناء المحور الرابع كالتي لم تكن بعيدة عن 

 .عبارات الاستبياف لشا لؽكننا من تأكيد ثبات أداة الدراسة

 .محتوى الاستبيان تحليل :  الثانيالمطلب

 نعرض بيانات الخصائص الفردية لعينة الدراسة من SPSSباستخداـ برنامج : الخصائص الفردية للمبحوثين-
 .حيث الجنس، الصفة كالسن

يدؿ توزيع جنس الدستجوبتُ على الفركقات في التعداد بتُ الذكور كالإناث . توزيع أفراد العينة حسب الجنس
 .بتُ مسخدمي الجماعات المحلية كموظفيها

 .      ، توزيع أفراد العينة حسب الجنس38: جدول رقم

 النسبة المئوية التكرارات الجنس
 % 67,4 87 ذكر
 % 32,6 42 أنثى

الدلبحظ في الجدكؿ تفوؽ نسبة الدستجوبتُ الذكور على الإناث كيعود ذلك إلى طبيعة التًكيبة الاجتماعية 
للمجالس الدنتخبة التي يغلب عليها الذكور، حيث أف النساء غالبا ما يعزفن عن التًشح لشغل مقاعد المجالس 

الشعبية البلدية بسبب خصوصية الولاية، إضافة إلى كوف أغلب الدوظفتُ الدكلفتُ بتسيتَ الدشاريع التنموية على 
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مستول البلديات رجاؿ نظرا لطابع الدهاـ الذم يتطلب التنقل خارج مقرات العمل لدعاينة الدشاريع كالضغط الذم 
تفرضو الوصاية على كتتَة استهلبؾ القركض، لشا يتطلب التنسيق بصفة مستمرة مع مصالح الدراقبة الدالية كمصالح 

 .الخزينة كالتي تكوف غالبا خارج إقليم البلديات

 

 . أفراد العينة حسب السن، توزيع39:  جدول رقم

 النسبة المئوية التكرار السن
 % 51,9 67 40 إلى 18من 
 % 43,4 56 60 إلى 41من 

 % 4,7 6 60أكثر من 
 % 100 129 المجموع

يبتُ الجدكؿ توزيع أفراد العينة حسب فئة السن، حيث نلبحظ أف الفئة ذات التعداد الأكبر تراكحت بتُ 
، كيعود ذلك إلى عدة عوامل بزص بالدرجة الأكلى موظفي 60 إلى 41 سنة مقاربة للفئة مابتُ 40 ك18

 إحالة عدد كبتَ من الدوظفتُ على التقاعد 2017 ك2016الجماعات المحلية، إذ أف البلديات عرفت خلبؿ سنة 
بذنبا لخضوعهم لأحكاـ قانوف التقاعد الجديد الذم ألغى التقاعد دكف شرط السن كالتقاعد النسبي، إضافة إلى 

، الدتضمن إدماج الدستفيدين من عقود 2019 ديسمبر 8 الدؤرخ في 336-19صدكر الدرسوـ التنفيذم رقم 
 .1الإدماج الدهتٍ كالادماج الاجتماعي لحاملي الشهادات

 .، توزيع أفراد العينة حسب الصفة40: جدول رقم

 النسبة المئوية التكرارات الصفة
 % 72,9 94 منتخب

                                                           

 كالإدماج، الدتضمن إدماج الدستفيدين من عقود الإدماج الدهتٍ 2019 ديسمبر 8 الدؤرخ في 336-19 ج ج د ش، الدرسوـ التنفيذم رقم  1
.22، ص 2019، 76، الجريدة الرسمية، العدد الاجتماعي لحاملي الشهادات
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 % 27,1 35 موظف
 % 100 129 المجموع

يبتُ الجدكؿ توزيع الأفراد الدبحوثتُ حسب صفتهم داخل البلدية منتخبتُ كموظفتُ، حيث يظهر في 
الجدكؿ أف فئة الدنتخبتُ ىي الغالبة على تصنيف أفراد العينة، كيعود ذلك إلى تعمدنا استجواب أكبر عدد من 
الدنتخبتُ نظرا لألعية آرائهم بخصوص كاقع القرار التنموم المحلي كمدل رضى الدواطنتُ عن العمليات التنموية 

 .الدبرلرة بالولاية

لتحليل نتائج الاستبياف الدعد كفقا لخيارات مقياس ليكرت : تحليل إجابات أفراد العينة على عبارات الاستبيان
 : بدائل للئجابة تقابلها درجات، لتحديد لراؿ الدتوسط الحسابي الدرجح، المحدد بحساب 5الخماسي الذم يتيح 

 .4= 1- 5الفرؽ بتُ أعلى قيمة كأقلها أم = قيمة الددل العاـ

 0,80= 5 ٪ 4قسمة قيمة الددل العاـ على عدد البدائل أم = (الفاصلة بتُ الدرجات)طوؿ الفئة 

 1: كمايلي5 إلى غاية الوصوؿ إلى الدرجة الأعلى 1تضاؼ قيمة طوؿ الفئة إلى الدرجة الأقل 

 درجة الموافقة مجال المتوسط الحسابي الدرجة البدائل
 منخفضة جدا 1,79 إلى 1 5 موافق بشدة

 منخفضة 2,59 إلى 1,80 4 موافق
 متوسطة 3,39 إلى 2,60 3 لزايد
 عالية 4,19 إلى 3,40 2 أرفض

 عالية جدا 5 إلى 4,20 1 أرفض بشدة

                                                           

1  PIMENTEL, J. et PIMENTEL, J. L. "Some biases in Likert scaling usage and its 

correction". International Journal of Science: Basic and Applied Research (IJSBAR), , vol. 45, no 

1, 2019, p. 188 



-نموذجا معسكر ولاية بلديات – قياس أثر استقلالية الجماعات المحلية على القرار التنموي: الرابع الفصل  

 

187 

 

 6أثر الاستقلبلية الإدارية للجماعات المحلية، يتضمن : العينة على اسئلة المحور الاول أفرادتحليل اجابات
فقرات، سيتم عرض توجهات الأفراد لضو كل عبارة باعتماد الدتوسطات الحسابية، الالضرافات الدعيارية كالنسب 

 .الدئوية

 

 

 ,استجابات أفراد العينة نحو عبارات المحور الأول

أرفض  العبارة
 بشدة

 درجات التقييم موافق بشدة موافق محايد أرفض

 الدتوسط  % ت % ت % ت % ت % ت
 الحسابي

الالضراؼ 
 الدعيارم

 درجة الدوافقة

الوصاية 
على 

الجماعات 
المحلية 
 مشددة

 عالية 0,837 4,10 32,6 42 9, 51 67 9,3 12 5,4 7 0,8 1
 

مقتًحات 
المجالس 
الشعبية 

لايتم 
الأخذ بها 

بسبب 
تدخل 
 الوصاية

 عالية 0,780 4,03 26,4 34 55,8 72 12,4 16 5,4 7 0,0 0

تلعب 
الوصاية 

دكرا سلبيا 
في إعداد 

كتنفيذ 
الدخططات 

 التنموية

 عالية 0,857 4,08 31,8 41 52,7 68 9,30 12 4,7 6 1,6 2

رقابة 
الوصاية 

على 
الدتخبتُ 

 عالية 0,891 3,95 24 31 58,1 75 9,3 12 6,2 8 2,3 3
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الاقصاء 
كالتوقيف 
برد من 
 حريتهم

إجراءات 
الرقابة على 

الديزانية 
كالدصادقة 

على 
الدداكلات 
تعرقل ستَ 

 الدصالح

 عالية 0,933 3,83 21,7 28 52,7 68 15,5 20 7,8 10 2,3 3

ضعف 
الاستقلبلية 

الادارية 
كتوسيع 
الرقابة 
يعرقل 
الدكر 

التنموم 
للجماعات 

 المحلية

 عالية 0,824 3,97 22,5 29 60,5 78 11,6 15 3,1 4 2,3 3

  0,524 3,99 الدرجة الكلية لعبارات المحور
 x 100 ÷ 5المتوسط الحسابي = الوزن النسبي للمتوسط الحسابي

مجال المتوسط 
 الحسابي

 5 الى 4,20من  4,19 الى 3,40من 3,39الى 2,60من 2,59 الى 1,80من  1,79 الى 1من 

 عالية جدا عالية متوسطة منخفضة منخفضة جدا درجة الموافقة

يتضمن الجدكؿ تقييم ابذاىات أفراد العينة حوؿ عبارات المحور الأكؿ الدتعلق بالاستقلبلية الإدارية 
: ، ضمن لراؿ درجة الدوافقة العالية بالضراؼ معيارم مقدر بػ3,99للجماعات المحلية، حيث بلغ الدتوسط الحسابي 

 من أفراد العينة % 79,8، يعبر عن مدل التشتت الضعيف لإجابات أفراد العينة، كعليو فإف نسبة 0,524
يوافقوف على أف الاستقلبلية الإدارية تؤثر على القرار التنموم المحلي للجماعات المحلية، حيث يركف أف الإجراءات 
الإدارية الدنصوص عليها في القوانتُ التي بركم العلبقة بتُ الجماعات المحلية كالسلطات الدركزية برد من حرية ابزاذ 

 :القرار التنموم، كفيما يلي ترتيب كتفصيل إجابات أفراد العينة حوؿ عبارات المحور الأكؿ

 .، ترتيب عبارات المحور الأول16: شكل رقم
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 (EXCEL)إعداد الباحث اعتمادا على برنامج : المرجع

 ".الوصاية على الجماعات المحلية مشددة" ، 1تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم 

 من أفراد عينة الدراسة % 84,5 نلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب الأكؿ من حيث الألعية،حيث أف 
 منهم 9,3يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما  6,2 كأف ،(01)يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة رقم 

، 0,837 ضمن لراؿ الدوافقة العالية، بالضراؼ معيارم قدره 4,10لزايدكف، بلغت قيمة الدتوسط الحسابي 
أن الوصاية على الجماعات المحلية مشددة، وقد عبروا عن ذلك وفق مايعتٍ أف أفراد العينة يوافقوف على 

خبرتهم في التعامل مع ىيآت الوصاية أثناء تنفيذ العمليات التنموية واقتراحها لاسيما تلك الممولة مركزيا 
 . حسب ردودىم أثناء المقابلة، ويؤكد ذلك مانصت عليو النصوص القانونية التي تم تفصيلها سابقا

 ". تلعب الوصاية دكرا سلبيا في إعداد كتنفيذ الدخططات التنموية"، 3تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم 

 من أفراد عينة الدراسة % 84,5  من حيث الألعية،حيث أف الثانينلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب 
 منهم لزايدكف، بلغت 9,3يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما  6,3 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

، مايعتٍ أف أفراد العينة 0,857 ضمن لراؿ الدوافقة العالية، بالضراؼ معيارم قدره 4,08قيمة الدتوسط الحسابي 
دور الوصاية في مسار إعداد وتنفيذ المخطط البلدي للتنمية سلبي ويعود ذلك لفرض يوافقوف على أف 

الخيارات التنموية للوصاية على الجماعات المحلية، مايجعل المنتخبين يرون أنهم غير قادرين على تنفيذ 
 . التزاماتهم أمام المواطنين

4,1 3,95 3,97 4,03 4,08 4,1

0,837 0,891 0,824 0,78 0,857 0,837
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المتوسطالحسابً

الانحرافالمعٌاري
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مقترحات المجالس الشعبية لايتم الأخذ بها بسبب " ، 2تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم 
 ".تدخل الوصاية 

 من أفراد عينة الدراسة % 82,2  من حيث الألعية،حيث أف الثالثنلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب 
 منهم لزايدكف، بلغت 12,4يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما  5,4 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

، مايعتٍ أف أفراد العينة 0,780 ضمن لراؿ الدوافقة العالية، بالضراؼ معيارم قدره 4,03قيمة الدتوسط الحسابي 
مقترحات المجالس الشعبية البلدية لايتم الأخذ بها بسبب تدخل الوصاية، ويعود ذلك في يوافقوف على أف 

الغالب، إلى طابع الاستعجال الشديد الذي تأخذه مراسلات الوصاية لتقديم الاقتراحات التنموية، حيث 
لايتسنى عقد اجتماعات المجلس في مدة المهلة القصيرة فيتم تقديم المشاريع بالتنسيق بين المصالح 

الإدارية للبلدية والمصالح التقنية للدائرة، ويغطي المجلس التنفيذي للولاية باعتباره إطار مناقشة 
 .الاقتراحات والمصادقة عليها على دور المجالس المحلية

ضعف الاستقلبلية الادارية كتوسيع الرقابة يعرقل الدكر التنموم "، 6تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم 

  ".للجماعات المحلية

 من أفراد عينة الدراسة % 83  من حيث الألعية،حيث أف الرابعنلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب 
 منهم لزايدكف، بلغت 11,6يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما  5,4 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

، مايعتٍ أف أفراد العينة 0,824 ضمن لراؿ الدوافقة العالية، بالضراؼ معيارم قدره 3,97قيمة الدتوسط الحسابي 
ضعف الاستقلالية الإدارية يعرقل الدور التنموي المحلي للجماعات المحلية وينعكس يوافقوف على أف 

 .ذلك في سلطة رئيس الدائرة والوالي في الرقابة على العمليات التنموية بمافيها تلك الممولة ذاتيا

رقابة الوصاية على المنتخبين بالإقصاء والتوقيف تحد  "، 4تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم 
 ". من حريتهم

 من أفراد عينة % 82,1  من حيث الألعية،حيث أف الخامسنلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب 
 منهم 9,3يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما  8,5 كأف ،(4)الدراسة يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة رقم 

، 0,891 ضمن لراؿ الدوافقة العالية، بالضراؼ معيارم قدره 3,95لزايدكف، بلغت قيمة الدتوسط الحسابي 
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الرقابة على الأشخاص المخولة للوالي المتمثلة في التوقيف والإقصاء مايعتٍ أف أفراد العينة يوافقوف على أف 
على الرغم من أنها مقيدة بحالات محددة، إلا أنها تشكل أداة ضغط لصالح الوالي، حيث يرى المنتخبون 

أنو كان من الأجدر تخويلها للمجلس الشعبي البلدي على غرار ماىو مقرر لنواب المجلس الشعبي 
 .الوطني

 إجراءات الرقابة على الديزانية كالدصادقة على الدداكلات تعرقل "، 5تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم 
 ".ستَ الدصالح 

 من أفراد عينة % 74,4  من حيث الألعية،حيث أف السادسنلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب 
 منهم 15,5يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما  10,1 كأف ،الدراسة يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

، 0,933 ضمن لراؿ الدوافقة العالية، بالضراؼ معيارم قدره 3,83لزايدكف، بلغت قيمة الدتوسط الحسابي 
إجراءات الرقابة على الميزانية والمصادقة على المداولات تعرقل سير مايعتٍ أف أفراد العينة يوافقوف على أف 

المصالح، ويبرر ىذا التوجو طول مدة تنفيذ مداولات المجالس الشعبية البلدية وارتباط تنفيذ الميزانية 
بالمصادقة وبالتأشيرة المسبقة للالتزامات من طرف المراقب المالي، حيث سجلنا أثناء زيارتنا لبعض 

البلديات أنو تقع أحيانا اختلافات في تفسير النصوص القانونية، مما يؤدي إلى رفض التأشير على 
 .الالتزامات واللجوء إلى طلب استفسارات من الهيآت المركزية ويتعلق ذلك خاصة بنفقات التجهيز

أثر الاستقلبلية الدالية على القرار التنموم المحلي، يتضمن :الثاني العينة على اسئلة المحور  أفرادتحليل اجابات
 فقرات، سيتم عرض توجهات الأفراد لضو كل عبارة باعتماد الدتوسطات الحسابية، الالضرافات الدعيارية كالنسب 6

 .الدئوية

 ,استجابات أفراد العينة نحو عبارات المحور الثاني

أرفض  العبارة
 بشدة

موافق  موافق محايد أرفض
 بشدة

 درجات التقييم

الالضراؼ  الدتوسط الحسابي % ت % ت % ت % ت % ت
 الدعيارم

 درجة الدوافقة
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لاتكفي 
الدداخيل 

الذاتية 
للجماعات 

المحلية 
لتغطية 

الحاجات 
 التنموية

 عالية جدا 0,594 4,30 36,4 47 1, 58 75 4,7 6 0,8 1 0,00 0

الإعانات 
الدالية الدقدمة 

من طرؼ 
الدكلة 

لالؽكن 
استغلبلذا 
حسب 
الحاجة أكلوية 
 المحلية

 عالية  جدا 0,711 4,20 34,1 44 55 71 7,8 10 3,1 4 0,0 0

عوائد 
الضرائب 

المحلية 
ضعيفة 

بسبب عدـ 
بزويل 

صلبحية 
التحصيل 

كبرديد 
النسب  

للجماعات 
 المحلية

2 1,6 6 4,7 13 10,1 68 52,7 40 3
1 

 عالية 0,858 4,06

لديك 
مقتًحات 

تنموية 
كلكنك ترل 

أنها غتَ 
لشكنة 

التجسيد 
بسبب 
ضعف 

الاستقلبلية 
 .الدالية

1 0,8 3 2,3 9 7 7
3 

 عالية 0,729 4,19 33,3 43 56,6

تؤثر مركزية 
القرار سلبا 

على 
استغلبؿ 
الأملبؾ 

 عالية 0,780 4,03 24,8 32 58,9 76 12,4 16 2,3 3 1,6 2
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الخاصة 
بالجماعات 

المحلية 
 .كمداخيلها

يساىم  دعم 
التمويل 
الذاتي 

للجماعات 
المحلية في 

قدرتها دعم 
على إقرار 

برامج تنموية 
كفق 

 احتياجاتها

 عالية 0,682 4,16 27,9 36 64,3 83 4,7 6 2,3 3 0,8 1

  0,435 4,16 الدرجة الكلية لعبارات المحور
 x 100 ÷ 5المتوسط الحسابي = الوزن النسبي للمتوسط الحسابي

مجال المتوسط 
 2,59 الى 1,80من  1,79 الى 1من  الحسابي

الى 2,60من
3,39 

 5 الى 4,20من  4,19 الى 3,40من

 عالية جدا عالية متوسطة منخفضة منخفضة جدا درجة الموافقة

يتضمن الجدكؿ تقييم ابذاىات أفراد العينة حوؿ عبارات المحور الثالٍ الدتعلق بأثر الاستقلبلية الدالية على 
، ضمن لراؿ درجة الدوافقة العالية بالضراؼ 4,16القرار التنموم المحلي، حيث بلغ الدتوسط الحسابي لعبارات المحور 

 من % 83,2 يعبر عن مدل التشتت الضعيف لإجابات أفراد العينة، كعليو فإف نسبة 0,435: معيارم مقدربػ
أفراد العينة يوافقوف على أف الاستقلبلية الدالية تؤثر على القرار التنموم المحلي للجماعات المحلية، يظهر ذلك في 

عدـ قدرة الجماعات المحلية على بسويل العمليات التنموية اللبزمة لتغطية الحاجات الدعبر عنها، كضعف صلبحياتها 
فيما يتعلق باقتًاح كتسيتَ البرامج التنموية الدمولة مركزيا  كفيما يلي ترتيب كتفصيل إجابات أفراد العينة حوؿ 

 :عبارات المحور الثالٍ

 .، ترتيب عبارات المحور الثاني17:.شكل رقم
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 (EXCEL)إعداد الباحث اعتمادا على برنامج : المرجع

لاتكفي المداخيل الذاتية للجماعات المحلية لتغطية " ، 7تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم 
  ".الحاجات التنموية

 من أفراد عينة الدراسة % 94,5  من حيث الألعية،حيث أف الأولنلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب 
 منهم لزايدكف، بلغت 4,7يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما  0,80 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

يعتٍ أف  ، ما0,594، بالضراؼ معيارم قدره الموافقة العالية جدا ضمن لراؿ 4,30قيمة الدتوسط الحسابي 
المداخيل الذاتية للجماعات المحلية لا تتناسب قيمتها مع الحاجات التنموية، أفراد العينة يوافقوف على أف 

إذ لا تكفي للتكفل بالمشاريع ذات التكلفة العالية وىو ما توضحو القيم المنخفضة للمشاريع الممولة من 
 (.30: انظر الجدول رقم) على مستوى ولاية معسكر 2020ميزانية البلديات لسنة 

يمكن  الإعانات المالية المقدمة من طرف الدولة لا" ، 8تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم 

  ". الحاجة المحلية أولويةاستغلالها حسب

 من أفراد عينة الدراسة % 89,1  من حيث الألعية، إذ أف الثانينلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب 
 منهم لزايدكف، 7,80يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما % 3,1 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

يعتٍ  ، ما0,711، بالضراؼ معيارم قدره الموافقة العالية جدا  ضمن لراؿ 4,20بلغت قيمة الدتوسط الحسابي 
الإعانات المالية المقدمة من طرف الدولة لايمكن استغلالها حسب أولوية أف أفراد العينة يوافقوف على أف 

4,03 4,06 4,16 4,19 4,2 4,3
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الحاجة المحلية ويعود ذلك أساسا لمشروطيتها بالتوجيهات التي تقدمها الوصاية حول المجالات الواجب 
 .برمجة العمليات التي تخصها

لديك مقترحات تنموية ولكنك ترى أنها غير " ، 10تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم 
 "..ممكنة التجسيد بسبب ضعف الاستقلالية المالية

 من أفراد عينة الدراسة % 89,9  من حيث الألعية، إذ أف الثالثنلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب 
منهم لزايدكف،   % 7يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما % 3,1 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

يعتٍ أف  ، ما0,729، بالضراؼ معيارم قدره الموافقة العالية ضمن لراؿ 4,19بلغت قيمة الدتوسط الحسابي 
مقترحاتهم التنموية غير ممكنة التجسيد سبب ضعف الاستقلالية المالية، في أفراد العينة يوافقوف على أف 

اقتراحات مشاريع قدمتها البلديات لطلب  ،33: ذات السياق، أدرجنا على سبيل المثال في الجدول رقم
التمويل في إطار برنامج التنمية الجماعية، إلا أنها رفضت، حيث أن تقدينها في ىذا الإطار دليل على أن 

 .البلديات لم تتمكن من تغطية تكاليف إنجازىا

يساىم  دعم التمويل الذاتي للجماعات " ، 12تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم 
  ".قدرتها على إقرار برامج تنموية وفق احتياجاتهادعم المحلية في 

 من أفراد عينة الدراسة % 92,2  من حيث الألعية، إذ أف الرابعنلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب 
 منهم لزايدكف، 4,7يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما % 3,1 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

يعتٍ أف  ، ما0,682، بالضراؼ معيارم قدره الموافقة العالية ضمن لراؿ 4,16بلغت قيمة الدتوسط الحسابي 
دعم التمويل الذاتي للجماعات المحلية يؤدي إلى زيادة قدرتها على التكفل أفراد العينة يوافقوف على أف 

بالبرامج التنموية التي تستدعيها الحاجة المحلية، لاحظنا خلال دراستنا أن البلديات التي تملك مصادر 
تمويلية ذات أىمية تمكنت من برمجة عدد أكبر من البلديات ذات المداخيل الضعيفة حتى أنها بعضها لم 

 .(30انظر الجدول رقم ) 2020تبرمج أي عملية خلال سنة 

عوائد الضرائب المحلية ضعيفة بسبب عدم " ، 9تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم 
  ".تخويل صلاحية التحصيل وتحديد النسب  للجماعات المحلية
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 من أفراد عينة الدراسة % 83,7  من حيث الألعية، إذ أف الخامسنلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب 
 منهم لزايدكف، 10,1يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما % 6,3 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

يعتٍ أف  ، ما0,858، بالضراؼ معيارم قدره الموافقة العالية ضمن لراؿ 4,06بلغت قيمة الدتوسط الحسابي 
ضعف عوائد الضرائب المحلية يعود لعدم تخويل الجماعات المحلية صلاحية أفراد العينة يوافقوف على أف 

  27 و رقم  26التحصيل وتحديد النسب، وتدعيما لهذا الرأي نشير إلى ماورد في الجدولين رقم 
المتعلقين بوضعية التحصيل للضرائب المحلية على مستوى ولاية معسكر، والتي تعرف ضعفا شديدا في 

 تنفيذىا من طرف أمناء الخزائن مابين البلديات

تؤثر مركزية القرار سلبا على استغلال الأملاك " ، 11تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم 
 ".الخاصة بالجماعات المحلية ومداخيلها

 من أفراد عينة الدراسة % 83,7  من حيث الألعية، إذ أف السادسنلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب 
 منهم لزايدكف، 12,4يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما % 3,9 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

يعتٍ أف  ، ما0,780، بالضراؼ معيارم قدره الموافقة العالية ضمن لراؿ 4,03بلغت قيمة الدتوسط الحسابي 
مركزية القرار تؤثر سلبا على استغلال أملاك الجماعات المحلية ومداخيلها، يبرر أفراد العينة يوافقوف على أف 

، وكذا الوضعية القانونية للعقار (قانون الأملاك الوطنية)ىذا التوجو بالنصوص القانونية التي تحكم العقار 
بالجزائر والتي تصعب من عملية إحصاء الأملاك وإعداد عقود التعمير للتمكن من استغلال الأوعية 

العقارية لفائدة مشاريع تنموية، وقد لاحظنا ذلك في مشروع الأسواق الجوارية، حيث أن مجلس المحاسبة 
 .سجل عدم تسوية الوضعية القانونية للأسواق المنجزة بسبب مشاكل تنظيم العقار

 10صنع القرار التنموم المحلي، يتضمن : الثالث العينة على اسئلة المحور  أفرادتحليل اجابات
فقرات، سيتم عرض توجهات الأفراد لضو كل عبارة باعتماد الدتوسطات الحسابية، الالضرافات الدعيارية كالنسب 

 .الدئوية

 ,استجابات أفراد العينة نحو عبارات المحور الثالث

 درجات التقييمموافق  موافق محايد أرفضأرفض  العبارة
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 بشدة بشدة

الدتوسط  % ت % ت % ت % ت % ت
 الحسابي

الالضراؼ 
 الدعيارم

 درجة الدوافقة

يتم إقرار أغلب  
مشاريع التنمية المحلية 

 من طرؼ الوصاية

 عالية  0,856 4,01 28,7 37 2, 51 66 14,7 19 3,9 5 1,6 2

لا تتم الدوافقة على 
كل الدشاريع التنموية 

الدقتًحة من طرؼ 
 المجلس

 عالية 0,812 4,10 32,6 42 51,2 66 11,6 15 3,9 5 0,8 1

البرامج التنموية التي 
تقرر دكف إشراؾ  
الجماعة المحلية لا 
تعبر عن الحاجة 
الحقيقية في لراؿ 

التنمية 

 عالية  1,120 3,70 24 31 46,5 60 10,1 13 7, 14 19 4,7 6

الدنتخبوف لا لؽكنهم 
تنفيذ برالرهم التنموية 

الانتخابية لضعف 
الاستقلبلية 

 عالية 0,796 4,07 28,7 37 56,6 73 9,3 12 4,7 6 0,8 1

المجالس الدنتخبة ىي 
الإطار الدناسب 

لإقرار البرامج التنموية 

 عالية 0,872 4,06 30,2 39 54,3 70 9,3 12 3,9 5 2,3 3

مشاركة الجماعات 
المحلية في القرار 

التنموم المحلي غتَ 
فعالة بسبب عدـ 

استقلبليتها 

 عالية 1,08 3,95 34,1 44 44,2 57 10,1 13 6,2 8 5,4 7

لغب مراجعة 
إجراءات إعداد 
كتنفيذ الدخطط 
البلدم للتنمية 

بتوسيع صلبحيات 
. الجماعات المحلية

 عالية 0,933 4,13 38 49 48,1 62 7 9 3,9 5 3,1 4

يؤدم تعزيز 
الاستقلبلية إلى رفع 
قدرة الجماعة المحلية 

على التحكم في 
قرارىا التنموم 

 عالية 1,01 3,95 29,5 38 50,4 65 11,6 15 3,1 4 5,4 7

 عالية 0,825 4,07 30,2 39 53,5 69 11,6 15 3,1 4 1,6 2إجراءات الدوافقة على 
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الدخططات التنموية 
تساىم في تعديل 
 القرارات التنموية 

المحلية عكس 
اختيارات المجالس 

   الدنتخبة
ينبغي تعديل 

إجراءات الدوافقة على 
الدشاريع التنموية 

. كبسويلها

 عالية 0,763 4,05 27,1 35 55,8 72 12,4 16 4,7 6 0 0

  0,461 4,01 الدرجة الكلية لعبارات المحور
 x 100 ÷ 5المتوسط الحسابي = الوزن النسبي للمتوسط الحسابي

 2,59 الى 1,80من  1,79 الى 1من  مجالالمتوسط الحسابي
الى 2,60من

3,39 
 4,19 الى 3,40من

 4,20من 
 5الى 

 عالية جدا عالية متوسطة منخفضة منخفضة جدا درجة الموافقة

يتضمن الجدكؿ تقييم ابذاىات أفراد العينة حوؿ عبارات المحور الثالث الدتعلق بصنع القرار التنموم المحلي، 
: ، ضمن لراؿ درجة الدوافقة العالية بالضراؼ معيارم مقدربػ4,04حيث بلغ الدتوسط الحسابي لعبارات المحور 

 من أفراد العينة % 80,2 يعبر عن مدل التشتت الضعيف لإجابات أفراد العينة، كعليو فإف نسبة 0,461
يوافقوف على أف مسار القرار التنموم المحلي يتأثر بددل استقلبلية الجماعات المحلية التي بسكنها من تنفيذ سياستها 

 :التنموية كفق خصوصياتها،  كفيما يلي ترتيب كتفصيل إجابات أفراد العينة حوؿ عبارات المحور الثالث

 .، ترتيب عبارات المحور الثالث18: الشكل رقم

 

3,7
3,95 3,95 4,01 4,05 4,06 4,07 4,07 4,1 4,13

1,12 1,08 1,01 0,856 0,763 0,872 0,825 0,796 0,812 0,933

0

0,5

1

1,5

2

2,5

3

3,5

4

4,5

العبارة
15رقم

العبارة
18رقم

العبارة
20رقم

العبارة
13رقم

العبارة
22رقم

العبارة
17رقم

العبارة
21رقم

العبارة
16رقم

العبارة
14رقم

العبارة
19رقم

المتوسطالحسابً

الانحرافالمعٌاري
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 (EXCEL)إعداد الباحث اعتمادا على برنامج : المرجع

  يجب مراجعة إجراءات إعداد وتنفيذ المخطط " ، 19تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم
 "..البلدي للتنمية بتوسيع صلاحيات الجماعات المحلية

 من أفراد عينة الدراسة % 86,1 نلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب الأكؿ من حيث الألعية، إذ أف 
 منهم لزايدكف، بلغت % 7يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما % 7 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

يعتٍ أف أفراد  ، ما0,933، بالضراؼ معيارم قدره الموافقة العالية ضمن لراؿ 4,13قيمة الدتوسط الحسابي 
يجب مراجعة إجراءات إعداد وتنفيذ المخطط البلدي للتنمية، حيث أن النص العينة يوافقوف على أنو 

، وقد شرع في مرحلة كانت تتبنى فيها الجزائر 1973الأساسي المنظم لهذا الإطار التنموي يعود لسنة 
النظام الاشتراكي القائم على معايير اقتصادية واجتماعية وسياسية مخالفة لواقع الجماعات المحلية في 

 .الوقت الحالي محليا وعالميا، إذ كان الفاعل الاقتصادي الوحيد ىو الدولة

ولقد صرح المستجوبون خاصة رؤساء المجالس الشعبية البلدية أنهم يجدون صعوبات في إدراج 
المشاريع التنموية في إطار المخطط البلدي للتنمية وفق الاحتياجات المعبر عنها بسبب عدم تحيين مدونة 

 . العمليات الممكن اقتراحها في ىذا الإطار

  لا تتم الموافقة على كل المشاريع التنموية " ، 14تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم
  ".المقترحة من طرف المجلس

 من أفراد عينة الدراسة % 83,8 نلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب الثالٍ من حيث الألعية، إذ أف 
منهم لزايدكف، % 11,6يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما % 4,7 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

يعتٍ أف  ، ما0,812، بالضراؼ معيارم قدره الموافقة العالية ضمن لراؿ 4,10بلغت قيمة الدتوسط الحسابي 
لا تتم الموافقة على كل المشاريع التنموية التي تقترحها المجالس المنتخبة، أفراد العينة يوافقوف على أنو 

ونخص بالذكر ىنا المشاريع المندرجة ضمن المخطط البلدي للتنمية باعتباره أىم آلية تنموية على 
المستوى المحلي، حيث أن الاقتراحات التي يمكن أن تقدمها المجالس المحلية المنتخبة لا يتم التكفل 
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بها كليا من طرف الوصاية بل قد يتم أحيانا اعتماد مشاريع لم تتداول بشأنها المجالس الشعبية البلدية، 
 ويظهر ذلك أيضا في تقييد عدد الاقتراحات التي يمكن تقديمها من طرف المجالس الشعبية البلدية

  المنتخبون لا يمكنهم تنفيذ برامجهم التنموية " ، 16تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم
  ".الانتخابية لضعف الاستقلالية

 من أفراد عينة الدراسة % 85,3 نلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب الرابع من حيث الألعية، إذ أف 
 منهم لزايدكف، % 9,3يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما % 5,5 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

يعتٍ أف  ، ما0,796، بالضراؼ معيارم قدره الموافقة العالية ضمن لراؿ 4,07بلغت قيمة الدتوسط الحسابي 
المنتخبين المحليين لايتمكنون من تنفيذ برامجهم التنموية لضعف استقلالية أفراد العينة يوافقوف على أف 

الجماعات المحلية، فغالبا مايقدمون وعودا للمواطنين للتكفل بانشغالاتهم إلا أن تنفيذىا يبقى مرىونا 
بموافقة الوصاية على التمويل، ينعكس ذلك سلبا على ثقة المواطنين في جدوى المشاركة السياسية 

 .وانتخاب ممثليهم في المجالس المحلية كما يؤثر على صورة المنتخبين ومصداقية جهودىم

  إجراءات الموافقة على المخططات التنموية تساىم في " ، 21تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم

 ".   المحلية عكس اختيارات المجالس المنتخبةتعديل القرارات التنموية 

 من أفراد عينة الدراسة % 83,7 نلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب الرابع من حيث الألعية، إذ أف 
منهم لزايدكف،  % 11,6يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما % 4,7 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

يعتٍ أف  ، ما0,825، بالضراؼ معيارم قدره الموافقة العالية ضمن لراؿ 4,07بلغت قيمة الدتوسط الحسابي 
أفراد العينة يوافقون على أن الإجراءات الإدارية للمخطط البلدي للتنمية تساعد على تعديل القرارات 

التنموية المحلية عكس اختيارات المجالس المنتخبة، ذلك أن الاقتراحات ترفع للوالي عن طريق مديرية 
البرمجة وتدرس من طرف المجلس التنفيذي في الولاية، إذ يمكن خلال ىذه العملية رفض الاقتراحات أو 

 .الأمر بتعديلها

  المجالس المنتخبة ىي الإطار المناسب " ، 17تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم
  ".لإقرار البرامج التنموية
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 من أفراد عينة الدراسة % 84,5 نلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب الخامس من حيث الألعية، إذ أف 
منهم لزايدكف،  % 9,3يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما % 6,2 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

يعتٍ أف  ، ما0,872، بالضراؼ معيارم قدره الموافقة العالية ضمن لراؿ 4,06بلغت قيمة الدتوسط الحسابي 
أفراد العينة يوافقون على اعتبار المجالس المحلية المنتخبة الإطار الأنسب لوضع السياسات التنموية 

 .المحلية لكونها الأدرى بتحديد الاحتياجات ورصد الإمكانيات

  ينبغي تعديل إجراءات الموافقة على المشاريع " ، 22تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم
  "..التنموية وتمويلها

 من أفراد عينة الدراسة % 82,9 نلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب السادس من حيث الألعية، إذ أف 
منهم لزايدكف،  % 12,4يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما % 4,7 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

يعني أن  ما، 0,763، بالضراؼ معيارم قدره الموافقة العالية ضمن لراؿ 4,05بلغت قيمة الدتوسط الحسابي 
أفراد العينة يوافقون على ضرورة تعديل إجراءات الموافقة على المشاريع التنموية وتمويلها، حيث يجب 

 .الدفع نحو استقلالية أكثر لتخصيص الإعانات المالية وتخفيف القيود الإدارية

  يتم إقرار أغلب  مشاريع التنمية المحلية من طرف " ، 13تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم
  ".الوصاية

 من أفراد عينة الدراسة % 79,9 نلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب السابع من حيث الألعية، إذ أف 
منهم لزايدكف،  % 14,7يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما % 5,5 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

يعني أن  ما، 0,856، بالضراؼ معيارم قدره الموافقة العالية ضمن لراؿ 4,01بلغت قيمة الدتوسط الحسابي 
أفراد العينة يعتبرون أن أغلب المشاريع التنموية المحلية تقرىا الوصاية، ممثلة في الوالي الذي يفصل في 

 .الاقتراحات ووزارة المالية التي ترصد الاعتمادات المالية

  يؤدي تعزيز الاستقلالية إلى رفع قدرة " ، 20تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم
  ".الجماعة المحلية على التحكم في قرارىا التنموي
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 من أفراد عينة الدراسة % 79,9 نلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب الثامن من حيث الألعية، إذ أف 
منهم لزايدكف،  % 11,6يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما % 8,5 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

يعني أن  ما، 1,01، بالضراؼ معيارم قدره الموافقة العالية ضمن لراؿ 3,95بلغت قيمة الدتوسط الحسابي 
أفراد العينة يوافقون على أن التحكم في القرار التنموي المحلي مرتبط بتعزيز استقلالية الجماعات المحلية 

 .ويتحقق ذلك بمنحها صلاحيات أوسع لاقتراح السياسة التنموية المحلية والالتزام بمشاركة المنتخبين

  مشاركة الجماعات المحلية في القرار التنموي " ، 18تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم
  ".المحلي غير فعالة بسبب عدم استقلاليتها

 من أفراد عينة الدراسة % 78,3 نلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب التاسع من حيث الألعية، إذ أف 
منهم  % 10,1يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما % 11,6 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

 ما، 1,01، بالضراؼ معيارم قدره الموافقة العالية ضمن لراؿ 3,95لزايدكف، بلغت قيمة الدتوسط الحسابي 
يعني أن أفراد العينة يوافقون على أن عدم استقلالية الجماعات المحلية أدى إلى عدم فعالية مشاركتها في 

القرار التنموي المحلي، بما أن أىم تمويل للتنمية المحلية مصدره الدولة فإن ممثليها على المستوى 
 .المحلي ىم من يقررون، بينما تبقى مشاركة الجماعات المحلية شكلية

  البرامج التنموية التي تقرر دون إشراك  " ، 15تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم
  ".الجماعة المحلية لا تعبر عن الحاجة الحقيقية في مجال التنمية

 من أفراد عينة الدراسة % 70,5 نلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب العاشر من حيث الألعية، إذ أف 
منهم لزايدكف،  % 10,1يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما % 19 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

يعني  ما، 1,12، بالضراؼ معيارم قدره الموافقة العالية ضمن لراؿ %  3,70بلغت قيمة الدتوسط الحسابي 
أن أفراد العينة يوافقون على أن  البرامج التنموية التي تعتمدىا الوصاية دون إشراك الجماعات المحلية 
لاتعبر عن الحاجة الحقيقية في مجال التنمية، وقد توصلنا في الفصل السابق إلى أن مشروع الأسواق 

الجوارية كقرار تنموي لو أبعاد في مجال التشغيل والتنظيم الحضري بالقضاء على التجارة الفوضوية، لم 
 .يحقق الأىداف المرجوة منو محليا بسبب غياب مساىمة البلديات في التحضير الأولي
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 3، يتضمن استقلالية التمثيل السياسي: الرابع العينة على اسئلة المحور  أفرادتحليل اجابات 
فقرات، سيتم عرض توجهات الأفراد لضو كل عبارة باعتماد الدتوسطات الحسابية، الالضرافات الدعيارية كالنسب 

 .الدئوية

 

 

 

 ,استجابات أفراد العينة نحو عبارات المحور الرابع

أرفض  العبارة
 بشدة

موافق  موافق محايد أرفض
 بشدة

 درجات التقييم

الدتوسط  % ت % ت % ت % ت % ت
 الحسابي

الالضراؼ 
 الدعيارم

 درجة الدوافقة

الدواطنوف غتَ 
راضتُ عن 

أداء 
الجماعات 

المحلية 
التنموم 

بسبب عدـ 
الوفاء 

بالوعود 
التنموية 

 للمنتخبتُ

 عالية  0,704 4,13 31 40 53,5 69 14 18 1,6 2 0,0 0
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يعتقد 
الدواطنوف أف 
الدشاريع التي 

تتكفل بها 
الدكلة ذات 

مردكدية 
أعلى من 

تديرىا التي 
المجالس 
 الدنتخبة

0 0,0 5 3,9 13 10,
1 

 عالية  0,751 4,14 32,6 42 53,5 69

يطالب 
الدواطنوف 
بدشاركة 

أكبر في إقرار 
السياسة 
التنموية 

 عن المحلية
 طريق لشثليهم

 عالية 0,735 4,11 27,9 36 60,5 78 7,8 10 3,1 4 0,8 1

  0,542 4,13 الدرجة الكلية لعبارات المحور

 x 100 ÷ 5المتوسط الحسابي = الوزن النسبي للمتوسط الحسابي

مجال المتوسط 
 الحسابي

 5 الى 4,20من  4,19 الى 3,40من 3,39الى 2,60من 2,59 الى 1,80من  1,79 الى 1من 

 عالية جدا عالية متوسطة منخفضة منخفضة جدا درجة الموافقة
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يتضمن الجدكؿ تقييم ابذاىات أفراد العينة حوؿ عبارات المحور الرابع الدتعلق بأثر استقلبلية التمثيل 
، ضمن لراؿ درجة الدوافقة 4,13السياسي على القرار التنموم المحلي، حيث بلغ الدتوسط الحسابي لعبارات المحور 

 يعبر عن مدل التشتت الضعيف لإجابات أفراد العينة، كعليو فإف نسبة 0,542: العالية بالضراؼ معيارم مقدربػ
 من أفراد العينة يوافقوف على أف كاقع القرار التنموم في ظل ضعف استقلبلية الجماعات المحلية لا % 82,6

 :لػظى برضى الدواطنتُ،  كفيما يلي ترتيب كتفصيل إجابات أفراد العينة حوؿ عبارات المحور الرابع

 

 

 .، ترتيب عبارات المحور الرابع19:.الشكل رقم

 
 (EXCEL)إعداد الباحث اعتمادا على برنامج : المرجع

  يعتقد المواطنون أن المشاريع التي تتكفل بها " ، 24تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم
 "..تديرىا المجالس المنتخبةالدولة ذات مردودية أعلى من التي 

 من أفراد عينة الدراسة % 86,1 نلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب الأكؿ من حيث الألعية، إذ أف 
منهم لزايدكف،  % 10,1يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما % 3,9 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

يعني  ما، 0,751، بالضراؼ معيارم قدره الموافقة العالية ضمن لراؿ %  4,14بلغت قيمة الدتوسط الحسابي 
أن أفراد العينة يوافقون على أن  المشاريع التي تمولها الدولة ذات مردودية أعلى من التي تبادر بها  

0

1

2

3

4

5

25العبارةرقم 23العبارةرقم 24العبارةرقم

المتوسطالحسابً

الانحرافالمعٌاري
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المجالس المنتخبة، ويستشرف ذلك أيضا من خلال لقاءات المواطنين مع الولاة أثناء خرجاتهم الميدانية، 
وأثناء الاحتجاجات حيث يطالب المواطنون بحضور الوالي شخصيا باعتباره ممثلا للدولة، بل إن بعضهم 

يطالب بتدخل رئيس الجمهورية من أجل توصيل شبكة المياه أو إصلاح طريق لتيقنهم بأن المجالس 
 .المنتخبة لم يعد لها تأثير حقيقي على التنمية المحلية

  المواطنون غير راضين عن أداء الجماعات " ، 23تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم
  ".المحلية التنموي بسبب عدم الوفاء بالوعود التنموية للمنتخبين

 من أفراد عينة الدراسة % 84,5 نلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب الثالٍ من حيث الألعية، إذ أف 
منهم لزايدكف،  % 14يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما % 1,6 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

 ما، 0,704، بالضراؼ معيارم قدره   الموافقة العالية ضمن لراؿ %  4,13بلغت قيمة الدتوسط الحسابي 
يعني أن أفراد العينة يوافقون على أن  المواطنين غير راضين عن أداء الجماعات المحلية التنموي بسبب 
عدم وفاء المنتخبين بوعودىم، حيث أن المنتخبين يواجهون المواطنين في كل مرة يعيدون الترشح فيها 
بتذكيرىم بوعودىم السابقة في حين يعرف الموظفون المكلفون بتسيير البرامج التنموية آراء المواطنين 

 .حول التنمية من خلال خرجاتهم الميدانية لإعداد البطاقات التقنية أو لمراقبة إنجاز المشاريع

  يطالب المواطنون بمشاركة أكبر في إقرار السياسة " ، 25تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم
  ". عن طريق ممثليهمالتنموية المحلية

 من أفراد عينة الدراسة % 88,4 نلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب الثالث من حيث الألعية، إذ أف 
منهم لزايدكف،  % 7,8يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما % 3,9 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

يعني  ، ما0,735، بالضراؼ معيارم قدره الموافقة العالية ضمن لراؿ %  4,11بلغت قيمة الدتوسط الحسابي 
أن أفراد العينة يوافقون على أن  المواطنين يطالبون برفع مستوى مشاركتهم في وضع السياسة التنموية 
المحلية واتخاذ القرار، فهم دائما يرون أن ماتمت برمجتو من عمليات لم يأخذ بعين الاعتبار أولوياتهم 

فقد يبرمج مشروع لإنجاز ملعب جواري في حين أن الطريق مهترئ، الأمر الذي يعيق تحقيق التمثيل 
 .السياسي الحقيقي للمواطنين
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 التدخل الدركزم في صنع القرار التنموم المحلي، : الخامس العينة على اسئلة المحور  أفرادتحليل اجابات
 فقرات، سيتم عرض توجهات الأفراد لضو كل عبارة باعتماد الدتوسطات الحسابية، الالضرافات 5يتضمن 

 .الدعيارية كالنسب الدئوية

 

 

 

 

 .استجابات أفراد العينة نحو عبارات المحور الخامس

أرفض  العبارة
 بشدة

موافق  موافق محايد أرفض
 بشدة

 درجات التقييم

الدتوسط  % ت % ت % ت % ت % ت
 الحسابي

الالضراؼ 
 الدعيارم

 درجة الدوافقة

ينبغي 
بزفيف 
التدخل 

الدركزم في 
إقرار 

الدشاريع 
 التنموية

 عالية  0,892 4,01 27,1 35 58,1 75 6,2 8 6,2 8 2,3 3

البرامج 
الدركزية لا 
تعبر عن 

احتياجات 
المجتمعات 

  المحلية
الحقيقية 

كذات فعالية 
أقل 

2 1,6 3 2,3 13 10,1 6
9 

 عالية  0,804 4,13 32,6 42 53,5

لغب أف 
تتخلى 

السلطات 

2 1,6 5 3,9 11 8,
5 

6
7 

 عالية 0,842 4,13 34,1 44 51,9
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الدركزية عن 
مشركطية 
الإعانات 

الدقدمة 
للجماعات 

 المحلية
من الأكلى 
أف تكوف 

آراء المجالس 
الدنتخبة 

المحلية ملزمة 
للسلطات 

الدركزية فيما 
لؼص 
التنمية 

. المحلية

1 0,8 3 2,3 1
1 

8,5 7
0 

 عالية 0,747 4,18 34,1 44 54,3

الكثتَ من 
الدشاريع 

التنموية التي 
لم تستشر 

فيها 
الجماعات 

المحلية 
فشلت في 

برقيق 
أىدافها 

لزلبت )
الرئيس، 
الأسواؽ 

. (الجوارية

 عالية 0,826 4,13 33,3 43 54,3 70 7 9 3,9 5 1,6 2

  0,545 4,12 الدرجة الكلية لعبارات المحور
 x 100 ÷ 5المتوسط الحسابي = الوزن النسبي للمتوسط الحسابي

مجال المتوسط 
 5 الى 4,20من  4,19 الى 3,40من 3,39الى 2,60من 2,59 الى 1,80من  1,79 الى 1من  الحسابي

 عالية جدا عالية متوسطة منخفضة منخفضة جدا درجة الموافقة

يتضمن الجدكؿ تقييم ابذاىات أفراد العينة حوؿ عبارات المحور الخامس الدتعلق بالتدخل الدركزم في صنع 
، ضمن لراؿ درجة الدوافقة العالية 4,17القرار التنموم المحلي ، حيث بلغ الدتوسط الحسابي لعبارات المحور 
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 83,4 يعبر عن مدل التشتت الضعيف لإجابات أفراد العينة، كعليو فإف نسبة 0,532: بالضراؼ معيارم مقدربػ
 من أفراد العينة يوافقوف على أف التدخل الدركزم يضعف فعالية القرار التنموم المحلي كأنو من الواجب بزفيف %

دكر الدكلة لصالح المجالس الشعبية الدنتخبة  كفيما يلي ترتيب كتفصيل إجابات أفراد العينة حوؿ عبارات المحور 
 .الخامس

 

 

 

 

 .، ترتيب عبارات المحور الخامس20: الشكل رقم

 
 (EXCEL)إعداد الباحث اعتمادا على برنامج : المرجع

  من الأولى أن تكون آراء المجالس المنتخبة المحلية " ، 29تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم
 "..ملزمة للسلطات المركزية فيما يخص التنمية المحلية

 من أفراد عينة الدراسة % 88,4 نلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب الأكؿ من حيث الألعية، إذ أف 
منهم لزايدكف،  % 8,5يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما % 3,1 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

4,01 4,13 4,13 4,13 4,18

0,892 0,842 0,826 0,804 0,747

0

0,5

1

1,5

2

2,5

3

3,5

4

4,5

26العبارةرقم 28العبارةرقم 30العبارةرقم 27العبارةرقم 29العبارةرقم

المتوسطالحسابً

الانحرافالمعٌاري
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يعني  ما، 0,747، بالضراؼ معيارم قدره الموافقة العالية ضمن لراؿ %  4,18بلغت قيمة الدتوسط الحسابي 
أن أفراد العينة يوافقون على أن  أنو من الواجب على السلطات المركزية أن تتقيد بالاقتراحات التنموية 

للمجالس الشعبية المنتخبة، يوفر ذلك فاعلية واستجابة أكثر للبرامج، وضمان تمثيل المواطنين عن طريق 
 .أعضاء المجالس لإيصال اشغالاتهم وتلبيتها

  البرامج المركزية لا تعبر عن احتياجات المجتمعات " ، 27تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم
  ". الحقيقية وذات فعالية أقل المحلية

 من أفراد عينة الدراسة % 86,1 نلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب الثالٍ من حيث الألعية، إذ أف 
منهم لزايدكف،  % 10,1يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما % 3,9 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

يعني  ما، 0,804، بالضراؼ معيارم قدره الموافقة العالية ضمن لراؿ %  4,13بلغت قيمة الدتوسط الحسابي 
أن أفراد العينة يوافقون على أن  البرامج المركزية غير متوافقة مع الاحتياجات المحلية الحقيقية وذات 

فعالية أقل، نذكر ىنا بعض الملاحظات التي نسجلها في الواقع، حيث نلاحظ إنجاز مشاريع بقيم مالية 
عالية لإنجاز ملاعب ومقرات إدارية بينما لايتم إيلاء أي اىتمام لإنجاز المستشفيات مثلا التي تعتبر على 

 .رأس الأولويات التنموية

  الكثير من المشاريع التنموية التي لم تستشر فيها " ، 30تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم
 ".(محلات الرئيس، الأسواق الجوارية)الجماعات المحلية فشلت في تحقيق أىدافها 

 من أفراد عينة الدراسة % 87,6 نلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب الثالث من حيث الألعية، إذ أف 
منهم لزايدكف،  % 7يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما % 5,5 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

يعني  ، ما0,826، بالضراؼ معيارم قدره الموافقة العالية ضمن لراؿ %  4,13بلغت قيمة الدتوسط الحسابي 
أن أفراد العينة يوافقون على أن  عدم استشارة الجماعات المحلية أدت إلى فشل الكثير من المشاريع، 
ولعل أبرز مثالين يبرران ىذا التوجو ىو مشروع الأسواق الجوارية وبرنامج محلات الرئيس التي لازالت 

 .نسبة كبيرة منها غير مستغلة لأسباب متعلقة بعدم ملاءمة المواقع وصعوبة التسوية القانونية لأرضياتها
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  يجب أن تتخلى السلطات المركزية عن مشروطية " ، 28تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم
  ".الإعانات المقدمة للجماعات المحلية

 من أفراد عينة الدراسة يوافقوف % 86 نلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب الرابع من حيث الألعية، إذ أف 
منهم لزايدكف، بلغت  % 8,5يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما % 5,5 كأف ،أك يوافقوف بشدة على العبارة 

يعني أن  ما، 0,842، بالضراؼ معيارم قدره الموافقة العالية ضمن لراؿ %  4,13قيمة الدتوسط الحسابي 
أفراد العينة يوافقون على أنو من الواجب مراجعة  مشروطية الإعانات المالية المقدمة للجماعات المحلية، 

 .حتى يتاح لها تخصيصها حسب احتياجاتها

  ينبغي تخفيف التدخل المركزي في إقرار " ، 26تحليل إجابات أفراد العينة حول العبارة رقم
  ".المشاريع التنموية

 من أفراد عينة الدراسة % 85,2 نلبحظ أف العبارة أخذت التًتيب الخامس من حيث الألعية، إذ أف 
منهم لزايدكف،   % 6,2يرفضوف أك يرفضوف بشدة بينما % 8,5 كأف ،يوافقوف أك يوافقوف بشدة على العبارة 

يعني  ما، 0,892، بالضراؼ معيارم قدره الموافقة العالية ضمن لراؿ %  4,01بلغت قيمة الدتوسط الحسابي 
أن أفراد العينة يوافقون على أنو ينبغي تخفيف التدخل المركزي في إقرار المشاريع التنموية، وقد لاحظنا 

سابقا أن دور الوالي في اعتماد عمليات المخطط البلدي أكبر من دور المجلس الشعبي البلدي، بل 
 .أحيانا تتم الإجراءات في غياب كلي لدور المنتخبين

 .اختبار فرضيات الدراسة: المطلب الثالث

يوجد أثر ذو دلالة إحصائية للاستقلالية المالية للجماعات المحلية على القرار : اختبار الفرضية الأولى
  .α ≤ 0,005عند مستوى دلالة  . التنموي المحلي

: بهدف اختبار ىذه الفرضية تمت صياغة الفرضيتين الفرعيتين التاليتين

ذو دلالة إحصائية للاستقلالية المالية للجماعات المحلية على  لا يوجد أثر:  H0 الفرضة الصفرية- 
  .α ≤ 0,005عند مستوى دلالة  . القرار التنموي المحلي
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ذو دلالة إحصائية للاستقلالية الإدارية للجماعات المحلية على القرار   يوجد أثر H1الفرضية البديلة - 
  .α ≤ 0,005عند مستوى دلالة  . التنموي المحلي

 .نتائج اختبارات الفرضية الأولى
معامل النموذج 

 Rالارتباط 
معامل 

التحديد 
R2 

المعاملات 
B 

 Tقيمة 
المحسوبة 

لاحتمالية االقيمة  Fقيمة 
(sig )

 0,000  7,183 2,545  الثابت 
 الداليةالاستقلبلية 

للجماعات المحلية 
0,347a 0,121 0,353 4,173 17,417 0,000 

a :الاستقلبلية الدالية 
 .spssإعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج : المرجع

، عند مستول دلالة أقل من  (R=0,347)نلبحظ في الجدكؿ أف قيمة معامل الارتباط بتَسوف 
 : كىي قيمة دالة إحصائيا، كىو ما لؽكننا من القوؿ أف ىناؾ علبقة0,005

، بتُ الدتغتَين، أم كلما زادت الاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية زادت استقلبلية ( موجبR)ارتباط طردم - 
 .القرار التنموم المحلي

 من % 30,5، كىو ما يعتٍ أف (:(R2 =0,305تأثتَ موجبة بتُ الدتغتَين، إذ بلغت قيمة معامل التحديد - 
التغيتَات في القرار التنموم المحلي كمتغتَ تابع يفسرىا التغيتَ في الاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية كمتغتَ 

 . نابذة عن عوامل أخرل% 69,5مستقل كتبقى نسبة 

، حيث دلت على 0,005، دالة إحصائيا عندد مستول أقل من F ، (F=17,417)كانت قيمة اختبار 
، أكبر من الصفر إلى كجود تأثتَ T   ،(T=4,173)جودة لظوذج العلبقة بتُ الدتغتَين، كأشارت قيمة اختبار 

 .للبستقلبلية الدالية للجماعات المحلية على القرار التنموم المحلي

لؽكن التنبؤ بتأثتَ الاستقلبلية الإدارية للجماعات المحلية على القرار التنموم المحلي بصيغة العلبقة التالية التي 
 : تفتًض أف
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 Yرمز القرار التنموم المحلي ىو 

 .Xرمز الاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية ىو 

 Y= 2,545+X(0,353): كعليو يكوف لظوذج العلبقة كمايلي

 كحدة في الاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية يزيد في استقلبلية القرار التنموم 0,353كعليو فإف كل تغيتَ قدره 
يوجد المحلي، بدقدار كحدة كاحدة، كلذلك فإننا نرفض الفرضية الصفرية كنقبل الفرضية البديلة التي تنص على أنو 

 عند مستوى ، للجماعات المحلية على القرار التنموي المحليالماليةأثر ذو دلالة إحصائية للاستقلالية 
 . α ≤ 0,005دلالة  

يوجد أثر ذو دلالة إحصائية لاستقلالية التمثيل السياسي للجماعات المحلية على : اختبار الفرضية الثانية
  .α ≤ 0,005عند مستوى دلالة  . القرار التنموي المحلي

: بهدف اختبار ىذه الفرضية تمت صياغة الفرضيتين الفرعيتين التاليتين

لا يوجد أثر ذو دلالة إحصائية لاستقلالية التمثيل السياسي للجماعات المحلية :  H0 الفرضة الصفرية- 
 . α ≤ 0,005عند مستوى دلالة  . على القرار التنموي المحلي

 يوجد أثر ذو دلالة إحصائية لاستقلالية التمثيل السياسي للجماعات المحلية على  H1الفرضية البديلة - 
  .α ≤ 0,005القرار التنموي المحلي عند مستوى دلالة  

 .نتائج اختبارات الفرضية الثانية

معامل النموذج 
 Rالارتباط 

معامل 
التحديد 

R2 

المعاملات 
B 

لاحتمالية االقيمة  Fقيمة   Tقيمة 
(sig )

 0,000  9,187 2,675  الثابت 
استقلبلية التمثيل 

 السياسي
للجماعات المحلية 

0,381a 0,145 0,324 4,643 21,554 0,000 
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a :استقلبلية التمثيل السياسي 

 .spssإعداد الباحث بناء على لسرجات برنامج : الدرجع

 كىي 0,005، عند مستول دلالة أقل من  (R=0,381)نلبحظ في الجدكؿ أف قيمة معامل الارتباط بتَسوف 
 :قيمة دالة إحصائيا، كىو ما لؽكننا من القوؿ أف ىناؾ علبقة

، بتُ الدتغتَين، أم كلما زادت استقلبلية التمثيل السياسي للجماعات المحلية زادت ( موجبR)ارتباط طردم - 
 .استقلبلية القرار التنموم المحلي

 من % 14,5، كىو ما يعتٍ أف (:(R2 =0,145تأثتَ موجبة بتُ الدتغتَين، إذ بلغت قيمة معامل التحديد - 
التغيتَات في القرار التنموم المحلي كمتغتَ تابع يفسرىا التغيتَ في استقلبلية التمثيل السياسي للجماعات المحلية 

 . نابذة عن عوامل أخرل% 85,5كمتغتَ مستقل كتبقى نسبة 

، حيث دلت على 0,005، دالة إحصائيا عندد مستول أقل من F ، (F=21,554)كانت قيمة اختبار 
، أكبر من الصفر إلى كجود تأثتَ T   ،(T=4,643)جودة لظوذج العلبقة بتُ الدتغتَين، كأشارت قيمة اختبار 

 .لاستقلبلية التمثيل السياسي للجماعات المحلية على القرار التنموم المحلي

لؽكن التنبؤ بتأثتَ استقلبلية التمثيل السياسي للجماعات المحلية على القرار التنموم المحلي بصيغة العلبقة التالية 
 : التي تفتًض أف

 Yرمز القرار التنموم المحلي ىو 

 .Xرمز استقلبلية التمثيل السياسي للجماعات المحلية ىو 

 Y= 2,675+X(0,324): كعليو يكوف لظوذج العلبقة كمايلي

 كحدة في استقلبلية التمثيل السياسي للجماعات المحلية يزيد في استقلبلية 0,324كعليو فإف كل تغيتَ قدره 
القرار التنموم المحلي، بدقدار كحدة كاحدة، كلذلك فإننا نرفض الفرضية الصفرية كنقبل الفرضية البديلة التي تنص 
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 للجماعات المحلية على القرار التنموي لاستقلالية التمثيل السياسيأثر ذو دلالة إحصائية يوجد على أنو 
 . α ≤ 0,005 عند مستوى دلالة  ،المحلي

يوجد أثر ذو دلالة إحصائية للتدخل المركزي على استقلالية القرار التنموي : اختبار الفرضية الثالثة
  .α ≤ 0,005عند مستوى دلالة  . المحلي

: بهدف اختبار ىذه الفرضية تمت صياغة الفرضيتين الفرعيتين التاليتين

لا يوجد أثر ذو دلالة إحصائية للتدخل المركزي على استقلالية القرار التنموي :  H0 الفرضة الصفرية- 
 . α ≤ 0,005عند مستوى دلالة  . المحلي

ذو دلالة إحصائية للتدخل المركزي على استقلالية القرار التنموي   يوجد أثر H1الفرضية البديلة - 
  .α ≤ 0,005عند مستوى دلالة  . المحلي

 .نتائج اختبارات الفرضية الثالثة

معامل الارتباط النموذج 
R 

معامل 
التحديد 

R2 

المعاملات 
B 

لاحتمالية االقيمة  Fقيمة   Tقيمة 
(sig )

 0,000  10,158 3,049  الثابت 

 0,277a 0,077 0,234 3,244 10,552 0,002 التدخل الدركزم

a :التدخل الدركزم 

 .spssإعداد الباحث بناء على لسرجات برنامج : الدرجع

 كىي 0,005، عند مستول دلالة أقل من  (R=0,277)نلبحظ في الجدكؿ أف قيمة معامل الارتباط بتَسوف 
 :قيمة دالة إحصائيا، كىو ما لؽكننا من القوؿ أف ىناؾ علبقة
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 .، بتُ الدتغتَين، أم كلما زاد التدخل الدركزم زادت تبعية القرار التنموم المحلي( موجبR)ارتباط طردم - 

 من % 7,7، كىو ما يعتٍ أف (:(R2 =0,077تأثتَ موجبة بتُ الدتغتَين، إذ بلغت قيمة معامل التحديد - 
 % 92,3التغيتَات في القرار التنموم المحلي كمتغتَ تابع يفسرىا التدخل الدركزم كمتغتَ مستقل كتبقى نسبة 

 .نابذة عن عوامل أخرل

، حيث دلت على جودة 0,005، دالة إحصائيا عند مستول أقل من F ، (F=10,552)كانت قيمة اختبار 
، أكبر من الصفر إلى كجود تأثتَ للتدخل T   ،(T=3,244)لظوذج العلبقة بتُ الدتغتَين، كأشارت قيمة اختبار 

 .الدركزم على القرار التنموم المحلي

 : لؽكن التنبؤ بتأثتَ التدخل الدركزم على القرار التنموم المحلي بصيغة العلبقة التالية التي تفتًض أف

 Yرمز القرار التنموم المحلي ىو 

 .Xرمز التدخل الدركزم ىو 

 Y= 3,049+X(0,234): كعليو يكوف لظوذج العلبقة كمايلي

 كحدة في التدخل الدركزم يزيد في تبعية القرار التنموم المحلي، بدقدار كحدة 0,234كعليو فإف كل تغيتَ قدره 
أثر ذو دلالة يوجد كاحدة، كلذلك فإننا نرفض الفرضية الصفرية كنقبل الفرضية البديلة التي تنص على أنو 

 . α ≤ 0,005 عند مستوى دلالة  ، القرار التنموي المحلي استقلالية علىللتدخل المركزيإحصائية 

يوجد أثر ذو دلالة إحصائية للاستقلالية الإدارية للجماعات المحلية على استقلالية : اختبار الفرضية الرابعة
  .α ≤ 0,005عند مستوى دلالة  . القرار التنموي المحلي

: بهدف اختبار ىذه الفرضية تمت صياغة الفرضيتين الفرعيتين التاليتين

لا يوجد أثر ذو دلالة إحصائية للاستقلالية الإدارية للجماعات المحلية على :  H0 الفرضة الصفرية- 
 . α ≤ 0,005عند مستوى دلالة  . استقلالية القرار التنموي المحلي
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ذو دلالة إحصائية للاستقلالية الإدارية للجماعات المحلية على   يوجد أثر H1الفرضية البديلة - 
  .α ≤ 0,005عند مستوى دلالة  . استقلالية القرار التنموي المحلي

 .نتائج اختبارات الفرضية الثالثة

معامل النموذج 
 Rالارتباط 

معامل 
التحديد 

R2 

المعاملات 
B 

لاحتمالية االقيمة  Fقيمة   Tقيمة 
(sig )

 0,000  10,690 3,291  الثابت 
الاستقلبلية الإدارية 

 للجماعات المحلية
0,206a 0,042 0,181 2,371 5,624 0,000 

a :إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج : المرجع. الاستقلبلية الإدارية للجماعات المحليةspss. 

 ، 0,005، عند مستول دلالة أقل من  (R=0,206)نلبحظ في الجدكؿ أف قيمة معامل الارتباط بتَسوف 
 .0,005كىي قيمة دالة إحصائيا، بدا أنها أكبر من  SIG ( sig=0,000)حيث بلغت قيمة 

 ، 0,005، دالة إحصائيا عند مستول أقل من F ، (F=5,624)كانت قيمة اختبار 

أثر ذو دلالة إحصائية يوجد كلذلك فإننا نرفض الفرضية الصفرية كنقبل الفرضية البديلة التي تنص على أنو 
 ≥ α عند مستوى دلالة  ، القرار التنموي المحلي استقلالية علىللاستقلالية الإدارية للجماعات المحلية

0,005 . 

: لشا سبق نستخلص

.  الاقتصاد الوطتٍ تنمية الإقليم كتتوفر كلاية معسكر على إمكانيات تنموية تؤىلها للمسالعة في- 

. برلرة الدكلة عمليات تنموية ضمن لستلف آليات التمويل إلا أف الحاجات التنموية لازالت مطركحة- 

. تعالٍ بلديات كلاية معسكر من عجز ميزانياتي في كل سنة مالية لشا أثر على قدرتها في بسويل الدشاريع التنموية- 
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يرل الدنتخبوف المحليوف ببلديات الولاية أنهم غتَ قادرين على تنفيذ برالرهم التنموية كأداء مهامهم التمثيلية كما - 
 .يتطلع إليها ناخبوىم، لأسباب مالية كأخرل متعلقة بتًكيز سلطة صنع القرار التنموم المحلي

 

 

 

 

 

 

 :خلاصة الفصل

سمحت ىذه الدراسة باستقراء آراء الدنتخبتُ المحليتُ كالدوظفتُ الدكلفتُ بإدارة البرامج التنموية كأظهرت 
: كجود علبقة تأثتَ بتُ استقلبلية الجماعات المحلية كبتُ القرار التنموم المحلي، من خلبؿ المحددات التالية

الدكر  )، استقلبلية التمثيل السياسي (نسب التمويل الذاتي، حجم الإعانات كمشركطيتها)الاستقلبلية الدالية 
، الاستقلبلية الإدارية للجماعات المحلية كدكر التدخل الدركزم (الحقيقي للمنتخبتُ المحليتُ بتُ الدطلوب كالواقع

 .(ألعية الدكر الدركزم في إدارة التنمية المحلية كمدل تأثتَه على مسالعة الجماعات المحلية)

 ىذه النتائج لؽكن تعميمها على كلايات الوطن بالنظر إلى كحدة النصوص القانونية التي تستَ آليات 
التنمية المحلية، كتشابو كاقع التنمية كطبيعة الانتظارات الدعبر عنها، إضافة إلى غلبة دكر الدكلة في إقرار السياسة 

 .العامة التنموية التي تتجلى في برامج ذات صبغة كطنية كمصدر كحيد للتمويل
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 :خاتمة

تعتبر التنمية المحلية من بتُ الأىداؼ الأساسية للسياسة العامة للدكلة، في ىذا الصدد كمن خلبؿ ماسبق، 
تبتُ أف الدكلة الجزائرية سعت منذ استقلبلذا إلى دعم الاستثمارات العمومية للبستجابة لتطلعات الدواطنتُ، كذلك 
خلبؿ لستلف الدراحل التي تعاقبت، بتنوع توجهاتها السياسية كالاقتصادية، مقرة في تشريعاتها بأنها تعتبر الجماعات 

المحلية شريكا أساسيا في التنمية، ىذا الإقرار لم تقابلو إرادة حقيقية لتجسيد استقلبلية الجماعات المحلية كحريتها 
 :في تدبتَ الشأف التنموم المحلي، بعد استكماؿ ىذه الدراسة نستنج مايلي

تقتضي استقلبلية الجماعات المحلية قدرتها الفعلية على مباشرة اختصاصاتها بواسطة لرالسها الدنتخبة - 
كلصالح سكاف إقليمها دكف الرجوع إلى الحكومة الدركزية، كيقتًف ذلك بتوفر موارد مالية ذاتية كافية كتشريعات 

تؤطر سلطة الدستَين المحليتُ كتضمن لذم الحماية القانونية أماـ السلطة الدركزية، حيث أف الدافع الأكؿ لتجسيد 
 .الاستقلبلية ىو بسكتُ الجماعات المحلية من استشعار الاحتياجات المحلية كرصد الدوارد اللبزمة لتلبيتها

ضعف الاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية في الجزائر، نتيجة لقلة الدصادر التمويلية الذاتية كسوء إدارتها،        - 
كلقد استنتجنا من خلبؿ الدراسة، ضعف مردكدية الجباية المحلية لاعتبارات متعلقة أحيانا بنوع الرسم أك الضريبة، 

الضريبة على الدخل )حيث أف التشريع الضريبي لؽيل لضو بزصيص الضرائب ذات الدداخيل العالية للدكلة 
، كأحيانا أخرل لعدـ جدية برصيل مداخيل الجباية المحلية، ىذا الواقع أدل إلى عدـ قدرة الجماعات (الإجمالي

 .المحلية على تغطية الحاجات التنموية الدعبر عنها لزليا كاستمرار رىن قرارىا التنموم بالتمويل الدركزم

ارتباط الإصلبحات الدتعلقة بالجماعات المحلية في الجزائر بضغوط حالات عدـ الاستقرار السياسي        - 
 بعد ماسمي بالتصحيح 1969 ك1967كالاجتماعي منذ الاستقلبؿ، حيث صدر قانولٍ البلدية كالولاية سنتي 

 كنتائجها السياسية، 1988 بعد احتجاجات اكتوبر 1990، كقانولٍ البلدية كالولاية لسنة 1965الثورم لسنة 
 بعد سلسلة الاحتجاجات التي عرفتها الدكؿ العربية كإرىاصاتها 2012 ك 2011ثم قانولٍ البلدية كالولاية لسنتي 

 . في الجزائر، ىذا التزامن يؤدم إلى الشك الدستمر في صدؽ الإرادة كجدكل الإصلبحات

منذ نشأتها، كنتيجة للخيار الاقتصادم كالسياسي الدبتٍ  تعاظم دكر الدكلة في صنع القرار التنموم المحلي       - 
على الفكر الاشتًاكي القائم على اعتبار الدكلة الفاعل الوحيد في التنمية، كعلى الرغم من التحوؿ الحاصل منذ 
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 بالتخلي عن ىذا التوجو، إلا أف ترسباتو لازالت تؤثر بشكل ظاىر على كاقع التنمية المحلية، كلعل 1989سنة 
أىم مايدعم ىذا الرأم ىو بقاء النصوص القانونية التي بركم أىم أداة تنموية لزلية كىي الدخطط البلدم للتنمية 

 .1973بنفس الأحكاـ منذ سنة 

عدـ بسكن الدنتخبتُ المحليتُ من تنفيذ برالرهم التنموية التي تم الوعد بها أثناء حملبتهم الانتخابية كبالتالي        - 
عدـ برقيق الغاية الرئيسية للتمثيل السياسي بدا أف القرار التنموم المحلي يتم إعداده من خلبؿ تدخل ىيآت أخرل 

 .(الوالي، المجلس التنفيذم للولاية)غتَ المجالس الدنتحبة 

على الرغم من الصلبحيات الدخولة للمجالس الدنتخبة في صنع القرار التنموم المحلي فيما يتعلق بالبرامج الدمولة - 
ذاتيا، إلا أف مردكدية الخيارات التنموية تبقى ضعيفة بسبب قلة التمويل، إذ لالؽكن التكفل على عاتق ميزانيتي 
البلدية كالولاية بالاحتياجات المحلية إلا ماتعلق ببعض الدشاريع ذات التكلفة البسيطة كتًميم الددارس كقاعات 

 .العلبج، أما ما تعدل ذلك بخصوص الطرقات كإلصاز الذياكل الكبرل فتَجع الأمر كلو للئدارة الدركزية

الوزراء، رئيس )بروؿ التوجو العاـ للمواطنتُ لضو استجداء تلبية الانشغالات التنموية من السلطات الدركزية - 
نتيجة لتيقنهم بعدـ قدرة الجماعات المحلية على تلبيتها، ىذا التحوؿ يساىم في إضعاؼ دكر الدنتخبتُ  (الجمهورية

المحليتُ كفقداف الثقة في ألعية دكرىم التنموم من جهة، كعزك فشل القرارات التنموية إلى الدستَين المحليتُ، من ىنا 
 . تتحدد لدل الدواطن صورة حوؿ مركز صنع القرار التنموم المحلي بعيدا عن الجماعة المحلية

عدـ تعبتَ القرارات التنموية الدتخذة من طرؼ ىيآت مركزية عن حقيقة الحاجة التنموية المحلية كلقد بينت - 
الدراسة ذلك، من خلبؿ قراءة برليلية لتقرير لرلس المحاسبة عن مشركع إلصاز الأسواؽ الجوارية عبر بلديات الوطن 

كمآلاتو، كلقد سبق ذلك أيضا مشركع ماسمي بدحلبت الرئيس التي لازاؿ معظمها دكف استغلبؿ، بسبب عدـ 
 .الحاجة إليها أك سوء اختيار مواقعها

تأثتَ الدركز القانولٍ للوالي بصفتو لشثلب للدكلة كمندكبا للحكومة، على الأداء التنموم للجماعات المحلية، حيث - 
تغطي سلطتو على دكر المجالس الدنتخبة كبروؿ دكف مسالعتها في برديد الخيارات التنموية للمخطط القطاعي 

للتنمية كالدخطط البلدم للتنمية، ىذا الوضع يتنافى مع مبادئ الدلؽقراطية كالاستقلبلية المحلية كمقتضيات الحكم 
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الراشد، من حيث عرقلة مشاركة الفواعل المحلية، تقييد ترقية التمثيل السياسي كتغليب الدركزية، كعليو لؽكن القوؿ 
 .أف الصانع الحقيقي للقرار التنموم على الدستول المحلي ىو الوالي بلب منازع

 تؤثر الاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية في الجزائر بشكل أساسي على القرار التنموم المحلي مقارنة -
بالاستقلبلية الإدارية، ذلك أف المجالس المحلية الدنتخبة تتمتع بدرجة من الاستقلبلية في برديد خيارات القرار 

التنموم فيما يتعلق بالدشاريع الدمولة ذاتيا، كعليو فإف تعزيز استقلبلية القرار التنموم المحلي مرىوف بدعم فرص رفع 
القدرات الدالية الذاتية للجماعات المحلية كسبيل كحيد لتجسيد دكرىا التنموم، حيث أف تدخل الدكلة مبرر 

 .مادامت ىي من بسوؿ التنمية المحلية

خلصت الدراسة الديدانية إلى ضعف مشاركة الجماعات المحلية في صنع كتنفيذ القرار التنموم المحلي فلقد - 
سجلت بلديات كلاية معسكر، عجزا في إمكانية التكفل بالاقتًاحات التنموية التي قدمتها لرالسها الدنتخبة كعدـ 

رضى الدنتخبتُ المحليتُ عن كاقع الدالية المحلية كعن مسار الدخططات التنموية القطاعية كالبلدية، حيث لا تتم 
استشارتهم حوؿ لزتواىا، ىذه النتائج تعبر عن كاقع الجماعات المحلية في الجزائر كاملة نظرا لوحدة الإطار القانولٍ 

 .لإدارة التنمية المحلية كلقصور نظاـ مالية الجماعات المحلية

، لشا (طرقات، مياه، شبكات التطهتَ، الكهرباء)ارتباط القرار التنموم المحلي بتلبية الحاجات الأكلية للتنمية   -
أدل إلى تضييق ىامش الخيارات كالحيلولة دكف البحث في إمكانية خلق مبادرات لزلية، في إطار مايطرح خلبؿ 

تهيئة مناطق النشاط كالدناطق الصناعية، استغلبؿ الدواقع السياحية  )البرامج الانتخابية لتًقية الاستثمار المحلي الدنتج 
، كبالتالي فإنو يبدك جليا أف السعي لخلق لظو اقتصادم لزلي حقيقي لازاؿ (كالأثرية، استغلبؿ الأملبؾ الشاغرة

 . بعيد الدناؿ

عدـ صدؽ الإرادة السياسية لضو خلق استقلبلية فعلية للجماعات المحلية في لراؿ التنمية المحلية، كقد ظهر ذلك - 
من خلبؿ تتبع مسار الإصلبحات الدقررة كنتائجها كالدبادرات الحكومية كمآلاتها، حيث أف الفشل غالبا ما ارتبط 
بعدـ إمكانية تنفيذىا لأسباب تعود إلى عراقيل قانونية كاف بالإمكاف بذاكزىا قبلب، كلقد كضحنا ذلك على سبيل 
الدثاؿ في الدبادرة التي أطلقها رئيس الجمهورية السابق خلبؿ لقائو مع الولاة، الدتعلقة بخلق الثركة المحلية، حيث كمنذ 

، لم يتحقق ماىو مرجو منها بسبب عدـ مرافقة الدبادرة بإصلبحات تسمح بتسهيل استغلبؿ العقار 2018سنة 
 .كتسوية الوضعيات العالقة
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، الدتضمن إحداث لرلس 2022 فيفرم 2 الدؤرخ في 54-22الدرسوـ التنفيذم رقم صدر  كفي نفس السياؽ، 
، حيث تم التشديد على ألعية ىذا الذيكل الذم كاف موجودا من قبل تنفيذم للولاية كبرديد مهامو كستَه

كالصلبحيات الواسعة الدخولة لو في لراؿ صنع كتنفيذ القرار التنموم المحلي على حساب المجالس الشعبية الولائية 
 .كالبلدية

فشل الأحزاب السياسية في تقدلَ لطب لزلية قادرة على إدارة الجماعات المحلية بكفاءة تضاىي تأىيل النخب - 
التي تعينها الحكومة، إذ طالدا كاف الدنتخب المحلي في موقف ضعف أماـ الولاة كرؤساء الدكائر بسبب قلة معرفتو 

 .كخبرتو بالدقتضيات القانونية كالإدارية لإدارة التنمية المحلية

 .عدـ قدرة الدكلة على خلق قطاع اقتصادم لزلي لػقق موردا ماليا يضمن استقلبلية الجماعات المحلية- 

انطلبقا من النتائج الدتوصل إليها بخصوص أثر استقلبلية الجماعات المحلية على القرار التنموم المحلي، 
 :كبغرض الرقي بالدكر التنموم للجماعات المحلية كتفعيل استقلبلية قرارىا، لؽكن تقدلَ التوصيات التالية

مراجعة النصوص القانونية التي تنظم آليات تنفيذ مشاريع التنمية المحلية كعلى الخصوص الدخطط البلدم للتنمية - 
لتوافق التغيتَات الاقتصادية، السياسية كالاجتماعية الحاصلة كالتًكيز على بذسيد الاستقلبلية الدالية للجماعات 

المحلية من خلبؿ تهيئة الظركؼ اللبزمة لخلق الثركة المحلية، كلن يتأتى ذلك إلا بإحاطة شاملة بالدستلزمات القانونية، 
 .كالتقنية للتمكن من استغلبؿ الأملبؾ كعوائدىا كتقدير الجباية المحلية كبرصيلها

ضماف مشاركة الجماعات المحلية في إعداد تشريعات الضرائب المحلية كالتي لغب أف تتميز بالليونة كعدـ التعميم، - 
إذ يفتًض السماح بخلق ضرائب توافق خصوصيات الأقاليم كبنسب تشجع الدكلفتُ على الوفاء بالتزاماتهم من 
جهة كبسنح جاذبية استثمارية من جهة أخرل، كالدستهدؼ ىنا ىو بزفيف الضرائب في بعض الأقاليم الداخلية 

 .كالصحراكية ذات البيئة الصعبة لاستقطاب رؤكس الأمواؿ الأجنبية كالجزائرية

دعم دكر الدنتخبتُ المحليتُ في الدبادرة بالتدابتَ التنموية كتقييم جدكاىا كلصاعتها بالالتزاـ بدشاركتهم لستلف - 
مراحل إعداد كتنفيذ القرارات التنموية المحلية، يتأتى ذلك بتخويل المجالس المحلية الدنتخبة سلطة البت في كل 
 .اقتًاحات الدشاريع التي بزص الإقليم بصرؼ النظر عن مصدر بسويلها، كتقييد سلطة الوالي كالمجلس التنفيذم
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إف الأخذ بعتُ الاعتبار خصوصيات الأقاليم أثناء بزصيص الدشاريع التنموية، كالتوقف عن إقرار برامج كطنية - 
ذات لزتول موحد كفيل بإبراز دكر الجماعات المحلية كبتحقيق فعالية البرامج، إذ لا لؽكن أف تتحقق لصانع القرار 
في الدستويات الدركزية الدعرفة الكافية بحاجيات الأقاليم كبتلبيتها كلابدواردىا كبكيفيات إدارتهاكما تدركها الجماعات 

 . المحلية كلستلف الفواعل القريبة منها

لا لؽكن القوؿ بضركرة إلغاء دكر السلطات الدركزية في التنمية المحلية، إلا أنو لؽكن اقتًاح حصر التمويل  -
الدركزم في برنامج كاحد، يندمج فيو الدخطط البلدم للتنمية، الدخطط القطاعي للتنمية كصندكؽ الضماف 

كالتضامن، يوزع تسيتَ العمليات فيو بتُ المجالس الشعبية الولائية كالمجالس الشعبية البلدية حسب نطاؽ الدشركع، 
كتكوف فيو سلطة اختيار الدشاريع للمجالس الدنتخبة، كتقييد سلطة الوالي في اقتًاح الدشاريع كتعديل عناكينها 

بالرأم الدلزـ للمجالس، كتبقى الدشاريع الكبرل ذات الألعية الوطنية كالتي لا لؽكن للجماعات المحلية إدارتها نظرا 
لطابعها التقتٍ، تستَ من طرؼ القطاعات الوزارية الدعنية كتساىم المجالس الشعبية المحلية في إثراء التحضتَات 

 .كالاقتًاحات الأكلية الدتعلقة بها
تهيئة الظركؼ لتشكيل شبكة مؤسسات صغتَة كمتوسطة تابعة للقطاع الخاص على الدستول المحلي  -

تساىم في رفع مداخيل الجباية المحلية من جهة كتضمن تنفيذ الدشاريع التنموية بيد عاملة لزلية إذ أف بعض 
الجماعات المحلية في مناطق الجنوب كعلى الرغم من توفر التمويل، إلا أف تنفيذ الدشاريع لا يتحقق بسبب عدـ 
كجود مقاكلات لزلية كعزكؼ الدؤسسات الناشطة في الشماؿ عن الدشاركة في الاستشارات كالدناقصات الدعلنة، 

 .ىذا الواقع يعتبر عائقا أماـ استقلبلية تنفيذ القرار التنموم المحلي
ضركرة اعتماد الآليات الحديثة لإدارة التنمية المحلية بتوسيع لراؿ الاستشارات، إضفاء مبدأ التنافسية  -

كالتقييم على أساس الأىداؼ، التنبؤ بالحاجات المحلية قبل طرحها من طرؼ الدواطن، كتشجيع الجماعات المحلية 
على التوجو لضو مبدأ الربح الاقتصادم كخلق مصادر التمويل الذاتية بدؿ الاكتفاء بتسيتَ الدوارد كإنفاؽ الأمواؿ 

 . الدمنوحة
ترتبط استقلبلية الدكر التنموم للجماعات المحلية في الجزائر بددل استقلبلية القرار التنموم الوطتٍ، الذم  -

بقي مرتبطا بدحدكدية الدصادر التمويلية كرىينا لتقلبات أسعار النفط العالدية، كيظهر ذلك كلما الطفضت أسعار 
البتًكؿ، حيث يتم بذميد الاستثمارات العمومية كطنيا كلزليا كعليو، فإف أم جهد لإصلبح التنمية المحلية لابد أف 

 .يسبق بدعالجة ىذا الخلل كبذاكزه
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تشكل نتائج ىذه الدراسة، التي بينت كجود أثر سلبي لضعف استقلبلية الجماعات المحلية في الجزائر على 
 :مشاركتها في صنع كتنفيذ القرار التنموم،  منطلقا لضو البحث في

 . سبل رفع القدرات الدالية المحلية لتقوية دكر الجماعات المحلية في صنع القرارات التنموية في الجزائر- 

 .خلفيات ضعف الإرادة السياسية لتعزيز استقلبلية الجماعات المحلية كتداعيات ذلك على التنمية المحلية-  

 .العلبقة بتُ طبيعة النظاـ السياسي كمكونات الاقتصاد الوطتٍ كبتُ راىن إدارة التنمية المحلية في الجزائر- 

إصلبح الأطر التنظيمية للقرار التنموم المحلي في الجزائر لاسيما الدخططتُ القطاعي كالبلدم للتنمية - 
 .كآليات الدشاركة الحقيقية للجماعات المحلية في إقرارلعا

 .استقلبلية الجماعات المحلية كتعودىا على مبدأ التسيتَ الحر كضماف لاستمرارية الدكلة خلبؿ الأزمات- 
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  الدكلة  بنفقات  الدتعلق 1998 سنة  يوليو  13الدؤرخ في    227   -  98 رقم  التنفيذم  االدرسوـ

 .للتجهيز
 يػػػػحػػػػدد 2011  فػػػػبػػػػرايػػػػر سػػػػنػػػة16 مػػؤرخ في 75- 11ج ج د ش، مػػرسػػوـ تػػنػػفػيػػذم رقم  (27

، 11، العدد الجريدة الرسميةصلبحػػػيػػات الدصالح الخػػػارجػػيػػػة لػػلػػػمػػديػػػريػػة الػػػعػػامػػة للميزانية كتنظيمها كستَىا، 
2011. 

، متضمن القانوف الأساسي 2011-9-20 الدؤرخ في 334-11ج ج د ش، مرسوـ تنفيذم رقم  (28
 .2011، 53، العدد الجريدة الرسميةلدوظفي الجماعات الإقليمية، 

 الدتعلق بدصالح الدراقبة 2011 نوفمبر 21 الدؤرخ في 381-11ج ج د ش، الدرسوـ التنفيذم رقم  (29
 2011، 64، العدد الجريدة الرسميةالدالية،

 الذم لػدد كيفيات 2012 فبراير سنة 20 الدؤرخ في 84 - 12ج ج د ش، الدرسوـ التنفيذم رقم  (30
الجريدة منح الاعتماد لدمارسة مهنة الدرقي العقارم ككذا كيفيات مسك الجدكؿ الوطتٍ للمرقتُ العقارم 

 .2019، 55، العدد الرسمية
، المحدد لشركط ككيفيات إنشاء 2012-3-6، الدؤرخ في 111-12ج ج د ش، مرسوـ تنفيذم رقم  (31

 2012، 15، العدد الجريدة الرسميةكتنظيم الفضاءات التجارية كلشارسة بعض الأنشطة التجارية، 
، لػدد شكل ميزانية البلدية 2012-8-21 الدؤرخ في 315-12ج ج د ش، مرسوـ تنفيذم رقم  (32

 2012، 49، العدد الجريدة الرسميةكمضمونها، 
، المحدد لعدد القواعد الدطلوب 2012-9-12 الدؤرخ في 342-12ج ج د ش، مرسوـ تنفيذم رقم  (33

 51، العدد الجريدة الرسميةشغلها لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البلدية كالولائية، 
، الدتضمن إنشاء صندكؽ 2014-3-24 الدؤرخ في 116-14ج ج د ش، مرسوـ تنفيذم رقم  (34

، 2014، 19، العدد الجريدة الرسميةالضماف كالتضامن للجماعات المحلية كتنظيمو كستَه، 
، لػدد كيػفػيات 2016 أكػتػوبػر سػنة،10 مػػؤرخ في 258-16ج ج د ش ، مػػػرسػػػوـ تػػػنػػػفػػػيػػػذم رقم  (35

حػدكدىا كيػحدد قػػػواعػػد تػػػنػػظػػػيم تػػػنػػظػػػيم الدندكبيات كالدلحقات الػػػبػػلػػػديػػة  إنػشػاء الدندكبيات الػبػلديػة كتعيتُ
، 2016، 61، العدد الجريدة الرسميةكستَىا، 
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، الدتعلق بالامتُ العاـ 2016-12-13 الدؤرخ في 320-16رسوـ التنفيذم رقم ـج ج د ش،  (36
. 3، ص 2016، 73، العدد الجريدة الرسميةللبلدية، 

، الجريدة الرسمية ، 2017 نوفمبر 15 الدؤرخ في 329- 17نفيذم رقم ترسوـ ـج ج د ش،  (37
 .ص.2017، 68، العدد 2017

، العدد الجريدة الرسمية، 2018 أكت 2 الدؤرخ في 199-18رسوـ التنفيذم رقم ـ ج ج د ش، (38
48 ،2018 
، الدتضمن إدماج الدستفيدين 2019 ديسمبر 8 الدؤرخ في 336-19ج ج د ش، الدرسوـ التنفيذم رقم  (39

 .2019، 76من عقود الإدماج الدهتٍ كالإدماج الاجتماعي لحاملي الشهادات، الجريدة الرسمية، العدد 
  موارد لدعايتَ بزصيص  ، المحدد  2013سنة  فبراير  21ج ج د ش، القرار الوزارم الدشتًؾ الدؤرخ في  (40

، 40، العدد الجريدة الرسمية  للتنمية  البلديات  لسططات  بعنواف  الدقتًحة البرامج   أك  للمشاريع  الديزانية
2013. 

، لػدد إطار ميزانية البلدية كيضبط عنواف 2014-1-14ج ج د ش، قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ في  (41
. 2014، 23، العدد الجريدة الرسميةكتقسيمات الأبواب كالحسابات، 

، لػدد مدكنة العمليات الدمولة في إطار إعانات 2014 ديسمبر 9ج ج د ش، قرار كزارم مؤرخ في  (42
 .2015، 3، العدد الجريدة الرسميةالتجهيز كالاستثمار لصندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية، 

، لػدد نسبة الاقتطاع من ميزانيات التسيتَ 2020-4-16ج ج د ش، قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ في  (43
 2020، 27، العدد  الجريدة الرسميةللولايات، 

، لػدد نسبة الاقتطاع من ميزانيات التسيتَ 2020-4-16 مؤرخ في  مشتًؾج ج د ش، قرار كزارم (44
 .2020، 27، العدد الجريدة الرسميةللبلديات، 

، 64، العدد الجريدة الرسمية ، 2020  أكت 27ج ج د ش، القرار الوزارم الدشتًؾ الدؤرخ في  (45
2020 ،

 ، متضمن  ترخيص بتسوية ديوف البلديات غتَ 3181ج ج د ش، الدديرية العامة للميزانية، مقرر رقم  (46
. 2021 مام 9الدسددة برسم السنوات السابقة، 

. 2021 أكت 28، 2، رقم تعليمة رئاسية متعلقة بحماية المسؤولين المحليينج ج د ش،  (47



 قائمة المراجع

232 

 

 الدتعلقة بتنفيذ تدابتَ لامركزية 2018 اكتوبر 27 الدؤرخة في 989ج ج د ش، تعليمة الوزير الأكؿ رقم  (48
 .عمل السلطات العمومية

 التجارة بامتصاص تعلقة، الم2011-3-9 مؤرخة في 473ج ج د ش، تعليمة كزارية مشتًكة رقم  (49
 .إعادة الانتشار  كإجراءات الفوضوية

 2016- 4-12 الدؤرخة في 225ج ج د ش، تعليمة كزارة الداخلية كالجماعات المحلية، رقم  (50
, 2020 مام 31 الدؤرخة في 20تعليمة كزارة الداخلية كالجماعات المحلية كالتهيئة العمرانية، رقم  (51
. 2015-5-6 الدؤرخة في 161ج ج د ش،  مراسلة كزارة التجارة رقم  (52
 .2017 نوفمبر 29 مؤرخة في 1334ج ج د ش، الدديرية العامة للميزانية، مراسلة رقم  (53
 2020الدديرية العامة للضرائب، قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة لسنة ج ج د ش،  (54
. 2019 جواف 27، 2067ج ج د ش، كزارة الداخلية كالجماعات المحلية، برقية رقم  (55
 15 الدؤرخة في 4720ج ج د ش، مراسلة كزارة الداخلية كالجماعات المحلية كالتهيئة العمرانية رقم  (56

. 2020أكتوبر 
 تقارير حكومية. 
 .2020مخطط عمل الحكومة ج ج د ش،  (1
 2020التقرير السنوي لرلس المحاسبة، ج ج د ش،  (2
 2016التقرير السنوي، لرلس المحاسبة، ج ج د ش،  (3
التقرير التقييمي حول المشروع التمهيدي لتسوية الميزانية لسنة لرلس المحاسبة، ج ج د ش،  (4

2016 ،
 2018التقرير السنوي لسنة لرلس المحاسبة، ج ج د ش،  (5
 2019، 75، العدد الجريدة الرسمية، 2019لرلس المحاسبة، التقرير السنوم ج ج د ش،  (6
الولاة، حكامة غير ممركزة من أجل جماعة إقليمية حصينة، - دليل لقاء الحكومةج ج د ش،  (7

. 8، ص 2018 نوفمبر 29-28، مبدعة ومبادرة
 الكتب. 
معهد الدراسات : حسن زينة، بغداد:،ترالديمقراطية التوافقية في مجتمع متعددأرنت لبهارت،  (1

. 2006، 1الاستًاتيجية، ط
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مكتبة العبيكاف، : ، الرياضspssالتحليل الإحصائي للبيانات باستخدام اسماعيل الفقي كآخركف،  (2
 .2013، 1ط
منهجية البحث في العلوم بوزيد صحراكم، كماؿ بوشوؼ، سعيد سبعوف، : ، ترالصرس موريس (3

 2008، 2دار القصبة للنشر، ط: ، الجزائرالإنسانية، تدريبات علمية
 . 2010 الأكلى، الطبعة للنشر، كائل دار :، عمافالمحلية الإدارة عودة، ألؽن (4
، 1، طدراسة مقارنة: الاتجاىات الحديثة لتطوير الإدارة المحلية في الوطن العربيباديس حدة،  (5

. 2016الاسكندرية، مكتبة الوفاء القانونية، 
دراسة معاصرة في استراتيجية : النظم السياسية الحديثة والسياسات العامةثامر كامل عمر الخزرجي،  (6

 2004، 1دار لردلاكم، ط: ، عمافإدارة السلطة
دار : ، الجزائرإدارة التنمية المحلية في الجزائر بين النصوص القانونية ومتطلبات الواقع جماؿ زيداف، (7

. 2014الأمة للنشر كالتوزيع، 
دراسة تاريخية للنظم : الإدارة في عصر الرسول صلى الله عليو وسلمحافظ أحمد عجاج الكرمي،  (8

. 2007، 2دار السلبـ للطباعة كالنشر كالتوزيع كالتًجمة، ط : ، القاىرةالإدارية للدولة الإسلامية الأولى
دار الجامعة : ، الاسكندريةالجوانب النظرية والتطبيقية للإدارة المحلية في الجزائرحبشي لزرؽ،  (9

. 2019الجديدة، 
الدؤسسة : ، بتَكتدراسة مقارنة :الإدارة المحلية وتطبيقاتها في الدول العربيةحسن لزمد عواضة،  (10

 .1،1983الجامعية للدراسات كالنشر كالتوزيع،ط
 ،1983الدار الجامعية : ، بتَكتالوسيط في شرح مقدمة القانون المدنيف أبو السعود، ارمض (11
،  2007دار النهضة العربية،: ، القاىرةالنظم السياسية في العالم المعاصر سعاد الشرقاكم، (12
. 138، د ب ف، د ت ف،ص مبادئ القانون الإداريسليماف الطماكم،  (13
 .1975، 1دار العلم للملبيتُ، ط: ، بتَكتمعالم الشريعة الإسلاميةصبحي الصالح،  (14
-642-  ه254-31) الإدارة المحلية في مصر في عصر الولاة صفاء حافظ عبد الفتاح، (15

 .1991 الدطبعة الإسلبمية الحديثة، :ةالقاىر، (م868
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، دار الفرص والتحديات:المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحليةصفواف لزمد الدبيضتُ،  (16
. اليازكرم العلمية للنشر كالتوزيع، د ت ف

، أصول البحث العلمي في العلوم السياسيةطو حميد حسن العنبكر، نرجس حستُ زاير العقابي،  (17
 2015منشورات الاختلبؼ، : الجزائر

مكتبة حستُ : ، بتَكتدراسات في التنمية الاقتصاديةعبد اللطيف مصطيفى ك عبد الرحمن سانية،  (18
. 12، ص 2014العصرية، 

 2012، 2مكتبة عتُ شمس، ط: ، القاىرةبحوث العمليات واتخاذ القرارعفاؼ علي حسن الدش،  (19
، برلتُ، الدركز منهجية البحث العلمي وتقنياتو في العلوم الاجتماعيةعمار بوحوش كآخركف،  (20

 ،2019الدلؽقراطي العربي، 
ديواف : مناىج البحث العلمي وطرق إعداد البحوث، الجزائر، عمار بوحوش، لزمد لزمود الذنيبات  (21

 .2007، 4الدطبوعات الجامعية، ط 
جسور للنشر كالتوزيع، : ، الجزائرالتنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيقعمار بوضياؼ،  (22
 ،2014، 1ط

 .2007، 2جسور للنشر كالتوزيع، ط : الجزائرالوجيز في القانون الإداري، عمار بوضياؼ،  (23
 ،2012 الجزائر، جسور للنشر كالتوزيع، شرح قانون البلدية،عمار بوضياؼ،  (24
، القاىرة، دار 1، طدراسة مقارنة بالنظم المعاصرة: نظام الإدارة في الإسلامقطب لزمد قطب،  (25

. 1978الفكر، 
 2017مكتبة الرشاد، : الدغربتدبير مالية الجماعات الترابية بالمغرب، كرلَ لحرش،  (26
. 25، ص 2002دار العلوـ للنشر كالتوزيع، : ،  الجزائرالقانون الإداريلزمد الصغتَ باعلي،  (27
 الدطبوعات ديواف :الاشتراكية،الجزائر و الليبرالية المحلية الإدارة ديمقراطيةجعفر،  قاسم أنس لزمد (28

 . 1985 الجامعية،
دار الحامد للنشر كالتوزيع، : ، عمافالواقع والآفاق: إشكالية تمويل التنمية المحليةلزمد بن سوشة،  (29
 ،2019، 1ط

 ،1997، الجزائر، د د ف، المنهجية في التحليل السياسيلزمد شلبي،  (30
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: ، القاىرةالإدارة المحلية وتطورىا، علاقتها بالتخطيط وتوطين المشروعات في مصرلزمد كيلبلٍ،  (31
. 1988معهد التخطيط القومي، 

، القاىرة، المجموعة 1، طدراسة الجدوى في المنشآت الصغيرة والمتوسطةلزمود احمد عبد الفتاح،  (32
 2013العربية للتدريب كالنشر، 

المجموعة العربية : ، القاىرةصناعة القرارات الإدارية بين النظرية والتطبيقلزمود عبد الفتاح رضواف،  (33
 2013، 1للتدريب كالنشر، ط

، ديواف أسس الإدارة المحلية، وتطبيقها على نظام البلدية والولاية في الجزائرمسعود شيهوب،  (34
. 26، ص1986الدطبوعات الجامعية، الجزائر، 

دار ألرد للنشر كالتوزيع، : ، عمافاتخاذ القرارات الإدارية أنواعها ومراحلهانواؿ عبد الكرلَ الأشهب،  (35
2014. 

 أطروحات ومذكرات. 
، مقدمة لجامعة أطروحة دكتوراه، "استقلبلية الجماعات المحلية في النظاـ القانولٍ الجزائرم"برازة كىيبة،  (1

 .2017تيزم كزك، 
 في أطروحة دكتوراه، "اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدم في القانوف الجزائرم"بلعباس بلعباس، (2

 .القانوف، مقدمة لجامعة الجزائر، د ت
 مقدمة لجامعة الوادم،  رسالة ماجستير" الرقابة الإدارية على الدنتخبتُ في قانوف البلدية،"بوتهلولة شوقي،  (3

2014 .
 أطروحة دكتوراه،، "الواقع كالآفاؽ: الجماعات الإقليمية الجزائرية بتُ الاستقلبلية كالرقابة"ثابتي بوحانة،  (4

 2015مقدمة لجامعة تلمساف، 
، جامعة أطروحة دكتوراه، "حقوؽ كحريات الجماعات المحلية في الجزائر مقارنة بفرنسا"شويح بن عثماف،  (5

 2018تلمساف، 
،كلية الحقوؽ كالعلوـ رسالة ماجستير، "الإدارة المحلية كمتطلبات التنمية"سماعيلي ياستُ عبد الرزاؽ،  (6

 .2013السياسية، جامعة أـ البواقي، 
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 مقدمة لكلية رسالة ماجستير،، "الجماعات المحلية بتُ الاستقلبلية كالتبعية"صالحي عبد الناصر،  (7
. 2010، 1الحقوؽ، جامعة الجزائر 

، كلية العلوـ أطروحة دكتوراه، "دراسة برليلية لقواعد تأسيس كبرصيل الضرائب بالجزائر"لزمد لعلبكم،  (8
 2015الاقتصادية، التجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة بسكرة، 

 رسالة ماجستير، "دراسة حالة بلدية أدرار: تفعيل الدوارد الدالية للجماعات المحلية"عبد الكرلَ مسعودم،  (9
. 2013مقدمة لجامعة تلمساف،، 

دراسة في ظل قانولٍ البلدية ك الولاية :  الجماعات المحلية بتُ الاستقلبلية ك الرقابة".مليالٍ صليحة (10
 .2015 مقدمة لجامعة الدسيلة، رسالة ماجستير، "الجديدين

11)  
 المجلات العلمية. 
 political، "الاستبداد السياسي في الأنظمة العربية كحدكد الدلؽقراطية الدفقودة"ابتساـ حاتم علواف،  (1

issues , 2018، 53العدد. 
أثر التعديلبت الجبائية فيما لؼص الرسم على النشاط الدهتٍ على الإيرادات "ابتساـ ذىبية، لزمد قراش،  (2

 .2021، 2، العدد مجلة الأبحاث الإقتصادية، "الجبائية للبلديات
مجلة ، "دراسة حالة ميزانية البلدية: لزدكدية الاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية"أسامة جفالي،  (3

 .، د ت ف5، العدد الدراسات والبحوث القانونية
مجلة الحقوق والعلوم ، "النظاـ القانولٍ للبلدية في التشريع الجزائرم"اسماعيل بوقرة، علبء الدين قليل،  (4

لمجلة الجزائرية للعلوم القانونية، ، "مشاركة الدواطنتُ في تسيتَ الشؤكف العمومية المحلية" بوضياؼ قدكر، الس
 .2020، 4، العدد السياسية والاقتصادية

، المجلد المجلة الإفريقية للعلوم السياسية،"الإدارة المحلية كالحكم المحلي كالفركؽ بينهما"بشتَ شايب،  (5
 .2015، 1، العدد 4
مجلة رؤى في الآداب " ،320-16الدركز القانولٍ للؤمتُ العاـ للبلدية في ظل قانوف "بليامنة حساف،  (6

. ، د ت ف1، العدد والعلوم الإنسانية
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كلية الحقوق والعلوم السياسية -                      سعيدة–جامعة د مولاي الطاىر

خداوي محمد .  د:ط،د حبالي دحو                              المؤطر 

في إطار إعداد أطركحة دكتوراه ؿ ـ د في ميداف الحقوؽ كالعلوـ السياسية برت عنواف استقلبلية الجماعات المحلية  
 نضع بتُ أيديكم ىذا الاستبياف كنرجو منكم التعاكف كالدسالعة في ,كأثرىا على القرار التنموم المحلي في الجزائر

 مع العلم أف ىذه الدعلومات سنتعامل , من خلبؿ الإجابة بدقة كموضوعية على جميع الفقرات,إلصاح ىذه الدراسة
.     معها بسرية كتوظف في البحث العلمي فقط

. تقبلوا منا فائق التقدير كالاحتًاـ 

 . أمام الإجابة المناسبةXضع العلامة 

ذكر              أنثى : الجنس:                                                     السن

18 -40  

41 -60 

 60أكثر من 

الصفة الحالية داخل الجماعة المحلية 

  منتخب 

 موظف
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: اختر مستوى صحة  العبارات التالية

الاستقلالية الإدارية للجماعات المحلية : المحور الأول 

موافق  موافق لزايد أرفض أرفض بشدة
 بشدة

الرقم  العبارة

الوصاية على الجماعات المحلية مشددة       1 
بسبب  مقتًحات المجالس الشعبية لايتم الأخذ بها     

تدخل الوصاية 
2 

دكرا إلغابيا في إعداد  (الولاية، الدائرة)تلعب الوصاية      
كتنفيذ الدخططات التنموية 

3 

الرقابة على الدنتخبتُ من خلبؿ صلبحية الوصاية في      
التوقيف كالإقصاء برد من ىامش حريتهم 

4 

إجراءات الدصادقة على الديزانية كالرقابة على      
الدداكلات تؤثر سلبا على ستَ الدصالح 

5 

ضعف الاستقلبلية الإدارية كتوسيع الرقابة يعرقل      
الدكر التنموم للجماعات المحلية 

6 

الاستقلالية المالية للجماعات المحلية : المحور الثاني
أرفض 
 بشدة

موافق  موافق لزايد أرفض
 بشدة

الرقم  العبارات

لا تكفي الدداخيل الذاتية للجماعة المحلية في تغطية      
 الاحتياجات التنموية

7 

الإعانات الدالية الدقدمة من طرؼ الدكلة لالؽكن      
 استغلبلذا حسب الحاجة المحلية

8 

عوائد الضرائب المحلية ضعيفة بسبب عدـ بزويل      
صلبحية التحصيل كبرديد النسب  للجماعات 

 المحلية

9 

لديك مقتًحات تنموية كلكنك ترل أنها غتَ لشكنة      
. التجسيد بسبب ضعف الاستقلبلية الدالية

10 

تؤثر مركزية القرار سلبا على استغلبؿ الأملبؾ      
. الخاصة بالجماعات المحلية كمداخيلها

11 



 

254 

 

يساىم  دعم التمويل الذاتي للجماعات المحلية في      
قدرتها على إقرار برامج تنموية كفق احتياجاتها دعم 

12 

صنع القرار التنموي المحلي  : المحور الثالث

 
 
 

أرفض 
 بشدة

موافق  موافق لزايد أرفض
 بشدة

الرقم  العبارات

يتم إقرار أغلب  مشاريع التنمية المحلية من      
 طرؼ الوصاية

13 

لا تتم الدوافقة على كل الدشاريع التنموية      
 الدقتًحة من طرؼ المجلس

14 

البرامج التنموية التي تقرر دكف إشراؾ  الجماعة      
المحلية لا تعبر عن الحاجة الحقيقية في لراؿ 

التنمية 

15 

الدنتخبوف لا لؽكنهم تنفيذ برالرهم التنموية      
الانتخابية لضعف الاستقلبلية 

16 

المجالس الدنتخبة ىي الإطار الدناسب لإقرار      
البرامج التنموية 

17 

مشاركة الجماعات المحلية في القرار التنموم      
المحلي غتَ فعالة بسبب عدـ استقلبليتها 

18 

لغب مراجعة إجراءات إعداد كتنفيذ الدخطط      
البلدم للتنمية بتوسيع صلبحيات الجماعات 

. المحلية

19 

يؤدم تعزيز الاستقلبلية الدالية إلى رفع قدرة      
الجماعة المحلية على التحكم في قرارىا التنموم 

20 

إجراءات الدوافقة على الدخططات التنموية      
 المحلية تساىم في تعديل القرارات التنموية 

   عكس اختيارات المجالس الدنتخبة

21 

ينبغي تعديل إجراءات الدوافقة على الدشاريع      
. التنموية كبسويلها

22 
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استقلالية التمثيل السياسي :  المحور الرابع
أرفض 
 بشدة

الرقم  العبارات موافق بشدة موافق لزايد أرفض

الدواطنوف غتَ راضتُ عن أداء الجماعات      
المحلية التنموم بسبب عدـ الوفاء بالوعود 

 التنموية للمنتخبتُ

23 

يعتقد الدواطنوف أف الدشاريع التي تتكفل بها      
الدكلة ذات مردكدية تنموية أعلى من التي 

 تديرىا المجالس الدنتخبة

24 

يطالب الدواطنوف بدشاركة أكبر في إقرار      
السياسة التنموية المحلية عن طرؽ لشثليهم 

25 

 في التنمية المحليةالتدخل المركزي : المحور الخامس

 
 

 

أرفض 
 بشدة

الرقم  العبارات موافق بشدة موافق لزايد أرفض

ينبغي بزفيف التدخل الدركزم في إقرار      
 الدشاريع التنموية

26 

البرامج الدركزية لا تعبر عن احتياجات      
 الحقيقية كذات فعالية  المجتمعات المحلية

أقل 

27 

لغب أف تتخلى السلطات الدركزية عن      
مشركطية الإعانات الدقدمة للجماعات 

 المحلية

28 

من الأكلى أف تكوف آراء المجالس الدنتخبة      
المحلية ملزمة للسلطات الدركزية فيما لؼص 

. التنمية المحلية

29 

الكثتَ من الدشاريع التنموية التي لم تستشر      
فيها الجماعات المحلية فشلت في برقيق 

لزلبت الرئيس، الأسواؽ )أىدافها 
. (الجوارية

30 
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 .مخرجات اختبار صدق الاتساق الداخلي والاتساق البنائي لعبارات الاستبيان- 1
RELIABILITY 

  /VARIABLES=  1ع 2ع    3ع    4ع    5ع    6ع     

  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 

  /MODEL=ALPHA. 

Fiabilité 

Remarques 

Sortie obtenue 08-DEC-2021 19:12:56 

Commentaires  

Entrée Données D:\مراجعدكتوراةمرتبة\spss.sav 

Jeu de données actif Jeu_de_données1 

Filtre <sans> 

Pondération <sans> 

Fichier scindé <sans> 

N de lignes dans le fichier de 

travail 
129 

Entrée de la matrice  

Gestion des valeurs 

manquantes 

Définition de la valeur 

manquante 

Les valeurs manquantes définies par 

l'utilisateur sont traitées comme étant 

manquantes. 

Observations utilisées Les statistiques reposent sur 

l'ensemble des observations dotées de 

données valides pour toutes les 

variables dans la procédure. 

Syntaxe RELIABILITY 

  /VARIABLES= 6ع5ع4ع3ع2ع1ع  

  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 

  /MODEL=ALPHA. 

Ressources Temps de processeur 00:00:00,03 

Temps écoulé 00:00:00,02 

Echelle : ALL VARIABLES 
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Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 129 100,0 

Exclu
a
 0 ,0 

Total 129 100,0 

 

a. Suppression par liste basée sur toutes les 

variables de la procédure. 

 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de 

Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,669 6 

 :مخرجات اختبار ثبات الدراسة- 2
RELIABILITY 

  /VARIABLES=  17ع 18ع    19ع    20ع    21ع    22ع     

  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 

  /MODEL=ALPHA. 

Fiabilité 

Remarques 

Sortie obtenue 08-DEC-2021 19:13:48 

Commentaires  

Entrée Données D:\مراجعدكتوراةمرتبة\spss.sav 

Jeu de données actif Jeu_de_données1 

Filtre <sans> 

Pondération <sans> 

Fichier scindé <sans> 

N de lignes dans le fichier de 

travail 
129 
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Entrée de la matrice  

Gestion des valeurs 

manquantes 

Définition de la valeur 

manquante 

Les valeurs manquantes définies par 

l'utilisateur sont traitées comme étant 

manquantes. 

Observations utilisées Les statistiques reposent sur 

l'ensemble des observations dotées de 

données valides pour toutes les 

variables dans la procédure. 

Syntaxe RELIABILITY 

  /VARIABLES= 21ع20ع19ع18ع17ع

22ع  

  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 

  /MODEL=ALPHA. 

Ressources Temps de processeur 00:00:00,02 

Temps écoulé 00:00:00,02 

Echelle : ALL VARIABLES 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 129 100,0 

Exclu
a
 0 ,0 

Total 129 100,0 

 

a. Suppression par liste basée sur toutes les 

variables de la procédure. 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de 

Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,682 6 

RELIABILITY 

  /VARIABLES=  7ع 8ع    9ع    10ع    11ع    12ع    13ع    14ع    15ع    16ع     

  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 

  /MODEL=ALPHA. 
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Fiabilité 

Remarques 

Sortie obtenue 08-DEC-2021 19:14:41 

Commentaires  

Entrée Données D:\مراجعدكتوراةمرتبة\spss.sav 

Jeu de données actif Jeu_de_données1 

Filtre <sans> 

Pondération <sans> 

Fichier scindé <sans> 

N de lignes dans le fichier 

de travail 
129 

Entrée de la matrice  

Gestion des valeurs 

manquantes 

Définition de la valeur 

manquante 

Les valeurs manquantes définies par 

l'utilisateur sont traitées comme étant 

manquantes. 

Observations utilisées Les statistiques reposent sur 

l'ensemble des observations dotées de 

données valides pour toutes les 

variables dans la procédure. 

Syntaxe RELIABILITY 

  /VARIABLES= 12ع11ع10ع9ع8ع7ع

16ع15ع14ع13ع  

  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 

  /MODEL=ALPHA. 

Ressources Temps de processeur 00:00:00,00 

Temps écoulé 00:00:00,02 

Echelle : ALL VARIABLES 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 129 100,0 

Exclu
a
 0 ,0 
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Total 129 100,0 

 

a. Suppression par liste basée sur toutes les 

variables de la procédure. 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de 

Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,673 10 

RELIABILITY 

  /VARIABLES=  23ع 24ع    25ع     

  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 

  /MODEL=ALPHA. 

Fiabilité 

Remarques 

Sortie obtenue 08-DEC-2021 19:15:21 

Commentaires  

Entrée Données D:\مراجعدكتوراةمرتبة\spss.sav 

Jeu de données actif Jeu_de_données1 

Filtre <sans> 

Pondération <sans> 

Fichier scindé <sans> 

N de lignes dans le fichier de 

travail 
129 

Entrée de la matrice  

Gestion des valeurs 

manquantes 

Définition de la valeur 

manquante 

Les valeurs manquantes définies par 

l'utilisateur sont traitées comme étant 

manquantes. 

Observations utilisées Les statistiques reposent sur 

l'ensemble des observations dotées de 

données valides pour toutes les 

variables dans la procédure. 
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Syntaxe RELIABILITY 

  /VARIABLES= 25ع24ع23ع  

  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 

  /MODEL=ALPHA. 

Ressources Temps de processeur 00:00:00,03 

Temps écoulé 00:00:00,05 

Echelle : ALL VARIABLES 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 129 100,0 

Exclu
a
 0 ,0 

Total 129 100,0 

 

a. Suppression par liste basée sur toutes les 

variables de la procédure. 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de 

Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,593 3 

RELIABILITY 

  /VARIABLES=  26ع 27ع    28ع    29ع    30ع     

  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 

  /MODEL=ALPHA. 

Fiabilité 

Remarques 

Sortie obtenue 08-DEC-2021 19:16:20 

Commentaires  

Entrée Données D:\مراجعدكتوراةمرتبة\spss.sav 

Jeu de données actif Jeu_de_données1 
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Filtre <sans> 

Pondération <sans> 

Fichier scindé <sans> 

N de lignes dans le fichier 

de travail 
129 

Entrée de la matrice  

Gestion des valeurs 

manquantes 

Définition de la valeur 

manquante 

Les valeurs manquantes définies par 

l'utilisateur sont traitées comme étant 

manquantes. 

Observations utilisées Les statistiques reposent sur 

l'ensemble des observations dotées de 

données valides pour toutes les 

variables dans la procédure. 

Syntaxe RELIABILITY 

  /VARIABLES= 30ع29ع28ع27ع26ع  

  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 

  /MODEL=ALPHA. 

Ressources Temps de processeur 00:00:00,02 

Temps écoulé 00:00:00,02 

Echelle : ALL VARIABLES 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 129 100,0 

Exclu
a
 0 ,0 

Total 129 100,0 

 

a. Suppression par liste basée sur toutes les 

variables de la procédure. 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de 

Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,679 5 
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RELIABILITY  

/VARIABLES=  1ع 2ع    3ع    4ع    5ع    6ع    7ع    8ع    9ع    10ع    11ع    12ع    13ع    14ع    15ع    16ع    17ع    18ع    19ع    20ع    21ع    22ع       

23ع 24ع     

25ع       26ع    27ع    28ع    29ع    30ع     

  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 

  /MODEL=ALPHA. 

Fiabilité 

Remarques 

Sortie obtenue 08-DEC-2021 19:17:01 

Commentaires  

Entrée Données D:\مراجعدكتوراةمرتبة\spss.sav 

Jeu de données actif Jeu_de_données1 

Filtre <sans> 

Pondération <sans> 

Fichier scindé <sans> 

N de lignes dans le fichier 

de travail 
129 

Entrée de la matrice  

Gestion des valeurs 

manquantes 

Définition de la valeur 

manquante 

Les valeurs manquantes définies par 

l'utilisateur sont traitées comme étant 

manquantes. 

Observations utilisées Les statistiques reposent sur 

l'ensemble des observations dotées de 

données valides pour toutes les 

variables dans la procédure. 

Syntaxe RELIABILITY 

  /VARIABLES= 7ع6ع5ع4ع3ع2ع1ع

16ع15ع14ع13ع12ع11ع10ع9ع8ع

24ع23ع22ع21ع20ع19ع18ع17ع  

30ع29ع28ع27ع26ع25ع      

  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 

  /MODEL=ALPHA. 

Ressources Temps de processeur 00:00:00,05 

Temps écoulé 00:00:00,08 
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Echelle : ALL VARIABLES 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 129 100,0 

Exclu
a
 0 ,0 

Total 129 100,0 

 

a. Suppression par liste basée sur toutes les 

variables de la procédure. 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de 

Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,803 30 

CORRELATIONS 

  /VARIABLES=  السٌاسً_التمثٌل المركزي_التدخل    التنموي_القرار    الادارٌة_الاستقلالٌة    المالٌة_الاستقلالٌة     

الكلً_الاستبٌان        

  /PRINT=TWOTAIL NOSIG 

  /MISSING=PAIRWISE. 

Corrélations 

Remarques 

Sortie obtenue 08-DEC-2021 19:07:12 

Commentaires  

Entrée Données D:\مراجعدكتوراةمرتبة\spss.sav 

Jeu de données actif Jeu_de_données1 

Filtre <sans> 

Pondération <sans> 

Fichier scindé <sans> 
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N de lignes dans le fichier 

de travail 
129 

Gestion des valeurs 

manquantes 

Définition de la valeur 

manquante 

Les valeurs manquantes définies par 

l'utilisateur sont traitées comme étant 

manquantes. 

Observations utilisées Les statistiques associées à chaque 

paire de variables sont basées sur 

l'ensemble des observations contenant 

des données valides pour cette paire. 

Syntaxe CORRELATIONS 

  /VARIABLES= السٌاسً_التمثٌل

الادارٌة_التنمويالاستقلالٌة_المركزيالقرار_التدخل

المالٌة_الاستقلالٌة  

الكلً_الاستبٌان      

  /PRINT=TWOTAIL NOSIG 

  /MISSING=PAIRWISE. 

Ressources Temps de processeur 00:00:00,03 

Temps écoulé 00:00:00,06 

Corrélations 

 
السٌا_التمثٌل

 سً

المرك_التدخل

 زي

التنمو_القرار

 ي

الادا_الاستقلالٌة

 رٌة

  

السٌاسً_التمثٌل  Corrélation de 

Pearson 
1 ,514

**
 ,381

**
 ,146 

  

Sig. (bilatérale)  ,000 ,000 ,099   

N 129 129 129 129   

المركزي_التدخل  Corrélation de 

Pearson 
,514

**
 1 ,277

**
 ,088 

  

Sig. (bilatérale) ,000  ,002 ,324   

N 129 129 129 129   

التنموي_القرار  Corrélation de 

Pearson 
,381

**
 ,277

**
 1 ,206

*
 
  

Sig. (bilatérale) ,000 ,002  ,019   

N 129 129 129 129   
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الادار_الاستقلالٌة

 ٌة

Corrélation de 

Pearson 
,146 ,088 ,206

*
 1 

  

Sig. (bilatérale) ,099 ,324 ,019    

N 129 129 129 129   

المالٌة_الاستقلالٌة  Corrélation de 

Pearson 
,349

**
 ,261

**
 ,347

**
 ,192

*
 
  

Sig. (bilatérale) ,000 ,003 ,000 ,029   

N 129 129 129 129   

الكلً_الاستبٌان  Corrélation de 

Pearson 
,639

**
 ,601

**
 ,783

**
 ,526

**
 
  

Sig. (bilatérale) ,000 ,000 ,000 ,000   

N 129 129 129 129   

 

Corrélations 

المالٌة_الاستقلالٌة  الكلً_الاستبٌان   

السٌاسً_التمثٌل  Corrélation de Pearson ,349
**
 ,639

**
 

Sig. (bilatérale) ,000 ,000 

N 129 129 

المركزي_التدخل  Corrélation de Pearson ,261
**
 ,601

**
 

Sig. (bilatérale) ,003 ,000 

N 129 129 

التنموي_القرار  Corrélation de Pearson ,347
**
 ,783

**
 

Sig. (bilatérale) ,000 ,000 

N 129 129 

الادارٌة_الاستقلالٌة  Corrélation de Pearson ,192
*
 ,526

**
 

Sig. (bilatérale) ,029 ,000 

N 129 129 

المالٌة_الاستقلالٌة  Corrélation de Pearson 1 ,641
**
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Sig. (bilatérale)  ,000 

N 129 129 

الكلً_الاستبٌان  Corrélation de Pearson ,641
**
 1 

Sig. (bilatérale) ,000  

N 129 129 

 

**. La corrélation est significative au niveau 0,01 (bilatéral). 

*. La corrélation est significative au niveau 0,05 (bilatéral). 

CORRELATIONS 

  /VARIABLES=  1ع 2ع    3ع    4ع    5ع    6ع    الادارٌة_الاستقلالٌة     

  /PRINT=TWOTAIL NOSIG 

  /MISSING=PAIRWISE. 

Corrélations 

Remarques 

Sortie obtenue 08-DEC-2021 18:23:42 

Commentaires  

Entrée Données D:\مراجعدكتوراةمرتبة\spss.sav 

Jeu de données actif Jeu_de_données1 

Filtre <sans> 

Pondération <sans> 

Fichier scindé <sans> 

N de lignes dans le fichier de 

travail 
129 

Gestion des valeurs 

manquantes 

Définition de la valeur 

manquante 

Les valeurs manquantes définies par 

l'utilisateur sont traitées comme étant 

manquantes. 

Observations utilisées Les statistiques associées à chaque 

paire de variables sont basées sur 

l'ensemble des observations contenant 

des données valides pour cette paire. 
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Syntaxe CORRELATIONS 

  /VARIABLES= 6ع5ع4ع3ع2ع1ع

الادارٌة_الاستقلالٌة  

  /PRINT=TWOTAIL NOSIG 

  /MISSING=PAIRWISE. 

Ressources Temps de processeur 00:00:00,25 

Temps écoulé 00:00:00,52 

Corrélations 

 

الوصاٌة

على

الجماعات

المحلٌة

 مشددة

مقترحات

المجالس

الشعبٌةلاٌتم

الاخذبها

بسببتدخل

 الوصاٌة

تلعب

الوصاٌة

دوراسلبٌا

فًاعداد

وتنفٌذ

المخططات

 التنموٌة

    

الوصاٌةعلى

الجماعاتالمحلٌة

 مشددة

Corrélation de 

Pearson 
1 ,342

**
 ,924

**
 
    

Sig. 

(bilatérale) 
 ,000 ,000 

    

N 129 129 129     

مقترحاتالمجالس

الشعبٌةلاٌتمالاخذبها

 بسببتدخلالوصاٌة

Corrélation de 

Pearson 
,342

**
 1 ,358

**
 
    

Sig. 

(bilatérale) 
,000  ,000 

    

N 129 129 129     

تلعبالوصاٌةدورا

سلبٌافًاعدادوتنفٌذ

 المخططاتالتنموٌة

Corrélation de 

Pearson 
,924

**
 ,358

**
 1 

    

Sig. 

(bilatérale) 
,000 ,000      

N 129 129 129     

الرقابةعلى 

المنتخبٌنمنخلال

سلطةالوصاٌةفً

التوقٌفوالاقصاءتحد

 منحرٌتهم

Corrélation de 

Pearson 
,237

**
 ,474

**
 ,189

*
 
    

Sig. 

(bilatérale) 
,007 ,000 ,032 

    

N 129 129 129     
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إجراءاتالمصادقة

علىالمٌزانٌةوالرقابة

علىالمداولاتتؤثر

 سلباعلىسٌرالمصالح

Corrélation de 

Pearson 
,131 ,136 ,125 

    

Sig. 

(bilatérale) 
,139 ,125 ,159 

    

N 129 129 129     

ضعفالاستقلالٌة

الادارٌةوتوسٌعالرقابة

ٌعرقلالدورالتنموي

 للجماعاتالمحلٌة

Corrélation de 

Pearson 
,003 ,220

*
 -,019 

    

Sig. 

(bilatérale) 
,969 ,012 ,828 

    

N 129 129 129     

الادارٌة_الاستقلالٌة  Corrélation de 

Pearson 
,709

**
 ,668

**
 ,692

**
 
    

Sig. (bilatérale) ,000 ,000 ,000     

N 129 129 129     

Corrélations 

 

الرقابةعلى 

المنتخبٌنمنخلال

سلطةالوصاٌةفً

التوقٌفوالاقصاء

 تحدمنحرٌتهم

إجراءاتالمصادقة

علىالمٌزانٌة

والرقابةعلى

المداولاتتؤثر

سلباعلىسٌر

 المصالح

ضعفالاستقلالٌة

الادارٌةوتوسٌع

الرقابةٌعرقلالدور

التنمويللجماعات

 المحلٌة

 

الوصاٌةعلىالجماعاتالمحلٌة

 مشددة

Corrélation de 

Pearson 
,237

**
 ,131 ,003 

 

Sig. (bilatérale) ,007 ,139 ,969  

N 129 129 129  

مقترحاتالمجالسالشعبٌةلاٌتم

 الاخذبهابسببتدخلالوصاٌة

Corrélation de 

Pearson 
,474

**
 ,136 ,220

*
 
 

Sig. (bilatérale) ,000 ,125 ,012  

N 129 129 129  

تلعبالوصاٌةدوراسلبٌافً

 اعدادوتنفٌذالمخططاتالتنموٌة

Corrélation de 

Pearson 
,189

*
 ,125 -,019 

 

Sig. (bilatérale) ,032 ,159 ,828  

N 129 129 129  
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الرقابةعلىالمنتخبٌنمنخلال 

سلطةالوصاٌةفًالتوقٌف

 والاقصاءتحدمنحرٌتهم

Corrélation de 

Pearson 
1 -,009 ,371

**
 
 

Sig. (bilatérale)  ,918 ,000  

N 129 129 129  

إجراءاتالمصادقةعلىالمٌزانٌة

والرقابةعلىالمداولاتتؤثرسلبا

 علىسٌرالمصالح

Corrélation de 

Pearson 
-,009 1 ,381

**
 
 

Sig. (bilatérale) ,918  ,000  

N 129 129 129  

ضعفالاستقلالٌةالادارٌة

وتوسٌعالرقابةٌعرقلالدور

 التنمويللجماعاتالمحلٌة

Corrélation de 

Pearson 
,371

**
 ,381

**
 1 

 

Sig. (bilatérale) ,000 ,000   

N 129 129 129  

الادارٌة_الاستقلالٌة  Corrélation de 

Pearson 
,609

**
 ,496

**
 ,530

**
 
 

Sig. (bilatérale) ,000 ,000 ,000  

N 129 129 129  

 

Corrélations 

الادارٌة_الاستقلالٌة   

Corrélation de Pearson ,709 الوصاٌةعلىالجماعاتالمحلٌةمشددة
**
 

Sig. (bilatérale) ,000 

N 129 

مقترحاتالمجالسالشعبٌةلاٌتمالاخذبهابسببتدخل

 الوصاٌة

Corrélation de Pearson ,668
**
 

Sig. (bilatérale) ,000 

N 129 

تلعبالوصاٌةدوراسلبٌافًاعدادوتنفٌذالمخططات

 التنموٌة

Corrélation de Pearson ,692
**
 

Sig. (bilatérale) ,000 

N 129 
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الرقابةعلىالمنتخبٌنمنخلالسلطةالوصاٌةفًالتوقٌف 

 والاقصاءتحدمنحرٌتهم

Corrélation de Pearson ,609
**
 

Sig. (bilatérale) ,000 

N 129 

إجراءاتالمصادقةعلىالمٌزانٌةوالرقابةعلىالمداولات

 تؤثرسلباعلىسٌرالمصالح

Corrélation de Pearson ,496
**
 

Sig. (bilatérale) ,000 

N 129 

ضعفالاستقلالٌةالادارٌةوتوسٌعالرقابةٌعرقلالدور

 التنمويللجماعاتالمحلٌة

Corrélation de Pearson ,530
**
 

Sig. (bilatérale) ,000 

N 129 

الادارٌة_الاستقلالٌة  Corrélation de Pearson 1 

Sig. (bilatérale)  

N 129 

**. La corrélation est significative au niveau 0,01 (bilatéral). 

*. La corrélation est significative au niveau 0,05 (bilatéral). 

CORRELATIONS 

  /VARIABLES=  17ع 18ع    19ع    20ع    21ع    22ع    المالٌة_الاستقلالٌة     

  /PRINT=TWOTAIL NOSIG 

  /MISSING=PAIRWISE. 

Corrélations 

Remarques 

Sortie obtenue 08-DEC-2021 18:36:05 

Commentaires  

Entrée Données D:\مراجعدكتوراةمرتبة\spss.sav 

Jeu de données actif Jeu_de_données1 

Filtre <sans> 

Pondération <sans> 

Fichier scindé <sans> 
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N de lignes dans le fichier de 

travail 
129 

Gestion des valeurs 

manquantes 

Définition de la valeur 

manquante 

Les valeurs manquantes définies par 

l'utilisateur sont traitées comme étant 

manquantes. 

Observations utilisées Les statistiques associées à chaque 

paire de variables sont basées sur 

l'ensemble des observations contenant 

des données valides pour cette paire. 

Syntaxe CORRELATIONS 

  /VARIABLES= 21ع20ع19ع18ع17ع

المالٌة_الاستقلالٌة22ع  

  /PRINT=TWOTAIL NOSIG 

  /MISSING=PAIRWISE. 

Ressources Temps de processeur 00:00:00,14 

Temps écoulé 00:00:00,17 

Corrélations 

 

لاتكفً

المداخٌل

الذاتٌة

للجماعة

المحلٌةفً

تغطٌة

الاحتٌاجات

 التنموٌة

الإعانات

المالٌة

المقدمةمن

طرفالدولة

لاٌمكن

استغلالها

حسبالحاجة

 المحلٌة

عوائد

الضرائب

المحلٌة

ضعٌفةبسبب

عدمتخوٌل

صلاحٌة

التحصٌل

وتحدٌد

النسب

للجماعات

 المحلٌة

    

لاتكفًالمداخٌل

الذاتٌةللجماعةالمحلٌة

فًتغطٌةالاحتٌاجات

 التنموٌة

Corrélation 

de Pearson 
1 ,261

**
 ,402

**
 
    

Sig. 

(bilatérale) 
 ,003 ,000 

    

N 129 129 129     

الإعاناتالمالٌة

المقدمةمنطرف

الدولةلاٌمكناستغلالها

 حسبالحاجةالمحلٌة

Corrélation de 

Pearson 
,261

**
 1 ,463

**
 
    

Sig. (bilatérale) ,003  ,000     

N 129 129 129     

عوائدالضرائب

المحلٌةضعٌفةبسبب

Corrélation de 

Pearson 
,402

**
 ,463

**
 1 
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عدمتخوٌلصلاحٌة

التحصٌلوتحدٌدالنسب

 للجماعاتالمحلٌة

Sig. (bilatérale) ,000 ,000      

N 129 129 129     

لدٌكمقترحات

تنموٌةولكنكترىأنها

غٌرممكنةالتجسٌد

بسببضعف

 .الاستقلالٌةالمالٌة

Corrélation de 

Pearson 
,134 ,165 ,153 

    

Sig. (bilatérale) ,130 ,062 ,084     

N 129 129 129     

تؤثرمركزٌةالقرار

سلباعلىاستغلال

الأملاكالخاصة

بالجماعاتالمحلٌة

 .ومداخٌلها

Corrélation de 

Pearson 
,148 ,341

**
 ,253

**
 
    

Sig. (bilatérale) ,094 ,000 ,004     

N 129 129 129     

ٌساهمدعمالتموٌل

الذاتًللجماعات

المحلٌةفًدعمقدرتها

علىإقراربرامج

 تنموٌةوفقاحتٌاجاتها

Corrélation de 

Pearson 
,186

*
 ,125 ,314

**
 
    

Sig. (bilatérale) ,035 ,158 ,000     

N 129 129 129     

المالٌة_الاستقلالٌة  Corrélation de 

Pearson 
,538

**
 ,637

**
 ,716

**
 
    

Sig. (bilatérale) ,000 ,000 ,000     

N 129 129 129     

Corrélations 

 

لدٌكمقترحات

تنموٌةولكنكترى

أنهاغٌرممكنة

التجسٌدبسبب

ضعفالاستقلالٌة

 .المالٌة

تؤثرمركزٌةالقرار

سلباعلىاستغلال

الأملاكالخاصة

بالجماعاتالمحلٌة

 .ومداخٌلها

ٌساهمدعمالتموٌل

الذاتًللجماعات

المحلٌةفًدعم

قدرتهاعلىإقرار

برامجتنموٌةوفق

 احتٌاجاتها

 

لاتكفًالمداخٌلالذاتٌةللجماعة

المحلٌةفًتغطٌةالاحتٌاجات

 التنموٌة

Corrélation de 

Pearson 
,134 ,148 ,186

*
 
 

Sig. (bilatérale) ,130 ,094 ,035  

N 129 129 129  

الإعاناتالمالٌةالمقدمةمن

طرفالدولةلاٌمكناستغلالها

 حسبالحاجةالمحلٌة

Corrélation de 

Pearson 
,165 ,341

**
 ,125 

 

Sig. (bilatérale) ,062 ,000 ,158  
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N 129 129 129  

عوائدالضرائبالمحلٌةضعٌفة

بسببعدمتخوٌلصلاحٌة

التحصٌلوتحدٌدالنسبللجماعات

 المحلٌة

Corrélation de 

Pearson 
,153 ,253

**
 ,314

**
 
 

Sig. (bilatérale) ,084 ,004 ,000  

N 129 129 129  

لدٌكمقترحاتتنموٌةولكنك

ترىأنهاغٌرممكنةالتجسٌدبسبب

 .ضعفالاستقلالٌةالمالٌة

Corrélation de 

Pearson 
1 ,470

**
 ,219

*
 
 

Sig. (bilatérale)  ,000 ,013  

N 129 129 129  

تؤثرمركزٌةالقرارسلباعلى

استغلالالأملاكالخاصة

 .بالجماعاتالمحلٌةومداخٌلها

Corrélation de 

Pearson 
,470

**
 1 ,269

**
 
 

Sig. (bilatérale) ,000  ,002  

N 129 129 129  

ٌساهمدعمالتموٌلالذاتً

للجماعاتالمحلٌةفًدعمقدرتها

علىإقراربرامجتنموٌةوفق

 احتٌاجاتها

Corrélation de 

Pearson 
,219

*
 ,269

**
 1 

 

Sig. (bilatérale) ,013 ,002   

N 129 129 129  

المالٌة_الاستقلالٌة  Corrélation de 

Pearson 
,578

**
 ,681

**
 ,559

**
 
 

Sig. (bilatérale) ,000 ,000 ,000  

N 129 129 129  

 

Corrélations 

المالٌة_الاستقلالٌة   

لاتكفًالمداخٌلالذاتٌةللجماعةالمحلٌةفًتغطٌة

 الاحتٌاجاتالتنموٌة

Corrélation de Pearson ,538
**
 

Sig. (bilatérale) ,000 

N 129 

الإعاناتالمالٌةالمقدمةمنطرفالدولةلاٌمكناستغلالها

 حسبالحاجةالمحلٌة

Corrélation de Pearson ,637
**
 

Sig. (bilatérale) ,000 
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N 129 

عوائدالضرائبالمحلٌةضعٌفةبسببعدمتخوٌلصلاحٌة

 التحصٌلوتحدٌدالنسبللجماعاتالمحلٌة

Corrélation de Pearson ,716
**
 

Sig. (bilatérale) ,000 

N 129 

لدٌكمقترحاتتنموٌةولكنكترىأنهاغٌرممكنةالتجسٌد

 .بسببضعفالاستقلالٌةالمالٌة

Corrélation de Pearson ,578
**
 

Sig. (bilatérale) ,000 

N 129 

تؤثرمركزٌةالقرارسلباعلىاستغلالالأملاكالخاصة

 .بالجماعاتالمحلٌةومداخٌلها

Corrélation de Pearson ,681
**
 

Sig. (bilatérale) ,000 

N 129 

ٌساهمدعمالتموٌلالذاتًللجماعاتالمحلٌةفًدعمقدرتها

 علىإقراربرامجتنموٌةوفقاحتٌاجاتها

Corrélation de Pearson ,559
**
 

Sig. (bilatérale) ,000 

N 129 

المالٌة_الاستقلالٌة  Corrélation de Pearson 1 

Sig. (bilatérale)  

N 129 

**. La corrélation est significative au niveau 0,01 (bilatéral). 

*. La corrélation est significative au niveau 0,05 (bilatéral). 

CORRELATIONS 

  /VARIABLES=  7ع 8ع    9ع    10ع    11ع    12ع    13ع    14ع    15ع    16ع    التنموي_القرار     

  /PRINT=TWOTAIL NOSIG 

  /MISSING=PAIRWISE. 

Corrélations 

Remarques 

Sortie obtenue 08-DEC-2021 18:47:20 

Commentaires  

Entrée Données D:\مراجعدكتوراةمرتبة\spss.sav 
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Jeu de données actif Jeu_de_données1 

Filtre <sans> 

Pondération <sans> 

Fichier scindé <sans> 

N de lignes dans le fichier de 

travail 
129 

Gestion des valeurs 

manquantes 

Définition de la valeur 

manquante 

Les valeurs manquantes définies par 

l'utilisateur sont traitées comme étant 

manquantes. 

Observations utilisées Les statistiques associées à chaque 

paire de variables sont basées sur 

l'ensemble des observations contenant 

des données valides pour cette paire. 

Syntaxe CORRELATIONS 

  /VARIABLES= 12ع11ع10ع9ع8ع7ع

التنموي_القرار16ع15ع14ع13ع  

  /PRINT=TWOTAIL NOSIG 

  /MISSING=PAIRWISE. 

Ressources Temps de processeur 00:00:00,06 

Temps écoulé 00:00:00,13 

Corrélations 

 

ٌتم

اقرار

اغلبٌة

مشارٌع

التنمٌة

المحلٌة

من

طرف

 الوصاٌة

لاتتم

الموافقة

علىكل

المشارٌع

التنموٌة

المقترحة

من

طرف

المجلس

 المنتخب

البرامج

التنموٌة

التً

تقرر

دون

إشراك

الجماعة

المحلٌة

لاتعبر

عن

الحاجة

الحقٌقٌة

فً

مجال

 التنمٌة

        

ٌتماقرار

اغلبٌةمشارٌع

التنمٌةالمحلٌة

Corrélati

on de 

Pearson 

1 ,267
**
 ,102 
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منطرف

 الوصاٌة
Sig. 

(bilatérale

) 

 ,002 ,251 

        

N 129 129 129         

لاتتمالموافقة

علىكل

المشارٌع

التنموٌة

المقترحةمن

طرفالمجلس

 المنتخب

Corrélati

on de 

Pearson 

,267
**
 1 ,129 

        

Sig. 

(bilatérale

) 

,002  ,145 

        

N 129 129 129         

البرامج

التنموٌةالتً

تقرردون

إشراكالجماعة

المحلٌةلاتعبر

عنالحاجة

الحقٌقٌةفً

 مجالالتنمٌة

Corrélati

on de 

Pearson 

,102 ,129 1 

        

Sig. 

(bilatérale

) 

,251 ,145  
        

N 129 129 129         

المنتخبون

لاٌمكنهمتنفٌذ

برامجهم

التنموٌةلضعف

 الاستقلالٌة

Corrélati

on de 

Pearson 

-,036 ,047 ,000 

        

Sig. 

(bilatérale

) 

,685 ,595 ,996 

        

N 129 129 129         

المجالس

المنتخبةهً

الاطارالانسب

لاقرارالبرامج

 التنموٌة

Corrélati

on de 

Pearson 

,197
*
 ,101 ,098 

        

Sig. 

(bilatérale

) 

,025 ,257 ,269 

        

N 129 129 129         

مشاركة

الجماعات

المحلٌةفً

القرارالتنموي

غٌرفعالةبسبب

 عدماستقلالٌتها

Corrélati

on de 

Pearson 

-,033 -,065 -,011 

        

Sig. 

(bilatérale

) 

,713 ,465 ,899 
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N 129 129 129         

ٌجبمراجعة

اجراءاتاعداد

وتنفٌذالمخطط

البلديللتنمٌة

بتوسٌع

صلاحٌات

الجماعات

 المحلٌة

Corrélati

on de 

Pearson 

-,012 ,124 ,091 

        

Sig. 

(bilatérale

) 

,888 ,161 ,303 

        

N 129 129 129         

ٌؤديتعزٌز

الاستقلالٌة

المالٌةالىرفع

قدرةالجماعة

المحلٌةعلى

التحكمفً

 قرارهاالتنموي

Corréla

tion de 

Pearson 

,037 ,215
*
 ,254

**
 

        

Sig. 

(bilatérale

) 

,679 ,015 ,004 

        

N 129 129 129         

إجراءات

الموافقةعلى

المخططات

التنموٌةتساهم

فًتعدٌل

القرارات

التنموٌةالمحلٌة

عكساختٌارات

المجالس

 المنتخبة

Corrélati

on de 

Pearson 

,131 ,034 ,193
*
 

        

Sig. 

(bilatérale

) 

,139 ,702 ,029 

        

N 
129 129 129 

        

هلتعتبرأنه

منالواجب

تعدٌلإجراءات

الموافقةعلى

المشارٌع

التنموٌة

 .وتموٌلها

Corrélati

on de 

Pearson 

,070 ,041 ,191
*
 

        

Sig. 

(bilatérale

) 

,428 ,646 ,030 

        

N 129 129 129         

التنمو_القرار

 ي

Corrélation de 

Pearson 
,321

**
 ,354

**
 ,442

**
 
        

Sig. (bilatérale) ,000 ,000 ,000         

N 129 129 129         

Corrélations 
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المنتخبون

لاٌمكنهم

تنفٌذ

برامجهم

التنموٌة

لضعف

 الاستقلالٌة

المجالس

المنتخبةهً

الاطار

الانسب

لاقرار

البرامج

 التنموٌة

مشاركة

الجماعات

المحلٌةفً

القرار

التنموي

غٌرفعالة

بسببعدم

 استقلالٌتها

     

ٌتماقراراغلبٌة

مشارٌعالتنمٌة

المحلٌةمنطرف

 الوصاٌة

Corrélation 

de Pearson 
-,036 ,197

*
 -,033 

     

Sig. 

(bilatérale) 
,685 ,025 ,713 

     

N 129 129 129      

لاتتمالموافقةعلى

كلالمشارٌعالتنموٌة

المقترحةمنطرف

 المجلسالمنتخب

Corrélation 

de Pearson 
,047 ,101 -,065 

     

Sig. 

(bilatérale) 
,595 ,257 ,465 

     

N 129 129 129      

البرامجالتنموٌة

التًتقرردون

إشراكالجماعة

المحلٌةلاتعبرعن

الحاجةالحقٌقٌةفً

 مجالالتنمٌة

Corrélation 

de Pearson 
,000 ,098 -,011 

     

Sig. 

(bilatérale) 
,996 ,269 ,899 

     

N 129 129 129      

المنتخبونلاٌمكنهم

تنفٌذبرامجهم

التنموٌةلضعف

 الاستقلالٌة

Corrélation 

de Pearson 
1 ,150 ,428

**
 
     

Sig. 

(bilatérale) 
 ,089 ,000 

     

N 129 129 129      

المجالسالمنتخبة

هًالاطارالانسب

لاقرارالبرامج

 التنموٌة

Corrélation 

de Pearson 
,150 1 ,439

**
 
     

Sig. 

(bilatérale) 
,089  ,000 

     

N 129 129 129      

مشاركةالجماعات

المحلٌةفًالقرار

التنمويغٌرفعالة

 بسببعدماستقلالٌتها

Corrélation 

de Pearson 
,428

**
 ,439

**
 1 

     

Sig. 

(bilatérale) 
,000 ,000       
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N 129 129 129      

ٌجبمراجعة

اجراءاتاعدادوتنفٌذ

المخططالبلديللتنمٌة

بتوسٌعصلاحٌات

 الجماعاتالمحلٌة

Corrélation 

de Pearson 
,153 ,152 ,360

**
 
     

Sig. 

(bilatérale) 
,082 ,085 ,000 

     

N 129 129 129      

ٌؤديتعزٌز

الاستقلالٌةالمالٌةالى

رفعقدرةالجماعة

المحلٌةعلىالتحكم

 فًقرارهاالتنموي

Corrélation 

de Pearson 
,198

*
 ,233

**
 ,316

**
 
     

Sig. 

(bilatérale) 
,025 ,008 ,000 

     

N 129 129 129      

إجراءاتالموافقة

علىالمخططات

التنموٌةتساهمفً

تعدٌلالقرارات

التنموٌةالمحلٌة

عكساختٌارات

 المجالسالمنتخبة

Corrélation 

de Pearson 
,003 ,351

**
 ,213

*
 
     

Sig. 

(bilatérale) 
,976 ,000 ,016 

     

N 129 129 129      

هلتعتبرأنهمن

الواجبتعدٌل

إجراءاتالموافقة

علىالمشارٌع

 .التنموٌةوتموٌلها

Corrélation 

de Pearson 
,224

*
 ,112 ,313

**
 
     

Sig. 

(bilatérale) 
,011 ,206 ,000 

     

N 129 129 129      

التنموي_القرار  Corrélation 

de Pearson 
,415

**
 ,560

**
 ,604

**
 
     

Sig. 

(bilatérale) 
,000 ,000 ,000 

     

N 129 129 129      

Corrélations 

 

ٌجبمراجعة

اجراءاتاعداد

وتنفٌذالمخطط

البلديللتنمٌة

بتوسٌع

صلاحٌات

الجماعات

 المحلٌة

ٌؤديتعزٌز

الاستقلالٌةالمالٌة

الىرفعقدرة

الجماعةالمحلٌة

علىالتحكمفً

 قرارهاالتنموي

إجراءاتالموافقة

علىالمخططات

التنموٌةتساهم

فًتعدٌل

القراراتالتنموٌة

المحلٌةعكس

اختٌارات

 المجالسالمنتخبة
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ٌتماقراراغلبٌةمشارٌع

التنمٌةالمحلٌةمنطرف

 الوصاٌة

Corrélation de 

Pearson 
-,012 ,037 ,131 

  

Sig. (bilatérale) ,888 ,679 ,139   

N 129 129 129   

لاتتمالموافقةعلىكل

المشارٌعالتنموٌةالمقترحةمن

 طرفالمجلسالمنتخب

Corrélation de 

Pearson 
,124 ,215

*
 ,034 

  

Sig. (bilatérale) ,161 ,015 ,702   

N 129 129 129   

البرامجالتنموٌةالتًتقرردون

إشراكالجماعةالمحلٌةلا

تعبرعنالحاجةالحقٌقٌةفً

 مجالالتنمٌة

Corrélation de 

Pearson 
,091 ,254

**
 ,193

*
 
  

Sig. (bilatérale) ,303 ,004 ,029   

N 129 129 129   

المنتخبونلاٌمكنهمتنفٌذ

برامجهمالتنموٌةلضعف

 الاستقلالٌة

Corrélation de 

Pearson 
,153 ,198

*
 ,003 

  

Sig. (bilatérale) ,082 ,025 ,976   

N 129 129 129   

المجالسالمنتخبةهًالاطار

الانسبلاقرارالبرامج

 التنموٌة

Corrélation de 

Pearson 
,152 ,233

**
 ,351

**
 
  

Sig. (bilatérale) ,085 ,008 ,000   

N 129 129 129   

مشاركةالجماعاتالمحلٌةفً

القرارالتنمويغٌرفعالة

 بسببعدماستقلالٌتها

Corrélation de 

Pearson 
,360

**
 ,316

**
 ,213

*
 
  

Sig. (bilatérale) ,000 ,000 ,016   

N 129 129 129   

ٌجبمراجعةاجراءاتاعداد

وتنفٌذالمخططالبلديللتنمٌة

بتوسٌعصلاحٌاتالجماعات

 المحلٌة

Corrélation de 

Pearson 
1 ,320

**
 ,179

*
 
  

Sig. (bilatérale)  ,000 ,043   

N 129 129 129   

ٌؤديتعزٌزالاستقلالٌةالمالٌة

الىرفعقدرةالجماعةالمحلٌة

علىالتحكمفًقرارها

 التنموي

Corrélation de 

Pearson 
,320

**
 1 ,499

**
 
  

Sig. (bilatérale) ,000  ,000   
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N 129 129 129   

إجراءاتالموافقةعلى

المخططاتالتنموٌةتساهمفً

تعدٌلالقراراتالتنموٌة

المحلٌةعكساختٌارات

 المجالسالمنتخبة

Corrélation de 

Pearson 
,179

*
 ,499

**
 1 

  

Sig. (bilatérale) ,043 ,000    

N 129 129 129   

هلتعتبرأنهمنالواجبتعدٌل

إجراءاتالموافقةعلى

 .المشارٌعالتنموٌةوتموٌلها

Corrélation de 

Pearson 
,176

*
 ,407

**
 ,303

**
 
  

Sig. (bilatérale) ,046 ,000 ,000   

N 129 129 129   

التنموي_القرار  Corrélation de 

Pearson 
,516

**
 ,700

**
 ,569

**
 
  

Sig. (bilatérale) ,000 ,000 ,000   

N 129 129 129   

Corrélations 

 

هلتعتبرأنهمنالواجب

تعدٌلإجراءاتالموافقةعلى

التنموي_القرار .المشارٌعالتنموٌةوتموٌلها  

ٌتماقراراغلبٌةمشارٌعالتنمٌةالمحلٌةمنطرف

 الوصاٌة

Corrélation de Pearson ,070 ,321
**
 

Sig. (bilatérale) ,428 ,000 

N 129 129 

لاتتمالموافقةعلىكلالمشارٌعالتنموٌةالمقترحة

 منطرفالمجلسالمنتخب

Corrélation de Pearson ,041 ,354
**
 

Sig. (bilatérale) ,646 ,000 

N 129 129 

البرامجالتنموٌةالتًتقرردونإشراكالجماعة

المحلٌةلاتعبرعنالحاجةالحقٌقٌةفًمجال

 التنمٌة

Corrélation de Pearson ,191
*
 ,442

**
 

Sig. (bilatérale) ,030 ,000 

N 129 129 

المنتخبونلاٌمكنهمتنفٌذبرامجهمالتنموٌةلضعف

 الاستقلالٌة

Corrélation de Pearson ,224
*
 ,415

**
 

Sig. (bilatérale) ,011 ,000 

N 129 129 
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المجالسالمنتخبةهًالاطارالانسبلاقرار

 البرامجالتنموٌة

Corrélation de Pearson ,112 ,560
**
 

Sig. (bilatérale) ,206 ,000 

N 129 129 

مشاركةالجماعاتالمحلٌةفًالقرارالتنموي

 غٌرفعالةبسببعدماستقلالٌتها

Corrélation de Pearson ,313
**
 ,604

**
 

Sig. (bilatérale) ,000 ,000 

N 129 129 

ٌجبمراجعةاجراءاتاعدادوتنفٌذالمخطط

 البلديللتنمٌةبتوسٌعصلاحٌاتالجماعاتالمحلٌة

Corrélation de Pearson ,176
*
 ,516

**
 

Sig. (bilatérale) ,046 ,000 

N 129 129 

ٌؤديتعزٌزالاستقلالٌةالمالٌةالىرفعقدرة

 الجماعةالمحلٌةعلىالتحكمفًقرارهاالتنموي

Corrélation de Pearson ,407
**
 ,700

**
 

Sig. (bilatérale) ,000 ,000 

N 129 129 

إجراءاتالموافقةعلىالمخططاتالتنموٌةتساهم

فًتعدٌلالقراراتالتنموٌةالمحلٌةعكس

 اختٌاراتالمجالسالمنتخبة

Corrélation de Pearson ,303
**
 ,569

**
 

Sig. (bilatérale) ,000 ,000 

N 129 129 

هلتعتبرأنهمنالواجبتعدٌلإجراءاتالموافقة

 .علىالمشارٌعالتنموٌةوتموٌلها

Corrélation de Pearson 1 ,545
**
 

Sig. (bilatérale)  ,000 

N 129 129 

التنموي_القرار  Corrélation de Pearson ,545
**
 1 

Sig. (bilatérale) ,000  

N 129 129 

 

**. La corrélation est significative au niveau 0,01 (bilatéral). 

*. La corrélation est significative au niveau 0,05 (bilatéral). 

Remarques 

Sortie obtenue 19-DEC-2021 15:39:26 

Commentaires  
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Entrée Données D:\مراجعدكتوراةمرتبة\spss.sav 

Jeu de données actif Jeu_de_données1 

Filtre <sans> 

Pondération <sans> 

Fichier scindé <sans> 

N de lignes dans le fichier de 

travail 
129 

Gestion des valeurs 

manquantes 

Définition de la valeur 

manquante 

Les valeurs manquantes définies par 

l'utilisateur sont traitées comme étant 

manquantes. 

Observations utilisées Les statistiques sont basées sur des 

observations dépourvues de valeurs 

manquantes dans les variables 

utilisées. 

Syntaxe REGRESSION 

  /DESCRIPTIVES MEAN STDDEV 

CORR SIG N 

  /MISSING LISTWISE 

  /STATISTICS COEFF OUTS R 

ANOVA CHANGE 

  /CRITERIA=PIN(.05) POUT(.10) 

  /NOORIGIN 

  /DEPENDENT التنموي_القرار  

  /METHOD=ENTER التمثٌل_استقلالٌة . 

Ressources Temps de processeur 00:00:00,03 

Temps écoulé 00:00:00,27 

Mémoire requise 2100 octets 

Mémoire supplémentaire 

obligatoire pour les tracés 

résiduels 

0 octets 
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Remarques 

Sortie obtenue 19-DEC-2021 15:39:59 

Commentaires  

Entrée Données D:\مراجعدكتوراةمرتبة\spss.sav 

Jeu de données actif Jeu_de_données1 

Filtre <sans> 

Pondération <sans> 

Fichier scindé <sans> 

N de lignes dans le fichier 

de travail 
129 

Gestion des valeurs 

manquantes 

Définition de la valeur 

manquante 

Les valeurs manquantes définies par 

l'utilisateur sont traitées comme étant 

manquantes. 

Observations utilisées Les statistiques sont basées sur des 

observations dépourvues de valeurs 

manquantes dans les variables 

utilisées. 

Syntaxe REGRESSION 

  /DESCRIPTIVES MEAN STDDEV 

CORR SIG N 

  /MISSING LISTWISE 

  /STATISTICS COEFF OUTS R 

ANOVA CHANGE 

  /CRITERIA=PIN(.05) POUT(.10) 

  /NOORIGIN 

  /DEPENDENT التنموي_القرار  

  /METHOD=ENTER المركزي_التدخل . 

Ressources Temps de processeur 00:00:00,06 

Temps écoulé 00:00:00,18 

Mémoire requise 2100 octets 

Mémoire supplémentaire 

obligatoire pour les tracés 

résiduels 

0 octets 

Remarques 
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Sortie obtenue 19-DEC-2021 15:40:51 

Commentaires  

Entrée Données D:\مراجعدكتوراةمرتبة\spss.sav 

Jeu de données actif Jeu_de_données1 

Filtre <sans> 

Pondération <sans> 

Fichier scindé <sans> 

N de lignes dans le fichier de 

travail 
129 

Gestion des valeurs 

manquantes 

Définition de la valeur 

manquante 

Les valeurs manquantes définies par 

l'utilisateur sont traitées comme étant 

manquantes. 

Observations utilisées Les statistiques sont basées sur des 

observations dépourvues de valeurs 

manquantes dans les variables 

utilisées. 

Syntaxe REGRESSION 

  /DESCRIPTIVES MEAN STDDEV 

CORR SIG N 

  /MISSING LISTWISE 

  /STATISTICS COEFF OUTS R 

ANOVA CHANGE 

  /CRITERIA=PIN(.05) POUT(.10) 

  /NOORIGIN 

  /DEPENDENT التنموي_القرار  

  /METHOD=ENTER الادارٌة_الاستقلالٌة . 

Ressources Temps de processeur 00:00:00,06 

Temps écoulé 00:00:00,09 

Mémoire requise 2100 octets 

Mémoire supplémentaire 

obligatoire pour les tracés 

résiduels 

0 octets 

CORRELATIONS 

  /VARIABLES=  26ع 27ع    28ع    29ع    30ع    المركزي_التدخل     

  /PRINT=TWOTAIL NOSIG 
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  /MISSING=PAIRWISE. 

Corrélations 

Remarques 

Sortie obtenue 08-DEC-2021 19:00:15 

Commentaires  

Entrée Données D:\مراجعدكتوراةمرتبة\spss.sav 

Jeu de données actif Jeu_de_données1 

Filtre <sans> 

Pondération <sans> 

Fichier scindé <sans> 

N de lignes dans le fichier de 

travail 
129 

Gestion des valeurs 

manquantes 

Définition de la valeur 

manquante 

Les valeurs manquantes définies par 

l'utilisateur sont traitées comme étant 

manquantes. 

Observations utilisées Les statistiques associées à chaque 

paire de variables sont basées sur 

l'ensemble des observations contenant 

des données valides pour cette paire. 

Syntaxe CORRELATIONS 

  /VARIABLES= 30ع29ع28ع27ع26ع

المركزي_التدخل  

  /PRINT=TWOTAIL NOSIG 

  /MISSING=PAIRWISE. 

Ressources Temps de processeur 00:00:00,05 

Temps écoulé 00:00:00,05 

Corrélations 

 

ٌنبغًتخفٌف

التدخل

المركزيفً

إقرارالمشارٌع

 التنموٌة

البرامج

المركزٌةلا

تعبرعن

احتٌاجات

المجتمعات

المحلٌة

الحقٌقٌةوذات

 فعالٌةأقل

ٌجبأن

تتخلى

السلطات

المركزٌةعن

مشروطٌة

الإعانات

المقدمة

للجماعات

 المحلٌة
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ٌنبغًتخفٌفالتدخل

المركزيفًإقرار

 المشارٌعالتنموٌة

Corrélation de 

Pearson 
1 ,215

*
 ,392

**
 
   

Sig. (bilatérale)  ,014 ,000    

N 129 129 129    

البرامجالمركزٌةلاتعبر

عناحتٌاجاتالمجتمعات

المحلٌةالحقٌقٌةوذات

 فعالٌةأقل

Corrélation de 

Pearson 
,215

*
 1 ,240

**
 
   

Sig. (bilatérale) ,014  ,006    

N 129 129 129    

ٌجبأنتتخلىالسلطات

المركزٌةعنمشروطٌة

الإعاناتالمقدمة

 للجماعاتالمحلٌة

Corrélation de 

Pearson 
,392

**
 ,240

**
 1 

   

Sig. (bilatérale) ,000 ,006     

N 129 129 129    

ٌجبأنتكونآراء

المجالسالمنتخبةالمحلٌة

ملزمةللسلطاتالمركزٌة

 .فٌماٌخصالتنمٌةالمحلٌة

Corrélation de 

Pearson 
,218

*
 ,453

**
 ,345

**
 
   

Sig. (bilatérale) ,013 ,000 ,000    

N 129 129 129    

الكثٌرمنالمشارٌع

التنموٌةالتًلمتستشرفٌها

الجماعاتالمحلٌةفشلت

محلات)فًتحقٌقأهدافها

الرئٌس،الأسواق

 .(الجوارٌة

Corrélation de 

Pearson 
,114 ,289

**
 ,310

**
 
   

Sig. (bilatérale) ,200 ,001 ,000    

N 129 129 129    

المركزي_التدخل  Corrélation de 

Pearson 
,606

**
 ,651

**
 ,697

**
 
   

Sig. (bilatérale) ,000 ,000 ,000    

N 129 129 129    

Corrélations 

 

ٌجبأنتكونآراء

المجالسالمنتخبة

المحلٌةملزمةللسلطات

المركزٌةفٌماٌخص

 .التنمٌةالمحلٌة

الكثٌرمنالمشارٌع

التنموٌةالتًلمتستشر

فٌهاالجماعاتالمحلٌة

فشلتفًتحقٌقأهدافها

محلاتالرئٌس،)

المركزي_التدخل .(الأسواقالجوارٌة  

ٌنبغًتخفٌفالتدخلالمركزيفًإقرار Corrélation de Pearson ,218
*
 ,114 ,606

**
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 المشارٌعالتنموٌة
Sig. (bilatérale) ,013 ,200 ,000 

N 129 129 129 

البرامجالمركزٌةلاتعبرعناحتٌاجات

المجتمعاتالمحلٌةالحقٌقٌةوذاتفعالٌة

 أقل

Corrélation de Pearson ,453
**
 ,289

**
 ,651

**
 

Sig. (bilatérale) ,000 ,001 ,000 

N 129 129 129 

ٌجبأنتتخلىالسلطاتالمركزٌةعن

مشروطٌةالإعاناتالمقدمةللجماعات

 المحلٌة

Corrélation de Pearson ,345
**
 ,310

**
 ,697

**
 

Sig. (bilatérale) ,000 ,000 ,000 

N 129 129 129 

ٌجبأنتكونآراءالمجالسالمنتخبة

المحلٌةملزمةللسلطاتالمركزٌةفٌما

 .ٌخصالتنمٌةالمحلٌة

Corrélation de Pearson 1 ,451
**
 ,723

**
 

Sig. (bilatérale)  ,000 ,000 

N 129 129 129 

الكثٌرمنالمشارٌعالتنموٌةالتًلم

تستشرفٌهاالجماعاتالمحلٌةفشلتفً

محلاتالرئٌس،الأسواق)تحقٌقأهدافها

 .(الجوارٌة

Corrélation de Pearson ,451
**
 1 ,645

**
 

Sig. (bilatérale) ,000  ,000 

N 129 129 129 

المركزي_التدخل  Corrélation de Pearson ,723
**
 ,645

**
 1 

Sig. (bilatérale) ,000 ,000  

N 129 129 129 

*. La corrélation est significative au niveau 0,05 (bilatéral). 

**. La corrélation est significative au niveau 0,01 (bilatéral). 

CORRELATIONS 

  /VARIABLES=  23ع 24ع    25ع    السٌاسً_التمثٌل     

  /PRINT=TWOTAIL NOSIG 

  /MISSING=PAIRWISE. 

Corrélations 

Remarques 

Sortie obtenue 08-DEC-2021 18:54:14 

Commentaires  
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Entrée Données D:\مراجعدكتوراةمرتبة\spss.sav 

Jeu de données actif Jeu_de_données1 

Filtre <sans> 

Pondération <sans> 

Fichier scindé <sans> 

N de lignes dans le fichier 

de travail 
129 

Gestion des valeurs 

manquantes 

Définition de la valeur 

manquante 

Les valeurs manquantes définies par 

l'utilisateur sont traitées comme étant 

manquantes. 

Observations utilisées Les statistiques associées à chaque 

paire de variables sont basées sur 

l'ensemble des observations contenant 

des données valides pour cette paire. 

Syntaxe CORRELATIONS 

  /VARIABLES= 25ع24ع23ع

السٌاسً_التمثٌل  

  /PRINT=TWOTAIL NOSIG 

  /MISSING=PAIRWISE. 

Ressources Temps de processeur 00:00:00,03 

Temps écoulé 00:00:00,06 

Corrélations 

 

المواطنونغٌر

راضٌنعنأداء

الجماعاتالمحلٌة

التنمويبسببعدم

الوفاءبالوعود

 التنموٌةللمنتخبٌن

ٌعتقدالمواطنونأن

المشارٌعالتًتتكفل

بهاالدولةذات

مردودٌةتنموٌة

أعلىمنالتً

تمولهاالجماعات

 .المحلٌة

ٌطالبالمواطنون

بمشاركةأكبرفً

إقرارالسٌاسة

 التنموٌةالمحلٌة

 

المواطنونغٌرراضٌنعنأداء

الجماعاتالمحلٌةالتنمويبسبب

عدمالوفاءبالوعودالتنموٌة

 للمنتخبٌن

Corrélation de 

Pearson 
1 ,360

**
 ,391

**
 

 

Sig. (bilatérale)  ,000 ,000  

N 129 129 129  

ٌعتقدالمواطنونأنالمشارٌعالتً

تتكفلبهاالدولةذاتمردودٌة

تنموٌةأعلىمنالتًتمولها

 .الجماعاتالمحلٌة

Corrélation de 

Pearson 
,360

**
 1 ,237

**
 

 

Sig. (bilatérale) ,000  ,007  
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N 129 129 129  

ٌطالبالمواطنونبمشاركةأكبر

 فًإقرارالسٌاسةالتنموٌةالمحلٌة

Corrélation de 

Pearson 
,391

**
 ,237

**
 1 

 

Sig. (bilatérale) ,000 ,007   

N 129 129 129  

السٌاسً_التمثٌل  Corrélation de 

Pearson 
,775

**
 ,724

**
 ,731

**
 

 

Sig. (bilatérale) ,000 ,000 ,000  

N 129 129 129  

 

Corrélations 

السٌاسً_التمثٌل   

المواطنونغٌرراضٌنعنأداءالجماعاتالمحلٌةالتنموي

 بسببعدمالوفاءبالوعودالتنموٌةللمنتخبٌن

Corrélation de Pearson ,775
**
 

Sig. (bilatérale) ,000 

N 129 

ٌعتقدالمواطنونأنالمشارٌعالتًتتكفلبهاالدولةذات

 .مردودٌةتنموٌةأعلىمنالتًتمولهاالجماعاتالمحلٌة

Corrélation de Pearson ,724
**
 

Sig. (bilatérale) ,000 

N 129 

ٌطالبالمواطنونبمشاركةأكبرفًإقرارالسٌاسةالتنموٌة

 المحلٌة

Corrélation de Pearson ,731
**
 

Sig. (bilatérale) ,000 

N 129 

السٌاسً_التمثٌل  Corrélation de Pearson 1 

Sig. (bilatérale)  

N 129 

**. La corrélation est significative au niveau 0,01 (bilatéral). 

FREQUENCIES VARIABLES=  السن الجنس    الصفة     

  /ORDER=ANALYSIS. 

Fréquences 
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Remarques 

Sortie obtenue 08-DEC-2021 19:22:14 

Commentaires  

Entrée Données D:\مراجعدكتوراةمرتبة\spss.sav 

Jeu de données actif Jeu_de_données1 

Filtre <sans> 

Pondération <sans> 

Fichier scindé <sans> 

N de lignes dans le fichier de 

travail 
129 

Gestion des valeurs 

manquantes 

Définition de la valeur 

manquante 

Les valeurs manquantes définies par 

l'utilisateur sont traitées comme étant 

manquantes. 

Observations utilisées Les statistiques sont basées sur toutes 

les observations comportant des 

données valides. 

Syntaxe FREQUENCIES VARIABLES=السنالجنس

 الصفة

  /ORDER=ANALYSIS. 

Ressources Temps de processeur 00:00:00,00 

Temps écoulé 00:00:00,00 

 

 .مخرجات خصائص أغراد العينة-4
 

Statistiques 

 جنسالمستجوب سنالمستجوب 

الصفةداخلالجماعة

 المحلٌة

N Valide 129 129 129 

Manquant 0 0 0 

Table de fréquences 

 سن المستجوب
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 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 18-40 67 51,9 51,9 51,9 

41-60 56 43,4 43,4 95,3 

60أكثرمن  6 4,7 4,7 100,0 

Total 129 100,0 100,0  

 جنس المستجوب

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 67,4 67,4 67,4 87 ذكر 

 100,0 32,6 32,6 42 انثى

Total 129 100,0 100,0  

 

 الصفة داخل الجماعة المحلية

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 72,9 72,9 72,9 94 منتخب 

 100,0 27,1 27,1 35 موظف

Total 129 100,0 100,0  

 

COMPUTE الادارٌة_الاستقلالٌة =MEAN( 6ع,5ع,4ع,3ع,2ع,1ع ).EXECUTE. 

COMPUTE المالٌة_الاستقلالٌة =MEAN( 22ع,21ع,20ع,19ع,18ع,17ع ).EXECUTE. 

COMPUTE التمثٌل_استقلالٌة =MEAN( 25ع,24ع,23ع ).EXECUTE. 

COMPUTE المركزي_التدخل =MEAN( 30ع,29ع,28ع,27ع,26ع ).EXECUTE. 

COMPUTE التنموي_القرار =MEAN( 16ع,15ع,14ع,13ع,12ع,11ع,10ع,9ع,8ع,7ع ).EXECUTE. 

DATASET ACTIVATE Jeu_de_données1.SAVE OUTFILE='D:\   'spss.sav\مراجعدكتوراةمرتبة

/COMPRESSED.COMPUTE الكلً_الاستبٌان =MEAN( التمثٌل_استقلالٌة,المالٌة_الاستقلالٌة,الادارٌة_الاستقلالٌة , 

التنموي_القرار,المركزي_التدخل     ).EXECUTE.DATASET ACTIVATE Jeu_de_données1. 

DESCRIPTIVES VARIABLES= المركزي_التمثٌلالتدخل_المالٌةاستقلالٌة_الادارٌةالاستقلالٌة_الاستقلالٌة  
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 .STATISTICS=MEAN STDDEV MIN MAX/                             مخرجات اختبار الفرضيات-5    

Caractéristiques 

Remarques 

Sortie obtenue 09-DEC-2021 11:18:26 

Commentaires  

Entrée Données D:\مراجعدكتوراةمرتبة\spss.sav 

Jeu de données actif Jeu_de_données1 

Filtre <sans> 

Pondération <sans> 

Fichier scindé <sans> 

N de lignes dans le fichier 

de travail 
129 

Gestion des valeurs 

manquantes 

Définition de la valeur 

manquante 

Les valeurs manquantes définies par 

l'utilisateur sont traitées comme étant 

manquantes. 

Observations utilisées Toutes les données non manquantes 

sont utilisées. 

Syntaxe DESCRIPTIVES 

VARIABLES= الادارٌة_الاستقلالٌة

المركزي_التمثٌلالتدخل_المالٌةاستقلالٌة_الاستقلالٌة  

الكلً_التنمويالاستبٌان_القرار      

  /STATISTICS=MEAN STDDEV MIN 

MAX. 

Ressources Temps de processeur 00:00:00,02 

Temps écoulé 00:00:00,01 

Statistiques descriptives 

 N Minimum Maximum Moyenne Ecart type 

الادارٌة_الاستقلالٌة  129 2,67 5,00 3,9974 ,52498 

المالٌة_الاستقلالٌة  129 3,17 5,00 4,1602 ,45377 

التمثٌل_استقلالٌة  129 2,67 5,00 4,1344 ,54250 

المركزي_التدخل  129 2,20 5,00 4,1209 ,54510 
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التنموي_القرار  129 2,20 5,00 4,0147 ,46167 

الكلً_الاستبٌان  129 3,17 4,72 4,0855 ,32809 

N valide (liste) 129     

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3الملحق رقم   

  مدونة المخططات البلدية للتنمية
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 فهرس الجداول والأشكال
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 فهرس الجداول

 الصفحة عنوان الجدول الرقم
 25. الإدارة المحلية والحكم المحلي 01
 69 توزيع تعداد مستخدمي الجماعات المحلية في الجزائر 02
 78 .توزيع اتفاقيات التعاون اللامركزي حسب القارات 03
 78 .نماذج لتوزيع اتفاقيات التعاون اللامركزي حسب البلد 04
 80 توزيع المساىمات في برنامج كابدال 05
 85 الضرائب والرسومبعض   حصص عوائدتوزيع 06
 92 ممتلكات بلديات الولايات محل الدراسة 07
 94 في بعض الولاياتالبلدية  ميزانية تمويل في الأملاك إيرادات مساىمة،  08
 96 الرسوم المسيرة من طرف البلديات 09
 97  المسيرة من طرف البلدياتواقع تحصيل بعض الرسوم 10
 101 واقع استقلالية الجماعات المحلية في الجزائر 11
 102 .مؤشرات التقييم بالنتائج 12
 145 . لإنجاز الأسواق الجواريةالعمليات المبرمجة ببعض الولايات 13
.  لإنجاز الأسواق الجواريةالعمليات المبرمجة ببعض ولايات الشرق 14

 

145 

.  العمليات المبرمجة ببعض ولايات الغرب يرامجتوزيع 15
 

146 

 147 .اختلال توزيع المشاريع على البلديات 16
 148 الفرق بين الاحتياجات والطاقة النظرية للفضاءات 17
 149 التكاليف المدفوعة دون جدوى بسبب تغيير الأرضيات 18
 150 .مدة التأخر مقارنة بتاريخ الاستلام المؤقت للمشروع  بولاية تلمسان 19
 box 151البلديات التي تحملت تكاليف تهيئة الأرضيات لأسواق من نوع  20
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. التوزيع السكاني لولاية معسكر 21
 

159 

 160 .توزيع الفئات الشغيلة والعاطلة 22
 160  على القطاعاتتوزيع الفئة الشغيلة 23
 160 الجماعات المحلية بولاية معسكرتعداد منتخبي  24
 161 .المناطق الصناعية بولاية معسكر 25
 162 توزيع مناطق النشاطات ببلديات ولاية معسكر 26
 163 .مؤشرات فلاحية 27
 164  بولاية معسكر2018واقع تحصيل الجباية المحلية لسنة  28
 165 .مقارنة تطور تحصيل الضرائب 29
 166 .عدد العمليات التنموية في إطار المخطط البلدي للتنمية 30
 167 العمليات التنموية في إطار ميزانية البلديات 31
 170 .العمليات قيد الإنجاز الممولة من ميزانية الولاية 32
العمليات قيد الإنجاز الممولة من صندوق الضمان والتضامن للجماعات  33

 المحلية

171 

 172  في إطار التنمية الجماعية2021العمليات المسجلة خلال سنة  34
 174 .توزيع الاستمارات 35
 175 درجات مقياس ليكرت 36
 183 مجالات معامل الثبات ألفا كرونباخ 37
 184 .      توزيع أفراد العينة حسب الجنس 38
 185 .      توزيع أفراد العينة حسب السن 39
 185 .      توزيع أفراد العينة حسب الصفة 40
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  فهرس الأشكال

 الصفحةعنوان الجدول الرقم 

 24 .صور إدارة الشؤون المحلية 01
 52 معاملات التنمية المحلية 02
 65 .التنظيم الهيكلي للولاية 03
 93 نسبة مساىمة الأملاك العقارية لبعض البلديات في ميزانية التسيير 04
 97 .عدم تناسب المصرحين بعقود الزواج مع العقود المبرمة 05
 122. النظام الاستراتيجي لفواعل مشروع للتنمية المحلية 06
 126 مسار إعداد وتنفيذ المخطط البلدي للتنمية 07
 127 .تطور الاعتمادات المالية المخصصة للمخططات البلدية للتنمية 08

تطور نسبة الاعتمادات المالية المخصصة للمخطط البلدي للتنمية من ميزانية  09
 128 .التجهيز

 132 .تطور اعتمادات التجهيز مقارنة بالميزانية العامة للدولة 10
 133 مخطط سير البرنامج القطاعي للتنمية 11
 152 .نسب الاستغلال بولايات تلمسان، عين تموشنت وسيدي بلعباس 12
 158 نوزيع بلديات ولاية معسكر 13
 159 تدرج الفئات السكانية بولاية معسكر 14
 166 .تعداد المشاريع التنموية المقترحة من طرف بلديات الولاية 15
 188 .ترتيب عبارات المحور الأول 16
 193 ترتيب عبارات المحور الثاني 17
 198 ترتيب عبارات المحور الثالث 18

 205 .ترتيب عبارات المحور الرابع 19

 209ترتيب عبارات المحور الخامس  20



 

302 

 

 فهرس المحتويات

الصفحة  المحتوى  

 ض- أ  مقدمــــة

: الفصل الأول

 الإطار المفاىيمي لاستقلالية الجماعات المحلية والتنمية المحلية

17 

 18 . الجماعات المحلية ونظام الإدارة المحلية مفهومي:المبحث الأول
 18 .النشأة كالدفهوـ: الإدارة المحلية: الدطلب الأكؿ

 27. الإدارة المحلية كالجماعات المحليةنظاـ : الدطلب الثالٍ

 36  .، المتطلبات والمعاييراستقلالية الجماعات المحلية المفهوم: المبحث الثاني

 36 .استقلبلية الجماعات المحليةماىية :  الدطلب الاكؿ
 45 .معايتَ الاستقلبلية المحلية: الثالٍالدطلب  

 48. الدور التنموي للجماعات المحلية: المبحث الثالث  
 49 . كأبعادىامفهوـ التنمية المحلية: الدطلب الأكؿ 

 52  .الجماعة المحلية فاعل تنموم: الدطلب الثالٍ

 57 خلبصة الفصل

 59 .استقلالية الجماعات المحلية في الجزائر الضمانات والحدود :الفصل الثاني

 60 . في الجزائرضمانات استقلالية الجماعات المحلية: المبحث الأول 

 60.  في الجزائرالاستقلبلية الإدارية للجماعات المحلية: الدطلب الأكؿ

 81 . في الجزائرالاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية: الدطلب الثالٍ



 

303 

 

 87 .حدود استقلالية الجماعات المحلية في الجزائر: المبحث الثاني
 87 .الوصاية الإدارية: الدطلب الأكؿ 

 91 .كاقع الدوارد الدالية الذاتية كإدارة مصادرىاالدطلب الثالٍ 

بتُ مؤشرات الاستقلبلية كمقتضيات الرقابة : الجماعات المحلية في الجزائر: الدطلب الثالث
 .الفعالة

98 

 105 خلاصة الفصل

 107. صنع القرار التنموي المحلي في الجزائر بين الاستقلالية والتبعية: الفصل الثالث 

 108. بيئة القرار التنموي المحلي والفواعل المشاركة فيو: المبحث الأول 

 108.  في الجزائربيئة القرار التنموم المحلي: الدطلب الأكؿ

 115 . في الجزائرالفواعل الرسمية كغتَ الرسمية في صنع القرار التنموم المحلي: الدطلب الثالٍ

 123 . في الجزائرالأطر التنظيمية للقرارات التنموية المحلية: المبحث الثاني

 123 .الدخططات التنموية القطاعية كالبلدية: الدطلب الأكؿ

 134 . كبسويل صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحليةعمليات التمويل الذاتي: الدطلب الثالٍ

 139 .لسططات التهيئة كالتعمتَ كبرامج السكن:الثالثالدطلب 

 142 .بين الأىداف المعلنة والواقع مشروع الأسواق الجوارية  قرار:الثالثالمبحث 

 142. التعريف بدشركع الأسواؽ الجوارية:  الدطلب الأكؿ

 149. تقييم دكر الجماعات المحلية في تنفيذ مشركع الاسواؽ الجوارية: الثالٍالدطلب 

 155 خلاصة الفصل

 ولاية بلديات – قياس أثر استقلالية الجماعات المحلية على القرار التنموي :الفصل الرابع
 -نموذجا معسكر

157 



 

304 

 

 

 

 

 

 

 

 158  .تقديم ميدان الدراسة:المبحث الأول

 158. التعريف بولاية معسكر: الدطلب الأكؿ

 165 . بولاية معسكركاقع التنمية المحلية: الدطلب الثالٍ

 172 .منهجية الدراسة:  الثانيالمبحث

 173 .أساليب كأدكات جمع البيانات: الدطلب الأكؿ

 184 .لزتول الاستبياف برليل :  الثالٍالدطلب

 211 .اختبار فرضيات الدراسة: الدطلب الثالث

 218 خلبصة الفصل

 220خـــــــاتمة 

 227قـــائمة المراجــع 

 298 الجداولفهرس 

 300 الاشكالفهرس 

 305( فرنسي- انجليــزي- عربـي)ملخص الدراســـة  



 

305 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 ملخص الدراسة
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

306 

 

 "اسخقلاليت الجماعاث المحليت وأثرها على القرار الخنموي المحلي في الجزائر" 

 :لخصم

تهدؼ ىذه الدراسة إلى تبياف أثر استقلبلية الجماعات المحلية على القرار التنموم المحلي في الجزائر، إذ أف التنمية المحلية 
فيها الجماعات المحلية في صنع القرار التنموم المحلي كتنفيذه  عملية شاملة تستدعي تكاثف الجهود كمسالعة كل الفواعل بدا

كتقييمو، باعتبارىا الأدرل بتدبتَ الشؤكف المحلية كالتعريف بدوارد الإقليم كحاجياتو، يستلزـ ذلك ضماف الاستقلبلية المحلية الإدارية 
. كالدالية كاستقلبلية التمثيل السياسي

تعالٍ الجماعات المحلية في الجزائر من ضعف الاستقلبلية كىو ما انعكس سلبا على أدائها التنموم، بزيادة تبعية سلطة 
إقرار الدشاريع التنموية المحلية، لشا أدل إلى انفراد الدكلة من خلبؿ لشثليها على الدستول المحلي بسلطة اقتًاح كتنفيذ السياسة العامة 

، ظهر ذلك من خلبؿ تقييم الأطر التنظيمية للتنمية المحلية كقراءة التشريعات التي بركمها كمن خلبؿ نتائج الدراسة التنموية
الديدانية لحالة كلاية معسكر كبلدياتها، كالتي بينت موقف الدنتخبتُ المحليتُ كالدوظفتُ الدكلفتُ بإدارة التنمية المحلية على مستول 

البلديات كالولاية، إذ على الرغم من الجهود الإصلبحية كالرغبة الدعلنة من طرؼ الدكلة في تعزيز استقلبلية الجماعات المحلية  
لتمكينها من الاستقلبؿ بقرارىا التنموم المحلي، إلا أف الواقع يعبر عن ضعف الإرادة السياسية لتجسيد الإصلبح الحقيقي 

 .الضركرم للوصوؿ إلى جماعة تنموية فاعلة

  الجماعات المحلية، الاستقلبلية المحلية، القرار التنموم المحلي، التنمية المحلية:الكلمات المفتاحية

Abstract : 

This study aims to demonstrate the impact of local collectivities autonomy, on the local 

development decision in Algeria, as local development is an comprehensive process that 

needs to intensified efforts and the contribution of all actors, including local collectivities to 

development decision making, implementation and evaluation as they are the most 

knowledgeable in managing local affairs and introducing the region’s resources and needs, 

this entails ensuring local administrative and finacial autonomy and political representation. 

Local collectivities in Algeria, suffer from weak independence, because the state 

dominate  local development programs through its representatives at the local level with the 

autority to propose and implement the public development policy, and this appeared through 

the evaluation of regulatory frameworks for development, and reading the legislation that 

governs it and through the results of the field study of the case of wilaya of mascara and its 

municipalities, wich showed the position of local elected and officials in charge of managing 

local development. 

Despute the reform efforts and the decalred desire of the state to strengthen the 

independance of local collectivities to enable them to be independent by their local 

development decision, the reality reflects the weakness of the political will to embody the real 

reform necessary to reach and effective development collectivity. 
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Key words. Local collectivities, local autonomy, local development decision, local 
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Résumé. 

Cette étude vise à démontrer l'impact de l'autonomie des collectivités locales sur la 

décision de développement local en Algérie, car le développement local est un processus 

global qui nécessite des efforts intensifiés et la contribution de tous les acteurs, y compris les 

collectivités  locales, à la prise de décision en matière de développement local et de mise en 

œuvre et d'évaluation, car ils sont les meilleurs pour gérer les affaires locales et détecter  les 

ressources et les besoins de la région, ce qui implique d'assurer l'autonomie administrative et 

financière locale et la représentation politique. 

Les collectivités locales en Algérie souffrent d'une faible indépendance, qui a affecté 

négativement leurs performances de développement, en augmentant la subordination à  

l'autorité  central pour approuver les projets de développement local, ce qui a conduit au 

monopole de l'État à travers ses représentants au niveau local , le pouvoir de proposer et de 

mettre en œuvre la politique publique  du développement, et cela est apparu à travers 

l'évaluation des cadres réglementaires de développement, et à la lecture de la législation qui la 

régit et à travers les résultats de l'étude de terrain de la wilaya  de Mascara et de ses 

municipalités, qui a montré la les élus locaux et les fonctionnaires responsable de la gestion 

du développement local aux niveaux municipal et au niveau de wilya , Malgré les efforts de 

réforme et la volonté de l'Etat de renforcer l'indépendance des collectivités locales pour leur 

permettre d'être indépendants par leur décision de développement local, la réalité reflète la 

faiblesse de la volonté politique d'incarner la vraie réforme nécessaire pour parvenir à un 

développement effectif. Par les collectivités locales. 

Mots clés : collectivités locales, autonomie locale, décision du développement 

locale, développement locale 

 


