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M. CAVIER PRETOT ET CLEMENCE ZACHARIE

« La police administrative a pour objet le maintien de [’ordre public ; elle tend plus
préciséement, a prévenir les atteintes a [’ordre public et a pourvoir au rétablissement de ce
dernier lorsqu’ il y a été porté atteinte.!

L’autorité publique ne peut en d’autre termes légalement agir au titre de la police
administrative que pour autant que la préservation de [’ordre public le justifie de simple
considérations d intérét général méme fondées ne sauraient ainsi justifier la mise en ceuvre de
mesures de police administrative [’autorité de public nr peut par exemple interdire une
manifestation sur la voie publique pour des motifs tires exclusivement du risque d’atteinte a
la politique international de la républigue sans référence aucune a une menace de trouble a
l’ordre public ( CE ;12 nov.1997, n° 169295, Associa. Communauté tibétaine en France,
Rec., p. 417).consubstantielle a la police administrative, la notion d’ordre public en
détermine a la fois la finalité et les limites ; elle est douée, qui plus est, d 'une signification qui
lui est propre et puise aux sources du droit public issu de révolution francaise ». p 212
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L. voir : cavierpretot et clemencezachrrieK, la police administrative, paris, année 2018, p20
2.voir : cavierpretot et clemencezachrrieK, la police administrative, op, cit 2018, p 21
% - Maurice Hauriou, droit administratif et droit public général, 3éme édition, paris, année 1987, p :505.
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L. L’exercice des pouvoir de police administrative est soumis au principe de légalité ; le
principe s’applique tant a la réglementation de police qu’aux mesures individuelles de
police ; il étend ses effets, le cas échéant, aux modalités de leur exécution, [’observation
s appliquant en particulier au recours a l’exécution d’office au [’exécution forcée-Voir
cavierpretot et clemencezachrrieK, la police administrative, 2018, p. 135.
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Fille de la théorie des « pouvoirs de guere» formulée sous la premiere guerre
mondiale, elle- méme issue de deux décisions de principe du conseil d’Etat, la théorie des
circonstances exceptionnelles ouvre a [’autorité administrative, presse par la nécessite, la
faculté d’agir en dehors ou au — dela de ce quoi elle est d’ordinaire habilitée. La police
administrative constitue ['un de ses domaines d’élection, méme s’il n’est pas le seul. ~ Voire:

Xavier pretot et clemence Zacharie ; la police administrative ; [’extenso éditions ; Paris ;
2018. P:122.
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Les circonstances exceptionnelles ne sauraient étre invoquées que pour autant que
[’autorité publique est confrontée a une situation véritablement hors du commun, telles une
situation de guerre, une insurrection (CE, ass. 12 juil. 1969, n° 76089, CCI Saint- Etienne :
REC., P 379, AJDA 1969.553 ,chron. J.-L. Dewost ET R. Denoix de Saint- Marc
(circonstances « particuliéres » de mai- juin 1968), une menace de gréve générale dans les
services publics. (CE, 18 avr. 1947, jarriglio: Rec., p 148 ; S. 1948.3.33, note J. Rivero(
greve de nov. 1938) ou une catastrophe naturelle ( CE , 18 Mai 1983, n° 25803, Rodes : Rec.,
p 199 ; AJDA 1984.44 | note J . Moreau (éruption de la Soufriere a la Guadeloupe) ; il
importe qu’elles interdisent dans les faits a |’autorité d’agir dans le respect a un intérét
général majeur, tels la continuité des services publics essentiels ou le maintien de [’ordre
public.

Lescirconstances exceptionnelles  habilitent  [’autorité publique a prendre des
mesures qui lui seraient interdites en temps ordinaire : [’autorité de police peut ainsi
apporter des restriction étendues a la liberté d’aller et venir (CE , 28 févr.1919, Dames Dol et
Laurent, ou 18 mai 1983, Rodes : préc.) ou aux libertés économiques ( CE, sect., 27 nov.
1953, Chsynd. De la propriété batie de la baule, Pornichet et le Pouliguen : rec., p 519).au
besoin en empiétant sur la compétence du législateur ; elles peuvent justifier la substitution
des simples administrés a [’autorité publique défaillante (CE, sect., 5 mars 1948, Marion :
Rec., p 113 ; S. 1948.3.53, note J.-P. Calon (réquisitions effectuées en juin 1940 par un
comité ad hoc substitué a la municipalité défaillante).

-Voire Xavier prétot et clémence Zacharie ; la police administrative ; op, cit. P 122.
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- « Aussitot I’état de siege déclare, les pouvoirs dont I’autorité civile était revétue pour le
maintien de [’ordre et la police passent tout entiers a [’autorité militaire. L’autorité civile
continue néanmoins a exercer ceux de cas pouvoir dont I’a pas dessaisie ».
Et Art.8 (L. 27 Avril 1916).
- « Dans le territoire déclares en état de siege au cas de péril imminent résultant d’une
étrangeére, les juridictions militaires peuvent étre saisies quelle que soit la qualité des
auteurs principaux ou des complices de la connaissances de crimes prévus et réprimés par
les articles 75 a 85, 87 a 99, 109 etc. code pénal ».
Art. 9
« L autorité militaire a le droit:
1- de faire des perquisitions de jour et de nuit, dans le domicile des citoyens.
2- D’¢loigner les repris de justice et les individus qui n’ont pas leur domicile dans les
lieus soumis a [’état de siege.
3- Ordonner la remise des armes et munitions, et de procéder a leur recherche et a
leur enlevement.
4- D’interdire des publication et les réunion qu’elle juge de nature a exciter ou a
entretenir le désordre ».
- Art.11.
« les citoyens continuent, nonobstant l’état de siege, a exercer tous ceux des droits
garantis par la constitution dont la jouissance n’est pas suspendue en vertu der
articles précédents ».
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Summary:

Individual freedoms are affected by all the administration’s actions due to the
restriction of some practices as a result of achieving the preservation of public order, but the task
of the control authorities always remains in embarrassment to impose the purposes of control,
because the establishment of security and safety for individuals requires a kind of rigidity and
rigor in the decision-making process as well as expediting the procedures and possible means of
intervention. Despite this and that, there are conflicting opinions about the reflection on freedoms
and their infringement. Even if it is guaranteed by constitutions and international human rights
organizationsBut in fact the purpose of control transcends and precedes freedom, because it is not
possible to exercise freedom without security, health or tranquility, and despite this conflict, there
is a kind of intersection between the control authorities and freedoms, on the issue of restriction
and the imposition of arbitrary restrictions against some freedoms under the pretext of
preservation. the public order, and this is what we live in most countries of the world, where
human dignity has become trampled without taking into account the slightest consideration for
the freedoms of individuals.

Mots clés: discipline, autorités, libertés, ordre public, droits.

Résumé:

Les libertés individuelles sont affectées par toutes les actions de I'administration en
raison de la restriction de certaines pratiques en raison de la préservation de I'ordre public, mais
la tAche des autorités de contrdle reste toujours dans I'embarras d'imposer les finalités du
contrdle, car I'établissement de la sécurité et la sécurité des personnes exige une certaine rigidité
et rigueur dans le processus décisionnel ainsi que la rapidité des procédures et des moyens
d'intervention possibles. Malgré cela, les avis divergent quant a la réflexion sur les libertes et leur
atteinte. Méme s'il est. garantie par les constitutions et les organisations internationales des
droits de I'hnomme, mais en fait le but du contréle transcende et précede la liberté Parce qu'il n'est
pas possible d'exercer la liberté sans sécurité, santé ou tranquillité, et malgré ce conflit, il existe
une sorte d'intersection entre les autorités de contréle et les libertés, sur la question de
restreindre et d'imposer des restrictions arbitraires a certaines libertés sous prétexte de maintenir
I'ordre public, et c'est ce que nous vivons dans la plupart des pays du monde, ou la dignité
humaine est foulée aux pieds sans tenir compte de la moindre considération pour les libertés des
individus.

Keywords: discipline, authorities, freedoms, public order, rights.

404



