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كانت   إلى اليوم بمجموعة من التحولات اقتصاديا صعبا، مر منذ الاستقلال مسارا عرفت الجزائر
، إلا أنه وبعد الأزمة 1البداية مع تبني نظام اقتصادي يعتمد بالدرجة الأولى على الصادرات البترولية

كشف انهيار أسعار المحروقات عن نقائص وسلبيات النظام   6891الاقتصادية التي عرفتها الجزائر في 
تدني حجم الواردات الاقتصادي السائد في الجزائر، حيث أدى انخفاض العائدات النفطية إلى 

وتقليص الاستثمارات العمومية، الشيء الذي نتج عنه ارتفاع ملموس في نسبة البطالة وانخفاض 
 .6899، خاصة مع تفاقم حدة الأزمة في أحداث أكتوبر 2محسوس في النمو الاقتصادي

تماعية مما جعل إعادة تنظيم وتكييف الاقتصاد وفق أهداف البلاد السياسية والاقتصادية والاج
أمرا حتميا، حيث أدركت الجزائر وفي خضم الضغط الذي تعرضت له من طرف الهيئات المالية الدولية 
لاسيما صندوق النقد الدولي والبنك الدولي، حاجتها إلى تبني نظام اقتصاد السوق الذي يفتح المجال 

ار الأجنبي، وهذا ما أكده أمام المنافسة، ويقوم أساسا على تحرير التجارة الخارجية وتشجيع الاستثم
 .68813من دستور  73نص المادة 

المؤرخ  694-89ومن هذا المنطلق تم المباشرة في إصلاحات جديدة بدأت بإصدار القانون رقم 
، الذي اعتبر من أهم الدعائم الأساسية لتصحيح الاختلالات وبناء نظام بنكي 6889أفريل  90في 

 .5قوي ومنفتح على البنوك الخاصة والأجنبية

                                                 
خفاش ياسمينة، الاستثمار في القطاع المصرفي في القانون الجزائري، مذكرة مقدمة لنيلل شلهادة الماسلتر في الحقلوق، قصلص قلانون  1

 .96، ص 7969 -7963أعمال، كلية الحقوق، قسم القانون الخاص، جامعة محمد بوقرة، بومرداس، 
كليلة   مالوراسكوم، بحث مقدم لنيل شهادة الماجستير، قصص قانون أعدراسة حالة أ -محمد سارة، الاستثمار الأجنبي في الجزائر 2

 .96، ص 7969-7998الحقوق والعلوم السياسية، جامعة منتوري، قسنطينة، 
الموافق عليه  6898، يتعلق بإصدار نص التعديل الدستوري لسنة 6881ديسمبر  3المؤرخ في  079-81مرسوم رئاسي رقم  3

 .معدل 6881ديسمبر  9الصادرة في  31، الجريدة الرسمية، العدد 6881نوفمبر  79في استفتاء 
 6889أفريلللل  69، الصلللادر في 61ر علللدد .، يتعللللق بالنقلللد والقلللرض،  6889أفريلللل  60الملللؤرخ في  69-89القلللانون رقلللم  4

 .6898مارس  96، الصادر في 98ر عدد .،  7996فيفري  73المؤرخ في  96-96المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم 
خليفللة عللزي، زكللرياء مسللعودي، رياض زلاسللي، واقللع النظللام المصللرفي الجزائللري علللى ضللوء تعللديلات قللانون النقللد والقللرض،  لللة  5

 .796، ص 7976، ديسمبر 97، العدد 91التنمية والاستشراف للبحوث والدراسات، المجلد 
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بتعلق بترقية الاستثمار الذي أرسى فعلا ( ملغى) 671-87تلاه صدور المرسوم التشريعي رقم 
قتصادية على الاستثمار الأجنبي، ومن بن  هذه مبادئ  تسمح بالحديث عن تحرير نشطات الا

القطاعات القطاع المصرفي، توقيع هذا القطاع لأول مرة على الخواص دون تمييز بن  المستثمر الوطني 
المذكور أعلاه، وبقي العمل بهذا القانون إلى غاية صدور  69-89والأجنبي بموجب القانون رقم 

 .79633آخرها  تعديله عدة مرات والذي تم 79972في  66-97القانون رقم 

                                                 
 69، الصلادر بتلاري  10ر علدد .قية الاسلتثمار،  ، يتعلق بتر 6887أكتوبر  90المؤرخ في  20-39المرسوم التشريعي رقم  1

 (.ملغى) 6887أكتوبر 
 ة الماسلتر في الحقلوقمسعودي فاطمة، رحلي مريم، انفتاح القطلاع المصلرفي في الجزائلر عللى الاسلتثمار الأجنلبي، ملذكرة لنيلل شلهاد 2

  نون الأعمللال،، قسللم قللانون الأعمللالالاقتصللاد وقللاشللعبة قللانون ، كليللة الحقللوق والعلللوم السياسللية  العللام لمعمللال، قصللص القللانون
 .97، ص 7967 -7967جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

ـــم  3  ، يتعللللق بالنقلللد والقلللرض7997ت سلللنة أو  73، الموافلللق للللل 6070جملللادى الثانيلللة علللام  73الملللؤرخ في  22-29الأمـــر رق
 .7997أوت  73، المؤرخة في 07    عدد .ر. 
  .ر  .مارس، يتعلق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر،   90المؤرخ في  22-20النظام رقم  -

، المتعلق بالحد الأدنى 7999ديسمبر  77المؤرخ في  90-99، ملغى بموجب النظام رقم 7990أفريل  79، المؤرخة في 73عدد 
 .7999ديسمبر  70، المؤرخة في 37ر عدد .ائر،  لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية العاملة في الجز 

، الخلاص بالحلد الأدنى لرأسملال البنلوك والمؤسسلات الماليلة اللتي تنشلط 7999ديسمبر  77الصادر بتاري   20-20النظام رقم  -
بالنسللللبة مليللللون د   099ملايللللير و 7مليللللار د ، و 69: داخللللل الجزائللللر، فلقللللد حللللدد هللللذا النظللللام الحللللد الأدنى لرأسمللللال البنللللك بللللل

 .للمؤسسات المالية
، يتعلق بحسابات العملة الصعبة الخاصة بالأشخاص الطبيعيلن  ملن جنسلية 7998فيفري  63المؤرخ في  22-23النظام رقم  -

 أجنبية، المقيمن  وغير المقيمن ، والأشخاص المعنوين  غير المقيمن  
 .سياسة النقدية وأدواتها وإجراءاتها، يتعلق بعمليات ال7998ماي  71المؤرخ في  20-23النظام رقم  -
 .، يتضمن إعداد الكشوف المالية للبنوك والمؤسسات المالية ونشرها7998أكتوبر  69المؤرخ في  20-23النظام رقم  -
سلبتمبر  96، المؤرخة في 09ر عدد .،  66-97المعدل والمتمم لممر رقم  7969أوت  71المؤرخ في  20-22الأمر رقم  -

7969. 
ر     .، المتعللق بالنقلد والقلرض،  7963أكتلوبر سلنة  66الموافلق للل 6078محلرم علام  79الملؤرخ في  22-21قانون رقم  -

، الموافللق لللل 6070جمللادى الثانيللة عللام  73المللؤرخ في  66-97، يللتمم الأمللر رقللم 7963أكتللوبر سللنة  67، المؤرخللة في 03عللدد 
 .7997أوت  73خة في ، المؤر 07    عدد .ر.، يتعلق بالنقد والقرض،  7997أوت سنة  73
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ويعتبر القطاع المصرفي من قبيل القطاعات الحساسة والتي تتأثر بالتطورات الاقتصادية، إذ 
يشكل النظام المصرفي أداة أساسية في يد السلطات العمومية من أجل تنفيذ سياسة اقتصادية، بهدف 

 .1خلق الثروة وتحقيق الاكتفاء الذاتي إعادة بعث التنمية الاقتصادية وتشجيع الاستثمار من أجل

  يكتسي القطاع المصرفي أهمية كبيرة ليس فقط كعامل مؤثر على حركية النشاط الاقتصادي
كذلك كمحفز للاستثمار من خلال توفير السيولة حيث تعتبر مشكلة التمويل البنكي من أهم 

لهذا يقال أن القوة الاقتصادية لأية  عوائق الاستثمار في الجزائر، وهذا مل يعكس طابعه الاستراتيجي،
دولة تقاس بمدى قوة بنوكها وحجمها، خاصة إذا تم فتحها على رؤوس الأموال الأجنبية والتي تجسد 

 .2فيما بعد في شكل مشاريع ذات ملكية خاصة

قية كما قامت الجزائر بإبرام العديد من الاتفاقيات الدولية الثنائية والمتعددة الاطراف في  ال التر 
نذكر منها على سبيل المثال الاتفاقية التي  3والحماية المتبادلة، إذ تضمنت العديد من حوافز الاستثمار

، المصادق عليها بموجب مرسوم رئاسي رقم 7990سبتمبر  60أبرمتها الجزائر مع دولة البرتغال يوم 
، كما قامت بإبرام اتفاقيات ثنائية أخرى في  ال تفادي 79904ماي  79المؤرخ في  90-687

وتجنب الازدوا  الضريبي بن  الدول ورعايا الدول، على غرار الاتفاق المبرم بن  الجزائر والمملكة العربية 

                                                 
 97، العللدد 98ق والحللريات، المجلللد شللنعة أمينللة، النظللام القللانوني لتأسلليس المؤسسللات البنكيللة في التشللريع الجزائللري،  لللة الحقللو  1

 .986، ص 7976
 .97خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  2
كليللة الحقللوق والعلللوم   قصللص القللانون، في العلللوم، عزيللزي جلللال، الاسللتثمار المصللرفي في الجزائللر، أطروحللة لنيللل شللهادة دكتللوراه 3

 .99، ص 7968السياسية، قسم الحقوق، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
واقع الاتفاق بن  حكومة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية والجمهورية البرتغالية حول الترقية والحماية المتبادلة للاستثمارات ال 4

ر علدد .،  7990ملاي  79الملؤرخ في  687-90، المصادق عليه بموجلب مرسلوم رئاسلي رقلم 7990بتمبر س 60بلشبونة يوم 
 .7990ماي  78، الصادر في 73
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، المصادق عليها بموجب مرسوم رئاسي 7967ديسمبر  68السعودية الموقعة بمدينة الرياض بتاري  
 .79601ديسمبر  73في  المؤرخ 770-60رقم 

رقابة صارمة على النشاط وإخضاعه إلى نظام قانوني  المشرع  فرضيونظرا لأهمية القطاع المصرفي 
جد محكم يختلف من ذلك الذي يخضع له باقي الأنشطة، ويعتبر نشاطا جذابا لرؤوس الأموال 

ار، وبالرغم من محاولة إصلاح الأجنبية لوفرة العوائد خاصة إذا توفرت العوامل المساعدة على الاستثم
واحد برؤوس مصرفا خاصا برؤوس أموال أجنبية، من بينها مصرف  60القطاع البنكي أين تم إنشاء 

، غير أن المشكل بقي على 2أموال مختلطة، ومؤسسة مالية أجنبية وشركتن  للاعتماد الإيجاري خاصة
ستعمال تقنية متأخرة والتي لا تزال البنوك حاله بسبب هيمنة الدولة على القطاع المصرفي إضافة إلى ا

 .العمومية تعتمد عليها

وفي إطار التحولات والمبادئ الجديدة التي تبناها المؤسس الدستوري في التعديل الدستوري 
، الذي كرس من خلاله لأول مرة مبدأ حرية الاستثمار كأحد 96-61الصادر بموجب القانون رقم 

حرية الاستثمار والتجارة : "من نفس القانون 073في نص المادة المبادئ الأساسية، حيث جاء 
 7979ة في التعديل الدستوري لسنة ثم عدل من مضمون الماد" معترف بها وتمارس في إطار القانون

 ".حرية التجارة والاستثمار والمقاولة وتمارس في إطار القانون: "منه على 164حيث نصت المادة 

                                                 
الاتفاقية بن  حكومة الجمهورية الجزائريلة الديمقراطيلة الشلعبية وحكوملة الازدوا  الضلريبي ولمنلع التهلربي الضلريبي في شلأن الضلرائب  1

-60، المصادق عليها بموجلب مرسلوم رئاسلي رقلم 7967ديسمبر  68ال الموقعة بمدينة الرياض بتاري  على الدخل وعلى رأس الم
 .7961يناير  91، الصادر في 96ر عدد .،  7960ديسمبر  73المؤرخ في  770

 .97مسعودي فاطمة، رحلي مريم، المرجع السابق، ص  2
، الصللادر في 60ر عللدد .، يتضللمن التعللديل الدسللتوري،  7961مللارس  91المللؤرخ في  96-91مللن القللانون رقللم  07المللادة  3

 .معدل ومتمم 7961مارس  63
، يتعلق بإصلدار التعلديل الدسلتوري 7969لسنة  97ر .،  7979-67-79في  007-79من المرسوم الرئاسي  16المادة  4

 .7979المصادق عليه في استفتاء أول نوفمبر سنة 
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أو /ع بعض النشاطات لقواعد خاصة تستلزم الحصول على الترخيص وغير أنه وفي المقابل أخض
من القانون  971الاعتماد، وتعرف بالنشاطات المقننة التي تعتبر استثناء على المبدأ العام بنص المادة 

 .2المتعلق بترقية الاستثمار 61-98

لجزائر يحتل مكانة وتظهر أهمية هذه الدراسة في كون موضوع الاستثمار في القطاع المصرفي في ا
هامة واستراتيجية في عملية بعث التنمية الاقتصادية، بسبب الدور الفعال الذي يلعبه في التحكم في 
المعطيات الاقتصادية للدول ومساهمته في الارتقاء بالمستوى المعيشي لمفراد، وتوفيره للسيولة النقدية 

 .على مختلف الاستثماراتوكذا توفير المدخرات والتوزيع الكفئ لهذه المدخرات 

 :وتهدف هذه الدراسة إلى

 .عرض أهم الإصلاحات التي مر بها الاستثمار المصرفي في الجزائر -

 .تحديد الإجراءات والشروط المطلوبة لممارسة المهنة المصرفية -

 .تحديد أهم الضمانات المقررة لتشجيع الاستثمار في القطاع المصرفي -

 .المكلفة بدعم وتنشيط عملية الاستثمار في القطاع المصرفيإبراز دور السلطات  -

 .اقتراح توصيات مختلفة من شأنها تفعيل عملية الاستثمار في القطاع -

 :ومن الأسبابي التي دفعتنا لاختيار هذا الموضوع

 .حداثة الموضوع والرغبة في الاطلاع أكثر على هذا الموضوع -

                                                 
 .الذكرالسالف  98-61من القانون  97المادة  1
عزيزي جلال، مظاهر تقييد الاستثمار المصرفي في الجزائر،  لة أبحاث قانونيلة وسياسلية، كليلة الحقلوق والعللوم السياسلية، جامعلة  2

 .80، ص 7968محمد الصديق بن يحي، جيجل العدد التاسع ديسمبر 
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ادي وشق قانوني، مما يجعله يندر  ضمن  ال قصص شق اقتص: احتواء الموضوع على شقن  -
 .قانون الأعمال

 .محاولة إثراء البحث العلمي في هذا المجال وتقديم بحث أكاديمي حوله -

أما بالنسبة لإطار الدراسة فمن حيث الإطار الحدودي قمنا بدراسة حالة الجزائر، أما من حيث 
 .7979في عقب الاستقلال إلى غاية الإطار الزمني فقد قمنا بدراسة النظام المصر 

وفقا لما تقدم يتضح جليا أن النظام المصرفي الجزائري قد عرف عدة تطورات من أجل تحقيق أثر 
، التي تغول على القطاع المصرفي لإبراز قوتها ما إيجابي على الاقتصاد الوطني ومواكبته الدول المتقدمة

الحالية وقدرتها على المصرفية  ملائمة المنظومة القانونية ما مدى : بن  الدول، ما جعلنا نطرح إشكالية
 استقطابي المستثمرين أمام خصوصية هذه المنظومة؟

وللإجابة على هذه الإشكالية اعتمدنا ثلاث مناهج متكاملة، حيث تم الاعتماد على المنهج 
تحليل النصوص الوصفي باعتباره الأقربي إلى الدراسات القانونية، وعلى المنهج التحليلي بغية 

القانونية، أما المنهج التاريخي فاعتمدنا عليه في تطرقنا للتطور التاريخي للنظام المصرفي في الجزائر 
 .والتطور التاريخي للصيرفة الإسلامية في الجزائر أيضا

وحتى تسهل الدراسة تم اتباع خطة منهجية متوازنة، حيث تم تقسيم البحث إلى فصلن  وكل 
 .ن فصل يتضمن مبحث

الفصل الأول بعنوان الأحكام القانونية المنظمة للاستثمار المصرفي الجزائري، يتكون من مبحثن  
 .الأول يتناول تطورات النظام المصرفي الجزائري، أما الثاني فيتناول شروط الاستثمار في القطاع المصرفي

مقسم إلى مبحثن  الأول أما الفصل الثاني بعنوان آليات ضبط الاستثمار المصرفي الجزائري، 
يتطرق إلى هيئات ضبط الاستثمار المصرفي الجزائري، أما الثاني فيتطرق إلى الضمانات المقررة لتحفيز 

 .الاستثمار المصرفي في التشريع الجزائري والقيود الواردة عليها
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ها، إضافة لهذه الدراسة مع إبراز النتائج المتوصل إليوفي الأخير تم قصيص خاتمة عامة وشاملة 
 .إلى تقديم اقتراحات وتوصيات لهذه الدراسة

وفي الأخير لابد من التطرق إلى الصعوبات والمشاكل التي واجهتنا في إنجاز هذه المذكرة من قلة 
المراجع وغيابي الدراسات المتخصصة، وضيق الوقت لدراسة موضوع مهم وحيوي كالاستثمار المصرفي 

  .  أحسن دراسة



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

الاحكام القانونية المنظمة :  الفصل الأول
للاستثمار المصرفي في الجزائر 
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منللذ اسللتقلالها علللى بنللاء جهللاز مصللرفي يتماشللى ومقتضلليات التنميللة الاقتصللادية  عمللدت الجزائللر
واعتمللدت علللى العديللد مللن الإصلللاحات والتغلليرات، حيللث انتقللل النظللام المصللرفي الجزائللري مللن مرحلللة 

 .إلى نظام يعتمد على قواعد السوقنظام يعتمد على نوع من البنوك 

وعليلللله تم تقسلللليم الفصللللل إلى مبحثللللن ، حيللللث تنللللاول المبحللللث الأول تطللللورات النظللللام المصللللرفي 
 .الجزائري، أما المبحث الثاني تناول الشروط الخاصة بالاستثمار المصرفي
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 يمراحل تطور النظام المصرفي الجزائر : المبحث الأول

دة الوطنيللة، االمصللرفي الجزائللري عللدة تحللولات خاصللة بعللد اسللترجاع السلليبعللد الاسللتقلال عللرف النظللام  
لا لم تكلن كافيلة  وتظافرت الجهود لإنشاء نظام مصرفي جديد يستجيب للمتطلبات الاقتصلادية، غلير أنه 
فلقد قللتها العديد من النقائص التي حاولت السلطات تداركها بإجراء العديد من الإصلاحات وسن 

مرحلللة : نن ، وعليلله يمكللن تقسلليم مراحللل تطللور النظللام المصللرفي الجزائللري إلى مللرحلتن العديللد مللن القللوا
مطللب )، ومرحلة ثانية هي مرحلة تحرير القطاع المصرفي (6مطلب )هيمنة الدولة على القطاع المصرفي 

7.) 

 هيمنة الدولة على القطاع المصرفي الجزائري: المطلب الأول

اختارته الجزائر منذ الاستقلال وإلى غاية نهاية الثمانينات كان قائما إن  النظام الاقتصادي الذي 
على النظرة المركزية في التخطيط، فالدولة الجزائرية آنلذاك اقلذت الجهلاز المصلرفي كلأداة قطليط ملالي في 
تحقيللق أهللدافها الاقتصللادية والاجتماعيللة، كمللا كانللت تحتكللر سللوق رؤوس الأمللوال المتكونللة أساسللا مللن 

اريف التي اقتصر دورهلا عللى الإيلداع والاقلتراض، دون أن تشلهد اللبلاد توايفلات اسلتثمارية كبليرة المص
 .1ذات مردودية عالية تعود على الاقتصاد بالرقي والازدهار

 واقع الجهاز المصرفي عقب الاستقلال: الفرع الأول

م السلللوق المصلللرفية عقللب الاسلللتقلال ورثللت الجزائلللر نظامللا مصلللرفيا مبنيللا عللللى القواعللد اللللتي تحكلل
وعللللى خدملللة الأقليلللة الاسلللتعمارية، فكلللان ملللثلا الخزينلللة العموميلللة هيئلللة تتكللللف بجميلللع الضلللرائب عللللى 
الخدمللللة، بحيللللث أن المعمللللرين كللللانوا معفيللللن  مللللن عللللدة ضللللرائب وتعيللللد توزيللللع الضللللرائب لفائللللدة الأقليللللة 

إجلللراءات طارئلللة  الأوروبيلللة بإنشلللاء طلللرق وملللدارس ومستشلللفيات، وبعلللد الاسلللتقلال أخلللذت السللللطات
، ثم 6817أوت  78حيلللث قاملللت أولا بفصلللل الخزينلللة العموميلللة الجزائريلللة علللن الفرنسلللية ابتلللداء ملللن 

                                                 
 98خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  1
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كمؤسسللللللة عموميللللللة تتمتللللللع بالشخصللللللية المدنيللللللة   68171ديسللللللمبر  67أنشللللللأت البنللللللك المركللللللزي في 
 .والاستقلال المالي

ته فرنسا أثناء الفلترة محل البنك الجزائري الذي أنشأ 6817جانفي  96وذلك ليحل ابتداء من 
دور مصلللللرفي الخزينلللللة تسلللللير  -الاسلللللتعمارية، وأسلللللندت لللللله وايفلللللة ممارسلللللة احتكلللللار الإصلللللدار النقلللللدي

 .2احتياطات العملة الدولية، متابعة السيولة لدة البنوك

 6817مللاي  93الجزائللري للتنميللة في ولتمويللل النشللاطات التنمويللة تم إنشللاء الصللندوق الللوطني 
، أملا 6810أوت  69التمويل تم إنشاء الصلندوق اللوطني للتلوفير والاحتيلاط في  ولعدم كفاية مصادر

 .بنوك تجارية 7قررت الحكومة تأميم البنوك الأجنبية والتي أنشأت على أثرها  6811في سنة 

BNA  6811-91-67البنك الوطني الجزائري عام 

CPA  6811-67-78القرض الوطني الشعبي 

BEA  6813-69-96البنك الجزائري الخارجي 

 البنك الوطني الجزائري: أولا

، ولقلد ورث  ملوع أصلول 6811-91-67الملؤرخ في  639-11تأسس بمقتضى الأمر رقم 
القللرض العقللاري الجزائللري التونسللي، القللرض الصللناعي والتجللاري، البنللك الللوطني للتجللارة : البنللوك ايتيللة

وهولنللدا وبنللك الخصللم لمعسللكر، وتمكللن هللذا البنللك مللن مللد شللبكة  والصللناعة في إفريقيللا، بنللك باريللس
، وقللد 6819فللرع عللام  677إلى  6817فللرع سللنة  07فروعلله لتصللل إلى معظللم نقللاط الللوطن فمللن 

تعلللددت مهلللام البنلللك اللللوطني الجزائلللري وتللللت  لللال التعلللاملات البنكيلللة، وتلللتلخص في ملللنح الائتملللان 

                                                 
دراسللة حاللللة بنلللك القلللرض الشلللعبي )أسمللاء حدانلللة، جميللللة بلللن عيشلللي، دور الإصلللاحات المصلللرفية في تحلللديث الخلللدمات الصلللرفية  1

، جامعلة 97، العلدد 69،  للة الاقتصلاديات الماليلة البنكيلة وإدارة الأعملال، المجللد (7979 -7999في الفترة  CPAالجزائري 
 .779، ص 7976محمد خيضر، بسكرة، 

 .77 -77، ص 7990لعشب، الوجيز في القانون المصرفي الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  محفوظ 2



 الأحكام القانونية المنظمة للاستثمار المصرفي في الجزائر      الفصل الأول                    
 

12 

 

عتملللاد المسلللتندي وكلللذا ملللنح الائتملللان الزراعلللي للقطلللاع قصلللير ومتوسلللط الأجلللل، البضلللائع والخصلللم والا
المسلللير ذاتيلللا، أملللا المهلللام الاقتصلللادية تتمثلللل في المسلللاهمة في تلللدعيم العمليلللات الاقتصلللادية الشلللاملة اللللتي 
شرعت فيها الدولة، حيث أصبح البنك الوطني الجزائري يتمتع باحتكلار ملنح الائتملان الزراعلي لقطلاع 

 1التسيير الذاتي

 زائريالقرض الشعبي الج :ثانيا

المتعلللللق بإنشللللاء القللللرض  711-11بموجللللب الأمللللر رقللللم  6811ديسللللمبر  78تأسللللس بتللللاري  
مليون د ، إن القرض الجزائري مصلرف تجلاري  60الجزائري برأسمال ملك للدولة، فمخصص له قدر بل

إقللللراض الحللللرفين  : التاليللللةيقللللوم بجميللللع العمليللللات المصللللرفية التقليديللللة، إضللللافة إلى توليلللله القيللللام بالمهللللام 
والفنللللادق، قطاعللللات الصلللليدلة والسللللياحة والتعاونيللللات الغللللير فلاحيللللة، والعمللللل علللللى تطللللوير نشللللاطات 

 .2المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 بنك الجزائر الخارجي: ثالثا

 6813-69-96رخ في الملللؤ  790-13تأسلللس بنلللك الجزائلللر الخلللارجي بمقتضلللى المرسلللوم رقلللم 
عموميلة هلذا البنلك إلى التخصلص في العمليلات التجاريلة ملع الخلار  لضلمان ولقد وجهلت السللطات ال

تنفيللذ الاتفاقيللات المرتبطللة بالاسللتيراد والتصللدير، بعللد أن ألغيللت الرخصللة الللتي كانللت تتمتللع بهللا البنللوك 
 .3الأجنبية في المعاملات الخارجية

بنكللي وطللني وقللرار  وفي هللذه المرحلللة شللهدت جهللود معتللبرة واقللاذ قللرارات تتعلللق بتأسلليس جهللاز
تأملليم، والخطللوة الأساسللية الللتي أقللدمت عليهللا الدولللة الجزائريللة تمثلللت في تكللوين نظللام بنكللي جزائللري ثم 

 :4بسط سيادتها، وهذا من خلال عدد من الإنجازات تتمثل في
                                                 

 .09 -78أيمن عبد الرحمن، تطور النظام المصرفي الجزائري، دط، دار بلقيس، الدار البيضاء، الجزائر، ص  1
 .67 -66خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  2
 07جع السابق، ص أيمن عبد الرحمن، المر  3
 . خفاش ياسمينة، المرجع السابق 4
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 BCAإنشاء البنك المركزي الجزائري  -2

المركلللزي الجزائلللري، وتم إنشلللاءه واللللذي تأسلللس ملللن قبلللل المجللللس التأسيسلللي تحلللت تسلللمية البنلللك 
، وهللو مؤسسللة الللتي تتكفللل بإصللدار النقللود 6817-98-67المللؤرخ في  600-17بموجللب القللانون 

في كلللل اللللدول حلللول العلللالم، وهلللو بلللذلك المؤسسلللة اللللتي تلللرأس النظلللام النقلللدي والإشلللراف عللللى التسللليير 
ملا يخلص دور البنلك المركلزي النقدي، ويلتحكم في كلل البنلوك داخلل الدوللة يسلمى بنلك البنلوك، أملا في

 .1فلابد أن تتحمل وكالة مركزية مسؤولية النهوض بهيكل مالي سليم وتوفير أسواق ائتمان أكثر سيولة

 :CAD  تأسيس الصندوق الجزائري للتنمية -0

 0، حيلث أجملع بلن  6817-90-93الملؤرخ في  610-17كان ذللك بموجلب القلانون رقلم 
العقلللاري، القلللرض اللللوطني، صلللندوق الودائلللع والأملللانات وصلللندوق مؤسسلللات للائتملللان وهلللي القلللرض 

صللفاقات الدولللة، ومؤسسللة واحللدة للائتمللان طويلللة المللدى تمثلللت في صللندوق التجهيللز وتنميللة الجزائللر 
للائتمان طويل المدى، وتتعدد المهام المنوطة بالصندوق الجزائري للتنمية لما له من دور مهم في المنظومة 

: قطلليط وتسلليير الميزانيللة العامللة للدولللة الجزائريللة، ويمكللن حصللرها في النقللاط التاليللة المصللرفية مللن خلللال
دور  ، دور الصلللندوق كعلللون ملللالي للدوللللةدور الصلللندوق كبنلللك للتنميلللة ودور الصلللندوق كوسللليط ملللالي

 .الوساطة ودور استشاري

 :الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط -9

ليحلللللل محلللللل  733-10وجلللللب القلللللانون رقلللللم بم 6810أوت  69تأسلللللس هلللللذا الصلللللندوق في 
 .2صندوق التضامن للدوائر والبلديات في الجزائر والمورث عن الاستعمار

                                                 
قدوة سلاوي، تطور النظام المصرفي في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة ماستر، قصلص ق الأعملال، كليلة الحقلوق، جامعلة  1

 .66، ص 7968 -7969العربي بن مهيدي، أم البواقي، 
،  لللة الحقللوق 7وتحللديات تطبيللق بازل  7الجزائللري بللن  متطلبللات لجنلة بازل  ماللك الأخضللر، بعلللة الطللاهر، واقللع الجهلاز المصللرفي 2

 .796، جامعة زيان عاشور، الجلفة، ص 79والعلوم الإنسانية، دراسة اقتصادية، العدد 
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 :يقوم الصندوق الوطني بالعمليات: "على ما يلي 733-10من القانون  9ونصت المادة 

 .تركيز التوفيرات التي تجمعها المصالح البريدية باسم الصندوق الوطني -6

 ير أشكال من التوفير يقصد منها التشميع السكنيإيجاد وتسي -7

التلللدخل لتسلللهيل التمويلللل لبنلللاء السلللكن وخاصلللا في إطلللار بلللرامج السلللكن القرويلللة اللللتي تنفلللذها أو  -7
 .تشرف على تنفيذها الجماعات المحلية

مللنح أو توقيللف العللروض وديللون الللرهن والقللروض والسلللف الخاصللة بالبنللاء ومللنح تسللبيقات وجميللع  -0
القلللروض مقابلللل ضلللمان باللللرهن أو مقابلللل إعطلللاء أي ديلللن مضلللمون بلللرهن وتعزيلللز كلللل قلللرض  عمليلللات
 .1..."للبناء

بموجلب الأملر رقلم  BNAإنشاء أول بنك تجاري في الجزائلر تحلت تسلمية البنلك اللوطني الجزائلري 
القلرض العقلاري : ليحل محل البنوك الأجنبية الخمسلة التاليلة 6811-91-67المؤرخ في  11-639

للجزائر وتونس، القرض الصلناعي والتجلاري، البنلك اللوطني للتجلارة والصلناعة في إفريقيلا، بنلك باريلس 
 .2وهولندا، بنك معسكر للخصم

المللؤرخ في  30-13بنللك جزائللري بموجللب الأمللر كثللاني   CPAتأسلليس القللرض الشللعبي الجزائللري 
، حيث كلف بجمع الودائع من عامة الجمهلور، تمويلل القطاعلات لاسليما السلياحة 60-90-6813

 .والبناء والري والأشغال العمومية

-69-96الملللللؤرخ في  790-13بموجلللللب الأملللللر  BCAتأسللللليس البنلللللك الخلللللارجي الجزائلللللري 
 .3خمسة بنوك أجنبية ، وذلك بعد تأميم الدولة الجزائري6813

                                                 
فير ، يتعلق بتأسيس الصندوق الوطني للتو 6810أوت  69هل الموافق لل6790المؤرخ في فاتح ربيع الثاني  773-10القانون رقم  1

 .6810أوت  70، المؤرخة 71  العدد . .ر.والاحتياط،  
 .66خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  2
 .67خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  3
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 68111-6817النظام النقدي المصرفي للجزائر ما بن  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                 
 .00أيمن عبد الرحمن، المرجع السابق، ص  1

 بنوك خاصة مسيطرة من طرف الخارج
 
 

 الصناعي للجزائر والحوض المتوسطالبنك 
 
 
 القرض العقاري للجزائر وتونس -
 بنك التجارة والصناعة -
 .القرض الصناعي والتجاري -
 القرض  -
 الشركة العامة -
 قرض الشمال -
 بركلايس بنك -
 الشركة المرسيلية للقرض -
 بنك الجزائر -
 
 

 الشركة الباريسية لإعادة الخصم
 

 بنوك الأعمال

 بنوك الودائع

 دور الخصم

بنوك ومؤسسات مراقبة من طرف الدولة 
 الجزائرية

 البنك المركزي الجزائري -
 الخزينة -
 الصندوق الجزائري للتنمية -
 الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط -

 البنك الوطني الجزائري -
 القرض الشعبي الجزائري -
 بنك الجزائر الخارجي -
 الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط -
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ــــاني ــــة : الفــــرع الث ــــة الشــــبكة النقدي ــــة ا صــــلاح النقــــدي وإعــــادة هيكل ــــة  2312)مرحل إلى غاي
2300). 

إدخال بعلض التعلديلات والإصللاحات عللى السياسلة النقديلة والماليلة تماشليا عرفت هذه المرحلة 
مع السياسة العامة للدولة في إطار النهج الاقتصادي للبلاد آنذاك، كما تم إقلرار الإصللاح الملالي لسلنة 

بهلللدف إزاللللة الاخلللتلال وتحقيلللق الضلللغط  6837-6839في إطلللار المخطلللط الرباعلللي الأول  6836
 691-97ث تم تأسلللليس بنللللك الفلاحللللة والتنميللللة الريفيللللة بموجللللب المرسللللوم رقللللم ، حيلللل1علللللى الخزينللللة

وأسلندت لله مهملة تنفيلذ جميلع العمليلات المصلرفية والاعتملادات الماليلة ملع ملنح قلروض لتطلوير القطلاع 
مهمللة تنفيللذ جميللع العمليللات  90-90الفلاحللي، كمللا أنشللئ بنللك التنميللة المحليللة اسللتنادا للرسللوم رقللم 

يتلقى ودائع تحت الطلب، ودائع لأجل معن  من كل شخص طبيعي أو معنوي، كملا  المصرفية، حيث
يقوم بمنح قروض بأنواعها بهلدف المسلاهمة في تنميلة الجماعلات المحليلة لتنميلة اقتصلادية واجتماعيلة وفقلا 

 .2لسياسة الحكومة
 .2301ا صلاح النقدي لسنة : أولا

الجزائللري في منتصللف الثمانينللات بسللبب انخفللاض نتيجللة الأزمللة المزدوجللة الللتي عاشللها الاقتصللاد 
-91بموجللب القللانون رقللم  6891أسللعار البللترول وانهيللار سللعر صللرف الللدولار، اهللرت إصلللاحات 

المتعلللق بنظللام القللرض والبنللك، حيللث تم إدخللال إصلللاح جللذري  6891أوت  68الصللادر في  693
وميللة، وتوحيللد الإطللار القللانوني الللذي علللى الوايفللة البنكيللة مللن أجللل إرسللاء المبللادئ العامللة للبنللوك العم

                                                 
، رسلالة تلدخل ضلمن متطلبلات نيلل 69-89أمحمدي دليلة، الحا  أحمد محمد، الإصلاحات المصرفية في ال قانون النقد والقرض  1

شللهادة الماسللتر الأكلللاديمي، قصللص اقتصلللاد نقللدي بنكلللي، كليللة العلللوم الاقتصلللادية والعلللوم التجاريلللة وعلللوم التسللليير، قسللم العللللوم 
 .67، ص 7968 -7969رار، الاقتصادية، جامعة أحمد دراية، أد

 .60حفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  2
صللللللللادر بتللللللللاري  70   عللللللللدد . .ر.  ,المتعلللللللللق بنظللللللللام النقللللللللد والقللللللللرض 6891أوت  68الصللللللللادر في  67-91القللللللللانون  3

ر .متعللللق بنظلللام البنلللوك والقلللرض   67/96/6899ملللؤرخ في  99/91المعللدل والملللتمم  بموجلللب القلللانون رقلللم  79/99/6891
 .ملغى  67/96/6899صادر في  79 عدد
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يسلير المؤسسلات المصللرفية، حيلث تم اعتملاد مقللاييس الربحيلة والمردوديلة والأمللان خاصلة في  لال مللنح 1
 .1القروض بمختلف أنواعها

 :ومن أهم هذه الإجراءات ما يلي
تلللوفير الملللوارد الماليلللة تقلللليص دور الخزينلللة المتعلللاام في تمويلللل الاسلللتثمارات وإشلللراك النظلللام المصلللرفي في  -

 .2الضرورية للتنمية الاقتصادية إلا  أن  القانون لم يضع آليات تنفيذ ذلك
 .استعادة البنك المركزي لواائفه التقليدية ودوره كبنك للبنوك -
الفصللل بللن  البنللك المركللزي كمقللرض أخللير وبللن  نشللاطات البنللوك التجاريللة الأمللر الللذي سمللح بإقامللة  -

 .3ستوين نظام مصرفي على م
أعاد القانون للبنوك ومؤسسات التمويلل دورهلا في تعبئلة الادخلار وتوزيلع القلروض في إطلار المخطلط  -

الللوطني للقللرض، كمللا يسللمح لهللا بإمكانيللة تسلللم الودائللع مهمللا كللان شللكلها ومللدتها والقيللام بإحللداث 
متابعلللة اسلللتخدام الائتملللان دون تحديلللد لمدتللله أو لمشلللكال اللللتي اخلللذها، كملللا اسلللتعادت البنلللوك حلللق 

 .4القرض وكيفية استرجاعه والحد من مخاطر القروض خاصة عدم السداد
 .5إنشاء هيئات رقابية على النظام البنكي وهيئات استشارية أخرى -

 .2300إصلاح : ثانيا
 67بقللللانون تكميلللللي وذلللللك بتللللاري  ( 67-91)تم تعللللديل القللللانون السللللابق  6899في سللللنة 

، جعلهلا مؤسسلة 79ر علدد .المتعلق بنظلام البنلوك والقلرض،   916-99تحت رقم  6899جانفي 
 .عمومية اقتصادية مستقلة

                                                 
 .760 -799، ص المرجع السابقخليفة عزي وآخرون،  1
بورمة هشام، النظام المصرفي الجزائري وإمكانية الاندما  في العولمة المالية، مذكرة مقدمة لنيل متطلبات شهادة الماجستير، قصص  2

أوت  79، شلعبة عللوم تسليير، جامعلة "ماناجمنلت -اقتصلاد"اللدكتوراه  إدارة مالية، كلية العللوم الاقتصلادية وعللوم التسليير، مدرسلة
 .70، ص 7998 -7999، سكيكدة، 6800

 .790خليفة عزي، المرجع السابق، ص  3
 .70بورمة هشام، المرجع السابق، ص  4
 .61خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  5
 .بنظام البنوكالمتعلق  6899جانفي  67الصادر بتاري   91-99القانون رقم  6
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وبللللن   القللللانون الجديللللد بشللللكل واضللللح مفهللللومي الفائللللدة والمردوديللللة ودائمللللا في إطللللار الإصلللللاح 
الاقتصادي للمؤسسة العمومية الاقتصلادية أعللى عللى  موعلة ملن المبلادئ، الغايلة منهلا إدخلال المرونلة 

 .1تهيئة القواعد المعمول بها في ميدان تنظيم وتشغيل المؤسسة مما في ذلك علاقتها مع الغير وإعادة
حيلللث جلللاء القلللانون الجديلللد بإصللللاحات هاملللة في الجهلللاز البنكلللي الجزائلللري، وذللللك ملللن خللللال 

 :تحديد المبادئ والقواعد التي تؤكد
راف علللى السللير الحسللن للسياسللة تللدعيم دور البنللك المركللزي وقويللله كامللل الصلللاحيات لأجللل الإشلل -

 .النقدية واستخدامه لأساليب التحكم فيها
إق، ومن منطللق .ع.إعطاء الاستقلالية التامة للبنوك في إدارة واائفها ومواردها المالية، مثلها مثل م -

شخصلللية معنويلللة تجاريلللة ذات الاسلللتقلالية الماليلللة تهلللدف   البنلللوكتعتلللبر 6899ذللللك وبموجلللب قلللانون 
للربح والمردوديلة، بالإضلافة إلى ذللك السلماح لهلا بالحصلول عللى التمويلل ملن خللال الاقلتراض لتحقيلق ا

 .على المدى الطويل
كشلللركات التلللأمن  وإعلللادة التلللأمن  والبنلللك ( الوسلللطية. م.م)تمكلللن  المؤسسلللات الماليلللة غلللير البنكيلللة  -

 . 2ف الماليالجزائري للتنمية والصندوق الدولي للادخار والتوفير من القيام بالتواي
 .تحرير القطاع المصرفي: المطلب الثاني

لمسلايرة الإصلللاحات والتغيليرات الللتي عرفهلا الاقتصللاد اللوطني علللى كافلة المسللتويات جلاء القللانون 
أفريلل، والمتعللق بالنقلد والقلرض معلدلا ومغليرا ومتمملا للقلانونن  السلابقن   60الملؤرخ في  69-89رقم 

 .قرض وخاصة مع المؤسسات العمومية الاقتصاديةالأول الخاص بنظام البنوك وال

                                                 
حالللة بنللك الفلاحللة والتنميللة الريفيللة  -بللولغيتي عبللد الرحمللان، عيسللاوي مسللعودة، الجهللاز المصللرفي وتحدياتلله في تمويللل التنميللة المحليللة 1

قسم  قتصادية والتجارية وعلوم التسييروكالة أدرار، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر، قصص اقتصاد نقدي وبنكي، كلية العلوم الا
، 7969 -7963علوم اقتصادية، ميدان علوم اقتصادية وتسيير وعلوم تجارية، شعبة علوم اقتصلادية، جامعلة أحملد درايلة، أدرار، 

 .69ص 
 .63خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  2
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مللن القللوانن  التشللريعية الأساسللية للإصلللاحات، إذ أن لله أخللذ بأهللم  69-89ويعتللبر القللانون رقللم 
، كمللا أن المبللادئ الللتي يقللوم عليهللا وآليللات العمللل الللتي 6899-6891الأفكللار الللتي جللاء بهللا قللانون 

 .كون عليها هذا النظام في المستقبليعتمدها تترجم إلى حد كبير الصور التي سوف ي
 (6الفللرع)اللل قلانون النقللد والقلرض  وسلوف ننظللر في هلذا المطلللب إلى تركيبلة القطللاع المصلرفي في

 (.7الفرع ) 69-89تطور الجهاز المصرفي بعد قانون النقد والقرض 
 .تركيبة القطاع المصرفي في ظل قانون النقد والقرض: الفرع الأول

المتضلللمن نظلللام البنلللوك والقلللرض المعلللدل  67-91الإصللللاحات اللللتي أدخلهلللا قلللانون باللللرغم ملللن 
، غير أنها لم تكن لتجدي في ال التحولات الاقتصادية التي كانت سلائدة في 91-99والمتمم بقانون 

الللللبلاد، وهللللذا بحكللللم التوجهللللات الاسللللتثمارية المعتمللللدة أساسللللا علللللى الاسللللتيراد أي لإشللللباع الرغبللللات 
 رفية في حلقلللة المديونيللة الهيكليلللةو لإنجللاز المشلللاريع، والللتي أدخللللت الللبلاد والمنظوملللة المصللالاسللتهلاكية أ

 .1بحيث أصبح مع هذا الوضع ضروريا إعادة النظر في هيكلة البنوك والجهاز المصرفي
جللزءا مهمللا جللدا مللن الإصلللاحات الللتي  2المتعلللق بالنقللد والقللرض 69-89ويعتللبر القللانون رقللم 

، ويعتبر هذا القانون منعرجا حاسما في تاري  الاقتصلاد الجزائلري ونقطلة 3ية الثمانيناتشرع فيها منذ نها
 .4تحول من النظام الاشتراكي يعتمد على هيمنة الدولة إلى نظام يعتمد على قواعد الاقتصاد الحر

ومللن بللن  أهللم النقللاط الللتي تضللمنها قللانون النقللد والقللرض وإحللداث علاقللة جديللدة بللن  مكللونات 
، وبهلذا جلاء 5مة المصلرفية ملن جهلة وبينهلا وبلن  مؤسسلات الاقتصلادية العموميلة ملن جهلة أخلرىالمنظو 

قانون النقلد والقلرض إلى إصللاح النشلاط المصلرفي وفتحله أملام الاسلتثمار الخلاص، كملا خصلص بعلض 

                                                 
 .99 -38أيمن عبد الرحمن، المرجع السابق، ص  1
 .السالف الذكر علق بالنقد والقرضالمت 69-89القانون رقم  2
 .67مسعودي فاطمة، رحلي مريم، المرجع السابق، ص  3
 .69خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  4
 .779أسماء حدانة، جميلة بن عيشي، المرجع السابق، ص  5
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 المواد لتنظيم الاستثمار الأجنلبي وملنح للمجللس سللطة التشلريع في هلذا المجلال ملن خللال الأنظملة اللتي
 .يحدد فيها شروط وكيفيات إنجاز الاستثمارات الأجنبية في الجزائر

وهنا بدأت الجزائر قطو خطوة إلى الأمام في  ال الاستثمار، وهذا راجع لقانون النقلد والقلرض 
اللللذي فلللتح كلللل المجللللات والقنلللوات للاسلللتثمار الأجنلللبي، وقلللانون النقلللد والقلللرض يعلللد البنيلللة الأساسلللية 

ولية وفتح السوق الماليلة واسلتقلالية بنلك الجزائلر وخللق المنافسلة بلن  القطلاعن  العلام لتكريس مبدأ الشم
 .والخاص، الداخلي والخارجي

إلى وضع حد نهائي للتدخل الإداري في القطاع  66-89يهدف التنظيم الذي جاء به القانون 
 :المالي
 .إعادة تأهيل دور البنك المركزي في تسيير النقد والقرض -
 .تدعيم امتياز الإصدار النقدي بصفة محضة لفائدة البنك المركزي -
 .تولي  لس النقد والقرض لإدارة البنك المركزي -
 .تولي  لس النقد والقرض لتسيير  لس إدارة البنك المركزي -
 .تولي  لس النقد والقرض سلطة نقدية -
 .اربةضمان تشجيع عوامل لإنتا  ذات القيمة والابتعاد عن المض -
 .إقامة نظام مصرفي قادر على اجتذابي وتوجيه مصادر التمويل -
 .حماية الودائع -
 .ترقية الاستثمار الأجنبي -
 .قفيض المديونية -
 .1إدخال منتوجات مالية جديدة -

                                                 
 .00محفوظ لعشب، المرجع السابق، ص  1
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أحلللدث قلللانون النقلللد والقلللرض إصللللاحات كبللليرة عللللى مسلللتوى المصلللاريف التجاريلللة والمؤسسلللات 
النقد والقرض والمصاريف التجارية عللى أنهلا أشلخاص معنويلة مهمتهلا العاديلة المالية، كما يعرف قانون 

 :والرئيسية
 .جمع الودائع من الجمهور مع الحق في استعمالها لحسابي من تلقاها بشرط إعادتها -
وضلع وسللائل الللدفع تحللت تصللرف الللزبائن مللع الاحتفلاظ بحللق إدارة هللذه الوسللائل والللتي تمكللن الزبللون  -

وال مهمللا كللان الشللكل أو الأسلللوبي التقللني المسللتعمل مثللل الأوراق التجاريللة كالسللندات مللن تحويللل الأملل
 .وغيرها من الإسناد المعمول بها القانون التجاري

 :6889ومن أهم المؤسسات المصرفية التي الت تنشط حتى بعد عام 
 .BEA ،CPA ،BNAالمصاريف التجارية  -
 BADR  بنك الفلاحة والتنمية الريفية  -
 BDLبنك التنمية المحلية  -
CNEPالصندوق الوطني للتوفير والاحتياط  -

1 
 للس النقلد والقلرض بالإضلافة : كما جاء قانون النقد والقرض بمجموعة من الهيئات كان أهمهلا

إلى هيئات الرقابة المتمثلة في لجنة الرقابة المصرفية مركزية المخاطر مركزية عوارض الدفع، جهاز مكافحلة 
 .شبكان دون رصيدإصدار 

 .22-32تطورات الجهاز المصرفي بعد قانون النقد والقرض : الفرع الثاني
يعد قانون النقد والقرض من بن  أهم الإصلاحات الأساسلية في النظلام المصلرفي الجزائلري إلا  أنله 

ات وفي مرحللة تطبيقله تجللت  موعلة ملن الثغلرات القانونيلة، وللقضلاء عللى هلذه الأخليرة قاملت السللط
 .الجزائرية بتعديله

ثم التطللرق إلى الهيكللل الحللالي للجهللاز المصللرفي الجزائللري ( أولا)لهللذا سلليتم عللرض هللذه التعللديلات 
 (.ثانيا)

                                                 
 .60مسعودي فاطمة، رحلي مريم، المرجع السابق، ص  1
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 .22-32التعديلات التي أدخلت على قانون النقد والقرض : أولا
وإنما  فقط 69-89لى قانون النقد والقرض لم تتوقف الإصلاحات التي مر بها النظام المصرفي ع

 .عرف تعديلات كثيرة بسببها التغيرات والمستجدات التي عرفها الاقتصاد الجزائري
 :22-32المعدل والمتمم لقانون النقد والعرض  22-22الأمر  -1

جللاء أول تعللديل عللن  69-89بعللد أكثللر مللن عشللر سللنوات مللن إصللدار قللانون النقللد والقللرض 
، وقلد ملس هلذا التعلديل بصلفة خاصللة 7996فيفلري  73الملؤرخ في  961-96طريلق الأملر الرئاسلي 

الجوانب الإدارية لتسيير وإدارة بنك الجزائر دون أن يكلون لله أي أثلر عللى جلوهر قلانون النقلد والقلرض 
 2والمواد الأساسية فيه 89-69

والللتي تتعلللق بمحللافا بنللك الجزائللر  69-89حيللث مللس هللذا التعللديل بعللض مللواد القللانون رقللم 
، إضللافة إلى الفصللل بللن   لللس إدارة 96-96مللن الأمللر  3(97)ونوابلله وذلللك طبقللا لمضللمون المللادة 

 :بنك الجزائر و لس النقد والقرض حيث أصبح تسيير بنك الجزائر وإدارته يتولاه
 .محافا البنك المركزي -
 .نوابي للمحافا( 97)ثلاثة  -
 (.تعويض لمجلس النقد والقرض) لس الإدارة  -
 .قبانمرا -

تلنص عللى تركيبلة  للس إدارة بنلك الجزائلر يتكلون  96-96ملن الأملر  4(91)فالمادة السادسة 
 :من
 .محافا رئيسا -

                                                 
 .07، الجريدة الرسمية العدد 69-89، المعدل والمتمم للقانون 7996فيفري  73المؤرخ في  96-96الأمر  1
  نقلد والقلرض والتحلديات الراهنلة لله، المتعللق بال66-97بهناس العباس، بن أحمد لخضلر، النظلام المصلرفي الجزائلري في الل الأملر  2

 .ية، جامعة الجلفةكلية العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجار 
 .السالف الذكر 96-96من الأمر  97المادة  3
 .السالف الذكر 96-96من الأمر  91المادة  4
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 .موافن  سامين  يعينون بمرسوم صادر عن رئيس الحكومة -
 :من 96-96أما  لس النقد والقرض فيتكون بموجب الأمر رقم 

 .أعضاء من  لس إدارة بنك الجزائر -
خصلليات يختللارون بحكللم كفللاءتهم في المسللائل النقديللة والاقتصللادية ممللا أصللبح عللدد أعضللاء ثلللاث ش -

فقللط، وتتمثللل صلللاحياته حسللب المللادة ( 93)بعللدما كللانوا سللبعة ( 69) لللس النقللد والقللرض عشللرة 
 :فيما يلي 69
غ للمحافا صلاحيات استدعاء المجلس ورئاسته، وتحديد جدول، وكي يجري الاجتملاع لابلد أن يبلل -

 .أعضاء على الأقل( 91)ستة  النصابي
تتخذ القرارات بالأغلبية البسيطة لمصوات، ففي حالة تعادل عدد الأصوات يكلون صلوت اللرئيس  -

 .مرجحا
 .لا يحق لأي عضو في المجلس أن يفوض من يمثله في اجتماعات المجلس -
رئيسه، ويمكلن أن يسلتدعى أشهر على الأقل بناء على استدعاء من ( 97)يجتمع المجلس كل ثلاثة  -

 .1أعضائه( 90)للاجتماع كلما كانت الضرورة بمبادرة من رئيسه أو أربعة 
 :22-32الذي ألغى القانون  22-29الأمر  -0

بعد إفللاس وانهيلار بنلك الخليفلة والبنلك التجلاري والصلناعي الجزائلري لجلأت السللطات العموميلة 
، والمتعللق بالنقلد 7997أوت  71الصادر في  662-97بالأمر  69-89إلى إعادة صياغة القانون 

 :والقرض هذا النص الجديد والمشرع للنشاط المصرفي والمالي يستجيب لثلاثة أهداف وهي
 :تمكن  بنك الجزائر من ممارسة صلاحياته بشكل أفضل من خلال -6.7
 .الفصل داخل بنك الجزائر بن   لس الإدارة و لس النقد والقرض -

                                                 
زواوي فضيلة، شدري معمر سعاد، قرتلي محمد، أثر تعديلات قلانون النقلد والقلرض عللى مسلار إصللاح المنظوملة البنكيلة الجزائريلة  1

، كلية العلوم الاقتصادية 7976مارس  96، العدد 90،  لة البحوث والدراسات التجارية،  لد 7963 -6889خلال الفترة 
 .96بويرة، الجزائر، ص والتجارية وعلوم التسيير، جامعة ال

 .السالف الذكر المتعلق بالنقد والقرض 66-97الأمر  2
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صلللاحيات المجلللس الللذي قللول للله اختصاصللات في  للال السياسللة النقديللة وسياسللة الصللرف توسلليع  -
 .1والتنظيم والإشراف

 .تقوية استقلالية اللجنة المصرفية وتعزيز الرقابة -
 :تعزيز التشاور بن  بنك الجزائر والحكومة في المجال المالي وذلك عن طريق -7.7
ر دوريللة وإنشللاء لجنللة مشللتركة بللن  بنللك الجزائللر ووزارة الماليللة إعلللام مختلللف المؤسسللات الدوليللة بتقللاري -

 .للدائرة الأرهنة الخارجية والمديونية الخارجية
 .إثراء محتوى وشروط التقارير الاقتصادية والمالية، وتسيير بنك الجزائر -
 .تحقيق سيولة أفضل في تداول المعلومات المالية -
 .العموميةإتاحة تسيير نشط للمديونية  -

 :تهيئة الظروف من أجل حماية أفضل للمصارف وادخار للجمهور من خلال -7.7
 .تقوية حقوق جمعية المصارف والمؤسسات المالية، واعتماد هذه الهياكل من طرف بنك الجزائر -
 .2تقوية شروط عمل مركز للمخاطر -
 :0220تعديلات سنة  -9

الخللاص بالحللد الأدنى لللرأس المللال للبنللوك  7990مللارس  90الصللادر في  903-96رقللم  النظللام
 099والمؤسسات المالية التي تنشط داخل الجزائر، فقانون النقد والقلرض حلدد الأدنى لرأسملال البنلك بلل

مليون دينار للمؤسسات المالية، بينما حلدد الحلد الأدنى لرأسملال للبنلوك في  69مليون دينار جزائري وبل
مليللون دينللار للمؤسسللات الماليللة، فكللل مؤسسللة لا قضللع  0999مليللار دينللار و 7.0بللل 7990سللنة 

 .4لهذه الشروط سوف ينزع منها الاعتماد وهذا يؤكد تحكم السلطات النقدية في الجهاز المصرفي

                                                 
 .67امحمدي دليلة، الحا  أحمد محمد، المرجع السابق، ص  1
 .67امحمدي دليلة، الحا  أحمد محمد، المرجع السابق، ص  2
 .والمؤسسات المالية ، الخاص بالحد الأدنى لرأسمال البنوك7990مارس  90الصادر في  90-96رقم  النظام 3
باكللور حنللان، الجهللاز المصللرفي الجزائللري ومتطلبللات العولمللة الماليللة، مللذكرة تللدخل ضللمن متطلبللات نيللل شللهادة الماسللتر في العلللوم  4

 رةجامعة أكلي محند أولحا ، البويالاقتصادية، قصص اقتصاديات المالية والبنوك، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 
 .77، ص 7960 -7967
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، الذي يحدد شلروط تكلوين 7990مارس  90الصادر في  901-97رقم  réglement النظام
دفاتر بنلك الجزائلر، وبصلفة خاصلة يلتراوح معلدل الاحتيلاطي الإجبلاري بلن  الاحتياطي الإجباري لدى 

 .2كحد أقصى   %60و 9%
 .4الذي يخص نظام الودائع المصرفية 7990مارس  90الصادر في  903-97رقم  النظام

 :0220تعديلات سنة  -0
 واجهلللة عمليلللة إصلللدار صلللكوك دون رصللليديتعللللق بجهلللاز النوعيلللة لم 79995-96-99 النظلللام

 :وينص على ما يلي
 .وضع قوانن  لمكافحة إصدار صكوك دون رصيد مشاركة كل الأعوان الاقتصادين  -
التركيللز علللى نظللام المركزيللة للمعلومللات المتعلقللة بحللوادث سللحب الصللكوك بسللبب الخطللأ أو نقللص في  -

 .الرصيد
 .ئنهاتتفقد المصالح المالية الملف المركزي عند منح الصكوك لزبا 071طبقا للمادة  -
بشللللأن الحللللد الأدنى لرأسمللللال البنللللوك الماليللللة العامللللة في  7999-97-67في  90-99 النظللللام رقللللم -

 .6الجزائر
 :تضمنت ما يلي: 0223تعديلات سنة  -0
، المتعللللق بأرصلللدة العمللللة الصلللعبة لمشلللخاص 7998فيفلللري  63الملللؤرخ في  96-98الأملللر رقلللم  -

 .العملة الصعبة لدى البنك الوسيط المعتمدالمدينن  المقيمن  يسمح لهم بفتح رصيد من 
 

                                                 
الاحتيلاطي الإجبلاري للدى دفلاتر بنلك الحلد الادنى  ، يحدد شلروط تكلوين 7990مارس  90الصادر في  90-97 لنظام رقم ا 1
 .ملغى  7990لسنة  73ر عدد .  

 .97زواوي فضيلة، المرجع السابق، ص  2
 .، يخص نظام الودائع البنكية7990مارس  90الصادر في  90-97 النظام رقم  3
 .60بولغيتي عبد الرحمان، المرجع السابق، ص  4
 .يتعلق بجهاز النوعية لمواجهة عملية إصدار صكوك دون رصيد 7999-96-99 النظام  5
 .90باكور حنان، المرجع السابق، ص  6
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المتعللق بالمعلاملات وأدوات وإجلراءات السياسلة  7998ملاي  71الصلادر في  97-98الأمر رقلم  -
 .1النقدية

 :0222تعديلات قانون النقد والقرض لسنة -1
ليؤكد على مسؤولية بنك الجزائر عللى  7969أوت  71الصادر في  902-69لقد جاء الأمر 

ضمان سلامة وأمن النظام المصرفي، وذلك من خلال تقوية الإطلار القلانوني للمحافظلة عللى الاسلتقرار 
، حيلث أنله بالإضلافة إلى المهلام اللتي 90-69ملن الأملر  973المالي، وهذا ما أكدت عليله الملادة رقلم 

، والمتمثلللة في الحللرص علللى 66-97مللن الأمللر  704ئللر والمشللار إليهللا في المللادة يتكفللل بهللا بنللك الجزا
استقرار الأسعار باعتباره هدفا من أهداف السياسة النقدية وفي تلوفير أفضلل الشلروط في ميلادين النقلد 

 .5والقرض والصرف والحفاظ عليها لنمو سريع للاقتصاد مع السهر على الاستقرار النقدي والمالي
للبنك مهمة التأكد ملن سللامة النظلام المصلرفي وصللابته، ولهلذا الغلرض يتكللف بتنظليم أضيقت 

الحركة النقدية، يوجه ويراقب بكل الوسائل الملائمة توزيع القلرض وتنظليم السليولة، ويسلهر عللى حسلن 
تسلليير التعهللدات الماليللة تجللاه الخللار  وضللبط سللوق الصللرف والتأكللد مللن سلللامة النظللام المصللرفي، حيللث 

ض بنلللك الجزائلللر عللللى المصلللارف العامللللة في الجزائلللر أن يكلللون لهلللا حسلللابي جلللاري دائلللن معللله لتلبيلللة فلللر 
حاجللات عمليللات التسللديد بعنللوان نظللم الللدفع، لكللي يحللرص علللى السللير الحسللن لهللذه الللنظم وفعاليتهللا 
وسلللامتها، كمللا حللدد القواعللد المطبقللة عليهللا عللن طريللق نظللام  لللس النقللد والقللرض، كمللا حللرص هللذا 

ير عللللى أنللله لا يمكلللن الترخللليص بالمسلللاهمات الخارجيلللة في البنلللوك والمؤسسلللات الماليلللة اللللتي يحكمهلللا الأخللل
 عللللى الأقلللل ملللن رأسملللال %06القللانون الجزائلللري، إلا في إطلللار شلللراكة تمثلللل المسلللاهمة الوطنيلللة المقيملللة بلللل

                                                 
 .70باكور حنان، المرجع السابق، ص  1
 .السالف الذكر المتعلق بالنقد والقرض 90-69الأمر  2
 .السالف الذكر 90-69من الأمر  97المادة  3
 .66-97من الأمر  70المادة  4
 .بهناس العباس، بن أحمد لخضر، المرجع السابق 5
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رؤوس الأمللوال وزيادة علللى ذلللك تملللك الدولللة سللهما نوعيللا في رأسمللال البنللوك والمؤسسللات الماليللة ذات 
 .1الخاصة التي يخول لها واجبها الحق في أن تمثل في أجهزة الشركة دون الحق في التصويت

 
 :0221تعديلات سنة  -1

، والللذي 7963أكتللوبر  67مللن القللانون الصللادر في  2جللاء هللذا التعللديل في نللص المللادة الأولى
مكلرر بغلض النظلر علن كلل  00المادة : من قانون النقد والقرض كما يلي 00ينص على تعديل المادة 

سللنوات  0الأحكللام يقللوم بنللك الجزائللر ابتللداء مللن دخللول الحكللم حيللز التنفيللذ بشللكل اسللتثنائي ولمللدة 
اللللتي تصلللدرها هلللذه الأخللليرة ملللن أجلللل المسلللاهمة عللللى وجللله بشلللراء مباشلللرة علللن الخزينلللة السلللندات الماليلللة 

 :الخصوص في
 .تغطية احتياجات تمويل الخزينة -
 .تمويل الدين العمومي الداخلي -
 .تمويل الصندوق الوطني للاستثمار -

للتلللذكير فلللنن البنلللك قبلللل القلللانون الاسلللتثنائي لم يكلللن بالإمكلللان شلللراء سلللندات الخزينلللة بشلللكل 
 :فيذ برنامج الإصلاحات الهيكلية الاقتصادية والميزانية لتحقق في نهاية الفترةمباشر، وهذا بغرض تن

 .توازنات خزينة الدولة -
 .3توازن ميزان المدفوعات -

 .واقع تطورات الجهاز المصرفي الجزائري: ثانيا
كللان لصللدور قللانون النقللد والقللرض دور بارز في إعللادة تشللكيل وهيكلللة الجهللاز المصللرفي الجزائللري 

شللكله الحللالي، فقللد أتاح إمكانيللة إنشللاء بنللوك ومؤسسللات ماليللة خاصللة وأجنبيللة ومزاولللة أنشللطتها في 
البنكية في الجزائر، ويتكون الجهاز المصرفي الحالي من ثلاث قطاعات أساسية وهلي البنلوك والمؤسسلات 

                                                 
 .61بولغيتي عبد الرحمان، المرجع السابق، ص  1
 .المتعلق بالنقد والقرض 96-63المادة الأولى من الأمر  2
 .61ولغيتي عبد الرحمان، المرجع السابق، ص ب 3
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دة إيجابيلات غلير المالية ومكاتب التمثيل وما هو يبينه الشكل المدون أدناه، الأمر الذي جعله يتميز بعل
أنللله وكلللأي نظلللام مصلللرفي لللله سللللبيات خلقلللت مشلللاكل اقتصلللادية وماليلللة سللليتم التطلللرق إليهلللا في هلللذا 

 .1العنصر
 :إيجابيات وسلبيات النظام المصرفي الجزائري

 :للنظام المصرفي إيجابيات وسلبيات سيتم التطرق إليها كايتي
 :إيجابيات النظام المصرفي الجزائري -2
 .موارد البنوك وبذلك زيادة السيولةتزايد  -
زيادة عدد البنوك والمؤسسات المالية الجزائرية وتنوعها مقارنة مما كانت عليه قبلل صلدور قلانون النقلد  -

 .والقرض
اهور المصارف الإسلامية في الجزائر مع بدايلة التسلعينات مثلل بنلك البركلة واللتي لا تتعاملل بالفوائلد  -

 .2ع زبائنهاالربوية في تعاملاتها م
 :سلبيات النظام المصرفي الجزائري -0

سيتم التطرق إلى أهم السلبيات التي تم إحصائها والتي تعد بمثابة مشاكل وعوائق للنظلام المصلرفي 
 :الجزائري

 .ضعف الرقابة البنكية مما أدى بالوقوع في أزمات بنكية هزت القطاع البنكي الجزائري -
تشللارها علللى المسللتوى الجغللرافي، حيللث هنللاك توزيللع مكثللف لفللروع ضللعف كللل مللن تغطيللة البنللوك وان -

 .البنوك في المناطق الشمالية مقارنة بالمناطق الداخلية والجنوبية
 .ضعف رأسمال البنوك الجزائرية نتيجة صغر نشاطاتها وصغر حجمها مقارنة ببنوك الدول العربية -
الجزائري يفضل اكتناز أمواله بنفسله دون اللجلوء تأثر المجتمع بالوازع الديني حيث أن أغلبية الشعب  -

 .إلى البنوك التي تتعامل بالفائدة الربوية

                                                 
 99ص.قدوة سلاوي، المرجع السابق 1
 .96قدوة سلاوي، المرجع السابق، ص  2
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ارتفاع نسلبة المردوديلة الذاتيلة بالنسلبة للبنلوك العموميلة في حلن  أنهلا تلنخفض نسلبتها بالنسلبة للبنلوك  -
 .الخاصة

القطلللاع العلللام أكلللبر ملللن إخضلللاع البنلللوك العموميلللة للقلللرارات الإداريلللة حيلللث أن هلللذه الأخللليرة قلللدم  -
 .1خدمتها للقطاع الخاص، ومن هنا يمكن القول أن الدولة هي المسيطرة على السوق

 هيكل الجهاز المصرفي الجزائري في ال الإصلاحات
 

 

  
                                                                    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 77خفاش ياسمينة المرجع السابق، ص 1

 قائمة البنوك العمومية والخاصة
 الجزائر الخارجيبنك  -
 البنك الوطني الجزائري -
 القرض الشعبي الجزائري -
 بنك التنمية المحلية -
 بنك الفلاحة والتنمية الريفية -
 الصندوق الوطني للادخار والاحتياط -
 بنك البركة الجزائري -
 سيتي بنك الجزائر -

 قائمة المؤسسات المالية غير بنكية
 الرهنيشركة إعادة التمويل  -
 الشركة المالية للاستثمار والمساهمة والتوايف -
 الشركة العربية للإيجار المالي -
 الجزائر –المغاربية للإيجار المالي  -
 الجزائر –ستيلام  -
 الصندوق الوطني للتعاضدية الفلاحية -

 0222قائمة البنوك والمؤسسات المالية المعتمدة في الجزائر إلى غاية جانفي 

 الجزائر -بنك الإسكان للتجارة والتمويل -
 الجزائر -بنك الخليج -
 الجزائر -فرنسا بنك -
 الجزائر -كاليون  -
 الجزائر -المؤسسة العربية المصرفية -
 الجزائر -نتيكسيس -
 الجزائر -سوسيتي جينرال -
 البنك العربي الجزائر -
 الجزائر -بي أن بي باريباس -
 الجزائر -ترست بنك -
 الجزائر -بنك الإسكان للتجارة والتمويل -
 الجزائر -سي.بي.إس.إتش -
 الجزائر -مصرف السلام -



 الأحكام القانونية المنظمة للاستثمار المصرفي في الجزائر      الفصل الأول                    
 

31 

 

 .الصيرفة الإسلامية: الفرع الثالث
تعتبر الصيرفة الإسلامية من أهم صيغ التمويل التي تعتمد عليها مختلف الدول نظرا لنجاعتهلا في 

من اللدول العربيلة اللتي شلهدت تجلاربي وتطبيقلات كثليرة  التمويل ومواجهة الأزمة المالية، والجزائر كغيرها
ومتنوعة في  ال الصيرفة الإسلامية عرفت في السنوات الأخليرة توجهلا  لو الصلناعة الماليلة الإسللامية، 

والنظام رقلم  66-97فصدر قانون النقد والقرض شكل نقطة فارقة في تاري  النظام المالي، تلاه الأمر 
المحلدد للعمليلات البنكيلة المتعللق بالصليرفة  97-79ية التشلاركية، وأخليرا النظلام المتعلق بالمال 69-97

 .الإسلامية
 .التطور التاريخي للصيرفة: أولا

نشلللأة الصللليرفة الإسللللامية تعلللود إلى اهلللور نظلللام بيلللت ملللال المسللللمن ، حيلللث كانلللت التصلللرفات 
وقت الحلالي فتوسلعت التجلارة خاصلة تقتصر على المعاملات التقليدية لتلبية حاجات المجتمع، أما في ال

مع ارتفاع حجم الاستثمارات، وبالتلالي أصلبح دور البنلك أساسليا في تنميلة اقتصلاد البللد وسلعيا للدعم 
 .التنمية الاقتصادية وفقا لأحكام الشريعة

دخلللت الصلليرفة الإسلللامية غلللى الجزائللر مللع بدايللة التسللعينات كنتيجللة للإصلللاحات الاقتصللادية 
واللذي لعلب  69-89طلاع الملالي والمصلرفي، تمخلض عنهلا إصلدار قلانون النقلد والقلرض التي مسلت الق

دورا كبيرا في اهور البنوك الإسلامية في الجزائلر بطريقلة غلير مباشلرة، حيلث أن القلانون لم يلنص مباشلرة 
 عللى السلماح بلدخول البنلوك وإنملا سملح في إطلار تكريسله لمعلالم اقتصلاد السلوق وإرسلاء مبلادئ التحريللر
المللالي والمصللرفي بللدخول البنللوك والمؤسسللات الماليللة الخاضللعة للقللانون الجزائللري، وبالتللالي السللماح بإنشللاء 
بنلللللوك خاصلللللة وكلللللذا الترخللللليص بالمسلللللاهمة الأجنبيلللللة في البنلللللوك والمؤسسلللللات الماليلللللة الخاضلللللعة للقلللللانون 

 .1الجزائري

                                                 
، جامعلة 96، العلدد 90دراسلة ميدانيلة،  للة اقتصلاد الملال والأعملال، المجللد  -سوسن زيرق، واقع الصيرفة الإسلامية في الجزائلر 1

 .99، ص 7968الشهيد حمه الأخضر، الوادي، الجزائر، 
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، يعتللبر أول 6886-90-79تم إنشلاء أول بنلك إسللامي في الجزائلر في  :بنـك الككـة الجزائـري -2
 099.999.9999مؤسسلة مصلرفية تعملل وفلق أحكللام الشلريعة الإسللامية في الجزائلر برأسملال قللدره 

 .1د 
 70كمللا انظمللت الجزائللر إلى المؤسسللة الإسلللامية لتنميللة القطللاع الخللاص الللتي تمللت في حللدة يللوم 

ية لتمويل التجارة والمحررة ، وانظمت إلى المؤسسة الدول6888نوفمبر  97الموافق لل 6079رجب عام 
 .2في مدينة الكويت

، "بنلك السللام"بعلد سلنوات عديلدة تم تسلجيل إنشلاء بنلك جديلد في هلذا المجلال : بنك السـلام -0
واللذي باشلر أعمالله ملن خللال تقديمله  موعلة ملن الخلدمات الماليلة وفقلا لأحكلام الشلريعة الإسللامية، 

 .مليار د  77بل 7999-69-79حه بتاري  ويقدر رأسمال مصرف السلام الذي تم افتتا
لم يقلم بنلك الجزائلر باعتملاد بنلوك إسللامية أخلرة رغلم الطلبلات اللتي تم إيلداعها منلذ  :بنك الخليج -9

سللنوات، وسمحللت السلللطات الرقابيللة الجزائريللة لللبعض البنللوك التقليديللة علللى فللتح نوافللذ تقللدم خللدمات 
مصللرفية إسلللامية في نفللس الوقللت  الللذي تقللدم خللدماتها المصللرفية التقليديللة، ومللن أبللرز التجللاربي تجربللة 

التللابع لشللركة مشللاريع الكويللت القابضللة، الللذي بللدأ نشللاطه في الجزائللر سللنة  AGBنللك الخللليج الجزائللر ب
 7963بيك إسللامية بلدءا ملن نلوفمبر ، كما سمحت الحكوملة لثلاثلة بنلوك عموميلة بفلتح شلبا7997

 .هي بنك القرض الشعبي الوطني، بنك الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط وبنك التنمية المحلية
منح البنك المركزي الجزائري الضوء الأخضر للبنوك العامة في النظلام المصلرفي  7969وفي أكتوبر 

 .3بممارسة العمل وفق سبعة أنواع من المعاملات

                                                 
لحقلوق والعللوم السياسلية، المجللد ،  للة ا"واقلع التحلديات"عبدلي حبيبة، عبدلي وفاء، عبدلي هالة، الصليرفة الإسللامية في الجزائلر  1

 .37، ص 7979، جامعة خنشلة، 97، العدد 93
،  لللللة نللللور للدراسللللات 97-79بلقللللاسمي سللللليم، عمليللللات الصلللليرفة الإسلللللامية في الجزائللللر علللللى ضللللوء نظللللام بنللللك الجزائللللر رقللللم  2

 .86، ص 7979، جامعة بن خذة يوسف، 69الاقتصادية، العدد 
 .30عبدلي حبيبة، عبدلي وفاء، عبدلي هالة، المرجع السابق، ص  3
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وإثللللر هللللذه التطللللورات والتحللللولات وفي اللللل الطلللللب الواسللللع علللللى المنتجللللات الشللللرعية، وبهللللدف 
عد خاصة لمنتجات الصليرفة الإسللامية، وذللك في استعمال القنوات المصرفية فقط سن بنك الجزائر قوا

، اللذي يتضلمن قواعلد 7969نلوفمبر  90المؤرخ في  97-69والذي ألغى رقم  971-79نظام رقم 
 .ممارسة العمليات المصرفية المتعلقة بالصيرفة التشاركية من طرف المصارف والمؤسسات المالية

 .تعريف ومبادئ الصيرفة ا سلامية: ثانيا
ملن النظلام  972يمكن استخلاص تعريف قانوني للصيرفة الإسلامية من خلال نص المادة وعليه 

تعد في مفهوم هذا النظام عملية بنكية متعلقلة بالصليرفة  الإسللامية كلل عمليلة بنكيلة : "97-79رقم 
لا يترتللب عنهللا تحصلليل أو تسللديد الفوائللد ويجلللب أن تكللون هللذه العمليللات مطابقللة لمحكللام المشلللار 

 ".إليها
ولقللد حللددت الشللريعة الإسلللامية مبللادئ عمليللة يجللب علللى المصللارف الإسلللامية التقيللد بهللا مللن 

 :أهمها
 .تحريم التعامل بالفوائد الربوية أخذ وعطاء -
 .العمل على تنمية المال وعدم اكتنازه وحبسه عن التداول -
تحتلللوي الأملللور  النهلللي علللن كسلللب الملللال بطلللرق غلللير مشلللروعة بعلللدم اللللدخول في معلللاملات أو عقلللود -

 .الجهالة، الغرر، الإسراف، التعسف، السحت، الغبن: التالية
استثمار المال في الطيبات والابتعلاد علن المحرملات ملن خللال اكتسلابي الملال وإنفاقله فيملا فيله منفعلة  -

 .3للناس
 

                                                 
، يحدد العمليات البنكية المتعلقلة بالصليرفة وقواعلد 7979مارس  60الموافق لل 6006رجب عام  79المؤرخ في  97-79نظام  1

 .ممارستها من طرف البنوك والمؤسسات المالية
 .السالف الذكر 97-79من النظام رقم  7م  2
عزة إكلرام، بللدغم فتحلي، مكانلة الصليرفة الإسللامية ودورهلا في تفعيلل النشلاط المصلرفي تقيليم تجربلة الجزائلر،  للة البحلوث في بن  3

 . 38 -39، ص 7969، جامعة أبو بكر بلقايد، 96العلوم المالية والمحاسبة، العدد 
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 .شروط ممارسة الصيرفة ا سلامية: ثالثا
وط الللتي يتوجللب اسللتيفائها مللن قبللل نجللد في مللواده الشللر  97-79انطلاقللا مللن نصللوص النظللام 

 .البنك أو المؤسسة المالية لتقديم منتجات الصيرفة الإسلامية
 :الشروط المسبقة على ممارسة الصيرفة ا سلامية -أ

قضع منتجلات الصليرفة الإسللامية الملذكورة أعللاه إلى : "97-79من الناام  67نصت المادة 
 .1"ترخيص مسبق لدى بنك الجزائر

ذه الملادة عللى ضلرورة الحصلول عللى تلرخيص بعلد تلوافر القواعلد والشلروط المنصلوص إذ نصت هل
 .97-79من النظام  61عليها في م 

 :الحصول على شهادة مطابقة لأحكام الشريعة ا سلامية -2
قبلل تقلديم طللب الترخليص للدى بنلك الجزائلر لتسلويق : "97-79من النظلام  60نصت المادة 

يجللللب علللللى البنللللك أو المؤسسللللة الماليللللة أن يحصللللل علللللى شللللهادة مطابقللللة  منتجللللات الصلللليرفة الإسلللللامية
لأحكلللللام الشلللللريعة الإسللللللامية تسللللللم لللللله ملللللن طلللللرف الهيئلللللة الشلللللرعية الوطنيلللللة للإفتلللللاء للصلللللناعة الماليلللللة 

يتضللح مللن نللص هللذه المللادة أنلله حللتى تباشللر مؤسسللة ماليللة أو بنللك في عللرض منتجللات  2"الإسلللامية
ا البنكية، يجب أن تحوز على موافقة الهيئة الشركية للإفتاء بحيث تتولى الصيرفة الإسلامية ضمن عملياته

هذه الهيئة مهمة تقويم ملدى مطابقلة المنتجلات اللتي تعلرض عليهلا ملن طلرف البنلوك والمؤسسلات الماليلة 
وإصدار شهادة بذلك، كما أن دور هذه الهيئة يمتد ليشمل كل ما يتعلق بالصناعة المالية الإسلامية بما 

ا  للللال التللللأمن  التكللللافلي وسللللوق القلللليم المنقولللللة والمعللللاملات الللللتي قللللص أمللللوال الزكللللاة والأوقللللاف فيهلللل
والصلدقات، كمللا تتلولى الهيئللة مهملة مرافقللة البنلوك والمؤسسللات الماليلة أثنللاء ممارسلتها لنشللاطها ومراجعللة 

 .3مختلف نماذ  العقود وصيغ التمويل التي يتم إعدادها من طرف البنوك
                                                 

 .السالف الذكر 97-79من النظام  67المادة  1
 .السالف الذكر 97-79من النظام  60المادة  2
 6، العلدد 0ة الأكاديميلة، المجللد ،  لة طبنة للدراسلات العلميل97-79نوي عبد النور، الصيرفة الإسلامية وفقا لأحكام النظام  3

 .060، ص 7976جامعة خميس مليانة، 
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 :الحصول على شهادة المطابقة الشرعية للمنتج إجراءات -أ
يللتم تقللديم الملللف وإيداعلله لللدى مكتللب رئلليس الهيئللة يتكللون مللن طلللب رسمللي للحصللول علللى شللهادة  -

 .المطابقة الشرعية للمنتج والإجراءات العملية الخاصة بتسويقه والعقود والصيغ المطلوبي تقويمها
 .عاملةالمستندات التعاقدية المتعلقة بتنفيذ الم -
الإجلللراءات الماليلللة والإداريلللة والتنظيميلللة والتقنيلللة المكتوبلللة اللللتي تمكلللن ملللن التحقلللق ملللن الفصلللل بلللن   -

 .المعاملات المصرفية والإسلامية والمعاملات المصرفية التقليدية
أي معلومات ووثائق تراها الهيئلة ضلرورية لإصلدار التصلريح بالمطابقلة الشلرعية للمنلتج، وبعلدها يقلوم  -
س المجلس بإحالة الملف إلى الهيئة التي تقلوم بدراسلته كملا يمكلن لهلا أن تسلتعن  عنلد الاقتضلاء بأهلل رئي

 .1أشهر 7الخبرة، وتقوم بإصدار رأيها في شكل شهادة مطابقة أو بعدم المطابقة في أجل لا يتعدى 
 :تقديم بطاقة وصفية للمنتج -0

نك إعلداد بطاقلة وصلفية تتضلمن شلرح يجب على الب 97-79من النظام  61طبقا لنص المادة 
دقيق ومفصل بكل ما يتعلق بالخدمة المزمع تقديمها، حتى يلتمكن أعضلاء الهيئلة ملن إعلداد تقريلر لملدى 
مطابقتها للمعايير الشرعية المعمول بها في  ال الصناعة المالية الإسلامية، وقد يطلب من البنلك إجلراء 

 .عايير الشرعيةتعديلات لبعض النقاط لجعلها مطابقة للم
ويعد شباك الصيرفة الإسلامية من ضمن هياكل البنك أو المؤسسلة الماليلة، وهلو مكللف حصلريا 

 .2بخدمات ومنتجات الصيرفة الإسلامية يجب أن يكون مستقل ماليا عن الهياكل الأخرى
 :موافقة هيئة الرقابة الداخلية -9

المكلللف برقابللة المطابقللة طبقللا لللنص  يتوجللب علللى البنللك إحالللة البطاقللة الوصللفية علللى المسللؤول
المتعللللق بالرقابلللة الداخليلللة للبنلللوك والمؤسسلللات الماليلللة، واللللتي توجلللب عللللى  99-66الملللادة ملللن النظلللام 

البنلللوك والمؤسسلللات الماليلللة اللللتي تريلللد إنجلللاز أو إنشلللاء عمليلللات ومنتجلللات جديلللدة موجهلللة للسلللوق أو 
                                                 

 .060نوي عبد النور، المرجع السابق، ص  1
2 https://www.aljzairalyoum.dz 

   69:09الساعة  7977ماي  77بنك الجزائر، يحدد شروط ممارسة الصيرفة الإسلامية، تاري  الدخول 

https://www.aljzairalyoum.dz/
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التي يمكلن أن توللدها هلذه المنتجلات لاسليما إحداث تغييرات هامة، أن تقوم بتحليل خاص للمخاطر 
خطر عدم المطابقة، ويجب على المسؤول التأكد أن هذه التحاليلل والدراسلات قلد تملت مسلبقا وبصلفة 

 .1صارمة ويجب إبداء رأيه كتابة
 :الشروط الخاصة بأداء الصيرفة ا سلامية -ب

وجللب عليلله التقيللد بالقواعللد بعللد حصللول المصللرف علللى الاعتمللاد بممارسللة الصلليرفة الإسلللامية يت
 :التالية
 :إنشاء هيئة رقابية داخلية -2

مللن  39إن ممارسللة الصلليرفة الإسلللامية لا تكللون إلا في إطللار النشللاط البنكللي طبقللا لللنص المللادة 
ونفللس الشلليء بالنسللبة للمؤسسللات الماليللة، غللير أن هللذه الأخلليرة لا يمكللن أن تمللارس  66-97الأمللر 

، ومهملللا يكلللن فلللنن 662-97ملللن الأملللر  36الودائلللع حسلللب نلللص الملللادة  الأعملللال المتمثللللة في تلقلللي
البنلللوك والمؤسسلللات الماليلللة الراغبلللة في ممارسلللة نشلللاط الصللليرفة الإسللللامية يتعلللن  عليهلللا أن تنشلللئ هيئلللة 
 3الرقابة الشرعية، وتتكون هذ الهيئة من ثلاثة اعضاء على الأقلل يلتم تعييلنهم ملن طلرف الجمعيلة العاملة

ك الجزائر لم يحدد شلروط تعييلنهم وحلالات علزلهم وملدة عضلويتهم، ويفسلر علدم تحديلد غير أن نظام بن
هلذه الإجلراءات بلترك الأملر للبنلك في تحديلد المسلائل، ويتضلح لنلا أن إنشلاء هلذه الهيئلة ينصلب ضلمن 

 .الشروط اللاحقة لحصول البنك على الترخيص لمزاولة نشاط الصيرفة الإسلامية
 : إعلام الزبائن -0

-97بإعلامهلم بجلداول المتغليرات والشلروط اللدنيا والقصلوى واللتي قضلع لأحكلام الأمللر  وذللك
 .المتعلق بالنقد والقرض 66

أما بشأن المودعن  أصحابي حسلابي الاسلتثمار فتخضلع ودائعهلم لاتفلاق مكتلوبي ملع المصلرف 
يوافللق المصللرف يجيللز للله اسللتثمار ودائعهللم في محفظللة مشللاريع وعمليللات شللباك الصلليرفة الإسلللامية الللتي 

                                                 
 .060نوي عبد النور، المرجع السابق، ص  1
 .87بلقاسمي سليم، المرجع السابق، ص  2
 .السالف الذكر 97-79من النظام  60المادة  3
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على تمويلها، وفي ذات الإطار يتولى المصرف إعللام الملودعن  بحقهلم في الحصلول عللى الأرباح ملن قبلل 
 .1شباك الصيرفة الإسلامية

 .العمليات البنكية المتعلقة بالصيرفة ا سلامية: رابعا
 972ادة تعريللف العمليللات البنكيللة المتعلقللة بالصلليرفة الإسلللامية في الملل 97-79تضللمن النظللام 

في مفهللوم هللذا النظللام عمليللة بنكيللة متعلقللة بالصلليرفة  الإسلللامية كللل  :منلله، حيللث جللاء فيهللا مللا يلللي
عمليللة بنكيللة لا يترتللب عنهللا تحصلليل أو تسللديد للفوائللد ويجللب علللى هللذه العمليللات أن تكللون مطابقللة 

لقللللرض المعللللدل المتعلللللق بالنقللللد وا 66-97مللللن الأمللللر  18إلى  11لمحكللللام المشللللار إليهللللا في المللللواد 
 .3والمتمم

عللى أنله قلص  7979ملارس  60الملؤرخ في  97-79ملن النظلام رقلم  904وقد نصت الملادة 
 ة، المشللاركة، المضللاربة، الإجلللارةالمرابحلل: العمليللات البنكيللة المتعلقللة بالصلليرفة الإسلللامية المنتجللات ايتيللة

 .السلم، الاستصناع، حسابات الودائع، الودائع في حسابات الاستثمار
وجللاءت هللذه المللادة علللى سللبيل المثللال لا للحصللر، فلليمكن للبنللك أن يعللرض منتجللات جديللدة 

، وما يلاحا لأول وهلة زيادة عمليلة عملا كلان منقوصلا 5للصيرفة الإسلامية على المستثمرين والمودعن 
، وهلذه العمليلات تعلد ملن العمليلات الرئيسلية (ملغلى)ملن النظلام المشلار إليله آنفلا  976عليه في الملادة 

                                                 
 .061نوي عبد النور، المرجع السابق، ص  1
 .السالف الذكر 97-79من النظام  97المادة  2
، جامعلة محمد 7، العلدد 0الصيرفة الإسلامية في الجزائر من منظور قانوني،  لة الفكر القانوني والسياسي، المجللد مهداوي حنان،  3

 .609، ص 7976لمن  دباغن ، سطيف، 
 .السالف الذكر 97-79قم من النظام ر  90المادة  4
 .81بلقاسمي سليم، المرجع السابق، ص  5
 .السالف الذكر( ملغى) 97-69من النظام رقم  97المادة  6
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والمتعلللللق  7997أوت  71المللللؤرخ في  66-97ملللن الأمللللر  18إلى  11للبنلللوك وقضللللع للمللللواد مللللن 
 .1بالنقد والقرض

 :وعليه وبغية تسهيل الدراسة يمكن تقسيمها إلى قسمن  كايتي
 :عمليات الائتمان -2

بحلة، المشلاركة، المضلاربة، السللم والاستصلناع ولم يطلرأ عليهلا أي تعلديل، غلير أن الجديلد وهلي المرا
لإعطللاء تعريللف  69إلى  0المشللار إليلله أعلللاه هللو قصلليص المللواد مللن  97-79الللذي جللاء بلله النظللام 
 .لكل منتج من المنتجات

البنلك أو المؤسسلة الماليلة بأنهلا عقلد يقلوم بموجبله  97-79ملن النظلام  902عرفتها المادة  :المرابحة -أ
ببيلع سللعة معلومللة لزبلون سلواء كانللت منقوللة أو غلير منقولللة، البنلك أو المؤسسلة الماليللة بتكلفلة اقتنائهللا 

 .مع إضافة هامش ربح متفق عليه مسبقا ووفقا لشروط البيع المتفق عليها بن  الطرفن 
لللذي يقتللني بموجبلله البنللك أو العقللد ا: بأنهللا 7979-97مللن التعليمللة رقللم  983وعرفتهللا المللادة 

 علللى طلللب ومواصللفات الأمللر بالشللراء المؤسسللة الماليللة مللن الغللير، بخلللاف الأمللر بالشللراء أو وكيللله بنللاء
اقتنائهلا، بإضللافة هلامش ربللح متفللق  سللعة منقولللة أو غلير منقولللة بهللدف بيعهلا للله بسلعر يسللاوي تكلفللة

الطلرفن ، وهلي عمليلة مركبلة حيلث يوافلق البنلك عللى عليه مسبقا ووفقا لشروط الدفع المتفق عليها من 
شراء أصل أو سلعة من طرف ثاللث بنلاء عللى طللب العميلل ثم يعيلد بيعهلا لله، حيلث يشلتري العميلل 
السلعة بالدفع الفوري أو المؤجل، وهذا النوع من التمويل أثار جدلا كبيرا حول مدى مطابقته للشريعة 

 .4جدا من عملية الإقراض التقليدي القائمة على الفائدة الإسلامية، حيث يرى البعض أنه قريب

                                                 
، المحللدد للعمليللات البنكيللة المتعلقللة بالصلليرفة 7979مللارس  60المللؤرخ في  97-79ميلللود بللن حوحللو، قللراءة في أحكللام النظللام  1

المعرفللللة  7979أفريللللل  97المؤرخللللة في  97-79الإسلللللامية وقواعللللد ممارسللللتها مللللن طللللرف البنللللوك والمؤسسللللات الماليللللة، والتعليمللللة 
جللراءات والخصللائص التقنيللة لتنفيللذها مللن طللرف البنللوك والمؤسسللات الماليللة، كليللة الحقللوق للمنتجللات المتعلقللة بالصلليرفة والمحللددة للإ

 .93، ص 7979وقسم العلوم الإسلامية، العدد الأول، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، جوان 
 .السالف الذكر 97-79من النظام  90المادة  2
المعرفلة للمنتجللات المتعلقللة بالصليرفة الإسلللامية والمحللددة  7979ل أفريلل 97المؤرخللة في  7979-97مللن التعليمللة رقلم  98الملادة  3

 .للإجراءات والخصائص التقنية لتنفيذها من طرف البنوك والمؤسسات المالية
 .88بلقاسمي سليم، المرجع السابق، ص  4
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، المشاركة هي عقلد يقلدم بموجبله بنلك أو 97-79من النظام  911طبقا لنص المادة  :المشاركة -ب
مؤسسلة ماليلة واحلد أو علدة أطلراف بهلدف المشلاركة في رأسملال مؤسسلة أو في مشلروع أو في عمليللات 

 .7979-97من التعليمة  602س ما تطرقت إليه المادة تجارية من أجل تحقيق أرباح، وهو نف
وتعتبر من أهم الصليغ التمويليلة، حيلث يشلارك المصلرف العميلل في رأس الملال والعملل، وبموجلب 
هذه الصيغة يقدم المصرف حصة من التمويل اللازم لتنفيذ المشلروع أو الصلفقة، عللى أن يقلدم العميلل 

تراط فائللدة ثابتللة كمللا هللو الحللال عنللد الاقللتراض مللن البنللوك الحصللة المكملللة دون اشلل( طالللب التمويللل)
التقليديللة، إنمللا يشللارك المصللرف العميللل في النللاتج المتوقللع للمشللروع ربحللا كللان أم خسللارة ووفللق النتللائج 

 .3المالية المحققة، وذلك في ضوء قواعد وأسس توزيع تم الاتفاق عليها مسبقا بن  المصرف والعميل
همللا المشللاركة الثابتلللة  7979-97مللن التعليمللة  634عليهمللا المللادة وللمشللاركة شللكلن  نصللت 

 (.المنتهية بالتمليك)والمشاركة المتناقصة ( النهائية)
 :المضاربة -ج

هي عقد يقدم بموجبه بنك أو مؤسسة مالية المسمى مقرضا لمملوال، رأس الملال الللازم للمقلاول 
ن أن تكلون مسلاهمة البنلك أو المؤسسلة الماليلة الذي يقدم عمله في مشلروع ملن أجلل تحقيلق اللربح، يمكل

نقديلللة أو عينيلللة أو كلاهملللا، ولكلللن بقيملللة محلللددة يتكفلللل المقلللاول بإدارة الأملللوال بصلللفة كليلللة، ولا يحلللق 
 .5للبنك أو المؤسسة المالية أن تشارك في إدارة الأموال

                                                 
 .السالف الذكر 97-79من النظام  91المادة  1
 .السالفة الذكر 7979-97من التعليمة  60المادة  2
 .88بلقاسمي سليم، المرجع السابق، ص  3
 .السالفة الذكر 7979-97من التعليمة  63المادة  4
محمد خللير الللدين صللالحي، عبللد الناصللر بللراني، تطللوير دور بنللك الجزائللر لإدمللا  منتجللات الصلليرفة الإسلللامية وصلليغ الاسللتثمارات  5

 قتصلادية، كليلة الشلريعة والاقتصلاد، المجللة الجزائريلة للتنميلة الا79-97والتعليملة رقلم  79-97الوقفية في إطار مراجعة النظام رقلم 
 .798، ص 7976معة الأمير عبد القادر للعلوم الإسلامية، الجزائر، ، جا97، العدد 99المجلد 
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 تحلدد أنواعهلا يلة المضلاربة دون أنالملذكور أعللاه عمل 97-79ملن النظلام  31وقد عرفت المادة 
الملذكورة سلابقا وهلي المضلاربة المطلقلة والمضلاربة  7979-97من التعليمة  772ولتتكفل بذلك المادة 

 .المقيدة
 :ا جارة -د

عللللى أنهلللا عقلللد إيجلللار يضلللع ملللن خلالللله البنلللك أو  97-79ملللن النظلللام رقلللم  93عرفتهلللا الملللادة 
المؤسسللة الماليللة، المسللمى المللؤجر تحللت تصللرف الزبللون المسللمى المسللتأجر، وعلللى أسللاس الإيجللار سلللعة 
منقولة أو غير منقولة يملكهلا البنلك أو المؤسسلة الماليلة لفلترة محلددة مقابلل تسلديد إيجلار يلتم تحديلده في 

 .العقد
الملذكورة  7979-97إجارة تشغيلية والمنتهيلة بالتمليلك وذللك طبقلا للتعليملة : جارة نوعانوللإ

 .آنفا
عللى  7979-97من التعليملة  715والمادة  7979-97من النظام  984عرفته المادة  :السلم -و

تسللم لله أنه عقد يقوم من خلاله البنك أو المؤسسة المالية الذي يقود بدور المشتري بشراء سللعة، اللتي 
 .آجلا من طرف زبونه مقابل الدفع الفوري والنقدي

ويللرى الللبعض أن هللذه الصلليغة تسللتعمل عللادة في  للال الإنتللا  الزراعللي الللذي يهللدف إلى تغطيللة 
مصاريف أو تكاليف عملية الإنتا ، وخلافا للمرابحة لا يتدخل البنك لأجل السلع المقتناة بطلب من 

 .6سديد نقدا للسلع التي تسلم له مؤجلاعملية، ولكن بصفته المشتري بالت

                                                 
 .السالف الذكر 7979-97من النظام  93المادة  1
 .السالفة الذكر 7979-97من التعليمة  77المادة  2
 .السالف الذكر 7979-97من النظام  99المادة  3
 .السالف الذكر 7979-97من النظام  98المادة  4
 .السالفة الذكر 7979-97التعليمة من  71المادة  5
 .89بلقاسمي سليم ، المرجع السابق، ص  6
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-97ملللللن التعليملللللة  002والملللللادة  7979-97ملللللن النظلللللام  691طبقللللا للملللللادة  :الاستصـــــناع -ه
، فللنن الاستصللناع هللو عقللد يتعهللد بمقتضللاه البنللك أو المؤسسللة الماليللة بتسللليم سلللعة إلى زبونلله 7979

 ة ومتفلق عليهلا بلن  الأطلرافدصاحب الأمر، أو بشراء لدى مصنع سلعة ستصنع وفقا لخصائص محلد
بسللعر ثابللت ووفقللا لكيفيللات تسللديد متفللق عليهللا مسللبقا بللن  الطللرفن ، كمللا يمكللن أن يقللوم البنللك أو 
المؤسسلللة الماليلللة بإبلللرام عقلللد ثان يسلللمى الاستصلللناع الملللوازي ملللع مصلللنع لتصلللنيع المنتلللو  موضلللوع عقلللد 

 .من التعليمة المذكورة آنفا 004، وذلك طبقا للمادة 3الاستصناع
 :عمليات تلقي الأموال من الجمهور -0

وهي حسابات الودائع، والودائلع في حسلابات الاسلتثمار ولم يكلن اللنص الملغلى الثانيلة يلنص إلا 
في مادته الرابعة  97-79على هذه الأخيرة، أي الودائع في حسابات الاستثمار، فجاء النص الجديد 

جديدة هي حسلابات الودائلع، وهلذا مظهلر ملن مظلاهر القصلور والعجللة اللتي اتسلم لينص على عملية 
 .5بها النظام السابق والتي كانت سببا في إلغائه

 :حسابات الودائع -أ
بأنها حسابات تحتلوي عللى أملوال يلتم إيلداعها في بنلك  97-79من النظام  666عرفتها المادة 

تها أو ما يعادلها إلى الملودع أو إلى شلخص آخلر معلن  عنلد من طرف أفراد أو كيانات مع الالتزام بإعاد
 .7الطلب أو حسب شروط متفق عليها مسبقا

وتشلللكل هلللذه الحسلللابات إحلللدى المعلللاملات الشلللائعة بلللن  الملللودعن ، حيلللث تقلللترح البنلللوك اللللتي 
 .8تتعامل وفق مبادئ الشريعة الإسلامية على زبائنها حسابات جارية أو حسابات ادخار

                                                 
 .السالف الذكر 7979-97من النظام  69المادة  1
 .السالفة الذكر 7979-97من التعليمة  00المادة  2
 .769محمد خير الدين صالحي، عبد الناصر براني، المرجع السابق، ص  3
 .السالفة الذكر 7979-97من التعليمة  00المادة  4
 .93ميلود بن حوحو، المرجع السابق، ص  5
 .السالف الذكر 97-79من النظام  66المادة  6
 .607مهداوي حنان، المرجع السابق، ص  7
 .697بلقاسمي سليم، المرجع السابق، ص  8
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 :الاستثمارحسابات  -ب
بأنهللا توايفلللات لأجللل تللرك تحلللت تصللرف البنللك ملللن  97-79ملللن النظللام  671عرفتهللا المللادة 

 .طرف المودع لغرض استثمارها في تمويلات وتحقيق أرباح
تتمثل في الاموال التي يودعها أصحابها لدى المصارف والبنوك بغلرض الحصلول عللى عائلد ربحلي 

، قلد (الغلنم بالغلرم)ال، وقضلع هلذه الأملوال لقاعلدة الشلرعية نتيجة قيام المصرف باسلتثمار تللك الأملو 
تكللون مخصصللة أو غللير مخصصللة يجللال قصلليرة أو طويلللة الأمللد، وعلللى هللذا الأسللاس فللنن علللى المللودع 

اللتي تطبلق عليهلا أحكلام )تقديم طلب مكتوبي إلى البنك يجيز له أن يستثمر ودائعه في محفظة مشاريع 
مللن نظللام  792ات الصلليرفة الإسلللامية السللابقة الللذكر طبقللا لللنص المللادة ، وفي عمليلل(المضللاربة الشللرعية
، ويمكلللن أن تكلللون حسلللابات 3ملللع تحديلللد الملللدة المخصصلللة فيهلللا الأملللوال 97-79بنلللك الجزائلللر رقلللم 

 .الاستثمار مطلقة أو مقيدة
 :عوائق الصيرفة ا سلامية في الجزائر

ة الراهنة تساهم في محدودية انتشار صلناعة تواجه المصارف الإسلامية في الجزائر معوقات في الفتر 
 :الصيرفة الإسلامية وتتمثل أساسا فيما يلي

 :عوائق قانونية -أ
البيئلللة التشلللريعية الموجلللودة في الجزائلللر هلللي بيئلللة تناسلللب عملللل المصلللارف التقليديلللة ولللليس المصلللارف  -

ل البنللوك الإسلللامية أو الإسلللامية، أي أن البيئللة غللير جللاهزة وفي الغالللب هللي بيئللة طللاردة ورافضللة لعملل
 .4المؤسسات المالية التي تتعامل وفق قواعد الشريعة الإسلامية

                                                 
 .السالف الذكر 97-79من النظام  67المادة  1
 .السالف الذكر 97-79من النظام  79المادة  2
 .697بلقاسمي سليم، المرجع السابق، ص  3
بعزيللز سللعيد، مخلللوفي طللارق، تفعيللل الصلليرفة الإسلللامية في الجزائللر لتعزيللز تمويللل المؤسسللات الصللغيرة والمتوسللطة، اشللكالية اسللتدامة  4

ة وعلوم التسيير، جامعة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، مداخلة  مقدمة للملتقى الوطني، كلية العلوم الاقتصادية والتجاري
 .67، ص 7963ديسمبر  93و 91الشهيد حمه لخضر، الوادي، 
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اختلاف المبادئ والقوانن  بن  المصرف الإسلامي والمصرف التقليدي بجعلها تعاني إشلكالية الموائملة  -
ا في نشلاطها مع البنك المركزي، وهو ما يجعلها تعاني من صعوبة الحصول عللى السليولة اللتي تحتلا  إليهل

انطلاقللا ملللن الأحكللام المتبنلللاة ملللن طرفهللا، واللللتي تتعاملللل بأحكللام الشلللريعة الإسللللامية والللتي لا تجيلللز لهلللا 
 .1اللجوء  إلى سوق النقد لتغطية متطلباتها

ضلللعف نظلللام الرقابلللة عللللى المنتجلللات المصلللرفية الإسللللامية وعلللدم تطلللوير النظلللام المحاسلللبي في البنلللوك  -
 .2الإسلامية

 :بشريةعوائق  -ب
تعاني المصارف الإسللامية في الجزائلر ملن نقلص واضلح في الملوارد : نقص القيادات والإطارات المؤهلة -

البشللللرية ذات الكفللللاءة بالإضللللافة إلى النللللدرة الواضللللحة في خريجللللي الجامعللللات والمللللدارس المتخصصللللة في 
لقلانوني الحلديث ولا الصيرفة الإسللامية، حيلث أن معظلم العلاملن  بهلا أصلحابي التكلوين الاقتصلادي وا

علللم لهللم بقواعللد الاقتصللاد الإسلللامي الللتي تعمللل بهللا المصللارف الإسلللامية ولا بفقلله المعللاملات الماليللة في 
 .3الإسلام

عدم فهم المتعاملن  مع المصارف الإسلامية لطبيعلة عملهلا، واللذي أدى إلى عملهلا واللذي أدى إلى  -
لماليلة التقليديلة، مملا دفلع بالكثلير ملن المسللمن  ذاتهلم إلى الخلط بن  نظام التمويلل الإسللامي والصلناعة ا

الاعتقاد بأن الأمر  رد تحايل، وأن الصيرفة الإسللامية هلي  لرد ربا مقلنن وتلاعلب بالمصلطلحات بلن  
 . 4معدل الفائدة وهامش الربح التي تقوم عليه الصيرفة الإسلامية

 

                                                 
 .31عبدلي وفاء وآخرون، المرجع السابق، ص  1
 .67بعزيز سعيد، مخلوفي طارق، المرجع السابق، ص  2
تفعيللل دور : دهللليس سمللير آليللات ومتطلبللات تطللوير الصلليرفة الإسلللامية في الجزائللر، مداخلللة مقدمللة للمللؤتمر الللدولي الرابللع حللول 3

 زائلر، جامعلة زيان عاشلور، الجلفلةآليلات تطلوير تمويلل الإسللامي بالج: التمويل المؤسساتي في القطاع الملالي الجزائلري، المحلور السلادس
 .63، ص 7969أبريل 

 .31بدلي وفاء وآخرون، المرجع السابق، ص ع 4
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 .المصرفيشروط الاستثمار في القطاع : المبحث الثاني
نظللرا للللدور الللذي يتمتللع بلله النشللاط المصللرفي في الاقتصللاد الللوطني تم تصللنيفه ضللمن النشللاطات 

المتعللق بترقيلة الاسلتثمار، لهلذا  98-61ملن القلانون رقلم  97المقننة كرسها المشرع بموجب نص الملادة 
ى غملوض عللى جعل المشرع قيلد النشلاطات ملن مبلدأ حريلة الاسلتثمار مبلدأ محلدود، الأملر اللذي أضلف

اللنص وهللذا لاحتوائلله علللى فكلرتن  متناقضللتن  تكمللن في إقللرار المشلرع لمبللدأ حريللة الاسللتثمار والثانيللة في 
ضرورة تقييد المسلتثمر، فلرغم التسلهيلات في  لال الاسلتثمار إلا أن له في المجلال المصلرفي نجلد المشلرع أللزم 

وط الخاصة، وهذا إذا أراد الاستفادة ملن الملزايا المستثمر فترة زمنية معينة للقيام ببعض الإجراءات والشر 
 .1وحوافز الاستثمار

 .الشروط الشكلية: المطلب الأول
نظرا لحساسية وخصوصية النشاط المصرفي ألزم المشرع اتبلاع جمللة ملن الإجلراءات الخاصلة، وهلذه 

 .الشروط يجب على المستثمر استكمالها لقيام مشروعه
وجعللل المسللتثمر في القطلاع المصللرفي يخضللع إلى إجللراءات معقللدة الللتي لهلذا المشللرع قيللد النشللاطات 

تسللمح بممارسللة الرقابللة علللى هللذه المشللاريع باعتبللار أن القطللاع المصللرفي هللو العمللود الفقللري الللذي يقللوم 
 .عليه الاقتصاد الوطني

هلذا  فرغم التسهيلات الذي وضعها المشرع الجزائري إلا ان ه فرض على اللراغبن  في الاسلتثمار في
مللن  972القطللاع  موعللة مللن الإجللراءات الللتي لابللد منهللا، وأهللم هللذه الشللروط كمللا نصللت عليلله المللادة 

يجلللللب أن يلللللرخص المجللللللس بإنشلللللاء أي بنلللللك أو مؤسسلللللة ماليلللللة يحكمهلللللا القلللللانون : "66-97الأملللللر 
جلاء التي  66-97من الأمر  87، أما الشرط الثاني متعلق بالاعتماد التي نصت عليه المادة "الجزائري

أعلللاه، يمكللن تأسلليس الشللركة الخاضللعة  86بعللد الحصللول علللى الترخلليص طبقللا للمللادة : "نصلله التللالي
 .3"للقانون الجزائري ويمكن طلب اعتمادها كبنك أو مؤسسة مالية حسب الحالة

                                                 
 .61المرجع السابق، ص  ,الاستثمار في القطاع المصرفي فيالجزائرعزيزي جلال، 1
 .السالف الذكر 66-97من الأمر  97المادة  2
النظللام القللانوني للمؤسسللات المصللرفية في الجزائللر، مللذكرة ماسللتر، جامعللة عبللد الحميللد بللن باديللس، مسللتغا   تلمسلاني عبللد القللادر، 3

 .79ص  ،7968-7979
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وعليه فلنن النشلاط المصلرفي يخضلع لإجلراءين هلامن  يؤهلل المسلتثمر لإقاملة مشلروعه الاسلتثماري 
 .إجراء الاعتماد: 7إجراء الترخيص، الفرع : 6الفرع : المصرفي وهمافي المجال 

 autorisationشروط الترخيص : الفرع الأول
إن الترخللليص هلللو أول إجلللراء يجلللب القيلللام بللله ملللن أجلللل مزاوللللة النشلللاط المصلللرفي، لم يقلللم المشلللرع 

ة علللن  لللس النقلللد الجزائللري بتعريلللف الترخلليص سلللواء في قللانون النقلللد والقللرض، لا في الأنظملللة الصللادر 
 .1والقرض، بل ترك ذلك إلى صاحب الأصل وهو الفقه

ويعلللرف الترخلللليص بأنلللله إجلللراء يسللللمح بممارسللللة رقابلللة خاصللللة ومحكمللللة عللللى بعللللض النشللللاطات 
وبفللرض الموافقللة الشللكلية للسلللطات عليلله، وعللرف كللذلك بأنلله تصللرف قللانوني انفللرادي مللن شللأنه رفللع 

 .2كاشف وليس منشئ  حضر قانوني معن  ويعتبر ذلك قرار إداري
 .أنواع الترخيص: أولا

 .من خلال قانون النقد والقرض يمكن استخلاص أربع أنواع من التراخيص
لا يمكللن إنشللاء أي مشللروع اسللتثماري يتخللذ شللكل بنللك أو مؤسسللة ماليللة : الترخــيص با نشــاء -2

بإنشللللاء بنللللك أو سللللواء وطللللني أو أجنللللبي إلا إذا تم الحصللللول علللللى الترخلللليص بالإنشللللاء، ويمكللللن طلللللب 
مؤسسللة ماليللة سللواء وطنيللة أو أجنبيللة، وذلللك بعللرض الملللف علللى  لللس النقللد والقللرض وهللذا طبقللا لمللا 

الللذي يحللدد شللروط إقامللة بنللك أو  974-91، وكللذا النظللام 663-97جللاء في قللانون النقللد والقللرض 
 .مؤسسة مالية

كانلت وطنيلة أو أجنبيلة   ونجد أن المشرع الجزائري منح حرية تأسيس بنك أو مؤسسلة ماليلة سلواء
مكرسلللا بلللذلك مبلللدأ حريلللة الاسلللتثمار المنصلللوص عليللله دسلللتوريا، غلللير أن هلللذه الحريلللة قيلللدت في ايونلللة 

                                                 
 .90، ص 7969جلجل رضا محفوظ، تأسيس البنوك والمؤسسات المالية في الجزائر، جامعة ابن خلدون تيارت، العدد الثاني،  1

 .68المرجع السابق، ص  ,الاستثمار في القطاع المصرفي في الجزائرعزيزي جلال، 2
 .76تلمساني عبد القادر، المرجع السابق، ص  3
أو مؤسسلة ماليلة وشلروط إقاملة فلرع بنلك ، يحلدد شلروط تأسليس بنلك 7991سلبتمبر سلنة  70الملؤرخ في  97-91النظلام رقلم  4

 .7991ديسمبر سنة  97، الصادر في 33ر عدد .ومؤسسة مالية،  



 الأحكام القانونية المنظمة للاستثمار المصرفي في الجزائر      الفصل الأول                    
 

45 

 

الأخلليرة في مواجهللة المسللتثمر الأجنللبي الللذي أصللبح ملزمللا بضللرورة إيجللاد شللريك وطللني مقلليم، وبالتللالي لم 
 .1 الحصول على الترخيص بالإنشاءتعد هناك مساواة وحرية بن  المستثمرين الوطنين  والأجانب في

 :الترخيص با قامة -0
يمكلللن أن يلللرخص : "المتعللللق بالنقلللد والقلللرض 66-97ملللن الأملللر رقلللم  90جلللاء في نلللص الملللادة 

 .2"المجلس بفتح فروع في الجزائر للبنوك والمؤسسات المالية الأجنبية مع مراعاة مبدأ المعاملة
الجزائللري قللد ألللزم  لللس النقللد والقللرض عنللد مللنح ومللا يسللتخلص مللن نللص هللذه المللادة أن المشللرع 

الترخيص ضرورة مراعاة مبدأ المعاملة بالمثل، وبالتالي يصبح لهذا الأخلير السللطة التقديريلة في منحله ملن 
عدملله إذا مللا رأى أن هللذا الشللرط لم يتحقللق، وقللد يعرقللل هللذا المبللدأ انسللابي الاسللتثمارات الأجنبللة إلى 

الأموال الأجنبية، التي تعتلبر عمللة أي اقتصلاد متطلور نظلرا لملا تجلبله ملن  الجزائر خاصة وحاجتنا لرؤوس
 .عملة صعبة

 :الترخيص بالتمثيل -9
يجلب أن يلرخص : "66-97ملن الأملر  90وقد نص على هذا النوع من الترخليص نلص الملادة 

يليلة للبنلوك وهذا النوع من الترخيص يخلص المكاتلب التمث  3"المجلس بفتح مكاتب تمثل للبنوك الأجنبية
 .والمؤسسات المالية الأجنبية

المتضلمن شلروط فلتح مكاتلب تمثيلل البنلوك  694-86ونظم هذا النوع ملن المكاتلب النظلام رقلم 
 .سنوات قابلة للتجديد 7والمؤسسات المالية الأجنبية، والتي نص على مدة صلاحية مكتب التمثيل 

وإنمللا تللزاول نشللاطها بمجللرد الحصللول كمللا أن هللذه المكاتللب معفيللة مللن الحصللول علللى الاعتمللاد 
 .على الترخيص

                                                 
 .79المرجع السابق، ص صرفي في الجزائر الاستثمار في القطاع المعزيزي جلال،  1
 .السالف الذكر 66-97من الأمر رقم  90المادة  2
 .السالف الذكر 66-97من الأمر رقم  90المادة  3
ر .المتضلمن شللروط فلتح مكاتلب تمثيللل البنلوك والمؤسسللات الماليلة الأجنبيللة،  ، 6886أوت  60المللؤرخ في  69-86نظلام رقلم  4

 .6886أفريل  96، الصادر في 70عدد 
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 :الترخيص بالتعديل -0
هو الترخيص الخلاص بتعلديل القلوانن  الأساسلية للبنلوك والمؤسسلات الماليلة، أملا إذا كلان لا يملس 

محللللافا البنللللك )غلللرض الشللللركة أو رأسمالهللللا أو المسللللاهمن  فيهللللا فللللنن الترخلللليص بالتعللللديل يمنحلللله المحللللافا 
 .1(الجزائري
ا إذا كان التعديل في القوانن  الأساسية سواء قبل أو بعد الاعتماد خاصة الغرض أي موضوع أم

 .2البنك فننه يجب أن يعرض على  لس النقد والقرض
أما فتح الشبابيك للبنوك والمؤسسات الماليلة فهلي لا تحتلا  إلى رخصلة بلل يشلترط إعللام المحلافا 

المتعللق بشلروط إقاملة شلبكة البنلوك  97-83النظام رقلم من  97بكل مشروع متعلق بها طبقا للمادة 
 .3والمؤسسات المالية

، يحلدد قواعلد 7979ملارس سلنة  60المؤرخ في  97-79وما يجب الإشارة إليه أن النظام رقم 
العمليلللات البنكيلللة الخاصلللة الصللليرفة الإسللللامية وقواعلللد ممارسلللتها ملللن طلللرف البنلللوك والمؤسسلللات الماليلللة 

 .7979مارس  70الصادر في  77الرسمية، العدد الصادرة بالجريدة 
 .قضع منتجات الصيرفة الإسلامية إلى طلب الترخيص مسبق لدى بنك الجزائر: 67المادة 
يجللب  لتسللويق منتجللات الصلليرفة الإسلللاميةقبللل تقللديم طلللب الترخلليص لللدى بنللك الجزائللر : 60المللادة 

طابقلة لأحكلام الشلريعة تسللم ملن طلرف الهيئلة على البنك أو المؤسسة الماليلة أن تحصلل عللى شلهادة الم
 .الشرعية الوطنية للإفتاء

 
 

                                                 
 .المتعلق بالنقد والقرض المعدل والمتمم السالف الذكر 66-97من الأمر رقم  80المادة  1
 .ف الذكرالمتعلق بالنقد والقرض المعدل والمتمم السال 66-97من الأمر رقم  69المادة  2
الصادر  37ر عدد .ك والمؤسسات المالية،  ، المتعلق بشروط إقامة شبكة البنو 6883أفريل  91المؤرخ في  97-83قانون رقم  3
الصلادر في  70ر علدد .،  7997ديسلمبر سلنة  76 الملؤرخ في 90-97المعلدل والملتمم بنظلام رقلم  6883نوفمبر سنة  90في 
 .7997أفريل  98
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 .السلطة المصدرة للترخيص: ثانيا
المتعللق  66-97من الأملر رقلم  971أما بالنسبة للجهة المختصة بمنح الترخيص فحسب المادة 

ن كانلت هلذه بالنقد والقرض المعدل والمتمم، أن الترخليص يملنح ملن طلرف  للس النقلد والقلرض بعلد أ
، وهذا تزامن مع 69-89الصلاحية لوزير المالية منذ الاستقلال حتى صدور قانون النقد والقرض رقم 

المرحللللة الانتقاليلللة اللللتي كلللان هلللدفها فلللتح السلللوق وجللللب المسلللتثمرين الأجانلللب، ويجلللب الحصلللول عللللى 
 .الترخيص من المجلس بإنشاء أي بنك أو مؤسسة مالية

ل في الجزائللر لبنللوك أجنبيللة، كمللا يضللاف أن يللرخص كللذلك بفللتح أن يللرخص بفللتح مكاتللب تمثلل
فروع في الجزائر للبنوك المؤسسات المالية الأجنبية، وأن يرخص بمساهمات أجنبية في البنوك والمؤسسلات 

 .2المالية التي يحكمها القانون الجزائري
 .إجراءات طلب الترخيص: ثالثا

 7991سلبتمبر  70الملؤرخ في  97-91 رقلمونظلام  66-97تطرق قانون النقد والقلرض رقلم 
والمتعلللق بتحديلللد شلللروط تأسللليس بنلللك ومؤسسلللة ماليللة وشلللروط إقاملللة فلللرع ومؤسسلللة ماليلللة أجنبيلللة إلى 
إجللراءات الترخلليص، طلللب الترخلليص إلى  لللس النقللد والقللرض بصللفته الجهللة المختصللة، وهللذا حسللب 

 يملنح الترخليص بقلرار فلردي 97-91م ملن النظلام رقل 7، والملادة 3ملن قلانون النقلد والقلرض 17المادة 
 :كما يجب أن يرفق الطلب بملف

 .سنوات 0برنامج النشاط الذي يمتد إلى  -
 .استراتيجية تنمية الشبكة والوسائل المسخرة لهذا الغرض -
 .الودائع المالية مصدرها والوسائل الفنية المستعملة -
 .نوعية وشرفية المساهمن  وضمانيهم المحتملن  -
 .القدرة المالية للمساهمن  وضمانيهم -

                                                 
 .المتعلق بقانون النقد والقرض السالف الذكر 66-97رقم من قانون  97م  1
 .70تلمساني عبد القادر، المرجع السابق، ص  2
 .99جلجل رضا محفوظ، المرجع السابق، ص  3
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المسلللاهمن  الرئيسلللين  المشلللكلن  النلللواة الصللللبة ضلللمن  موعلللة المسلللاهمن  خاصلللة فيملللا يتعللللق بقلللدرتهم  -
 .المالية وتجربتهم وكفاءتهم في الميدان المصرفي والمالي على العموم وعلى التزاماتهم بتقديم المساعدة

 .رجعي بما في ذلك المؤشرات حول سلامتها الماليةوضع المؤسسة التي تمثل المساهم الم -
مشللاريع القللوانن  الأساسللية للبنللك أو  66-97مللن الأمللر  89تقللديم قائمللة المسلليرين حسللب المللادة  -

 .1المؤسسة المالية للمقر الرئيسي
 .إذا تعلق الأمر بإنشاء بنك أو مؤسسة مالية

 .الرئيسي إذا تعلق الأمر بفتح فرع أو بنك القوانن  الأساسية للبنك أو المؤسسة المالية، المقر
 .القرار الصادر بشأن طلب الترخيص: رابعا

بعللد تقللديم المسللتثمر لطلللب الترخلليص أمللام  لللس النقللد والقللرض، فلهللذه الأخلليرة سلللطة تقديريللة 
 .لمنح أو رفض منح الترخيص

 :صدور قرار بمنح الترخيص -2
التنظيميللة الللتي تحكللم النظللام المصللرفي يتللولى الجهللاز المصللرفي بعللد تطللابق الشللروط واحللترام القواعللد 

 .2دراسة الملف وبعد تقديم المستثمر طلب أمام الجهة المختصة
وهنللللا يكللللون للمسللللتثمر مللللدة سللللنة لطلللللب حقلللله في الاعتمللللاد ابتللللداء مللللن تاريلللل  حصللللوله علللللى 

 .الترخيص
ك أو مؤسسة مالية أو فلتح وعند توافر الشروط المطلوبة في ملف طلب الترخيص سواء بإقامة بن

فللرع بنللك أو مؤسسللة ماليللة أجنبيللة أو إقامللة مكتللب تمثيللل أو إنشللاء تعاضللدية أو تعاونيللة ادخللار، ففللي 
هذه الحالة المجلس يتخذ قرارا فرديا الذي يدخل حيز النفاذ اعتبارا من تاري  تبليغه حسب ملا جلاء في 

 .973-91النظام رقم 
                                                 

 .السالف الذكر 97-91من النظام رقم  97م  1
تندات والمعلومات المطالب بها وفقا يرسل ملف طلب الاعتماد المرفق بالمس: "على أنه 97-91من النظام رقم  9/7تنص المادة  2

للقانون والتنظيم وكذا الوثائق اللتي تثبلت اسلتفاء شلروط الخاصلة المحتمللة اللتي تضلمنها الترخليص لمحلافا بنلك الجزائلر في أجلل أقصلاه 
 ".شهر من تاري  تبليغ الترخيص 67

 .السالف الذكر 97-91من النظام رقم  91م  3
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المللللدة القانونيللللة الللللتي يللللتم مللللن خلالهللللا دراسللللة ملفللللات طلللللب  غللللير أن هللللذا النظللللام لم يتطللللرق إلى
 .1الذي نص على أن لا تتجاوز تلك المدة شهرين 97-79الترخيص عكس نظام رقم 

 :الآثار المترتبة عن قرار منح الترخيص -0
ينتج من منح الترخيص آثار قانونية مهمة والتي تعتبر مرحلة أساسية متقدمة جدا في طريق إقامة 

 :ع الاستثماري المراد إنجازه، وهذه ايثار المترتبة على منح الترخيصالمشرو 
والمشرع نص على هذه الملادة حلتى يتسلل للمعلني إعلادة النظلر في مؤهلاتله، وتلوافر كافلة الشلروط 

 ق الطعلللن في قلللرار رفلللض ملللنح الترخللليصعللللى حللل 97-91ملللن النظلللام رقلللم  932المطلوبلللة ونصلللت م 
ابتللداء " يومللا 19يجللب أن يرفلع الطعللن في غضلون : "عللى أنلله 66-97ملن الأمللر  10ونصلت المللادة 

ملللن تاريللل  نشلللر القلللرار أو تبليغللله، ويلللتم الطعلللن عللللى مسلللتوى  للللس الدوللللة باعتبلللار أن القلللرارات اللللتي 
 .3يصدرها  لس النقد والقرض قرارات إدارية منفردة

 :ومن ايثار المترتبة
 :لجزائريتأسيس المؤسسة المصرفية الخاضعة للقانون ا -أ

، وكلللللذا إقاملللللة شلللللبابيك %699وذللللللك بإنشلللللاء مؤسسلللللة مصلللللرفية ذات رؤوس أملللللوال وطنيلللللة 
المؤسسللات المصلللرفية الأجنبيلللة بالجزائلللر أملللا بالنسلللبة للبنللوك والمؤسسلللات الماليلللة الأجنبيلللة فيسلللتلزم وجلللود 

 .4على الأقل من رأسمال الشركة %06شريك وطني تمثل مساهمته 
 :القيد في السجل التجاري -ب

الحصول عللى الترخليص يسلمح للمؤسسلات المصلرفية قيلدها في السلجل التجلاري حلتى تكتسلب 
الشخصلللية المعنويلللة، فلللرغم أن قلللانون النقلللد والقلللرض لم يشلللر إلى ذللللك إلا أن تقلللديم السلللجل التجلللاري  

 .كشرط لمنح الاعتماد
                                                 

 .70مسعودي فاطمة، رحلي مريم، المرجع السابق، ص  1
 .السالف الذكر 97-91من النظام رقم  93م  2
 .70مسعودي فاطمة، رحلي مريم، المرجع السابق، ص  3
 .00لمرجع السابق، ص ,الاستثمار في القطاع المصرفي  عزيزي جلال، ا 4



 الأحكام القانونية المنظمة للاستثمار المصرفي في الجزائر      الفصل الأول                    
 

51 

 

والبيللانات المتعلقللة والقيللد في السللجل التجللاري يعللني تللدوين أسمللاء الأشللخاص الطبيعيللة والمعنويللة 
 .1بتجارتهم وفقا لرقم تسلسلي ضمن صفحات السجل التجاري على مستوى الملحقات المحلية

إن ممارسلللة أي نشلللاط أو مهنلللة مقننلللة خاضلللعة للقيلللد في السلللجل التجلللاري يجلللب الحصلللول عللللى 
طة المقننللة رخصللة أو اعتمللاد مؤقللت تمنحلله الإدارات والهيئللات، وبمللا أن النشللاط المصللرفي يعتللبر مللن الأنشلل

لذا يتعن  قيدها في السجل التجاري، وحتى تقلوم بلذلك يجلب أن تحصلل عللى تلرخيص ثم تحصلل فيملا 
 .بعد مرحلة ثانية على الاعتماد حتى تباشر النشاط

 .شرط الاعتماد: الفرع الثاني
النشاط المتعلق بالنقد والقرض المعدل والمتمم لمزاولة  66-97ألزم المشرع الجزائري بموجب الأمر 

المصرفي بعد الحصول على الترخيص، فهذا الأخير لا يكفي لممارسة الأنشلطة البنكيلة إذ يعلد الاعتملاد 
 .2إجراء جوهريا لإضفاء الشخص المعنوي صفة البنك

 :تعريف الاعتماد وتمييزه عن باقي المصطلحات المشابهة له: أولا
فلللى باللللنص عللللى ضلللرورة الحصلللول عليللله  لم يقلللدم المشلللرع الجزائلللري أي تعريلللف للاعتملللاد وإنملللا اكت

كللللنجراء لمباشللللرة النشللللاط الاقتصللللادي، وعلللللى اعتبللللار أن الاعتمللللاد أسلللللوبي لتللللدخل الإدارة في المجللللال 
، فهللو يشللترك مللع مفللاهيم أخللرى 3الاقتصللادي الللذي اخللذ شللكل تقنيللة التأهيللل أو تللدعيم لنظللام ممتللاز

 .ة لهلهذا سيتم تعريفه أولا ثم تمييزه عن المصطلحات المشابه
 :تعريف الاعتماد -2

يعللللرف الاعتمللللاد بأنلللله الموافقللللة المسللللبقة الللللتي يتحصللللل عليهللللا مللللن الإدارة، والللللتي بموجبهللللا يمكللللن 
 .4لمشخاص تحقيق المشاريع الاقتصادية واستفادتهم من نظام مالي أو ضريبي ممتاز

                                                 
 .70خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  1
 .896شنعة أمينة، المرجع السابق، ص  2
عبللديش ليلللة، اختصللاص منللع الاعتمللاد لللدى السلللطة الإداريللة المسللتقلة، مللذكرة لنيللل درجللة الماجسللتير في القللانون، فللرع تحللولات  3

 .60، ص 7969أكتوبر  79الدولة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .60، ص السابقعبديش ليلة، المرجع  4
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صللرفية والللذي لا تللرخيص إداري لممارسللة المهنللة الم: ويعللرف الاعتمللاد في المجللال المصللرفي علللى أنلله
يمكللن الحصللول عليلله إلا بعللد اسللتكمال الشللروط القانونيللة والتنظيميللة للللدخول في المهنللة في إطللار أمللن 

 .1الزبائن والغير
 :تمييز الاعتماد عن بعض المصطلحات المشابهة له -0

 نونيللللة المشللللابهة للللله كللللالترخيص مللللثلاقللللد يخللللتلط مصللللطلح الاعتمللللاد مللللع بعللللض المصللللطلحات القا
ولتفادي هلذا الاخلتلاط ينبغلي التطلرق إلى الفلرق بلن  الاعتملاد والترخليص، ثم بلن  الاعتملاد والتصلريح 

 .المسبق، ثم الاعتماد والتسجيل
 :الفرق بين الاعتماد والترخيص -أ

إن الترخلليص عبللارة عللن إجللراء يمكللن الإدارة أو السلللطات العامللة مللن ممارسللة رقابللة صللارمة علللى 
ضع إلى دراسة مدققة ومفصلة، فهو إذن إجراء يسمح لنشاط بأن يمارس ولكلن بعض الأنشطة التي يخ

دون منلافع أو ملزايا، وهلذه المنللافع والملزايا لا تكلون إلا بملنح الاعتمللاد للاسلتفادة ملن إمكانيلات قانونيللة 
 .2ومزايا مالية سواء كانت مزايا ضريبية أو مساعدات أو بمنح امتيازات السلطة العامة

ترخلليص يسللتأثر المشللرع بتنظيملله بموجللب القللانون، بينمللا الاعتمللاد يمكللن إرسللاءه بللدون في نظللام ال
 .3تدخل المشرع وهذا ما يسمح للإدارة بالتدخل عن طريق التنظيم

 دارة بسلحبه في حاللة علدم اقتوامهلايكون منح الاعتماد بتوافر شروط محددة وهذا ملا يسلمح لللإ
مللن أن النشللاط المللراد القيللام بلله يتطللابق ومقتضلليات المصلللحة أمللا عنللدما تمللنح الإدارة الترخلليص فتتأكللد 

 .4العامة
 
 

                                                 
 .06المرجع السابق، ص  الاستثمار في القطاع المصرفي في الجزائر  عزيزي جلال، 1
 .07، ص السابقلمرجع القطاع المصرفي في الجزائر الاستثمار في ا عزيزي جلال،  2
 .60عبديش ليلة، المرجع السابق، ص  3
 .60، ص السابقعبديش ليلة، المرجع  4
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 :الفرق بين الاعتماد والتصريح المسبق -ب
يعللللرف التصللللريح المسللللبق أو التصللللريح بالاسللللتثمار حسللللب مضللللمون المللللادة الثانيللللة مللللن المرسللللوم 

 وكيفيلات ذللك ب ومقلرر ملنح الملزاياالمتعلق بشكل التصلريح بالاسلتثمار وطلل 891-99التنفيذي رقم 
الإجلللراء الشللللكلي الللللذي يبلللدي مللللن خلالللله المسللللتثمر رغبتلللله في إنجلللاز اسللللتثمار في نشللللاط : "عللللى أنلللله

 ".المتعلق بتطوير الاستثمار 97-96اقتصادي لإنتا  السلع والخدمات في  ال تطبيق الأمر رقم 
 :ومن هنا يتضح الفرق بن  الاعتماد والتصريح المسبق من خلال ما يلي

ح يعتبر من الأنظمة الأقل إكراها في تنظيم النشاط الاقتصادي، فهو  رد إجراء شكلي يقوم التصري -
به المستثمر بينما الاعتملاد تصلرف إداري منفلرد تقبلل الإدارة ملن خلالله وجلود ممارسلة نشلاط معلن  أو 

 .2وجود هيئة معينة
فلي أن يقلدم الراغلب مللف مطلابق لا تتمتع الإدارة بسلطة تقديرية في  ال التصريح المسلبق، إذا يك -

 .3للوثائق التنظيمية المطلوبة، ولا يمكنها رفض التصريح الشيء الذي لا نجده في نظام الاعتماد
المتعللللق بتطلللوير الاسلللتثمار يظهلللر جليلللا  97-96ملللن الأملللر رقلللم  4وحسلللب مضلللمون الملللادة الرابعلللة -

لاسلتثمار إجلراء فقلط يقدمله المسلتثمر الاختلاف بلن  التصلريح المسلبق والاعتملاد، ذللك أن التصلريح با
أمام الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، وفي حالة عدم القيام به يحرم صلاحبه ملن الاسلتفادة ملن الحلوافز 
والامتيللازات الجنائيللة والجمركيللة، في حللن  أن الاعتمللاد يعتللبر إجللراء ضللروريا وملزمللا وعللدم الحصللول عليلله 

صرفي، وهو يخضع للسلطة التقديرية للإدارة في منحله أو علدم منحله يحرم صاحبه من ممارسة النشاط الم
 .5وحتى في سحبه في حالة مخالفة النصوص والقواعد القانونية المنظمة للنشاط

 
                                                 

، المتعللللق بشلللكل التصلللريح بالاسلللتثمار وطللللب ومقلللرر ملللنح الملللزايا 7999ملللارس  70الملللؤرخ في  89-99مرسلللوم تنفيلللذي رقلللم  1
 (.ملغى) 7999مارس سنة  71، الصادر في 61ر عدد .وكيفيات ذلك،  

 .00المرجع السابق، ص  الاستثمار في القطاع المصرفي  عزيزي جلال، 2
 .61عبديش ليلة، المرجع السابق، ص  3
 .السالف الذكر( ملغى جزئيا)، المتعلق بتطوير الاستثمار معدل ومتمم 97-96من الأمر  97فقرة  90المادة  4
 .00المرجع السابق، ص  ,الاستثمار في القطاع المصرفي في الجزائر  عزيزي جلال، 5
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 :الفرق بين الاعتماد والتسجيل -ج
 7963مللارس  90المللؤرخ في  6971-63طبقللا لللنص المللادة الثانيللة مللن المرسللوم التنفيللذي رقللم 

يحدد كيفيات تسجيل الاستثمارات وكلذا شلكل ونتلائج الشلهادة المتعلقلة بله، فلنن إجلراء التسلجيل هلو 
الإجلللراء المكتلللوبي اللللذي يعلللبر ملللن خلالللله المسلللتثمر علللن إرادتللله في إنجلللاز اسلللتثمار في نشلللاط اقتصلللادي 

 .98-61لإنتا  السلع أو الخدمات يدخل ضمن  ال تطبيق القانون رقم 
أو الخللدمات المقدمللة مللن طللرف الهيئللات /الحصللول علللى مللزايا الاسللتثمار و ويللتم التسللجيل بغللرض

 :اللامركزية للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، وعليه الفرق بن  الاعتماد والتسجيل يتلخص فيما يلي
إجللراء الاعتمللاد ضللروري وملللزم لممارسللة النشللاط وعللدم الحصللول عليلله يللؤدي إلى اسللتحالة اسللتغلال  -

ستثماري، في حن  أن إجراء التسجيل يبقلى اختيلاري وأن علدم القيلام بله يلؤدي إلى حرملان المشروع الا
صاحبه من حق الاستفادة من المزايا والحوافز المقررة في قانون الاستثمار، في المقابل يمكن مباشرة إنجلاز 

عتمللاد في واسللتغلال المشللروع الاسللتثماري حللتى دون القيللام بلله، ضللف إلى ذلللك فللنن القيللام بإجللراء الا
النشاط الاستثماري يتم لدى محلافا بنلك الجزائلر، ويخضلع منحله للسللطة للتقديريلة للمحلافا في حلن  
أن إجراء التسجيل يتم أمام الشلبابيك الوحيلدة التابعلة للوكاللة، وأنله يملنح لصلاحبه حريلة إنجلاز المشلروع 

 .2ودون انتظار موافقة أو رفض الهيئة المعنية
 .قانونية اللازمة للحصول على الاعتمادا جراءات ال: ثانيا

علللى اعتبللار أن النشللاط المصللرفي مللن الأنشللطة المقننللة أو بالأحللرى مللن الأنشللطة التجاريللة بحسللب 
موضللللوعها، فينبغللللي أولا القيللللد في السللللجل التجللللاري بعللللد الحصللللول علللللى الترخلللليص ثم الحصللللول علللللى 

 .الاعتماد
 
 

                                                 
 وكلذا الشلهادة المتعلقلة بللهيحلدد كيفيلات تسلجيل الاسللتثمارات  ،7963مللارس  90الملؤرخ في  697-63المرسلوم التنفيلذي رقلم  1
 .7963مارس  99، الصادر في 61ر عدد . 
 .00المرجع السابق، ص ,الاستثمار في القطاع المصرفي في الجزائر  عزيزي جلال،  2
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 : القيد في السجل التجاري -2
الملف أمام محافا بنك الجزائلر ملن أجلل الحصلول عللى الاعتملاد لابلد ملن إجلراء مهلم قبل إيداع 

والمتمثل في القيد في السجل التجلاري، وهلذا حلتى يكتفلي مشلروع البنلك أو المؤسسلة الماليلة الشخصلية 
المعنويللة، حيللث يللتم إيللداع العقللود التأسيسللية لللدى المركللز الللوطني للسللجل التجللاري وشللهرها وإلا كانللت 

 .طلةبا
المللؤرخ في  99-90مللن القللانون رقللم  902مللن القللانون التجللاري والمللادة  0091وحسللب المللادة 

 .والمتعلق بشروط ممارسة الأنشطة التجارية تلزم القيد في السجل التجاري 7990أوت  60
من القانون السابق الفروع بالقيد في السجل  90-99من القانون رقم  913وكذلك تلزم المادة 

يجللب علللى كللل مؤسسللة تمللارس نشللاطها بالجزائللر باسللم شللركة تجاريللة : "حيللث نصللت المللادة التجللاري،
 ".يكون مقرها بالخار  التسجيل في السجل التجاري

اللللذي يحلللدد كيفيلللات القيلللد والتعلللديل والشلللطب في  4666-60وصلللدر المرسلللوم التنفيلللذي رقلللم 
 القيللد الرئيسللي والقيللد الثللانوي ن السللجل التجللاري، حيللث يتبللاين نللوع القيللد الللذي تقللوم بلله المؤسسللة بلل

فتكلللون أملللام الحاللللة الأولى عنلللد أول قيلللد في السلللجل التجلللاري يقلللوم بللله كلللل شلللخص خاضلللع للقيلللد في 
، أملا الحاللة (عند قيد المؤسسة الرئيسية أو الفرع التابع للبنلك أو المؤسسلة الماليلة)السجل التجاري مثل 

ارس نشللاطا ثانللويا يكللون امتللدادا للنشللاط الرئيسللي الثانيللة حالللة القيللد الثللانوي يقللوم بهللا كللل شللخص يملل
أو ولايات أخرى، وفي مثل /أو ممارسة أنشطة تجارية أخرى متواجدة بإقليم ولاية المؤسسة الرئيسية و/و

هلللذه الحاللللة يتعللللق الأملللر بالشلللبابيك أو الوكلللالات اللللتي تقلللوم بفتحهلللا تللللك المؤسسلللات الرئيسلللية بعلللد 
 .5استقرارها في الجزائر

                                                 
 .معدل ومتمم، المتضمن القانون التجاري 6830-98-71المؤرخ في  08-30من الأمر  009المادة  1
 .، المتعلق بشروط ممارسة الأنشطة التجارية7990أوت  60المؤرخ في  99-90من القانون رقم  90المادة  2
 .السالف الذكر 99-90من القانون  91المادة  3
  التعللديل والشلللطب في السللجل التجلللاري، يحللدد كيفيللات القيلللد و 7960ملللاي  97المللؤرخ في  666-60المرسللوم التنفيللذي رقلللم  4
 7960ماي سنة  67صادر في ، ال70ر عدد . 
 .03رجع السابق، ص الما ,الاستثمار في القطاع المصرفي في الجزائر  عزيزي جلال، 5
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الإشللارة إلى أنلله لا يسلللم للخاضللع للقيللد في السللجل التجللاري إلا رقللم واحللد للقيللد الرئيسللي مللع 
الللذي لا يمكللن تغلليره إلى غايللة شللطبه، ويللتم القيللد الثللانوي بالرجللوع إلى القيللد الرئيسللي، وعليلله قتلللف 

 في السللللجل التجللللاري في الجزائللللر عللللن الفللللروع -المؤسسللللة-الوثائللللق المطلوبللللة لقيللللد الشللللخص المعنللللوي 
والوكالات والممثليات التجارية التابعة لشركة تجارية مقرها بالخار ، وخلير ملا نسلتدل بله في هلذا الصلدد 

بتللاري   9960780بللل  99السللجل التجللاري لبنللك البركللة الجزائللري المقيللد رئيسلليا تحللت رقللم التسللجيل 
 في حن  قيدت وكالاته بموجب سجل تجاري 9999178، ويحمل رقم التسلسل 78-93-7996

ثانللوي فتأخللذ مللثلا المؤسسللة الثانويللة المتواجللد مقرهللا بالبليللدة التابعللة للمؤسسللة الرئيسللية المللذكورة أعلللاه 
تحللت  7997-90-61الحاملللة لللنفس رقللم التسللجيل، لكللن تم تقييللدها علللى خلللاف الأولى بتللاري  

 .9977631الرقم التسلسلي 
يحلدد   666-60المرسلوم التنفيلذي رقلم  ما تجدر الإشارة إليه أيضا أن له وطبقلا للملادة الثالثلة ملن

كيفيللللات القيلللللد والتعلللللديل والشلللللطب في السلللللجل التجللللاري، أصلللللبح بالإمكلللللان التسلللللجيل في السلللللجل 
التجللاري وإرسللال الوثائللق المتعلقللة بهللا بالطريقللة الإلكترونيللة وفقللا للإجللراءات التقنيللة للتوقيللع والتصللديق 

 .الإلكترونين 
 :إجراءات طلب الاعتماد -0

ول على قلرار الترخليص ملن  للس النقلد والقلرض يجلوز تأسليس بنلك أو مؤسسلة ماليلة بعد الحص
أو إقامللة فللرع لبنللك أجنللبي في الجزائللر، والجهللة المختصللة بمللنح الاعتمللاد هللو محللافا بنللك الجزائللر بموجللب 

-91مللن النظللام رقللم  3المعللدل والمللتمم، كمللا تللنص المللادة الثامنللة 66-97مللن الأمللر  872نللص المللادة 
عللللى البنلللك أو المؤسسلللة الماليلللة أو الفلللرع التلللابع للبنلللك أو المؤسسلللة الماليلللة اللللتي تحصللللت عللللى أنللله  97

 87تللرخيص مللن  لللس النقللد والقللرض أن يلللتمس مللن محللافا بنللك الجزائللر الاعتمللاد المللذكور في المللادة 
للازمللة أعلللاه، تبللدأ الإجللراءات بإرسللال طلللب إلى محللافا بنللك الجزائللر مرفقللا بالمسللتندات والمعلومللات ا

                                                 
 .09لمرجع السابق، ص  ا ,في في الجزائر طاع المصر الاستثمار في الق عزيزي جلال، 1
 السالف الذكر 66-97من الأمر  87المادة  2
 .السالف الذكر 97-91من النظام رقم  99المادة  3
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-93من التعليمة رقم  671الذي يجب تقديمه في سبعة نس  تشمل ثلاث عشر وثيقة حددتها المادة 
 .، والتي تحدد العناصر المكونة لملف طلب الاعتماد66

شهرا ابتداء  67ويرسل الطلب موفقا بهذه الوثائق إلى محافا بنك الجزائر خلال مدة لا تتجاوز 
خلليص، ويقللوم المحللافا بللدوره بتوجيلله الطلللب والملللف المرفللق بلله إلى مديريللة مللن تاريلل  تبليللغ قللرار مللنح التر 

التنظيم والاعتماد لدراسة وتقديم تقريرها بشأنه، وبعد رجوع الملف إلى المحلافا مصلحوبا بالتقريلر اللذي 
أعدتللله مديريلللة التنظللليم والاعتملللاد يقلللوم هلللذا الأخلللير بإخطلللار المجللللس بقلللراره، ثم تبليغللله إلى الأشلللخاص 

عنين  وينشر في الجريدة الرسمية، كما يجب إرسال قائمة أعضاء  لس الإدارة أو  لس المراقبة المعنين  الم
ملللن قبلللل الجمعيلللة العاملللة التأسيسلللية للبنلللوك والمؤسسلللات الماليلللة والمرفقلللة بملللنهج حيلللاتهم إلى محلللافا بنلللك 

 .2الجزائر قصد المصادقة عليه
 .منح الاعتماد وسحبهالآثار القانونية المترتبة على : ثالثا

أقلللر المشللللرع الجزائللللري أن مللللنح الاعتمللللاد لا يللللتم إلا إذ اسللللتوفت الشللللركة جللللل الشللللروط القانونيللللة 
والتنظيميللة المتخللذة لتطبيقلله، إذ يعللد طلللب الاعتمللاد إجللراء لاحقللا لطلللب الترخلليص، فقللد منللع المشللرع 

يللة مللن القيللام بأيللة عمليللة مصللرفية قبللل البنللك أو المؤسسللة الماليللة أو فللرع البنللك أو المؤسسللة الماليللة الأجنب
الحصول على الاعتماد، ومن ثم فنن إجراء طلب الاعتماد هو اللذي يملنح للبنلك أو المؤسسلة الماليلة أو 

 .فرع البنك أو المؤسسة المالية الأجنبية الصفة القانونية لممارسة العمليات المصرفية المبينة آنفا
ؤسسللة المصللرفية قللد يللتم سللحب الاعتمللاد الأمللر الللذي ينللتج تجللدر الإشللارة إلى أنلله وأثنللاء حيللاة الم

عنه التوقف عن ممارسة العمليلات المصلرفية، حيلث خلول المشلرع لمجلس النقلد والقلرض صللاحية إصلدار 
 ة الماليللة ذاتهللا أو يكللون تلقائيللاقللرار سللحب الاعتمللاد المتخللذ الللذي يكللون إمللا بطلللب البنللك أو المؤسسلل

يخضلع لهلا الاعتملاد لم تعلد متلوافرة أو لم يلتم اسلتغلال الاعتملاد لملدة  وذلك إما بسلبب أن الشلروط اللتي
أشللهر، علللاوة علللى ( 91)شللهرا، أو إذا توقللف نشللاط موضللوع الاعتمللاد لمللدة سللتة ( 67)اثللني عشللر 

                                                 
 .66-93من التعليمة رقم  67المادة  1
 .70خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  2
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ذلللك أجللاز المشللرع أيضللا للجنللة المصللرفية إصللدار قللرار سللحب الاعتمللاد مللن البنللك أو المؤسسللة الماليللة  
خلللال بالأحكللام التشللريعية والتنظيميللة المتعلقللة بالنشللاط المصللرفي، لاسلليما تلللك كعقوبللة تأديبيللة عللن الإ

المتعلقة بمقاييس التسيير الموجهلة لضلمان سليولتها وقلدرتها عللى الوفلاء اتجلاه الملودعن  والغلير وكلذا تلوازن 
 .1بنيتها المالية

 .الشروط الموضوعية الخاصة بالاستثمار في القطاع المصرفي: المطلب الثاني
نظللللرا لمهميللللة الللللتي يلعبهللللا القطللللاع المصللللرفي في تمويللللل المشللللاريع الاقتصللللادية ودفللللع عجلللللة التنميللللة 
الوطنية، لهذا قواعد الاستثمار في القطاع لا تنحصر على الشروط الإجرائية هذا ما جعل المشلرع يضلع 

 .قواعد وضوابط ضرورية لابد منها لمزاولة النشاط المصرفي
ي هللو ايخللر قللام بوضللع وفللرض أحكللام ومقللاييس لقبللول تأسلليس البنللوك كمللا أن المشللرع الجزائللر 

والمؤسسات المالية، وذللك بإللزام كلل راغلب بتأسيسلها باقلاذ شلكل معلن  تحلت طائللة رفلض تأسيسلها 
 .أو من خلال اشتراط توافرها على رأسمال معن  وقار

لقطللاع المصللرفي بموجللب ولقللد كللرس المشللرع الجزائللري الشللروط الموضللوعية الخاصللة بالاسللتثمار في ا
 .المتعلق بالنقد والقرض 66-97الأمر رقم 

وط ، الشلر (6الفلرع )لهذا سلوف نتطلرق في هلذا المطللب إلى الشلروط الخاصلة بالمؤسسلة المصلرفية 
 (7الفرع )الخاصة بالمساهمن  

 .الشروط الخاصة بالمؤسسة المصرفية: الفرع الأول
في سللواء كللان المسللتثمر أجنللبي أو وطللني اسللتيفاء علللى كللل راغللب في الاسللتثمار في القطللاع المصللر 

 .شروط تتعلق بالمؤسسة، وهذه الشروط تشمل جميع المستثمرين

                                                 
 .61 -60عة امينة، المرجع السابق، ص شن 1
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يجب أن تؤسس البنلوك والمؤسسلات الماليلة : "66-97الفقرة الأولى من الأمر  97طبقا للمادة 
مؤسسلة ماليلة الخاضعة للقانون الجزائري في شكل شركة مسلاهمة ويلدرس المجللس جلدوى اقلاذ بنلك أو 

 .وهو ضرورة اقاذ شكل الشركة المساهمة الخاضعة للقانون التجاري 1"شكل تعاضدية
 :تأسيس المؤسسة المصرفية الخاضعة للقانون الجزائري -ولا أ

 %699بمجرد الحصول عللى الترخليص يمكلن إنشلاء مؤسسلة مصلرفية ذات رؤوس أملوال وطنيلة 
ويسلللتلزم المشلللرع الجزائلللري بالنسلللبة للبنلللوك  وكلللذا إقاملللة شلللبابيك المؤسسلللات المصلللرفية الأجنبيلللة بالجزائلللر،

 علللى الأقللل مللن رأسمللال الشللركة %06والمؤسسللات الماليللة الأجنبيللة وجللود شللريك وطللني تمثللل مسللاهمته 
وفي كل الأحوال فنن الشركة لا تتأسس إلا في شكل شركة مساهمة، غير أنه يمكن للمجلس أن يدرس 

 (.86-80من النظام رقم  80طبقا للمادة )جدوى اقاذ بنك أو مؤسسة مالية في شكل تعاضدية 
وعليللله لإنشلللاء بنلللك أو مؤسسلللة ماليلللة خاضلللعة للقلللانون الجزائلللري يتعلللن  أن تأخلللذ شلللكل شلللركة 

خاضعة لأحكام القانون المصرفي باعتباره القلانون الخلاص، ولأحكلام القلانون التجلاري باعتبلاره مساهمة 
الشلللريعة العاملللة، وعليللله يتعلللن  التطلللرق إلى شلللروط تأسللليس شلللركة المسلللاهمة ثم إجلللراءات تأسللليس شلللركة 

 .المساهمة
 :شروط تأسيس الشركة المساهمة للمؤسسات المصرفية -أ
 :في رأس المال الأدنىالشروط الواجب توافرها  -2

الحلد الأدنى لرأسمللال أي مؤسسللة الضللمان العللام القللانوني ولكللل المتعللاملن  خاصللة إذا كانللت هللذه 
ا تقوم عللى الاعتبلار الملالي، وأن مسلؤولية الشلريك محلدودة  الأخيرة تتخذ شكل شركة المساهمة نظرا لأنه 

 .2في حدود الحصة التي قدمها في رأسمال الشركة

                                                 
 .المتعلق بقانون النقد والقرض السالف الذكر 66-97من الأمر رقم  97م  1
 .09تلمساني عبد القادر، المرجع السابق، ص  2
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للحساسلية اللتي يمتلاز بهلا القطلاع المصلرفي فلنن هلذا يلؤدي إلى اخلتلاف في القواعلد المتعلقلة ونظرا 
بالحد الأدنى لرأسمال، المنصوص عليها في القانون التجاري والمتعلقة بتأسيس شركة المساهمة اللتي قضلع 

 .1لها المؤسسة المصرفية
الإيجلللاري وتعاونيلللات الادخلللار  يتعلللن  عللللى البنلللوك والمؤسسلللات الماليلللة وحلللتى شلللركات الاعتملللاد

 ن الشللروط تحللت طائلللة رفللض اعتمادهللاوالقللرض عنللد طلللب اعتمادهللا أن يتللوفر في رأسمالهللا  موعللة ملل
 .المتعلق بالنقد والقرض 66-97وهذا ما تضمنه الأمر رقم 

وملن الشللروط الللتي تتللوفر في رأسمللال البنللوك والمؤسسللات الماليللة وتعاونيللات الادخللار والقللرض علللى 
 :و التاليالنح
 :شرط أن يكون الرأسمال محرر كليا -0

أي أن يللدفع كليللا عنللد تأسلليس الشللركة أو المؤسسللة المصللرفية، وهللذا طبقللا لمللا جللاء في نللص المللادة 
من قانون النقد والقرض، والمشرع نجد أنه قد خر  عن القواعلد العاملة في القلانون التجلاري عللى  992

شكل شركة مساهمة، وهذا طبقلا لقواعلد القلانون التجلاري تللزم أن اعتبار أن المؤسسة المصرفية تنشأ في 
علللى الأقللل مللن  0/6يكتللب رأسمالهللا بكامللله وتكللون الأسللهم النقديللة مدفوعللة عنللد الاكتتللابي بنسللبة 

قيمتها الاسمية، على أن يتم الوفلاء باللزيادة ملرة واحلدة أو علدة ملرات بنلاء عللى قلرار ملن  للس الإدارة 
سنوات ابتلداء ملن تاريل  تسلجيل  90سب كل حالة في أجل لا يمكن أن يتجاوز أو  لس المديرية ح

، فرغم أن المشرع الجزائري يجيز طبقا لقواعد القانون التجاري أن لا يكون 3الشركة في السجل التجاري
جلع الرأسمال محرر كليا، إلا أنه يشترط في رأسمال البنوك والمؤسسلات الماليلة أن يكلون محلررا كليلا وهلذا را

 .لخصوصية القطاع المصرفي وبالتالي الخاص يقيد العام
 

                                                 
 .07مسعودي فاطمة، رحلي مريم، المرجع السابق، ص  1
يجللب أن يتللوفر للبنللوك  : "المتعلللق بالنقللد والقللرض السللالف الللذكر علللى النحللو التللالي 66-97مللن الأمللر رقللم  99تللنص المللادة  2

 "..والمؤسسات المالية رأسمال مبرأ كليا ونقدا يعادل على الأقل المبلغ الذي يحدده النظام يتخذه المجلس
 .ت المعدل والمتمم السالف الذكر.من ق 081المادة  3
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 :أن يكون الرأسمال نقدا -9
أي  موع الحصص التي يقدمها المسلاهمون يجلب أن تكلون عبلارة علن نقلود، وهلذا عللى خللاف 

 .1القواعد العامة التي نص عليها القانون التجاري
البنوك والمؤسسات الماليلة نقلدا وهلذا ملا تضلمنه وفي المجال المصرفي أوجب المشرع أن يحرر رأسمال 

يجللب أن يتللوفر للبنللوك والمؤسسللات الماليللة رأسمللال مللبرأ كليللا : "66-97مللن الأمللر رقللم  99نللص المللادة 
 ".ونقدا
 :شرط تكير مصدر الأموال -0

يتعن  على الراغبن  في تأسيس بنك أو مؤسسة مالية أو إقامة فرع بنك أو مؤسسة ماليلة أجنبيلة 
 .2لجزائر تبرير مصدر الأموال التي يقدمونهابا

وهذا الإجراء لم يكن موجود من قبل ونظرا للظروف التي ملر بهلا القطلاع المصلرفي جلراء الفضليحة 
مليلون دينلار  099اللتي عرفهلا بنلك الخليفلة، ذللك أنله عنلد تأسليس بنلك الخليفلة واللذي قلدر رأسمالله بلل

ون لم يكللن يشللترط تبريللر الأمللوال ولكللن بعللد الفضلليحة الللتي جزائللري وهللو الحللد الأدنى المطلللوبي، والقللان
 مؤسسللة ماليللة تبريللر مصللدر الأمللوال عرفهللا هللذا الأخللير ألللزم المشللرع كللل مللن يرغللب في تأسلليس بنللك أو

 .وهذا لتفادي التجربة المريرة
 :تشكيل رأسمال الأدنى

الضللمان الوحيللد  اشللترط المشللرع علللى كللل بنللك أو مؤسسللة ماليللة أن تحللرر رأسمللال أدنى باعتبللاره
لمجموع المتعلاملن ، وهلذا بمبللغ يعلادل القيملة الماليلة المحلددة ملن قبلل  للس النقلد والقلرض قيملة الرأسملال 

 .الأدنى للبنوك

                                                 
يقلع تقللدير قيملة الحصلص العينيلة عللى مسلؤولية منللدوبي : "ملن القلانون التجلاري السللالف اللذكر عللى ملا يللي 196تلنص الملادة  1

ويجب على الجمعية التأسيسية أن تفصل في تقدير الحصص العينية ولا يجوز لها أن قفض هذا التقدير إلا بإجماع جميع ...الحصص
 ..."المكتتبن 

ومهملا يكلن في : "...المتعلق بالنقلد والقلرض المعلدل والملتمم السلالف اللذكر اللتي جلاء فيهلا 66-97من الأمر رقم  86/7المادة  2
 ...".الأمر فنن مصدر الأموال ينبغي أن يكون مبررا
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منللذ صللدور أول قللانون للنقللد والقللرض عللرف رأسمللال الأدنى بالنسللبة للبنللوك تغلليرا وارتفاعللا، وقللد 
-89)نظام رقم ( د  099.999.999)ر جزائري حدد قيمة رأسمال الأدنى خمسة مائة مليون دينا

، غلللير أن الرأسملللال الأدنى علللرف زيادة معتلللبرة وقلللد تم تحديلللده بمليلللارين وخمسلللمائة مليلللون دينلللار 1(96
 .جزائري

والمشلللرع ملللنح مهللللة سلللنتن  للبنلللوك العامللللة وهلللذا للتقيلللد بالأحكلللام التنظيميلللة اعتبلللار ملللن تاريللل  
 .المتعلق بالحد الأدنى لرأسمال 96-90النظام  من 902إصدار هذا النظام حسب المادة 

، غلير 3حلدد الرأسملال الأدنى بقيملة عشلرة ملايلير دينلار جزائلري 90-99مع صدور النظام رقلم 
نجللللد أنلللله تم زيادة قيمللللة الرأسمللللال الأدنى للبنللللوك إلى  97-69أن آخللللر نظللللام صللللدر هللللو النظللللام رقللللم 

 .4د  79.999.999.999الضعف، بحيث يستلزم أن يساوي على الأقل 
إلى آخللر نظللام، بحيللث  96-89أمللا المؤسسللات الماليللة فقللد عللرف رأسمالهللا تغيلليرا كبلليرا مللن نظللام 

 699مليلون د ، بعلد ملا كلان  099تم زيادة رأسملال المؤسسلات الماليلة إلى  965-90بصلدور نظلام 
يتعلن  عللى  ملايلير وخمسلة مائلة دينلار، عللى أنله 7ارتفلع إلى  906-99مليون د  وبعد صدور نظلام 

شلهرا وعنلد ملرور هلذه الفلترة يلتم سلحب ( 67)المؤسسات المالية العامللة التقيلد بهلذه الأحكلام خللال 
 .الاعتماد

                                                 
لجزائلر المعلدل والملتمم السلالف المتعللق بالحلد الأدنى لرأسملال البنلوك والمؤسسلات الماليلة العامللة في ا 96-89من النظام  97المادة  1

 (.ملغى)الذكر 
 السلللالف اللللذكر ، يتعلللق بالحلللد الأدنى لرأسملللال البنلللوك والمؤسسلللات الماليللة العامللللة في الجزائلللر96-90ملللن النظلللام رقلللم  90المللادة  2
 (.ملغى)
 (.ملغى)السالف الذكر  زائرسات المالية العاملة في الج، المتعلق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤس90-99النظام رقم  3
 .السالف الذكر المتعلق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر 97-69نظام رقم  4
، المتعلللق بالحللد الأدنى لرأسمللال البنللوك والمؤسسللات الماليللة العاملللة في الجزائللر السللالف الللذكر 96-90مللن النظللام رقللم  97المللادة  5
 (.ملغى)
، المتعلللق بالحللد الأدنى لرأسمللال البنللوك والمؤسسللات الماليللة العاملللة في الجزائللر السللالف الللذكر 90-99مللن النظللام رقللم  97المللادة  6
 (.ملغى)



 الأحكام القانونية المنظمة للاستثمار المصرفي في الجزائر      الفصل الأول                    
 

62 

 

أمللا آخللر تعللديل فللنن المؤسسللات الماليللة يجللب أن تمتلللك رأسمللال عنللد تأسيسللها رأسمللالا محللررا كليللا 
 .1(د  1.099.999.999)ونقدا يساوي على الأقل ست ملايير وخمسمائة مليون دينار 

ويقلللدر رأسملللال الأدنى لشلللركات الاعتملللاد الإيجلللاري بمئلللة مليلللون د ، أملللا فيملللا يخلللص تعاونيلللات 
الادخللللللار  والقللللللرض فقللللللد حللللللدد المشللللللرع الجزائللللللري رأسمالهللللللا الأدنى بمقللللللدار خمسللللللمائة مليللللللون دينللللللار 

 .2عند تأسيسها( د  099.999.999)
 (:مؤسسة مصرفية في شكل شركة مساهمةتأسيس )إجراءات تأسيس شركة المساهمة : ثانيا  

إن عمليللة إنشللاء شللركة المسللاهمة تتطلللب الكثللير مللن الإجللراءات الطويلللة والمعقللدة، فهللي عكللس 
الشللركات الأخللرى وهللذا يعللود إلى ضللخامة هللذه الشللركة ومللا تقللوم بلله مللن مشللروعات اقتصللادية كبلليرة 

 .يتطلب منها تجميع رؤوس الأموال من كبار المساهمن 
فلنن لتأسليس شلركة المسلاهمة طريقتلان تأسليس باللجلوء العللني للادخلار وتأسليس دون وعلى كل 

 .3اللجوء العلني للادخار
 :التأسيس باللجوء العلني للادخار -ولا أ

مللن  397حيللث تقللوم الشللركة عنللد بدايللة الاكتتللابي بإجللراءات الشللهر وهللذا تطبيقللا لللنص المللادة 
 .ت.ق
 :لادخارإجراءات التأسيس باللجوء العلني ل -أ

ففلللي خللللال فلللترة التأسللليس يلتلللزم المؤسسلللون خللللال هلللذه الفلللترة بوصلللفهم ممثللللن  للشلللركة تحلللت 
 .التأسيس، ويعتبر العقد التأسيسي لشركة المساهمة في هذه المرحلة

وتتميللز الشللركة في هللذه الفللترة شخصللية معنويللة ناقصللة بالقللدر اللللازم لتأسيسللها، ويشللترط المشللرع 
يحللرر الموثللق : "ت علللى مللا يلللي.مللن ق 080تأسلليس صللحيحا، تللنص المللادة الجزائللري أن يكللون هللذا ال

                                                 
 .، المتعلق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية السالف الذكر97-69من النظام رقم  97المادة  1
 .، المتعلق بالحد الأدنى لرأسمال تعاونيات الادخار والقرض97-99من النظام رقم  97المادة  2
  في الحقوق، قصلص قلانون الأعملالدراوي عبد الكريم، النظام القانوني لرأسمال شركة المساهمة، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر 3

 .66، ص 7979 -7968جامعة دكتور مولاي الطاهر، سعيدة، 
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مشللروع القللانون الأساسللي لشللركة المسللاهمة بطلللب مللن مؤسللس أو أكثللر وتللودع نسللخة مللن هللذا العقللد 
 .1"بالمركز الوطني للسجل التجاري

إلى الأشلخاص أما المرحلة الثانية يوجه المؤسسون الدعوة العامة للاكتتابي اللتي تعتلبر بمثابلة دعلوة 
 .2ليكونوا مساهمن  في رأسمال الشركة

، وشلرط لصلحة الاكتتللابي 088إلى  080تطلرق المشلرع الجزائلري إلى كيفيلة الاكتتللابي في الملواد 
أن يكللون كللاملا في رأسمللال الشللركة، وعنللدما يتعلللق بالبنللوك والمؤسسللات الماليللة يجللب أن يكللون مللدفوعا 

قطعيللا ومنجللز وغللير معلللق علللى شللرط وأن يكللون جللديا لا ، ويشللترط أن يكللون %699نقللدا وبنسللبة 
 .وهميا

 :وللقيام بعملية الاكتتابي يتعن  إجراءات معينة تتمثل في
ويتم ذلك الإعلان في النشرة الرسمية للإعلانات القانونية قبل الشروع في  :ا علان عن الاكتتاب -2

 .3عملية الاكتتابي
 .يتضمن هذا الإعلان  موعة بياناتوقبل أي إجراء يتعلق بالاستثمار على أن 

بعد إتمام إجراءات النشلر يلجلأ المؤسسلون إلى طلرح الأسلهم للاكتتلابي بموجلب  :إثبات الاكتتاب -0
محرر يسمى بطاقة الاكتتابي، وهذه البطاقة يتم بها إثبات الاكتتابي بالأسهم النقديلة اللتي تم الاكتتلابي 

 .4ى  موع من البيانات أقرها المشرع الجزائريبها، وتكون معدة حسب شروط محددة ومشتملة عل
 

                                                 
 تسيير شلركة المسلاهمة، ملذكرة لنيلل شلهادة ماسلتر، قصلص قلانون اقتصلادي في الحقلوق، جامعلة حجا  مراد، النمط الحديث في 1

 .69، ص 7969 -7963الدكتور مولاي الطاهر، سعيدة، 
 .679عزيزي جلال، المرجع السابق، ص  2
 .من القانون التجاري المعدل والمتمم السالف الذكر 080/97المادة  3
، المتضللمن تطبيلللق أحكلللام القللانون التجلللاري المتعلقلللة 6880ديسلللمبر  77في  079-80نفيللذي رقلللم ملللن المرسلللوم الت 97المللادة  4

: ، والتي تنص على البيانات التي يتضمنها الإعلان6880ديسمبر  70، المؤرخة في 99ر عدد .بشركات المساهمة والتجمعات،  
لقللانون الأساسللي للشللركة ومكانلله، عللدد الأسللهم الللتي هللي تسللمية الشللركة باختصللار، مللدة اسللتمرار الشللركة، تاريلل  إيللداع مشللروع ا

 ...ستكتتب نقدا والمبلغ المستحق الدفع عينا، الذي يتضمن علاوة الإصدار عند الاقتضاء القيمة الاسمية لمسهم
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 :المرحلة النهائية للتأسيس باللجوء العلني للادخار -ثانيا 
يعتللبر التأسلليس دون اللجللوء العلللني للادخللار كمللا يطلللق عليلله الللبعض لفللا الاكتتللابي المعلللق أو 

 .الفوري
للادخلار، ولهلذا أعفاهلا ملن بعلض يجيز المشرع الجزائري تأسيس شلركة المسلاهمة اللتي تلجلأ علانيلا 

الإجلللراءات اللللتي تطبلللق عللللى تأسللليس باللجلللوء العللللني للادخلللار، وهلللذا راجلللع لعلللدم الحاجلللة إلى حمايلللة 
الجمهللور والادخللار العللام إذ يقتصللر فيهللا علللى المؤسسللن  وحللدهم، وبخلللاف التأسلليس باللجللوء العلللني 

ار، بمقتضلى تصلريح ملن مسلاهم أو أكثلر بالادخار تثبت الدفعات عنلدما لا يلتم اللجلوء علانيلة الادخل
في عقللد توثيللق بنللاء علللى تقللديم قائمللة المسللاهمن  المحتويللة علللى المبللالغ الللتي يللدفعها كللل مسللاهم، ويشللمل 
القللانون الأساسللي علللى تقللدير الحصللص العينيللة، ويللتم هللذا بنللاء علللى تقريللر ملحللق بالقللانون الأساسللي 

 .1(دلة من القانون التجاريمع 193)يعده مندوبي الحصص كما جاء في المادة 
ويوقلللع المسلللاهمون القلللانون الأساسلللي إملللا بأنفسلللهم أو بواسلللطة وكيلللل ملللزود بتفلللويض خلللاص بعلللد 
التصللريح الموثللق بالللدفعات، ويعللن  القللائمون بالإدارة الأولللون وأعضللاء  لللس المراقبللة الأولللون ومنللدوبو 

أن تباشللر أعمالهللا إلا ابتللداء مللن تاريلل   الحسللابات الأولللون في القللوانن  الأساسللية هللذا ولا يجللوز للشللركة
 .2قيدها في السجل التجاري وشهرها

 .الشروط الخاصة بالمساهمين: الفرع الثاني

يجللب أن تتللوفر في الأشللخاص الطبيعيللن  المؤسسللن  للمشللروع الاسللتثماري  موعللة مللن الشللروط 
تهللللدف في أساسللللها إلى ضللللبط النشللللاط المصللللرفي نظللللرا لأهميتلللله وحساسلللليته، وعلللللى اعتبللللار أن البنللللوك 

                                                 
 .من القانون التجاري المعدل والمتمم السالف الذكر 193المادة  1
 .67دراوي عبد الكريم، المرجع السابق، ص  2
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والمؤسسللات الماليللة مؤسسللتا ائتمللان تتعللاملان بالأمللوال ولهمللا تأثللير مباشللر علللى الاقتصللاد الللوطني مللن 
 .1التمويل حيث

حدد الشروط الواجب توافرها في كل من يرغب  66-97وعليه قانون النقد والقرض الأمر رقم 
 .2في إنجاز أو تأسيس مشروع استثماري في المجال المصرفي

 .تعيين المسيرين: أولا
المتعلق بالنقد والقرض على ضرورة تعين  مسيرين اثنن   66-97من الأمر رقم  89تنص المادة 

الأقللل لكللل مللن البنللوك والمؤسسللات الماليللة وفروعهللا، وهللذا الشللرط يعللد تشللجيعا للتسلليير الجمللاعي علللى 
، وهلللذه القاعلللدة العدديلللة معروفلللة في جلللل التشلللريعات المقارنلللة في 3وضلللرورة لتفلللادي الانفلللراد بالقلللرارات

 la règle des quatre yeux.4الميدان المصرفي والتي يصطلح على تسميتها بقاعدة الأعن  الأربعة 
كمللا أن المشللرع الجزائللري يشللترط بتقللديم المعلومللات الخاصللة بجميللع المسللاهمن  الللذين يحللوزون علللى 

، أيضلللا المشلللرع الجزائلللري لم يحلللدد طريقلللة (ملللن حقلللوق التصلللويت في البنلللك والمؤسسلللات الماليلللة 69%)
خاصة لتعين  المسيرين إلا أنله يمكلن الاسلتنتا  ملن خللال اشلتراط شلروط في صلفة المسلاهمن   أي أنهلم 

ن النللواة إمللا أن يكونللوا مسلليرين أو لهللم دور في تعيللن  المسلليرين وهللم المسللاهمن  الرئيسللين  الللذين يشللكلو 
 .الصلبة للشركة

 .إنهاء مهام المسيرين: ثانيا
 .66-93يتم إنهاء مهام المسيرين وذلك حسب الحالات الواردة في التعليمة رقم 
-97ملن الأملر رقلم  99إذ لم يعد المسير يستجيب للشروط القانونية المنصوص عليها في الملادة 

مللا يتعلللق بمسلليري الشللركات إذا كللان هنللاك خللرق المتعلللق بالنقللد والقللرض، وفي القللانون التجللاري في 66
                                                 

  اسللية، جامعللة جيجلللزي جلللال، تقييللد تأسلليس البنللوك والمؤسسللات الماليللة الخاصللة في الجزائللر،  لللة الأبحللاث القانونيللة والسيعزيلل 1
 .607، ص 7976، العدد الأول، 97المجلد 

 .99عزيزي جلال، الاستثمار في القطاع المصرفي، المرجع السابق، ص  2
 .03تلمساني عبد القادر، المرجع السابق، ص  3
 .600عزيزي جلال، تقييد تأسيس البنوك والمؤسسات المالية الخاصة في الجزائر، المرجع السابق، ص  4
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 6903و 6972و 961المتعلللق بالنقللد والقللرض خاصللة المللواد  66-97لحكللم مللن أحكللام الأمللر رقللم 
منللله، إذ لم يعلللد يسلللتجيب لمتطلبلللات النزاهلللة والأخللللاق إذا ارتكلللب خطلللأ مهلللني جسللليم أثنلللاء ممارسلللته 

 .لواائفه
باعتبارهللا شللركات مسللاهمة  لللس إدارة بالإضللافة لللرئيس  لللس وتحتللا  البنللوك والمؤسسللات الماليللة 

الإدارة الذي يجب أن يكون شخص على الأقل كمدير عام يتولى مهام التسيير معه لكي لا يقل عدد 
 .المسيرين الرئيسين  عن اثنن 

تسلم قائمة المسيرين لمجلس النقد والقرض ضمن طلب الترخيص ليتأكد ملن تلوافر هلذه الشلروط 
، ثم بعلللدها يقلللوم محلللافا بنلللك الجزائلللر بملللنح الاعتملللاد لممارسلللة 4لمسللليرين إضلللافة إلى شلللروط أخلللرىفي ا

 .النشاط كما تتم عملية إنهاء يكون مسببا، ويجب إبلاغ محافا بنك الجزائر كشرط لابدا منه
 .الشروط الواجب توافرها في المسيرين: ثانيا

المصلللرفية وقبلللل تنصللليبهم لممارسلللة والللائفهم  يجلللب أن تتلللوفر في المسللليرين عنلللد دخلللولهم إلى المهنلللة
 .، لهذا يقع على عاتق البنوك والمؤسسات المالية اختيار المسيرين المؤهلن  لذلك5لمجموعة من الشروط

 .وعليه يمكن تقسيم هذه الشروط شرط الكفاءة والخبرة، وشروط تتعلق بالنزاهة والشرف
 :شرط النزاهة والأخلاق -أ

                                                 
يمنع على كل مؤسسلة ملن غلير البنلوك والمؤسسلات : "المتعلق بالنقد والقرض السالف الذكر 66-97من الأمر رقم  96تنص م  1

عام أي عبلارات ملن شلأنها أن تحملل إلى الاعتقلاد أنهلا معتملدة كبنلك  المالية أن تستعمل اسما أو تسمية تجارية أو إشهارا أو بشكل
أو مؤسسة مالية، يمنع على أي مؤسسة مالية أن توهم بأنها تنتمي إلى فئة من غير الفئة التي اعتمدت للعمل ضمنها أو تثير اللبس 

 ...".بهذا الشأن
يتعللن  عللى البنللوك والمؤسسلات الماليللة أن تللنظم : "الللذكر المتعلللق بالنقلد والقللرض السلالف 66-97مللن الأملر رقللم  697تلنص م  2

 ..."حسباتها بشكل  مع وفقا للشروط التي يحددها المجلس
يمنللع علللى كللل بنللك أو مؤسسللة : "المتعلللق بالنقللد والقللرض المعللدل والمللتمم السللالف الللذكر 66-97مللن الأمللر رقللم  690تللنص م  3

 ...".ا أو للمؤسسات التابعة لمجموعة البنك أو المؤسسة الماليةمالية أن تمنح قروضا لمسيريها وللمساهمن  فيه
 .699عزيزي جلال، المرجع السابق، ص  4
، مسللير البنللك بأنلله كللل شللخص طبيعللي للله دول يسللري في مؤسسللة كالمللدير العللام أو 90-87مللن النظللام رقللم  97عرفللت المللادة  5

 زفلة أو الأملور بالصلرف  لو الخللار زاملات تمثلل صلرف الأملوال أو المجاالملدير أو إطلار مسلؤول يتمتلع بسللطة اتحلاد باسلم المؤسسلة الت
 لمسيرين للبنلوك والمؤسسلات الماللة، المتعلقة بشروط ممارسة واائف ا7999أفريل  79المؤرخة في  90-7999وطبقا للتعليمة رقم 

إشلهادا ملن طلرف كلل واحلد ملن الحصول على اعتماد مسبقا بهذه الصفة يصدره محافا بنك الجزائلر، وذللك ضلمن مللف يتضلمن 
 . هؤلاء المسيرين يؤكد تمتعهم بالشروط القانونية
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كما   التمتع بمتطلبات الشرف والأخلاق واء قبل تعيينهم أو أثناء ممارستهميتعن  على المسيرين س
 .1يتعن  على محافا بنك الجزائر التأكد من توافر هذه الشروط

يمنلللع كللللل شلللخص مللللن تسللليير أو تمثيللللل مؤسلللس لأي مؤسسللللة مصلللرفية في حللللال ارتكابللله لفعللللل 
 .66-97من الأمر  99إجرامي، وهو ما نصت عليه المادة 

 .جناية -
 .اختلاس أو سرقة أو نصب أو إصدار شيك دون رصيد أو خيانة الأمانة -
 .حجز عمدي بدون وجه حق ارتكب من مؤتمنن  عمومين  أو ابتزاز أموال أو قيم -
 .الإفلاس -
 .مخالفة التشريع والتنظيم الخاصن  بالصرف -
 .المصرفيةالتزوير في المحررات أو التزوير في المحررات الخاصة التجارية أو  -
 .مخالفة قوانن  الشركات -
 .إخفاء قوانن  استلمها إثر إحدى هذه المخالفات -
كللل مخالفللة مرتبطللة بالمتللاجرة بالمخللدرات وتبيلليض الأمللوال والإرهللابي إذا حكللم عليلله مللن قبللل جهللة   -

قضائية أجنبية بحكم يتمتع بقوة الشيء المقضلي فيله يشلكل حسلب القلانون الجزائلري إحلدى الجنلايات 
 .أو الجنح المنصوص عليها في هذه المادة

إذا أعلللن إفلاسلله أو ألحللق بإفلللاس أو حكللم بمسللؤولية معينللة كعضللو  في شللخص معنللوي مفلللس 
 .2سواء في الجزائر أو في الخار  ما لم يرد له الاعتبار

 
 :شروط الخكة والكفاءة -ب

                                                 
 .696عزيزي جلال، الاستثمار في القطاع المصرفي في القانون الجزائري، المرجع السابق، ص  1
 .المتعلق بقانون النقد والقرض المعدل والمتمم السالف الذكر 97-66من الأمر  99م  2
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ملر بأملوال ايخلرين، وقصلد بالنظر إلى خطورة التي ينطلوي عليهلا النشلاط المصلرفي نظلرا لتعللق الأ
ضللمان السللير الحسللن للبنللك فننلله أوجللب علللى المكلفللن  بإدارة وتسلليير المؤسسللات المصللرفية أن يكونللوا 
مللللؤهلن  وامللللتلاكهم لخللللبرة تقنيللللة والقللللدرة علللللى التسلللليير، وهللللذا مللللن خلللللال تقللللديمهم معلومللللات كافيللللة 

هلني، هلذه المعلوملات تكلون مرفقلة للمحافا للتأكد من توفرهم على الخلبرة وللاطللاع عللى مسلارهم الم
برسللالة تعهللد مللن المعللني بالأمللر حيللث حللدد نمللوذ  هللذه الرسللالة في ملاحللق التعليمللة، كمللا يجللب علللى 
المسيرين الإجابة على الاستمارة الملحقة في الملحق الثاني من ذات التعليمة، والتي توضح أكثلر تفصليل 

 .1المعلومات التي تطلبتها المادة الرابعة
لا يجلوز لأي كلان أن : "... المتعللق بالنقلد والقلرض 66-97من قلانون  99جاءت المادة وقد 

إذا حكلللم عليللله بسلللبب الجلللرائم الملللذكورة ...يكلللون مؤسسلللا لبنلللك أو مؤسسلللة ماليلللة أو عضلللو في  للللس
 ".أعلاه

 :تكون مرفقة بجميع وثائق الثبوتية 90وللإجابة على مختلف الأسئلة المحددة في الملحق رقم 
 .نوان وطبيعة المهام التي تم تقلدهاع -
 .التكوين المتبع والشهادات المحصل عليها -
مستوى المسؤوليات التي تم تقلدها عنلد كلل مسلتخدم ملع التصلريح بالمبللغ الملالي الإجملالي للحسلابي  -

 .إلخ...أو الموازن، رؤوس الأموال المسيرة، الميزانية، القيم الحقيقية
 .2طبيعة الخبرة المهنية -

إن كل تغير في القادة أو الأعضاء يلزم الحصول على مصادقة من قبل محافا البنلك حلتى وللو تم 
الحصول على الاعتملاد وبلدأ البنلك او المؤسسلة الماليلة في مزاوللة النشلاط المصلرفي، تنشلر أسملاء المسليرين 

الماليللة حلتى يتسللل للغلير معرفللة اللذي تم تعييللنهم في الجريلدة الرسميللة ملع مقللرر اعتملاد البنللك أو المؤسسلة 
 .3المسيرين وضمان لحقوق المودعن 

                                                 
 .77ار عبد الرزاق، النظام القانوني لتأسيس البنوك والمؤسسات المالية، مذكرة لنيل شهادة ماستر، ص بوجمعة كريم، بن حم 1
 .16تلمساني عبد القادر، المرجع السابق، ص  2
 .77بوجمعة كريم، بن حمار عبد الرزاق، المرجع السابق، ص  3



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

الاستثمار  المصرفي  اليات ضبط : الفصل الثاني 
 الجزائري
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اسللة والللتي تتللأثر بالتطللورات الاقتصللادية وتتطلللب حسللن القطللاع المصللرفي مللن القطاعللات الح يعتللبر
 س النقلللد والقللرض واللجنلللة المصلللرفيةالتسلليير والتنظللليم، لهللذا أسلللند المشللرع الجزائلللري إلى هيئتللن  هلللي  للل

إضلللافة إلى تقريللللره حملللللة مللللن الضلللمانات لجللللذبي الاسللللتثمار وفي المقابللللل فلللرض  موعللللة مللللن القيللللود في 
 .مواجهة المستثمر المصرفي

وعليه سيتم تناول هيئات ضبط الاستثمار المصلرفي في المبحلث الأول، ثم التطلرق إلى الضلمانات 
 .الممولة للاستثمار والقيود الواردة عليه في المبحث الثاني
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 .هيئات ضبط الاستثمار المصرفي الجزائري: لمبحث الأولا
بغيللة تنظلليم الجهللاز المصللرفي عمللل المشللرع الجزائللري علللى وضللع  موعللة مللن الهيئللات الللتي تسللاعد 

 اع المصللرفي والعملللل عللللى رقابلللة ذللللك علللى تسللليير وتنظللليم العملللل المصللرفي، وتسلللتجيب لمقتضللليات القطللل
ض، واللجنلة المصلرفية، حيلث طرحلت تسلاؤلات عديلدة حلول ومن أهم هذه الهيئات  لس النقد والقر 

 .هاتن  الهيئتن  بشأن تشكيلتها، طبيعتها القانونية، صلاحيتها
الأول ضبط الاستثمار المصرفي من طرف  لس النقد : وعليه تم تقسيم هذا المبحث إلى مطلبن 

 .المصرفيةوالقرض، أما الثاني فنتطرق لضبط الاستثمار المصرفي من طرف اللجنة 
 .ضبط الاستثمار المصرفي من طرف مجلس النقد والقرض: المطلب الأول

 لللس النقللد والقللرض هللو  لللس وطللني للله مهمللة تسلليير بنللك الجزائللر، ويمثللل أحللد الهيئللات التابعللة 
 .1لبنك الجزائر ويعتبر السلطة النقدية للدولة

، الطبيعلة القانونيلة (الفرع الأول) وللتعرف على هذا المجلس ينبغي دراسة تشكيلته وطريقة تسييره
 (.الفرع الثالث)، صلاحيات  لس النقد والقرض (الفرع الثاني)لمجلس النقد والقرض 

 .تشكيلة مجلس النقد والقرض وطريقة تسييره: الفرع الأول
في هلللذا الفلللرع سللليتم التطلللرق إلى تشلللكيلة  للللس النقلللد والقلللرض أولا، التطلللرق إلى طريقلللة تسلللييره 

 .ثانيا
 .تشكيلة مجلس النقد والقرض: أولا

 69-89عرفللت تشللكيلة  لللس النقللد والقللرض عللدة تغلليرات منللذ إنشللائه بموجللب القللانون رقللم 
بموجللللب الأمللللر  7997، ثم تعللللديل (ثانيللللا) 96-96بموجللللب الأمللللر  7996، ثم تعللللديل سللللنة (أولا)

 (.ثالثا) 69-89الذي ألغى القانون رقم  97-66
 

                                                 
مكمللة لنيلل شلهادة الماسلتر في الحقلوق، قصلص قلانون مرجاجو إبتسلام،  للس النقلد والقلرض كسللطة ضلبط اقتصلادي، ملذكرة  1

 .67، ص 7979 -7968أعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة العربية بن مهيدي، أم البواقي، 
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 :22-32رض حسب القانون تشكيلة مجلس النقد والق -2
المتعلللق  69-89مللن القللانون  771يتكللون  لللس النقللد والقللرض وذلللك لمللا جللاء في نللص المللادة 

المحلللافا رئيسلللا ونلللوابي المحللافا اللللثلاث كأعضلللاء، وثللللاث : مللن 6889أبريلللل  60بالنقللد والقلللرض في 
في الشللللؤون  مللللوافن  سللللامين  معينللللن  بموجللللب مرسللللوم مللللن رئلللليس الحكومللللة، نظللللرا لقللللدرتهم وكفللللاءتهم

 .2الاقتصادية والمالية، ويتم كذلك تعين  ثلاث مستخلفن  ليبلوا محل الموافن  المذكورين عند الاقتضاء
-89ملن القلانون رقلم  793وفيما يتعلق بكيفية تعين  الأعضاء فبالنسبة للمحافا تلنص الملادة 

يعلللن  بهلللا نلللوابي المحلللافا ، وهلللي نفلللس الطريقلللة الللتي "يعللن  المحلللافا بمرسلللوم ملللن رئلليس الجمهوريلللة: "69
من نفس القلانون، في حلن  أن الأعضلاء اللدائمن   764الثلاثة أي بموجب مرسوم رئاسي طبقا للمادة 

الذين لهم كفاءة عالية في الشؤون الاقتصادية والمالية فننهم يعينون بموجب مرسوم تنفيذي يصدره رئيس 
 .5الحكومة

 91يلرأس المجللس يلتم تعيينله في هلذا المنصلب لملدة أما عن مدة التعين  فبالنسبة للمحافا اللذي 
 90سللنوات قابلللة للتجديللد مللرة واحللدة، وفيمللا يخللص نللوابي المحللافا الثلاثللة فللنن مللدة تعييللنهم محللددة بللل

سللنوات قابلللة للتجديلللد مللرة واحللدة، في حلللن  لم يحللدد المشلللرع عضللوية الأعضللاء اللللدائمن  مثلمللا حلللدد 
 .6عضوية المحافا ونوابه

 
 

                                                 
 .السالف الذكر 69-89من القانون  77المادة  1
ال المصرفي الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماسلتر، كليلة الحقلوق بلقوميدي حاجة فاطمة الزهراء، السلطات الإدارية المستقلة في المج 2

 .99، ص 7968 -7969والعلوم السياسية، قسم قانون خاص، جامعة عبد الحميد ابن باديس، مستغا ، 
 .السالف الذكر 69-89من القانون  79المادة  3
 .السالف الذكر 69-89من القانون  76المادة  4
مذكرة لنيل شهادة الماستر، قصص قلانون إداري، كليلة الحقلوق والعللوم السياسلية، قسلم النقد والقرض،   لس، هنيمحي الدين م 5

 .91، ص 7968 -7969القانون العام، جامعة عبد الحميد ابن باديس، مستغا ، 
 .91، ص السابق، المرجع هنيمحي الدين م 6
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 :0222مجلس النقد والقرض حسب تعديل تشكيلة  -0
المتعللق بالنقلد والقلرض نجلده غلير  69-89المعدل والمتمم للقلانون رقلم  96-96بالعودة لممر 

، والتي تنص عللى ملا 071من تشكيلة  لس النقد والقرض من خلال ما جاء به الأمر في نص المادة 
صليات يختلارون عللى أسلاس كفلاءتهم في يتكون ملن أعضلاء  للس إدارة بنلك الجزائلر ثللاث شخ: "يلي

 .2"الميدان الاقتصادي والمالي ويعن  هؤلاء بمرسوم رئاسي
ملللن  773منللله اللللتي ألغلللت أحكلللام الملللادة  67بتعلللديل ملللن خللللال الملللادة  96-96وجلللاء الأملللر 
 .4، حيث أصبح الأعضاء يعينون لمدة غير محددة69-89القانون السابق رقم 

 :22-29ض حسب الأمر رقم تشكيلة مجلس النقد والقر  -9
نصللت المللادة  7997أوت  71المتعلللق بالنقللد والقللرض المللؤرخ في  66-97بعللد صللدور الأمللر 

" المجللس"يتكون  لس النقد والقرض الذي يدعى في صللب اللنص : "منه على تشكيلته البشرية 095
 :من
 .أعضاء  لس إدارة بنك الجزائر -
 .6"المسائل الاقتصادية والنقديةشخصيتان قتاران بحكم كفاءتهم من  -

: مللن نفللس الأمللر 08أمللا فيمللا يخللص طريقللة تعيللن  الشخصلليتان فقللد نصللت علللى ذلللك المللادة 
 .7"تعن  الشخصيتان عضوين في المجلس بموجب مرسوم من رئيس الجمهورية"

                                                 
 .السالف الذكر 96-96من الأمر  07المادة  1
م، وافيللة عللرابي، الللدور الضللابط لمجلللس النقللد والقللرض في التشللريع الجزائللري، مللذكرة مقدمللة للحصللول علللى شللهادة جيهللان بلقاسلل 2

، 7968 عة محمد شريف مساعدية، سوق أهراسالماستر، قصص قانون إداري، شعبة الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جام
 .98ص 

 .السالف الذكر 69-89من القانون  77المادة  3
 .93، المرجع السابق، ص هنيمحي الدين م 4
 .السالف الذكر 66-97من الأمر  09المادة  5
 .99بلقوميدي حاجة فاطمة الزهراء، المرجع السابق، ص  6
 .السالف الذكر 66-97من الأمر  08المادة  7
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 .طريقة سير مجلس النقد والقرض: نياثا
المحلللافا اللللذي يلللترأس جلسلللاته ويحلللدد يجتملللع  للللس إدارة بنلللك الجزائلللر بنلللاء عللللى اسلللتدعاء ملللن 

جدول أعمال دوراتله كلملا دعلت الضلرورة عللى ذللك، وفي حاللة تغيبله يلرأس الجلسلة نائبله اللذي يتلولى 
نيابته، كما يجتمع المجلس بناء على طلب ثلاثة أعضاء ذلك ويتعن  في هذه الحاللة عللى اللرئيس توجيله 

 .1الدعوة من أجل الاجتماع
المتعلللق بالنقللد والقللرض المعللدل والمللتمم علللى طريقللة  66-97مللن الأمللر  192وقللد نصللت المللادة 

سللير  لللس النقللد والقللرض، والمتمثلللة في اقللاذ القللرارات الللتي تكللون بالأغلبيللة البسلليطة وفي حالللة نفللس 
 .تساوي عدد الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا

يعقلد المجللس أربللع : "فيهلاونصلت في فقرتهلا الثانيلة عللى كيفيلة انعقلاد دورات المجللس حيلث جلاء 
دروات عاديللة في السللنة علللى الأقللل، ويمكللن أن يسللتدعي إلى الانعقللاد كلمللا دعللت الضللرورة إلى ذلللك 

 مللن أعضللائه علللى الأقللل( 91)ور سللتة جللدول أعمللال المجلللس، ويسللتلزم عقللد اجتماعللات المجلللس حضلل
 ".ولا يمكن لأي مستشار أن يمنح تفويض لتمثيله في اجتماع المجلس

المجلس بدل حضور أعضائه والشلروط اللتي تسلدد بموجبهلا المصلاريف المحتمللة اللتي قلد يقلوم  يعدد
 .بها أعضاؤه

 .3يمكن للمجلس أن يشكل لجانا استشارية ويحدد مهامها
يلتلزم أعضلاء  لللس الإدارة بالسلر المهلني فلللا يجلوز لهللم إفشلاء المعلوملات إلا في حللدود ملا يفرضلله 

 .4القانون
 
 

                                                 
 .60مرجاجو إبتسام، المرجع السابق، ص  1
 .السالف الذكر 66-97من الأمر  19المادة  2
 .السالف الذكر 66-97من الأمر  19المادة  3
 .60مرجاجو إبتسام، المرجع السابق، ص  4
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 .الطبيعة القانونية لمجلس النقد والقرض :الفرع الثاني
على اعتبلار  للس النقلد والقلرض سللطة إداريلة مسلتقلة في المجلال المصلرفي، فلنن لله طبيعلة قانونيلة 

الطللابع : خاصللة تميللزه عللن باقللي سلللطات الضللبط الأخللرى، لهللذا سيقسللم هللذا الفللرع إلى ثلللاث عناصللر
، الطللابع المسللتقل (ثانيللا)الإداري لمجلللس النقللد والقللرض ، الطللابع (أولا)السلللطوي لمجلللس النقللد والقللرض 

 (.ثالثا)لمجلس النقد والقرض 
 .الطابع السلطوي لمجلس النقد والقرض: أولا

يتجسللد الطللابع السلللطوي لمجلللس النقللد والقللرض كونلله يتمتللع بسلللطة حقيقيللة مللن خلللال إصللداره 
لاحللا خطللابي وزيللر الماليللة الللذي مللنح لمنظمللة والقللرارات الفرديللة، فهللو للليس تنظيمللا استشللاريا، كمللا ن

عللى  671-91 لس النقد والقرض كل الصلاحيات المتعلقة بالمجال البنكي، وذللك بموجلب القلانون 
خلللاف الهيئللات الللتي توصللف بالهيئللات الاستشللارية فللنن السلللطات الإداريللة المسللتقلة ومللن بينهللا  لللس 

: التي جاء فيها 66-97من الأمر  17ادة ، وهو ما أكده نص الم2النقد والقرض يمكن اعتباره سلطة
 .3..."يخول المجلس صلاحيات بصفته سلطة نقدية في الميادين المتعلقة بما اتي"

 .الطابع ا داري لمجلس النقد والقرض: ثانيا
معيللار مللادي ومعيللار : لإبللراز الطللابع الإداري لمجلللس النقللد والقللرض يللتم الاعتمللاد علللى معيللارين

 .عضوي
يملللارس  للللس النقلللد والقلللرض دور  للللس إدارة بنلللك الجزائلللر، وهلللو بلللذلك يتكفلللل  :المـــاديالمعيـــار  -أ

بمسللائل الإدارة الكلاسلليكية لبنللك الجزائللر، كمللا ينشللئ اللجللان الاستشللارية والفللروع والوكللالات التابعللة 
للبنك، ويحدد ميزانيلة البنلك، كملا يشلرف عللى التنظليم اللداخلي ويشلرف عللى الملوافن  والمسلتخدمن  
فيلله، فهللو الللذي يصللدر الأنظمللة المللؤطرة للنشللاط المصللرفي، وهللو مصللدر كللل تللرخيص أو اعتمللاد متعلللق 

                                                 
 .67-91القانون  1
 61جيهان بن بلقاسم، وافية عرابي، المرجع السابق، ص  2
 .السالف الذكر 66-97من الأمر  17المادة  3
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، ملللع العللللم أن هلللذه المهلللام تتطللللب اسلللتعمال امتيلللازات السللللطة 1بالمهنلللة المصلللرفية اللللتي يضلللع قواعلللدها
النقديلة والمحافظللة العاملة، بحيلث نجلد بعلض هللذه المهلام أو الوالائف تتعللق بالمرفلق العللام كتنظليم السلوق 

علللى اسللتقرار الأسللعار وحمايللة المللودعن ، وعليلله أصللبح  لللس النقللد والقللرض يتمتللع بصلللاحيات اقللاذ 
 .2قرارات تنظيمية وفردية

 :المعيار العضوي -ب
عند إعمال المعيار العضوي نلاحلا أن المشلرع الجزائلري أخضلع الأنظملة والقلرارات الصلادرة علن 

ء الإداري، بحيث يمكن الطعن ضلد هلذه القلرارات بلدعوى الإلغلاء أملام  للس بنك الجزائر لرقابة القضا
الدولة، لهذا تم تكييف طبيعة  لس النقد والقرض على أنه سلطة إدارية، ورغم اعتبار  لس النقد من 
طبيعللة إداريللة فللنن طبيعتلله القانونيللة تبقللى غامضللة، فهنللاك مللن صللنفه ضللمن طائفللة السلللطات الإداريللة 

لكنه يقع خار  السلم الإداري التقليدي غير أننا نعتبر أن  لس النقد والقرض هلو هيئلة ملن  المستقلة،
هيئات بنك الجزائر، لأن جل أعضائه هم أعضلاء في  للس إدارة بنلك الجزائلر، كملا أن المحلافا بصلفته 

 .3مدير بنك الجزائر هو من يرأس  لس النقد والقرض
 .نقد والقرضالطابع الاستقلالي لمجلس ال: ثالثا

من خللال هلذا العنصلر سلنحاول التعلرف عللى الطلابع الاسلتقلالي لمجللس النقلد والقلرض، حيلث 
يقصللد بالاسللتقلالية مللن الناحيللة القانونيللة عللدم خضللوع سلللطات الضللبط لأيللة رقابللة مهمللا كللان نوعهللا 

 .4لرقابة الوصاية الإدارية، وبهذا الشكل فهي تضع حدا لتدخل السلطة التنفيذية

                                                 
 .63مرجاجو إبتسام، المرجع السابق، ص  1
 .63ص  ،مرجاجو إبتسام، المرجع السابق 2
 اص، كليلللة الحقلللوق، جامعلللة الجزائلللرضلللويفي محمد، المركلللز القلللانوني للبنلللك المركلللزي، أطروحلللة دكتلللوراه في الحقلللوق، قسلللم القلللانون الخللل 3

 .699، ص 7960 -7960
 .07خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  4
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الرغم من أنه لم يرد نص في قانون النقد والقرض يعترف صراحة أو يلدل عللى تمتلع المجللس وعلى 
المعيللار : بالاسللتقلالية، غللير أنلله يمكللن أن نلمللس هللذه الاسللتقلالية بالاسللتناد إلى معيللارين أساسللين  همللا

 .العضوي والمعيار الوايفي
 :المعيار العضوي -أ

ية من خلال تعدد أعضاء المجلس، حيث تضلم تشلكيلة تبرز استقلالية المجلس من الناحية العضو 
ملن الأملر  09، وهلو ملا أكدتله الملادة 1المجللس أعضلاء ملن صلفات متعلددة ومتنوعلة في تشلكيلة مختلفلة

 :والتي نصت على ما يلي 97-66
 :من" المجلس"يتكون  لس النقد والقرض الذي يدعى في صلب النص "

 .أعضاء  لس إدارة بنك الجزائر -
 .2"صيتن  قتاران بحكم كفاءتهما في المسائل الاقتصادية والنقديةشخ -
 :تنوع تشكيلة المجلس -2

من خلال هذه المادة نلاحا تعدد أعضاء المجلس واختلاف مراكزهم وصلفتهم، وهلو مظهلر ملن 
فرضلنا المظاهر التي تدعم استقلالية المجلس لأنه يؤدي إلى الشفافية في عمل المجلس وحسلن سليره، فلنذا 

مللللثلا أن كللللل أعضللللاء المجلللللس ينتمللللون إلى سلللللك واحللللد فهللللذا أمللللر يللللؤثر علللللى حيللللادهم وبالتللللالي علللللى 
 .3استقلاليتهم

 :تطبيق المجلس لمبدأ الحياد -0
يعللد اتصللاف الأحكللام الصللادرة عللن  لللس النقللد والقللرض بالحيللاد مللن أهللم المظللاهر الدالللة علللى 

نلزه علن كلل اعتبلار ولا يتلأثر بأي معطلى ملن المعطيلات استقلاليته، إذ يتمثل جلوهره في صلدور القلرار م
 .4الوايفية أو الشخصية

                                                 
 .68جيهان بن بلقاسم، وافية عرابي، المرجع السابق، ص  1
 .السالف الذكر 66-97من الأمر  09المادة  2
 .79جيهان بن بلقاسم، وافية عرابي، المرجع السابق، ص  3
 .07خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  4
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 :المعيار الوظيفي -ب
تعني الاستقلالية الوايفيلة الإنفلراد بسللطة اقلاذ القلرار والتمتلع بالاسلتقلال الملالي والإداري بعيلدا 

المجللللس ملللن الناحيلللة ، وتلللبرز اسلللتقلالية 1علللن أي تبعيلللة مباشلللرة للسللللطة التنفيذيلللة أو أي جهلللة أخلللرى
 .الوايفية من خلال وضعه لنظامه الداخلي وتمتعه بالاستقلالية في اقاذ القرارات الفردية

 :استقلالية المجلس في وضع نظامه الداخلي -2
مللنح المشللرع لمجلللس النقللد والقللرض صلللاحية وضللع نظاملله الللداخلي بللدليل مللا ورد في نللص المللادة 

محلافا بنلك الجزائلر اللذي يسلتدعي للاجتملاع ويحلدد جلدول  يلرأس المجللس: "66-97من الأمر  19
 2..."أعماله، ويحدد المجلس نظامه الداخلي

كما تظهر اسلتقلاليته أيضلا ملن خللال علدم خضلوع النظلام اللداخلي للمجللس للمصلادقة عليله 
 .3من قبل السلطة التنفيذية وعدم قابليته للنشر

 :ديةاستقلالية المجلس في اتخاذ القرارات الفر  -0
إلى جانلللب إمكانيلللة المجللللس واسلللتقلاليته في وضلللع نظلللام داخللللي فلللنن لللله مطللللق الحريلللة في اقلللاذ 
قراراته، وقد استمدت السلطات الإداريلة مملا فيهلا  للس النقلد والقلرض سللطتها في اقلاذ القلرارات ملن 

طلللرف هلللذه  السللللطة التنفيذيلللة ملللن دون تلللدخل السللللطة التنفيذيلللة، فللللا يمكلللن تعلللديلها أو إلغائهلللا ملللن
الأخيرة، وفي المقابل يحق لها مشروعيتها فيما إذا كانت خار  حدود سلطات اختصاصلاتها المخوللة لهلا 
قانونا أو أنها مخالفلة للقواعلد المنظملة لمجلال تلدخل سللطات الضلبط سلوى الطعلن باللبطلان أملام  للس 

 .4الدولة لعدم المشروعية أو لعدم الاختصاص
 
 

                                                 
 .06، المرجع السابق، ص هنيمحي الدين م 1
 .السالف الذكر 66-97من الأمر  19المادة  2
 .06، المرجع السابق، ص هنيمحي الدين م 3
 .01خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  4
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 :حدود استقلاليته -9
ستقلال اللوايفي لهيئلة إداريلة ملا يعلني تمتعهلا بالشخصلية المعنويلة وعلدم خضلوعها لأي سللطة الا

سللمية ولا رقابللة رئاسلية، وبالرجللوع إلى  لللس النقلد والقللرض نجلد معللالم اسللتقلاليته وايفيلا تبقللى نسللبية 
لسللللطة ، حيلللث لا تتمتلللع هلللذه ا1وذللللك ملللن خللللال علللدم تمتعللله بالشخصلللية المعنويلللة والاسلللتقلال الملللالي

بالشخصلية المعنويلة عللى خللاف بعللض السللطات اللتي أعطيلت لهلا هللذه الصلفة وهلو ملا أفقللدها ايثار 
المترتبة عن اكتسابي الشخصية المعنوية والمتمثلة في أهليلة التقاضلي، علدم مسلؤولية المجللس عللى أعمالله 

إلى غيابي الاستقلال الملالي ما يؤدي إلى تنصلها من المسؤولية في جبر الأضرار المتسببة فيها، بالإضافة 
حيث لم يمنح المشرع الاستقلال المالي الفعلي بل تبقى تابعة في تمويلها إلى السلطة التنفيذيلة، وهلذا إنملا 

 .2يعد قيدا ومظهرا صارخا لحدود استقلاليته
 .صلاحيات مجلس النقد والقرض: الفرع الثالث

 وسللللطات بغيلللة ضلللبط القطلللاع المصلللرفي ملللنح المشلللرع الجزائلللري  للللس النقلللد والقلللرض صللللاحيات
وذلللك بعللد نزعهللا مللن السلللطة التنفيذيللة ومنحهللا للسلللطات الضللابطة والللتي تتمثللل في صلللاحية إصللدار 

 (.ثانيا)وصلاحية إصدار القرارات الإدارية ( أولا)الأنظمة 
 .صلاحية إصدار الأنظمة: أولا

ت متنوعلة، حيلث اعلترف لله بهلا يتمتع  لس النقد والقلرض بصللاحية إصلدار الأنظملة في  لالا
 .المعدل والمتمم 66-97من الأمر  173المشرع الجزائري صراحة في نص المادة 

ويعللللود سللللبب تحويللللل هللللذه المهمللللة للمجلللللس في عللللدم كفللللاءة الإدارة التقليديللللة في تأديللللة المهللللام 
الاقتصادية والمالية إلى التنازل عنها لصلالح  للس النقلد والقلرض، فهلذا النلوع ملن القطاعلات يحتلا  إلى 

أداء أعمللالهم الوقللوف والتقللربي إلى الفللاعلن  فيلله والتشللاور معهللم لإيجللاد طريللق لسللد الثغللرات الللتي تعيللق 
                                                 

 لس النقد والقرض في النظام المصرفي الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر، قصص قانون أعملال   بودربالة ميلة، فراحتية إكرام، 1
 .00ص  ،7963-7961كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 

 .01نة، المرجع السابق، ص خفاش ياسمي 2
 .السالف الذكر 66-97من الأمر  17المادة  3
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وملللنحهم مللللا يسللللهل تطللللويرهم للقطللللاع، وتتجلللللى مواضلللليع هللللذه الأنظمللللة في وضللللع شللللروط وفي قواعللللد 
 .1الالتحاق بالمهنة المصرفية وقواعد ممارسة المهنة المصرفية

غللير أن هللذه الصلللاحية قضللع لرقابللة القاضللي الإداري في إطللار مللا يعللرف بالرقابللة اللاحقللة، أيللن 
للنظللر في الطعللون المرفوعللة أمامهللا للوقللوف علللى مللدى تجللاوز هيئللات الضللبط تللدخل الجهللات القضللائية 

 .2لسلطاتها وهذا عن طريق دعوى الإلغاء
 .صلاحية إصدار القرارات ا دارية: ثانيا

في هللذا العنصللر سلليتم التطللرق إلى صلللاحيات المجلللس في اقللاذ القللرارات الفرديللة المنصللوص عليهللا 
 ثللللل في مللللنح الترخللليص، مللللنح الاعتمللللادعللللدل والمللللتمم، واللللتي تتمالم 66-97مللللن الأملللر  17في الملللادة 
 .القياس

 :قرار منح الترخيص -أ
يقصلللد بالترخللليص الإجلللراء اللللذي يمكلللن الإدارة ملللن خلالللله أن تملللارس رقابلللة صلللارمة عللللى بعلللض 

 .3الأنشطة، حيث قضع هذه الأخيرة إلى دراسة مدققة ومفصلة
وقد اشترط المشرع الحصول على ترخيص  لس النقد والقرض كنجراء أولي إلزامي لتأسيس بنك 

 فللروع للبنللوك الأجنبيللة في الجزائللرأو مؤسسللة ماليللة يحكمهللا القللانون الجزائللري أو فللتح مكاتللب تمثيللل أو 
يجللوز الطعللن  ويعلد  لللس النقللد والقللرض الهيئلة المختصللة لمللنح الترخلليص، حيلث يعتللبر قرارهللا إداريا إذ لا

فيلله أمللام  لللس الدولللة إلا بعللد قللرارين بالللرفض، ولا يجللوز تقللديم الطلللب الثللاني إلا بعللد مللرور أكثللر مللن 
، يمكلللن أن يكلللون الترخللليص في علللدة 4أشلللهر ملللن تبليلللغ رفلللض الطللللب الأول للترخللليص( 69)عشلللرة 

المصلرفي أو لتمثيلل أشكال إما لأجل إقامة بنك أو فتح فلرع ملن الفلروع لأي مؤسسلة أجنبيلة في المجلال 
، كما يكون تعديل نظام قانوني لشركة مصرفية سواء 66-97من الأمر  90بنوك أجنبية وفقا للمادة 

                                                 
 .03خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  1
 .03خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  2
 .60عبديش ليلة، المرجع السابق، ص  3
 .987شنعة أمينة، المرجع السابق، ص  4
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إلخ، وللمجللللللس حلللللدود في ملللللنح الترخللللليص عللللللى أسلللللاس أنللللله ...في رأسمالهلللللا أو شلللللكلها أو تسلللللييرها
 .1احترامهااختصاص مقيد بالنصوص المتضمنة لتدخله وله أجل لمنحها ومواعيد على المجلس 

 :قرار سحب الاعتماد -ب
 يص لإقاملللللة مؤسسلللللة ماليلللللة أو مصلللللرفيةيعتلللللبر الاعتملللللاد ثاني إجلللللراء بعلللللد الحصلللللول عللللللى الترخللللل

بنلك ( الاعتملاد)والاعتماد يفرض لتمكن  المستثمرين من ممارسة النشاط المصرفي، ويمكن هذا الإجلراء 
الجزائر من مراقبة مدى احترام المستثمر الذي تحصل على الترخيص لإقامة أو تأسيس مؤسسلة مصلرفية 

مدى احلترام قواعلد أو مالية لجميع القواعد المسطرة وفق التشريع المعمول به، ويهدف أيضا إلى فحص 
 .2الحذر في التسيير

تجدر الإشلارة إلى أنله وأثنلاء حيلاة المؤسسلة المصلرفية قلد يلتم سلحب الاعتملاد، الأملر اللذي ينلتج 
عنه التوقف عن ممارسة العمليات المصرفية، حيث خول المشلرع لمجللس النقلد والقلرض صللاحية إصلدار 

 ة الماليللة ذاتهللا أو يكللون تلقائيللابنللك أو المؤسسللقللرار سللحب الاعتمللاد المتخللذ الللذي يكللون إمللا بطلللب ال
وذلك إما بسلبب أن الشلروط اللتي يخضلع لهلا الاعتملاد لم تعلد متلوافرة أو لم يلتم اسلتقلال الاعتملاد لملدة 

، وذللك طبقللا 3أشلهر( 91)شلهرا، أو إذا توقلف نشلاط موضلوع الاعتملاد لملدة سلتة ( 67)اثلني عشلر 
 .بالنقد والقرض المعدل والمتممالمتعلق  66-97من الأمر  804للمادة 

 : القياس -ج
أنللله ملللن القلللرارات الفرديلللة اللللتي يتخلللذها المجللللس هلللي  66-97ملللن الأملللر  175تطبيقلللا للملللادة 

القرارات المتعلقة بتطبيق الانظمة التي يسنها المجلس، وهي تصنف ضمن التصلرفات غلير التنظيميلة اللتي 

                                                 
 .08 -09خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  1
 .07مرجاجو إبتسام، المرجع السابق، ص  2
 .شنعة أمينة، المرجع السابق 3
 .السالف الذكر 66-97من الأمر  80المادة  4
 .السالف الذكر 66-97من الأمر  17المادة  5
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ظمللة الللتي يسللنها وتسللمح للله بتفسللير هللذه الأنظمللة تشللكل مقللررات فرديللة ذات طللابع عللام بتطبيللق الأن
 .1بالقياس على عمليات خاصة

وعللللى هلللذا الأسلللاس يتخلللذ  للللس ملللا يسلللمى بالقيلللاس اللللذي يصلللنف ضلللمن التصلللرفات الغلللير 
تنظيميللة الللتي تشللكل مقللررات فرديللة ذات طللابع عللام متعلقللة بتطبيللق الأنظمللة، الللتي يسللنها وتسللمح للله 

ى عمليللات خاصللة هللذا تبعللا علللى طلللب المعللني، وعليلله يملللك المجلللس  بتفسللير هللذه الأنظمللة بالقيللاس عللل
كللل الوسللائل الللتي تسللمح للله بإبللداء رأيلله ملللع إلزاميللة أخللذ رأيلله بعللن  الاعتبللار، إذ يظهللر أن صللللاحية 
المجللللس ليسلللت محصلللورة عنلللد إصلللدار قلللرارات تنظيميلللة أو قلللرارات فرديلللة بحتلللة وإنملللا تمتلللد إلى أوسلللع ملللن 

 .2ذلك
 .ضبط الاستثمار من طرف اللجنة المصرفية: المطلب الثاني

اللجنلللة المصلللرفية باعتبارهلللا سللللطة إداريلللة مسلللتقلة في المجلللال البنكلللي منحهلللا القلللانون  موعلللة ملللن 
السللللطات لرقابللللة النظلللام البنكللللي، واحللللترام البنلللوك والمؤسسللللات الماليللللة لمحكلللام التشللللريعية والتنظيميللللة 

تطلورا ملحوالا كهيئلة مخلول لهلا صللاحيات الرقابلة، وهلذا  المطبقة على النشاط المصرفي، وعرفت اللجنلة
التطلور كلان ماسلا بالجنلة ككلل سلواء ملن حيلث تشلكيلها وكلذا صللاحيتها، وملن خللال هلذا سللنتطرق 

، وكلللذا تحديلللد (7الفلللرع )، والطبيعلللة القانونيلللة للجنلللة المصلللرفية (6الفلللرع )إلى تشلللكيلة اللجنلللة المصلللرفية 
 (.7الفرع )صلاحياتها 
 .تشكيلة اللجنة المصرفية: ولالفرع الأ

نظام المشرع الجزائري أحكام اللجنة بدأ من تحديد تشكيلتها ويقصد به تحديد صفة الأشلخاص 
أعضللاء اللجنللة بالنظللر للمهمللة الموكلللة لهللم، ولقللد عرفللت اللجنللة المصللرفية تطللورا منللذ صللدور الأمللر رقللم 

 :تقسيم الفرع إلى، وعلى هذا الأساس تم 66-97المعدل والمتمم لممر  96-90
 

                                                 
 .19مرجاجو إبتسام، المرجع السابق، ص  1
 .00خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  2
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 .المعدل والمتمم 22-32تشكيلة اللجنة المصرفية في قانون النقد والقرض : أولا
تتألف اللجنة المصرفية من محافا أو نائلب : "منه والتي جاءت فيها 600من خلال نص المادة 

 :المحافا الذي يحل محله كرئيس ومن الأعضاء الأربعة التالية
المحكمة العليا يقترحها اللرئيس الأعللى لهلذه المحكملة بعلد اسلتطلاع رأي المجللس قاضيان ينتدبان من  -

 .الأعلى للقضاء
عضوين يتم اختيارهما نظرا لكفاءتهما في الشؤون المصرفية وخاصلة المحاسلبة يقترحهملا اللوزير المكللف  -

 .بالمالية
ويمكلللللن تجديلللللد  سلللللنوات بمرسلللللوم يصلللللدر علللللن رئللللليس الحكوملللللة 90يعلللللن  الأعضلللللاء الأربعلللللة لملللللدة  -

 .1..."تعيينهم
 :أعضاء هم 7وتشكيلة اللجنة المصرفية تتسم بالطابع الجماعي وتتكون من 

وباسلللتقراء الملللادة يعتلللبر محلللافا البنلللك هلللو ملللن يلللرأس اللجنلللة : محلللافا البنلللك المركلللزي أو نائبللله رئيسلللا لهلللا
 .المصرفية

مهوريلللة في الوالللائف يعلللن  رئللليس الج: "اللللتي جلللاء فيهلللا 6881ملللن دسلللتور  39وذكلللرت الملللادة 
 :والمهام ايتية

 .الواائف والمهام المنصوص عليها في الدستور -6
 .الواائف المدنية والعسكرية في الدولة -7
 .التعيينات التي تتم في  لس الوزراء -7
 .رئيس  لس الدولة -0
 .الأمن  العام للحكومة -0
 .محافا بنك الجزائر -1
 .القضاة -3

                                                 
 .السالف الذكر 69-89القانون رقم  1
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 .الأمنمسؤول أجهزة  -9
 .1"الولاة -8

 ".يعن  المحافا بمرسوم من رئيس الجمهورية: "69-89من القانون  79ونصت م 
يعلللن  نلللوابي المحلللافا بمرسلللوم ملللن رئللليس الجمهوريلللة يحلللدد فيللله نسلللبة كلللل واحلللد : "76ونصلللت م 

 ...".فيهما
 0سلللنوات، أملللا النلللوابي فملللدة عهلللدتهم هلللي  1عللللى ملللدة تعيلللن  المحلللافا وهلللي  77ونصلللت م 

 .2تكون قابلة للتجديد لكلاهما مرة واحدةسنوات 
 .المعدل والمتمم 22-29تشكيلة اللجنة المصرفية في الأمر : ثانيا

 :تتكون اللجنة المصرفية من: "المعدل والمتمم 97-66من الأمر رقم  691تنص المادة 
 .المحافا رئيسا -
 .والمحاسبيثلاثة أعضاء يختارون بحكم كفاءتهم في المجال المصرفي والمالي  -
قاضيان ينتدبان من المحكمة العليا يختلارهم اللرئيس الأول لهلذه المحكملة بعلد استشلارة المجللس الأعللى  -

 .للقضاء
ملللن هلللذا الأملللر عللللى رئللليس  70سلللنوات وتطبلللق الملللادة  0يعلللن  رئللليس الجمهوريلللة أعضلللاء اللجنلللة لملللدة 

 .اللجنة وأعضائها
لبنك صلاحياتها وكيفيات تنظيمها وعملها بناء على اقتراح تزود اللجنة بأمانة عامة يحدد  لس إدارة ا

 .3"من اللجنة
 

                                                 
كنزة سعودي، اللجنة المصرفية كهيئة رقابة على الجهاز المصرفي الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر قانون الأعمال، جامعة العربي   1

 .69، ص 7968 -7969بن مهيدي، أم البواقي، 
 .السالف الذكر 69-89من القانون  77م  2
 .السالف الذكر 66-97من الأمر رقم  691م  3
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 والقلللرضغللير أن الإصللللاحات اللللتي عرفهلللا النظلللام المصلللرفي الجزائلللري أدت إلى تغيلللير قلللانون النقلللد 
  661-97المتعلللق بالنقللد والقللرض بموجللب الأمللر رقللم  69-89حيللث تم إلغللاء أحكللام القللانون رقللم 

أعضلاء بعلد  1شكيلة الجماعية للجنة المصرفية في حن  رفع عدد الأعضاء غلى غير أنه حافا على الت
خمسلللة أعضلللاء، أيضلللا المشلللرع أحلللدث تعلللديل مقارنلللة  69-89أن كلللان في السلللابق بموجلللب القلللانون 

بالقللانون السلللابق وهللذا فيملللا يخللص طريقلللة تعيللن  الأعضلللاء، إذ أصللبح أعضلللاء اللجنللة المصلللرفية يعينلللون 
حن  أن القانون السابق اقتصر تعين  بموجب مرسوم رئاسي على الرئيس، في  بموجب مرسوم رئاسي في

 .2حن  يتم تعين  باقي الأعضاء بموجب مرسوم تنفيذي صادر عن رئيس الحكومة
سللنوات بالنسللبة لبللاقي الأعضللاء، في حللن   0كمللا حافظللت هللذه المللادة علللى مللدة التعيللن  وهللي 

بالنسبة للمحافا، كما أضافت عللى  69-89ن رقم سنوات المنصوص عليها في القانو  1ألغت مدة 
 .تشكيلة اللجنة المصرفية وهذا بتزويدها بأمانة يحدد  لس إدارة البنك صلاحيتها وكيفيات تنظيمها

حيث أصلبحت صلياغة الملادة   99في مادته  90-69بموجب القانون  691وقد عدلت المادة 
 "تتشكل اللجنة المصرفية من: "كما يلي

 رئيساالمحافا  -
 أعضاء يختارون بحكم كفاءتهم في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي( 7)ثلاثة  -
ينتدبي الأول من المحكمة العليا ويختاره رئيسها الأول، وينتدبي الثاني من  لس الدولة ( 7)قاضين   -

 .ويختاره رئيس المجلس بعد استشارة المجلس الأعلى للقضاء
يختللاره رئلليس هللذا المجلللس بللن  المستشللارين الأولللن  ممثللل عللن الللوزير المكلللف ممثللل عللن  لللس المحاسللبة  -

 .بالمالية
مللن هللذا الامللر علللى رئلليس  70سللنوات وتطبللق المللادة  0يعللن  رئلليس الجمهوريللة أعضللاء اللجنللة لمللدة  -

 .اللجنة وأعضائها
                                                 

الرقابللة المصللرفية في الجزائللر، أطروحللة مقدمللة لنيللل شللهادة الللدكتوراه، قصللص علللوم قانونيللة، فللرع قللانون البنللوك، كليللة ، ختللير فريللدة 1
 .609، ص 7969-7963الحقوق والعلوم السياسية، جامعة جيلالي ليابس، سيدي بلعباس، 

 .66كنزة سعودي، المرجع السابق، ص   2
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وعملها بناء على اقتراح تزود اللجنة بأمانة عامة يحدد  لس إدارة البنك صلاحياتها وكيفيات تنظيمها 
 .1"من اللجنة

ممثل : ومن خلال هذا التعديل يمكن أن المشرع أضاف إلى عدد أعضاء اللجنة المصرفية عضوين
عن  لس المحاسبة وممثل عن الوزير المكلف بالمالية، يقلترح الأول ملن قبلل رئليس  للس المحاسلبة والثلاني 

 .من قبل الوزير المكلف بالمالية
مكللرر  6912وهللي المللادة  90-69شللرع الجزائللري مللادة جديللدة بموجللب القللانون واسللتحدث الم

 .المعدل 66-97من الأمر 
يحدد مرتب أعضاء اللجنة بموجب مرسوم ويتحمله بنك الجزائلر، يلتحلق أعضلاء اللجنلة المصلرفية 

حاللة عللى أو القضاة أو الموافون عند انتهاء عهدتهم بإرادتهم الأصلية، وعنلد نهايلة عهلدتهم بسلبب الإ
التقاعلللد أو الوفلللاة يتقاضلللى أعضلللاء اللجنلللة المصلللرفية أو ورثلللتهم عنلللد الاقتضلللاء تعلللويض يسلللاوي مرتلللب 

 .، يتحمله بنك الجزائر وذلك باستثناء أي مبلغ آخر يدفعه هذا البنك(7)سنتن  
كمللا يطبللق هللذا الإجللراء علللى أعضللاء اللجنللة المصللرفية الللذين ليسللوا مللدرجن  في أي مبلللغ آخللر 

هللذا البنللك، كمللا يطبللق هللذا الإجللراء علللى أعضللاء اللجنللة المصللرفية الللذين ليسللوا مللدرجن  في أي  يدفعلله
 .منصب شغل مأجور من طرف الدولة إلا في حالة العزل بسبب خطأ فادح

بعلللد نهايلللة عهلللدتهم أن يسللليروا أو يعمللللوا في ( 7)لا يجلللوز لأعضلللاء اللجنلللة خللللال ملللدة سلللنتن  
للجنللة أو شللركة تسلليطر عليهللا مثللل هللذه المؤسسللة، ولا أن يعملللوا  مؤسسللة خاضللعة لسلللطة أو مراقبللة ا

 .كوكلاء أو مستشارين لهذه المؤسسات أو الشركات
 .نظام سير أعمال اللجنة المصرفية: ثالثا

نظللرا لمهميللة والللدور الأساسللي الللذي تلعبلله اللجنللة المصللرفية في النظللام البنكللي مللن خلللال عمليللة 
عمليللة تللتم وفقللا لنظللام الاجتماعللات والثللاني في نظللام التصللويت، بالنسللبة الرقابللة الللتي تمارسللها، وهللذه ال

 :لنظام الاجتماعات فنن اللجنة تجتمع في نوعن 
                                                 

 .السالف الذكر 66-97المعدل والمتمم لممر  90-69الأمر  1
 .السالف الذكر 66-97المعدل والمتمم لممر رقم  90-69مكرر من الأمر رقم  691م  2
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تعقد اللجنلة جلسلتها بمقرهلا ويجلوز أن تعقلدها في مكلان آخلر يعينله رئيسلها، وتجتملع  :الاجتماع العام
 أربعللة أعضللاء منهللا علللى الأقللل بطلللبمللرة واحللدة علللى الأقللل في كللل شللهر باسللتدعاء مللن رئيسللها أو 

وترسللل الاسلللتدعاءات لجلسلللة الأعملللال علللبر الأمانلللة العاملللة للجنلللة وغلللي الحاللللة الغلللير العاديلللة لابلللد ملللن 
 .حضور جميع أعضائها
يجتمللع أعضللاء اللجنللة المصللرفية دوريا في جلسللات عمللل عللاديا مللرة في الأسللبوع  :الاجتماعــات الدوريــة

على الأقل لدراسة النقاط المسجلة في جدول الأعمال من قبل المنسق وباقتراح من الأعضاء أو الأملن  
العللام، ويحللرر تقريللرا عللن جلسللات الأعمللال يمسللكه الأمللن  العللام ويوقللع عليلله مللن طللرف المنسللق ويحللول 

، أمللا فيمللا يخللص نظللام التصللويت فتعتمللد اللجنللة المصللرفية في اقللاذ 1 رئلليس اللجنللة المصللرفيةالملللف إلى
 .2قراراتها على الأغلبية وفي حالة تساوي الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا

 .الطبيعة القانونية للجنة المصرفية: الفرع الثاني
ات الضبط الاقتصادي سنتطرق بعدما تطرقنا إلى مفهوم وتشكيلة اللجنة المصرفية كنحدى سلط

في هلللذا الفلللرع إلى طبيعتهلللا القانونيلللة، وملللا يجلللب الإشلللارة إليللله أن المشلللرع الجزائلللري لم يتطلللرق إلى تحديلللد 
الطبيعللة القانونيللة للجنللة المصللرفية مللن خلللال قللانون النقللد، حيللث تللرك المهمللة إلى الفقلله والقللانون وبنللاء 

 :ما يلي على ذلك تتحدد صفة اللجنة المصرفية من خلال
 :اللجنة المصرفية هيئة إدارية -2

معظللم سلللطات الضللبط تتمتللع بالطللابع الإداري ونفللى المشللرع الجزائللري هللذه الصللفة عللن الللبعض 
منها، والإشكال يثور حول السلطات التي سلكت عنلدها المشلرع ملن بينهلا اللجنلة المصلرفية، وانقسلموا 

 :إلى اتجاهن 
 
 

                                                 
 .617 فريدة، المرجع السابق، ص تيرخ 1
 .المتعلق بالنقد والقرض المعدل والمتمم السالف الذكر 66-97من الأمر  693المادة  2
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 :ازدواجياللجنة المصرفية ذات طابع  -أ
يرى هذا الجانب من الفقه زيادة على تمتلع اللجنلة المصلرفية بالطلابع الإداري، فننهلا تتمتلع كلذلك 

 600بالصفة القضائية وذللك عنلد اقاذهلا للتلدابير والإجلراءات، وكلذا إصلدارها للجلزاءات العقابيلة م 
اللجنللة المصللرفية الصلللفة ، وانتقللد هللذا الاتجللاه خاصللة عنللد إعطللاء 66-97مللن قللانون النقللد والقللرض 

 .القضائية وهذا مبني على الحجج السطحية
عدم وجلود اللجنلة المصلرفية ضلمن التسلسلل الهرملي للقضلاء الجزائلري ينفلي الصلفة القضلائية، وذللك  -

علللى غللرار باقللي سلللطات الضللبط الللتي لا تتمتللع بهللذه الصللفة إطلاقللا، فهللي قللر  عمللا جللاء بلله قللانون 
 .98-99إ رقم .م. .إ
العقللللوبات التأديبيللللة الللللتي تصللللدرها اللجنللللة المصللللرفية ليسللللت هللللي ذاتهللللا العقللللوبات الللللتي يصللللدرها  أن -

ملن إصلدارها، وبالتلالي لا ( السللطة التنفيذيلة)القضاء، كون أنها ملن قليلل العقلوبات اللتي يمكلن لللإدارة 
 .1يمكن القول بأي حال من الأحوال بالطابع الازدواجي للجنة المصرفية

 :صرفية ذات طابع إدارياللجنة الم -ب
 :تعتبر اللجنة المصرفية ذات طابع إداري بالنظر لعدة معايير

 :المعيار المادي -
يهدف وجود هذه الهيئة إلى السهر على تطبيق النصوص القانونيلة المخلول لهلا، وينظلر بالقلرارات 

، وعليله تعلد هيئلة إداريلة الصادرة عن اللجنة فيها القاضي الإداري شأنها شأن القرارات الإدارية العاديلة
في أسلللوبي حللديث بعللدما انسللحبت الدولللة مللن تنظلليم الحيللاة العامللة الاقتصللادية، وفي سللبيل ملللء هللذا 
الفللللراغ تم خلللللق سلللللطات الضللللبط الاقتصللللادي الللللتي أوكلللللت للللله مهمللللة ضللللبط مختلللللف أوجلللله النشللللاط 

تمثللة أساسلا في سللطة الاقتصادية، وقد زودها المشلرع في ذللك أدوات ووسلائل الضلبط الاقتصلادي والم
 .2إصدار القرارات الإدارية

 
                                                 

 .71دي، المرجع السابق، ص كنزة سعو   1
 .17خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  2
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 :معيار المنازعات -
كلون أن القللرارات الصللادرة عنهللا خاضللعة لرقابللة القضللاء الإداري دون القضللاء العللادي، وهللذا مللا 

، حيث يتم الطعلن في القلرارات الملذكورة عللى سلبيل الحصلر في 66-97من الأمر  693أكدته المادة 
المتعللق بتصلفية البنلك  108196الدولة، وهو ما أكده قرار المحكمة العليلا رقلم  هذه المادة أمام  لس

التجللاري والصللناعي، والللذي اعتللبر أن تصللفية البنللك يكللون مللن قبللل اللجنللة المصللرفية ويخضللع لأحكللام 
قللانون النقللد والقللرض ولا يرفللع أمللام القضللاء العللادي، كللون التصللفية المحللددة في القللانون التجللاري معلللق 

 .1كات فقط وأن الطعن في قرار التصفية وإجراءاتها لا يكون إلا أمام  لس الإدارةبالشر 
 اللذي يضلفيه عليهلا نشلاطها الضلبطي ويفهم من هذا أن اللجنلة المصلرفية تتسلم بالطلابع الإداري

وكللذا المنازعللات المتعلقلللة بقراراتهللا فأعمالهللا هلللي عبللارة عللن قلللرارات إداريللة وهللذه القلللرارات قضللع لرقابلللة 
 .2القضاء الإداري

 :اللجنة المصرفية هيئة مستقلة -0
لم يللنص المشللرع الجزائللري في أي مللن مللواده المتعلللق باللجنللة المصللرفية علللى اسللتقلاليتها مثلهللا مثللل 

 .3البحث عن ذلك من خلال العودة للنصوص القانونية  لس النقد، لهذا يتعن 
 :الاستقلالية الوظيفية للجنة المصرفية -أ

لكلللي تعتلللبر الهيئلللة الإداريلللة سللللطة مسلللتقلة لابلللد أن يكلللون هلللذا الاسلللتقلال في جانبهلللا اللللوايفي 
ساسلية المبينلة والمتضمن الجانب المالي والجانب الإداري، ويعتبر الاستقلال المالي ملن بلن  أهلم الركلائز الأ

للاسللللتقلال الللللوايفي، وهللللذا لا يتللللوفر في اللجنللللة المصللللرفية لعللللدم تمتعهللللا بالشخصللللية المعنويللللة ويظهللللر 
استقلال السلطات الإدارية المستقلة الضابطة في المجال الاقتصادي والملالي، كلون أن هلذه الهيئلات تقلوم 

 .4تحديد مهام مستخدميها وتصنيفهم وتحديد رواتبهم
                                                 

 .79كنزة سعودي، المرجع السابق، ص   1
 .76كنزة سعودي، المرجع السابق، ص   2
 .17خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  3
 .687خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  4
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طة لنظامها الداخلي دون أن تشلاركها في وضلعه أي جهلة أخلرى يعلد ملن عناصلر إن وضع السل
الاستقلالية، فاللجنة المصرفية هي من تقوم بوضع نظامها الداخلي عن طريلق الأمانلة العاملة لهلا ويحلدد 
 لللس إدارة بنللك الجزائلللر صلللاحيتها وكيفيللات تنظيمهلللا وعملهللا، وفي هللذا الصلللدد اللجنللة المصلللرفية لا 

بالشخصللية المعنويللة ممللا يترتللب علللى أنلله ليسللت لهللا أهليللة التقاضللي، وفي حالللة وقللوع النللزاع مللع تتمتللع 
اللجنلللة المصلللرفية فلللنن اللللدعوى ترفلللع ضلللد بنلللك الجزائلللر باسلللم المحلللافا، أملللا في خصلللوص المسلللؤولية علللن 

غلير  الأخطاء فنن الدولة هي التي تتحملها، ومن خلال هذا اللجنة المصرفية هي سللطة إداريلة مسلتقلة
أن هللذه الاسللتقلالية موجللودة في الجانللب العضللوي أكثللر مللن الللوايفي، وهللذا يعللني تمتعهللا بالاسللتقلالية 

 .1نسبية وليست مطلقة
 :الاستقلالية العضوية للجنة المصرفية -ب

تتسلللم التركيبلللة البشلللرية للجنلللة المصلللرفية بتعلللدد أعضلللائها وتنلللوعهم باخلللتلاف صلللفاتهم ومراكلللزهم 
الجهللة الللتي تقللترحهم، الأمللر الللذي يحللول دون تبعيللتهم لجهللة واحللدة، وقللد عرفللت القانونيللة وباخللتلاف 

 9، فأصلبحت تضلم 69-90التشكيلة العددية للجنة تطورا بعلد أن طلرأ عليهلا تعلديل بموجلب الأملر 
 :أعضاء يتمثلون في 1أعضاء بدلا من 

 المحافا رئيسا -
  المحاسبيأعضاء يختارون بحكم كفاءتهم في المجال المصرفي والمالي -
 .ينتدبي الأول من المحكمة العليا ويختاره رئيسها( 7)قاضين   -
 .ممثل عن  لس المحاسبة يختاره رئيس هذا المجلس -
 .2ممثل عن الوزير المكلف بالمالية -

وتأكيدا للاستقلالية العضوية للجنة المصرفية نفى المشلرع الجزائلري نظلام التنلافي، وهلذا ملا نصلت 
لا يجللوز لأعضللاء اللجنللة : "الللتي جللاء فيهللا 0في الفقللرة  66-97مكللرر مللن الأمللر  691عليلله المللادة 

                                                 
في الرقابة على العمليات المصرفية،  لة الباحث للدراسات الأكاديمية، المجللد دور اللجنة المصرفية  لحيس سامية،و لعماري وليد، ب 1

 .060ص  ،7969، جامعة الحا  لخضر، باتنة، 97، العدد 90
 .المتعلق بالنقد والقرض السالف الذكر 66-97المعدل والمتمم لممر  69-90من الأمر  691نص المادة  2
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راقبللة بعللد نهايللة عهللدتهم أن يسلليروا أو يعملللوا في مؤسسللة خاضللعة لسلللطة أو م( 7)خلللال مللدة سللنتن  
اللجنلللة أو شلللركة تسللليطر عليهلللا مثلللل هلللذه المؤسسلللة، ولا أن يعمللللوا كلللوكلاء أو مستشلللارين لمثلللل هلللذه 

 .1"المؤسسات أو الشركات
 66-97ملن الأملر  70اللتي تحيلل الملادة  691كما ألزم المشرع الجزائري من خلال نص المادة 

مباشلللرة أو غلللير مباشلللرة وقلللائع أو لا يجلللوز لأعضلللاء  للللس الإدارة أن يفشلللوا بصلللفة : "واللللتي جلللاء فيهلللا
معلومللات أطلعلللوا عليهللا في إطلللار عهلللدتهم، وذلللك دون المسلللاس بالالتزاملللات المفروضللة علللليهم بموجلللب 

 .2"القانون وما عدا الحالات التي يدعون فيها للإدلاء بشهادة في دعوى جزائية
 .يلزم بنفس الواجب كل شخص يلجأ إليه  لس الإدارة في سبيل تأدية مهامه

 :الاستقلالية العضوية حدود رسمها القانون -0
 .أن أعضاء اللجنة المصرفية يعينون من قبل رئيس الجمهورية بموجب مرسوم رئاسي -
أن تشلللكيلة اللجنلللة المصلللرفية تتضلللمن ممثللللن  أحلللدهما علللن  للللس المحاسلللبة والثلللاني ممثلللل علللن اللللوزير  -

 .المكلف بالمالية
 للس إدارة البنلك صللاحياتها وكيفيلة تنظيمهلا وعملهلا، فعللى اللرغم تزويد اللجنة بأمانة عامة يحلدد  -

من اقتراح اللجنة المصرفية لأعضاء أمانتهلا العاملة إلا أن تعيينهلا وتنظيمهلا وصللاحيات عملهلا يلتم ملن 
 .قبل  لس إدارة البنك المركزي

وية مللن قبللل البنللك أن رئلليس اللجنللة المصللرفية هللو نفسلله محللافا البنللك المركللزي ممللا يشللكل رقابللة عضلل -
يكللون  693المركللزي علللى عمللل اللجنللة المصللرفية، خاصللة أن اقللاذ قللرارات اللجنللة المصللرفية حسللب م 

 .3بالأغلبية البسيطة وفي حالة التساوي يرجح صوت الرئيس
وملللن خللللال ملللا تقلللدم يمكلللن اسلللتخلاص أن اللجنلللة المصلللرفية تتمتلللع باسلللتقلالية عضلللوية لكلللن 

 .الاستقلالية نسبية
                                                 

 .السالف الذكر 66-97مكرر من الأمر  691نص المادة  1
 .السالف الذكر 66-97من الأمر  70نص المادة  2
 .79كنزة سعودي، المرجع السابق، ص   3
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 .صلاحيات اللجنة المصرفية: الثالثالفرع 
تتمتللللع اللجنللللة المصللللرفية بصلللللاحيات واسللللعة في رقابللللة مللللدى احللللترام البنللللوك والمؤسسللللات الماليللللة 
لمحكلللللام التشلللللريعية  والتنظيميلللللة المطبقلللللة عليهلللللا، وتعلللللاين عنلللللد الاقتضلللللاء المخالفلللللات اللللللتي يرتكبهلللللا 

كملا للجنلة صللاحيات الاسلتماع إلى اللوزير الأشخاص الممارسون لنشاطات البنك أو المؤسسة المالية،  
 :المكلف بالمالية على طلب منه، وعليه يمكن تقسيم الصلاحيات إلى رقابية وعقابية

 .الصلاحيات الرقابية: أولا
يقصللد بالرقابللة في المجللال المصللرفي تأكللد اللجنللة المصللرفية مللن أن البنللوك والمؤسسللات الماليللة تحللترم 

ية، وتمللارس هللذه الرقابللة علللى جميللع البنللوك والمؤسسللات الماليللة المعتمللدة في الأحكللام التنظيميللة والتشللريع
 .1الجزائر وأيضا على جميع البنوك والمؤسسات المالية الأجنبية الحاصلة على الاعتماد في الجزائر

 :الرقابة على الوثائق والملفات -2
الرقابلة ويخلول لهلا أن تطللب من قانون النقد والقرض فنن اللجنة تنظم بلرامج  699طبقا للمادة 

ملن البنللوك جميلع المعلومللات والاثبلاتات، وهللي تلدعى بالرقابللة الدائملة وهللي تعتملد علللى التقلارير المرسلللة 
بصللفة دوريللة مللن البنللوك إلى بنللك الجزائللر، ذلللك أن البنللوك ملزمللة أن ترسللل بانتظللام إلى اللجنللة وثائللق 

، حيللللث تراقللللب اللجنللللة وضللللعية ...ابات السللللنويةومسللللتندات الوضللللعية الماليللللة الشللللهرية، تقللللارير الحسلللل
الصللللرف، فحللللص تقللللارير الرقابللللة والمراجعللللة الداخليللللة والخارجيللللة وتللللدقيق الحسللللابات وهللللذا للتأكللللد مللللن 

 .2الوضعية المالية الحقيقية
وما يمكن الوصول إليله أن الرقابلة بنلاء عللى الوثائلق تكشلف علن الإخللالات والمخالفلات، وكلذا 

مملا يجعلهلا تقلوم بلدور وقلائي لضلمان صللابة النظلام المصلرفي، وباللرغم ملن النتللائج المخلاطر قبلل وقوعهلا 
المحققللللة مللللن خلللللال هللللذه الرقابللللة إلا أنهللللا لا تكشللللف في كللللل المللللرات عللللن العيللللوبي والثغللللرات الموجللللودة 

                                                 
 .13خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  1
 .770عزيزي جلال، المرجع السابق، ص  2
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خصوصا إذا كان هناك تلاعب في محتوى المسلتندات، لهلذا علزز المشلرع الجزائلري رقابلة اللجنلة المصلرفية 
 .1وبي ثاني يكمل الأول الرقابة الميدانيةبأسل
 .الصلاحيات التأديبية للجنة المصرفية: ثانيا

قللد أناط المشللرع الجزائللري باللجنللة المصللرفية صلللاحية إصللدار العقللوبات المتعلقللة بالمخالفللات الللتي 
النللوع : ترتكبهللا البنللوك أو المؤسسللات الماليللة، فللنن للجنللة المصللرفية صلللاحية اقللاذ جللزاءات علللى نللوعن 

 .الأول عبارة عن تدابير وقائية، أما النوع الثاني عبارة عن عقوبات تأديبية
يتمثل هذا النوع في  موع من التدابير التي تقوم على علا  وإصلاح الحالة أو : التدابير الوقائية -2

التحللذير، اقللاذ : الوضللعية الغللير مرغللوبي فيهللا بالنسللبة للبنللك أو المؤسسللة الماليللة، وتتمثللل هللذه التللدابير
تللدابير تللدعيم التللوازن المللالي أو تصللحيح أسللاليب التسلليير وتعيللن  قللائم بالإدارة مؤقللت وهللي تللدابير ذات 

 .2طابع إداري
يمكن للجنة المصرفية أن توجه تحلذيرا لإحلدى المؤسسلات الخاضلعة لرقابتهلا، إذا تبلن  لهلا  :التحذير -أ

ولا يمكلللن أن يتخلللذ هلللذا التلللدبير إلا بعلللد مسللليرها أن هلللذه الأخللليرة خالفلللت قواعلللد حسلللن سلللير المهنلللة 
 .3بتقديم تفسيراتهم عن الموضوع

 :تدابير إعادة أو تدعيم التوازن المالي وكذا تصحيح أساليب التسيير -ب
قللد تكشللف اللجنللة المصللرفية عللن الوضللعيات الغللير مقبولللة مللن خلللال عمليللة الرقابللة الللتي تللتم مللن 

 .4المؤسسة المالية معاينة الحسابات السنوية للبنك أو
المتعلللق بالنقللد والقللرض المعللدل والمللتمم جللاء  66-97مللن الأمللر رقللم  667وطبقللا لللنص المللادة 

يمكن للجنة أن تدعو أي بنك أو مؤسسة مالية عندما تبرر وضعيته ذلك ليتخذ في أجل معلن   : "فيها

                                                 
 .637ختير فريدة، المرجع السابق، ص  1
 .699ص  ختير فريدة، المرجع السابق، 2
 .779عزيزي جلال، المرجع السابق، ص  3
 .699ختير فريدة، المرجع السابق، ص  4
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هذا يعلني أنله يتعلن   1"سييرهكل التدابير من شأنها أن تعيد أو تدعم توازنه المالي أو تصحيح أساليب ت
 .على اللجنة مواجهة الوضع

 :تعيين قائم با دارة المؤقت -ج
هو الجزاء الوقائي الذي تتخذه اللجنة المصرفية في حق البنك أو المؤسسلة الماليلة اسلتناد إلى نلص 

اللازمللة يمكللن للجنللة تعيللن  قللائم بالإدارة مؤقتللا تنقللل للله كللل السلللطات : "الللتي جللاء فيهللا 667المللادة 
 .2"لإدارة أعمال المؤسسة المعنية أو فروعها في الجزائر وتسييرها ويحق له إعلان التوقف عن الدفع

وتقوم اللجنة بهذا التعين  إما بناء على مبادرة من مسيري المؤسسة المعنية إذ لم يعلد باسلتطاعتهم 
 .ممارسة مهام بشكل عادي

بإمكلللان إدارة المؤسسللة المعنيلللة في الللروف عاديلللة أو  وإمللا بمبلللادرة ملللن اللجنللة إذا رأت أنللله لم يعلللد
، 663-97ملن الأملر  660ملن م  0و 0عندما تقرر إحدى العقلوبتن  المنصلوص عليهلا في الفقلرتن  

 union، 7997-97-67وأن مللن بللن  البنللوك الللتي وضللعت تحللت الإدارة المؤقتللة بنللك الخليفللة في 

Bank  7997جانفي  97، البنك الجزائري الدولي في 6883في أفريل. 
في قضلللية بلللن  البنلللك الجزائلللري اللللدولي  7997وبالفعلللل فقلللد قضلللى  للللس الدوللللة بتلللاري  أفريلللل 

(AIB ) وبنك الجزائر بأن قرار تعيلن  قلائم بالإدارة المؤقتلة بمبلادرة ملن اللجنلة المصلرفية لا يشلكل تلدبير
وملا تليهلا ملن  601يهلا في الملادة ذا طابع تأديبي، وإنما تدبيرا إداريا لا يخضع للإجلراءات المنصلوص عل

 .664-97من الأمر  660والتي تقابلها المادة  69-89قانون النقد والقرض 
 :التدابير أو العقوبات التأديبية -0

توقللللع اللجنللللة المصللللرفية العقللللوبات التأديبيللللة علللللى البنللللوك والمؤسسللللات الماليللللة في حالللللة مخالفتهللللا 
بالنشاط الذي تمارسه، أو في حالة عدم امتثالها لأمر أو تجاهلهلا لمحكام التشريعية والتنظيمية المتصلة 

                                                 
 .المتعلق بالنقد والقرض المعدل والمتمم السالف الذكر 66-97من الأمر  667م  1
 .المتعلق بقانون النقد والقرض السالف الذكر 66-97من الأمر رقم  667م  2
 .09كنزة سعودي، المرجع السابق، ص   3
 .778جلال، المرجع السابق، ص  عزيزي 4
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لتحللذير صللادرين عللن اللجنللة المصللرفية، بحيللث يتعللن  علللى كللل مسللتثمر الامتثللال لموامللر والتوجيهللات 
 .الصادرة من الهيئات المخولة لها تنظيم القطاع المصرفي وإلا تعرض إلى عقوبات قاسية

 :الات وهيح 7وقد تتخذ هذه العقوبات في 
 .حالة الإخلال بالأحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة على البنوك والمؤسسات المالية -
 .حالة عدم إذعان البنك أو المؤسسات المالية لأمر من أوامر اللجنة المصرفية -
 .1في حالة عدم الأخذ في الحسبان التحذير من قبل اللجنة المصرفية -

واللللللتي يمكلللللن  90-69رقلللللم  660و 660عليهلللللا في الملللللادتن   تتمثلللللل في العقلللللوبات المنصلللللوص
 .2تقسيمها إلى عقوبات مالية وعقوبات غير مالية

 :العقوبات الغير المالية -أ
إذا : "المتعلللق بالنقللد والقللرض المعللدل والملللتمم 66-97مللن الأمللر رقلللم  660طبقللا لللنص المللادة 

مية المتعلقة بنشاطه أو لم يذعن لأملر أو لم أخل بنك أو مؤسسة مالية بأحد الأحكام التشريعية والتنظي
 :اخذ في الحسابي يمكن للجنة أن تقضي إحدى العقوبات ايتية

 .الإنذار -
 .التوبي  -
 .المنع من ممارسة بعض العمليات وغيرها من أنواع الحد من ممارسة النشاط -
 .تعيينهالتوقف المؤقت لمسير أو أكثر مع تعين  قائم بالغدارة مؤقتا أو عدم  -
إنهللاء مهللام شللخص أو أكثللر مللن هللؤلاء الأشللخاص أنفسللهم مللع تعيللن  قللائم بالإدارة مؤقتللا أو عللدم  -

 .تعيينه
 .3"سحب الاعتماد -

                                                 
 .696ير فريدة، المرجع السابق، ص تخ 1
 .077لعماري وليد، المرجع السابق، ص  2
 .المتعلق بالنقد والقرض المعدل والمتمم السالف الذكر 66-97من الأمر رقم  660م  3
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وزيادة عللللى ذللللك يمكلللن اللجنلللة أن تقضلللي إملللا بلللدلا علللن هلللذه العقلللوبات الملللذكورة أعللللاه، وإملللا 
ل الأدنى الللذي يلللزم البنللك أو المؤسسللة بإضللافة إليهللا بعقوبللة ماليللة تكللون مسللاوية علللى الأكثللر للرأسمللا

 .المالية بتوفيره وتقوم الخزينة بتحصيل المصالح الموافقة
وفي حالة إصلدار اللجنلة المصلرفية قلرار سلحب الاعتملاد فيترتلب عنله دخلول المؤسسلة المعنيلة قيلد 

كيللانات الللتي التصللفية سللواء كانللت بنللك أو مؤسسللة ماليللة أجنبيللة عاملللة في الجزائللر، ويمتللد هللذا الأمللر لل
 .تمارس بطريقة غير قانونية العمليات المخولة للبنوك والمؤسسات المالية

ويتم تعين  مصنف لهلا ملن قبلل اللجنلة المصلرفية وقضلع المؤسسلة اللتي تكلون قيلد التصلفية لجمللة 
 :من الالتزامات تتمثل في

 .ألا تقوم إلا بالعمليات الضرورية لتطهير الوضعية -
 .يد التصفيةأن يذكر بأنها ق -
 .1أن تبقى خاضعة لمراقبة اللجنة -

تحدد اللجنة كيفيات الإدارة المؤقتة والتصفية، إذ لابد للجنة مراعاة في اختيارها للمصفى مميزات 
 .2تتضمن مبدأ حياد المصفي وهذا لحسن التسيير المنصف لعمليات التصفية

 :العقوبات التأديبية المالية -ب
المصرفية إمكانية أن تقضي بالعقوبة المالية بصفة مستقلة لوحلدها لا يمكنهلا أعطى المشرع للجنة 

أن تتجاوز الحد الأدنى المنصوص عليه قانونا لإنشاء البنوك والمؤسسات المالية، وتقلوم الخزينلة بتحصليل 
اد هللذه المبللالغ، واللجنللة المصللرفية لم تنشللأ مللن أجللل توقيللع العقللوبات فقللط بللل يمكنهللا أن تلجللأ إلى إيجلل

 .3حلول من أجل إعادة الأمور إلى نصابها بدل توقيع العقوبات
 
 

                                                 
 .المتعلق بالنقد والقرض المعدل والمتمم السالف الذكر 66-97من الأمر رقم  660م  1
 .المتعلق بالنقد والقرض المعدل والمتمم السالف الذكر 66-97من الأمر رقم  661م  2
 .690ختير فريدة، المرجع السابق، ص  3
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 :الرقابة في عين المكان أو الميدانية -0
تعتبر الرقابة في عن  المكان امتداد للرقابة المستندية ملن منطللق أن الرقابلة في علن  المكلان ملا هلي 

 .إلا تكملة في الواقع لمهام الرقابة المستندية
فية أن توسع تحرياتها إلى المساهمات والعلاقات المالية بن  الأشخاص المعنلوين  ويخول للجنة المصر 

الذي يسيطرون بصفة مباشرة أو غير مباشرة على البنك أو المؤسسة المالية وإلى الفروع التابعة لهلا، وفي 
 .1 الخار حالة وجود اتفاقية دولية يمكن للجنة المصرفية تمديد رقابتها إلى فروع الشركات المقيمة في

كما يمكن للجنة أن تكلف أي شخص يقع عليله اختيارهملا للقيلام بعمليلة المراقبلة الميدانيلة أو ملا 
، وسمللح القللانون لبنللك الجزائللر في حالللة الاسللتعجال القيللام بأي عمليللة تحللري علللى أن 2يسللمى بالتفتلليش

 .3تبلغ اللجنة بنتائج هذه التحريات
المصلرفية بمهملة الرقابلة والتحلري هلو تقلليص حلدوث الأزملات  إن النتائج المترتبلة علن قيلام اللجنلة

 لإفلللاس بنللوك خاصللة انتهللت بتصللفيتهاالماليللة في البنللوك، وعلللى الللرغم مللن ذلللك فقللد حللدثت حللالات 
وهو الأمر الذي ألحق ضرر بجماعة الدائنن  وتعتبر حالة بنك الخليفة أصدق مثال، لقد أاهرت قضلية 
الخليفللللة بنللللك بعللللد الشللللروع في التحقيللللق مللللع المتللللورطن  وكللللذا أعضللللاء اللجنللللة المصللللرفية المنصللللبة آنللللذاك 

مة للتنظللليم الخروقلللات اللللتي ارتكبتهلللا اللجنلللة المصلللرفية، اللللتي لم تتحلللرك إلا بعلللد حصلللول خروقلللات جسلللي
والتشلريع المصللرفي وتمثلللت في قيللام مؤسللس الخليفللة ببيلع أسللهم هللذا البنللك دون الحصللول علللى الترخلليص 
المسبق من قبلل محلافا بنلك الجزائلر، وكلذا تغيلير اللرئيس الملدير العلام بلدون هلذا الترخليص بالإضلافة إلى 

نلك الخليفلة وحصلول الشلركاء عللى الخروقات المالية، وعدم الأخذ بعن  الاعتبلار الملاحظلات الموجهلة لب
 .4قروض تجاوزت الحد المقبول

                                                 
 انون الأعملال، جامعلة محمد بوضليافحمزة دحمان، النظام القلانوني للجنلة المصلرفية، ملذكرة لنيلل شلهادة ماسلتر حقلوق، قصلص قل 1

 .90، ص 7961-7960المسيلة، 
 .المتعلق بالنقد والقرض المعدل والمتمم السالف الذكر 66-97من الأمر رقم  699/7المادة  2
 .المتعلق بالنقد والقرض المعدل والمتمم السالف الذكر 66-97مكرر من الأمر رقم  699المادة  3
 .19خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  4
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المتعللللق  66-97ملللن الأملللر رقلللم  660العقلللوبات المنصلللوص عليهلللا ضلللمن أحكلللام نلللص الملللادة 
بالنقللد والقللرض المعللدل والمللتمم لا يللتم توقيعهللا مللن قبللل اللجنللة المصللرفية، إلا بعللد إعلللام الكيللان المعللني 

وثيقة غير قضائية أو بأي وسيلة أخرى ترسللها إلى ممثلله الشلرعي، كملا  بالوقائع المنسوبة إليه عن طريق
تنتهللي إلى علللم الممثللل الشللرعي للكيللان المعللني بإمكانيللة الإطلللاع بمقللر اللجنللة علللى الوثائللق الللتي تثبللت 
المخالفللات، يجللب أن يرسللل الممثللل الشللرعي للكيللان المعللني ملاحظتلله إلى رئلليس اللجنللة في أجللل أقصللاه 

أيام ابتداء من تاري  استلام الإرساء، ويستدي الممثل الشرعي للكيان المعني بلنفس القواعلد  (9)ثمانية 
 .1المتبعة سابقا للاستماع إليه من طرف اللجنة ويمكن أن يستعن  بوكيل

أجللاز المشللرع الجزائللري إمكانيللة الاسللتعانة بوكيللل وهللذا مللن أجللل توضلليح الوضللع أو الللدفاع عللن 
ون، وهنا يشمل إما المستشار القانوني أو صاحب المؤسسة إذا كانلت خاصلة أو المؤسسة المخالفة للقان

 .محاميه
 

                                                 
 .المتعلق بالنقد والقرض السالف الذكر 66-97المعدل والمتمم لممر رقم  90-69من الأمر رقم  660المادة  1
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 .الاستثمار في القطاع المصرفي بين التحفيز والتقييد: المبحث الثاني
حاوللللللت الجزائلللللر إعطلللللاء ضلللللمانات وتحفيلللللزات هاملللللة للمسلللللتثمرين ملللللن خللللللال تحسلللللن  قلللللوانن  

 دف إلى تنظليم الاسلتثمار وتطلويرهالتشلريعات والقلوانن  اللتي تهلالاستثمار، حيث أصدرت  موعة ملن 
 .المتعلق بترقية الاستثمار 98-61وكذا قانون رقم  97-96مثل الأمر رقم 

أنه ورغم الجهود المبذولة لتحسن  الإطار القانوني للاستثمار يبقى هناك العديلد ملن العقبلات إلا 
واللتي وضلعت للمحافظلة عللى المصللحة العاملة للاقتصلاد  والقيود التي تقلف في وجله المسلتثمر الأجنلبي،

 .الوطني تأسيسا لمبدأ سيادة الدولة على أراضيها
، ثم (6المطللللب )وملللن هلللذا سلللنتطرق إلى  موعلللة هلللذه الضلللمانات المرتبطلللة بتأسللليس الاسلللتثمار 

 (.7المطلب )القيود والاستثناءات الواردة عليه 
 .يس الاستثمارالمرتبطة بتأس الضمانات: المطلب الأول

يعد الاستثمار أحد أهم الركائز الأساسية لتحقيق التنمية الاقتصادية لدول العالم خاصلة الناميلة، 
بموجلب الملادة  7961للذلك سلعت الجزائلر إلى جلذبي الاسلتثمار اللذي أقلره التعلديل الدسلتوري لسلنة 

ملللن خللللال تلللوفير المنلللاخ " حريلللة الاسلللتثمار والتجلللارة معلللترف بهلللا وتملللارس في إطلللار القلللانون"منللله  07
المتعلق بترقية الاسلتثمار اللذي يقلر  98-61الاستثماري المناسب، وهو ما تجسد بصدور القانون رقم 

علللدة ضلللمانات، ويمكلللن تقسللليم هلللذه الضلللمانات إلى ضلللمانات ذات طلللابع ملللالي وذات طلللابع قلللانوني 
 .وضمانات قضائية

 .الضمانات القانونية: الفرع الأول
ي في القللانون المللنظم لترقيللة الاسللتثمار علللى العديللد مللن الضللمانات الللتي تمللنح نللص المشللرع الجزائللر 

للاستثمارات، ومن بن  هذه الضمانات القانونية التي ينص عليها هذا القانون هو الاسلتقرار التشلريعي 
لى الممثلللة في مبلدأ العللدل والإنصللاف أو المسلاواة وشللرط الدولللة أو ( ثانيللا)وإعملال قواعللد الحمايلة ( أولا)

 .بالرعاية
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 .الاستقرار التشريعي: أولا
بغلللرض بلللث الطمأنينلللة في النفلللوس المسلللتثمرين الأجانلللب يعلللترف المشلللرع الجزائلللري بشلللرط الثبلللات 

مللللن القللللانون المتعلللللق بترقيللللة  77، فقللللد ورد هللللذا الللللنص علللللى هللللذه الأداة في نللللص المللللادة 1التشللللريعي
مراجعلللة أو إلغلللاء هلللذا القلللانون اللللتي قلللد تطلللرأ لا تسلللري ايثار الناجملللة علللن : "الاسلللتثمار واللللتي تقضلللي

 .2"مستقبلا على الاستثمار المنجز في إطار هذا الأمر إلا إذا طلب المستثمر ذلك صراحة
والمشرع الجزائري قد تبل بشكل صريح شرط الثبات التشريعي للقانون، فلا تطبق التعلديلات أو 

المنجلللزة، عللللى أنلله يجلللوز للمسلللتثمر أن يطللللب الإلغللاءات اللللتي تطلللال ذلللك القلللانون عللللى الاسللتثمارات 
سريانها على مشروعه بشكل صريح وطبيعي، وأن هذا الطلب سليكون في الحلالات اللتي يلرى فيهلا بأن 
مصللحته تكمللن في سللريان القللانون الجديللد علللى مشللروعه بلدلا مللن القللانون القللديم، وبالتللالي فللنن شللرط 

في تشلريع الاسلتثمار نفسله، حيلث ورد صلراحة تعهلد ملن الثبات  التشريعي في القانون الجزائري يتمثلل 
قبللل الدولللة بعللدم المسللاس بجميللع المللزايا الللتي قللد يتحصللل عليهللا بموجللب قللانون الاسللتثمار، وهللو للليس 
بللذلك  للرد شللرط تعاقللدي يجللد مصللدره في العقللود المبرمللة بللن  الدولللة والمسللتثمرين، ممللا يجعللله في الحالللة 

عللللى حلللدى، وذللللك عللللى خللللاف الشلللرط اللللذي يجلللد مصلللدره في الأخللليرة نسلللبيا وخاصلللا بكلللل عقلللد 
التشريع كما هو الشأن بالنسبة للقانون الجزائري حن  يكون هذا الشرط مطلقا يخص جميع العقود التي 
تبر هللا في  للال الاسللتثمار، ولكللن مللع اسللتثناء الحللالات الللتي يطلللب المسللتثمر فيهللا صللراحة رغبتلله في 

إياه المشرع، والمتمثل في عدم المساس بحقوق المكتسبة بموجب القانون  التنازل عن الضمان الذي منحه
 .3القديم مفضلا بذلك خضوعه للقانون الجديد

إن الاسللللتقرار القلللللانون اللللللذي يحكللللم الاسلللللتثمار أهميلللللة كبلللليرة في جلللللذبي المسلللللتثمر الأجنلللللبي لأن 
وإذ ملللا كلللان يتماشلللى ملللع  المسلللتثمر الأجنلللبي يلللولي أهميلللة بالغلللة للنظلللام القلللانوني اللللذي يحكلللم اسلللتثماره

                                                 
 .30خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  1
 .7961أوت  97المتعلق بترقية الاستثمار الصادر بتاري   98-61من الأمر رقم  77م  2
سيد الأمان القانوني ومصلحة الدولة في قانون الاستثمار الجزائري،  لة الدراسات بن أحمد الحا ، شرط الثبات التشريعي بن  تج 3

 .077، ص 7963، جامعة سعيدة، جانفي 90، العدد 97القانونية والسياسية، المجلد 
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مصللللالحه، وبالتللللالي فللللنن اتجاهلللله الاسللللتثماري في بلللللد مللللا سلللليتوقف علللللى النظللللام القللللانوني الللللذي يحكللللم 
: الاسللتثمار، وفي ذلللك الوقللت ومللدى اسللتقراره، وينقسللم شللرط الثبللات التشللريعي إلى قسللمن  أساسللين 

 .1شرط الثبات التعاقدي أو الاتفاقي وكذا شرط الثبات التشريعي
 :شرط الثبات الاتفاقي أو التعاقدي -أ

هو شرط يتفق عليه كلل ملن الدوللة والمسلتثمر الأجنلبي المتعاقلد معهلا عنلد إبلرام عقلد الاسلتثمار، 
بحيث يشير هذا الشرط على أن القانون واجب التطبيلق في حاللة النلزاع هلو القلانون المتفلق عليله بشلرط 

هللللذا الشللللرط إلى تثبيللللت القللللانون المتفللللق عليلللله  اسللللتبعاد أي تعللللديل أو تغيللللير في هللللذا العقللللد، ويهللللدف
بأحكامه وقواعده التي كانت مطبقة وقت إبلرام العقلد، فللا يمكلن إجلراء أي تعلديل فالعقلد هنلا يحكمله 

 .2القانون الذي أبرم في اله دون غيره حتى ولو كان القانون الجديد أصلح للمستثمر
 :شرط الثبات التشريعي -ب

ملللن  78هلللذا الشلللرط في نصوصلللها وقلللد أقلللره المشلللرع في نلللص الملللادة عمللللت الدوللللة عللللى إدرا  
، المتعلللق بتطللوير الاسللتثمار، فمللن خلللال 6887-96-90الصللادر في  67-87المرسللوم التشللريعي 

 3نص هذه الملادة تظلل أحكلام المرسلوم التشلريعي هلي اللتي تحكلم الاسلتثمارات حلتى وللو ألغلى أو علدل
يحلتفا بالحقلوق اللتي : "اللتي تلنص عللى أنله 97-96ن الأملر مل 78وهذا الضمان أكدته أيضلا الملادة 

يكسلللبها المسلللتثمرون فيملللا يخلللص الملللزايا اللللتي يسلللتفيدون منهلللا بموجلللب التشلللريعات اللللتي تؤسلللس تلللدابير 
لتشلللجيع الاسلللتثمارات وتبقلللى هلللذه الملللزايا سلللارية إلى غايلللة انتهلللاء الملللدة وبالشلللروط اللللتي منحلللت عللللى 

 .4"أساسها

                                                 
مللرزوق حبيللب، ضللمانات الاسللتثمار الأجنللبي في الجزائللر، مللذكرة لنيللل شللهادة ماسللتر ق أعمللال، كليللة الحقللوق، جامعللة الللدكتور  1

 .76، ص 7968 -7969مولاي الطاهر، سعيدة، 
 .77، ص السابقمرزوق حبيب، المرجع  2
 (ملغى) السالف الذكر المتعلق بترقية الاستثمار 67-87المرسوم التشريعي رقم  3
، الملغلى 7996أوت  77، الصلادر في 03ر علدد .، يتعللق بتطلوير الاسلتثمار،  7996أوت  79المؤرخ في  97-96الأمر  4

 .98-61بالقانون رقم 
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ليكرس ويؤكد على هذه الضمانة وذللك لإزاللة الخلوف  98-61ر الجديد وجاء قانون الاستثما
 .سالف الذكر 77على استثماراتهم من خلال المادة 

 .إعمال قواعد الحماية التي تقرها الاتفاقيات الدولية: ثانيا
عملت الدولة على إبرام العديد من الاتفاقيات الثنائية والجماعية والتي تهلدف إلى حمايلة تشلجيع 

سللتثمرين مللن خلللال تبللني العديلللد مللن المبللادئ، وتسللمح الاتفاقيلللة المتعللددة الأطللراف المتعلقللة بحمايلللة الم
 .1تشجيع الاستثمار السلطات العمومية المناخ قانون مستقر وملائم للمستثمر الأجنبي

 :المعاملة العادلة والمنصفة -2
ار وصلولا إلى القلانون السلاري المفعلول تبل المشرع الجزائري هذا المبدأ في قوانينه السلالفة للاسلتثم

 67-87المتعلق بترقية الاستثمار، وكرس المشرع الجزائري في ال المرسوم التشلريعي رقلم  98-61رقم 
المتعلق بترقية الاستثمار  موعة من الضمانات التي قدم مصالح كلل ملن المسلتثمر اللوطني والأجنلبي في 

: منلله 79ة والتعللويض العللادل والمنصللف، حيللث تللنص المللادة حللد سللواء علللى أسللاس المسللاواة في المعامللل
يحظى الأشخاص الطبيعيون والمعنويلون الأجانلب بلنفس المعامللة اللتي يحظلى بهلا الأشلخاص الطبيعيلون "

ومللن خلللال نللص هللذه  2"والمعنويللون الجزائريللون مللن حيللث الحقللوق والالتزامللات فيمللا يتصللل بالاسللتثمار
 .إيجابية لاستقطابي وتشجيع الاستثمارات الأجنبية في الجزائرالمادة نجد أن المشرع خطى خطوة 

المتعلق بتطلوير الاسلتثمار، فبلالعودة إلى الملادة الأولى منله يتضلح لنلا  97-96بالنسبة لممر رقم 
  كلللل ملللن المسلللتثمر اللللوطني والأجنلللبي   نيلللة المشلللرع الجزائلللري الصلللريحة في تطبيلللق أحكلللام هلللذا الأملللر عللللى

ملللللن نفلللللس الأملللللر في بابللللله الثاللللللث تحلللللت عنلللللوان الضلللللمانات الممنوحلللللة  60كلللللذلك بالنسلللللبة للملللللادة 
 .3للمستثمرين، ومن بن  هذه الضمانات ضمان العدالة المنصفة والعادلة
المتعللللق بترقيلللة الاسلللتثمار  98-91وفي أخلللر صلللدور لقلللانون الاسلللتثمار المتمثلللل في القلللانون رقلللم 

مللللع مراعللللاة أحكللللام الاتفاقيللللات الثنائيللللة والجهويللللة والمتعللللددة : "منلللله 76السللللاري المفعللللول تللللنص المللللادة 
                                                 

 .30خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  1
 .المتعلق بترقية الاستثمار السالف الذكر 67-87من المرسوم التشريعي رقم  79م  2
 .أوت، المتعلق بتطوير الاستثمار السالف الذكر 79المؤرخ في  97-96مر رقم من الأ 60وم  96م  3
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الأطلللراف الموقعلللة ملللن قبلللل الدوللللة الجزائريلللة يتلقلللى الأشلللخاص الطبيعيلللون والمعنويلللون والأجانلللب معامللللة 
 .1"منصفة وعادلة فيما يخص الحقوق والواجبات المرتبطة باستثماراتهم

ضلمن المسلاواة في المعامللة بلن  المسلتثمرين الأجانلب  ومن خلال هذه المادة يتضلح لنلا أن المشلرع
فيما بينهم ما عدا الأحكام التي تنص عليها الاتفاقيات الدولية المبرمة ملع دولهلم الأصللية، إذ يمكلن أن 

 .تمنح امتيازات أفضل لرعايا الدول المتقدمة
 :مبدأ شرط الدولة الأولى بالرعاية -0

دة دوليللة مللن تمكللن رعللايا الدولللة المسللتفيدة الحصللول علللى يعللني أن تتعهللد الدولللة طللرف في معاهلل
معاملة تفضليلية قررتهلا الدوللة الملتزملة لرعلايا دول أخلرى، ويشلترط لحصلولها تلوفر ثللاث شلروط دوليتلان 
طرفا في معاهدة دولية المنظمة للشرط  أي الدوللة الملتزملة بله والدوللة المسلتفيدة منله ودوللة ليسلت طرفلا 

الأكثر رعاية التي يتمتع رعاياها بأفضل معاملة يلقاها رعلايا دوللة أجنبيلة للدى الدوللة فيه، وهي الدولة 
، ونظرا لأهمية هذا الشرط فقد أخذت به العديد ملن الاتفاقيلات المعروفلة بمعاهلدات الإقاملة 2الملتزمة به

علقة بتنمية العلاقات والمعاهدات الخاصة بالشؤون المالية والجمركية، وبصفة عامة الاتفاقيات الدولية المت
 .الاقتصادية والتجارية من الدول

 الضمانات ذات الطابع المالي: الفرع الثاني
يحتللللا  كللللل اسللللتثمار إلى التمويللللل وكللللل عمليللللة تمويللللل تقللللتض حركللللة رؤوس الأمللللوال، وبهللللا أقللللرت 

يستدعي هنا النصوص القانونية بحرية المستثمر في تحويل أمواله وبملكيته للمشروع الاستثماري، وهو ما 
 (ثانيا)ثم ضمان حرية تحويل رؤوس الأموال ( أولا)الحديث عن ضمان الملكية 

 ضمان حق التملك: أولا
كلرس المشلرع الجزائلري للمسلتثمر الأجنلبي الحلق في ضلمان الملكيلة عللى الاسلتثمارات اللتي أنجزهلا 

 الملكيللة الخاصللة مضللمونة نص علللى أنفي الللترابي الجزائللري، إذ نللص عليلله دسللتور  في المللادة  فيلله الللتي تلل

                                                 
 .، المتعلق بترقية الاستثمار السالف الذكر98-61من القانون رقم  76م  1
 .31خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  2
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منلله نفللس الدسللتور الللتي تللنص علللى أنلله يتمتللع كللل أجنللبي يكللون وجللوده فللوق الللترابي  96وكللذا المللادة 
الوطني بطريقة قانونية بحماية شخصه وأملاكه طبقا للقانون، وتضيف المادة منله عللى علدم نلزع الملكيلة 

، كملللا نلللص القلللانون رقلللم 1لمنتزعلللةإلا في إطلللار القلللانون ملللع تعلللويض علللادل ومنصلللف لصلللاحب الملكيلللة ا
منله عللى ضلمان حلق الملكيلة عللى الاسلتثمارات  77المتعلق بترقية الاستثمار بموجب الملادة  61-98

المنجزة من طرف المسلتثمر الأجنلبي في الجزائلر عللى أن يلتم تعلويض هلذا الأخلير بطريقلة عادللة ومنصلفة 
 .2و نزع الملكية من طرف الدولةفي حالة ما إذا كانت هذه الاستثمارات محل استيلاء أ

ونلاحا من نص هذه المادة أن المشرع لم يطبق مبدأ عدم نزع الملكيلة عللى إطلاقله، وإنملا ضلمن 
للمستثمر عدم نزع ملكية اسلتثماره أو الاسلتيلاء عليله إلا في الحلالات المنصلوص عليله قلانونا  أي نلزع 

، بحيللث أن أي نللزع للملكيللة خللار  هللذه 66-86الملكيللة للمنفعللة العامللة وهللذا مللا أكللده القللانون رقللم 
الحلللالات ودون احلللترام الشلللروط المنصلللوص عليهلللا يعلللد باطللللا، وكلللل هلللذا ملللن شلللأنه طمأنلللة المسلللتثمر  
الأجنلللبي وعمللللد المشللللرع إلى تكللللريس مبللللدأ التعللللويض في حاللللة حرمللللان أو تقييللللد المسللللتثمر مللللن ملكيتلللله 

صلللف، وبهلللذا يعلللد التعلللويض وسللليلة لجلللبر للمشلللروع الاسلللتثماري، عللللى أن يكلللون التعلللويض علللادل ومن
الضرر عن نزع الملكيلة والاسلتيلاء اللذي تقلوم بله الدوللة المضليفة للمسلتثمر، ويقصلد بالتعلويض العلادل 
أن يكللون علللى أسللاس القيمللة الحقيقيللة للمسللتثمر، ويجللب أن يغطللي كافللة الأضللرار اللاحقللة وأن يكللون 

، املا التعلويض 66-86ملن قلانون رقلم  763للنص م مساويا للقيمة الحسابية للاسلتثمار المنجلز طبقلا 
المنصللللف فيقتضللللي الأمللللر الأخللللذ بعللللن  الاعتبللللار حقللللوق المسللللتثمر ومللللا لديلللله مللللن ديللللون لللللدى الدولللللة 

 .4المضيفة
 

                                                 
 .، يتضمن التعديل الدستوري، السالف الذكر96-61قانون رقم  1
 .ق بترقية الاستثمار السالف الذكرالمتعل 98-61قانون رقم  2
اللذي يحلدد القواعلد المتعلقلة بنلزع الملكيلة  6886أفريلل  73هلل الموافلق للل6066شوال  67المؤرخ في  66-86من قانون  76م  3

 .6886أفريل  99، الصادر في 76ر عدد .من أجل المنفعة العمومية،  
المتعللللق بترقيلللة الاسلللتثمار،  للللة الباحلللث للدراسلللات  98-61ن رقلللم سلللارة علللزوز، ضلللمانات الاسلللتثمار الأجنلللبي في الللل القلللانو  4

 . 099، ص 7976، جامعة باتنة، 96، العدد 99الأكاديمية، المجلد 
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 .ضمان حرية تحويل رؤوس الأموال: ثانيا
 .تم تكريسه ضمن قانون النقد والقرض والقوانن  المنظمة للاستثمار

 :والقرض في إطار قانون النقد -أ
-89لقد ضمن المشرع الجزائري لأول مرة مبدأ حرية تحويل رؤوس الأموال بموجلب القلانون رقلم 

المتعلللق بالنقللد والقللرض، أيللن أقللر علللى حللق الأشللخاص الغللير المقيمللن  بتحويللل رؤوس أمللوالهم إلى  691
ص أيضلا عللى الترخليص الجزائر، وفتح أمامهم إمكانية إعادة تحويل الأرباح والمداخيل الناتجلة عنهلا، ونل

 .2للمقيمن  بتحويل رؤوس الأموال للخار  لتمويل نشاطات خارجية متممة لاستثماراتهم في الجزائر
المتعلللق بالنقللد والقللرض أكللد المشللرع فقللط علللى حللق التحويللل الحللر  66-97بصللدور الأمللر رقللم 

 .963ف  671لرؤوس الأموال من الجزائر إلى الخار  بغرض الاستثمار م 
 :إطار قانون الاستثمار في -ب

، والملادة 4المتعللق بترقيلة الاسلتثمار 67-87ملن المرسلوم التشلريعي  67لقد كرس بموجلب الملادة 
المتعلللق بتطللوير الاسللتثمار ضللمان حريللة حركللة رؤوس الأمللوال إلى الجزائللر  97-96مللن الأمللر رقللم  76

، بالنسللبة 5الناجمللة عنلله إلى الخللار  بغلرض اسللتثمارها، ويسللمح بإعللادة تحويللل الرأسمللال المسللتثمر والعوائللد
المتعلللق بترقيللة الاسللتثمار أكللد المشللرع هللذا الضللمان بإعللادة إدراجلله في الفصللل  98-61للقللانون رقللم 

تسلللللتفيد ملللللن ضلللللمان تحويلللللل رؤوس : "منللللله 77المتعلللللق بالضلللللمانات الممنوحلللللة للاسلللللتثمار، نصلللللت م 
عللادة التحويللل هلللو ذلللك النللاتج علللن ويتضللح مللن خللللال نللص المللادة أن رأسملللال القابللل لإ..." الأمللوال

الاسللتثمار المنجللز انطلاقللا مللن حصللص نقديللة مسللتوردة قللانونا التحويللل يسللعرها بنللك الجزائللر بانتظللام، 

                                                 
اي فعاليللة للقاعللدة القانونيللة، مللذكرة لنيللل  98-61هبللاش ثيزيللري، معللزوزي حنللان، الضللمانات الممنوحللة للاسللتثمار في اللل رقللم  1

 .76، ص 7979 -7968العام الاقتصادي، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية،  شهادة ماستر، قصص القانون
 .، المتعلق بالنقد والقرض السالف الذكر69-89من القانون رقم  693 -690 -697راجع المواد  2
 .المتعلق بقانون النقد والقرض السالف الذكر 66-97من الأمر رقم  6ف  671راجع المادة  3
 .المتعلق بترقية الاستثمار السالف الذكر 67-87شريعي من المرسوم الت 67م  4
 .المتعلق بتطوير الاستثمار السالف الذكر 97-96من الأمر رقم  76م  5
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وحصللص عينيللة ذات مصللدر خللارجي تكللون محللل تقسلليم طبقللا للقواعللد والإجللراءات الللتي تحكللم إنشللاء 
 .1الشركات

 .الضمانات القضائية: الفرع الثالث
الاسلللتثمارات ونجاحهلللا ملللرتبط بملللدى الحمايلللة الممنوحلللة للمسلللتثمرين الاجانلللب، للللذلك إن تلللدفق 

 الللذي يطمللئن للله المسللتثمر الأجنللبي  يتطلللب الأمللر مللن الدولللة المضلليفة للاسللتثمار تللوفير المنللاخ المناسللب
وفي هللذا الصللدد تسللعى الدولللة الجزائريللة إلى تللوفير منللاخ مناسللب للاسللتثمار مللن خلللال إقللرار ضللمانات 

 .ائيةقض
 .القضاء الوطني كوسيلة لتسوية منازعات الاستثمار: أولا

نصللت علللى هللذا المبللدأ العديللد مللن الاتفاقيللات الدوليللة الثنائيللة ومتعللددة الأطللراف، كمللا قللد أقرتلله 
يخضلع كلل خللاف بلن  المسلتثمر الأجنلبي : "منله 70العديلد ملن اللدول لاسليما الجزائلر، ونصلت الملادة 

وهللذا يتطللابق مللع القاعللدة  2..."ه للجهللات القضللائية الجزائريللة المختصللة إقليميللاوالدولللة الجزائريللة في حقلل
المتعللللللللق  98-99مللللللن القلللللللانون  06العامللللللة في الاختصلللللللاص القضللللللائي المنصلللللللوص عليلللللله في الملللللللادة 

 .بالإجراءات المدنية والإدارية
القضلائية يجوز  أن يكلف بالحضور كل أجنبي حلتى وللو لم يكلن مقيملا في الجزائلر أملام الجهلات "

 .الجزائرية لتنفيذ الالتزامات التي تعاقد عليها في الجزائر مع جزائري
كما يجوز أيضا تكليفه بالحضور أمام الجهات القضائية الجزائرية بشلأن التزاملات تعاقلد عليهلا في 

 .3"بلد أجنبي مع جزائرين 
القضللاء الللوطني إلا أن  وبالللرغم مللن إقللرار المشللرع الجزائللري حللق المسللتثمر الأجنللبي في اللجللوء إلى

الأمللر يثللير إشللكال مللن قبللل المسللتثمر الأجنللبي، وهللذا راجللع إلى أن موقللف قضللاء محللاكم الدولللة المضلليفة 
                                                 

 .77هباش ثيزيري، معزوزي حنان، المرجع السابق، ص  1
 .المتعلق بترقية الاستثمار السالف الذكر 98-61من الأمر رقم  70أنظر المادة  2
 ضلمن الإجلراءات المدنيلة والإداريلة، يت7999فبرايلر  70الموافلق للل 6078صلفر  69المؤرخ في  98-99من القانون رقم  06م  3
 .7999أبريل  77، الصادر في 76ر عدد . 
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، ونظلللرا لهلللذه الإشلللكالات 1للاسلللتثمار لا يكلللون حيلللاديا بشلللكل كاملللل في مواجهلللة المسلللتثمر الأجنلللبي
الدولة المضيفة، فقلد سلعت الدوللة إلى  والصعوبات التي تواجه المستثمر الأجنبي أمام القضاء الوطني في

وضلع مبلادرة لإصللاح قطللاع العداللة لمسلايرة التطلورات الاقتصللادية الموجلودة في اللدول المتقدملة، وذلللك 
 .2بإنشاء محاكم وطنية متطورة لا تقل عن مثيلتها في الدول الأخرى إرضاء للمستثمر الأجنبي

 .منازعات الاستثمار التحكيم التجاري الدولي كوسيلة لتسوية: ثانيا
يعلللد التحكللليم حللللا بلللديلا لحلللل النلللزاع اللللذي ينلللتج علللن عقلللود الاسلللتثمار الأجنلللبي، أملللا بالنسلللبة 

 98-99للمشللرع الجزائللري فلللم يضللع تعريفللا دقيقللا واضللحا للتحكلليم التجللاري الللدولي، فعرفلله القللانون 
التحكيم دوليا بمفهلوم هلذا يعد : "والتي تنص على ما يلي 6978إ الجزائري في المادة .م.إ.المتضمن ق

إذ يعلللد  3"القلللانون التحكللليم اللللذي يخلللص النزاعلللات المتعلقلللة بالمصلللالح الاقتصلللادية للللدولتن  عللللى الأقلللل
التحكلللللليم التجللللللاري الصلللللليغة أو الوسلللللليلة الللللللتي تلجللللللأ إليهللللللا الأطللللللراف لحسللللللم النزاعللللللات الناجمللللللة عللللللن 

صاريف، وكذا رغبة المستثمرين بالابتعلاد الاستثمارات نظرا لما تتميز به من سرعة في الإجراءات وقلة الم
 .عن القضاء الرسمي للدولة التي غالبا ما ينظر إليها بشك وريبة

إ الذي تضلمن تبسليط وتسليير .  م.إ.وقد كرس المشرع الجزائري التحكيم التجاري الدولي في ق
المتعلللق  98-61إجلراءات التحكلليم اللداخلي والخللارجي، كملا أكللد عللى تحكلليم قلانون الاسللتثمار رقلم 

 .4ومن خلال نص هذه المادة يمكن اللجوء إلى التحكيم 70بترقية الاستثمار، وذلك في نص المادة 
في حاللللة وجلللود اتفاقيلللة ثنائيلللة أو متعلللددة الأطلللراف صلللادقت عليهلللا الجزائلللر تتضلللمن اللجللللوء إلى  -6

الأجنبي الذي يحمل جنسلية التحكيم عند نشوبي نزاع متعلق بالاستثمار بن  الدولة الجزائرية والمستثمر 
 .دولة طرفا في الاتفاقية

                                                 
 .078سارة عزوز، المرجع السابق، ص  1
 قللانون الأعمللال، جامعللة أحمللد درايللة، قصللص بنللدير خديجللة، الضللمانات القانونيللة للاسللتثمار الأجنللبي في الجزائللر، مللذكرة ماسللتر 2

 .06، ص 7968 -7969أدرار، 
 .إ السالف الذكر.م.إ .المتضمن ق 98-99من الأمر رقم  6978م  3
 .المتعلق بترقية الاستثمار السالف الذكر 98-61من الأمر رقم  70م  4
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ومن ضمن هذه الاتفاقيات المتعددة الأطراف اللتي وقعلت عليهلا الجزائلر أو انظملت إليهلا الجزائلر 
، أمللا بالنسللبة للاتفاقيللة الثنائيللة فصللادقت الجزائللر علللى العديللد مللن الاتفاقيللات 6899نللوفمبر  90في 

حول التشميع والحماية المتبادلة  6889والجمهورية العربية السورية لسنة  منها الاتفاق المبرم بن  الجزائر
 .للاستثمارات

وفي حالللة وجللود اتفللاق بللن  الدولللة الجزائريللة والمسللتثمر الأجنللبي يسللمح بتحكلليم خللاص وهللو عمللل  -2
 إيللرادي يقللوم مللن خلاللله الأطللراف مللن اللجللوء إلى التحكلليم لتسللوية النللزاع الناشللب بينهمللا، وقللد يكللون
هللذا الاتفللاق مللدر  في العقللد الأصلللي وهللو مللا يسللمى بشللرط التحكلليم وهللو جللزء مللن العقللد، كمللا قللد 

 .1يكون اتفاقا منفصلا عن العقد الأصلي
 مكرات اللجوء إلى التحكيم التجاري الدولي

 .مزايا التحكيم: أولا
 .في النظم القضائيةالسرعة في الإجراءات وبالتالي سرعة إصدار قرار التحكيم وهذه السرعة عادة  -
السرية في الإجراءات فغالبا ما تتم إجراءات التحكيم في سرية تامة من أجل الحفاظ عللى الثقلة اللتي  -

 .تقوم عليها العلاقات والتي يسعى الأطراف إلى الاحتفاظ بجوانبها المختلفة
وزمانله والقلانون  حرية الأطراف في ال التحكيم بحيث يمكلن حريلة اختيلار التحكليم ومكلان انعقلاده -

 .المطبق على اتفاق التحكيم وإجراءاته وكذا موضوع المنازعة
التحكيم قضاء متخصص بحيث يكون المحكمون على أعللى مسلتوى ملن الكفلاءة العلميلة والقانونيلة  -

 .2للفصل في المنازعة، كما يمتازون بخبرة تتلاءم مع توسيع  الات الاستثمار الأجنبي
قضاء الدولة رغم الاعتراف لقضاء الدوللة باختصاصلها عللى المسلتوين  اللداخلي التشكيك في حياد  -

واللللدولي في المنازعلللات المتعلقلللة المرتبطلللة بالاسلللتثمار، إلا أنللله موجللله للانتقلللاد فكثلللير ملللا يلللراود المسلللتثمر 
 .3الأجنبي الشك وذلك إما أن القضاء سوف يسعى إلى حماية المصالح الوطنية لدولته

                                                 
 .00بندير خديجة، المرجع السابق، ص  1
 .01ص  بندير خديجة، المرجع السابق، 2
 .90خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  3
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 .التحكيم التجاريعيوب : ثانيا
ويظهلر هلذا القصلور ملن خللال تلدخل القاضلي اللوطني سلواء قبلل : قصور التحكيم التجاري اللدولي -

صدور الحكم التحكيمي وبعد صدوره، كما يظهر من خلال تحديد  الات التحكليم التجلاري اللدولي 
يمكللن : "إ .م. إ.مللن ق 69911فليسللت كللل القضللايا قابلللة لتكللون محللل التحكلليم التجللاري الللدولي م 

 ...".لكل شخص اللجوء إلى التحكيم في الحقوق التي له مطلق التصرف فيها
اختلفللت القيمللة المحللددة كخسللائر للجزائللر في  للال التحكلليم، إذ : التحكلليم التجللاري تحكلليم مكلللف -

عات قدمت مصادر القيمة المالية التي فقدتها الجزائر في قضايا نزاع رفعت ضدها من قبل شركان و مو 
 .متخصصة، والمتفق عليه أن قضايا التحكيم تكبد الجزائر خسائر فادحة تضطر الدولة لتسديدها

ميزت السرية التحكيم لمدة طويلة فانتشار مبادئ الديمقراطية في العديد : التطبيق النسبي لمبدأ السرية -
الضلللرائب لتمويلللل  ملللن اللللدول للمطالبلللة بشلللفافية النشلللاطات الاقتصلللادية ليكلللون الملللواطن اللللذي يلللدفع

 .2السلطة على دراية بهاته الأموال
إذن أصبح مبدأ اللجوء إلى التحكيم كنجراء قانوني معترف به دوليا للفصل في النزاعات التي قلد 
تنشللأ بللن  الدولللة الجزائريللة والمسللتثمر الأجنللبي، وهللي مللن أهللم الضللمانات الممنوحللة صللراحة للمتعللاملن  

 .الأجانب بحسب المشرع الجزائري
 .القيود الواردة على الاستثمار المصرفي في التشريع الجزائري: المطلب الثاني

المتعلقلللللة بترقيلللللة الاسلللللتثمار، حريلللللة إنجلللللاز  983-61كلللللرس المشلللللرع الجزائلللللري بموجلللللب القلللللانون 
الاسللتثمارات بشللرط مراعللاة النشللاطات المقننللة الللتي يحكمهللا قللانون خللاص، ومللن بينهللا القطللاع المصللرفي 

 .4المتعلق بالنقد والقرض المعدل والمتمم 66-97الذي قضع عملية الاستثمار فيه لممر 

                                                 
 .إ السالف الذكر.م.المتضمن قانون إ  98-99من الأمر رقم  6991م  1
 .91خفاش ياسمينة، المرجع السابق، ص  2
 .السالف الذكر 98-61القانون رقم  3
 للللة آفلللاق للعللللوم، العلللدد الثلللامن، جلللوان  عزيلللزي جللللال، القيلللود القانونيلللة المفروضلللة عللللى عمليلللة الاسلللتثمار في القطلللاع المصلللرفي، 4

 .78، ص 7963
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ونية المفروضة على عمليلة الاسلتثمار في القطلاع لهذا سيتم التطرق في هذا المطلب إلى القيود القان
أو ( الفللرع الثللاني)أو مرحلللة اسللتقلال المشللروع ( الفللرع الأول)المصللرفي سللواء أثنللاء مرحلللة إنجللاز المشللروع 

 (.الفرع الثالث)مرحلة تصفيته 
 .القيود القانونية المفروضة على عملية إنجاز المشروع الاستثماري المصرفي: الفرع الأول
المشلللرع الجزائلللري  موعلللة ملللن القواعلللد والإجلللراءات القانونيلللة عللللى عمليلللة تأسللليس بنلللوك فلللرض 

والمؤسسات المالية، وذلك من خلال إخضاع المستثمرين إلى العديد من الهيئات المكلفة بمتابعلة العمليلة 
جرائيلة ثم ، لهلذا سليتم التطلرق إلى القيلود الإ1الاستثمارية خلال كافة مراحل إنجلاز المشلروع الاسلتثماري

 .إلى القيود الموضوعية
 .القيود ا جرائية الواردة على عملية الاستثمار المصرفية: أولا

هلي  موعلة ملن الإجلراءات الشلكلية يتعلن  عللى المسلتثمرين وطنيلن  كلانوا أو أجانلب اسلتيفائها 
 .إجرائية خاصةحتى يتم قبول المشروع الاستثماري، والتي تنقسم إلى قيود إجرائية عامة وقيود 

المتعللق  98-61هلي  موعلة ملن القيلود الإجرائيلة نلص عليهلا القلانون  :القيود ا جرائية العامـة -2
 :بترقية الاستثمار، يتعن  على المستثمر المصرفي استيفائها وهي كايتي

 :إجراء التسجيل -أ
التسللجيل إلزامللي المتعلللق بترقيللة الاسللتثمار يعللد إجللراء  98-61مللن القللانون  902طبقللا للمللادة 

، حيلللث نصلللت 98-61في مواجهلللة أي مسلللتثمر يرغلللب في الاسلللتفادة ملللن الملللزايا المقلللررة في القلللانون 
قضع الاستثمارات قبلل إنجازهلا ملن أجلل الاسلتفادة ملن الملزايا المقلررة في أحكلام هلذا : "المادة على أنه

هلللر أن إجلللراء التسلللجيل إجلللراء ، وعليللله يظ"القلللانون للتسلللجيل للللدى الوكاللللة الوطنيلللة لتطلللوير الاسلللتثمار
 993شللكلي في مواجهللة المسللتثمرين الللراغبن  في الاسللتفادة مللن المللزايا فقللط، وبالرجللوع إلى نللص المللادة 

بقللوة القللانون وبصللفة آليللة مللن مللزايا الإنجللاز ...تسللتفيد الاسللتثمارات المسللجلة: "98-61مللن القللانون 
                                                 

 .79عزيزي جلال، المرجع السابق، ص  1
 .السالف الذكر 98-61من القانون  90المادة  2
 .السالف الذكر 98-61من القانون  99المادة  3
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ملللللارس  90الملللللؤرخ في  697-63رقلللللم  ملللللن المرسلللللوم التنفيلللللذي 971، والملللللادة ..."المنصلللللوص عليهلللللا
: ، المحلللدد لكيفيلللات تسلللجيل الاسلللتثمارات وكلللذا شلللكل ونتلللائج الشلللهادة المتعلقلللة بللله عللللى أنللله7963

 ".ما عدا ذلك فهو اختياري... يعتبر تسجيل الاستثمار إجراء مكتوبي"
د إجلراء وعلى هذا الأساس انتقل إجراء التصريح بالاستثمار بالنسلبة للاسلتثمار الأجنلبي ملن  لر 

شكلي لا يكتسب الإلزامية إلا إذا أرفق بله طللب الملزايا إلى إجلراء إلزاملي  للاسلتثمار في الجزائلر، وكلذا 
الحصللول علللى المللزايا، الأمللر الللذي يشللكل مظهللر مللن مظللاهر تعقيللد الإجللراءات الإداريللة للاسللتثمار في 

 .2القطاع المصرفي وفي القطاع الجزائري بشكل عام
 :اسة المسبقةفرض إجراء الدر  -ب

( ملغى)المتعلق بتطوير الاستثمار  98-96من الأمر  903فرض المشرع الجزائري بموجب المادة 
إجراء الدراسة المسبقة على كل مشروع استثمار أجنبي لشراكة مع رؤوس أموال أجنبية من قبل المجللس 

، 7998ة التكميلي لسنة الوطني للاستثمار، وذلك في نظم الإجراءات المستحدثة بموجب قانون المالي
غللللير أن المشللللرع عللللاد ليلللللزم جميللللع الاسللللتثمارات بهللللذه الإجللللراءات مللللن المللللزايا الممنوحللللة، ويكللللون مبلللللغ 

-61من القانون  09دينار جزائري طبقا للمادة  0.999.999.999الاستثمار يساوي أو يفوق 
984. 

المتعللق بالحلد  7969نوفمبر  90المؤرخ في  97-69من النظام رقم  975وبموجب نص المادة 
الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية في الجزائر، فننه يجب على البنوك والمؤسسات المالية التي يوجد 
مقرهلللا الرئيسلللي في الخلللار  أن تملللنح لفروعهلللا اللللتي رخلللص لهلللا  للللس النقلللد والقلللرض بالقيلللام بعمليلللات 

                                                 
 .السالف الذكر 697-63من المرسوم التنفيذي رقم  97المادة  1
 66لاسلتراتيجية والتنميلة، المجللد دندن جمال الدين، القيود القانونية المفروضلة عللى الاسلتثمار الأجنلبي في القطلاع المصلرفي،  للة ا 2

 .670، ص 7976، أفريل 97العدد 
 .المتعلق بتطوير الاستثمار السالف الذكر 97-96مكرر من الأمر  90المادة  3
 .لف الذكرالسا 98-61من القانون  09المادة  4
، المتعلق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية العاملة 7969نوفمبر  90المؤرخ في  97-69من النظام رقم  97المادة  5

 .7969ديسمبر  98، الصادرة بتاري  37ر عدد .في الجزائر،  



 آليات ضبط الاستثمار المصرفي في الجزائر                        الفصل الثاني                
 

112 

 

أسمال المطلوبي لتأسيس البنوك والمؤسسات المالية مصرفية في الجزائر، يساوي على الأقل الحد الأدنى للر 
 .1الخاضعة للقانون الجزائري المنتمية لنفس الفئة والتي بموجبها الترخيص بالفرع

ملن نفلس النظلام المشلار إليله أعللاه يسلري  97ومن ثمة فنن إجراء الدراسة المسبقة بحسب المادة 
دة مللن المللزايا عنللد تأسلليس بنللك دون المؤسسللة في مواجهللة المسللتثمر المصللرفي، الللذي يرغللب في الاسللتفا

 79.999.999.999)الماليلللة طالملللا أن الرأسملللال الأدنى لتأسللليس بنلللك تقلللدر بعشلللرين مليلللار دينلللار 
، في حللن  أن الرأسملللال الأدنى المطللللوبي لتأسللليس المؤسسلللات الماليلللة يقلللدر بسلللتة ملايلللير وخمسلللمائة (د 

 (.د  1.099.999.999)دينار جزائري 
 :ا جرائية الخاصةالقيود  -0

هي  موعة من الشكليات والإجراءات يتعن  احترامها تحت طائلة عدم إمكانية تأسيس البنلوك 
 قريلللللر شلللللكل وحيلللللد للمشلللللرع الاسلللللتثماريت: والمؤسسلللللات الماليلللللة والمتمثللللللة في نقطتلللللن  أساسللللليتن  هملللللا

 .وازدواجية الرخصة
 :تقرير شكل وحيد للمشرع الاستثماري -2

قيد المشرع الجزائري حرية الأفراد في تأسيس البنوك والمؤسسلات الماليلة الخاضلعة للقلانون الجزائلري 
بأن حصلرها في شلكل مسلاهمة كأصللل، كملا يمكلن لمجللس النقللد والقلرض أن يلدرس جلدوى اقاذهللا في 
 شللكل تعاضللدية، وبهللذا يكللون المشللرع قللد اسللتبعد إمكانيللة تأسلليس أي بنللك أو مؤسسللة ماليللة في غللير
شكل شركة مساهمة، وهذا على خلاف بعض التشريعات المقارنة كالتشلريع الفرنسلي ملثلا اللذي أجلاز 
إمكانيلللة اختيلللار أي شلللكل يتناسلللب ملللع نشلللاط مؤسسلللات القلللرض مثلللل شلللركات أملللوال، وفي أغللللب 

 لتوصللية البسلليطة أو شللركة ذات أسللهمالأحيللان تأخللذ هللذه المؤسسللات شللكل شللركة تضللامن أو شللركة ا
تبعد شلللركة ذات المسللؤولية المحلللددة كشللكل لمؤسسلللات القللرض لأن مسلللؤوليتها محلللدودة في ومللن ثملللة تسلل
 .2حدود رأسمالها

                                                 
 .670دندن جمال الدين، المرجع السابق، ص  1
 .80تثمار المصرفي في الجزائر، المرجع السابق، ص عزيزي جلال، مظاهر تقييد الاس 2
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وعليه يظهر أن حرية المستثمرين في اختيار الشكل المناسب لاسلتثماراتهم بملا يلتلاءم وطموحلاتهم 
شللكل شللركة مقيللدة علللى اعتبللار أن البنللوك والمؤسسللات الماليللة أشللكال متعللددة، ولا يمكللن حصللرها في 

مسلاهمن  حسلب القلانون التجلاري  93مساهمة التي تتطلب أملوال ضلخمة وعلدة مسليرين لا يقلل علن 
 .، مما يؤدي لا محالة إلى نفور المستثمرين المصرفين  وتوجههم إلى بلدان مختلفة1الجزائري

 :ثنائية الرخصة المطلوبة -2
في القطللاع المصللرفي الحصللول علللى يشللترط المشللرع الجزائللري لتأسلليس أو إقامللة مشللروع اسللتثماري 

 .الترخيص، ثم الاعتماد ثانيا
 :إجراء الترخيص -أ

المتعلللق بالنقللد والقللرض  7997أوت  71المللؤرخ في  66-97مللن الأمللر رقللم  902تلنص المللادة 
المعدل والمتمم، على أنه يعتبر الترخيص إجراء إلزامي أولي يجب المرور عليه، حيلث يجلب أن يخضلع أي 
فتح مكاتب تمثيل للبنلوك الأجنبيلة إلى تلرخيص ملن طلرف  للس النقلد والقلرض، كملا يمكلن للمجللس 

ح فلللروع في الجزائلللر للبنلللوك والمؤسسلللات الماليلللة الأجنبيلللة ملللع مراعلللاة مبلللدأ المعامللللة أيضلللا أن يلللرخص بفلللت
 .بالمثل

وتقلديم الطللب لليس معنللاه حتميلة الحصلول عللى الرخصللة، إذ يشلترط أن يتلوفر في مللف الطلللب 
الشللروط المطلوبللة لللذلك، والللتي حللددتها مختلللف النصللوص التنظيميللة تحللت الرقابللة التقديريللة لمجلللس النقللد 

القللرض المخللول قللانونا بدراسللة الملللف وتقللديم رده بللذلك لقبللول الطلللب أو رفضلله، وعليلله نسللجل تمتللع و 
 لللس النقللد والقللرض بالصلللاحيات الكاملللة في مللنح الترخلليص مللن عدملله دون وضللع ضللمانات كافيللة 

 .3للحد من تعسفه، ما يعد أحد القيود على حرية تأسيس المؤسسات المصرفية في الجزائر
ى المشرع الجزائري أيضا أنه ترك ايجال مفتوحلة حيلث لم يللزم  للس النقلد والقلرض ما يعابي عل

بآجال معينة يتعن  عليه إصدار قلراره خلالهلا، عللى خللاف ملا كلان معملولا بله سلابقا أيلن كلان يفلرض 
                                                 

 .80عزيزي جلال، مظاهر تقييد الاستثمار المصرفي في الجزائر، المرجع السابق، ص  1
 .السالف الذكر 66-97من الأمر  90المادة  2
 .671دندن جمال، المرجع السابق، ص  3
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، ممللا يللؤدي بالمسللتثمرين إلى تفضلليل بلللدان أخللرى تكللرس إجللراءات 1عليلله إصللدار قللراره خلللال شللهرين
 .ةومدد قصير 

 :إجراءات الاعتماد -ب
 87، وهاذ طبقا لمضمون المادة 2بعدما يتم الحصول على الترخيص يتعن  استفاء إجراء الاعتماد

يعللد الحصللول علللى الترخلليص يمكللن : "المتعلللق بالنقللد والقللرض المعللدل والمللتمم 66-97مللن الأمللر رقللم 
هلا كبنلك أو مؤسسلة ماليلة حسلب تأسيس الشركة الخاضعة للقانون الجزائري، ويمكن أن تطللب اعتماد

 .3..."الحالة
إذا باشتراط الاعتماد كثاني إجراء بعد الحصلول عللى الترخليص لتأسليس بنلك أو مؤسسلة ماليلة، 
يكون قد أطال وعقد من الشروط الشكلية للاستثمار المصلرفي المطلوبلة، لأن ازدواجيلة الترخليص وكثلرة 

نلة اللتي يقتضليها الاسلتثمار، أضلف إلى ذللك أن قللرار إجلراءات التأسليس لا يتجلاوبي ملع السلرعة والمرو 
مللنح أو رفللض الاعتمللاد يتخللذه المحللافا بصللفة انفراديللة عكللس الترخلليص الللذي يخضللع لإجللراء المداولللة 
والتصويت في الجلسة التي يعقدها  لس النقد والقرض، مما يضمن للمستثمر المصلداقية والموضلوعية في 

 .4قبول أو الرفض على عكس القرار الذي ينفذه المحافاالقرار الذي سيصدره سواء كان بال
 :القيود الموضوعية الواردة على إنجاز الاستثمار المصرفي الجزائري: ثانيا

 .ينقسم إلى قيود موضوعية عامة وقيود موضوعية خاصة
قلللة يمكلللن تقسللليمها إلى قيلللود متعلقلللة بالمسللليرين والمسلللاهمن  وقيلللود متعل :القيـــود الموضـــوعية العامـــة -أ

 .بالمؤسسة المصرفية
 
 

                                                 
 .81المرجع السابق، ص عزيزي جلال، مظاهر تقييد الاستثمار المصرفي في الجزائر،  1
 .76عزيزي جلال، القيود القانونية المفروضة على عملية الاستثمار في القطاع المصرفي، المرجع السابق، ص  2
 .السالف الذكر 66-97من الأمر  87المادة  3
 .673دندن جمال الدين، المرجع السابق، ص  4
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 :قيود متعلقة بالمسيرين والمساهمين -2
اشترط المشرع الجزائري لمزاولة النشاط المصرفي في أن تتلوفر في المؤسسلن  أي الأشلخاص الطبيعيلة 

 خلللاق النبيلللة مللن نزاهللة وسلللوك حسللنالللتي تربطهللا علاقللة بالشللخص المعنللوي المللراد إنشللاؤه التحلللي بالأ
 لمصللرفي وسمعللة المسلليرين والمؤسسللن وكللذا كفللاءة مهنيللة معتللبرة، وذلللك للارتبللاط الوطيللد بنجللاح النشللاط ا

فقللللانون النقللللد والقللللرض يشللللترط أن تحللللترم قواعللللد السللللير الحسللللن في ممارسللللة المهنللللة المصللللرفية مللللن طللللرف 
من الأمر  99ادة ، وهو ما أكدته الم1الأعضاء المؤسسن  وكذلك المسيرين للمؤسسات المصرفية والمالية

لا يجللوز لأي كللان أن يكللون : "المتعلللق بالنقللد والقللرض المعللدل والمللتمم والللتي جللاء فيهللا 66-97رقللم 
 .2"ما لم يرد له الاعتبار...مؤسسا

المعلدل بالأملر رقلم  66-97ملن الأملر  863أما فيملا يخلص المسلاهمن  فقلد أكلدت ذللك الملادة 
ويثبتلللون نزاهلللة المسللليرين وأهليلللتهم ...ى الترخللليصملللن أجلللل الحصلللول علللل: "واللللتي جلللاء فيهلللا 69-90

 ".وتجربتهم في المجال المصرفي
 :القيود المتعلقة بالمؤسسة المصرفية -2

يتعن  أن يكون رأسمال المؤسسة المصرفية محررا كليا وأن يدفع نقدا وكليا عند التأسيس، يجلب أن 
وعليله  4كما يتعن  كذلك تبرير مصلدر الأملوالتتوفر للبنوك والمؤسسات المالية رأسمال مبرر كليا ونقدا،  

فنن الرأسمال الأدنى للبنوك يجب أن يحلرر بقيملة عشلرين مليلار دينلار جزائلري، أملا بالنسلبة للمؤسسلات 
 .5المالية فيجب أن يحرر بقيمة ستة ملايير وخمسمائة مليون دينار جزائري

 
 

                                                 
 .673ص  دندن جمال الدين، المرجع السابق، 1
 .السالف الذكر 66-97من الأمر  99المادة  2
 .السالف الذكر 66-97من الأمر  86المادة  3
 .عزيزي جلال، المرجع السابق 4
 .السالف الذكر 97-69من النظام  97المادة  5
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 :القيود الموضوعية الخاصة -ب
القيللود الموضللوعية في مواجهللة المسللتثمر الأجنللبي، ولم يعللد للله الحريللة فللرض المشللرع الجزائللري بعللض 

الكاملة في تشكيل الرأسمال التأسيسي للمؤسسة المصلرفية المزملع إنشلاءها، حيلث لم يعلد بإمكانله إنجلاز 
، وإنما يتعن  عليه إيجاد شريك وطني مقيم كما تملك الدولة سهما %699المشروع الاستثماري بنسبة 

 .1نوعيا له
 :إلزامية إيجاد شريط وطني مقيم -2

ألزم المشرع الجزائري كل مستثمر أجنبي راغب في إنجاز مشروعه الاستثماري ضرورة إيجاد شلريك 
المتعلللق بالنقللد والقللرض المعللدل  66-97مللن الأمللر  97، وهللذا طبقللا لمللا جللاء في المللادة 2وطللني مقلليم

لبنلللوك والمؤسسلللات الماليلللة اللللتي يحكمهلللا القلللانون لا يمكلللن الترخللليص بالمسلللاهمة الخارجيلللة في ا: "والملللتمم
 .3..."على الأقل من رأسمال %06الجزائري إلا في إطار شراكة تمثل المساهمة الوطنية المقيمة بنسبة 

وتحقيلق هلذا الشللرط لليس بالسللهولة بمكلان لصللعوبة إيجلاد شللريك وطلني مصللرفي مقليم محللترف لأن 
ت خاصللللة، ضللللف إلى ذلللللك أن الرأسمللللال المطلللللوبي أغلللللب البنللللوك الناشللللطة هللللي بنللللوك عموميللللة وليسلللل

لتأسيس هلذه البنلوك ضلخم جلدا يسلتحيل معله إيجلاد هلذا الشلريك، وملن ثملة فلنن فلرض نسلبة مسلاهمة 
فقللللط مللللن رأسمللللال التأسلللليس سللللوف يزيللللد مللللن مصللللاعب المسللللتثمرين  %08الشللللريك الأجنللللبي بنسللللبة 

امللة مشلللاريع اسللتثمارية أجنبيلللة الأجانللب أكثللر ملللن تبسلليطها، مللا سلللوف يللؤدي لا محاللللة إلى تعطيللل إق
جديدة، واللدليل عللى ذللك علدم تسلجيل أي مشلروع اسلتثماري مصلرفي منلذ إقلرار هلذه القاعلدة سلنة 

 .4إلى غاية يومنا هذا 7969
 
 

                                                 
 .83عزيزي جلال، مظاهر تقييد الاستثمار الأجنبي في التشريع الجزائري، المرجع السابق، ص  1
 .678دندن جمال الدين، المرجع السابق، ص  2
 .السالف الذكر 66-97من الأمر  97المادة  3
 .83عزيزي جلال، مظاهر تقييد الاستثمار الأجنبي في التشريع الجزائري، المرجع السابق، ص  4
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 :السهم النوعي كقيد في مواجهة المستثمر الأجنبي -2
الأملللوال الخاصلللة فلللرض المشلللرع آليلللة السلللهم النلللوعي عللللى البنلللوك والمؤسسلللات الماليلللة ذات رؤوس 

زيادة عللى ذللك تمللك الدوللة سلهما : "المشلار إليهلا سلابقا 97، وهلو ملا أكدتله الملادة 1لقبول إنشائها
 .2"نوعيا في رأسمال البنوك والمؤسسات المالية ذات الرؤوس الأموال الخاصة

هلي بنلوك  وعليه يظهر أن البنوك والمؤسسات المالية التي تملارس عليهلا الدوللة آليلة السلهم النلوعي
خاصة وليست بنوك عامة خاضلعة لعمليلة الخوصصلة، وهلذا عللى خللاف السلهم النلوعي المملارس ملن 
الدولللة عنللد خوصصللة المؤسسللات العموميللة، وهللو مللا يمكللن اعتبللاره تللدخلا مللن طللرف الدولللة في حريللة 

 .3رفيتأسيس البنوك والمؤسسات المالية ومن ثمة يعد قيدا على عملية الاستثمار في القطاع المص
 :القيود القانونية المفروضة على استغلال المشروع الاستثماري المصرفي: الفرع الثاني

تتمثللل هللذه القيللود في الإجللراءات والقواعللد الللواردة علللى حركللة رؤوس الأمللوال وكللذا مللن خلللال 
 .الوصاية المفروضة من قبل الدولة على عمل البنوك

 :تقييد حركة رؤوس الأموال: أولا
الجزائللللري رقابللللة صللللارمة علللللى حركللللة رؤوس الأمللللوال، وذلللللك بتقريللللره لمجموعللللة مللللن  فللللرض المشللللرع

الإجلللراءات والشلللروط يتعلللن  الالتلللزام بهلللا، حيلللث يسلللتلزم المشلللرع الجزائلللري لتحويلللل عائلللدات الاسلللتثمار 
ضرورة أن تكلون هلذه الأملوال ناتجلة ملن اسلتثمارات تم إنجازهلا ملن مسلاهمات ملن الخلار ، ملع وجلوبي 

ولللت بالعملللة الصللعبة وعللن طريلللق التللوطن  المصللرفي، ضللف إلى ذلللك إلزاميللة التصلللريح أن تكللون قللد ح
بعمليللة التحويللل لللدى المصللالح الجبائيللة المعنيللة مشللفوعا بملللف يتللوفر علللى جميللع الوثائللق اللازمللة، وكللذا 
 التصريح بالتحويل لدى وسيط معتمد، ما يعابي على المشرع الجزائري عدم تحديده للعملة التي يلتم بهلا

 4إعادة التحويل، هل هي نفس عملة التحويل أو بعملة أخرى؟
                                                 

 .77ابق، ص عزيزي جلال، القيود القانونية المفروضة على عملية الاستثمار في القطاع المصرفي، المرجع الس 1
 .السالف الذكر 66-97من الأمر  97المادة  2
 .77عزيزي جلال، القيود القانونية المفروضة على عملية الاستثمار في القطاع المصرفي، المرجع السابق، ص  3
 .699عزيزي جلال، مظاهر تقييد الاستثمار الأجنبي في التشريع الجزائري، المرجع السابق، ص  4
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يلتزمللون بتنفيللذ عمليللات التحويللل  1كللذلك لم يللتم تقييللد الوسللطاء المعتمللدين بمللدد ومهللل محللددة
 .خلالها مما يزيد من متاعب المستثمرين ونفورهم

 .الوصاية على عمل المؤسسات المصرفية من خلال القرض الاستهلاكي: ثانيا
ور الدولة في نشاط البنوك والمؤسسات المالية ملن خللال تلدخلها لتنظليم مسلألة القلروض يظهر د

إلا أنله أعيلد بعثهلا سلنة  7998ملن قلانون الماليلة لسلنة  03الاستهلاكية، حيث منعت بموجب الملادة 
، ولكلللن وفلللق ضلللوابط وشلللروط حللللددها 7960ملللن قلللانون الماليلللة لسلللنة  99بموجلللب الملللادة  7960

الذي يتعلق بشروط وكيفيات العروض في  ال القرض الاستهلاكي، وملن ثملة  600-60المرسوم رقم 
 .2لم يعد للبنوك الحرية المطلقة في منحه بما يعد بمثابة وصاية من الدولة على نشاط المؤسسات المصرفية

 .القيود القانونية المفروضة على تصفية الاستثمار المصرفي: الفرع الثالث
رقابللة صللارمة علللى عمليللة تصللفية المشللروع الاسللتثماري المصللرفي بتكريسلله  فللرض المشللرع الجزائللري

 .، وفرضه على عملية تحويل عائدات تصفية المشروع الاستثماري(أولا)لحق الشفعة 
 .حق الشفعة كقيد على عملية تصفية الاستثمار المصرفي الأجنبي: أولا

والسللللندات، وهللللذا في خضللللم أقللللر للدولللللة لأول مللللرة الحللللق في الشللللفعة عللللن كللللل تنللللازل لمسللللهم 
تمللك الدوللة : "7969سلنة  66-97وبموجب تعديل الأمر رقلم  7998الإجراءات المستحدثة سنة 

 ...".الحق في الشفعة عن كل تنازل عن أسهم أو سندات مماثلة لكل بنك أو مؤسسة مالية
انون رقللم مللن قللانون ترقيللة الاسللتثمار الجديللد القلل 763و 79وأعللاد المشللرع بموجللب نللص المللادتن  

تكريس نفس الفكرة وهي تمتع الدولة بحق الشفعة عن كل التنازلات عن الأسلهم والحصلص  61-98
الاجتماعيللة المنجللزة مللن قبللل أو لفائللدة الأجانللب، وهللو مللا يعللد قيللدا أخللر علللى الاسللتثمار الأجنللبي في 

                                                 
 .789ص  لتشريع الجزائري، المرجع السابق،هر تقييد الاستثمار الأجنبي في اعزيزي جلال، مظا 1
 .70عزيزي جلال، القيود القانونية المفروضة على عملية الاستثمار في القطاع المصرفي، المرجع السابق، ص  2
 .السالف الذكر 98-61من قانون ترقية الاستثمار  76و 79المواد  3
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ثمر بحلق الدوللة في المجال المصرفي، لأن ذلك سيعمل على إعاقة حركة رؤوس الأملوال وتقيلد حريلة المسلت
 .1ممارسة حق الشفعة على كافة الاستثمارات المنجزة على الإقليم الجزائري

 .فرض رقابة على عملية تحويل رؤوس الأموال الناتجة عن تصفية المشروع: ثانيا
المتعللق بالنقلد  66-97ملن الأملر  97الفقلرة  802نص المشرع الجزائري من خلال نص الملادة 

والقرض المعدل والمتمم، على أنه يجب أن يرخص محافا بنك الجزائر بصفة مسبقة بخصوص أي تنلازل 
عللن أسللهم في بنللك أو في مؤسسللة ماليللة، وفقللا للشللروط المنصللوص عليهللا في نظللام يتخللذه  لللس النقللد 

 .3والقرض
رؤوس الأملللوال الناتجلللة علللن عمليلللة تصلللفية المشلللروع يتعلللن  عللللى كلللل مسلللتثمر راغلللب في تحويلللل 

الاسللتثماري بعللد اسللتنفاد جميللع الإجللراءات المقللررة قللانونا، والللتي سللبق الإشللارة إليهللا مللن قبللل أن يقللوم 
المتعللق بالاسلتثمارات الأجنبيلة، بحيلث يتعلن  عليلله  974-90بإعلداد مللف خلاص تطبيقلا للنظلام رقللم 

، علن طريلق البنلوك (الوطنية)تنازل أو التصفية للاستثمارات المختلطة تحويل صافي النواتج الناجمة عن ال
والمؤسسلللات الماليلللة والوسلللطاء المعتملللدين بمبللللغ يطلللابق حصلللة الاسلللتثمار الأجنلللبي، اللللذي تملللت معاقبتللله 

، ليقللوم المشللرع الجزائللري فيمللا بعللد بإعللداد 5بصللفة قانونيللة والمللدر  في هيكللل الاسللتثمار الكلللي المنجللز
 .6الصادرة عن بنك الجزائر أهم محتوياته 98-96ت التعليمة ملف خاص حدد

 
 

 
 

                                                 
 .677السابق، ص  دندن جمال الدين، المرجع 1
 .السالف الذكر 66-97من الأمر  80المادة  2
 .677دندن جمال الدين، المرجع السابق، ص  3
 المتعلق بالاستثمارات الأجنبية 97-90النظام رقم  4
 .677دندن جمال الدين، المرجع السابق، ص  5
 .70ع المصرفي، المرجع السابق، ص عزيزي جلال، القيود القانونية المفروضة على عملية الاستثمار في القطا  6
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 الإصلللاحات المتعاقبللةة وذلللك بفضللل تطللورا ملحواللا في السللنوات الأخللير  المصللرفي شللهد القطللاع
 .وأهمها قانون النقد والقرض وهذا تماشيا مع التطورات الاقتصادية الداخلية والخارجية

 :ومن خلال دراستنا خلصنا إلى النتائج التالية
إذ أن الجزائللر قللد بللذلت جهللود معتللبرة مللن أجللل تشللجيع الاسللتثمار في القطللاع المصللرفي، وهللذا مللن  -

معلالم حريلة الاسلتثمار في القطلاع المصلرفي، إذ أن هلذا الأخلير يلعلب أهميللة  خللال القلوانن  اللتي وضلعت 
كبلليرة مللن خلللال تمويللل مختلللف الأنشللطة الاسللتثمارية، حيللث المشللرع لعللدة إصلللاحات اقتصللادية وهللذا 
لتشجيع تأسيس البنوك والمؤسسات المالية الخاصة في الجزائر، بعد ما كلان هلذا القطلاع محتكلرا ملن قبلل 

موميللة ذات الرأسمللال المملللوك للدولللة، غللير أن الشللروط المطلوبللة لتأسلليس البنللوك والمؤسسللات البنللوك الع
 .المالية كانت قاسية مقارنة بالأنظمة القانونية الأخرى

إذ نسللتخلص مللن خلللال النصللوص والأحكللام القانونيللة المنظمللة لعمليللة تأسلليس البنللوك والمؤسسللات  -
القائم على حرية الاستثمار والتجارة، إذ للوحا غيلابي تام وكللي المالية لا تتماشى مع المبدأ الدستوري 

لعملية التأسيس أي بنك منذ إقرار أحكام القانونية الجديدة المتعلقة بالاسلتثمار المصلرفي بموجلب الأملر 
 .، إذ كان هناك إقبال محتشم لعملية إقامة مؤسسات مالية69-90
والقرض فهو يحمل في طياته نقائص وعوائق التي ينفر المتعلق بقانون النقد  66-97ما الأمر رقم وأ -

منها المستثمرين المصرفن  أكثر من جذبهم، وذلك من خللال فلرض أسللوبي الشلراكة ك ليلة لإقاملة فلرع 
 نللوعي علللى المسللتثمر الخللاص المصللرفيبنللك أو مؤسسللة أجنبيللة في الجزائللر، وكللذا مللن خلللال فللرض سللهم 

مساواة في المعاملة إذ يتجلى دور الدولة في النشاط المصرفي من دولة وهذا يعتبر بمثابة تكريسه لمبدأ اللا
ضللللابطة للنشللللاط الاسللللتثماري إلى دولللللة متدخلللللة، هللللذا مللللا أدى إلى تقللللليص حجللللم الاسللللتثمارات في 

وهذا لعدم  القطاع، وبالتالي نجد أن هناك عوامل ساهمت في تقييد عملية الاستثمار في القطاع المصرفي
يسللاعد عللى تأسلليس البنللوك والمؤسسلات الماليللة، وهلذا بالللرغم ملن المجهللودات المبذولللة تلوفر منللاخ ملائلم 

من طرف الدولة بقي الاستثمار خاصة الأجنبي يواجه العديد من الصعوبات، حيث أنه لا يزال يتسلم 
ما بالأساليب التقليدية أو في  موع الضمانات الممنوحة للمستثمرين الأجانب في المجال المصرفي، هذا 
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يؤكد ضعف المنظومة المصرفية في الجزائر لاعتمادها على طرق تقليدية والعراقيلل اللتي يواجههلا المسلتثمر 
 .الأجنبي خلال جميع مراحل المشروع الاستثماري

أيضللا مللا يميللز الخللدمات المصللرفية المقدمللة في البنللوك الجزائريللة أنهللا تقليديللة وكللذا الللنقص في اسللتخدام  -
خدملللة  799لرقميلللة، وهلللي في قللللف كبلللير مقارنلللة ملللع اللللدول المتقدملللة اللللتي تقلللدم الأجهلللزة التقنيلللة وا

 نقللدي الللذي يميللز المجتمللع الجزائللريوهللذا راجللع للطللابع ال 09مصللرفية، بينمللا في الجزائللر لا تقللدم سللوى 
وكلللذا انعلللدام الثقلللة في وسلللائل اللللدفع التقليديلللة نظلللرا لسللللبياتها والتخلللوف ملللن اسلللتعمال وسلللائل اللللدفع 

 .ونيةالإلكتر 
تكون المصارف تحت رقابة لجان متخصصة أهمها اللجنة المصرفية باعتبارها سللطة إداريلة مسلتقلة في  -

المجلللال البنكلللي منحهلللا القلللانون  موعلللة ملللن السللللطات لرقابلللة ملللدى احلللترام البنلللوك والمؤسسلللات الماليلللة 
فعلال في الوقايلة ملن جلرائم  لمحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة  على المجال المصرفي، فهي تلعب دور

الفساد المالي من خلال الدور المنوط بها في الرقابة على عمل البنوك، والدور الرقابي للجهاز المصرفي لا 
يكلللون متينلللا وفعلللالا إلا إذا تعلللزز بالتعلللاون بلللن  الجهلللات الرقابيلللة عللللى مسلللتوى البنلللوك، وتتخلللذ اللجنلللة 

ات طللللابع تأديللللبي بهللللدف الحفللللاظ علللللى النظللللام العللللام المصللللرفية في إطللللار اختصاصللللها قللللرارات إداريللللة 
الاقتصادي، وبرغم الجهود المبذولة ملن طلرف اللجنلة المصلرفية إلا أنله ملا زال هنلاك تجلاوزات وخروقلات 

 .سببها الأساسي عدم احترام الأنظمة الوقائية خصوصا المتعلقة بتبييض الأموال
وكثللرة التعللديلات في النصللوص القانونيللة خاصللة  م يخلللص أيضللا أن عللدم اسللتقرار المنظومللة القانونيللة -

 المسللتثمرين تلللك المتعلقللة بالاسللتثمار وقللانون النقللد والقللرض الشلليء الللذي لا يبعللث الأريحيللة في نفللوس
لأن علللدم الاسلللتقرار التشلللريعي يعتلللبر ملللن أحلللد أهلللم العواملللل المنفلللرة لعمليلللة الاسلللتثمار، كملللا أن علللدم 

ديلات في كللل سللنة بموجللب قللوانن  ماليللة وقللوانن  الماليللة التكميليللة اسللتقرار التشللريع الجبللائي وكثللرة التعلل
يعتبر من أحد الأسبابي المقيلدة لحريلة الاسلتثمار، وبالتلالي ملا يمكلن قولله أن علدم فعاليلة ونجاعلة النظلام 
القانوني المنظم لعملية الاستثمار في القطاع المصرفي في الجزائر، إذ يحتا  إلى علدة مراجعلات وتعلديلات 

 .أجل جلب الاستثمارات في هذا المجال من
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 :وعليه يمكن تقديم بعض المقترحات
  يمكللن للمشللرع أن يعيللد النظللر في المنظومللة القانونيللة المصللرفية بإضللفاء نللوع مللن المرونللة في النشللاطات

 .المصرفية خاصة بالنسبة للاستثمار الأجنبي
 تنافسية للبنوكإعادة هيكلة الجهاز المصرفي من أجل زيادة وتنمية القدرة ال. 
 تفادي القيود الإجرائية المرافقة لمراحل تأسيس واستغلال الاستثمار المصرفي. 
  إلغاء القواعد التي تعيق تشجيع الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي كقاعدة وجوبي املتلاك سلهم

 .نوعي في رأسمال البنوك والمؤسسات الخاصة
  فية بوضلع بلرنامج مكثلف للخرجلات الميدانيلة اللتي يقلوم بهلا لابد ن تحسن  فعالية رقابلة اللجنلة المصلر

أعضلاء اللجنللة المصللرفية في فلترات متقاربللة، وذلللك لمنللع والحلد مللن الفسللاد الملالي الللذي لا يللزال ينخللر 
 .الاقتصاد الوطني

  أشهر المفروضة ما بن  رفض طلب الترخيص وتقديم الطلب الثاني 69قفيض مهلة. 
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 .المصادر: أولا
 :الاتفاقيات -
الجمهوريلللة الجزائريلللة الديمقراطيلللة الشلللعبية والجمهوريلللة البرتغاليلللة حلللول الترقيلللة الاتفلللاق بلللن  حكوملللة  .6

، المصللادق عليلله بموجللب 7990سللبتمبر  60والحمايللة المتبادلللة للاسللتثمارات الواقللع بلشللبونة يللوم 
 78، الصلللادر في 73ر علللدد .،  7990ملللاي  79الملللؤرخ في  687-90مرسلللوم رئاسلللي رقلللم 

 .7990ماي 
حكومة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وحكومة الازدوا  الضريبي ولمنع  الاتفاقية بن . 7

 68التهربي الضريبي في شأن الضرائب على الدخل وعلى رأس المال الموقعة بمدينة الرياض بتاري  
ديسمبر  73المؤرخ في  770-60، المصادق عليها بموجب مرسوم رئاسي رقم 7967ديسمبر 
 7961يناير  91، الصادر في 96ر عدد .،  7960

 :الدساتير  -2
صللادر بموجللب مرسللوم رئاسللي رقللم  6881الدسلتور الجمهوريللة الجزائريللة الديمقراطيللة الشللعبية لسللنة  -2
 69في  97-97معلللدل و ملللتمم بموجلللب قلللانون رقلللم  6881ديسلللمبر  93ملللؤرخ في .  81-079

  68-99، قانون رقم  7997أفريل  60صادر بتاري   70  ، عدد . .ر.  7997أفريل سنة 
، يتضمن التعديل 7961مارس  91المؤرخ في  96-91القانون رقم ،  7999نوفمبر  60مؤرخ في 

بموجللب المرسللوم الرئاسللي  ،معللدل ومللتمم 7961مللارس  63، الصللادر في 60ر عللدد .الدسللتوري،  
  7979لسنة  97ر، عدد .  79/67/7979في  79-007
 النصوص التشريعية -0
، يتعللق 6810أوت  69هلل الموافلق للل6790الملؤرخ في فلاتح ربيلع الثلاني  773-10 القانون رقم .6

 6810أوت  70، المؤرخة 71  العدد . .ر.بتأسيس الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط،  
   علدد . .ر.،  والقلرضالبنوك  المتعلق بنظام  6891أوت  68الصادر في  67-91قانون  .7

ملؤرخ في  99/91عدل و والمتمم  بموجلب القلانون  رقلم الم 99/6891/ 79صادر بتاري   70
 ملغى 67/96/6899صادر في  79متعلق بنظام البنوك  والقرض   عدد  6899يناير  67
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ر  .،  معللدل ومللتمم، ، المتضللمن القللانون التجللاري 6830-98-71المللؤرخ في  08-30لأمللر  .7
 . 6830ديسمبر  68، صادر في  696عدد 

يتضللللمن القللللانون التللللوجيهي للمؤسسللللة  6899ينللللاير سللللنة  67المللللؤرخ في  99/96قللللانون رقللللم  .0
ملغللى جزئيللا بموجللب  67/96/6899صللادر بي  97  عللدد . .ر . العموميللة الاقتصللادية   

يتعلللللللق بتسلللللليير الأمللللللوال التجاريللللللة التابعللللللة للدولللللللة  70/98/6800مللللللؤرخ في  80/70الأمللللللر 
  6880تمبر سب 73صادر بتاري   07  عدد . .ر. 

 61ر عللللدد .يتعلللللق بالنقللللد والقللللرض،  ، 6889أفريللللل  60المللللؤرخ في  69-89القللللانون رقللللم  .0
فيفللري  73المللؤرخ في  96-96المعللدل والمللتمم بموجللب الأمللر رقللم  6889أفريللل  69الصللادر في 
 6898مارس  96، الصادر في 98ر عدد .،  7996

بشلللللللروط إقامللللللة شلللللللبكة البنلللللللوك ، المتعللللللللق 6883أفريللللللل  91الملللللللؤرخ في  97-83قللللللانون رقلللللللم  .1
المعللدل والمللتمم بنظللام  6883نللوفمبر سللنة  90، الصللادر في 37ر عللدد .والمؤسسللات الماليللة،  

أفريلللللل  98، الصللللادر في 70ر عللللدد .،  7997ديسللللمبر سلللللنة  76المللللؤرخ في  90-97رقللللم 
7997 

اعلد اللذي يحلدد القو  6886أفريلل  73هلل الموافلق للل6066شلوال  67المؤرخ في  66-86قانون  .3
 6886أفريل  99، الصادر في 76ر عدد .المتعلقة بنزع الملكية من أجل المنفعة العمومية،  

، الجريلدة الرسميلة 69-89، المعدل والمتمم للقلانون 7996فيفري  73المؤرخ في  96-96الأمر  .9
 .07العدد 

الصلادر ، 03ر علدد .، يتعلق بتطوير الاستثمار،  7996أوت  79المؤرخ في  97-96الأمر  .8
 .98-61، الملغى بالقانون رقم 7996أوت  77في 
 
أوت سللللنة  73، الموافللللق لللللل 6070جمللللادى الثانيللللة عللللام  73المللللؤرخ في  66-97الأمللللر رقللللم  .69

 .7997أوت  73، المؤرخة في 07    عدد .ر.، يتعلق بالنقد والقرض،  7997
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ر .،  66-97المعللدل والمللتمم لممللر رقللم  7969أوت  71المللؤرخ في  90-69الأمللر رقللم  .66
 .7969سبتمبر  96، المؤرخة في 09عدد 

، يتضلللمن 7999فبرايلللر  70الموافلللق للللل 6078صلللفر  69الملللؤرخ في  98-99القلللانون رقلللم . .67
 7999أبريل  77، الصادر في 76ر عدد .الإجراءات المدنية والإدارية،  

 يتعلقي 7961.60أوت  97المتعلق بترقية الاستثمار الصادر بتاري   98-61الأمر رقم  .67
، 7963أكتلللوبر سلللنة  66الموافلللق للللل 6078محلللرم علللام  79الملللؤرخ في  69-63قلللانون رقلللم  .60

، يلتمم الأملر 7963أكتلوبر سلنة  67، المؤرخلة في 03ر     علدد .المتعلق بالنقد والقلرض،  
، 7997أوت سللللنة  73، الموافللللق لللللل 6070جمللللادى الثانيللللة عللللام  73المللللؤرخ في  66-97رقللللم 

 ..7997أوت  73، المؤرخة في 07    عدد .ر.  يتعلق بالنقد والقرض،
 :المراسيم -9 
ر .، يتعللللق بترقيلللة الاسلللتثمار،  6887أكتلللوبر  90الملللؤرخ في  67-87المرسلللوم التشلللريعي رقلللم  .6

 (.ملغى) 6887أكتوبر  69، الصادر بتاري  10عدد 
 ، المتضللللمن تطبيللللق أحكللللام القللللانون6880ديسللللمبر  77في  079-80المرسللللوم التنفيللللذي رقللللم  .7

ديسلللللمبر  70، المؤرخلللللة في 99ر علللللدد .التجلللللاري المتعلقلللللة بشلللللركات المسلللللاهمة والتجمعلللللات،  
6880 

، المتعللق بشلكل التصلريح بالاسلتثمار 7999مارس  70المؤرخ في  89-99مرسوم تنفيذي رقم  .7
 7999مللارس سللنة  71، الصللادر في 61ر عللدد .وطلللب ومقللرر مللنح المللزايا وكيفيللات ذلللك،  

 (.ملغى)
، يحلللدد كيفيلللات القيلللد والتعلللديل 7960ملللاي  97الملللؤرخ في  666-60التنفيلللذي رقلللم المرسلللوم  .0

 7960ماي سنة  67، الصادر في 70ر عدد .والشطب في السجل التجاري،  
، يحللللللدد كيفيللللللات تسللللللجيل 7963مللللللارس  90المللللللؤرخ في  697-63المرسللللللوم التنفيللللللذي رقللللللم  .0

 ..7963مارس  99الصادر في ، 61ر عدد .الاستثمارات وكذا الشهادة المتعلقة به،  
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 :الأنظمة -0 
، المتضلللمن شلللروط فلللتح مكاتلللب تمثيلللل البنلللوك 6886أوت  60الملللؤرخ في  69-86نظلللام رقلللم  .6

 .6886أفريل  96، الصادر في 70ر عدد .والمؤسسات المالية الأجنبية،  
الماليللة مللارس، يتعللق بالحلد الأدنى لرأسمللال البنلوك والمؤسسلات  90الملؤرخ في  96-90لنظلام رقلم  .7

، ملغللى بموجللب النظللام 7990أفريللل  79، المؤرخللة في 73  عللدد .ر  .العاملللة في الجزائللر،  
، المتعلللق بالحللد الأدنى لرأسمللال البنللوك والمؤسسللات 7999ديسللمبر  77المللؤرخ في  90-99رقللم 

 7999ديسمبر  70، المؤرخة في 37ر عدد .المالية العاملة في الجزائر،  
الحلللللللد الادنى ، يحلللللللدد شلللللللروط تكلللللللوين 7990ملللللللارس  90ادر في الصللللللل 90-97 النظلللللللام رقلللللللم .7

 ملغى  7990لسنة  73ر عدد.  الاحتياطي الإجباري لدى دفاتر بنك الجزائر
 ، يخص نظام الودائع البنكية7990مارس  90الصادر في  90-97 النظام رقم .0
، يحللللدد شللللروط تأسلللليس بنللللك أو 7991سللللبتمبر سللللنة  70المللللؤرخ في  97-91النظللللام رقللللم  .0

 97، الصللللادر في 33ر عللللدد .مؤسسللللة ماليللللة وشللللروط إقامللللة فللللرع بنللللك ومؤسسللللة ماليللللة،  
 .7991ديسمبر سنة 

، الخللاص بالحللد الأدنى لرأسمللال البنللوك 7999ديسللمبر  77الصللادر بتللاري   90-99النظللام رقللم  .1
: بلل والمؤسسات المالية التي تنشط داخل الجزائر، فلقد حدد هلذا النظلام الحلد الأدنى لرأسملال البنلك

 .مليون د  بالنسبة للمؤسسات المالية 099ملايير و 7مليار د ، و 69
، يتعلللللق بحسللللابات العمللللة الصللللعبة الخاصللللة 7998فيفلللري  63المللللؤرخ في  96-98النظلللام رقللللم  .3

بالأشلللخاص الطبيعيلللن  ملللن جنسلللية أجنبيلللة، المقيملللن  وغلللير المقيملللن ، والأشلللخاص المعنلللوين  غلللير 
 المقيمن  

، يتعللللق بعمليلللات السياسلللة النقديلللة وأدواتهللللا 7998ملللاي  71لملللؤرخ في ا 97-98النظلللام رقلللم  .9
 .وإجراءاتها
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، يتضللللمن إعللللداد الكشللللوف الماليللللة للبنللللوك 7998أكتللللوبر  69المللللؤرخ في  90-98النظلللام رقللللم  .8
 .والمؤسسات المالية ونشرها

، المتعللللللق بالحلللللد الأدنى لرأسملللللال البنلللللوك 7969نلللللوفمبر  90الملللللؤرخ في  97-69نظلللللام رقلللللم  .69
 .7969ديسمبر  98، الصادرة بتاري  37ر عدد .ؤسسات المالية العاملة في الجزائر،  والم
، يحلللللدد 7979ملللللارس  60الموافلللللق للللللل 6006رجلللللب علللللام  79الملللللؤرخ في  97-79نظلللللام  .66

 .العمليات البنكية المتعلقة بالصيرفة وقواعد ممارستها من طرف البنوك والمؤسسات المالية
 :التعليمات -0
المعرفللللة للمنتجللللات المتعلقللللة بالصلللليرفة  7979أفريللللل  97المؤرخللللة في  7979-97التعليمللللة رقللللم  .6

 .الإسلامية والمحددة للإجراءات والخصائص التقنية لتنفيذها من طرف البنوك والمؤسسات المالية
 .المراجع: ثانيا
 :الكتب -2
 .البيضاء، الجزائرأيمن عبد الرحمن، تطور النظام المصرفي الجزائري، دط، دار بلقيس، الدار  .6
 .7990محفوظ لعشب، الوجيز في القانون المصرفي الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  .7
 :المذكرات والرسائل الجامعية -0
ختلللير فريلللدة، الرقابلللة المصلللرفية في الجزائلللر، أطروحلللة مقدملللة لنيلللل شلللهادة اللللدكتوراه، قصلللص عللللوم  .6

الحقللللوق والعلللللوم السياسللللية، جامعللللة جلللليلالي ليللللابس، سلللليدي قانونيللللة، فللللرع قللللانون البنللللوك، كليللللة 
 7969-7963بلعباس، 

عزيللزي جللللال، الاسلللتثمار المصللرفي في الجزائلللر، أطروحلللة لنيلللل شللهادة دكتلللوراه في العللللوم، قصلللص  .7
 7968 قوق، جامعة مولود معمري تيزي وزوالقانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الح

قانوني للبنك المركزي، أطروحة دكتوراه في الحقوق، قسم القلانون الخلاص كليلة ضويفي محمد، المركز ال .7
 7960 -7960الحقوق، جامعة الجزائر، 
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بورملللة هشلللام، النظلللام المصلللرفي الجزائلللري وإمكانيلللة الانلللدما  في العولملللة الماليلللة، ملللذكرة مقدملللة لنيلللل  .0
صلادية وعللوم التسليير، مدرسللة متطلبلات شلهادة الماجسلتير، قصلص إدارة ماليلة، كليلة العللوم الاقت

 ، سلللللكيكدة6800أوت  79، شلللللعبة عللللللوم تسللللليير، جامعلللللة "ماناجمنلللللت -اقتصلللللاد"اللللللدكتوراه 
7999- 7998. 

عبديش ليلة، اختصاص منع الاعتماد لدى السلطة الإدارية المستقلة، مذكرة لنيل درجة الماجستير  .0
 7969أكتوبر  79وزو، في القانون، فرع تحولات الدولة، جامعة مولود معمري، تيزي 

دراسللللة حالللللة أوراسللللكوم، بحللللث مقللللدم لنيللللل شللللهادة  -محمد سللللارة، الاسللللتثمار الأجنللللبي في الجزائللللر .1
 السياسلللية، جامعلللة منتلللوري، قسلللنطينةالماجسلللتير، قصلللص قلللانون أعملللال، كليلللة الحقلللوق والعللللوم 

7998-7969 
 69-89لنقلللد والقلللرض في الللل قلللانون ا أمحمدي دليللللة، الحلللا  أحملللد محمد، الإصللللاحات المصلللرفية .3

رسالة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الماسلتر الأكلاديمي، قصلص اقتصلاد نقلدي بنكلي، كليلة 
 وم الاقتصللادية، جامعللة أحمللد درايللةالعلللوم الاقتصللادية والعلللوم التجاريللة وعلللوم التسلليير، قسللم العللل

 .7968 -7969أدرار، 
لمة المالية، مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيلل باكور حنان، الجهاز المصرفي الجزائري ومتطلبات العو  .9

شهادة الماسلتر في العللوم الاقتصلادية، قصلص اقتصلاديات الماليلة والبنلوك، كليلة العللوم الاقتصلادية 
 .7960 -7967والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أكلي محند أولحا ، البويرة، 

في المجللال المصللرفي الجزائللري، مللذكرة بلقوميللدي حاجللة فاطمللة الزهللراء، السلللطات الإداريللة المسللتقلة  .8
لنيل شهادة الماستر، كلية الحقلوق والعللوم السياسلية، قسلم قلانون خلاص، جامعلة عبلد الحميلد ابلن 

 .7968 -7969باديس، مستغا ، 
بلقاسللم جيهللان، عللرابي وافيللة، الللدور الضللابط لمجلللس النقللد والقللرض في التشللريع الجزائللري، بللن  .69

شلهادة الماسلتر، قصلص قلانون إداري، شلعبة الحقلوق، كليلة الحقلوق مذكرة مقدمة للحصول عللى 
 .7968والعلوم السياسية، جامعة محمد شريف مساعدية، سوق أهراس، 
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بنلللدير خديجلللة، الضلللمانات القانونيلللة للاسلللتثمار الأجنلللبي في الجزائلللر، ملللذكرة ماسلللتر، قصلللص  .66
 .7968 -7969قانون الأعمال، جامعة أحمد دراية، أدرار، 

كريم، بلن حملار عبلد اللرزاق، النظلام القلانوني لتأسليس البنلوك والمؤسسلات الماليلة، ملذكرة   بوجمعة .67
 .لنيل شهادة ماستر

بودربالللة ميلللة، فراحتيللة إكللرام،  لللس النقللد والقللرض في النظللام المصللرفي الجزائللري، مللذكرة لنيللل  .67
قلوق، جامعلة محمد شهادة الماستر، قصص قانون أعمال، كلية الحقلوق والعللوم السياسلية، قسلم الح

 .7963-7961بوضياف، المسيلة، 
 -بلللولغيتي عبلللد الرحملللان، عيسلللاوي مسلللعودة، الجهلللاز المصلللرفي وتحدياتللله في تمويلللل التنميلللة المحليلللة .60

حاللللة بنلللك الفلاحلللة والتنميلللة الريفيلللة وكاللللة أدرار، ملللذكرة مقدملللة لنيلللل شلللهادة الماسلللتر، قصلللص 
والتجاريللة وعلللوم التسلليير، قسللم علللوم اقتصللادية،  اقتصللاد نقللدي وبنكللي، كليللة العلللوم الاقتصللادية

ميللدان علللوم اقتصللادية وتسللليير وعلللوم تجاريللة، شللعبة عللللوم اقتصللادية، جامعللة أحمللد درايلللة، أدرار، 
7963- 7969. 

تلمساني عبد القادر، النظام القانوني للمؤسسلات المصلرفية في الجزائلر، ملذكرة ماسلتر، جامعلة عبلد  .60
 .7979-7968، الحميد بن باديس، مستغا 

حجلللا  ملللراد، اللللنمط الحلللديث في تسللليير شلللركة المسلللاهمة، ملللذكرة لنيلللل شلللهادة ماسلللتر، قصلللص  .61
 .7969 -7963قانون اقتصادي في الحقوق، جامعة الدكتور مولاي الطاهر، سعيدة، 

حمزة دحمان، النظام القانوني للجنلة المصلرفية، ملذكرة لنيلل شلهادة ماسلتر حقلوق، قصلص قلانون  .63
 .7961-7960امعة محمد بوضياف، المسيلة، الأعمال، ج

خفللاش ياسمينللة، الاسللتثمار في القطللاع المصللرفي في القللانون الجزائللري، مللذكرة مقدمللة لنيللل شللهادة  .69
الماسلللتر في الحقلللوق، قصلللص قلللانون أعملللال، كليلللة الحقلللوق، قسلللم القلللانون الخلللاص، جامعلللة محمد 

 .7969 -7963بوقرة، بومرداس، 
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القانوني لرأسمال شلركة المسلاهمة، ملذكرة مقدملة لنيلل شلهادة ماسلتر في  دراوي عبد الكريم، النظام .68
 .7979 -7968الحقوق، قصص قانون الأعمال، جامعة دكتور مولاي الطاهر، سعيدة، 

سللعودي كنللزة، اللجنللة المصللرفية كهيئللة رقابللة علللى الجهللاز المصللرفي الجزائللري، مللذكرة لنيللل شللهادة  .79
 .7968 -7969ربي بن مهيدي، أم البواقي، الماستر قانون الأعمال، جامعة الع

قدوة سلاوي، تطور النظام المصرفي في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة ماسلتر، قصلص ق  .76
 ..7968 -7969الأعمال، كلية الحقوق، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، 

لنيللل شلللهادة مرجللاجو إبتسلللام،  لللس النقلللد والقللرض كسللللطة ضللبط اقتصلللادي، مللذكرة مكمللللة  .77
الماستر في الحقوق، قصص قانون أعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعلة 

 .7979 -7968العربية بن مهيدي، أم البواقي، 
  مللذكرة لنيللل شللهادة ماسللتر ق أعمللال مللرزوق حبيللب، ضللمانات الاسللتثمار الأجنللبي في الجزائللر، .77

 .7968 -7969ر، سعيدة، كلية الحقوق، جامعة الدكتور مولاي الطاه
مسعودي فاطمة، رحلي مريم، انفتاح القطاع المصرفي في الجزائر عللى الاسلتثمار الأجنلبي، ملذكرة  .70

 ل، كليلة الحقلوق والعللوم السياسليةلنيل شهادة الماستر في الحقوق، قصص القلانون العلام لمعملا
 علة عبلد الرحملان مليرة، بجايلةجام  شعبة قانون الاقتصاد وقانون الأعمال،، قسم قلانون الأعملال،

7967- 7967. 
مهني محي الدين،  لس النقد والقرض، مذكرة لنيل شهادة الماستر، قصلص قلانون إداري، كليلة  .70

 ة عبللللد الحميللللد ابللللن باديللللس، مسللللتغا الحقللللوق والعلللللوم السياسللللية، قسللللم القللللانون العللللام، جامعلللل
7969- 7968. 

اي فعاليلة  98-61الممنوحلة للاسلتثمار في الل رقلم هباش ثيزيري، معزوزي حنان، الضلمانات  .71
للقاعللدة القانونيللة، مللذكرة لنيللل شللهادة ماسللتر، قصللص القللانون العللام الاقتصللادي، جامعللة عبللد 

 .7979 -7968الرحمن ميرة، بجاية، 
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 :المجلات -9
-79بلقللاسمي سللليم، عمليللات الصلليرفة الإسلللامية في الجزائللر علللى ضللوء نظللام بنللك الجزائللر رقللم  .6

 .7979، جامعة بن خذة يوسف، 69،  لة نور للدراسات الاقتصادية، العدد 97
بللن أحمللد الحللا ، شللرط الثبللات التشللريعي بللن  تجسلليد الأمللان القللانوني ومصلللحة الدولللة في قللانون  .7

 جامعلة سلعيدة، 90، العلدد 97الاستثمار الجزائلري،  للة الدراسلات القانونيلة والسياسلية، المجللد 
 .7963جانفي 

، المحلللللدد 7979ملللللارس  60الملللللؤرخ في  97-79بلللللن حوحلللللو ميللللللود، قلللللراءة في أحكلللللام النظلللللام  .7
للعمليلللات البنكيلللة المتعلقلللة بالصللليرفة الإسللللامية وقواعلللد ممارسلللتها ملللن طلللرف البنلللوك والمؤسسلللات 

المعرفلللة للمنتجللللات المتعلقلللة بالصلللليرفة  7979أفريلللل  97المؤرخللللة في  97-79الماليلللة، والتعليملللة 
جراءات والخصائص التقنية لتنفيذها من طرف البنوك والمؤسسات المالية، كلية الحقلوق والمحددة للإ

 .7979وقسم العلوم الإسلامية، العدد الأول، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، جوان 
بللن عللزة إكللرام، بلللدغم فتحللي، مكانللة الصلليرفة الإسلللامية ودورهللا في تفعيللل النشللاط المصللرفي تقيلليم  .0

 ، جامعللللة أبللللو بكللللر بلقايللللد96العللللدد  لللللة البحللللوث في العلللللوم الماليللللة والمحاسللللبة،تجربللللة الجزائللللر،  
7969. 

المتعلللق بالنقللد  66-97بهنللاس العبللاس، بللن أحمللد لخضللر، النظللام المصللرفي الجزائللري في اللل الأمللر  .0
 .والقرض والتحديات الراهنة له، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية، جامعة الجلفة

 الجزائلللر، جامعللة ابلللن خلللدون تيلللارت جلجللل رضلللا محفللوظ، تأسللليس البنللوك والمؤسسلللات الماليللة في .1
 .7969العدد الثاني، 

دراسلة )حدانة أسماء، بلن عيشلي جميللة، دور الإصللاحات المصلرفية في تحلديث الخلدمات الصلرفية  .3
ت ،  للللة الاقتصلللاديا(7979 -7999في الفلللترة  CPAحاللللة بنلللك القلللرض الشلللعبي الجزائلللري 
 .7976، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 97، العدد 69المالية البنكية وإدارة الأعمال، المجلد 
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دنللدن جمللال الللدين، القيللود القانونيللة المفروضللة علللى الاسللتثمار الأجنللبي في القطللاع المصللرفي،  لللة  .9
 .7976، أفريل 97، العدد 66الاستراتيجية والتنمية، المجلد 

اد، قرتلللي محمد، أثللر تعللديلات قللانون النقللد والقللرض علللى مسللار زواوي فضلليلة، شللدري معمللر سللع .8
،  للللة البحلللوث والدراسلللات 7963 -6889إصللللاح المنظوملللة البنكيلللة الجزائريلللة خللللال الفلللترة 

 قتصلادية والتجاريلة وعللوم التسليير، كليلة العللوم الا7976ملارس  96، العدد 90التجارية،  لد 
 .جامعة البويرة، الجزائر

 نيللة،  لللة اقتصللاد المللال والأعمللالدراسللة ميدا -واقللع الصلليرفة الإسلللامية في الجزائللرزيللرق سوسللن،  .69
 .7968، جامعة الشهيد حمه الأخضر، الوادي، الجزائر، 96، العدد 90المجلد 

شللللنعة أمينللللة، النظللللام القللللانوني لتأسلللليس المؤسسللللات البنكيللللة في التشللللريع الجزائللللري،  لللللة الحقللللوق  .66
 .7976، 97د ، العد98والحريات، المجلد 

صلللالحي محمد خلللير اللللدين، بلللراني عبلللد الناصلللر، تطلللوير دور بنلللك الجزائلللر لإدملللا  منتجلللات الصللليرفة  .67
-97والتعليملة رقلم  79-97الإسلامية وصيغ الاستثمارات الوقفية في إطار مراجعلة النظلام رقلم 

، جامعلة 97العلدد ، 99، المجلة الجزائرية للتنمية الاقتصادية، كليلة الشلريعة والاقتصلاد، المجللد 79
 .7976الأمير عبد القادر للعلوم الإسلامية، الجزائر، 

،  لللة "واقللع التحللديات"عبللدلي حبيبللة، عبللدلي وفللاء، عبللدلي هالللة، الصلليرفة الإسلللامية في الجزائللر  .67
 .7979، جامعة خنشلة، 97، العدد 93الحقوق والعلوم السياسية، المجلد 

 المتعللق بترقيلة الاسلتثمار 98-61 في الل القلانون رقلمعزوز سلارة، ضلمانات الاسلتثمار الأجنلبي  .60
 .7976، جامعة باتنة، 96، العدد 99 لة الباحث للدراسات الأكاديمية، المجلد 

  ضللوء تعللديلات قللانون النقللد والقللرض عللزي خليفللة وآخللرون، واقللع النظللام المصللرفي الجزائللري علللى .60
 .7976، ديسمبر 97، العدد 91 لة التنمية والاستشراف للبحوث والدراسات، المجلد 

عزيللزي جلللال، القيلللود القانونيللة المفروضللة عللللى عمليللة الاسللتثمار في القطلللاع المصللرفي،  لللة آفلللاق  .61
 .7963للعلوم، العدد الثامن، جوان 



 قـــــائمة المصادر والمراجع
 

135 

 

عزيزي جلال، تقييد تأسيس البنلوك والمؤسسلات الماليلة الخاصلة في الجزائلر،  للة الأبحلاث القانونيلة  .63
 .7976، العدد الأول، 97ل، المجلد والسياسية، جامعة جيج

عزيللزي جلللال، مظللاهر تقييللد الاسللتثمار المصللرفي في الجزائللر،  لللة أبحللاث قانونيللة وسياسللية، كليللة  .69
 .7968الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل العدد التاسع ديسمبر 

الرقابلللة عللللى العمليلللات المصلللرفية،  للللة لعملللاري وليلللد، بلللولحيس سلللامية، دور اللجنلللة المصلللرفية في  .68
 .7969، جامعة الحا  لخضر، باتنة، 97، العدد 90الباحث للدراسات الأكاديمية، المجلد 

وتحلديات  7مالك الأخضر، بعلة الطاهر، واقلع الجهلاز المصلرفي الجزائلري بلن  متطلبلات لجنلة بازل  .79
، جامعلللللة زيان 79تصلللللادية، العلللللدد ،  للللللة الحقلللللوق والعللللللوم الإنسلللللانية، دراسلللللة اق7تطبيلللللق بازل 
 .عاشور، الجلفة

 ،  لللة الفكللر القللانوني والسياسلليمهللداوي حنللان، الصلليرفة الإسلللامية في الجزائللر مللن منظللور قللانوني .76
 .7976، جامعة محمد لمن  دباغن ، سطيف، 7، العدد 0المجلد 

للدراسلات العلميلة ،  للة طبنلة 97-79نوي عبد النور، الصيرفة الإسلامية وفقا لأحكلام النظلام  .77
 .7976، جامعة خميس مليانة، 6، العدد 0الأكاديمية، المجلد 

 :الملتقيات والمؤتمرات -0
بعزيلز سلعيد، مخللوفي طلارق، تفعيلل الصلليرفة الإسللامية في الجزائلر لتعزيلز تمويلل المؤسسلات الصللغيرة  .6

اخللة  مقدمللة للملتقللى والمتوسلطة، اشللكالية اسلتدامة المؤسسللات الصللغيرة والمتوسلطة في الجزائللر، مد
 91الوطني، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الشهيد حمه لخضر، الوادي، 

 .7963ديسمبر  93و
آليلللات ومتطلبلللات تطلللوير الصللليرفة الإسللللامية في الجزائلللر، مداخللللة مقدملللة للملللؤتمر  ،دهلللليس سملللير .7

: تفعيلللل دور التمويلللل المؤسسلللاتي في القطلللاع الملللالي الجزائلللري، المحلللور السلللادس: اللللدولي الرابلللع حلللول
 .7969آليات تطوير تمويل الإسلامي بالجزائر، جامعة زيان عاشور، الجلفة، أبريل 
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 : ملخص
يلعللب القطللاع المصللرفي دور مهللم في التنميللة الاقتصللادية، الأمللر الللذي أدى بالتشللريعات إلى فللتح 

في هذا القطاع  بإنشاء بنوك  ومؤسسات مالية تابعة  الاستثمارالمجال أمام  المبادرة الخاصة، عن طريق 
   .للخواص سواء كانوا وطنين  أو أجانب

المصللرفي لمجموعللة مللن الشللروط والأحكللام القانونيلللة  الاسلللتثمارغللير أنلله في المقابللل أخضللع عمليللة 
 .المتعلق بالنقد والقرض بهدف ضبط ومراقبة النشاط المصرفي 97/66المكرسة بموجب الأمر 

ومن خلال هذه المذكرة سلوف نسللط الضلوء عللى القطلاع المصلرفي الجزائلري في مختللف الحقبلات 
 .ادي المنشودوره في تحقيق التطور الاقتصدالاقتصادية و 

 
Résumé : 

Le secteur bancaire occupe une place importante dans le processus de 

développement économique c’est cela qui a incité le législateur pour l’ouverture 

et donner la possibilité à l’initiative privée, pour investir dans ce secteur par 

l’établissement des banques et des institutions financières privées. Soit 

nationaux ou étrangers. 

Mais il a d’un autre côté, imposé le processus de l’investissement étranger 

dans le secteur bancaire à un ensemble de conditions et de disposition juridique 

relative à la monnaie et au crédit, modifié complété, en vue de réguler et 

contrôler l’activité bancaire. 

A travers cette mémoire, nous apporterons un éclairage sur le secteur 

bancaire algérien à différents époques économiques et son rôle dans la 

réalisation du développement économique souhaité. 

Abstract: 

The banking sector plays an important role in economic development, 

which led to legislation opening the way for private initiative, by investing in 

this sector by establishing private banks and financial institutions, whether they 

are national or foreign 

However, on the other hand, he subjected the investment banking process 

to a set of legal terms and conditions enshrined under Ordinance related to cash 

and credit with the aim of controlling and monitoring banking activity. 

And through this note, we will shed light on the Algerian banking sector in 

various economic eras and its role in achieving the desired economic 

development. 

 


