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 بســم الله الرحــمن الـــرحيم
عمل صالحا ترضاه  أ" رب أوزعني أن اشكر نعمتك التي أنعمت علي وعلى والدي وأن  

 -91-وأدخلني برحمتك في عبادك الصالحين " النمل
 الصبر و العقـل لإتمام  يمنحن  "فـالشكر الأول و والأخير، الظاىر و الباطن لله عز و جل الذي

 من الابتدائي إلى الجامعي  يىذا العمل إلى كل الأساتذة الذين تداولوا على تكوين
 مرورا بالثانوي كليم في قـلبي حفظيم الله.

  قـال الرسول صلى الله عليو وسلم "من لا يشكر الناس، لا يشكر الله"
، الذي  عبد السلام  موكيل  فنتقدم بالشكر الجزيل للأستاذ المشرف السيد  

 ىذا البحث بفكرة بسيطة حتى استوى وأصبح بحثا متواضعا.  احتضن
كما نشكر جميع أساتذة قسم العلوم السياسية والعلاقـات الدولية ونخص  

 "  السياسات العامة والتنمية  "    بالذكر أساتذة تخصص
وعمال   ي الطاىرمولاكما أتقدم بخالص الشكر والتقدير لمنبع المعرفة جامعة الدكتور  

 وموظفي المكتبة على مساعدتيم في البحث البيداغوجي
يخص الوطن  موضوع  أي  حول    يساىم بأي  بحث  ولا ننسى تقديم خالص الشكر لكل من  

  الجزائر الحبيب  

وأخيرا فـان وفقت ىذه المذكرة وحوت في طياتيا على ايجابيات النجاح, فيي منسوبة  
 زىا على ىذه الصورةلجميع من سعى وأعانني في انجا

 سائلين المولى عز وجل التوفيق لما فيو خير وصلاح في الدنيا والآخرة

 

 

 -بارك الله فيكم جميعا-                               
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 على حسن توفيقو لي في إتمام ىذا العمل المتواضع  أحمده وأشكرهأخرّ سجودًا لله  

 لله في إتمامو إلى :أىدي عملي المتواضع ىذا والذي وفقني ا
 من حملتني وىنا على وىن

 إلى قرة عيني
 إلى التي سيرت لتربيتي وتعليمي وتألمت لآلامي

 إلى اعزّ ما لدي في ىذا الكون
 أمي العزيزة حفظيا الله وعفـاىا من مرضيا وأطال عمرىا

 لو.  إلى الذي لم يدخّر جيدا لتربيتي والذي لو عبّرت الكلمات لن تعبر عما يحملو قـلبي
 إلى الذي غرس في قـلبي حب العلم والتعلم.

 أبي حفظو الله وأطال عمره.
 ........إلى من أحمل لو الحبّ في قـلبي
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 مقدمة :

 لػ الأو  الأسػس ووضػ  الحاضػر تشػييؿ فػ  الأهميػ  بػال  دورا تلعػ  العامػ  السياسػ  

 باهتمػاـ حظيػ  فإنهػا النػواح   المجػات  و يػؿ فػ  تنميتهػا و بالدولػ  للنهػوض للمسػتببؿ

بذاتػ   صصصػ  لػ  بػرام   منهػا تصصػص ئاامػاالغػربييف جعػؿ  البػاحييف طػرؼ مػف متزايػد

وتنفيػػذها  وةلػػ  ةمليػػ  صػػنعها رشػػيد ودراسػػا  وحوليػػا  ةلميػػ  سػػاهم  بدرجػػ  يبيػػر   فػػ  ت

حػد   -سػ  العامػ السيا -ف الدراسا  العربيػ  فػ  اطػار هػذا الحبػؿ المعرفػ إالعيس مف ذلؾ ف

محدود  وضعيف   فالسياس  العام  لـ تحظ  باتهتماـ ات ف  السنوا  اتصير  بسػب  الػنبص 

اليبير ف  المعلوما  حوؿ العملي  السياسي  وغموض ئواةدها  والجزاار باةتبارهػا واحػد  مػف 

ميػ  حػوؿ الدوؿ العربي  فه  تعان  مف نفػس اتشػيالي    ن نبػص الدراسػا  واتبحػاا اتيادي

حاديػػػ  و السياسػػػ   العامػػػ  و الفواةػػػؿ السياسػػػي  المشػػػاري   و المتداصلػػػ  فيهػػػا سػػػوا  فػػػ  ظػػػؿ ات

 .الحزبي  المتبنا 

 ف  المواضي   هـ الفواةؿ غير الرسمي  ومنها البطاع الصاص مف موضوع يعتبريما 

 نظػاـ و مػ والمجت بػالفرد ةلائتهػا السياسػا   و نػوع ةلػ  انعيػاس مف ل  لما العام  السياس 

 وصػن  رسػـ فػ  الأساسػي  الفواةػؿ يأحػد البطػاع الصػاص  بػرزي الإطػار هػذا فػ  و.الحيػـ

 بأشػياؿ السياسػي  الحيػا  تسػيير و توجيػ  ةلػ  ةمػؿ  الأصيػر  لطالمػا العامػ   فهػذ  السياسي 

 مصتلف . وطرؽ
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وفػػػػ  ظػػػػؿ التوجهػػػػا  العالميػػػػ  المتزايػػػػد  نحػػػػو تفعيػػػػؿ نظػػػػاـ السػػػػوؽ  ووضػػػػ  الأنظمػػػػ  

ةطػػػػا  دور متزايػػػػد للبطػػػػاع الصػػػػاص  والبػػػػو  انيف الملاامػػػػ  لػػػػذلؾ وتعزيػػػػز التجػػػػار  وتحريرهػػػػا واط

ارتبطػػ  ئضػػايا تسػػري  وتحفيػػز التنميػػ  اتئتصػػادي  واتجتماةيػػ  ارتباطػػا مباشػػرا ووييبػػا بإةػػاد  

جػ  تبويـ دور البطاةيف العاـ والصاص ف  تحبيؽ التنمي  اتئتصادي  المستدام   وئد تبلػور تو 

لإةاد   صياغ  دور الدول  ف  اتئتصاد الحديا مف مهػيمف  سع يلأةواـ الأصير  جديد ف  ا

اتئتصػػادي   بمػػا ييفػػؿ  شػػاري  اتنتاجيػػ  الػػ  مػػنظـ للحيػػا ةلػػ  النشػػاط اتئتصػػادن ومنفػػذ للم

تحبيؽ التوازف الجزا  واليلػ  للائتصػاد الػوطن   يمػا تزايػد اتهتمػاـ بالتنميػ  البطػاع الصػاص 

اتهػػداؼ التنمويػػػ  فػػ  البلػػداف الناميػػ  ويأسػػػلو  لتسػػري  صطػػ  النمػػو وصلػػػؽ يوسػػيل  لتحبيػػؽ 

فػػرص العمػػؿ وتعزيػػز  ئػػدر  الصػػادرا  ةلػػ  المنافسػػ   هػػذا الػػ  جانػػ  تصفيػػؼ العػػ   ةلػػ  

ف مسػاهم  هػذا البطػاع فػ  اتئتصػاد الػوطن   يػؿ مشػاري  الصػدما  العامػ  غيػر ميزاني  للتمو 

وح ةلػػ  الػػرغـ مػػف اتهتمػػاـ اليبيػػر الػػذن حظػػ  بػػ  ظلػػ  متدنيػػ  ولػػـ تصػػؿ الػػ  مسػػتو  الطمػػ

 البطاع الصاص مف حيا الحوافز والتشريعا  الت  تنظـ ةملها 

 سػوا  صػنعها فػ  المسػاهم  الفواةػؿ وتعػدد العامػ  السياسػ  موضػوع لتشػع  ونظػرا

 دراسػ  صػلاؿ مػف الجزااػر حالػ  دراسػ  ةلػ  سػييوف الترييػز فػإف رسػمي   غيػر رسػمي   و

 المػدن المجتمػ   منظمػا  تسػيما العامػ   السياسػ  صػن  فػ  ر الرسػمي غيػ المؤسسػا 

 ما وتبياف السياس   النظاـ ف  الفاةل  البو   برز مف الصاص باةتبارهما البطاع ومؤسسا 

 التػدصلا  صػلاؿ مػف الجزااػر فػ  العامػ  السياسػ  صػن  وتوجيػ  فػ  دور لهمػا يػاف اذا
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 بعػض اةطػا  محاولػ  مػ  العامػ   السياسػ  ببلػور  ـالتػ   تػ والشػراي  والعلائػا  والتفػاةلا 

 المػواطف مصػال  تحبػؽ رشػيد  ةامػ  سياسػ  تحبيػؽ  جػؿ مػف اتباةهػا يميػف التػ  التوصػيا 

 .سوا  حد ةل  والدول 

 وةلي  نطرح اتشيالي  التالي :   

 ؟ بالجزائر ما مدل نجاعة القطاع الخاص في رسـ السياسة العامةأكلان: 

 ةل  هذ  التساؤت  يميف طرح مجموة  مف التساؤت  الفرةي : :  للإجاب ثانيا

 ما مبصود بالبطاع الصاص والسياس  العام ؟ 

 ما ةلائ  البطاع الصاص بالسياس  العام ؟ 

  ما هو دور البطاع الصاص ف  دةـ النمو اتئتصادن؟ 

 هؿ يعتبر البطاع الصاص فاةؿ مف فواةؿ المساهم  ف  صن  السياس  العام ؟ 

 جاب  ةف هذ  التساؤت  تـ طرح الفرضيا  التالي :وللإ

 .يلما تبلص  تدصؿ الدول  ف  اتئتصاد زاد دور البطاع الصاص 

  يلمػػا زاد نجػػاح البطػػاع اتئتصػػادن فػػ  الجزااػػر يلمػػا تمينػػ  السياسػػ  العامػػ  مػػف

 الظهور.

 أىمية المكضكع: 

 فػ  الصػاصالبطػاع   هميػ  معرفػ  فػ   ساسػا الموضػوع هػذا دراسػ   هميػ  تيمػف

 يضػمف ذلػؾ فػ  مشػاريتها و ف صاصػ  العامػ   السياسػ  صػن  فػ  دور  الجزااػر ويػذا
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انصفاض نسب  البطالػ  وازديػاد فػرص العمػؿ ورفػ  مسػتو  المعيشػ  لإفػراد  ويعػد البطػاع 

 الصاص فاةلا اساسيا غير رسميا لأن  يساةد ف  بلور  السياس  العام  الوطني .

 اىداؼ الدراسة: 

ف غالبيػػ  الػػدوؿ الناميػػ  والتػػ  مػػف بينهػػا الجزااػػر تسػػع  لتفعيػػؿ دور البطػػاع نظػػرا لأ-   

 الصاص ف  التنمي  اتئتصادي  لنجاح السياس  العام . 

 تحليؿ وائ  وآفاؽ البطاع الصاص وذلؾ بيشؼ ةف المشايؿ الت  يعان  منها.  -   

 مي  البطاع الصاص.تحديد  هـ السبؿ مف صلالها يتـ تطوير وتن-

 :المكضكع اختيار ساثيبش

 فػ  شصصػي  لرغبػ  نتيجػ  الموضػوع  تصتيػار الرايسػ  المبػرر يعتبػر :شخصية مبررات 1-

 جدؿ محؿ تزاؿ ت الت  المعاصر  المواضي  هذ  ميؿ معالج  ومحاول  العام  السياس  دراس 

 .السياسي  العلوـ حبؿ ف  والباحييف الدارسيف مف العديد لد  يبير

 :ف  تتميؿ و:يةمكضكع مبررات 2-

 المتصصصػ  الدراسػا  مجػاؿ فػ  السياسػي  العلػوـ ميتبػ  تعانيػ  الػذن الواضػ  الػنبص -

 الدور لها باةتبارها الرسمي  غير الفواةؿ زاوي  مف صاص  العام   السياسا  بحبؿ المتعلب 

 ومحدودي  الموضوع حداي  ال  بالإضاف  .للدول  العام  السياس  وصن  توجي  ف  الأساس 

 .الجزاار ف  صصوصاالموضوع  هذا ف  والأبحاا الدراسا 
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 وذلؾ الوائ    رض ف  نجد  وما العام   السياس  حوؿ نظريا تناول  يتـ ما مبارن  محاول  -

 .المجتم  شؤوف تحبيؽ ف  العام  السياسا  ب  تبوـ الذن الحساس للدور

 ميونػا  مصتلػؼ لمعرفػ  الصػاص البطػاع  وبالضػبط الرسػمي  غيػر المؤسسػا  اصتيػار اف -

 العام  . السياس  صن  ف  دورها وتوضي  الجزاار ف  المؤسسا  تلؾ

 ةلػ  تػؤير والتػ  الصػاص البطػاعمنهػا   يعػان  التػ  المشػايؿ مصتلػؼ ةل  الضو  تسليط -

 .الجزاار ف  المواطنيف لمطال  اتستجاب  ةل  تؤير وبالتال  العام   السياس  صن  ف  دور 

 منيج الدراسة:

   :لإنجاز البحا و اتجاب  ةل  اتشيالي  والتساؤت  اليانوي  اةتمدنا ةل 

الػػذن تػػـ مػػف صلالػػ  ابػػراز دور البطػػاع الصػػاص فػػ  رسػػـ السياسػػ   : المػػنيج العممػػي .1

 العام .

  :التحميمي التاريخي المنيج .2

نشػأ  وتطػور  معرفػ  صػلاؿ مػف البحػا مػ  يتناسػ  لأنػ  المػنه  هػذا ةلػ  اتةتمػاد تػـ

 ومحاولػ  الصػاص البطػاع ب  مر  الت  والتطورا  الأحداا مصتلؼ ومعرف  العام   س السيا

   .العام  السياس  صن  ف  دورها وتوضي  التطورا  تلؾ تحليؿ
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 أدبيات الدراسة

 فػ  تصػ  سػابب   دبيػا  ةلػ  اترتيػاز و اتةتمػاد دوف مػف دراسػ  ائامػ  يميػف ت

 لموضػوع الصادمػ  الأدبيػا  بعػض ةلػ  الدراسػ  هػذ  فػ  اتةتمػاد تػـ لػذلؾ المجػاؿ  نفػس

 :نجد  همها مف و.ب  ةلائ  ذا   و الدراس 

 الػديتور ئػاـ الػذن : آندرسػوف جػيمس الأمرييػ  للمفيػر" العامػ  السياسػ  صػن "يتػا  .1

 السياسػ  صػن  مػدصؿ فيػ  طبػؽ الػذن و العربيػ   اللغػ  الػ  بترجمتػ  ليبيسػ  ةػامرا

 السياس  هذ  صن  ةملي  لتحليؿ اـة اطار بعرض   تحليلها و العام 

 البني  ف  يل  منظور– العام  السياس "يتاب  ف "الفهدون صليف  فهم " الديتور دراس  .2

 فعلهػا ةػف التعبيػر فػ  الحيوم  طريؽ ه  العام  السياس  ير   ف الذن : "-ولتحليؿ

 و بمعالمهػا  الإحاطػ  صػلاؿ مػف تيػوفت  الجيػد  المعرفػ  و ف ووجودهػا  نشػاطها و

 و   صػناةتها ئواةػد و    وتحلػيلا   متغيػرا  و   اشػيات و   آليػا و  سػرارها 

 تمعػ  و البياػ  تفاةلهػا فػ  ييمػف العامػ  السياسػ  ئػواـ و ف صاصػ    مصرجػا روؼ

 .داصلها ف  تنص  مما بأيير صارجها ف  تنص   ةمليا دواف  و ف

  التػػ  ريػػز ةلػػ  صػػادي برهػػاف الػػدحان   دور البطػػاع الصػػاص فػػ  الحيػػا  اتئتيتػػا   .3

   دور البطاع الصاص ف  الحيا   اتئتصادي  لد  المجتم  الجزاارن 
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 محتكيات الدراسة:

 لتحبيؽ اهداؼ الدراس  تـ تبسيمها ال  يلاا فصوؿ: 
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 تمهٌد:

يحتػػؿ البطػػاع الصػػاص دورا محوريػػا فػػ  تحبيػػؽ التنميػػ  اتئتصػػادي  انطلائػػا ممػػا يتميػػز 
وهػذا  أيير فػ  شػت  المجػات  اتئتصػادي  واتجتماةيػ  ب  مف اميانيا  وصصااص تؤهلػ  للتػ

مػػػا يزيػػػد مػػػف  هميتػػػ  ودور  فػػػ  النشػػػاط اتئتصػػػادن بشػػػيؿ يػػػدف  بصػػػانع  السياسػػػي  العامػػػ  
ومػف هنػا   ير  وتػوفير منػاا المناسػ  لنشػاط اتئتصادي  ال  ضرور  الترييز ةل  آليػا  تطػو 

ةاـ وذلؾ بغي  ضبط المفػاهيـ وهػذا  سيتـ الترييز ف  هذا الفصؿ ةل  البطاع الصاص بشيؿ
سػػييوف مفصػػلا مػػف صػػلاؿ يلايػػ  مباحػػا تتضػػمف مفهػػوـ البطػػاع الصػػاص ونشػػأت  هػػذا بالنسػػب  
للمبحػػا الأوؿ  مػػا المبحػػا اليػػان  يتضػػمف العوامػػؿ المحػػدد  لنمػػو البطػػاع الصػػاص والمبحػػا 

 اليالا يتناوؿ دور البطاع الصاص ف  دةـ نمو اتئتصادن. 
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 المبحث الأكؿ: مفيكـ القطاع الخاص كنشأتو.
اةتمد  فلسف  التحوت  اتئتصادي  فػ  الػدوؿ الناميػ  ةلػ  اةتمػاد آليػا  السػوؽ وتوسػي     

حيػد دور البطاع الصاص ف  النشاط اتئتصادن وتحػوؿ الدولػ  مػف دور الفاةػؿ الأساسػ  والو 
ميػػ  شػػوطا يبيػػرا فػػ  رحلػػ  هػػذ  وبعػػد  ف ئطعػػ  الػػدوؿ النا  الػػ  دور الحيػػـ ورسػػـ السياسػػا 

التحػػوت  مػػف صػػلاؿ بػػرام  اتصػػلاح اتئتصػػادن  صػػب  البطػػاع الصػػاص فػػ  معظػػـ الأئطػػار 
وتعػػػػدد   نشػػػػطت  اتنتاجيػػػػ    تئتصػػػػاد الػػػػوطن  فػػػػ  الػػػػدوؿ الناميػػػػ الناميػػػػ  يشػػػػيؿ ةصػػػػ  ا

مفهػوـ  والتجاري   صب  يميؿ دةام  الرايسي  للائتصاديا  النامي  ومف هنا يجدر اتشار  ال 
 البطاع الصاص ونشأت  ويذلؾ  هـ صصااص هذا البطاع وييفي  تنميت  و هميتها. 

 المطمب الأكؿ :تعريؼ القطاع الخاص كنشأتو.
  وت :تعريؼ البطاع الصاص.

الػػرب  وت يصضػػػ  نػػػ  النشػػاط اتئتصػػادن الػػػذن يهػػدؼ الػػػ   يعػػرؼ البطػػاع الصػػػاص ةلػػ     
 .1ل  الضريب االصزين  باستينا  الجز  الصاض   ل وت تؤوؿ  رباح  ا  لتمويؿ مف الدول 

"ذلػؾ الجػز  مػف اتئتصػاد الػوطن  الػذن يمليػ  ويػدير  الأفػراد  و  ويعرف  البعض آصر بأن :   
 .2الشريا   و الأشصاص  و الشريا  المساهم  "

ويميػػف تعريفػػ  ةلػػ   نػػػ  البطػػاع المملػػوؾ للصػػواص وتتػػػول  آليػػا  السػػوؽ توجهػػ  ويسػػػع     
 .3ال  ال  تحبيؽ  ئص  رب بالت
يمػػا ريػػز  بعػػض تعػػاريؼ ةلػػ  الملييػػ  الصاصػػ  للفػػراد  ن تلػػؾ النشػػاطا  اتئتصػػادي     

 الت  يبوـ بها مجموة  مف الأفراد والت  تيوف ئطاع صاص. 
وهذا ما جا  ب  ف  معجـ العلوـ اتجتماةي  يمػا يلػ  :" اذا نشػأ البطػاع العػاـ فػإف نػواح     

 .4  اتئتصادي  الت  يبوـ بها الأفراد تيوف ئطاع صاص"النشاطا  الأصر 

                                                           
1

ن بيااارومن مراااااز الدراساااام الوحااااد  القطاااااع العاااام والقطاااااع الخااااص فاااً الااااوط  العرباااًعباااال النصاااراوان برهاااااو الااادجاني و خاااروون 

 .873نص1990العربيةن
2
 .203ن ص1995ن ماتبة القاهر  الحديثةن موسوعة المصطلحات الاقتصادٌةحسو عمرن   
3
 .49ن ص 2004ن القاهر ن ماتبة الدبولين ا على التنمٌة بالدول النامٌةالخصخصة وآثارهعبده محمد خاضر الربيعين  
4
 .370ن ص1977ن ماتبة لبناون بيرومن معجم المصطلحات العلوم الاجتماعٌةأحمد زاي بدوان  
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ويطلػػؽ مفهػػوـ البطػػاع الصػػاص ةلػػ  اتئتصػػاد الحػػر الػػذن يرتيػػز ةلػػ  آليػػ  السػػوؽ الحػػر      
والمنافسػػ  التامػػ  لتحديػػد  سػػعار السػػل  واليميػػا  المنتجػػ  والمسػػتهلي  ويفتػػرض وجػػود ائتصػػاد 

شػاط اتئتصػادن بشػيؿ يتعػارض مػ  ئواةػد الحر ةدـ تػدصؿ الدولػ   و  ن جهػ   صػر  فػ  الن
 . 1المنافس  الحر 

 ومما تبدـ نستنت  الملاحظا  التالي :    
   ف الملييػ  الصاصػ  هػ  الأسػاس البػانون  للنشػاط  تتفؽ معظـ التعاريؼ السابب  ةل

الأساسػػػي  التػػػ  تميػػػز  ةػػػف   اتئتصػػػادن الػػػذن يبػػػوـ بػػػ  البطػػػاع الصػػػاص وهػػػ  السػػػم
 البطاع العاـ.

  هذ  التعاريؼ ضمنيا ال  تعايش البطاع العاـ مػ  البطػاع الصػاص رغػـ  نهػا ت تشير
 تبيف نمط هذا التعايش.

 يانيا: نشأ  البطاع الصاص ف  الدوؿ النامي .
لبد تأير نشو  البطاع الصاص وتطور  فػ  البلػداف الناميػ  بػالظروؼ السياسػي  واتئتصػادي     

انتشػر  فػ  هػذ  البلػداف وبػروز نظػر  يانػ  فػ   غلػ   ويذا اتجتماةي  والأفيػار العامػ  التػ 
مػف دور  فػ  النشػاط اتئتصػادن وئػد مػر هػذا و  مػف توسػعات  الأحياف تس   ال  سمعت  وتحػد

وفػػػ  ةمليػػػ  التنميػػػ  فػػػ  هػػػذ  البطػػػاع بتطػػػورا  يبيػػػر  تغيػػػر فيهػػػا دور  فػػػ  الحيػػػا  اتئتصػػػادي  
 .  2ف  الماض د  ال  تهميش هذا البطاع  وهناؾ ةد   سبا    الدوؿ

 الأسبا  الت   د  ال  تهميش البطاع الصاص ف  الماض .-1 
لبػػػد شػػػهد  معظػػػـ الػػػدوؿ الناميػػػ  فتػػػر  مػػػف اتسػػػتعمار الأجنبػػػ  لأراضػػػيها يانػػػ  فػػػ  فتػػػر     

حداا الصمسينيا  وما ئبلها واستول  المستعمر ةل  يؿ يروا  البلاد ولػـ يتػرؾ المجػاؿ تسػت
فتريػػز النشػػاط اتئتصػػادن الغالػػ  فػػ  يػػد البطػػاع الصػػاص   صػػناة   و تجػػار  وطنيػػ  محليػػ 

الغيػػػر مػػػنظـ سػػػوا  فػػػ  الأنشػػػط  الأوليػػػ   و فػػػ  الأنشػػػط  الصػػػناةي  التػػػ  يػػػاف يغلػػػ  ةليهػػػا 
                                                           

1
 .18ن ص 2003ن الاساندريةن مؤسسة شباب جامعة ن الخصخصة والتصحٌحات الهٌكلٌة، آراء واتجاهاتضنياء مجيدن  
2
ن 2009ن دراسة حالة الجزابرن اطروحة داتوراه في العلوم الاقتصاديةن متطلبات تنمٌة قطاع الخاص بالدول النامٌةا لخضر عبد الرزاقن مولا 

 .60ن ص 2010



 دور القطاع الخاص في رسم السياسة العامة بالجزابر

 23 

تطػػور  فظػػلا ةػػف  ف اجػػرا  التػػدري  الطػػاب  الحرفػػ  الػػذن حػػاؿ انصفػػاض مسػػتو  التعلػػيـ دوف 
طػػػاع الصػػػاص الػػػنظـ بمبوماتػػػ  لػػػ  الحػػػرؼ فػػػ  موائػػػ  العمػػػؿ فػػػ  سػػػف مبيػػػر  ولػػػـ ييػػػف البة

وبالتػػال    تنميػػ  نظػػرا الػػ  ئلػػ  ةػػدد المنظمػػيفالمحػػدود  فػػ  وضػػ  يمينػػ  مػػف تحمػػؿ ةبػػ  ال
 يميف البوؿ  ف البطاع الصاص المحل  ف  الدوؿ النامي  ياف شب  غاا  ف  هذ  الفتر .

ؾ ةػػف لػػليػػف بعػػد حصػػوؿ الػػدوؿ الناميػػ  ةلػػ  اسػػتبلالها السياسػػ  نشػػأ لػػديها ئطػػاع ةػػاـ وذ   
لأنشػط  يانػ  مملويػ  لػدوؿ صارجيػ  و ةنػد ئيامهػا بتأميمػا     طريؽ ما وريت  ةف المعمػريف

 وئد توس  البطػاع العػاـ بصػور  يبيػر  فػ  ظػؿ التحػوؿ غلػ  النظػاـ اتشػتراي  وبتوسػي  تػدصؿ
و لػػـ ييػػف هنػػاؾ  نػػ  لػػـ ييػػف هنػػاؾ ئطػػاع صػػاص متطػػور  الدولػػ  فػػ  النشػػاط اتئتصػػادن اذ 

 .1ت سياسيائطاع صاص مببو 
 ويميف تلصيص الأسبا  الت   د  ال  تهميش دور هذا البطاع فيما يل :

 : سبا  متعلب  بالبطاع نفس  1
 رحيػػا لػػـ ييػػف هػػذا البطػػاع منظمػػا ويػػاف غيػػ  طبيعػػ  البطػػاع الصػػاص فػػ  حػػد ذاتػػ  -

حجػػـ اتسػػتيمارا   و مػػف جهػػ  ئػػو  التػػأيير ةلػػ  الحيومػػا  فػػ  هػػذ  مػػؤير مػػف حيػػا 
 الدوؿ.

مػػػوارد الذاتيػػػ  لػػػد  البطػػػاع الصػػػاص وجعلػػػ  غيػػػر ئػػػادر ةلػػػ  ولػػػو   ن نشػػػاطا  ئلػػػ  ال -
 انتاجي  ذا  متطلبا  مالي  وتبني  ةالي  وميلف .

 انعداـ روح المبادر  الصاص  ف  النشاط اتئتصادن. -
 .2الحال  البدااي  للبطاع الصاص -
  سبا  متعلب  بالحيوما : 2

ي  ممػػا يعنػػ  تملػػؾ الدولػػ  لوسػػااؿ اتنتػػا  انتهػػا  معظػػـ الػػدوؿ الناميػػ  الػػنه  اتشػػترا -
 وتدصؿ اليبير ف  النشاط اتئتصادن.

                                                           
1
 .31ن ص 1993 ن ماتبة الانجلو المصريةن الخوصصأحمد محسو الخضيران  
2
  الفاريةن التعاوو الاقتصادا العربي بيو الفطرية والعولمةن دار الفارل للنشر ن الندوالقطاع العام فً الدول العربٌةتيسير عبد الجابرن  

 .51ن ص 2000والتوزيعن الاردون 
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توسػػػي  البطػػػاع اتشػػػتراي  العػػػاـ ةلػػػ  حسػػػا  المبػػػادرا  الفرديػػػ  وجعلػػػ  ئطػػػاع رااػػػد  -
اليبيػر   واتسػتراتيجي وسيادن فػ  الصػناة  حيػا تريػز نشػاط  فػ  الصػناةا  البااػد  

 نامي (.)الصناةا  التحويلي  بالنسب  للدوؿ ال
سياد  شب  يامل  للبطاع اتشػتراي  فػ  ميػداف التجػار  الصارجيػ  مػ  هيمنػ  واسػع  فػ   -

 .1ميداف التجار  الداصلي 
شػػؿ التطبيػػؽ البيروئراطػػ  للاشػػترايي  البطػػاع الصػػاص وصاصػػ  فػػ   وربػػا الشػػرئي  لبػػد  -

 و د  ال  ضمور  وتحييد دور .
طار تشريع  بطاع الصاص وةدـ وجود اللياد  السياسي  ف  الدوؿ النامي  ةدـ دةـ الب -

 فعاؿ وشامؿ ينظـ ةمؿ هذا البطاع.
تصػػػادي  انفػػراد معظػػـ الحيومػػػا  فػػ  الػػػدوؿ الناميػػ  بوضػػػ  صطػػط مريزيػػػ  للتنميػػ  اتئ -

بػؿ واحتيػار الحيومػا  ليافػ  الأنشػط  اتئتصػادي  ويػذا   ورسـ السياسا  اتئتصادي 
ي  واتجتماةي  الأمر الذن ائتض  وجػود اتندفاع الشديد ف  ةمليا  التنمي  اتئتصاد

 .2رؤوس  مواؿ يبير  لـ ييف البطاع الصاص ئادرا وت مستعدا لتوفيرها بدرج  يبير 
ئيػاـ حيومػػا  الػػدوؿ الناميػ  بتػػوفير الأمػػواؿ اتزمػػ  لتحبيػؽ الأهػػداؼ التنمويػػ  المتميلػػ   -

ئام  البن  اترتيازي  الضروري .  ف  التصني  السري  واط
 ـ اتئتصاديا  النامي  باتنغلاؽ وةدـ اتندما  ف  اتئتصاد.اتساـ معظ -

 اتةتبارا  والنظريا  الت  حدد  مف  همي  البطاع الصاص ف  الماض :- 2
ـ لبد تعرض  مسير  البطاع الصاص فػ  الػدوؿ الناميػ  الػ  موجػ  التشػييؾ والتػ  لػ   

انطلبػػ  منهػػا هػػذ    التػػ  ولػػـ تيػػف هػػذ  النظػػر   تلبػػا  ف تعاظمػػ  وحػػد  مػػف  هميتػػ 
نهػػا امتزجػػ  باةتبػػارا   بػػؿ   الصػػاصمبتصػػر  ةلػػ  الػػدور اتئتصػػادن للبطػػاع الحملػػ  

ييير  ذا   بعاد سياسي  داصلي  وصارجي  وذا  ابعاد اجتماةي  ولهػا ةلائػ  بالترييبػا  

                                                           
1
 .62ص مرجع سابق، مولاا لخضر عبد الرزاقن  
2
 .52صمرجع سابق،   تيسير عبد الجابرن 
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ها  و الػدةو  اتجتماةي  الموروي  والأفيار الت  تبنتها الأنظم  فػ  سػبيؿ التػروي  لنفسػ
ومػػف هنػػا يميننػػا تلصػػيص وتصػػنيؼ العوامػػؿ التػػ  تبػػرر نظػػر   ف   لتوسػػي  نفوذهػػاالػػ  ا

 :1وجود البطاع الصاص  و الحيـ ةلي  ةل  الشيؿ التال 
 النظر  السياسي : 1
ئػػػون  و طػػػاغ فػػػ  الحيػػػا  اتئتصػػػادي  انمػػػا هػػػو و ف وجػػػود ئطػػػاع صػػػاص  تػػػر  هػػػذ  النظػػػر     

  هػدا البطػاع وهػ  التػ  تػتحيـ فػ   ونفػوذجػود يتلػ  ائتصػادي  ذا  مػاؿ مظهر مف مظاهر و 
 وبالتال  تتحالؼ م  البو  الأصر  للهيمن  ةل  الوض  السياس .

 النظر  اتئتصادي : 2
تبػػػوـ هػػػذ  النظػػػر  ةلػػػ  افتػػػراض وجػػػود سػػػوؽ ومنافسػػػ  حػػػر  يفتػػػرض  نهػػػا ياملػػػ  مػػػا بػػػيف    

لمنافسػ  تحػدد  سػعار مؤسسا  ييير  ومتنوة  اليفا   وتػذه  هػذ  النظػر  الػ  البػوؿ  ف هػذ  ا
المػػػداصلا  والمنتجػػػا  ومػػػف صػػػلاؿ هػػػذا التحديػػػد تبػػػرر يفػػػا   المنشػػػأ  وتػػػوفر التوزيػػػ  الأميػػػؿ 

ات  نػ  فػ  المبابػؿ لهػذ  النظػػر  نشػأ  نظػر   صػر  تبػػوؿ   مػوارد فتحبػؽ بػذلؾ المنفعػ  العامػػ لل
  ف هذا النموذ  الأميؿ منائض للوائ  اتئتصادن.

 النظر  اتجتماةي : 3
هػػذ  النظػػر  ترتيػػز ةلػػ   ف وجػػود ئطػػاع صػػاص يػػؤدن بالتػػدري  الػػ  ترييػػز  دوا  اتنتػػا      

بينمػػا   الػػوطن  غيػػر متناسػػب  مػػ  ئلػػ  ةػػددهافػػ   يػػدن ئلػػ  مػػف النػػاس تنػػاؿ حصػػ  مػػف الػػدصؿ 
تظؿ حص  الجمهور اليبر  مف العامليف والموظفيف صغير  وغير متناسب  م  حجمها اليبيػر 

اةػػاد  توزيػػ  الػػدصؿ بشػػيؿ  ييػػر ةػػدت بػػيف مصتلػػؼ شػػراا  الميونػػ   وتػػدةو هػػذ  النظريػػ  الػػ 
للمجتم  وبالتال  نظر  الػبعض الػ  الملييػ  الصاصػ  لوسػااؿ اتنتػا  هػ  السػب  الحبيبػ  فػ  

 .2تبايف الدصوؿ وبالتال  ال  الغا  المليي  الصاص 
 

                                                           
1
دو  الفاريةن القطاع العام والقطاع الخاص في الوطو العربين ن بحوث ومنقشام الندور القطاع الخاص فً الحٌاة الاقتصادٌةبرهاو الدحانين  

 .64ن ص 1990مراز للدراسام الوحد  العربيةن 
2
 .65ن ص  المرجع نفسه 
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 المطمب الثاني :خصائص القطاع الخاص.
ف  هػػـ ميػػز  يمتػػاز بهػػا  فػػ  تنميػػ  المجتمعػػا  يػػروف  الصػػاص اف  صػػحا   فضػػلي  البطػػاع   

بحيا يروف  ف تدصؿ الدولػ  بشػيؿ مباشػر   السرة  ف  اتنجاز والإبداعالبطاع الصاص ه  
لوجػػود ةػػد    داصػػؿ الوحػػدا  اتئتصػػادي  العامػػ  فػػ  اتنتػػا  يػػؤدن الػػ  اةائػػ  البػػو  البشػػري 

الحوافز ةل  المنافس  ولهػذا فػإف البطػاع  يانعداـ  فسي  واجتماةي  وائتصادي  وغيرها سبا  ن
العػاـ فػػ  معظػػـ الػػدوؿ سػػوا  المتبدمػػ   و الناميػػ  سػػلم  المشػػاري  الصػػناةي  وغيػػر الصػػناةي  

وبالتػال    صاطر ف  بداي  النشاط  و التنمي الناجح  ال  البطاع الصاص والذن يعزؼ ةف الم
الػػػ   ف البطػػػاع الصػػػاص يزيػػػؿ "يعمػػػؿ ةلػػػ  تحبيػػػؽ  ةبػػػا  اضػػػافي  ةػػػف الدولػػػ  "  بالإضػػػاف  

 .1س الماؿ الأجنب  ويشجع  ةل  اتستيمار والشراي  تصوؼ ر 
وسػػػرة  المبػػػادر  ئبػػػؿ فػػػوا   بصاصػػػي  ديناميييػػػ  وحيويػػػ   ويمتػػػاز البطػػػاع الصػػػاص  يضػػػا     

عػاـ الػذن ن ةدـ وجود بيروئراطيػ  معرئلػ  لتسػير الفعػاؿ ونجاةتػ  بعيػس البطػاع ال   الفرص 
وتحيمػػ   سػػالي    يصضػػ  للتصطػػيط مريػػزن ومسػػير اداريػػالأنػػ    مبادرتػػ بطػػ   فػػ  حريتػػ  و 
 بيروئراطي  وسياسي .

حسػػػػ  ر ن بعػػػػض   البطػػػػاع الصػػػػاص فػػػػ  يييػػػػر مػػػػف البلػػػػدافوتعتبػػػػر  هػػػػـ ةوامػػػػؿ نجػػػػاح     
 :2اتئتصادييف ف  النباط التالي 

 هدؼ واحد هو الرب  الأئص  وليس ل   هداؼ  صر .  وضوح الهدؼ للبطاع الصاص -1
وهػػذا ةيػػس البطػػاع العػػاـ والػػذن يوجػػد فيػػ    وظيػػؼ ةػػدد محػػدود وضػػرورن مػػف العمػػاؿت -2

 مما يصفض اتنتاجي .  باستمرار فااض ف  ةدد العماؿ
والحػػوافز  الميافػػ  التوسػػ  فػػ  اسػػتصداـ مبػػد  اليػػوا  والعبػػا   ن للبطػػاع الصػػاص نظػػاـ  -3

 يالترئي  ميلا ومعائب  المبصريف.
 والحيوي . ي بالدينامييالتمت   -4

                                                           
1
ن مذار  مقدمة لنيل شهاد  ماجستير في علم الاجتماع اتجاهات عمال القطاع العام الصناعً نحو الخوصصة فً الجزائرعبد الله بوصنيور ن  

 .94ن ص 1998-1997سنة التنميةن 
2
 .31ن ص 1992ن مؤسسة شباب الجامعة الاساندريةن 2ن طاقتصادٌات الصناعة والتصنٌعمحرول اسماعيلن  
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 المنافس  والسرة  ف  اتنجاز. -5
ومف هنا يتض   ف نجاح البطاع الصاص بواسط  مؤسسات  ف  معظـ الػدوؿ المتبدمػ  ئػد     

لهػػذا   اري  فػػ  التنميػػ  بمصتلػػؼ مجاتتهػػاشػػج  معظػػـ الػػدوؿ الناميػػ  الػػ  السػػماح لػػ  فػػ  المشػػ
الصاص والبطػاع ر ليلا مف البطاع ير  معظـ المفيريف واليتا  والسياسييف ضرور  وجود دو 

 . 1فليؿ منهما دور ف  تحبيؽ التنمي  والعدال   العاـ ةل  حد سوا 
 المطمب الثالث : تنمية القطاع الخاص كأىميتو.

 . وت : تنمي  البطاع الصاص   
يشػػار الػػ  تنميػػ  البطػػاع الصػػاص ةلػػ   نػػ  :" رفػػ  الحػػواجز وصلػػؽ البػػدر  لبنػػا  نظػػاـ  ةمػػاؿ 

 السوؽ يعمؿ بصور  فعال  ويحبؽ نموا ائتصاديا ". موج  ال 
 وتشمؿ تنمي  البطاع الصاص النباط التالي :    
عيد تسهيؿ المشاري  المباشر  للبطاع الصاص فػ  ئطاةػا  غيػر تبليديػ  مػيلا ةلػ  صػ -

 التعليـ والطائ .  الصح   الصدما  الأساسي  ميؿ الميا 
  التػػػ  تػػػدةـ التنميػػػ  المحليػػػ  للبطػػػاع تعزيػػػز دور المؤسسػػػا  وتطػػػوير  طػػػر التنظيميػػػ -

 الصاص.
اصػػػػلاح بياػػػػ  الأةمػػػػاؿ والسػػػػياؽ البػػػػانون  الػػػػذن تواجهػػػػ  الشػػػػريا  بمػػػػا فيهػػػػا المنشػػػػأ   -

 الصغير  جدا.
الجهػػا  الفاةلػػ  فػػ  البطػػاع  رفػػ  مسػػتو  البػػدرا  والمهػػارا  المهنيػػ  التػػ  تتميػػز بهػػا -

 اؿ.تسيما مف صلاؿ تعزيز وتوفير صدما  تطوير الأةم  الصاص
وصاصػػػػ  المنشػػػػ   الصػػػػغير  جػػػػدا   يػػػػ  اتسػػػػتفاد  الشػػػػريا  مػػػػف التمويػػػػؿتعزيػػػػز اميان -

 والمنش   الصغير  والمتوسط  الحجـ.

                                                           
1
ن بحوث ومنفشل الندو  الفارية التي نظمها مراز الدراسام الوحد  القطاع العام والقطاع الخاص فً الوط  العربًمحمود عبد الفضيلن  

 .900ن ص 1990ن بيرومن اانوو الأول ديسمبر 1ن طالصندوق العربً للإنماء الاقتصادي والاجتماعً بالتعاو  معالعربيةن 
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 .1بيف البطاع العاـ والبطاع الصاص تشجي  الشراي  ما -
 يانيا : همي  تنمي  البطاع الصاص.

ديهما دور  ف النظػػاـ السػػوؽ البطػػاع الصػػاص لػػ  مػػف الواضػػ  لليييػػريف فػػ  ةصػػرنا هػػذا  
ات  ن  مف الضرور  بمياف الدراس  الجيد  لنتػاا    تحبيؽ التنمي  الشامل  للمجتمعا يبير ف  

المػػنه  نظػػاـ السػػوؽ والتػػ  يميػػف  ف تػػؤدن غلػػ  نتػػاا  سػػلبي  فػػ  بعػػض المجتمعػػا  وبشػػيؿ 
 صاص ةل  طبب  الفبرا  فيها.

التػ  يميػف  ف تسػاهـ فػ  للتنمي  اتئتصادي  يعمػؿ ةلػ  احػداا شػروط   فنظاـ السوؽ   
زيػػػػػاد  انتػػػػػا  السػػػػػل  والصػػػػػدما  ومسػػػػػاةد  البياػػػػػ  مهيػػػػػأ  لأنشػػػػػط  البطػػػػػاع الصػػػػػاص والإطػػػػػار 
اتئتصػػادن المحفػػز لػػلدا  المؤسسػػ  والفػػردن الجيػػد فػػإف ئػػدر  البطػػاع الصػػاص لتػػوفير فػػرص 
 العمؿ وتوسي  نطػاؽ التشػغيؿ للطائػا  البشػري  تعتمػد ةلػ  تطػوير نظػاـ السػوؽ فػ  المجتمػ 
ميلا تطوير السوؽ يعتمد ةل  توسي  وتبوي  البطاع الصاص مف صلاؿ تػوف  الحػوافز والػدةـ 

المشػػػػاري   وتطػػػػوير  للمشػػػػاري  المملويػػػػ  مػػػػف ئبػػػػؿ الدولػػػػ  privatizingلإجػػػػرا  التصصػػػػيص 
ولجػػػػد  وتطػػػػوير وتوسػػػػي  التعاونيػػػػا  ةبػػػػر الػػػػدوؿ فػػػػ  بعػػػػض   الصػػػػغير  ومتوسػػػػط  الحجػػػػـ

 .2الحات 
ميلمػا   البطاع الصػاص تػوفر العوااػد اتئتصػادي  الواسػع  للائتصػاد ييػؿيما  ف مؤسسا     

وبشيؿ صػاص للمجتمعػا  التػ  تتبنػ  فػ  سياسػتها   وااد الواسع  للفراد المستيمريفتحبؽ الع
اسػػتيمار اتئتصػػادي  حريػػ  السػػوؽ المتسػػم  باتنفتػػاح نسػػبيا ةلػػ  المػػداصلا  واتسػػتبلالي  فػػ  

فالعديػد مػف   بػ  بعدالػ  وتبػا  ليافػ  المشػارييفوتػوفير الحػوافز المطب  واتصاذ البرارا  العملي 
يػػ  وئويػػ  بػػيف  نشػػط  البطػػاع الأبحػػاا العلميػػ  فػػ  الػػدوؿ الناميػػ   يػػد   ف هنػػاؾ ةلائػػ  ايجاب

النمػػػػػػو اتئتصػػػػػػادن وبينػػػػػػ  يػػػػػػذلؾ  ف نمػػػػػػو اتنتاجيػػػػػػ  يػػػػػػرتبط بشػػػػػػيؿ وييػػػػػػؽ مػػػػػػ  و   الصػػػػػػاص
بينػ  الدراسػا   ف نمػو البطػاع الصػاص البػو  فػ  اتستيمارا  الصاص  اضاف  الػ  ذلػؾ فبػد 

                                                           
1
ن 2010ن 2009ن 07ن دراسة حالة الجزابرن مجلة الباحث عدد متطلبات تنمٌة قطاع الخاص بالدول النامٌةمولاا لخضر عبد الرزاقن  

 .134ص
2
 .135ص مرجع سابق، 
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 د  غلػ  فػرؽ يبيػر فػ  مشػاري  اصػلاح الصػدما  المدنيػ  فػ    مبيػاجا  غينيػا  يؿ مف غانػا
 .1تلؾ الدوؿ

 نهػا ليسػػ  بمفردهػا فػػ  غيػر    جهزتهػا  يبػػر ئػو  لتحبيػؽ التنميػػ يمػا تشػيؿ الدولػػ  بمصتلػؼ   
  البطػػاع الصػػاص العػػالـ نحػػو اتةتمػػاد ةلػػ فهنػػاؾ تحػػوؿ واضػػ  فػػ  اغلػػ  دوؿ  هػػذا المجػػاؿ

فأصػػبح    بطػػاع الصػػاص دور فػػ  تحبيػػؽ التنميػػ مػػف  جػػؿ  ف ييػػوف لل  وائتصػػاديا  السػػوؽ
بػػػػذلؾ معظػػػػـ الػػػػدوؿ تعػػػػوؿ ةليػػػػ  فػػػػ  المسػػػػاهم  فػػػػ  تنميػػػػ  المجتمػػػػ  ورفػػػػ  مسػػػػتو  المعيشػػػػ  

 .2للمواطنيف
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .135صمرجع سابق،  مولاا لخضر عبد الرازقن 
2
 .8ن القاهر ن قسم الاقتصادن د.ل.ون صدور القطاع الخاص فً المشاركة المجتمعٌةصلاح الديو فهمي محمودن  
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 الخاص. المبحث الثاني : العكامؿ المحددة لنمك القطاع
مػػػػ  بدايػػػػ  تحػػػػوؿ نمػػػػو  بػػػػرز البطػػػػاع الصػػػػاص فػػػػ  الحيػػػػا  اتئتصػػػػادي  فػػػػ  الػػػػدوؿ الناميػػػػ    

فبػد    يصتلؼ نه   ظهور بيف هػذ  الػدوؿس المال  الحديا )ائتصاد السوؽ( وت اتئتصاد الر 
ظهػػر  وت فػػ  مجػػاؿ التجػػار  الصارجيػػ  تبعػػا لتحػػوؿ ائتصػػاديا  الوطنيػػ  مػػف نمػػوذ  اتئتصػػاد 

ف النبلػ  الأهػـ فػ  بػروز  غيػر   ئتصػاد التبػادؿ التجػارن مػ  العػالـالذات  ال  نموذ  اوايتفا  
جػػػارن والمػػػال  الػػػ  البطػػػاع الصػػػاص وتطػػػور  تبػػػد  ةنػػػدما تتحػػػوؿ اتسػػػتيمارا  مػػػف البطػػػاع الت

وهػػذا مػػا يبودنػػا الػػ  تطػػرؽ الػػ   هػػـ العوامػػؿ والتحػػوت  اتئتصػػادي  التػػ    البطػػاع الصػػناة 
اع الصػػاص ةلػػػ  بػػروز وايتسػػا  ميانػػػ  فػػ  الحيػػػا  اتئتصػػادي  للػػػدوؿ سػػاةد  ومينػػ  البطػػػ

 .1النامي 
 المطمب الأكؿ: التطكرات المحمية كالعالمية كتأثيرىا عمى بركز القطاع الخاص.   
لبػػػد  د  التطػػػورا  محليػػػ  وةالميػػػ  متشػػػابه  ومتداصلػػػ  الػػػ  انبعػػػاا الجػػػداؿ والحػػػوار مػػػف     

وبصصػػوص غيػػر النفطيػػ    اتئتصػػادن فػػ  الػػدوؿ الناميػػ نشػػاط جديػػد حػػوؿ دور الدولػػ  فػػ  ال
ويبؼ ةل  ر س هذ  التطػورا  مػا حػدا مػف تغيػرا  فػ   وضػاع السػلط  والأوضػاع الطببيػ  

ةػدد   واتئتصادي  ف   نظم  الحيـ ف  الدوؿ النامي  نفسػها )ذا  توجػ  اتشػتراي (وحدا فػ
نتيجػػػ  لتػػػول  ئيػػػادا  جتمػػػاة  مػػػف تلػػػؾ الأنظمػػػ  تحػػػوت  جذريػػػ  فػػػ  التوجػػػ  اتئتصػػػادن وات

الػذن حببتػ  بعػض البيػادا  اتداريػ  والسياسػي  ةػف طػرؽ   ولأف الترايـ المػال  جديد  للسلط 
اتنحرافا  واتستغلاؿ النفوذ  د  الػ  نشػو  فاػا  اجتماةيػ  جديػد  مػف داصػؿ الأنظمػ  ذاتهػا 

هػذا مػا  د  الػ  المرحلػ    ؿ الر سػمال  لمػا رايمتػ  مػف  مػواؿتتطل  ال  توفير حريػ  اتسػتغلا
اد  حجػػػػـ مػػػػدصرا  العمػػػػاؿ النفطيػػػػ  فػػػػ  السػػػػبعينا  واتسػػػػاع حجػػػػـ الهجػػػػر  الػػػػ  الصػػػػار  وزيػػػػ

 .2ئاد  ال  اتساع شديد ف  ئاةد  المليي  الصاص  ف  تلؾ المجتمعا  النامي   المهاجريف
  

                                                           
1
 .68ن ص مرجع سابقبرهاو دحانين  
2
دراسام في التنمية العربية  ن دور الدولة فً النشاط الاقتصادي فً الوط  العربً، قضاٌا العامة ونظرة مستقبلٌةابراهيم سعد الديو عبد اللهن  

 .124ن ص 1998واقع وافاقن مراز دراسام الوحد  العربيةن 
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 المطمب الثاني :سياسة الانفتاح الاقتصادم كأىـ الاصلاحات.
 نفتاح اتئتصادن. وت :سياس  ات   

تشػػػير سياسػػػػ  اتنفتػػػػاح اتئتصػػػادن الػػػػ  تلػػػػؾ السياسػػػػا  الصاصػػػ  بإزالػػػػ  البيػػػػود  مػػػػاـ رؤوس 
المشػروةا  داصػؿ الدولػ  ويػذا تشػجي    الأمواؿ المحلي  والأجنبي  ف  اتستيمار والتوظيؼ ف
 .1التينولوجيا المتطور  ف  دف  ةجل  التنمي  اتئتصادي 

تصادن  ن  ترؾ ادار  النشػاط اتئتصػادن لبػو  السػوؽ وتبليػؿ نطػاؽ يما يعرؼ تحرير اتئ   
 .2تدصؿ الحيوم  بما ييفؿ تحسيف اليفا   التصصصي  لموارد المجتم 

والوائػػػػػ   ف التحريػػػػػر اتئتصػػػػػادن بمعنػػػػػا  الواسػػػػػ   نمػػػػػا يػػػػػنص ةلػػػػػ  ضػػػػػرور  الغػػػػػا  البػػػػػرار   
زالػػػ  يافػػػ  العببػػػا  ات تحػػػد مػػػف انطػػػلاؽ اتنتػػػا  فػػػ   التػػػ   داريػػػ  والتشػػػريعي البيروئراطػػػ  واط
 مصتلؼ ئطاةا  النشاط اتئتصادن.

ةلػػػ  مػػػد  تبنػػػ  اتدار  اتئتصػػػادي    ةمليػػػ  التحريػػػر اتئتصػػػادن الشػػػامؿ ويتوئػػػؼ نجػػػاح   
 لمجموة  مف السياسا  الت  تستهدؼ تحبيؽ مايل :

 سػواؽ افساح المجاؿ لبو  السوؽ لي  تمارس تأييرها ف  اصلاح اتصتلات  السعري  ف   -
 نتا  والصرؼ الأجنب .السل  والصدما  وةناصر ات

تبليػػؿ دور الدولػػ  فػػ  ةمليػػ  التصصػػيص المػػوارد المتاحػػ  بػػيف البطاةػػا  المصتلفػػ  للنشػػاط  -
 اتئتصادن.

افسػػػاح المجػػػاؿ للبطػػػاع الصػػػاص ليػػػ  يمػػػارس نشػػػاط  اسػػػتيمارن فػػػ  اطػػػار مػػػف الضػػػوابط  -
 حتياري  وحماي  المستهلؾ.الموضوةي  الت  تيفؿ مواجه  اتتجاها  ات

ضرور  اصلاح المنػاا السياسػ  واتجتمػاة  بمػا ييفػؿ مشػاري  جميػ  البػو  السياسػي  فػ   -
 صياغ  وتنفيذ البوانيف والبرارا  المرتبط  بعملي  تحليؿ اتئتصادن.

                                                           
1
 . 387ن الدار الجامعية  الاساندريةن ص اقتصادٌات الإدارة ودراسة جدوى الخوصصة لانتاجٌةأحمد ماهرن  
2
 .141ن ص 2001اتب العربي الحديثن ن المبحوث فً الاقتصاد العربً وأهم تحدٌات القر  الواحد والعشرو محي محمد مسعدن  
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نػػ  تشػػجي  اتسػػتيمار الصػػاص يػػؤدن عالصػػاص فػػ  التنميػػ  اتئتصػػادي  بم زيػػاد  راس المػػاؿ -
مػػػػدصرا  المػػػػواطنيف العػػػػامليف فػػػػ  الصػػػػار  الػػػػبلاد وبالتػػػػال  زيػػػػاد  نسػػػػب  اتدصػػػػار الػػػػ  جػػػػذ  
 الوطن .

 يانيا : هـ اتصلاحا  اتئتصادي .
تشؾ  ف  يير ما تـ اتصاذ  مػف اجػرا ا  فػ  بػرام  اتصػلاح الهييلػ  يػاف يسػتهدؼ الػ     

نجحػ  اتصػلاحا  فبػد   ا  مبػد  اليفػا  تعظيـ دور البطػاع الصػاص وتطػور  وذلػؾ بغيػ  ارسػ
. وسػػػاةدت  يييػػػرا ةلػػػ  1اتئتصػػػادي  فػػػ  الػػػدوؿ الناميػػػ  فػػػ  بعػػػا ديناميييػػػ  البطػػػاع الصػػػاص

ف هػػػػذ  اتصػػػػلاحا  يانػػػػ  تعمػػػػؿ ةلػػػػ  تبليػػػػؿ دور  ولػػػػو  الػػػػ  ميػػػػداف اتسػػػػتيمار وصاصػػػػ  ال
 اتئتصادن للدول  وبالتال  فس  المجاؿ لبو  السوؽ.

لسياسػػػا  التػػػ  توضػػ  فػػػ  سػػػبيؿ تهياػػػ  وسياسػػا  البطػػػاع الصػػػاص هػػػ  محصػػل  لجميػػػ  ا   
ف اتصػػلاحا  او التعػػديلا  التػػ   وبعبػػار   صػػر    لهػػذا البطػػاع ليػػؤدن دور  التنمػػون المنػػاا

دوؿ الناميػػ  يابحػػ  لػػدور  وحريتػػ  مسػػ  السياسػػا  المتبعػػ  سػػاببا مػػف طػػرؼ الحيومػػ  فػػ  الػػ
ريػػػػ  البطػػػػاع وةملػػػػ  بعػػػػد اتصػػػػلاح ةلػػػػ  ازالػػػػ  البيػػػػود والمعوئػػػػا  التػػػػ  يانػػػػ  فػػػػ  وجػػػػ  ح

 الصاص.
ر  فػ  مبابػؿ انيمػاش البطػاع وئد تزايد دور البطاع الصاص وتطور ةاما بعد آصر ليتس  دو   

وهذا ما يعيس مد  نجاح جهود المبذولػ  فػ  تػذليؿ العببػا  اتداريػ  والتنظيميػ  التػ     العاـ
ليػػ  والنبديػػ  يانػػ  تعػػوؽ بلػػوغ هػػذا البطػػاع ميانتػػ  المرتببػػ  مػػف صػػلاؿ مجموةػػ  السياسػػا  الما

 والسياسا   صر  حافز  ف  يؿ المجات .
 المطمب الثالث :السياسات محفزة للاستثمار.   

الناميػ  وصاصػ  اتشػترايي  منهػا  منذ بداي  التحوؿ نحو اتئتصاد السوؽ بالنسب  للدوؿ
سػػػع  الأدا  البانونيػػػ  ةلػػػ  ترجمػػػ  التوجػػػ  الجديػػػد للسػػػلطا  العموميػػػ  الػػػ  ترئيػػػ  نشػػػاطا  

                                                           
1
 Salah Mouhoubi « L’Algérie l’opreuve des reformes économiques. Opu. Alger 1988, P13  
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ميػػ  لنشػػاطات  والبنيػػ  التنظي  شػػروط الضػػروري  والضػػمانا  اللازمػػ اع الصػػاص وتػػوفير الالبطػػ
 دصوؿ معترؾ النشاط اتئتصادن.وذلؾ لتحفيز  ةل  

فإضاف  الػ  اتصػلاحا  اتئتصػادي  التػ  مسػ  مصتلػؼ السياسػا  اتئتصػادي  )النبديػ      
حمل  ف  طياتهػا رسػات  واضػح   والمالي ( شرة  الدوؿ النامي  ف  سف البوانيف وتشريعا 

  مبػاد  حريػ  اتسػتيمار حيا  صب  يسػتند ةلػ  وج  الجديد تئتصاديا  هذ  الدوؿحوؿ الت
بالإضاف  ال  تشجي  المبػادرا  الفرديػ  والجماةيػ  فػ  يػؿ مػف الميػاديف والنشػاطا    والتجار 

 اتئتصادي .
  بمجهدا  معتبر  مػف  جػؿ تحريػر وف  هذا الشأف  ئدم  بعض الدوؿ ف  السنوا  الأصير    

الأنظمػػػػ  الصاصػػػػ  باتسػػػػتيمارا  )المحليػػػػ  والأجنبيػػػػ (وتحرير التجػػػػار  مػػػػف  جػػػػؿ تػػػػوفير منػػػػاا 
وتشػػجي  المبػػادرا  الفرديػػ  وةليػػ  شػػهد  السػػنوا    اسػػتيمارن ملااػػـ وتػػوفير محػػيط المنافسػػ 

 .1لنامي الأصير  تغيرا يبيرا وجذريا ف  تشريعا  اتستيمار للعديد مف الدوؿ ا
 1185 جرن مػا مجموةػ   2000و 1991بيف   ن  ما 2001ويشير تبرير الأونيتاد لعاـ    

(يانػػ  فػػ  %95حػػوال  ) 1114تغييػػرا فػػ  نظػػـ اتسػػتيمار الأجنبػػ  المباشػػر والمحلػػ  منهػػا 
 اتجا  ايجاد بيا   نس  للاستيمار المحل  والأجنب .
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 .68ن دراسة حالة الجزابرن مرجع سابقن ص متلطبات تنمٌة قطاع الخاص بالدول النامٌةمولاا لخضر عبد الرزاقن  
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 عـ النمك الاقتصادم.المبحث الثالث :دكر القطاع الخاص في د
للبطػػػػػاع الصػػػػػاص ةػػػػػد   دوار لينػػػػػ  يتمتػػػػػ  بػػػػػدور  ساسػػػػػ  ومحػػػػػورن فػػػػػ  تحبيػػػػػؽ التنميػػػػػ     

اتئتصػػادي  وحتػػ  اتجتماةيػػ  وذلػػؾ بمػػا يتميػػز بػػ  مػػف اميانيػػا  وصصػػااص تجعلػػ  يػػؤير فػػ  
وهػػذ  الأصيػػر  هػػ  التػػ  تزيػػد مػػف  هميتػػ  ودور  فػػ    المجػػات  اتئتصػػادي  واتجتماةيػػ جميػػ  

شاط اتئتصادن بشيؿ يدف  بصانع  السياس  اتئتصادي  ال  ضرور  الترييػز ةلػ  آليػا  الن
 تطور  وتوفير المجاؿ المناس  لفعيؿ نشاط .

اتئتصادن ييتس  الملييػ  الصاصػ  ويعرؼ ةل   ن  : "ةنصر  ساس  ومنظـ ف  النشاط    
فيػ  المبػادر  الصاصػ  وتحمػؿ  وتحػدد  تبوـ في  ةملي  اتنتا  بنا  ةل  نظاـ السوؽ والمنافس 

وهػػػذا مػػػػا يبودنػػػا الػػػ  معرفػػػ  مػػػد  مسػػػاهم  البطػػػػاع   المتصػػػذ  "مصػػػاطر البػػػرارا  والأنشػػػط  
صػػادن ويػػذا دور  الصػاص فػػ  دفػػ  ةجلػػ  التنميػ  وذلػػؾ مػػف صػػلاؿ دور  فػ  تحبيػػؽ النمػػو اتئت

ا المطلػ  هذا ما سوؼ نتطرؽ الي  ف  المطل  الأوؿ مف هذا المبحا  م  ف  الحد مف الفبر
اليػػان  واليالػػا سػػوؼ نعػػال  فيػػ   هػػـ المشػػايؿ التػػ  تواجػػ  النشػػاط اتئتصػػادن فػػ  حػػد ذاتػػ  

 وسبؿ ةلا  هذ  المشايؿ.
 المطمب الأكؿ :مساىمة القطاع الخاص في دفع عجمة التنمية.   
ط اتئتصادن ئوام  البطػاع الصػاص ف  ظؿ ائتصاديا  السوؽ الت  تبوـ غل   ساس نشا   

حيػا يشػمؿ   مػا يسػتهلي السوؽ وف  ظؿ نظاـ المنافسػ  هػ  التػ  تحػدد مػا ينتجػ  و فإف آلي  
وت   غنيػػػا   و فبػػػرا   صػػػواص سػػػوا  يػػػانوا  فػػػراد او جماةػػػا البطػػػاع الصػػػاص يػػػؿ الأةػػػواف ال

نػػػ  يشػػػمؿ بػػػذلؾ جميػػػ  الفاػػػا  التػػػ  تببػػػؿ تحمػػػؿ  حيػػػا  ،يبتصػػػر فبػػػط ةلػػػ  رجػػػاؿ الأةمػػػاؿ
جؿ تحبيؽ  رباح و مداصيؿ ف  اطار تعظيـ المصػل  المصاطر  مف صلاؿ ممارس  نشاط ما لأ

 .1الصاص 
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 وتطػػوير النشػػاط اتئتصػػادن فػػ   ن ويبػػرز البطػػاع الصػػاص بميابػػ  الرييػػز  الأساسػػي  لبيػػاـ   
ات   نشػػاط  فػػ  ظػػؿ تواجػػد البطػػاع العػػاـ اذ  نػػ  ورغػػـ الجدليػػ  الباامػػ  بصصػػوص  بعػػاد  دولػػ 

تلافهػػػا تشػػػير الػػػ  الأهميػػػ  اليبيػػػر  التػػػ  يلعبهػػػا فػػػ   ف الأدبيػػػا  اتئتصػػػادي  وبػػػالرغـ مػػػف اص
وذلػػؾ فػػ  ظػػؿ تػػوافر جملػػ  مػػف الشػػروط التػػ    س لنشػػاط ائتصػػادن دينػػاميي  ومزدهػػرتأسػػي

تعتبػػر بميابػػ  اتطػػار المتيامػػؿ للنشػػاط البطػػاع الصػػاص وتفعيػػؿ  دااػػ  فػػ  الحيػػا  اتئتصػػادي  
 اتئتصادي  مف صلاؿ مايل : مساهم  هذا البطاع ف  دف  ةجل  التنمي ذلؾ ف  .وتتجل  

  وت :البطاع الصاص وتحبؽ النمو اتئتصادن.
لػػ  انتػػا  ةلتحبيػػؽ نشػػاط ائتصػػادن حبيبػػ  ئػػااـ يعتبػػر البطػػاع الصػػاص الباةػػد  الرايسػػي     

لػػػ  مػػػد  ةبصلػػػؽ وتيػػػر  نمػػػو وتطػػػور ديناميييػػػ  اليػػػرو  وتػػػوفير مناصػػػ  العمػػػؿ بشػػػيؿ يسػػػم  
اذ تؤيػػػد مػػػدارس الفيػػػر اتئتصػػػادن ةلػػػ  اصػػػتلاؼ   دنويػػػؿ يسػػػير وفبهػػػا النشػػػاط اتئتصػػػاالط

توجهاتها ةل   ف البطاع الصاص وف  ظؿ توافر جمل  مف الشػروط التػ  تعيػس بياػ  نشػاط  
س  ئا مف ةمليػ  اتسػتيمار وتػرايـ ر هو المحرؾ الرايس  لعملي  النمو اتئتصادن وذلؾ انطلا

منافسػ  السػااد  فػ  السػوؽ فػإف اليفػا   ن  ونظرا لما يتحملػ  مػف تيػاليؼ ويػذا لل حيا   الماؿ
هػو السػبيؿ  دينػاميي ف  الأدا  والتنظيـ المحيـ لنشػاط والعمػؿ ةلػ  التجديػد واتبتيػار بشػيؿ 

الوحيد لتحبيؽ الرب  ومف يـ المحافظ  ةل  ميانت  ف  السوؽ بما يػنعيس ايجابػا ةلػ  ةمليػ  
 .1النمو اتئتصادن

هذا الصدد ةل   ف تطػور البطػاع الصػاص يسػاهـ فػ  حيا تؤيد العديد مف الدراسا  ف     
وهذا ما انعيس بالصصوص فػ  تزايػد   دن سري  ويستمر ةل  المد  الطويؿصلؽ نمو ائتصا

ةمليػػػ  صوصصػػػ   نحػػػو  اليمانينػػػا  مػػػف البػػػرف الماضػػػ  اتتجػػػا  فػػػ  العديػػػد مػػػف الػػػدوؿ بدايػػػ
اذ  ف ةملػػػ    صػػػادنالمؤسسػػػا  العموميػػػ  وتوسػػػي  ميانػػػ  البطػػػاع الصػػػاص فػػػ  النشػػػاط اتئت

الصوصصػػػ  تحػػػوؿ اتهتمػػػاـ مػػػف الأهػػػداؼ السياسػػػي  التػػػ  يعيسػػػها نشػػػاط البطػػػاع العػػػاـ الػػػ  
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وئػد جػا  هػذا التحػوؿ انطلائػا ممػا     التػ  يعيسػها نشػاط البطػاع الصػاصالأهداؼ اتئتصادي
 يتميز ب  مف مزايا ةديد  مبارن  بالبطاع العاـ وذلؾ يما يل :

ن ةل  تحبيؽ الرب  مبارن  بالبطػاع العػاـ الػذن يغيػ  ةػف نشػاط  ارتياز نشاط  اتئتصاد -
مفهػػػػػوـ الػػػػػرب  فػػػػػ  النشػػػػػاط لطغيػػػػػاف الهػػػػػدؼ اتجتمػػػػػاة  ذو صلفيػػػػػ  سياسػػػػػي  ةلػػػػػ  الهػػػػػدؼ 

 اتئتصادن ف  نشاط .
فػ  حػيف   اليفا   ف  ادار  الموارد نظرا لما يتحمل  مف تياليؼ ف  المبابؿ الحصوؿ ةليهػا -

 ف  الغال  بتدبير وةدـ الرشاد  ف  استصداـ الموارد. ف البطاع العاـ يتميز 
ئػدر  البطػاع الصػاص ةلػ  صلػؽ وتػوفير الحػوافز لعنصػر العمػؿ بمػا يضػمف ارتفػاع انتاجيػ   -

 والصرام  ف  الأدا .
اتدار  يفػػػا   النشػػػاط اتئتصػػػادن بالنسػػػب  للبطػػػاع الصػػػاص انطلائػػػا مػػػف اسػػػتهداف  للمػػػوارد  -

   والمهار  واليفا   العالي .البشري  المؤهل  ذا  الصبر 
والإبػػداع واتبتيػػار والتجديػػد فػػ  النشػػاط اتئتصػػادن للبػػدر   وديناميييػػ التميػػز بػػروح المبػػادر   -

 .1ةل  المنافس  والببا  ف  السوؽ بصلاؼ البطاع العاـ
 يانيا :البطاع الصاص والحد مف الفبر.

ينت  ةنها العديد مف المزايػا التػ  اف مساهم  البطاع الصاص ف  تحبيؽ النمو اتئتصادن    
بشػيؿ   اتئتصادن مف تطوير البطاع الصػاصتساهـ ف  استيماؿ الهدؼ اتجتماة  للهدؼ 

ملاامػػػ  للنهػػػوض وتعػػػاظـ ميانػػػ  ودور البطػػػاع  اسػػػتراتيجي يزيػػػد مػػػف  هميػػػ  تصطػػػيط ووضػػػ  
 الصاص ف  النشاط اتئتصادن.

وذلػػؾ   اجػػ  صػػانع  السياسػػا  اتئتصػػادي تو وتعتبػػر ئضػػي  الفبػػر مػػف  هػػـ البضػػايا التػػ      
شػػيؿ رايسػػ  والتػػػ  تتطلػػ  ضػػرور  العمػػػؿ ةلػػ  الحػػد مػػػف باتجتماةيػػػ  انطلائػػا مػػف تأييراتػػ  

حيا  ف الحد مف الفبر يتجل  مف صلاؿ البػدر    انا   فراد المجتم  مف تداةياتهاانتشارها ومع
بطػػػاع الصػػػاص فػػػ  ظػػػؿ وفػػػ  هػػػذا الصػػػدد فػػػإف ال    تػػػوفير فػػػرص العمػػػؿ وزيػػػاد  الػػػدصوؿةلػػػ
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ائتصػػاد تنافسػػ  يلعػػ  دورا رايسػػيا فػػ  ذلػػؾ مػػف صػػلاؿ مؤسسػػا  والشػػريا  سػػوا  صػػغير   و 
يبير  منها والت  تعتبر بمياب  المحرؾ الرايس  لتوفير فرص العمػؿ وزيػاد  الػدصوؿ بمػا يسػاهـ 

 ف  الصرو  مف داار  الفبر.
النمػػو اتئتصػػادن سػػري  ةلػػ   حيػػا  نػػ  وباةتبػػار  ف البطػػاع الصػػاص يسػػاهـ فػػ  تحبيػػؽ    

بشػيؿ   المداصيؿ الضريبي  لصزين  الدول المد  الطويؿ فإن  يساهـ بذلؾ ف  توفير المزيد مف 
يسػػػم  لهػػػا بتػػػوفير التمويػػػؿ الػػػلازـ للعديػػػد مػػػف الأنشػػػط  المرتبطػػػ  بػػػدااها والمواجهػػػ  صصيصػػػا 

سػػػػنا فػػػػ  مسػػػػتو  وهػػػػو مػػػػا يضػػػػمف تح  منهػػػػا يالصػػػػدما  الصػػػػحي  والتعليمػػػػ  تسػػػػتفاد  الفبػػػػرا 
يمػا تشػير العديػد مػف الدراسػا  الػ  وجػود ةلائػ  ارتبػاط ةيسػي  بػيف   المعيش  بشيؿ ملحػوظ

 معدت  الفبر ومعدت  النمو اتئتصادن.
ويبػػرز نمػػو دصػػوؿ الفبػػرا  مػػف صػػلاؿ مبػػربتيف  ساسػػيتيف :المباربػػ  النسػػبي  والتػػ  تشػػير الػػ     

مػو الػدصوؿ الطببػ  الفبيػر  تجلػ  مػف صػلاؿ ن ف الحد مػف الفبػر مػف صػلاؿ نمػو حجػـ الػدصوؿ ي
يبر مػف متوسػط معػدؿ نمػو الػدصوؿ )نصػي  الفػرد مػف النػات  الػداصل  الصػاـ(  بشػيؿ  بمعدؿ 

ف  حػيف  ف المبربػ  المطلبػ  تشػير   بيف الفبرا  الأغنيا  بشيؿ نسب  يحد مف الفجو  والطببي 
لػػػؾ لتحديػػػد حجػػػـ الزيػػػاد   و الػػػ   نػػػ  يتجلػػػ  مػػػف صػػػلاؿ مسػػػتو  معػػػدؿ نمػػػو دصػػػوؿ الفبػػػرا  وذ

 .1النبصاف ف  ةدد الأفراد تح  المستو  المحدد مف صط الفبر
حيا  ف نجاحهػا   للصر وتتفاو  ةملي  الحد مف الفبر مف ائتصاد لآصر ومف فتر  زمني    

 يتحدد مف صلاؿ وضعي  مؤشريف هما:
اتجػػا  الموجػػ  يبػػيس ف معػػدؿ النمػػو الػػذن يسػػير فػػ   حيػػا   معػػدؿ النمػػو ومعػػدؿ التوزيػػ     

ف معػػدؿ التوزيػػ  الػػذن  فػػ  حػػيف   يؿ ةمػػودنالػػ   ن مػػد  ترفػػ  دصػػوؿ الفبػػرا   ن توسػػ  بشػػ
دصػؿ الفبػرا   ن يسير ف  اتتجا  السلب  يبيس تأيير التغيرا  ف  طريب  توزيػ  الػدصوؿ ةلػ  

  ومػػف يػػـ فػػإف مػػد  اميانيػػ  نهمػػا مؤشػػريف متعايسػػيف فػػ  اتتجػػا حيػػا    التوسػػ  بشػػيؿ  فبػػ 
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المعػدليف مػ  نعضػهما الػبعض الحد مف الفبر مف ةدمها تتحدد انطلائا مػف مبارنػ  حجػـ يػلا 
ايجابا ةل  ةمليػ  الحػد  اذ  ن  يلما ارتف  معدؿ النمو انصفض معدؿ التوزي  فإف ذلؾ ينعيس

فػػإف   رييػػز ةلػػ  نمػػو حجػػـ الػػدصوؿ الفبػػرا ومػػف يػػـ فإنػػ  ويمػػا هػػو مهػػـ  يضػػا الت  مػػف الفبػػر
ستهداؼ الحد مف اللاةدال  ف  توزي  الدصوؿ ت يبؿ ةن   همي  ف  ةمليػ  الحػد العمؿ ةل  ا
 مف الفبر.

 ياليا :دور البطاع الصاص ف  توفير مناص  الشغؿ.
حيػػا   للبطػػاع الصػػاص دور يبيػػر فػػ  حػػؿ مشػػيل  البطالػػ  وتػػوفير مناصػػ  شػػغؿ جديػػد     

وؿ الناميػ  ةمومػا والعربيػ   ما ف  الػد  مف فرص العمؿ %90يتي  البطاع الصاص  يير مف 
لعاملػػػ  المتدفبػػػ  الػػػ  سػػػتعا  البػػو  االػػػ  مشػػػيل  البطػػػاع الصػػاص ضػػػعيف  فػػػ  صصوصػػا مازا
الػػذن  صػػدر  برنػػام   مػػـ المتحػػد  اتنمػػاا   2002ويشػػير تبريػػر التنميػػ  لعػػاـ    سػػواؽ العمػػؿ

طال  ف  مف  ةل  نس  الب %15ةف  ف متوسط نسب  البطال  ف  البلداف العربي  وحدها بل  
هػذ   سػتيعا ت  التوجهػا  اتئتصػادي  العربيػ  الأمػر الػذن يسػتوج  اةػاد  النظػر فػ  1العػالـ

وذلػػؾ بإتاحػػ  فػػرص  يبػػر وحػػوافز  يبػػر للبطػػاع الصػػاص ويػػذا   النسػػ  المرتفعػػ  مػػف البطالػػ 
عا  هػػػذا اليػػػـ الهااػػػؿ مػػػف العػػػاطليف ةػػػف العمػػػؿ يسػػػت   ولويػػػ   يبػػػر لتطػػػوير  وتنميتػػػ  تبإةطػػػا
 ر مهم  الحد مف البطال  مف  ولويا  البطاع الصاص.باةتبا
ولهذا نجد  ف معظـ الدوؿ النامي  ارتيز  ةل  ترئي  البطاع الصاص الذن يساهـ بتػوفير     

 مناص  الشغؿ فميلا:
مػف مجمػوع البػو  العاملػ  تعمػؿ فػ  البطػاع الصػاص حسػ   %7335ػ ف  سوريا هناؾ       

 .1999احصاايا  
فػػ  البطػػاع  %30ملايػػف ةامػػؿ فػػ  البطػػاع الصػػاص مػػنهـ تبريبػػا  5هنػػاؾ  ػػػ وفػػ  مصػػر     

 .2003الصاص الغير منتظـ حس  احصاايا  
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مػػف  جمػػال  البػػو   %8539ػػػ فػػ  السػػعودي  تميػػؿ اليػػد العاملػػ  فػػ  البطػػاع الصػػاص حػػوال     
 .2003اليد العامل  ف  سن  

بر ةدد مف اليد العامل  الصاص  للإشار  فإف البطاع الصاص غير المنتظـ يستوة   ي       
فػ  المؤسسػا  الصػغير  ذا  الميزانيػا  المتواضػع  لأنهػا غيػر مبيػد  بالأنظمػ  الميلفػ  وذلػؾ 

 مف  جؿ صفض تيلف  اتنتا  وزياد  التنافسي .
  نسػتنت  مػػف هػػذ  اتحصػاايا  الأهميػػ  التػػ  يلعبهػا البطػػاع الصػػاص فػ  تػػوفير مناصػػ      

 د الرامي  لزياد  مبدر  البطػاع و صب  مف الضرورن تيييؼ الجهو   مؿالشغؿ للعاطليف ةف الع
  نظػػػرا لزيػػػاد  المطػػػرد  تػػػوفير فػػػرص الوظيفيػػػ  للػػػداصليف الجػػػدد فػػػ  سػػػوؽ العمػػػؿفػػػ  الصػػػاص 

 .1المتوئع  ف   ةدادهـ وةدـ امياني  استيعابهـ بالبطاع الحيوم 
ئتصادي  واتجتماةي  فػ  معظػـ ويميؿ البطاع الصاص اليوـ محور ةملي  التنمي  ات         

مينيػا  اا يتمتػ  بػ  هػذا البطػاع مػف مزايػا بلداف العالـ المتبدـ والنامي  ةل  حػد سػوا  نظػرا لمػ
وفػ  هػذا اتطػار   المجػات  اتئتصػادي  واتجتماةيػ يبير  تأهل  للبياـ بدور ريادن ف  شػت  

بطػػػػػاع الصػػػػػاص والنمػػػػػو تأيػػػػػد بعػػػػػض الدراسػػػػػا  وجػػػػػود ةلائػػػػػ  ايجابيػػػػػ  ئويػػػػػ  بػػػػػيف  نشػػػػػط  ال
ومػػػػػ  توجػػػػػ    ط بشػػػػػيؿ وييػػػػػؽ باتسػػػػػتيمارا  الصاصػػػػػ اتئتصػػػػػادن و ف نمػػػػػو اتنتاجيػػػػػ  يػػػػػرتب

السياسػػػا  اتئتصػػػادي  فػػػ  العبػػػديف الأصيػػػريف مػػػف البػػػرف الماضػػػ  نحػػػو ائتصػػػاد السػػػوؽ فػػػإف 
اتتجػػػا  نحػػػو اةتمػػػاد البطػػػاع الصػػػاص وتنفيػػػذ بػػػرام  الصصصصػػػ   د  الػػػ  زيػػػاد  فػػػ  نسػػػب  

لػػ  زيػػاد  نسػػب  اتسػػتيمارا  اسػػتيمارا  ال بطػػاع الصػػاص الػػ  مجمػػؿ اتسػػتيمارا  مػػف ناحيػػ  واط
وئػػػد ةػػػزز هػػػذا التوجػػػ  الػػػ  زيػػػاد     صػػػر الصاصػػػ  الػػػ  النػػػات  المحلػػػ  اتجمػػػال  مػػػف ناحيػػػ  

نتاجيػػػ  اتسػػػػتيمارا    صارجيػػػ  فػػػ  ةػػػدد مػػػف الػػػدوؿ المصتلفػػػ اتسػػػتيمارا  ال يمػػػا  ف يفايػػػ  واط
حيػػػا صلػػػص ةػػػدد مػػػف   تاجيػػػ  اتسػػػتيمارا  البطػػػاع العػػػاـنالبطػػػاع الصػػػاص تتفػػػوؽ يفايػػػ  واط 

نمػو مصػاحبا للاسػتيمارا  الصاصػ  مبارنػ  الالدراسا  ال   ف هناؾ تأيير ايجابيا واسػعا ةلػ  
بػػػػؿ  يػػػػد  الدراسػػػػا   ف التػػػػأيير اتيجػػػػاب    اتسػػػػتيمارا  العامػػػػ  لػػػػيس هػػػػذا فحسػػػػ بتػػػػأيير 

اـ بػأيير مػف مػر  عػسػتيمارا  البطػاع الفػوؽ تػأيير اتتستيمارا  البطػاع الصػاص ةلػ  النمػو ي

                                                           
1
 .28ن ص2004ن القاهر ن سنة 2ن طالبطالة فً الوط  العربً المشكلة والحل، مجموعة النٌل العربٌةخالد الزواوان  
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والتػػػػػ  تأيػػػػػد ارتبػػػػػاط درجػػػػػ  اتسػػػػػتيمارا  البطػػػػػاع الصػػػػػاص بإدامػػػػػ  التنميػػػػػ  والنمػػػػػو   ونصػػػػػؼ
 اتئتصادن ف  المجتمعا  الت  ته   البيا  المناسب  للبطاع الصاص للمساهم  ف  التنمي .

دولػ  ناميػ  وتبػػارف  50( نتػاا  دراسػ   ةػػدها البنػؾ الػدول  شػػمل  1ويتضػمف الجػدوؿ رئػػـ )  
 بيف فاةلي  استيمار العاـ والصاص.

ويبػػد واضػػحا مػػف الجػػدوؿ وجػػود ةلائػػ  موجبػػ  بػػيف حجػػـ اتسػػتيمار الصػػاص ومعػػدت        
نمػو النػػات  المحلػػ  اتجمػػال  فعنػػدما يانػػ  نسػػب  اتسػػتيمار الصػػاص للنػػات  المحلػػ  اتجمػػال  

سػػػنويا  %5لمحلػػػ  الجمػػػال   بمعػػػدؿ سػػػنويا تجػػػاوز معػػػدؿ نمػػػو النػػػات  ا %15ةاليػػػ  بحػػػدود 
تراوحػػػػ  معػػػػدت  نمػػػػو النػػػػات  المحلػػػػ   %1139وةنػػػدما انصفضػػػػ  هػػػػذ  النسػػػػب  الػػػػ  حػػػوال  

و صيرا فإن  م  انصفاض نسب  اتستيمار الصاص ال  النػات    سنويا %5و %3اتجمال  بيف 
 %3 انصفضػػ  معػػدت  نمػػو النػػات  المحلػػ  اتجمػػال  الػػ  مػػا دوف %939المحلػػ  اتجمػػال  

ذا يانػ  هػذ   سنويا وذلؾ ةل  الػرغـ مػف نسػب  اتسػتيمار العػاـ يانػ  ةاليػ  نسػبيا ومسػتبر  واط
اتحصػػاايا  تػػدؿ ةلػػ  شػػ   فهػػ  تػػدؿ ةلػػ   ف اليفػػا   النسػػبي  التػػ  يتميػػز بهػػا اتسػػتيمار 
البطاع الصاص مبارن  م  استيمار البطاع العاـ هذا ةل  افتراض  ف بائ  ةناصػر المعادلػ  

 .1رلـ تتغي
( : يوضػػػ  اسػػػتيمار البطػػػاةيف الصػػػاص والعػػػاـ ومعػػػدؿ نمػػػو النػػػات  المحلػػػ  01جػػػدوؿ رئػػػـ )
 (.1998-1970اتجمال  )

 منخفظ متكسط عالي البياف
 18.3 19.9 24.6 اجمالي الاستثمار إلى الناتج المحمي الاجتماعي

 9.9 11.9 15 الاستثمار الخاص
 8.4 8 9.5 الاستثمار العاـ 

 %3 ئؿ مف   %5و%3بيف  %5 يبر مف  اتج المحمي الاجمالي سنكيامعدؿ نمك الن
الاساساية  قصيورن الاثار المالية والاجتماعية لتمويل القطااع الخااص مشاروعام البيبياة عدا المصدر :

 .101ماء الاقتصادا والاجتماعين صوالاجتماعيةن الصندوق العربي بلإن
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ن الصندوق العربي بلاتماء الاقتصادا  الاثار المالٌة والاجتماعٌة لتموٌل القطاع الخاص مشروعات البئٌة الاساسٌة والاجتماعٌةقصيورن عد   

 101والاجتماعين ص
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 المطمب الثاني :مشاكؿ النشاط الاقتصادم.
 وت :طبيع  المشيل  اتئتصادي . 

شػػباع تظهػػر المشػػيل  اتئتصػػادي  ةنػػدما ييػػوف هنػػاؾ طلػػ  متزايػػد فػػ  اسػػتصداـ المػػوارد لإ   
وةنػػػدما ييػػػوف هنػػػاؾ مػػػوارد محػػػدود   و نػػػادر  فعلػػػ  الأفػػػراد  ف   الحاجػػػا  والرغبػػػا  المتنوةػػػ 

وهػػذا   ئتصػػادي صػػر وهنػػا تظهػػر المشػػيل  اتيصتػػاروا بػػيف بعػػض المػػوارد و ف يضػػحوا بػػبعض آ
يعنػ   ف المشػيل  اتئتصػادي  تنشػأ بسػب  اتحاسػيس الأفػراد بوجػود حاجػا  متعػدد  ومتجػدد  

ارد اليميػ  المحػدود   و النػادر   ن حاجا  غيػر محػدود  مػ  وجػود وسػااؿ اشػباع متميلػ  بػالمو 
اتنتاجيػ  وتيمف هذ  المشيل  ف  ييفي  توزي  هذ  الموارد اتنتاجي  المحدود  ةل  النشػاطا  

 .1 ن  فضؿ طريب  ممين  للحصوؿ ةل   يبر ئدر مميف مف السل  والصدما  اتستهلايي 
 يانيا :صصااص النشاط اتئتصادن.

وؿ يضػػػـ الزراةػػػ  والمػػػواد البطػػػاع الأ  لنشػػػاط اتئتصػػػادن الػػػ  يػػػلاا ئطاةػػػا يػػػتـ تبسػػػيـ ا   
ليالػػا فهػػو ئطػػاع الصػػدما  اع اوالبطػػاع اليػػان  فهػػو يميػػؿ ئطػػاع الصػػناة   مػػا البطػػ  الأوليػػ 
مػػف النػػات  الػػوطن  بمػػػا  %60الػػ   40ننػػا نجػػد فػػ  معظػػـ بلػػداف الناميػػ  حػػوال  مػػف  حيػػا 

بينمػا يسػاهـ   مف النتا  %20ال   10 ما البطاع الصناة  فيميؿ   وؿيرج  ال  البطاع الأ
ع  ف جػػؿ اليػػد العاملػػ  مشػػتغل  فػػ  البطػػا  يضػػاونجػػد  %40الػػ   20بػػيف  ئطػػاع الصػػدما  مػػا

الأوؿ بالدوؿ النامي  وبالتال  هذا مػا يوضػ  لنػا  ف مصتلػؼ هػذ  البطاةػا  تسػاهـ وتغيػر فػ  
 .2النات  الوطن  وهذا ما يبودنا ال  السير نحو طريؽ النمو
 ياليا : هـ مشايؿ الت  يتعرض اليها النشاط اتئتصادن.

شػػايؿ مصتلفػػ  ئػػد يتعػػرض النشػػاط اتئتصػػادن الػػ  ةػػدـ اتسػػتبرار وذلػػؾ راجػػ  الػػ  ةػػد  م   
غير  ف اتستبرار اتئتصادن زاد  حدت  ف  السػنوا    يوف نتيج  ظواهر طبيعي   و غيرهات

الأصيػػػر  نتيجػػػ  تبلبػػػا  مفرطػػػ  فػػػ  معػػػدت  الفااػػػد  وسػػػعر الصػػػرؼ و سػػػعار السػػػل  والأوراؽ 
                                                           

1
           ن متوفر على الرابط مبادئ الاقتصاد المرحلة الأولىعمر محمود العبيدا ن  

                                                                                                      www.ecomang.uoduyala.edu.iq/uploads/pdf/11.p55 
2
 . 345الاساندريةن صن مؤسسة شباب الجامعة النظرة الاقتصادٌة الكلٌةعبد الرحمو يسرا احمد ن  

http://www.ecomang.uoduyala.edu.iq/uploads/pdf/11.p55
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  وتهتـ سياسا  اتستبرار اتئتصادن ال  تحبيؽ مجموة  مف الأهداؼ  همهػا معػدؿ1المالي  
يمػا يهػدؼ   سري  مف النمو اتئتصادن والتوظيؼ اليامؿ واتستبرار ف  البو  الشرااي  للعملػ 

اتستبرار اتئتصادن ف  الدوؿ النامي  ال  تحبيػؽ التوظيػؼ اليامػؿ وتفػادن  وضػاع التضػصـ 
واليسػػػاد وتػػػوازف ميػػػزاف المػػػدفوةا   ن  ف اتسػػػتبرار فػػػ  هػػػذ  الػػػدوؿ يعنػػػ  تحبيػػػؽ التشػػػغيؿ 

ومػػف  هػػـ المشػػايؿ التػػ  تواجػػ  النشػػاط   2الأسػػعار وتػػوازف ميػػزاف المػػدفوةا اسػػتبرار اليامػػؿ و 
 اتئتصادن مايل :

  وت :التضصـ.
يعتبػػر التضػػصـ مشػػيل  ائتصػػادي  تعػػان  منهػػا العديػػد مػػف الػػدوؿ وتسػػع  لعلاجهػػا بمصتلػػؼ     

المتوجا  لفتػر  سعار السياسا  ويميف تعريؼ التضصـ بأن  : "اترتفاع اليبير والمستمر ف   
بحيػا  نػ  يلمػا ارتفػ  المسػتو  العػاـ للسػل  والصػدما  فػإف البيمػ  التػ  يشػتريها   طويل  نسػبيا

 .3الدينار مف هذ  السل  تبؿ وبالتال  فإف التضصـ يؤدن ال  تنائص البو  الشرااي  للنبود"
لمؤشػرا  الدالػ  ومما تبدـ يميف البوؿ  ف للتضصـ تأيير ةل  ةلػـ اتئتصػاد باةتبػار  مػف ا   

ةل  مستو  استبرار هذا الأصير مف صلاؿ التأيير ةلػ  ميػزاف المػدفوةا  فالدولػ  التػ  تيػوف 
 سعار منتوجاتها مرتفع  تيوف ف  مستو  التنافسي  ضعيف  مبارنػ  مػ  منتوجػا  الػدوؿ الأئػؿ 

بالتػال  ةلػ  سعرا وبذلؾ تزداد وارداتها وتبؿ صادراتها مما يػؤير سػلبا ةلػ  الميػزاف التجػارن و 
ميزاف المدفوةا  بالإضاف  ال   ف التضصـ يؤدن ال  ةدـ اتستبرار مستويا  الأسعار وهذا 
مػا يػػؤير ةلػػ  اتدصػار بسػػب  ةػػدـ اليبػػ  فػ  مسػػتويا  الأسػػعار ممػػا يػؤدن الػػ  تنػػائص حجػػـ 
اتسػػتيمار فػػ  البلػػد وبالتػػال  سػػيؤدن ذلػػؾ الػػ  حػػدوا اصػػتلاؿ ييػػوف سػػببا فػػ  ةػػدـ اسػػتبرار 

 صاد.اتئت
 يانيا: البطال .
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تعتبػػر مشػػيل  البطالػػػ  ظػػاهر  اجتماةيػػػ  وائتصػػادي  تعػػان  منهػػػا معظػػـ الػػػدوؿ سػػوا  يػػػاف     
المجتمػػ  متبػػدما  و ناميػػا ويميػػف  ف تعػػرؼ البطالػػ  بأنهػػا:" وجػػود ئػػو  ةمػػؿ ئػػادر  وراغبػػ  فػػ  

اتئتصػادن  العمؿ بالأجر السااد دوف  ف تجد ةملا". وتظهر البطال  ةػاد  فػ   وئػا  الريػود
وتبػػػؿ فػػػ   وئػػػا  الػػػروا  واتزدهػػػار اتئتصػػػادن وللبطالػػػ  ةػػػد   نػػػواع منهػػػا البطالػػػ  الهييليػػػ   

 .  1البطال  اتحتيايي   الموسمي   المبنع  وغيرها وتصتلؼ هذ  الأنواع مف ظرؼ لآصر
وباةتبار البطال  ظػاهر  تعػان  منهػا العديػد مػف الػدوؿ فػإف هنػاؾ مػف حػاوؿ ةلاجهػا فمػيلا    

النظري  اليلاسييي  ةالج  ظاهر  البطال  مف صػلاؿ الأجػور النبديػ  والػذن يػدور بػدور  يػؤدن 
الػػػ  تصفػػػيض معػػػدؿ الأجػػػور الحبيبيػػػ  وبالتػػػال  تػػػنصفض تيلفػػػ  اتنتػػػا  ويػػػزداد الطلػػػ  ةلػػػ  
اتنتا  ويزداد الطلػ  ةلػ  اتنتػا   تػـ تعػود حالػ  العمالػ  الػ  التػوازف الأولػ   لبنمػا النظريػ  

  فإنهػا تػر  ضػرور  المحافظػ  ةلػ  ارتفػػاع مسػتو  الأجػور النبديػ  لأف تلػؾ الزيػاد  فػػ  الينزيػ
معػدت  الأجػور تميػؿ دصػوت تػػدف  بالطلػ  اليلػ  الػ  الزيػاد   وهػػذا يػؤدن الػ  زيػاد  التشػػغيؿ 
وتنائص البطال  و ف الأمر يتطل  مف السياس  النبدي  تنشيط الطل  الفعاؿ وزياد  اتسػتيمار 

 مف مرحل  العمال  اليامل . للائترا 
ويميػػف البػػوؿ بػػأف السياسػػ  النبديػػ  لهػػا دور مهػػـ فػػ  تحبيػػؽ العمالػػ  وتصفػػيض البطالػػ  ةػػف    

طريػػؽ تبويػػ  الطلػػ  الفعػػاؿ  فعنػػدما تبػػوـ السػػلطا  النبديػػ  بزيػػاد  المعػػروض النبػػدن تػػنصفض 
تػػػػػال  زيػػػػػاد   سػػػػػعار الفااػػػػػد  فيببػػػػػؿ رجػػػػػاؿ الأةمػػػػػاؿ ةلػػػػػ  اتسػػػػػتيمار فتػػػػػنصفض البطالػػػػػ  وبال

 .   2اتستهلاؾ يـ زياد  الدصؿ
 ياليا: ميزاف المدفوةا .

يعػػػرؼ ميػػػزاف المػػػدفوةا  بأنػػػ  سػػػجؿ احصػػػاا  للمعلومػػػا  اتئتصػػػادي  الدوليػػػ  تئتصػػػاد     
وطن  معػيف فػ  فتػر  زمنيػ  معينػ  مػاد  مػا تيػوف سػن   فالعلائػا  اتئتصػادي  الدوليػ  تنطػون 

 دي  بيف دوؿ العالـ ميؿ الصادرا  والواردا  السلعي  ةل  ملاييف مف المعاملا  اتئتصا

                                                           
1
 .307ص مرجع سابق،محمود حسو الوادان  
2
 .138ن ص2005ن القاهر ن دار الفجللنشر والتوزيع النقود والسٌاسة النقدٌة،صالح مفتاحن  
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والصدماتي  وحريي  رؤوس الأمواؿ اضاف  ال  تحوت  الػر س ماليػ  مػف جانػ  واحػد  ن بػدوف 
مبابؿ سلع   و صدم   و ال  غير ذلؾ مما ينت  ةن  حبوؽ وتلتزاما  فيما بيف هػذ  الػدوؿ  

جؿ يعػػرؼ باسػػـ "ميػػزاف المػػدفوةا " حيػػا الأمػػر الػػذن يتطلػػ  تػػدويف هػػذ  المعػػاملا  فػػ  سػػ
يعتبػػػر هػػػذا الأصيػػػر ذو  هميػػػ  يبيػػػر  باةتبػػػار  مؤشػػػر هػػػاـ لدتلػػػ  ةلػػػ  الوضػػػ  الصػػػارج  لأن 
ئطػػػػر  يمػػػػا  ف المعػػػػاملا  اتئتصػػػػادي  التػػػػ  يػػػػتـ تسػػػػجيلها بميػػػػزاف المػػػػدفوةا  تعيػػػػس ئػػػػو  

 .  1اتئتصاد الوطن  ودرج  اندماج  ف  اتئتصاد الدول 
اف المدفوةا   حد  هـ  دوا  التحليؿ اتئتصادن الت  يعتمد ةليهػا فػ  تحليػؿ ويعتبر ميز     

ومعرفػػ  الوضػػعي  اتئتصػػادي  للدولػػ  باةتبػػار  يضػػـ المعلومػػا  اتئتصػػادي  صػػلاؿ فتػػر  معينػػ  
صاصػػػ  فيمػػػا يتعلػػػؽ بهييػػػؿ الصػػػادرا  والػػػواردا   حيػػػا  نػػػ  ةنػػػد تحفيػػػؼ ميػػػزاف المػػػدفوةا  

فااضػػا فهػػذا يعنػػ   ف اتئتصػػاد فػػ  وضػػعي  جيػػد  ممػػا يعنػػ   وبصػػف  صاصػػ  الميػػزاف التجػػارن
تحبيب  لمعػدت  نمػو مرتفعػ  تسػاهـ فػ  انتعػاش اتئتصػاد وبالتػال  تحبيػؽ اسػتبرار ائتصػادن 

 .2ةل  المستو  اليل 
 رابعا: الموازن  العام .

ئادمػػ   تعػرؼ الموازنػػ  العامػػ  بأنهػػا" بيػا  يػػؿ يميػػؿ مػػف النفبػا  واتدارا  صػػلاؿ سػػن  ماليػػ   
ويظهػػر فػػ  الموازنػػ  العامػػ  جانبػػاف الأوؿ لنفبػػا  العامػػ  فػػ  يػػؿ مجػػاؿ مػػف مجػػات  العمػػؿ 
يالتعليـ والصح  والدفاع والبضا  وغيرها  والجان  اليػان  للبنػود الصاصػ  بػالإرادا  المصتلفػ  
اذا ميػؿ الضػراا  الػدصؿ والرسػوـ الجمرييػ  وغيرهػا"  ونبػوؿ ةػف الموازنػ  العامػ   نهػا متوازنػ  

يان  النفبا  العام  تساون اتيرادا  العام  وتيوف فػ  حالػ  ةجػز اذا يانػ  النفبػا  العامػ  
 .  3 يبر ن  اتيرادا  العام 

 ويميف البوؿ  ف للموازن  العام   همي  يبير  ف  اتئتصاد حيا يتـ اتةتماد ةل    

                                                           
1
 . 111دسواو المطبوعام الجامعيةن ص التحلٌل الاقتصاد الكلً،شعيب بونو ن زهر  بو يخلفن  
2
ن 2013لبناون ماتبة حسو العصرية للطباعة والنشر والتوزيعن سٌاسة الصرف كأداة لتسوٌة الاختلال فً مٌزا  المدفوعات، أميو صيدن  

 .99ص
3
 . 187ن ص2007الأردو ن دار الثقافة للنشر والتوزيعن  الاقتصاد الكلً، أحمد الأشقرن 
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نفبػػػا  والتػػػ  لهػػػا تػػػأيير الضػػػراا  ينػػػوع مػػػف  نػػػواع اتيػػػرادا  التػػػ  يػػػتـ اسػػػتصدامها لتمويػػػؿ ال
ايجاب  فػ  العديػد مػف المجػات  اتئتصػادي  حيػا يوجػ  جػز  منهػا لزيػاد  اتسػتهلاؾ صاصػ  
للفاػػ  العاطلػػ  ةػػف العمػػؿ بالإضػػاف  الػػ  الصػػدما  والمشػػاري  التػػ  تسػػتفيد منهػػا الطببػػا  ذا  

لػػ  مشػػيل  الػػدصوؿ المتدنيػػ  ممػػا يسػػاهـ فػػ  بنػػا  مشػػاري  اسػػتيماري  جديػػد  تسػػم  بالبضػػا  ة
البطال  وهذا ما يميف الدول  مف تحبيؽ زياد  ف  معدت  النمو اتئتصادن ممػا يعنػ  تحبيػؽ 
اتستبرار اتئتصاد  غيػر  ف العديػد مػف الػدوؿ صاصػ  الناميػ  منهػا تسػع  الػ  تصفيػؼ ةجػز 
الموازن  مف صلاؿ ترشيد النفبػا  وزيػاد  اتيػرادا  وبصػف  صاصػ  الػدوؿ التػ  انتهجػ  بػرام  

 .1تصحيحي  مسطر  مف طرؼ صندوؽ النبد الدول 
 صامسا: النمو اتئتصادن.

يعػػػد النمػػػو اتئتصػػػاد حػػػدوا زيػػػاد  مسػػػتمر  فػػػ  متوسػػػط الػػػدصؿ الحبيبػػػ  مػػػ  مػػػرور الػػػزمف   
ويتضػػػ  مػػػف هػػػذا التعريػػػؼ  ف النمػػػو اتئتصػػػادن يريػػػز ةلػػػ  التغيػػػر فػػػ  الحجػػػـ واليػػػـ الػػػذن 

لمتوسػط دوف  ف يهػتـ بتوزيػ  الػدصؿ اليلػ  يسػف يحصؿ ةلي  الفرد مف السػل  والصػدما  فػ  ا
الأفػػػراد   و يهػػػتـ يػػػذلؾ بنوةيػػػ  الزيػػػاد  التػػػ  تحػػػدا فػػػ  يميػػػ  السػػػل  والصػػػدما  والزيػػػاد  فػػػ  
متوسػػط الػػدصؿ ت يعنػػ   ف يػػؿ فػػرد مػػف الأفػػراد المجتمػػ  ئػػد زاد دصلػػ  فبػػد تحصػػؿ ةلػػ  زيػػاد  

ف مػػف صػػلاؿ زيػػاد  فػػ  الػػدصؿ فػػ  الػػدصؿ اليلػػ   يمػػا  ف تحبيػػؽ هػػدؼ النمػػو اتئتصػػادن ييػػو 
البوم  بالأسعار يابت   و الحبيبي  ةبر الزمف فتحبيؽ معػدؿ النمػو اتئتصػادن تبػد  ف يػرتبط 
بمعػػػدؿ النمػػػو السػػػيان  حتػػػ  البػػػوؿ بػػػأف الهػػػدؼ النمػػػو اتئتصػػػادن ئػػػد تحبػػػؽ ممػػػا يرفػػػ  مػػػف 

 .2مستو  معيش   فراد المجتم 
 تصادم.المطمب الثالث: سبؿ علاج مشاكؿ النشاط الاق

توجد لد  الدول  مجموةػ  مػف السياسػا  اتئتصػادي  والتػ  تتميػؿ  ساسػا فػ  السياسػ  الماليػ  
 والنبدي  باةتبارهما الأداتيف الأيير فعالي  ةل  مستو  اتئتصاد لعلا  مشايؿ النشاط               

                                                           
1
 .189صمرجع سابق، أحمد الأشقرن  
2
 .21ن ص2003القاهر ن مجموعة النيل العربية للنشرن  السٌاسات الاقتصادٌة على مستوى الاقتصاد القومً،عبد المطلب عبد الحميدن  
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 اتئتصادن وهما: 
  وت: السياس  النبدي .

  تصػحي  ةػرض النبػد فػ  اتئتصػاد بمػا يحبػؽ توليفػ  مػا تصتصر مهم  السياس  النبديػ  فػ  
مػػف التضػػصـ واسػػتبرار اتنتػػا    ف ةػػرض النبػػد ئػػد يػػؤير فػػ  اتنتػػا  الفعلػػ  للسػػل  والصػػدما  
وهػػػػذا هػػػػو السػػػػب  فػػػػ   ف السياسػػػػ  النبديػػػػ  تحػػػػ  سػػػػلط  البنػػػػوؾ المريزيػػػػ  تميػػػػؿ  دا  هادفػػػػ  

ضػػصـ والنمػػو  فالسياسػػ  النبديػػ  هػػ  للسياسػػا  مػػف  جػػؿ بلػػوغ الأهػػداؼ المتعلبػػ  بيػػؿ مػػف الت
الأدا  الت  مف صلالها ييب  اتئتصاد  سنا  فترا  الريود اتئتصادن ف  البلداف ذا   سػعار 
الصػػػرؼ اليابتػػػ  حيػػػا يػػػتـ ريػػػط السياسػػػ  النبديػػػ  بهػػػدؼ سػػػعر الصػػػرؼ لأف السياسػػػ  الماليػػػ  

مجػػػػرد تحػػػػوؿ هػػػػذ  تسػػػػتغرؽ وئتػػػػا ةنػػػػد سػػػػف التشػػػػريعا  التغييػػػػرا  فػػػػ  الضػػػػراا  واتنفػػػػاؽ وب
التغييرا  ال  ئػوانيف فإنػ  مػف الصػع  سياسػيا الغااهػا  يمػا  نهػا تعتبػر  فضػؿ السياسػا  فػ  
محاري  التضصـ وحت  تبوـ السياسػ  النبديػ  بػدورها بيفػا   ينبغػ  اةطػا  نػوع مػف اتسػتبلالي  

 .   1للسلط  المتحيم  بها السلط  النبدي 
 يانيا: السياس  المالي .

لسياسػػػ  الماليػػػ  فػػػ  اسػػػتصداـ اتنفػػػاؽ الحيػػػوم  والضػػػراا  للتػػػأيير ةلػػػ  النشػػػاط تتميػػػؿ ا    
اتئتصادن يما  نها ت تبؿ  همي  ةل  السياس  النبدي  ف  ذلؾ  ومهما ييف مف اصتلاؼ فػ  
وجهػػػػ  نظػػػػر اتئتصػػػػادييف فػػػػاف التنسػػػػيؽ بػػػػيف السياسػػػػ  النبديػػػػ  والسياسػػػػ  الماليػػػػ  يعتبػػػػرا  مػػػػرا 

نهمػا تػأييرا  مشػتري  ةلػ  النشػاط اتئتصػادن وتهػدفاف الػ  تحبيػؽ ضروريا وذلؾ لأف ليؿ م
 اتستبرار اتئتصادن لنتاا  والأسعار والعمال  وميزاف المدفوةا .

ومما سبؽ يميف البوؿ  ف اتستبرار اتئتصادن تتحبؽ اذا ةرؼ المؤشػر اتئتصػادن تغيػرا   
 ؾ مف صلاؿ تصفيض معدت ف  نس  النمو  والت  تؤير ةل  اتستبرار اتئتصادن  ذل

                                                           
1
 .79صمرجع سابق،  محمد أميو عبد الديون 
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البطالػػػػ  والوصػػػػوؿ بمعػػػػدت  تضػػػػصـ الػػػػ   دنػػػػ  نسػػػػب  بالإضػػػػاف  الػػػػ  تحبيػػػػؽ تػػػػوازف ميػػػػزاف  
 .       1المدفوةا  والموازن  العام 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
أطروحة لنيل شهاد  داتوراهن ، 2004-1990السٌاسة المالٌة ودورها فً تحقٌق التواز  الاقتصادي، دراسة حالة الجزائر  نمسعود درواسي 

 .47-46ن ص 2006جامعة الجزابرن
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 خلاصة الفصؿ:
اف التطػػورا  والتغيػػرا  المتسػػارة  وطنيػػا ودوليػػا   د  الػػ  تيييػػؼ الجهػػود الراميػػ  لتفعيػػؿ    

لبطػػاع الصػػاص  وزيػػاد  ئدرتػػ  للمشػػاري  والمسػػاهم  فػػ  التنميػػ  والنمػػو اتئتصػػادن  وت دور ا
يتأت  ذلؾ ات مف صلاؿ توفير البيا  اتسػتيماري  المناسػب  يأحػد  هػـ المتطلبػا  اللازمػ  لنمػو 
البطػػػاع الصػػػاص وتعزيػػػز مشػػػاريت  فػػػ  التنميػػػ  مػػػف صػػػلاؿ تػػػوفير المزيػػػد مػػػف الفػػػرص العمػػػؿ 

 ي  مصادر الدصؿ وتوليد البيم  المضاف  وتأميف اتستبرار ف  اتيرادا .للمواطنيف  وتوز 
وهناؾ العديد مف المتغيػرا  المػؤير  ةلػ  ئػرارا  البطػاع الصػاص وفػرص اتسػتيمار ومنهػا    

مػػػا هػػػػو ائتصػػػػادن واجتمػػػاة  وسياسػػػػ  وئػػػػانون   حيػػػػا يتغيػػػر اتسػػػػتبرار اتئتصػػػػادن شػػػػرط 
ر يػػاف  ويتحػػدد  ساسػػا فػػ  التوازنػػا  ةلػػ  المسػػتو   ساسػػ  لتنميػػ  البطػػاع الصػػاص لينػػ  غيػػ

اتئتصػػػاد اليلػػػ   ميػػػؿ وصػػػ  الميزانيػػػ  العامػػػ  للدولػػػ   وميػػػزاف المػػػدفوةا  ومعػػػدؿ التضػػػصـ  
اضاف  ال  العوامؿ الأساسي  لتنمي  اتستيمار الصاص والت  ساةدت  ةل  البروز يػالتطورا  

ويػػػذا السياسػػػا  المحفػػػز  للاسػػػتيمار و هػػػـ المحليػػػ  والعالميػػػ  والسياسػػػا  اتنفتػػػاح اتئتصػػػادن 
 اتصلاحا  اتئتصادي   يؿ هذا جعؿ للبطاع الصاص البيا  مناسب  للبروز.     
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 الفصؿ الثاني 
 السياسة العامة إطار مفاىيمي
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 تمهٌد:

 سوا  نليهاإيتم التطرق سالفصل الاطار المفاهيمي لمختلف مفاهيم  التي  ايعالج هذ

ستخدام المام دوو ا أنه مو الخطلأ نصنع تلك السياسة فواعل أوفيما يخص السياسة العامة 

لى الغموض وعدم الفهم وبناءا على ذلك سيتم الترايز إو ذلك سيؤدا لأ نتحديد مفاهيمها

المبحث تها وعناصرها هذا أف مفاهيم السياسة العامة واذا نشفي هذا الفصل على مختل

ما أ لصنع السياسة العامةن سنوضح فيه مختلف الفواعل الرسميةما المبحث الثاني أ نولالأ

هم أنماط السياسة العامة واذلك أهم مستويام وأيخص المبحث الثالث سنستعرض فيه  فيما

 جل اعطاء توضيح وضبط ااثر للموضوع وفق منهجية علمية.مراحل صنعها وذلك لأ
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 : السٌاسة العامة مقاربة مفاهٌمٌةالأول المبحث

دراسة الادارية والسياسية والتي حد الموضوعام الهامة في الأتشال السياسة العامة 

حيث لقيم اهتماما بالغا وتداولا واسعا لدى الباحثيو  نعقد المواضيعأحد أصبحم اليوم أ

سهموا في أالذيو  وهم اثيروو نالادار  العامة وعلماء السياسة والمتخصصيو في علم

 يضا.أليلها وتحديد مجالاتها وتصميمها دراستها وتح

دار  العامة والمصالح الإ نتجلب الاثير مو المعاني االحاومةاذا فالسياسة العامة 

مؤطر نها "ذلك الممر الحلزوني الأفهي بهذا المعنى وصفها البعض ب نلخإ... نالوطنية

و صناعا  ننفسهم مجبريو على المرور منهأ حيانا الذا يجد الماروو منهأ والامؤطر

مستفيديو ومنفديو"
1
. 

عامة وتحديد مفهومها بداية مو لى تغطية ال ما يتعلق بالسياسة الإوهذا ما يقودنا 

 ثم عناصرها وخصابصها. نتعريفها نتهاأنش

 .وتطور مفهوم السٌاسة العامة نشأة ول:المطلب الأ

 لاننا نجد لها نفي حقل العلوم السياسية هوم جديدو السياسة العامة موضوع ومفإ

يرتبط بحيا  الانساو  متداد طبيعياإنها تشال في الحقل المعرفي القديم لأ ارهاصام

فااو اهتمامه الوحيد  نالظاهر  السياسية مع بداية وجودهم تتشال أحيث بد نوالمجتمعام

سفة والعلماء والمفاريو هتم به جل الفلااوهذا ما  نع وتطورهيتجلى في ايفية تنظيم المجتم

وروبية افرع مو فروع الفلسفة السياسييو بحيث اانم السياسة تدرل في الجامعام الا

خلاقيةالأ
2
. 

لى غاية النصف الثاني مو القرو التاسع عشر اانم الدراسام التقليدية هي السابد  إو

الوضع بقي على وهذا  نخلاقيةفي نطاق الفلسفة الأ والتي تميزم بدراسة الحام والسياسة

و فروع العلوم لى فرع مإل علم السياسة عو الفلسفة وتحول لى غاية استقلاإحاله 

                                                           
مذار  لنيل (،2007-1997دور الأحزاب السٌاسٌة فً رسم السٌاسة العامة) )دراسة حالة الجزائر م غارو حسيبةن   1

 .47ن ص2012قسم العلوم السياسية ن شهاد  ماجستيرن
 . 27ن ص2001عماون دار المسير ن  السٌاسة العامة منظور الكلً فً البنٌة والتحلٌل، فهمي خليفة الفهداوان  2
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نها وجه للقانوو والعلاقام المتفاعلة أصبح ينظر للسياسة العامة على أالاجتماعية وبذلك 

و هذه السياسة أو نمو جهة بيو المؤسسام عو طريق مجموعة القواعد التي تحام بينهما

و النشاط الاجتماعي مو جهة اخرىم أا لا يتجزتمثل جزء
1
. 

سة بصفة عامة بعد الحرب العالمية الثانية تطور في علم السيا شهدم فتر  ما هابعد

جه وبروز التو نوتجارب المدرسة السلوايةنتاجام جراء شيوع  نوالسياسة بصفة خاصة

السلواي لعلم السياسة الحديث
2

 

عمال الحاومة اية هو السلوايام المصاحبة لألسلوهتمامام المدرسة ااول أوااو 

فراد والجماعامجتماعية لسلوك الأودراسة القواعد النفسية والا نوتحليلها
3
. 

ثر أو السياسة العامة مو خلال تحليل ذا الترايز الواضح على محتوى ومضمواو

ثار ألى تقويم نتابج وإفة ضابالإ نصاالقوى الاجتماعية والاقتصادية والسياسية وخصو

 السياسة العامة على المجتمع.

 حيصطلاالاوفي الخمسينام مو القرو العشريو ااتسب علم السياسة العامة معناه 

علميا على يد عالم السياسة "هارولد لازويل....." الذا تناول بالدراسة في اتابه مو؟ 

افع يحصل على ماذا؟ متى؟ وايف؟ جوهر العمليام المتبادلة والتوزيعية للقيم والمن

في رسم السياسام العامة وتنفيذهاالمتضمنة 
4. 

د تجاها واضحا في العلوم الاجتماعية يتجاوز الحدوإهناك  إوويقول " لازويل...": "

هتمام إفي الوجه الاول هناك ف نولهذا الاتجاه وجهاو نالتخصصية لتلك العلوم المختلفة

على عملية صنع وهو يراز حتياجام عملية صنع السياسام مو المعلومام إوترايز على 

                                                           
1
 .27صمرجع سابق، فهمي خليفة الفهداوان   
2
القاهر نالمؤسسة الجامعية للدراسام والنشر  ابستٌملوجٌة السٌاسة المقارنة: النموذج المعرفً، النظرٌة، المنهج، نصر محمد عارفن 

 .260ن ص2002والتوزيعن 
3
 .28صمرجع سابق، فهمي خليفة الفهداوا ن  

4
  Lawrance.d.R نHerson نpolitique publiqueنauxنEEatsنUnis ;théorie et pratiqueن collectionن manuelsن2000ن 

séris économic dirigé par Abdelkader  sid. Ahmedن p26.  
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علومام وتفسيرها ما الوجه الثاني والذا يهتم بتطوير محتوى المأ نالسياسام وتنفيذها

يقع خارج نطاق العلوم السياسية نهإف نلصانعي السياسام
1
. 

بسبب تفاقم  نالاهتمام بمخرجام النظام السياسيقد زاد فما في بداية السبعينام أ

وتطويرها  نتحد  الامرياية بيو السود والبيضفي الولايام المالمشالام الاجتماعية خاصة 

لى تحليل هذه المشالام إهرم الحاجة داخل مؤسسام حاومتها حيث ظ نفي حرب الفيتنام

ما احتلم دراسام تحليل لذلك سرعاو  نمحاولة صياغة السياسام لمعالجتهاوفهمها و

رام ومرااز البحوث بدءا مو همية ابرى داخل مراز المعلومام والاستخباأالسياسام 

وقام محللو السياسام  نروايتر..." ومختلف لجاو الاونغولمؤسسة....  مرورا بمعهد " ب

في هذه المرااز بصياغة السياسام
2

 

لى متطلبام القرو الحادا والعشريو إوانتقالا  نبعدها نام ومايوخلال مرحلة التسع

ومنضمام وى التفاعل بيو مؤسسام وارتفاع مست نلام في دور الدولةحيث حصلم تبدي

وليام في صياغة الأ ناذلك منظمام غير حاومية الدوليةوالقطاعيو الخاص والعام. 

التغير في مفهوم  نللسياسام العامة وتحديد مساراتها. وقد ساعد على تبلور هذا الدور

لمنظمام م لالتي منح نفي ثور  الاتصالامالسياد  والتسارع في الانجازام المعلوماتية و

لعامة الداخلية للدول ومو القدر  السريعة الى التدخل في السياسام ا نالدولية غير الحاومية

امة وتعديلها او تغيير توجهاتهاثير في مضاميو هذه السياسام العأثم الت
3
. 

هي  و السياسة العامة ماأالتي ترى ن سهم في بلور  الاتجاهام الحديثةأوهذا اله قد 

والسياسام في ضوء ذلك تعبير ن للتفاعلام الرسمية وغير الرسميةعة لا محصلة متجمإ

في شباة منتظمة صارم  اءأعضؤثريو الذيو هم عاد  ما ياونوو عو ادار  الفاعليو والم

يوم باسم " الشباة السياسية...."تعرف ال
4
. 

                                                           
1
 .31نص 1994دبين مطابع البياو التجاران  تحلٌل السٌاسات: مدخل جدٌد فً الأنظمة الحكومٌة،أحمد مصطفى حسيون  
2
ن 2002القاهر ن مراز الدراسام والاستشرام الادار  العامةن  تحلٌل السٌاسات العمة فً الوط  العربً،سلوى شعراوا جمعة و خروون  

  .29ص
3
 .30ص مرجع سابق،لفهداوانفهمي خليفة ا  

4
 .32صالمرجع نفسه،   
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سباب هذا أويماننا حصر ن لقد عرف مفهوم السياسة العامة العديد مو التطورام

 ور في مجموعة العوامل ) العملية والعلمية( التالية:التط

فيه على او اد أي..... باصدار مؤلفه..... والذا رثر بنتل قام الااتب  1908عام  -1

فالحام هو نشاط  ند نشاط بعيد عو الواجهام القيميةا مجرأ نالحاومة هي واقع حراي

لمؤسسام الدستورية فاار واوليل لعامل الا نلفعلفعلي يخضع لقانوو الفعل ورد ا

والحيا  السياسية ليسم مؤسسام الدولة فقط بل نشاطام سياسية مرتبطة  نوحدها

 بالمصلحة. 

تحليل الواقع  النظر  السياولوجية فيإضفاء وااو للااتب شارلز مريام.... دور في    

اما راز على الحام اعملية ودعى  نحصاءإلادوام التحليل جديد  اأالسياسي واستخدام 

 الى ضرور  دراسة جماعام المصالح.

ومنه  الانزا  لى ظهور الاقتصادإدم أوالتي  1929قتصادية العالمية في الازمة الا -2

وما صاحبه مو طلب وعرض متزايد للمعلومام الضرورية  نتوسيع دور الحاومة

 لوضع السياسة العامة وتحليلها.

ا لنتابج المدرسة شارا ابيرفتر  مابيو الحربيو العالميتيو والتي عرفم شيوعا وانت -3

جه السلواي لعلم السياسة الحديثلى بروز التوإدى أالسلواية. مما 
1
. 

ن ة االاعتماد على الجوانب الاميةدوام البحث العلمي في الدراسام السياسيأتطور  -4

لى تطور الدراسام السياسية المتعلقة بمفهوم إضافة إ. ...والإحصاءتفعيل الاستبياو 

 تفاعل ونشاط منظومة المدخلام والمخرجام(. المجال العام)

نفيذ وتقييم واذلك تزايد الفواعل المتداخلة في صنع وت نتساع قضايا السياسة العامةاو

 نسياسية في ظل تحول مفهوم السياد لى ظهور مفهوم الشباة الإدى أالسياسة العامة مما 

نسيام ام المتعدد  الجالتغيرام العالمية والتطورام التانولوجية تعاظم دور الشرا

والمنضمام غير الحاومية...
2

 

                                                           
1
-2007مذار  لنيل شهاد  ماجستير في العلوم السياسيةن  الفواعل السٌاسٌة ودورها فً صنع السٌاسة العامة فً الجزائر،ضمبرا عزيز ن  

 .9ن ص2008
2

 .10صالمرجع نفسه، 
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 .المطلب الثانً: تعرٌف السٌاسة العامة

 : دراسة السياسة العامةأولا

جابة على السؤال لإان او دراسة السياسة العامة هي دراسة لما يفعله النظام السياسي

ا متى ذعلى مامو يحصل  نعاماو ياثر مو خمسأالذا طرحه " هارولد لاسويل" منذ الابير 

السلطوا  التخصيص أو  ميمة هي دراسة للتوزيع السلطوا للقوايف؟ فدراسة السياسة العا

خر هي  و بتعبير أابف النظام السياسي ظوهي اذلك دراسة لو استوون للقيم بعبار  دفيد

 دراسة لقدرام النظام السياسي.

ر  شؤونهم بتعبير ادا خيرا فدراسة السياسة العامة هي دراسة لقضاء مصالح العبادأو

داء السياسي العامة هي باختصار شديد دراسة للأوهاذا فدراسة السياسة  نرفاعة الطهطاوا

داراوالحاومي والإ
1
. 

 ثانيا: تعريف السياسة العامة

وبفعل الذا شهده مفهوم السياسة العامة بادر العديد مو الاتاب والمفاريو الى وضع 

يوم مو وضع لى غاية الإو يتمانوا أدوو ن سياسة العامةالعديد مو التعاريف الخاصة بال

وذلك راجع لتبايو وجهام النظر وهو ما يعال لنا مدى اهتمام  نتعريف واحد وموحد لها

و علماء أ ندار  العامةع سواء مو طرف علماء السياسة والإالذا حظي به هذا الموضو

حيث اختلفم  نمحدد مرجعي طارإلى إ فتفتقر اذو دراسام السياسة العامة نجتماعالا

ضوع بقضايا وشؤوو و يربطوا هذا الموأباختلاف الدارسيو لانهم حاولوا  التعريفام

طالب القضايا والمشالام وذلك في المجتمع العامة وماجالاتها التي تتمثل في الحاجام والم

ل العام تعريف المجافضلا عو اختلافهم حول  نسل التي ينطلقوو منهاطار التبايو حول الأإ

مة حيو تتولد نشطة تصبح عاو الأأمرياي " جاو ديوا...." بى فيه الفيلسوف الأأالذا ر

ام المرتبطيو فيها بصور  مباشر فراد والجماعثيرها نطاق الأأعنها نتابج يتعدى ت
2
. 

                                                           
1
 .23القاهر ن مراز الدراسام والاستشارام الادار  العامةن صعربً، تحلٌل السٌاسات العامة فً الوط  ال علي الديو هلال و خروون  

2
 .3ن ص2008القاهر ن المنظمة العربية للتنمية الاداريةن  السٌاسة العامة لتطور أداء الحكومات،خضير عامر الابيسين   
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 ءزاإو عدم الفعل الحاومي أنها:" الفعل أا اطار تعرف السياسة العامة على وفي هذ

 .القضايا العامة"

 "بيبتها  لعلاقة بيو الوحد  الحاومية ونها: " اأويرى روبرم ايستوو.... ب -

نها:" مجموعة قرارام يتخذها فاعلوو معروفوو بهدف أما ريتشارد هوفيربرم بأ -

 تحقيق غرض عام".

نشطة المترابطة قليلا او اثيرا واو نها: " سلسلة مو الأأاما يعرفها ريتشرد روز ب -

بمعنى او السياسة  نهمهم مستقبلا وليسم  قرارام منفصلة"نتابجها تؤثر على مو ت

المحدد نشطة غير نما برنامج او نسق مو الأإو ءالعامة ليسم قرار بفعل شي
1
. 

و التي ينبغي او تاوو أنها: " مجموعة المبادئ المرشد  أويعرفها روبرم ااتز على  -

 نمثل الشؤوو الخارجيةلقومي مرشد  عند اتخاذ القرارام في شتى المجالام النشاط  ا

ذلك" شبه الانتاج الزراعي وما نعلاقام العمل
2

 

 نرعية للعديد مو الجماعام المصالحوتعتبر السياسة العامة محصلة عد  سياسام ف

سياسة "  أه السياسام والمصالح الفرعية تنشوفي اللحظة التي يتم عندها تراضي وتوافق هذ

 عامة" بصدد موضوع ما.

وفقا لمفهوم د. بسيوني ابراهيم حماد  ماهي : "الا افاار خاصة في  والسياسة العامة

البداية وعندما يشترك عدد ابير مو الافراد في هذه الافاار تصبح مقترحام وعندما تتبنى 

السلطام الحاومية هذه المقترحام تصبح سياسة عامة".
3

 

 سياسة عامة.      ناقتراح    نفار 

ل: "هرموو زيقلر".... يجمع بيو القواسم  ويماو اعطاء تعريق عملي شامل

المشتراة في معظم تعاريف الباحثيو في هذا المجال على النحو التالي:" السياسة العامة هي 

ال عمل او تعهد بالقيام بعمل او بامتناع مقصود عو القيام ب هاو تعبير عو موقف تقوم به 

                                                           
1
 .28-27ن ص2004للنشر والتوزيعن ن عماون دار مجدلاوا 1ط النظم السٌاسٌة الحدٌثة والسٌاسة العامة،تامر اامل الخزرجين  
2
ن الاساندريةن الماتب الجامعي الحديثن 1ط، الادارة العامة وادارة الخصخصة مع نماذج لتجارب بعض دول العالم، مهنا نصر محمد 

 .45نص2006
3
 2003ن 1وزيعن طوصال نجيب العزاوان مبادئ السياسة العامةن الاردون دار اسمامة للنشر والتوزيعن دار اسامة للنشر والت 
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بذلك الوصول الى حلول يقدر الحاومة بشال مباشر يهدف لمعالجة مشالة عامة متوخية 

بانها في مصلحة الجميع  ومعتمد  في هذا السبيل الطرق العلمية وافضل الوسابل ضمو 

 نالظروف البيبية المحيطة بها". وتتضمو دراسة السياسة العامة التعرف على: النوايا

يد القرارام المتعلقة بتحد نالخطط والمقترحام والبرامج التي توصل لاهداف نالاهداف

والاثار او النتابج المتربتة على  نالتنفيذ والرقابة على السياسة نالاهداف والخطط و البرامج

.تنفيذ السياسام
1

 

ومو الناحية التنفيذية والتطبيقية عرفم السياسة العامة على اسال الاداء الحاومي 

لمتعامليو وتنفيذ القرارام لذلك عرفم بانها " برنامج عمل هادف يوجه ويرشد الفاعليو ا

مع مشالة او قضية تثير الاهتمام"
2
. 

 المطلب الثالث: عناصر وخصائص السٌاسة العامة

 ولا: عناصر السٌاسة العامةأ

يماو فهم مصطلح السياسة بصور  ادق حينما يجزا الى عناصره الاساسية والتي 

ليل مو و نالعوابد نالمخرجام نالتصريحام نالقرارام نتتمثل في مطالب السياسة العامة

وفيما يلي عرضا  نالضرورا او تظهر هذه العناصر بنفل التسلسل في الواقع العملي

 موجزا لهذه العناصر:

 والاحتٌاجات: الأساسٌةالمطالب  -1

وهي الاجراءام التي تطالب الجهام العامة او الخاصة الحصول عليها وانجازها 

وهو ما يطرح على طاولة  مو قبل الموظفيو الرسمييو  بخصوص قضية او مشالة معينة

السياسة في الحاومة التي تاتي مو قبل الافراد والمواطنيو بصرف النظر عو هويتهم 

واجناسهم وانتماءاتهم والتي تمثل احتياجام الاجتماعية المختلفة وتختلف هذه المطالب في 

حزاب طبيعتها اما تعمل تنظيمام الموجود  في النظام السياسي االجمعيام المحلية والا

                                                           
1
-2011ن مذار  لنيل شهاد  ما ستير في العلوم السياسيةن دور الادارة  المحلٌة فً رسم السٌاسة العامة فً الجزائربشارف احمد عبد القادرن  

  25ن ص 2012
2
  13ن ص 1999ن 1ن عماون دار الميسر ن طصنع السٌاسة العامةجيمل أندرسوو: ترجمة د.عامر الابيسين  
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والنقابام والجماعام الضغط على الراا العام ووسابل الاعلام على تنظيم وتعببة هذه 

المطالب والتي تقدم صور  معينة الى الحاومة
1
. 

حيث تدفع المشالام والقضايا العامة المعروفة بالحاومة الى التحرك لاي تاوو 

ا لدراستها وللاستجابة لها المطالب المقدمة سببا مباشرا يثير قلق الحاومة ويشد انتباهه

 بالفعل او عدم الفعل.

فالمطالب المطروحة مو طرف الافراد والمواطنيو تثير انتباه راسمي السياسة 

العامة وبالتالي تعد نقطة بدئ في عملية صنعها
2
. 

 قرارات السٌاسة: -2

وتشمل ما يصدره صانعي القرارام والموظفيو العمومييو المخولوو باصدار 

فقرارام  نالملاية والمراسيم والاوامر والتوجيهام المحراة للفعل الحاومي الارادام

السياسة العامة هي غير القرارام ....
3

 

 علا  محتوٌات السٌاسة:إ -3

 نوتمثل الخطابام والاعلانام الرسمية او التفسيرام والتصريحام الحاومية العامة

ضية معينة عو اتجاهام الحاومة وما نحو ق نالموجهة للمجتمع  او للراا العام وللمعنييو

تنوا وترغب القيام به لتحقيقها واذا الموقف الحاومي الواضح ازاء المشاال المطروحة 

االتلوث وظاهر  البطالة والرعاية الصحية للاطفال وغيرها. وهذا الاعلاو قد يتخذ صيغا 

و جهد الحاومة عديد  مو حيث اشتماله على الصفة الرسمية والغاية اساسية له هو بيا

وسعيها مو اجل النفع الاجتماعي
4
. 

اما قد يحصل التناقض عند شرح  نوقد ياوو وصف السياسة ومضمونها غامض

ونجد ذلك  نمضمونها في مستويام او سلطام مختلفة او حتى الوحدام الادارية المتعدد 

                                                           
1
 195ن ص 1997ن ديواو المطبوعام الجامعيةن الجزابرن المنهجٌة فً التحلٌل السٌاسًشبلين  محمد 
2
 17ن ص مرجع سابقجيمل أندرسوون  
3
  29ن ص مرجع سابقتامر محمد اامل  الخزرجين  
4
 41نصمرجع سابقفهمي خليفة الفهداوان   
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و التلوث وسياسة التناقض ايضا في مجال تفسير السياسة العامة مثلا المحافظة على البيبة م

استخدام الطاقة
1
. 

 مخرجات السٌاسة: -4

وهي الانعااسام المحسومة الناجمة عو السياسة العامة وفي ضوء قرارام السياسة 

 نولاتشمل الوعود والنوايا نوالتصريحام التي يلتمسها المواطنوو مو الاعمال الحاومية

او مختلفة اما يتوقع تحققه او ما وقد تاوو المخرجام المتحققة عو السياسة العامة بعيد  

تنص عليه السياسة نفسها
2
. 

 ثار السٌاسة العامة:آ -5

هي النتابج التي يتلقاها مو تطبيق السياسة العامة سواء اانم مقصود  او غير 

او تمثل صدى السياسةالعامة في  نمقصود  والتي تنجم عو الفعل او الامتناع عو الفعل 

بد سواء بالرضى و القبول او بالرفض او بالتنديد وتاوو المجتمع وما تحققه مو عوا

مقصود  او غير مقصود  فلال سياسة اثار معينة اذا اانم ناجحة وايجابية فانها حققم 

المصالح العامة رضى الشعب اما اذا اانم اثارها سلبية ونتجم  عنها مضاعفام سلبية 

جديدحينها لابد مو سياسة اخرى جديد  واعاد  العملية مو 
3
. 

ففمثلا سياسة دعم المزارعيو بالالام ومواد الاستصلاح التربية وتحسيو المنتوج قد 

تبلغ وتحقق نسبة معينة مو الاهداف الايجابية المرجو  لاو ينجم عنها الاثار السلبية المتمثلة 

في تخلي المزارع عو عمله وبيع تلك الالام والمواد في الاسواق التجارية حبا في الربح 

لاسب السريع وبهذا تاوو اثار السياسة العامة مؤشرا هاما في تقييم وتقويم وتحليل وا

السياسة العامة مو اجل التاايدمو اوو هذه السياسة قد خدمم اغراضها التي شرعم مو 

                                                           
1
  118ن ص 2007ن عماون دار الشروقن ات وتنفٌذ البرامج الحكومٌةهٌلكة الاجهزة وصنع السٌاسمحمد موفق حديدن الإدار  العامة:  
2
 30ن ص مرجع سابقتامر محمد اامل  الخزرجين  

3
 Thomas R.Day « Understaning Ruplic Policy » 7ED, New Jersey ; prentuce, Hall Englewood Chifls , 1992, P45    



 دور القطاع الخاص في رسم السياسة العامة بالجزابر

 60 

اجلها وبالتالي يماو تقييم اثار السياسة العامة انطلاقا مو مخرجام وقدرام السياسة العامة 

وانواعها
1
. 

هوم السياسة العامة يقوم على بلور  العلاقام واقامة تفاعلام بيو ماونام و مفإ

النظام الاجتماعي والسياسي اال بما في ذلك العلاقام والممارسام المتجسد  عو سلوايام 

المؤسسة الرسمية مما يدفع القول باو مضموو السياسة العامة يتجلى في خصابصها او 

 سيماتها.

 العامةٌاسة ثانٌا: خصائص الس

 :السٌاسة العامة هً فعل للمؤسسة الحكومٌة -1

فالحاومة  نالسياسة العامة تمثل الخبرام الحاومية ونشاطاتها الرسمية المتطور 

تقوم بتبني سياسة عامة معينة ازاء مشالة او قضية مجتمعية
2

وتصدر بشانها قانونا او  

داف التي ستاوو مو مهام مرسوما او تعليمام نضامية تحدد المسارام والانشطة والاه

وبالتالي فالسياسام العامة تشمل  نالمؤسسام الحاومية المعنية بتلك المشالة او القضية

البرامج والاعمال المنسقة التي تصدر عو القاد  الحاومييو وليسم القرارم المنفصلة او 

نفذ  لهذه فانما تشمل مثلا المراسيم الصادر  بتشريع القوانيو والقرارم الم نالمتقطعة

القوانيو مثل مواجهة الفقر والقضاء على البطالة واقامة برامج اجتماعية لرعاية الاطفال  

 .مساند  ومساعد  المؤسسام الصغير  والمتوسطة.... الخ نوالشيوخ

 السٌاسة العامة ذات سلطة شرعٌة: -2

حيث  نتشال السياسة العامة بعدا مهما مو ابعاد الالتزامام القانونية والشرعية

بمجرد اصدار واقرار السياسة العامة يتم وضع واصدار قانوو او مرسوم او نظام يمنح او 

يجيز تصرف وسلوك معيو وترتبط هذه الخاصية بعملية تنفيد السياسة العامة وتطبيق 

                                                           
1
ن مذار  لنيل شهاد  ماستير في العلوم السياسية وٌم ، السٌاسة العامة المحلٌة فً الجزائردور الفواعل غٌر الرسمٌة فً تقمهدا زغرامن  

 22ن ص 2014ن 2013والعلاقام الدوليةن 
2
 49ن ص 2000ن القاهر ن الدار الثقافيةن الدولة العصرٌة دولة مؤسساتحسو أبشر الطيبن  
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مقرراتها انشاط عملي  ممارسة فعلية ومثال على ذلك اصدار قوانيو لحماية الانهار مو 

الاوساخ والمخلفام الملوثة فيهاالتلوث بمنع رمي 
1
. 

 السٌاسة العامة نشاط هادف ومقصود: -3

و السياسة تشمل الاعمال الموجهة نحو الاهداف مقصود  ولا تشمل تصرفام إ

فالسياسام العامة في ضوء الانظمة  نالعشوابية والعفوية التي تصدر عو بعض المسؤوليو

السياسة لا تتضمو اشياء تحدث انيا
2
. 

التوصل الى تطبيق فعلي للسياسة العامة. مو خلال اونها نشاطا هادفا ولاجل 

ومقصودا فمثلا على السياسة العامة او تاوو فيما تقرره حول زياد  الخدمام الصحية. 

اضافة الى توسيع خدمام الاسعاف الفورا  نوتوفير اللقاحام دورية في اوانها

الى جانب تفعيل النوعية الصحية والتخصصام الطبية والوسابل والمعدام المطلوبة 

بما يافل التنفيذ الفعلي لمتطلبام السياسة العامة المتخذ  نالمستمر 
3
. 

 السٌاسة العامة استجابة واقعٌة ونتٌجة فعلٌة: -4

السياسة العامة تعبر عو امور ومسابل واقعية التي تشال احتياجام ومطالب 

خرجام يماو تطبيقها في الواقع ولا ويجب عليها او تاوو نتابج وم نملموسة ومحسوسة

اادعاء الحاومة عو نيتها للقيام  نيجب او تعبر على امور غامضة وغير قابلة للتطبيق

دوو او ياوو هناك ما يشير او يبيو المباشر  في العمل الحقيقي  نبجهود في المستقبل

تقوم ببلور  قول وعمل اونها ايضا  نذلك لاو السياسة العامة هي وعود وجهود نوالفعلي

وذلك يستوجب اتفاق  نمطالب وحاجام الافراد بطريقة منظمة حيال مشالة او قضية قابمة

وصولا الى الهدف المطلوب نوتوحيد الاتجاهام لتحقيق ما ينبغي القيام به
4
. 

 

                                                           
1
  46ن ص مرجع سابقفهمي خليفة الفهداوان  
2
 12ن ص مرجع سابقن جيمل اندرسوو 
3
 23ن ص مرجع سابقن مهدا زغرام 
4
 63ن ص مرجع سابقحسيبة غارون  
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 السٌاسة العامة فً خدمة المجتمع: -5

ي سبيل حماية متعدد  مو السياسام العامة ف أنواعاو الحاومام الحديثة تمارل إ

التي تمثل المصالح المختلفة لفبام المجتمع وبالتالي تنقسم السياسة العامة  نالمصلحة العامة

 :أساسيتيولمجموعتيو 

 السياسة العامة ذام الطبيعة المادية. .أ 

 السياسة العامة ذام الطبيعة الرمزية. .ب 

 السٌاسة العامة تواز  بٌ  الفئات والجماعات المصلحٌة: -6

ياسة العامة بعد  قوى فاعلة والمتمثلة في مجموعام المصالح والضغط الس تتأثر

التي تقيم وتشال تحالفام للحفاظ على مصالحها وهذا ما يسمى تحالفام المثلثام الجديد  

)بيو مجموعام المصالح واللجاو التشريعية للسياسام العامة والواالام والاجهز  الادارية 

مثلثام نتيجة طبيعة سياسام اقطاب المصالح التي تعمل المنفذ  لها( حيث تعتبر هذه ال

جاهد  في سبيل تطوير حجمها وفعاليتها السياسية
1
. 

 السٌاسة العامة قد تكو  غٌر معلنة او غٌر مؤطرة بقانو  او نظام: -7

صانعي وراسمي السياسة العامة وضع سياسة عامة معينة وذلك مو خلال  بإمااو

موو ويؤدوو شيبا وهذا ما راه  " داا" حينما عرف السياسة عدم فعل اا شيء واانهم يقو

 بانها: " اختيار الحاومام لها تفعله وما لا تفعله ضمو مجال معيو".

فالسياسة العامة قد تامر بتصرف معيو اما قد تنهي عو قيام بتصرفام اخرى غير 

رف ازاء مشاال او مقبولة او قد ياوو عدم رسم السياسام او عدم التزام هذه الاخير  بالتص

قد تتبنى مثلا سياسة عدم التدخل او رفع اليد في ميداو  نقضايا معينة بمثابة توجيه للحاومة

وفي هذه الاحوال فهي تاثر مو خلال هذه  ناو قطاع ما او ازاء مشالة او قضية معينة

                                                           
1
 24ن ص مرجع سابقن مهدا زغرام 
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اسة المواقف على السااو او على المعنييو في هذه الامور وذلك برغم مو اوو طبيعة السي

العامة سلبية ام ايجابية ولها تاثيراتها على المعنييو بها
1

 

 السٌاسة العامة قد تعكس ما ٌسمى بالجدوى السٌاسٌة: -8

تعال هذه الخاصية تقييما قبليا للاثار المتوقعة للسياسة العامة المتخذ  قبل المباشر  

ة وهذا ما ذهب اليه تنفيذها حيث تشال جدوى مؤشرا هاما مو مؤشرام نجاح السياسة العام

" ما تيواو" الذا اشار الى فابد  المجال الذا تغطيه السياسة العامة مو حيث تنفيذها 

ونتابجها بالترايز على معطيام المؤشر التقويمي لجدوى السياسة العامة الذا يقوم على 

يق عو تحق نالاجابة عو التساؤل التالي: الى اا مدى... او سوف... هذه السياسة العامة

 النتابج والاهداف المرجو  منه؟

ونلخص او السياسة العامة في اغلب الاحياو تاخذ شال خطط وبرامج عمل تتولاها 

وتلقى التاييد او الرفض وهذا يرتبط بطبيعة النتابج  نالسلطام الرسمية وغير الرسمية

والاثار الناتجة
2
. 

او حصرها في ثلاث و السياسة العامة تسعى لتحقيق جملة مو الاهداف والتي يمإ

محاور ربيسية واساسية والمتمثلة في
3
: 

: بناء الدولة وتاايد سيادتها في دابر  اختصاصها الاقليمي بما يؤمو لها المحور الاول .أ 

الاستقلال وحرية التصرف في منهجها السياسي وسياستها الخارجية دوو الاعتراف 

فيها صاحبة الالمة العليا في  لاا اراد  اخرى باو تعلو ارادتها وبالدرجة التي تاوو

 اطار الاقليم الذا ... عليه.

: تحديد الاطر الفارية والاساليب العملية بهدف تحقيق التنمية المستديمة المحور الثاني .ب 

والتي تعني عملية التفسير ياوو فيها استغلال الموارد واتجاه الاستثمارام والتطور 

                                                           
1
  94ن ص 1993ن عماو ن مؤسسة وهراون  إدارة المؤسسات العامة الأسس النظرٌة وتطبٌقاتها فً الإدارةنابل الحافظ العوالمةن  
2
 50ن ص مرجع سابقفهمي خليفة الفهداوان  
3
 14ن ص مرجع سابق ضميرا عزيز ن 
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اما او عملية التنمية ... تعمل على  ننسجامالتانولوجي والتعبير المؤسساتي في حالة ا

 تقوية اماانيام الحاضر والمستقبل لتلبية الحاجام والمتطلبام الانسانية.

: حل المشاال المجتمعية القابمة او المتوقع حدوثها في المستقبل المنظور المحور الثالث .ج 

عضوا بيو بهدف تاميو اراد  المجتمع وحماية حقوقه وتحقيق التاامل والتنامج ال

 مختلف الانساق السياسية والاجتماعية والثقافية المحدد  لهوية الدولة ومقوماتها البيبية.

وانطلاق مو هذه الخصابص نلخص الى او السياسة العامة تاخذ في غالب الاحياو 

شال خطط وبرامج عمل تتولاها السلطة الرسمية العام واو الحاومة بمختلف مراازها 

سياسة العامة بمجموعة مو التدابير والمضاميو الواضحة والمحدد  وبالتالي تتصف ال

واذا توجيه السلوك مو  نوالمرتبطة بالاسال بعناصر باتخاذ القرارم  الملزمة قانونيا

خلال القوانيو الممثلة لتلك القرارم بالشال الذا يجعل مو السياسة العامة تشير في اطارها 

 نا الصغير  والابير  التي تجذب اهتمام السياسة العامةالعام الى مختلف المشاال و القضاي

قيم او اشباع حاجام وهي بذلك تمثل  تأسيلف او دتحقيق ه لا جلحيث انها ترسم 

فقد  نبرنامجا مقصودا يسعى الى تحقيق قيم مطلوبة والعمل بتطبيقام محدد  في سبيل ذلك

ورام وتحراها سواءا بالتعزيز ينعال الفعل الحاومي على القيم المادية والرمزية والتص

وهذا يرتبط بطبيعة النتابج او الاثار المقصود  او غير  ناو التاييد او الرفض او القبول

ية العامة التي تستدعي و تستوجب الاتياو بسياسة اخرى في مجال سالمقصود  في السيا

وقضايا اخرى
1
. 

 

 

 

 

 

                                                           
1
بحث ضمو اتاب: تحليل السياسام العامةن تحريرن علي الديو هلالن القاهر  ن ماتبة  السٌاسات العامة: القضاٌا نظرٌة ومنهجٌة،السيد ياسيون  

  9-7ن ص 1988النهضة المصريةن 
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 ع السٌاسة العامةالمبحث الثانً: الفواعل الرسمٌة وغٌر الرسمٌة فً صن

سيعرض هذا المبحث دور القوى او الفواعل الرسمية وغير الرسمية المشاراة في 

وذلك نظرا لاو السياسة العامة عملية حيوية فانها تدفع العديد  نرسم وتنفيذ السياسة العامة

سواء جهام رسمية والتي تتمتع بصلاحيام قانونية تسمح  نمو الافراد للمشاراة في صنعها

السلطة  نوهذه الجهام متمثلة في السلطة التشريعية نم بالمشاراة في صنع السياسة العامةله

 نلاو ليسم بصفة رسمية ناو جهام اخرى نوالسلطة القضابية نالجهاز الادارا نالتنفيذية

وذلك مو خلال ممارسة الضغوطام على  نبل بصفتها الشخصية في صنع السياسة العامة

الراا  نومنظمام القطاع الخاص نهام او مؤسسام المجتمع المدنيالسلطة وتتمثل في الج

والمنظمام الدولية وغير الحاومية...الخ ويتسم توضيح دول على الفواعل الرسمية  نالعام

 وغير الرسمية فيما يلي:

 : الفواعل الرسمٌةالأولالمطلب 

رسم وصنع  و الفواعل الرسمية هي الفواعل التي تحتل المرااز السامية في عمليةإ

فمساهمتها في نالسياسة العامة انطلاقا مو الصلاحيام التي تمنحها اياها القوانيو الدستورية

هذه العملية ياوو بناءا على السلطام الدستورية للتصرف والفعل واتخاذ القرارام 

الهيبة القضابية. والجهاز  نالهيبة التنفيذية نوتنحصر هذه الفواعل في: الهيبة التشريعية

 لادارا.ا

 : السلطة التشرٌعٌةأولا

هي مؤسسة مو مؤسسام الدولة تاخذ عد  اسماء:الغرف... الشيوخ...الدايم.... عدد 

اعضابها متوقف على حجم الدولة وعدد ساانها. رغم تراجع قو  ونفوذ هذه المؤسسة في 

عبير عو الاراد  السنوام الاخير  الا انه لا يماو اناار انها هي الوسيلة والالية الاساسية للت

او  نباعتبارها الهيبة الوحيد  والتي تستطيع او تتالم باسم الشعب نالشعبية او القومية

-انتخاب اعضاء هذه المؤسسة عو طريق التصويم الشعبي يجعلها مسؤولة امام المواطنيو

 ومانحة لاشرعية مو جهة اخرى. نخاصة في النظم الديمقراطية مو جهة -سياسيا
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عوو العاملوو في هذه الهيبة وانطلاقا مو الصلاحيام المخولة لهم يتولى المشر

او دور  نوالمنصوص عليها في الدستور اصدار التشريعام ورسم السياسام العامة

المشرعيو في صنع السياسة العامة مهم واساسي في الانظمة الديمقراطية على خلاف 

دور المشرعيو في الانظمة الرباسية وقد ااد جيمل اندرسوو او  نالانظمة الفردية التسلطية

اابر منه في الانظمة البرلمانية
1

وهذا يعني او طبيعة وشال النظام السياسي يؤثر في  

بالتالي فاو مضموو هذه ن طبيعة الدور الذا يمارسه المشرعوو في مجال السياسة العامة

 السياسام وامتدادها.

ها في اطار الصلاحيام تعمل الهيبام التشريعية على تنظيم طرق وسير عمل

ويتم ذلك مو خلال سو ووضع نظام داخلي يعمل على تحديد هيال  نالمخولة لها دستوريا

بيو مختلف المستويام  لاحياميتم فيه توزيع الاختصاصام والص نتنظيمي خاص بها

هذه  نوتحديد المسؤوليام وطبيعة العلاقة بيو الاجهز  الفرعية والتي مو ضمنها نجد اللجاو

الذا يسمح لجماعام متخصصة مو المشرعيو بتداول  نخير  تقوم بنوع مو تقسيم العملالا

 نانواع معينة مو القضايا وتقديم توصيام حول ما يجب او تقوم به الهيبة التشريعية بااملها

هو تباينها مو  ميزهاي تمارل اللجاو وضابف متنوعة ومنها الدابمة والمؤقتة ومو اهم ما

را للدور الذا تمارسه او يسمح لها بممارسته داخل النظام السياسيحيث الاهمية نظ
2
. 

وذلك  نويماو للهيبة التشريعية او تتدخل في عملية رسم وصنع السياسة العامة

 انطلاقا مو ممارستها للاختصاصام التالية:

 الاختصاص التشريعي. .1

 المالي. الاختصاص  .2

 الرقابي.الاختصاص  .3

 

 

                                                           
1
 56-55ن ص مرجع سابقجيمل اندرسوون صنع السياسام العامةن  
2
ن 1996ن إطار نظران ترجمة: محمد زاهي بشير المغيرا ن بنغازا منشورامن جامعة قاريونل نالسٌاسة المقارنةجبريال ألموندن و خروون  

  261ص 
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 لتنفٌذٌةثانٌا: السلطة ا

ذا ما اخذنا بعيو الاعتبار تعريف السياسة العامة على انها برنامج عمل حاومي في إ

فانه مو المنطقي او تاوو  نقطاع مو القطاعام او في فضاء مو الفضاءام الجغرافية

السلطة التنفيذية اهم وابرز فاعل سياسي يساهم في عملية وضع وتنفيذ وتقويم السياسة 

في اتابة صنع السياسام العامة او المرحلة الحالية هي  وااد جيمل اندرسوو نالعامة

مرحلة الهيبة التنفيذية حيث تاوو فعالية الحاومة متعدد  اليا على القياد  التنفيذية في رسم 

وتنفيذ السياسة العامة) خاصة في الولايام المتحد  الامرياية(
1
. 

 نفي الدول الديمقراطية وفي الدول التسلطية يبرز دور هذه السلطة ااثر مما هو عليه

 مهما ااو نظامها السياسي.

وفي النظام الرباسي ربيل الدولة هو ربيل الحاومة اما في النظام البرلماني فاو 

السلطة التنفيذية تتميو بالازدواجية اا انها تمارل مو طرف ربيل الدولة وربيل الحاومة 

لتنفيذية الا او هذه الاخير  تلعب رغم اختلاف الانظمة السياسية في ايفية تنظيم السلطة ا

دورا هاما وزياديا في رسم وصنع السياسة العامة بمراحلها المختلفة ويماو التعرف على 

 الدور التاثيرا لهذه الهيبة في السياسة العامة مو خلال التطرق للعناصر التالية:

 دور الهٌئة التنفٌذٌة فً الشؤو  الخارجٌة والعسكرٌة: -1

لتنفيذية في الشؤوو الخارجيةدور الهيبة ا .أ 
2
تعمل الهيبة التنفيذية على رسم السياسة  :

وعقد وتقديم المواثيق والاتفاقيام الدولية بهذف ادار  العلاقام مع الدول التي  نالخارجية

 تتطلب الى جانب ذلك..........وارسال بعثام الى الخارج.

بة التنفيذية هو القابد الاعلى ربيل الهي دور الهيبة التنفيذية في الشؤوو العسارية: .ب 

للقوام المسلحة وعلى الهيبة التنفيذية او تحصل على موافقة الهيبة التشريعية فيما يتعلق 

لاو رغم ذلك تبقى الهيبة التنفيذية الوحيد   نبقو  وتنظيم القوام المسلحة ونفقام الدفاع

                                                           
1
 58ن ص مرجع سابقجيمل اندرسوون   
2
  530-529ن بيرومن دار النهضة العربيةن دنمنونص النظرٌات والنظام السٌاسٌةمحمد عبد المعزنصن  
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السياسام مو درجة عالية المهيمنة على سياسام الامو والدفاع لما يتطلبه هذا النوع مو 

 مو السرية.

مساهمة ودور الهٌئة التنفٌذٌة فً المجال التشرٌعً الى جانب الهٌئة التشرٌعٌة م   -2

 خلال:

 التشريع -

 .الدعو  المهنية التشريعية للانعقاد -

 القدرام المهنية والاماانيام الفنية المتوافر  لدى الجهاز التنفيذا -

تشريعام الاظافية والقوانيو الادارية والاوامر صلاحية اصدار اللوابح ووضع ال -

التنفيذية
1
. 

 العام: الرأيتوجه  -3 .أ 

تعمل الهيبة التنفيذية على تشايل الراا العام بما يتماشى وما تطرحه مو سياسام 

عامة وذلك مو خلال ما تمارسه مو تاثير مباشر وغير مباشر على الاجهز  و وسابل 

غيرها مو وسابل الاعلام التي تلعب الدور الاابر في و نالاذاعة نالاعلام: االصحافة

التوعية والتهيبة النفسية
2
. 

 ثالثا: السلطة القضائٌة

و استقلالية القضاء تعتبر مو اهم المبادئ او الراابز الاساسية التي تقوم عليها دولة إ

 نالموالة لها القانوو والمقصود بالاستقلالية هنا حياد هذه السلطة في ادابها للمهام والوظابف

ودعم تدخل ال مو السلطة التنفيذية والتشريعية في سير اعمالها معظم الدساتير تتضمو 

نصوصا توضيحية تؤاد على انه لا يحق لاا سلطة او جهة او تتدخل بشال مباشرا او 

غير مباشر في العدالة ا واو تؤثر بالسلب في عمل القضا  والى جانب ذلك تنص على 

انام والاحاام المتعلقة بايفية .... واداء اعمالهم وحتى عزلهممجموعة مو الضم
3
. 

                                                           
1
  532ن ص مرجع سابقمد عبد المعز نصرن مح 
2
  127ن ص مرجع سابقأحسو ابشر طيبن  
3
  218-217ن ص المرجع سابقفهمي ذليفة الفهداوان  
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وتاتسب هذا الدور مو خلال سلطتها  نتلعب المحاام دورا في صنع السياسة العامة

ولاو المراجعة القضابية مو  نهذا مو جهة نالقضابية باعتبارها اجهز  ومؤسسام قضابية

وشرعية النصوص وعدم تعارضها مع سلطام المحاام التي يقرر مو خلالها دستورية 

القوانيو النافد  مو جهة اخرى وعليه فاو تدخل السلطة القضابية في العملية السياسية يعود 

 :الآتيةالى العوامل 

بما او الدستور هو اسمى قوانيو الدولة فاو السلطة القضابية هي السلطة الوحيد  المالفة  .1

رارام المتخذ  مو طرف السلطام الاخرى بالرقابة على مدى دستورية القوانيو والق

بمعنى انها هي التي تقرر ما اذا اانم هذه القوانيو المعبر  عو السياسة العامة تتماشى 

 وتتوافق مع الدستور ام لا.

ففي اثير مو الحالام تتم استشار  السلطة القضابية حول دستورية مسودام او 

ه الحال بالنسبة للمجلل الدستورا في فرنسا مشاريع التشريعام والسياسة العامة مثلما علي

وقد ينجر عو هذه الاستشار  احداث تعديلام في مضموو هذه السياسة والغاءها وتغيير 

هل  نالجهام المالفة بوضعها وتنفيذها وهذا حسب القو  الالزامية للاستشار  بمعنى

مة فقط مو حيث مبدا الاستشار  ملزمة مو حيث مبدا طلبها  والاخذ بنتابجها او انها ملز

زمو امثلة  نوياوو تاثير السلطة القضابية على السياسة العامة في الحالة الاولى اابر نطلبها

ذلك اتخاذ المحامة العليا الامرياية سياسة عامة في مختلف القضايا المعروضة عليهل حتى 

 تمنع بموجبها تشريع اية لابحة تنظم الحد الادنى للاجور. 1973عام 

ة القضابية بمثابة رقيم قضابي على السياسة العامة بسبب قيامها بالمراجعة الدابمة السلط .2

والمنتظمة للقوانيو المعبر  عنها لضماو شرعيتها وفي حال التاثر مو عدم دستورية 

ولابد مو الاشار  الى  نهذه القوانيو فانها تعمل على ايقاف العمل بالسياسام المتعلقة بها

بل انطلاقا مو قيامها  نالقضابية لهذا الاختصاص لا يتم بمبادر  منهااو ممارسة السلطة 

 بالفصل في المنازعام القابمة بيو الافراد والجماعام وبيو اجهز  الدولة.

تعاظم دور الحاومام وتزايد درجة تدخلها في الحيا  العامة للمواطنيو وفشل او رفض  .3

الى جانب رغبة المحاام في  نالمشاالالاجهز  التشريعية والنفيذية معالجة العديد مو 
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وال هذه العوامل ساهمم في  نالتدخل اما لتلبية بعض الرغبام او حماية المتضرريو

وعلى  نتوسيع دور ونفوذ السلطة القضابية في السياسة العامة بشال تدريجي ومستمر

 اثر ذلك لم تعد المحاام تاتفي بمجرد تفسير وايداء الراا حول السياسة العامة

والنصوص التشريعية بل اصبحم تملك هامشا مو التدخل في تقرير ما ينبغي او تفعل 

عاو لا تفعله المؤسسام الحاومية ازاء مختلف القضايا في بعض الدول وبعض 

المجالام والقطاعام
1
. 

السلطة القضابية هي مالفة بتفسير الدستور والقوانيو حيث تتخذ قرارها بناءا على  .4

 نروع والاثار الفعلية المترتبة عو التفسيرام التي ستعمل على اتخاذهارؤيتها لنية المش

او قيام السلطة القضابية بعملية تفسير والتوضيح السليم والقانوني للمقصود مو 

يجعلها تلعب دور وسيط بيو .... السياسة العامة وبيو مطبقها. هذا  نالسياسام العامة

اجراء تعديلام وتفسيرام في الجهام المالفة ويمنحها القدر  على المطالبة ب نمو جهة

بتنفيذ السياسة العامة وتفييمها وحتى احذاث تغيرام في مضموو السياسة العامة ذاتها 

 مو جهة اخرى.

والحرص  نسهر السلطة القضابية بشال دابم ومستمر على تنفيذ السياسة العامة الشرعية .5

عملم المحاام الامرياية على وضع  حيث نعلى متابعتها وتقييمها ضمانا للصالح العام

وعلى هذا  نوتنفيذ الاثير مو السياسام الاقتصادية المرتبطة بمواضيع الملاية والعقود

فاو السلطام سوف  نالاسال في حالة حذوث انحرافام .... واهذاف السياسة العامة

 تتدخل لمنع ذلك.

دورا وتاثيرا في وضع  انطلاقا مو العوامل السالفة للذار نجد او للسلطة القضابية

سواء تم ذلك بشال مباشر او غير مباشر. هذا الدور ياوو ااثر بروزا في  نالسياسة العامة

او  ناما في الدول النامية فانه جد محدود اذ لم نقل منعدما نالولايام المتحد  الامرياية

بل  نار اعلاهالحديث عو الفواعل الرسمية لا يقتصر على الهيبام الثلاث فقط السابقة للذ

يتعداه ليشمل الجهاز الادارا افاعل رسمي له دوره في رسم وصنع السياسة العامة
2
. 

                                                           
1
 130ن ص مرجع سابقأحسو ابشر طيبن  
 
2
 63-61ن ص مرجع سابقجيمل اندرسوون   
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 الجهاز الاداري :رابعا

على اسال او الهياال التنظيمية للادارام  نالخاص بها الإدارالال دولة نظامها 

ام المستوي نالتسلسلام الهرمية نمختلفة ومتباينة مو حيث درجام التخصص الوظيفي

 التنظيمية والصلحيام المخولة لها اضافة الى طبيعة العلاقة ما بيو هذه المستويام.

و مسالة مساهمة الاجهز  الادارية) البيروقراطية الحاومية( في عملية رسم إ

اثارم مناقشام حاد  اما انها اسالم الاثير  نالسياسام العامة هي موضوع اشاالية حقيقية

هذه المسالة بدءا بالتطور التاريخي للعلاقة بيو الادار  العامة مو الحبر وعليه سنتناول 

 في ذلك. الإداراتدخل الجهاز  وأسباب  ليامثم نستعرض  نورسم السياسة العامة

للدولة( ورسم السٌاسات العامة الإداري)الجهاز  العامة الإدارةتطور العلاقة بٌ   -1
1
: 

توضح تطور العلاقة  بيو عمل روبرم جوليمبواسي على تحديد خمل مراحل 

 الادار  العامة والسياسة العامة وهي:

تزعزع الادار  العامة حقل متخصص مو  مرحلة :(1926-1887)الأولى المرحلة  .أ 

 نفالحاومام تمارل وضابف سياسة تتعلق برسم السياسام العامة نفروع علم السياسة

طة انطلاق هذا الاتجاه ونق ناو وضابف ادارية بتنفيذ التشريعام او السياسة العامة

او الفصل بيو الادار  والسياسة يعود الى التميز  نالفارا يعود الى مبدا فصل السلطام

بيو الحقابق والقيم. اا او الادار  العامة تنحصر وظيفتها في الحقابق اما السياسة في 

بق تستمد لاو الفصل بيو الحقابق والقيم امر صعب او لم نقل مستحيلا الا او الحقانالقيم

وجودها مو القيم وتمثل انعااسا لها خاصة في المجتمعام التي لا تعاني مو الانفصام 

 او الازدواجية مثل المجتمعام الغربية.

هي مرحلة انتعاش مبادئ فارية للادار  العامة في  :(1950-1927) المرحلة الثانٌة .ب 

مو علماء الادار   في هذه المرحلة يماو تميز نوعيو او صنفيو ناطار علم السياسة

 العامة:

                                                           
1
 69-65ن ص ص2002ن 2ن دار الاتب الوطنيةن طن بنغازامبادئ علم الإدارة العامةمصطفى عبد الله أبو قاسم الحنشيمن  
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 : البحث عو اسلوب ااثر افاية في تادية الاعمال الادارية.العلمية الإدار  -

: البحث عو مبادئ علمية ناجحة لعلاج المنظمام الادارية والتنسيق بينها الإدار حراة  -

 لدعم عنصر الافاية.

داعية للفصل بيو اما تميزم هذه المرحلة بظهور مفاريو عملوا على انتقاد الاراء ال

وحجتهم في ذلك او الاجهز  البيروقراطية  تساهم بريقة غير مباشر   نالادار  والسياسة

 ومباشر  في وضع ورسم السياسة العامة.

ظل التاايد في هذه المرحلة قابما حول وجود علاقة  :(1970-1950) المرحلة الثالثة .ج 

الى زياد  الروابط الوثيقة بيو اما سعى باحثو هذه المرحلة  نبيو السياسة والادار 

الادار  والسياسة مو خلال البحث عو مواضيع مشتراة: البيروقراطية الحاومية مثلا 

 .الأعمال بإدار والعمل على تجاهل المواضيع المتعلقة 

هي مرحلة متداخلة مو حيث المتغير الزمني مع  :(1970 -1956) المرحلة الرابعة .د 

اقع هي فتر  متميز  مو حيث ....الاتجاه بخصوص الدعو  لاو في الو نالمرحلة الثالثة

الى استقلالية الادار  العامة على علم السياسة مما ساعد في تعميق الفجو  بيو السياسة 

والادار  هو استخدام منهج دراسة الحالة ومنهج المقارو....... مو او يعقد حقل الادار  

جهة اخرى. ونتيجة لذلك تنامم المساعي العامة هويته واستقلاله عو علم الادار  مو 

 الرامية الى خلق علم الادار  العامة.

هي فتر  الاستقلالية الادار  العامة امجال او : حتى الٌوم( 1970) المرحلة الخامسة .ه 

حيث انحصر محور ترايز علماء  نعلم متخصص عو علم السياسة منذ بداية السبعينام

مثل البيروقراطية والسياسة العامة  ندارية محدد السياسة على دراسة مواضيع سياسية ا

التي استمرم في ظهور الدوريام السياسية المتخصصة
1
. 

مو خلال تتبع المراحل الخمل نجد او حقل الادار  العامة يعمل في واقع الامر في 

وانطلاقا مو ذلك لا يماو الاخذ براا ا صحاب التوجه  ناطار بنية سياسية لايماو تجاهلها

بل يقتصر عمله على عملية تنفيذها.  نعي الى الفصل بيو الادار  العامة والسياسة العامةالدا

                                                           
1
  71-70ن ص مرجع سابقمصطفى عبد الله أبو قاسم الحنشيمن  
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اصحاب هذا التوجه قدموا العديد مو الحجج لتدعيم ارابهم والتي يماو تلخيصها في النقاط 

 التالية:

الفصل بيو الادار  العامة والسياسة العامة بسبب تطبيق مبدا الفصل بيو السلطام يجعل  -

اا او الادار  تصبح مجرد ادار   نالادار  مندمجة مع الحاومة في سلطة واحد مو 

تنفيذية للحاومة يقتصر عملها على اصدار القرارام التي تسمح بوضع القوانيو 

والقواعد المشتراة في حيز التنفيذ دوو او ياوو لها اا تاثير او اا راا في المجالام 

 السياسية.

وعلى  نالادار  ينظر لها على انها مهيمنة المدينة والمحايد  حسب المفهوم التقليدا فاو -

هذا الاسال يتم اختيار الافراد على خبرتهم ومهارتهم الادارية والفنية وليل على اسال 

حسب هذا المفهوم التقليدا يتم النظر للسياسة العامة على انها  نانتماءاتهم السياسية

المرتبطة بها ولذلك لابد مو الفصل بيو عملية وضع السياسة والعمليام الوظيفية 

 السياسة والادار .

تزايد دور الدولة ودخول المنظام الحاومية في مياديو جديد  اغلبها ذام طابع  -

اقتصادا حتم على الادار  العامة على استعار  العديد مو اساليب ادار  الاعمال والتاثير 

تسير باتجاه مخالف لنشاتها الاولى  بالاثير مو مفاهيمها وبذلك اصبحم الادار  العامة

اميداو مو مياديو الدراسام السياسية لاسيما في ظل سعي ادار  الاعمال لتبنى الادار  

العامة واعلانها احقيتها الشرعية فيها
1
. 

انه بالرغم مو المبررام المقدمة مو طرفي دعا   نما يماو قوله في هذا الصدد

ة العامة والمتعلقة بعدم اضفاء الصبغة السياسية على الفصل بيو الادار  العامة والسياس

الجهاز البيروقراطي تجنبا لانتشار الفساد والرشو  بيو السياسييو وتحقيقا لمبدا الحيا  

الوظيفي والموضوعية الا انه لايماو الاخذ بهذا الراا فالادار  العامة تعتبر مو الفواعل 

)الوضع التنفيذ المتابعة  العامة بمراحلها المختلفة الاساسية المتداخلة في عملية رسم السياسة

 .والتقويم(

                                                           
1
  28ن ص 1969ن دار النهضة العربيةن نظرٌة الإدارة العامة، القاهرةأحمد رشيدن  
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بنشر مقالة له بعنواو السياسة والادار  ااد فيها على  1920" اي" عام  الأستاذقام 

 للإدار وبذلك اصبح  نالدور الذا يؤديه الموظفوو الاداريوو في سياسة الدولة وتوجهاتها

. او المجال السياسي والتدخل في رسم السياسام في .. تأثيرالعامة في بعض ممارساتها 

العامة لاسيما في ظل انتعاش الادار  اللامرازية وتعدد نظم الرقابة التبعية على الاجهز  

ويرى "اي" او المدرسة السلواية عملم على  الاستشاريةالحاومية وزياد  اعتماد المجالل 

سياسةالترابط وليل الفصل بيو الادار  وال وتأايدتوطيد 
1
. 

 :تدخل الجهاز الاداري فً السٌاسة العامة آلٌات -2

يتدخل او يساهم الجهاز الادارا في صنع السياسة العامة بطريقتيو احداهما مباشر  

 والاخرى غير مباشر  وهما:

: يشارك الجهاز الادارا في صنع السياسة العامة بطريقة مباشر  الطريقة المباشر  .أ 

 :ـعندما يقوم ب

اسام معينة او مشروعام قوانيو على الهيبة التشريعية وبذلك ياوو دوره اقتراح سي -

 واضحا في اقتراح وصياغة السياسة العامة للدولة.

المطالبة بتعديل او تغير السياسام العامة بناءا على .... ودراسته للمعلومام المعبر   -

فشلها في عو ردود فعل المواطنيو على توجهام هذه السياسام ومصادر نجاخها او 

تحقيق اهدافها والتي تمثل في مجموعها ما يعرف با... الراجعية
2
. 

: يشارك الجهاز الادارا في صنع السياسة العامة بطريقة غير الطريقة غير المباشر  .ب 

 مباشر  مو خلال:

توجيه السياسة العامة اثناء عملية وضعها ورسمها بسبب... وافااره للمعلومام المتعلقة  -

مر الذا يجعل منه المصدر الاول والاساسي للاثير مو المعلومام التي الا نبالقضايا

يحرص على تقديمها بالقدر الذا يتماشى مع الخياراتالتي... في السياسة العامة
3
. 

                                                           
1
  68ن ص 2000ن 1ار الثقافة للنشر والتوزيعن طن دماون الدار العالمية الدولية  ودالإدارة العامة المقارنةعبد العزيز صالح بو حيثورن  
2
  147ن صمرجع سابقحسو أبشر طيبن  
3
 149ن صمرجع سابقحسو أبشر طيبن  
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اما هو متفق عليه وبشال مطلق او الجهاز  نتوجه السياسة العامة اثناء عملية تنفيذها -

السياسام العامة واثناء ... بهذه الوظيفة يعمل  الادارا هو الجهاز الوحيد المالف بتنفيذ

على توجيه السياسة العامة. فبمجرد اصدار سياسة عامة معينة تصبح اجراءام التنفيذ 

والاساليب التي تمارسها الاجهز  الادار  العامة المحدد الواقعي لمعنى السياسة 

وتعطي تفسيرام ...لها نومضمونها الفعلي نالموضوعية
1
. 

 :فً السٌاسات العامة الإداريتدخل الجهاز  بأسبا -3

تتمثل اهم الاسباب والعوامل المحدد  لدور الجهاز الادارا في تاويو السياسام 

 العامة فيما يلي:

: بما او الجهاز الادارا يمثل نوا  الاتصال بيو الجماهير والمجلل التشريعي المبادأ  .أ 

م على مدى مطابقة السياسة فاو هذا الوضع يجعله في موقف افضل مو حيث الحا

العامة التي يتم اقرارها وفي اغلب الحالام فاو اقتراحام تعديل بل تغير سياسة ما 

ياوو مصدرها الجهاز الادارا
2
. 

بعض السياسام العامة يستوجب النظر فيها التقيد بدوابر  :الخدمام الاستشارية .ب 

السرية مما يتيح فرصة اابر  محصور  في السلطتيو التشريعية والتنفيذية نظرا لطبيعتها

لدى اعضاء الجهاز الادارا للتدخل في وضعها مو خلال تقديم استشارام فنية المتعلقة 

بها
3
. 

اما تلجا المجالل التشريعية الى تشايل لجاو استشارية تضم في الغالب فنييو 

ل هذه وخبراء عامليو بالجهاز الادارا لاقتراح الافاار خاصة بتلك السياسة باعتبار شا

 اللجاو هو المصدر الوحيد لرصد الافاار.

تزايد حجم النفقام العمومية المصحوبة بتزايد حجم العمالة في ميداو الخدمام  .ج 

هذا التزايد دليل على اتساع دور الدولة والحاومة وتدخلها في العديد مو  :العمومية

العامليو في  المجلام خدمة للصالح العام وقد ترتب عو هذا الامر تحول الادارييو

                                                           
1
  29ن ص 1979ن 1بيرومن دار النهضة العربيةن ط الادارة العامة مدخل بٌئً مقار ،أحمد صقر عاشورن  
2
  153ن ص  2003-2002الجامعية ن  علي شريفن إدار  المنظمام الحاومية ن الاساندريةن الدار 
3
 150ن صمرجع سابقحسو أبشر طيبن   
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على صانعي القرار  التأثيروزنها في مجال  ن..... سياسية لها إلىالقطاعام العمومية 

 السياسي والسياسة العامة.

 المطمب الثاني: الفكاعؿ غير الرسمية  .د 
انشعًٍت غٍش انفىاػمثانٍا 

 هػداؼ   لهػا نهػابأ رايسػي  بصػور  تتسػـ الحيومػا  ةػف يبيػر حػد الػ  مسػتبل  جهػا  هػ  .ك 
 ةدالػ  بػأيير المػوارد تصصػيص وظيفػ  فػ  الدولػ  محػؿ لتحػؿ ظهػر  ئانوني    و نساني ا

 .ويفا  
 وجػود البدايػ  فػ  يسػتدة  العامػ  السياسػ  صػن  فػ  الرسػمي  غيػر الفواةػؿ دور اف .ز 

 المنظمػا  هػذ  تبػوـ حيػا والمػواطنيف  الدولػ  بػيف الوييػؽ بػالربط تبػوـ فاةلػ  منظمػا 
 العامػ  السياسػ  صػن  فػ  التػأيير نحػو تمػ تا لتحريػؾ مناسػب ال الأجػوا  فػ  صلػؽ بػدورها
 هػذ  مراحػؿ جميػ  ومرائبػ  وتنفيػذ وتصطػيط رسػـ فػ  النشػط  صػلاؿ المشػاري  مػف للدولػ 
 للوصوؿ شرةي  غير  و شرةي  يان  سوا  طرؽ ةد  اتباع لهذ  الفواةؿ ويميف العملي  

 دورا تلعػ  ذااو  صاصػ  لعامػ ا السياسػ  صػناة  فػ  تػؤير صػلاؿ  ف مػف يميف مرحل  ال 
 .مبترحا  البوانيف بشأف المنائشا  ف  هاما

فػ   تػؤير  ف صلالهػا مػف يميػف مرحلػ  الػ  للوصػوؿ طػرؽ ةػد  اتبػاع الفواةؿ لهذ  ويميف .ح 
 احػداا ه  الطرؽ تلؾ و ول  .الديمبراطي  نمو فرص  تعزيز لأجؿ العام  السياس  صن 

 فػ  الفواةػؿ وهػذ  المجتم  نفوذ يزداد بحيا دول ال لصال  المااؿ البو  ميزاف صلصل  ف 
 الأمػر .ديمبراطػ  انجػاز  فضػؿ ايرجػ  تػوازف تحبيػؽ دوف لأنػ  البػو  الحاصػؿ  تػوازف
 السياسػ   الجهػاز انضػباط درجػ  فػ  التػأيير ةلػ  الرسػمي  الفواةػؿ غيػر ئػدر  هػو اليان 
 الرئابػ  مػف عينػ م لدرجػ  السياسػييف تصضػ  فاةلػ  والتػ  رسػمي  غيػر فواةػؿ وجػود لأف

 للفواةػؿ فػإف ياليػ  الناحيػ  مػف .اسػتغلاؿ السػلط  اسػا   ا  مػيلا و ئؿ حذرا  يير تجعلهـ
 حالػ  يعػزز مػا وهػو ا  تم  المصتلف   وئطاةا  السلط  يوسيط بارزا دورا الرسمي  غير
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 دااػـ اتصػاؿ ةلػ  اتتجاهػاف يصػب  وةنػدما واجتمػ  الدولػ  اتجػا  باتجػاهيف التواصؿ مف
 .الديمبراط  الطاب  ويتعزز راشد حيـ تحبيؽ يتـ فإن  وييؽ

 سياسي    حزا  :مف المصتلف  بتفرةات  المدن  المجتم  ذير يميف الفواةؿ هذ  ومف .ط 
 .تفرةات  و الصاص والبطاع الإةلاـ  وسااؿ يـ ةاـ  ور ن المصال  وجماةا  .م 
 :المدني المجتمع /1 .ؾ 
 توجيػ  فػ  مهمػا دورا ويلعػ  السياسػ   ظػاـالن فػ  الفواةػؿ  بػرز مػف المػدن  المجتم  يعد .ؿ 

 المػدن  امجتمػ  تعريػؼ توضػي  مػف تبػد الػدور هػذا تحليػؿ وئبػؿ العامػ   السياسػ  صػن 
 .ومؤسسات  وصصااص 

 :تعريفو / 1-1 .ـ 
 تعبير اف "Civil" اللاتيني  ف  مدن  "Civis" ةلائ  لها الت  الأمور مف العديد ال  يشير .ف 
ذا ةسػيرن  رسػمي   ا التعبيػر  مػ  ويتنػائض بالمواطف .س   الػ  يشػير المػدن  فػالمجتم  واط

 الحيومي ( المؤسسا  )صار  الرسم  للمجتم  هو مصالؼ ما يؿ
 :خصائصو .ع 
 هنتغتوف صمويؿ" حدد لبد   S.Huntington" للتحيـ استصدامها يميف معايير  رب  .ؼ 
 فػ  التيييػؼ ةلػ  البػدر  :وهػ  مػا  منظمػ   و مؤسسػ  بلغتػ  الذن التطور مد  ةل  .ص 

 الضػعؼ مبابػؿ فػ  والتعبػد والصضػوع  التبعيػ   مبابػؿ فػ  والإسػتبلاؿ بابػؿ الجمػود م
 1اتنبساـ مبابؿ والتجانس).التنظيم  

 :التكييؼ عمى القدرة -أ .ؽ 
 اذ يلمػا صلالها  مف تعمؿ الت  البيا  ف  التطورا  م  التيييؼ ةل  المؤسس  ئدر  وه  .ر 

 . نواع ةد  ه  و ةلي فا  يير يان  التيييؼ ةل  ئادر  المؤسس  يان 
ذلػؾ  لأف الػزمف  مػف طويلػ  لفتػر  اتسػتمرار ةل  البدر  ب  يبصد :الزمن  التيييؼ .1 .ش 

 .ئيمتها مف يزيد
                                                           

1
 110 .ظ انساتك، انًرجع ،انؼايت وانغٍاعاث انحذٌثت انغٍاعٍت اننظى انخسرجي، يحًذ كايم 



 دور القطاع الخاص في رسم السياسة العامة بالجزابر

 78 

  .ت 
 ةلػ  الزةمػا  مػف  جيػاؿ تعائػ  مػ  اتسػتمرار ةلػ  المؤسسػ  ئػدر  هػو :الجيلػ  التيييؼ .ث 

 .دا  ئيا
 للتيييػؼ  نشطتها ف  لا تعدي اجرا  ةل  المؤسس  ئدر  ب  يبصد :الوظيف  التيييؼ .3 .خ 

 .معين   غراض لتحبيؽ آل  مجرد تيوف ت ذااط و  المستجد   الظروؼ م 
 :الإستقلاؿ -ب .ذ 
 الأفػراد   و الجماةا   و المؤسسا  مف لغيرها صاضع  المؤسس  تيوف ت  ف بمعن  .ض 

 .ةليها السيطر  يسهؿ بحيا لها تابع   و
 :التعقد -ج .غ 
 .التنظيمي   هياا تعدد  ن المؤسس   داصؿ فبي والأ الر سي  المستويا  تعدد ب  يبصد .ظ 
 :التجانس -د .أ أ 
 1 نشطتها ف  سلبا تؤير المؤسس  داصؿ صراةا   ن وجود ةدـ يعن  . .ب ب 
 :مؤسساتو / 1-3 .ج ج 
 فحسػ  :مؤسسػات  الػ  الآف التطػرؽ يميف صصااص  وتحديد المدن المجتم   تعريؼ بعد .د د 

 تػنظـ سياسػي   مؤسسػا  بإيجػاد يبتػرف السياسػ  اتسػتبرار تحبيػؽ  ف "هنتنغتػوف صػمويؿ"
 صػن  فػ  الشػعبي  المسػاهم  بتوسػي  والفسػاد العنػؼ انتشػار وتمنػ  السياسػي   المشػاري 
 ةلػ  والبػدر  الرسػمي   للمناصػ  المناسػب  الأشػصاص اصتيػار وفػ  العامػ   السياسػا 
 :ف  مؤسسات  وتتميؿ 2الديمبراطي  تحبيؽ ةبر تم  ا ف  والأزما  اتنبساما  معالج 

  .ق ق 
  .ك ك 

                                                           
1
 ،( 2000 انعرتيح، انىحذج دراساخ يركس :،تيروخ انؼشبً انىطن فً انًذنً تًغانًج  يغتمبم انصثيحي، ضكر أحًذ 

 32 .ظ ظ

2
 113 .ظ انساتك، انًرجع ،انؼايت وانغٍاعاث انحذٌثت انغٍاعٍت اننظى انخسرجي، يحًذ كايم ذاير 
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  .ز ز 
 :السياسية الأحزاب .ح ح 
 البػو  مجموةػ  مػف السياسػي  الأحػزا  يسػتبعدوف الػذيف المفيػريف مػف العديػد يوجػد .ط ط 

 "Larry Diamond   ترن" ذلؾ يفعؿ يما المدن   تم ا منها يتشيؿ الت  والعناصر 
 تيػوف ةنػدما السياسػي  الأحػزا  البػاحييف بعض يدصؿ اتتجا  هذا مبابؿ ف  دايموند ليف

 لسلط ا صار 
 1.المدن  المجتم   بني  ضمف . .م م 
 معينػ  وشػروط تعريػؼ للحػز  بػالطب  و  بأنػ  تعريفػ  فػيميف  ( : « مػف مجموةػ  .ؾ ؾ 

 ) لبيام 
  و السػلط  اسػتلاـ سػبيؿ فػ  المتواصػؿ للعمػؿ تػدفعهـ معينػ  فيػر  تجمعهػـ الأفػراد .ؿ ؿ 

 ف  اتشتراؾ
 معين   هداؼ لتحبيؽ السلط  » 2. .ـ ـ 
 ئنػوا  احػد  تميؿ فه  العام   السياس  صن  ف  ورهاد معرف  هو هنا يهـ الذن ليف .ف ف 

 تبػوـ التػ  فهػ  السياسػ   اتتصػاؿ ئنػوا   حػد ويػذا للمػواطف  السياسػي  المشػاري ت 
 ئبػؿ مػف تحبيبهػا ةلػ  وتعمػؿ العامػ   ومطػالبهـ المػواطنيف اهتمامػا  ةػف بػالتعيير
 مػف هػذا رسػمييفال العامػ  السياسػ  صػناع ةلػ  تمارسػ   الػذن الضػغط بفعػؿ الحيومػ  

 تعباػ  ةلػ  وتعمػؿ المػواطنيف  الػ  الحيومػ  وئػرارا  وسياسا  رغبا  نبؿ ويذلؾ جه  
ما وتأييدا . دةما اما ازا ها  المتباين  والموائؼ الجهود  3.ورفضا مواجه  واط

 الأنظمػ  فػ  السياسػي  الأحػزا  وظػااؼ  بػرز مػف والتيتػؿ التجميػ  وظيفػ  وتعػد .س س 
 تشػييؿ مػف لتميػنهـ البػرار صػناع ةلػ  ترييبيػ  وصيػارا  الػ مط تنبػؿ اذ  حيا الحديي  
 السياسػ  ومتطلبػا  الأولويػا  ترتيػ  الػ  وتػدفعهـ اتجتماةيػ   البياػ  حػوؿ شػامل  نظػر 
 اتسػتصراجي  وئدراتػ  فعاليتػ  مػف السياسػ  النظػاـ يضػاةؼ وهػذا اتصاذهػا  المػراد العامػ 

 .ةاـ شيؿب البياي  للمتغيرا  اتستجاب   و والتوزيعي  
                                                           

1
 27 .ظ انساتك، انًرجع ،"لاَىَيح ذحهيهيح دراسح :انجضائشٌت انذعاتٍش فً انًذنً انًجتًغ  يكانت" خهفح، َاديح 

2
 96 .ظ ، 2008وانرىزيع، نهُطر أسايح دار :،عًاٌ الأيشٌكً انغٍاعً واننظاو انكىنغشط يررجًا، حًذ، يحًذ ياسيٍ 

3
 136 .ظ ،انغابك انًشجغ ،انحاضر ولرُا في انًمارَح انسياسح الله، عثذ هطاو 
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 البرلمػاف  مػف التشػريعا  بعػض اجػاز  دوف لتحػوؿ المنػاور   سػالي  بيػؿ تعمػؿ يمػا .ع ع 
 والعيػس  المجتمػ   ومصػال  مصػالحها مػ  تتنػائض التشػريعا  هػذ  يانػ  اذا صاصػ 
 .صحي 

 لػذا المطالػ   لػبعض للإسػتجاب  السػلط  اسػراع لأجػؿ العػاـ الػر ن تعباػ  ةلػ  وتعمؿ .ؼ ؼ 
 .ةنها تعبر الت  والمطال  المصال  لتنبي  يمصفا  رتعتب السياسي  الأحزا  فإف

 السياسػ  صػن  فػ  وفعاليتهػا تأييرهػا ودرجػ  السياسػي   الأحػزا   دوار وتتنػوع .ص ص 
 البااـ الحزب  للنظاـ التشييلي  البني  تعيس الت  السياسي   الأنظم  نوةي  حس  العام  

 .المتجم   ف 
  يبػر يسػتبط   ف منهمػا يػؿ ويحػاوؿ فسياسػيا حزبػاف يهػيمف و مرييػا  بريطانيػا ففػ  .ؽ ؽ 

  ف ةل  تحرص برامجهما فإف لذا يبير  انتصاب  دةـ ةل  للحصوؿ الجماهير  مف ةدد
 .الجماهيري  الباةد  لمطال  وتستجي  تتس 

 الأحػزا  فػإف والجزااػر  و لمانيػا فرنسػا ميػؿ التعدديػ  بنظػاـ تأصػذ التػ المجتمعػا    مػا .ر ر 
 التػ  البلػداف يصػص فيمػا  مػا .والشػمولي  بالعموميػ  متػازت وسياسػا  ببضػايا تػـ السياسػي 
 الياملػ  الهيمنػ  يميػؿ الحػز  دور فػإف  (سػاببا) السػوفيت  ياتتحػاد الواحػد بالحز  تمتاز
 1العام  السياسا  صن  ةل 

  :المصالح جماعات .ش ش 
 ف  يشاريها بؿ السياسي   الأحزا  ةل  المدن  للمجتم  العاـ العمؿ يبتصر ت      .ت ت 

 النبابػا  فيهػا بمػا يافػ   المػدن المجتمػ   تنظيمػا  حزبيػ  غيػر منطلبػا  ومػف ذلػؾ
 ةليهػا يطلػؽ مػا  و  2الجامعػ   سػاتذ  وتجمعػا  الإنسػاف  حبػوؽ ومنظمػا  واتتحػادا 

 .المصال  جماةا   ةـ بوج 

                                                           
1
 66 .ظ انساتك، انًرجع ،انؼايت انغٍاعاث صنغ انكثيسي، عاير 

2
 102 .ظ انساتك، انًرجع ،انؼشبً انىطن فً انًذنً يغتمبم انًجتًغ  انصثيحي، ضكر أحًذ 
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ف بػأ تعريفهػا ويميػف : «  ف ويغلػ  مشػاري   توجهػا   و مصػال  لهػا فاػ   و جماةػ  .ث ث 
 ةلػ  حفاظػا العامػ  السياسػ  فػ  للتػأيير تسػع  واحػد  مهنػ   و ةمػؿ اةػ الجم لهػذ  ييػوف

 .الحيـ ف  مباشر  مسؤولي  تحمؿ  هدافها مف وليس  ا  لتوجه تأييدا  و 1. »صالحها
هامػا  دورا وتلعػ  بطريبتهػا  العام  السياس  ةل  التأيير ال  تسع  الجماةا  هذ  اف .خ خ 

 فػ  لبلػور   الإسػراع لأجػؿ وئضػاياها هػامطالب ايصػاؿ وتحػاوؿ السياسػي   الحيػا  فػ 
 هػذ  مػ  المسػاوم  الػ  يضػطروف العامػ  السياسػ  صػانعوا فػإف لػذا الأجنػد  السياسػي  

 2هـ.بين فيما توفيبي  لإيجاد حلوؿ الجماةا 
 انؼاو: انشأي .ر ر 

 ديناميييػ   دااريػ  ةلائػ  هػ  العامػ  والسياسػ  العػاـ الػر ن بػيف العلائػ  اف .ض ض 
 والعيػس مباشػر   غيػر  و مباشػر  بطريبػ  سػوا  العامػ   السياسػ  فػ  يػؤير العػاـ فػالر ن

 يييػر  ةوامػؿ وحسػ  السػااد النظػاـ حسػ  تصتلػؼ المتبادلػ  العلائػ  هػذ  ليػف صػحي  
 المؤسسػا  ووجػود الجمػاهير وتماسػؾ نضػ  ودرجػ  المطروحػ  البضػي  ينػوع : صػر 

 3الخ ... العام  اس السي ف  وتأيير  حر العاـ . الر ن تدفؽ تتي  الت  الدستوري 
 هػو العػاـ الػر ن فػإف الأمريييػ   المتحػد  والوتيػا  يأوروبػا المتبدمػ  المجتمعا   فف  .غ غ 

 ةيػس ةلػ   باسػتمرار لػ  وتسػتجي  المصتلفػ    ومؤسسػا السياسػي  السػلط  يشػيؿ الػذن
 اتصاذ ومسأل  السياسي  المشاري  ةف بعيدا العاـ الر ن تجعؿ الت  الديمبراطي  غير النظـ

 4لتهميش  دااما وتسع  البرارا 
 ببضػي  اتهتمػاـ نحػو صػانعيها دفػ  طريػؽ ةف العام  السياس  ف  العاـ الر ن ويؤير .ظ ظ 

 البضػايا مػف العديػد توجػد لأنػ  البضػي   هػذ  لأهميػ  ادرايػ  مػد  فػ  والتػأيير معينػ  

                                                           
1
 153 .ظ انساتك، انًرجع ،يؤعغاث دونت انؼصشٌت انذونت انطية، أتطر حسٍ 

2
 64 .ظ ،انغابك انًشجغ انعايح، انسياساخ صُع انكثيسي، عاير 

3
 ،( 1998 وانرىزيع، نهُطر لثاء دار :انماهرجانؼاو،  انغٍاعت فً ودوسه ولٍاعو وتكىٌنو طبٍؼتو :انعاو انرأي تذر، أحًذ 

 64 .ظ ظ

4
  31 ظ ظ ،( 2003 انذونيح، انطرق يكرثح :انماهرج، عٍاعٍت يماسنتانؼاو انشأي فً دساعاث لىتسي، انًاجذ عثذ حايذ 
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 ي السياسػ الأجنػد  يحػدد العػاـ الػر ن فػإف وبالتػال  العامػ   السياسػ  .صػناع يجهلهػا
Agenda-Setting 

 العامػ  السياسػ  صػانعوا يتبناها الت  السياسي  الصيارا  نوةي  ةل   يضا يؤير يما .أ أ أ 
لأف  الحػدوا  نػادر التػأيير مػف الػنمط هػذا  ف السياسػا  ات بتحديػد مػا يسػم   و

 ال  دفع  مف  يير معين   سياس  تبن  مف السياس  البااد من  ف  يؤير العاـ الر ن
   1.ديل سياس  ب تبن 

 :الإعلاـ كسائؿ .ب ب ب 
 صػلاؿ مػف العامػ  السياسػ  صػن  ةمليػ  فػ  مهمػا دورا الإةػلاـ وسػااؿ تلعػ  .ج ج ج 

يصالها والمطال اتهتماما    بد ا ئويا تأييرا لها ييوف بحا السلط   ال  مواطنيف مف واط
 السياسػ  وصػانع  الجمهػور اهتمػاـ بإيػار  فتبػوـ للحػداا  وتغطيتهػا  المشيل  تحديد مف
 2.حدويها  ينا 

 سياسػ  بأسػلو  تصػويرها صػلاؿ مػف المشػيل  نشػو  فػ  الإةػلاـ وسػااؿ تػؤير يػذلؾ .د د د 
 فػالبرام  اليػ   تصػؿ  ف يميػف تػأيير يأئصػ  البػرام  وضػ  ال  دورها يمتد يما مناس  
 الأجنػد  فػ  الأول  المرات  تحتؿ الت  البضايا حوؿ المبترح  السياسا  تشمؿ الحيومي 
 نيويػورؾ" فعلتػ  مػا ميػاؿ وصير الديمبراطي   اليباف  مف ئدر يتطل  هذا  ف ات الحيومي  

 برام  صياغ  ف  شاري  حيا الأمرييي  المتحد  الوتيا  ف  يلنتوف ةهد   ينا  "تايمز
 الأطلسػ  الشػماؿ وحلػؼ البوسػن  اتجػا  الصارجيػ  السياسػ  فػ  معبػد  فنيػ  ئضػايا حػوؿ
 3.الطبي  رةاي وال نافتا  وه  اليونغرس « الحر  للتجار 

 

 السٌاسة العامة ومستوٌاتها ومراحل صنعها أنواعالمبحث الثالث: 

                                                           
1
 080-081. ظ ، 2006 انجايعيح، انًعرفح دار :الإسكُذريح ،لٍاعو وطشق انؼاو انشأي يجاهذ، جًال 

2
 280 .ظ ،( 2004 انذونيح، انطروق ثحيكر :،انماهرج انغٍاعت وأخباس الأخباس عٍاعت يررجًا، َجاَي، زيٍ 
3
  283ن ص المرجع نفسه 
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جعلم منها حقلا دراسيا علميا يتناول  نتتسم السياسة العامة بالتعقيد والعمومية

السياسة العامة بمختلف جوانبها مو انواع ومراحل وتحليل وتوضيح اسبابها واثارها 

البيبية عليها ايضا واذا المؤسسام المتنوعة والعمليام  العوامل تأثيرومحتوياتها ومدى 

السياسية والسلوك السياسي في صنعها وتحليلها فعلى السياسة العامة او تضع معالم الطريق 

التي تسلاه مختلف المنظمام والهيبام الحاومية لمواجهة تحديام البيبة الداخلية والخارجية 

المختلفة وتوجد التوازو بيو الاداء الوظيفي  فهي التي تستطيع التوقيف بيو العناصر

 والاهداف المنتظر  وهي التي تتولى ايضا استراتيجيام التنسيق والتاامل والتايف.

 ةالسياسة العام وفي هذا الصدد قدم وطور علماء السياسة عد  نماذج ومداخل لدراسة

لاقا مو هذه النقاط تحليلها وتقديم المرتازام الاساسية التي تقوم عليها وانط لأغراض

والخلفيام سوف نتطرق في هذا المبحث الى انواع السياسة العامة ولذا مستوياتها ومراحل 

 صنعها.

 نواع السٌاسة العامةأ :الأولالمطلب 

سيتم الترايز على انواع السياسة العامة في ضوء الافعال التي تقوم بها الحاومة 

جها واثارها ذلك لاوو هذه السياسام تترجم ضمو المجتمع المعني بها والوقوف عند نتاب

العلاقة العملية والتطبيقية بيو المعنييو بالسياسة العامة المعمول بها سواء عند صانعيها او 

لها مو افراد المجتمع الملتقييو
1
 وتتمثل في اربعة انواع هي: 

 السٌاسة العامة الاستراتٌجٌة: -1

عقد  تقوم باسترجاع الموارد مو بيبتها في السياسية سواء اانم بسيطة او م ظمال الن

شال الخدمة العسارية والخدمام العامة الالزامية الاخرى مثل: الاشتراك في هيبام 

 المحلقيو والاشغال التي تفرض على .... مو اجل توظيفها والاستفاد  منها.

                                                           
1
  73ن صمرجع سابقفهمي خليفة الفهداوان  
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فهي  نمو اهم انواع الاستخراج للمواد انتشارا في الدول المعاصر  الضراببوتعتبر 

دوو او يتلقوا منفعة  نالحاومية للأغراضتعني استخراج النقود والسلع مو افراد المجتمع 

فورية او مباشر 
1

 . وتنقسم بدورها الى قسميو:

والتراام  الرأسماليةتتمثل بالضرابب على دخل الفرد والاصول  رائب المباشرة:ضال .أ 

فرضا للضرابب حيو يبلغ الدخل  وتجد او الياباو اقل الدول المتقدمة نوالعقارام سنويا

بالمبة ويرجع ذلك 17ويبلغ متوسط الانفاق نبالمبة فقط مو الناتج الاجمالي 14الحاومي

الى صغر حجم ميزانية حجم الدفاع والمشاراة المحدود  في برنامج الضمانام 

 50الاجتماعية فحيو يحصل الدخل الحاومي للولايام المتحد  الامرياية الى ااثر مو 

لمبة مو الناتج القومي الاجماليبا
2
. 

االرسوم الجمراية)  نتتمثل بالضرابب على السلع والخدمام رائب غٌر المباشرة:ضال .ب 

الضرابب على المبيعام  نرسوم المنتوجام الصناعية نالصادرام الواردام(

ااثر مو  نوالملاحظ او الدول المتقدمة تعتمد على الضرابب غير المباشر  والمشتريام.

ول المتخلفة وفي المانيا والمملاة المتحد )بريطانيا( يتاوو معظم الدخل الحاومي مو الد

او النامية فتحصل على معظم دخلها داما البل ندفعام واقساط التحويل وضرابب الدخل

 الحاومي عو طريق الضرابب غير مباشر .

 التوزٌع: وإعادةالسٌاسة العامة التوزٌعٌة  -2

والسلع والخدمام  نللأموالاومية بمختلف انواعها الح الواالامهي تخصيص 

مثل توزيع  نمو اجل الاستفاد  منها لى الافراد والجماعام في المجتمعنوتوزيعها ع

بالاظافة  نوالمنح والامتيازام التي تقدم لطلبة الجامعة نالقروض لاقامة مشاريع صغير 

الى الاعتمادام الموجهة للصحة والتعليم والدفاع....الخ
3
. 

                                                           
1
 33ن ص2006محمد قاسم القريوتين رسم وتنفيذ وتقييم وتحليل السياسة العامة ن الاويمن ردمكن  
2
 33ن صمرجع نفسهمحمد قاسم القريوتين  
3
  192ن ص 1997ن عماون الدار الاهلية ن وقتا الحاضر السٌاسة المقارنة فًهشام عبد اللهن  
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مع  نويقال الاداء التوزيعي للسياسام العامة مو خلال مقارنة امية التوزيع للقيم

المنافع التي حصلم عليها القطاعام البشرية في المجتمع
1
. 

فمثلا: تشير بيانام البنك الدولي الى مصاريف الحاومة المرازية في عدد مو الدول 

دولار  21الى  19مو  1979-1972نةالعربية على او تعليم الفرد الواحد قد زادم خلال س

 39الى  21دولار في تونل  اما في المغرب ارتفعم مو  63الى  46ومو  نفي سوريا

 دولار.

ما بالنسبة للنفقام العسارية والدفاع ارتفعم نسبتها في العالم واسرابيل هي صاحبة أ

 بالمبة مو اجمالي الناتج القومي. 14اعلى نسبة حيث انفقم 

شمل الاداء التوزيعي للحاومة ازديادا في القيمة التوزيعية الما دل ذلك لهذا فالما 

على اتساع نطاق المستفيديو مو التوزيع
2
. 

وترتبط بسياسة التوزيع ما يعرف بسياسة اعاد  الدخل لصالح فبام الدخل المحدود 

مو  وقد تبنتها البلداو الشيوعية بوضوح مو اجل تحقيق بعض الامتيازام المادية معينة

المجتمع
3
. 

 السٌاسة العامة التنظٌمٌة: -3

الساو... الخ وتطوير سبل  نالمرور ننظرا لتعقد الحيا  وتزايد المشاال في الصحة

الاعمال وتزايد انشطة الحاومة في المجتمع ازدادم الحاجة الى مثل هذه السياسام 

ف الانشطة والمتمثلة في ممارسة النظام السياسي لعمليام الضبط والرقابة لمختل

وتطبيق القانوو بما يضمو عمل المجتمع او  نوالسلوايام للالتزام بدواعي المصلحة العامة

عدم عمله. ورفض العقوبام اللازمة عند حصول اا تجاوزام
4
فلابحة " شيرماو" مثلا .

                                                           
1
 74ن ص مرجع سابقفهمي خليفة الفهداوان  
2
  30ن ص مرجع سابق بشارف أحمد عبد القادرن 
3
  75ص  مرجع سابق،فهمي خليفة الفهداوان  
4
 75ن ص مرجع سابقعامر الابسين  



 دور القطاع الخاص في رسم السياسة العامة بالجزابر

 86 

وهذه التحريام تعزز بافعال  نتمنع شراام الاعمال مو الاحتاار وتقيد الحرية التجارية

فيوضد المخال
1
. 

 السٌاسة العامة الرمزٌة: -4

ورفع  نوهي السياسام التي تهذف مو ورابها النظم السياسية تعببة الجماهير

حماستهم الوطنية مو خلال حديث القاد  السياسييو عو تاريخ الامة وعو القيم 

 نوالايديولوجيام المتمثلة في المساوا  والديمقراطية والوعد بالانجازام وماافام مستقبلية

 وتهذف هذه الشعارام الى تحسيو نوايا المواطنيو في قادتهم والايماو ببرامجهم السياسية.

اا  نمما يجعلهم يدفعوو الضرابب بطوعية واطاعة القوانيو مما يقلل مو معارضة النظام

قبول الشرعية الحاومية وسياستها العامة
2
. 

 الثانً: مستوٌات السٌاسة العامة المطلب

ويحامها الطابع التعددا في  نلسياسة العامة اونها ذام سمة متغير تعدد مستويام ا

والجهام المعنية بمخرجاتها واثارها فلقد  نضوء اهداف السياسة العامة واهتمامام صانعيها

 :يأتيمستويام يماو او تاوو واما  ثاشار)هيرز ساليشر.....( الى ثلا

  Classical Macropolicy السياسة الالية التقليدية .أ 

 Intermediate Macro Mioropoliy  الالية المتداخلة -السياسة الجزبية .ب 

. Micropolicyالسياسة الجزبية .ج 
3

 

وحسب ايمم ريد فورد يماو او نميز بيو ثلاث مستويام مو السياسام تبعا 

 لمستوى المشاراة في اتخاذها ولنطاقها وطبيعة موضوعها وذلك على النحو التالي:

 .المستوى السياسي الالي نالمستوى السياسي الفرعي نبيالمستوى السياسي الجز

فالمستوى السياسي الجزبي يمثل الجهود الافراد والشراام والمناطق المحلية 

ومحاولتهم منع الحاومة للاستجابة لقضاياهم والمستوى الفرعي يراز على القطاعام 
                                                           

1
ن ص 1998ن 2ن بنغازان  منشورام جامعة تاريونلنطا منهجٌة ومداخٌل نظرٌةقراءات فً السٌاسة المقارنة ، قضاٌمحمد زاهي المغيربين  

230  
2
  201-199ن ص مرجع سابقهشام عبد الله ن  
3
  59ن ص مرجع سابقفهمي خليفة الفهداوان  
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لعلاقة المتبادلة بيو المتخصصة االموانا والملاحظة في الانهار والملاحظة الجوية او ا

اما المستوى الالي فيظهر عندما  نالاداءام او بيو اللجاو البرلمانية والجماعام المصلحية

 تشارك جميع اللجاو والقاد  في مناقشة السياسة العامة وتحديدها.

تبعا لمستوى  نيقدم للسياسة العامة مستويام ثلاثة نغير او جيمل اندرسوو

يأتيوتبعا لطبيعة موضوعها وذلك حسب ما  نبعا لنطاقهاالمشاراة في اتخاذها وت
1
: 

 :() السٌاسة العامة الكلٌة -1

هي تلك السياسام التي تحظى باهتمام اابر مو المواطنيو ذلك لاو بعض القضايا 

فتصبح  نتبدا الى المستوى الجزبي ثم تتسع وتتعقد لتصبح مو موضوعام المستوى الالي

 نالادارام الحاومية ناعضاء البرلماو  نحزاب السياسيةبذلك قضايا الية تستقطب الا

بالشال الذا يعبر فيه ال منهم عو رايه وموقفه ازاء  نوجماعام المصالح نوسابل الاتصال

القضايا التي تمل وتمثل السياسة العامة الية
2
. 

 وتتسم السياسة العامة الالية بالسنام المشتراة التي تجمع بينها وهي:

 .امة تتسم بالوضوح النسبي لموضوعاتها وبسهولة التباحث حولهانها سياسة عأ -

 .تعدد الجهام الرسمية الداخلة في مناقشتها الحاومية -

تستدعي اهتمام ربيل الحاومة وتدخله اطرف مشارك في حسمها نظرا لاهمية القضية  -

 .ولارتباطها بالمصلحة العامة التي يمثلها هذا الربيل

عا مو احلال التوازو او التوفيق بيو الخيار العام الذا يمثل نها سياسة عامة تتطلب نوأ -

شرابح المجتمع اال وبيو الخيار للسياسة الذا يمثل التعبير الفعلي لرغبة وتوجهام 

صانعي السياسة العامة
3
. 

فالقضايا الالية تستقطب اهتمام ومشاراة الاحزاب السياسية وقاد  الاونفرل 

ووسابل الاتصال وممثلي الجماعام سرعاو ما يدلوو بدابلهم  والادارام التنفيذية الربيسية

                                                           
1
 59ن ص مرجع سابقفهمي خليفة الفهداوان  
2
  72ن ص مرجع سابقجيمل أندرسوون  
3
 60ن صمرجع سابقفهمي خليفة الفهداوان  
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في هذه القضايا وبذلك تتسع دابر  المشارايو ويتدخل المعنيوو بدراسة السياسام العامة في 

 هذه الموضوعام التي يخصونها لتحليل والنقاش لاونها ااثر وضوحا واسهل بحثا.

ف في طبيعتها وموضوعاتها عو والقرارام التي تصدر على المستوى الالي قد تختل

تلك التي تتخذ على مستويام اخرى فالتحول مو مستوى فرعي الى مستوى الي يؤدا 

بالضرور  الى توسيع دابر  المسالة المعروضة واما يقترح شاتشنايدر فاو طريقة الحل 

والعلاج سرعاو ما تتخذ وتتغير ويقصد بذلك رسم السياسة العامة
1
. 

 :(Micro Politics) الجزئٌةالسٌاسة العامة  -2

تمتاز السياسة الجزبية بالخصوصية والمحدودية اا قضايا ليسم عامة فهي تشمل 

اما فرد معيو او شراة او منطقة صغير  لمطلوب هو اقرار يشفع به قلة مو الافراد او 

امثال تبحث شراة عو تغيير حسابام الضرابب عليها او اجاز  محطة بث  المتأثريو

او الاقامة بمشروع  نفيها او تحاول منطقة الحصول على منحة لتشيد مطار تلفزيوني

فالذا يجمع هذه الامثلة هو الخصوصية او المحدودية التي تتميز  نالجماعي فيها للإسااو

فالمطلوب  نبها القضايا المثار  وعدم عموميتها فهي اما لفرد او لشراة او لمنطقة صغير 

رد او قلة مو الافراد ومهما اانم الفابد  عظيمة لهؤلاء فاو هو قرار او تحرك ينتفع به ف

يتأثروالمنتفعيو بل المشارايو فيها هم قلة جدا مقارنة بالمجموع الذا لم  المتأثريو
2
. 

ومما يجعل الاهتمام متناولا لهذه السياسة العامة الجزبية هو احتمالية اتساعها 

نشاطام الحاومة وازداد توسعها في  اذ الما توسعم نوتحولها الى سياسة عامة الية

المجتمع ونجم عنها تزايد في المنافع الما توسعم حدود السياسام العامة الجزبية
3
. 

 

 :( Subsystem politics) السٌاسة العامة الفرعٌة -3

                                                           
1
  73ن ص مرجع سابقجيمل أندرسوون  
2
 75ن ص مرجع سابقجيمل أندرسوون  
3
 60 ن صمرجع سابقفهمي خليفة الفهداوان  
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ذام طبيعته الوظيفية والتنظيمية التي تراز على  نهي تلك السياسام العامة

والملاحظة النهرية والجوية وغيرها وتشمل على طبيعة القطاعام التخصصية االموانا 

العلاقام والتفاعلام المتبادلة بيو الاجهز  الادارية وبيو لجاو البرلماو والجماعام 

 المصلحية.

وهي تعبر عو الدافع في ايفية حدوث الاشياء وبلور  المصالح العامة والخاصة 

وفجابيتها اما تشمل الدلالة على  واذلك التعرف على نوعيام المشالام مو حيث دوامها

 طبيعة النظم الفرعية او الوحدام الحاومية المتعدد .

وتتضمو هذه السياسام علاقام فردية وجانبية بيو لجاو البرلماو وجماعام 

المصالح او بيو اثنيو مو الدوابر التنفيذية او ااثر
1
. 

العلمي والدولي وما يجير  الى هذه المستويام الثلاثة ونظرا لتقصينا الواقع افةضبالإ

على صعيد السياسة والعلاقة بيو الدول وحلول الازمام والمشالام الابرى هذا يجعلنا امام 

 طرح مستوى جديد " لفهمي خليفة الفهداوا" وهو المستوى القيم.

للسياسة العامة هذا المستوى لا يتوافق مع المستويام الثلاثة التي تم عرضها لانها 

تشمل مستويام داخلية اا السياسة الداخلية للدولة في حيو هذا المستوى مستوى الخارجي 

املته المتغيرام الدولية الراهنة لاو الهيمنة والقياد  اليوم اصبحم بيد الولايام المتحد  

 نزاد القوا قو  والضعيف ضعفا وهذا يؤاد وجود مستوى قيم للسياسة العامةالامرياية ما

الذا اصبح مرجعيا تستند اليه ال المنظمام الدولية في اغلب سياستها المتخذ  ادى الى 

انتشار الى ما يسمى بالسياسام العامة العالمية...... القابمة على اللاتوازو وحالة التبعية 

لقيم وبالتالي او السياسام العامة العالمية تفقد جدواها وتخرج عو التي يفرضها المستوى ا

اونها تسعى لايجاد فرص للتعايش والتعاوو لاو قراراتها وسياستها غير منطقية ازاء الدول 

السوداو... الخ نليبيا نالعراق نفلسطيو نافغنستاو
2

 

 ع السٌاسة العامةالمطلب الثالث: مراحل صن
                                                           

1
 60ن ص مرجع سابقجيمل أندرسوون  
 
2
  29مهدا زغراون مرجع سابقن ص  
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مة على انها برنامج عمل هادف يوجه ويرشد الفاعليو لقد عرفم السياسة العا

فالتفاير في ايجاد حلول لها بعد اقرار  نالمتعامليو مع المشالة او قضية ما في زمو محدد

سياسة بشانها ووضع هذه الاخير  حيز التنفيذ ومعرفة الاثار المترتبة عنها وبالتالي لابد مو 

يع المختلفة عليها بيو مختلف الجماعام ادراج مراحل للوصول الى اتفاق في المواض

وللتقليل مو بؤر التوتر الذا قد يصيب السياسام
1
. 

وبما او السياسة العامة هي برنامج او خطة توضح حيز التنفيذ اي تصل وتحقق 

هداف المرجو  والمقصود  ومو ثم معرفة الاثار المترتبة عنها فهي اذا تمر بعد  مراحل الأ

شالة وصياغتها وصولا الى تنفيذ السياسة وتقييمها والتي بدايتا مو تحديد الم

تعتبر)المراحل( اسال وجوهر نجاح ايى السياسة العامة في حال اتباعها بدقة وبالتالي 

 سنتطرق في هذا المطلب الى هذه المراحل والتي قسمناها الى ستة مراحل والمتمثلة فيما

 يلي:

 :(()صٌاغة المشكلة تحدٌد وتعرٌف المشكلةالأولى )المرحلة  -1

يتطلب صنع سياسة حاومية لعلاج مشالة او قضية عامة تحديد وتعريف واضحيو 

ودقيقيو لطبيعة المشالة التي يعاني منها المجتمع ويسعى لايجاد حل لها وبعد تحديد 

وتعريف المشالة العامة مو اهم خطوام رسم السياسة العامة
2
. 

ا سياسة عامة التي تبدا مو حيث توجد فالمشالام العامة هي اذا جوهر بناء ا

المشالام التي تتطلب تحليلها لابعادها واثارها امحفز للتحرك الحاومي نحو اتخاذ البدابل 

المناسبة ازاءها وتعرف بانها:" ظرف او موقف يثير الحاجام وعدم الرضا لدى الافراد 

وهذا يحصل عاد  مو  نوربما يجعلهم يطلبوو العوو والمساعد  لمواجهة ما يعانوو منه

جانب اللذيو يهمهم موقف او المتاثريو ب هاو مو جانب المتمثليو او المتعاطفيو معهم"
3
. 

                                                           
1
طني الاقتصادا والاجتماعين مذار  لنيل شهاد  أحمد طيب ن دور المعلومام في رسم السياسة العامة في الجزابرن دراسة حالة المجلل الو 

   23-22ن ص 2007الماجستير ن قسم العلوم السياسية والعلاقام الدولية نجامعة الجزارئن 
2
  163ن ص مرجع سابقتامر اامل محمد الخزرجين  
3
  458ن ص 1976سيد الهواران الإدار   الأصول والأسل العلمية ن القاهر ن ماتبة عيو الشمل ن  
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 نهذه المرحلة المتقدمة مو السياسة العامة تعتبر القاعد  والرايز  التي تبنى عليها إو

رتبطة بها وابعادها وتحديد المهام والمسابل المتعلقة والم نحيث تشمل تحديد محيط المشالة

حيث او المشالة او القضية ذام الاهتمام مثير في الوسط البيبي الداخلي والخارجي وهي 

التي تدفع صناعة السياسة العامة للتحرك بوصفها مجموعة مو المطالب والحاجام والقيم 

وبذلك لابد مو استخدام الاساليب الامية وغير الامية للتعرف على  نيجب الاستجابة لها

وتصنيفها فمثلا يشال الفقر اابر تحدا تواجهه الحاومام مو خلال سياستها العامة  المشالة

فهي بذلك تقوم باجراء مسموح وبدراسام امبريقية لتحديد حجم الظاهر  وتداعياتها 

فلا بد على الحاومة او تجد سبيلا لتشخيص  نومتطلبام ماافحتها وتخفيف مو حدتها

ياسة العامة سواء ااو ذلك بتشايل لجاو ... والاعتماد المشالام ااول خطو  في عملية الس

على خبر  المسؤوليو والموظفيو الحاومييو او بالاعتماد على المؤسسام الخاصة
1

وتحديد  

 المشالة يتضمو مجموعة مو العناصر وهي:

: هل هي عامة او متارر  يماو حلها بطرق مححد  ام انها استثنابية تصنيف المشالة .أ 

اذلك يساعد تصنيف المشالام الى ايجاد  نرنامج او نطاق جديد لحلهاتتطلب تطوير ب

ترتيب لها في سلم الحاومي حسب الاولية وطبقا لدرجة تاثيرها والصدى الذا تتوقعه 

 ودرجة القلق وعدم الارتياح الذا تثيره.

: اا تحديدها ومنحها تفسيرام مناسبة ومعبر  عو جميع الحقابق التعرف على المشالة .ب 

على الاسبلة ما الذا يحدث بالضبط؟ والذا له علاقة  بالإجابةتدور حولها وذلك  التي

فعلية بما يحذث؟ وما جوهر او مفتاح المشالة؟ هذه الاجابام تقود محلل السياسام 

العامة الى ترايب تصورام متباينة حول ابعاد المشالة والتي تقدم لصناع السياسة 

 م واتخاذ القرارام.امفاتيح تساعدهم على بناء السياسا

الواضحة والخاصة بما يجب على  : وذلك بتحديد المعاييرتحديد جوانب على المشالة .ج 

 الذا يجب على القرار او يصل اليه؟ الهدفالاجراء المتخذ او القرار او ينجزه وما 

تعد هذه النقاط الثلاث قوام التشخيص الدقيق للقضايا والمشالام التي تعالجها السياسة  .د 

وهذا انطلاقا مو التعبير القابل باو  نفهذه هي صلب عملية صنع السياسة العامة نةالعام

                                                           
1
  98ن ص 2009نعمة عبال الخفاجين تحليل أسل الإدار  العامة منظور معاصر ن الاردون دار اليازوردا العلميةن  



 دور القطاع الخاص في رسم السياسة العامة بالجزابر

 92 

لذلك يجب او تستخدم الاساليب الدقيقة وتسند  نتشخيص المشالام هو نصف حلها

التامة والشاملة بالقضايا  للإحاطةالعمليام الى محصلة وافية مو المعلومام المساعد  

تشايل حوصلة عو الابعاد الحقيقية للمشالة  واذلك  محل الاهتمام لاو العملية تتطلب

عو مختلف ردود الافعال وماقد تثيره مو حساسيام عند معالجتها او حتى عو صرف 

ومو خلال هذا التحليل يماننا القول او القضايا تتطور مو  ننظر صناع السياسة عنها

ية  وتتعالق مشاال خاصة الى قضايا العامة تمل اابر قدر مو الفبام الاجتماع

حبالها.... وتجلب اليها نظر المسؤوليو السياسييو ....على القيام باجراءام في سبيل 

تحديد هذه الضايا على اختلاف مجالاتها ودرجة تاثيرها. اا يجب او تدرج المشالام 

في خانة معينة داخل الحاومة حسب الاولوية
1
. 

بطريقة خاصة في اعمال الحاومة تعرف المشالة  السياسية او جدول الاعمال: الأجند  .ه 

فمو بيو الالاف المطالب التي ترد الحاومة يلاحظ قلة منها هي التي تحضى باهتمام 

صناع السياسة العامة فهذه القابمة مو المشاال التي يختارها هو لا بمحض ارادتهم او 

لحاومة التي تجد الحاومة نفسها ملزمة بالاستجابة لها هي التي تعبر عو جدول اعمال ا

فمتخذا السياسام وفي سبيل التعامل الجدا مع المشالام والقضايا يقوموو بتصنيف 

هذه المشالام حسب الخطور  ودرجة الصدى التي تحدته هذه المشالة او تلك في ... 

يسمى باجند  سياسة  الحاومة في شال جدول مهام واعمال السياسة العامة او ما

الحاومة
2
. 

 

 

 (:تجمٌع البٌانات والمعلومات حول مشكلات السٌاسة العامة) المرحلة الثانٌة -2

و توفير المعلومام اللازمة والدقيقة سيؤدا حتما الى الاشف عو هوية المشالام إ

ومواطو الخلل في اا بناء سياسي اما تعطى المعلومام الوارد  مو تحليل المشالام 

او السياسة وصناع القرار ودراستها بعض الخيارام والتصورام التي قد تدور في اذه

                                                           
1
  202-200ن ص مرجع سابقنعمة عبال الخفاجين  
2
 210ن ص  مرجع سابقنعمة عبال الخفاجين  
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وتاوو بمثابة بدابل في المرحلة القادمة فالدراسة العلمية للمشالام وتصنيفها مو قبل 

المختصيو والخبراء في الحاومة وحتى مختلف المرااز البحثية المعلوماتية التي تعتبر 

بالمشالام والمقصود هنا هو الاحاطة التامة  نامواد خام تستخدم في انتاج السياسة العامة

مو مختلف الجوانب وتحديد العلاقام السببية بيو جميع المتغيرام والتاثيرام المتبادلة 

فلا يماو التوصل الى حلول موضوعية دوو استقصاء وجمع المعلومام وتاريرها  نبينها

للوصول الى حقابق علمية وواقعية تاوو سببا مباشرا في صنع السياسام وتوجيهها
1
. 

 (:)وضع البدائل( بلورة السٌاسة العامة) الثةالمرحلة الث -3

هذه المرحلة اتجاها فاعلا نحو ايجاد حل للمشالة محل الاهتمام وذلك بوضع تمثل 

حلول واقتراحام اولية مبنية على المعلومام المقدمة مو المرحلة السابقة وهي توضيح 

يتم ترك المشالة على  هل لمدى الاستجابة وخلق البدابل بناءا على تساؤليو جوهرييو هما:

ماهي عليه؟ وهل يتم التدخل لحلها؟ فاذا ااو الجواب يشير الى ضرور  التدخل والحل فيتم 

هنا طرح تساؤل اخر ماهي البدابل المطروحة للحلول؟
2

 

و طرح حلول للمشالام العامة الحالية ينبع مو واقع وخبرام محللي السياسام إ

عض اساليب الرياضية خاصة اذا اانم سياسام العامة عو طريق وصف واذا استخدام ب

اما السياسام الاجتماعية غالبا ما تناقش بدابلها وفق اعتبارام دور الدولة  نالاقتصادية

ومسؤولياتها وبالتالي فوضع البدابل هي عملية علاجية اما محلل السياسام العامة فيتلقى 

دوره) محلل السياسام( هو ايجاد  اوامر مو الجهام الرسمية التي تطرح السياسام وبالتالي

حل للمشالة او القضية محل الاهتمام وليل التنبؤ بمشالام مستقبلية ومساهمة في وضع 

وفي هذه المرحلة يتم محاولة التعرف على الحلول المختلفة  نسيناريوهام وقابية لحلها

بل لها عد  طرق  فبالنسبة لصناع السياسة العامة ليل للمشالة طريق واحد نللمشالة القابمة

فبعد جمع المعلومام وترشيحها يتم تقديمها لتعطي او تحول الى حلول مختلفة واذا نتابج 

عند استخدام هذا الحل او ذاك ومدى قابلية هذه الحلول على احتواء تاثيرام  والتأثيرالتحول 

البدابل  وبما او العملية تخضع للصراع  و المنافسة  والمساومة فاو عملية وضع نالمشالة

                                                           
1
 30ن ص 195ربيةن ن القاهر ن دار النهضة الع2ن طالوسٌط فً الإدارة العامةابراهيم درويشن  
2
  78ن ص 2003ن الاساندريةن دار الجامعة الجديدن الإدارة العامةمصطفى ابوزيد الفهمي حسيو عثماو ن  
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تراعي جميع الاطراف وتتجنب البدابل التي تحدث اثار سلبية او تفقد السياسة مضمونها 

وهدفها في المرحلة الموالية
1

 

وتعتبرهذه المرحلة المرحلة الوسط)نقطة المنتصف( في عملية ومراحل صنع 

 اونها توظف معطيام المرحلة السابقة مو معلومام وبيانام وايضا نالسياسة العامة

معطيام المرحلة الموالية مو قدرام وخيارام وتصورام صناع ومحللي السياسة العامة 

حيث تتوقف وضع جدوى هذه الحلول على  نلوضع سياسة عامة بشاو مشالة او قضية ما

قيمة المعلومام والتحاليل والخبرام والافاءام والمهارام المتوفر  لدى صناع السياسة 

اع السياسة في عملية وضع نف النماذج التي يستخدمها صالرسميوو وذلك في اطار مختل

ويتم ذلك في جو مو الرشد بمعنى اختيار الحلول التي  نوخطط جالحلول واعداد البرام

تشمل اابر عدد مماو مو الافراد والشرابح في المجتمع) اابر عابد اجتماعي( والتي تحقق 

جانبية او تتطلب تالفة ابير  وهذا  اا تجنب تبني حلول وسياسام تترك اثار نفوابد ابير 

فالرشاد  والعقلانية تجمع  نلا يعني تضحية بالقيم الاجتماعية في سبيل تعظيم الاسب المادا

ال ما يجرا في البيبة وتعد مو المتطلبام الاساسية والمحدد  في وضع البدابل والحلول
2
. 

 (:صٌاغة السٌاسة العامة) المرحلة الرابعة -4

حيث تسعى الحاومام  نلة يتم التساؤل حول طبيعة السياسام العامةفي هذه المرح

صناع السياسة الى تحسيو مستويام الحيا  والتجمعام بما يلي حاجام افرادها والحرص 

على معرفة  ويحثهااو حيا  افضل وهذا يجعل الحاومة ميو وضماعلى العمل مو اجل ت

فالصياغة جهد يراز على  ةالعام جب تبني مفردام في السياسةالخيار الافضل الذا ي

اختيار بديل مو البدابل المطروحة وتؤدا العملية الى اصدار القرارام بشال نهابي حيث 

تتضمو قرارام السياسة العامة عملا يصدر مو بعض الرسمييو والهيبام لتصادق ولتعدل 

 والشال الايجابي للقرارام يمثل في شال تشريع اوامر ادارا. ناو لتفرض 

                                                           
1
 31ن ص مرجع سابقأحمد طيلبن  
2
  32مرجع نفسه، ص  
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بيو البدابل الدور الجوهرا الذا يلعبه الرسميوو والمحللوو  المفاضلةد عملية تع

حيث يقوم محلل السياسة العامة باختيار  نوالخبراء في عملية صياغة قرارام السياسة

وعلى اسال التوجه الموزوو والمحسوب في  ن للمفاضلةالبديل بحسب السياق المنطقي 

الاجتماعية والسياسية والاقتصادية وغيرها بأبعادقة ضوء المعايير والمقاييل ذام العلا
1
. 

 :العامة السياسة تنفيذ مرحمةخايغا
 .ةام  سياس  ةنها ليطلؽ مؤهل  المبترحا  تصب  السياس  تبن  مرحل  انتها  بعد

 والتنفيػذن  التشػريع  العمػؿ بػيف تفصػؿ التػ  المرحلػ  تحديػد فػ  صػعوب  وجػود مػف وبػالرغـ
 العمػؿ ينتبػؿ والت  السابب  العمليا  لمصتلؼ استمرار العام  السياس  تنفيذ  ةملي تعتبر وهنا
 التنفيػذ  ينػا  واسػع  تبديريػ  بسػلطا  وتتمتػ  ا مسػتويا بمصتلػؼ التنفيذيػ  السػلط  الػ  فيهػا
 اصدار ف  الحؽ يعطيها مما المياديف  ياف  ف  والتجرب  واليب  اللازم  بالصبر  لتمتعها وذلؾ
 . العام  السياسا  تنفيذ بتفاصيؿ اللازم  لتعليما وا اللواا 
 تبػدـ مػا ةلػ  وبنػا ا الوائػ    رض فػ  العام  السياس  يجسد الذن هو الجيد التطبيؽ  ف يما
 :التنفيذ ف  متحيم  ةوامؿ جمل  توفير يتطل  العام  السياس  تطبيؽ ةملي  نجاح اف
 .للتنفيذ اللازم  والموارد الأمواؿ رصد -
 .لذلؾ الضروري  اليفا ا  ورصد التنفيذ امياني  دراس  -
يضاحها بدئ  الأهداؼ تحديد -  .التنفيذ ةف للمساوليف واط
 المؤيديف مف ةدد  يبر بجل  للسياس  المناسب  الشرةي  اةطا  -
 .نفسها السياسا  بيف و والصياغ  التنفيذ  جهز  بيف التنسيؽ ةل  الشديد الحرص -
 يالسػلط   صػر  الأجهػز  تتػدصؿ بػؿ العامػ   السياسا  ةملي  بتنفيذ ري الإدا الأجهز  تنفرد وت

   يبػر بدئػ  ةملهػا صػلاؿ مػف ليػف العامػ  السياسػ  ائػرار مهمتهػا يانػ  واف التػ  التشػريعي 
  ف  يمػا   ومبػررا  مسػار وتحػدد ةديػد  بطػرؽ العامػ  الإدار  ةلػ  تضغط اذفإ  شد تفصيؿ

                                                           
1
  180ن ص 1993رن ن القاهر ن مذار  الاهرام للترجمة والنش5روبرم دالن التحليل السياسي الحديثن ترجمةن هلال أبوزيدن ط 
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 اللػواا   يػذلؾ  مراجعػ  تتػول  التػ  التشػريعي  للسػلط  التابعػ  التصصصػي  الفرةيػ  اللجػاف
 فػ  ةملهػا ييػوف التػ  التشػريعي  السػلط  بموافبػ  تحظػ   ف تبػد السػنوي  الماليػ  دا  اةتمػا
  دوار البضػااي  السػلط  تلعػ  يمػا.تنفيذيػ  اصتصاصػا  ذا  مهػاـ فػ  منػدرجا الحالػ  هػذ 

 وتطبيػؽ التحبيبػا  اجػرا  بسػلط  تتمتػ   اداريػ وحػدا  صػلاؿ مف التنفيذن الأدا  ف  محوري 
 تيشػؼ التػ  يتلػؾ مسػتبل  هياػ  شػيؿ فػ   و ةموميػ  هياػا  يانػ  سػوا  البانونيػ  اللػواا 

 .الإداري  التنفيذي  الوحدا  مستو  ةل  تحصؿ الت  والتلاةبا  التجاوزا 
  ةلػ مبنيػ  سياسػتها تيػوف  ف تحػاوؿ الحيومػا  بػأف اتةتبػاد يجعػؿ ذيػر  سػبؽ مػا يػؿ

 السياسػ  تنفيػذ  ف يؤيػد الوائػ   ف غيػر للسياسػا   الجيػد التنفيػذ لضػماف وتسػع  العبلانيػ 
 اللازمػ  الإميانػا  وئلػ  البػوانيف ف  الجمود طاب  ةليها يغل  مصتلف  ظروؼ ف  يتـ العام 
 1العليا البياد  ئرر   الت  السياسا  لتجسيد

 :العامة السياسات تقكيـ مرحمة /دساسا  
 فعالػ  تيػوف ت العامػ  فالسياسػ  المتسلسػل   النشػاطا  مف مجموة  ةل  المرحل   هذ تحون
 غاي  ف  مرحل  العمليتيف هاتيف تصاح   ف مف تبد بؿ وتنفيذها  اةدادها مف اتنتها  بعد

 . ومستلزما ومعايرها  نواةها وتحديد تعريفها وسيتـ التبويـ ةملي  ه  الأهمي  
 :تعريفيا 1-
 تبػدـ  بأنػ  التبػويـ "هػاترن" ةرفهػا :« حتػ  الحيومي  النشاطا  تبييـ تستهدؼ منظم  ةملي 

 2»الحيومي  للبرام  المد  وئريب  بعيد  الآيار ةف متيامل  معلوما 
 الػ  التوصػؿ مػف  جػؿ العامػ   السياسػ  آيػار وئيػاس لتشػصيص وذلػؾ  ساسػي  ةمليػ  *التبويـ فعملي  اذف

 واسػتصداـ الػدروس للتعلػيـ نظاميػ  طريبػ  التبػويـ يميؿ ايم العام   السياس  نتاا  معرف 
 .بػرام   مراحػؿ مصتلػؼ تحليػؿ صػلاؿ مػف المسػتببؿ  فػ  الجػارن النشػاط مػف المسػتفاد 
 الأطػراؼ جميػ  لػد  وئبولهػا فعاليتهػا  صػياغتها  ملا متها  صلاؿ مف العام  السياس 
   المعني 

                                                           
1
 2، 260 .ظ ظ انساتك، انًرجع ،انؼايت انغٍاعت وتحهٍم وتمٍٍى وتنفٍز سعى انمريىذي، لاسى يحًذ 
2
  130، صالمرجع نفسه 
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انتمىٌى أنىاع2

 :يل  فيما اصتصارها يميف العام   اس السي ف   نواع ةد  للتبويـ
 .تنفيذها ئبؿ السياس  بجدو  في  اتهتماـ يتـ للتنفيذ السابؽ التبويـ -
 .الأدا  ةملي  تحسيف و تطوير التشغيؿ  التيلف   دراس  ويضـ للتنفيذ الملازـ التبويـ -
 .السياس  فشؿ  ـ نجاح يحدد للتنفيذ اللاحؽ التبويـ -
 ةلػ  التعػديؿ ادصػاؿ يميػف حيػا التنفيػذ  فػ  الفاةليػ  تحبيػؽ دؼهػ تيج الإسػترا التبػويـ -

 . صر  جه  مف التطبيؽ و النظري  و جه  مف والتصطيط الأدا  بيف الهو  لردـ السياسا 
 .1الأهداؼ تحبيؽ ةل  البرام   و السياس  ئدر  مد   ن الفاةلي  تبويـ -
 .ممين  نفب   ئؿ ةل  الحصوؿ  ن اليفا   تبويـ -
 .الإيجابي   و السلبي  حيا مف والآيار النتاا  تبويـ -
 

 

 

 

 

 

                                                           
      وينهجٍت نظشٌت لضاٌاانؼايت انغٍاعاث تحهٍم فً ،نهًنالشت لضاٌاانؼايت انغٍاعت تمٍٍى ،َصار أحًذ هثح 1

 081.ظ ،انغابك انًشجغ ،( 1988 انسياسيح، وانذراساخ انثحىز يركس :انماهرج) .يٍانذ هلال عهي :انًحرر
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 الفصؿ الثالث 
 القطاع الخاص كدكره في صنع السياسة العامة في الجزائر
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 تمهٌد:

نحاوؿ مف صلاؿ هذا الفصؿ تتب  آيار تطور البطاع الصاص الوطن   ومعرف  البرارا  
دي  الت  لعب  دورا مهما ف  تحوؿ مسار  وتدةيم  وتطور   والأسالي  السياسي  واتئتصا

الت  جعل  دور  ينتبؿ مف الصوؼ ال  اتحتشاـ ال  السيطر  ةل  الحيا  اتئتصادي  ف  
 الجزاار بعد معرف  ييفي  نشوؤ   وت.

 لذا ئسمنا هذا الفصؿ ال   ربع  مباحا تناولنا فيها ما يل :  
 نشأ  البطاع الصاص ومراحؿ تطور  بالجزاار.ػ المبحا الأوؿ: 1
 ػ المبحا اليان :  ير ومساهم  البطاع الصاص ف  التنمي  اتئتصادي  ف  الجزاار.2
 ػ المبحا اليالا: دور البطاع الصاص ف  صن  السياس  العام  ف  الجزاار.3
 ػ المبحا الراب : معوئا  وآفاؽ البطاع الصاص.4
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 ؿ: نشأة القطاع الخاص كمراحؿ تطكره.المبحث الأك
نحاوؿ ف  هذا المبحا  ف نتطرؽ لوضعي  اتئتصاد الجزاار صلاؿ الفتر  
اتستعماري  لأف ذلؾ سيساةدنا ف  فهـ تطور اتئتصاد الجزاارن بعد اتستبلاؿ. نظرا لوجود 

ويذا المرحل   العديد مف الظواهر الموجود   نتيج  للمرحل  السابب   المرحل  اتستعماري .
 البادم   ان مرحل  ما بعد اتستبلاؿ ال  غاي  مرحل  اليمانينا  وما بعدها.

 المطمب الأكؿ: القطاع الخاص الجزائرم قبؿ كبعد الاستقلاؿ.
  وت: البطاع الصاص الجزاارن ئبؿ اتستبلاؿ.

ردي  يبوـ اتئتصاد الفرنس  يغير  ف  الدوؿ الر سمالي  ةل  تشجي  المبادر  الف 
 لأف  ساس  المليي  الفردي   الت  يعد البطاع الصاص محرؾ  ساس  فيها  فعند احتاؿ فرنسا 
للجزاار يان  هناؾ  نماط مليي  متعدد  ومصتلف   للمليي  الببلي  ومليي  العروش ال  جان  
الملييا  الصغير  ةاالي  وفردي  وهذا الشيؿ مف الملييا  ت يساةد التوس  ف  الفلاح  

تستعماؿ الوسااؿ الحديي  ف  اتستغلاؿ  وياف هذا الترييز ةل  الريؼ يوف  ف غالبي  و 
السياف الجزاار يشتغلوف ف  الفلاح   لذا سع  فرنسا ال  سف البوانيف لحؿ هذ  الروابط ف  
المليي  وضـ ملييا  ال  بعضها البعض  لإحياـ سيطرتها ةل  الريؼ وتحوؿ هذ  

 ير  ل  وللعملا  مع .الملييا  ال  مليي  يب
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ةمل  فرنسا ةل  ارسا  ئواةد ملموس  لدةـ المليي  الفردي  وهذا وفؽ مراسيـ 
ئانوني  ةديد  وضعتها مف  جؿ تسيير وتنظيـ المليي  الصاص   فنجد مراسيـ ئانوني  ةديد  

الذن تنص  1873جويلي  26وضعتها مف  جؿ تسير وتنظيـ المليي  الصاص  .فنجد مرسوـ 
  اليالي  من "...تشيؿ المليي  الفردي  مف حص   و حصص الأراض  لدون الحبوؽ الماد

 1ويمن  سندا  المليي ....".
وبهذا تم  هييل  المليي  الصاص  للفلاحيف  بمن  سندا  مليي  اداري  مبنن  
وبالتال  البضا  ةل  المليي  ةل  المشاع .و صب  التبادؿ الصاض  لبو  السوؽ  وهذا  د  

اتساع الباةد  اتئتصادي  للر س الماؿ التجارن ف  الزراة   مما ساةد  ةل  ابراز طبب  ال  
مف الجزاارييف ميون  مف التجار والمنتجيف تملؾ  راض  ور س الماؿ. وجا  ف  ئانوف 

يعال  النوائص وئضايا نهااي  ةل  يؿ  شياؿ المليي  الت  تتعارض   16/02/1879
الأرياؼ وتمريز المليي  بيف البرجوازي  الأوربي  والجزااري  الموالي  وتوس  نمو الر سمالي  ف  

لهذا. اذ جا  في  مايل :...بميف للمالييف و يضا للمشتريف بدوف تميز ف  الجنسي   و 
الأصؿ. اذ يبادروا ال  اتصاذ اتجرا ا  المنصوص ةليها ف  هذا البانوف مف  جؿ الحصوؿ 

ويلاحظ  ف البانوف ت يحصر امياني  المليي  ف  يد  2ةل  سندا  المليي  الأرض...." 
البرجوازييف الفرنسييف  و الجزاارييف فحس   بؿ يتريها مفتوح  ليؿ الراغبيف فيها  مهما ياف 

  صلهـ وجنسهـ.
رغـ سيطر  الر سماؿ الفرنس  والأجنب   فبد استطاع الر سماؿ الجزاارن  ف يحبؽ 

  ميؿ تجار  الجمل  وبعض صناةا  التب  والأغدي  ترايما محدودا ف  ئطاةا  المحدود
دورا ايجاب  ف  توس  مليي  الجزاارييف بسب  ريود ف  ر س  1929وياف تزم   3والنسي  

 الماؿ الأورب .

                                                           
1
"ن الشراة  1962-1830عبد اللطيف بو أشنهون تاويو التخلف في الجزابر" محاولة لدراسة حدوث التنمية الرأسمالية في الجزابر مابيو عاميو   

 .59ن ص1979الوطنية للنشر والتوزيعن الجزابرن 
2
 .65للطيف بو أشمهون مرجع سابقن صعبد ا 
3
 .65نفل المرجعن ص 
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الت  ياف لها  ير ف  توسي  المدف بس  الهجر  مف  1954 ما صلاؿ حر  التحرير 
ها   د  بالسلطا  اتستعماري  للتوفير الريؼ ال  المدين  ومحاول  المستعمر يس  صفوف

مف الدصؿ  %63مف الملاؾ يستصدموف ةل   %22الدةـ للبرجوازي  الجزااري   وجعل  
وهذا يدؿ ةل  الترييز اليبير لر س الماؿ الزراة  لد  طبب   1 1960الزراة  ف  ةاـ 

 محدود .
  يييرا  فاليلف  ترج   ما ف  المدف فيبدو الفرؽ بيف البرجوازي  الأوروبي  والجزااري

مف  1954صلاؿ فتر   %4733للول  ةل  حسا  الياني   حيا يمتلؾ الجزااريوف نسب  
مجموع المؤسسا  الفردي  ف  الجزاار الت  تصص الصناة   و التجار   ليف هذ  السيطر  

وير واضح  لر س الماؿ الأورب  لـ تمن  البورجوازي  الجزااري  الميون  مف التجار  ةل  تط
ال   1954 لؼ منص  ةمؿ ةاـ  30التشغيؿ فيها  حيا ارتفع  مناص  الشغؿ مف 

 1960.2 لؼ سن   97 يير مف 
 : 3ساهم  يلاا ةوامؿ ف  تطوير الر س الماؿ الصناة  ف  المدف صصوصا ه 

ػ الضغط اليبير الذن مارس  اتستعمار ةل  الريؼ بس  الحر   حوؿ الييير مف 1
 والصناةييف نشاطهـ نحو المدف.التجار  الجزااييف 

ػ اف انفتاح التجار  الصارجي  ةل  السوؽ الداصلي  ساةد ةل  انشا  ر س الماؿ الصناة  2
( 50-20مؤسس  صناةي  جزااري  يتراوح ةدد ةمالها ما بيف) 100الذن ياف يتميؿ ف  

تعد  العشر  ةاملا فلا ت 100ةاملا ف  النسي  والصناة  الغذااي  و ما المؤسسا  ما فوؽ 
 .1959صلاؿ 

وصاص  فتر  مصطط ئسنطين   1954ػ اتستفاد  بشيؿ واس  مف الشروط الترايـ بعد 3
( الت  تـ في  من  الدةـ للبطاع الصاص الصناة  بإرسا  ئواةد لعد  1963ػ1959)

مشاري  ووحدا  صناةي  لصواص جزاارييف. ولبد يان  هذ  الصناةا  معظمها متمريز  ف  
                                                           

1
 Séxrétaria d’Etat de planification « direction statistique » politique des revenus 1971,P28  

2
 Opcit.p28 

3
ن 2004العلوم الاقتصادية ن سنة شهر زاد زغيبن ماانة القطاع الخاص في النسيج الصناعي لجزابرا منذ الاستقلالن اطروحة داتوراه دولة في 

 .39-38ص 
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النسيجي  )يصناة  الزراب  الت  تمتاز بتنظيـ وانتاجي  ةالي  والصناةا   الصناةا 
 الغذااي  يالمصبرا (.

لعب  هذ  العوامؿ دورا فعات ف  تنمي  وتطوير الر سماؿ الصاص  تجديدا ف   
المدف  ات  ف مساهمت  ظل  ضعيف  بسب  سيطر  الر سماؿ الأورب   يما  نها ببي  ف  

 التجار . غلبها محصور  ف  
ما يميف تسجيل  اصتصارا ةف الفتر  اتستعماري  بعض الملاحظا  تعد مهم  مف 

 :1حيا آيارها ةل  الحيا  اتئتصادي  واتجتماةي  بعد اتستبلاؿ لعؿ  همها
 مكانة قطاع المحركقات في الاقتصاد الكطني: -1

يا حجـ ازداد اتهتماـ ب  مف ح 1953منذ ايتشاؼ البتروؿ ف  الجزاار سن  
اتستيمارا  المنجز  وحجـ اتمنا  ويذا حص  المحروئا  ف  الصادرا  ال  الصار   

 يوض  حجـ اتستيمارا  الت  ينجزها البطاع البترول . 04والجدوؿ رئـ 
 (:يميؿ تطور اتستيمارا  ف  المحروئا  )مليوف فرنؾ فرنس (. 04جدوؿ رئـ )       

 52/53 54/55 56/57 58/59 60/61 62 
 917.4 935 1565.2 491.7 251.3 135.6 بحا وانتا 

 1.4 915 570.1 - - - نبؿ
 918.8 1850 2135.3 491.7 251.3 135.6 مجموع اتستيمارا  

Source :Djillali Eliabes / Capital privé et petrous d’industrie en Algérie 1962-1980, 
Opcit/P215     

سبا مرتفع  ومتزايد  مف الصادرا  نحو الصار  وبضبط  يحتؿ البطاع المحروئا  ن
نحو فرنسا  وترايـ ر س الماؿ ف  هذا البطاع ليس ل   ير حبيب  ةل  بائ  ائتصاد 

 الجزاارن. 
 (: يميؿ بني  الصادرا )مليوف فرنؾ فرنس (.05الجدوؿ رئـ)      

 صادرات المحركقات (%) الصادرات الاجمالية البياف

                                                           
1
ادية ن عبد الله بلونالن الاقتصاد الجزابرا الانتقال مو الخطة إلى السوق ومدى انجاز اهداف السياسةن اطروحة داتوراه دولة في العلوم الاقتص 

  10ن ص 2005-2004تخصص نقود وماليةن جامعة الجزابر 
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1959 3747 58 

1960 3589 54 

1961 3146 54 

1962 3049 59 

Source : Bena chenchou  Abdelatif / l’expérience Algérienne de planification et de 
développement (1962-1982)Algérie /Opu, 1979/p03.     

 النزكح الريفي:
وظيؼ ف  الزراة    د  التفبير المتزايد الذن سبب  اتستبلاؿ اتستعمارن وجمود الت

ةدـ انتظامي  العمؿ الموسم   وتجزا  الأراض  وانصفاض مردوديتها  واجمات ةدـ ئدر  
اتدار  اتستعماري  ةل  حؿ المشايؿ اتئتصادي  واتجتماةي  للمجتم  الجزاارن وةل  
ر سها البطال  وتدهور المستو  المعيش  للسياف صاص  ف  الأرياؼ بالإضاف  ال  البم  

لعسيرن  ومف يـ الهجر  نحو المدف ونحو فرنسا  حيا نسجؿ  ن  ف  الفتر  ما ا
جزاارن نحو فرنسا  و صب  ةددهـ  200000( تم  هجر  ما يبار  1924ػ1920بيف)

(  والهجر  الداصلي   د  ال  اصتلاؿ التوازف بيف 1954ػ1949شصص ما بيف ) 763000
ف  غل  النازحيف يبطنوف البيو  البصدري  المدف والأرياؼ وتبايف ف  توزي  الدصوؿ ويا

يبطنوف  100000منهـ  356000ال   1960شصص سن   174000وتطور ةددهـ مف 
 .1البيو  البصدري  والأيواا

 ػ الفكارؽ الاجتماعية:3
هذ  الفوارؽ ه  الت  بد  ف  المجتم  الجزاارن منذ الحر  العالمي  الياني   فف  

  هناؾ  1951  المليي  العباري    حس  احصاايا  سن  الزراة  ميلا: هناؾ تمريز ف
 %25مف الملاؾ يحوزوف ةل   %2 1هيتار  ن  1688000مالؾ يحزوف ةل   8500

 1973مف الأراض   واستمر هذا التمريز العبارن ال  غاي  اتستبلاؿ  بؿ سجؿ ف  سن  
لزراة . وف  مف المساح  الصالح  ل %50مف الملاؾ يحوزوف ةل  نسب   %8 ف نسب  

                                                           
1
 Benissad Hocine, Restructuration et reforme économiques (1979-1993)Algérie,Opu, 1994, P252.   
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مجاؿ الصناة  والتجار  ت تصلو مف الفوارؽ اتجتماةي    فبد سم  مصطط ئسنطين  بظهور 
 .1برجوازي  تجاري  وصناةي 

 
 

 (.65ػ62ياليا: ئطاع الصاص الجزاارن بعد اتستبلاؿ)
 ػ الوضعي  العام :1

ةمد  مرحل  انتبالي  بالنسب  للائتصاد الوطن    و يما تسم  65ػ62تعد مرحل  
يعض اليتا  بمرحل  اتةداد للانطلاؽ   و مرحل  اتنتظار  ات  ن  مهما يان  التسمي  
فالمرحل  ئد شهد  صدور وييبتيف اصد  تتض  مف صلالهما المعالـ اليبر  والتوجها  

 العام  للسلط  الفتي  ف  مجاؿ اتئتصادن ةل  الصصوص.
اتئتصادن   ن الدول  الت  تتحمؿ  ه  الفتر  الت  لـ تظهر فيها الدول  بالمفهوـ

 ةبا  التنمي   ولذلؾ تميز  السياس  اتئتصادي  صلاؿ هذ  الفتر  بالبطا  وتراج  النمو 
وانعداـ الرؤي  اتئتصادي  المستببلي   وئد زاد الوض  اتئتصادن تعبيدا صلاؿ هذ  الفتر   ماـ 

واتئتصادي  والتجاري  ونبص الصبرا   اتفتبار ال  اتطارا  المسير  ف  البطاةا  اتداري 
 ف  مجاؿ العلوـ والتينولوجيا والشؤوف المالي .

و ماـ هذا الوائ  الصع  لـ ييف  ماـ الباد  الجزاارييف آنذاؾ سو  اتحتفاظ 
بالأجهز  الموروي  ةف العهد اتستعمارن   مف مسيريف  وئوانيف ومراسيـ وممارسا  يان  

لإضاف  ال  اتستمرار ف  تنفيذ المشاري  المبرمج  ف  اطار مشروع ئاام  ئبؿ اتستبلاؿ با
( الت  اةتبر  ضرور  ت يميف اتستغنا  ةنها  واستنادا ةل  ما 1964ػ1959ئسنطين  )

  تتعهد الدول  الفرنسي  بتبديـ الدةـ المال  والتبن  للدول  1962تنص ةلي  معاهد  ايفياف 
 .2المشاري  المعطل  ف  مشروع ئسنطين  وايمالها الجزااري  الناشا  مف  جؿ احيا 

                                                           
1
 .11ص المرجع السابق،عبد الله بلونالن  
2
 .19ص المرجع نفسه، 
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يما ورت  الجزاار بعض الهيايؿ والمنشأ  اتئتصادي  واتجتماةي   مما يسم  لها 
بالشروع ف  العملي  التنموي  دوف استيمارا  مبابل  :الطرؽ المعبد   صطوط النبؿ  الصطوط 

داري   مجموة  مف المدارس الحديدي   مطارا  صغير   نوادن  المؤسسا  اجتماةي  وا
 120فن  جزاارن   1300وهيايؿ التيويف  واليشؼ ةف بعض الصدما  والمعادف  حوال  

 طبي  وصمس  مهندسيف.
 1ونتيج  لهذا الوض  جا   السياس  الجزاار صلاؿ هذ  الفتر  منصب  ةل  مايل :

 مليوف  12ش  اتببا  ةل  الوض  الموروا ةف اتستعمار وترييز الجهود لتأميف معي
 جزاارن مهددوف بالجوع.

  محاول  ايجاد حلوؿ لعد  تنائضا  يالبطال  وتوفير الراض  الزراةي   التنائض بيف
 الصف  اتستعماري  للائتصاد الجزاارن وبيف حاجا  المواطنيف.

   محاول  اتستفاد  مف اتمتيازا  المبدم  مف طرؼ الحيوم  الفرنسي  بنا  ةل  ما تـ ف
   ايفياف. اتفائيا
   بالإضاف  ال  ذلؾ برز  ادار  ئوي  لفرض رئاب  اداري  ةل  النشاط اتئتصادن

واحتيار الداار  المالي  وداار  التصطيط باةتبارها مجات حيويا لممارس  السلط  اتئتصادي  
وف  هذا اتطار تـ اتةلاف ةف الأملاؾ الت  تريها المعمروف " ملاؾ شاغر " ومن  ادارتها 

لجهاز اتدارن  و للعماؿ الذيف يشتغلوف فيها  وف  هذا الصدد نظاماف ف  ادار  الوحدا  ل
 اتئتصادي :

التسيير الذات  الموزع والوحدا  الصناةي  الصغير  الحجـ الت  تريها المعمروف  -
  وتصص الصناةا  1964ةامؿ ف  سن   3000مؤسس  بمجموع  330نبدر بحوال  

  المحاجر وصناة  الصش  وةدد محدود مف الوحدا  ف  مجاؿ الغذااي   موارد البنا 
 حوؿ التسيير الذات (. 1963الصناةا  الحديدي  والمييانييي  واليهربااي )مراسيـ 

                                                           
1
 .20ص مرجع سابق،عبد الله بلونالن  
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انشا  دواويف وطني  ميؿ الديواف الوطن  للحبو   الديواف الوطن  للتجار   والديواف  -
لمسير  ذاتيا  بمدصلا  الإنتا  الذن يضمف تمويف يؿ الأملاؾ ا ONRAالوطن  الزراة  
 وتسويؽ منتجاتها.

انشا  شريا  وطني   سوا  ةل   ساس الهيايؿ موجود  ساببا ميؿ شري  اليهربا   -
 والغاز والشري  الوطني  لنبؿ وتسويؽ المحروئا .

يما ةمل  السػلطا  الجزااريػ  الػ  تػأميـ الأمػلاؾ اتسػتعماري  التػ  تريهػا  صػحابها  -
  تػػـ الشػػريا  البتروليػػ  لأنجلوسيسػػوني   1963  الزراةيػػ  والمنػػاجـ سػػن  ميػؿ تػػأميـ الأرضػػ
  مػواز  مػ  ذلػؾ ونتيجػ  للتصػوؼ مػف هػرو  رؤوس الأمػواؿ 1967  1966والبنوؾ سنوا  

شػػػػرة  السػػػػلطا  الجزااريػػػػ  للرئابػػػػ  ةلػػػػ  السياسػػػػ  النبديػػػػ  والماليػػػػ  ولػػػػذلؾ بإنشػػػػا   البنػػػػؾ 
  فػػرض الرئابػػ  مػػ  منطبػػ  الفرنػػؾ ابتػػدا   1964  الػػدينار الجزااػػرن  1963المريػػزن سػػن  
وبفضػؿ   1وةدـ ئابلي  الدينار الجزاارن للتحويػؿ والرئابػ  التجػار  الصارجيػ 1963مف  يتوبر 

         التمويؿ الصارج    نشأ  الدول  مشاري  انتاجي  ف  ئطاةا  :                               
 1962فػ  اطػار مصطػط اسػتعجال  للتنميػ  الصػناةي   الجلود  المػواد الغذاايػ    النسي 

ات  ف الريود اتئتصادن العاـ لـ يسم   بنموها   وةمومػا يميػف البػوؿ  ف هػذ  الفتػر  تميػز  
 :بتعايش  رب  ئطاةا  ضمف الصناة  الجزااري 

ئطاع التسيير الذات  المتيوف مف المؤسسا  الصػغير  والمتوسػط  والتػ  يانػ  مليػا  .1
والػػذن واجػػ  العديػػد مػػف المشػػايؿ منهػػا مػػا يصػػص التمويػػؿ  نبػػص المػػوارد للمعمػػريف  

البشػػري  المؤهلػػ  التمػػويف  والتسػػويؽ وةػػدـ رغبػػ  الدولػػ  فػػ  اتسػػتيمار فػػ  هػػذا النػػوع 
مػػف التسػػيير  ولػػذلؾ انتبلػػ  مجموةػػ  الوحػػدا  المسػػير  ذاتيػػا تػػدريجيا  تحػػ  رئابػػ  

 .مف اليد العامل  اتجمالي  %0.3يميؿ  ئؿ 
ع الصاص  جنب  مميلا ف  الشريا  الفرنسي  الت  يان  لها صرو  فػ  الجزااػر ئطا .2

 .بالإضاف  ال  شريا  المتعدد  الجنسيا  العام  ف  حبوؿ البتروؿ والغاز
                                                           

1
 .20المرجع نفسهن ص  
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ئطاع صاص وطن  ناشػ  للمبػاوليف الجزااػرييف الصػواص  ت يصػص بػدةـ السػلطا   .3
ف يتعلػػػػػػؽ صطػػػػػػط مػػػػػػيلا يػػػػػػا 1963العموميػػػػػػ   فصػػػػػػدور ئػػػػػػانوف اتسػػػػػػتيمارا  سػػػػػػن  

باتسػػتيمارا  الأجنبيػػ   وهػػو مػػا يعنػػ  ضػػمنا مػػن  اتسػػتيمار الصػػاص الػػوطن   وفػػ  
نفػػس السػػن  تػػـ تعػػيف منػػدوبيف ةػػف الحيومػػ  فػػ  يػػؿ شػػري  صاصػػ  بهػػدؼ التحضػػير 

   .لإدماج  ف  نظاـ التسيير الذات 
ورا ملييت  ةػف المسػتعمر  و يػوف مػف  1966ئطاع حيوم  نام  ابتدا  مف سن   .4

 .لدول طرؼ ا
وممػا تجػرد اتشػار  اليػػ  لػذلؾ  نػ  رغػػـ ضػبابي  الرؤيػ  حػػوؿ مسػتببؿ التنميػ  اتئتصػػادي  
فػػ  هػػذ  الفتػػر   الػػ   نػػ  اتصػػذ  بعػػض البػػرارا  تعػػد هامػػ  وآيػػر لمسػػتببؿ اتئتصػػاد الجزااػػرن 

 لعشري  البادم  نذير منها:
  اتشػػػػغاؿ  رفضػػػػا اتسػػػػتعان  بػػػػالصبرا  الأجنبيػػػػ  ماةػػػػد فػػػػ  بعػػػػض المجػػػػات  التبنيػػػػ(

العموميػػ   اتتصػػات (   ويػػاف لهػػذا البػػرارا  تيلفػػ  مػػنـ حيػػا ةػػدد ايتسػػا  الصبػػر  المهنيػػ  
   .بصف  سريع 

  اةتبػػػار النشػػػاط الوسػػػاط  اتئتصػػػادي  صػػػار  البػػػانوف ونشػػػاط الطفيلػػػ   وهػػػو مػػػا جعػػػؿ
 سػػػواؽ السػػػل  والصػػػدما  ت تشػػػتغؿ بصػػػف  جيػػػد  بيػػػوف نشػػػاطا  الوسػػػاط  غيػػػر محػػػدد وغيػػػر 

   .منظم 
  السػػبعينا   7تجػػد صػػع  فػػ  منصػػؼ  1962شػػيل  سياسػػ  الأجػػور المنصفضػػ  منػػذ

 د   %90ودفعػػ  الػػ  ظهػػور بالرشػػو    تحديػػد الضػػريب  ةلػػ  الػػدصؿ الشػػريا  الػػ  مسػػتو  
 1ال  ظهور تهر  الضريب  وتوج  نحو اتئتصاد الموازن )الصف (

 التشريعا  الصاص  بالمرحل :
 ميياؽ طرابلس:

                                                           
1
 21ن صالمرجع السابقعبد الله بلونالن  
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المعػػالـ اليبػػر  للسياسػػ  اتئتصػػادي  الجزااريػػ  غػػدا   19962لس  وضػػ  مييػػاؽ طػػراب
اتسػػػػتبلاؿ جػػػػا  فيػػػػ   ف التنميػػػػ  الحبيبػػػػ  والطويلػػػػ  المػػػػد  بالنسػػػػب  للػػػػوطف  مرتبطػػػػ  بإئامػػػػ  
صػػػناةا  ئاةدتػػػ  ضػػػروري  مػػػف  جػػػؿ الفلاحػػػ   متطػػػور   ةلػػػ  هػػػذا اتسػػػاس منحػػػ  الجزااػػػر 

يػػد والطػ   وفػػ  هػػذا اتطػػار تعمػػؿ الدولػػ  اميانيػؾ يبيػػر  لصػػناةا  البتروليػػ  وصػػناةا  الحد
مسؤولي  توفير الظػروؼ والوسػااؿ المهنيػ  بأنشػا  صػناةا  يبيلػ   وت يجػ  ةلػ  الدولػ  بػأن 
يمف  ف تساهـ ف  ايجاد ئاةد  صػناةي  لفااػد  البرجوازيػ  المحليػ   يمػا هػو الحػاؿ فػ  بعػض 

 1الدوؿ  بؿ يج   ف تحد مف تطورها بفضؿ اجرا ا  صارم 
هػػذا الأسػػاس حػػدد موئػػ  البطػػاع الصػػاص فػػ  المشػػروع اتجتمػػاة   حيػػا جػػاد ةلػػ  

بصصوصػػ  :" ت بػػد ةلػػ  الدولػػ  مهنػػدس الرايسػػ  فػػ  البنػػا  اتئتصػػادن   وةليهػػا  ف تحتػػؿ 
المرايػػز المهنيػػ  فػػ  اتئتصػػاد والسػػماح للبطػػاع الصػػاص ةلػػ   سػػاس شػػرط ت بػػد منػػ " ات  نػػ  

و ف تيػػوف صاضػػػع  للصطػػػ  التنميػػػ  التػػػ  تضػػػعها  يجػػ   ف ييػػػوف تحػػػ  سػػػيطر  البطػػػاع العػػػاـ
السلط . وئد جا  ف  هذا الصػدد مػا يلػ :" يجػ  ةلػ  الدولػ   ف تواجػ  مجهوداتهػا فػ  اتفػاؽ 
نحػػػػو الصػػػػناة  الحرفيػػػػ    ووضػػػػ  صػػػػناة  صػػػػغير  محليػػػػ  يانػػػػ   و جهويػػػػ  تحػػػػ  مرائبتهػػػػا 

 2واستبلاؿ المواد الأولي  ذا  الصف  الزراةي ."
 :1963سن  ئانوف اتستيمار 

يعتبػػػػر   وؿ 1963جويليػػػػ   26المػػػػؤرا  63/277اف ئػػػػانوف اتسػػػػتيمار الصػػػػاص رئػػػػـ 
ئػػػػػانوف للاسػػػػػتيمار بالنسػػػػػب  للجزااػػػػػر المسػػػػػتبل  يتطػػػػػرؽ للبطػػػػػاع الصػػػػػاص  فبػػػػػد  ةطػػػػػ  حريػػػػػ  

 للاستيمارا  الصاص  وليف بشروط  همها:
 .توطيف اتستيمارا  (  
 .تحديا وتجديد ةوامؿ اتنتا  (  

 المهني .  ( التيويف والترئي 

                                                           
1
 Benouda Hamel, Tome 1, opu, Algérie 1983, Système Productif Algérienne et Independence nationale P136. 

2
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ات  ف هػذا البػانوف ئػد جػا  ليػدصؿ تنظيمػػا ةلػ  النشػاط اتئتصػادن الممػارس مػف طػػرؼ      
 الراسمالييف الأجان  ف  الجزاار   ن  ف ياف موجها للبطاع الصاص الأجنب  وليس الوطن 

 :1964ميياؽ الجزاار لسن 
ر الػػػوطن  بعػػػد يعػػػد المييػػػاؽ الجزااػػػر  وؿ وييبػػػ   ئػػػر  فػػػ   وؿ اجتمػػػاع لجبهػػػ  التحريػػػ

اتسػػتبلاؿ  يمػػا يعتبػػر  يضػػا  وؿ وييبػػ  تبتػػرح اسػػتراتيجي  شػػامل  ومحػػدد  لتنميػػ  اتئتصػػادي  
 واجتماةي  تريز هذ  اتستراتيجي  ةل :

الػػػػػتحيـ فػػػػػ  العلائػػػػػا  اتئتصػػػػػادي  مػػػػػ  السػػػػػوؽ الدوليػػػػػ   التػػػػػ  تهػػػػػيمف ةليهػػػػػا البػػػػػو   .1
   .اتمبرالي 

 .ل تأميـ البطاع البني   وئطاع توزي  بالجم .2
تيػػػػويف ائتصػػػػاد بػػػػوتير  تنسػػػػجـ مػػػػ  تنميػػػػ  الفيػػػػر اتشػػػػتراي  )التسػػػػيير الػػػػذات ( داصؿ  .3

 .المجتم 
وبالنتيج  ييوف: اتصلاح الزراة  ومػن  الأولويػ  لتصػني   يجػ   ف يهػدؼ التصػني  الػيلاا 

  هداؼ  ساسي :
صلػػػػؽ مناصػػػػ  شػػػػغؿ  اتيتفػػػػا  الػػػػذات  فػػػػ  المػػػػواد اتسػػػػتهلايي    ومنفػػػػذ للمنتوجػػػػا  

حي  وتأت  الصناةا  اليبيل  فػ  المرتبػ  اليانيػ  وهػذا صوفػا مػف الوئػوع فػ  ضػااب  الفوااػد الفلا
 الأجنبي  ةند ائام  مشاري  تتميز بالنسب  ةالي  مف الترييز الر سمال .
انشػػػا  مػػػف  66-62يانػػػ  الصطػػػو  الأولػػػ  هػػػ  ائامػػػ  صػػػناةا  صفيفػػػ   فهػػػ  سػػػن  

مصػػػػان  3للانتػػػػا  الأحذيػػػػ  والجلػػػػود و مصػػػػان  6مصػػػػان  للنسػػػػ  و 5طػػػػرؼ البطػػػػاع العػػػػاـ 
 1965.1للمنتوجا  الغذااي  ات  ف هذ  اتستراتيجي  تـ التصل  ةنها بعد اتنبلا  

اف مػػا يميػػف ملاحظتػػ  مػػف صػػلاؿ بعػػػض النصػػوص الػػوارد فػػ  مييػػاؽ الجزااػػر لنسػػػب  
لػػـ    والمتعلبػػ  بالبطػػاع الصػػاص  اف النظػػر  الػػ  هػػذا الأصيػػر  صػػذ  تتطػػور    ت  ف ذلػػؾ64

بطمػػاف البطػػاع الصػػاص  ات  ف المؤييػػدف لػػدو  يبػػر للبطػػاع الصػػاص فػػ  مجػػاؿ التنميػػ  داصػػؿ 
                                                           

1
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دوالي  الحيـ  بػد   بصػماتهـ فػ  الظهػور   هػذا  د  الػ  اسػتعماؿ مفػرادا  جيػد   يمػا  نػ  
 بد  يصط  ببليؿ مف اهتماـ ويميف  ف نلمس ذلؾ مف صلاؿ الآت :

التجػػػار  اليبيػػػر  والملييػػػا  الزراةيػػػ  يبػػػػر    اتلتفػػػا  الػػػ  مجػػػاؿ نشػػػاط   التػػػ  يانػػػػ  .1
 .والمطلو  من  المساهم  ف  مجهود التصني   لدةـ البطاع العاـ

اف التصوؼ مف تأيير البطاع الصاص ف  البرار السياس الداصل  مف جه   ومػف جهػ   .2
 صػػػر  وجػػػود ةلائػػػ  ترتبطػػػ  بالصػػػار   وهػػػذا دوف شػػػؾ حسػػػ  صػػػناع البػػػرار يهػػػدد الصيػػػارا  

   .بالتراج 
اف مفػػردا  الجديػػد  التػػ  ميػػف  ف هػػ  الملييػػ  اتسػػتغلالي  وملييػػ  غيػػر اتسػػتغلالي   .3

اضػػػاف  الػػػ  احتػػػراـ الملييػػػ  غيػػػر اتسػػػتبلالي  الصػػػغير   بػػػالرغـ مػػػف التفػػػوؽ بػػػيف النػػػوةيف مػػػف 
المليي  مف المليي  الصاص   فإف الميير هو تحديد الملييػ  غيػر اتسػتبلالي  بالصػغر وهػذا مػا 

نوع مف التنائض   مبارن  بتحديػد مجػات  النشػاط البطػاع الصػاص )التجػار  اليبيػر   لمسنا في 
والملييػػػا  الزراةيػػػ  اليبيػػػر ( وهػػػذا يجعلنػػػا نحبػػػؽ ةلػػػ  حبيبػػػ  التػػػوتر الػػػذن يػػػاف موجػػػودا ةنػػػد 
صػػناع البػػرار فػػ  التعامػػؿ مػػ  البطػػاع الصػػاص بشػػبت    وةػػدـ اميانيػػ  تحديػػد دور   وهػػذا مػػا 

 .اع الصاص ف  المجهود ياف منصبا حوؿ دةـ البطاع العاـجعؿ مف مساهم  البط
 تتميز بما يل : 65-62يان  الصناة  ف  تلؾ الفتر  

 .انها يان  صاضع  للراس الماؿ اتجنب  .1
 .%50وصل  نسب  استبلاؿ الصناةا  الغذااي  لطائتها اتنتاجي   .2
 .ر  بش   الطرؼ انعداـ اليل  لتجديد الآت  والعمؿ ةل  تعري  اترباح ال  الصا .3
 .ةدـ وجود صناةا  ئاةدي  ترتيز ةليها ببي  الصناةا  الأصر  .4
اف التصني  صلاؿ هذ  الفتر  ياف يعتمد ةل  تنمي  ئطاع التصدير   الذن يهػدؼ الػ   .5

 1.تزويد اتئتصاديا  العالمي  بالمواد الأولي 

                                                           
1
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اة  ت يميػػف فػػ  هػػذ  مرحلػػ  الحػػديا ةػػف البطػػاع صػػاص وطنػػ   بػػؿ ئطػػاع صػػاص صػػن
 فرنس   اضاف  للشريا  متعدد  الجنسيا  الت  تعمؿ ف  ئطاع النبط بالصصوص.

 
 المطمب الثاني: قطاع خاص في الثمانينات كما بعدىا في الجزائر

تعد مرحل  اليمانينا  فرت  جد حاسم  بالنسب  للجزااػر لأنهػا شػهد  تحػوت  يبيػر  فػ  
ي   فبػػػػػد شػػػػػهد  المرحلػػػػػ  اصػػػػػلاحا  شػػػػػ   المجػػػػػات   اتئتصػػػػػادي  واتجتماةيػػػػػ  والسياسػػػػػ

اتئتصادي   ذاتي  ئامػ  بهػا السػلط  الجزااريػ  بحمػض ارتادتهػا  محاولػ  منهػا اصػلاح الصلػؿ 
المسػػػػػػجؿ ةلػػػػػػ  مسػػػػػػتو  اتئتصػػػػػػاد   بعػػػػػػد الأدا  الػػػػػػذن تراجػػػػػػ  جػػػػػػرا  الصػػػػػػعوبا  الداصليػػػػػػ  

 والصارجي .
اضػػاف  لإةػػاد   اف  هػػـ الأحػػداا التػػ  ةرفتهػػا المرحلػػ    مصططػػيف صماسػػييف للتنميػػ  

 الػػذن 1986العضػػوي  والماليػػ  للمؤسسػػا  العموميػػ   وصػػدور ئػػانوف اليالػػا للاسػػتيمار سػػن  
رسػػـ بوضػػوح الػػنه  الجديػػد لمسػػير  اتئتصػػاد الػػوطن . وئػػد تػػدةم  هػػذ  اتصػػلاحا  ببػػوانيف 
فػػػػ  نهايػػػػ  اليمانينػػػػا  تهػػػػدؼ الػػػػ  )ةطػػػػا   ييػػػػر مرونػػػػ  للائتصػػػػاد الػػػػوطن   منهػػػػا اسػػػػتبلالي  

 دفعػػا صاصػػا فػػ  تػػدةيـ هػػذ  اتصػػلاحا   يمػػا 86ا   وئػػد يػػاف للهػػز  البتروليػػ  سػػن المؤسسػػ
شهد  فتر  التسعينا  تطبيؽ اتصلاحا  المدةوم  مف طرؼ المؤسسػا  الدوليػ    المتميلػ  
فػ  تطبيػػؽ برنػػام  التصػػحي  الهييلػ    ومػػف صػػلاؿ مػػا تبػػدـ سػوؼ نتطػػرؽ الػػ  اهػػـ الأهػػداؼ 

 هـ اتمتيازا  والتسهيلا  مبدم  ل  ودور  ف  هذ  المرحل .المسطر  للبطاع الصاص ويذا  
  وت : الأهداؼ المسطر  للبطاع الصاص واهـ اتمتيازا  والتسهيلا 

جا   الماد  اليامن  مف البانوف محػدد  لمجػات  نشػاط البطػاع الصػاص  ويانػ  ةلػ  النحػو 
 التال :
  يؾ اتنجاز وتلبي  المػواطنيف مػف المساهم  ف  توسي  البدرا  اتنتاجي  الوطني   وتحر

 .سل  والصدما 
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   تحبيؽ تيامؿ البطاع الصاص والبطاع اتشتراي  ةػف طريػؽ المسػاهم  فػ  النشػاطا
 .الصناةي 

  المسػػػػاهم  فػػػػ  تحبيػػػػؽ سياسػػػػ  التنميػػػػ  المحليػػػػ  المتوازنػػػػ  ويبيػػػػ  السػػػػياف ةػػػػف طريػػػػؽ
 1.رد البشري اتستيمار ف  المناطؽ المحروم    بتشغيؿ اليد العامل  والموا

 اتمتيازا  والتسهيلا :
 (:04لبد صنفها البانوف وفؽ مناطؽ  الت  ئسمها ال   ربع )

 المناطؽ المحروم : (  
سػنوا  ابتػدا ا 5اتةفا  اليل   مف الرسـ الوحيد الأرباح الصناةي  والتجاري  لمد   -

 .مف تاريخ اتستغلاؿ للنشاط المعتمد
را  لمػػد  ةشػػر  سػػنوا   ابتػػدا ا مػػف نهايػػ  اتةفػػا  اليلػػ  مػػف الضػػريب  ةلػػ  العبػػا -

   .مشروع البنا 
اتسػػػػتفاد  مػػػػف الرسػػػػـ ةلػػػػ  الوحيػػػػد اتجمػػػػال  ةلػػػػ  اتنتػػػػا  ةنػػػػد الحصػػػػوؿ ةلػػػػ   -

 .المعدا  او التجهيزا  لإنتا  سل  تصض  للضريب 
اتةفا  اليل  مف الرسـ ةل  النشاط الصناة  والتجارن  واتةفا  الضريب  لمد   -

 .مف تاريخ مزاول  النشاط المعتمدصمس سنوا  ابتدا  
 ارا  المنتج :اتستيم (  

   .سنوا 5اتةفا  اليل  مف الرسـ الوحيد ةل  الأرباح الصناةي  والتجاري  لمد   -
اتسػػػػتفاد  مػػػػف الرسػػػػـ ةلػػػػ  الوحيػػػػد اتجمػػػػال  ةلػػػػ  اتنتػػػػا  ةنػػػػد الحصػػػػوؿ ةلػػػػ   -

 .المعدا   و التجهيزا  لإنتا  سل  تصض  للضريب 
الرسػػـ ةلػػ  النشػػاط الصػػناة  والتجػػار    واتةفػػا  الضػػريب   اتةفػػا  اليلػػ  مػػف -

 .  سنوا 3الجزاا  لمد  يميف  نتصؿ ال  
  ( استيمارا   صر :

                                                           
1
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اةفػػػا  جزااػػػ  وتػػػدريج  مػػػف الضػػػريب  ةلػػػ  الأربػػػاح الصػػػناةي  والتجاريػػػ  لمػػػد  تصػػػؿ الػػػ   -
 المعتمد.مف الراس الماؿ المستيمر ف  النشاط  %20سنوا   وبمبل  يميف  ف يصؿ ال  4
اتةفػػػا  اليلػػػػ  مػػػػف الرسػػػػـ ةلػػػػ  النشػػػاطا  الصػػػػناةي  والتجاريػػػػ  وليػػػػف ت يتجػػػػاوز يػػػػلاا  -

 سنوا . 
 سنوا .10اتةفا  الجزا  مف الضريب  العباري    ت يتجاوز  -

 د( تسهيلا   صر :
 * الحصوؿ ةل  ئطع   رض ف  منطب  مهي . 
 * التمويف بالموارد الأولي  والنصؼ المصنع .

 ويف بالتجهيزا  ووسااؿ اتنجاز لتحبيؽ المشروع.* التم
 * التمويف ببط  الغيار وتجديد التجهيزا .

* التمويػؿ نسػب  معينػ  مػف المبلػ  اتجمػػال  للمشػروع  حسػ  نوةيػ  يػؿ مشػروع   ت يتجػػاوز 
 مف اجمال  مبل  اتستيمار المرصص ب .30%

 1* من  ئروض ئصير  الأمد للاستغلاؿ.
 ع الصاص ف  تلؾ المرحل .يانيا: دور البطا

لػػػـ يغفػػػؿ النظػػػاـ السياسػػػ  الجزااػػػرن دور البطػػػاع الصػػػاص فػػػ  التنميػػػ  الوطنيػػػ   رغػػػـ 
 فػػػػػإف سػػػػػبؼ 1988جويليػػػػػ   12المػػػػػؤرا 85-88البيػػػػػود والصػػػػػلاحيا  اوسػػػػػ  البػػػػػانوف رئػػػػػـ 

مليػوف  30 وصػؿ الػ  حػد1982 و  21المؤرا ف 11-82اتستيمارا  الميبت  بالبانوف رئـ 
-87مػػػػ  مراجعػػػػ  البػػػػانوف الأساسػػػػ  للإنتػػػػا  الفلاحػػػػ    ونصػػػػوص البػػػػانوف دينػػػػار. يمػػػػا ت

المتعلػػػػػػػػؽ بإةػػػػػػػػاد  تنظػػػػػػػػيـ البطػػػػػػػػاع الفلاحػػػػػػػػ  العػػػػػػػػاـ   1987ديسػػػػػػػػمبر  18المػػػػػػػػؤرا فػػػػػػػػ  19
واتسػتغلات  الفلاحيػػ  المتعلبػػ  بهػػذا البطػػاع يػػـ تبسػػيمها وتصصيصػػها  حيػػا ئامػػ  الحيومػػ  

ون  صاصػػ  صػػغر  ومػػزارع فرديػػ  تتمتػػ  موزةػػ  حيوميػػ  يبيػػر  الػػ  تعػػا 3500بتبسػػيـ حػػوال  
بحبػػػوؽ اسػػػتغلاؿ طويلػػػ  الأجػػػؿ   وتػػػـ توزيعهػػػا الػػػ  الفلاحػػػيف وفبػػػا للتشػػػري  الجديػػػد المتعلبػػػ  
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باتسػػػػػػػػػػػتبلالي  البطػػػػػػػػػػػاع اتنتػػػػػػػػػػػاج  ولػػػػػػػػػػػيس ت حػػػػػػػػػػػد الحػػػػػػػػػػػؽ فػػػػػػػػػػػ  التػػػػػػػػػػػدصؿ فػػػػػػػػػػػ  تسػػػػػػػػػػػيير 
 المزارع)المستغلا (تح  طاال  اتلتزاـ بمسؤولي  المدين  والجزااي .

  استغلاؿ البطاع الصاص يأحػد اتطػراؼ المسػاهم  فػ  التنميػ  صػلاؿ يعود النبص ف
 تطبيؽ نظاـ التصطيط الجزاارن وذلؾ يعود ال  سببيف  ساسييف هما:

   الأهػػداؼ الموضػػوةي  مػػف طػػرؼ الدولػػ  والتػػ  ترمػػ  للبيػػاـ بالتنميػػ  وصدمػػ  المصػػلح   
 العام  للنهوض بالوطف. 

 ع الصاص وه  صصوصػا تحبيػؽ الػرب  العػال  الأهداؼ الت  يعمؿ ةل  تحبيبها البطا
 .وصدم  المصلح  الصاص 

يمػػػا ةػػػان  البطػػػاع الصػػػاص فػػػ  المرحلػػػ  الأولػػػ  مػػػف ةػػػد  ةرائيػػػؿ  وذلػػػؾ نظػػػرا لضػػػعؼ 
الصػػػدما  المبدمػػػ  مػػػف الجهػػػاز اتدارن للدولػػػ   فػػػ  معالجػػػ  الطلبػػػا  المبدمػػػ  لػػػ  مػػػف  جػػػؿ 

يػ   حيػػا ذلػ   رئػػاـ الػديواف الػػوطن  اتسػتيمار  وذلػؾ ةلػػ  جميػ  المسػػتويا  الوطنيػ  والمحل
 ةلػ  المشػاري  التػ  1987الػ  سػن 1983لمتابع  اتستيمارا  الصاص  ومرائبتها   ف  سػن  

مشػروع  وتػـ تنفيػذها 1348تم  المصادئ  ةليها وتحصؿ  صحابها رصػص اتسػتيمارا  بلػ  
 1مف هذ  المشاري  فبط.%20بنسب  

لػػ  تصضػػػير  اتسػػتيمار الصػػػاص الػػوطن  ةبػػػر فعمػػؿ التنظػػيـ الجيػػػد اتئتصػػاد الػػػوطن  ة
ئػػوانيف السػػوؽ التػػ  تػػلا ـ هػػذا البطػػاع  ييػػر  يمػػا تػػـ تعزيػػز دور البطػػاع الصػػاص فػػ  اطػػار 
نظػػاـ التصطػػيط وةػػدـ توئػػؼ هػػذا الأصيػػر ةلػػ  السػػوؼ الوطنيػػ   واف مػػا اتمتػػداد الػػ  السػػرؼ 

 جار  الصارجي .الصارجي   يحا تجل  ذلؾ مف صلاؿ ئانوف ممارس  احتيار الدول  للت
 
 
 
 

                                                           
1
 .130ن صمرجع سابقق, صالح مفتاحن تطور الاقتصاد الجزابرا وسمامته منذ الاستقلال إلى اصلاحام التحول نحو اقتصاد السو 
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 المبحث الثاني: مساىمة القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية في الجزائر
تسع  ياف  الدوؿ  النامي  منها والمتبدم  ال  جذ  المزيػد مػف اتسػتيمارا   هلػ  فػ   

مسػػػاهم  هػػػذ  اتسػػػتيمارا  فػػػ  تحسػػػيف معػػػدت نمػػػو اتئتصػػػادن وتػػػوفير مناصػػػ  شػػػغؿ جيػػػد  
وجيا المستصدم  ف  العمليا  اتنتاجي   وتبوـ الدوؿ بتػوفير الشػروط المشػجع  وتطوير التينول

لتنمي   هذ  اتستيمارا  وذاؾ مف صلاؿ الحػوافز التػ  تبػدمها الدولػ  البطػاع الصػاص لتوسػي  
هذ  اتستيمارا  وذلؾ مف صلاؿ التسهيلا  والضمانا  البانوني  المصتلف  واتت  تسػاةد الػ  

 تيمار ف  الدوؿ وبالتال  ينعيس ةل  التنمي  اتئتصادي .تطوير نسب  اتس
ويتطلػػ  تنميػػ  البطػػاع الصػػاص تػػوافر مجموةػػ  مػػف العوامػػؿ الأساسػػي  المرتبطػػ  بمنػػاا 
اتسػػتيمار وحسػػ  المؤسسػػ  العبيػػ  لضػػماف اتسػػتيمار ينصػػرؼ تعػػرؼ منػػاا اتسػػتيمار الػػ  

عمليػػ  اتسػػتيماري   وتػػأيير تلػػؾ "مجمػػؿ الأوضػػاع والظػػروؼ الميونػػ  للمحػػيط الػػذن تػػتـ فيػػ  ال
الأوضػػاع والظػػروؼ سػػلبا وايجابػػا ةلػػ  فػػرص نجػػاح المشػػروةا  اتسػػتيماري   وبالتػػال  ةلػػ  
حريػػػػػ  واتجاهػػػػػا  اتسػػػػػتيمارا   وهػػػػػ  تشػػػػػمؿ اتوضػػػػػاع والظػػػػػروؼ السياسػػػػػ  واتئتصػػػػػادي  

 واتجتماةي  والأمني    يما تشمؿ الأوضاع البانوني  والتنظيما  اتداري .
وؿ من  صلاؿ هذا الجػز  تحليػؿ انعياسػا  اتسػتيمار الصػاص فػ  الجزااػر ةلػ   وسنحا

 .1التنمي  ومستببؿ تطوير دور البطاع الصاص ف  التنمي  اتئتصادي 
 المطمب الأكؿ: مساىمة القطاع الخاص في القيمة المضافة 

تعمػػػػػؿ مؤسسػػػػػا  البطػػػػػاع الصػػػػػاص فػػػػػ  ظػػػػػؿ تطػػػػػور متطلبػػػػػا  السػػػػػوؽ اتسػػػػػتيماري   
النوةيػػ  والتنافسػػي  لمنتجاتهػػػا فػػ  ظػػؿ اتنفتػػاح اتئتصػػػادن والمنافسػػ  غيػػر نزيهػػػ   ومتطلبػػا 

 الت  تمليها هذ  الظروؼ.

                                                           
1
خطط أحمد الاوازن ببية القطاع الخاص النظرية وتالواقع ن مؤتمر الدولي حول القطاع الخاص في التنمية ن تقيم واستشرافن المعهد العربي للت 
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النباشػػا  حػػوؿ الصصصصػػ  للمؤسسػػػا  العموميػػ  اةتبػػر  مػػػف الشػػروط التػػ  يتطػػػور  
فيهػػػا البطػػػاع الصػػػاص الػػػوطن   الػػػذن احتػػػؿ ميانػػػ  ازداد  ئيمتهػػػا شػػػياا  فشػػػياا  فػػػ  اتئتصػػػاد 

 الوطن .
فالبطػػػاع الصػػػاص  صػػػب  مهػػػيمف ةلػػػ  لعػػػض البطاةػػػا  والتصصيصػػػا  ميػػػؿ ئطػػػاع  

البنػػا  والفلاحػػ  والتجػػار  والصػػدما   ويبػػوـ بػػإدوار تنمويػػ  هامػػ  ورااػػد  معوضػػا بػػذلؾ انسػػحا  
 .    1ةل  الوض  اتجتماة 

 والجدوؿ التال  يبيف ميان  البطاع الصاص ف  صلاؽ ئيم  مضاف  ةل  المستو  الوطن  
 : تطور مساهم  البطاع الصاص والبطاع العموم  ف  البيم  المضاف 02رقـ جدكؿ 

 1974 1984 1994 2003 2006 
 الصاص العاـ  الصاص العاـ  الصاص العاـ  الصاص العاـ  الصاص العاـ  

اتشػػػػػػػػػػغاؿ العموميػػػػػػػػػػ   
 للمحروئا  

95% 5 % 100% 0% 100% 0% 100% 0% 
75.74 

% 
2.26 % 

 شػػػػػػػػػػػػػػػغاؿ/ع صػػػػػػػػػػػػػػػار  
 وئا   المحر 

65% 35% 77% 23% 84% 16% 64% 16% 
50.91

% 
49.09% 

البنػػػػػػػػػػػػػػػا  واتشػػػػػػػػػػػػػػػغاؿ 
 العموم  

49% 51% 69% %31 39% 61% 29% 61% 
20.28

% 
79.39% 

 %64 %26 %54 %46 %32 %58 %16 %84 اتتصات 
24.61

% 
75.39% 

 %92.03 %7.07 %90 %10 %84.5 %15.5 %64 %31 %83.5 %11.5 التجار  والصدما  

: شيب  ةبد الرحيـ وشيورن محمد  معدؿ اتستيمار الصاص للجزاار دراسػ  تطبيبيػ    صدرم
المػػؤتمر الػػدول  حػػوؿ " البطػػاع الصػػاص فػػ  التنميػػ " تبػػيـ واستشػػراؼ المعهػػد العربػػ  للػػتصطط 

    27/08/2015يوم    //:P23 .PDF ab.api.org/sonfwww.arhttp/0309متوفر على الرابط باليوي 
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فػػإف التصػػريحا  باسػػتيمار مازالػػ   ANDIحسػػ  الويالػػ  الػػوطن  للتطػػوير اتسػػتيمار  
مػػػف البطػػػاع  78تصػػػريحا منهػػػا  3484  مػػػيل بلغػػػ   2005فػػػ  تزايػػػد مسػػػتمر  صػػػلاؿ سػػػن  

تصػػػػري  باسػػػػتيمار للبطػػػػاع  3400صػػػػاص(  و-مػػػػف صػػػػلاؿ شػػػػراي  )ةمػػػػوم  6ىػػػػالعموم   و
 ميلوف دينار. 386402وبمبل  اجمال  ئدر  الصاص 
مػػػا يميػػػز مشػػػاري  البطػػػاع الصػػػاص الػػػوطن  هػػػو تمريزهػػػا الجهػػػون فػػػ  منطبػػػ  معينػػػ    

 :  1وحجمها وطبيعتها البانوني  حيا
 91 %   ةاملا   50بحجـ صغير وبأئؿ مف مف المشاري  استيمار البطاع ه. 
   جزاار والبليد (.متمريز ف  الوسط ) ال %47تبريبا نصؼ هذ  المشاري 
 52%   منهػػػػا هػػػػ  ةلػػػػ  شػػػػيؿ مؤسسػػػػا  فرديػػػػ   بحيػػػػا  ف الطػػػػاب  الشػػػػري  مسػػػػاهم

(SPA)   مػػػػػف هػػػػػذ  المشػػػػػاري  ) مػػػػػ  العلػػػػػـ اف الطبيعػػػػػ  البانونيػػػػػ   %3ت يميػػػػػؿ نسػػػػػب
ه  المصط  المفضػل  للةمػاؿ لتحػوؿ الػ  مؤسسػا  يبيػر   SPAللشريا  المساهم  

 الحجـ(.
 35اري  هو يما  ف معدؿ الذات  لهذ  المش%   . 

والبطاع الصاص ينشط بيير ف  اتنشط  الوهمي  ) اتئتصاد الموازن(  و صب  نشػاط 
البطػػػػاع هػػػػو السػػػػم  الغالبػػػػ  لػػػػ . حيػػػػا تصػػػػاةد  ميانػػػػ   اتئتصػػػػاد المػػػػوازن فػػػػ  اتئتصػػػػاد 

وتحػرـ صزينػ  الدولػ   P.I.Bمػف  %30الوطن   حيػا  ف اتنشػط  الموازيػ  ئػدر  فػ  حػدود 
 .2004مليار دينار فبط بالنسب  لسن   100ااي  الت  تصؿ ال  مف موارد الجب

مػػف المشػػتغليف  % 61.2ملايػػيف يسػػتوة  حػػوال   4البطػػاع الصػػاص الػػوطن  بتعػػداد 
  فهو اذف البطاع الرايسػ  المػزود والممػوف للتشػغيؿ. ات  ف تعػداد اتجػرا  2003صلاؿ سن  

مف المشتغليف فالعمػؿ الػوهم   %15المصرح بهـ لذ  هياا  الضماف اتجتماة  ت يتعد  

                                                           
رند  بديرن دور المرأ  في النمو  قطاع الخاصن مؤتمر الدولي حول القطاع الخاص في التنمية ن تقيم واستشراف ن المعهاد العرباي  1

 .  28/08/2015يوم    //:P31 .PDF  www.arab.api.org/Confhttp/0309متوفر على الرابط للتخطط بالاويمن
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) المػوازن( هػػو الشػػيؿ المفضػػؿ للتوظيػػؼ فػػ  العديػد مػػف المؤسسػػا  الصاصػػ   بػػالأصص تلػػؾ 
 ةاملا . 20حجمها ت يتعد  

يمػػػا يميػػػؿ البطػػػاع الصػػػاص اليػػػوـ محػػػور ةمليػػػ  التنميػػػ  اتئتصػػػادي  واتجتماةيػػػ  فػػػ  
را لمػا يتمتػ  بػ  هػذا البطػاع مػف مزايػا معظـ بلداف العالـ المتبدـ والناميػ  ةلػ  حػد  سػوا  نظػ

 واميانيا  يبير  تؤهل  للبياـ بالدور ريادن ف  شت  المجات  اتئتصادي  واتجتماةي .
 المطمب الثاني: مساىمة القطاع الخاص في التشغيؿ

 مد  مساهم  البطاع الصاص ف  التشغيؿ بالجزاار 03يوض  جدوؿ رئـ  
 ص ف  التشغيؿمساهم  البطاع الصا 3الجدوؿ رئـ

 2005 2004 2003 البياف
 م  الصاص العاـ م  الصاص العاـ م  الصاص العاـ 

 1380 1352 28 1617 1592 25 1412 1361 51 الفلاح  
 1059 664 395 1060 715 345 804 500 304 الصناة  

اتشػػػػغاؿ العموميػػػػ  
 والبنا 

87 713 800 100 868 968 87 1125 1212 

 4393 1939 2454 4153 1945 2208 3668 1452 2216 ا   التجار  والصدم
 8044 5080 2964 7798 5120 2678 6684 4026 2658 المجموع 
 (2007الديواف الوطن  للإحصاايا  )النشر   المصدر:

مػف  %63 ن بنسػب   2005ملايػف ةامػؿ سػن   5 ف البطاع الصاص يشغؿ  يير مف 
ـ وبالتػال  يعتبػر اهػـ ئطػاع منشػأ لمناصػ  الشػغؿ  للبطػاع العػا %37حجـ التشغيؿ  مبارنػ  

 ف هذ  اتحصاايا  تعط  صػور  ةػف التحػوت  الهامػ  التػ  تجػرن داصػؿ اتئتصػاد الػوطن  
 ويذا الوزف والميان  الت  تزداد يؿ سن  بالنسب  للبطاع الصاص ف  مجاؿ التشغيؿ.
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ف فػػ  المسػػتببؿ اف البطػػاع الصػػاص الػػذن بػػد  يتهيػػؿ يتطػػور فػػ  ائتصػػاد السػػوؽ سػػييو 
 4026 هـ ئطاع يوفر مناص  الشغؿ  فبد ازداد ةػدد المسػتصدميف فػ  البطػاع الصػاص مػف 

فػػػ  المبابػػػؿ ببػػػ  حجػػػـ  2005سػػػن   5080يػػػـ الػػػ   2004سػػػن   5120الػػػ    2003سػػػن  
         1التشغيؿ ف  البطاع العاـ شب  ياب  صلاؿ نفس الفتر .

 السياسة العامةالمبحث الثالث: دكر القطاع الخاص في صنع 
ارتبػػاط دور البطػػاع الصػػاص فػػ  التنميػػ  فػػ  الجزااػػر بتطػػور حجمػػ   واتسػػاع نشػػاط    

وئد تعدد  السما  الهييلي  الت  يستـ بها البطاع الصاص ف  الجزااػر  والتػ  انعيسػ  ةلػ  
دور  صاصػػ  فػػ  صػػن  السياسػػ  العامػػ   ويانػػ  بميابػػ  العوامػػؿ المحػػدد  لهػػذا الػػدور  وهػػذا مػػا 

نتطػػرؽ لرصػػد  مػػف صػػلاؿ العلائػػ  بػػيف منظمػػا  البطػػاع الصػػاص فػػ  صػػن  السياسػػ  سػػوؼ 
العامػػ  وذلػػؾ مػػف صػػلاؿ العلائػػ  بػػيف منظمػػا  البطػػاع الصػػاص والحيومػػ   ويػػذا التعػػاوف بػػيف 
منظما  البطاع الصاص لتأيير ةل  السياس  العام  للحيوم   الضغط مف اجػؿ  ئػاؼ العمػؿ 

ومػػ  فػػ  طلبػػا  منظمػػا  البػػاع الصػػاص. واهػػـ مظػػاهر لسياسػػ  معينػػ   ومػػد  اسػػتجاب  الحي
 مساهم  البطاع الصاص ف  صن  السياسي  العام . 

  .مؤشرات دكر القطاع الخاص في صنع السياسة العامة :لأكؿالمطمب ا
لصػاص فػ  الجزااػر  ويػذلؾ زيػاد  يعتبر تنام  ةدد ونوةي  منظما  البطاع ا

ا  البطػاع الصػاص   حػد المؤشػرا  اتجتماةػا  بػيف الحيومػ  ومميلػ  منظمػةدد 
ئػو  منظمػا  البطػاع الصػاص وتنػام  دور  فػ  التػأيير  اتسػاعالأساسي  الدال  ةلػ  

ةل  صن  السياس  العامػ   ات  ف التبيػيـ الحبيبػ  ت يتوئػؼ ةلػ  ةػدد المنظمػا  
نما التبييـ الحبيب  يعتمد ةل  المعياريف التالييف   :2 و ةدد اتجتماةا   واط

                                                           
 

1
يوم   //:www.wordlbank.orghttpالبنك الدول  ن موجز اعلامي بشاو الجزابرن تقدم  محرر في عملية  التنمية متوفر على الرابط  

03/09/2015. 
2
 .1 33معةن إدار  شؤوو الدولة وتمعن المرجع السابقن ص. سلوى شعراوا ج  

http://www.wordlbank.org/
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  .ير منظمػا  البطػاع الصػاص فػ  توجهػا  البػرارا  السياسػي  واتئيصػادي مد  تأي .1
  .مػػػد  اتسػػػتجاب  مػػػف ئبػػػؿ الحيومػػػ  لطلبػػػا  تنظيمػػػا  البطػػػاع الصػػػاص -2

  :وف  ضو  هاذيف المؤشريف سيتـ تحليؿ العناصر التالي 
  وت/ العلائ  بيف منظما  البطاع الصاص والحيوم 

  
بدايػػ  ظهػػػور النظػػػاـ الجديػػػد الػػذن تيفػػػؿ بإةػػػاد  تنظػػػيـ  1982 و   21ةتبػػر صػػػدور ئػػػانوف 

تم  وفؽ منطؽ التنمي   حيػا يحمػؿ هػذا البػانوف رغبػ  صػريح  للسػلط  لإدمػا  اتئتصاد وا
 تحديػد الإطػار البػانون  الػذن يبتضػ   ...» :البطػاع الصػاص فػ  التنميػ   وئصػد بشػيؿ جلػ 

الوطنيػػ   فػػ  نشػػاطا  ت يميػػف  مشػػاري  ومسػػاهم   ربػػا  العمػػؿ الصػػواص فػػ  جهػػود التنميػػ 
مػػف صػلاؿ هػػذا البػانوف بػػد   تتطػور العلائػػ  بػيف منظمػػا  البطػػاع  1  للبطػاع العػػاـ التيفػؿ

الصػػاص والحيومػػ  مػػف صػػلاؿ ارتبػػاطهـ بعبػػد اجتمػػاة  وائتصػػادن  و صػػبح  ئاةػػد  العلائػػ  
ير سػػػػوا  اتستشػػػػار  والحػػػػوار. واذا تػػػػتميف منظمػػػػا  البطػػػػاع الصػػػػاص التػػػػأي بينهمػػػا تبػػػػوـ ةلػػػػ 

تصاذ البرارا  السياسي    مف صلاؿ  2بصور  مباشر   و غير مباشر  ف  النشاط اتئتصادن واط
  .وضعها للصطط اتئتصادي  والتنموي 

  .استشارتا مف ئبؿ الحيوم  ئبؿ اتصاذها للبرارا  -
ئػد محاول  الحيوم  ائناةهػا بضػرور  التأييػد الإيجػاب  لػبعض البػرارا   لأف معارضػتها لهػا  -

  :يػػػػػػػػػؤير ةلػػػػػػػػػ  صػػػػػػػػػن  السياسػػػػػػػػػا  العامػػػػػػػػػ  للدولػػػػػػػػػ . وصيػػػػػػػػػر ميػػػػػػػػػاؿ ةلػػػػػػػػػ  ذلػػػػػػػػػؾ
 محاول  ائناع منظما  البطاع الصاص بإئناع الحيوم  بضرور  اتستجاب  لمطالبها -

ائنػػػاع الحيومػػػ  للمتعػػػامليف اتئتصػػػادييف بالتجػػػاو  الإيجػػػاب  مػػػ  ئػػػرار انضػػػماـ الجزااػػػر الػػػ  
فػػت  يػػوـ للنبػػاش مػػ  الشػػريا  اتئتصػػادييف ووزار   المنطبػػ  ىالعربيػػ  للتبػػادؿ الحػػر  مػػف صػػلاؿ

ئتراحػػاتهـ بشػػأف هػػذا الفضػػا  التجػػارن الػػذن تػػـ انشػػا   فػػ  البمػػ   التجػػار   لوضػػ  تصػػورايـ واط
                                                           

1
)ورقة بحث قدمم في الملتقى الدولي حول: الحام الرشيد  2نور مقراني ومهدا عوامن "الحام الرشيد والتنمية بالقطاع الوطني الخاص"ن ج.  

 32وإستراتيجيام التغيير في العا لم النامي(ن المرجع السابقن ص. 
2
 1 25تمعن المرجع السابقن ص. جمعةن إدار  شؤوو الدولة وا سلوى شعراوا  
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 :. وتحاوؿ الحيوم  مف صلاؿ هذا الإجرا  التأييد ةل 2001العربي  الت  ةبد  ف  ةماف 
  .اذا البرار ائناةهـ تبديـ ضمانا  فعلي  للمتعامليف اتئتصادييف ئصد - 

  .التأييد ةل  الفوااد الت  يميف جنيها صصوصا ف  مجاؿ الضراا  -
غيػػػر  ف هػػػذا الصيػػػار واجػػػ  العديػػػد مػػػف اتنتبػػػادا  مػػػف ئبػػػؿ المتعػػػامليف اتئتصػػػادييف  ويانػػػ  

 ربػػػػا  العمػػػػؿ للصػػػػواص" فػػػػ  مبدمػػػػ  المتحفظػػػػيف لهػػػػذا البػػػػرار  وذلػػػػؾ لتصػػػػوفهـ مػػػػف "منظمػػػػ  
ي   صاصػػ  و ف بعػػض الفػػروع الصػػناةي  تصػػب  معرضػػ  للزمػػا  الصانبػػ  اتنعياسػػا  السػػلب
 ةل  غرار ئطاع

الصػػػناةا  الغذاايػػػ   و يػػػدوا ةلػػػ  ضػػػرور  اتسػػػتجاب  للملػػػؼ الػػػذن دةػػػ  اليػػػ  لػػػيس الأةلػػػ  
لأربػػػا  العمػػػؿ والمتميػػػؿ فػػػ  انشػػػا  لجنػػػ  تحيػػػيـ للفصػػػؿ فػػػ  التراةػػػا  التجاريػػػ  بػػػيف الػػػدوؿ 

التابع  لمنظم  التجار  العالميػ   بػدت مػف صيػار الإنضػماـ تصوفػا العربي   ةل  غرار المحيم  
مف امياني  تحوؿ بعض الدوؿ ال  وسااط تجاريػ  للمػواد المصػنع  فػ  بعػض الػدوؿ الأجنبيػ  

 1م  وض  شهادا  مزور 
يػذلؾ اسػػتفاد  الحيومػ  مػػف ائتراحػػا  وآرا  منظمػا  البطػػاع الصػػاص  التػ   صػػبح  تأصػػذ  

ةو  "منظمػػػا   ربػػػا  العمػػػؿ الصػػػواص )الباترونػػػا(" الحيومػػػ  الػػػ  ضػػػرور  بعػػػيف اتةتبػػػار  يػػػد
  غيػر  ف 1996اي  الأسبوع العالم . والت  يعتبػر مطلبهػا الأساسػ  منػذ  العود  لنظاـ ةطل 

الحيومػػػ  لػػػـ تتصػػػذ  ن ئػػػرار بصصػػػوص ذلػػػؾ  وئػػػد شػػػرة  هػػػذ  المنظمػػػا  فػػػ  تطبيبػػػ  دوف 
ااسػػ  الػػذن  ئػػر  الراحػػؿ "هػػوارن بومػػديف" سػػن  انتظػػار ئػػرار رااسػػ  يلغػػ  بموجػػ  المرسػػوـ الر 

ا جػرا  غيػا  ويرج  سب  اتصاذهػا الػ  ميػؿ هػذا البػرار الػ  الصسػاار التػ  يتيبػدو .1 976
تنسػػػيؽ مػػػ  المتعػػػامليف معهػػػـ فػػػ  الصػػػار   ممػػػا دفػػػ  الحيومػػػ  بإصػػػدارها ئػػػرار تغييػػػر العطلػػػ  

 2الأسبوةي 
  :مد  صدور البرارا  الحيومي  بصور  مفاجا 

                                                           
1
 //:http .16/34/2339ع.طاهيرن "انضمام الجزابر إلى المنطقة العربية للتبادل الحر يطرح للنقاش"نصوم الاحرارن تم تصفح الموقع يوم   

www.sawt-alahrar.net/online/modules.php?mame=search 
2
راوان "منظمام الباترونا والمرازية النقابية تدعواو إلى ضرور  العود  لعطلة الأسبوع: اختلاف العطل الأسبوعية تابد مراد محامد وغنية قم  

 3ن ص.2338جويلية  2643ن17الجزابر خسابر بمليار دولار سنويا"ن الشروق اليومين العدد 
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جػػػػ  للعبػػػػد اتجتمػػػػاة  واتئتصػػػػادن بػػػػيف الحيومػػػػ  ومؤسسػػػػا  البطػػػػاع الصػػػػاص  نجػػػػد  ف نتي
الحيومػػػ  تسػػػع  لإحتػػػراـ هػػػذا العبػػػد مػػػف صػػػلاؿ استشػػػار  هػػػذ  المنظمػػػا  ئبػػػؿ اتصػػػاذ البػػػرارا  
والأصػػذ بمبترحػػا   ات  ف الحيومػػػ  فػػ  بعػػػض الأحيػػاف تتصػػػذ ئػػرارا  لوحػػػدها يتوئيعهػػا ةلػػػ  

واتتحػػاد الأوروبػػ  دوف استشػػار  هػػذ  المنظمػػا   ممػػا  د  الػػ   اتفائيػػ  الشػػراي  بػػيف الجزااػػر
دد  انتبػاد اليييػر مػف هػذ  المنظمػا  وةلػ  ر سػها  ربػا  العمػؿ الصػواص  لأف هػذ  الشػراي 

 1ةد  مؤسسا  وطني  بالإفلاس  مبابؿ تسهيلها لعمليا  استيراد السل  الأجنبي 
فػػ   واصػػر جويليػػ  هػػو صيػػر  2009تيميلػػ  يمػػا  ف اصػػدار الحيومػػ  لبػػرارا  ئػػانوف الماليػػ  ال

ميػػاؿ ةلػػ  ةػػدـ استشػػار  الحيومػػ  لمنظمػػا  البطػػاع الصػػاص  وةلػػ  حػػد تعبيػػر مسػػؤول  هػػذ  
المنظما    ف الحيوم  لـ تحترـ العبد الذن بينهما  متسااليف ةف ييفي  اتصػاذ ئػرارا  صطيػر  

هـ فػػ  ئتػػؿ العديػػد مػػف بصػػور  فجاايػػ  تػػـ السػػرة  فػػ  تنفيػػذها  دوف  ن تمييػػز  وهػػو مػػا يسػػا
 2المؤسسا  وتوئيؼ نشاطها  ويمس هذا البرار حت  المؤسسا  العمومي 

واةتبػػػر "محمػػػد لعػػػلاون" نااػػػ  راػػػيس اليونفدراليػػػ  الجزااريػػػ  لأربػػػا  العمػػػؿ  ف  ن ئػػػانوف ذو 
  رغػػـ  ف 3طػػاب  ةبػػاب   و تبييػػدن تسػػبب  مػػد  زمنيػػ  لتػػرؾ للجميػػ  للتييػػؼ فػػ  الوائػػ  الجديػػد

نحػػ  مهلػػ  صاصػػ  للسػػل  والبضػػاا  التػػ  تػػـ اتتفػػاؽ ةليهػػا التػػ  توجػػد فػػ  ةػػرض الحيومػػ  م
آصر  جؿ مسموح ب   ات  ف مسؤول  المنظمػا   يػدوا ةلػ   ف هػذ  المهلػ  غيػر يافيػ  وغيػر 
لغػػا   منطبيػػ   ودةػػوا الػػ  ضػػرور  الغػػا  ميػػؿ هػػذ  البػػرارا   صاصػػ  مػػا تعلػػؽ بأنمػػاط الػػدف  واط

البحػػر  و ئيػػد الجمريػػ  محػػدد  (4بالجمريػػ  والتجػػار  الصارجيػػ  الويالػػ  فػػ  التعػػاملا  الصاصػػ 
 (.2009 و   04التاريخ )

                                                           
 

1
 لجزابر: دور المقاوليو الخواص في تحفيز هذا المسار"ن الموقع نفسهفضيلة عااشن"أثر التحرير الاقتصادا في مسار التنمية السياسية با  
2
زير حفيظ صواليلين "حالة طوارئ في أوساط منظمام أرباب العمل بعد قرارام قانوو المالية التاميلي: الدعو  للقاء عاجل بيو الباترونا والو  

 3ن ص. 2339أوم  11ن 5725الأول أحمد أويحي"ن الخبر اليومين العدد 
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ن "حفيظ صواليلين "محمد لعلاوا نابب ربيل الاونفدرالية الجزابرية لأرباب العملن ال المؤسسام ستتضرر بالقرارام الحاومية الجديد   

 3ن ص. 2339أوم  11ن 5725الخبر اليومين العدد 
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 دور القطاع الخاص في رسم السياسة العامة بالجزابر

 124 

تتعػاوف  :ثانيا/ التعاكف بيف منظمات القطاع الخاص لمتأثير عمى السياسة العامة لمحككمة 
مصتلػػؼ منظمػػا  البطػػاع الصػػاص فيمػػا بينهػػا  صاصػػ  المشػػتري  فػػ  المصػػال   لأجػػؿ التػػأيير 

لعامػػػ  للحيومػػ  وجعلهػػػا تصػػػدر ئػػرارا  تصػػػدـ مصػػالحها و هػػػدافها  مػػػف ةلػػ  صػػػن  السياسػػ  ا
صػػلاؿ طػػرح مشػػايلها والإلحػػاح ةلػػ  الحيومػػ  للاسػػتجاب  لهػػا دوف معارضػػ   بعبػػد اجتماةػػا  
طارا  معها   و ايصالها ةف طريؽ الشػياو  ووسػااؿ الإةػلاـ  ميػؿ: مباشػر  منظمػا   ربػا  

ا فيمػا  ينها للنظر ف  المساة  التػ  يميػف البيػاـالعمؿ الصواص المشاورا  واللبا ا  فيما ب
  هػػذا مػػا دفػػ  بالمنظمػػا  الػػ  التيتػػؿ والتعػػاوف 2009يصػػص ئػػرارا  ئػػانوف الماليػػ  التيميلػػ  

لأجػػؿ الغػػا  هػػذ  البػػرارا   و النظػػر فيهػػا  يمػػا دةػػ  الػػ  لبػػا  اسػػتيناا  وةاجػػؿ بينهػػا وبػػيف 
اس  وافيػ  وموضػوةي  للوائػ  دوف المسػاس الوزير الأوؿ " حمد  ويح "  لدراس  هذا الوض  در 

. ممػػػػػا دفػػػػػ  الحيومػػػػػ  بػػػػػإجرا  حملػػػػػ  رسػػػػػمي  تحسيسػػػػػي  يشػػػػػرؼ ةليهػػػػػا 1بمصػػػػػال  المنتجػػػػػيف
وزرا  لشرح اجرا ا  هذا البانوف  صاص  فيما يتعلؽ بالنشاط اتئتصػادن واتسػتيمارن  وتبػد  

ريػؼ المببػؿ وئػد  وضػ  هذ  الحمل  بلبا ا  اةلامي  وتنته  بعبػد اجتماةػا  اليلاييػ  فػ  الص
  :وزيػػػػػػػػػػػػػػػػػػر المؤسسػػػػػػػػػػػػػػػػػػا  الصػػػػػػػػػػػػػػػػػػغير  والمتوسػػػػػػػػػػػػػػػػػػط  "بػػػػػػػػػػػػػػػػػػف بػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد "  ف

مػف الإجػرا ا  المبدمػ  فػ  الميزانيػ  الإضػافي  ايجابيػ   وتنػدر  فػ  سياسػ  الدولػ   95% -
 للحفاظ ةل  المواد المالي  والمصال  اتئتصادي 

  :ثالثا/ الضغط مف أجؿ إيقاؼ العمؿ لسياسة معينة
بعض السياسا  العام  م  مصػال  بعػض مؤسسػا  البطػاع الصػاص  فػأف  ةندما ت تتماش 

ا تسػػػػػع  بيػػػػػؿ وسػػػػػااؿ الضػػػػػغط التػػػػػ  تمليهػػػػػا لإيبػػػػػاؼ تلػػػػػؾ السياسػػػػػا   ويميػػػػػاؿ ةلػػػػػ  ذلػػػػػؾ 
اسػػػتطاة  المافيػػػا الماليػػػ  والسياسػػػي   ف تلعػػػ  دورا محوريػػػا فػػػ  ادا  العمػػػؿ بسياسػػػ  ائتصػػػاد 

ةبػد السػلاـ والباامػ  ةلػ  تصفػيض الػواردا  الحر  التػ  تبناهػا راػيس الحيومػ  السػابؽ بلعيػد 
وتأجيػػػؿ اتسػػػػتيمارا  بحيػػػػا يصػػػػب  التسػػػػيير مريزيػػػػا مػػػ  ةػػػػود  الدولػػػػ  الػػػػ  احتيػػػػار التجػػػػار  
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الصارجي . هػذا اتحتيػار يهمػش البطػاع الصػاص ت يصػدـ مصػالحها  الأمػر الػذن دفعهػا ةلػ  
  1العمؿ ممارس  الييير مف الضغوطا  ةل  الحيوم  ال   ف  جبرتا ةل  ادا 

  :رابعا/ مدل استجابة الحككمة لطمبات منظمات القطاع الخاص
مػػف  جػػػؿ اةطػػا  دور متزايػػػد للبطػػاع الصػػػاص  تػػػـ الإسػػناد اليػػػ  فػػ  وضػػػ  السياسػػػا  
والتوجهػا  اتئتصػادي  وتنفيػذها  مػػف صػلاؿ اتسػتجاب  لمطالبػ  صاصػػ  فػ  مجػاؿ اتسػػتيمار  

هػدؼ الػ     اضػاف  الػ  وضػ  بػرام  تنمويػ ةف طريؽ وض  ئوانيف وهياا  تػدةـ اتسػتيمار
 .تحسيف  دا    وتدةيم  مف طرؼ البنوؾ  والتبليؿ مف الإةفا ا  الضريبي  الت  ضد 

  .المطمب الثاني : مظاىر مساىمة القطاع الخاص في صنع السياسة العامة في الجزائر
ت  فيهػا  يؤير البطاع الصاص ةل  صن  السياس  العام  ف  الجزاار مف صلاؿ مساهم

يمسػػػاهمت  بوضػػػ  سياسػػػا  التصصػػػيص واتسػػػتيمار سػػػوا  يػػػاف وطنػػػ   و  جنبػػػ  مػػػف صػػػلاؿ 
مشػػػػرةا  مشػػػػتري   و ةبػػػػد ادار  لطػػػػرؼ  جنبػػػػ   يمػػػػا يسػػػػاهـ فػػػػ  السياسػػػػ  التشػػػػغيلي  لأجػػػػؿ 
البضػػػا  ةلػػػ   هػػػـ مشػػػيؿ تعػػػان  منػػػ  الحيومػػػ  الجزااريػػػ  وهػػػو البطالػػػ   يمػػػا ئػػػد يػػػؤير ةلػػػ  

لػػػ  صػػػن  السياسػػػػ  العامػػػ  المسػػػتببلي   وسػػػػيتـ توضػػػي  بعػػػػض الحيومػػػ  لإحػػػداا تغييػػػػرا  ة
 مظاهر هذ  المساهم  ما يل :

    :مساىمة القطاع الخاص في كضع سياسات كبرامج التخصص /أكلا
فػػ  ظػػؿ العولمػػ  المتزايػػد  التػػ  تفػػرض تبلػػيص السياسػػ  الحماايػػ   وبياػػ  الظػػروؼ لبيػػاـ       

الجزااػػر شػػوطا يبيػػرا فػػ  تيوينػػ   ويعػػد  ئطػػاع صػػاص نشػػط وفعػػاؿ  ئطػػ  البطػػاع الصػػاص فػػ 
  التصصػػػص* مػػػف  هػػػـ البضػػػايا الراهنػػػ  التػػػ  يػػػتـ تناولهػػػا ةلػػػ  ئاامػػػ  التحػػػوت  التػػػ  تمػػػر

الجزاار يما يعد مف احد الريااز الت  يعوؿ ةليها اتئتصاد الوطن  ف  السنوا  البادم   لمػا 
 و ةل  المستو  اليل يحبب  مف تعزيز لمؤشرا  اليفا   سوا  ةل  المستو  الجزا   

 :أىـ أىداؼ التخصص في الإقتصاد الجزائرم -1
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 .رفػػػػػػػػػػػػػػػػ  يفػػػػػػػػػػػػػػػػا   اتئتصػػػػػػػػػػػػػػػػاد الػػػػػػػػػػػػػػػػوطن  وزيػػػػػػػػػػػػػػػػاد  ئدرتػػػػػػػػػػػػػػػػ  التنافسػػػػػػػػػػػػػػػػي  -
دفػػ  البطػاع الصػػاص نحػو الإسػػتيمار والمشػاري  الفاةلػػ  فػ  الإئتصػػاد  وزيػاد  حصػػت  فػػ   -

 .اجمال  النات  المحل 
 .محليا تشجي  ر س الماؿ الوطن  والأجنب  للإستيمار

 .زيػػػػػػػػػػػػػػػػاد  فػػػػػػػػػػػػػػػػرص العمػػػػػػػػػػػػػػػػؿ والتشػػػػػػػػػػػػػػػػجي  الأميػػػػػػػػػػػػػػػػؿ للبػػػػػػػػػػػػػػػػو  العاملػػػػػػػػػػػػػػػػ  -
 توفير الصدما  للمواطنيف والمستيمريف

 :تبػػػػػػػػػويـ دور البطػػػػػػػػػاع الصػػػػػػػػػاص فػػػػػػػػػ  وضػػػػػػػػػ  سياسػػػػػػػػػا  وبػػػػػػػػػرام  التصصػػػػػػػػػص -2
يعتبػػرالس اتئتصػػادن واتجتمػػاة  المسػػؤوؿ ةػػف الإشػػراؼ ةلػػ  برنػػام  التصصػػيص ومتابعػػ  

بػػػػػيف الجهػػػػػا  الحيوميػػػػػ . ويحػػػػػدد الػػػػػس اتئتصػػػػػادن تنفيػػػػػذ   ومػػػػػا يتطلبػػػػػ  ذلػػػػػؾ مػػػػػف تنسػػػػػيؽ 
واتجتماة  النالحيومي   وبػالنظر فػ  الإطػار العػاـ للتصصػيص فػ  الجزااػر مػف صػلاؿ ئػرا   
تفاصػػيؿ اسػػتراتيجي  التصصػػيص يميننػػا البػػوؿ  ف هػػذ  الإسػػتراتيجي  ئػػد صلػػ  مػػف الإشػػار  الػػ  

الػػػػػذن يسػػػػػتهدف  شػػػػػاط .مسػػػػػاهم  البطػػػػػاع الصػػػػػاص فػػػػػ  وضػػػػػ  سياسػػػػػا  وبػػػػػرام  التصصػػػػػيص
التصصػػػيص  اضػػػاف  الػػػ  مػػػا تبػػػادر بائتراحػػػ  الجهػػػاتوف  الوئػػػ  الػػػذن  يػػػد  فيػػػ  اسػػػتراتيجي  
التصصػػػيص فػػػ  الجزااػػػر ةلػػػ  الهػػػدؼ اتسػػػتراتيج  اليػػػان   الػػػذن يػػػنص ةلػػػ  دفػػػ  البطػػػاع 
الصػػاص نحػػو اتسػػتيمار والمشػػاري  الفعالػػ  فػػ  اتئتصػػاد الػػوطن   وزيػػاد  حصػػت  فػػ  اجمػػاؿ 

بما يحبؽ نمػوا فػ  اتئتصػاد الػوطن . ات  ف هػذا الهػدؼ صػلا مػف الإشػار  الػ   النات  المحل 
اميانيػػػػ  مشػػػػاري  البطػػػػاع الصػػػػاص فػػػػ  مجػػػػاؿ وضػػػػ  سياسػػػػا  وبػػػػرام  التصصػػػػيص  ويػػػػزداد 
التسػػػاؤؿ حػػػوؿ مػػػد  شػػػمولي  وفاةليػػػ  ووائعيػػػ  هػػػذ  الأهػػػداؼ والسياسػػػا  فػػػ  غيػػػا  الطػػػرؼ 

سياسا  والبرام . وهنا يميف التسػاؤؿ ييػؼ الآصر والأهـ مف ةملي  التصصيص ةند وض  ال
اف .!ذا الشريؾ فيما يتعلؽ بوض   طر وسياسا  اسػتراتيجي  التصصػيص؟ تـ اغفاؿ اتستعان 

مسػػػاهم  البطػػػاع الصػػػاص فػػػ  وضػػػ  سياسػػػا  وبػػػرام  التصصػػػيص ت تبػػػؿ  هميػػػ  ةػػػف زيػػػاد  
تبػػػػوـ الحيومػػػػ  مسػػػػاهمت  وامتلايػػػػ  ومشػػػػاريت  فػػػػ  ادار  وتوجيػػػػ  المشػػػػاري  والصػػػػدما  التػػػػ  

 بتحويلها الي  لإدار 
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 :دور البطػػػػػػػػػػػػاع الصػػػػػػػػػػػػاص فػػػػػػػػػػػ  وضػػػػػػػػػػػػ  آليػػػػػػػػػػػا  التصصػػػػػػػػػػػػيص وتنفيػػػػػػػػػػػػذها -3.
تتريػػػز  هػػػـ المبػػػررا  الأساسػػػي  لتبنػػػ  صيػػػار التصصػػػيص فػػػ   ربػػػ  مجموةػػػا  تميػػػؿ  هػػػدافا 
جػػرا ا  ا   اسػػتراتيجي  يتطلػػ  الأمػػر ربطهػػا بمسػػار ةمليػػ  التصصػػيص فػػ  جميػػ  تفرةػػا  واط

 :وه 
 .ييليػػػ  المحليػػػ   ودوافػػػ  اليفػػػا   الإنتاجيػػػ  وئػػػدرا  البطػػػاع الصػػػاص الجزااػػػرناتةتبػػػارا  اله

وبالنسب  للاةتبارا  المتعلبػ  بمجموةػ  الهييلػ  المحليػ   فيجػ  العمػؿ ةلػ  مواجهػ  المشػايؿ 
المتعلبػػػػ  بالأوضػػػػاع الماليػػػػ  التػػػػ  تعػػػػان  مػػػػف ةجػػػػز متيػػػػرر ومديونيػػػػ  ترايميػػػػ   ومػػػػا تعانيػػػػ  

نػػػائص وتأجيػػػؿ للمشػػػاري  الملحػػػ   وتبلػػػيص فػػػرص العمػػػؿ وارتفػػػاع الإسػػػتيمارا  العامػػػ  مػػػف ت
معدت  البطالػ   اتئتصػاد فػإف الإنتاجيػ  ضػعيف  وت تصػؿ حتػ  الػ  مػا تػـ اسػتهداف . ولهػذا 

ةطا  البطاع الصاص مزيدا مف الفرص وفؽ نظاـ السػوؽ   فإف تحرير الأنشط  الإئتصادي  واط
موةػػػ  بيروئراطيػػ  البطػػػاع العػػاـ. وتتعلػػؽ ا يػػؤدن الػػ  تطػػػوير ئػػدرا  اتئتصػػاد الػػػوطن  مػػف
ميانيػا  البطػاع الصػاص ف اضػطلاع البطػاع الصػاص بالمزيػد مػف 1اليالي  بتنام  ئدرا  واط   واط

الأدوار والتمييؿ الحبيب  و الفعاؿ ل   صاص  مػا يتعلػؽ بوضػ  سياسػا  وبػرام  التصصػيص  
سػػ  دصػػوؿ البطػػاع الصػػاص يشػػريؾ سػػيدف  بالإئتصػػاد   مػػا بالنسػػب  للإةتبػػارا  الإوتبتػػرح الدرا

اسػػتراتيج  مػػ  الحيومػػ  فػػ  مصتلػػؼ مجػػات  التصصػػيص وفػػؽ الصػػي  والآليػػا  الممينػػ  فػػ  
  .هذا السياؽ

نتاجيػػ   ففػػ  ظػػؿ هيمنػػ  البطػػاع العػػاـ : مسػػاهم  البطػػاع الصػػاص فػػ  سياسػػ  التشػػغيؿ /يانيػػا
ا ئورف بالبطػاع العػاـ  ةل   يساهـ البطاع الصاص ف  سياس  التشغيؿ بنسب  يبير  جدا اذا م

ةل  الرغـ مف احصاايا  التشػغيؿ فػ  الجزااػر غيػر محػدود  بدئػ   ممػا يجعػؿ مػف الصػعوب  
تبػػػػػدير حصػػػػػ  البطػػػػػاع الصػػػػػاص فػػػػػ  التشػػػػػغيؿ  حيػػػػػا صػػػػػرح الصػػػػػندوؽ الػػػػػوطن  للضػػػػػماف 

 1. 986.190 ف البطػػػػاع الصػػػػاص يشػػػػغؿ مػػػػا يعػػػػادؿ  2006ديسػػػػمبر  31اتجتمػػػػاة  فػػػػ  

                                                           
1
نتم 2003أاتوبر  8-6السياسام الإقيصادية وأثرها على القطاع الخاص" مؤتمر منتدى القطاع الخاص نحو تنمية إقتصادية مستدامةن السعودية   

 233-38-34تصفح الموقع في 
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  والػػػذن يفػػػرؽ فػػػػ  ONS الػػػػديواف الػػػوطن  للإحصػػػاايا ةامػػػؿ. مػػػف جهػػػ   صػػػر  صػػػرح 
 2006 جيػر سػن   000.045.8احصاايا  التشغيؿ بالنسػب  للبطػاع العػاـ والصػاص  بوجػود 

 جير والػذيف يتوزةػوف  081.5. 000% يشتغلوف ف  البطاع الصاص  ن ما يعادؿ 63منهـ 
%  الصػػػػػناة  1322%  البنػػػػػا  والأشػػػػػغاؿ العموميػػػػػ  6326زراةػػػػػ   :فػػػػػ  النشػػػػػاطا  التاليػػػػػ 

.ويرجػػػ  هػػػذا اترتفػػػاع نتيجػػػ  للبػػػرام  التػػػ  وضػػػع  للتطبيػػػؽ فػػػ  مجػػػاؿ التشػػػغيؿ  %1 1313
(  ةػرؼ 2009-2005والبرنام  التيميلػ  ) (2004-2001)"برنام  اتنتعاش اتئتصادن 
 - :هذا انتعاشا ائتصاديا مف صلاؿ

تشػػجي  اتسػػتيمارا  فػػ   هػػدؼ التػػدابير التشػػجيعي  والتحفيزيػػ  مػػف ئبػػؿ السػػلطا  العموميػػ  
توجػ  الجماةػػا  المحليػػ  الػ  بعػػض نشػاطا  البطػػاع الصػػاص  .الجزااػر لصلػػؽ مناصػ  ةمػػؿ
 .الصغير  مف  جؿ ترئي  التشغيؿ وةل  الصصوص المؤسسا 

تشجي  مػن  البػروض البنييػ  لفااػد  اتسػتيمارا  المنتجػ  ذا  البػدر  العالميػ  للتشػغيؿ 
 لمؤسسػػػػػا  الصػػػػغير  والمتوسػػػػػط  حسػػػػ  تصػػػػػري  وزيػػػػػر  وئػػػػد اسػػػػػتحدي  ا2بفوااػػػػد منصفضػػػػػ 

مليػػوف منصػػ  شػػغؿ منػػذ  1.5المؤسسػا  الصػػغير  والمتوسػػط  "مصػػطف  بػػف بػػاد "  ييػر مػػف 
  .  وئد  صذ البطاع الصاص  يبر نسب  مف التشغيؿ2004ةاـ 
التفػاو  فػ  معػدت  الرواتػ  بػيف البطػاع الصػاص والبطػاع العػاـ )صاصػ  الفػروع الأجنبيػ   -
   .ذا البطاع ئد ت تتوفر ف  البطاع العاـ  جود حوافز مادي  وامتيازا  اضافي  للعامليفو   الت

تاحػػ  الفرصػػ   مػػاـ العػػامليف  - لػػد  البطػػاع الصػػاص مرونػػ  وسػػرة  فػػ  اتصػػاذ البػػرارا   واط
 . صحا  البدرا  واليفا ا  المهني  والفني  للتبدـ واستيمار ما لديهـ مف طائا 

جبػػار  للحػػد مػػف تطػػور  زمػػ  البطالػػ  التػػ   صػػبح  تشػػيؿ الشػػغلابع   تبػػوـ الجزااػػر بجهػػودا 
 لسوناطراؾ.

                                                           
1
 87ن ص. المرجع السابقابر"ن إارام مياسين "الإندماج في الاقتصاد العالمي وانعااساته على القطاع الخاص في الجز  

2
" )محاضر  ألقيم بالملتقى العلمي حول: "السياسام العامة السٌاسة العامة فً مجال التشغٌل ومكافحة البطالة فً الجزائرأحمد سليماون "  

 .6(ن ص.2339أفريل  27و 26تمع"ن جامعة سعيد ن الجزابرن ودورها في بناء الدولة وتنمية ا
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الشاغؿ ليس فبط للسلطا  العمومي   بؿ وحت  المنظمػا  النبابيػ   حيػا شػيل  هػذ  
الأزم  دااما   حد المواضي  الأساسػي  فػ  الحػوار والتشػاور اتجتمػاة  الػذن يػتـ بصػف  دوريػ  

زاارييف  والحيوم   و صحا  العمؿ. وه  الآليػا  التػ  يييػرا  مػا بيف اتتحاد العاـ للعماؿ الج
مسػينا  مؤئتػ   يان  ةرض  تنتبادا  النبابػ  الػ  البضػا  ةلػ  البطالػ  ببػدر مػا هػ  مجػرد

ت تلبػا فاةليتهػا  ف تػذه  مػ  تزايػد الأزمػ  وتوسػػ  الظػاهر  لتشػمؿ معظػـ الػذيف هػـ فػ  سػػف 
ائنػػاع الحيومػػ  للتيفػػؿ بتشػػغيؿ الشػػبا  وفعػػلا تمينػػ  العمػػؿ  واتبعػػ  العديػػد مػػف آليػػا  لأجػػؿ 

مف اتستجاب  لمطالبها مف صلاؿ مجموة  التدابير التشجيعي  والتحفيزي  الت  تػـ اتصاذهػا مػف 
دؼ تشػجي  المؤسسػا  المسػتصدم  ةلػ  صلػؽ المزيػد مػف  ئبؿ السلطا  العمومي  ف  الجزااػر

 :ن  للتشغيؿ  ومنهامناص  العمؿ  والت  تـ تأييدها ضمف المصطط الوط
 .تبػػػػػػػػػديـ امتيػػػػػػػػػازا  ماليػػػػػػػػػ  وضػػػػػػػػػريبي  صاصػػػػػػػػػ  للمؤسسػػػػػػػػػا  الصػػػػػػػػػغير  والمتوسػػػػػػػػػط 

اشػػراؾ  يبػػر للجماةػػا  المحليػػ  فػػ  ترئيػػ  التشػػغيؿ مػػف صػػلاؿ توجيػػ  بعػػض النشػػاطا  نحػػو 
تشػػػػجي  مػػػػن   .البطػػػػاع الصػػػػاص  وةلػػػػ  الصصػػػػوص نحػػػػو المؤسسػػػػا  الصػػػػغير  والمتوسػػػػط 

 .ا  المنتج  ذا  البدر  العالي  للتشغيؿ بفوااد مصفض البروض البنيي  لفااد  اتستيمار 
برام  دةـ مشروةا  الشبا  المباوليف  لصلؽ مناصػ  العمػؿ  ةػف طريػؽ البػروض البنييػ   
والتسػػػػػهيلا  الإداريػػػػػ   وتمييػػػػػنهـ مػػػػػف الحصػػػػػوؿ ةلػػػػػ  العبػػػػػارا  اللازمػػػػػ  لإئامػػػػػ  المشػػػػػاري  

 .وتطويرها
لماليػػػػ  للدولػػػػ    و مػػػػف ئبػػػػؿ البنػػػػوؾ  تمريزيػػػػ  ئػػػػرارا  مػػػػن  البػػػػروض والمسػػػػاةدا  ا

شػػيؿ ئػػروض دوف فوااػػد   و امتيػػازا  جباايػػ    و تصفػػيض نسػػ  الفااػػد  ةلػػ   والمتميلػػ  فػػ 
 .الماؿ...الخ  ومن  ئرارا  منحها للهياا  المحلي  الأرباح  و ر س

دار  المشاري  صلاؿ مرحل  مػا ئبػؿ انشػا   تيويف المباوليف الشبا  ف  ميداف التسيير واط
 1مشروع  و صلاؿ مراحؿ ما بعد انشاا ال

 :ثالثا/ مساىمة القطاع الخاص في الاستثمار
                                                           

1
       8"السياسة العامة في مجال التشغيل وماافحة البطالة في الجزابر"ن المرجع السابقن ص.أحمد سليماون    
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سػػاهـ البطػػاع الصػػاص فػػ  الجزااػػر بزيػػاد  ةػػدد اتسػػتيمارا  ويظهػػر الجػػدوؿ المػػوال  
 .2006-2001صػػلاؿ الفتػػر   ANDI التطػور السػػنون لتصػػريحا  اتسػػتيمار المسػجل  لػػد 

  ويرجػ  ذلػؾ لجملػ  مػف ANDI ارا  حسػ  تصػري يلاحظ  ف هناؾ تذبذ  ف  ةدد اتسػتيم
العوااػػػؽ المتميلػػػ   ساسػػػا فػػػ  البنيػػػ  التحتيػػػ   البػػػوانيف المعرئلػػػ  للإسػػػتيمار  العبليػػػا   العبػػػار  

 الجهاز المصرف   الفساد والأمف وغيرها.يما  ف ارتباط معدت  النمو الإئتصادن
غيػػػر مواتيػػػ  لإسػػػتمراري  تػػػدفؽ بػػػالبتروؿ وتذبػػػذ   سػػػعار  مػػػف شػػػأف  ف ترسػػػـ بياػػػ  اسػػػتيماري  

مشػػروع  6975حيػػا وصػػل  الػػ   2006الإسػػتيمارا . ليػػف هػػذ  الإسػػتيمارا  ارتفعػػ  سػػن  
بالإضاف  ال  ارتفاع ئيمػ  هػذ  المشػاري  وذلػؾ بسػب  تحسػيف السياسػا  المشػجع  للاسػتيمار 

 صاص  الأجنب   حيا بل  ةدد المشاري  اتستيماري  الأجنبي  ف  الجزاار سن 
مشػػروع وهػػ  نسػػب  مرتفعػػ  مبارنػػ  بتػػونس التػػ  بلػػ  فيهػػا ةػػدد المشػػاري   102الػػ   2006
مشػػػروع فبػػػط  ات  ف مصػػػر والمغػػػر  نجػػػد  ف نسػػػب  المشػػػاري  الأجنبيػػػ  فيهمػػػا  46الأجنبيػػػ  

مشػػػػروع ةلػػػػ  التػػػػوال   ويرجػػػػ  ذلػػػػؾ للعامػػػػؿ الأجنبػػػػ   159مشػػػػروع و 134مرتفعػػػػ  حػػػػوال  
 .لجيد  والمشجع  لذلؾبالإضاف  ال  السياسا  الإستيماري  ا

ومف  هـ اتستيمارا  فػ  الجزااػر  مػيلا نجػد ائبػاؿ الشػريا  الألمانيػ  صػلاؿ السػنوا  
فػرع  وذا ارتفػ  ةػدد المسػػتيمريف  110الأصيػر  ةلػ  انتػا  فروةهػػا فػ  الجزااػر  بلغػ  حػػوال  

 1الألماف  صاص  و ف منتوجاـ تمتاز بالجود 
اػػر  يػػإةلاف وزيػػر التجػػار  والصػػناة  المصػػرن  يمػػا زاد  المشػػاري  العربيػػ  فػػ  الجزا

ةػػف ائامػػ  منطبػػ  صػػناةي  فػػ  الجزااػػر  بعػػد تصػػريحا  اللجنػػ  التجاريػػ  المصػػري  الجزااريػػ  
حػػػوؿ زيػػػاد  اتسػػػتيمارا  بػػػيف البلػػػديف ويرجػػػ  ذلػػػؾ الػػػ  التسػػػهيلا  التػػػ   صػػػبح  الحيومػػػ  

 2خالجزااري  تبدمها يالإةفا  الضريب   توفير وسااؿ النبؿ... ال

                                                           
1
 www.studentyard.co.cc/php B83/Vient .25/07/2009الجزابر حقل خصب للاستثمارام الألمانية"ن تم تصفح الموقع في "  

opic.php, F=A=89, 09/05/2008 
2
(ن تم تصفح 2337أاتوبر ) 1354،8ريوو يتجهوو نحو الجزابر والمحطة المقبلة سوريا"ن الشرق الأوسطن ماجد  محمدن "المستثمروو المص  

 http://www.aawsat.com.asp?section=6sarkcle=4443 .2339جواو  35الموقع في 



 دور القطاع الخاص في رسم السياسة العامة بالجزابر

 131 

ومف  هـ اتستيمارا  المصري  فػ  الجزااػر "شػري   وراسػيوـ تيلييػوـ الجزااػر" وهػ  تابعػ  مػ  
". وئػػػد حببػػػ  هػػػذ  الشػػػري  نجاحػػػا يبيػػػرا فػػػ  اتتصػػػات  بػػػالجزاار  لينهػػػا حاولػػػ   " وراسػػػيوـ
تحويػػػؿ  رباحهػػػا الػػػ  الصػػػار   ات  ف الحيومػػػ  الجزااريػػػ  منعػػػ  ذلػػػؾ ئبػػػؿ  ف تسػػػدد الحبػػػوؽ 

   .مليوف 6.596مستحب  ةليها و البالغ  حاليا الضريبي  ال
 مػػا فيمػػا يصػػص اتسػػتيمارا  التػػ  تمػػ  بعبػػد الشػػراي  بػػيف البطػػاع الصػػاص والبطػػػاع 
العػاـ نجػد  ف الشػػريا  الإماراتيػ   طلبػ  فػػ  الجزااػر صػػلاؿ يػلاا سػنوا  السػػابب  العديػد مػػف 

مليػػػار دوتر  فػػػ   50ييػػػر مػػػف المشػػػاري  وتبدر ئيمػػػ  هػػػذ  المشػػػاري  اتسػػػتيماري  الإماراتيػػػ   
ويعػد الإتفػاؽ الػذن وئػ  منتصػؼ  العديػد مػف البطاةػا  الأساسػي  )زراةػ   صػناة   صػدما (

بيف السلطا  العمومي  الجزااري  و"مػوان  دبػ "  يبػر الشػريا  المسػير  للعديػد  2008نوفمبر 
صيػػر   وييشػػؼ هػػذا مػػف المػػوان  العالميػػ    حػػد  هػػـ اتفػػاؽ شػػراي  ةرفتػػ  الجزااػػر فػػ  الآونػػ  الأ

اتتفػػاؽ ةػػد  التزامػػا  يتيفػػؿ  الجانبػػاف تسػػيما الجانػػ  الإمػػارات   ومػػف بػػيف النبػػاط الأساسػػي  
 :ه 

سػنوا  تسػتيماؿ برنػام  العصػرن  والتأهيػؿ صاصػ   7تدةيـ اليد العامل  وتأهيلها وتحدد مد  
 – .مينا  العاصم 

فػ  العاصػم  وجػف جػف بجيجػؿ سػن  لنهػاا  الحاويػا   30اتستفاد  مف امتياز لمػد   
لفااد  الشري  الإمارات   والهدؼ الأساس  لهذا اتتفاؽ هػو بلػوغ ئػدر  ومعالجػ   %50وحص  
 1 لؼ حاوي  400 لؼ حاوي  سنويا  بدت ةف حوال   756تبدر بػ 

  مػػا فيمػػا يصػػص الطائػػ  نجػػد  نػػ  سػػيتـ وضػػ  ئػػانوف صػػاص باتسػػتبلاؿ السػػلم  للطائػػ 
نتاجهػػ ا  فضػػلا ةػػف توظيفهػػا للاسػػتصداما  العلميػػ  والبحػػا  ومػػف  هػػـ ملامػػ  النوويػػ )*(  واط

مشػػروع البػػانوف نجػػد: ابػػراـ اتفائيػػا  شػػراي  وتعػػاوف تبنيػػ  مصػػاحب  مػػ  الػػدوؿ الرااػػد   وئػػد تػػـ 

                                                           
1
جانفي ) 7لة الاقتصادية. العدد جو"ن ا ابي حاويام ميناء العاصمة وجو سنة لتسيير 33محمد فاضلين "موانا دبي توقع اتفاق امتياز لمد    
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ابػػػراـ  ربػػػػ  اتفائيػػػػا  مػػػػ  فرنسػػػػا والصػػػيف  والوتيػػػػا  المتحػػػػد  الأمريييػػػػ  والأرجنتػػػػيف  وتجػػػػرن 
 .بيامفاوضا  م  روسيا وجنو  افري

يذلؾ تعاوف فرنسػا لإئامػ  معهػد الهندسػ  النوويػ   والتعػاوف مػ  الويالػ  النوويػ  للطائػ  
يمػػػا تػػػـ اتفػػػاؽ شػػػراي  بػػػيف سػػػوناطراؾ وسػػػايباـ   1.النوويػػػ  فػػػ  مجػػػاؿ الإستشػػػارا  والصبػػػر 

شػػهرا   42مليػػار دوتر  لمػػد  انجػػاز  117بػػػ    والعبػػد يبػػدر2008نػػوفمبر  12الإيطاليػػ  فػػ  
 2  استصرا  سوااؿ الغاز بحاس  مسعودلإنجاز منش 

وتوئي  ةبد بيف المؤسس  الأمرييي  "جنراؿ اليتريؾ" م  "مجمػ  سػونالغاز" فػ  نػوفمبر 
اف  3سػػػػػػن  18  لأجػػػػػػؿ صػػػػػػيان  وتأهيػػػػػػؿ المحطػػػػػػا  اليهرباايػػػػػػ  فػػػػػػ  الطػػػػػػارؼ لمػػػػػػد  2008

مػف صبػر  اتتفائيا   بيف السلطا  العمومي  والبطاع الصاص  يميػف السػلطا  مػف اتسػتفاد  
تلػػػؾ الشػػػريا  صاصػػػ  فػػػ  مجػػػاؿ التينولوجيػػػا  الجػػػد متطػػػور   فػػػ  نفػػػس الوئػػػ  تعػػػود ةليهػػػا 
بالفااػػػد  مػػػف صػػػلاؿ نمػػػو السػػػوؽ الجزااريػػػ   وتطػػػوير البنػػػ  التحتيػػػ  والهيايػػػؿ الباةديػػػ  دةمػػػا 

 .للإنتا  الوطن 
   :رابعا/ مساىمة القطاع الخاص في تغيير صنع السياسة العامة المستقبمية

لزم  المالي  العالمي  التػ  مسػ  جميػ  دوؿ العػا لػـ  وفػ  الوئػ  الػذن تعػرؼ نتيج  ل
في  السوؽ البترولي  والغازي  تبلصا ف  الدول   وزيػاد  اتسػتيمارا  الأجنبيػ  فػ  الجزااػر التػ  
ةػػاد  بالفااػػد  ةلػػ  متعامليهػػا  ورفضػػها لإشػػراؾ الجزااػػرييف معهػػا حتػػ  بعػػد ئػػرارا  الحيومػػ  

% ويػػػذا 54تبتضػػػ  بإشػػػراؾ الجزااػػػرييف فػػػ  يػػػؿ مشػػػروع اسػػػتيمار  جنبػػػ  بػػػػ  الجزااريػػػ  التػػػ 
% مف مػ  اتتحػاد الأوربػ   مطػالبيف بإلغػا  هػذ  البػرارا   ةلػ  الػرغـ مػف اهتمػاـ الدولػ  30

بالبطاع الصاص الأجنبػ  ةلػ  حسػا  الػوطن    يػر ذلػؾ ةلػ  صػن  السياسػ  العامػ  والػدليؿ 
أف ترسػان  الإجػرا ا  والبػوانيف التػ  صػدر  فػ  اطػار ةل  ذلؾ اةتراؼ راػيس الجمهوريػ  "بػ

                                                           
1
 3"ن المرجع نفسهن ص. 2050وتعتمد برنامج ااملا إلى  2020محمد فاضلين" الجزابر تقيم محطة نووية ابير  في  (2)_  

2
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سياسػ  اتسػتيمار صػػرف  ةليهػا  مػػواؿ طاالػ   مػف  جػػؿ تحفيػز المتعػػامليف اتئتصػادييف ةلػػ  
 19991اتستيمار ف  الجزاار يان  فاشل  وصاطا  منذ 

د  ويتميؿ تأيير البطػاع الصػاص ةلػ  صػن  السياسػ  العامػ  المسػتببلي  للدولػ   مػف صػلاؿ اةػا
  :هذ  الأصير  لتوجها وحسابا  وتجسد ذلؾ ف 

للصطػ  الصماسػي  المسػتببلي  والتػ  صصػص  2009 و   27اةػلاف راػيس الجمهوريػ  يػوـ  -
مليار دوتر  وتريز هذ  الصط  ةل  تدةيـ البطاع الصػاص الػذن   150لها غلاؼ مال  ئدر  

دـ الإةتمػػػػاد ةلػػػػ  يعػػػػد  سػػػػاس ائتصػػػػاد السػػػػوؽ مػػػػف صػػػػلاؿ ةػػػػد  توجهػػػػا  جديػػػػد   برزهػػػػا ةػػػػ
 .اتستيمارا  الأجنبي  المباشر  يمحرؾ لعجل  البطاع الصاص  و ف  صلؽ اليور 

 .التعويػػػػػؿ ةلػػػػػ  البطػػػػػاع الصػػػػػاص الػػػػػوطن  والنسػػػػػي  الصػػػػػناة  البػػػػػادر ةلػػػػػ  الإنتػػػػػا  -
اتةتمػػاد ةلػػ  الصصصصػ  ليػػف بعبػػود شػػراي  ذا  نوةيػ  لأجػػؿ اسػػتعاد  السػػوؽ المحليػػ    -

 2  تـ العمؿ ةل  استبطا   سواؽ  جنبي  جديد وتبليص تيلف  الواردا
  الػذن رفضػت  مصتلػؼ منظمػا  2009يذلؾ اصدار ئػرارا  ئػانوف الماليػ  التيميلػ  لسػن   -

البطػػاع الصػػاص باةتبػػار  سػػيؤدن الػػ  صنػػؽ المؤسسػػا  ةلػػ  المػػد  البصػػير  ات  ف حػػديا 
البػانوف يسػع  لتلبيػ  مطالػ  وزير المالي  لويالػ  الأنبػا  الجزااريػ  ينفػ  ذلػؾ موضػحا  ف هػذا 

 3هذ  المنظما  وحؿ العديد مف مشايلها مف صلاؿ
دةـ التشػغيؿ فػ  مؤسسػا   ربػا  العمػؿ الصػواص  وتػدصؿ حصػ   ربػا  العمػؿ فػ  اطػار  -

% حسػػػ  المنطبػػػ  التػػػ  يػػػتـ فيهػػػا صلػػػؽ 70و 40 حيػػػاـ هػػػذا البػػػانوف بنسػػػب  تتػػػراوح مػػػا بػػػيف 
   .مناص  الشغؿ ةل  الدصؿ

ر الترتيبػا  المدرجػ  ضػمف ئػانوف اتسػتيمارا  سػيتـ تمديػد اجػرا  الإةفػا  مػف  مػا فػ  اطػا -
 .الضراا  لمد  سنتيف

                                                           
1
 3ن ص. 2339أوم  33ن 5744حميد يلن "بوتفليقة يستر حاومة وزراؤها "عاجزوو" وعديمو افاء "ن الخبر اليومين العدد   

2
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 3ن ص. 2339أوم  29ن 5743القطاع الخاص"ن الخبر اليومين العدد 
3
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دةـ تمويؿ المؤسسا  بأةماؿ صاص  يـ انشاؤها مف ئبؿ مبػاوليف شػبا  مػف صػلاؿ وضػ   -
صػػػناديؽ اسػػػػتيمار تمولهػػػا الدولػػػػ  فػػػػ  يػػػؿ وتيػػػػا  الػػػوطف  وسػػػػيتـ تسػػػػييرها مػػػف ئبػػػػؿ البنػػػػوؾ 

صػػندوؽ للاسػػتيمار  يمػػا تبػػدر نسػػب  الإةفػػا   48ايػػ  السػػن  الجاريػػ  الػػ   ؿالعموميػػ  وستصػػ
سيتـ رف  مستو  تغطي  الأصطػار لصػال   .%90و 60الضريب  لفااد  المباوليف الشبا  مف 

مليػوف  250الػ   50المؤسسا  الصغير  والمتوسط  مف ئبؿ صندوؽ ئروض اتستيمار مػف 
ا ئػػرر  الحيومػػ  التنػػازؿ ةػػف العبػػار السػػياح  د   ئصػػد تحاشػػ   يبػػر ئػػدر مػػف الأصطػػار يمػػ

لصػػػال  المسػػػتيمريف الجزااػػػرييف الػػػػراغبيف فػػػ  انجػػػاز مشػػػاري  سػػػػياحي  بػػػالجنو   مػػػف صػػػػلاؿ 
%  فيمػػػا تراجػػػ  الرسػػػـ ةلػػػ  البيمػػػ  المضػػػاف  للصػػػدما  السػػػياحي  80تصفػػػيض سػػػعر  بنسػػػب  

ؽ تبػػػدما يتضػػػ  مػػػف صػػػلاؿ مػػػا سػػػبؽ  ف البطػػػاع الصػػػاص حبػػػ .%7% الػػػ  17والفندئيػػػ  مػػػف 
ملموسا ف  مشاريت  ف  صن  السياسػ  العامػ  فػ  الجزااػر صاصػ  بعػد اتجػا  الدولػ  تئتصػاد 
السػػوؽ  ويتضػػػ  ذلػػؾ مػػػف صػػلاؿ الإجػػػرا ا  والبػػوانيف التػػػ  تػػـ اتصاذهػػػا مػػف طػػػرؼ الحيومػػػ  
لصال  هذا البطاع  و مد  ىاستجابتها لمطالب   يما يبرز تأيير  مػف صػلاؿ ةبػد اتجتماةػا  

اليلاييػػػ   ونوةيػػػ  هػػػذ  الإجتماةػػػا  المتميلػػػ  فػػػ  راػػػيس الجمهوريػػػ  مػػػ  المتعػػػامليف )اجتمػػػاع 
 .اتئتصادييف صاص  الأجان 

ليػػف ةلػػ  الػػرغـ مػػف هػػذا التبػػدـ فػػ  المشػػاري  فػػ  صػػن  السياسػػ  العامػػ  الػػ  جانػػ  
الحيوم   ات  ف هذا التبدـ يظؿ محدود  وتزداد هػذ  المحدوديػ  وضػوحا مبارنػ  بػدور البطػاع 

صاص ف  هػذ  العمليػ  بػدور المؤسسػا  الحيوميػ  الرسػمي   مػف صػلاؿ ةػدـ التػدصؿ مباشػر  ال
نمػػا التػػأيير ةلػػ  صػػنعها  وبالتػػال  فهػػو ت يػػتحيـ فػػ  اسػػتبرارها   فػػ  صػػن  السياسػػ  العامػػ  واط
وصيػػر ميػػاؿ ةلػػ  ذلػػؾ تغييػػر سياسػػ  الدولػػ  المتبعػػ  فيمػػا يصػػص هػػذا البطػػاع دوف اةػػلاـ  و 

 .ما  البطاع الصاصاستشار   حد مف منظ
يما  ف هذا البطاع ت يتدصؿ ف  الأمور السياسػي  التػ  لأمػ  يالترشػ  للإنتصابػا   و محاولػ  

نمػػا تسػػع  لتحبيػػؽ  تغييػػر الحيومػػ  صاصػػ  و ف منظماتػػ  ت دؼ الػػ  الوصػػوؿ الػػ  السػػلط  واط
 .مصالحها و هدافها
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 .نبيةكالأج الكطنية الخاصة الاستثمارات نمك معكقات :المبحث الرابع
 والمعوئا  البيود مف ةدد معالج  ف  الجزاار بد  
 راتستيما لمناا وتبييـ لمؤسسا  الأةماؿ استبصاا  مس   برزها حسبما - 
 ةل  الحصوؿ وصعوب  : وه الصاص  البطاع تنمي   ماـ رايسي  ةببا  باةتبارها –
اتاح  تعبا  وصعوب  الصناةي   العبارا   اليبير  ومحدوديػ  لإداري ا الماؿ  والحواجز ر س  وط
بسػوؽ  الصاصػ  التنظيميػ  اللػواا  فػ  البصػور و وجػ  المعلومػا   ةلػ  الحصػوؿ ةلػ  البػدر 
 يفػا   وةػدـ الأساسػي   البنيػ  يفايػ  وةػدـ ر   ا المهػا ذون مػف العػامليف  ةػداد وّئلػ  العمػؿ

  1الإطار البانون  والبضاا .
 2 يل فيما المعوئا  تلؾ تصنيؼ اجمات ويميف

 البروض نصي  مؤشر يعتبر  :الصاص للبطاع العاـ البطاع زحم  و التمويؿ مشيؿ

 البطػاع زحمػ  ا ـ مػد  ةلػ  الػدتت  احػد العػاـ بالبطػاع مبارنػ  الصػاص الموجهػ  للبطػاع

 الياف  التمويؿ ةل  ف  الحصوؿ الصاص للبطاع العاـ

 اداري  مشايؿ ةد  زار ا ال  ف  الصاص اتستيمار يواج  :والتنظيمي  الإداري  المعوئا 
 3 : همها وتنظيمي 

 وتعػدد الشػفافي   وةػدـ باتسػتيمار الميلفػ  الهياػا  مصتلػؼ بػيف الصػلاحيا  تػداصؿ
 .الجها  الوصي 

 تأسػيس ةمليػ   ف حيػا المشػروع  لإنشػا  المطلوبػ  والويػااؽ الإجػرا ا  تعبػد وطػوؿ
 الفرد دصؿ مف % 21.5 تيلؼو  يوما 24 يستغرؽ اجرا ا   14   المرور مؤسس  تتطل 

 مف % 9.3 سو  تيلؼ وت وما ی 11 تستغرؽ اجرا ا  10 والت  ت تتعد  بتونس مبارن 
 موائػ  فػ  للمسػتيمريف الأساسػي  الصػدما  تػوفر وةػدـ التحتيػ  الفػرد ضػعؼ البنيػ  دصػؿ

                                                           
1
  www, worldbank, orgانرًُيح ، عًهيح في انًحرز انرمذو ,زئر ا انج تطاٌ إعلايي يىجس انذوني انثُك 

2 ساعذ  ًًنىحتان انحىافض ,روي ا تى   غير ياجسرير رسانح (انًغشب -تىنظ- صئش ا انج )انؼشبً انًغشب دول فً انًباشش الأجنبً نلاعتثًاس 

 163 ظ , 2008 تاذُح جايعح رج يُطى
3 انًؤسسح   ظ ، 2007 انكىيد، ،(انذونيح رخ ا انًؤش في انعرتيح انذول) رتيح انع انذول في الاسرثًار يُاخ ذمرير الاسرثًار، نضًاٌ انعرتيح 

.82 
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  الصغير  المؤسسا  زر  وا  جرت  الذن التحبؽ ف  المؤسسا   شار رؤسا  حيا اتستيمار 
 تػوفر ةػدـ الػ  وتيػ  12 فػ  اتئتصػادي  مػف المؤسسػا  ةػدد مػ  2005 سػن  والمتوسػط 
 .اتستيمار موائ  ف  الميا  وئنوا  صرؼ الهاتؼ  وصطوط والغاز  واليهربا  الما   صدما 

 المسػتيمر يواجههػا التػ  العوااػؽ  هـ  حد الصناة  العبار يميؿ :الصناة  العبار مشيؿ- 
 المشػيؿ  هػذا بسػب  المهمػ  اتسػتيماري  المشػاري  مػف العديػد توئػؼ دوئػ زاػر  ا فػ  الػ 
 صلاؿ مف هذا ويتجل 
  1:التالي  العناصر

 .استيمارن نشاط زول  ا لـ مهيأ   رض ئطع  ةل  صعوب  الحصوؿ
 .والبضااي  الإداري  اتجرا ا   تعبد وتعدد

 .المضارب   بسب للاستغلاؿ البابل  ر  ا العبا  سعار ف  اترتفاع الفاحش
 نظػرا الأساسػي   للمعػايير النشػاط ومنػاطؽ الصػناةي  المنػاطؽ بعػض ةػدـ ملاامػ 

اتستشػارا   لغيػا  نظػرا ائتصػادي  لأهػداؼ ولػيس واجتماةيػ   سياسػ  لأهػداؼ ليونهػا  ئيمػ 
 .ف  الميداف المتصصص 

 لصػاص ا اتسػتيمار فعاليػ  مػف وتبلػص تحػد ةالميػ  ظػاهر  الفسػاد يعتبػر :الفسػاد مشػيؿ- د
ابطا  البلد صور  تسوي  ال   نها تؤدن يما  مػا ةػاد  و,العاـ الماؿ واصتلاس التنمي   معدؿ وط

 ورجػاؿ المسػاوليف يبػار لتمتػ  المسػا ل  وغيػا  رطيػ  ا البيػروؽ تفشػ  الفسػاد بسػب  ينتشػر
 حسػ  الشػريا  نمػو يعتػرض معػوؽ يالػا الفسػاد يعتبػر .يمػا  تحمػيهـ بحصػان  السياسػ 
 ضػمف ةالميػا 99 المرتبػ  فػ   الجزااػر  صػنف  فبػد 2007 العػالم  ئتصػادنات المنتػدن
 المرتب  فاحتل  تونس  ما 2007 لسن  الفساد مدريا  مؤشر
 منػاا حػوؿ الػدول  البنػؾ رهػا ا    التػ  رسػ  ا الػد  شػار  وئػد , 76 المرتبػ  والمغػر  63

 رئـ مف %7 حوال  وفيدفع المؤسسا  رؤسا  مف 34.3% ف  ال  زار ا ال  ف  اتستيمار
  .1والصدما  المزايا بعض مف معاملاتهـ واتستفاد  لتسري  رشاون شيؿ ف   ةمالهـ

                                                           
1
  88ظ ساتك، يرجع الاسرثًار، نضًاٌ انعرتيح انًؤسسح 
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 السياسػة صػنع فػي الخػاص كالقطػاع المػدني المجتمػع  دكر تفعيػؿ سػبؿ :الثالػث المطمػب
 .في الجزائر العامة
 لػ ة ضػغوطا يمارسػوا  ف الصػاص البطػاع ومؤسسػا  لمنظمػا  المجتمػ  المػدن  يميػف

 فػ  والشػفافي  المسػا ل  تعزيػز ةبػر الحيػـ ادار  تحسػيف فػ  يسػاهموا  ف ويميػنهـ الحيومػ  
 البػانوف حيػـ تبويػ  لأجػؿ العامػ  السياسػ  صػن  فػ  المشػاري  يميػنهـ يمػا السياسػ   النظػاـ
يصػاؿ المصػال  بػيف والتوفيػؽ  مػف تميػنهـ وشػروط سػبؿ تػوفر  اذا اتجتماةيػ   الصػدما  واط

 :يل  فيما السبؿ هذ  وتتجسد ااؼالوظ هذ   دا 
 :العامة السياسة صنع في الخاص القطاع دكر تفؼٍم عبمثانٍا
 الأطر ووض  النواح   ياف  مف الصاص البطاع لعمؿ مناسب  بيا  توفير ةل  العمؿ 1-

 حوافز صلاؿ مف اتستيمار وتشج  اتحتيار  وتمن  المنافس  ةل  تشج  الت  التشريعي 
ةفػا ا   المناسػب  الػنظـ ووضػ  والمتوسػط   الصػغير  المشػروةا  وتطػوير بي  ضػري واط
 الصارجيػ  والتجػار  والضػراا  يالعمالػ  الصػاص البطػاع ةمػؿ ةلػ  المػؤير  بالعوامػؿ الصاصػ 
 .المليي  حبوؽ وحماي  والعبود
 توفر الت  والأنظم  اللواا  ياف  ومراجع  بالتصصيص  المتعلب  الجوان  جمي  دراس 
 الذن الصاص البطاع ونشاط حيوي  مف اتستفاد  لتعظيـ وذلؾ الإنجاز وتحبيؽ جاحالن سبؿ
 .الجزاارن اتئتصاد وتنمي  بتطوير يبوـ  ف شأن  مف

 زياد  دؼه التصصيص  ةملي  ف  للمشاري  الأجنبي  اتستيمارا  استبطا  ةل  العمؿ 3-
 اتسػتيمارا  تمليػ  ومػا الحدييػ   والتبنيػ الإدار   سػس ادصػاؿ ال  اضاف  اتستيمارن  النشاط
 2الأجنبي  . بالصبرا  اليوادر واحتياؾ الصارجي   الأسواؽ فت  ةل  مبدر  مف الأجنبي 

                                                                                                                                                                                     
1
ذمييى : انتنًٍت فً انخاص انمطاع"حىل انذونً انًؤتًش,تطبٍمٍت سعت ا د صئش ا بانج انخاص الاعتثًاس يؼذل :يحًذ وضكىري انرحيى عثذ ضيثي 

  api.org/conf_0309/p23.pdf-http://www.arabتانكىيد  نهرخطيط انعرتي انًعهذ "رف ا واسرص
 انغؼىدٌت انؼشبٍت انًًهكت فً الالتصادٌت انؼايت انغٍاعاث صنغ فً انخاص انمطاع دوس" انمحطاَي، سيف سعذ تٍ ياَع 2

 232 .ظ انساتك، انًرجع ،"نصناػٍتا انتجاسٌت انغشف يجهظ ػهى تطبٍمٍت دساعت يغ انذونت دوس فً انتحىل ظم فً

http://www.arab-api.org/conf_0309/p23.pdf
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 يعيػؽ ذلػؾ لأف والبرام   المشروةا  بعض لتنفيذ الحيومي  للمؤسسا  اتحتيارا  من  4-
 التمويػؿ اسػتصداـ  سػو  اليفايػ  ةػدـ ةلػ  تؤيػد البيانػا  مػف واليييػر .الصػاص البطػاع تطػوير
 انجػاز فػ  وةجزهػا العامػ   والصػدما  الزراةػ   التسػويؽ فػ  الحيومػا  ئبػؿ مػف المحتيػر
 ةلػ  التغلػ   ف الدراسػا  فيػ  بينػ  الػذن الوئػ  فػ  هػذا المهمػ   المشػاري  تلػؾ مػف العديػد
 الإنتاجيػ  نمػو الػ   د  وغينيػا غانػا مػف يػؿ فػ  الحيوميػ  للمؤسسػا  اتحتيػارا  مشػيل 

 .الصدما  مشروةا  ف  يبير يؿبش
 العمالػ  اسػتصداـ فػ  والتبييػد الأسػعار فػ  تػتحيـ التػ  الحيوميػ  البيػود الغػا  ضػرور  5-

 للبطػاع الػلازـ التمويػؿ وتػوفير  1جػود ةػدـ رغػـ المحليػ  المػوارد اسػتصداـ وضػرور  الأجنبيػ  
 .والمتوسط  الصغير  المشروةا  صاص  الصاص

 ائػراض نشػاط  ليشػمؿ نظامػ  لتعػديؿ المبػادر  ةلػ  زااػرنالج المريػزن البنػؾ حػا 6-
 .المباوليف الشبا  واستيمارا  الصاص  المؤسسا 
 فػ  المسػاهم  بغيػ  اليلاييػ   اجتمػاع فػ  الصػاص  البطػاع لمميل  والفعاؿ المنتظـ انحضىر

 ؿللمشػاي الناجحػ  الحلػوؿ بلػور  فػ  تسػهـ التػ  والتصػورا  بالأفيػار اتجتماةػا  هػذ  تزويػد
ف شػأ مػف التػ  والأسػالي  السػبؿ مػف المزيػد تػوفير ويػذلؾ والأةمػاؿ  المنشػ   تواجػ  التػ 

 مػا مػ  الإيجػاب  والتفاةػؿ التػأئلـ مػف يمينػ  الصػاص  البطػاع وتطػوير تنميػ  ةلػ  المسػاةد 
 .ائتصادي  ومستجدا  تطورا  مف يحدا
 .فيها يؿالمم غير الحيومي  والهياا  المؤسسا  ف  الصاص البطاع تمييؿ 8-
 السياسا  بشأف للحيوم  مبترحا  تبديـ ف  الصاص البطاع بالمبادر  مؤسسا  استمرار 9-
 والمسػتجدا  المتغيػرا  طبيعػ  مػ  تتسػؽ التػ  واتجتماةيػ  اتئتصػادي  صاصػ  العامػ 

 مجػاؿ فػ  المشػور  تبػدـ و ف والدوليػ   والإئليميػ  المحليػ  الأصػعد  جميػ  ةلػ  اتئتصػادي 
  الأهػداؼ تحبيػؽ  جػؿ مػف بػ  تبػوـ  ف يمينهػا ومػا المتاحػ  اتئتصػادي  ارا الصيػ تحديػد

                                                           
1
 24 .ظ انساتك، انًرجع عانًيح، ذجارب :انًشاسكت انجتًؼٍت فً انخاص انمطاع دوس يحًىد، فهًي انذيٍ صلاح -( 292 

،23 
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 الصػاص البطػاع ومنظمػا  الدولػ  مػف يػؿ التػزاـ صػلاؿ مػف ذلػؾ ويػتـ  1الوطنيػ  تئتصػادي ا
 .2الفعال  البرارا  اتصاذ ف  والمشاري  بالشفافي 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 انغعؼىدٌت انؼشبٍت انًًهكت فً الالتصادٌت انؼايت انغٍاعاث صنغ فً انخاص انمطاع دوس" انمحطاَي، سيف سعذ تٍ ياَع 1

 انًًهكح في الالرصاديح انعايح انسياساخ صُع في انخاظ انمطاع دور" ،انمحطانً عٍف عؼذ بن يانغ  فً انتحىل ظم فً

 انًرجةع ،"انصةُاعيح انرجاريةح انغةرف يجهة  عهة  ذطثيميةح دراسةح يةع انذونةح دور .( في انرحىل ظم في انسعىديح انعرتيح

 236 .ظ236 .ظ انساتك،
2
 442 .ظ انساتك، انًرجع ، انجضائش فً انخاص وانمطاع انششٍذة ةالإداس يبادئ" جذواني، صفيح 
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 خاتمة

يف ان  هناؾ ةلائ  ئوي  بيف البطاع الصػاص والنمػو اتئتصػادن مف صلاؿ ما سبؽ يتب

ومػػػد   التػػػايير اتيجػػػاب  لمسػػػاهم  اسػػػتيمارا  البطػػػاع الصػػػاص فػػػ  النمػػػو وارتباطهػػػا بإدامػػػ  

 التنمي  والنمو اتئتصادن ف  الجزاار مبارن  بتأيير اتستيمارا  العام .

اد ةلػ  البطػاع الصػاص وتنفيػذ وم  توج  السياس  اتئتصادي  ف  الجزاار نحو اتةتمػ

 برام  الصصصص  اد  غل  زياد  ف  نسب  استيمارا  البطاع الصاص.

وليػػػػػػف رغػػػػػػـ اف الجزااػػػػػػر شػػػػػػرة  فػػػػػػ  تبػػػػػػديـ تسػػػػػػيهلا   ومزيػػػػػػا تسػػػػػػتبطا   

المسػػتيمريف  مػػف بينهػػا الحصػػوؿ ةلػػ  العبػػارا  الصػػناةي   وتصفػػيض الضػػراا  ةلػػ  الفوااػػد  

ر  غيػػػر انػػػ  هنػػػاؾ ةرائيػػػؿ ونبػػػااص فػػػ  المنظومػػػ  وتبلػػػيص مهلػػػ  الحصػػػوؿ ةلػػػ  اتسػػػتيما

 اتستيماري  الجزاارن تعود بالدرج  الأول  ال  ةدـ تأئلـ العبليا  م  ةملي  تحرير السوؽ

 السياسي  بالتعددي  يبر الجزاار ف  جديد دستور اصدار نسبيا الميسور مف ياف اذا

 البطاع ومؤسسا  المدن  م تا مؤسسا  تسيما الرسمي  غير الفواةؿ  ماـ اؿا ويفس 

 المبابؿ ف  الصع  مف ياف فبد  هدافها   هـ وتحبيؽ السياسي  والمشاري  بالتعدد الصاص

 ف  المؤسسا  هذ  بدور تبر الت  البانوني  والأطر النصوص لإصدار اجماع ةل  الحصوؿ

 الرسػمي   غيػر الفواةػؿ وهػذ  الدولػ  بػيف الباامػ  اليبػ   زمػ  نتيجػ  العامػ   السياسػ  صػن 

 المتبػادؿ اتةتمػاد  سػاس ةلػ  ئاامػ  العلائػ  تيػف ولػـ والحػوار  للتفاةػؿ صيػارا   ن وغيػا 

 تلػؾ تببػ  وبالتػال  الداصليػ   والحاجػ  الدوليػ  الضػغوط بحيػـ تيػوف  ف المفتػرض مػف التػ 
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 نفسػها  تػنص ت الرسػمي  غيػر الفواةػؿ هػذ   ف رغػـ ورؽ  ةلػ  حبػر البانونيػ  النصػوص

 وصن  الوطن  الشأف تبرير ف  الحيوم  ةف يبديؿ نفسها تبدـ وت الجزااري  يوم للح صصما

 والتيبيػؼ البحػا بوسػااؿ السياسػ  تلػؾ صػن  فػ  المشػاري  ف  ييمف فدورها .العام  السياس 

 . المشور  وتبديـ الصيارا  وتبياف

 تر  ت ن لأ فذلؾ ةام   سياس  ةل  الإةتراض  و النبد موئؼ دورها يأصذ حيف  ما

 الصػاص والبطػاع المدن  تم ا فمؤسسا  .ذلؾ صلاؿ مف الوطن  الصال  السياس  تلؾ ف 

 للبضػايا  وفػؽ وحلػوؿ  رجػ  سياسػا  بلػور  دؼ الػوطن  الجهػد وتصػوي  ايػرا  فػ  تسػهـ

 الوطني 
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 قائمة 

المصادر والمراجع
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 قائمة المصادر كالمراجع

 لعربيةالكتب بالمغة ا

    ابراهيـ سعد الديف ةبد الله  دور الدول  ف  النشاط اتئتصادن ف  الوطف العرب
ئضايا العام  ونظر  مستببلي    دراسا  ف  التنمي  العربي  وائ  وافاؽ  مريز دراسا  

 1998الوحد  العربي   
    حمد زي  بدون  معجـ المصطلحا  العلوـ اتجتماةي   ميتب  لبناف  بيرو 

1977  
    حمد ماهر  ائتصاديا  الإدار  ودراس  جدو  الصوصص  تنتاجي   الدار الجامعي 

 اتسيندري  
    1993 حمد محسف الصضيرن  الصوصص   ميتب  اتنجلو المصري 
   برهاف الدحان   دور البطاع الصاص ف  الحيا  اتئتصادي   بحوا ومنشأ  الندو

  الوطف العرب   مريز للدراسا  الوحد  الفيري   البطاع العاـ والبطاع الصاص ف
 1990العربي   

    1995حسف ةمر  موسوة  المصطلحا  اتئتصادي   ميتب  الباهر  الحديي  
    صالد الزواون  البطال  ف  الوطف العرب  المشيل  والحؿ  مجموة  النيؿ العربي

 2004  سن  1الباهر   ط
 المشاري  المجتمعي   الباهر   صلاح الديف فهم  محمود  دور البطاع الصاص ف  

 ئـ اتئتصاد  د.س.ف 
   ةبد الرحمف يسرن احمد   النظر  اتئتصادي  اليلي   مؤسس  شبا  الجامع

 اتسيندري   
    ةبد  محمد صاضر الربيع   الصصصص  وآيارها ةل  التنمي  بالدوؿ النامي   الباهر

 204ميتب  الدول   
   وآصروف  البطاع العاـ والبطاع الصاص ف  الوطف ةباس النصراون  برهاف التجان

 1990العرب   بيرو   مريز الدراسا  الوحد  العربي  
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   ةد  ئصيور  اتيار المالي  واتجتماةي  لتمويؿ البطاع الصاص مشروةا  الباي
 اتساسي  واتجتماةي    الصندوؽ العرب  بلاتما  اتئتصادن واتجتماة   

 باد  اتئتصاد المرحل  الأول   متوفر ةل  الرابط ةمر محمود العبيدن   م         
             www.ecomang.uoduyala.edu.iq/uploads/pdf/11.p55  
                                                                                  

        
   محػػػػػػروس اسػػػػػػماةيؿ  ائتصػػػػػػاديا  الصػػػػػػناة  والتصػػػػػػني   مؤسسػػػػػػ  شػػػػػػبا  الجامعػػػػػػ

 1992  2اتسيندري  ط
   مح  محمد مسعد  بحوا ف  اتئتصاد العرب  و هـ تحديا  البرف الواحد والعشػروف

   2001الميت  العرب  الحديا  
 ها   اتسيندري   مؤسسػ  منيا  مجيد  الصصصص  والتصحيحا  الهييلي   آرا  واتجا

 2003شبا  جامع    
Salah Mouhoubi « L’Algérie l’opeuve des reformes économiques. Opu. Alger 1988 

 

 مذكرات
   موتن لصضر ةبد الرزاؽ  متطلبا  تنمي  ئطػاع الصػاص بالػدوؿ الناميػ   دراسػ  حالػ

 2010  2009الجزاار  اطروح  ديتورا  ف  العلوـ اتئتصادي   
   ةبػػػد الله بوصػػػنيور   اتجاهػػػا  ةمػػػاؿ البطػػػاع العػػػاـ الصػػػناة  نحػػػو الصوصصػػػ  فػػػ

-1997الجزاار  مذير  مبدم  لنيػؿ شػهاد  ماجسػتير فػ  ةلػـ اتجتمػاع التنميػ   سػن  
1998   

   شهر زاد زغي   ميان  البطاع الصاص ف  النسي  الصػناة  لجزااػرن منػذ اتسػتبلاؿ
 2004تئتصادي    سن اطروح  ديتورا  دول  ف  العلوـ ا

  ةبػػػد الله بلونػػػاس  اتئتصػػػاد الجزااػػػرن اتنتبػػػاؿ مػػػف الصطػػػ  الػػػ  السػػػوؽ ومػػػد  انجػػػاز
اهداؼ السياس   اطروح  ديتورا  دول  ف  العلوـ اتئتصادي    تصصص نبود ومالي   

  2005-2004جامع  الجزاار 
 كندكات: ممتقيات

http://www.ecomang.uoduyala.edu.iq/uploads/pdf/11.p55


 دور القطاع الخاص في رسم السياسة العامة بالجزابر

 146 

  فػػػػ  الػػػػوطف العربػػػػ   بحػػػػوا محمػػػػود ةبػػػػد الفضػػػػيؿ  البطػػػػاع العػػػػاـ والبطػػػػاع الصػػػػاص
ومنفشػػػؿ النػػػػدو  الفيريػػػ  التػػػػ  نظمهػػػا مريػػػػز الدراسػػػا  الوحػػػػد  العربيػػػ   بالتعػػػػاوف مػػػػ  

  بيػػػػػػرو   يػػػػػػانوف الأوؿ 1الصػػػػػػندوؽ العربػػػػػػ  للإنمػػػػػػا  اتئتصػػػػػػادن واتجتمػػػػػػاة   ط
 1990ديسمبر 

  برد صدا يريـ  بودصدا مسعود  رؤيػ  نظريػ  حػوؿ اسػتراتيجي  تطػور البطػاع الصػاص
اط اتئتصػادن ورئػ  بحييػ  مبدمػ  للمشػاري  فػ  الملتبػ  الػوطن  الأوؿ حػوؿ  ف  النش

دور البطػػػاع الصػػػاص فػػػ  رفػػػ  تناميػػػ  اتئتصػػػاد الجزااػػػرن والتصضػػػير لمرحلػػػ  مابعػػػد 
 /20/21/11البتروؿ  يوـ 

  تيسػػػػػير ةبػػػػػد الجػػػػػابر  البطػػػػػاع العػػػػػاـ فػػػػػ  الػػػػػدوؿ العربيػػػػػ   النػػػػػدو  الفيريػػػػػ   التعػػػػػاوف
الفطريػػػػػ  والعولمػػػػػ   دار الفػػػػػارس للنشػػػػػر والتوزيػػػػػ   اتردف  اتئتصػػػػػادن العربػػػػػ  بػػػػػيف 

2000   
 .   "2نػػػور مبرانػػػ  ومهػػػدن ةػػػواـ  "الحيػػػـ الرشػػػيد والتنميػػػ  بالبطػػػاع الػػػوطن  الصػػػاص 

سػػتراتيجيا  التغييػػر فػػ   )ورئػػ  بحػػا ئػػدم  فػػ  الملتبػػ  الػػدول  حػػوؿ: الحيػػـ الرشػػيد واط
 العا لـ النام (

 جػػػاؿ التشػػػغيؿ وميافحػػػ  البطالػػػ  فػػػ  الجزااػػػر"  حمػػػد سػػػليماف  "السياسػػػ  العامػػػ  فػػػ  م
)محاضػػػر   لبيػػػ  بػػػالملتب  العلمػػػ  حػػػوؿ: "السياسػػػا  العامػػػ  ودورهػػػا فػػػ  بنػػػا  الدولػػػ  

 (2009 فريؿ  27و 26تم "  جامع  سعيد   الجزاار  وتنمي  ا
  

 مجلات كدكريات:
حالػػػػ  مػػػػوتن لصضػػػػر ةبػػػػد الػػػػرزاؽ  متطلبػػػػا  تنميػػػػ  ئطػػػػاع الصػػػػاص بالػػػػدوؿ الناميػػػػ   دراسػػػػ  

 2010  2009  07الجزاار  مجل  الباحا ةدد 
ديساامبر  41ق. فاطمااةن اسااتراتيجية التصاانيعن الألويااام والأهااداف والنتااابجن أحااداث اقتصااادية ن العاادد 

1989 . 

 
عبد اللطيف بو أشنهون تاويو التخلف في الجزابر" محاولة لدراسة حدوث التنمية الرأسمالية في الجزابر 

 .1979"ن الشراة الوطنية للنشر والتوزيعن الجزابرن  1962-1830بيو عاميو  ما
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Séxrétaria d’Etat de planification « direction statistique » politique des revenus 
1971,P28  
 Benissad Hocine, Restructuration et reforme économiques (1979-
1993)Algérie,Opu, 1994,   
Benouda Hamel, Tome 1, opu, Algérie 1983, Système Productif Algérienne et 
Independence nationale P136. 
Hamid M Temmar, Stratégie de développement indépendante , O, Cit,.      
 

 1989ن مارل 35الاستثمارام الخاصة بيو فايو جديد  احداث الاقتصادية ن عدد 
الخاص النظرية وتالواقع ن ماؤتمر الادولي حاول القطااع الخااص فاي التنمياة ن أحمد الاوازن ببية القطاع 

 //:P02 .PDF http/0309 تقايم واستشارافن المعهاد العرباي للاتخطط بالاويامن متاوفر علاى الارابط
www.arab.api.org/sonf   27/08/2015يوم   . 

مرأ  في النمو  قطاع الخاصن ماؤتمر الادولي حاول القطااع الخااص فاي التنمياة ن تقايم رند  بديرن دور ال

 //:P31 .PDF http/0309 واستشااراف ن المعهااد العربااي للااتخطط بالاوياامن متااوفر علااى الاارابط

www.arab.api.org/Conf   28/08/2015يوم   . 

 //:httpموجز اعلامي بشاو الجزابرن تقدم  محرر في عملية  التنمية متوفر على الرابط  البنك الدول  ن
www.wordlbank.org  03/09/2015يوم. 

   
ع.طاااهيرن "انضاامام الجزاباار إلااى المنطقااة العربيااة للتبااادل الحاار يطاارح للنقاش"نصااوم الاحاارارن تاام   

-http:// www.sawt .16/34/2339وقاااااااااااااااااع ياااااااااااااااااوم تصااااااااااااااااافح الم

alahrar.net/online/modules.php?mame=search 
مراد محامد وغنية قمراوان "منظمام الباترونا والمرازية النقابياة تادعواو إلاى ضارور  العاود  لعطلاة 

ين العادد الأسبوع: اختلاف العطل الأسبوعية تابد الجزابر خساابر بملياار دولار سانويا"ن الشاروق الياوم
 2338جويلية  2643ن17

ضيلة عااشن"أثر التحرير الاقتصادا في مسار التنمية السياسية بالجزابر: دور المقاوليو الخواص في ف  
 تحفيز هذا المسار"ن الموقع نفسه

حفيظ صواليلين "حالة طوارئ في أوسااط منظماام أربااب العمال بعاد قارارام قاانوو المالياة التاميلاي: 
أوم  11ن 5725عاجل بايو الباتروناا والاوزير الأول أحماد أويحاي"ن الخبار الياومين العادد الدعو  للقاء 

2339 
حفاايظ صااواليلين "محمااد لعاالاوا نابااب رباايل الاونفدراليااة الجزابريااة لأرباااب العماالن ااال المؤسسااام 

 3ن ص. 2339أوم  11ن 5725ن الخبر اليومين العدد "ستتضرر بالقرارام الحاومية الجديد 

ام الإقيصادية وأثرها على القطاع الخااص" ماؤتمر منتادى القطااع الخااص نحاو تنمياة إقتصاادية السياس
 233-38-34نتم تصفح الموقع في 2003أاتوبر  8-6مستدامةن السعودية 

صالح بو عبد الارحمو الاراجحن "الهجار  الأحادياة للافااءام المؤهلاة ماو القطااع الحااومي إلاى القطااع 
 2334) 57د الإدار ن المملاة العربية السعوديةن الخاصن مجلة رسالة معه

 .25/07/2009الجزابااااار حقااااال خصاااااب للاساااااتثمارام الألمانياااااة"ن تااااام تصااااافح الموقاااااع فاااااي "
www.studentyard.co.cc/php B83/Vient opic.php, F=A=89, 09/05/2008 

ن الشرق الأوساطن ماجد  محمدن "المستثمروو المصريوو يتجهوو نحو الجزابر والمحطة المقبلة سوريا"
 .2339جااااااااااااواو  35(ن تاااااااااااام تصاااااااااااافح الموقااااااااااااع فااااااااااااي 2337أاتااااااااااااوبر ) 1354،8

http://www.aawsat.com.asp?section=6sarkcle=4443 

http://www.arab.api.org/sonf
http://www.arab.api.org/Conf
http://www.wordlbank.org/


 دور القطاع الخاص في رسم السياسة العامة بالجزابر

 148 

ابي حاوياام مينااء العاصامة وجاو  سنة لتسيير 33محمد فاضلين "موانا دبي توقع اتفاق امتياز لمد  

محماد فاضالين "ماوانا دباي توقاع اتفااق امتيااز  (2)_  2339جاانفي ) 7لة الاقتصادية. العادد جو"ن ا
جااانفي ) 7لااة الاقتصااادية. العاادد ابااي حاويااام ميناااء العاصاامة وجااو جااو"ن ا ساانة لتساايير 33لمااد  
 (ن2339

ن 5744حميد يلن "بوتفليقة يستر حاوماة وزراؤهاا "عااجزوو" وعاديمو افااء "ن الخبار الياومين العادد 
 2339أوم  33

مليار دولار: يقاوم علاى الاساتثمار المحلاي  153يعلو عو برنامج تنموا بقيمة  جلال بوعاتين "بوتفليقة
 2339أوم  29ن 5743دوو الأجنبي وبعث الصناعة ودعم القطاع الخاص"ن الخبر اليومين العدد 

حديث اريم جودا لواالة الأبناء الجزابرياة حاول قاانوو المالياة التاميلاي"ن صاوم الأحارارن تام تصافح 
 .2339أوم  19الموقاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااع ياااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااوم 

http://www.sawt.alahrar.net/online/modules,php=new.s&file=article&sid=10876

, 12/09/2009. 
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