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ييَّ :قال الله ثؼالى وَ الدزِ ػوَ وَ ووَ يَّ ووَ توَ ػوَليوَ موْ وْؼوَ توَ وَ اللبِّزِ  أَه غوْ زِ  أَنوْ  أَشوْ رٌوَ هزِؼموَ ززِ قوَالوَ روَ بِّزِ  أَووْ    ووَ

ة ﴾  الآً ينوَ الزِحزِ كوَ الطيَّ بوَادزِ حموَتزِ وَ في غزِ وْ بزِروَ لوْ زِ خزِ اهُ و أَدوْ ضوَ الحاً توَروْ وَلوَ ضوَ سورة النيَّمل من  19 :ووَ أَنوْ  أَعْوْ

تمام ىذا البحث ونحمده غز  وجل وش ر الله ثؼالى ػ   أن وفقنا لاؤ

 كما ًنبغي بجلال وجهو وغظم سلطاهو  أن  أهؼم ػلينا بنؼمة الؼلم، 

 ربنا لك الحمد بما خلقتنا ورزقتنا وىدًتنا وػلمتنا وفرجت غنا لك الحمد بالسلام 

. ولك الحمد بالقر آن ولك الحمد بالأضل والمال والمؼاناة

.. هتقدم بخالص الش ر وبأأسمى غبارات الامتنان والاؤقرار

. اؤلى  أغضاء لجنة المناقشة ػ  مناقشة ىذا الؼمل المتواضع

* حامدو دحمان*ونخص بالذكر من امتدت ًداه لاحتضان ما  أنجزناه اؤشراف منو الأس تاذ 

 القاهون كما هتقدم بجزًل الش ر اؤلى كل  أساثذة قسم

 

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

 
 

 
 

 اؤلى من كلله الله بالييبة والوقار،

 اؤلى من ػلم  الؼطاء بدون اهتظار،

..  اؤلى من  أحمل اسمو بكل افتخار

   أرجو من الله  أن يمد في عْرك لترى ثمارًا قد حان قطفيا بؼد طول اهتظار 

لى الأبد  وستبقى كلماث  نجومًا  *والدي الؼزيز* أىتدي بها اليوم وفي الغد واؤ

اؤلى ملاكي، الل لطالما كان دىاؤىا سر نجاحي وحنانها بلسم جراحي 

اؤلى الل  أوضاني بها المولى خيًرا وبرًا اؤلى الل حملت  وىنا ػ  وىن .. الحبائب اؤلى  أغ  

  * أمي الغالية*  اؤلى الل سيرت الليالي لأنام ملئ  أجفاني 

اؤلى الذين جمؼت  مؼيم ظلمة الرحم اؤخوتي و أخواتي 

 اؤلى زوجل الؼزيزة و أبنائي حفظيما الله
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: مقدمة
يعد التنظيم الإدارم من ابؼواضيع ابؽامة كالضركرية لتسيتَ كأداء الوظيفة الإدارية كبساشينا            

مع تطور الأكضاع كالظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية، فهو يعد من الركائز الرئيسية التي 
يقوـ عليها بقاح ابؼؤسسات، فالسلطة الإدارية تسعى دكمنا إلى تطبيق السياسية العامة في الدكلة 

بأفضل الطرؽ لضماف الستَ ابغسن كإشباع ابغاجات العامة للأفراد، كلتحقيق ذلك يستلزـ ضركرة 
توزيع الاختصاصات الإدارية بناءنا على النصوص القانونية التي بردد كيفية بفارسة ىذه 

 .الصلاحيات كابؼسؤكليات، بالإضافة إلى منح بعض منها إلى ابؼرؤكستُ

كما يعتبر التفويض الإدارم النظاـ القانوني الناجح، في بزفيف الأعباء الإدارية                  
على الرئيس الإدارم من خلاؿ نقل جزء من اختصاصاتو بؼوظفيو ابؼباشرين بناءن على نص قانوني 

بهيزه، ككذلك تبرز أبنيتو من خلاؿ السرعة في ابزاذ القرارات، كربح الوقت دكف الرجوع            
. إلى الرئيس الإدارم صاحب الاختصاص

كيكتسب أسلوب نظاـ التفويض الإدارم أبنية كدكر فعاؿ في القانوف الإدارم كالإدارة 
العامة كذلك من خلاؿ اشتًاكهما في دراسة التنظيم الإدارم الذم يهدؼ إلى برقيق الستَ ابغسن 

للمنظمات كابؽيئات الإدارية، بحيث ينظر فقهاء القانوف الإدارم إلى التفويض من ابعانب  
القانوني، إذف فهو كسيلة لتعدد كتنوع مراكز ابزاذ القرارات الإدارية، كيعمل على برقيق فعالية 

 1.كبقاعة الوظيفة الإدارية كاستمرارية ابؼرفق العاـ بانتظاـ
تسعى عملية التفويض الإدارم لتحقيق العديد من الأىداؼ كالفوائد للإدارة، بحيث 

يسعى أيضنا من الناحية العملية إلى الإصلاح الإدارم الذم سعى إلى بزليص ابعهاز الإدارم         
من التعقيدات كالصعوبات كبزفف من حدة التًكيز كذلك من خلاؿ قيامو بالتخطيط ابعيد ككيفية 

بصعو للمعلومات كبرليلها كطريقة تفستَىا كابؼقدرة على التقييم كمتابعة التنفيذ كطرؽ القيادة 
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كصلاحيات ابؼمنوحة لكل مستول من ابؼستويات الإدارية، كبوقق التفويض الإدارم ابؼسألة 
الإدارية كيتم ىذا عن طريق نظاـ معلوماتي مع ابؼتابعة ابؼوضوعية حيث ىذا يضيف               

عبء على ابؼدبر بفا بهعلو في حاجة ضركرية إلى تفويض بعض من السلطات الإدارية التي بيتلكها             
. إلى من ينوب عليو كيكوف ملائم للمهمة ابؼفوضة

كبالرغم من أفَّ التفويض الإدارم كاحد من أىم الإجراءات التي تقوـ بها ابؼستويات 
ابؼختلفة في العديد من ابؼؤسسات بفا بووؿ بتُ تعطيل العمل كالقرارات كفي ابؼقابل تسيتَ نظاـ 

العمل كتسهيلو إلى أنَّو بيكن صدكره بطريقة، بـالفة لشركط القانوف كمن ىنا بيكننا تسليط الضوء 
 1.في دراستنا ىذه على التفويض الإدارم كالإجراءات القانونية في أداء ابعماعات المحلية في ابعزائر

: ىناؾ أسباب موضوعية دفعتنا لدراسة ىذا ابؼوضوع كىي كالآتي:الأسباب الموضوعية
دكر كأبنية التفويض الإدارم في الواقع العملي كىذا ما بؼسناه من خلاؿ العمل في الإدارة كيؤدم -

ىذا الأختَ إلى توطيد علاقة العمل، بتُ رؤساء كابؼرؤكستُ كمن ىذه الناحية يؤدم إلى التكامل 
الوظيفي بينهما كالعمل كفريق كاحد يسوده الانسجاـ كبرقيق الأىداؼ كالغايات ابؼرجوة            

. من نشاط الإدارة ابؼتمثلة في تقدنً ابػدمة العمومية للأفراد كإشباع حاجاتهم من جهة
التخفيف من أعباء العمل عن ابؼديرين في ابؼؤسسات العامة كلتفادم تأخر ابقاز العمل كطوؿ -

. إجراءاتها
غياب عنصر ابؼشاركة في ابزاذ القرارات كىو ما يؤثر في دكر على فعالية الأداء داخل ىذه -

. ابؼؤسسات من جهة أخرل
:  التي تطرقت للبحث في ىذا ابؼوضوع بقدالمصادر والمراجعكمن أىم 

. النظاـ القانوني للتفويض الإدارم في ابعزائر :  بعنوافمحمـد خليفي -
. التفويض في القانوف ابعزائرم:  بعنوافالصديقي محمـد -
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أصولو العامة، أنواعو              )التفويض كالإصلاح الإدارم : بعنوافعبد الرحمن سعد العرمان  -
. (كآثاره، ابغلوؿ  الإنابة، الوكالة

كفي إطار دراستنا بؽذا ابؼوضع كاجهتنا صعوبات في البحث كىذا راجع لقلة ابؼراجع 
. كالدراسات ابؼتخصصة في ىذا ابؼوضوع

بدا أفَّ نظاـ التفويض الإدارم يعتبر كسيلة قانونية، بسكن الرئيس الإدارم من نقل جزء            
من اختصاصاتو بؼوظفتُ بىضعوف لسلطتو الرئاسية، فالدكلة ابعزائرية عملت بو في أداء ابعماعات 

:  في دراستنا ىذه ىيفالإشكالية المطروحةالمحلية كعليو 
إلى أم مدل يُساىم التفويض الإدارم في زيادة أداء ابعماعات المحلية في ابعزائر؟  

كبؼناقشة ىذا الإشكاؿ نعتمد ابؼنهج الوصفي كالتحليلي كىذا من أجل دراسة كبرليل 
 :الضوابط القانونية للتفويض الإدارم، ثمَّ طرح التساؤلات الفرعية التالية

مفهوـ التفويض الإدارم؟  -
بسييز التفويض الإدارم كالنظم القانونية ابؼشابو لو؟  -
آثار التفويض الإدارم؟  -
الشركط القانونية للتفويض الإدارم؟  -
التفويض الإدارم الصادر عن مسؤكلي ىيئات ابعماعات المحلية كدكره في أداء ابعماعات  -

 المحلية؟

سيتم تقسيم ىذا ابؼوضوع إلى فصلتُ كتسبقهما مقدمة فالفصل الأكؿ بعنواف القواعد العامة 
للتفويض الإدارم أمَّا الفصل الثاني كابؼعنوف بالتفويض الإدارم الصادر عن مسؤكلي ىيئات 

ابعماعات المحلية كدكره في أداء ابعماعات المحلي، ثمَّ خلصنا ىذا ابؼوضوع بخابسة أجبنا فيها            
. عن الإشكالية ابؼطركحة كبؾمل النتائج التي توصلنا إليها
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يعتبر التفويض الإدارم طريقنا للخركج من تعقيدات الوظيفة الإدارية، لأفَّ غايتو برقيق 
ابعودة كالفعالية كالسرعة في ابقاز الأعماؿ الإدارية، كيبرز من خلالو الكثتَ من الفوائد كابؼزايا التي 
تعود بالنفع على النشاط الإدارم كموظفيها، كبالرغم من كجود بعض العوائق كالصعوبات العملية 

. التي تعتًض طريقو إلاَّ أنَّو يتجاكزىا بإتباعو بؾموعة من ابغلوؿ
كما أنَّو يصنف في عدة تصنيفات بـتلفة، نظرنا إلى ابؼعيار الذم يرتكز عليو، كذلك بدراعاة 

شركطو كميزاتو كيتميز عن غتَه من الأنظمة القانونيَّة التي بؽا نفس ابؼبدأ العاـ في بفارسة 
الاختصاص الشخصي معو، كمن حيث ابؽدؼ ابؼشتًؾ ابؼتمثل في برقيق ابؼصلحة العامة                

كما يقتضيو مبدأ الاستمرارية كمنو فإذا كانت ىذه الأنظمة كابؼصالح القانونية تشتًؾ كتتشابو              
في بعض الأحكاـ القانونيَّة، ففي ابؼقابل بقدىا بزتلف عن بعضها البعض من حيث طبيعتها 

. كأسسها التي تبتٌ عليها
كإضافة إلى ذلك فعملية التفويض الإدارم بسر بدجموعة من ابؼراحل، كالتي تستدعي كجود 

بؾموعة  من الشركط القانونية التي بهب توفرىا في النَّص القانوني الذم يُسهل عملية التفويض             
أك بدا يُسمى بالنَّص الآذف ثم قرار التفويض كبعدىا عناصره ابؼفوض كابؼفوض إليو كبعد توفر ىذه 
الشركط يرتب التفويض آثار قانونية تتًتب على طرفيو، كىذا ما تقتضيو مبادئ التنظيم الإدارم 

 1.من حيث التسلسل في السلطات كبرديد ابؼسؤكليات كتوافق السلطة مع ابؼسؤكليَّة
كعلى ىذا الأساس سنتطرؽ في ىذا الفصل إلى القواعد العامة للتفويض الإدارم كالذم تضمن 

مبحثتُ، بحيث تضمن ابؼبحث الأكؿ مفهوـ التفويض الإدارم، كابؼبحث الثاني سنتطرؽ                 
. إلى الأحكاـ القانونية للتفويض الإدارم

 
 

                                                 
، الدار (أصولو العامة، أنواعو وآثاره، الحلول الإنابة، الوكالة)عبد الرحمن سعد العرمان، التفويض والإصلاح الإداري  1

. 24م، ص2017الأردن، ، العلميَّة الدوليَّة للنشر والتوزيع، عمان
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 مفهوم التفويض الإداري: المبحث الأوَّل
التفويض الإدارم أمر استثنائي عن مبدأ ابؼمارسة الشخصية ابؼختصة، كذلك نظرنا لعدة 
اعتبارات يقتضها ستَ نشاط الإدارة في برقيق ابؽدؼ ابؼرجو، كما لو أثر كبتَ في بؾاؿ التنظيم 

الإدارم، سواء من ابعانب القانوني أك ابعانب  العملي، لأنَّو بيثل نظامنا قانونينا متميزنا عن غتَه            
من الأنظمة القانونية قد تتماثل معو من حيث النشاط غتَ الشخصي، كما لو دكر كأبنية بارزة               

في ستَ العمل الإدارم بشكل فعاؿ كىذه الأبنية تعود للمزايا التي بوققها التفويض بالرغم               
من كجود عوائق تعيق عملية ستَه كبقاحو، إلاَّ أنَّو باستطاعتو تفاديها كبذاكزىا بانتهاج بعض 

. التوصيات
كمن ىذا ابؼنطلق سوؼ نتناكؿ في ىذا ابؼبحث مفهوـ التفويض الإدارم ثلاثة مطالب 

ابؼطلب الأكؿ تضمن تعريف التفويض، أمَّا ابؼطلب الثاني أقسامو ثم ابؼطلب : على النحو الآتي
. الثالث بعنواف بسييز التفويض الإدارم كالنظم القانونية ابؼشابهة لو

تعريف التفويض الإداري : المطلب الأول
تعد عملية التفويض عملية مهمة كفعالة بالنسبة للموظف على سبيل ابؼثاؿ مدير             

ا في التخفيف من أعباء الإدارة كبرقيق  الإدارة، بحيث يقوـ ىذا الأختَ بعملية التفويض قصدن
السرعة، كما بقده في ابؼقابل يهتم بالأمور الإستًاتيجية من أجل برقيق التقدـ كالتطور           

تعريف  (الفرع الأكؿ) كمن ىذا ابؼنطلق فارتأينا أف نقسم ىذا ابؼطلب إلى فرعتُ 1للمنظمة،
 .تعريف التفويض اصطلاحنا (الفرع الثاني)التفويض لغة، ك

 
 
 

 
                                                 

 .25، المرجع السابق، صعبد الرحمن سعد العرمان، التفويض والإصلاح الإداري 1
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التفويض لغة : الفرع الأول
التفويض مصدر للفعل فوض، كفوض إليو الأمر صتَه إليو كجعلو ابغاكم فيو كقيل جعل لو 

التصرؼ فيو، كجاء بدعجم ألفاظ القرآف الكرنً الصادر عن بؾمع اللغة العربيَّة في مادة                     
. 1"كأفوض أمرم إلى الله"، كمن ىذا ابؼعتٌ كرد ابؼضارع في أفوض "أفوض-فوض"

تكليف فرد لأخر بدهامو يؤديها بدلان عنو، كمصدر :" كيعرؼ التفويض لغة أيضنا بأنَّو
تفويض فوض كما في قاموس ابؼنجد، فيقاؿ فوض إليو الأمر أم صتَه إليو كجعلو ابغاكم           

كىو من فُوضت إليو إدارة أعماؿ بلاد تشرؼ عليها            (بفتح الواك)فيو، كمنها ابؼفوض 
دكلة، كابؼفوض السامي، أك أعماؿ دائرة عهدت بها إليو حكومة كمفوض الشرطة، أك ىو             

 2".من انتدبو دكلتو أك بصاعتو ليمثلها في مؤبسر  أك بكوه كليبسط كجهة نظرىا أك سياستها كيؤيدىا

فمن ىذا التعريف اللغوم للتفويض يتضح لنا بأفَّ التفويض ىو تسليم الأمر إلى حاكم 
لفظ آخر برت إشرافو كمسؤكليتو، من أجل أف يتصرؼ فيو كيتشرؼ عليو كيفعل بو ما يشاء، ك

متساككف : زكجها بلا مهر كالقوـ فوضى:تفويضنا، رده إليو كابؼرأة:إليو الأمر (فوض)التفويض من 
 3.لا رئيس بؽم، متفرقوف، أك بـتلط بعضهم ببعض، كأمرىم فوضى بينهم

كمعتٌ ذلك فالتفويض من خلاؿ ىذا التعريف قد يكوف بتُ قوٍـ متساككف لا حاكم بؽم 
أم مفوض عليهم يتصرؼ في أعمابؽم، أك بـتلط بعضهم ببعض فأمرىم يفاكض عن طريق 

. تفاكضهم بعضهم البعض
التفويض اصطلاحًا : الفرع الثاني

يقصد بالتفويض أف يعهد الرئيس الإدارم بعض اختصاصاتو التي يستمدىا من القانوف 
منح          : ككذلك يقصد بتفويض السلطة ىو. لأحد مرؤكسيو من ابؼستويات الإدارية الأدنى درجة

                                                 
. 24صالمرجع السابق، عبد الرحمن سعد العرمان،  1
 2019، 1/، مكتبة الوفاء القانونية الإسكندرية، ط(دراسة مقارنة)إبراىيم أحمد الفراجي، التفويض الإداري 2

. 57،58:ص.ص
 .672، ص 2004، 1/طمصر، مد بن يعقوب الفيروز أبادي، قاموس المحيط، الكتاب الحديث، ـمجد الدين مح 3
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أك إعطاء السلطة من إدارم لأخر، أك كحدة تنظيمية لأخرل لغرض برقيق كاجبات            
 بنقل السلطة، أك جزء عملية السماح الاختياريمعينة، كتفويض السلطة بدعتٌ أخر عبارة  عن 

منها من الرئيس إلى ابؼرؤكس، كعندما يقبل الأختَ ىذا التفويض فأنَّو يلزـ بأداء الواجبات التي 
يكلفو بها رئيسو كبيارس الصلاحيات اللازمة لأدائها كيصبح مسؤكلان أماـ رئيسو عما قاـ بو             

 1.من أعماؿ
من خلاؿ التعريف الاصطلاحي للتفويض كالذم يوضح لنا بأفَّ ىذا الأختَ يقصد بو 

عملية نقل ابؼهاـ التي بينحها أك يصتَىا الرئيس بؼرؤكسيو ابؼتمثلة في بعض ابؼهاـ                 
كالاختصاصات، كمن أجل أف يؤدم كاجبات معينة كيصتَ مسؤكلان عن أعمالو كما ينجم عنها    

كيقصد بالتفويض أف يعهد صاحب الاختصاص بؼمارسة جانب          من نتائج أماـ رئيسو، 
 2.من اختصاصو سواء في مسألة معينة في نوع معتُ من ابؼسائل إلى فرد آخر أك سلطة أخرل

كذىب جانب من الفقو إلى أفَّ التفويض في الاختصاص أف يعهد صاحب الاختصاص 
الأصيل سواءن أكاف شخصنا أك ىيئة إلى شخص أك ىيئة أخرل بدمارسة جزء من اختصاصو كفقنا 

للشركط الدستورية أك القانونيَّة ابؼقررة لذلك، كفيهم من يرل أف التفويض يكوف للسلطة 
كالصلاحية كلا يكوف للمسؤكلية، كإف تفويض السلطة أك الاختصاص يوجو إلى الشخص بصفتو 

كبهذا فقد انقسم الفقهاء في تعريفهم للتفويض لتفويض الاختصاص كتفويض السلطة فمنهك             
. من يستخدـ التعبتَين بدعتٌ كاحد كفيهم من يفرؽ بتُ ابؼفهومتُ كيدعو إلى عدـ ابػلط بينهما

فتفويض السلطة يعتٍ السلطة في كل بؾالات التفويض سواءن التشريعي أك الإدارم، أمَّا تفويض 
الاختصاص كالسلطة معنا أحياننا كأحياننا أخرل فقد التفويض على الاختصاص فقط دكف 

 3.السلطة
                                                 

. 58 إبراىيم أحمد الفراجي، المرجع السابق، ص1
دار الفكر الجامعي،  (دراسة مقارنة) عليوة مصطفى فتح الباب، التفويض والحلول والإنابة في مباشرة الاختصاصات 2

 .22، ص 2014مصر 
 .26، 25:ص.المرجع السابق، ص  عبد الرحمن سعد العرمان،3
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من خلاؿ ىذا التعريف نستخلص أنَّو عدـ تفويض السلطة من طرؼ صاحب 
الاختصاص كىو الأصيل إلى ابؼرؤكس، كقد يتسبب في تعطيل النَّص الذم بهيز تفويض 

الاختصاص كبالتالي في حتُ  لم بهد الأصيل مرؤكسيو من بيلك سلطة التقرير، فيما يلاحظ          
أف السلطة بهب أف تفوض مع الاختصاص فالرئيس يتقيد بواجبات معينة كلو السلطة اللازمة 

. لابقازىا
يعهد الرئيس الإدارم بدمارسة بعض اختصاصاتو :"  يعرؼ بأنَّوالتفويض قانوناًكفي تعريف 

 ".إلى معاكنيو ابؼباشرين بناء على نص قانوني بهيز ذلك
يفتًض أفَّ صاحب الاختصاص يتنازؿ بإرادتو إلى أخر            :" كما تم تعريفو أيضنا بأنَّو

عن بعض اختصاصو، لذلك لا يتم التفويض إلاَّ إذا أصدر الأصيل القرار اللازـ لو             
 1".كالتفويض، بذلك لا يرد إلاَّ على جزء من ىذا الاختصاص

أف يعهد صاحب الاختصاص بدمارسة جانب في اختصاصو، سواء  )كيقصد بالتفويض 
بأف يكلف أحد ) ، ككذلك تم تعريفو (في مسألة معينة أك في نوع معتُ من ابؼسائل إلى فرد أخر

ابؼوظفتُ العموميتُ موظفنا آخرنا للعمل بابظو في بعض الأمور التي تدخل في اختصاصو، كذلك 
للتخفيف عن بعض ابؼوظفتُ ابؼنوط بهم سلطات متعددة، كرغبة في تدريب أعضاء الإدارة 

 2.(الوسطى من ابؼوظفتُ على برمل ابؼسؤكلية كابزاذ القرارات
نستنتج من خلاؿ التعريف القانوني للتفويض أف الرئيس يعهد ببعض اختصاصاتو        

إلى مرؤكسيو للعمل بابظو سواءن في مسألة بؿددة أك نوع بؿدد من ابؼسائل ابؼختصة، بناء على نص 
بهيز ذلك من أجل برقيق ابؼصلحة العامة، كبزفيفنا لبعض ابؼوظفتُ العمل، كتعويدىم برمل 
      ابؼسؤكلية لتجاكز الصعوبات، كمن ىذا ابؼنظور فالقانوف الإدارم لديو علاقة ترابط بالتفويض 
      من حيث إجازتو أك عدـ إجازتو، كيتًتب على ذلك ضوابط كشركط بؼمارسة التفويض غاية 

                                                 
  .26صالمرجع السابق ،  عبد الرحمن سعد العرمان، 1
. 60، 59ص.صالمرجع السابق، ، (دراسة مقارنة) إبراىيم أحمد الفراجي، التفويض الإداري 2
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في برقيق مبدأ ابؼشركعية يدكر حوؿ طريقة ككيفية بفارسة السلطة الإدارية في ظل نظاـ القانوف 
. الإدارم

تصريح بأداء عمل ما، كعلى الرئيس أف يتأكد :"  يعرؼ بأنَّو التفويض إدارياًكفي تعريف
أفَّ السلطة ابؼفوضة للمرؤكستُ بالقدر الكلي في لإبقاز العمل ابؼطلوب كأف ابؼرؤكس على دراية 

 1."كافية بالأسلوب ابؼناسب لاستخداـ ىذه السلطة
برويل الرئيس بعض الصلاحيات ابؼسندة إليو إلى قسم                  :"  بأنَّوللتفويضكفي تعريف آخر 

من مرؤكسيو، على أف يتخذ التدابتَ كالوسائل الكفيلة بؼسائلتهم كبؿاسبتهم عن نتائجها، بحيث 
 2."يضمن بفارستهم لتلك الاختصاصات على الوجو الذم يتًائى بصفتو ابؼسؤكؿ الأكؿ عنها

كيتبتُ من ىذا التعريف بأفَّ التفويض ىو عملية برويل يقوـ بها الرئيس ابذاه           
مرؤكسيو، كىذه الأختَة تعتٍ برويل صلاحياتو إلى قسم من مرؤكسيو من أجل ابزاذ التدابتَ 

. كالوسائل الكفيلة بؼسائلتهم بالقدر الكلي كالعمل فيها برت رقابتو كفق تفهم عناصر التفويض
القرار ابؼشركع الذم تستند بدقتضاه :"  يعرؼ بأنَّوللتفويض إدارياًكفي تعريفات أخرل 

إحدل السلطات جزء من اختصاصاتها إلى سلطة أخرل أك أفراد دكف أف تتخلى عن ىذا 
. الاختصاص

أف تدع غتَؾ يتخذ القرار كتكوف :" بأنَّو في علم الإدارة التفويضجيمس بلاك كما عرفو 
أنت مسؤكلان عنو، أم تعطى ابؼرؤكس السلطة لتنفيذ عمل معتُ مع احتفاظك أنت بالرقابة 

 3."كبالتالي بىصص الرئيس جزء من صلاحياتو ابؼستمدة من القانوف للمرؤكس للقياـ بها بدلا منو
 

                                                 
 62، صالمرجع السابق، (دراسة مقارنة)إبراىيم أحمد الفراجي، التفويض الإداري  1
. 62، صنفسومرجع ال 2
، جانفي 8 غربي أحسن، قواعد تفويض الاختصاص الإداري في الجزائر، مجلة العلوم القانونيَّة والسياسية، العدد 3

. 68، سكيكدة، ص1955 أوت 20 كلية الحقوق، جامعة 2014
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إبقاح العمل الإدارم عن طريق الآخرين بأف يعهد إليهم بابؼسؤكلية :"  أنَّوآلانكعرفو أيضنا 
 1."كالسلطة كبهما تنشأ مسؤكلياتهم عن النتائج

ا تتشابو في بعض النقاط كبزتلف  يتضح من خلاؿ التعريفات السابقة للتفويض إدارينا، أنََّّ
في نقاطٍ أخرل، كبيكننا توضيح نقاط التشابو أفَّ معظم تعريفاتها للتفويض أكدت على أنَّو عملية 

نقل جزء  من الصلاحيات كليس كل الصلاحيات كيكوف التفويض صادر من طرؼ الرئيس 
الإدارم إلى مرؤكسيو، كما بقد ىذه التعريفات أيضنا من جهة أخرل تؤكد على كجوب النص على 

التفويض في القانوف حتى يكوف ىذا الأختَ صحيحنا قانونينا، كإضافتنا إلى ذلك ركزت كأكدت 
. على قياـ ابؼسؤكلية كبرملها من طرؼ الرئيس كابؼرؤكس في علم الإدارة

أنواع التفويض الإداري : المطلب الثاني
بيكننا إدراج أنواع التفويض الإدارم كتصنيفو في عدة تصنيفات بـتلفة حسب طبيعة الزكايا 
التي ينظر منها إليو كتبعنا للمعيار ابؼرتكز عليو في التصنيف، فهناؾ من يصنفها من حيث الشكل 

كابؼصدر كالبعض الآخر يصنفها موضوعينا كىو ابؼعموؿ بو في القانوف الإدارم كىذا ما يتم 
: توضيحو فيما يأتي

 التفويض الإداري من حيث الشكل والمصدر: الفرع الأول
من حيث :القسم الأكؿ من حيث الشكل، القسم الثاني:انقسم ىذا الفرع بدكره إلى قسمتُ

 ابؼصدر
من حيث الشكل : أولاً 

يتفرع ىذا النوع من التفويض الإدارم إلى عدة أنواع من حيث ابؼظهر ابػارجي، كابؼتمثلة 
. في التفويض ابؼكتوب كالتفويض الشفوم كالتفويض الصريح كالضمتٍ

: التفويض المكتوب والشفوي- 1

                                                 
. 68، ص، المرجع السابق غربي أحسن، قواعد تفويض الاختصاص الإداري في الجزائر1
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كىو التفويض الذم يدكف بؿتواه في كثيقة لأنَّو يعد قرارنا إدارينا كمن بتُ : التفويض المكتوب -أ 
أركانو الشكل الذم يلعب دكرنا ىامنا في بضاية ابؼصلحة العامة، كىو يعبر عن الإرادة ابؼلزمة 
للإدارة، كقرار التفويض لا يشتًط لصدكره شكلان معيننا كلكن يشتًط ابؼشرع أف يكوف قرار 

. التفويض مكتوبنا
ىو التفويض الغتَ مكتوب، كالأصل أنَّو لا يعتد بو لأفَّ التفويض : التفويض الشفوي -ب 

. يكوف بدوجب قرار مكتوب يتطلب شكليات جوىرية من أجل صحتو
: التفويض الصريح والتفويض الضمني- 2

ىو التفويض الذم إذا تم بلفظ أك صياغة صربوة، بحيث تتجو نية ابؼفوض : التفويض الصريح -أ 
إلى التفويض بشكل كاضح حتى لا يكوف ىناؾ بؾالان للشك، كيشتًط فيو برديد طبيعة 

التفويض، كمعتٌ ذلك أف يقوـ ابؼفوض بتفويض اختصاص بؿدد أك القياـ بتفويض إمضاءه 
 1.على قرارات أك مقررات أك كثائق معينة

يتم ىذا النوع من التفويض بشكل غتَ صريح كذلك باستخلاص : التفويض الضمني -ب 
مضمونو من خلاؿ ظركؼ العمل، كأحياننا يتم التًخيص بو بدوجب النَّص الآذف دكف ابغاجة 

إلى استصدار قرار التفويض، أمَّا في حالة عدـ ذكر التفويض في النَّص الآذف فإنو بيكن 
 2.استخلاصو من خلاؿ ظركؼ العمل في كقت النزاعات كابغركب

من حيث المصدر : ثانيًا
: كينقسم إلى

: التفويض المباشر وغير مباشر- 1

                                                 
 عريوة بشرى، نظام التفويض الإداري في الجزائر، مذكرة تخرج ضمن متطلبات الحصول على شهادة ماستر                 1

. 19-18، ص(2020/2021)في الحقوق، جامعة محمـد بوضياف المسيلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
. 19 محمـد خليفي، المرجع السابق، ص2
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ىو التفويض الذم يصدر من الأصيل نفسو استنادنا إلى نص دستورم             : التفويض المباشر -أ 
: أك قانوني أك لائحي يأذف بذلك كىو يتم على مرحلتتُ

أف يصدر نص أك أذف بالتفويض من السلطة مابكة الاختصاص إلى إحدل :المرحلة الأولى -
. السلطات

 . ابؼختصة بتفويض جزء من اختصاصاتهاصدكر قرار بالتفويض من السلطة: المرحلة الثانية -
كما كرد في صدكر قرار من الوزير بتفويض بعض اختصاصاتو إلى مسؤكؿ مصلحة            

 ابؼتعلق بسلطة التعيتُ 1(99-90)ما، كىذا ما نصت عليو ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ التنفيذم 
كالتسيتَ الإدارم بالنسبة للموظفتُ كأعواف الإدارة ابؼركزية كالولايات كالبلديات كابؼؤسسات 

العمومية ذات الطابع الإدارم حيث أنو بيكن أف بسنح لكل مسؤكؿ مصلحة سلطة التعيتُ كسلطة 
التسيتَ الإدارم ابؼستخدمتُ ابؼوضوعتُ برت سلطتو، كفي ىذا الإطار يتلقى مسؤكؿ ابؼصلحة 

 2.تفويض بقرار  من الوزير ابؼعتٍ بعد أخذ رأم السلطة ابؼكلفة بالوظيفة ابغكومية
كىو التفويض الذم يصدر عن الأصيل أم صاحب الاختصاص :التفويض غير المباشر -ب 

ا             بحيث يقوـ بتفويض اختصاصاتو أك توقيعو إلى ابؼفوض إليو بدوجب قرار إدارم مستندن
 3.في ذلك إلى نص قانوني آذف بالتفويض

يتضح من خلاؿ نوعي التفويض ابؼباشر كالغتَ ابؼباشر تأشتَنا لكل منهما أفَّ التفويض 
يفوض من طرؼ الأصيل نفسو كفقنا لنص دستورم أك قانوني، أمَّا التفويض الغتَ ابؼباشر ابؼباشر 

يصدر من صاحب الاختصاص كذلك بتفويض الاختصاصات كتوقيعو إلى ابؼفوض إليو استنادنا 
 .بقرار إدارم بالتفويض

                                                 
، المتعلق بسلطة التعيين والتسيير الإداري بالنسبة 27/03/1990المؤرخ في  (99-90) المرسوم التنفيذي رقم 1

 مارس 28، الصادرة في 13الجريدة الرسمية، العدد للموظفين وأعوان الإدارة المركزية والولايات والبلديات، 
1990 .

. 19 عريوة بشرى، المرجع السابق، ص2
. 19 المرجع نفسو، ص3
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: التفويض الاختياري والتفويض الإجباري- 2
يقوـ على إرادة كحرية صاحب الاختصاص في تفويض اختصاصاتو : التفويض الاختياري -أ 

كىذا كفقنا لتقديره كلػما يراه مناسبا حسب ظركؼ العمل، أم أفَّ ىذه ابغرية تكوف مقيدة 
 1.طبقنا للنص القانوني الآذف بالتفويض

كمعتٌ ذلك أفَّ التفويض الاختيارم يقوـ على أساس الإرادة كابغرية لصاحب 
. الاختصاص في تفويض كنقل اختصاصاتو كىذا تبعنا لتقديره

أك بدعتٌ أخر التفويض الإلزامي كىو أف يلزـ الأصيل القياـ بتفويض : التفويض الإجباري -ب 
بعض من صلاحياتو حسب الشركط كالظركؼ المحددة في النص الأذف، حيث لا خيار 

للأصيل فهو ملزـ كبؾبر في إجراء التفويض طابؼا النص يأمر بذلك، كنشتَ بالذكر أفَّ ىذا 
. التفويض غتَ معموؿ بو

التفويض الإداري من حيث الموضوع : الفرع الثاني
تفويض الاختصاص : أولا

يقصد بو نقل أك برويل صلاحية ابزاذ بعض القرارات الإدارية من صاحب الاختصاص 
الأصيل إلى غتَه من ابؼرؤكستُ الإداريتُ، كغالبنا ما تكوف ىذه الصلاحيات ذات أبنية بسيطة            

أك ذات طبيعة فنية، كمن ىذا ابؼنظور يصبح ابؼفوض إليو بيارس اختصاصنا إضافينا كبهرد الأصيل 
.  من بفارستو إلاَّ بعد إلغاء قرار التفويض أك انتهاء مدة التفويض

كما تعتبر القرارات الصادرة من ابؼفوض إليو قائمة على تفويض الاختصاص في مرتبة 
قراراتو التي يصدرىا بناء على اختصاصو الأصيل بينما تكوف تصرفات ابؼفوض إليو في تفويض 

 .التوقيع في مرتبة ابؼفوض مع كجود جدؿ حوؿ ىذه ابؼسألة كما سنبينو لاحقنا في تفويض التوقيع
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تفويض التوقيع : ثانيا
يسمى أيضا بالتفويض الشخصي كىو ترخيص يتمكن بدقتضاه أحد ابؼرؤكستُ الإداريتُ 

من توقيع بعض القرارات الإدارية بدلا من صاحب الاختصاص الأصيل برت رقابة                
كمسؤكلية، كىذا النوع من أنواع التفويض الإدارم يعبر عن العلاقة الشخصية بتُ ابؼفوض كابؼفوض 

إليو داخل التسلسل الإدارم نفسو، أم أف يتصرؼ ابؼفوض إليو بغساب إرادة كحرية ابؼفوض 
 الذم بوكم علاقة ابؼواطن بالإدارة في ابعزائر 1(131-88) من ابؼرسوـ 27كنصت ابؼادة . كفقط

على ضركرة تفويض أكبر عدد بفكن من ابؼفوضتُ سلطة التصديق على مطابقة الوثائق لأصوبؽا 
 2.كصحة توقيع ابؼوقعتُ

كجود  (تفويض الاختصاص كتفويض التوقيع)كمن ىنا يتبتُ من خلاؿ ىذين النوعتُ 
فركقات بينهما كمن بتُ ىذه الفركقات، فتفويض الاختصاص قائم على اعتبار الصفة لا يتأثر 
بتغتَ الأطراؼ كما يؤدم ىذا الأختَ تفويض الاختصاص إلى تعديل في توزيع الاختصاصات 

    داخل القانوف الإدارم كبورـ ابؼفوض من بفارسة الاختصاصات التي فوضها طيلة مدة 
           التفويض، على عكس تفويض التوقيع قائم على اعتبار شخصي فيتأثر كيتغتَ بتغتَ الأطراؼ 

كلا بورـ ابؼفوض من اختصاصاتو التي فوضها كفق ابغدكد التي تتفق مع سبب التفويض كبيارس 
. ابؼفوض عملو برت مسؤكلية مفوضو

تمييز التفويض الإداري والنظم القانونيَّة المشابهة لو : المطلب الثالث
لقد تم إرساء كجود بعض الأنظمة تتشابو في بعض مظاىرىا مع التفويض الإدارم سواء 
أكاف ذلك في بؾاؿ القانوف العاـ أك ابػاص، فإنَّو يتعتُ علينا أف نتناكؿ بشيء من الإبهاز بعض 
ىذه الأنظمة بهدؼ عدـ ابػلط بينها كبتُ ما ينتج عنها من تصرفات، كىذا ما دفعنا إلى تناكؿ 

                                                 
. ، المتضمن تنظيم العلاقة بين الإدارة والمواطن04/07/1988المؤرخ في  (131-88) المرسوم التنفيذي رقم 1

. 1988 جوان 06، الصادرة بتاريخ 27الجريدة الرسمية، العدد 
 69 غربي أحسن، المرجع السابق، ص2
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        بسييز التفويض الإدارم عن النظم القانونيَّة ابؼشابهة لو كالوكالة كابغلوؿ كالنيابة كالتفويض 
. التشريعي، كبيكننا توضيح ىذا التمييز بالوقوؼ على أكجو التشابو كالاختلاؼ بينهما

التمييز بين التفويض الإداري والوكالة : الفرع الأول
          أف يعهد صاحب الاختصاص الأصيل :" سبق لنا كقد تعرفنا على التفويض أنَّو يعتٍ

إلى شخص آخر  أك سلطة أخرل بدمارسة جانب من اختصاصو أك سلطاتو كفقنا للشركط 
عقد "الدستورية أك القانونيَّة أك اللائحيَّة ابؼقررة لذلك، أمَّا الوكالة فتعتٍ في القانوف ابؼدني ابؼصرم 

               ، كمعتٌ ىذا أفَّ الوكالة لا ترد 1"بدقتضاه يلتزـ الوكيل بأف يقوـ بعمل معتُ بغساب ابؼوكل
           على عمل قانوني لا عمل مادم كإلاَّ أصبحت عقد عمل، كالوكالة بهذا ابؼعتٌ تتشابو  إلا

مع التفويض في أفَّ كليهما لا يرد إلاَّ على عمل قانوني، كبيكن إبصاؿ أكجو التشابو كالاختلاؼ 
: بتُ التفويض الإدارم كالوكالة في بعض النقاط من بينها

أوجو التشابو بين التفويض الإداري والوكالة : أولاً 
الأصل في فكرة التفويض ترجع إلى فكرة الوكالة، كللتفويض الإدارم : تتمثل فيما يلي

             نفس خصائص الوكالة إلاَّ أنو بتطور نظاـ الوظيفة العامة، كظهور فكرة الصالح العاـ كبسييزىا 
               عن ابؼصالح الفردية بدأت فكرة التفويض تأخذ مظهرنا آخر، كبعدما انفصلت فكرة الوكالة 

. عن التفويض فتميزت كتفردت بخصائص ذاتية
أوجو الاختلاف بين التفويض الإداري والوكالة : ثانيًا

لقد تعددت أكجو الاختلاؼ بتُ التفويض الإدارم كالوكالة إلاَّ أننا سنعرض البعض 
: منها
             فالوكالة بىتار فيها ابؼوكل الوكيل كفقنا لإرادتو ابغرة، بينما لا بيلك ابؼدير ىذا ابغق بصفة -

 2 .عامة، إذ أفَّ ابؼفوض إليو، غالبنا ما يكوف مفركضنا عليو بتحديد النص الآذف

                                                 
 .82المرجع السابق، ص إبراىيم أحمد الفراجي، 1
 .83-82 المرجع نفسو، ص2
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             تفتًض الوكالة دائمنا كجود شخصيتُ قانونيتُ مستقلتُ بنا شخصية ابؼوكل كشخصية -

الوكيل، أمَّا في التفويض فإفَّ ابؼفوض كابؼفوض إليو قد يكوف كل منهما بفثلان لشخصية قانونية 
مستقلة، كتفويض الوزير أحد رؤساء ابؽيئات أك ابؼؤسسات العامة، كقد ينتمياف إلى شخص 

  .قانوني عاـ كاحد كتفويض الوزير ككيل كزارتو أك أحد مديرم ابؼصالح التابعتُ لو

لا تتم الوكالة إلاَّ بقبوؿ الوكيل بؽا، بينما يتم التفويض دكف اشتًاط قبوؿ ابؼفوض إليو بؽذا    -
 .التفويض، كيتًتب على ذلك أفَّ الوكيل بيكنو رفض الوكالة بعكس ابؼفوض إليو لا بيكنو ذلك

الوكالة قد تكوف عامة أك خاصة، كفي كلتا ابغالتتُ تنسحب على بعض أعماؿ ابؼوكل دكف  -
ا قد تكوف عامة كخاصة معنا، على خلاؼ التفويض الذم بهب            البعض الآخر، كما أنََّّ

 1.أف يكوف دائمنا جزئينا
             كمن ىنا بيكننا أف نستخلص بأفَّ ىذا التمييز بتُ الوكالة كالتفويض الإدارم نفهم 

بأفَّ الوكالة تعتمد على حرية اختيار الوكيل ابؼوكل كفق إرادتو، كفي ابؼقابل بقد ابؼفوض إليو غالبنا 
يفرض عليو برديد النص الآذاف، كالوكالة تتقيد بشركط منها شرط قبوؿ الوكيل بؽا بينما التفويض 

الإدارم لا اشتًاط في عملية قبوؿ ابؼفوض إليو كعلى ىذا الأساس قد ترُفض الوكالة من طرؼ 
ّـَ ابؼفوض إليو لا بيكن رفض أم أمر يشتًط عليو كما أفَّ الوكالة تكوف عامة كخاصة             الوكيل أ

.     أك عامة كخاصة معنا على خلاؼ التفويض الذم يكوف دائمنا جزئينا
التمييز بين التفويض الإداري والحلول : الفرع الثاني

لقد سبق كأف تعرفنا على التفويض بأنَّو تنازؿ الرئيس  عن جزء من صلاحياتو إلى أحد 
مرؤكسيو، إلاَّ أننا في ىذا العنصر سوؼ نقدـ التمييز ابؼوجود بينو كبتُ ابغلوؿ كالتي تعتٍ في معناىا 
قياـ موظف معتُ بدمارسة أعماؿ صاحب الاختصاص الأصيل في حالة غيابو لأم ظرؼ قانوني 

ا تعتبر كسيلة لضماف ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ "بودده القانوف مسبقنا بنص صريح ، كما أنََّّ
كمن ىذا ابؼنبر فابغلوؿ يكوف في حالة ما إذا كاف ىناؾ غياب لصاحب الاختصاص . كاطراد

                                                 
. 84، 83:ص.، صالمرجع السابق إبراىيم أحمد الفراجي، 1
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الأصيل سواءن أكاف الغياب اختيارينا في حالة الإجازة العادية أـ إجبارينا كابؼرض كبالتالي فيحل بؿلو 
. في بفارسة ىذا الاختصاص من عينو ابؼشرع كتكوف اختصاصاتو ىي نفسها اختصاصات الأصيل

( أ)فقرة  (28)كقد كرد النص في ابغلوؿ في صلب الدستور كما ىو الشأف في نص ابؼادة 
تنتقل كلاية ابؼلك من صاحب العرش إلى أكبر :" 1952من دستور ابؼملكة الأردنية ابؽاشمية لعاـ 

على أنَّو بهوز للملك أف بىتار أحد إخوتو الذكور كلينا للعهد، كفي ىذه ابغالة تنتقل ...أبنائو سننا
، كيعتبر ىذا الانتقاؿ بؼنصب ابؼلك بدوجب أحكاـ انتقاؿ "كلاية ابؼلك من صاحب العرش إليو

 1.العرش في الدستور
أنَّو يتم نقل ابؼنصب  (أ) من الفقرة 28كيتضح من خلاؿ ما سبق ذكره في نص ابؼادة 

. الذم كاف يتولاه ابؼلك إلى الابن ليتولى مهامو كيصبح صاحب العرش
 رئاسة ابعمهورية لأم في حالة خلو سدة الرئاسةمن الدستور اللبناني  (62)كفي ابؼادة 

من دستور بصهورية مصر  (82)علة كانت تناط السلطة الإجرائية ككالة بدجلس الوزراء، كفي ابؼادة 
إذا قاـ مانع بووؿ دكف مباشر رئيس :" ، كالتي تنص على أنَّو1971العربية الصادر سنة 

، كنفهم من ىذا النص الدستورم من "ابعمهورية لاختصاصاتو نابَ عنو نائب رئيس ابعمهورية
أفَّ رئيس ابعمهورية بووؿ اختصاصاتو للنائب باعتبار ىذا التحويل تعبتَنا كمفهومنا  (82)ابؼادة 

. 2 يبتُ معتٌ  ابغلوؿ
: بيكن ذكر أكجو التشابو كالاختلاؼ بتُ التفويض كابغلوؿ فيما يلي

أوجو التشابو بين التفويض والحلول : أولاً 
كلا من التفويض كابغلوؿ لابدُ لو من نص تشريعي بهيزه سواءن أكاف ىذا النص من الدستور  -

. أك القانوف أك النظاـ

                                                 
. 83، 82:ص. عبد الرحمان سعد العرمان، المرجع السابق، ص1
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كل منهما فيو نقل لاختصاصات إدارية مقررة للرئيس الإدارم إلى نائبو أك أحد موظفيو كىذه  -
الاختصاصات ابؼنقولة من الأصيل إلى ابغاؿ أك ابؼفوض إليو بؽا صفة التأقيت كليست الدبيومة 

 .حيث أفَّ ابؼدة الزمنية بؿددة
أوجو الاختلاف بين التفويض والحلول : ثانيًا

: بيكننا إبصابؽا فيما يلي
ابغلوؿ يكوف بعميع الاختصاصات حيث أف ابغاؿ بيلك بصيع صلاحيات الأصيل كمن ىنا  -

فابغلوؿ شاملان بعميع الاختصاصات التي نص عليها التشريع كبيارسها ابغاؿ طواؿ الفتًة التي 
              يغيب فيها الأصيل عن ىذه الوظيفة، أمَّا التفويض فالقاعدة العامة أف يكوف تفويضنا بعزء 

من اختصاصات الأصيل كلا يكوف بعميع اختصاصات الرئيس الإدارم لأنَّو في ىذا يكوف 
 .ابؼفوض قد بزلى عن اختصاصاتو كصلاحياتو كىذا بـالف لقواعد التفويض

               النصوص ابػاصة بابغلوؿ بردد ابغاؿ بصفتو كليس بابظو لأفَّ الشخص ابغاؿ لا يعُرؼ  -
إلاَّ عندما يتحقق سبب ابغلوؿ كمثابؽا حلوؿ أمتُ عاـ الوزارة بؿل الوزير في حاؿ غياب الوزير 

             أمَّا في التفويض فإفَّ ابؼفوض إليو قد يتحدد بصفتو كابظو في نفس الوقت كما يرل جانب 
 .من الفقو الإدارم

كمن ىذا ابؼنبر بيكننا أف نستخلص من أكجو التشابو أفَّ التفويض كابغلوؿ من نص 
كغتَىا، أمّاَ فيما بىص أكجو الاختلاؼ ...تشريعي بهيزبنا كلابنا سواءن نص الدستور أك قانوني

               فيختلفاف في عدة أكجو كمن نذلك بيكننا تقدنً شرح كاحد يبتُ صفة الاختلاؼ بينهما كىي 
أفَّ ابغلوؿ دافعنا كسببنا في تكليف الوزير أمتُ عاـ للوزارة بول بؿلو بصفتو كليس بابظو، كفي ابؼقابل 

 .1بقد التفويض الذم يتحدد فيو ابؼفوض إليو بصفتو كابظو في الوقت نفسو
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 التفويض والإنابة: الفرع الثالث
ا      تغيب الأصيل عن بفارسة اختصاصاتو ابؼنوطة بو لسبب )لقد عرؼ البعض الإنابة بأنََّّ

من الأسباب، فتصدر جهة أخرل غتَ الأصيل قرارنا بتعيتُ شخص آخر ينوب عنو كيزاكؿ 
السبب الذم منعو من بفارستها، على أف يكوف ىناؾ نص دستورم  اختصاصاتو حتى يزكؿ ذلك

أك قانوني أك نص بهيز للجهة التي تعتُ النائب إصدار مثل ىذا القرار، كعرَّؼ الإنابة آخر 
ا تكليف قانوني تعهد بدقتضاه السلطة الإدارية العليا إلى أحد ابؼوظفتُ بدهمة القياـ بدهاـ :"بأنََّّ

. 1كأعباء كظيفة معينة لتغيب شاغلها لسبب من الأسباب بغتُ عودة ىذا الأختَ
            كعليو فالإنابة تبتُ ابؼهمة التي تقوـ بها أثناء غياب الأصيل عن اختصاصاتو لسبب 
             معتُ، كمنو تأتي جهة أخرل تعتُ شخص آخر في مكانو كيزاكؿ ذلك السبب الذم منع 

. من بفارستو غتَ الأصيل
: أمَّا أكجو التشابو كالاختلاؼ بتُ التفويض كالإنابة بيكن توضيحها كالآتي

أوجو التشابو بين التفويض والإنابة فهي : أولاً 
كلا من الإنابة كالتفويض بوتاج قيامها لصدكر قرار من السلطة صاحبة الاختصاص بتعتُ  -

. ابؼفوض إليو في التفويض كالنائب في الإنابة
ا - . التفويض كالإنابة كلابنا مؤقت بدعتٌ لا بهوز أف يكوف دائمن
.  لابدُ أف يستند إلى نص سواءن أكاف من الدستور أك القانوف أك النظاـ -
 : تتمثل أىم الفروق فيما يليأوجو الاختلاف بين التفويض والإنابة: ثانيًا
                  على الرغم من أفَّ التفويض في الاختصاص لابدُ من أف يكوف بنص مدكف  -

كجود نص تستند إليو في إجازتها سواءن أكاف -كقاعدة عامة تتطلب ىي أيضنا-كأفَّ الإنابة
النص من الدستور أك القانوف أك النظاـ، إلاَّ أنَّو في بعض ابغالات قد تستند الإنابة إلى قاعدة 

. استمرار ابؼرافق العامة بانتظاـ كاطراد كىي قاعدة غتَ مدكنة
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القرار الصادر بالتفويض يصدر عن الأصيل كبيس اختصاصاتو مباشرة لكن القرار بتعيتُ  -
النائب في الإنابة يصدر من سلطة عليا كعبارة تكوف ىذه السلطة أعلى من سلطة الرئيس 

أم من السلطة الأصلية صاحبة الاختصاص ابؼناب فيو كىذا القرار لا بيس  (الأصيل)الإدارم 
. اختصاصات ابعهة التي أصدرتو

القاعدة العامة في التفويض أنَّو لا بهوز إلاَّ بجزء من اختصاصات الأصيل لأنَّو إذا كاف تفويضنا  -
           بالكامل بعميع الاختصاصات كاف نزكلان عنها كبالتالي فهو غتَ مشركع أمَّا القاعدة العامة 

ا تكوف شاملة لكل الاختصاصات التي بيارسها الأصيل  1.في الإنابة فإنََّّ
التمييز بين التفويض الإداري والتفويض التشريعي : الفرع الرابع

سبق كأف عرفنا التفويض الإدارم أمَّا التفويض التشريعي فإفَّ ىناؾ مبدأ عامنا بوكم مسألة 
الاختصاصات التي تستند إلى كل سلطة عامة في الدكلة، تتمثل في أفَّ ىذه الاختصاصات ليست 

حقنا بؽا، كلكنَّها كظيفة يتعتُ عليها أف تباشرىا كتقوـ بها بنفسها دكف التنازؿ عنها أك التصرؼ 
فيها إلى غتَىا من السلطات لأفَّ ىذا التنازؿ أك التصرؼ يعتبر باطلان، كىذا ينطبق على كافة 

. السلطات التشريعية، كالتنفيذية، كالقضائية
                كلكن توجد حالات استثنائية بيكن فيها تفويض الاختصاصات من سلطة 

إلى أخرل، تتجسد في التفويض الإدارم بالنسبة للسلطة التنفيذية كالتفويض التشريعي فيما يلي 
. يتعلق بالسلطة التشريعية

إفَّ السلطة التشريعية ىي ابؼختصة بسن القوانتُ كالتشريعات ابؼختلفة، كلا بهوز للسلطة 
             التنفيذية أك السلطة القضائية بفارسة ىذا الاختصاص، كما بهوز للسلطة التشريعية ابغق 

 2.في التصرؼ أك التنازؿ عن ىذا الاختصاص
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كمنو فالتشريع في بعض ابؼسائل يستلزـ إجراءات سريعة كسرية حتى يتحقق الغرض الذم 
سن من أجلو، نظرنا لبطء الإجراءات ابؼتعلقة بسن القوانتُ، بالإضافة إلى مبدأ ابؼناقشات العلنية 
كبذلك يؤدم إلى تعطيل صدكر القوانتُ، فتلجأ المجالس النيابية إلى برويل السلطة التنفيذية القياـ 

. قرارات بصهورية-بهذه ابؼهاـ بواسطة مراسيم بقوانتُ
    كما للتفويض الإدارم كالتفويض التشريعي أكجو اختلاؼ كأجو التشابو بيكننا إبصابؽا 

: فيما يلي
أوجو اختلاف التفويض التشريعي عن التفويض الإداري : أولاً 

: كمنها
بودث التفويض التشريعي عندما تتنازؿ السلطة التشريعية عن جانب من الاختصاصات ابؼقررة  -

بؽا بدوجب الدستور إلى السلطة، أم أنو يتم بتُ سلطتتُ من سلطات الدكلة العامة، في حتُ 
يكوف التفويض الإدارم بتُ أعضاء السلطة التنفيذية الواحدة، كفي داخلها، بدوجب 

. الاختصاصات ابؼمنوحة بؽم كفق الدستور أك القانوف
يقع التفويض التشريعي في ظركؼ استثنائية، أمَّا التفويض الإدارم فيتم في الظركؼ الاستثنائيَّة  -

 1. كالعادية على حد سواء
يكوف التفويض التشريعي بؿدد الأىداؼ أك الأغراض كابؼدة، في حتُ أفَّ التفويض الإدارم قد  -

 .يتم برديده بددة معينة، أك بأداء عمل إدارم أك مهمة إدارية بؿددة
أوجو التشابو : ثانيًا

رغم ىذه الفركؽ الأساسية التي تفرؽ بتُ التفويض الإدارم كالتفويض التشريعي فإفَّ توجد 
: عدة نقاط للالتقاء بينهما منها

                                                 
  99 إبراىيم أحمد الفراجي، المرجع السابق، ص1



   القىاعد العبمة للتفىيض الإداري                              :                 الفصل الأول
 

 

 23 

ا التفويض التشريعي بدقة السلطة التشريعية إلى السلطة  - يلزـ برديد ابؼوضوعات التي يتم بشأنََّّ
            التنفيذية، كأيضنا فإفَّ الرئيس الإدارم يقوـ ببياف السلطات ابؼفوض فيها كبرديدىا بوضوح  

. في التفويض الإدارم
أف كلاّ من التفويض الإدارم كالتفويض التشريعي يتفقاف في قياـ السلطة التنفيذية بإصدار  -

القرارات ابؼتعلقة بالاختصاصات ابؼفوضة على أساس التفويض الذم منح بؽا من قبل السلطة 
التشريعية، كما تتم عملية التفويض الإدارم بناءن على نص قانوني يأذف بإجرائها للموضوعات 

. الأكثر عمومية
أفَّ فيهما تعهد فيو إحدل السلطات إلى سلطة أخرل بجزء من اختصاصها دكف أف تتخلى فيو  -

 1.السلطة عن حيازتها للاختصاص
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الأحكام القانونية للتفويض الإداري : المبحث الثاني
تعد عملية التفويض الإدارم من أعقد العمليات الإدارية التي بسارسها الإدارة، كلكي تؤدل 

               ىذه العملية بطريقة صحيحة كناجحة كبرقق الأىداؼ ابؼرجوة منو لابد من توفره 
على شركط، بالإضافة إلى أثار التزاماتو التي تنتج عنو بالنسبة للأصيل صاحب الاختصاص 

         كابؼفوض إليو، ككذا تتم نَّاية التفويض كفق خطوات، كبالتالي ىذا ما سنوضحو بؼا سبق ذكره 
في ىذا ابؼبحث كالذم تضمن ثلاثة مطالب فابؼطلب الأكؿ شركط التفويض الإدارم، أمَّا ابؼطلب 

. الثاني بعنواف آثار التفويض الإدارم كابؼطلب الثالث كالأختَ يتضمن نَّاية التفويض الإدارم
الشروط القانونيَّة للتفويض الإداري : المطلب الأوَّل

تشتًط مشركعية التفويض الإدارم القانونيَّة توفر عدة شركط ىامة كإحدل ىذه الشركط 
. لديها علاقة بالنص الأذف كالأخرل تتعلق بقرار التفويض، بفا ينجر على بزلفها بطلاف التفويض

كبؽذا يتطلب العمل على إبهاد نص قانوني بهيزه كرغم ذلك فقيمة ىذا النص بزتلف بحسب طبيعة 
التفويض، كمنو إذا كاف الاختصاص دستورينا فالتفويض لا يكوف إلاَّ بنص دستورم أمَّا إذا كاف 

. عكس ذلك فإفَّ قيمة النَّص الآذف بزتلف باختلاؼ طبيعة التفويض
كمشركعية التفويض بهب أف يكوف القرار الصادر بشأنو مطابقنا للنص الآذف من حيث 

ابؼوضوع كالأشخاص بشكل كاضح كصريح، كعليو فإفَّ الشركط القانونيَّة للتفويض الإدارم تتطبق 
 1.كفق دراسة خاصة بالنص الآذف، كالشركط ابؼتعلقة بقرار التفويض

الشروط الخاصة بالنَّص الآذن : الفرع الأول
بهب أف يستند التفويض الإدارم إلى أساس قانوني بهيزه كيأذف بو صراحة حتى يتمكن 

                  صاحب الاختصاص من القياـ بعملية التفويض، فهو يشتًط إذف كجود نص آذف بو 
على أف يكوف ىذا الأختَ من نفس مرتبة النَّص ابؼقرر لاختصاص ابؼفوض إذا كاف بصدد 
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الصلاحيات الدستورية، أمَّا فيما بىص الإصلاحات غتَ الدستورية فإفَّ مرتبة النَّص لا تتغتَ بشأف 
: 1تفويض الاختصاص عكس تفويض التوقيع، كىذا ما سنتناكلو فيما يأتي

وجود النَّص الآذن بالتفويض : أولاً 
إفَّ الأصل في بفارسة الاختصاص تكوف من طرؼ الشخص المحدد قانوننا، أمَّا الاستثناء 

فإنَّو بهوز لصاحب الاختصاص أف يعهد أك بينح بعض من اختصاصاتو إلى أحد مرؤكسيو، كلكن 
بدوجب نص قانوني بهيز ىذا التفويض، كلقد أبصع كلان من القضاء الفرنسي كابؼصرم كابعزائرم 

. على كجوب استناد التفويض إلى نص قانوني يأذف بو، كىذا لضماف مشركعيتو
بحيث صدر عن بؾلس الدكلة الفرنسي عدة قرارات يقضي فيها بعدـ مشركعية التفويض 

 23الإدارم بسبب عدـ استناده إلى نص قانوني بهيزه، كمن بتُ قراراتو بقد القرار الصادر بتاريخ 
          ؛ ابؼتضمن إلغاء قرار التفويض كالتصرفات الصادرة عن عامل العمالة ابؼنتدب 1959يناير 

في ابعزائر كىذا بسبب التفويض الغتَ مستند إلى نص قانوني الصادر عن ابغاكم العاـ للجزائر قبل 
. الاستقلاؿ

أمَّا بالنسبة للقضاء الإدارم ابؼصرم، صدر عن المحكمة الإدارية العليا قرار بتاريخ 
 يتضمن إلغاء قرار التفويض لعدـ استناده إلى نص قانوني بهيزه، حيث تتلخص 22/06/1975

  كقائع القضية في قياـ رئيس مصلحة الضرائب بتفويض ككيل ابؼصلحة بدمارسة سلطة التعقيب 
على ابؼوظفتُ دكف كجود نص قانوني، كقاـ أحد ابؼوظفتُ بالطعن في قرار الوكيل بسبب عدـ 

            ، على أفَّ التفويض الإدارم يعد أمرنا استثنائينا 1955بؿكمة القضاء الإدارم منذ سنة 
 2.عن القاعدة العامة في بفارسة الاختصاص كلا يكوف إلاَّ بنص قانوني

أمَّا فيما بىص شأف القضاء الإدارم ابعزائرم، فلقد صدر عن بؾلس الدكلة قرارنا يقضي 
بعيب عدـ الاختصاص ابؼوضوعي، لعدـ استناد التفويض إلى نص قانوني، كتتلخص كقائع القضية 
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في استفادة أحد ابؼواطنتُ من بؿل ذم استعماؿ بذارم بدوجب مقرر صادر عن رئيس البلدية 
ا في ذلك إلى تفويض من الوالي، إلاَّ أفَّ  كبعد استقالتو قاـ رئيس الدائرة بإلغاء ىذا ابؼقرر مستندن

. النص القانوني لا بهيز للوالي تفويض ىذا الاختصاص
             كلقد أبصع الفقو الإدارم، على كجوب استناد التفويض إلى نص قانوني آذف، كيستوم 

في ىذا ابغكم أف يكوف الأصيل موظفنا فردنا أك بؾموعة من ابؼوظفتُ أناط بهم ابؼشرع اختصاصنا 
                     معيننا في شكل بؾلس أك ىيئة أك بعنة، كلكن من الناذر أف بقد بؾلسنا يفوض 

اختصاصو، لأفَّ ابؼشرع يهدؼ من كراء منح ىذا الاختصاص إلى ابزاذ القرار بالإبصاع، كفي ىذا 
            السياؽ، نشتَ إلى أفَّ القانوف الفرنسي بهيز إعادة تفويض التوقيع بناءن على نص تشريعي

. أك تنظيمي
إذا كاف التفويض الإدارم يشتًط الاستناد إلى نص قانوني آذف، فما ىو حكم التفويض 

ابؼستند إلى عرؼ؟ 
التفويض في القانوف الإدارم كعلم الإدارة                   )، في كتابو عبد الفتاح حسنيرل الدكتور 

ا إلى إبصاع الفقهاء، باعتبار العرؼ (العامة ، على أفَّ استناد التفويض إلى عرؼ جائز مستندن
مصدرنا  من مصادر القانوف الإدارم، كلكنو يرل أفَّ ابؼشكلة ليست في استناد التفويض إلى عرؼ 

. كلكن الإشكاؿ في إبهاد عرؼ يأذف صراحة بإصدار قرار التفويض
كبالتالي يتضح من خلاؿ قضية الاستناد إلى عرؼ ابػاصة بالتفويض لا بيكنها برقيق ىذا 

الأمر ماداـ التشريع مصدرنا ربظينا، فلابد من احتًاـ إرادة ابؼشرع كالسلطة التنظيمية في بفارسة 
. 1الاختصاص

أن يكون النص الآذن بالتفويض من نفس مرتبة النص المقرر للاختصاص : ثانيًا
إفَّ برديد مرتبة النَّص الآذف بالتفويض بهب أف تتناسب مع مرتبة النَّص ابؼتضمن 

لاختصاص الشخص ابؼفوض، إلاَّ أنو بهب التمييز بتُ الاختصاصات الدستورية كغتَ الدستورية 
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كىذا التمييز من أجل ابؼرتبة ابػاصة بالنص الآذف التي بزتلف باختلاؼ طبيعة التفويض، كمنو فإذا 
كاف الاختصاص ذات قرار دستورم فإنَّو لا بهوز التفويض فيو إلا كفق نص دستورم سواء 

تفويض الاختصاص أك التوقيع، كذلك راجع إلى دكر كأبنية ىذه الاختصاصات كالقيمة القانونية 
. 1أك ابؼرتبة التي يتصدرىا الدستور في سلم القواعد القانونية لأنَّو ابؼصدر الأساسي للقوانتُ

كمنو فالدستور يضمن برديد الوظائف الأساسية في الدكلة كإسناد كل كظيفة إلى ىيئة 
              معينة كما يبتُ الأشخاص الذين بيلكوف بفارسة تلك الوظائف، فلا بيكن بؽم تفويض بعض 

              من اختصاصاتهم المحددة في الدستور إلاَّ بنص دستورم كىو ما أقرت بو بـتلف الأنظمة 
 نلاحظ أنَّو 87 في ابؼادة 1996القانونية، كمن خلاؿ استقراء ما تضمنو الدستور ابعزائرم لسنة 

لم ينص صراحة على إبهاز التفويض، كلكنو حدد الاختصاصات الدستورية التي لا بهوز تفويضها 
من طرؼ رئيس ابعمهورية، بالإضافة إلىت سلطتو في التوقيع على ابؼراسيم الرئاسية الواردة في ابؼادة 

78 .
فإذا كاف الدستور ابغالي قد حدد على سبيل الاستثناء الصلاحيات التي لا بهوز تفويضها 

 نصّ صراحةن على سلطة رئيس ابعمهورية في التفويض بانتهاج أسلوب 1976فإفَّ دستور 
التحديد بشأف الأشخاص ابؼفوض إليهم كالاستثناء بالنسبة بؼوضوع التفويض، حيث نصت ابؼادة 

          يرخص لرئيس ابعمهورية إمكانية تفويض جزء من صلاحياتو :"  على أنَّو15 في الفقرة 111
إلى نائب أك تواب رئيس ابعمهورية كالوزير الأكؿ باستثناء الصلاحيات الدستورية الواردة في ابؼادة 

116 ."
             أمَّا بالنسبة للاختصاصات غتَ الدستورية أك الصلاحيات التي لم ينص عليها 

الدستور، فيجوز تفويضها بدوجب نص قانوني لو نفس مرتبة النص المحدد بؽا أك أقل منو، كلكن 
            بهب التمييز بتُ تفويض الاختصاص كتفويض التوقيع، حيث يشتًط في تفويض الاختصاص 

أف يكوف النص الآذف بالتفويض من نفس مرتبة النص المحدد للاختصاص، فإذا كاف ىذا الأختَ 
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بؿدد بقانوف فلا بهوز فيو التفويض إلاَّ بنص قانوني، لأفَّ طبيعة تفويض الاختصاص تقتضي ذلك 
فهو يقوـ على أساس التغيتَ في نظاـ الاختصاصات، غتَ أفَّ تفويض التوقيع لا يشتًط أف يكوف 
فيها النص الآذف بالتفويض من نفس مرتبة النص ابؼقرر للاختصاص، لأفَّ ابؼفوض إليو لا بيارس 
اختصاصنا قانونينا بل عملان مادينا فيجوز أف يكوف اختصاص ابؼفوض مقرر بقانوف كالنص الآذف 

 1.بالتفويض بدوجب نص تنظيمي
كبالتالي فإفَّ ىذا الأختَ الذم يقدـ توضيحنا حوؿ تفويض الإختصاص كتفويض التوقيع 

             كإبراز الاختلاؼ ابؼوجودة بينهما من ناحية الشركط، فنجد تفويض الاختصاص يشتًط فيو 
أف يكوف النص الآذف بالتفويض من نفس مرتبة النص المحدد للاختصاص، كفي ابؼقابل بقد تفويض 

التوقيع قائم على عدـ الاشتًاط بالنسبة للنص الآذف بالتفويض أف يكوف من نفس مرتبة النص 
ابؼقرر للاختصاص كىذا راجع بعدـ بفارسة ابؼفوض إليو اختصاص قانوني بل بيارس عملا مادم 

             كنضف إلى ذلك . كمن ىنا فيكوف اختصاص ابؼفوض مقرر بقانوف كالنص الآذف بالتفويض
بأفَّ شركط صحة التفويض لا تقتصر على النص الآذف كإبما بهب أف تتوفر في قرار التفويض 

بؾموعة من الشركط بأف يستوفي بصيع الأركاف اللازمة بؼشركعية أم قرار إدارم كىذا ما ستوضحو 
 2.الشركط ابؼتعلقة بقرار التفويض

الشروط المتعلقة بقرار التفويض : الفرع الثاني
إفَّ مشركعية التفويض الإدارم لا تستدعي الاستناد إلى نص قانوني فقط، كإبماؿ تتجوز 

ىذا الأمر على أف يتم في شكل قانوني معتُ يعبر فيو صاحب الاختصاص أك ابؼفوض عن رغبتو 
                كإرادتو في نقل بعض من اختصاصاتو إلى أحد مرؤكسيو أم ابؼفوض إليو كلن يكوف ىذا 

 إلاَّ بواسطة قرار إدارم، يتم من خلالو برديد موضوع التفويض كأطرافو بالاستناد إلى النص 
الآذف، كعليو فإذا كاف قرار التفويض قرارنا إدارينا فوجب أف تتوفر فيو بصيع أركاف القرار الإدارم 

                                                 
. 50، 49:ص. المرجع السابق، ص، محمـد خليفي1
 .50، صالمرجع نفسو 2
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كمن ثمَّ فصحة قرار التفويض تقتضي كجود شركط شخصية كموضوعية كشكلية بيكن توضيحها 
: كابصابؽا فيما يلي

الشروط الشخصية : أولاً 
القوؿ بالشركط الشخصية يعتٍ ذلك أفَّ ىذه الشركط تتعلق بطرفي التفويض ابؼفوض 

. (ابؼرؤكس)كابؼفوض إليو  (الأصيل)
: (الأصيل)فالشروط الخاصة بالمفوض - 1

: تتمثل في
أفَّ التفويض يكوف من الأعلى إلى الأسفل كىذا الشرط بديهي فمن الطبيعي يكوف التفويض  -

من الرئيس إلى ابؼرؤكس طابؼا أفَّ ابؽدؼ من التفويض ىو التخفيف على الرئيس الإدارم 
. كالتقليل أك التخلص من التًكيز الإدارم

للرئيس الإدارم ابغق في تعديل الاختصاصات التي فوضها كلو كابغق في استًجاعها فالقاعدة  -
العامة أفَّ الرئيس الإدارم صلاحية إجراء تعديل على بعض الاختصاصات التي فوضها كلو 

ابغق كذلك في استًجاعها كاستثناءنا على ذلك بينع عليو القياـ بالتعديل أك الاستًجاع أثناء 
 .سرياف التفويض

              لا بهوز للمفوض الأصيل تفويض نفس الاختصاص لشخص آخر، أمَّا إذا نص القانوف -
    على ذلك فيمكن لو القياـ بذلك كما أنو ليس الرئيس مطلق ابغرية في اختيار ابؼفوض إليو

كفي ىذه النقطة ثار مشكل ما إذا كاف للمفوض ابغرية ذلك أـ لا، فهناؾ جانب من الفقو 
 يرل بأفَّ للمفوض ابغرية في ذلك كىناؾ من يرل بأفَّ ابؼفوض لا بيكنو بفارسة ىذه الصلاحية

 1.إلاَّ بوجود نص قانوني كىو الرأم الذم استقر العمل بو
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:  الشروط التي تتعلق بالشخص المفوض إليوأمَّا- 2
أم لا بهوز للمرؤكس ابؼفوض إليو أف يفوض الاختصاص :فهي لا تفويض في التفويض

  1.الذم فوض إليو إلى غتَه
الشروط الموضوعيَّة : ثانيًا

تتمثل الشركط ابؼوضوعية في التفويض الإدارم، بأف يكوف ىناؾ نص آذف بالتفويض بهيز 
: التفويض الإدارم أك صدكر قرار من التفويض كأيضنا يكوف تفويض جزئينا،  كىذا كلو بيثل كالآتي

: وجود نص قانوني يجيز التفويض- 1
لا يستطيع الرئيس الإدارم تفويض جزء من اختصاصاتو إلى الغتَ إلاَّ إذا أجاز لو القانوف 

              ذلك صراحة لأف ابؼشرع ىو الذم يوزع قواعد الاختصاص كىو بابؼقابل من يبيح كيرخص 
ذلك، كبذدر الإشارة إلى أفَّ النَّص الذم بهيز التفويض عادة ما بودد ابؼواضيع التي يتم تفويضها 

إلى ابؼرؤكس أك بودد ابؼواضيع التي لا تقبل التفويض، كاف ينص مثلا عن إجازة تفويض 
الصلاحيات غتَ الدستورية لرئيس ابعمهورية، كيتم استبعاد بعض الصلاحيات من التفويض مثل 

 ابؼؤرخ 01-16 ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب القانوف رقم 2016 من دستور ابعزائر 101نص ابؼادة 
 ابؼتضمن التعديل الدستورم التي 2016 مارس 06ىػ ابؼوافق لػ1437 بصادل الأكلى عاـ 26في 

لا بهوز "نصت على عدـ امكانية تفويض رئيس ابعمهورية للصلاحيات ابؼذكورة في ابؼاده أعلاه 
بأم حاؿ من الأحواؿ أف يفوض رئيس ابعمهورية سلطتو في تعيتُ الوزير الأكؿ كأعضاء ابغكومة 

. 2ككذا رؤساء ابؼؤسسات الدستورية كأعضائها الذين لم ينص الدستور على طريقة أخرل لتعيينهم

                                                 
 قرباص بريزه، نظام التفويض الإداري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة مـاستر الأكاديمي، جامعة محمـد بوضياف، 1

. 15-14، ص(2018/2019)المسيلة، كلية العلوم الحقوق والعلوم السياسية، 
 جمادى 26المؤرخ في  (01-16) المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 2016 من دستور الجزائر 101 المادة 2

.  ، المتضمن تعديل الدستور2016 مارس 06ىـ الموافق لـ1437الأولى عام 
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                كما لا بهوز أف يفوض سلطتو في اللجوء إلى الاستفتاء، كحل بؾلس الشعبي 
الوطتٍ، كتقرير إجراء الانتخابات التشريعية قبل أكانَّا كتطبيق الأحكاـ ابؼنصوص عليها في ابؼواد 

. من الدستور (146 ك145، 144، 142، 111، 109، 107، 105، 92،  91)
كيهدؼ ىذا التحديد اللمواضع إلى ابقاح عملية التفويض، كما بودد ابؼسؤكليات بصورة 

. 1بسيطة ككاضحة في حالة ما خرج ابؼفوض إليو عن القواعد التي بركم التفويض
كإضافتنا إلى ذلك بقد أفَّ ابعزائر أخذت بنظاـ التفويض في التشريعات ابػاصة مثاؿ قانوف 

 فيفتَم 21 ابؼؤرخ في 2 (07-12) من قانوف الولاية 126الولاية كالبلدية حيث نصت ابؼادة 
بيكن للوالي تفويض توقيعو لكل موظف حسب الشركط كالأشكاؿ ابؼنصوص :"  على2012

". عليها في القوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها، كيسهر على نشر مداكلات المجلس الشعبي الولائي
 الفقرة 129 ابؼادة 2011 يونيو 22 ابؼؤرخ في 3(10-11)كما بقد في قانوف البلدية 

يتلقى التفويض بالإمضاء من رئيس المجلس الشعبي البلدم قصد الإمضاء :"  التي نصت على05
 135، كأيضنا ابؼادة "على كافة الوثائق ابؼتعلقة بالتسيتَ الإدارم كالتقتٍ للبلدية باستثناء القرارات

يتصرؼ ابؼندكب البلدم برت مسؤكلية رأم المجلس الشعبي البلدم :" من نفس القانوف تنص على
". كبابظو كيتلقى منو تفويضنا بالإمضاء

كما يتوجب لصحة التفويض كفقا بؼا استقر عليو الفقو كالقضاء الإدارم أف يستند 
التفويض في نص تشريعي أك لائحي بهيزه كالنص الآذف بالتفويض بهب أف يكوف من نفس درجة 

                                                 
. 28-27 عريوة بشرى، نظام التفويض الإداري في الجزائر، المرجع السابق، ص1
، الجريدة الرسمية للجمهورية 2012 فبراير 21المتعلق بالولاية، المؤرخ في  (07-12) قانون الولاية رقم 2

.  19ص 12العدد  الجزائرية
.  67 ، الجريدة الرسمية، العدد2011 يونيو 22المتعلق بالبلدية، المؤرخ في  (10-11) قانون البلدية رقم 3
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، حيث أفَّ القضاء الإدارم ابعزائرم، فلقد صدر عن طريق بؾلس الدكلة 1النص ابؼانح للاختصاص
. قرارنا يقضي بعيب عدـ الاختصاص ابؼوضوعي لعدـ استناد التفويض إلى نص قانوني

كعليو فتتلخص كقائع القضية في استفادة أحد ابؼواطنتُ من بؿل ذم استعماؿ بذارم 
ا               بدوجب مقرر صادر عن رئيس البلدية كبعد استقالتو قاـ رئيس الدائرة بإلغاء ىذا ابؼقرر مستندن

 2.في ذلك إلى تفويض من الوالي إلاَّ أفَّ النص القانوني لا بهيز للوالي تفويض ىذا الاختصاص
: صدور قرار بالتفويض- 2

من أجل أف تتم عملية التفويض لابد من إصدار قرار التفويض الذم يعتبر بدثابة بفارسة 
اختصاص معتُ معلق على شرط كاقف إذا لا يكفي ىذا الأذف لكي يباشر ابؼفوض إليو 

الاختصاص بل بهب أف يصدر قرار بالتفويض حتى يستطيع ذلك، كالذم يلتزـ فيو ابؼفوض 
بابغدكد الواردة في النص الذم بظح لو بتفويض اختصاصو من حيث موضوع التفويض كبرديد 

ابؼفوض إليو كمدة التفويض كشركط بفارستو، كإلا اعتبر قرار التفويض ككل ما ينتج عنو باطل كىذا 
راجع لكوف أفَّ التفويض دائمنا ما يكوف جزئينا كليس كلينا كيكوف مؤقتنا كليس دائمنا لأفَّ التفويض 

              الكلي كالدائم يقع باطلا لاعتباره بدثابة التهرب من ابؼسؤكلية كعليو بهب لصحة قرار التفويض 
. أف يصدر في شكل قرار إدارم صريح كمسبق تطبيقنا لشرط كجود نص قانوني يسمح بالتفويض

    05كىذا ما نلمسو من خلاؿ النصوص القانونية كالتنظيمية في ابعزائر كمنو نص ابؼادة 
 ابؼتعلق بدفتشيات الوظيفة 1995 أفريل 29 ابؼؤرخ في 3(125-95)من ابؼرسوـ التنفيذم 

تتخذه السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العموميةككذلك " قرار"العمومية في ابعزائر حيث جاء فيها لفظ بػ

                                                 
 الصديقي محمـد، التفويض في القانون الجزائري، مذكرة تخرج ضمن متطلبات الحصول على شهادة ماستر في 1

الحقوق          تخصص قانون إداري، جامعة الشهيد حمو لخضر الوادي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
. 55، ص(2017-2018)
. 29-28 عريوة بشرى، نظام التفويض الإداري في الجزائر، المرجع السابق، ص2
. ، المتعلق بمفتشيات الوظيفة العمومية1995 أفريل 29، المؤرخ في (125-95) المرسوم التنفيذي رقم 3
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كالتي جاء فيها لفظ بقرار صادر عن الوزير  (99-90) من ابؼرسوـ التنفيذم 02نص ابؼادة 
".  ابؼعتٍ

ا بؼوضوعات التفويض لأنَّو بؿدد  كعليو فالقرار الصادر بالتفويض لابد أف يتضمن برديدن
كجزئي حيث لا يشمل كل اختصاصات الأصيل ابؼفوض، كما أفَّ تفويض كل الاختصاصات ىو 

تهرب من ابؼسؤكلية كزيادة مرىقة لاختصاص ابؼفوض إليو، كأيضنا برديد دقيق لأطراؼ التفويض 
من أصيل مفوض كابؼفوض إليو الذم يكوف مرؤكسنا، ككذلك بودد في قرار التفويض مدة التفويض 

 1.لكونو ليس دائم كإبما مؤقت
: كمنو فصحة قرار التفويض تقتضي بؾموعة من الشركط تتمثل فيما يلي

بهب أف يصدر قرار التفويض من الأشخاص أك ابؽيئات التي خوؿ بؽا : مُصدر قرار التفويض -أ 
النص الأذف بالتفويض إذا صدر القرار من غتَىم فيعتبر القرار معيبنا بعيب عدـ الاختصاص 
 كىو عيب يتعلق بالنظاـ العاـ كبوق للقاضي التصدم لو من تلقاء نفسو، كبناءنا على ذلك 
إذا نص القانوف  على أنَّو بهوز بالتفويض للوزير فهنا بوق للوزير فقط بإصدار قرار التفويض 

 .كبذلك لا بوق بؼدير الديواف أك رئيسالديواف أف يصدر قرار التفويض
بالنسبة للمفوض إليو قد يتم برديد عن طريق الأذف :الجهات التي يجوز التفويض إليها -ب 

كقد لا بودده، في ابغالة الأكلى يتعتُ على الأصيل الالتزاـ بنص الأذف كعدـ بـالفتو فلا بوق 
لو تفويض غتَ الأشخاص أك ابعهات التي حددىا النص حتى في حالة غيابهم كفي حالة كضع 
النص أكلويات بؼن يسمح بؽم بالتفويض بجزء من اختصاصات الأصيل، فيجب الالتزاـ بهذه 
الأكلويات كذلك للطبيعة الاستثنائية لنظاـ التفويض، كفي ابغالة الثانية ظهر رأياف الرأم الأكؿ 

يرل بأنَّو لا بهوز للأصل أف يفوض إلى شخص لا يتمتع بسلطة إصدار القرارات الإدارية 
كدليلو في ذلك أف التفويض لا ينقل السلطة كإبما ينقل أحد ابؼوضوعات في بؾاؿ اختصاصات 

                                                 
. 30، 29:ص. عريوة بشرى، المرجع السابق، ص1
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الأصيل إلى بؾاؿ اختصاص ابؼفوض إليو، كالرأم الثاني يرل أفَّ الأصيل أم ابؼفوض يتمتع 
 :بحرية كاملة في اختيار ابؼفوض إليو كأيا كاف نوع من التفويض

يكوف النص الأذف بالتفويبض بؿدد للموضوعات التي بهوز : الموضوع محل التفويض -
 .التفويض فيها كذلك بهب على الأصيل الالتزاـ بذلك

التفويض الكلي ىو تنازؿ من ابؼفوض عن اختصاصاتو التي : يجب أن يكون التفويض جزئيًا -
          خوبؽا إليو ابؼشرع كىو أمر غتَ مشركع بؼخالفتو القصد من التفويض كىو بزفيف الأعباء

 .1عن صاحب الاختصاص
                التفويض الإدارم إجراء مؤقت بطبيعتو فهو لا يصلح :يجب أن يكون التفويض مؤقتًا -

             أف يكوف دائم، حيث يؤدم في ىذه ابغالة إلى تنازؿ غتَ جائز من الأصيل عن بفارسة 
 .لو القانوف من اختصاص، يتعتُ أف يكوف بؿد ابؼدة ما منحو

              اعمالان بدبدأ خطر التفويض: صدور التفويض عن صاحب الاختصاص الأصل -
في الاختصاصات ابؼفوضة فإنَّو يتعتُ صدكر التفويض بؼمارسة اختصاص معتُ فصاحب 

               الاختصاص الأصيل بصفتو حيث لا بهوز التفويض في الاختصاص ابؼفوض فإنَّو ينبغي
 .من باب أكلى أف يكوف ابؼشرع قد خوؿ الاختصاص بؿل التفويض للمفوض

             من مبادئ التفويض ابؼعتًؼ بهاغ : عدم ممارسة المفوض للاختصاصات المفوض فيها -
في بؾاؿ التفويض عدـ جواز بفارسة ابؼفوض للاختصاصات الأصلية للمفوض إلى ابؼفوض 
إليو، كبالتالي حرماف صاحب الاختصاص الأصيل من بفارسة الاختصاصات ابؼفوضة طيلة 
مدة التفويض كذلك من تاريخ صدكر قرار التفويض كذلك بؼنع التضارب في الاختصاصات 

 .داخل ابؼنظمة الإدارية
القاعدة أفَّ ابؼفوض إليو بهب عليو بفارسة الاختصاصات التي :عدم جواز تفويض التفويض -

فوضت إليو كلا بهوز لو أف يفوضها إلاَّ إذا نص ابؼشرع على خلاؼ ذلك كىو أمر غتَ معهود  
                                                 

. 30،31:ص. عريوة بشرى، المرجع السابق، ص1
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            عن ابؼشرع كأساس ىذه القاعد أفَّ الاختصاص بودده ابؼشرع أصالة ثم تعويضنا أم بودد 
 1.من يتولى بفارسة الاختصاص من الأصل لم ينظم فيو بالتالي لانفوض في التفويض دكف نص

الشروط الشكلية للتفويض الإداري : ثالثاً
                      ترتبط الشركط الشكلية للتفويض الإدارم ارتباطنا كثيقنا بالشركط ابؼوضوعية 

للتفويض، بل ىي مكملة بؽا، فالشركط الشكلية ىي التي تعطي للتفويض ابؼظهر ابػارجي الذم 
يظهره إلى حيز التنفيذ، كينقلو إلى علم ابعميع، كالأصل العاـ أفَّ الإدارة لا تتقيد باتباع أشكاؿ 

معينة أك إجراءات بؿددة عند إصدار قراراتها الإدارية، كمن ثم فإفَّ القرار الإدارم قد يكوف شفوينا 
 2.أك مكتوبنا

كاستثناء من ىذا الأصل العاـ، قد يفرض ابؼشرع على الإدارة اتباع إجراء بؿدد أك شكل 
              معتُ عند إصدار القرار، كفي ىذه ابغالة يتعتُ على الإدارة مراعاة ىذا الشكل أك ذلك 

الإجراء، كإلا كاف قرارىا باطلان، كإذا كاف قرار التفويض بىضع لسائر الشركط التي بزضع فيها 
القرارات الإدارية باعتباره قرارنا إدارينا إلاَّ أنَّو بىتلف عنها من حيث آثاره فيما يتعلق بالشخص 

                   الصادر لصابغو، حيث تعتبر القرارات الإدارية سارية بدجرد صدكرىا من حيث ابؼبدأ 
كلو لم يتم نشرىا فإنَّو يتعلق بالتفويض، فإفَّ ابؼفوض إليو لا بيكنو بفارسة الاختصاص ابؼفوض  حتى

          لو بالاستناد إلى قرار تفويض لا ينشر كعلى ذلك تكوف الشركط الشكلية تقوـ على شرطتُ 
: بنا شكل قرار التفويض ثم شكل نشر ىذا القرار، كىي كالتالي

: شكل قرار التفويض- 1
يعتبر قرار التفويض، عمل إرادم، إذ ىو تعبتَ عن إرادة رجل الإدارة ابؼلزمة، كىو ككل 

عمل قانوني بهب أف يتجسد في مظهر خارجي بأف يعلن عن إرادتو في إصدار قرار تفويض 
. سلطاتو كاختصاصاتو
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الصورة ابػارجية التي برتم القوانتُ كاللوائح أف يفرغ فيها : كيقصد بشكل قرار التفويض
لايشتًط في القرار الإدارم أف يصدر في صيغة أك شكل ... قرار التفويض، كإذ كاف الأصل أنَّو

                  معتُ تفصح فيو عن إرادتها ابؼلزمة بقصد إحداث أثر قانوني معتُ، فإفَّ ابؼشرع قد يشتًط أحياننا 
. بل في الغالب أف يصدر القرار كتابة

              كبذلك فإفَّ التفويض يكوف مكتوبنا كفقنا للقواعد العامة، كأنَّو لا بيكن افتًاضو ضمنينا
: من خلاؿ بعض التصرفات الإدارية، كذلك للاسباب الآتية

. يؤدم التفويض الضمتٍ إلى الغموض في توزيع الاختصاصات الإدارية كفي حركتها -
يسهل إثبات التفويض الربظي ابؼكتوب، كالاحتجاج بو في مواجهة الغتَ، كبذنب مشاكل كثتَة  -

نتيجة لوضوحو كبرديد أبعاده كملابؿو، أمَّا التفويض الشفوم فإنَّو يصعب إثباتو كالاحتجاج 
 1.بو في مواجهة الغتَ، كيتًتب عليو مشاكل عديدة على من يأخذ بو

يساعد التفويض ابؼكتوب على برديد الاختصاصات ابؼفوضة كمراقبة ابؼفوض إليو في مدل  -
الالتزاـ بها كعدـ خركجو عليها، كذلك نظرنا لأف من يفوض بدقة ككضوح يتجنب النزاع 

 .كالتداخل في مهمات مرؤكسيو
                 كتابة التفويض بذعلو أكثر ايضاحنا لإدارة الأصيل كالاختصاصات التي يرغب -

في تفويضها، كما أنَّا بسكن ابؼفوض إليو من العودة إلى قرار التفويض أكثر من مرة إذا اقتضى 
 .الأمر ذلك

ارتباط شرط الكتابة بشرط النص الآذف، كذلك لعدـ جواز افتًاض التفويض أك استخلاصو  -
ضمنينا أكاللجوء إليو بطريقة القياس أك التماثل، بل ينبغي إجازة ابؼشرع لو بنص قانوني صريح 

 .كمكتوب
رفض بعض ابؼرؤكستُ للتفويض الشفوم، كذلك لعدـ تأكدىم من خلاؿ تفويض رئيسهم  -

 .بعض اختصاصاتو بؽم أـ لا
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كعلى ضوء ما تقدـ أأعلاه بضركرة أف يكوف قرار التفويض مكتوبنا لا شفهينا، لعدة 
                       اعتبارات كمبررات، منها ما ىو قانوني نظرم، كمنها ما يتعلق بابؼبررات العلمية 

: كالتطبيقية، كعلى النحو الآتي
              أف القاعدة كالسند القانوني أنو لا يفوض إلاَّ بنص، كمن ثم بهب: فمن الناحية القانونية -أ 

                              أف يتضمن القرار النص الذم يرتكز عليو ابؼفوض في تفويض بعض سلطاتو
. أك اختصاصاتو، كتبعنا لذلك بهب أف يكوف ىذا القرار مكتوبنا مثل النص الآذف بذلك

                أفَّ التفويض الشفوم مع تعدده كاختلافو : من الناحية العملية والتطبيقيةأمَّا  -ب 
في صورة، قد يصعب إثباتو كقد ينتج عنو أضرار بؼن يتعلق بهم، بالإضافة إلى أف القرار 
الشفهي مع تعدد بؾالاتو  قد يؤدم إلى التضارب في بعض الاختصاصات بتُ ابؼفوض 

كابؼفوض إليو لعدـ كتابتها كتسجيلها عند الإعداد بؽا بدعرفة ابؼعاكنتُ، علاكة على أفَّ القرار 
الشفهي قد يؤدم إلى التهرب من ابؼسؤكلية عند كقوع الأخطاء أك القصور في أداء ابؼهاـ 

 1.ابؼفوضة كإبقازىا بسبب عدـ الإعلاف عنها كتابة كعدـ برديد الواجبات ابؼطلوبة
: نشر قرار التفويض- 2

يقصد بنشر قرار التفويض، أم كضعو في دائرة التنفيذ كإخطار الكافة، فالنشر عملية 
. مادية ملحقة بالإصدار

  كالقاعدة الثابتة في ىذا الصدد، أنَّو إذا نص القانوف على طريقة معينة للنشر، فيجب 
على الإدارة إتباعها، كبهب أف يشمل النشر القرار الإدارم بأكملو، فإذا رأت الإدارة الاقتصار 

على نشر ملخص لو كجب أف بوتوم ىذا ابؼلخص على كافة عناصر القرار الإدارم حتى يتستٌ 
. لأصحاب الشأف برديد موقفهم من ىذا القرار
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فإذا كرد النشر بعبارة بؾملة خالية عن أم بياف ما لا يتستٌ معو للمدعتُ العلم بتفاصيل 
القرار كبؿتوياتو كتقدير كجو اتصالو بدصابغهم كمساسو بها فلا يكوف النشلار في ىذه ابغالة بؾدينا 

. في حساب ميعاد رفع الدعول
إفَّ عدـ نشر القرار لا يؤثر على صحتو كلا يؤدم إلى بطلانو ، كلكن القرار الذم لم ينشر 
لا بيكن الاحتجاج بو على الغتَ، فهو غتَ سارم في مواجهتهم فعدـ النشر لا يعد عيبنا في القرار 
أك سببنا من أسباب الإلغاء إلاَّ إذا نص القانوف صراحة على خلاؼ ذلك، كالعيوب التي تشوب 

عملية النشر لا تنعكس على القرار ذاتو كلا تؤثر فيو، كلكن قيمة النشر في أنو بومل قرار التفويض 
. إلى علم الغتَ، فلا بوتج بو على الغتَ إلاَّ من تاريخ النشر

كقواعد الشكل كالإجراءات في إصدار القرارات الإدارية على جانب كبتَ من الأبنية 
كابؽدؼ منها بضاية ابؼصلحة العامة كمصلحة الأفراد على السواء، كذلك بتجنيب الإدارة مواطن 

              الزلل كالتسرع كمنحها فرصة معقولة للتًكم كالتدبر، بالإضافة إلى دراسة كجهات النظر 
. 1ابؼختلفة، فتقل بالتالي القرارات ابؼتسرعة

               30/03/1976كفي ىذا ابؼعتٌ قضت المحكمة الإدارية العليا في أحد أحكامها بجلسة 
 منو بياف أحكاـ القرارات الصادرة من رئيس 108الدستور تناكؿ في ابؼادة "في مصر، أفَّ 

 على أف تنشر القوانتُ في ابعريدة 188ابعمهورية بتفويض من بؾلس الشعب، كنصت ابؼادة 
                 الربظية خلاؿ أسبوعتُ من يوـ إصدارىا كيعمل بها بعد شهر في اليوـ التالي لتاريخ نشرىا 

ككجوب نشر القرار بالقانوف الصادر في غيبة المجلس في ابعريدة الربظية ... إلاَّ إذا عددت لذلك
باعتبار أفَّ النشر ىو الوسيلة التي يفتًض معها علم الكافة بأحكامو، أمَّا ما ذىبت إليو الطاعنة 

من أف القانوف كحده ىو الذم يتعتُ نشره في ابعريدة الربظية، فهو قوؿ مردكد ب  أفَّ النشر 
ضركرم لنفاذ كل التشريعات لا فرؽ في ذلك بتُ نوع كآخر منها، مثل التشريع الدستورم 
. كالتشريع العادم كالتشريع الفرعي كيشمل القرارات بقولنتُ كالقرارات كاللوائح في ىذا سواء
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كعليو فيكوف نشر قرار التفويض ىو بؾموعة الاجراءات التي تتخذ بهدؼ إطلاع أك معرفة 
ابعمهور بإجراء جديد، كتتنوع أساليب كطرؽ النشر إلاَّ أنو يتعتُ على الإدارة إذا حدد بؽا النص 
طرؽ معينة للنشر أف تلتزـ بها، كفيما عدا ذلك يتًؾ الأمر لتقديرىا، على أف تتخذ من الأساليب 

ما يتناسب  مع طبيعة الإجراء ابؼنشور كالقرار الذم سيبتٍ عليو، كقد يكوف النشر في ابعريدة 
. 1الربظية، أك في مدكنة التشريعات، أك في الصحف كابؼطبوعات المحلية أك بلصق الإعلاف

آثار التفويض الإداري : المطلب الثاني
إذا بست عملية التفويض من الناحية الشكلية بطريقة جيدة كصحيحة، فما ىي الآثار 

القانونية من حيث توزيع الاختصاص بتُ ابؼفوض كابؼفوض إليو؟ 
فاللتفويض الإدارم آثار سواء بالنسبة للرئيس الإدارم ابؼفوض أك بالنسبة للمرؤكس الذم 

. فوض إليو الاختصاص
بالنسبة للمفوض : الفرع الأول

              فإنَّو يظل مسؤكؿ عن أداة ابؼفوض إليو للواجبات كالسلطات الصادرة بشأنَّا 
                 التفويض، ذلك أفَّ مسؤكلية تظل قائمة رغم التفويض لأفَّ ابؼسؤكلية لا تفوض بفا يتعتُ 

            على ابؼفوض متابعة أعماؿ ابؼفوض إليو، كما بيكنو العدكؿ في أم كقت عن قرار التفويض 
. من خلاؿ سحبو أك تعديلو كما بيكنو حتى سحب قرارات ابؼفوض إليو كتعديلها أك إلغائها

غتَ أنَّو قبل العدكؿ عن قرار التفويض لا بيكن أف يؤدم ابؼفوض الصلاحيات التي فرضها 
        للمرؤكس كبالتالي يتجرد من بفارستها طواؿ مدة التعويض كإلا اعتبرت التصربوات الصادرة 

من ابؼفوض بدثابة قرارات باطلة كغتَ مشركعة كيتحمل ىنا ابؼسؤكلية عنها لوحده كىذا ابؼبدأ 
. معموؿ بو في كل من فرنسا كمصر

              كعليو أينما كاف الأمر فإفَّ مسؤكلية ابؼفوض عن تصرفات ابؼفوض إليو إبما مردىا 
: إلى أساستُ بنا

                                                 
. 133، 132:ص.صإبراىيم أحمد الفراجي، المرجع السابق،  1



   القىاعد العبمة للتفىيض الإداري                              :                 الفصل الأول
 

 

 40 

              في كوف ابؼفوض ىو صاحب الاختصاص الأصيل الذم أناط ابؼشرع بو أمر القياـ: الأول -
بو، كأفَّ إتاحة الشرع الأصيل فرصة نقلو لغتَه من ابؼرؤكستُ إبما ىي رخصة بحيث يظل مسؤكلا 

. عنها
العلاقة ابؼتًتبة بتُ ابؼفوض كابؼفوض إليو كىي سلطة رئاسية بذعل : الثانيبينما بيثل الأساس  -

ابؼفوض يراقب ابؼفوض إليو قبل قيامو بالتصرؼ كبعد قيامو بذلك أم ىو الأختَ خاضعنا 
 1.(ابؼفوض)لتوجيهات الإدارم 

بالنسبة للمفوض إليو : الفرع الثاني
ا كيعيد توزيع الاختصاص داخل التسلسل الإدارم بالرغم  بىلق التفويض لو التزامنا جديدن

من الصفة الوقتية بؽذه الصلاحيات ابعديدة كبالتالي يصبح ابؼفوض إليو ىو ابؼختص بإصدار 
            القرارات في ابؼواضيع ابؼفوضة كىكذا تنشأ عن طريقو مسؤكلية إضافية تصعد من الأسفل 

كجوب تعادؿ :" إلى الأعلى كىي مسؤكلية بردد بقدر الاختصاص ابؼفوض تطبيقنا بؼبدأ القائل
". السلطة كابؼسؤكلية

كما أفَّ التفويض يوجو للمفوض إليو بصفتو لا بشخصو كبؽذا فإفَّ التفويض لا ينقضي 
بتغيتَ أطراؼ عملية التفويض ركإبما ىناؾ طرؽ بؿددة لانتهائو باعتباره قرارنا إدارينا أك بانتهاء ابؼدة 

المحددة لو خلافا لتفويض التوقيع الذم يعتبر ذك طابع شخصي كبالتالي ينتهي بدجرد تغتَ 
. الأشخاص سواء ابؼفوض أك ابؼفوض إليو

تنسب القرارات الصادرة من ابؼفوض إليو في تفويض الاختصاص إليو لأنَّو أصدرىا بدالو 
من سلطة الاختصاص ابؼفوض إليو، كمنو تأخذ ىذه التصرفات مرئية التصرفات التي يصدرىا 

كىذا  (الرئيس الإدارم)بحكم مركزه في التدرج الوظيفي كلا بيكن أف تأخذ مرتبة تصرفات ابؼفوض 
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يعتبر مبررنا كاف بؼمارسة الرئيس الإدارم ابؼفوض بعزء من اختصاصاتو للسلطة الرئاسية على 
. ابؼرؤكس الذم تلقى تفويضنا بالاختصاص

           غتَ أفَّ ىناؾ جانبنا من الفقو الفرنسي كابؼصرم يشك في جدكل ىذه القاعدة استنادنا 
إلى الغرض الذم بهد فيو ابؼفوض إليو الرغبة في إلغاء بعض القرارات التي سبق كأف أصدرىا 

. الأصيل في تلك ابؼوضوعات ابؼفوضة
عندئذ كمع القوؿ كبخركج ىذه التصرفات بدرجة ابؼفوض إليو كليس الأصل لن يستطيع 

. 1ىذا البمفوض إليو القياـ بإلغائها لكونو أقل درجة من الأصيل
             كما أفَّ الأصيل ابؼفوض لا بيكنو إلغائها لوجود قرار بالتعويض كبؽذا يرل أفَّ ابعانب 

من الفقو أفَّ التفويض بهعل من القرارات الصادرة حتى ابؼفوض إليو في حدكد ابؼوضوعات ابؼفوضة 
تأخذ الدرجة ذاتها التي تتمتع بها كما لو كانت صادرة عن الأصيل، كبالتالي تصبح تصرفات 
             ابؼرؤكس البعض منها الذم بيارسو استنادنا لتفويض في مرتبة التصرفات الصادرة عن ابؼفوض 
. في حتُ تأخذ تصرفات الأخرل التي لا تستند إلى تفويض مرتبة ابؼرؤكس في السلم الإدارم

             نرل بشأف آثار تفويض الاختصاص لا يوجد فرقنا بتُ الوضع ابؼعموؿ بو فرنسا كمصر 
كما ىو عليو ابغاؿ في ابعزائر حيث تتقرر مسؤكلية ابؼفوض كابؼفوض إليو جنبنا إلى جنب بشأف 

             التصرفات الصادرة في مواضيع التفويض، كما أنَّو لا بيكن للمفوض سواء في فرنسا أك مصر 
كحتى ابعزائر بفارسة الاختصاصات التي فوضها للمفوض إليو إلا بعد ابزاذ قرار آخر بشأنَّا يلغى 

أك بوسب بو قرار التفويض أم استًاد ابؼفوض لصلاحياتو ابؼفوضة حتى يتمكن من بفارستها 
              خلافا لتفويض التوقيع الذم بىوؿ للرئيس بالتوقيع إلى جانب ابؼفوض إليو، كبالتالي لا بوتاج 

. إلى إصدار قرار يستًد بو سلطتو في التوقيع
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غتَ أفَّ الأمر بىتلف بشأف مرتبة قرارات ابؼفوض إليو في ابعزائر ىذه القرارات مرتبة 
ا قابلة للتنظيم أماـ الرئيس الإدارم كما أفَّ الرئيس الإدارم بينعو أف يلغيها               مصدرىا بدليل  أنََّّ

 1.أف يعد بؽا أك يسحبها بل كحتى كيعدؿ عن قرار التفويض
نهاية التفويض الإداري : المطلب الثالث

     إفَّ التفويض الإدارم كسيلة ىامة كسهلة لتوزيع الاختصاصات الإدارية داخل ابؼنظمات 
أك ابؼؤسسات الإدارية، كلكن ىذه الوسيلة لا تتمتع بصفة الدبيومة كالاستمرار، كإبما ىي كسيلة 

مؤقتة، كقد تم ابغديث فيما سبق عن شركط التفويض كبناءن على ذلك فإفَّ التفويض الإدارم 
             ينتهي بعدة طرؽ، بحيث تعود الاختصاصات ابؼفوضة إلى ابعهات الأصلية ابؼفوضة، كسنتناكؿ 

: في ىذا ابؼطلب طرؽ انتهاء التفويض الإدارم كىي على النحو الآتي
إنهاء التفويض بإرداة المفوض : الفرع الأول

ينتهي التفويض في الاختصاصات بقرار من الأصيل صاحب الاختصاصات ابؼفوضة 
. كذلك بإرادتو ابؼنفردة كيتم ذلك بطريقتتُ مباشرة كغتَ مباشرة

إنهاء التفويض الإداري بطريقة مباشرة : أولاً 
بيلك ابؼفوض إنَّاء التفويض بطريقة مباشرة كذلك بإصدار قرار إنَّائو، كلو أيضنا سلطة 

             السحب كالتعديل في أم كقت يشاء، كفقنا لإرادتو ابؼنفردة  مع مراعاة ما بيثلو حسن ستَ 
الإدارة، حيث إذ تبتُ ابؼفوض عدـ قدرة ابؼفوض إليو  على بفارسة الاختصاصات ابؼفوضة 

بالدرجة كالكفاءة التي كاف يريدىا، أك استخدمها بطريقة لا تعود بابؼنفعة على ابؼؤسسة الإدارية 
التي يرأسها، أك أفَّ الظركؼ التي دفعتو إلى ىذا التفويض قد تغتَت، أك أنَّو يرغب في استًداد كافة 

، كعليو كلأم سبب من ىذه الأسباب بيكن إلغاء 2الاختصاصات ابؼفوضة لإعادة تفويض بعضها
. التفويض بقرار، كينبغي توافر بعض الشركط في قرار إلغاء التفويض
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: الشروط الواجب توافرىا في قرار إلغاء التفويض
إفَّ لصاحب الاختصاص الأصيل من الناحية القانونية إنَّاء التفويض حتى كلو كاف 

التفويض بؿدد ابؼوضوع أكشك على الانتهاء ككانت ابؼدة المحددة للتفويض قد قاربت على الانتهاء 
كدكف أف يكوف للمفوض إليو حق الاحتجاج، لأفَّ مباشرة الاختصاص ليست حق كإبما ىي 

كاجب عليو لدل قرار إنَّاء التفويض بهب أف يتوفر فيو ذات الشركط ابؼتطلبة لإصداره كابؼذكورة 
ا إلى نص قانوني، كأف يكوف مكتوبنا كأف يتم                      أعلاه كذلك لصحتو أف يكوف مستندن

نشره، كأف يكوف الغرض منو ابؼصلحة العامة، كمن أىم ما ينبغي توفره في قرار الانتهاء أف يكوف 
الانَّاء للمستقبل تطبيقنا بؼبدأ عدـ رجعية القانوف على ابؼاضي، ككذلك من دكاعي حسن الإدارة 

أف بىطر ابؼفوض إليو بصدكر قرار إنَّاء التفويض فور صدكره حتى لا يتصرؼ تصرفات تكوف غتَ 
 1.مشركعة أك معينة بعيب عدـ الاختصاص كيكوف بؿل طعن بالإلغاء

إنهاء التفويض الإداري بطريقة غير مباشرة : ثانيًا
فالأصيل بيلك إمكانية إلغاء التفويض في الاختصاص، بطريقة غتَ مباشرة كبإرادتو ابؼنفردة 
عند إعادة تنظيم ابعهاز الإدارم، أك ابؼؤسسة الإدارية التي يرأسها، كعودة الاختصاصات ابؼفوضة 
إليو، ثم يعيد تفويضها من جديد عند إعادتو توزيع الاختصاصات، كيكوف ذلك إمَّا بتعديل قرار 

             التفويض بإضافة تعليمات معينة كينبغي بدوجبها على ابؼفوض إليو الرجوع إلى ابؼفوَّض في البت 
في موضوع، أك أف بودد ابؼفوض الاختصاصات ابؼالية للمفوض إليو، أك بود من سلطاتو، كيتبتُ 

           من خلاؿ ذلك أنَّو يندرج برت إنَّاء التفويض بطريقة مباشرة حالة تغيتَ شخص ابؼفوض 
  أك ابؼفوض إليو، إف كاف التفويض في التوقيع حيث يقوـ على الاعتبار الشخصي كالثقة بتُ 

          طرفيو، لذلك إذا حدث أم تغيتَ قد يطرأ على أيهما مثل إنَّاء مهاـ ابؼفوض أك ابؼفوض 
إليو، بالاستقالة أكالإحالة على ابؼعاش أك الوفاة أك غتَىا كيتًتب تلقائينا انتهاء ىذا التفويض، مثلا 
إصدار قرار التفويض للأعضاء من رئيس المجلس الشعبي البلدم إلى أحد موظفي البلدية ثم استقاؿ 
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رئيس البلدية فإفَّ ىذا التفويض ينتهي تلقائينا كعلى الرئيس ابعديد إصدار قرار بتفويض نفس 
 1.ابؼوظف أك موظف أخر

إنهاء التفويض بقوة القانون : الفرع الثاني
ينتهي التفويض الإدارم بقوة القانوف كفي ظل الظركؼ العادية كليس في ظل الظركؼ 

الاستثنائية التي تبرر الكثتَ من الأعماؿ غتَ ابؼشركعة حفاظنلا على كياف الدكلة كأمنها، كاستمرارية 
. 2ابؼرافق العامة

نهاية المدة الزمنية المحددة للعمل بقرار التفويض : أولاً 
ينتهي التفويض بانتهاء ابؼدة الزمنية المحددة للعمل بقرار التفويض سواء كاف ذلك منصوص 

عليو صراحة في قرار التفويض، أك كاف برديد ىذه ابؼدة في النص الأذف مثل حالة غياب رئيس 
المجلس الشعبي البلدم ينوبو النائب الأكؿ بصفة مؤقتة كعند رجوعو تنتهي صلاحيات النائب 

                   الأكؿ تلقائينا، كذلك ينتهي قرار التفويض حتى كإف كاف ابؼوضوع الذم صدر من أجلو 
لم ينتهي، كفي ىذه ابغالة على ابؼفوض تعديلو كبسديده بؼدة زمنية أخرل، لأفَّ بفارسة ابؼفوض إليو 

. الاختصاص بعد انتهاء ابؼدة الزمنية تصبح قراراتو معينة بعيب عدـ الاختصاص البسيط
نهاية التفويض بإلغاء النص الأذن : ثانيًا

ينتهي التفويض في الاختصاص بإلغاء النص الأذف الذم بهيز التفويض، فإف ابؼشرع يصدر 
نص قانوني يلغي التفويض، كيكوف ذلك صراحة أك ضمنينا بفا يتًتب عليو إلغاء قرار التفويض 
الإدارم أك إنَّائو، كذلك كفقنا لنظرية الأثر ابؼباشر للقانوف فإفَّ ىذا الإلغاء لا يؤثر على قرارات 

التفويض التي تسبق إلغاء النص الأذف، ككذلك إلغاء النص الأذف للتفويض، ككانت قرارات 
التفويض السابقة التي صدرت بناء عليو لا تتعارض مع النص الأذف ابعديد فإنَّا تكوف صحيحة 

.  كنافذة
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إنهاء التفويض الإداري بتنفيذ موضوعو : الفرع الثالث
ينتهي التفويض الإدارم بصورة تلقائية بدجرد انتهاء ابؽدؼ الذم منح من أجلو أك ينفذ 

موضوعو، قد بودد قرار التفويض ابغالات التي بينح من أجلها كأف ينص أفَّ ىذا التفويض يسرم 
إلاَّ في حالة غياب أك انشغاؿ الرئيس الإدارم، أمَّا إذا كاف التعويض بؿدد بدوضوع معتُ كانتهى 
تنفيذه فإفَّ التفويض ينتهي تلقائينا، كبينع ابؼفوض إليو أف يباشر الاختصاص الذم كاف موضوعنا 

 .1فيو أك موضوع أخر لم يكن يشملو قرار التفويض
            كمن خلاؿ ما تم ذكره يتضح لنا أفَّ التفويض في الاختصاصات ذك طبيعة استثنائية 

. كلا تتوسع دائرتو في تفستَ مضمونو كبؿتواه، كإبما يبقى التقيد بقواعد التفستَ الضيق غتَ الواسع
نهاية التفويض الإداري المشروع : الفرع الرابع

بيلك ابؼفوض سلطة انَّاء التفويض بطريقة مشركعة كمباشرة، كذلك من خلاؿ إصدار قرار 
. بإنَّائو باعتبار صاحب الاختصاص الأصيل ابؼفوض

الأحكام العامة لنهاية التفويض الإداري : أولاً 
للأصيل سحب أك تعديل قرار الانتهاء في أم كقت يشاء، ككفقنا لإرادتو كرغبتو في ذلك 

            ابؼنفردة كسواء أخل ابؼفوض إليو بالأحكاـ ابؼنظمة للتفويض، أك لم بىل، كذلك لأفَّ التفويض 
لا يعتٍ بزلي أك تنازؿ الرئيس ابؼفوض عن اختصاصالتو ابؼفوضة بصفة دائمة بؼرؤكسيو، بل أنو بؾرد 

طريقة لتنفيذ العمل بكو الأفضل كىو يكوف قابلا للإلغاءدائمنا من قبل ابؼفوض كذلك باستثناء 
. بعض ابغالات الأخرل التي ينتهي فيها التفويض بدكف إرادة ابؼفوض كما نرل

كمن بشة فإذا ارتأل ابؼفوض عدـ قدرة ابؼفوض إليو على بفارسة الاختصاصات ابؼفوضة 
                  بالدرجة كالكفاءة التي يبتغيها، أك أنو أساء استخدامها أك بفارستها، أك أنَّو قد استخدمها 

                أك بفارستها، أك أنو قد استخدمها بطريقة لا تعود بابؼنفعة على ابؼنظمة الإدارية التي 
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يرأسها، أك أف الظركؼ التي قد دفعتو إلى ىذا التفويض قد تغتَت، أك أنو يرغب في استتَاد كافة 
الاختصاصات ابؼفوضة ثم إعادة تفويض بعضها، فإنو بهوز لو لأم سبب من ىذه الأسباب 

إصدار قرار بإلغاء التفويض كعودت اختصاصاتو ابؼفوضة إليو، كينبغي لصحة القرار إلغاء التفويض 
أف يكوف في مرتبة قرار التفويض كبنفس قواعده كشكلو كأف يستهدؼ الأصيل منو لصالح العاـ 

. كحسن ستَ ابؼنظمة الإدارية التي يقودىا كإلاَّ كاف قرارنا غتَ مشركعنا كبهوز الطعن فيو الإلغاء
، أك بصورة معينة  كمن ثم فإذا صدر قرار التفويض بأداة قانونية معينة، كقانوف أك مرسوـ

بأف كاف صربوا أك مكتوبنا، فإنو ينبغي أف يتم إلغاؤه بنفس الأداة كالصورة التي صدر بها قرار 
التفويض حتى يعلم الكافة بو، كإذا صدر قرار التفويض من بعنة أك بؾلس أك بصعية أك ىيئة فإنو 

              ينبغي أيضنا صدكر قرار الإلغاء من نفس ابعهة التي أصدرت قرار التفويض كليس بفن
. 1بيثلها، كإف كاف قرار الإلغاء من نفس ابعهة التي أصدرت قرار التفويض كليس بفن بيثلها

الأحكام الخاصة لنهاية التفويض الإداري : ثانيًا
إذا كاف قرار التفويض صادرنا من رئيستُ إداريتُ معنا بيارساف اختصاصنا كاحدا فإنَّو بهب 

أيضنا صدكر قرار الإلغاء من الرئيستُ الإداريتُ معنا، كليس من أحدبنا، كإلاَّ كاف قرارنا باطلان كبهوز 
الطعن فيو بالإلغاء أماـ القضاء الإدارم، كذلك بػضوعو للقواعد العامة التي بركم إلغاء القرارات 

. الإدارية باعتباره قرارنا إدارينا
 تشرين الثاني 12من أحكاـ بؾلس الدكلة الفرنسي في ىذا الصدد، حكمو الصادر في 

 في قضية الابراد الوطتٍ للأراضي ابؼستصلحة في فرنسا كالذم ألغى بو قرار كزير ابؼالية 1964عاـ 
الفرنسي ابػاص بتحديد ابغد الأقصى للتعرفة ابؼستحقة على أراضي القرل، كلذلك لإنَّائو قرار 

التفويض الذم أصدره كزير التعليم العالي كسكرتتَة الدكلة للشؤكف الاقتصادية، كاللذاف فوضا 
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بدوجبو المحافظتُ في برديد مقدار التعرفة ابؼستحقة على أراضي القرل، كأيضنا لعدـ بستعو بأنو صفة 
 .1في إنَّاء التفويض ابؼمنوح للمحافظتُ بواسطتو الوزيرين ابؼذكورين
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التفويض الإداري الصادر عن مسؤولي ىيئات الجماعات المحلية : المبحث الأول
تتمثل ابؽيئات المحلية كابؼسماة بابعماعات المحلية في الولاية كالبلدية، في اختصاصها                  

على ىذين الصنفتُ الأختَين، حيث يتولى الوالي تسيتَ شؤكف الولاية كبسثيلها في بصيع الأحواؿ 
ابؼنصوص عليها قانوننا باعتباره ابؼسؤكؿ الأكؿ على مستول الولاية، كتقوـ بعض الأجهزة الإدارية 
بدساعدتو في أداء صلاحياتو بدوجب الصلاحيات ابؼخولة لو في النصوص التنظيمية، كتكوف كفق 

أمر منو أم تفويضنا من طرفو، أمَّا بالنسبة للبلدية، فإفَّ رئيس المجلس الشعبي البلدم ىو الذم بيثل 
السلطة الإدارية العليا على مستول البلدية كيتمتع بصلاحيات عديدة، سواءن بفثلان للدكلة            

القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدم بىتلف                       (ابؼركز)أك البلدية، غتَ أف الإطار 
عن الوالي، كمن ىنا بيكن أف نؤكد على قضية تعيتُ الوالي أم أنَّو إذا عُتُ من طرؼ السلطة 
ابؼركزية، فإفَّ رئيس المجلس الشعبي البلدم يكوف منتخبنا حيث يتم اختياره من طرؼ أعضاء 

القائمة ابؼتحصلة على أغلبية ابؼقاعد في المجلس الشعبي البلدم، كتعمل برت إشرافو بؾموعة من 
الأجهزة كابؼصالح الإدارية كالتقنية في تسيتَ شؤكف البلدية  كالتكفل بدهامها، كما أنو بزوؿ لو 

نصوص قانونية تفويضنا جزء من صلاحياتو إلى النواب ابؼساعدين لو، كإلى ابؼوظفتُ ابػاضعتُ 
 1.لسلطتو

كبناءن على ما سبق ذكره سنقسم ىذا ابؼبحث إلى مطلبتُ بحيث سنتطرؽ في ابؼطلب الأكؿ 
سلطات الوالي في تفويض )إلى التفويض الصادر عن الوالي، كابؼتكوف من فرعتُ الفرع الأكؿ

، أمَّا في ابؼطلب الثاني سنتطرؽ إلى التفويض (ابؽيئات ابؼفوض إليها)، كالفرع الثاني(صلاحياتو
سلطات )الصادر عن  رئيس المجلس الشعبي البلدم كابؼتكوف ىو الآخر من فرعتُ الفرع الأكؿ

ابؽيئات ابؼفوض )، كانتقالان إلى الفرع الثاني(رئيس المجلس الشعبي البلدم في تفويض صلاحياتو
 :، ككل ىذا على النحو التالي(إليها

                                                 
، 2014عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر،  1

. 174ص
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التفويض الصادر عن الوالي : المطلب الأول
يتمتع الوالي بوضعية قانونية بفيزة إلى جانب أنَّو يعتبر بفثل السلطة ابؼركزية كبفثل ابؽيئة 

التنفيذية للمجلس الشعبي الولائي، بالإضافة إلى ذلك يعتبر سلطة إدارية سياسية في الوقت           
نفسو، كذلك نتيجة الصلاحيات ابؼخولة لو قانوننا، فهو بفثل الدكلة كما تم توضيحو فيما سبق 

كمندكب ابغكومة على مستول الولاية، كنظرنا لتمتعو كقيامو بعملية الاضطلاع في بفارسة 
صلاحيات كثتَة كمتنوعة، بحيث بزتلف ىذه الصلاحيات بتُ صلاحيات في حتُ اعتباره بفثلا 

للدكلة كصلاحيات باعتباره بفثلا للولاية، كبؽذا تعمل برت إشرافو بؾموعة من ابؽيئات تقوـ 
بدساعدتو في بفارسة ىذه الصلاحيات كذلك بدوجب تفويض منو أك بواسطة النصوص القانونية 

. كالتنظيمية التي بردد اختصاصاتها
كيقوـ الوالي بتفويض بعض من صلاحياتو إلى مسؤكلي الأجهزة ابؼساعدة لو بغرض برقيق 

. استمرارية العمل الإدارم، كتنسيقو بتُ ابؽيئات ابؼختلفة ابؼتواجدة على مستول الولاية
، ثم ننتقل بؼعرفة ابؽيئات (الفرع الأكؿ)كعليو سنتطرؽ لسلطة الوالي في تفويض صلاحياتو 

 (الفرع الثاني)ابؼفوض إليها 
سلطات الوالي في تفويض صلاحياتو : الفرع الأول

يتمتع الوالي بالازدكاجية في الاختصاص، حيث بووز على السلطات بصفتو بفثلا للولاية، 
كما بيارس سلطات أخرل باعتباره بفثلا للدكلة كيتم تعيينو، بدوجب مرسوـ رئاسي يتخذه بؾلس 

. 1الوزراء بناء على اقتًاح من كزير الداخلية كابعماعات المحلية
صلاحيات الوالي ممثلا للدولة : أولا

من أىم الصلاحيات الإدارية التي يتمتع بها الوالي باعتباره بفثلا للدكلة، تنفيذ تعليمات 
. بـتلف الوزراء على مستول إقليمو، كما يتولى التنسيق في بـتلف ابؼصالح داخل تراب الولاية

                                                 
. 174صالمرجع السابق،  عمار بوضياف، 1
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كتتمثل ىذه التعليمات في إصدار القرارات الإدارية للمحافظة على النظاـ العاـ كتسمى 
                 بلوائح الضبط، كالتي تتخذ صور عديدة منها ابؼنح كالتًخيص كالإعلاف، كللتوضيح أكثر 

من قبل - كحالة الطوارئ أك ابغصار-فإف صلاحيات الوالي تتوسع أكثر في الظركؼ الغتَ عادية 
. 1رئيس ابعمهورية، إذ بيارس الولاة صلاحيات أكسع من تلك ابؼقررة في الوضع العادم

: صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا للولاية: ثانيا
بيثل كالي الولاية في بـتلف التظاىرات الربظية، كبصيع الأعماؿ الإدارية كابؼدنية كيتولى إدارة 

أملاؾ الولاية برت رقابة كإشراؼ المجلس الشعبي الولائي، كبيثل كالي الولاية مهاـ القضاء سواء كاف 
مدعينا أك مدعى عليو، كمن الناحية ابؼالية يعد الوالي الأمر بالصرؼ على مستول الولاية كيتولى 

              إبراـ العقود بابظها، كيتولى كذلك تنفيذ القرارات النابذة عن مداكلات المجلس الشعبي 
 كما خولت لو النصوص القانونية 2الولائي، كبيارس الوالي السلطة السياسية على موظفي الولاية،

. تفويض جزء من اختصاصاتو إلى موظفي الولاية كمسؤكلي الأجهزة الولائية
تفويض الاختصاص : ثالثا

            ابؼؤرخ 3(215-94)يفوض الوالي بعض من اختصاصاتو المحدد في ابؼرسوـ التنفيذم 
 10 الذم بودد أجهزة الإدارة العامة في الولاية كىياكلها، حيث أفَّ ابؼادة 1994 جويلية 23في 

يتولى رئيس الدائرة في إطار القوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها، برت سلطة الوالي "منو تنص 
: كبتفويض منو على ابػصوص ما يأتي

بحيث ينشط كينسق عمليات برضتَ التنمية في البلدية، كتنفيذىا كيصادؽ على ابؼداكلات 
حسب الشركط التي بوددىا القانوف، كيوافق على قرارات تسيتَ ابؼستخدمتُ في البلدية باستثناء 

ابؼتعلقة بحركات التنقل كإنَّاء ابؼهاـ، ينشط كل ابؼبادرات الفردية أك ابعماعية ابؽادفة إلى إنشاء 
                                                 

. 177 ، صالمرجع السابق عمار بوضياف، 1
. 176، صالمرجع نفسو 2
، المحدد لأجهزة الإدارة العامة في الولاية وىياكلها 1994جويلية  23، المؤرخ في (21-94) المرسوم التنفيذي 3

. 17ص
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             تفويض  في عملية بيكن للواليكما لا 1، الوسائل كابؽياكل التي تلبي حاجات ابؼوظفتُ
             ابؼؤرخ  (07-12)بعض من صلاحياتو الواردة في النصوص التشريعية أم قانوف الولاية رقم 

               كعليو  كمهامو،  إلاَّ بنص قانوني لو نفس النص ابؼقرر لاختصاصاتو2012 فيفرم 21في 
فإفَّ مصادقتو على مداكلات المجالس الشعبية البلدية ىي من صلاحيات الوالي باعتباره بفثلا 

( 10-11)من قانوف البلدية  (57 ك56)للسلطة الوصية على مستول الولاية كفقنا للمادتتُ 
                  تفويض ىذا الاختصاص بدوجب مرسوـ قبيكنكلا ، 2011 جواف 22ابؼؤرخ في 

تنفيذم، بل يكوف بدوجب نص تشريعي أك بأمر صادر من رئيس ابعمهورية، أمَّا بالنسبة 
للاختصاصات الغتَ كاردة في النصوص التشريعية بهوز لو تفويضها، كلا يكوف التفويض بدوجب 

قرار صادر عن الوالي، كيتم تفويض بشكل تلقائي، كتفويض كظيفي كأف يصدر قرار لإنَّائو 
. 2حسب قاعدة توازم الأشكاؿ

تفويض التوقيع : رابعا
                  2012 فيفرم 21ابؼؤرخ في ( 07-12) من قانوف الولاية 126نصت ابؼادة 

                 بيكن للوالي تفويض توقيعو لكل موظف حسب الشركط كالأشكاؿ ابؼنصوص عليها :" أنَّو
. 3"في القوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها

كيتضح من ىذه ابؼادة أف ابؼشرع لم بودد صفة ابؼوظفتُ الذين يفوض بؽم التوقيع، بدعتٌ 
آخر الرتب التي بيكن بؽا التوقيع باسم الوالي لكنها أحالتا إلى القوانتُ كالنصوص التنظيمي، كطبقنا 

ابؼتضمن أبظاء أجهزة الإدارة العامة في الولاية حدد الوظائف  (215-94)للمرسوـ التنفيذم رقم 
           من القانوف  (28 ك08)اختصاصاتها عن طريق التفويض بالإمضاء كبدوجب ابؼادتتُ 

                                                 
 177صالمرجع السابق، عمار بوضياف،  1
. 99 المرجع السابق، ص، محمـد خلفي2
 12  الجريدة الرسمية، العدد، المتعلق بالولاية2012 فيفري 21 المؤرخ في (07-12) من القانون 126 المادة 3

. 20 ص2012
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           ، كىم رئيس الديواف، كبؾلس الولاية، أم مديرية ابؼصالح ابػارجية للدكلة 1(215-94)رقم 
. في كل ابؼواضيع التي تدخل خصوصنا في صلاحياتو

كعليو فإفَّ عملية التفويض تقتضي منا معرفة ابؽيئات ابؼفوض إليها بعدما قمنا بتحديد 
. طبيعتو أك مضمونو كىذا ما سنتعرؼ عليو في دراستنا للفرع الثاني

الهيئات المفوض إليها : الفرع الثاني
  ابؼذكورة  (07-12)بالرجوع إلى النصوص التشريعية كالتنظيمية كمنها قانوف الولاية 

ابؼتعلق بأجهزة الإدارة العامة في الولاية  (215-94)أعلاه، ككذلك ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
كىياكلها، بقد أفَّ ىناؾ بؾموعة من الأجهزة الإدارية تعمل برت سلطة الوالي كالتي يفوض بؽا جزء 

كرئيس الديواف، كرئيس الدائرة كأعضاء بؾلس  للولاية، من صلاحياتو كتتمثل في الأمتُ العاـ
: الولاية، كسنوضح ذلك فيما يلي

الأمين العام : أولا
           09بيارس الأمتُ العاـ بؾموع الصلاحيات برت سلطة الوالي كىذا كفق نص ابؼادة 

يسهر                  :" ابؼذكور أعلاه، كتتمثل مهاـ الأمتُ العاـ فيما يلي (215-94)من ابؼرسوـ التنفيذم 
على العمل الإدارم كيضمن استمراريتو، كما يتابع بصيع مصالح الدكلة ابؼوجودة في الولاية، كينسق 

 أعماؿ ابؼديرين في الولاية، كينشط عمل ابؽياكل ابؼكلفة بالوثائق كالمحفوظات كالتلخيص 
كتنسيقها، كما يتابع أجهزة الولاية كىياكلها، كينشط ابؽياكل ابؼكلفة بالبريد كيقوـ بدراقبتها، كيتابع 

تنفيذ مداكلات المجلس الشعبي الولائي، كالقرارات التي يتخذىا بؾلس الولاية، كما يتولى كذلك 
 .2"رئاسة بعنة الصفقات في الولاية

 

                                                 
 يضبط أجهزة الإدارة 1994 جويلية 23 المؤرخ في (215-94) من المرسوم التنفيذي رقم (28و 8) المادتين 1

 .8، ص6ص، 1994  جويلية27 في الصادرة، 48 العامة في الولاية وىياكلها، الجريدة الرسمية، العدد
. 5، صالسالف الذكر (215-94) من المرسوم التنفيذي رقم 05 المادة 2
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رئيس الديوان : ثانيا
يساعد الوالي في أداء مهامو جهاز يسمى الديواف كيرأسو رئيس الديواف، كىذا كفق نص 

كيعمل برت سلطة الوالي كصلاحيات رئيس  (215-94) من ابؼرسوـ التنفيذم 07ابؼادة 
             الديواف كتتمثل في العلاقات ابػارجية كالتشريعات كالعلاقات مع أجهزة الصحافة 

كالإعلاـ، ككذلك تنشيط مصلحة الاتصالات السلكية كاللاسلكية كالتسويق، كيتلقى في حدكد 
. 1اختصاصو تفويضنا بالإمضاء من الوالي

رئيس الدائرة : ثالثا
بيارس الوالي اختصاصات متعددة، سواء باعتباره بفثلا للدكلة أك جهة تنفيذية، فإفَّ ىذه 
الأعباء الكثتَة ابؼلقاة على عاتقو خاصة تفرض بزصيص أعواف لو يكلفوف برت إشرافو كسلطتو 

بالقياـ ببعض الأعماؿ الإدارية، كىؤلاء ىم رؤساء الدكائر، كبىضع رؤساء الدكائر للمرسوـ 
.  منو09ابؼشار إليو كخاصة ابؼادة  (215-94)التنفيذم 

   للمرسوـ التنفيذم    10أمَّا فيما بىص صلاحيات رئيس الدائرة فحددتها ابؼادة 
ينشط كينسق عمليات برضتَ بـططات التنمية :، كبيكن إبهازىا فيما يلي(215 -94)

كتنفيذىا، يصادؽ على مداكلات المجالس الشعبية البلدية، يصادؽ على تصريفات حقوؽ مصلحة 
الطرؽ، كتوقيف السيارات كالكراء لفائدة البلديات، كيصادؽ على شركط الابقاز التي لا تتعدل 

           مدتها تسع سنوات، كما يصادؽ على تغيتَ بزصيص ملكية البلدية ابؼخصصة للخدمة 
. 2العمومية، يصادؽ على الصفقات العمومية

أعضاء مجلس الولاية : رابعا
لا يعتبر بؾلس الولاية ىيكلا داخلان تابعنا للولاية مثل الأجهزة كابؽياكل الأخرل، كالديواف 

كالأمتُ العاـ، فهو يتميز بوضع خاص كىو أشبو ما يكوف بدجلس حكومة مصغرة، كيتشكل 

                                                 
. 6، صنفسوالمرسوم التنفيذي من  07 المادة 1
. 6سالف الذكر، صال، (94/215)م ، المرسوم التنفيذي رق10 المادة 2
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من مديرم مصالح  (215-94) من ابؼرسوـ التنفيذم 19بؾلس الولاية بقوانتُ حسب للمادة 
ابػارجية للدكلة في بـتلف القطاعات، كبسثل في ابؼديريات الولائية التابعة للوزارات حسب 

التخصيص كىي عبارة عن صورة من صور عدـ التًكيز الإدارم، كلا تتمتع بالشخصية ابؼعنوية 
ا خاضعة لسلطة الوزير، ككذلك لسلطة الوالي باعتباره مندكب ابغكومة على مستول           لأنََّّ

: الولاية، أمَّا عن مهاـ المجلس بيكن إبهازىا فيما يلي
ابزاذ بصيع التدابتَ التي من شأنَّا المحافظة على سلطة الدكلة، كمصداقيتها، كعلى احتًاـ  -

القوانتُ كالتنظيمات، ككذلك يسهر على تنفيذ برنامج ابغكومة، كتنفيذ سائر تعليماتها على 
مستول تراب الولاية، كيدرس في إطار القوانتُ أم مسألة يطرحها الوالي أك أحد الأعضاء، 

 1.كيبدم رأيو في بصيع ابؼشاريع التي تقع في حدكد تراب الولاية
حيث يتلقى كل أعضاء بؾلس الولاية تفويضات من طرؼ الوزير ابؼختص، ككذا من الوالي  -

بصفتو بفثلا للحكومة على مستول الولاية، كفي أغلب الأحياف ما يكوف التفويض من طرؼ 
. الوالي

إفَّ التفويض الإدارم على ابؼستول المحلي لا بيارس فقط من طرؼ الوالي، بل كذلك 
. بيارسو رئيس المجلس الشعبي البلدم كىذا ما سوؼ نوضحو في ابؼطلب الثاني

التفويض الصادر عن رئيس المجلس الشعبي البلدي : المطلب الثاني
البلدية ىي ابػلية الأساسية في تنظيم الدكلة، فهي قريبة من ابؼواطنتُ كتشكل القاعدة 

، كيتولى الإشراؼ 2النموذجية للهيكل الإدارم كتتمتع بالشخصية ابؼعنوية، فهي شخص لا مركزم
عليها رئيس المجلس الشعبي البلدم الذم ينتخب من طرؼ موطنو البلدية، ككذلك أعضاء بؾلس 

ابؼنتخبتُ، كبىتار منهم نواب يعملوف على مساعدتو في أداء صلاحياتو القانونية، كبيارس رئيس 
المجلس الشعبي البلدم، عدة اختصاصات بعضها باعتباره بفثلان لبلدية كبعضها باعتباره بفثلا 

                                                 
 .188، صالمرجع السابق عمار بوضياف، 1
 .189، صالمرجع نفسو 2
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للدكلة، كمنو نلاحظ أفَّ ازدكاجي الوظيفة التي بيارسها، كما تتولى بعض الأجهزة الإدارية مساعدتو 
             في تأدية مهامو، كيفوض بؽا جزء من اختصاصاتو بدوجب قرار تفويض كفقنا للنصوص 

:  القانونية، كىذا ما سنوضحو فيما يلي
سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في تفويض صلاحياتو : الفرع الأول

 منح لرئيس المجلس 2011 جواف 22 ابؼؤرخ في 1(10-11)إفَّ قانوف البلدية رقم 
الشعبي البلدم للقياـ بعدة سلطات، منها ما يؤكؿ إليو باعتباره بفثلان للدكلة برت كصاية الوالي 

 2.ابؼتمثلة سلطات الضبط الإدارم على حدكد إقليم البلدية، كآخر كبصفتو بفثلا للبلدية
سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتباره ممثلا للدولة : أولا

يضطلع رئيس المجلس الشعبي البلدم بصلاحيات منها ما ىو في قانوف ابغالة ابؼدنية 
ككذلك قانوف الإجراءات ابعزائية كقانوف الانتخابات، كقوانتُ أخرل، كبيكن إبهاز صلاحياتو 

                              من قانوف 85بناءن على ابؼادة : المحددة قانوف البلدية ابؼشار إليو فيما يلي
بيثل رئيس المجلس الشعبي البلدم الدكلة على مستول البلدية كبؽذه الصفة :" (10-11)البلدية 

فهو مكلف على ابػصوص بالسهر على احتًاـ كتطبيق التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما، كيتمتع 
رئيس المجلس الشعبي البلدم بصفة ضابط ابغالة ابؼدنية، ككذلك ضابط للشرطة القضائية، ككذلك 

  التصديق على الوثائق، كما يتولى نشر القوانتُ كالتنظيمات كابزاذ كل إجراَء يهدؼ إلى تنفيذىا 
، ككل النشاطات الضركرية لضماف سلامتو كبضاية الأشخاص ابؼمتلكات 3"في حدكد إقليم البلدية

في الأماكن العمومية التي بيكن أف بودث فيها كارثة أك حادث، كفي حالة ابػطر ابعسيم يأمر 

                                                 
               الصادرة، 37 ، المتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية، العدد2011جوان  22المؤرخ في ، (11-10) القانون رقم 1

 2011 جويلية 03في 
 .218المرجع السابق، عمار بوضياف،  2
 .218ص المرجع نفسو، 3
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بتنفيذ تدابتَ الأمن، ككما بزوؿ لو ابزاذ الإجراءات ابؼتعلقة بالمحافظة على النظاـ العاـ، الأمن العاـ 
. 1"كغتَىا... كالسكينة العامة كالصحة العامة، ككذلك الضبط الإدارم البيئي،

سلطات رئيس البلدية باعتباره ممثلا للبلدية : ثانيا
بيثل رئيس المجلس الشعبي البلدم في بصيع ابؼراسيم التشريفية كالتظاىرات الربظية، كابؼشاركة 

فيها، كيضطلع كذلك بصلاحيات الإدارية كفقنا للقوانتُ كالأنظمة يقدـ باسم البلدية كبغسابها 
الأعماؿ ابػاصة بالمحافظة كإدارة الأمواؿ كابغقوؽ البلدية منها، إدارة موارد البلدية بالإنفاؽ 

              كالإشراؼ على المحاسبية العمومية للبلدية، كإبراـ عقود الامتلاؾ كابؼصابغة كقبوؿ ابؽدايا 
كابؽيئات، كإبراـ الصفقات العمومية، كما يتقاضى باسم البلدية كبغسابها، أيضنا إدارة شؤكف 

مستخدمي البلدية ككذلك الاعتناء أشد عناية كبؿافظة على الأرشيف كالمحفوظات، كما بىوؿ لو 
إدارة ابؼمتلكات البلدية كيستعتُ بالشرطة كالدرؾ الوطتٍ كيسهر على حسن ستَ مؤسسات 

 كما بوقق ابؼركنة كالفعالية في العمل الإدارم بشكل فعاؿ في العمل الإدارم على مستول 2البلدية،
. البلدية، ككذلك إلى النواب ابؼساعدين

: تفويض الاختصاص:ثالثاً
لرئيس المجلس الشعبي البلدم صفة ضابط :"  من قانوف البلدية التي تنص86طبقنا للمادة 

ابغالة ابؼدنية، كبهذه الصفة يقوـ بجميع العقود ابؼتعلقة بابغالة ابؼدنية طبقنا للتشريع السارم ابؼفعوؿ 
، كعليو فإنَّو يقوـ بالتصديق على كثائق ابغالة ابؼدنية "برت رقابة النائب العاـ ابؼختص إقليمينا

 من قانوف البلدية ابؼشار إليو في حالة 101كبيكنو تفويض ىذا الاختصاص، كبالرجوع إلى ابؼادة 
امتناع رئيس المجلس الشعبي البلدم عن ابزاذ القرارات ابؼوكلة لو بدقتضى القوانتُ كالتنظيمات، 

                                                 
 .218المرجع نفسو، ص  1
. 48 محمـد الصديقي، المرجع السابق، ص2



التفىيض الإداري الصبدر عن مسؤولي هيئبت الجمبعبت المحلية ودوره في أداء الجمبعبت المحلية  :  الفصل الثبني

 

 

 58 

بيكن للوالي ابغلوؿ بؿلو إف رفض ذلك، أك لم يستطيع القياـ بالتفويض باعتباره بفثلا للسلطة 
. 1الوصية كذلك بعد إنذاره

:  التفويض بالإمضاء:رابعًا
ابؼذكور لرئيس المجلس الشعبي البلدم بالتفويض أحد  (10-11)لقد خوؿ قانوف البلدية 

 أعلاه بيكن لرئيس المجلس 86 في إطار أحكاـ ابؼادة 87النواب كىذا ما نصت عليو ابؼادة 
الشعبي البلدم كبرت مسؤكليتو، تفويض إمضائو للمندكبتُ البلديتُ كابؼندكبتُ ابػاصتُ، كإلى كل 

: موظف بلدم قصد
. استقباؿ التصربوات بالولادة كالزكاج كالوفيات -
. تدكين كل العقود كالأحكاـ في سجلات ابغالة ابؼدنية -
 .إعداد كتسليم كل العقود ابؼتعلقة بالتصربوات ابؼذكورة أعلاه -
 .التصديق على كل توقيع يقوـ بو أم مواطن أمامهم بدوجب تقدنً كثيقة ابؽوية -
 .التصديق بابؼطابقة على كل نسخة كثيقة بتقدنً النسخة الأصلية منها -

   كمن ىذا ابؼنظور فرئيس المجلس الشعبي البلدم يقوـ بجميع صلاحياتو كفق قوانتُ معينة 
. مع احتًامها كفق ما جاءت بو

كما يرسل القرار ابؼتضمن التفويض بالإمضاء إلى الوالي كإلى النائب العاـ ابؼختص 
، كمن خلاؿ نص ىذه ابؼادة يتضح لنا أنو بهوز لرئيس المجلس الشعبي البلدم أنت يفوض 2إقليمينا

بعض من اختصاصاتو كبرت مسؤكليتو تفويض الإمضاء إلى ابؼديرين البلديتُ كابؼوظفتُ ابػاصتُ 
كإلى كل موظف بلدم، كبالتالي فإنَّو لم يقيد سلطتو في برديد الشخص ابؼفوض إليو، سواء كاف 

نائبنا أك موظفنا بل ترؾ السلطة التقديرية لرئيس المجلس الشعبي البلدم في اختيار الشخص ابؼفوض 

                                                 
. السالف الذكر (10-11) من القانون (101 و86) المادتين 1
. سالف الذكرال، المتعلق بالبلدية، (10-11) من قانون 87 انُظر المادة 2
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 87إليو، أمَّا فيما بىص موضوع التفويض بالإمضاء فقد تم برديد الأعماؿ ابؼفوضة في ابؼادة رقم 
. ابؼذكور مسبقنا
الهيئات المفوض إليها : الفرع الثاني

لرئيس المجلس الشعبي البلدم بؾموعة من ابؼصالح تساعده في أداء مهامو إلاَّ أفَّ عدد ىذه 
ابؼصالح بىتلف من بلدية لأخرل حسب طبيعة التنظيم الإدارم، كحسب الكثافة السكانية، كما 

بهوز لو تفويض كبرت مسؤكليتو أم نائب أك مندكب بلدم، أك أم موظف من البلدية، كىذا 
:  من قانوف البلدم ابؼشار إليو كتتمثل في87حسب ابؼادة 

نواب رئيس المجلس الشعبي البلدي : أولا
إفَّ قانوف البلدية أكجب تنصيب الرئيس في مدة لا تتجاكز بشانية أياـ التالية لإعلاف نتائج 
الانتخابات المحلية، بحيث يتمكن رئيس المجلس الشعبي البلدم من القياـ بدهمة التنفيذ في الآجاؿ 
ابؼعقولة أجاز لو ابؼشرع الاستعانة بهيئة تنفيذية، يتولى الإشراؼ عليها كابؼتابعة بخصوص مداكلات 

 حسب تعداد أعضاء 6 إلى 2المجلس كتضم ابؽيئة إلى جانب الرئيس كنوابو كيتًاكح عددىم من 
. 1المجلس

موظفي البلدية  : ثالثا
 من قانوف البلدية نصت صراحة على أف ىياكل البلدية تشكل من 15بالنظر إلى ابؼادة 

المجلس الشعبي البلدم كهيئة مداكلة، كىيئة تنفيذية يتًأسها رئيس المجلس الشعبي البلدم، كإدارة 
الأمانة ):، كتتمثل ىذه الإدارة في ابؼصالح التالية2ينشطها الأمتُ برت سلطة المجلس الشعبي البلدم

العامة، كمصلحة التنظيم كالشؤكف العامة كالنشاط الاجتماعي كالثقافي، كمصلحة الشؤكف ابؼالية 
، كما بزتلف عدد ىذه ابؼصالح من بلدية إلى أخرل حسب الكثافة (كالنشاط الاقتصادم

 .السكاني، كبرتوم ىذه ابؼصالح الإدارية على بؾموعة من ابؼكاتب

                                                 
. نفسو من القانون 69 المادة 1
. سالف الذكر ال المتعلق بالبلدية(10-11) من قانون 15 المادة 2
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الأمين العام : ثالثا
            من قانوف البلدية جاءت أكثر توضيحنا كتفصيلان بؼهاـ الأمتُ 129بقد ابؼادة 

العاـ، فعهدت إليو تنشيط كتنسيق ابؼصالح الإدارية كالتقنية، كضماف تنفيذ القرارات ذات الصلة 
 126بتطبيق ابؼداكلات ابؼتضمنة التنظيم كبـطط تسيتَ ابؼستخدمتُ، ابؼنصوص عليهم في ابؼادة 

         من قانوف البلدية، كإعداد بؿاضر تسليم كاستلاـ في حالة تغيتَ رئيس المجلس الشعبي 
 من ذات القانوف للأمتُ العاـ باقتًاح متصرؼ إدارم بؼساعدتو 134البلدم، كاعتًفت ابؼادة 

 بتسيتَ أرشيف البلدية برت سلطة 139ابؼندكب البلدم، كإضافتنا إلى ذلك عهدت إليو ابؼادة 
 إعداد مشركع ميزانية البلدية كيعرضو 180رئيس المجس الشعبي البلدم، كما يتولى طبقنا للمادة 

 بالعضوية في اللجنة 190على المجلس الشعبي البلدم للمصادقة عليها كاعتًفت لو كذلك ابؼادة 
البلدية للصفقات كالتي تضم إلى جانب رئيس المجلس كالأمتُ العاـ عضويتُ منتخبتُ كبفثل مصالح 

 .1أملاؾ الدكلة
كبالتالي فرئيس المجلس الشعبي البلدم يقوـ بصلاحياتو كفق قوانتُ البلدية، بإتباع بؾموعة 

. القوانتُ الإدارية كذلك بدساعدة من طرؼ أعوانو ابؼفوض بؽم بصلاحيات تستَ شؤكنو الإدارية
دور التفويض الإداري في أداء الجماعات المحلية : المبحث الثاني

للتفويض الإدارم دكر كأبنية بالغة في قضية برقيق فعالية العمل كالنشاط الإدارم كمدل 
استمرارايتو، كبطبيعتو يعد ضركرة حتمية في تسيتَ الشؤكف الإدارية في الإدارة ابغديثة، كىذا الأمر 
يكوف بالنظر إلى فاعليتو ابؽادفة كفوائده كمزاياه ابؼتنوعة التي بوققها، إلاَّ أنَّو قد يتعرض إلى بعض 

الصعوبات قد تقف كحاجز أمامو أم بعض الصعوبات العملية التي بيكن بذاكزىا كمواجهتها 
كذلك بإتباع بؾموعة التوصيات كابغلوؿ، كمن ىذا فقد ارتأينا إلى تقسيم ىذا ابؼبحث إلى مطلبتُ 
نتناكؿ في ابؼطلب الأكؿ دكر التفويض الإدارم في التخفيف من حدة التًكيز الإدارم، أمَّا ابؼطلب 

.  الثاني فسنتطرؽ فيو إلى دكر التفويض الإدارم في برقيق الإصلاح الإدارم
                                                 

. 222، 221ص. ص2012، الجزائر، 1 عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، جسور للنشر والتوزيع، ط1
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التخفيف من حدة التركيز الإداري : المطلب الأول
 يعتبر التفويض الإدارم طريقة ككسيلة من كسائل عدـ التًكيز الإدارم لأنَّو يهدؼ دكمنا 

         إلى التخفيف من تركيز الوظيفة الإدارية، حيث تنتقل سلطة البث في بعض الاختصاصات 
، كسنتناكؿ في ىذا ابؼطلب 1إلى ابؼرؤكستُ نتيجة الاعتبارات العملية اللازمة لتنفيذ الوظيفة الإدارية

. فرعتُ الفرع الأكؿ صور ابؼركزية الإدارية، أمَّا الفرع الثاني بزفيف العبء عن الرئيس الإدارم
صور المركزية الإدارية : الفرع الأول

التًكيز الإدارم كعدـ التًكيز الإدارم :تتخذ ابؼركزية الإدارية صورتاف
التركيز الإداري : أولاً 

كىي الصورة البدائية للمركزية الإدارية، كيطلق عليها أيضنا ابؼركزية ابؼتطرفة أك الوزارية، لإبراز 
. دكر الوزارة في ىذا النظاـ

            كمعتٌ التًكيز الإدارم أف تتًكز سلطة ابزاذ القرارات في كل الشؤكف الإدارية بيد الوزراء 
في العاصمة، بحيث لا يكوف لأية سلطة أخرل تقرير أم أمر من الأمور، إبما يتعتُ على كافة 

ابؼوظفتُ في الأقاليم الرجوع إلى الوزير ابؼختص لإصدار القرار كينحصر دكر ابؼوظفتُ في ابعهاز 
الإدارم في تقدنً ابؼقتًحات الآراء في ابؼسائل ابؼطركحة عليهم كانتظار ما يقرره الوزير ابؼختص 

. 2بشأنَّا، كتنفيذ ىذه القرارات
كلاشك أفَّ ىذه الصورة من التًكيز الشديد تضر بدصالح الأفراد كتعرقل عمل الإدارة فمن 
غتَ ابؼتصور أف تتخذ جهة إدارية كاحدة كافة القرارات في كل أبكاء الدكلة كتكوف ىذه القرارات 

. 3ملائمة كمناسبة لظركؼ العمل الإدارم كتوفر حلان بؼشاكل الأفراد

                                                 
 36، صالمرجع السابقمحمـد خليفي، 1 
 كواشي عتيقة، اللامركزية الإدارية في الدول المغاربية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستير، كلية الحقوق، 2
. 23 ص،(2010/2011)
 بلماحي زين العابدين، المدخل للقانون الإداري ونظرية التنظيم الإداري، قسم القانون العام، كلية الحقوق والعلوم 3

 .119، 118:ص.، ص(2015/2016) جامعة أبي بكر بلقايد، ،السياسية
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لذلك ىجرت أغلب الدكؿ ىذه الصورة من ابؼركزية الإدارية إلى الصور ابؼعتدلة للمركزية 
. الإدارية كىي عدـ التًكيز الإدارم

عدم التركيز الإداري : ثانيًا
فيطلق على ىذا الأختَ بأفَّ ابؼركزية الإدارية ألا كزارية أك ابؼركزية ابؼعتدلة كمقتضاىا بزفيف 

العبء عن ابغكومة ابؼركزية بتحويل بعض ابؼوظفتُ في الأقاليم ابؼختلفة سلطة البت في بعض 
           الأمور ذات الطابع المحلي دكف ابغاجة للرجوع للوزير ابؼختص في العاصمة، إلاَّ ىذه الصورة 

من ابؼركزية لا تعتٍ استقلاؿ ىؤلاء ابؼوظفتُ عن الوزير، فهم يبقوف خاضعتُ لسلطتو الرئاسية كلو 
أف يصدر إليهم القرارات ابؼلزمة كلو أف يعدؿ قراراتهم أك يلغيها، ككل ما في الأمر أفَّ عدـ التًكيز 
الإدارم بىفف من العبء على الوزارات كالإدارات ابؼركزية كأف بعض القرارات الإدارية أصبحت 

. تتخذ من بفثلي الوزراء في الأقاليم بدلا من أف تتخذ من الوزراء أنفسهم
            كمن ثم بىتلف عدـ التًكيز الإدارم عن اللامركزية الإدارية إذ تتعدد السلطات الإدارية 

في اللامركزية الإدارية نظرنا لتعدد الأشخاص ابؼعنوية، كبزتص كل سلطة بجانب من الوظيفة الإدارية 
. 1في الدكلة، حيث يتم توزيع الاختصاصات على ىذا الأساس

كعليو فإفَّ ىذه الصورة من ابؼركزية أفضل من التًكيز الإدارم كىي مرحلة انتقاؿ صوب 
. نظاـ اللامركزية الإدارية، كىي الصور الباقية في إطار نظاـ ابؼركزية الإدارية

كإضافة إلى ذلك فالتفويض الإدارم مزايا عدة فهو من جانب بىفف العبء عن الرئيس 
صاحب الاختصاص الأصيل، كيقوـ بنقل جزء من اختصاصو في مسألة معينة إلى أحد مرؤكسيو 
أك جهة أك ىيئة ما كيؤدم من جانب آخر إلى برقيق السرعة كابؼركنة في أداء الأعماؿ بفا يسهل 

على الأفراد قضاء مصابغهم كيدرب ابؼرؤكستُ على القياـ بأعماؿ الرؤساء، فينمي فيهم الثقة 
. 2كالقدرة على القيادة
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فابؼركزية الإدارية تقوم سلطة الدكلة كتدعمها بفا يتًتب على ذلك بصلة نتائج جوىرية 
: تعتبر من حسنات ىذا النظاـ كمن أبنها

يقوـ النظاـ ابؼركزم على توحيد الإدارة كتناسقها كيؤدم ذلك إلى توحيد أبماط كأساليب  -
. 1 النشاط الإدارم في بـتلف مرافق الدكلة

تؤدم ابؼركزية إلى برقيق العدؿ كابؼساكاة بتُ ابؼواطنتُ أماـ خدمات الدكلة ابؼركزية كبسكنهم  -
. بصيعنا منن الاستفادة من الإمكانيات ابؼادية للدكلة

           كيطلق عليها أيضنا أسلوب عدـ التًكيز الإدارم كبوقق ىذا الأسلوب ميزتتُ فهو 
من ناحية بىفف العبء من الوزارات التي اتسعت أنشطتها كثتَنا كمن ناحية أخرل بوقق الفعالية 

كالكفاءة في بفارسة الإدارة العامة لنشاطها لأفَّ ىذه ابؽيئات المحلية تكوف أكثر خبرة كمعرفة 
. 2بظركؼ الأقاليم كمشاكلها

تخفيف العبء عن الرئيس الإداري : الفرع الثاني
يتم التخفيف من عبء الرئيس الإدارم من أجل تفرغو للمهاـ الرئيسية كالعمل على 
برقيق السرعة كابؼركنة في مباشرة الأعماؿ الإدارية على أحسن كجو، كما يساىم بتحقيق ما 

 التي تعد مطلب كل النظم الإدارية ابغديثة من حيث بفارسة ابؽيئات بالإدارة الديمقراطيةيسمى 
المحلية لبعض اختصاصات ابؽيئات ابؼركزية كما سق كذكرناىا، بالإضافة إلى مشاركة ابؼرؤكستُ في 

القياـ بابؼهاـ أك الاختصاصات ابؼفوضة إليهم من طرؼ رؤسائهم بفا يتًتب عنو التقليل من 
 .  استبدادىم كالسعي إلى تقريب الإدارة من ابؼواطنتُ
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تحقيق الإصلاح الإداري : المطلب الثاني
يعد التفويض الإدارم كسيلة من كسائل برقيق الإصلاح الإدارم، حيث أنَّو أصبح أمر 

ضركرم لتحستُ ستَ كتنظيم العمل الإدارم، كإعادة التنظيم في ابؽيكل الإدارم للوحدات 
الإدارية، من خلاؿ توزيع السلطات كالاختصاصات كبرديد ابؼسؤكليات بتُ الرؤساء كابؼرؤكستُ 

فهو يعتبر من بتُ الأساليب الأكثر مركنة كيُسرنا لتحقيق أىداؼ العمل الإدارم، كيتميز التفويض 
   الإدارم بديزة البث في ابؼسائل الإدارية كالقضاء على مشاكل الإدارة كمن بينها التعقيدات 

الإدارية، أك بدا يسمى بالبتَكقراطية التي تعرقل ستَ العمل الإدارم كالإخفاؽ في برقيق ابؼصلحة 
             العامة، كما يهدؼ إلى تبسيط كتسهيل الإجراءات الإدارية، كإجراء التنظيم الإدارم 

            الولائي، بالإضافة إلى حقو إلى التظلم الإدارم الرئاسي، على سبيل ابؼثاؿ في حالة صدكر قرار 
من مدير أحد ابؼصالح ابػارجية بتفويض من الوزير بدنح ابؼوظف ابغق في التظلم الإدارم الولائي 
أكلان أماـ ابؼدير ثم يتظلم رئاسينا أماـ الوزير ابؼختص، كابؼقصود بالتظلم الإدارم الولائي ىو ذلك 

الالتماس الذم يرفعو صاحب الصفة كابؼصلحة إلى ابعهة أك ابؽيئة الإدارية التي أصدرت القرار 
، كلو عدة أسس كمبرارات نفسية كتنظيمية ككاقعية تبرر ابغتمية 1بشأف النظر فيو كمراجعتو

استعمالو قبل أم تظلم أخر، أمَّا التظلم الإدارم الرئاسي ىو ذلك الالتماس الذم يقدمو ذك 
الشأف أماـ السلطات الإدارية الرئاسية التي تعلو كترأس من إصدار القرار الإدارم ابؼنظم عنو، 

بشأف مطالبة ىذه السلطات بدراقبة أعماؿ كقرارات ابؽيئات التابعة لو، كسنقسم ىذا ابؼطلب إلى 
فرعتُ فالفرع الأكؿ بعنواف الغاية من الإصلاح الإدارم، أمَّا الفرع الثاني التفويض كأثره على 

 .الإصلاح الإدارم
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الغاية من الإصلاح الإداري : الفرع الأول
إفَّ التغتَ الدقيق كابػطتَ في أبعاد القضية الإدارية، كالذم اصطلح على تسمية بالإصلاح 

                   الإدارم، كىو نتاج عملية التفاعل بتُ الإدارة كابغياة العامة، كفي كينونة الإدارة 
كبنيتها، في عناصرىا القانونية كالبشرية كابؼادية في مفهومها كمظاىرىا كتطبيقها، في قابليتها للأخذ 

         كالعطاء كللقيادة كالتوجيو بحيث تظل قادرة على القيادة كالتوجيو، كيهدؼ الإصلاح الإدارم
إلى تطوير أداء الأجهزة ابغكومية بكل فعالية كبىتلف الإصلاح الإدارم في كميتو كنوعيتو كفي 

. فعاليتو كابغاجة إليو، اختلافنا كبتَنا
فهناؾ الإصلاحات الكبتَة في نطاؽ النصوص التأسيسية كالدستورية، مثل برديد 

           السلطات كتقسيمها على كجو ما، أك في نطاؽ النصوص القانونية كتقرير مبادئ عامة جديدة 
 في لبناف على سبيل 1959في الإدارة على غرار ابؼبادئ التي تضمنتها ابؼراسيم الإشتًاعية لعاـ 

ابؼثاؿ من مثل إنشاء بؾلس ابػدمة ابؼدنية كالتفتيش ابؼركزم، كتقوية جهاز اللامركزية بابؼفهوـ 
. 1ابعديد للسلطات الإدارية

كأختَنا ىناؾ الإصلاح الصغتَ كالثانوم، الذم يتناكؿ أمورنا فرعية تنظيمية بحتة أك عملية 
          تكوف مبدئينا ىامة في بظوىا كفي صلتها بالإصلاح الكبتَ، كلكنها بذاتها ليست ذات خطورة 
كلا تستدعي قرارات مبدئية ىامة كمن ثم توجب برديد الغاية من التغيتَ في الإدارة، نصوصنا 

كأشخاصنا كبذهيزات كما يتفرع منها، أم برديد الغاية من الإصلاح الإدارم، لذلك بقد أف كل 
عمل تشريعي أك سياسي أك إدارم أك تنظيمي، يستهدؼ إزالة الفرقة كالتنافر بتُ الإدارة كابعمهور 

             كيعيد إلى تعاملها كتفاعلها الانسجاـ كالتناغم بحيث تستمر الإدارة في القياـ بالأعباء ابؼلقاة 
              على عاتقها في شركط مُثلى من الفعالية كالانتظاـ، كابلفاض الكلفة، كيستمر ابعمهور 

على التعامل مع الإدارات كعلى الثقة بها كاللجوء إليها كالاعتماد على خدمتها، كبالتالي التعاكف 
. معها على برقيق ابؼناخ ابؼلائم بؽا لكي تقوـ بدهامها على الوجو الأمثل
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كمن ىنا بيكننا القوؿ أفَّ الإدارة العامة لا تستطيع أف تنمو كتتطور كبريا في عزلة عن ابغياة 
           العامة، في أبعادىا السياسية كالاقتصادية  كالاجتماعية، إذ تعتبر الإدارة العامة مظهرنا حضارينا 

إذ أف احتياج ابعماعة إلى ضبط شؤكف العائلة كابؼلكية كالدفاع، كابغقوؽ ابؼدنية الأكلية، استوجب 
كجود ضباط أك متطوعتُ أك بؿتًفتُ يتولوف تنسيق تلك ابؼفاىيم كابؼصالح كابػدمات كالإشراؼ 

. 1عليها على الأمل
التفويض الإداري وأثره على الإصلاح الإداري : الفرع الثاني

لقد تعددت الآراء حوؿ نظرية التفويض الإدارم كإعادة توزيع الاختصاصات باعتباره 
أسلوبنا للتنظيم الإدارم بتُ مؤيد كمعارض، فالبعض ينظر إلى التفويض على أنَّو تكوين شخصي 
للتابعتُ كلتعويدىم على ابزاذ القرار، كالآخركف يركف أفَّ التفويض ما ىو إلاَّ مشكلة كبنية، كأفَّ 

ىناؾ فننا ختَنا منو بيكن بو حل ابؼشاكل الإنسانية كتنازع الاختصاصات، كتدخل الوظائف، كىو 
يتعلق بوضع إجراءات دائمة تسمح بتنظيم كامل للعمل متحاشينا فيو كل تزايد في الأعباء 

           للمستويات الرئاسية العليا، ككذلك كل فقداف للتوازف في ابؼرفق العاـ، كنرل أف ابغل الأمثل 
في توزيع الاختصاصات كالسلطات بتُ القيادات الإدارية على التسلسل ابؽرمي بالتدريج من أعلى 
إلى أدنى، مع مراعاة ابؼركنة الكافية في التوزيع، حتى تستطيع القيادات، التفرع لرسم السياسة العامة 

           كابػطط كمتابعة تنفيذىا كالرقابة على التنفيذ مع إعطاء القيادات الإدارية مسؤكليات أكبر 
في إدراج كتوجيو العمل اليومي، كأف ذلك يتطلب إعادة النظر في القوانتُ كاللوائح ابؼتعلقة بالشؤكف 
الوظيفية كالإدارية كابؼالية، ككذلك برديد اختصاصات كسلطات كل كظيفة كمستول قيادم معتُ 

         بحيث يكوف لكل قائد على ابؼستويات الإدارية ابؼختلفة اختصاصاتو التي يباشرىا بصفة أصلية 
. لا عن طريق التفويض
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كيشكك البعض في قدرة نظاـ التفويض على تقدنً الضمانات القانونية للأفراد التي 
يقدمها نظاـ الاختصاصات، حيث لا يسند الاختصاص في ىذا النظاـ الأختَ إلاَّ موظفتُ ذكم 

قدرات بؿدكدة لا برمل ضمانات للأفراد،، كيشكل نظاـ الاختصاص كإعادة توزيعو ثباتنا ككضوحنا 
للأطراؼ الثلاثة ابؼرتبطة بو، ابؼوظف ابؼختص، كابؼوظفتُ ابؼرتبطتُ بو، بصهور ابؼنتفعتُ بابؼرفق، كما 
أنَّو بودد ابؼسؤكلية لنوع السلطة ابؼمنوحة كبوقق ابؼفوض إليو كياننا ذاتينا حيث يستمد اختصاصاتو 
مباشرة من القواعد القانونية العامة أك التنظيمية كبصفة مستمرة كدكف أف يتوقف ذلك على إرادة 

. 1فرد معتُ في ابؼنح أك ابؼنع كما ىو ابغاؿ في نظاـ التفويض
كلا شك أفَّ ىذا النظاـ يساعد على استقرار الأكضاع القانونية كثبات التنظيم القانوني 

كبوقق راحة ابعمهور ابؼنتفعتُ مع جهة الإدارة حيث سيكوف على بينة مع من يتعامل، كبالتالي 
السهولة كالسرعة في قضاء مصابغو، كتوزيع الاختصاصات يؤدم إلى العدالة بتُ السلطات الإدارية 

بفا يؤدم إلى عملية الإصلاح الإدارم بشكل سريع بحيث لا تتحمل السلطات ما يفوؽ طاقتها 
في العمل، بينما إذا نظرنا إلى توزيع الاختصاصات من منظور آخر، بقد أف عملية تركيز السلطة 

في يد الرئاسة يؤدم إلى إعاقة ستَ العمل، كبالتالي عند توزيع الاختصاصات على بـتلف 
ابؼستويات، بهب أف يتم برديد اختصاصات كمسؤكليات كل كظيفة في البناء التنظيمي بدا يتناسب 

. مع أبنيتها
           كنظرنا لأفَّ ىذا الافتًاض الثابت لا يتفق مع كاقع ابغياة الإدارية حيث نظاـ لا يضع 

في الاعتبار ما يلحق بهذه السلطات من عوامل بذعلها غتَ قادرة على الاضطلاع بهذه ابؼسؤكلية 
         في بعض الأحياف نتيجة بؼا يتعرض العنصر البشرم القائم عليها من مرض أك غياب أك امتناع 

. 2عن الأداء
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لذا بقد أف نظاـ التفويض في عملية الإصلاح الإدارم تقوـ على إعداد كتدريب قيادات 
من الصف الثاني على مسؤكليات القيادة في ابؼستقبل، كلذا بقد أف التفويض الإدارم يستوجب 
أصلان حلان إدارينا يؤثر في ستَ العمل كانتظامو في ابؼرفق العاـ، كذلك إذا طرأ على أحد ابؼوظفتُ 
طارئ من مرض أك مانع حاؿ بينو كبتُ أداء كاجبات كظيفتو، كىو ما يهدد مبدأ ستَ كانتظاـ 

. ابؼرافق العامة
إذف للتفويض دكر ىاـ في برقيق الإصلاح الإدارم عن طريق إعادة التنظيم في ابؽيكل 

الإدارم للوحدات الإدارية العامة، كتعديل كتوزيع الاختصاصات كالسلطات بتُ الرؤساء كالقادة 
الإداريتُ بدا بوقق ستَ العمل بخطوات أسرع كبوسائل أبسط كطرؽ أقصر من أجل برقيق إبقاز  
أكبر، كتزداد أبنيتو في الدكؿ التي تأخذ بنظاـ التخطيط الإدارم، حيث تتحدد الأىداؼ ابؼراد 

برقيقها كينُاط بكل ىيئة أك مؤسسة دكر بؿدد في تنفيذ ابػطة العامة للدكلة كفق مدة زمنية 
. بؿددة

            كمن ىنا يبرز دكر التفويض كوسيلة فعالة للإصلاح في سبيل مساعدة الرؤساء 
على التخلص من الأعباء الإدارية كتفرغهم للمهاـ الرئيسة كالتخطيط للمؤسسة كالإشراؼ 

. 1كالتوجيو كابزاذ القرارات الإدارية ابؽامة كىذا ىو الإصلاح بعينو
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 :خاتمة
من خلاؿ دراستنا بؼوضوع التفويض الإدارم، نستنتج بؾموعة من الاستنتاجات بيكننا 

 :إبصابؽا كالآتي
التفويض الإدارم عبارة عن عملية نظاـ إدارم مستقل بذاتو، من حيث أبنيتو كأحكامو  -

القانونية التي يتميز بها عن غتَه من الأنظمة ابؼشابهة لو في بفارسة اختصاصاتو كابغلوؿ كالإنابة 
 .الاستخلاؼ

التفويض الإدارم بيتاز بالسرعة كالكفاءة العالية أثناء تكفلو بأعباء الأفراد كتقدبيو للخدمة  -
العمومية، كىذا التكفل بالشكل السريع يقضي على الركتتُ كالبطء في الإجراءات الإدارية التي 

 . تعيق تقدـ الإدارة كبرديثها
فالتفويض الإدارم من ناحية أخرل يتطلب نقل بعض من صلاحياتو أك سلطات الرئيس  -

الإدارم إلى مرؤكسيو، كىذا يتخذ صورنا كثتَة من حيث الشكل كالطبيعة أك ابغجم، كما يبدكا 
لنا من خلاؿ ىذا التقسيم ىو أكثر استعمالا آلا من حيث الطبيعة  لأنَّو يتضمن موضوع 

 .التفويض كذلك لاشتمالو على الأبنية القانونية في تسيتَ العمل الإدارم
التفويض الإدارم يتطلب كجود نص قانوني بهيزه يتضمن الاختصاص كالعمل الواجب تفويضو  -

ككذا الشخص ابؼفوض إليو كبهب أف يكوف قرار التفويض مطابق للنص الآذف كما يتًتب عليو 
 .التزاـ ابؼفوض إلاَّ أفَّ ىذه الآثار بزتلف باختلاؼ طبيعة التفويض

 كبيكننا أيضنا أف نستخلص بأفَّ التفويض الإدارم أسلوب كغتَه من التصرفات الأخرل بُيارس -
في إطار القانوف كفق شركط بحيث ينُتج أثاره ابؼعابعة للبطء كالتعقيد في إصدار القرارات 

 .الإدارية
فالتفويض الإدارم من جانب أخر فيعد كسيلة من كسائل الإصلاح الإدارم، لأنَّو يسعى دكمنا  -

 .إلى تقريب الإدارة بابؼواطن، كالاىتماـ بدصالح الأفراد
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كما أفَّ عملية بقاح التفويض الإدارم تتوقف على بذوز بعض الصعوبات التنظيمية، كيرجع  -
ىذا إلى عدـ الإبؼاـ بأسلوب التفويض في النصوص القانونية سواء في التسيتَ الإدارم كعدـ 

فعالية الرقابة الإدارية، بالإضافة إلى الصعوبات الشخصية كالتي يعود عملها على كل من 
الرؤساء كابؼرؤكستُ كىذا من ناحية غياب الثقة كابؽركب من ابؼسؤكلية كعدـ القدرة على تطبيق 

 .ابؼهاـ كالصلاحيات بطريقة سريعة ذات معاملة حسنة
 إلى ذلك ففكرة التفويض الإدارم تساعد على برقيق العدالة كمراقبة شرعية الأعماؿ ةإضاؼ -

 .الإدارية، كذلك من خلاؿ قيامو بصلاحياتو بصفة قانونية

         كفي الأختَ فالتفويض الإدارم يسعى دكمنا إلى تكوين رؤساء إداريتُ أكفاء قادرين 
على تسيتَ شؤكف ابؼوطنتُ باعتبارىم بفثلتُ للسلطات، كبرقيق الفاعلية الإدارية من خلاؿ بزفيف 
الأعباء عن الرؤساء كمنحها للمرؤكستُ نيةن في إصدار القرارات الإدارية كالاقتصاد في الوقت  ككل 
ىذا راجع إلى أفَّ عميلة التفويض بستاز بالفعالية كالأبنية ابؼنوطة في برقيق ابؽدؼ ابؼرجو الوصوؿ 

 .      إليو
: التوصيات

على ابؼشرع ابعزائرم الاىتماـ بالتفويض الإدارم سواءن من الناحية القانونية أك من الناحية -
. التطبيقية الواقع العملي

كجوب أف تكوف قوانتُ التفويض كاضحة بدقة اختصاصات ابؼفوضة لكي لا يقع تنازؿ         -
. في الاختصاصات ابؼفوضة بتُ ابؼفوض كابؼفوض إليو

إعداد دكرات تكوينية بؼوظفي الإدارات كلاسيما الإدارة المحلية لتوعيتهم كبرسيسهم بأبنية -
. التفويض في ابغياة الإدارية

مكافأة ابؼفوض إليو في حاؿ بفارسة الاختصاصات ابؼفوضة إليو بشكل جيد كفعاؿ كترقيتو -
. بؼراتب أعلى في السلم الإدارم، كحتى يتستٌ لو بفارسة ابؼسؤكلية مستقبلان 
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نشر القرارات كالأحكاـ القضائية الإدارية بخصوص التفويض حتى يستنب ربها كل دارس             -
 . في القانوف كلاسيما القانوف الإدارم
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قائمة المصادر والمراجع 
 

 النصوص القانونيَّة: أولا
 بصادل 26 ابؼؤرخ في (01-16 ) ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب القانوف رقم2016دستور ابعزائر  .1

 .  ابؼتضمن تعديل الدستور2016 مارس 06ىػ ابؼوافق لػ1437الأكلى عاـ 
 ابؼتعلق بسلطة التعيتُ ،27/03/1990 ابؼؤرخ في (99-90)ابؼرسوـ التنفيذم رقم  .2

، ابعريدة الربظية، كالتسيتَ الإدارم بالنسبة للموظفتُ كأعواف الإدارة ابؼركزية كالولايات كالبلديات
. 1990 مارس 28، ابؼؤرخ في 13العدد 

، ابؼتعلق بدفتشيات الوظيفة 1995 أفريل 29 ابؼؤرخ في (125-95)ابؼرسوـ التنفيذم رقم  .3
.  العمومية

 يضبط أجهزة الإدارة 1994 جويلية 23 ابؼؤرخ في (215-94)ابؼرسوـ التنفيذم رقم  .4
 .1994  جويلية27 في الصادرة، 48 العامة  في الولاية كىياكلها، ابعريدة الربظية، العدد

، ابؼتضمن تنظيم العلاقة بتُ 04/07/1988 ابؼؤرخ في (131-88)ابؼرسوـ التنفيذم رقم  .5
. 1988 جواف 06، الصادرة في 27، ابعريدة الربظية، العدد الإدارة كابؼواطن

  ابعريدة الربظية، العدد، ابؼتعلق بالولاية2012 فيفرم 21 ابؼؤرخ في (07-12)  رقمقانوفاؿ .6
12 ،2012. 

 ، ابؼتعلق بالبلدية، ابعريدة الربظية، العدد2011جواف  22 ابؼؤرخ في (10-11)رقم قانوف اؿ .7
 .2011 جويلية 03 في الصادرة، 37

 الكتب: ثانيا
            ، مكتبة الوفاء القانونية (دراسة مقارنة)إبراىيم أبضد الفراجي، التفويض الإدارم  .1

 .2019 ،1/الإسكندرية، ط
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أصولو العامة، أنواعو كآثاره، ابغلوؿ   )عبد الربضن سعد العرماف، التفويض كالإصلاح الإدارم .2
. ـ2017الأردف، ، ، الدار العلميَّة الدكليَّة للنشر كالتوزيع، عماف(الإنابة الوكالة

دراسة )عليوة مصطفى فتح الباب، التفويض كابغلوؿ كالإنابة في مباشرة الاختصاصات  .3
 . دار الفكر ابعامعي،(مقارنة

                 عمار بوضياؼ، التنظيم الإدارم في ابعزائر بتُ النظرية كالتطبيق، جسور للنشر  .4
 .2014 ،كالتوزيع، ابعزائر

 .2012، 1طابعزائر، عمار بوضياؼ، شرح قانوف البلدية، جسور للنشر كالتوزيع،  .5
مصر                 بؾد الدين بؿمد بن يعقوب الفتَكز أبادم، قاموس المحيط، الكتاب ابغديث،  .6

 .2004،  1ط

 الرسائل العلميَّة: ثانيا
بؿمػد خليفي، النظاـ القانوني للتفويض في ابعزائر، مذكرة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ  .1

 .2008السياسية جامعة أبي بكر  بلقايد تلمساف، 
بلماحي زين العابدين، ابؼدخل للقانوف الإدارم كنظرية التنظيم الإدارم، قسم القانوف العاـ  .2

 .(2015/2016)كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية جامعة أبي بكر بلقايد، 
الصديقي بؿمػد، التفويض في القانوف ابعزائرم، مذكرة بزرج ضمن متطلبات ابغصوؿ على  .3

شهادة ماستً في ابغقوؽ بزصص قانوف إدارم، جامعة الشهيد بضو بػضر الوادم، كلية 
 .(2017/2018)ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، 

             عريوة بشرل، نظاـ التفويض الإدارم في ابعزائر، مذكرة بزرج ضمن متطلبات ابغصوؿ  .4
 على شهادة ماستً في ابغقوؽ، جامعة بؿمػد بوضياؼ ابؼسيلة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية

5. (2020/2021 .)
قرباص بريزه، نظاـ التفويض الإدارم، مذكرة مقدمة لنيل شهادة مػاستً الأكادبيي، جامعة  .6

(. 2019-2018)بؿمػد بوضياؼ، ابؼسيلة، كلية العلوـ ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، 
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بلهتهات شريفة، الأحكاـ القانونية للتفويض الإدارم، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً، كلية  .7
 . (2020/2021)ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة ابعيلالي بونعمة بطيس مليانة، 

 المجلات: رابعا
غربي أحسن، قواعد تفويض الاختصاص الإدارم في ابعزائر، بؾلة العلوـ القانونيَّة كالسياسية  .1

 . سكيكدة،1955 أكت 20 كلية ابغقوؽ، جامعة 2014 جانفي ،8 العدد

 (بؾلة القانوف الإدارم كالدستورم)يوسف حستُ بؿمػد البشتَ، مبادئ القانوف الإدارم،  .2
 .2011جامعة النيلتُ، 

مجلة الإقتصاد الجديد العدد  مكيد علي، دور الإدارة بالتفويض في تنمية الإبداع الإداري .3
13،2015. 
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: ملخص

يعتبر التفويض أىمَّ كسيلة قانونية لتخفيف العبء على الرئيس الإدارم الذم بيلك 
بصلة من الصلاحيات المحدّدة في القانوف، غتَ أفَّ ىذه الوسيلة القانونية لا بيارسها الرئيس بصفة 

مطلقة إذ بركمها قيود كضوابط ينتج عن عدـ احتًامها جعل كل من تصرّفات الرئيس 
كابؼرؤكس ابؼستندة إلى التفويض باطلة كغتَ مشركعة، كعليو حتى نكوف أماـ تفويض إدارم 

. صحيح لابدّ من توافر شركطو ابؼوضوعيَّة كالشكليّة التي يتطلّبها القانوف
Summary : 

Delegation is considered the most important legal means to reduce 

the burden on the administrative head, who has a set of powers specified in 

the law. However, this legal means is not exercised by the president in an 

absolute manner, as it is governed by restrictions and controls, and the lack 

of respect for them results in making both the actions of the superior and 

the subordinate based on the delegation invalid and illegitimate. 

Accordingly, in order for us to be in front of a valid administrative 

mandate, the objective and formal conditions required by law must be met. 
 

 


