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 أشكر الله عز وجل الذي أعانتٍ ووفقتٍ على الصاز ىذا العمل الدتواضع

 .خروبي شوقيكما أتقدـ بالشكر والتقدير للؤستاذ الدكتور 

 بالإشراؼ على عملي ىذا، وما قدمو لي من نصائح شکورامالذي تفضل  

 وإرشادات قيمة في سبيل الصاز ىذه الدراسة. 

 ه الدذكرةكما اشكر الأساتذة الذين سيتفضلوف بدناقشة ىذ

 بجامعة سعيدة  الأساتذة كما أشكر كل

 .ولو بالكلمة الطيبة أشكر كل من كاف لو الفضل في إبساـ ىذا العمل  و

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 إلى ...

 الوالدين الكريمين أطال الله عمرىما ...

 من لهم حق عليا اعترافا بفضلهم و و تقديرا لجميلهم إخوتي ... و

 كل الأصدقاء و العائلة الكريمة ...  و

 كل من ساعدني في انجاز ىذا العمل بجهده أو نصيحة   و

 أو دعوة عن ظهر غيب.
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 مقدمة
ن الخدمات إف التعبتَ عن مدى لصاح الدولة أو فشلها في حل مشكلبت الدواطنتُ و توفتَ الحد الأدنى م 

، و بالرغم من شيوع الدفهوـ البتَوقراطيةإلى دور الجهاز الإداري الحكومي أو  بالإشارة فالأساسية لابد أف يقتً 
الدفهوـ ينطوي على غموض أكثر لشا يثتَه من الوضوح   العامة أو الدتخصصتُ إلا أفوساط سواء على مستوى الأ

فكثتَا ما يتطرؽ الناس في أحاديثهم الخاصة والعامة إلى التعقيدات الادارية فيلبحظ أف أصابع الاتهاـ  1و الجلبء
لحل مشكلة التعقيدات الادارية، تتجو في معظم الأحياف  إلى البتَوقراطية، في حتُ أف البتَوقراطية جاءت أساسا 

وبدا أف التقدـ البتَوقراطية  نشوءفي لزلو لأف التعقيدات الإدارية ىي التي أدت إلى  الاستنتاجويبدو أف ىذا 
يكوف في العادة مصحوبا بتطورات جديدة يتطلب الدزيد من الاعتماد على البتَوقراطيتُ الذين تستعتُ  الإجتماعي

 بهم الدؤسسات الإدارية لدواجهة الزيادة الدضطردة لتقدنً خدمات للمواطنتُ.

التطور السريع الذي شهده العالم  ضل كثتَ من التحديات في  مضى تواجو الادارة اليوـ أكثر من أي وقتو 

التي تسعى الدوؿ إلى الادارية خاصة في لراؿ برقيق التنمية المحلية الاجتماعية و لبت الاقتصادية و في لستلف المج

ورغم التطور الإلغابي لكثتَ من  2برقيقها والانتقاؿ بالمجتمعات من حالة الركود والضعف إلى حالة التقدـ والرفاىية،

لدمارسات الاجتماعية خاصة على الدستوى العالدي فلب تزاؿ ىذه اظل الدتغتَات الاقتصادية و الإدارية في الدمارسات 

الدوؿ العربية و خاصة الجزائر التي تسجل في لعات الدواطنتُ و الدتعاملتُ مع الادارة طدوف مستوى طموحات و ت

 فيها التنمية المحلية العديد من مظاىر الجمود و الركود.

 أىمية الموضوع: -1

تتوقف ألعية البحث على ألعية الظاىرة الددروسة وعلى قيمتها العلمية ومدى إسهامها في إثراء الدعرفة  
النظرية من جهة والديدانية من جهة أخرى وتكتسب ىذه الظاىرة ألعية خاصة لأنها تتناوؿ موضوع حساس داخل 

 لية التي بسثل الدطلب الأساسي لكل أفراد المجتمع.الإدارة وىو البتَوقراطية وتأثتَىا على التنمية المح

 
                                                           

 27ص2015، 1اسية في الجزائر، مكتبة الوفاء القانونية، طيبومدين طاشمة، البتَوقراطية والتنمية الس  1
 04، ص1981علي سعيداف، بتَوقراطية في الادارة الجزائرية، الشركة الوطنية للنشر والتوزيع، الجزائر   2
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 اختيار الموضوع: مبررات -2

 اسباب ذاتية:

الى اختيار ىذا الدوضوع و الصازه كوف ظاىرة البتَوقراطية اصبحت من اىم الدشاكل و الصعوبات  فعتٍدما 

 التي يعاني منها الدواطنتُ و الدؤسسات على لستلف الدستويات بسبب التعطيلبت الادارية.

 الرغبة في معالجة الدوضوع و برليلو بطريقة أكثر واقعية 

 الكثتَ من الدراسات و التحليل و من أجل معرفة الأسباب اثراء الدكتبة بدوضوع مهم لػتاج إلى 

 و مدى تأثتَىا على برقيق التنمية المحلية . البتَوقراطيةالدرضية 

 الاسباب الموضوعية:

بكل جوانبو الإلغابية والسلبية وىذا من خلبؿ التًكيز على سلوؾ  تنظيم البتَوقراطياللزاولة دراسة  
ومدى كفائتهم وفعاليتهم، والدور الكبتَ الذي يلعبو الدوظف البتَوقراطي بإعتباره الصورة  الدوظفتُ داخل الإدارة 

العاكسة للمؤسسة أو البلدية التي ينتمي إليها، فقدرتو على أداء عملو بشكل فعاؿ بذعل الجميع ينظر إلى الدؤسسة 
 نظرة إلغابية والعكس بساما.

 الاشكالية:  -3

الدواضيع ذات الألعية البالغة خاصة في الدوؿ التي تتميز بضخامة الجهاز  من يعد موضوع البتَوقراطية

الاداري و يزداد الامر تعقيدا اذا تعلق الامر بتحقيق التنمية المحلية و عليو فإف الاشكالية الرئيسية لذذه الدراسة 

 ىي:

 التنمية المحلية؟ى مسار ساىم البتَوقراطية في التأثتَ علأي مدى ت الى -
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 فرضيات:ال -4

على اعتبار الفرضية برمل سياقة تقريرية التي تتضمن النفي أو التأكيد وعلى ىذا الأساس نطرح الفرضية         
 التالية:

 البتَوقراطية تأثر على برقيق التنمية المحلية -1

 الفرضية الفرعية الأولى:

 التنظيم البتَوقراطي عامل من عوامل لصاح التنمية المحلية.

 الفرعية الثانية: الفرضية

 سبب في تأخر التنمية المحلية. البتَوقراطية

 المناىج: -5

يتطلب أي موضوع استخداـ لرموعة من الدناىج لدعالجتو من كل الزوايا إذ تعد أحد الدتطلبات الاساسية 

 للوصوؿ الى الاىداؼ الدراد برقيقها لدراسة الدوضوع من كل جوانبو اعتمدنا على ما يلي:

 الوصفي:المنهج 

تعتمد الدراسة على الدنهج الوصفي التحليلي و ىو الدنهج الذي يهتم بدراسة الظاىرة كما ىي في الواقع و 

عات الانسانية حيث و ج في الدلبئمة لدراسة لعدت الدوضيهتم بوصفها وصفا دقيقا كما تكمن ألعية ىذا الدنه

مظاىرىا و نظريتها و كذلك وصف  رة اجتماعية وكظاى  البتَوقراطيةاعتمدت على ىذا الدنهج في وصف و برليل 

 برليل التنمية المحلية.و 
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 منهج دراسة الحالة:

للقياـ بدراسة الحالة وجب علينا الاعتماد على منهج دراسة الحالة من خلبؿ التطرؽ إلى موضوع 

  اولاد خالدعلى التنمية المحلية دراسة لإدارة لزلية بولاية سعيدة من خلبؿ دراسة بلدية  البتَوقراطيةانعكاسات 

 كنموذج.

 الاطار الزماني و المكاني: -6

فخصت الى يومنا ىذا، أما الاطار الدكاني  2011سنعالج موضوعا خلبؿ الفتًة الزمنية لشتدة من سنة 

 دراستنا بلدية أولاد خالد سعيدة.

 الدراسة: صعوبات -7

لا لؽكن لأي بحث اف يكوف خاليا من الصعوبات التي تعيق الوصوؿ الى الاىداؼ الدسطرة و لؽكن حصر 

 العوائق و الصعوبات التي واجهتتٍ فيما يلي:

 قلة الدراجع و الدراسات السابقة بصفة مباشرة في موضوع البتَوقراطية و انعكاساتها على التنمية المحلية. -

 تُ عن بعض التقارير الرسمية للمؤسسة.برفظ الدوظف -
 ىيكلة الدراسة: -8

اف موضوع انعكاسات البتَوقراطية على التنمية المحلية يعتبر من الدواضيع ذات الالعية البالغة و تطلب منا 

و فصليتُ تناولنا و خابسة  وضع خطة عملية لدراسة الدوضوع من كل جوانبو حيث اشتملت الدراسة على مقدمة

صل الاوؿ التأصيل النظري لدفهومي البتَوقراطية و التنمية المحلية و الفصل الثاني دور الجماعات المحلية في في الف

 .برقيق التنمية و مدى تأثرىا بالبتَوقراطية 



 

 
 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

 التأصيل النظري لمفهومي البيروقراطية 
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 مقدمة الفصل 

جدلا في لستلف الدوائر العلمية ىو موضوع البتَوقراطية، إذ أف التنظيم  أثارتإف من أىم الدواضيع التي 

 البتَوقراطي لػتاج الى ادارة قوية قادرة على قيادتو و تنسيق جهود افراده للستَ بو قدما لضو برقيق اىدافو.

رية أي عندما صورة من صور اللبمركزية الادا باعتبارىاتعتبر الجماعات المحلية جزءا لا يتجزأ عن الدولة، 

نتكلم عن النظاـ القانوني للجماعات المحلية فإننا نتطرؽ بالضرورة الى نظاـ و اساس الادارة المحلية كآلية من آليات 

 عن برقيق التنمية المحلية. بالدرجة الأولىالعمل التنموي في يد الجماعات المحلية فهي الدسؤولة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 التأصيل النظري لمفهومي البيروقراطية و التنمية المحلية                                         الفصل الأول

7 
 

 لبيروقراطيةالمبحث الأول: الاطار المفاىيمي ل
تعد البتَوقراطية مفهوما إداريا عمليا سائد في العديد من الدنظمات ولا سيما الأجهزة الإدارية، وبالتالي  

فهي ذو وجهتُ إما أف نعبر عن الرشد والدوضوعية اللذاف يهدفاف إلى برقيق التنظيم الدثالي الذي من شأنو تسهيل 

والسلطة الذي يعبر عن الروتتُ والبطيء بالإجراءات والسيطرة على  شؤوف الدواطنتُ، أو أف يكوف في ضوء القوة

 .المجتمع

 المطلب الأول: تعريف البيروقراطية و بعض المفاىيم المرتبطة بها

قبل البدأ في تقدنً تعريف اصطلبحي لدفهوـ البتَوقراطية سنحاوؿ في البداية التطرؽ الى الدعتٌ 

 تلف الابذاىات الفكرية التي قدمت مفاىيم لستلفة للبتَوقراطية.اللغوي للبتَوقراطية ثم التعرؼ على لس

 الفرع الأول: البيروقراطية لغة:

أي الدكتب، و يرجع أصلو  Bureauمن شقيتُ، الأوؿ  Bureaucracyيتكوف لفظ البتَوقراطية  

لعل ىذا التعبتَ عن الذيبة التي يتسم بها الدوظف وبقصد بو اللوف الداكن، و  Burusاللغوي إلى اللفظ اللبتيتٍ 

الحكومي بإعتباره لشثلب للحكومة، كما يكوف تعبتَ عن التستً على السلوؾ السيء من ناحية أخرى، الذي تطور 

في اللغة الفرنسية و يقصد بو أحد أنواع القماش الذي كاف يستعمل كغطاء للمناضد  La bureفيها بعد إلى 

للدلالة  bureauا عادة رجاؿ الحكومة في فرنسا خلبؿ القرف الثامن عشر، ثم استخدـ لفظ الذي لغتمع حولذ

 cratieبالإلصليزية أو  cracyعلى الدكتب الذي لغلس خلفو الدوظف الحكومي، أما الشق الثاني للمفهوـ 

ىكذا و  to be stongأي أف تكوف قويا  kratiaبالفرنسية فإنو مشتق من الناحية اللغوية من اللفظ القدنً 

1تقسيم البتَوقراطية تعتٍ لشارسة السلطة أو الحكم أو قوة عن طريق الدكاتب .
  

                                                           
 .29، ص 2015بومدين طاشمة، البتَوقراطية و التنمية السياسية في الجزائر، مكتبة الوفاء القانونية، الطبعة الأولى،   1
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 التعريف الإجرائي للبتَوقراطية الفرع الثاني:

البتَوقراطية في الاصلبح، تعتبر الجهاز الحكومي الذي يتكوف من مصالح و إدارات تتًكز فيها السلطة، و 

  1الدوظفتُ بركمهم إجراءات رئيسية جامعة .يدير شؤونها عدد من 

يعرؼ قاموس الدنهل البتَوقراطية على أنها تسلط الدواوين الحكومية و لظطيتها الجامدة، كما الديوانيوف و 

فهم لرموع موظفي الدواوين منظور إليهم من حيث نفوذىم في الدولة، في حتُ تعتٍ كلمة بتَوقراطي أو ديواني، 

 2اف حكومي يؤدي عملو بنمطية جامدة مستغلب سلطتو على الجمهور.موظف إداري في ديو 

 الفرع الثالث: البيروقراطية عند بعض المفكرين

فقد استخدـ مصطلح البتَوقراطية للدلالة على السيطرة و  ( Michels )ميشلز عالم الإجتماع روبرت 

الذين توظفهم الدنظمات الكبرى بناءا على مهاراتهم التخصصية و ىم  النفوذ الذي لؽارسو الدوظفوف العمومييم

ليجاركية، و قد عمم تتحكم في ىذه الدنظمات و تكوف فيها ما يعرؼ بالأو  سيطرةبذلك يكونوف مراكز قوى و 

ذه الدولة أوليجاركية على كل الدنظمات الكبرى للدولة الحديثة معتبرا أف البتَوقراطية ضرورة لازمة لذميشلز مفهوـ 

.3 

في حبن اعتبر " موريس دوفرجيو " البتَوقراطية على أنها جماعة من الدوظفتُ الدهنيتُ يقوموف بدهمة ذات 

مظهر خاصة، و يتم الدخوؿ و التدرج و الانضباط و التعويضات و الدخالفات تنظيما دقيقا، و تكوف الدسافات 

يتَ موضوعية بواسطة الشهادات، و افي كل الدرجات بدعذات صفة شخصية لزدودة، كما تكوف الكفاءاة لزدودة 

                                                           
لزمد حافظ حجازي، وسائط الاتصاؿ الرسمي ) البتَوقراطية، الكمبيوقراطية ( ، الدعهد العالي للسياحة و الفنادؽ و الحساب   1

 . 30 – 29، ص 2006، 01العالي، الاسكندرية، دار الوفاء ط
 . 184، ص 2005سهيل ادريس، الدنهل الوسيط، قاموس فرنسي عربي، منشورات دار الآداب، بتَوت،   2
 .87، ص 1979، 1احمد صقر عاشور، الادارة العامة ) مدخل بيئي مقارف (، دار النهضة العربية، ط   3
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بصورة لزددة يعمل التنظيم البتَوقراطي بأكملو، وفقا لقواعد لزدودة بدقة، و تكوف موضوعية سواء تعلق الأمر 

 1بالعلبقات السلطوية الداخلية أو بالعلبقات مع الدوظفتُ أو الصلبت مع الدتعاملتُ.

أف البتَوقراطية تأتي إلى الأذىاف بصورة تنظيم حكومي  Scottسكوت ريكي عالم الاجتماع الأم إذ يرى و 

 2ضخم يسوده عدـ الكفاية و يعج بأفراد يتميزوف بالكسل و ضيق الأفق.

تحضر البتَوقراطية عند ماكس فيشر ىي: " ذلك التنظيم الضخم الدتواجد في المجتمع السياسي الدعقد و الد

لإخراج السياسة العامة إلى حيز الواقع، و وضعها موضع التنفيذ، و البتَوقراطيوف لتحقيق الأىداؼ القومية، و 

أولئك الأشخاص العاملتُ في الادارات الحكومية، يكونوف فيما بينهم تنظيما ىرميا بركمو قواعد معنية، و بردد 

 3فيو الاختصاصات و الواجبات و الدسؤوليات.

مفهوـ البتَوقراطية في مؤلفو ) مبادئ  إلى« John Stewart Mill » قد أشار جوف ستيوارت ميل و 

الاقتصاد السياسي( ، على أف البتَوقراطية نوع العمل بسارسو جماعة من الدوظفتُ الاداريتُ المحتًفتُ الذين يعملوف 

 4مع الدولة، و أف الأعماؿ الحكومية قد أصبحت من اختصاص حكاـ لزتًفتُ.

" البتَوقراطية أداة الطبقة الرأسمالية لتدعيم مصالحها و ذلك فإف  Karl Marxقد اعتبر كارؿ ماكس " و 

قياـ ثورة البروليتارية، و ظهور المجتمع لاطبقي سوؼ لػطم جهاز الدولة البتَوقراطي فتفقد الادارة طابعها 

الاغتًاب و تنحصر في إدارة الاشياء بدلا من ادارة الاشخاص، و من ىنا ينتهي  الاستقلبلي و التسلطي، و

                                                           
دراسة ميدانية بالدصالح الولائية لولاية تبسة، أطروحة مقدمة  – بتُ الرؤى و الامبريقية –سمتَة ، البتَوقراطية في التنظيم  ويلغل  1

لنيل شهادة الدكتوراه في علم الاجتماع، كلية الانسانسية و الاجتماعية، قسم العلوـ الاجتماعية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
 .87، ص 2011/2012

 .588، ص 1975كندرية، لزمد علي، البتَوقراطية الحديثة، دار الكتب الجامعية مصر، الاس  2
صباح السابع، التنظيم البتَوقراطي و الكفاءة الادارية، دراسة ميدانية بدقر ولاية جيجل، مذ لنيل شهادة الداجستتَ في علم   3

 .14، ص 2006/2007الاجتماع، تنمية الدوارد البشرية، جامعة منتوري قسنطينة، كلية العلوـ الانسانية و الاجتماعية، 
 .103، ص 2007، 1زايد الطيب، علم الاجتماع السياسي، دار الكتب الوطنية، طمولود   4
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يتحقق في المجتمع ادارة و دلؽقراطية، بحيث يقوـ العامل بدور الرئيس و الدرؤوس، و عن طريق ىذه الإدارة تنهض 

 1السلطة العامة على الأسس الحقيقية.

بظاىرة البتَوقراطية التي جعلت من الانساف لررد آلة  من ىنا فقد ربط " كارؿ ماكس" مفهوـ الاغتًابو 

عليو تقسيم العمل و الابتعاد عن الحياة البسيطة، حيث بذسدت ىذه الصورة للبتَوقراطية من خلبؿ  في عالم يستَ

 الرموز التي ارتبطت بها، و التي جعلت من الجهاز البتَوقراطي عالدا مطلقا على ذاتو.

تمع الذين و بالتالي فإف مفهوـ الاغتًاب لا يقتصر فقط على وجود علبقة مصطلح البتَوقراطية و أفراد المج

 ليسوا أعضاء في الجهاز البتَوقراطي، إلظا يتعدى ذلك في البناء البتَوقراطي في حد ذاتو.

 الفرع الرابع: المفاىيم المرتبطة بالبيروقراطية:

تهدؼ الى برقيق استقرار النظاـ السياسي و يكوف ذلك في حق الدواطن في اختيار من التنمية السياسية:   

السلطة كإختيار النخب الحاكمة و أعضاء البرلداف و المجالس التشريعية و المحلية من أجل ترسيخ  لؽثلو لتولي

التكامل السياسي و برقيق الاستقرار السياسي اذ تعتبر البتَوقراطية كأحد أدوات التنمية السياسية إذ أف قيادة 

بالدرجة الأولى، فتنفيذ الجهاز البتَوقراطي  الجهاز البتَوقراطي لعملية التنمية ىي عملية سياسية و ليست ادارية

لخطة التنمية تكوف موضع اىتماـ جميع الدواطنتُ في الدولة، لأف النتائج الدتًتبة على تنفيذ الخطة بستد آثارىا لتشمل 

* 2 لستلف قطاعات الدواطنتُ و ذلك بعكس أي خطة ادارية أخرى حيث يهتم بها قطاع لزدد فقط من الدواطنتُ.

                                                           
برليلية لدتغتَ البتَوقراطية في الجزائر، أطروحة الدكتوراه مقدمة لقسم العلوـ  –أبومدين طامشة، استًاتيجية التنمية السياسية   1

ة العلوـ السياسية و الاعلبـ، جامعة بن يوسف بن خدة، السياسية و العلبقات الدولية، فرع التنظيم السياسي و الاداري، كلي
 .62، ص 2006/2007الجزائر، 

  .لؽكن التعبتَ عن مفهوـ الاغتًاب بعدة معاني: فقداف الدعايتَ و القواعد التي بركم السلوؾ، و كذلك يرتبط بدفهوـ العزلة 
 .74أبومدين طاشمة، مرجع سابق، ص   2
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لإصلبح العلبقة بتُ الجهاز البتَوقراطي و العناصر الأخرى لمجتمع عملية سياسية تهدؼ  ىيح الاداري: الاصلا

 ما أو داخل البتَوقراطية نفسها.

للحد من سيطرة البتَوقراطية نظرا لزيادة التضخم التنظيمي و الوظيفي  كآليةإذ يعتبر الاصلبح الاداري  

في البلداف العربية بهدؼ الى وضع استًاتيجية برد من تعاظم سيطرة  للؤجهزة البتَوقراطية الحكومية خاصة

 1البتَوقراطية العميقة.

ماعية و الاقتصادية و السياسية ىو عملية تستهدؼ أحداث تغتَات في جوانب الحياة الاجت التحديث: *

" اولبرت تنتهي عملية التحديث إلى تطور إبذاىات إلغابية داخل المجتمع في حيث يرى والثقافية والايديولوجية و 

" بأنو يشتَ إلى انتقاؿ المجتمع من لرتمع تقليدي أو لرتمع ما قبل التحديث إلى ألظاط w. Mooreمور 

 2 تقرة نسبيا.تكنولوجية و ما يتعلق بها من تنظيم اجتماعي لؽيز الدوؿ الغربية الدتقدمة اقتصاديا و الدس

في الناتج القومي الصافي بينما تتضمن التنمية إضافة الى ذلك تغتَات  فمثلب النمو الاقتصادي يعتٍ زيادة

اساسية في النظاـ الاجتماعي و الاقتصادي و السياسي، بدعتٌ أف التنمية تتضمن برولا ىيكليا في الاقتصاد لا 

 3نب اجتماعية و سياسية بالإضافة الى العناصر الاقتصادية.يتطلبو النمو و ىذا التغيتَ الذيكلي لؼدـ جوا

يرى عبد الباسط لزمد حسن بأف ىذا الدصطلح يشتَ إلى حدوث تغتَات في الظواىر الأشياء  التغيير:* 

التغيتَ قد يكوف ارتقاء و دوف أف يكوف ارتقاء أو تقدما و قد يكوف لذذا التغيتَ ابذاه واضح لؽيزه عما كاف يكوف ب

في بعض مظاىر حياتها و  قد يكوف نكوس أو بزلفا و ذلك لأف المجتمعات تشهد التحسن و الارتقاءتقدـ و 

                                                           
 .38ليلى مصطفى البرادعي، الابذاىات الدعاصرة في دراسة الاصلبح الاداري، دراسة مسحبة، ص   1
وثية رابح أشرؼ رضا، معوقات التنمية المحلية، دراسة ميدانية ولاية سكيكدة، رسالة ماجيستً، جامعة قسنطينة، معهد علم   2

 .20، ص 1999-1998الاجتماع، 
ساد الاداري الدعوؽ لعمليات التنمية الاجتماعية و الاقتصادية، الدركز العربي الأمنية و التدريب، صلبح الدين ولعي لزمود، الف  3

 .20، ص 1998-1999
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ث برولات اجتماعية في أي الى أف التغيتَ ىو حدو  بعض الدفكرين  التأخر في البعض الآخر و يذىبالتحلف و 

عة و مقصودة و ىادفة، موجهة لضو حياة التنمية تتضمن الجانب الالغابي للتغيتَ لكونها عملية تغيتَ سريإبذاه و 

 أفضل لكل أفراد المجتمع في كل جوانب حياتهم.

 المطلب الثاني: البيروقراطية في الدول المختلفة

سنحاوؿ في ىذا الدطلب التطرؽ إلى البتَوقراطية في الدوؿ الدعاصرة والدوؿ النامية وذلك من خلبؿ ذكر 

 و 1عوامل فشلها في الدوؿ النامية. لصاحها في الدوؿ الدعاصرة في مقابلأىم الخصائص والعوامل التي أدت إلى 

ذلك من أجل معرفة خصائص الجهاز البتَوقراطي في ىذه الدوؿ لأف التنظيم البتَوقراطي فيها يقوـ على درجة  

على كبتَة من التخصص وعلى درجة عالية من الكفاءة وىذا ما من شأنو تقدنً الخدمات العامة للمواطنتُ و 

 درجة كبتَة من الدقة. 

 أولا: البيروقراطية في الدول المعاصرة وعوامل نجاحها

لقد ورثت الحضارة الغربية عن الحضارات القدلؽة أصوؿ التنظيم وعملياتو وىي بذلك لم تقف عند ىذا 

كاف لذا الأثر الحد بل عملت على بلورة الأفكار التنظيمية وصقلها وإعادة صياغتها في نظريات جديدة سرعاف ما  

في دفع الفكر التنظيمي حيث لم يكن الفكر الغربي في بدايتو يهتم بنفس القيم والأخلبقيات التي شغلت الفكر 

الإداري والتنظيمي في العصور السابقة بقدر ما كاف مهتما بالقيم الدادية التي سيطرت على الفكر والحضارة الغربية 

 2بوجو عاـ.

                                                           
، ص 1979فريل ىيدي، الادارة العامة، منظور مقارف، ) ترجمة لزمد قاسم القتَوتي (، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  1

115.  
طية في التنظيم بتُ الرؤى النظرية و الامبريقية، رسالة دكتوراه، كلية العلوـ الانسانية و الاجتماعية، جامعة سمتَة لغويل، البتَوقرا  2

 .46، ص 2011/2012الحاج لخضر، باتنة، 
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وقراطية لؽيز بتُ ابذاىتُ، حيث لؽثل الابذاه الأوؿ الدفهوـ اللبتيتٍ للبتَوقراطية وتعد إف الدفهوـ الأوروبي للبتَ 

ألدانيا وفرنسا على رأس ىذه الدوؿ حيث تأثرت ىذه الدوؿ بالثقافة القانونية الرومانية، وتعد ألدانيا من أوؿ الدوؿ 

عشر برولت الدولة من نظاـ الإقطاعيات  التي وضعت أساليب سليمة لاختيار الدوظفتُ فبداية من القرف السادس

إلى نظاـ الإدارة العامة وأصبح الدوظفوف العاملتُ بالإقطاعيات موظفوف لزليوف يعملوف بالوظائف الددنية 

والعسكرية، وفي فرنسا أصبح ىذا البلد مهدا للمركزية الإدارية حيث استخدـ ملوؾ فرنسا الدركزية كأسلوب فعاؿ 

اع وبرقيق الوحدة الإدارية وذلك عن طريق تعيتُ رقباء يقوموف بدور الحكاـ في الأقاليم في القضاء على الإقط

 1حيث تعتمد عليهم في تنفيذ سياستها الخاصة بالتوسع في الخدمات العامة والخاصة بالتنمية الاقتصادية.

ا على الجانب السلبي وما لؽكن أف نستخلصو بالنسبة للمفهوـ البتَوقراطية لدى الدوؿ اللبتينية ىو تركيزى

 للبتَوقراطية وعدـ الاىتماـ بتطوير علم الإدارة .

للبتَوقراطية والذي بسثلو الولايات الدتحدة الأمريكية  أما الابذاه الثاني فيتمثل في الدفهوـ الألصلو سكسوني

وبريطانيا فهو معاكس بساما للمفهوـ اللبتيتٍ فهو يدرس البتَوقراطية من الجانب الإلغابي حيث استطاعت بريطانيا 

تي عرفها أف بزلص إدارتها من الدشكلبت البتَوقراطية نظرا لعدـ بسسكها بحرفية القوانتُ والتعليمات والإصلبحات ال

التنظيم الإداري والتطوير الدتزايد للعلم الإداري، أما الولايات الدتحدة الأمريكية فإف القادة الإداريتُ يواجهوف كثتَ 

من الدشاكل البتَوقراطية من بينها أف رؤساء الأجهزة الدركزية يعارضوف تفويض سلطتهم لغتَىم لشا يؤدي إلى تعقيد 

لولايات الدتحدة الأمريكية قد بادرت بالابذاه لضو التكنوقراطية واىتمت باختيار القادة الإجراءات الإدارية غتَ أف ا

 2الدتخصصتُ الأكفاء وتعيينهم في الدناصب الإدارية العليا.

                                                           
 .25 – 22، ص 2004لزمد لزمد عبد الوىاب، البتَوقراطية في الادارة المحلية، دار الجامعة الجديدة للنشر، القاىرة،   1
 .29 – 28، ص 1981ي سعيداف، بتَوقراطية الادارة الجزائرية، الشركة الوطنية للنشر و التوزيع، الجزائر، عل  2
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لشا تقدـ لؽكننا ذكر العوامل و الخصائص التي بسيز النظم الإدارية في الدوؿ الدتقدمة والتي سالعت في لصاح 

لراؿ تقدنً الخدمات العامة على درجة كبتَة من التطور والاحتًافية على الرغم من وجود بعض البتَوقراطية في 

الاختلبفات بتُ البتَوقراطيات إلا أننا سنركز على العوامل الدشتًكة بينهما والدتمثلة في العوامل السياسية والإدارية 

 بدرجة كبتَة وىي على النحو التالي: 

الأدوار  توزيعىذه الدوؿ على درجة عالية من التخصص ومن ذلك فإف  إف التنظيم الحكومي في -1

السياسية يتم على أساس الدعايتَ الدوضوعية وليس على وفقا لدعايتَ فردية وىذا ما يفسر على أف البتَوقراطية على 

 الكفاءة خاصة في تولي الوظائف الإدارية .  درجة عالية من التخصص وكذلك على درجة عالية من

الخدمات  إف الكفاءة والجدارة في تولي الوظائف الإدارية تعد من أىم العوامل التي تساىم في تقدنً -2

العامة للمواطنتُ حيث تكوف نوعية الخدمات الدقدمة على درجة كبتَة من الدقة والنوعية وىذا راجع إلى إعطاء 

تنفيذ الخطط ومشاركتهم في ابزاذ القرار لشا الفرصة للئفراد ذوي الخبرة والتخصص في إبداء الرأي والدسالعة في 

 المحيطة بدجاؿ العمل الاداري.  ينعكس إلغابيا على البيئة

بتُ  وجود علبقة قوية بتُ السلطة السياسية والشرعية التي تقوـ في ىذه الدوؿ حيث يوجد تعاوف -3

الشرعية لأف النظاـ  و السلطةالدواطنتُ والقادة السياسيتُ بشكل فعاؿ لشا يقلل من احتماؿ التناقض بتُ 

 خارج لرالذا السياسي. السياسي يتًجم الدطالب الشعبية إلى لرموعة قرارات دوف أف يتًكها

كل  الاىتماـ الشعبي الواسع بالنظاـ السياسي دوف أف يعتٍ ىذا بالضرورة وجود مشاركة فعالة من -4

تحديث لا ترتبط عموما بأي نظاـ معتُ كما لا مواطن بشكل تاـ في ابزاذ القرارات السياسية، إف عملية ال
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تتضمن بالضرورة وجود حكومة دلؽقراطية لشثلة لجميع الشعب وعلى الرغم من ىذا فإف بعض الخصائص تشتًؾ 

 1فيها الدوؿ الدتقدمة وىي أف عملية التطور تبدأ بنظاـ القلة حتي تتحوؿ إلى شكل من أشكاؿ حكم الشعب .

زة البتَوقراطية في الدوؿ الدتقدمة فإنها تتميز بدجموعة من الخصائص الدشتًكة ولتوضيح مدى بساسك الأجه

والتي تساعدىا على تنفيذ البرامج والخطط في جميع المجالات خاصة ما تعلق الأمر بدجاؿ تقدنً الخدمات العامة 

 ن الضخامة والتعقيديعد جهاز الخدمة الددنية في الحكومات الدتقدمة على درجة كبتَة م -وىذه الخصائص ىي: 

على ىذه  البتَوقراطي في تنفيذ القرارات السياسية حيث يغلب لعية، حيث تتحد مهمة ىذا الجهازالأ و

 البتَوقراطيات الدواصفات الذيكلية والسلوكية التي حددىا ماكس فيبر .

من  ية وفنيةيتميز الجهاز البتَوقراطي في الدوؿ الدتقدمة بالتخصص لشا يتطلب وجود كوادر بشر  - 5

 لنجاحها. ات الفنية اللبزمة المجتمع وىذا ما يعكس مدى النشاطات الحكومية الدتزايدة والدتطلب

كباقي الدهن  تتميز البتَوقراطية في الدوؿ الدتقدمة بدواصفات مهنية وىي اعتبار الخدمة العامة مهنة -6

في الوظائف مع التأكيد على ألعية  والجدارة كأساس للتعيتُوينتج ىذا الابذاه الدهتٍ بسبب اعتماد معايتَ الكفاءة 

 التكوين والتدريب كأساس لأداء لستلف الأعماؿ. 

ىذا  لزددة و بزضع البتَوقراطية في الدوؿ الدعاصرة إلى رقابية سياسية فعالة بسارسها مؤسسات سياسية -7

يات الغربية الدعاصرة قد أصبحت متسعة الأفاؽ بسبب الابذاه التخصصي للبتَوقراطية في تلك الدوؿ، فالبتَوقراط

 لا تنشط إلا حينما بسس الأىداؼ السياسية الدصالح الدهنية. و

                                                           
1
 .36علي سعيداف، مرجع سابق، ص   
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وتطورت معا  أف البتَوقراطية في الدوؿ الدتقدمة والدؤسسات الدنافسة لذا في النظاـ السياسي قد تقدمت -

الانسجاـ ولو حصل غتَ ذلك لكاف للبتَوقراطية على فتًة طويلة حيث بسيز التقدـ السياسي والإداري بالتوازي و 

 السلطة العليا على النظاـ السياسي على عكس ما حصل في الدوؿ النامية .

 ثانيا: البيروقراطية في الدول النامية وعوامل فشلها

وذلك  ، في إفريقيا وأسيا وأمريكا اللبتينيةتعد البتَوقراطية من أىم الدشاكل التي تواجهها الدوؿ النامية 

لأف روافد كل الدشكلبت الدتمثلة في نقص التغذية والانفجار السكاني وسوء استغلبؿ الدوارد البشرية والدادية تصب 

عن مواجهة الدعضلبت  الاستعماريجميعا في قصور الأداء البتَوقراطي وعجز الأجهزة الإدارية الدتوارثة عن العهد 

القائمة إذ برمل الأجهزة الإدارية للدوؿ النامية بذور التخلف وانعداـ التخطيط حيث وجدت أصلب في ظل 

 السيطرة الاستعمارية التحقيق أغراض بتَوقراطية معينة وضمن حدود لا برقق خدمة الجماىتَ.

لإفريقية بصفة خاصة كما يقوؿ الأستاذ "ديفيد ولفهم البتَوقراطية في الدوؿ النامية بصفة عامة وفي الدوؿ ا

إيرناتي" لغب أف نكوف على علم تاـ وكامل بدداخل السياسة الإفريقية بسبب أف الوزارات الحكومية ىي التي بسثل 

أقوى الدؤسسات السياسية في ىذه البلداف بأجمعها، ويضيف بأنو إذا كاف الاستعمار يفخر بأنو زرع في الدوؿ 

النيابية فإف ذلك لا لؽكن مقارنتو سوی  ر الدؤسسات الدلؽقراطية كالأحزاب السياسية والنقابات والمجالسالنامية بذو 

 1بالدكتاتورية البتَوقراطية.

                                                           
   يشتَ مصطلح البلداف النامية إلى البلبد و الدناطق و الشعوب و الدوائر التي لم تشارؾ بشكل إلغابي في عملية النمو الاقتصادي

و الاجتماعي الضخمة التي حققها بعض الشعوب البشرية خلبؿ الفتًة من الثورة الصناعية و حتى الحرب العالدية الثانية، و ليس 
ؾ بشكل إلغابي كعامل مؤثر و مستفيد رئيسي و إلظا اقتصر دورىا على الدسالعة السلبية أو الدشاركة التابعة معتٌ ىذا أنها لم تشار 

التي تعيش على ما لؽد إليها من البلبد الدتقدمة، أنظر: أحمد عبد الرؤوؼ درويش، قضايا التنمية في الدوؿ النامية، ) مقدمة في 
 .16، ص 2013، 1ا الطباعة و النشر، طسيولوجيا التنمية (، دار الوفاء لدنييس
 .37علي سعيداف، الدرجع السابق، ص   1
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وفي واقع الأمر فإف الإدارة في الدوؿ النامية تعد إدارة التنمية ذلك أف الحكومة تقوـ بدور رئيسي ىاـ  

وتكاد تتحمل كافة الدهاـ والدسؤوليات الدتعلقة بالتنمية في ظل غياب القطاع الخاص الفعاؿ في بعض الدوؿ وعليو 

سريع وتضطر الحكومة إلى التدخل بصفة في  وبدعدؿ فإف الدهاـ التي تضطلع بها الحكومة تزداد ازديادا مضطردا

المجالات الاقتصادية حتى في الدوؿ التي لا بسيل إلى سيطرة القطاع العاـ، وبحكم طبيعة الإدارة العامة في ميولذا لضو 

ذا التباين الروتتُ والقيود وكل الأطر البتَوقراطية ولكن ذلك لا يلغي كونها إدارة التنمية في الدوؿ النامية ولعل ى

بتُ طبيعة الإدارة العامة وبتُ الدور الدنتظر أف تؤديو كإدارة تنمية ىو سبب النكسة في تنفيذ برامج التنمية وبرقيق 

 1الأىداؼ الدخطط لذا.

وفي ىذا المجاؿ لؽكننا ذكر أىم الخصائص أو السمات التي بسيز الإدارة العامة في الدوؿ النامية والتي شكلت 

وعة من العوامل التي سالعت بشكل كبتَ في فشل الإدارة في ىذه الدوؿ عن أداء مهامها والدتمثلة في لرملها لرم

 في تقدنً الخدمات العامة في لستلف المجالات ولأىم ىذه العوامل مايلي:

 العامل التاريخي: -أ

لدوؿ بعد نيل إف الإدارة العامة في الدوؿ الدتخلفة يغلب عليها طابع التقليد حيث حاولت معظم ىذه ا

لظوذج لا يتوافق وبيئتها الإدارية من خلبؿ نقل الصورة الحقيقية  الاستعمارياستقلبلذا إلى الحفاظ على النمط 

 للبتَوقراطية الغربية وىذا ما يعكس الدظاىر الحقيقية الدستعارة من تلك الدوؿ وفي ىذا الصدد يصف" كنجزلي" 

(kingsley بشكل جيد بعض الدظاىر والتي ) ىي مرآة لنفس الخصائص الدوجودة في الدوؿ الدتقدمة وعلى

سبيل الدثاؿ فإف تنظيم الدكاتب وسلوؾ الدوظفتُ الددنيتُ ومظهر الدكتب العاـ في الدوؿ النامية يكاد يكوف نفسو 

 الدوجود في الدوؿ الدستعمرة .

                                                           
أسامة عبد الرحماف، البتَوقراطية النفطية و معضلة التنمية، الكويت، سلسلة عالم الدعرفة يصدرىا المجلس الوطتٍ للثقافة و الفنوف   1

 .21، ص 1982يونيو،  57و الأداب، عدد 
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لك أف النموذج الإداري للدوؿ ويرجع فشل الإدارة في الدوؿ النامية إلى الإرث الاستعماري ومدى تأثتَه ذ

الاستعمارية يتناسب مع متطلبات ىذه الدوؿ وليس مع الحكومات الوطنية في الداخل حيث تتميز الإدارة في 

 .تلك الدوؿ بأنها تقتصر على فئة لزدودة لطبوية متسلطة وذات نظرة أبوية

ازا إداريا عجز عن توفتَ الخدمة العمومية إف تأثر الأنظمة الإدارية للدوؿ النامية بالأنظمة الخارجية ورثا جه

ثغرات في لراؿ الخدمة العمومية  في لستلف المجالات والتي تعد موضع اىتماـ لدى تلك الدوؿ حيث لا تزاؿ ىناؾ

 وىذا ما يفسر فشل الجهاز البتَوقراطي عن القياـ بالدهاـ الدنوطة بو للؤسباب التي تم ذكرىا .

 العامل البشري: -ب

دارة البتَوقراطية في الدوؿ الدتخلفة إلى العنصر البشري الدؤىل والقادر على التخطيط والتنفيذ تفتقر الإ

للبرامج التنموية، إف ىذه الدشكلة لا تعتٍ النقص العاـ في الأيدي العاملة بل ىناؾ فائضا في الأيدي العاملة 

ملة مزمنة في الاقتصاد في كثتَ من الدراكز مقارنة بالدوارد الأخرى و في ىذا الصدد نسجل بطالة وعمالة غتَ كا

 الحضرية من غتَ الدؤىلتُ في حتُ أف أجهزة الخدمات العامة تعج بالدوظفتُ الزائدين في الدستويات الدنيا . 

إف أسباب التضخم الاداري في الدوؿ الدتخلفة متعددة ومتشابكة بعضها مبرر وبعضها ضعيف التبرير 

 1:التضخم الاداري في مايليأسباب ولؽكن تلخيص أىم 

لظو دور الدولة وزيادة  -زيادة عدد السكاف وضرورة تقدنً الخدمات العمومية لذم حيث ما وجدوا .  -1

المجالات الاجتماعية والاقتصادية والتعليمية  تطلعات الشعوب في تلقي الخدمات العامة الحكومية في لستلف

 والصحية. 

 
                                                           

راطيات العربية بتُ تضخم الحجم و تنوع الوظيفة، الدستقبل العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، العدد نزيو الايوبي، البتَوق  1
 .189، ص 1988، السنة العاشرة، 108
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 كومي لدكانتو وىيبتو وىذا راجع لأسباب اجتماعية. تعلق الدواطنتُ بالعمل الح -2

لظو الطابع الريعي للدولة في عدد من البلداف العربية حيث أف نسبة كبتَة من الدخل القومي تكوف  -3

 منشقة من أنشطة ريعية لا ترتبط كثتَا بالعملية الإنتاجية وبالقطاع السلعي.

الدؤىلتُ وبتُ ما ىو موجود في الدوؿ الدتخلفة مشكلة لا وتعد الفجوة بتُ العدد الدطلوب من الإداريتُ 

لؽكن معالجتها إلا بالجهود التدريبية وىذه الدسالة بالذات برتاج إلى وقت طويل وما يضاعف ىذه الدشكلة خاصة 

في الدراحل الأولى للبستقلبؿ من حيث ضرورة تأميم كل الوظائف وتسليمها إلى أىالي أصحاب البلد مع القبوؿ 

 ستمرار بعض الدوظفتُ الأجانب خلبؿ فتًات الانتقاؿ.با

وما لؽكن أف نستخلصو من كل ما سبق أف الإنتاجية في الدوؿ الدتخلفة في لراؿ الخدمات العمومية تتشابو 

 إلى حد كبتَ وتتميز بالضعف ونقص الدردودية .

الكبتَ قصد برقيق الاكتفاء الذاتي  إف الأجهزة البتَوقراطية التي تقوـ بتقدنً الخدمات العامة تتميز بالحجم

إلا أف ىذا الحجم الكبتَ عزز بدوره الحاجة إلى التوزيع الأفقي للعمل وإلى تزايد التسلسل الذرمي للصلبحيات لشا 

ولد منظمات شديدة التعقيد، علما أف الإصلبح القائم على الذيكلة يعمل ضمن أولوياتو على تغيتَ الوضعيات 

لأشخاص في مقابل عدـ اكتًاثو بدميزات وعيوب النظاـ والتي تتمثل في عدـ الوضوح وعدـ والدناصب الخاصة با

برمل الدسؤولية الناجمتتُ عن عدـ وجود قنوات الاتصاؿ، وعليو فإف أىم عيوب ىذا النظاـ البتَوقراطي الذي 

قيقة ليس لذا أي تأثتَ على يقدـ الخدمات العامة ىو ضعف السلطة الدركزية التي تظهر على أنها قوية لكن في الح
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الدرؤوستُ كما يكمن عيب النظاـ البتَوقراطي في الصعوبة في التأقلم والتغيتَ ولا لؽكن أف يكوف إلا عن طريق 

 1الأزمات وتغيتَ الدنظومة الدؤسساتية بالشكل الكامل.

 المطلب الثالث : النظريات المفسرة للبيروقراطية.

عالج العالم الاقتصادي الاجتماعي ماكس فيبر نظرية البتَوقراطية باعتبارىا نظاـ عقلبنية ضرورية يتناسب 

مع المجتمع الصناعي في غرب أوروبا، وقد درس النظاـ البتَوقراطي على أنو جزء من النظاـ الاجتماعي الشامل، 

ف نظاـ بتَوقراطي. وقد ركز فيبر على أف أجهزة وتوصل إلى أف أي نظاـ اجتماعي سينتهي في النهاية إلى أف يكو 

 إدارة الأجهزة الحكومية تقوـ على الدبادئ الرئيسية التالية:

 .تقسيم العمل، ويعتمد على التخصص الوظيفي لكل عامل .1

 . اتنظيم السلطة تنظيم ىرمي .2

 .الدنظمة في الجميع لذا لؼضع والأنظمة القوانتُ من لرموعة وضع .3

 2العمل والإجراءات الإدارية لتنظيم ستَ العمل. نظاـ وضع .4

وقد أثبت ماكس فيبر بعض الخصائص والديزات الأساسية للنظاـ البتَوقراطي في الدنظمات الإدارية والدينية 

 والصناعية التي لػتويها الغرب، ومن أىم ىذه الخصائص:

 .رية تامةبسنع الدوظفتُ بحرية ذاتية ولشارستهم لدسؤوليتهم الإدارية بح -1

 تَارکي واضح. ىتدرج الوظائف عبر سلم  -2

                                                           
رفاعة شريفة، نظرية الادارة العامة الحديثة و دورىا في معالجة إشكالية إدماج مفهوـ الأداء في الخدمة العمومية، لرلة الباحث،   1
 .112، ص 2008دد السادس، جامعة ورقلة، الع
لزمد ياغي، توفيق مرعي، لضو صياغة نظرية إدارية إسلبمية تستخلص من القرآف الكرنً، لرلة جامعة الدلك عبد العزيز،   2

 . 23، ص 1990الاقتصاد و الادارة، الدملكة العربية السعودية، الرياض، 
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 .برديد مسؤوليات في كل وظيفة بوضوح -3

 1.تعبتُ الدوظفتُ بالتقاعد -4

، فقد كانت فكرتو حوؿ مفهوـ إف مفهوـ البتَوقراطية لم يشغل مكانة بارزة في فكر کارؿ مارکس 

البتَوقراطية و علبقتها ببناء القوة في المجتمع برظى بألعية خاصة، فقد كاف موقفو لؽثل إطارا مرجعية للدراسات 

التي قدمها مارکس فيبر، وذلك للبنتقادات التي وجهت إليو فقد حصر کارؿ مارکس البتَوقراطية في دراستو لجهاز 

لا بسثل سوى الدصالح الخاصة للطبقة الحاكمة، وبالتالي فالبتَوقراطية بساثل الدولة بساما لأنها الدولة، حيث أف الدولة 

الوسيلة التي تعتمد عليها الطبقة في لشارسة سيادتها على الطبقة الاجتماعية الأخرى، لذلك فإنها تبدوا لزققة 

دودة بتُ الطبقة الدستغلة وطبقة الدستضعفتُ، للمصالح العامة، بينما في حقيقة الأمر بزفي وراءىا صراعات غتَ لز

ما ينتج عنو صراعات حوؿ السيطرة على الإدارة، وىذا ما عبر عنو "فيبر" بفكرة الاغتًاب لاعتباره مكانة مهمة 

في فكرة مارکس، بعد أف وجد مظاىره منتشرة في علبقات العاملتُ مع بعضهم البعض، وفي علبقتهم ببقية أفراد 

 اخل التنظيمات الدنتشرة في المجتمع الصناعي. المجتمع، وبد

قد أفرز التطور الاقتصادي مشكلة الاغتًاب الاجتماعي والنفسي لدى العاملتُ في التنظيمات الصناعية  و

الرأسمالية، فتحطيم العماؿ للآلات والتخريب الاجتماعي والاحتجاجات بأشكالذا الدتعددة كلها أسهمت في 

، ولذلك غاب الشعور بالعضوية في المجتمع الصناعي لشا أدى إلى 2للتنظيم الصناعي الرأسماليلولاء فقداف الشعور با

العزلة الاجتماعية للعاملتُ، وقد أرجع التحليل الداركسي تلك الظاىرة إلى الدلكية الخاصة الوسائل الإنتاج وتقسيم 

                                                           
الادارية و الوظيفة العامة و الاصلبح الاداري"، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت،  طارؽ المجدوب، الادارة العامة " العملية  1
 .847، ص 2005، 1ط
، 27حستُ صديق، الابذاىات النظرية التقليدية لدراسة التنظيمات الاجتماعية، عرض و تقونً، لرلة جامعة دمشق، المجلد   2

 .329، ص 2011، 05و  04العدد 
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لنظر إلى العامل وقد ميز فيبر ثلبثة أنواع من العمل والصراع الطبقي القائم على الاستغلبؿ والاستئثار بالسلطة وا

 .السلطات ليبتُ للعالم النوع الراقي من السلطة التي ترتكز عليها نظريتو

 السلطة القانونية  :أولا

مشروعة(، فيمارس ) و ىي القوة الرسمية الدنبثقة من النظاـ ولػصل عليها القائد الإداري بصورة قانونية

صلبحيات واضحة ومتعددة قائمة على منظومة من القواعد القانونية والتعليمات يلتزـ ىو بها ويلزـ الآخرين أيضأ 

بها، ليحظى بطاعة الجامعة وولائهم لو بصورة قانونية وليست شخصية، ولػرص على توظيفها من اجل استغلبؿ 

 ق أىداؼ لزدودة. الدوارد الدتاحة بصورة موضوعية من اجل برقي

 السلطة التقليدية  اثاني

وىي القوة التي ترتكز على أسس اجتماعية كالعادات والتقاليد والأعراؼ، وليس لذذا النوع من السلطات 

و علبقتها مع بقية النشاطات الأخرى، وإذا كاف ىناؾ بعض اللوائح  قوانتُ او لوائح مكتوبة، تنظم لشارساتها

تعطي للعلبقات الشخصية دورة كبتَة في بذاوز معتمد في ذلك على مبررات اجتماعية كالقرابة التنظيمية الدكتوبة 

  1.والصداقة والانتماءات الواحدة، ولػظى القائد الإداري بطاعة الجامعة وولائهم على الالتزاـ العرفي

 ثالثا : السلطة ذات التأثير القوي: 

تُ يلفت الانتباه بشكل يؤىلو باف يكوف زعيمة في وىي القوة الناشئة من توافر صفات في شخص مع

 2ىي: لرتمعو.' وقد توصل ماكس فيبر إلى إعطاء بعض الخصائص التي تتميز بها التنظيمات البتَوقراطية و

                                                           
 – 607، ص 2000، 1اجي الأشعري، مقدمة في الادارة الاسلبمية، جدة، الدملكة العربية السعودية، طأحمد بن داود الزج  1

608. 
ياسمينة، التنظيم الاداري في جامعة الجزائر، دراسة ميدانية لأقساـ الكلية العلوـ الانسانية و الاجتماعية، رسالة شهادة  عتَش  2

 .20، ص 2008/2009الداجيستً، جامعة الجزائر، كلية العلوـ الانسانية و الاجتماعية، قسم علم الاجتماع، 
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وظيفة على السلم الذرمي و على  طبقا لقواعد لزددة، وتتًكز في كل لبمتسلس اىرمي اتوزيع السلطة توزيع -1

 الشخص نفسو. 

ناءا على الوظيفية الدختلفة ب دقيقة وتوزيعية على الدراكز اتعريفبرديد العمل الدطلوب وتعريف واجباتو  -2

 .بزصص شاغلي ىذه الدراكز

خصائصهم الفنية التي تطابق  و تعيتُ الدوظفتُ بناءا على شروط دقيقة ولزددة سلفا وىي مؤىلبتهم -3

 العمل وصلبحيتهم للقياـ بأعمالذم. 

 . وظائفهمفنية على أداء  تدريباالدوظفتُ تدريب  -4

 عن طريق الأقدمية و الجدارة. الارتباط الدائم بتُ الدوظف و البتَوقراطية ،وصعود السلم الذرمي بالتًقية -5

العمومية تضمن التطبيق  اتباع نظاـ دقيق يتكوف من قواعد و إجراءات وتعليمات تتميز بالشمولية و - 6

 بغض النظر عن الأشخاص القائمتُ.  الواحدة ، و تكفل استمرار العملالواحد للحالات 

  العمل.وجود نظاـ مستندي لػتوي على معلومات تفصيلية عن كل أمور  -7

يسمح بالعلبقات الشخصية  قياـ العلبقات بتُ العاملتُ ، بينهم وبتُ الجهور على أساس موضوعي، -8

 مل.التي تؤثر الحكم السليم فتضعف كفاءة الع
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 المطلب الرابع: البيروقراطية بين الايجابيات و السلبيات

 أولا: البيروقراطية و جوانبها الايجابية:

 لؽكن إلغاز بعض الجوانب الالغابية للبتَوقراطية في مايلي:

 استمرار العمل و أحكاـ روابطو و خاصة إذا كانت على أسس عملية. - أ

ذلك من تقسيم للجماعات بحسب مركزىم في أدوارىم  خلق مراكز متدرجة للقوة و ما يتًب على - ب

 في بناء البتَوقراطية.

 الإجراءات البتَوقراطية برسم الجدؿ و تعتبر وسيلة تدعيم الدلكية العامة و حسن إدارة الأعماؿ. - ت

 وثوؽ الفرد في الأعماؿ التي يقوـ بها و فهم العلبقات الدتبادلة بتُ الأىداؼ و طرؽ الوصوؿ إليها. - ث

 1الدسؤولية التي تقع على عاتق كل عامل.وضوح  - ج

إنطلبقا من ما سبق لؽكن القوؿ أف استمرا العمل في التنظيمات البتَوقراطية يؤدي إلى التحكم في زماـ 

الأمور و لكن إذا كاف قائما على اسس علمية، و البتَوقراطية تتجو إبذاىا الغابيا في مسارىا لأف الغرض الرئيسي 

ىو تهيئة الظروؼ معينة تسهل من برقيق الأىداؼ بأعلى درجة من  (1976 )كارزو و يانوزاس منها كما يؤكد  

الكفاءة، و ماىو معروؼ أف عملية ابزاذ القرارات لؽكن النظر إليها من مستويتُ فهي وظيفة ادارية لأنها من 

الجماعات، و ىذا ما يطلق عليو الدسؤوليات الدرتبطة بالدديرين، و عملية تنظيمية لأنها حصيلة جهود الأفراد و 

بالتنسيق بتُ عدة مستويات داخلية و خارجية و فردية و جماعية و لا لؽكن القوؿ بإلغابية البتَوقراطية إلا إذا 

 ركزت على مايلي:

 أف تكوف منبتقة من أىداؼ التنظيم فهي وسيلة إلى غاية. -1

                                                           
 .59قراطية، مركز الاسكندرية للكتاب، الاسكندرية، ص فؤاد بسيوني متولي، مشكلة التنمية و البتَو   1
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 تكوف شرعية أي أف ترتكز إلى القوانتُ و الأنظمة السارية. أف -2

 دة من حيث الفهم و التطبيق.دهلة و واضحة و لزأف تكوف س -3

 أف تكوف قليلة التكاليف ) الجهد، الوقت، الداؿ(. -4

 أف يكوف ىدؼ لزدد و واضح. -5

تجنب تكامل الخطوات و الاجراءات و تسلسلها منطقيا لا تكوف متعارضة مع بعضها البعض ت -6

 الازدواجية و التكرار فيها.

 1تتصف بالدرونة و الثبات النسبي في آف واحد. أف -7

ضف إلى ذلك لا لؽكن الحديث على أي تنظيم و فعاليتو دوف التطرؽ إلى الأىداؼ التنظيمية التي تعتبر 

ي ل طبيعة أو نشاط أالنتائج الدرغوب الوصوؿ إليها، و يعتبر موضوع برديد الأىداؼ من الدواضيع الدهمة عند برلي

 تنظيم و ذلك لعدد أسباب منها :

 بسثل الأىداؼ الدوجو و الدرشد لجهود البشرية، لضو الحاجات الانسانية و الاجتماعية و الاقتصادية. -

عن طريق الأىداؼ لؽكن برديد الدور الدطلوب في المجتمع سواء فيو المجاؿ الخدماتي أو الانتاج السلمي،  -

 لا لػدد أىدافو بصورة سليمة فإف الفشل في القياـ بدوره سيكوف ىو النتيجة النهائية لو. و التنظيم الذي

من خلبؿ الأىداؼ لؽكن برديد السياسات التي يرسمها التنظيم البتَوقراطي و التي تعتبر ضرورية لتنفيذ  -

 الخطط و البرامج و إجراءات العمل.

 تساعد البتَوقراطية لكي تكوف في مرتبة الرشد و العقلبنية و و لؽكن استنتاج أىم الدتغتَات التنظيمية التي

 ىي تقسيم العمل، التخصص الوظيفي، السلطة التنظيمية، الاجراءات التنظيمية، الالتزاـ بالأدوار الوظيفية.
                                                           

، 2001) الدفاىيم و الذياكل و الأساليب(، دار زىراف للنشر و التوزيع، الأردف، نائل عبد الحافظ العواملة: تطوير الدنظمات   1
 .185ص 
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حسب الدراسات التي قاـ بها بيتماف و جروفر و غتَىم   –و لؽكن استنتاج أىم مؤشرات الولاء التنظيمي 

 لي:كالتا

 درجة توحد العاملتُ مع الدنظمة. -1

 درجة الشعور بالدسؤولية لدى العاملتُ. -2

 درجة الدشاركة الفعالة للعاملتُ في أنشطة و عمليات الدنظمة. -3

 عدـ التفكتَ في الانتقاؿ إلى منظمة أخرى. -4

 حل الدشكلبت و ليس الشكاوي الدائمة. التًكيز على -5

 1في كثتَ الأحياف. تفضيل الدصلحة الذامة على الدصلحة الخاصة -6

أما حكمة بلعاوي يقر أف البتَوقراطية بجوانبها السلبية من خلبؿ مفاىيمها و أساليب و طرؽ استفحالذا 

 داخل المجتمع لذا جوانب الغابية لؽكن تسليط الأضواء عليها وفق مايلي:

، حيث أنو دور الجهاز البتَوقراطي في برقيق التكامل و الاندماج للجهاز الاداري في الدولة -1

يعمل على إلغاد متجانس و منسجم من القيم الاجتماعية، نظرا لأف متانة النسيج الاجتماعي يعتبر 

 ركيزة ىامة من الركائز الأساسية و الفعالة و الدؤثرة في إجراء عملية التطوير و بذديد في المجتمع.

خطط الوصوؿ إليها أو يقوـ الجهاز البتَوقراطي بالتخطيط و التنسيق وصولا إلى الغايات الد -2

 برقيقها.

دور الجهاز البتَوقراطي من خلبؿ وسائل الاعلبـ الدتعددة بالتوعية و الانتقاؿ من شعارات إلى  -3

 لشارسة و تطبيق.

 يقوـ الجهاز البتَوقراطي بوضع مبدأ الدساواة أماـ القانوف. -4

                                                           
 .51، ص 2005توزيع، القاىرة، مدحت لزمد أبو النصر، بناء و تدعيم الولاء الدؤسسي، ايتًاؾ للطباعة و النشر و ال  1
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ادر الادارية، و وضع دور الجهاز البتَوقراطي في عملية النضج الاداري لدى القياداة و الكو  -5

البرامج العلمية التي تعمل على تدريب الكوادر الادارية في الدؤسسات و الشركات و كافة القطاعات 

 1الحكومية.

 الفرع الثاني : البيروقراطية و افرازاتها السلبية.

من الدفروض أف البتَوقراطية بطبيعة تركيبتها تؤدي إلى الكفاءة و الفعالية في ابساـ الأعماؿ داخل الدنظمة ، 

الا أف الدعايتَ التي وضعها فيبر و التي من الدفروض أف تكوف فيها مزايا قد تنقلب الى العكس وتصبح مساوئ 

و السرعة الدطلوبة . تبية وتعوؽ أداء الأعماؿ بالشكل ومصادر خطر ، أذا أسيء تطبيقها فتزيد من التعقيدات الدك

عامة، و الالضراؼ بالسلطة البتَوقراطية الدصلحة الفردية بدؿ الدصلحة ال ابيعتبر الالضراؼ الإداري و العمل لحس

س واستخدامها في غتَ لرالاتها الدشروعة ، أو العمل على عدـ تنفيذ القرارات الادارية وخلق قوي للضغط الدعاك

بالإضافة إلى ذلك الطفاض مستوى الكفاءة الادارية ، و ىو مشكل يواجو الادارات البتَوقراطية ، الشيء الذي 

يؤثر على الأداء العاـ و نقص الخدمات و فعاليتها ، و ذلك راجع الى عدـ وجود معايتَ واضحة لقياس الكفاءة 

ضع الدولة برامج معينة لقيمة الوقت في العمل الإداري، في في الادارات البتَوقراطية ، و التقيد الاداري ، في حتُ ت

حتُ تضع الدولة برامج معينة لتنفيذ سياستها العامة ، وتضع ىذه البرامج وفق زمن لزدد ، ما يتًتب على عدـ 

 الأداء. تقدير العاملتُ في الأجهزة البتَوقراطية القيمة الوقت التأثتَ في تنفيذ ىذه البرامج ، لشا ينعكس سلبا على

الشعور بالاغتًاب ، و ىذا ما لصده عند العاملتُ و خاصة اذا كانت الوظائف روتينية جدا، إضافة إلى أف 

 الابذاه لضو البتَوقراطية لسالف للببذاه لضو الدلؽقراطية و اللبمركزية .

 

                                                           
 .76 – 75، ص 2004حكمت بلعاوي، التغيتَ، مؤسسة الانتشلر العربي، بتَوت،   1
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 1و لؽكن النظر للئفرازات السلبية للبتَوقراطية من زاوية الذياكل التنظيمية كما يلي:

 أولا: الهيكل البيروقراطي الميكانيكي 

 : يمثل الهيكل البيروقراطي الميكانيكي 1الجدول 

 العوامل الشرطية معلمات تصميمو آلية التنسيق الدكوف الأساسي
تنميط أساليب  ىيكل الاخصائيتُ

 العمل
 تشكيل السلوؾ -
التخصص الأفقي و -

 العمودي
 الوظائفالتجمع حسب -

 ارتفاع حجم الوحدات

 الحكم الكبتَ -
 النظاـ التقتٍ الدتناظم-
 البيئة البسيطة -
 الرقابة الخارجية-

، 2005المصدر: عبد الحميد بن الشيخ الحسين، تحليل المنظمات، مطبوعات جامعة منتوري، قسنطية، 

 . 56ص 

عالية من الروتتُ، مع وجود مركزية في يعبر ىذا الذيكل بأف الأعماؿ و الأنشطة الدنظمة تتسم بدرجة 

القرارات و الظروؼ المحيطة بالذيكل البتَوقراطي الديكانيكي تشتَ إلى أنو أما متوسط الحجم أو كبتَ الحجم، و ىذا 

يسمح بتطور البتَوقراطية شيئا فشيئا، ما تسمح ىذه الظروؼ باستخداـ الأنظمة على درجة عالية من الروتتُ و 

سمية، ما يؤدي الى التخصص و تقسيم العمل ما يؤدي التمايز التنظيمي و انفصاؿ في الوحدات النمطية و الر 

 2 التنظيمية.

 

 

                                                           
 . 57 – 56سمتَة لغويل، الدرجع السابق، ص   1
 . 56، ص 2005عبد الحميد بن الشيخ الحستُ، برليل الدنظمات، مطبوعات جامعة منتوري، قسنطية،   2
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 ثانيا: الهيكل البيروقراطي المهني

 : يمثل الهيكل البيروقراطي المهني2الجدول 

 الدكوف التنظيمي الأساسي
آلية التنسيق 

 الأساسية
 العوامل الشرطية تصميم الذيكل معلمات

التكوين و التخصص  - تنميط الدؤىلبت مركز العمليات
 الأفقي للعمل

 الاندماج الاجتماعي -

 البيئة الدعقدة و الدستقرة -
 النظاـ التقتٍ البسيط -

، 2005عبد الحميد بن الشيخ الحسين، تحليل المنظمات، مطبوعات جامعة منتوري، قسنطية، المصدر: 

 . 62ص 

سمة العمل ىنا لامركزية، و بالتالي فإف الذيكل ىنا ىو ىيكل بتَوقراطي لامركزي، و عيوب ىذا الذيكل 

 تتشابو نسبيا مع الذيكل الديكانيكي و ىي تتمثل في:

 ىناؾ امكانية لظهور انفصاؿ بتُ الوحدات التنظيمية و الصراع فيما بينها. -أ

 لعمل البتَوقراطية.التشدد في التطبيق اللوائح و نظم ا -ب

تعتبر البتَوقراطية توسيع على الددى البعيد و ابذاه حاسم، بالدقابل يصطدـ بعقبتتُ ليس من السهل 

) فهو يتأرجح بتُ العقلنة الصورية و العقلنة بزطيهما، توجيو الفعل العقلبني منطقيا غتَ معتُ، و فعليا متغتَ 

 1مهيمة ثابتة و متعارضة مع دلؽقراطية الجمهور. الدادية (، و تتبلور البتَوقراطية ضمن طبقة

                                                           
 .2009، 1بر و مفارقات العقل الحديث، ترجمة لزمد جديدي، منشورات الاختلبؼ، طفيليب راينو، ماكس في  1
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 المبحث الثاني: التنمية المحلية

لػتل موضوع التنمية المحلية مكانا بارزا بتُ مواضيع الفكر الاقتصادي و الدراسات الاجتماعية، و ذلك 

ـ و الارتقاء بو إلى ما أنها خطة و عملية و برنالرا لؽكن من خلبلذا الانتقاؿ بالمجتمع من حالة التخلف إلى التقد

 ىو أفضل و برقيق التوازف بتُ الأقاليم الدختلفة.

 المطلب الأول: تعريف التنمية المحلية

قبل معالجة التنمية المحلية سوؼ يتم التطرؽ أولا لتعريف التنمية بشكل عاـ و بعض الدفاىيم ذات صلة 

 بالتنمية.

 تعريف التنمية: -1

و بالتالي فهي ليست ظاىرة اقتصادية فقط و إلظا تهدؼ إلى إحداث  التنمية ىي عملية متعددة الأبعاد

فيف من حدة تغتَات جدرية في البتٌ الاجتماعية و الدؤسسات الوطنية و تعمل على تسريع النمو الاقتصادي و بز

باع الحاجات مكافحة الفقر و ىي بهذا الدعتٌ تسعى إلى برقيق الكفاية الذاتية و القدرة على اشالفوارؽ الاقليمية و 

 1الأساسية للسكاف.

فالتنمية تعتٍ الانتقاؿ من حاؿ إلى حاؿ آخر لرفع مستوى المجتمع، و ىي تتخلق التطور الشامل و 

الدتكامل للمجتمع و ذلك لتحقيق رفاىية و زيادة كفاءة و فعالية أداء لستلف الأنشطة و بعبارة أخرى ىي التغيتَ 

 2داؼ.الدوجو و الدخطط بابذاه برقيق الأى

التنمية ما ىي إلى عملية تغيتَ جدري في المجتمع من نواحي لستلفة سواء اقتصادية، اجتماعية، ثقافية و  -

 غتَىا أي أف التنمية ما ىي إلى عملية شاملة لجميع الجوانب للئرتقاء بالمجتمع لأفضل حاؿ.
                                                           

 .127، ص 2009، دار صفاء، عماف، 1عثماف لزمد عنيم، مقدمة في بزطيط التنموي الاقليمي، ط  1
 .7، ص 1993مهدي حستُ زويلف، التنمية الادارية و الدوؿ النامية، دار لزمد لاوي، الأردف،   2



 التأصيل النظري لمفهومي البيروقراطية و التنمية المحلية                                         الفصل الأول

31 
 

 ذكر منها:للتنمية خصائص نو 

فقط على الجانب الاقتصادي و الظا أيضا الثقافي و السياسي الشمولية: فالتنمية تغتَ شامل لا ينطوي  -1

 و ىي تتعامل مع المجتمع على أساس أنو نظاـ متكامل. 1و الاجتماعي و الأخلبقي

 الاستمرارية: إذ أنها ذات طبيعة استمرارية ما داـ المجتمع في تغتَ مستمر في حاجاتو و متطلباتو. -2

ي ليست عشوائية إرادية تعتمد على التخطيط الدسبق للوصوؿ الى عملية ادارية واعية و لسططة: فه -3

 أىداؼ معينة.

 2عملية ىادفة غايتها برقيق رفاىية المجتمع عم طريق زيادة كفاءة و آداء لستلف الأنشطة. -4

بدأت تظهر البوادر الأولى للئىتماـ بالتنمية المحلية من خلبؿ تنامي اىتماـ الدوؿ بالتسيتَ على الدستوى 

المحلي كبديل لنظاـ التسيتَ الدوحد على الدستوى الدركزي ففي البداية اطلق على الدصطلح تنمية الدناطق الريفية و 

عندما رأت سكرتارية اللجنة الاستشارية لتعليم الجماىتَ في  1944المحلية مصطلح تنمية المجتمع خاصة عاـ 

البداية في السياسات العامة، كما أوصى مؤبسر كامبردج في عاـ افريقيا ضرورة الأخد بتنمية المجتمع و اعتبارىا نقطة 

بضرورة تنمية المجتمع المحلي لتحستُ الأحواؿ و الظروؼ الدعيشية للمجتمع ككل الاعتماد على الدشاركة  1948

 ذي عقد لدناقشة الدشاكلال Ashridgeأوصى مؤبسر اشردج  1954و الدبادرة المحلية لأبناء المجتمع و في سنة 

الادارية في الدستعمرات البريطانية بضرورة تنمية المجتمع المحلي من خلبؿ مشاركة المجتمع الالغابية و مبادراتو الذاتية 

 3علبوة على الجهود الحكومية.

                                                           
 .17، ص 2000قادر لزمد عبد القادر عطية، ابذاىات حديثة في التنمية، الدار الجامعة، مصر، عبد ال  1
 .8مهدي حسن زويلف، مرجع سابق، ص   2
 .14، ص 2001عبد الدطلب عبد الحميد، التحويل المحلي و التنمية المحلية، الدار الجامعة، مصر،   3
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ثم ظهر مفهوـ التنمية الريفية حيث عرفت بأنها مفهوـ معنوي يعبر عن عملية ديناميكية تهدؼ لإحداث 

وظيفية و الذيكلة لإعداد الطاقات البشرية الريفية بالشكل و الحجم الذي لؽكن المجتمع من لرموعة من التغتَات ال

زيادة الدوارد و الاستفادة منها إلى أقصى الدرجات الدختلفة و ذلك عن طريق استيعاب الأساليب اللبزمة 

تاج الزراعي دوف الاىتماـ ، فالتنمية الريفية تركز على الجانب الاقتصادي و زيادة الان1لإحداث ىذا التغيتَ

بالجوانب الأخرى كالخدمات الاجتماعية التي تتمثل في التعليم و الصحة و الاسكاف و مياه الشرب النقية و 

 الصرؼ الصحي و غتَىا.

أختَا ظهر مفهوـ التنمية المحلية لأف مفهوـ التنمية الريفية كاف يقتصر على تنمية الدناطق الريفية دوف ربطها و 

الدناطق الحضارية و بالتالي أصبحت التنمية المحلية تتجو إلى الوحدات المحلية سواء كانت ريفية أو حضارية و بتنمية 

بالتالي فهي عملية تغيتَ تتم بشكل مستمر لا تتوقف على نقطة معينة و لكنها مستمرة و متصاعدة لإشباع 

 2الحاجات و الدطالب المحددة للمجتمع المحلي.

 التنمية المحلية: تعريف

التنمية المحلية ىي عملية يتمكن بها المجتمع من برديد حاجاتو و أىدافو أو ترتيب ىذه الحاجات و 

الاىداؼ بحسب أولويتها، ثم اذكاء الثقة و الرغبة في العمل لدقابلة تلك الحاجات و الاىداؼ، ثم القياـ بعمل 

 3ف و التضامن في المجتمع.ازاءىا و من ىذا الطريق تنمو و بستد روح التعاو 

كما عرفها لزي الدين صابر بأنها مفهوـ حديث لأسلوب العمل الاجتماعي و الاقتصادي في مناطق 
لزددة، يقوـ على اسس و قواعد من مناىج العلوـ الاجتماعية و الاقتصادية و ىذا الأسلوب يقوـ على احداث 

                                                           
، ص 2001خل نظري لدراسة المجتمعات المحلية، الدكتب الجامعي الحديث، مصر مسعد الفاروؽ حمودة، التنمية و المجتمع، مد  1

45. 
 45الدرجع السابق ، ص مسعد فاروؽ حمودة،   2
 .16عبد الدطلب عبد الحميد، مرجع سابق، ص   3
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طريق إثارة وعي البيئة المحلية، و أف يكوف ذلك الوعي قائما  تغيتَ حضاري في طريقة التفكتَ و العمل و الحياة عن
على أسس الدشاركة في التفكتَ و الاعداد و التنفيذ من جانب اعضاء البيئة المحلية جميعا في كل الدستويات علميا 

 و اداريا.

 المجهود الشعبي و و في تعريف آخر التنمية المحلية ىي العملية التي يتم بواسطتها برقيق التعاوف الفعاؿ بتُ
الحكومي للئرتقاء بدستوى المجتمعات المحلية و الوحدات المحلية اقتصاديا و اجتماعيا و ثقافيا و حضاريا من منظور 

 برستُ نوعية الحياة لسكاف تلك المجتمعات المحلية.

و اقناع الدواطنتُ ىي اذا التغيتَ الذي يتم في اطار سياسة عامة لزلية تعبر عن احتياجات الوحدات المحلية 

المحليتُ بالدشاركة و الاستفادة من الدعم الدادي و الدعنوي للحكومة وصولا الى الرفع مستوى الدعيشة لكل أفراد 

 الوحدات الوطنية و للتنمية المحلية لرالات متعددة منها:

دية و البشرية الدتاحة التنمية الاقتصادية: التي يقصد بها عملية برستُ و تنظيم و استغلبؿ الدوارد الدا -أ

بهدؼ زيادة الانتاج الكلي من السلع و الخدمات بدعدؿ اسرع من معدؿ الزيادة في السكاف بهدؼ برقيق زيادة 

متوسطة في دخل الفرد الحقيق اذا فغاية التنمية ىي رفاىية الانساف ماديا عن طريق برستُ دخل الفرد و برستُ 

صادية تهدؼ اساسا لوضع لسططات لتطويلب الوضعية الاقتصادية مستوى الدعيشي، كما أف التنمية الاقت

 للمجموعة المحلية سواء كانت في الجانب الصناعي أو الزراعي و حتى الدنشآت القاعدية.

التنمية الاجتماعية: و ىي لراؿ تنموي يسعى للبىتماـ بتنمية الجانب الاجتماعي لأفراد الاقليم  -ب

وـ ىو العنصر الانساني للتًكيز على قواعد مشاركة الفرد في اعداد و تنفيذ الواحد حيث أف جوىر ىذا الدفه

البرامج الرامية للنهوض بو، و خلق الثقة في برامج التنمية الاجتماعية  مثل: الصحة، الاسكاف، التعليم و الضماف 

 1الاجتماعي.

                                                           
خيضر، بسويل التنمية المحلية في الجزائر واقع و آفاؽ، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، كلية العلوـ الاقتصادية و التجارية،  خنفري  1

 .21 – 21، ص 2010-2011
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ما، على اعتبار اف التنمية التنمية السياسية: تهدؼ الى تنمية النظاـ السياسي القائم في الدولة  -ج

السياسية ىي عملية يكتسب بدقتضاىا النظاـ السياسي مرونة تسمح لو باستيعاب التغتَات الاجتماعية التي نطرأ 

في المجتمع و تكسبو القدرة على مواجهة الدشكلبت التي تواجو المجتمع في الددى البعيد لشا يزيد من فعاليتو و 

شكاؿ الدشاركة الشعبية الجماىرية و الدتمثلة في حق الدواطنتُ في اختيار من لؽثلونهم و ىذا بالأخذ بأ 1استقراره،

لتولي السلطة كإختيار اعضاء المجالس المحلية، و بالتالي من خلبؿ الدشاركة السياسية يلعب دورا كبتَا في دعم مستَة 

 التنمية المحلية.

قيادة ادارية فعالة لذا القدرة على بث النشاط في جوانب  التنمية الادارية: ترتبط التنمية الادارية بتواجد -

التنظيم و مستوياتو، يغرس في الافراد العاملتُ بالدنظمة روح التكامل و الاحساس بأنهم جماعة واحدة و متًابطة 

تبط اكثر تسعى الى برقيق الاىداؼ و التطلع الى الدزيد من العطاء و الالصازات، كما أف مفهوـ التنمية الادارية ير 

بتنمية و تطويلب القدرات البشرية في الادارة لتحقيق الكفاءة و الفعالية في الدؤسسات الادارية و زيادة مهاراتها و 

 2قدرتها على حل الدشاكل التي تواجهها، و رفع مستوى أدائها.

 المطلب الثاني: مقومات و أىداف التنمية المحلية

برامج تهدؼ إلى التنمية جميع الجوانب، سواء الاقتصادية أو الاجتماعية أو  تعتبر التنمية المحلية سياسات و

 الثقافية للمواطن، فهي تقوـ على لرموعة من الدقومات، وتسعى إلى برقيق جملة من الأىداؼ. 

 

 

                                                           
، ) قضايا و اشكاليات (، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائربومدين طاشمة، دراسات في التنمية السياسية في بلداف الجنوب   1

 .47، ص 2011
 .23 – 22خنفتَي خيضر، مرجع سابق، ص   2
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 مقومات التنمية المحلية -1

 مقومات المالية -1-1

ية، بحيث أف لصاح الجماعات المحلية في أداء واجبها، يعتبر العنصر الدالي عاملب مهما في برقيق التنمية المحل

والتخلص من الأعباء الدلقاة على عاتقها من ناحية توفتَ الخدمات الدواطنتُ، يتوقف لحد كبتَ على حجم مواردىا 

 -الدالية، ومن الطبيعي أنها كلما زادت وتوفرت مصادر التمويل للجهات المحلية كلما أمكن لذذه الأختَة 

، أف بسارس اختصاصها على الوجو الأكمل، وذلك بالاعتماد على نفسها دوف اللجوء إلى -ات المحليةالجماع

الحكومة الدركزية للحصوؿ على الإعانات الدالية، كما أف تسيتَ ىذه الدوارد يستوجب وجود إدارة مالية على 

وكذا الرقابة الدالية الدستمرة. بالإضافة إلى  الدستوى المحلي تتولى تنظيم حركة الأمواؿ، وىذا بالتخطيط الدالي الجيد،

ما سبق ىناؾ مقومات مالية تساعد على برقيق التنمية المحلية، إلا وىي توفر نظاـ لزاسبي كفؤ وتنظيم رشيد 

 1.الدعلومات، وبرليل مالي سليم وموازنة لزلية أو قيم مالية دقيقة

 المقومات البشرية  -1-2

وأىم مورد في العملية الإنتاجية، وفي لصاح التنمية المحلية، فالعنصر البشري إف العنصر البشري أىم عنصر 

ىو الذي يفكر في كيفية استخداـ الدوارد الدتاحة أفضل استخداـ، وىو الذي يدير التمويل اللبزـ لإقامة 

ت، ويضع الدشروعات، كما أنو ىو الذي ينقذ ىذه الدشروعات ويتابعها ويعيد النظر فيما يقابلو من مشكلب

الحلوؿ اللبزمة لذا في الوقت الدناسب. ولذذه يوجب على التنمية المحلية برقيق ىدؼ تنمية الدوارد البشرية من 

                                                           
 .25خنفري خيضر، مرجع سابق، ص   1
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لستلف الجوانب، سواء الاجتماعية، الاقتصادية، الثقافية وحتى السياسة، باعتبار أف الإنساف لديو إمكانيات 

 .1ستغلبلو فعلب في مواقف العمل الدختلفةوقدرات بنوعيها؛ الذىنية والجسدية تفوؽ ما تم ا

ولؽكن النظر إلى الدور الذي يلعبو العنصر البشري في التنمية المحلية من زاويتتُ: فلؤولى ىي أف العنصر 

 البشري غاية أو ىدؼ التنمية، والثانية أف العنصر البشري وسيلة لتحقيق التنمية.

 المقومات التنظيمية -3

تتطلب التنمية المحلية الناجحة لرموعة من الإجراءات التنظيمية التي تتمثل في وجود إدارة لزلية، مهمتها 

إدارة الدرافق المحلية وتنظيم الشؤوف المحلية، بحيث تتمثل ىذه الدقومات في ربط الدستويات التنموية الدختلفة ببعضها 

ذلك يتوجب توفتَ الإطار التشريعي الدلبئم لتعزيز جهود  البعض، ضمن إطار نظاـ موحد ومفتوح. بالإضافة إلى

تتمثل في وجود نظاـ وحدات لزلية إلى جوار إدارة مركزية، مهتمة  ذكر سابقا أف الدقومات التنظيميةالتنمية، وكما 

ـ بالتخفيف من أعباء موظفي الإدارات الدركزية، وقصرىا على الأعماؿ الإدارية الدهمة؛ ذلك عن طريق استخدا

 2أساليب إدارية لستلفة، بحيث لغب عليها أف تراعي جميع الظروؼ والعوامل المحلية لشا يرفع من كفاءة العمل. 

 أىداف التنمية المحلية: -2

بزتلف أىداؼ التنمية المحلية في الوحدات الدركزية عن الأىداؼ العامة للدولة، فالذدؼ العاـ لذا يرمي إلى 

برقيق مستوى رفاه متوازف لكل الأفراد والجماعات في أي لرتمع، بالإضافة إلى برقيق العدالة الاجتماعية وذلك 

 وتتمثل أىداؼ التنمية المحلية في : بتحقيق جميع الحاجيات على لستلف الأصعدة ولجميع الفئات، 

                                                           
مذكرة ماستً في العلوـ السياسية بزصص: سياسات عامة و  ،آفاؽ التنمية المحلية في ولاية سعيدة دراسة حالة، لزمد درار  1

 .36ص  ،2015تنمية، جامعة سعيدة، 
 39، صلزمد، الدرجع السابق درار  2



 التأصيل النظري لمفهومي البيروقراطية و التنمية المحلية                                         الفصل الأول

37 
 

 برقيق معدلات عالية من النمو الاقتصادي، وذلك من خلبؿ زيادة الدشاريع الاقتصادية المحلية أو -1

 توسيعها. 

 القضاء على الفقر والجهل والتخلف، ويتم ذلك من خلبؿ فتح مناصب شغل عن طريق الدشاريع لشا -2

 القدرة الشرائية للؤفراد. لؼفض من معدؿ البطالة، وبرفع من 

من  توسيع الذياكل التًبوية كبناء الددارس في لستلف البلديات والدتجمعات السكانية، خاصة في الريف -3

  1تدرلغيا. أجل ضماف التمدرس للؤطفاؿ وفك العزلة عن الدناطق النائية ودفعها لضو الانفتاح والتحضر

 يعها بتُ أقاليم الدولة، والحد من الذجرات الداخلية؛ من الريفعدـ الإخلبؿ في التًكيبة السكانية وتوز  -4

 إلى الدناطق الحضرية أو ما يعرؼ بالنزوح الريفي. 

بسركزىا في  شموؿ لستلف مناطق الدولة بالدشاريع التنموية لشا يضمن برقيق العدالة فيها، والحيلولة دوف -5

 العاصمة أو في مراكز الجذب السكاني. 

 عاوف والدشاركة بتُ السكاف ولرالسهم المحلية، لشا يساعد في نقل المجتمع المحلي من حالةزيادة الت -6

 اللبمبالاة إلى حالة الدشاركة الفعالة.

 ازدياد القدرات الدالية للهيئات المحلية لشا يساىم في تعزيز قيامها بواجباتها وتدعيم استقلبلذا.  -7

 كاف في المجتمعات المحلية من الإبداع والاعتماد على الذات، دوفتوفتَ الدناخ الدلبئم الذي لؽكن الس -8

 الاعتماد الكلي على الدولة وانتظار مشروعاتها. 

الدمكنة  جذب الصناعات والنشاطات الاقتصادية الدختلفة الدناطق المجتمعات المحلية، بتوفتَ التسهيلبت -9

 من الفرص. لشا يساىم في تطوير تلك الدناطق ويتيح لأبنائها مزيدا

                                                           
 .28، مرجع سابق، ص خيضر خنفري  1
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تعزيز القدرات العامة والبنية التحتية للمجتمع كالنقل، الدياه والكهرباء، وبناء الذياكل القاعدية،  - 10

 استصلبح الأراضي.  الطرقات، و وشق

 إدخاؿ واستخداـ الوسائل التكنولوجية الحديثة في لستلف الديادين سواء الإنتاجية أو الخدماتية. -11

من اللبمركزية والتي تعتٍ استقلبلية السلطة والإدارة لشا يساعدىا على وضع الدشاريع  الاستفادة - 12

 1الدناسبة لذا، باعتبارىا أقرب من الدولة إلى السكاف المحليتُ وأعلم باحتياجاتهم.

 ومن كل ما سبق، لؽكن استنتاج الذدؼ الرئيسي للتنمية المحلية في جانبتُ أساسيتُ، لعا: 

 يات المجتمع المحلي باختلبؼ أنواعها: اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا، بالإضافة إلى برستُحاج برقيق -13

 نوعية الدعيشة لتلك الوحدات المحلية. 

 و استغلبؿ كل الدوارد الذاتية الدمكنة بدا فيها العنصر البشري، وتعبئتها من أجل برقيق تنمية ذاتية -14

 . إقلبع لزلي

 الثالث: الاتجاىات النظرية لتنمية المحلية المطلب

طرحت التنمية المحلية كبديل للنموذج الاقتصادي الكلبسيكي الذي كاف ساندا، بحيث يعود التنظتَ في 

التنمية المحلية إلى نهاية الحرب العالدية الثانية، حيث أف الحياة الواقعية بينت أف ىناؾ تناقضات بتُ تنمية الدولة من 

 وجهات جديدة. جهة، وتنمية الدناطق من جهة أخرى لشا أدى إلى ظهور ت

 نظرية أقطاب النمو -1

( السباؽ في شرح ما يعرؼ بنظرية مراكز وأقطاب François Perroux) العالم الإقتصادي يعتبر

ينسبوف ىذه النظرية إلى نظريات التوطن الصناعي، بحيث يرى  مو، و إف كاف الكثتَ من الباحثتُالن
                                                           

 .40 – 38 ص  ، مرجع سابق، صدرار لزمد   1
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(Perroux أف التنمية الصناعية لا بردث في كل ) مكاف ودفعة واحدة، بل بردث في نقاط معينة أو أقطاب

تنموية برتوي على عدة قوى اقتصادية؛ جاذبة وطاردة بدرجات متفاوتة من النمو، وبالتالي تنتشر تأثتَاتها في 

( قطب Boudeville) العالم الاقتصاديعرؼ  الجهات المجاورة عبر قنوات لتمس جوانب اقتصاد الوطتٍ، كما

مي بأنو:" لرموعة من الصناعات التوسعية الواقعة في منطقة حضارية، والتي تؤدي إلى ظهور تنمية النمو الإقلي

 .1اقتصادية شاملة في لراؿ إقليمها

( أف تطبيق نظرية قطب النمو لذا عدة مستويات ودرجات، Hermansen) العالم الاقتصادي يرى

سياسة تنموية لزضة أو في إقليم يعاني مشاكل حيث لؽكن إنشاءه إما في مناطق خالية من الصناعات، وىي 

اقتصادية واجتماعية عديدة يكوف الذدؼ منو حل تلك الدشاكل، وىي تعرؼ بسياسة التخفيف أو كذلك لؽكن 

تطبيق السياستتُ معا، كما لؽكن تطبيق قطب النمو حسب درجات الحاجة التي تفرضها مشاكلو، بحيث لؽكن 

لشديد في الدناطق خالية من التنمية، وىناؾ يعمل قطب النمو على إقامة تطبيق سياسة التوطن الصناعي ا

بحيث ينتقل إليها النمو بشكل مباشر من خلبؿ زيادة الطلب  2صناعات لزركة كنواة لزركة للتنمية الاقتصادية،

اط على السلع وخدمات التي أنتجتها ىذه الأقطاب، ترى نظرية أقطاب النمو بأنو ينطلق من مناطق أو نق

جغرافية معينة تتمتع ببعض الدزايا كالدوقع الجغرافي أو لاحتوائها على معادف أو نفط أو مشابو، ومثل ىذه النقاط 

أو الدناطق تلعب دور الريادة في برريك عجلة النمو الاقتصادي، وتكوف مراكز جذب للمناطق الجغرافية الأخرى 

بتَو عن ىتَشماف، فهو قد ركز على أقطاب النمو كمحرض  في البلد الواحد. وفي طرح آخر لا لؼتلف ما جاء بو

للتنمية بدلا من الصناعات المحركة التي استخدمها ىتَشماف، وقطب النمو حسب بتَو يتميز بقدرة على التأثتَ 

ولكنو  الاجتماعية، وقد لؽتد إلى المجاؿ العالدي، لك، بحيث لؽتد تأثتَه إلى البنيةتتجاوز قدرة الصناعة المحركة على ذ

                                                           
كبداني سيدي أحمد، أثر النمو الاقتصادي على عدالة توزيع الدخل في الجزائر مقارنة بالدوؿ العربية دراسة برليلية وقياسية،    1

 .65، ص 2013أطروحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، كلية الحقوؽ و العلوـ التجارية ، جامعة تلمساف، 
 .69، ص السابق الدرجعكداني سيد أحمد،   2
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يشتًط لنجاح انطلبؽ التنمية الاقتصادية وفق ىذه الآلية توفر مسبق لوسط اجتماعي واقتصادي لؽتلك حد أدنى 

 1.من التطور يوفر الدرونة اللبزمة العمل آليات الجذب في أقطاب النمو

ل الذكر طبقت نظرية قطب النمو في العديد من البلداف الدتقدمة كوسيلة للتخطيط الإقليمي، وعلى سبي

فقد استعملتها بريطانيا لدعالجة سوء التوازف الجهوي الدوجود بتُ لستلف أقاليمها، وتنمية الأقاليم الفقتَة بها مثل 

تنمية شماؿ شرؽ الصلتًا، ووسط اسكتلندا، كما أقيمت أقطاب تنموية في جنوب إيطاليا تم إنشاء نقاط تنموية في 

لتوازف، أما البلداف النامية فمثلب طبقتها كل من البرازيل والأرجنتتُ والذند مناطق متعددة من فرنسا؛ غرفت بدراكز ا

 ،(1990إلى  1977( في الفتًة )Destanne de Bernis)والابراد السوفياتي سابقا، واعتمدتها الجزائر 

ف  من الدفروض أبإقامة الصناعات الثقيلة الدرتكزة على استغلبؿ الثروات الدنجمية، وإنشاء الصناعات الدصنعة التي

 .2تؤدي إلى التكامل بتُ القطاعات

 نظرية القاعدة الاقتصادية: -3

تعتمد ىذه النظرية بشكل مباشر على فكرة الصادرات، واعتبارىا فكرة أساسية لتنمية الدناطق، فعلى 

حسب ىذه النظرية أف مستوى الإنتاج والتشغيل لأي منطقة يعتمد على مدى قدرتها على التصدير، والذي 

ضري يتحدد بإنشاء مناصب يتحدد بدوره بحسب الطلب الخارجي، وفي ىذا المجاؿ يقوؿ كلود لكور أف النمو الح

شغل، وبالتالي لؼلق مداخيل بحيث ىذه الأختَة تأتي من خلبؿ النشاطات الدتميزة، وىذه النشاطات تؤدي 

للتصدير الذي يؤمن مداخيل من الخارج. ىذه الدداخيل تسمح بتوفتَ أو إشباع لستلف الحاجيات المحلية، وتؤدي 

                                                           
بد اللطيف، بن سانية عبد الرحمن، مداخلة بعنواف: انطلبؽ التنمية بتُ النظريات الوضعية ومنهج الاقتصاد الإسلبمي، ملتقى ع  1

 .8، غرداية، ص 2011فيفري  23/24الدولي الأوؿ حوؿ الاقتصاد الإسلبمي الواقع ورىانات الدستقبل، يومي 
 .68، مرجع سابق، ص  كداني سيد أحمد  2
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النظرية الأنشطة الاقتصادية داخل الدنطقة إلى نشاطات قاعدية، أيضا بدورىا إلى توسع النمو، وتقسم ىذه 

 وأخرى داخلية: 

 يقصد بها النشاطات التي تغطي القطاعات الدصدرة التي تساىم أيضا في خلق النشاطات القاعدية: -

و لمناصب شغل وجلب مداخيل من الخارج، ولعل أبرز مثاؿ على ىذه النشاطات الاىتماـ بالقطاع السياحي لدا

 من عوائد الغابية على التنمية.

 وىي ما يعرؼ بالأنشطة الدوجهة لتلبية الدتطلبات الداخلية للمنطقة، وعليو النشاطات الداخلية: -

 1.فالتكامل بتُ ىذه الأنشطة يساىم في تطوير الدنطقة وبالتالي تطوير البلد بأكملو

 :Théorie du Développement par Le Basنظرية التنمية من تحت ) -3 

تعتمد ىذه النظرية على فكرة تنظيم الاقتصاد من طرؼ أعضاء المجموعات المحلية لصالحها، ظهرت ىذه 

النظرية في بداية السبعينات، وقد بسيزت ىذه الفتًة بعدة برولات مست الاقتصاد العالدي؛ ألعها ارتفاع أسعار 

أفكار جديدة وبدائل بسثلت في البحث عن تنمية تنطلق  الطاقة، تكاليف النقل والطفاض الدالية العمومية، لشا طرح

من الأسفل لضو الأعلى، خصوصا بعد التحولات التي مست المجتمعات واىتمامها أكثر بالجوانب الاجتماعية 

والبيئية، ومطالبة المجتمعات المحلية بدسالعة اكبر بالقرارات التي بسس حياتهم، حيث يقوؿ جوف لويس قويقو حسب 

" التنمية المحلية ما ىي إلا تعبتَ عن تضامن لزلي، ىذا التضامن لؼلق علبقات اجتماعية  ظرية أف:ىذه الن

 .2" جديدة، ويظهر إرادة سكاف منطقة معينة لتثمتُ الثروات المحلية والذي لؼلق بدوره تنمية اقتصادية

 ىذا التعريف يعطي فكرة عن مكونات التنمية المحلية، وىي: 

                                                           
لف، دور الجماعات المحلية في برقيق التنمية المحلية، دراسة حالة ولاية بسكرة، مذكرة ماستً العلوـ السياسية، جامعة لزسن لؼ  1

 .37بسكرة، ص
 .15، مرجع سابق، ص خيضر خنفري  2
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برديات   الذي يظهر من خلبؿ التضامن بتُ لستلف أعضاء الدنطقة، والذي يقوـ أماـ كلالجانب الثقافي -

 الدنطقة.  التي تواجهها

 1الدتمثل في استغلبؿ الثروات المحلية للمنطقة من طرؼ أبنائها. الجانب الاقتصادي و -

 (:District Industrielنظرية المقاطعة الصناعية ) -4

(، الذي كاف أوؿ من بردث 1890تعود ىذه النظرية في بدايتها إلى الإعماؿ التي قدمها ألفريد مارشاؿ )

عن التجمعات التي تنشأ من تركز لرموعة من الدؤسسات، والتي تنشط في نفس المجاؿ في منطقة واحدة، والتي 

(، خصوصا على 1979 بيكانتي )أطلق عليها اسم مقاطعة صناعية. ىذه الأفكار طورىا الاقتصادي الإيطالي

مستوي ايطاليا وبرديدا في منطقة الوسط الشمالي، تقوـ ىذه النظرية على فكرة تركز لرموعة من الدؤسسات 

 حيث سيؤدي إلى:  ( في منطقة واحدة سوؼ يعود عليها بالربح،PMEالصغتَة والدتوسطة )

 بزفيض تكلفة النقل سواء عند شراء أو عند البيع.  -1

 الاستفادة من يد عاملة مؤىلة وقريبة.  -2

 تسهيل برويل الدعارؼ والدعلومات بتُ الدؤسسات. -3

 إف لشيزات الدقاطعة الصناعية تتمثل في: 

 ( متخصصة في نشاط معتُ )الألبسة، الأحذية، الآلات،PMEتركز لرموعة كبتَة من مؤسسات ) -1

 الخياطة، الطرز...(. 

 ىذه الدؤسسات. قياـ تضامن وتعاوف بتُ  -2

                                                           
 .38، مرجع سابق، ص  لزسن لؼلف  1
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 قدرة إنتاج مرنة ومسايرة لطلب الدتزايد.  -3

 مساعدة السلطات الإدارية لذذا التجمع لدا يقدمو من فوائد للمنطقة. -4

إف قياـ مثل ىذه التجمعات الصناعية يسمح بتبادؿ الدعلومات، نظرا للتقارب في الدكاف واحد، فالعماؿ 

الفرصة للتكلم والتقارب، وبالتالي إمكانية القياـ بدبادرة وخلق روابط لزلية والإطارات والرؤساء والحراس ستتيح لذم 

  1 .بينهم تشعرىم بالانتماء إلى حيز معتُ

 (:Le Milieu Innovateurنظرية الوسط المجدد ) -5

( GREMIىذه النظرية ظهرت نتاج بحث قاـ بو لرموعة من الباحثتُ الأوروبيتُ حوؿ الوسط المجدد )

سها فليب إيدلو، والتي تعتبر الإقليم ىو الوسط المجدد والدنشئ لكل الأنشطة، بحيث يرى أصحاب ىذه والتي يرأ

النظرية أف التنمية المحلية ىي نتاج تطور متسلسل ومتجدد على إقليم معتُ، أي أف التنمية لا لؽكن أف بردث إلا 

على استيعاب لستلف الدعارؼ، والتأقلم مع  بوجود وسط؛ ىذا الوسط ىو الإقليم الذي فيو عناصر و عوامل قادرة

لستلف الدتغتَات، وىذا من خلبؿ التًاكمات التارلؼية التي توجد داخل الوسط. وفي ىذا الإطار يقوؿ دينتُ 

مايلبت:" إف الوسط )الإقليم( يضم لرموعة متكاملة من أدوات الإنتاج وثقافة تقنية و عناصر تساعد الدؤسسة 

بذلك فالوسط يقدـ كوسيلة لاستيعاب الفهم  و م، واستعماؿ التكنولوجيا ودخوؿ السوؽعلى الدعرفة والتنظي

 2."اف الأفضل للتطور وإحداث التنميةوالحركة الدتواصلة"، ويعتبر الوسط )الإقليم( حسب ىذه النظرية الدك

أف تم التطرؽ في الدبحث الأوؿ إلى مفهوـ التنمية في المحلية، وأىم النظريات والابذاىات لذا سوؼ يتم  بعد

 عرض الوسائل الدستعملة في برقيق التنمية المحلية. 

                                                           
 .16 – 15، مرجع سابق، ص خيضر خنفري  1
 .39، ص مرجع سابق لزسن لؼلف  2
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  قات وعوامل نجاح التنمية المحليةالمطلب الرابع: معو 
 : معوقات التنمية المحلية:أولا

 عدة معوقات تقف في وجو الجماعات المحلية بدا لا لػقق تنمية لزلية: نذكر منها:  ىناؾ

 من بتُ ىذه الدشاكل نذكر :  المعوقات التشريعية: -1

تكليف الجماعات المحلية بصلبحيات متعددة نفوؽ الإمكانيات الدادية والدالية والبشرية أغلبها، مع وجود  -

 بذعل البلدية أو الولاية طرفا وشريكا مع قطاعات أخرى وىو أمر لػتم التنسيق العديد من النصوص التنظيمية التي

والتشاور والاتفاؽ والقرار الجماعي )ري، أشغاؿ عمومية، سكن سياحة، بيئة، فلبحة...( وما يتًتب على ذلك 

 . الاستعجالية من صعوبات في التدخل وأداء الدهاـ العادية و

والقواعد الدنظمة لشؤوف الإدارة المحلية وتواليها مع الدناسبات الدختلفة وتطور تعدد اللوائح والتعليمات  -1

الأحداث سواء في المجاؿ الاجتماعي أو العمراني أو إعداد لسططات وبرامج التنمية المحلية والدوازنات وكيفية إبراـ 

ت اجتماعية على عمل طبيعية أو احتياجا الصفقات ولػدث ذلك مع كل مناسبة لانتخابات أو حدوث كوارث

عدـ اشتًاط أي مستوى تعليمي أو  -معتُ وىو ما يدؿ على قصور القوانتُ الناظمة لعمل الجماعات المحلية. 

بزصصات علمية معينة في الدتًشحتُ للمجالس النيابية الوطنية والمحلية تغليبا للجانب الدلؽقراطي على الجانب 

إلى انعكاسات سلبية على أداء الجماعات المحلية في كل المجالات التي  وقد أدى ىذا -الفتٍ والكفاءة الإدارية. 

 تتطلب عناصر قيادية متمكنة من العمليات الإدارية بصورىا الدختلفة من بزطيط تنفيذ وإشراؼ. 
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علبنيتها وثقافية القرارات ونشر  عدـ إلزامية الدواد الدتعلقة بدشاركة الدواطنتُ وحضور دورات المجلس و -2

 1.داولات التي تتم في أغلب وأعم البلديات في جلسات مغلقة، بل أحيانا في غياب بعض الأعضاء الد

تكريس قانوف الرقابة الشديدة والدتعددة الصور والدستويات الواسعة النطاؽ على المجالس المحلية الدتابعة  -3

المجالس المحلية، وبالتالي  حرية الدبادأة لدى القضائية، تعليق العضوية و توقيف أو الإقالة التي من شأنها أف برد من

حرمانها من التمتع بأحد الأركاف الأساسية الدكرسة لاستقلبليتها ويدفعها إلى الاقتصار على التدخل في الدسائل 

الجزئية التي تدخل في صلب اختصاصاتها ولا تتطلب ترددة في إذف الوصاية وىذه الرقابة السلبية تقلل من 

 الس المحلية. صلبحيات المج

  المعوقات الإدارية والفنية: -2

ضعف عمليات التخطيط على مستوى المجالس المحلية الدنتخبة خاصة البلديات بسبب عدـ توفر نسق   -1

كفء من الدعلومات والكفاءات والإطارات والخبرات البشرية ذات التكوين العالي الدتخصصة، الأمر الذي 

وعدـ تكامل النشاطات ينعكس سلبا على أداء والوظائف الإدارية الأخرى، وكذلك تعدد الأىداؼ وتنافرىا 

المحققة لذا نتيجة عدـ الالتزاـ بإستًاتيجية لزددة ومستقرة والتي يكوف لذا تأثتَ سلبي على معنويات الدواطن وعلى 

الدوارد والطاقات البشرية، وعدـ تكامل الدشاريع من سكن وري وأشغاؿ عمومية وىيئة عمرانية بحيث يتلف مشروع 

 آخر. 

لشاملة والدستدامة والبشرية لدى أعضاء المجالس المحلية ويعكس ذلك نوعية البرامج وغياب مفهوـ التنمية ا

والدشاريع غتَ الدتكاملة والتي لا تراعي البعد البشري والاحتياجات الدستقلة مثل: التوسع في منح قطع الأراضي 

                                                           
شريفي أحمد، دور الجماعات الإقليمية في برقيق التنمية المحلية في الجزائر، اطروحة الدكتوراه، جامعة الجزائر، كلية العلوـ   1

 .202، 200، ص 2010 -2009الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، قسم العلوـ الاقتصادية 
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اطق السياحية والأثرية الدوجهة للسكن على حساب الدساحات الخضراء أو الأراضي الفلبحية، عدـ تثمتُ الدن

 والتًاث. 

الطفاض مستوى الأداء والإنتاجية لدى الدوظفتُ وعدـ القدرة على تأطتَ الدشاريع والتحكم في  -2

التكاليف والآجاؿ ونوعية الدنشآت بسبب عدـ تلبءـ الوسائل البشرية مع الأىداؼ الدسطرة نتيجة كلية 

والإطارات وبسبب المحسوبية ىو لزدودية التوظيف بررـ الذيئات الدسابقات والاختبارات الانتقاء الدوظفتُ 

الدستخدمة من التوفر على الدوارد البشرية الدؤىلة والقادرة على الدتابعة وإلصاز الدشاريع بسبب تأشتَة الوصاية و 

ف الدوارد الوظيف العمومي، والطفاض الدستوى التعليمي وغياب التدريب والتكوين الدستمر بصورة جدية ومنو ضع

  1البشرية.

غياب التجسيد الفعلي للبمركزية في ابزاذ القرارات وتعدد المجالات والدهاـ الدوكلة للئدارة المحلية وكذا  -3

خلبؿ تعقيد الإجراءات  الدشاكل البتَوقراطية التي تعيق قياـ الدشاريع التنموية وخاصة منها الدتوسطة والصغتَة من

وامر والقرارات بالإضافة إلى العجز في الكفاءة الإدارية على برمل الدسؤولية ضمن والبطء الشديد في إصدار الأ

 2عمليات التنمية. 

والحديد ولستلف  كالإسمنتالتموين غتَ الدنتظم للسوؽ بالدواد الضرورية مثل انقطاع الدتكرر لدواد البناء   -4

كثتَ من الدشاريع وتأختَ تسليمها في آجالذا الدواد التي تتطلبها لستلف القطاعات لشا يشكل عائقا حقيقية ل

 المحددة. 
                                                           

زائرية لتحقيق التنمية الشاملة"، ورقة مقدمة إلى الدلتقى الوطتٍ ناجي عبد النور، "لضو تفعيل دور الإدارة المحلية )الحكم المحلي الج  1
 17 - 16حوؿ التحولات السياسية وإشكالية التنمية في الجزائر، واقع وبرديات، جامعة شلف، كلية العلوـ القانونية والإدارية 

 .11، ص 2008ديسمبر 
يق التنمية المحلية الدستدامة، دراسة الإستًاتيجية الوطنية لتًقية مشري لزمد الناصر، دور الدؤسسات الدتوسطة والصغتَة في برق  2

الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة )حالة ولاية تبسة( رسالة ماجستتَ ، جامعة فرحات عباس كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ 
 .279، ص 2009 -2008والعلوـ التجاري 
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 تعاني الجماعات المحلية من صعوبات مالية منها:  صعوبات مالية: -3

لزدودية الدوارد الدالية الذاتية والعجز في التحصيل الجبائي، ومظاىر التهرب الضريبي والدديونية وكثرة  -1

مصادرىا أو عدـ القدرة على تثمينها أو بسبب ضعف التحكم في عملية النفقات المحلية وذلك بسبب لزدودية 

الاقتصادي عند  لذي لم يأخذ بعتُ الاعتبار البعدالإنفاؽ وسوء بزصيص الدوارد أو بسبب التقسيم الإداري ا

 إنشائها واكتفاءه بالبعد الاجتماعي والإداري.

ساىم في زيادة الدوارد الذاتية وبزفيض الاعتماد أو بسبب عدـ الاعتماد على الدشاريع الاستثمارية التي ت

 على مساعدات السلطات الدركزية. 

عدـ توافر آليات التنفيذ لبعض الدشاريع رغم توفر الاعتمادات الدالية والاعتماد بشكل كلي على  -2

ومشبوىة مع الدبالغة في  الإدارة بالعقود واللجوء إلى الدقاولتُ في تنفيذ الدشاريع الحيوية ومنحها بطرؽ غتَ قانونية

 1.التنفيذ  و تقدير التكاليف وما في ذلك من نفقات إضافية وتدني مستوى الالصاز

ضعف ولزدودية الدساعدات الدقدمة من قبل وزارة الداخلية والجماعات المحلية والصندوؽ الدشتًؾ  -3

 منها:للجماعات المحلية وىذا العجز على مستوى الصندوؽ الدشتًؾ يرجع لأسباب 

العدد الدتزايد والكبتَ للبلديات العاجزة وتكليف الصندوؽ بدفع إعانات تسيتَ البلدي والتي تتعدى  -4

 % من ميزانية. 40على الغالب 

التوظيف غتَ الدرشد للموارد الدالية الدتاحة وتسجيل نفس العمليات بشكل روتيتٍ ودوري دوف النظر  -5

 إلى أولياتها. 

                                                           
بي لتًشيد الحكم في الجزائر، رسالة ماجستتَ جامعة قسنطينة، كلية الحقوؽ والعلوـ عبد الرزاؽ سويقات، إصلبح النظاـ الانتخا  1

 . 160، ص 2010 - 2009السياسية، قسم العلوـ السياسية، 
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واجهات  لدخصصات الدالية الدوجهة لتطوير الريف والتًكيز على الوسط الحضري وضعف الدساعدات وا -

 الددف. 

حشد وتعبئة الددخرات المحلية  ميع وة على الدستوى المحلي تعمل على بذعدـ وجود مؤسسات مالي -

 1الصغتَة واستثمارىا.

 : بتُ ىذه الدعوقات نذكر : المعوقات الاجتماعية والثقافية -4 

قناعة لدى فئة كبتَة من الدواطنتُ بعدـ ألعية وعدالة المجالس المحلية ويعكس ذلك الفجوة الكبتَة  وجود -1

 بتُ أفراد المجتمع وبتُ المجالس. 

 غياب الثقة وضعف التواصل بتُ الفئات الاجتماعية والسلطات المحلية.  -2

مصالح الفئات الاجتماعية بسبب التنافس وعدـ الانسجاـ بتُ مكونات النسق الاجتماعي وتضارب  -3

العروشية والثقافية والروابط العائلية وتوظيفها في الدعاية  العوامل الحزبية والفئوية وغلبة الاعتبارات الجهوية و

 والحملبت الانتخابية. 

 مشكلة الفقر مع تزايد وارتفاع نسبة الأمية والبطالة وتراكم الديوف.  -4

مع الاستمرار في الذجرة من الريف إلى الددف الحضارية لشا يؤدي إلى  تزايد السكاف بنسبة مذىلة -5

 الانعكاسات السلبية على الجانب الإيكولوجي إلى جانب التأثتَ على الدرافق والخدمات. 

 

                                                           
، 10بن شعيب نصر الدين، شريف مصطفى، "الجماعات الإقليمية و مفارقات التنمية المحلية في الجزائر"، لزلة الباحث عدد   1

 .265-264، ص 2012
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ضعف الدشاركة الشعبية في التنمية المحلية وغياب العمل التطوعي والخدمة الاجتماعية بسبب شكلية  –6

 1ضعفو وقلة ىياكلو ومؤسساتو.المجتمع الددني و 

انعداـ الرقابة الشعبية أو عدـ فعاليتها إف وجدت وضعف الاىتماـ بالعمل الدلؽقراطي المحلي الذي  -7

ينوب ويعوض الرقابة الإدارية للوصاية بنوع من الرقابة السياسية والددنية، التي لؽارسها الدواطنوف من خلبؿ لشثليهم 

ظمات المجتمع الددني أو الأفراد ونقل الشكوى للجهات الدركزية صاحبة الحق في ابزاذ في المجالس المحلية أو من

الإجراءات ضد المجالس الدنحرفة رغم إعطاء القانوف ألعية بالغة لذذا النوع من الرقابة، لكن الواقع يفصح عن 

 انعدامها بسبب:

تطبيق الفقرات القانونية الخاصة بها ووضع العراقيل في وجو الجهات التي تقوـ بها من طرؼ  عدـ - 8

 الوصاية، وعدـ تنظيم ندوات للمواطنتُ الاستماع إلى شكواىم. 

ضعف وعي الدواطنتُ بألعية المجالس المحلية ودورىا في عملية التنمية إلى درجة أف الكثتَ منهم لا  -9

 يعرضوف دورىا إلا في توزيع السكنات أو قفة رمضاف أو استخراج وثائق الحالة الددنية. 

لمجتمعات الريفية ومن الدعوقات الثقافية لصد أيضا تأثتَ العادات والتقاليد حيث يظهر تأثتَاىا في ا -10

 2حيث يسوء التمسك بالقدنً والاعتزاز بدا تركو الأجداد كل ىذا يعيق إنشاء وستَ الدشاريع التنموية. 

 

 

 
                                                           

عمر شريف، استخداـ الطاقات الدتجددة ودورىا في التنمية المحلية الدستدامة، دراسة حالة الطاقة الشمسية في الجزائر ، أطروحة   1
 .181، ص 2007 -2006دكتوراه ، جامعة باتنة، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ ، قسم العلوـ الاقتصادية، 

 .216سابق، ص  عمر شريف، مرجع  2
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 عوامل نجاح التنمية المحلية: ثانيا:

: العوامل السياسية لذا دورة بارزة في تشكيل النظاـ السياسي الإرادة السياسية والاستقرار السياسي -1

لأي قطر، ونظاـ الإدارة المحلية يقرر بدقتضى أداة قانونية دستور كاف أو قانونا أو مرسوما يصدر عن والإداري 

 الجهة التي تباشر العمل السياسي في الدولة.

فلب لؽكن تصور قياـ سلطة لزلية دلؽقراطية في دولة لا بسارس الدلؽقراطية على الدستوى الدركزي، كما أف 

ساسي لإنشاء الإدارة المحلية ودعمها لتحقيق أىدافها. ومن غتَ الدمكن على إدارة التنمية الاستقرار السياسي أمر أ

 أف تنمو في ظل نظاـ سياسي غتَ مستقر.

إف البيئة السياسية لذا تأثتَ عميق ومباشر على الإدارة المحلية والأطراؼ الفاعلة في لرالات التنمية المحلية، 

بالدرجة الأولى، فتوفر الإدارة السياسية الصادقة يشكل العامل الأكثر ألعية لنجاح والتنمية إدارة سياسية ولرتمعية 

لدى الدسؤولتُ ومكونات المجتمع وتنظيماتو  التنمية على الدستوى الوطتٍ والمحلي بدا توجده من توحد وحماس

 لرتمعاتو وأوطانهم وبناء السياسية والددنية من شعور بألعية التنمية وخطر التخلف وإلغاد الدافعية للعمل لصالح

برامج وطنية مستقلة وتوفتَ مناخ لصاحها ومواجهة التحديات الداخلية والتهديدات الخارجية، ىذه الإدارة لغب أف 

 1تكوف مدعومة بوضع سياسي مستقر بزتفي فيو عوامل الصراع والفرقة والنزاع والتوتر. 

 النمو الاقتصادي المستديم والمنصف: -2

الاقتصادي الدناخ العاـ الذي تتطور وتنطلق وتزدىر في ظلو لستلف الدبادرات والنشاطات  يشكل النمو

الإنتاجية المحلية والوطنية العامة والخاصة، كما يشكل أىم وأبرز أىداؼ التنمية الاقتصادية والاجتماعية وأحد 

لاقتصادي في الزيادة الكمية في ركائز قوة المجتمع وعامل أساسي للتقدـ بشكل دائم ومستمر(، ويتمثل النمو ا

                                                           
 .216عمر شريف، مرجع سابق، ص   1
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متوسط الدخل الفردي الحقيق، والدفهوـ العكسي للنمو الاقتصادي ىو الركود الاقتصادي أو الكساد، ويتطلب 

النمو الاقتصادي ما عرؼ في الفكر الاقتصادي بالدفعة القوية كأساس للبنطلبؽ برامج تنموية فعالة وشاملة 

إلى غاية  1967وعملت بدقتضى الدفعة القوية منذ بداية التنمية الدخططة سنة وطنيا ولزليا، والجزائر قد أخذت 

آخر سنة من الدخطط الخماسي الثاني، ولم تتوقف في ظل التوجو الجديد الاقتصاد السوؽ بل أكدت  1989

طلبقها وفق جميع برامج الحكومات الدتعاقبة على ألعية الاستثمار العمومي لاستمرار مستَة التنمية وخلق شروط ان

قواعد السوؽ من حيث التشريعات واستحداث الدؤسسات والدعم اللبزـ لظهور قطاع خاص وطتٍ وأجنبي قادر 

عودة قوية  2004 -2001على قيادة قاطرة التنمية، كما يعتبر برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي للفتًة 

الدتضمن النسبة الكبتَة من  2009 -2005من للبستثمار والإنفاؽ العمومي والددعم بالبرنامج الخماسي الدمتد 

برنامج التنمية المحلية الدوكل أمر تنفيذىا للجماعات المحلية في شكل برامج قطاعية وبرامج بلدية للتنمية ىذه الدفعة 

 القوية التي يتًتب عليها لظو اقتصادي مستمر وبدعدلات متزايدة يعتمد أساس على الإمكانيات الذاتية والدتمثلة في

لا ينفق في لراؿ الاستهلبؾ الحكومي أو العائلي  الادخار المحلي وىو ذلك الجزء الدقتطع من الدخل القومي والذي

 .1بل يستخدـ في الحفاظ على الأصوؿ الرأسمالية القائمة وتوسعها أو استحداث استثمارات وأصوؿ جديدة

عادلة في اعتباره لزور السياسة الاقتصادية  توزيعتتجلى ألعية النمو الاقتصادي الدتًافق مع سياسات و 

 للبرامج الحكومية وإحدى أىم أىدافها الكلية نظرا لدا لو من آثار على الحياة الفردية والجماعية منها: 

ارتفاع مستوى الدعيشة من خلبؿ زيادة نصيب الفرد من الدخل الحقيق وبرسن ظروؼ الدعيشة من سكن  -

 ض مستوى الأمية . وصحة ومستوى التعليم والطفا

                                                           
، ص 2001، مصدر دار الشروؽ، 02إبراىيم العيسوي، التنمية في عالم متغتَ، دراسة في مفهوـ التنمية ومؤشراتها، الطبعة   1

17. 
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التحرر من التبعية والضغوط الخارجية، حيث لؽنح النمو الاقتصادي البلد مكانة دولية وقوة تفاوضية  -

 الأجنبية.  يستقطب الدبادرات الاستثمارية والإنتاجية الوطنية و

 1المحلية.  ركزية والارتفاع النسبي في الإنتاجية وتنوع النشاط الاقتصادي وزيادة الإيرادات الحكومية الد -

تعتبر الإدارة في الدولة والمجتمع والدؤسسة بدثابة الجهاز الأساسي الذي  الإدارة الكفؤة والفعالة: -3

يتحكم ويدير وينظم وينسق ويوجو جميع النشاطات، كما يشكل مركز يستقبل الدعلومات ويصدر القرارات 

هما  الدناسبة لذا )الدخرجات( ولػكم ويقيم ذلك كلو كما تعتبر الإدارة أداة أساسية وضرورية في أي مؤسسة م

 كانت طبيعة ملكيتها.

ومع مطلع الثمانينات قامت الجزائر بإعادة ىيكلة الدؤسسة العمومية عضوية ومالية وإعادة النظر في 

التقسيم الإداري للتًاب الوطتٍ برفع عدد الولايات والبلديات وصدور قانوف استقلبلية الدؤسسات وقانوف الولاية 

ف قانوف البلدية والولاية أظهرا في الديداف عدة نقائص لشا استدعی ـ، إلا أ1989والبلدية عقب صدور دستور 

إعادة النظر فيهما وقد أصبح ليس خافيا على أحد ألعية الإدارة ودورىا الحاسم في عملية التنمية باعتبارىا الدكلفة 

 :ػػػػػػػب

 تدبتَ الدوارد الدالية وتنميتها. • 

برديد الأىداؼ  و إلى أىداؼ، والقياـ بعمليات التخطيطصياغة وتشكيل السياسات التنموية وترجمتها 

 والأولويات.

 

  

                                                           
 .220، 219عمر شريف، مرجع سابق ، ص   1
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 التحكم في التكنولوجيا والاستفادة منها: -4

لقد لعبت التطورات التكنولوجية دورا كبتَا في بلورة وزيادة الإسهامات العلمية، حيث أدت إلى ظهور 

الاىتماـ على كيفية استخداـ التكنولوجيا الدتطورة في العديد من الدفاىيم الحديثة استجابة لتلك التطورات وانصب 

لستلف لرالات عمل الدنظمات حيث أصبحنا نعيش واقعا تكنولوجيا في جميع المجالات كالتجارة الالكتًونية 

 والإدارة الالكتًونية والحكومة الالكتًونية. 

ها التلبحم داخل الجماعات فالتكنولوجيا تسهم في إلغاد وبرديد شبكات الاتصاؿ بطريقة يتحقق مع -

 فعالية .  المحلية وبيئتها الخارجية الوطنية والدولية بأقصى كفاءة و

تسهم في رفع كفاءة الأفراد من حيث السرعة وتقليص الدصدر والضياع في الجهود البشرية والدادية والدالية  -

نولوجية الرقمية في ميادين الاتصاؿ ومعالجة والدعلومات في ظل انتشار وتعميم استعماؿ الحواسيب الالكتًونية والتك

 الدسائل ولستلف القضايا العلمية والدهنية. 

كما تسهل عملية التواصل والعمل الجواري بتُ الدنظمة والدواطن من خلبؿ استعماؿ وسائل الإشهار   -

  1الحديثة والإعلبـ وإطلبع الجمهور على نشاط الجماعات المحلية.

 التخطيط الإقليمي: -5

يهدؼ التخطيط الإقليمي إلى برقيق التنمية الوطنية عن طريق تنمية أقاليم المجتمع بطريقة أكثر فعالية 

وبشكل متوازف ومتكامل ومن يراعي خصوصيات ىذه الأقاليم بحيث يتحقق أعلى معدؿ للتنمية، وتبرز ألعية 

تثمارات وتوجيهها إلى المجالات الأكثر دفع عملية التنمية من خلبؿ تشجيع الاس -التخطيط الإقليمي فيما يلي: 

الحد من التباين التنموي بتُ  -طلب في القطاعات الدختلفة والأكثر نفعا وبذاوبا مع تطلعات السكاف المحليتُ. 
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الأقاليم الذي يتحقق معو توزيع جغرافي أكثر توازنا للسكاف وضمانو لنمو متوازف لجميع الأقاليم ومستوى متقارب 

 الاقتصادية والاجتماعية للسكاف.من الرفاىية 

علبج مشكلة التصنيع وحركة العمراف: بحيث لا يكوف ىناؾ تركز الصناعات في مناطق لزددة ولا يكوف  -

 1.ىناؾ مشكلبت للئسكاف في الددف والدراكز الصناعية 

  تكريس الثقافة ومحاربة الفساد الإداري: -6 

معيارة للحكم الراشد وكفاءة العمل  للؤنظمة الدلؽقراطية وحيث أصبحت الثقافة عنصرة رئيسية ولشيزة  -

الإداري وفعاليتو والشفافية تقتضي العمل والتصرؼ بطريقة مكشوفة وعلنية مادامت القرارات الدتخذة بشأنها 

دارة تهدؼ إلى خدمة الدصلحة العامة الدشروعة وتتجلى ألعية الشفافية في كوما: عامل لتقوية الثقة والتلبحم بتُ الإ

عامل الاتصاؿ ولزاربة الفساد وكذلك عامل استقرار سياسي وإداري وذلك من خلبؿ فتح المجاؿ  والدواطن و

على ستَ إدارة شؤوف المجتمع في كافة النواحي والمجالات وىذا يعتٍ وضوح سياسات الدولة في  للبطلبعأمامهم 

 2الأعضاء الدنتخبتُ أنفسهم. جميع أجهزتها وسلطاتها والشفافية في المجالس المحلية بتُ 

لزاربة الفساد الإداري حتى تتمكن الإدارة المحلية من النجاح في برقيق التنمية المحلية، لأنو يتًتب عن  -

الفساد الإداري آثار سلبية على المجتمع والدولة معا ومن بتُ ىذه السلبيات إلغاد فواصل وىوة بتُ الدواطن والدولة 

 ضة القرارات التي تتخذىا الأجهزة الإدارية وعدـ الاستجابة لذا. يكوف من نتائجها معار 

كما أنو يضعف ىيبة الدولة، وكذلك ينجر عن الفساد الاستخداـ غتَ الكفء والأمثل للموارد والضياع 

 الأمواؿ العامة عن طريق الاستغلبؿ والسيطرة على الداؿ العاـ وانتشار السرقة والرشوة. 
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 الشعبية: المشاركة -7

تعرؼ الأمم الدتحدة مشاركة الدواطنتُ في التنمية على أنها مسالعة جماىتَ الأىالي الفعالة في عمليات ابزاذ 

القرار لتحديد الأىداؼ المجتمعية وحصر وبرديد الدوارد اللبزمة لتحقيق ىذه الأىداؼ وكذلك مسالعات الأىالي 

 التطوعية في برامج ومشروعات التنمية. 

ألعية الدشاركة في إدارة التنمية المحلية في كوف أف الدواطنتُ المحليتُ ىم أكثر الناس معرفة الحاجات وتكمن 

المجتمع وأولوياتو وبالتالي مشاركتهم ورضاىم عن البرامج والدشروعات الدنفذة من طرؼ السلطات الوطنية والمحلية 

والوسائل الدلبئمة، كما وجدت الإدارة في الدنظمات مؤشر يوجو القائمتُ على التنمية إلى الدشروعات الدناسبة 

 الحديثة أف ىناؾ ضرورة إلى الأخذ بدبدأ الدشاركة في

صنع القرار مع توسيع دائرة الدشاركتُ كلما أمكن وعدـ تركيز القرار في يد فرد واحد ومن أنواع الدشاركة 

لية وكذلك التنظيمات الاجتماعية منظمات المجتمع لصد: التمثيل السياسي في الذيئات الحكومية المحلية )السلطة المح

 1 .الددني
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 الأولخلاصة الفصل 

البتَوقراطية ظاىرة اجتماعية قدلؽة عرفتها لستلف المجتمعات و ذلك منذ وجود التنظيمات البشرية  تعتبر

 فتطورت عبر الزمن من خلبؿ النظريات التي تناولت البتَوقراطية وفق السياؽ التارلؼي لذا.

بية حاجيات المجتمع عبر أما التنمية المحلية باعتبارىا علبقة تربط بتُ الافراد و الجماعات المحلية من أجل تل

مرافق عمومية تشرؼ عليها الدولة كالدرافق الادارية و الاقتصادية و الاجتماعية و تبدو العلبقة بتُ الجهاز 

البتَوقراطي و التنمية المحلية ىي علبقة تكاملية و لكن ىذه العلبقة بزتلف من دولة الى أخرى فمثلب في الدوؿ 

جتماعي و الاقتصادي كلها جعلت من البتَوقراطية وسيلة لخدمة الدواطن و برقيق الدتقدمة التطور السياسي و الا

التنمية المحلية في الدقابل لصد البتَوقراطيات في الدوؿ الدختلفة قد حافظت على امتيازاتها التقليدية و جعلت من 

 دارية التي تتميز بها.مفهوـ الخدمة العمومية و برقيق التنمية المحلية أعماؿ ثانوية نظرا للتعقيدات الا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 
 

 
 

 الفصل الثاني
 دور الجماعات المحلية في برقيق التنمية  

 ومدى ثأترىا بالبتَوقراطية
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 مقدمة الفصل

لا لؽكن برقيق التنمية المحلية إلا إذا اتصفت الادارة بالبتَوقراطية و ذلك مرىوف بوضع نظاـ قادر على بذنيد الكفاءات  

الادارية و في وضع لسطط لزكم للحياة الدهنية و الذي يتميز بالجوانب الالغابية و الابتعاد عن الظواىر السلبية للبتَوقراطية التي 

اللبمبالاة و المحاباة و البحث عن أسهل السبل للتًقية في السلم الدهتٍ دوف مراعاة الدعايتَ التقنية و  ظهرت في ادارتها، منها

 العلمية التي يتطلبها شغل الوظائف العمومية.

 المبحث الأول: الادارة المحلية في بلدية أولاد خالد

نعهد مسؤولية التنمية المحلية في الجزائر إلى الجماعات المحلية لأنها تعد بدثابة منبر للمواطنتُ المحليتُ من أجل الدشاركة و 

الدسالعة في تسيتَ شؤونهم و الدفاع عن حقوقهم من خلبؿ انتخاب لشثلتُ لذم في المجالس المحلية و نظرا لألعية الجماعات المحلية 

اعتبر الدستور الولاية و البلدية لعا قاعدتا اللبمركزية بالبلبد، و لقد عرؼ الدشرع الجزائري للبلدية بدوجب الدادة في الجزائر فلقد 

" الجماعة الاقليمية القاعدية للدولة و تتمتع بالشخصية الدعنوية و الدادية الدالية الدتعلق بالبلدية بأنها  10-11الأولى من القانوف 

 1جب قانوف ".الدستقلة و بردث بدو 

، أف البلدية ىي 10-11تعد البلدية الوحدة الأساسية للئدارة المحلية و قد أضاؼ الدشرع في الدادة الثانية من القانوف 

ذلك يدؿ القاعدة الإقليمية اللبمركزية، و مكاف لدمارسة الدواطنة و تشكل اطار مشاركة الدواطن في تسيتَ الشؤوف العمومية، و 

 2طار الدؤسساتي لدمارسة الدلؽقراطية المحلية.على أف تشكل الا

                                                           
الصادر يوـ  37، الجريدة الرسمية العدد 2011يونيو سنة  03الدوافق  1432رجب عاـ  20الدؤرخ في  10-11قانوف البلدية  الدادة الأولى  1

03/07/2011. 
 الدادة الثانية 11/10قانوف البلدية   2
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 المطلب الأول: التعريف بالبلدية

لقد أجمعت جميع التشريعات الخاصة بالبلدية منذ الاستقلبؿ على ألعية ىذه الاختَة كخلية أساسية قاعدية تدعم الدولة 

 و تطورىا في شتى المجالات الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية.

بلدية أولاد خالد ىي إحدى البلديات الستة عشر لولاية سعيدة، تنتمي إداريا الى  بلدية تاريخيا:التعريف بال -1-1

دائرة سيدي بوبكر، و تتكوف من أربعة قرى ىي: عتُ تغات، حماـ ربي، العيوف، عتُ الزرقاء مع الدركز السكاني الدعروؼ بإسم 

 ة بالإضافة الى دوار خليل الديلود و ماثنية.الرباحية أو نزرؽ و الذي يضم أكبر عدد سكاني في البلدي

يعتبر الدوقع الجغرافي من أىم الظواىر الدؤثرة في حياة الاقليم و في برقيق التنمية المحلية،  الموقع الجغرافي: -1-2

و بريط بها سلبسل جبلية  2كم  204.91ىكتار  20491فبلدية أولاد خالد تقع وسط ولاية سعيدة تعد مساحتها حوالي 

 من الغرب و الجنوب الشرقي كما يقطعها واد سعيدة أما حدودىا فهي كالآتي:

 في الشماؿ الشرقي بلدية سيدي أعمر. .1

 في الشرؽ بلدية عتُ السلطاف. .2

 في الجنوب بلدية سعيدة. .3

 أما في الغرب بلدية دوي ثابت. .4

 و بارد لشطر شتاءا.تتميز بلدية أولاد خالد بدناخ قاري حار و جاؼ صيفا 

نسمة  20617أما عدد السكاف قدر بحوالي  2008في نهاية  2نسمة/كم 23و لصد متوسط الكثافة السكانية يقدر بػػػ 

 1خلبؿ نفس السنة.

  = نسمة. 5357عدد يكاف عتُ ثغات 

  = نسمة. 954عدد سكاف حماـ ربي 

                                                           
 ) بلدية أولاد خالد (.مصلحة أملبؾ البلدية   1
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 ) بلدية أولاد خالد (.مصلحة أملبؾ البلدية المصدر: 

 

 

 

 عدد السكان المناطق سنة الاحصاء

1978 

 5030 الرباحية
 1014 عتُ ثغات
 780 عتُ الزرقاء
 488 حماـ لابي

 2898 مناطق أخرى
 10150 المجموع

1988 

 8210 الرباحية
 2583 عتُ ثغات
 1020 عتُ الزرقاء

 757 حماـ ربي
 4653 مناطق اخرى

 17223 المجموع

1998 

 12476 الرباحية
 4008 عتُ ثغات
 2388 عتُ الزرقاء

 705 حماـ ربي
 6553 مناطق أخرى

 26130 المجموع

 1978: يمثل عدد السكان منذ سنة  3 الجدول



 تأثرىا بالبيروقراطيةدور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية و مدى الفصل الثاني                                         

61 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ) بلدية أولاد خالد (.مصلحة أملبؾ البلدية المصدر: 

 : خريطة بلدية ولاد خالد 1الشكل 



 تأثرىا بالبيروقراطيةدور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية و مدى الفصل الثاني                                         

62 
 

 الاقتصادية بالمنطقة: الحياة -1-3

بلدية أولاد خالد غنية من الناحية الفلبحية، سكاف البلدية و خاصة القرى منهم أغلبهم  الفلاحة: -1

فلبحتُ و يربوف الدواشي بأنواعها فهذه البلدية معروفة بأشجار الزيتوف من القدـ و زراعة الخضر و الفواكو بشتى 

مواسمها و قد تصل منتجاتها من الخضر و الفواكو الى بعض الولايات  انواعها و تربية النحل و زراعة الحبوب في

 الجنوبية.

أما بخصوص الثروة الدائية فبلديو أولاد خالد بحكم موقعها الجغرافي فهي منطقة غنية بالدياه الحلوة و يوجد بها 

 1لصالحة للشرب.احتياط كبتَ للمياه مع العلم أنها تزود مركز الولاية و بلدية سيدي أعمر بالدياه ا

يوجد بقرية حماـ ربي منتجع سياحي رائع الذي يتمثل في حماـ معدني طبيعي معتدؿ الحرارة  السياحة: -2

 على مدار السنة.

يوجد بالبلدية مطار متوسط الحجم الوحيد بالولاية موجود بقرية عتُ تغاث التابعة لبلدية  النقل: -3

و الذي  6الرباحية لبلدية أولاد خالد الطريق الوطتٍ رقم  أولاد خالد، أما بخصوص شبكة الطرقات يقطع مركز

 يلعب دورا ىاما في المجاؿ التجاري و يوجد أيضا سكة حديدية الرابطة بتُ المحمدية و ولاية بشار.

اف وضع الصحة يعكس بصفة جلية مستوى التنمية الاجتماعية بالبلدية فبالرغم من  الصحة: -4

لصحي مازالت ىناؾ نفائس لم برل الدشاكل بنسبة كبتَة و الدلبحظ في الكثتَ من المجهودات الدبذولة في الجانب ا

الاحياف تنقل الدرضى الى تراب الولاية و برتوي البلدية على مستوصف باارباحية و فروع للمستوصف بقرية عتُ 

 2الزرقاء و حماـ ربي و عتُ تغاث.

سن نوعية الخدمات الاجتماعية من يقاس برسن الدعيشة للسكاف بددى بر الخدمات التعليمية: -5

صحة و تعليم و تربية و تكوين و سكن و غتَىا من الخدمات العمومية و قد سمحت المجهودات الدبذولة منذ 

                                                           
 ) بلدية أولاد خالد (.مصلحة أملبؾ البلدية   1
 نفس الدرجع  2
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الاستقلبؿ بتحستُ الدستوى التعليمي بالولاية عموما و على مستوى البلدية خصوصا و عليو فإف عدد الددارس 

 وسط و الثانوي كالآتي:بالنسبة للتعليم الابتدائي و الدت

  18عدد الددارس الابتدائية بالبلدية ىو. 

  5عدد الدتوسطات بالبلدية ىو. 

  2عدد الثانويات بالبلدية ىو. 

يوجد بالبلدية مركز ثقافي رباحية بالإضافة الى بيت الشباب العقباف و قاعات  الخدمات الثقافية: -6

 و عتُ تغاث و عتُ الزرقاء و حماـ ربي. متعددة الرياضات في كل من الرباحية

 أىم المؤسسات عبر تراب البلدية: -7

 .مؤسسة الورؽ 

  كم بالكهرباء و الى كامل تراب الولاية.  90شركة الكهرباء التي تزود السكاف على لزيط 

 .1مؤسسة لإنتاج الدجاج و البيض 

 أىم المنشآت العمرانية التابعة للبلدية: -8

 أولا: المرافق الادارية: 

 برتوي بلدية أولاد خالد على لرموعة من الدرافق الادارية تتمثل في:

كم و التي تسهل على الدواطنتُ   12و التي تبعد عن مقر بلدية أولاد خالد بػػػػػػػ  الملحقة الادارية عين الزرقاء: -

 استخراج الوثائق الحالة الددنية بدختلف أنواعها.

 كم.  3تبعد عن مقر البلدية بحوالي و التي  الملحة الادارية عين تغاث: -

 كم.  6و التي تبعد عن مقر البلدية بحوالي  الملحقة الادارية حمام ربي: -
                                                           

 ) بلدية أولاد خالد (.مصلحة أملبؾ البلدية   1
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 سوؽ الجملة للخضر و الفواكو. السوق: -

 لزل بذاري تشغيل شباب. 16لزلبت الرئيس بالإضافة الى  73تتوفر البلدية على  محلات: -

 1ر و الجرارات و شاحنات القمامة بالإضافة الى حافلبت النقل الددرسي.برتوي على آلات الدق حضيرة البلدية: -

 المطلب الثاني: الهيكل التنظيمي للبلدية

 الأمانة العامة ومديرية الوسائل العامة.

 2أولا : الأمانة العامة : 

يرأسها الأمتُ العاـ للبلدية بالتنسيق مع جميع مصالح البلدية و السهر على حسن ستَىا ، كما يقوـ بإعداد جدوؿ  

الأعماؿ الخاص بالمجلس الشعبي البلدي ، و بررير الدداولات و متابعتها ، و الأمانة العامة ىي الدشرفة على ادارة البلدية و 

صفة عامة تتكوف من ثلبث سهر على الستَ الحسن للبريد الصادر أو الوارد و الأمانة العامة بالتنسيق بتُ لستلف مديرياتها ، و ال

 : مكاتب ىي

 : يما يلو يتولى  مكتب الوثائق و الأرشيف :  -1

  حفظو ، ترتيبو ، تسيتَه، و متابعتو ، و السهر عليو .  البلدية،التكفل بأرشيف 

  .جمع الوثائق القانونية التنظيمية و استغلبلذا و وضعها في متناوؿ مصالح البلدية 

  . استغلبؿ الوثائق و الأرشيف للقياـ بالدراسات و التحاليل 

 . تنسيق العلبقات مع لستلف الدصالح الخارجية في لراؿ المحفوظات و الوثائق 
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 :ما يلي حيث يتولى  :مكتب الاحصائيات و التنشيط الاقتصادي   -2

  . استغلبؿ الاحصائيات للقياـ بالدراسات و التحاليل و التلخيصات 

  . اعداد التقارير الخاصة بالإحصائيات و التنشيط الاقتصادي 

 . جمع كل الاحصائيات الدتعلقة بدختلف نشاطات البلدية 

  . تنسيق العلبقات و التعامل مع الدصالح الخارجية في لراؿ الاحصائيات 

 و يتولى مايلي :  :مكتب التنسيق و الاعلام الآلي  -3

  . التنسيق بتُ لستلف مصالح البلدية 

 . القياـ ببكل عمليات الآلي 

  . ضبط برنامج لتعميم الاعلبـ الآلي عبر لستلف الدصالح 

 1ثانيا : مصلحة المحاسبة و الميزانية . 

 أتي : تشمل على ثلبث مصالح ، نتطرؽ الى كل مصلحة على حد فيما ي

 وتتكوف من مكتبتُ : مصلحة الميزانية و الحسابات : -أ

 و يتولى ما يلي : مكتب الميزانيات و الحسابات :

  . اعداد الديزانية الأولية و الاضافية و الحساب الاداري 

  . جمع لستلف الدوارد الدالية و تقييمها 

  جمع كل الوثائق الدالية الدتعلقة بالإعانات و لستلف أنواعها . 
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 المحددة قانونا.  تقييم الحساب الاداري و مقارنتو مع حساب التسيتَ للقابض البلدي من الأوقات 

  . القياـ بالتحاليل الدالية الخاصة بكل سنة و تقييمها وفقا لإمكانية البلدية 

 : يما يلويتولى  مكتب حوالات الدفع و الفاتورات : -ب

 التابعة للغتَ و تسجيها و تدوينها بعد التأكد من تأدية الخدمة .  اعداد الفاتورات 

 . متابعة عمليات التسديد 

  . التأكد من الاعتمادات الدمنوحة لكل عملية على حدى 

 1:و تشمل على ثلبث مكاتب  ثانيا : مصلحة الوسائل :

 و يتولى الدهاـ التالية : مكتب الممتلكات : - 1

  بكل أنواعها ) عقارات ، منقولات ( . احصاء لشتلكات البلدية 

 الديزانية البلدية .  متابعة برصيل حقوؽ الالغار ، و العمل على تعينها من أجل خلق موارد جديدة 

 . ضبط قائمة الدقابل ، خزانات الدياه ، الددارس القرآنية و متابعة تسيتَىا 

 . تنظيم الدزايدات  

 : ويتولى ما يليمكتب تسيير المخازن :  -ب

  . اعداد و مسك سجلبت دخوؿ و خروج احتياجات مصالح البلدية 

 . ضبط دفتً الجرد اليومي 

 جات مصالح البلدية .القياـ بتأدية الخدمات حسب احتيا 
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 و يتولى الإشراؼ على متابعة وكالات البلدية بدختلف أنواعها .  1مكتب الوكالات :  -ج

 و تضم مكتبتُ : :ثالثا : مصلحة المستخدمين

 مكتب تسيير المستخدمين : -أ 

  . ُضبط قائمة الدستخدمتُ الاداريتُ و التقنيت 

  .) متابعة الحياة الدهنية للمستخدمتُ ) ترقية ، ادماج 

 التأديبية . متابعة الإدارات 

  . اعلبـ الدستخدمتُ بالنصوص الدتعلقة بتسيتَ حياتهم الدهنية 

 . ُضبط الجدوؿ الحقيقي للمستخدمت 

 عداد رزنامة تكوين الدستخدمتُ و برستُ مستوياتهم الدهنية. العمل على ا 

 :  مكتب التوظيف و التكوين -ب

التحضتَ و التنظيم و الاشراؼ على الدسابقات و الامتحانات و الفحوص الدهنية و كذا اختبارات التوظيف. ضبط 

 احتياجات البلدية من الدستخدمتُ حسب لسطط التوظيف السنوي . 

 مصلحة التنظيم و الشؤون العامة : رابعا :

ىذه  نة بغرض برقيق أىداؼ معينة، تقوـوىي عبارة عن تنظيم يتم فيو القياـ ، بعدة وظائف حسب اجراءات معي 

 الوظائف على العديد من القطاعات الحيوية تتبادؿ أنواع لستلفة من الدعلومات و ىي تشمل على ثلبث مصالح :
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  1مصلحة التنظيم و الشؤون القانونية : الفرع الأول : 

 و تتكوف من ثلبث مكاتب :

 و يتولى الدهاـ التالية : مكتب التنظيم : -أ 

  . ٍاعداد الوثائق الدتعلقة ببطاقة التعريف الوطت 

 احصاء كل الأصناؼ التجارية و الدؤسسات التجارية الدتواجدة على تراب البلدية. 

 ارية و الحرفية . ضبط و متابعة كل السجلبت التج 

 .) متابعة حركة الدواطنتُ ) جواز السفر ، الاقامة 

  .) التكفل بالتنظيم العاـ ) رخص الصيد 

 و يتولى الدهاـ التالية :  مكتب المنازعات و الشؤون القانونية : -ب

  . متابعة كل الدنازعات التي تكوف البلدية طرفا فيها 

  . بررير و الرد على العرائض أماـ الذياكل الدختصة 

  . متابعة تنفيذ الأحكاـ النهائية سواء لصالح أو ضد البلدية 

 يتعلق بدضموف القرارات فحص و دراسة العقود التي تصدرىا البلدية من حيث الشرعية و خاصة فيما 

  . اصدار مدونة بالعقود الادارية للبلدية و ذلك بصفة دورية 

 و يتولى كل الدهاـ الدتعلقة بالحفاظ على الصحة العمومية ، و خاصة فيما يلي : مكتب النظافة و الوقاية :  -ج

  . لزاربة الأمراض الدتنقلة عن طريق الدياه 
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  . اجراء برقيقات حوؿ النظافة 

 . مراقبة الدؤسسات و المحلبت ذات الطابع الغذائي 

 و الوقايةتوعية الخاصة بالنظافة القياـ بحملبت ال.  

 1الفرع الثاني : مصلحة الشؤون العامة :

 و يتكوف من ثلبث مكاتب : 

 يلي : : و يتولى ما اولا : مكتب الحالة المدنية

 اعداد سجلبت الحلة الددنية بكل أنواعها .  .1

 اعداد الوثائق الخاصة بالحالة الددنية .  .2

 احصاء الدواليد و الزواج و الوفيات دوريا.  .3

 الأحكاـ الدتعلقة بالحالة الددنية و التصرلػات على الذامش .تسجيل  .4

 استخراج الوثائق .  .5

 يلي : : و يتولى ما ثانيا : مكتب الانتخابات

 اعداد بطاقات الانتخاب و احصاء الناخبتُ .  .1

 مسك و ضبط البطاقة الانتخابية .  .2

 تسجيل و شطب الناخبتُ .  .3

 توزيع بطاقات الانتخاب.  .4
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 التنسيق مع الحالة الددنية بالنسبة لحركات الناخبتُ .  .5

 العمل باستمرار على تطهتَ القائمة الانتخابية .  .6

 برضتَ العمليات الانتخابية ) الوسائل الدادية و الشرية ( . .7

 متابعة عملية تعداد السكاف و حركة الدواطنتُ.  .8

 ثالثا : الخدمة الوطنية :

 اعداد الجدوؿ السنوي لإحصاء شباب الخدمة الوطنية .  .1

 اعداد شهادات التسجيل و الاحصاء .  .2

 توزيع الاستدعاءات الدتعلقة بعملية الفحص الطبي لأداء الخدمة الوطنية . .3

  1الفرع الثالث : مصلحة الشؤون الاجتماعية و الثقافية و الرياضية :

 :  و تضم ثلبث مكاتب

 :يلي  و يتولى ماجتماعية : مكتب الشؤون الا -أ

 احصاء الفئات الاجتماعية ) مكفوفتُ ، عجزة ، شيوخ ، ذوي العاىات ( .  .1

 ضبط قائمة المحتاجتُ .  .2

 ضبط قائمة أصحاب الدخل الضعيف .  .3

 احصاء السكنات التي لا تتوفر على الشروط الصحية للحياة .  .4

 اعداد شهادة الكفالة و الحضانة و الانفصاؿ عن الوالدين .  .5
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 ضبط و حصر الطلبات الدتعلقة بالسكن الوظيفي للمعلمتُ .  .6

 انشاء و متابعة لجنة التحقيقات الاجتماعية .  .7

 برويلهم الى الدراكز الدختصة .  اعداد المحاضر و الدلفات الدتعلقة بالأشخاص الدصابتُ بالأمراض العقلية ثصد .8

خاصة  و الرياضة ، و في ىذا الشأف يقوـو يتولى كل الدهاـ الدتعلقة بتًقية الثقافة  مكتب الثقافة و الرياضة : -ب

 يلي : بدا

 دعم الثقافة و الرياضة  بطات الثقافية و الرياضية من أجلالتنسيق و العمل مع لستلف الجمعيات و الرا .1

 تنظيم التظاىرات الثقافية و الرياضية .  .2

 ء الدعالم التارلؼية و الأثرية و السهر على حمايتها . احصا .3

 تسيتَ الدكتبات . .4

  احصاء و ضبط لستلف الجمعيات . .5

 : و يتولى ما يليمكتب النشاط الاجتماعي :  -ج

  الاجتماعية.متابعة ملف الشبكة  .1

  الشغل.العمل و التنسيق مع الجهات الدختصة في لراؿ  .2

 انشاء و متابعة ورشات النشاطات ذات منفعة عامة .  .3

 احصاء الدستفيدين من الدنحة التضامنية الجزافية .  .4

 اعداد البطاقات الدتعلقة بالدستخدمتُ من نظاـ الشبكة الاجتماعية .  .5

 احصاء الفئات الاجتماعية المحتاجة .  .6
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  1ثانيا : مديرية الوسائل العامة :

 و الأشغاؿ العمومية، و يتكوف من مكتبتُ : مديرية التعمتَ و البناء 

 و يتولى ما يلي:  أولا : مكتب الدراسات و التعمير :

 التكفل بدراسة و متابعة وسائل التعمتَ و متابعتها و تنفيذىا . .1

 التنظيمات .  ى اقليم البلدية وفقا للقوانتُ والعمل على حماية وسائل التعمتَ على مستو  .2

 جمع كل الدعطيات الدتعلقة بالتعمتَ قصد ضبطها وفقا لتطور ىذا القطاع .  .3

 : و يتولى ما يلي :ثانيا : مكتب متابعة و مراقبة التعمير 

 .التكفل بدتابعة التعمتَ فيما يتعلق برخصة البناء ، رخصة التجزئة ، رخصة الذدـ .1

 السهر على مراقبة و تسليم شهادة مطابقة الأشغاؿ .  .2

 التجديد الحضري. : متابعة قواعد التعمتَ و البناء . متابعة .3

  مكتب الصفقات:

برتل الصفقات العمومية مكاف أساسي في نشاطات الادارة الدتمثلة للدولة بغرض المحافظة على الداؿ العاـ ، و بالتالي فاف 

الدسطرة من طرؼ الادارة خاصة ما تعلق بالإجراءات التقنية الرامية إلى التسيتَ الأمثل  تسيتَ ىذه الأختَة متعلقة بالدكانيزمات

لذذه الدعاملبت و الصاز الأشغاؿ الدختلفة لتحقيق الخدمة العمومية ، و تبـر الصفقات تبعا الإجراء الدناقصة التي تعتبر القاعدة 

 يتولى ما يلي : العامة أو الاجراء بالتًاضي ، و مكتب الصفقات العمومية

 ابراـ الصفقات و العقود و تنفيذىا .  .1

                                                           
 ) بلدية أولاد خالد (.مصلحة الدستخدمتُ البلدية   1



 تأثرىا بالبيروقراطيةدور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية و مدى الفصل الثاني                                         

73 
 

 تنظيم الدناقصات و العقود و تنفيذىا .  .2

 اعداد الحالات الدالية و الدادية لجميع الدشاريع . .3

 كذلك الصفقات العمومية .  و العروض،ضماف أمانة لجاف فتح و تقييم  .4

 1و يتولى الدهاـ التالية : مكتب مراقبة و متابعة الأشغال :

 متابعة كل عمليات الالصاز الجديدة من تسجيل الدشروع الى غاية غلقو .  .1

 .الدصالح التقنية دانية للورشات بالتنسيق مع لستلفضبط برامج دورية تتعلق بالزيارات الدي .2

  و تضم ثلبث مكاتب :مكتب الشيكات :

 و يتولى ما يلي :مكتب المياه و التطهير : 

 اعداد بطاقات احتياجات السكاف من الدياه الصالحة للشرب .  .1

 احصاء كل الأحياء و الأماكن التي يتطلب تزويدىا .  .2

 .رخص ايصاؿ الدياه الصالحة للشرب جمع الدعلومات الدتعلقة بتوزيع شبكة الدياه على مستوى اقليم البلدية . : اعداد .3

 ا . السهر على شبكة تصريف الدياه القذرة و تصريفه .4

 ويتولى الدهاـ التالية : مكتب التنظيف :

 السهر على تنظيم اقليم البلدية .  .1

 جمع القمامات و الفضلبت و تفريغها من الأماكن الدخصصة لذا .  .2

 التنسيق مع لجاف الأحياء في عمليات تنظيف المحيط .  .3

                                                           
 ) بلدية أولاد خالد (.مصلحة الدستخدمتُ البلدية   1



 تأثرىا بالبيروقراطيةدور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية و مدى الفصل الثاني                                         

74 
 

 اعداد الاجراءات التنظيمية الدتعلقة بالنظافة . .4

 أماكن التفريغ العمومي . العمل على صيانة و مراقبة .5

 1يتولى ما يلي : و مكتب الطرق و التهيئة العمرانية: 

 تنظيم حركة الدرور عن طريق وضع اشارات الدرور .  .1

 وضع لوحات التعريف بأحياء الددينة و مقرات مؤسساتها .  .2

 صيانة وحفظ اللوحات .  .3

 العمل على صيانة حفظ اللوحات . .4

 السهر على تنظيم شبكة النقل و مراقبتها داخل اقليم البلدية .  .5

 التحضتَ الدادي للبحتفالات و الأعياد وكل الأعماؿ الدتعلقة بتزيتُ المحيط ، و لؽكن أف يشمل على ثلبث فروع : .6

 فرع الطرقات . .7

 فرع الانارة العمومية . .8

 فرع تهيئة و تزيتُ المحيط .  .9

 :  وتضم ثلبث مكاتبرشات : ثانيا : مصلحة الصيانة و الو 

 :يتولى الدهاـ التالية  وأولا : مكتب الصيانة : 

 القياـ بكل أعماؿ الصيانة التي تتطلبها أملبؾ البلدية سواء العقارية أو الدنقولة .  .1

 مكتب حظتَة السيارات و العتاد .  .2
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 متابعة حركات لشتلكات السيارات البلدية خاصة من العتاد الدنقولة .  .3

 اصلبحها . مراقبتها و صيانتها و على عة استغلبلذا ، و العملة كل صنف من أصناؼ العتاد و متابقائمضبط  .4

 ضبط احتياجات الحظتَة من الوقود .  .5

 متابعة استهلبؾ العتاد . .6

 اعداد تقرير دوري حوؿ الحظتَة .  .7

 : ثانيا : مكتب الحجز

 القوانتُ الدعموؿ بها .استقباؿ السيارات و الحيوانات المحجوزة في اطار  .1

 القياـ بكل الأعماؿ اللبزمة لذذه العملية .  .2

 1: ةمصلحة البيومتري

 مكوف من أربعة مكاتب موزعة كما يلي :  مكتب جوازات الصفر و بطاقة التعريف :

 .يتكفل باستلبـ ملفات الدواطنتُ و تدقيق الوثائق الدكونة للملف مكتب استلام و تدقيق الملفات :

 و يقوـ بحجز معلومات الأشخاص تبعا للوثائق الدودعة بالدلف .  الحجز :مكتب  

 و يقوـ بالتصديق على البيانات المحجوزة على التطبيق .  مكتب التصديق :

 .و يتكفل برفع الدعلومات البيومتًية ، البصمة ، صورة بيومتًية مكتب أخذ المعلومات البيومترية :

 و يقوـ باستلبـ جوازات السفر و بطاقات التعريف الدنجزة و تسليمها إلى الدواطن   : مكتب استخراج و التسليم 

 و يقوـ بحجز معلومات الأشخاص تبعا للوثائق الدودعة بالدلف . مكتب البطاقة الرمادية :

                                                           
 ) بلدية أولاد خالد (.مصلحة الدستخدمتُ البلدية   1
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 في التنمية المحلية التخطيطالمطلب الثالث: دور 

 التخطيط: -1 

 (، وقد قدمت لو عدة تعاريف ألعها: Taylorاحتل التخطيط ألعية بارزة في كافة الدراسات منذ عصر تايلور )

 " عملية تنبؤ بدا يكوف عليو الدستقبل مع الاستعداد الكامل لدواجهتو ".  :تعريف تايلور -

: "على انو لرموع القرارات والتدابتَ التي يتخذىا المجلس الجماعي البلوغ أىداؼ المهري بنميركما عرفو الأستاذ   -

 تنموية معينة ولزددة في مدة زمنية برددىا السلطة الدركزية".

طط: ىو لرموعة تنبؤات مستقبلية وخطوات تنطلق، ولغب أف تنطلق من الواقع المحلي، أي واقع الجماعات المحلية الدخ و

 في صورة تدابتَ وأعماؿ وقرارات لزددة في الزماف والدكاف والغاية والذدؼ.

عرؼ بالتخطيط، لدا لو من وفي الحقيقية أنو لا لؽكن لأي دولة مهما كاف نوع نظامها السياسي والاقتصادي أف تهمل ما ي

برديد  و لى بزصيص وتوزيع الدوارد الدتاحة. بالإضافة إلى أنو يساعد ع1ألعية في التوفيق بتُ إمكانيات الدوؿ واحتياجات أفرادىا

أثر ويت 2،طرؽ استخدامها، فالتخطيط يعتمد على اعتبارات دقيقة؛ وىذا يؤدي إلى ابزاذ قرارات ىامة خاصة بعملية توزيع الدواد

التخطيط بالفلسفة السياسية التي تتميز بها الدولة، ويأتي ذلك على الصعيد برديد أىدافو ولرالات الدتعددة، فهناؾ التخطيط 

 العمراني، التخطيط الاقتصادي والتخطيط الاجتماعي.

 

 

                                                           
، 2014زيع، جماؿ زيداف، ادارة التنمية المحلية في الجزائر بتُ النصوص القانونية و متطلبات الواقع، الجزائر، دار الأمة للطباعة و النشر و التو   1

 .65ص 
 .13مركز خدمات الدنظمات غتَ الحكومية، التخطيط الاستًاتيجي. دليل الجمعيات الدرشدة، ص  2
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البيئة واحتياجات كما لو مستويات تتجلى في التخطيط على الدستوى القومي يهدؼ إلى خلق نوع من التكيف بتُ 

عدـ بسكن التخطيط القومي من حل الدشاكل  الأفراد على الدستوى الوطتٍ، وىناؾ بزطيط على الدستوى المحلي، والغاية منو ىو

 التي يعاني منها كل إقليم معتُ عن باقي الأقاليم، بحكم عدـ بذانس ىذه الأختَة في عدة لرالات، سواء الاجتماعية أو

افة إلى ما سبق فإف التخطيط المحلي يسمح للؤفراد بالدسالعة بصفة فعلية في رسم وتنفيذ الدخططات الوطنية الاقتصادية. بالإض

العوامل الأساسية التي لغب مراعاتها عند القياـ بدثل ىذا النوع من التخطيط؛ ىي مسالعة الأىالي المحليتُ في  والإقليمية، ومن بتُ

 من نسبة ضماف لصاحو. وخبراتهم في التصرؼ والابتكار، كل ىذه العوامل تزيدإعداده. إضافة إلى مهاراتهم الفنية 

ويهدؼ التخطيط على الدستوى المحلي إلى حصر شامل لجميع الخدمات الواجب توفتَىا لسد احتياجات الناس، 

حتى تصل إلى أقصي كفاءة  بالإضافة إلى إعداد الفنيتُ اللبزمتُ لإدارة لستلف الإنشاءات، والرفع من مستوي الخدمات الحالية

 1.بأقل النفقات 

ويعتبر عنصرا أساسيا في تنظيم 2يعتبر دور التخطيط من أبرز الآليات التي تقوـ الجماعات المحلية لبلوغ أىدافها التنموية، 

اج منطقي منذ انتهاج الاقتصاد الوطتٍ، وىذا ما تم تأكيده دستوريا، أما من الناحية التارلؼية الظهور التخطيط في الجزائر كاف نت

النموذج الاشتًاكي كأيدلوجية، وانطلبقا من منتصف الستينات في إطار ما عرؼ بالدخططات الثلبثية والرباعية ويعود الدرجع 

، وحدد بدوجبو الإطار العاـ لتوجيو الدنظومة الوطنية 12/01/1988( الدؤرخ في  88/02القانوني للتخطيط إلى قانوف )

ي والاجتماعي والتي تتأثر إلى حد كبتَ بالخلفية السياسية والإيديولوجية القائمة آنذاؾ، حيث أصبح من للتخطيط الاقتصاد

 مبادئ العامة لقانوف التخطيط بذسيد السياسة الوطنية في يد الحزب الحاكم، ولؽكن اختصار ما جاء بو ىذا القانوف: 

 

                                                           
 .66 جماؿ زيداف، مرجع سابق، ص  1
ؽ و العلوـ عبد الناصر بوعروري، إدارة التنمية المحلية في الجزائر، بلدية تيكستار برج بوعريريج. )مذكرة ماستً في العلوـ السياسية، كلية الحقو   2

 47(، ص2015السياسية، جامعة قالدة، 
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مسؤولياتها لدا ينتج عن  الاقتصاديتُ، وإلزاـ الجماعات المحلية برمل برديد دور الدولة في عملية توجيو الأعواف الدتعاملتُ -

 تصرفاتها بشكل يضمن التنمية المحلية الدخططة. 

 1.المحلي أو الوطتٍ أعطى مكانة للقطاع الوطتٍ الخاص بإدراج أعمالو ضمن لسططات التنمية، سواء على الدستوى -

 :المخططات البلدية -

على البلدية باعتبارىا مكاف لالتقاء التطلعات الاجتماعية والاقتصادية، أف تقوـ بإعداد لسطط التنمية المحلية طبقا  لغب

 للصلبحيات الدخولة لذا في قانوف البلدية.

ي، والتي يقصد بالدخططات البلدية للتنمية لرمل الإجراءات التنظيمية التي تباشرىا البلدية في المجاؿ الاقتصادي والاجتماع

 تسمح لذا بتحديد أولويات التنمية بها ووسائل الصازىا، وذلك من سماحها بإمكانية: 

 مطالب سكاف البلدية وترتيبها حسب الأولوية.  حصر احتياجات و -

 إحصاء الإمكانيات الدادية والبشرية الدتوفرة على مستوى البلدية.  جرد و -

 قطاع.  تصنيف الدشاريع الدراد الصازىا حسب كل -

 2.وضع تقييم مفصل حوؿ الدشاريع واقتًاح الوسائل الدادية الكافية لتغطيتها -

 

 

 

                                                           
 .67جماؿ زيداف، مرجع سابق، ص   1
مية المحلية، دراسة حالة بلدية. )مذكرة لنيل شهادة ماجيستً في القانوف العاـ، جامعة تلمساف، بن عثماف شويح، دور الجماعات المحلية في التن  2

 .128(، ص2011
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 مخططات البلدية:

التعمتَ، ولسطط شغل  تتمثل لسططات البلدية في ثلبثة أنواع: الدخطط البلدي للتنمية، الدخطط التوجيهي للتهيئة و

 الأراضي. 

( 73/136) ؛ أي بعد صدور الدرسوـ1974يعتبر ىذا البرنامج أكثر استعمالا منذ سنة  أ. المخطط البلدي للتنمية:

 ىو لسطط خاص بإحصاء وتسجيل لستلفالدتعلق بشروط التسيتَ والصاز الدخططات التنمية، و  09/08/1973الدؤرخ في 

الوطنية، أو دوف الخروج عن الدخطط الوطتٍ جوانب الاستثمارات والدشاريع الدعدة لصالح تنمية البلديات في إطار التوجهات 

للتنمية وقوانتُ الدالية من قبل الدولة ضمن ميزانية التجهيزات المحددة لنفقات الدولة السنوية، ولؼوؿ تسيتَ برامج ولسططات 

 .البلدية للتنمية لرئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو الأمر بالصرؼ بعد الوالي

توفتَ الحاجات  ،ت لتكريس مبدأ اللبمركزية مهمتهالسططات شاملة للتنمية في البلدية جاء وفي طرح مشابو ىي عبارة عن

الضرورية للمواطنتُ ودعم القاعدة الاقتصادية تشمل ىذه الدخططات التجهيزات الفلبحية والقاعدية وبذهيزات التجارية، وتنجز 

  1.الوصاية الولائية  ىذه الدخططات البلدية للتنمية الخاصة بها، وعرضها على موافقة

يعتبر لسطط تفصيلي، لػدد طرؽ شغل الأراضي في إطار الدخطط التوجيهي لتهيئة  ب. مخطط شغل الأراضي :

" لغب أف تغطي كل  التي تنص على: (90/29)من القانوف  34الدادة  لأحكاـوالتعمتَ، ملزـ على البلدية القياـ بو؛ تطبيقا 

مسؤوليتو". وقد جاء  لؤراضي، لػضر مشروعو بدبادرة من رئيس المجلس الشعبي البلدي وبرتبلدية أو جزء منها بدخطط شغل ل

 2.ليوضح كيفية إعداد ىذا الدخطط والدصادقة عليو و إبراز لزتواه 28/05/1990الدؤرخ في ( 91/177) الدرسوـ رقم

الصادر ( 90/29) يعود إلى القانوف : إف الأصل في ىذا القانوف لذذا الدخططج. المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير

منو باعتباره أداة لتخطيط المجالي و التسيتَ الحضاري،  16الدتعلق بالتهيئة والتعمتَ، وجاء وفقا للمادة  01/12/1990في 

                                                           
 .48بوعروري، مرجع سابق، ص عبد الناصر   1
 .69جماؿ زيداف، مرجع سابق، ص   2
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ة ويضبط لػدد التوجيهات الأساسية العمرانية للبلدية أو البلديات الدعنية، أخذ بعتُ الاعتبار تصاميم التهيئة ولسططات التنمي

بحيث يهدؼ ىذا القانوف إلى برديد القواعد العامة الرامية إلى تنظيم إنتاج الأراضي  1،الصيغ الدرجعية لدخطط شغل الأراضي

 القابلة للتعمتَ، وتكوين وبرويل الدبتٍ في إطار التسيتَ الاقتصادي للؤراضي والدوازنة بتُ وظيفة السكن والفلبحة والصناعة. 

ويتم إعداد مشروعو بدبادرة من  2،أف استغلبؿ وتسيتَ الأراضي القابلة للتعمتَ المحددة في ىذا القانوف بدعتٍ ىذه الدادة

المجلس الشعبي البلدي أو المجالس الشعبية البلدية في حالة ما إذا مكاف الدخطط يغطي أكثر من بلدية، ولػتوي ىذا الدخطط 

 الاجتماعية والسكانية للمكاف الدعتٍ، وىو بذلك يتضمن معلومات ومعطيات تقريرا مفصلب حوؿ الوضعية الاقتصادية، الثقافية،

 إحصائية توضح: 

 لظط ونوع التهيئة الدقتًحة بالنظر إلى التوجهات الخاصة بدجاؿ التهيئة العمراني.  -

 جهة التخصص الغالبة للؤراضي، ونوع الأعماؿ التي لؽكن حصرىا عند الاقتضاء.  -

الدناطق الدعمورة  ة وإحصائية حوؿ المجالات الدعنية بالتخطيط؛ كتوضيح شبكات الطرؽ،وجود وثائق توضيحي -

 بالسكاف، الدناطق التي لذا إمكانية التحوؿ إلى لرمع سكاني مستقبلب. 

 لسطط شبكة الدياه الصالحة للشرب واىم الاقتًاحات البديلة.  -

 

 

                                                           
الدؤرخ  5-4، الدعدؿ و الدتمم رقم 1990سنة  52، الدتعلق بالتهيئة و التعمتَ، العدد 1990ديسمبر  1الدؤرخ في  29-90القانوف رقم  من  1
 .2004، 51، العدد 2004في 
 .69جماؿ زيداف، مرجع سابق، ص   2
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 في بلدية أولاد خالد PCDالمطلب الرابع: تنفيذ المخطط البلدي للتنمية 

كما بست الاشارة أف الدخطط البلدي ىو عبارة عن لسطط شامل التنمية في البلدية و لتجسيد اللبمركزية على مستوى 

البلدية و مهمتو توفتَ الحاجات الضرورية للمواطنتُ و دعما للقاعدة الاقتصادية و لزتوى الدخطط يشمل عادة التجهيزات 

و ضرورة انسجاـ ىذا الدخطط مع لسطط الولاية للتنمية و لإعداد الدخطط  1التجارية و بذهيزات الالصاز، الفلبحية و القاعدية و

 البلدي للتنمية لغب احتًاـ لرموعة من الشروط:

في ىذا الاطار لابد أف تقوـ البلدية بإحصاء لجميع امكانياتها و  مراعات البلدية لإمكانياتها المادية و المالية: -

 الدتوفرة على إقليمها. قدراتها

: ىذا يعتٍ أف البلدية تقوـ بتجديد حاجياتها و متطلباتها على ضبط حاجات البلدية و ترتيبها حسب الأولويات -

 أرض الواقع، بحيث تكوف ضرورية لتحستُ الاطار الدعيشي للمواطن فلببد للبلدية أف تقوـ بتًتبها حسب سلم الأولويات.

و ىي عبارة عن برامج حكومية معبر عنها بالتوجهات السياسية، حيث تقوـ بتحديد  الحكومية:احترام التوجيهات  -

 2الخطوط العريضة للخطة التنموية للبلبد و على ىذا فعلى البلدية أف برضر لسططها البلدي و تنفيذه بإحتًاـ.

 لقائمة الفائزة بالإنتخابات المحلية.و ىذا عن طريق الوفاء بالبرنامج الذي سطرتو ا الوفاء بالوعود الانتخابية: -

تعمل البلدية على إدخاؿ الدخطط البلدي حيز التنفيذ، بإعتبارىا الدعتٍ الأوؿ بالأمر و لؽر الدخطط البلدي للتنمية 

 بالدراحل التالية:

مل الدصالح بعد الحصوؿ على ترخيص البرنامج من الدديرية العامة للميزانية تع تشخيص المشاريع المراد انجازىا: -

 التقنية على تشخيص الدشروع و جمع الدعلومات التالية:

                                                           
لي حوؿ برديات الادارة المحلية، كلية الحقوؽ، جامعة الجلفة، سليماف شيبوط و آخروف، دور الادارة المحلية في التنمية المحلية، الدلتقى الدو   1

2010. 
 الدصلحة التقنية للبلدية.  2
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 و ىذا من أجل تسهيل عملية الالصاز و الاستثمار. تسمية المشروع: -أ

 : و ىو الدكاف الذي يتم إلصاز الأشغاؿ بو.تجديد موقع المشروع -ب

: و ىو ذكر الاسباب الداعية إليو تبياف ألعيتو في حياة الدواطنتُ لو ألعية إجتماعية أو انعكاسات المشروع -ج

 اقتصادية أو ثقافية.

" : تعمل الدصلحة التقنية بالبلدية على جمع كل مواصفات الدشروع في بطاقة تسمى المواصفات التقنية للمشروع -د

 از.برتوي على التصاميم و فتًة الالصالبطاقة التقنية " 

 و ىو الدبلغ الاجمالي الذي يكلفو الدشروع. تكلفة المشروع: -ه

 : و ىذا عن طريق برديد الدعتٍ بإلصاز الدشروع.وسائل الانجاز -و

 و لغرض برقيق الاىداؼ الدخطط البلدي للتنمية في وقت وجيز و بأقل تكلفة تستعتُ البلدية بإحدى الوسيلتتُ:

ي مؤسسة عمومية تعمل على تنفيذ الدخطط البلدي للتنمية لصالح البلدية، و ىالمؤسسة العمومية المحلية:  -1

 حيث تنشأ ىذه الدؤسسات من طرؼ البلدية.

تسعى البلدية لإلصاز لسططاتها التنموية و ذلك بإبراـ عقود مع مؤسسات خاصة حيث تقيم المؤسسات الخاصة:  -2

 بالصفقة أو الدشاريع الدعروضة للئلصاز. لرموعة من الدتنافسوف عروضهم على مستوى البلدية للضفر

 1إنهاء و غلق الدشروع. -ي

 

 
                                                           

-2005طنية، موسى رضواف، الدخططات البلدية للتنمية، مذكرة نهاية السنة الرابعة إدارة المحلية، وزارة الداخلية و الجماعات المحلية، الددرسة الو  1
 .43، ص 2006
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 دراسة حالة لتنفيذ المخطط البلدي للتنمية بلدية أولاد خالد:

مشروع تنموي خصصت لو مبلغ  18، برلرت ىذه الأختَة PCDفي إطار تنفيذ مشاريع تنموية ببلدية أولاد خالد 

 دراسة طلبات العروض لدعرفة الاجراءات الواجب إتباعها.دج و لقد بست  347.133.000مالي قدر 

من لرموع الدشاريع الدبرلرة و من أىم الالصازات التي  % 57.23مشاريع تنموية أي بنسبة  10تبتُ أف بلدية حققت 

 تم برقيقها خلبؿ السنوات الأختَة من خلبؿ الدخطط البلدي للتنمية نذكر ما يلي:

 رة و الكهرباء و توسيع شبكة التطهتَ بكب من أحياء النهضة و النجاح.اعادة تأىيل كل من الانا -

 تهيئة و تعبيد الطريق الدؤدي إلى كل من قريتي حماـ ربي و العيوف. -

 الصاز شبكة مياه الشرب لدوار خليل الديلود و سيدي علبؿ. -

 ) النفايات (.اقتناء شاحنات لرفع القمامة  -

 مسكن بسيدي علبؿ. 22الصاز  -

 ابساـ لشقر بلدية الرباحية. -

 بقرية عتُ زرقاء. 3ـ 500خزاف مائي بسعة  -

 مسكن. 600الصاز طريق الرابط بتُ الرباحية و حي  -

 ترميم ملحقاتها الادارية في كل من عتُ الزرقاء و حماـ ربي. -

 ابساـ الدصب النهائي للتطهتَ بالرباحية. -

 1الرباحية و عتُ تغاث و عتُ زرقاء.الصاز ملبعب جوارية في كل من  -

                                                           
 قنية للبلدية.الدصلحة الت  1
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 بالإضافة إلى بعض الدشاريع في طور الالصاز:

 الصاز شبكة الدياه الصالحة للشرب لدوار الداتنية. -

 تهيئة تعبيد شوارع الرباحية و اعادة تهيئة ملحقة عتُ تغاث. -

 استكماؿ الصاز ملبعب جوارية في كل من حماـ ربي و عتُ تغاث. -

 ة الدركز الصحي في حماـ ربي.اعادة تهيئ -

 1عمليات (. 9الصاز أرضية لوضع صهاريج غاز البروباف )  -

 المبحث الثاني: صناعة القرار على مستوى البلدية
 المطلب الأول: رئيس المجلس الشعبي البلدي 

القائمة التي  يعلن رئيسة المجلس الشعبي البلدي متصدر 10-11من قانوف البلدية  65حسب الدادة اختياره:  -1

 لأصوات يعلن رئيسا الدرشحة أو الدرشح الأصغر سنا.ابرصلت على أغلبية أصوات الناخبتُ، وفي حالة تساوي 

جاء أكثر دقة بذكر عبارة متصدر القائمة، وينصب رئيس المجلس الشعبي البلدي الدنتخب بدقر  10-11إف القانوف 

 2خمسة عشر يوـ على الأكثر التي تلي إعلبف نتائج الانتخابات. المجلس في حفل رسمي لػضره الوالي أو لشثلو خلبؿ

ألزـ القانوف الجديد للبلدية رئيس المجلس الشعبي البلدي بالإقامة بصفة دائمة بإقليم بلديتو برت رقابة الوالي، حيث يعود 

 وىي مادة غتَ مسبوقة في قانوف البلدية.3لو التًخيص استثناءا بغتَ ذلك ، 

يوما التي تلي الإعلبف عن نتائج  15استدعاء الدنتخبتُ قصد تنصيب المجلس الشعبي البلدي خلبؿ  يتولى الوالي

 الانتخابات وىي نفس الدهلة التي منحها الدشرع لانتخاب الرئيس من طرؼ المجلس كما سبق ذكره.
                                                           

 الدصلحة التقنية للبلدية.  1
 .10-11من القانوف البلدي  67الدادة   2
 .10-11من القانوف البلدي  63الدادة   3
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البلدي الدنتهية عهدتو و الرئيس وقد جاء قانوف البلدية بدادة جديدة تنص على إعداد لزضر بتُ رئيس المجلس الشعبي 

الشعبي البلدي بذلك، وأحالت على  أياـ التي تلي تنصيبو، وترسل نسخة منو إلى الوالي، كما لؼطر المجلس 8الجديد خلبؿ 

 التنظيم برديد خصائص ومضموف ىذا المحضر الذي يعد لزضرا لتسليم واستلبـ الدهاـ.

البلدي للؤسباب نفسها  وانتهاء مدة العهدة تنتهي مهاـ رئيس المجلس الشعبي إضافة إلى حالة الوفاء انتهاء المهام: -2

 التي تنتهي بها مهاـ باقي أعضاء المجلس والدتمثلة في:

وتتمثل في تعبتَ رئيس المجلس الشعبي البلدي صراحة وكتابة عن رغبتو في التخلي إداريا عن رئاسة المجلس،  * الاستقالة:

على أف يتعتُ على رئيس المجلس الشعبي البلدي الدستقيل دعوة المجلس للبجتماع لتقدنً  10-11نوف من القا 73وتنص الدادة 

 استقالتو وتثبت ىذه الاستقالة عن طريق مداولة وترسل إلى الوالي.

: يعد متخليا عن منصب رئيس المجلس الشعبي البلدي الدستقيل طبقا الأحكاـ الاستقالة* التخلي عن المنصب بسبب 

عادية للمجلس بحضور  أياـ بعد شهرين من غيابو خلبؿ دورة غتَ 10. ويتم إثبات التخلي عن الدنصب في أجل 73ادة الد

  1الوالي أو لشثلو ويستخلف في مهامو.

 10-11من قانوف البلدية  75: وىي حالة جديدة تضمنتها الدادة * التخلي عن المنصب بسبب لغياب غير المبرر

يوـ من غياب رئيس المجلس الشعبي البلدي دوف اجتماع المجلس  40وتتعلق بحالة التخلي عن الدنصب غتَ الدبرر في حالة انقضاء 

 . 75في جلسة استثنائية يقوـ الوالي بجمعو لإثبات ىذا الغياب ويتولى نائب الرئيس شؤوف البلدية مؤقتا طبقا لأحكاـ الدادة 

مع تزايد حالات سحب الثقة من رؤساء المجالس الشعبية البلدية وتعطل مصالح الدواطنتُ  * إلغاء حالة سحب الثقة:

فإف الدشرع حرص في صياغتو للقانوف الجديد على منع سحب الثقة في السنة الأولى للعهدة وكذا في السنة الأختَة ولغب توفر 

 نصابي ثلثي الدنتخبتُ من أعضاء المجلس لغتمعوف في دورة غتَ عادية.

                                                           
 .10-11من القانوف البلدي  73الدادة   1
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 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي: -3

لؽارس رئيس المجلس الشعبي البلدي صلبحياتو واختصاصاتو تارة كممثل للبلدية وتارة أخرى لشثل للدولة وفي مايلي نفصل 

 بعض الشيء في ىذه الصلبحيات:

لرموعة من الصلبحيات لػوز رئيس المجلس الشعبي البلدي بهذه الصفة على صلاحياتو بصفتو ممثلا للدولة:  -1-1

 الدهاـ للدولة وىي على النحو التالي:  والدهاـ، وتعود ىذه

لقد أضفت الدادة الأولى والثانية من قانوف الحالة الددنية وبينت من ىم ضباط الحالة الددنية،  ضابط الحالة المدنية: -

حيث أضفت على رئيس المجلس الشعبي البلدي صفة ضابط الحالة الددنية وىذا بقوة القانوف ونظرا لاستحالة أف يباشر رئيس 

الدهاـ إلى موظفتُ لؼتارىم من بتُ موظفي البلدية الدائمتُ وذلك المجلس الشعبي البلدي لذذه الدهاـ فقد خوؿ لو القانوف ىذه 

 1برت رقابتو ومسؤوليتو وتتمثل ىذه الصلبحيات في مايلي:

 تلقي التصريح بالولادات وتسجيلها في سجلبت الحالة الددنية .  -

 بررير وتسجيل عقود الزواج وفقا لأحكاـ القانوف.  -

 في سجلبت الحالة الددنية .  تلقي التصريح بالوفيات وتسجيلها -

 السهر على حفظ ورعاية السجلبت الدستعملة ولزفوظات البلدية. -

 استلبـ شهادات الإعفاء من سن الزواج بالنسبة للقاصرين وشهادات الإعفاء بالنسبة لدوظفي الأمن.  -

 :تتمثل مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدي في ىذا المجاؿ في مايلي الضبط الإداري: -

 المحافظة على النظاـ العاـ وسلبمة الأشخاص والأملبؾ  -

                                                           
والنشر والتوزيع ، عتُ مليلة ، (، دار الذدى للطباعة 2011جواف  22الدؤرخ في  10-11علبء الدين عشي، شرح قانوف البلدية ، )القانوف  1

 .40، ص2011الجزائر، 



 دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية و مدى تأثرىا بالبيروقراطيةالفصل الثاني                                         

88 
 

 ضبط حسن النظاـ العاـ في جميع الأماكن العمومية التي يتواجد بها الأشخاص.  -

 ابزاذ كل الاحتياطات والتدابتَ الضرورية لدكافحة الأمراض الدعدية والوقاية منها. -

البلدية تتمتع بالشخصية الدعنوية فهي برتاج إلى من يعبر عن باعتبار أف صلاحياتو بصفتو ممثلا للبلدية:  -1-2

 :ها حيث يتمتع بالصلبحيات التاليةإرادتها ولذذا أسند القانوف لرئيس المجلس الشعبي البلدي على أف لؽثل

 عليو  لؽثل رئيس المجلس الشعبي البلدي البلدية في جميع الدراسيم التشريفية والتظاىرات الرسمية ، وينبغي

 1شاركة فيها حسب التزاماتو المحددة في ىذا القانوف.الد

 من نفس القانوف لؽثل رئيس المجلس الشعبي البلدي البلدية في كل أعماؿ الحياة 78حسب الدادة  و 

 الددنية والإدارية وفق الشروط والأشكاؿ الدنصوص عليها في التشريع والتنظيم الدعموؿ بهما. 

 ي المجلس وبهذه الصفة يستدعيو ويعرض عليو الدسائل الخاضعةيرأس رئيس المجلس الشعبي البلد 

الشعبي البلدي  لاختصاصو ويعد مشروع جدوؿ أعماؿ الدورات ويتًأسها، كما يسهر على تنفيذ مداولات المجلس

 من نفس القانوف.  80و  79ويطلعو على ذلك وىذا حسب نص الدادة 

 وبرت رقابة المجلس الشعبي البلدي بجميع 82رئيس المجلس الشعبي البلدي وحسب نص الدادة  يقوـ 

 2يلي: عليو القياـ بدا التصرفات الخاصة بالمحافظة على الأملبؾ والحقوؽ الدكونة للبلدية وإدارتها، وفي ىذا الصدد لغب

 التقاضي باسم البلدية ولحسابها  - 

 مر بالصرؼ والنفقات ومتابعة تطور الدالية البلديةإدارة مداخيل البلدية والأ -

 إبراـ عقود اقتناء الأملبؾ والدعاملبت والصفقات والإلغارات وقبوؿ الذبات والوصايا.  -

 القياـ بدناقصات أشغاؿ البلدية ومراقبة حسن تنفيذىا.  -
                                                           

 .10-11من القانوف البلدي  78الدادة   1
 .80علبء الدين عشي، الدرجع السابق، ص   2
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 ابزاذ كل القرارات الدوقفة للتقادـ والإسقاط.  -

 لأملبؾ العقارية والدنقولة التي بسلكها البلدية بدا في ذلك حق الشفعة.لشارسة كل الحقوؽ على ا -

 المطلب الثاني: المجلس الشعبي البلدي

يتكوف المجلس الشعبي البلدي من الأعضاء الدشكلتُ للمجلس حيث لؼتلف عدد الأعضاء من بلدية الأخرى وىذا يرجع 

بعض الدوؿ تتجو إلى زيادة عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي بغية إلى الإحصاء العاـ للسكاف في كل بلدية، إذ أف ىناؾ 

عدد أعضاء المجالس  إشراؾ عدد كبتَ من الدواطنتُ في التسيتَ المحلي لشؤونهم في حتُ توجد أنظمة أخرى تتجو إلى تقليص

 1.في الدسائل الدطروحة على المجلس البلدية بغية التحكم

خب فإف القانوف الانتخابي ىو من لػدد شغل مناصب المجالس الدنتخبة وىذا بحسب وبالحديث عن المجلس الشعبي الدنت 

 : 01-12من قانوف الانتخابات  79عدد السكاف وىذا ما نصت عليو الدادة 

 نسمة  10.000 عضوا في البلديات التي يقل عدد سكانها عن 13 -

 نسمة. 20.000و  10.000 عضوا في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ 15 -

 نسمة. 100.000و  50.001 عضو في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ 23 -

 نسمة. 200.000و  100.001 عضوا في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ 33 -

 نسمة أو يفوقو. 200.001 عضوا في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ 43 -

 المجلس الشعبي البلدي: ثالثا: اختصاصات

 لػوز المجلس الشعبي البلدي على لرموعة من الاختصاصات سنوردىا على النحو التالي:

                                                           
 .36لزمد حسن عواضة ، الإدارة المحلية وتطبيقاتها في الدوؿ العربية ، دراسة مقارنة، الدؤسسة الجامعية للنشر والتوزيع ، ص   1
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  في لراؿ التهيئة والتنمية: يتولى المجلس الشعبي البلدي بإعداد برالرو السنوية والدتعددة السنوات والدوافقة

ت الدخولة لو قانونا وفي إطار الدخطط الوطتٍ للتهيئة لددة عهدتو ويصادؽ عليها ويسهر على تنفيذىا مع الصلبحيا

التنمية الدستدامة للئقليم وكذا الدخططات التوجيهية القطاعية، كما يشارؾ المجلس الشعبي البلدي في إجراءات إعداد 

 1عمليات تهيئة الإقليم والتنمية الدستدامة. 

 :دية بكل أدوات التعمتَ الدنصوص عليها تتزود البل في مجال التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز

 2في التشريع والتنظيم الدعموؿ بهما بعد الدصادقة عليهما بدوجب مداولة المجلس الشعبي البلدي. 

ومن جهة أخرى أعطى القانوف للبلدية حق الدوافقة عند إنشاء أي مشروع لػتمل الإضرار بالبيئة والصحة العمومية على 

من قانوف  115وبدوجب الدادة  الدشاريع ذات الدنفعة الوطنية التي بزضع للؤحكاـ الدتعلقة بحماية البيئةإقليم البلدية باستثناء 

 يلي: البلدية وضمن الشروط المحددة في التشريع والتنظيم وبدسالعة الدصالح التقنية للدولة تتولى البلدية ما

لسهر على الدراقبة الدائمة لدطابقة عمليات البناء ذات ا -التأكد من احتًاـ بزصيصات الأراضي وقواعد استعمالذا .  -

 العلبقة برامج التجهيز والسكن.

 السهر على احتًاـ الأحكاـ في لراؿ مكافحة السكنات الذشة غتَ القانونية.  -

 :وفي ىذا الشأف تقوـ البلدية بإلصاز مؤسسات التعليم الابتدائي طبقا  في المجال الاجتماعي

 الددرسي. الوطنية وضماف صيانتها، كما تعمل على تسيتَ الدطاعم الددرسية والسهر على ضماف النقلللخريطة الددرسية 

ولدا كاف التفاوت في الإمكانيات الخاصة بكل بلدية فإنو لؽكن لذذه الأختَة وحسب حدود إمكانيتها أف تتخذ كل 

ليم الحضري والدسالعة في إلصاز الذياكل القاعدية البلدية التدابتَ الدوجهة بتًقية تفتح الطفولة الصغرى وحدائق الأطفاؿ والتع

                                                           
 .10-11من قانوف البلدية  108و 107ة الداد  1
 من قانوف البلدية . 113الدادة   2
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الجوارية الدوجهة للنشاطات الرياضية والشباب والثقافة والتسلية، كما يقع على عاتق البلدية في ىذا الإطار ابزاذ كل التدابتَ التي 

 ترمي إلى توسيع قدراتها السياحية وتشجيع الدتعاملتُ لاستغلبلذا. 

  النظافة وحفظ الصحة والطرقات: وفي ىذا المجاؿ تتكفل البلدية بإلصاز الدراكز الصحية في لراؿ

من قانوف البلدية تسهر ىذه الأختَة و بدسالعة الدصالح التقنية للدولة على  123وقاعات العلبج ، وبدوجب الدادة 

 1ومية ولاسيما في المجالات التالية :احتًاـ التشريع والتنظيم الدعموؿ بهما الدتعلقتُ بحفظ الصحة والنظافة العم

 توزيع الدياه الصالحة للشرب.  -

 صرؼ الدياه الدستعملة ومعالجتها. -

 جمع النفايات الصلبة ونقلها ومعالجتها .  - 

 الحفاظ على صحة الأغذية والأماكن والدؤسسات الدستقبلة للجمهور. -

 الثالث: انعكاسات البيروقراطية على التنمية المحلية المبحث
  البيروقراطية على التنمية تأثيرالمطلب الأول: 

 تنجح لم فإنها ، الاداري و السياسي الاصلبح و للتنمية الدؤسسات بناء و إرساء في بذلت الذي الجهود من الرغم على

 التنمية عملية تعثر في ذلك أسهم ما تعقيدىا في زادت بل ، الادارية للبتَوقراطية الدرضية للؤعراض الدشاكل من التخفيف في

 . علبجها في يسهم أف من بدلا البتَوقراطية مشكلة من التنظيمي الجانب تفاقم نتيجة الشاملة

 

 

 

                                                           
 من قانوف البلدية . 123الدادة   1
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 :  الدظاىر من العديد في ىذا يظهر و

 الاداري التنظيم بناء في أفقي توسع لحدوث نتيجة ، الادارية الوحدات بحجم قياسا الادارية الأجهزة في الكبتَ التضخم .1

 يتسبب و ، التوجيو و الاشراؼ عمليات أحكاـ الى التوصل يعيق لشا التنظيم بناء مستوى تعدد ذلك يرافق كما ،

 .  الأنشطة بتُ تضاربا ذلك

 .  ىشة و رخوة أجهزة إلى برولذا و للؤجهزة الوظيفي و التنظيمي التضخم زيادة .2

 في التوسع ذلك مرد و ، الانتاج و للخدمات الاقتصادية التكلفة ارتفاع و بالإسراؼ البتَوقراطية الأجهزة اتصاؼ .3

 الاستخداـ و ، مبرر دوف التكاليف عالية الأجنبية الخبرات استخداـ في الخارجية الدظاىر على الضروري غتَ الانفاؽ

 .  للتكنولوجيا الاقتصادي غتَ

 التًاخي و التسيب و الالعاؿ ظواىر شيوع و الخدمة وحدات تكلفة ارتفاع و الإداري العمل كفاءة و انتاجية الطفاض .4

 .  العمل لشارسات في

 شيوع و ، الاختلبس و ، الرشوة و ، العامة الوظيفة استغلبؿ و العاـ، الداؿ كاستغلبؿ الاداري الفساد ظاىرة انتشار .5

 . 1الدواطن مع البتَوقراطي أفراد تعامل في الدنافع تبادؿ و ، المحاباة و المحسوبية ظواىر

 حتى حرـ قد الشعب أف ذلك و الشعب اشراؾ أفراد دوف الكبار، الدوظفتُ من لطبة على التنموية الخطط وضع اقتصار .6

 و العامة و الدرافق الخدمات و الاستثمار مشروعات من عامة فكرة تعطيو قد التي الاساسية الدعلومات على الحصوؿ من

 2 التنموية. الدشاريع من غتَىا

 . الواقع أرض على تنفيذ الدشاريع يعطل الذي الأمر ، الولاية مشاريع مع البلدية مشاريع أرضية تصادـ .7
                                                           

 .53، ص1981، 01علی سعيداف، بتَوقراطية الإدارة الجزائرية، الشركة الوطنية للنشر والتوزيع، الجزائر، ط   1

عملية التنمية في الوطن العربي، لزلة دفاتر السياسة والقانوف، كلية الحقوؽ والعلوـ  بومدين طاشمة، التوسع البتَوقراطي الحلقة الدنسية في  2

 .09، ص2012، 07السياسية، جامعة تلمساف، الجزائر، عدد 
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 .  عن تنفيذ تأخرىا و الدشاريع عرقلة إلى الأحياف بعض في تؤدي المجلس كفاءة ضعف .8

 .  أو الإقتناءات الدطروحة للمناقصات الدشاريع شروط بدفتً اىتمامهم عدـ و الدقاولتُ ثقافة لزدودية .9

 .  تسجيلو ليتم سنة ربدا لددة الدشروع يتأخر فقد الدالي الدراقب مستوى على الادارية الإجراءات بطء .10

 و الدتابعة بدرحلة انتهاء و و التنفيذ الدراسة مرحلة من الدشروع خطوات كل في المحليتُ الأفراد اشراؾ عدـ .11

 .  الدشاركة العزوؼ عن و الاكتًاث عدـ من يزيد لشا ، التقونً

 . اىتمامهم دائرة خارج لغعلها لشا السكنية، الدناطق عن الدشروعات بعد .12

  عنها. المحليتُ الأفراد يصرؼ لشا الدشروعات طرؼ من الخدمة سوء .13

 أثر البيروقراطية على العملية الانتخابية  -

 الأولى، بالدرجة السياسية ىويتو عن الناخب خلبلذا من يعبر التي الوسيلة تكوف أف يفتًض الانتخابات أف من الرغم على

 النظاـ ىذا فإف الدمارسة، ىذه يشجع لا انتخابي نظاـ لوجود نتيجة المحلية، الجماعات من كثتَ في بساما لؼتلف الأمر أف إلا

 . والاثنية العشائرية الذويات تكريس على يشجع

 . بالكفاءة متعلقة أو مالي طابع ذات قد تكوف معينة بشروط إلا الانتخاب لشارسة جواز عدـ ذلك ومعتٌ الدقيد الاقتًاع .1

 للعملية الدنظمة الشروط في متساوية بتوفتَ فرص إلا تتحقق لا أنها الدفروض من والتي الحقيقية السياسية الدنافسة غياب .2

 . الانتخابية

 العملية مراحل لستلف في فوزه و بالتزوير إلى تؤدي التي السبل كل باتباع وذلك الدرشحتُ باقي دوف لدرشح التحيز .3

 شخص تسجيل أو القوائم، ىذه في متوفتُ أشخاص تسجيل خلبؿ وىذا من القوائم، في القيد من ابتداءا الانتخابية،

 1. انتخابية قائمة من في اكثر واحد

                                                           
امعة بشار، بركات أحمد، الانتخابات والتمثيل البرلداني في الجزائر، بحث في الدعوقات وأىم عوامل التفعيل، لزلة دفاتر السياسة والقانوف، ج  1

 . 292، ص2011الجزائر، 
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 في واضح خلل إلى أدى قد معايتَ واضحة، اية إلى يستند لا الذي الدقاعد وتوزيع الانتخابية الدوائر تشكيل نظاـ إف .4

 مقارنة المحافظات التمثيل في الطفاض من الدرتفعة السكانية الكثافة ذات الدقاطعات تعاني حيث الدواطنتُ، بسثيل عدالة

 . الدنخفضة السكانية الكثافة ذات

 مقابل الداؿ من مبلغا وكيلو أو الدرشحيدفع  حيث بالرشوة، إلا وصفو لؽكن والذي الانتخابات في الأصوات وشراء بيع .5

  الناخب. قبل من التصويت ضماف

 . صناعة القرار مراكز إلى مؤىلتُ الغتَ وصوؿ أو الداؿ باستخداـ الناخبتُ إرادة تزوير .6

 الوقت نع تتحوؿ والتي السياسية، من الانتهازية حالة إنتاج إلى الدؤسسي الجماعي العمل عن والابتعاد الفردية تكريس .7

 1الاجتماعية. علبقتو في أنانية الفرد فصبح اجتماعية، انتهازية على

 دراسة حالة بلدية أولاد خالد ()البيروقراطية على الأداء الاداري للجماعات المحلية  تأثيرالمطلب الثاني: 

الدسؤوؿ الاوؿ على برقيق تطرقنا الى تأثتَ البتَوقراطية على الأداء الاداري للجماعات المحلية لأف ىذه الجماعات ىي 

 التنمية المحلية.

 

 

 

 

 

                                                           
 .15، ص2014لزمد الحسيتٍ، الأثر الاجتماعي للنظاـ الانتخابي الأردني، مؤسسة فريدريش،بروت، عماف   1
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 عرض المعطيات و تحليلها
 مدى مساىمة اللوائح و الاجراءات في تطوير الأداء الاداري للموظف البيروقراطي -1

 النسبة المجموع الاحتمالات الفقرات رقم الجدول

01 
ىل يتم مناقشة اللوائح و الاجراءات 

 قبل التنفيذ

 % 38.67 27 لا
 % 40 28 نعم

 % 15.71 11 لا أعلم

مدى تنفيذ العماؿ بدختلف بنود اللوائح  02
 و الاجراءات القانونية

 % 68.11 47 كل الوقت
 % 28.98 20 في الغالب

 % 1.47 02 أحيانا

 كيفية تعامل العماؿ مع الدشاكل 03
 % 81.66 49 تطبيق اللوائح و فقط
 % 18.33 11 تقدنً حلوؿ سريعة

 كيفية الاطلبع على إجراءات العمل 04

 % 14.28 08 الدواقع الرسمية
 % 46.42 26 لوحة الاعلبنات
 % 2.03 14 رئيس الدصلحة

 % 14.28 08 الزملبء

05 
وضوح اللوائح و الاجراءات و ادراؾ  

 كل موظف لدسؤوليتو
 % 47.70 33 موافق

 % 50.68 37 موافق إلى حد ما
أكدت أنو يتم  % 40ىل يتم مناقشة اللوائح و الاجراءات قبل تنفيذىا حيث تبتُ أف نسبة  01يتبتُ من الجدوؿ 

مناقشة اللوائح و الاجراءات قبل تنفيذىا و يكوف ذلك عن طريق المجلس الشعبي البلدي حيث يقوـ مناقشة الأوضاع للخروج 
أف القوانتُ و اللوائح الادارية لا تناقش مركزين في ذلك على  % 38.57بقرارات تتعلق بتسيتَ شؤوف البلدية في حتُ ذىب 

 ضغط السلطة الدركزية.

لا تتقيد بهذه الاجراءات في حتُ  % 28.98دلو بصوتهم بالدقابل ىناؾ لم ي % 1.47نلبحظ  02في جدوؿ رقم و 
 يتقيدوف بتطبيق لستلف البنود و اللوائح و ذلك راجع لتخوفهم من الدسؤولية. أف أغلب الدبحوثتُ

تقتًح بعض الحلوؿ، في  % 18.33ىناؾ نسبة قليلة لم تصوت و ىناؾ فئة أخرى نسبة متواضعة  03و في الجدوؿ رقم 
 بتطبيق القوانتُ و ذلك لتخوفهم من الدسؤولية. % 81.66حتُ تكتفي غالبية العماؿ بنسبة 
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أف أغلب الدوظفتُ يطلعوف على إجراءات العمل و القوانتُ عن طريق لوحة الاعلبنات بنسبة  04في الجدوؿ رقم  و
الزملبء و  الاطلبع عن طريق قليلة يقتصر الأمر علىوبنسبة و التي تتوفر على القوانتُ آداء العمل و واجبات  46.42%

 الدواقع الرسمية.

أف اللوائح و الاجراءات واضحة و ىذا ما  % 50.68أف أغلبية الدوظفتُ أي  05يتأكد لنا من خلبؿ الجدوؿ رقم 
 لغعل الفرد مدركا و واعيا للمسؤولية و بالتالي القياـ بالعمل في وقت وجيز.

 مساىمة تقسيم العمل في ارتقاء الادارة و تحقيق التنمية المحلية  -2

 النسبة المجموع الاحتمالات الفقرات رقم الجدول

 ىل تقسيم العمل يفقد الفرد القدرة على الابداع 01
 % 43.47 30 نعم
 % 28.98 20 لا

 % 27.53 19 غتَ موافق

 فضل العماؿ تغيتَ مناصبهمىل ي 02
 % 84.05 58 نعم
 % 15.94 11 لا

 شعور العماؿ بقيامهم بنفس العمل يوميا 03
 % 78.26 54 عادي

 % 21.73 15 دخوؿ نوع من الدلل

 اطلبع العماؿ على عمل باقي افراد الدديرية 04
 % 57.97 40 نعم
 % 42.02 29 لا

من الدبحوثتُ أف تقسيم العمل لا يفقد الفرد القدرة على الابداع في حتُ  % 43.47أف  01يوضح الجدوؿ رقم  -
موافق على ما يفقده الفرد غتَ % 27.53إلى أف ىذا الفعل من شأنو أف يؤثر على الابداع في حتُ ذىب  % 28.98ذىب 

 من بذديد و ابداع و ابتكار أو حتى الرغبة في ذلك.

من افراد  84.05لا يفضلوف تغيتَ مناصبهم بل البقاء في مكانهم الحالي بينما  % 15.94أف  02يبتُ الجدوؿ رقم  -
 التجديد.العينة يفضلوف التغتَ، لأف العمل لا يتفق مع قدراتهم و مهاراتهم لذلك يندفعوف لضو 

من العماؿ يشعروف بالدلل لقيامهم بنفس العمل يوميا العمل روتيتٍ، و لعل  % 78.26أف  03يوضح الجدوؿ رقم  -
 يفضلوف القياـ بنفس العمل يوميا. % 21.73ىذا روتتُ ناجم عن تعقد الاجراءات و جمود القواعد في حتُ نسبة ضئيلة 
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لا يطلعوف على عمل باقي افراد الدديرية حيث أف ىذا الاطلبع تفرضو  % 42.02أف  04يوضح الجدوؿ رقم  -
طبيعة العمل من خلبؿ التنسيق بتُ لستلف الجهود لتحقيق الاىداؼ و ذلك من خلبؿ الاحتكاؾ بتُ العماؿ لؽكنهم من معرفة  

 يرية.من افراد العينة يطلعوف على عمل باقي موظفي الدد % 57.97كيفية عمل زملبئهم في حتُ أف 

 و تحقيق التنمية المحلية الأداءمدى توفر الاجهزة لتحسين  -3

 النسبة المجموع الاحتمالات الفقرات رقم الجدول

01 
ىل تعارض الادارة اتباع أساليب جديدة من 

 شأنها الدسالعة في التنمية المحلية

 % 13.04 09 نعم
 % 57.97 40 لا

 % 28.98 20 لا أدري

 العماؿ في ابزاذ القراراتمدى مشاركة  02
 % 56.52 39 نعم
 % 43.47 30 لا

ىل يؤثر قياـ الدوظف في عمل غتَ مرغوب فيو  03
 على كفائتو

 % 76.81 53 نعم
 % 23.18 16 لا

 ىل كثرة الاجتماعات روتينية و لشلة 04
 % 56.52 39 نعم
 % 43.47 30 لا

05 
مدى رضا الدوظفتُ في القرارات التي لم يشاركوا 

 قي صنعها
 % 27.53 19 نعم
 % 72.46 50 لا

 أسلوب صدور القرار في رأيك 06
 % 62.13 43 أسلوب دلؽقراطي

 % 23.18 16 غتَ دلؽقراطي

 ىل ىناؾ تدريب لتنمية الدعارؼ 07
 % 28.98 20 نعم
 % 71.01 49 لا

08 
مسالعة الاجهزة في ربح الوقت و آداء في وقت 

 وجيز
 % 62.5 60 نعم
 % 13.04 09 لا

 توفر الأجهزة للعمل 09
 % 57.97 40 نعم
 % 27.53 19 لا

 ظفتُ بالعملو كيفية إلتحاؽ الد 10
 % 83.69 58 توظيف عن طريق شروط

 % 13.93 10 توظيف مباشر
 % 1.36 01 عن طريق الوساطة
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لا تعارض اتباع أساليب جديدة من شأنها أف تساىم في التنمية  % 57.97أف  01يتضح من خلبؿ الجدوؿ رقم  -
 المحلية و ىذا من أجل الصاز لسططات تنموية لإكتشاؼ النقائص و تداركها.

 لا % 43.47يشاركوف في ابزاذ القرارات على مستوى البلدية بينما  % 56.52أف  02يوضح الجدوؿ رقم  -
 يشاركوف في ابزاذ القرارات، إذ بقتصر الأمر على بعض الافراد الفاعلتُ كرؤساء الدصالح.

من العينة يروف أف قياـ بعمل غتَ مرغوب فيو من شأنو أف يأثر  % 76.81أف  03يتضح من خلبؿ الجدوؿ رقم  -
بهذا العمل بسيط من معنوياتهم و بالتالي  على آدائهم، حيث أف شعورىم بعدـ الارتياح و احساسهم بأنهم لربروف على القياـ

لا يؤثر قياـ الدوظف بعمل غتَ مرغوب فيو على الآداء من أجل برقيق  % 23.18سيؤثر على التنمية المحلية في حتُ ترى 
 التنمية المحلية.

غتَ  % 43.47أف الاجتماعات روتينية و لشلة بالدقابل ىناؾ  % 56.52أف نسبة  04يتضح من خلبؿ الجدوؿ  -
 روتينية و قد بزرج بقرارات برقق التنمية المحلية من خلبلذا.

من العماؿ غتَ راضتُ على تنفيذ القرارات التي لم يشاركوا في صنعها، إذ  % 72.46أف  05يبتُ الجدوؿ رقم  -
أنها راضية على  من العينة تهتم بعملية صنع القرار و تؤكد % 27.53يشعروف أف ىذه القرارات لا تعنيهم، إذ لصد نسبة 

 القرارات التي لم تشارؾ في صنعها إذ تعتبر نفسها غتَ معنية بالأمر فهي تشكل السلطة التنفيذية فقط.

يروف أف اسلوب صدور القرار دلؽقراطي و من شأنو برقيق التنمية  % 62.13أف  06يتضح من خلبؿ الجدوؿ رقم  -
 أنو اسلوب تسلطي يرجع الى السلطة الدركزية.يقروف بالعكس  % 23.18المحلية في حتُ ىناؾ نسبة 

يروف أف الدؤسسة تعتمد على تدريب لتنمية الدعارؼ في حتُ أف ىناؾ  % 28.98اف  07يبتُ الجدوؿ رقم  -
من افراد العينة لا يعتمدوف على برامج تدريب لتنمية الدعارؼ بإعتبارىم ذو كفاءة و خبرة من خلبؿ برامج تطوير  % 71.01
 العقلية.القدرات 

 

أف أغلبية الدبحوثتُ يروف أف ليس ىناؾ أجهزة كافية لتحقيق الأداء و ربح الوقت  08يتضح من خلبؿ الجدوؿ رقم  -
 في حتُ ىناؾ نسبة قليلة ترى عكس ذلك.
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 62.5أف للؤجهزة ألعية كبتَة و بالغة في ربح الوقت و برقيق التنمية حيث أف  09يتضح من خلبؿ الجدوؿ رقم  - 
 ت ذلك.رأ %

بالشعل عن طريق التوظيف الدباشر و نسبة  امن الدوظفتُ إلتحقو  % 83.69أف  10يتضح من خلبؿ الجدوؿ رقم  -
 .% 1قليلة التي كانت عن طريق الوساطة و المحابات التي لا تتجاوز 
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 خلاصة الفصل 
 ، المجتمع في التغيتَ نواة و القاعدية الاقليمية الجماعة ىي البلدية أف اعتبار وعلى الفصل ىذا في جاء ما منطلق من

 خلبؿ من ىذا و ، المحلي الدستوى على التنموية الخطة رسم في ىاما دور تلعب البلدية أف خالد اولاد بلدية واقع من لنا يتحدد

 استنادا و ، الثقافية أو الاقتصادية أو الاجتماعية سواء المحلية التنمية في تهاـ التي و ، المحلية التنموية الدخططات و الدشاريع الصاز

 المجلس لعا ىيئتتُ الدتمثلة و الدخولة و الدختصة الذيئات إلى التنموية الدخططات تنفيذ عملية اسند قد الجزائري فالدشرع ذلك على

 ابزاذ في الصلبحيات كل منحو خلبؿ من واسعة صلبحيات من الأختَ ىذا لو لدا ، البلدي الشعبي المجلس رئيس و الشعبي

 المحلية السلطة كفاءة لددى الفعلية الصورة يعكس ما ىذا ، الدولة و للبلدية لشثلب باعتباره الناجحة السياسات و المجدية القرارات

 . العمومية الخدمة تقدنً اطار في بسارس بتَوقراطية وجود ظل في ، المحلي الدواطن ينشده الذي التطور و النمو سبل الغاد في
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 الخاتمة
أظهرت الدراسة ألعية البتَوقراطية في برقيق التنمية المحلية ومدى إرتباط بتُ ىاذين الدتغتَين، فالبتَوقراطية ظاىرة  

 ؿ ما لديها من إلغابيات وسلبيات .إجتماعية تطبع الجهاز الإداري ببصمات معينة من خلب

الدرافق الادارية الدنوط بها برقيق التنمية المحلية تعد أىم ) البلدية، الولاية ( و على اعتبار أف الجماعات الاقليمية 

خاصة إذا تعلق الأمر بالبلدية التي تعتبر قاعدة اللبمركزية و مكاف مشاركة الدواطنتُ في التسيتَ المحلي، إلا أف ما يتم 

ذا ما أنعكس سلبا وى ىو انتشار ظاىرة البتَوقراطية بدفهومها السلبي، لزل الدراسة ملبحظتو على مستوى مصالح البلدية

على الادارة الجزائرية إذا ما أرادت أف تنفتح على الجمهور و تقدنً خدمات راقية و على برقيق التنمية المحلية،      و 

برقيق التنمية المحلية لابد أف تساير التطورات الحاصلة في المجاؿ الاداري على الدستوى العالدي و لا يكفي ىذا الأمر وحده 

و التدريب الكافي للموظفتُ من أجل رفع مستوى الآداء بصفة عامة و ىذا ما ىو حاصل في جميع الدوؿ إذا لم يرافق

الدتقدمة، إذ عملت منذ الأوؿ على بناء جهاز اداري قوي متكوف من الدورد البشري الكفء متجاوزة بذلك كل العراقيل 

 و الاجراءات البتَوقراطية التي أدت الى تأخر التنمية المحلية.

 الاستنتاجات:

من خلبؿ ما تم التطرؽ إليو في ىذا الفصل من خلبؿ دور الجماعات المحلية في برقيق التنمية المحلية و مدى تأثر 
 الأختَة بالبتَوقراطية من خلبؿ دراسة حالة بلدية أولاد خالد.

قراطية مازالت مصاحبة على اعتبار أف البتَوقراطية موجودة في معظم الادارات فقد لوحظ أف التعقيدات البتَو 
 لعملية التنمية من خلبؿ كثرة الوثائق الدطلوبة بالرغم من الاصلبحات التي بست على مستوى الدنظومة القانونية.

كما تعد الامكانيات البشرية الغتَ الدؤىلة من بتُ أىم العوامل الدؤثرة على الستَ الحسن للتنمية المحلية و ىذا ما تم 
 للئجراءات البتَوقراطية الدصاحبة لعملية التنمية. ملبحظتو عند دراستنا
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 الاقتراحات:

لشا سبق لؽكن جملة من الاقراحات قد تساىم في حل الدشكلة الدطروحة و الدتمثلة في انعكاسات البتَوقراطية  -

 على التنمية المحلية:

الاىداؼ الادارية و نهوض بالتنمية المحلية * ضرورة العمل على برستُ بيئة العمل لأنها الدنطلق الاساسي في برقيق 

 عكس ما تم ملبحظتو حيث لا تتوفر بعض الدكاتب على أدنى الوسائل و الامكانيات الضرورية.

* ضرورة العمل على مراجعة لدختلف القوانتُ و اللوائح التنظيمية و التي مر عليها وقت طويل و أصبحت غتَ 

 ر الاداري.ملبئمة مع ما ىو حاصل في لراؿ التطو 

* اعطاء استقلبلية اوسع للجماعات المحلية من اجل القياـ بدبادرات في لراؿ الاصلبح الاداري و التي تؤدي الىظ 

 برقيق الاىداؼ الدسطرة.

 * ضرورة التخفيف من الاجراءات البتَوقراطية و تعميم استعماؿ التكنولوجيا الدعلومات.

 عملية التوعية و عليو يستحسن اف تعمل الادارة المحلية على انشاء فضاء و في الأختَ يلعب الاعلبـ دورا كبتَا في

اعلبمي لؽكن من يقصد ىذا الدرفق الحيوي يتعرؼ على لستلف الدصالح و الدور الدنوط بها لأنو في غالب تنحصر الدشكلة 

 الرئيسية في ذىنية الفرد. 
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