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        رػرم أنػه نظػسـ يقػوـ علػى إ عػسع ممسزعػست الإدارة العسمػة ا المظسـ القعػسري ابعز       يعرؼ
إلػى  هػسز قعػسري متخصػص يمتمػي إلػى اليػلطة القعػسرئة كأصػبح ميػتقلا ععػويس ممػذ التعػديل 

عػست فػي ابؼسدة ا، كالػذم بذيػد بتأسػئس بؾلػس الدكلػة لفػض المز19961 الدسػتورم ليػمة
 .                                             الإدارية

 مؤرخ في 09-08ري  سء به القسنوف رقك ا الإصلاح القعسري بإصلاح إ ر بعد ذلكاستكملك 
.   2ابؼدنئة  كالإداريةالإ راءات  ابؼتعمن قسنوف 2008 فئفرم سمة 25

  فئهسبسلفصلتمتهي  من ابؼراحل كالإ راءات بصوعةبم بسر   الإداريةكلادعاؿكل        كمس أف 
غتَ أف ابؼشرع  ،أك حكك قعسري كالذم يعتبر تتوبهس بعهد القسضي ابذسه موضوع المزاع بدو ب قرار
 التقسضي على در تتُ بوضع در ة أعلى تصحح لدر ة أدنى ، بسعتبسر أفب أقرابعزاررم قد 

 غتَ عسدلة في حق ابؼتقسضتُ كهو أمر غتَ إصداره لأحكسـ الابتدارئةعمد القسضي بيكمه أف بىطأ 
كالعدؿ،  عل ابؼشرع أحكسـ ك قرارات هذه ابؽئئست  حقسؽ ابغقلإمقبوؿ في دكلة القسنوف، ك

القعسرئة برت رقسبة هئئة قعسرئة أعلى كهي بؾلس الدكلة ، الذم يقوـ بعملئة تقوبيهس سواء عن 
طريق الطعوف العسدية أك غتَ العسدية،  

                                                           

 كابؼتعلق بمص تعديل الدستور، ابؼصسدؽ 1996 دييمبر 07 مؤرخ في 96/438 الصسدر بدو ب ابؼرسوـ الررسسي 1996  دستور ابعزارر ليمة 1
 ابؼؤرخ في 02/03، ابؼعدؿ بدو ب القسنوف رقك 06، ص 1996 دييمبر 08 ابؼؤرخ في 76العدد . ر.، ج1996 نوفمبر 28علئه في استفتسء 

، 2008 نوفمبر 15 ابؼؤرخ في 08/09، كالقسنوف 13، ص2002 أبريل ليمة 14، الصسدر في 25ج العدد ..ج.ر. ج2002 ابريل 10
، يتعمن التعديل الدستورم، 2016 مسرس 06 ابؼؤرخ في 16/01، كالقسنوف رقك 2008 نوفمبر سمة 16، الصسدر في 63ج،  العدد .ج.ر.ج
 1442 بصسدل الأكلى 15 ابؼؤرخ في 20/442، كابؼعدؿ بدو ب ابؼرسوـ الررسسي رقك 2016 مسرس 07، الصسدر في 14ج، العدد .ج.ر.ج

 الصسدر في 82ج، عدد .ج.ر.، ج2020 ابؼتعلق بإصدار التعديل الدستورم ابؼصسدؽ علئه في استفتسء أكؿ نوفمبر 2020 دييمبر 30ابؼوافق ؿ
 .2020 دييمبر 30 ابؼوافق ؿ1442 بصسدل الأكلى 15
  
 أبريل 22 الصسدرة بتسريخ 21ر عدد . ،ابؼتعػػمن قػػسنوف الإ ػػراءات ابؼدنئػػة كالإدارية، ج25/02/2008 ابؼػػؤرخ فػػي 09-08  القػػسنوف رقػػك 2
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ا عػست الأ ػرل، نظػرا بػتُ المزا كبئػران  حئػز أمسـ بؾلس الدكلة ابػصػومة فػي ابؼػواد الإداريةأ ذكت  
كضػعئتتُ أمػسـ القعػسء تتقمص يػد نشػسط الإدارة، هػذه الأ ئػرة التػي اعتػرؼ بؽػس القػسنوف بػأف زاتؿ

عست عسدية  االفسصػل فػي ابؼػسدة الإداريػة، الأكلػى تصػرؼ الإدارة كطػرؼ عػسدم، بفػس يتًتػب علئػه نز
                    كفي هذه ابغسلة بسثػل الإدارة مركػز ابؼػدعي إلػى  سنػب مثوبؽػس كمػدعى علئهػس، 

    
أمػس الثسنئػة فهػي الوضػعئة المموذ ئػة التػي تقتعػي أف تمػدرج ضػممهس ابػصػومة الإداريػة،  كنقصػد   

عػست ذات طػسبع إدارم اعػست المسشػئة عػن ذلػك هػي نزابػذلك الإدارة ابؼػدعى علئهػس،  كأف المز
بؿػض،  كفػي كلتػس الوضػعئتتُ بزػتص ابعهػست القعػسرئة الفسصػلة فػي ابؼػواد الإدارية عمومس  كعلى 

عػست، بسسػتثمسء مػس نػص علئه القسنوف اك ه ابػصوص بؾلس الدكلة بسلمظر في مثل هػذه المز
حة، عمدرذ يكوف القسضي الفسصل في ابؼسدة الإدارية قد طبق القػسنوف  كأنػزؿ ابغمسية القسنونئة اصر

.   للمصسلح الذاتئة ابؼتمسزع علئهس في شكل بضسية قعسرئة 

 معػركؼ أيعػس أف نظػسـ ابػصػومة ابؼمعقػدة أمػسـ بؾلػس الدكلػة  كبػسلرغك مػن الا تلاؼ كمس هوك
 .  شتًؾ بئمهمسـ  سنػب  همسؾالقسرك في بعض ابؼقتعئست، بئمهس  كبتُ ابػصومة ابؼدنئػة إلا أف

  بتُ ابػصومة ابؼدنئة مػع نظتَتهػس فػي ابؼػسدة الإدارية مالإ رائكقد سسعد على التقسرب 
 ابؼتعػمن 25/02/2008 مػؤرخ فػي 09-08هػو القػسنوف رقػك للإ راءات ك ػود قػسنوف موحػد 

رئػة مشػتًكة ا ابؼدنئػة  كالإداريػة،  كاسػتكمسلا لػذلك فقػد نظػك ابؼشػرع قواعػد إ رالإ راءاتقػسنوف 
بػتُ كػلا ابػصػومتتُ، احتواهػس الكتػسب الأكؿ مػن نفػس القػسنوف بعمػواف الأحكػسـ ابؼشػتًكة بعمئػع 

 اليسرية أمسـ الإ رارئةابعهػست القعػسرئة، ضػف إلػى ذلػك اعتمػسد أسػلوب الإحسلػة علػى المصػوص 
.  ابػصومة ابؼدنئة

 إظهسر  فيذك أبنئػة بسلغػة، تتجلػىؿموضػوع ابػصػومة أمػسـ بؾلػس الدكلػة ابغديث عن إف كمس 
رئة، سواء ابؼتعلقة بسبؽئئست القعسرئة الفسصلة في ابؼػسدة الإداريػة، التػي بزػتص بمظػر االقواعد الإ ر
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عػست التػي تكػوف الإدارة طرفػس فئهػس، بصػفتهس مدعئػة أك مػدعى علئهػس ، أك تلػك ابؼتعلقػة االمز
 الوا بػة الإتبػسع مػن طػرؼ ابؼتقسضػتُ أمػسـ بؾلػس الدكلػة، ابتػداء مػن رفػع كالإ راءاتبسلقواعػد  

.   الػدعول إلػى غسيػة صػدكر القرار القعسري  كتمفئذه 
  كأ رل موضوعئة أسبسب علمئة هذا ابؼوضوع  ركمن الأسبسب التي أدت بمس لا تئس

 بؽػذا ابؼوضػوع ،فقػد نسء ا تئػسراالبسعػث الأكؿ مػن كرهي كضػوع القصول  بؽذا المبنئػة حئث أف الأ
كالتي  ، بؼعرفػة أحػدث الإصػلاحست  كابؼيتجدات  تالإ راءاصػسر مػن العػركرم متسبعػة ميػسر 

عرفة ابػصسرص ابؼمئزة بؽس  كالقواعد بمابػصػومة علػى ميػتول بؾلػس الدكلػة، ميسر من  لابؽس بكدد 
.   حل التقسضيا التي بركمهس طئلة مرةالإ راري
 فإف الطبئعة ابؼهمئة كالتعسمل مع بـتلف الأحكسـ القعسرئة كالإ راءات الأسبسب الذاتئةأمس عن 

القسنونئة إضسفة إلى تو ئهست الأستسذ الدكتور قمئدم بؿمد فوزم كسنت من أهك المحفزات  
أمػسـ  في ابؼسدة الإدارية  نظػسـ ابػصػومة  ابؼوضوع من  لاؿ التعمق في شرح  كتوضئحرلا تئس

 .بؾلػس الدكلػة
ك لاؿ إعدادنس بؽذا البحث كا هتمس بعض الصعوبست عرقلة ك أ رت بعض الشيء كتتَة العمل 
أبنهس عسمل الزمن الذم كسف غتَ كسؼٍ حئث لم نتمكن إلى حدٍ مس من التوفئق بتُ العمل   

 .كإعداد مذكرة التخرج كذلك انتظسر صدكر التعديل ابػسص بإنشسء بؿسكك إدارية  هوية 

 :  البحثكضوع لمإشكسلئة كلدراسة ابؼوضوع من كل  وانبه نطرح 
 لإ راءاترػي ابؼشػتًؾ ا عػن ابعسنػب الإ رلتخلي ا في قسضػي بؾلػس الدكلػةبقسحمػدل       مس 
  الإدارم ؟ قعػسء اؿمػسـ القعػسء العػسدم كابؼعموؿ بهس أالتقسضػي 
س الدكلة من حئث ابػصسرص ابؼصسدر كمس هي راءات ابػصومة أمسـ بؾلبدسذا تتيك إج -

 المظر فئهس؟ببىتص بؾلس الدكلة القعسيس التي 

مسهو الدكر ابؼموط بقسضي بؾلس الدكلة ممذ رفع الدعول القعسرئة كانعقسد ابػصومة لغسية  -
  ؟التحقئق فئهس كصدكر قرار  بشأنهس
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 ابؼػمهج الوصػفي، مػن  ػلاؿ رصػد تعريػف للخصػومة  في الدراسة هو ابؼػمهج ابؼتبػع كسئكوف

لى استخداـ ابؼمهج الاستقراري الذم يفئدنس في استقراء ابؼواد إضسفة إ كبـتلػف ابػصػسرص ابؼمئػزة بؽػس،
القسنونئة ك التعلئػق علئهػس  سصػة بعد صدكر قسنوف الإ راءات ابؼدنئة ك الإدارية الذم يتعمن 

 .يةبػدكره شػق إ رارػي  ػسص بسبؼػسدة الإدار
حػل نظػسـ ا الاطػلاع علػى بـتلػف مرهوموضػوع ابػصػومة فػي ابؼػسدة الإدارية  ابؽدؼ من دراسة  إف

رفػع الػدعول إلػى غسيػة صػدكر القرار تيجئل العريعة الافتتسحئة ؿممػذ  ابػصػومة أمػسـ بؾلػس الدكلػة
  مػسدة ابػصومةتكتيبهس القواعػد الإ رارئػة التػي بجمئعمػن  ػلاؿ الإحسطػة ، القعػسري  كتمفئػذه

ة حتى يتجمب القواعػد الإ رارئػة الوا بػة الإتبػسع أمػسـ بؾلػس الدكلػكبسلتسلي توضئح ، الادارية
 .ابؼتقسضتُ احتمسلئة ضئسع حقوقهك بتُ القبوؿ كالرفض

: كسلتسليفصلتُ  إلى ا البحثفقد تم تقيئك هذ كلبلوغ هدؼ هذا البحث
ككذا   ك مصسدرهس صسرص إ راءات ابػصومة أمسـ بؾلس الدكلة إلى  طرؽ الأكؿ يتالفصل

 .ابػصومست التي بىتص بؾلس الدكلة المظر فئهس

 التحقئق في الدعول أمسـ  ككذاشركط رفع الدعول أمسـ بؾلس الدكلة  الثػسني يتمػسكؿ الفصلأمػس
 . ك تمفئذهالصسدر في الدعول أمسـ بؾلس الدكلة ك القرار بؾلس الدكلة

 

 

  

 

 



 

  

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
 صوصئست ابػصومة الإدارية أمسـ  

 .بؾلس الدكلة
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  إدارية تتعلق بخصومة إ راءات بؾلس الدكلة ، بسعتبسرهس أمسـ ابػصومة إ راءاتتتمتع          

  ،  بسئزهس عن نظتَتهس ابؼدنئة ، استمسدا على  لفئست  سصة  الأ تَةبسبػصوصئست ابؼلازمة بؽذه 

 ، بدقتعىالأمر ابؼشرع أ ععهس في بداية أف تتمسشى ك طبئعتهس ، بسلرغك من لأهداؼ  كبرقئقس 

 ابؼدنئة الإ راءاتابؼتعمن قسنوف  1966  يونئو 08 ابؼؤرخ في  66/1541الأمر رقك 

 الإ رارئة  ، للقواعد آنذاؾكالقوانتُ ابؼعدلة  كابؼتممة له ، كاستمسدا على طبئعة المظسـ القعسري 

 .  المحكمة العلئس أمسـالعسمة التي بزعع بؽس كل ابػصومست 

ابؼؤرخ في 2 98/01المهج بدقتعى القسنوف الععوم رقك       كبقي ابؼشرع متميكس بمفس

 ، ابؼتعلق بس تصسصست بؾلس الدكلة ، تمظئمه ك عمله ، بسلرغك من انتقسؿ 30/05/1998

 08/09 يتًا ع بدقتعى القسنوف أف بؾلس الدكلة ، قبل إلى من المحكمة العلئس الإداريةابػصومة 

  عن مثل هذا ابؼوقفالإدارية ابؼدنئة ك الإ راءات ابؼتعمن قسنوف 25/02/2008ابؼؤرخ في 

 أمسـ الإدارية التي بزعع بؽس ابػصومة الإ راءات أغلبئة  سنب إلى  سصة بهس، لإ راءاتكبىععهس 

. الأ رل المحكمة العلئس كابعهست القعسرئة أمسـ اليسرية الإ راءات ، كالقلئل من الإداريةالمحسكك 

 

 

 

                                                           

.582ج عدد .ج.ر.ج.  بؼتعمن قسنوف الإ راءات ابؼدنئة، ابؼعدؿ كابؼتمك1966  واف 8 ابؼؤرخ في66/154لأمر رقك  ا 1  
 .37ج عدد .ج.ر.، ج ابؼتعػػػمن ا تصسصػػػست بؾلس الدكلة تمظئمه كعمله30/05/1998 ،ابؼػػػؤرخ فػػػي 01-98القػػػسنوف الععػػػوم رقػػػك   2
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 . صسرص إ راءات ابػصومة أمسـ بؾلس الدكلة : المبحث الأول

 ك صسرصهس العسمة، الإدارية ابػصومة مواصفست بؾلس الدكلة أمسـ ابػصومة إ راءاتتأ ذ        

  كتتك في موا هة الإدارم يغلب علئهس الطسبع الكتسبي ، ك يتولى تو ئههس القسضي إ راءاتفهي 

 .    شبه سرم إطسر في أطرافهس

 ، في مرحلة معئمة ، على ميتول المحكمة الإدارية     إف انعقسد ابػصومتتُ القعسرئتتُ ابؼدنئة ك 

 . الفوارؽ بئمهمستقلئصالعلئس، سسعد على 

 ا تمعت ابػصومتسف القعسرئتسف على ميتول بؾلس الدكلة ك المحكمة العلئس حوؿ إف     لكن ك

 التي بزعع بؽس ابػصومة فسلإ راءات  لفئست اعتمسدهس تبقى بـتلفة، أف صسرص موحدة، غتَ 

 المحكمة العلئس بؼس كسنت أمسـ بؾلس الدكلة، بخصسرصهس ابؼتمئزة، لم تكن مرتبطة بواقع انعقسدهس أمسـ

 ابػصومست ابؼمعقدة أف، بسلرغك من الإدارم بـتصة بمظرهس بقدر ارتبسطهس بطسبعهس الأ تَةهذه 

 .  إ راءاتهس بزعع لمفس الأ تَة هذه ابعهة القعسرئة أمسـ

 إلى حتى بعد انتقسؿ ا تصسص الفصل فئهس الإ راءات احتفظت بمفس الإدارية ابػصومة إف     

لمجسلس القعسرئة  بفس بس الإدارية الغرؼ أمسـ  كسنت متبعة التيالإ راءاتبؾلس الدكلة كهي نفيهس 

 الإ راءات ابؼتعمن قسنوف 25/02/2008 ابؼؤرخ في 08/091لقسنوف ا عل ابؼشرع بدقتعى 

.   علئهس إحسلتهسيفعل الإدارية ابؼدنئة ك 

                                                           
1
 .  173 المدنٌة والإدارٌة، نفس المصدر، ص ت لمتضمن  الإجراءا25/02/2008 المؤرخ فً 08/09 رقم ن قانو 
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 إطسر بؾلس الدكلة في أمسـ ابػصومة إ راءات  صسرص ابؼبحث لدراسة     ك سمخصص هذا 

  : على المحو التسليمطسلب ثلاثة

 .د للإ راءاتحفصل الإ راءات الإدارية عن الإ راءات ابؼدنئة ضمن قسنوف كا: ابؼطلب الأكؿ      

. الطسبع الكتسبي للإ راءات :ابؼطلب الثسني  

 .سرم للإ راءاتاؿ ك شبه الو سهيالطسبع : ابؼطلب الثسلث 

 د للإجراءاتحفصل الإجراءات الإدارية عن الإجراءات المدنية ضمن قانون وا :المطلب الأول 

  ابؼدنئػة كالإداريػة يتبػتُ لمػسالإ راءات ابؼتعمن قسنوف   08/09بسلر وع إلى القسنوف رقك        

مػن الوهلػة الأكلػى أنػه مقيػك إلػى شػقتُ؛ الشػق الأكؿ  ػسص بسبػصػومة ابؼدنئػة أمػس الشػق الثسني 

 ابؼدنئة لا الإ راءاتفهػو يتعلػق بسبػصػومة فػي ابؼػواد الإداريػة، كيفتػرض كأصػل عػسـ أف أحكػسـ 

اءات  سصػة بهػس، مػع إمكسنئػة بعػوء القعسة إلى رتطبق على الػدعول الإدارية التػي بزعػع لإ ػ

 .  ءات  سصة في غئسب المصاءات ابؼدنئة بسعتبسرهس مبسدئ عسمة للإ راالإ ر

 ابؼدنئػة كالإداريػة غئػر دقئػق كنقصػد بػذلك عػدـ اسػتقلالئة الإ راءاتغئػر أف الوضػع فػي قػسنوف    

 ابؼتبعػة فػي ابؼػواد الإداريػة، الػذم يتعػمن كػك هسرػل مػن نصوص راءاتالقيػك ابػػسص بػسلإج

 . قسنونئةمسدة1 148الإحسلة التي يقدر عددهس بحوالي 

 

                                                           
 .المحسكك الإدارية كبؾلس الدكلةاءات ابؼتبعة أمسـ ر بسلإجةابؼتعلق 989 إلى 800 فـا  ابؼواد .ـ.ا.تم المص علئهس ضمن ؽ  1
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.  اءاترارػي مػزدكج، دا ػل المظػسـ العػسـ ابؼوحػد للإجرتعمػي هػذه المظػرة ابؼركبػة أنمػس أمػسـ نظػسـ إج  

 القعػسرئة كيػبب مػن أسػبسب توحئػد الإ راءاتلػى توحئػد  إ1 كلقػد لػوحظ ابذػسه بعػض الفقهػسء

 ابػسصػة الإ راءاتارػي هػذا مػن  سنػب، كمػن  سنػب آ ػر فإنػه بيػبب انػدمسج رالمظػسـ الإج

اءات، ابؼعبػر عمهػس فػي قػسنوف كاحػد بوػدد ربسلػدعسكل الإدارية فػي إطػسر هػذه الوحػدة العسمػة للإ ػ

اءات التقسضػي فػي بصئػع الػدعسكل التسبعػة للقػسنوف ابػػسص أك للقػسنوف العػسـ ،فسف الا تصسص رإ ػ

التمفئذية ،كٕإبمس يعود  اءات فػي بؾػسؿ ابؼمسزعػست الإدارية لا يعػود إلػى اليػلطةربتحديد قواعد الإج

 2إلى اليلطة التشريعئة

 .استقلال إجراءات التقاضي الإداري :الفرع الأول

       من الطبئعي أف تتمئز إ راءات التقسضي الإدارية من إ راءات التقسضي أمسـ المحسكك العسدية        

ك ذلك بسلمظر إلى ا تلاؼ طبئعة العلاقست التي بوكمهس القسنوف الإدارم عمة تلك التي بوكمهس 

-إلى  سنب بضسية حق الطسعن - القسنوف ابػسص ك بسلمظر إلى أف الدعول الإدارية تيتهدؼ

 .بضسية مبدأ ابؼشركعئة ك سئسدة القسنوف 

      أف إ راءات التقسضي الإدارية ميتقلة بسسمس عن قواعد بعض الفقهسء على  لاؼ بععهك ك يرل

كابط القسنوف العسـ كركابط القسنوف ر راءات ابؼرافعست ابؼدنئة بسلمظر إلى ك ود فوارؽ كبتَة بتُ إ ك

نشسء  إكعلئه فإف قصور تشريع الإ راءات الإدارية لا بهعل القسضي ملزمس بسللجوء إلى . ابػسص

                                                           

. 276ص ، ابعزارر،2009ط، ج، ابؽئئػست كالإ ػراءات، ديػواف ابؼطبوعػست ابعسمعئة ،. ميػعود شػئهوب، ابؼبػسدئ العسمػة للممسزعػست الإداريػة، د 1
القواعػد العسمػة للإ راءات ابؼدنئػة "  علػى ا تصػسص البربؼػسف بسلتشػريع فػي بؾػسؿ 2016 مػن دسػتور 140فقػد نصػت الفقػرة الثسممػة مػن ابؼػسدة    2

، فقػد سػسير ابؼشرع بدو ب هذا التعديل قسنوف الإ راءات 1996 مػن دسػتور 8ؼ/122هػذه ابؼػسدة معدلػة للمػسدة ". كالإدارية  كطػرؽ التمفئػذ
. ابؼدنئة كالإدارية 
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 قواعد تعسلج ابؼمسزعست الإدارية  إنشسء قواعد قسنوف المحسكمست ابؼدنئة، بل إف علئه الا تهسد ك

ؤلاء كابغجة الأهك التي ييتمد إلئهس ق .كابؼبسدئ العسمة للقسنوف الإدارم ابؼعركضة علئه بدس يتوافق

 هي الا تلاؼ الواسع بتُ العلاقست التي بوكمهس لفكر أك الإبذسه االفقهسء أك أصحسب هذا 

. القسنوف العسـ كتلك التي يمظمهس القسنوف ابػسص

 فسلدعسكل الإدارية تتعلق بمزاعست نسشئة عن علاقست تتيك بو ود أشخسص كهئئست         
إدارية عسمة كطرؼ فئهس بفس يعفي علئهس طسبعس متمئزا عن ابؼمسزعست التي تمشأ بتُ أفراد عسديتُ 

فسليلطة العسمة في الدعول الإدارية هي الطرؼ . طبئعئتُ أك معمويتُ متيسكيتُ في ابؼراكز القسنونئة
الأقول بدس بسلكه من امتئسزات كيلطة عسمة، فلهس  هسز إدارم ضخك كسلطة تقديرية كاسعة كقريمة 

كيعد القسنوف الفرنيي من أبرز  . ابؼشركعئة لقراراتهس الإدارية كسعئهس دكمس إلى برقئق ابؼصلحة العسمة
التشريعست التي أ ذت بهذا الابذسه كبشكل كاضح من  لاؿ مس يعرؼ بقسنوف الإ راءات الإدارية 

 كالذم يشمل كسفة إ راءات التقسضي من بداية 2000الذم صدر بدو ب الأمر الصسدر عسـ 
برريك الدعول إلى المطق بسبغكك كطرؽ الطعن فئه دكف حس ة إلى الر وع إلى قسنوف الإ راءات 

 1.ابؼدنئة
–  مزدوج –مذىب  مختلط  : الفرع الثاني

      مع ا تلاؼ ك هست المظر فقد ظهرت ك هت نظر في الفقه تمسدم بسلتوفئق ك توحئد الرؤل 

انطلاقس من فكرة أنه من المجحف الأ ذ بو هة نظر ك إنكسر الأ رل بسلكسمل كأف كل ك هة نظر 

فسلإبذسه الأكؿ يتجسهل طبئعة العلاقست في  القسنوف العسـ . تلامس  سنبس من ابغقئقة كالصواب

عمدمس بهعل قواعد ابؼرافعست ابؼدنئة هي الشريعة العسمة لإ راءات التقسضي الإدارية ،كيلزـ القسضي 

                                                           

. 29 ص ،2003سمة . 1 العدد ،40المجلد ،″  دراسست علوـ الشريعة ك القسنوف ″  بؿمد علي ابػلاية   1
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فرغك تفسديه بؽذا ابػطأ إلا أنه  الإدارم بسلر وع إلئهس عمد قصور المص ابػسص  أمس الابذسه الثسني 

بوسكؿ ككردة فعل على ابؼذهب الأكؿ إبعسد ابؼرافعست ابؼدنئة بصورة كسملة عن بؾسؿ ابؼرافعست 

الإدارية، كهذا  طأ أيعس لأنه يتمسسى حقئقة أف الإ راءات ابؼدنئة مس هي إلا استمبسط من قواعد 

يو د مبرر معقوؿ لاستبعسدهس من بؾسؿ القعسء الإدارم لمجرد أنهس كردت  ابؼمطق كالعدالة كعلئه لا 

كضع أسس عسمة لبمسء قواعد  كعلئه يرل أنصسر هذا الابذسه أف،  في قوانتُ ابؼرافعست ابؼدنئة

ابؼرافعست الإدارية أبمس يكوف من  لاؿ التوفئق بتُ اعتبسرين يتمثل أحدبنس في مراعسة ابػصسرص 

ابؼمئزة لركابط القسنوف العسـ، كيتمثل الآ ر في مراعسة ابؼبسدئ العسمة للتقسضي ابؼيتقسة من ابؼمطق 

بعض ك .الإداريةل كالعدالة كابؼو ودة في قوانتُ ابؼرافعست ابؼدنئة كالتي لا تتعسرض مع طبئعئة الدعسك

 أنه يأ ذ بعتُ الاعتبسر  صسرص إ راءات التقسضي كفعتقدم ـ هذا الابذسه لأنهكفؤيدالبسحثتُ م

الإدارية، إلا أنه لا بيسنع في الوقت ذاته من الر وع إلى قواعد كأصوؿ المحسكمست ابؼدنئة أثمسء نظر 

مة لطبئعة ابؼمسزعست لائابؼمسزعست الإدارية على سبئل الاستئمسس شريطة أف تكوف القواعد ابؼدنئة ـ

 1.ةالإدارم

كفي الأردف تطبق بؿكمة العدؿ العلئس على ابؼمسزعست الإدارية التي تعرض علئهس مس كضعه ابؼشرع  

 إلى  سنب أحكسـ كقواعد القسنوف 1992 ليمة 12من قواعد إ رارئة في قسنوف المحكمة رقك 

ذا كسف من ابؼتصور عجز هذه القواعد إ ك.الإدارم التي استقر علئهس الا تهسد القعسري ابؼقسرف

الإ رارئة عن تغطئة بصئع إ راءات التقسضي أمسـ بؿكمة العدؿ العلئس، إلا أنهس لا تشكل بسعتقسدنس 

 لى ابغد الذم بيكن معها ك  المحسكمست ابؼدنئةصوؿ في قسنوف أ استثمسء على بؾموع القواعد الواردة
                                                           

1
 . فضٌل العٌش،أستاذ جامعً، قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة والقانون المدنً، مطبعة البدر، الجزائر، طبعة جدٌدة 



 الفصل الأول                خصوصيات الخصومة الإدارية أمام مجلس الذولة
 

12 
 

 هككدلئل. القوؿ بو وب الر وع دكمس إلى قواعد ابؼرافعست ابؼدنئة كمس يرل أنصسر ابؼذهب الأكؿ

على ذلك أنه لا يو د نص صريح في قسنوف بؿكمة العدؿ العلئس بهبر القسضي الإدارم على تطبئق 

القواعد الإ رارئة الواردة في قسنوف أصوؿ المحسكمست ابؼدنئة إذا مس ك د نقصس في الإ راءات 

 1.اابؼمصوص علئهس في قسنوف بؿكمة العدؿ العلي

  .الطابع الكتابي للإجراءات: المطلب الثاني 

  صومة أية كتسبئة ، على غرار إ راءات بأنهس بؾلس الدكلة أمسـ ابػصومة إ راءاتتوصف      

 هذه ابػسصئة لم تعد حكرا على هذا الموع من ابػصومست بل أف ، بسلرغك من إداريةقعسرئة 

 يمطبػق كصػف الطػسبع كمس  المحكمة العلئس ،أمسـ ابػصومست ابؼمعقدة إ راءاتتشمل كذلك 

أف   ابػصػومة ابؼمعقػدة أمػسـ بؾلػس الدكلػة ،حئػث يػرل  سنػب مػن الفقػهراءاتالكتػسبي علػى إ ػ

 .  العلاقػة بػتُ صػفة ابعهػة القعػسرئة الإدارية كالكتسبػة كطئػدة كطبئعئة لا بذد بؽس مثئلا في ابؼواد ابؼدنئة

كبدس أف الإدارة طرفس أسسسئس في الدعول الإدارية، كالتي تعتبر شخصس اعتبسريس، فإنػه مػن العػركرم بدػس 

 من  هة، كمن  هة أ رل بسلمظر إلى .ؽ بسلكتسبةاالأكر كػسف إثبػست كػل تصػرفستهس كابؼيتمدات ك

.   أدلة الإثبست  الػدكر التػد لي الػذم يلعبػه القسضػي ابؼقػرر، بحثػس عػن

 

 
                                                           

. 27ص . ، مر ع سسبق بؿمد علي ابػلاية  1
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 .مصدر الطابع الكتابي للإجراءات: الفرع الأول 

تفرضهس الطبئعة  اءات ابػصػومة ابؼمعقػدة أمػسـ بؾلػس الدكلػة ضػركرةر  سصػئة الكتسبػة فػي إ ػ   إفنَ 

رب، راابػسصة لبعض ابؼمسزعست الإدارية، من بئمهػس ممسزعػست الصػفقست العمومئػة ،ممسزعػست الض

فعػة الشػفوية، بسعتبسرهػس تتطلػب مػن الوسػسرل القسنونئػة  كأدلػة االتػي لا بيكػن أف ترتكػز علػى ابؼر

    .  ات كتسبئةرالإشػهسر كابؼمسفيػة بدػس لا يتمسشػى كسػتَكرة ابػصػومة إلا بدو ػب مذؾ

 ابؼدنئػة كالإداريػة الػذم يقػر بسلػدكر القعػسري لمجلػس الدكلة بسلميبة الإ راءاتكبػسلر وع إلػى قػسنوف  

ت الإدارية ااررللقعسيس ابؼتعلقة بسلفصل في دعسكل الإلغسء كالتفيتَ كتقدير مدل شرعئتهس فػي القػ

 .   يتبػتُ أف  سصػئة الكتسبػة تفرضػهس طبئعػة هذه الدعسكل نفيهس الصػسدرة عػن اليػلطست الإداريػة

اءات ابػصػومة ابؼمعقػدة أمػسـ بؾلػس الدكلػة لا تعػرؼ بسئػز ركعلى كل فػإف  سصػئة الكتسبػة فػي إ ػ   

 ابؼدنئػة كالإداريػة قػد نػص الإ راءاتعػن تلػك ابؼقػررة فػي نظػسـ ابػصػومة ابؼدنئػة، ذلػك أف قػسنوف 

 فػي أحكسمػه التمهئديػة التػي تيػرم علػى الػدعول ابؼدنئػة كالإداريػة على اليواء حيب مس راحةصػ

اءات التقسضي أف تكوف رالأصػل فػي إ ػ»:  من نفس القسنوف التػي تػمص علػى09 ابؼسدةأكدته 

 1.«مكتوبة

الػواردة فػي ابؼػسدة أعػلاه، نفهػك ككػأف ابؼشرع " اءات التقسضػيرالأصػل فػي إ ػ" من  لاؿ عبسرة  

القعػسرئة ،إلا أف هػذا ابؼبػدأ للإ راءات يتمثل فػي الطػسبع الكتػسبي  (الأصل)يقر بو ود مبدأ عسـ 

                                                           

 .13ص، ابعزارر، 2020-2019 ، بيكرة،كلئة ابغقوؽ، أطركحة دكتوراه، ابػصومة في ابؼسدة الإدارية أمسـ بؾلس الدكلة، سسبق حفئظة  1
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غئػر مطلػق بػل نيػبي؛ بدعمػى قػد تكػوف همػسؾ اسػتثمسءات علػى هػذا ابؼبػدأ، هػذا الأ تَ الذم له 

 .  بؾسله ابػسص، كمس هو ابغسؿ بسلميبة لعريعة افتتسح الدعول التػي تيػتو ب أف تكوف مكتوبة 

الكتسبػة،   ابؼدنئػة فػي  سصػئةالإ راءات الإدارية قػد تشػتًؾ مػع الإ راءاتيبػدك هكػذا، أف 

تتجيػد فػي  إلا أف الأكلػى يغلػب علئهػس الطػسبع الكتػسبي كهػذا هػو الأصػل فئهػس، حئػث أف الكتسبػة

هػذا لا يػوحي   إلا أف1 الػدعول الإداريػة، بئممػس الثسنئػة يغلػب علئهػس الطػسبع الشػفهيراحلبصئػع ـ

 فػي ابؼػواد الإدارية عػن نظتَتهس في ابػصومة  الإ راءاتبػدكره إلػى ك ػود نػوع مػن التمئػز تمفػرد بػه 

.   ابؼدنئة،  كهو مس سوؼ نوضحه من  لاؿ مظسهر الصئغة الكتسبئػة فػي الفرع ابؼوالي 

 .مظاىر الطابع الكتابي للإجراءات: الفرع الثاني 

بذػد  سصػئة الكتسبػة تطبئقستهػس  سصػة علػى صػعئد ابؼمسرسػست القعػسرئة، انطلاقػس مػن مرحلػة       

افتتػسح ابػصػومة أمػسـ بؾلػس الدكلػة، ذلػك أف اللجػوء إلػى هػذه ابعهػة يػتك بدو ػب عريعة افتتسح 

الدعول، مكتوبة كموقعة مػن طػرؼ بؿػسـ معتمػد أمسمهػس، برػوم مػو ز الوقػسرع كالأك ػه التػي يبمػى 

علئهػس الطعػن، مػع إمكسنئػة اسػتكمسؿ أك تصػحئح هػذه العريعػة بدو ػب مذكرة إيعسحئة مكتوبة 

 .  2في الأ ل المحدد بؽس

اءات ابػصػومة ابؼمعقػدة أمػسـ بؾلػس الدكلػة، يبػرز كػذلك أثمػسء رإلا أف الطػسبع الكتػسبي لإ ػ    

اءات ابػصػومة التػي رمرحلػة سػتَ ابػصػومة، مػن  ػلاؿ الػدكر الإبهػسبي للععػو ابؼقػرر فػي تيػئتَ إ ػ
                                                           

- 1993 ،رابعزائ، رسػسلة مس يػتتَ، كلئػة ابغقوؽ، ابعزاررم صػسش  سزيػة، قواعػد الا تصػسص القعػسري بسلػدعول الإداريػة فػي المظػسـ القعػسري  1
.   117، ص1994

 .   إ.ـ.إ. من ؽ905، 904ابؼسدتتُ -  2
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ت الرد، برسسلة رااتهس التكمئلئػة إف ك ػدت كمذؾرتػتك كتسبػة؛ فئػأمر بتبلئػغ عريعػة الطعػن كمػذؾ

 .  معممة مع الإشعسر بسلاستلاـ

كله كػذلك . 1اهس لازمة للتحقئق في الدعولركمس بهوز له أف يأمر كتسبة بتقدنً ميتمدات م      

المتسرج القسنونئة   ابؼطعػوف فئػه فػي أكؿ  ليػة، كييػتخلصاترراأف يػأمر الإدارة كتسبػة بتقػدنً القػ

  .2 ابؼطعوف فئهراتارابؼتًتبة على الامتمسع، عن تقدنً الق

مػن   كتسبػة، فئبحػث فئمػس يقػدـالإ راءاتهكذا فإف القسضي على ميتول بؾلس الدكلة يو ػه 

 القعػسري علػى مػس احتواه راره، كيصػدر قػرات، ثػك بعػد ذلػك يعػد تقريػاكثػسرق كميػتمدات كمػذكر

  . 3ت كتقسريرراابؼلف من مذؾ

 ابؼتبعػة أمػسـ بؾلػس الدكلػة تػدكر بصػورة ررئيػئة كتسبػة ،إلػى غسيػة مرحلػة نهسيػة الإ راءاتكتبقػى 

ابػصػومة، فبعػد إحسلػة ملػف القعػئة مػن طػرؼ القسضػي ابؼقػرر إلػى بؿػسفظ الدكلػة، يقػدـ هػذا 

الأ ئػر تقريػره ابؼكتػوب فػي الأ ػل المحػدد، يتعػمن التقريػر عرضػس عػن الوقػسرع كالقػسنوف كالأك ػه 

ابؼثػسرة، كمػس يعػرض مػن  لالػه كتسبػة ابغلػوؿ ابؼقتًحػة، بشػأف ابؼيسرل كالقعسيس ابؼعركضة علئه، 

 .  4كبىتتك بطلبست بؿددة

                                                           

كبهػوز للقسضػي ابؼقػرر أف يطلػب مػن ابػصػوـ كػل ميػتمد أك أية كثئقة تفئد في ...»: إ بقوبؽػس.ـ.إ. مػن ؽ2ؼ/844نصت على ذلػك ابؼػسدة -  1
 .  «فض المزاع

 .  إ.ـ.إ. من ؽ819ابؼسدة -  2
 .  453، ص1998ط، مصر، الإسػكمدرية، ممشػأة ابؼعػسرؼ، .فعست الإدارية في قعسء بؾلس الدكلة، دابضدم يسستُ عكسشة، ابؼر-  3
 .  إ.ـ.إ. من ؽ898، 897ابؼسدتتُ -  4
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كفي موضػع آ ػر، يػرل  سنػب مػن الفقػه أف قمسعػة القسضػي علػى ميػتول بؾلػس الدكلػة لا تكتمػل 

إلا بمػسء علػى الأدلػة ابؼيػتمدة مػن ميػتمدات ابؼلػف، كطسبؼػس أف ادعػسءات ابػصػوـ يتك تأيئدهس 

فهػي نػسدرة كتيػتهدؼ تطوير بؿتول " ملاحظػست شػفوية"فعػست ابؼيػمسة ات كتسبئػة، فػإف ابؼرابدذكر

 .  1ت الكتسبئةاابؼذكر

بؾػرد إيعػسح للوقػسرع ابؼبئمػة بعريعػة - أم ابؼلاحظػست الشػفوية– كمػن بشػة فهػي لا تعػدك أف تكػوف  

 .  الكتسبئةللإ راءات ت ابؼرفقػة بػسبؼلف، فهػي مكملػة كثسنويػة راافتتػسح الػدعول كابؼػذؾ

الدكلػة، لا  ءات ابػصػومة ابؼمعقػدة أمػسـ بؾلػساالكتسبػة كخسصػئة أسسسػئة فػي إ ػر هػذا يعمػي أف

           استعمسبؽس فػي طلبػستهك ؼ ابػصػومة بدػس فػئهك بؿػسفظ الدكلػةا شػفوية بهػوز لأطػرإ راءاتبزلػو مػن 

ابؼبدأ العسـ ابؼمصوص علئه في ابؼسدة )من الأصل  اسػتثمسءا  كالتػي بيكػن اعتبسرهػس2دفػوعهك ك

   (. أعلاه9 

 القعػسرئة علػى الإ راءاتسػتمتج أف  للإ راءات ممػن  ػلاؿ مػس تقػدـ حػوؿ الطػسبع الكتػسبي 

 ابؼدنئػة علػى ميػتول القعػسء العػسدم ،فكلابنػس الإ راءاتميػتول بؾلػس الدكلػة لا بزتلػف عػن 

تػدار كتبسشػر عػن طريػق الكتسبػة هػذا مػن  هػة، كمػن  هػة أ ػرل فػإف مػمح القسضػي الفسصل في 

ابؼسدة الإدارية علػى ميػتول بؾلػس الدكلػة سػلطست كاسػعة مػن  ػلاؿ طلػب تقػدنً الوثسرق أك بظسع 

 الإ راءاتشهود أك حعور أعواف الإدارة لتقدنً توضئحستهك الشفوية، أمر سػسهك بػدكره فػي مػزج 

                                                           

 .  72، ص2003، ابعزارػر، ديػواف ابؼطبوعػست ابعسمعئة،5أبضػد بؿئػو، ابؼمسزعػست الإداريػة، تربصػة الأسػتسذين فػسرز أبقػق كبئػوض  سلػد، ط-  1
 .  إ.ـ.إ. من ؽ899 ك884ابؼسدتتُ -  2
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ابؼتبعػة أمػسـ بؾلػس الدكلػة بػتُ الكتسبئػة كالشػفوية كهػو الأسػلوب الأمثػل لبلوغ هذه ابعهة القعسرئة 

ت أكثػر يقئمػس، كمػس ييػعى هػذا الوضػع إلػى الكشػف عػن ابغقئقػة مػن اقػرار غسيتهس فػي إصػدار

 ػلاؿ ضػمسف عدالػة نزيهػة بحئػث ييػمح للقسضػي كابػصػوـ مػن الاطلاع على أحداث ابػصومة 

 .  كبصفة دارمة 

القعػسرئة لا يقتصػر فقػط علػى ابػصػومة ابؼدنئػة مػع نظتَتهس في ابؼسدة للإ راءات إف الطػسبع الكتػسبي 

: إ بقوبؽس.ـ.إ. مػن ؽ923الإدارية بل يتعداهس إلى ابػصومة الاستعجسلئة، كهو مػس أكدتػه ـ 

.   « ك سهئة، كتسبئة كشفويةلإ راءاتيفصل قسضي الاستعجسؿ كفقس »

 .الطابع الوجاىي وشبو السري للإجراءات :المطلب  الثالث

أك ابؼمطػوم  همػسؾ نظسمػسف ررئيػئسف فػي إدارة الػدعول القعػسرئة بصػفة عسمػة، المظػسـ الاتهػسمي    

علػى الاتهػسـ كهػو المظػسـ الػذم ييػمح للخصػوـ بػسلتمتع بقػدر أكثػر مػن ابغريػة فػي إدارة دعػواهك 

كهػذا دكف الإ ػلاؿ بدهمػة القسضػي فػي تيػئتَ ابػصػومة علػى ك ػه . كصػولا إلػى حػل ممسسػب

الأكبر من ابغرية في إدارة  ابػصػوص، أمػس المظػسـ التحقئقػي فهػو يتمئػز بإعطػسء القسضػي الػدكر

.  1الدعول كييئطر هذا الموع على إدارة الدعول الإدارية

 بؾلس الدكلة تتك برت إشراؼ القسضي ابؼقرر أمسـ ابػصومة إ راءات أف     كذلك

        غسية انتهسء التحقئق فئهسإلىبدكف معرفة الغتَ بؽس كلا معرفة ابؼرحلة التي بلغتهس ، 

. كبرديد  لية لمظرهس بصفة علمئة 
                                                           

 .  65، ص2005 ط، مصػر، الإسػكمدرية، دار ابعسمعػة ابعديػدة،.شػسدية إبػراهئك المحركقػي، الإ ػراءات فػي الػدعول الإداريػة، د-  1
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 . الطابع الوجاىي للإجراءات الإدارية : الفرع الأول

ع بدعرفػة كػل مػس يتعلػق ا الطػسبع ييمح للقسضي الفسصل في ابؼسدة الإدارية مػن بسكػتُ طرفػي المػزهذا

بسبػصػومة ابؼطركحػة أمسمػه، كلا بزػرج ابػصػومة ابؼمعقػدة أمػسـ بؾلػس الدكلػة عػن هذا ابؼبػدأ إذ تبسشػر 

ؼ القسضػي ابؼقػرر الػذم لػه دكر إبهػسبي فػي ابػصػومة مػن  ػلاؿ رافهػس برػت إشػراكتػتك بدعرفػة أط

دفوع الطػرؼ الآ ػر  بستعػه بيػلطست تعػمن لكػل طػرؼ فػي ابػصومة التعرؼ على طلبست  ك

 .   التػي تػك ابزسذهسالإ راءاتككػذلك إعلامػه بكػل 

 التػي يبسشػرهس أحػد ابػصػوـ لا بػد أف تػتك فػي موا هػة الطػرؼ الآ ػر علػى الإ راءاتهكػذا فػإف 

  سصػس بؼيػسكاتهك أمػسـ ااعتبػسر أف  سصػئة الو سهئػة تعػد بدثسبػة ضػمسنة أسسسػئة للمتقسضػتُ، كمظهػر

الإدارية علػى ميتول بؾلس الدكلة للإ راءات  لأبنئػة الطػسبع الو ػسهي راكنظػ. القعػسء

ءات ابػصػومة ابؼمعقػدة أمػسـ بؾلػس الدكلػة فػي موا هػة راتفتًض  سصئة الو سهئة إبسسـ كل إج

ع مػس لػك يطلػع فئػه أحػد ابػصػوـ علػى اابػصػوـ كبدعػرفتهك، فػلا بيكػن للقسضػي الفصػل فػي نػز

ت ككثػسرق الطػرؼ الآ ػر، ضػمن آ ػسؿ تيػمح بؽػذا الأ ئػر بتقػدنً ملاحظسته كطلبسته رامػذؾ

 هذا كييتمد الطسبع الو سهي للخصومست بصفة عسمة، كابػصومة ابؼمعقدة أمػسـ بؾلػس ،بشأنهس

 الدكلة  صوصس، أسسسه مػن مبػدأين أسسسػئتُ قعػسرئتُ مكفػولتُ دسػتوريس، بنػس مبػدأ ابؼيػسكاة أمػسـ

 .1 ابغقػوؽ فػي الػدفسعراـالقعػسء، كمبػدأ احتػ

                                                           
ؼ ابػصػومة أمػسـ ايهػدؼ ابغػق فػي الػدفسع إلػى ضػمسف بضسيػة حقػوؽ كحريػست ابؼػواطن، بئممػس تهػدؼ الو سهئػة إلػى برقئػق ابؼيػسكاة بػتُ أطػر-  1

القسضػي، هػذا الأ ئػر الػذم ييػعى بػدكره إلػى برقئػق التػوازف بػتُ طرفػي ابػصػومة   سصػة فػي الوضعئة التي تكوف فئهس الإدارة في مركز ابؼدعى 
 .  علئهس 
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أمػسـ ذات ابعهػست القعػسرئة التػي تفصػل فػي بـتلػف  أمػس الأكؿ؛ يعمػي أف يقػف بصئػع ابؼتقسضػتُ

 الوضػع الا تمػسعي للأشػخسص ابؼتقسضػتُ؛ أم دكف  ا تلف مهمػسالإ راءاتابػصػومست كبػذات 

ابعػمس أك اللغػة أك العقئػدة أك الشخصػئة أك أم معئػسر آ ػر، إذ يمبغػي  بسئئػز مػن حئػث الأصػل أك

.  1 دكف أم اعتبػسر آ ػرالإ راءاتكبػذات  أف تكػوف سػلطة القعسء كاحدة يقف أمسمهػس ابعمئػع، 

كأمػس ابغػق فػي الػدفسع؛ فئعمػي بسكػتُ صػسحبه مػن تقػدنً طلبستػه كدفوعػه فػي موا هػة طلبػست كدفػوع 

الطػرؼ الآ ر، ذلك من  لاؿ اليمسح للمتقسضي، مدعئس كػسف بحػق أك مػدعى علئػه، مػن معرفػة 

ءات بـتلفػة فػي ابػصػومة التػي هػو طػرؼ فئهػس، فعػلا عػن بسكػتُ كػل راتم كمػس سػئتك مػن إ ػ مػس

 صك من بظسع دعول  صمه كالاطلاع على ابؼيتمدات كالرد علئهس، كبظسع شهود  صػمه 

كبؾػسبهتهك بسلػدلئل العكيػي كمػمح ابػصػك كػل الفػرص كابؼهػل اللازمػة للاطػلاع علئهػس كممسقشػتهس  

كإعػداد دفوعػه، كحفػظ هػذه ابغقػوؽ فػي حسلػة ابغكػك غئسبئػس، كبسكئمػه مػن حقػه فػي 

ءات التحقئػق بىعػعه القسضػي للممسقشػة، إذ يتعتُ راء مػن إ ػرا كػل دلئػل ككػل إ ػكإبطسؿلطعػن  ٕا

 .  2حعور الطرفتُ

 لأبنئػة هػذا ابؼبػدأ، فقػد أسػهب ابؼشػرع فػي هػذا الػمهج بتخصػئص نػص قػسنوني ضػمن را كنظػ

 مػن 03، ابؼتمثػل فػي نػص ابؼػسدة –ييػرم علػى بصئػع ابػصػومست–الأحكػسـ التمهئديػة كابؼشػتًكة 

ييػتفئد ابػصػوـ أثمػسء سػتَ ابػصػومة مػن فػرص متكسفئة لعرض »: تػمص علػىإ التػي .ـ.إ.ؽ

 «.    يلتزـ ابػصوـ كالقسضي بدبدأ الو سهئة. طلبستهك ككسسرل دفسعهك
                                                           

    .48 ابعزارر، ص،2008،  يور ،2عمسر بوضئسؼ، القعسء الإدارم في ابعزارر، ط-  1
 ط، مصػر، الإسكمدرية، دار العربي،.عبد البسسط بصئعي، بؿمد بؿمود إبراهئك، مبسدئ ابؼرافعست في قسنوف ابؼرافعست ابعديد كالقوانتُ ابؼعدلػة، د- 2

 .  59، 58، ص1978سمة 
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 سصػة فػي  ءات ابػصػومة ابؼمعقػدة أمػسـ بؾلػس الدكلػةراكمػس تبػرز أبنئػة الطػسبع الو ػسهي لإج

برجك عن تقدنً  الوضػعئة التػي تكػوف فئهػس الإدارة فػي مركػز ابؼػدعى علئػه، هػذه الأ ئػرة التػي قػد

 كميتمدات، فلا بيكن للمدعي معرفتهس إلا بفعل تد ل القسضي الػذم ييعى إلى برقئق راتمذؾ

 .  ابؼيسكاة قدر الإمكسف ك لق نوع من التوازف بتُ طرفي ابػصومة

 ابػصومة على ميتول بؾلػس الدكلػة، انطلاقػس مػن راءات تبرز مظسهر الطسبع الو سهي لإج ك 

مرحلػة افتتػسح ابػصػومة التػي يػتك مػن  لابؽػس تبلئػغ عريعػة افتتػسح الػدعول عػن طريػق بؿعر 

ؼ ا الرد كالوثسرق ابؼرفقة بهس إلى ابػصوـ بواسطة أمسنة العبط برت إشرراتقعسري، ككذلك مذؾ

 كتبقى  سصئة الو سهئػة تبػرز حتػى فػي مرحلػة سػتَ ابػصػومة من  لاؿ التحقئق  .القسضي ابؼقرر

ت  راالإعذا ءات التيوية  كراءات ابؼتخذة كتدابتَ التحقئق، بدس فئهػس إ ػراالإج فئهس، فئتك تبلئغ كل

أكامر الا تتسـ كتسريخ ابعلية إلى ابػصػوـ برسػسلة معػممة مػع الإشػعسر بسلاستلاـ أك عن طريق  ك

ؼ ابػصومة، رات إلى أطرارض كابؼذؾرابسلإضػسفة إلػى تبلئػغ نيػخ الوثػسرق ابؼرفقػة للعػ. بؿعر قعػسري

ج نيخ راككذا تبلئغ  رد مفصل عمهػس إذا كػسف عػددهس أك حجمهػس أك  صسرصهس بيمع من استخ

العػبط،  كأ ػذ نيػخ عمهػس علػى نفقػتهك، كمػس يتعػدل هػذا  ممهس، حتى يتك الاطلاع علئهس بأمسنػة

ؼ إذا اقتعػت العػركرة ابؼلحػة ذلك، بدو ب تر ئص مػن طػرؼ الععػو راابؼبػدأ إلػى بفثلػي الأطػ

 . 1ابؼقػرر، يتعػمن تيػلئك بـتلػف الوثػسرق إلػى بفثلػي ابػصوـ  لاؿ الأ ل المحدد

                                                           
 .  إ.ـ.إ. من ؽ842، 841، 840، 838ار ع في الصدد ابؼواد -  1
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ءات ابؼقػررة فػي ابػصػومة ابؼمعقػدة علػى راإف تطبئػق مبػدأ الو سهئػة يقتعػي إعػلاـ ابػصػوـ بػسلإج

ر بيكػن أف يكػوف راميػتول بؾلػس الدكلػة، حتػى فػي ابغسلػة التػي يقػرر فئهػس ررػئس التشػكئلة، أف القػ

برديػد الأ ػل الػذم بيكػن ة مؤسيػس علػى ك ػه مثػسر تلقسرئػس، كهػذا قبػل  ليػة ابغكػك مػع ضػركر

.   1ا تتسـ التحقئق فئػه تقػدنً ملاحظػستهك حػوؿ الو ػه ابؼثػسر، لكػن دكف  ػرؽ آ ػسؿ

تلقسرئػس لػك   القعػسري اسػتمسدا علػى ك ػه مثػسررارفػلا بيكػن بػأم حػسؿ مػن الأحػواؿ أف يمطػق بػسلق

ؼ ابػصػومة ميػبقس كلػك يمسقشػوه أك حتػى لػك يبػدكا ملاحظػستهك حوله،  كاف رايتعػرؼ علئػه أطػ

.   حدث ذلك فهذا يعد  رقس بؼبدأ الو سهئة

 لػك بذػز للجهػة القعسرئة أف  إ.ـ.إ. مػن ؽ848كفػي نفػس اليػئسؽ كتطبئقػس بؽػذا ابؼبػدأ، بقػد ابؼػسدة 

تثتَ عدـ القبوؿ التلقسري عمدمس تكوف العريعة مشػوبة بعئػب، يرتػب عػدـ القبػوؿ كتكػوف قسبلػة 

إ، إلا بعد دعوة ابؼعمئتُ .ـ.إ. مػن ؽ829للتصػحئح بعػد فػوات الأ ػل ابؼمصػوص علئػه فػي ابؼػسدة 

.   لتصحئحهس

 

 

 

 

 

                                                           

 .  إ.ـ.إ. ؽ  من843كرد هذا في ابؼسدة -  1
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:     نو زهس فئمس يلي1ءات القعسرئة نتسرج هسمة رالإ بسلميبة ؿهذا كيتًتب على مبدأ ابغعور

ؼ ابػصػومة لػك يأ ػذ العلػك كمػس يكفئػه من رار القعػسري صػحئحس إذا كػسف أحػد أطػرالا يكوف الق-

ت كميتمدات قدمهس  صمه للقسضي، ككسف هذا الأ تَ قػد أ ػذهس فػي راالوقت لدارسة مذؾ

 . الاعتبسر

 صحئحس أيعس سلئمس من المسحئة القسنونئة إذا صػدر بمػسء علػى كثػسرق اكتفػى رارلا يكوف الق-

 . القسضي بسلاطلاع علئهس دكف ابػصك

لابد أف يعمن القسضي علػى ميػتول بؾلػس الدكلػة للخصػوـ الاتصػسؿ ابؼتيػسكم، بسلمتػسرج التي -

 . بذمعت من برقئقه في ابػصومة بؼمحهك إمكسنئة الطعن فئهس كممسقشتهس

، فػي غئسب افعػة قبػوؿ أكررابيمػع علػى القسضػي بعػد إقفػسؿ بػسب الم- ؽ أك كثػسرق مػن أحػد ابػصػوـ

 .  ابػصك الآ ر أك قبوؿ ميتمدات لم يطلع علئهس أحد ابػصوـ

الدكلػة   ابػصػومة أمػسـ بؾلػسراءاتمػن  ػلاؿ مػس تقػدـ عرضػه حػوؿ الطػسبع الو ػسهي لإ ػ       

القعػسء العػسدم   ابؼدنئػة فػيالإ راءات القعػسرئة الإدارية بزعػع مثلهػس مثػل الإ راءاتنيػتمتج أف؛ 

الػدفوع، كعلئػه فهػو   كتبػسدؿ الادعػسءات كراؼإلػى مبػدأ تواُ هِئػة القعػسء؛ أم تقسبػل كتوا ػه الأطػ

 الإدارية مػع نظتَتهػس فػي ابػصػومة ابؼدنئة هذا من  سنب كمن الإ راءاتيشػكل نقطػة تلاقػي بػتُ 

 علػى ابػصػومة بدػس بوقػق رأ سنب آ ر، فإف الو سهئة كوسئلة تعمن معرفة حقئقة كػل حػدث يطػ

                                                           
 .  44، 43ص ، ابعزارر،2005ط، دار ابػلدكنئة ،. شرح ك ئز للإ راءات ابؼتبعة في ابؼواد الإدارية، د،طسهرم حيتُ 1
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أهػداؼ ثلاثػة؛ إعػلاـ، ميػسكاة كشػفسفئة، كحيػن فعػل ابؼشػرع على اعتبسر أف هذه الأهداؼ بزدـ 

مصلحة ابؼتقسضػي  سصػة فػي الوضػعئة التػي تكػوف فئهػس الإدارة في مركز ابؼدعى علئه 

إف الو سهئػة مثلهػس مثػل الصػئغة الكتسبئػة تطبػق كػذلك بسلميػبة للخصػومة فػي ابؼػسدة الاستعجسلئة، 

لإ راءات     يفصػل قسضػي الاسػتعجسؿ كفقػس :" إ بقوبؽػس.ـ.إ. مػن ؽ923هذا مس عززتػه ابؼػسدة 

 ".   كتسبئة ك شفويةك سهئة 

    الطابع الشبو سري للإجراءات:  الفرع الثاني 

   الثسبػت أف ابػصػومة ابؼمعقػدة علػى ميػتول بؾلػس الدكلػة تتمئػز بسلطػسبع الو ػسهي بسلميبة 

د،  سصػة أثمػسء مرحلة رافهس، كمس يغلب علئهػس الطػسبع شػبه اليػرم فػي موا هػة بقئػة الأفػرالأط

علػى ميػتول بؾلػس الدكلػة، أف اليػرية للإ راءات كيقصػد بخسصػئة شػبه اليػرية .  التحقئق فئهس 

   .ر القعسري الذم يتعتُ شهرهراتكمػن في ابعليست، كلئس سرية الق

ءات القعسرئة نفيهس بزص مرحلة سػتَ ابػصػومة تػتك فػي افإذا كسنت الو سهئة هي صفة للإ ر

القعػسرئة بزػص مرحلػة نهسيػة ابػصومة كتتك في للإ راءات فهػس، فػإف صػفة شػبه اليػرية اموا هػة أطر

.  ابػصومة دكف سواهك ؼراد ،إذ لا بهػوز الاطػلاع علػى ملػف القعػئة إلا لأطػراموا هة بقئة الأؼ

 فػي سػرية الأعمسؿ مبرراتهءات ابػصومة أمسـ بؾلس الدكلة، بهد راإف الطسبع شبه اليرم لإج

ابؼوظػف الذم  الإدارية كفقػس بؼػس تقتعػئه قواعػد الوظئفػة العسمػة كالتػي مػن بئمهػس تيػلئط العقوبػة علػى

، -1 ربية تأديبئػة– يرتكػب  ربيػة إفشسء الير ابؼهتٍ 

                                                           
يمطق «:  التػي  ػسء فئهػس2020بصهوريػة ابعزارريػة الدبيقراطئػة الشػعبئة ليػمة التعديل الدستورم لل مػن 169/2نصت على ذلك ابؼػسدة    1

« بسلأحكسـ القعسرئة في  ليست علمئة 
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 الإدارم إلا بعػد رارات الإدارية تبقػى سػرية، فػلا يعلػك بػسلقرارحل التحعػتَية للقػراكلأف الم

، مػن همػس اسػتوحى القعػسء (ر تمظئمئػسراإذا كػسف القػ) ،أك نشػره (ر فػردمراإذا كػسف القػ)تبلئغػه 

  .الطػسبع شػبه اليرم

 القعػسرئة الإدارية بمػوع مػن اليػرية كهذا بسلمظر الإ راءات، أف بسئػز 1كيػرل الأسػتسذ عمػسر عوابػدم

التػي تتخػذ كتمفذ دا ل  (ابؼسديػة كالقسنونئػة)ع الإدارم الذم يدكر حوؿ أعمػسؿ الإدارة زاإلى الن

بؿئط إدارم مغلق هذا من  هة، كمن  هة أ رل بػسلمظر إلػى  صػسرص القػسنوف الإدارم، التي 

من بئمهس أنه قسنوف غئػر مقػمن، كغئػر ثسبػت فهػو فػي تطػور ميػتمر نتئجػة تػأثره بسلواقع كمركنته في 

فػي حػتُ يػرل الأسػتسذ ميػعود شػئهوب أف،  سصػئة شػبه اليػرية . التأقلك مع هذا الواقع

تكػسد تكػوف مشػتًكة بػتُ بصئػع أصػمسؼ الػدعسكل، ذلػك أنػه حتػى فػي الػدعول ابؼدنئػة للإ راءات 

 كهو أمر ممطقي في اعتقسدنس .2ؼ ابػصومةراالاطلاع على ملف القعئة إلا لأط رئػة لا بهػوز زاكالج

كػز القسنونئػة التػي بؽػس صػلة بسبػصػومة، كمػن راهػذا الوضػع ييػسهك فػي ابغفػسظ علػى الم  سصػة كأف

 . ابؼيسبنة لا بؿسلة في حين ستَ العدالة بشػة

تبػرز مظػسهر  سصػئة شػبه اليػرية لإ ػراءات ابػصػومة علػى ميػتول بؾلػس الدكلػة ، سصة     كمس 

الععو ابؼقرر،   ؼ ابػصػومة،راؼ تتمثػل فػي كػل مػن أطػرابتُ حلقة ثلاثئة الأطػ. في مرحلة التحقئق

 .  ت كالوثسرق ابؼقدمػة من ابػصوـراكأمتُ العبط هذا الأ تَ الذم تودع على ميتواه ابؼذؾ

                                                                                                                                                                                
 

  .  216 ابؼر ع اليسبق، ص،عمسر عوابدم 1
 .  127ميعود شئهوب، ابؼر ع اليسبق، ص-  2
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ءات ابػصػومة ،كالتحقئػق فػي راكمػس يشػرؼ القسضػي علػى ميػتول بؾلػس الدكلػة علػى تو ئػه إ ػ

.  ؼ بطريقػة سػريةراطلبػست كدفػوع الأطػ

 إنذاره كفئػأمر بتبلئػغ عريعػة الطعػن بكتػسب موصػى علئػه بعلػك الوصػوؿ إلػى ابؼطعػوف ضػده،  

بو ػوب إيػداع مػذكرة رد موقعػة مػن طػرؼ بؿػسـ معتمػد أمػسـ بؾلػس الدكلػة، مصػحوبة بعػدد مػن 

ثػك يػودع بعػد ذلػك تقريػره ابؼكتػوب عمػدمس تصػبح القعػئة مهئػأة . الميػخ ميػسكٍ لعػدد ابػصػوـ

كصػولا إلػى مرحلػػة برديػد تػسريخ . ره بعػد اطػلاع المئسبػة العسمػة علئػه سػريساللفصػل فئهػس، كيصػدر قػر

.   ابعليػة ابؼقػررة لمظػر ابػصومة 

فعػلا عػن ذلػك تبػرز  سصػئة شػبه اليػرية،  سصػة بػتُ ررػئس تشػكئلة ابغكػك كالقسضػي       

ابؼقػرر، مػن  ػلاؿ برديػد ررػئس تشػكئلة ابغكػك التػسريخ الػذم بىتػتك فئػه التحقئػق الػذم يكػوف 

كية أ ػرل بوػدد اكية، كمن زاسريس، كلا يعلك به ابػصوـ إلا عن طريق أمسنة العبط هذا من ز

ت الإضػسفئة كابؼلاحظػست  كأك ػه راالقسضػي ابؼقػرر الأ ػل ابؼممػوح للخصػوـ مػن أ ػل تقػدنً ابؼػذؾ

   .1عزاالن الػدفسع كالػردكد، كلػه أف يطلػب مػن ابػصػوـ كػل ميػتمد أك أيػة كثئقػة تفئػد فػي حػل

 

 

 

                                                           
   .إ.ـ.إ. من ؽ2ؼ/844ابؼسدة -  1
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   .1العسمة   تػدار بصػورة علمئػة، مػس لػك بسػس العلمئػة بسلمظػسـ العػسـ أك الآدابالإ راءاتهذا كتبقى 

 القعػسرئة هػو علانئػة ابعليػست كاليػمسح للمتقسضػتُ بسبغعػور الإ راءاتحئػث أف الأصػل فػي 

ء بحقػوؽ الػدفسع ابؼكفولػة بؽػك للوصػوؿ إلػى ابغػق ابؼر ػو ،طسبؼس أف هذا راالآ  إبداءفػي ابعليػة  ك 

   .2ءات القعسرئة بمص تشريعيراابؼبدأ قد تقرر في الإج

   ر القومئػةراكبسلتػسلي فػإف اليػرية ابؼفركضػة علػى ابعليػست هػي تلػك ابؼتعلقػة بسلمحسفظػة علػى الأسػ

. عػسة بغرمػة الآداب العسمػة، كالتػي مػن شػأنهس الإ ػلاؿ بحقػوؽ الػدفسع ابؼكفولة شرعامر أك

فست ايػرل  سنػب مػن الفقػه بػأف، سػرية ابعليػست هػو عئػب  يػئك ييػمح بوقػوع الابكركبؽذا 

ابؼتعلقة بهتك حقوؽ الدفسع، بئممس العلمئة هي نوع من الرقسبة الشػعبئة إذ لا تيػمح الشفسفئة بأم 

 .   ل كميمع الرأم العسـ أت على مرابذسكز

 .مصادر إجراءات الخصومة أمام مجلس الدولة : المبحث الثاني

ءات ابػصػومة علػى ميتول بؾلس ا فػي هػذا ابؼبحػث كالػذم هدفػه برديػد مصػسدر إ ػر    لابد لمس 

الدكلة، أف نشتَ إلى فكرة بسلغة الأبنئة تتمثل في ابؼقتعئست، كالتي غسلبس مػس ييػتمد إلئهػس بؾلػس 

رئػة بشػأف ابػصػومست ابؼعركضػة علئػه ،كقد ترد هذه ابؼقتعئست االدكلػة عمػد تقدبيػه للحلػوؿ الإ ر

 .  رئة عسمة ك سصةرافي نصوص إج

                                                           
ابعليػست علمئػة، مػس لػك بسػس العلمئػة بسلمظػسـ العػسـ أك الآداب العسمة أك حرمة »: إ، كبفػس  ػسء فئهػس.ـ.إ. من ؽ7نصت على ذلك ابؼسدة -  1

 .   كهي قسعدة  مشتًكة بتُ ابػصومة ابؼدنئة في القعسء العسدم مع نظتَتهس في ابؼػواد الإدا ريػة لوركدهس ضمن الأحكسـ التمهئدية. «الأسرة
 .  «بهوز لكل شخص يدعي حقس، رفع دعول أمسـ القعسء للحصوؿ على ذلك ابغق أك بضسيته»: إ بقوبؽس.ـ.إ. من ؽ03هذا مس عززته ابؼسدة -  2
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ابؼقتعئست تشػكل القسعػدة القسنونئػة لأم نػص تشػريعي،  كهػي أشػكسؿ ضػركرية هذه إف 

: ؛  كتتمثػل أسسسس في1العمل بهبسلدر ػة الأكلػى يعتمػد علئهػس عمػد 

 .  الدستور

 . الإ رارئة العسمة كابػسصةالمصوص    

  . اليلطة التي ابزذت المص    

 .المصادر المكتوبة للإجراءات : المطلب الأول

، تعلو هرـ القعسء الفسصل فػي ابؼػسدة الإداريػة، أمػر 2 إف بؾلس الدكلة كمؤسية دستورية      

.   رػي فػي القعسء العسدمارػي إدارم ممفصػل بسسمػس عػن المظػسـ الإ رايفتػرض ك ػود نظػسـ إ ر

ءات القعػسرئة أمػسـ بؾلػس الدكلػة إلا ارجررم لم يمظك قػسنوف  ػسص بػسلإزاأف ابؼشرع الج     كمس 

 الوا بػة الإتبػسع الإ راءاتأنػه  صػهس بقيػك ممفػرد يتعػمن قواعػد قسنونئػة تمظك كتيتَ بـتلف 

  ، ك من ابؼصسدر ابؼكتوبة  ابؼتبعة أمسـ بؾلس الدكلةبسلإ راءاتعلػى ميػتول بؾلػس الدكلػة سػمسه 

 .(التشريع الأساسي )الدستور  : الفرع الأول

 :  أف2020 الشػعبئة ليػمة الدبيقراطئة ابعزارريةبعمهوريػة التعديل الدستورم ؿ ػسء فػي ديبس ػة 

الدسػتور فػوؽ ابعمئػع، كهػو القػسنوف الأسسسػي الػذم يعػمن ابغقػوؽ كابغريػست الفرديػة »

 «.  ...كابعمسعئة

                                                           
 .18، ص2012، لسنة 10 ٌحً البخاري، آلٌات إعداد مشروع قانون أو تعدٌله، مجلس الدولة، عدد  1

 .«يؤسس بؾلػس دكلػة كهئػأة مقومػة لأعمػسؿ ابعهػست القعسرئة الإدارية »:  ممه التي تمص على152 بدو ب ابؼسدة 1996استحدثهس دستور -  2
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 فػإف قواعػده برتػل فػي حسلػة كونػه ،1كبدس أف الدستور هو القسنوف الأعلى كالأسسسي في الدكلة    

بدػس –  سمػدا، قمػة المظػسـ القػسنوني فػي الدكلػة، بفػس يفػرض كبوػتك علػى ابعمئػع حكسمػس كبؿكػومتُ 

 ،2ـ قواعػده كعػدـ ابػػركج علئهػسااحتػر– فػي ذلػك اليػلطة التشػريعئة 

القعػسرئة  كأعلاهػس مرتبػة إذ يلػزـ مرفػق للإ راءات  فئعتبػر بػػذلك الدسػتور مػن ابؼصػسدر الررئيػئة 
 ابؼخسلف الإ راء ؼـ القواعػد التػي تتعػممهس نصوصػه كلا بهػوز بـسلفتهػس  ك إلا كصػاالقعػسء بػسحتً

 .   للدستور بعدـ الدستورية
علػى أنػه ابؼصػدر الرسػمي سسلف الذكر   2020م ليمة  دسػتوراؿ  التعديل هػذا، كيوصػف

، للقعسء ابؼخصص رابعكالأسسسػي، لو ػود بؾموعػة من ابؼبسدئ الدستورية، الواردة في الفصل اؿ
الأمػر الػذم بهعل المصوص القسنونئة في هذا المجسؿ بزعع بؽس ابػصػومة ابؼمعقػدة أمػسـ بؾلػس الدكلػة 

 .  ،كبـتلف ابػصومست القعسرئة الأ رل

 917رػرم ك ػوده مػن الدسػتور أسسسػس، مػن  ػلاؿ نػص ابؼػسدة اكمػس ييػتمد بؾلػس الدكلػة ابعز
   الإداريةالمحسككبيثػل بؾلػس الدكلػة ابؽئػأة ابؼقومػة لأعمػسؿ  (...)» : ممػه التػي  ػسء فئهػس

«.   للاستئمسؼ ك المحسكك الإدارية ك ابعهست الأ رل الفسصلة في ابؼواد الإدارية

 .النصوص الإجرائية العامة و الخاصة كمصدر للإجراءات : الفرع الثاني

ك بسلر وع إلى لابػد أف نشػتَ فػي هػذا الفػرع إلػى مصػدر مشػتًؾ بعمئػع ابػصػومست 
 ابؼتعلػق بػسلتمظئك القعػسري، ابؼعػدؿ 2005 يولئػو 17 مػؤرخ فػي 11-05 الععػوم رقػك القسنوف

الػذم يعتبػر الفئصػل بػتُ ك 2017 مػسرس 27 مػؤرخ فػي 06-17بدو ب القسنوف الععوم رقػك 
يشػمل التمظػئك » :  علػى2المظسـ القعسري العسدم كالمظسـ القعسري الإدارم حئث تمص مسدتػه 

                                                           

 ، 2011، ممشػوارت ابغلبي ابغقوقئة ،1القسضػي عثمػسف يسسػتُ علػي، إ ػراءات إقسمػة الػدعول الإداريػة فػي دعػويي الإلغػسء كالتعػويض، ط-  1
 .  77لبمػسف، ، ص

   .14، ص2006، لبمسف، ممشوارت ابغلبي ابغقوقئة ،1حيتُ عثمسف بؿمد عثمسف، قسنوف القعسء الإدارم، ط-  2
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أيػن بيثل بػذلك بؾلس الدكلػة أعلى  «مرالقعسري المظسـ القعسري العسدم كالمظسـ القعسري الإدا
 .1 هػرـ بسلميػػبة للقعسء الفسصل فػي ابؼػسدة الإداريػة

كيأتي التشريع في ابؼرتبػة التسلئػة بعػد الدستور كالذم . 2للاحتئس ست ابؼتغتَة كابؼيتجدة لمجتمعستهس

ءات ابؾموعػة القواعػد القسنونئػة التػي تيػمهس اليػلطة ابؼختصػة فػي الدكلػة كفقس للإ ر"يقصػد بػه 

  "الدستورية ابؼقررة

 بدػس فئهػس الإ رارئةكيتجلى هذا المػوع مػن ابؼصػسدر ابؼدكنػة، فػي بـتلػف المصػوص القسنونئػة       

 ابؼدنئػة ابؼكػرس بدو ػب الأمػر رقػك الإ راءاتتلػك الػواردة فػي القػوانتُ ابؼتفرقػة، كلقػد كػسف قػسنوف 

رػر، اابعز القعػسرئة الإدارية فػيللإ راءات  ابؼعػدؿ كابؼػتمك ابؼصػدر الأسسسػي 154- 66

 ابؼدنئة كالإداريػة، أصبحت الإ راءات ابؼتعػمن قسنوف 09-08 كبصػدكر القسنوف رقػك    

ءات القعسرئة الإدارية بذػد مصػدرهس فػي هػذا القػسنوف موزعػة علػى بؾمػوعتتُ من القواعػد، االإ ر

ابؼتمثلػة فػي القواعػد ابؼشػتًكة بػتُ بصئػع ابعهػست القعػسرئة ، إلى  سنب القواعد ابػسصة بسلدعول 

 .  3الإدارم

 :كمػن أهػك المصػوص القسنونئػة التػي بركػك ا تصػسص بؾلػس الدكلػة كسػتَ ابػصػومة أمسمػه 

 ابؼتعلػق بس تصسصػست بؾلػس الدكلػة 1998 مػسم 30 مػؤرخ فػي 01-98القػسنوف الععػوم رقػك 

 مػؤرخ في 13-11تمظئمػه كعملػه، ابؼعػدؿ كابؼػتمك بدو ػب القػسنوف الععػوم رقػك 

 01-98 مػن القػسنوف الععػوم رقػك 2بسلر وع إلػى ابؼػسدة .  ابؼعدؿ  كابؼتمك 26/07/2011
                                                           

 .  «يشػمل المظػسـ القعػسري الإدارم بؾلػس الدكلػة كالمحػسكك الإداريػة» :  مػن نفػس القػسنوف التػي تػمص4هػذا مػس عززتػه ـ -  1
 9بوي بو سرم، آلئست إعداد مشركع قسنوف أك تعديله، ابؼر ع اليسبق، ص-  2
3
 113 ك112صابعزارر، ، 2005ط ،ابعزارر ،عمسبة، دار العلوـ ،.بؿمد الصغتَ بعلي، الو ئز في ابؼمسزعست الإدارية، د -  
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بؾلػس »: ابؼعػدؿ كابؼػتمك، كالتػي برػدد الا تصػسص القعػسري لمجلػس الدكلػة بقػدهس تػمص علػى أف

يعػمن توحئػد . الدكلػة هئئػة مقومػة لأعمػسؿ ابعهػست القعػسرئة الإدارية كهػو تػسبع لليػلطة القعػسرئة

يتمتػع بؾلػس الدكلػة، حػتُ . ـ القػسنوفراالا تهػسد القعػسري الإدارم فػي الػبلاد كييػهر علػى احتػ

.  «بفسرسػة ا تصسصسته القعسرئة بسلاستقلالئة

كمس بئمػت . ابؼتعلق بس تصسصست بؾلس الدكلة تمظئمه كعمله13-11القسنوف الععوم رقك  -

 الا تصسصػست القعػسرئة ابؼتموعػة لمجلػس 13-11 مػن القػسنوف الععػوم 11، 10، 9 1ابؼػواد

 كجهة لقعسء االدكلػة، سػواء كجهػة قعػسء ابتػداري نهػسري، أك كجهػة لقعػسء الاسػتئمسؼ ، كأ تَ

 .1المقض

 ابػصػومة ابؼمعقػدة أمػسـ بؾلػس الدكلػة لا بذػد مصػدرهس فػي المصػوص إ راءاتف      كذلك بقد أ

  سصػة، هػذا المػوع مػن إ رارئةكػذلك فػي نصػوص  بقدهس   إبمسرئػة العسمػة فحيػب، كراالإج

ؽ عل ابؼت13-11المصػوص ابػسصة لطسبؼس تكػرر فػي مػواد كثئػرة من القػسنوف الععوم رقػك 

 09-08بس تصسصػست بؾلػس الدكلػة، تمظئمػه كعملػه ابؼعػدؿ  كابؼػتمك، ككػذا القػسنوف رقػك 

كمػس بىػتص بسلفصل في "  ابؼدنئػة كالإداريػة، مػن  ػلاؿ اسػتعمسؿ عبػسرة الإ راءاتابؼتعػمن قػسنوف 

 ."  القعسيس ابؼخولة له بدو ب نصوص  سصة

 كمثسلا على ذلك سمتمسكؿ ابؼمسزعست العريبئة   

                                                           

 .  2011 ليمة43 ممشور في ابعريدة الربظئة رقك  القسنوف الععوم- 1
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1عرؼ البعض       فقد 
ابؼمسزعػة العػريبئة علػى أنهػس تلػك الػدعسكل التي تمشأ كلمس تبتُ للمكلف  

   ابؼتبعػة فػيالإ راءات ابؼفركضػة علئػه أك 2بسلعريبة عدـ صحة أك عػدـ شػرعئة سػواء العػريبة

بؼسلئػة لا تيػمح لػه بتيػديد مػس علئػه مػن اكضػعئته  كا برصػئلهس أك فػي ابغسلػة التػي يكػوف فئهػس معيػر

كتمشػأ ابؼمسزعػة العػريبئة بتُ ابؼكلف بسلعريبة أك الرسك كالإدارة ابعبسرئػة .  ابػزيمػة العسمػةإزاءديػوف 

 .بدمسسػبة تطبئػق التشػريع العػريبي أك الرسػوـ المحػددة بػمص 

عػن نشػسط إدارة  ابؼمسزعػست التػي تمشػأ:"  كقػد عػرؼ الفقػه الفرنيػي ابؼمسزعػست العػريبئة بأنهػس

تعُرؼ فئه العريبة  ، فػي الوقػت الػذم1"عػستا التػي تيػمح بحػل هػذه المزكالإ راءاترب، االعػر

". برقئػق مصػلحة عسمػة د دكف مقسبػل، بهػدؼا من الأفػران اقتطسع مسلي، تأ ذه الدكلة  بر" على أنهس

  سصػة بهػس يػأتي فػي مقدمتهس الطعن الإدارم إ راءاتهػذا كبزعػع الػدعول العػريبئة إلػى 

 . 3، كالطعن القعسري في الدر ة الثسنئة(الشكول)

         بؾموعػة القواعػد الوا ػب إتبسعهػس للمطسلبػة بػبعض ابغقػوؽ " كيقصػد بسلشػكول العػريبئة 

رب ا، كهػي كسػئلة حػوار بػتُ ابؼكلػف بسلعػريبة ك إدارة العػر"أك لتيػوية بعػض الوضػعئست القسنونئػة

ؽ ابعهػست القعسرئة بكمئة اضػممهس ابؼشػرع قصػد برقئػق غػسيتتُ؛ الأكلػى تكمػن فػي بذمػب إغػر

رب ،أمػس الثسنئػة فتتمثل في اليمسح  اعست التي بذد حلا بؽس على ميتول إدارة العػراكبتَة من المز
                                                           

 .  كمس بعدهس09، ص2005ط، ابعزارػر، دار ابؽػدل ،.عزيػز أمزيػسف، ابؼمسزعػة ابعبسرئػة فػي التشػريع ابعزارػرم، د: ار ػع فػي هػذا الصػدد - 2
تعد العريبة الاقتطسع ابؼسلي الذم تفرضه الدكلة لئدفع من قبل ابػسضعتُ بؽس أك ابؼمولتُ كفقس لقواعد قسنونئػة بصػورة  بريػة  كنهسرئػة، مػن دكف -   2

قمطسر اربح، المزاع ابعبسري، نشرة : نقلا عن. مقسبػل، لتغطئػة أعبػسء الدكلػة كابعمسعػست المحلئػة فػي سػبئل برقئػق غسيػست اقتصػسدية أك ا تمسعئة
 .  17، 1998، ليمة 53القعسة، عدد 

3 -  ; Jean . Alexandre : Droit Fiscal Algérien , O.P. U , Alger ,  1990, P. 285.   
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ر ابغوار بتُ ابؼكلف بسلعريبة كالإدارة بغئة حصػر فحػول الػدعول القعسرئة، عمد ابسستمر

 .  1الاقتعسء، كضمسف حين تيئتَهس لاحقس

فعػلا عػن ذلػك تعتبػر ابؼمسزعػست العػريبئة مػن قبئػل ا تصػسص القعػسء الفسصػل فػي ابؼسدة        

 1ؼ/804الإدارية كبسلعبط مػن ا تصػسص المحكمػة الإدارية كػأكؿ در ػة هػذا مػس نصػت علئػه ـ 

 :   ترفع الدعسكل ك وبس أمسـ المحسكك الإدارية فػي ابؼواد ابؼبئمة أدنسه» : إ التي  سء فئهس.ـ.إ.من ؽ

 رب أك الرسوـ ،أمسـ المحكمة التي يقػع فػي دارػرة ا تصسصػهس مكػسف فػرضافي مسدة العر- 1

 .  « أك الرسك العريبة

كمس بىتص بؾلس الدكلة بسلفصل في استئمسؼ الأحكسـ الصسدرة عػن المحػسكك الإدارية        

بيكػن الطعػن » : التػي  ػسء فئهػس.2017ءات ابعبسرئػة ليػمة  را من قسنوف الإ90،استمسدا إلى ـ 

في الأحكسـ الصسدرة عن ابعهست القعسرئة الإدارية أمسـ بؾلس الدكلػة عػن طريػق الاسػتئمسؼ ضػمن 

 الإ راءاتابؼمصػوص علئهػس بدو ػب أحكػسـ القػسنوف ابؼتعػمن قػسنوف للإ راءات الشػركط ككفقػس 

 .  «ابؼدنئة كالإدارية

مػن  ػلاؿ ابؼػسدة أعػلاه، نيػتمتج أنػه بهػوز للمكلػف بسلعػريبة أك ابؼػدير ابؼكلػف بسبؼؤسيػست 

رب، كػل حيػب ا تصسصػه، تقػدنً  الطعػن بسلاسػتئمسؼ ضػد االكبػرل أك ابؼػدير الػولاري للعػر

ابغكػك الصػسدر عػن المحكمػة الإدارية أمػسـ بؾلػس الدكلػة، الػذم يفصػل فػي حدكد مػس طلػب ممػه؛ 

                                                           

، ليمة "ابؼمسزعست العريبئة"عبد العزيز أمقسرف، عن الشكول العريبئة في ممسزعست العرارب ابؼبسشرة، بؾلة بؾلس الدكلة، عدد  سص -  1
 .   07، ص2003
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          دفػوع أم أف القسضػي علػى ميػتول بؾلػس الدكلػة لا بيلػك سػلطة الرقسبػة علػى طلبػست أك

إ،  كفي ابؼقسبل .ـ.إ. مػن ؽ341كقػسرع لػك تثػر أمػسـ قسضػي المحكمػة الإداريػة،  كفقػس لأحكػسـ ـ  أك

تقػدنً ميػتمدات كأدلة إثبست  ديدة،  أ سز ابؼشػرع للخصػوـ التميػك بوسػسرل قسنونئػة  ديػدة ك

،  كهػذا تكرييػس للأثر المسقل (إ.ـ.إ. من ؽ344حيب مس نصت علئه ـ )تأيئدا لطلبستهك 

. للاستئمسؼ 

 .المصادر غير المكتوبة للإجراءات:  لثاني المطلب ا

 ابػصومة فػي ابؼػسدة بإ راءات الإبؼػسـ بجمئػع ابعوانػب التػي تتعلػق ابعزاررم ابؼشػرع         حسكؿ

الإدارية إلا أف ذلػك غئػر كػسفي لتغطئػة سػسرر ابغػسلات ابؼعركضػة علػى القعػسة الإداريػتُ بدجلػس 

رئػة ابؼثػسرة ا لكػوف المصػوص ابؼكتوبػة قػد لا تيػتجئب لمجمػل ابؼيػسرل كابغػسلات الإ راالدكلػة، كنظػر

أمػسـ سػسحة القعػسء، الأمػر الػذم يػؤدم بسلعػركرة إلػى البحػث عػن مصػسدر أ ػرل تكمػل الػمقص 

 التي لا تقل بدكرهس عن أبنئة كتوبةالػذم بزلفػه ابؼصػسدر ابؼكتوبػة، كنعمػي بػذلك ابؼصسدر غتَ الم

،إلا أنهػس لا بزػرج فػي بؾملهس عن الإطسر التشريعي على اعتبسر أف التشريع هو مػن كتوبةابؼصسدر الم

   .  1يعػع ابؼبػدأ العػسـ الػذم يشػمل كلا ابؼصدرين

 ك الاتفسقئست نذكر ابؼبسدئ العسمة للقػسنوف، كابؼبػسدئ الدستوريةكتوبة  كمن أهك ابؼصسدر غتَ الم

 .القعسرئة كمصدر لإ راء ابػصومة

 
                                                           

1
 57صابؼر ع اليسبق،  ، ابػصومة في ابؼسدة الإدارية أمسـ بؾلس الدكلة،سسبق حفئظة    
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 . كمصدر لإجراءات الخصومة أمام مجلس الدولةالمبادئ العامة للقـانون :  الفرع الأول

 علئػه ملػزـ فػي ة  ابؼعػركضابػصومة القسضػي علػى ميػتول بؾلػس الدكلػة عمػدمس يفصػل فػي      إف 

حسلػة عػدـ ك ػود نػص تشػريعي، بسلتقئػد بدػس أصػطلح علػى تيػمئته بسبؼبسدئ العسمة للقسنوف، فمسذا 

 تعتٍ هذه الأ تَة؟ كفئمس تتجلى تطبئقستهس علػى ميػتول بؾلػس الدكلة؟  

     بؾموعة القواعد القسنونئػة غئػر ابؼكتوبػة التػي يقررهػس"يقصد بسبؼبسدئ العسمة للقسنوف             

،  كيعرفهػس الفقئػه "مئػةاأك يكتشػفهس أك ييػتمبطهس القعػسء كيعلمهػس فػي أحكسمػه، فتكتيػب قػوة إلز

قواعد قعسرئة تتمتػع بقػوة تشػريعئة تتعلػق بػسبغق فػي الػدعول  : "على أنهس" Chaudet"الفرنيي

 فكلمػس كسنػت قواعػد ،1"كبسبػصػومة  كالقعػسء،  كبهػب أف تلتػزـ بهػس بصئػع  هػست القعػسء الإدارم

رػي، االقػسنوف دسػتورية كسنػت أك تشػريعئة غئػر كسفئػة بؼمسرسػة العمػل القعػسري ذات الطػسبع الإ ر

يلجػأ القسضػي عمدرػذ إلػى مبػسدئ القػسنوف العسمػة التػي ييػتمدهس مػن ركح المصػوص ذاتهػس بدفهومهػس 

  ، 2الفليػفي كالأ لاقػي كاليئسسػي التػي بسثػل مصػسدر ابؼفػسهئك القسنونئػة ابؼيػتمد إلئهس

كير ع الفعل في ك ود هذه ابؼبسدئ، للقعسء الإدارم الذم له دكر ررئيي في بؾػسؿ القػسنوف 

ابؼمسزعست الإدارية،  ءات الإدارية ابؼمسسػبة لطبئعػة ا، مػن  ػلاؿ كضػع قواعػد مبػسدئ الإ ر3الإدارم

                                                           
1 - Jean-Pierre Chaudet : les principes généraux de la procédure administrative contentieuse, 

paris, 1967, p 196.  
 .  113، ص1992كزارة العدؿ، ملتقى قعسة الغرؼ الإدارية، الديواف الوطتٍ للأشغسؿ التًبوية ،-  2
 .  30، ص2006، عمسف، دار الثقسفة ،1نواؼ كمعسف، القعسء الإدارم، ط 3
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 كذلك بسلمظر ،1تطبئقي علػى اعتبػسر أف القعػسء الإدارم هػو قعػسء إنشػسري قبػل أف يكػوف قعػسء

إلى الدكر الفعسؿ الػذم يلعبػه القسضػي الإدارم فػي بؾػسؿ الكشػف عػن هػذه ابؼبػسدئ، مػن  ػلاؿ 

ع ابؼعػركض علئػه، بسعتبسرهػس نصػس تشػريعئس،  االعػمتَ القػسنوني العػسـ فػي الدكلػة كيطبقهػس علػى المػز

بػل الأحػرل مػن ذلػك فهػو يكػوف قػد طبػق مبػدأ دسػتوريس عسمػس كلػه أف بيهل نصػوص التشػريعست 

  2 الأدنػى في ابؼرتبػػة إذا كسنػت متعسرضػة مػع ابؼبدأ ابؼقصود

، مبػدأ ابؼيػسكاة أمػسـ القػسنوف مكمن أمثلػة ابؼبػسدئ القسنونئػة التػي أقرهػس بؾلػس الدكلػة الفرنيػ    

. رب، كابؼيسكاة في استعمسؿ الأمواؿ العسمة، كأمسـ الوظسرف العسمةاكمبدأ ابؼيسكاة أمسـ العر

كمػن التطبئقػست القعػسرئة التػي اسػتمد فئهػس بؾلػس الدكلػة علػى ا تهػسده القعػسري ابؼبتٍ          

 :   مس يلي تهااررعلى ابؼبسدئ القسنونئة العسمة ابؼختلفة مس  سء في أحد ؽ

حئػث أنػه كٕإذا كػسف سػكوت القػسنوف همػس يعتبػر سػهوا مػن ابؼشػرع فإنػه تيػبب فػي عػدـ ميػسكاة »

ابؼتقسضػتُ أمػسـ العػمسنست ابؼقػررة قسنونػس ك لػق كضػعئة قسنونئػة غئػر عسدلػة يتعػتُ بسلتسلي على 

القسضي الإدارم تصػحئحهس مػن  ػلاؿ اليػمسح للطػرؼ الطػسعن بسبؼعسرضػة أمػسـ الغرفػة الإدارية 

بػسلمجلس القعػسري كبواسػطة عريعػة ميػتقلة مودعػة لػدل نفػس هػذه الغرفػة بطلب كقف تمفئذ 

 .  ر ابؼطعوف فئهاالقر

                                                           

 .  84ف ،ص.ـ، مكتػب دار المهعػة العربئػة، د.، د2عبػد العظػئك عبػد اليػلاـ عبػد ابغمئػد، مصػسدر الإ ػراءات الإداريػة، ط- 1
 .  75، ص2016، ابعزارر، ديواف ابؼطبوعست ابعسمعئة ،2فسضلي إدريس، ابؼد ل إلى القسنوف، ط-  2



 الفصل الأول                خصوصيات الخصومة الإدارية أمام مجلس الذولة
 

36 
 

حئث أف هذا الا تصسص كبدو ب ا تهسد قعػسري لمجلػس الدكلػة لا بيكػن إسػمسده إلػى القسضػي 

      .  1«قػب للجهػة القعػسرئة التػي يمتمػي إلئهسراالاسػتعجسلي الػذم لا بيكػن أف يتحػوؿ إلػى ـ

الئقئمػي  فعػلا عػن ذلػك، اسػتمسد بؾلػس الدكلػة علػى الا تهػسد القعػسري بخصػوص قسعػدة العلػك

رم تيػرم مػن التػسريخ الػذم ا الإدرارالتػي كػسف متمسقعػس بشػأنهس، فتػسرة يعتبػر مواعئػد الطعػن فػي القػ

يثبػت فئػه أف الطػسعن كػسف علػى علػك بػه التػي بزلػى عمهػس، كتػسرة أ ػرل لعػدـ دقتهس ككذا عدـ 

.  رراء تبلئغ القاتوفتَهس العمسنست التي يوفرهس إ ر

 : ر صسدر عمهافجسء في قر - 

كلكن، كحئث أنه قسنونس، كعمػلا بسلا تهػسد ابؼيػتقر فػي الغرفػة الإدارية للمحكمػة العلئػس »

ر إدارم لا بذػرم إلا بعػد التبلئػغ الربظي راسػسبقس كلمجلػس الدكلػة حسلئػس، فػإف آ ػسؿ الطعػن ضػد قػ

ـ اللمعتٍ بسلأمر، كعلئه فإف فرضئة علمه أثمػسء سػتَ دعػول مػس، لا يعتػد بػه لعػدـ الدقػة كلعدـ الالتز

«  بسلمص القسنوني، كعلئه فإف هذا الو ه غتَ مأ وذ به

 :  ر آ ر لمجلس الدكلةا قرصدرك

حئث أف المظرية التي أسيهس الا تهػسد القعػسري ابؼتعلقػة بػسلعلك الئقئمػي بهػب تطبئقهػس بشػكل »

بؿػدكد  ػدا، كبتقػدنً الػدلئل القػسطع الػذم لا بيكػن رفعػه، كالػذم يثبػت رسػمئس بػأف ابؼعتٍ قد 

  .  «ر الإدارم ابؼطعوف فئهاعلك بلا ممسزع بسلقر

 

                                                           

 . 173، ص2003 ليمة 03بؾلة بؾلس الدكلة، عدد  1
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 :   آ ر لمجلس الدكلة مس يلياركمس كرد في قر

 ابؼدنئة، كحيب مبػدأ ميػتقر لا بذػد عملئػس مػس الإ راءات من قسنوف 220حئث أف ابؼسدة »      

 تكتيػي أسسسػس طػسبع التحػرم كالتحقئق الإ راءاتيبػرر تطبئقهػس فػي المجػسؿ الإدارم مسدامػت 

   .1«ءات راؼ علئهس قسضي مقرر يتمتع بحرية التصرؼ بذسه الإاالإشر   كيتولى 

، كتوبةالم   كغئػركتوبةالقعػسرئة بموعئهػس المللإ راءات   مػن  ػلاؿ مػس تقػدـ حػوؿ ابؼصػسدر العسمػة 

ستمتج أف هذا التموع من شأنه أف ييسهك في حين ستَ العدالة  كبسلتػسلي التقلئػل مػن ظػسهرة مُ 

  .عػست ابؼعركضػة علػى القسضػياإنكػسر العدالػة التػي تثبػت كجربيػة فػي حسلػة عػدـ ك ػود حػل للمز

 . التقاضيلإجراءات المبادئ الدستورية كمصدر :الفرع الثاني

يتعمن الدستور بؾموعة من ابؼبسدئ كالقواعد التػي يلتػزـ بهػس ابؼشػرع، كتتمئػز ابؼبػسدئ       

 .  الدستورية أنهس تعطي للمشرع سلطة تقديرية أكسع بفس تعطئهس القواعد الدستورية

 الرابع بؾموع ة من ابؼبسدئ، احتواهس الفصل 2020 م ليمةدستور التعديل اؿلذلك فقد تعمن 

، كتوصػف بسبؼبػسدئ الدسػتورية لوركدهػس ضػمن الدسػتور، الأمػر الػذم بهعػل ممهػس للقعسءابؼخصػص 

رئػة بزعػع بؽػس ابػصػومة أمػسـ بؾلػس الدكلػة كبسقي ابػصومست القعسرئة اأسسسػس لمصػوص قسنونئػة إ ر

 .  الأ رل

                                                           
  .189، ص1990 ليمة 4المجلة القعسرئة للمحكمة العلئس، عدد 1
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ت بؾلػس الدكلػة، يتبػتُ لمػس أنػه اعتمػد كبشػكل كبئػر علػى توظئػف ابؼبػسدئ اارركبػسلر وع إلػى قػ

الدسػتورية كالإشػسرة إلئهػس فػي صػلبهس، فكسنػت بػذلك مصػدر اسػتلهسـ بؽػذه ابعهػة القعسرئة بغلوبؽس 

 .   عمد نظرهس في بـتلف ابػصومست ابؼعركضة علئهسالإ رارئة

، لكػن 1 العديػد مػن ابؼبػسدئ2020  التعديل الدستورم ليمةهػذا كقػد نظػك ابؼشػرع فػي       

سة على ابؼبسدئ الدستورية ابؼطبقة من طرؼ بؾلس الدكلة كابؼتمثلة أسسسػس اسمقتصػر فػي هػذه الدر

فػي كػل مػن مبػدأ ابغػق فػي التقسضػي، مبػدأ ابؼيػسكاة بػتُ طرفػي ابػصػومة،  

 مبدأ الحق في التقاضي  - أولا

؛ بدعمػى أف كػل "ابغق مطلوب  كلئس بؿمػوؿ"إف مبدأ ابغق في التقسضي بركمه قسعدة    

فػرد يػدعي حقػس أف يلجػأ إلػى مرفػق القعػسء للمطسلبػة بػذلك ابغػق،  كهػو حػق ثسبػت  كمكفػوؿ 

 ابؼػواطمتُ دكف حق بصئعق  ب،  كيقصػد2020ررية ليػمة اػتور ابعمهورية ابعزسدستوريس، تعممه د

ة بسدئ الشرعيالميقوـ القعسء على أسسس »  : 165فجػسء فػي ابؼػسدة  التقسضي أم بسئئػز مػن 

«  القعسء متسح للجمئعكابؼيسكاة ك

ة حيب معموف في القعسيس ابعزاري  الػدفسع فيؽالحكيتبػع هػذا ابؼبػدأ مبػدأ آ ػر يتمثػل فػي 

«  ابغق في الدفسع معموف في القعسيس ابعزارئة »  1 ؼ 175 ادة المانص 

    هكذا، فإف حق الالتجسء إلى القعسء معموف للجمئع بدػس فػئهك طسرفػة الأ سنػب بدمسسػبة     

، كهػو 1رػريتُزارػر مػع جارػريتُ أك أبرموهػس فػي ابعزامػست التػي يبرمونهػس  ػسرج الػوطن مػع  زازتالاؿ
                                                           

   .4 ؼ82ـ ، مبػدأ ابؼيػسكاة  بتُ ابؼكلفتُ بسلعريبة يمص على 2020التعديل الدستورم ليمة   1
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حػق بؾػسني لا يػدفع ابؼتقسضػي مقسبػل الانتفػسع بػه، كلػو أنػه يػدفع رسػوـ قعػسرئة بزتلػف قئمتهس 

 .  بس تلاؼ نوع الدعسكل كهو مس يعبر عمه بدبدأ بؾسنئة القعسء

كعلئه نعتبر أف مبدأ ابغق في التقسضي كابغػق فػي الػدفسع أمسمػه، ك هػسف لعملػة كاحػدة ،كمتػى 

تقػرر ابغػق فػي التقسضػي تقػرر معػه بسلعػركرة ابغػق فػي الػدفسع، هػذا الأ ئػر الػذم لطسبؼػس اسػتمد علئػه 

 .  كالإ رارئةبؾلػس الدكلػة فػي سػبئل المحسفظػة علػى حقػوؽ ابؼتقسضػتُ ابؼوضػوعئة 

 :  ات بؾلس الدكلة، تطبئقس بؽذا ابؼبدأارفجسء في أحد قر

 .  حئث أف ابؼدعئة تلتمس كقف تمفئذ مقرر العزؿ الذم ابزذه كزير العدؿ ابذسههس »

 الشكلئة، عدـ استلامهس استدعسء اللجمة التأديبئة إلا فػي تسريخ للإ راءاتحئث أنهس تثتَ  رقس 

 .  22/02/2001 من أ ل حعور  لية 14/02/2001

حئث أنهس تقػدـ للمقػسش شػهسدة مػن قػسبض البريػد كابؼواصػلات تبػتُ أنػه تػك التأشػتَ علػى الرسسلة 

 .  14/02/2001 كتم تيلئمهس يوـ 13/02/2001يوـ 

 حئػث أنػه، كدكف ابغس ػة إلػى فحػص بقئػة الأك ػه ابؼثػسرة، فػإف المظػسـ الػدا لي لغرفػة 

    ابؼػوثقتُ يػمص علػى أف تػسريخ الاسػتدعسء للمثػوؿ أمػسـ اللجمػة التأديبئػة لا بيكػن أف يقػل عػن

 .   يومس كسملة12

مهػس يعػد  رقػس بغػق الػدفسع ابؼعػموف دستوريس ا حئث أف هذه القسعدة من المظسـ العسـ كعدـ احتً

 1« كبسلتسلي يبرر كقف التمفئذ

 مبدأ المساواة أمام القضاء  -  ثانيا
                                                                                                                                                                                

 .226، ص2002 ليمة 2 بؾلة بؾلس الدكلة، عدد 1
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تعتٍ اليواء كالعدؿ، فئقسؿ سسكل الشػيء إذا عسدلػه كسػسكيت بػتُ الشػئئتُ إذا : ابؼيسكاة لغة

 أمػس ابؼيػسكاة بلغػة القػسنوف تعمػي أف؛ بصئػع ابؼػواطمتُ هػك سػواء فػي ابغقػوؽ كالوا بػست ،1عػدلت

    ا تلفػوا فػي العػرؽ أك اللغػة أك الػدين أك ابؼركػز الا تمػسعي أك الاقتصسدم، إفأمػسـ القػسنوف،  ك

 .  أك ابعمس أك الرأم اليئسسي أك غتَ ذلك

فحػتُ   مػن يػرل أف العلاقػة بػتُ مبػدأ ابؼيػسكاة كالعػدؿ بػتُ المػسس كطئػدة،،كهمػسؾ مػن الفقػه

ييػسكم القسضػي بػتُ ابػصػوـ فهػو يعػدؿ، ذلػك أف أبيػط قواعػد العدالػة تفػرض علػى القسضي أف 

 .  ييوم بتُ ابػصوـ

ذلػك بعض الآراء  فػي ان لكن إعمسؿ هذا ابؼبدأ أمسـ سػسحة القعػسء قػد يعػرؼ تفسكتػس كبئػر         

ؼ، اأنػه مػن اليهل تطبئق هذا ابؼبدأ في القعسء العسدم، أين نكوف أمسـ  صػومة متيػسكية الأطػر

فػي حػتُ قػد تطػرح بحػدة فكػرة ابؼيػسكاة بػتُ طرفػي ابػصػومة أمػسـ القعػسء الفسصػل فػي ابؼػسدة 

الإدارية  صوصس على ميتول بؾلس الدكلة،  سصػة عمػدمس تكػوف الإدارة فػي مركػز ابؼػدعى علئػه، 

ت اليػلطة العسمػة ،فػإف الأمػر اؼ ابػصػومة شػخص معمػوم، يتػوفر علػى امتئػسزافبمػس أف أحػد أطػر

يفػرض علػى القسضػي الفسصػل فػي ابؼػسدة الإدارية التػد ل مػن أ ػل التوفئػق بػتُ طرفي ابػصومة، 

 التػي تيمح له بتحقئق كالإ راءاتكاليعي إلى برقئق التوازف من  ػلاؿ البحػث عػن ابغلػوؿ 

ابؼيسكاة بػتُ طرفػي ابػصػومة ابؼعركضػة أمسمػه، كالتقلئػل مػن حػدة التفػسكت القسرك بئمهمس، كهػذا مػس 

                                                           
  .373، 1997، ليسف العرب، بتَكت، دار صسدر ، الأنصسرمبن ابؼمظورا-  1
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ع الإدارم لػلإدارة، مػن  ػلاؿ تو ئػه زاللقسضػي الفسصػل فػي المػ (الإبهػسبي)يعػرؼ بسلػدكر التػد لي 

 .  أكامػر بؽػذه الأ ئػرة بتقػدنً الوثػسرق كابؼيػتمدات ابؼو ػودة بحوزتهػس كالتي برجك عن تقدبيهس 

إف مبػدأ ابؼيػسكاة أمػسـ القعػسء قػد فػرض ك ػوده فػي معظػك دسػستتَ الػدكؿ العربئػة، كارتقػى بػذلك 

 الػمص علػى مبػدأ 2020 التعديل الدستورم ليمةإلػى مصػسؼ ابؼبػسدئ الدسػتورية، كقػد تعػمن 

 يقوـ القعسء على أسسس »:ممػه التػي تػمص علػى 165 ابؼيػسكاة أمػسـ القعػسء مػن  ػلاؿ ابؼػسدة

 «الشرعئة كابؼيسكاة 

 :  كمن تطبئقست بؾلس الدكلة بؽذا ابؼبدأ مس يلي

ت القعػسرئة الإدارية ابؼطعػوف فئهػس بسلاسػتئمسؼ قسبلػة لأف تكػوف راحئػث أنػه مػن الثسبػت أف القػرا »

ت الصػسدرة غئسبئػس كابؼطعوف فئهػس اارربؿػلا لطلػب كقػف التمفئػذ أمػسـ بؾلػس الدكلػة فػي حػتُ أف القػ

بطريػق ابؼعسرضػة أمػسـ الغػرؼ الإدارية للمجػسلس القعػسرئة لا بيكػن أف تكػوف بؿلا لأم طعن بفسثل 

 1.أمسـ أية  هة قعسرئة

حئػث أنػه كٕإذا كػسف طلػب كقػف التمفئػذ يهػدؼ إلػى بذمػب تمفئػذ سػسبق لػلأكاف كفئػل فػي التيػبب 
ت ا عمػدمس يمصػب علػى قػراران لعػرر غئػر قسبػل للإصػلاح، فػإف هػذا الطلػب يكػوف أكثػر تبريػر

 ع االتً قعػسرئة إداريػة صػسدرة غئسبئػس لأنػه تػك التحصػل علئهػس بطلػب مػن طػرؼ كاحػد كييػهل
 .  عمهس

حئػث أنػه كٕإذا كػسف سػكوت القػسنوف هػذا يعتبػر سػهوا مػن ابؼشػرع فإنػه تيػبب فػي عػدـ 
ميػسكاة ابؼتقسضػتُ أمػسـ العػمسنست ابؼقػررة قسنونػس ك لػق كضػعئة قسنونئػة غئػر عسدلػة يتعػتُ بسلتسلي 
على القسضي الإدارم تصػحئحهس مػن  ػلاؿ اليػمسح للطػرؼ الطػسعن بسبؼعسرضػة أمػسـ الغرفػة 

                                                           
1
 .175، ص2003، لسنة 03 مجلة مجلس الدولة، عدد  
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الإدارية بػسلمجلس القعػسري كبواسػطة عريعػة ميػتقلة مودعػة لػدل نفػس هػذه الغرفػة بطلب كقف 
 .  «ر ابؼطعوف فئهاتمفئذ القر

نفهػك مػن  ػلاؿ هػذا القرار أف قعػسة بؾلػس الدكلػة حػتُ فصػلهك فػي هػذه ابػصػومة 
،بتقريػر ابغػق للشػخص ابؼتعػرر للمطسلبػة بوقػف تمفئػذ القرار الغئػسبي الػذم صػدر ضػده، قػد 
اعتمدكا في ذلك على مبدأ دستورم ألا كهو ميسكاة ابؼتقسضتُ أمسـ العمسنست ابؼقررة قسنونس 

،كحيػن مػس فعلػه قعػسة بؾلػس الدكلػة، بتطبئػق ابؼبػدأ الدسػتورم الػذم مػن شػأنه أف يعػفي الشرعئة 
على بفسرسة هػذه ابعهػة بؼهسمهػس هػذا مػن  سنػب، كمػن  سنػب آ ػر فػإف ذلػك ييػسهك في برقئق 

.   عدالة ا تمسعئة في بؾتمع تيوده الشرعئة، كيقل فئه التفسكت

                                            الخصومةلإجراءاتالاتفاقيات القضائية كمصدر : المطلب الثالث

 ابؼدنئػة كالإداريػة ابؼتعلػق بسلأحكػسـ الإ راءاتبػسلر وع إلػى الكتػسب الأكؿ مػن قػسنوف   

ابؼشػتًكة بعمئػع ابعهػست القعػسرئة، بقػده يتعػمن فػي القيػك الأكؿ ممػه موضػوع الػدعسكل ابؼرفوعػة 

أ مبي مع الطرؼ  ، هػذا يعمػي أنػه قػد تمشػأ  صػومست قعػسرئة ذات عمصػر1ضػد أك مػن الأ سنػب

ؼ ابػصػومة مػن الرعسيػس الأ سنػب، فػإف ميػألة تمػسزع القػوانتُ مػن را كبدػس أف أحػد أطػابعزاررم

 عمػد تطبئقػه للقسنوف حوؿ القسنوف ران حئػث ابؼكػسف تطػرح بحػدة ،الأمػر الػذم بهعػل القسضػي بؿتػس

 الوا ب التطبئق، كلكن من غتَ ابؼعقوؿ أف تتًؾ هذه ابؼيػألة دكف حػل  سصػة فػي ظػل الإ راري

، هػذه الأ ئػرة التػي لطسبؼػس كرسػتهس دسػستتَ 2التفػتح علػى مبػسدئ الشػرعئة الدكلئػة بغقػوؽ الإنيػسف

. رريػة التػي بقػدهس تمػسدم بليػسف كاحػد يعػمن ابغقػوؽ كابغريػست الأسسسػئة للمػواطناالدكلػة ابعز

                                                           
 .11، مصدر سسبق، صإ.ـ.إ. من ؽ42 ك41ابؼسدتتُ ذكرت في نص -  1
، كالاتفسقئػة الدكلئػة بشػأف ابغقػػوؽ الاقتصػسدية (1948)الإعلاف العسبؼي بغقوؽ الإنيسف : التي أصبحت تتألف من أربعة صكوؾ قسنونئة هي-  2

  .، كالبركتوكوؿ الا تئسرم ابؼتعلق بهس(1966)، كالاتفسقئة الدكلئػة بشػأف ابغقػوؽ ابؼدنئػة كاليئسسػئة(1966)ػة كالثقسفئػة مكالا تمسع
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 2020رريػة ليػمة اكمػن أ ػل المحسفظػة علػى هػذه الأ ئػرة فقػد تعػمن دسػتور ابعمهوريػة ابعز

 12 ؼ9الإشػسرة إلػى فكػرة ابؼعسهػدات الدكلئػة ابؼخولػة لػررئس ابعمهوريػة مػن  ػلاؿ نػص ابؼػسدة 

.    «يبػرـ ابؼعسهػدات الدكلئػة كيصسدؽ علئهس» : التػي  ػسء فئهػس

عربئة )رريػة أف تبػرـ معسهػدات دكلئػة مػع دكؿ أ مبئػة أ ػرل اهػذا يعمػي أنػه بإمكػسف الدكلػة ابعز

 .  كذلك في بؾسؿ التعسكف القعسري (كسنت أـ دكؿ الغرب

رريػة ا مػن بئمهػس الاتفسقئػة ابعز،1رػر بػدكرهس صػسدقت علػى العديػد مػن الاتفسقئػست القعػسرئةاكابعز

رػريتُ االمحػسمتُ ابعز  علػى حػق16، التػي تػمص فػي مسدتهػس 28/08/1962الفرنيػئة ابؼوقعػة فػي 

 رعسيػس البلػدين الثسلثةمسدتهػس  ، كمػس أعفػت2رريػةاكالفرنيػئتُ فػي الػدفسع أمػسـ المحػسكك الفرنيػئة ابعز

.    ابؼفركضػة علػى الأ سنػب فػي حسلػة اللجػوء إلػى بؿسكك البلدين الكفسلةمػن دفػع 

كمن تطبئقست بؾلس الدكلة بؽذه الاتفسقئة، نشتَ إلى أف قعسة بؾلس الدكلة قػد أشػسركا بدكرهك   

رر كفرنيػس، حئػث أف بؾلػس الدكلػة قػد أبطػل بتػسريخ اإلى مقتعئست الاتفسقئة ابؼبرمة بتُ ابعز

                                                           
 يونئو 25الاتفسقئػة ابؼتعلقػة بسلتعػسكف القػسنوني  كالقعػسري بػتُ ابعزارػر كحكومػة ابؼملكػة الأردنئػة ابؽسشػمئة، ابؼوقعػة بسبعزارر بتسريخ : نػذكر ممهػس-  1

، الاتفسقئػة القعػسرئة فػي المجػسؿ القػسنوني 2003 مػسرس 25 مػؤرخ فػي 03/139 ابؼصسدؽ علئهس بدو ب ابؼرسوـ الررسسي رقػك 2001
 مػسرس 6 مػؤرخ فػي 02/102رقػك .  ابؼصػسدؽ علئهػس بدو ػب ـ1990غشػت 30كالقعػسري بػتُ ابعزارػر كبصهوريػة كوبػس ابؼوقعػة بهسفسنػس فػي 

 ابؼصسدؽ علئهس بدو ب 2002 فبراير3، اتفسقئػة التعػسكف القعػسري كالقػسنوني بػتُ ابعزارػر كحكومة ابعمهورية الئممئة ابؼوقعة بسبعزارر في 2002
 .2003 مسرس 17 مػؤرخ فػي 03/114رقك  . ـ

بهػوز للمحػسمتُ ابؼقئػدين فػي نقسبػة المحسمػسة بسبعزارر ميػسعدة كبسثئػل ابػصوـ أمسـ بصئع المحسكك »:  مػن الاتفسقئػة أعػلاه علػى16تػمص ابؼػسدة -  2
 .الفرنيئة سػواء  ػلاؿ عملئػست التحقئػق أك أثمػسء ابعليػست طبػق نفػس الشػركط ابعسريػة علػى المحسمتُ ابؼقئدين في نقسبة المحسمتُ بفرنيس

   كبهػوز علػى ك ػه ابؼعسملػة بسبؼثػل للمحػسمتُ ابؼقئػدين فػي نقسبػة المحسمػسة بفرنيػس ميػسعدة كبسثئػل ابػصػوـ أمػسـ بصئػع المحػسكك ابعزاررية سػواء  ػلاؿ 
 =عملئػست التحقئػق أك أثمػسء ابعليػست طبػق نفػس الشػركط ابعسريػة علػى المحػسمتُ ابؼقئػدين في نقسبة المحسمتُ بسبعزارر

غتَ أف المحسمي ابؼيتعمل حق بسثئل كميسعدة ابػصوـ لدل إحدل بؿسكك البلد الآ ر بهب أف يعػتُ مقػر المحػل فػي البلدة التسبعة بؼركز المحكمة  =
 .«لتلقي بصئع التبلئغست ابؼمصوص علئهس في القسنوف
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 صػسدر عػن اللجمػة ابؼصػرفئة، رفػض تأسػئس بؿسمئػة فرنيػئة للدفسع عن بمك ار قػر08/05/2000

 .  ، بـسلفس بذلك الاتفسقئة ابؼذكورة بمك يونئوف

 :   بؾلس الدكلة فئمس يليارحئث تتلخص كقسرع قر

إف اللجمػة ابؼصػرفئة، كقبػل التطػرؽ للموضػوع، رفعػت قبػوؿ توكئػل بؿسمئػة ميػجلة فػي نقسبػة  »

بؼخسلفتهػس مقتعػئست 1 23/03/1999 ابؼػؤرخ فػي 99/3ر رقػك االمحػسمتُ ببػسريس بدو ػب القػر

 ابؼتعػمن تمظػئك مهمػة المحسمسة لعدـ 08/01/1991 ابؼػؤرخ فػي 91/04 مػن القػسنوف 6ابؼػسدة 

 .  مهس للمقتعئست ابؼذكورةاتقدبيهس للجمة ابؼصرفئة الوثئقة التي تثبت احتً

 فػإف 08/01/1991 ابؼػؤرخ فػي 91/04 مػن القػسنوف 6حئث من الثسبػت أنػه تطبئقػس للمػسدة 

رريػة ر صة  االمحػسمي الأ مبػي ملػزـ بػأف يتحصػن كيقػدـ أمػسـ ابعهػست القعػسرئة الإدارية ابعز

في داررة س رػرم بيػسرامن طرؼ المقئب ابؼختص إقلئمئس كبأف بىتسر مقره في مكتب بؿسمي  ز

 .  عسة الاتفسقئة الدكلئةاا تصسص المجلس القعسري مع مر

رػر كفرنيس ا مػن البركتوكػوؿ القعػسري ابؼبػرـ بػتُ ابعز16حئػث، مػن الثسبػت أنػه تطبئقػس للمػسدة 

 بهوز للمحسمي الفرنيي أف ييػسعد كبيثػل ابػصػوـ أمػسـ بصئػع ابعهست 28/08/1962بتسريخ 

ررية غتَ أنه انفس الشركط ابعسريػة علػى المحػسمتُ ابؼيػجلتُ فػي المقسبػة ابعزؿ اررية، طبقاالقعسرئة ابعز

 .  رريةاابعز بهب أف بىتسر مقره في مقر ابعهة القعسرئة

                                                           
 . 23/03/1999 ابؼؤرخ في 99/03 قرار بؾلس الدكلة رقك  1
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بؿسمئػة بمقسبػة المحػسمتُ ببػسريس لدل اللجمػة  (ج ـ)حئػث أنػه فػي قعػئة ابغػسؿ أكدعػت الأسػتسذة 

  (ب)كقػد ا تػسرت مقرهػس بدكتػب الأسػتسذ " يونئػوف بمػك" ابؼصػرفئة رسػسلة توكئػل لتمثئػل 

ـ ارػر،  كأنػه يتعػتُ فػي هػذه الظػركؼ القػوؿ أنهػس احتًمػت الالتزا شػسرع عمػسر بػن الشػئخ ابعز3 بػ

القسنوني الذم يفرضه البركتوكوؿ أعلاه، كالقػوؿ أف اللجمػة ابؼصػرفئة عمػدمس اشػتًطت تقػدنً الر صػة 

 ابؼػؤرخ فػي 91/04 مػن القػسنوف 6ابػسصػة مػن نقئػب المحػسمتُ ابؼمصػوص علئهػس فػي ابؼػسدة 

 بتُ 28/08/1962 قػد بذسهلػت مقتعػئست البركتوكػوؿ القعػسري ابؼػؤرخ فػي 08/01/1991

   .1«  كفرنيسابعزارر

 كأف بؾلػس الدكلػة لا بيكػن لػه أف بىػرج كػذلك علػى مقتعػئست الاتفسقئػة القعػسرئة التػي تعفي 

رػريتُ عمػد رفػع اابعز الرعسيػس الأ سنػب مػن دفػع الكفػسلات عمػد الػدفع بهػس مػن طػرؼ ابؼػواطمتُ 

 .الػدعول ضػدهك، مػس داـ أنػه يطبػق أمػسمهك القسعػدة العسمػة 

 بؾلس الدكلة بذد مصسدرهس أمسـ ابػصومة إ راءات أفنيتمتج ابؼبحث في  لاصة هذا      

 الإدارية       ابؼدنئة ك الإ راءات في قسنوف أسسسس العسمة ابؼتمثلة الإ رارئة سصة في المصوص 

 ابػسصة التي الإ رارئة المصوص إلى إضسفة ابؼتعلق بدجلس الدكلة 98/01كالقسنوف الععوم 

 الإداريةفرضهس تشعب هذه ابػصومة ابؼرتبط بتشعب المشسطست 

 الأمر الإ رارئة العسمة قسصرة عن موا هة كل ابؼيتجدات الإ رارئةلكن المصوص          

ابغلوؿ ابؼمسسبة بؽس، ميتعئمس في هذه ابغسلة بسبؼبسدئ إبهسد الذم يفرض على قعسء بؾلس الدكلة 

                                                           
 .68 ص 06، عدد 2000/ 08/05بؾلة بؾلس الدكلة، قرار صسدر بتسريخ -  1
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 ابؼيتمدة على هذه الإ رارئةالقسنونئة العسمة ، ك قعسؤه يتوفر على تطبئقست متعددة للحلوؿ 

 .  ابؼبسدئ 

كثتَا من ابؼبسدئ القسنونئة العسمة ، فسرتفعت 1 2020م ليمة دستوراؿ  التعديل     ك كرس

 مصسؼ ابؼبسدئ الدستورية ك اكتيبت حئمئذ قوة لم تكن إلىبذلك من مصسؼ ابؼبسدئ العسمة 

 ، ك مصدرا الإ رارئةتتمتع بهس من قبل ، فصسرت ك في نفس الوقت مصدرا للمصوص القسنونئة 

  .لقعسء بؾلس الدكلة  

 

 

 

 

 

 

 

 .الخصومات التي يختص مجلس الدولة النظر فيها : المبحث الثالث

  علته الإدارم كضعئة بؾلس الدكلة كجهة قعسرئة تتًبع على ابعهسز القعسري          إف

  در ػػةآ ر ك أكؿ ، سواء مبسشرة  بسعتبسره قسضي الإدارية ابػصومست أغلبئةبسلمظر في  بىتػص

 ضد القرارات الابتدارئة الصسدرة عن الغرؼ استئمسؼ مبسشر بسعتبسره  هة   بطريق غتَأك

                                                           
1
 .07، الباب الأول، المبادئ العامة، نفس المصدر، ص 2020 التعدٌل الدستوري  
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 كجهة نقض ضد القرارات المهسرئة الصسدرة أكللمجسلس القعسرئة في حسلة استئمسفهس الإدارم 

.   عن ابؽئئست التي بظح ابؼشرع بسلطعن فئهس بهذا الطريقأك  الأ تَةعن الغػػرؼ

 للخصومست ابؼتعلقة بسلقرارات الأكؿ بلصص مطسلب ثلاثة إلى  ابؼبحث سمقيك ، هذا       

الأ تَ  ك  الإدارية  القعسرئة ابعهست ، ك الثسني للخصومست ابؼتعلقة بقراراتالإدارية

 .الإداريةت القعسرئة اللخصومست ابؼتعلقة بس تصسص ابعه

  .الخصومات المتعلقة بالقرارات الإدارية : المطلب الأول

الا تصسصست  رػرم بسعتبػسره ابؽئئػة القعػسرئة الإدارية العلئػس، بدجموعػة مػنايتمتع بؾلػس الدكلػة ابعز 

الفسصػل فػي ابؼػسدة  القعسرئة، التي تهدؼ إلى إعمسؿ أسلوب الرقسبة ابؼمسرسة من طػرؼ القسضػي

 ابؼعػدؿ  كابؼػتمك ، 01-98رقػك  القػسنوف الععػومحيب 1الإدارية علػى تصػرفست ابؽئئػست 

ابؼتمثلػة فػي اليػلطست الإدارية ابؼركزية كابؽئئست العمومئة الوطمئة كابؼمظمست ابؼهمئػة الوطمئػة، لكػن 

لا بيكػن بفسرسػة تلػك الرقسبػة إلا بمػسء علػى دعػول صػسحب الشػأف، لئمعقػد بعػد ذلػك الا تصػسص 

القعػسري لمجلػس الدكلة كقسضي در ة أكلى كأ تَة بسلفصػل فػي القعػسيس ابؼرفوعػة أمسمػه ضػد 

ت الإدارية بؿػلا للطعػن ات الإدارية الصسدرة عن ابؽئئست ابؼذكورة أعلاه، فتكوف تلك القراراالقػرار

ت غسمعػة بفػس افئهػس بسلإلغػسء أك مس يعرؼ بدعول الإلغػسء، كمػس بيكػن أف تكػوف تلػك القػرار

التي )ت إداريػة ذات تػأثتَ مبسشػراييػتدعي الطعػن بتفيػتَهس كفحػص مػدل شػرعئتهس، كهمػسؾ قػرار

تػد ل ضػمن ا تصػسص بؾلػس الدكلػة  (مػن شػأنهس ابؼيػسس بسبؼصػلحة العسمػة كابػسصػة للأشػخسص

. ت الإدارية  ات مرتبطة بدعول كقف تمفئذ القرارابصفته قسضي در ة أكلى كأ تَة، كهي قرار
                                                           

1
 ، المتعلق باختصاصات مجلس الدولة و تنظٌمه و عمله، 30/05/1998 المؤرخ فً 01-98 من ق ع 09 المادة  
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 .اختصاص مجلس الدولة بدعوى التفسير وتقدير المشروعية : الأولالفرع 

دعػول إداريػة بدقتعػسهس يطسلػب صػسحب :  دعػول التفيػتَ بأنهػس1عػرؼ  سنػب مػن الفقػه     

ر الإدارم بؿػل دعػول التفيػتَ كفقػس للشػركط االشأف مػن القعػسء ابؼخػتص إعطػسء تفيػتَ للقػر

ت الغسمعػة التػي ا القسنونئػة، كأف موضػوع هػذه الػدعول يمحصػر فػي تفيػتَ العبػسركالإ راءات

 .  ر كأشسر إلئهس صسحب ابؼصلحة في عريعة افتتسح الدعول ابؼقدمة أمسـ بؾلػس الدكلةاتعممهس القر

ر إدارم مػبهك كغػسمض إلى اكهمسؾ من كئفهس على أنهس طلب يقدمه صسحب ابغق لتفيتَ قر     

ر الإدارم ابؼطعػوف فئػه بسلغموض اهئئػست القعػسء الإدارم للقئػسـ بشػرح كتفيػتَ ابؼعػسني ابػفئػة للقػر

 .  كالإبهسـ

ر امػن  ػلاؿ هػذين التعػريفتُ نيػتمتج أف دعػول التفيػتَ ترفػع ليػببتُ؛ الأكؿ يتمثػل فػي إصػدار قػر

لصػسبغهس، أمػس الثػسني  (ابؼػدعى علئهػس)مػن ابعهػة الإدارية يشػوبه غمػوض كالػذم تفيػره الإدارة 

ر مػن ك هػة أ ػرل، الوضػع الػذم يفػرض علػى ابؼػدعي رفػع دعػول امفػسده أف ابؼػدعي فيػر القػر

تفيػتَية أمػسـ بؾلػس الدكلػة، هػذا الأ ئػر الػذم يقتصػر دكره فػي البحث عن ابؼعمػى الصػحئح 

ر الإدارم ار الإدارم ابؼطعػوف فئػه بػسلغموض، دكف أف يتعػدل ذلك إلى إلغسء القراكاليػلئك للقػر

 .  ابؼطعوف فئه 

 الشركط ابػسصة بدعول التفيتَ أمسـ بؾلس الدكلة  -  ثسنئس

                                                           
 .  169، ابؼر ع اليسبق، ص2 طعمسر بوضئسؼ، ابؼر ع في ابؼمسزعست الإدارية،  1
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 ابؼدنئػة كالإداريػة كلا القػسنوف الععػوم ابؼتعلػق بس تصسصػست بؾلس الإ راءاتلم بودد قػسنوف       

-11 مػن القػسنوف الععػوم رقػك 9الدكلػة الشػركط ابػسصػة بػدعول التفيػتَ، حئػث اكتفػت ابؼػسدة 

 ابؼتعػمن ا تصسصػست بؾلػس الدكلػة، تمظئمػه كعملػه، بػذكر هػذا المػوع مػن الػدعسكل فقػط 13

   بىػتص بؾلػس الدكلػة كدر ة أكلى كأ ئػرة،  »:كالتػي بىػتص بؾلػس الدكلػة بمظرهػس كبفػس  ػسء فئهػس

ت الإدارية الصػسدرة عن اارر فػي القػ ك تقدير ابؼشركعئة كالتفيػتَالإلغسء بسلفصػل فػي دعػسكل 

  « اليلطست الإدارية ابؼركزية كابؽئئست العمومئة الوطمئة كابؼمظمست ابؼهمئة الوطمئة

مػن  ػلاؿ هػذه ابؼػسدة التػي بسثػل الأسػسس القػسنوني لػدعول التفيػتَ نيػتمتج أف بؾػسؿ تطبئػق 

.   ر الإدارم الػذم يشػتًط فئػه الغمػوض كيػبب ررئيػي للطعػن فئػه بسلتفيتَاهػذه الػدعول هػو القػر

من ا تهد كحدد شركط قبػوؿ دعػول التفيػتَ أمػسـ بؾلػس الدكلػة كهػي 1كهمسؾ من الفقه

 :  شركط ذات طسبع قعسري كقسنوني، نو زهس فئمس يلي

إف بؿل الطعن في دعول التفيتَ ابؼرفوعة أمػسـ بؾلػس الدكلػة يمصػب فقػط على : محل الطعن

-11 مػن القػسنوف الععػوم رقك 9ت الإدارية الصػسدرة عػن ابؽئئػست ابؼشػمولة بتحديػد ابؼػسدة االقػرار

  .ت الأ رلا، دكف غتَهس من القرار13

ر ابؼطعػوف فئػه بسلتفيػتَ، غسمعػس كمبهمػس، ذلػك أف الابػد أف يكػوف القػر: الغمـوض والإبهـام

  .ت الواضحة لا تقبل الطعن فئهس بسلتفيتَااررالق

                                                           
  . 125ك124، ص2004،للمشر ك التزيع، دار العلوـ  (بؾلس الدكلة)بؿمد الصغتَ بعلي، القعسء الإدارم  1
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ع  ػدم بػتُ طػرفتُ أك أكثػر، زار نػابهب أف يتًتب على غموض القر: ع جدي وقائمزاوجود ن

بسلتػسلي لابػد أف تكػوف همػسؾ كاقعػة  ك. ؼ ابػصػومة كديػساكأف يكوف قسرمس فعلئس، كلم ييويه أطػر

قسنونئة 

ر الإدارم كالتػي مػن اع قسنوني  سد بتُ الإدارة كالأشخسص ابؼخػسطبتُ بػسلقراتتيبب في إثسرة نز

الصػحئح إلا مػن قبػل  شػأنهس أف برمػل فػي طئستهػس ألفػسظ كمعػسني غسمعػة، لا بيكػن إعطسءهػس ابؼعمػى

حل التي بسر بهس اع للمراالإدارم صػسحب الا تصػسص مػع ضػركرة مواكبػة موضػوع المز القسضػي

  .1ع  سدا كحسلاادعول التفيتَ حتى يكوف المز

حتػى تبسشػر دعػول التفيػتَ أمػسـ بؾلػس الدكلػة لابػد مػن تػوافر بؾموعػة مػن الشركط فػي : الطـاعن

شػخص ابؼػدعي، هػي عمومػس نفػس الشػركط اللازمػة لرفػع أم دعػول مثػل الصػفة كابؼصلحة 

. كالأهلئة

ر دعػول الإلغػسء، ا إف أ ػل رفػع دعػول التفيػتَ مفتػوح كغئػر مقئػد بدػدة معئمػة، علػى غػر:الميعـاد

      ر إدارم دكف أف يتعػدل ذلػك إلػى ابؼيسساعلػى أسػسس أنهػس تهػدؼ إلػى توضػئح القسضػي لقػر

 .  ؼ ابػصومة ابأطر

ره الصػسدر بتػسريخ ا قػر2كمػن تطبئقػست بؾلػس الدكلػة حػوؿ شػركط دعػول التفيػتَ

 :   الذم  سء فئه24/09/2002

                                                           
 -2011 ، ابعزارر بو ػسدم عمػر، ا تصػسص القعػسء الإدارم فػي ابعزارر، رسػسلة دكتػواره، كلئػة ابغقػوؽ،  سمعػة تئػزم كزك 1
  . 217، ص2002، ليمة 02بؾلة بؾلس الدكلة، عدد  2
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ت الإدارية تػوفر بؾموعة اارر إف قعػسء بؾلػس الدكلػة اشػتًط فػي دعػول تفيػتَ القػ..... »

 :   من الشركط تتمثل في

، فلا يؤ ػذ  ع قسرك كحسؿ ييتو ب فعه من  لاؿ التفيتَ ابؼطسلب بهاضركرة ك ود نز -

عػست المحتملػة حتػى لا يتحػوؿ بؾلػس الدكلػة إلػى بؾػرد ميتشػسر قػسنوني افػي هػذا المجػسؿ بسلمز

  .ؼاللأطر

ر الإدارم أك القعػسري، فػلا يتجػسكزه للمطسلبػة اأف يكػوف موضػوع الػدعول هػو تفيػتَ القػر -

  .ر أك العقد موضوع التفيتَ ابإبطسؿ القر

 أك أف تقتصػر ابعهػة القعػسرئة علػى الإ سبػة علػى ميػألة التفيػتَ فػلا بهػوز تعػديل العقػد -

ر اكتيػب حجئػة الشػيء ابؼقعػي فئػه ابؼفركضػة علػى ابعهػة القعسرئة ار أك إبطسبؽمػس إذ أف القػراالقػر

  . « التي أصدرته كالتي لا بيكمهس الر وع علئه

ر بأنهػس لا بيكػن أف تيػمد إلػى القعػسء اكمػس اعتبػر بؾلػس الدكلػة ميػألة فحػص مشػركعئة القػر

 فجسء . الإسػتعجسلي لأنػه يتطلػب تفيػتَه كهػو مػس يػؤدم بسلعػركرة إلػى التطػرؽ إلػى أصػل ابغق

ر الإدارم فقػط، بػل بيكػن أف اتقتصػر علػى القػرلا فعلا عػن ذلػك، فػإف ميػألة التفيػتَ      

تطػرح حتػى فػي التشػريع أحئسنػس، ككػذلك أحكػسـ القعػسء بفػس يعػطر معػه صػسحب ابؼصػلحة لرفع 

ر القعػسري شػيء مػن الغمػوض ،بحئػث ا، كلقبوؿ هذه الأ تَة لابد أف ييود القػر1دعول تفيتَية

                                                           
 .  169، ابؼر ع اليسبق، ص2ط عمسر بوضئسؼ، ابؼر ع في ابؼمسزعست الإدارية، -  1
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مػست، كهمػس بوػق للجهػة التػي أصدرت اؼ فهػك مػس بوتويػه مػن حقػوؽ كالتزايصػعب علػى الأطػر

 . ر القعسري تفيتَه بغرض توضئح مدلوله أك برديد معمونهاالقر

 عئة  كا تصسص بؾلس الدكلة بدعول تقدير ابؼشر أمس بخصوص 

 من القسنوف الععوم 9عئة في ابؼسدة كررم على دعول تقدير ابؼشرانص ابؼشرع ابعز         لقد 

: ءات ابؼدنئة كالإدارية، كتعػرؼ علػى أنهػسا من قسنوف الإ ر901، التي تقسبلهس ابؼسدة 13-11رقػك 

الػدعول القعػسرئة الإدارية التػي ترفػع مبسشػرة أك عػن طريػق الإحسلػة القعػسرئة أمػسـ  هػست القعػسء 

  ر اابؼختصػة، كالتػي يطلػب مػن  لابؽػس ابؼػدعي الكشػف كالإعػلاف القعػسري عػن مػدل شرعئة القر

  1اللاشرعئة القسنونئة الإدارم ابؼطعوف فئه كابؼدفوع فئه بعدـ اليلامة ك

عئة؛ هػي دعػول ذات اتصػسؿ كثئػق كبؼشػر استمتج أف دعول تقديرمُ من  لاؿ هذا التعريف       

هػذه الأ ئػرة التػي تفػرض بػدكرهس . بدبػدأ الشػرعئة فكلابنػس يهػدؼ إلػى تكػريس دكلػة القػسنوف

 .  حتمئة  عوع الإدارة في كل أعمسبؽس كتصرفستهس للقسنوف على ا تلاؼ در سته 

عئة هػي الػدعول التػي يطلػب فئهػس مػن القسضػي ابؼخػتص ككعلئػه فػإف دعػول تقػدير ابؼشػر    

ر الإدارم ابؼطعػوف فئػه؛ أم البحػث ا، الفصػل فػي مػدل شػرعئة أك عػدـ شػرعئة القػر(بؾلػس الدكلػة)

، ك إ راءاتر الإدارم مػن سػبب، كا تصػسص، كبؿػل، كشػكل اعػن مػدل صػحة أركػسف القػر

ر اكهػدؼ، كالتحقئػق فػي مػدل سػلامتهس ك لوهػس مػن العئػوب، عمدرػذ يػتك التصػريح بشرعئة القر

                                                           
 .   297-296المظرية العسمة للممسزعست الإدارية في المظسـ القعسري ابعزاررم، ابؼر ع اليسبق ،ص،عمسر عوابدم 1
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ابؼطعوف فئػه إذا برقػق مطسبقػة تلػك الأركػسف كموافقتهػس للمظػسـ القػسنوني اليػسرد ،أك العكس إذا 

 .   1كسنت مشوبة بعئب من العئوب

 :   بجملة من ابػصسرص نو زهس فئمس يليابؼشركعئةتتمئز دعول تقدير  ك 

 أمػسـ بؾلػس الدكلػة، لػذلك ك ػب أف بزعػع مثلهػس  ابؼشركعئةترفػع دعػول تقػدير: الطـابع القضـائي

ءات كقواعػد ا تصػسص كبرقئػق قعػسري إلى غسية ا ػرك إمثػل الػدعسكل الإدارية الأ ػرل، لشػركط 

  .الفصل في ابؼوضوع

ر ا مثلهػس مثػل دعػول الإلغػسء هػو القرابؼشركعئةإف بؿل دعول تقدير : ذات طابع عيني وموضوعي

  .2 في صئسغتهس ابعديدة9الإدارم الصسدر عن ابؽئئست ابؼشمولة بتحديد ابؼسدة 

 ر الإدارم،ا إلى رقسبة كتقدير مدل شػرعئة القػرابؼشركعئةتهدؼ دعول تقدير : الطابع الوقائي

 بدػدل علامهسإ  ك راكغسلبػس مػس تػؤدم هػذه الػدعول إلػى تمبئػه الإدارة ابؼػدعى علئهػس مصػدرة القػر

 الإ راءاتر الإدارم، ككػذا تمبئػه الطػرؼ ابؼػدعي بهػذه الأعمػسؿ لتتػد ل كتتخػذ اشػرعئة القػر

 ابؼتعلقػة بإلغػسء أك سػحب الإ راءاتت الإداريػة، مثػل االلازمػة لعػمسف بضسيػة شػرعئة القػرار

 .  3ت الإدارية إداريس كقعسرئساالقرار

 .اختصاص مجلس الدولة بدعوى الإلغاء و دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية: الفرع الثاني   

                                                           
 .   130-129بؿمد الصغتَ بعلي، القعسء الإدارم، ابؼر ع اليسبق ،-  1
 .  185، ابؼر ع اليسبق، ص2طعمسر بوضئسؼ، ابؼر ع في ابؼمسزعست الإدارية،- 2
 .  12، ص2007، ابعزارر،دار المشرعمسر عوابدم دعول تقدير الشرعئة في القعسء الإدارم، 3
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الإلغػسء، هػذه الأ ئػرة التػي تعػرؼ  ت الإدارية عػن طريػق مػس يعػرؼ بػدعولا إلغػسء القػرار        إف

بسلػدعسكل الإدارية الأ ػرل، كمػس شػهدت  رػرم، مقسرنػةا كاسػعس فػي القعػسء الإدارم ابعزاانتشػسر

 علػى الصػعئد التشػريعي، ذلػك بػأف  صػهس ابؼشػرع كمػس هػسرلا مػن المصػوص القسنونئػة ااهتمسمػس كبئػر

 ابؼتعلػق بس تصسصػست 98/01رئػة، موزعػة بػتُ القػسنوف الععػوم رقػك اموضػوعئة كسنػت أـ إ ر

 .   ءات ابؼدنئة كالإداريةابؾلػس الدكلػة تمظئمػه  كعملػه ابؼعػدؿ  كابؼتمك  كبتُ قسنوف الإ ر

ءة الأكلئػة للمصػوص القسنونئػة ابؼتعلقػة بػدعول الإلغػسء بدػس فػئهك ابؼمظومػة اف القػر       كمس أ

رئة ابؼشسر إلئهس في الفقرة أعلاه، لم تمظك تعريف  سص بدعول الإلغسء علػى الػرغك مػن أبنئػة االإ ر

هػذه الأ ئػرة  سصػة علػى صػعئد ابؼمسرسػست القعػسرئة كبسبػصػوص علػى ميػتول بؾلس الدكلة، 

كهو كضع مألوؼ لدل ابؼشرع ابعزاررم الذم غسلبس مس يتًؾ مثل هكذا ميػسرل لا تهسد الفقػه 

كالقعػسء، كحيػن فعػل ابؼشػرع لئفيػح المجػسؿ أمػسـ ا تهػسد قعػسة بؾلػس الدكلػة الػذين يتعػتُ علػئهك 

صػئسغة تعريػف بؼثػل هػذه الػدعسكل  سصػة أنهػس الأكثػر تطبئقػس، بسلعػبط مثل مس فعل بؾلػس الدكلػة 

الفرنيػي بخصػوص مػس سػمسه بػسلطعن لتجػسكز اليػلطة هػذه الأ ئػرة التي تعد من ابؼبسدئ التي 

يعد يقبل فقػط بشػكل ممػتظك قعػسيس الطعػن لعػدـ  لم ابتدعهس كطورهس بؾلس الدكلة الذم

 .   كٕإبمػس امتػد لئشػمل التعػدم على القسنوفكالإ راءاتالا تصػسص أك ابػطػأ فػي الشػكل 

 دعػول قعػسرئة يرفعهػس صػسحب : »كتبعػس لػذلك، فقػد عػرؼ الفقػه دعػول الإلغػسء بأنهػس     

ر إدارم غئػر مشػركع بعػد ثبػوت عػدـ اابؼصػلحة إلػى القعػسء الإدارم يطلػب فئهػس إعػداـ قػر

. «مشركعئته 
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طعػن قعػسري يرمي إلى : ، بأنهػس(الطعن لتجػسكز اليػلطة)كمس عرؼ الفقه الفرنيي دعول الإلغسء 

ر إدارم غتَ مشركع من طػرؼ القسضػي الإدارم، فهػي إذف الطعػن الػذم يطلب بدقتعسه اإبطسؿ قر

 .   ر إدارم لعدـ ابؼشركعئةاابؼدعي من القعسء إبطسؿ قر

مػن  ػلاؿ هػذين التعػريفتُ نيػتمتج أف دعػول الإلغػسء أك كمػس تيػمى فػي الفقػه الفرنيػي الطعن 

لتجسكز اليلطة أنهس دعول متصلة اتصسلا كثئقػس بدبػدأ الشػرعئة كمػس هػو ابغػسؿ بسلميػبة لدعول 

هو مبدأ عسبؼي يكفل بضسية حقوؽ  عئةكابؼشػر رػر، كمػس يػدؿ هػذا علػى أف مبػدأاالإلغسء فػي ابعز

.  1د من أم انتهسؾا الأفر  كحريست

 فعػلا عػن ذلػك، فقػد كضػع الفقػه العربػي عػدة تعريفػست لػدعول الإلغػسء، كذلػك كفقػس

للمسحئػة التػي يمظػر مػن  لابؽػس لػدعول الإلغػسء، أك بػسلتًكئز علػى ابعهػة القعػسرئة ابؼختصػة بهس ،أك 

تعريفهس من  لاؿ التًكئز علػى طبئعتهػس القعػسرئة كهػدفهس، كمػس بيكػن تعريفهػس بػسلمظر إلػى آثسرهػس 

 فػي ذلك على ات الإداريػة، كهكػذا ،يعرفهػس الػدكتور سػلئمسف بؿمػد الطمػسكم مركػزااررعلػى القػ

د إلػى القعػسء الإدارم يطلػب االػدعول التػي يرفعهػس أحػد الأفػر″: ابعهػة القعػسرئة ابؼختصػة بهػس بأنهػس

.  ″2ر الإدارم ابؼخػسلف للقػسنوفامػن  لابؽػس إعػداـ القػر

                                                           
 ممه، كمس 17، كهػو حػق مػن حقػوؽ الإنيػسف كفلػه الإعػلاف العػسبؼي بغقػوؽ الإنيػسف فػي ابؼسدة "حػق ابؼلكئػة"فلػو أ ػذنس علػى سػبئل ابؼثػسؿ -  1

ثبته العهد الدكلي ابػسص بسبغقوؽ ابؼدنئة  كاليئسسئة، كهو حق ثسبت أيعس فػي دسػستتَ الػدكؿ علػى ا تلاؼ نظسمهس اليئسسي، كمكػرس فػي 
القػوانتُ ابؼدنئػة، لػذلك فػسف الاعتػداء علػى هػذا ابغػق بدبسشػرة إ ػراء نػزع ابؼلكئػة للممفعة العسمة من قبل أحػد ابعهػست الإداريػة ابؼخولػة كدكف 

كمػآؿ القػرار . مراعػسة  وانػب إ رارئػة، بهعػل قػرار المػزع الػذم صػدر علػى هذا المحو بـسلفس بؼس قرره القسنوف كبسلتسلي يصػبح القػرار غئػر مشػركع
   .  (بتصرؼ)غئػر ابؼشػركع هػو الػبطلاف كالإلغػسء كهي المتئجة ابغتمئة ابؼتًتبة على بـسلفة مبدأ الشرعئة 

 .  12، ابؼر ع اليسبق، ص1عمسر بوضئسؼ، ابؼر ع في ابؼمسزعست الإدارية، ؽ : - نقلا عن
 .  151، ص1985مصػر ،- ط، دار الفكر العربي، القسهرة.، د(دراسة مقسرنة)سلئمسف بؿمد الطمسكم، الو ئز في القعسء الإدارم -  2
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ر إدارم اء قػراأمػس الػدكتور أبضػد بؿئػو فقػد عرفهػس اعتمػسدا علػى الأثػر القػسنوني ابؼتًتػب  ػر

 : غئػر مشػركع علػى أنهػس

.  1"ر غتَ مركع للإدارةاالدعسكل التي يطلب فئهس من القسضي إلغسء قر"

التعريػف  هػذا كتعػرؼ دعػول الإلغػسء مػن  ػلاؿ التًكئػز علػى طبئعتهػس القعػسرئة كهػدفهس، كهػو

أمسـ إحدل  الػدعول القعػسرئة ابؼرفوعػة: الػذم قصػده الػدكتور بؿمػد الصػغتَ بعلػي كالتػي تعمػي

ر إدارم بيػبب عػدـ مشػركعئته بؼس يشوب أركسنه اابؽئئست القعسرئة الإدارية، التي تيتهدؼ إلغسء قػر

.  2من عئوب

من  لاؿ هذه التعريفست؛ سواء مس تقدـ به الفقػه الفرنيػي أك الفقػه العربػي علػى اليػواء ،نقػوؿ 

أف كػلا مػن الابذػسهتُ بهمعهمػس عسمػل مشػتًؾ كاحػد يتمثػل فػي أف دعػول الإلغػسء هػي دعػول 

كيػة أ ػرل فػإف مهمة اكيػة، كمػن ززار إدارم غئػر مشػركع هػذا مػن راقعػسرئة كمو هػة ضػد قػ

القسضي الفسصل في دعول الإلغسء على ميتول بؾلس الدكلة تتًكػز أسسسػس فػي البحػث عن 

ر الإدارم ك علته غئػر مشػركع لػئحكك فػي حسلػة اقتمسعػه بأسػبسب الإلغسء االعئوب التي بغقت بسلقر

أمس على الصعئد التشريعي فقد عرفت دعول الإلغسء ابؼرفوعة أمسـ بؾلس . ر الإدارمابإعداـ القر

 مػن 901رئػة، حئػث نصػت علئهػس ابؼػسدة االدكلة ك ػودا علػى ميػتول المصػوص القسنونئػة الإ ر

                                                           
 .  151أبضد بؿئو، ابؼمسزعست الإدارية، ابؼر ع اليسبق، ص 1
 .  32، ص2007بؿمد الصغتَ بعلي، القعسء الإدارم، دعول الإلغسء، دار العلوـ للمشر كالتوزيع، ابعزارر ،-  2
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، كمس أكدت المصوص ابؼوضػوعئة هػذا الو ػود مػن  ػلاؿ 1 ابؼدنئة كالإداريةالإ راءاتقػسنوف 

 .  2 ابؼتعلق بس تصسصست بؾلس الدكلة تمظئمه كعمله11/13 من القسنوف الععوم رقك 09ابؼػسدة 

إف المطسؽ القسنوني بػصومة الإلغسء على ميتول بؾلس الدكلة، مشموؿ بتحديػد ابؼػسدة         

 الإ راءات مػن قػسنوف 901 ابؼعػدؿ  كابؼػتمك كابؼػسدة 13-11القػسنوف الععػوم رقػك   مػن 09

ابؼدنئػة كالإداريػة كابؼتمثػل أسسسػس فػي ا تصػسص بؾلػس الدكلػة كدر ػة أكلػى كأ ئػرة بسلفصػل في 

العمومئػة  ت الإدارية الصسدرة عن اليلطست الإدارية ابؼركزية كابؽئئػستادعسكل الإلغسء بسلميبة للقرار

.  نصوص  سصة الوطمئػة كابؼمظمػست ابؼهمئػة الوطمئػة، هػذا إلػى  سنػب القعػسيس ابؼخولػة لػه بدو ػب

 أمػس بسلميػبة للخصػومست التػي بزػرج عػن هػذا المطػسؽ، فػإف بؾلػس الدكلػة يقعػي بعػدـ الا تصسص   

تتمئز دعػول الإلغػسء بجملػة مػن ابػصػسرص برػدد طبئعتهػس، كبسئزهػس عػن بػسقي الػدعسكل الإدارية ك 

، كتتمثػل هػذه ابػصسرص (دعػول التفيػتَ، كدعػول فحػص الشػرعئة، كدعػول التعػويض)الأ ػرل 

 :  التي تم استكشسفهس من التعريف في حد ذاته فئمس يلي

  دعول الإلغسء دعول قعسرئة  :أكلا

إف القوؿ بأف دعول الإلغسء هي دعػول قعػسرئة معمػسه أنهػس؛ ترفػع مبسشػرة أمػسـ القعػسء 

ابؼخػتص كهػي بهػذه ابػسصػئة بزتلػف عػن الػتظلك الإدارم الػذم يقػدـ بسلدر ػة الأكلػى إلػى ابعهػة 

                                                           
 .إ سسلف الذكر.ـ.إ. من ؽ901ـ -  1
في القسنوف " الطعػن بسلإلغسء"، بعػدمس كػسف يطلػق علئهػس (9ـ ) 13-11صػراحة فػي القػسنوف الععػوم رقػك " دعػول الإلغػسء"كرد مصػطلح -  2

 .   إ.ـ.إ. من ؽ901 كهو ذات ابؼصطلح ابؼيتعمل في ـ 01- 98الععوم رقك 
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كقػد اكتيػبت دعػول الإلغػسء الطبئعػة كالصػفة هػذه بعػد تطورهس . ر الإدارماالإدارية مصػدرة القػر

 1.من بؾرد تظلك إدارم ررسسي إلى دعول قعسرئة إدارية

القػسنوف الععوم رقػك )رػي ابعػد إصػلاح ابؼمظومػة القسنونئػة فػي شػقئهس ابؼوضػوعي كالإ رف لكػ       

أصػبحت دعػول الإلغسء دعول . ( ابؼدنئػة كالإداريػةالإ راءات ابؼعػدؿ كابؼػتمك، قػسنوف 98-01

 ابؼدنئة كالإدارية الإ راءاتقعسرئة بأتم معتٌ الكلمة، كبؼس كسنػت كػذلك فهػي ترفػع طبقػس لقػسنوف 

الإدارم ابؼطعوف فئه ار أمسـ ابعهست القعسرئة ابؼختصة هذه الأ ئػرة التػي بسلػك سػلطة إعػداـ القػر

.    المحددة قسنوف  الإ راءاتكفق 

كعلئػه نيػجل أف دعػول الإلغػسء هػي دعػول حقئقئػة كاقعئػة يمطبػق علئهػس كصػف الطػسبع القعػسري، 

ءات ا، كفق إ ر(بؾلػس الدكلة)بؼبسشػرتهس مػن طػرؼ ابؼػدعي أمػسـ القعػسء الفسصػل فػي ابؼػسدة الإدارية 

 2.  سصة

   سصة كمتمئزة  إ راءاتدعول الإلغسء ذات :ثسنئس

 بػصوصئة دعول الإلغسء كبسئزهس عن التظلك الإدارم من حئث ابعهػة التػي تطػرح أمسمهس، انظر   

بل كحتى من حئث سلطة القسضي الذم يقتصػر دكره فػي إلغػسء القػ ارر الإدارم لئكػوف مػآؿ هػذا 

                                                           
، 2003، ديػواف ابؼطبوعػست ابعسمعئػة ،ابعزارر ،2عمػسر عوابػدم، المظريػة العسمػة للممسزعػست الإداريػة فػي المظػسـ القعػسري ابعزاررم، ط-  1

 .  324ص
 

2
 .  15، ابؼر ع اليسبق، ص2 ط،  في ابعزاررعمسر بوضئسؼ، ابؼر ع في ابؼمسزعست الإدارية  
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ر الإدارم غتَ االأ ئػر هػو الإعػداـ ك علػه كػأف لػك يكػن كهػو الأثػر القػسنوني ابؼتًتػب عػن القػر

.   ابؼشركع 

 ابؼتعلق 98/01 ابؼدنئػة كالإداريػة ككػذا القػسنوف الععػوم رقػك الإ راءاتكبػسلر وع إلػى قػسنوف 

بس تصسصست بؾلس الدكلة ابؼعدؿ كابؼتمك، بقد أف ابؼشرع قػد  ػص دعػول الإلغػسء بكػك هسرػل 

دعػول التعػويض ،دعػػول التفيػتَ، )مػن المصػوص كالأحكػسـ، مقسرنػة بسلػدعسكل الإدارية الأ ػرل 

.   سصةلإ راءات، كػل هػذا مػن شػأنه أف بىعػع دعػول الإلغػسء (عئةكدعػول فحػص ابؼشػر

ر الإدارم غئػر اإف بؿػل دعػول الإلغػسء هػو القػر  (عئمئة) دعول الإلغسء دعول موضوعئة :ثسلثس

ر دعػول القعػسء اابؼشػركع، لػذلك يمطبػق علئهػس كصػف الطػسبع ابؼوضػوعي أك العئمػي، علػى غػر

 .  الكسمػل التػي تأ ػذ كصػف الطػسبع الشخصي كالذاتي لاتصسبؽس بسلطرؼ ابؼتعرر مبسشرة

كبدػس أف دعػول الإلغػسء متعلقػة بسبؼصػلحة العسمػة التػي تصػبو بػدكرهس إلػى بضسيػة مبػدأ           

الشرعئة فإف هذا الموع من الدعسكل الفريد من نوعه، بيكن اعتبسره مػن المظػسـ العػسـ الػذم مػن 

مقسصػده بضسيػة الصػسلح العػسـ، كبسلتػسلي لا بهػوز بػأم حػسؿ الاتفػسؽ علػى عػدـ رفػع دعػول الإلغػسء، 

دة طرفئهػس أيػن بهػوز الاتفػسؽ علػى بـسلفة أحكسـ الأنهػس بزػرج عػن دارػرة العقػود التػي بزعػع لإر

  .  (العقد شريعة ابؼتعسقدين)القسنوف 

الأكلػى أف دعػول : كيتًتػب علػى الطبئعػة ابؼوضػوعئة لػدعول الإلغػسء نتئجتػسف هسمتػسف      

الإلغػسء لئيػت  صػومة بػسبؼعتٌ الفمػي الػدقئق علػى اعتبػسر أنهػس لئيػت دعػول بػتُ ابػصػوـ كٕإبمػس 
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هػي دعػول ضػد قػرار إدارم، كالثسنئػة أف دعػول الإلغػسء مػن المظػسـ العػسـ حئػث لا بهػوز للطسعن 

  .ككل تمسزؿ في هذا الصدد يعد بسطلا. التمسزؿ عن رفع الدعول

  دعول الإلغسء دعول شرعئة  :ابعا  ر

تيػتمد  سصػئة الشػرعئة فػي ك ودهػس إلػى مبػدأ الشػرعئة، ككتحصػئل فػإف ابؽػدؼ مػن دعػول    

ر الإدارم ار الإدارم غئػر ابؼشػركع، فهػي دعػول متعلقػة بدخسصػمة القػراالإلغػسء هػو إلغػسء القػر

ر نفيه بضسية اابؼخسلف بؼبدأ الشرعئة،كلا تو د دعول الإلغسء مو هػة ضػد الإدارة كٕإبمػس ضػد القػر

 .  1بؼبدأ الشرعئة كضمسف عدـ ابػركج علئه

مػن  ػلاؿ هػذه ابػصػسرص نيػتمتج أف؛ ابػصػومة ابؼتعلقػة بػدعول الإلغػسء ابؼرفوعػة أمسـ بؾلس 

ر الإدارم هذا مػن االدكلة هي  صومة ذات طسبع إدارم بؿض كوف أف الإدارة كهػي مصػدر القػر

 هػة، كمػن  هػة أ ػرل فػإف القسضػي سػئطبق قواعػد إداريػة ذات طبئعػة  سصػة كمتمئػز لا تعػرؼ 

   (.القعسء العسدم)بؽػس مثئػل فػي ابػصػومة ابؼدنئػة 

 ر الإدارم  ا بؾلس الدكلة دعول كقف تمفئذ القراتا تصسصكمس أف من 

        مػن مظػسهرات الإداريػة، التػي تعتبػر مظهػراارربسػسرس نشػسطهس عػن طريػق القػ الإدارة     ؼ

ت ات اليػلطة العسمػة، كبدػس أف القسعػدة العسمػة فػي القػسنوف الإدارم تتمثػل فػي نفػسذ القراراامتئػسز

الإدارية بدجػرد صػدكرهس، فػإف الطعػن فئهػس أمػسـ القعػسء الفسصػل فػي ابؼػسدة الإدارية لا يػؤثر علػى 

                                                           
 .  106، ص1993ط، الػدار ابعسمعئػة للطبسعػة كالمشػر ،.، القعػسء الإدارم، مبػدأ ابؼشػركعئة، دللهعبػد الغمػي بيػئوني عبػد ا 1
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إلا أنػه .ابؼطعػوف فئػه بوقػف التمفئػذ  1ر الإدارماابؼوقػف للقػر إعمػسلا بدبػدأ الأثػر غئػر  نفسذهػس

 القعسرئة  سصة فئمػس يتعلػق الإ راءات بؼس تتمئز به ان  التقسضػي ،كنظرإ راءات  بيػبب بطػئ

بسلطػسبع التحقئقػي فػإف الفصػل فػي ابػصػومة ابؼمعقػدة أمػسـ بؾلػس الدكلػة قػد ييػتغرؽ كقتػس طػويلا، 

 ابؼدنئػة كالإداريػة للمػدعي أف الإ راءاتكلتجمػب العػرر المحتمػل الوقػوع، أ ػسز ابؼشػرع فػي قػسنوف 

ر إلػى غسيػة فصػل بؾلػس الدكلػة فػي ايلجػأ إلػى القعػسء ابؼخػتص لطلػب كقػف تمفئػذ ذلػك القػر

ؼ ابػصومة من  هة، كتكريس دكلة القسنوف من  هة االػدعول، سػعئس لتحقئق التوازف بتُ أطر

 أ ػرل 

رم هػي أف الطعػن، إداريػس كػسف أك قعػسرئس ،لػئس ابؼػس كسنػت القسعػدة العسمػة فػي القػسنوف الإد     ك 

ر الإدارم الػه أثػر موقػف، فػإف هػذه القسعػدة تعػرؼ اسػتثمسءات بيكػن بدو بهػس إيقػسؼ تمفئػذ القػر

ر ابؼطعوف ابصػفة مؤقتػة، كأف تلػك الاسػتثمسءات تتمحػور حػوؿ فكػرة العػرر المػس ك عػن تمفئػذ القر

فئه،  سصة كأف الفصل فػي الػدعول قػد ييػتغرؽ كقتػس طػويلا هػذا مػن  سنػب ،كمن  سنب آ ر 

القعػسرئة ، كلتجمػب تلػك للإ راءات  التقسضػي ككػذا الطػسبع التحقئقػي إ راءاتبيبب بطػئ 

 ابؼدنئػة كالإداريػة للمػدعي ابؼتعرر أف يطلب كقف الإ راءاتر أ ػسز ابؼشػرع فػي قػسنوف االأضػر

كعلئه فإف تدابتَ الاستعجسؿ . ر إلى غسية فصػل بؾلػس الدكلػة فػي دعػول الإلغػسءاتمفئذ هذا القر

بػسلمظر إلػى  (القعػسء العػسدم)فػي ابؼػواد الإدارية بزتلػف عػن تلػك ابؼعمػوؿ بهػس فػي ابػصػومة ابؼدنئػة 

                                                           
لا يكػوف للطعػن أمػسـ المجلػس »: التي  ػسء فئهػس (66/154الأمر رقك )ـ .إ. من ؽ170في المظسـ ابعزاررم بهد هذا ابؼبدأ مصدره في ابؼسدة -  1

لا »:  ممه، حئث  سء فئهس833،  كأكػد ابؼشػرع هػذا ابؼبػدأ فػي قػسنوف الإ راءات ابؼدنئػة كالإدارية مػن  ػلاؿ ابؼسدة « القعػسري اثػر موقػف
 . «توقف الدعول ابؼرفوعة أمسـ المحكمة الإدارية تمفئذ القرار الإدارم ابؼتمسزع فئػه
 .   إ.ـ.إ. من ؽ910كهذا يمطبق بدكره على بؾلس الدكلة بحكك أسلوب الإحسلة الوارد في ـ 
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من  (ابؼدعى علئهس) صوصػئست القػسنوف الإدارم كبهػد هػذا الا ػتلاؼ تفيتَه في  شئة الإدارة 

عرقلػة نشػسطستهس بواسػطة ابزػسذ تػدابتَ ميػتعجلة مػن قبػل قسضػي الاسػتعجسؿ كبهػد هػذا ابػػوؼ 

أسسسػه فػي المظريػة القسرلػة بػأف أعمػسؿ الإدارة تهػدؼ إلػى  دمػة الصػسلح العػسـ، كمػن ثػك، فػإف 

فلا بوتمل أف يكوف هذا . العمػل الإدارم يكتيػي طػسبع العػركرة ابؼفتًضة كحتى طسبع الاستعجسؿ

إلا أف هذا ابؼفهوـ لقعػسء 1.د إلى قسضي الاستعجسؿاالعمل عرضػة إلػى العرقلػة بلجػوء الأفر

د أصػبحوا يعمػدكف أكثػر فػأكثر إلػى القعػسء االاسػتعجسؿ فػي طريقػه إلػى الػزكاؿ ،مػس داـ أف الأفػر

 .الإسػتعجسلي فػي ابؼػواد الإدارية ،بسلعبط كمس يفعلوف بسلميبة للقعسء العسدم

 

 . الخصومات المتعلقة بقرارات الجهات القضائية الإدارية:المطلب الثاني 

بىػتص ق  فػإفمن ا تصسصست بؾلس الدكلة  التػيبداية البحثعػلاكة علػى مػس قػدممسه فػي     
ت ابعهػست القعػسرئة الإداريػة؛ ابؼتمثلػة فػي الطعػوف اارركػذلك بسلفصػل فػي ابػصػومست ابؼتعلقػة بقػ

بسلاسػتئمسؼ ضػد الأحكػسـ كالأكامػر الصػسدرة عػن ابعهػست القعػسرئة الإداريػة، زيػسدة علػى الطعػوف 
بػسلمقض ابؼرفوعػة إلئػه، كمػس بىػتص بمظػر القعػسيس ابؼتعلقػة بدوضػوع الا تصػسص؛ سواء مس تعلق ممهس 

 .  بديسرل الا تصسص، من تمسزع، تيوية كطلبست مرتبطة  كغتَهس 

ت القعسرئة بمسء على طلب مػن صػدرت ااررعست ابؼتعلقة بوقف تمفئذ القافعلا عن المز       ك 
 .  في غتَ صسبغه من ابؼتقسضتُ 

 :   على المحو التسليفرعتُ إلى ابؼطلبقيك هذا بهعلمس فإف هذا الوضع 

                                                           
1
 .118 وما ٌلٌها، ص، 917، الباب الثالث، الفصل الأول، المادة 02/2008 25 المؤرخ فً 08/09 قانون  
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 .  الجهات القضائية الإدارية و أوامر أحكام  مجلس الدولة للطعون باستئنافرنظ : الأولالفرع 

رػرم المحػسكك الإدارية التػي تصػدر كأصػل عػسـ ايقصػد بسبعهػست القعػسرئة الإدارية فػي التشػريع ابعز   
 مػن 10أحكػسـ ابتدارئػة،  ػسرزة الطعػن فئهػس بطريػق الاسػتئمسؼ أمػسـ بؾلػس الدكلػة، طبقػس للمػسدة

.  ابؼتعلػق بس تصسصػست بؾلػس الدكلػة تمظئمػه كعمله ابؼعدؿ كابؼتمك11/13القػسنوف الععػوم رقػك 
 عػة ابغكػك ،إذ ييػمح بػسلمظر في ابػصومة اإف الطعػن الاسػتئمسفي هػو فػي الأسػسس طعػن يهػدؼ بؼر

بؼرة ثسنئة لتصحئح الأ طسء القسنونئة التي قد يقع فئهس القسضػي الابتػداري سػواء من حئث 

 تطبئق القسعػدة القسنونئػة ابؼلارمػة أك مػن حئػث تطبئقهػس تطبئقػس سػلئمس لا مػن المسحئػة القسنونئة 

 .  1 المظرية فحيب بل كذلك بسلاعتمسد على الا تهسد القعسري اليسرد

      

علػى ضػوء هػذه ابؼعطئػست نيػتمتج أف ابػصػومة الاسػتئمسفئة بسئزهػس  صوصػئست مرتبطة أسسسس 

بمطسقهس، كهي  صومة تبرز فئهس سلطست القسضي الفسصل فػي ابؼػسدة الإدارية على ميتول بؾلس 

تشػمل ابػصػومة الاسػتئمسفئة علػى ميػتول بؾلػس الدكلػة الأحكػسـ القعػسرئة  كمس الدكلة، 

 مػن القػسنوف ابػػسص 02/2ابؼيػتأنفة أمسمػه الصػسدرة عػن المحػسكك الإداريػة، كهػو مػس أكدتػه ابؼػسدة 

أحكػسـ المحػسكك الإدارية قسبلػة للاسػتئمسؼ أمػسـ بؾلػس : " التػي تػمص98/02بسلمحسكك الإدارية 

ة  فهػذا معمػسه أف أحكػسـ المحػسكك الإدارية قسبلػ "القػسنوف علػى  ػلاؼ ذلػك الدكلػة، مػس لػك يػمص

 11/13 مػن القػسنوف الععػوم رقػك 10للطعػن بسلاسػتئمسؼ أمػسـ بؾلػس الدكلػة طبقػس للمػسدة 

               .  إ.ـ.إ. من ؽ902ابؼتعلق بس تصسصست بؾلس الدكلة، تمظئمه كعمله، ككذا ابؼسدة 

                                                           

. 230، ص2011، ابعزارر، مػوفك للمشػر،02، ط (تربصػة للمحسكمػة العسدلػة)عبد اليلاـ ديب، قسنوف الا راءات ابؼدنئػة  كالإدارية ابعديػد - 1
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 اعتبػر المحػسكك الإدارية ابؼعبػر عمهػس بسبعهػست القعػسرئة الإدارية صسحبة الولاية ابعزاررمإف ابؼشػرع 

إ التي  سء .ـ.إ.مػن ؽ1 800في ابؼواد الإدارية، هذا مس عززته ابؼػسدة  (الا تصسص العسـ)العسمة 

 .  المحسكك الإدارية هي  هست الولاية العسمة في ابؼمسزعست الإدارية »: فئهس

بزػتص بسلفصػل فػي أكؿ در ػة، بحكػك قسبػل للاسػتئمسؼ فػي بصئػع القعػسيس التػي تكػوف الدكلة أك    

 .  «الولاية أك البلدية أك إحدل ابؼؤسيست العمومئة ذات الصبغة الإدارية طرفس فئهس

   أعػلاه، نيػتمتج أف المحػسكك الإدارية بزػتص بسلدر ػة الأكلػى فػي نظػر بصئػع800مػن  ػلاؿ ابؼػسدة 

عػست التػي يكػوف أحػد أشػخسص القػسنوف العػسـ طرفػس فئهػس بصػفته مػدعي أك مػدعى علئػه االمز

 ابؼتعلق 11/13 مػن القػسنوف الععػوم رقػك 09بسسػتثمسء ابؽئئػست ابؼشػمولة بتحديػد ابؼػسدة 

بس تصسصست بؾلس الدكلة، تمظئمه كعمله؛ ابؼتمثلة في اليػلطست الإدارية ابؼركزيػة كابؽئئست 

العمومئة الوطمئة كابؼمظمػست ابؼهمئػة الوطمئػة التػي أسػمد ابؼشػرع ا تصػسص الفصػل فئهس لمجلس 

 .الدكلة

ا فػإف المحػسكك الإدارية تصػدر كأصػل عػسـ أحكػسـ ابتدارئػة قسبلػة للاسػتئمسؼ أمػسـ بؾلػس   ك بهذ 

 .الدكلػة، كمػس قػد تصػدر أحكػسـ ابتدارئػة نهسرئػة غئػر قسبلػة للطعػن بػأم طريػق مػن طػرؽ الطعػن

ف بؾػسؿ ابػصػومة الاسػتئمسفئة أمػسـ بؾلػس الدكلػة كاسػع ،إذ يشػمل كػل ابػصػومست        كمس أ

التػي أسػمد ابؼشػرع ا تصػسص الفصػل فئهػس للمحػسكك الإدارية بصػفة ابتدارئػة، كيقػدـ الطعػن 

كلػو عػدنس لقػسنوف . بسلاسػتئمسؼ مػن الطػرؼ الػذم صػدر ابغكػك الابتػداري فػي غئػر صػسبغه

                                                           
1
 . وما ٌلٌها800، الكتاب الرابع، الباب الأول، الفصل الأول، القسم الأول، المواد من 25/02/2008 المؤرخ فً 08/09قانون 
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حة للطػرؼ ابؼتعػرر بحػق الطعػن فػي أحكػسـ ا ابؼدنئػة كالإداريػة بقػده قػد اعتػرؼ صػرالإ راءات

بهػوز لكػل طػرؼ »: إ.ـ.إ. من ؽ949حئػث  ػسء فػي ابؼػسدة . المحػسكك الإدارية الصػسدرة ابتػدارئس

ابغكك  حعػر ابػصػومة أك اسػتدعي بصػفة قسنونئػة، كلػو لػك يقػدـ أم دفػسع ،أف يرفػع اسػتئمسفس ضػد

   1.«أك الأمر الصسدر عن المحكمة الإدارية، مس لم يمص هذا القسنوف على  لاؼ ذلك

لػت ابػصػومة الاسػتئمسفئة علػى ميػتول بؾلػس الدكلػة بزعػع فػي بؾملهػس للأحكسـ الكػن لاز  

اليسرية في ابؼػواد ابؼدنئػة  سصػة فػي ظػل ك ػود سليػلة مػن الأحكػسـ ابؼشػتًكة تعمػى بهػس بصئػع 

 ابؼدنئػة كالإداريػة بدػس فئهػس الإ راءاتابعهػست القعػسرئة ابؼعبػر عمهػس فػي الكتػسب الأكؿ مػن قػسنوف 

تلػك ابؼمعقػدة أمػسـ بؾلػس الدكلػة، الوضػع الػذم يفػرض علػى قعػسة بؾلػس الدكلػة الر ػوع دارمػس إلػى 

القواعػد العسمػة التػي بزعػع بؽػس ابػصػومة الاسػتئمسفئة فػي ابؼػواد ابؼدنئػة، كهػو مػس لا يتمسسػب مػع 

ر الإدارم الصسدر عن الإدارة ابؼدعى ا صوصػئة ابؼمسزعػة الإدارية التػي نعتػرؼ فئهػس بدخسصػمة القر

 .علئهس

يتمتػع بؾلػس الدكلػة فػي ابػصػومة الاسػتئمسفئة بجمئػع صػلاحئست قعػسء الاسػتئمسؼ ،كعلػى ك ػه ك 

سػة ابؼلػف مػن حئػث الوقػسرع كالقػسنوف معػس، كفػي حسلػة إلغػسء ابغكك يتصدل اابػصػوص إعػسدة در

كمػس بهػوز لػه أف بوئل ابؼلف بعػد . ر نهػسري غئػر قسبػل للػمقضامن  ديػد للفصػل فػي المػزاع بقػر

                                                           

 ابؼدنئة كالإدارية المصػوص القسنونئػة التػي بركػك ابػصػومة الاسػتئمسفئة فػي ابؼػواد الإدارية ابؼشػمولة بػسبؼواد مػن الإ راءاتكقد نظك ابؼشرع في قسنوف   1 

 .   مػن نفػس القسنوف 952 إلػى 949
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ء الإحسلػة فػي ابغسلة التي لا يكوف راالإلغػسء علػى المحكمػة الإداريػة،  كيلجػأ بؾلػس الدكلػة إلػى إ ػ

 .   1لديه كل العمسصر اللازمة للفصل في القعئة ابؼعركضة علئه

 الإ رارئةكبئػر مػن المصػوص   ان ءات ابؼدنئة كالإداريػة حئػزانظك ابؼشرع في قسنوف الإ ر         كمس 

ابؼتعلقة بقعسيس كقف التمفئذ كالقعسء ابؼيتعجل التي يفصػل فئهػس القعػسء الفسصػل فػي ابؼػسدة 

 .  الإدارية بدو ب أكامر قعسرئة 

 يقصد بسلأكامر القعسرئة تلك الأحكسـ القعسرئة الصسدرة عن المحػسكك الإدارية كبؾلػس        ك

. ، كبظئت أكامر لأنهس تصدر بصفة استعجسلئة2الدكلة

 لمجلػس الدكلػة ا تصػسص المظػر فػي الطعػوف بسلاسػتئمسؼ ضػد  إ.ـ.إ. من ؽ902 ـ  ولتفقػد 

بع مػن االكتسب الر الأحكػسـ كالأكامػر الصػسدرة عػن المحػسكك الإدارية كتعػمن البػسب الثسلػث مػن 

من  837 إلى 833ذات القػسنوف القعػسء ابؼيػتعجل أمػس قعػسء كقػف التمفئػذ فعسبعتػه ابؼػواد مػن 

   .إ.ـ.إ.ؽ

 عملػه  ابؼتعلػق بس تصػسص بؾلػس الدكلػة تمظئمػه ك11/13كمػس أشػسر القػسنوف الععػوم رقػك 

ابؼػتمك إلػى ا تصػسص بؾلػس الدكلػة بسلفصػل فػي اسػتئمسؼ الأحكػسـ كالأكامػر الصسدرة  ابؼعػدؿ  ك

   . ممه10عن ابعهست القعسرئة الإدارية بدو ب ـ 

                                                           
 .   128-127، نظرية الا تصسص، ابؼر ع اليسبق، ص02ميعود شئهوب، ابؼبسدئ العسمة للممسزعست الإدارية، ج  1
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لمجلػػس الدكلة ا تصػسص المظر فػي استئمسؼ أف 1  قسنوف الا راءات ابؼدنئة كالاداريةأسػمد    ك قد 

بهػوز لمجلػس الدكلػة إذا أ طػر بعريعػة رفػع »:  تػمص علػى911أكامر كقف التمفئذ، فمجد ابؼسدة 

كقػف التمفئػذ ابؼػأمور بػه مػن طػرؼ المحكمػة الإدارية أف يقػرر رفعػه حػسلا ،إذا كػسف مػن شػأنه 

.   «ر بدصػلحة عسمػة أك بحقػوؽ ابؼيػتأنف، كذلػك إلػى غسيػة الفصػل فػي موضوع الاستئمسؼاالإضػر

عمدمس يػتك اسػتئمسؼ حكػك صػسدر عػن المحكمػة »: إ أنه.ـ.إ. من ؽ912 ابؼسدة كك نصت 

ر إدارم، بهػوز لمجلػس الدكلػة أف يػأمر بوقػف االإدارية قعػى بػرفض الطعػن لتجػسكز اليػلطة لقػر

ر الإدارم ابؼطعػوف فئػه مػن شػأنه إحػداث االتمفئػذ بطلػب مػن ابؼيػتأنف عمػدمس يكػوف تمفئػذ القػر

عواقػب يصػعب تػداركهس، كعمػدمس تبػدك الأك ػه ابؼثػسرة فػي العريعػة مػن  ػلاؿ مػس توصل إلئه 

مػن  ػلاؿ هػستتُ ابؼػسدتتُ  ك « الإدارم ابؼطعوف فئهالقرارالتحقئق  دية، كمن شأنهس تبرير إلغسء 

ر بسبؼصلحة ارض لابد أف يتوفر عمصر الإكهي الشػركط ابؼتطلبػة لرفػع كقػف التمفئػذ تتعح لمس

  ،العسمة

  ،شرط العرر الذم يصعب تداركه بعد عملئة التمفئذ ككذلك ،ابؼيسس بحقوؽ ابؼيتأنفك 

 ر الإدارما دية الأك ه ابؼعتمد علئهس من طرؼ ابؼتقسضي كهذا في حسلة إلغسء القرك 

 ابؼدنئػة كالإداريػة كاكتفػى الإ راءاتلػك يعػرؼ ابؼشػرع قعػسء الاسػتعجسؿ فػي قػسنوف     ك

تتمثػل فػي الاسػتعجسؿ الفػورم، الاسػتعجسؿ فػي مػسدة إثبػست ابغسلػة  بتقيئمه إلى بطس حػسلات

                                                           
1
 .117، مصدر سسبق، ص إ.ـ.إ. ـ ف ؽ912 ك911ابؼػسدتتُ   
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ـ العقػود اكتػدابتَ التحقئػق، الاسػتعجسؿ فػي مػسدة التيػبئق ابؼػسلي، الاسػتعجسؿ فػي مػسدة إبػر

 1.ك الاستعجسؿ في ابؼسدة ابعبسرئة  كالصفقست،

 ابؼدنئػة كالإداريػة بسسػتئمسؼ كػل الأكامػر الإ راءاتابؼشرع لم ييمح بدو ب نصػوص قػسنوف    ك 

فػي مػسدة الاسػتعجسؿ هػذا يعمػي أنػه همػسؾ مػن الأكامػر مػن بهػوز الاسػتئمسؼ فئهػس كأ رل لا 

، 921، 919تقبػل الطعػن فئهػس بسلاسػتئمسؼ كيتعلػق الأمػر همػس بسبغػسلات الػواردة فػي ابؼػواد 

.  إ استئمسؼ الأكامر الصسدرة فئهس .ـ.إ. من ؽ936إ التي لم بذزـ .ـ.إ. من ؽ922

 حػوؿ ارراكتطبئقػس بؽػذه ابؼيػألة فقػد سػمحت الفرصػة لقعػسء بؾلػس الدكلػة بػأف أصػدر قػ        

 كالذم 01/12/2012ر الصسدر بتسريخ ا، كهو القرالاستعجسلئةالطسبع المهسري لبعض الأكامر 

 :  نيرده على المحو التسلي

إف الأكامر الصػسدرة فػي حسلػة الاسػتعجسؿ القصػول كابؼتعػممة تػدابتَ ضػركرية دكف : ابؼبدأ»     

 ابؼدنئػة كالإداريػة تكتيػي الإ راءات مػن قػسنوف 921ر إدارم تطبئقػس للمػسدة اعرقلػة تمفئػذ أم قػر

 مػن نفػس القػسنوف 936تػمص علئػه ابؼػسدة  طػسبع نهػسري كلا تكػوف قسبلػة لأم طعػن حيػب مػس

كبسلتػسلي فػإف الاسػتئمسؼ ابؼرفػوع ضػد الأمػر الاسػتعجسلي القسضػي بتػدبتَ ضػركرم متمثل في طرد 

ر ابؼعركض على احئث أف القر...شخص من المحل الذم بوتله بدكف ك ه حق يعد غتَ مقبوؿ 

ع دا ل ضمن الا تصسص ابؼخػوؿ لقسضػي اصػدر حػسؿ الفصػل فػي نػز...الدكلػة رقسبة بؾلس

                                                           
1
 .121-120، ص 948 إلى غاٌة المادة 939،مصدر سابق، المواد من 25/02/2008 المؤرخ فً 08/09 قانون  
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 ابؼدنئػة كالإداريػة التػي بذئػز لػه فػي الإ راءات مػن قػسنوف 921الاسػتعجسؿ الإدارم بأحكػسـ ابؼػسدة 

 .  حسلػة العػركرة القصػول أف يتخػذ كػل التػدابتَ ابؼلارمة

 مػن نفػس القػسنوف تػمص علػى أف الأكامػر الاسػتعجسلئة الصػسدرة تطبئقػس 936كحئػث أف ابؼػسدة 

حئث أنه ييتمتج عن ذلك أف .  ممه غتَ قسبلة لأم طعن 922 ك921، 919للمواد 

. 1 «كلذا يتعتُ التصريح بعدـ قبوله ر نهسري  سء بـسلف للقػسنوفاالاستئمسؼ ابغسلي ابؼرفوع ضد قر

شػركط حسلػة " بخصػوص تقػدير صسرـ  ابعزاررك لاصػة القػوؿ فػإف قعػسء الاسػتعجسؿ فػي      

لقبػوؿ الػدعول الاسػتعجسلئة، كالتػي غسلبػس مػس تتػوج بصػدكر أمػر بعػدـ الا تصسص من " الاسػتعجسؿ

 لانعداـ الطسبع الاستعجسلي  سصػة كأف القسضػي علػى ميػتول بؾلػس اقبل قسضي الاستعجسؿ نظر

 .الدكلػة غئػر مقئػد بدػس يطلبػه ابؼػدعي

 

 

 

 نظر مجلس الدولة للطعون بالنقض المرفوعة أمامو : الفرع الثاني 

 ابؼدنئػة كالإداريػة الطعػن بػسلمقض تسركػس الإ راءاتفػي قػسنوف  ابعزاررم لػك يعػرؼ ابؼشػرع        

ر أك ابغكػك المهػسري للقػسنوف االمجػسؿ للفقػه، كبؼػس كػسف الطعػن بػسلمقض يهػدؼ إلػى مػدل مطسبقػة القػر
                                                           

 .   160، ص2012، ليمة 10بؾلة بؾلس الدكلة، عدد -  1
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ف هػذا المػوع فإـ ابعهػست القعػسرئة للقػوانتُ مػن  سنػب آ ػر، امػن  سنػب، كمػس يهػدؼ إلػى احتػر

 .  مػن طػرؽ الطعػن غئػر العسديػة يعػفي بػدكره بضسيػة كتكػريس مبػدأ الشرعئة 

مؤسيػة سئسسػئة ذات فسرػدة ا تمسعئػة »: كهمػسؾ مػن عػرؼ الطعػن بػسلمقض علػى أنػه        

، ذلػك أنػه مػن مصػلحة أم نظػسـ سئسسػي أف بُىعػع ابعمئػع للقػسنوف، كأف يػتك تفيػتَ هػذا "بديهئػة

ب الػوطتٍ، كمػس لا بيكػن برقئػق مبػدأ ابؼيػسكاة أمػسـ االقػسنوف بػمفس الكئفئػة علػى بؾمػوع التػر

القػسنوف ابؼكػرس دسػتوريس ،إلا إذا كػسف تطبئػق هػذا القػسنوف، كتفيػتَه موحػدين مػن طػرؼ  هة 

قعػسرئة كطمئػة كحئدة، تفػرض ا تهسدهس، كبروؿ بمقعػهس للأحكسـ دكف ك ود للا تهسدات 

   .1«ابؼتمسقعة، فوحدة الا تهسد حتمئة لوحدة تطبئق القسنوف

مػن  ػلاؿ هػذا التعريػف نيػتمتج أف الطعػن بػسلمقض يشػكل آ ػر در ػة مػن در ػست      

حػص ملػف القعػئة قبػل ؼالتقسضػي لػذلك يمبغػي علػى قعػسة بؾلػس الدكلػة أف يلتزمػوا بسلدقػة عمػد 

كمػس . ر بؿػل الطعػن بػسلمقض، كػوف أف هػذا الأ ئػر هػو بدثسبة طعن لصسلح القسنوفاإصػدارهك للقػر

 طػر بـسلفػة  أف الطعػن بػسلمقض بىػدـ مصػلحة ابؼتقسضػي مػن  ػلاؿ بضسيتػه مػن الوقػوع فػي

أم حكك قعسري  القواعػد القسنونئػة، كهػو مػن حػق ابؼتقسضػي  سصػة كأنػه متػسح بقػوة القػسنوف ضػد

.   مشوب بخطأ أك عئب

 مػن 11بذػد كظئفػة الػمقض بسلميػبة لمجلػس الدكلػة أسسسػهس القػسنوني انطلاقػس مػن ـ        ك 

 ابؼتعلػق بس تصسصػست بؾلػس الدكلػة، تمظئمػه كعملػه، كقػد 13-11القػسنوف الععػوم رقػك 
                                                           

 .  43، ص2015،للمشرط، ابعزارر، دار هومه .عبد اليلاـ ذيب، الطعن بسلمقض في ابؼواد ابؼدنئة، د 1
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بىػتص بؾلػس الدكلػة بػسلمظر فػي »: حػددت ذات ابؼػسدة نطػسؽ الطعػن بػسلمقض حئػث تػمص علػى

كمس "  الصػسدرة فػي آ ػر در ػة عػن ابعهػست القعػسرئة الإدارية ،الأحكـامالطعػوف بػسلمقض فػي 

بىتص بؾلس الدكلػة بػسلمظر فػي الطعوف »: التي  سء فئهس إ ك.ـ.إ. من ؽ903بذد أسسسهس في ـ 

.    « الصسدرة في آ ر در ة عن ابعهست القعسرئة الإداريةتاالقراربسلمقض في 

ػن  م13-11تتُ ابؼسدتتُ نلاحظ أف ابؼشرع قد سسير فػي القػسنوف الععػوم رقػك امن  لاؿ ق

 1؛2008رئػة ليػمة اممػه مػس  ػسء بػه فػي ابؼمظومػة الإ ر11 ػلاؿ ـ 

تهػس الطعػن بػسلمقض أمػسـ اعلى ضوء هذه ابؼعطئست بيكن تقيػئك ابعهػست التػي تقبػل قرار        ك

بؾلػس الدكلػة إلػى ثػلاث  هػست أسسسػئة تتمثػل الأكلػى فػي المحػسكك الإداريػة،  كالثسنئػة فػي بؾلس 

.   اللجسف الإدارية ذات الطسبع القعسريثسلثس المحسسبة   ك

ابؼعػدؿ   13-11  قسنوف مػن11يقصػد بسبعهػست القعػسرئة الإدارية فػي مفهػوـ ابؼػسدتتُ          ك

 .  المحسكك الإدارية إ .ـ.إ. من ؽ903كابؼتمك  كابؼسدة 

 تشػكل هكػذا المحػسكك الإدارية قسعػدة ابؽػرـ القعػسري فػي ابؼػواد الإداريػة، كهػي بػذلك       كمس

     صػسحبة الولايػة العسمػة بزػتص بسلفصػل فػي بصئػع القعػسيس التػي تكػوف الدكلػة أك الولايػة أك البلدية

أك إحدل ابؼؤسيست العمومئة ذات الصبغة الإدارية طرفس فئهس بحكػك قسبػل للاسػتئمسؼ ،كمن بشة 

 .   فهو قسبل للطعن فئه بسلمقض أمسـ بؾلس الدكلة

                                                           
 ابؼوظف في ابغسلة الأكلى،  نقصد"الأحكػسـ" ت، لكػن الفػرؽ بئمهمػس يكمػن فػي مصػطلح اأف كػلا ابؼػسدتتُ تشػتًكسف فػي نفػس الألفػسظ كالعبػسرم أ  1

."  تااررالق"في حتُ استعمل ابؼشرع في ابغسلة الثسنئة مصطلح 
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 علػى ا تصػسص هػذا الأ ئػر 01-98حة فػي القػسنوف الععػوم رقػك اكقػد نػص ابؼشػرع صػر       

 .   من نفس القسنوف11ت بؾلس المحسسبة من  لاؿ ـ ابسلفصػل فػي الطعوف بسلمقض ضد قرار

 01-98 ابؼعػدؿ كابؼػتمك للقػسنوف الععػوم رقػك 13-11كبصػدكر القػسنوف الععػوم رقػك        

 في 11حيػب مػس كرد في ـ " ت بؾلػس المحسسػبةاالطعػوف بػسلمقض فػي قػرار"تػك العػدكؿ عػن عبػسرة 

كبىػتص أيعػس بػسلمظر فػي الطعػوف بسلمقض ابؼخولة له " صئسغتهس ابعديدة كالتي بضلػت عبػسرة 

 .  بدؿ العبسرة اليسبقة" بدو ب نصوص  سصة

 تصػدر ابؽئئػست الإدارية ذات  فلقدبؽئئست الإدارية ذات الطسبع القعسري       أمس بسلميبة ؿ

ت تقبػل الطعػن بػسلمقض أمػسـ بؾلػس الدكلػة، هػذا اراػسرئة بفثلػة فػي اللجػسف التأديبئػة قػرضالصػبغة الق

الأ ئػر الػذم تػأر ح قعػسؤه بػتُ اعتبػسر تلػك ابؽئئست تسرة هئئست ذات طػسبع إدارم كمػن بشػة فػإف 

، كتػسرة أ رل يطلق علئهس اسك هئئست ذات طسبع قعسري تقبل بالإلغـاءتهػس قسبلػة للطعػن فئهػس اقرار

ت تلك الصسدرة عن ابؽئئست التأديبئة امن بتُ هذه القرار،  فقطبالنقضتهس الطعن فئهس اقرار

.  1للممظمست ابؼهمئة للمحػسمتُ أك المجلس الأعلى للقعسء

لاحقػة أف مقػرارت المجلػس الأعلػى للقعػسء فػي تشكئلته  كقػد اعتبػر بؾلػس الدكلػة فػي مرحلػة

التأديبئة تكتيي طسبعس قعسرئس كبهذه الصفة لا بيكن الطعن فئهػس بػسلبطلاف كٕإبمػس عػن طريق الطعن 

 .  2بسلمقض

                                                           
 إف المجلس الأعلى للقعسء هو ابعهسز ابؼكلػف بسلإشػراؼ علػى ابؼيػسر ابؼهمػي للقعػسة، كمػس ييػهر علػى احتػراـ أحكػسـ القػسنوف الأسسسػي للقعػسء  1
 

كهػو الطعػن القعػسري الػذم يو هػه القسضػي ابؼيػتسء مػن العقوبػة ابؼيػلطة علئػه مػن طػرؼ كزارة العػدؿ بمػسء علػى  قػرار المجلس الأعلى للقعسء -  2
 .  المجتمع في تشكئلته التأديبئة إلى بؾلس الدكلة، بوصفه ابؽئئة القعسرئة العلئس ابؼقومة لأعمػسؿ ابعهست القعسرئة الإدارية 
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المجتمعة بتس ريخ  ره الصػسدر عػن غرفػهاكهػو بدثسبػة مبػدأ اسػتقر علئػه قعػسء بؾلػس الدكلػة فػي قػر

 :   كبفس  سء فئه07/06/2005

 علػى أف مقػرارت المجلػس الأعلى ا ميػتقر2005كػسف بؾلػس الدكلػة إلػى غسيػة  ػواف : ابؼبػدأ

 ، صـادرة عـن ىيئـة إداريـة إيسهس أنهػسا معتبرللطعن بالبطلانللقعسء في تشكئلته التأديبئة قسبلة 

، غئػر هػذا 016886ر عػن الغػرؼ المجتمعػة برػت رقػك ا صػدر قػر2005  ػواف 07كفػي 

الا تهػسد ككػرس مبػدأ  ديػدا مفػسده أف مقػرارت المجلػس الأعلػى للقعػسء فػي تشػكئلته التأديبئة 

  .  طريـق النقض كبهػذه الصػفة لا بيكػن الطعػن فئهػس بػسلبطلاف كٕإبمػس عػن طابعـا قضـائياتكتيي 

كأمػسـ هػذه المظػرة ابعديػدة التػي تطلػع إلئهػس الا تهػسد القعػسري لمجلػس الدكلػة، نأمػل أف يػدرج 

مقـرارت المجلـس الأعلـى للقضـاء فـي تشـكيلتو التأديبيـة تكتسـي طابعـا  »ابؼبػدأ القسضػي بػأف 

 ضػمن ابؼمظومػة التشػريعئة ابؼتعلقػة بػسلمجلس  «قضـائيا ومـن ثمـة فهـي تقبـل الطعـن بـالنقض

.    سصػة علػى صػعئد ابؼمسرسػست القعسرئة االأعلػى للقعػسء حتػى يكػوف الوضػع ميػػتقر

 

 .الخصومات المتعلقة باختصاص الجهات القضائية الإدارية :المطلب الثالث

ؿ ا تصػسص بؾلػس الدكلػة يتيػع لئشػمل ابػصػومست ابؼتعلقػة بتيػوية ميػسرل الا يػز         

 ابؼدنئة الإ راءاتالا تصسص بتُ هئئست القعسء الفسصل فػي ابؼػسدة الإدارية كابؼمظمػة كفػق قػسنوف 

 ككمس هو ابغسؿ بسلميبة لتمسزع الا تصسص في ابػصػومة ابؼدنئػة دا ػل هئئػست القعػسء. كالإدارية

                                                                                                                                                                                

 - 
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 العػسدم الػذم تعػود ميػألة الفصػل فئػه للمجلػس القعػسري أك المحكمػة العلئػس، فػإف إشػكسلات

 التمػسزع قػد تطػرح أيعػس بسلميػبة للخصػومة فػي ابؼػسدة الإدارية أم حػسلات التمػسزع بػتُ هئئػست

. القعسء الفسصل في ابؼسدة الإدارية كالتي أسمد ا تصسص الفصل فئهس لمجلس الدكلة 

1 الخصومات المتعلقة بتنازع الاختصاص:الفرع الأول
   

فػي الشػق ابؼتعلػق " تمػسزع الا تصػسص بػتُ القعػسة" للإشسرة فإف ابؼشرع ييتعمل عبسرة     

  فػي الشػق ابؼتعلػق " تمػسزع الا تصػسص"بسبػصػومة ابؼدنئػة فػي القعػسء العػسدم، فػي حػتُ بقػد عبػسرة 

 فػسرؽ بػتُ كػلا العبػسرتتُ علػى اعتبػسر فلا يو د  ابػصػومة فػي ابؼػسدة الإداريػة، كعلػى كػل بإ راءات

.   عاأف كلابنػس بزػص ميػألة التمػسزع ابؼمصػبة بطبئعػة ابغػسؿ علػى نفػس المز

 كفي نفس اليئسؽ فإف ابؼشػرع لػك بوػدد ابؼقصػود بتمػسزع الا تصػسص الواقػع بػتُ هئئػست            

 ر حػسلات التمػسزع ابغسصػلة بػتُ هئئػست القعػسءاالقعسء الفسصل في ابؼػسدة الإداريػة، علػى غػر

 إ في فحواهس على أنه ابغسلة التي تقعي فئهس  هتػسف.ـ.إ. من ؽ398العسدم؛ حئث عرفته ـ 

 .  ع بسلا تصسص أك بعدـ الا تصسص اقعسرئتسف أك أكثر في نفس المز

 أعػلاه،  ػسءت عسمػة لتشػمل ثػلاث كضػعئست؛ الأكلػى تتعلػق بإشػكسلات 398إف ابؼػسدة       

التمػسزع بػتُ هئئػست القعػسء العػسدم ابؼمػوط لا تصػسص المحكمػة العلئػس ،أمػس الثسنئػة فػتخص حسلات 

 ميػألة االتمسزع بتُ هئئست القعسء الفسصل في ابؼسدة الإدارية التي بىتص بهس بؾلس الدكلػة ،كأ ئػر

                                                           
 ."  تمسزع القعسة: "في المظسـ الفرنيي ييمى بػ-  1
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التمػسزع بػتُ هئئػست القعػسء العػسدم كالقعػسء الفسصػل فػي ابؼػسدة الإدارية الػذم بزتص بمظره بؿكمة 

.   التمسزع

         إشػكسلات التمػسزع القسرمػة بػتُ  هتػتُ قعػسرئتتُ تمتمئػسف لػمفس ابؽػرـ سػواء عػسدم         إف

 للمحكمػة العلئػس أك بؾلػس الدكلة على اأك إدارم، التػي يكػوف ا تصػسص الفصػل فئهػس حصػر

التًتئب أمس إذا كسنت ابعهتسف القعسرئتسف تمتمئػسف لمظػسمتُ بـتلفػتُ ،فإنمػس نكػوف بصدد تمسزع 

 .   لا تصسص بؿكمة التمسزعاالا تصسص ابؼموط حصر

رهػس الصػسدر بتػسريخ اكتطبئقػس لػذلك فقػد أكضػحت بؿكمػة التمػسزع هػذه ابؼيػألة فػي قر

 :    الذم تعمن مبدأ مهمس نورده فئمس يلي04/07/2011

 مػن القػسنوف الععػوم رقك 03حيػب مقتعػئست ابؼػسدة  إف بؿكمػة التمػسزع بزػتص: ابؼبػدأ»

 ابؼتعلق بس تصسصستهس كتمظئمهس كعملهػس، فػي الفصػل فػي ممسزعػست الا تصػسص القسرمة 98/03

بتُ ابعهست القعسرئة ابػسضعة للمظسـ القعسري العسدم كابعهست القعػسرئة ابػسضػعة للمظػسـ 

القعػسري الإدارم كلا بيكػن بؽػس التػد ل فػي تمػسزع الا تصػسص بػتُ ابعهػست القعػسرئة ابػسضعة 

   .1«لمفس المظسـ

يتعػتُ علػى  من  لاؿ مس سبق بئسنه؛ يتبتُ لمس أف تمسزع الا تصػسص ميػألة فػي غسيػة الأبنئػة لػذلك

تلتزـ بقواعد  كػل هئئػة سػواء بفثلػة فػي المحكمػة العلئػس أك بؾلػس الدكلػة أك بؿكمػة التمػسزع أف

 .  الا تصسص لأنهس من المظسـ العسـ

                                                           
 .   182، ص2012، ليمة 10بؾلة بؾلس الدكلة، عدد - 1
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كعلئػه فػإف بؿكمػة التمػسزع لا بزػتص إلا فػي ميػسرل التمػسزع ابغسصػل بػتُ  هتػتُ قعػسرئتتُ       

مػن نظػسمتُ بـتلفػتُ؛ أم إحػدابنس تسبعػة للقعػسء العػسدم كالأ ػرل تسبعػة للقعػسء الإدارم ،أمس إذا 

كسف التمسزع قسرك بتُ  هتتُ قعػسرئتتُ تػسبعتتُ لػمفس المظػسـ سػواء العػسدم أك الإدارم فئعػػود 

 .  الا تصػسص حئمئػذ للمحكمػة العلئػس أك بؾلػس الدكلػة حيػب طبئعػة المظػسـ القعسري

كبؼوا هػة  طػر الوقػوع فػي إشػكسلات التمػسزع فػي الا تصػسص بػتُ هئئػست القعػسء الفسصػل      

 ابؼدنئػة كالإداريػة نصػوص قسنونئػة لػدرء هػذه الإ راءاتفػي ابؼػسدة الإدارية نظػك ابؼشػرع فػي قػسنوف 

  .مػن نفػس القػسنوف تؤكػد ذلػك1 808ابؼػسدة  حيب نص ابؼشػكلة

 نيػتمتج أف ميػألة التمػسزع فػي الا تصػسص تشػمل حػسلتي التمػسزع الإبهػسبي ذلكمػن  ػلاؿ      

كاليػلبي لكػن دكف أف بيئػز ابؼشػرع بئمهمػس، كيكػوف التمػسزع سػلبئس عمػدمس تقعػي بؿكمتػسف إداريتػسف 

ع مػس ،إحػدابنس صػحئح كالآ ػر بوتمػل الػبطلاف، أمػس إذا بسيػكت ابعػدـ ا تصسصػهمس فػي نػز

ع فػي هػذه ابغسلػة نكػوف بصػدد تمػسزع زابؿكمتػتُ إداريتػتُ بس تصسصػهمس للفصػل فػي موضػوع المػ

إبهػسبي الػذم يمػتج عمػه لا بؿسلػة صػدكر حكمػتُ متمسقعػتُ ،كفػي كلتػس ابغػسلتتُ يػؤكؿ الا تصػسص 

.  لمجلػس الدكلػة للفصػل فػي ميػألة التمػسزع القػسرك بػتُ بؿكمتتُ إداريتتُ

فئهس تمسزع  كهمسؾ فرضئة ثسنئة تعممتهس الفقرة الثسنئة مػن نفػس ابؼػسدة تتمثػل فػي ابغسلػة التػي يكػوف 

بػتُ حكػك  في الا تصسص بتُ بؿكمة إدارية كبؾلس الدكلة أين نكوف بصدد مشكلة تمػسقض
                                                           

 .  يؤكؿ الفصل في تمسزع الا تصسص بتُ بؿكمتتُ إداريتتُ إلى بؾلس الدكلة»إ .م.إ. من ق808 نص المادة  1

 .  «يػؤكؿ الفصػل فػي تمػسزع الا تصػسص بػتُ بؿكمػة إداريػة كبؾلػس الدكلػة إلػى ا تصػسص هػذا الأ تَ بكل غرفه بؾتمعة
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ر صػسدر عػن هػذا الأ ئػر كفػي هػذه اصػسدر عػن بؿكمػة إداريػة لػك يطعػن فئػه أمػسـ بؾلػس الدكلػة كقػر

كشػرط الإبصػسع ضركرم في الفرضئة الثسنئػة . ابغسلػة يفصػل بؾلػس الدكلػة كػذلك بكػل غرفػه المجتمعػة

 .   لو ػود  هتػتُ قعػسرئتتُ بـتلفتػتُ أم بؿكمػة إدارية كبؾلس الدكلةا نظػر   دكف الأكلػى

هكذا فإف بؾلس الدكلة يتصػرؼ كمحكمػة التمػسزع، فئلغػي ابغكػك ابؼعئػب، كبوئػل ملػف  ك        

القعػئة أمػسـ ابعهػة القعػسرئة ابؼختصػة دكف أف يفصػل فػي ابؼوضػوع كهػذا عمػدمس يكػوف التمسزع 

لكن فػي حسلػة  ك ػود تمػسزع فػي الا تصػسص بػتُ بؿكمػة إدارية . مقرر بتُ بؿكمتتُ إداريتتُ

كبؾلس الدكلة كعمدمس يفصل هذا الأ ئػر بكػل غرفػه المجتمعػة كتعػتُ أف الا تصػسص يؤكؿ إلى 

.   ره القعسري ابؾلس الدكلة ففي هذه ابغسلة يفصل في ابؼوضوع كيصدر قر

 فػإف طلػب الفصػل فػي تمػسزع الا تصػسص يقػدـ بدو ػب عريعػة أمػسـ ابعهػة ك في الأ تَ        

القعسرئة ابؼختصة في أ ػل شػهرين، ييػرم ابتػداء مػن تػسريخ التبلئػغ الرسػمي لآ ػر حكػك إلػى 

هػذا .   لتقدنً طلبسته 1مع ك وب تبلئغ العريعة إلى بفثل بؿسفظ الدكلة. ابػصك المحكوـ علئه

 التمفئػذ  إ راءاتتػأمر عمػد الاقتعػسء بإيقػسؼ كبيكػن للجهػة القعػسرئة ابؼعػركض علئهػس التمػسزع ،أف

ء يتك  رقس لوقف اابؼتبعػة أمػسـ ابعهػست القعػسرئة التػي ظهػر أمسمهػس التمػسزع، كيكػوف بػسطلا كػل إ ر

.  2ءات التحفظئةاالتمفئذ ابؼأمور به بسستثمسء الإ ر

 . الخصومة المتعلقة بتسوية مسائل الاختصاص:الفرع الثاني 

                                                           
 ."  المئسبة العسمة "ييمى بؿسفظ الدكلة في القعسء العسدم -  1
  .مصدر سسبق ،إ.ـ.إ. من ؽ403، 402، 401: ابؼواد-  2
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1يػرل  سنػب مػن الفقػه
أف الارتبػسط يتحقػق فػي حسلػة مػس إذا كػسف همػسؾ طلبػتُ أك أكثػر  

فػي نفػس الػدعول بععػهس يعػود ا تصػسص البػت فئػه إلػى المحكمػة الإداريػة، كالػبعض الآ ػر يكوف 

 .  من ا تصسص بؾلس الدكلة، كالفصل في أحد الطلبتُ يتوقف على الفصػل فػي الطلػب الآ ر

كتقػوـ إشػكسلات الارتبػسط علػى ميػتويتُ الأكؿ بػتُ بؿكمػة إداريػة كبؾلػس الدكلػة أمػس         

ابؼيتول الثسني بودث بتُ بؿكمتتُ إداريتتُ، كفي كلا ابؼيػتويتُ يػؤكؿ الفصػل فػي الطلبػست ابؼرتبطة 

ا تصػسص بؾلػس الدكلػة بسلفصػل فػي الطلبػست ابؼرتبطػة علػى ميػتول المحكمػة . إلى بؾلس الدكلة

 . الإدارية كبؾلس الدكلة

عمدمس بزطر المحكمػة الإدارية » : إ بقوبؽس.ـ.إ. من ؽ809نصت على هذه الوضعئة ـ 

 بععػهس يعػود إلػى ا تصسصػهس كالػبعض الآ ػر ،بطلبػست ميػتقلة فػي نفػس الػدعول، لكمهػس مرتبطػة

 .  يعػود إلػى ا تصػسص بؾلػس الدكلػة، بوئػل ررػئس المحكمػة بصئػع هػذه الطلبػست إلػى بؾلس الدكلة

 عمػدمس بزطػر المحكمػة الإدارية بطلبػست بدمسسػبة المظػر فػي دعػول تػد ل فػي ا تصسصػهس،     

 كتكوف في نفس الوقػت مرتبطػة بطلبػست مقدمػة فػي دعػول أ ػرل مرفوعػة أمػسـ بؾلػس الدكلػة،

 .  «كتد ل في ا تصسصه، بوئل ررئس المحكمة تلك الطلبست أمسـ بؾلس الدكلة

ا تصسص  ع يعػود إلػىزا أعػلاه، تػوحي بو ػود ارتبػسط بػتُ نػ809ءة الأكلئػة لػمص ـ اإف القػر

 :  ع يعود إلى ا تصسص بؾلػس الدكلػة، كذلػك حيػب الوضػعئتتُ التسلئتتُزابؿكمة إدارية كف

                                                           
 .  93عبد القسدر عدك، ابؼمسزعست الإدارية، ابؼر ع اليسبق، ص-  1
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عمػدمس تتعػمن عريعػة الػدعول ابؼقدمػة أمػسـ المحكمػة الإدارية طلبػست ميتقلة : الوضػعئة الأكلػى    

في نفس الدعول، لكمهس مرتبطة، بععهس يعود إلى ا تصسصهس، كالبعض الآ ػر يعػود إلى 

 . ا تصسص بؾلس الدكلة

عمػدمس تتعػمن عريعػة الػدعول طلبػست تػد ل فػي ا تصػسص المحكمػة الإدارية : الوضػعئة الثسنئػة  

كتكوف في نفس الوقت مرتبطة بطلبػست مقدمػة فػي دعػول أ ػرل مرفوعػة أمػسـ بؾلػس الدكلة 

  .ا تصسصهكتد ل في 

   1.كفي كلا الوضعئتتُ بوئل ررئس المحكمة بصئع هذه الطلبست إلى بؾلس الدكلة

عمػدمس بزطػر بؿكمتػسف إداريتػسف فػي آف »: إ التػي تػمص علػى.ـ.إ. مػن ؽ811انطلاقػس مػن ـ 

الا تصػسص الإقلئمػي لكػل ممهمػس ،يرفع ررئيس  كاحػد بطلبػست ميػتقلة، لكمهػس مرتبطػة كتػد ل فػي

 .  المحكمتتُ تلك الطلبست إلى ررئس بؾلس الدكلة

 .  بىطر كل ررئس بؿكمة إدارية الررئس الآ ر بأمر الإحسلة

ررئس بؾلس الدكلة بأمر في الارتبسط إف ك د، كبوػدد المحكمػة أك المحػسكك ابؼختصػة  يفصل     

 .  «للفصل في الطلبست

 أعػلاه نلاحػظ أف إشػكسلات الارتبػسط قػد تطػرح كػذلك أمػسـ 811مػن  ػلاؿ نػص ـ      

عتُ يعػوداف لا تصػسص بؿكمتػتُ اأف الارتبػسط يكػوف فػي هػذه ابغسلػة بػتُ نػز  أم1المحػسكك الإداريػة؛

                                                           
  .إ.ـ.إ. ؽ من 809، نص ابؼسدة ا تصسص بؾلس الدكلة بسلفصل في الطلبست ابؼرتبطة على ميتول بؿكمتتُ إداريتتُ  1
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إداريتػتُ بـتلفتػتُ، الوضػػع الػذم يفػرض علػى ررئيػس المحكمتػتُ أف يرفعػس تلػك الطلبػست إلػى ررػئس 

 .  ء الإ طػسر بخصػوص أمػر الإحسلػة بتُ كلا الررئيتُابؾلػس الدكلػة، كهػذا بعػد القئػسـ بػإ ر

بدو ػب أمػر - بمػسء علػى أمػر الإحسلػة الصػسدرة عػن ررئيػي المحكمتػتُ– لئفصػل بؾلػس الدكلػة 

 .  إف برقػق كبوػدد فػي حسلػة ثبػوت الارتبػسط المحكمػة أك المحػسكك ابؼختصة "الارتبػسط "فػي 

 أعػلاه، تػؤدم إلػى إر ػسء 811 ك809كعلى كل فإف أكامر الإحسلة ابؼمصػوص علئهػس فػي ابؼػسدتتُ 

ر قعػسري الػذم بوػدد االفصػل فػي ابػصػومة، إلػى غسيػة فصػل بؾلػس الدكلػة فػي الارتبػسط بدو ػب قػر

 حيب مس نصت علئه  .بدو بػه ابعهػة القعػسرئة ابؼختصػة، كهػذه الأكامػر غئػر قسبلػة لأم طعػن

.  إ.ـ.إ. من ؽ812ـ 

                                                                                                                                                                                
1
 . إ.م.إ.ا فً الكتاب الرابع من قالمنصوص علٌه  
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بمػسء علػى مرحلػة  وهريػة كالتػي بػدكنهس تفقػد شػرعئتهس كنقصػد الدعول القعسرئة يتحػدد عمػر 

 التي هير القعػسري كهػي ابؼرحلػة التػي بهػس يكتمػل معمػى ابػصومة ابػذلك مرحلػػة المحسكمػة كصػدكر القػر

 .مر القعسئا ابؼتبعة أمػسـ القعػسء ممػذ رفػع الدعول إلى غسية صدكر القرتالإ راءاعبسرة عن 

 تبػتُ كئفئػة الإ راءاتإذا كػسف القػسنوف الإدارم يقػرر ابغقػوؽ مػن  ػلاؿ بئسنهػس كبضسيتهػس فػإف ك

ككسػسرل ابغصػوؿ علػى هػذه ابغقػوؽ، علػى اعتبػسر أنهػس تػمظك العلاقػة بػتُ ابؼتقسضػتُ كالقعػسة ككػذا 

ذلك سمقيك هذا الفصل إلى ثلاثة من  لاؿ  كعلاقػة ابؼتقسضػتُ ببععػهك أثمػسء اليػتَ فػي ابػصػومة

 :مبسحث

 .شركط رفع الدعول أمسـ بؾلس الدكلة: ابؼبحث الأكؿ 

 .التحقئق في الدعول أمسـ بؾلس الدكلة: ابؼبحث الثسني 

 .القرار الصسدر في الدعول أمسـ بؾلس الدكلة  كتمفئذه: ابؼبحث الثسلث 
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 . شروط رفع الدعوى أمام مجلس الدولة:المبحث الأول

تتطلػب ابػصػومة ابؼمعقػدة أمػسـ بؾلػس الدكلػة شػركطس  وهريػة لقبػوؿ الػدعول الإدارية ،هػذه 

تلػك الشػركط العػركرية التػي بهػب توفرهػس لعػرض القعػئة علػى قسضػي الإدارة كالتػي  الأ ئػرة التػي تعمػي

ـ أحػد هػذه اع، كيمػتج عػن عػدـ احتػراتيػمح لػه كتلزمػه فػي نفػس الوقػت أف يفصػل فػي موضػوع المػز

الشػركط عػدـ قبػوؿ الػدعول الإدارية أم كبصػفة مبدرئػة كعسمػة لا يتطرؽ القسضي بؼوضوع القعئة 

   .1حتى كلو تبتُ له أف طلب ابؼدعي مؤسس

 :كسلآتي كلذلك سمقيك ابؼبحث إلى ثلاثة مطسلب

 الشركط ابؼتعلقة بسلقرار الإدارم موضوع الطعن: ابؼطلب الأكؿ

 (الشركط العسمة)الشركط ابؼتعلقة بأشخسص ابػصومة : ابؼطلب الثسني

 .الشركط ابؼتعلقة بسلعريعة كقبوؿ الدعول: ابؼطلب الثسلث

  الشروط المتعلقة بالقرار الإداري موضوع الطعن :المطلب الأول

ر موضػوع الطعػن، قػد يكػوف موضوعهس اابؼمعقػدة أمػسـ بؾلػس الدكلػة ابؼتعلقػة بػسلقرالدعول إف 

 عن سلطة إدارية مركزيػة أك هئئػة عمومئػة كطمئػة أك ممظمػة مهمئة كطمئة تم الطعن اإداريس صسدرارا إمس قر

فئه بسلإلغػسء أك التفيػتَ أك تقػدير مػدل شػرعئته أك حتػى طلػب كقػف تمفئذه أمسـ هذه ابعهة القعسرئة  

.  كإمس حكمس قعػسرئس الػذم يكػوف بؿػلا للطعػن فئػه بسلاسػتئمسؼ أك المقض
                                                           

 .   5، ص2009ف ،.ـ.، ابعزارر، د3، ط(شركط قبوؿ الدعول الإدارية ) لوفي رشئد، قسنوف ابؼمسزعست الإدارية -  1
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هػذا الوضػع بػدكره فػرض علئمػس البحػث فػي معػسمتُ الشػركط ابؼتعلقػة بػسلقرارين الإدارم 

  :كالقعسري موضوع الطعن في فرعتُ ميتقلتُ على المحو التسلي

 .الشركط ابؼتعلقة بسلقرار الإدارم كابغكك القعسري موضوع الطعن: الفرع الأكؿ

 الشركط ابؼتعلقة بسبغكك القعسري موضوع الطعن: الفرع الثسني

 .الشروط المتعلقة بالقرار الإداري والحكم القضائي موضوع الطعن: الفرع الأول

إدارم كالثسني  تيػتو ب ابػصػومة ابؼمعقػدة أمػسـ بؾلػس الدكلػة شػرطسف أسسسػئسف الأكؿ تعلقهػس بقرار

.  عن سلطة إدارية مركزية أك هئئة عمومئة كطمئػة أك ممظمة مهمئة كطمئةار صسدراأف يكوف هذا القر

 ر إداري اأن تتعلق الخصومة بقر - 1 

دم الصػسدر عػن مرفق عسـ كالذم من االعمػل القػسنوني الانفػر»:  علػى أنػه1يعػرؼ الفقػه القرار الإدارم

 . «شأنه إحداث أثر قسنوني برقئقس للمصلحة العسمة

 ابؼلزمة بدس بؽس من إرادتهسإفصػسح الإدارة في الشكل الذم بودده القسنوف عن »: علػى أنػه   كيعرفه أيعس 

 قسنونػس ان سلطة بدقتعػى القػوانتُ كاللػوارح بقصػد إحػداث مركػز قػسنوني معػتُ متػى كػسف بفكمػس ك ػسرز

، إلا أف هػذا التعريػف قػد اقتصػر علػى القرار الصػريح كأبنػل «ككػسف البسعػث علئػه ابتغػسء مصػلحة عسمػة

                                                           

 .   8بؿمد الصغتَ بعلي، القرارات الإدارية، ابؼر ع اليسبق، ص-  1
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 أ رل فقد حصر آثسر القرار  هة، كمن  هةهذا من  (أم في حسلة سكوت الإدارة)القرار العمتٍ 

الإدارم في إحداث أك إنشػسء آثػسر قسنونئػة فػي حػتُ قػد تمصػرؼ تلػك الآثػسر إلػى تعػديل كضػع قسرك 

 .أك إلغسره

عمػل قػسنوني مػن  سنػب كاحد، يصػدر : تعريػف القرار الإدارم علػى أنػه بيكػن    كعلى ضوء ذلك 

؛ (أم ذك طسبع تمفئذم)دة أحػد اليػلطست الإدارية فػي الدكلػة، قصػد إحػداث آثػسر قسنونئػة معئمػة ابػإر

.  كإنشسء مركز قسنوني  ديد أك تعديله أك إلغسء عمل قسنوني معتُ 

بزرج شػركط القرار الإدارم بؿػل الطعػن فئػه بسلإلغػسء أك التفيػتَ كتقػدير  اس التعػسريف هذهمػن  ػلاؿؼ

. مػدل شػرعئته ككػذا بؿػل طلػب كقػف تمفئػذه أمػسـ بؾلػس الدكلػة 

 ر الإدارم عن سلطة إدارية عسمة اأف يصدر القرلابد : أ 

ر عػن  هػة إداريػة عسمػة سػواء كسنػت تسبعػة لليػلطة ايقتعي هذا الشرط أف يصدر القر

حئػث ييػتبعد مػن ذلػك الأعمػسؿ القسنونئػة الصسدرة . التمفئذيػة أك ممدر ػة ضػمن ابؼؤسيػػست العسمػة

أشػخسص القسنوف ابػسص،  ت الصػسدرة عػناعن اليػلطست اليئسسػئة كالتشػريعئة كالقعػسرئة، ككػذا القػرار

.  1فق عسمةات الإدارية هو بصورة عسمة عبسرة عن مراعلى اعتبسر أف مصدر القرار

 

                                                           

 .12بؿمد الصغتَ بعلي،القرارات الإدارية، ابؼر ع اليسبق، ص-  1
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 ابؼعػدؿ كابؼػتمك ابؼتعلػق بس تصسصست 98/01 مػن القػسنوف الععػوم رقػك 9كمػس يلاحػظ أف ابؼػسدة 

 أسػمدت لمجلس الدكلة ا تصسص المظر في الطعوف بسلإلغػسء، قػدبؾلس الدكلة، تمظئمػه كعملػه 

ت الإدارية الصػسدرة عػن اليػلطست الإدارية ابؼركزيػة كابؽئئػست اكالتفيػتَ كتقػدير مػدل شػرعئة القػرار

  1.العمومئػة الوطمئػة كابؼمظمػست ابؼهمئة الوطمئة

يقصد بسليلطست العسمة اليلطست التي تػد ل ضػمن أشػػخسص القػسنوف العػسـ الػدا لي؛ أم ك

  .اليػلطست الإدارية التػي تتبػع الدكلػة كشػخص معمػوم عػسـ

 ر الإدارم إلى إحداث أثر قسنوني  اأف يهدؼ القر:ب

كػز القسنونئػة للأشخسص ا فػي ابؼرا قسنونئة معئمػة يتعػتُ أف يكػوف مػؤثران ر الإدارم آثسرالكي يرتب القر  

كمن بشة . ابؼخسطبتُ به، كالتي تتمثل في إنشػسء أك تعػديل أك إلغػسء كضػع أك حسلػة أك مركػز قسنوني معتُ

 إداريس بسبؼفهوـ في ا قسنونئػة مبسشػرة فإنه لا يعد قرارافإذا لم يرتب العمل الصسدر عن ابعهػة الإدارية آثػسر

   .القسنوف الإدارم كلا بىعع بسلتسلي لأحكسمػه، كٕإبمػس يعتبر بؾرد عمل مسدم لا بيكن الطعن فئه بسلإلغسء

حست اء كالاقتًات الإدارية كسلآراستبعد الأعمسؿ الإدارية التحعتَية للقرارتكبمسء على هذا التحديد 

، كالأعمسؿ (ر الإدارماالتصػرفست اللاحقػة كتفيػتَ القر)كالأعمػسؿ الصػسدرة بعػد ابزػسذ القرار الإدارم 

رهس الإدارة إلى بؾرد حين ا كالتػي تهػدؼ مػن كر ابؼمشوراتابؼتعلقة بسلتمظئك الدا لي كسلتعلئمػست ك

 .  ستَ العمل كتمظئمه لا إلى إحداث أثر قسنوني معتُ

                                                           
1
ٌختص مجلس الدولة كدرجة أولى وأخٌرة بالفصل فً دعاوى الإلغاء والتفسٌر وتقدٌر المشروعٌة فً ″ من ق إ م إ 901 تقابلها  المادة  

  .″القرارات الإدارٌة الصادرة عن السلطات الإدارٌة المركزٌة 
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كقد استبعد قعػسء بؾلػس الدكلػة، تطبئقػس بؽػذا الشػرط، بؾموعػة مػن التصػرفست الإدارية لا يمطبق       

.   ت الإدارية التي بيكن أف تكوف موضوع دعول الإلغسء أمسمهاعلئهس كصف القرار

 . دة ابؼمفردة للإدارةار الإدارم بسلإراأف يصدر القر:ج 

 اابؼمفػردة، كهػذدتهػس ات الإدارية مػن الأعمػسؿ القسنونئػة التػي تصػدر عػن الإدارة بإراتعػد القػرار     

ذلػك أف العمػل القػسنوني فػي العقػد لا . العمصػر هػو أسػسس التفرقػة بػتُ القرار الإدارم كالعقػد الإدارم

دة الفػرد أك ابعهػة ابؼتعسقػدة معهػس، فػي حتُ أف العمل اإر دة الإدارة كاأثػره إلا إذا تلاقػت إر يظهػر

، هذه 1دة الإدارة كحدهساد، بػل بػإرار الإدارم يظهر أثره دكف تد ل من  سنػب الأفػراالقسنوني في القر

 .   2إدارة أ رل دةادتهػس الذاتئػة كلػئس تمفئػذا لإراالأ تَة التػي يشػتًط أف تعبػر هػي عػن إر

   .ر الإداري عن سلطة إدارية معينةاصدور القر- 2  

إف اليػلطست كابؽئئػست الإدارية التػي يصػدر عمهػس القرار الإدارم بؿػل الطعػن فئػه أمػسـ بؾلػس الدكلة 

 ابؼتعلػق بس تصسصػست بؾلػس الدكلػة 13-11 من القػسنوف الععوم رقػك 09مشػمولة بتحديػد ابؼػسدة 

اليػلطست الإدارية ابؼركزية ،ابؽئئست العمومئة : تمظئمػه كعملػه ابؼعػدؿ كابؼػتمك ابؼتمثلػة فػي كػل مػن

رػي اإ فػي ابعسنػب الإ ر.ـ.إ.مػن ؽ 901 أعػلاه، ـ 09كيقسبػل ـ  الوطمئة، ابؼمظمست ابؼهمئة الوطمئة

كالتػي تقتصػر فقػط عػن اليلطست الإدارية ابؼركزية دكف ابؽئئست العمومئة الوطمئة كابؼمظمست ابؼهمئة 

  . الوطمئة

                                                           

 .  238، ص2003ط، عمسف، دار الثقسفة ،.نواؼ كمعسف، القسنوف الإدارم، د-  1
 .  16اربحي أحين، الأعمسؿ القسنونئة الإدارية، ابؼر ع اليسبق، ص-  2
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ت الإدارية الصػسدرة عػن الولايػة أك البلديػة أك ابؼؤسيػة العمومئػة ذات الطسبع ااررأمػس بقئػة القػ    

 .  1الإدارم، فتختص بمظرهس المحسكك الإدارية

كمػس يمصػرؼ مػدلوؿ اليػلطست الإدارية ابؼركزيػة إلػى الأ هػزة الإدارية التسبعػة للدكلػة؛ ابؼتمثلػة 

 .  رم كمصػسبغهس ابػسر ئةافػي ررسسػة ابعمهوريػة كهئسكلهػس الدا لئػة، الػوزير الأكؿ كالطػسقك الػوز

إطػسر اليػلطة  هػذا كتشػمل ابؽئئػست العمومئػة الوطمئػة بعػض ابؽئئػست الإدارية ابؼيػتقلة، القسرمػة فػي

كالا تمسعي، المجلس الإسلامي  التمفئذيػة تتمتػع بسلشخصػئة ابؼعمويػة كمثسبؽػس المجلػس الػوطتٍ الاقتصػسدم

.   كغتَهس (...)الأعلى، 

 .الشروط المتعلقة بالحكم القضائي موضوع الطعن: الفرع الثاني

ت ا كػسف بؾلػس الدكلػة بـتصػس كقسضػي در ػة أكلػى كأ ئػرة بسلفصػل فػي الطعػوف ابؼرفوعة ضد القرارإف

الإدارية الصسدرة عن اليلطست الإدارية ابؼركزيػة أك ابؽئئػست العمومئػة الوطمئػة أك ابؼمظمػست ابؼهمئػة 

الوطمئػة، كالتػي يكػوف موضػوعهس طلػب إلغسرهػس، تقػدير مػدل شػرعئتهس، تفيػتَهس أك كقػف تمفئػذهس، 

 كمػس بىػتص كػػذلك بمظػر ابػصػومست التػي يكوف موضػوعهس الطعػن بسلاسػتئمسؼ ضػد الأحكػسـ

كيػة أ ػرل الطعػوف بسلمقض في الأحكسـ الصسدرة في بؾملهس عن المحسكك اكيػة، كمػن زاكالأكامػر مػن ز

. الإدارية

                                                           

 .   مػن قػسنوف الإ ػراءات ابؼدنئػة كالإدارية800 مس هي إلا تفصػئل للمػسدة 801إ، نشتَ إلى أف ابؼسدة .ـ.إ. من ؽ801ابؼسدة -  1
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قعػسري  ر القعػسري؛ بدعمػى أف بؾلػس الدكلػة يصػدر قراراكبؼػس كسنػت تلػك ابػصػومست تتعلػق بػسلقر

إلػى البحػث فػي الشػركط الوا ػب توفرهػس من همس سمتطرؽ عمػدمس يكػوف قسضػي اسػتئمسؼ أك نقػض، 

.  بسلاستئمسؼ، كتلك ابؼتعلقة بسبغكك القعسري بؿل الطعن بسلمقض فػي ابغكػك بؿػل الطعػن

 .  الشروط المتعلقة بالحكم القضائي محل الطعن بالاستئناف- أ 

بؼعػدؿ كابؼػتمك كالتػي تقسبلهػس ابؼػسدة  ا11/13 مػن القػسنوف الععػوم رقػك 10بسلر وع إلػى ابؼػسدة 

تػتُ ابؼػسدتتُ قػد أسػمدتس لمجلػس الدكلػة ا تصػسص المظػر فػي الطعػوف ابقػد أف ق إ.ـ.إ.مػن ؽ1 902

 .  بسلاسػتئمسؼ ابؼرفوعػة ضػد الأحكػسـ كالأكامػر القعػسرئة الصػسدرة عػن المحػسكك الإدارية

ء قعػسري لا يمصػب إلا علػى الأحكػسـ القعػسرئة الابتدارئػة الصسدرة ا كأف الطعن بسلاسػتئمسؼ كػإ ر

كمس لا بهوز استئمسؼ الأحكسـ الصسدرة قبل الفصل في ابؼوضوع إلا مع ابغكك . عن المحسكك الإدارية

 :  كتبعس لذلك سميلط العوء على هذين الشرطتُ كمس يلي. الفسصػل في الدعول كبعريعة كاحدة

أف يكوف ابغكك بؿل الاستئمسؼ ابتدارئس -    

المحػسكك الإدارية هػي  هػست الولايػة العسمػة فػي ابؼمسزعست »: إ.ـ.إ. مػن ؽ800 ػسء فػي ابؼػسدة 

 .  الإدارية

بزتص بسلفصل في أكؿ در ة بحكك قسبل للاستئمسؼ فػي بصئػع القعػسيس التػي تكػوف الدكلػة أك الولاية 

 .  «أك البلدية أك إحدل ابؼؤسيست العمومئة ذات الصبغة الإدارية طرفس فئهس

                                                           
1
 .116، ص ″ فً استئناف الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارٌةل ٌختص مجلس الدولة بالفص″ من ق ا م ا 902 تنص المادة  
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أمػسـ بؾلػس  كمػس  ػص هػذه ابعهػة القعػسرئة بسلفصػل فػي أكؿ در ػة بحكػك ابتػداري قسبػل للاسػتئمسؼ

الدكلػة، كبسلتػسلي تيػتبعد الأحكػسـ الصػسدرة بصػفة نهسرئػة القسبلػة للطعػن بػسلمقض فقط كبزرج من هذا 

الإطػسر الأحكػسـ الغئػر قسبلػة لأم طريػق مػن طػرؽ الطعػن كمػس هػو علئػه ابغسؿ بسلميبة لبعض ممسزعست 

 .  الانتخسبست المحلئة 

كيتعتُ في الأ تَ أف يلتزـ قسضي المحكمة الإدارية بسلوصف القػسنوني للحكػك القعػسري الػذم يصػدره 

فئمػس إذا كػسف ابتػدارئس أك نهسرئػس، كالػذم لا ييػوغ لػه أف يقئػد بخطئػه أك أف يوسػع من ا تصسص بؾلس 

الدكلة، هذا الأ ئػر الػذم يكػوف بـتصػس فقػط بمظػر الاسػتئمسؼ ابؼرفػوع ضد الأحكسـ الابتدارئة 

 .  الصسدرة عن المحسكك الإدارية

 لابد أف يكوف ابغكك فسصلا في الدعول  - 

فحػول هػذا الشػرط أف يكػوف ابغكػك الابتػداري الصػسدر عػن المحكمػة الإدارية فسصػلا فػي موضػوع 

إذ تيػتبعد الأحكػسـ الصػسدرة قبػل الفصػل فػي موضوع بسلاسػتئمسؼ، الػدعول لكػي يقبػل الطعػن 

 1.الدعول

لتقدبيه  كإلا سػئتك رفعػه شػكلاالقسنونئة، بسلإضسفة إلى ذلك لابد أف يقدـ الاستئمسؼ في الآ سؿ 

  سرج الآ سؿ، 

                                                           
لا تكػوف الأحكػسـ الصػسدرة قبػل الفصػل فػي ابؼوضػوع، قسبلػة للاسػتئمسؼ إلا مػع ابغكػك »: إ التػي تػمص علػى.ـ.إ. من ؽ952هذا مس أكدته ابؼسدة   1

.  «كيتك الاستئمسؼ بعريعة كاحدة. الفسصػل فػي موضػوع الدعول
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كحئػث كػذلك، فػإف الاسػتئمسؼ يػرفض إذا كػسف  ػسرج ابؼئعػسد القػسنوني، حتػى كلػو كػسف الطلب 

. القعسري قسرمس على أسسس قسنوني صحئح

  الشروط المتعلقة بالحكم القضائي محل الطعن بالنقض- ب

يطة، كنقص في الحعدـ يتيموف في بؾملهك ب،  قعسةإف الأحكػسـ القعػسرئة تصػدر فػي بؾملهػس عػن

عمه أ طسء لابػد مػن  التًكئز، كعدـ دقة فػي الػتمحص كدراسػة ملػف الػدعول كهػو مػس يمػتج

، كالثسبت أيعس أف الطعن بسلمقض هو طعن 1اسػتدراكهس عػن طريػق مػس ييػمى بػسلطعن بػسلمقض

قعسري مقػرر كقسعػدة عسمػة ضػد الأحكػسـ الصػسدرة نهسرئػس عػن المحػسكك الإداريػة، كلابػد أف يكػوف 

كعلى هذا الأسسس  .ابغكػك صػسدرا فػي ابؼوضػوع، ميػتمفذا بؼئعسد ابؼعسرضة في حسلة صدكره غئسبئس

 :سمتمسكؿ هذه الشركط كسلتسلي

أف يكوف ابغكك بؿل الطعن بسلمقض نهسرئس   -

ابؼعػػدؿ  98/01 مػن القػسنوف الععػوم رقػك 11تعػمن ابؼشػرع هػذا الشػرط بصػريح العبػسرة فػي ابؼػسدة 

 فػي شػكلهس ابعديػد مػن القػسنوف الععػوم رقػك 11كابؼػػتمك لئتًا ػع عػن هػذه العبػسرة فػي ابؼػسدة 

 هػػذا الشػػرط قسرمػػس علػػى أسػػسس أف هػػذا التعػػديل ابغسصػل فػي ابؼمظومػة الإ رارئػة ليبػػقك  11/13

إ التػي  ػسءت بػمفس العبػسرة هػذا مػن .ـ.إ. مػن ؽ903 كبسلعػبط نػتكلك عػن ابؼػسدة 2008ليػمة 

 سنػب، كمػن  سنػب آ ػر فػإف الطعػن بػسلمقض لا يمصب إلا ضد الأحكسـ الصسدرة نهسرئس عن المحسكك 

الإدارية أك عن ابؽئئست الإداريػة الأ ػرل التي  وؿ بؽس ابؼشرع الطعن بسلمقض ضد قراراتهس أمسـ بؾلس 
                                                           

1
 .369 ،المرجع السابق، ص1عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، ق  



 الفصل الثاني                                     سير الذعوى القضائية أمام مجلس الذولة
 

    - 

  92    

 مػػن 903 ك 350 ك 349فػػي ابؼػػواد " آ ػػر در ػػة"الدكلة،  سصة كأف ابؼشػرع قػد اسػػتعمل عبػػسرة 

للدلالػػة علػػى أف هػػذه الأ ئػػرة قسبلػػة للطعػػن فئهػػس " الأحكػػسـ المهسرئػػة"إ بػػدلا مػػن مصػػطلح .ـ.إ.ؽ

بػػسلمقض؛ لكػن الوضػع بـتلػف بسلميػبة للأحكػسـ التػي صػدر ضػدهس قػرار بؾلػس الدكلػة بعػد اسػتئمسفهس 

أمسمػه إذ يصػبح قػرار الاسػتئمسؼ نهػسري كغئػر قسبػل للطعػن بػسلمقض، كتطبئقػس لػذلك  سء في أحد 

حئػػث أنػػه مػػن غئػػر ابؼعقػػوؿ كغئػػر ابؼمطقػػي أف يقػػوـ بؾلػػس الدكلػػة بسلفصػػل » :قرارات بؾلس الدكلة

بسلمقض  فػػي الطعػػن بػػسلمقض ابؼرفػػوع أمسمػػه ضػػد قػػرار صػػسدر عمػػه، ذلػػك أف ابؼقػػرر قسنونػػس أف الطعػػن

 1يكوف أمسـ  هة قعسرئة تعلو ابعهة التي أصدرت القرار بؿل الطعن

  ف يكوف ابغكك صسدرا في ابؼوضوعأ- 

إ، هػذه ابؼػواد الػػواردة .ـ.إ. مػن ؽ351 ك 350 ك 349ييػتمد هػذا الشػرط فػي ك ػوده إلػى ابؼػواد 

ضػػمن سليػػلة الأحكػػسـ ابؼشػػتًكة بعمئػػع ابعهػػست القعػػسرئة بدػػس فئهػػس ابػصػػومست ابؼمعقدة أمػسـ بؾلػس 

الدكلػة، فسشػتًطت فػي ابغكػك أك القػرار بؿػل الطعػن بػسلمقض، بسلإضػسفة إلػػى صػػدكره فػػي آ ػػر در ػػة، 

أف يكػػوف إمػػس فسصػػلا فػػي ابؼوضػػوع كبسلتػػسلي تيػػتبعد الأحكػػسـ الصػسدرة قبػل الفصػل فػي ابؼوضػوع، مػس ٕ 

كا أف يكػوف ممهئػس للخصػومة فػي حسلػة فصػله فػي أحػد الدفوع الشكلئة أك بعدـ القبوؿ أك أم دفع 

عسرض آ ر 

 

 
                                                           

1
 . 155 ،ص2002 لسنة 02جلة مجلس الدولة، عدد  م 
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القرار القعسري غتَ قسبل للمعسرضة /أف يكوف ابغكك – 

هػذا الشػرط إ ػراء  ػوهرم يعػمن حقػوؽ ابػصػك فػي ابػصػومة ابؼعركضػة أمػسـ بؾلػس الدكلػة يتعمن 

القرار المهسري /يكمػن فػي ابؼعسرضػة، كبدفهػوـ ابؼخسلفػة لا بيكػن الطعػن بػسلمقض مبسشػرة ضد ابغكك

إ التػػي .ـ.إ. مػػن ؽ355الغئسبي إلا بعد الطعن بسبؼعسرضة أك استمفسذ مئعػسده هػذا مػس كرسػته ابؼػػسدة 

لا ييػػرم أ ػػل الطعػػن بػػسلمقض فػػي الأحكػػسـ كالقرارات الغئسبئة، إلا بعد انقعسء »: تػػمص علػػى

 أعلاه نيتمتج أف الطعن بسلمقض ييتلزـ شػرطتُ 355  لاؿ نص ابؼسدة »الأ ل ابؼقرر للمعسرضة

أسسسػػئتُ الأكؿ يتعلػػق بسبػصػػك ابؼعمػػي فػػي المػػزاع الػػذم يقػػوـ بػػدكره بسبؼعسرضػػة أمػػس الثػػسني ؛ فئتمثل في 

 1. اسػتمفسذ مئعػسد ابؼعسرضػة لئيػرم الطعػن بػسلمقض همػس بقػوة القػسنوف لانقعػسء الأ ػل ابؼقػرر للمعسرضػة

  (العامةالشروط )الشروط المتعلقة بأشخاص الخصومة : المطلب الثاني

كيقصػد بسلشػركط العسمػة، تلػك الشػركط ابؼتعلقػة بشػخص ابؼػدعي كابؼػدعى علئػه كالتػي بدكنهس لا       

    يتيتٌ له ابؼطسلبة بحقه أمسـ القعسء ذلك لأف هذه الشػركط مشػتًكة بسلميػبة لرفػع الدعول ابؼدنئة 

 .   أك الدعول الإدارية

كيتًتػب علػى بزلػف أحػد هػذه الشػركط عػدـ قبػوؿ الػدعول، كابغكػك بعػدـ القبػوؿ لػئس حكمػس       

فػي موضػوع الػدعول، الأمػر الػذم ييػمح للمػدعي برفػع دعػواه مػن  ديػد متػوفرة علػى كسمل الشركط 

                                                           
سػواء كػسف اسػتئمسفس " عػدـ  ػواز سػلوؾ الطعػن غئػر العػسدم فػي الأكضسع التي بيكن فئهس سلوؾ طريق الطعن العسدم"تيػتمد هػذه الفكػرة علػى قسعػدة   1

 .أك معسرضػة، إذ لا بهوز سلوؾ الطعن بسلمقض ضد الأحكسـ الابتدارئة إلا بعد استمفسذهس للطعن بسلاستئمسؼ
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لا بهػوز لأم شػخص التقسضي مس لم »: هػذه الشػركط بقوبؽػس. إ.ـ.إ.مػن ؽ 31كقػد عػددت ابؼػسدة 

   .القسنوفتكن له صفة كله مصلحة قسرمة أك بؿتملة يقرهس 

   .علئهيثتَ القسضي تلقسرئس انعداـ الصفة في ابؼدعي أك ابؼدعى 

. «كمس يثتَ تلقسرئس انعداـ الإذف إذا مس اشتًطه القسنوف

أعلاه، يتبػتُ لمػس أف شػركط انعقػسد ابػصػومة تمحصػر فػي كػل مػن 13من  لاؿ نص ابؼسدة    ؼ

يثئػر القسضػي تلقسرئػس انعػداـ الصػفة، كمػس يثئػر تلقسرئس انعداـ "الصػفة كابؼصػلحة، كمػس نفهػك مػن عبػسرة 

 أف شػرط الصػفة دكف ابؼصػلحة مػن المظػسـ العػسـ ككذلك الإذف إذا مس  "الإذف إذا مس اشػتًطه القػسنوف

كهذا إف دؿ على شػيء فإنػه  اشػتًطه القػسنوف، كلػك تتعػمن هػذه ابؼػسدة أيػة إشػسرة إلػى عمصػر الأهلئػة،

 ابػصػومة إ راءاتم الفقهػي الػذم يصػمف الأهلئػة ضػمن أ تبمػى الػرابعزاررميػدؿ علػى أف ابؼشػرع 

ابؼدنئة الذم صمف الأهلئة ضمن الإ راءات كلػئس مػن شػركط انعقسدهػس، كهػذا عكػس قػسنوف 

لابهوز لأحد أف يرفع دعػول أمػسـ القعػسء مػس »:  ممه  التي  سء فئهػس459الشركط حيب نص ابؼسدة 

 كيظهر أف المص القدنً أكثر توفئق من المص ابعديد إلا «لػك يكػن حػسرز الصػفة  كأهلئػة التقسضػي

 :دارسة هذين الشرطتُ من  لاؿ فػرعتُ ميػتقلتُ   كسػمتولى1فئمس بىص الأهلئة

 شػرط ابؼصػلحة : الأكؿالفرع

.   شرط الصفة: لفػرع الثسنيا

                                                           
1
 .15 عبد الله مسعودي، الوجٌز فً شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، مطبعة دار هومة، الجزائر، ص 



 الفصل الثاني                                     سير الذعوى القضائية أمام مجلس الذولة
 

    - 

  95    

   .التقاضي شرط المصلحة في :الفرع الأول

لا تكػسد بزلػو معظػك التشػريعست القسنونئػة التػي نظمػت القعػسء عمومػس كالقعػسء الإدارم  صوصػس فػي 

: كثئػر مػن الػدكؿ علػى تبمػي شػرط ابؼصػلحة، كذلػك تطبئقػس للقسعػدة العسمػة ابؼيتقرة كالتي تقعي بأف

  . 1"حئث لا مصلحة فلا دعول"

رػه اا الػذم تكػوف بدكنػه إهػدار للوقػت كٕإشػغسؿ للقعػسء بدػس لا طسرلػة مػن كر فسبؼصػلحة سػبب الػدعول 

علػى اعتبػسر أف اليػلطة القعػسرئة يفتػرض أف يكػوف انشػغسبؽس بدػس فئػه برقئقػس للعػدؿ، كمػن بشػة فػإف 

كعلئػه فػإف . ابؼصػلحة فػي الػدعول لا بسثػل إلا قئػدا بػديهئس علػى إقسمتهػس لعمسف  دية كفعسلئػة الادعػسء

ء االبسعػث على إقسمتهس كالغسية ابؼقصود برقئقهس من كر"ابؼصػلحة فػي الػدعول بصػفة عسمػة هػي 

    .2"ذلك

بدعمػى لابػد أف يكوف ابؼدعي " شخصػئة كمشػركعة كمبسشػرة"كلا بػد أف تكػوف ابؼصػلحة فػي الادعػسء 

فعهػس فػي افي مركز قسنوني بفئز؛ أم أف شرط ابؼصلحة الشخصئة ابؼبسشرة فػي الػدعول بػأف يكػوف ر

ر قئسمػه حتػى صػدكر ار ابؼطعػوف فئػه إبمػس يتعػتُ تػوافره  كمػس يتعػتُ اسػتمرامركػز قػسنوني  ػسص بػسلقر

هػس ا تصػسـ مفسد صػومة عئمئػة هـً قعػسري، ذلػك أف ابػصػومة فػي دعػول الإلغػسء مػثلا  اؿقراراؿ

 لػذلك يشػتًط أف تكػوف ابؼصػلحة مشػركعة  شػرعئته قبػة مػدلا مربهدؼالقرار الإدارم فػي حػد ذاتػه 

.   لأف القعسء لا يعتد بسبؼصلحة غتَ ابؼشركعة كٕإلا فػإف الػدعول تصػبح مػردكدة شػكلا

                                                           

 .     483، القسهرة، دار الفكر العربي، ص6الكتسب الأكؿ، ط- قعسء الإلغسء– سلئمسف بؿمد الطمسكم، القعسء الإدارم-  1
 .  9، ص1981ف، دار الفكر العربي ،.ـ.ط، د.بؿمد عبد اليلاـ بـلص، نظرية ابؼصلحة في دعول الإلغسء، د-  2
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 .شرط الصفة في التقاضي :الفرع الثاني

 تيػتهدؼ ابؼطسلبػة بحقه أمسـ ،يقصػد بسلصػفة القػدرة التػي يتمتػع بهػس شػخص معػتُ لإقسمػة دعػول

 كهمػسؾ مػن يشػتَ إلػى أف الصػفة ذات طبئعػة مزدك ػة، بدعمػى لا بػد أف تتػوفر فػي ابؼػدعي .1القعسء

الػذم قػسـ برفػع الػدعول الإدارية كمػس يتعػتُ تػوافر هػذا الشػرط فػي ابؼدعى علئه  (صػسحب الشػأف)

      .بسعتبسره صسحب الصفة في التمثئل أمسـ ابعهة القعسرئة ابؼختصة

ره الصػسدر بتسريخ اكمن تطبئقست بؾلس الدكلة لشرط الصفة بسلميبة لأشخسص القسنوف العسـ قػر

 :    مفسده مس يلي14/02/2000

 اسػتأنفت 21/05/1997حئػث أنػه بدو ػب عريعة ميػجلة لػدل كتسبػة ضبط المحكمػة العلئػس فػي »

 عػن بؾلػس قعػسء بجسيػة الػذم بعػد البػث 18/05/1996 فػي ا صػسدرامديريػة الأشػغسؿ العمومئػة قػرار

 صػسدؽ علػى تقريػر ابػبئػر كقعػى 31/01/1994 فػي القرار الصػسدر قبػل الفصػل فػي ابؼوضػوع فػي

علػى كالػي كلايػة بجسيػة مديريػة الأشػغسؿ العمومئػة بسلتقسضػي مػع الشػركة الوطمئػة للأشػغسؿ العمومئػة أف 

ر التػي بغقػت بػسبؼرآب أثمػسء ا دج ابؼمثػل للتعػويض عػن الأضػر22800مبلػغ (س.ب)يػدفع لليػئد 

حئػث أف مديريػة الأشػغسؿ العمومئػة  (...).  12بهدؼ توسئع الطريق الوطتٍ رقك  الأشػغسؿ ابؼمجػزة

 .  هػو تقيػئك إدارم متخصػص دا ػل الولايػة لػئس لػه أية استقلالئة كهو تسبع للولاية

                                                           

     .34، ص2009، ابعزارر، ممشوارت بغدادم ،2بربسرة عبد الربضن، شرح قسنوف الإ راءات ابؼدنئة كالإدارية، ط-  1
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حئػث أنػه نتئجػة لػذلك فػإف مديريػة الأشػغسؿ العمومئػة لػئس بؽػس شخصػئة معمويػة تيػمح بػأف تتقسضى 

    .1« كحدهس

آ ػر صػسدر عػن بؾلػس الدكلػة حػوؿ انعػداـ شػرط الصػفة بسلميػبة للمكتػب ابؼكلف  كفػي قرار

ؼ علػى انتخسبػست أععػسء بؾلػس نقسبػة المحػسمتُ الػذم لا بيكػن اعتبػسره لػدل قعػسة بؾلػس ابسلإشر

 مػن القػسنوف الععػوم لمجلػس الدكلة، كبفس  سء في هذا 09الدكلػة ممظمػة مهمئػة كطمئػة بدفهػوـ ابؼػسدة 

 :  راالقر

: فئمس بىص انعداـ الصفة»

ؼ علػى ا حئػث أنػه يتبػتُ بػأف الطعػن رفػع أمػسـ بؾلػس الدكلػة ضػد ابؼكتػب ابؼكلػف بسلإشػر

 الانتخسبست،  

ؼ علػى احئػث أف اليػئد بؿػسفظ الدكلػة أشػسر بػأف ابؼػدعى علئػه كبػسلأحرل ابؼكتػب ابؼكلػف بسلإشػر

انتخسبػست أععػسء بؾلػس المقسبػة لمسحئػة عمسبػة لا بيكػن اعتبػسره كممظمػة مهمئػة كطمئػة بدفهػوـ ابؼػسدة 

 .     ابؼتعلػق بدجلػس الدكلػة بفػس يمػزع عمػه أهلئة التقسضي98/01 مػن القػسنوف الععػوم رقػك 09

 ابؼتعلػق بتمظػئك مهمػة 91/04يػمص علئػه فػي قػسنوف  حئث أف ابؼكتب ابؼكلف بسلانتخسبست لم 

 كعلئػه فإنػه لا 04/08/1995رم بتػسريخ اكز المحسمػسة كلا فػي المظػسـ الػدا لي ابؼصػسدؽ علئػه بقرار

يتمتػع بأهلئػة التقسضػي كلا بسلشخصػئة ابؼعمويػة لكػي يقسضػي أمػسـ العدالػة، بفػس يمجػر عمه أف كل 

                                                           

    .107، ص2002 ليمة 01بؾلة بؾلس الدكلة، عدد  1
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المقئػب بصػػفته  دعول قعسرئة من شأنهس الطعن في صحة الانتخسبػست لا يكمػن تو ئههػس إلا ضػد

 .   ابؼذكور91/04 مػن القػسنوف رقػك46 ك32ابؼمثػل لمقسبػة المحػسمتُ طبقػس لأحكػسـ ابؼػسدتتُ 

   .1«ؼ على الانتخسبست لا يتمتع بسلصفةاكعلئه يتعتُ القوؿ أف ابؼكتب ابؼكلف بسلإشر

كعلى ذلك تعػد الصػفة؛ اليػلطة ابؼخولػة للمػدعي فػي اللجػوء إلػى مرفػق القعػسء بغمسيػة حقه، أك 

لإثبست مركػز قػسنوني كهػي ميػتمدة مػن كونػه صػسحب هػذا ابغػق أك صػسحب ابؼركػز القسنوني موضوع 

 قسنونئػس سواء كسف الشخص طبئعي اع، بدعتٌ أف الصفة لا تثبت إلا بؼن يدعي لمفيػه حقػس أك مركػزاالمز

.  معموم أك

 . و قبول الدعوى الشروط المتعلقة بالعريضة:المطلب الثالث

تعتبػر عريعػة افتتػسح الػدعول بنػزة كصػل بػتُ ابؼتقسضػي كمرفػق القعػسء كهػي عبػسرة عن طلب يتقدـ به 

 ك تكوف  .إ.ـ.إ.ؽ815صسحب ابغق إلى ابعهة القعسرئة ابؼختصة حيب مس نصت علئػه ابؼػسدة 

 .موقعة من بؿسمي

كبهػذا الشػكل فػإف عريعػة افتتػسح الػدعول هػي تلػك الورقػة التػي يػتك مػن  لابؽػس تكلئػف ابػصػك 

–الآ ػر بسبغعػور كالامتثػسؿ أمػسـ ابعهػة القعػسرئة ابؼختصػة، بفػس ييػتو ب تػوفر بؾموعة من البئسنست 

 .  ، اللازمة لصحة انعقسد ابػصومة-في العريعة

                                                           

 .   54، ص2003 ليمة 04بؾلة بؾلس الدكلة، عدد -  1
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كلكػي تكػوف عريعػة افتتػسح الػدعول مقبولػة شػػكلا، لابػد أف تتػوفر علػى بصلػة مػن البئسنست الشكلئة، 

إ .ـ.إ. مػن ؽ904ـ  كهي بئسنست مشػتًكة بػتُ الػدعول الإدارية كالػدعول ابؼدنئػة، كهػذا مػس أكدتػه

 : هػذه الأ ئػرة التػي تػمص علػى. إ.ـ.إ. مػن ؽ816التػي برئلمػس علػى ـ 

. مػن هػذا القسنوف15بهب أف تتعمن عريعػة افتتػسح الػدعول البئسنػست ابؼمصػوص علئهػس فػي ابؼػسدة »

بهػب أف تتعػمن عريعة افتتسح »: أنه بقدهس تمص على. إ.ـ.إ. من ؽ15كبسلر وع إلى نص ابؼسدة 

 :    البئسنست الآتئة،1الدعول، برت طسرلة عدـ قبوبؽس شكلا

 .  ابعهة القعسرئة التي ترفع أمسمهس الدعول  -1

 .  اسك كلقب ابؼدعي كموطمه -2

، فآ ر موطن له  -3  .  اسك كلقب كموطن ابؼدعى علئه، فإف لم يكن له موطن معلوـ

                     الإشسرة إلى تيمئة كطبئعة الشخص ابؼعموم، كمقره الا تمسعي كصفة بفثله القػسنوني -4

 .  الاتفسقي  أك

 .   للوقسرع كالطلبست كالوسسرل التي تؤسس علئهس الدعول اعرضس مو ز -5

 .  «الإشسرة عمد الاقتعسء إلى ابؼيمدات كالوثسرق ابؼؤيدة للدعول -6

كسمتمسكؿ هذا ابؼطلب من  لاؿ فرعتُ الأكؿ يتعلق بشرط القرار الإدارم ابؼطعوف فئه كبىصص الفرع 

 .الثسني لدراسة شرط التظلك الإدارم ابؼيبق

 

                                                           

   .شكلاإف  زاء بزلف أحد هذه البئسنست هو عدـ قبوؿ العريعة -  1
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     ( الإداري المسبقالقرار) الإداري المطعون فيو القرارشرط : لفرع الأولا

رػرم كتبمسهػس اتعػود أصػل قسعػدة القرار الإدارم ابؼيػبق إلػى المظػسـ الفرنيػي التػي تػأثر بهػس ابؼشػرع ابعز

 كتهػدؼ هػذه القسعػدة إلػى ربػط ابؼرحلػة الإدارية بسبؼرحلػة القعػسرئة فػي ابؼمسزعػست 1بعػد الاسػتقلاؿ

 بسعتبسره عمل قسنوني صسدر ،2إدارم الإدارية بعبػسرة أ ػرل لا بيكػػن رفػع دعػول إداريػة إلا ضػد قرار

    دتهس ابؼمفردة، كذلػك بقصد إحداث كتولئد أثر قسنوني، بإنشسء اعن اليلطست الإدارية ابؼختصة بإر

 كقػد تػك ،3أك تعػديل أك إلغػسء حقػوؽ ككا بػست قسنونئػة فػي نطسؽ مبدأ الشرعئة اليسردة في الدكلة

 ابؼدنئػة مػن  ػلاؿ الإ راءاترػرم فػي ظػل قػسنوف افػػي المظػسـ ابعز ابؼيبق تكػريس قسعػدة القرار الإدارم

مػن  ػلاؿ هػستتُ ابؼػسدتتُ نيػتمتج أف ،  مكػرر مػن نفػس القػسنوف169 ممػه كابؼػسدة 169نػص ابؼػسدة 

لإدارم، أم أنه لا بيكن رفع دعول ار ا الطعػن فػي القرءار بػإجاممػوط كسف برريػك الػدعول الإدارية

   .الإدارمر اإدارية إلا بطريق الطعن في القر

التعػديلات التي  سء بهس إلا أف  ابؼدنئػة، الإ راءات فػي ظػل قػسنوف ا كسف هذا الوضػع سػسرد    ك

.   25/02/2008 ابؼؤرخ في 08/09 ابؼدنئة كالإداريةالإ راءات  قسنوف 

                                                           

 .  185صسش  سزية، ابؼر ع اليسبق، ص-  1
 .   84، ابؼر ع اليسبق، ص(شركط قبوؿ الدعول الإدارية) لوفي رشئد، قسنوف ابؼمسزعست الإدارية -  2
 .     179-178، ص2003ط، ابعزارر، دار هومػة ،.عمػسر عوابػدم، نظريػة القرارات الإداريػة بػتُ علػك الإدارة العسمػة كالقػسنوف الإدارم، د-  3
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العريعة الرامئة  بهػب أف يرفػق مػع»: بقػدهس تػمص علػى. إ.ـ.إ. مػن ؽ819بػسلر وع إلػى نػص ابؼػسدة ؼ

ر الإدارم ار الإدارم برت طسرلػة عػدـ القبوؿ، القراإلى إلغسء أك تفيتَ أك تقدير مدل مشركعئة القر

 . ابؼطعوف فئه مس لم يو د مسنع مبرر

كٕإذا ثبت أف هذا ابؼسنع يعود إلى امتمسع الإدارة من بسكتُ ابؼػدعي مػن القرار ابؼطعػوف فئه، أمرهس 

    1.القسضي ابؼقرر بتقدبيػه فػي أكؿ  ليػة، كييػتخلص المتػسرج القسنونئػة ابؼتًتبػة علػى هذا الامتمسع

د بسلميبة لشرط اد كغئػر الأفػرارػرم قػد عػدؿ عػن فكػرة التفريػق بػتُ الأفراكمػس نلاحػظ أف ابؼشػرع ابعز

ـ ،كبسلتػسلي فػإف نػص .إ.مكػرر ؽ169 كابؼسدة 169ر الإدارم اليسبق الذم كرسه في ابؼسدتتُ االقر

  ػسء عسمػس لئشػمل كػل مػن يرغػب فػي برريػك الػدعول الإدارية أمسـ  هة القعسء الفسصل 819ابؼػسدة 

رػرم تبمػى نفػس ابؼوقػف بخصػوص الاسػتثمسء الػوارد افي ابؼسدة الإدارية، كبذدر الإشسرة إلى أف ابؼشػرع ابعز

لم يشتًط في هػذه  ر الإدارم اليسبق كابؼتعلق بقعسيس الاستعجسؿ، حئثاعلى قسعدة شرط القر

 921ر الإدارم بؿل الطعػن، كذلػك مػن  ػلاؿ نػص ابؼػسدة راالقعسيس إرفسؽ العريعة بميخة من الق

فػي حسلػة الاسػتعجسؿ القصػول بهػوز لقسضػي الاسػتعجسؿ، أف يػأمر بكل التدابتَ ": بقولػه. إ.ـ.إ.ؽ

ر اإدارم، بدو ػب أمػر علػى عريعػة كلو في غئسب القر العركرية الأ رل، دكف عرقلة تمفئذ أم قرار

.   "الإدارم ابؼيبق

 

                                                           
مئػس اتفئػد أف إرفػسؽ عريعػة افتتػسح الػدعول الإدارية بميػخة مػن القرار ابؼطعػوف فئػه شػرطس إلزأعػلاه، الػواردة فػي نػص ابؼػسدة " بهػب"ف عبػسرة ككتوضئح فإ  1

   .لقبوبؽػس، إذ لا بيكػن الاتفػسؽ علػى بـسلفة هذا الشرط

 



 الفصل الثاني                                     سير الذعوى القضائية أمام مجلس الذولة
 

    - 

  102    

 .المسبق   شرط التظلم الإداري: الفرع الثاني

إدارم يقدمػه صػسحب الشػأف إلػى ابعهػة الإدارية التي أصػدرت  يعتبر التظلك كسئلة للتعرر مػن قرار

هػذا القرار، عيػى أف تعػدؿ عمػه فتيػحبه كييػمى الػتظلك فػي هػذه ابغسلػة تظلمػس كلارئػس، أك إلػى ابعهػة 

ابعهػست ابؼرؤكسػة بؽػس كهػو  الررسسػئة التػي أصػدرته فتلغئػه كفقػس بؼػس بسلكػه مػن سػلطة التعقئػب علػى قرار

إدارم فػإف ابغػديث عػن  يمصػب علػى قرار  كبدػس أف الػتظلك بهػذا الشػكل.1مػس يعػرؼ بػسلتظلك الررسسػي

 .   بؾػسؿ قسعػدة الػتظلك هػو دعػول الإلغػسء علػى ك ػه ابػصوص دكف دعسكل القعسء الكسمل

ر ابهػوز للشػخص ابؼعتٍ بسلقر»: ء الػتظلك بقوبؽػساعلػى إ ػر. إ.ـ.إ. مػن ؽ830كقػد نصػت ابؼػسدة 

 «.  829الإدارم، تقػدنً تظلػك إلػى ابعهػة الإدارية مصػدرة القرار فػي الأ ػل ابؼمصػوص علئه في ابؼسدة 

ء الػتظلك ضػد القرار الإدارم أمػسـ ابعهػة الإدارية التي أصدرت انلاحظ أف هذه الفقرة بذئز القئسـ بػإ ر

ء ابفػس يفػتح المجػسؿ بغريػة الا تئػسر بسلميػبة للمعمػي بهػذا الإ ػر" بهوز"ر، كذلك من  لاؿ عبسرة ارؽاؿ

 .  الػذم لػه أف يقػوـ بػه أك بيتمػع عػن ذلػك لئتو ػه مبسشػرة إلػى القعػسء للمطسلبة بحقوقه 

عػست الإدارية بطريقة اإف هػذا الوضػع يفػرز فسرػدة مزدك ػة، فهػو مػن  هػة ييػسهك فػي حػل بعػض المز

كدية دكف اللجوء إلى القعسء كبسلتسلي توفتَ كثتَ من ابعهػد كبزفئػف العػبء على مرفق القعسء بيبب 

يد ابؼلفست القعسرئة هذا من  هة، كمن  هة أ رل، فهػو يتػئح الفرصػة لػلإدارة ابؼػدعى اكك كتزاتر

 ػع نفيػهس عيػى أف تقػوـ بيػحب ذلػك القرار متػى تأكد بؽس أنه غتَ مشركع كبيس اعلئهػس أف تر

 .  بحقوؽ ثسبتة للمتظلك 
                                                           

ف، دار الكتب القسنونئة .ـ.ط، د.عبد العزيز عبد ابؼمعك  لئفة، شركط قبوؿ الطعن بإلغػسء القػرار الإدارم فػي الفقػه كقعػسء بؾلػس الدكلػة، د-  1
 .  49، ص2005،
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ري للقئسـ بهذا التظلك حتى لا بوػرـ ابؼتقسضػي مػن ابعوانػب اررم ابعسنب الإ راعى ابؼشرع ابعزراكقد 

 :   ء فحػدد مئعػسد الػدعول، كمهلػة الػرد، كذلػك مػن  ػلاؿ الأكضسع التسلئةاالإبهسبئػة بؽػذا الإ ػر

فػي  أمػسـ القعػسء الفسصػل 1لابد أف يقدـ الػتظلك  ػلاؿ أربعػة أشػهر المحػددة كأ ػل لرفػع الػدعول -

.   ابؼػسدة الإداريػة

كيتخلػل هػذه الفتػرة شػرط  ػوهرم تػك اسػتمتس ه انطلاقػس مػن ا تهػسد قعػسء بؾلػس الدكلػة ابؼتمثػل فػي 

كضػوح الػتظلك؛ أم عػدـ ا ػتلاؼ معػموف الػتظلك الإدارم عػن معموف الدعول الإدارية، حئث 

 :  قعى بؾلس الدكلة بدس يلي

حئػث أف ابؼيػتقر علئػه فقهػس كقعػسء أف الػتظلك بهػب أف يكػوف كاضػحس فػي معمػسه ،كمعػمونه، مبئمػس »

تػسريخ القرار ابؼػتظلك فئػه كرقمػه كتسربىػه، كابعهػة التػي أصػدرته، كالغػرض الػذم يريػده ابؼػتظلك مػن 

الإدارة، كهػي أيعػس البئسنػست التػي بهػب علػى الطػسعن توضػئحهس فػي حسلة اللجوء لاحقس إلى رفع 

 .  دعول الإلغسء

 يتعلػق موضػوعه بطلػب 17/07/2002حئث أف التظلك الػذم قدمتػه الشػركة، ابؼدعئػة بتػسريخ 

 .  التً ئص بؽس بتيويق مسدة الكلرمتُ التي استوردتهس

حئث أف التظلك الػذم ك هتػه الشػركة ابؼدعئػة مػن  هػة أ ػرل إلػى اليػئد كزيػر التجػسرة بتػسريخ 

 كػسف موضػوعه طلػب تػر ئص مػن أ ػل تيػويق ابؼػسدة ابؼيػتوردة كابؼكدسػة بدئمسء 17/07/2002

                                                           
مئعػسد رفػع الػدعول هػو أربعػة أشػهر بئممػس فػي حسلػة الػتظلك يقصػر ابؼئعػسد إلػى المصػف لئصػبح ابؼئعػسد شػه ارف اثمػسف بسلميبة لإج ارء التظلك، كشه -   1

   .ارف بسلميبة لرفع الدعول أمسـ القعسء  
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كلكن هػذا الػتظلك لا يتعػمن فػي معػمونه طلػب إلغػسء القرار الػدا لي ابؼػؤرخ في . ابعزارر

 .  07/07/2002 كالمحعر المحرر من طرؼ مصسلح قمع الغش في 15/07/2002

أنػه لا يو ػد همػسؾ أم ارتبػسط بػتُ التظلك  حئػث أنػه يتبػتُ للمجلػس مػن  ػلاؿ ابؼعطئػست اليػسبقة،

ابؼيبق الذم تزعمته الشركة ابؼدعئة، كدعول الإلغسء ابغسلئة، بفس يتعتُ معػه القعػسء بعدـ قبوؿ الطعن 

 .   1«شكلا

ر كالػذم تعلن فئه افػي حسلػة الػرد الصػريح مػن طػرؼ الإدارة ابؼػدعى علئهػس علػى تظلػك ابؼعمػي بػسلقر- 

 .  عار ابؼتظلك ممه أك تعديله همس يمتهي المزاسحب القر

أم -ابؼػتظلك أمسمهػس عػن الػرد  ػلاؿ شػهرين مػن تػسريخ تقػدنً الػتظلك يعد سكوت ابعهة الإداريػة- 

 .  بدثسبة رفض ضمتٍ بؽذا التظلك-بعد انقعسء مدة شهرين

فػي هػذه ابغسلػة ييػتفئد ابؼػتظلك مػن أ ػل شػهرين لرفػع دعػواه أمػسـ القعػسء تيػرم مػدة الشهرين من 

تسريخ انتهسء أ ػل الشػهرين ابؼمموحػة لػلإدارة للػرد علػى الػتظلك، حيػب مػس نصػت علئه ابؼسدة 

يعػد سػكوت ابعهػة الإدارية ابؼػتظلك أمسمهػس عػن الرد  لاؿ »: بقوبؽػس. إ.ـ.إ. ؽ3، 2قرة ؼ/830

   .ر بسلرفض كيبدأ هذا الأ ل من تسريخ تبلئغ التظلكاشهرين، بدثسبة قر

يػة، ييػتفئد ابؼػتظلك مػن أ ػل شػهرين، لتقػدنً طعمػه القعسري، الذم ركفػي حسلػة سػكوت ابعهػة الإدا

 .  «ابؼشسر إلئه في الفقرة أعلاه ييرم من تسريخ انتهسء أ ل شهرين

                                                           

 .   213 ك212، ص2006، ليمة 08بؾلة بؾلس الدكلة، عدد -  1
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 ػلاؿ ابؼػدة –أمػس فػي حسلػة الػرد الصػريح مػن طػرؼ ابعهػة الإدارية ابؼػتظلك أمسمهػس بػرفض الػتظلك 

، فػي هػذه ابغسلػة يقػوـ ابؼػتظلك برفػع دعػواه أمػسـ -ابؼمموحػة بؽػس كابؼقػدرة بشػهرين مػن تػسريخ الػتظلك

: على4ؼ / 830ابعهػة القعػسرئة ابؼختصػة  ػلاؿ شػهرين مػن تبلئػغ الػرفض، حئػث تػمص ابؼسدة 

في حسلة رد ابعهة القعػسرئة  ػلاؿ الأ ػل ابؼممػوح بؽػس، يبػدأ سػريسف أ ل شهرين من تسريخ تبلئغ »

 .  1«الرفض

كفػي الأ ئػر يثبػت الػتظلك أمػسـ ابعهػة الإدارية بكػل الوسػسرل ابؼكتوبػة كيرفػق مػع العريعة، كسلرد 

الصريح على التظلك أك بدػس يثبػت تقػدنً الػتظلك كوصػل الرسػسلة ابؼعػممة مػع الإشعسر بسلاستلاـ إذا تم 

  .إيداعه عبر البريد

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .270 عبد الله مسعودي، الوجٌز فً شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، مرجع سابق، ص  
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   . أمام مجلس الدولةدعوى التحقيق في ال:لمبحث الثانيا

عمػد تقػدنً عريعػة افتتػسح الػدعول، يكػوف مصػتَ هػذه الأ ئػرة بػتُ يػدم القسضػي علػى        

ميػتول بؾلػس الدكلػة، ابؼعهػود إلئػه القئػسـ بسلتحريػست اللازمػة مػن  ػلاؿ البحػث عػن الأدلػة التػي مػن 

 .  شػأنهس أف يبمػي علئهػس عقئدتػه ابؼطمئمػة لإصػدار القرار العػسدؿ فػي ابػصػومة ابؼطركحة أمسمه

 الإ راءاتحػل ابػصػومة التػي تتجيػد فئهػس  صػسرص راكتعد مرحلػة التحقئػق مػن أهػك ـ       

 سصة فئمس يتعلق بسلطسبع التػو ئهي بسعتبػسر أف مهمػة تيػئتَهس ميػمدة إلػى الععػو ابؼقػرر الػذم يتخػذ 

ق ضػركريس للفصػل فػي ابػصػومة ،بسلإضػسفة إلػى الطػسبع الو ػسهي حئػث ا مػس يػرالإ راءاتفئهػس مػن 

رض كابؼيتمدات ابؼتبسدلة كمس ييهر على اؼ ابػصػومة للعرايعمػل القسضػي علػى ضػمسف معرفػة أطػر

   1.تفعئل مبدأ الو سهئة

حػل ابػصػومة، كنقصػد مرحلػة التحقئق فئهس التي سمدرسهس ا لأهػك مرطلب ػلاؿ هػذا المتطرؽ كسػن

 :   كفق ابؼطسلب آلاتئة

   .الدكلة أمسـ بؾلس الدعولحل التحقئق في امر: ابؼطلب الأكؿ

 .  الدعولكسسرل التحقئق في : ابؼطلب الثسني

.  الدعولعوارض التحقئق في : ابؼطلب الثسلث

 
                                                           

1
 239ص2020-2019سسبق حفئظة ابػصومة في ابؼسدة الإدارية أمسـ بؾلس الدكلة أطركحة دكتوراه كلئة ابغقوؽ بيكرة   
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  أمام مجلس الدولة  الدعوىحل التحقيق في رام: المطلب الأول

رحلػة فحػص بم يبدأيلعػب القسضػي الفسصػل فػي ابؼػسدة الإدارية علػى ميػتول بؾلػس الدكلػة دكار إبهسبئػس 

 بؼرحلػة ا تتػسـ التحقئق،  كسمخصص لكل مرحلة فرعس  كصولا، موضوعهسالتحقئػق في كعريعػة الطعػن

 :  ميتقلا كمس يلي

 هسالتحقئق في موضوع كمرحلة فحص عريعة الطعن: الفرع الأكؿ

 التحقئق مرحلة ا تتسـ :الفرع الثسني

  والتحقيق في موضوعها مرحلة فحص عريضة الطعن: الفرع الأول

تعتبر هذه ابؼرحلة من أهك مراحل ستَ الدعول يبدأ القسضي فئهس بفحص العريعة ابؼيجلة كيمتهي 

 بسلتحقئق في موضوعهس

 مرحلة فحص عريعة الطعن: أكلا

 إلى 815 تطبػق أحكػسـ ابؼػواد مػن ": تػمص علػى أنهس إ بقػد.ـ.إ. مػن ؽ904 بػسلر وع إلػى ابؼػسدة 

 .   1" أعلاه، ابؼتعلقة بعريعة افتتسح الدعول، أمسـ بؾلس الدكلة825

رئػة ابؼتعلقػة بعريعػة ارػرم قػد كحػد المصػوص الإ را أف ابؼشػرع ابعز يتعحابؼػسدةهذه ء راعمػد اسػتق

افتتػسح الػدعول أمػسـ بؾلػس الدكلػة مػع نظتَتهػس علػى ميػتول المحكمة الإدارية، بدعتٌ مس يطبق علػى 

                                                           
1
 .، نفس المصدر25/02/2008 المؤرخ فً 08/09 قانون  
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ءات تقدبيهس سئطبق حتمس على عريعة ا رإهػذه الأ ئػرة فئمػس بىػص عريعػة الطعػن مػن شػركط ك

   1.الطعن ابؼقدمة أمسـ بؾلس الدكلة

ت إلى ا بعػد إيػداع العريعػة يػتك تبلئغهػس عػن طريػق المحعػر القعػسري، كمػس يػتك تبلئػغ ابؼذكر   أم أنه

: التػي تػمص أنػه. إ.ـ.إ.مػن ؽ 2فقرة  838ابػصػوـ عػن طريػق أمسنػة العػبط حيػب نػص ابؼػسدة 

ت اكيتك تبلئغ ابؼػذكر. يػتك التبلئػغ الرسػمي لعريعػة افتتػسح الػدعول عػن طريػق بؿعػر قعسري (...)»

ؼ القسضي ات الػرد مػع الوثػسرق ابؼرفقػة بهػس إلػى ابػصػوـ عػن طريػق أمسنة العبط برت إشراكمػذكر

: التبلئػغ علػى أنػه. إ.ـ.إ. مػن ؽ406كقػد عرفػت ابؼػسدة . ؛ ابؼو ود على ميتول بؾلس الدكلة»ابؼقرر

 .  2«مالتبلئػغ الػذم يػتك بدو ػب بؿعر يعده المحعر القعسئ»

 216كيتًتػب علػى عػدـ تبلئػغ عريعػة افتتػسح الػدعول، شػطب القعػئة مػن ابعػدكؿ تطبئقػس لمص ـ 

بسلإ راءات بيكػن للقسضػي أف يػأمر بشػطب القعػئة بيػبب عػدـ القئسـ »: إ التػي تػمص.ـ.إ.من ؽ

 .   «الشكلئة ابؼمصوص علئهس في القسنوف ،أك تلك التي أمر بهس

 إ، حئػث تػمص.ـ.إ. مػن ؽ974 إلػى 970إف الإطػسر القػسنوني للصػلح مشػموؿ بتحديػد ابؼػواد مػن 

 «ء الصػلح فػي مػسدة القعسء الكسملابهػوز للجهػست القعػسرئة الإدارية إ ػر»:  علػى أنػه970 ابؼسدة

ء الصػلح بيػعي مػن ابػصػوـ أك بدبسدرة من ررئس ايػتك إ ػر»: إ بأنػه.ـ.إ. مػن ؽ972كتعػئف ـ 

 .   «تشكئلة ابغكك بعد موافقة ابػصوـ
                                                           

 241ص، مر ع سسبق، سسبق حفئظة ابػصومة في ابؼسدة الإدارية أمسـ بؾلس الدكلة أطركحة دكتوراه -  1
ضػسبط عمومي مفوض من قبل : "بأنػه2006 فبرايػر 20 ابؼػؤرخ فػي 03-06 مػن القػسنوف رقػك 4يعػرؼ المحعػر القعػسري حيػب نػص ابؼػسدة -  2

 "....    اليلطة العمومئة، يتولى تيئتَ مكتب عمومي بغيسبه ابػسص كبرت ميؤكلئته
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إ الػواردة ضػمن سليػلة الأحكػسـ التمهئديػة التػي تيػرم علػى .ـ.إ. مػن ؽ4 ابؼسدةلكػن بػسلر وع إلػى 

ككػذا ابػصػومة فػي ابؼػسدة الإداريػة، بقػد أف ابؼشػرع قػد  عػل - فػي القعػسء العػسدم– ابػصػومة ابؼدنئػة 

 أعػلاه، الػذم يقتصػر علػى دعػسكل 970للصػلح بؾػسلا كاسػعس، يفػوؽ المجػسؿ المحػدد فػي نػص ـ 

ء الصلح بتُ ابيكػن للقسضػي إ ػر »: مس يليعلػىذات ابؼسدة القعػسء الكسمػل فقػط، حئػث تػمص 

 .   «ؼ أثمسء ستَ ابػصومة في أية مسدة كسنتاالأطر

 تدعك الدكر الإبهسبي للقسضي إلا أنهس في نفػس الوقػت قػد تطرح إشكسلا  هذه ابؼسدةعلى الرغك من أف

 ." في أية مسدة كسنت "حوؿ بؾسؿ مبسشرة الصلح،  سصة بسلمظر إلى عبسرة 

 مرحلة التحقئق في موضوع عريعة الطعن  : ثسنئس

تتمئز مرحلة التحقئق في موضوع عريعة الطعن، بجملػة مػن ابؼظػسهر التػي يبػرز فئهػس الػدكر        

-1الإبهػسبي لقسضػي بؾلػس الدكلػة، هػذا الأ ئػر الػذم بهػوز لػه التػد ل فػي سػتَ الػدعول الإداريػة

كذلػك مػن  ػلاؿ - ؼ ابػصػومة كمػس بسػت الإشػسرة إلئػه سػسبقسابدجػرد تيػجئل العريعػة مػن قبػل أطػر

الاطػلاع علػى ملػف الػدعول الإداريػة، كٕإعطسرػه الوصػف القػسنوني الصػحئح بؽػس، فعػلا عػن الػدكر 

ـ ا بؼختلػف مصػسلح بؾلػس الدكلة، كمس ييهر على احتًميتَاالإدارم لػررئس بؾلػس الدكلػة بصػفته 

قبته لأعمسؿ القعسة كأممسء ارئة ابؼتعلقػة بتمظػئك العمػل فػي المجلػس كالصػسدرة عمه،  كمراالقواعد الإ ر

 .   عسة بغين ستَ العدالةاالعبط كهذا مر

                                                           
 .                       278، ابؼر ع اليسبق، ص1ميعود شئهوب، ابؼبسدئ العسمة للممسزعست الإدارية، ج-  1
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القعػسرئة ،كيتبتُ ذلك من للإ راءات كمػس تشػهد هػذه ابؼرحلػة مظػسهر بػركز مبػدأ الو سهئػة كخسصػئة 

إ التػي تيػتو ب مػن ررػئس تشػكئلة ابغكػك في ابغسلة التي بيكػن .ـ.إ. مػن ؽ843 ػلاؿ نػص ابؼػسدة 

أف يكػوف القػرار القعػسري فئهػس مؤسيػس علػى ك ػه مثػسر تلقسرئػس ،أف يعلػك ابػصوـ قبػل  ليػة ابغكػك 

بهػذا الو ػه، كبوػدد الأ ػل الػذم بيكػن فئػه تقػدنً ملاحظػستهك علػى الو ه ابؼثسر، كذلك دكف  رؽ 

 .  آ سؿ ا تتسـ التحقئق

، العديػد مػن 2008رئػة ليػمة رافعػلا عػن ذلػك فقػد اسػتحدث ابؼشػرع بدو ػب ابؼمظومػة الإج

رئػة فػي مػسدة الإثبػست  صوصػس فئمػس يتعلػق بديػألة التحقئػق فػي ابػصومة نذكر على راابؼقتعػئست الإج

سبئل ابؼثسؿ نظسـ التبلئغ الربظي لعريعة الدعول الػذم يػتك عػن طريػق المحعػر القعػسري، فػي الوقػت 

ؼ القسضي ابؼقػرر تبلئػغ االػذم تتػولى فئػه أمسنػة العػبط علػى ميػتول بؾلػس الدكلػة كبرت إشر

رئة ابهس، كمس بهوز تبلئغ تلك الأعمسؿ الإ ر ت الػرد مػع الوثػسرق كابؼيػتمدات ابؼرفقػةات كمػذكراابؼػذكر

  1. إلى بفثلي ابػصوـ

 ابؼدنئػة كالإداريػة  سصػة فػي بؾػسؿ التحقئػق  علػى أنهػس بيػئطة الإ راءاتكمػس توصػف نصػوص قػسنوف 

كبعئػدة عػن كػل تعقئػد كشػرعت بؼصػلحة ابؼػدعي بسعتبػسره الطػرؼ العػعئف فػي ابػصػومة فػي موا هػة 

ر الإدارم االإدارة ابؼػدعى علئهػس، كيظهػر ذلػك  سصة في ابغسلة التي برجك فئهس الإدارة عن تقدنً القر

عػسة رالئتد ل القسضي بؼس لػه مػن سػلطة كبهبرهػس علػى تقدبيػه هػذا مػن  هػة، كمػن  هػة أ ػرل ـ

 ات أكرلظػركؼ ابؼتقسضػي فإنػه إذا لم بوتـً هذا الأ تَ الأ ل ابؼمموح له قسنونئس لتقدنً مذؾ

                                                           
1
 .286 عبد الله مسعودي، الوجٌز فً شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، مرجع سابق، ص 
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 برسسلة معػممة مػع الإشػعسر بسلاسػتلاـ، اعذاراملاحظػست، بهػوز لػررئس تشكئلة ابغكك أف يو ه له 

مه، كمس بهػوز مػمح أ ػل  ديػد كلكمػه الأ ئػر ا بدثسبة تمبئه للمتقسضي ابؼخل بسلتزالإعذاركيكػوف هػذا 

  .  1أم فػي حسلػة القوة القسهرة أك ابغسدث الفجسري

عػسة الأ ػل ات إلػى أنػه فػي حسلػة عػدـ مرارض كابؼػذكراكتبعس لذلك، لابد أف يشسر فػي تبلئػغ العػر

ت الرد، فإف ذلك االمحػدد مػن طػرؼ القسضػي ابؼو ػود علػى ميػتول بؾلػس الدكلػة فئمػس بىػص مػذكر

 .  من شأنه أف يؤدم إلى ا تتسـ التحقئق دكف إشعسر ميبق 

 مرحلة اختتام التحقيق  : نيالفرع الثا

 لافس للمرحلتتُ اليسبقتتُ، فإف مرحلة ا تتسـ التحقئق هي ابؼرحلػة التػي يبػرز فئهػس دكر بؿػسفظ       

إ التػي فرضػت علػى القسضػي ابؼقرر إحسلة .ـ.إ. مػن ؽ897الدكلػة حيػب مػس نصػت علئػه ابؼػسدة 

ملف ابػصومة مصحوبس بسلتقرير كالوثسرق ابؼرفقة به إلى بؿػسفظ الدكلػة، لتقػدنً تقريره ابؼكتوب في أ ل 

   .ابؼلفشهر كاحد من تسريخ استلامه 

هػذا، كيعتبػر التحقئػق ممتهئػس عمػدمس تكػوف القعػئة مهئػأة للفصػل فئهػس، إذ بوػدد ررػئس تشكئلة ابغكك 

يع ابػصوـ بدو ب  ككيبلػغ هػذا الأمػر إلػى . تسريخ ا تتػسـ التحقئػق بدو ػب أمػر غئػر قسبػل لأم طعػن

يػوـ قبػل تػسريخ 15رسسلة معمونة مع إشعسر بسلوصوؿ أك بأم كسئلة أ ػرل فػي أ ػل لا يقػل عػن 

 .   إ.ـ.إ. مػن ؽ852الا تتػسـ المحػدد فػي ذات الأمػر، طبقػس لػمص ابؼػسدة 

                                                           
                        .إ.ـ.إ. من ؽ849 ابؼسدة، - 1
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ررم ابغسلة التي لػك يصػدر فئهػس ررػئس تشػكئلة ابغكػك اعى ابؼشرع ابعزرا لأبنئة هذه ابؼرحلة فقد اكنظر

أيػسـ قبػل تػسريخ ابعليػة المحػددة، عمػلا  (3 )الأمػر ابؼتعلػق بس تتػسـ التحقئػق، كاعتبػره ممتهئػس ثػلاث

فعػلا عػن مػس أ ػسزه القػسنوف بؽئئػة ابغكػك بإعػسدة اليػتَ فػي التحقئػق . إ.ـ.إ. مػن ؽ853بػمص ابؼػسدة 

عمػد العػركرة، كبػذلك يصػدر ررػئس تشػكئلة ابغكػك أمػر غئػر ميػبب يقعػي بإعػسدة اليػتَ فػي 

إ، كيبلػغ هػذا الأمػر .ـ.إ. مػن ؽ855التحقئػق كهػو غئػر قسبػل لأم طعػن حيػب نػص ابؼػسدة 

 .لرللخصػوـ برسػسلة معػممة مػع إشػعسر بسلاستلاـ أك أم كسئلة أخ

ت ككذا الطلبػست ابعديدة افعة عدـ قبوؿ ابؼذكراإقفسؿ بسب ابؼر ء التحقئق كراكيتًتب عن إبسسـ إج

كأك ه الػدفسع مػس لػك تػأمر تشػكئلة ابغكػك بتمديػد التحقئػق، كفػي هػذه ابغسلػة تؤ ػذ بعػتُ الاعتبػسر كلا 

    1.إ.ـ.إ. من ؽ854يصػرؼ المظػر عمهػس مػن طػرؼ تشػكئلة ابغكػك هػذا مػس نصػت علئػه ابؼػسدة 

كمس بيكػن أف تيػتأنف عملئػة اليػتَ فػي التحقئػق إذا اقتعػت العػركرة ذلػك بمػسء علػى حكك 

؛ أم  لاؿ اكيتعتُ  لاؿ هػذه ابؼرحلػة تبلئػغ ابؼػذكر يأمر بتحقئق تكمئلي، ت ابؼقدمػة إلػى ابػصػوـ

.   ابؼرحلة الفسصلة بتُ ا تتسـ التحقئق كٕإعسدة اليتَ فئه

 

 

 

                                                           
1
 .279، ابؼر ع اليسبق، ص1ميعود شئهوب، ابؼبسدئ العسمة للممسزعست الإدارية، ج-   
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   الدعوىوسائل التحقيق في : المطلب الثاني

، ك عػل ممهػس 1 ابؼدنئػة كالإداريػة كسػسرل الإثبػستالإ راءات فػي قػسنوف ابعزاررملقػد كحػد ابؼشػرع   

  .أحكسمػس مشػتًكة بػتُ كػل مػن ابػصػومة فػي ابؼػواد الإدارية كابػصػومة ابؼدنئػة 

ابؼدنئة كالإدارية نػوعتُ مػن طػرؽ الإثبػست يتمثػل المػوع الأكؿ في الإ راءات  كقد نظك قسنوف     

ابػبػرة، سػمسع الشػهود، ابؼعسيمػة كالانتقػسؿ إلػى الأمػسكن، معػسهسة ابػطوط، : الطرؽ العسمػة، كتشػمل

رهس، كمس قد اكالتي بهوز للقسضي الفسصل فػي ابؼػسدة الإدارية أف يػأمر بإ ر. التدابتَ الأ رل للتحقئق

 .  تكوف مطلوبة كذلك من قبل ابػصوـ في حدكد استجسبة القسضي بؽك 

ء اأمس الموع الثػسني فئتمثػل فػي الطػرؽ ابػسصػة للإثبػست، كالتػي بيكػن اسػتمتس هس مػن  ػلاؿ استقر    

بعض المصوص القسنونئة التي يبػرز فئهػس الػدكر الإبهػسبي للقسضػي فػي مػسدة الإثبػست، حئث تبسشر هذه 

بػصومة في ا لطػسبع التحقئق االوسسرل من قبل القسضػي كحػده إذ لا بهػوز للخصػوـ القئػسـ بهػس نظػر

الذم يقتعي تد ل القسضي مبسشرة للبحث عن كسسرل الإثبست، من بئمهػس إمكسنئة القسضي في 

 ابؼسدة ع ابؼعػركض علئػه حيػب مػس نصػت علػئهك زاطلب كل ميتمد أك أية كثئقة تفئػد فػي حػل المػ

يعػتُ ررػئس تشػكئلة ابغكػك ،القسضػي ابؼقػرر الػذم »: إ التػي تػمص علػى أف.ـ.إ. مػن ؽ2ؼ/844

ت الإضػسفئة ابوػدد بمػسء علػى ظػركؼ القعػئة، الأ ػل ابؼممػوح للخصػوـ مػن أ ػل تقػدنً ابؼػذكر

                                                           
ابؼتعلقة بسبؼعسيمة كالانتقسؿ  (149 إلػى 146) ابػسصػة بيػمسع الشػهود، ابؼػواد (162 إلػى 150) حػوؿ ابػبػرة، ابؼػواد (145 إلػى 125 )ابؼػواد مػن-  1

   .بسلميبة بؼعسهسة ابػطوط   (174 إلى 164 )إلى الأمسكن، ابؼواد
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كابؼلاحظػست كأك ػه الػدفسع كالػردكد، كبهػوز لػه أف يطلػب مػن ابػصوـ كل ميتمد أك أية كثئقة تفئد في 

 .   «عافض المز

مػن  ػلاؿ هػذه الفقػرة نيػتمتج عػدة مظػسهر لبػركز الػدكر الإبهػسبي للععػو ابؼقػرر علػى ميػتول     

بؾلػس الدكلػة، الػذم لػه دكر أسسسػي كفعػسؿ فػي بؾػسؿ التحقئػق فػي القعئة ابؼعتُ فئهس كبسلتسلي  علهس 

 :   مهئأة للفصل فئهس كبمسء على ذلك فهو يقوـ بدس يلي

ت الإضػسفئة كأك ػه الدفسع ابودد بمسء على ظركؼ كل قعئة الأ ل ابؼمموح للخصوـ لتقدنً ابؼذكر-

 1.كالردكد

 .   عابهوز له أف يطلب من ابػصوـ كل ميتمد أك كثئقة تفئد في فض المز- 

 .  ع ار الإدارم أك أم كثئقة تفئد في فض المزابهوز له أف يأمر الإدارة بتقدنً القر- 

 مػن 864بسلإضسفة إلى الوسسرل ابؼتعلقة بسلتيجئلات الصوتئة كالبصرية ابؼمصػوص علئهػس فػي ـ 

بهػوز لتشػكئلة ابغكػك أف تقػرر . عمػدمس يػؤمر بأحػد تػدابتَ التحقئػق»: إ التػي تػمص علػى أف.ـ.إ.ؽ

 .  «ء تيػجئل صػوتي أك بصػرم أك سػمعي بصػرم لكػل العملئػست أك بعػزء ممهساإ ػر

إذف بعػد انقعػسء الأ ػل ابؼممػوح للخصػوـ لتقػدنً ردكدهػك، تقػوـ أمسنػة ضػبط بؾلػس الدكلػة بإحسلػة 

ميػتمدات ابؼلػف إلػى القسضػي ابؼقػرر كعمػدهس تبػدأ مرحلػة التحقئػق فػي القعػئة كمن بشة تهئئتهػس 

:  ابؼتمثلة فئمس يلي (الطػرؽ العسمػة)كعلػى هػذا الأسػسس بيكػن عػرض كسػسرل التحقئػق . فعػةراللك

                                                           

 252 سسبق حفئظة ابػصومة في ابؼسدة الإدارية أمسـ بؾلس الدكلة ابؼر ع اليسبق ص  1
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  و سماع الشهود الاعتماد على الخبرة:الفرع الأول

 مػن 125 تعريػف للخبػرة، كاكتفػى بسلإشػسرة إلػى هػدفهس حيػب نػص ابؼػسدة مابعزاررلم يورد ابؼشرع 

. «تهػدؼ ابػبػرة إلػى توضػئح كاقعػة مسديػة تقمئػة أك علمئػة بؿعة للقسضػي»: التػي تقعػي. إ.ـ.إ.ؽ

كتبعػس لػذلك فػإف القسضػي الإدارم يتمتػع بيػلطست كاسػعة إبهسبئػة ميتمدة من الصفة التحقئقئة 

  . الإدارية للإ راءات

كبسلتػسلي فهػو يقػوـ بػدكر إبهػسبي فػي الػدعول الإدارية بصػفة عسمػة، كفػي بؾػسؿ الإثبػست بصػفة       

يػتك اللجػوء إلئهػس إذا اقتعػى الأمػر لكشػف كالتحقئق  كتعتبػر ابػبػرة طريػق مػن طػرؽ الإثبػست . سصػة

، كهػي استشػسرة فمئػة يطلبهػس القسضػي مػن تلقػسء نفيػه لاستئعػسح بعػض 1أك تعزيػز أدلػة قسرمػة دلئػل

  .ابؼيػسرل

، هػذا مس       كعلئه فإف ابػبرة قد تكوف مطلوبػة مػن القسضػي نفيػه أك بطلػب مػن أحػد ابػصػوـ

 مػن نفػس القػسنوف ،كبفس  سء 126ابؼدنئة كالإدارية بدو ػب ـ الإ راءات صرح به ابؼشرع في قسنوف 

، تعئػتُ  بئػر أك عػدة  بر»: فئهس ء من نفس ابهوز للقسضي من تلقسء نفيه أك بطلب أحػد ابػصػوـ

 .   «التخصص أك من بزصصست بـتلفة

ره الصػسدر بتػسريخ اكمػن تطبئقػست بؾلػس الدكلػة حػوؿ فكػرة الطػسبع الا تئػسرم للخبػرة، قػر    

حئػث أف ابػبػرة القعػسرئة بؽػس طػسبع ا تئػسرم كبيكػن بعهػة »:  الػذم  ػسء فئػه15/04/2003

                                                           

 .  7، ص2002ط، الإسكمدرية، دار الفكر ابعسمعي ،.علي عوض حين، ابػبرة في ابؼواد ابؼدنئة كابعبسرئة، د 1



 الفصل الثاني                                     سير الذعوى القضائية أمام مجلس الذولة
 

    - 

  116    

ؼ، مثلمس بيكمهس رفعهس إذا طلػب ممهػس ذلػك إذ أف اقعسرئة أف تأمر بهس تلقسرئس دكف طلب من الأطر

 .   1«الطػسبع الميػبي للخبػرة يؤكػد علئػه أكثػر مبػدأ حريػػة القرار الػذم لا يتمتػع بػه سػول القسضي

القعػسرئة، تبػرز كػذلك فػي مرحلػة التحقئػق، كبسلعػبط عمد القئسـ للإ راءات إف  سصػئة الو سهئػة 

فئمػس عػدا »: إ التي تػمص علػى.ـ.إ. من ؽ135ء ابػبرة، هذا مس نيتمتجه من معموف ـ ابإ ر

ابػبتَ إ طسر ابػصوـ  ابغػسلات التػي ييػتحئل فئهػس حعػور ابػصػوـ بيػبب طبئعػة ابػبػرة، بهػب علػى

 .   «رهس عن طريق بؿعر قعسريابئوـ كسسعة كمكسف إ ر

ء ك ػوبي لتعلقػه امن  لاؿ نص ابؼسدة أعلاه، نلاحظ أف إ طسر ابػصوـ مػن قبػل ابػبئػر إ ػر    

ء الإ طػسر كا ػب يقػع علػى ا، التػي تفئػد بػأف إ ػر"بهػب"بحقػوؽ الػدفسع، هػذا مػس نفهمػه مػن كلمػة 

عػستق ابػبئػر، كهػو مػس يهػدؼ إلػى برقئػق ابؼيػسكاة بػتُ طرفػي ابػصػومة، كمقصػد من مقسصد مبدأ 

 ، 2إذ لا بهػوز الاتفػسؽ علػى بـسلفتهػس، لتعلقهػس بسلمظػسـ العػسـ الو سهئة،

متخصػص   التحقئػق، يعهػد بػه القسضػي إلػى شػخصإ راءاتء مػن اف ابػبػرة هػي إ ػر      كمس أ

م ابػبتَ أييػمى ابػبئػر، كبيكػن للقسضػي أف يؤسػس حكمػه علػى نتػسرج ابػبػرة كلكمػه غئػر ملزـ بر

، إذ يتعتُ على القسضي أف يػأمر بهػس لكػن قبػل الفصػل في موضوع ابػصومة 3الذم قسـ بتعئئمه

                                                           

 .    171، ص2006، ليمة 08بؾلة بؾلس الدكلة، عدد -  1
 255 سسبق حفئظة ابػصومة في ابؼسدة الإدارية أمسـ بؾلس الدكلة ابؼر ع اليسبق ص 2
 بيكن للقسضي أف يؤسس حكمه على نتسرج ابػبرة  » : إ التي  سء فئهس.ـ.إ. من ؽ144هذا مس نصت علئه ـ -  3

 .  «القسضي غتَ ملزـ برأم ابػبتَ، غتَ أنه يمبغي علئه تيبئب استبعسد نتسرج ابػبرة
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الأصلئة، كهػذا هػو الأصػل، غئػر أنػه بيكػن طلبهػس  ػسرج أيػة  صػومة أصلئة كمس هو ابغسؿ بسلميبة 

 .  بؼسدة الاستعجسؿ

 . هذا كتتمئز ابػبرة القعسرئة على أنهس ا تئسرية، تبعئة، فمئة، كذات طسبع نيبي

 علػى إمكسنئػة سػمسع الشػهود مػن  نصت.إ.ـ.إ. مػن ؽ859ابؼػسدة أمس عن بظسع الشهود فمجد اف 

ع ابؼعركض أمسمه كذلك مػن  ػلاؿ إحسلتهػس عػن ابؼػواد اطػرؼ بؾلػس الدكلػة من أ ل التحقئق في المز

. ابؼتعلقة بيمسع الشهود . إ.ـ.إ. من ؽ150-162

إذف تعتبػر الشػهسدة مػن كسػسرل التحقئػق التػي بيكػن للقسضػي اللجػوء إلئهػس دكف نػص صػريح، حئػث 

ييػتهدؼ ممهػس اسػتكمسؿ معلومستػه بشػأف كقػسرع معئمػة عػن طريػق الشػهود الػذين ييػلطوف العػوء 

علػى حقئقػة الوقػسرع ابؼتمػسزع علئهػس فػي ابػصػومة ابؼعركضػة علئػه دكف استهداؼ تقدنً معلومست فمئة 

 . 1للقسضي كمس هو ابغسؿ بسلميبة لأعمسؿ ابػبرة

إ بػسر الإنيػسف فػي بؾلػس "كتعتمػد الشػهسدة علػى شخصػئة الشػسهد كأحسسئيػه كمعتقداتػه، كهػي     

ؽ، أك اكيلجػأ إلئهػس القسضػي الإدارم لتوضػئح بعػض البئسنػست أك الأكر". ابغكػك بحػق علػى غئػره لغئػره

حتػى لتكملػة بعػض عمسصػر ابؼلػف، أك لإثبػست كقػسرع لػئس مػن طبئعتهػس أف تػدكف فػي ابؼلفػست 

ؼ في اكاليػجلات الإدارية كمػس هػو ابغػسؿ بسلميػبة لإثبػست الوقػسرع التػي ييػتخلص ممهس الابكر

الررئس –استعمسؿ اليلطة مثل استعمسؿ كاستغلاؿ اليػلطة لغػرض الانتقػسـ كتصػريح صسحبهس 

                                                           

   .167عبد العزيز عبد ابؼمعك  لئفة، أصوؿ الإثبست كٕإ راءاته في ابػصومة الإدارية، ابؼر ع اليسبق، ص: نقلا عن 1
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، 1أمػسـ القسضػي الإدارم علمس بذلك أمسـ الغتَ الذين بيكن الاستعسنة بهػك فئمػس بعػد كشػهود– الإدارم

كمػس بوػق للخصػك الاسػتعسنة بسلشػهود فػي الأحػواؿ التػي بهئزهػس القػسنوف، كهػذا ابغػق يقسبلػه كا ػب 

علػى الشػسهد بسبغعػور أمػسـ بؾلػس الدكلػة كالإدلاء بشػهسدته، فمتػى كػسف سػمسع أحػد الأشػخسص 

ع أك من شأنهس ابؼيسعدة علػى ذلػك، اعلػى سػبئل الاستشػهسد ككسنػت تػك الشػهسدة تفئػد في حل المز

 .   إ.ـ.إ. من ؽ150 ػسز سػمسع هػذا الشػخص مػن قبػل القسضػي حيب نص ابؼسدة

غػب فػي ذلػك كعلى نفقته اكيتك بظسع الشهود بدو ػب تكلئػف بسبغعػور، كيعػتُ مػن قبػل ابػصػك الر

 .  (ـ.إ. ؽ151ـ)

أم )عػن الشػهسدة فػي أف أرم ابػبئػر يؤسيػه علػى كقػسرع معئمػة  تتمئز  ابػبػرة أفسػتمتج مُ هكػذا 

تػه الفمئػة، فػي حػتُ تتمثػل الشهسدة في اميػتمدا فػي ذلػك علػى مهسر (ابؼيػسرل التقمئػة دكف القسنونئػة

  .2ركايػة تلػك الوقػسرع التػي أدركهػس الشػسهد بمفيػه

  ومضاىاة الخطوط المعاينة: نيالفرع الثا

 إذ يعتبر كلابنس كسئلة مهمة كفعسلة يلجس إلئهس القسضي للتحقئق في الدعول ابؼطركحة أمسمه

 

 
                                                           

 263سسبق حفئظة ابػصومة في ابؼسدة الإدارية أمسـ بؾلس الدكلة ابؼر ع اليسبق ص-  1
.  هػذا معمػسه أف الشهسدة هي دلئل مبسشر بئممس ابػبرة دلئل غتَ مبسشر -  2
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  المعاينة: أولا

، كمػن  لابؽػس يمتقػل المجلػس  يلجػأ إلئهػس القسضػي مػن تلقػسء نفيػه أك بمػسء علػى طلػب أحد ابػصػوـ

ء ابؼعسيمة كالانتقسؿ إلى الأمسكن، لئيت بؿتكرة على القسضي فقػط اإلػى عػتُ ابؼكػسف كبسلتسلي فإف إ ر

بهػوز »: إ بقوبؽػس.ـ.إ. مػن ؽ1ؼ/146بػل بيكػن طلبهػس مػن طػرؼ ابػصػوـ هػذا مػس أكدتػه ـ 

، القئسـ بإ ر ت أك اء معسيمست أك تقئئمػست أك تقػديراللقسضي من تلقسء نفيه أك بطلب من ابػصوـ

    »هػس ضػركرية مػع الانتقػسؿ إلػى عػتُ ابؼكػسف إذا اقتعػى الأمػر ذلكاإعػسدة بسثئػل الوقػسرع التػي ير

: ء إذ تمص علىاكتعػئف الفقػرة الثسنئػة مػن نفػس ابؼػسدة توضػئح بخصػوص مكػسف كزمػسف هػذا الإ ر

 بودد القسضي  لاؿ ابعليػة مكػسف كيػوـ كسػسعة الانتقػسؿ، كيػدعو ابػصػوـ إلػى حعور العملئست   »

الواردة في الفقػرة أعػلاه، إبمػس تػدؿ علػى تكػريس " يدعو ابػصوـ إلى حعور العملئست"إف عبسرة 

     القعػسرئة التػي تتمئػز بهػس ابػصػومة  سصػة فػي مرحلة التحقئق فئهس للإ راءات مبػدأ الو سهئػة كخسصػئة 

ع التعلػق المػز كبذػدر الإشػسرة إلػى أف ابؼعسيمػة تطبػق أكثػر فػي بؾػسؿ إثبػست ممسزعػست القعػسء الكسمػل

فئهػس فػي كثئػر مػن الأحئػسف بوقػسرع كميػسرل مسديػة بؿػل الإثبػست ،كمػس هػو ابغػسؿ مثلا في دعسكل 

ابؼيؤكلئة كالعقود الإدارية، كيقل اللجوء إلى ابؼعسيمة بسلميػبة لػدعسكل الإلغػسء ابؼتعلقة برقسبة شرعئة 

   .1القعسء

                                                           
 .   179عسيدة الشسمي،  صوصئة الإثبست في ابػصومة الإدا رية، ابؼر ع اليسبق ،ص-  1
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كلمجػسح عملئػة ابؼعسيمػة فػي برقئػق الغػرض ممهػس ،فإنػه يتعػتُ علػى ابعهػة التػي تقػع فػي حوزتهس أك 

برػت يػدهس ،أك يقػع فػي نطػسؽ ا تصسصػهس الوقػسرع بؿػل ابؼعسيمػة تقػدنً كسفػة أك ػه العػػوف للقػسرك 

 .  1 فػي بؿعػر ابؼعسيمةذلك عػن ذلػك يػذكر امتمعتبسبؼعسيمػة تيػهئلا بؼأموريتػه ،فػإذا 

كلا بد أف يتعمن بؿعر ابؼعسيمة كالانتقسؿ إلػى الأمػسكن توقئػع كػل مػن القسضػي كأمػتُ العػبط، كيػودع 

بوػرر بؿعػر عػن »: إ بقوبؽػس.ـ.إ. مػن ؽ149ضػمن الأصػوؿ بأمسنػة العػبط، هػذا مػس صػرحت بػه ـ 

 .  الانتقػسؿ إلػى الأمػسكن، يوقعػه القسضػي كأمػتُ العػبط، كيػودع ضمن الأصوؿ بأمسنة العبط

 .   »بيكن للخصوـ ابغصوؿ على نيخ من هذا المحعر

 مضاىاة الخطوط   :ثانيا

يػرل  سنػب مػن الفقػه، أف دعػول معػسهسة ابػطػوط تهػدؼ أسسسػس إلػى التعريػف أمػسـ القعػسء 

 العرفئػة، علػى  ػلاؼ عملئػة الطعػن بسلتزكير فهي تتعلق الأكراؽبسلكتسبػة أك الإمعػسء الػذم تتعػممه 

   .بسلمحرارت ذات الطسبع الربظي 

أحد  ع يمطػوم علػى صػحة ميػتمد  طػي أبػرز فػي التحقئػق، كػأف يمكػرا كبسلتػسلي إذا كػسف المػز

 .   2أكثر ابػصوـ صدكره ممه، ففي هذه ابغسلة يلجأ القسضػي ابؼقػرر إلػى تدقئقػه بواسػطة  بئػر أك

                                                           
 .  166 ك165 في ابػصومة الإدارية، ابؼر ع اليسبق، صقإ راءاتعبد العزيز عبد ابؼمعك  لئفة، أصوؿ الإثبست كٕإ -  1
 .  110القسضي  هسد صفس، ابؼر ع اليسبق، ص-  2
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 كهمػسؾ مػن يقػر بػأف القسضػي لا يقػوـ بدعسيمػة ابػطػوط إلا فػي حسلػة ك ػود تمػسزع حقئقػي بشأف المحرر 

ع االعرفي هذا من  هة، كبسبؼقسبل لا بد أف تكوف هذه الوسئلة من شػأنهس أف تعػود بسلفسردة على المز

    .1القسرك أمسـ القعسء

 ممػه المحػسؿ 164ابؼدنئة كالإداريػة معػسهسة ابػطػوط انطلاقػس مػن ـ الإ راءات هذا، كقد نظك قسنوف 

تهػدؼ دعػول معسهسة ابػطوط إلى »:  مػن نفػس القػسنوف، التػي تػمص علػى أف862إلئهػس بدو ػب ـ 

 .  إثبست أك نفي صحة ابػط أك التوقئع على المحرر العرفي

بىتص القسضي الذم يمظر في الػدعول الأصػلئة بسلفصػل فػي الطلػب الفرعػي بؼعػسهسة ابػطوط ابؼتعلقة 

 .  بدحرر عرفي

كاكتفػى بسلإشػسرة إلػى  من  لاؿ ابؼسدة أعلاه، يتبتُ لمس أف ابؼشرع لػك يعػرؼ دعػول معػسهسة ابػطػوط

كيػة أ ػرل، نلاحػظ أف دعػول معػسهسة ابػطػوط تقتصػر فقػط اكيػة، كمػن زاابؽػدؼ ممهػس هػذا مػن ز

علػى إثبػست أك نفػي صػحة ابػػط أك التوقئػع علػى المحػرر العرفػي، فػي حتُ لم تتعمن هذه ابؼسدة الواردة 

رئة اليػسرية فػي ابؼػواد اابؼدنئػة كالإداريػة كلا حتى المصوص الإ رالإ راءات ضمن الشق ابؼدني لقسنوف 

 اتارالإدارية مػن نفػس القػسنوف أيػة إشػسرة إلػى إمكسنئػة رفػع دعػول معػسهسة ابػطػوط بسلميػبة للقػر

 كهل يصح القوؿ بسسشئس مع نػص ابؼػسدة الإدارية أك العقود الإدارية التي تد ل ضمن أعمسؿ الإدارة،

 ؟  "المحرر العرفي"أعمسؿ عرفئة تد ل ضمن مدلوؿ  أف الأعمػسؿ القسنونئػة لػلإدارة هػي  أعػلاه،164

                                                           
 .  274بغيتُ بن شئخ آث ملويس، قسنوف الإ راءات الإدارية، ابؼر ع اليسبق، ص 1
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إف ابؼيػألة  ػد معقػدة كبرتػسج إلػى تفصػئل أكثػر، فكػسف أكلػى بسبؼشػرع أف يػمظك أحكػسـ  سصػة برفػع 

ت الإدارية كالأعمػسؿ القسنونئػة الأ ػرل الصسدرة عن الإدارة، كأف ادعػول معػسهسة ابػطػوط ضػد القػرار

م للإدارة رع الإداافكرة الإحسلة أسلوب غتَ لارػق فػي هػذا المجػسؿ  سصػة بػسلمظر إلػى  صوصئة المز

 .  الذم لا بيكن أف تغطئه بؾرد فكرة الإحسلة على المصػوص اليسرية أمسـ القعسء العسدم 

إ الػواردة برت .ـ.إ. مػن ؽ865 إلػى 863كهمسؾ تدابتَ أ رل للتحقئق مشػمولة بتحديػد ابؼػواد 

 :  كتتمثل هذه التدابتَ في مس يلي" التدابتَ الأ رل للتحقئق"عمواف 

 864ء تيػجئل صػوتي أك بصػرم أك صػوتي بصػرم حيػب مػس نصػت علئػه ـ االقئػسـ بػإ ر -

 . ابؼذكورة أعلاه

إ المحػسؿ .ـ.إ. مػن ؽ124 إلػى 108فػي بؾػسؿ الإنسبػست القعػسرئة، ابؼمصػوص علئهػس فػي ابؼػواد  -

إ، كيقصػد بسلإنسبػة القعػسرئة أف القسضػي بإمكسنػه أف يعهد القئسـ .ـ.إ. مػن ؽ865إلئهػس بدو ػب ـ 

بتدبتَ برقئػق يقػع  ػسرج بؾػسؿ ا تصسصػه إلػى قسضػي آ ػر إذا تعػذر علئػه القئػسـ بػذلك، مػن أ ػل 

من 108المحسفظػة علػى اليػتَ ابغيػن للخصػومة كالفصػل فئهػس فػي آ ػسؿ معقولػة ،لأسبسب عددتهس ـ 

  1.إ.ـ.إ.ؽ

أم تدابتَ برقئق أ رل غتَ تلك المحددة في ابؼواد أعلاه، كالتي من شػأنهس ابؼيػسبنة فػي حل  -

. إ.ـ.إ. من ؽ863 فػي ـ صراحةع ابؼعركض علػى القسضػي، كهػذه التػدابتَ غئػر ممصػوص علئهػس االمز
                                                           

إذا تعذر علػى القسضػي الانتقػسؿ  ػسرج دارػرة ا تصسصػه بيػبب بعػد ابؼيػسفة ،أك بيػبب ابؼصػسريف،  ػسز لػه إصػدار إنسبػة ″:  على108 ابؼسدة تمص 1

 .  ″ابؼأمور بهسبسلإ راءات قعػسرئة للجهة القعسرئة ابؼختصة من نفس الدر ة ،أك در ة أدنى، للقئسـ 
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 من 2ؼ / 844كٕإبمس بيكن استخلاصهس من ركح المصػوص القسنونئػة، نػذكر علػى سػبئل ابؼثسؿ ـ 

 .  (سبق الإشسرة إلئهس).إ.ـ.إ.ؽ

لشػكل اليػسبق  ؿهكػذا،  كبعػد انتهػسء مرحلػة التحقئػق مػن  ػلاؿ بصػع كسػسرل الإثبػست العػركرية كفػقس

الػدعول كتو ئههػس، أف  الػذم يكػوف قػد أشػرؼ علػى سػتَ التحقئػق فػي 1بهػب علػى القسضػي ابؼقػرر

: التي تمص على أنه. إ.ـ.إ.ؽ  مػن2846حيػب نػص ابؼػسدة  بوئػل ملػف القعػئة إلػى بؿػسفظ الدكلػة

عمػدمس تكػوف القعػئة مهئػأة للجليػة، أك عمػدمس تقتعػي القئػسـ بسلتحقئق عن طريق  برة أك بظسع »

سته من قبل ا، يرسػل ابؼلػف إلػى بؿػسفظ الدكلة لتقدنً التمسسسته بعد درالإ راءاتشهود أك غتَهس من 

 . »القسضي ابؼقرر

مػن همػس تبػدأ مهمػة بؿػسفظ الدكلػة، هػذا الأ ئػر الػذم لا بيكمػه مبسشػرة مهمتػه إلا بعػد استلامه ابؼلػف 

أم –ابػػسص بػسلتقرير الػذم أعػده القسضػي ابؼقػرر علػى ميػتول بؾلػس الدكلػة إلػى  سنب إرفسقه 

ؼ، عمدرػذ يقػدـ بؿػسفظ الدكلػة التمسسػسته فػي شػكل تقريػر ات ابػسصة بػسلأطرابسلوثسرق كابؼذكر- ابؼلف

كبػسلر وع إلػى . إ.ـ.إ. مػن ؽ897مكتػوب فػي أ ػل شػهر مػن اسػتلاـ ابؼلػف كهػذا مػس  يػدته ابؼػسدة 

– أم إحسلػة ابؼلػف من القسضي ابؼقرر إلى بؿسفظ الدكلة-هػذه ابؼػسدة يتعػح لمػس أف عملئػة الإحسلػة

إ بسرية كلا بهوز بـسلفتهس  سصة كأف بؿػسفظ الدكلػة ملزـ بإعسدة ابؼلف إلى القسضي ابؼقرر بعد انقعسء 

   . ابؼذكورالأ ل

                                                           
   (. من نفس القسنوف248ـ )" ابؼيتشسر ابؼقرر"في قسنوف الإ راءات  ابؼدنئة اليسبق بػ" القسضي ابؼقرر"ييمى -  1
 .   من القسنوف ابؼتعلق بسلمحسكك الإدارية5 ابؼتعلق بدجلس الدكلة  كابؼسدة 01-98 من القسنوف الععوم رقك 15نص على دكر بؿسفظ الدكلة ابؼسدة -  2
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ثػك يعػرض بؿػسفظ الدكلػة التقريػر ابؼكتػوب علػى تشػكئلة ابغكػك، يتعػمن هػذا التقريػر عرضػس عػن 

الوقػسرع كالقػسنوف كالأك ػه ابؼثػسرة كمػس يتعػمن أريػه حػوؿ كػل ميػألة مطركحػة كابغلوؿ ابؼقتًحة للفصل 

كمػس يقػدـ بؿػسفظ الدكلػة طلبستػه بعػد الاسػتمسع إلػى  (إ.ـ.إ. ؽ898ـ)ع كبىتتك بطلبست بؿددة زافي الن

 تػلاكة القسضػي ابؼقػرر كتقػدنً ابػصػوـ ملاحظػستهك الشػفوية تػدعئمس لطلبػستهك الكتسبئػة

، كتبعػس ؿ ػذلك فػإف بؿػسفظ الدكلػة يقػدـ أيعػس ملاحظسته الشفوية  لاؿ ابعلية (إ.ـ.إ.ؽ885ـ)

لكػن مػن غئػر ابؼعقػوؿ أف يعتمػد بؿػسفظ .  (إ.ـ.إ. ؽ899ـ)فعست احوؿ كل قعئة قبل غلق بسب ابؼر

طلبستػه بػل لا بػد مػن إثػسرة أك ػه  ديػدة قصػد ميػسعدة  الدكلػة علػى تقريػر القسضػي ابؼقػرر فػي إعػداد

المػس ع كالصػحئح للقعػئة ابؼطركحػة أمػسمهك،  سصػة كأف بؿػسفظ  قعػسة بؾلػس الدكلػة فػي إبهػسد ابغػل

   .1كهو لئس بددافع عمهس الدكلػة ميػتقل عػن الإدارة

ارات بؾلػس الدكلػة بإبهػسز إلػى طلػب بؿػسفظ الدكلػة كملاحظسته كالرد ر فإنػه يتعػتُ الإشػسرة فػي قػاكأ تَ

 .  (إ.ـ.إ. ؽ900ـ)علئهس 

بؿػسفظ الدكلػة علػى  بللػص إلػى القػوؿ بػأف تشػكئلة ابغكػك غئػر ملزمػة بسلأ ػذ بػسلتقرير ابؼعػد مػن طػرؼ

تقدنً ابؼيسعدة للوصوؿ إلى  رػر لػه دكر استئمسسػي فقػط مػن  ػلاؿاأسػسس أف بؿػسفظ الدكلػة فػي ابعز

ـ هئئػة ابؿػسفظ الدكلػة مػن  ػلاؿ إلػز ررم أف بهيػد، دكراأحين ابغلوؿ، لكن كسف أكلى بسبؼشرع ابعز

ابغكػك بسلاسػتفسدة كلػو بميػبة ضػئئلة مػن تقريػر بؿػسفظ الدكلة هذا الأ تَ الذم يعمل  سهدا على 

تقػدنً الطلبػست كالالتمسسػست العػركرية التػي تيػسعد فػي الوصػوؿ إلػى حػل القعػئة كالتػي لطسبؼػس قوبلػت 

                                                           
 .  178بغيتُ بن شئخ آث ملويس، قسنوف الإ راءات الإدارية، ابؼر ع اليسبق، ص-  1
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الازدكا ئػة الأمػر  رػر تبمػت  ػطابعػدـ الأ ػذ بهػس كضػربهس عػرض ابغػسرط ،هكذا، كعلى اعتبسر أف ابعز

ز دكر القعػسء الإدارم فػي إرسػسء الا تهػسدات القعػسرئة  سصػة كأف القعػسء الإدارم االػذم يقتعػي إبر

هػو قعػسء إنشػسري كيبػرز فئػه دكر القسضػي الإدارم، فلمػس لا يكػوف همػسؾ برفئػز كتشػجئع أكثػر لػدكر 

بؿػسفظ الدكلة؟    

عوارض التحقيق في الخصومة   : المطلب الثالث

نفيهس ت علػى ابػصومة اأ أثمػسء سػتَ ابػصػومة أمػسـ بؾلػس الدكلػة، تعػديلات أك تغئتَرقػد تطػ

 .  تعرؼ بعوارض التحقئػق، كالتػي مػن شػأنهس تعطئػل سػتَ الػدعول إلػى غسيػة التحقئػق فئهس

كتشػمل عػوارض التحقئػق الطلبػست ابؼقسبلػة كالتػد ل، كالتػي بوقػق فئهػس حيػب الأشػكسؿ ابؼقررة 

الطلبػست »: هػذه العػوارض بقوبؽػس. إ.ـ.إ. مػن ؽ866كقد حػددت ابؼػسدة  لعريعة افتتسح الدعول

كبوقػق فئهػس حيػب الأشكسؿ ابؼقررة لعريعة افتتسح . العسرضػة هػي الطلبػست ابؼقسبلػة كالتػد ل

 .   »الدعول

كمػس نشػتَ إلػى أف تلػك العػوارض تيػرم علػى ابػصػومة فػي ابؼػسدة الإدارية سػواء تلػك ابؼرفوعػة أمػسـ 

  1. ابؼمعقػدة أمػسـ بؾلػس الدكلػةكالإدارية، أالمحكمػة 

                                                           
 بسلتحقئق أمسـ بؾلس ةأعػلاه، ابؼتعلق 873 إلػى 838تطبػق الأحكػسـ الػواردة فػي ابؼػواد مػن ″ :إ التػي تػمص.ـ.إ. مػن ؽ915هػذا مػس أكدتػه ابؼػسدة   1

 .  ″الدكلة
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بسلإثبػست فػي  ارػي ابؼتعلػقر أعلاه نيتمتج أف؛ ابؼشرع قد كحػد المظػسـ الإج915من  لاؿ نص ابؼسدة 

ابػصػوص بؾلػس  ابؼػسدة الإداريػة، لئشػمل  هػست القعػسء الفسصػل فػي ابؼػسدة الإدارية كعلػى ك ػه

الاستئمسفئة أك  صومة  الدكلػة، لكمػه لػك يفصػل أكثػر بشػأف تلػك العػوارض فئمػس يتعلػق بسبػصػومة

الإلغسء كغتَهػس، علػى اعتبػسر أف تلػك العػوارض قػد لا تطػرح إشػكسلات حػوؿ قبوبؽػس أمػسـ ابعهػة 

ر بؾلػس الدكلػة  سصػة عمػدمس يكػوف قػسض در ػة االقعػسرئة الابتدارئػة فػي القعػسء العػسدم، علػى غػر

هػذا مػس بهعلمػس نتيػسءؿ حػوؿ إمكسنئػة تقػدنً ابؼيػتأنف علئػه لطلػب مقسبػل فػي ابػصػومة . أكلػى كأ ئػرة

الاسػتئمسفئة فػي موا هػة ابؼيػتأنف؛ بدعمػى هػل بإمكسف ابؼيتأنف علئه تقدنً طلبست مقسبلة في مرحلة 

 الاستئمسؼ؟   

رػي ابؼتعلػق ارػرم لػك يوضػح لمػس الإ سبػة عػن تلػك الإشػكسلات  سصػة فػي الشػق الإ راإف ابؼشػرع ابعز

بسبػصػومة فػي ابؼػسدة الإداريػة، لكػن بػسلر وع إلػى الشػق ابؼػمظك للخصػومة ابؼدنئػة فػي القعػسء العػسدم 

بقػده تمػسكؿ كلأكؿ مػرة فكػرة إمكسنئػة قبػوؿ الطلػب ابؼقسبػل فػي الاسػتئمسؼ إلػى  سنػب الاسػتئمسؼ 

بهوز تقدنً الطلبست ابؼقسبلة  لاؿ المظر ″: إ التػي  ػسء فئهػس.ـ.إ. مػن ؽ345الفرعػي بدو ػب ابؼػسدة 

   1.″في الاستئمسؼ

 :  كسمتولى دارسة تلك العوارض من  لاؿ الفرعتُ التسلئتُ

 .  الطلبست ابؼقسبلة:  الفرع الأكؿ

.  التد ل:  الفرع الثسني

                                                           
1
 .119 عبد الله مسعودي، الوجٌز فً شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، مرجع سابق، ص 
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 الطلبات المقابلة  : الفرع الأول

  .القعسءإف بؾػسؿ ابػصػومة فػي ابؼػسدة الإدارية مشػموؿ بتحديػد الطلبػست ابؼقدمػة أمػسـ هئئػة       

ء تبػدأ بػه ابػصػومة سػتَهس ،بدعتٌ أنه أكؿ االطلػب علػى أنػه عبػسرة عػن إ ر كيعػرؼ فريػق مػن الفقػه

 . القعسرئة، فهو بهيد حق الدعول على أرض الواقع الإ راءات 

كهمسؾ من يرل أف الطلب يتكوف من عمصرين موضوعي كشكلي، أمس العمصػر الشػكلي فهػو يعمػي     

ابغسلػػة التػي يكػوف علئهػس بفثلػه فػي عريعػة افتتػسح الػدعول، كأمػس العمصػر ابؼوضوعي فئتمثل في بؿل 

 .  الطلب أم الادعسء

كعلئه فإف الطلبست تمقل ادعسءات العسرض أمسـ القسضي، كفػي ابؼقسبػل لابػد أف تكوف هذه     

ر االطلبػست كاضػحة كمفصػلة حتػى يػتمكن ابػصػك مػن الػرد علئهػس لتمتهػي بسلفصػل فئهس بدو ب قر

 .  قعسري

كهمػسؾ مػن يػرل أف الطلبػست ابؼقدمػة فػي ابؼػسدة الإدارية بيكػن أف تصػمف إلػى طلبػست مبتدرػة أم 

تفتػتح بهػس ابػصػومة كالتػي يطلػق علئهػس بسلطلبػست الأصػلئة كقػد يػتك إبػداء لطلبػست  ديدة متصلة 

 1 .كتسبعة للدعول الأصلئة كتيمى بسلطلبست العسرضة

 

                                                           
1
 . 188شسدية إبراهئك المحركقي، ابؼر ع اليسبق، ص 



 الفصل الثاني                                     سير الذعوى القضائية أمام مجلس الذولة
 

  128    

لػدل الػبعض، تلػك الأدكات الفمئػة التػي بيكػن بواسػطتهس إد ػسؿ تفػسعلات 1يقصػد بسلطلبػست العسرضػة 

علػى الطلػب الأصػلي للخصػومة، بفػس يعػفي ابؼزيػد مػن ابؼركنػة علػى مبػدأ ثبػست الطلػب القعػسري، 

كتيػمى الطلبػست العسرضػة التػي  كلابػد أف يكػوف همػسؾ ارتبػسط بػتُ الطلػب الأصػلي كالطلػب العػسرض

يػتك تقػدبيهس مػن طػرؼ ابؼػدعي بسلطلبػست الإضػسفئة، أمػس الطلبػست العسرضػة ابؼقدمػػة مػن ابؼػدعى علئػه 

فتيػمى بسلطلبػست ابؼقسبلػة، فػي حػتُ تيػمى الطلبست العسرضة التي تقدـ من الغتَ بطلبست التد ل، 

 .   كمس تيمى الطلبػست العسرضػة ابؼقدمػة من قبل ابػصوـ في موا هة الغتَ بطلبست الإد سؿ

 ممػه، 868 ك867 ك866 ابؼدنئػة كالإداريػة كبسلعػبط ابؼػواد الإ راءاتكبػسلر وع إلػى قػسنوف    

يتعػح لمػس أف الطلبػست فػي ابؼػسدة الإدارية تصػمف إلػى طلبػست أصػلئة كطلبػست عسرضػة هػذه الأ ئػرة 

 مػن نفػس القسنوف نوع آ ر 805التػي قػد تكػوف فػي شػكل طلبػست مقسبلػة أك تػد ل، كمػس تعػئف ـ 

 من الطلبست العسرضة ألا كهو الطلبست الإضسفئة 

كالطلبػست الأصػلئة هػي كمػس يػدؿ علئهػس اسػمهس تبتػدئ بهػس ابػصػومة ،إذ يػتك مػن  لابؽػس برديػد     

ت اع فػي شػكل ادعػسءات يقػدمهس ابػصػوـ فػي عريعػة افتتػسح الػدعول كمػس تشمل مذكراموضػوع المز

ؼ ابػصػومة تغئئػر اكفي هذا الصدد، فػإذا كػسف مػن الصػعب علػى أطػر. رد ابػصك الآ ر كأك ه دفسعه

الطلبػست الأصػلئة فإنػه بيكػن تعػديلهس بمػسء علػى تقػدنً طلبػست عسرضػة، علػى أف تكػوف هػذه الأ ئػرة 

مرتبطػة بسلطلبػست الأصػلئة، كتمقيػك الطلبػست العسرضػة إلػى طلبػست إضػسفئة ابؼقدمػة مػن طػرؼ ابؼػدعي 

                                                           
1
 .50ص ،1999 ،ليمة 01عمر زكدة، الطلبست العسرضة، المجلة القعسرئة، عدد  -  



 الفصل الثاني                                     سير الذعوى القضائية أمام مجلس الذولة
 

  129    

أمػس الطلبػست ابؼقسبلػة فهػي التػي يقػدمهس ابؼػدعى . التػي تهػدؼ بػدكرهس إلػى تعػديل الطلبػست الأصػلئة

 .علئػه ردا علػى طلػب ابؼػدعي للحصوؿ على ممفعة

، كتيػمى بػدعسكل ابؼػدعى علئػه، لأنهػس تتعػمن كقػسرع  كالطلبػست ابؼقسبلػة هػي كسػئلة دفػسع كهجػوـ

فػي موا هػة ابؼػدعي، كبسسشػئس مػع ذلػك فػإف مركػز ابؼػدعى  دعػول  ديػدة مرفوعػة مػن ابؼػدعى علئػه،

غئػر أنػه لا يكػوف الطلػب . علئػه الأصػلي يتحػوؿ إلػى مػدعي، كابؼػدعي الأصػلي إلػى مػدعى علئػه

 .   إ.ـ.إ.ؽ867ـ ابؼقسبػل مقبولا إلا إذا كسف مرتبط بسلطلب الأصلي في الدعول

يتًتػب علػى عػدـ قبػوؿ الطلػب الأصػلي عػدـ قبوؿ الطلب »: بػسلقوؿ. إ.ـ.إ. ؽ868كتعػئف ابؼػسدة 

.  »ابؼقسبل

 الدولة التدخل أمام مجلس : الفرع الثاني

ؼ الػذين تفتتح اؼ الأصػلئتُ فػي ابػصػومة ابؼمعقػدة أمػسـ بؾلػس الدكلػة هػك الأطراإف الأطػر

، (ابػصػك ،الطػسعن ضػده)كابؼػدعى علئػه  (العػسرض، الطػسعن)بهك كعن طريقهك ابػصومة كهك ابؼدعي 

 أم 1ؼ غئػر أصػلئتُ كالػذين قػد يكتيػبوا أثمػسء نظػر الػدعول صػفة الطرؼ في الػدعول،اكهمػسؾ أطػر

د ػوؿ شػخص مػن  ػسرج ابػصػومة بعػد بػدرهس كهػذا مػس يعػرؼ بسلتػد ل فػي ابػصػومة، كهػو مػن 

 الطلبػست العسرضػة كيػتك بدعرفػة شػخص غريػب عػن ابػصػومة، 

                                                           
1
 . 170شادٌة إبراهٌم المحروقً، المرجع السابق، ص  
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تطبق »:  ممػه التػي تمص869 ابؼدنئػة كالإداريػة، كبسلعػبط ـ الإ راءاتهػذا كبػسلر وع إلػى قػسنوف     

 مػن هػذا 206 إلػى 194الأحكسـ ابؼتعلقة بسلتد ل في ابػصومة ابؼمصوص علئهس في ابؼواد مػن 

 .  ، كمػس تطبػق هػذه الأحكػسـ أمػسـ بؾلػس الدكلة »القػسنوف أمػسـ المحػسكك الإداريػة

 أعػلاه، نلاحػظ أف عػسرض التػد ل لػك ييػلك بػدكره مػن الإحسلػة على 869مػن  ػلاؿ ابؼػسدة 

المصوص اليسرية أمسـ ابػصومة ابؼدنئة في القعسء العسدم، هذا مػن  هػة، كمػن  هػة أ رل فإف 

  1." التد ل "ابؼشرع لم يعرؼ من  لاؿ هذه ابؼواد المحسؿ علئهس 

رئػة، بذعلمػس نرصػد الشػركط العسمة لقبوؿ اءة الأكلئػة بؽػذه المصػوص الإ رافعػلا عػن ذلػك، فػإف القر   

 :  التد ل ابؼتمثلة أسسسس فئمس يلي

   .ابػصومةعن  ( سر ي)يشتًط أف يكوف ابؼتد ل طرؼ أ تٍ  *

 . لابد أف يكوف التد ل في ابػصومة مرتبطس ارتبسطس كسفئس بسدعسءات ابػصوـ *

 . بهب أف يتوفر الغتَ على صفة كمصلحة للتد ل *

 ابؼمصػوص علئهػس فػي ابؼػسدتتُ )ابؼقػررة لرفػع الػدعول للإ راءات لابػد أف يػتك التػد ل كفقػس  *

 . (إ.ـ.إ. من ؽ816 ك815

 . إ.ـ.إ. من ؽ870بهب أف يتك التد ل قبل ا تتسـ التحقئق حيب نص ابؼسدة  *
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دم الػذم يمعػك بػه الغئػر إلػى دعػول مرفوعػة اهػو التصػرؼ الإر:"(الا تئػسرم)التػد ل  -1

إ إلػى تػد ل ا تئػسرم أصػلي كتػد ل .ـ.إ. مػن ؽ196كيمقيػك حيػب نػص ابؼػسدة .  1"أصػلا

 (التػد ل الا تئػسر الأصلي)ا تئػسرم فرعػي؛ بحيػب مػس إذا كػسف يتعػمن ادعػسءات لصػسلح ابؼتػد ل 

كبهػوز رفػع التػد ل أمػسـ بؾلػس (تد ل ا تئسرم فرعي)أك ادعسءات يدعك بهس أحد طرفي ابػصومة 

 التػي 1ؼ /194الدكلػة كػأكؿ كآ ػر در ػة أك كدر ػة اسػتئمسؼ، هػذا مػس نفهمػه مػن مقتعػئست ـ 

." يكػوف التػد ل فػي ابػصػومة فػي أكؿ در ػة أك في مرحلة الاستئمسؼ ا تئسريس أك ك وبئس :" تػمص

  ػسرج عػن إقحػسـ طػرؼ أ مبػي يقصػد بسلإد ػسؿ فػي ابػصػومة: الإد ػسؿ فػي ابػصػومة -2

كيػتك إمػس بمػسء علػى طلػب أحػد ابػصوـ أك بأمر  ابػصػومة، للػد وؿ فػي ابػصػومة ك علػه ذا صػلة بهػس،

         .من القسضي

                                                           
1
 .131محمد الصغٌر بعلً، المرجع نفسه، ص  
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 الإدخال بناء على طلب أحد الخصوم   -أ

ء الإد سؿ في ابػصومة هو أف يكوف الغتَ ملزمس بدقتعئست ابغكػك الصػسدر اإف ابؽدؼ من إ ر

فئهػس لقسعػدة نيػبئة الأثػر ابؼتًتػب عػن الأحكػسـ، كبسلتػسلي لا بيكمػه الاحتجػسج علػى ابغكك الصسدر 

ض الغئػر ابػسرج عن اضده الذم يصبح حجة علئه فلا بيكمه الطعن فئه عػن طريػق اعتػر

 : إ بقوبؽػس.ـ.إ. مػن ؽ199، كنصت على هذا الموع من الإد سؿ ابؼسدة 1ابػصومة

   .ضدهبهػوز لأم  صػك إد ػسؿ الغئػر الػذم بيكػن بـسصػمته كطػرؼ أصػلي فػي الػدعول للحكػك »

 .   »كمس بهوز لأم  صك القئسـ بذلك من أ ل أف يكوف الغتَ ملزمس بسبغكك الصسدر

 أعػلاه قػد تكػوف مػن طػرؼ العػسرض كمػس تكػوف 199كعملئة الإد سؿ هذه، حيب نػص ابؼػسدة 

ـ اكػذلك مػن طػرؼ ابػصػك، علػى اعتبػسر أف إد ػسؿ الغئػر يتًتػب علئػه فػي كلتػس ابغػسلتتُ الالتز

 . بسبغكك الصسدر 

 الإدخال بناء على أمر من القاضي   -ب

بيكػن للقسضػي كلو »: ء كبفس  ػسء فئهػساالقئسـ بهذا الإ ر. إ.ـ.إ. من ؽ201بظحت ابؼسدة 

مػة تهديديػة بإد ػسؿ من يرل امن تلقسء نفيه ،أف يأمر أحد ابػصوـ عمد الاقتعسء برػت طسرلػة غر

 .  «أف إد سله مفئد بغين ستَ العدالة أك لإظهسر ابغقئقة
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ابػصػومة مبمػي علػى   أف إد ػسؿ القسضػي للغئػر فػيد أعػلاه، نج201 مػن  ػلاؿ نػص ابؼػسدة 

هػدفتُ، الأكؿ يتمثػل فػي حيػن سػتَ العدالػة، أمػس ابؽػدؼ الثػسني مػن ا تصسـ الغتَ هو إظهسر 

 .  ـ الغتَ بتقدنً كثئقة أك ميتمد ـ ك ود بحوزته اابغقئقة كإلز

ابؼمصػوص علئػه " الإد ػسؿ فػي العػمسف"كهمػسؾ صػورة أ ػرل مػن صػور الإد ػسؿ؛ ابؼعبػر عمهػس ب

الإد ػسؿ فػي العػمسف هػو الإد ػسؿ الو وبي الذم بيسرسه »: إ التػي تػمص.ـ.إ. مػن ؽ203فػي ـ 

 .   «أحد ابػصوـ في ابػصومة ضد العسمن

، كهذا الأ ػل مفتػوح غئػر 1كللقسضي اليلطة التقديرية في ممح أ ل للخصوـ لإد سؿ العسمن

مقئػد بػزمن ك سضػع ليػلطة القسضػي، هػذا الأ ئػر الػذم بإمكسنػه أف بيػمح أ ػلا للعػسمن مػن أ ػل 

 .  ابؼكفوؿ دستوريس  برعػتَ دفسعػه، كهػذا إف دؿ علػى شػيء فإنػه يػدؿ علػى ضػمسف حقػوؽ الػدفسع

 القػسنوف لا بهئػز لػه إثػسرة عػدـ الا تصػسص فابػصػومة، فػإكبؼػس كػسف الغئػر طػرؼ أ مبػي عػن 

إ حتُ .ـ.إ. مػن ؽ202الإقلئمػي للجهػة القعػسرئة ابؼكلػف بسبغعػور أمسمهػس، هػذا مػس أكدتػه ـ 

لا بهػوز للغئػر ابؼد ل فػي ابػصػسـ أف يثئػر الػدفع بعػدـ الا تصسص الإقلئمي للجهة »: صرحت

 .   «القعسرئة ابؼكلف بسبغعػور أمسمهػس، حتػى كلػو اسػتمد علػى شػرط بؿدد للا تصسص

                                                           
 .   إ.ـ.إ. من ؽ204انظر ـ - 1
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 أف الأ ػل ابؼتعلػق بقبػوؿ إد ػسؿ الغئػر فػي ابػصػومة لا بػد أف يػتك قبػل إقفػسؿ بػسب يتعحهكػذا 

، فػي حػتُ يكػوف التػد ل قبػل ا تتػسـ التحقئػق؛ بدعتٌ لا يقبل (إ.ـ.إ. مػن ؽ200ـ )فعػست اابؼر

 . (إ.ـ.إ. من ؽ870ـ )التد ل الوارد بعد ا تتسـ التحقئق 

 .القرار الصادر في الدعوى أمام مجلس الدولة و تنفيذه: المبحث الثالث

بعد أف تصبح القعػئة مهئػأة للفصػل فئهػس يػتك  ػدكلتهس، مػن طػرؼ ررػئس تشػكئلة ابغكػك     

 .  الذم بودد  دكؿ كل  لية أمسـ بؾلس الدكلة، كيبلغ إلى بؿسفظ الدكلة 

 لئتك بعد ذلك إ طسر بصئع ابػصوـ بتسريخ ابعلية الذم يمسدل فئه على القعئة، كتػتك عملئة 

أيسـ قبل تسريخ ابعلية، كيقلػص هػذا الأ ل  (10)الإ طسر من قبل أمسنة العبط  لاؿ عشرة 

   1.إلى يومتُ في حسلة الاستعجسؿ بأمر من ررئس تشكئلة ابغكك

كمس نشػتَ إلػى أنػه بيكػن لتشػكئلة ابغكػك أك لػررئس بؾلػس الدكلػة أف يقػرر فػي أم كقػت كفػي 

حسلػة العػركرة  دكلػة أيػة قعػئة للجليػة ثػك الفصػل فئهػس بإحػدل تشػكئلاتهس حيػب نػص ابؼسدة 

.    إ.ـ.إ. من ؽ875

 

 

                                                           
1
نشتَ إلى أف ابؼشرع لا زاؿ يطبق فكرة الإحسلة حتى بسلميبة لمظسـ القرار القعػسري الصػسدر فػي ابػصػومة أمػسـ بؾلػس الدكلة على ذلك ابؼعموؿ به   

 أعلاه، ابؼتعلقة بسلفصل في 900الى 874تطبػق أحكػسـ ابؼواد من » :إ التي تمص .ـ.إ. من ؽ916أمسـ المحكمة الإدار ية، هذا مس أكدته ابؼسدة 
 .« القعئة أمسـ بؾلس الدكلة
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    جلسة الحكم في الخصومة: المطلب الأول

كتتعػمن . ع بػسلتعمق فػي ابؼعرفػة كابغكػكاتيػمح  ليػة ابغكػك للقعػسء الفسصػل فػي المػز      

قيػمس علمئػس كشػفهئس، هػذا بطبئعػة ابغػسؿ بعػد الانتهػسء مػن ابؼرحلػة ابػتسمئػة للتحقئػق بإيػداع الععو 

 .1ابؼقرر لتقريره الكتسبي أك انتهسء ابؼئعسد المحدد لذلك بتحديد تسريخ  لية ابغكك

 .  ضبط وسير الجلسة:  الفرع الأول

  على ضركرة ستَ  لية ابغكػك بهػدكء لعػمسف حيػن ستَ العدالةمابعزاررحرص ابؼشرع 

:  بقوبؽػس. إ.ـ.إ. مػن ؽ262كهو مس بهب برقئقه من طرؼ ررػئس ابعليػة، كهػذا مػس عززتػه ابؼػسدة 

.  2«ضػبط ابعليػة ممػوط بررئيػهس، لعػمسف ابؽػدكء كالرصػسنة كالوقػسر الوا ػب بؽئئة المحكمة»

مػن  ػلاؿ هػذه ابؼػسدة نيػتمتج أف ررػئس ابعليػة هػو ابؼيػئوؿ عػن إدارتهػس كضػبطهس لعمسف     

اليتَ ابغين بؼرفق القعسء أم ررئس ابعلية هو الذم ييتَ ابعلية بدء بإعلانه عن فتح ابعليػة 

أمس القعسة ابؼيتشسركف فئبرز دكرهػك فػي مرحلة . كصولا إلى نهسيتهس كذلك بإعلانه عن غلق ابعلية

 ابؼداكلة   

                                                           
 225سسبق حفئظة ابػصومة في ابؼسدة الإدارية أمسـ بؾلس الدكلة ابؼر ع اليسبق ص -  1
 أعلاه، تيرم على ابػصومة ابؼدنئة في القعسء العسدم كمػس تيػرم علػى ابػصػومة فػي ابؼػسدة الإداريػة على اليواء لوركدهس 262إف ابؼسدة  -  2

 .   ضمن الكتسب الأكؿ ابؼتعلق بسلأحكسـ ابؼشتًكة بعمئع ابعهست القعسرئة
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  ػوهرم يتمثػل فػي تػلاكة التقريػر ابػػسص إ راءستَ ابعلية  أم  لاؿ كيتخلػل هػذه ابؼرحلػة

بعػد »: التػي تقعػي. إ.ـ.إ. مػن ؽ884بسلقعػئة مػن قبػل القسضػي ابؼقػرر كهػو مػس كرسػته ابؼػسدة 

حوؿ القعئة، بهوز للخصوـ تقدنً ملاحظستهك الشفوية تػدعئمس  تػلاكة القسضػي ابؼقرر للتقرير ابؼعد

 إبهسبي، إذ ييمح للخصػوـ بدعرفػة كػل  وانػب القعػئة ضػف إلػى ءإ راكهذا  «لطلبػستهك الكتسبئة

   .ذلػك فتح بؾسؿ ابغػوار كابؼوا هػة للخصػوـ مػن  ػلاؿ تقػدنً ملاحظػستهك الشػفوية

   .المداولاتمرحلة : الفرع الثاني

 التحقئػق، تػأتي ابؼرحلػة ابؼوالئػة كهػي مرحلػة إ راءاتفعػة كٕإبسػسـ ابعػد إقفػسؿ بػسب ابؼر       

    1ابؼداكلات

 بػتُ قعػسة التشػكئلة فئمػس بيكػن أف يكػوف علئػه ك ػه ابغكك في الرأمتبػسدؿ " ابؼداكلػة"كتعمػي كلمػة 

كهي أيعػس ابؼشػسكرة بػتُ أععػسء بؾلػس . ع القسركاالدعول ابؼعركضة أمسمهك كمن بشة الفصل في المز

كبفس لاشك فئه ق الدكلػة لإ ػلاء غمػوض فػي القعػئة، كلػئس الاتفػسؽ علػى ممطػوؽ القرار كأسبسب

أف صعوبة ابؼداكلة تظهر بشكل  لي عمدمس يشتًؾ في القرار أكثػر مػن قػسض، الوضػع الػذم 

يفػرض علػئهك بصئعػس القئػسـ بسلتحلئػل كالتػدبتَ كالاسػتمتسج كمػس قػد ييػتتبع ذلػك مػن ا ػتلاؼ 

، بئممػس لا تو ػد صػعوبة 2ء حػوؿ تطبئػق ابؼػواد القسنونئػة علػى الوقػسرع ابؼطركحػةاكتعػسرب فػي الآر

فػي ابؼداكلػة إذا كػسف المجلػس مؤلػف مػن قػسض كاحػد كمػس أف الوضػع يصػبح أكثػر تعقئػدا فػي ابغسلػة 

                                                           
1
 . وتسمى كذلك الذاكرة  فً بعض الدول 

2
 .230سسبق حفئظة ابػصومة في ابؼسدة الإدارية أمسـ بؾلس الدكلة ابؼر ع اليسبق ص   
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 سصة فػي حسلػة غئػسب الػمص الصػريح - أم فػي حسلػة تعػدد قعػسة ابغكػك في ابؼداكلة-الأكلػى

حئػث ييػتو ب فػي هػذا الوضػع إعمػسؿ القسعػدة التػي تقػوؿ أف القعػسء الإدارم هػو قعػسء 

بهتهد للوصوؿ إلى ابغكك اليلئك من أ ل فض  ك إنشػسري أم أف القسضػي همػس يصػمع ابغلػوؿ

 . ع القسرك زاالن

كفي بصئع ابغسلات فإف هذه الإشكسلات لا تطرح كلا تعرؼ بؽس مثئل بسلميػبة للخصػومة     

ابؼدنئػة، علػى اعتبػسر أف الفصػل فػي الػدعول يػتك بقػسض فػرد ،حيػب مػس أكرده ابؼشػرع فػي قسنوف 

تصػدر أحكسـ »:  التػي تػمص علػى أف255ابؼدنئة كالإدارية من  لاؿ نص ابؼػسدة الإ راءات 

بئممػس فػي ابؼػسدة الإداريػة، كبسلميػبة لمجلػس « المحسكك بقسض مس لم يمص القسنوف على  لاؼ ذلك

ت تصػدر بصػفة بصسعئػة لا فرديػة ااررالدكلػة علػى ك ػه ابػصػوص فسلوضػع بىتلػف، ذلػك أف القػ

  بؽػذا ابغكػكاكفػي بصئػع الػدعسكل كهػي علامػة بسئز الدعول الإدارية عن الدعول ابؼدنئػة، كتعزيػز

( 03)لا بيكػن أيػة غرفػة أك أم قيػك الفصػل فػي قعػئة إلا بحعػور ثلاثػة»:  القػسنوف علػى أنػهنص 

 269ؼ ابؼداكلػة فقػد أشػسرت إلئػه ابؼػسدة ا أمس عػن أطػر1 «.....مػن أععػسء كػل ممهػس علػى الأقػل

تػتك ابؼداكلات فػي اليػرية، كتكػوف ك وبػس بحعػور كػل قعػسة التشػكئلة، »: بقوبؽػس. إ.ـ.إ.مػن ؽ

كبؿسمئهك كأمتُ العبط يتعػح مػن هػذا الػمص أنػه لا تصػح  2دكف حعػور بفثػل المئسبػة العسمة

«   فعة دكف غتَهس كٕإلا كقعت بسطلةاؾ تشػكئلة ابغكػك التػي سػمعت ابؼراابؼداكلػة إلا بسشػتً

                                                           
 230سسبق حفئظة ابػصومة في ابؼسدة الإدارية أمسـ بؾلس الدكلة ابؼر ع اليسبق ص  -  1

 .  ، كهو طرؼ  سرج عن ابؼداكلة"بؿسفظ الدكلة"في ابؼسدة الإدارية بػ" المئسبة العسمة"تيمى -  2
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 . بيان مشتملات القرار القضائي:المطلب الثاني 

.  إف المهسيػة الطبئعئػة لكػل دعػول معركضػة أمػسـ القعػسء هي صدكر حكك بشأنهس فسصل فئهس      

ع يتمتع كغتَه زاره فػي القعػئة يعتبػر ذلػك القرار حسسػك للمػاكالأصل أنه متى أصدر بؾلس الدكلػة قػر

ت القعػسرئة القطعئػة الصػسدرة عػن ابعهػست القعػسرئة الأ ػرل بحجئػة الشػيء ااررمن الأحكػسـ كالقػ

ابؼقعػي فئػه هػذا القرار القعػسري يلػد مػن رحػك ابؼداكلػة التػي يػتك  لابؽػس ذكػر مػس حصػل فئهػس 

 التػي تكتػب لأكؿ مػرة، كهػي لا نيػخةاؿ عبػسرة عػن  كهيراكيػدكف على كرقة تدعى ميودة القر

ر القعسري، بل تيػتحوذ علػى  ػزء ممهػس فقػط كممطوقػه اتشػتمل علػى بصئع البئسنست الواردة في القر

  .1كأسػبسبه كبهب أف توقع من طرؼ ررئس ابعلية كبصئع القعسة الذين اشتًكوا في ابؼداكلة

  .تعرف القرار القضائي و بيان مشتملاتو و تقسيماتو: الفرع الأول 

القرار القعػسري الإدارم هػو المهسيػة الطبئعئػة للخصػومة ابؼمعقػدة أمػسـ بؾلػس الدكلػة، كهو بيثل      

 مػن 270ع كالػذم يصػدر بأغلبئػة الأصػوات حيػب نػص ابؼػسدة ابذلك مؤشر ابغقئقة في المػز

كبىعػع ابغكػك أك القرار فػي الػدعول الإدارية لػمفس الشػركط كالبئسنػست التي بزعع بؽس . إ.ـ.إ.ؽ

رػرم علػى تكػريس مبػدأ اابعز فهي تصدر في  لية علمئة، كقد حرص ابؼشرع 2،الأحكسـ ابؼدنئة

فعػست فػي عػرض أسػبسب قػسنوف اعلانئػة المطػق بسلأحكػسـ إلػى  سنػب علانئػة ابؼمسقشػست كابؼر

 . ابؼدنئػة  كالإداريػةالإ راءات
                                                           

 .  357 بتَكت،لبمسف بؾد ابؼؤسية ابعسمعئة للدراسست، ص1عبده بصئل غصوب، الو ئز في قسنوف الإ راءات ابؼدنئة ط-  1
 إلى 270تطبق ابؼقتعئست ابؼتعلقة بسلأحكسـ القعسرئة ابؼمصػوص علئهػس فػي ابؼواد من : "على مس يلي. إ.ـ.إ. من ؽ888فقد نصت ابؼسدة -  2

 كهي أحكسـ مشتًكة بتُ بصئع ابؽئئست القعسرئة  ".  من هذا القسنوف أمسـ المحسكك الإدارية298
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ءتػه بصػوت عػسؿ فػي  لية ار القعػسري بدعمػى قراهذا كقد عرؼ  سنػب مػن الفقػه المطػق بػسلقر

ءة ابؼمطػوؽ كالأسػبسب، كقػد تقتصػر علػى ابؼمطػوؽ كحػده، علػى اعتبسر أنه اابغكػك، كقػد تشػمل القػر

ر القعسري، لا يكػوف لػه ك ػودا قسنونئػس، حتػى كلػو كتبػت ميػودته ،لأنه مسداـ لم ارؽقبل المطق بسؿ

فعة من ايمطػق بػه فإنػه بهػوز لتشػكئلة ابغكػك أف تغئػره أك تعدلػه أك حتػى إعػسدة فػتح بػسب ابؼر

1 ديد
 .

رػي صػسدر عػن إحػدل ابعهػست القعػسرئة اعمػل إ ر»: كمػس يعػرؼ القرار القعػسري علػى أنػه   

رػي معػتُ يػتك مػن  ػلاؿ الكشػف عػن الأثػر القسنوني ابؼتًتب اابؼكونػة بؼرفػق القعػسء كفػق شػكل إ ر

 2« .ؿ حكك القسنوف على الوقسرع ابؼو ودة بدلف الدعولاعلى إنز

إف تػلاكة ممطػوؽ القرار القعػسري الصػسدر فػي ابػصػومة أمػسـ بؾلػس الدكلػة فػي  ليػة    كمس أف 

ء ك وبي مموط بػررئس ابعليػة كبحعػور قعػسة التشػكئلة الػذين تػداكلوا فػي القعػئة كهذا اعلمئة إ ر

ر فػي ابغػسؿ أك فػي تػسريخ لاحػق، مػع اكيػتك المطػق بػسلقر. إ.ـ.إ. من ؽ273مس أشسرت إلئه ابؼسدة 

ضػركرة تبلئػغ ابػصػوـ بهػذا التسريخ  لاؿ ابعلية كفػي حسلػة تأ ئػل القعػئة، بهػب برديػد تػسريخ 

إ كتعئف ابؼسدة .ـ.إ. من ؽ271ر القعػسري فػي ابعليػة ابؼوالئة حيب نص ابؼسدة االمطػق بػسلقر

عػلاكة علػى مػس تقػدـ، فإنػه بهػب كر هو التسريخ الذم يمطق به في  لية علمئة اأف تسريخ القر274

:  ت التسلئةاأف يشػتمل القرار أك ابغكػك القعػسري برػت طسرلػة البطلاف العبسر

                                                           
 296سسبق حفئظة ابػصومة في ابؼسدة الإدارية أمسـ بؾلس الدكلة ابؼر ع اليسبق ص   -  1

 .  352، ابؼر ع اليسبق، ص1 بوضئسؼ، ابؼر ع في ابؼمسزعست الإدارية، ؽ عمسر-  2
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"  طئة الشعبئة اررية الدبيقراابعمهورية ابعز"

 ررم   ابسسك الشعب ابعز

 :   كمس بهب أف يتعمن البئسنست التسلئة

ابعهػة القعػسرئة التػي أصػدرته؛ بفثلػة فػي كػل مػن بؾلػس الدكلػة أك المحكمػة الإدارية بسلميبة -1

 .للخصومة في ابؼسدة الإدارية

 .  أبظسء كألقسب كصفست القعسة الذين تداكلوا في القعئة-2

 .  تسريخ المطق بسبغكك-3

 .  اسك كلقب بؿسفظ الدكلة أك ميسعده-4

 .  اسك كلقب أمتُ العبط الذم حعر مع تشكئلة ابغكك-5

 أبظسء كألقسب ابػصوـ كموطن كل ممهك كتيمئة الشخص ابؼعموم كذكر مقػره الا تمػسعي-6

   .الاتفسقيالقسنوني أك ق كبفثل

 .  أبظسء كألقسب المحسمتُ أك أم شخص قسـ بتمثئل أك ميسعدة ابػصوـ-7

.   الإشسرة إلى عبسرة المطق بسبغكك في  لية علمئة-8

.   إ.ـ.إ. من ؽ890حيب نص ابؼسدة " يقرر"ر بكلمة اييتهل ممطوؽ القرك 
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كفػي الأ ئػر فإنػه كلاسػتكمسؿ كرقػة القرار لا بػد مػن التوقئػع علػى أصػل القرار مػن قبػل ررئس    

تشكئلة ابغكك كأمتُ العبط كالقسضي ابؼقرر كبوفظ الأصل فػي أرشػئف بؾلػس الدكلػة الذم فصل 

  1.إ.ـ.إ. من ؽ278اع عملا بمص ابؼسدة زفي موضوع الن

 ت قعػسرئةاإف ابؼمسزعػست ابؼعركضػة أمػسـ القعػسء تصػدر بشػأنهس أحكػسـ كقػرار كمن نسحئة أ رل ؼ

ت لئيػت بصئعهػس علػى در ػة كاحػدة مػن القػوة كالثبػست بػل بزتلػف مػن ااررهػذه الأحكػسـ كالقػ

كيػة التػي يمظػر إلئهػس، فتقيػك مػن حئػث حجئتهػس إلػى اطسرفػة لأ ػرل، كهػي تمقيػك حيػب الز

ت قسبلػة للطعػن ات غتَ قطعئة، كمن حئث قسبلئتهػس للطعػن تقيػك إلػى قػرارات قطعئة  كقرارااررقػ

ت البستة، كمن حئث معمونهس بيكن تقيئمهس إلى اارركأ ػرل غتَ قسبلة للطعن كنعتٍ بذلك الق

ت بسهئديػة ات فرعئػة، كمػس تقيػك مػن حئػث دلالتهػس إلػى قػراراارركقػ (أصػلئة)ت موضػوعئة ااررقػ

ت دارمة كأ رل ااررريتهس إلى ؽات من حئث استمراكأ ػرل برعتَية، كفي الأ تَ تقيك القرار

   .كقتئة

 . آثار القرار القضائي:الفرع الثاني 

لقرار فػي هػذا ابؼقػسـ تكشػف أف فعسلئتػه تمحصر في تولئد حجئة ؿإف الطبئعػة الوظئفئػة       

رػي ،بدػس يرتبػه مػن حجئػة االشػيء ابؼقعػي فئػه كالقرار كعمػل قعػسري تبػرز فعسلئتػه فػي القػسنوف الإ ر

الشػيء ابؼقعػي فئػه، كيبقػى القرار القعػسري الصػسدر فػي ابػصومة أمسـ بؾلس الدكلة ذك أثر كسشف 

ر القعسري حجئة الشيء ابؼقعي فئه عدـ ابسلميبة للقسنوف ابؼوضوعي كيتًتب على اكتيسب القر
                                                           

 .99 ص، ابؼر ع اليسبق عبد الله ميعودم، الو ئز في شرح قسنوف الإ راءات ابؼدنئة كالإدارية، 1
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كقػد اعتػرؼ ابؼشػرع  .1إمكسف رفع دعػول  ديدة متعلقة بسبػصوـ أنفيهك كبسبغق ذاته بؿلا  كسببس

 ابؼدنئػة كالإداريػة للحكػك أك القرار القعػسري بقػوة كفعسلئػة معئمػة الإ راءاترػرم فػي قػسنوف اابعز

يصػبح بدقتعػسهس حجػة علػى ابػصػوـ فػي ابؼيػسرل التػي فصػل فئهس، ك عل هذه ابغجئة تعػسدؿ 

يكوف للحكك »: التي  سء فئهس  ممػه284حجئػة العقػد الرسػمي، كذلػك مػن  ػلاؿ نػص ابؼػسدة 

« حجئة العقد الربظي

القعػسري ،حئػث يتفػق الفقػه علػى أف  إلػى  سنػب هػذه الآثػسر همػسؾ آثػسر أ ػرل للقرار    

ت الصسدرة بسبغمسيػة التأكئديػة ابؼوضػوعئة لأصػل ابغػق ابؼتمػسزع علئػه كابؼعػركض أمػسـ القعسء االقرار

يتًتب علئهس في الغسلب أثرين، الأكؿ ،يتمثل في تقرير ابغقػوؽ الػواردة بهػس بدػس يمطقػه القسضػي مػن 

ع القػسرك حوبؽس، أمس الأثر زاموضػوعي يزيػل الغمػوض الػذم أحػسط بهػذه ابغقػوؽ نتئجػة المػ قرار

   .الثسني، فئتجيد في تقدير ابغقوؽ كتقويتهس كقطع دابر ابؼمسزعست بشػأنهس فػي ك ه المحكوـ علئه

 .العوارض المنهية للخصومة : المطلب الثالث

حئػث الأصػل العػسـ بصػدكر –قػد تمتهػي ابػصػومة أمػسـ بؾلػس الدكلػة قبػل صػدكر القرار القعػسري 

ت فرعئػة تتعلػق بيػتَ ابػصػومة كتشػكل عػسرض بؽػس كتػؤثر فػي اإذ أنػه تو ػد مؤشػر-القرار تمتهػي

د سػتَهس بكػو اسػتَهس فتحئػد بهػس عػن كضػعهس الطبئعػي، ذلػك أف الوضػع الطبئعػي للخصػومة هػو اطػر

 أك المهسية غتَ الطبئعئة ابػصومة ت بعػوارضاابغكػك فػي موضػوعهس، كتيػمى هػذه ابؼؤشػر
                                                           

الأحكسـ التي حسزت قوة الشيء ابؼقعػي بػه تكػوف حجػة بدس فصلت فئه من : "من القسنوف ابؼدني التي تمص على338هذا مس عززته ابؼسدة -  1
ابغقوؽ، كلا بهوز قبوؿ أم دلئل يمقض هذه القريمة كلكن لا تكوف لتلك الأحكسـ هػذه ابغجئػة إلا فػي نزاع قسرك بتُ ابػصوـ أنفيهك، دكف 

 ."  أف تتغتَ صفستهك كتتعلق بحقوؽ بؽس نفس المحل كاليبب 
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. إ.ـ.إ. مػن ؽ220كهمػسؾ حػسلات كثئػرة تػؤدم إلػى انقعػسء ابػصػومة عػددتهس ابؼػسدة .  للخصومة

تمقعػي ابػصػومة تبعػس »: كسنقعسء الػدعول أك القبػوؿ بػسبغكك، كبفػس  ػسء فػي هػذه ابؼػسدة أنػه

  1.لانقعسء الدعول بسلصلح أك بسلقبوؿ بسبغكك أك بسلتمسزؿ عن الدعول

 . سقوط الخصومة:الفرع الأول

يقصػد بيػقوط ابػصػومة، زكابؽػس كاعتبسرهػس كػأف لػك تكػن بيػبب عػدـ قئػسـ ابػصػوـ بمشسطهك 

تيػقط ابػصػومة نتئجػة »: إ بػسلقوؿ.ـ.إ. مػن ؽ222 هػذا مػس عبػرت عمػه ابؼػسدة 2. اللازـ ليتَهس

 التيسؤؿ في الوهلة الأكلى حوؿ عبسرة يتبسدركقد «...بزلػف ابػصوـ عن القئسـ بسبؼيسعي اللازمة 

فتتمثػل بػذلك ابؼيػسعي فػي . إ.ـ.إ. مػن ؽ223 الفقرة الثسنئػة مػن ابؼػسدة أتيلت" ابؼيسعي اللازمة،"

  التػي تتخػذ بهػدؼ مواصلة القعئة كتقدمهس كالتي تتوج بطبئعة ابغسؿ بصدكر قرارالإ راءاتكػل 

.   على أكمل ك هالإ راءات  أم عمػد القئػسـ بهػذه مقعػسئ

مػن تػسريخ صػدكر القرار أك أمػر القسضػي،الذم كلف أحد  كمػس تيػقط ابػصػومة بدػركر سػمتتُ    

كمػن تطبئقػست بؾلػس الدكلػة حػوؿ .  اللازمة ليتَ ابػصومة الإ راءات ابػصوـ القئسـ بدختلف 

 ءاسػقوط ابػصػومة بعػد مػركر سػمتتُ، كانعػداـ الإ ػر

،  كبفػس  ػسء 19/04/2012 ابؼػؤرخ فػي 076319القػسطع ليػريسف أ ػل اليػقوط، القرار رقػك 

ؽ ابؼلف  سصػة القرار الصػسدر عػن بؾلػس الدكلػة احئث بسلفعل بسلر وع إلى أكر (...)»: فئه

                                                           
 238 عبده بصئل غصوب، ابؼر ع اليسبق، ص 1

  .76، ص2002ط، عمسبة، دار العلوـ ،.عمسرة بلغئث، الو ئز في الإ راءات ابؼدنئة، د-  2
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ءات رالػك تيػتمر أم إ ػ (...) القسضػي بتعئػتُ ابػبئػر22773 رقػك 2006  ػسنفي24بتػسريخ 

ء تقطعػي بفػس يتعػتُ التمفئػذ القرار التمهئػدم كهػذا أكثػر مػن بطيػة سػموات  كبػدكف أم إ ػر

.   1«التصريح بيقوط ابػصومة

كمػس أف سػقوط ابػصػومة لا يػؤدم إلػى انقعػسء الػدعول،  كٕابمػس يتًتػب علئهػس انقعػسء ابػصومة، 

ءات ابػصومة ابؼمقعػئة أك حتى التميك اء من إ راكبذلك بيمع على ابػصوـ الاحتجسج بأم إ ر

كبسلتسلي لا مػسنع بعدرػذ مػن الا تصسـ من . إ.ـ.إ. من ؽ226به، هذا مس أشسرت إلئه ابؼسدة 

.    ديد؛ مس لم تكن الدعول قد انقعت لأسبسب أ رل 

  .التنازل عن الخصومة: الفرع الثاني

 إلى 231 التػي برئػل إلػى ابؼػواد 872فػي ـ " التمػسزؿ" ابؼدنئػة كالإداريػة الإ راءاتيػذكر قػسنوف 

 .   من نفس القسنوف236

إمكسنئة  (...)»: إ علػى أنػه.ـ.إ. مػن ؽ231 التمسزؿ، انطلاقػس مػن ـ مابعزارركقد عرؼ ابؼشرع 

 .   «بـولة للمدعي لإنهسء ابػصومة، كلا يتًتب علئه التخلي عن ابغق في الدعول

همػسؾ مػن يشػتَ إلػى أف هػذا التعريػف يمسسػب التمػسزؿ عػن ابػصػومة علػى ابؼيػتول الابتػداري لكػن 

ع إذا زاالتمػسزؿ عمهػس علػى ميػتول در تػي الاسػتئمسؼ أك الػمقض قػد يػؤثر علػى ابغػق موضوع الن

    .1ر موضوع الطعن قد فصل فئهاكسف ابغكك ابؼيتأنف أك القر

                                                           
  .  119، ص2013، سمة 11بؾلة بؾلس الدكلة، عدد -  1
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 أعلاه، بسئز بتُ صورتتُ للتمػسزؿ؛ تتمثػل الأكلػى فػي التمػسزؿ عػن ابػصػومة التػي لا 231إف ـ 

يتًتػب عمهػس التخلػي عػن الػدعول كٕإبمػس إنهػسء ابػصػومة، بفػس بيكػن ابؼػدعي مػن رفػع دعػواه للحصػوؿ 

علػى حقػه، أمػس الصػورة الثسنئػة تتعلػق بسلتمػسزؿ عػن الػدعول التػي يمػتج عمهػس بزلػي ابؼػدعي عػن حقػه 

فػي الػدعول بدػس فئػه كضػع حػد للخصػومة، بفػس بيمػع علػى ابؼػدعي رفع دعواه مرة أ رل أمسـ 

   .القعسء

قبل بظسعه  كالتمػسزؿ عػن ابػصػومة قػد يكػوف فػي أكؿ  ليػة، كقبػل حعػور ابؼػدعى علئػه أك حتػى

بسلدعول، حئث يتقدـ ابؼدعي أمسـ  هػة القعػسء، كيبػدم رغبتػه فػي تػرؾ ابػصػسـ كتسبئس أك 

 عػة ابؼػدعي لمفيػه، فئكشػف أف مػس قسـ به ا، كمس قػد يكػوف سػبب هػذا التمػسزؿ هػو مر2شفويس

ء علػى قبػوؿ ابؼػدعى علئػه، هػذا اكيتوقػف هػذا الإ ػر.  3من ادعسءات ضد ابؼدعى علئه كسف  طأ

يكػوف تمػسزؿ ابؼػدعي معلقػس علػى »: التػي  ػسء فئهػس. إ.ـ.إ. مػن ؽ232مػس نصػت علئػه ابؼػسدة 

قبػوؿ ابؼػدعى علئػه إذا قػدـ هػذا الأ ئػر، عمػد التمػسزؿ، طلبػس مقػسبلا أك اسػتئمسفس فرعئػس أك دفوعػس 

.   «بعػدـ القبػوؿ أك دفوعػس فػي ابؼوضوع

 

                                                                                                                                                                                
  .310، ص2010-2009بشػتَ بؿمػد، إ راءات ابػصػومة أمػسـ بؾلػس الدكلػة، أطركحػػة دكتػواره، كلئػة ابغقػوؽ، ابعزارر ،-  1

  .إذا تم التعبتَ عن التمسزؿ شفويس لابد أف يثبت هذا التصريح بدحعر بورره ررئس أممسء العبط-  2
  .53، ص1996ط، ابعزارر، دار ابؽدل ،.سسرح سمقوقة، الدلئل العملي في إ راءات الدعول ابؼدنئة، د-  3
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دة ابؼػدعى علئػه الػذم رفػض التمػسزؿ كألزمػه بتأسػئس رفعػه علػى أسبسب اكقػد قئػد ابؼشػرع إر

 كمػس ألػزـ ابؼشػرع بتطبئػق ذات الشػركط ابؼتعلقػة بسلتمػسزؿ أعػلاه، كػذلك فػي حسلػة رفػع 1،مشركعة

 .  الطعن بسلاستئمسؼ، ابؼعسرضة كالطعن بسلمقض

دة ابؼػدعي، أمػس ادة ممفػردة، كهػي إرارػي بػإرا تصػرؼ قػسنوني إ ر كيعتبػر التمػسزؿ عػن ابػصػومة    

قبػوؿ ابؼػدعى علئػه فهػو تصػرؼ قػسنوني آ ػر بىتلػف فػي معػمونه عػن تصػرؼ ابؼػدعي، فػسلغرض 

ممػه لػئس قبػوؿ تمػسزؿ ابؼػدعي عػن مركػزه فػي ابػصػومة، كٕإبمػس معػمونه هػو تمػسزؿ ابؼػدعى علئػه عػن 

.    مركػزه الػذاتي فػي ابػصػومة، كعػن حقه في التميك بسليتَ فئهس

ء يتمتػع بػه كػلا مػن ابؼػدعي انيػتمتج أف سػقوط ابػصػومة إ ػر      نيتمتج من هذا ابؼطلب 

كابؼػدعى علئػه، فػي حػتُ يقتصػر التمػسزؿ عػن ابػصػومة علػى شػخص ابؼػدعي دكف ابؼػدعى علئػه 

هػذا الأ ئػر الػذم يتًتػب علئػه قبولػه طلػب ابؼػدعي بسلتمػسزؿ، برقئقػس للعػسرض القسضػي بسلتمػسزؿ عػن 

 .  ابػصومة 

   

 
 

                                                           
1
 . نفس المصدر.  من ق إ م إ233 المادة  



 

 

 

 

الخاتمـــة
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 ة من بؾػوع تتطلب بؾلػس الدكلػة كالتػيأمسـ كضػوع ابػصػومة فػي ابؼػسدة الإداريػة ة ـدارسػ بعػد    
القرار القعػسري،   ابؼتبعػة أمػسـ قعػسء بؾلػس الدكلػة ممػذ رفػع الػدعول إلػى غسيػة صػدكرالإ راءات

، فسنػه -سػواء العسديػة ممهػس أك الإداريػة- كػسف قسضػي بؾلػس الدكلػة بىػتص بدمسزعػست الإدارة إفك
 .  تلك ابؼمسزعستحل مػن أ ػل هسرئػة الوا بػة إتبػسعاييػعى إلػى تطبئػق القواعػد الإ ر

سػئسؽ طرحهػس  إتبػسع ابػطػة فػيالدارسػة بعد هػذه في  نس ذلػك، فقػد توصػل ضوءكعلػى    
 :     للإشػكسلئة اليػسبقة إلػى بؾموعػة مػن المتػسرج مفسدهس أف

نظسـ ابػصومة على ميتول بؾلس الدكلة لئس ذك طسبع إدارم بؿض، بل هو أكسػع مػن ذلك   
      .(علئهسكمدعئة، كمدعى )عست العسدية للإدارة الئشمل حتى المز

رئة ابؼتبعة على ميػتول بؾلػس الدكلػة لئيػت ميػتقلة فػي  ػزء كبئػر ممهػس عن اإف القواعد الإ ر  
-تلك اليسرية أمسـ القعسء العسدم  كقعسء المحكمػة الإداريػة، هػذا يعمػي أف قسضػي بؾلػس الدكلػة 

ع الإدارم، مطبقس في اعػست العسديػة لػلإدارة فعػلا عػن المػزابىػتص بسلمز- كهػو قسضػي الإدارة العسمػة
رئػة اليػسرية أمسـ القعسء العسدم ك اذلك قسنوف الإدارة العسمة الذم يعتبر مزبهس بػتُ القواعػد الإ ر

 القعػسرئة الإ راءات لا بؾػسؿ للحػديث عػن  صػسرص ك. اليسرية أمسـ قعسء المحسكك الإدارية 
ابؼتبعػة فػي ابؼػسدة الإداريػة عمومػس كعلػى ك ػه ابػصػوص علػى ميػتول بؾلػس الدكلػة سػواء فئمس تعلق 

علػى اعتبػسر أف هػذه ابػصسرص  أك التػو ئهي كغتَهػس، أك الو ػسهي للإ راءات بسلطسبع الكتسبي 
 .  القعسرئة ابؼتبعة في القعسء العسدم الإ راءات  مع  صسرص تتمسشى

 كسػسرل الإثبػست فػي ابؼػسدة الإداريػة عمومػس كعلػى ك ػه ابػصػوص علػى ميػتول بؾلػس كمس أف
 عن الوسسرل العسمة للإثبست في القعسء العسدم على اعتبسر أف ابؼشػرع قػد االدكلة لا تعرؼ بسئز

اعتمػد فػي تمظئمهػس علػى أسػلوب الإحسلػة هػذا مػن  سنػب، كمػن  سنػب آ ػر فسنػه لا بؾػسؿ 
 بسئزه عػن القسضػي ابؼػدني هػذا الأ ئػر الػذم  التيللحديث عن سلطست القسضي في ابؼسدة الإدارية
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بيػلطست تػدعك دكره -  ابؼدنئػة  كالإداريػةالإ راءاتالكتػسب الأكؿ مػن قػسنوف - اعتػرؼ لػه القػسنوف
 .التد لي كالإبهسبي في تيئتَ ابػصومة مثله مثل القسضي الفسصل في ابؼسدة الإدارية

مسم 5 ابؼؤرخ في 07-22  ك بذيئدا بؼبدأ التقسضي على در تتُ أنشأ ابؼشرع طبقس للقسنوف رقك 
 الفصل الثسلث ابػسص التقيئك القعسري الإدارم  في مسدته الثسممة ستة بؿسكك إدارية 2022

 .للاستئمسؼ تقع مقراتهس بسبعزارر ك كهراف ك قيمطئمة ك كرقلة ك تسبمغيت ك بشسر

 .كترؾ ا تصسص هذه ابعهست القعسرئة للتمظئك

ضػوء هػذا التشػخئص لإشػكسلئة موضػوع ابػصػومة علػى ميػتول بؾلػس الدكلػة كالمتػسرج    كعلى 
:    مس يليكالتصوراتالتػي أسػفرت عمهػس الدارسػة، مػس اقتًحػه علػى سػبئل ابؼعسبعػة لػبعض المصػوص 

 ابؼدنئػة  كالإداريػة، مػن  ػلاؿ تقمػتُ قػسنوف  ػسص الإ راءاتإعػسدة المظػر فػي قػسنوف         
عػست العسديػة لػلإدارة ممفصػل بسسمػس عػن اع الإدارم إلػى  سنػب المزاالإداريػة يػمظك المػزبسلإ راءات 

 . ابؼدنئػةالإ راءاتقػسنوف 

نظػسـ الإثبػست فػي ابؼػسدة الإداريػة، مػن  ػلاؿ تمظػئك ؿ  يعطي أبنئة أكبرعلػى ابؼشػرع أف       
رئة  سصػة بركػك كتػمظك عملئػة الإثبػست ممفصػلة عػن تلػك اليػسرية أمػسـ القعػسء اقواعػد إ ر
 .العػسدم

  كفػي المهسيػة فسرػدة،كبػذلك نكػوف قػد انهئمػس عػرض ابؼوضػوع كلعػل فػي بحثػي ابؼتواضػع بشػة      
   .بسبغمد لله رب العسبؼتُبلػتك هػذه الرسػسلة 
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: ائمة المصادرق/ أولا 
 :القوانين/1

 :الدساتير
 07 مؤرخ في 96/438 الصسدر بدو ب ابؼرسوـ الررسسي 1996 دستور ابعزارر ليمة 1. 

، 1996 نوفمبر 28 كابؼتعلق بمص تعديل الدستور، ابؼصسدؽ علئه في استفتسء 1996دييمبر 
 02/03، ابؼعدؿ بدو ب القسنوف رقك 06، ص 1996 دييمبر 08 ابؼؤرخ في 76العدد . ر.ج

، 2002 أبريل ليمة 14، الصسدر في 25ج العدد ..ج.ر. ج2002 ابريل 10ابؼؤرخ في 
، الصسدر في 63ج،  العدد .ج.ر.، ج2008 نوفمبر 15 ابؼؤرخ في 08/09، كالقسنوف 13ص
، يتعمن التعديل 2016 مسرس 06 ابؼؤرخ في 16/01، كالقسنوف رقك 2008 نوفمبر سمة 16

، كابؼعدؿ بدو ب ابؼرسوـ 2016 مسرس 07، الصسدر في 14ج، العدد .ج.ر.الدستورم، ج
 2020 دييمبر 30 ابؼوافق ؿ1442 بصسدل الأكلى 15 ابؼؤرخ في 20/442الررسسي رقك 

ج، .ج.ر.، ج2020ابؼتعلق بإصدار التعديل الدستورم ابؼصسدؽ علئه في استفتسء أكؿ نوفمبر 
 .2020 دييمبر 30 ابؼوافق ؿ1442 بصسدل الأكلى 15 الصسدر في 82عدد 

 :الإتفاقيات الدولية 
الاتفسقئػة القعػسرئة فػي المجػسؿ القػسنوني كالقعػسري بػتُ ابعزارػر كبصهوريػة كوبػس ابؼوقعػة بهسفسنػس فػي - 

، 2002 مػسرس 6 مػؤرخ فػي 02/102رقػك .  ابؼصػسدؽ علئهػس بدو ػب ـ1990غشػت 30

 3اتفسقئػة التعػسكف القعػسري كالقػسنوني بػتُ ابعزارػر كحكومة ابعمهورية الئممئة ابؼوقعة بسبعزارر في -  

 .2003 مسرس 17 مػؤرخ فػي 03/114رقك .  ابؼصسدؽ علئهس بدو ب ـ2002فبراير
الاتفسقئػة ابؼتعلقػة بسلتعػسكف القػسنوني كالقعػسري بػتُ ابعزارػر كحكومػة ابؼملكػة الأردنئػة ابؽسشػمئة،  -

 03/139 ابؼصسدؽ علئهس بدو ب ابؼرسوـ الررسسي رقػك 2001 يونئو 25ابؼوقعػة بسبعزارر بتسريخ 

، 2003 مػسرس 25مػؤرخ فػي 
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 :القوانين العضوية 
  

 ابؼتعػػػمن ا تصسصػػػست بؾلس 30/05/1998 ،ابؼػػػؤرخ فػػػي 01-98القػػػسنوف الععػػػوم رقػػػك .-

. 37ج عدد .ج.ر.ج  الدكلة تمظئمه كعمله

 ابؼتعلػػق بس تصسصػػست بؾلس 2018 مػػسرس 04 فػػي خ، ابؼػػؤر02-18القػػسنوف الععػػوم رقػػك - 

 .01-98الدكلة تمظئمه كعمله، ابؼعدؿ كابؼتمك للقسنوف الععوم رقك 

 ابؼعػػدؿ كابؼػػتمك للقػػسنوف 2011  ويلئػػة 26 ،ابؼػػؤرخ فػػي 13-11القػػسنوف الععػػوم رقػػك - 

 01-98الععوم رقك 

 .المحعر القعسريتمظئك مهمة  ، ابؼتعلق ب20/02/2006 ، ابؼؤرخ في 03-06القسنوف رقك - 

 :القوانين العادية 

 ،ابؼتعػػمن قػػسنوف الإ ػػراءات ابؼدنئػػة 25/02/2008 ابؼػػؤرخ فػػي 09-08القػػسنوف رقػػك - 

 .2008 أبريل 22 الصسدرة بتسريخ 21ر عدد .كالإدارية، ج

 :الأوامر 

 بؼتعمن قسنوف الإ راءات ابؼدنئة، ابؼعدؿ 1966  واف 8 ابؼؤرخ في66/154الأمر رقك - 

   .582ج عدد  .ج.ر.ج. كابؼتمك

 : المعاجم / 2

. 1997، ليسف العرب، بتَكت، دار صسدر ، الأنصسرمبن ابؼمظورا- 
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 :قائمة المراجع/ثانيا 

، ابعزارػر، ديػواف 5أبضػد بؿئػو، ابؼمسزعػست الإداريػة، تربصػة الأسػتسذين فػسرز أبقػق كبئػوض  سلػد، ط- 

.   2003ابؼطبوعػست ابعسمعئة،

القسضػي عثمػسف يسسػتُ علػي، إ ػراءات إقسمػة الػدعول الإداريػة فػي دعػويي الإلغػسء كالتعػويض، 

.   2011، لبمػسف، ممشػوارت ابغلبي ابغقوقئة ،1ط

بشػتَ بؿمػد، إ راءات ابػصػومة أمػسـ بؾلػس الدكلػة، أطركحػػة دكتػواره، كلئػة ابغقػوؽ، ابعزارر - 

،2009-2010،.  

، ابعزارر، ممشوارت بغدادم 2بربسرة عبد الربضن، شرح قسنوف الإ راءات ابؼدنئة كالإدارية، ط- 

،2009،   

ط، مصر، الإسػكمدرية، .فعست الإدارية في قعسء بؾلس الدكلة، دابضدم يسستُ عكسشة، ابؼر- 
،  1998ممشػأة ابؼعػسرؼ، 

، لبمسف، ممشوارت ابغلبي ابغقوقئة 1حيتُ عثمسف بؿمد عثمسف، قسنوف القعسء الإدارم، ط- 
،2006  

ط، ابعزارر، دار ابػلدكنئة .ك ئز للإ راءات ابؼتبعة في ابؼواد الإدارية، داؿاهرم حيتُ شرح  ط-
،2005،  .

، ليمة 10بوي بخسرم، آلئست إعداد مشركع قسنوف أك تعديله، بؾلة بؾلس الدكلة، عدد - 

2012 . 
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، ابعزارر، دار هومه 6بغيتُ بن شئخ آث ملويس، مبسدئ الإثبست في ابؼمسزعست الإدارية، ط- 

،2009. 

، ابؽئئػست كالإ ػراءات، 1ط، ج .ميػعود شػئهوب، ابؼبػسدئ العسمػة للممسزعػست الإداريػة، د- 

،  2009ابعزارر، ديػواف ابؼطبوعػست ابعسمعئة ،

 . 2003. 1 العدد 40 بؿمد علي ابػلاية  دراسست علوـ الشريعة ك القسنوف المجلد  -

 2005ط ،ابعزارر ،عمسبة، دار العلوـ ،.بؿمد الصغتَ بعلي، الو ئز في ابؼمسزعست الإدارية، د -

ف، دار الفكر العربي .ـ.ط، د.  بؿمد عبد اليلاـ بـلص، نظرية ابؼصلحة في دعول الإلغسء، د-

،1981.  

 .2004ط، عمسبة، دار العلوـ ،.، د(بؾلس الدكلة)مد الصغتَ بعلي، القعسء الإدارم مح -

  . 2006، عمسف، دار الثقسفة ،1نواؼ كمعسف، القعسء الإدارم، ط -

ط، ابعزارر، دار ابؽدل .سسرح سمقوقة، الدلئل العملي في إ راءات الدعول ابؼدنئة، د- 
،1996، 

، القسهرة، دار 6الكتسب الأكؿ، ط- قعسء الإلغسء– سلئمسف بؿمد الطمسكم، القعسء الإدارم- 

    .الفكر العربي

ط، دار الفكر العربي، .، د(دراسة مقسرنة)سلئمسف بؿمد الطمسكم، الو ئز في القعسء الإدارم - 

 .1985مصػر ،- القسهرة

  .2016، ابعزارر، ديواف ابؼطبوعست ابعسمعئة ،2فسضلي إدريس، ابؼد ل إلى القسنوف، ط- 
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 عبد العزيز أمقسرف، عن الشكول العريبئة في ممسزعست العرارب ابؼبسشرة، بؾلة بؾلس الدكلة، -

  .  2003، ليمة "ابؼمسزعست العريبئة"عدد  سص 

، ط (تربصػة للمحسكمػة العسدلػة) ابؼدنئػة  كالإدارية ابعديػد الإ راءاتعبد اليلاـ ديب، قسنوف - 

،  2011، ابعزارر، مػوفك للمشػر،02

 .  2015ط، ابعزارر، دار هومه ،.عبد اليلاـ ذيب، الطعن بسلمقض في ابؼواد ابؼدنئة، د- 

    .2008، ابعزارر،  يور ،2عمسر بوضئسؼ، القعسء الإدارم في ابعزارر، ط- 

  .،2005ط، ابعزارػر، دار ابؽػدل ،.عزيػز أمزيػسف، ابؼمسزعػة ابعبسرئػة فػي التشػريع ابعزارػرم، د- 
 .  12، ص2007ط، ابعزارر،.عمسر عوابدم دعول تقدير الشرعئة في القعسء الإدارم، د-  

، ديػواف 2 عمػسر عوابػدم، المظريػة العسمػة للممسزعػست الإداريػة فػي المظػسـ القعػسري ابعزاررم، ط- 

،  2003ابؼطبوعػست ابعسمعئػة ،ابعزارر ،

ط، .عمػسر عوابػدم، نظريػة القرارات الإداريػة بػتُ علػك الإدارة العسمػة كالقػسنوف الإدارم، د- 

 .     2003ابعزارر، دار هومػة ،

. ،2002ط، عمسبة، دار العلوـ ،.عمسرة بلغئث، الو ئز في الإ راءات ابؼدنئة، د- 

 بتَكت،لبمسف بؾد ابؼؤسية 1عبده بصئل غصوب، الو ئز في قسنوف الإ راءات ابؼدنئة ط- 

.  ابعسمعئة للدراسست

 إبراهئك، مبسدئ ابؼرافعست في قسنوف ابؼرافعست ابعديد كالقوانتُ  عبد البسسط بصئعي، بؿمد بؿمود- 

   .1978ط، مصػر، الإسكمدرية، دار العربي ،.ابؼعدلػة، د
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ـ، مكتػب دار .، د2عبػد العظػئك عبػد اليػلاـ عبػد ابغمئػد، مصػسدر الإ ػراءات الإداريػة، ط -

  . ف.المهعػة العربئػة، د
ط، الػدار ابعسمعئػة للطبسعػة .، القعػسء الإدارم، مبػدأ ابؼشػركعئة، دللهعبػد الغمػي بيػئوني عبػد ا - 

 ركالمشػ

   .2006، عمسف، دار الثقسفة ،1عمر بؿمد الشوبكي، القعسء الإدارم، ط- 

عبد العزيز عبد ابؼمعك  لئفة، شركط قبوؿ الطعن بإلغػسء القػرار الإدارم فػي الفقػه كقعػسء بؾلػس - 

.   2005ف، دار الكتب القسنونئة ،.ـ.ط، د.الدكلػة، د

 ابعسمعي،ط، الإسكمدرية، دار الفكر .علي عوض حين، ابػبرة في ابؼواد ابؼدنئة كابعبسرئة، د- 

2002   ،

ف .ـ.، ابعزارر، د3، ط(شركط قبوؿ الدعول الإدارية ) لوفي رشئد، قسنوف ابؼمسزعست الإدارية - 

،2009.    

ط، مصػر، الإسػكمدرية، دار .شػسدية إبػراهئك المحركقػي، الإ ػراءات فػي الػدعول الإداريػة، د- 

 .   2005 ابعسمعػة ابعديػدة،

 :الأطروحات و المذكرات 

سسبق حفئظة ابػصومة في ابؼسدة الإدارية أمسـ بؾلس الدكلة أطركحة دكتوراه كلئة ابغقوؽ بيكرة - 

2019-2020. 
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بو ػسدم عمػر، ا تصػسص القعػسء الإدارم فػي ابعزارر، رسػسلة دكتػواره، كلئػة ابغقػوؽ،  سمعػة - 

 .2011 ابعزارر، تئػزم كزك،

، ابعزاررمصػسش  سزيػة، قواعػد الا تصػسص القعػسري بسلػدعول الإداريػة فػي المظػسـ القعػسري  -

 . 1994- 1993 ،رابعزائرسػسلة مس يػتتَ، كلئػة ابغقوؽ، 

 .المجلات القضائية  -

  .1990 ليمة 4المجلة القعسرئة للمحكمة العلئس، عدد- 

 .2000/ 08/05، قرار صسدر بتسريخ 06عدد  بؾلة بؾلس الدكلة- 

 2002 ليمة 01عدد بؾلة بؾلس الدكلة، - 

  2002ليمة 02عدد بؾلة بؾلس الدكلة، - 

  .2003ليمة  03بؾلة بؾلس الدكلة، عدد - 

  .2003ليمة  04بؾلة بؾلس الدكلة، عدد - 

،  2006، ليمة 08بؾلة بؾلس الدكلة، عدد - 

.   2008 ابعزارر،( 22/01/2001، قرار رقك 40، فهرس 3الغرفة  )بؾلة بؾلس الدكلة، - 

 .   2012، ليمة 10بؾلة بؾلس الدكلة، عدد -

،  2013، سمة 11بؾلة بؾلس الدكلة، عدد -    
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المصادر باللغة الأجنبية 
 -Chaudet : les principes généraux de la procédure 

administrative contentieuse, paris, 1967.  

-Jean Lamarque : Contentieux fiscal (généralités) , répertoire 

de contentieux administratif.année, tom 1, encyclopédie 

Dalloz, paris, 1999.  

-  J. Alexandre : Droit Fiscal Algérien, O.P. U , Alger ,  

1990. 
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 :ملخص

 علئهس صف الشكلئة التي الإ راءاتبؾموعة من في ابؼسدة الإدارية  أمسـ بؾلس الدكلة هي بػصومة  ا
عست ا لئس ذك طسبع إدارم بؿض، بل هو أكسػع مػن ذلك لئشمل حتى المزهسنظسـالقسنوف كمس أف 
.   (مدعى علئهسأك  كمدعئة)العسدية للإدارة 

 ابؼتبعة على ميػتول بؾلػس الدكلػة لئيػت ميػتقلة فػي  ػزء كبئػر ممهػس ةالإ راريف القواعد كمس أ
عن تلك اليسرية أمسـ القعسء العسدم  كقعسء المحكمػة الإداريػة، هػذا يعمػي أف قسضػي بؾلػس الدكلػة 

ع الإدارم، مطبقس اعػست العسديػة لػلإدارة فعػلا عػن المػزابىػتص بسلمز- كهػو قسضػي الإدارة العسمػة-
 رئػة اليػسرية أمسـ القعسء العسدمافي ذلك قسنوف الإدارة العسمة الذم يعتبر مزبهس بػتُ القواعػد الإ ر

. كتلك اليسرية أمسـ قعسء المحسكك الإدارية 
 

   . ابػصومة،بؾلس الدكلة  ، القسضي الفسصل في ابؼسدة الإدارية  :الكلمست ابؼفتسحئة

Résumé   

 Le contentieux en matière administrative devant le Conseil d'Etat est un ensemble de procédures 
formelles stipulées par la loi, et son système n'est pas de nature purement administrative, mais est 
plutôt plus large que celui pour inclure même les contentieux ordinaires de l'administration (en tant 
que demandeur, en tant que défendeur.) 

  En outre, les règles de procédure suivies au niveau du Conseil d'État ne sont pas, pour une large 
part, indépendantes de celles applicables devant la magistrature ordinaire et la magistrature du 
Tribunal administratif. L'administration publique, qui est un mélange des règles de procédure 
applicables devant juridictions ordinaires et celles applicables devant les juridictions administratives. 

 

Mots-clés : contentieux, le Conseil d'Etat, le juge décisif dans l'article administratif. 

   
    

 


