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 داء...ـــــــــــإه
 جفني .. أبي خانني فيك الردى .."طوى بعض نفسي إذ طواك الثرى عني .. وذا بعضها الثاني يفيض به 

فتقوضت مقاصير أحلامي كبيتٍ من التينِ .. وكانت رياضي حالياتٍ ضواحكَ فأقوت وعفى زهرها الجزع 
 المضني"

 ك وشقاك.. إلى روحك وكل ذرة ترابٍ إلى يداك وجبينك.. إلى تقاسيم وجهك وكلمات رضاك.. إلى حنانك وتعب
ــــــك يا نبع لا ينضبفي ثراك.. إلى حلمك الذي تمنيتَ أ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ  ن تراه... إلى من فارقني وأنا في غربة صماء.. إليـ
 ...رحمك اللهأبي إلى روحك .. 

 

"أوصى بكِ الله ما أوصت بكِ الصحفُ .. والشعرُ بوصفكِ يدنو بخوفٍ ثم ينصرفُ .. أنت الحب في منابعه 
 ستان حبكِ راجياً ... ومن الرضا والحنان اقتطِفُ "وردةٌ .. يستطاب بذكرك الكلام كلما أصفُ .. أحنو لب

 إلى الكلمة التي بثها الله فينا لنحيا بسلام .. إلى نفحات الصدق والرضا .. إلى تاج الرأس ونبض القلب 
 إلـــــــــــــيكِ أمي الحبيبة..... 

 

 وتمليكقول الله به أناجيك .. فيك الدنيا أراها ووجودك ملكٌ واشدد عضدك بأخيك 
 إلـيك توأمي وشق الروح ... محمد

 .. وأصغرهنَّ آيةٌ من القرآن .. عيشٌ بأمانأكبرهنَّ هديةُ الرحمن .. وأوسطهنَّ ..  ثلاث نجمات
 ..ـيكن أخواتي العزيزاتإل

 سترسوللحرية فيك الجمال والجمال من مضاربك يحنو .. ورغم الآلام سفينتك 
 عهدا بالقسم تفديك أرواحنا .. ومن ترابك دماؤنا تدنووأبناؤك في العلا مقاصدهم تعلو .. 

 ...وطني الغالي فلسطين إلى، ومراقد الجرحى الأوفياء، وزنازين الأسرى الأجلاء، بساتين الشهداء إلى
 .. عشقت ترابها ونسائم تعلو سمائها .. وجبالها  اكبرت في صحرائها وعانقت هضابه

  ...ةالحبيب إلى وطني الثاني الجزائرأرض مجد وإيباء .. وروح كرمٍ وعطاء .. أرض الثورة لها حق علينا 
 

 إليكم جميعا أهدي عملي هذا
 

  الباحث                   

 أحمد أسعد توفيق زيد



 شكر وتقدير 

 
م لعلإن الحمد لله في البدايات والنهايات، والشكر لله رب السماوات مصطفي أهل ا

 والعلماء.. وصلى الله على نبينا وحبيبنا محمد المي العربي قدوة المة ومعلمها

  صلى الله عليه وعلى آله وسلم

 

 اات الوق  في تقدير وتسرقنيعبارات الشكر وال أطروحة الدكتوراهتتسابق لأناملي وانا على أطلال إنهاء 
 .ما حيي  واجعل كل قولي حقا اللهم زدني علما... نفسي لتقول لي وإن علوت تذكر... 

 ني طوال مسيرتي العلمية ... أساتذة أجلاء، وقاماترافقو تطيب الكلمات ونفسي شكرا وتقديرا، لمن و 
  .علمية رائدة، وآباء همُ بالأخلاق

 
لشرف بأن ا شكري وتقدير في هذا المقام أزفه لأستااي وأجيال كثيرة من الباحثين والطلبة، لمن جعل لي

الأستاذ  وانها..فالعلم أخلاقٌ وأنَ  عن أضع اسمي لجوار اسمه لمشرفي وإن كان وسام المربي قد صنع لمثيله ..
  عميد كلية الحقوق والعلوم السياسية في جامعة سعيدة. –الدكتور بن أحمد الحاج 

 
قوق لى كافة أساتذة قسم الحكما ولي في الوصف عبارات، أجملها كلمات من الورد باقات .. أتقدم بها إ

جامعة الدكتور مولاي الطاهر، وإلى كل العاملين فيها. كما أتقدم بالشكر الموصول إلى مديرة المكتبة  –
وكافة العاملين فيها، على ما قدموه لي من مساعدة في الحصول على المراجع، حتى يخرج هذا العمل في 

  بسكرة.و  الأغواط تيجامعإلى أساتذتي في أفضل وجهٍ كان. والشكرُ موصولٌ بهذا المقام 
 كما وأصل شكري وامتناني إلى الوسط المهني الذي عمل  فيه خلال مسيرتي في الجزائر الحبيبة.

 
 
 

 الباحث                                                                                                

 أحمد أسعد توفيق زيد
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حمل أبناء الشعب  اللسطعع را ةافل طسطعع م أفنبا ، وجال ا بسجا ااسا ةاشعمخا ا ععا ا    عع   

اقصععععععععباا علععععععععاةأ البسط ، وءث لشععععععععفض طسطعععععععع مل ا  ا     را  أطلععععععععل        ط البسجم االمباةفل 

 ابجطنسط لمصا  الك اعل االبز  االإفواء.

طسطععععععع م ا،ض لاخص صبل فيصعععععععجنعععععععرل    وسم  جاخوسال ط  ععععععععوسا  جاعل  ب  أب   ا ا ج   

ك  جنعععععععععرل    ا وول نعععععععععسرج، وةا عععععععععرسال ا  عاض أبنا،سا ع  أبطععععععععع    جقسطل ،  أض      ا صععععععععع

 ا طعععععععا ا  عاخبا ع  الطعععععععب   سس الباام لوك فس  سط الجط  المطعععععععو ل بفة ععععععع  لاعسل بالمطععععععععااا  ع  

  وسم  ال البا . 

،ض الوطععععسرط بفع  الجاق ل ابر ال انه ا يزاعرل   خلجن أبناء الشعععععب  اللسطععععع را    ع  بم  

 زيملل طس ا عا فطععععععععبس افطععععععععبج ،لر  أاس أ باف الكراض الصعععععععسرج،ل اأ ب أ ط أشععععععععواأ ا لععععععععج  اا

 الكراض الصسرج، لسظل  بما   فطوحق.

اع   ع ا المن سقل ا ع   سس لععل  اةن ابععا عر    وسم انععا ه اع  برنسععا ال ععاخجخرعل أض  

فلعع  بم خاي ف   سط البالل المطععو سل ا انععبوسا ال بن الشعع فمل اا بوبا   اعا    الومخا،ل اشعععول 

 بجِض    ،لك ،خاة  الب جل بنجة البسط االمب طل.الجسل االلولل اال
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،ض  البةاشععاه ال اخجخرل بممخوسم أخجا سا اط ا سال  بوأ أشعععان الج ج  ون لراض أا ع رل  سس  

نعبرب الطعا ل البالرل ا  فيلط عا باه فب ف بانوب  البا ل    ا،ض لاخص     البةاشاه  ب  

اشعععععععععععععا ا اة اة ا ،ا أثرل بال ل شعععععععععععععو     وبا  سس لاطل الججاخ  بالشعععععععععععععفض البافيس  الجطال ط ض اخبك

ااونععععععبب ل طوناء اوشععععععس ال اخجخرل لسبالل المنشعععععععج   بكاطل أةلايا اع شععععععطعععععععا ا ا ر ا ا ل  فوف س  اض 

 قجا ب اأشس عورنل  كلل ةؤفا عطو وسرل عطوباعل يمك  ا  وبا   سرسا لسنسجض    وسم انا ه.

ع  بم     اوشس التي ا   الترلرز  سرسا االوحر ع ج  طرسال  ررُ  سب  افبوأ ال لعاء 

ال لععععععععععععععععععاء  أ  وسم البصععععععععععععععععععجة أثرعل بعال عل اعكعاخعل  ظربعل لعب  الجبسجةل    بعاه انعال الم ععبن 

 انا   الوف ير الموا   بف مخان  ا ر ا   لجخ  أ ب أ ط البنان  ال اخجخرل   أن مجوب .

ا   ا ر ا   اأ عععععععععععععمخانععععععععععععع   ج او ا  التي  نبط  سس ةاا   اعوونر  ،ض ال لعععععععععععععاء بممخوسم  طعععععععععععععبر

االممخاطوم ب  بفاس عا ا ولععععن  الإخطععععاض بم لنلر        البخرال أن بار جت اار فاه اوشععععاشعععععرل 

ا لاض ال لعععععععاء بوسك 
ا
لسل  ل االونظرط االنظام الس اض يحسط  بال ابال رط االموا ئ التي فطعععععععبس ،لرسبا. الم

ل االمكاخل شعععبس لل ،ا  ععععفض شعععبر  لوبكم  جاخو  ا  جج أن ا ج ا  فصععععاأ ب ل االنسجض ب  اوثر

 بفشس اقجا ب قجفل  لب  ل   سك المكاخل البظربل التي   ف  ا.

امما    عععععععععععععك طر  أض ال لعععععععععععععاء بممخوسم  ال البا  امجوببا  ل بما طرسا ال لععععععععععععععاء اعنظجعو     

اء أشعععععطعععععع  ب ل شععععععاثص ب  ف ل ابففي     الوف ير طر  ا  جة  ابنطسطععععع م قب ع   بمح اه  اةدرل  بف

اقجا ب  اأ كاع . ا  طص     او  اأ الواةدرل فيصعععععععععععععععععجنععععععععععععععععععرل ،،ا عا صب نا    المنظجعل ال اخجخرل 

اال لعا،رل اللسطع رنرل عن  اركط الب با، لاةا ع  اللسطع رنرل اع اةا با خوباأ الأف ا، اانععج  ،  
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ج، الإشعععع ا،رس  لاةا ععع  اللسطعععع رنرل.  جاعل  ب  أ  ه  سس طوربل النظام ال لععععا،  ا  وول الصعععسر

 اللسط را ال ن با ص نلل  بم ا شو  اة اال بجض أ ط عا يمرز .

افشعكل عج عج   ةاشعونا     االمنصع  أشعاشعا  جل ال لاء الإ اةن اللسط رال   ا اوفيير  

رل   ل لس لعاء   طسط مل طبن  قرام الطس ل اللسط رنال ن فشعكل  زء    فوززء ع  المنظجعل الكسر

ا وسم ع شعععطعععاه الطعععس ل  طعععبس  ا ب  لترشعععريم قجا ب قلعععا،رل يمك  ا  وبا   سرسا  4991 ام 

لوناء  الل ال اخجض االم شعطعاهل ،  أيا    ج  بشعكل لوير ا وباعا لس لاء الإ اةنل البل الطو    

ببجاععل امجعا ه أفي     البالل ا سس   –أن ال لععععععععععععععععععاء الإ اةن  –،لعك فبج   ة وعاه  ع ا اوفيير 

ةأشسا النظام الإ اةن االم شطاتيل اا ج  خظام قاخج، للإ اة  الباعلل خظ ا لكجض الإ اة  المحجة ال ،رط  

 لمنظجعل ال لاء الإ اةن.

عععلل ،ض   جة علسجم الإ اة  اعععا عنله  ععا ع  ةلرععاه اأ ااه اععا ععا الوب  بععالطععععععععععععععععععس عاه البععا

 بسص ع   ععععع اة  ا ج  ال لعععععاء الإ اةن   طسطعععععع م  وبرل  بب عنسال االتي بالنورزل ببأه ة اة ا 

 ظس  بف عععكال  وسلل   لل   ول  عنرل ع ه  ا طسطععع مل اشعععوو س عنظجعل ال لععععاء الإ اةن صظس 

نعععععععععععرل ج بو جة  ا،با لسبا   جةه علا رط الإ اة  انععععععععععو را ا اشععععععععععس ا ال البل ،لك خاب  ع  فيصعععععععععع

ال لععععععععععععاء اال اخجض الإ اةفم   بسب المنشعععععععععععععف ط خطعععععععععععععال  رر   ف ال اخجض الإ اةن أخ  ل ير الو جة اأض 

 وسم  سك ا  كام ال اخجخرل الإ اةفل نعععععععععععنبص بم أةاقل ال لعععععععععععاء لمخونععععععععععععل اخوا   بل ا وسا ن 

 قلا،  عوبرز.
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س اه التي صعععععععععو راه االطععععععععع،ض المكاخل اال  ول التي عرزه  ا الإ اة   اءه لنورزل عن  رل لس

أق  ا لنلطعععععععععععععععسا   عجا سل اوط ا ل طزبسص عنسا   ع  ول اع لز   يمك  ع اةخوسا باوط ا  ا  الوباعل 

عبسا ب اه ال  ف ل ااوشسجأل اع   نا  اءه طك   ا ج  قلاء عومخصص   ف بال لاء الإ اةنل 

صععععععععام  عفلجطل ا ا لل  لصععععععععل   أن فياال ن فلعععععععب  اشععععععععوببال قجا ب قاخجخرل عوبرز  ااشععععععععو نا،رل ا ير

  كجض الإ اة  ،اه الم لز ال اخج، الطاع  أ ب أط اط .

،ض النظام ال لععا،  اللسطعع را ال ن لاض لطععنجاه  بفب  خظام قلععا،  لصععجنععرل طسطععع رنرلل 

حمل بالمجا ا  عنظجعل قاخجخرل شعععاف ه  وسم الو جةاه ارانععععسلل اا ععععوبل  سس قجا ب اأ كام خظبص 

وسم الجساه ال لععا،رلل ا   نك  المنظجعل ال اخجخرل اللسطعع رنرل عن  خشععف ا  عع اة  ا ج  قلععاء  بل  

، اةنل طظس   ع ا اوفيير بوطععععععععععععععععععبرعاه ابعفخجا  اأ سز  اقجا عب قعاخجخرعل  وسلعل عنع  اركط الب با، ا،  

  افل النظام ارا . 

اثص عسبل    اةد ل شعععع رر  عععسب ال لععععاء الإ اةن   طسطععع م   جةاه باة       اه 

جمربسا   بناء أشععطععع  ا  شععرمخسال ااشعععوسزم   ا الو جة ا ج  قجا ب قاخجخرل  نظط  بل  وسم الجساه 

ال لعععععععععععا،رل الإ اةفل اللانعععععععععععسل   المنا  اه الإ اةفلل     النصعععععععععععج  ال اخجخرل اا  كام  سص  وسم 

اأ ا  لسسر اه ال لععععععععععععععا،رل الإ اةفل أا   جاخ  ال لعععععععععععععاء الإ اةنل بما طرسا ال جا ب التي شععععععععععععععوكجض يزا

الجساه ال لعععا،رل المكسلل بالمجا  الإ اةفل لمباةشعععل  بسسال االتي  شعععكل   مجبسسا  نجاض  ةاشععععونا     

 االتي با ص  ب ف "ب جا ب ا فيوصا  ال لا، ".
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و رير باع  الجبف  بال ل  أض ع  أ ط المح اه التي شععن ا ا فيول     البةاشعععل االتي شعععاثص  

 0202لطعععععععنل  14قجا ب ا فيوصععععععا  ال لعععععععا،  الإ اةن   طسطعععععع م    ع  سل ال  اة ب اخجض ةقط 

ل   ا اوفيير ال ن نععععبة ،باض ، با      البةاشععععل الموجا ععععبل اال ن لاض ل  1الموبسق بالمحالط الإ اةفل

 او       رير عو سا ا  بج خوا،ج  بفب .

ل المنظجعل ال اخجخرل اال لععععععا،رل اللسطععععععع رنرلل خظ ا لسمخصععععععجنعععععععر    ال جا ب ،اه أثرل بال ل   

التي  ععععععععسب ا النظام ال لعععععععععا،  اال اخج،   طسطعععععععع مل اخظ ا لسظ اف ا انعععععععععل التي    زال  برشعععععععععسا 

طسطعععععععععععععععععع مل طج ج   العل صعص ا  وول ا  ،اه الجقعص الوحر     ك فس  قرق ااا ععععععععععععععععععله لسنظط 

 –با شعععععععن   ل  –أعٌ  لرس بالطععععععسجلل بمكاضل طبجاعل  بفب  ال لععععععا،رل لبا     سر    بسب خشعععععععف ال 

شععاثص    ففي   زسل   جة عنظجعل ال لعععاء الإ اةن اللسطععع رال ابالنورزل  ففي  ا ب   ا ج  قجا ب 

 قاخجخرل  نظط  بل     المنظجعل اتجبل  ا الج فل اا فيوصا  لسنظ     ول المنا  اه الإ اةفل.

رب  رنرم  سس انعععم النظام ال لعععا،  اللسطععع را ،   ع   لرس بوب ة  الل   اال لععاء اللسطععع 

بالنظام ال لععا،  المج بل ال ن فلعععط   عا قلعععا،را اا بال اقجا ب قاخجخرل اا ب    وق  سس لاطل أخجا  

ل  ةفي اض انعل  بالنظام ال لعا،  المج ب ،ا ا صجنرل اللسط رنرلل ابم   ا  المنا  اهل    م طلع 

وربل النظام ال لعا،  اللسطع را أ  ه  سس طك   ا ج  خظام قلا،  ، اةن عطو ل ب ا  ل ا،اك ط ض  ط

ابالنورزل ا ج  قجا ب قاخجخرل  نظط  بس  اافيوصععععععععععانععععععععععا   اطق أشععععععععععس اعبافير اا ععععععععععحل ا قر ل  كلل 

                                                                 
 00ل بشفض  شكرل المحالط النظاعرلل الجقا،  اللسط رنرل  ب  02/40/0202ل الم ةخ   0202لطنل  14ال  اة ب اخجض ةقط 1

 .49ل  : 44/24/0204مموا ل الصا ة  بواةفيم 
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ا ترام الموعا ئ ال عاخجخرعل اال لععععععععععععععععععا،رعل اص رق البعبالعل فيانععععععععععععععععععل   يل افيووف الم الز ال اخجخرل ل    

   صجعل الإ اةفل.ا

 نو  أثرل  ةاشعل قجا ب ا فيوصعا  ال لعا،    عنظجعل ال لعاء الإ اةن اللسطعع را ا     

النظط الم اةخلل ع  فيصعجنعرل اأثرل     اوفييرل ط ض  الظ اف التي خشعف  ا ال لعاء الإ اةن   ط خطعا 

 شعععععععععرل   المنظجعل ال لعععععععععا،رللببب  ا  ل "بوخكج" الشععععععععسير ل  بسص ع  ال لعععععععععاء الإ اةن ةلرز  أشععععععععا

ا بسص ع  ،  اءا   ا   ا صععععععجعل المب ا عععععععل أعاع  ،اه أثرل بال ل افيصعععععععجنعععععععرلل  طعععععععوب   ، ا  

قجا ب قاخجخرل فيانعل لونظرب  اصبفب افيوصانا   بشكل  قرق ااا لهل اأض  كجض     ال جا ب  وسلل 

 اعوبرز     ال جا ب الم و ل   ال لاء البا ن "البب ".

 بج  أثرل قجا ب ا فيوصععععععا  ال لعععععععا،  الإ اةن ،  أثرل المنا  ل الإ اةفلل     اوفيير   لبا

التي  شعععععععكل  جة  بل الجساه ال لععععععععا،رل الإ اةفلل ا ب ف المنا  اه الإ اةفل  سس أيا لل فيصععععععععجعل 

ل رل   ا اوفيير ال ن    أض يحظس بوبة  ا كجف  فيا  لإعكاخ2فبج  اللصل طرسا لس ا   الإ اةن

 اللصل بوسك المنا  اهل ا  فكل  شوق الجسجن  سس ل ش  ال لاء البا ن "البب ".

،ض ا ج  قجا ب افيوصععععا  قلععععا،  اا ععععحل ا قر ل ل ا أثرل بمكاض للعععععباض  الباه  ا لل 

   ا   فيصجنرل المنا  ل الإ اةفل اأط اطسا ا،  اءا ال طب   ير المن    اشوببال ،اه ال جا ب الم و ل

                                                                 
2René CHAPUS, Droit du contention administratif, Edition Montchrestien, 
9eédition, paris, p.05. 
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  ا عورا اه التي ا لععاء البا ن لسلصععل   فيصععجعل أط اطسا  ير عوكاط م   ع الز ط ال اخجخرل   ال 

 .فوبوبجض  ا

ا سر  ط ض فيصععجنععرل النظام ال لعععا، ل ابشععكل فيا  النظام ال لعععا،  الإ اةنل افيصععجنعععرل 

فيا ل  ف ا صعجعل الإ اةفلل اعا فطعوسزم ع  ا ج  قجا ب ،  ا،رل فيانل ف ا   ا ج  ا قاض  ،ا  كج 

خظ ا لس وربل ال اخجخرل ل    المنا  ل الإ اةفلل لسسا  ااط   طعوب   ع  لل بب ، ا  قجا ب قاخجخرل  نظط 

 بل  ساه ال لعععاء الإ اةن  رال طصعععس    المنا  اه المب ا عععل ،لر  ط  عععا ل قابل المشععع ا رل الم سجبل 

  سس لاطل أ بال الإ اة    البالل.

 أسباب الدراسة.

اةن لسنظام ال لعععا،  اللسطعععع را لكلل اال لعععاء الإ اةن  سس ا   ا صععععج   ب أض ،ض الب 

 جاعل  بفب  شعععععععاثص   الوك فس البا،ط للك   ال بجض ا بم البقل االج عععععععجنه لس جا ب المج ععععععععج رل 

 االإ  ا،رل لس لاء الإ اةنل ا  ا عا فشكل الطو  ال ،رط  لبةاشونا    .

جض ا فل االج  اطرل أب    سك البجاعل التي أ ه ،   الل ال ب بوأ البجاعل الطعععراشعععرل اا قوصععع

ا بم الج عجنه لسبنظجعل ال اخجخرل اال لعا،رل اللسطع رنرلل طبسس نعبرب البجاعل الطراشرل نب أض  المن  ل 

 عععسبه ا   زال  الل ع   بم ا شعععو  اة الطعععراشععع ل طبا لو ص اوةا ععع  اللسطععع رنرل  أ الواةفيم أض 

الطععععععععععععععععععوم اا شععععععععععععععععععو  اة ،  اقعب بعبأه ع  سل  بفب  ع  ار األ ا ج عا    زال   برش رظعاه ع 

 شعسب  ،   افل الرجمل مما أ    سس الجاخ  ا قوصعا ن اللسطع را ال ن فبوأ ةلرز  أشعاشرل لوناء  الل 
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ض أ ال اخجض االم شععطعععل  سس دج  ب  طر  المجاط  اللسطعع را ال  ل بم شعععطعععا   ا الو ل طب   ير المن   

 فشب  المجاط  ب انه الببالل التي  لب  ل        بر ل  ير عطو    شراشرا ااقوصا فا اا وبا را.

ا سس نبرب الجاخ  الج  ا ل ط ض  ف   المن  ل بالمنظجعل ال اخجخرل اونسجشكطجخرل ا  فبل العععععععععععععع 

"common law"  اض أض فكجض  نالك ة ول عوا عععععععععععع   اخرل نععععععععععععا قل    كررم     الشععععععععععععع فبل 

االبا،سل ال اخجخرل ع  عو سواه انوب  اللسطعع را افيصعععجنعععرو ل افيصعععجنعععرل البجاعل الطعععراشعععرل التي ع  

طرسال شعا ط بشععكل عوا عع    فيسق  الل اللج ععس ال اخجخرل  سس نععبرب ال جا ب المج ععج رل االإ  ا،رل 

 اةن اللسط رال اوع  ال ن فطوب    ك رم الببل الوح   ابالنورزل الببل اركجع    ال لاء الإ

 االوش فب  لج   قجا ب قاخجخرل  لب  الج جنه االبقل اع ا ا  الجاق  اأفي   ببم ا  وواة.

 أهداف الدراسة -

 البل البجاعل ااوشعواأ الطععاب ل ا ير ا  بط  بنا اع  فيول   ا الوحر لسجنععجل ،  ا بف

اوال اال ،رطعععععععععععععععععع  االموب ل   ةط  الس ام    الج عععععععععععععععععع  ارا  اال ا   لس جا ب المج ععععععععععععععععععج رل االإ  ا،رل 

لوفيوصععععععا  ال لععععععا،  الإ اةن   طسطعععععع مل لنوبك  ع    ررط     ال جا ب ا ةاشعععععععل عب   باا ا 

سس خ اه  بو بف  ا ابرا ا اشعععععععسورا ال طمخونعععععععل الببل الوح    طعععععععوب   بالنورزل أض خكجض قب اقلنا 

 ا سل بو بج  سجل قاخجخرل اطق ةلراه اأ ااه  لب  ع ا ا  لاطل الظ اف.

،ض ا بف ع   ةاشعععععععععل ال جا ب المج عععععععععج رل االإ  ا،رل لوفيوصعععععععععا  ال لععععععععععا،  الإ اةنل لرس 

الوحر طرسا بصععععععلل مج   ل بل ع  بم او باف المنشعععععععج    ج الوحر أفلعععععععا ب وربل النظام ال لعععععععا،  

  افوف   ف   –البا أ  خا شاب ا  –ام ال لا،  الإ اةن  سس ا   ا صج ل ال ن بصعلل  اعلل االنظ
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ب  ف ل عوا عععع   ا ير عوا ععععع   بوسك ال جا بل ا سر  ط ض الجنععععجل ،  صبفب     ال وربل فشعععععكل خورزل 

 ا بطا عتر وا        البةاشل.

  صعععععععا  ال لععععععععا،،ض لاض الطعععععععب  دج ، ا  قجا ب عج عععععععج رل ا،  ا،رل اا عععععععحل ا قر ل لوفيو

الإ اةن   طسطععععععععععععععع م  ج  بطا ة،رطعععععععععععععععرال ط ض     النورزل ل   وف س  اض ا ج  أ باف ط  رل أفي   

اخوا،ج  لعععععب  الجنعععععجل ،لرسال طاربفر    قجا ب عورنل لبل  ساه ال لعععععاء الإ اةن االمنظجعل لكل 

ا ببب الجساه   طربصب –أن     المبافير  –فطعععوج   ا ج  عبافير اأشععععس لوناء     ال جا بل االتي 

 ال لا،رل الإ اةفل امجال  بسسا ا  ور ا ا ال لا،رل. 

 النطاق المكاني والزماني للدارسة. -

،ض او باف الم  ج  ع      البةاشعععععععععععل ل   كجض ،اه أثرل ،ض    ج عععععععععععع  البةاشععععععععععععل اةلراه 

وو ل  باة بشكل الم الوحر   قال  يحب  خ اقسا المكا، االزعا،ل طالبةاشل ااطق عا شن     المنسج

ة،رطعع   جل النظام ال اخج، اال لععا،  الإ اةن اللسطعع را بم اةخو  بالنظام ال اخج، اال لععا،  الإ اةن 

الجزا، نل  رر شععوكجض طسطععع م  جة البةاشععل ارالرل اأشعععاشععسا ع  ع اةخوسا بالجزا،  للٌ   عج عععب  

الرل ل ط ض  البةاشععععععععععل ارا    خ اقسا الزعا،أعالسبا   ص اللععععععععع اة  لسب اةخل بم عو سواه البةاشعععععععععلل 

شعععععععوبام النظام ال اخج، اال لعععععععا،  اللسطععععععع را ارا  ع  الإ ععععععععاة  ،  بب  او  اأ الواةدرل لمب طل 

الو جة ارانعععل لوب   نانعععع      البةاشععععلل    م أض بسب الم اةخل االموب سل   الجزا، ل ط ض  الباعل 

 ل ا،   افل لوابل     البةاشل.الزعا شرحب  عن  ا شو و
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 منهج الدراسة  -

 سس المنسج الم اةضل باشععععومخبام أ ااه الجنععععم االوحسرل        اوط ا ل شععععربوبب الوا ر

لنصعععج  ال اخجخرل ،اه البوقل بالوحر بالإ عععاطل ،  جمسل ع  او كام اال  اةاه ال لعععا،رل مخوسم الم

 ال لا، ا  ا المنسج ع  فيول الم اةخل بم النظام ال اخج،،اه الشفض بمج ج  البةاشلل لبا شرولله   

وح رق اللا،ب  خ اه الوشاب  اا فيووف لالجزا، ن لفشان ابراض  اال لا،  اللسط را االنظام ال اخج،

 الم  ج .

 مجال الوز بل الجزا، فل  ا بج  أشععععععععععععععععععوعاأ السزجء ،  المنسج الم عاةض    ع   البةاشععععععععععععععععععل  ،  أض  

با ص  بوأ شععواقل ا لععط قجا ب اأ كام   لص ة اة اا ععحل     بج قلععاء  مالإ اةف اال لعاء ال اخجض

ل ال اخجخرل ع  النا رلجيا  لععععععط ا  اا رل قلععععععا،رل ابالوا  قلععععععاء ، اةن عطععععععو ل   ، اةن عوبرز اطباالل

     ا، ل ا  ا عا  ج قلعععععععععععععععا،رل ، اةفل  ك ن الإ  اا رل بالملسجم ال ن خشععععععععععععععععفه طر اا ج   رالل 

ل طنجاه  بفب ل النظام ال اخج، اللسط را فيانلث   مجال ال لاء الإ اةن ا  يل  وا خظام الج ب 

ةفي ف     م ا  وواة فيصعععععععععجنععععععععععرل لل خظام  سس  ب  ا عععععععععع اة  ،  اء عجا خل بم   ا ا،اك لك  

 كجض قابسل  سس    خطععععو ر  ا شععععولا   ع   سك الوزاةأ ال اخجخرل اال لععععا،رل االجنعععععجل ،  خوا،ج  ب

 لسو ورق.

 الدراسة: صعوبات -

ب طك   قجا  كب  نعععععععععععععععبجباه     البةاشعععععععععععععععل    با ل   ا النج  ع  البةاشععععععععععععععععاه التي  بام 

  ل بالإ ععاطل ،   بم ا ج   ةاشعاه شععاب ل طسطعع رنرل صبا فيوصعا  ال لععا،  الإ اةن   طسطع م
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 أب   نعبجباه     البةاشل  ج ا فيووف ل ا وا   سس ،لك ط ض  ع     اللك   ا نانع  اا ناقش 

لظ اف االبجاعل ل اال ن تخوسم عب  ا  النظام ال اخج، اال لعععا،  الموو    لل ع  الجزا،  اطسطععع م

 التي أ ه ،  بسجة  لل خظام  سس  ب . 

،ض  الطعععب  لإ ا  قجا ب عج عععج رل ا،  ا،رل طب الل   عنظجعل ال لعععاء الإ اةن اللسطععع رال لرس 

باوع  ا مل فيانععل   طسطعع م التي  با، ع   الل  بم ا شععو  اة   ع شععطعععا ا اأخظبوسا ال اخجخرل 

اال لعععا،رلل البا شععععوق اأض أ ععع خا   أض النظام ال لععععا،  الإ اةن ع  و     وسم اوخظبل االججاخ  

خببام الوبال   يل ا ال اخجخرل اوفي     الباللل طسرس بالطععععععععععععععععسجلل بمكاض أض فوط ، ا   سك ال جا ب

 ع شطاه عطو سل شراشرا ااقوصا فال ا  يل مجوب  فيا   صص افوه ا  وول الصسرج،.

 مشكلة الدراسة: -

 ،ض   طاؤ ه   بفب     نه     ا انالل ايمك  ،جما ا   الإ كالرل الوالرل: 

 االتيزا،  االجسطعععع م    ال جا ب المج عععج رل االإ  ا،رل لوفيوصععععا  ال لععععا،  الإ اةن   طعا 

النزا   سس أخُ  خزاٌ  ، اةن ابالنورزل عنا  ل ، اةفل؟ ا ل  ناك صبفب اا ععله  ير  افكرم  سس أشععاشععسِ 

 ؟االجزا،  طسط مقابل لسوفافل نال ا فيوصا  لسزساه ال لا،رل الإ اةفل   

تي شعععععععععوكجض ل االاع  الإ ععععععععكالرل ال ،رطعععععععععرل يمك  لنا أض خشعععععععععوق بب  الوطعععععععععاؤ ه الل  رل الوالر

 الإ ابلُ  نسا ،لماعاث ا، اطلث بكل  جاخ  المج ج :

عا الم صج  ب جا ب ا فيوصا  ال لا، ؟ اطربا  وب ل أثروسا   النظام ال لا،  الإ اةن   طسط م  (4
 االجزا، ؟
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ل   اال لاء الإ اةفم؟   ال ا فيوصعا  ال لعا،  الإ اةنطربا  وب ل المبافير الو سربفل لوحبفب طوربل  (0
 الرم تم   بف  ا ع  ط ف الل   الم فب االمباةض  ا؟

لرم اخبكطععص عبافير ا فيوصعععا  ال لععا،  الإ اةن  سس مجال  بل الجساه ال لعععا،رل الإ اةفل    (0
 ؟طسط م االجزا، ؟ ا،  أن عب  شاثص   بناء عنظجعل ال لاء الإ اةن

  صبفب الجساه ال لععععععا،رل الإ اةفل الممخوصععععععل   لععععععا،  الإ اةناللرم شعععععاثص قجا ب ا فيوصععععععا   (1
 لسنظ  االلصل   المنا  اه الإ اةفل؟ اطربا  وب ل     الجساه   بسبن البةاشل؟ 

س ال لا،  الإ اةن  سعا عب  أفي  ال لعاء الإ اةن الممخوص   بسبن البةاشعل ب جا ب ا فيوصعا   (5
و كام ا  ور سا   مجبل عا عب  اأ   اخبكاشععععععععععععععسا ا ا  ل؟دج فكلل الببالل ل    ا صعععععععععععععجعل الإ اةف

 ؟ اعا    الب اا  الناتجل    اوفي   ا؟ ال لا،رل الإ اةفل
 

 تقسيم الدراسة:

، ابلث  سس الإ كالرل ال ،رطرل لسبةاشلل الما اخو ق  نسا ع   طاؤ ه  ط  رلل ط خنا شن طط     

 البةاشل ،  بابم افياعلل  سس النحج الوا :

 ررُ شنوناال   الواأ اوال ال جا ب المج ج رل لوفيوصا  ال لا،  الإ اةنل ا،لك   

طصسم ة،رطرمل اوال فوبسق بالملسجم ا فيوصا  ال لا،  الإ اةنل اال ا، بممخوسم المبافير المحب   

 ب ال جا ب ا فيوصا  ال لا،  الإ اةن.    م أض الواأ ال ا، شرمخصص لسزاخ  الإ  ا،  ل ج 

ا فيوصا  ال لا،  ل لرز  أشاشرل لوناء المنا  ل الإ اةفلل اال ن شرلط طصسم أشاشرمل اوال فوبسق 

بالجساه ال لا،رل الإ اةفل اطق قجا ب ا فيوصا  النج   االإقسرب ل أعا اللصل ال ا، طسج شرمخصص 

 .  ور اه قجا ب ا فيوصا  ال لا،    عنظجعل ال لاء الإ اةنلوراض 



 
 الأول الباب

القواعد الموضوعية للاختصاص 
 القضائي الإداري
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 الباب الأول: القواعد الموضوعية للاختصاص القضائي الإداري

إن وجود قضاااااااااامن إدة م تقلةووق ومااااااااااا، ق وقميقق و  ق اةدمع مماااااااااااق   وجود قوة ق  موق 

 تهيرة ون و،وومت وجود ةك،ضمن ةطدة مع  وشامو ق كامةق جوةبه،ع وكل  ةطام  ةوووو   مكا  جمبهم

 وةكتي مكا  ةلاخاصمص ةك،ضمي  جمبهم وهقم ةيهم.

وةسااالمدة ا ة ةكاوج،ع ة ن و،اضااايمت ةكق ةساااق دقةللم كق ةساااق ةعوةبل ةووواااو يق ك خاصااامص  

ةك،ضاااااامي  ةك م مكاااااااا   تيرك ئساااااامسااااااايق ون  تمير ةك،ضاااااامن ةطدة مع ةمكه   و ةعوةبل ةووواااااااو يق 

صامص ةك،ضامي  ةطدة م ماب ل ةطومب لجمعوةبل ةكلةةمق وةولةةيق ا ا ةك،وة قع ود ةساهم نمبل ك خا

ون ةكافصاي  وةكاصياي  ةك يوم وةطياب    وةك،مبول ك ويولى إل ةكيممق ةكتي د،قب   ا ةك،وة ق     

  ك،وة ق ةطجةةي نحو وةوااااق ودقين االلم ون د ةسااااق ةعمبل ةكذمل ون   ا ةكق ةسااااق وةوال ن لجمككاااان

 ةلاخاصمص ةك،ضمي  ةطدة م.

إن تحقمق ولنى وةوااااق ودقين ك،وة ق ةلاخاصااااامص ةك،ضااااامي  ةطدة مع حل لم ئومب ةكه    ن  

ئساامو ووليم  لج ةت ةكققق وةكوواااو  اان ةلاسااالمد   ي، طقةة    ا ةك،وة ق ةكتي دل ة لجكاااا  وةواااق 

م ت  ون ا ةلأسس وةولمميرع ودهلم ك ابو  ةكام يخ  سم و ةولةووق ةك،ضمييق ةطدة مق لجصفق  موق. و  

 ةكف،، وةك،ضمن ةطدة مين و إحمد م وداةممهم وون ثم ةكلص   يهم و لجلض ةكلةم ةك،مبوبيق.

و  ة وم حل لم به    ن ةبلامو   ا ةلأساااااااس و ةولةووق ةك،مبوبيق وةك،ضااااااامييق ةكف مااااااابيليق  

  ،م بق لجا،قمة دو  م و ةولةووق ةك،ضمييق ةطدة مق تا .وت ة ةعرةيةمق     نحو ةكا  ي  وةو
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 الفصل الأول: مفهوم الاختصاص القضائي الإداري.

م،صاق ففهوب ةلاخاصامص ةك،ضاامي  ةطدة مع ةولنى ةك م ةساا،ة   ي، ةكف،، وةك،ضاامن وةك،مبون  

س ةطزدوةجيق ل  كااةمكا ك ةك،وة ق ةكتي دلةم  ق  ةولةووق ةك،ضااااااااااااااامييق ةطدة مق و ةكقولى ةكتي دمااااااااااااااا

 ةك،ضمييق وةك،مبوبيق.

إن ولمجم ةك يق ئيااااااااا ط كا  ةوصاااااااااب  مت ةك،مبوبيق وةكتي ون لجيلهم وصاااااااااب ق ةلاخاصاااااااااامص  

ةك،ضامي  ةطدة مع وجل ط ام لجيمبم ون ةك يق إشاام ك ولهم ك قهمب ةولواق لجموصااب ق وةكيممق ون وجوداع 

ول ا ا ةوصااااااااااب  متع ولجيمن ةسااااااااااالقملى د ك واكك مهقف ك ويااااااااااولى إل ةكهلمن ةطيااااااااااب    وةك،مب

 ةك،وة ق وئبوة هم.

دالقد ئبوةع قوة ق ةلاخاصاااااااااااامص ةك،ضااااااااااااامي  ةطدة م وةن ةوفهوب ةوماااااااااااااا،ة   ي، كيق وقمبوبم و  

ةولةووق ةك،مبوبيق وةك،ضااااامييق ةكف مااااابيليقع إل ئن ةكه   و   ا ةكق ةساااااق ساااااي،اصاااااة     ةلأبوةع ةكتي 

ق ص ةكتي لجقو  م دل ة و ةولةووق ةك،ضاااااامييق تا ع ودلاس ئهيق   ا ةك،وة دل ة ةيهم قوة ق ةلاخاصااااام

 و  قاهم وع ةوهمدئ ةك،مبوبيق تمكلةمب ةكلمب.
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 المبحث الأول: القيمة القانونية للاختصاص القضائي في النظام القضائي الإداري

 موق ةيقم  لجصاااااااافقداج   ةك،يقق ةك،مبوبيق ك خاصااااااامص ةك،ضااااااامي  و ولةووق ةك،ضااااااامن ةطدة م  

دكااير إكي، ت  ون ةكقلاكق ةك يومق وةطيااب  يق وويااولا إل ةكقلاكق ةك،مبوبيقع إن تحقمق   ا ةكقلالات 

لجمكايفيق ةكتي لا د،ه  ةكيقوض وةطبهمبع وةلاسا،ةة  و ةولنى ملب  قوة ق ةلاخاصمص ةك،ضمي  ةك،يقق 

 ةك،مبوبيق ةوةجوك.

مص ةك،ضااااااااااامي  و ئم ولةووق قضاااااااااااامييق داج   و  ير   ا تقم ئن ةك،يقق ةك،مبوبيق كلإخاصااااااااااا 

ةك،وة ق  ن ةك،وة ق ةوقذ ق ام وكتي دةلجبهم بهم   قق دكملج، و جوةبل ئو ةخا ف و جوةبل ئخةىع 

 كااون ةكلايجق ةكافةد و ةك،يقق ةك،مبوبيق ك،وة ق ةلاخاصمص ةك،ضمي  ةطدة م  ن غير م ون ةك،وة ق.

ة ق ةواضااااااااقلق ةلاخاصاااااااامص ةك،ضااااااااامي  ةطدة م ملتق ون جهق ئخةى     إن   ة ةكاقيير ك ،و  

قيقاهم ةك،مبوبيق ون خ لى   قاهم ةكوايقك لجمكلةمب ةكلمب ةك م جل  ولهم  تيرك ئساامساايق وهو   موم و 

 ولةووق ةك،ضمن ةطدة م.

بالمصطلحات المشابهة )تشابه  وعلاقته المطلب الأول: تعريف الاختصاص القضائي

 واختلاف(.

وةيقم م   سااال مولى ةكويااااولى إل دلةما ةلاخاصااامص ةك،ضاااامي  ون خ لى لجيمن ةكقلاكق ةك يومق 

وةلايااب  يق لاخاصااامص ةك،ضااامي  لأةكفةع ةلأولىلأع   ا ةلأخيرك ةكتي ساااااون ةكلوةك ةلأسااامسااايق ولةةق 

 ةكقلاكق ةك،مبوبيق ك خاصمص ةك،ضمي  لأةكفةع ةكذمللأ.
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إن ةكااقلاكاق ةك يومااق وةلايااااااااااااااااااب  يااق وةك،اامبوبيااق ةواويااااااااااااااااااا  إكيهاامع  ل لاام ون تاا  لجااق بفة  لجين 

 ن غيرا ون ةوصااب  مت ةوكاامبهقع ولةةق  –تقم ساالةى   –ةلاخاصامص ةك،ضاامي  تقصااب ق وماا،  

   قق ةكاكملج، وةلاخا ف لجيلهقم لأةكفةع ةكذمك لأ.

 صاص القضائي.للاختوالاصطلاحية الفرع الأول: الدلالة اللغوية 

ك وياولى إل ةولنى ةكف،ه  وةك،مبول ك خاصامص ةك،ضامي  ةطدة م تقصااب ق وةتلع لالجق كلم 

و ةكهقةمق ون ولةةق وم ةو،صااود لجملاخاصاامصلم وةو،صااود لجمك،ضاامنلم  و ةك يق وةلايااب  ع ت  ولهقم 

      قاع واكك     ةكل و ةكاملي: 

 الاختصاص والقضاء لغة. أولا:

ةك يق وةكامدهين ةيهم ةلاخاصااااااااامص وةك،ضااااااااامن فلمل ودلالات  قمقكع وةيقم م     ةةط ولمجم

 سلالمولى لجلضهم ك ويولى إل ولنى وةوق ودقين ك خاصمص ةك،ضمي .

ملةف ةلاخاصاامص كيق     ةكل و ةكاملي: صخصااا، لجمككااا ن خصاااويااام وخصاااويااايق لجضااام ة من 

قا شااااااااااايلامع ئو ولنى لا مكاااااااااااةت، ةي، ع و و واااااااااااق ةكلقوبع و و ئن حل  ك، و 1وةا همع وةكفاق ئةصااااااااااق

 .2غيرا

                                                                 
ةكلقواجيقع ةعرن  ع ةوااهق ةكلصةمقع ةكقة مختار الصحاحزمن ةكقمن ئلجو  هق ةلله هقق لجن ئبي لجاة لجن  هق ةك،مد  ةلحلف  ةكةةزمع  1

 .19ع ص: 9111ةلأولىع كهلمنع 
س ةلأ    ك كلون ع ةعرن ةلأولىع ةلمج تصحيح الفصيح وشرحهئلجو هقق  هق ةلله لجن جلفة لجن هقق لجن د ساوم، ةلجن ةور لجمنع  2

 .692ع ص: 9111ةطس ويقع ةك،م ةكع وصةع 
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و و فلنى ةلابفةةدع ةخاص ة ن لجملأوة وتخصاااااااااااص ك، إاة ةبفةدع وخص غيراع وةخاصاااااااااااا، لج اع 

 وم،ملى: ة ن مخاص لجف نع ئم خمص لج، وك، ةي، خصيق.

و    ةكلقوب ة ن ةلاخاصااااااااامص كيق فاا ا وكاااااااااا،مد، نق  و ايمد، ولنى ةلابفةةد لجمككاااااااااا ن 

 ودون غيرا.دون ةكيير 

: إاة  وملةف ةك،ضاااااامن كيق     ئب،: صةك،بع وةكفصاااااا ع م،ملى قضااااااا  م،ضاااااا  قضااااااامن ع ةهو قمض 

 1 ام وةص . وقضمن ةكك ن إ اموُ، وإوضمؤا وةكفةةغ ول،ص.

َ  ِ  ِ" ونق  ةك،ضاااااااااامن ولنى ةلأدةن وةط،من وةطلج غع وول، وم و د و قوك، دلمل: َََ إ ََ ََ   ِوَقَضَ ِ ََ لََ

اَِي   َِ  ةووت وةكفلمنع وم،ملى قضاااا  ة ن ئم ومت ووضاااا ع وقق ماون ةك،ضاااامن فلنى تي فلنىع ومص2"  سََإ

ِ"ِ:ةكصالع وةكا،قمةع ةي،ملى قضما ئم يلع وقق اع وول، قملى دلمل و تاملج، ةكلرمر وَِت ٍۢ عَِسَمَٰ إَ ِسَ فَقَضَىٰهنَُّ

اَهَ ِِۚ" ِأَمإ سَمَ ءٓ  ِف َِكُ ِِّ َٰ حَ ِوَأَوإ مَ إن   . 3ف ََِ وإ

ودلالات ةك،ضمن كيق إل ئن ةولنى ةك يوم ةك م دلجة إكي، غممالم و   ة ةكه   ودالقد ولمل 

 مل صة و ةوقكولى ةوال ن لجمكفص  وةلحام وةكصلع وةكا،قمة إل  ق وم.

 

                                                                 
لهممق و لجن  هق ةكاةيم ةلجن  هق ةكاةيم ةككيهمل ةعر م ةلجن ةلأ يرع ةكمجق ةكقمن ئلجو ةكملمدةت ةوهم ك لجن هقق لجن هقق لجن هقق ة 1

 .91ع ص: 9191غةمل ةلحقم  وةلأ ةع ةعرن ةكةةلجعع ةوااهق ةكل قيقع لجيروتع كهلمنع 
 لأ.40سو ك ةطسةةنع ةلآمق  قم: لأ 2
 لأ.96سو ك ةص طع ةلآمق  قم: لأ 3
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 .اصطلاحاوالقضاء  الاختصاص ثانيا:

 ةف ةكهلض ةلاخاصامص إياب  م     ئب، صةقاصم  ةكلمب     لجلض ةومقيمتع سوةن تمن 

صع واتة ئمضاااااااااام ئب ُ،: صت  كف  وواااااااااااع ولنى وة ق     لجلير  ومااااااااااا،  ئو فمااااااااااا،  وويااااااااااولى ئو وظةو 

 1ةلابفةةدص.

وماضااق كلم ون ةوقكولى ةطيااب    ك خاصاامصع ئب ُ، م،ظم تذير ون اةت ةكقلاكق ةكتي ئشاام   

 إكيهم ةولنى ةك يوم ك خاصمص.

من موام ةكف،همن ةك،قةو  وةولميااااااااااااااااااة وملُة فُ ةك،ضاااااااااااااااااامن إيااااااااااااااااااب  م نق ق ون ةكالم ما ةكتي دل

وةلأساااامد ك وةوفاةمن و مخا ا ةولم ل وةكبةةين وةكااصااااصاااامتع وةيقم م   وو خضاااام   ا ةكق ةساااااق 

سال مولى ةلأخ  لجهلض   ا ةكقلالات وةكالةمفمتع ك قمام قك و ةكويولى إل ةولنى ةكلمب ك خاصمص 

 ةك،ضمي  تقصب ق وةتل.

ع و  ين 2   ئب ُ،: صةطخهم   ن  ام  شة       سهي  ةطكرةبصملُةف ةك،ضمن  لق ةومكايق  

ملولى ةك،ضااااامن  لق ةككاااااامةليق إل: صةكفصاااااا  و ة صااااااووق لجين خصااااااقين ةصتذة  ام ةلله دلملع وقي : 

                                                                 
لجقون صةع وةعرن ةلأولىع لجقون  قم اهلقع وااهق ةكصهيقع شة  ةكا ومق     ةكاوويقع سلق ةكقمن وملود لجن  قة ةكافامزةلع  1

 .90ع 26سلق بكةع ص: ص: 
ةلجن ةة وون لجن     لجن هققع لجة من ةكقمن ةكيلقةمع دهصةك ةلحامب و ئيولى ةلأقضيق وولم ل ةلأ امبع ةعرن ةلأولىع وااهق   2

 .99ع ص: 9112ةكا يمت ةلأز ةمقع ةكبهلق ةلأولع وصةع 
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ةلحام ةك م مماااااااافيقا ةك،موااااااا  لجمكولامق  و إ هم   ام ةككاااااااةع و ةكوةقلق ةيقن حل   ي، إوضااااااامؤا 

 1ةي،ص.

ن     ئب،: صولصاااااااال ةكفصااااااااا  لجين ةكلمو و ة صااااااااوومت  ماااااااااقم  ك اقة  ع وملُةة، ةلجن خ قو 

 2وقبلم ك المزعع لجملأ امب ةككة يق ةوا ،مك ون ةكاامم وةكملقص.

 ي  مكاير ةكهلض إل ئن دلةما ةلجن خ قون جموع ومبع ك ،ضامن لأب، ةشااق      ةكللصاةمن 

  دون دلةمفمدم     ةكللصااااااة ةككاااااااا ةككااااااا   وةوووااااااو   ولمع و  ين ةن ةلأيقق ةلأ لجلق  تروة و 

 3ةوووو  .

 الدلالة القانونية للاختصاص القضائي.الفرع الثاني: 

لجلاق ئن  ة جلام و ةكفةع ةلأولى     ةكاقلاكااق ةك يوماق وةلايااااااااااااااااااب  ياق كاا  ون ةلاخاصااااااااااااااااااامص  

 وةك،ضمنع االلم ةلآن ئن بص  إل ةولنى ةك،مبول ك خاصمص ةك،ضمي .

 ةف ةلاخاصاااااامص ةك،ضاااااامي  تقصااااااب ق قمبول ئهيق لجمكيقع وساااااال  ةكف،، وةك،ضاااااامن      ق  

ساااااااوةن كةسااااااام ولمو، وةكوقوف      لمياااااااةا كهين وجه،     نحو دقين ووةوااااااااقع ة  ل ةكف،، إل ئن  

                                                                 
شمس ةكقمن ةككةلجينيع هقق لجن ئحمق ة بيل ةككمةل ع ويني ةلمحامج و ولةةق ولمل ئكفمظ ةولم لع ةعرن ةكممدوع دة  ةكاال  1

 .659ع ص: 9110ةكل قيقع ةكبهلق ةلأولع لجقون لج ق بكةع 
  و دم م  كهير لجملجن خ قونع دموةن ةوهاقئ وة  هق ةكةحممن ئلجو زمق ولي ةكقمن ةلجن هقق ةطشهي   ةكاوبم  ةك،م ةم ةومكا  ةك 2

ع ص: 9111ةكلةم وةكلجم وةك لجة وون  مية م ون اوم ككصن ةلأت ع ةعرن ةلأولىع دة  ةكفاةع ةكبهلق ةكذمبيقع لجيروتع كهلمنع 
695. 

مجماير و وق كلي  شهمدك ةوسم ك ي   ةكقمن هقق شةماع ةلاخاصمص ةك،ضمي  و ةكف،، وةك،مبون صد ةسق و،م بقصع  سمكق و،ق 3
 .91ع 91ع صع ص: 6464تخصص ةك،ضمن ةككة  ع ت يق ةكق ةسمت ةكل يمع جمولق ة  ي ع ة  ي ع ة مبينع 
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ةلاخاصامص ةك،ضمي   و تحقمق ةخاصمص جهق قضمييق وليلقع ئم لجيمن وم يق ةك،ضممم ةكتي ا ا ةعهق 

ع وقق ةدفن       ة ةكالةما و مخا ا ةك،ضاااااااااااااااااممم 1ق ةلحن و بةة م وة،م لأ امب ةك،مبون ةك،ضااااااااااااااااميي

ص ئن  Morel Renéوةووةد سااااااااااااااااااوةن تااامباااط واااقبيااااق ئو إدة ماااق ئو جلاااميياااقع وو اكاااك م،و ةكف،يااا، ص

ةلاخاصاااااااامص ةك،ضاااااااامي   و ياااااااا  يق هاقق وم ك لةة و ةكق وىع اكك  و ةوليم  ةك م  ن اةم،، 

 .2 و س باهم ةك،ضمييقاان ئن  م

تقم م  ل ةكهلض ةلآخة إل دلةما ةلاخاصاااااامص ةك،ضاااااامي      ئب، بصااااااايل ت  هاقق ون ةكولامق 

ةوقلو ق ام ك فصااا  و ةكق موى ةكتي د،ة ت ام ولامق ةكفصاااا  ةيهمع ةااون ام ةكصااا  يق و وهمشااااةدم 

 .3ولجمط س باهم ك اصةف ةيهم

جمبل آخة ون ةكف،، ئن ملةف ةطخاصاااامص ةك،ضاااامي  ون ولةو  ةاقف ول،ع ةيرون   ومفضاااا 

ئن قوة ق ةلاخاصامص ةك،ضاامي     د ك ةك،وة ق ةكتي دلنى لجا قمق ةولمز مت ةكتي دقخ  و ولامق ت  

هاققع وةكتي دفةض دلقد ةلمحمتم دةخ  ةكلةمب ةك،ضمي  و ةكقوكقع بهقف دهميط إجةةنةت ةكا،مو  

                                                                 
 هق ةلحام ةوداع ووةلجط ةلاخاصمص ةك،ضمي  و ةووةد ةوقبيق وةعلمييق وةطدة مق وةككة يق     وون ةكف،، وقضمن ةكل،ضع 1

 .99ع ص 9115لقع ةطسالق مقع وصةع اه ولكصك ةولم فع لجقون  قم
2MOREL René : Traité élémentaire procedure civile, Paris, 1932, p 235. 

M  D. CARREAU, Droit international, Paris, Pédone, (1997) N 818,3

HENZELIN, op.cit, p. 14 سفيمنع وهقئ ةطخاصمص ةكلمو  و ةك،مبون ةعلمي  ةكقوليع و تةك  لأب،   ن: دخ و
ون ئج  ةلحصولى     شهمدك ةومجماير و ةك،مبون ةكقولي وةكل قمت ةكقوكيقع ت يق ةلح،و ع جمولق لجن موسا لجن خقكع ةعرةيةع 

 .62ع ص: 6441-6449ةكملق ةعموليق 
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واب همت ةكلقةكق إا لا ماصاااااااااو  ئن داون  لمكك هاقق وة قك دفصااااااااا  و  يع ةولمز مت دةلق ود هيق 

 .1وة قك

ودالاااقد ةكالةمفاااامت و ةكف،اااا، ةكلةبي وةلأجلة  ولى ةكاااقلاكااااق ةك،ااامبوبيااااق ووفهوب ةلاخاصااااااااااااااااااااامص  

ب مةك،ضاامي ع و  ين ةقاصااةت ةكاكااةملمت ةكواليق و ت  ون ة ماابين وةعرةية     ةطشاام ك إل ئ ا

 وقوة ق ةلاخاصمص ةك،ضمي .

ولجمكةجوع إل ةك،وة ق ةطجةةييق ة بلم نجق ئن قوة ق ةلاخاصاااامص ةك،ضاااامي  لجصااااافق  موق  ففي فلسطططي 

ع واكك ةية  ةكفصااااااااااا  ةلأولى وةكذمل 2قق تم ةكلص   يهم و قمبون ئياااااااااااولى ةلمحمتقمت ةوقبيق وةكاجم مق

 .54إل  69ةووةد ون وةكذمك  ون ةكهمم ةكذمل ةوللون لجمخاصمص ةلمحمتمع 

ولجمكةجوع إل مخا ا ئ امب ةووةد ساااامكفق ةك تةع ةيللم نجق ئن ةوكاااااةع ةكف ماااابيني قمااااام قوة ق  

وكاااايرة إل مجملى ولامق ةك،ضااااامن  3ةلاخاصاااامص إل    ق قوة ق  ييماااايقع ئوام مال ن لجملاخاصااااامص ةكقولي

و إشاااااام ك إل وليم   4وةكلو   ةكف مااااابيني دةخ   قود ة مااااابينع وةكذمل مال ن لجملاخاصااااامص ةك،يق 

                                                                 
د ةسق و،م بقع مج ق جمولق لجملجم ك ل وب  –تم ةك،ضمن ةطدة م و ةكلةة  يامد  هقق    ع ةطخاصامص و ةكا،مو  ئومب هم  1

 .46ع ص: 6491ع ةكلةة ع 42ع ةكلقد: 69ع ةلمج ق: ةطبممبيقع جمولق لجملج 
ع المتضم  قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية المعدلع 96/45/6449ع ةول و و 0222لسنة  20رقم ةك،مبون 2

 .45ع ص: 45/41/6449ع ةكصمد ك لجام م  21 قم  ةكوقميع ةكف مبيليق
 .ون قمبون ئيولى ةلمحمتقمت ةوقبيق وةكاجم مقع ةوصق  بفم، 24إل  69ئبةة ةووةد: ون  3
 ون قمبون ئيولى ةلمحمتقمت ةوقبيق وةكاجم مقع ةوصق  بفم،. 09إل  29ئبةة ةووةد: ون  4
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 قيقق ةكق وى ةوةةو ق ولةةق ةعهق ةك،ضمييق ةوااصقع وةكذمك  مال ن لجموليم  ةعيةةو وةك م ئا ن   ي،

 وةك م ملتق دلقد ةلمحمتم ودوز هم     ةطق يم ةعيةةو و ةكقوكق تح،ي،م ك لقةكق. 1ةلاخاصمص ةلمح  

 ةلاخاصامص ةك،ضمي  ةطدة م و ة مبينع ة ب، ولجمكةجوع إلو ن ةك،وة ق ةطجةةييق ةواضاقلق 

ةولةووق ةك،مبوبيق ةكف ماااااابيليق نجق م قق خ ط ون وجود قمبون إجةةي  وماااااااا،  ك ا،موااااااا  ئومب  يلامت 

ةك،ضمن ةطدة مع ةف     هاقق ةكلقلى ةكل يم ةكف مبيليقع تمن ةوكةع قق خصص ةكهمم ةكةةلجع  كة 

إل  612ووةدع ون ةومدك  41هلق ئومب هاقق ةكلقلى ةكل يمع واكك لجوةقع ك  قم   ن ةطجةةنةت ةوا

. دون ئن ماون ةيهم ئم إشاااااااااااام ك إل ئم بوع ون قوة ق ةلاخاصااااااااااااامصع ولجلق إكيمن ةكلق  619ةومدك 

ع    ةلحملى     وم  2لجكاااصن ةلمحمتم ةطدة مق  6464كماالق  09به ة ةكهمم لجصااقو  ةك،ةة  لج،مبون  قم 

  ماضقن ةك،ةة  لج،مبون إشم ةت وةو ق وولةقق ك،وة ق ةلاخاصمص ةك،ضمي .تمن   ي،ع  ي  لم

ةلأساااامو و تحقمق قوة ق ةلاخاصااااامص  3ع ةيلق قمبون ةطجةةنةت ةوقبيق وةطدة مقئوم و ةعرةية

إل  26ةك،ضمي  لجصفق  موقع وةكتي تم ةكلص   يهم و إام  ةكهمم ةكذمل ون ةكاامم ةلأولىع ةووةد ون 

 ةص  و قوة ق ةلاخاصمص ةك،ضمي  لجصبوة ، واهيلا، وةلاساذلمنةت ةكوة دك   ي،. وةكتي 09

                                                                 
 ةلمحمتقمت ةوقبيق وةكاجم مقع وصق  سملجن.ون قمبون ئيولى  54إل  06ئبةة ةووةد: ون 1

 66ع ةكوقميع ةكف ماابيليق  قد الإداريةبشطط ن المحاكم ع 24/96/6464ع ةول و و 0202لسطنة  12بقانون رقم ةك،ةة  2
 .91ع ص: 99/49/6469ممامزع ةكصمد ك لجام م  

ع ةعةمقك ةكةسميقع ةكلقد المدنية والإداريةالمتضم  قانون الإجراءات ع 6441ة ةمة  65ةول و و  ،20- 20القانون رقم 3
 .42ع ص: 6441ئةةم   62ع ةكصمد ك لجام م  69
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ئوم بخصاوص قوة ق ةلاخاصاامص ةك،ضامي  ئومب ةعهمت ةك،ضاامييق ةطدة مقع ة،ق تم ةكلص   يهم 

و إام  ةكاامم ةكةةلجع ةك م خصااااصااااا، ةوكاااااةع كلإجةةنةت ئومب جهمت ةك،ضااااامن ةطدة مع  ي  جمن 

ن صو ةلاخاصامصص كياضاقن تمةق قوة ق ةلاخاصمص ةك،ضمي  ئومب جهمت ةك،ضمن ةكفصا  ةلأولى لجللوة

 ةطدة مع سوةن دل ن ةلأوة لجصبوةع ةلاخاصمص واهيلا، وةلاساذلمنةت ةكوة دك   ي،.

وون وجهق بةةبمع ة بلم بةى ةن   ا ةطشاااام ك إل قوة ق ةلاخاصاااامص ةك،ضاااامي  وةكافصااااي  ةيهم 

يق ةكاهيرك كقو  قوة ق ةلاخاصااااااامص ةك،ضااااااامي  و ةولةووق ةك،ضااااااامييق  جمن ون لجمم إ بمن ةك،يقق وةلأه

 تا .

و  ي، وممم سااااهن لجيمب،ع ة بلم بكاااااير إل ئن قوة ق ةلاخاصاااامص ةك،ضااااامي     ةك،وة ق ةكتي د،ة م 

ةك،وةبين     ةخا ف د جمدمع وةكتي دقف إل لجيمن ةعهق ةك،ضامييق ةكتي االهم ةكفصا  و ةكق وىع 

وقيقق   ا ةكق وى وةن ولممير تحقد لجصاااااافق وماااااااه،ق وع وةة مك لجلض ةطسااااااااذلمنةت واااااااقمبم ولجيمن بوع 

 كا ،ين ةكلقةكق لجين ةوا،موين.

 بالمصطلحات الأخرى. القضائي الفرع الثالث: علاقة الاختصاص

إن مجق  ةكقلالات ةكالةمفيق وصاااااب ق ةطخاصاااااامص ةك،ضاااااامي ع دكااااااير قبلم ك هيق ةكهمكيق ةكتي  

ة ةوصااااااااااب قع ئهيق  ل  ول، واقيرة لجللميااااااااااةا وئ تمب، وئ قةة،  ن مخا ا ةوصااااااااااب  مت ماامااااااااايهم   

ةلأخةىع إلا ئن وجودا تص ق ةوصااااااب  مت ةك،مبوبيق حل  ك،   قمت وايقك وع وصااااااب  مت ئخةى 

 داقذ  و دكمبه، وع لجلضهم وةخا ة،  ن لجلضهم ةلآخة.
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و و مي ع إا دلا  قوة قا  جة ةلأسمإن  ةلاخاصمص ةك،ضمي  لجا ك وةو ك و ئم بةمب قض 

لجلمن ئم ولةووق قضاااااااااااامييق و ئم دوكقع ولجقون د ك ةك،وة ق لا االلم ئن بااي  وجود بةمب قضااااااااااااامي ع 

و  ي، وو خضام وجود   ا ةك،وة ق وسااط ةكلةمب ةك،ضاامي   هةت وصااب  مت قمبوبيق  قمقك لجةوةلجط 

لالمولى طخاصااامص ةك،ضااامي ع وةيقم م   سااااويااا ت مخا فق دكااامبهط  يلم وةخا فط ئ يمبم ئخةى وع ة

 لجلض   ا ةوصب  مت ةكتي بةى لجضةو ك شة هم لجلق ئن تم دوويق وفهوب ةلاخاصمص ةك،ضمي .

 أولا: الاختصاص القضائي والولاية القضائية. 

كو   و ةكلقمق ون ةكلةم ةك،مبوبيق ةو،م بق وةكف،، ةسااااااااااالقملى وصااااااااااب ق ةكولامق ةك،ضااااااااااامييق إل  

طخاصاامص ةك،ضامي ع وتح،ي،م ك هقف ةولكااود ون   ا ةكق ةساق لجمكويااولى إل قوة ق جمبل وصاب ق ة

دقي،ق ووةوا ق لجليقة  ن ةكيقوض وةكل،صع ة ب، وجل   يلم شة  ةو،صود لجمكولامق ةك،ضمييق وو،م باهم 

 فصب ق ةلاخاصمص ةك،ضمي  ةك م سهن كلم شة ،.

لأ مااون ون ت قاين لاديلياينع Juridictionمكير ةكهلض إل ئن وصب ق ةكولامق ةك،ضمييق لأ 

لأع وئن وصااااااااب ق ةكولامق ةك،ضاااااااامييق لجمك يق ةكفةبماااااااايق نق   قك dictionصع وةكذمبيق لأ Jurisةلأول ص

ولملع ون لجيلهم تحقمق وهقق ةلمحاققع وقق دماااااااااااالق  ك قلاكق     ساااااااااااا بق ووةجل تح،ين ةكلقلى  ن 

مك ون كاااامن  يلاق وقم ساااااق ةكماااا بق ةك،ضااااامييقع و لاةمن دبهين ةك،مبونع وقق دمااااالق  فلنى إقموق ئو إب
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ممااالق ، ك قلاكق  ن ساا بق ةكقوكقع لج  م  ل لج، ةكهلض لأوسااع ون اكك لجمطشاام ك إكي، فلنى ةلأ  يق 

 .1وةكص  يق

وون وجهق بةةبمع ولجلق ةطا ع     وفهوب ةلاخاصاااامص ةك،ضاااامي  ووفهوب ةكولامق ةك،ضااااامييقع  

ةك،ضاااااااامييق ئ م وئسااااااااهن ون وصااااااااب ق ةطخاصاااااااامص ةك،ضاااااااامي ع ةمكولامق ة بلم بةى ئن وصاااااااب ق ةكولامق 

ةك،ضامييق ون وجهق بةةبم دلني وجود س بق داول وهقق ةك،ضمنع ةمكولامق ةك،ضمييق به ة ةوفهوب دلصةف 

كلإشااام ك إل وااااةو ك وجود سااا بق داول وةةن ةك،ضاااامنع ة  االلم ئن بااي  عون ةوااميااااقين إل ئم 

، ك فصااااااا  و خصاااااااوواهمع و  ين ئن ةطخاصااااااامص ةك،ضاااااااامي   و ةلآكيق ةكتي جهق ئو شااااااااص مةمقوب

دفةض د،ماايم  مد، ةكماا بق وإحمد  يلامت داول ةكلق  ةك،ضاامي  وةن وم م،ة ا ةك،مبون وااقن وم ملةف 

 لج،وة ق ةلاخاصمص ةك،ضمي .

لموقصع كوملهي  ةطشام ك إل وااةو ك ةكافةمن لجين وصاب ق صةكولامق ةك،ضاامييقص ووصااب ق صةكولامق ة 

ةه ة ةلأخير م،صاق لج، ةلاخاصامص ةك،ضامي  ةكلمبع ئم ةاق قوة ق ةلاخاصاامص و قب د،ييق م و مجملى 

ولينع تصن ب،ولى لجصن  ةلمحمتم ةطدة مق و ةعرةية يم هق ةكولامق ةكلموق و ةولمز مت ةطدة مقع ئم ةب، ام 

مكولامق ليم  ةواهع ئو ةوافن   ي،ع ةةلاخاصاااااااااااااااااامص ةكلمب و ت  ون اان ئن ماون ولمز ق إدة مق وةن ةو

ةكلموق به ة ةولنى تخا ا  ن ةكولامق ةك،ضامييق ةكتي ساهن كلم وئن شااة لم م آبفمع ودا،ماع ودافن إل  ق  

 وم وع وصب ق صةطخاصمص ةك،ضمي ص.

                                                                 
 .66دخ و سفيمنع وةجع سملجنع ص: 1



 ريالقواعد الموضوعية للاختصاص القضائي الإدا البــــــــــــــاب الأول                        

 
15 

 

 ثانيا: الاختصاص القضائي وقواعد الإسناد. 

ةك،ضاااااااااااامي صع ووصااااااااااااب ق صقوة ق يخ ط ةكاذيرون لجين ت  ون وصاااااااااااب ق صقوة ق ةلاخاصاااااااااااامص  

ةطسااالمدصع     ةكةغم ون ةلاخا ف ةككااااا   لجين ةوصاااب  ين إل ئن  دبو  ةكلق  ةك،ضاااامي  وةكلةم 

 ةك،ضمييق سم م و   ة ةكاقةخ  إل  ق تهيرع وع ئن ت  ةوصب  ين يخا ا  ن ةلآخة تقم سلةى.

هاام ة ااق ةكتي داون و يفاما  اال جاامباال ون ةكف،اا، إل دلةما قوة ااق ةطساااااااااااااااااالاامد     ئ،اام ةك،و  

ع و  ين 1ةكللصة ةلأجلةةلأسامسيق ةطشم ك ئو ةطسلمد إل قمبون ماول    ةكلرةع و ةكل قمت اةت 

مةى لجصن قوة ق ةطسااااالمد    قوة ق قمبوبيق دةشاااااق ةك،موااااا  لجكاااااصن   قمت  2ئن جمبل آخة ون ةكف،،

كابهين  ف،اضااااااااااااام م تحقمق ةك،مبون وةجل ةقمبوبيق اةت  لصااااااااااااة ئجلة ئو ئتذة ئو لجص،م قوة ق قمبوبيق تم

     ةولمز ق.

ودالقد دلةمفمت قوة ق ةطساااالمدع كالهم و مجق هم دكااااير إل د ك ةك،وة ق ةكتي دةشااااق ةك،موااااا   

ك ،مبون وةجل ةكابهين ون اةة، و ولمز ق وم ولةووااااااااااااااق   ي، داقير لجوجود  لصاااااااااااااااة ئجلة ةيهمع وون 

خا ةم دموم  ن قوة ق ةلاخاصااااااامص ةك،ضااااااامي ع   ا ةلأخيرك ةكتي ةو    ئن قوة ق ةطسااااااالمد تخا ا ة

دهين ةكا،مااااااااااايم ةكلمب ك هيلامت ةك،ضاااااااااااامييق ون ةكلم ياين ةكلو يق وةوامبيق و ةكقوكقع ةه  لج كك سااااااااااااملج،ق 

 ك،وة ق ةطسلمد.

                                                                 
ع ص: 6446ئحمق إلجةة يم إلجةة يمع ةك،مبون ةكقولي ة مص دلمزع ةك،وةبينع دة  ةكلهضق ةكلةلجيقع لجقون  قم اهلقع  قمنع ةلأ دنع 1

952. 
 .619ع ص: 6441ئحمق  هق ةكاةيم س وقع ةك،مبون ةكقولي ة مصع دة  ةكلهضق ةكلةلجيقع لجقون  قم اهلقع ةك،م ةكع وصةع  2
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وون جهق ئخةىع ة ن قوة ق ةلاخاصامص ةك،ضامي  دكق  ودضم قوة ق ةطسلمدع   ا ةلأخيرك  

ود قوة ق ك خاصااامص ةك،ضااامي  وم تمبط ووجودكع ة،وة ق ةطسااالمد د،اضاااا  وجود  يلامت ةكتي كولا وج

قضااامييق ودوزمع قضاااامي  جيةةو وبو  ع ة ن  ةةوااايق    ةك،مواااا   ن ةك،مبون كن داصد  دون ئن ماون 

  لمك قمو  وجهق قضمييق.

مخا ا  و إن قوة ق ةلاخاصاااااامص ةك،ضاااااامي  ةةواااااااهم وااااااةو ك ةلحملى وةكوةقعع وةكابو  ةلحميااااااا  

ةلمجملات مفةض دبومة   ا ةك،وة ق وع وم ماقمشااااااا  وئساااااااس ةكلقةكقع إلا ئن ةكابو  اةد، ممااااااام م ةيقم 

ملةف ة،هم لجامام ع ةطخاصامص ممم ملدم إل إشااملات  قمقك و قوة ق ةلاخاصامص دمااق   وجود 

 ا ةك،وة ق ع  قوة ق مهاقم إكيهم ةك،موا  كافمدم   ا ةوكاامت  وةلحفمظ      ج ق ةك،ضامن وماااقةك

 دلةف لج،وة ق ةطسلمد.

 والنظام العام ركيزة أساسية. الإداري المطلب الثاني: الاختصاص القضائي

مةدهط وفهوب ةلاخاصااااااامص ةك،ضاااااااامي  تقصاااااااب ق قمبول وقضاااااااامي  لجمكلقمق ون ةوهمدئ ةك،مبوبيق 

صامص ةك،ضامي  ك خاوةك،ضامييق ةكةةسااق و مخا ا ةكلصاوص ةك،مبوبيق     ةخا ف د جمدم. إلا ئن  

 ةطدة م   قق خصوييق به ا ةوهمدئ خميق إاة دل ن ةلأوة لجفاةك ةكلةمب ةكلمب.

وةيقم م   ساااااااال مولى ةكوياااااااااولى إل خصاااااااااويااااااااايق ةكل قق لجين ةكلةمب ةكلمب وقوة ق ةلاخاصااااااااامص 

 ةك،ضمي  ةطدة م لأةكفةع ةكذمللأع لجلق ئن بلةج ق ي   ولى وفهوب ةكلةمب ةكلمب لأةكفةع ةلاولىلأ.
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 الفرع الأول: المقصود بالنظام العام.

ملا  ةكلةمب ةكلمب ون ةومااااامي  ةلأتذة ئهيق و مجملى ةكل وب ةك،مبوبيقع إا دظتر  وك، ةكل،مشاااااامت 

و مخا ا ةكه وث وةكق ةسامت ةك،مبوبيق ةكف،هيق وةلأتمدايقع و غم ةكل،مشمت ةكلقمقك ةكتي ئ يرت  ولى 

ولى ئن ةلادفم   ولى وااااااااملجط  وةوااااااااق ووماااااااااا،ة وفهوو، مامد ماون ةاةك ةكلةمب ةكلمب إل ئب، اان ةك،

وللاقوامع ووام مظجم اكاك خ و مجقا  ةكلصااااااااااااااااااوص ةك،امبوبياق ةو،ام باق ون د،اقيم وفهوب جموع ومبع ك لةمب 

 ةكلمب و لميةا.

إن  ةعقلى ةكوةساااااااااااااع  ولى وفهوب ةكلةمب ةكلمب ملود لجمكق جق ةلأول لاخا ف وفهوو، لجمخا ف 

ةكا م مذام  ةيا،ع إا ئن ةوةوباق ةكتي ماقاع بهام وفهوب ةكلةامب ةكلامب  لا  ولا، وصااااااااااااااااااب  اام  ةكروامن وةواامن

 . 1واييرة

و غم  اقب ةلادفام   ولى ولنى وةوااااااااااااااااااق ودقين ك لةامب ةكلامبع ة،اق  اامولى ةكف،ا، ةك،امبول د،ااقيم 

ةكقتاو  وم ققو،  –    ساهي  ةوذملى لا ةلحصة  –لجلض ةلمحمولات كالةما ةكلةمب ةكلمبع ب تة ون لجيلهم

 هق ةكةزة  ةكماالهو مع قمي : ص...ةمكلةمب ةكلمب م،صااق ةي، ةكوسااي ق ةكتي دلدم إل حمممق ةوصااام  ةكل يم 

ةكلموق سااااااايمساااااااايق ئو ةجاقم يق ةو ةقاصاااااااامدمق ئو ئخ قيق ةو دمليق ئو دال ن لجلةمب ةلمجاقع ةلأ   ع ودل و 

 .2وص  ق ةكفةد...ص

                                                                 
وكن ك ل وب ع مج ق جمولق ددراسة قانونية في علاقة الاختصاص القضائي الدولي بقواعد النظام العاما لى ممسين ةكليم ع  1

 .291ع 291ع ص ص: 6441ةكلقد ةلأولىع دوكنع سو ممع ع 65ةلاقاصمدمق وةك،مبوبيقع ةلمج ق 
لأةلمج ق ةلأولى: وصمد  ةطكارةبلأع لجقون  قم اهلقع ةك،م ةكع وصةع الوسيط في شرح القانون الجديد،  هق ةكةزة  ةكملهو مع  2

 .642ع ص: 9156
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لأ ئن  ةاةك ةكلةمب Hauriouئم ةكف،ي،  و مو لأوون جمبه، مةى ةكف،، ةكفةبماااااااااااااا  ون خ لى   

ةكلمب تحق  و مجق هم ت  ولنى ك لةمب ةومدم وةو قوو ت مكق وةقليق ولم ضاااق ةكفووااا ع و ن ةعمبل 

ةلأدبي ةيرى اةت ةكف،ي، ئن  ةولا،قةت وةلأ مسيس و خضم ةكلةمب ةلأدبي لا اان ئن دكا  إخ لى 

تحق  و ايمدم دقمقة خبيرة ك لةمب ةومدم سااوةن لجصااو ك وهمشااةك ئو غير و ةكلةمب ةكلمب إلا إاة تمبط 

لأ م  ل كالةما Walineع وون جهق ئخةى م  ل جمبل ون ةكف،، مار ق، ةكف،ي، وةكين لأ1وهمشةك

 .2ةكلةمب ةكلمب فكاق د، ةومدمق وةلأدلجيق

ةى ةلمجاقع ن لجللمياااااااااااة مولجين   ة واةك ة ن ةاةك ةكلةمب ةكلمب و مجق هم وون وجهق بةةبم دال 

ومافن     ئ،م قيم وقوة ق ووهمدئ وئساااااس تخا ا دماااااقياهم وداكااااااملج، اهيلاهم تو،م ون ولةو  ةلمجاقع 

لا اان ةوماااااااااموع وةبلقةوهم ئو ةطخ لى مهقد ةسااااااااااا،ةة ا وملكااااااااااة ةكفوواااااااااا . وكل    ة ةكاوج، ةك م 

 م.مص ةك،ضمي ع تقم سلةى لا ،خ صلم إكي، مقةللم إل إلجةةز ةكةلجط لجين ةكلةمب ةكلمب وةلاخاص

و    ياااااااااااليق ةكلصاااااااااااوص ةك،مبوبيق ة،ق خ ط ةولةووق ةك،مبوبيق ةكف ماااااااااااابيليق وت ة ةعرةيةمق ون 

د،قيم دلةما جموع ومبع ك لةمب ةكلمب و،اصاةك و هبمت  قك     ةطشاام ك إكي، ئو إل ئ ق  لميااةاع 

ولةةق  ةكلمب لجملاخاصمص ةك،ضمي  ةطدة م كان وم مهقلم و   ة ةكميم   و ةلمحبمت ةكتي دةلجط ةكلةمب

اهيلق د ك ةكل قق لجيلهقمع وون جهق ئخةى ولةةق ةلآ م  ةوظدهق     ة دهمط ةلاخاصااااااااااااامص ةك،ضاااااااااااااامي  

 ةطدة م لجمكلةمب ةكلمب.

                                                                 
1Maurice Haurioum, Droit Administrative, Op.cit, p120,ed,1933. 
2Waline (Marcile): traite sirey de droit administrative, sirey, 09e ed, 1963. 
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 .الفرع الثاني: خصوصية العلاقة بي  النظام العام والاختصاص القضائي الإداري

ك،ضاامي  وةكلةمب ةكلمب دلب ن ون اهيلق قوة ق ةلاخاصاامص إن ةكةوةلجط ةكتي  قع ةلاخاصاامص ة

لجم اهم  م قوة ق قمبوبيق قمب ةوكاةع لجمالهم كيممق ومع ة اة تمن دوج، ةوكاةع و ساان ئم قم قك قمبوبيق  و 

تح،ين و  ااامماااق وصاااااااااااااااااا  اااق ةةدماااق ةقن ةولب،  ئن ماون ك ةةةد ةكااا من بةقاااط  اا ا ةك،وة اااق كة ااامماااق 

مكفاهمع و   به ة ةكاصااااو  تخةج  ن إام  ةكلةمب ةكلمب ةك م مهقف كة ممق وصاااملحهم ئن ماف،وة     مخ

 وص  ق  موق.

تقم ساااااااااااااااهن كلم وئن اتةبم و دلةما   -وون   ة ةولب ن ةككااااااااااااااقولي ة ن  قوة ق ةلاخاصاااااااااااااامص 

جمنت كالةيم دوزمع ةكلق  لجين ةعهمت ةك،ضاامييقع و ن ةلاخاصاامص ةك،ضاامي  –ةلاخاصاامص ةك،ضاامي 

ة،اق بةقاط قوة قا ولةةق ةكلرة مت ةكتي دقخ  وااااااااااااااااااقن ولامق ةعهمت ةك،ضاااااااااااااااااامييق  ةطدة م لجامكا اقماق

ةطدة ماق دون جهامت ةك،ضاااااااااااااااااامن ةكلامدم ون جهاقع وولةةق ولامق ت   يلاق وجهق ون جهمت ةك،ضاااااااااااااااااامن 

 ةطدة م     بوع ون ئبوةع ةكلرة مت ةطدة مق سوةن ئتمن اكك بو م ئو وامبم.

 اصاااااامص ت قم ة دهبط لجموصاااااا  ق ةكلموق عقيع ةلأةةةد ووممم ساااااهن ماضااااااق كلم لجصن  قوة ق ةلاخ

ةلمجاقع ت قم ةبق جط وااااااقن وفهوب ةكلةمب ةكلمب لجم اهم    ة ةلأخير ممااااااال  ولع ةكفووااااااا  و ةك،وة ق 

ةكتي دلةم ةلمجاقع تا ع كان  لمك ةكهلض ممن مةى لجصن  قوة ق ةلاخاصاامص ةك،ضاامي     ون ياااقيم 

      ة ةكاصااااااو ع ة ن  قوة ق ةلاخاصااااااامص ةك،ضااااااامي  تخةج ون دةيةك ةوصاااااا  ق ة مياااااااق ك ةةةد ولجلمن  

 ةكلةمب ةكلمب. 
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وك وقوف     وقى ة دهمط قوة ق ةلاخاصااااامص ةك،ضااااامي  لجمكلةمب ةكلمب وةن ئبوةع ةلاخاصااااامص 

ةك،ضاامي ع ة ب، لالجق ئن مام اكك لجمكةجوع إل ةكلصاااوص ةك،مبوبيق و ت  ون ةكلةمب ةك،مبول ةكف مااابيني 

 ع كق ن ئم مجملى ك اصوم .وةعرةيةم

ولجمكةجوع إل ئ امب قمبون ئيااااااااااااااااااولى ةلمحمتقمت ةوقبيق وةكاجم مق ةكف ماااااااااااااااااابينيع و إبلم نجق ةن 

 –تقم ساااااااااالةى لا ،م   –ئبوةع ةلاخاصااااااااامص  ةوكاااااااااةع  ق  قمذ،  ن قوة ق ةلاخاصاااااااااامص قق ةة    لجين

ب ةكلمب ا ون قوة ق ةكلةمةلاخاصااااامص ةلمح   صةطق يق ص وةلاخاصااااامص ةكلو  ع   ة ةلأخير ةك م ة ا  

ون خ لى ةطشاااااااااااام ك إل إوامبيق إ م د، د ،مييم ون اةف ةك،مواااااااااااا  وو ئم وة  ق ون وةة   ةكق وى 

ون اةت ةك،مبونع و  ين ئن  ةلاخاصمص ةلمح   صةطق يق ص قق ئجمز  16و  ة وم بصط   ي، ةومدك 

ول،  02صااامص ةلمح  ع وخميااااق ةومدك ةوكاااةع لأاةةف ةكق وى و إام  ةكفصاااا  ةكذمك  ةوال ن لجملاخا

ةلادفم      ةخاصمص هاقق وليلق     خ ف قوة ق ةلاخاصمص ةلمح  ع و  ة وم مقك       غهق 

ةكتي بصاااااااااط  19ةوكااااااااةع و جل  قوة ق ةلاخاصاااااااامص خم ج دةيةك ةكلةمب ةكلمبع و  ة وم دلتقا ةومدك 

ةلحن  ئم دةع آخة و ةووواوع وإلا س،ط    ئن  ةكقةع لجلقب ةلاخاصامص ةلمح   حل ئن ماون قه  

 و إلجقةي،.

و  ين ئن ةك،مبون ةعقمق ةوال ن لجمك،ضااااااامن ةطدة م و ة ماااااااابين قق خ  ون ئم إشاااااااام ك إل 

ةاةك ةلاخاصااااااامص و  ق اةدمع ممم مقةللم كووااااااااع ةكلقمق ون إشااااااام ةت ةلاسااااااااافهمبع تون ئن ومااااااااصكق 

،ق ى ة دهماهم لجمكلةمب ةكلمب سااوةن ئتمن اكك لجبةمةلاخاصامص ومااصكق جو ةمق بةى لجوجولجيق ةكفصاا  فق

 وهمشةك ئو غير وهمشةك.
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و    ياااااليق ةك،مبون ةعرةيةم ة ن ةوكاااااةع و إام  قمبون ةطجةةنةت ةوقبيق وةطدة مق قق جل  

ون وماااااااصكق   قق ةلاخاصااااااامص ةك،ضااااااامي  ةطدة م لجمكلةمب ةكلمب ئوةة وفصاااااااولا لج،ع  ين جل  ت  ون 

ون اةت  149ةطق يق       ق ساااوةن ون ةكلةمب ةكلمبع و  ة وم دلتقا ةومدك ةلاخاصااامص ةكلو   و 

ةك،امبون لجصااااااااااااااااااةمق ةكلهاام كع ولجاامكاااصتياق ون خ لى اتة ةلآ اام  ةكلام ااق  ن ةلا دهامط لجاامكلةامب ةكلامبع و لاام 

با قث  ن إوامبيق إ م ك وماااااااااااااااامي  ةلاخاصااااااااااااااااامص ون اةف ةوا،مواااااااااااااااااين و ئم وة  ق تمبط   يهم 

 م دم د ،مييم ون اةف ةك،مو .ةكق وىع وحوز إ 

و    ةكلقوبع و مشاايم وع   ة ةكبة  ةكا  ي  ع ة ن  ةكيممق ون إ هم    ا ةكل قق  و ةكاصتيق 

دووم     ئن قوة ق ةلاخاصااااامص ون ةوماااااامي  اةت ةلأهيق ةكاهيرك و مجملى ةكل وب ةك،مبوبيقع ولا ملهي  

 ةكالمو  ولهم بهوةدك وةبلقةب ك ققق!

 

 

 

 

 

 

 



 ريالقواعد الموضوعية للاختصاص القضائي الإدا البــــــــــــــاب الأول                        

 
22 

 

 المبحث الثاني: أنواع الاختصاص القضائي في منظومة القضاء الإداري.

إن ةكا قمق ةكققين وم نق ، وصاااااب ق ةلاخاصااااامص ةك،ضااااامي  ون دلالات كيومق وةيااااااب  يق  

وقمبوبيقع مماام م ولجكااا  وهمشااة و ووااو  مخا ا ةك،وة ق ةكتي مضااقهم ةلاخاصاامص ةك،ضااامي  ودلق ج 

 كقلالات ةك،مبوبيق ك خاصااااااامص ةك،ضااااااامي      ئب، ةك،وة ق ةكتيتحط ويااااااف،ع وك،ق ةساااااااا،ةت مخا ا ة

دلةم  ق  ةعهمت ةك،ضاااااامييق و ةكقوكق ون خ لى تحقمق ةعهمت ةك،ضاااااامييق ةكتي دمااااااابيع ةن دلةة و 

 ةولمز ق ةولةووق ئوموهم ةسالمدة كلقك ولممير.

يق و ةكقوكقع ولم ميدالقد قوة ق ةلاخاصااامص ةك،ضااامي  وتخا ا لجمخا ف ةكلةم ةك،مبوبيق وةك،ضااا 

دكاهق قوة ق ةلاخاصامص ئهيق لجمكيق و ةكلصاو  ةك،قاق بةةة لمحقودمق  ج ق ةك،ضامن و د ك ةكلصاو ع 

إلا ئن ةكوقط ةكةة ن ممااق   وجود   ا ةك،وة ق لجكاا  ومااقة ووةواق ودقين بةةة كالقد وةخا ف 

 ةك،ضمي .وتذةك ةلحمجق ك جون إل ةك،ضمنع ولجمكاملي ةلحمجق إل ةكاوزمع 

إن  دةع  ج ق ةك،ضااااااامن ودبو  مع ساااااااام م لجالوع قوة ق ةلاخاصاااااااامصع لجلمن      ولممير وئسااااااااس  

وليلقع ممم ئدى إل وجود ئبوةع ون قوة ق ةطخاصاااااااااااامصع ولهم ون ملاقق     بوع ةك،ضااااااااااااممم ةوبةو ق 

يةةو ةوامب ةعهاق ةك،ضاااااااااااااااااااميياق و و وام ملةف لجاملاخاصاااااااااااااااااامص ةكلو  ع وولهاام ون ملاقاق     ةكاوزمع ةع

ك جهمت ةك،ضااااااااااااامييق و و وم ملةف لجمطخاصااااااااااااامص ةطق يق  ئو ةلمح  ع و  ين دضااااااااااااايا لجلض ةكلةم 

ةك،مبوبيق ئبوةع ئخةى ك،وة ق ةلاخاصاااااااااااااامص قق دال ن لج،يقق ةكق وى ةوةةو ق ومُماااااااااااااااق  لجملاخاصااااااااااااااامص 

لحملى و ةةك،يق ع ئو دال ن فم مقخ  و ةكولامق ةك،ضاامييق ك قوكق ومُماااق  لجملاخاصااامص ةكقولي تقم  و 

 ةولةووق ةك،مبوبيق ةكف مبيليق.
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وو سااااااايم    ة ةوه   و غم دلقد ئبوةع قوة ق ةلاخاصاااااااامص ةك،ضااااااامي ع إلا ئبلم ساااااااالق و وم  

ةساااا،ة   ي، ةكف،، ةك،مبول ون ئبوةع ك،وة ق ةلاخاصااامص  لق د ةساااق جهمت ةك،ضاااامن ةطدة مع ومال ن 

 . ةلأوة لجا  ون ةلاخاصمص ةطق يق ع وةلاخاصمص ةكلو  

 المطلب الأول: الاختصاص الإقليمي )الجغرافي(.

ةسااااااااااااا،ةت ةك،وة ق ةكف،هيق     ئن ةكالةما ةك،مبول ودلاكا، مصتي لجموةدهق ةلأول و تحقمق دلاكق 

ةلمح    وئةوصااااااب  مت ةك،مبوبيق ووللم مع ولا يخا ا ةلأوة و اكك  ن وقكولى ةلاخاصاااااامص ةطق يق  

ةدةقع وممااااااقق وصاااااب ق ةلاخاصااااامص ةطق يق  وللما ون ةلأسااااااس ئو ةعيةةو ةا هم وصاااااب  مت وظ 

 ةك،مبوبيق ةكلم قق ك،وة ق ةلاخاصمص ةك،ضمي .

إن اةت ةلأساس ةك،مبوبيق ةكتي ئدكط ففهوب ةلاخاصامص ةك،ضامي  قق وولط وليم ة كاهني   ة  

هيق تو،م لأةلاخاصااااامص وإساااااالمدا لجمكلايجق ك جهق ةك،ضااااامييق ةطدة مق ةوااصااااااقع و و ومااااااصكق و غممق ة

ةكةتيرك ةلأسمسيق و ةلاخاصمص ةك،ضمي  ةطدة م لجلق  يير ةولمز ق ةكلمدمق  ن ةولمز ق ةطدة مقع إلا ةب، 

وكا  قم قك  موق ةسااذلمنةت دةد   يهم ولا د ييهمع وك،وة ق ةلاخاصامص ةطق يق  و ةك،ضاامن ةطدة م 

 ةساذلمنةت دةد   يهم.

 الإقليمي في القضاء الإداري. الفرع الأول: تعريف الاختصاص 

    وماوى ةولةووق ةك،مبوبيق ةكف مبيليق وةسالمدة ك سس ةك،مبوبيق ةكتي سهن اتة م ولجمكةجوع 

ون قامبون ئيااااااااااااااااااولى ةلمحامتقمت ةوقبيق وةكاجم مق وةوال ،ق لج جةةنةت  619إل  612إل ئ اامب ةووةد 
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لأ وةكتي  ،مساااااملج مكفصااااا  و د موى ةك،ضااااامن ةطدة مةكا،مواااا  ئومب هاقق ةكلقلى ةكل يم لأةعهق ةواوكق لج

تمن ولقولى بهم إل غممق وم قه  يقو  ةك،مبون ةوال ن لجملمحمتم ةطدة مق ة بلم نجق م قق خ ط  موم ون 

 ئم ووةد داضقن قوة ق ةلاخاصمص ةطق يق .

ملى     ع لج،  ةلح1ةوال ن لجملمحمتم ةطدة مق 6464كملق  09و تى وو    ةك،ةة  لج،مبون  قم 

وم  و   ي،ع  ي  ئب،  و ئمضاااااااااااااااام قق ةةا،ق  موم ون ئم إشاااااااااااااااام ك وهمشااااااااااااااااةك ئو غير وهمشاااااااااااااااااةك ك،وة ق 

 ةلاخاصمص ةطق يق .

ةلأوة ةك م مقةللم ك اماااااامؤلى  ن ةلأسااااااس ةكتي ملاقق   يهم كصاااااايمغق ووجود قوة ق ةخاصاااااامص  

 إق يق  اةب ةك،ضمن ةطدة ملم 

،ضااااااااامن ،م بق ة بلم نجق ئن  ةلاخاصاااااااامص ةطق يق  ايلامت ةكلجمكةجوع إل مخا ا ةكلةم ةك،مبوبيق ةو 

ئوم  عبفس وليم  ةاةب ةك،ضامي  ةطدة مملاقق      –تقم سالةى لا ،م   –ةطدة م ون  ي  ةوليم  

ون  ي  ةلمحاقق ةوااصااق دةخ  ةاةب ةك،ضااامي  ةطدة مع خميااق إاة تم داةمس وهقئ ةكا،موااا      

يجق كاون لجصافق وهمشة لجمكلةمب وةكا،ميم ةطدة م ةواهع و ةكقوكقع تلا د جاين     ئياوك،ع ة ب، مال ن

 هو  ةك،وة ق ةكابهي،يق لأ امب ةلاخاصمص دال ن لجمك،ةة  ةطدة م ةك م مصق   ن جهق إدة مق.

ولجمكةجوع إل ةكلةمب وةكا،ماااااااااااايم ةطدة م ةكف ماااااااااااابيني ة بلم نجق ئن دوكق ة ماااااااااااابين د،ماااااااااااام إل  

وةترمقص داقاع لجمككاااااااااااااااااااصاااااااااااااااااايق ةلا اهم مق إل جمبل  يلامت واليق صوةترمقصع  و اقةت ه ياق ص يلامت لا

                                                                 
 وصق  سملجن.  ع0202لسنة  12بقانون رقم ةك،ةة  1
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ولجمكاملي تمن ون ةوفةوض ئن ماقمشا  ةكلةمب ةك،ضاامي  ةطدة م وع ةكلةمب ةطدة م ةكف ماابيني تقم  و 

 ةلحملى وع دوزمع  يمت  ةك،ضمن ةكلمدم.

ز مت ةطدة مق ةولم وقق داون وجهق بةة ةوكاااةع ةكف مااابيني و إسااالمدا لاخاصااامص ةكفصاااا  و 

وةك م بص  6464كملق  09و تى  مكيم و    ةك،ةة  لج،مبون  قم  –ساملج،م  –لمحاقق ةكلقلى ةكل يم 

    وجود و،ة وة اق ك ق اقاق ةطدة ماق وةلمحاقق ةطدة مق ةكل يم و ةكلميااااااااااااااااااقق وقملق ةك،قو ةلمحا قع 

     وساااااااايبةك ةكايمن ةكصاااااااااهيول ودلل،ق ولقام و وقملتي  ةب ةلله وغركع  و يااااااااية وماااااااام ق ة مااااااااابين

ومااااام مت شاااااامسااااالق ون ةلأ ةواااااا  ةكف مااااابيليق ون جهقع لجمطواااااامةق إل هقودمق ةك،ضااااااممم ةطدة مق و 

 ة مبين ون جهق  مبيق.

إلا ةب، وون وجهق بةةبمع ة ن  ووع قوة ق وئسس وايلق وي ي ق ك ،ضمن ةطدة م و ة مبين  

 ،ضاامن تا  وايلم واو ئساامو ياا يقع ةامن ون ةلأةضاا لجلةةك ومااا،ه يق  و و  ق اةد، حل  ون ةك

ئن ماهنى ةوكاةع ةكف مابيني بةموم قضمييم إدة مم قميم     بةةك وما،ه يق وفمد م زوةلى ةكايمن ةكصهيول 

ولجلمن دوكق ة ماابين لجامو  ولساامااامدمع وةك م ماب ل وجود دوزمع جيةةو ك ق متم ةطدة مق ون لجمم 

صيل تى كو لم مام دبهي،، و ئ ض ةكوةقع  ن اةمن دصجي ، إل  ين ةكالد،ةمل ةك،ضامن ون ةووةانع  

ةكفل   كا ك ةلمحمتمع إلا ئن ةكلص   ي، ئوة جق  مب بةةة ك هيق ة مياااااق ك،وة ق ةلاخاصااااامص تم تم 

 اتةا سملج،م.

 46-11و    وماااااااااااااااااااوى ةولةوواق ةك،امبوبياق ةعرةيةماقع ةا با ، ولجامكةجوع إل ئ اامب ةك،امبون  قم  

ال ن لجملمحمتم ةطدة مقع ة ن  ةومدك ةلأول دلص     ئن  ةلاخاصااااااااامص ةطق يق  نقد فوجل ةكالةيمع ةو
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  ع وت ة ةوةسااااااااااااااوب ةكالفي م  قم:252-11  ة ةلأخير ةك م ياااااااااااااق  فوجل ةوةسااااااااااااااوب ةكالفي م  قم 

 قةولقلى ك،ع وةك م بص     دوزمع ةلاخاصااااااااامص ةطق يق  ماون ون خ لى إبكاااااااااامن وة  99-915

 إل ثممن وئ لجلين هاقق إدة مق. 6499و   ون هاقق إدة مق ثم  ةع ةكلقد و سلق 

وون جهق ئخةى بةقط قوة ق ةلاخاصاااااااامص و قمبون ةطجةةنةت ةوقبيق وةطدة مق خمياااااااااق و  

ول،ع كالهم بةقط وم ملةف فليم  ةلاخاصمص ةطق يق  ك ،ضمن ةطدة مع و و  140و  142ةووةد 

 ةعرييق ةوال ،ق لجموليم .  وم سلفص ، و

 الفرع الثاني: أساس الاختصاص الإقليمي في القضاء الإداري. 

ملق ج ةولنى ةكلمب لأسامو ةلاخاصامص ةطق يق  ك ،ضمن ةطدة م تحط ولنى ةكمهل ةك م مام  

 ةلا اقمد   ي، ولق  يلاق قضمييق إدة مق ةلحن و قهولى ةكلةة و ةكق وى ةوةةو ق ئوموهم.

 وماضق   ة ةلأسمو ون خ لى وم ققوا، ةكلصوص ةك،مبوبيق و ت  ون ة مبين وةعرةية. 

ئوم  ن ةولةووق ةكف مااابيليقع ة ن ةلأساااس ةكلموق كلإخاصااامص ةطق يق  ك ،ضااامن ةطدة م لالجق  

ئن دلخا  ون ةلأ اامب ةطجةةيياق وةواقذ اق و قامبون ئيااااااااااااااااااولى ةلمحامتقامت ةواقبياق وةكاجام ماق و     قب 

قمبون خمص لجمطجةةنةت ةطدة مق ئومب  يلامت ةك،ضاااااااامن ةطدة مع وو     قب تخصاااااااايص قماااااااام  وجود

ةوال ن لجاملمحامتم ةطدة ماقع و  ياا، ةا با، ولجامكةجوع إل  6464كماااااااااااااااااالاق  09إجةةي  و ةك،ةة  لج،امبون  قم 

ق   بصاااااوص ووةد قمبون ئيااااااولى ةلمحمتقمت ةوقبيق وةكاجم مق ة بلم نجق ةوليم  ةلأساااااامساااااا   و ووان ةو

ول،ع     ئن  ةلاخاصااااامص ملولى إل ةلمحاقق ةكتي م،ع و دةيةدم ووان  06  ي،ع  ي  بصاااااط ةومدك 
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ةواق     يا، ئو ها   ق ، ئو ةوامن ةك م بكااااااااااااااااااص ةي، ةلاكارةبع وو  ملى ئن ةوق     ي، كيس ك، ه  

ص ك ق اقق ةكتي اصااامإقموق و ة مااابين ولم اان دليين ةلمحاقق ةوااصاااق ةف    ا ةلحمكق ملولى ةلاخ

م،ع و دةيةك ةخاصااااامياااااهم ووان ةوق   ئو ه  إقموا،ع وإن دل   ت  ةلأوةمن ة ن ةلاخاصاااااامص ملولى 

إل هاقق ةكلمياقق ةك،قوع و   اةت ةك،وة ق ةكتي دبهن ةل  ئومب  يلامت ةك،ضاامن ةطدة م وةواقذ ق 

 09 قم  لكاح  قمذم فوجل ةك،ةة  لج،مبونو هاقق ةكلقلى ةكل يم ققامع و تى بةمب ةلمحمتم ةطدة مق ةو

 .6464كملق 

وبةة كو ااقك و،ة ةلمحاقااق ةطدة مااق وةلمحاقااق ةطدة مااق ةكل يااام وون قه هقااام هاقااق ةكلااقلى ةكل يااام  

لأسااااااااملج،ملأ ة بلم لا االلم ةلحقم   ن ةسااااااااااذلمنةت ك،وة ق ةلاخاصاااااااامص ةطق يق  ك ،ضااااااااامن ةطدة م و 

 ا،من وماصكق ةكا،موا  كقى ةوا،موينع بةةة كاون ةلاساذلمنةت ة مابينع و و وم اان ئن مرمق ون ة

 دمم م و تخفيا  قك ةطجةةنةت ةك،ضمييق. 

إلا ئن ةلأوة و    ياااااليق ةولةووق ةعرةيةمق يخا ا ون لجلض جوةبه،ع ةلن وليم  ةلاخاصاااااامص  

ولجمكةجوع إل  عةطق يق  ك ،ضااااامن ةطدة م ةهو ماكاااااملج، إل  ق تهير وع وم  و   ي، ةلحملى و ة ماااااابين

ون قامبون ةطجةةنةت ةواقبياق وةطدة ماق ةا بلام نجاق ام دماااااااااااااااااالق قوة ق ةلاخاصاااااااااااااااااامص  142ئ اامب ةوامدك 

ون اةت  21و  29ةطق يق  و ةك،ضاااااااااااااااااامن ةطدة م إل ةك،وة ااق ةكلامواق ةولصااااااااااااااااااوص   يهاام و ةووةد 

كتي م،ع و ةك،ضاااااااامييق ةةك،مبونع   ا ةلأخيرك ةكتي دلص     ئن ةلاخاصاااااااامص ةطق يق  ملولى إل ةعهق 

دةيةك ةخاصااااااااامياااااااااهم ووان ةوق     ي،ع وإن لم مان ك، ووان ولةوف ملود ةلاخاصااااااااامص ك ق اقق 

ةطدة مق ةكتي م،ع و دةيةك ةخاصااااااامياااااااهم آخة ووان ك،ع ئو ئن ملولى ةلاخاصاااااااامص ةطق يق  ك ق اقق 
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دلقد ةوق    م اع وو  ملىةطدة مق ةكوةقلق و دةيةك ةخاصمص ووان ةوق     ي، ةواام  و  ملى ةخاي

   يهم ملولى ةلاخاصمص ك ق اقق ةكتي م،ع و دةيةك ةخاصميهم ئ ق م.

و ق  فهقئ د،ةمل ةك،ضاااامن ون ةوا،مواااااينع وتخفيا  قك ةطجةةنةت ةك،ضااااامييق ة،ق دضاااااقلط  

ع مجقو ق ون ةلاساااااااااااااااااذلمنةت     1ون قمبون ةطجةةنةت ةوقبيق وةطدة مق سااااااااااااااامكا ةك تة 140ةومدك 

،م قك ةكلموق و وليم  ةلاخاصمصع ئم وتى لا اان ئن ملولى ةلاخاصمص إل هاقق ووان ةوق   ةك

   ي،؛ ومال ن ةلأوة نق ق ون ةلاساذلمنةت  قدا ةوكةع     سهي  ةلحصة داقذ  ةيقم م  : 

و ووةد ةكضةةيل وةكةسوبع ئمن ملولى ةلاخاصمص ك ق اقق ةكتي م،ع و دةيةك ةخاصميهم  -

 ةكضةمهق ئو ةكةسم. وامن ةةض

و ووةد ةلأشااايملى ةكلقوويقع ملولى ةلاخاصاااامص إل ةلمحاقق ةكتي م،ع و دةيةك ةخاصااااميااااهم  -

 وامن دلفي  ةلأشيملى.

و ووةد ةكل،ود ةطدة ماق وهقام تامباط اهيلاهامع ملولى ةلاخاصاااااااااااااااااامص ك ق اقاق ةكتي م،ع و  -

 دةيةك ةخاصميهم وامن إلجةةب ئو دلفي  ةكل،ق.

ويق ،ق لجموو فين وةلأ وةن ةكلمو ين و ةكقوكق وو مخا ا ةولسممت ةكلقو و ةولمز مت ةوال  -

 ةطدة مقع داون ةلمحاقق ةوااصق    ةلمحاقق ةكتي وقع و دةيةدم وامن دليين ةوو ا.

ئوااام و ووةد ة اااقوااامت ةكبهياااقع ةااا ن ةلاخاصااااااااااااااااااااامص ملولى إل ةلمحاقاااق ةكتي وقع و دةيةك  -

 بهيق.ةخاصميهم وامن د،قيم ة قومت ةك

                                                                 
 وصق  سملجن. ،20- 20القانون رقم 1
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و ووةد ةكاو مقةت وةلأشاااااااااااااايملى ئو دصجير خقومت ةليق ئو ياااااااااااااالم يقع ماون ةلاخاصاااااااااااااامص  -

ك ق اقق ةكتي م،ع و دةيةك ةخاصاااااااااامياااااااااااهم وامن وقوع ةلادفم ع ئو وامن دلفي ا إاة تمن 

 ئ ق ئاةةف ةلادفم  و،يم ةي،.

و ووةد دلومض ةكضااااااة  ةكلمدل  ن جلممق ئو جل ق ئو ةل  د،صاااااايرم ماون ةلاخاصاااااامص   -

 ئومب ةلمحاقق ةكتي م،ع و دةيةك ةخاصميهم وامن وقوع ةكفل  ةكضم .

ئوم و ةولمز مت ةوال ،ق لج شااااااااااااااملات ةكالفي  ةلأ امب ةكصااااااااااااامد ك  ن ةعهمت ةك،ضااااااااااااامييق  -

 ق   لهم ةلحام ووووع ةطشاملى.ةطدة مقع ة ن ةلاخاصمص ملولى ك ق اقق ةكتي ي

و    ةكلقوب ة ن ةلاسااذلمنةت ةكتي سهن اتة م و مجق هم ةساذلمنةت قق وولط وقمبم ك،ضمن  مدلى 

 مةة   وصم  ةلأاةةفع ود،ةمهم وةةن ةك،ضمن ون ةوا،موين.

  وملهي  ةطشام ك إل ئن وماامي  ةلاخاصامص ةطق يق  و ولةووق ةك،ضاامن ةطدة م ةعرةيةم دذم

 لق ةلحقم   ن قم قك  ةب ةك،ضااااااااااااااااامن ةطدة م بةةة كالقد ةلمحمتم ةطدة مق    تمو  ةطق يم ةعرةيةم  

تقم  ط ةطشاااام ك إكي، ساااااملج،مع ئوم بخصاااااوص ققق  ةب ةك،ضااااامن ةطدة م وةواقذ ق فج س ةكقوكقع ة ،م 

 س ئم ون مججهق قضااااااااامييق وة قك ولجمكاملي لا دذم  وماااااااااصكق ةلاخاصااااااااامص ةطق يق ع و ن ةخاصاااااااااامص 

 ةكقوكق ئو ةلمحاقق ةطدة مق ةه  ومصكق دال ن لجالمزع ةلاخاصمص ةومدم صةكلو  ص وكيس ةطق يق .

 المطلب الثاني: الاختصاص النوعي )الموضوعي(.

هن وئن تقم ساا  –إن ةكيممق وةاقف ون إقةة  قوة ق ةلاخاصامص ةك،ضاامي  ةعيةةو صةطق يق ص  

شاااهاق ودوزمع ك جهمت ةك،ضااامييق    ةكظةم ةكواني لأم دوكقع وكل   و إحمد  – ط ةطشااام ك ك كك 
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ةكمااااهل ةوهمشاااااة و وجود ةلاخاصااااامص ةعيةةو صةطق يق ص  و تح،ين ةكلقةكق ود،ةمههم ون ةوا،مواااااينع 

 وللم ون دفك  دةن ةكه    ن ةك،ضمن ون اةف ةوااميقين. 

لجةز م تحاام وهمدئ قمبوبيق وقضااااااااااااامييق ئولجلق إقةة  ولةووق واامو ق ون ةعهمت ةك،ضااااااااااااامييق ةكتي  

وهقئ ةكا،مواااااااا      د جاينع ووجود جهمت قضاااااااامييق مخا فق ةكةدل وةن ولممير وئسااااااااس ئقةدم ةك،وةبين 

ةكلم قق ك،وة ق ةطخاصااامصع ة ن   ا ةعهمت ةك،ضاااامييق  مجق إل قوة ق قمبوبيق دماااام ق م وتحقد ام 

قوة ق ةن دلةة ةيهم ودفصااااااااااااااااا  ةيهم وةن و،اضااااااااااااااااايمت  ةك،ضااااااااااااااااممم ةكتي االهم ون خ لى وم ولق ام ون

 ةك،مبون.

و    ةكلقوب ةيقم م   ساااال مولى ةطشاااام ك إل دلةما ةلاخاصاااامص ةكلو   صةوووااااو  ص دم تين  

 ةكافصااااي  و ةولممير ةكتي مام ةلا اقمد   يهم كا قمقا ك فصاااا  ةكذمل ون   ة ةكهمم بةةة ك هيق ةكهمكيق

ون مجق  ةكق ةسااااقع  ي  وون ةكالةما ةو،قب ك خاصاااامص ةكلو   ساااالةى  ةكتي دااماااايهم   ا ةعرييق

 ماااايق د ك ةلأهيق ةكتي نق هم ةلاخاصااااامص ةكلو   خميااااق إاة وم تم ةلحقم   ل، و خضااااام ولةووق 

 ةك،ضمن ةطدة م.

 الفرع الأول: تعريف الاختصاص النوعي "الموضوعي" في منظومة القضاء الإداري. 

ةك،امبوبياق ةكتي دكااااااااااااااااااير وهامشااااااااااااااااااةك إل دلةما ةلاخاصاااااااااااااااااامص ةكلو   و  ا  غيامم ةكلصااااااااااااااااااوص  

صةووواااااااااو  صع ة ن ةكف،، ملةف ةلاخاصاااااااااامص ةكلو   لجصااااااااافق  موق و ئم ولةووق قضاااااااااامييق     ئب،: 
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صي  يق هاقق دون غير م ك هط و برةع ومصع تقم ُ ةِّف ئمضم     ئب،: صدوزمع ةكق موى لجين ةلمحمتم 

 1مييق ةكوة قكص.ةواا فق ةكاملجلق ك جهق ةك،ض

ولجابهين ةكالةما ةكماملجن     ولةووق ةك،ضاامن ةطدة مع ة ن ةلاخاصاامص ةكلو   صةوووااو  ص  

و ولةووق ةك،ضااامن ةطدة م مُ،صاااق لج،: تحقمق ةعهق ةك،ضاااامييق ةطدة مق ةوااصاااق لجمكفصاااا  و ةولمز مت 

ةك،ضااااااااااااااااااميياق ةطدة ماق و  ةب ةك،ضاااااااااااااااااامن وةكاق اموى ةطدة ماقع ئم دوزمع ةولامز امت ةطدة ماق     ةعهامت 

 ةطدة م.

ك،ق ساااااااهن كلم ةطشااااااام ك و  يير وصااااااااب ق ةلاخاصااااااامص ةك،ضااااااامي  ةطدة م  ن ةوصااااااااب  مت  

ةوكااااااااااامبهقع ةام ةكابة  إل ةكفة  لجيل، ولجين وصاااااااااااب ق ةكولامق ةكلموقع وكل    ة ةوصااااااااااااب ق ةلأخير حق 

رةيةع وع إل ولةووق ةك،ضاااااااامن ةطدة م و ةعدبهي،، ةكفل   و ولةووق ةك،ضااااااامن ةطدة مع  ي  ولجمكةج

 ئن ةلمحامتم ةطدة ماق داقاع لجامكولاماق ةكلاموق ك لةة و –تقام ساااااااااااااااااايام ةكافصاااااااااااااااااايا  ةيا، لا ،ام   –ةا بلام نجاق 

ةولامز امت ةطدة مقع وون  لم ة ن ةولنى ةو،صااااااااااااااااااود ون ةكولامق ةكلموق  و داةمس قوة ق ةلاخاصاااااااااااااااااامص 

 لمحمتم ةطدة مق لجلق هم ةولوط بهم.ةكلو   ولجيم،م     وج، مضقن قيمب ة

وملهي  ةطشاااام ك و   ة ةكماااايم  إل واااااةو ك ةكاقيير لجين قوة ق ةلاخاصاااامص ةكلو   ةكتي ئشاااااةبم  

إكيهم آبفمع ولجين ةكاوزمع ةكقةخ   ك جهق ةك،ضاااااااااااااااامييق ةطدة مقع ةه ا ةلأخيرك دقف إل دلةيم ةكلق  و 

تحقد ةكالةيم ةكقةخ   ك لق  ومه،  ةلاخاصااااامص  شااااا  غةف ئو ئقماااامب ئو دوةيةع ةه  لج كك قوة ق
                                                                 

 هق ةومكك لجن هقق ةعمسةع ةلاخاصمص ودلمز ، لجين ةعهمت ةك،ضمييق لأبةةك دصيي يق دبهي،يقلأع و قق  ق  و،قوق لح ،ق لجللوةن:  1
صدف يس ةككاةتمتع ةلآ م  ةكف،هيق وةطجةةنةت ةكلةمويقصع وةتر ةكاقير ةكه ذ  و ة،، ةك،ضاممم ةولمياةكع جمولق ةطومب هقق لجن 

 www.rej.org.sa. ولكو ك     ووقع ةوةتر     ةكةةلجط ةكاملي: 6499ودمقع سلود ةطس ويق. ةكمل
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ةوقلو  ك جهاق ةك،ضااااااااااااااااااميياق تاا  قاميقام  تى وكو تم  ةلا، ئومب غةةق ئو قماااااااااااااااااام ئو دةيةك كيمااااااااااااااااااط د ك 

 .1ةولصوص   يهم و ةكالةيم ةكقةخ   ك جهق ةك،ضمييق

م إن تحقمق ةك،ضااااممم ةكتي تخاص بهم جهمت ةك،ضاااامن ةطدة م و ئم ولةووق قضاااامييقع م،صاااااق به 

تحقمق بوع ةولمز مت ةطدة مق و ت  د جق ون د جمت ةكا،موااااااااااااااااا ع وكل  تحقمق ةكق موى وةك،ضاااااااااااااااااممم 

ةطدة مق حل    ا ةعهمت مخاصاااااااق دون جهمت ةك،ضااااااامن ةكلمدمع ئم ةن قوة ق ةلاخاصاااااااامص ةكلو   

    ون تحقد ئم ةاةوين ةك،ضمييين مخاص لجمكلةة و ةكق وى ةولةووق ون ةوا،موين.

ةكاوزمع ك ق موى ةك،ضاااااااااااااااااامييق كن ماون وكيق ةجاهمد ةك،مواااااااااااااااااا  ةطدة مع لج   و هقد  إن  ا ة 

وماااااااه،م فوجل قوة ق قمبوبيق وووااااااااو يق وإجةةييقع وةن ولممير وجل ةن داون وةواااااااا ق ودقي،قع وكل  

  ا ةولممير ووم مظدل  لهم ون مجملات ا  هو  د ةسااااااااااااااااالم   اع تو،م ةلح ،ق ةكفميااااااااااااااااا ق و ولةووق 

 ةطدة مع و و وم سلةةا و جرييمت   ا ةكق ةسق.  ةك،ضمن

 الفرع الثاني: الأهمية المميزة للاختصاص النوعي في منظومة القضاء الإداري. 

إن ةك،وة ق ةك،مبوبيق ةكتي ساااا قد بوع ةك،ضااااممم وةكق موى ةكتي سااااااص بهم ةعهمت ةك،ضاااامييق 

جود هياقع وكلا  ئهياهام دمااااااااااااااااااقو     ئهياق و ةطدة ماق     ةخا ف د جامدامع دلا  قوة اق و غاامماق ةلأ

قوة ق دلةم ةلاخاصاااامص ةلمح   صةواملصع ةوجود قوة ق دهين ئبوةع ةولمز مت وةكق موى ةكتي دلةة ةيهم 

ةعهق ةك،ضامييق مضااقن تح،ين ةكلقةكق ةوةجوك ون وجود ةك،ضاامن و ةكقوكقع لأن  قب وجود قوة ق دلةم 

                                                                 
 .96 هق ةلحام ةوداع وةجع سملجنع ص:  1
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ك لقةكقع ولجمكاملي لا ملدم وهقا، ةكةييمااااااااااايقع و  ين ئن  قب    ة ةلاخاصاااااااااامص حل  ةك،ضااااااااااامن ولاةة

 وجود قوة ق دضقن ةكاوزمع ةعيةةو ك جهمت ةك،ضمييق لا ملدم لجصم  ملى ون ةلأ ولى طبام  ةكلقةكق.

وك،ق ساااااااااااهن وئن  ط ةطشااااااااااام ك إل ةلا دهمط ةكو ين ك،وة ق ةلاخاصااااااااااامص ةكلو   لجفاةك ةكلةمب  

 ا ا ةكةةلجباق ةكو ي،اقع  يا  جل اط ون قوة اق ةلاخاصاااااااااااااااااامص ةكلو   قوة ااق  ةكلامبع وةلآ ام  ةوظدهاق  ن

دمااال  كا ،ين وصاااا  ق  موقع     خ ف وم د جط   ي، قوة ق ةلاخاصاااامص و و تح،ين ةوصاااا  ق 

 ةككاصيق ك قا،موينع تقم  و   ي، ةلحملى وع قوة ق ةلاخاصمص ةلمح   صةعيةةوص.
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 النظام القانوني والقضائي الإداري.الفصل الثاني: معايير تحديد الاختصاص في 

ساااااااهن وئن  ط ةطشااااااام ك إل وفهوب ةلاخاصااااااامص فاا ا ئبوة ، ووقى قيقا، ةك،مبوبيق و ئم 

بةمب قمبول قميم  ق اةد،ع و  قا، لجمكلةمب ةكلمب تص ق ةوهمدئ ةلأسامساايق و ةولةووق ةك،مبوبيقع إلا ةب، 

ق  موق داجماااق و   ق ون ةولممير دمااام ق و تحقم وون ةعقمة لجمك تة ئن ك خاصااامص قوة ق وئساااس

و ه، وسااااط ةكلةمب ةك،مبول وةك،ضااااامي  ةطدة مع وكل  اكك بملجلق ون ةوامبق ة مياااااق ةكتي نة  بهم 

 ةلاخاصمص وسط ئم ولةووق قمبوبيق ئو قضمييق إدة مق.

  ةواهع و يإا مةجع ةكهلض ةاةك وجود وليم  كا قمق ةلاخاصاااااااااااامص إل اهيلق ةكلةمب ةك،ضاااااااااااام

ةكقوكقع سااااوةن تمن بةموم  قضاااامييم  وردوجم  ئو تمن بةموم  قضاااامييم  وو قة ع إلا ئن ةةوااااايق وجود ةوليم  و 

ةكلةم ةك،ضااااااااااااااااااميياق ةوردوجاق ئتذة ئهياقع تون وهاقئ ةكافةمن لجين ةك،امبون ةكلمب وةك،مبون ة مص ووم مظدل 

قم وغير من بةامب قامبول لجوجود ةة  دقين لجيله لا، ون بااميل دماااااااااااااااااااوجال وجود وليام  ئو  اقك ولاممير كهلا

قملج  ك اصوم ع     خ ف ةكلةم ةك،ضاااااااااااااااامييق ةوو قك ةكتي ون ةوفظض ئ،م لا دوةج، ئمق وكااااااااااااااااامت  و 

تحقمق قوة ق ةلاخاصااامص ك فصااا  و ةولمز مت اةت ةكبملجع ةطدة م تو،م د،وب     و قك ةكلرةعع إلا 

قك تمن وجود وليم  لاخاصمص ةك،ضمن ةطدة م و  ق اةد، ئوة ئب،  تى و    ةكلةم ةك،ضمييق ةوو 

 لجمت او ئهيق فامن.
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اء في منظومة القض القضائيالمبحث الأول: المعايير الفقهية لتحديد ملامح الاختصاص 

 الإداري.

ك،ق ساااااام م ت  ون ةكف،، وةك،ضااااااامن ةطدة مين سااااااوةن و لج ق ةولكاااااااص ةةبمااااااامع ئو  تى و مخا ا  

،م بق لجبةم،ق وهمشااةك و وواااع ئساااس  ةةط     ئ،م ولممير ةساااا،ة ةكلق    يهم كهلمن ولةووق ةكلةم ةو

واامو ق ون قوة ق ةلاخاصااااامص ةك،ضااااامي  ساااااوةن دل ن ةلأوة ةيقم لجلق لجمعهمت ةك،ضااااامييق ةطدة مقع ةو 

ملتق  مو  ة ومز مت وةكق موى ةطدة مقع فجملات ةلاخاصاامص ةك،ضااامي  ا ا ةعهمت ووياااولا إل ةول

ئهيق   ا ةولممير و ولةووق قوة ق ةلاخاصمص ةك،ضمي  ةطدة مع وون ةعقمة لجمك تة ةن مخا ا   ا 

ةولممير لم دان وكيقك ةكصاااااااااااقةقع لج  سااااااااااامهط  وةو   قك و  هو  م و ت   ،هق زوليق  هةت ةيهم.  

ةطدة مع   ا تقم ةن خصاااااااويااااااايق ةك،ضااااااامن ةطدة م لجصن تمن سااااااااملج،م و ةكوجود     ئ امب ةك،مبون 

ةلأخيرك ةكتي دوياا     ئ،م قضامييق ةولكاصع سام م لجكا  وهمشة و   ا ةولممير وةلأسس ةكتي لجليط 

   يهم.

وةيقم م   سل مولى اتة ئ م   ا ةولممير بةةة كالقد مع هموكين لجيمن ةلأسس ةكتي لجليط   يهم  

مدم     نحو لجا،قمة ةحملجيمدم وسااااااااااااا هيع وكلاقان ون ولةةق وقى نجم ق   ا ةولممير المطلب الأولو 

 .المطلب الثانيوم و د و ةلآ ةن ةكف،هيق و زمن  ئملم ةككاص  ةيهم واكك و إام  
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 المطلب الأول: الأسس العامة في تحديد معيار الاختصاص القضائي الإداري ومراحل تطوره.

دة م صااااااامص ةك،ضاااااااامي  ةطو    ةكلقوب دلقدت ةولممير ةكتي ةساااااااااقوط كا قمق وليم  ةلاخا 

ولجمكاملي ةبل،مد ةولمز ق ئومب ةك،ضامن ةطدة م دون غيراع وون جهق ئخةى خةوج ت  ون لا ملبهن   ي، 

ةوليم  ون دةيةك ةخاصمص ةك،ضمن ةطدة م ودبهين قوة ق ةك،مبون ةطدة مع إل دةيةك ةخاصمص ةك،ضمن 

 ةكلمدم صةكلقليص ودبهين قوة ق ةك،مبون ة مص.

ةكوياااااولى إل ولمل دقي،ق و ةلاخاصااااامص ةك،ضاااااامي  ةطدة م كافمدم ئمق ويمكبمت تون ةك،مبون  وكيممق

وةك،ضااااامن ةطدة مين ملاققةن لجكاااااا  تهير     ةوصاااااب ق  ق اةد،ع ة ن ةكف،، وةك،ضااااامن ةطدة مين ققوم 

 ةكلاملم ون و ع وكلا   ا ة ةكالااقد و ةولاممير  اامياق إل ةكالوع و ةكلةم ةك،ضاااااااااااااااااااميياق1ةكلاقماق ون ةولااممير

جهقع وإل درة م ةكةةوف ةكماااااايمساااااايق وةلاقاصااااااامدمق ومخا ا ةكةةوف ةكلم ق  لهم و ةكلقمق ون دولى 

 ةكلملم.

وةيقم م   سال مولى د،قيم ئ م ةلأسس ةكتي لجليط   يهم ةكلقمق ون ةولممير ةلمحقدك ك خاصمص 

 ةك،ضمي  ةطدة م     ةكل و ةكاملي:

 

                                                                 
ع ق لمك ةكلقمق ون ةولممير ةكتي ة اقق م ةكف،، و تى ةك،ضمن و لجلض ةلأ يمن تصسمو لابل،مد ةخاصمص ةك،ضمن ةطدة م ون جه 1

ع لقانون الإدارياو يير ةولمز ق ةطدة مق  ن غير م ون جهق ئخةىع وون لجيع   ا ةولممير وليم  ةاقفع  ةجع وفص :  ةوت لجقومع 
ع ووليم  ئ قملى ةكم بق وةلأ قملى ةطدة مق ةكلمدمقع  ةجع:  هق ةكيني 952. ص9119دة  ةكلهضق ةكلةلجيقع لجقون  قم اهلقع وصةع 

 . وغير م ون ةولممير ةكتي ققوهم ةكف،، ةطدة م.911ع ص9122ع ولكمك ةولم فع لجقون  قم اهلقع وصةع داريالقضاء الإلجميولع 
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 العام.الفرع الأول: معيار المرفق 

و،م بق  فاا ا ةولممير ةواهلق كا قمق ةخاصااااااااااااااامص ةك،ضااااااااااااااامن ةطدة م ون جهقع و يير ةولمز ق 

ةطدة مق  ن غير م ون جهق ئخةىع ملا  وليم  ةوةةن ةكلمب ون لجين ئققب ةولممير ةومااااااااقوق تصسااااااامو 

لأ Rotchildكاااااا يق لأك ،مبون ةطدة م و لج ق ةولكاااااص ةةبمااااامع وملود ئسااااامو   ة ةوليم  إل  ام  ود

ع إلا ئن  ده و  ةكفاةك 9129لأ ةكصمد  سلق Dekesterوت ة  ام دمامظ لأ 9155ةكصمد  سلق 

لأ سلق Blancoةكةييمايق ا ة ةوليم  تمبط لجلق ياقو  قةة  هاقق ةكالمزع ةكفةبميق و قضيق لج باو لأ

 1به ة ةوليم . ع وول    ة ةكام م  لجقئ ةك،ضمن وةكف،، ةطدة مين و ةةبمم لجملأخ 9192

و    ةكلقوب دهاامملااط ةكالةمفاامت ةكف،هيااق ك قةةن ةكلاامب ودلااقدتع وبااصخاا  ولهاام دلةما ةكاااقتاو  

لأ Entrepriseس يقمن ةكبقموم و ولكف، ةكوجير و ةك،مبون ةطدة م     ئبُ، ص هم ك  ن وكةوع لأ

 و  وع خضااااو ،  ملق  لجمواااابةةد وةباةمب تحط ةشااااةةف  جملى ةلحاووق لج،صااااق ئدةن خقوق  موق ك جقه

 2كلةمب قمبول ولينص

وةسااااااااااااااااااالامدة  إل ولياام  ةوةةن ةكلامبع ماون ك ،اامبون ةطدة م ةكولاماق و ةكابهين ت قام دل ن ةلأوة 

لجالةيم ئو ساااااااااااير وةةن  مب ئم ت قم تمن ةكلكااااااااااامط ملق ج واااااااااااقن وهمب ةوةةن ةكلمبع وت كك ك ،ضاااااااااااامن 

مدمق ع سوةن تمبط ةطدة ك داصةف دصةةمت  ةطدة م ةلاخاصمص ةلأيي  ك لةة وةكفص  و ولمز مدم

                                                                 
يقع لجقون دموةن ةوبهو مت ةعمول تطور وظيفة الدولة، )الكتاب الأول: نظرية المرافق العامة(، ةجع وفص  : حممد هقق شبمع  1

 ووم لجلق م. 05ع ص: 9110 قم اهلقع ةعرةيةع
 .294ع ص: 9195دة  ةكفاة ةكلةبيع لجقون  قم اهلقع وصةع  الوجيز في القانون الإداري،س يقمن ةكبقمومع  2
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ئو لجم اهم  م يااام هق سااا بقع  يُ  لج كك لا ملُ،  إسااالمد م ك ،مبون ة مص وةك،ضاااامن ةكلمدم. وماقذ  

ئساااااااااااااااااامو  ا ة ةوليام  و   اق وجود ةكااقوكاقع  ا ا ةلأخيرك ةواقذ ااق و د،ااقيم ة ااقواامت ةكلاامواق ك ةةةدع 

ل م قموق وكاااااااااااااااةو مت  موق واقذ ق و ةوةةةن ةكلموق ةكتي دلكااااااااااااااااوكا ،ين   ا ةكو يفق داج، ةكقوكق إل إ

 .1ةطدة كع  يُ  د،وب لجالكيبهم ودميير م بهقف تح،ين ةولفلق ةكلموق ك ةةةد

 الفرع الثاني: معيار السلطة العامة.

جل ط ولُ، وليم  غير –تقم سااااااااااااالةى لا ،م    –إزةن وم شاااااااااااامم وليم  ةوةةن ةكلمب ون ةبا،مدةت

قوة ق ةلاخاصاااااااااامص ةكلو   ك ،ضااااااااامن ةطدة م ك فصاااااااااا  و ةولمز مت ةطدة مقع تمن  لمك يااااااااام   كاهني 

ةكلااقمااق ون ة،هاامن ةك،اامبون مه ذون  ن لجااقماا  ةوةةن ةكلاامب عل اا، ولياام ة  اان ون خ كاا،   يير ةولاامز اااق 

ولسااس  لأHauriou. Mةطدة مق وثم  إسالمد م عهمت ةك،ضاامن ةطدة مع وون لجيلهم ةكلقيق وو مس  و مو لأ

وليم  ةكمااااااااا بق ةكلموق وةك م ملاقق ةي،     دي يل ةكوساااااااااامي  ةكتي دماااااااااااقوهم ةكماااااااااا بق ةكلموق     

 2ةلأ قةف ةكتي دمل  إل تح،ي،هم.

وون ةعقمة لجمك تة ئب ُ، ملُ   ن   ة ةوليم  لجموايمزةت ةكماا بق ةكلموقع   ا ةلأخيرك ةكتي م،صااق 

 ةكتي دمااااااااالق  و إام  ةك،مبون كا ،ين وصاااااااا  ق  موقع وداقذ بهم مجقو ق ون ةلح،و  ةو،ة ك كلإدة ك و 

  ا ةلح،و  و   ق ون ةكصاااااااااو  ون لجيلهم: برع ةو ايقع ةلاساااااااااااي ن      ،م ع دلقم  ةكل،ق لجمط ةدك 

                                                                 
كقتاو ةا و  سمكق كلي  د جق ةع الخصومة الإدارية ومستقبل القضاء الإداري في فلسطي  هق ةكلمية  هق ةلله ئلجو سمهقةبقع  1

 .19ع 14ع ص ص: 6441جمولق  ين شمسع وصةع  –ةلح،و ع ت يق ةلح،و  
 .12ع وةجع سملجنع ص: الخصومة الإدارية ومستقبل القضاء الإداري في فلسطي  هق ةكلمية  هق ةلله ئلجو سمهقةبقع  2
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ةولفةدك كلإدة ك ... وغير ااام ون ةلاواياامزةت ةوقلو ااق كلإدة كع وع ةكل م ئن  ةكماااااااااااااااااا بااق ةكلاامواااق تقليااام  

ةطدة مق وثم   ةخاصاااامص ةك،ضاااامن ةطدة مع لا دل صااااة و ةلأوةوة وةكلوة   لج   اق إل  كا قمق ةولمز ق

 يع ةلأ قملى ةكصامد ك ون ةطدة ك ةكتي دمااااقب ةيهم ةلاوايمزةت ةو،ة ك امع وقق    ةك،ضاامن ةكفةبماا  

 مص و ةملاقق     وليم  ةكمااااااااا بق ةكلموق تذيرة  وملا  ةك،ةة ةت ةكتي دصاااااااااق   ن ئشاااااااااامص ةك،مبون 

إام  تح،ين ةوصاا  ق ةكلموق ون قهي  ةولمز مت ةطدة مق ولجمكاملي ملل،ق ةلاخاصااامص ك لةة ةيهم ك ،ضااامن 

 1ةطدة م. 

لأ وليم  Vedel. Gوو    خممااااااااااايليمت ةك،ةن ةكامساااااااااااع  كااااااااااااة جقد ةكلقيق جو ج ةيقلى لأ

يم  لجلكااامط ئم  صااة ةول ةكماا بق ةكلموق واكك ون خ لى ةكةلجط ةكو ين لجين ةطدة ك وةكماا بق ةكالفي مقع

ةكمااااااا بق ةكالفي مق ولج كك مام ةسااااااااهلمد ئبكااااااابق ةلأةةةد وةكمااااااا بمت ةلأخةى   ة ون جهقع وون جهق 

ئخةى ةساااااااقةب ئساااااامكيل ةكمااااا بق ةكلموق ةكتي تحقد ةخاصاااااامص ةك،ضاااااامن ةطدة م ومجملى دبهين قوة ق 

 ةكلقيق ج. ةيقلى و اةتوئ امب ةك،مبون ةطدة م تقم  و ةلحملى لجمكلمااااااااهق ك ضااااااااهط ةطدة مع ومكاااااااااير 

ةكماااااااايم  إل ئن    ة ةوليم  لا م،اصاااااااااة ة،ط     ةلاوايمزةت ةو،ة ك كلإدة كع لج  مالقى اكك كيكاااااااااق  

 2ةك،يود وةلاكارةومت ةكتي دفةض     ةطدة ك لجوةسبق ةك،وةبين.

                                                                 
اوزمعع جمو  ك لكة وةك طار النظري للمنازعات الإدارية(،المرجع في المنازعات الإدارية، )القسم الأول: الإ قم  لجوويمفع  1

 .651ع ص: 6492ةكبهلق ةلأولع ةعرةيةع 
 10ع وةجع سملجنع ص: الخصومة الإدارية ومستقبل القضاء الإداري في فلسطي  هق ةكلمية  هق ةلله ئلجو سمهقةبقع  2

 .244و ةجع وفص  : س يقمن ةكبقمومع وةجع سملجنع ص:      
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وون جهاق  ئخةى ا ال جامباال ون ةكف،اا، إل ةعقع لجين ولياام من و ولياام  وة اق و و ةولياام  

اا ط وع ةكاجقمق ةيهقم وةلاساااااااااااايلمن  ن ةكمااااااااااا هيمت وةلابا،مدةت ةكتي وجهق اقمع واكك و هموكق ةو

كووااااع وليم  وةوااااق وهقد لاخاصاااامص ةك،ضاااامن ةطدة م ك فصاااا  و ةولمز ق ةطدة مقع خصااااويااااام  وئبلم 

ول لجمكلةمب لأبا قث  ن ئ ق ةك،وة ق ةلحممسق و مجملى ةك،مبون وةك،ضمن ةطدة مين وةوال ،ق لجمكق جق ة

ع وون جهالم بةى ئن  ةجاقمع ت  ون وليم  ةوةةن ةكلمب وةكم بق ةكلموق وت كك ةوليم  ةومدم و 1ةكلمب

وليم  وة ق او  ئوةٌ و غممق ةلأهيق ون  ي  تو،قم لا مق من مجملا  ك كاااااااك و ئن  ةولمز ق ةولةوواااااااق 

جود م ةك،ضاااامن ةطدة مع وع ةلأخ  لجلين ةلا اهم  و     ةك،ضاااامن    ولمز ق إدة مقع ولجمكلايجق يخاص به

 لجلض ةلاساذلمنةت       ة ةلأي .

 الفرع الثالث: المعيار العضوي.

ك،ق بكاصت ةكلةةمق ةكلضاومق ئو وم ملُةف لجموليم  ةكلضاوم و ةةبمام لجلق ةكذو ك ةكفةبمايقع واكك 

  لجين ةكمااااااا بمت  وهقئ ةكفصااااااون خ لى  ق يق دفمااااااير ودبهين ةكلصااااااوص ةك،مبوبيق وةكالةيقيقع ودفمااااااير

دفمايرة  خميام  تمن ولدةا د،ةمة وهقئ ةكفص  لجين ئ قملى ةكم بمت ةطدة مق وةكم بق ةك،ضمييقع و  ة وم 

ع   ة ةلأخير 9199ئوت  60 – 92ئتقاُ ةكقساااااااااااو  ةكفةبماااااااااا  ك ماااااااااالق ةكذمكذقع وت كك قمبون  قم 

                                                                 
مدك ةومجماير ع    و،قب كلي  شهقواعد الاختصاص القضائي في الدعوى الإدارية في النظام القضائي الجزائريمشع جمزمق ي1

. 995ع 990ع ص ص: 9110 – 9112جمولق ةعرةيةع ةعرةيةع  –و ةطدة ك وةومكيق ةكلموقع ولهق ةلح،و  وةكل وب ةطدة مق 
ع ةعرن ةلأولى: ةكالةيم ةطدة مع دة  ةاقى ك بهم ق وةكلكةع لجقون  قم الإداري مدخل القانونو ةجع ئمضم :   ن ةكقمن  ك ع 

 .25ع ص: 6441اهلقع ةعرةيةع 
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مت ةك،ضاااااامن ةكلمدم ئن دالةض لجصم يااااااو ك     ئب ُ، الع     جه 1لأ42ةك م بص  و ومدد، ةكذمكذق لأ

 ون ةكصو  لأ قملى ةكم بمت ةطدة مق. 

وو مجملى تحقمق ةخاصاامص جهمت ةك،ضااامن ةطدة م و يير ةولمز ق ةطدة مق  ن غير م وةكلكااامط 

ةطدة م  قم مكمبه، ة ب ُ، مُ،صق لجموليم  ةكلضوم:  اقيق ةلا اقمد وةكظتير     يفق ةعهق ئو ةكم بق 

ق ةكلكمط وةكتي داون اةةم  و ةولمز ق ةكلم ق  لُ،ع دون ةلأخ  لجلين ةلا اهم  جو ة ةكلكمط ه  يم ه

ةكلرةع ةطدة مع و  يا، ووة،ام  اا ة ةولياام  داون ةولامز اق إدة ماق ولجاامكااملي ملل،اق ةلاخاصاااااااااااااااااامص ك ،ضااااااااااااااااااامن 

ةن  إدة مق مخاصااااااقع ساااااااو ةطدة م ك فصاااااا  ةيهم وتى تمن ئ ق ئاةةف ةكلرةع ةك،ميم سااااااا بق إدة مق ئو جهق 

ئو تقم وياااافهم ةكهلض  2تمبط وةة،م   موم  ئو ولساااامااااق  موق إدة مقع ئو شاااااص وللوم  مب إدة مع 

 .3لجلهم ك ئد ؛ ةكلضو ةك م ماون اةةم  و ةكلرةع

 

 

                                                                 

; (03) Les fonctions judiciaires sont distinctes et demeureront toujours  Article 1

séparées des fonctions administratives, les juges ne pourront, à peine de forfaiture, 
troubler de quelques manières que ce soit les opérations des corps administratifs ni 

citer devant eux les administrations pour raison de leur fonctions.      
موةن د النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، )الجزء الأول: القضاء الإداري(، قم   وةلجقمع  2

 .11ع 11ع ص ص: 6490ةوبهو مت ةعموليقع ةكبهلق ة مومقع ةعرةيةع 
رةيةع ع دة   ووق ك بهم ق وةكلكةع ةكبهلق ةكذمكذقع ةعالوجيز في القضاء الإداري )تنظيم، عمل واختصاص(لله لجوحميقكع  بمن ة 3

 929ع ص: 6490
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 .1الفرع الرابع: المعيار المادي

 تى و و و إام  ةكه    ن ةلاسا،ةة  و قوة ق ةلاخاصمص ةكلو   عهمت ةك،ضمن ةطدة م 

تحقمق وفهوب ةولمز ق ةطدة مقع  مولى جمبل ون ةكف،، ئن مضااع لجلض ةك،وة ق وحقلهم و وليم  وة ق 

 ئا ن   ي، وصب ق ةوليم  ةومدمع ةقم ةو،صود لجموليم  ةومدملم

إاة تمن ةوليم  ةكلضاوم   سامكا ةك تة   مةتر     يافق ةعهق ئو ةكما بق يام هق ةكلكمط 

و ةولمز ق ةكلم ق  لُ،ع ة ن  ةوليم  ةومدم: صملاقق     هاوى ةكلق  ئو ةكلكامط ون  وةكتي داون اةةم  

و  –خ لى تحقمق اهيلا، ووووااااااااااااو ، صع ةا قم تمن ةكلق  ئو ةكلكاااااااااااامط إدة مم ع تمن ةكلرةع ةكلمجم  ل، 

مييااق ك،ضاااااااااااااااااااة اااملجع  إدة م لجيض ةكلةة  ن ئاةةف  ا ة ةكلرةعع و  يا، ةا ن  ةعهاامت ة – امكااق  اقو اا،  

ةوااصق إاة وم وي    ة ةكلرةع إل ةك،ضمن    جهمت ةك،ضمن ةطدة م  ام ئن  ةكلرةع ئيهق ولمز ق 

 إدة مق فم ة دهط لج،  ون د وى وإجةةنةت  قضمييق إدة مق.

إلا ئن  ة اقامد ةوليام  ةوامدم كا اقماق جهامت ةلاخاصاااااااااااااااااامص و يير ةولامز اق ةطدة ماق  ن غير اام 

،ين دوةةة  لصاااةمن ئساااامسااايينع ةلأولى مةدهط لجموكااام تق و دماااايير وةةن   مبع بهقف تحماب ل لجمكضاااةو ك 

وصاااااااااااا  ق  موقع وةكذمل م  ل إل وجوم ةسااااااااااااالقملى وة قك ئو ئتذة ون ةوايمزةت ةكماااااااااااا بق ةكلموقع 

وكاوةةة   من ةكللصااااةمن ئهيق وقيقق تهيرك ةقن جهق دكاااااير إل دبهين قوة ق ةك،مبون ةكلمب سااااوةن لجصااااافق  

ئو جرييقع ولجمكاملي داون ةكلرة مت ةوةدهبق به ة ةكلكمط ون قهي  ةولمز مت ةطدة مق إاة وم  ةوط ت يق 

                                                                 
م  ل ةكهلض إل دمقيا،  لجموليم  ةووووعع ومهقو ئن    ا ةكظ ق ةلحةةيق غير دقي،قع لأ،م ئقةم إل ولنى ةلأ قلى ئو ةلأبصاع  1

 .921ةلله لجوحميقكع ةوةجع بفم،ع ص:   ةجع:  بمن
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    ةك،ضااااااااامنع   ة ةلأخير وةواقذ  و ةك،ضاااااااااامن ةطدة م لجصااااااااافا، ياااااااااام ل ةلاخاصاااااااااامص وةكولامق و 

وقع مةولمز مت ةطدة مقع وون جهق  ئخةى إن    ا ةكلكاااااامامت قق دصااااااق   ن جهمت كيمااااااط فةةةن  

 .1إلا ئن  جرنة  ون بكماهم ة دهط لجمكللصةمن ةكمملج،ينع و لم ماقن ئسمو ةوليم  ةومدم

 المطلب الثاني: مدى نجاعة ومكانة معايير الاختصاص في منظومة القضاء الإداري.

إن ةكه ااا   ن وااقى نجااام ااق ولااممير ةلاخاصاااااااااااااااااااامصع مماااااااااااااااااااام م و ةكا اااقمااق ةكااققين ك،وة اااق  

 خ لى دوويق ةكصو ك  ولى ةوليم  وةجل ةكابهين و قوة ق ةلاخاصمص.ةلاخاصمص ةك،ضمي  ون 

إن ةكلجم ق ةو،صاودك    ةكا،قمة ةك،ميم     مجق  ةطحملجيمت وةكم هيمت ةكتي تحق هم ةولمميرع  

وةكتي اان ةساااااااااالامجهم ون ةلأساااااااااس ةكتي لجليط   يهم د ك ةولمميرع ةمكف،،  لق دهلي، وليم  ولين ملرم 

سااااااااااااااهمم وئ قةف وليلقع و  ة وم  هة ج يم و وليم  ةوةةن ةكلمب ووليم  ةكماااااااااااااا بق ةكلموقع اكك إل ئ

ك كك ة ن  ةكا،قمة ةكصاا يق ةك،ميم     ةووواااو يق ووةة مك دبو  قوة ق ةلاخاصااامص و ةكلصاااة ةلحملي 

سااااااايماااااااام م لجا  جقمق وووااااااااو  و داةمس قوة ق وووااااااااو يق وإجةةييق دقي،ق ك خاصاااااااامص ةك،ضاااااااامي  

 ةطدة م.

 .الفرع الأول: تقدير معيار المرفق العام كمعيار لتحديد اختصاص القضاء الإداري

و غم نجام ق   ة ةوليم  و لجمدئ ةلأوة بةةة  كهمااااااااااااااااااماا، ع  يُ  دلا  ةولمز ق ةولةووااااااااااااااااااق     

 قةك،ضااااااااامن ولمز ق إدة مق ة،ط ت قم تمن ئ ق ئاةةةهم وةة،م   موم ع إلا ئن    ة ةوليم  دلةض كل،ق شاااااااااقم

                                                                 
قانون المنازعات الإدارية، الجزء الأول: تنظيم . و ةجع ئمضم :  شيق خ ووع 921 بمن ةلله لجوحميقكع وةجع سملجنع ص:   1

 .692ع ص: 6492ع دموةن ةوبهو مت ةعموليقع ةكبهلق ةكذمبيقع ةعرةيةع واختصاص القضاء الإداري
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ُ ةف  لجصزوق وليم  ةوةةن ةكلمبع   ا ةلأخير ةكتي تمبط لجماااااهل دوسااااااع ةكلكاااااامط ةطدة م ودقخ  ةكقوكق 

بايجق  ك كك و  و شاتى ويمدمن ةلحيمكع وخمياق ةك،يمب لجمكلكامامت ةلاقاصامدمق وةكاجم مق      ق  ساوةنع

ن ةكلمب  وليم  ةوةة هو  وةةةن  موق جقمقك تموةةةن ةكصااااااااااااااالم يق وةكاجم مقع  ي  لجمت ةلاساااااااااااااااالمد إل

ع  يُ  ئيااااق ت هاقق ةكالمزع 1كا قمق ةخاصااامص ةك،ضااامن ةطدة م ون قهي  ة بص و قب ةكصااا  يق

ةكفةبمااااااااايق ةكلقمق ون ةك،ةة ةت ةكتي ئتقت ةيهم      قب ةخاصااااااااامياااااااااهم  غم ئن  ئ ق ئاةةف ةولمز ق 

لأ قب Société commerciale de l’ouest africainوةةن  مبع ة،ق قة ت و قضااايقلأ

م ك ةكتي  ةخاصااااااااااامص ةك،ضااااااااااامن ةطدة م لجمكلةة و ةكق وى ةكتي مةةلهم ةلأةةةد ك الومض  ن ةلآ م  ةكضاااااااااااا 

 2مامهل ةيهم ةساي لى وةةن  مب يلم   و م م. 

ك اافيا ون ةلابا،مدةت  3وئوامب ةلأزواق ةكتي وة  بهام ةوةةن ةكلامبع ولجلاق لجلض ةلمحامولات ةكف،هيق

ةكتي ةسااااايةقاُ،ع وةكتي لجمنت    ةلأخةى لجمكفكاااا ع ة ن  ةكف،، ةطدة م لجقن لجمكاوج، نحو وليم  جقمق ئلا 

 و و وليم  ةكم بق ةكلموق ةك م سهن وئن ئشةبم إكي، و ةكفةع ةلأولى.

                                                                 
لأ: صون ة بص ئن بلةة إل ةك،مبون ةطدة م     ئب ُ، كيس سوى مجقو ق ون Hauriou. Mق  و مو لأوو اكك م،ولى ةكلقي 1

فم  ةوةةةن ةكلموقع وبلاة ةوةهة ةلأسمس  كلإدة ك و و وةهة ةكم بق ةكلموق وئن  ةوةةةن ةكلموق لا اان  يير م  ن ةوةةةن ة ميق إلا
ع ي الخصومة الإدارية ومستقبل القضاء الإداري في فلسطمية  هق ةلله ئلجو سمهقةبقع داقاع لج، ون س بق  موقص  ةجعع  هق ةكل

 .16وةجع سملجنع ص
وع  2  .92ع ص: 6490ع دة   ووق ك بهم ق وةكلكة وةكاوزمعع ةكبهلق ةكذمبيقع ةعرةيةع المنازعات الإدارية هق ةك،مد   ق 
ة ةوج لجفاةك جقمقك     وم ده،  ون ئب،مض كفاةك ةوةةن ةكلمبع ةملجااة ةاةك ةولفلق ةكلموق تهقم  ام  Walineئ ةد ةكف،ي،  3

لنظرية اكا قمق ةخاصمص ةك،ضمن ةطدة مع إلا ئن    ا ةكفاةك كيمط إلا  ودك و،للق وليم  ةاقف وةكيممق.  ةجعع  قم   وةلجقمع 
ع 996وةجع سملجنع ص ص:  ضائي الجزائري، )الجزء الأول: القضاء الإداري(،العامة للمنازعات الإدارية في النظام الق

992. 
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من ةك،ضاااااااااااااااوون   ة ةولب ن االلم ةك،ولى ئن  وليم  ةوةةن ةكلمب موساااااااااااااااع ون ببم  ةخاصااااااااااااااامص 

ةطدة م ةيلهق إكي، ةكفص  و ولمز مت لأشامص غير إدة مق لجبهيلاهم ئم تخةج  ن ةكاصليا ةولةوف 

 ب مقخ  و إام  وهمب اكك ةوةةن.ك شامص ةك،مبون ةكلمب ة،ط لأن بكماهم  و بكمط  م

 .الفرع الثاني: تقدير معيار السلطة العامة كمعيار لتحديد اختصاص القضاء الإداري

وم  اع لج،  وليم  ةكمااااااااا بق ةكلموق ون إحملجيمت جل ط ولُ، و،هولا   لق غمكهيق ةكف،،ع  يُ    غم

لاق   وةجم  تهيرة  كقى ةكف،همن توبُ، ةوليم  ةكو يق ةك م مصااااااا ق كا قمق ةخاصاااااااامص ةك،ضاااااااامن ةطدة م 

مق م وإ مدك ةكلةة  ق تى لجلق  –لجلق ة،يم  ةاةك ةوةةن ةكلمبع إلا ئب ُ، لم دم م وق سق ةكم بق ةكلموق 

ون ةكل،ق ون لجمم ئ،م ئ بط كلإدة ك وةساع ةلحةمق ووب ن ةكص  يق و ةك جون إل ةلأسمكيل  –ةيهم 

ةك،مبوبيقع ةقتى شااامنت ةطدة ك ةدهلط وساااامي  ةك،مبون ةكلمبع ووتى شااامنت ةسااااااقوط وساااامي  ةك،مبون 

م يااااااااااااااق ةكتي تمن ام ةلأ ة ةلأت  و ةكا اة مصع وتمن ا ة ةلأوة ةكقو  ةكاهير و  هو  ةطدة ك ة م

لج،وة ق ةلاخاصااااااامص ةك،ضاااااااامي ع ة م دلق ةطدة ك  ا ك ةوايمزةت ةكماااااااا بق ةكلموق ة،طع لج  ئيااااااااهق ام 

ةلحةمق ةوب ،ق ة اة ئ ةدت ة ضاااوع ك ،ضااامن ةطدة م ةساااالق ط وسااامي  ةكماااا بمت ةكلموقع وإن ئ ةدت 

ق وئومب وم د،قب ئياااااهق  وليم  ةكماااااا بق ةكلمو ن ة مص.ةكاوج، ك ،ضااااامن ةكلقلي عصت إل وسااااامي  ةك،مبو 

وليم ة  ولا،قة  وغير ياااااااااام   لأن ماون ةلأساااااااااامو ةك م ملاقق   ي، كا قمق قوة ق ةلاخاصاااااااااامص ةكلو   

 .1عهمت ةك،ضمن ةطدة م وةولمز ق ةطدة مق

                                                                 
ممت ع و تةك كلي  شهمدك ةومجماير و ةك،مبون ةةع ةكقوكق وةولسمعيار الاختصاص القضائي، في النزاع الإداريز ير لجن املع  1

 .91ع 99ع ص ص: 6492 – 6496ع 9ةكلقوويقع ت يق ةلح،و  لجن  الونع جمولق ةعرةية
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 .الفرع الثالث: مدى فاعلية المعيار العضوي ك ساس لتحديد اختصاص القضاء الإداري

،ق ُ ة ف  ةوليم  ةكلضاوم لجمهوكق إ قمك، ولجمماا، ع وم تمن كُ، ةلأ ة ةوهمشة     ةوا،موين و ك

ولةةق وجهق برة مدم وةك،وةبين ةوبه،ق   يهمع ةياف  ئن ماون ئ ق ئاةةف ةكلرةع شااصم  وللومم   موم  

ة م ةكلو   ك ،ضاامن ةطدكا  مُماق  لجمكلرةع ةطدة مع وإاة خوياام لج،  ئومب ةك،ضاامن ةبل،ق ةلاخاصاامص 

تقااام مةهة ةعاامبااال   1ك لةة و ةولاامز ااق ةطدة مااق وتاامن ةك،اامبون ةطدة م  و ةك،اامبون ةكوةجاال ةكابهينع

ةطحمبي ك قليم  ةكلضاااااااااوم و ةكوقط ةك م اان ةي، ولةةق ةكلرةع ةك م ملود ةخاصاااااااااامص ةكفصاااااااااا  ةي، 

 ةك،مواااااااااااااااااا  كبهيلق ةطدة مق ك لرةع قه  ةك جون إلك ،ضااااااااااااااااامن ةطدة مع ة ب ُ، ووة،م  ا ة ةوليم  مام تحقمق ة

ةطدة م ولجلمن      اكك مام دوجي، ةكق وى ةطدة مق لجصافق قه يق و    ئساس م،يليق إل ةعهق ةك،ضمييق 

 2ةطدة مق ةوااصق.

و    ةكلقوب  غم وام  ةةاُ، ةوليام  ةكلضااااااااااااااااااوم ون ورةمام وإحاملجيامت إلا ئبا ُ، لاق  ب،قة  ون لجلض 

  ة ةكل،ق ةك م وم تمن كياون كولا وم  ةةاُ، قوة ق ةلاخاصااامص ون ئهيق تهيرك     ومااااوى ةكف،همنع 

ةلحفمظ     بةمب قضامي  واوةزن ووماا،ة لجكاقوكيا،  ةكصاا ي ق لجليقة   ن ئم خ    ئو ب،صع وون لجين 

   ا ةلابا،مدةت وم اان  لُ، و ةكل،مط ةكامكيق: 

كا اقماق اهيلاق ةولامز اق ةطدة ماق ولجامكلايجاق  ،ااق  إن  ولدى ةسااااااااااااااااااالقاملى ةوليام  ةكلضااااااااااااااااااوم ة،ط

ةلاخاصاامص ك ،ضااامن ةطدة م وصااايراُ  صاااة ةكةقملجق ةك،ضااامييق     ئ قملى ةكمااا بمت ةطدة مق ةكلقوويق 

                                                                 
وع وةجع سملجنع ص 1  .96 هق ةك،مد   ق 
 .691ع وةجع سملجنع ص: قانون المنازعات الإدارية، )الجزء الأول: تنظيم واختصاص القضاء الإداري( شيق خ ووع  2
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ةةمق غير د ك ةكتي تحقد م ةكل –دون ساااااااااااااوة مع ةهو لج كك وليمٌ  غير جموع بةةة  كوجود  يلامت ئخةى 

خقوق ةوةةن ةكلمب وو ساااااااهي  اكك قق دمااااااااالق  ةوايمزةت دقف إل  –ةكلضاااااااومق تقليم  ةخاصاااااااامص 

ةكم بق ةكلموق! ك كك وُي ا  ةك،مو  ةك م ملاهل ةوليم  ةكلضوم ة،ط لجصب ُ، قمو  ةكم بمت ةطدة مق 

 1وكيس قمو  إدة م. 

ملخ      ةوليم  ةكلضااااااااوم ئب ، وليمٌ  غير ومبع  ئمضااااااااام ع بةةة  كاون ةلأخ  لج،  مُقخ  و وفهوب 

ةكلرةع ةطدة م   ق ون ةلأبكاااااااااابق ةكتي ملققُ بهم ةككاااااااااااص ةوللوم ةكلمب دون ئن مماااااااااااااقب ةوايمزةت 

ييق مةكماااااااا بق ةكلموق ئم  لقوم ماصااااااااةف وذ ُ، وذ  ةلأةةةد ةااضااااااااع لج كك لاخاصاااااااامص ةعهمت ةك،ضاااااااا

ةكلقكيق لأةكلمدمقلأع ك كك ة ب ُ، ملُ   ن   ة ةوليم  لجصب ُ، وليمٌ  ةضاافمض و  ة ون شااصب،  ئن نُقث خ    

 2و قوة ق ةلاخاصمص ةكلو  . 

 .الفرع الرابع: مدى فاعلية المعيار المادي ك ساس لتحديد اختصاص القضاء الإداري

كتي و لجةوز ةوليم  ةومدم تص ق ئ م ةولممير ةك،ق سمهط ةلابا،مدةت ةووجهق ك قليم  ةكلضوم 

ملُاقق   يهم تصساااااااامو كا قمق ةلاخاصااااااااامص ةكلو   ك ،ضاااااااامن ةطدة م ك فصااااااااا  و ةولمز مت ةطدة مقع 

 يُ  ممااابيع ةك،موااا  ون خ ك، ئن م،ضااا   لجمخاصاااميااا،  و ةكق موى ةوةةو ق واااق ئشاااامص  كيماااوة 

كق وى مهقفُ إل تح،ين ةكصاااااااام  ةكلمبع ئو  تى بكااااااااامط لجماااااااا بمت إدة مق  موق وتى  هط  ك، ئن  ه  ة

                                                                 
 . و ةجع691لأع وةجع سملجنع ص: قانون المنازعات الإدارية، الجزء الأول: تنظيم واختصاص القضاء الإداري شيق خ ووع لأ 1

 . 929ئمضم :  بمن ةلله لجوحميقكع وةجع سملجنع ص: 
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ةسااااااااالق  ةي، ةوايمزةت ةكماااااااا بق ةكلموقع ةهو لج كك ملاقق  لق  ةصاااااااا ،  و ةولمز ق     اهيلق ةكلكاااااااامط 

ةطدة م وكيس ة،ط و بكاااااامط برة مت ةكمااااااا بمت ةطدة مقع ووةن وم د،قب ملا  ةك،موااااااا  لج كك قمض  

 . و    ةكةغم ون ة ن  ةوليم  ةومدم  ةف ةبا،مدةت ئههم: إدة م وكيس قمو  ةكم بمت ةطدة مق

إن  وم  ير لج، ةوليم  ةومدم ون وةوبق و وفهوب لأةكصااااام  ةكلمبلأع ون شااااااصب،  ئن يخ ن خ     -

 و قوة ق ةلاخاصمص لأن  مخا ا قوة ق ةك،مبون وةك،ضمن ةطدة م    قوة ق وابو ك.

 ةن ةوليام  ةواامدم مام تحاقمااق اهيلاق ةكلرةع ةطدة مو     اس ةوليام  ةكلضااااااااااااااااااومع ةا با ، و  -

لجصفق لجلقمقع ئم لجلق  ةض ةكلرةع     ةك،مو ع ةلأوة ةك م قق ملدم إل  ةض ةكق وى 

    ئساااامو  قب ةلاخاصاااامص ةك،ضاااامي ع و  ة وم اان ويااااافُ، لجصبُ، ملدم إل ةكال،يق و 

موااا ع ئم مس وهقئ تخصااص ةك،ةطجةةنةت ةك،ضاامييق. إن  دبهين ةوليم  ةومدم لجاب ل داة 

 1وجود قمو  إدة م وا ام إل  ق  لجليق و ةك،مبون ةطدة م. 

 

 

 

 

                                                                 
اير ع و تةك و،قوق كلي  شهمدك ةومجمالإختصاص النوعي بالمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائريسمويق وكمتقع  1

قانون المنازعات .  ةجع ئمضم :  شيق خ ووع 91ع ص: 6492 – 6495و ةطدة ك وةومكيقع ت يق ةلح،و ع جمولق ةعرةيةع 
 .691ع 691ع وةجع سملجنع ص ص: الإدارية، الجزء الأول: تنظيم واختصاص القضاء الإداري
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 لقضائي في منظومة القضاء الإداريالمبحث الثاني: تطور معيار الاختصاص ا

 .والجزائري الفلسطيني

ا ا مخلجلق ئن  ط ةطشام ك لجكا ن ون ةكافصي  واا ا ةولممير ةكتي دهلم م ةكف،، وةك،ضمن     

ةلأ ،مم ةكام يخيق ولةووق ةك،ضااامن ةطدة م ساااوةن ئتمن اكك م لج ق ةولكاااص ةةبمااامع ئو  تى و مخا ا 

دولى ةكلملمع ولجلق ئن  موكلم لجكااااااااااااا ن ون ةوووااااااااااااااو يق ةن ب،ق  وقى نجم ق ودو    ا ةولممير و إحمد 

 إام  ة مع سل مولى وقوة ق وايلق ك خاصامص ةك،ضامي  ةطدة م دمام م و لجلمن ولةووق ةك،ضمن ةطد

  ة ةوه   ةن نجل  ا ا ةلأساس جمبهم ون ةكابهين ةكلق   وبةى وقى ةبلامساهم و دةخ  ت  ون 

 ولةووق ةك،مبوبيق وةك،ضمييق ةكف مبيليق وةعرةيةمق.

إن ةكه    ن ئ ق   ا ةولممير ةو لجلضااااهم و ولةووق ةك،ضاااامن ةطدة م ةكف ماااابيني مماااااق    

ةكام يخ  ةك م شاهقد، ولةووام ةك،ضامن وةك،مبون و ت  ون لج قم ةكق ةسقع ومهقف ةكابة  إل ةكابو  

اتة  ا ة ةلاوااقةد ةكاام يخ  إل ةكا اقماق ةكاققين ك قلااممير ةواهلاق و تا   ،هاق زولياقع وولةةاق ةكاوجهاامت 

    ةواهلاق و تا  دوكق وةبلامو اكك     ئبةقاهم ةك،مبوبيق وةك،ضاااااااااااااااااامييقع و   ئخ ت   ا ةولممير 

 إا قهم ةب و دت   يهم ةساذلمنةت وليلق.

و  ي، سال مولى و ياق    ة ةوه   لجيمن   ا ةولممير وةلاساذلمنةت ةكوة دك   يهم و ولةووام  

ساااااااااااااال مولى  لأالمطلب الثانيع ولجلفس ةكبةم،ق وو لأالمطلب الأول(ةك،ضااااااااااااامن وةك،مبون ةكف مااااااااااااابيليق لأ

  ةكوة دك   يهم و ةعرةية. دم يط ةكضون     د ك ةولممير وةلاساذلمنةت
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المطلب الأول: معايير الاختصاص القضائي الإداري التي شهدتها منظومة القضاء الإداري في 

 فلسطي  والاستثناءات الواردة عليها.

  يهم ولممير ةلاخاصاااااااامص ةك،ضاااااااامي  ةطدة م و مخا ا  لجلق  ةض ةلأساااااااس ةكلموق ةكتي لجليط

ةكلةم ةك،ضااااامييق ةطدة مقع ووقى  ئم ةكف،، و د،ييقهم لجا  ي  سااااا هيمدم وإحملجيمدمع سااااال مولى و إام  

  ة ةوب ل ئن بماا ط ةكضااون     وقى دبهين   ا ةلأسااس و ةكلةمب ةك،ضاامي  ةطدة م ةكف ماابيني 

ليم  تحقمق ةلاخاصمص ةك،ضمي  ةطدة م و ة مبين وولةةق وم إاة تمن ةو ك ويولى إل ةوليم  ةواهع و

خموااااالم كهلض ةلاسااااااذلمنةت ئب لاع خمياااااق وئن ةك،ضااااامن ةطدة م ةكف مااااابيني قق وة فةة   وئ ،مم 

 دم يخيق  قمقك سمهط و دييرا ودهقك، تذيرة.

صططططوص سطططططي  وفق النالفرع الأول: تطور معايير تحديد الاختصططططاص القضططططائي الإداري في فل

 القانونية والاجتهادات القضائية.

ك،ق  ةةط قوة ق ةلاخاصااااااامص ةك،ضاااااااامي  ةطدة م و ة مااااااابين وخميااااااااق قوة ق ةلاخاصاااااااامص 

ةكلو   دييرة  يااااااااااااااااااام ههاام    مخا ا ةوةة ا  ةكتي وةت بهاامع  يااُ  ئباا ُ، وقهاا  ةلاباااقةم ةك مباامل     

طدة ك مص ةكلةة و مخا ا ةولمز مت ةكتي داون ةة ماابينع  ق ط ةكقوكق ةكلذقمبيق     إساالمد ةخاصاا

ةكلموق اةةم  إل مخا ا ةلمحمتم ةكلةمويق وةن وم جمن لج، قمبون دكااااي  ةلمحمتم ةكلذقملع و  ين ئساااالق 

ةلاخاصمص لجمكلةة و لجلض ةولمز مت إل وم ملةف لجاا  صةلمجمكس ةطدة مقصع وئةض  وم اان ئن مصب ق 

لذقمل ئب ُ، بةمبٌ قضاااااااميٌ  وو قع و غم اكك مكاااااااير جمبل ون ةكف،، ئن  ةكلهق     ةكلةمب ةك،ضااااااامي  ةك
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ةكلذقمل لم ملةف وةجلم  ك بلن و ةك،ةة ةت ةطدة مقع و    ةكلقوب ساااااااااااااااايام دلمولى وةة   دبو  قوة ق 

 ةلاخاصمص و   ث وةة   ئسمسيق     ةكل و ةكاملي: 

 – 9199بين إلجمن ةلاباقةم ةك مبمل لأقوة ق ةلاخاصاااامص ةك،ضاااامي  ةطدة م و ة مااااائولا: 

لأ:     غةة  ةكلةمب ةك،مبول وةك،ضاااااااامي  ةوو ق ةكماااااااام م ةوفلولى وةوبهن و لجةمبمبيمع ساااااااالط 9101

 اووق ةلاباقةم كابهين اكك و ةلأ ةوااا  ةكف مااابيليق خ لى ةظك ةلاباقةمع و  ي، اهن و ة مااابين 

هن و ةكلمدمق و ت  ةولمز مت ةولةوواااااااااق   يهمع ودب  يلهم بةمبٌ قضاااااااااميٌ  وو قع دلةة فوجه، ةلمحمتم

يااااااااااااااااااقد ام قامبوبام  وة اقة ع ولجامكلايجاق خضاااااااااااااااااالاط تاامةاق ةولامز امت ةكتي د،يقهام ةطدة ك ئو د،امب وااااااااااااااااااق اام 

 1لاخاصمص ةلمحمتم ةكلةمويق.

ون ويذم   66دلفي ة  ك قمدك  9166وبخضاوع ة مابين ك باقةم ةك مبمل ة اهم ة  ون سااهاق  

كيام  9166ةوا قكع ئياااق ت لجةمبمبيم وم ملُةف فةسااوب دسااااو  ة ماابين ةكصااامد  سااالق   صااهق ةلأوم

إبكاااااامن هاقق   يم دهمشااااااة  ق هم لأولى وةك و ة ماااااابينع وبه ا ة بوك لجقئت ولملم ةك،ضاااااامن ةطدة م 

ون وةسااوب دساااو   02ةكف مابيني لجمكةهو  وااقن بةمب وو قع ةامبط ةلمحاقق ةكل يم ةسااالمدة  ك قمدك 

ون  49/46وتخاص اه،م  كلص ةومدك   سااااااااااااامكا ةك تة دلل،ق لجصاااااااااااافاهم هاقق  قلى    يمعة ماااااااااااابين

                                                                 
الصادر ع  محكمة العدل العليا بتاريخ  11/0222في الدعوى رقم  211)التعليق على الحكم رقم ئحمق س يقمنع  1

ع ةكلقد ةكةةلجعع ةوةتر ةكف مبيني لاسا، لى ةلمحمومك وةك،ضمن صومموةكصع ة مبينع  رمةةن ق وةك،مبونمج ق ةكلقةكع (21/22/0222
 .952ع ص: 6442
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: ص ...ةلأوةوة ةووجهق إل ةوو فين  9104كماااااالق  29ةك،مبون  قم  ةوال ن لجملمحمتم ةكلةمويق لجاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا 

 1 ةكلقوويين لجكصن ةك،يمب لجوةجهمدم ودا يفهم لجمك،يمب لجصةلملى وليلق ئو لجملاوالمع  ن ةك،يمب بهمص.

ولجا  ي  ةكلص ةكماااااااااااملجن ة بلم بةى ئن  ةخاصااااااااااامص هاقق ةكلقلى ةكل يم لجمولمز مت ةطدة مق تمن 

ع إلا ئب ُ، وبخصاااااوص وليم  ةلاخاصااااامص 49/46هقودة  وو،اصاااااةة      وم سااااا ا اتةاُ و بص ةومدك 

ةكلةة و   ة  ئسمو ة ن   هم ةت صةلأوةوةصع صئةلملى وليلقصع صةلاوالمع  ن ةك،يمب بهمص ت هم دكير إل ئن  

 ةكلوع ون ةكق موى تمن ئسمسم  ومدمم  ئم ملُةة إل اهيلق ةكلق  ةك م م،وب لج،  ةوو ا ةكلمب.

إلا ئن    ق ون ةك،يوب ةكتي ةةواااااااااااهم ةلاباقةم ةك مبمل     ة مااااااااااابين تقم  و ةلحملى و بص 

ةد،   هصن  و وئووةك، وو،ة ون وةسوب دساو  ة مبين ةكتي ئتقت     ئن  ةولقوم ةكممو 54ةومدك 

ةكتي قيقت   9162كملق  24ون قمبون د موى ةلحاووق  قم  42ون ئم د وىع وت كك بص ةومدك 

تمةق ةكق موى ةوةةو ق واق ةلحاووق لج ان ومااهن ون ةولقوم ةكماامو ع وكل  ةو   ةكو يق ا ا ةك،يود 

 2ا لي.بين وحمممق تيم،م ةلا  و دوسيع ي  يمت ةولقوم ةكممو  وةكاوسع ةك مبمل و ة م

قوة ق ةلاخاصامص ةك،ضامي  ةطدة م و ة مابين إلجمن ةطدة ك ةوصةمق وةلأ دبيق كا  ون  مبيم: 

لأ: لجلق ة ا لى ةكايمن ةكصااااااااااااهيول ولةم ةلأ ةوااااااااااااا  9129 – 9101ةكضاااااااااااافق ةكيةلجيق وقبمع غرك لأ

                                                                 
ع 29: ع وةجع سملجنع ص صالخصومة الإدارية ومستقبل القضاء الإداري في فلسطي  هق ةكلمية  هق ةلله ئلجو سمهقةبقع  1

22. 
 .25ع 20ةوةجع بفم،ع ص ص:  2
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ام ع خضالط ةكضفق ةكيةلجيق ك  وإ  ب، قيمب وم مماق  لجقوكق إساةةيي    يهم 9101ةكف مابيليق سالق 

 ةلأ دل و  ين اهن ةلحام ةوصةم     قبمع غرك.

ك،ق  ققت وصااااااااااة  ،ل ةسااااااااااا وهم إدة ك قبمع غرك     دلةيم وةةن ةك،ضااااااااااامن وتفمكق دبهين 

ةك،وةبينع وو سااااهي  تح،ين اكك ئيااااق  ةلحمتم ةطدة م ةوصااااةم و قبمع غرك ةكلقمق ون ةلأوةوة ةكتي  

لا ،يمب قضامن واامو  نف  خصوييق ةلمجاقع ةكف مبيني ولا م،بع ي اُ، فموي، و تمبط ت هم دمال  ك

وبخصاوص ةك،ضامن ةطدة م ةسااقةت هاقق ةكلقلى ةكل يم لجصافاهم ياام هق  1ميف   مواةاُ ئو وماا،ه ُ،.

ةلاخاصااااااااامص ك لةة و ةولمز مت ةطدة مق وةن وم تمن   ي، ةلحملى إلجمن ةلاباقةم ةك مبملع وع إدخملى 

ون  51و 22لجلض ةكالاقم ت ةكتي ول اط ياااااااااااااااااا  يامت جاقمقك لمحاقق ةكلقلى ةكل يم فوجل ةومدك 

    ةكاوةليع 9126وةط  ن ةكقساو م ك،بمع غرك كملق  9155ع غرك كملق ةك،مبون ةلأسمس  ك،بم 

ئمن تم ةك تة لأولى وةك وصاااااااااااب ق ةك،ةة ةت ةطدة مق ص... تخاص   ا ةلمحاقق لجمكلةة و إكيمن ةك،ةة ةت 

ةطدة مق وتى تمن وةجع ةكبلن ةيهم  قب ةلاخاصامص ئو وجود  يل و ةككااا  ...صع ومماااكااا ون 

ل  ؤمالم ئن  ةكاوج، ةوصاةم كااةمس قوة ق ةك،ضمن ةطدة م و وم دم قا، ون إدة ك ةكلص ةكماملجن  ما

و قبمع غرك تمن وةو م ع ةققم لا شك ةي، ئن  ةك،ضمن ةطدة م و وصة و   ا ةلح،هق تمن قق قبع 

 ئشااااااااااااااااااوةاام  ون ةلاجاهامدةت ةك،ضاااااااااااااااااااميياقع تقام ومةهة ون ةواامدك ةكمااااااااااااااااااملج،اق ئن  ةولياام  ةولاقاق كا اقمااق

                                                                 
 .612ع ص: 6495ع دة  ةكلهضق ةكلةلجيقع ةكبهلق ةلأولع ة مبينع القضاء الإداري في فلسطي هقق س يقمن بمما شهيرع  1
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ةلاخاصامص  و ةوليم  ةومدم ومةهة اكك ج يم  و  هم ك صإكيمن ةك،ةة ةت ةطدة مقص ئمن تم ةكظتير     

 .1اهيلق ةكلق  لجليقة   ن ةعهق ةوصق ك ك،ُ 

ئوم بخصاوص ةطدة ك ةلأ دبيق و ةكضافق ةكيةلجيقع ة،ق تم ةكاصتيق     ةلاساااقةة  لجابهين ةك،وةبين 

قمبون   هق ةلاباقةم ةك مبمل إل غممق ةسااهقةام لج،وةبين ئ دبيقع ولجصااقو  ةكتي تمبط سام مق ةوفلولى و

ولُ،     دكاااااااااااي  هاقق ةكاقيير  94بصااااااااااط ةومدك  9159كمااااااااالق  99ةلمحمتم ةكلةمويق ةولقط  قم 

ون  42/  99ةلأ دبيق ةكتي دلل،ق تق اقق  قلى   يم و   ق ون ةلاخاصااااااااامياااااااااامت  قددم ةومدك 

ق ةساا،ةةن ةومدك ةكمااملج،ق مهقو وةواا م  ةيهم دص ة ةوكااةع ةلأ دل لجمك،وةبين ةكتي تمبط ع ولجل2اةت ةك،مبون

ساااااامكا  9104كماااااالق  29ساااااام مق و  هق ةلاباقةم ةك مبمل كف ماااااابين وخميااااااق قمبون ةلمحمتم  قم 

ةك تةع و  ي، ة ن  وليم  ةلاخاصااااااااااااامص ةوبهن خ لى   ا ةكفظك  و ةوليم  ةومدم ةك م تمن وبهن و 

  هق ةلاباقةم ةك مبمل ولم مبةئ     قوة ق ةلاخاصمص ئم دييير. 

وةك م بص و ومدد،  9156/  49/  41و  3يااق  ةكقساااو  ةلأ دل 9156و  ولى  مب 

    ئن  ةلمحامتم ود جامدام دلين فوجال قامبون     ئن ملص  ا ة ةك،امبون     إبكاااااااااااااااااامن هاقق  944

كماااااالق  62مع إلا ئب ، ولجلق ةظك وجيرك يااااااق  ةك،مبون  قم  قلى   يمع دون ئم إشاااااام ك إل ةخاصاااااامياااااامد

                                                                 
لقع ع ةكاامم ةلأولىع وااهق دة  ةكفاةع لجقون  قم اهموسوعة القضاء الإداري في فلسطي  هق ةكلمية  هق ةلله ئلجو سمهقةبقع  1

 .09ع 29ةك،قوع ة مبينع لجقون سلق بكةع ص ص: 
تنظر محكمة التمييز بصفتها محكمة عدل    : ص  9159كملق  99ون قمبون ةلمحمتم ةكلةمويق  قم  99/42دلص ةومدك  2

...والأوامر التي تصدر إلى الهيئات العامة وموظفي الحكومة بش ن القيام بواجباتهم العمومية وتكليفهم  -عليا فيما يلي: أ
 ص.قيام بهاب عمال معينة أو الامتناع ع  ال

ع ةكصمد ك لجام م  9421ع ةعةمقك ةكةسميق ةلأ دبيق  قم 41/49/9156ع ةكصمد  لجام م  2020الدستور الأردني لسنة 3
 .42ع ص: 41/49/9156
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ةوال ن لجاكاااااااااي  ةلمحمتم ةكلةمويقع   ة ةلأخير ةك م بص  و ومدد، ةكامساااااااالق     ئن  هاقق  9156

ةكاقيير دلل،ق تق اقق  قلى   يمع إلا ئن  ةوكةع ةلأ دل و   ا ةوةك قق ئدخ  ةكلقمق ون ةكالقم ت 

ون اةت  42/  94اقق ةكلقلى ةكل يم ووساااااااااالم  إمم مع و  ة وم و د و ةومدك     ةخاصااااااااامياااااااااامت ه

 ةك،مبون كاكق :

 ةكبلون ة ميق لجمبااملجمت ةلمجمكس ةكه قمق وةلمح يق وةطدة مق.  -

 ةولمز مت ة ميق فةدهمت ةكا،م ق ةوما ،ق ك قو فين ةكلقوويين وو  اهم. -

 ة ةت ةطدة مق ةكلهمييق ةكصاااااااااااااااااامد ك لجمكاليينةكب هامت ةكتي م،اقوهام اوو ةككااااااااااااااااااصن لجمكبلن لجمك،ة  -

 لجمكو ميا ةكلموق ئو فلق ةكرممدةت ةكملومق.

 ةكب همت ةكتي م،قوهم ةوو فون ةكلقوويون لج كيمن ةك،ةة ةت ةكلهمييق ك م بمت ةكاصدمهيق. -

ةكب همت ةكتي م،قوهم ةوو فون ةكلقوويون لج كيمن ةك،ةة ةت ةطدة مق ةكلهمييق ةكصامد ك لجفص هم  -

 غير ةكبةمن ةك،مبول. ن 

ةكب هامت ةكتي م،ااقوهام ةلأةةةد وةايلااامت ةكلاموااق لجا كيامن ةك،ةة ةت ةطدة ماق ومكااااااااااااااااااظط و  يع  -

ةكب همت ةكوة دك و ةكهلود ةكماااملج،ق ئن ماون وةجع ةكبلن ةيهم  قب ةلاخاصاااامص ئو مخمكفق 

  ام و ةك،وةبين ةو ةلأبةقق ئو ة بص و دبهي،هم ئو إسااااااااااامنك ةسااااااااااااالقملى ةكماااااااااااا بق وملا 

ةك،ةة ةت ةطدة مق  ةض ةكمااااااااااااااا بق ةطدة مق ئو ةوالم هم  ن ةتخما ئم قةة  تمن ون ةكوةجل 

 .  1  يهم ةتخماا وة،م  ك ،وةبين وةلأبةقق

                                                                 
 .951ع 959ئحمق س يقمنع وةجع سملجنع ص ص:  1
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وماضاااق ون ةومدك ةكماااملج،ق ئن ةوكااااةع ةلأ دل  مولى و   ا ةوةك  صاااة ةخاصااامياااامت هاقق 

 ب ُ، ةك،مبون ةك،قيمع وبخصاااوص وليم  ةلاخاصاااامص ةةكلقلى ةكل يم لجلقوم تمبط غير وةوااا ق  موم  و    

ماضق ج يم  دةتير ةوكةع ةلأ دل     اهيلق ةكلق  ةكصمد  لأةوليم  ةومدملأ وةواقذ  و ةك،ةة  ةطدة مع  

تقم ئوااااااامةط اةت ةومدك إل ةخاصااااااامص هاقق ةكلقلى ةكل يم ةكلةة و ةكبلون ةلابااملجيق     ة اهم  

ئ لمن ةلابااملجمت و ولةقهم قةة ةت إدة مقع كان وم م          ا ةومدك ئن   ئن  ةك،ةة ةت ةكصاااامد ك

ةوكااااااااااةع ةلأ دل قق جرن ةك،ةة ةت ةطدة مق ةكصاااااااااامد ك  ن ةوو فين وةصااااااااااا  ةيهم و  ين تمن قمد ة  ئن 

إومةق و  حقلهم و لجلق  وة ق     ة اهم  ئ،م  يلهم قةة ةت إدة مق لجيض ةكلةة  ن ةعهق ةوصاق ك امع

إل ةخاصاامص هاقق ةكلقلى ةكل يم لجمكلةة و ا همت ةطكيمنع تمبط دلةة و ا همت ةك،ضااامن ةكامو ع 

 .1و  ة وم ئتقاُ قضمن هاقق ةكلقلى ةكل يم و ةكلقمق ون قةة ةدم

قوة ق ةلاخاصاااااااامص ةك،ضااااااااامي  ةطدة م و ة ماااااااابين خ لى  هق ةلا ا لى ةطساااااااااةةيي    مكذم: 

:    إ ة  راق ةك،وةت ةكلةلجيق 6420 -9110بق ةكواليق ةكف مااااابيليق ع و هق دخولى ةكماااا 9129

قمب ةكايمن ةكصااااااااااهيول لجم ا لى ةكضاااااااااافق ةكيةلجيق وقبمع غرك وةك،قو ةككاااااااااااةقيقع ئمن  9129و  رمةةن 

ةةض ةكايمن ةكصااااااااهيول قوةبيل، وهمتقُ، و تمو  ةلأ ةواااااااا  ةلمحا قع وون ةوماااااااا م لج،  ئن  ةكيممق ون   ة 

و تح،ين ةوصاااااااام  ةكصاااااااااهيوبيق وةةض سااااااااايمسااااااااق ةك،وم وةولاصاااااااااةع  يلهم  مش ةك،ضااااااااامن  ةكفةض داقذ 

ةكف مااابيني ئساااون وةة  ،ع  يُ  ئكييط ةلحيمك ةوقبيق ووم دهلهم ون  يلامت قضااامييق كا   ه هم ةلأوةوة 

                                                                 
ع 05: ع وةجع سملجنع ص صطي الخصومة الإدارية ومستقبل القضاء الإداري في فلس هق ةكلمية  هق ةلله ئلجو سمهقةبقع  1
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وت ة ةعهمت ةكلمااااااااةمقع  يُ  داقذ  ةلأوةوة و   ق ون ةولكااااااااو ةت ةكتي ئيااااااااق دم قوةت ةلا ا لى 

ةوال ن لجصبةقق ةكمااااا بق وةك،ضااااامن و  9129كمااااالق  46وون لجيلهم ةولكاااااو   قم  9129،ل  ةم  

كماااااااااالق  42قبمع غرك وشمملى سااااااااايلمنع وبفس ةولكاااااااااو  و ولب،ق ةكضاااااااااافق ةكيةلجيقع وت كك ةولكاااااااااو   قم 

ةوال ن لجهقن وفلولى ةلأوة ة مص لجكاااااااااااااااااصن دل يقمت ةلأون و ت  ون ولب،ق ةكضااااااااااااااااافق ةكيةلجيق  9129

رك وشمملى ساااااايلمنع وئوت  ةكلةة و يااااااا  يمت ةلمحمتم ةوقبيق ك  متم ةكلمااااااااةم ئو وم ملةف وقبمع غ

لج جمن ةلا ظةض ةكلماااااااةمقع ولجمكاملي لا مجملى ك  قم   ن قضااااااامن ة ماااااابيني لجصااااااافق  موق ولا قضااااااامن 

إدة م و ة مااااااابين و    وجود ساااااااايمساااااااايق ة ا كيق  لصااااااااةمق ام سااااااااهم ةكايمن ةكصااااااااهيول     تمةق 

إلجمن   ا ةلح،هقع وون ئوذ ق اكك د، يص ياااااااااااااا  يمت هاقق ةكلقلى ةكل يم وإكيمن وةةجلق  ةلأيااااااااااااالقك

 096هاقق ةكاقيير ةلأ دبيق وب،  تمةق ةخاصاميامدم لمحاقق ةلاسالالمف فوجل ةلأوة ةكلماةم  قم 

 9194.1كملق 

بهم  بوققوب ةكماااااااااااااا بق ةكواليق ةكف ماااااااااااااابيليق ئكييط تمةق ةكالقم ت ةكتي قم 9110و  ولى  مب 

ةك م ئيق ا ةكةييس ةككهيق ةكةة    9110كملق  49ةلا ا لى ةطسةةيي   واكك فوجل ةك،ةة   قم 

ع وك،ق بص اةت ةك،ةة      ةلاساقةة  لجمك،وةبين وةلأبةقق وةلأوةوة ةكتي تمبط سم مق (2)ممسة  ةةمت

 يم هق ةلاخاصمص ع و    ة اهم  ئن  هاقق ةكلقلى ةكل يم   9129 /42/  45ةوفلولى قه  دم م  

إ مدك ةوامبق  ة ب ُ، وو ساااااااااااهي  –تقم سااااااااااهن لجيمبُ، و ةوةة   ةكماااااااااااملج،ق   –ك لةة و ةولمز مت ةطدة مق 

                                                                 
 .244ع 615هقق س يقمن بمما شهيرع وةجع سملجنع ص ص:  1

ع ص: 64/99/9110ع ةول خق و 49ع ةكوقميع ةكف مبيليق  قد 64/45/9110ع ةول و و 9110كملق  49ةك،ةة   قم  (2)
94. 
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ةك م  91151كماااالق  49وةايهق ا ا ةعهق ةك،ضااامييق ئيااااق  ةكةييس ةكةة   ممساااة  ةةمت ةك،ةة   قم 

وخميق د ك  ميمت هاقق ةكلقلى ةكل يمعئكي  فوجه،  ةك،يود ةكتي وولهم ةكايمن ةكصهيول     ةخاص

ةوال ،ق ولهم لجب ل ةووةة،ق ة بيق ون ةلحاووق و ةك،ضاااااااااممم ةوةةو ق واااااااااق ةكقوكقع وو اةت ةكمااااااااايم  

ةك م ئكي  فوجه، ةكلقمق ون ةك،ةة ةت ةكلماااااااةمق ةطساااااااةةيي يق 2 9111كماااااالق  64يااااااق  ةك،ةة   قم 

 وت كك عمن ةلا ظةض ةكلماةمق. 

ماااااااااااااا بق ةكف مااااااااااااااابيليق و   دمااااااااااااااال  كاو يق ةك،وةبين ةولقولى بهم و ةلأ ةوااااااااااااااا  وول  دخولى ةك

   : ص حوز  946ع كيلص  و ومدد، 64423ةكف ماااابيليقع ةصااااق  ةك،مبون ةلأساااامساااا  ةولقط كمااااالق 

لج،مبون إبكااامن همتم إدة مق ك لةة و ةولمز مت ةطدة مق وةكق موى ةكاصدمهيق ونقد ةك،مبون ةخاصاااميااامدم 

جةةنةت ةكتي داهع ئوموهمصع ولج كك داون ةلمحمتم ةطدة مق    جهق ةك،ضمن ةطدة مع وون ةلأخةىع وةط

 ي  وليم  ةلاخاصامص ةيماافمد ون ةكلهم ك ص ...ك لةة و ةولمز مت ةطدة مق وةكق وى ةكاصدمهيق ...ص 

موى لجقلا  ون ق ئن  ةولساااااااااس ةكقساااااااااااو م اي  تذيرة  إل ةوليم  ةومدم لجقكي  اتةا  يااااااااااييق ةلأ قملى وةك

 ةلأشامص.

                                                                 
ع ص: 64/46/9115ع ةول خق و 42 قد ع ةكوقميع ةكف مبيليق 49/49/9115ع ةول و و 9115كملق  49ةك،ةة   قم  1

14. 
ع 9115/  42/  41ع ةول خق و 62ع ةكوقميع ةكف مبيليق  قد 9111/  45/  64ع ةول و و 9111كملق  64ةك،ةة   قم  2

 .24ص: 
ةول خق ع 46ع ةكوقميع ةكف مبيليقع ةكلقد ةوقامز  قم 6442/  42/  91ع ةول و و 0221القانون الأساسي المعدل لسنة 3
 .45ع ص: 6442/  42/  91و 
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ون ةك،مبون ةلأسااااااامسااااااا      ئن  ةلمحاقق ةكل يم    ون داول ةوهمب  940تقم وبصااااااط ةومدك 

كمااااااااااااالق  45 قم  1ةوماااااااااااالقك ك ق متم ةطدة مقع وبايجق  ك كك ياااااااااااااق  قمبون دكاااااااااااااي  ةلمحمتم ةكلةمويق

هاقااق ةكلااقلى -6ون: ولااُ،     ئباا ،: صدااون ةلمحاقااق ةكل ياام  62ع  يااُ  ئشااااااااااااااااااام ت ةواامدك 6449

ون اةت ةك،مبون ةخاصاميمت هاقق ةكلقلى ةكل يم     سهي  ةلحصة  22ةكل يم.صع تقم اتةت ةومدك 

     ةكل و ةكاملي: 

 ةكبلون ة ميق لجملابااملجمت. -

ةكب هامت ةكتي م،اقوهام اوو ةككااااااااااااااااااصن لجا كيمن ةك وةيق ئو ةلأبةقق ئو ةك،ةة ةت ةطدة مق ةكلهمييق  -

ةلأووةلى ةكصاااامد ك  ن ئشااااامص ةك،مبون ةكلمب فم و اكك ةكل،ملجمت ةومساااق لجملأشااااامص ئو 

 ةوهليق.

ةكب همت ةكتي    ون بوع ةولم واااااااق و ةلحهس ةكتي مب ل ةيهم إيااااااااقة  ئوةوة ةطةةةج  ن  -

 ةلأشامص ةووقوةين لجوج، غير وكةوع.

وةدهمت ئو ة ةولامز امت ةوال ،اق لجامكو اميا ةكلموق ون  ي  ةكاليين ئو ةكظقيق ئو ةكل وةت ئو -

ةكل،  ئو ةط مكق إل ةولمش ئو ةكاصدمل ئو ةلاساايقةع ئو ةكفص  وسمية وم مال ن لجملأ قملى 

 ةكو يفيق.

                                                                 
 عالمتضم  قانون تشكيل المحاكم النظامية الفلسطينيع 9/6442/  45/  96ةول و و  ،0222لسنة  22ةك،مبون  قم  1

 .691ع ص: 6449/  41/  45ع ةكصمد ك لجام م  21ةكوقميع ةكف مبيليق  قد 
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 ةض ةعهاق ةطدة ماق ئو ةوالم هم  ن ةتخما ئم قةة  تمن حل ةتخماا وة،م  لأ امب ةك،وةبين  -

 ئو ةلأبةقق ةولقولى بهم.

 سمية ةولمز مت ةطدة مق. -

كيمااااااااط قضااااااااممم ئو همتقمتع لج  مجةد  ةةيض ئو ةساااااااااق منةت خم جق  ن ةوماااااااامي  ةكتي  -

 ي  يق ئم هاقق دماوجل وةو ك ةكفص  ةيهم تح،ي،م  ك لقةكق.

 ئم ئوو  ئخةى دةةع إكيهم فوجل ئ امب ةك،مبون. -

ون قمبون  22لجامساااااااااااااااااااذلامن ةكف،ةدين ةكذامكذاق وةكمااااااااااااااااااملجلق ون اةت ةومدكع ة ب ُ، ماهين كلم ون ةومدك 

تم ةكلةمويق سمكا ةك تة ئن  ةوكةع ةكف مبيني ةيقم مال ن فليم  ةلاخاصمص ةك،ضمي  ةطدة م لم ةلمحم 

ون اةت ةومدك مكااااير  6نقد لجكاااا   وةواااق ةوليم  ةولاقق لج  ئ ما، لجلوع ون ةكيقوضع ةف  ةكف،ةك 

عهق هق ئخةى إل ةون جهاق إل اهيلاق ةكلقا  لأةك وةيقع ةلأبةقاق وةك،ةة ةت ةطدة ماق ةكلهاميياقلأع وون ج

ا ل ةوكااااةع إل  0ةوصااااق ك ا ا ةلأ قملى و   ئشااااامص ةك،مبون ةكلمب وةكل،ملجمت ةوهليقع وو ةكف،ةك 

وياااااااااااااااا جقمق لجليقة   ن ةكلق  ةكصاااااااااااااااامد  وةواقذ  و صةولمز متص وةوال ،ق لجمكو ميا ةكلموق و  قك 

،ةك صوساااااااااااااااااامية وم مال ن لجملأ قملى مجاملات اتة م     سااااااااااااااااااهي  ةوذملى لجكاااااااااااااااااام ق ةكلهم ك ةلأخيرك ون ةكف

ا ل إل ةاق لجمم ةخاصمص هاقق ةكلقلى ةكل يم لجصفاهم جهق  2ةكو يفيقصع إلا ئن  ةوكةع و ةكف،ةك 

 قضمن إدة م     وصة ي،ع واكك لجمسالقمك،   هم ك ص وسمية ةولمز مت ةطدة مق ص.

ئشم   ةكف ماااااااااااااااااابيني قق و  ين مةى ةكاقتاو   هاق ةكلميااااااااااااااااااة  هق ةلله ئلجو سمهقةبق ئن ةوكااااااااااااااااااةع

ةخاصاميامت هاقق ةكلقلى ةكل يم كاصاهق مخاصاق لجبلون ةلابااملجمتع وإكيمن ةك،ةة ةت ةطدة مق ةكصامد ك 
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 ن ئشاااااااامص ةك،مبون ةكلمب وةكل،ملجمت ةوهليقع وت ة إكيمن ةك،ةة ةت ةوال ،ق لجموو فين ةكلقوويينع وإكيمن 

هم قه  وةيق وةلأبةقق ةكتي لم مان ماماااااااانى ام ةكلةة ةيةك،ةة ةت ةطدة مق ةكمااااااا هيق وةكضااااااااقليقع ولج كيمن ةك 

 1يقو  قمبون دكاي  ةلمحمتم ةكلةمويق سمكا ةك تة.

سااااااااامكفق  22ون ةومدك  2وملتق و اةت ةكماااااااايم  ةكقتاو   قبمن  قةوع ئن  وم جمن و ةكف،ةك 

وقع  م ساااااااااااااااااا بق  مةكا تة قق جمن  مو م ع ولجمكاملي مكااااااااااااااااااق  ئم ولمز ق داون ةطدة ك اةةم  ةيهم لجوياااااااااااااااااافه

 2تقلمز مت ةكل،ود ةطدة مقع ود موى ةكالومض وغير م.

كملق  95 قق  ييس ةكقوكق ةكف مبيليق إل إيقة  ةك،ةة  لج،مبون  قم  6490إلا ئب ُ، وو سالق 

 22/6ئمن تم دلقم  ةومدك 64493كمااااااالق  45وةواضااااااقن دلقم  قمبون ةلمحمتم ةكلةمويق  قم  6490

ق ةكلاقلى ةكل يامع كا اقث  دييرة  و  و ام  وجو ةماام  و قوة اق ةلاخاصااااااااااااااااااامص ةوال ،اق لجامخاصاااااااااااااااااامص هاقا

ةكلو  ع وماضاااق كلم ج يم  ون خ لى   ة ةكالقم  بيق ةوكااااةع ةكف مااابيني ك اوسااااع و مجملى ةلاخاصاااامص 

ةكلو   لمحاقق ةكلقلى ةكل يمع ةهلق ئن تمبط و،اصااااااااااااااةك      ئشااااااااااااااامص ةك،مبون ةكلمب وةكل،ملجمت ةوهليق 

 ون ولساممت ةكال يم ةكلمليع ةلاتحمدةت وةعقليمت اةت ةكلفع ةكلمبع وو  م ة ةلأوة ئوامف ام ت   

 ئن ةوكةع مرمق ون قوك ةوليم  ةكلضوم.

                                                                 
 .51 هق ةكلمية  هق ةلله ئلجو سمهقةبقع وةجع سملجنع ص:  1
 .1ع ص6440ولكصك ةولم فع ةكبهلق ةكذمبيقع وصةع  القضاء الإداري )قضاء الإلغاء(، قبمن  قةوع  2
 22تعديل قانون المحاكم النظامية رقم ع ةواضقن 6490/ 9/ 42/ 91ع ةول و و 0221لسنة  22 ةك،ةة  لج،مبون  قم 3

 .25ع ص: 6490/  49/ 95ا ةكصمد ك لجام م  941ع ةكوقميع ةكف مبيليق  قم 0222لسنة 
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إلا ئبلام ون وجهااق بةةبام بةى ئبا ُ، م،ظم ون ةوليام  ةواامدمع ومةهة اكااك و جلا  ئ قااملى تاا  

ون  ق وةعقليمت خموااااااالق كةقملجق ةوكااااااااةو يقون ولساااااااماااااااامت ةكال يم ةكلملي وةلاتحمدةت وةكل،ملجمت ةوهلي

 .اةف ةك،ضمن

ةكماااااااااام م  6492كمااااااااالق  42قوة ق ةلاخاصااااااااامص ةك،ضاااااااااامي  ةطدة م وةن ةك،مبون  قم  ةلجلم: 

بايجق ك ب،مااامب ةكمااايمسااا  ةوكااالاوب     ةكمااام ق ةكف مااابيليقع وبايجق ك  صاااام  : ةوفلولى و قبمع غرك

       :ك،  ن ةكلملمع ياااااااااااااااااق  و قبمع غرك ةك،مبون  قمةكصاااااااااااااااااهيول ةطساااااااااااااااااةةيي       قبمع غرك وهموكق  ر 

 قع وةك م ئقة و وضااقوب، لجصن ةكلةة و ةولمز مت ةطدة م1لجكااصن ةولمز مت ةطدة مق 6492كمالق  42

 و ة مبين ماون     د جاين وهم: ةلمحاقق ةطدة مقع وهاقق ةكلقلى ةكل يم.

،مبونع وخمياااااااق وم مال ن لج،وة ق ةلاخاصاااااااامص ولجمكةجوع إل ئ امب ةووةد ةكتي دضاااااااقلهم   ة ةك 

ون قمبون  22ةك،ضمي  ةطدة مع ة بلم نجق ئ،م إل  ق تهير قق ئ مد اتة وم سهن اتةا و إام  ةومدك 

ن لم ةخاصاميامت جقمقك قق ئواامةهم   ة ةك،مبو  قدكااي  ةلمحمتم ةكلةمويق سامكا ةك تةع لجمسااذلمن    

 ه  اككع ومال ن ةلأوة فم م  :ملةةهم ةك،ضمن ةطدة م و ة مبين ق

 ولمز مت ةكل،ود ةطدة مق. -

 ولمز مت ةعلميق. -

                                                                 
ع ولكو      ووقع دموةن ةكفاوى وةكاكةمع و قبمع غركع 6492ئةةم   92ةكصمد   ن ةكم بق ةكاكةمليق و قبمع غركع لجام م :  1

 www.dftp.psةووقع ةطكاظول: 

http://www.dftp.ps/
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ا همت ةكالومض ةكلم ق  ن ةلأوااااةة  ةوال ،ق لجمولمز مت ةطدة مق ساااااوةن  ةلط لجبةم،ق دهليق  -

 ئو ئي يق.

وون جهالم ب    ئن وم  ط إواامةا، ون ةخاصاامياامت لم دان ولمااولجق إل ةك،ضااامن ةطدة م 

 قوومع  و ب، ق بو يق و مجملى قوة ق ةلاخاصمص ةك،ضمي  ةطدة م و    وج، ة صوص و ة مبين 

 وليم  ةلاخاصمص.

ةل   يااااااااااااليق ولمز مت ةكل،ود ةطدة مقع ة،ق تمبط دلمو      ئ،م  ،ود وقبيق  مدمق ولجمكاملي  

 ق إدة مق. يخاص لجمكفص  ةيهم ةك،ضمن ةكلمدم صةكلقليصع دون ئن مام ول هم ئم خصوييق تو،م ولمز 

 وةيقم مال ن فلمز مت ةعلمايقع وبةةة ك  مكق ةكف مابيليق ةيقم مال ن لجوجود ةلا ا لى ةكصااهيول 

ك  ةوا  ةكف مابيليق وسايبةد،     تمةق ةلحقود ةكف مابيليقع ة ن ةكاكاةملمت ةكلم قق ك جلمايق لم دةى 

 قوةبين ق وةكلو  كيممق موولم   ةع وع وجود لجلض ةطشاااااااااااام ةت إل لجلض ئ امب ةعلمااااااااااااايق ةكف مااااااااااااابيلي

 ةلابااملجمت ةوالمقهق. 

و ن ا هامت ةكالومض ةكلام اق  ن ةولامز امت ةطدة ماقع ةا ن  ا ة ةك،امبون قاق ئ اقث دبو ة  اموام  

جقةع إا مال ن ةلأوة لجمك،ضمن ةكامو  وةكتي دلق د موى ةكالومض ئلجةز وم ةي،ع  ي  لم ملظف ةك،ضمن 

واوكق مخاصمص هاقق ةكلقلى ةكل يم لجصفاهم ةعهق ةو ة مابين إل غممق وم قه  ياقو    ة ةك،مبون لج

ولقام لجمكلةة و ةخاصاااااااامياااااااامت ةلمحمتم ةطدة مقع وتمبط ا همت ةكالومض دةةع ئومب ةك،ضااااااااامن ةكلمدم ص 

 ةكلقليص.
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وةيقم مال ن فليم  ةلاخاصامصع ةل وك     وم تم اتةا و  ،هق ةلا ا لى ةطساةةيي   وةلح،هق  

ة ن وم  ط إواااامةا، ون ةخاصاااامياااامت بةى وون وجهق  –آبفم  – 6464 ةكف مااابيليق إل غممق ساااالق

 بةةبم ئ،م دلتق ةوليم  ةومدم خميق إاة وم دل ن ةلأوة فلمز مت ةعلميق وولمز مت ةكل،ود ةطدة مق.

ووم ملهي  ةكا تير ةي، و   ا ةوة  ق  و ئن   ة ةك،مبون وكيممق تاملجق   ا ةلأسااااااااااااااابة سااااااااااااااام م  

 مت قبمع غرك.ةوفلولى و همةة

قوة ق ةلاخاصاامص ةك،ضامي  ةطدة م و ة ماابين و وة  ق وم لجلق ةك،ةة  لج،مبون  قم خمومام: 

شاااهقت ةولةووق ةك،مبوبيق ةكف مااابيليق تحولا تهيرة واو ئ ة قمبول ساااام م ةي، ةك،ةة  : 6464كمااالق  09

ة  ق ةبا،مكيق ع  ي  تمن فذملجق و6464وةك م يااااااق  و ،ممق سااااااالق  6464كماااااالق  09لج،مبون  قم 

 ك لةمب ةك،ضمي  ةكف مبيني وخميق ةكلةمب ةك،ضمي  ةطدة م.

وتقم ساااهن ةطشاااام ك إكي،ع قق  ةف ةكلةمب ةك،ضاااامي  ةكف مااابيني لجصاااافق  موق وةكلةمب ةك،ضاااامي   

لجكاااااااصن ةلمحمتم ةطدة مقع   6464كمااااااالق 09ةطدة م خمياااااااق تحولات  قمقكع إلا ئن ةك،ةة  لج،مبون  قم 

 إ ةةن ووووع  سمكالم   ا ةكتي تمبط قيق ةطنجمز. تمن ك، دو  تهير و

قق شاااهقت وة  ق قضاااامييق ةبا،مكيقع  6464 ي  وون ةعقمة لجمك تة ئن ة مااابين إلجمن ساااالق  

دةئساهم مج س قضامي  ةبا،مليع تمن وا ا لج  قةث إياا  مت قضامييق     ومااوى ةكلةمب ةك،ضاامي   

 ن لجملمحمتم ةطدة مق ون لجين مخةجمت ةلمج س وةوال 6464كماااااااااااااااااالاق09تاا ع وملا  ةك،ةة  لج،امبون  قم 

 . –     ق دلهير مج س ةك،ضمن ةلأ     –ةلابا،مليع ئو وم ملةف لجمطي  مت ةك،ضمييق 
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 و وماامسااا، ةوهمشااة لجبهيلق ةك،ضااامن ةطدة م  6464كماالق  09وةعقمق و    ةك،ةة  لج،مبون  

ةي،  ق خميااااااقع تمن ةك،ضاااااامن ةطدة مو يا ا،ع ةهلق ةن شاااااهقت ة ماااااابين بةموم قضااااامييم وو قة لجبهيل

ةب ةك،ضااااااااامن   –واجمااااااااقة ف اقق ةكلقلى ةكل يمع   ا ةلأخيرك ةكتي دلا  ئ ق واوبمت ةلمحاقق ةكل يم 

وةكتي تمبط دفصاااا  لجمخاصاااامص ةك،ضاااامن ةطدة م لجصاااافق ولقاقع إل  ين دلصااااايل  –ةكلقلي صةكلمدمص 

 بون ةلأسمس .ون ةك،م 946ةلمحمتم ةطدة مق ةولصوص   يهم و ةومدك 

و    ةكةغم ون ةعقلى ةكوةساااع  ولى ةو،صاااود فصاااب ق صةلمحمتم ةطدة مقص ةولصاااوص   يهم و  

ون ةك،مبون ةلأساامسااا  سااملج،ق ةك تةع ةيقم إاة تمن م،صاااق ةي،  ةب قضااامي  إدة م قميم و  946ةومدك 

ولمز مت ةطدة مقع ة  ق اةد،ع ئو م،صق ةيهم  يلاق قضمييق دةخ   ةب ةك،ضمن ةكلمدم تخاص لجمكفص  و

ولهيم ةعقلى ون  ي  اهيلق ةك،ضمن ةطدة مع لجصب،  6464كملق09ولجين   ة واةك جمن ةك،ةة  لج،مبون

 يلاق قضااامييق وماااا، ق لج ةدمع وول لم  ن بةمب قضااامي  جقمق او اهيلق وردوجق لجوجود  ةوين قضااامييين 

 ولفص ين ئ قهم  مدم وةلآخة إدة م. 

دون ة وض و وااقى  – 6464كماااااااااااااااااالااق  09د ةك،ةة  لج،امبون  قم ولجامكةجوع إل ئ ااامب ووة 

 ة بلم نجق ئن قوة ق ةلاخاصمص تم ةكلص   يهم: –شة يا، ووقى وبملج،ق ئ متق، ك قساو  

لأ ةوال ،ق لجمكلكاصك:ص... تخاص ةلمحمتم ةطدة مق دون 46لجقةمق و ةكف،ةك ةكذمبيق ون ةومدك ةكذمبيق لأ

ة مق وةكق موى ةكاصدمهيق وئمق ةخاصاميمت ئخةى ولصوص   يهم و   ة غير م لجمكلةة و ةولمز مت ةطد

 ةك،ةة  لج،مبونص.
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إشاااام ك وةوااااا ق إل ولق ةكولامق ةكلموق ك ،ضااااامن ةطدة م ةك م  –ون وجهق بةةبم  –وو اكك 

 سمما ةك،ةة  لج،مبون لأةلمحمتم ةطدة مقلأ ك فص  و ةولمز مت ةطدة مق وةكق موى ةكاصدمهيق.

ةخاصاااااااامص ةلمحاقق ةطدة مق  21ةخاصاااااااامياااااااامت ةلمحاقق ةطدة مق وةومدك  64ومدك ثم دلموكط ة

ين ولجمكةجوع إل بص ةومددين ةكمااااااااااملج،اة م تقم سااااااااالةى لا ،مع ةكل يم لجويااااااااافهقم  يلامت ك ،ضاااااااااامن ةطد

ون قمبون دكاااااااااااااي  ةلمحمتم ةكلةمويق سااااااااااااامكفق ةك تة ةيقم مال ن  22وع ةومدك  –ئمضاااااااااااام  –وف،م باهقم 

خاصااامصع ة بلم ب    ئن ةك،ةة  لج،مبون قق ئ مد اتة بفس ةلاخاصاااميااامت ةكوة دك و ةومدك فليم  ةلا

سااامكفق ةك تة وع إواااامةق ة،ةةت جقمقك ودلقم  يااايمغق ةكف،ةةت ةكمااااملج،قع و  ة وم سااايام شااااة ،  22

 لا ،م و مجملى ةلاخاصمص.

ةو  ةك زوق ب دوةة ةككاااو  ي، وممم سااهن اتةا ة ب، وفم ئن ةك،ةة  لج،مبون  قم  ةكصااقو ع وةبلقة 

ساااااااملج،م  22ك،ع ة بلم ب    ئب، وةيقم مال ن لجليم  ةلاخاصااااااامص ةك،ضااااااامي  ةطدة مع ئن ت  ون ةومدك 

قق ة اققت بفس زةومق ةكلةة ةيقم مال ن  6464كمااااااااااالق09ون ةك،ةة  لج،مبون  21ع 64و 46وةووةد 

ع 22كتي ةساااااااااالماااااااااااط ون ةومدك لجموليم ع و   زةومق ةكيقوض و قب ةكا قمقع ةل وك     ةكف،ةةت ة

 ة ن ةكف،ةةت ةعقمقك و ةخاصمص ةك،ضمن ةطدة م دلتق اةت ةكيقوض ةكمملجن.

سااااااااااامكفق ةك تةع وةوال ،ق لجمكبلون و  64ة اة دل ن ةلأوة لجمكف،ةك ة مومااااااااااق ةعقمقك ون ةومدك  

وليم  ب    لجصن ة ةك،ةة ةت ةطدة مق ةكلهمييق ةكصامد ك  ن جهمت إدة مق اةت ةخاصاامص قضاامي ع ة بلم

غير وةواااااااااااق ةقن جهق دكاااااااااااير إل ةوليم  ةومدم صةووواااااااااااو  ص لج تة م ةكلق  ه  ةولمز قع وون جهق 

 ئخةى ئشم  إل ةايلاق وصق ك ةكلق  ه  ةولمز ق ئم إل ةوليم  ةكلضوم.
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كيمن إوةيقام مال ن لجاا  ون ولامز امت ةكل،ود ةطدة ماقع وولامز امت ةكالومض ةوةةو ق دهلم كق وى 

ةك،ضمن  ون ئ م وئلجةز وم ةسا قث و –ئمضم  –بايجق ئواةة  دال ن لج،ةة  إدة مع ة ن ت  ةولمز اين 

لأ ون   ة ةكفةعع تمبط دلا    ا 40ةطدة م ةكف مااااابينيع ةاقم  ط ةطشااااام ك إكي، ساااااامكفم و ةكهلق لأ

ضاامن لمد م ايلامت ةك،ةولمز مت ون قهي  ةخاصامص ةك،ضامن ةكلمدم صةكلقليصع إا تمن ون ةكصااوةم إسا

ةطدة مع ةساااالمدة ك،وة ق ةلاخاصاااامص ووليم ا سااااوةن دل ن ةلأوة لجمايلاق وةكتي داقذ  و جهق إدة مقع ئو 

 لجمكلق  ةك م ماجمقة ئسمسم لجلق  إدة م.

و    ةكلقوب ة ن  ةوكاةع ةكف مبيني  غم ئهيق قوة ق ةلاخاصمص تو،م ون ةكلةمب ةكلمب ك قوكق 

ل  وليم  ةلاخاصااااااامص وةوااااااا م      وقة  مخا ا ةوةة   ةكتي  مشااااااااهم ةولةووق ةك،مبوبيق إلا إب ُ، لم ح

وةك،ضااااامييق ةكف مااااابيليقع ووع اكك اان ةك،ولى لجصن  ةولةووق ةك،مبوبيق وةك،ضااااامييق ةكف ماااااابيليق د،ظم و 

 مدم.مخا ا ةكلصوص سمكفق ةك تة ةوليم  ةواا ط ةك م حقع لجين ةوليم  ةكلضوم وةوليم  ةو

ون قوة ق ةلاخاصااااااااااااامص ةك،ضاااااااااااااامي  ةطدة مع ة ب ُ، ماضااااااااااااااق  1و ن ووقا هاقق ةكلقلى ةكل يم

لجامكوقوف     مجقا  ئ ااموهام ئ،ام لا دلاقاق     وليام    وة ق ك خاصاااااااااااااااااامص و ةولمز مت ةطدة مقع 

ودم ك  مكذق نجقاُ  عةظةو ط ئ اموهم لجين ةلأخ  دم ك  فليم  ةوةةن ةكلمب ودم ك   مبيق فليم  ةكمااا بق ةكلموق

 فووع ةكوسط لجيلهقم.

                                                                 
تم ةلأخ  فوقا هاقق ةكلقلى ةكل يمع     ة اهم  ة،م وول  ووع ئ متم ةك،مبون ةلأسمس  ةكف مبيني لأةكقساو لأ حم ط و ئ شيفهم  1

 ةكلقمق ون ةلأ امب وةك،ةة ةت اةت ةكص ق ةوهمشةك وغير ةوهمشةك لجملاخاصمص ةك،ضمي  ةطدة مع ومخا ا ةلأ امب ةوال ،ق لج،.  
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ةكصمد   ن هاقق ةكلقلى ةكل يمع ئملقم  919/6444وون لجين دبهي،مدم ةك،ضمييقع ةك،ةة   قم 

قة ت لجصب ُ،: صلا ملا  لجلك ة مااااااااااااااااابين وةة،م   موم إدة مم  ولا ةقاصااااااااااااااااامدمم ع ولا تخضااااااااااااااااااع قةة ةدُ، ك قةةجلق 

وئن ةولسامامت ة مياق اةت ةكلفع ةكلمب دة  ولسممت خميق ةك،ضامييق ون قه  هاقق ةكلقلى ...ع 

 1تخضع و  يع ئوو  م إل ةك،مبون ة مصص.

ا اال إل ئن  صجاامولااق ةلأز ة    شاااااااااااااااااااص وللوم  اامب 962/9115وتا كااك قةة  اام  قم 

 لجم اهم  م وةةن دل يق   مب نن كا  امكل ة مااااااابيني د ،  ةكل م بهم لأب ُ، وةةن او بفع  مبع ...ة ن  

 .2ةك،ولى لجلقب ةخاصمص هاقق ةكلقلى ةكل يم و بةة ةكاة قمت ون قةة ةدم  و قولٌى  م   ون ةكص قص

ةك م بص      ئب ُ،: ص ...لا اهم  ةككاااص وو فم   موم  ئن 229/6441وت كك قةة  م  قم 

ماون وليلام  لجلقا  دةيم لج،ةة  ون ةوةجع ةوااص وئن ماون  ا ة ةكلقاا  و خاقوااق وةةن  امب ولا ئهيااق 

 و  قكقخولى ةكو يفق و جقولى دكاااااااااااااي ت ةكو ميا ةكلموق ئو ة مياااااااااااااق ... لأن  بةمب ةكو يفق ةكلمو

بةمب قمبول آوة وقوة قا ون ةكلةمب ةكلمب  ام اهيلق ةكل قق ةكتي ناقهم   ة ةكلةمب وتخضااااع ك،وة ق 

 3ةك،مبون ةطدة م...ص. 

                                                                 
ع غركع  ن ولةووق ةك،ضمن وةكاكةمع و 99/42/6449هاقق ةكلقلى ةكل يمع ةكصمد  لجام م   ،202/0222القرار رقم ئبةة:  1

 http://muqtafi.birzeit.eduة مبين.
ةك،ضمن وةكاكةمع و  ع غركع  ن ولةووق90/42/9112هاقق ةكلقلى ةكل يمع ةكصمد  لجام م   ،201/2002القرار رقم ئبةة:  2

 http://muqtafi.birzeit.eduة مبين. 
ع  ةب ةللهع  ن ولةووق ةك،ضمن 6496/  42/  65ع هاقق ةكلقلى ةكل يمع ةكصمد  لجام م  113/0220القرار رقم ئبةة:  3

 . http://muqtafi.birzeit.eduوةكاكةمع و ة مبين. 

http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
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الفرع الثاني: اسططتثناءات معيار اختصطططاص القضططاء الإداري الفلسططططيني بي  الخرود ع  القاعدة 

 وشمولية النص.

لاخاصااااااااااااااامص ةطدة م و ة ماااااااااااااااابين ة ن جمبل تهير ون ةساااااااااااااااالمدة  إل وم تم اتةاُ و قوة ق ة

ةكيقوض ماالا   ا ةك،وة ق ة ن  لجلض ةك،ةة ةت ةك،ضااااامييق ووااااالط لجلض ةلاساااااااذلمنةت     وم و د 

 اتةاُ ون ةخاصمص لمحاقق ةكلقلى ةكل يم ةكف مبيليق و ةولمز مت ةطدة مق.

تة ئمن  ةضط ةلمحاقق سمكا ةك   919/6444ومةهة اكك و قةة  هاقق ةكلقلى ةكل يم  قم 

ةكق وى ةوةةو ق وااق صلجلك ة ماابينص     ة اهم  ئب ُ، كيس وةة،م   موم  إدة مم  ولا إقاصااامدمم ع ئم ففهوب 

ةوامكفق ت قم تمن ةوةةن ةكلمب إدة مم  ئو إقاصامدمم  ةبل،ق ةلاخاصاامص لمحاقق ةكلقلى ةكل يم لجصاافاهم جهق 

هم  ةةن ةكلموق ةلاقاصمدمق لا تخضع ئسمسم  ك ،مبون ةكلمب     ة اقضمن إدة مع وون ةكذملجط ة،هم  ئن  ةوة 

اهيلق بكااااااااااماهمع ة ب ، ةسااااااااااااذلمن  قه ط هاقق ةكلقلى ةكل يم ةكلقمق ون ةك،ضاااااااااااممم ةوةدهبق لجمااااااااااا بق ةكل،ق 

ةوال ن لجماااااا بق ةكل،ق ةكف ماااااابيليق و بص ةومدك  9119كماااااالق  46 غم ئن  ةك،مبون  قم  1ةكف ماااااابيليق

    ئ،م داقاع لجكااااااااصاااااااايق وللومق  موقع وةتافط لج،وام ص...ام ةككااااااااصاااااااايق ةلا اهم مق لم دلص   46

ةومااااااااااااااااااا، اقصع وتامن قهولى ةكب هاامت وةكااق ااموى ون اةف هاقااق ةكلااقلى ةكل ياام لجلاامن      اهيلاق ةكلقاا  

                                                                 
ع  ةب ةللهع ة مبينع 29/45/6440هاقق ةكلقلى ةكل يمع ةكصمد  لجام م   ،21/0221القرار رقم -ئبةة:  1

http://muqtafi.birzeit.edu . 
ع غركع ة مبينع 69/42/6440هاقق ةكلقلى ةكل يمع ةكصمد  لجام م   ،232/0221م القرار رق -          

http://muqtafi.birzeit.edu. 

http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
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ةكصااااامد   ن ساااااا بق ةكل،ق ةكف ماااااابيليق ئمن دماااااالق  و قةة ةدم ةوايمزةت ةكماااااا بق ةكلموق تو،م تخضااااااع 

 ةف ةوهمشة كةييس دوكق ة مبين.كلإشة 

ئمن تامباط ةطدة ك ةكلامواق ممذ ق لجةييس  999/6446ومةهة ةلاساااااااااااااااااااذلامن تا كاك و ةك،ةة   قم 

لج قمق خمن موبس وب،ملجق يايمدم ةلأسممك اةةم  و ةكلرةعع إلا ئن  ةلمحاقق دةلط لجلقب ةخاصاميهم     

ن إام  ةخاصاااااااااااااميااااااااااااامت هاقق ةكلقلى ةكل يم ة اهم  ئن  ووواااااااااااااوع ةكلرةع  و  ،ق إحم  ولجمكاملي يخةج  

 1ون قمبون دكاي  ةلمحمتم ةكلةمويق سمكا ةك تة. 22ةلمحقدك و ةومدك 

المطلب الثاني: معايير الاختصاص القضائي الإداري التي شهدتها منظومة القضاء الإداري 

 الجزائرية والاستثناءات الواردة عليها.

ةم،ق دة م و ولةوواهم ةك،مبوبيق وةك،ضاااااااامييق وإن تمن لجبإن ئسااااااااه،يق ةعرةية و دهني ةك،ضاااااااامن ةط 

غير وهمشاةك ساام م و  ةتق دو مق ووماااقةك و ةولةووق تا ع وتيير م ون ولةوومت ةك،ضاامن ةطدة م 

 ةةط ولةووق ةك،ضامن ةطدة م دبو ةت  قمقك خميااق ةيقم مال ن فليم  ةلاخاصامص ةك،ضاامي ع وةيقم 

ليم  ةلاخاصاااامص ةك،ضااامي  ةطدة م و ةعرةية لجا  ي  ةكلصااااوص م   سااال مولى ساااةد دماااا مااا  دبو  و

ةك،مبوبيق ول  ةلاسااا، لى وإل غممق ةكلةمب ةلحملي. وولةةق وم إا ئو د ةك،مبون وةك،ضااامن ةسااااذلمنةت   يهم 

 ئب لا. 

                                                                 
ع غركع ة مبينع 95/49/6446ع هاقق ةكلقلى ةكل يمع ةكصمد  لجام م  22/0220القرار رقم ئبةة:  1

http://muqtafi.birzeit.edu. 

http://muqtafi.birzeit.edu/
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الفرع الأول: تطور معيطار الاختصطططططططططاص القضطططططططططائي الإداري في الجزائر عبر مختلف الأحقطاب 

 ستقلال.التاريخية منذ الا

 ةةط ةعرةية قه  ةلاساااا، لى وجود ةلاسااااالقم  ةكفةبمااا ع ةك م  مولى لجكااااتى ةكبة  ئن مظك ةببهم ، 

ولجصاااااااقا، و شااااااااتى مجملات ةلحيمكع وبايجق وم قق قبلق ةوماااااااالقة ةكفةبماااااااا  ون ئشااااااااوةط تهيرك و مجملى 

ومااااااااالقة جل  ة ةك،مبون وةك،ضااااااامن ةطدة مينع خمياااااااق ةيقم مال ن لج،وة ق ةلاخاصااااااامص ةك،ضااااااامي ع ة،ق

ةكفةبماااااااا  ون ئ ض ةعرةية ةواقةدة طق يم ةةبمااااااااامع ممم جل ، مبهن د ك ةك،وةبين ةكمااااااااام مق ةوفلولى     

ةلأ ةو  ةعرةيةمق ةلمحا ق آب ةكع كان ووم سوف بم ط   ي، ةكضون و خضم   ا ةكق ةسق    ةوةة   

 ةكتي شهقدم ةعرةية ول  غقةك ةلاسا، لى إل موولم   ة.

 .2000 – 2010معيار تحديد الاختصاص القضائي الإداري في الفترة  أولا:

تمن ةخاصاامص ةك،ضااامن ةطدة م مةدار ئساامسااام      ةوليم    9122لجلق ةلاسااا، لى وقه   مب 

ةومدم واكك  ام وم و  اُ، ةعرةية ون بةمب قضاامي  وردوج  ن ةطسااااقوم  ةكفةبمااا ع و  ة وم ئشااام  

ةك م وقد ةكلق  لجمكاكاااااااةمع ةكفةبماااااااا  و ةعرةية وم  قة وم اس ولهم  1 959-26إكي،  ةك،مبون  قم 

لجمكمااااااااااايمدك ةكواليقع ولجلمن      اكك تمبط ةلمحمتم ةطدة مق ةكذ ث ةولكاااااااااااصك وةولةقق فوجل ةوةةساااااااااااايم 

و ت  ون ةعرةيةع قماااااالبيلق وو ةةنع    صةعهمت ةك،ضااااااامييق  9152ساااااااهاق   24ةكصاااااامد ك لجام م  

ولامااق ةكلااموااقص ةكتي دلةة لجصااااااااااااااااااو ك ةلجاااقةييااق و  يع ةولاامز اامت ةطدة مااق لجااص ااامب قااملج اااق ةطدة مااق اةت ةك

                                                                 
المتضم  التمديد حتى إشعارٍ آخر لمفعول التشريع النافذ إلى ع 9126دممق   29ةول و و  ،223-10رقم ةك،مبون  1

 . 91ع ص: 9122جمبف   99ع ةكصمد ك لجام م  46ع ةعةمقك ةكةسميق لألجمك يق ةكفةبميقلأعةكلقد 2010ديسمبر  12غاية 
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ع 1ةوال ن لجمكصاااييق ةكالفي مق 99- 26ك سااالالمف ئومب مج س ةكقوكق ةكفةبمااا ع إلا ئب ُ، وفوجل ةلأوة 

م ةطدة مق تتم ةلاساايلمن  ن مج س ةكقوكق ةكفةبما  تجهق ةساالالمف لجمكلماهق ك ،ةة ةت ةكصمد ك  ن ةلمحم 

ةعرةيةمق تقم تم شبل تمةق ةك،ضممم ةكتي دال ن لجمعرةية ةي،ع ك كك ئيهق كرةوم      ةكقوكق ةعرةيةمق ئن 

 .2دلكح جهمت  قضمييق   يم لجقم ق  ل،

 691-22وقق  ئت   ا ةعهق ةك،ضاااااااامييق ةكل يم ةكلو  و ةعرةية فوجل ياااااااااقو  ةك،مبون  قم 

ع   ة ةلأخير ةك م ُ ه ق  ك، لجملاخاصاااااااميااااااامت ةكتي تمبط (3)   ةك م بص     دصساااااايس ةلمج س ةلأ

فوجل  –دلود سااااااملج،م  إل ةايلامت ةك،ضاااااامييق ةكل يم ةكفةبماااااايقع ولجمكلمااااااهق ك ق متم ةطدة مق ةكذ ث ةام 

إ مدك ةكلةة لجمخاصااااااامياااااااهم ئمن ة،قت ولاماهم ةكلموق كالا،  إل ةلمج س ةلأ    فوجل  –  ة ةك،مبون 

ك،مبون ساااااااااامكا ةك تةع كيصااااااااااهق  و ياااااااااام ل ةكولامق ةكلموق ويخاص لجمكلةة و ةكق جق ون ة 60ةومدك 

ةلأول وةلأخيرك لجاامةااق ولاامز امت ةطكيامنع ةكو يفااق ةكلقوويااقع وةكافمااااااااااااااااااير ود،ااقمة ةوكااااااااااااااااااةو ياق ك،ةة ةت 

ةكمااااااااا بمت ةطدة مقع وئياااااااااه ط ةلمحمتم ةطدة مق دصاااااااااق  ئ اموم  قملج ق ك بلن ةيهم لجملاساااااااااالالمف ئومب 

وون وجهق  3ةلأ    و د موى ةكالومض وولمز مت ةكضةةيل ةوهمشةكع ةلأشيملى ةكلموق وةكبة ع ةلمج س

                                                                 
ع 46ع ةعةمقك ةكةسميق لألجمك يق ةكفةبميقلأعةكلقد المتعلق بالصيغة التنفيذيةع 9126جوم يق  94ع ةول و و 23-10رقم ةلأوة  1

المتضم   9126سهاق   49ع ةول و و 222-10رقم .  ةجع ئمضم ع ةوةسوب 22ع ص: 9126ئوت  69ةكصمد ك لجام م  
 .    994ع ص: 9126سهاق   90ع ةكصمد ك لجام م  90ةكةسميقع ةكلقد  ع ةعةمقك2010أوت  00البروتوكول المؤرخ في 

ع 9116ع لأدة ق: ةمير ةنجن وخمكق لجيودلأع دموةن ةوبهو مت ةعموليقع لجقون  قم اهلقعةعرةيةعالمنازعات الإداريةئحمق هيوع  2
 92ص:

ع 02ةكلقد  ع ةعةمقك ةكةسميقعلأعلىالمتضم  إحداث المجلس اع 9122موبيو  91ع ةول و و 020-11القانون رقم (3)
 . 226ع ص: 9122موبيو  61ةكصمد ك لجام م  

ع ةكلقد  ق ةوفاةمج)تطور الاختصاص القضائي للمحاكم الإدارية في القانون الجزائري(، ةجع وفص  :  هق ةلح يم لجن وكةمع  3
. ئحمق هيوع 952ع 955ع ص ص: 6441ع ئةةم  ةكةةلجعع ت يق ةلح،و  وةكل وب ةكميمسيقع جمولق هقق خيضة لجماةكع ةعرةية
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بةةبم ة ن  إ مدك دوزمع ةلاخاصاااااااااامص وولق ةلمج س ةلأ    ةكولامق ةكلموق ك فصااااااااااا  و ةولمز مت ةطدة مق 

قةكق ون لملاهك لجصاااااااو ك ج يق قوة ق ةكا،موااااااا  وخمياااااااق وهقئ ةكا،موااااااا      د جاينع ووهقئ د،ةمل ةك

 ةووةان.

 9125بوةق   99ةول و و  691-25وخميااااااااااااق لجلق ياااااااااااااقو  ةلأوة  9125و  ولى  مب 

 ةةط قوة ق ةلاخاصااااااااااااااامص ةكلو   دييرة  تهيرة ع  يُ  ئكي    ة ةلأوة  1ةواضااااااااااااااقن ةكالةيم ةك،ضاااااااااااااامي 

لأ 95لأ ةلمحمتم ةطدة مق ةكذ ث و وك ط ةخاصاااامياااامدم إل خممااااق  كااااة لأ45فوجل ومدد، ة موماااق لأ

لأ مج ماااام  قضاااامييم ع تقم واان ئن داكااااالل 29مج ماااام  قضاااامييم  وةكتي ئياااااه ط ةيقم لجلق وة ق و   ين لأ

ةلمجمكس ةك،ضااااامييق إل غةفع ون لجيلهم     وج، ة صااااااوص ةكيةةق ةطدة مقع وئن  ةلمج س و رب ئن مبهن 

م ئبلم لا زكلم مق ةك،قاقع ئ ين مفصا  و ةك،ضااممم ةطدة مق ةك،وة ق ةكتي تمبط بمة ك     ةلمحمتم ةطدة  

با اقث  ن بفس ولياام  ةلاخاصااااااااااااااااااامص ةكاا م تاامن واهلام  إلجامن وجود ةلمحاامتم ةطدة مااق ئلا و و ةولياام  

ةواامدمع وئن  قوة اااق ةلاخاصاااااااااااااااااااامص ةكلو   لج،يااط وههقااق و  ااا  غيااامم قااامبون إجةةي  و ةولاامز ااامت 

 2ةطدة مق.

                                                                 

النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، )الجزء ووم لجلق م.  قم   وةلجقمع  62وةجع سملجنع ص
ع جمو  ك لكة القضاء الإداري في الجزائر.  قم  لجوويمفع 921ع 921ع وةجع سملجنع ص ص: الأول: القضاء الإداري(

 .51إل ص 55ع ون ص6441عع ةكبهلق ةكذمبيقع ةعرةيةع وةكاوزم
ع ةكصمد ك لجام م  12ةكلقد  ع ةعةمقك ةكةسميقعالمتضم  التنظيم القضائيع 9125بوةق   92ع ةول و و 030 – 12الامر رقم 1

 .9614ع ص: 9125بوةق   62
 . 29ع 24ئحمق هيوع وةجع سملجنع ص ص:  2
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 1ضاااااااااااااقن قمبون ةطجةةنةت ةوقبيقةوا 950-22وةسااااااااااااااقة اكك إل غممق ياااااااااااااقو  ةلأوة  قم 

لأ ولُ،     ئن  49ع  يُ  بصااااااط ةومدك ةكماااااااملجلق لأ91993وساااااالق 91212ودلقم د، خميااااااق  كماااااالق 

داون ةكقوكق ئو  ةكتي –وهقم تمبط اهيلاهم  –ةلمجمكس ةك،ضاااااااامييق مخاصااااااااق لجمكفصاااااااا  و  يع ةك،ضاااااااااممم 

ةت ةكصاااااااهيق ةطدة مق اةةم  ةيهم إ قى ةكولاممت ئو إ قى ةكه قممت ئو إ قى ةولسااااااماااااامت ةكلقوويق ا

وفوجال ةواامدك  9122و 9125لجاص اامب قاملج اق ك سااااااااااااااااااالالامف ئوامب ةلمج س ةلأ   ع و  يا، ولجلاق  امب 

لأ دهنى ةوكاااااااااااةع ةعرةيةم ةوليم  ةكلضااااااااااومع ئم ئن  ةكل ك و تحقمق ةلاخاصااااااااااامص ماون 49ةكمااااااااااملجلق لأ

يق    وُل ط فوجه،  ةلمجمكس ةك،ضااااااااااااااميلجمطدة ك ةوق يق ئو ةوق     يهمع وون  ي  ةلاخاصاااااااااااااامص ةكلو 

ةخاصميم   موم  ك لةة و ةولمز مت ةطدة مق ةكتي داون ةايلامت ةولصوص   يهم و ةومدك ةكمملجلق سمكفق 

ةك تة اةةم  ةيهمع وت كك وُلق ةلمج س ةلأ    ةخاصمص ةكلةة لجملأ امب ةوماصبفق ةكصمد ك  ن ةكيةف 

 4ةطدة مق ك قجمكس ةك،ضمييق.

ع ئمن  ااط 9111ةعاقمة لجاامكا تة ئن  ا ة ةكاوجا،  اا  سااااااااااااااااااام م ةوفلولى إل غاامماق ة ةمة  وون

 ةوصمدقق     ةكقساو  ةعقمق ك جرةية. 

                                                                 
ع ةعةمقك "الملغى" المتضم  قانون الإجراءات المدنية المعدل والمتممع 9122موبيو  41ع ةول و و 221-11الأمر رقم 1

 .516ع ص: 9122موبيو  41ع ةكصمد ك لجام م  09ةكلقد  ةكةسميقع
ةواضقن قمبون ةطجةةنةت  221 – 11المُعدل والمتمم للأمر رقم ع 9121سهاق   91ع ةول و و 33 – 10الأمر رقم 2
 .9620ع ص: 9121سهاق   62ع ةكصمد ك لجام م  16ةكلقد  قبيقع ةعةمقك ةكةسميقعةو
المتضم  قانون الإجراءات  221-11المُعدل والمُتمم للأمر رقم ع 9199دممق   61ةول و و  ،02 – 32الأمر رقم 3

 90ع ص: 9196ملممة  49ع ةكصمد ك لجام م  46ةعةمقك ةكةسميقاع ةكلقد  المدنية،
ك،مبوبيق مج ق ةلاجاهمد ك ق ةسمت ةع )بعض ملامح تطور المنازعة الإدارية في الجزائر "قراءة ت ريخية ونقدية"(لى لجو قةةنع  مد 4

 ووم لجلق م. 29ع ص: 6490ع ولهق ةلح،و ع ةوةتر ةعمول  كاموليمطع ةعرةيةع جمبف  45ع ةكلقد وةلاقاصمدمق
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وخ لى   ا ةوة  ق ةكتي مةهة ةيهم وليم  ةلاخاصاامص وةواا م ومجمااقة و إام  ةومدك ةكمااملجلق 

 –تقم م  ل إكي، ئغ ل ةكف،،   –ون قمبون ةطجةةنةت ةوقبيق سااااااامكفق ةك تة     ئب، وليم   ضااااااااوم 

إلا ئن اتة ةايلامت دون ةكلق  لا ملني لجمكضااةو ك ةكامو ق ئن ةوليم   و وليم   ضاااومع وملود ةكماااهل 

و اكك إل  هم ك لأ يع ةك،ضاممملأع ةه  و  ق اةدم دكاير إل ةكلق  ةكصامد   ن د ك ةعهمتع إل 

 و ةطسالمد ةوب ن كامةق ةك،ضااممم وةكتي  ل  ون ئب، وم اان ئخ ا       ة ةكاوج، ون وجهق بةةبم 

قوة ق ةلاخاصااااامص قوة قة ولةواااااق ك با،مد و    وجود لجلض ةلاسااااااذلمنةت ةكتي مفةوااااااهم ةك،مبون ئو 

 ةك،ضمن لا اهم ةت وم.

 .2001 – 2000في الفترة القضائي الإداري معيار تحديد الاختصاص ثانيا: 

ع ويقو  9111إل غممق ةوصمدقق     دساو  ة ةمة ةساقة ةكووع ةكمملجن     وم  و   ي، 

لااقلى ك،اامبون ةطجةةنةت ةواااقبيااق 9114ئوت  91ةول و و  62-14ةك،اامبون  قم 
ُ
ع ئمن ئُ اااقث 1ةو

دييير  مل     ومااااااوى ةلاخاصااااامص ةك،ضااااامي  ةطدة مع ةصياااااه ط د موى ةطكيمن وةكافمااااااير ود،قمة 

ن ةكه قممت وت ة قةة ةت ةولسااااامااااامت ةكلموق اةت ةكبملجع ةوكااااةو يق ةوةةو ق واااااق ةك،ةة ةت ةكصااااامد ك  

ةطدة م لجمطومةق إل  يع د موى ةك،ضمن ةكامو  ملُةة ةيهم     وماوى ةكيةف ةطدة مق لأةلمح يقلأ و 

غةةقلأع ئوم د موى ةطكيمن وةكافمااااااااير ووقى ةككااااااااة يق ةوةةو ق وااااااااق ةك،ةة ةت  29ةلمجمكس ةك،ضاااااااامييق لأ

ةف ةطدة مق لأةعهومقلأ ة قس ةوماااااااا ق ق     ومااااااااوى ت  ون مج س قضااااااامن ةكولاييق ةاااص بهم ةكي

                                                                 
 22ع ةعةمقك ةكةسميقع ةكلقد المتضم  تعديل قانون الإجراءات المدنيةع 9114ئوت  91ةول و و  ،01-02القانون رقم 1

 .9901ع ص: 9114ئوت  66ةكصمد ك لجام م  
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ةعرةيةع و ةةنع قماااااااالبيلقع لجكاااااااام  و و ق قع ئوم ةيقم مال ن لجمخاصاااااااامص ةلمحاقق ةكل يم لأةلمج س ةلأ    

ةهلقوم تمبط ياااااااااام هق ةكولامق ةكلموق وةلاخاصاااااااااامص ةوب ن و ت  د موى ةكهب ن لأد وى  1سااااااااااملج،م لأ

ةخاصااااامياااااهم م،اصااااة     د موى ةطكيمن وةكافماااااير وة ص ةوكاااااةو يق ةوةةو ق واااااق ةطكيمنلأع ئيااااهق 

 ةك،ةة ةت ةكالةيقيق وت ة ةكفةدمق ةكصمد ك  ن ةكم بمت ةطدة مق ةوةترمق.

وبخصاااااااااوص وليم  ةلاخاصااااااااامص ةواهعع ماضاااااااااق ئن  ةوكاااااااااةع ةعرةيةم لا مرةلى واقمااااااااااام  لجموليم  

دة م و يير ةولمز ق ةطدة مق  ن غير م وةك م ئقةدُ، ةكلضااااااوم تصساااااامو كا قمق ةخاصاااااامص ةك،ضااااااامن ةط

لم موةن و  2لأ  .إ.بع إلا ئن  ةوكااااةع وةن وم ئو داُ ةكقتاو   هق ةلح يم لجن وكااااةم49ةومدك ةكمااااملجلق لأ

واة   .إ.ب  49  ة ةلأوةع وملود ةكمااهل و اكك إل تذةك ةلاسااااذلمنةت ةكوة دك   ي، و بص ةومدك 

م اقك ةكلاموق ك خاصاااااااااااااااااامصع  ي  ئن    ا ةلاساااااااااااااااااااذلمنةت لم دةد ة،ط و قمبون ةكتي ةسااااااااااااااااااايةقاط ةك،ا

 3ةطجةةنةت ةوقبيق لج  ولهم وم و د و قوةبين خميق وولهم وم ئقةاُ ةلاجاهمد ةك،ضمي . 

و ن  ئملاام ة ااامص ةيقاام ا اال كاا، ةكف،اا، ةيقاام مال ن فلياام  ةلاخاصااااااااااااااااااامص وقوة ااقا إلجاامن  ااا ا 

    ةومدك ةكماملجلقع وةسا قةث ةومدك ةكمملجلق واة ع لم غير ون وليم  ةوة  قع ة ن ةكالقم  ةلحميا  

ةلاخاصااااامص ون  ي  ةوهقئع ولجمكاملي ة ب، دلبهن   ي، اةت ةو  ةمت ةكتي ساااااهن وئن  ط ةطشاااااام ك 

                                                                 
المتعلق  9111دممق   96ةول و و  00-00القانون رقم دييرت دمقيق ةلمج س ةلأ    إل ةلمحاقق ةكل يم لجلق يقو   1

 .9025ع ص: 9111دممق   92ع ةكصمد ك لجام م  52ك ةكةسميقع ةكلقد ع ةعةمقبصلاحيات المحكمة العليا وتنظيمها وسيرها
 .924 هق ةلح يم لجن وكةمع وةجع سملجنع ص:  2
قع ع دة  ةاقى ك بهم ق وةكلكةع لجقون  قم اهلدروس في المنازعات الإدارية )دراسة تحليلية نقدية ومقارنة( مدلى لجو قةةنع  3

 .51, 51ع ص ص: 6490ةعرةيةع 
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قم ئشاااااااام  إكي، ت  –إكيهم آبفمع إلا ئبلم بافن و ةكةئم بخصاااااااوص ةساااااااايةة  ةلاسااااااااذلمنةت ك ،م قك ةكلموق 

 وةكتي  ل  ون ةك،م قك ةكلموق ه  شك وةبا،مد.  –وكةم  ةكقتاو  لجن

 .0220 – 2001في الفترة القضائي الإداري معيار تحديد الاختصاص ثالثا: 

بةةة كايير ةكةةوف ودرةمق  قد ةولمز مت ةطدة مق جمنت وهمد ك ةكاييير ون ةولساس ةكقسااو م 

ع ئملقم ئ ق ط   ا ةوةةجلق ةكقساو مق 9112بوةق   61فوجل ةكالقم  ةكقساو م ةلحمي  لجام م  

دييرة  ج  مم و قوة ق ةلاخاصااااامص لجصاااااافق  موقع ولجصاااااافق خميااااااق د ك ةوال ،ق ولهم لجمك،ضاااااامن ةطدة م 

 1وةولمز ق ةطدة مق     وج، ة صوص.

و    ةكلقوب اان و  ةااااق  ااا ة ةكاييير ةعاااا  م و  ااااقك هبااامت ون لجيلهاااام وااام بص   ياااا، 

لجصن  صةك،ضاااامن ملةة و ةكق موى ةوةةو ق وااااق 9112ون دساااااو   902و ةومدك ةولساااس ةكقساااااو م 

ةك،ةة ةت ةكصااااااااامد ك  ن ةكمااااااااا بمت ةطدة مقصع  ي  مةى ةكقتاو   شااااااااايق خ وو ئن   ا ةومدك جمنت 

لجمكلص     ةوليم  ةلمحقد ك جهق ةك،ضاااااامييق ةوااصاااااااق ومةهة اكك لجلهم ك صقةة ةت ةكمااااااا بمت ةطدة مقص 

طشااااااااام ك إل ئاةةف ةكلرةع ةك م ملود ةكفصااااااااا  ةي، إل ةك،موااااااااا  ةطدة مع كياهين ئن  ةوليم  ئملقم  ط ة

 ق د  و ةوليم  ةكلضاااااااااااااومع
ُ
كان و    ةكةغم ون وجم ق ةكةئم ةكماااااااااااااملجن ة بلم وون جهالم بةى ئن   2ةو

ل اهيلق إ  هم ك صقةة ةت ةكماا بمت ةطدة مقص تحق  شاا،ين ئواقم وم دل ن لج ف  صقةة ةتص وةك م مكاااير

ةكلق  ةكصمد ع وةككن ةكذمل وم دل ن لج ف  صةكم بمت ةطدة مقص ولجمكاقلن لجا  ون ةك فةين ة بلم بةى 

                                                                 
 .26م،ع صةوةجع بف 1
 .616ع وةجع سملجنع ص قانون المنازعات الإدارية، )الجزء الأول: تنظيم واختصاص القضاء الإداري( شيق خ ووع  2
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لجصن  دفماااير   ا ةكلهم ك ئقةم إل ئن مكااااير إل ةوليم  ةومدمع و دة      ون مامااامنلى  ن سااااهل وجود 

م لمحقدك ك  قملى ةكصاااااااااااااااامد ك ئم ئ،كف  صةكماااااااااااااااا بمت ةطدة مقص ة بلم ب،ولى ئ،م و دت كالب  ةكبهيلق ة

 قد  و ةوليم  ةومدم.
ُ
 ئ قملى إدة مقع و  ي، ة ن  ةوليم  ةو

وإوااااااااااااااامةق إل ةوةهة ةكماااااااااااااااملجن ة ن    ا ةكايييرةت دةهة ت كك ولجصااااااااااااااااو ك ج يق و بص ةومدك 

يلاق هولجمكا قمق و ة،ةدم ةكذمبيق ةكتي جمن ةيهم ئب ُ،: صملسااااااااااااس مج س دوكق ت 9112ون دسااااااااااااو  956

 و،ووق لأ قملى ةعهمت ةك،ضمييق ةطدة مقص.

قصااااق صلجمعهمت  956وو   ة ةكصاااقد االلم ئن بكاااير إل ئن  ةولسااااس ةكقسااااو م و ةومدك  

سااااااااااااااااامكا ةك تة وجل  ام  46-11ةك،ضااااااااااااااااامييق ةطدة مق صئم ةلمحمتم ةطدة مق ةكتي بص   يهم ةك،مبون 

 س ةكقوكق سااااااااااااااياون ةعهق ةو،ووق لأ قملى   ا ةعهمت ةلاخاصااااااااااااامص ةكلمب و ةووةد ةطدة مقع وئن  مج

ةك،ضاااامييق ئلا و   ةلمحمتمع ةمك،م ئ ك و  ق ةلأول ساااااياماااامنلى  ولى وقى دبهين قوة ق ةكا،موااااا      

د جاين و ةووةد ةطدة مقلم ئم وقى إوامبيق ةسااااااااااااااالالمف قةة ةت ةلمحمتم ةطدة مقلم وئمنلمع كان ةك،مبون 

فج س ةكقوكق لم حل  ول،  يلاق و،ووق ك ق متم ةطدة مق  ن اةمن ةوال ن  49-11ةكلضاااااااااااااااااوم  قم 

ةكل،ض ة،طع لج  ئقمب ك، ةخاصاااااامياااااامت ئخةى ولهم ةكلةة تصولى وآخة د جقع وةكلةة و ةلاساااااااالالمةمت 

ةوةةو ق واق قةة ةت ةلمحمتم ةطدة مق!ع و  ة وم ون شاصب،  ئن يخ ن ةخا لا  و قوة ق دوزمع ةلاخاصمص 

 ن ةطدة م ون جهقع وو  قب ة ظةب قوة ق ةكا،مو      د جاين ون جهق ئخةى. لجين جهمت ةك،ضم
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  ق ون  9111ودبهي،م  ا ة ةكاييير ةك م ماالفُ، ةكيقوض بو م  وم ة ب ُ، قق يااااااااق  و سااااااااالق  

ةكتي دل   ن إياااااااااااااا  مت بو يق و قوة ق ةلاخاصاااااااااااااامص ةكلو   عهمت ةك،ضااااااااااااااامن ةطدة م  1ةك،وةبين

تحقمق وليم  ةلاخاصااامص و ةك،ضاااامن ةطدة مع ولجلق ةساااا،ةةن   ا ةكلصااااوص ةكمااااملج،ق وت كك و مجملى 

 ة بلم لا ةلم ئ،م قق ومط قوة ق ةلاخاصمص ةكلو  .

ةف    ة ةككااصن مةى ةكقتاو  ومااالود شاايهوم ئن    ا ةطيااا  مت وم    إلا تحولى ول،وص 

دبهين  لجمطوااااااااااامةق إل ةلاسااااااااااااقةة  ولجقكي  ةطلج،من     ةلاخاصاااااااااامص ةوقل لجهلض ةولمز مت ةطدة مق 

ون ةك،مبون  قم  46ئ امب قمبون ةطجةةنةت ةوقبيق ئومب  يلامت ةك،ضااااااااااااااااامن ةطدة م تقم و د و ةومدك 

 . 2ةوال ن لجملمحمتم ةطدة مق 11-46

و  ين مةى ةكقتاو   شاااااايق خ وو إن    ا ةطيااااااا  مت لا دلقو تو،م إيااااااا  مت شاااااااا يق 

     وماوى ةايا قع ةقج س ةكقوكق وم  و إلا ةكيةةق ةطدة مق ةووجودك سملج،م  و واقذ ق  و مجةد دييير

ع وون جهالم بلمق ةكبة  ةكمملجن     ة اهم  ئن  قوة ق ووليم  ةلاخاصمص و ةولمز مت 3ةلمحاقق ةكل يم

                                                                 
المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله ع 9111وااااااااممو  24ع ةول و و 22 – 00القانون العضوي رقم  - 1

 .42ع ص: 9111موبيو  49ع ةكصمد ك لجام م  29 ع ةعةمقك ةكةسميقع  قدالمعدل والمتمم
 عالمتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيمها وعملهاع 9111موبيو  42ع ةول و و 21 – 00القانون العضوي رقم  -    

 .42ع ص: 9111موبيو  49ع ةكصمد ك لجام م  21ةكلقد  ةعةمقك ةكةسميقع
 ع ةعةمقك ةكةسميقعالمتعلق بالمحاكم الإدارية المعدل والمتممع 9111اااااااممو واا 24ةول و و ،20 – 00القانون رقم  -    

 .41ع ص: 9111موبيو  49ع ةكصمد ك لجام م  29ةكلقد 
ير و ع    و،قب ةبي  شهمدك ةومجماالاختصاص النوعي بي  مجلس الدولة والمحاكم الإدارية في الجزائرةكر ةك بصيةع  2

 .60ع ص: 6496 – 6499إدة م وإدة ك  موقع جمولق ةلحمج  ضةع لجمدلقع ةعرةيةع ةلح،و  تخصص قمبون 
ع ةكلقد 94ع ةلمج ق  قم مج ق ةوق سق ةكل يم كلإدة كإصلاح قضائي أم مجرد تغيير هيكلة؟(،  2001)القضاء بعد  شيق خ ووع  3
 ووم لجلق م. 51ع ص: 6444ع ةعرةيةع 9
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جةةييق إةطدة مق كقى جهمت ةك،ضااامن ةطدة م دلاقق      قك  لميااااة ك،يموهم وون لجيلهم وجود قوة ق 

قضاااااامييق إدة مق وماااااااا، قع ةمكل ك و تحقمق ةلاخاصاااااامص ةكلو   كيماااااااط ة،ط و وجود  يمت  قضااااااامييق 

 إدة مق وما، ق  ن ةك،ضمن ةكلمدم صةكلقليص.

كلهم ك  46-11وةيقم مال ن فليم  ةلاخاصاااااااااااااااااامصع ة ن  ةسااااااااااااااااااالقملى ةوكااااااااااااااااااةع و ةك،مبون  قم 

ةطدة مقص قق ئواااااااااف  بوع ون ةكيقوضع ةهو ون جهق ني  صتجهمت قضااااااااامييق ك ،مبون ةكلمب و ةومدك 

لأ و ةطجةةنةت ةوبه،اااق ئوااامب ةلمحااامتم 46-11ون  .    46إل قااامبون ةطجةةنةت ةواااقبياااق لأةواامدك 

 .إ.بع وون جهق ئخةى ة ن   49ةطدة مق ولج كك مفهم  مااااااااااااا،  لجموليم  ةكلضاااااااااااااوم ةواةو و ةومدك 

مدك ةطدة ماقص قق ةا ط ةلأةن ئومب ةك،مواااااااااااااااااا  ةطدة م كا  يخام  لجين  لامك ون مةى ئن   هام ك صو ةوا

 .إ.بع وئن  ةك،مبون  49ةوليم  ةكلضوم وةومدم ئو بهقم ولمع خصويم  ئن    ا ةكلهم ك لم دةد و ةومدك 

ةوال ن لجاملمحامتم ةطدة ماق م ي  ةكلقاا  لج،امبون ةطجةةنةت ةوااقبياق ون ولب ن ئن  ة امص م،يااق  11-46

ةكلمبع ولجمكاملي ةه  تحام     ةك،مواااااااا  ةكلةة و اهيلق ةكلكااااااااامطع و و لج كك مو   إل ةوليم  ةومدم 

 1وكيس ةكلضوم.

 النظام الحالي. – 0220في الفترة القضائي الإداري معيار تحديد الاختصاص رابعا: 

جموقك ةكابهين و    غيمم  9111و    ةكلقوب ده،  ةطياااااااا  مت ةكتي جمنت و ساااااااالق 

دلمسان وةبمجمب لجين ةك،وة ق ةطجةةييق وةك،وة ق ةوووو يقع إلا ئن    ة ةعقود قق ةُاط قيودا لجصقو  

                                                                 
ةلمج ق ةعرةيةمق ك ل وب ع م  ق إ م إد، في ظل نظام الازدواجية القضائية( 23قبل المادة )حاضر ومست هق ةكاةيم لجود موكع  1

 .91ع 91ع ص ص: 6440ع 49ع ةكلقد 09ع جمولق ةعرةيةع جةك،مبوبيق وةلاقاصمدمق وةكميمسيق



 ريالقواعد الموضوعية للاختصاص القضائي الإدا البــــــــــــــاب الأول                        

 
81 

 

ع   ة ةلأخير ةك م خصااااااص جرنة   1ةواضاااااقن قمبون ةطجةةنةت ةوقبيق وةطدة مق 41-41ةك،مبون  قم 

ق ةكتي وةك،وة ق ةطجةةيي تهيرة  ولاُ، ك قلامز مت ةطدة مقع وةلأ م ون اكك ئب ُ،  مق قوة ق ةلاخاصاااااااااااااااااامص

 ي ع ولجلق ةساااااااااااااا،ةةن مخا ا ةكلصاااااااااااااوص ةك،مبوبيق 
ُ
ةساااااااااااااق ط ةكاييير و    قمبون ةطجةةنةت ةوقبيق ةو

سااااااامكا ةك تة وةكتي دال ن لج،وة ق ةخاصاااااامص ةك،ضااااااامن ةطدة م  41-41ةومااااااا ق ق فوجل ةك،مبون 

 :2اان و  ةق وم م  

 هم ك صةك،مبون ةكلمبص و ةومدك ةلأول ون ةك،مبون  قم  ئن  ةوكااااااةع قق ئزةلى ةكيقوض ةك م حم ا،ُ 

 .إ.ب.إ ئن  ةلمحمتم ةطدة مق   : صجهمت ةكولامق ةكلموق و  144ع  لقوم ةسالق  و ةومدك 11-46

 ةولمز مت ةطدة مقص.

وئوم بخصاااااااااوص وليم  ةلاخاصااااااااامصع ة ن  ةكلقمق ون ةكف،، ةطدة م مةون لجصن  ةوكاااااااااةع قق تة و 

 .إ.ب.إ ةوليم  ةكلضااااااااااااااومع وةككاااااااااااااام ق كقمهم ئب ُ، بص      ئن  ةخاصااااااااااااااامص ةلمحمتم  144ةومدك وةن 

ةطدة مق ملل،ق و ةك،ضاااممم ةكتي داون ةكقوكق ئو ةكولامق ئو ةكه قمق ئو ةولسااامااامت ةكلقوويق اةت ةكصااااهيق 

  49ةطدة ماق اةةام  ةيهامع ولجا كاك ماون قااق خامكا وام تامباط   يا، ةوامدك 
ُ
 ي لأ  لاقوام تامبااط  .إ.ب لأةو

 دلص      هم ك ص... ئمم  تمبط اهيلاهم...ص.

                                                                 
 وصق  سملجن.،20- 20القانون رقم 1
ع ةلمج ق ئع 02ع ةكلقد مج ق ةكل وب ةطبممبيقة والإدارية(، م  قانون الإجراءات المدني 022)إشكالية المادة سهمب  هقليع  2

 .921ع 929ع ص ص: 6492جمولق ةطخوك ولاو مع قملبيلقع ةعرةيةع 
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 .إ.ب.إ ة بلم بةى لجصن  ةوكااااةع قق جل  ون ةخاصااااامص ةلمحمتم  149ولجمكةجوع إل بص ةومدك 

ةطدة مق د موى ةطكيمن وةكافماير ود،قمة ةوكاةو يق ةوةةو ق وق ةك،ةة ةت ةطدة مق ةكصمد ك  ن ةعهمت 

ةلأول ون اةت ةوامدكع إلا ئبلام وون وجهق بةةبم بةى لجصب ، اان ئن ملخ      اكك  ةوا تو ك و ةكف،ةك

ئن  ةك،ةة ةت ةطدة مق قق دصاااااااااااااااق   ن غير د ك ةعهمت ةولصاااااااااااااااوص   يهمع واكك  لقوم نق  ةكلق  

 ،  .إ.ب جل 49اهيلق إدة مقع ك كك ة بلم بةى لجصن  دص ة ةوكااااااااااااةع لجموليم  ةكلضااااااااااااوم ةواةو و ةومدك 

ملياق ةكاةك و قاامبون ةطجةةنةت ةواقبياق وةطدة ماق ةعاقمااق غير ولب  ئم ئهياق ك  قاملى ةكتي قاق داون 

 لجبهيلاهم إدة مق وقق دصق   ن جهمت غير د ك ةكتي بص   يهم.

 .إ.ب.إ ئ مد اتة ةك،ضممم ةكتي تخاص بهم ةلمحمتم  149وو  ،ي،ق ةلأوة ئن  ةوكةع و ةومدك 

 .إ.ب.إع وئ،م كيمااااط إلا مميرك لاخاصااااامص ةلمحمتم ةطدة مق  144صااااوص   يهم و ةومدك ةطدة مق وةول

 ن ةخاصااااااامص مج س ةكقوكق ةهو لج كك وليمٌ  دصااااااااليف  ودةديةع ك كك ملمم     ةوكاااااااةع ةسااااااااالقمك، 

كلهم ك صتخاص ةلمحمتم ةطدة مق ت كك لجمكفصاااا صع ووم نمااااال ك قكاااااةع إوااااامةا، لأولى وةك  هم ك د موى 

ع ةكتي ةةا،قت و ةكلصااوص ةك،مبوبيق ةكمااملج،ق ةولةقق لاخاصاامص 149/46ن ةكامو  و ةومدك ةك،ضاام

 جهمت ةك،ضمن ةطدة م و تى ةك،وة ق ةطجةةييق. 

ون  .إ.ب.إ بكاااااااير إل ئن  ةو،صااااااااود لجلهم ك ةوكااااااااةع 801و 144وو إام  ةلحقم   ن ةومدك 

موق     ة اهم  ئ،م يم هق ةكولامق ةكل –ةطدة مق  ص... و  يع ةك،ضاممم ... ص ئم ئبُ، اان ك ق متم

ئن دلةة و تمةق ةكق موى ةوةةو ق وق ت  ئ قملى ةطدة ك سوةن تمبط قةة ةت  –و ةولمز مت ةطدة مق 

إدة مق ئو  تى  ،ود إدة مق سوةن لجمطكيمن ئو لجمكافمير ئو لجف ص ةوكةو يقع وك،ق ئتق ةك،ضمن ةطدة م 
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 149ولجمكاملي ة ن  وم جمنت لج، ةومدك  1ةلأوة و ةكلقمق ون ةك،ةة ةت ةك،ضااااااااااامييقع و ةعرةية       ة

  و دفمير لمح  ئ ق وةم ة ةكق موى ةكتي اان ئن دةةع و   ةكق موى ةوةةو ق وق ةك،ةة ةت ةطدة مق. 

 146ةوال ن فج س ةكقوكقع وت ة ةومدك  49-11ون ةك،مبون ةكلضاااااااوم  قم  94وةيقم مال ن لجمومدك 

ون  .إ.ب.إ ة ،قم مذيرةن ون ةكلم يق ةك،مبوبيق   ق ون ةطشاااااااااااامكيمتع ةه  ون جهق ديير و ةكبهيلق 

ةك،مبوبيق لمج س ةكقوكق ون  ي  ةكاييير و قوة ق ةلاخاصامص ةك،ضامي  صةلاخاصاامص ةكلو  صع ومةهة 

مج س   و لى اكك ون خ لى ول ، ةلاخاصااااااااااامص لجمكلةة و ةكبلن لجملاسااااااااااااالالمفع  يُ  ئب، لج كك قق

ةكاقوكاق ون هاقاق قامبون لأ يلااق و،وواقلأ إل هاقاق وقاميع تم إغةةقهام ف فامت ةلاسااااااااااااااااااالالامفع وون جهااق 

ئخةى دةهة إشاااااامكيق ةكبلن و ةك،ةة ةت ةكصااااامد ك  ن مج س ةكقوكق لجم اهم ا جهق ةساااااالالمف و  ة وم 

ن لمج س ةكقوكق ةكفصااااااااا  لجصب ُ،: صلا اا 6446/ 41/ 62ئقةا مج س ةكقوكق و قةة ا ةكصاااااااامد  لجام م  

لجبةمن ةكبلن لجمكل،ض و قةة  يامد   لُ،ص ولج كك ماون قق ُ ة ب  ةوا،موا  ون ممم سااق  ،، و ةكبلن 

اةو و ةومدك 
ُ
 2سمكفتي ةك تة.  146و 94لجمكل،ض وةو

 

 

                                                                 
 حيثُ التمس ع قضيق و  ق لأولأ وق وةلي ولامق قملبيلق وون ول،: ص0222/ 20/ 20قرار مجلس الدولة المؤرخ في ئبةة:  1

المست نفون إلغاء العقد الذي منحه الوالي لفريق حمدوش لتجاوز في السلطة ... حيث قضى مجلس الدولة بإبطال عقد 
ع دة   ووق ع ةكبهلق ة مومقالمنتقى في قضاء مجلس الدولة، الجزء الأولصع  ةجع: لحمين لجن ةككي  آث و وممع الاستفادة... 

 ووم لجلق م. 291ع ص6494ك بهم ق وةكلكةع ةعرةيةع 
ع ةكقوكق مج ق مج سع )المعيار العضوي وإشكالاته القانونية في ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية( قم  لجوويمفع  2

 .59ع 29ع ص ص: 6494ع ةعرةيةع 94ةكلقد
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 على قواعد الاختصاص القضائي الإداري. 0202أثر التعديل الدستوري الأخير لسنة خامسا: 

لجمك تة و سايم  ةلحقم   ن قوة ق ةلاخاصامص و ةك،ضاامن ةطدة مع ئن ةكالقم  وون ةعقمة 

جمن لجص امب جقمقك  س   ا ةك،وة قع ومال ن ةلأوة لجمساااااااا قةث  6464ةكقساااااااو م ةلأخير كمااااااالق 

ةلمحمتم ةطدة مق كلإساااالالمفع تص ق  يمت  ةك،ضااامن ةطدة م إل جمبل مج س ةكقوكق وةلمحمتم ةطدة مق. 

كاصيااااااااااااااااي  ةكقساااااااااااااااااو م ةعقمق وةك م تمن ه  وبمكل قمبوبيين وة،همن ةك،مبون وةك،ضاااااااااااااااامن وكل    ة ة

ةطدة مينع سااااااييير كلإحمم ون قوة ق ةلاخاصااااااامص ةك،ضاااااامي ع خمياااااااق ةيقم مال ن لج،وة ق ةخاصااااااامص 

مج س ةكقوكق ةك م حم       مد،، كمالوةت ةخاصاامص ةكفصاا  لجمطسااالالمف وت ة ةكفصاا  تصولى وآخة 

 وهقئ ةكا،مو      د جاين. د جق ولاهام لج كك

و    ةكلقوب ملهي  ةطشاااااااااااااااام ك إل ئن   لمك ةكاذير ون ةو  ةمت  ولى قوة ق ةلاخاصاااااااااااااااامص 

 ةك،ضمي  ةطدة م وولهم وم نامل ك قكةع وولهم وم ملخ    ي، وةكتي سيام ةكابة  إكيهم لا ،م.

قاعدة   الخرود ع  الالفرع الثاني: اسطططططتثناءات معيار اختصطططططاص القضطططططاء الإداري الجزائري بي

 وشمولية النص.

ك،ق ساااااااااااان وئن  ط ةطشااااااااااااام ك و ةكفةع ةلأولى ون   ة ةوب ل إل دبو  قوة ق ةلاخاصااااااااااااامص 

ةك،ضاااااامي  ةطدة م  و  ي، دبو  وليم  ةلاخاصاااااامصع ووم مةهة ج يم  ئن  ةوكااااااةع قق وملى و ةكاذير ون 

لق  لضاااااوم ئم لجمكلةة إل ةعهق ياااااام هق ةكةكلصاااااوص ةك،مبوبيقع وت ة ةك،ةة ةت ةك،ضااااامييق إل ةوليم  ةك

ةبل،ق ةلاخاصمص  149ع و144ةطدة م ة اة تمبط ون لجين ةعهمت ةكتي بص    يهم ةوكةع و ةومدك 
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ك لةة و ةكق موى ةوةةو ق وق م ك ،ضمن ةطدة م واه،ط قوة ق ةك،مبون ةطدة م   يهمع كان ةسالمدة  

 وق إساااااذلمنع ودفمدمم ككاااااقوكيق ةك،م قك ةكلموق و قك دبهي،همع ة ب،إل ةك،ولى ةكمااااميق لجصن  كا  قم قك  م

مةد     ا ا ةك،م قك ةساااااااااااااااذلمنةتع ولهم ون تمن لجلص ةك،مبون وولهم ون دهلما ةك،ضاااااااااااااامن ةطدة م  ن 

اةمن لجلض ةلاجاهمدةت ةك،ضاااااامييقع وةيقم م   ساااااالالمولى لجلض   ا ةلاساااااااذلمنةت كلإشاااااام ك إل بمااااااهيق 

 ةك،م قك ةكلموق.

ك،ااق و د و ةكلااقماق ون ةك،وةبين ولهاام ةطجةةييااق  الاسطططططططططتثنطاءات المقررة بنص القطانون:أولا: 

وولهم ةووواو يق لجلض ةلاسااذلمنةت ةكوة دك     وليم  ةخاصامص ةك،ضاامن ةطدة م ةواةو و ةولةووق 

بصااااااااااااااااااوص  وام و د وةك،امبوبياق ةعرةيةماقع وون لجيلهام وام و د و قاامبون ةطجةةنةت ةواقبياق وةطدة ماق وولهام 

 خميق     ةكل و ةكاملي:

 .إ.ب.إ ةخاصاااامص ةكلةة و لجلض ئبوةع ةولمز مت ك ،ضااااامن ةكلمدم      146ول ط ةومدك 

ةكةغم ون ئن  ئ ق ئاةةةهم شاااصاام  وللومم   موم ع و  ا ةولمز مت قق ئو د م ةوكااةع     سااهي  ةلحصااة 

دلومض  لجا  د وى خميااق لجموماالوكيق ةكةةويق إل ا ل وةواقذ ق و مخمكفمت ةكبة  وةولمز مت ةوال ،ق

ةلأوااةة  ةكلم ق  ن وةتهق دملجلق ك قوكق ئو ط قى ةكولاممت ئو ةكه قممت ئو ةولساامااامت ةكلقوويق اةت 

ااا ي لأ. 49ةكصهيق ةطدة مقع وكلإشم ك ة ن    ا ةومدك د،ملج هم ةومدك 
ُ
 واة  ون  .إ.ب لأةو
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 ة ب ُ، قق  قق ةوكااااااااااااةع إ قملا ك،وة ق وهقئ ةككااااااااااااة يق ةعرةييق إل ةفيقم مال ن فامكفمت ةكبة 

ع 000ع 041ع 042ع 046ع 049ون خ لى ةووةد  1ةكالاص  ا اياهااااااااام و قااااااااامباون ةكال،ولجااااااااامت

عوت كك  و ةلحملى لجمكلمهق كهلض ةووةد 026/45ع 026/46ع 024ع 055ع 052واة ع 000

     تمك،مبون ةوال ن لجالةيم  ةتق ةوةو  قعةكوة دك و لجلض ةكلصااااااااااااااااااوص ةك،امبوبياق ةلأخةى اةت ةكل قا

ع و  ا ةووةد ت هم ةكتي دضقن   ق 16و 19واة ع 14ع 14و ووةدا  قم  2ةكبة  وس واهم وئولهم

ون ةلأوياااامف ةكتي جل هم ةوكااااةع ه   ك قامكفمت ةوال ،ق لجمكبةمن ةكلمب تخضااااع لاخاصاااامص ةك،ضااااامن 

 لومم ع ةهو لج كك قق تة و وليم ة  قمبوبيم ع بةى ئبُ، اي  وةكلمدم  تى كو تمن ئ ق ئاةةةهم شااااااصااااام ول

 وضقوب، إل وفهوب ةوليم  ةومدم ةك م ملاقق     اهيلق ةكلكمط.

وئوم بخصااااااااااااااوص ةولمز مت ةوال ،ق لجا  د وى خمياااااااااااااااق لجمومااااااااااااااالوكيق ةكةةويق إل ا ل دلومض 

 ةكه قممت ئو ةولساامااامت ةكلقوويق اةت ةلأوااةة  ةكلم ق  ن وةتهق دملجلق ك قوكق ئو ط قى ةكولاممت ئو

ةكصااااااااهيق ةطدة مقع ة ب ُ، ون لجين ةلأسااااااااهمم ةكتي جل ط ةوكااااااااةع ممااااااااااهلق وذ    ا ةولمز مت ون ببم  

ةخاصاااااامص ةك،ضاااااامن ةطدة م  و ئن  ةك،مبون ةك م سااااااايبه،، ةك،مواااااا  ةكفميااااااا  بهم  و ةك،مبون ة مص 

لجمكق جق   ك و ةك،مبون ة مص  ام ئ،م دال نولجمكلايجق ةك،مواا  ةوااص  و ةك،موااا  ةكلمدم او ة 

                                                                 
ع 01كلقد ة ةمقك ةكةسميقعع ةعالمتضم  قانون العقوبات المعدل والمتمم 9122موبيو  41ع ةول و و 221 – 11الأمر رقم 1

 .946ع ص9122موبيو  99ةكصمد ك لجام م  
ةمقك ع ةعالمتعلق بتنظيم حركة المرور عبر الطرق وسلامتها وأمنهاع 6449غكط  91ةول و و  ،21 – 22القانون رقم: 2

بوةق   94ع ةول و و 92 – 40ع ةولقلى وةواقم فوجل ةك،مبون  قم 0ع ص6449غكط  91ع ةكصمد ك لجام م  02ةكةسميق  قد 
ع 45 – 99ع ةولقلى وةواقم فوجل ةك،مبون  قم 42ع ص6440بوةق   92ع ةكصمد ك لجام م  96ع ةعةمقك ةكةسميق  قد 6440
 .42ع ص6499ة ةمة  66ع ةكصمد ك لجام م  96ع ةعةمقك ةكةسميق  قد 6499ة ةمة  92ةول و و 



 ريالقواعد الموضوعية للاختصاص القضائي الإدا البــــــــــــــاب الأول                        

 
87 

 

ةلأول لج،وة ق ةومااالوكيق ةوقبيق سااااوةن تمبط ةكق وى ةوةةو ق    د وى ئياااا يق ئو  تى لجمكاهليقع كاللم 

بةى وون وجهق بةةبم ئب ، لا االلم ئن بلاقق     ةاةك تخصاااااااااص ةك،موااااااااا  كهلمن ةسااااااااااذلمن     قوة ق 

لا شااااااااااااااااااك ةياا، ئ،ام ون ةكلةامب ةكلامبع واكااك لأبلام وام زكلام بفا،ة كفاةك ةلاخاصاااااااااااااااااامص ةكلو   وةكتي ممام 

 1ةكااصص كقى ةك،ضمك و ةعرةية و تى و ئغ ل ةكقولى ةكلةلجيق.

 .إ.ب.إ  26/2وون لجين ةلاساااااااااااااااااااذلامنةت ةكوة دك و قامبون ةطجةةنةت ةواقبياق وام و د و ةوامدك 

ل ،ق لةة دون سااااااااااااااااوة م و ةولمز مت ةواصتخاص ةلأقبمم ةوااصااااااااااااااااصااااااااااااااااق ةولل،قك و لجلض ةلمحمتم لجمك

لجمكاجم ك ةكقوكيقع وةطة و وةكاماااومق ةك،ضاااامييقع وةولمز مت ةوال ،ق لجمكهلوكع وولمز مت ةو ايق ةكفاةمقع 

وولمز مت ةكه ةمق وةكل،  ةعومع وولمز مت ةكاصويلمت.ص ولجلمن      اكك ملل،ق ةلاخاصاااااااامص ك ،ضاااااااامن 

ق لجيض ةكلةة  ن ئاةةف ةكق وى سااوةن ئتمن ئ قة  ولهم شااااصااام  ةكلمدم ممذ   لجملأقبمم ةوااصااصااا

 وللومم   موم  ئو لا. 

 .إ.ب.إ ئمن ملةة ةك،ضاااااامن ةكلمدم ممذ   لجمك،ماااااام ةكل،م م  592وت كك وم و د و بص ةومدك 

و ةولمز مت ةوال ،ق لجمكظقيم ةكل،م م لجين ةلأشااااااااااااامص ة مواااااااااااالين ك ،مبون ة مص     ةكةغم ون ئن  

مة  ةكل،م م ةك م  و ئسمسم  وو ا  مب دةلجب، لجمكقوكق   قق لاي يق اةف لجمكلرةع وةك م سياون ةلمح

 اةةم  لجمكق وى لجصفا،  وقخ   و ة صمب كاوب،  ةوا ا لجمكظقيم ةكل،م م.

                                                                 
كبهلق ع دموةن ةوبهو مت ةعموليقع ةت الإدارية، )الجزء الثاني: نظرية الاختصاص(المبادئ العامة للمنازعاوملود شيهومع  1

 .11ع 12ع ص ص: 6492ةكممدسقع ةعرةيةع 
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ةولاامز اامت ةوال ،ااق لجلف  ئو إ هاامت ةكاقاع لجاامعلماااااااااااااااااايااق: لجاامكةجوع إل ئ ااامب قاامبون ةعلمااااااااااااااااااياااق 

مز مت ةعلميق تصي    مب ون ةخاصمص ةك،ضمن ةكلمدم و  ة وم بصط   ي، يةة ق  ة ن  ول1ةعرةيةم

ون قمبون ةعلماااااااااااايق لج،وام: ص تخاص ةلمحمتم و ق م لجمكلةة و ةولمز مت  ولى ةعلمااااااااااااايق  29/9ةومدك 

ةعرةيةمق.ص ولج كك ة ظةف ياةمق ون ةوكاةع لجل،ق ةلاخاصمص ك جهمت ةك،ضمييق ةكلمدمقع و  ة ةلأوة 

ةكتي تمبط دل،ق  24ع وإكيمن ةومدك 6445لج  غقوض لجلق دلقم  قمبون ةعلماااااااااااااااااايق و  مب  ئيااااااااااااااااااهق

ةلاخاصمص ك ق متم ةطدة مق لجمكلةة و د موى ةطكيمن كاجموز ةكم بق ةوةةو ق وق ةك،ةة ةت ةطدة مق 

 و قضممم ةعلميق.

مت ةكاقاع ق لجلف  ئو إ هولجاق ةسااااااااااااااااااق ئ اامب قامبون ةعلماااااااااااااااااايق ماهين كلم ئن  ئاةةف ةولمز ق ةوال ،

ع ولجبهيلق ةلحملى ةوق   إاة تمبط ةكليملجق 29/6لجمعلماااااااااااااااايق  م ةكليملجق ةكلموق ةسااااااااااااااااالمدة  لأ امب ةومدك 

ةكلامواق واق     يهامع ئو ةواق     يا، إاة تمبط ةكليملجق ةكلموق    ون  ةلط ةكق وىع وةكيير و لجلض 

لمز ق بخصوص وجود ولبيمت دكير     وجود وةلأ يمن كال، لا ا ك ةلحن و  ةع ةكق وىع و  ي، و 

قق دةك ةةةغم  دكااااااااااااةمليم وجل  24إدة مق ون  قو، و ولمز مت ةعلمااااااااااايق ة ن  ةوكااااااااااااةع لج كيمي، ك قمدك 

دوواااااااااااااي ، لأن  قةة ةت ةعلماااااااااااااايق سااااااااااااااوةن ةوال ن ولهم لجمولق ئو ةكلف  دصااااااااااااااق   ن ةطدة ك ممذ ق لجةييس 

ن ة ن  جل  ةوكاةع  يع ولمز مت ةعلماايق ون ةخاصاامص ةك،ضاام ةعقهو مق وت ة وزمة ةكلقلىع ولجمكلايجق

                                                                 
ع 945ةكلقد  ع ةعةمقك ةكةسميقعالمتضم  قانون الجنسية الجزائريةع 9194دممق   95ع ةول و و 01 – 32الأمر رقم 1

ع 6445ة ةمة  69ةول و و ،22 – 22الأمر رقم ع ةولقلى وةواقم فوجل 9594ع ص9194دممق   91ةكصمد ك لجام م  
 .95ع ص6445ة ةمة  69ع ةكصمد ك لجام م  95ةعةمقك ةكةسميق  قد 
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ةكلمدم  و ةخايم  ملخ    ي، تذيرة ع لأن  وماامي  ةعلماايق    ون ةوماامي  ةكلموق ولجمكاملي ة ن  ةك،مواا  

 1ةطدة م     د ةمق وةسلق بهم.

ع 619 ع690ع 692ع 696ةولمز مت ةوال ،ق  ،و  ةعقم ك: لجلق ةساا،ةةن بصوص ةووةد 

ةا ن ةلاخاصاااااااااااااااااامص لجامكلةة و ولاامز امت  ،و  ةعقاام ك  2ون قامبون ةعقام ك 244و 619ع 611

وةلا ظةواااااااامت ةوال ،ق لجقةع ةلح،و  ودمااااااااايق م وفلم وااااااااامت ةطتةةا وةلحجر ةكا فة  وةوصااااااااامد ك إل 

عقةتيااقع ةجامباال لجيع ةلمحجوزةتع وتاا  ةولاامز اامت ةوظدهااق  ن ةكالفياا  ةكلاامدم ك و يفااق ةعهاامييااق كلإدة ك 

    ئب ُ،: صدلةة ةايلاق ةك،ضاااااامييق ةوااصاااااااق لجمكهط و  692ملل،ق ك ،ضاااااامن ةكلمدم لجصااااااةمق بص ةومدك 

ةك،ضااااممم ةوقبيق و ...ص و  ي، مةهة  لم ةلاساااااذلمن ج يم      ةوليم  ةكلضااااوم ةك م تة سااااُ، ةوكااااةع و 

ةك،ضااااااااااااااامن ةطدة م و تمةق  ع  يُ  ئن  ةعقم ك    سااااااااااااااا بق إدة مق وجل ئن يخاص144بص ةومدك 

ةولمز مت ةكلم ق  ن ئ قمام وقةة ةدمع إلا ئب ُ، ةسااااااذلمن      ةك،م قك ةكلموق ُ ، ق ةلاخاصاااااامص ك ،ضاااااامن 

ةكلمدم     ة اهم  ئن   ا ةولمز مت داقاع  ماااااااااااااااامساااااااااااااااايق وخبو ك تو،م ُ س ئووةلى ةلأةةةد ةكتي ملا  

 وم تةس، ةك،ضمن ةطدة م و ةعرةية و ةكلقمق ون ةك،ةة ةتةك،مو  ةكلمدم ةلحمو  ةكبهيل  امع و  ة 

                                                                 
ع 904ع وةجع سملجنع ص ص: دروس في المنازعات الإدارية )دراسة تحليلية نقدية ومقارنة(  ةجع وفص  ع  مدلى لجو قةةنع 1

و902 )تحديد اختصاص الفصل في منازعات الجنسية . بمدمق  ممنع وقةخ ق لجللوةن: 14ع وةجع سملجنع ص:.  هق ةك،مد   ق 
ت يق ةلح،و ع جمولق   عةو ا،  ةكواني  ولى دلةيم ةكل قمت ةكقوكيق ة ميق و ةعرةية وةقع وابو ع داخل النظام القضائي الجزائري(
 . 6494ئةةم   66ع 69قميقم وةلجم ع و ق قع ةعرةيةع 

 60ع ةكصمد ك لجام م  24ع ةعةمقك ةكةسميق  قد المتضم  قانون الجماركع 9191جوم يق  69ةوةو و  23 – 30القانون رقم 2
ع ةعةمق ةكةسميق  قد 9111ملممة  99ةول و و  22 – 00المعدل والمتمم بموجب القانون رقم ع291ع ص: 9191جوم يق 
ة ةمة  92ع ةول و و 21 – 23المعدل والمتمم بموجب القانون رقم ع20ع ص: 9111ملممة  69ع ةكصمد ك لجام م  42

 .2ع ص:6499ة ةمة  91ةكصمد ك لجام م   99ع ةعةمقك ةكةسميق  قد 6499
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ةك،ضاامييق ةكتي ئساالق ةيهم ةلاخاصااامص ك ،ضاامن ةكلمدم تون ةك،ضاايق دال ن لجلق يق  م مق وكيماااط  ق يق 

إدة مق ع تقم وملل،ق ةلاخاصامص ك ،ضاامن ةعرةي  و مخا ا ةولمز مت ةعقةتيق ةكتي دكااا  و اهيلاهم 

ولُ، قمي ق : ص دهط ةايلاق ةكتي دلةة و  696بون ةعقم كع و  ة وم بصط   ي، ةومدك مخمكفمت ففهوب قم

ةك،ضممم ةعرةييق و ةوامكفمت ةعقةتيق ...صع و    ةكلقوب ة ن    ة لا ملني س ل  ةخاصمص ةك،ضمن 

وااااااااااااااااااق ةك،ةة ةت  نةطدة م و ةولامز امت ةعقةتياقع إا مه،  كاُ، لجامق  ةولامز امت ةوال ،اق لجامطكيمن وةكبلو 

 1ةكاصدمهيق ومخا ا ةولمز مت ةوال ،ق لجص وةن ةعقم ك. 

ولمز مت ةولسااااااااماااااااامت ةكلقوويق ةلاقاصاااااااامدمق: إاة تمبط ةولمز مت ةكوة دك و ةكهلقمن ئع م ةكماااااااااملج،ين 

وةدهبق فلمز مت ئ ق ئاةةةهم شاااااااااص  وللوم  مب قق جل  ةوكاااااااااةع ةخاصاااااااامص ةكلةة ةيهم ك ،ضااااااااامن 

ة ن    ة ةكلوع ون ةولمز مت لأئم ولمز مت ةولساااماامت ةكلقوويق ةلاقاصااامدمقلأ يخا ا  ةكلمدم ةساااذلمن ع

 ن ساملج،ي،ع ةص ق ئاةةف ةكق وى  لم  و شااصٌ وللوم او اهيلق ةقاصمدمق. ومةهة   ة ةكلوع ون 

ةواضااااااااااااااااااقن ةك،مبون ةكاوجيه  ك قلسااااااااااااااااااماااااااااااااااااامت ةكلقوويق  49 – 11ةولامز امت ج يام و ةك،مبون  قم 

إل ئن  اهيلق   ا ةولساماامت    اهيلق  م مق  22و 64ع 49ع 42ئمن ئشاام ت ةووةد ةلاقاصامدمقع 

ولجامكااملي دبهن   يهام قوة اق ةك،امبون ةكاجام م ويخاص و ولامز امدم ةك،ضاااااااااااااااااامن ةكلمدمع إلا ئب ُ،  غم   ا 

 لقوم ولُ،ع  ي  ئب ،: ص 55ةكلصااااااوص ةك،مبوبيق ة ن ةوكااااااةع قق خةج  ن   ة ةلأياااااا  ةكلمب و ةومدك 

داون ةولسااااااااااماااااااااااق ةكلقوويق ةلاقاصاااااااااامدمق ول  ق قمبوبم  كامااااااااااايير وهمل  موق ...وداون ةولمز مت ةوال ،ق 

ةكتي جمن ةيهم: ص  لقوم داون ةولسااامااااق  52ف  ،مت ةلأو ك ةكلموق ون اهيلق إدة مق صع وت ة ةومدك 

                                                                 
 .920ع 922وةجع سملجنع ص ص:دروس في المنازعات الإدارية )دراسة تحليلية نقدية ومقارنة(،  مدلى لجو قةةنع  1
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،ق به ة ...تخضاااااع ةولمز ق ةوال ةكلقوويق ةلاقاصاااامدمق ول  ق قمبوبم  وقم ساااااق يااااا  يمت ةكمااااا بق ةكلموق 

 1ةلمجملى ك ،وة ق ةوبه،ق     ةطدة كص. 

ضاااااااامن و    ،ل ةولةووق ةكاكاااااااةمليقع تمن ك ، الاسططططتثناءات المقررة باجتهاد القضططططاء:ثانيا: 

ةطدة م ةعرةيةم لجصاااااااااااقاُ، ة مياااااااااااق ةيقم مال ن فووااااااااااااوع قوة ق ةلاخاصااااااااااامص ةكلو   وخميااااااااااااق إقةة  

ةسااااااذلمنةت قضااااامييق     قوة ق ةلاخاصااااامص ةواةسااااااق و ةك،وةبينع  غم ئن  ةلحملات ةو تو ك و اكك 

مااااااااااااااااااجاا  تاامجاهاامدةت  قضاااااااااااااااااااامييااق ااام ئ ة اام     قوة اااق ق ي ااق ودااامد داون ةةمااقك ون بو هاام إلا ئ،اام دُ 

ةلاخاصاااامص ةكلو   و ةعرةيةع وب تة ولهم     سااااهي  ةوذملى لا ةلحصااااة دصتيق ةك،ضاااامن ةطدة م     

قم و لأةوليم  ةومدملأ وكيس     ئسامو 
ُ
قيمب قوة ق ةلاخاصامص     ئسامو اهيلق ةكلق  وةكلكامط ةو

 مك ة ةلاسااااذلمن ج يم  و ةك،ضااايق ةككاااهيرك ةولةوةق لج،ضااايق ساااموهةعهق ئو ةايلاق يااام هق ةكلق ع و هة  

SEMPAK ع  ي  دة  كلرةع لجين ةككاااااااااااةتق ةكواليقSEMPAK  وااااااااااااق ةكقموةن ةعرةيةم ةوهني

ع ودقو  وقميع ةك،ضيق  ولى ةولكو  ةك م ئيق اُ 9114وااااااااااااااااااااااام و  41لجام م   O.A.I.Cك  هوم 

 ن لجايفيق ةساااةةج ةكمااقيقع وةك م تمن ه   ك بلن وةوالSEMPAKةوقمة ةكلمب ك كاةتق ةكواليق 

لجا، لجمطكيمن ون اةف ةكقموةن ةعرةيةم ةوهني ك  هوم ئومب ةكيةةق ةطدة مق لمج س قضاااااااااااااااااامن ةعرةيةع   ة 

ع ولجمسااااااااااااااااااالالمف ةك،ةة  ئومب ةكيةةق 9199وامم  65ةلأخير ةكا م قها  ةكبلن وئكي  ةولكااااااااااااااااااو  لجاام م  

                                                                 
: وةجع سملجنع ص ص المنازعات الإدارية، )القسم الأول: الإطار النظري للمنازعات الإدارية(،المرجع في  قم  لجوويمفع  1

 .626ع 629
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 ققت   ا ةلأخيرك     إكيمن ةو،ة  ةك،ضاامي  ةكصاامد   ن ةكيةةق ةطدة مق ةطدة مق و ةلمحاقق ةكل يمع 

     وماوى ةلمج س كلقب ة ظةوهم قوة ق ةلاخاصمص لجين جهمت ةك،ضمن ةطدة م. 

وممم ساهن ماضاق ئخ  ةوكاةع ف،اضيمت ةوليم  ةومدم ون خ لى ب،باين  ييمياينع ئولاهم تمن 

س باا ُ، برةعٌ إدة مع ولجامكاااملي قه اط ةكيةةااق ةطدة ماق     وماااااااااااااااااااوى ةلمج  لاقوام تُيفااط اهيلاق ةكلرةع     ئ

وةلمحاقق ةكل يم ةك،ضايقع و مبيهقم تمن  لقوم تيا ةولكااو ع   ة ةلأخير ةك م ملا   ق   إدة مم  دةخ يم  

     لا مةق  إل وةدهق ةك،ةة  ةطدة مع إلا ئب ُ، و قضااااااااااااااايق ةلحملى قه ُ، ةك،ضااااااااااااااامن تق   كق وى ةطكيمن

ضااااايق ةلحملى و  ي، ة ن  ةك،ضااااامك و ق ة اهم  ئن  ةولكااااو   لم تحولى ون  ق  دفمااااايرم إل  ق  دلةيق .

قق خةجوة  ن ةوصكوف  لقوم قه وة ةكلةة و   ا ةك،ضاااايق  غم  قب دوةةة وليم  ةلاخاصااااامص ةكوة د و 

 1ت إدة مق. ع ئم ئب ُ، لم ملاق لجصاةةف ةكلرةعع  غم ئ،م كيموة س بم149و 144ومدك 
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 الباب الثاني: قواعد الاختصاص القضائي الإداري ركيزة لبناء المنازعة الإدارية

 )القواعد الإجرائية(
عرفنا فيما سبق ذكره في الباب الأول من هذه الدراسة كل الجوانب الموضوعية والنظرية المتعلقة 

بقواعد الاختصاااااااااا  القراااااااااالق اعدارلمو ولا ا  القواعد الموضااااااااااوعية و دها لا    ق ل ما  ب ل ما 

يتعلق بالاختصااااااا  القراااااااالق اعدارلمو فقد واب ا  دد  ل  القواعد الا  وشااااااالنا ولي ا في  اااااااق ا 

 الموضوعق مجالا للتطبيقو وهما ما يعرف في هذا اعطار بالمنازعات اعدارية.

عد الاختصااااا  القراااااالق اعدارلم   ااااتدعق منا  ناول بعد العناشااااار بالدراساااااة و   طبيق قوا

والت صااااااااايلو فع  اعدير عن معيار لو معاي  لقختصاااااااااا  القرااااااااااالق اعدارلم وبيا  ما  ي   ا من 

 ويجابيات لو سلبيات لن يأتي بألم نتيجة دو  ل   مل هذا الطرح  طبيقا عمليا.

 ر ب  ار باطا واضاااااااوا بالقواعد الموضاااااااوعية لقختصاااااااا   و  العناشااااااار الوااب الدراساااااااة والا

القرااااالق اعدارلم  تعلق لساااااسااااا بالج ات القرااااالية المصتصااااةو ومجال اختصاااااشاااا ا والدعاو  المرفوعة 

 لمام ا.

و تمثل الج ات القرااااااااااااالية في هذا ال اااااااااااايايو بالج ات القرااااااااااااالية اعدارية الا عرفت ا منظومة 

ورهاو ومحاول مقارنت ا بما هو عليه اعال في منظومة القراااااد اعدارلم القراااااد اعدارلم ال ل ااااطينية و ط

 الجزالرية منذ الاستققل وولى غاية ما عليه الآ .

ومن العناشار ااامة الا واب دراسات ا في هذا البابو ما يعتأ ل د لهع عناشاار واود معيار 

ص اعدارلمو للم المجالات الا نواضا  للقرااد اعدارلمو وذ يتعلق الأمر بمجال الاختصاا  القرالق 
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علي ا القانو  كقاعدة عامة والا ينتج عن لخذها من طرف الج ات القرااااااااااالية اعدارية المصتصاااااااااااة ما 

يعرف بالدعو  اعداريةو هذه الاخ ة الا  عتأ ثالر العناشر ااامة الا وابت دراست ا كونها د يد 

عة اعدارلم ركيزة لسااااااسااااااية لبناد ما يعرف بالمناز  و طبيق عملق يجعل من قواعد اعختصاااااا  القرااااااالق

 اعدارية.

وعليه ساانواول في هذا الباب ل  صصااص ال صاال الأول لدراسااة هي لة القرااااد اعدارلم فيما 

يتعلق بالج ات القرااااااااااالية اعدارية ومجالات الاختصاااااااااااا  يال صاااااااااال الأول و لنصااااااااااال لبيا  التطبيقات 

 عرف بالدعو  اعدارية يال صل الثاني .العملية لقواعد الاختصا  من خقل ما ي
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 وفق قواعد الاختصاص النوعي والإقليمي هيكلة القضاء الإداريالفصل الأول: 

واود قواعد موضااوعية ي ااتدعق بالراارورة واود هياكل ولا زة   اا ر علو  طبيق و ارسااة و  

ليل لما هو بأسلوب التوهذه القواعدو وهو ما يعرف بج ات القرااد اعدارلم في فل اطم مم مقارنت ا 

 عليه بالجزالرو والا وفي كق البلدين عرفت  طورا وتحولا بارزا خقل الأ قاب التاريخية اللتا  مرا  ما.

هذه الأا زة وااياكل الا نصااااااااات علي ا القوانم المعمول  ا وال ااااااااااارية الم عولو والا سااااااااااتتع 

 ب التوليل.دراست ا علو واه المقارنة بالنظا  الجزالرلم بأسلو 

ولا ا  هذه الأا زة بحااة ولى مجال و دود للعملو  ا يراااااااااامن اودة و  ااااااااااان سااااااااااا  وعمل 

الج ات القرااااالية اعدارية في كل من فل اااااطم والجزالرو وهو ما يعرف بمجال الاختصااااا  القراااااالق 

عدارلم ااعدارلمو للم المواضااايم الا نص علي ا القانو و والا   ااا ل الن ج الذلم يلتجأ وليه القاضاااق 

في معرفة ما وذا كا  وما  منازعة ودارية لو غ هاو ويعتأ مجال الاختصااااا  القراااااالق اعدارلم د ااااايدا 

 فعليا لمعيار الاختصا  القرالق اعدارلم.
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 الأول: الجهات القضائية الإدارية في فلسطين والجزائر.المبحث 

ا  القرالق اعدارلم هو واود بناد ونظو  من بم الآثار المتر بة عن دراساة قواعد الاختصاا   

قانوني لج ات قراااالية وداريةو وولا ما فالدة قواعد الاختصاااا  في  ل عد  واود هياكل د ااادها  و 

و عد الج ات القرااالية اعدارية من لهع ركالز دراسااتنا هذهو خاشااة ول  من ج الدراسااة يقتراااق تحليل 

ل من يخية مر  ا النظا  القراااااااااااالق بصااااااااااا ة عامة في كالنصاااااااااااو  القانونية المعمول  ا في كل  قبة  ار 

فل اااااااطم والجزالرو للوشااااااااول ولى نتيجة المقارنة بم كل من النظامم بعد عر  م صاااااااال ل ل وا د 

 من ما.

وفيما يلق ساااايواول البا ر  قده الج ات القراااااالية اعدارية علو  اااااكلة مطلبمو يخصاااااص المطلب 

 الجزالر. المبور الثاني لتقده الج ات القرالية اعدارلم فيالأول لل ق ال ل طينيو في  م يخصص 

 المطلب الأول: جهات القضاء الإداري في فلسطين.

ا  ل َّ النظا  القرااالق ل ل اااطم هو ازد من النظ -اسااتناداع علو ما سااابق  قد ه  –لا يخ و 

ادية والااتماعية والاقتص القانوني ال ل طينيو  يرُ ل َّ هذا الأخ  هو نتاج مختلف الظروف ال ياسية

الا مرت ولا  زال تمرُ  اا فل ااااااااااااااااااطم ولى يومناا هاذا كماا ساااااااااااااااااابق ول   بم لناا من مرا ل  طور قواعد 

 الاختصا  القرالق اعدارلم في فل طم.

ويترا  اليا من التطور التاريخق لقواعد الاختصااا  القرااالق اعدارلم ال ل ااطيني ل  ا ات 

اختل ت باختقف و عدد  ل  المرا لو ولا لننا وفي وطار هذا المطلب القراااااااااااااااااااد اعدارلم قاد  بااينات و 
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سااااااانواول  ق ااااااايم ا ولى مر لتم لساااااااااسااااااايتمو الأولى د ااااااااد ما قبل الت   الجذرلم في النظا  القانوني 

للقرااااااد اعدارلم ال ل ااااااطيني وشاااااادور قانو  اراكع اعداريةو والمر لة الثانية صصااااااصاااااا ا للودير عن 

 دارلم بعد شدور قانو  اراكع اعدارية.هيئات القراد اع

 الفرع الأول: مرحلة ما قبل صدور قانون المحاكم الإدارية.

عرف النظا  القانوني والقراااااااالق اعدارلم ال ل اااااااطيني قبل شاااااااادور قانو  اراكع اعدارية مر لة 

العمو    ننا  علوطويلة من القوانمو كا  اا الأثر ال ب  علو قواعد الاختصا  القرالقو ولا لنه و 

القول ل  النظا  القراااااالق كا  لقرب ما ي و  ولى النظا  القراااااالق المو د في  ل غياب هر  قراااااالق 

ودارلمو  يرُ يواد هر  قراااالق وا د ينظر وي صااال في مختلف المنازعات المعروضاااة عليه سااااواد كانت 

 ملو خاشاةع وا  ال ث  من مقوماتودارية لو غ  وداريةو ولا ل َّ هذه الو دة لم  تج اد بم  وم ا ال ا

 نظا  الو دة ولس ه غ  مواودة وي تقر اا النموذج ال ل طيني. 

ورغع واود هر  قراااااالق وا دو ولا ل  المنازعات اعدارية لم ي ن ينظر في ا ولا علو م ااااااتو  

اة لولىو  ر القماة دو  ل  ي و  في اار  القرااااااااااااااااااالق هيئاة قاعدية  نظر في مختلف المنازعات اعدارية كد

 ير يأتي في قمة اار  القرااااااااااالق ال ل اااااااااااطيني ار مة العليا والا  ت و  من مح مة النقد ومح مة 

و هذه الأخ ة الا لُساند ولي ا الاختصاا  اعصارلم وال امل للنظر في مختلف المنازعات 1العدل العليا

 اعدارية.

                                                                 
 .482و من قانو     يل اراكع النظاميةو مصدر سابقو  :32المادة لنظر:  1
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وساتتموور دراسااتنا في هذا ال رو  ول الأسااس الدساتورية والت ااريعية لج ات القراااد اعدارلم 

لمواكع اعدارية الا دد لساااااااااااساااااااااا ا في القانو  ل المج اااااااااادةوالمتمثلةِ لسااااااااااساااااااااااع بمو مة العدل العلياو 

ور ولى نالأسااساق ال ل اطينيو وكذا سان ا  ولى م روو مجلس الدولة ال ل طيني وقانو  الذلم لم ير  ال

غاية يومنا هذا وم ااااااااروو قانو  القرااااااااااد اعدارلمو واللذا  في الاسااااااااات ناد عن ما في  ل شااااااااادور قانو  

 كما سنر  في ال رو الثاني.  4242اراكع اعدارية ل نة 

 أولا: الإطار الدستوري والتشريعي لمحكمة العدل العليا.

 فل ااطم بالمنازعات اعدارية في يعود الأساا  الدساتورلم والت اريعق للج ات القراالية ال اشالة

ولى عصاااااور ماضااااايةو   ن ورااع ا بدداع من عصااااار الانتداب الأيطاني ولى غاية ع د ال ااااالطة الوطنية 

من طرف ال ااااااا يد الرا ل ياسااااااار  0992ل ااااااانة  20ال ل اااااااطينيةو لين في وشااااااادار القرار الم قت رقع 

و وكذل  القرار رقع 09911را /يونيو  زي 20عرفات  لقساااااااااتمرار بالعمل في القوانم ال ااااااااااارية قبل 

و 2الذلم يقرق بعل اد كافة القيود الموضوعة علو مح مة العدل العليا واختصاشاتها 0990ل نة  20

وفيما يلق ساانتطري ولى الأساااا  الدساااتورلم والت اااريعق ر مة العدل العليا في  ل الدساااتور والقوانم 

 اعالية.

 

 

                                                                 
 .02و مصدر سابقو  : 0991لسنة  10 رقملنظر: القرار  1
 .92و مصدر سابقو  : 0991لسنة  10القرار رقم لنظر:  2
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 .  3112في القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  -10

والمعدل كذل  ساااانة  4222بالراوو ولى و  ا  القانو  الأساااااسااااق ال ل ااااطيني الصااااادر ساااانة 

و المت و  من ثمانية لبواب فعننا نق ظ بأ َّ الم سااس الدساااتورلم ال ل ااطيني قد خصاااص الباب 4220

يجوز بقانون إنشاء محاكم إدارية علو لنَّهُ: "  024ال ااااااااااد  لل اااااااااالطة القراااااااااااليةو ونصَّ في المادة 

للنظر في المنااازعاات الإداريااة والاادعااوب التاادديبيااة ويحادد القاانون اختصاااااااااااصااااااااااا هاا الأخرب  

 1".والإجراءات التي  تبع أمامها

ونتيجةع لما  قد  فع َّ الج ة القراااااالية المصولة بمواب الدساااااتور يلساااااااسااااااع  بالنظر وال صاااااال في  

داريااة هق ارااااكع اعدارياااةو ولا ل َّ هاااذه الأخ ة لم  تج ااااااااااااااااااااد علو لر  الواقم ولم يتع المنااازعااات اع

من ذات القانو  الأسااااااااساااااااق قد  022و عدا عن ل َّ المادة 4242 نصاااااايب للم من ا ولى غاية سااااااانة 

ل الت كافة الم ا  والاختصاااشاااات الموكلة للمواكع اعدارية للمو مة العليا بصااا ة( يم قتة و وبطبيعة 

اعال هذا التأقيت نهايتهُ هو البدد بتنصااااايب اراكع اعدارية الا طال ال صااااال ب اااااأنها خصاااااوشاااااااع ول َّ 

من القانو  الأساااااااااسااااااااق المعنونةِ بم ا   022و  يرُ نصاااااااات المادة 4222النصَّ علي ا كا  في ساااااااانة 

الإدارية ...ما  محاكم تولى المحكمة العليا مؤقتاً كل المهام المسندة للار مة العليا علو لنَّهُ: " 

 2. لم  كن داخله في اختصاص جهة قضائية أخرب وفقاً للقوانين النافذة"

                                                                 
 .20و القانو  الأساسق ال ل طينيو مصدر سابقو  : 013المادة انظر:  1
 .20القانو  الأساسق ال ل طينيو مصدر سابقو  :   011المادة لنظر:  2
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ول ن ال اا ال الذلم بقق مطرو ا قرابة الثمانية ع ااار سااانة من غياب للمواكع اعداريةو رل  

 كما سنر  في ال رو الثاني.  4242النور في عا  

 في الأساس التشريعي لجهات القضاء الإداري. -13

راة لما ورد في القانو  الأساااااسااااق ال ل ااااطينيو  اولت المنظومة الت ااااريعية ال ل ااااطينية  نظيع مجا

اختصا  القراد اعدارلمو نظرا للتأخر في  نصيب اراكع اعداريةو وو الته ولى ار مة العلياو و ذا 

 شدرت مجموعة من النصو  الت ريعية علو النوو التالي: 

ل ااانة  20شاادر القانو  رقع  4220ساابتمأ  20النظامية: بتاريخ قانو    اا يل اراكع   ل

علو ل َّ ار مة العليا  ت و   1منهُ  42والمتعلق بت  يل اراكع النظاميةو  يرُ نصت المادة  4220

ق ذات ت ا واختصاشاتها وفمن مح مة النقد ومح مة العدل العلياو هذه الأخ ة الا  ددت    يل

علو   اااا يلة مح مة العدل العليا والا  ت و  من رليس  23لما  قد  نصاااات المادة واساااتناداع و القانو 

 ار مة العليا وقاضيم علو الأقلو وفي  ال غياب الرليس ينوبهُ لقد  نوابهِ وه ذا.

من ذات القانو  علو مجموعة من الاختصااااااشاااااات الا لُساااااند  22في  م نصاااات المادة  

ات و علو اعتبار لنها ا ة القراد اعدارلم المصولة م قتا للنظر في المنازعالنظر في ا ر مة العدل العليا

 2اعدارية ولى  م  نصيب اراكع اعدارية.

                                                                 
 .419النظامية ال ل طينيو مصدر سابقو  : و قانو     يل اراكع 32: المادة لنظر 1
 419المصدر ن  هو  :   22و 23الماد ين لنظر:  2
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قانو  ال االطة القراااالية:  دعيماع لمنظومة القراااد في فل اااطم ومختلف لساااانيدها القانونيةو   ب

 4224مالم  08امية شااااادر في وبنادع علو ما ورد في القانو  الأساااااسااااق وقانو    اااا يل اعاكع النظ

منهُ علو ل َّ  29و  يرُ نصات المادة رقع 1والمتعلق بال الطة القراالية 4224ل انة  20القانو  رقع 

المحكمة العليا -0 تكون المحااكم الفلساااااااااطينياة من: ...االثاً المحاكم النظامية و تكون من: "

 . محكمة العدل العليا. ..."-محكمة النقض ب-و تكون من: أ

ل اااااااااااااااااانة  24قاانو  لشااااااااااااااااااول اراكمات المدنية والتجارية: بالراوو ولى ل  ا  القانو  رقع   ت

و نق ظ لنَّهُ عنوَ  الباب الرابم ع ر منهُ باااااااااااااااااااااااااااااِ 2والمترمن لشول اراكمات المدنية والتجارية 4220

 482"و وبالتمعن بمجمل مواد هذا الباب يأصااول المحاكمات المتبعة أمام محكمة العدل العليا"

  نجادهاا  توادن عن الجااناب اعارالق الواااب و بااعه لما  مح مة العدل العليا بصاااااااااااااااااا ت ا 490ولى 

الا  رااااااااامنت طبيعة   ع ار مة والذلم يتمثل وما  490الج ة القرااااااااالية اعداريةو وخاشاااااااااةع المادة 

 3بعل اد القرار المطعو  فيه لو بتعديله وضافة كل الآثار القانونية المر بطة به.

                                                                 
و 4224مايو  08و الصادرة بتاريخ 22و الوقالم ال ل طينية عدد المتعلق بالسلطة القضائيةو4224  ل نة 0القانو  رقع ي 1

: 29. 
 مصدر سابق.2
لة الم  رو العدد مج القرار اعدارلم في القانو  ال ل طيني "دراسة تحليلية" و راام م صاقع: محمد سليما  نايف  ب و ي عديل 3

 وما بعدها. 29و  : 4201و كلية اعقوي والعلو  ال ياسيةو اامعة محمد خيررو ب  رةو الجزالرو دي مأ 09
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 3ومشروع قانون القضاء الإداري في فلسطين 2: مشروع مجلس الدولة الفلسطيني1اااني

لقد   ونت لد  الم ارو والقرااد ال ل ااطينيم وبا  هذه المر لة الرغبة ال املة في هجر نظا  

القراد المو د ذو الطبيعة الخاشة الذلم  تبعهُ فل طم منذُ ع د الانتداب الأيطانيو والتواه ولى نظا  

قراااااد المزدوج الذلم يعطق للقرااااااد اعدارلم  قهُ وقيمتهُ واسااااتققليتهُ عن القرااااااد العادلمو وهذا ما ال

 يظ ر الياع من خقل نصو  القانو  الأساسق ال ل طيني.

ولى وعداد م ااااااروو قانو   4واسااااااتناداع لما  قد  عمدت هيئة ديوا  ال تو  والت ااااااريم ال ل ااااااطيني

ويظ ر من خقل المذكرة اعيراااا ية اذا الم ااااروو ل َّ مأرات  و4222مجلس الدولة ال ل اااطيني ساااانة 

ون اااااد هيئة مجلس الدولة ال ل اااااطيني   من لساااااسااااااع في التصلص من م ااااااو  نظا  الو دةو عدا عن 

الاقتناو التا  بأ َّ اعدارة لا يجب ل   عامل كمعاملة الأفرادو وبالتالي لا يجب ل  تخرام لذات القاضاق 

و وغ ها من المأرات الا لكدت علي ع المذكرات اعيراااااااا ية  ذا الم ااااااارووو والا الذين يخرااااااعوَ  لهُ 

   كد بدورها علو التواه نحو نظا  ازدوااية القراد والقانو .

                                                                 
ل نة  20قع قبل شدور القرار بقانو  ر  تمت اع ارة ولى هذه الم اريم في هذه المر لة علو اعتبار لنها كانت من النا ية الزمنية 1

و وعلو اعتبار لنها كانت ولا  زال نتاج عمل لسااا ذة وقانونيم لرادوا وعقد  اااأ  منظومة القراااد اعدارلم ال ل اااطيني 4242
 و قد  ا بصورة ايدة.

 غ  من ورة. و4222و المذكرة الايرا ية لم روو قانو  مجلس الدولة ال ل طينيو ديوا  ال تو  والت ريم ال ل طيني 2
 و غ  من ور.4204م روو قانو  القراد اعدارلم في فل طمو المركز ال ل طيني لاستققل اراماة والقراد "م اواة"و  3
 ديوا  ال تو  والت ريم ال ل طينيةو هيئة رسمية قانونية متصصصةو  تمتم بال صصية الاعتبارية والاستققل المالي واعدارلمو و تبم 4
و الموقم الرسمق لديوا  ال تو  والت اااااااااااااريمو 0990ل اااااااااااانة  489س الوزرادو في  أسااااااااااااي اااااااااااا ا بمواب القرار الرلاسااااااااااااق رقع مجل

www.lab.pna.ps . 

http://www.lab.pna.ps/
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  منهُ 22وبالراوو ولى نص م ااااااااااااروو مجلس الدولة ال ل اااااااااااااطينيو نجدهُ  دد في المادة الرابعة ي

ية العليا  المحكمة الإدار لدولة والا  تمثل لساااااااساااااااع في   ااااا  ولى م ونات الق ااااااع القراااااالق لمجلس ا

 المحاكم الإدارية والمحاكم التدديبية.

من ذات الم روو ولى مجمل اختصاشات محاكع  29ومن  ير الاختصااشاات ل ارت المادة 

لتوديد اختصااااشااااات ار مة اعدارية العلياو  42مجلس الدولة ال ل اااطيني في  م خصاااصااات المادة 

فتولت تحديد اختصااااشااااات اراكع  04 ددت اختصااااشااااات اراكع التأديبيةو لما المادة  02 والمادة

 اعدارية. 

وبالراوو ولى المذكرة ومجمل ل  ام او فعننا نجد ل  قواعد الاختصاااااااا  قد نظمت في غالبيت ا 

يعرف بن خ و في وطار ما 0914و  لم نقل ال ا استنادا لما ورد في قانو  مجلس الدولة المصرلم ل نة 

لو اسااات اد القوانم. وما ي منا في هذا ال ااااياي هو ل  قواعد الاختصاااا  نظمت لساااااسااااا علو واود 

هر  قرااااالق ودارلم م اااااتقل  ياكله وقوانينه الموضاااااوعية واعاراليةو و نظيع اختصااااااشاااااا ه و وزيع ا علو 

عدارلمو فع  لقرااااااد امختلف هياكلهو وفيما يتعلق بمعيار الاختصااااا  القرااااالق اعدارلم ومنه ا ات ا

من  22في الاقتبا  من ا ووضااعه في وطار المادة  4222ذات الصاياغة الا ااد  ا الم ااروو في ساانة 

قانو    ااا يل اراكع النظامية ساااال ة الذكرو ولا ا  ااياكل القراااالية داخل منظومة القرااااد اعدارلم 

 ااااروو العدل العلياو في  م ل  م اختل تو  ير  صااارها قانو    اااا يل اراكع النظامية في مح مة

مجلس الادولاة ق اااااااااااااااااام اا ولى ثقن هيئاات  تمثال في ار ماة اعدارياة العليااو واراكع اعداريةو واراكع 

 التأديبية.
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ومن ا ة( لخر و ومن باب دعع عجلة التطور القانوني في فل ااااااااااااطمو وال ااااااااااااعق اعثير نحو 

راليةو عمد المركز ال ل ااااااااااااطيني لاسااااااااااااتققل اراماة قرااااااااااااد مت امل من  ير عناشاااااااااااارهِ القانونية واعا

قانون القضاء الإداري ولى اقتراح م روو يتعلق بااااااااااِ  4204والقراد "م اواة" في كانو  لول من عا  

و وهذا الم ااروو لا يختلف عن ساابقه من  ير الأسااس والأسااباب الا  عدت ععداده في فلساطين

ئة القضاااااء هيال ااااااا ل في ل َّ هذا الم اااااااروو يدعوا لتأساااااااايس " ولهمية واودهو ولا لنَّهُ يختلف من  ير

 " الواردة في الم روو الأول.مجلس الدولة" بدلاع من "الإداري

ومن ا تنا نر  ل َّ   ااامية هيئة القراااااد اعدارلم ال ل اااطيني لدي من مصااااطل  مجلس الدولةو 

علو اعتبار لنَّهُ سايراع ثقن محاكعو وبالراوو ولى لساا  واود مجلس الدولة في م د القانو  اعدارلم 

 اااااااامهُ ولى قفي فرن اااااااا لوادناه هيئة وا دة لا  نق ااااااااع ولى محاكع لو هيئات لخر و وبما ل َّ الم ااااااارو قد 

 ثقثة محاكع فعنَّهُ من الأفرل ل  ن مي ن هيئة القراد اعدارلم.  

  هياكل 22وبالراوو ولى نص الم ااارووو فعننا نجد بأنه ق ااااع هيئة القراااااد اعدارلم ولى لربعة ي

 داريةو هيئةاكع اعرلي يةو  تمثل لساسا باااااااااااااااااااااا: ار مة اعدارية العلياو مح مة الاستئناف اعداريةو ار

 في هذا الم روو. اهذه اايئات ع د اا باختصاشات ذكرت  صر و م وضق الدولة
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 (.3131لسنة10الفرع الثاني: مرحلة ما بعد صدور قانون المحاكم الإدارية )القرار بقانون رقم 

ولى اانب قرارات  4242ل ااااااانة  20ساااااابق ول  تمت اع ااااااارة ولى شاااااادور القرار بقانو  رقع  

ر وشااااااااااااااااااق اااات قرااااااااااااااااااااالياااة كاااانااات مر قباااة في المنظوماااة القرااااااااااااااااااااالياااة والقاااانونيااااة بقاااانو  لخر  علو وث

ولقد ااد هذا القرار بقانو  من يا بصااااااااااااادوره ع د مح مة العدل العليا الا  لت علو  ال ل ااااااااااااطينيةو

 عا ق ا لأكثر من سبعة ع ر سنة عا ق ال صل في المناعات اعدارية.

 مة العدل العليا شاااااا بة الاختصاااااا  لم  عد مح 4242ل ااااانة20وبصااااادور القرار بقانو  رقع 

بال صااال في المنازعات اعداريةو  ير اسااااتودن القرار بقانو  هر  قراااالق ودارلم م ااااتقل لطلق عليه 

اذه اايئة  -ليرا –  منهو والا اعلت 24اسع "اراكع اعدارية" وهذا ما ل ارت وليه المادة الثانية ي

 ارية والتأديبية.الولاية العامة لل صل في المنازعات اعد

  منهو فعننا نجد ل  هيئة "اراكع اعدارية"   و  29وبالراوو ولى ل  ا  المادة ال اااااااااادسااااااااااة ي 

 علو دراتمو و ت و  من: ار مة اعداريةو وار مة اعدارية العليا.

ودو  الخو  في مجال اختصاااا  كل من ها م ار متمو فع  الأساااا  الدساااتورلم اما نابم  

 .4222من القانو  الأساسق المعدل ل نة  024ادة من الم

لما عن لسااسا ما الت اريعقو ف و يعود ولى هذا القرار بقانو  الصاادر عن رليس دولة فل اطم 

م اتندا ولى الآلية الدساتورية الا تمنوه سالطة وشادار قرارات اا قوة القانو  في  الة الرارورةو خاشاة 

 في  ل عد  واود سلطة   ريعية.
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 م ل  اعطاار القاانوني اعارالق ايئاات القراااااااااااااااااااد اعدارلم لم ياأتي علو  اااااااااااااااااااكلاة قاانو   في 

م اتقلو كما هو اعال مم قانو  لشااول اراكمات المدنية والتجارية المعمول به في ع د مح مة العدل 

ب قوانم ااالعليااو وكماا هو معمول فياه الجزالر بموااب قااانو  اعارادات المادنياة واعدارياةو لو    بمو 

وارالية م ااااااااااااااتقلة كما هو اعال في بعد النظع القانونية والقراااااااااااااااالية المقارنةو وعليه فع  القرار بقانو  

هو في  اد ذا اه وطاار قاانوني موضااااااااااااااااااوعق ووارالق ايئاات القراااااااااااااااااااد اعدارلم  4242ل ااااااااااااااااااناة20رقع

 ال ل طيني.

 المطلب الثاني: جهات القضاء الإداري في الجزائر

سبق ول  تمت اع ارة ولى مختلف الأ قاب التاريخية الا مرَّ  ا القراد اعدارلم في الجزالر في 

وطار البور عن قواعد الاختصاا  القراالق اعدارلم والا علو لسااسا ا ينعقد الاختصااا  لج ات 

شاااااابوت ن لالقراااااااد اعدارلمو وبدا لنا الياع اختقف هذه الج ات ولى ل  وشاااااالنا ولى النظا  اعالي لي

اراكع اعدارية واراكع اعدارية لقساااااااااتئناف ومجلس الدولة هق من تمثل ا ات القرااااااااااد اعدارلم في 

الجزالرو وهذا التمثيل نُظعَ بمواب العديد من النصاااااو  القانونية والت ااااااريعية بدداع من الدسااااااتور ومروراع 

 بمصتلف القوانم الت ريعية ووشولاع ولى الاات ادات القرالية. 

ي ت ااق اعطار القانوني لج ات القرااااد اعدارلم في الجزالر لهمية بال ةو بوشاا ه تم يداع لدراساااة 

مجال الاختصاااااااااااااااااا  القرااااااااااااااااااالق اعدارلمو لذل  ف و يعتأ الأسااااااااااااااااااا  الذلم يب  عليه البور ونقطة 

 الانطقي في التوليل.
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رو ينب ق اع ارة  الجزالل ننا وقبل ال اروو في تحليل اعطار القانوني ايئات القرااد اعدارلم في

و والذلم عدل  رقيع العديد 4242ولى التعديل الدسااااااااااتورلم الأخ  الموافق عليه باسااااااااااات تاد لول نوفمأ 

من المواد الدساااااتوريةو عدا عن م اااااااسااااااه المبا اااااار في هياكل القراااااااد اعدارلم بعضااااااافة اراكع اعدارية 

 با اذا التعديل.لقستئنافو وعليه فع  هذا اعطار القانوني سي و  مواك

 الفرع الأول: الأسس الدستورية والتشريعية للمحاكم الإدارية.

اراكع اعدارية في  ل الدسااااااااااااااتور الجزالرلم اعالي: في وطار عر  التطور التاريخق لمعيار لولا: 

قد  0999الاختصا  القرالق اعدارلم في الجزالر فعنَّهُ قد   ر لنا الياع ل َّ التعديل الدستورلم ل نة 

تبم في 
ُ
ل دنَ تحولاع علو م ااااااااااااااتو  قواعد الاختصااااااااااااااا  النوعقو و   في طبيعة النظا  القرااااااااااااااالق الم

الجزالرو وعليه د اااااد هذا التوول بظ ور اراكع اعدارية لأول مرة في الدساااااا   الجزالريةو فقد اادت 

 "طات الإداريةينظر القضاااااء في الطعون في قرارات الساااالبأ  " 1من الدسااااااتور اعالي 098المادة 

من الدستور اعالي الأسا  الدستورلم للمواكع اعدارية بعد ل  كا   019وبنادع علي ا كرّسات المادة 

و لين كا  الم ساس الدساتورلم ي   4209هذا الت ريس غ  مبا ار في  ل التعديل الدساتورلم ل انة 

ااد  4242عديل الأخ  ل نة ولى اراكع اعدارية بوشاف الج ات القراالية اعداريةو في  م ل  الت

يمثل  في فقرتها الثانية علو لنَّه:" 019باالنص علو اعااكع اعدارياة شاااااااااااااااااارا اة  يرُ نصاااااااااااااااااات المادة 

                                                                 
بعشدار و المتعلق 4242دي مأ  22و الم رخ في 113 – 31المرسوم الرئاسي رقم للم بعد التعديل الأخ  الصادر بمواب  1

 .4242دي مأ22و الصادرة بتاريخ 84الجريدة الرسمية عدد  4242التعديل الدستورلم الموافق عليه باست تاد لول نوفمأ ل نة 
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مجلس الدولة الهيئة المقومة لأعمال المحاكم الإدارية للإساااااتئنام والمحاكم الإدارية والجهات 

 .".الأخرب الفاصلة في المواد الإدارية

 ظ ر اع ااااارة المبا ااااارة للم ساااااس الدساااااتورلم ولى واود  019انية للماد ومن خقل ال قرة الث

ا ات قراالية ودارية   اامو محاكع وداريةو وذل  علو ع س النص القده الذلم لم ي ار ولي ا بصاا ة 

مبا اارة كما فعل بالن اابة للمواكع التابعة للنظا  القرااالق العادلمو وبذل  ي و  قد اعل ا لقل لهمية 

 1ية.من اراكع العاد

من التعديل الدسااااااااااتورلم  010/4بأ َّ الم ساااااااااس الدسااااااااااتورلم في المادة  2ومن ا تنا ن يد الرللم القالل 

و قد اساااااتعمل عبارة واساااااعة وغ  دقيقة   ااااا  ولى العموميةو في  م ل َّ قواعد 4209ال ااااابق ل ااااانة 

 الاختصا  تحتاج ولى الدقة والوضوح في المصطلوات كونها من النظا  العا .

ولم يلبر هذا ال مو  ولا وقد زيل بصاااااااادور النصاااااااااو  الت اااااااااريعية والتنظيمية للمواكع اعدارية سااااااااانة 

 و  4242و وبصدور التعديل الدستورلم الأخ  ل نة 0998

اراكع اعدارية وفق نصاو  الت اريم: بعد عد  اع اارة الصر ة للنص الدستورلم الأول ثانيا: 

رية وغمو  عبارة "الج ات القرالية اعدارية"و فقد شدرت علو واود محاكع ودا 4242قبل  عديل 

ثارة وذل  علو النوو التالي:
ُ
 مجموعة من النصو  الت ريعية لتزيل بأ  ام ا اوانب ال مو  الم

                                                                 
 .022مرام سابقو  :  قانون المنازعات الإدارية  )الجزء الأول:  نظيم واختصاص القضاء الإداري( ر يد خلوفيو  1
 .28المرام ن  هو  :  2
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 22الم رخ في  24 – 98نُظمت اراكع اعدارية لساااااااااااااسااااااااااااااع بمواب ل  ا  القانو  رقع   ل

  مواد  تميز ال ا باع الة ولى قانو  02والذلم شمل ع رة ي –الم ار وليه آن اع  –0998ماااااااااااااااااااااااااااااااالم 

اعارادات المادنياة لو ولى التنظيعو  يارُ ل  اللجود ولى هاذه اع االات والعر  المقترااااااااااااااااااب لمر  غ  

مقلعو  ير يقتراق الأمر بيا  مختلف الجوانب الأسااسية المتعلقة باراكع اعداريةو كو  هذه الأخ  

 امة لل صل في المنازعات اعدارية. شا بة الولاية الع

سااااااااااالف الذكرو علو ل   ن اااااااااااأ  24-98وعلو العمو  فقد نصاااااااااات المادة الأولى من القانو  

محاكع ودارية كج ة قراااااااالية للقانو  العا  في المادة اعداريةو و ذا الوشااااااااف الذلم سااااااابق للم اااااااارو ل  

ل و  والذلم يصاااا هُ 
ُ
ة للنصو ولا لنَّهُ ال ث  بالترجمة غ  المقلم اساااتعملهُ في قانو  اعارادات المدنية يالم

قصاااااااااد  ا ل َّ اراكع اعدارية هق الج ة القراااااااااالية شااااااااااا بة الولاية العامة للنظر في المنازعات اعدارية 

 وبذل  ن ري بين ا وبم الج ات القرالية ذات الاختصا  اردود كمجلس الدولة مثقع.

اعطار الت اااااااااااااريعق الخا  للمواكع اعدارية  24- 98وذا كا  يُطلق علو القانو  رقع    ب

فع َّ كقع من قانو  اعارادات المدنية واعدارية وكذا القانو  العراااااااااااولم المتعلق بالتنظيع القراااااااااااالق  عتأ 

تماات اع ااالاااة ولى قاااانو   24 – 98من القااانو   24وطاااراع   ااااااااااااااااااريعياااع عااامااااع اااااو ف ق نص المااادة 

والاذلم يقاابلااهُ  االياا قااانو  اعارادات المادنيااة واعدارياة القااانو   002- 99اعارادات المادنياة الأمر 

و والذلم علو الرغع من  عديل النصاااااااو  التطبيقية للقانو  المتعلق باراكع اعدارية ولا 29- 28رقع 

لناَّهُ لم يتع  عاديال هاذه الماادة واع ااااااااااااااااااارة ولى القاانو  اعارالق الجاديادو كماا فعل الم اااااااااااااااااارو مم القانو  

 رولم المتعلق بمجلس الدولة.الع
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 ياارُ يعتأ قاااانو  اعارادات المااادنيااة واعداريااةو اعطااار العاااا  اعارالق للمواااكع اعدارياااة  

وذل  في  ل عد  واود قانو  وارالق خا  بالتقاضاااااااااااق لما  ا ات القراااااااااااااد اعدارلم كمظ ر من 

 ر مظاهر الازدوااية القراالية واستققل القراد اعدارلم عن القراد العا
ُ
و دلمو  يرُ قد خصص الم

 922ولى  822ال تاب الرابم ل ارادات المتبعة لما  الج ات القرالية اعداريةو وبالتوديد المواد من 

 1من الباب الأول للودير عن اعارادات المتبعة لما  اراكع اعدارية.

ت اع اااااااارة في وطار و فعنَّهُ تم2المتعلق بالتنظيع القراااااااالق 00- 20وبخصااااااو  القانو  العراااااااولم رقع 

منهُ ولى اراكع اعدارية كج ة قرااالية ودارية  ابعة للتنظيع القراااالق اعدارلم والذلم ي ااامل   22المادة 

 كذل  مجلس الدولة.

و 0اعطاار التنظيمق للموااكع اعدارية: و طبيقاع ل  الات المنصااااااااااااااااااو  علي ا في المواد ثاالثاا: 

شاااااااااااااااااادر المرسااااااااااااااااااو  التن يذلم رقع:            0998نوفمأ  02يخ فاعناَّهُ وبتار  24-98من القاانو   9و 9و 2

و لين في من خقلهِ اععق  رسميا عن ون اااااااد 243-98المترااااامن كي يات  طبيق القانو   98-209

مح مة ودارية  نُصاااااااب  باعاع كلما  وفرت ال اااااااروي المقلمة للتنصاااااااايبو كما  رااااااامن هذا المرسااااااااو   20

ت ونة من رليس ار مةو القرااااااااااااةو محافظ الدولة التن يذلم الت اااااااااا يلة الب اااااااااارية للمو م
ُ
ة اعدارية والم

                                                                 
و    : 4229و دار العلو  للن ر والتوزيمو بدو  رقع طبعةو الجزالرو الوسيط في المنازعات الإدارية   بعلقو محمد الص 1

مرام  وقانون المنازعات الإدارية  )الجزء الأول:  نظيم واختصاص القضاء الإداري(. وراام ليراع: ر يد خلوفيو 82و 19
 .029و 020سابقو    : 

و الصادرة بتاريخ 00و الجريدة الرسميةو العدد المتعلق بالتنظيم القضائيو 4220يوليو  01لم رخ في و ا00 – 11رقم القانو   2
 .29و  : 4220يوليو  42

 – 99المُحدد لكيفيات  طبيق أحكام القانون رقم و 0998نوفمأ  02و الم رخ في 213 – 99المرسوم التنفيذي رقم 3
 .22و  : 0998نوفمأ  00و الصادرة بتاريخ 80الرسميةو العدد و المتعلق باراكع اعداريةو الجريدة 13
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وم ااااعدوه وكتابة الرااااب و هذا باعضااااافة ولى ما  تراااامنهُ ار مة من غرف( ولق ااااا  ومصاااالوة ل تابة 

 1الرب .

وذل  بمواب المرساااااااااااااااااو   4200ولم يلبر هذا المرسااااااااااااااااو  التن يذلم ولى ل  طرل عليه  عديل في ساااااااااااااااانة 

مح مة  28و الذلم عدلَ لسااسااع في عدد اراكع اعدارية لين في رفع ا ولى 9002-00التن يذلم رقع 

ودارية عأ التراب الوطنيو باعضافة ولى من  رليس ار مة م ا  تحديد عدد ال رف في ار مة بمواب 

يل دلمرو بعد ل  كا  الأمر مع وداع بهِ ولى وزير العدل بمواب قرارو عقوة علو ذل  استبدل هذا التع

 3مصطل  "كا ب ضب  رلي ق" باِ "رليس لمانة الرب ".

وبعد شااااااااااااادور التنظيع اعدارلم الجديد للجزالر برفم عدد الولايات من ثما  ولربعم ولاية ولى  

ثما  وخم اااااام ولايةو فع  كل من ال اااااالطة التنظيمية والت ااااااريعية مطالبتم بععادة النظر فيما سااااااابق من 

ةو وذل    ا ا علو قواعد الاختصااااااااااا  القرااااااااااالق اعدارلم ب ااااااااااقيه نصاااااااااو   تعلق باراكع اعداري

 النوعق واعقليمق.

 

 

                                                                 
 .020و 022و مرام سابقو    : القضاء الإداري في الجزائرعمار بوضيافو  1
و الجريدة الرسمية 213 – 99المُعدل للمرسوم التنفيذي و 4200مايو  44و الم رخ في 091 – 00المرسوم التنفيذي رقم 2

 .02و  : 4200مايو  44و الصادرة بتاريخ 49رقع 
و 004و مرام سابقو    : قانون المنازعات الإدارية  )الجزء الأول:  نظيم واختصاص القضاء الإداري(ر يد خلوفيو  3

002. 
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 الفرع الثاني: الأسس الدستورية والتشريعية للمحاكم الإدارية للاستئنام.

هيئة قرااااااااالية ودارية اديدة لم  4242اسااااااااتودن بمواب التعديل الدسااااااااتورلم الأخ  ل اااااااانة 

قاضاااااق الجزالر من قبلو فبعد المطالبات بالتطبيق ال علق لمبدل التي ااااا دها النظا  القراااااالق اعدارلم في 

علو دراتم لرااااااما  اساااااااتققل القرااااااااد وضاااااااما   قوي المتقاضااااااامو ااد التعديل الدساااااااتورلم ليزيل 

و  ير في الت  اااااااااا  4209من التعديل الدساااااااااتورلم ل اااااااااانة  010/4غمو  كب  كا  قد للم بالمادة 

دارية" والنص شاااااااااارا ة علو اراكع اعدارية واراكع اعدارية الصااااااااااوي  لعبارة "الج ات القرااااااااااالية اع

 اعستئنافية ك يئات يقو  لعمااا مجلس الدولة.

و ا سااابق ذكرهو فع  اراكع اعدارية اعساااتئنافية دد لساااااسااا ا الدسااااتورلم  اليا في نص المادة 

 . 24ال قرة  019

مة ة التعديل الدسااااااااااتورلم فع  المنظو لما عن لسااااااااااسااااااااا ا و أشاااااااااايل ا الت اااااااااريعقو فعنه ونظرا عداث

الت ااااااااريعية والتنظيمية لم  صاااااااادر ولى غاية كتابة هذه الأسااااااااطرو وذ نر  لزاما علو ال اااااااالطة الت اااااااااريعية 

والتنظيمية ل   صاااااااااااااااادر النصاااااااااااااااااو  الا  نظع عمل اراكع اعدارية ل ساااااااااااااااااتئناف   ا ا علو  قوي 

 العا . المتقاضم نظرا ل و  قواعد الاختصا  القرالق من النظا 
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 الفرع الثالث: الأسس الدستورية والتشريعية لمجلس الدولة.

مجلس الادولاة وفق الادسااااااااااااااااااتور اعاالي: علو غرار ارااكع اعدارياة عرف مجلس الدولة لولا:  

علو اعتبار لنَّهُ م ساا ااة  0999الجزالرلم نقطة تحول( وميقداع اديدا في  ل التعديل الدسااتورلم ل اانة 

 لق سيتع ذكر موقم مجلس الدولة من الدستور اعالي وفق آخر  عديل: و وفيما ي1دستورية

و وذ يعتأ لول نص في 0999والا  عتأ امتدادا للنص الأول الوارد في دسااااااااااتور  019/4المادة   ل

الدسااا   الجزالرية الذلم ينص علو ون ااااد هيئة قرااالية   ااامو مجلس الدولةو  يرُ نصااات المادة علو 

الدولة الهيئة المقومة لأعمال المحاكم الإدارية للإسااااااتئنام والمحاكم الإدارية يمثل مجلس لنَّهُ "

" في  م نصاااااااااااات ال قرة الثالثة من ذات المادة ل َّ والجهات الأخرب الفاصاااااالة في المواد الإدارية.

 مجلس الدولة يرمن ولى اانب ار مة العليا  و يد الاات اد القرالق في كافة لنحاد البقد.

ون اااااااااد مجلس الدولة بنادع علو نص دساااااااااتورلم يراااااااا ق عليه م انة خاشاااااااااةو علو اعتبار ل    يرُ ل 

الدسااتور لسمو القوانم في الدولة والمنبم الأساااساااق الذلم  ن ل منهُ كافة القوانم الأخر و الأمر الذلم 

 يجعل مص  مجلس الدولة مر ب  بواود الدستور من عدمهِ.

س الدولة كأعلو ا ة قراااااالية وداريةو لين نصااااات علو تحديد والا  أز لهمية مجل 019/0المادة   ب

عمل واختصاااااااا  مجلس الدولة بنادع علو قانو  عراااااااولمو هذا الأخ  الذلم  ظو بعارادات خاشاااااااة 

 وفق نصو  الدستور.

                                                                 
مجلة و   وزيع قواعد الاختصاص النوعي بين مجلس الدولة والمحاكم الإدارية في القانون الجزائريعبد القادر غيتاولمو ي 1

 .002و  : 4202و العدد الثالرو المركز الجامعق لتامن  تو الجزالرو اان ق للدراسات القانونية والاقتصاديةالاات اد 
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والا نصت علو ل َّ رليس مجلس الدولة يتع  عيينهُ من طرف رليس الجم وريةو نظراع  94/0المادة   ت

 لس الدولة في اار  القرالق اعدارلم.للم انة الخاشة لمج

من الدساااااااتور قد اعلت لهُ اختصااااااااا  وبداد الرللم في  024نظراع لأهمية مجلس الدولة فع َّ المادة   ن

الأوامر الا يصااااااادرها رليس الجم ورية في الم اااااااالل العاالة في  الة  ااااااا ور المجلس ال ااااااااع  الوطني لو 

 العطلة الألمانية.

من الدسااتور فعنَّهُ قد شاادر  019عق لمجلس الدولة: اسااتناداع ولى المادة اعطار الت اريثانيا:  

المتعلق باختصااااااااااشاااااااااات مجلس الدولة و نظيمهِ وعملهِو وبصااااااااا ة عامة  20-98القانو  العرااااااااولم رقع 

مادة  ددت اختصااااااشاااااا هِ القراااااالية والاسااااات ااااااريةو وكذل    ااااا يلتهِ  22 راااامن القانو  العراااااولم 

يدل علو لهمية مجلس الدولة مقارنة بعدد المواد الا نظمت اراكع اعداريةو  الب رية والماديةو وهو عدد

ولا لنَّهُ ومم ذل   عتأ موادهُ مقتراااااااااااااابة كونهُ ينظع اايئة العليا المقومة للج ات القراااااااااااااااالية اعدارية من 

لى قانو  لو ومحاكع ودارية اساتئنافية ومحاكع وداريةو فبقرادة ساريعة لنصاو  موادهِ نر  بعد اع الات 

  نظيع( لو نظامه الداخلق.

ساالف الذكر وطاراع   اريعياع عاماع لمجلس الدولة   00-20كما ويعتأ القانو  العراولم رقع  

منهُ والا نصااات علو ل َّ مجلس الدولة ازد  22كما ساابق ول  تمت اع اااارة ولى ذل  في وطار المادة 

عطار امن النظا  القرااااالق اعدارلمو وبما لننا نتودن عن ا ة قرااااالية ودارية وعلو غرار ما ااد في 

ل و  كا  يعتأ الأسا  اعارالق لمصتلف 
ُ
الت ريعق للمواكع اعدارية فع َّ قانو  اعارادات المدنية يالم

منهُو وذل  ولى غاية شااادور  22اعارادات القرااالية المتبعة لما  مجلس الدول اساااتناداع ولى نص المادة 
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عدل للقانو  العراولم رقع  24 – 08القانو  رقع 
ُ
والذلم استدرك فيه الم رو وسناد  و241 – 98الم

 920وارادات مجلس الدولة لقانو  اعارادات المدنية واعداريةو هذا الأخ  الذلم نصاااااااات موادهُ من 

 2علو مختلف اعارادات المتبعة لما  مجلس الدولة. 909ولى 

الذلم  003-22كما وينب ق اع اارة ولى القانو  الأساسق للقراد القانو  العرولم رقع  

 ل اعطار الت اااااااريعق لقرااااااااة ومحافظق الدولة والقرااااااااة العاملم لد  المصاااااااا  اعدارية في مجلس ي اااااا

 من ا. 22و 24في ال قرة  24الدولةو وهذا ما اادت به المادة 

اعطااار التنظيمق لمجلس الاادولااة: لقااد نص القااانو  العرااااااااااااااااااولم المنظع لمجلس الاادولااة ثاالثااا:  

ضااااااااااااااااارورة التدخل عن طريق التنظيعو وذل  لبيا  كي يات التطبيق ساااااااااااااااااالف الذكر في بعد موادهِ ولى 

خصوشاع من  ير الت  يلة الب رية واعطار اعارالقو وهذا وعمالاع لل لطة التنظيمية المصولة دستوراع 

ولى كل من رليس الجم ورية والوزير الأول او رليس اع ومة   ااب اعالة عن طريق المراساايع بنوعي او 

   شدرت مجموعة من التنظيمات نذكر من ا علو سبيل المثال:وبنادع علو ذل

 4المترمن  عيم لعراد مجلس الدولة. 081-98المرسو  الرلاسق رقع   ل

                                                                 
الجريدة الرسمية   10 – 99المُعدل والمُتمم للقانون العضوي رقم و 4208مار   22و الم رخ في 13 – 09القانون رقم 1

 29و  : 4208مار   21و الصادرة بتاريخ 00رقع 
قانون المنازعات الإدارية  )الجزء الأول:  نظيم . وراام ليرأع: ر يد خلوفيو 20و 22رة نصي و مرام سابقو    : الزه 2

 .002و مرام سابقو  : واختصاص القضاء الإداري(
و الجريدة الرسمية رقع المتضمن القانون الأساسي للقضاءو 4222سابتمأ  29و الم رخ في 00-11القانون العضاوي رقم 3

 .02و  : 4222سبتمأ  28و الصادرة بتاريخ 01
و الجريدة الرسميةو العدد المتعلق بتعيين أعضاء مجلس الدولةو 0998مايو  22و الم رخ في 091-99المرسوم الرئاسي رقم 4

 .42و  : 0998يونيو  01و الصادرة بتاريخ 22
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الذلم  دد ل ا ال اعارادات وكي ياتها في المجال الاسات اارلم  490-98المرساو  التن يذلم رقع    ب

 1لما  مجلس الدولة.

كي يات و الة جميم القرايا الم جلة و/لو المعروضة   الذلم  دد 494-98المرساو  التن يذلم رقع   ت

 2علو ال رفة اعدارية للمو مة العليا ولى مجلس الدولة.

 3الذلم  دد عدد مصا  الأق ا  اعدارية لمجلس الدولة. 491-04المرسو   ن يذلم رقع   ن

لس مج كما ويدخل في اعطار التنظيمق لمجلس الدولة نظامهُ الداخلق الذلم شاااااااااااااادي عليه م تب  ج

و ولا لنَّهُ ولى غاية الآ  لم يصدر هذا النظا  في 4224ماااااااااااااااااااااااالم  49الدولة بمواب مداولة م رخة في 

 4المعدل والمتمع سالف الذكر. 20-98من القانو  العرولم  24الجريدة الرسمية كما نصت المادة 

من الدساااتور  019/3الفرع الرابع: الجهات الأخرب الفاصااالة في المواد الإدارية وفق المادة  

 الحالي.

 وبالراوو ولى المنظومة القانونية الجزالرية فعنه   ننا مق ظة ما يلق:   

                                                                 
لإجراءات وكيفيا ها في المجال الاستشاري يحدد أشكال او 0998لوت  49و الم رخ في 330-99المرسوم  نفيذي رقم 1

 20و  : 0998لوت  22و الصادر بتاريخ 92و الجريدة الرسميةو العدد أمام مجلس الدولة
و والصادر 92و العدد المتعلق باِ الجريدة الرسميةو 0998لوت  49الصادرة بتاريخو في   333-99المرسوم  نفيذي رقم 2

 .29و  : 0998مالم  22بتاريخ 
و الذي يحدد عدد مصالح الأقسام الإدارية لمجلس الدولةو 4204يونيو  42و الم رخ في 331-03سوم  نفيذي رقم المر 3

 8و  : 4204يوليو  20و م رخة في 29الجريدة الرسميةو العدد 
 .91و 99و مرام سابقو    : الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الص   بعلقو  4
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ااااد النص عاال الج ااات الأخر  ال اااشاااااااااااااااااالاااة في المواد اعداريااةو لأول مرة في  اااريخ المنظوماااة  .ل

و  ير 4242القانونية للقرااااد اعدارلم منذ ن اااأ ه في  ل التعديل الدساااتورلم الأخ  ل ااانة 

عبارات واسااااعة المع  ويتعلق الأمر بنصاااااه علو:  0999تعمل النص لأول مرة في دسااااتور اساااا

 "الج ات القرالية اعدارية"و والا انصرف  أويل ا ولى اراكع اعدارية في ذل  اعم.

ل ن ال  ال الذلم يطرح في هذا ال يايو ما مد    ابه النص القده والنص الجديد في وطار 

نية الجزالرية؟ وولى للم مد    ن الأخذ بالتأويل الموسااااااااام للنصااااااااام قبل التعديل المنظومة القانو 

 وبعد التعديل؟

ال قرة الثانية من الدسااااااااااااتورو ااد النص عاما  010في  ل النص القدهو للم في وطار المادة   .ب

ولى  د كب  عندما وشاااااااااف الم سااااااااااس الدسااااااااااتورلم مجلس الدولة ك يئة مقومة لأعمال الج ات 

القراااااااااالية اعداريةو في الوقت الذلم لم   ن منظومة القراااااااااااد اعدارلم الجزالرية  عرف ا ات 

  القاعدة سااااو  اراكع اعداريةو ومجلس الدولة علو م اااااتو  القمة   . قرااااالية علو م اااااتو 

اساااااتمر ال مو  الذلم اكتنف هذا النص الجامم بذكره عبارة "الج ات" ولى غاية اوا  ل اااااانة 

4220. 

كا  الرللم ال ااالد بأ  قرارات مجلس   4220وولى غاية ما قبل  اريخ ال اابم من اوا  ل اانة   .ت

 ه التأديبية  عتأ قرارات ودارية بح ع لنها شاااااااادرة عن ا ة وداريةوالقراااااااد الأعلو في   ااااااا يلت

و لشاااااااااابوت 1الصاااااااااادر عن غرف مجلس الدولة مجتمعة 209889ل ن وبمواب القرار رقع: 

                                                                 
 و من  ورة 4229و ل نة 29و عدد مجلة مجلس الدولة الجزالرلم 1
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قرارات مجلس القراااااااااد الأعلو بت اااااااا يلته التأديبية هق قرارات ذات طابم قراااااااااالق يتع الطعن 

في ا بالنقد لما  مجلس الدولة بوشاااا ه ا ة مقومة لأعمال الج ات القراااااالية اعداريةو وعلو 

اعتبار ل  مجلس القراااااد الأعلو هو ا ة ودارية يصاااادر قرارات قراااااليةو فع  قرارا ه القراااااالية 

 ابم اعدارلمو وعليه فعنه يتع الطعن بالنقد في ا لما  مجلس الدولة.   ت ق الط

الجهااات وبناااد علو قرار غرف مجلس الاادولاااة مجتمعاااة سااااااااااااااااااااالف الاااذكرو فاااع  مقم  عبااارة " .ن

خرب الجهاات الأ " في  اال النص القاده قباال التعاديالو وكاذلاا  عباارة "القضاااااااااائياة الإدارياة

الجديد بعد التعديل الدساااااااااااااتورلم الأخ  ل اااااااااااااانة " في  ل النص الفاصااااااالة في المواد الإدارية

و لو 1و قد با ت واضاااااوة و تمثل فيما اشااااااطل  عليه بالج ات القراااااالية المتصصااااااصااااااة4242

 الج ات اعدارية ذات الطابم القرالق. 

وبالراوو ولى المنظومة القرااالية القانونية الجزالريةو في هذا ال ااياي نجد ل  الج ات ال اشاالة في  .ج

من الدسااااااااتور اعاليو والا تخراااااااام لرقابة  019/24ة المنصاااااااو  علي ا في المادة المواد اعداري

 التقوه من طرف مجلس الدولة  تمثل علو سبيل المثال لا اعصر فيما يلق:

و 2المتعلق بتنظيع مجلس اراسااابة 42-90مجلس اراساابة:  ير لنه وبالراوو ولى الامر رقع:  -

ة مزدواةو من ا ة ذو طابم ودارلمو ومن ا ة لخر  فعننا نجد ل  مجلس اراسااااااااااااااااابة ذو طبيع

                                                                 
ل  ن غربيو الج ات القرالية اعدارية المتصصصة كاستثناد من مجال  طبيق قانو  اعارادات المدنية واعداريةو المجلة الجزالرية  1

 .220 – 202و    : 4240و اامعة بن يوسف بن خدةو الجزالرو 20و العدد: 08للعلو  القانونية وال ياسيةو مجلد: 
و 29و المعدل والمتمعو الجريدة الرسمية عدد المتعلق بمجلس المحاسبةو 0990اويلية  01و الم رخ في 31-91لأمر رقم ا2

 .22و  : 0990اويلية  42الصادرة بتاريخ 
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ذو طابم قرااالقو هذا الأخ  الذلم ي و   م يصاادر قرارات نص شااارا ة علو الطعن في ا 

 بالنقد لما  مجلس الدولة. 

مجلس القرااد الأعلو: ي ت اق مجلس القرااد الأعلو الطابم القرالق في قرارا هو فق  عندما  -

قد لما  مجلس علياه   و  قرارا ه التأديبية قابلة للطعن في ا بالنيجتمم بت اااااااااااااااااا يلتاه التاأديبياةو و 

 الدولةو وهذا ما لكده القرار الصادر عن ال رف المجتمعة لمجلس الدولة والم ار وليه آن ا.

القرارات الصاااااااااااااااااادرة عن اللجا  التأديبية للمنظمات الم نية: ويتعلق الأمر في كل من القرارات  -

 . 3و والموثقم2و وارررين القراليم1ظمات اراممالتأديبية الصادرة عن من

 ا الخاشااااااااة قوانين اعلت ااولي ااااااات هذه الج ات ولى لمثلة علو العديد من الج ات اعدارية الا 

الصاااااااااااب ة القراااااااااااالية في قراراتهاو وبالنتيجة الخرااااااااااااوو لرقابة التقوه لمجلس الدولة الجزالرية من خقل 

 . 4الطعن بالنقد

 

 

                                                                 
و الصادرة 00و الجريدة الرسمية عدد المتضمن  نظيم مهنة المحاماةو 4202لكتوبر  49و الم رخ في 11-02القانون رقم 1

 .22و  : 4202لكتوبر  22بتاريخ 
و 02و الجريدة الرسمية عدد المتضمن  نظيم مهنة المحضر القضائيو 4229فأاير  42و الم رخ في 12-13القانون رقم 2

 .40و  : 4229مار   28الصادرة بتاريخ 
و الصادرة بتاريخ 02ية عدد و الجريدة الرسمالمتضمن  نظيم مهنة المواقو 4229فأاير  42و الم رخ في 13-13القانون رقم 3

 .00و  : 4229مار   28
 ل  ن غربيو مرام سابقو  :  4
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لثاني: مجالات اختصاااص هيئات القضااائي الإداري وفق المنظومة القانونية والقضاااائية المبحث ا

 .في فلسطين والجزائر

و َّ اعدير عن مجال الاختصااااااا  يقصااااااد به في الدراة الأولى اعاابة المنطقية ل اااااا النا  ول 

لقراد اعدارلم في  امجال عمل ما سبق ذكره من هيئات قرالية ودارية. فيعد ل  في الت صيل في هيئات 

كل من فل اااااااااااطم والجزالر وفق المرا ل والأ قاب التاريخية الا مرت  ا كل من فل ااااااااااااطم والجزالرو 

ومعرفة ل  الاختصاا  هو الم نة لو الآلية الا   اتعمل ا اايئة القراالية من خقل القاضااق المصتصو  

ي ا ي ا القاضااااق اعدارلم ويبور فكا  من الوااب معرفة ما هق المجالات والمواضاااايم الا سااااي صاااال ف

 عن الم  ل القانوني ليقد  له  قع قانونيا وفق وارادات قانونية محددة.

ويتنوو الاختصااااااااااا  ويت   ويتطور بتطور قواعد الاختصاااااااااااا و والا بطبع ا هق قواعد قانونية 

ر مجالات صاااااا نتمق لقواعد القانو  اعدارلم الطق يت ااااااع ب ونه سااااااريم التطورو وفيما يلق ساااااانواول  

الاختصاا  القرالق ايئات القراد اعدارلم في كل من فل طم يالمطلب الأول و ومن   مثيلت ا في 

 القراد اعدارلم الجزالرلم يالمطلب الثاني . 

 .المطلب الأول: مجالات اختصاص هيئات القضاء الإداري في فلسطين

 اعطار القانوني كما ساابق بيانه فيمرت منظومة القرااد اعدارلم ال ل اطينية بمر لتم رلي ايتم  

والتنظيمق اياكل القرااااااد اعدارلمو هذا الأخ  الذلم بم ليرااااااا اعطار العا  الذلم  عمل فيه ا ات 
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القرااد اعدارلم والذلم يقصاد به مجال الاختصا و للم كل ما هو مع ود لتل  الج ات بمواب نص 

 القانو .

اد دارلم بصاااااادور قوانم وشااااااق ية لمنظومة القرااااااونتيجة للت ي  الجذرلم في منظومة القرااااااد اع

اعدارلمو نر  بواوب  ق اااااااااايع مجال الاختصاااااااااااا  ولى مر لتم لساااااااااااسااااااااااايتمو ل ايات    الدراساااااااااااة 

 ومن ج او للم الوشول ولى نتالج المقارنة بم النظا  القده والنظا  الجديد.

ياااة لشااااااااااااااااااول اراااكماااات المااادنوذ  تعلق المر لااة الأولى بمر لاااة مح مااة العاادل العلياااا وفق قااانو  

والتجاارياةو وكاذا قاانو    اااااااااااااااااا يال اراكع النظامية "المل و" بالت صاااااااااااااااااايل في هذا المجال علو نحو تحليل 

النصااااااااو  القانونية والعبارات الواردة في ا. للوشااااااااول ب اااااااابل المقارنة ولى المر لة الثانية للم مر لة قانو  

و مم اع ااااااااااااااااااارة ولى مجااال 4242ل ااااااااااااااااااناة  20قع القرار بقااانو  ر  ارااكع اعدارياة الصاااااااااااااااااااادر بموااب

 الاختصا  ايئات القراد اعدارلم في  ل م اريم القوانم الا تمت اع ارة ولي ا سابقا.

الفرع الأول: مجاال إختصااااااااااص محكماة العادل العلياا في بال مرحلاة ماا قبال صااااااااادور قانون 

 المحاكم النظامية.

 ال ل ااطيني  دد اختصااا  مح مة العدل العليا فيلقد سابق ول  تمت اع ااارة ولى ل َّ الم ارو 

و وفيما يلق ساانواول 1و عديق هِ  4220ل اانة  20من قانو    ا يل اراكع النظامية رقع  22المادة 

                                                                 
( 0من قانون  شااااااااااكيل المحاكم النظامية على أن هُ: " اتص محكمة العدل العليا بالنظر فيما يلي:  22 نص المادة 1

أو الأنظمة أو القرارات الإدارية  ( الطلبات التي يقدمها ذوو الشااادن بال اء اللوائح3الطعون الااصاااة بالانتاابات ...
(الطلبات 2النهائية الماسة بالأشااص أو الأموال الصادرة عن أشااص القانون العام بما في ذلك النقابات المهنية ...

التي هي من نوع المعارضة في الحبس التي يطلب فيها إصدار أوامر الإفراج عن الأشااص الموقوفين بوجه غير مشروع 
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من القانو  سااالف الذكرو  22الت صايل في مجال اختصااا  مح مة العدل العليا وفق ما ورد في المادة 

 علو النوو التالي: 

)الطعون  22ص محكمة العدل العليا وفق الفقرة الأولى من المادة مجال اختصاااااااأولا: 

لقد اعل ا الم اااااااااارو من اختصاااااااااااا  مح مة العدل العليا ولا لنَّنا ومن وا ة  الااصاااااة بالانتاابات(:

نظرنا نر  ل َّ كث اع من ال مو  ي اااااااااااوب هذا النوو من الطعو و علو الرغع من ل َّ قانو  الانتصابات 

ل اااااااار ولى ل َّ النظر في الطعو  المتعلقة بقرارات لجنة الانتصابات وكذا كافة الطعو  1العامة ال ل اااااااطيني

المذكورة في ذات القانو    و  من اختصاااااا  مح مة قراااااايا الانتصابات المن ااااااأة بمواب هذا القانو  

 رُ واردد   اااا يلت ا بمواب مرسااااو  رلاسااااقو وكذل  هو اعال بالن ااااابة لانتصابات المجالس ارلية  ي

المترااااااااامن  4220ل اااااااانة  02المترااااااااامن  عديل القانو  رقع  4201ل اااااااانة  4نص القرار بقانو  رقع 

 يرُ ااد التعديل بخصااااو  ار مة ال اشاااالة بقراااااايا انتصاب  2قانو  انتصاب مجالس اايئات ارلية

بمواب هذا  ةاايئات ارليةو لين في وساناد الاختصا  ولى مح مة قرايا انتصاب اايئات ارلية المن أ

                                                                 

عات المتعلقة بالوبائف العامة من حيث التعيين أو الترقية أو العلاوات أو المر بات أو النقل أو الإحالة إلى (المناز 1...
( رفض الجهة الإدارية أو امتناعها عن 1المعاش أو التدديب أو الاستيداع أو الفصل وسائر ما يتعلق بالأعمال الوبيفية ...

( 1( سائر المنازعات الإدارية ...3م القوانين أو الأنظمة المعمول بها ...ا ااذ أي قرار كان يجب ا ااذه وفقاً لأحكا
المسائل التي ليست قضايا أو محاكمات  بل مجرد عرائض أو استدعاءات خارجة عن صلاحية أي محكمة  ستوجب 

لساانة  10ن رقم ( أي أمور أخرب  رفع إليها بموجب احكام القانون"  القانو 9ضارورة الفصال فيها  حقيقاً للعدالة ...
 .489مصدر سابقو  :   3110

و الوقالم ال ل طينيةو الصادرة المتعلق بالانتاابات العامةو 24/29/4221و الم رخ في 3111لسنة  10بقانون رقم القرار  1
 .24و  : 29/29/4222بتاريخ 

جالس الهيئات المحلية المتعلق بقانون انتااب مو 00/28/4221و الم رخ في 3111لسااااااااانة  01بقانون رقم القرار  2
 .19و  : 08/28/4221و الصادرة بتاريخ 01و الوقالم ال ل طينية عددالمُعدل
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القرار بقانو  واردد   ا يلت ا بمواب مرسو  رلاسق بنادع علو  ن يب من مجلس القراد الأعلوو ولا 

ل َّ الم رو لم يتدارك هذا الأمر بعدو وعليه فع َّ اعبقاد علو اختصا  مح مة العدل العليا في الطعو  

بم القوانم  ولى عدة اعتبارات كو  التعار  المتعلقة بالانتصابات لمر غ  منطقق وغ  قانوني اساااتناداع 

 واض   في هذا ال ياي وهو لمر غ  مقبول.

لقد نص : 22مجال اختصاااااص محكمة العدل العليا وفق الفقرة الثانية من المادة : اانيا

الم ارو في هذه ال قرة علو مجموعة من الج ات الا   و  لعمااا خاضااعةع لرقابة الم ااروعية من طرف 

 00العدل العلياو مم اع ارة ولى ل َّ الم رو عدَّلَ في نص هذه المادة بمواب القرار بقانو  رقع  مح مة

مراااااااااي اع ولي ا هيئات 2001 ل اااااااانة 20والمترااااااااامن  عديل قانو  اراكع النظامية رقع  4202ل اااااااانة 

 لخر .

سااااااالوب ل وما   ن مق ظتهُ علو هذه ال قرة ل  الم اااااارو قد ل اااااااار ولى هذه اايئات م ااااااتعمقع 

 " ...أشااااااص القانون العام بما فيالذكر علو ساااااابيل المثال لا اعصاااااارو وما يدلل علو ذل  قولهُ: 

و ويعااب علو هذه المادة ال مو  كونها ذات لهمية كب ة اداعو ف ق  عد الأسااااااااااااااااااا  الذلم ذلاك ..."

عدارلمو القرااااااد ايتع من خقلهِ تحديد معيار الاختصاااااا  لل صااااال في المنازعات اعدارية لما  ا ات 

ما في "...بفذكر الم ااااااااارو ل اااااااااصا  القانو  العا     عداد بعد الج ات الأخر  باساااااااااتعمال عبارة 

يجعلنا نت ااااادل هل هذه الج ات من ل اااااصا  القانو  العا  ل  لا؟ وهل يقصااااد الم ااااارو من ذلك..."

 ذل  المعيار العرولم ل  لا؟
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انوني المنظع طبيعت ا واب معرفة الأسااااااااا  الق فأما بخصااااااااو  النقابات الم نية فعنَّهُ وللبور في

ااو وبالراوو ولى المنظومة القانونية ال ل ااااطينيةو نجد بأ َّ هذه الأخ ة لم ُ راااااع قانوناع منظماع للنقاباتو 

المتعلق بقانو   4222ل اااااااااااااااااانة  21في  م نجدها _ في لغلب الأ يا  _   ااااااااااااااااااتندُ ولى القانو  رقع 

وفقاً  أي  نظيم مهني يُشااكلالمادة الأولى منهُ علو ل َّ النقابة هق: "و  يرُ ل ااار في ساااياي 1العمل

منهُ ولى ل َّ   اا يل النقابات  ق  للعمال  20"و كما ول ااار في وطار المادة للقانون )قانون النقابات(

 ولصا ب العمل علو  د( سواد.

من قااااانو   22/24وعلو العمو  فااااع َّ طبيعاااة النقاااابااااات الم نياااة وفق ماااا اااااد في نص الماااادة 

عدل  و ق ولى لنها من ل ااااااصا  القانو  العا  باساااااااتعمال عبارة "
ُ
ما في ب  اااااا يل اراكع النظامية الم

"و ولى ل َّ اساااااااتنادها القانوني لقانو  العمل بصااااااا ة عامة يجعل ا تخرج من وطار ل اااااااصا  القانو  ذلك

خر و ويظ ر ذل  الياع في العاا  هاذا من ا اةو و وااه القراااااااااااااااااااد وموق اهِ من اا ي كاد ذلا  من ا اة( ل

... جد المحكمة أن   و  يارُ ااد فيه " 208/42002قرار مح ماة العادل العلياا في الادعو  رقع 

نقابة الصايادلة شادنها شادن باقي النقابات المهنية الأخرب ليست من أشااص القانون العام وإنما 

ل بالإل اء أمام محكمة العدجعل المشاااارع القرارات الصااااادرة عنها بواسااااطة لجانها قابلة للطعن 

من  13من قانون  شااااكيل المحاكم النظامية ... ونص المادة  22/3العليا وذلك عملًا بالمادة 

                                                                 
 و الوقالمالمتضمن قانون العمل و شريعات الشؤون الاجتماعيةو 22/22/4222و الم رخ في 3111لسنة  11القانون رقم 1

 .21و  : 40/00/4220و الصادرة في 29ال ل طينية رقع 
و را  اللهو عن منظومة القراد والت ريم 49/24/4202و مح مة العدل العلياو الصادر بتاريخ 209/3100ار رقم القر لنظر:  2

 http://muqtafi.birzeit.eduفي فل طمو

http://muqtafi.birzeit.edu/
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"و وهذا ما ذهب وليه الم اااارو الجزالرلم ليرااااااع لين ...0911لسااانة  01رقم  1قانون نقابة الصاايادلة

 ة وليه. ة كما سبق ول  تمت اع ار اعل لمجلس الدولة الاختصا  بالنظر في منازعات المنظمات الم ني

وفي ذات ال اااااااياي اساااااااتودن الم ااااااارو ال ل اااااااطيني في ذات ال قرة  عديقع اديدا لضاااااااااف من 

و 2المتعلق بالتعليع العالي 0998ل اانة  00خقلهِ م سا اات التعليع العاليو وبالراوو ولى القانو  رقع 

تبم فو م ساا اااات  عليع عالي   ومية  نجدهُ لساااساااع يقُ اااع م ساا ااات التعليع العالي ولى ثقن لشااانا

وزارة التعليع العالي ودارية ومالياع وقانونياعو وم سااا اااات  عليع عالي عامة وم سااا اااات  عليع عالي خاشااااة 

تخرام عدارة مجلس الم ساا اةو ولا لنَّهُ وبعد اسااتقراد العديد من القرارات القراالية الصااادرة عن مح مة 

ية ت التعليع العالي وتُخرااااام من كا  من ا   ومياع لرقابة الم ااااااروعالعدل العليا نجدها تميز بم م سااااا ااااااا

 من طرف مح مة العدل العليا.

لشابوت كافة م ساا اات التعليع العالي تخراام لرقابة مح مة العدل  4202ولا لنَّهُ وبعد عا   

بار تو الامر الذلم نراهُ م اااااااتو ااااااان  من وا ة نظرناو كو  لساااااااا  هذا التعديل الأخذ بعم الاع3العليا

صدرةو للم المعيار المادلم.
ُ
 طبيعة العمل الصادر وليس الج ة الم

الاتحادات الم ااااااااجلة   اااااااب الأشااااااااول والجمعيات ذات الن م  4202كما ولضااااااااف  عديل 

العا و كج ات تخرم لرقابة مح مة العدل العلياو وينعقد الاختصا  اذه الأخ ة للنظر في منازعاتهاو 

                                                                 
و الوقالم الصاااااايادلة المعدلالمتضااااامن قانون نقابة و 08/24/0901الصااااااادر بتاريخ   0911لسااااانة  01رقم القانو   1

 .482و  : 08/22/0901و الصادرة بتاريخ 0242ال ل طينية رقع 
و الوقالم ال ل طينية رقع والمتضمن قانون التعليم العاليو 24/00/0998و الصادر بتاريخ 0999لسنة  00القانون رقم 2

 .48و  : 28/04/0998و الصادرة بتاريخ 41
 الم ار وليه سابقاع. 4220ل نة  20رقع    المُعدل لقانون المحاكم النظامية3101سنة ل 01القانون رقم للم بعد شدور  3
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المتعلق  4222ل اانة  20الاتحادات في لسااسا ا القانوني للقانو  رقع وعلو العمو    اتند الجمعيات و 

و ويترااااا  42222ل اااانة  29باعضااااافة ولى لالوتهِ التن يذية رقع  1بالجمعيات الخ ية واايئات الأهلية

من ل  ا  قانو  الجمعيات ل َّ الم ااارو ال ل اااطيني قد لعطو للجمعيات ال ااااصصاااية المعنوية الم ااااتقلةو 

ي من في ن س ال ااااابب الذلم دفم الم اااارو عضاااااافة  22/4من وضااااافت ا ولى نص المادة ولعل اع مة 

م سااااااا اااااااات التعليع العالي والنقابات الم نيةو وهو الرغبة القوية في التأكيد علو المعيار المادلم كأساااااااا  

 لتمييز المنازعة اعدارية وانعقاد الاختصا  للقراد اعدارلم. 

نصااااااااااات : 22العليا وفق الفقرة الرابعة من المادة مجال اختصاااااااص محكمة العدل االثا: 

هذه ال قرة علو مختلف القرارات اعدارية الا قد يصاادرها المو ف او  صااادر بحقهِ ويصااال النزاو القالع 

ب اااااااااااااأنها ولى القراااااااااااااااد كمنازعة وداريةو سااااااااااااااواد  علق الأمر بقرارات التعيمو الترقيةو النقلو العقواتو 

 و ومختلق المنازعات المتعلقة بالو ي ة العامةو ومن الجدير بالذكر ل َّ مختلفاع الة ولى المعاشو ال صااااااال

 0998ل اااااااانة  22الأمور المر بطة بالو ي ة العامة قد نظم ا الم ااااااارو ال ل اااااااطيني بمواب القانو  رقع 

 .3المتعلق بقانو  الخدمة المدنية

                                                                 
 والمتضمن قانون الجمعيات الايرية والهيئات الأهلية المعُدلو 09/20/4222الم رخ في   3111لسنة  10رقم القانو   1

 .10و  : 49/24/4222و الصادرة بتاريخ 24الوقالم ال ل طينية رقع 
بشدن اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات الايرية و 49/00/4222و الم رخ في 3112لسنة  19س الوزراء رقم قرار مجل2

 .024و  : 01/29/4222و الصادرة بتاريخ 29و الوقالم ال ل طينية رقع 3111( لسنة 0والهيئات الأهلية رقم )
 و الوقالم ال ل طينية رقعون الادمة المدنية المعدلالمتعلق بقانو 48/20/0998و الم رخ في 0999لسنة  11القانون رقم 3

 .42و  : 20/21/0998و الصادرة بتاريخ 42
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هق ازد لا يتجزد من هذهو  22وي خذ علو هذا الطرح بعد الت اااااااااااااَّلاتو لهم ا ل َّ ال قرة 

من ذات المادة و للم ل  القرارات اعدارية الصاااااادرة في  ااااااا  من  اااااا و  الو ي ة العمومية  24ال قرة 

 هق ذاتها القرارات الا تمت اع ارة ولي ا بوش  ا قرارات شادرة عن ل صا  القانو  العا ؟

 في الطرح ل  لا يدووذ ومن وا ة نظرنا نر  بأ  الم اااااااااارو ال ل اااااااااااطيني لراد من هذا ال مو  

مجال لل ااا  في انعقاد الاختصاااا  للقراااااد اعدارلمو للم ل  يجعل دالرة اعختصاااا  عامة وواسااااعةو 

بتراامينه في وطار النصااو  القانونية لعبارات فرااا اضااةو رغع ل  الأمر لا يت ق مم قواعد الاختصاااا  

ا  تطلب النظا  العا  الالقرااااااالق بصااااااا ة عامة واعدارلم بصاااااا ة خاشاااااااةو نظرا ل ر باي الوثيق ب  رة 

 الدقة في النص باستعمال معيار ولسا  واض .

وهذه :  22مجال اختصااص محكمة العدل العليا وفق الفقرة الاامسة من المادة رابعا: 

خطوة قد  قق في ا الم اااارو ال ل اااااطيني ساااابقاو لين امتد اختصاااااا  مح مة العدل العليا ولى النظر في 

ية يقرارات الرفد و والقرارات الراااااااااامنية يالامتناو عن وشاااااااااادار القرار و طلبات ول اد القرارات ال ااااااااالب

 يرُ اعتأ رفد او امتناو اعدارة عن اتخاذ للم قرار كا  يجب ل   تصذه وفق ما قرااااااااااات بهِ القوانم 

والأنظمة بمثابة القرار اعدارلمو وبالتالي ساااااايصراااااام لرقابة مح مة العدل العليا و  ن ل ل مترااااااارر ل  

ا التصاارفو وبذل  ي و  الم اارو ال ل ااطيني ساال  نهج الم ااارو الجزالرلمو هذا الأخ  الذلم يطعن  ذ

اعتأ في العادياد من القوانم ل  عاد  رد اعدارة لو امتنااع ااا عن اتخااذ للم قرار بعاد مرور آااال معينااة 

 يعتأ قراراع وداريا بح ع القانو    ن الطعن به بمصتلف دعاو  الم روعية.
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بعد : 22اختصاص محكمة العدل العليا وفق الفقرة السادسة من المادة  مجال خامساا:

اختصااااااااشااااااااات مح مة العدل العلياو ااد في  0و 2و 4و 0ل  ذكر الم ااااااارو ال ل اااااااطيني في ال قرات 

بعبارة( واساعة الت  ا  وذات مع  عا  وواسامو من  اأنها ل    ت  المجال ل ل ما   ن ل   29ال قرة 

وددةِ من ا لمعيار الاختصااا  فعنَّهُ يدخل في يعتأ منازعةع ودار 
ُ
يةو ووفقاع لقواعد الاختصااا  وخاشااة الم

دالرة اختصااااا  مح مة العدل العليا ما سااااابق هذه ال قرة باعضاااااافةِ ولى للم عمل ينطبقُ عليه وشاااااف 

 النزاو اعدارلم ويتع عرضااااااااااااااااااهُ علو القراااااااااااااااااااد كمناازعاة( ودارياة ونذكر من ذل  منازعات العقود اعدارية

والعطادات العامةو عدا عن قراااااااااايا التعويد والم ااااااااا ولية اعدارية الا ُ دث ا الن ااااااااااي اعدارلم ب افة 

 لنواعهِ.

ولعل اسااتعمال العبارات الواساااعة كما هو اعال مم "ساااالر المنازعات اعدارية" او ساااقح ذو 

بارة  طلق و ف ق عالعديد من اعيجابيات وال اااااااااااااااااالبيات –من وا ة نظرنا  – ادينو و مال في طياا اه 

العنا  لت امل ما لم ينج  الم ارو ال ل اطيني في ذكره ضامن مجال اختصا  مح مة العدل العليا هذا 

كما   –من ا ةو ومن ا ة لخر  يراام الم اارو ال ل ااطيني ن  اااه في  الة من التناقد القانونيو ف و 

راااااااااالية ة والقرارات القي ت  المجال الواسااااااااام لقختصاااااااااا و ل نه ووفق الممارساااااااااة العملي –ساااااااابق ذكره 

الصاااااااااااااااااادرة عن مح مة العدل العلياو فع  منازعات القراااااااااااااااااااد ال امل والا من بين ا دعاو  التعويد 

والدعاو  المر بطة بالم ااااااا ولية اعداريةو وكذل  دعاو  العقود اعدارية والعطادات العامة قد اساااااااتثنيت 

القراااااااااد خارج دالرة مجال اختصااااااااا  من اختصاااااااا  مح مة العدل العلياو وبالنتيجة اعل ا الم اااااااارو و 
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القرااااااد اعدارلم ال ل اااااطيني  ثق بمو مة العدل العلياو الأمر الذلم يجعلنا لما  الت ااااااَّل عن ساااااابب 

 وطقي العنا  في الوشف وفت  مجال الاختصا ؟ 

الفرع الثاااني: مجااال الاختصاااااااااااص هيئااات القضاااااااااااء الإداري وفق مشاااااااااروع مجلس الاادولااة 

 .1الفلسطيني

ول  تمت اع اااااارة ولى م ااااروو مجلس الدولة ال ل اااااطيني الذلم قدمهُ ديوا  ال تو  كما وساااابق 

ول َّ هيئة مجلس الدولة  ت و  من ثقثة محاكع متمثلة في ار مة اعدارية العلياو  4222والت ريم سنة 

 لذكر:ا اراكع التأديبية واراكع اعداريةو وفيما يلق سنقد  اختصاشاتها كما ورد في الم روو سالف

من م اروو مجلس  42بالراوو ولى نص المادة  اختصااصاات المحكمة الإدارية العليا: أولا:

الدولة ال ل اااااااطينيو فعننا نجدها تحدد اختصااااااااا  ار مة اعدارية العليا بالنظر في الطعو  الا يقُدم ا 

 وال التالية: ذوو ال أ  في الأ  ا  الصادرة عن اراكع التأديبية واعداريةو وذل  في الأ 

 وذا كا  اع ع المطعو  فيه مبنياع علو مخال ة للقانو  لو الخطأ في  طبيقهِ لو  أويلهِ.  ل

 وذا وقم بطق  في اع ع لو بطق  في اعارادات لثاَّرَ علو اع ع.  ب

وذا شااادر اع ع علو خقف   ع سااااابق  از قوة ال اااقد ار و  فيه سااااواد دفم  ذا    ت

 ال عل لو لم يدفم. 

                                                                 
و مصدر سابق. وثيقة 4222المذكرة الايرا ية لم روو قانو  مجلس الدولة ال ل طيني ل نة  42و 02و 04و 29لنظر: المواد  1

 غ  من ورة. 
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يا  ذه و ولى ل َّ ار مة اعدارية العلالدكتور عبد الناصار أبو سمهدانةهذا ال اياي ي ا   وفي

الاختصااااااااااشاااااااااات هق مح مة قانو و  تواز  مم مح مة النقد في القرااااااااااد العادلمو وعليه لا 

  ن للصصااااااااااااااااااو   قاده للم سااااااااااااااااااباب قاانوني اادياد غ   ل  الا كانت مطرو ةع لما  الدراة 

 1الأولى.

من م اااااروو مجلس  02و 9/02و 9/9 عُتأ المواد اختصااااصاااات المحاكم التدديبية:  اانيا:

الدولة ال ل طيني هق القواعد الا ااد  ا الم روو لتوديد اختصا  اراكع التأديبيةو وعلو 

 العمو   تمثل اختصاشات اراكع التأديبية فيما يلق: 

ياااااة العموميم العاااااملم في الااااادوالر اع وم المصااااال اااااات اعدارياااااة والماااااالي الا  قم من المو  م

واايئات ارلية والم سااااااا ااااااااات واايئات العامة وما فيو م ا وكذاك المصال ات اعدارية والمالية الا  قم 

من طرف لعرااااد مجالس ودارة النقاباتو والعاملم في ال ااااركات الا   اااااهع الدولة في رلسمااا بن اااابة 

الطلبااات الا يقاادم ااا المو  و  العموميو  بااعل اااد القرارات الن اااليااة و باااعضااااااااااااااااااافااة ولى %02 زياد عن 

لل اااااااااااااااااالطاات التااأديبيااةو وكااذا الطعو  في الجزادات الموقعااة علو المو  م العموميم بااالاادوالر اع وميااة 

 واايئات والم س ات العامة وما في   م ا في اعدود المقررة قانوناع.

من م ااااااااااااروو مجلس الدولة  04لقد ل الت المادة  اختصاااااااصااااااات المحاكم الإدارية: ثالثا:

منهُ هذه الأخ ة الا اعلت راكع  29ال ل اااااااااااااااطيني في مجال اختصاااااااااااااااا  اراكع اعدارية ولى المادة 

 مجلس الدولة دو  غ ها الولاية العامة للنظر في مجموعة من الاختصاشاتو نذكر من ا ما يلق: 

                                                                 
 .022عبد الناشر عبد الله لبو سم دانةو مرام سابقو  :  1



 البــــاب الثاني              قواعد الإختصاص القضائي الإداري ركيزة لبناء المنازعة الإدارية

 
131 

 

الخاشاااااااة بالمر بات والمعا اااااااات والم اف ت الم اااااااتوقة الطعو  الخاشاااااااة بالانتصاباتو المنازعات 

للمو  م العموميم لو لورثت عو الطلبات الا يقدم ا ذوو ال ااأ  بالطعن في القرارات اعدارية الن الية 

الصاااادرة بالتعيم في الو الف العامة لو الترقية لو بمن  العقوات لو البدلات وكذل  دعاو  الجن اااايةو 

ضااااااد القرارات الن الية الصاااااااادرة من ا ات ودارية اا اختصاااااااا  قراااااااالق عدا عن  والطعو  الا  رفم

 المنازعات الخاشة بعقود الالتزا  لو الأ  ال العامة لو التوريد لو بألم عقد ودارلم آخر. 

وعلو ضود ما  قد  فع َّ هذا الم روو  مل في طيا هِ النقلة النوعية للنظا  القرالق ال ل طيني 

ولا ل َّ  روفاع سياسية  الت  4222اعد الاختصا  النوعقو ورغع لنَّهُ مقترح  منذ عا  بما في ذل  قو 

من ل  ير  النور ولى يومنا هذاو ولى لننا نأمل ل  ي و  هذا التأخر زيادةع في البور والتعمق في مجمل 

ويجابيات  نل  ا  هذا القانو  ليصرج في  لة( اديدة  ركت ساااااالبيات ما ن ااااااابِ ولي او وزادت  قرباع م

 ة بال  و ولعل النظا  القراااااالق الجزالرلم خُ  مثال( علو ذل  كونهُ زاخر  بتجارب  قيقية ل ااااانوات ك

 .من العمل في القراد اعدارلم
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  3131لسااانة  10الفرع الثالث: اختصاااصااات هيئات القضاااء الإداري وفق القرار بقانون رقم 

 نسخ للاختصاصات أم إضافة قضائية جديدة. 

و فقد شااااااااااادر كل من القرار بقانو  رقع     4242ل ااااااااااانة  20شاااااااااادور القرار بقانو  مم بالموازاة 

 2 4242ل اااااانة 22ب اااااااأ    ااااااا يل اراكع النظاميةو وكذا القرار بقانو  رقع  1 4242ل اااااانة  29

س القراااااد علو  د  عب  مجل –المعدل لقانو  ال ااالطة القراااااليةو هذه الترساااانة القانونية اعشااااق ية 

سااهمت ولى  د كب  وبطريقة مبا رة في   ي  منظومة قواعد الاختصا  القرالق اعدارلم  –علو الأ

 في فل طم.

ف ما سبق وا  تمت اع ارة ولى اعطار القانوني ايئات القراد اعدارلم ال ل طينيو فع َّ ذات 

في وطار هذه و ولا لننا و المنظومة بينت مجال هذا الاختصاااا  المن اااوب لتل  اايئات القرااااالية اعدارية

المر لة سااااااااااااااااانعتمد علو لساااااااااااااااااالوب المقارنة والتوليلو للم لخذ ما في النص عليه في وطار النص الجديد 

فيما يتعلق بمجال الاختصااااااااااااا و ومقارنته مم النص  4242ل اااااااااااانة  20المتمثل في القرار بقانو  رقع 

اعدارية  م قتا في المنازعات – ا في  ين –القده اردد لاختصااااااشااااااات مح مة العدل العليا ال اشاااااالة 

و وكذا القوانم ذات الصاااااااالةو 4220ل ااااااانة  20من القانو  رقع  22وفق ما في النص عليه في المادة 

 مم تحليل هذه النصو  القانونية و قده ال رو ات القزمة لمصتلف عناشرها و ركيبت ا. 

                                                                 
و الوقالم ال ل طينية عدد بشدن  شكيل المحاكم النظاميةو 22/04/4242و الم رخ في 3131لسنة  29بقانون رقم القرار 1

 .24و  : 00/20/4240 تازو الصادرة بتاريخ  44
لسنة  10بشادن  عديل قانون السالطة القضاائية رقم و 22/04/4242و الم رخ في 3131لسانة  11بقانون رقم القرار 2

 .29و  : 00/20/4240 تازو الصادرة بتاريخ  44و الوقالم ال ل طينية عدد 3113



 البــــاب الثاني              قواعد الإختصاص القضائي الإداري ركيزة لبناء المنازعة الإدارية

 
133 

 

 والدعاوب التدديبية.أولا: نطاق الولاية العامة للنظر في المنازعات الإدارية 

 اتص علو لنه " 4242ل نة  20نصت ال قرة الثانية من المادة الثانية من القرار بقانو  رقع 

المحااااكم الإدارياااة دون غيرهاااا باااالنظر في المناااازعاااات الإدارياااة أو الااادعااااوب التااادديبياااة وأي 

ية اعدارية الأقراااا" وفي هذا الطرح   ريس لما درات عليه اختصاااصاااات  منح لها بموجب القانون.

في النظع المقارنةو من من  الولاية العامة في الاختصااا  بال صاال في المنازعات اعدارية ايئات القراااد 

 اعدارلم وعلو واه الخصو  اايئات القاعدية.

وبتوليل النص سااالف الذكر فعننا نجد ل  الم اارو اسااتعمل ل ظ "اراكع اعدارية" ل  ااارة ولى  

ة الم اتقلة الا قصاد  ا هر  القراد اعدارلم ك لو الأمر الذلم خلق  ناقرا كما سنر  اايئة القراالي

 لا قا في من  الولاية العامة ايئات القراد اعدارلم دو  تحديد.

للم مطلق الاختصااااااااااااا  الرلي اااااااااااق في القراااااااااااااد   –وفق منظورنا  –وذ يقصاااااااااااد بالولاية العامة 

في  م ل  الولاية العامة وفق النص القانوني كا  يجب ا  اعدارلم والمتعلق بدعاو  القرااد اعدارلمو 

ي و  علو م تو  ار مة اعدارية بوش  ا هيئة قرالية ودارية قاعديةو وذل  استنادا لقختصاشات 

الا منو ا وياها ذات القرار بقانو و وو  وطقي العنا  ومنوه لل يئة ك ل ي و  واضاام القرار بقانو  

ة طأو  ناقد مم النصااااو  الا  لق المادة الثانية والا  بم اختصاااااشاااااات ار مقد وقم في  ناقد وخ

اعداريةو والا لا دعل مجالا لل ااااااا  بولاية ار مة اعدارية ل افة المنازعات اعدارية. وخطأ يتمثل في 

صولة للنظر ل  القراد اعدارلم خاضم لمبدل التقاضق علو دراتم وبالتالي فع َّ ار مة اعدارية هق الم
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في كااال المناااازعااات اعداريااة كقاااعاادة عاااماااةو ول  ار مااة اعداريااة العليااا هق ا ااة ثااانيااة للتقااااضااااااااااااااااااق 

 1باعستئناف والطعن بالنقد وبالتالي لا ي و  اا ولاية للنظر كأول دراة في المنازعات اعدارية.

 .3131لسنة10ن من القرار بقانو  31اانيا: اختصاصات المحكمة الإدارية وفق نص المادة 

لقد سااااااابق لنا ول  ل اااااااارنا في مقدمة هذا ال رو ولى اننا سااااااان ت ق باع ااااااااارة ولى نقاي الت ااااااااابه  

واعختقف بم النظامم القده والجديدو ولعل ال ابب الرلي ااق في ذل  يعود ولى كو  واضااعق القرار 

قبل ر مة  قد لخذو مجمل الاختصاااااااااااشااااااااااات الا كانت مع ودة من 4242ل اااااااااانة  20بقانو  رقع 

 العدل العليا الا كانت  نظر في المنازعات اعدارية م قتا.

من ذات القرار بقانو و مم  42وفيما يلق سنواول ذكر هذه الاختصاشات الواردة في المادة  

من قانو    اااا يل اراكع النظامية  22وضاااع ا في قالب المقارنة والتوليل مم ما ساااابق ذكره في المادة 

"المل و"و وذل  علو  ا ل مق ظات  ا لية ولخر  موضوعية علو النوو  4220ل انة  20رقع 

 التالي: 

  من ذات القرار بقانون: 31ملاحظات شكلية على نص المادة 

من قانو    اااااااااا يل  22من القرار بقانو  بنظ تها في النظا  القده للم بالمادة  42بمقارنة المادة . 20

اادت في وطار قرار بقانو و هذا الأخ  الذلم ي اااااااااااااااااا ل آلية  42اراكع النظامية فعننا نجد ل  المادة 

                                                                 
اااطل  عندما اعل الولاية العامة للمواكع اعدارية في ا 1 ا ااتعمال المصا ا ا اارو الجزالرلم لين وفق في اسا ا ا ااتو  الم ا ا ا اتنادا للمادة وهذا ما نجده علو م ا ا ا ا من قانو  اعارادات المدنية  822لمنازعات اعداريةو اسا

 واعدارية.
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ل اااطم" في وطار فقانونية منوا القانو  الأساااساااق ال ل اااطيني لرليس ال ااالطة ال ل اااطينية "رليس دولة 

منهو عشااااااادار قرارات اا قوة القانو  في  الة الرااااااارورة الا لا تحتمل التأخ  في غ  لدوار  22المادة 

انعقاد المجلس الت اااريعق "ال ااالطة الت اااريعية"و علو ل   عر  علو المجلس الت اااريعق عند انعقادهو في 

 ت ريعق ال ل طيني.كانت في وطار قانو  شادر عن المجلس ال  22 م ل  المادة 

 29فقرات رلي اااايةو وفقرتها الأولى   اااااتمل علو  20من القرار بقانو    ااااتمل علو  42المادة . 24

 فقرات رلي ية لا غ . 28كانت   تمل علو   22  ريعات ثانويةو في  م ل  المادة 

  من ذات القرار بقانون:  31ملاحظات موضوعية على نص المادة 

من ذات القرار بقاااانو   42اااادت المااادة  يااة العااامااة للمحكماة الإداريااة:التادكيااد على الولا. 10

فقراتو م كدة ال قرة الأولى من ا علو ل  ار مة اعدارية هق شا بة الولاية العامة  20م تملة علو 

للنظر في المنازعات اعدارية بالنص علو ذل  من خقل عبارة: "تختص ار مة اعداريةو دو  غ هاو 

 :"بالآتي

فت عر  اختصااااااصاااااات المحكمة الإدارية بين التكرار  الإساااااهاب في التفصااااايل والاساااااتحدا :

من ذات القرار بقانو  ادلا من عدة  42الاختصااااشاااات الممنو ة للمو مة اعدارية في وطار المادة 

؛ الم ااار ولي ا آن او وثاني ا 22اوانبو لواا؛ من  ير   رار مجمل الاختصاااشااات الواردة في المادة 

لعاد واضاعوا القرار بقانو  ال رة في اعسا اب في   صايل و ارح هذه الاختصاشات دو  التركيز علو 



 البــــاب الثاني              قواعد الإختصاص القضائي الإداري ركيزة لبناء المنازعة الإدارية

 
136 

 

 قده معيار وا د وثابت وال اااااااا  عليهو وثالث ا؛ وما   ن ل    ااااااااب لصااااااااا  هذا القرار بقانو  وهو 

 وضافة بعد الاختصاشات الا كانت محل مطالبات قانونيم في  ل النظا  القده.

من ذات القرار بقانون:  31اختصااااصاااات المحكمة الإدارية وفق الفقرة الأولى من المادة  .10

   اختصاشات علو النوو التالي: 29ا تملت ال قرة الأولى علو   عة ي

"الطعو  الخاشة بنتالج الانتصابات الا درلم وفق الت ريعات النا مة ااو ما لم يرد نص خا  في  -

ختصااااااااااااا  ر مة لخر "و  ير  اول الم ااااااااااااارو في هذا اعطار ل  ي   من قانو  آخر  ن  هذا الا

ساال ة الذكرو فبعدما كا   تد اختصاا  القرااد  22الصاياغة القد ة الواردة في ال قرة الأولى للمادة 

اعدارلم ولى كافة الطعو  الخاشاااااة بالانتصاباتو ااد القرار بقانو  ليوصااااارها بالطعو  الخاشااااااة بنتالج 

هو  –وعقوة علو ما سااابق ذكره  –ات دو  سااواهاو وما ينب ق اع اااارة وليه في هذا ال ااياي الانتصاب

ل َّ واضااااااااعق هذا القرار بقانو  وقعوا في ذات الم اااااااا ل الذلم ساااااااابق ذكره في وطار التعليق علو ال قرة 

ل نة  20و  ير ل  مح مة قراايا الانتصابات المن أة بمواب القرار بقانو  رقع 22الأولى من المادة 

منهو فع  هذه ار مة تختص بال صل في كافة القرارات الصادرة  42المعدلو ووفق نص المادة  4221

 عن لجنة الانتصابات المركزيةو و ا لا    فيه ل  النتالج الانتصابية هق من بم  ل  القرارات.

ل في  ل قد باد بال  اااااااااااااااا وعليه فع  محاولة الاعتراف بالصااااااااااااااا ة اعدارية للمنازعات الانتصابية         

واود مح مة خاشاااااااااة بقراااااااااايا الانتصاباتو هذه الأخ ة الا واب علو النظا  القانوني ال ل ااااااااااطيني 

 التصلق عن ا في  ل التواه نحو قراد ودارلم م تقل وقالع في  د ذا ه.
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  القانو  ا"الطعو  المتعلقة بعل اد اللوال  والأنظمة والقرارات اعدارية الن الية الصااااااادرة عن ل اااااااص -

العا  بما في ذل  النقابات الم نيةو م سااااااا اااااااات التعليع العاليو الاتحادات الم اااااااجلة   اااااااب الأشاااااااول 

والجمعياتو ولو كانت محصاانة بمواب القانو  الصااادرة بمقتراااه": اادت هذه ال قرة م ااا ة ولى  د(  

ديااد قاد تخلو عن عبااارة و  يار لناه مااا   ن مق ظتاه ل  النص الجا22كب  ال قرة الثاانياة من المااادة 

"الماسة بالأ صا  والأموال"و والا لم ي ن هناك مأر لواودها بح ع ل  القرارات اعدارية ذات لثر 

 ن يذلم م   في المراكز القانونية للأفراد ساااااااواد كا  ب ااااااااصصااااااا ع لو بذ  ع الماليةو كما لضاااااااااف النص 

نت محصاااااااااااااااااانة بمواب القانو  الصااااااااااااااااااادرة الجادياد بعاد  عاداد ل ااااااااااااااااااصاا  القاانو  العا   عبارة " ولو كا

من القااانو   22بمقتراااااااااااااااااااه"و وفي ذلا    ريس للنص الاادسااااااااااااااااااتورلم الوارد في ال قرة الثاانيااة من الماادة 

 الأساسق ال ل طينيو الا تحظر تحصم للم عمل لو قرار ودارلم من رقابة القراد.

هق  22ادة ة من المفي وطار ال قرة الثاني –ساااااااال ا  –في  م  بقو ن س المق ظات المقدمة 

ن  ا ا الا   ن  قد  ا هناو من  ير  عداد ل اصا  القانو  العا     ولو كا  ذل  علو سبيل 

 المثال.

"الطعو  بالقرارات اعدارية الن الية المتعلقة بالو الف العمومية من  ير التعيم لو التصاااااااااااااااااانيف لو  -

ة لو د لو الاساااااااتيداو لو التأديب لو ال صااااااال من الخدمالتثبيت لو الترقية لو النقل لو اع الة ولى التقاع

اعيقااف عن العمال لو الروا اب لو العقوات لو الزيادات ال اااااااااااااااااانوية لو اعقوي التقاعدية الم ااااااااااااااااااتوقة 

للمو  م العموميم لو المتقاعدين من ع لو لورثت ع بمواب الت ااااااااريعات النافذةو لو القرارات الصااااااااادرة 

لر ما يتعلق بالأعمال الو ي يةو ما لم ينص قانو  آخر علو خقف عن ال اااااااااااااااالطات التأديبيةو وساااااااااااااااااا
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و باسااااتثناد  الة اعساااا اب 22من المادة  22ذل ": اادت هذه ال قرة م اااا ة ولى  د كب  ال قرة 

   االااة ل –ومن وا اة نظرناا  –باالت صاااااااااااااااااايال الا عماد ولياه واضااااااااااااااااااعوا القرار بقاانو و  ياار لنناا نر  

 ت اعدارية المتعلقة بالو الف العموميةو وتمييزها عن  ل  الصااادرة عن ا اتالت صاايل في لنواو القرارا

القاانو  العاا و والتركيز علو عباارة "الن االية" يعأ عن  ردد وتخوف واضااااااااااااااااااعق القرار بقانو  ومن قبل ع 

المنظوماة القاانونية ال ل ااااااااااااااااااطينية ك ل من ف ع وتحديد مع  القرار اعدارلمو الذلم لم يدخر القراااااااااااااااااااد 

دارلم المقار  لدى  ا د في   ريس م  ومه ولركانه و روطهو وهذا ما سار عليه قراة مح مة العدل اع

 . 1العليا في العديد من القرارات

وما   ن مق ظته ليرااا في سااياي هذه ال قرة هو اساااتعمال عبارة "الطعو " في بداية ال قرةو 

ر ولي ا بااااااااااااااااااااااااا "المنازعات"و وكأ  واضعوا القرار كا  ي ا  22من المادة  22في  م لنَّه في وطار ال قرة 

بقااانو  لرادوا التمييز بم عباااارات الطعنو الطلاااب والمناااازعاااةو ل ن ع لم يوفقوا  يااار في اسااااااااااااااااااتعماااال 

ن رااااااااااااااااااال  –ومن وا ااة نظرناا  –و في  م لنناا 42العباارات الثقن في ن س ال قرة الأولى من المااادة 

ما لقرب م انا وزماناو  ير ل َّ ل ظ "المنازعة" ي و  بعد استعمال عبارة "الطعن" لو "الطلب" ل ونه

 بدد اعارادات القرالية بم لروقة اايئة القرالية. 

الطعو  في للم قرارات نهالية شااااااااااادرة عن ا ات ودارية ذات اختصااااااااااا  قراااااااااااالق عدا القرارات " -

ن بم هااااذه ال قرة مالصااااااااااااااااااااادرة عن مناااادوب لو لجنااااة التوفيق لو التو يع في قاااانو  العماااال"و و عتأ 

                                                                 
و المن ورة علو 48/04/4209و الصادر عن مح مة العدل العلياو بتاريخ: 400/4209راام علو سبيل المثال القرار رقع:  1

 www.maqam.najah.edu.موقم: 

http://www.maqam.najah.edu/
http://www.maqam.najah.edu/
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واعل ا من بم  4242ل ااااااااااااانة  20الاختصاااااااااااااشاااااااااااااات الم اااااااااااااتودثة الذلم ل دث ا القرار بقانو  رقع 

اختصااشااات القراااد اعدارلم ال ل ااطينيو  ثق بار مة اعداريةو وذ اعل ضاامن وطار رقابة ار مة 

ة القراااالقو هذه الأخ  اعدارية كل القرارات الن الية الصاااادرة عن الج ات اعدارية ذات الاختصاااا  

رغع غمو  ف رتها وطبيعت ا القانونية في فل ااااااطمو ولا لنه يقصااااااد في ا الج ات اعدارية الا اعل اا 

 القانو  اختصاشات قراليةو ينتج عن ا ل  ا  او قرارات قرالية قابلة للطعن لما  القراد المصتص.

د الم اااااتودنو ل  واضاااااعوا القرار ولا لنه ما   ن مق ظته في وطار هذا الاختصاااااا  الجدي  

و قد  أثروا بالت ااااااااريعات والنظع القانونية المقارنة الا اعلت الأعمال ذات 4242ل اااااااانة  20بقانو  

الطابم القراااااااالق الصاااااااادرة عن  الج ات اعدارية ذات الاختصااااااااا  القراااااااالق ضااااااامن رقابة القراااااااااد 

ا اختصاشات ار مة اعدارية بوش  اعدارلمو ولا ل  عملية الاقتبا و والزج  ذا الاختصاا  ضمن 

الج ة القراااااااااااااالية اعدارية القاعدية شاااااااااااااا بة الولاية العامة لمر يتنال تماما مم المنطق القانوني والقواعد 

القانونيةو ولعل ذل  يعود لعدة لساااااااااااابابو لهم ا: لنه قد اعلت كافة القرارات الصاااااااااااااادرة عن الج ات 

ابة ار مة اعداريةو ولم تحدد للم  ل  القراراتو فالمنطقق اعدارية ذات الاختصا  القرالق ضمن رق

ل  قراراتها ذات الطابم اعدارلم   و  ضااااااااااامن رقابة ار مة اعداريةو ل ن من غ  المنطقق ل    و  

قراراتها ذات الصاب ة القرااالية ضاامن رقابة ار مة اعدارية    فالنظا  القانوني للج ات اعدارية ذات 

رااااااااااالق يجعل من ا فيما يتعلق بأ  ام ا لو قراراتها القرااااااااااالية بمثابة الدراة الأولى في الاختصاااااااااا  الق

القرااااد اعدارلمو وعليه فع  ما يصااادر عن ا من لعمال ذات طابم قراااالق لا   ن الطعن في ا كأول 

ن ا ع دراة لما  ار مة اعداريةو و ذهب بعد النظع القانونية المقارنة ولى اعتبار الأعمال الصااااااااااااااااادرة
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لعمالا قراااااااااااالية نهالية يتع الطعن في ا بالنقد اما  قمة هر  القرااااااااااااد اعدارلم كما هو اعال مم مجل 

 اراسبة الجزالرلم. 

وعليه كا  من باب لولى ل  يجعل هذا الاختصااا  ضاامن اختصاااشااات ار مة اعدارية العليا    

ق بمبدل القانونية والقراااااااااااااااااالية خاشاااااااااااااااااة فيما يتعلبدلا من ار مة اعداريةو لما فيه من  نافي مم المباد  

 التقاضق علو دراتم.

"رفد الج ااة اعداريااة لو امتناااع ااا عن اتخاااذ للم قرار كااا  يجااب اتخاااذه وفقااا لأ  اااا  القوانم لو  -

و ولم يتع 22من المادة  20الأنظمة المعمول  ا": ااد هذا الاختصا  مطابقا تماما لما ورد في ال قرة 

غت ا نهالياو وهق اختصاااااا  في غاية الأهمية يجعل من القرارات ال ااااالبية والقرارات الرااااامنية   ي  شااااايا

ضااااامن رقابة القرااااااد اعدارلم  ثق بار مة اعدارية منعا من  ع ااااااف اعدارة بما من  اا من امتيازات 

 وسلطات دعل ا في مركز قانوني لسمو من المراكز القانونية للأفراد. 

 4242ل ااااااانة  20قود اعدارية": بعد اساااااااتبعاد دا  ل اااااانوات ااد القرار بقانو  رقع "منازعات الع -

ليجعل من منازعات العقود اعدارية اختصااشاا لشايق للقراد اعدارلمو  ير وقبل شدور هذا القرار 

بقانو و دلب قراد مح مة العدل العليا علو عد  النظر في الدعاو  الا  قا  ضد عقود ودارية سواد 

الأمر بدعاو  الم ااااااااااااااا ولية اعدارية لو    دعاو  التعويدو وذل  لعد  النص علي ا شااااااااااااااارا ة   علق

 من قانو     يل اراكع النظامية. 22ضمن المادة 

و  اسااتودان هذا الاختصااا  كا  لزاما علو الم ااارو ال ل ااطيني خاشاااة في  ل  وا ه لبناد 

ارلم دو  ل  ي و  له الولاية للنظر في قراااااااااااد ودارلم م ااااااااااتقلو  ير لا   ن ل  يتع تخيل قراااااااااااد ود
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منازعات العقود اعداريةو الا هق ليرا لعمال ودارية تخرم للرقابة القرالية. وااد هذا النص مطابقا 

 .0914لما ورد في قانو  مجلس الدولة المصرلم ل نة 

و 22من المادة  29"سااااااالر المنازعات اعدارية": وهق ليرااااااا ذات العبارة الا نصاااااات علي ا ال قرة  -

والا يراد من ا  وسايم اختصاا  ار مة اعدارلم باسااتعمال مختلف العباراتو وما   ننا مق ظته في 

عن  جهذا ال اياي ل  اسااتعمال عبارات واساعة وفراا اضاة وداهل وضاام معيار واضاا  ومحدد هو خرو 

 المباد  القانونيةو خاشة ولننا نعلع ل  قواعد اختصا  القراد اعدارلم هق من النظا  العا . 

"الطعو  الا  عتأ من اختصا  ار مة اعدارية بمواب للم قانو  آخر": وهنا و الة ولى القوانم  -

ق ظته ما   ن مالأخر  الا  نص شااااااارا ة علو اختصااااااااا  ار مة اعدارية للنظر في منازعاتهاو و 

و ولنه ي كد ضااااااااابابية قواعد 22علو هذا النص هو لنه نص م اااااااااتودن لم يتع ذكره في ساااااااااياي المادة 

الاختصااا و فمن ا ة يتع من  الولاية العامة للمو مة اعدارية ومن ا ة لخر  يلجأ لي كد فرضاااية 

افة ف ق نص مانم واود و الات من نصاااااااااااااو  قانونية لخر و متناسااااااااااااايا ل  الولاية العامة  اااااااااااااااملة وك

 اامم. 

        من ذات القرار بقانون:  31اختصاصات المحكمة الإدارية وفق الفقرة الثانية من المادة . 13

من القرار بقانو  المتعلق باراكع اعدارية علو: "تختص  42نصااااااااااااااااات ال قرة الثانية من المادة          

نصااو  ضاارار المتر بة نتيجة القرارات واعارادات المار مة اعدارية بالنظر في طلبات التعويد عن الأ

  من هاذه الماادةو وذا رفعات ولي اا  بعاا لدعو  اعل اد"و ااد هذا النص  امق في 0علي اا في ال قرة ي

طيا ه لبرز  طورات قواعد الاختصاااااااااا  القراااااااااالق اعدارلم ال ل اااااااااطينيو فبعد ع د( طويق من وساااااااااناد 
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غع لنها قالمة في الأسااا  علو عمل ودارلمو ااد هذا النص لي كد دعاو  التعويد للقراااد العادلم ر 

 الاختصا  القرالق اعدارلم بدعاو  التعويد الا هق ازد لا يتجزد من دعاو  القراد ال امل.

ولعااال اع ماااة في الأمر الاااذلم اعااال واضااااااااااااااااااعوا القرار بقاااانو  يااادراو  هاااذا النص ضاااااااااااااااااامن         

ا ق القانوني الذلم  بنته العديد من الأنظمة القانونية المقارنة فيماختصاااااشاااااات ار مة اعدارية هو المنط

يتعلق بأ  الج ة الا   صال في دعو  اعل اد و  كد علو عد  م ااروعية القرار اعدارلم هق الأولى ا  

  قدر التعويد المقلع عن هذا العمل غ  الم روو والذلم لعق الررر بال  .

ياه لغلاب النظع القرااااااااااااااااااالية اعدارية المقارنةو ومن بين ا النظا  وهاذا الاختصااااااااااااااااااا  دراات عل        

القرالق اعدارلم الجزالرلمو لينما ل ار ولي ا بدعاو  القراد ال امل في وطار قانو  اعارادات المدنية 

 واعدارية. 

 من ذات القرار بقانون: 31اختصاااااصااااات المحكمة الإدارية وفق الفقرة الثالثة من المادة . 12

ل قرة الثالثة علو: "لا تختص ار مة اعدارية في النظر بالطلبات لو الطعو  المتعلقة بأعمال نصااااااااااااات ا

ال اااااااااااايادة"و ااد هذا النص لأول مرة في وطار المنظومة القراااااااااااااالية اعدارية ال ل اااااااااااااطينيةو والذلم ي كد 

 لمقارنة.ا التواه القرالق الذلم درج عليه قراة مح مة العدل العليا ال ل طينية و   في النظع

ومن الجدير بالذكر ل  ن اااااا  في هذا المجال ولى لعمال ال اااااايادة الا عرفت مجالا واساااااااعا لد  

فق اد القانو  والقراااااااد اعداريمو والا وفي  ل غياب التعريف القانوني اا عمد ال قه والقراااااااد علو 

لطة التن يذية ل الا دري ا ال ا عري  او ومن بم التعري ات المقدمة لأعمال ال ايادة؛ لنها " ل  الاعما
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و كما يعرف ا البعد الآخر علو لنها: "مجموعة 1بصااااااا ت ا ساااااااالطة   ومية لا بصااااااا ت ا ساااااااالطة ودارية"

 .2الأعمال والتداب  الا  صدر عن سلطا  اع ع لا عن سلطا  اعدارية"

 طبيعت ا هق فيكما اساتقر القرااد اعدارلم في مختلف النظع القانونية علو ل َّ لعمال ال يادة 

لعمال وداريةو ولا ينب ق التوساام في او وقد وشااا ت ا مح مة العدل العليا ال ل ااطينية بأنها نقطة ساااوداد 

 في ابم الم روعية.

 ير ير  قراااااة مح مة العدل العليا ضاااارورة التصلص من ف رة لعمال ال ااااايادة ا تراما لمبدل 

تعلق  ل اطينية قد ساايروا ال قه والقراااد المقار  فيما يسايادة القانو و ول َّ قرااة مح مة العدل العليا ال

بأعمال ال ايادةو و صار مجااا في مجالات محددة علو سابيل اعصارو م ا ين ولى ل َّ القراااد اعدارلم 

في كل من فرن اا ومصاار قد اساتقرا علو ا َّ لعمال ال اايادة هق: " ل  الأعمال الا يقرر اا القراااد 

 . 3 ل  الص ة"

وضاااااااااام هذا  ل َّ  –ومن وا ة نظرنا  –ننا نر  علمنظومة القانونية ال ل ااااااااااطينيةو فد اوعلو شاااااااااعي

النص المترمن تحصم لعمال ال يادة ضمن اختصاشات ار مة اعداريةو يث  ادلاو  ير ل ارت 

من القانو  الأسااسااق ال ل اطيني "الدسااتور"   كد علو لهع شاور مبدل ساايادة القانو و وهو 22المادة 

                                                                 
 .49   مرام سابقوعبد اع ع فودهو  1
محمد بن براك ال وزا و م  ولية الدولة عن لعمااا غ  الم روعة و طبيقاتها اعداريةو م تبة القانو  والاقتصادو الطبعة الأولىو  2

 .200و  : 4229الريا و ال عوديةو 
, من ااور 02/04/4202و بتاريخ: 020/4202لنظر قرار مح مة العدل العليا ال ل ااطينية الصااادر في لطعن اعدارلم رقع:  3

 . www.maqam.najah.edu.علو الموقم اعل تروني: 

http://www.maqam.najah.edu/
http://www.maqam.najah.edu/
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ز النص علو تحصاااام للم عمر لو قرار ودارلم من رقابة القرااااادو فمن ا ة  تراااامن المنظومة عد  اوا

القانونية في قمة هرم ا نصاا   ااب اا في مجاراة   ريس دولة القانو و ومن ا ة لخر  يأتي النص في 

علو عد  الاختصا  فيما يتعلق بأعمال ال يادةو رغع ل  هذه  4242ل انة  20القرار بقانو  رقع 

لعمال مع ود في منو ا هذه الصااااااااااااااااا ة للقرااااااااااااااااااد اعدارلم المصتصو للم لنها  –كما ذكرنا   –الأخ ة 

 استثناد مقيد منعا لاست قله بتع ف من طرف اعدارة.

ول  اااارة فع َّ مجلس الدولة ال رن ااااق قد ضااايق ادا من  دود نظرية لعمال ال اااايادةو ولنه قد 

من ضرورة عد  عر  مثل هذه الاعمال علو القراد تحقيقا  لجأ ولي ا ولقرها في بعد الأ يا  لما رآه

. وبااذلاا    ننااا القول وفق التطور التاااريخق الااذلم مرت بااه نظرياة اعمااال 1لمصاااااااااااااااااالواة علياا في الاادولااة

ال ااااااايادةو ل   ل  الأعمال محدودة في وطار ضااااااايقو وما   ن ل  ي و  ل ااااااابب ما وفي زمن( ما عمق 

 د لا ي و  كذل  في زما  آخر    لو  وفرت ن س الأسباب.سياديا محصنا من رقابة القرادو ق

من ذات القرار بقانون:  31اختصاااااصااااات المحكمة الإدارية وفق الفقرة الرابعة من المادة . 11

والا  نص علو ما يلق: "تخراااااااااام الطعو  المتعلقة بالراااااااااارالب لو الرساااااااااااو  ولى طري الطعن ارددة اا 

 بمواب الت ريعات الخاشة  ا".

 22قد  ذا النص لأول مرة في وطار هذا القرار بقانو و  ير لم ي ن مرااااااااااااااااامنا في المادة ا

 من قانو     يل اراكع النظامية المل و.

                                                                 
و   0901مقارنة"و دار ال  ر العربيو الطبعة الأولىو مصرو  سليما  محمد الطماولمو النظرية العامة للقرارات اعدارية "دراسة 1

 : 92 – 022 . 
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وبالراوو ولى المنظومة القانونية ال ل اطينية فع  النظا  القانوني للرارالب والرساو  يتمثق لسااسااا 

ب اااااااأ  ضااااااريبة الدخلو ولقد اساااااااتقر ال قه والقرااااااااد علو ا َّ  42001ل اااااانة  28بالقرار بقانو  رقع 

منازعات الررالب هق منازعات ودارية سواد من  ير المعيار العرولم والمتمثل في الج ة اعدارية الا 

 قدر الراااااااااريبةو لو من  ير المعيار المادلم وذ يتعلق الأمر بالمال العا  الذلم هو وساااااااااايلة من وسااااااااااالل 

 في ا امتيازاتها العامة.اعدارة الا   تعمل 

ولقد اادت القوانم النا مة للراارالب والرسااو  بتواه عاكس ما اسااتقر عليه ال قه والقراااادو 

و علو ون اااااااااد مح مة خاشااااااااة   اااااااامو 49وفي ماد ه  4200ل ااااااانة  28فقد نص القرار بقانو  رقع 

ذكر من اختصا  سالف ال 28"مح مة استئناف قرايا ضريبة الدخل"و لين اعل القرار بقانو  رقع 

هاذه ار ماة النظر في الاسااااااااااااااااااتئناافاات المقادماة ااا للطعن بقرارات التقادير لو وعاادة النظر في التقاديرو 

المطالبات المتعلقة بأية مبالغ يتواب خصااااااااااااااام ا او دفع ا لو اقتطاع ا كراااااااااااااااريبة نهاليةو لو دفع ا علو 

   اب الرريبة.

ختصااااا  ر مة اسااااتئناف قرااااايا ضاااااريبة هذا الا 4200ل اااانة  28وبمن  القرار بقانو  رقع 

الدخلو ي و  قد لقر من ا ة ل َّ القرارات الا  صاااااااااااادر عن الج ات اعدارية الم ل ة بالرااااااااااااريبة هق 

قرارات ذات طابم قراالقو وكما هو معلو  بأ َّ هذه الج ات هق هيئات وداريةو ومن ا ة ثانية اعل 

و ة الثانية في سااااااالع القراااااااد وفق مبدل التقاضاااااااق عللعمااا قابلة لقسااااااتئناف لما  هيئة   اااااا ل الدرا

                                                                 
و 20و ب أ  ضريبة الدخلو الوقالم ال ل طينيةو العدد الممتاز 49/29/4200و الم رخ في 4200ل نة  28القرار بقانو  رقع  1

 .42/02/4200الم رخة في 
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دراتمو ومن ا ة لخر  ي ات اف من هذه ار مة انها ضامن وطار النظا  القرااالق العادلمو الأمر 

 4200ل اااااااانة  28الذلم يث  العديد من الت اااااااااَّلات: لماذا لخرج واضااااااااعوا كل من القرار بقانو  رقع 

ت الرااااريبية من مجال اختصاااا  القراااااد اعدارلم؟ ووذا  المنازعا 4242ل ااانة  20والقرار بقانو  رقع 

كانت لعمال الج ات اعدارية الم ل ة بالراااارالب هق لعمال قرااااالية   ااااتأنف لما  مح مة اسااااتئنافية 

من القرار بقانو   49خاشااااااةو فع  الطعن بالنقد في ل  ا  الاساااااااتئناف يبقو مج ولا في وطار المادة 

  بالنقد في  ل القانو  القده لراااااااااااااااااريبة الدخل لما  ؟  ير كانت الطعو 4200ل ااااااااااااااااانة  28رقع 

 مح مة النقد   للم القراد العادلم "العدلي"  

وير  البا ر في هذا ال ااااااااياي ولى ل  اساااااااااتبعاد المنازعات الرااااااااريبية من اختصاااااااااا  القرااااااااااد 

 اعدارلم وبالتالي اساااااااااااااتبعادها من دالرة نطاي المنازعات اعدارية لمر  قد اانب الصاااااااااااااوابو وخالف ما

اسااااااااااتقر عليه ال قه والقراااااااااااد اعداريم في اعتبار المنازعات الراااااااااااريبية منازعات( وداريةو كما ل  النتالج 

القراااااالية المتر بة عن ذل  بع الة النظر في هذه المنازعات راكع خاشااااااة خارج هر  القراااااااد اعدارلم 

 يجعل من الرقابة علو م روعيت ا لمرا غ  سولم.

من ذات القرار  31دارية وفق الفقرة الاامسااااااااة من المادة اختصاااااااااصااااااااات المحكمة الإ. 11

والا  نص علو: "لا  قبل الطلبات لو الطعو  المقدمة ولى ار مة اعدارية  ن ليس فيه ش ة بقانون: 

 ومصلوة  صصية".

و َّ ال اعق نحو قراااد ودارلم م ااتقل ذو لثر فعال في لر  الواقم ينبم بالبداية من وضاام قواعد 

قانونية راسااااصة علو الصااااعيدين الموضااااوعق واعارالقو ولا ل  واضااااعوا القرار بقانو  وفي كل مرة لرادوا 
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لةو ف ق المادة مفي ا ا  ي رسااااوا وشااااق ا قراااااليا هاما يجدو  ان  ااااا ع في لخطاد( وارالية وقانونية بالج

سااااااااالف الذكرو والا عنونت باختصاااااااااشااااااااات ار مة  4242ل ااااااانة  20من القرار بقانو  رقع  42

اعداريةو  أتي لتراااع فقرة وارالية بامتيازو فع  معيار الصااا ة والمصااالوة وو  كانت  تمتم بخصاااوشااااية في 

 وضوعية.ياي القواعد الماعارادات القرالية اعداريةو  بقو قواعد وارالية لا   ن  رمين ا في س

من  42ومن ا ة لخر    ن وسقاي ذات المق ظة علو ال قرات الثقن الأخ ة من المادة  

ذات القرار بقاانو و فقاد خاال ات المنطق القانونيو علو اعتبار ل َّ عنوا  المادة كا  اختصاااااااااااااااااااشااااااااااااااااااات 

كما رلينا في منازعات ار مة اعداريةو ولا لنها ا اااااااااااااتملت علو اساااااااااااااتثنادات اذه الاختصااااااااااااااشااااااااااااااات  

الراااااااارالبو ولعمال ال اااااااايادةو وعلو قاعدة وارالية اوهرية  تعلق بالصاااااااا ة والمصاااااااالوةو لذا كا  علو 

ل  ي ونوا لكثر دقة في  ر يب القواعد القانونية وفق  4242ل اااااااااااااااانة  20واضااااااااااااااااعق القرار بقانو  رقع 

 المنطق القانوني لصياغة النصو  القانونية.

من القرار بقاااانون  29ماااة الإدارياااة العلياااا وفق نص الماااادة ااااالثاااا: اختصااااااااااااصاااااااااااات المحك

 .3131لسنة10

كما سبق ول  تمت اع ارة ولى ا ات القراد اعدارلمو فع َّ ار مة اعدارية العليا هق الج ة  

من ذات القرار بقانو   28القرااااااااالية العليا في هر  القراااااااااد اعدارلمو وذ لُسااااااااند ولي ا وفق نص المادة 

ال صل في الطعو  المرفوعة ولي ا ب أ  الا  ا  الن الية الصادرة عن ار مة اعداريةو علو اختصا  

 ا   نظر ار مة اعدارية العليا  ذه الطعو  من النا يتم الموضوعية والقانونية.
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و  ار مة اعدارية العليا  ذا النص   و  مزدواة الاختصاااااااااااااا و ف ق لولا ا ة اساااااااااااااتئناف 

 ا ة نقد. وثانيا    ل

 ار مة اعدارية العليا ا ة استئناف. -20

والدال علو كو  ار مة اعدارية العليا ا ة اساااااااااتئناف هو النص علو وم انية النظر من النا ية 

الموضوعية في الطعو  المرفوعة اا ب أ  الأ  ا  الن الية الصادرة عن ار مة اعداريةو علو الرغع من 

 انتقاد ل ببم: ل َّ هذا الاختصا  ي وبه 

والمتعلق باااااااااااا "الأ  ا  الن الية"  ير استقر  28ال بب الأول يعود لل ظ الذلم استعمل في المادة  -

القانو  والقراااااااااااااااااااد علو ل َّ الأ  ا  الن الية هق الأ  ا  الا لا   ن الطعن في ا ولا بالنقد علو 

ي و   النظر في الجانب الموضاااوعق الذلمخقف الم نة الا منوت للمو مة اعدارية العليا والمتمثلة ب

 في مواا ة الأ  ا  اعبتدالية.

وال اااااابب الثانيو وذ يثار و اااااا ال ب ااااااأ  طبيعة الأ  ا  لو القرارات القرااااااالية الا سااااااتصااااااادر عن  -

ار مة اعدارية العليا عند نظرها بالطعو  المرفوعة ولي ا من النا ية الموضااااااوعيةو ف ل ساااااات و  ل  ا  

قابلة لألم واه من لواه الطعن كما كانت عليه مح مة العدل العليا؟ ل  لنها ستصرم لمبدل نهالية غ  

 التقاضاااق علو دراتم و تي  وم انية الطعن بالنقد في الأ  ا  الا  نظر في ا بصااا ت ا الاسااااتئنافية؟

يئة هذه الأخ ة الا سااااااااااااتث  و ااااااااااااا ال قانوني وقراااااااااااااالق في عد  اواز النظر في ن س الدعو  لما  اا

 ن   ا   . 
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وفي هذا اعطار فعننا نر  بأ  وضاام منظومة كاملة مت املة من قواعد الاختصااا  في القراااد     

اعدارلم   ااااتلز  واود هياكل  رااااامن المباد  القانونية والقرااااااليةو وذ اساااااتقر القانو  والقرااااااد المقار  

خقل بالمباد  او وذل    اديا ل علو واود هيئة قراااالية ودارية اساااتئنافية م ااااتقلة وقالمة في  د ذاته

 القانونية والقرالية والخروج عن ا.

 ار مة اعدارية العليا ا ة نقد.  -24

وما ي ااااااا  ولى ذل  هو وم انية النظر في الطعو  المرفوعة للمو مة اعدارية العليا من النا ية 

 طبيق شاااااوي   ر و  ص في مد القانونيةو والا  صاااااب  في ا ار مة اعدارية العليا مح مة قانو و  نظ

 القانو  من طرف قراة الج ات القرالية اعدارية الا سبقت ا بال ص.

ويعتأ هذا الاختصااااااا  اختصاااااااشااااااا لشاااااايق للمو مة اعدارية العليا ومن  اااااااا  ا في مختلف 

ة مالنظع القرااااااااااااااااااالياة اعدارياة المقارنةو وذ  تميز لعلو ا ة في هر  القراااااااااااااااااااد اعدارلم ب ونها هيئة مقو 

لأعمال الج ات واايئات القرالية اعدارية الأخر و و  و  الو ي ة التقو ية الا هق بحد ذاتها شلب 

العمل القرالق للمو مة اعدارية العليا من خقل ال  ر علو رقابة لعمال الج ات القرالية اعدارية 

 ومد  مطابقت ا لصوي  القانو .

القرار بقااانو و والا  تعلق باأسااااااااااااااااااباااب الطعن لمااا  من ذات  22وباالراوو ولى ل  ااا  المااادة 

ار مة اعدارية العلياو فعننا نجدها  نص علو ثقثة لساااااااباب رلي اااااااية  قد  من طرف خاساااااااار الدعو   

هق ن  ا ا الأسباب المذكورة  22كليا لو ازلياو ومن المق ظ ل  الأساباب الثقن المذكورة في المادة 
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انو  لشول اراكمات المدنية والتجاريةو وكأ  واضعوا القرار بقانو  من ق 449والمادة  440في المادة 

 لرادوها وزدوااية   لية مم و دة المنطق واعارادات والموضوو.

من ذات القرار بقانو  ي كد علو اختصاااااا  النقد دو  الاسااااااتئناف من  22فع َّ نص المادة 

الموضاااااااااااااوعق في الدعو    و الأمر الذلم خقل الأسااااااااااااباب المذكورةو وين ق وم انية النظر من الجانب 

 ي دلم ولى خلل في قواعد الاختصا  القرالق اعدارلم. 

وفي وطار اعدير عن مجمل الاختصااااشااااات القراااالية الممنو ة ايئات القراااااد اعدارلمو فعننا 

 ومن وا ة نظرنا ولى اقتصاار دور ار مة اعدارية العليا علو ال ق القرالق دو  الجانب الاست ارلم

وال نيو  يار عمادت اال النظع القاانونياة الا  بنات نظاا  اعزدوااياة القرااااااااااااااااااالية علو من  قمة هر  

القرااااد اعدارلم اختصاااااشااااات وساااات ااااارية وفنية من ا من يتعلق بتقده آراد تختلف طبيعت ا في م اااااريم 

  ل طيني  ؟ال اعدارلم القوانم وغ ها. الأمر الذلم يدفعنا للت اَّل عن   ييب هذا الدور عن القراد

 المطلب الثاني: مجالات اختصاص هيئات القضاء الإداري في الجزائر.

ساااااااااااااااااااهمت المرا ل الا مر  ا القراااااااااااااااااااد اعدارلم الجزالرلم في   وين نظا  قانوني  يز لمجالات هيئات 

و  ناولت هذا 0999القراااااد اعدارلمو ولا ل َّ القوانم الا شاااادرت عقب التعديل الدسااااتورلم ل ااااانة 

 اااااااانة ل الاختصااااااااا  بنظا  قانولم واضاااااااا  ومنظع بالمقارنة مم المر لة الا ساااااااابقت التعديل الدسااااااااتورلم

و ولا يخرج المع  اعشااااااطق ق لمجال اايئات القرااااااالية اعدارية في الجزالر عما سااااااابق بيانه في 0999

مجال هيئات القراااااااد اعدارلم ال ل ااااااطينيو والذلم نقصااااااد به نطاي عمل  ل  اايئات وفق النصاااااااو  

 القانونية والتنظيمية سارية الم عول. 
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صااااااااا  كل من اراكع اعدارية ومجلس الدولة وفق ما هو وفيما يلق سااااااانتطري بالدراسااااااااة ولى مجال اخت

المترااامن  29-28منصااو  عليه في النصاااو  الت ااريعية والتنظيمية والمتمثلة لسااااسااا في القانو  رقع: 

 قانو  اعارادات المدنية واعدارية وكذا القوانم المتعلقة باراكع اعدارية ومجلس الدولة. 

              13-99لاناوعي للمحااااااكم الإدارياااااة بين القاااااانون الافارع الاول: ماجاااااال الاخاتصاااااااااااااااص ا

 .19-19وقانون 

-28المتعلق باارااكع اعدارياة وكذل  القانو  رقع  24-98باالراوو ولى ل  اا  القاانو  رقع 

نر  باأ َّ الم اااااااااااااااااارو الجزالرلم قاد نظع مختلف قواعااد  قاانو  اعارادات المادنيااة واعدارياةالتراااااااااااااااااامن  29

اكع فع َّ ار –كما سااااااااااااااااانر  لا قاع   –للمواكع اعداريةو فصقفا لمجلس الدولة الاختصااااااااااااااااا  النوعق 

. ل ن 1اعدارية يقتصار اختصاش ا علو المجال القرالق ع س ما هق عليه في بعد الأنظمة المقارنة

ال اااا ال الذلم يطرح في هذا ال ااااايايو هل وفق الم اااارو الجزالرلم في تحديد وضاااااب  قواعد الاختصاااااا  

 كع اعدارية؟النوعق للموا 

ل اابة علو هذا ال  ال سنتطري ولى مجال قواعد الاختصا  النوعق للمواكع اعداريةو من 

 .29-28والقانو   24-98خقل ما ورد في القانو  

لتوديد مجال الاختصا  النوعق للمواكع  24-98لقد خُصاصات المادة الأولى من القانو  

عدارية هق ا ات قرالية للقانو  العا  في المادة اعداريةو اعدارية  ير نجدها  نص علو ل  اراكع ا

                                                                 
 .01و 09رام سابقو    : و مالوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الص   بعلقو  1
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" ةللقانون العام في المادة الإداريولقد سابق ول  تمت اع اارة ولى ل  الم ارو قد قصاد من عبارة "...

لنها شاا بة الولاية والاختصاا  العا  في كافة المنازعات اعدارية ما لم يرد نص ي اتثني ل د المنازعات 

النتيجة فع َّ المادة الأولى تحدد مجال اختصا  ار مة اعدارية كج ة قرالية لولى للنظر في  شرا ةعو وب

كل ن ااي ذو طبيعة ودارية تمت منازعتهُ لما  القرااادو وبالتالي ساتنظر في القرااايا وفق المعيار المادلمو 

ريااة تخراااااااااااااااااام لقااانو  من ذات القااانو  بااأ َّ اعارادات المتبعااة لمااا  اراااكع اعدا 24وقرااااااااااااااااااات المااادة 

لااااااااااااااااااااااااااااااااااِ ي.و. .و.دو  يرُ  صدر ار مة اعدارية ل  اماع قابلة  4229اعارادات المدنيةو وبعد عا  

اع الة  24لقساااتئناف لما  مجلس الدولةو ل ن ال اااا ال الذلم يطرح هنا هل قصاااد الم اااارو في المادة 

 1كع اعدارية؟ولى ي.و. .و.د علو واه الخصو  لتوديد مجال الاختصا  النوعق للموا 

من البااااب الأول من  922ولى  822بااالراوو ولى ل  ااا  ي.و. .و.د وخاااشااااااااااااااااااااة المواد من 

قد  ددت مجال اختصااااااااااااااااااا  اراكع   820و 822ال تاب الرابمو فعننا نجد ل َّ الم ااااااااااااااااارو في المادة 

 فياعدارية بوشااااااا  ا ا ات قراااااااالية ذات الولاية العامة لل صااااااال كأول دراة بح ع قابل لقسااااااااتئناف 

جميم القراااااايا الا   و  الدولة لو الولاية والمصاااااا  غ  الممركزة للدولة علو م اااااتو  الولاية لو البلدية 

 والمصااااااااا  اعدارية الأخر  للبلديةو لو الم سااااااااا ااااااااات العمومية ارلية ذات الصاااااااااب ة اعدارية طرفاع في او

                                                                 
و 241و مرام سابقو    : قانون المنازعات الإدارية  )الجزء الأول:  نظيم واختصاص القضاء الإداري(ر يد خلوفيو  1

249. 
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وكذل  بدعاو  القرااااااااااااااااد وذل  وما بدعو  ول اد لو بدعو     ااااااااااااااا  لو بدعو  فوص الم اااااااااااااااروعية 

 1ال املو هذه الدعاو  الا ست و  محل دراستنا في ال صل الثاني من هذا العمل.

نصااااااات علو اساااااااتثنادين  824ومن الجدير بالمق ظة في  ل ي.و. .و.د ل  الم اااااارو في المادة 

من ي.و. .و.دو وبااااذلااا  ي و  الم اااااااااااااااااارو قاااد قلص عاااادد  820و 822علو المعياااار الوارد في المواد 

ل وو في  م ير  البعد الا
ُ
ساااااااااااااتثنادات مقارنة بما كا  عليه اعال في  ل قانو  اعارادات المدنية الم

ل َّ هذا التقليص لا مأر لهُ وخصااااوشاااااع ل  هذا التقليص لرام للقراااااد اعدارلم ولايتهُ العامة للنظر في 

راااااااد ن اختصااااااا  القبعد المنازعات اساااااتناداع للمعيار العرااااااولمو والا كا  من الأفرااااال ل    و  م

العادلم    لو ل َّ ل د لطراف ا  ااااااصص معنولم عا و و ذا التقليص يُصااااااب  القاضاااااااق اعدارلم قا ( 

 2مدنيو دارلم وعقارلم ...الخ.

و في  م ذهب كث ا الى 24-98ويق ظ ل  الم اااااااااااااارو اساااااااااااااااتعمل المعيار المادلم في القانو  

 المعيار العرولم في ي.و. .و.د.

لم اااااارو قد عاا مجال الاختصااااااا  النوعق للمواكع اعدارية في ي.و. .و.د وعلو العمو  فع َّ ا

و و دد الاسااااااااتثناد في المادة 820و 822من خقل ثقثة موادو  دد الاختصاااااااا  العا  في الماد م 

                                                                 
مرام سابقو    المرجع في المنازعات الإدارية  )القسم الأول: الإطار النظري للمنازعات الإدارية( عمار بوضيافو  1

 : 019. 
بعةو و دار هومة للطباعة والن رو بدو  رقع ط  المنتقى في قضاء محكمة التنازع ومجلس الدولةع م بن ال يخ آن ملويا 2

 . 00و 02و    : 4202الجزالرو 
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و لذل  يقترااااق اعال لتوديد مجال اختصااااا  اراكع اعدارية بيا  المقصااااود بالأطراف الواردة 824

 علو النوو التالي: في المواد ال ابقة

ق ية  باينت الآراد ال  مفهوم "الدولة" كمجال للاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية: أولا:

 ول م  و  الدولة كمجال لاختصاااااا  اراكع اعدارية بم مرااااايق( يقصاااااد  ا ال اااااالطة المركزيةو وبم 

لاختصاااا  ن يدخل في مجال اموسااام( يذهب زيادة علو المع  ال اااابق ولى الم  و  الدساااتورلم للدولة لي

الم سا ااات العمومية الدسااتوريةو ولا لننا سانقتصاار علو م  و  الدولة ك االطة مركزية نظراع ل و  الم  و  

الآخر ي ااااااااوبهُ ال مو و وعليه فعنَّهُ ينطولم تحت م  و  الدولة كقع من الوزاراتو ومصااااااااااع ا الخاراية 

بالنتيجة ه الدعو  ضااااااااااااااااااد الوزارة الا  تبع ا المديريةو و باالولاياات يللم الماديرياات التن ياذياة و  يارُ  واا

فع َّ الدعو  لا  رفم ولى ضاااد لو باساااع الوزير الذلم  ثل الدولة بوشااا  ا ال اااصصااااية المعنوية الا  عمل 

  ا الوزارة. 

وعلو العمو  فع  م  و  ال الطة المركزية ي اامل كل اعدارات المركزية الا لا  تمتم بال ااصصااية 

الم اتقلةو كما هو اعال مم الأمانة العامة لرلاسااة الجم وريةو والأمانة العامة للو ومة ف قهما المعنوية 

يتصاااااارفا  باسااااااع ال اااااالطة التن يذيةو وبالتالي فع َّ الدعاو  الموا ة اما  واه لرليس ال اااااالطة التن يذيةو 

م  و  ال الطة  با ار  ندرج ضامنوعليه فع َّ كل المرافق اعدارية المركزية الم ا ة عن طريق الاسات قل الم
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المركزية يالدولة و في  م وذا تمتعت هذه المرافق بال اااصصاااية المعنوية الم اااتقلة فع َّ الدعو   ذه اعالة 

 1 رفم ضد المرفق علو اعتبار ل َّ  صصيتهُ المعنوية م تقلة عن  صصية الدولة.

خاشاااااااااااةع ول َّ الم ااااااااااارو قد لساااااااااااند ومن وا ة نظرنا نر  بأ  هذا المجال ي تن هُ و ااااااااااا ال كب و 

اختصاا  النظر وال صال في دعاو  الم روعية الا   و  في ا ال لطات المركزية طرفا لمجلس الدولة في 

من ي.و. .و.د كما ساااااانر  لا قاعو في  م   920والمادة  20-98من القانو  العرااااااولم  29المادة 

يع لجزالر العاشااااامة علو اعتبار لنها وقلكا  من الم تر  ل  ي و  من اختصاااااا  ار مة اعدارية في ا

 مختلف ال لطات المركزية.

مفهوم "الولاية" و"المصااااااااالح غير الممركزة للدولة على مسااااااااتوب الولاية" كمجال  اانيا:

الجماعة اعقليمية  822يقصااااااااااااااااااد بالولاية المذكورة بالمادة  للاختصااااااااااص النوعي للمحكمة الإدارية:

و هااذا الأخ  الااذلم نص في ماااد ااهِ الأولى ولى ل َّ الولايااة  تمتم (1)المنصااااااااااااااااااو  علي ااا في قااانو  الولايااة

ل َّ  820بال ااااااااصصاااااااااية المعنوية الم اااااااااتقلةو ف ق الدالرة اعدارية غ  الممركزة للدولةو  يرُ بينت المادة 

اراكع اعدارية   و  مختصاااة في دعاو  الم اااروعية المرفوعة ضااااد القرارات الصاااادرة عن الولايةو سااااواد 

ق الأمر بقرارات المجلس المنتصب يك يئة مداولة و لو بقرارات الوالي وما يتبعهُ من مصاااااااااااااااااا  ودوالر  عل

                                                                 
و مذكرة لنيل  اااااااا ادة الماا اااااااات  في القانو  فرو الدولة معيار الاختصااااااااص القضااااااااائي  في النزاع الإداريزه  بن ذيبو  1

 .092و 080و    : 4202 – 4204و 0العموميةو كلية اعقوي بن ع نو و اامعة الجزالروالم س ات 
و الصااادرة بتاريخ في 04و الجريدة الرسمية رقع المتضاامن قانون الولايةو 4204فأاير 40و الم رخ في 11-03القانون رقم (1)
 .20و   4204فأاير  49
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وداريةو بحير  رفم الدعو  باساااع لو ضاااد الوالي بصااا تهِ  ثقع عن الولاية وذل  اسااااتناداع ولى نص المادة 

 1من ي.و. 029

ل ق ية ه الأخ ة الا لا ت الآراد اوفي هذا ال ااااااياي ن اااااا  ولى المنازعات المتعلقة بالدالرةو هذ

مختل ة بمد  طبيعت ا القانونيةو وعلو العمو  ف ق لي ااااااااااااات ولا ا از ودارلم م ااااااااااااااعد للواليو لا يتمتم 

ب اااااااااصصااااااااااية م ااااااااااتقلة وبالنتيجة لي ااااااااات اا لهلية للتقاضااااااااااقو وكل ما يصاااااااااادر عن ا من قرارات   و  

 .2الوالي وليس ضد رليس الدالرةمخاشمت ا عن طريق رفم دعو  لما  ار مة اعدارية ضد 

والمتعلق بالمصاااااا  غ  الممركزة للدولة علو م اااااتو   820لما بخصاااااو  ما ورد ذكره في المادة 

 الولايةو والا يقصاد في ا المديريات التن يذيةو ف ذه الأخ ة هق ليراااع  ث  و اا اليات قانونية في م ااألة

قد شمل هذه اايئات بأ  ا   820المتمثل في المادة الاختصااااااااا و فعلو الرغع من ل َّ النص القانوني 

الاختصا  القرالق اعدارلم وذل  بتوديد الج ة القرالية المصتصة والمتمثلة في اراكع اعداريةو ولى 

ل َّ هذا التوديد لم ي  ب ا لهلية التقاضق علو اعتبار لنها ازد من الج ة الوشية للا وهق الوزارة الا 

من ي.و. .و.د قد  ددت الأ اااااصا  الم هلة  848ما  القرااااادو خصاااااوشاااااع ول َّ المادة  ثل ا الوزير ل

و ولم يتع ذكر المصااااااااااااااااااا  غ  الممركزة للدولة 820و 822قاانونااع لتمثيال الج اات الواردة في نص المادة 

                                                                 
 .02مرام سابقو  :  ية  )الجزء الثاني: نظرية الاختصاص( المبادئ العامة للمنازعات الإدار م عود  ي وبو  1
لة البوون مج)موقف القضاااء الإداري الجزائري من أهلية الدائرة في التقاضااي(  علق بن  راا اللهو مره بن عطاد اللهو  2

وما بعدها. وراام ليراع: م عود  022و  : 4204الجل ةو الجزالرو  –و العدد الثامنو اامعة زيا  عا ور ال ياسية واعدارية
 .02مرام سابقو  :  المبادئ العامة للمنازعات الإدارية  )الجزء الثاني: نظرية الاختصاص(  ي وبو 
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و الأمر الذلم يجعلنا نت اادل عن سابب وساقاي هذه ال قرة (1)علو م اتو  الولاية ضامن هذه الج ات

 ؟848ص المادة من ن

فاعاابة علو هذا الت ااااااااااااَّل   من في نقطتم رلي ااااااااااايتمو الأولى  تمثل في لنها لم  ذكر علو 

اعتبار لنها في ن س الوضاااااام مم القرارات الا  صاااااادر عن الوالي وبالتالي ف و الذلم  ثل هذه المصااااااا و 

م اااألة التقاضاااق و ولا  انونيا فيوالثانية  تمثل في كونها سااقطت سااا واع وبالتالي لثارت وساااتث  و ااا الاع ق

لنَّهُ وفيما يتعلق بتواه القرااااد اعدارلم في الجزالر فعنهُ يظ ر من خقل بعد القرارات القرااااليةو ف ق 

بم ال ااركة ذات الم اا ولية اردودة لصااناعة  4204ساابتمأ  42قرار شاادر عن مجلس الدولة بتاريخ 

حيثُ أن اختصاااص مجلس الدولة  رة نصَّ علو: "الآار الأ رو ضااد مديرية الرااارالب لولاية ب ااا

المتعلق بمجلس  10-99من القانون العضوي رقم  00و 01  19محدد وفقاً لأحكام المادة 

من ق.إ.م.إ.د  حياااث باااالرجوع إلى القرار المطعون  912و 913  910الااادولاااة... والمواد 

التالي فان  هة إدارية مركزية وبيتبين أن هُ صااادر عن مديرية الضااارائب لولاية بسااكرة وهي ليسااات ج

الطعن في قرارها ليس من اختصااااااااص مجلس الدولة بل قضاااااااااة الدرجة الأولى  بالنتيجة يتعين 

 1". القضاء بعدم الاختصاص النوعي لمجلس الدولة

                                                                 
للبوون  مجلة الوا اتقضاء الإداري في الجزائري( ) مثيل المصالح الاارجية للوزارات أمام الراام م صقع: لم ة رزيقو  (1)

 . 020و 024و    : 4209و اامعة الوا اتو غردايةو الجزالرو 20و عدد 29و مجلد والدراسات
مجلة الدراساااااااااات القانونية و )منازعات المصااااااااالح الاارجية للدولة: غموس وعدم اساااااااااتقرار(نجاة عيدةو نعيمة مول رعةو  1

 وما بعدها. 291و  : 4200امعة عمار ثليجق بالأغوايو الجزالرو اوا  و ا24و العدد وال ياسية
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نوعي كمجال للاختصاااص ال مفهوم "البلدية" و"المصاالح الإدارية الأخرب للبلدية" االثا:

 عُاد البلدية الجماعة اعقليمية القاعدية للدولةو وقاعدة القمركزية اعقليمية واعطار للمحاكم الإدارية: 

 02-00ال علق لم ااااااركة المواطن في   اااااي  ال ااااا و  العموميةو ويتمثل وطارها القانوني في القانو  رقع 

لم اااااااتقلة عن ية او والذلم بمواب ماد هِ الأولى  تمتم البلدية بال اااااااصصااااااية المعنو 1المتراااااامن قانو  البلدية

فعنَّهُ  تمثل  820 صصية الدولةو وفي مجال الاختصا  النوعق وكونها ل د الج ات الا ذكرتها المادة 

في ثقن لا زة رلي اااااااااااااااااايااةو لواااا ا اااز المااداولااةو ويتمثاال في المجلس المنتصااب ومااا لااهُ من لجااا  دالماااة 

الث ا ودارة لمجلس ال ااااااااااااااع  البلدلمو وثوم قتةو وثاني ا ا از التن يذ والذلم يتمثل لساااااااااااااااساااااااااااااااع في رليس ا

البلادياة والا  ت و  من الأمم العا  ومختلف المصااااااااااااااااااا  اعدارية في البلديةو وبالتالي فع َّ كافة القرارات 

الصااااااااادرة عن هذه الأا زة  عتأ قرارات بلديةو وبالنتيجة تخرااااااااام لاختصاااااااااا  اراكع اعدارية و ين ا 

 2ع  البلدلم. رفم الدعو  ضد رليس المجلس ال 

ولماا فيماا يتعلق باالمنادوبيااات والملوقاات البلاادياةو والا  ن اااااااااااااااااا هااا البلاديااة بموااب مااداولاة وفقاااع 

ي.بو وي رف علي ا منتصب بلدلم يعينهُ المجلس بنادع علو اقتراح  028ولى  022لأ  ا  المواد من 

  البلدلمو وعليه ال اااااع من رليس المجلسو  يرُ يتلقو المندوب   ويراااااع في اعمراااااد من رليس المجلس

فع َّ كافة المنازعات الا   و  طرفاع في ا  رف الدعو  ضااااااااد لو باسااااااااع رليس المجلس ال ااااااااع  البلدلمو 

                                                                 
 22و الصادرة بتاريخ 21و الجريدة الرسمية رقع المتضمن قانون البلديةو 4200يونيو  44و الم رخ في 01-00القانون رقم 1

 .22و  : 4200يوليو 
 .19و 10مرام سابقو    : ومقارنة(   دروس في المنازعات الإدارية )دراسة  حليلية نقديةعادل بوعمرا و  2
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وليس ضاااااااد لو باساااااااع المندوب كو  هذا الأخ  هو مجرد م ااااااارف علي ا يعمل باساااااااع وع ااااااااب رليس 

 1المجلس ال ع  البلدلم الذلم لعطاهُ   ويراع باعمراد.

لقد عرف م  و  الم ساااا اااااات  ساااساااات العمومية المحلية ذات الصاااب ة الإدارية:المؤ  رابعا:

العااماة و اااااااااااااااااا االياات عاديادة عادا عماا ياادور  وااا من ن اااااااااااااااااااطاات و بعاات   ااااااااااااااااااب النظرياة العاامااة 

للم سا اااتو ومن بم التعري ات ال ق ية المقدمة للم ساا ااات العمومية لنها مرفق عا  مُن  ال ااصصااية 

 2ق  عتأ ليراع لسلوباع من لساليب   ي  المرافق العامة.المعنويةو وعلو العمو  ف 

علو وسناد الاختصا  للنظر في منازعات الم س ات  822ولقد عملَ الم رو في وطار المادة 

لين لضاااااااااااااااااااف مصااااااااااااااااااطل   820العمومياة ذات الصااااااااااااااااااب اة اعدارياةو ودقق الم اااااااااااااااااارو العبااارة في الماادة 

ذات  في التمييز بين ا وبم الم سااا اااات العمومية الوطنية "...ارلية..."و ولعل اع مة من ذل   تمثل

من القانو   29الصاااااااااااااب ة اعدارية والا ينعقد الاختصاااااااااااااا  ب ااااااااااااااأنها لمجلس الدولة وفق ل  ا  المادة 

وما بعدها من ي.و. .و.دو ويذهب ال ث  من ال قه ولى التمييز  920و والمواد 20-98العرولم رقع 

عن ااااااادو فالم ساااااا ااااااات العمومية الوطنية يكالجامعات و الم اااااات اااااا يات بم النوعم من خقل وسااااايلة ا

الجامعيةو الدواوين الوطنية والمجالس الوطنية المتصصصة ...الخ  يتع ون اَّها من طرف ال لطة المركزيةو 

في  م ل َّ الم ساااا ااااات العمومية ارلية ذات الصااااب ة اعدارية فيتع ون ااااااَّها عن طريق مداولة يتصذها 

                                                                 
 .90و 92عطاد الله بو يدةو مرام سابقو    :  1
و    : 4202و ا ور للن ر والتوزيمو الطبعة الثالثةو الجزالرو الوجيز في القانون الإداريراام م صقع: عمار بوضيافو  2

208 
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من قانو   029ال ااااااااااااااع  البلدلم لو الولالقو وهذه الأخ ة الا نص علي ا الم اااااااااااااارو في المادة المجلس 

 1من قانو  البلدية. 002الولايةو والمادة 

ل َّ الم ااارو قد اسااااتبعد  820و 822ونتيجة لما  قد  فعنَّهُ يُ ااات اد بم  و  المصال ة من الماد م 

نازعات الم سا ات العمومية الأخر  غ  ذات الطابم من نطاي اختصاا  اراكع اعدارية النظر في م

اعدارلمو للم ما يتمثل في الجزالر بالم ساا اااات العمومية التجارية والصااناعية والاقتصااااديةو والم ساا اااات 

العمومية ذات الطابم العلمق والت نولواق وذات الطابم العلمق والثقافي والم نيو فأما بخصو  الأولى 

من اختصاااااا  القراااااااد العادلم لسااااااساااااااعو ولا لننا رلينا لين اعل ا الم اااااارو  –كما سااااابق ذكرهُ   –ف ق 

 2والقراد اعداريم من اختصا  القراد اعدارلم وذل  من باب الاستثناد علو القاعدة العامة.

عنها كانت ف ولماا الثاانياة والا من لمثلت اا الجاامعات والمراكز الجامعية والمدار  الوطنية ...الخو 

الذلم يترااامن القانو  التواي ق  20 – 99عمومية ودارية ولى ل  شااادر القانو  رقع   عتأ م ساا ااات

و ومنذ شاااااااادور هذا القانو  لم  عد م سااااااااا ااااااااات التعليع العالي م سااااااااا اااااااااات ذات طابم 3للتعليع العالي

ودارلمو وو ا لضاااا و علي ا الم اااارو نوعاع اديدا من لنواو الم ساااا ااااات العامة والذلم يتمثل ب ونها ذات 

مق و  نولواقو لو ذات طاابم علمق وثقاافي وم ني. هذه الطبيعة الا وشاااااااااااااااااا  ا بعد ال قه طاابم عل

                                                                 
 .40و 09مرام سابقو    :  اني: نظرية الاختصاص( المبادئ العامة للمنازعات الإدارية  )الجزء الثم عود  ي وبو  1
قو   و مرام سابالمبادئ العامة للمنازعات الإدارية  )الجزء الثاني: نظرية الاختصاص(راام م صقع: م عود  ي وبو  2

 .20و 40 : 
لجريدة ا المعدل والمتمم المتضمن القانون التوجيهي للتعليم العالي  و 0999لفريل  22الم رخ في   11 – 99القانون رقم 3

 و 22و  : 0999لفريل  21و الصادرة بتاريخ 42الرسمية رقع 
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علو لنها م سااااا ااااااات ذات طبيعة ودارية مقنعةو لراد من ا الم ااااارو الدمج بم الم ساااااا ااااااة العمومية ذات 

 الطابم اعدارلم والم س ة العمومية ذات الطابم التجارلم.

ساااااااااااااااااا ااااااااااااااااااات ذات الطابم العلمق والت نولواق والثقافي وباالراوو ولى القواعاد المطبقة علو الم  

والم نيو فاعنناا نر  لنهاا لا  بت ق الرب  في الادرااة الأولىو ول َّ قراراتهااا هق قرارات ودارياةو ول َّ العاااملم 

في ا يخرااااعو  لقانو  الو ي ة العامةو وتخراااام في   ااااي ها المالي لقواعد اراسااااابة العمومية والتمويل من 

من ي.و. .و.دو ونظراع ل و  قواعد  822العمومياةو وفي  ل عد  النص علي ا في المادة  طرف الخزيناة

الاختصااااااا  منبثقة عن النظا  العا و فع َّ هذا النوو من الم ساااااا ااااااات لا يخراااااام لاختصااااااا  القراااااااد 

 1اعدارلم رغع لنَّهُ يصدي علو كق المعيارين المادلم والعرولم.

ي دلم بق  822أخر الم اااااااااااارو بالنص علي ا شاااااااااااارا ة في المادة ونتيجةع لما  قد  فعننا نر  ل َّ   

    ولى خلل في قواعد الاختصا  النوعق للمنازعات اعدارية.

وقانون الإجراءات  10-99الفرع الثاني: مجال اختصااص مجلس الدولة بين القانون العضااوي 

 .19-19المدنية والإدارية 

هو اايئة المقومة لعمل ا ات القراااااااااااد  رغع نص الم ساااااااااس الدساااااااااتورلم علو ل َّ مجلس الدولة

اعدارلمو ولا ل َّ القوانم اعارالية والموضاوعية لمجلس الدولة عَقَدَت  لهُ اختصااشات عديدة ولى اانب  

                                                                 
ة و مذكرة لنيل   ادة الماا ت  في وطار مدرسالمؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والمهنير يد بوب رو  1

و مدرسااااة الدكتوراهو الجزالرو -ساااعيد  دين–ي و كلية اعقو 0الدكتوراهو تخصاااص الدولة والم سااا اااات العموميةو اامعة الجزالر
 .41و 42و    : 4200-4209
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كونهُ هيئة مقومةو مم العلع ل َّ هذه الاختصااااااااااااااشاااااااااااااات قد لثرت مبا اااااااااااااارةع بطبيعتهِ القانونية من ا ةو 

 1وباعق في التقاضق من ا ة لخر . 

المتعلق بمجلس  20-98من القانو  العرااولم رقع  00و 02و 29فبالراوو ولى نص المواد  

ه يتبم لنااا لنهااا عملاات علو تحااديااد مجاااال  922و 924و 920الاادولااةو والمااادة  من ي.و. .و.د فااعناااَّ

د .الاختصااا  النوعق لمجلس الدولة للنظر في المنازعات اعداريةو ومن الجدير بالذكر ل َّ مواد ي.و. .و

و وعلو العمو  00و 02و 29الثقن ساااابقة الذكرة شاااي ت بصاااياغة م اااا ة لمواد القانو  العراااولم 

 فعنَّهُ سيتع الاعتماد لساساع علو هذه المواد لبيا  مجال اختصا  مجلس الدولة.

من القانو  العراااولم  29نصاات المادة  مجلس الدولة كقاضااي ابتدائي ونهائي أحياناً: أولا:

 عديلهِ علو لنَّهُ: "يختص مجلس الدولة كدراة لولى ولخ ة بال صاااااااااااااااااال في دعاو   سااااااااااااااااااالف الاذكر بعاد

اعل اد والت    و قدير الم روعية في القرارات اعدارية الصادرة عن ال لطات اعدارية المركزية واايئات 

لهُ بمواب  ةالعمومية الوطنية والمنظمات الم نية الوطنية... ويختص ليراااااااااااع بال صاااااااااال في القرااااااااااايا المصول

من ي.و. .و.د علو ما م ادهُ ل َّ مجلس الدولة يختص كأول  920نصاو ( خاشاةو وكما نصات المادة 

                                                                 
قو   مرام ساب )المعيار العضوي وإشكالا ه القانونية في ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية( عمار بوضيافو  1

المجلة (  لقانون الجزائري)المساس بحق التقاضي في النزاع الإداري في بل ا. وراام ليراع: ش يا  بوفراشو 29و 20 : 
و 4209و كلية اعقوي والعلو  ال ياسيةو اامعة مولود معمرلمو  يزلم وزوو الجزالرو 20عدد  النقدية للقانو  والعلو  ال ياسيةو

 وما بعدها. 94 : 
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وآخر دراة بال صال في مختلف دعاو  الم ااروعية المرفوعة ضاد قرارات ال االطات المركزيةو وبالتالي فع َّ 

 1القراد ال امل م تث  من دالرة اختصا  مجلس الدولة. 

 29لمرفوعة لما  مجلس الدولة كقاضاااااق لول وآخر دراة: بالراوو ولى نص المواد ل  الدعاو  ا

من ي.و. .و.د فع َّ الدعاو  الا  رفم لما  مجلس الدولة  تمثل لساااااااسااااااااع  920و 20-98من ي.و 

في دعاو  اعل اد والت  ااا  وفوص الم ااااروعيةو وهق الدعاو  الا سااات و  محل الدراسااااة في ال صاااال 

 الثاني. 

الأعمال الا تخرااااام لرقابة مجلس الدولة عند اختصاااااااشااااااهِ كقاضااااااق لول وآخر دراة: و َّ ب  

مجلس الدولة ومن خقل مختلف الدعاو  اعدارية سال ة الذكر يختص بالنظر في كافة القرارات اعدارية 

  م ما كانت طبيعت او وهنا يثار الت ااااااَّل  ول لعمال ال ااااايادة كو  الم اااااارو بالنص ال اااااابق ل ااااااار ولى

 كل القرارات اعدارية دو  استثناد؟ 

ج  الج ات المصاااااااادرة للأعمال الخاضااااااااعة لرقابة مجلس الدولة كقاضااااااااق اول وآخر دراة: لقد 

اعل الم اااااااارو من اختصااااااااا  مجلس الدولة النظر في كافة القرارات اعدارية دو  اساااااااااتثنادو ل نهُ  دد 

من ي.و. .و.د الج ات الا  صدر  920 من القانو  العرولم والمادة 29علو سبيل اعصر في المادة 

هذه القرارات اعدارية الا سات و  محقع لرقابة مجلس الدولة عأ مختلف الدعاو  اعداريةو وما يق ظ 

                                                                 
ابقو   م سمرا المبادئ العامة للمنازعات الإدارية  )الجزء الثاني: نظرية الاختصاص( راام م صقع: م عود  ي وبو  1

  قانون المنازعات الإدارية  )الجزء الأول:  نظيم واختصاااااااااص القضااااااااااء . وراام ليراااااااااع: ر اااااااايد خلوفي040و 042 : 
 وما بعدها. 229و مرام سابقو  : الإداري(



 البــــاب الثاني              قواعد الإختصاص القضائي الإداري ركيزة لبناء المنازعة الإدارية

 
164 

 

ل َّ الم اااااااارو لم يراعق الان ااااااااجا  بين ماو ويظ ر ذل  لين  –بعد اساااااااتقراد نص الماد م ال ااااااااابقتم  –

 . 29لمادة منقوشاع مقارنة با 920اعل نص المادة 

وعلو العمو   تمثل هذه اايئات في ال االطات اعدارية المركزيةو والا يقصاااد في ا جميم اايئات 

اعدارية العليا الم اااااااا لة لل ااااااااالطة التن يذية لثناد  ارسااااااااة لم ا  اعداريةو وذل   دف تحقيق المصااااااااالوة 

ورو ومن شرا ةع ل  ا  الدستالعامةو وفي سابيل ذل   راطلم هذه ال لطات بامتيازات منوت ا وياها 

لهم ا ساااااااااالطة وشااااااااااادار القرارات اعداريةو ولا لنَّهُ ووعمالاع لمبدل الم ااااااااااروعية و اية للأفراد من  ع اااااااااااف 

اعدارةو لخراع ا القانو  لرقابة مجلس الدولةو و تج د هذه ال لطات في الجزالر في رلاسة الجم وريةو 

 1والوزارة الأولىو وكذل  الوزارة.

يتعلق بااايئاات العمومياة الوطنياةو فاع َّ نص الم اااااااااااااااااارو علي اا  اذه الطريقاة يجعل ا مليئةع  لماا فيماا

بال مو و الذلم يدفعنا للت اااااااَّل  ول ما المقصااااااود باايئات العمومية الوطنية؟ في  ل غياب التعريف 

المكلفااة  الأجهزة والتنظيماااتالقاانوني اااا فااع َّ لغلااب ال قااه اعدارلم يااذهاب ولى  عري  ااا علو لنهااا "

بممارسااااة نشااااال معين  لبية لاحتياجات المجموعة الوطنية في كافة مجالات الحياة إلى جانب 

ا   ااااااااااااامل عموماع ال اااااااااااالطات الأخر  غ  ال ااااااااااااالطة الساااااالطات الإدارية المركزية " و ذا الم  و  فعنهَّ

لس الدساااتورلم لمجالتن يذيةو كال االطة الت ااريعية وال االطة القراااالية والم ساا ااات الدسااتورية في الدولة كا

وغ هاو وذل   م  قو  بأعمال  وشاااااااااف علو لنها ذات شاااااااااب ة وداريةو باعضااااااااااافة ولى ذل  مختلف 

اايئات الاسااااااات ااااااااارية القالمة في وطار ال اااااااالطة التن يذية لو    الم اااااااتقلة عن ا بتمتع ا بال ااااااااصصااااااااية 

                                                                 
 .444و 440مرام سابقو    :   دروس في المنازعات الإدارية )دراسة  حليلية نقدية ومقارنة(  عادل بوعمرا  1
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ولى م  و   ل  هناك من يراايفالمعنويةو ومن لمثلت ا المجلس الأعلو لل ة العربية ..الخو وعقوة علو ذ

اايئات العمومية الوطنية ما يعرف بال ااااااااالطات اعدارية الم اااااااااتقلةو والا  تنوو طبيعت ا باختقف المجال 

الذلم  ن اااااااااااا  فيهو ل ن ا في مجمل ا   اااااااااااا ل ساااااااااااالطات ضااااااااااااابطية في مختلف المجالاتو وعمقع بم  و  

 تها علو لم سااا اااات العمومية الوطنية بح ع ل  نظالمصال ة فعنَّهُ يراااف ولى اايئات العمومية الوطنيةو ا

 1الم تو  ارلق  دخل في اختصا  اراكع اعدارية. 

لما المنظمات الم نية فقد نظع الم ااااااارو العديد من ا بمواب نصااااااااو  قانونية والا  ع  ب اااااااا و  

اميمو ومنظمة نظمة ارالم نةو ولمثلت ا في الجزالر عديدة ومن بين او اتحاد الأطبادو اتحاد الصاااااااايادلةو م

الموثقم وغ هااو هاذه اايئاات نظمات في قوانين اا الخااشااااااااااااااااااة مجاال رقااباة مجلس الادولاة علو قراراتهاا لين 

وكذل  ما  29سال  الم رو في هذه اعالة المعيار الت ريعقو وكرَّ  ما ااد في ال قرة الثانية من المادة 

صاو  الخاشااةو وعموماع فع َّ لقرارات المنظمات الم نية عندما ل ال الم ارو ولى الن 920ااد في المادة 

 2الا  دخل في رقابة مجلس في مجمل ا  ر ب  بالقرارات التأديبية لمنت بي ا.

علو  عمقع بمبدل التقاضااقمجال اختصااص مجلس الدولة كقاضااي اسااتئنام أحياناً:  اانيا:

من ي.و. .و.دو فع َّ  924دة والما 20-98من القاانو  العرااااااااااااااااااولم  02دراتم واسااااااااااااااااااتناادا للمواد 

القرارات والاوامر الصاااااااادرة عن ار مة اعدارية   و  لسااااااااسااااااااع قابلة لقسااااااااتئناف لما  مجلس الدولةو 

باساتثناد ما اعلهُ الم ارو نهالياع لما  ار مة اعداريةو باعضاافة ولى اختصااشاهِ بالصا ة الاساتئنافية وفق 

                                                                 
 .01قادر عدّوو مرام سابقو  : عبد ال 1
عة  يزلم وزوو اام –رسالة لنيل دكتوراه دولة في القانو و كلية اعقوي  اختصاص القضاء الإداري في الجزائر عمر بوادالمو  2

 وما بعدها. 440و  : 4200الجزالرو 
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و معلو  وفق القواعد العامة ل َّ الاساااااااااتئناف هو ل د طري ما ورد ذكرهُ في النصااااااااو  الخاشااااااااةو وما ه

الطعن العادية الا   تر  شدور   ع / قرار في دعو  نظر في ا لما  قراة الدراة الأولىو وفي هذا 

المجال يتمتم قرااة مجلس الدولة ب امل شاق يات قرااة الاساتئنافو وخاشاةع وعادة دراسة الملف من 

و  يرُ ل َّ دورهُ كقاضاااااق اساااااتئناف ينوصااااار فق  فيما يصااااادر عن ار مة  ير الوقالم والقانو  معاع 

اعداريااة من لوامر وقراراتو دو  ل    و  ل  ااا  مجلس الاادولاااة الصااااااااااااااااااااادرة عناااهُ كاااأول درااااة قااابلاااة 

 1لقستئنافو وهذا في  د ذا هِ انت اك شري  لمبدل التقاضق علو دراتم.

 تمثال في القرارات الا يتصاذهااا مجلس الاادولااة  ومن ا تنااا نر  بااأ َّ هناااك و اااااااااااااااااا اااليااة عمليااة 

كقاضااق لول وآخر دراةو كونها لا  قبل الاساااتئناف علو اعتبار لنَّهُ لا   ن لن س الج ة الا نظرت 

في الدعو  ل  ُ  ااااتأنف لمام ا   ولا ل َّ هذا الأمر  سُ بمبدل التقاضاااااق علو دراتم و ر  المتقاضاااااق 

ل َّ هذا الاختصااااااااااااا  قد ي   و  لم نقل غ  من الطبيعة القانونية  من  قهِ في الاساااااااااااتئنافو عدا عن

 2لمجلس الدولة.

من  00بالراوو ولى نص المادة مجال اختصااااص مجلس الدولة للنظر كجهة نقض:  االثا:

من ي.و. .و.د فع  هذا المجال هو المجال الأساااااااسااااااق الذلم  922والمادة  20-98القانو  العراااااولم 

 وباعتباره ا ة نقد ي تدعق معرفة ثقثة لمور رلي ية. لني  به مجلس الدولةو

                                                                 
 .002الزهرة نصي و مرام سابقو  :  1
رام م إشكالا ه القانونية في ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية( )المعيار العضوي و راام م صقع: عمار بوضيافو  2

 .29و 28سابقو    : 
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لوااا المقصااااااااااااااااااود باالطعن باالنقدو هاذا الأخ  الاذلم يعتأ ل اد طري الطعن غ  العااديةو الا 

و لين لا ي اااااااام  للمتقاضاااااااااق ل  1  تر  شاااااااادور   ع / قرار من ا ة قرااااااااالية ودارية بصااااااااا ة نهالية

  ا  والقرارات الا  صااااااااااااادر عن الج ات القراااااااااااااالية ي اااااااااااااتعمل ل د طري الطعن العاديةو وثاني ا الأ

اعدارية ك خر دراة وكذل  ما اساااااااااند لمجلس الدولة بمواب نصاااااااااو  خاشااااااااااة. والأمر الثالر المتعلق 

بالج ة مصاااادرة القرارو فبالراوو ولى ال اااااند القانوني ال اااااابقو فعننا نر  بأ َّ الج ات القراااااالية اعدارية 

 ا ةو وما يرام للقوانم الخاشة من ا ة لخر .  تمثل في اراكع اعدارية من 

  

                                                                 
لمبادئ العامة للمنازعات الإدارية  )الجزء . وراام ليراع: م عود  ي وبو ا042محمد الصا   بعلقو مرام ساابقو  : 1

 .048و مرام سابقو  : الثاني: نظرية الاختصاص(
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 .الاختصاص القضائي في منظومة القضاء الإداريالفصل الثاني:  طبيقات قواعد 

يأتي هذا ال صااال بعد ل   ناولنا بالدراسااااة كل من الجانب الموضااااوعق واعارالق المتعلق بقواعد 

د ذا ه لابد بوشاا ه نظاما قانونيا قالما بحالاختصاا  وطبيعته وهيئا هو فالاختصااا  القرااالق اعدارلم 

 من ل   مل في طيا ه اانبا  طبيقيا.

و َّ قواعد الاختصاا  القراالق اعدارلم النا ائة والا سابق ول  تمت اع اارة ولي ا  تج اد في 

 المجال التطبيقق بمجموعة من الدعاو  اعدارية الا اشطل  علي ا كما ل رنا باااااااااااااااااااااااا "المنازعة اعدارية"و

هذه الأخ ة  ظ ر في ا قواعد الاختصااااااااااااااااااا  اليةو فمن ا ة ي كد الجانب التطبيقق علو التراب  بي 

قواعد الاختصاااااا و ومن ا ة لخر  يظ ر ل  قواعد الاختصاااااا  ذات نظا  عا  و اااااااملو يبدل من 

القرااالية ئة والقانونيةو   يبم ااي الاشااطق يةاعطار الموضااوعق والم اهيمق الذلم يبم  دود الدلالة 

اعداريةو   مجال عمل القاضاق اعدارلمو ليصاال في الن اية ولى الخصااومة اعدارية لو ما يعرف بالمنازعة 

 اعدارية.

و  الدعو  اعدارية في هذا ال ااااااااياي اق ازد م ع من  يثيات ولازاد هذه الدراسااااااااة المر بطة 

 ع س الواقم المعاش والممار  من لساااساااا بقواعد الاختصااا  القراااالق اعدارلمو ويعود ذل  ل ونها 

قبل الأفراد واعدارة معاو وفيما يلق ساااااااااااايتناول هذا ال صااااااااااااال بما فيه من مبا ر ومطالب اعاابة عن 

 ال  ال المتمثل في" فيما يتمثل النظا  القانوني للدعاو  اعدارية في كل من فل طم والجزالر؟
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الادعاوب الإدارية "المشاااااااااروعياة في دعااوب  القضاااااااااائي المبحاث الأول: قواعاد الاختصااااااااااص

 ."الموضوعية

كما سااااااااابق ول  تمت اع اااااااااارة ولى ل َّ ال قه اعتمد علو العديد من المعاي  لتق ااااااااايع و صاااااااااانيف 

الدعاو  اعداريةو ومن بين ا التصااااااانيف علو لسااااااااا  مادلمو  يرُ ينظر ولى طبيعة المنازعة المعروضااااااااة 

ية ولى دعو  اذا التصااانيف  نق اااع الدعاو  اعدار  علو القاضاااق والا يتعم عليه ال صااال في او ووفقاع 

عو  داوز ال لطة"و دعو  فوص الم روعيةو دعو  الت   و الدعو  الزارية لو العقابيةو داعل اد "

 الدعو  الانتصابية والدعو  الرريبية.

ذا هورغع لهمية هذه الدعاو  وضاااارورة دراسااااات ا من ال ااااقم الموضاااااوعق واعارالقو ولا لننا في 

المبور ساااتقتصاااار دراسااااتنا علو دعو  اعل اد يالمطلب الأول و ودعاو  الت  اااا  وفوص الم ااااروعية 

 يالمطلب الثاني و مم التطري ولى بعد  طبيقاتها القرالية علو سبيل المثال لا اعصر.
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 المطلب الأول: دعوب الإل اء.

ر ن اااا ماااا يرام ل ونهاااا الأكثلقااد  ظياات دعو  اعل اااد باااهتماااا  كب  نظراع لعاادة اعتبااااراتو م

اسااااااااااتصداماع لما  القرااااااااااااد اعدارلمو ومن ا ما يتعلق بمجااا كونها  عاا قراراع ودارياع  سُ بالدراة الأولى 

المراكز القانونية للأفرادو وعلو العمو   عُرف هذه الدعو  كونها وسااااااايلة قانونية  يوية للمتقاضااااااااق لما  

 اد القرار اعدارلم.ا ات القراد اعدارلم للمطالبة بعل 

ولدراسااة هذه الدعو  واع اطة بما تحملهُ من لهميةو يقتراااق اعال ل  نرااام الأساااس والقواعد 

عو  اعل ادو و بحير ساااايتع دراسااااة مدلول دوالجزالرلم الا  بُ  علي ا في كل من النظامم ال ل ااااطيني

ولى بعد  و الأول و والتطريخصاااااالصااااا او  اااااروط ا والأواه الا يقتراااااق  وفرها اع ع باعل اد يال ر 

 يال رو الثاني . والجزالر التطبيقات القرالية لدعو  اعل اد في كل من فل طم

 الفرع الأول: مفهوم دعوب الإل اء.

و َّ دعو  اعل ااد لمن لهع الادعااو  اعدارياة ولكثرهاا فااعلياة في وطاار  ااية ف رة دولة القانو و 

 قوي و رياات الأفراد في المجتمعاااتو علو اعتباار ل َّ دعو   و اايااة 1والادفااو عن مباااد  ال اااااااااااااااااارعياة

اعل اد لكثر الوساااااااااااااااالل القانونية  يويةع وفاعلية لتوري  عجلة الرقابة القرااااااااااااااااالية علو لعمال اعدارةو 

 وذل   دف القراد علو الأعمال اعدارية غ  الم روعة ووعدا  آثارها المتر بةِ عن ا كأنها لم   ن. 

                                                                 
 مالا و لطرو ة مقدمة استمبدأ المشروعية في القانون الإداري وضمانات  حقيقهعيع جميل عقونةو راام م صق: فادلم ن 1

و    : 4200اامعة النجاح الوطنيةو فل طمو  –للوصول علو   ادة الماا ت  في القانو  العا  كلية الدراسات العليا 
 . 21و 29. وراام ليراع: الزين عزرلمو مرام سابقو    : 04و 02
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  اعل اد واعلما   او لابدَّ من دراسااة مدلواا يلولاع  للوشااول ولى الخصاااالص الا ولدراسااة دعو 

تميزها عن غ ها من الدعاو  يثانياع و والوقوف علو  ااااااااااااروط ايثالثاع  والأواه الا  قتراااااااااااااي ا للو ع 

 بعل اد القرار اعدارلم يرابعاع .

 أولًا: مدلول دعوب الإل اء.

ظو  اا دعو  اعل اد ولا ل َّ لغلب الت ااااااااااااااااااريعات المقارنة و  لم نقل  رغع الأهمياة ال ب ة الا تح

كل ا لم  رام اا للم  عريفو سواد لكا  اعدير عن القوانم اعارالية او    الموضوعيةو وبالنتيجة 

 لذل  فع َّ الباب كا  م تو اع لل قه والقراد لتقده التعري ات المناسبة.

 اعل اد لو كما  عرف كذل  بدعو  داوز ال لطة في ال قهال ق ق:  عرف دعو     التعريف0

طعن قضااااائي يرمي إلى إبطال قرار إداري غير مشاااااروع من طرم القاضاااااي ال رن ااااااااق علو لنها: "

الطعن الذي يطلب بمقتضااااااااه المدعي من القضااااااااء وبصااااااااااااي ة( لخر   عرف علو لنها: " "الإداري

لعربي عرفت دعو  اعل اد "داوز ال ااااااااااااالطة عدة "و وفي ال قه اإبطال قرار إداري لعدم المشاااااااروعية

فعها أحد الدعوب التي ير علو لنها: "الدكتور محمد ساااااليمان الطماوي  عري اتو من بين ا  عريف 

 1"الأفراد إلى القضاء الإداري يطلب فيها إعدام قرارٍ إداري ماالف للقانون

اب التعريف و فعنَّهُ وفي  ل غيفي معظع النظع المقارنةوعلو غرار ما عليه اعال  وفي فلسااطين

الت ااااااريعق لدعو  اعل ادو  اول بعد ال ق اد اعداريو  في فل اااااااطم وضااااااام  عريف لدعو  اعل ادو 

                                                                 
 ور للن ر االمرجع في المنازعات الإدارية  )القسم الثاني: الجوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية(  عمار بوضيافو  1

 .28و  : 4202والتوزيمو الطبعة الأولىو الجزالرو 
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والا كانت لقرب ولى ما قدمهُ ال قه المصااااااااااارلم في هذا ال ااااااااااااأ و فقد عرف ا الدكتور عدنا  عمرو علو 

 دن أو المصااالحة الذي أضاااير من جراءالدعوب القضاااائية العينية التي يرفعها صااااحب الشااالنها: "

قرار إداري نهائي صاااااااااادر عن إحدب الجهات الإدارية الوطنية وأار بذا ه في مركزهِ القانوني أمام 

القضاااء الماتص  مسااتهدفاً مااصاامة هذا القرار وطالباً إل ائه لعدم مشااروعيته وإبطال ما يتر ب 

 1"عليه من آاار

غياب التعريف الت اااااااريعق لدعو  اعل ادو فع َّ العديد  وكما سااااااابقت اع اااااااارة ولىوفي الجزائر 

لدكتور عمار امن رااالات ال قاه قادموا  عري اات مترابطة وي مل بعراااااااااااااااااا ا البعدو ومن بين ا  عريف 

دعوب قضااااائية إدارية موضااااوعية وعينية يحركها ذوو الصاااافة والمصاااالحة أمام علو لنها "عوابدي 

و في 2"للمطالبة بال اء قرارات إدارية غير مشااااروعة جهات القضاااااء الإداري الماتصااااة في الدولة

تصة دعوب قضائية  رفع أمام الجهة القضائية الماعلو لنها: " الدكتور عمار بوضايام م يعرف ا 

و باعضاااااااااااااافة ولى 3"ب رس إل اء قرار إداري غير مشاااااااروع طبقاً لإجراءات خاصاااااااة ومحددة قانوناً 

ال اء دعوب قضاائية إدارية  سمح للمدعي بالمطالبة با: " الذلم ير  لنه الدكتور عطاء اللهالتعريف 

 4".قرار إداري غير قانوني  و مكن القاضي من فحص مشروعيته والحكم بال ائه

                                                                 
 .00مرام سابقو  : القضاء الإداري )قضاء الإل اء(  عدنا  عمروو  1
يوا  د ات الإدارية في النظام القضائي الجزائري  )الجزء الثاني: الدعوب الإدارية( النظرية العامة للمنازععمار عوابدلمو  2

 .202و  : 4202المطبوعات الجامعيةو الطبعة الخام ةو الجزالرو 
ام سابقو مر  المرجع في لمنازعات الإدارية  )القسم الثاني: الجوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية( عمار بوضيافو  3

 : 02. 
 .422عطاد الله بو يدهو مرام سابقو  :  4
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ويتراا  من مجمل التعري ات ال ق ية لنها   اااعو لوضااام  عريف اامم مانمو فيق ظ ل َّ بعرااا ا 

اد وضاااااوعية وعينيةو ومن ا من ل ااااار ولى القراااااركز علو طبيعة دعو  اعل اد علو لنها قرااااالية ودارية م

و ومن ع من ل ااااااااااااااار ولى ساااااااااااااابب ونتيجة دعو  اعل ادو وما   ن قولهُ في هذا في ال صااااااااااااال لالمصتص 

ال اياي لنَّهُ لا   ن القول بأ َّ سابب ول اد القرار اعدارلم هو للا قانونيتهو ف ذا المصطل  الأخ  يعتأ 

 ولا   نهُ ل  ي اويه في المع .ازداع من مصطل  عد  الم روعيةو 

و َّ دور القرااد اعدارلم في ال صال في المنازعات اعدارية المعروضةِ عليه    التعريف القراالق:4

دعلااهُ ولى  ااد( مااا بعيااداع عن  قااده  عاااريف عااامااة لاادعو  اعل ااادو لِمااا في ذلاا  من ابتعاااد( عن دورهِ 

ن   وبيا    مهِ ولى تحديد واه اعل اد وسااببهِ عالأساااسااقو  يرُ يقتصاار القاضااق اعدارلم في معر 

ارة غ  و وي ت ق في بعد الأ يا  باع اااااااااااااااااافي لركانه طريق بيا  العيوب الا   ااااااااااااااااااوب القرار اعدارلم

 1المبا رة ولى  عري  ا.

القراااااااااااااااااد اعدارلم ال ل اااااااااااااااااطيني فع َّ ذات المق ظة   ن وبداَّها من  ير دور ب وفيما يتعلق

يداع عن  قده التعاريف العامةو ولا ل َّ مح مة العدل العليا بوش  ا مح مة القراد القراد في اع ع بع

ل ااااارت في بيا  بعد ل  ام ا ولى  عريف دعو  اعل ادو ويظ ر ذل  في القرار رقع  سااااابقا اعدارلم

أن  دعوب الإل اء ليسات دعوب شااصية بل عينية القصد منها فحص بنصاهِ علو: " 02/4222

و وكاذل  2"رار الإداري ورد الإدارة إلى جادة الحق  حقيقاً للمصااااااااالحة لعامة ...مشاااااااااروعية الق

                                                                 
 .409و  : 4202و اامعة ب ارو ب ارو الجزالرو 22و المجلد 20و العدد مجلة دراساتو دعوب الإل اء(سم  بن يعيشو ي 1
و را  اللهو عن منظومة القراد والت ريم 00/22/4220مح مة العدل العلياو الصادر بتاريخو   11/3112القرار رقم لنظر:  2

 http://muqtafi.birzeit.eduفي فل طم

http://muqtafi.birzeit.edu/
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... دعوب الإل اء وفق ما اسااااااااتقر عليه الفقه والقضااااااااااء بنصااااااااااااااااهِ علو: " 22/4220قرارها رقع 

الإداريين  هادم إلى ماااصاااااااااماة قرار إداري معياب بقصاااااااااد التوصااااااااال إلى إل اائاه إعلاءً لمبادأ 

من عساااف الإدارة  وهي بذلك دعوب عينية الاصااام فيها هو القرار  المشاااروعية وحمايةً لافراد

و ويترااا   ا 1..."الإداري الطعين وبالتالي فان  محكمة القضاااء الإداري  حاكم القرار لا الإدارة 

 قد  ل َّ القرااااااااااااد اعدارلم في فل اااااااااااطم  ثقع بمو مة العدل العليا  اول عأَ بعد ا  امهِ التأكيد 

علو طبيعة دعو  اعل اد بأنها دعو  موضاااااااااوعية عينية يُخاشااااااااااع  ا القرار اعدارلم  دف ول الهِ لعد  

 2م روعيته نتيجة عيب( من العيوب الا  صيب القرار اعدارلم. 

صاو  القرااد اعدارلم الجزالرلم فعنَّهُ لم يقُد  سااواد في ع د ال رفة اعدارية للمو مة العليا وبخ

لو في الع د اعالي لمجلس الدولة  عري اع دقيقاع وعلمياعو  يرُ ي ااااااااااااااااا  العديد من ال ق اد ولى ل َّ قرارات 

يه القرار العيب الذلم يعتر القرااد اعدارلم في الجزالر قد ا  ااع معظم ا بالاختصااار والاقترااابو بذكر 

 3اعدارلم والمواب عل اله فق .

 

 

                                                                 
و را  اللهو عن منظومة القراد والت ريم 22/02/4220مح مة العدل العلياو الصادر بتاريخو   12/3111القرار رقم لنظر:  1

 birzeit.eduhttp://muqtafi.في فل طم
و  و رسالة مقدمة لنيل   ادة الماا ت  في القانو  العا دعوب إل اء القرار الإداريراام م صقع:  ريف ل د يوسف بعلو ةو  2

 .9و 0و    : 4202اامعة الأزهرو فل طمو  –كلية اعقوي 
و  : 4204دار العلو  للن ر والتوزيمو بدو  رقع طبعةو الجزالرو  القضاء الإداري  )دعوب الإل اء( محمد الص   بعلقو  3

22. 

http://muqtafi.birzeit.edu/
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 اانياً: خصائص دعوب الإل اء.

قدمة سواد من طرف ال قه لو القراد اعداريمو قد خَلُص ال قه اعدارلم 
ُ
من مجمل التعاريف الم

ولى بعد الخصاالص الا تميز دعو  اعل اد عن غ ها من الدعاو و و ت ابه هذه الخصالص ولى  د( 

 لتالي: ا بعيد في كل من النظامم الجزالرلم وال ل طينيو وعلو العمو    ننا ويجازها علو النوو

عُرفت بدايات دعو  اعل اد بِ ونها  ظلماع ودارياع رلاسااااااياعو  ( دعوب الإل اء دعوب قضاااائية:0

ولى ل   بدلت طبيعت ا ولشااااااااابوت دعو  قراااااااااالية بأفي مع  ال لمةو وبالنتيجة فعنها  رفم طبقاع لقواعد 

  دف ول اد القرار اعدارلم المرافعات واعارادات اعدارية لما  الج ات القرااااااااااااالية اعدارية المصتصاااااااااااااة

 1المطعو  فيه وفق ال ي يات الا  ددها القانو .

 20- 98من القاانو  العرااااااااااااااااااولم  29/20وفي الجزالر نُظمات دعو  اعل ااد بمواااب الماادة 

المتراااااامن قانو   29 – 28من القانو  رقع  920و 820/20المتعلق بمجلس الدولةو وكذا الماد م 

اريةو وقد اسااتعمل الم ااارو الجزالرلم ومعهُ القرااااد عدة مصاااطلوات للتعب  عن اعارادات المدنية واعد

دعو  اعل ااد ومن اا: الطعن باالبطق و طلباات اعل اادو البطق  واعل اد لتجاوز ال اااااااااااااااااالطةو في  م 

 920.2و 820استقر في قانو  اعارادات المدنية واعدارية علو مصطل  دعو  اعل اد في الماد م 

                                                                 
م سابقو و مراالمرجع في لمنازعات الإدارية  )القسم الثاني: الجوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية(عمار بوضيافو  1

 : 00. 
 .420عطاد الله بو يدهو مرام سابقو  :  2
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القواعد   عتأ مح ماة العادل العلياا مراعااع في تحادياد وولى زمنِ ليس ببعياد كاانات موفي فل ااااااااااااااااااط

اديدة  و والا برز دورها الياع في ابتداو نظرياتمن النا ية القرااااااااالية العامة الا  نظع دعو  اعل اد

  للمو ف يغ   ل  المواودة في القوانمو ومن بين او نظرية ال ااااااااااااااااالطة التقديريةو ل  ا  النظا  التأد

العاا  ...وغ هااا من النظرياات الا يرام في اا ال راااااااااااااااااال لاات اااد مح ماة العادل العلياااو ولعال مختلف 

ُن ااااأة ر مة العدل العليا بدداع 
القواعد الا قدمت ا مح مة العدل العليا كانت ُ  اااتمد من النصاااو  الم

مة والمتمثلة في ار  في  م ينتظر من الج ات القراااااااااااااالية الجديدة 09441من دسااااااااااااتور فل اااااااااااااطم 

اعدارية وار مة اعدارية العليا ل    اااا  علو ن س الن ج ول  ي و  لقراااااال ا الأثر في   ريس قواعد 

 قرالية اديدة في القراد اعدارلم.

يقُصااااد بذل  اادف من دعو  اعل اد والا   ااااعو ولى  ( دعوب الإل اء دعوب مشااروعية:3

م ااااروعية القرار اعدارلمو وذل  عن طريق ول اد القرارات اعدارية  ضاااما  ا ترا  مبدل الم ااااروعيةو للم

غ  الم اااروعةو وبالنتيجة يقو  القاضااااق اعدارلم لسااااساااااع بالبور عن مد  م ااااروعية القرار اعدارلمو 

هاذا الأخ  وذا ماا ثبات عاد  م ااااااااااااااااااروعياة ركن( من لركاانهِ ُ  عَ بعل الهِو وبخقف ذل   رفد الدعو  

 2لعد  التأسيس.

لا يختلف اعال بم الجزالر وفل ااااااااااااااطم في هذا ال ااااااااااااااايايو كو  اادف من دعو  اعل اد هو و 

م اااااااااروعية القرار اعدارلم وول الهِ وذا  عنهدف  وا د م ادهُ  اية مبدل الم اااااااااروعية عن طريق البور 

                                                                 
 .21 :   ريف ل د يوسف بعلو ةو مرام سابقو 1
 .20و 22مرام سابقو    :  القضاء الإداري  )دعوب الإل اء( محمد الص   بعلقو  2
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عد بثبت عد  م اااااااروعيته. و  ننا اع ااااااااارة في هذا المقا  ولى ل َّ مح مة العدل العليا قد قراااااااات في 

قراراتها ولى لنَّهُ من  ق القراد اعدارلم البور في شوة الوقالم الا يب  علي ا القرار اعدارلم وذل  

 1 وشقع ولى  قدير م روعيتهِ  دف اع ع بعل اله من عدمهِ.

وهق  ذا المع  تختلف عن الدعاو  الأخر   ( دعوب الإل اء  دعوب موضاااااااوعية وعينية:2

عاو   صصيةو للم لنها  بور عن اعقوي ال صصية في نتاج القرارات القراليةو الا  تميز ب ونها د

ولا ل َّ دعو  اعل اد دعو  موضاوعية عينية تهدف لسااساع للبور عن مد  م روعية القرار اعدارلم 

عا  لبحد ذا هِ وليس من لشدرهُ لو المعني بهِو وبنادع علو هذه الخاشية فع َّ دعو  اعل اد  ر ب  بالنظا  ا

 2للم لنها  رفم ضد جميم القرارات اعدارية.

قد من  الم رو اعق ر مة العدل العليا زيادةع عن  ق ا في ول اد القرار اعدارلم  وفي فلسطين

وذا ما ثبُتَ عد  م ااااااااااااااااااروعيتهو اعق في اع ع بتعديل القرار المطعو  فيهو وهذا ما ااد في نص المادة 

عدل.  490
ُ
بقانو  رقع  وهو ما افتقد في وطار القرار 3من قانو  لشاول اراكمات المدنية والتجارية الم

 المتعلق باراكع اعدارية. 4242ل نة  20

                                                                 
و غزةو عن منظومة القراد والت ريم في 09/22/0998و مح مة العدل العلياو الصادر بتاريخو 03/91: القرار رقم: لنظر 1

 birzeit.eduhttp://muqtafi.فل طم 
 المرجع في لمنازعات الإدارية  )القسم الثاني: الجوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية( راام م صقع: عمار بوضيافو  2

 القضاء الإداري  )دعوب الإل اء( و ومحمد الص   بعلقو 429و وعطاد الله بو يدهو مرام سابقو  : 09مرام سابقو  : 
 . 22و 22مرام سابقو    : 

) صدر المحكمة على وجه السرعة في الطلب إما من قانو  لشول اراكمات المدنية والتجارية علو:  390المادة نصت  3
 برفضهِ أو بال اء القرار المطعون فيه أو بتعديله مع ما يتر ب على حكمها من آاار قانونية.(

http://muqtafi.birzeit.edu/
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  دعو  اعل اد ذات وارادات خاشاااااااااااة: ونتيجة ولى خصااااااااااااوشااااااااااااية دعو  اعل اد من  ير 2

ساااااالطات القاضااااااق والأ  ا  والقرارات الا  صاااااادر عن او فعنَّه كا  بالرااااااارورة ل   تميز هذه الدعو  

قواعد عل اد المرفوعة اما  الج ات القرالية اعدارية لبقواعد وارالية خاشةو ف ق الجزالر تخرم دعو  ا

 يرُ قد خصاااااااااااااااااص اا الباب الرابم تحت عنوا  اعارادات المتبعة  قانو  اعارادات المدنية واعداريةو

لما  الج ات القرااااااااالية اعداريةو ولعل ما  ظيت بهِ دعو  اعل اد من وارادات في قانو  اعارادات 

 عتأ كب اع مقارنة بالدعاو  الأخر  كدعو  الت  اا  وفوص الم اااروعية وغ هاو ولعلالمدنية واعدارية يُ 

 1ذل  عالد  لخطورتها وانت ارها.

وما   ن مق ظتهُ في هذا ال ااااااياي ل َّ الم اااااارو الجزالرلم لم ي صااااااال اعارادات الا تح ع بقية 

اا من لشاااااااااااال القانو و مم الدعاو  عن وارادات الدعو  اعداريةو وو ا قا  بتصصااااااااااايص باب وا د 

العلع ل َّ من لهع  يزات نظا  الازدوااية هو واود قانو  وارالق م ااااتقل ومتميزو وهذا ما ننتظرهُ من 

 الم رو الجزالرلم في سبيل   ريس المع  اعقيقق لقزدوااية القرالية.

يا بوشااااااااا  ا للما  مح مة العدل العالا كانت  رفم سااااااااابقا و فع َّ دعو  اعل اد وفي فلسااااطين

الج ة القرااااااااااالية اعدارية الو يدة المصولة بمواب ل  ا  القانو  الأسااااااااااااسااااااااااق بال صااااااااااال في المنازعات 

اعدارية تخرااااااام في واراداتها لأ  ا  قانو  لشااااااااول اراكمات المدنية والتجاريةو ولا لنها وارادات غ   

رالية المنصااااو  د بع باو القواعد اعاكافية لتنظيع جميم اوانب دعو  اعل ادو وبالتالي فقد لقاَرَ القرااااا

                                                                 
ام سابقو مر  الجوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية( المرجع في لمنازعات الإدارية  )القسم الثاني: عمار بوضيافو  1

 و09 : 
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علي اا في قانو  لشااااااااااااااااااول اراكمات المدنية والتجارية مم مراعاة طبيعة الدعو  اعدارية و رك كل ما لا 

اً ما يصااااالح لأن يكون ساااااببو  يرُ لقرت مح مة العدل العليا في ل د قراراتها بأ َّ "1ين اااااااااجع مع ا

لا يصااااالح أن يكون سااااابباً للطعن أمام محكمة العدل  لإقامة الدعوب المدنية للمطالبة بحقٍ ما 

 2".العليا

ب ااااااأ  اراكع اعداريةو فقد في ول اد العمل  4242ل اااااانة  20وبعد شاااااادور القرار بقانو  رقع 

باالأ  اا  المنصااااااااااااااااااو  علي اا في البااب الرابم من قاانو  لشااااااااااااااااااول ارااكماات المادنية والتجاريةو لت و  

من  –في وطار القرار بقانو  ذا هو هذا الأخ  الذلم  ااااااا د نقصاااااااا  القواعد اعارالية منصاااااااو  علي ا

في اعلماا  ب اافاة الجواناب اعارالياة للادعااو  اعدارياةو والعو  عن ذلا  التركيز علو  –وا اة نظرناا 

 القواعد المالية واعدارية للقراة.

 االثاً: شرول دعوب الإل اء. 

اساتنادا ولى الخصالص الا تميز دعو   ( شارل أن  نصاب دعوب الإل اء على قرار إداري:0

اعل اادو فعنها و ذا الم  و   عتأ دعو  القانو  العا  الأشاااااااااااااااااالية والو يدة عل اد القرارات اعدارية غ  

الم ااااااااروعة قراااااااااالياعو وعليه فع َّ لول  اااااااااري( لقيا  دعو  اعل اد هو ل    و  منصااااااااابةع علو قرار( ودارلم 

 العلمق والمااادلمو وعلياه فاعنااَّه يقُصااااااااااااااااااد باالقرارات اعدارياة: "العمال القااانوني باالم  و  القاانوني لا الم  و 

                                                                 
و 222: و مرام سابقو    الاصومة الإدارية ومستقبل القضاء الإداري في فلسطينعبد الناشر عبد الله لبو سم دانةو  1

222. 
و را  اللهو عن منظومة القرااااد 01/02/4220و مح مة العدل العلياو الصاااادر بتاريخ 3111لساانة 23القرار رقم لنظر:  2

 http://muqtafi.birzeit.eduوالت ريم في فل طم 

http://muqtafi.birzeit.edu/
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الصاادر من ال لطات اعدارية المصتصة في الدولة وبعرادتها المن ردة والملزمةو وذل  بقصد و دان آثار 

يل او دقانونية عن طريق الم ااا  بمركز لو مراكز قانونية عامة او خاشاااة للأفراد سااواد باعن ااااد لو بالتع

 1اعل ادو  دف تحقيق المصلوة العامة في نطاي الو ي ة اعدارية في الدولة". 

ويتراا   ا  قد  ل  القرار الذلم واب ل   نصااب عليه دعو  اعل اد كونهُ  اارطاع ااو يجب ل  

و ةي و  ودارياع للم لنَّهُ شاااااااااااادر عن ساااااااااااالطة ودارية مركزية او لا مركزية وفق التق اااااااااااايع اعدارلم في الدول

وبالتالي   اااااااتبعد الأعمال الا  صااااااادر عن غ  الج ات اعدارية في الدولةو كما واب ل  ي و  القرار 

اعدارلم عمقع قانونياعو ويتراا  ذل  كلما كا  للقرار اعدارلم آثار   دث ا علو المراكز القانونية ون ااادعو 

ة للأفراد  انونياااة في المراكز القااانونيااا عااديقع لو ول اااادعو وبااذلااا    ااااااااااااااااااتث  الأعماااال الا لا تحااادن آثاااراع قاا

 2كالأعمال التور يةو والأعمال الق قة وغ ها.

وضافةع لما سبقو فعنَّهُ واب ل  ي و  القرار اعدارلم شادراع من ال لطة اعدارية المصتصة بعرادتها 

 ااااااااتث  القرارات  المن ردة والملزمةو  يرُ ي اااااااتث  من ذل  الأعمال الا  اقية والعقود اعدارية. وكذل  

 اعدارية الصادرة عن الج ات غ  المصتصة سواد كانت ودارية او غ  ودارية. 

                                                                 
مرام   الدعوب الإدارية(النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري  )الجزء الثاني: عمار عوابدلمو  1

 .201سابقو  : 
 .14و 98مرام سابقو    :  القضاء الإداري  )دعوب الإل اء( راام م صقع: محمد الص   بعلقو  2
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غ  ل َّ القرار اعدارلم  ذه الص ات لا ي  ق ل  ي و  محقع و رطاع لدعو  اعل ادو بل واب 

دا عن كونهِ ذو و عل  يلوق هذا القرار الأذ  والرااااااارر بالمركز او المراكز القانونية للأفراد المصاطبم بهِ 

 1طابم  ن يذلمو للم لنَّهُ ين ذ فور شدوره بن ره لو  بلي هِ.

وي اترك كل من النظامم الجزالرلم وال ل اطيني في هذا  ااري القرار اعدارلم كونهُ اوهر دعو  

 اعل اد ومحل ا.

 ( الشرول المتعلقة برافع الدعوب )الطاعن(: 3

اسااااتناداع ولى الطبيعة القراااااالية لدعو  اعل ادو فعنَّهُ لا   ن قبواا لما  الج ة القراااااالية اعدارية 

المصتصاااااة ولى بعد  وافر  اااااروي( خاشاااااة بالطاعنو والا  تمثل ب ااااارطق الصااااا ة والمصااااالوةو وهناك من 

ل ااصص الطبيعق ل يرايف  اارطاع ثالر متمثقع ب ااري الاهليةو والا يقصااد  ا لهلية التقاضااق بالن اابة

بلوغهُ ال ان البلو  القانونية وللا ي و  عده او ناقص الاهليةو وال اصص المعنولم ل  ي و  قد استول 

في  م يذهب البعد ولى  2القانونية والرسمية الا تم نه من التقاضاااااااق باسمه وع ااااااااابهِو وارادا هجميم 

 3ا رتها. ل َّ الأهلية لي ت  رطاع لقبول الدعو  وو ا هق  ري لمب

ولما بخصااااااو   ااااااارطق الصاااااا ة والمصااااااالوةو فيذهب ال ث  من ال قه ولى ل َّ الصااااااا ة في دعو  

اعل اد  ندمج في  ري المصلوة ويعتأا   رطاع وا داعو  قُ ل َّ كل شا ب مصلوة في الطعن بالقرار 

                                                                 
 .424و 420راام م صقع: عطاد الله بو يدهو مرام سابقو    :  1
 .92 ريف ل د يوسف بعلو ةو مرام سابقو  :  2
و دار الخلدونية للن ر والتوزيمو دنية والإدارية الموجزة  الجزء الأول: الإجراءات المدنيةالإجراءات الم  م طاهرلمو  3

 .00و  : 4204بدو  رقع طبعةو الجزالرو 
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المطعو  فيه ي و  شاا ب شا ة في رفم دعو  اعل ادو لذل  يقال بأ   اري الص ة يندمج في  ري 

 المصلوة في دعو  اعل اد. 

وعلو العمو  فعنَّهُ ي اااتري في المصاااالوة لقيا  دعو  اعل اد ل    و  قانونية باعضااااافة ولى كونها 

ةو ص او لأ ااصا  بصاا ة( مبا اار مصالوةع  ااصصاايةع ومبا اارة للم تمس مركز قانوني ذاتي وخا  لل اص

عقوة علو ذل  واب ل    و  المصااااااااااالوة قالمة و الةو بمع  ل  ي و  الم اااااااااااا  بالمركز القانوني قد 

 1وقم ولا  زال آثارهُ قالمة. 

من ي.و. .و.د علو  ااااااااارطق الصااااااااا ة والمصااااااااالوة لقبول  02وفي الجزالر نصَّ الم اااااااارو في المادة 

 3ارلم الجزالرلم في العديد من ل  امهِ.و ولكد علو ذل  القراد اعد2الدعو 

علو ضااااارورة واود مصااااالوة قالمة ويقرها  4من ي.ل. . .ت 22نصاااات المادة  وفي فلساااطين

القانو و لو محتملة وذا كا  اادف من ا الا تياي لدفم ضاااااااااارر محدي او الدفاو عن  ق يخ اااااااااااو زوال 

                                                                 
رام م   النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري  )الجزء الثاني: الدعوب الإدارية( عمار عوابدلم 1

 .08و 00.   م طاهرلمو مرام سابقو    : 208و 229سابقو    : 
لا يجوز لأي شااص  التقاضاي ما لم  كن لهُ صافة  ولهُ مصلحة قائمة أو من ي.و. .و.د علو انَّهُ: " 02المادة  نص  2

 "محتملة يقرها القانون.
المنتقى في ملوياو  . راام: ع م بن ال يخ آن00/02/4204و مجلس الدولةو الصادر بتاريخ 0011القرار رقم: لنظر:  3

و مجلس 103313القرار رقم: وما بعدها. لنظر ليرااااع:  220و مرام سااابقو  : قضاااء محكمة التنازع ومجلس الدولة
 .094و 090و    : 4222و الجزالرو 22و العدد مجلة مجلس الدولةو 22/04/4224الدولةو الصادر بتاريخ 

لا  قبل دعوب أو طلب أو دفع او طعن لا يكون  -0من قانو  لشول اراكمات المدنية والتجارية علو: " 12المادة  نص  4
 كفي المصلحة المحتملة إذا كان ال رس من الطلب الاحتيال لدفع ضرر  -3لصاحبهِ مصلحة قائمة فيه يقرها القانون. 

 .21و مصدر سابقو  : 4220ل نة  24القانو  رقع ."و محدق أو الاستيثاق لحق ياُشى زوال دليله عند النزاع فيه
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علياا في و ولكاادت مح ماة العاادل الالادليال علو النزاو فياهو وغ  ذلاا  ينب ق القول لعااد  قبول الادعو 

 1هذا ال ياي علو  رطق الص ة والمصلوة في العديد من ل  ام ا. 

ب ااااااااأ  اراكع اعدارية  4242ل ااااااانة  20وفي هذا ال اااااااأ  نجد ا  واضااااااااعوا القرار بقانو  رقع 

و ةلكدوا علو لهمية الصا ة والمصالوة من خقل ودراا ا ضمن الاختصاشات المنوطة بار مة اعداري

من ذات القرار بقانو و  ير ساااابقت اع ااااارة ولى عد اختصاااااا   42ونجد ذل  ضاااامن وطار المادة 

 ار مة اعدارية في  ال  قده الطلبات  ن ليس له ش ة ومصلوة  صصية. 

 ( شرل التظلم والميعاد في دعوب الإل اء:2

و الطريقة القانونية ا ال ااري عددت التعريف ال ق ية ل اري التظلعو وعلو العمو  فعنَّهُ يقُصاد  ذ

تَظلع ضد قرار( ودارلم غ  م روو
ُ
وني  دف مسَّ وضرَّ بمركزهِ القان او ال  و  لو الطلب المرفوو من الم

صتصااااااة 
ُ
اعصاااااول علو  قوقهِ لو لتصااااااوي  وضااااااعيتهِ لو ول الهِ او سااااااوبهِو وذل  لما  الج ة اعدارية الم

الطعن اوازياع ل  واوبياع وذل  قبل اللجود ولى القراااد للم  وساواد لكا  ساواد لكانت رلاسايةع ل  ولاليةع 

 2قبل رفم دعو  قرالية لمصاشمة ن س القرار اعدارلم.

                                                                 
و را  اللهو عن منظومة القرااااد 22/00/0999و مح مة العدل العلياو الصااادر بتاريخ 0999لساانة  31: قرار رقم: لنظر 1

يشاااااترل في طلب إل اء القرار و لنَّهُ: "و  يرُ نص القرار علhttp://muqtafi.birzeit.eduوالت ااااريم في فل ااااطم 
الإداري أن يمس القرار المطعون فيه حالة قانونية خاصة بالمستدعي  جعل لهُ مصلحة شاصية ومباشرة في طلب إل ائهِ 

و مح مة العدل 3111لسنة 11القرار رقم ". لنظر ليراع: لنظر: يميزهُ عن غيره و جعله في وضعٍ خاص إزاء القرار المعيب
 http://muqtafi.birzeit.eduو عن منظومة القراد والت ريم في فل طم02/22/4229ياو الصادر بتاريخ العل

لاات اد مجلة ا)التعديلات الواردة على شرول رفع الدعوب الإدارية في القانون الجزائري( لنظر: ماادة   يناز بودوحو  2
 .222و 249و    : 4209و اامعة محمد خيررو ب  رةو الجزالرو سبتمأ 04لعدد و االقرالق

http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
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وفي الجزالرو لا يخرج التظلع عن هاذا المع و لماا بخصااااااااااااااااااو  مد  ولزاميتهِ فبالراوو ولى ل  ا  

 ازياة   نُ رفعاهُو وعن نوعااهِ فاع َّ التظلع اعدارلم ذو طبيعاة( او  1من ي.و. .و.د 822و 849المااد م 

نوو التظلع اعدارلم الااذلم واااب ل  ي و  ولالياااع للم لمااا  الج ااة اعدارياااة  822فقااد  ااددت المااادة 

 مصدرة القرار اعدارلم المتظلع فيه.

وعن آاال التظلع وميعاد دعو  اعل ادو فقد نصاااااات الماد م ال اااااااابقتم علو ل َّ التظلع يقُد  

  ل  رو وقد من  الم رو بم  و  22ةِ لدعو  اعل ادو والمقدرة بااااااااااااااااااااااااااااااااااااا لربعةِ يفي ن س الآاال الممنو 

تَظلعو ف ق  الة رد اعدارة باعيجاب فقد تحقق 
ُ
ل  ا  ي.و. .و.د ل دارة لال  ااااااااااااا رين للرد علو الم

تظلع من  ظلمهِو وفي  الة الرد ال ل  للم رفد التظلع فع َّ للمتظلع لال   رين من  اريخ 
ُ
هدف الم

بليغ الرفد لرفم دعو  اعل اد ضاااااد اعدارةو وفي  الة سااااا وت اعدارة لمدة  زيد عن لال ال اااااا رين  

الممنو ةِ اا للرد فع َّ ساااااااا وتها يعتأ بمثابة قرار ساااااااال  يصااااااااال  لأ  ي و  محقع لدعو  اعل اد في لال 

 2  رين من  اريخ انقراد الأال الممنوح ل دارة.

                                                                 
( أشهر  يسري من  اريخ 1يحدد أجل الطعن أمام المحكمة الإدارية بدربعة )من ي.و. .و.د علو: " 939المادة نصت  1

. كما نصت "اعي أو التنظيميالتبليغ الشاصي بنساة من القرار الإداري الفردي  أو من  اريخ نشر القرار الإداري الجم
يجوز للشاااااص المعني بالقرار الإداري   قديم  ظلمهِ إلى الجهة الإدارية مصاااادرة القرار في الأجل علو: " 822المادة 

(  3أعلاه. ..بعد سكوت الجهة الإدارية المتظلم أمامها عن الرد  خلال أجل شهرين ) 939المنصوص عليه في المادة 
يبدأ هذا الأجل من  اريخ  بليغ التظلم ...وفي حالة رد الجهة الإدارية خلال الأجل الممنوح لها  يبدأ بمثابة قرار بالرفض و 
 ".( من  اريخ  بليغ الرفض3سريان أجل شهرين )

. عمار عوابدلمو 040و 042مرام سابقو    :  القضاء الإداري  )دعوب الإل اء( راام م صقع: محمد الص   بعلقو  2
 :  مرام سابقو   ة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري  )الجزء الثاني: الدعوب الإدارية( النظرية العام

 .282و 292
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ا مم التعريف العا  للتظلعو وبخصااااااااااااو  مد  ولزاميتهِ من عدم  لما في فل اااااااااااطمو فيت ق اعال

ب أ  اراكع اعداريةو وفي  4242ل نة  20القرار بقانو  رقع وعن نوعهِ لكا  رلاسياع ا  ولالياعو فع َّ 

مناهو ل ااااااااااااااااااارت ولى لناه لا يجوز وقامة الدعو  اما  ار مة اعدارية ولا بعد  42من الماادة  22ال قرة 

من  22لع من القرار اعدارلم المطعو  فيااه وذا نص القااانو  علو واوب  قااد اهو وفي ال قرة  قاده  ظ

ذات الماادةو ل ااااااااااااااااااارت ولى لناه في  االاة ما كا  التظلع اوازيا بنص القانو  فيجوز وقامة الدعو  لما  

 ار مة اعدارية للطعن بالقرار اعدارلم خق ن س الميعاد.

ار بقانو  قد اردوا القواعد الموضااااااااااااوعية واعارالية للمنازعات و ا ساااااااااااابق نجد ل  واضااااااااااااعوا القر 

اعدارية لما  القرااااد اعدارلم من لدى  خصاااوشاااياتها ولهميت او ف ق ال قر م ال ااااابقتم تحم في مد  

ولزامية التظلع من عدمه ولى النصااااااو  القانونية المنظمة للج ات مصاااااادرة القرارات اعداريةو وفي ذل  

لو عا ق المتقاضااااااااااق في البور عن النصااااااااااو  القانونية للوشااااااااااول ولى نتيجة واوبية لو ولقاد للعبد ع

 اوازية التظلعو وهذا يتنال مم لسس العدالة. 

اوازية التظلع   ل اااااارت ولىفعننا نجد مثق لنها قد النصاااااو  الت اااااريعية ال ل اااااطينية وبالراوو ولى 

و وكذل  القلوة 09981  ل اااااااااااانة 22قع يما ورد في قانو  الخدمة المدنية ر  وفق كأشاااااااااااال( عا  وهذا

                                                                 
أن يتظلم لرئيس الدائرة الحكومية  للموبف -0و عديق هُ علو: " 0998ل نة  22من القانو  رقع  011المادة نصت  1

يتم البت في التظلم خلال ستين يوماً من  اريخ  -3من أي قرار إداري وذلك خلال عشرين يوماً من  اريخ علمهِ بهِ ..
للموبف اللجوء إلى القضاء  -2 قديمه  فاذا انقضت هذه المدة دون الرد خطياً على المتظلم اعتبر  ظلمه مرفوضاً. ..

 ."( أعلاه3يوماً من  اريخ إبلاغهِ رفض  ظلمهِ أو انقضاء المدة المنصوص عليها في الفقرة ) خلال ستين
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و وهاذا ماا اكد هُ مح مة العدل 1و المنظماة لقاانو  الخادماة المادنياة4220  ل ااااااااااااااااااناة 20التن ياذياة رقع ي

واساااااااااااااااتثنادع علو الأشاااااااااااااااال العا  قد ي و  التظلع في بعد اعالات واوبياعو  2العليا في مختلف قراراتها.

...لا يجوز للمتضرر  يرُ نص علو: " 021/4204ويظ ر ذل  في قرار مح مة العدل العليا رقع 

من قرار اللجناة المحلياة بفض الترخيص باانشااااااااااء بنااء أن يطعن في القرار بادعوب الإل ااء لادب 

 3".ن يتظلمَ منهُ )استئنافهُ( إلى اللجنة الولائية  ...محكمة العدل العليا قبل أ

لقرار بقانو  ا وعن نوو التظلع وبالراوو ولى ن س الأسااااس الت اااااريعية ساااااال ة الذكر فعننا نجد ل َّ 

لم يذكر لا بصاري  العبارة ولا    باع ارة ولى نوو التظلعو وهو ما يعاب علو النص لنه ي تقر  نظيع 

طا من  ااروي دعو  اعل اد ل د لهع الدعاو  اعداريةو ولا لننا   ننا اع ااارة في التظلع باعتباره  ار 

الم ااااااااااااارو ال ل اااااااااااااطيني قد اساااااااااااااتقر علو الأخذ بالتظلع  ل َّ  4242ل ااااااااااااانة  20غ  القرار بقانو  رقع 

 امن قانو  الخدمة المدنية الم ااااااار وليه آن اع بقوا 020/20الرلاساااااقو ويظ ر هذا الامر الياع في المادة 

"و ويقصد بالدالرة اع ومية استناداع للمادة الأولى من ذات القانو و ...لرئيس الدائرة الحكومية ..."

                                                                 
المتضمن اللائحة التنفيذية لقانون الادمة و 00/28/4220و الصادر بتاريخ 4220 لسنة 11قرار مجلس الوزراء رقم 1

و الصاااااادرة بتاريخ 92ال ل ااااطينية رقع  و الوقالم3111لساااانة  11المعدل بالقانون رقم  0999لساااانة  11المدنية رقم 
 منهُ. 092. لنظر المادة 91و  : 29/00/4220

و را  اللهو عن منظومة القراد والت ريم 02/22/4204و مح مة العدل العلياو الصادر بتاريخ 939/3101القرار رقم لنظر:  2
 .rzeit.eduhttp://muqtafi.biفي فل طم

و را  اللهو عن منظومة القراد والت ريم 49/20/4202مح مة العدل العلياو الصادر بتاريخ   011/3103أنظر: القرار رقم 3
 .http://muqtafi.birzeit.eduفي فل طم 

http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
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لية وزارة لو ودارة لو م ساااااا ااااااة عامة لو ساااااالطة لو لية ا ة لخر    و  موازنت ا ضاااااامن الموازنة العامة 

 لل لطة الوطنية ال ل طينية لو ملوقةع  ا.

لقرار بقانو  ولى ف رة التظلع اعدارلم دو  النص علو المدة الا فقد ل ااااااااار اوعن مدة التظلعو 

يجب خقاا  قده المدعق  ظلمه لما  الج ة اعدارية المصتصةو وفرل عو  عن ذل  اع ارة ولى ل  

يطبق في  الة وذا كا  التظلع واوبيا لو اوازياو وفي المنظومة  –كما سااااااااااانر    –ميعاد الطعن باعل اد 

من قانو  الخدمة المدنية الم ااااااااار وليه لعقهو  020فقد ل اااااااارت المواد قانونية ال ل اااااااطينية الت اااااااريعية ال

ظلع لاال للمت ولى ل َّ من القلواة التن ياذياة لقاانو  الخادماة المادنياة الم ااااااااااااااااااار ولي اا لعقهو  092والماادة 

  يوماع للبت في 92  يوماع لرفم  ظلمهِ ولى رليس الدالرة اع وميةو ول دارة لال سااااتم ي42ع ااارين ي

التظلعو وفي  الة انقراااااااااااااااد المدة دو   قده للم رد يعتأ التظلع مرفوضااااااااااااااااعو وفي  الة رفد التظلع لو 

انقرااااد لال ال ااااتم يوماع يقُد  المو ف  ظلماع لديوا  المو  م العا و ويصااادر رليس الديوا  بالتن اااايق 

 من  اريخ  قد ه. مم رليس الدالرة اع ومية قرارهع ب أ  التظلع في لال   ر

وفي كل الأ وال  بدل آاال الطعن بدعو  اعل اد من  اريخ العلع بالقرار سااااااااااااواد لكا  القرار  

قدرة بااِ ستم ي
ُ
  يوماع وهذا ما نصت 92اعدارلم الأشلق لو القرار اعدارلم الصادر ب أ  التظلعو والم

 22و  22و 20وكذا ال قرة  و1ة سااابقاقانو  لشاول اراكمات المدنية والتجاريمن  482عليه المادة 

وفي  الة رفد اعدارة لو امتناع ا عن اتخاذ . 4242ل نة  20من القرار بقانو  رقع  42من المادة 

                                                                 
دعاء إلى محكمة العدل العليا ستين يوماً من  اريخ نشر يكون ميعاد الاست-0من ي.ل. . .ت علو: " 482نصت المادة  1

القرار الإداري المطعون فيه أو  بلي ه إلى صاحب الشدن  وفي حالة رفض الإدارة أو امتناعها عن ا ااذ أي قرار يبدأ 
 .92و  : و مصدر سابق4220ل نة  24"و القانو  رقع الميعاد من  اريخ انقضاء الااين يوما من  قديم الطلب إليها. 
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  يوما من  قده الطلب 22يبدل الميعاد من  اريخ انقراااااااااااااااااااد ثقثم ي قاد للزم اا القاانو  بذل  للم قرار

و مم العلع ل َّ التظلع من ذات القرار بقااانو  42ادة من الماا 20وهااذا مااا ل اااااااااااااااااااارت ولياه ال قرة  ولي اا

 1اعدارلم ي دلم ولى قطم ميعاد دعو  اعل اد.

ويجدر بنا اع ااااااااارة ولى ل د القواعد والأ  ا  الا   اااااااا ل نتاج اات اد قرااااااااااة مح مة العدل 

قانو و ويتعلق من ذات القرار ب 42من المادة  24العليا ال ل ااطينية والا في   ري ااا ا في وطار ال قرة 

 الأمر بالاعتراف القانوني بنظرية العلع اليقيني لبدد   اب ميعاد دعو  اعل اد. 

 رابعاً: أوجه الطعن بالإل اء.

لواه الطعن باعل اد لو لسباب الطعن باعل ادو لو  الات بطق  القرارات اعدارية لو ال روي 

 فجميع ا  صااب في مع  وا د وهو العيوب الا الموضااوعية لدعو  اعل ادو او عيوب القرار اعدارلمو

بالتالي فتجعلهُ معيباع وغ  م ااروو وبالتالي يصااب  محقع لدعو  اعل اد و في لركانه  صاايب القرار اعدارلم 

 2اع ع بعل الهِ.

                                                                 
النظام القانوني لميعاد الطعن في دعوب الإل اء أمام القضاء الإداري الفلسطيني راام م صقع: براد محمد عي و شقحو  1

و  بحر مقد  است مالاع لمتطلبات اعصول علو دراة الماا ت  في القانو  العا  )مقارنةً بالقانون المصري والشريعة الإسلامية( 
. وراام ليرااع: ل د فايق سااعيد 94و 82و    : 4208نو و الجامعة اعساقميةو غزةو فل اطمو يناير كلية ال اريعة والقا

مقد  است مالاع  بحر النظام القانوني للتظلم من القرار الإداري في التشريع الفلسطيني )دراسة  حليلية مقارنة( قنيطةو 
 لية ال اااريعة والقانو و الجامعة اعسااااقميةو غزةو فل ااااطمو نوفمألمتطلبات اعصاااول علو دراة الماا اااات  في القانو  العا و ك

 .92و 20و    : 4201
 .029 ريف ل د يوسف بعلو ةو مرام سابقو  :  2
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ويذهب اانب من ال قه ولى  ق اااااااااااااايع العيوب الا  صاااااااااااااايب القرار اعدارلم ولى عيوب خاراية 

عيب ال اااا ل واعارادات وهق الا تمس القرار اعدارلم ب اااا لهِو و ختصااااا   تمثل في عيب عد  الا

وعيوب داخلية  تمثل في عيب مخال ة القانو  وعيب ال ااااااااببو وعيب اعنحراف لو وساااااااااادة اساااااااااتعمال 

 1ال لطة وهق العيوب الا تمس القرار اعدارلم في موضوعهِ.

لخاااااذ  ااااذه الأواااااهو مم بعد وعلو العمو  فاااااع َّ كاااال من النظااااامم الجزالرلم وال ل ااااااااااااااااااطيني 

الاختقفات والا  تمثل في كو  ل َّ الم ااارو ال ل ااااطيني قد نصَّ علو لواه دعو  اعل اد بصااااري  نص 

ساااااااااابقاو وما لكد ه المادة  2من قانو    ااااااااا يل اراكع النظامية 22القانو و وهذا ما اادت بهِ المادة 

وذل   ت علي ا مصطل  "لسباب الدعو "و والا لطلق4242ل انة  20من القرار بقانو  رقع  44

علو ع س الم اااااااااااااااااارو الجزالرلم الاذلم لم ينص علي ااو واقتُصاااااااااااااااااارَ علو ذكرها بمعر  النطق بالأ  ا  

والقرارات القراااااالية اعداريةو كما ي من ال ري في كو  ل َّ الم اااااارو والقراااااااد ال ل ااااااطينيم يذهبا  ولى 

لجزالرو وعن ا دمج عيب ال ااااابب في عيب مخال ة القانو  عِو  ل  ي ونا م ااااااتقلم كما هو اعال في

 .التطبيقات القرالية اا فع َّ كق النظامم كا  زاخراع بالقرارات القرالية وهو ما سنبينهُ في ال رو الموالي

                                                                 
ام سابقو مر  المرجع في لمنازعات الإدارية  )القسم الثاني: الجوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية( عمار بوضيافو  1

 : 29. 
يشترل في الطلبات والطعون المرفوعة لمحكمة من قانو     يل اراكع النظامية ال ل طيني علو: " 21المادة نصت  2

( من هذا القانون ان يكون سبب الطعن متعلقاً بواحد وأكثر 22العدل العليا من الأفراد أو الهيئات الواردة في المادة )
نين أو اللوائح او الاطد في  طبيقها أو  دويلها. ماالفة القوا-2وجود عيب في الشكل. -3الاختصاص. -0مما يلي: 

و مصادر 4220ل انة  20"و القانو  رقع التعساف أو الانحرام في اساتعمال السالطة على الوجه المبين في القانون-1
 .481سابقو  : 
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ل ن ما  يز لواه الطعن باعل ادو لو كما سماها القرار بقانو  باااااااااااا "لسباب الدعو " هو ال قرة 

قانو و  ير اعل واضعوا القرار بقانو  من بم سال ة الذكر من ذات القرار ب 44الأخ ة من المادة 

لسااااااااااباب الطعن باعل اد ولى اانب الأساااااااااااباب التقليدية المعروفة ساااااااااااببا نر  ومن وا ة نظرنا لنه نتاج 

اات ادات قرالية درات علي ا مح مة العدل العليا ال ل طينيةو ويتعلق الأمر بااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا امتناو الج ة 

قانو و وفي ذل   وسيم لدالرة م روعية القرارات اعدارية وضمانا المصتصاة عن وشدار قرار للزم ا به ال

 لكثر للمصاطبم  ا.

 الفرع الثاني:  طبيقات قضائية على دعوب الإل اء. )أمثااالة(

و َّ ما سابق ذكرهُ من  عريف( وخصااالص واوانب نظرية لدعو  اعل ادو سااهع وبصااورة( مبا اارة 

لو الدعو  في كق النظامم الجزالرلم وال ل ااااااطينيو وبنادع ع في   اااااا يل عملية تحديد مد  م انة هذه

ما  قد و فع َّ عملية  طبيق دعو  اعل اد سااااااااااات دلم بالنتيجة ولى مجموعة كب ة( من القرارات القراااااااااااالية 

 اعدارية في مجالات( مختل ة شادرةع عن ا ات القراد اعدارلم المصتصة.

وفيما يلق سااانواول وضاااام بعد هذه التطبيقات القرااااالية لدعو  اعل اد علو ساااابيل المثال لا 

 اعصر في مجالات مختل ة في كل من الجزالر وفل طمو علو النوو التالي: 
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 أولًا: قرارات قضائية إدارية باصوص عيب عدم الاختصاص.

   في الجزالر: 0

 .1ب(قضية والي ولاية  يارت ضد )م. – 01/10/3113بتاريخ  111111أ( ملف رقم 

...لكن حياثُ أن  القرار المُعااد لم يبلغ حقوق مشاااااااااهورة   يارُ اااد في  يثياات القرار: "

 .ولكن من ضمن اختصاص القضاء الإداري إل اء قرار الوالي الذي  جاوز السلطة

 لإسااااااااقال حقإذ أن  والي ولاية  يارت أل ى حق الاسااااااااتفادة بدون اللجوء إلى القضاااااااااء 

الاساااتفادة خاصاااة وأن  المنتح الفلاحي المسااااتفيد مُور  المُساااتدنف عليهم بعقد إداري مُشااااهر 

 لدب المحافظة ...

التي  اول القاضاي الإداري الحق في إل اء  03 – 91من القانون  39وحيثُ أن  المادة 

بدون اللجوء إلى العدالة  03/10/0999قرار الاسااتفادة  وما دام أن  الوالي أل ى القرار بتاريخ 

 "فكان قد  جاوز السلطة وخالف القانون وكان قراراهُ هذا غير مشروع ...

  قضية )س( ضد الوكالة الوطنية 21/19/3119المؤرخ في  111211ب( القرار رقم 

 2للممتلكات المنجمية.

                                                                 
قراية والي ولاية  يارت ضاد ي .  – 02/20/4224و الم رخة في 111111قرار مجلس الدولة في القضاية رقم لنظر:  1

 .492مرام سابقو  :  القضاء الإداري  )دعوب الإل اء( ب و محمد الص   بعلقو 
و 02و العدد مجلة مجلس الدولةو يال رفة الثالثة و 22/29/4229و الم رخ في 111211: قرار مجلس الدولة رقم لنظر 2

 .008و  : 4204
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لب ط حياثُ أن  موضاااااااااوع النزاع يتلاص في يارُ اااد في وقاالم و يثياات القرار ماا يلق: "

المدعي في الطعن بال اء القرار الصااادر عن الوكالة الوطنية للممتلكات المنجمية الصاااادر بتاريخ 

والذي  م  بموجبهِ رفض  ساااااليم الطاعن رخصااااااة اساااااات لال  911 حت رقم  33/19/3119

 المحجر الذي كان يعمل به...

طيف لي ولاية سويؤساس طلبهُ هذا على كونهِ كان متحصالًا على قرار صاادر من السيد وا

والمتضااااامن رخصاااااة اسااااات لال محجرة  99/م.م.ص/011 حت رقم  39/11/0999بتاريخ 

 سنة وهو يدفع التزاما هُ  جاه الإدارة والضرائب إلى يومنا هذا.  01لفائدة شركة سياحة لمدة 

... وحيثُ يظهر من دراساااااة 3102حيثُ أن  هذه الرخصااااة  نتهي صااااالاحيتها في ساااانة 

ساااااحب الساااااند المنجمي أو  جديدهُ يكون وفقاً للشااااارول الواردة في المادة  أحكام القانون أن  

مكرر ضااااامن أحكام  90والتي  م   عديلها ...وأدخلت المادة  01 – 10من القانون رقم  91

والتي أصااااااااابحاات  نص على: )...يقرر الوالي الماتص إقليمياااً  عليق أو  01 – 10القااانون 

وحيثُ أن هُ لا يوجد في   ...والرمال من صاااااحبها ... ساااحب رخصاااة اسااات لال مقالع الحجارة

الملف ما يفيد سااااحب هذا القرار ولا إل اءه مما يجعلهُ ير ب كل آاارهِ زيادة على كون السااااجل 

 التجاري لا يزال ساري المفعول ... 

وحيثُ أن طلب المدعي مؤسااس وأن   صااارم المدعى عليها يعد  جاوزاً للسااالطة خاصاااةً 

 ها جاء بعد صدور التعديل ...وأن  قرارا
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لهاذه الأساااااااااباب ...في الموضاااااااااوع: إبطال القرار الإداري الصاااااااااادر عن الوكالة الوطنية 

 للممتلكات المنجمية ..."

ويظ ر من وقااااالم و يثيااااات القرار الأول يل  ل َّ الوالي دااااوز ماااا منواااهُ القااااانو  من ساااااااااااااااااالطااااة 

خ  الذلم اعلهُ القانو  من اختصاااااا  ال ااااالطة اختصااااا  عندما قا  بعل اد قرار الاسااااات ادةو هذا الأ

القرااااااااااااالية المصتصااااااااااااة والممثلة بالقاضااااااااااااق اعدارلمو فعنَّهُ وبذل  ي و  قرار الوالي م ااااااااااااوب بعيب عد  

 الاختصا  الج يع بصورة اعتداد سلطة علو اختصا  سلطة لخر .

نجميااة قااد ات الموي اااااااااااااااااات ااد من وقاالم و يثياات القرار الثاااني يب  ل َّ الوكااالااة الوطنيااة للممتل اا

خال ت القانو  وداوزت ساااالطت ا في الاختصااااا و ويظ ر ذل  بعشاااادارها قرار من اختصااااا  الوالي 

بنص القانو  وعليه يعتأ قرارها م اااااااااوباع بعيب عد  الاختصاااااااااا و بصاااااااااورة اعتداد ساااااااااالطة ودارية علو 

 اختصا  سلطة ودارية لخر . 

   في فل طم: 4

  قضاااااااية )ش. ق( ضاااااااد محاف  31/19/3111المؤرخ في  00/3111أ( القرار رقم

 1بيت لحم.

                                                                 
و را  اللهو عن منظومة القراد والت ريم 41/29/4220و مح مة العدل العلياو الصادر بتاريخ 00/3111القرار رقم لنظر:  1

 .http://muqtafi.birzeit.eduفي فل طم 

http://muqtafi.birzeit.edu/


 البــــاب الثاني              قواعد الإختصاص القضائي الإداري ركيزة لبناء المنازعة الإدارية

 
194 

 

حيثُ  قدم المُساااااااتدعي بهذه الدعوب ضاااااااد  يرُ ااد في وقالم و يثيات القرار ما يلق: "

القاضاااي  02/03/3111المسااتدعى ضااادهُ طالباً إل اء قرار المساااتدعى ضااادهُ الصاااادر بتاريخ 

ائناة بموقع كرم ( طبيعي الكاا1من حوس ) 101بكف ياد المساااااااااتاادعي عن قطعاة الأرس رقم 

 .معمر من أراضي بيت لحم أو أي جزء منها

حياث جااء في حيثياات المحكماة بعاد التادقيق والمداولة قانوناً ...وعن أساااااااااباب الطعن 

نجد بدن  المسااتدعى ضاادهُ )محاف  بيت لحم(  قد أصاادر قراره المتضاامن كف يد المسااتدعي 

نت المحاكم الحقوقية هي صاحبة ...من أراضي بيت لحم  ولما كا 101عن قطعة الأرس رقم 

الولاية العامة والصااالاحية بتحديد الحقوق وليس محاف  بيت لحم  فان هُ وعلى ضاااوء ذلك  جد 

بدن  القرار الإداري الصااااااادر عن محاف  بيت لحم )المساااااااتدعى ضاااااادهُ( يشاااااااكل اعتداءً على 

هاد القضاء داري واجتاختصااص السلطة القضائية  وهو على ضوء ما استقر عليه فقه القانون الإ

الإداري من قبيل اغتصااااب السااالطة  وفي هذه الحالة فان هُ يعُد قراراً منعدماً  لا ير ب حقوقاً او 

التزاماات لأنهُ في حكم العدم  والعدم لا يولد إلا عدماً مثله  ومن حق القضااااااااااء الإداري النظر 

ساايساااً شاابهة  تعلق بمشااروعيتهِ ...و دفي الطعون الموجهة ضاد القرار الإداري المعدوم لإزالة أية 

 "على ما  قدم فاننا نجد أن  أسباب الطعن  رد على القرار المطعون فيه مما يستوجب إل اءه
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  قضاية )ش. ع( ضااد مدير 30/12/3100  المؤرخ في 011/3119ب( القرار رقم 

 1عام الدفاع المدني بفلسطين.

مقدمة بالتدقيق في أوراق الدعوب والبيانات ال يارُ اااد في وقالم و يثيات القرار ما يلق: "

فيها وفي مرافعات الطرفين  بين أنها مقدمة من المساااتدعي ضااااد المساااتدعى ضاااادهُ للطعن في 

قرار طردهِ من الادمة في جهاز الدفاع المدني  وقد  م  بلي هُ في القرار الطعين شاااااافوياً ...بعد 

 م يتم إعطاؤه كتاباً خطياً يبين طرده  ...وأن  خروجه من ساااااااجون الاحتلال الإسااااااارائيلي  وأن هُ ل

المساااااتدعي حاول الحصاااااول على هذا القرار عن طريق محكمة العدل العليا  إلا أنهُ رفض هذا 

 الطلب ...

وبتطبيق حكم القانون على وقائع هذه الدعوب التي ابت من خلال البينة أن المسااااااتدعي 

ليمات من المساتدعى ضاادهُ  وبالرجوع لأحكام قد طرد من الادمة في جهاز الدفاع المدني بتع

التي  نص  3111لساااااانة  19المادة الأولى من قانون الادمة في قوب الأمن الفلسااااااطينية رقم 

على أن  الطرد من الاادمة العساااااااااكرية هو كل طرد ...يتم بموجب حكم صاااااااااادر عن محكمة 

 من ذات القانون ... 011عسكرية  وإلى نص المادة 

ة الطرد من الادمة هي من اختصاااااص المحاكم العساااااكرية لذلك فان  قرار يتبين أن  عقوب

المساتدعى ضادهُ بطرد المساتدعي يكون مشوباً بعيب عدم الاختصاص الجسيم لأن  في اعتداء 

                                                                 
و را  اللهو عن منظومة القراد والت ريم 40/22/4200مح مة العدل العلياو الصادر بتاريخ   011/3119القرار رقم لنظر:  1

 .http://muqtafi.birzeit.eduفي فل طم 

http://muqtafi.birzeit.edu/
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على سااااااااالطاة المحااكم العساااااااااكرياة ...الأمر الاذي يجعال فياه قراراً منعدماً لا يتقيد الطعن فيه 

 ".بميعاد

م يتراااااااااا  ل َّ قراااااااااااد مح مة العدل العليا يب اااااااااا  رقابتهُ علو م ااااااااااروعية ومن القرارين ال ااااااااااابق

القرارات اعدارية مُل ياع من كا  من ا م ااوباع بعيب عد  الاختصاااا و ومن ا عد  الاختصاااا  الج ااايع 

 لو كما سماهُ في القرار الأول يل  باغتصاب ال لطة.

 مة.اانياً: قرارات قضائية إدارية باصوص منازعات الوبائف العا

 ( في الجزائر:0

  قضاااااية )د. ل( ضاااااد مديرية 13/00/3111أ( قرار صاااااادر عن مجلس الدولة بتاريخ 

 1التربية والتعليم بمست انم.

ا من حيثُ أن  المساااااااااتدنفة  نازع في قرار نقله يرُ ااد في وقالم و يثيات القرار ما يلق: "

ابطال السنوية  ومن ام  طالب ب مدرساة إلى أخرب دون رغبتها  ودون مشااركتها في حركة التنقل

 القرار القاضي بنقلها.

                                                                 
 المنتقى في قضاءو يال رفة الأولى و ع م بن ال يخ آن ملوياو 13/00/3111قرار مجلس الدولة الصادر بتاريخ لنظر: 1

 .494و 409و    : 4202دار هومة للطباعة والن رو الطبعة الرابعةو الجزالرو و مجلس الدولة  )الجزء الثاني(
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صاااااادر  01/12/0991حيثُ يظهر من مساااااتندات ملف الدعوب أن هُ بموجب مقرر في 

عن المجلس التدديبي  م نقلها وأنها طعنت فيه أمام لجنة الطعن الولائية التي اساااتجابت لطلبها  

 وأل ت المقرر...

 نفيذها مقرر اللجنة اعادت المُساتدنفة إلى منصاب عملها  حيث أن  المساتدنف عليها بعد 

إلا ان هُ بعد انقضاااااء العطلة  م نقلها إجبارياً إلى إكماليةٍ أخرب دون أن  بدي رغبتها في ذلك... 

وماا دام أن  لجناة الطعن الولائياة ...لم  ثبات أي خطاد  ادديبي ضااااااااادهاا فاانا هُ لا يمكن نقلها إلى 

أن  النقل إجراء يدخل ضاامن العقوبات التدديبية  وبما أن  لجنة الطعن قد  إكمالية أخرب  لاساايما

 برأ ها فان  التصرم الذي قامت بهِ المستدنف عليها يعد  جاوزاً للسلطة...

لهذه الأساباب يقضي مجلس الدولة: ...في الموضوع: إل اء القرار المُستدنف وفصلًا من 

باعادة المُساااااتدنفة لمنصاااااب عملها الأصااااالي باكمالية  جديد التصاااااريح بالزام المُساااااتدنف عليها

 "بوقيرات ...

 31/13/3112.1)ال رفة الثانية( الصادر بتاريخ  1133ب( قرار مجلس الدولة رقم 

ر حياثُ أن الماادعي طعن باالبطلان في القرا يارُ اااد في وقاالم و يثيااات القرار ماا يلق: " 

رجوع من عزلهُ عن منصااب عملهِ ...حيثُ أن هُ بالالصااادر عن مديرية التربية لولاية سااطيف المتضاا

                                                                 
المرجع في و يال رفة الثانية و عمار بوضااااايافو 40/24/4222و الصااااادر بتاريخ 1133قرار مجلس الدولة رقم لنظر:  1

 .229 :  و مرام سابقولمنازعات الإدارية  )القسم الثاني: الجوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية(



 البــــاب الثاني              قواعد الإختصاص القضائي الإداري ركيزة لبناء المنازعة الإدارية

 
198 

 

المؤشااااار  11/11/0999إلى مساااااتندات القضاااااية وبالأخص إلى الشاااااهادة الطبية المؤرخة في 

عليهاا من طرم الصااااااااانادوق الوطني للتدمينات الاجتماعية  وكذلك بالنظر إلى قرار لجنة العجز 

ن عجز ار لحق المعني في الاستفادة مالتابعة للصاندوق الوطني للتدمينات الاجتماعية والذي أشا

 .11/11/3111إلى غاية  19/11/0999من الدرجة الأولى ابتداءً من 

 19/00/0999وحيثُ أن  القرار المطعون فيه والمتضاامن عزل المسااتدنف صاادر بتاريخ 

أي خلال فترة كان فيها المسااااااااتدنف في عطلة مرضااااااااية كمساااااااااتفيد بعجز ممنوح من الجهات 

 المعنية...

أن هُ يعتبر إذن قرار العزل المتاذ خلال عطلة مرضااية شاارعية ماالف للقانون ...لذا يتعين  حيثُ 

 ".إل اؤه

وبتوليال القرارين ال ااااااااااااااااااابقمو فاعناَّهُ يتراااااااااااااااااا  اليااع ل َّ مجلس الدولة ي ر  رقابتهُ علو القرارات 

ة وداوزها ل اااااااااااااااااالطت ا بيالمر بطاة باالو ي ة العامةو  يرُ يتبم في القرار الأول يل   ع ااااااااااااااااااف مديرية التر 

بعشااااااادارها قرار النقل دو  موافقة الم اااااااتأن ةو وفي القرار الثاني يب  لين لشااااااادرت مديرية التربية لولاية 

ساااااااطيف قراراع معيب ب اااااااارعيتهو وذل  نتيجة شااااااادور قرار العزل مخال اع للقانو  في فترة تمتم الم ااااااااتأنف 

 بعطلة مرضية  رعية.

   في فل طم: 4
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  قضااااااية )ل. م( ضااااااد وزير 31/10/3111الصاااااادر بتاريخ  903/3111القرار رقم 

 1الاقتصاد الوطني.

 بهذه حيثُ أن  المساتدعي  قدم بواسطة وكيلهِ  يرُ ااد في وقالم و يثيات القرار ما يلق: "

الصااااااااااادرين عن المساااااااااتاادعى ضاااااااااااده   19/3111و 31الاادعوب للطعن في القرارين رقم 

بة الديوان التابع للوزارة بوبيفة مسااااااتشااااااار للوزير للرقاوالمتضاااااامنين نقل المسااااااتدعي إلى مبنى 

 الداخلية و عيين موبف آخر بدلًا منه مديراً عاماً للرقابة الداخلية في وزارة الاقتصاد الوطني.

وفي الموضااااوع ابت للمحكمة أن المسااااتدعى قد رُقيَ بقرار من مجلس الوزراء إلى مدير 

  وكما ابت أن  المساااااااااتدعى ضااااااااادهُ 09/11/3111بتاريخ  A4عام للرقابة الداخلية بدرجة 

 أصدر قراراً بنقل المستدعي إلى ديوان الموبفين العام و عيين موبف آخر بدلا منه ...

من قاانون الاادماة المادنياة والتي  نص على أنا هُ لا يجوز  19ومن الرجوع لأحكاام الماادة 

 بنااااءً على موافقتاااهِ الاطياااة نقااال الموبف من وبيفتاااهِ إلى وبيفاااةٍ أخرب أقااال منهاااا درجاااة إلا

...وحياثُ أن وبيفة مساااااااااتشاااااااااار للوزير للرقابة الداخلية أقل درجة من وبيفة مدير عام للرقابة 

 من قانون الادمة المدنية... 19الداخلية كما يتبين من نص المادة 

                                                                 
و را  اللهو عن منظومة القراد والت ريم 42/20/4221و مح مة العدل العلياو الصادر بتاريخ 039/3111القرار رقم لنظر:  1

 .http://muqtafi.birzeit.eduفي فل طم 

http://muqtafi.birzeit.edu/
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وحياثُ أن  المساااااااااتادعي لم يوافق على النقال وإنماا طعن فياه أماام القضااااااااااء ...فان  نقل 

دعي من وبيفتهِ مديراً عاما لوبيفة مساتشاار...يكون مشوباً بعيب ماالفة القانون  وهو لا المسات

يعدو كونهُ قراراً  دديبياً مقنعاً كما أن إصااااااااادار القرار بعد أن جرت محاولة نقل المساااااااااتدعي إلى 

 ديوان الموبفين العام يكون ماالفاً للقانون...

لقرار الصاادر عن المستدعى ضده والمتضمن ( إل اء ا3لهذه الأساباب  قرر المحكمة ...

 نقل المستدعي ...وإزالة جميع آااره وإل اء  عيين موبف بدلًا منه في  لك الوبيفة ...".

وبتوليل القرار ال ااااااااااابقو فعنَّهُ يتبم لنا ساااااااااااعق مح مة العدل العليا ل ر  رقابة ال ااااااااااارعية علو 

نو  ل يظ ر اليا  ع اااااااف اعدارة ومخال ت ا للقاقرارات ال ااااااالطات اعداريةو وفي القرار موضاااااااوو التولي

 بعشادارها قرار النقلو ف ق بذل  لرادت معاقبة الم تدعق بصورة( مقنعةو وهذا ما يعتأ مخال اع للقانو .

 المطلب الثاني: دعاوب التفسير وفحص المشروعية.

لا   ت اااااي ا البال ة ااسااااتناداع ولى التصااااانيف الموضاااااوعق للدعاو  اعداريةو وبالنظر علو الأهمية 

دعاو  قرااااااااااااد ال اااااااااااارعيةو فع َّ كقع من دعو  الت  ااااااااااا  ودعو  فوص الم ااااااااااااروعية اق من بم لهع 

الدعاو  اعدارية الا  ر ب  لساااااااسااااااااع بالقرار اعدارلم وتهدف ولى تحقيق مبدل دولة القانو  و اية مبدل 

 ال رعية ووعقد  أ   قوي و ريات الأفراد.

 اااااااااااااااااا  وفوص الم ااااااااااااااااااروعياة كادعااو  ودارياة ولى اااناب العاديد من الدعاو  و اأتي دعااو  الت 

اعدارية الأخر و كوساااااااااالل قانونية تهدف علو واه الخصاااااااااو  ولى    ااااااااا  القرارات اعدارية وفوص 
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مد  م ااروعيت ا وذل  اساااتناداع ولى جملة من ال ااروي واعارادات الا تخرااام لنظا ( قانوني خا (  ا 

 ن خصالص دعل ا ذو طبيعة  يزة( عن بايِ الدعاو  اعدارية الأخر .نتيجة ما  تمتم بهِ م

ول لما  ب افة اوانب ا ها م الدعويم لابد من   اااااااااالي  الرااااااااااود علو مختلف اوانب ماو  يرُ 

ساتتع دراساة م  و  دعو  الت  ا  يال رو الأول و وم  و  دعو  فوص الم روعية يال رو الثاني  عن 

ماو خصااااااااالصاااااااا ما وتميزها عن الدعاو  اعدارية الأخر  عدا عن موقع ما في  طريق البور في  عري  

 كل من النظامم الجزالرلم وال ل طيني.

 الفرع الأول: مفهوم دعوب التفسير.

يتطلب تحديد الم عو  العا  لدعو  للت  اااااا  اع اطة بجملة من العناشااااااارو والا  تمثل بالدراة 

ودها يلولاع و  َّ استصق  خصالص هذه الدعو  ومأرات واالأولى في تحديد  عريف دعو  الت    

 يثانياع  ولنصل بالنتيجة ولى م انت ا في كل من النظامم الجزالرلم وال ل طيني يثالثاع .

 أولًا:  عريف دعوب التفسير.

يقُصاااااد بالت  ااااا  اشاااااطق اعو العملية العقلية المنظمة بواساااااطة مناهج ولساااااااليب و قنيات علمية 

محددة  دف اساتصراج وبيا  مع  شاوي  لتصرف( قانوني لو قاعدة( قانونية لو لاشطقح( معم بصورة( 

 دعو  الت  اااااااا  الدكتور عمار عوابديواضاااااااوة( وسااااااااليمةو  ومن هذا التعرف الاشااااااااطق قو يعُرف 

دعوب قضاااائية إدارية   حرت و رفع من ذوي الصااافة القانونية والمصااالحة أمام اعدارية علو لنها: "

الجهة القضااائية الماتصااة  وهي أصاالا جهة القضاااء الإداري في النظم القضااائية التي يوجد بها 
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نظام القضااء الإداري  ...ويطلب فيها من سالطة القضااء الماتص  فساير  صارم قانوني إداري 

 1 "ض ومبهم من أجل  حديد المراكز القانونية و وضيح الحقوق والالتزامات الفردية.غام

ب دعوب إدارية بمقتضاااها يطالب صاااحعلو لنها: " الدكتور عمار بوضاايامفي  م يعرف ا 

الشااادن من القضااااء الماتص إعطاء  فسااااير للقرار الإداري محل دعوب التفساااير وفقاً للشاااارول 

 2 ".والإجراءات القانونية

ي الإداري قيام القاضقرااد الت    علو لنَّهُ: " الدكتور هاني عبد الرحمن غانمكما ويعرف 

بتفساااااااااير الاعماال القاانونياة للإدارة في حاال قُدمَ لهُ طلب بذلك  ففي مجال القرارات الإدارية 

 ب قتصار سالطة القاضااي على  فساير القرار وبيان معناه الذي قصادهُ مصاادر القرار دون أن يتعد

أكثر من ذلااااك  فليس لاااهُ الحكم باااال اااااء القرار أو التعويض عناااهُ في حاااال كااااانَ مااااالفاااااً 

 3للمشروعية".

ومن ا تنا نر  لنَّهُ من مختلف التعري ات ال ااااااااابقة وغ هاو هناك العديد من التعري ات لدعو  

تقفات  ل ياناع خالت  ااااا و وكل  عريف يتناواا من منظور( معمو  يرُ  ظ ر بين ع قواساااااع م اااااتركةو وا

لخر و ف يما يتعلق بمول الدعو و ذهب البعد ولى وطققهِ بجعلهِ ي ااااااااامل كافة التصاااااااااارفات القانونية 

                                                                 
 .002و  : 4229ة للطباعة والن رو الطبعة الخام ةو الجزالرو و دار هومقضاء التفسير في القانون الإداريعمار عوابدلمو  1
ام سابقو مر  المرجع في لمنازعات الإدارية  )القسم الثاني: الجوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية( عمار بوضيافو  2

 : 099. 
عة الأولىو عة والتوزيمو الطبو م تبة ني ااا  للطباالوساايط في أصااول القضاااء الإداري في فلسااطينهاني عبد الر ن غانمو  3

 .420و  : 4209فل طمو 
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اعدارية يالأعمال الان رادية والا  اقية و واده البعد الآخر ولى  صاااااااااااااااارهِ في الأعمال الان رادية يللم 

ا في مل كافة التصااااارفات القانونية اعداريةو لمالقرارات اعدارية و في  م لننا نرا  ل  ي و  مجااا ي اااا

ذل  من   ريس لمبدل ال اااارعية ورقابة اعدارة. وي من الاختقف ليراااااع في الج ة القرااااالية المصتصااااةو 

 يرُ ير  البعد ل َّ القراد اعدارلم هو شا ب الاختصا  الأشيل وبالتالي فع َّ القاضق اعدارلم 

 ب البعد الآخر ولى ل َّ دعو  الت    لساساع من اختصا هو من ي صال في دعو  الت  ا و ويذه

القرااااد اعدارلمو ولا ل َّ هذا لا يعني خروا ا من دالرة اختصاااا  القرااااد العادلم في بعد اعالات 

لما بخصو  اادف من الدعو و فقد   ا ت التعري ات ال ابقةو في ا َّ هدف دعو  اعل اد ي من 

  صرف( ودارلم ما ووعطاله الت    اعقيقق والصوي . في وزالة ال مو  واع ا  عن

واستناداع ولى ما  قد و   ننا ل  نق ظ وب ل وضوح لهمية دعو  الت    اعداريةو والا  ظ ر 

اليةع كلما كانت العبارات الم ونة لتصاااااارف( ودارلم( ما غامرااااااة ومب مةو فبالنتيجة لذل  فعنها ساااااات و  

 ا لا يعدو كونهُ لمراع طبيعياع فالج ة اعدارية شااااااااااااااااا بة التصاااااااااااااااارف القانونيمحقع لت  اااااااااااااااا ات( مختل ةو وهذ

اعدارلم ساتتم ا  بت  ا ( معم  راهُ من وا ة نظرها شاالب  وساليع في ساابيل تحقيق لهداف ا لو علو 

ال اا ل الذلم يخدُ  مصااااع او وعلو الع س من ذل  فع َّ المصاطب لو المعني  ذا التصااارف القانوني 

لوة في الت  اااا  سااايتم اااا  بت  اااا  م اير ومختلف تماماع لت  اااا  اعدارةو لذا واب ل  وشاااا ب المصاااا

  و  هنال  وساااااااايلة  قانونية  راااااااام وفق  اااااااااروي( ووارادات قانونية معينة وفي وطار ونظا ( قانوني خا  
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   ااااااااااااا اع يت اااااااااااااع باعيادو لذل  واب اللجود للقرااااااااااااااد والا ت ا  لمامهُ للصروج بالت  ااااااااااااا  اعقيقق 

 1رف اعدارلم بعيداع عن مصا  طرفي الدعو .للتص

 اانياً: خصائص دعوب التفسير.

ومن مجمل التعري ات ال ااابقةو فع َّ دعو  الت  اا   ظ ر بمجموعة من الخصااالصو علو النوو 

 التالي: 

  عتأ دعو  الت  ااااااا  دعو  قراااااااالية ( دعوب التفسااااير الإداري دعوب قضااااائية محضااااة:0

القرالق للدعو و ب د النظر عن طريقة تحري  الدعو  يكما سنر  لا قاع و  بالمع  القانوني وال ني

 وعليه وبم  و  المصال ة فع َّ دعو  الت    لا  عتأ دفعاع قرالياع.

ويقُصااااااااااااد بذل  لنها دعو  ( دعوب التفسااااااير الإداري من الدعاوب الموضااااااوعية العينية: 3

 عدارة.لتصرفات القانونية اعدارية الصادرة عن اتختص بالجانب الموضوعق ل دارةو للم      و رح ا

وبمع  آخرو فع َّ دعو  الت  ااااااا  لا   اااااااات دف الج ة اعدارية شاااااااا بة التصاااااااارف القانونيو بل 

  اااااااااات دف بالدراة الأولى التصااااااااااارف بحد ذا هِ لأنها تهدف لتوقيق لهداف( عامةو علو الرغع من ل َّ 

 2اعهِ ال صصية والذا ية.رافم الدعو  يبت ق من ا  اية  قوقهِ ومص

                                                                 
ام سابقو مر  المرجع في لمنازعات الإدارية  )القسم الثاني: الجوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية( عمار بوضيافو  1

 : 099. 
 .489عمر بوادالمو مرام سابقو  :  2
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 يرُ  نوصاااااااااااااار ( دعوب التفساااااااير الإدارية دعوب  منح القاضاااااااي سااااااالطات محدودة: 2

سالطات القاضااق في دعو  الت  اا  في البور عن المع  الصااوي  واعقيقق لعمل لو  صاارف قانوني 

واااب بم ودارلم مطعو  باهِ باال مو  واع ااا و وذلا  بِ ياة ال  ااااااااااااااااااف واععق  عن المع  اعقيقق لاهُ 

  ع قراالق نهالقو وبالنتيجة فعنَّهُ لا   ن للقاضاق في دعو  الت  ا  ل    ع باعل اد وذا ما ثبُتَ 

 لهُ عد  الم روعيةو لو ل    ع بالتعويد مر باع ولتزامات و قوي ل ق الطرفم.

انوني ق يرُ يجدُ النظا  ال ( دعوب التفساااااير الإدارية دعوب قضاااااائية في نظامها القانوني:1

لدعو  الت  اااااااااااااا  اعدارية مصاااااااااااااادرهُ من اات اد وابت ار القرااااااااااااااااد اعدارلم في النظع القانونية اعدارية 

 1المقارنةو   بعد ذل  لخذت الت ريعات   ر  هذه القواعد في مختلف القوانم الموضوعية والاارالية.

ة البال ة الا ا من الأهميوعلو العمو  فع َّ هذه الخصاااااااالص المر بطة بدعو  الت  اااااااا  اعداريةو ا

دعل ا الأداة الم اااااااااااعدة ل  ع قواعد النظا  القانوني لدعو  الت  اااااااااا  اعدارية و أشاااااااااايل او علو النوو 

تبم في الدولةو ووضاااااام مجموعة من المأرات لت ريس 
ُ
الذلم ي اااااااعد علو  طبيق ا في النظا  القرااااااالق الم

 يلق: دعو  الت    اعداريةو والا   ن ويجازها بما 

ل    اهع دعو  الت    اعدارية في خلق  الة من التواز  الت ريعق بم مصلوتم متعارضتمو 

  تمثل الأولى بمصااالوة اعدارة في  ن يذ  صاااارف ا  صاااارفاتها اعدارية علو الواه وبالت  اااا  الذلم  راهُ هق

 صاااارف قانوني ودارلم  ت  ااا مناساااباع وساااليماعو ومصااالوة( ثانية  تمثل في  واه المدعق للقرااااد للمطابة ب

                                                                 
 .002و 004سابقو    : و مرام قضاء التفسير في القانون الإداريعمار عوابدلمو  1
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ير  بأ َّ نوعا من ال مو  يعتريهو والذلم قد ينتج عنهُ الم ااااااااا  بمركز لو مراكز قانونية ماو علو اعتبار 

 ل َّ القراد الج ة ارايدة في  قده       قيقق وسليع للتصرف القانوني اعدارلم. 

ولى الوشااول ولى نية الم اااروو و ب  ولى اانب كل من    اا  الت ااريم من طرف القرااااة  دف 

اانب الت  ااااااااا  القرااااااااااالق عزالة ما قد يعترلم الأ  ا  والقرارات القرااااااااااالية من غمو  وو ا و فع َّ 

دعو  الت  اااااااااااااااا    كد من ا ة ولى ل َّ  اهرة ال مو  واسااااااااااااااااعة المجالو وولى ل َّ ال مو  كما يعترلم 

لقانونية اعدارلم  ثقع في مختلف التصاااااااارفات االت ااااااااريم والأ  ا  والقرارات القرااااااااالية قد يعترلم العمل 

 الصادرة عن الج ات اعدارية من ا ة( لخر .

ت  و َّ اللجود لدعو  الت  ا  اعدارية ي كد من كل بد علو لهمية القرااد بوشاا هِ ا ة محايدة 

 وم تقلة عن اعدارة من ا ة وعن الأفراد من ا ة( لخر و وي اهع القراد من خقل دعو  الت   

ولى  صااااااوي  الوضااااااعيات واسااااااتدراك الموقفو  يرُ ُ دفم اعدارة علو  طبيق    اااااا  القراااااااد    في 

 مواا ة ال    ن لم يتع ذكرهع في التصرف محل الت   . 

ن  لدعو  الت  ااا  دور بارز في  اية النظا  القانوني في الدولة بصااا ة( عامةو والنظا  اعدارلم 

الامتيازات وال اااااااااااالطات الممنو ة ل دارة والا قد   دلم ولى  بصاااااااااااا ة خاشااااااااااااة من وسااااااااااااادة اسااااااااااااتعمال

الب وقراطية و  ريس مختلف لواه ال  اااااد اعدارلمو و  ااااويه هيبة العمل اعدارلم في الدولةو وذل  من 

 1خقل القراد علو كافة لواه ال مو  الا قد  عترلم التصرفات القانونية اعدارية. 

                                                                 
ام سابقو   مر  المرجع في لمنازعات الإدارية  )القسم الثاني: الجوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية( عمار بوضيافو  1

 . 012و 014 : 
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 الإدارية في كل من النظامين الجزائري والفلسطيني.االثاً: مكانة دعوب التفسير 

و َّ الأهمية الا  رااطلم  ا دعو  الت  ااا  اعدارية كما وسااابق اع اااارة وليهو دعل ا ضااارورية في  

كل نظا  قانوني وقراااالق في الدولةو وفي مجال دراسااااتنا للنظامم الجزالرلم وال ل ااااطيني   ن الت اااااَّل 

 لت    في كق النظامم؟ ول مد  واود وم انة دعو  ا

في فواااباةع علو هاذا ال اااااااااااااااااا الو وااب عليناا اعلماا  ب اافاة المصااااااااااااااااااادر القاانونية اذه الدعو و 

نا نجد ل َّ من هذه الدراساااااااااااة فعن سااااااااااابقاوبالراوو ولى مختلف القوانم الا تمت اع ااااااااااارة ولي ا  الجزائر

اية الآ و لق الجزالرلم منذ الاسااتققل وولى غدعو  الت  ا  اعدارية مواودة  في النظا  القانوني والقراا

فقد نصَّت علي ا العديد من القوانمو من بين ا القانو  المن أ والمنظع للمجلس الأعلو يار مة العليا 

 0999ووكذل  بعد التعديل الدساااااااااااااااتورلم ل ااااااااااااااانة 2و كذل  قانو  اعارادات المدنية يالمل و 1 الياع 

نت ا  يرُ نص علي ا القوانم المنظمة للمواكع اعدارية ومجلس وادت دعو  الت  ااااااااااااااا  اعدارية م ا

وغ ها من القوانم الموضاااااوعية واعارالية المترااااامنة 4و وكذل  قانو  اعارادات المدنية واعدارية3الدولة

 قواعد الاختصا .

                                                                 
 .999و مصدر سابقو  : 408-92و من القانو  رقع 31المادة رقم لنظر:  1
 .084سابقو  :  و مصدر002-99و من الامر رقع 311المادة لنظر:  2
القانو  رقع من  28و 24. وكذل  المواد 22و مصدر سابقو  : 20 – 98من القانو  العرولم رقع  19المادة لنظر:  3

يالا تحيل ولى ل اكع قانو  اعارادات المدنية وفيما بعد قانو  اعارادات المدنية  29و28و مصدر سابقو    : 24 – 98
 واعدارية .

 .82و 10و مصدر سابقو    : 29- 28من القانو  رقع  924و 920و 082لنظر: المواد  4
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  وعليهو فع َّ دعو  الت  اااااااا  اعدارية م رسااااااااة  في النظا  القانوني والقرااااااااالق الجزالرلم بنصااااااااو 

ا  اا  القاانو  ولى اااناب الادعاو  القرااااااااااااااااااالية اعدارية الأخر و ل ن ما   ن مق ظتهُ علو هذه 

 الدعو  وفق ما ورد في نصو  القانو  ما يلق: 

  اادت مختلف النصاااو  القانونية بالنص علو واود دعو  الت  ااا و ل ن ا قد خلت تماماع 0

 ي ا.لو الج ة القرالية المصتصة بال صل فمن الت صيل في نظام ا القانونيو واكت ت بالنص ع

 ما هو النظام القانوني الذيالأمر الاذلم دفم العديد من ال ق اد علو طرح الت اااااااااااااااااااَّل التالي: 

  طبقهُ سلطات القضاء الماتصة بدعوب التفسير في النظام القضائي الجزائري؟

ذل  ولى  عمار عوابديور و ويرام الدكت1  قلة القرارات القرالية في مجال الدعو  الت   ية4

ساااااببمو الأول يتعلق بطبيعة النظا  القرااااااالق الجزالرلم علو اعتبار لنَّهُ كا  نظاماع قرااااااالياع مو داع علو 

الرغع من مرونتهِ واقعيتهِ ولا لنَّهُ لم ي ن م اااااااااجعاع لتطبيق هذه الدعو و لأنها وبالدراة الأولى قراااااااااالية 

 2المن أ والمصدر.

                                                                 
و ال رفة الرابعةو قرية ش.ر ومن معهُ ضد وزارة التعليع العاليو 20/10/3111قرار مجلس الدولة الصادر بتاريخ لنظر:  1

 :  ام سابقو  و مر المنتقى في قضاء مجلس الدولة  الجزء الأولدعو     ا و راام: ع ام بن ال يخ آن ملوياو 
 .492و 401

 .020و 022و مرام سابقو    : قضاء التفسير في القانون الإداريعمار عوابدلمو  2
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 اااااامو بالازدوااية القرااااااااليةو فعننا نر  ل َّ دعو  الت  ااااااا   عاني من ذات و الياع وفي  ل ما يُ 

اع ا الو فل اية كتابة هذه ال اطور لا واود لقرارات قرالية في دعو      ية لعمل ودارلم لا علو 

 الم تو  ارلق ولا    المركزلم 

يةو لت  ااااااااا  اعدار   ومن وا ة نظرناو ما   ن مق ظتهُ ليراااااااااعو هو المجال الراااااااايق لدعو  ا2

من ي.و. .و.د فاااع َّ كقع من اراااااكع اعدارياااة ومجلس الاااادولااااة  920و 820 يااارُ ووفق نص المواد 

صولةِ لهُ دو  بقية الأعمال اعدارية 
ُ
مختصااااااام بت  ااااااا  القرارات اعدارية كل  وفق قواعد الاختصااااااااا  الم

لنظع عدارية كما هو عليه اعال في االأخر و وبعيداع كذل  عن    ااا  الأ  ا  والقرارات القراااالية ا

القانونية المقارنة وخاشاااة النظا  القانوني ال رن اااق الذلم يقبل دعو  الت  اااا  في كافة الاعمال اعدارية 

 دو  تحديدها و صرها في القرارات.

لما عن طري تحري  هذه الدعو  و روط او فعّ  اعاابة في هذا الصدد ست و  بذات الوضم 

    فيه هذه الدعو  في القانو  والقراد المقار و لأ َّ الم رو الجزالرلم لم يتطري ااو وو ا واعال الا 

اكت و بالنص علي ا في ال روي العامة للدعاو  المرفوعة لما  اراكع اعدارية ومجلس الدولة ولى اانب 

ة الية وداريالدعاو  الأخر و متجاهق بذل  خصاااااااااااااوشاااااااااااااية هذه الدعو  واهميت او كونها دعو  قراااااااااااااا

 م تقلة.

وعلو العمو  فاع َّ دعو  الت  اااااااااااااااااا  اعدارياة وماا ل    و  بطريقاة( مباا اااااااااااااااااارة برفع اا لما  الج ة  

القرااالية المصتصااة من طرف كل ذلم شاا ة قانونية ومصاالوة من    اا  العمل اعدارلم محل الدعو و 

 لو عن طريق اع الة القراااااالية وذل  عندما يتع الدفم ب مو  وو ا   صااااارف ودارلم او قرار قرااااااالق
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ودارلم لثناد المرافعات في دعو  قراااااااالية لشاااااااالية عادية يمدنية او دارية ... و ويعمل هذا الدفم علو 

 وقف ال صال في الدعو  الأشاليةو وشدور قرار اع الة ولى الج ة القرالية المصتصة بت    ال مو  

ريقتم ا ترا  كافة الط واع ا  للوشاااول ولى المع  اعقيقق والصاااوي و مم الأخذ بعم الاعتبار في كق

قواعد الاختصاااااااااااااااا  النوعق في الدولةو ساااااااااااااااواد المتعلق من ا بالج ة القراااااااااااااااالية المصتصااااااااااااااااةو لو بمعاي  

 1الاختصا .

ومن الجدير بالذكر ل َّ الم رو الجزالرلم قد ل ال      المقررات القرالية الا ي تن  ا ال مو  

و فعذا  2من ي.و. .و.د 480و وهذا ما لكد هُ المادة واع ا  للجة القرااااااالية الا لشااااااادرت هذا المقرر

كا  هذا اعال  سل المقررات القراالية الصادرة عن القراد العادلمو ف ل   نُ قياسهُ علو المقررات 

 القرالية الصادرة عن الج ات القرالية اعدارية؟ 

والا لكدت علو و 3من ذات القانو  888اادت اعاابة ال افية اذا ال  ال في نص المادة 

 نطبق علو ما يرد لما  اراكع اعداريةو  498ولى غاية  412ل َّ الأ  اا  الا اادت  ا المواد من 

                                                                 
 .490-489و 022-022راام م صقع: عمر بوادالمو مرام سابقو    :  1
لقضائية اإن   فسير الحكم ب رس  وضيحِ مدلولهِ أو  حديد مضمونهِ  من اختصاص الجهة علو: " 391المادة نصت  2

 .42و مصدر سابقو  : 29- 28". القانو  رقع التي أصدر هُ 
إلى  311 طبق المقتضيات المتعلقة بالأحكام القضائية المنصوص عليها في المواد من علو: " 999المادة نصت  3

 .84و مصدر سابقو  : 29- 28"و القانو  رقع من هذا القانون أمام المحكمة الإدارية 399
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 909وفي ذات ال اااااياي علو ما يرد لما  مجلس الدولةو اسااااااتناداع ع ع اع الة الا اادت  ا المادة 

 .1من ذات القانو 

 تعلق  لقانونية والت ااااااريعيةو وخاشاااااااة  ل  الاوبالراوو ولى مختلف النصااااااو  اوفي فلساااطين  

وشاااولا و  في المنازعات اعدارية سااواد لكانت موضااوعية لو واراليةو القرااالقبتنظيع قواعد الاختصااا  

فعنها لم   اااااااااااااار ولى دعو   ب اااااااااااااأ  اراكع اعداريةو 4242ل ااااااااااااانة  20ولى القرار بقانو  الأخ  رقع 

ابقاو وار مة سااا قرااااد اعدارلم  ثقع بمو مة العدل العليالا يختصالت  اا  اعدارية كدعو  م اااتقلة 

 كما هو اعال في النظا  القانوني والقرالق الجزالرلم.  اعدارية لو ار مة اعدارية العليا  اليا

من قانو  لشول اراكمات المدنية  080و 082و 082وبالراوو علو واه الخصو  للمواد 

 ااارو ال ل اااطيني قد لساااند اختصاااا     ااا  الا  ا  القراااالية للج ا الا فعننا نجد بأ َّ الم 2والتجارية

ا لي ت ضمن دالرة الاختصا  اعصرلم ر مة العدل العليا.   صدرهاو بمع  لنهَّ

وفي  الة ما وذا  طلبت المنازعة المعروضة لما  مح مة العدل العليا      قرار( ودارلم فعنها تحيلهُ 

القرارو ووذا كا  قراااالياع فت و  اع الة للج ة القراااالية مُصااادرة القرارو  للج ة اعدارية الا لشاادرت

                                                                 
أعلاه  المتعلقة بالفصل في القضية أمام مجلس  911إلى  911 طبق احكام المواد من علو: " 903المادة نصت  1

 . 82و مصدر سابقو  : 29- 28"و القانو  رقع الدولة.
يجوز الطعن في القرار الصاااادر بالتصاااحيح بطرق الطعن التي يقبلها الحكم موضااااوع -3علو: "  092المادة  نص  2

 ".ادر برفض التصحيح فلا يجوز الطعن فيه على استقلالالتصحيح. أما القرار الص
يجوز للاصوم أن يطلبوا باستدعاء يقدم إلى المحكمة التي أصدرت الحكم  فسير ما وقع علو: "  091المادة و نص  -

يه ما لفي منطوقه من غموس أو إبهام  ويعتبر القرار الصادر بالتفسير متمماً من كل الوجوه للحكم الذي يفسره  ويسري ع
و مصدر 4220ل نة  24و القانو  رقع يسري على هذا الحكم من القواعد الااصة بطرق الطعن العادية وغير العادية."

 .90و 92سابقو    : 
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بمنازعات  اسااااااااابق وفي مجال العقود اعداريةو فع َّ ال قه الذلم ير  عد  اختصاااااااا  مح مة العدل العليا

الأمر الذلم يجعلنا نت ااااادل  1العقود اعدارية لا ير  واوداع لألم اختصااااا ( اا في    اااا  ها ه العقود.

الااذلم من  اعختصاااااااااااااااااااا  للمو مااة اعداريااة للنظر في  4242ل اااااااااااااااااانااة  20في وطاار القرار بقااانو  

 منازعات العقود اعداريةو كيف ست و  وارادات الت    في  ل هذا الاختصا  الجديد؟

وكذا المادة و 2من قانو  اراكع النظامية ال ل ااااااااااااااااطيني 22وبتقديرنا وبعد الراوو ولى نص المادة 

والا تحدد لواه الطعن بعل اد القرارات اعداريةو فعننا نجدها 42423ل نة  20ار بقانو  من القر  44

 في فقرتها الثالثةو   ااااااااااااااا  ولى عيب مخال ة القوانم لو اللوال  لو الخطأ في  طبيق ا او  أويل او وبالراوو

ا لقراراتها عند وشدارهولى مقتريات هذا العيب الذلم قد يصيب القرار اعدارلمو فع َّ اعدارة قد تخطأ 

في  اأويال القاانو  وباالتاالي في من  المع  اعقيقق للقرارو و اذا  اأكياد علو ل َّ ساااااااااااااااااالطاة التاأويل  نو ة 

 ل دارة في  دود عد  مخال ت ا للقوانم واللوال .

وعليه فعنَّهُ لا واود لدعو  الت  اااااااااااااا  اعدارية كوسااااااااااااااايلة قانونية ودعو  قرااااااااااااااالية م اااااااااااااااتقلة في 

و علو خقف ما هو اعال في الجزالرو ولعل ووفق  قديرنا عد  النص علي ا في النظا  القانوني فل طم

                                                                 
. وراام ليراع: محمد سليما  نايف  ب و مرام سابقو    : 422و 420هاني عبد الر ن غانمو مرام سابقو    :  1

 .429و 428
يشترل في الطلبات والطعون المرفوعة لمحكمة العدل من قانو     يل اراكع النظامية علو لنَّهُ: " 21/12المادة  نص  2

( من هذا القانون أن يكون سبب الطعن متعلقاً بواحد وأكثر مما يلي: 22العليا من الأفراد أو الهيئات الواردة في المادة )
 .481و مصدر سابقو  :4220ل نة  20"و القانو  رقع ها أو  دويلهاماالفة القوانين أو اللوائح أو الاطد في  طبيق-2
من القرار بقانو  ب أ  اراكع اعدارية علو:  قا  الدعاو  لما  ار مة اعدارية علو الج ة المصتصة  44المادة  24 نص ال قرة  3

 -24ية: عو  علو سبب لو لكثر من الأسباب الآ في وشدار القرار المطعو  فيه لو من لشدره بالنيابة عن او  ريطة ل    تند الد
و مصدر سابقو 4242ل نة  20القرار بقانو  رقع ماالفة الدستور أو القوانين أو الأنظمة أو الاطد في  طبيقها أو  دويلها" 

 : 49. 
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والقرااالق ال ل اااطيني او الدور ال ااال و والذلم ساااي ثر  تما علو مباد  الرقابة علو لعمال الج ات 

ام ا بعزالة ال مو  ياعداريةو ويُ قد الأفراد الثقة في     ات اعدارة الا  نأ  ل    و   يادية عند ق

 .واع ا  بوش  ا وسيلة م تقلة ومحايدة عماية مبدل ال رعية ومنم  ع ف اعدارة

 .1الفرع الثاني: مفهوم دعوب فحص ) قدير( المشروعية

ولماامااع باالمع  ال اامال لم  و  دعو  فوص ي قدير  الم ااااااااااااااااااروعيةو واب التعر  ولى  عري  ا في 

يلولاع و مروراع بطبيعت ا وخصاااااااااااالصااااااااااا ا الا ينجع عن ا جملة من النتالج والآثار ال قه والقانو  اعداريم 

 يثانياع و لنصل ولى م انة وواود هذه الدعو  في كل من النظامم الجزالرلم وال ل طيني يثالثاع .

 أولًا:  عريف دعوب فحص ) قدير( المشروعية.

ف لاادعو  عدارلم  ااول  قااده  عريفي  ال غياااب التعريف الت ااااااااااااااااااريعق والقاانونيو فاع َّ ال قااه ا

دعوب ا: "الذلم يعُرف ا علو لنه الدكتور عمار عوابديفوص ي قدير  الم اااااااااروعيةو ومن بين ا  عريف 

قضااائية إدارية موضااوعية وعينية من دعاوب قضاااء الشاارعية   تحرت و رفع بعد الإحالة القضاااائية 

رية او الأحكام القضاااااائية الإدارية وذلك من خلال الدفع بعدم الشااااارعية في أحد القرارات الإدا

في دعوب قضاااااائية عادية أصااااالية )دعوب مدنية أو  جارية ...الخ(  النهائية أاناء النظر والفصااااال

                                                                 
" ب فحص المشروعيةو دعلقد استعمل للتعب  عن هذه الدعو  في النظع القانونية والقرالية الا  بنت او استعمل مصطل  " 1

"  قدير المشروعية دعوب يرُ يقصد باِ يفوص  للم الت تيش والتوقيق ومحاولة البورو في  م استعملت نظع  اخرة مصطل  "
ويقصد باِ ي قدير  للم التقييع والت ييفو ويرا  اانب  من ال قه المصطل  الأخ  كونهُ لكثر مقلمة مم اادف وال اية من هذه 

امعيةو ديوا  المطبوعات الج قانون المنازعات الإدارية  )الجزء الثاني: الدعاوب وطرق الطعن الإدارية( خلوفيو  الدعو و ر يد
 .080و  : 4200بدو  رقع طبعةو الجزالرو 
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فيتوقف قاضاي الدعوب العادية الأصلية عن عملية النظر والفصل في الدعوب ...ويحكم باحالة 

 1". اتصة ...مسدلة النظر والفصل في الدفع للجهة القضائية الإدارية الم

واسااااااااااااااااااتنااداع ااذا التعريفو فاعنناا نر  باأ َّ مجاال هذه الدعو  يتمثل في كل من القرارات اعدارية 

والأ  ا  القرااااالية اعدارية الن اليةو ولعل هذا اع ع كا  م ااااتنداع ولى ما هو عليه اعال في الأنظمة 

هِ لدعو  فوص عند  عري  مار بوضايامعالمقارنة وخاشاةع النظا  ال رن ااقو في  م نر  بأ َّ الدكتور 

الم اروعية قد  دد مجااا في القرارات اعدارية م اتنداع بذل  علو ما هو عليه اعال في النظا  القانوني 

 الجزالرلم كما سنر  لا قاع.

هي الدعوب التي يطلب فيها صااااااحب المصااااالحة علو لنها: " الدكتور الزين عزريويعرف ا 

ب مشاااااروعية القرار  أي هل القرار مطابق ومتفق مع القانون أو من القاضاااااي الماتص فحص مد

لا  فدور القاضاي في هذه الدعوب يقتصار على الإعلان عن مشاروعية القرار او عدم مشااروعيته 

 2". ولا يتعدب في الحالة الثانية إلى إل ائهِ او  عديلهِ 

                                                                 
دعوب  قدير الشرعية في القضاء الإداري )دراسة علمية  حليلية ومقارنة بين القضاء الإداري الفرنسي عمار عوابدلمو  1

 .29و  : 4229و دار هومة للطباعة والن رو الطبعة الثانيةو الجزالرو والنظام القضائي الجزائري(
 .18الزين عزرلمو مرام سابقو  :  2
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الا  ر ب  الم ااااااااااااااااااروعيةو و عادا عن الأهمياة الباال اة الا يُظ رهاا التعريف لادعو  فوص ي قدير  

ار باطاع مبا اااااااراع بمبدل ال ااااااارعيةو وما ي كد ذل  لنها تحمل اساااااااع المبدل في  د ذا هو الأمر الذلم يعطي ا 

 1طابعاع خاشاع يجعل ا  تميز بص ات( وخصالص فريدة. 

لم يقد  الت ريم للم  عريف( لدعو  فوص الم روعية يكما سنر  لا قاع و ولما  وفي فلسطين

ال قه فاكت و باع اااااارة ولى ما قدمهُ ال قه المقار  من  عري ات( ا ااااااتملت علو طبيعة الدعو  وكي ياتها 

 2وسلطات القاضق  ا.

 اانياً: خصائص )طبيعة( دعوب فحص المشروعية.

يناع  اابقة الا قدمت دعو  فوص الم اروعية بمنا     ااا ت  من مجمل التعري ات ال ق ية ال

واختل ت ل ياناع لخر و بم ننا ل  نجمل بعد الخصااااالص الا  تميز  ا دعو  فوص الم ااااروعية عن 

 غ ها من الدعو  و أز طبيعت ا الخاشةو وذل  علو النوو التالي: 

 خرة  عتأ دعو  قرااااااليةو ف ق  دعو  فوص الم ااااروعية علو  ااااااكلة الدعاو  اعدارية الأ0

بذل  لي اااااااااااااااات دفعاعو وبالنتيجة لذل  ف ق تخرااااااااااااااااام لل اااااااااااااااااروي واعارادات العامة للدعاو  اعدارية 

 باعضافة ولى مختلف قواعد الاختصا  القرالق.

                                                                 
م سابقو و مراالمرجع في لمنازعات الإدارية  )القسم الثاني: الجوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية(عمار بوضيافو  1

 : 082. 
 429و 428راام م صقع: محمد سليما  نايف  ب و مرام سابقو    :  2
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  علو غرار دعو  اعل اد والت  ااا و  عُدُ دعو  فوص الم ااااروعية دعو  موضااااوعية وعينيةو 4

ا  نصااااااابُ علو القرار اعدارلم في  د ذا هِ ب د النظر عن ا ة وشااااااادارهِ  يرُ   ااااااترك مع ا في كونه

م م ساواد كانت محلية لو    مركزيةو ودو  ل  يتعد  اعال ولى  اية اعقوي والمصاا  الذا ية للأفراد

ا ترا  قواعد الاختصاااا  النوعق في المنازعات اعداريةو ف ق بذل  ل د دعاو  قراااااد ال اااارعية الا 

 عماية مبدل ال رعية في الدولة بص ة( عامة.تهدف 

  رغع الاقتراب ال ب  بم دعو  فوص الم ااااااااااااااااااروعياة ودعو  اعل ااادو ولى ل  ال اااري بين ع 2

ي من في النتيجة وما مُنَ  للقاضااااق اعدارلم من سااااالطاتو ف ق تهدف ولى بيا  مد   ااااارعية العمل 

ا  م روعاع لو لاو دو  ل  يتعد  الأمر في اعالة اعدارلم او اع ع القرالق اعدارلم و قدير ما وذا ك

الثانية ولى ول الهِ لو  عديلهِ و قرير التعويد عنهو ف ق  ذه النتيجة و ل  ال اااااااااااالطة الممنو ة للقاضاااااااااااااق 

 1 تميز ليراع عن دعو  الت    اعدارية وكذا دعاو  القراد ال امل.

 خقل ما مُن  للقاضق اعدارلم في  دعو  فوص الم روعية هق دعو  قرالية وقاليةو فمن 2

هذه الدعو  من سالطات تخولهُ فوص مد  م ااروعية العمل اعدارلم واع ع القرااالق اعدارلم من 

عد  م اروعيتهِو يتر ب جملة من الآثار الا تهدف بالدراة الأولى عماية مبدل ال رعيةو ومن بم هذه 

ية لو عد   ااارعية لعمااا وكذل  الأطراف المعن الآثار  نويه ووعق  ال االطات المصتصاااة بم اااألة  ااارعية

 ذه الأعمالو ل ق  تاح ال رشاة لاتخاذ اعارادات القزمة لراما  مبدل ال ارعيةو ومثااا: ال ااوبو 

                                                                 
ام سابقو مر  المرجع في لمنازعات الإدارية  )القسم الثاني: الجوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية( عمار بوضيافو  1

 : 080. 
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اعل اد ياعدارلم او القرااااااااااااااالق و نقد الأ  ا  القراااااااااااااااالية واع ع بالتعويد عن الأضااااااااااااااارار المتر بة 

تصذ الطبيعة الوقالية عماية مبدل ال اااااارعيةو رغع لنها من ا ة( ...وغ ها من اعاراداتو ف ق بذل   

 1لخر   عتأ وسيلةع هجومية علو التصرف اعدارلم او اع ع القرالق اعدارلم المطعو  فيه. 

  ومن بم الخصاااااااااااالص الا  تميز  ا دعو  فوص ي قدير  الم ااااااااااااروعيةو كونها   اااااااااااا ل مم 0

قرااااااااادين العادلم واعدارلمو و أزُ هذه الخاشاااااااااية من خقل دعو  الت  اااااااا  اعدارية  لقة رب  بم ال

عملية التن ااااااايق بم هرمق القراااااااااد فيما يتعلق بال صااااااال في الدفوو واع الات القرااااااااالية الواقعة علو 

الأعمال اعدارية والأ  ا  القراااااااااااالية اعدارية المطعو   ا عن طريق دعو  فوص الم اااااااااااروعيةو ف ق  

مبا ااااارة او عن طريق اع الة القراااااالية من طرف القاضاااااق العادلم  كدعو  الت  اااا   رفم وما بصاااااورة( 

 2شا ب الاختصا  الأشيل في ال صل في الدعو  الأشلية المعروضة عليه.

 االثاً: مكانة دعوب فحص ) قدير( المشروعية في النظامين الجزائري والفلسطيني. 

ص ل  رت هِ من خصاااااااااااالبعد التطري ولى  عريف دعو  فوص ي قدير  الم اااااااااااروعية وما  تميز ب

ب اااااااااااا ل( او ب خر مد  لهميت ا في النظا  القراااااااااااااالق لألم دولة كونها ل د ل دن ولهع الطري عماية 

مبدل ال رعيةو سنواول في هذا البند ل  نبور في مد  واود هذه الدعو  في كق النظامم الجزالرلم 

 وال ل طيني ومعرفة م انت ا.

                                                                 
لقضاء علمية  حليلية ومقارنة بين ادعوب  قدير الشرعية في القضاء الإداري )دراسة لنظر بن س المع : عمار عوابدلمو  1

 .04و 02و مرام سابقو    : الإداري الفرنسي والنظام القضائي الجزائري(
ات اد مجلة الا)ضاااوابط الاختصااااص النوعي للمحاكم الإدارية "دراساااة مقارنة بين الجزائر والم رب"( شاااأينه عجابيو  2

 .002و  : 4208و المركز الجامعق تمنراستو الجزالرو 12و المجلد 20و العدد للدراسات القانونية والاقتصادية
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واد دعو  فوص الم اااااااااااااااروعية في شااااااااااااااالب النظا  ومنذ الاسااااااااااااااتققل وادت و ففي الجزائر  

القانوني والقراالقو وفي ذل  و ارةع واضوة لتجذر ف رة دولة القانو  ومبدل ال رعيةو فمنذُ لول قانو ( 

ازالرلم  ناواا عُرفِت دعو  فوص الم ااااااااااروعية كدعو  قراااااااااااالية م اااااااااااتقلةو و ناولت ا كافة النصاااااااااااو  

ودها وعلو علو وا بقية الدعاو  اعدارية الأخر و فأكدت القانونية اعارالية والموضاوعية ولى اانب

مروراع  4081-92من القانو  رقع  42تحديد الج ة القرااااالية المصتصاااااة بال صااااال  او بدداع من المادة 

ل و  ب اافاة  عاديق اهِ  412باالماادة 
ُ
و وماا  لتاهُ القوانم المنظماة لمجلس الادولاة واراااكع 2من ي.و.  يالم

 4.قانو  اعارادات المدنية واعداريةمن  920ا 820ولاع ولى المواد و ووش3اعدارية

و َّ مختلف النصاااو  القانونية ساااال ة الذكر سااااهمت في   ريس م انة دعو  فوص الم اااروعية 

في  ل النظا  القانوني والقرااااااااالق في الجزالرو فبصصااااااااو  مجااا وخقفاع لدعو  الت  اااااااا  اعدارية فعنَّهُ 

ات الصاااادرة من ال ااالطات اعدارية وما  أمهُ من عقود وداريةو وبالتالي فعنَّهُ لا يجوز يقتصااار علو القرار 

 رفع ا ضد المقررات القراليةو هذه الأخ ة الا  قدر سقمت ا بطري الطعن القرالية.

                                                                 
 .999و مصدر سابقو  : 408 – 92من القانو  رقع  31المادة لنظر:  1
 نظر ال رفة الإدارية .  يرُ نصاااااااااات علو: "924و مصااااااااادر ساااااااااابقو  : 002-99من الامر رقع  311المادة لنظر:  2

الااصااااااة بمدب مشاااااااروعية الإجراءات التي  كون المنازعة فيها من ( ...والطعون 3بالمجلس الأعلى ابتدائياً ونهائياً: 
 "اختصاص المجلس الأعلى

يفصل مجلس الدولة و  يرُ نصت علو: "22و مصدر سابقو  : 20 – 98من القانو  العرولم رقع  29لنظر: المادة  3
. "نزاعا ها من اختصاص مجلس الدولةالطعون الااصة بالتفسير ومدب شرعية القرارات التي  كون -3ابتدائياً ونهائياً في: 
يالا تحيل ولى ل اكع قانو   29و 28و مصاااااااادر سااااااااابقو    : 24 – 98القانو  رقع من  28و 24وانظر ليرااااااااع المواد 

 اعارادات المدنية وفيما بعد قانو  اعارادات المدنية واعدارية . 
 .82و 10   : و مصدر سابقو 29- 28من القانو  رقع  910و 910لمواد لنظر: ا 4
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وعن قواعد  ارسااااة هذه الدعو و فعنها لا تختلف عن القواعد المتعلقة بدعو  الت  ااااا  اعدارية 

 1لق الامر بالقواعد القانونية او القرالية المتعلقة من ا بالاختصا  وال روي العامة.سواد  ع

ولا ل َّ عملياة  طبيق هاذه الادعو  في لر  الواقم عرفاات بعد المق ظاات والماا خاذ من طرف 

بم  نراالات ال قهو فرغع لهميت ا ولا ل َّ معالم كث ةع  نقصا ا في النظا  القانوني والقراالق الجزالرلم وم

 هذه المق ظات ما يلق: 

  علو غرار دعو  الت  اااااااااا  اعداريةو فع َّ دعو  فوص ي قدير  الم اااااااااااروعية خلت من للم 0

نظا  قانوني خا (  ا لا في القوانم اعارالية ولا الموضوعيةو فلع ُ دد اذه الدعو  ال روي ال  لية 

لدعو و لقاضاااااق عن النظر وال صااااال في هذه الرفع ا وقبوااو ولم يتطري للم نص( لل ااااالطات الممنو ة ل

عقوةع عن ال ياب التا  لل اااااااااروي الموضاااااااااوعية الا يب  علي ا اع ع ب ااااااااارعية العمل اعدارلم من عد  

  رعيته.

ووضااااافةع لذل  فعننا نر  في هذا ال ااااياي لنَّهُ لا   ن رد كافة القواعد الا واب ل  تخراااام اا 

لقواعد العامة للدعو  اعدارية وخاشةع  ل  المطبقة علو دعو  دعو  فوص ي قدير  الم روعية ولى ا

 اعل ادو ع َّ في ذل  انت اك شري  لخصوشية هذه الدعو  بوش  ا دعو  م تقلة.

                                                                 
 .082مرام سابقو  :  قانون المنازعات الإدارية  )الجزء الثاني: الدعاوب وطرق الطعن الإدارية( ر يد خلوفيو  1
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هُ وبااااالراوو ولى ا  ااااا  المااااادة 4 من  822  وعن نطاااااي ومجااااال  طبيق هااااذه الاااادعو و فااااعنااااَّ

اختصااااااشاااااع عاماع في كافة القراااااايا الا   و   نجدها دعل من اختصااااا  اراكع اعدارية 1ي.و. .و.د

الا  قبل  924في ا الدولة والولاية والبلدية والم س ة العمومية ذات الطابم اعدارلم طرفاع في او والمادة 

الاسااااااتئناف في كافة الا  ا  الصاااااااادرة عن اراكع اعداريةو وبالتالي فع َّ مجال دعو  فوص ي قدير  

ل كافة التصااااااارفات اعدارية يالقرارات والعقود  وضاااااااافةع للمقررات القرااااااااالية الم اااااااروعية هو مجال ي ااااااام

من ذات القاااانو  ف نناااا نجاادهاااا تحاادد مجاااال دعو   920و 820اعداريااةو ل ن وبااالراوو ولى المواد 

 فوص ي قدير  الم روعية بالقرارات اعدارية فق .

ارات ارية في ندرة القر     ااااااااااااترك دعو  فوص ي قدير  الم ااااااااااااروعية مم دعو  الت  ااااااااااااا  اعد2

و ويعود ال ااااااااابب في ذل  دالما ولى عد  واود نظا  قانوني يت اااااااااع بالوضااااااااااوح 2القراااااااااالية اعدارية في ا

ويبم معالم ومقم  هذه الدعو و عدا عن ل َّ نقص الثقافة القانونية وانعدا  الوعق ال امل بأسااااااااااااااااس 

 3وخاشة النظا  الو ي ق.هذه الدعو  وقيمت ا في  اية النظا  القانو  في الدولة 

                                                                 
... اتص بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئنام في جميع القضايا التي  كون الدولة علو: " 911المادة نصت  1

 .10مصدر سابقو  : و 29- 28"و القانو  رقع ...طرفا فيها
طعن  –و قرية نواب من المجموعة الألمانية للتجمم من لال الثقافة والد وقراطية 133319قرار مجلس الدولة رقم لنظر:  2

و 4204و 02و العدد مجلة مجلس الدولةو 48/29/4200لتقدير مد  م روعية عمل تحر لم لن اي   ريعقو الصادر بتاريخ 
 .099و 098   : 

دعوب  قدير الشرعية في القضاء الإداري )دراسة علمية  حليلية ومقارنة بين القضاء الإداري الفرنسي عوابدلمو عمار  3
 .02و 29و مرام سابقو    : والنظام القضائي الجزائري(
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وبعد الراوو ولى كافة النصاااااو  القانونية المعنية والمترااااامنة قواعد الاختصاااااا  وفي فلساااطين  

واعارادات المر بطة بالمنازعات اعداريةو فعننا لم نجد للم و اااااااااااااااارة( لدعو  فوص ي قدير  الم اااااااااااااااروعية 

 بوش  ا دعو  قرالية ودارية م تقلة.

بب في ذل  يعود بالدراة الأولى ولى طبيعة النظا  القانوني والقراااالق ومن وا ة نظرنا فع َّ ال ااا

ب اااااااأ  اراكع  4242ل ااااااانة  20   بعد  بني اعزدوااية وشااااااادور القرار بقانو  رقع في فل ااااااطمو 

فقد ساابقت اع ااارة ولى ل َّ الانتداب الأيطاني علو فل ااطم وما  بعهُ من ا تقل( وساااراليلق اعداريةو 

 ل طينية ساهع بطريقة وبأخر  في عد  واودِ المع  اعقيقق للقراد اعدارلم ال ل طينيو للأراضاق ال

رغع سعق الم سس الدستورلم ومختلف ال لطات في فل طم لتبني نظا ( قرالق وقانولم يعطق للقراد 

 اعدارلم  قهُ ومعناهُ الصويوم.

اوو ولى مرااااااااااامو  ا  ا  المادة ولا لننا نر  بانَّهُ   ن ل  ن سااااااااااس اذه الدعو  من خقل الر 

/ح الا  قابل ا من 20ال ااااااااااابقو وكذا ال قرة  من قانو    ااااااااا يل اراكع النظامية ال ل اااااااااطيني22/9

 علو الاختصا  باااااااااااااااااااا "سالر المنازعات اعدارية"  نصا و واللتا  4242ل نة  20القرار بقانو  رقع 

و اختصاشات مح مة الا اادت بالنص عل  م المت ا تمالماد ها مفبتوليلنا ال اصصاق لمقترايات 

رفة مد  كج ة قرالية وداريةو فعنَّه  بدايةع سعق المتقاضق لمع  سابقا وار مة اعدارية  اليا العدل العليا

 يت ق مم المع  نزاو   يعتأ بحد ذا هم اااااااااااااروعية العمل اعدارلم  رشااااااااااااااع منهُ علو  قوقهِ ومركزهِ القانوني 

ساااااائر المنازعات -3... بالتالي يدخل في مع  ال قرة ال ااااااااادسااااااااة المتراااااااامنة "العا  للنزاو اعدارلم و 

 ".الإدارية ...
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اعلت ر مة سااااااااااااااااال ة الذكر "المل اة"  22من المادة ومن ا ة( لخر و فع َّ ال قرة ال اااااااااااااااابعة 

ايا لو ل افة الم ااااااااااالل الا لا  عتأ قرااااااااااا -و  شاااااااااا  التعب  –العدل العليا اختصاااااااااااشاااااااااااع م توح المجال 

اكمات بم  و  قانو  لشاااااااااااااااول اراكمات المدنية والتجارية وكذا قانو  اراكع النظامية ال ل اااااااااااااااطينيو مح

 اااااااااااريطة ل    و  خاراةع عن نطاي اختصاااااااااااا  للم مح مة( لخر و وال صااااااااااال في ا ضاااااااااااارورة  لتوقيق 

 ر.سالف الذك 4242ل نة  20و ولا ا  هذا النص لم يعد مواودا في وطار القرار بقانو  رقع العدالة

ت  ا او للب ار مة اعداريةويبقو هذا الرللم نظرلم المقا  ولى ل   ثار هذه الم ااااألة لما  قراااااة 

  قده  وضي ( ب أنها. 

 المبحث الثاني: قواعد الاختصاص في دعاوب القضاء الكامل. 

الذا ية  ييقصاد بالصانف الثاني من لنواو الدعاو  اعدارية المتمثل بالدعاو  اعدارية ال صصية 

لو كما  عرف ليرااااااااااااا بدعاو  القراااااااااااااد ال امل بأنها: " ل  الدعاو  الا  تورك ويرفع ا لشاااااااااااااواب 

الصا ة والمصاالوة لما  الج ات القرااالية المصتصاة علو لسااس( و جج ومراكز قانونية ذا ية و ااصصاايةو 

ية م ت اااابةو صاااايطالبو  في ا من هذه الج ات القراااالية المصتصااااة التقرير لو الاعتراف اع بحقوي  اااص

و اية هذه اعقوي قراااااااااااااااااالياع عن طريق اع ع ل الدتها بالتعويد ال امل والعادل والقز  عشااااااااااااااااااقح 

 1الأضااااارار المادية لو/و المعنوية الا  صاااااايب لشاااااوا ا ب عل الن اااااااي اعدارلم غ  الم اااااروو والرااااااار"و

 : ويذهب اانب  كب   من ال قه ولى  ق يم ا ولى مجموعة من الدعاو  لهم ا

                                                                 
مرام  ية( ر النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري  )الجزء الثاني: الدعوب الإداعمار عوابدلمو  1

 .222سابقو  : 
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   دعو  التعويد.0

   دعاو  العقود.4

   بعد دعاو  الت    الا   ت دف  اية  قوي(  صصية م ت بة.2

وهناك من ال قه من يق ااااااااااام ا ولى دعاو  القراااااااااااااد ال امل الذا ية والمتعلقةِ لسااااااااااااساااااااااااااع بمجال 

ساااااااااع ب ل ق لسااااااااالم ااااااا ولية اعدارية والعقود اعداريةو ودعاو  القرااااااااد ال امل الموضااااااااوعيةو والا  تعل

 1المنازعات الا  قو  علو قرار ودارلم والا يُ دف من ا لساساع ولشالةع اعصول علو التعويد.

وعلو العمو  فعننا وفي هذا المبور سااااااااااتقتصااااااااااار دراساااااااااااتنا علو دعو  التعويد لما اا من لهمية 

 و  دعو  في م  وم انة في النظا  القرالق والقانوني للدولة كما سنق ظهو وذل  من خقل البور

التعويد وم انت ا في النظامم القانونيم الجزالرلم وال ل طيني يالمطلب الاول و  َّ نتطري ولى  روط ا 

 ولساس ا وبعد  طبيقاتها القرالية يالمطلب الثاني .

 مفهوم دعوب التعويض. المطلب الأول:

ا اااا من لهميااة علو و  دعو  التعويد لمن بم لهع الاادعاااو  اعداريااة كاادعو  م ااااااااااااااااااتقلااةو لماا

الصاعيد العملق والتطبيققو علو اعتبار لنها ك  ها من الدعاو  اعدارية  عتأ وسايلةع قانونية   ات دف 

لساااااااسااااااااع  اية  قوي و ريات الأفراد من الأعمال اعدارية غ  الم اااااااروعة والا   ااااااابب اع الراااااااررو 

 ية.انوني الخا  لنظرية الم  ولية اعدار باعضافة ولى ذل  كونها وسيلةع قرالية د د النظا  الق

                                                                 
 .088مرام سابقو  :  قانون المنازعات الإدارية  )الجزء الثاني: الدعاوب وطرق الطعن الإدارية( ر يد خلوفيو  1
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وعلو العمو  ولتوادياد م  و  دعو  التعويد بصااااااااااااااااااورة( واضااااااااااااااااااواة ودقيقاة(و نتم ن من خقااا 

تحادياد معالم ا ونظام ا الخا و فعنَّهُ واب علينا البور في  عريف دعو  التعويد واسااااااااااااااااااتصق  ما 

ظامم ل و  َّ البور عن م انت ا في الن يزها من خصااااااااااااااااالص دعل من ا ذات لهمية كب ة يال رو الأو 

 القانونيم الجزالرلم وال ل طيني يال رو الثاني .

 الفرع الأول:  عريف دعوب التعويض.

ي ت دف رقابة القرارات اعدارية بقصد التوشل  –كما سبق ول  ل رنا  –وذا كا  قرااد اعل اد 

 قراااادع موضااااوعياع وعينياعو ولا لنَّهُ وعلو الرغعولى ول اد ما كا  من ا غ  م ااارووو الأمر الذلم اعل منهُ 

من لهميتاهِ ال ب ة فااعناَّهُ لا ي  ق لبناااد نظااا   ااايااة كااامال للأفرادو لأنااَّهُ وذا كااا  لقصااااااااااااااااااو ماا يتمتمُ بااهِ 

القاضاق اعدارلم في قرااد اعل اد هو وعدا  القرارات اعدارية غ  الم ااروعةو فعنهُ ومن ا ة( لخر  لا 

يتر ااب عن هااذه القرارات اعداريااة من لضاااااااااااااااااارار نتيجااة بقااال ااا معيبااةع فترة من الزمنو ي  ال   طيااة مااا 

فالتعويد عن الأضارار الا ر ب ا القرار اعدارلم المعيب وغ  الم روو يعتأُ  قاع للمترررو عقوةع علو 

عنَّهُ لا يتناول لي فذل  فع َّ قراااد اعل اد يراااطلم بمراقبة القرارات اعداريةو للم الأعمال اعداريةو وبالتا

لعمال اعدارة المدنيةو لذل  فع َّ الوسيلة القانونية لمراقبة اعدارة في هذا المجال  تمثل فيما يعرف بقراد 

و فما هو مدلول ومقصاااااااود دعو  التعويد؟ يلولاع و وما هق الخصااااااااالص 1التعويد يدعو  التعويد 

 الا تميزها كدعو  ودارية؟ يثانياع .

                                                                 
بيو دار ال  ر العر  القضااء الإداري  )الكتاب الثاني: قضاء التعويض وطرق الطعن بالأحكام( ساليما  محمد الطماولمو  1

 .04و 00و    : 0989هرةو مصرو بدو  رقع طبعةو القا
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 دعوب التعويض.  أولًا: مدلول

ومختلف  لق اعدارلمالقراااالم  تناول النصااو  الت اااريعية والتنظيمية المتعلقة بقواعد الاختصاااا  

اعارادات في المنازعات اعدارية مصطل  دعو  التعويدو وعوَ  ذل  استصدمت بعد الت ريعات 

غع ذل  فعنها مصااااااطل  دعاو  القراااااااد ال امل ل  ااااااارة ولى دعو  التعويد كما سااااااانر  لا قاعو ور 

اكت ت بذكر هذا المصااطل  دو  التطري لتعري هِ وم اااتمق هِو وفي  ل غياب التعريف الت اااريعق  اول 

 ال قه  عريف دعو  التعويد.

 علو لنهاا: "الادعو  القرااااااااااااااااااالياة الذا ية الا  رك ا ويرفع ا الادكتور عماار عواباديفقاد عرف اا 

لشاااااواب الصااااا ة والمصاااااالوة لما  الج ات القراااااالية المصتصاااااةو وطبقاع لل اااااا ليات واعارادات المقررة 

قانوناعو للمطالبة بالتعويد ال امل والعادل القز  للأضرار الا لشابت  قوق ع ب عل الن اي اعدارلم 

لتعويد اعدارية بأنها من دعاو  القرااااااااااااااد ال املةو ولنها من دعاو  قراااااااااااااااد الراااااااااااااار وتمتاز دعو  ا

 1اعقوي".

علو لنها: "دعو  من خقاا يطلب شاا ب ال أ  من  الدكتور عمار بوضايامكما ويعرف ا 

الج ة القراااااااالية المصتصاااااااة القراااااااااد لهُ بمبلغ من المال  لز  ودارة ما لو هيئة بدفعهِ نتيجة ضااااااارر لشااااااااابهُ 
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 .099سابقو  : 
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الم اااا ولية اعدارية بقرار ودارلم كما هو اعال بالن اااابة لقرارات لنزو المل يةو كما قد  تعلق بعقد و تعلق 

 1ودارلم ...لو بعمل مادلم قامت بهِ اعدارة وسبب ضرر لل   ...".

 في معر   عري هِ لدعاو  القرااااااااااااااااد ال امل الدكتور هاني عبد الرحمن غانمفي  م ي ااااااااااااااا  

ال اااااامل والذلم يطلق عليه ليراااااااع بعد ال قه قرااااااد التعويدو هو قراااااااد  قالقع: "القرااااااد ال امل او

ل قبل اعدارةو والقاضاااااق ي اااااتطيم  عديل العم  ااااصصاااااق ي دف ولى ال صااااال في  قوي ذا ية للمدعق

يؤكد و اعدارلم واع ع بالتعويد عن الررر النااع عنهُو وذل  لتصوي  المركز القانوني للطاعن..."و 

مصاطل  القرااد ال امل لعع ولشمل من قرااد التعويدو ول َّ هذا الأخ  ليس  علو ل َّ  الدكتور غانم

ولا شااااااااورة من شاااااااااور القرااااااااااد ال امل ولى اانب دعاو  العقود اعدارية ودعاو  الت اااااااااوية الخاشاااااااااة 

 2بالمو  م ومر بات المعا ات ...الخ.

ا عملت علو  عريف دعو  ال عويد بالاساااااااااتناد تومن مختلف التعري ات ال اااااااااابقة فعننا نر  بأنهَّ

ولى اادف من او للم المال الذلم يقررهُ القراد المصتص والمتمثل في القراد اعدارلم لصا  المتررر من 

عمل ودارلم غ  م اااااااااااااااارووو  دف ورااو اعقوي لأشاااااااااااااااااوا ا واع ا  علو المراكز القانونية للأفرادو 

 ادات القانونية. ريطة ل    و  هذه الدعو  مرفوعة وفق الأ  ال وال روي واعار 

 

                                                                 
ام سابقو مر  المرجع في لمنازعات الإدارية  )القسم الثاني: الجوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية( عمار بوضيافو  1

 : 021. 
 .449و 448هاني عبد الر ن غانمو مرام سابقو    :  2
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 اانياً: خصائص دعوب التعويض.

سااااهمت بعد التعري ات ال ق ية لدعو  التعويد اعدارية في اسااااتصق  جملة من الخصااااالص 

الا   ر  استققاا وتميزها عن الدعاو  اعدارية الأخر و و  اهع هذه الخصالص في   ريس المع  

 العمو   تمثل هذه الخصالص فيما يلق:  التا  وال امل لدعو  التعويد اعداريةو وعلو

 ويقُصااااااااااااد بدعو  التعويد اعدارية  ذا المع و ( دعوب التعويض الإدارية دعوب قضااااااائية:0

اختقف اا ال امل عن التظلع اعدارلم وف رة القرار ال ااااااااااااااااااابق وغ ها الا  عتأ  ظلمات( وطعو ( ودارية 

والقواعد  دعق تخرااام ل افة الأ اااا ال واعارادات بحتهو فدعو  التعويد اعدارية بصااا ت ا القرااااالية

القراااااااالية المقررة اا بمواب نصاااااااو  القانو و باعضاااااااافة ولى عرضااااااا ا اما  الج ات القراااااااالية اعدارية 

 المصتصة للنظر وال صل في ا. 

ود ااااااد هذه الخاشااااااية طبيعة دعو  شااااصااااية:  –( دعوب التعويض الإدارية دعوب ذا ية 3

او ف ق دعو   تورك و با ااااار علو لساااااا   اية  ق( لو مركز( قانوني(  اااااصصاااااق التعويد واادف من 

وذاتي لصا  ذلم ش ة( ومصلوة(و  دف تحقيق مصلوة(  صصية(  تمثل لساساع في اعصول علو مزايا 

وفوالد وم اسااااااب مادية لو معنوية  ااااااصصااااااية وذا ية كتعويد( واأ( لأضاااااارار مادية( او معنوية( كانت قد 

 والمراكز القانونية لصا ب الدعو .لشابت اعقوي 



 البــــاب الثاني              قواعد الإختصاص القضائي الإداري ركيزة لبناء المنازعة الإدارية

 
228 

 

ويذهب ال قه في  ارح هذه الخاشاايةِ ولى لبعد من ذل و كونها   كد مخاشاامة وم اجمة شااا ب 

الدعو  للج ات اعدارية شا بة الن اي اعدارلم غ  الم روو والذلم ر بَ ضرراعو ف ق بذل  تختلف 

 عن دعو  اعل اد الا ي دف رافع ا لمصاشمة وم اجمة العمل اعدارلم بحد ذا هِ. 

ويقُصاااد  ذه الخاشااااية علو العمو  ويض الإدارية من دعاوب القضاااء الكامل: ( دعوب التع2

اع ااااارة ولى ما يتمتمُ به القاضاااااق من ساااالطاتو فالقاضاااااق اعدارلم في دعو  التعويد اعدارية يتمتمُ 

 ب لطات وشق يات( واسعة( وكاملة مقارنةع بتل  الممنو ةِ للقاضق اعدارلم في دعو  اعل اد.

عويد اعدارية عقوةع علو ما يتمتم بهِ القاضاااااااااااااااااق اعدارلم من سااااااااااااااااالطة البور ف ق دعو  الت

وال  اااااف عن واود اعقوي ال ااااااصصااااااية والمراكز القانونية لرافم الدعو  وعمَّا وذا كانت  ل  اعقوي 

قد  رااااااررت ب عل ن ااااااااي( ودارلم ماو فعنَّه زيادةع علو ذل  يبورُ عن ن اااااابة الرااااااارر الواقم علو  ل  

ةِ والمراكزَ القانونية واع ع بنادع علي ا بالتعويد القز  العادل وال امل عشقح واأ اعقوي ال اصصي

 الأضرارو ومن هذا المنطلق  عتأ دعو  التعويد اعدارية من بم ل د شور دعاو  القراد ال امل. 

 تمُ و أتي هذه الخاشاااااية خقفاع لما  تم( دعوب التعويض الإدارية من دعاوب قضاااء الحقوق: 1

بهِ دعو  اعل اد كونها من بم دعاو  قراااااااااااااااد ال ااااااااااااااارعيةو ويقُصاااااااااااااااد بدعو  التعويد اعدارية كأ د 

دعاو  قراد اعقوي للم لنها   عو عماية اعقوي ال صصية الم ت بة والمراكز القانونية المقررة للأفراد 

رووو علو م ااااااا عن طريق اع ع بالتعويد لجأ ما  عرضااااااوا له من ضااااااارر ساااااااببهُ ن اااااااايع ودارلم ما غ 

الع س من دعاو  قرااااااد ال ااااارعية بصااااا ة( عامةو ودعو  اعل اد خاشاااااةع والا تهدف ولى  اية مبدل 

 ال رعية للو ا  علو النظا  العا  ومبدل دولة القانو  وتحقيق لسس الرقابة علو اعمال اعدارة. 
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ونظراع اذه الخاشاااية ااامة لدعو  التعويد اعداريةو فع َّ مختلف الت ااااريعات الا  تبناها   ااااعو 

ومن خقل نصاااااااوشاااااااا ا الت اااااااريعية والتنظيمية ولى الت ااااااااديد والتراااااااييق وتحرلم الدقة عند وضاااااااام و طبيق 

وف   اعارادات وال اااااااااااااااااا لياات القراااااااااااااااااااليااة المر بطاةِ باادعو  التعويد اعدارياةو وذلاا   ادف تحقيق و 

 1الرمانات القزمة ل اعلية وادية هذه الدعو . 

 الفرع الثاني: مكانة دعوب التعويض الإدارية في النظامين الفلسطيني والجزائري.

بعد ل  فيَّ التعريف بدعو  التعويد اعدارية ومعرفة لهع ما  يزها من خصاااااااااااااااااالص دعل ا  ن رد 

لرلم هذا ال رو البور عن مد    ريس النظامم الجزا في نظا ( قانوني( خا (  او فعنَّنا ساااااااااااااانواول في

 وال ل طيني لدعو  التعويد اعدارية من خقل مجمل الا  ا  والنصو  الت ريعية.

 أولًا: مكانة دعوب التعويض في النظام القانوني والقضائي الجزائري. 

عمومية لم ااااااااااااااروعةو ب ناول الم ااااااااااااارو الجزالرلم دعو  التعويد الناجمة عن القرارات اعدارية غ  ا

وبصاااااااا ة( ضااااااااامنية علو م ااااااااتو  النصاااااااااو  القانونية والت ااااااااريعيةو بدداع بالدساااااااااتور ووشااااااااولاع للنصاااااااااو  

 الت ريعية.

فبالراوو ولى نص الدساااااااااااااااتور الجزالرلم اعاليو فعننا نر  بأ َّ الم سااااااااااااااااس الدسااااااااااااااااتورلم قد اكت و 

 وي واعريات ال ردية والجماعيةو ولى ا َّ هذه الأخ  ي  ل  اية اعق2باع اااااااااارة في ديبااة الدسااااااااااتور
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 .012و 091سابقو    : 
 .20و مصدر سابقو  : من الدستور الجزائري الحالي(  01( والاامسة عشر )03الفقرة الرابعة عشر )لنظر:  2
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ولى ل َّ القراااااااااد ينظر في الطعن في  1و وم اااااااا اع في موضاااااااام( ثا ( والرقابة علو عمل ال اااااااالطات العمومية

 قرارات ال لطات اعدارية. 

لما فيما يتعلق بالنصااااااااااااااااو  الت ااااااااااااااااريعيةو فع َّ اع ااااااااااااااااارة الرااااااااااااااااامنية لدعو  التعويد   ن ل  

 ن ت   ا:

وذلا  نظراع ولى ل َّ الم اااااااااااااااااا ولياة اعدارياة الرامياة للتعويد  دني ( من نصاااااااااوص القاانون الما0

ة عدا عن لنهما يت ا ا  في اادفو فع َّ دعو  التعويد اعداري م تمدةع من شلب الم  ولية المدنيةو

 .2من القانو  المدني 029و 042دد لساس ا في نص المادة 

 غ  الأولى ن في النص علي اااا بطريقتملي ( من أحكااام قااانون الإجراءات الماادنيااة والإداريااة 3

وذل  في وطار  ق المراااارور في التقاضاااق ورفم دعو  قراااالية للمطالبةِ بحقهِ واعصااااول علو  مبا ااارةو

من ذات القانو  بقواا: "يجوز ل ل  اااصص يدعق  22التعويد العادلو وهذا ما نصااات عليه المادة 

والثانية بصااااا ة( مبا ااااارة( في  3او  ايته ..."و قاعو رفم دعو  لما  القراااااد للوصاااااول علو ذل  اعق 

المحاكم بنصااااااااااا ا: " 822معر  اعدير عن اختصاااااااااااا  اراكع اعداريةو ويظ ر ذل  في الماد م 

الإدارياة جهة الولاية العامة في المنازعات الإدارية   اتص بالفصااااااااال في اول درجة بحكم قابل 

                                                                 
 .22و مصدر سابقو  :   الدستور الجزائري الحالي039المادة لنظر:  1
كل فعل أياً كان ير كبهُ الشاص باطئهِ ويسبب ضرراً لل ير يلزم من كان سبب في علو: " 031المادة  يرُ  نص  2

يكون المتبوع مسؤولًا عن الضرر الذي يحداهُ  ابعهُ بفعلهِ الضار متى  علو: " 023المادة "و كما ونصت حدواهِ بالتعويض
والمتضمن و 49/29/0910الم رخ في   19 – 11الأمر "و كان واقعاً منهُ في حالة  ددية وبيفتهِ أو بسببها أو بمناسبتها

 .991 :  و22/29/0910و الصادرة بتاريخ 18و الجريدة الرسمية رقع القانون المدني المعدل والمتمم
 .22قانو  اعارادات المدنية واعداريةو مصدر سابقو  :   12المادة لنظر:  3



 البــــاب الثاني              قواعد الإختصاص القضائي الإداري ركيزة لبناء المنازعة الإدارية

 
231 

 

 اتص المحاكم الإدارية كذلك " بنصااااااااااااااا ا علو: 820"ووللاساااااااتئنام في جميع القضااااااااايا ...

 1".دعاوب القضاء الكامل-3بالفصل في: ...

واساااااااااااااتناداع علو ما  قد و فع َّ قانو  اعارادات المدنية واعدارية لم ي ااااااااااااار شاااااااااااااارا ةع ولى دعو  

التعويدو واكت و باع اااااااااارةِ ولي ا ضااااااااامنياعو ويظ ر ذل  كونها ل د الدعاو  القرااااااااااالية الا  رفم لما  

" ... في جميم القراااااااااااااااااايا..."و  822دارلم المصتص وبالتالي ف ق  دخل في مع  المادة القرااااااااااااااااااد اع

 –كما ساااااابق ول  تمت اع ااااااارة ولى ذل    –باعضاااااافة ولى كونها ل د شااااااور دعاو  القراااااااد ال امل 

 دعاو  القراد ال امل ...".-4" ... 820وبالتالي ف ق  ندرج في نص المادة 

يايو هو ل َّ اختصااا  النظر في دعاو  القراااد ال امل ومن ا وما   ن مق ظتهُ في هذا ال اا

دعو  التعويد اعداريةو هو اختصااااااااااا   لشاااااااااايل ومعقود للمواكع اعدارية علو اعتبار لنها شااااااااااا بة 

الولاية العامة في المنازعات اعداريةو وقد اساااااااتث  الم اااااااارو هذا الاختصاااااااا  بالن اااااااابة لمجلس الدولة لين 

و قراد ال رعية فق  ياعل ادو الت    وفوص الم روعية و وهذا ما سبق اعل اختصاشهُ محصور  عل

 لنا الت صيل فيه في ال صل المتعلق بقواعد الاختصا .

ووذا كا  قانو  اعارادات المدنية واعدارية لم ينص بصاااااااااااااا ة( شاااااااااااااار ة( ومبا ااااااااااااااارة علو التعويد  

ةو ويظ ر ذل    ري ااا ا بصاا ة( شااار كوساايلة قانونية للتقاضااقو فع َّ نصاااوشاااع   ااريعيةع لخر   اولت 

يمكن للمواطن  زيادةً على منهُ علو لنَّهُ: " 29و  يرُ نصااات المادة 020 – 88الياع في المرسااو  

                                                                 
 .19و 10المصدر ن  هو    :   910و 911الماد ين لنظر:  1
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الطعن المجاني أن يتبع جميع السااااااابل القانونية في احتجاجهِ على قرارات الإدارة وعقودها ومن 

وما   اب اذه المادة لنها منوت شارا ةع  1"وذلك المطالبة بالتعويض عن الضارر إذا اقتضاى الأمر

للأفراد موازاةع عق ع في الطعن باعل اد و اعق في المطالبة بالتعويد الذلم قد  ت اااااببُ بهِ اعدارة اراّد 

ما قامت بهِ من لعمال( وداريةو ومن ا ة( لخر  فعنَّهُ ولى اانب ذكرها شاااااااااااااااارا ةع التعويد كوسااااااااااااااااايلة 

تحدد كيف يتع التعويدو وهل ي و  فق  علو القرارات غ  الم اااااااااروعة  قانونية للتقاضاااااااااقو ولا لنها لم

 2ل دارة ل  يتعداها لي مل كافة  صرفات اعدارة والا   بب لضراراع للأفراد؟.

و بل   رت دعو  التعويد شاااارا ةع في نصااااو  024 – 88ولم يقتصااار ذل  علو المرسااااو  

ذلم  دد القواعد المتعلقة بنزو المل ية من لال ال 00 – 90  ااااااريعية( لخر  ومن بين او القانو  رقع 

كال نزع ملكية يتم خارج الحالات والشااااااااارول : "22المن عاة العمومياةو  يارُ اااد في مااد اه رقع 

التي حاددهاا القااانون  يكون بااطلًا وعااديم الأار ويعاد  جااوزاً ويتر اب عنااهُ التعويض المحادد عن 

المتعلق بالممارساااااااااااات التجاريةو وبالتوديد قيما  42 – 22وكذل  القانو  رقع 3وطريق القضااااااء..."

...وفي حالة إل اء منهُ علو لنَّهُ: "  29يتعلق با ثاار ول ااد قرار ال لق اعدارلمو  يرُ نصاااااااااااااااااات المادة 

                                                                 
و الذي ينظم العلاقات بين المواطن والإدارةو 22/21/0988و الم رخ في 020 – 99المرسوم رقم و 29المادة لنظر:  1

 .0202و  :29/21/0988و الصادرة بتاريخ 41د: الجريدة الرسمية عد
و مذكرة م ملة لنيل   ادة الماا ت  تخصص المنازعات دعوب التعويض عن القرارات الإدارية غير المشروعةا ا  اابرو  2

 .00و 02و    : 4201 – 4209اعداريةو اامعة محمد الصديق بن  يىو ايجلو الجزالرو 
الذي يحدد القواعد المتعلقة بنزع الملكية من و 41/22/0990و الم رخ في 00- 90رقم    القانون22المادة لنظر:  3

 .992و  : 28/20/0990و الصادرة بتاريخ 40و الجريدة الرسمية عدد أجل المنفعة العمومية
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قرار ال لق  يمكن العون الاقتصااادي المتضاارر المطالبة بتعويض الضاارر الذي لحق به أمام الجهة 

 1".القضائية الماتصة

القراااااااااااااااااد اعدارلم الجزالرلمو وبعد مرااعتنا للعديد من القرارات والاات ادات  ولما بخصااااااااااااااااو 

القرااااااااااااااااااالياة فاعناَّه قاد كرَّ  ليراااااااااااااااااااع دعو  التعويد اعدارياةو واعل العديد من الاات ادات والقرارات 

القراااالية كأسااااا ( ي اااتند عليه واود دعو  التعويد اعداريةو وعلو الرغع من عد  اسااااتقرار القراااااد 

تند ولا لننا   ننا ل  ن اااا –كما ساااانر  لا قاع   –في الجزالر علو   اااامية( وا دة اذه الدعو   اعدارلم

علي ا لتأير واود دعو  التعويد في القراااااااد اعدارلم الجزالرلمو وهذا ما سااااااانراهُ في الجزد المصصاااااااص 

 .للتطبيقات القرالية اذه الدعو  في هذا ال صل من الدراسة

 التعويض في النظام القانوني الفلسطيني.اانياً: مكانة دعوب 

بصا ة( مبا رة و  ول انوات عديدة شاا بة الأثر طبيعة النظا  القانوني والقراالق ال ل اطيني  لت

علو ما مُنَِ  ر مة العدل العليا من اختصااشاات( بصا ت ا مح مةَ قرااد( ودارلمو ولا لننا وبالراوو ولى 

 ل اااااااارت من ا ة و ددت من ا ة( لخر  اختصاااااااا  مختلف النصاااااااو  الدساااااااتورية والت اااااااريعية الا

دعو  التعويد باختصااشا ا ب مح مة العدل العليا فعننا نجد لَّ َّ النص كا  محت اماع وغامرااع فيما يتعلق

اعدارياااةو علو الرغع من ل َّ ال قااااه اعدارلم يجتمم علو كونهااااا دعو  وداريااااة في وطااااار الم  و  العااااا  

 للدعاو  اعدارية.

                                                                 
سات المحدد للقواعد المطبقة على الممار و 42/29/4222و الم رخ في 13- 11  من القانون رقم 13المادة لنظر:  1

 .22و  : 4129/4222و الصادرة بتاريخ 20الجريدة الرسمية عدد  التجارية المعدل والمتمم 
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منهُ  24العمو و وبالراوو ولى ل  ا  القانو  الأساااااااااااسااااااااااق ال ل اااااااااااطينيو فعننا نجد المادة وعلو 

كل اعتداء على أي من الحريات الشااااصاااية ...للإنساااان وغيرها من الحقوق نصاااات علو لنَّهُ: "

والحريات العامة التي يكفلها القانون الأساااسااي أو القانون  جريمةً ...  و ضاامن الساالطة الوطنية 

يحظر النص -3"منهُ والا نصاااات علو:  22"و وكذل  المادة عادلًا لمن وقع عليه الضاارر  عويضاااً 

 .1"في القوانين على  حصين أي قرار أو عمل إداري من رقابة القضاء.

وو  كا  يقصاااااد ضاااااامناع ل َّ الاعتداد  24وبتوليل النصااااام ال اااااابقمو فعننا نر  بأ َّ نص المادة 

تصة  لا ل َّ ف رة التعويد متبناة لديه ب د النظر عن الج ة القراالية المصالواقم هو بم الأفراد فق و و

كما ساااااااااانر  لا قاعو وما ي كد ل َّ التعويد المنصاااااااااااو  عليه قد يلوق ليرااااااااااااع بالج ات اعدارية هو ما 

 لعقهو بأنَّهُ كل القرارات الادارية تخرم لرقابة القراد و ظر تحصم للم( من ا. 22نصت عليه المادة 

و المتعلقة( بعن اد اراكع اعدارية قد 2منهُ  024ما عن اختصاا  القراد اعدارلمو فع َّ المادة ول

ا هو "و و يجوز بقانون إنشااااااء محاكم إدارية للنظر في المنازعات الإدارية ...نصاااااااات علو ل َّ: "

وهاذا ماا ي كاد ولى  ومت ق  علياه في ال قاه اعدارلم ل َّ مناازعاات التعويد اق من بم المناازعاات اعدارياة

غاية الآ  علو ل َّ دعو  التعويد اعدارية ي تر   ا ل    و  من بم اختصااااااشاااااات مح مة العدل 

 العليا المنعقدة م قتاع للقيا  بالم ا  الم ندة للمواكع اعدارية. 

                                                                 
 .09و 08القانو  الأساسق ال ل طينيو مصدر سابقو    :   23و 21الماد ين لنظر:  1
 .22المصدر ن  هو  :   013المادة لنظر:  2



 البــــاب الثاني              قواعد الإختصاص القضائي الإداري ركيزة لبناء المنازعة الإدارية

 
235 

 

 و فعننا لم نجد للم و ااااااااااااااااااارة( لأية1ل ن وباالراوو ولى قاانو  لشااااااااااااااااااول ارااكمات المدنية والتجارية

وارادات متعلقة( بدعو  التعويد اعدارية في الجزد المصصاااص عارادات التقاضاااق لما  مح مة العدل 

 العليا.

ولما عن قانو    اااااااااا يل اراكع النظامية الذلم  دد اختصااااااااااا  مح مة العدل العلياو فعنَّهُ لم  

 و ااااا الية  ل َّ ينص شاااارا ةع علو انعقاد الاختصاااااا  للنظر وال صاااال في دعاو  التعويد اعداريةو ولا

 اتص من هذا القانو  علو: " 22/29عمومية النص قد  طرح في هذا ال ااااايايو فقد نصاااااات المادة 

من  21" وكذل  ال قرة سااااااااائر المنازعات الإدارية.-3محكمة العدل العليا للنظر فيما يلي: ...

و أ المساااااائل التي ليساااااات قضااااااايا أو محاكمات بل مجرد عرائضن س المادة نصاااااااااات علو ل َّ: "

 2."استدعاءات خارجة عن صلاحية أي محكمة  ستوجب الضرورة الفصل فيها  حقيقاً للعدالة

وعن ال مو  الذلم ي تنف النصاو  ال اابقة فعنَّهُ قد سابقت اع ااارة ولى ل َّ النص ااد عاماع 

  لومن  ااأنهِ ل  ي اامل للم نزاو(   و  فيه اعدارة طرفاع وبوشاا  ا ساالطة عامةو وي ااامل الأمر هنا كذ

العقود اعدارية واللواز  العامة والعطادات العامةو وفي للم لضرار( تحدث ا اعدارة للمواطنم والمو  م من 

كا  القصد منهُ هو   22خقل  صرفاتها وقراراتها غ  الم روعة. ول َّ ذكر ال قر م ال ابقتم من المادة 

  وسيم اختصا  مح مة العدل العليا. 

                                                                 
 20و مصدر سابقو  : الفلسطيني: قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية لنظر 1
 .481و 489و مصدر سابقو    :   قانون  شكيل المحاكم النظامية الفلسطيني22المادة لنظر:  2
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نازعات ي ااااااا  ولى ل َّ وبقاد مثل هذه المالدكتور عدنان عمرو ة والعملية فع َّ ومن النا ية الواقعي

يمنازعات التعويد  خارج وطار اختصاااااااااااشاااااااااااات مح مة العدل العليا لفرااااااااااالو وذل  ولى غاية   عيل 

من القانو  الأسااسق والمتعلقة بعن اد اراكع اعداريةو لِما في ذل  من فالدة للمتقاضم  024المادة 

م انية  ارسة  ق ع في التقاضق علو دراتم بدل من ل  ي و  القرار علو دراة وا دة وقطعياع في و

من طرف مح مة العدل العلياو وخاشاااةع لننا نت لع عن ل د الموضااااوعات ااامة والا قد يخطأ  قديرها 

 1و  تلز  بذل  الطعن في ا. 

ذا  ااااطينية وا ةُ نظر( فاشاااالة( في هول ن ومن ا ة( لخر  كا  لقرااااد مح مة العدل العليا ال ل

المجالو لين ااتمعت في اات اداتها علو عد  اختصاش ا في قرايا التعويد اعدارية ول َّ قرادها هو 

قرااد ول اد فق و ول َّ هذه الأخ ة هق من اختصا  القراد العادلمو  يرُ لم ي بق ر مة العدل 

 صاارفات  للم قراية مرفوعة( كدعو   عويد نادة عن العليا بوشا  ا ا ةع قرااليةع ودارية ل  فصاالت في

 اعدارة غ  الم روعة.

ولماا عن دعاااو  اعل ااد الا كااانات  رفم ولي اا عل اااد قرارات( ودارياة غ  م ااااااااااااااااااروعاة كااانات قااد 

لعقت الراارر بالأفراد المعنيم  او فع َّ قرااااد مح مة العدل العليا قد اساااتقر علو النظر في م اااروعية 

دارلم باعضااااافة ولى ول ادهِ في  ال ثبوت عد  م اااااروعيتهو ويصاااارح بعد  اختصااااااشااااهِ بال اااااق القرار اع

 المتعلق بالتعويد محيقع ال صل فيه للمو مة المصتصة يالقراد العادلم .

                                                                 
و   4228و كلية اعقويو اامعة القد و بدو  رقع طبعةو القد و فل طمو القضاء الإداري في فلسطينعدنا  عمروو  1

 .449و 440 : 



 البــــاب الثاني              قواعد الإختصاص القضائي الإداري ركيزة لبناء المنازعة الإدارية

 
237 

 

"...وحيثُ أن  قضاء و  يرُ ااد فيه: 4202ل انة  002ويظ ر ذل  الياع في قرارها رقع  

 1".كامل ...  محكمتنا هو قضاء إل اء وليس قضاء  

...بدن  المشااااكلة هي مشااااكلة والذلم ااد فيه: "  0998ل ااااانة  002وكذل  قراراها رقع  

 عويض عن المنزل الاذي بنااهُ المساااااااااتدعي وأن المفاوضاااااااااات بين البلدية وبينهُ  دور حول هذا 

 2."مر يارج عن نطاق اختصاص هذه المحكمة بصفتها محكمة العدل العلياأالشدن  ...وهو 

ل  هذا التواه الذلم فرضاته المنظومة القانونية ال ل اطينية وساايره قرااة مح مة العدل العليا ولا  

ب أ  اراكع  4242ل نة  20في العديد من قراراتهع لم يعد معمولا به بعد شدور القرار بقانو  رقع 

لا لطلق ا اعدارية.  ير نص القرار بقانو  شرا ة علو اختصا  ار مة اعدارية بدعو  التعويد

علي ا اساااااع "طلبات التعويد" الا  نتج عن الأضااااارار النادة عن مختلف القرارات اعدارية الا تختص 

  ا ذات ار مة في وطار دعو  اعل اد.

ولعال ودراج دعااو  التعويد واختصااااااااااااااااااا  القراااااااااااااااااااد ال امل للمو مة اعدارية او من بم  

ساااالف الذكرو فبعد سااانوات عديدة من  4242ل ااانة  20اعيجابيات الا ااد  ا القرار بقانو  رقع 

رفد انعقاد الاختصاااااااااااااااا  بطلبات التعويد من طرف قرااااااااااااااااة مح مة العدل العلياو ااد هذا القرار 

المنطق القانونيو وذ انه من غ  المنطقق ل    صاااااااااال ار مة اعدارية بدعو  اعل اد ضاااااااااااد بقانو  ليقر 

                                                                 
و را  اللهو عن منظومة القرااااااااااد 01/22/4202و مح مة العدل العلياو الصاااااااااادر بتاريخو 002/1310القرار رقم لنظر:  1

 .http://muqtafi.birzeit.eduوالت ريم في فل طم 
القراد والت ريم  و غزةو عن منظومة22/24/0999و مح مة العدل العلياو الصادر بتاريخ 002/0999القرار رقم لنظر:  2

 .http://muqtafi.birzeit.eduفي فل طم 

http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
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قرار ودارلم معيب وغ  م ااااااااارووو ول    صاااااااااال ا ة قرااااااااااالية لخر  من خارج هر  القراااااااااااد اعدارلم 

 بالطلبات المتعلقة بالأضرار النادة عن ذات القرار غ  الم روو.

 لتعويض الإدارية.المطلب الثاني: عملية  طبيق دعوب ا

يقُصااااااااد بعملية  طبيق دعو  التعويد اعداريةو للم ال اااااااااروي والأساااااااااس الا  قو  علي ا دعو  

التعويدو باعضااااااااااااااافة ولى اعارادات المتصذة منذ رفع ا وولى غاية شااااااااااااااادور اع ع في او وكذل  جملة 

 ة بال صل في ا.المصتص التطبيقات القرالية والمتمثلة في القرارات الصادرة عن ا ات القراد اعدارلم

وعليه فعننا وفي وطار هذا المطلب سااانركز دراساااتنا علو  اااروي ولسااااس دعو  التعويد اعدارية 

يال رو الأول و باعضاااااااااافة ولى بعد التطبيقات القرااااااااااالية علي ا في القراااااااااااد اعدارلم الجزالرلم يال رو 

 .الثاني .  اركم ما يتعلق باعارادات لدراسات( لخر  و   اد الله

 الفرع الأول: شرول وأسس دعوب التعويض الإدارية.

 أولًا: شرول دعوب التعويض الإدارية. 

علو غرار الدعاو  اعدارية الأخر   نطبق ال روي العامة علو دعو  التعويد ( الشارول العامة: 0

والمتمثلةِ  واعداريةو  ل  ال ااااااااااروي المنصاااااااااااو  علي ا في القوانم اعارالية في النظا  القانوني لألم دولة

لسااساااع في  ارطق الصاا ة والمصاالوة ولهلية الطاعنو باعضاافة ولى ال ااروي ال اا لية الأخر  والمتعلقةِ 

 1ب  ل العريرة وبياناتهاو وضرورة ل    و  م توبةع بالل ة العربية وموقعةع من طرف ارامق.

                                                                 
 .222و 222مرام سابقو    :  دروس في المنازعات الإدارية )دراسة  حليلية نقدية ومقارنة( عادل بوعمرا و  1
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الاعتداد علو  ق(  عوفيما يتعلق ب ااااري الصاااا ة في دعو  التعويد اعداريةو ي اااااتري في ا ل  يت

م ت اااااب وثابت في النظا  القانوني للدولةو فالصااااا ة بذل   ن اااااأ ل ل  ااااااصص( طبيعق لو معنولم وقم 

الاعتاداد علو  قاهو ولا يجوز لنا الخل  في هذا المقا  بم الصاااااااااااااااااا ة في الدعو  وبم التمثيل القانونيو 

 عو .لا يعتأ  رطاع من  روي الد هذا الأخ  الذلم عادةع ما يصطلُ  عليه بالص ةِ اعارالية. ف و

وفي دعو  التعويد يثار الت اااااَّل  ول الصااااا ة بالن ااااابة للج ة اعدارية ساااااواد كانت مدعية او 

مدعو علي او فتنعقد اا الصا ةو ويُطبق علي ا ما سابق ذكرهُ عن التمثيل القانونيو فالأ صا  المعنوية 

اعد القوانم اعاراليةو للو ا  علو اسااتقرار القو العامة  ثل ا لما  القرااد ا ات محددة  نص علي ا 

ادهُ اعارالية. والصااااا ةُ  ذا الم  و   عتأ  ااااارطاع موضاااااوعياع مر بطاع باعق في التقاضااااااقو وبالتالي فع َّ انت 

 ي دلم ولى عد  قبول الدعو    ن للصصع ل  يث هُ قبل الدخول في موضوو النزاو. 

 دعو  التعويد ذات القواعد العامة المتعلقة بالمصلوة فيولما عن  ري المصلوةو فتطبق علو 

الدعاو  اعدارية الأخر و ل ن ينب ق اع ااااارة في ذات ال ااااياي ولى ل  المصاااالوة في دعو  التعويد 

تختلفُ بعد ال ااااااااااااااااقد عن ا في دعو  اعل ادو  يرُ ل َّ دعو  التعويد وباعتبارها منازعة  قو  علو 

ا او فعنها و ذه اعالة   ابهُ ولى  د( ما  ل  المنازعات الا ي صاال   قوي(  اصصاية كأساا ( لموضاوع 

القرااد المدنيو فم  و  اعق في وطار دعو  التعويد ي بهُ كث اع م  و  اعق في القراد المدنيو لذل  
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فع َّ  قدير المصااااالوة في وطار دعو  التعويد من  ااااااأنهِ ل  ي و  لدي لأ  التعويد في ا لا يُخصُ ولا 

 1ررور الذلم واب عليه ل  يأز كل ما يثبت الم ا  بحق( ذاتي( لهُ.الم

وعن النظا  القانوني والقراااااالق ال ل اااااطينيو فع  اعل الاختصااااااا  بدعاو  التعويد في وطار 

وودراج نص عا  يرفد من  الاختصاااااااااااااااا  للمو مة اعدارية في  ال عد  واود شاااااااااااااااا ة  42المادة 

 المصلوة ضمن ال روي العامة لدعاو  التعويد.ومصلوة  صصيةو فعنه يجعل من الص ة و 

وُاِدَ  ااااااريُ الميعاد  دف و دان الاساااااتقرار بالأوضاااااااو اعداريةو ال ااااااقد ( شااارل الميعاد: 3

 الذلم لد  ولى تحديد الآاال المقررة لرفم التظلمات والدعاو  اعدارية. 

دنية اعارادات الموفي القانو  الجزالرلمو فقد نظع الم اااااااااااااااارو  ااااااااااااااااري الميعاد في نصاااااااااااااااااو  قانو  

واعدارياةو مو اداع هاذا الااال بااالن ااااااااااااااااااباة للموااكع اعدارياة ومجلس الاادولاةو  يارُ اااد في نص المااادة 

  ل اااا رو   اااارلم من  اريخ 22ل َّ ميعاد الطعن لما  ار مة اعدارية محدد  بأربعةِ ي 2ي.و. .و.د849

 3ي.و. .و.د. 921ادة التبليغ لو الن رو وبالن بة لمجلس الدولة فقد ل الت لذل  الم

وبااالراوو ولى ذات المااادةو فااعننااا نر  بااأ َّ الاادعاااو  المقصااااااااااااااااااودة في هااذا الاااالو هق دعااااو  

الم اااااروعيةو وبالتوديد دعو  اعل ادو لأنها  ر ب  لسااااااسااااااع بتبليغ لو ن ااااار القرار اعدارلم. وفيما يتعلق 

 مة العليا قد اسااااااتقر اات ادها علو عد  التم ااااااا  بالميعاد اربدعو  التعويد اعداريةو فع َّ قراااااااد 

                                                                 
اادو رة لنيل   ادة المدرسة العليا للقرادو الامادرساة العالاياا للااقارو مذكشرول قبول دعاوب التعويض و طبيقا هاموناااية هااانيو  1

 . 21و 20و    : 4202 – 4221الجزالرو دفعة 
 .18مصدر سابقو  :    قانون الإجراءات المدنية والإدارية 939المادة لنظر:  2
 .002مرام سابقو  :  القضاء الإداري  )دعوب الإل اء( محمد الص   بعلقو  3
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و 22/20/0988المنصاو  عليه في قانو  اعارادات المدنيةو ويظ ر ذل  في قرارها الصاادر بتاريخ 

حيثُ أن  الأفعال التي وقع المعنيون ضاحيتها  شااكل  عدياً  أي  صاارم مادي  يرُ ااد فيه: ""

حقوق الأسااسية للفرد ...وأن هُ لا مجال للتمسك في دعاوب للإدارة مشاوب بعيب ماس بدحد ال

 1".مكرر ق.إ.م 039التعدي بفحوب المادة 

ورغع ل َّ دعو  التعويد الم سااااااااا اااااااااة علو لعمال( مادية او عقود لا  تقيد ب االو ولا ل َّ اانباع 

ما لُسِ ت دعو   ي.و. .و.د وذا 849من ال قه يذهب ولى  قييدها بالميعاد المنصاو  عليه في المادة 

  ل ااااااااااااااا ر المنصاااااااااااااااو  عليه في المادة 22التعويد علو قرار ودارلمو ف ق بذل  مقيدة بأال الأربعة ي

ساال ة الذكر. ومم ذل  يبقو القراااد ولى غاية الآ  متم ا اع باداه اع اد المتقاضااق من  ااري  849

ا كرستهُ قرار( ودارلمو وهذا مالميعاد كلما  علق الأمر بدعو  التعويد سواد  علق بعمل مادلمو عقد( لو 

 03/11/0999.2الصادر بتاريخ  10100قرارها رقم ار مة العليا في 

وعلو العمو و فع َّ ميعاد دعو  التعويد يخرم للقواعد العامة للتقاد  الم ق  والقدر باااِ خم ة 

اريخ ت  سااااااااااااانةو وهذا كذل  ما ل اااااااااااااارت وليه ار مة العليا في معر  قرارها الصاااااااااااااادر ب00ع ااااااااااااار ي

 لمجا في العليا المحكمة اجتهاد عليه مشااااى ما أن حيث"و  يرُ ااد فيه: 02/20/0990

 3". تقادم لم الدعوب دامت ما محدد بدجل مقيد غير القضاء هذا أن التعويض قضايا

                                                                 
 .224و 220ماادة   يناز بودوحو مرام سابقو    :  1
 .219مرام سابقو  :  المبادئ العامة للمنازعات الإدارية  )الجزء الأول: الهيئات والاجراءات( م عود  ي وبو  2
 .42موناااية هااانيو مرام سابقو  :  3
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وفي فل طمو فع  النص لأول مرة علو اختصا  القراد اعدارلم بدعاو  التعويد كا  يجب 

 42قانوني وارالق وموضااااوعق مت امل يبم هذا الاختصاااااا  الجديدو  يرُ ل  المادة ل  يرافقه نظا  

من القرار بقاانو  ب ااااااااااااااااااأ  اراكع اعدارية نصاااااااااااااااااات علو دعو  طلبات التعويد النادة عن القرارات 

 44اعدارية محل الطعن لما  ار مة اعداريةو ولا ل  ذكر لسااااااااااباب الدعو  "لواه الطعن" في المادة 

س القرار بقانو  يجعلنا نتأكد من تم اا  النظا  القانوني ال ل اااطيني في اسااتبعاد دعاو  القرااااد من ن 

ال امل من اختصاااا  القرااااد اعدارلمو  ير ل  كافة الأساااباب المذكورة هق لسااااباب  تعلق بالطعن 

بااعل ااادو للم باادعو  اعل اااد وليس باادعااو  القرااااااااااااااااااااد ال ااامالو الأمر الاذلم يجعال من النص المااان  

لاختصااااااااااا  ال صاااااااااال في طلبات التعويد نصااااااااااا غ  كاف ومنتقص في  ل غياب العديد من ل  ا  

 دعاو  التعويد.

من  42وبخصااااو  ميعاد دعو  التعويد في النظا  القانوني والقرااااالق ال ل اااااطينيو فع  المادة 

ذات القرار بقااانو   تواادن في ااال ل  ااام ااا م اااااااااااااااااا ة ولى دعو  اعل اااد دو  اعاادياار عن دعو  

تعويد او دعاو  القرااااااااااد ال امل ك لو فالرااااااااارر اعاشاااااااااال اراد قرار ودارلم قد يظ ر بعد فوات ال

الأاال الممنوح للطعن باعل اااد القرار اعدارلمو الأمر الااذلم يترك فراغااا قااانونياا فيماا يتعلق بميعااد دعو  

 التعويد في النظا  ال ل طيني.

واوبياع في  ل قانو  اعارادات  بعد ل  كا  هذا ال اااري ( شاارل التظلم الإداري المساابق:2

المدنية المل وو لشاااااااااب  بمواب قانو  اعارادات المدنية واعدارية الجديد محل اختيار المتقاضاااااااااامو بمع  

 اوازية هذا ال ري. 
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ويقصااااااد ب ااااااري التظلع اعدارلم بصاااااا ة( عامةو كما ساااااابق ول  تمت اع ااااااارةُ وليهو بأنَّهُ طعن ذو 

النظا   1ي.و. .و.د 822 اة اعدارياة لادراسااااااااااااااااااتاهِو وقاد  اددت المادة طاابم ودارلم محد يوااه ولى الج

 القانوني للطعن في مختلف المنازعات اعداريةو سواد من  ير نوعهِو ميعادهِ وآثارهِ القانونية.

وعلو العمو و فع َّ  ري التظلع اعدارلم الم بق يبقو  رطاع اوازياع في مختلف المنازعات اعدارية 

سال ة الذكرو ما لم يرد نص خا  يجعل منهُ واوبياع في بعد  822ما نصت عليه المادة اساتناداع ولى 

المناازعاااتو كمااا هو اعااال في القااانو  الجباالقو قااانو  الأمقك الوطنيااةو قااانو  الصاااااااااااااااااا قااات العموميااة 

 2...الخ.

من دالرة  جومن وا ة نظرناو واساااتناداع ولى ما في ذكرهُ في  ااااري الميعاد فع َّ دعو  التعويد تخر 

 ااااابقو بالاساااااتناد ولى ما اساااااتقر عليه الاات اد القراااااالق بعع ال ا من  ااااااري 
ُ
 اااااري التظلع اعدارلم الم

 بق.
ُ
 الميعادو وذل  نتيجة( لار باي  ري الميعاد ب ري التظلع اعدارلم الم

يعتأ  ااري القرار اعدارلم ال ااابق من بم ال ااروي ال اا لية لقبول  ( شارل القرار الإداري:1

عو  اعداريةو هذا القرار الذلم يقو  ال ااصص المتراارر منهُ باساااتصاادارهِ من الج ة اعدارية شاااا بةِ الد

قررة.
ُ
 3الن اي وفقاع للأوضاو وال  ليات واعارادات الم

                                                                 
 .18 و مصدر سابقو  :  قانون الإجراءات المدنية والإدارية921المادة لنظر:  1
. 209مرام سابقو  :  المبادئ العامة للمنازعات الإدارية  )الجزء الأول: الهيئات والاجراءات( م اعود  ي وبو  2

 .08وراام ليراع: موناااية هااانيو مرام سابقو  : 
ية في النظام الإدار النظرية العامة للمنازعات راام م صقع في التطور التاريخق ل ري القرار اعدارلم ال ابق: عمار عوابدلمو  3

 وما بعدها.  012و مرام سابقو  : القضائي الجزائري  )الجزء الثاني: الدعوب الإدارية(
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باااالن اااااااااااااااااابااااة للاااادعاااااو  اعداريااااة العااااالاااادة  1ي.و. .و.د 809وفي الجزالرو وباااالراوو ولى الماااادة 

صتص  ا مجلس  2ي.و. .و.د 922ة لاختصاااا  اراكع اعداريةو والماد
ُ
والمتعلقة بالدعاو  اعدارية الم

سااااااااااااال ة الذكر قد لوابت ارفاي  809و فعننا نجد بأ َّ المادة 809الدولة عن طريق اع الة ولى المادة 

عريرة الدعاو  اعدارية بالقرار اعدارلمو ويتعلق الامر هنا بدعاو  اعل ادو الت    وفوص الم روعية 

 3 ها تحت طاللة عد  القبول ما لم يواد مانم مأر.دو  غ

وما يق ظ من النصاااااااااااااااااو  القانونية ال اااااااااااااااااابقة ل َّ الم ااااااااااااااااارو قد  دارك الوضااااااااااااااااام مقارنةع بقانو  

ُل وو و  ااااااناع ما فعل عندما نصَّ شااااااارا ةع علو الدعاو  الا ي اااااااتري في ا القرار 
اعارادات المدنية الم

ذكرهااا علو وااه التواادياد والمتمثلااة بادعو  اعل ااد ودعو  اعدارلم محال الطعن القراااااااااااااااااااالقو وذلا  با

 4الت    ودعو  فوص الم روعية.

وبالنتيجةو واساااتناداع ولى ما  قد  فع َّ المادة ال اااابقة لم دعل ل اااري القرار اعدارلم ال اااابق محقع 

قيام ا واود لفيما يتعلق بدعو  التعويد اعداريةو وعليه فع َّ دعو  التعويد اعدارية لا   ااااااااااااااااتواب 

 القرار اعدارلم الذلم ل دن ضرراع ومسَّ ل د اعقوي ال صصية والذا ية للأفراد.

ولعل من بم لهع الأساباب الا اعلت من هذا ال اري غ  ملز ( في دعو  التعويد اعداريةو  

 ق   اية هدف ا ذا يةو  اااااااااصصاااااااااية دعاو  كونها ال املو القرااااااااااد دعاو  كونهُ لا يت ق وهدف

                                                                 
 .11مصدر سابقو  :    قانون الإجراءات المدنية والإدارية 909المادة لنظر:  1
 .82و مصدر سابقو  :   قانون الإجراءات المدنية والإدارية911: المادة لنظر 2
 .249مرام سابقو  :    المبادئ العامة للمنازعات الإدارية  )الجزء الأول: الهيئات والاجراءات(  وبم عود  ي 3
 .248ماادة   يناز بودوحو مرام سابقو  :  4
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 اااصصااااقو باعضااااافة ولى ل َّ دعو  التعويد قد  قو  علو لسااااا  عمل مادلم لا يتعلق في بناله علو 

قرار ودارلمو لذل  و  ادياع للوقوو بأية اختقلاتو قد اعلهُ الم ارو  صاراع علو دعاو  قرااد ال رعية 

 1دو  دعاو  القراد ال امل. 

اريةو القرار اعدارلم في الدعاو  اعد في  م ا  النظا  القانوني ال ل اااااااااطيني ل اااااااااار ولى واوبية

/ج علو واوبياة واود القرار اعدارلم المطعو  فيااه وذا كاا  في 4في فقرتهاا  42 يار نصااااااااااااااااااات الماادة 

 بلي ه للمعنيو كأ د ال ااااااااروي الرلي اااااااااية في الاساااااااااتدعاد المقد  للمو مة اعداريةو ولى ل  النص ااد 

واب في ا ورفاي القرار اعدارلمو ولا لننا ومن وا ة نظرنا عاما ولم ي ر ولى نوو الدعاو  اعدارية الا 

 ن   ولى ل  هذا ال ري يتعلق  صرا بدعو  اعل ادو الا  قا  لساسا ضد القرار اعدارلم.

عقوةع علو ال اااااااروي ال اااااااابقةو واسااااااااتناداع لل اااااااروي العامة المطلوب  وفرها في عريرااااااااة الدعو  

او  ة تخرم لذات القواعد المنصو  علي ا والمطلوبة في بقية الدعاعداريةو فع َّ دعو  التعويد اعداري

 2اعدارية فيما يتعلق ب  ل العريرة وبياناتهاو مم الأخذ بعم الاعتبار طبيعة الدعو  واادف من ا 

 

                                                                 
 .42و 09موناااية هااانيو مرام سابقو    :  1
ات الإدارية  )الجزء الأول: الهيئالمبادئ العامة للمنازعات راام م صاقع ال اروي المتعلقة بالعريراة: م اعود  ااي وبو  2

النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام وما بعدها. وراام ليراع: عمار عوابدلمو  489مرام سابقو  :  والاجراءات( 
 .948مرام سابقو  :  القضائي الجزائري  )الجزء الثاني: الدعوب الإدارية( 
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اانياً: أسااس دعوب التعويض الإدارية. )أسااباب الحكم بالمسااؤولية والتعويض في دعوب التعويض 

 الإدارية(.

 طرقنا لل اااااااااااروي ال ااااااااااا لية الوااب  وافرها وكذل  اعارادات المنصاااااااااااوِ  علي ا قانوناع  بعد ل 

لقبول دعو  التعويد اعدارية وال صااااااااال في ا من قبل الج ة القرااااااااااالية المصتصااااااااااةو فعنَّهُ بعد ذل   بدل 

 دعملية البور عن الأسااااااااباب الموضااااااااوعية الم دية للو ع لو عد  اع ع بالم ااااااااا ولية اعدارية والتعوي

 العادل في مقترو دعو  التعويد اعدارية ومن منطلق ما هو مطلوب في عريرة الدعو .

وعند اعدير عن لسااااااااااااس دعو  التعويد اعداريةو فعننا نقصاااااااااااااد بذل  الأسااااااااااااس وال اااااااااااااروي 

الموضااااااوعية الا يتواب  وافرها لانعقاد الم ااااااا ولية اعداريةو والمتمثلةِ لسااااااااسااااااااع في واود الخطأ والرااااااارر 

ال ااااااااااااببية بين ماو وهذا فيما يتعلق بقيا  الم ااااااااااااا ولية علو لسااااااااااااا  الخطأ لو كما  عرفُ ليرااااااااااااااع والعققة 

" و لو قيا  هذه الم  ولية دو  واود خطأو وي  ق لانعقادها واود ضرر 0بالم ا ولية الخطئية يالبند "

 " .4ا يع وعققة( سببية بينهُ وبم ن اي اعدارة يالبند "

 َّ نظا   قرير م ااا ولية اعدارية لو كما يعرف ليراااع بم ااا ولية الدولة عن ولا ي و نا باع ااارة ولى ل

لعمااااا و قرير التعويد للأفراد عن الأضاااااااااااااااااارار الا عقات  ع اراد هاذه الاعمااالو لم ي ن باالجاديااد 

فتعود اذورهُ ولى نهاية القر  التاسااااام ع ااااارو  يرُ سااااااد قبل هذا التاريخ مبدل لا م اااااا ولية الدولة عن 

 1ا علو اعتبار ل َّ  قرير م  وليت ا يتنال مم ما اا من سيادة وسلطات عامة. اعماا

                                                                 
مطبعة اعسرادو بدو  رقع طبعةو مصرو بدو   وب الإل اء )دراسة مقارنة( دعوب التعويض ودعمحمد عبد العال ال نارلمو  1

 . 20سنة ن رو  : 
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و َّ الأشاااال العا  ل َّ م اااا ولية الدولة لو اعدارة هق ( مسااؤولية الإدارة على أساااس الاطد: 0

م اااااا ولية خطئيةو ووذا كانت للم ااااااا ولية اعدارية نظريت ا القانونية المتميزة عن الم ااااااا ولية التقصااااااا ية في 

القانو  الخا و ولا لنَّهُ من  ير الأركا  العامة للم اااااااااااااااا ولية ف ق وا دة من  ير المبدل ساااااااااااااااااواد في 

 القااانو  الخاا و وبناادع علو مااا  قاد  فاع َّ هناااك لركاا   ثقثاة لابااد من  وافرهاا لقيااا  القاانو  العاا  لو في

الم ااا ولية اعدارية علو لسااااا  الخطأو وهذه الأركا   تمثل لسااااساااااع في ركن الخطأو وركن الراااارر الذلم 

تج نيلوق ال رد شااااا ب ال ااااأ و وركن العققة ال اااااببية بم الخطأ والراااارر بأ  ي و  هذا الرااااارر قد 

 1مبا رةع عن ذل  الخطأ الصادر عن اعدارة. 

قلما ما  بادر الت ااااااااااريعات بتعريف الخطأ كأسااااااااااا ( للم اااااااااا ولية اعداريةو وعلو  أ( ركن الاطد:

غرار ذل  ذهب الم اااااااارو الجزالرلمو  اركاع ذل  لل قه والقراااااااااد اعداريمو و   ال قه اعدارلم يجد في 

 الهِ و نوعهِ. عري هِ شعوبةع كب ةو نظراع ل عة مج

فعذا كا  فق اد القانو  المدني قد لقروا بأ َّ الخطأ هو عد  قيا  اعن ا  بعمل واب عليه القيا  

باهِو لو هو  رك ماا وااب فعلاهُو لو فعال ماا وااب  ركاهُو فاع َّ الأخاذ  اذا الم  و  في نطااي الم اااااااااااااااااا ولياة 

 2و ف الذلم ار  ب ذل  الخطأ؟و اعدارية يجعلنا اما  هااس( كب  يتمثل في مد  معرفة نية الم

                                                                 
 القضاء الإداري  الكتاب الثاني: قضاء الإل اء أو الإبطال وقضاء التعويض وأصول الإجراءات محمد رفعت عبد الوهابو  1

 .420و  : 4222من ورات اعل  اعقوقيةو بدو  رقع طبعةو لبنا و 
ام سابقو مر  المرجع في لمنازعات الإدارية  )القسم الثاني: الجوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية( عمار بوضيافو  2

 : 004. 
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ونظراع ولى ل َّ اعدارة  ااااااااصصاااااااااع معنوياعو فع َّ خطأها لا ي و  ولا بواسااااااااطة العاملم في او لذل  

فري القرااااد اعدارلم بم نوعم من الخطأو الخطأ المرفقق من نا ية وبم الخطأ ال اااصصاااق من نا ية( 

 ولية لمرفقق هو الخطأ المواب للتعويد نتيجة قيا  الم ااااالخر و واساااااتناداع ولى ذل  فعنَّهُ وذ كا  الخطأ ا

اعدارية فع َّ الدولة و دها هق الا  تومل التعويد المقراق بهِو لما وذا كا  الخطأ المطلوب للتعويد 

وقيا  الم ا ولية هو الخطأ ال ااصصااق في و  المو ف هو الم اا ول عن التعويد من ماله الخا  بالقدر 

 1. الذلم ُ ِ عَ عليه فيه

وعلو العمو و ونظراع لصاعوبة  قده  عريف( اامم( ومانم للصطأ المرفقق يالمصاالوق و فع َّ العديد 

من ال ق اد قاموا بتعري هِ من منطلق( سال و وذل  عن طريف  عريف الخطأ ال ااصصااق لتوديد م  و  

اعو لو ال عل الذلم لا يالخطأ المرفققو فالخطأ المرفقق  ذا التصاور يقُصاد بهِ كل ما لا يعتأ خطأع  اصص

يقو  علو طابم(  اااااااااصصااااااااااقو لو ذل  ال عل الذلم لا   ن فصاااااااااالهُ عن الواابات الو ي يةو لو ال عل 

وهناك من يعرفهُ علو لنَّهُ "ال عل لو الن ااااي الذلم شاااادر  2الذلم ي دف لتوقيق خدمة للمرفق العا و

لقانونية اعدارة    تومل نتيجتهِ اعن العو  العمومق  ال لدالهِ و ي تهِ لو ب اااااااابب ا وساااااااابب ضاااااااارراع لل 

 3الا يتبع ا".

                                                                 
 .99محمد عبد العال ال نارلمو مرام سابقو  :  1
 .480عطاد الله بو يدهو مرام سابقو  :  2
ام سابقو مر  ي: الجوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية( المرجع في لمنازعات الإدارية  )القسم الثانعمار بوضيافو  3

 : 002 . 
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في  م يقصااااد بالخطأ ال اااااصصاااااقو " اعالة الا ير  ب في ا ل د الأعوا  العموميم خطأع لو 

فعقع  اصصاياع يُرارُ بال  و والذلم   ن مق قتهُ لما  القاضق المصتص بالمواد العاديةو وعلو المررور 

و 1و للم عقوباة لخر  طبقااع لقواعاد القاانو  المادني لو القاانو  الجنااالقل  يطلاب من ار ماة التعويد ل

وهو بمع  آخر الخطأ الذلم يُظ ر اعن اااااا  بنقالصااااااهِ وعواط هِ ونزوا هِ ... يرُ يبم ل َّ ن اااااااي العو  

 2 ليهِ عليه هدف   صصق غ  و ي ق.

صصاااااااااق  تموور المرفقق والخطأ ال اااااااا واسااااااااتناداع لما  قد  فع َّ الآثار المنبثقةِ عن التمييز بم الخطأ

لساااساااع في تحديد الج ة القراااالية المصتصااة بالنظر وال صااال في دعو  التعويد اعداريةو وبالنتيجة فعنَّهُ 

ينعقد الاختصاا  للقراااد اعدارلم للنظر في دعو  التعويد يالم ا ولية اعدارية  القالمة علو لسااا  

ا لقرااااااااااد العادلم الاختصاااااااااا  بالنظر في دعو  التعويد الالخطأ المرفققو وفي الج ة الأخر  يتولى ا

 لساس ا الخطأ ال صصق للمو ف العا .

وباعضاااااااافة لما سااااااابقو فع َّ الت رقة بم الخطأ المرفقق والخطأ ال اااااااصصاااااااق  ظ ر في مقدرتها علو 

رفقق لم  اااااان ساااااا  النظا  العا  للو ي ةِ العامة وارافظة علو انتظام ا وال ااااااعق نحو  قدم او فالخطأ ا

يخلقُ نوعاع من الطمأنينة كو  المو ف يعلعُ ل َّ الخطأ  ذه الصاااااورة لا ير ب م ااااا وليتهِ ال اااااصصاااااايةو ولا 

 3ل َّ وهمال هذه الت رقةو وال عق نحو م ادلة المو ف مدنيا يجعلهُ يبتعد ويتجنب م  ولية اعدارة.

                                                                 
 .402ل د محيوو مرام سابقو  :  1
 .91محمد عبد العال ال نارلمو مرام سابقو  :  2
و مذكرة مقدمة من اال اعصول علو   ادة الماا ت  في الضارر القابل للتعويض في المساؤولية الإداريةشاافية  يشو  3

 . 40و  : 4204 – 4200و الجزالرو 20ص ودارة وماليةو كلية اعقويو اامعة الجزالر اعقويو تخص
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 ن رية بدو  خطأو فعنَّهُ لا  وذا كا  باعم ا  ل  نتصيل قيا  الم  ولية اعداب( ركن الضرر: 

تخيل ا لبداع بدو  واود الرااااااررو وواود الرااااااارر ي ااااااتلز  تحقق بعد ال اااااااروي والا من خقاا يترااااااا  

 م  و  الرررو كركن من لركا  قيا  الم  ولية اعدارية علو لسا  الخطأ.

 و بمع  ل  يصاايب ال ااصص في مالهِ و  اامهِ وأول هذه الشارول  أن يكون الضاارر شاااصااياً 

وعواط هِ و قوقهِ الا  دخل في  قوه ثرو هِو وعليه   ن  ق اااايع الراااارر ال اااااصصااااق ولى الرااااارر الذلم 

 عق بالأموالو والررر الذلم عق بالأفراد.

لي ويقصاااااد بهِ الراااااارر اعا ومن بين الشااارول أيضااااً  أن يكون الضااارر محققاً ومؤكد الوقوع 

مثال لم اااتقبلو وي ااتث  من ذل  الرااارر ارتملو و والذلم ثبُتَ واوده لو ذل  الذلم ساايقم  تماع في ا

الررر الذلم سقم  تماع في الم تقبلو ذل  الررر الذلم يصيب ط ق ما بعجز  ول هذا الأخ  دو  

 ارسااتهِ لية م نة( في الم ااتقبلو ف ذا الراارر وو  كا  م ااتقبقع ولا لنَّهُ  تما محققو وفي هذه اعال ووذا 

ا فة العناشاااااار الا تُم نهُ من  قدير التعويدو فعنَّهُ   ع بهِ وولا   ع بمما ااتمعت لد  القاضااااااق كا

 1هو قالع  من ضرر مم   ظ  ق المررور في المطالبة بالتعويد عما يتجدد من ضرر.

ي م ااااألة ويث  هذا ال اااار  وعلاوةً على ما ساابق  فان هُ يشاااترل في الضاارر أن يكونَ مباشاااراً 

رر والن ااي الراار الذلم قامت بهِ اعدارةو هذه الم ألة الا عرفت العديد ال اببية للم العققة بم الرا

                                                                 
الوجيز في قانون المنازعات . وراام ليرااع: عمور سااقمقو 41و 40راام م صاقع: شاافية  يشو مرام ساابقو    :  1

و    : 4229و 4228 نة الجامعيةو و اامعة الجالرو الجزالرو الدرو  للقيت علو طلبة كلية اعقوي بن ع نو و الإدارية
 .012و 010
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من الآراد والنظريات ال ق يةو والا  بناها القراااادو وعموماع يقُصااااد بهِ ل  ي و  ذل  الراااارر نا ج  عن 

 ذل  الن اي الرار الذلم قامت بهِ اعدارة.

 اً ضاارر مصاالحةً أو حقاً مشااروعوإضااافةً للشاارول السااابقة  فان هُ يشااترل أن يكون محل ال

بمع  ل  ُ سَّ الرااااارر مركزاع قانونياع ما لو  قاع م ت اااااباع بصاااااا ة( نهاليةو وبم  و  المصال ة فعنَّهُ وذا لم ي ن 

الراااارر واقعاع علو مصاااالوة م ااااروعة متمثلةع بمركز( قانوني معم او  ق( م ت ااااب بصاااا ة( نهاليةو فعنَّهُ لا 

 1ودارية وقيا  الم  ولية اعدارية.مجال للودير عن دعو   عويد 

ومن مختلف هذه ال ااااااااارويو يتراااااااااا  الياع ل َّ الرااااااااارر ينق ااااااااااع ولى نوعمو فقد ي و  مادياع للم 

يصاايب المراارور في ا اامهِ ومالهِو وقد ي وُ  معنوياع يلدبياع  يصاايب المراارور في م اااعرهِ او عواط هِ لو  

ال الراااااااااارر ولا لنَّهُ ي ااااااااااتري لقيامهِ ال اااااااااااروي كرامتهِ لو  اااااااااارفهِو وفي كل الأ ول فم ما  نوعت ل اااااااااا 

 2ال ابقةو والا تحدد ما وذا كنا نت لع عن م  ولية( ودارية  ر ب  عويراع ا  لا.

ة اعدارية تما ياع مم الت ابه اعاشل بم الم  ولي ج( ركن العلاقة الساببية بين الاطد والضرر:

 اااااااتواب  ااااااببية هق ل د المصاااااااطلوات والعناشاااااار الا يوبم نظ تها في القانو  المدنيو فع َّ العققة ال

واودها لقيا  الم اااا ولية اعدارية واع ع بالتعويد لصاااااا  الطرف المرااااارورو ولتوقق هذه النتيجة فعنَّهُ 

ي ااااااتلز  واود عققة بم ن ااااااااي ال دارة والرااااااارر ارققو وهذا ما يُ ااااااامو بالعققة ال اااااااببية بم الخطأ 

المدعق وثبات ل َّ ن اااااااااااي اعدارة لو ل د وسااااااااااالل ا كا  ال ااااااااااابب في  والرااااااااااررو  يرُ يقم علو عا ق

                                                                 
 . 420و 422ل د محيوو مرام سابقو    :  1
 وما بعدها. 429راام م صقع: محمد عبد العال ال نارلمو مرام سابقو  :  2
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 دون هذا الراررو وبم  و  المصال ة فع  اساتطاعت اعدارة اثبات الع س بمع  اسااقاي ركن العققة 

ال اااااااااببية بأ   ثبت ل َّ الراااااااااارر الواقم لم ي ن نتيجة ن اااااااااااط او فعنَّهُ وفي هذه اعالة لا  قو  الم اااااااااا ولية 

 بالتالي لا يتر ب التعويد.اعدارية و 

وعليه فع َّ م مة التوقق من قيا  هذا الركنو  قم علو عا ق القاضق اعدارلمو ف ق ال ث  من 

الأ يا  يتوفر الخطأ وي و  هنال  ضااااااااااااارر قالع ل ن  نت ق العققة ال ااااااااااااااببية بين ماو فق   ن اع ع 

 1بالتعويد علو  صص( نتيجة ضرر لم  دثهُ.

د  وبتطبيق قواعد الاختصاااااااااااااااااا  النوعق في المنازعات اعدارية الا سااااااااااااااااابق لنا ول  ونتيجةع لما  ق

 ناولناها في ال صااال الأول من هذه الدراساااةو فعنَّهُ ينعقد الاختصاااا  للقرااااد اعدارلم للنظر وال صااال 

في دعاو  التعويد المرفوعة من طرف المترااارر ضاااد اعدارة الا يتبم اا المو ف سااااواد كانت وزارة لو 

ولاياة لو بلاديااة لو للم م ساااااااااااااااااا ااااااااااااااااااة عمومياة ذات طاابم( ودارلم والقاالماة علو لسااااااااااااااااااا  الخطاأ المرفقق 

 822يالمصاااااالوق و وينعقد الاختصااااااا  للمواكع اعدارية  طبيقاع لمعيار الاختصااااااا  الوارد في المادة 

القرااااااالية  ةو وكونها شاااااا بة الولاية العامة للنظر في المنازعات اعداريةو باعضاااااافة ولى لنها الج 820و

المصتصاااااااااااااااااااة في دعاااو  التعويد دو  مجلس الاادولااةو وعليااه فااع َّ دعاااو  التعويد  رفم ولي ااا    ولو  

 كانت نتاج لعمال( ودارية( مركزية.

                                                                 
و ام سابقمر  المرجع في لمنازعات الإدارية  )القسم الثاني: الجوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية( عمار بوضيافو  1

 : 022. 
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لما وذا كنا لما  دعو   عويد قالمة علو لساا  الخطأ ال اصصااقو ف نا صرج من وطار دعو  

اداع عدارلمو ع َّ اعدارة  تورر من م ااا وليت ا اسااااتنالتعويد اعداريةو ولا ينعقد الاختصاااا  للقراااااد ا

ولى ل َّ المو ف قا  بار  اب خطئهِ دو  ل  ي و  ل اااااااااااالوكهِ لية عققة باعدارة لو بالن ااااااااااااااي اعدارلمو 

 وعليه وبالنتيجة   ن للمررور ل  يرفم دعواه لما  القراد العادلم وفقاع لقواعد الاختصا .

ساابق ول  تمت اع ااارة ولى ل َّ م اا ولية اعدارة علو لساااا   ( مساؤولية الإدارة بدون خطد:3

الخطأ اق القاعدة العامة والأشااااال في م اااااادلة الدولةو وخقفاع لذل  فع َّ م اااااا ولية اعدارة بدو  خطأ 

هق م ااااااااااااااااا ولية  ا تياطية لو   ميليةو ولنَّهُ لا يتع اللجود ولي ا ولا وذا كا  البور عن الخطأ لقعتماد 

 ية اعدارة سي و  منافياع لقواعد العدالة ب  ل كب ( اداع.قيا  م  ول

ويترا  من هذه الم ا ولية لنها  تميز عن ساابقت ا بأنها  عتمد علو ركنم فق و وهما ركن الراارر 

وركن العققة ال اااااااببيةو وبالتالي فع َّ المرااااااارور من ن ااااااااي اعدارة مع ق  من وثبات خطئ او وبالتالي فع  

  اتطيم الدفم بأنها لم  ر  ب خطأع ما وذل  لأ َّ هذه الم اا ولية لا  قو  لساااساااع علو ف رة اعدارة لا 

 1الخطأ.

 اصااااً خولقيا  م اااا ولية اعدارة بدو  خطأو ي ااااتري ل  ي و  الرااااارر النا ج عن ن اااااي اعدارة 

هيئااات( ققلاال و  بمع  للا يصاااااااااااااااااايااب عاادد من الأفراد لو اايئااات بال فرداع معيناااع او هيئاةع معينااة لو لفراداع 

ومحاددين للم ل  لا ي ونوا غ  محصااااااااااااااااااورين لأنااهُ في هاذه اعاالااة ينت ق التعويدو كمااا وااب ل  ي و  

                                                                 
 .092محمد عبد العال ال نارلمو مرام سابقو  :  1
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و ويقُصااد بالراارر الج اايع هنا للم ل  ي و  علو قدر من الخطورة المتميزة الا  قتراااق جساايماً الراارر 

 1كب  من الج امة.العدالة ضرورة  عويرهِو وي ار ولي ا عادةع بأ  ي و  الررر علو قدر  

وعلو العمو  قد ا  ق ال قه علو ل َّ م اااا ولية اعدارة بدو  خطأ  قو  علو لسااااااسااااام رلي ااااايم 

 ويتمثق  في الآتي: 

علو غرار القانو  المدني  على أساااااااااس نظرية المااطر: –أ( مساااااااؤولية الإدارة بدون خطد 

ية نهجهِ ولا لنَّهُ لضاااااا و علي ا خصاااااوشااااااالذلم  ب  هذه النظرية هو ليرااااااعو ساااااار القانو  اعدارلم علو 

اعلت من ا  يزة عن نظ تها في القانو  المدنيو ودد هذه النظرية لسااسا ا في ل َّ القاضاق ي اتطيم ل  

   ع بالتعويد دو  اللجود ولى  قدير المظ ر ما وذا كا  خاطئاع ل  لا. 

بات عد  تحمل المدعق عبد اث و َّ وقرار م ا ولية اعدارة علو لسا  المصاطر يقترق بالررورة

الخطأو فلهُ اعق باعصاااااااول علو التعويد بمجرد ل  لثبت العققة ال ااااااااببية بم الرااااااارر ون اااااااااي المرفق 

 2العا .

ويرام العديد من ال قه لسااااااااااااااااااا  نظرية المصاطر لقيا  م اااااااااااااااااا ولية ال دارة ولى المبدل العا  القالل 

في هذا المبدل من ضااااااما   " لماA tout dommageréparationلكل ضااارر  عويض "

                                                                 
 .484محمد رفعت عبد الوهابو مرام سابقو  :  1
 .440و 442ل د محيوو مرام سابقو    :  2
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و ولقد عرفت هذه النظرية  طبيقات كث ة في 1و اية لكأ عقوي المرارور من مختلف ن اااطات اعدارة

 العديد من المجالات وهذا ما سنتناوله في الجزد الثاني من هذا المطلب.

د يقصااو  على أسااس مبدأ المسااواة أمام الأعباء العامة: –ب( مساؤولية الإدارة بدون خطد 

بمبدل الم اااااواة لما  الأعباد العامة كأساااااا  لم اااا ولية اعدارة بدو  خطأو يقُصاااااد بهِ الم ااااااواة في المعاملة 

بم جميم الأفراد في الدولة دو  للم تمييز او اساااااتثنادو وي و  ذل  بمن  جميم الأفراد قدراع مت ااااااوياع من 

 والت اليف والواابات العامة. اعريات العامةو وال ر  علي ع قدراع مت اوياع من الأعباد

وما يج ااااد م  و  الم اااااواة اما  الأعباد العامة كأساااااا  لم اااا ولية اعدارة بدو  خطأو هو ال اااااق 

الثاني والمتمثل في الم ااواة في تحمل ما ي ر  من لعباد و  اليف ووااباتو والا  تراع في كافة شاور 

 2الم اواة في الررالب والخدمة الع  رية وغ ها.

ف ق ال ث  من الأ يا  يتر ب عن ن ااااااي اعدارة لضااااااراراع لا ي و  ساااااابب ا لا خطأع ولا مخاطرو  

ص( ما عبئاع مالياع في  م ي ات يد الأغلبية منهو في ذه الصاورة ي و  ن اي اعدارة  كأ  يتع تحميل  اص(

اساااااااااااتعمال لالوة ما ُ س وبصااااااااااورة( مبا ااااااااااارة مبدل الم اااااااااااواة لما  الأعباد العامةو كأ   لجأ اعدارة ولى 

م ااااااروعة   دلم  م  طبيق ا ولى بروز لعباد خاشااااااة علو  ااااااصص او عدة ل ااااااصا  محددينو الامر 

                                                                 
ام سابقو مر  المرجع في لمنازعات الإدارية  )القسم الثاني: الجوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية( عمار بوضيافو  1

 : 029. 
 .02شافية  يشو مرام سابقو  :  2
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الاذلم ي ااااااااااااااااااتوااب معاهُ  طبيقاااع للعادل والقاانو  وعااادة وشااااااااااااااااااقح هاذا التواز  المصتالو و وزيم التعويد 

 1الم توق للمررور او المررورين علو لفراد الجماعة العامة الذلم  دفعهُ الدولة.

و تعدد لمثلة دعاو  التعويد المرفوعة علو لساااا  عد  الم اااااواة لما  الأعباد العامةو والا دد 

العديد من التطبيقات القرااااااااااليةو قيا  م ااااااااا ولية اعدارة نتيجة عد   ن يذ القرارات القرااااااااااليةو وكذل  

 2قيا  الم  ولية اعدارية ب بب النصو  القانونية.

 ئية على دعوب التعويض )أمثلة(.الفرع الثاني:  طبيقات قضا

يزخر القرااااااااااااااد اعدارلم في الجزالر بالعديد من التطبيقات القراااااااااااااالية في مجال دعو  التعويدو 

ساواد كا  ذل  علو وثر اساتئنافات( نظر  ا مجلس الدولةو لو ما شاادر عن ال رفة اعدارية في ار مة 

 لعادياد من المجالات وال ث  من القطاعات فيالعلياا والمجلس الأعلو سااااااااااااااااااابقااعو وشملات هاذه القرارات ا

 الدولة.

ولما عن القرااااد اعدارلم ال ل ااااطيني فعنَّهُ قد سااابق لنا اع ااااارة وفي معر  اعدير عن م انة 

وواود دعو  التعويد اعدارية في كق النظامم الجزالرلم وال ل ااااطينيو ل َّ الم اااارو ال ل اااااطيني وكذل  

لا يعترف بدعو  التعويد كأ د الدعاو  اعدارية الا تختص  ا  ل ل ااااااااانوات عديدة معهُ القراااااااااد 

و ول  النص علو الاختصااا  بطلبات التعويد قد ااد م خرا في  ل مح مة العدل العليا ال ل اطينية

                                                                 
 .421مرام سابقو  :  دروس في المنازعات الإدارية )دراسة  حليلية نقدية ومقارنة( عادل بوعمرا و  1
 .228و 222راام م صقع: عطاد الله بو يدهو مرام سابقو    :  2
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و وعليه فع َّ التطبيقات القراااااااااااااااااالية غ  متوفرة نظرا عداثة هذا 4242ل ااااااااااااااااانة  20القرار بقانو  رقع 

 لقراد اعدارلم ال ل طيني.الاختصا  في منظومة ا

لذل  فع َّ دراسااتنا سااتقتصاار علو ذكر بعد التطبيقات القرااالية في القراااد اعدارلم الجزالرلم 

 علو سبيل المثال لا اعصر وذل  علو النوو التالي: 

 أولًا: نماذج من التطبيقات القضائية في مجال دعوب التعويض على أساس الاطد.

  )الا ارفاااااة الااااااامسااااااااااااااة( الصااااااااااااااادر بتااااااريخ 011903( قارار ماجالاس الااااادولاااااة رقام 0

 واااد فيمساااااااااؤولية وزارة الدفاع( –الوطنية .)وفااة جنادي أانااء  ددية الادمة 00/19/31101

  يثيات ووقالم القرار ما يلق: 

وحياثُ أن  الهاالاك كاان في إطاار  ادديااة الاادماة الوطنياة و وفي بثكناة ... وأن  المحكمااة "

يق لم  تمكن من معرفة الجاني وأصااااااااادرت أمراً بدن  لا وجه العساااااااااكرياة في بشاااااااااار بعاد التحق

 للمتابعة.

وحيثُ أن  عائلة الهالك  قدمت لوزارة الدفاع من أجل الحصاااااااااول على المعاش وأن  هذه 

 الأخيرة أخبر ها برفضها.

                                                                 
عمار بوضاااااااايافو المرام في و 00/92/4220و يال رفة الخام اااااااة  الصااااااااادر بتاريخ 090019لنظر: قرار مجلس الدولة رقع  1

 .029و 020لمنازعات اعداريةو يالق ع الثاني: الجوانب التطبيقية للمنازعات اعدارية و مرام سابقو    : 
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وعلى إار هذا لجدت عائلة الضااااحية إلى العدالة ...ال رفة الإدارية لمجلس قضاااااء بشااااار 

هُ اعتماداً على طلبات المُسااااااتدنفين ودراساااااااة الملف كلهُ يتبين أن  عكس ما جاء بهِ ...وحيثُ أن  

من القانون المدني المُثارة من طرم المُساااااااااتدنفين  023و 021وزير الادفاع الوطني فان  المواد 

 جعال هاذا الأخير مساااااااااؤولًا مماا حاد  ...إذ أن هاذا الأخير )أي الجنادي( كاان خلال  اددية 

لوطنية  حت رقابة وزارة الدفاع الوطني وأنها المكلفة برقابتهِ ...ولم  تحصااااااااال على أية واجباا هِ ا

 معلومة مفيدة  وضح بروم الوفاة ومن هو الجاني.

وباالنتيجاة قرر المجلس ...الحكم باال ااء القرار المُساااااااااتادنف وبعد التصااااااااادي من جديد 

دج لكل من  011.111.11القضااااااااااء على وزير الادفاع الوطني أن يدفع لذوي الحقوق مبلغ 

دج لكااال من إخوة واخوات  11.111.11الأبوين مقااااباال الضااااااااارر المااادي والمعنوي ومبلغ 

 ".الهالك مقابل الضرر المعنوي

)ال رفة الاولى( قضاااااية المساااااتشااااافى  01/10/3111( قرار مجلس الدولة الصاااااادر بتاريخ 3

 1ي والاطد الشاصي(.الاطد المرفق –الجامعي ضرباني ضد )س. م(. )مسؤولية المستشفى 

شفى حيث أن هُ ...اساتدنف المدير العام للمست"  يثيات ووقالم القرار ما يلق:  يرُ ااد في

عن ال رفة الإدارية لمجلس  00/00/0991الجاامعي ضاااااااااربااني بعنابة القرار الصاااااااااادر بتاريخ 

                                                                 
يال رفة الاولى  قرية الم ت  و الجامعق ضرباني ضد ي .   و  01/10/3111قرار مجلس الدولة الصادر بتاريخ لنظر:  1

 .000و 029مرام سابقو    :  المنتقى في قضاء مجلس الدولة  )الجزء الثاني( ياو ع ن بن ال يخ آن ملو 
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دج  31.111قضااء عنابة القاضاي بالزام المُساتشافى الجامعي ضارباني بدن يدفع للمدعية مبلغ 

 عن الضرر المعنوي جراء وفاة والد ها.

وعليه فان  مجلس الدولة من حيث الموضاااااااااوع: ...حيثُ أن  القرار الأول الصاااااااااادر عن 

ال رفة الإدارية لمجلس قضاااااااء عنابة قد أقر مساااااااؤولية المسااااااتشااااااافى في وفاة )ت. ق(  التي 

ية اذوا كل الإجراءات الطبأدخلت للعلاج في المساااااتشااااافى من مرسٍ خطير )الكوليرا(  ولم يت

الازماة  ولم يقوموا بربط الهاالكاة طبقاً للتعليمات الطبية مما أدب إلى رميها بنفساااااااااها من الطابق 

 الأول.

وحيثُ قد أابتت مساؤولية المساتشافى عن الموبفين التابعين لهُ خاصة وأن  المريضة  عاني 

 لنفساااااااااياة الأمر الذي جعل الطبيبمن مرسٍ خطير  يرفع لهاا درجاة الحمى ويؤار على حاالتهاا ا

يعطي  عليمات بربطها ولكن بدون جدوب  وبالتالي ما  وصاااااااال إليه قاضااااااااي الدرجة الأولى في 

منحهم التعويض على أسااس المسااؤولية المقررة على صااواب ... لهذه الأسااباب يقضااي مجلس 

 ".الدولة: ...في الموضوع: المصادقة على القرار...

 يقات القضائية في مجال دعوب التعويض على أساس المااطر.اانياً: نماذج من التطب
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وزارة  الثالثة( قضااااااية )ال رفة 19/12/0999 بتاريخ الصااااااادر الدولة مجلس (  قرار0

 1نظرية المااطر(. –وراة )ب. ل(. )المسؤولية الإدارية  ضد الدفاع الوطني

  يرُ ااد في  يثيات ووقالم القرار ما يلق: 

فاع الوطني اساتدنفت القرار الصااادر عن ال رفة الإدارية لمجلس قضاااء "حيثُ أن وزارة الد

والذي حكم عليها بددائها لذوي حقوق )ب. ل(  عويضااااااااااً  03/00/0991أم البواقي بتااريخ 

عن الأضارار التي لحقتهم إار وفاة الهالك والذي  وفي إار إصاابتهِ بطلقات نارية من طرم رجال 

 الدرت الوطني...

ارة الدفاع الوطني  دفع بدن  الحاد  وقع نتيجة خطد الساااااائق الذي لم يحترم حيثُ أن  وز 

الحااااجز المقاااام من طرم رجاااال الااادرت الوطني  مماااا أدب رجاااال الااادرت الوطني إلى إطلاق 

 الرصاص وإصابة بن عمارة لاميسي الذي كان راكباً بجانب السائق.

رم رجاال الادرت الوطني على وحياثُ أن  الساااااااااائق بوصاااااااااولاهِ أماام الحاااجز المقاام من ط

الطريق  دون الإشاارات المعلومة قانوناً  ودون وجود لرجال الدرت بجانب السيارة ...التي كانت 

متوقفة بجانب الطريق  ودون رمز للساالطة مبيناً عليها  جعل سااائق الساايارة يشااك هو أيضاااً في 

 صحة الحاجز واعتبرهُ مزيفاً ...

                                                                 
يال رفة الثالثة  قراية وزارة الدفاو الوطني ضاد ورثة يب. ل و  19/12/0999قرار مجلس الدولة الصاادر بتاريخ لنظر:  1

 .90و 90سابقو    : مرام  المنتقى في قضاء مجلس الدولة  )الجزء الأول( ع ن بن ال يخ آن ملوياو 
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شااااااااارعوا في إطلاق الناار نننوحياثُ أنا هُ ااابات بدن  رجال  وحياثُ أن  رجاال الادرت الوطني

الدرت الوطني كانوا مسااالحين بدساااالحة اقيلة وخطيرة  شاااكل خطراً بالنساااابة لل ير ...وحيثُ أن هُ 

وب ض النظر عن الاطااد المر كااب من طرم أعوان الادولااة في أدائهم مهاامهم في دعوب الحااال 

بة ...فان هُ ومن الثابت قضاااااااااائياً بدن  نظرية الاطر بالنساااااااااوالاذين لم يقوموا باالتحاذيرات الواجباة 

لأعوان الدولة عند اساتعمالهم لاسالحة النارية قد ُ حم ل الدولة المسؤولية في حال إلحاق ضرر 

 "غير سديد ة بسبب خطد الضحية دفعلل ير ...وعليه فان  دفع المستدنف باعفائه من المسؤولي

  33/11/3112)ال رفة الثالثة( الصااادر بتاريخ  100112( قرار مجلس الدولة رقم 3

 1)ضرورة وجود علاقة سببية بين نشال الإدارة والفعل الضار(.

 حيثُ اساتدنف السايد )س( القرار الصاادر عن يرُ ااد في  يثيات ووقالم القرار ما يلق: "

 ..ال رفة الإدارية لمجلس قضاء غليزان والقاضي برفض الدعوب لعدم التدسيس .

حيثُ عرسَ المساااااتدنف أن هُ أنجز ساااااكناً وقامت مصاااااالح المساااااتدنف عليها بهدمهِ بدون 

قرار  الأمر الذي يجعل المساتدنف عليها مساؤولة عن الاسااائر والأضارار التي أصااابتهُ جر اء هذا 

 التصرم ..."

                                                                 
المرجع في و عمار بوضيافو 44/21/4222يال رفة الثالثة  الصادر بتاريخ  100112قرار مجلس الدولة رقم لنظر:  1

 .000و 002و مرام سابقو    : لمنازعات الإدارية  )القسم الثاني: الجوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية(
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لعمومية ا"وحيثُ أن هُ إذا قامت مساااؤولية السااالطة وذهب مجلس الدولة في   اااابيب قرارهِ ولى: 

على أسااااس  صااارم ما  ر ب عنهُ أضااارار فان هُ ينب ي كذلك أن ير بط هذا التصااارم بتنفيذ خدمة 

 عمومية.

حيثُ أن هُ في قضااية الحال لم  ر كب البلدية المسااتدنف عليها أي  صاارم من شاادنهِ إقامة 

فيذ عقد نمسااااؤوليتها  حيثُ أن هُ لا يسااااتالص من الملف أن  هدم مسااااكن المُساااااتدنف مر بط بت

 إداري أو قرار قضائي ...

 وحيثُ أن  سبب الضرر اللاحق بالمُستدنف لا علاقة لهُ بنشال مر بط بادمة عمومية...

وحيثُ أن هُ ومن ام وفي غياب علاقة ساااببية مباشاااارة  ربط سااااير مصاااالحة البلدية بالضاااارر 

اصااي غير خطد شااالذي يطالب المسااتدنف  عويضااه لم  كن لتقيم مسااؤولية البلدية على أساااس 

 ".مر بط بادمة عمومية
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ختاما لهذا العمل المتواضععععلذ الذق  ععععع ال روعتفي الاعععععخاص   نحتانتفيذ خا ععععع  ا           

العدال  م  رضعععععععبه رنوا اذ  ك لك  نحذل  الذق فععاعععععععفي  كلمعععععععلدذ ا  أمكا لماوما  الدال  ار نحا ا  

 لعنع .نحذل  الذق يما  في ا حتكل الصهعوني  كى الأ اضي الفكلم

لاد اشعتمكل ذذ  الد ا ع   كى رحد رذ  مواضعععل اللمعا      كلمعلد  كى اوفي ا صععو ذ 

 اد شعععععععععععععععععهد   كلمعععععععععععععععععلد    خخ  امد فلو ا   دندن اود ذام   كى  عععععععععععععععععععد المن وم  الاا و ع  

 االاضائع ذ اازداد  حدن ذذ  التلو ا  افعالمل روعتها مل الوضل ا ا  الذق فععافي  كلملد.

لنا م  خكل ذذ  الد ا ععععع  الأوع  الس ناتلمعععععععها اوود مضعععععاأ ردا ق ملمععععععتالذ ار خ لاد ف د 

ذل   كى الخمان  الاضعععععائع   كى ر مال ا دا ن العام ذ ار خ فلو  ذذ  الأخنن اا عاا عععععفي  كى  مل 

 موا د الاضاأ ا دا ق.

 ففخ  ر  و ع   نحما ف د لنا وكعا رن ا  تاال م    ام مضععععائي موحدذ نلمعععععتند رق من وم  ما 

شعععععععععععاك ند المناز ا  ا دا ن  االمناز ا  العادن ذ نتلكد اوود موا د ما و ع  نحا ع  امتضععععععععععععمن  لاا   

 الجوا د الموضو ع  اا وخائع  الس نفخضها اوود من وم  ملمتاك  لكاضاأ ا دا ق.

 لل  قذ  رنَّ د ا عععععع  ا ختصععععععا  الاضععععععائي نح حد رذ  الجوا د الس نتلك ها الاضعععععععاأ ا دا

ا صععو عععع  الس  د نا  نها اصعععو  اتال  ا  عععتتنائع  الس فععاععها  كلمعععلد م  وه ذ اا صعععو عععع  

 الس فاتنفها المناز   ا دا ن .
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لاد شمكل ذذ  الد ا ععع  فتكلج الجوا د الس فتلك ها د ا عععع  موا د ا ختصعععا  الاضععععائي   

شعواأا   االاضعائي الجئائخقذ ذذا الأخن الذق ملل ر كلمعلد اماا  تها اا اشعتمل  كعفي الن ام الاا وني

 نح نن    ال الاضاأ ا دا ق.

رن نعان فتكلج الد    االماا ععععد الس نخمي رلعها مصععععلكص ا ختصععععا  الاضععععائي ارلها ذا 

 كى  و ااضععععصذ خال م  رق ،مواذ نحان ال دان  الس فاععععال ر ععععا ععععا متعنا لاضععععاأ ردا ق نعاك 

  و ع  ااض   ا  ل ك  عها.   اوود من وم  ما

رن د ا ععععععععععععع  ا ختصعععععععععععععا  الاضعععععععععععععائي ا دا ق نتلكد منا ام  نحل ند ان  تلخ  رق الجوا د 

الموضعععععععععو ع  اا وخائع  لتك  الاوا د   من وم  الاضعععععععععاأ ا دا قذ انعان الأوع  ال ال   الس فاتلمعععععععععععها 

ي المت ل   م  وه  االن ام الاضعععائ موا د ا ختصععا  الاضعععائي نحنتعت    ف اأها الو عبه نالن ام العام

 الدال  م  وه   ا ع .

انحنتعت  لد ا   الت كعل االو لج الذق  ا    كعها ذذ  الد ا  ذ  اد تم التلخ  رق المعانن 

الذق فاععععال  و ا  ئعلمعععععا   موا د ا ختصععععا  الاضععععائيذ االس نحا ل  كى مخ التا ن   تا  احتدام 

الاضععاأ    خ لمعععا  عععاحد الفضعععل   ر ا ن ذذا الناال االذق فاككل ند  اهاأ الاا ونذ حع  نحان 

 وهود  ناخا ا  مضائع  ممعئن لكل منا ن لكتا ن ذ االس م  رنخزذا مخا  "نك او" الاهن.

رن رضععععععفاأ  عععععععف  الوضععععععوا االدم   كى موا د ا ختصعععععععا  الاضعععععععائي ا دا قذ اا تماد ذذ  

ناز ا  ا دا ن  اما ع  م  اوود رق منفذ نلمعمص نل ك  الاوا د  كى ر عك امعانن وامع  لاا   الم

ا  اد ف د لن    ععععععععععععععععععمع  اووذخ ذعذا العمل المتواضععععععععععععععععععلذر معال ا دا ن م  الخمعانع  الاضععععععععععععععععععائعع ذ لهو م
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ا  تاا ععععا  االأزما  الس  ا ل منها الأ  م  الاضعععععائع   ند ف نعها لمعانن تم فووعفي الناد الكذص لهاذ 

 اان ضخا ن ال       معانن فضم  الت ا    موا د ا ختصا  الاضائي.اف د لنا الأوع  ا

رن موا د ا ختصععععععا    فتوملج  ل اوود معانن دمعا  اااضعععععع  ذ  هذ  الأخنن لعلمعععععععل رق 

الأ عععععاي الذق فنلكبه منفي موا د ا ختصعععععا  الاضعععععائيذ ذذ  الأخنن الس فعاك رنضععععععا الأداا  الس 

قذ حع   رننا وكعا الدا  الذق لع تفي  ام  العدل العكعا الفكلمعععععععلعنع  فاوم  ا وها  الاضععععععاأ ا دا  

لتر ععع  رحاام مضععائع  فتضعععم  موا د ذام  ودا   ا ختصععا  الاضععائي ا دا قذ االس  لمعععد لها 

الاضعععععععععععععاما أوال  ترن  مكها نصعععععععععععععفتها مومتا  ام  مضعععععععععععععاأ ردا ق. انالموازان لهخ وكعا  مل نحل م  

كك الدال    الجئائخ ل عان الدا  الخئعلمعععععععععععي    خا الخمان  الاضععععععععععععائع   كى ا مال المحانح  ا دا ن  ا 

 ا دا ن العام .

نحما ا  رأا  رلها  الأوع  الا نن لهذ  الد ا   تم ا شا ن رق ما شهدففي اللماح  الفكلملعنع  

لاععععععععععع ن   اموخخا م  فلو ا   كى ملمععععععععععتوا المن وم  الاضعععععععععععائع ذ نصععععععععععدا   ك  م  الاخا ا  ناا ون 

ناعععععععععع ن المحانح  ا دا ن ذ الهو  نحل م   0202للمععععععععععن   14الاضعععععععععائيذ نحان رنخزذا الاخا  ناا ون  م  

 المحام  ا دا ن ذ االمحام  ا دا ن  العكعا.

نحما  عكلل ذذ  الد ا ع  الضعوأ  كى ر خ موا د ا ختصعا  الاضعائي  كى نحل م  الجها  

  الاضععععائي الن ام الاضعععععائي ا دا ق المت ل   الدال ذالاضععععائع  ا دا ن ذ رذ فعاك موا د ا ختصعععععا  

نحما فنعاك   ا  موا د ا ختصعععععا  الاضععععععائي  كى العمل الاضععععععائي اذو ما ا ععععععلكص  كعفي   ذذ  

 الد ا   نتل عاا  موا د ا ختصا .
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الهخ وكععا   ووا عد ذعذ  الععد ا ععععععععععععععععععع  مععدا فع  خ العد ععااا ا دا نعع  ناوا ععد ا ختصعععععععععععععععععععا  

تم اتدن     المن وم  الاضععععائع  ا دا ن  الفكلمععععلعنع ذ   عد  هد أونل م   الاضععععائيذ خا عععع  رذا ما

الئم  ا ام  العدل العكعا فاضعععععععي نو عععععععفها  عععععععاح   ا ختصعععععععا  المومل لكفصععععععععل ند  م  المحام  

لععك     وها  مضععععععععععععائع  ودندن ضععععععععععععم  ذخم  0202للمعععععععععععن   14ا دا ن ذ واأ الاخا  ناا ون  م  

  الد ااا ا دا ن   ععواأ فعكبه الأمخ ند ااا وااز اللمعععكل  "د وا مضععائي ردا ق ملمععتالذ نفصععل 

 ا ل اأ"ذ را   د ااا الاضاأ الاامل انتعكبه الأمخ ند ااا التعونض اد ااا العاود ا دا ن .

اند ذذا اذاكذ ام  خكل د ا ععععتنا الماا    االت كعكع  لكموضععععوص فو ععععكنا رق نعض النتائ  الس 

 صعععولم ام اح   خضععاز مووئاز نخ عع  معاة ا وان   كى ا شعععاالع  رنواب ا م   ععتاون مل ما  عع اها 

 الملخاح    مادم  الد ا  ذ اذل   كى الن و التالي:

رن الاوا د المخف ل    الاضععععععععععاأ ا دا ق نصعععععععععف   ام  نن  ي رن فاون  ل د ا عععععععععع  دا ن   أولًا:

د   ام  دا ن    الدال ذ اذذا ما نعالمفي اوو انصعو ن ذام  وداذ   خا لهموع  الس فاتضععها الأمضعع  ا

مضائي مئدا  نخا ي اوود ذخمد مضائعد ا  امد ما و عد يمعئان ر ا ا ند المناز   العادن  االمناز   

 ا دا ن .

رق م   –رن ،عاب اوود فعخنلج فاععععععععععخنعي لاوا د ا ختصععععععععععا  الاضعععععععععععائيذ وعل منها  ثانياً:

ند الفاهاأذ اا ععععععععععععععععتند  ذذ  التتاذنا   كى   اأ الاضعععععععععععععععععاأ  ل واذنا   –موا د ا ختصععععععععععععععععا  

ا دا قذ  ك  نلمتلل الاضاأ ا دا ق مل مخا  الئم  رن نتنصل م  الأ ل االل عع  الاضائع  الس تمعئ 

 رحاام الاا ون ا دا ق االس نحان الاضاأ ا دا ق   اما   الووود  نها.
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 نتها ق    كلمععععععععععععلد نالمدا ي الاا و ع  الس فف  خ  موا د ا ختصعععععععععععا  الاضعععععععععععائي ا دا  ثالثا: 

منلا  الاعخ  الأا ععفذ  ووود ا  تداب الانلاني للمععنوا   دندن   المنلا   ععاذ     اععخ مذاذد 

المد  ععع  الأسكو ععععالمععععو ع ذ امل فلو  الئمان اماتضعععععا  الدال  ااوود حتمع  الاضععععاأ ا دا ق ندر  

ائي وكعا ند ف ني   ام ا زدااوع  الس فضعععم  اوود مضعععع عععك عا  ذذ  المد  عععع  ف هخذ اندر التعا ا 

 ردا ق ملمتال ا كى د وتد   لل ذذ  المد    ام ادئها.

 ت ا  ند عنا   ال دان  رق الأخذ نعد ا  الاضععائي ا دا قرنَّ اتدن     ا ختصععا   رابعا:

  لنَّ ال       د ا ععع ذ انالتاليالن ام العام   الدال ذ اخا عع ز   نكدق  ل الن نا ف اأفيخصععو عععتفي  

 الوضوا االت دند ضخا ن    ذذا المجال ف عاز لما فاتضعفي موا د الن ام العام.

رنَّ فاديم الفافي االاضعععععاأ ا دا ند لكعدند م  معانن ا ختصعععععا ذ ناععععععن رق رنَّ ذذ  خامســـا: 

ت لمان ثمَّ نت عفي  ا تاادا ثمَّ نت عفي  ا ع الأخنن   ى ن وع  نح ننذ ندلعل ما  خ تفي  م  فلو  ولمعد   مععا م 

ذ العععل فاخا  ذععذ  العمكعع  الهو  فووهععا   اهععع  وععدنعدن فع  خ  عهععا مععععا  وععدنععدا  كن    معكد 

الاضاأ ة نا  ح عك مخاحل فا يخع ذ   تى الاضاأ ا دا ق    كلملد ا ا الأحااب التا يخع  نحان 

 موا د  كى مععا  ااحد اااضص.نترااا   المععا  المعتمد اة فلمتاخ 

ناعن العدند م  الفافي رق رن المععا  الذق ف نتفي المن وم  الاا و ع  الفكلمعلعنع    موا د  سـاسسـا:

ا ختصعععععا  الاضعععععائي ا دا ق ذو مععا  فتكفذ يمل ند المععا  العضعععععوق االمععا  المادقذ انخوعون 

ا دا نعع  امنعععا لأق  مععل ردا ق م  ا خا  م  دائخن  ذعذا الأمخ ل ععانعع  ا لمععام ناععا عع  ر واص المنععاز ععا 

 الخمان  الاضائع  ا دا ن  لأ مال ا دا ن العام .
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رن الكتوأ رق المعانن المختكل  ل ان  ا لمام ناا   ر واص المناز ا  ا دا ن ذ لهو م  ند  :ســــابعا

اصعععععفي الدم  رن المععا  المختكف ننالآ اأ الس  مل ا تاادا   ععععاول   التاكعل م  شععععع ن ذذا التووفيذ 

االوضعععععوا الملكونان   موا د ا ختصعععععا  الاضعععععائي ا دا قذ اخا ععععع  مععا  ا ختصعععععا  الذق نعد 

 الخنحعئن الأ ا ع  لمختكلج موا د ا ختصا ذ اذو الأ اي الذق فنلكبه منفي فتكلج فك  الاوا د.

ا  عا  العضعععععوق نح  عععععاي لعاد ا ختصععععععرنَّ الخرق الاائل ن نَّ الماعععععخص الجئائخق ن خذ نالمعثامنا: 

نا ت ا ِ  مععا از  024ا 022ذ نحو في  واأ   المادن -   رننا  –لكاضععععععععععععععععاأ ا دا ق يا د الصعععععععععععععععععواب 

فصععععععععععنعفي افخفع، لعك رنحتخذ اما ندلل  كى امتراب الماععععععععععخص الجئائخق م  المععا  المادق ذو ما واأ   

نح  ا دا ن  نع ا ن "المادن ا دا ن "ذ نا ضا   رق رنَّ المتعكبه نالمحا  20-80م  الاا ون  20 ص المادن 

ما نحا ل ر  دلعكز  كى ف نعفي المععا  المادقذ االاععاذد  020ا  عتتناأا  الس اضععها الماعخص   المادن 

  ذل  ا عععععععععععتتناأ   لهم مال الس نخا ن  ا نععدن    العمل ا دا ق المصعععععععععععع وب نامتعازا  اللمععععععععععععكل  

لت  وص   الآ اأ ند المععا  العضععععععععععععععععوق االمععا  المادق   نحل م  الن امد الفكلمععععععععععععععععلعني العام ذ ارنَّ ا

ذ هاالاضائي ا دا ق اخا   النو ي مناالجئائخقذ نونحد  كى ال موا الذق نعترق موا د ا ختصا  

 نا ضا   رق  دم ا  تاخا   عها.

اذ ناز   ا دا ن  امدا خصععو عععتهرد ك الماععخص الجئائخق منذ ،دان ا  عتاكل حاعا  الم: تاسـعا

احتى نعد ر ععععععكحا   4891رق  4891اما ندلل  كى ذل  رنَّ الماعععععخص الجئائخق   الفترن ما ند 

مد ف نى م درز مئداواز نتمتل   احدن الهعئ  الاضعععععععععائع ذ االفصعععععععععل   المناز ا   رق  4899ا 4891

ذ لانعفي  نحععان 4889ااوععع  الهعاكعع  نععد  عام اوعداد  و د م  المنعاز عا وذ احتى نععد ف ني   عام ا زد
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  نحل مخن نصعلدم نصعععون  فاخنك ما ند   ذذ  ا صعو ععع ذ  عواأ م  حع  ر داد  صععو  ما و ع  

موضععو ع  اروخائع ذ را م  حع  اوود ذعانحل مد م  نترنحع   ناععخن  متخصععصععع  اذذا ما نتلك في اوود 

ئخق منذ ونك  الس انحتلمععععععع ها الاضعععععععاأ ا دا ق الجئاذ   الخ،  م  ا ان اللمضععععععاأ ردا ق نالمعنى اتاعاي

،دان ا  ععتاكل ارق ،ان  نومنا ذذاذ ر  رن اوود   ام مضععائي ردا ق ملمعععتال نالمعنى اتاعاي ن هخ 

م  فتكلج ووا  فيذ  آ اأ  ا  و الدال    الاضعععععععععععاأ ا دا ق الفخ لمعععععععععععي ر عععععععععععع  ل موا د ما و ع    خا 

 مل المن وم  الاضائع  ا دا ن .لأوعتهاذ اذذا ما ندلل  كى فاا

رنَّ ال خاف اللمععا ع  الس مخ   عها  كلملد االس   زالل فعاني منهاذ مد ر خ   كى  :عاشـاا

 ي ا دا قالاضائفتكلج ووا د اتعان اخا   منها الاا و ع ذ ا مخ الذق ر خ  كى موا د ا ختصا  

كلمععععععلد منذ اذعئ  الن ام الاا وني االاضععععععائي     خ،   دم الت عن الاامل   أ عع  ذ نصعععععف م م اشععععععخن

 ذ ر  رنَّ ذذا الن ام مد  خف ،موضععععععععععاز نح نازذ  ك عععععععععنوا  مكعك  ماضععععععععععع ا  تداب الانلاني ارق ،ان  

و  ذ ا  حتى نن ام ا زدااوع ذ  ما  صعععل  كعفي النصععععنن ام الوحدن الاا و ع  االاضعععائع يما  ا عععففي  

ونحد   كى التووفي اتتع   و   ام ا زدااوع  اصعععععو ععععع م  كلمعععععلعنع ذ اما فالد ععععتو ن  االتاععععخنعع  فونحد 

وود   ام مضعععععائي   تى نعد ف ني ا  الهعانحل الاضععععائع  اتالع  ذو   ام الأحادن  اصععععو ععععع م  كلمععععلعنع ذ

ذ ر  ر نا  رننا رن ااضعععوا الاخا  ناا ون مد 0202للمععن   14ردا ق ملمععتال نصععدا  الاخا  ناا ون  م  

ر ععناد ما تم رمخا   م  اختصععا ععا  رق المحام  العكعاا ام  الناضذ رق رق الاضعععاأ العادق   ر اداا

نحما نحان  كعفي الأمخ  اناا م  ا ناد لهعئ  مضائع  فانع  لكم ام  العكعا فتمتل ا ام  العدل العكعاذ 
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رن  صععععععععععععععععلج  يماننا ا  لل اوود فاخنك  عكي ااامعي لهعانحل الاضععععععععععععععععاأ ا دا ق ا كى العموم ا كعفي

 المناز  .ا  الاا وناازدااوع  الن ام الاا وني االاضائي اتالي ن  َّفي    اما مائ ا  كى احدن الهعانحل 

رنَّ م   تعععائ  ذععذ  الععد ا ععععععععععععععععععع  الماععا  عع  ذو نعععان رنَّ المفععاذع  المخف لعع  ناوا عععد  :إحــ ع ع ـــــــــا

ا از رخخاذ مد تختكلج رحع  نكدق الد ا عععععع  مد فتاععععععانفي  حعناز نحما ر ا  الاضععععععائي ا دا قا ختصعععععا  

 نَّ ر خ،  ا ختكف   الن ععام الاعا وني المت ل ر  رنَّ مفعاذع   عدنععدن معد فاعععععععععععععععععععا علذ اذعذا نععدلعل  كى 

منها ما ذو  ام انالتالي نصعععععععععععععععص  فل عاها   رق   امم ما وني  الاضعععععععععععععععائي ا دا قموا د ا ختصععععععععععععععا  

ت لذ ا   د ا عععععتنا ذذ   اد ف  امضعععععائيذ امنها ما ذو خا   انلا م  خصعععععو عععععع  الدال  ا  امها
 
د الم

الن ام  ول   اوود مفاذع  مد ،انل   ارنَّ الجذا  الاديم  االمت  ك  لكاضاأ ا دا ق   الجئائخ  

الفكلمععععلعني اذذا ما لهخ   مواضعععععل شعععععتى م  ذذ  الد ا عععع ذ   حد رنَّ خصعععععو عععععع  الن ام الاا وني 

 ئائخق.ذع  االتووها  ،ن المووودن   الن ام الجاالاضائي الفكلملعني مد خكال  عفي نعض المفا

ة   ا ععع   نكدق الد الاضععائي ا دا قرنَّ ا ختكف   نعض موا د ا ختصععا   :اثنى ع ـا

نعض فل عااماذ  قرا ختكف  ذذاامتد  ناتصخ ر خ   كى الن ام الاضائي ا دا ق المت ل   الدال ذ نل

نَّ نعض العد عااا ا دا نعع  فتفعع ز رن ة  اعل ،ن مووودن   حعع   ام  خكل ذعذ  العد ا ععععععععععععععععععع  ف د ر

  عد ،عاب د ااا الاضعاأ الاامل ا  ض ا  تراف ند ااا العاود ا دا قذ واأ  الن ام الفكلمعلعني

معتر ا  ا اماخا نصععععععععفتها ا دا ن ذ   حد ر ععععععععاف نحل م  د ااا  0202للمععععععععن   14الاخا  ناا ون 

د انالتالي ا تفاأ الأحاام االاخا ا  الاضععععععععععائع  المتعكا   اذ الأمخ الذق مذ التفلمعععععععععن افادنخ الماعععععععععخا ع 

 ذذ  الد ا  .    عون   كى ر في نترو  نلخنا  ما 
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ل وخاتمة، واســـدناساً للنداال الســـابقة ومقدلـــيا  العم وبابينوبناءً على ما تق م من مق مة 

 نحو الدالي: المنهجي، فإنَّهُ يمكنني أن أق م بعض الاقدااحا ، على ال

ضععععععععخا ن  عععععععععي ااضعععععععععوا الاخا  ناا ون اا به الآلعا  الاا و ع    ادن الن خ   رحاام الاخا  (1

 ذ خا   ما فعكبه منها ناوا د ا ختصا  الاضائي.0202للمن   14ناا ون  م  

اف ني معععا   0202للمععععععععععععععععععنع   14م  الاخا  ناعا ون  م   02ر عادن الن خ   رحاعام المعادن  (2

 دند اختصا ا  المحام  ا دا ق.ااضص ادمعبه لت 

ضععععععععخا ن ر ادن الن خ     ام الاضعععععععععاأ ا دا ق الفكلمعععععععععلعنيذ االت  ععععععععععك لفي  كى ا ت ا ا   (3

ملمععتا كع  فاتضعععي اوود دال  ملمعععتاك  ذا   ععععادنذ اذل  نالنص  كى ا ختصعععا  ا مكعمي لجها  

 الاضاأ ا دا ق    كلملد.

م  اوود مضععععععععععاأ ردا ق ملمععععععععععتالذ اضعععععععععععخا ن  ضععععععععععخا ن التخكي    الن ام الاديم الذق يمنل (4

ا  ععععناد الوامعي االفعكي لاوا د ا ختصععععا  الاضعععععائي ا دا ق لكتها  الاضععععائع  ا دا ن  فاخنلمعععععا 

 لك تاكلع  الفعكع  لاوا د ا ختصا  الاضائي ا دا ق.

ا ععععععت دا  ذعئ  مضععععععائع  ردا ن  ا ععععععتئنا ع  فتو ععععععف ذعئا  الاضععععععاأ ا دا قذ ففادنا لكخكل  (5

 واضص   م در التااضي  كى د وتد.ال

ف ني مفهوم ااضص ادمعبه لكاخا  ا دا ق افخك فعداد الاخا ا  ا دا ن  الصاد ن    الجها   (6

 ا دا ن ذ اذل  م  خكل ف ني مععا  ااضص ادمعبه نلممص لكااضي نتمععئ المناز   ا دا ن  امعخ تها.
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م  معا ون ا وخاأا  المعد ع   024ا 022ضععععععععععععععععععخا ن فععدنعل الماععععععععععععععععععخص الجئائخق لنص المعادن (7

اا دا ن   كى الاععال الذق ن هخ  عفي مععا  ا ختصععا  نصععو ن ااضععع   ،ن مانك  لكت انلذ افاععلج 

 النصو  المخف ل  نالمحانح  ا دا ن  ا كك الدال  مل رحاام ما ون ا وخاأا  المد ع  اا دا ن .

تماشععععا    الجئائخذ للإ عععتئنافدا ن  ا م انح  لك ر عععدا  الاا ون المن  ضععخا ن اللمععععي  و  (8

 مل النص الد تو ق.

ذ اضععععععععع ف 0202للمععععععععن   14الاخا  ناا ون  م  م   10االمادن  02ضععععععععخا ن فعدنل المادن  (9

 نلخنا   ددن اااض   اا نتعاد    العمومع    المحام  ا دا ن  االمحام  ا دا ن  العكعااختصا ا  

 المصلك ا . 

  العكعععا الفكلمععععععععععععععععععلعنعع  العدا  الخئعلمععععععععععععععععععي المنو   عهععا ماعا  عع  نععالن   ر لعاأ المحامعع  ا دا نع (11

الاضععععائع  ا دا ن  الماا    االمتمتل   فاويم ر مال الجها  الاضعععععائع  ا دا ن ذ العك امت اي دا ذا م  

 دا  وها  الناض   الاضاأ العادق.

    اعبه نح ن  العمل  كى ولمعععععد ماععععخاص ما ون  كك الدال  الفكلمعععععلعنيذ لما لفي  م  دا  (11

 ا  تاكلع  الاضائع  ند الاضاأ العادق االاضاأ ا دا ق.

ضععععععععععععععععععخا ن ف ني مععا  مئدا  لكختصععععععععععععععععععا  النو ي   المناز ا  ا دا ن  يمل ند المععا   (12

 المادق االعضوقذ  دف رحاا  م در الماخا ع  االخمان   كى ا مال اللمكلا  ا دا ن . 

للإوخاأا  ا دا ن    نحل م  الجئائخ ا كلمععععععععععععلدذ  اللمععععععععععععي  و رياد ما ون ملمعععععععععععتال (13

 فاخنلماز لم در ا تاكلع  الاا ون االاضاأ ا دا ق.



 
 

 والمراجع المصادر قائمة
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 ائمة المصادر والمراجع:ق

 أولًا: قائمة المصادر.

 :القرآن الكريم

 (.40سورة الإسراء، الآية رقم: ) (1
 (.12سورة فصلت، الآية رقم: ) (2

 الدساتير والقوانين الأساسية:

، 1405، الجريدة الرسمية الأردنية رقم 40/41/1592، الصادر بتاريخ 1592ردني لسنة الدستور الأ (1

 .المملكة الأردنية الهاشمية، 40/41/1592الصادرة بتاريخ 

، المتعلق بإصدار نص تعديل 1559ديسمبر  40، المؤرخ في 000 – 59المرسوم الرئاسي رقم  (2

، في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 1559نوفمبر  20الدستور، المصادق عليه في استفتاء 

(، المعدل بالقانون 1559ديسمبر  40، الصادرة بتاريخ 09الديمقراطية الشعبية، )الجريدة الرسمية عدد 

أبريل  10، الصادرة بتاريخ 29، )الجريدة الرسمية عدد 2442أبريل  14، المؤرخ في 40 – 42رقم 

 90، )الجريدة الرسمية عدد 2440نوفمبر  19المؤرخ في  ،15 – 40(، والمعدل بالقانون 2442

ــارس  49، المؤرخ في 41 – 19(، المعدل بالقانون رقم 2440نوفمبر  19الصادرة بتاريخ  ــ ــ ــ ــ ــ ــ مـ

ــارس  40يخ ، الصادرة بتار 10، )الجريدة الرسمية عدد 2419 ــ ــ ــ ــ ــ ــ المرسوم ، والمعدل بموجب (2419مـ

، المتعلق بإصدار التعديل الدستوري الموافق 2424ديسمبر  04، المؤرخ في 002 – 24الرئاسي رقم 
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، 2424ديسمبر04، الصادرة بتاريخ 02الجريدة الرسمية عدد  2424عليه باستفتاء أول نوفمبر لسنة 

 .قراطية الشعبيةالجمهورية الجزائرية الديم

، الوقائع 2440مارس  10اريخ الصادر بت 2440القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  (3

ــارس  15، الصادرة بتاريخ 2الفلسطينية، العدد الممتاز رقم ــ ــ ــ ــ ــ ــ ، المعدل بموجب القانون 2440مـ

، الصادرة 90، )الوقائع الفلسطينية عدد2449أغسطس  10، الصادر بتاريخ 2449الأساسي لسنة 

ــــطين، (2449أغسطس  10بتاريخ   .دولة فلســ

 ن العضوية:القواني

ــايو  04المؤرخ في و  41 – 50القانون العضوي رقم  (1 ــ ــ المتعلق باختصاصات مجلس الدولة  ،1550مــ

الجمهورية ، 1550يونيو  41، الصادرة بتاريخ 00الجريدة الرسمية، عدد  وتنظيمه وعمله المعدل والمتمم،

 .قراطية الشعبيةالجزائرية الديم

المتعلق باختصاصات محكمة التنازع  ،1550يونيو  40لمؤرخ في او  40 – 50القانون العضوي رقم  (2

ة الجزائرية الجمهوري ،1550يونيو  40، الصادرة بتاريخ 05الجريدة الرسمية، عدد  وتنظيمها وعملها،

 .الديمقراطية الشعبية

 المتضمن القانون الأساسي للقضاء، ،2440سبتمبر  49المؤرخ في و ، 11-40القانون العضوي رقم  (3

 .ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهوري، 2440سبتمبر  40، الصادرة بتاريخ 90ريدة الرسمية رقم الج

دة الجري المتعلق بالتنظيم القضائي، ،2449يوليو  10المؤرخ في و ، 11 – 49القانون العضوي رقم  (4

 .طية الشعبيةة الجزائرية الديمقراالجمهوري ،2449يوليو  24، الصادرة بتاريخ 91الرسمية رقم 
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تمم للقانون العضوي رقم  ،2410مارس  40، المؤرخ في 42 – 10القانون العضوي رقم  (5
ُ
عدل والم

ُ
الم

، الصادرة 19، الجريدة الرسمية رقم صاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعملهلمتعلق باختا 41 – 50

 .اطية الشعبيةالجمهورية الجزائرية الديمقر ، 2410مارس  40بتاريخ 

 والقرارات بقانون:الأوامر 

المتعلق بالصيغة التنفيذية، الجريدة الرسمية )باللغة  ،1592جويلية  14المؤرخ في  ،10-92الأمر رقم  (1

 .ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهوري، 1592أوت  21، الصادرة بتاريخ 42 الفرنسية(، العدد

، الجريدة "ملغى" لتنظيم القضائيالمتضمن ا ،1599نوفمبر  19المؤرخ في  200 – 99الامر رقم  (2

 .ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهوري ،1599نوفمبر  20الصادرة بتاريخ ، 59الرسمية، العدد 

ة ، الجريد"ملغى"المتضمن قانون الإجراءات المدنية  ،1599يونيو  40، المؤرخ في 190-99الأمر رقم  (3

المؤرخ  ،00 – 95الأمر رقم بموجب  والمتمم عدلالم، 1599يونيو  45المؤرخة في  00رقم الرسمية 

المعدل ، 1595سبتمبر  29، الصادرة بتاريخ 02، الجريدة الرسمية، العدد 1595سبتمبر  10في 

، 42، الجريدة الرسميةـ، العدد 1501ديسمبر  25، المؤرخ في 04 – 01الأمر رقم  بموجب تمموالم

 .الجزائرية الديمقراطية الشعبيةة الجمهوري ،1502يناير  40الصادرة بتاريخ 

المتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم، الجريدة  1599يونيو  40، المؤرخ في 199 – 99الأمر رقم  (4

 .ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهوري، 1599يونيو  11، الصادرة بتاريخ 05الرسمية، العدد 

المتضمن قانون الجنسية الجزائرية، الجريدة الرسمية، ، 1504ديسمبر  19المؤرخ في  09 – 04الأمر رقم  (5

 :، المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم1904، ص1504ديسمبر  10، الصادرة بتاريخ 149العدد 
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، 2449فبراير  20، الصادرة بتاريخ 19، الجريدة الرسمية عدد 2449فبراير  20المؤرخ في  41 – 49

 .بيةة الجزائرية الديمقراطية الشعالجمهوري

والمتضمن القانون المدني المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية  ،29/45/1509، المؤرخ في 90 – 09الأمر  (6

 .ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهوري، 04/45/1509، الصادرة بتاريخ 00رقم 

ة المتضمن الاستمرار بالقوانين والأنظم ،24/49/1550، المؤرخ في 1550لسنة  41القرار رقم  (7

، 41ة عدد الوقائع الفلسطيني ،1590/ 49/  49والأوامر التي كانت سارية المفعول قبل تاريخ 

 .دولة فلسطين، 24/11/1550المؤرخة في 

لغاء القيود التي وضعها الكيان إالمتضمن  ،40/41/1559، المؤرخ في 1559لسنة  41القرار رقم  (8

، المؤرخة في 40ة عدد ئع الفلسطينيالوقا الصهيوني على اختصاصات محكمة العدل العليا،

 .دولة فلسطين، 24/42/1559

المتضمن إلغاء العديد من القرارات  ،1550/  49/  24، المؤرخ في 1550لسنة  24القرار رقم  (9

 40، المؤرخة في 20د الوقائع الفلسطينية عد العسكرية الإسرائيلية وكذلك لجان الاعتراض العسكرية،

 .يندولة فلسط، 1559/  49/ 

نتخاب مجالس المتعلق بقانون ا ،19/40/2440، المؤرخ في 2449لسنة  14القرار بقانون رقم  (11

 .دولة فلسطين،10/40/2440ريخ ، الصادرة بتا90الوقائع الفلسطينية عدد عدل،الهيئات المحلية الم

 المتعلق بالانتخابات العامة، ،42/45/2440، المؤرخ في 2440لسنة  41القرار بقانون رقم  (11

 .دولة فلسطين، 45/45/2440ينية، الصادرة بتاريخ الوقائع الفلسط
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المتضمن تعديل قانون المحاكم  ،2410/ 49/ 15، المؤرخ في 2410لسنة  19القرار بقانون رقم  (12

، 2410/  40/ 19ـ الصادرة بتاريخ 140الوقائع الفلسطينية رقم  ،2441لسنة  49النظامية رقم 

 .دولة فلسطين

ــنــة  2رقم  القرار بقــانون ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ المتعلق بتعــديـــل قــانون انتخـــاب  ،45/41/2410، المؤرخ في 2410لســ
ــنة  14مجالس الهيئات المحلية رقم  ــ ــ ــــطينية، عدد وتعديلاته، 2449لسـ ــ ــادرة 120 الوقائع الفلسـ ــ ــ ، الصــ

 . دولة فلسطين، 10/41/2410بتاريخ 
، الوقائع لإداريةا، بشأن المحاكم 04/12/2424، المؤرخ في 2424لسنة  01القرار بقانون رقم  (13

 ، دولة فلسطين.11/41/2421ممتاز، الصادرة بتاريخ  22الفلسطينية عدد 

 النصوص التشريعية:

ل، عدلمتضمن قانون نقابة الصيادلة الما ،10/42/1590بتاريخ  المؤرخ، 1590لسنة  14القانون رقم  (1

 .دولة فلسطين، 10/40/1590، الصادرة بتاريخ 1020الوقائع الفلسطينية رقم 

المتضمن التمديد حتى إشعارٍ آخر لمفعول  ،1592ديسمبر  01، المؤرخ في 190-92القانون رقم  (2

درة ، الصا42، الجريدة الرسمية )باللغة الفرنسية(، العدد 1592ديسمبر  01التشريع النافذ إلى غاية 

 .ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهوري، 1590جانفي  11بتاريخ 

المتضمن إحداث المجلس الأعلى، الجريدة  ،1590يونيو  10، المؤرخ في 210-90القانون رقم  (3

 .ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهوري، 1590يونيو  20، الصادرة بتاريخ 00الرسمية، العدد 

الجريدة الرسمية عدد  المتضمن قانون الجمارك، ،1505جويلية  21رخ في ؤ الم 40 – 05القانون رقم  (4

 50        ، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم900، ص: 1505جويلية  20رة بتاريخ ، الصاد04
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، 1550يناير  21، الصادرة بتاريخ 40، الجريد الرسمية عدد 1550يناير  10المؤرخ في  14 –

 11، الجريدة الرسمية عدد 2410فبراير  19، المؤرخ في 40 – 10المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 

 .ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهوري، 2410فبراير  15رة بتاريخ صادال

المتعلق بصلاحيات المحكمة العليا وتنظيمها ، 1505ديسمبر  12المؤرخ في  22-05 القانون رقم (5

الجمهورية الجزائرية ، 1505ديسمبر  10، الصادرة بتاريخ 90وسيرها، الجريدة الرسمية، العدد 

 .ةالديمقراطية الشعبي

 ،""الملغى المتضمن تعديل قانون الإجراءات المدنية ،1554أوت  10، المؤرخ في 20-54القانون رقم  (6

 .يةبالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشع، 1554أوت  22الصادرة بتاريخ  09د الجريدة الرسمية، العد

بنزع الملكية من أجل  الذي يحدد القواعد المتعلقة ،20/40/1551، المؤرخ في 11- 51القانون رقم  (7

ة الجزائرية الجمهوري، 40/49/1551، الصادرة بتاريخ 21د الجريدة الرسمية عد المنفعة العمومية،

 .الديمقراطية الشعبية

المتعلق بقانون الخدمة المدنية المعدل، ا  ،20/49/1550، لمؤرخ في 1550لسنة  40القانون رقم  (8

 .دولة فلسطين، 41/40/1550ريخ ، الصادرة بتا20م الوقائع الفلسطينية رق

ــايو  04المؤرخ في  42 – 50القانون رقم  (9 ــ ــ ــ المتعلق بالمحاكم الإدارية المعدل والمتمم، الجريدة  ،1550مـ

 .ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهوري، 1550يونيو  41، الصادرة بتاريخ 00الرسمية، العدد 

والمتضمن قانون التعليم العالي، الوقائع  ،42/11/1550تاريخ ب المؤرخ، 1550لسنة  11القانون رقم (11

 .دولة فلسطين، 40/12/1550، الصادرة بتاريخ 20م الفلسطينية رق
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لمعدل ا القانون التوجيهي للتعليم العالي،المتضمن 1555أفريل  40، المؤرخ في 49 – 55القانون رقم (11

ة الجزائرية الديمقراطية الجمهوري، 1555أفريل  40الصادرة بتاريخ  ،20الجريدة الرسمية رقم  والمتمم،

 .الشعبية

 ات الخيرية والهيئاتالمتضمن قانون الجمعي ،19/41/2444، المؤرخ في 2444لسنة  41القانون رقم (12

 .دولة فلسطين، 25/42/2444، الصادرة بتاريخ 02م عدل، الوقائع الفلسطينية رقالأهلية الم

المتضمن قانون العمل وتشريعات الشؤون  ،04/40/2444ؤرخ في ، الم2444لسنة  40القانون رقم (13

 .دولة فلسطين، 29/11/2441، الصادرة في 05ة رقم الوقائع الفلسطيني الاجتماعية،

المتعلق بأصول المحاكمات المدنية والتجارية  ،12/49/2441، المؤرخ في 2441لسنة  2القانون رقم (14

 .دولة فلسطين، 2441سبتمبر  49اريخ صادرة بت، ال00المعدل، الوقائع الفلسطينية عدد 

المضمن قانون تشكيل المحاكم النظامية  ،2441/ 49/  12، المؤرخ في 2441لسنة  49القانون رقم (15

عدل،
ُ
 .دولة فلسطين، 2441/  45/  49، لسنة 00نية عدد الوقائع الفلسطي الفلسطيني الم

لق بتنظيم حركة المرور عبر الطرق وسلامتها ، المتع2441غشت  15المؤرخ في  10 – 41القانون رقم (16

، المعدل والمتمم بموجب القانون 2441غشت  15، الصادرة بتاريخ 09وأمنها، الجريدة الرسمية عدد 

نوفمبر  19الصادرة بتاريخ  ،02، الجريدة الرسمية عدد 2440نوفمبر  14، المؤرخ في 19 – 40رقم 

، الجريدة الرسمية 2410فبراير  19، المؤرخ في 49 – 10 ، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم2440

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.، 2410فبراير  22، الصادرة بتاريخ 12عدد 
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، المتعلق بالسلطة القضائية، الوقائع 10/49/2442 المؤرخ بتاريخ ،2442( لسنة 1القانون رقم ) (17

 .دولة فلسطين ،2442مايو  10، الصادرة بتاريخ 04الفلسطينية عدد 

، المحدد للقواعد المطبقة على الممارسات التجارية 20/49/2440، المؤرخ في 42- 40القانون رقم (18

ة الجزائرية الجمهوري ،2049/2440 ، الصادرة بتاريخ01المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية عدد 

 .الديمقراطية الشعبية

، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 2440ر فبراي 29، المؤرخ في 45- 40القانون رقم (19

 .ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةلجمهوري ،2440أفريل  20، الصادرة بتاريخ 21الجريدة الرسمية، العدد 

، 00، المتضمن قانون البلدية، الجريدة الرسمية رقم 2411يونيو  22، المؤرخ في 14-11القانون رقم (21

 .ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهوري ،2411يوليو  40الصادرة بتاريخ 

، 12، المتضمن قانون الولاية، الجريدة الرسمية رقم 2412فيبراير 21، المؤرخ في 40-12القانون رقم (21

 .ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهوري ،2412فبراير  25الصادرة بتاريخ في 

، بشأن الفصل في المنازعات الإدارية، 2419أفريل  19ريخ ، المؤرخ بتا2419لسنة  40القانون رقم  (22

 www.dftp.ps.منشور على موقع ديوان الفتوى والتشريع في قطاع غزة، 

 النصوص التنظيمية:

اوت  20المتضمن البروتوكول المؤرخ في  1592سبتمبر  40، المؤرخ في 919-92المرسوم رقم  (1

ة الجزائرية الجمهوري ،1592سبتمبر  10، الصادرة بتاريخ 10الجريدة الرسمية، العدد  ،1592

 .الديمقراطية الشعبية

http://www.dftp.ps/
http://www.dftp.ps/
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، الذي ينظم العلاقات بين المواطن والإدارة، 40/40/1500، المؤرخ في 101 – 00المرسوم رقم  (2

 .لديمقراطية الشعبيةة الجزائرية االجمهوري ،49/40/1500، الصادرة بتاريخ 20الجريدة الرسمية رقم: 

، المتعلق بتعيين أعضاء مجلس الدولة، 1550مايو  04، المؤرخ في 100-50المرسوم الرئاسي رقم  (3

 .ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهوري ،1550يونيو  10، الصادرة بتاريخ 00الجريدة الرسمية، العدد 

د أشكال الإجراءات وكيفياتها في ، يحد1550أوت  25، المؤرخ في 291-50المرسوم تنفيذي رقم  (4

 ،1550أوت  04، الصادرة بتاريخ 90 المجال الاستشاري أمام مجلس الدولة، الجريدة الرسمية، العدد

 .ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهوري

، المتعلق بِـ الجريدة الرسمية، 1550أوت  25، الصادرة بتاريخ، في 292-50المرسوم تنفيذي رقم  (5

 .ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهوري ،1550ماي  04، والصادر بتاريخ 90العدد 

حدد لكيفيات تطبيق أحكام 1550نوفمبر  10، المؤرخ في 099 – 50المرسوم التنفيذي رقم  (6
ُ
، الم

 19، الصادرة بتاريخ 09، المتعلق بالمحاكم الإدارية، الجريدة الرسمية، العدد 42 – 50القانون رقم 

 .قراطية الشعبيةالجمهورية الجزائرية الديم ،1550نوفمبر 

، بشأن اللائحة التنفيذية لقانون 25/11/2440، المؤرخ في 2440لسنة  45قرار مجلس الوزراء رقم  (7

، الصادرة بتاريخ 05، الوقائع الفلسطينية رقم 2444( لسنة 1الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية رقم )

 .دولة فلسطين ،10/49/2440

عدل للمرسوم التنفيذي 2411مايو  22، المؤرخ في 159 – 11رسوم التنفيذي رقم الم (8
ُ
 – 50، الم

 2411مايو  22، الصادرة بتاريخ 25، الجريدة الرسمية رقم 099
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، الذي يحدد عدد مصالح الأقسام 2412يونيو  20، المؤرخ في 290-12المرسوم تنفيذي رقم  (9

ة الجزائرية الجمهوري ،2412يوليو  41، مؤرخة في 05ة، العدد الإدارية لمجلس الدولة، الجريدة الرسمي

 .الديمقراطية الشعبية

 مشاريع القوانين:

، ديوان الفتوى والتشريع 2440المذكرة الايضاحية لمشروع قانون مجلس الدولة الفلسطيني لسنة  (1

 الفلسطيني، غير منشورة.

اواة"، ني لاستقلال المحاماة والقضاء "مسمشروع قانون القضاء الإداري في فلسطين، المركز الفلسطي (2

 ، غير منشور.2412

 القرارات القضائية.

 قرارات القضاء الإداري الجزائري:

)الغرفة الثالثة(، لحسن بن الشيخ آث ملويا، المنتقى  40/40/1555قرار مجلس الدولة الصادر بتاريخ  (1

 .2414شر، الطبعة الخامسة، الجزائر، في قضاء مجلس الدولة، )الجزء الأول(، دار هومة للطباعة والن

)الغرفة الاولى(، لحسن بن الشيخ آث ملويا، المنتقى  10/41/2444قرار مجلس الدولة الصادر بتاريخ  (2

 .2410في قضاء مجلس الدولة، )الجزء الثاني(، دار هومة للطباعة والنشر، الطبعة الرابعة، الجزائر، 

، الغرفة الرابعة، لحسين بن الشيخ آث ملويا، المنتقى 01/41/2444قرار مجلس الدولة الصادر بتاريخ  (3

 .2414في قضاء مجلس الدولة، )الجزء الأول(، دار هومة للطباعة والنشر، الطبعة الخامسة، الجزائر، 
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، )الغرفة الأولى(، لحسين بن الشيخ آث ملويا، 49/11/2444قرار مجلس الدولة الصادر بتاريخ  (4

ولة، )الجزء الثاني(، دار هومة للطباعة والنشر، الطبعة الرابعة، الجزائر، المنتقى في قضاء مجلس الد

2410. 

، لحسين بن الشيخ آث ملويا، المنتقى في قضاء مجلس الدولة، 2441/ 42/ 15قرار مجلس الدولة في  (5

 .2414)الجزء الأول(، دار هومة للطباعة والنشر، الطبعة الخامسة، الجزائر، 

، عمار 11/45/2441، )الغرفة الخامسة( الصادر بتاريخ 191905 قرار مجلس الدولة رقم (6

بوضياف، المرجع في لمنازعات الإدارية، )القسم الثاني: الجوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية(، جسور 

 .2410للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الجزائر، 

، محمد الصغير بعلي، 10/41/2442، المؤرخة في 449094قرار مجلس الدولة في القضية رقم  (7

 .2412القضاء الإداري، )دعوى الإلغاء(، دار العلوم للنشر والتوزيع، بدون رقم طبعة، الجزائر، 

، مجلة مجلس الدولة، العدد 40/12/2442، مجلس الدولة، الصادر بتاريخ 412909القرار رقم:  (8

 . 2440، الجزائر، 40

، )الغرفة الثانية(، عمار بوضياف، 29/42/2440، الصادر بتاريخ 0092قرار مجلس الدولة رقم  (9

المرجع في لمنازعات الإدارية، )القسم الثاني: الجوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية(، جسور للنشر 

 .2410والتوزيع، الطبعة الأولى، الجزائر، 
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ياف، ، عمار بوض22/40/2440)الغرفة الثالثة( الصادر بتاريخ  411400قرار مجلس الدولة رقم  (11

المرجع في لمنازعات الإدارية، )القسم الثاني: الجوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية(، جسور للنشر 

 .2410والتوزيع، الطبعة الأولى، الجزائر، 

، )الغرفة الثالثة(، مجلة مجلس الدولة، 04/45/2445المؤرخ في  494044قرار مجلس الدولة رقم  (11

 .2412، 14العدد 

، 14، مجلة مجلس الدولة، العدد 20/45/2411، الصادر بتاريخ 492900ة رقم قرار مجلس الدول (12

2412. 

، لحسين بن الشيخ آث ملويا، 11/14/2412، مجلس الدولة، الصادر بتاريخ 1149القرار رقم:  (13

المنتقى في قضاء محكمة التنازع ومجلس الدولة، دار هومة للطباعة والنشر، بدون رقم طبعة، الجزائر، 

2410. 

 رارات القضاء الإداري الفلسطيني:ق

، غزة، عن منظومة 10/40/1559، محكمة العدل العليا، الصادر بتاريخ 129/1559القرار رقم  (1

 http://muqtafi.birzeit.eduالقضاء والتشريع في فلسطين. 

، غزة، عن منظومة 19/40/1550بتاريخ،  ، محكمة العدل العليا، الصادر12/50القرار رقم:  (2

 http://muqtafi.birzeit.eduالقضاء والتشريع في فلسطين، 

، غزة، عن منظومة 40/42/1555، محكمة العدل العليا، الصادر بتاريخ 110/1550القرار رقم  (3

 .http://muqtafi.birzeit.eduالقضاء والتشريع في فلسطين 

http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
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، رام الله، عن منظومة 40/11/1555، محكمة العدل العليا، الصادر بتاريخ 24/1550قرار رقم:  (4

 .http://muqtafi.birzeit.eduالقضاء والتشريع في فلسطين، 

، غزة، عن منظومة 10/40/2441، محكمة العدل العليا، الصادر بتاريخ 101/2444القرار رقم  (5

 http://muqtafi.birzeit.eduالقضاء والتشريع في فلسطين. 

، غزة، فلسطين، عن 19/40/2442، محكمة العدل العليا، الصادر بتاريخ 11/2442القرار رقم  (6

 .http://muqtafi.birzeit.eduء والتشريع في فلسطين، منظومة القضا

، غزة، فلسطين، عن 21/40/2440، محكمة العدل العليا، الصادر بتاريخ 109/2440القرار رقم  (7

 .muqtafi.birzeit.eduhttp//:منظومة القضاء والتشريع في فلسطين، 

، رام الله، فلسطين، 01/49/2440، محكمة العدل العليا، الصادر بتاريخ 10/2440القرار رقم  (8

 .http://muqtafi.birzeit.eduعن منظومة القضاء والتشريع في فلسطين، 

، رام الله، عن منظومة 19/40/2449الصادر بتاريخ،  ، محكمة العدل العليا،90/2440القرار رقم  (9

 http://muqtafi.birzeit.eduالقضاء والتشريع في فلسطين، 

، رام الله، عن منظومة 20/45/2449، محكمة العدل العليا، الصادر بتاريخ 11/2449القرار رقم  (11

 .http://muqtafi.birzeit.edu القضاء والتشريع في فلسطين

، رام الله، عن منظومة 40/14/2449، محكمة العدل العليا، الصادر بتاريخ، 00/2449قرار رقم  (11

 http://muqtafi.birzeit.eduالقضاء والتشريع في فلسطين، 

http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
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، رام الله، عن منظومة 10/14/2449، محكمة العدل العليا، الصادر بتاريخ 09/2449قرار رقم ال (12

 http://muqtafi.birzeit.eduالقضاء والتشريع في فلسطين، 

القضاء  ، عن منظومة14/40/2449، محكمة العدل العليا، الصادر بتاريخ 04/2449القرار رقم  (13

 http://muqtafi.birzeit.eduوالتشريع في فلسطين

، رام الله، عن 20/41/2440، محكمة العدل العليا، الصادر بتاريخ 190/2449القرار رقم  (14

 .:muqtafi.birzeit.eduhttp//منظومة القضاء والتشريع في فلسطين 

، رام الله، عن 10/40/2414، محكمة العدل العليا، الصادر بتاريخ، 110/2414القرار رقم  (15

 .http://muqtafi.birzeit.eduمنظومة القضاء والتشريع في فلسطين 

، رام الله، عن 21/40/2411بتاريخ  ، محكمة العدل العليا، الصادر104/2440القرار رقم  (16

 .http://muqtafi.birzeit.eduمنظومة القضاء والتشريع في فلسطين 

، رام الله، عن 10/40/2412، محكمة العدل العليا، الصادر بتاريخ 595/2414القرار رقم  (17

 .http://muqtafi.birzeit.eduمنظومة القضاء والتشريع في فلسطين

، رام الله، عن 2412/  49/  29، محكمة العدل العليا، الصادر بتاريخ 000/2445القرار رقم  (18

 .http://muqtafi.birzeit.eduمنظومة القضاء والتشريع في فلسطين، 

، رام الله، عن 25/49/2410، محكمة العدل العليا، الصادر بتاريخ 140/2412رار رقم الق (19

 .http://muqtafi.birzeit.eduمنظومة القضاء والتشريع في فلسطين 

http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
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، عن ، رام الله29/42/2410، محكمة العدل العليا، الصادر بتاريخ 010/2411القرار رقم  (21

 http://muqtafi.birzeit.eduمنظومة القضاء والتشريع في فلسطين، 

 ثانياً: قائمة المراجع.

 الكــــــــــــــــــــتب:

عربية، بدون رقم طبعة، دار النهضة ال القانون الدولي الخاص تنازع القوانين،أحمد إبراهيم إبراهيم،  (1

 .2442ن، الأردن، عما

، بدون رقم طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة، القانون الدولي الخاصأحمد عبد الكريم سلامة،  (2

 .2440مصر، 

، )ترجمة: فائز انجق وخالد بيود(، ديوان المطبوعات الجامعية، بدون رقم المنازعات الإداريةأحمد محيو،  (3

 .1502طبعة، الجزائر، 

ج تبصرة الحكام في أصول الأقضية ومناهمحمد، برهان الدين اليعمري، ابن فرحوون بن علي بن  (4

 .1509مكتبة الكليات الأزهرية، الطبعة الأولى، مصر،  ،(الجزء الأول)الأحكام، 

الجزء )رحه، تصحيح الفصيح وشأبو محمد عبد الله بن جعفر بن محمد بن درستويه ابن المزربان،  (5

 .1550القاهرة، مصر،  بدون رقم طبعة، لامية،المجلس الأعلى للشؤون الإس ،(الأول

 .1550، دار النهضة العربية، بدون رقم طبعة، مصر، القانون الإداريثروت بدوي،  (6

، دار الإجراءات المدنية والإدارية الموجزة، الجزء الأول: الإجراءات المدنيةحسين طاهري،  (7

 .2412الخلدونية للنشر والتوزيع، بدون رقم طبعة، الجزائر، 

http://muqtafi.birzeit.edu/
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عات ، ديوان المطبو تطور وظيفة الدولة، )الكتاب الأول: نظرية المرافق العامة(حماد محمد شطا،  (8

 .1500الجامعية، بدون رقم طبعة، الجزائر،

يوان د قانون المنازعات الإدارية، )الجزء الأول: تنظيم واختصاص القضاء الإداري(،رشيد خلوفي،  (9

 .2410زائر، المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، الج

يوان د قانون المنازعات الإدارية، )الجزء الثاني: الدعاوى وطرق الطعن الإدارية(،رشيد خلوفي،  (11

 .2411المطبوعات الجامعية، بدون رقم طبعة، الجزائر، 

لصحاح، مختار ازين الدين أبو عبد الله محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الحنفي الرازي،  (11

 .1555لبنان،  بدون رقم طبعة، العصرية، الدار النموذجية،المكتبة  ،(الجزء الأول)

بدون  ،(ولالجزء الأ)شرح التلويح على التوضيح، سعد الدين مسعود بن عمر التفتازاني،  (12

 .بدون سنة نشرمصر، رقم طبعة، مكتبة الصبيح، 

 ،1509 ،، دار الفكر العربي، بدون رقم طبعة، مصرالوجيز في القانون الإداريسليمان الطماوي،  (13

القضاء الإداري، )الكتاب الثاني: قضاء التعويض وطرق الطعن سليمان محمد الطماوي،  (14

 .1509بدون رقم طبعة، دار الفكر العربي، القاهرة، مصر،  بالأحكام(،

لفاظ مغني المحتاج في معرفة معاني أشمس الدين الشربيني، محمد بن أحمد الخطيب الشافعي،  (15

 .1550الطبعة الأولى، دار الكتب العلمية، بدون بلد نشر،  ،(الجزء السادس)المناهج، 

م طبعة، بدون رق دروس في المنازعات الإدارية )دراسة تحليلية نقدية ومقارنة(،عادل بوعمران،  (16

 .2410دار الهدى للطباعة والنشر، الجزائر، 
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ية والشرعية ر ضوابط الاختصاص القضائي في المواد المدنية والجنائية والإداعبد الحكم فوده،  (17

 .1559منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر،  بدون رقم طبعة، على ضوء الفقه وقضاء النقض،

عبد الرحمان أبو زيد ولي الدين ابن محمد الإشبيلي التونسي القاهري المالكي الشهير بابن خلدون،  (18

لأكبر، ن اديوان المبتدأ والخبر في تاريخ العرب والعجم والبربر ومن عاصرهم من ذوي لشأ

 .1500الطبعة الثانية، دار الفكر، بيروت، لبنان،  ،(الجزء الأول)

 الوسيط في شرح القانون الجديد، )المجلد الأول: مصادر الإلتزام(،عبد الرزاق السنهوري،  (19

 .1592بدون رقم طبعة، القاهرة، مصر، 

 1599ر، منشاة المعارف، بدون رقم طبعة، مص القضاء الإداري،عبد الغني بسيوني،  (21

دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، الجزائر،  المنازعات الإدارية،عبد القادر عدّو،  (21

2410. 

كتبة م موسوعة القضاء الإداري في فلسطين، الكتاب الأول،عبد الناصر عبد الله أبو سمهدانة،  (22

 دار الفكر، بدون رقم طبعة، القدس، فلسطين، بدون سنة نشر.

 .2440عارف، الطبعة الثانية، مصر، منشأة الم القضاء الإداري )قضاء الإلغاء(،عمرو،  عدنان (23

، كلية الحقوق، جامعة القدس، بدون رقم طبعة، القدس، القضاء الإداري في فلسطينعدنان عمرو،  (24

 .2440فلسطين، 

طباعة لدار هومة ل الوجيز في القضاء الإداري )تنظيم، عمل واختصاص(،عطاء الله بوحميدة،  (25

 .2410والنشر، الطبعة الثالثة، الجزائر، 
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 دار الهدى للطباعة ، مدخل القانون الإداري، الجزء الأول: التنظيم الإداري،علاء الدين عشي (26

 .2440والنشر، بدون رقم طبعة، الجزائر، 

جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، الجزائر، القضاء الإداري في الجزائر، عمار بوضياف،  (27

2440. 

المرجع في المنازعات الإدارية، )القسم الأول: الإطار النظري للمنازعات عمار بوضياف،  (28

 .2410جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الجزائر،  الإدارية(،

، المرجع في لمنازعات الإدارية، )القسم الثاني: الجوانب التطبيقية للمنازعات عمار بوضياف (29

 .2410والتوزيع، الطبعة الأولى، الجزائر، جسور للنشر  الإدارية(،

 .2410جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الثالثة، الجزائر،  الوجيز في القانون الإداري،عمار بوضياف،  (31

، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، )الجزء الأول: عمار عوابدي (31

 .2410امعية، الطبعة الخامسة، الجزائر، ، ديوان المطبوعات الجالقضاء الإداري(

النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، )الجزء الثاني: عمار عوابدي،  (32

 .2410ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الخامسة، الجزائر،  الدعوى الإدارية(،

ن راسة علمية تحليلية ومقارنة بيدعوى تقدير الشرعية في القضاء الإداري )دعمار عوابدي،  (33

ية، ، دار هومة للطباعة والنشر، الطبعة الثانالقضاء الإداري الفرنسي والنظام القضائي الجزائري(

 .2445الجزائر، 
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دار هومة للطباعة والنشر، الطبعة الخامسة،  قضاء التفسير في القانون الإداري،عمار عوابدي،  (34

 .2449الجزائر، 

لطباعة دار هومة ل المنتقى في قضاء مجلس الدولة، )الجزء الأول(،ملويا،  لحسين بن الشيخ آث (35

 .2414والنشر، الطبعة الخامسة، الجزائر، 

ومة للطباعة دار ه المنتقى في قضاء مجلس الدولة، )الجزء الثاني(،لحسين بن الشيخ آث ملويا،  (36

 .2410والنشر، الطبعة الرابعة، الجزائر، 

مة للطباعة ، دار هو المنتقى في قضاء محكمة التنازع ومجلس الدولةا، لحسين بن الشيخ آث ملوي (37

 . 2410والنشر، بدون رقم طبعة، الجزائر، 

بعة، دار العلوم للنشر والتوزيع، بدون رقم ط القضاء الإداري، )دعوى الإلغاء(،محمد الصغير بعلي،  (38

 .2412الجزائر، 

بعة، دار العلوم للنشر والتوزيع، بدون رقم ط ،الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعلي،  (39

 .2445الجزائر، 

القضاء الإداري، )الكتاب الثاني: قضاء الإلغاء أو الإبطال وقضاء محمد رفعت عبد الوهاب،  (41

 .2440منشورات الحلبي الحقوقية، بدون رقم طبعة، لبنان،  التعويض وأصول الإجراءات(،

، ، دار النهضة العربية، الطبعة الأولىاري في فلسطينالقضاء الإدمحمد سليمان نايف شبير،  (41

 .2419فلسطين، 
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دون مطبعة الإسراء، ب دعوى التعويض ودعوى الإلغاء )دراسة مقارنة(،محمد عبد العال السناري،  (42

 رقم طبعة، مصر، بدون سنة نشر.

الكريم الشيباني  دمجد الدين أبو السعادات المبارك بن محمد بن محمد بن محمد ابن عبد الكريم ابن عب (43
بدون رقم  ية،المكتبة العلم ،(الجزء الرابع)النهاية في غريب الحديث والأثر، الجزري ابن الأثير، 

 .1505بيروت، لبنان،  طبعة،
يوان د المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، )الجزء الثاني: نظرية الاختصاص(،مسعود شيهوب،  (44

 .2410، الجزائر، المطبوعات الجامعية، الطبعة السادسة

لطباعة ، مكتبة نيسان لالوسيط في أصول القضاء الإداري في فلسطينهاني عبد الرحمن غانم،  (45

 .2419والتوزيع، الطبعة الأولى، فلسطين، 

 الرســـــــــــــــــائل العلميــــــــــــــــة.

 أطروحات الدكتوراه: -

رسالة  ،رية ومستقبل القضاء الإداري في فلسطينالخصومة الإداعبد الناصر عبد الله أبو سمهدانة،  (1

 .2445جامعة عين شمس، مصر،  –لنيل درجة الدكتوراه في الحقوق، كلية الحقوق 

، رسالة لنيل دكتوراه دولة في القانون، كلية اختصاص القضاء الإداري في الجزائرعمر بوجداي،  (2

 .2411جامعة تيزي وزو، الجزائر،  –الحقوق 
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 ـــــــــــــاجستير:رسائل المـــ -

 النظام القانوني للتظلم من القرار الإداري في التشريع الفلسطيني )دراسةأحمد فايق سعيد قنيطة،  (1

، بحث مقدم استكمالاً لمتطلبات الحصول على درجة الماجستير في القانون العام، كلية تحليلية مقارنة(

 .2410نوفمبر الشريعة والقانون، الجامعة الإسلامية، غزة، فلسطين، 

، مذكرة مكملة لنيل شهادة دعوى التعويض عن القرارات الإدارية غير المشروعةايمان جابر،  (2

 – 2419الماجستير تخصص المنازعات الإدارية، جامعة محمد الصديق بن يحيى، جيجل، الجزائر، 

2410. 

داري القضاء الإ النظام القانوني لميعاد الطعن في دعوى الإلغاء أمامبراء محمد عيسى صلاح،  (3

ات الحصول ، بحث مقدم استكمالاً لمتطلبالفلسطيني )مقارنةً بالقانون المصري والشريعة الإسلامية(

على درجة الماجستير في القانون العام، كلية الشريعة والقانون، الجامعة الإسلامية، غزة، فلسطين، يناير 

2410. 

 ،لإدارية في النظام القضائي الجزائري، قواعد الاختصاص القضائي في الدعوى اجازية صاش (4

جامعة  –بحث مقدم لنيل شهادة الماجستير في الإدارة والمالية العامة، معهد الحقوق والعلوم الإدارية 

 .1550 – 1550الجزائر، الجزائر، 

شهادة  ، مذكرة لنيلالمؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والمهنيرشيد بوبكر،  (5

، كلية 1 إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائرالماجستير في

 .2419-2419، مدرسة الدكتوراه، الجزائر، -سعيد حمدين–الحقوق 
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بحث مقدم  ،الاختصاص النوعي بين مجلس الدولة والمحاكم الإدارية في الجزائرالزهرة نصيبي،  (6

ر، قانون إداري وإدارة عامة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائانيل شهادة الماجستير في الحقوق تخصص 

2411 – 2412. 

 في ، مذكرة لنيل شهادة الماجستيرمعيار الاختصاص القضائي، في النزاع الإداريزهير بن ذيب،  (7

 – 2412، 1القانون فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كلية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر

2410. 

مذكرة  ،الإختصاص النوعي بالمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائرياكة، سامية مش (8

 .2419 – 2419مقدمة لنيل شهادة الماجستير في الإدارة والمالية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، 

سالة ر  الاختصاص القضائي في الفقه والقانون "دراسة مقارنة"،سارة صلاح الدين محمد شريف، 

يل شهادة الماجستير في تخصص القضاء الشرعي، كلية الدراسات العليا، جامعة الخليل، الخليل، مقدمة لن

 .2424فلسطين، 

صول مذكرة من أجل الح مبدأ الإختصاص العالمي في القانون الجنائي الدولي،، دخلافيسفيان  (9

وسف بن خدة، عة بن يعلى شهادة الماجستير في القانون الدولي والعلاقات الدولية، كلية الحقوق، جام

 .2440-2440زائر، السنة الجامعية الج

 ، رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير فيدعوى إلغاء القرار الإداريشريف أحمد يوسف بعلوشة،  (11

 .2414جامعة الأزهر، فلسطين،  –القانون العام، كلية الحقوق 
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صول رة مقدمة من اجل الح، مذكالضرر القابل للتعويض في المسؤولية الإداريةصافية حميش،  (11

، الجزائر، 41على شهادة الماجستير في الحقوق، تخصص إدارة ومالية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 

2411 – 2412. 

روحة مقدمة ، أطمبدأ المشروعية في القانون الإداري وضمانات تحقيقهفادي نعيم جميل علاونة،  (12

ة النجاح جامع –ون العام كلية الدراسات العليا استكمالا للحصول على شهادة الماجستير في القان

 .2411الوطنية، فبسطين، 

ــية هـــني،  (13 لقضاء، ، مذكرة لنيل شهادة المدرسة العليا لشروط قبول دعاوى التعويض وتطبيقاتهامونـ

 .2414 – 2440الـمـدرسـة العـلـيـا للــقـضـاء، الجزائر، دفعة 

 المـــــــــحاضرات.

)محاضرات ألقيت على طلبة السنة الثالثة حقوق "نظام   عمال الإدارية ومنازعاتهاالأالزين عزري،  (1

حركة  مخبر الاجتهاد القضائي وأثرهُ على كلاسيكي" وطلبة السنة أولى ماستر تخصص قانون إداري(،

 .2414جامعة بسكرة، الجزائر،  –التشريع، كلية الحقوق 

دروس ألقيت على طلبة كلية الحقوق بن ، اريةالوجيز في قانون المنازعات الإدعمور سلامي،  (2

 .2445، 2440، جامعة الجائر، الجزائر، السنة الجامعية، عكنون
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 المـــــــــقـــــــالات.

الصادر عن محكمة  43/2115في الدعوى رقم  133)التعليق على الحكم رقم أحمد سليمان،  (1

 ، العدد الرابع، المركز الفلسطيني لاستقلالونمجلة العدالة والقان(،14/11/2115العدل العليا بتاريخ 

 .2449المحاماة والقضاء "مساواة"، فلسطين، حزيران 

لة الواحات مج)تمثيل المصالح الخارجية للوزارات أمام القضاء الإداري في الجزائري(، أميرة رزيق،  (2

 .2419، جامعة الواحات، غرداية، الجزائر، 41، عدد 45، مجلد للبحوث والدراسات

العدد الثاني  ،مجلة الاجتهاد القضائي، ، )النظام القانوني لمجلس الدولة في الجزائر(حورية لشهب (3

، بسكرة، جامعة محمد خيضر –عشر، مخبر أثر الاجتهاد القضائي على حركة التشريع، كلية الحقوق 

 .2419الجزائر، 

مجلة المدرسة العليا  (،إصلاح قضائي أم مجرد تغيير هيكلة 1996)القضاء بعد رشيد خلوفي،  (4

 .2444، الجزائر، 1، العدد 14، المجلد رقم للإدارة

، جامعة بشار، بشار، الجزائر، 40، المجلد 41، العدد مجلة دراسات)دعوى الإلغاء(،سمير بن يعيش،  (5

2410. 

مجلة العلوم ، من قانون الإجراءات المدنية والإدارية( 811إشكالية المادة سهام عبدلي، ) (6

 .2419، المجلد أ، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، الجزائر، 09، العدد ةالإنساني

سة درا –)الإختصاص في التقاضي أمام محاكم القضاء الإداري في العراق صادق محمد علي،  (7

 .2415، العراق، 40، العدد: 20، جامعة بابل، المجلد: مجلة جامعة بابا للعلوم الإنسانية، مقارنة(
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وابط الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية "دراسة مقارنة بين الجزائر )ضصبرينه عجابي،  (8

، المركز الجامعي 40، المجلد 41، العدد مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية، والمغرب"(

 .2410تمنراست، الجزائر، 

المجلة ، (المساس بحق التقاضي في النزاع الإداري في ظل القانون الجزائريصفيان بوفراش، ) (9

، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، 41، عدد النقدية للقانون والعلوم السياسية

 .2419تيزي وزو، الجزائر، 

دراسة قانونية في علاقة الاختصاص القضائي الدولي بقواعد النظام )طلال ياسين العيسى،  (11
، العدد الأول، دمشق، سوريا، 29، المجلد يةمجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانون، (العام

2445. 
لة مجبعض ملامح تطور المنازعة الإدارية في الجزائر "قراءة تأريخية ونقدية"(،عادل بوعمران، ) (11

، معهد الحقوق، المركز الجامعي لتامنغست، 49، العدد الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية

 .2410الجزائر، جانفي 

، (تطور الاختصاص القضائي للمحاكم الإدارية في القانون الجزائريبن مشري، )عبد الحليم  (12

، العدد الرابع، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، أفريل مجلة المفكر

2445. 

 )توزيع قواعد الاختصاص النوعي بين مجلس الدولة والمحاكم الإدارية فيعبد القادر غيتاوي،  (13

امعي ، العدد الثالث، المركز الجمجلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية(، القانون الجزائري

 .2410لتامنغست، الجزائر، جانفي 
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من ق إ م إد، في ظل نظام الازدواجية  17)حاضر ومستقبل المادة عبد الكريم بودريوة،  (14

، 41، العدد 01، جامعة الجزائر، جصادية والسياسيةالمجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقت(، القضائية

2440. 

)موقف القضاء الإداري الجزائري من أهلية الدائرة في علي بن ترجا الله، مريم بن عطاء الله،  (15

الجزائر،  الجلفة، –، العدد الثامن، جامعة زيان عاشور مجلة البحوث السياسية والإدارية(، التقاضي

2412. 

يار العضوي وإشكالاته القانونية في ضوء قانون الإجراءات المدنية )المععمار بوضياف،  (16

 .2414، الجزائر، 14، العددمجلة مجلس الدولة(، والإدارية

)التعديلات الواردة على شروط رفع الدعوى الإدارية في القانون ماجدة شهيناز بودوح،  (17

بسكرة، الجزائر، سبتمبر ، جامعة محمد خيضر، 12، العدد مجلة الاجتهاد القضائي(، الجزائري

2419. 

مجلة  ،)تعديل القرار الإداري في القانون الفلسطيني "دراسة تحليلية"(محمد سليمان نايف شبير،  (18

، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، ديسمبر 19، العدد المفكر

2410. 

مجلة ، (لخارجية للدولة: غموض وعدم استقرارمنازعات المصالح انجاة عيدة، نعيمة مولفرعة، ) (19

 .2419، جامعة عمار ثليجي بالأغواط، الجزائر، جوان 42، العدد الدراسات القانونية والسياسية
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 المـــــــــجــــــــلات.

 .2445، منشورات الساحل، الجزائر، 45مجلة مجلس الدولة، العدد رقم  (1

 .2412ت الساحل، الجزائرـ ، منشورا14مجلة مجلس الدولة، العدد رقم  (2

 .2444، الجزائر، 1، العدد 14مجلة المدرسة العليا للإدارة، المجلد رقم  (3

 المـــــــــداخــــــــلات.

رة )الاختصاص وتنازعهُ بين الجهات القضائية "نظعبد المالك بن محمد الجاسر، ورقة عمل بعنوان:  (1

ة، مركز التميز ، الآثار الفقهية والإجراءات النظاميمقدمة في حلقة تفليس الشركات تأصيلية تطبيقية"(،

البحثي في فقه القضايا المعاصرة، جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية، المملكة العربية السعودية، 

 بدون سنة نشر.

)تحديد اختصاص الفصل في منازعات الجنسية داخل النظام نادية حسان، مداخلة بعنوان:  (2

ية الملتقى الوطني حول تنظيم العلاقات الدولية الخاصة في الجزائر واقع متطور، كل، القضائي الجزائري(

 . 2414أفريل  22، 21الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، 

 )دور مجلس الدولة في إرساء مبادئ الاجتهاد القضائي الإداري(،هنية أحميد، مداخلة بعنوان:  (3

ة، ضاء الإداري في دول المغرب العربي(، كلية الحقوق والعلوم السياسيالملتقى المغاربي حول إصلاح الق

ــــاي  12، 11مخبر أثر الاجتهاد القضائي على حركة التشريع، جامعة محمد خيضر، بسكرة،  مـ

2411. 
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 )تنظيم المحاكم الإدارية "دراسة مقارنة بين الجزائر والمغرب"(،فيصل انسيغة، مداخلة بعنوان:  (4

اربي حول إصلاح القضاء الإداري في دول المغرب العربي(، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الملتقى المغ

ــــاي  12، 11مخبر أثر الاجتهاد القضائي على حركة التشريع، جامعة محمد خيضر، بسكرة،  مـ

2411. 
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818, M HENZELIN, op.cit. 

3) René CHAPUS, Droit du contention administratif, Edition 
Montchrestien, 9e édition, paris. 

4) Maurice Haurioum, Droit Administrative, Op.cit, 
p120,ed,1933. 

5) MOREL René : Traité élémentaire procedure civile, Paris, 
1932. 

6) Waline (Marcile): traite sirey de droit administrative, sirey, 09e 
ed, 1963. 
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 ـــ ــ ــ ــ ــ ــ رس                        الفـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــهـ

 رقم الصفحة العنوان

 - آية قرآنية

ــــــداء ـ ـ ـ ـ ـ  - الإهـ

 - الشـــــكـــــر والتــــــقدير

 س – أ مقدمة

 10-10 الأول: القواعد الموضوعية للاختصاص القضائي الإداري الباب

 33-10 مفهوم الاختصاص القضائي الإداري.الفصل الأول: 

 00-13 م القضائي الإداريالقيمة القانونية للاختصاص القضائي في النظاالمبحث الأول: 

 01-10 بالمصطلحات المشابهة )تشابه واختلاف(. وعلاقته تعريف الاختصاص القضائيالمطلب الأول: 

 10-10 للاختصاص القضائي.والاصطلاحية الدلالة اللغوية الفرع الأول: 

 10 الاختصاص والقضاء لغة.أولًا: 

 11 .اصطلاحاوالقضاء  الاختصاصثانياً: 

 00-10 الدلالة القانونية للاختصاص القضائي.الثاني:  الفرع

 01 في فلسطينأولًا: 

 00 في الجزائرثانياً: 

 01-00 علاقة الاختصاص القضائي بالمصطلحات الأخرى.: الفرع الثالث

 03 الاختصاص القضائي والولاية القضائية.أولا: 

 00 الاختصاص القضائي وقواعد الإسناد.ثانيا: 

 00-01 والنظام العام ركيزة أساسية. الإداري الاختصاص القضائيالثاني: المطلب 
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 01 المقصود بالنظام العام.الفرع الأول: 

 00 خصوصية العلاقة بين النظام العام والاختصاص القضائي الإداري.الفرع الثاني: 

 33-00 أنواع الاختصاص القضائي في منظومة القضاء الإداري.المبحث الثاني: 

 01-03 الاختصاص الإقليمي )الجغرافي(. المطلب الأول:

 03 الفرع الأول: تعريف الاختصاص الإقليمي في الجزائر.

 01 الفرع الثاني: أساس الاختصاص الإقليمي في القضاء الإداري

 33-31 المطلب الثاني: الاختصاص النوعي )الموضوعي(

 30 " في منظومة القضاء الإداري.الفرع الأول: تعريف الاختصاص النوعي "الموضوعي

 30 الفرع الثاني: الأهمية المميزة للاختصاص النوعي في منظومة القضاء الإداري.

 10-30 معايير تحديد الاختصاص في النظام القانوني والقضائي الإداري.الفصل الثاني: 

 00-33 مة القضاء الإداري.في منظو  القضائيالمعايير الفقهية لتحديد ملامح الاختصاص المبحث الأول: 

 00-31 المطلب الأول: الأسس العامة في تحديد معيار الاختصاص القضائي الإداري ومراحل تطوره

 30 : المعيار العضوي.الفرع الأول

 30 : المعيار المادي.الفرع الثاني

 01 : معيار المرفق العام.الفرع الثالث

 00 : معيار السلطة العامة.الفرع الرابع

 00-03 المطلب الثاني: مدى نجاعة ومكانة معايير الاختصاص في منظومة القضاء الإداري.

 03 .الفرع الأول: تقدير معيار المرفق العام كمعيار لتحديد اختصاص القضاء الإداري

 03 .الفرع الثاني: تقدير معيار السلطة العامة كمعيار لتحديد اختصاص القضاء الإداري

 03 .مدى فاعلية المعيار العضوي كأساس لتحديد اختصاص القضاء الإداريالفرع الثالث: 

 00 .الفرع الرابع: مدى فاعلية المعيار المادي كأساس لتحديد اختصاص القضاء الإداري
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 10-01 .والجزائري تطور معيار الاختصاص القضائي في منظومة القضاء الإداري الفلسطينيالمبحث الثاني: 
معايير الاختصاص القضائي الإداري التي شهدتها منظومة القضاء الإداري في فلسطين المطلب الأول: 

 01-31 والاستثناءات الواردة عليها.

الفرع الأول: تطور معايير تحديد الاختصاص القضائي الإداري في فلسطين وفق النصوص القانونية 
 والاجتهادات القضائية.

31 

 30 .(0100 – 0100لانتداب البريطاني )داري في فلسطين إبان اأولا: قواعد الاختصاص القضائي الإ
لغربية اثانيا: قواعد الاختصاص القضائي الإداري في فلسطين إبان الإدارة المصرية والأردنية لكل من الضفة 

 30 .(0110 – 0100وقطاع غزة )

، وعهد دخول 0110سرائيلي ثالثا: قواعد الاختصاص القضائي الإداري في فلسطين خلال عهد الاحتلال الإ
 .0120 -0110السلطة الوطنية الفلسطينية 

31 

 10 الساري المفعول في قطاع غزة 0101لسنة  13رابعا: قواعد الاختصاص القضائي الإداري وفق القانون رقم 

 10 0101لسنة  00القرار بقانون رقم  خامسا: قواعد الاختصاص القضائي الإداري في فلسطين في مرحلة ما بعد
استثناءات معيار اختصاص القضاء الإداري الفلسطيني بين الخروج عن القاعدة وشمولية الفرع الثاني: 

 النص.
10 

معايير الاختصاص القضائي الإداري التي شهدتها منظومة القضاء الإداري الجزائرية المطلب الثاني: 
 10-01 والاستثناءات الواردة عليها.

ار الاختصاص القضائي الإداري في الجزائر عبر مختلف الأحقاب التاريخية منذ الفرع الأول: تطور معي
 01 الاستقلال.

 00 .0101 – 0110أولا: معيار تحديد الاختصاص القضائي الإداري في الفترة 

 03 .0111 – 0101ثانيا: معيار تحديد الاختصاص القضائي الإداري في الفترة 

 01 .0110 – 0111لقضائي الإداري في الفترة ثالثا: معيار تحديد الاختصاص ا

 01 النظام الحالي. – 0110رابعا: معيار تحديد الاختصاص القضائي الإداري في الفترة 

 03 على قواعد الاختصاص القضائي الإداري. 0101خامسا: أثر التعديل الدستوري الأخير لسنة 

 00 ري الجزائري بين الخروج عن القاعدة وشمولية النص.الفرع الثاني: استثناءات معيار اختصاص القضاء الإدا
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 00 .أولا: الاستثناءات المقررة بنص القانون

 11 .ثانيا: الاستثناءات المقررة باجتهاد القضاء

 : قواعد الاختصاص القضائي الإداري ركيزة لبناء المنازعة الإداريةالثاني الباب
 )القواعد الإجرائية(

10-031 

 013-10 وفق قواعد الاختصاص النوعي والإقليمي هيكلة القضاء الإداري: الفصل الأول

 000-13 الجهات القضائية الإدارية في فلسطين والجزائر.المبحث الأول: 

 013-13 المطلب الأول: جهات القضاء الإداري في فلسطين.

 11 الفرع الأول: مرحلة ما قبل صدور قانون المحاكم الإدارية.

 10 ار الدستوري والتشريعي لمحكمة العدل العليا.أولا: الإط

 010 ومشروع قانون القضاء الإداري في فلسطين ثانيا: مشروع مجلس الدولة الفلسطيني

 010 (.0101لسنة00الفرع الثاني: مرحلة ما بعد صدور قانون المحاكم الإدارية )القرار بقانون رقم 

 لجزائرالمطلب الثاني: جهات القضاء الإداري في ا
013-
000 

 011 الفرع الأول: الأسس الدستورية والتشريعية للمحاكم الإدارية.

 011 أولا: المحاكم الإدارية في ظل الدستور الجزائري الحالي:

 010 ثانيا: المحاكم الإدارية وفق نصوص التشريع:

 011 ثالثا: الإطار التنظيمي للمحاكم الإدارية.

 000 ورية والتشريعية للمحاكم الإدارية للاستئناف.الفرع الثاني: الأسس الدست

 000 الفرع الثالث: الأسس الدستورية والتشريعية لمجلس الدولة

 000 أولا: مجلس الدولة وفق الدستور الحالي

 003 ثانيا: الإطار التشريعي لمجلس الدولة
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 000 ثالثا: الإطار التنظيمي لمجلس الدولة

 003 من الدستور الحالي. 001/0خرى الفاصلة في المواد الإدارية وفق المادة الفرع الرابع: الجهات الأ
المبحث الثاني: مجالات اختصاص هيئات القضائي الإداري وفق المنظومة القانونية والقضائية في فلسطين 

 والجزائر.
001-
013 

 .المطلب الأول: مجالات اختصاص هيئات القضاء الإداري في فلسطين
001-
001 

 001 فرع الأول: مجال إختصاص محكمة العدل العليا في ظل مرحلة ما قبل صدور قانون المحاكم النظامية.ال

 000 33أولا: مجال اختصاص محكمة العدل العليا وفق الفقرة الأولى من المادة 

 000 33ثانيا: مجال اختصاص محكمة العدل العليا وفق الفقرة الثانية من المادة 

 003 33ختصاص محكمة العدل العليا وفق الفقرة الرابعة من المادة ثالثا: مجال ا

 001 33رابعا: مجال اختصاص محكمة العدل العليا وفق الفقرة الخامسة من المادة 

 001 33خامسا: مجال اختصاص محكمة العدل العليا وفق الفقرة السادسة من المادة 

 000 داري وفق مشروع مجلس الدولة الفلسطيني.الفرع الثاني: مجال الاختصاص هيئات القضاء الإ

 000 أولا: اختصاصات المحكمة الإدارية العليا

 001 ثانيا: اختصاصات المحاكم التأديبية

 001 ثالثا: اختصاصات المحاكم الإدارية
، نسخ 0101لسنة  00الفرع الثالث: اختصاصات هيئات القضاء الإداري وفق القرار بقانون رقم 

 ات أم إضافة قضائية جديدة. للاختصاص
031 

 030 أولا: نطاق الولاية العامة للنظر في المنازعات الإدارية والدعاوى التأديبية.

 033 .0101لسنة00من القرار بقانون  01ثانيا: اختصاصات المحكمة الإدارية وفق نص المادة 

 001 .0101لسنة00لقرار بقانون من ا 30ثالثا: اختصاصات المحكمة الإدارية العليا وفق نص المادة 

-001 المطلب الثاني: مجالات اختصاص هيئات القضاء الإداري في الجزائر
013 
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 031 .11-10وقانون  10-10الفرع الاول: مجال الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية بين القانون 

 030 لمحاكم الإداريةاأولا: مفهوم "الدولة" كمجال للاختصاص 
كم المحاوم "الولاية" و"المصالح غير الممركزة للدولة على مستوى الولاية" كمجال للاختصاص ثانيا: مفه

 الإدارية
030 

 031 كم الإداريةالمحاكمجال للاختصاص  ثالثا: مفهوم "البلدية" و"المصالح الإدارية الأخرى للبلدية"

 030 ختصاص المحاكم الإداريةكمجال للا رابعا: المؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية
وقانون الإجراءات المدنية  10-10الفرع الثاني: مجال اختصاص مجلس الدولة بين القانون العضوي 

 011 .11-10والإدارية 

 010 أولا: مجلس الدولة كقاضي ابتدائي ونهائي أحياناً 

 010 ثانيا: مجال اختصاص مجلس الدولة كقاضي استئناف أحياناً 

 013 جال اختصاص مجلس الدولة للنظر كجهة نقضثالثا: م

 031-011 الفصل الثاني: تطبيقات قواعد الاختصاص القضائي في منظومة القضاء الإداري.

 001-010 المبحث الأول: قواعد الاختصاص القضائي في دعاوى المشروعية "الدعاوى الإدارية الموضوعية".

 010-010 المطلب الأول: دعوى الإلغاء.

 010 لفرع الأول: مفهوم دعوى الإلغاء.ا

 011 أولًا: مدلول دعوى الإلغاء.

 003 ثانياً: خصائص دعوى الإلغاء.

 000 ثالثاً: شروط دعوى الإلغاء. 

 001 رابعاً: أوجه الطعن بالإلغاء.

 000 الفرع الثاني: تطبيقات قضائية على دعوى الإلغاء. )أمثـــلة(

 001 رية بخصوص عيب عدم الاختصاص.أولًا: قرارات قضائية إدا

 010 ثانياً: قرارات قضائية إدارية بخصوص منازعات الوظائف العامة.
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 001-010 المطلب الثاني: دعاوى التفسير وفحص المشروعية.

 011 الفرع الأول: مفهوم دعوى التفسير.

 011 أولًا: تعريف دعوى التفسير

 010 ثانياً: خصائص دعوى التفسير

 013 اً: مكانة دعوى التفسير الإدارية في كل من النظامين الجزائري والفلسطينيثالث

 000 الفرع الثاني: مفهوم دعوى فحص )تقدير( المشروعية

 000 أولًا: تعريف دعوى فحص )تقدير( المشروعية.

 003 ثانياً: خصائص )طبيعة( دعوى فحص المشروعية.

 003 وعية في النظامين الجزائري والفلسطيني. ثالثاً: مكانة دعوى فحص )تقدير( المشر 

 031-001 المبحث الثاني: قواعد الاختصاص في دعاوى القضاء الكامل

 033-000 المطلب الأول: مفهوم دعوى التعويض

 000 الفرع الأول: تعريف دعوى التعويض.

 000 أولًا: مدلول دعوى التعويض

 000 ثانياً: خصائص دعوى التعويض

 000 لثاني: مكانة دعوى التعويض الإدارية في النظامين الفلسطيني والجزائريالفرع ا

 000 أولًا: مكانة دعوى التعويض في النظام القانوني والقضائي الجزائري

 030 ثانياً: مكانة دعوى التعويض في النظام القانوني الفلسطيني.

 033 المطلب الثاني: عملية تطبيق دعوى التعويض الإدارية.

 031 الفرع الأول: شروط وأسس دعوى التعويض الإدارية.

 031 أولًا: شروط دعوى التعويض الإدارية. 

 003 ثانياً: أسس دعوى التعويض الإدارية. )أسباب الحكم بالمسؤولية والتعويض في دعوى التعويض الإدارية(.
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 033 الفرع الثاني: تطبيقات قضائية على دعوى التعويض )أمثلة(.

 030 : نماذج من التطبيقات القضائية في مجال دعوى التعويض على أساس الخطأ.أولاً 

 030 ثانياً: نماذج من التطبيقات القضائية في مجال دعوى التعويض على أساس المخاطر.
 011-011 الخاتمة

 010-001 قائمة المصادر والمراجع

 311-011 الفهرس

 - الملخص

 



 
 

 "دراسة تحليلية مقارنة"الإختصاص في القضاء الإداري الفلسطيني 

      Compétence en Matière de Justice Administratif Palestinienne  

"Etude Analytique Comparative" 

 الملخص:
يشكل الاختصاص القضائي أساس القضاء الإداري في النشأة والعمل، ويرتبط بهذه الصفة ارتباطا   
انونية وعلى وجه القكافة مجالات وإجراءات القضاء الإداري، بالإضافة إلى ارتباطه الوثيق بالمبادئ بوثيقا 

الخصوص النظام العام، وتبرز أهمية الاختصاص القضائي في النظم القضائية المتباينة بين نظام الإزدواجية أو 
نظام الأحادية القضائية، ويستند الاختصاص القضائي في القضاء الإداري أساسا على فكرة معيار الاختصاص 

 .الذي شهد تغيرات كثيرة بين الفقه والقانون
ويشهد الاختصاص القضائي الإداري في كل من فلسطين والجزائر خصوصية نابعة من اختلاف النظم  

القضائية والقانونية المتبعة في كلا البلدين، وجاءت هذه الدراسة لتحليل النصوص القانونية وبيان قواعد 
ختصاص، تب  لتحديد الاالاختصاص القضائي الإداري على وجه المقارنة، وذلك فيما يتعلق بالمعيار الم

وبالنتيجة الجهات القضائية الإدارية ومجال عملها للوصول إلى نظام المنازعة الإدارية في كل من فلسطين 
 والجزائر.

  .اري المقارنالقضاء الإد –القضاء الإداري الفلسطيني  –الإختصاص القضائي الإداري  الكلمات المفتاحية:
 

Résumé: 

      La compétence juridictionnelle constitue la base de la juridiction administrative dans sa 

constitution et son fonctionnement, et est étroitement liée, en cette qualité, à tous les domaines et 

procédures de la juridiction administrative, ainsi qu’avec les principes de droit et notamment l’ordre 

public. L’importance de la compétence juridictionnelle s’illustre dans les différents systèmes 

judiciaires, entre dualité de juridiction et juridiction unique. La compétence juridictionnelle en droit 

administratif repose sur le principe de critères de la compétence qui a connu plusieurs variations entre 

la doctrine et le droit positif. 

         La compétence juridictionnelle administrative connait, en Algérie et en Palestine une certaine 

spécificité due à la différence entre les systèmes judiciaires et juridiques adoptés par les deux pays. 

          C’est pourquoi, cette étude intervient dans le but d’analyser les textes juridiques et de définir 

les règles de compétence juridictionnelle administrative à titre de comparaison et ce, par rapport au 

critère applicable pour déterminer ladite compétence et, par voie de conséquence, les juridictions 

administratives et leurs champs d’intervention afin de permettre l’analyse du système du contentieux 

administratif en Algérie et en Palestine.  

Les mots clés: Compétence juridictionnelle administrative – Juridiction administrative palestinienne  

- Juridiction administrative comparée. 


