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 و عرفان كلمة شكر
 

 ِوقف        ِ ع       ودِإلِفيع       وا ِق        ينا اِ ِلاب       نحِلن       اِو         ِلجا       وِ اواتن       اِ ِا ي       اةِا امعي        ِم       
كِب      ةِ ِ رح     امِا امع      ِم     اِفيس     اتمتناِالك     را ِال     مه ِق     نحمواِلن     اِالك       ِ  ل      ِب     مل ِ ه     ودا

ق   نح ِفيآ   اِشكرِالش   كرِوالامتن   انِ فينِنم     ِوقب   لِ بن   ايِ ي   لِالغ   نحِلتبع   يِا م    ِم    ِ نحه   نح
ه ِمه     نحواِلن     اِ ره      ِالعل     مِإلِال     م،ِِوالتق     نحهرِوالىب      ِإلِال     مه ِ ل     واِفيق     نح ِرس     ال ِ ِا ي     اة

ِإلِجمياِفيساتمتناِا فاضل،ِ والمعرف 
ف     تنِلِتس      تااِك      ِعالم      ا،ِف     تنِلِتس      تااِفك      ِمتعلم      ا،ِف     تنِلِتس      تااِف ح     بِالعلم      اي،ِ"

ِ"فلاِتبغ هم
ِ:وفي صِ لتقنحهرِوالشكر

ِبخنحةِسفيانِِا ستا 
ِ:بشراكِقولِرسولِاللهِصلاِاللهِعليهِوسلمِله قولِِالمي

ِ"البحرِ،ِوالا ِ ِالسمايِ،ِليصلونِعلاِمعلمِالنا ِالخ ِإنِا ورِ "
فيه     اِإلكِ    لِم     ِلِهق    نِإلِ ا بن    اِ،ِوم     ِِهتو     هِب    فنفيم    اِالش    كرِال    ميِم     ِالن    و ِالخ    ا ِ

وق    نِ ِ رقن    اِوعرق    لِمس     ةِ  ن    ا،ِوار ِالش    وكِ ِ ره     ِ  ن    اِفل    ولاِو     ود مِلم    اِفيحسس    ناِ
بي       ،ِول      ولا مِلم      اِوص      لناِإلِم      اِوص      لناِإلي      هِفله      مِ،ِولاِح      لاوةِالمنافس       ِا  ا البح      ي بِتع       

كِلِالشكر ِ.منا



 

 

 الإهداء
 

ِإلِم ِ ر ِالك  ِفارغاًِليسقينيِقارةِحب
ِإلِم كِل تِفيناملهِليقنح ِلناِ ظ ِسعادة

ِإلِم ِحصنحِا شواكِع ِدربيِليمهنحِليِ ره ِالعلم
ِ}والدي العزيز{إلِالقلبِالكب 

ِ
ِانإلِم ِفيرضعتنيِا بِوا ن

ِإلِرمزِا بِوبلسمِالشفاي
ِ}والدتي الحبيبة{إلِالقلبِالناصاِ لبياضِ
ِ

ِ}ابنائي {إلِالقلومِالاا رةِالرقيق ِوالنفو ِالبرهئ ِإلِركح ِحياتي
ِ

الآنِتفتحِا شرع ِوترفاِالمرساةِلتنال ِالسفين ِ ِعرضِ رِواساِمظلمِ وِ رِا ياةِو ِ مهِ
المكركرِ كركرِا  وةِالبعينحةِإلِالمه ِفيحببتهمِِالظلم ِلاِه  يِإلاِقننحهل

 }أصدقائي{وفيحبوني
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 مقدمــــــــــــــــــــــــة
 الت دهبي، ما للنظا  الرئيسي ِالموضوعار ا زائر،م    العا  للموظن الت دهبي  العقوب  موضو  إن

 .العام  للوظيف  المنظم  ختلف الم القوا   ه اِو و المشر  لنحى كب ة بأهمي  ه حا المي ا   
 القا وني النظا  فيهمي ِ لال م  ا زائر   العا  للموظن الت دهبي  المسؤولي  دراس  فيهمي  تبرا

 بإشبا ِ لالها م  النحول  تقو  التي وا داة الوسيل     العام  المراف  كا ت فت اِالعمومي ، للوظيف 
 م  المي الىرك  و ا الع الموظن فتن ، للمجتما العام  ا ا ار
 عنحد فيادادِالنحول  وظائن لاادكد و تيج  وفعالي  بكفاية في نحافه تحقي  العا  للمرف  يمك ِ لاله

 .المجالارِكاف    ا  نحاف  مه تحقي  علا مسئول  لاعتبار م موظفيها
 تحنحهنح للموظن،و وال ما  ِا ماه  تحق  التي والقواعنح النظم وضا إل ماس  حا   ظهرر لمل 
 تحاط فين علا المختص  والسلا  الت دهبي للعقامِضوابط تحنحهنح ما الت دهبي  المسؤولي  قيا  شروط
 قنح مؤثرار فيه  ع  هبعنح ا وبأسلوم الممكن  العنحال  لتحقي  كافي ِب مانار القواعنح  مه تابي 

 .مبتغا ا ع  بها تنصرفِفيو تعترضها
 علا العنحال  تحقي  ومبنحفيِالشرعي  مبنحفي تجسنح التي    القواعنح  مه تكون فين ضرورةِهتو ب منها
 قيا  شروط تحنحهنح علا ال وي تسليط فيهمي ِتبرا  نا م ،ِوِِو اورتها فيهميتها ما هاب  المي الو ه

 دراس   ا ب إل بتوقيعه المختص  والسلا ِالت دهبي، للعقامِضوابط تحنحهنح ما الت دهبي  المسؤولي 
ِ.ا زائري التشرها عبر وتاوراتهاِالت دهبي  ا  رايار

 العمومي  للوظيف  العا ِا ساس  للقا ون بإصنحاره ا زائري المشر  فعله ما  لال م   ل  هت ح
 .1966-02-06المؤرخِ 66/133ِِِفيمر بِو ب 1966 سن 
 بِو ب1985ِِسن  العمومي  وا دارار والمؤسسار لعمال النمو    ا ساس  القا ون ثم

 لعمال نمو   ال ا ساس  القا ون المت م ِ،1985 فيور 05   لمؤرخا85/59ِِرقم المرسو 
 .العمومي  وا دارار المؤسسار
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 المؤرخ06/03ِِرقمِا مر بِو ب ، 2006 لسن  العمومي  للوظيف  العا  ا ساس  القا ون في  اً
 .2006ِ وهلي  15  
 ومادا ِا زائره ،ِنحول ال بها مرر مختلف  سياسي  مراحل    اير ال لاث  النصو   مه إن

 تاوراً عرف قنح للموظن القا ونيِالنظا  فتن التنفيمه ، السلا  هنح   الرئيسي  ا داة  و الموظن
 قبل السابق  النصو  إل الر و  عنحهنحة مرار  ِال روري م  كان لهما النصو ،  مه عبر

 .ا الي ِالنصو  إل التارق
 قيامه بِناسب  فيو فيثنايِالموظن بها قا  ما إ ا تعتبر التي لا فعا بنحراس  البحي  ما فيهمي  تتكر 
 مركزه   تصيبه عقوب  و   تأدهبي ِبعقوب  معاقبته تستو ب تأدهبي ، ومخالفار في ااي بوظيفته

 م  كب ة در   علا المرتكب الخا  كان إ ا الوظيف ِم  تسريحه إل تؤدي قنح بلِالوظيف ،
 .الخاورة
 ومناِ،ِالعام  المراف ِس  حس  علا حفاظا الموظف   ق  وتحمهر إصلاحه إل كمل  تهنحف
 بها معترف ضمانار ضمنها   و  ِالت دهبي  الرئاسي  سلااتها استعمال   التعسن م  ا دارة

 .العا  للموظن
 والوا بار الصور تحنحدِالتي القا و ي  وا حكا  القواعنح مجموع  الموضوع  شقه   التشرها  ما
 الت دهبي  السلا  بِعرف  عليه توقا التيِوالعقو رِفي ااؤه وتحنحد العا ، الموظن عات  علا اةالملق

ِ.تأدهبي  إ رايار وف  المختص 
 المشر  وضا فقنحِالوظيفي ،ِلوا باته الموظن لاحترا  القا و ي  ال ما    و الت دهب فين اعتبار علا
 الوا بار بإسناد قا و ي ،و ما صلاحيارِرئاسي  سلا  بصفتهم ا دارة   المسئول  هنحي ب 

 فيثناي تأدهبي  ا  ارتكب إ ا اللاام  الت دهبي  ا  رايار اتخا ِوكماِالعا ، للموظن والمسؤوليار
 .لوظيفته ممارسته
 التي الموضوعارِب  م  ا ه رغم الموضو  لهما الباحي ا تيار   ساهمت التي ا سبام م  ولعل
التاورارِوالتغ ارِ ظل   لاسيما والنحراس ِللبحي  صبًا موضوعًا مااال ها  إلا إليها التارق تم
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  مه فان لهماِقليل  فيه والمرا ا ا نحه   المواضيا في م م  هعتبر ومنه العمومي  الوظيف  مجالِ 
 :ِ   النحراس 

 .الموضو  لهما مخصص علم  بِر ا ا امعي  المكتب  إثراي ا ل م  ساهم م
 ا وا ب جميا م   لموضو ِوا لما  المسائل م  جمل  علا ا  اب   و نحراس ال  مه م  الهنحف

 .وتوضيحه
   ا الي  العام  للوظيف ِالقا و ي  النصو  وإمكا ي  قنحرة منحى حول تتمحور ا شكالي  فان ومنه

  ل في رى بعبارةِالعا ، للموظن وا  رايار الكافي  ال مانار توف تقنحهرِالعقوب ِالت دهبي ِوِِ
 تأده  إ ار   العا  للموظن العنحال ِوتحقي  الشرعي  مبنحفي لتجسينح كافي  ا الي  التشرهعي  المنظوم 
 .النحول ؟  نحم    مهامه

   دارة وعلاقته العا ِالموظن مفهو  حول تساؤلار إثارة هقت   ا شكالي   مه علا للإ اب 
 المختص  السلا    ِوما الت دهبي  لخا ِدالمقصوِ  و وماِ،ِال روره  ووا باته حقوقه تحنحهنح ما

 النصو  وقنحرة إمكا ي  منحى وما ؟ موا هتها   ا زائريِالمشر  تعامل وكين مقترفها بت دهب
 محاكمته بعنح و قبل العا  للموظن وال مانار ا  رايار توف    ا الي  العام ِللوظيف  القا و ي 
ِ.فيثار؟ م   دهبالت قرار إلغاي علا هترتب وما ؟ تأدهبيا
 النصو  وتحليل دراس   لال م ِالمقارن، و التحليل  المنهج النحراس   مه   الباحي اتبا

 تبناه المي ا قيق  ا  ار تحنحهنح ا ل م  بها المرتبا  والتنظيمارِالعام   لوظيف  الخاص  القا و ي 
 ا نحهي ا دارةِعلم هإلي وصل ما  حنحث مساهرته ومنحى النصو   مه وضا   ا زائريِالمشر 

 .به الىا   وال مانارِالعا  الموظن تأدهب مجال   البشره  الموارد تسي   
ِو التواف   براا المختلف  ا  ظم  بعض ما المقارن المنهج إل  رشِإل ح  م  واللجوي 

ِفي رى  ه  م  ابينهِالا تلاف
ِ
. 
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 :فصل ِومبحيِتمهينحي   الموضو   ما تناول تم لقنح
 .  دارة علاقته و بيع  العا  الموظن مفهو  تناول : تمهينحي مبحي
 .الت دهبي للخا  المقررة الت دهبي  العقوب  ما ي   صص : ا ول الفصل
 .الت دهبي  العقوب    الاع   رق و العا  الموظن تأدهب إ رايار : ال اني الفصل

 
 

ِ
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 ف العام في القانون الجزائريمبحث تمهيدي: مفهوم الموظ
   الف ل هعود وإليه النحول  بناي عليها هقو  التي الكبرى النحعام   و العا  الموظن فين المعلو  م 

 فيو قصر إ ا فساد  تيج  عليه تقا كما . حس  و ه علا وا به فيدى إ ا ا كومي  ا داة صلاح
 العمومي  الموظف  تخص فيحكا  تقرهر علا النحول تشرهعار فيجمعت لمل  .بوا به القيا    فيهمل

ِفيو يحنحثه المي ال رر   تلاف الشنحة   تختلن عقو ر مخالفتها علا وترتبت القيود ببعض
 .العام   لمصلح  تلحقه
 ا زائري القا ون   العا  للموظن مفهو   و ،المبحيِالتمهينحيِ  ما   البحي  ما موضو 
)المالبِا ول(ِِ  لال م  والق اي والفقه التشرها إل و الر  هقت   مفهومه تحنحهنح هتم وحتى
 التي وا قوق الموظن وا بار ا      هتب  حتى )المالبِال اني(ِ وا دارة بينه العلاق  لتت ح
ِ(.ال الي )المالبِبها هتمتا

 العام الموظف تعريف :الأول لمطلبا
 فيوضاعها تقترم التيِفي رى مهني  وائن  م  الموظف  واستبعاد العا  الموظن مفهو  تحنحهنح إن

 .الموضو   ما دراس  مجال ه بطِضروري فيمر  و العمومي  الموظف  فيوضا  م  القا و ي 
  ق  ع  تميزه  اص  بماتي ِا داري والق اي ا داري القا ون فكر   العا  الموظن مفهو  وهتميز
 شروط توافر ضرورة حيي وم  فهو الم  ماِم  التصنين إل الميل حيي م  ا  رى القوا  
 العام  للوظيف  المنظم  القوا   فين معلو   و وما1ِعاما موظفًا اعتبارهِيمك  حتى الموظن   معين 

 التشرها   العا  الموظن مفهو  تحنحهنح ضرورة م  هقت   المي ا مرِالعا ، الموظن تعرف ل
ِ(.ا ول )الفر 
 تشريعًا العام الموظف تعريف :الأول الفرع
 مجال حنحد المي 2006 لسن 06ِ/03ِرقم فيمر ظل   العا  الموظن ا زائري المشر  عرف
     شا هم يمارسون المه  الموظف   م فينهم علا العمومي  للوظفي  العا  ا ساس  القا ون تابي 

                                                           

ِ.22،ِ 2007ِِلسن  الاسكننحهره ، ا امعي ، المابوعار دار العا ، للموظن القا وني النظا  سعنح، العنزي  واف .دِ- 1
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ِوا دارار  لمؤسسار المقصود علا منه 04 المادة  كرر و العمومي  وا دارارِالمؤسسار
 وا ماعار التابع ِالممركزة غ  والمصالح النحول    المركزه  العمومي  المؤسسار    العمومي 
 وال قا  العلم  الاابا  ار العمومي ِوالمؤسسار إداري  ابا  ار العمومي  والمؤسسار ا قليمي 
 فين ك يم عمومي  مؤسس  وكل التكنولو  ، العلم ِالاابا  ار العمومي  والمؤسسار والمهني
 ا مر  ما  حكا  يخ ا لا في ه ا شارة وتجنحر ا ساس  القا ونِ ما  حكا  مستخنحمو ا يخ ا
 القوا   تنصِفين يمك  في ه غ  البرلمان، ومستخنحمو الو ني للنحفا  والمنح يون والمستخنحمونِالق اة

 المهني  ةا يا وس  والوا بارِا قوق مجال   ا مر لهما است نائي  علا  اص  ا ساسي 
 العالي التعليم وفيساتمة والقنصلي  النحبلوماسي ِفيعوان فيسلاك لخصوصيار العا  والا  باط
 الغا ر وإدارة البلنحي، وا ر  الو ني   م  الخاص  للأسلاكِالتابع  والمستخنحم  والباح  
ِواللاسلكي  سلكي ال الاتصالار وفيم  الو ني  واللاسلكي  السلكي  والمواصلارِالمنح ي  وا ماه 
 الق ائي  للجهارِال بط فيمناي  سلاك التابع  المستخنحم  وكما ا مارك وإدارة السجون وإدارة

  لقا ون المتعل 06/03ِ فيمر م 03 ِالمادة  ص حسب النحهني  الشؤون بإدارة الخاص  وا سلاك
 اتسا    ِ،ِلصنحدا  ما   تسجيلها يمك  ملاحظ  وفيول 1العمومي  للوظيف  العا  ا ساس 

 .فيعلاه الممكورة العمومي  وا دارار المؤسسار كاف  ليشمل العمومي ِالوظيف  قاا   ااق
 عمومي  وظيف   ِع  عون كل في ه علا " العا  الموظن فيعلاه ا مر  فس م  04 المادة وعرفت
 ". ا داري السلم   رتب    ورسم دائم 
 و   ا زائريِالقا ون حسب العا  الموظن صف  ل بور شروط  ناك فان التعرهن  ما  لال م 

 السلم   رتب    مرآاً وهكونِدائم  وظيف  الموظن هشغل فين علا المختص  السلا  م  التعي 

                                                           

 التوثي  مركز للإدارة،ا زائر،تصنحرِع  الو ني  المنحرس  مجل  ،إدارة شماله و تاوره العموم  الوظين قاا  ، مقنح  السعينحِ- 1
ِ.1991 ا داره ، البحوث و



هيدي : مفهوم الموظف العام في القانون الجزائري مبحث تم  

 

 7 

   فيو لها التابع  المصالح فيو 1للنحول  التابع  المركزه ِا دارار إحنحى   هعمل فين وعلا ا داري
 .ِللنحول ِالتابع  العام  الهيئار
ِ  وفقًا عام  وظائنِلتولي اعتبر ا زائري العمومي  الوظيف  قا ون فتن التعرهن  ماإلِ إضاف 
ِِ.القا ون عليها المنصو  للشروط
 سوف والتي التعي ِعننح احترامها هتع  وال وابط الشروط م  مجموع  القا ون وضا فقنح لمل 
 : التالي النحو علا شرحها هتم

 : الجنسية 1-
 ِ ِاشترط قنح2  العمومي  للوظيف  العا  ا ساس  القا ون المت م 06/03ِ رقم  مراِ اي

 75 للمادة وفقا ا نسي ِ زائري المعني هكون فين العام  الوظيف    العا  الموظن صف  لاكتسام
 السياسي  ا قوقِلممارس  مظهر العام  الوظائن شغل فين التعرهن  ما م  ضمنيا هفهم،ِوِِمنه
 للمتجنس هسمح لا   ه و ما والمجنس ا صيلِالو ني ب  التمييز و ب الموظفون بها هتمتا التي

 .ا نحهنح لو نه ولايه فيها ه بت فترةِبعنح إلا الموا ن   قوق  لتمتا
 : السن 2-
 المادة  ص وحسبِكامل ، ( 18 ) سن  عشر ثماني عمومي  بوظيف  للالتحاق الس  حنحد فقنح

 سن ِعشر ب ما ي  عمومي  بوظيف  النح يا الس  تحنحد "بقولها النِالمكرالس06/03ِا مرِِم  78
 ."كامل  ( 18 )

 : البدنية اللياقة 3-
 ضروريِكشرط الم ني  و البنح ي  اللياق  شرط صيخصبتالسالنِالمكر06/03ِ3ِِِ ا مر صِ

 ل ما عمومي  وظيف   ِكان فيكًِ هوظن فين يمك  لا " 75 المادة بقول الموظن صف  لاكتسام

                                                           

ِ.24   ساب ، مر ا العا ، للموظن القا وني ،النظا  العنزي  واف سعنح .دِ- 1
ِ.العمومي  للوظيف  العا  ا ساس  القا ون المت م 06/03ِرقمِ ا مرِ- 2
ِ،ِمر اِساب .العمومي  للوظيف  العا  ا ساس  القا ون المت م 06/03ِرقمِ ا مرِ- 3
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 الموظف  فيسلاك لبعض ا دارة تتولِوقنح "... الم ني  و البنح ي  القنحرة و الس  شروط فيه تتوفر
 .76 المادة  بي فحص تنظيم عملي 
 : السيرة محمود يكون أن 4-
 تتنحاولها شبهارِضنحه تكون فين فيو مشين  فيحكا  ضنحه وصنحرر اتها  إليه و ه قنح هكون لا ك ن
 .اتهتصرف حسب النا  فيلسن 
 فين يمك ِفي هِلا75/3ِ المادة بنص  اي فقنح 2006 سن 06/03ِ للأمر  لنسب  الش ي  فس

 ممارس  و تتنافى ملاحظارِالق ائي  سوابقه شهادة تحمل ل ما عمومي  وظيف    كان فيك هوظن
ِ.1بها الالتحاق المراد الوظيف 
  .تعريف الموظف العام فقها : الثاني الفرع

ِوإ تلافِتختلنِالنحولِ ِا ِوا داره  ِالسياسي  ِبإ تلافِ ظمها ِو ما ِإلِالموظنِالعا  لنظرة
ِفينِالقا ونِا داريِ ِتاورِمستمرِ علِم ِ كِما ِالعام ِ، القوا  ِواللوائحِالتيِتنظمِالوظيف 

إلاِالموظفِِ ظرةف ِِإ تلافِوِرغمِ وهل لفترةِالصعبِالتسليمِبِفهو ِمحنحدِللموظنِالعا ِ
إليهِِهر االموظفِالعامِِلاصالاحعامِِمفهو ِو ودِم ِيمنالاِِفي ه داريِغيرِاِالقا ونِدا ل
ِعاماِموظفاِشخصلتوافر اِلاعتبارِِضروره ِعناصر ناكِِفي هِالتشرهع المفهومِِغ ِهنتف ِحيي
ِف ِالتعبيرِ.لِالدوِإ تلافِم رغمِ
ِهعهنحِشخصِالذيِعلاِالِالعموم ِالموظنِمصالحِهال ِفي هِف ىا ع اءِِم ِا  رِالفره ِفيما
ِتعيينهِفيمر ذهِالصف ِف ِِويمنحالعامِِالقا ونإلاِِومستننحةِا منحِ وهل ِحكومي لِأعماِبأدايإليهِ
ِ.ا لمانيِالقا ونِومشرو ِالسوهسريِالقا ونعلاِِقياسا

ِ.ِ لنحول ِِمرتبِهتقاضافيعرفهِِذلكِالشخصِالذيِِالا رالبعضِِفيما

ِوِ ما:ِفيساسيانِشر  ِتوافرِعاماِموظفاِِشخصلاعتبارِِهشترطِالفر س الفقهِِفيما
                                                           

ِ،ِمر اِساب .العمومي  للوظيف  لعا ا ا ساس  القا ون المت م 06/03ِرقمِ ا مرِ- 1
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ِالمسا م ِف ِإدارةِالمرفقِالعام.ِ-1

ِ.ِدائم وظيف ِِشغلِ-2

ِ لاره ِمنحارعامِِمرف ِإدارةف ِِهساهمونِالمه ِالاشخا ِكلِالعام المرافقِِبعمالِهقصنحوِ
ِعام.ِقا ونيِمركزف ِِوهعتبرونِالمباشر
ِفينهمإذِ،ِالدول ِبواسا ِمعين ِكا وولوِ،ِالخاصِا ونللقِالتابع ِا  رايعنِِيختلفونِبمل فهمِ

ِشخصِكل وِ،ِأنِالموظفِالعامِهرىِكما،ِِعملِعقنحأوِِ نحمارِإ ااةِبعقنحِبهاِهرتباون
ِدا ل ِدر  ِوهشغل،ِِدائم ف ِوظيف ِِهع المباشرِوِِ لاره ِمنحارعامِِمرف ف ِإدارةِِهسا م
1ِ. العام ا دارةِِكادرِ ااقف ِ

 ءالعام قضا الموظف تعريف:   الثالث  الفرع
ِمنص       باِش       غلهِ ره        عنِِالا        رالعامِِالق       ا ونِفيش       خا ِفيح       نحالدول ِأوِِت       نحهرهالعامِِهع       رف

ِبعم              لإليهِِهعه              نحالذيِِبأ               هالق اءِا داريِالمصريِالموظفِالعامِف ِالتنظيمِِه              نح ل
 2.ا داريِلذلكِالمرفقالمرفقِِ نحم ف ِِدائم

ِمرف         ِ نحم         ف ِِدائ        مِبعم        لِإل        يهمِهعه        نحِ ال        مهِا ش        خا  مِِالعمومي        ونفالموظفونِِ
ِوهش         غلونِالمرفقي          أوِِالىلي         أوِِالمركزه          ِا داره          السلطاتِِبواس        ا ِمباش         رِ ره         ِدارعامِ

ِفيه.ِهعملونف ِالنظامِا داريِللمرفقِالذيِِدا ل وظيف ِ

ِهش        غلأيِِدائ        مِبعم        لِهق        و ِك        انإذاِِعام        اِموظف        االشخصِِهعت        برِالتعره        نلهذاِِفابق        ا
ِم         ِويخ        ر ِدائم         ِبص        ف المرفقِوالمقررةِِ ظ        ا ف ِِدا ل         ِتك        ونعلاِأنِِدائم         وظيف ِ
ِبِج        ردِتنته         ِثمِمح        نحدِام         ف ِِمؤقت         ِبص        ف ِتباش        رالعار  ِالت ِلِا عماِالوظ        ائن ذهِ

                                                           
1 -ِ Waline (M) ,droit administratif , 8 édition, Paris, 1959, p .778 – 781. 

 .ق5ِ ، 165ِ قمرف ِق ي ِ،1959/11/19ِ هخربتا،ِلعلياِبمصرالمحكم ِاع ِدرِحكمِصا2ِ-
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ِبن       ايإليهِِهعه       نحالذيِِا ش       غالِمق       اولبهاِِهق       و الت ِلِ عمام        لِاالمطلوبِِالعم       لِإتم       ا 
 .1ل ذاِالعمِم ِإ تهايِبِجردِصلتهفتنته ِِللمرف ِلفائنحة

ِدائم ِبوظيف إليهِِهعهنحالشخصِالذيِِبأ هيعرفِالق اءِا داريِالفرنس ِالموظفِالعامِ
ِالعام.ِ لمرف ِالخاص ِالوظائنِكادرِضم 

العبرةِِوإنما،ِلهاِف ِالميزاني ِدر  ِو ودليستِ،ِالدوامِللوظيف ِصف ِثبور ذاِوإنِالعبرةِف ِ
أنِِهشترطولاِِبلدرجاتِأمِلاِِهت م ِالنظا  ذاِِفيكانِسوايِيحكمهاِقا ونيِ ظا ِو ود

 .2للموظف ِمرتبارِمنحِالنظا  ذاِِهت م 

عليهِِهقو عنصرِأساسياًِالذيِِبإعتباره،ِِق ايوِِفقهاوِِتشرهعاالموظفِالعامِِمفهو ِتحنحهنحِتم
ِ.  دارةالعامِِالموظنِتربطالت ِِالعلاق ِ بيع ِمعرف ِلابنحذلكِِهتحق ِحتىالدول ِوِِبناي

 الإدارة و العام الموظف بين العلاقة طبيعة : الثاني المطلب
 و والق اي الفقه   كب اِ نحلا  لنحول  العا  الموظن تربط التي للعلاق  القا وني التكيين فيثار لقنح

 وموقن الماضي  العصور   سائنحة كا تِالتي النظركر إل التعرض  لال م  ا نحل  ما هت ح
 تعاقنحه   ظره  :التالي  ماالب ثلاث   لال م  المبحي  ماِهتناولها والتي منها ا زائري المشر 

 (.ال الي المالب) ا زائري المشر  موقن ،(ال اني المالب) المؤسس ِ ظره  ،(ا ول المالب)
 التعاقدية النظرية :الأول الفرع
 فيساسها تعاقنحه  ق علا   ِوا دارة الموظن ب  تربط التي العلاق  فين النظره   مه فيصحام هعرف
 .مادي بعمل هقو  الموظن كان إ ا وكال  عقنح

                                                           
ِِ.1986ِِالو ني ِلكتامِا زائرِسن المؤسس ِِ،ئرالجزاف ِ ِلعااهبي ِللموظنِدلت الجرهم ِف،ِاحمنحِبوضيافيِ-1

،1976ِِ (،ِ بع 02ِ،ِ ِ)  ولتعاا  ِالنحهمقر ِالاشتراك ِالنظاالعرب ِف ِظلِداريِالانِالقا و،ِامهناادِمحمنحِفؤِ- 2
ِ.757و657ِِِ  
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 التي الرابا  فين هرون في رىِبعبارة الخا ، القا ون عقود م  عقنح  و العقنح لهما القا و ي  فالابيع 
 العقنح، بتنفيم هتعل  الت دهبي وا  راي الخا ِالقا ون روابط إحنحى     لنحول  الموظن تربط

 ا فراد م  كغ  ا لها النحول  تخ ا التي للالتزامار العام ِالقواعنح  تابي  ااق   وهنح ل
   ب كما،ِِ"Contrat de louage de service" الخنحمار إ ار عقنحِ   رفا  عتبار ا

 عقنح  و والنحول ِالموظن ب  هربط المي العقنح بأن القول إل النظره   مه في صار م  الآ ر الرفيي
 العقنح موضو  مصالح لابيع ِوفقا تتحنحد العقنح،  بيع  فين علا سيساتأ العا  القا ون عقود م 

  مه إليه تستننح المي ما،فالعقنح لمجتما العام ِالمصلح   اه   نحفها الت دهبي  السلا  فين  عتبار
ِ.العقنح موضو  جماع  كا ت فيك العا ِالقا ون عقود م  عقنح السلا 

 : هل  فيما كزتتر ا تقادار عنحة النظره  لهمه و هت في ه إلا
    امًا مركزًا يحتلِالعقنح فين فحقيق  غام   فينها علا فيوصن التعاقنحه  النظره  كفاه  عنح ِ-1

 غ  في راف م  متبادل  التزامار تقنحيم  وِ ااقه ولك  الموظن و الرئيس ب  تربط التي العلاق 
 جميا بها هلتز  النظا  و للسلوك قواعنح تو نح  يي تأدهبي ِعلاق   ناك الوقت  فس   و متساوه 
 . ال وابط لتل  و القواعنح بهمه للالتزا  ضمانا العقام هو نح ا ماع ، لمصلح ِتحقيقا ا ع اي

 رئيس بصفتهِ مه النظر و ه  فيه ا فيهنح وقنح " Paul Durand " العمل صاحب فين فرفيى
 . الت دهب سلا  و التو يه سلا  يمل  ، المشرو 
   المساهم ِا ع اي فيموال علا الىافظ  و ا  تا  مسؤولي  لهتحم فين السلاار  مه وفيسا 
 . لها فيساسًا ليس ولك  الت دهبي ِالسلا  ممارس  شروط هنظم قنح  ظره   فالاتفاق المشرو 

 فيثر لا و شرو ها،ِلتحنحهنح الارف  ب  مفاوضار إل تحتا  الشكلي  الناحي  م  العقود إن 2-
 م  التعي  قرار صنحور بِجرد هعينونِ نهم  ل  و ، العمومي  وظف الم تعي    المفاوضار لهمه

ِ.الموظنِقبول علا  ل  هتوقن و النحول   ا ب
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   فيه اِله و ود لا الخا ، القا ون عقود يحكم المي ، المتعاقنحه  شرهع  العقنح مبنحفي إن -3
 موافق  دون شرو ه عنحلهِفين ا  راف  حنح  وا لا المبنحفي  ما فحسب . العمومي  الوظيف  مجال

 . ال اني الارف
 بِحض العقنحِشروط تعنحل ا دارة فين العمومي  الوظيف   ااق   به المعمول المبنحفي فين ح   

 تابي  دون يحول له مكتسبِح  بو ود هنحع  فين للموظن هكون فين دون المنفردة إرادتها
 . عليه ا نحهنحة التعنحهلار

ِ.المؤسس   ظره  ظهرر و لنظره ا  مه  جرر الا تقادار  مه  راي م 
 : المؤسسة نظرية : الثاني الفرع
 فالعقنح.قا و يتان حقيقتانِوالقا ون العقنح فين هرى المي ،"هوريو " الفقيه إل النظره   مه تنسب
 . وسيادتها النحول ِ رادة مظهر والقا ون ا فراد ب  ا رادار لاتفاق مظهر
    بل للأفراد تجمعا ليستِمشترك، غرض لتحقي  ا فراد بواسا  المؤسس  التنظيمار كا ت ولما

 ا قوق لاكتسام قابل  معنوه  بشخصي  تتمتاِلها المكو   ا فراد ع  مستقل  تنش  في رى حقيق 
 .القا ون و العقنح   المؤسس  بمل ِظهررِ لوا بار، والالتزا 

 : 1رئيسي  عناصر ثلاث  علا المؤسس  تقو  و
 .لتحقيقها ا فراد م  جماع  تسعا معنوه  فيو اده م مشترك  فكرة 1-
 .الهنحف تحقي  سبيل   والسلوك التصرفار تحكم قواعنح و مبادئ 2-
 بعنح حتى والاستمرار النحوا ِللمؤسس  وهوفر الهنحف تحقي  وهتول ا ع اي  ما دائم تنظيم 3-
 .فيع ائها حياة

                                                           

1 - Horiore Maurice, la théorie de l’institution et de la fonction, carrière de la 
nouvelle journée، n°4, de 1925, P2 à 45. 
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 اللاام  وا  رايار القرارارِاتخا  تولت سلا  و ود هقت   الشكل  ما علا المؤسس  تقو  وحتى
 كل علا العقام وتوقيا .ا فراد تصرفار تحكمِالتي المبادئ احترا  علا والعمل الهنحف لتحقي 
 إل تستننح لا السلا   مه فين وعلا العمل س   س  ضارا هعتبر سلوكاِ و المي  لمؤسس  ع و
 الت دهب يمار  لاِفالرئيس وعليهِالمؤسس ،  بيع  م  فيساسا تنبا وإنما ا ع اي ب  تعاقنحه  رابا 
 في نحاف  اه     و العام  المصلح ِلتحقي  إنما و الخا  لصا ه المخائ  الموظف  علا

ِ.المؤسس 
 وفقا تنش  وإنما تعاقنحي،ِفيسا  علا المرؤو  و الرئيس ب  العلاق  تنش  لا النظره   مه وحسب

 فسلا  العام ،وعليه المصلح  في ل م  ا علاِلسلا   وع كل   و  هت م  التي السلا  لمبنحفي
 .1الرئاسي ِالسلا  لفكرة تستننح الت دهب

 :التالي  للأسبام وفقا كاملا ليس السلات  ب  التااب  فين غ 
 ا  رايارِم  ك  ا تتخم ا ول الموظن،حيي تأدهب سلا  م  فيوسا الرئاسي  فالسلا  1-
 الترقي  إ رايار م ل النحا ل ِالتنظيم كجزايار تأدهبي  زايار  تعتبر ولا الموظن تمس التي

 .والنقل
 كمحاكم في رىِ ه  بتوقيعها تختص والتي ا زايار بعض توقيا تمل  لا الرئاسي  لسلا ا -2

 تحكمها تنظيمي  علاق     النظره   مه رفيي حسب  لنحول  الموظن فعلاق ِالت دهب، ومجالس
 . واللوائح القوا  
 تربط التي للعلاق ِالقا وني التكيين   القائم ا نحل ا زائري المشر  حسم فقنح كان ومهما
 .الموالي  النقا    سيعالج ما و ما  لنحول ، الموظن
 بالإدارة العمومي الموظف علاقة من الجزائري المشرع موقف : الثالث الفرع
 مركز  و الموظن فمركز واللوائح،ِالقوا   تحكمها تنظيمي  علاق      لنحول  الموظن علاق  إن

 والتغي  للتعنحهل القا وني  ظامهم يخ ا فين  ب بهماِو العام ، المراف  عمال  م والموظفون عا ،
                                                           

51ِ .  القا رة، ، المعارف دار العام ، الوظائن سياس  مهنا، فؤاد محمنح.دِ- 1
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 تكون النحول  فين الاتجاه  ما علا هترتب المراف ، تل  س   س  العام ِالمصلح  لمقت يار وفقا
 فقنحِ، رفيهه في م فيو الموظن استشارة دون نفردةالم بإرادتها العام  الوظيف  فيحكا  تعنحهلِ  حرة
 فتنما ا دبي  فيو العيني ِفيو الماده  مزاكه   الموظن تمس كا ت ولو حتى تعنحهلار عليها تارفي

 للموظن، القا وني المركز تغي  هتم حييِعا  بإ راي الموظن مركز   التعنحهل هكون فين هشترط
 القوا     المقررة ا حكا   لاف علا ا دارة و الموظن ب ِاتفاق  وا لا في ه غ  فردي، بقرار

ِترباهم فين في  ا ب الموظف  لبعض هسمح ا زائري القا ون   فين  لمكرِوا نحهر واللوائح
ِمعنحل1986ِِ وفمبر 19   المؤرخ86/276ِِرقم المرسو  فيحكا  وف  تعاقنحه  علاق    دارة
 1 .ومتمم
 بِعنى تنظيمي  فيساسي  قا و ي ِعلاق   لنحول  الموظن تربط التي علاق ال الفر س  المشر  اعتبر وقنح
 1959 فبراهر 4 فيمر م  الخاص  المادة وردر وقنح لائح  فيو تنظيم  مركز الموظن مركز فين ش ر

 : الآتي   لصياغ 
"Le fonctionnaire vis à vis de l'administration est dans une 

situation statuaire et réglementaire." 
   2006 سن  العمومي ِلوظيف  العا  ا ساس  القا ون   ا زائري المشر  الاتجاه بهما في م وقنح
 2 " تنظيمي  و فيساسي  قا و ي  وضعي ِ  ا دارة تجاه الموظن هكون " بقولها السابع  المادة
 لسن  210 رقم قا ونال   المصريِالمشر  يحنحد ل .والفر س  ا زائري المشر  موقن عكس وعلا

 الموظن علاق  1964 لسن  36 رقم قا ون بعنحهِوم  النحول  موظف  بنظا  الخا  1951

                                                           

   المستخنحم ِا  ا ب توظين شروط يحنحد ، ومتمم معنحل 1986 دهسمبر 05   المؤرخ86/276ِرقمِ مرسو ِ- 1
ِ. العمومي  الهيئار و المؤسسار و الىلي  ا ماعار و النحول  مصالح

ِ،ِمر اِساب .العمومي  للوظيف  العا  ا ساس  القا ون المت م 06/03ِرقمِ ا مرِ- 2
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 استقرا مصر   والق اي الفقه فين الموظن،إلا تربط التي العلاق  للموظنِالقا وني والمركز  لنحول 
 .1تعاقنحه  علاق  هرا ا كانا فين بعنح تنظيمي   لنحول  الموظن علاق  فينِعلا
  لقيا  العا  الموظنِتلز    دارة العا  الموظن تربط التي والتنظيمي  ا ساسي  القا و ي  العلاق  إن

 .ال الي المبحي إليه سيتارق ما  ماِا قوق م  بجمل  تمتعه مقابل و ه، فيحس  علا بوا باته
 واجباته و العام الموظف حقوق : الثالث المطلب
 للموظن الوظيفي  وا قوق الوا بار تحنحهنح   المبحي  ما    تعرض
 .بارهقت  تتحنحد حيي العا 
 وقا ون التوظينِقوا   ولاسيما التشرهعار، مختلن   ترد قا و ي   صو   ره  ع  إما

 الق اي  ره  ع  فيوِرئاسي ، فيوامرِفيو عام  تعليمار صور   تصنحر التي اللوائح فيو العقو ر،
 واقا م  والق اي الفقه هستخلصها فقنح مكتوب ِغ   باروا  ناك فين إل   ضاف  .والفقه

 الوظيف  تقالينح فيسا  علا فيو وا تظامه العمل س  حس  ومقت يارِالعام  الوظيف  متالبار
 .ا  لاق ومبادئ السائنح والعرفِالعام 

  و كما ا صر سبيلِعلا محنحدة غ  الموظن عنها يحاسب التي الت دهبي  المخالفار فين فا صل
ِفيمر بِو ب العمومي  الوظيف ِقا ون    صو  وردر فقنح.ا نائي  للجرائم  لنسب  لش نا

 ع  فيه ا هس ل وإنما الىنحدة الوا بار مخالف  ع  فقط هس ل لا الموظنِفين فيها  اي66/133ِ
   ا صرِسبيل علا محنحدة الوا بار  مه تك  ل لو و حتى عام  بصف  وظيفته وا بارِمخالف 
 تقص  كل" بقولها القا ونِ ما م  71 المادة  ل  علا والنحليل .القا ون  ما و  ص م   ص
 فيو مهامه ممارس    موظن هرتكبه  ا ِوكل قصنح ع   لااع  مس وكل المهني  الوا بار  

 المؤسسار لعمال النمو    ا ساس  القا ون م  02 والمادةِ"تأدهبي  عقوب  إل هعرضه فيثنائها
 فيي عنه صنحر إ ا تأدهبي  عقوب  إل هتعرض الموظن فين" تنص 1985 سن ِم العا وا دارار

                                                           

 الق اي .للحكمِ  لنسب  و 114 عنحد 93 سن  ا  لي  مكللمحاِ الرآي  المجموع 324/1930ِالاستئنافِ محكم ِ- 1
ِ.276   248 ق 9 السن  مجموع  98 سن  822 رقم ق ي  ا داري



هيدي : مفهوم الموظف العام في القانون الجزائري مبحث تم  

 

 16 

 مهامه ممارس ِ لال  ا  فيي ارتكب فيو  لا  باط صارخ مسا  فيي فيو المهني  بوا باتهِإ لال
 ."المناسب   مه  

 العمومي  للوظيف  العا  ا ساس  القا ون المت م 06/03ِ رقم فيمر م  40 المادة إل و لر و 
 وفرض النحول  سلا  احترا  مهامه تأده  إ ار   الموظن علا  ب" في ه علاِبصراح  تنص نهافت

 ."بها المعمول والتنظيمار للقوا   وفقا احترامها
 سبيل علا وردرِالت دهبي  المؤا مة تستو ب التي المخالفار فين القول يمك  لا في ه هعني و ما
 عام  صيغ     اير الموظف  وا بارِحنحدر تيال النصو   ن و ل  القا ون  ما   ا صر

 .الت دهبي  سلاار لتقنحهر هر ا وتحنحهنح ا
 وظيفته تأده  فيثنايِفي ااي م  هرتكبه ما ع  فقط هس ل لا الموظن فتن تقنح ، ما علا وتأسيسا

 المادة  صت وقنح وظيفته  ااق  ار ِع  هصنحر عما تأدهبيا فيه ا هس ل وإنما بِناسبتها فيو رآي 
 احترامها علا هعمل وفين النحول  سلا  يحتر  فين الموظنِعلا  ب في ه علا" 1966 فيمر  م 20
 هكون  نحمته ع   ار  ولو عمل كل علا يمتنا فين عليه  ب سيماِولا  لتحفظ ملز  فهو
ِ.1المنو   المسؤوليار فيهمي  فيو العمومي  الوظيف ِلكرام  منافيا

 لعمال النمو    ا ساس  القا ون المت م 85/59ِ رقم مرسو  م  22 المادة  ص  اي ثم
 .2العمومي ِوا دارار المؤسسار

 42 المادة بنص  اي العمومي  للوظيف  العا  ا ساس  القا ون المت م 06/03ِ رقم ا مر فين غ 
  ل  كان ولو حتى مهامه  بيع  ما تناقض فيعمالِع  للموظن الت دهبي  للمسؤولي  واضحًا
 ولو مهامه  بيع  ما هتنافى فعل كل تجنب الموظن علا  ب " بقولهاِل و  المهم   ااق  ار 
 .الخنحم   ار ِ ل  كان

                                                           

 ا ساس  القا ون المت م  و 1966  وانِسن  02 ل المواف  1386 عا  صفر 12   المؤرخ66/133ِرقمِ ا مرِ- 1
ِ.العمومي  للوظيف  العا 
ِ.22المادةِ، العمومي  ا دارار و المؤسسار لعمال النمو    ا ساس  القا ون المت م 85/59ِالمرسو ِِ- 2
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 تأدهبيًا يحاسب الموظن دا  ماِ."محتر  و لائ  بسلوك ا حوال كل   هتسم فين عليه  ب كما
   العموم  الموظن عات  علا تقا التي الوا بارِفي م دراس  إ ا الوا بار، ب بهمه   لاله
 .الوظيف ِ ااق و ار  الوظيف   ااق
 للوظيفة المنتظمة السير بضمان المتعلقة الوظيفية الواجبات : الأول الفرع
 :   و متعنحدة ووا بار التزامار ا زائري الموظن عات  علا هقا
 : إليه الموكلة المهام وتنفيذ له المنوطة بالوظيفة الالتحاق -1
 رفض فت ا له المخصص ِ لوظيف  الموظن التحاق  و ظن،الموِ علا الوظيف  وا بار في م م  إن

 إليه المنوط  لعمل هقو  فين  و وا باتهِفي م م  فتن  لعمل التحاقه وبعنح تعيينه، قرار فيلغ   ل 
 القوا     الواردة واللوائح القوا   بِقت ا إلا ،هب غ ه هوكلِفيو عنه هتناال فين له  وا فلا بنفسه،

 عليه  صتِما  ما المرف ، الس  حس  إل تهنحف والتي رؤساي م  الصادرة ع المشروِِوالقرارار
 كل " بقولها العمومي  للوظيف  العا  ا ساس   لقا ون المتعل 06/03ِِرقم ا مر م  47 المادة

 ". إليه الموكل  المها  تنفيم ع  مسؤول ا داريِالسلم   رتبته تك  مهمًا موظن
 غ  فيو موظفا  ما كانِسواي عمله   غ ه يحل فين هستايا لا ظنالموِ فين النص  ما ومفاد
 هعهنح بِا هقو  فين الموظن وعلا مختص،ِغ  م  لصنحوره العمل بالان  و  ل  و زاي موظن

 الر ل به هاالب بِا وظيفته وا بار فيداي   هاالبِلا فالموظنِوفيما  ، بنحق  رؤساؤه به إليه
 هقو  فين و ب الواع ، ا رهص الر ل هبملهما التي والنحق  ه العناِببمل مكلن  و وإنما العادي،
 منه  لب إ ا إلا العمل هباشر ولا سلبيا موقفا هتخم فلا بإ ابي  به المنوط للعملِالموظن

 .صحيح بأمر به وفيمر
 بصف  المسئول ، عات ِعلا الملقاة المها  لتعنحد التفوهض ق ي  ه   الوا ب  ما فيه لاش  ومما

 التفوهض هشمل فين هصح ولا عنه ا علانِوتم القا ون في ااه إ ا إلا هصح لا التفوهض فتن عام ،
 .1المفوض ا تصاصار جميا

                                                           

ِ.74 ،  2003دارِ وم ِ ، ائريا زِ القا ون   العا  الموظن تأدهب ر اوي، مالك .- 1
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 :إفشائها عدم و العمل أسرار على المحافظة 2-
  ب " العمومي  للوظيف  العا  ا ساس  القا ون المت م 06/03ِ ا مر م  48 المادة تنص
 حنحث فيي فيو  واته، وثيق  فيه  محتوى هكشن فينِعليه يمنا و لمهني،ا  لسر الالتزا  الموظن علا
ِ."عليه ا لا فيو به علم  بر فيو

 إفشائها محاول  فيو التنظيم  ِكمل  المصنف  ا سرار فيو المهني  ا سرار إفشاي ا زائري المشر  اعتبر
 تأدهبي   ريم  إ فاؤ ا فيو مهني  ابا  ار المعلومارِفيو التسي  ومعلومار الخنحم  وثائ  تهرهب فيو
ِ.1ال ال   النحر   م 
 التي ا نحود  ِإل المهني  لسر المعني  ا حنحاث إفشاي فيهً ا والخا  العا  للابيب  وا كما
 .2القا ون رآها
 البرهنح موظف ِعلا يمنا إ  المواصلار و البرهنح إدارة   واسعًا مفهومًا المهني السر وهتخم

 كما البرقي  والاتصالار الهاتفي ِالمكالمار بِحتوى ا فشاي فيو رسائلال محتوى كشن والمواصلار
 ا شخا  وبأآاي استلامها فيو المراسل  مواد وبإرسالِالمراسل  بأآاي التعرهن فيهً ا عليهم يمنا

  3.عناوهنهم و ماِ نحم  عملي  في روا المه 
 العا  للموظن  واِفلا وشخصيته الفرد شرف  اه  إل المهني السر احترا  وا ب وههنحف
ِ.ش ر لموظن ولو المعلومار بهمه ا دلايِفيوِالموظف ، تخص معلومار علا منصبه  كم إ لا 

ِ
ِ

                                                           

،37ِ ر،رقم   الفرده ، العمل الخاص ِبعلاقار التشرهعي  ا حكا  تابي  بكيفيار ،ِالمتعل 82/302رقمِ المرسو ِ- 1
ِ.71المادةِ

 و الصح  . ماه ِ المتعل 85/05ِرقمِ لقا ون المتمم و المعنحل ، 1990  وهلي  21   المؤرخ90/17ِرقمِ القا ونِ- 2
ِ.206 المادة ، 1990 ،سن  35 ر،رقم.  تهاترقي
 البرهنح لعمال ا ساس  القا ون المت م 89/157ِرقمِ المرسو  م  5 المادة وش ا2000/03ِرقمِ 59 المادةِ- 3

ِ.قا ونِالعقو ر م  127  مه والمادة ، والمواصلار
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 : الرؤساء طاعة واجب 3-
 ا ساس  للقا ون وفقاِوفيما   بنحق  فيوامر م  إليه هنص ما الموظن هنفم فين الوا ب  ما مقت ا
 هعلوه في ر لموظن وظيفته فيعمال ممارس ِ  وظنم كل يخ ا بأ ه هق   المي العام  للوظيف 
 للموظن ا دنى الموظن يخ ا  يي والتسلسل التبعي  برابا ِبينهم فيما الموظف  ف تبط در  
  مهِبِقت ا في ه حيي "الرئاسي   لسلا " ا داري القا ون    سميه ما در  ،و ماِا علا
 فين الرئيس وعلا بها هقو ِالتي ا عمال له ويحنحد همرؤوس علا المالق  السلا  الرئيس يمل  السلا 
 و فيوامر لمرؤوسه هصنحر فين عليه  ل  ومقابل. ل ِ  هساعنحه وفين وا به فيداي   المرؤو  هو ه

 .الت دهبي  للمسؤولي   فسه عرض وإلا هنفم ا فين ا     ما علاِو ب ومنشورار تعليمار
 فين له  ل  مظا رِوم  مرؤوسه فيعمال علا الكامل ا شراف ح  الرئيس علا  ب في ه كما
 هايا فين المرؤو  ملائم ،وعلاِغ  فيو للقا ون مخالف  فينها رفيى إ ا هعنحلها فيو ا عمال تل  هلغ 
 ما بعمل للقيا  مرؤوسه محل بنفسه يحل فين الرئيسِح  م  الاعتراض،بل ح  له هكون ولا رئيسه
 . ل    ضرورة رفيى إ ا

 العام وظفالم حقوق : الثاني الفرع
  لتزامار محملا وهصبح عامًاِموظفًا هصبح رآي  بصف  العام  الوظيف    الشخص هع   فين بعنح
 ت م  الامتيااار م  بجمل  هتمتا فت هِ ل  مقابل في ه غ  سالفًا،  كره تم كما وا بار و

 :التالي النحو علا مو زِبشكل عرضها هتم سوف والتي حقوقه
  تماع ،الا النظا  و ا  ر 1-
 الترقي ، 2-
 العام ، الوظيف  تنظيم   المشارك  3-
 العال،   ا   4-
 .ا ماه    ا   5-

Rémunération et régime social -1 الاجتماعي النظام و الأجر 
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 شهرك هتقاضاهِالمي ا  ر  و للخنحم  فيدائه مقابل العا  للموظن المقرر ا ساس  ا   إن
 الراتب   الخنحم  فيداي بعنح للموظنِالا تماع   ل مان التمتا ح  إل  دوره ،  ضاف وبصف 
 .1به المعمول التشرهاِإ ار   الا تماعي   اه    ا   له كما
  ل  و والقصوى النح ياِالاستنحلالي  فيرقامها و الخاص  والسلال الموظف  مرتبار المشر   ظم وقنح

 المرسو  هنظم حاليًا و66/271ِ المرسو ِ  لساب ا   المرتبار سلال م  سلم لكل  لنسب 
ِرقم الرئاس  المرسو  هنظم كما رواتبهم، دفا و ظا ِالموظف  للمرتبار الاستنحلالي  الشبك  الرئاس 

07/307ِِ  ِ 29/09/2007ِِِالمؤرخ  لشاغل  الاستنحلالي  الزكدة منح كيفيارالمت م 
 .2ي العموم وا دارار المؤسسارِ  العليا المناصب

 القا ون م  32 المادةِعليه  صت فقنح الا تماع   ل مان التمتا   الموظن    هتعل  فيما فيما
20063ِلسن  للموظن ا ساس   التقاعنح  ظا  إل هتنسبونِالموظف  فين  كرر حيي.

 رفي  م  حقوقه  وو هستفينح الموظنِوفاة حال  و . الا تماع  ال مان  ظا  م  وهستفينحون
 م  11 المادة عليه  صت كما المفعول الساري التشرهاِبِقت ا الىنحدة الشروط ضم  الوفاة مال

 م  هستفينحون المتعاقنحه  الموظف  فين علا 1966  وان   الصادر66ِ /151ِرقم المرسو 
 مجموع  الش ن  ما   صنحرر ولقنح ، المرآ   لموظف  الخا  الا تماع ِال مان  ظا 
ِا عوان توظين كيفيار يحنحد الميسيماِلا ، التعنحهلار بعض به  قت يوالم المراسيم   كب ة

 النظا  وكما بتسي  مِالمتعلق  وقواعنح لرواتبهم المشكل  والعناصر ووا باتهم وحقوقهم المتعاقنحه 
 .4عليهم الماب  الت دهبي

                                                           

ِ.32/33،ِالمادة15/07/2006ِالمؤرخِ 06/03ِِِفيمرِ- 1
 لشاغل ِمناصب استنحلالي  اكدة منح بكيفيار المتعل 29/09/2007ِ ِ المؤرخ07/307ِرقمِ الرئاس  المرسو ِ- 2

ِ.03/09/2007   المؤر   61 رقم الرآي ِ ا رهنحة ،العمومي  ا دارار و المؤسسار   العليا
ِ.15/07/2006المؤرخِ 06/03ِِِفيمرِ- 3
 و حقوقهم و المتعاقنحه  ا عوان كيفيارِتوظين يحنحد29/09/2007ِ ِ المؤرخ07/308ِرقمِ الرئاس  المرسو ِ- 4

 61 رقم الرآي ِ ا رهنحة عليهم، الماب  الت دهبي النظا  كما و بتسي  م المتعلق  وِالقواعنح لرواتبهم المشكل  العناصر و وا باتهم
2007/09/30ِ.   المؤر  
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 :droit à l’avancement  الترقية في الحق 2-
.ِالموظف ِلترقي  هتبا سليمِعلم  معيار وضا  و المنح ي  الخنحم  واضع  توا ه التي المشاكل م 

 .الترقي  قواعنح هتنااعان معياره   ناك فين نجنح  يي
 المعيار  ما ويمس   رىِوظيف  م  للترقي  فيساسا الموظن  نحم  منحة اتخا  و و : الأول المعيار

 وب  الموظن م  نح منحة  ول ب  وثيق ِعلاق   ناك فين افتراض فيسا  علا وهقو  ا قنحمي 
 الموظف  لترقي  تتبا عام  قواعنح وضا إل ا دارة  وي دائماِهؤدي المعيار و ما وصلاحياته كفايته
 .ا كفاي
 .عليا رتب إل لترقيتهم الموظف  ا تيار و و : الثاني المعيار
 هاالتشرِ ما تاابقهاِمنحى توضح ثم عام  بصف  المعياره   مه  دراس  ستتم الصنحد  ما و 

 المرتب سترفا للموظن، نها  لنسب ِا مور في م م  الترقي  فين البنحاه    ا شارة تجنحر.ِا زائري
 .في رى  ه  م  ا داريِالسلم    لموظن وتصعنح ناحي  م 
 هكون فين إما الا تيارِو ما لترقيتهم الموظف  بعض   تيار ا دارة قيا  فيقت   الا تيار فيما

 فيسلوم فين وهلاحظ.والصلاحي ِ لكفاية تتعل  بشروط مقينحا هكون فين اوإم قينح كل م  مال 
 الوظيف  قوا   اتجهت  ل  بعنح في ه إل واسع ِبصورة الماض    هاب  كان المال  الا تيار
 إن .للترقي  والشروط القيود بعض وضعت حيي للإدارة المالق ِصلاحيار م  ا نح إل العمومي 
ِ.العليا الوظائن و   الوظائن لبعض للترقي   لنسب  مقينحة فيصبحتِا دارة سلا 
 الصنحد  ما  ِمعاه  ثلاث  وهو نح للا تيار ك سا  معيار وضا هقت   ا دارة لسلا  وتنفيمًا
 :و  
 .السنوه  والتقارهر التجرب  تحت الوضا الامتحانار، -
 ا   للموظن " والترقي ِقيطالتن  لال م  و ما السنوه  التقارهر بفكرة ا زائري المشر  في م وقنح
1ِ "المهني  حياتهِ لال الرتب    والترقي  المستوى وتحس  التكوه   

                                                           

ِ.38،ِالمادة15/07/2006ِالمؤرخِ 06/03ِِِفيمرِ- 1
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 : العامة الوظيفة تنظيم في المشاركة في الحق -3
 قرارار م  بش نهم هصنحر وماِفيمور م، تنظيم   المشارك  الموظف  ح  بِبنحفي ا زائري القا ون في م
   ا   له ليس الموظن فين العام  للوظيف  العا ِا ساس  للقا ون حي ا ه ا الممكرة    اي وقنح
 ا قوق  الىتوى تحنحهنح   هشارك لا في ه سيما ولا   دارة ترباهِالتي العلاق   ا به م  قاا

  لاعترافِو ل  القواعنح  مه ب  مواا   إقام  اللاا  م  في ه فظهر مهامه   تنصبهِالتي  لقرارار
 المتساوه  واللجان العمومي  للوظيف ِا علا المجلس   المهني  مصا هم و ماه  قابيالن    

 1 .بعنح ا ما و ، 35 ،55 المادتان .الاع  و ان ا ع ايِالمتساوه  التقني  واللجان ا ع اي،
 : العطل.4

 :   المتم ل  و  2ا مر  ما   عليها المنصو  06/03 فيمر م  39 المادة تنص
 . الاست نائي  و السنوه  العال   ا   نللموظ

ِ.المرضي  العال 

 :والاستثنائية السنوية العطل .1
   هق يها سن  كلِع  متتالي  هوما ثلاثون منحتها التي و السنوه  العال    ح  العا  للموظن
  وا ولا المصلح  اقت ت إ ا لها  واِكما السنوه  العال تقسيط   المالق  حره  وللإدارة.الخنحم 
 است نائ ، بتر يص إلا التالي  السن  إل الخنحم    الموظنِهتمها سن  ع  مستحق  عال  تأ يل
 م  هوليو فيول م  تمتنح التي المر عي  الفترة  لال المؤدى العمل فيسا  علاِالسنوه  العال فتمنح
 في رىِعال و نحت النو   ما  ا ب إل .3العال  سن  م  هوليو 30 إل للعال  السابق ِالسن 
 تمنح بل ا الار كلِو  موظن لكل تمنح لا فينها  ل  معنى الاست نائي   لعال المشر  آا ا

                                                           

ِ.35/55،ِالمادة15/07/2006ِالمؤرخِ 06/03ِِِفيمرِ- 1
ِ،ِسالنِالمكر.15/07/2006المؤرخِ 06/03ِِِفيمرِ- 2
ِ.194/196/206،ِالمادة15/07/2006ِالمؤرخِ 06/03ِِِفيمرِ- 3
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 الموظن لنحى ا الار  مه توفررِفت ا ا صر سبيل علا المشر  حنحد ا التي ا الار   فقط
 .ا  ااة منحه هالب فين له  اا
   للمشارك ِالراتب فقنحان دون امللغي ترا يص م  الاستفادة فيهً ا للموظن يمك  كما

 مرة ا   له كما المهني  بنشا اتهِعلاق  لها التي والنحولي الو ني الاابا  ار والملتقيار المؤتمرار
 مناس   داي متتالي  (هومًا 30)  لمنحة ا  ر منحفوع   اص ، عال    المهني مساره  لال واحنحة
  1.المقنحس  البقا    ا ج

 ثلاث  منحتها ا  ر منحفوع  غيام ر ص  علا هتحصل فين لموظنل يمك    ضاف 
 : التالي  العائلي  المناسبار إحنحى   كامل  ( 03 )فيك 
 او  وفاة الموظن،ِفرو  فيحنح اوا  الموظن، اب   تان الموظن،  فل اادكد ، الموظن اوا  -

ِ .2او ه فيو للموظن المباشرة ا واش ِفيو ا صول فيو الموظن فرو  فيحنح وفاة الموظن،
 ال رورة  سبام ا  رِمنحفوع  غ  للغيام است نائي  ر ص م  الموظن هستفينح فين يمك  كما -

 .3السن   ِفيك  ( 10 ) تتجاوا فين يمك  لا المبررة القصوى
 إل   ضاف  والولادة، ا ملِفترة  لال ا موم  عال    ا   م  الموظف  المرفية تستفينح كما -
 منحفوعت  ساعت  التغيب   و ل  سن  ولمنحة ا موم ِعال  إ تهاي م  إبتنحاي ع الرضا   ا  
  4الموالي  فيشهر الست   لال واحنحة وساع  ( 06 )ا ول فيشهر الست   لالِهو  كل ا  ر

 Congé de maladie المرضية العطل 2
 : ام  شر  ب و ل ِكامل  سن   لال فيشهر ست  فيقصا ا لمنحة مرضي  عال    ا   للموظن

 .عاتقهِعلا الملقاة المها  وممارس  عمله فيداي م  الموظن المرض يمنا فين 1 -

                                                           

208/209ِ،ِالمادة15/07/2006ِالمؤرخِ 06/03ِِِفيمرِ- 1
ِ.212،ِالمادة15/07/2006ِالمؤرخِ 06/03ِِِفيمرِ- 2
ِ.215،ِالمادة15/07/2006ِؤرخِ ِالم06/03ِِفيمرِ- 3
ِ.214،ِالمادة15/07/2006ِالمؤرخِ 06/03ِِِفيمرِ- 4
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 الخا   بيب  بشهادةِمؤهنحا  لبا المصلح   ره  ع  إليها هنتسب التي ا دارة إل هو ه فين 2 -
 توص  شهادة هسلم فين ا دارة لابيباِفيو محلن لابيب إلا  وا لا فين علا ا دارة،  بيب فيو

 .فيسبوعا تتجاوا بعال 
 ،فت ا فيسبو  ع  تقل لمنحةِمرضي  عال  الموظن يمنح فين عادي  بيب  ي  وا في ه  ما ومعنى
  بيب فيو المختص ا دارة  بيب م  مقنحم ِالمرضي  الشهادة تكون فين  ب  ل  ع  المنحة اادر
 وتارهخ الالب هتقنحيم تارهخ ب  الالب لصاحب في ر فحص بإ رايِتأمر فين للإدارة و وا محلن
 فيو ا دارة م  لكل ويمك  الىلف ، في بائها فيحنح بواسا  المرضي  العال  م  فترةِكل ا تهاي

 فين ويمك  الىلنِالابيب  رهه المي الكشن بنتائج المختص  الابي  اللجن  يخبر فين للمعني 
  لال الموظن اهتقاض ا الارِجميا يختاره،و  المي الابيب إل تستما فين اللجن  م  هالب
 الاحتفاظ ما النصن إل ا ول فيشهر ل لاث  التالي ِفيشهر ثلاث  لمنحة كاملا في را المرضي  العال 

  .1العائلي  منح وكمل  فيها ا   له هكون فين يمك ِالتي التعوه ار م   لاستفادة
 م  مرضه هك  ولِعمله إل العودة م  هتمك  ول فيشهر ست  ع  الموظن مرض  ال فت ا

 التقاعنح علا يحال فيو الاستينحا  علاِتلقائيا يحال فين إما بعنح فيما سنمكر ا التي المزمن  ا مراض
 فيو فيثناي المرض حنحوث  ل  م  وهست نى  لخنحم ِالقيا  علا نهائيا قادر غ  ا ه ثبت إ ا و ل 
 حياة  قا إ فيو العا  لصالح الشخص بها قا  ت حي   تيج ِكان إ ا فيو بعمله القيا  بِناسب 
 للقيا  العودة م  هتمك  فين إل في ره علا يحصل فين   ا   للموظنِا الار  مه فف .شخص
 في فقها التيِ لمصارهن ا دارة علا الر و  له يح   ل  إل و  ضاف  التقاعنح علا يحالِفيو بِهامه
 نحوال علا مرضي  عال ِ  ح  للموظن فين  ل  م  وهت ح ا ادث فيو المرض  ما بسبب
 : التالي
 .كامل بأ ر فيشهر ثلاث  1-
 .مرتبا  صن فيشهر ثلاث  2-

                                                           

ِ.201/2،ِالمادة15/07/2006ِالمؤرخِ 06/03ِِِفيمرِ- 1
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 .الاستينحا  فيو التقاعنح علا الموظن يحال فيشهر ست  ع  المرض  ال إ ا 3-
 حياة ا  قا  العا  لصالح الموظن بها قا  ت حي  بسبب المرض حال إ ا 4-

 .المنحة  الت مهما بأ ره يحتفظ عمل إصاب  فيو شخص
 : لحمايةا في الحق -5
 فيي م  اعتنحاي فيو قمف فيو شتم فيو إ ا   فيو تهنحهنحِإل تعرض إ ا الموظن  ماه  مكلف  ا دارة إن

 المي ال رر ع  لفائنحته تعوهض ضمان عليها و ب بِناسبتها فيوِوظيفته ممارس  فيثناي كا ت  ه 
ِ.به هلح  قنح

 المنحفوع  المبالغ إر ا ِم  مك تت لك  ا قوق   عليه المعتنحي محل ا دارة تحل ا ال   مه فف 
 إقام  ح  الغرض ولنفسِ ل ، علاِاكدة ولها التهجم فيو التهنحهنح فعل مرتكبي م  للموظن
 ا نائ ، الق اي فيما  المنحني     الماالب   ره  ع ِا ا   حسب تمارسها التي المباشرة النحعوى
 بكل له وتاالب عليه الاعتنحاي تم ميال الموظن مقا  تقو  التي    ا داره ِا ه  فين هعني و ما

  مه م ل   الموظنِعلا الىاكم،وما إل اللجوي وعناي مشق  عليه توفر فتنها ثم  وم  حقوقه،
 .القا و ي  ا  رايار مزاول  هستاياِحتى عليه وقا المي  لاعتنحاي رئيسه إبلاغ إلا ا الار
 فيفعال م  الموظف   ماه   اص   صوصًا  م تت ا زائره ِا نائي  القوا   فان لمل    ضاف 
 .الوظيف  ممارس  فيثناي عليهمِالواقا الاعتنحاي

 بنفسه الوظيف  وا بارِهؤدي بأن ملز  فت ه العا  الموظن بها هتمتا التي ا قوق  مه ورغم في ه غ 
 صونه المي المسل  كموظن، الخاص ِوحياته كموا   العام  حياته   هسل  وفين فيمين  وبصورة
ِ.1وكرامتها الوظيفي  آعته

ِ

                                                           

  امع  كلي ِا قوق، ا زائري، الوظيف  التشرها   العا  الموظن تأدهب إ رايار الما ست ، ممكرة فاروق،  لنِ- 1
ِ.2003 و 2002 سن  ا زائر،
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 .التأديبي للخطأ المقررة التأديبية العقوبة الأول: ماهية الفصل
 وا بار عليه فرضتِ لمقابل فتنها للموظن، حقوقا قررر قنح العموم  الوظين قوا   كا ت إ ا

 المرف  س  حس  علا الىافظ  مفاد اِتأدهبي ،ِوالتي لعقوب  تعرض واحترامها،ِوِإلا بأدائها هلتز 
1ِومكا ته. آعته فيو العموم 
 تمس التي العقوب ِ   الش ن  ما   المستقرة القاعنحة حسب الت دهبي ا زاي فيو الت دهبي  فالعقوب 
2ِالتنظيمي  مزاك ا   و الوظيفي  حياته   الموظن  بعض   هقترم الت دهبي النظا  كانِولما،
 الت دهبي، المجال   تابيقار له و نح قنح العقو رِشرعي  فيمبنح فتن،ِا نائ  النظا  م  النواح 
  صو    وردر قنح المخائ الموظن علا توقيعها  وا التيِالت دهبي  العقو ر في رى، وبعبارة
ِو ل    لا العقام كان وِإلا العقو ر م  غ  ا توقيا فلاِ وا ،ِا صر سبيلِعلا القا ون
3ِ."إلاِبنصِِعقوب  لاِ"ِالعقو ر قا ون م  ا ول المادة   ريا زائ المشر  عليه  ص لما  بقا
ِالقا وني فيساسهاِتحنحهنح هتالب المي ا مر العقو ر، م  غ  ا ع  الت دهبي  العقوب  تتميز

 الت دهبي ِالعقو ر فيه ا تختلنِدر تها، حسب الت دهبي  ا  ااي   تلاف و. (ا ول المبحي)
ِ(.ال اني المبحي) المرتكب الخا  ما هتناسبِبِا توقيعها و ابإصنحار  المختص  السلا  و

 التأديبية للعقوبة القانوني الأساس: الأول المبحث
 المنتظم الس  وتحق  القا و ي ِالقواعنح واحترا  ل مان ا داره  السلا  وسيل  الت دهبي  العقوب  تعتبر
ِاكتفتالت دهبي  قوب العِا داره  التشرهعار تعرف ل  .العا للمرف  الفعال و ِبل  في وا  بإهراد ،

 العقو ر، شرعي  لمبنحفي وتابيقاالمخائ.ِ المخالن الموظنِعلا إهقاعها الممك  الت دهبي  العقو ر

                                                           

ِ.200 ِ القا رة العربي، الفكر دار العام ، ا دارة مبادئ الاماوي، محمنح سليمانِ- 1
الفكرِ الخاص ،ِدار القنحرار و وي العا  القاا  و  لنحول  المنح ي  للعامل  الت دهبي  العقو ر ،البننحري الو ام عبنحِ- 2

 .100النشر،ِ ِ سن  بنحون القا رة، العربي،

 المت م 1966ِِ سن  هو يو 8 المواف  1386 عا  صفر 18   المؤرخ158ِ-66رقمِ ا مر م  ا ول المادة في ظرِ- 3
ِ متمم. و معنحل 1966  وان 11 بتارهخ الصادرة 49 عنحد ر   العقو ر، قا ون
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ِم  القا ون   عليها المنصو  العقو ر تل  غ  تأدهبي  عقو ر إهقا  الت دهبي ِالسلا  تمل  لا
 .والمقنحار الابيع  حيي

 المركز علا سلبي تأث ِم  لها بِا الوظيف ، الت دهب عناصر وفي ار في م م   دهبي الت العقوب  إن
  مه   ا نائي  العقوب  ما تتشابه فه  وعليه،ِ لنحول  المالي  و ا داره  وعلاقته للموظن القا وني
ِِع ِف لا (بنص إلا عقوب  لا)   الشرعيِلمبنحفي  لتالي تخ ا و الصف   المبادئ ببعضتأثر ا

 الخا  مفهومها لها الت دهبي  فالعقوب   ل  م  الرغم وعلا  .ا نائي العقوب ِتحكم التي ا فكاروِ
ِا ول المالب) العقو ر م  غ  ا ع  يميز ا المي وفيساسها  عام  لمبادئِتخ ا وكمل (،
1ِ(.ال اني المالب) غاكتها وتحق  عنحالتها تكفل فيساسي 
 يبيةالتأد العقوبة مفهوم: الأول المطلب
 فه  ولهما العا  والمرف ِالموظن ب  وظيفي  علاق  بو ود مباشرا ارتبا ا الت دهبي  العقوب  ترتبط
ِاِتوافقهاِومنحى الت دهبي  العقوب  و ود ما وعنحما و ودا تنحور  ،ا نائي  العقوب  ع   تلافهاو

    قصا فيو عيبا ليس او م الت دهبي ، للعقوب  تعرهفاِهورد ل في ه المقارن، التشرها   والمت مل
 ا حيان بعض   هتولا ا وقنح الفقه، مها  م  بل المشر  مها ِم  ليست التعرهنف التشرها،
  ل  و الت دهبي  للعقوب  تعرهن إعااي حاولوا القا ون فيساتمة و فقهاي عنحةِنجنح لمل  الق اي،

  لنظر  صائصهاِإبراا وِ،(ا ول الفر ) وا ب عنحة م  ا نائي  العقوب  ع  تمييز ا فيسا ِعلا
ِ(.ال اني الفر )ِإليها تسعا التي ا  نحاف إل

 الجزائية العقوبة عن تمييزها و التأديبية العقوبة الأول: تعريف الفرع
 الفر س  الفقه غالبي ِكان وِإ اِالت دهبي ، العقوب  بش ن قيلت التي الفقهي  التعارهن ا تلفت لقنح

 المصريِالفقه   فت هِ،"الوظيف  مركزهِ  الموظن يمس زايِ"ِافينه علا الت دهبي  العقوب  هعرف

                                                           

ِ.21   ساب ، مر ا فاروق،  لنِ- 1
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 العقوب  مفهو  لتوضيح و ،1(فيولا)ِ"الوظيفي  حياته  ِالموظن يمس  زاي"ِفينها هرى م   ناك
ِ(.ثا يا)ِا نائي  العقوب  ع  تمييز اِا مر هقت   الت دهبي 

 التأديبية العقوبة تعريف أولا:
 الت دهبي  المخالف  قماِبغي  ا دارة تتخمه المي الفردي ا  راي  ل "ِبأنها دالبيري ا ستا  عرفها
 2. "العملي  الموظن حياة علا سلبي   تائج هرتب فين ش  ه م  والمي

 اكتفا لكنه و الت دهبي ِالعقوب  والمصري، الفر س  المشر  ش ن ش  ه ا زائري، المشر  هعرف ل
 القا ون المت م  03-06 رقم ا مرِم  160 المادة    اي لما وفقا قيامها فيسبام بتحنحهنح
 المسا  فيو المهني  الوا بار ع  تخل كل هشكل "هِا  علا تنص التي العام  للوظيف  ا ساس 
 وِمهنيا،  ا  مهامه تأده  بِناسب  فيو فيثناي الموظن  رف م ِمخالف  فيو  ا  كل و  لا  باط

ِتحنحهنح اكماِِِو،ِ"3ا زائي   لمتابعار ،الاقت اي  ،عننحالمسا دون تأدهبي ، لعقوب ِمرتكبه هعرض
 م  فيي توقياِ  ا ره  الت دهبي  للسلا  تاركا بأشنح ا، منتهيا بأ فها  دئا ا صر سبيل علا

4ِ.العا  الموظنِ رف م  المرتكب الت دهبي للخا  مناسب  ترا ا التي العقو ر
 فييِالوظيف ، مركزه   المخائِالموظن يمس  زاي  هبأ ":عام  بصف  الت دهبي  العقوب  تعرهن يمك 
5ِ.الشخص  ملكه ولا الموظنِشخص تمسِلا في ه بِعنىِ "الوظيفي  حياته  
 الموظنِعلا المختص ِالت دهبي  السلا  تسلاها وظيفي  عقوب  ع  عبارة فينها علا تعرهفها يمك  و

 التنظيمي  اللوائح و القوا   و القواعنحِوِهتواف  بِا ارتكبه، المي الت دهبي الخا  علا بنايا العا 
ِ.العمومي   لوظيف  المتعلق 

 الجزائية العقوبة عن التأديبية العقوبة تمييز ا:ثاني

                                                           

ِ.10ِ  ساب  مر ا البننحري، الو ام عبنحِ- 1
88ِ   2003 ا زائر،،ِ والتواها النشر و للاباع   وم  دار ا زائري، القا ون   العا  نالموظ تأدهب ر اوي كمالِ- 2
 ،ِالصادرة46ِ عنحد ر   العام ، للوظيف  ا ساس  القا ون المت م  2006  وهلي  15   المؤرخ03ِ-06رقمِ ا مرِ- 3
ِ.2006ِ  وهلي  16  
 السياسي ِالعلو  و ا قوق معهنح الما ست ، شهادة لنيل  ي زائر،ا    العموم  الموظن تأدهب الشع ، بو سعينحِ- 4

ِ.81 ،  1976 ا زائر،  امع  وا داره ،
ِ.10   الساب ، المر اِالبننحري، الو ام عبنحِ- 5
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 ا تلفوا كما العا ،ِالموظن علا للنحول  المقررة الت دهبي  السلا  فيسا  حول الفقهاي ا تلن لقنح
 .ة  دارِ العا  الموظن تربط التيِللعلاق  القا و ي  الابيع  حول

 الت دهبي  السلا ِفتن اللائحي ، التنظيمي  العلاق  بفكرة في م قنح ا زائري المشر  لكون و تيج 
 عليه هفرض لائحيا تنظيميا مركزاِلاعتباره مركزه، علا تستننح العا  الموظن علا للنحول  المقررة

 تفرض فين يمكنها لا فت ه الرئاسي   السلا م  فرعاِ عتبار ا الت دهبي  السلا  وفين عنحهنحة، التزامار
 ا نائي  العقوب  و الت دهبي  العقوب  ب  ما والا تلاف الفرق هبرا وِالعقام،  ره  ع  إلا فاعليتها

ِ(.فيولا)بينهماِ والا تلاف التشابه فيو ه م  كل   البحيِ لال م 
 الجنائية العقوبة و التأديبية العقوبة بين المقارنة :أولا

 التشابه أوجه -أ 
 مبنحفي :فيهمها  وا ب،ِعنحة  لال م  ا نائي  العقوب  و الت دهبي  العقوب  ب  التشابه فيو ه تتلخص
 و  زاي العقوب  كون حيي م  ف، الهنح وِالغاه  مبنحفي العقوب ، شخصي  مبنحفي العقوب ، شرعي 
ِ.العقوب  محو وِالاعتبار رد حيي م  تعوهض، ليس

 :العقوبة شرعية مبدأ حيث من  -1
 م  كل   مكانهاِتجنح القاعنحة و مه قا ون علا بنايا فييِ "بنص إلا عقوب  لاِ"هِفي  المقرر م 

 لمل   ص، فيه هرد ل تأدهبي  زايِفيو عقوب  توقيا  وا فلا ا نائ ، القا ون و الت دهبي القا ون
 الت دهب ا لسل  وا فلا ثم وم  ا صر سبيل علاِالقا ون بنص محنحدة الت دهبي  العقوب   اير
 عقوب  حنحد قنح ا نائ  المجال   المشر  فين هلاحظو1ِِن.القا وِ بنصِمحنحدة غ  عقوب  إهقا 
 ا زائريِالتشرها فتن الت دهبي المجال   فيما ا نائي ، ا رائم م   و  لكل فيو  ريم  لكلِمعين 

 ل   ه و ل  معين ،ِتأدهبي  عقوب  الت دهبي  ا  ااي م   و  لكل يحنحد لرِالتشرهعا كغالبي 

                                                           

 قسمِ،ا قوق كلي  الما ست  شهادة لنيل  يِا نائي ، ا ريم  و الت دهبي  ا ريم  ب  العلاق  ا معار، محمود فيكر ِ- 1
ِ.82 ،  2010 العليا، للنحراسار ا وسط الشرق العا ، امع  القا ون
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 وِإنما معين  عقوب  بتوقياِالت دهبي ِالسلا  تتقينح فلا و لتالي الت دهبي ، ا  ااي جميا فيصلا يحنحد
1ِالت دهبي.ِللخا  مناسب  ترا ا التي العقوب  تقنحر

 :العقوبة شخصية حيث من -2
 علاِإلا توقيعهما هتمِلا فييِنشخصيتا عقوبتان فينهما   ا نائي  والعقوب  الت دهبي  العقوب  تتشابه

2ِ.فيها شارك فيو ا ريم  فيو المخالف  ارتكب م 
ِالت دهبيِالعقام   عليه ا نائ  العقام   الشخص  الاابا هغلب في ه غ ِ  فين اعتبار علا،

  لعناصر ق ائه   ا نائ  القاض ِهت ثر و المتهم، شخص إل فيساسا هنظر ا نائ  العقام
 عنصر عتبارهوِا تقنحهره   هنح ل وِإنماِفحسب، ا  رام ِالعمل إل هنظر لا فهو الشخصي ،
ِالاابا عليه هغلب الت دهبي العقام فيما ،... يته وحس   كائه حييِم  المتهم، شخصي 
3ِ.الموضوع 

 :العقوبة من الغاية أو الهدف حيث من -3
 والنحفا  بأسره للمجتماِالعا  النظا  علا الىافظ   و ا نائ  العقام م  الغاه  فين البعض هقول
ِإن الت دهبي  العقوب  فيما عنه،  فيه ا تستهنحف فينها إلا المرف ،ِصالح فيساسا تستهنحف كا ت و

 النحول  بناي    ام  دعام  الوظيف  المجتما فين و ل ِالعام ، والمصلح  العام  للمراف  العا  الصالح
ِ.للنحول  العا ِالنفا يحق  بِا إصلاحه و
 :تعويض ليست وجزاء  العقوبة كون حيث من -4
  و كما التعوهض بهاِهقصنح لا فكلتاهما الصف ،  مه   تتشابهان والت دهبي  ا نائي  العقوبت  إن

 الموظن فيو ا اني رد  هستهنحف  زايِبوصفها منهما كل توقا إنما و المنح ي ، المسؤولي    ا ال
ِ.غ ه وا ر تأدهبيا المخائ

                                                           

ِ.25   ساب ، مر ا فاروق،  لنِ- 1
ِ.83  ِساب ، مر ا ا معار، محمود فيكر ِ- 2
ِ.15  ِساب ، مر ا البننحري، الو ام عبنحِ- 3
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 :العقوبة ومحو بارالاعت رد حيث من -5
 النظام  وكلا الىو، لنظا ِالت دهبي  العقوب  تخ ا كما الاعتبار رد لنظا  تخ ا ا نائي  العقوب  إن

 1.تك  ل ك ن العقوب  اعتبار إل هنتهيان و ههنحفان
 الاختلاف أوجه -ب
 فينهما إلا ا نائي ، وب العقوِِالت دهبي  العقوب  ب  في فا إليها المشار التشابه فيو ه فين م  الرغم علا

 :هل  فيما تتلخص  وا ب عنحة م  تختلفان
 : الهدف حيث من -1

 ح    ،وِإضارادِ  تظا  المرف  عمل س  حس  ضمان فيو كفال  إل الت دهبي  العقوب  تهنحف
 2.الا تماع ِالنظا  ع  والنحفا  ا ريم  مكافح  إل ا نائي  العقوب  تهنحف

 : وموضوعها بةالعقو  طبيعة حيث من -2
 ا نائي ِفالعقوب  ا ا بي ،ِ مه  حيي م  تختلفان والت دهبي  ا نائي  العقوب  فين الفقه غالبي  هرى
 العقوب  فيماِاعتباره، شرفه ماله،   تصيبهِقنح كما ا عنحا ، كعقوب  حياته   الشخص تصيب قنح

 وظيفته  ااق   وظنالم تصيب ا صل  سب فه ِالوظيف   ظا  م  مشتق  فه  الت دهبي 
3ِب.فحس القا و ي  ومزاكه

 الجنائية و التأديبية العقوبة بتوقيع المختصة الجهة حيث من -3
 المي الت دهبي الخا  ع ِفيوصافها و مقوماتها   تختلن  نائي   ريم  بسبب ا نائي  العقوب  توقا
 .الت دهبي  العقوب  في لها م  توقا

 الت دهبي  العقوب   ِعليه ا ال  و ما  لاف علا ا نائي  العقوب  يابتوق ا نائي  الىاكم فتختص
ِمعمول م لما ا داره  فيي الرئاسي  الت دهبي  السلا  توقعها التي  الوظيف  التشرها   به  و

                                                           

ِ.25  ساب ، مر ا فاروق،  لنِ- 1
ِ.83  ساب ، مر ا ا معار، محمود فيكر ِ- 2
ِ.26-25   فسه، المر ا فاروق،  لنِ- 3
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 التشرها   به معمول  و م لما الت دهبي  الىاكمِفيو الت دهب مجالس م  توقا قنح ا زائري،والتي
 1.ريالمص الوظيف 

 لا العقو ر وقا ونِالعام  الوظيف  لقا ون مخالف   ريم  فيو  ا  هرتكب المي العا  الموظن إن
 تأدهبي لخا  مرتكبا  عتباره ا داره ِالسلا  فيما  تأدهبيا هس ل بل واحنحة، معين   ه  فيما  هس ل
 منصو   ريم  رتكبام  عتباره ا نائ  الق اي فيما  فيه اِهس ل و العام ، الوظيف  لقا ون مخالن
2ِ.العقو رِقا ون   عليها
 أهدافها و التأديبية العقوبة خصائص :الثاني الفرع
 بعض استخلا  يمك ِا نائي  العقوب  ع  تمييز ا و الت دهبي  للعقوب  السابق  التعارهن  لال م 

 )ثا يا(.ِالت دهبي ِالعقوب  في نحاف إبراا م  تمكننا التي)فيولا(،ِِالخصائص
 التأديبية العقوبة خصائص :أولا
ِالفئوه  ، المرو   :فيهمهاِم  مفهومها بلورة   تسا م التي الخصائص ببعض الت دهبي  العقوب  تمتاا

 .المعنوه  و الماده  الوظيف  بِزاك المسا )الاائفي (،ِ
 :المرونة -أ

 الوظيف  بوا بار لتخ التيِللأفعال التصنحي   ا مكا ي  الت دهبي  للسلا  تعا   اصي  المرو  
 مما فيوضاعه، و العا  المرف  ظروف ما هنسجمِالمي والمناسب العادل العقام وبتوقيا ومقت ياتها،

 .الق ائي  للرقاب  وتخ ا معين  ٕ رايار وا بقواعنح مقينحة بل مالق ِمرو   ليست فينها فيه، لاش 
 الفئوية )الطائفية(: -ب

 و  ظامها لها المجتماِفيفراد م  معين  فئ  علا إلا لت دهبي ا العقوب  تفرض لا فينها، تعني الفئوه 
ِ.بها الخاص  في نحافها

 

                                                           

ِ.17   ساب  مر ا البننحري، الو ام عبنحِ- 1
ِ.87   ساب  مر ا ا زائر،   العموم  الموظن تأدهب الشع ، بو سعينحِ- 2
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 :المعنوية و المادية الوظيفة زیا ا بم المساس -ج
 فيو حياته   الموظنِتمس لا و مزاك ا، و الوظيف   قوق المسا  علا فقط تقتصر فينها بِعنى

ِالاعتقال)ِالشخص حره  حجز فيما ممتلكاته،  فيمر فهو العسكره ، النظم  ِتأدهبي كت راي(
 1.ال بط متالبار اقت ته است نائ 

 التأديبية العقوبة أهداف:ثانيا
 م  تحقيقها إل الت دهبي ِالسلا  تسعا التي النهائي  النتيج   و قا ونا الت دهبي  العقوب  م  الغاه  إن
ِالعام  الوظيف   ااق   هبي الت دِالعقوب  فين القول يمكننا و الت دهبي، قرار ا اتخا  وراي  تهنحف،

 .واحنح شن   الرد  و وا صلاح،ِالعام  المراف   ِالعمل س  حس  ضمان إل عا  بشكل
 العامة رفق ا الم في العمل سير حسن ضمان -أ

 ضمان بل  اته،ِالعقام هستهنحف لا الت دهبي النظا  فين إل ا داري القا ون فقهاي معظم   ب
ِإضارادِ  تظا  العا  المرف  س  حس   ف سا ِرسالته،ِفيداي م  المرف ِهتمك  لك  و ل  و
ِ. النظا  قواعنح استقرار هكفلِا زاي فين  ل  و العا  المرف  س  و وم  و العقام
ِالموظن لعقام ا ولِفا ثرِبوا باته، القيا  إل الموظن لتو يه الفعال  ال ما   الت دهب ويم ل
 النهاه    جميعا تتنافس املائه فيما  تخوهفه وِالموظن إصلاح م ل امهتلا التي ا  رى والآثار
 2ا .العِللمرف  المتناس  الس   عادة

 الموظف أو العام المرفق إصلاح -ب
  صلاحهِتمهينحا ا داريِالبناي  يكل   العيوم كشن هستهنحف الت دهب فين الفقهاي بعض هرى
  اه   و العقامِم  الهنحف بأن الآ رِالبعض هرى نمابي مستقبلا، المخالفار ارتكام يمنا بِا

 .ا ساسي  المجتما حا ار إشبا    عملها استمرارِعلا الىافظ  و العام  المراف   ظا 

                                                           

ِ.23  ساب ، مر ا فاروق،  لنِ- 1
ِ.228ِ-221 ِ 1983 عنان العربي، الفكر دار الت دهبي، للجزاي القا وني النظا  الشيخل ، القادر عبنحِ- 2
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 ورفا التقويم قبل م   وِالموظن إصلاح فين الفقهاي بعض ف ى ن،الموظ إصلاح بخصو  فيما
ِارتكام م  ومنعه الغ  رد  ليس الت دهبيِمالعقا ن في إل الآ ر البعض و  ب ا داي، كفايار

  ره  ع  بل الخوف  ره  لاع  ثا ي ، ارتكابه م  ومنعه  فسهِالمخائ الموظن رد  ،ِوِإنماالخا 
 عنح  إل ا مر نهاه    تهنحف التي للعقام المؤثرة الصف  إهمال ن دو ن وِ ل ِالم ب إصلاح
1ِ .الخا لارتكامِالعودة

 الردع -ج
 تقو  العقام ومشروعي ِالعقام،    الت دهب غاه  فين إل المصره  والق اي الفقه  م رفيي هم ب
2ِه.ولغِ  الفعل لمرتكب الز ر علا

 :هما الت دهب مجال   عنصره  الرد  وهتناول
 إل عودته دونِا يلول  و ردعه إل العقام ههنحف حيي الخا ، بِرتكب هتعل : الأول العنصر
 .ثا ي  مرة الخا 
 سلوك م  الآ ره ِمنا فيو رد  إل العقام ههنحف حيي الموظف  بكاف  هتعل : الثاني صرالعن
 م  المي والعادل المناسب العقام بلِ،الشنحة ليس  نا المقصود الرد  وفين،ِالمم ب الموظن  ره 
3ِ.الممكورة ا  نحاف يحق  فين ش  ه

 يةالتأديب العقوبة تحكم التي القانونية المبادئ: الثاني المطلب
 المبادئ م  الت دهبي العقامِمجال   المابق  القا و ي  مبادئه العام  للوظيف  الت دهبي القا ون هستمنح

  قوق العالم  ا علان بصنحور للو ود ظهررِوالتي ا نائ ، العقام مجال   المستقرة ا ساسي 
 تحميه  و ره  ضمانارِللموظن تؤم  المبادئ  مه و،1789ِِرفيوِ 26   الموا   و ا  سان

ِالعقام توقيا  ِا دارة تعسن م    مه ما متفق  تكون فين الت دهبي  العقوب    هلز  لمل .

                                                           

ِ.82ِ–81ِ  ساب ، مر ا ا معار، محمود فيكر ِ- 1
ِ.229  ساب ، مر ا الشيخل ، القادر عبنحِ- 2
ِ.82  ِ فسه، المر ا ا معار، محمود فيكر ِ- 3
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 نجنحِ لعقوب ، الصادر القرار هعيب المبادئ بهمه مسا  فيو إ لال فيي فين و  ااقها،  ِالمبادئ
1ِ(.ال انيِر الف)ِثا وه  مبادئ عنحة عنه تتفر  و(ِا ول الفر )ِفيصل  كمبنحفي الشرعي  مبنحفي

 أصلي كمبدأ الشرعية مبدأ :الأول الفرع
 ،2النصو    وارد غ ِعقام فيو  زاي فيي توقا فين الت دهب لسلا   وا لا في ه،ِالمبنحفي بهما هقصنح
 .القا ون عليها هنص ل عقو ر العا ِالموظن علا تسلط فين الرئاسي  للسلا   وا فلا
ِ  العنحال  تحقي ِإل ههنحف و العقو ر، قا ون م  ا مر حقيق    مستنبط الشرعي  مبنحفي إن

 إ ا ما حال     زاي م  هنتظرهِما معرف  مسبقا العا  للموظن يمك  إ  العام ، الوظيف  مجتما
3ِيه.إل هنتم  المي المجتما آع ماِِهتناسب لا فعلا ارتكب فيو وا باته فيداي   قصر
 العقو ر و  ِالعا ، الموظن علا توقيعها  وا التي العقو ر ا زائري المشر  حنحد لقنح

4ِ العام للوظيف  ا ساس  القا ونِالمت م 03ِ-06ِا مر م 163ِِالمادة   عليها المنصو 
 مهما القا ون   عليها منصو  غ   نحهنحة عقو رِابتنحا  ثم م   وا فلا ا صر سبيل علا

  5ة.المقررِ العقوب  م  في ن الموظن علا توقعه ما كانِولو  ل    النحوافا كا ت
 الشرعية مبدأ عن المتفرعة المبادئ: الثاني الفرع
 ،(فيولا)ِالت دهبي ِالعقوب  ر عي  عنح  مبنحفي :   تتم ل    و مبادئ عنحة الشرعي  مبنحفي ع  تتفر 
 مبنحفي ،(ثال ا)ِالت دهبي  العقوب  وتناسبِوحنحة مبنحفي ،(ثا يا )الت دهبي  العقوب  شخصي  و مساواة مبنحفي
ِ(.رابعا)ِالت دهبي القرار بيبتس

 التأديبية العقوبة رجعية عدم مبدأ :أولا

                                                           

ِ.246ِ–240ِ  ساب  مر ا الشيخل ، القادر عبنحِ- 1
ِ.28 ،ِساب  مر ا فاروق،  لنِ- 2
ِ.95  ساب ، مر ا ا زائري، القا ون   العا  الموظن تأدهب ر اوي، كمالِ- 3
ِ.المكر السالن القا ون العام ، للوظيف  ا ساس  القا ون المت م ،03ِ-06م ِا مر163ِِفي ظرِالمادةِِ- 4
ِ.29  ساب  مر ا فاروق،  لنِ- 5
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 هتم إنما و ر ع ، بأثر المخائِالموظن    تأدهبي  عقوب  فيي إهقا  هتم فين  وا لا في ه به هقصنح و
 إل العقوب  فيثر هرتنح فين  وا لا في ه ،ِفييالعقوب ِتوقيا وتارهخ هو  م  اعتبارا  قه العقوب  إهقا 

1ِبها.ارتكا حنحاث  فيو  اورتهاِكا ت مهما المخالف  رهختا
 منظم  ع  الصادرِا  سان حقوق ومي اق المقارن التشرها م  كل المبنحفي  ما تأكينح علا ويحر 
ِالفر س  النحول ِومجلس الفر س  الفقه وِ،10/12/1948   المتحنحة ا مم  عنح  وحكم .

ِ.الماتي  القا و ي ِلمراكزا و المكتسب  ا قوق احترا    تكم  الر عي 
 التأديبية العقوبة شخصية و مساواة مبدأ ا:ثاني

 التأديبية العقوبة في المساواة مبدأ -أ
 سائر هتعرض فين فيتع ِبينهم، تفرق  دون الموظف  جميا علا تسري ا زايار فين المبنحفي بهما هقصنح

 فئاتهم فيو فيوِرتبتهم الوظيفي  در تهم ع  بغضِالنظر الواردة ا زايار  ار إل المخالف  الموظف 
 الارتباط حنحهي موظن ارتكبه سواي مناسبا  زايا تستح ِفالمخالف  العام ، الوظيف  قا ون  

 المساواة مبنحفي بتابي  إ لال هعنح ولا ،2واحنحة الخا  ظروف كا ت قنحيم،ِ الما موظن فيو   دارة
 م لِحنحة علا موظن بكل الخاص  ي الشخص  لظروف الت دهبي  السلا  اعتنحاد العقامِ 

3ِللموظن. الساب  الوظيف  للسلوك مراعاتها

 التأديبية العقوبة شخصية مبدأ -ب
 كا ت سواي العقابي  التشرهعارِفي وا  جميا   عليها المنصو  العام  القواعنح م  المبنحفي  ما هعتبر

 هاالب فيو  ص، عليه هرد ل ولو  فسها، تلقايِم  الىكم  به تأ م و تأدهبي ، في   نائي  تشرهعار
 مخالف  هرتكب م  فين به وهقصنح ،4العقوب  شرعي  لمبنحفي حتمي   تيج ِالمبنحفي  ما هعتبر.ِبتابيقه فيحنح

                                                           

ِ.91  ساب  مر ا ا معار، محمود فيكر  - 1
ِ.316ِ–280ِ  ساب ، مر ا الشيخل ، القادر عبنحِ- 2
ِ.30  ساب ، مر ا فاروق، لن ِ- 3
ِ.95  ساب  مر ا ا معار، محمود فيكر ِ- 4
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  ِفيحنح هشاركه فين دون بِفرده المخالف  لتل  المقرر العقام هتحمل فين عليه قا و ي ِقاعنحة  ي
 فيو الت دهبي النظا ِ  سواي  سبي فيثر  ار القاعنحة  مه ن في الملاحظ و.ِالعقام بآثار التحمل
 فيسرة علا مباشرة غ  شثارِترتب ،كا ت فيك النظام  كلا   العقو ر  ن  ل  ا نائ ،
 غ  الآثار تل  دائرة م  لت يي  كب ِ هنح بمل النحول مشرعو يحاول لمل  الخا  مرتكب
1ِ.للعقوب  المباشرة

 ديبيةالتأ العقوبة وتناسب وحدة مبدأ ا:ثالث
 التأديبية العقوبة وحدة مبدأ -أ

 تأدهبيت  بعقوبت ِواحنح إداري   ب فيو  ريم  ع  الموظن معاقب   واا عنح  المبنحفي بهما هقصنح
    مار، ارتكبه  ا  ع  الموظنِمعاقب  هتم ك ن،ِِصراح  بينهما ا ما القا ون  ز ل فيصليت ،
 و2ِ.القا ون لمخالف  معيبا  نا القرار فيكونب.ِالراتِم   لخصم الخا   فس ع  فيه ا وهعاقب
 موضوعاِالت دهبي  المخالف  وحنحة هما فيساسي  شر   توفر المبنحفيِ ما تابي  هتم لك  هشترط
ِ.وسببا

 :الموضوع وحدة -1
ِتعنحد  ل    كان،ِِواحنحة لمخالف  ارتكابه عننح الموظن علا الموقع  ا زايه  موضو  اتحنح إ ا

ِالآ ر و تأدهبيا فيحنحهما كان بأنِ بيعتهما ا تلفت إ ا فيما.ِوحنحته مبنحفي ما تعارض و للجزاي
،ِالت دهبي ِا زايار توقيا دون يحول لا ا نائ ِالعقام فين حيي ا ال ،  مه   تعنحد فلا  نائيا
ِالت دهبي  و ا نائي ِا ريمت  م  كل  تيج  و ل    و  م ِليس ولك  فيصليتان عقوبتان فهما،
ِفصل للعقوب  تعنحد هعتبر لا كما،ِِالفعل  ار ع  منح ي  وعقوب  تأدهبي  بعقوب ِعليه كا كم واحنح

  ل  تستو ب  ريم    الفعل    نائيا عليه للحكم ك ثر الخنحم  م  الموظن
ِ.القا ون بقوة الفصل

                                                           

ِ.2004   ال ا ي ، الابع ِال اني، و ا ول ا زي الت دهبي، النظا  شرح   الشامل  الموسوع  محمنح، الفتاح عبنح  النحِ- 1
ِ.93  الساب ، المر ا ا معار، محمود فيكر ِ- 2
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 :العقابين سبب وحدة -2
 علا ا زايه  موضو ِةوحنح اشتراط إل فتضاف  الت دهبي ، ا زايار تعنحد  واا قاعنحة تناب  لك 
 عقام  وا فلا،ِواحنحة ماده  وقائا إلِاستنادهما بِعنى سببهما وحنحة توافر هتع  ،ِالساب النحو
 وقائا ظهرر إ ا ولك  ،اقترافها علا عقابه سب  تأدهبي ِ ريم  تشكل فيفعالا لارتكابه موظن
 إ ا الوقائا تل  ع  عقوب  توقيا   ا   الت دهبي  للسلا  فتن الت دهبي ِالعقوب  توقيا بعنح  نحهنحة
1ِ.تأدهبي  مخالف  تشكلِكا ت

 :التأديبي الخطأ مع التأديبية العقوبة تناسب مبدأ -ب
  مهِفين إلا الت دهبي،ِالعقام توقيا ملائم    التقنحهره  السلا  تمل  الت دهبي  السلا  فين ا صل
 تقو  وِالت دهبي، الخا  ما الت دهبيِالعقام تناسب و وم بِبنحفي مقينحة بل مالق ، ليست السلا 
    قها الت دهب سلاار ممارس  علا قينحا هعنح المي وِ،2الىل و السبب عنصري علا الملائم 

 بهما هقصنح و ،3 لت دهب المتعلق  المقار   التشرهعار غالبي  المبنحفي  ماِعلا  صت وقنح الت دهب،
 ،مرتكبهِعلاِالمفروض ا زاي  و  و الوظيف   الخا ب  ظا رة ملائم  عنح   ناك تكونِفيلا المبنحفي
 المي و الفاعلي  وِال مان مبنحفي ب  للتواان معيارا إلا  و ما ا مر حقيق    التناسب فمبنحفي

4ِ.تأدهبي  ظا  فيي بينهما هت ر ح
 التأديبي القرار تسبيب مبدأ: رابعا
 العقو ر مراقب ِعملي    الق اي عليها هعتمنح التي ا سس م  الت دهبي القرار تسبيب هعنح

ِالت دهبي، القرار تتخم  علتهاِالتي ا سبام ع  الت دهبي  السلا  تفصح بواساته   هِالت دهبي ،
                                                           

 المعارفِمنش ة تواها النحول ، مجلس وق اي الفقه   العام  الوظيف    الت دهبي  نارال ما  ليف ، المنعم العزهز عبنحِ- 1
ِ.58ِ–57ِ  ، 2003 ا ول، الابع    سكننحره ،

ِالموظن، ع  الصادر المهني الخا  و الت دهبي  العقوب  ب  ما التناسب مبنحفي علا ا داري القاض  رقاب  فاروق،  لنِ- 2
ِ.10   ،02ِ،2011العنحد،ِالسياسي  و الاقتصاده  القا و ي  و للعل ا زائري المجل 
ِ.96   ساب ، مر ا ا معار، محمود فيكر ِ- 3
ِالموظن، ع  الصادر المهني الخا  و الت دهبي  العقوب  ب  ما التناسب مبنحفي علا ا داري القاض  رقاب  فاروق،  لنِ- 4

ِ.108    فسه، المر ا



ماهيـــــة العقوبـــــة التأديبيــــة المقـــــررة للخطـــــأ التأديبـــــي       الفصــــل الأول     

 

 39 

 علا تسلياها المراد العقوب  در   كا تِمهما الت دهبي  القرارار جميا تسبيب اشترط حيي
 تسبيب و وم تقت   العام  بادئفالم،1ِا لغاي إلِالت دهبي القرار تعرض وِإلاِالعا ، الموظن
ِ  ا صل و تأدهبي ، مسائل  كل   توفر ا  ب التي ال مانار م  ضما  ِبوصفه الت دهبي القرار

2ِ.مسببا ا كم هصنحر فين عموما التقاض 
 توقيعها و بإصدارها المختصة السلطة و التأديبية العقوبات :الثاني المبحث

 المرف  س  علا سوايِ لفها، التي ا ضرار  سام  إل لنظر  الت دهبي الخا   اورة در   تحنحد
 حييِالت دهبي ، العقو ر تعنحد فكرةِع  الكلا  إثارة إل هؤدي ما  ما منه، المستفينحه  فيو العا 

 حسب العمومي  الوظيف  قا ون م  163 لمادةاِ حكا  وفقا الت دهبي  العقو ر  مه تصنن
ِا ول المالب)ِفي وا ِربع في إل المرتكب  ا  ااي  سام   صلاحيار لها التي السلا  وتتول(.
ِتوقيا و بإصنحار الوظيفي  وا باتهم فيدائهم فيثناي الموظف   ا ب م  تقص ِحنحوث عننح التعي 

ِ(.ال اني المالب)ِالت دهبي  العقو ر
 التأديبية العقوبات أنواع:الأول المطلب
 يمك ِلا  لتالي ا صر،ِسبيل علا الت دهبي  العقو ر تحنحهنح علا العال دول كل   المشر  يحر 
 القا ون فتن وبمل  القا ون،   الواردِ ل  غ  عقا  تفرض فين  لت دهب المختص  للسلا 
 العقو ر يحنحد الآ ر  و في ه و ل  العقو ر، قا ونِم  هقترم الت دهبي  العقوب  مجال   الت دهبي

 ا  ظم  تفحصنا إ ا و،ِالوظيفي  الوا بار مخالف  علا توقا  تنحر يِعقو ر شكل   هرتبها و
 للسلا  مجالاِتترك لا  يي محنحدة و معين  عقو ر علا جميعا تنص فينها نجنح ،ِالمختلف ِالت دهبي 
 قائم  فتن الت دهبي  للأ ظم  تبعاوِِ.صراح  عليها منصو  غ  عقوب  توقيا  لت دهب المختص 
3ِ.في ر إل بلنحِم  الزكدة و  لنقصان ما  وعا تتفاور العقو ر

                                                           

ِ.105ِ–104ِ  اب الس المر ا ر اوي، كمالِ- 1
ِ.29  ساب ، مر ا فاروق،ِ- 2
ِ.233 ِ شر، سن  بنحون القا رة، العربي، الفكر دار العام ، الوظيف    ا داري الت دهب،ِمحارم جمع  عل ِ- 3
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 الوظيفي  التشرهعي  ا  ظم ِمعظم تبنته المي الاتجاه  فس المجال  ما   ا زائري المشر  سل 
 فيسفل هبنحفي العقو ر، م  متنحر  سلم صورةِ  فيورد ا و الت دهبي  العقو ر حصر و المقار  ،
 دون ،(التسرهحاِ)فيقصا  إل السلم فيعلا   ليصل(ِشفويِإ مار)ِالعقو ر  مه بأ ن السلم

ِا صر سبيل علا ا زائري المشر  فيورد ا العقو ر و مه1ِ.تعوه ار بنحون وِالمسب  ا شعار
  اورتها،ِحسب در ار فيربا إل قسمها حيي،03ِ-06ِا مر م  163 المادة  حكا  وفقا

 م  عقوب  ،العام ِالوظيف  نقا وِ حنحد ا التي تل  ع   ار   عقو ر توقيا م  منعا وِ ل 
 و ال ال   النحر   م  والعقوب  ،(ا ولِالفر  )ِالتعي  سلا  بها تنفرد التي و ال ا ي  و ا ول النحر  
2ِ(.ال اني الفر )ِفي رى سلا  تنح ل تتالب التي و الرابع 
 والثانية الأولى الدرجة من التأديبية العقوبات: الأول الفرع
 س  علا  اورتهاِلعنح   ظرا التعي  صلاحي  لها التي السلا   رف  م العقو ر  مه تسلط
 العقوب ، در     تلاف و ل  الماليِفيو ا دبي الاابا تأ م قنح و منه والمستفينحه  العا  المرف 
ِ(.ثا يا)ِال ا ي  النحر   م  عقو ر و ،(فيولا)ِا ولِالنحر   م  عقو ر إل المشر  قسمها ولقنح
 الأولى الدرجة من التأديبية تالعقوبا: أولا

 تتم ل و ا ولِالنحر   م  المصنف  ا  ااي هرتكب المي الموظن علا العقو ر  مه تسلط
ِ: هلِفيما03ِ-06ِا مر سبقت التي النصو  حسب العقو ر  مه
 فيك ، ثلاث  إلِهو  م  العمل ع  ا هقاف - التوبيخ، - الكتابي، ا  مار - الشفوي، ا  مار -
 قرار ا تسبيب شرها  ا ولِالنحر   م  عقوب  تسليط   الرئاسي  السلا  هنح المشر  في ل  قنح و

ِللمادِ بقا مسبقا المستخنحم   ن  استشارة دون الت دهبي ِرقم المرسو  م 125ِة ِ85-59ِ
3ِ.العمومي  ا دارار و المؤسسار لعمال النمو    ا ساس  القا ون المت م 

                                                           

ِ.89  ساب ، مر ا الشع ، بو سعينحِ- 1
ِ.40  ،1976ِمصر، شمس، ع  دكتوراه، رسال  في نحافها، و الت دهبي  العقوب  فلسف  عفيف ، مصافاِ- 2
ِا دارار و المؤسسار لعمال النمو    ا ساس  القا ون المت م 59ِ-85 رقم المرسو  م  125 المادة را اِ- 3

ِ.1985 مار  24 بتارهخ الصادرة 13 عنحد ر  ،1985ِ مار  23   المؤرخ العمومي ،
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 و 178 المادةِ ص   ا ول النحر   م  الت دهبي  العقو ر حنحد فقنح03ِ-06 رقم ا مر   فيما
 :  المتم ل 
1ِالتوبيخ. الكتابي، ا  مار التنبيه،

 التنبيه: أولا
 إقنحامه عننح الوظيفي ،ِوا باته إل إرشاده و بتو يهه الموظن بت دهب المختص  السلا  قيا  و و
 عقوب  هعنح لا التنبيه فين الفقهاي بعضِاعتبر لمل  هه،تو ي ا مر هتالب مع  بأمر القيا  علا

 هترتب ولا ،الوظيفي  بوا باته لتمك ه للموظن إداريِتو يه مجرد كو ه هتجاوا لا في ه و تأدهبي ،
2ِ.له ا  رى الوظيفي  ا وضا  علا سلباِتنعكس قا و ي  شثار فيه  عليه

 الكتابي ثانيا: الإنذار
 تأدهبي ، كعقوب  الكتابيِا  مار علا ا زائري المشر  اعتمنح الفر س ، و المصري المشر  غرار علا
 و الوظيف ِ لوا ب للإ لال العودة بعنح ِتأدهبيا المخائ الموظن تحمهر علا ا  مار هناوي و

 الت دهبي  للأ ااي الموظن ارتكام عننح ا زاي فيو العقامِ ما هوقا و سلوكه، ترشينح ضرورة
 و   العا ، المرف  س  حس  فيو الوظيف  كيان تهنحد  اورة علاِاويتن لا والتي البسيا ،
 م 69ِ المادة عليها  صت التي و،3ِا ول النحر   م  الت دهبي  ا  ااي علا توقاِالتي العقو ر
 العمل بعلاقارِالخاص  التشرهعي  ا حكا  تابي  بكيفي  المتعل  و302ِ-82ِرقم المرسو 
 العا ِالا  باط الموظن تمس التي ت دهبي ال ا  ااي و   ،4الفرده 

                                                           

ِ"في ه:ِ علا المكر، السالن العام ،ِالقا ون للوظيف  ا ساس  القا ون المت م 03ِ-06ا مرِ م  178 المادة تنصِ- 1
ِ."للمصالح ا س   لس  يمس فين يمك  العا   لا  باط إ لال كل ا ول النحر   م  في ااي الخصو ، و ه علا تعتبر
ِ.99  ساب ، مر ا ا معار، محمود فيكر ِ- 2
ِ.33 ِساب ، مر اِفاروق،  لنِ- 3
 الفرده ، بعلاقارِالعمل الخاص  التشرهعي  ا حكا  تابي  بكيفي  المتعل  ،ِو302-82رقمِ المرسو  م  69 المادة في ظرِ- 4
ِ.14/02/1982بتارهخِ الصادر 37 العنحد ر،  
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 ا  مار ع ِاستغنى قنح ا زائري المشر  فين المكر السالن03ِ-06 رقم ا مر   الملاحظ و
ِ.ا ول النحر  ِم  العقو ر يخص فيما الكتابي ا  مار علا فقط فيبقا و الشفوي

 التوبيخ: ثالثا
 م  تأدهبي  في اايِم  ارتكبه ما علا  يبهوتأ تأدهبيا المخائ الموظن لو  علا التوبيخ هناوي
1ِ .العا  لا  باط الموظن  لالها م  تمس ا ول، النحر  

ِالت دهبي ، ا ريم ِلمرتكبي الق ائ  فيو الرئاس   لاره  الت دهبي  السلا  تو هه الت  يب فيو التوبيخ و
 م   و  فينهما بل فيحس ، كسلوِِإل دعوة فيو  فيا و وقائيا إ مارا التوبيخ فيو الت  يب هعنح ل و

 فينهما ولو التوبيخ ع  الت  يب تمييز الصعبِوم  الخا ، فاعل علا توقا الردعي ، ا  رايار
   الابتنحائ   لتعليم الخا  القا ون م لا فنجنح واحنح، تأدهبِ  مختلفت  عقوبت  فيحيانا هعتبران
 الت  يب تعتبر في رى مواد   بينما الت  يب م  فيشنح عقوب  التوبيخ تعتبر مواده،ِبعض   فر سا
 و العسكريِالعقام  ظم بعض   استعماله  ري التوبيخ اصالاح و التوبيخ، م   سام ِفيشنح
2ِ.العراق   ا ال  و كما العسكره  الرتب   تلاف  ل 

 الثانية الدرجة من التأديبية ثانيا: العقوبات
 علا العقو ر تسلطِ مه العام ، لوظيف ل ا ساس  القا ون المت م 03ِ-06ا مر صنحور قبل

ِ:و  ِا ول النحر   م  المرتكب للخا  تكراره حال    الموظن
 .فيك  (08) ثما ي  إل فيك  (04) فيربع  م  العمل ع  ا هقافِ-
 .الترقي   نحول م  الشاب -

126ِِللمادة وفقا ا سبام مب  بِقرر ال ا ي  النحر   عقوب  التعي  صلاحي  لها التي السلا  تقرر
 ا دارارِو المؤسسار لعمال النمو    ا ساس  القا ون المت م 59ِ-85رقم المرسو  م 

ِ.العمومي 

                                                           

ِ.33 ِساب ، مر اِفاروق،  لنِ- 1
ِ.189  ساب  مر ا محارم، جمع  عل ِ- 2
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ِتتم ل للوظيف  ا ساس  القا ون المت م 03ِ-06ا مر   فيما  م  الت دهبي  العقو رِالعام ،
 :  ال ا ي  النحر  

 فيك  ثلاث  إل واحنح هو  م  العمل ع  التوقين -
ِالت  يل قائم  م  الشاب -
 : أیام ثلاثة إلى واحد يوم من العمل عن التوقيف -أ

 له عقا  فيك ، ثلاث  إل واحنح هو  م  وظيفته فيداي ع  تأدهبيا المخائ الموظن إهقاف به وهقصنح
 تلقائيا عنها هترتب و العا   لا  باط تمس ال ا ي  النحر   م  تأدهبي  في ااي م  ارتكبه عما

 فيداي ع  فيها فيوقن التيِ (03)فيك  ثلاث  إلِ (01)واحنح هو  م  الفترة  مه  لال مرتبه توقين
 1.وظيفته

 :التأهيل قائمة من الشطب -ب
 و غفل  ع  والناتجِال ا ي  النحر   م  تأدهبي لخا  المرتكب الموظن تصيب تأدهبي  عقوب  و  
 كان التي تل  م  فيعلا وظيف  لممارس ِنكا ولو ا    ما هفقنح  يي الترقي ،    قه منه إهمال

 2.ال قا  و العلم ِومستواه لشهاداته  ظرا هباشر ا
 ا نحول م  بهاِالمعاقب الموظن اسم شاب الترقيار  نحول م  الشاب بعقوب  المقصود و

 هكون فين علا الترقي ،   المستقبلي ِحقوقه م  العا  الموظن يحر  فهو فبمل   لترقيار، الخا 
 هكون فين الفر س  القا ون   العقوب   مه لتوقيا وهشترطِا ك ر، علا عا  لمنحة مؤقتا ناحرما

3ِ.للترقي  المرشح  قائم    اآه قينح تمِقنح بها المعني الموظن

                                                           

ِالمادت  را اِ- 1 ا دارارِ و المؤسسار لعمال  النمو   ا ساس  القا ون المت م 59ِ-85رقم المرسو  م  126:
ِالقا ونِ للوظيف  ا ساس  القا ون المت م 03ِ-06ا مر م  163 المادة و المكر، السالن القا ون العمومي ، العام ،
ِالمكر. السالن

ِ.34  ساب ، مر ا فاروق،  لنِ- 2
ِ.192 ِساب ، مر ا محارم، جمع  عل ِ- 3
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 وعنح  المالي ، السن ِبعنوان الترقي  م  الموظن حرمان الت  يل قائم  م  الشاب ع  هترتب و
 ا صول   یأمل كان مشروع  ترقي ِعلا ا صول م  يحرمه  الترقي  نحول   الموظن تسجيل
1ِ .اللاحق ا نحاول علا التسجيل    قه احتفاظهِما السنوي، ا نحول صلاحي   لال عليها
 و الرابعة الثالثة الدرجة من التأديبية العقوبات: الثاني الفرع
 العلاق  فصل در   إل تصلِإ  دهبي ،الت  العقو ر في ار م  الرابع  و ال ال   النحر   عقوبتي تعتبر

 در   إل تصل كما و منه المرتكب الخا   سام ِ ظرا  ل  و ا دارة، و الموظن ب  الوظيفي 
2ِ.ا زائي  المتابع 

 الثالثة الدرجة من التأديبية العقوبات: أولا
 ا مر  لالِم  رالعقو   مه وتتم ل مهامه، فيداي وكيفي  فيدبياته   الموظن العقو ر  مه تمس
 :هل  فيما العام  للوظيف  ا ساس  القا ون المت م 06-03ِ
 فيك ِ (08)ثما ي  إلِ (04)فيربع  م  العمل ع  التوقين -
 در ت  إل در   م  التنزهل -

 تمل  لا و ا ع اي،ِالمتساوه  اللجن  ا تصا  م  المشر   علها لخاورتها  ظرا العقو ر و مه
 3.العقوب  اقتراح إلا الرئاسي  السلا 
 تتم ل و ال ال   النحر  ِم  المصنف  ا عمال إحنحى مرتكب علا العقو ر م  النو   ما هسلط

 : 
 یامأ  (08)ثمانية لىإ  (04)أربعة من العمل عن التوقيف -أ

                                                           

 دهوانِالمهن ، في لاقيار و البشره  الموارد تسي  منظور م  التحول و اورالت ب  العمومي  الوظيف  مقنح ، سعينحِ- 1
ِ.437،  2010 ا زائر، ا امعي ، المابوعار

 المعهنحِرئيس ، مفتش لرتب  المتخصص التكوه  نهاه  ممكرة العمومي ، الوظيف    الموظن تأدهبِ لو ، سام ِ- 2
ِ.17  الساب ، المر ا 2006 ا زائر،ِالصناعي ، للتنمي  للإ تا ي  الو ني

ِ،ِالقا ونِالسالنِالمكر.03-06را م م  163 المادة م  ال ال   الفقرة را اِ- 3
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 فيك  (08 ِ)ثما ي إلِفيك  (04)ِفيربع  م  وظيفته فيداي ع  المخائ الموظن إهقاف بها هقصنح و
 و   منه، إهمال و غفل  ع  الناتج  وِال ال  ، النحر   م  تأدهبي  في ااي م  ارتكبه لما له عقا 
ِ .ال ا ي النحر  ِ  ا هقاف عقوب  ع   سبيا في ول عقوب 

 درجتين إلى درجة من لتنزيلا -ب
 سلا  الت دهب ح ِلها التي للسلا  المشر  ترك وقنح در ت ،  ياتها   تت م  العقوب   مه
 فيو واحنحة در   الت دهبي  المخالف ِفيو للخا  مناسب  ترا ا التي التنزهل در ار إحنحى ارا تي

 التي النحر   علا وحصوله القا ون م  الاستفادة  ِهبنحفي الموظن فتن منحتها،   تهاي و در ت ،
 .إليها  زل التي تل  تعلو
 لها التي ا داره  للجه ِقنحهره الت السلا   مه منح إن و المشر  فين الصنحد  ما   ا شارة تجنحر و

 فين لها يح  لا فت ه در ت  تتعنحى فين السلا ِ مه بإمكان في ه هعني لا  ما فتن الت دهب، صلاحي 
 المنصو  و ا سام  تل  تناسب التي العقوب  عليه تاب ِفين عليها إنما و در ار ب لاث تنزله
ِ.الت دهبي للجزاي المنظم القا ونِ  صراح  عليها

 الإجباري لنقلا -ج
 المكان غ    ش رِمكان إل إ بارك تأدهبيا المخائ الموظن  قل  و الت دهبي  العقوب   مه مفاد
  نِا  لاقي ، و النفسي  الناحي ِم  للموظن ردعا العقوب   مه وتعتبر،ِفيه هعمل كان المي
 م  به هعمل كان ميال م  فيقل مكان   بجعلهِبسمعته المسا  إل هؤدي ا  باري النقل  ما

 .ا همي  ناحي 
 فيتا لكنه و العقو ر،ِم  النو   ما علا  مره  تغي ار هنح ل ل ا زائري المشر  فين  لاحظ
ِِصنحرر التي النصو    مو ودة تك  ل  نحهنحة بعقوب  ِا مر المت م 03ِِ-06قبلِصنحور

ِالقا ونِا ساس ِللوظيف ِالعام .
ِ
ِ
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 الرابعة الدرجة من التأديبية العقوبات: ثانيا
ِ لنص  بقا الرابع  النحر   م  الت دهبي  العقو ر تتم ل 03ِ-06م ِا مرِرقم163/4ِِالمادة

ِ:  العمومي  للوظيف  العا  ا ساس  القا ون المت م 
 مباشرة السفلا الرتب  إل التنزهل -
ِالتسرهح -

 مباشرة السفلى الرتبة إلى التنزيل -أ
 تنزهله فين بِعنى منها ا قلِالرتب  إل يحتلها التي الرتب  م  الموظن تنزهل إل تؤدي عقوب     التنزهل

 تستايا الت دهبي  السلا  فتن شغلها التي م ِفيقل رتب   ناك تك  ل إ ا فيما واحنحة، رتب  هتجاوا لا
 1.النحر  ِ  تليها التي العقو ر عليه توقا فين
 م  مباشرة فيدنى رتب ِ  الموظن تعي    هتم ل رايإ  فهو مباشرة السفلا الرتب  إل التنزهل فيما

 فتن الواقا   و الرتب ،  مه م ل و ودِهفترض العقوب ،  مه فتابي  إليها، هنتم  كان التي الرتب 
2ِن.الموظ هتبعه المي السل  م ِا قصاي عنه هترتب فين يمك  لا التخفيض

 التسريح -ب
 تأدهبي  عقوب  و   جميعا،ِفيقصا ا تعتبر ولهما لت دهبي ،ا العقو ر سلم قم  علا العقوب   مه تقن
   الموظن صلاحي  عنح  ع  تؤكنح التي وِا سام  شنحهنحة الت دهبي  ا  ااي لموا ه  مقررة

 فقنح عنها هترتب كما ا دارة، و الموظن ب  العلاق  العقوب ِ مه تنه  و هشغلها، التي الوظيف 
 فيموال  تيج  تقرهر ا تم ما إ ا  لمنح  التمتا فيو ولا ص   ا   توقين وِالموظن صف 

 علا التسرهح وِمالي مبلغ مقابل الوظيف  م  الاستقال  فيو  لخنحم  متعل  ا تلا  فيو عمومي 
ِ:وهما  وعان

ِ

                                                           

ِ.34  ساب ، مر ا فاروق،  لنِ- 1
ِ.438،  ساب  مر ا مقنح ، سعينحِ- 2
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 :التعويضات و المسبق الإشعار مع التسريح -1ب.
 التي الت دهبي   لعقوب  و لت دهبياِبخائه المسب  إشعاره بعنح  لوظيف  الموظن علاق  إنهاي به هقصنح و

 منها و الوظيف  م  تسريحه ع  الناتج  التعوه ارِجميا منحه و إعاائه ما عليه، توقا سوف
ِ.العائل ِالاابا  ار التعوه ار

 :تعويضات غير من و المسبق الإشعار دون لتسريحا -2ب.
 المقررة الت دهبي  العقوب  و الت دهبي،ِبخائه المسب  إشعاره دون بوظيفته الموظن علاق  إنهاي به هقصنح

1ِ.العائل  الاابا  ار التعوه ار ومنها الوظيف ، م ِتسريحه ع  المترتب  التعوه ار منحه دون له
 "المهني  ا  ااي"ِبعنوان  اي المي السابا البام م  ال الي الفصل   ا زائري المشر  فيضاف
 الوظيف  ع  العزل عقوب  و   الت دهبي ِقو رللع المخصص الفصل ضم  هنحر ها ل في رى عقوب 

 لمنحة الموظن تغيب إ ا"ه:ِفي  علا تنص التي03ِ-06 ا مرِم  184 المادة  ص   ورد ما  و و
 صلاحيار لها التي السلا  تتخم مقبول، مبرر دون ا قل، علا متتالي  هو ِ(15)ِعشر خمس 
 ،"التنظيمِ ره  ع  تحنحد كيفيار وف  ارا عم بعنح المنصب إهمال بسبب العزل إ رايِالتعي 
 المي للموظن يمك  لا إ ِالآثار،  فس العزل و التسرهح لعقوبتي رتب ا زائري المشر  فين  لاحظ
 185 المادة لنص  بقا  ما و العمومي  الوظيف ِ   نحهنح م  هوظن فين العقوبت   ات  محل كان
،3ِالرابع  النحر   عقو ر ضم  ضمنيا صنفها المشر  فين  ستنتج  علناِمما03،2ِ-06 ا مر م 
ِ:صورتان الوظيف  ع  العزل لعقوب  و

 المخائ الموظن علاِتوقيعها بِجرد عقوب ِ  : المعاش   ا قوق إلغاي دون العزل:ِا ول الصورة
 العزل  ما فين غ  هشغلها، كان التي الوظيف ِ  مكان له هبقا لا و العموم ، الموظن صف  هفقنح

                                                           

ِ.35-34  ساب ، مر ا فاروق،  لنِ- 1
ِالمكر. السالن القا ون  ، .و .ا  .االق المت م 03ِ-06رقمِ ا مر م  185 و 184 المادت  را اِ- 2
 ا زائر، المابوعارِا امعي ، دهوان ا زائري، التشرها علا تابيقاته و العام  الوظيف  مبادئ  عفر، قاسم في س محمنحِ- 3

1984 ِ ،144.ِ
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 منها عزل التي ا دارة   فيثنائها هعمل كان التي السنوارِفين بِعنى المعاش،   ا   فقنحه لا
 .التقاعنحِبعنح معاشه   تحسب
 تحر  كونها   ا ولِع  تختلن العقوب   مه:ِالمعاش   ا قوق إلغاي ما العزل:ِال ا ي  الصورة
 تول قنح هك  ل ك ن الموظن هعتبر هاتوقيعِبِجرد عقوب  فينها بِعنى المعاش   حقوقه م  الموظن
  ا  هرتكب ل لو و حتى وظيفته م  الموظن عزل  وا في ه غ ِمنها، عزل التي ا دارة   وظيف 
 فييِإتبا  القا ون هشترط لا ا ال   مه فف  المنفردة، بإرادته عمله ترك تم ما إ ا  ل ِو تأدهبيا،
 حرما ه فيه ا  ل  علا هترتب نحق و الموظن، علا العقوب   مه لتوقيا إ راي
 .العمومي  الوظيف  قا ون  حكا  الخاص  العمومي  الوظائن تولي م 
 معين   سبام و فيحياناِغ  م دون الموظف  علا توقا العقو ر  مه فين إليه ا شارة تجنحر مما و

 :لعلهما
 .الو ني  ا قوق فيو ا نسي  فقنحان -
ِ.الوظيف  ترك -
 .الوظيفي  ار لوا ب ا  لال -
 1."العمل ع  المؤقت ا بعاد "المؤقت الاستبعاد -

 :منها العزلِعقوب  توقيا بصنحد ملاحظتها هتع  التي القواعنح و الشروط بعض فيه ا  ناك
 . ل   يز تشرهع   ص و نح إ ا إلا العزل عقوب  توقيا  وا لاِ*
 .عقوب ال  مه توقيا قبل الشخص  ملفه علا المخائ الموظن هالا فينِ*
 .الت دهب مجلس استفسار قبل العزل بعقوب  النا   وا لاِ*
 للعزل تأدهبي ِفيسبام تو نح ل اوِإ  الت دهب، مجلس قرار وكمل  مسببا،  العقوب قرار هكون فينِ*

 .السلا  استعمال   التعسن بعيب مشو  كان

                                                           

 نِالمابوعاردهوا ،ِ"مقار   دراس "،66/133ِللأمرِ  بقا ا زائر   للموظن الت دهبي النظا  الشع ، بو سعينحِ- 1
ِ.106ِ-103  ا زائر، ا امعي ،
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 إلا توقا لا و المستقيلِظنالموِ علا لا و المعاش علا الىال الموظن علا توقا لا العزل عقوب ِ*
 1فعلا. الخنحم    المو ود الموظن علا
 و التوقين، فيو الاحتيا  ِالوقوف  و و مؤقت إ راي علا العزل إل إضاف  ا زائري المشر   ص
 مزاول    هستمر فين هصح لا  لتالي العا ،وِللموظن تسننح فين يمك  التي الخا ة للتهم  ظرا  ل 
ِوظيفته ع  مؤقتا إبعاده العا ِالصالح قت  ه بل وظيفته، فيعباي  ح   و الاحتيا   فالوقن.
ِ و الاحتيا   الوقن بأن القول يمك  فت ه  لتالي و التشرهعار، مختلن  ِا داره  للجه   بيع 
 اتهم إ ا وظيفته، ع  مؤقتا الموظن بإبعاد ا داره  للسلا  هسمح تحفظ  إ راي

2ِ. سيم  ا   رتكام
ِمهني  ا ِارتكام حال    تخا ه المختص  السلا  به تقو  إ راي فيول  و قينفالتوِ إ ن

   العمومي  للوظيف  العا ِا ساس  القا ون المت م 03ِ-06ا مرِ عليه  ص ما  ما  سيم،و
 م  عقوب  إل هؤدي فين يمك   سيم لخا  الموظنِارتكام حال   ":ِتنص التي 173 المادة

  ما هتخم و ،"فورا مهامه ع  بتوقيفه التعي  صلاحي  لهاِالتيِالسلاار تقو  الرابع ، النحر  
 التعي ، صلاحي  لها التي السلا  قبل م  القا ون  فس م  163 المادةِ حكا   بقا ا  راي

 اللجن  علا ملفه إحال  ا تظار   محنحدة لمنحة الخنحم  م  الموظن إقصاي منهِنحفاله
 ( 45 ) فيربع ِو خمس  هتعنحى لا في ل   تأدهبي كمجلس لمجتمع ا ا ع اي المتساوه  ا داره 

ِلا وِ"تأدهبي  ابا له ليس"ِتأدهبي  صيغ  فيه  له ليس ،ِفالوقن3إ اارا ا تارهخ م  ابتنحاي هوما
 يحتفظ الموقوف فالموظن بعنح، فيما تأتيِقنح المي ا نائ  ا كم فيو ا داري القرار عليه هقا 
 فيي مباشرة ا ال   مه   و و له  وا لا و الرئاسي  للسلا ِتابا وهبقا عاشالم و الترقي     قوقه
ِ.ر اِهنحر  ا   شاط

                                                           

ِ.202-201  ساب ، مر ا محارم، جمع  عل ِ- 1
ِ.121  الساب  ،ِالمر ا66/133 مرِ  بقا ا زائر   العموم  للموظن الت دهبي النظا  الشع ، بو سعينحِ- 2
ِلوظيف ِالعام ،ِالسالنِالمكر.،ِالمت م ِالقا ونِا ساس ِل03-06م ِا مر173/1ِ،165ِ،163ِِرا اِالموادِِ- 3



ماهيـــــة العقوبـــــة التأديبيــــة المقـــــررة للخطـــــأ التأديبـــــي       الفصــــل الأول     

 

 50 

 و  التوقين،ِمنحة  يل  الرئيس  الراتب  صن  صم  و ،قنالوِ ع  الناتج ا ساس  ا ثر إن
 فيتقاضا ،المقتاع    ص  المعنيِالموظن بإ اار التعي  ح  لها التي السلا  تلتز  ا ال   مه

 173 المادة م  ال ا ي  الفقرة لنص  بقا العائل ،  ارِالاابا المنح مجمل كما و الراتب،  صن
ِالسالنِالمكر.03ِ-06ا مرِ م 
   ل علا هترتبِفلا الوقن، قبل عليه    ما علا تبقا فتنها   دارة، الموظن لعلاق   لنسب  و

 ع  ا بعاد ناحي  م  فيه الوقنِهؤثر  ما كان ن إ و ا دارة وب  بينه تربط التي العلاق  ا فصال
1ِ.ترقيتهِ لالِمنحةِا هقاف  واا عنح  و مرتبه م  ا  قا  و وظيفته
 إ ا فيو الرابع  النحر  ِعقو ر م  فيقل عقوب  الت دهبي المجلس تخما إ ا ما حال  إل ا شارة تجنحر
   فيكون الىنحدة الآ ال   الت دهبيِلمجلسا هبت ل إ ا فيوِإليه، المنسوب  ا عمال م  تبرئته تمت
 لنص  بقا  ل  و منه  صم المي ا زي و كاملِحقوقه استر ا  الموظن ح  م  ا ال   مه

2ِم ِ فسِا مر.173/3ِالمادةِ
 .التأديبي للخطأ المقررة التأديبية العقوبة بتوقيع و بإصدار المختصة السلطة: الثاني المطلب

 الموظف  به ترد ِلك  ا دارة هنح   الفعال القوي السلاح هعنح الت دهب  سلا فين به المسلم م 
 ا دارة فيعاا قنح القا ون كان إ ا وِالوظيفي ، وا باتهم فيداي فيثناي  ا بهم م  تقص  حنحوث عننح
 م  فت ه العمومي ، المراف  س  حس  علا تقو  لك ِالموظف  فيمور   الخا ة السلا   مه م ل

  صوصه،   ضمتها فيحكا  و لقواعنح وفقا ا    ما ممارس  تكون فينِعلا حرهص في رى، ناحي 
 المرتكب ِالموظف  علا الت دهبي  العقوب  المت م  القرار بإصنحار قا ونا المختص  السلا ِتتول و

 العقوب  توقيا فيمر القائم  السلا  تتول كما ،(ا ول الفر ) تأدهبي لخا 
3ِ.(ا ول الفر )ِالت دهبي 

                                                           

العام   ،ِ للوظيف    ا ساس    الق  ا ون ،ِالمت   م 03-06رق مِ ا م ر م   173 الم ادة م   ال ا ي   الفق رة في ظ رِ- 1
ِالسالنِالمكر.ِالقا ون

ِ.123  الساب ، ،ِالمر ا133-66للأمرِ  بقا ا زائر   العموم  للموظن الت دهبي النظا  ، الشع  بو سعينحِ- 2
ِ.96  الساب ، المر ا الما ست ، شهادة لنيل  ي ا زائر،   العموم  الموظن الشع ،ِتأدهب بو سعينحِ- 3
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 التأديبي للخطأ المقررة التأديبية العقوبة بإصدار المختصة السلطة: الثاني الفرع
 تختص التيِ" يئ  فيو فرد"ِا ه  إل الت دهبي  العقوب  قرار بإصنحار المختص  السلا  إصلاح هنصرف
 تنبا و بي،الت ده الخا  هقترفون المه  الموظف ِعلا الت دهبي  العقوب  بتوقيا القرار بإصنحار قا ونا
وِ   تظا  س  ا هكفل بِا العام  المراف  دا ل النظا  تحقي ِإل ا دارة حا   م  السلا  تل 

  1إضاراد.
 التي فالسلا  الق ائ ،ِالشبه و الرئاس  النظام  ب   ما الت دهب  ظا  فين ا زائر   وا صل

 بعنح اللزو  عننح تمارسها و الت دهبي ، وب العقِتوقيا   المختص  الت دهبي  السلا     التعي  ح  لها
 المشر  هكون بمل  وِتأدهبي، كمجلس  لساتها تعقنح التي وِا ع اي، المتساوه  اللجن  رفيي في م

ِإل الت دهبي  العقو ر توقيا المت م  الت دهبي القرار إصنحار   الا تصا ِفيعاا قنح ا زائري
 لسلا ِالا تصا  فيعقنح توقعها، فين  ب التي العقو ر   لنو تبعا و ل  عموما،  هت 
 المتساوه  اللجن  فيو ،(فيولا) مباشرة رئاسي  سلا  م  ابههنوِ م  فيوِالتعي ،
 2ا(.ثا ي) الت دهب مجلس شكل تتخم التي ا ع اي

 "الإدارية السلطة "الرئاسية التأديبية السلطة:أولا
   ا صلي  السلا ِبوصفها الرئاسي  ا السل   الت دهبي  السلا  الفر س  الت دهبي النظا  حصر

 اللجان المسماة الاستشاره  للجانِالممنوح  الت دهبي  الا تصاصار بعض إل إضاف  الت دهب،
 فالقاعنحةِالعام ، للوظيف  ا علا المجلس إليها فيضينِالتي و الت دهب، مجلس فيو المشترك  ا داره 
 رإصنحافيوِ الموظف  دهبتأ   الا تصا  احب ص    الرئاسي  السلا ِفين    فر سا   العام 

 3الت دهبي ِعليهم.ِالعقو ر
 ح  لها التي السلا ِا تصا  م     الت دهبي  السلا  فتن ،ا زائري الت دهبيِالنظا    فيما

 لها التي ا داره  للسلاار تعرهفاِهعا  ل المشر  لك  إليه، ا شارة سب  ما و وِالتعي ،
                                                           

ِ.343  ،1984 ا ول، الابع  الق اي، و ا دارة ب  العام  الوظيف    الت دهب سلا  الصروخ، مليك  /دِ- 1
ِ.63الساب ،  المر ا ا كيم، عبنح بوساحي ِ- 2
ِ.58  الساب ، ر االم فاروق،  لنِ- 3
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99ِ-85 رسو الم و133ِ-66 ا مر م  كل   التعي  صلاحيار  03-06 ا مر   و،
 المرسو    المتم ل  و بها الخاص  القا و ي  النصو  إلِالر و  هستو ب لهما وِالمكر، السالف 
ِرق التنفيمي  فيعوان و للموظف   لنسب  ا داري التسي  و التعي  بسلا  المتعل 99ِ-90م
    صت حيي ا داري الاابا  ار المؤسسار و البلنحكر و رالولاك و المركزه ِا دارة
 إ ا إلاِهل ، ما إل تسي  م وِالعمومي  ا عوان و الموظف  التعي  سلا  يخولِعلا ا ول مادته
 : ل   لاف علا المعمول التنظيم  ص
 .المركزه  ا دارة مستخنحم  يخص فيما الواهر -
 .ه الولا مستخنحم  يخص فيما الوالي -
 .البلنحه  مستخنحم  يخص فيما البلنحي الشعبي المجلس رئيس -
 1  .المؤسسِمستخنحم  يخص فيما ا داري الاابا  ار العمومي  المؤسس  لمسؤوِ -

 تأدهب   الا تصا ِبسلا  المتعلق  القا و ي  النصو   لال م   ليا هظهر و هت ح  كما
 الوظيف ِالتشرهع  الت دهبي النظا   ِ"ا داره ِسلا ال"ِالرئاسي  الت دهبي  السلا  فين العا ، الموظن

 :   فيساسا تتم ل ا زائر  
 .تأدهبيا المخائ العا  للموظنِ"المصلح  مسؤول"المباشر الرئيس -
 لخا  المرتكب ِالمؤسس  مستخنحم  يخص فيما ا داري الاابا  ار العمومي  المؤسس  مسؤول-

ِ.تأدهبي
 تأدهبيا المخائ  البلنحه  مستخنحم  يخص فيما ي،البلنح الشعبي المجلس رئيس -
 تأدهبي لخا  المرتكب  الولاه  مستخنحم  يخص فيما الوالي_
ِ.تأدهبيا المخائ  المركزه  ا دارة مستخنحم  يخص فيما الواهر -
ِ

                                                           

  لنسب ِللموظف  ا داري والتسي  التعي  بسلا  المتعل  1990 مار  27   المؤرخ99ِ-90رقمِ التنفيمي المرسو  - 1
 28   ،ِالصادرة13 رِعنحد   ا داري، الاابا  ار العمومي  المؤسسار و البلنحكر و الولاكر و المركزه  ا دارة فيعوان و

ِِ.1990 مار 



ماهيـــــة العقوبـــــة التأديبيــــة المقـــــررة للخطـــــأ التأديبـــــي       الفصــــل الأول     

 

 53 

 (الأعضاء المتساوية اللجنة) التأديب مجالس: ثانيا
 مجلس قا ونا هسما استشاركِمجلسا الت دهبي  سي الرئا السلا   ا ب إل ا زائري المشر  في ش  لقنح

 ا تصاصاته كا ت إ ا فيماِالت دهب، بِجالِا تصاصاته تعلقت إ ا ما حال    و ما الت دهب
 المتساوه   للجن ِفيسما العزل ،الاستقال ،ِالنقل الت بيت،ِكالترقي ، الت دهب، مجال ع   ار  

 1.الا تصا   و  و  بيع  حسب مختلف  سميارت جميعها    وِالموظف ِ ن ِفيو ا ع اي
 عمله و وتنظيمه التأديب مجلس تشكيل حيث من -أ

 كيفي  وِا ع اي، المتساوه ِاللجن  تشكيل  لنا تحنحد التي  ييمظالتن النصو  ا زائري المشر  وضا
 يحنحد يالم10ِ-84 رقم المرسو  بِو ب الموظف ِع  مم ل  و العام  ا دارة ع  مم ل  ا تيار

  2.عملها و تنظيمها و وتشكيلها و ا ع اي المتساوه  اللجان ا تصا 
 :التأديب مجلس تشكيل حيث من -1أ/

 و العمومي  المؤسسار وِالىلي  ا ماعار و الولاكر و المركزه  ا دارة   الت دهب مجالس تحنحث
 حسب الت دهب مجالس ونتك فين يمك  و ،3العمومي  الوظيف  قا ون  حكا  موظفو ا يخ ا التي
 المجلس  ما هتشكل و ،4ا سلاك جميا الاعتبار بع  هؤ مِو ا سلاك م  مجموع  فيو سل  كل
ِ :م  متساوه ِفيع اي م 
  تائج إعلان م  هو  عشرِخمس   لال الوالي فيو الواهر م  بقرار ،معينون ا دارة م  مم ل ِ-

 .ا داره ِوظف الم ب  م  يختارون و الموظف  مم ل  ا تخا ر

                                                           

ِ.59  ِالساب ، المر ا فاروق،  لنِ- 1
  تشكيلها و ا ع اي المتساوه  اللجان لا تصاصار الىنحد 1984  ا ف  14   المؤرخ،10ِ-84 رقم المرسو ِ- 2

ِ.1984ِ  ا ف  15 بتارهخ الصادرةِ،3عنحد ر عملها،  و وتنظيمها
 السالنِالقا ون تشكيلها، و ا ع اي المتساوه  اللجان لا تصاصار الىنحد،10ِ-84 رقم المرسو  م  01 المادة را اِ- 3

ِ.المكر
 القا ونِالسالن تشكيلها، و ا ع اي المتساوه  اللجان لا تصاصار ،ِالىنحد10-84رقمِ المرسو  م  02 المادة را اِ- 4

ِالمكر.
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 .1ا داره  الموظف   رف م  منتخب  مم ل  م  وِ-
 ما العنحد   متساوونِإضافي  فيع اي  ناك الت دهبي للمجلس النحائم  ا ع اي إل إضاف 

 قابل  سنوار ثلاث لمنحة ا ع اي تع ِهتم وِغيابهم، عننح هستخلفونهم حيي النحائم ، ا ع اي
ِ.2للتجنحهنح

 :وعملها تنظيمها ثحي من -2أ/
 مستوى علا كما وِالولاكر مستوى علا و المركزه  ا دارار مستوى علا الت دهب مجالس تنظم

 غ  المصالح كما و البلنحكر   وِالىلي  و الو ني  ا داري الاابا  ار العمومي  المؤسسار
 .الممركزة
 للسلا  المخول ِالسلاار الاعتبار بع  یأ م الت دهبي  للمجالس المعتمنح القا وني التنظيم  ما

  ار العام  المؤسسار منحهريِوكما للولاه  التنفيمه  المنحهره  و الوالي، و للواهر الت دهبي  ا داره 
 تأدهبي  للأ ااي المرتكب  موظفيهم تأدهب مجالِ  الممركزة غ  المصالح ورؤساي ا داري الاابا
 .لوظائفهم تأدهتهم فيثناي
 للموافق  المعني الواليِفيو ا ول الواهر علا هعرضه ثم النحا ل   ظامه للت دهب مجلس كل هعنح
3ِيه.عل

 الموظف  فيقنح  هكون ا دارةِمم ل عنه هنيب غيابه حال    ،و المصلح  رئيس الت دهبي المجلس هترفي 
 حال  و  ا اضره    ع اي رفيهه المجلسِوهصنحرِ.ا داري التسلسل حيي م  وظيف  فيعلا  

 تقل المتخمة العقوب  تكون التي ا  ظباط حال    عنحا ما الرئيسِصور هر ح ا صوار تعادل
 .المقترح  العقوب ِع  مباشرة

                                                           

 الموظف ِ  ع   مم ل تعي  كيفيار يحنحد المي ، 1984  ا ف  14   ،ِالمؤرخ11-84المرسو ِ م  3 المادة را اِ- 1
ِ.1984ِ ا ف  14   الصادر ،3 عنحد ر ا ع اي،  المتساوه  اللجان

ِ،ِالقا ونِالسالنِالمكر.10-84رقمِ المرسو  م  05 و 04 المادت  را اِ- 2
،1999ِِا زائر  امع  ا داره ، العلو  و ا قوق معهنح   زائر، العموم  الوظين   الت دهب  ظا  تاور بودالي،  بارِ- 3
ِ 89.ِ
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 ا تماعاته يح ر فينِهتع  حيي عمله، و تشكيله بقواعنح التز  إ ا إلا المجلس منحاولار تصح لا
 فيع ائه  نحهنح م  هستنحع  لنصاماِ ما هبلغ ل ٕ ا وا ا قل، علا فيع ائه عنحد م ِفير   ثلاث 
 لمنحة هعينون المه  فيع ائه عنحد  صن ح ر إ اِا تماعه هصح عننحئم و فيك  (08)ِثما ي   لال
  ل  ا مر اقت ا كلما المجلس  تما و،ِع وهتهم تجنحهنحِإمكا ي  ما سنوار(03ِ)ِثلاث 
ِالمعني  فيو رةا دا م  بالب فيو الموظف  مم ل  عنحد  صن ا قل علاِهوقعه مكتوم بالب
 1.في فسهم

 التأديب مجالس وصلاحيات اختصاصات حيث من -ب
 و ح  لها التي وِالت دهبي  الرئاسي  للسلا  الاستشارة و الآراي، بتقنحيم الت دهب مجالس تختص
 .العقو ر إحنحى بتوقيا مقترحها حول التعي ، سلا 
 التيِالسلاار ا تصا  م  تكون  ي ال ا و ا ول النحر   م  العقو ر فين العام  القاعنحة تنص
 يمناِ لا  ل  فين غ ِ،03-06 رقم ا مر م  165 للمادة  بقا  ما وِالتعي ، صلاحي  لها

،133ِ-66ِرقم ا مر عكس علا ،ا تياره  بصف  الت دهبي المجلس استشارة م  ا   ة  مه
 غ ِالعقو ر، بعضِ  ا ع اي المتساوه  ا داره  اللجن  رفيي في م ا داره  السلا  فيو ب المشر 

 م  العقو ر مجال   للإدارة ِا ره فيعاا فقنح59ِ-85 رقم المرسو  فيماِ،2لها ملز  غ  رفيهها فين
 .عنحمه م  الت دهبيِالمجلس استشارة إل اللجوي   ال ا ي  و ا ول النحر  

 و إلزام  الت دهبيِالمجالس رفيي فتن الرابع  و ال ال   النحر   م  تكون التي للعقو ر  لنسب  فيما
  ما و تأدهبي لخا  المرتكب موظفهاِعلا الت دهبي  العقوب  لتوقيا الت دهبي  الرئاسي  للسلا  إ باري
 133-66 ا مر عليه فيكنح ما  ماا مر،ِِ فس م  163 المادة عليه  صت ما حسب

                                                           

ِ.89 بارِبودالي،ِالمر اِ فسه،ِ ِِ- 1
ِ 1966  وان 02   المؤرخ العمومي  للوظيف  ا ساس  القا ون المت م 133ِ-66 رقم ا مر م  54 المادة را اِ- 2

ِ)ملغا(. 1966  وان 08 بتارهخ الصادرة ، 46عنحد الرآي  العمومي ،ا رهنحة للوظيف  ا ساس  القا ون المت م 
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 و العزل، لعقوب   لنسب  ت دهبيال المجلس م  المواف  الرفيي إلزامي  علا تنص التي منه 56 المادة  
 المادة   هنص المي ال ال   النحر   م  العقو ر مجال  59ِ-85 رقم للمرسو ِ لنسب  كمل 
 ال ال  ، النحر   عقو ر التعي  صلاحي  لها التي السلا  تقرر في ه علا منه127ِ
 1.الموظف   ن  موافق  بعنح

 الت دهبي  العقو ر توقياِقبل رفيهها إبنحاي   لت دهبا مجلس ا تصاصار و مها  تتم ل عام  بصف 
 و ا ول النحر   عقو ر   ا تيارك رفيههاِهكون فقنحِ،(ا داره  السلا )ِالت دهبي  الرئاسي  للسلا 
ِ.الرابع  و ال ال   النحر   عقو رِ  إ بارك و إلزاميا هكون قنح و ال ا ي ،
 التأديبي للخطأ المقررة التأديبية عقوبةال بتوقيع المختصة السلطة: الأول الفرع
 لا تلاف و ل    رىِدول  م  العام  الوظيف  مجال   الت دهب سلا  تنظم التي القوا   تختلن
 فين القول يمك  عام  كقاعنحة.ِمنهاِكل   ا داره  القوا   ا تلاف و لتالي السياسي ، النظم

 لكاف  محاهنحة و موضوعي   ظرة تحق  التي تل ِ   فعالي  ا ك ر فيو الفاعل  الت دهبي  السلا 
 التي العوامل و فيبعاده و الت دهبي الخا   وا ب فهم علا المقنحرةِم  كمل  يمكنها و الموظف ،
 .الوقت  ار   الراد  و العادل العقام فيو ا زاي اتخا  سرع  م  يمكنها ثمِوم  به، فيحا ت
  لت دهب المختص ِالسلا  تحنحهنح  ِبينا، ا تلافا بينها فيما الوظيفي  التشرهعي  ا  ظم  تختلن
ِفي رى، دول    ماب  و ظا  دول ِ  به معمول  ظا  ب  كامل تااب  بو ود القول هتعمر  يي

 بعض علا هقتصر وقنح ا ساسي  قواعنحه وِ اته الت دهب فيصول الا تلاف  ما هتناول قنح و
 هتعل  فيما النحول قوا   ا تلاف م  الرغم وعلا ا،عليهِهقو  التي ا سس تشابه ما ا زئيار
  ما كان فيك في ه غ   و ري هكون قنح ا تلاف  و و الت دهبي  العقوب ِبتوقيا المختص   لسلا 

                                                           

ِالمكر. السالن القا ون العمومي ، للوظيف  ا ساس  القا ون ،ِالمت م 03-06رقمِ ا مر م  165 المادة را اِ- 1
ِالمكر. السالن القا ون العمومي ، للوظيف  ا ساس  القا ون المت م 133ِ-66ا مرِ م  56 المادة را اِِِِِِ
ِ المرسو  م  127 المادة را اِِِِِِ ِالمت م 59-85رقم ا دارارِ و المؤسسار لعمال النمو    ا ساس  لقا ونا ،

ِِالمكر. السالن القا ون العمومي ،
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 النظا  وِالرئاس  الت دهبي النظا  و   في ظم ، ثلاث  ب  عادة تنحور فه  الت دهبي  القوا  ِ  التعنحد
 للسلا  هعهنح حيي،1ِالق ائ  الشبه الت دهبي  النظا و الق ائ  الت دهبي
 هعهنح كمل ِ،(فيولا)ِالمناسب  الت دهبي  العقوب  توقيا ثمِالت دهبي، الخا  بتقنحهر المسؤول  الرئاسي 
 النظا  يختص وفي  ا ،(ثا يا )الت دهبِمحاكم  ره  ع  تأدهبي  عقو ر بتوقيا الق ائ  للنظا 
 عليه المعتمنح المعيار و(ِثال ا) 2الت دهبي  المجالس هنح علاِلعقو را بتوقيا ا  ر  و الق ائ  الشبه
 القرار فيصنحرر التي ا ه  إل النظر بِعنى ع وك معيارا الت دهبي    ظم اِلتكيين الفقه  

 )رابعا(.ِا  ظم   مه م  ا زائري المشر  موقن  ب  و،3ِالت دهبي
ِالرئاسي النظام في يبيةالتأد العقوبة بتوقيع المختصة السلطة: أولا
 بصورة در اتها و في واعهاِبِختلن الت دهبي العقام وظيف  الت دهبي  السلا  تسننح الرئاس  النظا   

 ودون عنها،  ار    ه  فيه   ل    تشاركهاِفين دون وحنح ا العليا الرئاسي  السلا  إل مباشرة
  ه  فيو  يئ  فيه  م  مسب  رفيي اعل   صول الت دهبي ِالعقو ر سائر توقيا قبل تلتز  فين

 سواي الصنحد  ما   قرارار م  تتخمه ما علا التعقيب ح  غ  اِيحول فين دون استشارهه
  .4بإلغايِفيو  لتعنحهل

 في صار وهرى المنا ِما اتفاقا الارق فيك ر الرئاسي  ا ه  بواسا  الت دهبي  السلا  استخنحا  هعتبر و
 الموظن ارتكبه ما علا ا كم   فئ  فيقنحرِ م ا داري السلم   المختص  الرؤساي فين النظا ،  ما
 وحنحه  و النظا   ما كان وقنح له، المناسب العقام كمل ِو  اورته وتقنحهر تكييفه حيي م 

ِالسلا  استعمال إساية إل ا مر فيول   فيدى ولقنحِا صل،   المستخنح   يمك  لا بشكل،
 الشكلِبهما ا مر هستمر ول ا  رايار،   ضمان بأي هل  وِ لمنحة الموظفون هتمتاِل وِ،هإ كارِ

                                                           

ِ.48-47الساب ،ِ  المر ا فاروق،  لنِ- 1
ِ.8الساب ،ِ  المر ا عادل، اكدِ- 2
ِ.79الساب ،ِ  بودالي،ِالمر ا  بارِ- 3
ِمنش ةِ العمل و النقابي  ا رة المه  و العام  الوظيف    الت دهبي  ا  رايار شرح كقور، ما نح محمنحِ- 4 الخا ،
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 منح و الت دهبي  للسلا ِالرئاسي  الهيئار ممارس  ب  تعارض  ناك هعنح ل وِا اصر، الوقت  
ِالسلا  استعمال إساية لمنا فعال  ضمانار الموظن   مه تتحق  ا حيان، م  ك  ِو .

 فين النظا   ما صور م  وهعتبر الت دهبي  القرارارِعلا حق اللا الق ائي  الرقاب  بواسا  ال مانار
 السلا  تلتز  لا ولك  مجلس، فيو  يئ  رفيي العقام توقيعها قبل الرئاسي  الت دهبي  السلا  تأ م

 كان وِإن الرئاسي  للسلا  ملزما الرفيي  ما  عل ما التشرهعار وم  في ه غ ِالرفيي، بهما الممكورة
1ِالموظن لصالح تعنحهلهِح ِلها  النحنمارك ،ِالنظا  الت دهب   الرئاس  النظا  تابيقار م .

 م  ا  ظم  تل   ِالت دهبي  السلا  تباشر حيي وا مرهك ، ا نجليزي البرتغالي، ا سباني،
   والنهائي  ا   ة الكلم  له تكونِوالمي المختص الواهر رفيسها وعلا الرئاسي  السلا   لال
 فيي تتنح ل لا وبمل  لقااعه، التابع  الموظف ِح    تصنحر التي و ت دهبي ال القرارار كاف 
 الىاكم  ظا  م لا هو نح فلا  .ا  ظم تل    الموظف  تأدهب  ِالرئاسي  السلا  غ  في رى  ه 

ِبل الت دهبي ، العقو ر كاف  توقيا   ا   ا داري للرئيس هكون كما ا  لاق،ِعلا الت دهبي 
 إدارك فيوِم لا، ا نجليزي النظا    إدارك التظلم   ا   سوى الموظن  فيما ليس

2ِا مرهك  النظا    وق ائيا  مخا ر علاِهناوي الرئاس  النظا  فيه،فين  نحال لا المي و.
 التحكم م   و   ل  إلِهؤدي قنح مما ا كم، و الخصم صف  ب  ا ما   تتجسنح وعيوم

 .العام  ا دارة محيط   تملالى غ  ا داري والاستبنحاد
 فين   تتم ل ،اعتبارارِلعنحة و ل  ا مر  دئ   الت دهب   الرئاس   لنظا  تأ م فر سا كا ت
  ظرا الت دهبي للخا  الفعل  و ا قيق ِ لتكيين ا لما  بإمكانها التي الوحينحة السلا     ا دارة
 الق ائي  السلا   ن ا مور بهمه ا لما  ق ايال بوساِفليس الوظيف ، لتقالينح و العمل لظروف
 هؤدي سوف الرئيس م  الت دهب سلا  ا تزا  فتن كمل  و ا داري،ِالواقا ع  البعنح كل بعينحة
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 إل فر ساِ هتوِ في ه إلا.1ِالوظيف    الاضارام و الفوضا شيو  إل هؤدي مما  يبتهِفقنحان إل
 التي الشنحهنحة الا تقادار بببس  ل  كان و الق ائ ، شبه  لنظا  ا  م
 :هل  فيما فيساسا الا تقادار  مه تتم ل و الت دهب مجال   الرئاس  للنظا  و هت

 العقو ر  مهِتكون فين م   وفا الت دهبي العقام توقيا فيحيانا تخشا الرئاسي  السلا  إن -/1
 العقو ر  مه تلغا قنح كما البرلمان،ِربِا فيو العا  الرفيي فيو ا علا الرئيس م  لاحق  لمناقش  محلا

ِ.الق اي بواسا  فيو رئاسيا
 السياسي ، الهيئارِفيو النقا ر ب غط الت دهبي  ا  رايار اتخا    الرئاسي  السلا  تت ثر قنحِ-/2
 سلا  ممارس  علا قادرة غ  العقامِتوقيا ح   ظرك تمل  التي    و الرئاسي  السلا   عل مما

 .وفاعلي   ره  الت دهب
   تكتلهم فيوِالموظف  مشاعر  ثارة تجنبا الت دهبي  سلاتها استعمال م  ا دارة تخشا قنح -/3

 . اته ا داري التنظيم علاِحتى و بل العمل، كفاية علا سلبي فيثر له هكون مما موا هتها،
 ا مر   رِفيو لسبب مرؤوسيهم تجاه الت دهبي  ا  رايار اتخا  الرؤساي بعض لهتسا  قنح -/4

 بأثر هنعكس مما العمل  ِا مور اما  علا السيارة   الرئاسي  السلا  قنحرة م  ه عن المي
 .العام  المراف ِا تظا  و س  حس  علا فيو ا  تا ي  الكفاية علا س ي
 لا قنح عليهمِعقو ر بتوقيا الموظف  علا الاعتنحاي و التعسن ا داري للرئيس يمك  كما -/5

 :هل ِبِا ا  تقادر  مه علا رد قنح و.ِهرتكبونها تيال ا  ااي ما تتناسب
 .الق ائي  للرقاب  يخ ا الت دهبي  السلا  مباشرة فين -في/

 و الظروفِتقنحهر   فيدرى ا داري الرئيس لكون  اص  مميزار له الرئاس  النظا  فينِ-م/
 .الخا  فيها فيرتكب الني الملابسار

 فيو المرف  س ِحس  ع  المسؤول  عتباره الموظن بس ة غ ه م  فيدرى ا داري الرئيس إن - /
 .عليها هشرف التي المصلح 
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 .ا     المخائ الموظن لمعاقب  الكافي  ا مكا يار له ا داري الرئيس فينِ-د/
ِ.للتسي ِال روره  ا مور م  هعتبر التقنحهر، و التشجيا ش ن ش  ه الت دهب ح  فين -و/
 إل العقامِتوقيا و ا دا   تقنحهر وترك الاتها  تو يه علا الرئاسي  السلا  ح  قصر إنِ-/ه

   فيحيانا الرؤساي تردد إلِهؤدي فين ش  ه م  الق ائ  النظا    الش ن  و م لما مستقل  سلا 
 ما حر  مركز   الرؤساي ه ا مماِ لبراية، ا مر هنته  فين  شي  الاتها  سلا  استخنحا 
  .1تتعنالم بِظهر هظهر و مرؤوسيهم

 :التالي  العيوم النظا   ما علا هؤ م ما و
 تؤم  التي النحولِ   اص  الت دهبي ، السلا  استعمال   ا فراط إل الرئاس  النظا  هؤدي قنح ٭

 .ا زبي   لتعنحده 
 ع  تتناالِفين  نحا الممك  م  في ه كما الت دهبي، المجال   حقها استعمال ا دارة تهمل قنح ٭

 .الت دهبِهنتجها قنح التي العمل علا السيئ  الآثار لتجنب ،ا    ما استعمال
 .الت دهبي المجالِعلا سيارتها  لتالي تفقنح و العمالي  النقا ر ضغط تأث  تحت ا دارة تقا قنحِ٭
 2.الق ائ ِ لنظا  ا  م البعض هرى الرئاس  للنظا  المو ه  والا تقادار للعيوم  ظرا و

 القضائي النظام في التأديبية العقوبة وقيعبت المختصة السلطة: ثانيا
  ظا  و عل ا نائي ِالنحعوى م  الت دهبي  النحعوى  قترام الت دهب   الق ائ  النظا  هتميز

 و  ه  م  الاتها  و التحقي ِسلاتي بف ل و ل  الصحيح،  لمعنى ق ائيا  ظاما الت دهب
 .البسيا  العقو ر علا الت دهب كسلا  مقتصراِدور ا هبقا و في رى،  ه  م  الرئاسي  السلا 
 المشر  فين كما المخائ،ِالموظن إل الاتها  تو يه علا النظا  ا م   الرئاسي  السلا  دور هقتصر

 وتنحعا الىاكم  مه فيما  ا دعاي تتول وِالت دهبي ، النحعوى برفا القيا  تتول  اص   يئ  هنشئ قنح
 .ومصر النمسا و فيلما يا منها دول عنحة عام  كقاعنحةِا النظ بهما تأ م و " ا داره  النياب "

                                                           

ِ.55-54،ِ  الساب المر ا فاروق،  لنِ- 1
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 النحعوى ترفا التي الرئاسي ِالسلا  ب  ما مالقا فصلا هتالب في ه الق ائ  النظا    ا صل و
 إل المنسوم الخا  تقنحهر و النحعوى    لنظرِتختص التي الق ائي  الهيئ  ب  تتابعها،و و الت دهبي 
 الممكورة الهيئ  تصنحره المي ا كم و ال ابت  الوقائا ما مناسباِتراه لميا العقام توقيا و الموظن
 .ا داره ِللجه  ملزما هكون

 :هل  ما منها  مكر مميزار و  صائص بعنحة الت دهب   الق ائ  النظا  هنفرد و
   الت دهبي  السلا ِتكون حيي الت دهب،   الموضوعي  و العنحال  مبنحفي الق ائ  النظا يحق ِ -1

 للموظف  هوفر المي ا مرِا داري، وِالسياس  النفو  م  كل مساوئ ع  البعنح كل بعينحة ظله
 .و م  ين  فيم  م  فيه هؤملو ه ما
ِانجراف استبنحاد بِنا كفيل  ظا  في ه -2  الا تصا ِ شرر لو فيما الرئاسي  السلاار فيو

 .الت دهبي
 معظم فينِ ل  الصح  م  له فيسا  لا الرئاسي  السلا  ه عن النظا   ما بأن القول إن -3

 .و ولننحا ك لما يا قوه  بإرادة تتسم به في مر التي النحول
 فين  اص ِا داره ،ِالوظيف  إل منه الق ائي  الوظيف  إل حقيقته   فيقرم الت دهب  ظا  إن -4

 تسي  و رةإدا   ا قيق  دور اِع  الواقا   هبعنح ا الت دهب مها  بتولي الرئاسي  السلا  قيا 
 العمل وِإنماي لتاوهر يخصص فين  ب المي الرؤسايِوقت إضاع  إل هؤدي كما العام ، المراف 

 .المراف  بتل  ا قيق 
ِ:منها الا تقادار م  الق ائ  النظا  هسلم ل  ل  وما
 هؤدي المي ا مرِك  ة، لشكليار تخ ا و ماول  ق ائي  إ رايار تتبا الت دهبي  الىاكم إن /1
 فيو الرد  حيي م  سواي الت دهبيِالنظا  فاعلي  م  ا  قا  ثم وم  العقام توقيا تأ   إل

 .1الز ر
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2ِ  وعمل الت دهبِرسال  البعض، بع هما ع  منفصلت  رسالت  ب  يخلط النظا   ما إن/
 م  فيهتجزِ لا  زي  و الت دهبِبينما القا ون، تابي  علا السهر   القاض  مهم  فتتم ل القاض ،
 .الرئاسي  السلا 

 سوف و ما العام ِالوظيف  بتقالينح ا لما  بوسعه ليس و ا داري، الواقا ع  بعينحا الق اي إن /3
 .1هصنحره سوف المي ا كم  وعي  علا حتما هؤثر
 القضائي الشبه النظام في التأديبية العقوبة بتوقيع المختصة السلطة :ثالثا
 الق ائ ، الشبه النظا ِو و فيلا بينهما وساا  ظاما هعتمنح م  ثم  السابق  النظام   ا ب إل

    لال المتهم الموظن بِتابع  الرئاسي ِالسلا  قيا  ب  ا ما علا هقو  في ه ا   ،  ما وركيزة
 .2ش  ه   مناسبا تراه بِا لتقرر  يئ  استشارة ضرورة إلِالسلا   مه و  و  الوظيفي  بوا باته

 توقيعه قبل تلتز ِفينها إلا الرئاسي ، السلا  ا تصا  م  ا زاي توقيا سلا  تبقا ،النظا   ما و 
 هلز  لا الاقتراح  ما ولك  ا زاي،ِتوقيا قبل الق ي    النظر منها هالب معين ،  يئ  استشارة
 فيك ر الموظن إعااي في ل م  وكما النظا   ماِلتاور  تيج  في ه إلا ي.ِش   الرئاسي  السلا 

 الهيئ   مه  بيع  فتن مانار،ال 
 3.ش ر إل  ظا  م  تختلن فيصبحت برفيهها ا  م ومنحى الاستشاره 

ِ: صور ثلاث  ب  نميز فين ويمك 
 لا كا ت وِإنِو   الت دهبي ، العقوب  توقيا قبل معين   يئ  رفيي بأ م الرئاسي  السلا  إلزا  /1

 الصادر القرار بالان الفتهمخِعلا هترتب  و رك هعتبر ا  راي  ما فين إلاِالرفيي،  ما بنتيج  تلتز 
 .  لعقوب 

                                                           

 .136  الساب ، المر ا ا زائر،   العا  الموظن تأدهب ر اوي، كمالِِِ- 1

ِ.62  الساب ، ا كيم،المر ا عبنح بوساحي ِ- 2
ِ.80   ،الساب المر ا بودالي،  بارِ- 3



ماهيـــــة العقوبـــــة التأديبيــــة المقـــــررة للخطـــــأ التأديبـــــي       الفصــــل الأول     

 

 63 

 بل استشارك رفيههاِهكون فلا الهيئ ،  مه رفيي  حترا  الرئاسي  السلا  تلتز  الصور بعض و  /2
 ا زاي بتخفين ،فيي الموظن لصالحِالرفيي بهما التقينح عنح  الرئاسي  للسلا   وا كان إن و إلزاميا،
 .تشنحهنحه دون
 بتوقيا تختصِا داري العنصر فيها هغلب تأدهب مجالس المشر  هنشئ في رى حالار و  /3

 و مصر و كاليم  دول عنحةِالنظا  بهما تأ م و العمومي ، الموظف  علا الت دهبي  العقو ر
 .1إهااليا و بلجيكا و وفر سا المغرم و ولبنان العراق
 :بينها م  عنحهنحة مزاك و مبررار الواقا   النظا  ولهما
 التقنحهره  السلا ِم  ما حنح إل هقينح حيي ال مان، م  فيكبر قنحرا للموظف  يحق   ظا  في ه/1ِ

   معها ىفي رِ  يئار إشراكِ ره  ع  و ل  التحكم فيو التعسن إمكا ي  م   لتالي و للإدارة
 .المجال  ما
 م  بقنحر ا دارة تمتاِضرورة   المتم ل  العام  المصلح  ب  التوفي  ق ائ  الشبه النظا  يحاول /2

 و ل  العام  ا ركر و ا قوق  اه ِ  المتم ل  ا فراد مصلح  وب  التقنحهر، حره  و الاستقلال
 .المشر  عينها التي حنحوده تتجاوا ولا ظله   تعمل فينِ ب المي المشروعي  بِبنحفي ا دارة  لتزا 

 الهيئار تنح ل بتنظيمِا كم وسلا  الاتها  ا سل ب  تنحر   فصل إقام  علا هعمل  ظا  إ ه /3
ِ. الرئاسي  السلاارِم  ا كم صنحور قبل الرفيي بإبنحاي المكلف  الاستشاره 

 بِ اب  فينها علاِإليها هنظر فين  ب الرئاسي  السلاار  ا ب إل استشاره   يئار و ود إن /4
 م ل و ود فين و  اص  اتها، ِللإدارة  لنسب  فيو للموظف   لنسب  سواي منصن و عادل حكم
 عنها ويخفن الرئاسي ، للسلا  معاون فيو مساعنحِعامل بِ اب  ا مم واقا   هعنح إنما الهيئار  مه

 و ود فين بل ا  رى، ا داره  مهامها لمباشرة التفرغ فرص  لها هتيحِمما الت دهبي ، المسائل م  الك  
 كانِفيي و تأدهبهم عننح لها التابع  الموظف  هتجا ا ر  ا دارة ع  هرفا قنح الهيئارِ مه م ل

 ر ال م  فيع ائها غالبي ِتأدهبي  مجالس تشكيل علا هقو  الق ائ  شبه الت دهب  ظا  فتن ا مر،
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 رفيي، مجرد وليس نهائي  قرارار المجالس  مه تصنحر وِتشكيلها،   ق ائ  عنصر و ود ما ا دارة
 .1ق ائ  ا تصا   ار إداره   يئار فيو ائي ق  شبه  يئارِفعلا تعتبر المجالس و مه
  مه فين  الما المرؤوس ِتجاه الرئاسي  السلا  م  ه عن في ه النظا ،  ما علا في م قنح و  ما

 تعتبر ا  فعال اقترافهم حال    المرؤوس ِ ؤلاي علا العقام توقيا ح  بِفرد ا تمل  لا السلا 
  ولِفيه ا، النظا   ما علا وهؤ م إدارته، علا فتشرِ الميِالمرف  ا تظا  و س   س  منافي 

ِ ل  فيسا  وعلا.ِالواقا ع  القاض  وبعنح الق ائ ، النظا    الىاكم  تتالبهاِالتي ا  رايار
   الق ائ ِالشبه النظا  ا تهجت التي النحول   الت دهبي  السلا  فيصام المي التاور بأن قيل

 فيدى قنح ش ر بِعنى فيو الت دهبِ   ممارستها   رئاسي ال السلاار ا كماش إل فيدى قنح الت دهب
2ِ.الت دهبي المجال   السلاار  مه شلل إل
ِالمختلط النظا  تسمي ِالق ائ  شبه النظا  علا في ل  قنح البعض فين إليه، ا شارة  نحر ومما

 العقام فيو زايا  و إداره  إ رايار علاِالنظا   ما   الرئاس  العقام فيو ا زاي قيا  إل استنادا
 .3ق ائي ِإ رايار فيسا  علا منه الق ائ 

 علا هقو  المي النظا ِ و العقام لسلا  ا م ل الت دهبي النظا  فين لنا وهتب  هت ح سب  ومما
 فيفتقنحِ، "العام  ا دارة " و "الفاعلي " وِ"القا ون" :ِال مان مقت يار ب  ما المواا   م   و 

 هفتقنح فهو الق ائ ، النظا    منه العكس وعلا ال مان،ِلعنصر هبالت د   الرئاس  النظا 
 فيي اعتناق تحبم لا المقار   التشرهعار بعض فتن المعايار  مه علا وتأسيساِالفاعلي ، لعنصر

  و   تبا ِا  نحر النظا  بأن التشرهعار  مه ترى بل البحت، الق ائ  و ا داري النظام ِم 
 الشبه النظا  " عليه هال  ما و و الق ائ  وِا داري النظام  ب  ختلا الم  لصف  المتسم  ل 

                                                           

ِ.52-51 ِ الساب ، المر ا فاروق،  لنِ- 1
 دار الابع ِا ول، مقار  ، دراس  العام ، ا دارة علم و ا داري القا ون ب  الت دهبي  ا ريم  ع مان، محمنح مختار محمنحِ- 2

ِ.427-426، ِ 1973 العربي الفكر
ِ.52 ِ ساب ،ال المر ا فاروق،  لنِ- 3
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  صائص ب  ما  ما المي و وال مان، الفاعلي  ب  المواا  ِم   و  علا القائم "الق ائ 
 .ا داري النظا 
 التأديبية الأنظمة من الجزائري المشرع موقف :رابعا
 تجنب و الق ائ  الشبه وِالرئاس  النظام  م  كل بِميزار ا  م ا زائري المشر  حاول لقنح

 القا و ي  النصو   لال م  منهما،و ل  كل عيوم
 133-66 ا مر م  إبتنحايا  ل  و العموم  الوظين لمجال المنظم  و المتعاقب 
   فيه ا كرسهِما  ما وِ،1منه 54 المادة  ص   العام ، للوظيف  ا ساس  القا ون المت م 
  لعمال النمو    القا ون المت م 59ِ-85 رقم المرسو 

ِا م م  165 المادة كما وِمنه، 123 المادة   العمومي  وا دارار المؤسسار 03ِ-06ر
 صلاحي  لها التي السلا ِتتخم " علا تنص التي العمومي  للوظيف  ا ساس  القا ون المت م 
 توضيحار علا حصولها بعنح ال ا ي  وِا ول النحر   م  الت دهبي  العقو ر مبرر بقرار التعي 
 إداره  سلا  هنح   الت دهبي  السلا  ا زائري المشر  حصرِعلا هؤكنح ما  ما،ِ"2.المعني م  كتابي 
ِ ل  هؤدي قنح و ال ا ي ، و ا ول النحر   م  تكون التي الت دهبي  العقو رِبش ن مالق  بصف 
 للعقوب  اتخا  ا فيثناي سلااتها لاستعما   الت دهبي  السلا  تعسن إمكا ي  إل

 إداري  ه  فيه ِتنح ل دون هنح ا   الت دهب سلا  حصر المشر  فين مادا  الموظن، علا الت دهبي 
 3.تأدهبهِفيثناي للموظن الممنوح  ال مانار م  هنقص ما  ما وِفي رى،

                                                           

ِ م  54 المادة تنصِ- 1 السلا ِ" المكر، السالن العموم ،القا ون للوظين ا ساس   لقا ون المتعل 133ِ-66ا مر
 ا ع ايِالتي المتساوه  اللجن  رفيي في م بعنح اللزو  عننح تمارسها و التعي  صلاحيار لها التي السلا  ا تصا  م  الت دهبي 
ِ".تأدهبي كمجلس  لساتها تعقنح
ِ المرسو  م  123 المادت  را اِ- 2 ا دارارِ و المؤسسار لعمال النمو    ا ساس  القا ون المت م 95ِ-85رقم

ِالمكر. السالفان القا ونان العام ، للوظيف  ا ساس  القا ون المت م 03ِ-06ا مرِ م  165 المادة و العمومي ،
3- DERRIDJ (Laura), « le recours aux agents non titulaire de la fonction public 
», Revue française de droits administratifs, N° 1, Dalloz, Paris, 2003, P129.  
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 الرئاسي  الت دهبي  للسلا  الرابع ، وِال ال   النحر   عقو ر توقيا سلا  فيه ا ا زائري المشر  منح
 تأدهبي كمجلس المجتمع  و المختص  ا ع اي المتساوه ِا داره  اللجن  رفيي بأ م قينح ا ولك  ،

ِمجلس برفيي ا  م   باره   ظرا   لا قرارا العقوب  بتوقيا قرار ا اعتبر إلا وِ، ملز  رفيي و و
 القا ون المت م 03ِ-06رقم ا مر م  165 المادة م  ال ا ي  للفقرة  بقا و ما الت دهب،
ِفي علا تنص التي العمومي  للوظيف  العا  ا ساس   التعي  صلاحي  لها التي السلا ِتتخم" ن:
 ا داره  اللجن  م  الملز  الرفيي في م بعنح مبرر، بقرارِالرابع  و ال ال   النحر   م  الت دهبي  العقو ر
1ِ...هبيتأد كمجلس المجتمع  وِالمختص  ا ع اي المتساوه 

 منح المشر  نجنح حييِق ائ ، وشبه رئاس   ظا   و ا زائر   المتبا النظا  فين هتب   ل  وم 
 تنحع  إداري، سل  فيو  يئ  كل مستوىِعلا  ن  بجا بها وفي ش  الرئاسي ، للسلا  الت دهب مهم 

 الموظف  مم ل  و ا دارة مم ل  م  متساوي عنحدا ت مِالتي و" ا ع اي المتساوه  ا داره  اللجن "
ِ.2المصلح ِرئيس هرفيسها المنتخب 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 السالن العمومي ،ِالقا ون للوظيف  ا ساس  القا ون المت م 133ِ-66رقمِ ا مر م  56 المادة م  ال ا ي  الفقرة را اِ- 1
 المادة كما و وا دارةِالعمومي ، المؤسسار لعمال ا ساس   لقا ون المتعل 95ِ-85رقمِ المرسو  م  127 المادة و المكر،
ِالمكر. السالن القا ون العمومي ، للوظيف  ا ساس  القا ون المت م 03ِ-06قمِ ا مرِر م  165

ِ.57-56الساب ،ِ ِ المر ا فاروق،  لنِ- 2
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 التأديبية العقوبة في الطعن ق طر و العام الموظف تأديب إجراءات :الثاني الفصل
 م   نها ا دارهون المؤلفونِبها اعتنى التي الموضوعار في م م  هعنح الت دهبي ، ا  رايار موضو  إن

 لكونها وِ،1الملمو  العلم  لاابعها  ظرا وِفيحكامه،   لق ايا لها هتعرض التي ا وا ب فيك ر
 صولا و في لها م  شر  التي ا كم  إل  لت دهب تسمو التي ا  رائي ِالقواعنح مجموع  تم ل فيه ا
ِقبل م  التعسن و للاضاهاد التعرض عنح  للموظن ه م  المي العادل الت دهبيِالعقام إل

 فيداي حس  علا فيساسا هعتمنح المر وة   نحافها ارةا د بلوغ فين  عتبار ا دارة
 .2الموظن

 القا ون فكرة  ش رِالموظن مصلح  و ا دارة مصلح  الاعتباره   ا ه  تحقي  في ل م  و
 ضبط و الت دهبي  المسؤولي  قواعنحِ حكا  وسائله، إحنحى الت دهبي  ا  رايار كا ت و الت دهبي
 م  تأدهبي لخا  هرتكب و الوظيف  مقت يار ع ِيخر  المي الموظن هفلت لا  يي إ راياتها

 سلاتهم  ره  ع  الرؤساي لتعسن مجالا هترك لا الوقت  ار   وِعليه، الت دهبي العقام توقيا
 (.ا ول المبحي)ِالت دهبي ِالرئاسي 

 ا داره ِا ه  ضنح الش ن صاحب هقنحمها شكوى فيو تظلم علا بناي رقابتها ببسط ا دارة تقو 
 كفل ما كل المتهمِالموظن استنفم ما إ ا ا سا   ما وعلا الت دهبي ، العقوب  بإصنحار قامت التي
 مشروعي  ضنح ق ائياِ عنا هرفا فين سوى بوسعه هكون فلا  فسه ع  الاتها  لنحفا سبل م  له

 ئ ،الق ا  لتظلم هعرف ما  و وِالمختص ، ا داره  ا ه   رف م  عليه الموقع  الت دهبي  العقوب 
 المبحي)ِالت دهبي  العقوب    الاع   رقِم  هعتبران الق ائ  الاع  و ا داري التظلم فتن وعليه
ِ.3(ال اني

ِ
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 العام الموظف تأديب في المقررة الضمانات و التأديبية : الإجراءاتالأول المبحث
 علا الت دهبي  العقوب ِتوقيا قصنح ر إ رايا عنحة إتبا  التع  صلاحي  لها التي السلا  علا  ب

 كما و ،(ا ول المالب)ِللبالانِقرار اِتعرض لتجنب  ل  و تأدهبي، لخا  المرتكب الموظن
 عنح  ل مان قا ونا له المقررة الت دهبي  ال مانارِبكاف  المتهم الموظن إحا   عليها هتو ب
 (.ال انيِالمالب)ِحقوقه   التعسن
 مراحلها و العام لموظفل التأديبية الإجراءات مفهوم: الأول المطلب

 إل وتهنحف التقاض ، وِالق اي تنظم التي ا صولي  القواعنح مجموع     عام  بصف  ا  رايار
 إتمام   ابا  ار افينه ا صل وِالت دهب، إ رايار مراحل جميا   الا مئنان و ال مان توقيا
 ا مئنان تكفل التي وابطال  و ال مانارِتل  إ ن فه  الرئاسي ، السلا  م  المبادرة تأتي حيي

 و الا تقا ، فيو للقصا  وسيل  هكون فين لا المرف ِ ماه  ك داة غاهته يحق  الت دهب فين الموظن
 الفر )1ِالوظيفي  حياته فيو براتبه هتعل  فيما سواي الموظنِحياة    ا  فيثر م  للت دهب لما  ل 
 في ل م  مراحل، عنحة   منظم  كا ت إ ا إلا فعاليتها تظهرِلا ا  رايار  مه و ،(ا ول

 (.ال اني الفر )ِللت دهب الفعلي  الممارس 
 التأديبية الإجراءات مفهوم: الأول الفرع
 حتى الت دهبي الخا ِارتكام ب  ما المرحل  تنظم التي الشكليار كل   الت دهبي  ا  رايار تتم ل
 لمل   لت دهب، تختص التي للسلا ِالمنظم  القواعنح  ل    بِا توقيعه و الت دهبي القرار صنحور
 و ،(ثا يا)ِالقا و ي   بيعتها وتحنحهنح (،فيولا)ِالت دهبي ِا  رايار تعرهن إل التارق بنا  نحر

 )ثال ا(.ِالعام   صائصها
 التأديبية الإجراءات تعريف: أولا

 الموظن مارتكاِم  للتحق  إتباعها هتع  التي المنظم  الخاوار الت دهبي ،    رايار هقصنح
 .عليه المناسب  الت دهبي  العقوب ِتوقيا   المتبع  ا  رايار و إليه المنسوم الت دهبي للخا 

                                                           

ِ.40-39  الساب  مر ا ع مان، فتوح محمنحِ-1
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 العا  للموظن الت دهبي ِالمتابع  تحكم التي القواعنح مجموع    الت دهبي  ا  رايار تتم ل كما
 صنحور حتى  دهبيالت الخا  وقو   ظ ِم  مباشرتها، إ رايار حيي م  تأدهبي لخا  المرتكب
 تل  ع  الناشئ  القا و ي  الروابط و الوا بار وِا قوق كمل  توقيعه و فيه الت دهبي القرار

 .1ا  رايار
 التأديبية للإجراءات القانونية الطبيعة: ثانيا
 المي الت دهبي القا ونِمجموعها   تكون التي ا  رائي  القواعنح دراس     الت دهبي  ا  رايار إن

 علم قاعنحه ،و الت دهبي  فا  رايارِ ل  علا و  لنحول  العامل  الموظف  مجمو  علا هاب 
  زي الت دهبي  فا  رايار ا داري، القا ون ب  وِبينه الوثي  الارتباط رغم  اص ،  اتي  له مستقل

 مراحلها   الت دهبي  ا  رايار تحكم التي المبادئ  ل  هؤكنح و العام ،ِالوظيف  علم م  هتجزفي لا
 الت دهبيِالعقام كما و فيركا ه بيان و الت دهبي الخا  هن تعر تحنحد التيِالمبادئ ع  المتميزةِالمختلف 
 فين م  الرغم علا مختلف ، في ظم  م  بها هرتبط ما و التابي ، الوا ب

 "الت دهبي  العقوب ِبتوقيا المختص  السلا " ،ِ"الت دهبي العقام" ،ِ"الت دهبي الخا  " جميعا منهم كل
 .2البعضِهبع هم لارتبا هم متكامل كل هعتبرون "الت دهبي  ا  رايار" و ،

 التأديبية الإجرائية القاعدة 1-ب
 ا الار   المناسبِالت دهبي العقام   النحول  سلا  إثبار إل الت دهبي  ا  رائي  القواعنح تهنحف

 الت دهبي للخا  المرتكب للموظن الت دهبي ِابع  لمت هتعل  ما كل القواعنح  مه تتناول كما الواقعي ،
 ا  رائي  القواعنح تتناول كما له، المقرر الت دهبي العقامِتوقيا حتى الت دهبي  المراحل جميا عبر

 مجالس فيو الت دهبي  الرئاسي  السلا  سواي الت دهبي  العقوب  بتوقيا المختص ِالسلا  و الت دهبي 
 .3ا تصاصاتها كما و عملها و ظيمهاتن تشكيلها، حيي م ِالت دهب

                                                           

ِ.40-39  الساب  مر ا ع مان، فتوح محمنحِ- 1
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 التأديبية الإجرائية القاعدة مصادر 2-ب
 و بينها الوثيق  للصل ِ ظرا  ل  و التشرها،   الوحينح مصنحر ا تجنح الت دهبي  ا  رائي  القواعنح إن
 .الموضوعي  للشرعي  امتنحاداِا  رائي  الشرعي  تعتبر  يي الموضوعي ، القواعنح ب 
 المرسو   و ا زائريِالوظيف  التشرها   الت دهبي  ا  رائي  للقواعنح الرئيس  شرهع الت المصنحر و

ِرقم ا مر بِقت ا الصادر التشرهع ِالمرسو   و و الت دهبي ، ا  رايار المت م 152ِ-66 رقم
  و و  ه،من " 54 " المادة  ص لاسيما و العام ، للوظيف ِا ساس  القا ون المت م 66-133ِ
 و المؤسسار لعمال النمو    ا ساس  القا ون المت م  و95ِ-85 رقمِالمرسو  فيه ا سهكرِ ما

ِِ"123"ِالمادة  ص  لال م  العمومي  ا دارار ِِ"162"ِالمادة ومنه، ِا مر 03ِ-06م 
 ا  رايار تتخم " :بنصهما العمومي  للوظيف  العا  ا ساس  القا ون المت م 
 ."1التعي  حيارصلا لها التي السلا  الت دهبي 

 الشرعي  ماِ ل  لتعارض الت دهبي  ا  رائي  للقواعنح مصنحرا هعتبر لا العرف فين هلاحظ و
 قراراته و ا داري الق ايِفيحكا  تعتبر لا و الموضوعي ، للشرعي  ا عكاسا تعتبر التي ا  رائي 
 .فيه ا ا  رائي  للقواعنح مصنحرا

 يةالتأديب الإجرائية القواعد خصائص: ثالثا
 :الآتي   لسمار الت دهبي  ا  رائي  القواعنح تتميز

 :قا و ي   بيع  م  الت دهبي  ا  رائي  القواعنح -في/
 للقاعنحة القا و ي ِالابيع  علا هترتب كما شمرة، صف  لها الت دهبي  ا  رائي  فالقواعنح  ما علا و

 .التجرهنح و العمومي  صف  لها فين ا  رائي 

                                                           

ِالمكر. السالن القا ون الت دهبي،    راي ،ِالمتعل 152-66المرسو ِ م  54 المواد را اِ- 1
ا دارارِالعمومي ،ِ و المؤسسار لعمال النمو    ا ساس  ،ِالمت م ِالقا ون59-85رقمِ المرسو  م  123 المادة وِ-ِِِ

ِالمكر. السالن القا ون
الت دهبي ِ ا  رايار تتحم " المكر السالن القا ون  ،. و .ا  .القا ،ِالمت م 03-06ا مرِ م  162 المادة تنصِ-ِِِ

ِ."التعي  صلاحيار لها التي السلا 
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 :إ رائي   بيع  م  الت دهبي  ا  رايار قواعنح -م/
 المتابع  فيعمالِس  فتتناول العقام   النحول  سلا  تابي  إل تهنحف الت دهبي  ا  رائي  القواعنح
 .1 بيعتها   إ رائي  فه  ثم م  و الت دهبي ،

 :تنظيمي  قواعنح    ا  رائي  القواعنحِ- /
 الشكل م ل شثارهِهرتب حتى ا  رائ  العمل   مراعاتها  ب التي الشروط تحنحد ا  رائي  القواعنح
  ل  عل  هترتب منهما فيي تخلنِإ ا والتي وغ  ا، وال مانار والوسيل  والزمان والمكان العا 

 بإتبا  إلا تأدهبي  عقوب  تابي  ا حوال كاف   ِ وا فلا القا ون،   الىنحد ا  رائ  العقام
 .2 الت دهبي ا  رايار

 : ا ب   ار قواعنح    رائي ا   القواعنحِ-د/
 فيو الت دهبي ِالرئاسي  للسلا  فيو الموظف   حنح سلا  فيو ر ص  فيو ح  تقرر ا  رائي  القاعنحة
 الموظن  ل    سواي الوقتِ ار   ال اني الارف عائ  علا التزامار هقابلها مما الت دهب لمجلس

 .غ ه فيو كالشهود لهيم ِم  فيو بسببه تأدهبيا والمتابا تأدهبي لخا  المرتكب
 :النصو  وتعنحد الواحنحة القاعنحة -ه/
 هتحنحد فينِهشترط فلا  صو ، عنحة   ا  رائي  القاعنحة م مون هتشعب ا حيان فيغلب  

 وقنح النحول  مجلس قا ونِ  هكون فقنح فحسب، الت دهبي ا  راي  و واحنح  ص   موضوعها
 الخ...ا زائي ِا  رايار قا ون فيو المنح ي ِايارا  رِ قا ون   هكون وقنح التربي  قا ون   هكون
 :للتفس  قابل  ا  رائي  القاعنحة -و/

ِ.3فقهيا هكون وقنح ق ائيا هكون وقنح تشرهعيا هكون قنح والتفس 
ِ
 

                                                           

ِ.86-85   الساب ، المر ا فاروق،  لنِ- 1
ِ.87ِ  الساب ، المر ا فاروق،  لنِ- 2
ِ.48-47ص  السابق، المرجع عثمان، فتوح محمودِ- 3
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 العام الموظف تأديب في : المراحل الإجرائيةالثاني الفرع
 م  توضاِفين تقت  ِلعنحال ا فتن حياته،   مركزه علا فيساسي  بصف  هعتمنح الموظن كان إ ا

 حقيق  ارتكب قنح الموظن فيها هكونِالتي ا الار علا العقام توقيا حصر هكفل ما القواعنح
 قصنح غ  فيو قصنح ع   ااى لا حتى و ل ِعليه، الت دهبي والعقام المؤا مة هستو ب  ا 

 و و الت دهبي، العقام م  ا قيق  المخائ الموظن هفلت بينماِهرتكبه، ل   ب ع  بريي موظن
ِ.العنحال  قواعنح فيولوكر ما هتنافى فت ه العام  المراف  س   س  يخل كو هِع  ف لا فيمر

 في ه إ  عادلا،ِإ سا يا  ظاما المستاا  قنحر علا هكون فين إل ههنحف تاوره   الت دهبي والنظا 
 قبل، م  معروف  تك  لِوالتي ا  رائي  الشكليار م  الك   تبنيِالهنحف،  ما لتحقي  استلز 
 توقيا وب  الت دهبي الخا  ارتكام ب ِتفصل الوقت م  فترة مرور تنفيم ا ستتبا شكليار و  

 ساع  الت دهبي  العقوب  توقيا فيه اليس  م  كان الميِالوقت اال فقنح فعلا، عليه الت دهبي  العقوب 
 .1للت دهب ليا ا التنظيم م  البعض هعفا فقنح لمل ِإ رايار، ي في ودون الخا 
 العام  للموظف ِالت دهبي     رايار المتعلق  القا و ي  النصو  بتنظيم ا زائري المشر  ا تم

 :فيهمها قا و ي   صو  عنحة  لال م  و ل 
85/59ِ المرسو  فيه ا عليه  ص ما وكما الت دهبي، ا  راي المت م 66/152ِ رقم المرسو 

 رقم والمرسو ِالعمومي ، وا دارار المؤسسار لعمال النمو    ا ساس  القا ون والمت م 
  ص وما الفرده ، العمل بعلاقار الخاص  التشرهعي  ا حكا  تابي  بكيفي  والمتعل 302/82ِ
ِ،2وعملها وتنظيمها وتشكيلها الموظف   ن  ا تصا  يحنحد المي84/10ِ رقم المرسو  عليه

                                                           

ِ.103  الساب ، المر ا  ما ست ا زائر، ي   العموم  الموظن تأدهب الشع ، بو سعينحِ- 1
ِالمكر. السالن القا ون الت دهبي،    راي المتعل ،66/152ِالمرسو ِرقمِِ- 2
ِالمكر. السالن العمومي ،القا ون للوظيف  ا ساس  القا ون ،ِالمت م 66/133ا مرِِ-ِِِ
ِالمكر. السالن ،القا ون العمومي  را دارا و المؤسسار لعمال النمو    ا ساس  القا ون ،ِالمت م 85/95المرسو ِِ-ِِِ
ِِِ-ِِ ِالمتعلق 11/09/1982المؤرخِ 82/302ِِالمرسو  العملِ بعلاقار الخاص  التشرهعي  ا حكا  تابي  بكيفيار ،

ِ.14/01/1984بتارهخِ الصادر 37 الفرده ،ِالعنحد
ِالمكر. السالن عملها،القا ون و اتنظيمه و تشكيلها و ا ع اي المتساوه  اللجان للا تصا  ،ِالىنحد84/10المرسو ِ
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 العقوب ِتوقيا قبل قا ونا إتباعها الوا ب دهبي الت  ا  رايار تنظم جميعها قا و ي   صو ِو  
 .ومنصفا عادلا تأدهبا له يحق  مما تأدهبيا المخائ الموظن علا الت دهبي 
 الموظف  للت دهبِا  رائي  الشكليار  مه تقسيم يمك  القا و ي  النصو   مه م  ا الاقا

ِ:فيساسي  إ رائي  مراحل ثلاث إل ا زائري العمومي 
 فيما  الم ول و له المقررةِالت دهبي  العقوب  ما الت دهبي الخا  تكيين و تصنين مرحل  :ا ول المرحل 
 الت دهب مجلس
 .الت دهب مجلس برفيي وا  م التحقي  مرحل  :ال ا ي  المرحل 
 .وتوقيعه الت دهبي القرار إصنحار مرحل  :ال ال   المرحل 

 أمام المثول و له المقررة التأديبية العقوبة مع التأديبي الخطأ وتكييف تصنيف مرحلة: أولا
 التأديب مجلس

 العا  للموظن المقررة الت دهبي  العقوب  ما الت دهبي الخا  وتكيين تصنين مرحل  -في
 النظا  فيو  لوظيف ِالخاص  ا ساسي  القوا   يخالن تأدهبي لخا  العا  الموظن ارتكام عننح

 ضنحه، تأدهبي في راي فيي اتخا ِقبل هتع  فت ه فيه، ظيفتهوِ هباشر المي ا داري للمرف  النحا ل 
 حيي م  و ل  لا، في  عليه تناب  الت دهبيِالخا  صف  كا ت إ ا ما لمعرف  الخا   ل  دراس 
 :و  ِال لاث ، الت دهبي الخا  فيركان توافر
 الت دهبي الخا  إليه هنسب موظن -/1
 الموظن  ل  ع  صادر سلبي فيو ا ابي فعل -/2
ِ.1شثم ِإرادة إل فيو وِإهمال احتياط عنح  إلي السلبي فيو الا ابي الفعل هستننح إنِ-/3
ِ
 

                                                           

ِ.93ساب ،ِ ِ مر ا فاروق،  لنِ- 1
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 رقم ا مر م 177ِِالمادة عليه  صت ما حسب تصنيفه ،هتم الت دهبي الخا  ما ي  تحنحهنح بعنح
 :ا ربع  النحر ار إحنحى   العموم  للوظيف  العا  ا ساس  القا ون المت م 06/03ِ

 ا ول النحر   م  في ااي  
 ِال ا ي  النحر   م  في ااي
 ال ال   النحر   م  في ااي 
 1الرابع  النحر   م  في ااي 
  فسِم  181ِ،180ِ،179ِ،178 المواد لنص  بقا و سامته الخا  لخاورة تبعا و ل 
 در ار فيربع  إلِ سامته، تبعا له المقررة الت دهبي  العقوب  ما الت دهبي الخا  هكين ثم ا مر،
 :و  

 ا ول النحر   م   عقوب  
  ال ا ي  النحر   م  عقوب  
  ال ال   النحر   م  عقوب  
  الرابع  النحر   م  عقوب 
 التي والظروفِالخا ،  سام  در   علا الموظن علا المابق  الت دهبي  العقوب  تحنحهنح هتوقن
    المي ررال  وكما المصلح ِس  علا المترتب  والنتائج المعني، الموظن ومسؤولي  فيها، ارتكب

 فيساسا تتم ل التي و ا ول، المرحل  ا  راي  ما يم ل.2ِالعا ِالمرف  م   لمستفينحه  فيو  لمصلح 
ِالسلا  بها القيا  وتتول له، المقررة الت دهبي  العقوب  ما وتكييفه الت دهبي الخا ِوتصنين تحنحهنح  

ِ.ا ربع  بنحر اتها ت دهبي ال العقو ر في وا  جميا   الت دهبي  ا داره  الرئاسي 
ِ
 

                                                           

ِالمكر. السالن القا ون العمومي ، للوظيف  ا ساس  القا ون ،ِالمت م 03-06م ِا مر177ِِا ظرِالمادةِِ- 1
ِالمكر. السالن القا ون العمومي ، للوظيف  ا ساس  القا ون ،ِالمت م 03-06م ِا مر163ِِو161ِِا ظرِالمادةِِ- 2
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 التأديب مجلس أمام والمثول الإحالة مرحلة -ب
 ا داره  السلا  تحررِله، المقررة الت دهبي  العقوب  ما وتكييفه الت دهبي الخا  وتصنين تحنحهنح بعنح

 الت دهب مجلس إل تأدهبيا المخائِالعا  الموظن إحال  وتتول بمل ، معللا تقرهر الت دهبي 
 الموظن  ل  م  وهست ني،66/1521ِرقمِ المرسو ِم  01 المادة عليه  صت ما و و المختص،

 المواد عليه  صت ما حسب و ما ا ول، النحر   عقوب  له المقرر الت دهبيِللخا  المرتكب العا 
 الاستشاري رفيهه تقنحيم الت دهب مجلس هتول وِ،85/592رقم المرسو  م 125ِ،126ِ،127ِ

 ال ال   النحر   عقو رِ  ا  باري وا لزام  ال ا ي ، و ا ول النحر   رعقو    الا تياري
 عليها المنصو  الشروط الت دهب مجلسِ  هشترط و،3ِالت دهبي  ا داره  الرئاسي  للسلا  والرابع 

  :بينها وم 84/10ِ المرسو   
 ِالتي القا و ي  و النصِ كر ما بنحق ، محنحدة بش نها المتخمة والعقو ر ا  ااي تكونفين 

 . فيها والبحي دراستها فيثناي عليها الاعتماد تم
 المم ل  ا ع ايِفيآاي  كر ما للق ي  ومنفصل  شامل  منحاولاته و محاضر تكون فين 

 .الموظف  و للإدارة
 علني  ليست الت دهب مجلس ا تماعار. 
 وا وراق والوثائ   الماده الوسائل جميا الت دهبي  للمجالس توفر فين ا دارار علا  ب 

 .قا و يا مهامها لممارس  اللاام 
 الوقائا جميا بخصو ِالمهني الس   حترا  هلتزموا ن في الت دهب مجلس فيع اي علا  ب 

 إبعاد م عليها هترتب الوا ب لهما مخالف ِوكل صفتهم،  كم عليها هالعون التي والوثائ 
ِ.تلحقهم ن في يمك  التي  الت دهبي العقو رِعلا اكدة الت دهب مجلس م 

                                                           

ِالمكر. السالن القا ون الت دهبي،    راي ،ِالمتعل 66/152المرسو ِِ- 1
ِالسالنِالمكر. القا ون العمومي ، ا دارار و المؤسسار لعمال النمو    ا ساس  القا ون ،ِالمت م 85/95المرسو ِِ- 2
ِالمكر. السالن  ونالقا العمومي ، للوظيف  ا ساس  القا ون ،ِالمت م 03-06ا مرِ - 3
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  وِِا قل، علا فيع ائها عنحد فير   ثلاث (¾) ِالت دهب مجلس ا تماعار يح ر فين هتع
 فيك  ( 08 ) ال ما ي   لالِالمجلس فيع اي  نحهنح م  هستنحع  النصام  ما هبلغ ل إ ا

 .فيع ائها عنحدِ صن ح ر إ ا ا تماعها هصح وعننحئم الموالي 
 بأغلبي  السريِ لاقترا  عليه الماروح  الت دهبي  الق ي    رفيهه الت دهب مجلس وهبنحي 

 ع  مباشرة تقلِتأدهبي  عقوب  هتخم ا صوار تعادل حال  و  ا اصره ، ا ع اي
 ا داره  السلا  تقو ِتأدهبيا،  ا  هرتكب عننحما العا  فالموظن ،1المقترح  العقوب 
 ا مر   هنظر المي ،2المختصِالت دهب سمجل إل بإحالته التعي  ح  لها والتي الرئاسي 

 المي الت دهبي الخا  ،والمت م  الرئاسي  السلا ِ رف م  المقنح  التقرهر    اي ما وف 
 وِإن الشهود،ِفيقوال فيو كا وراق الت دهبي، الخا  لوقو  الم بت ِوا دل  الموظن،  ما ارتكبه
 .الت دهبي الخا   ل  فيها رتكباِالتي الظروف فيمك 

 الر و  و وم ما مبرراِمفصلا، دقيقا، الق ي  المت م  التقرهر هكون فين هنبغ  الصنحد  ما و 
 الرئاسي  ا داره  السلا  قبل م  بش نهاِتحقي  إ راي ا مر اقت   وِإ ا3ِ  مر المعني ملن إل

 مجلس ما في يحال سوف بأ ه تأدهبا المخائ الموظن تخارِالوقت  فس و ،4ِالتعي  ح  لها والتي
ِالمجلس فيما  للم ول  لاستنحعاي إ ااره وتتول له، المقرر  ل مانار علماِإكه محيا  الت دهب
 .5الت دهبي

                                                           

 وِتشكيلها ا ع اي المتساوه  اللجان للا تصا  ،ِالىنحد84/10م ِالمرسو 11ِ،14ِ،15ِ،18ِ،19ِِرا اِالموادِِ- 1
ِالمكر. السالن القا ون عملها، و تنظيمها و

ِالمكر. السالن القا ون الت دهبي،    راي ،ِالمتعل 66/152المرسو ِ م  ا ول المادة را اِ- 2
ِ.96 الساب ،  المر ا فاروق،  لنِ- 3
 هصنحرِم  معلل تقرهر علا بناي ا مر   الت دهب مجلس هنظر " ،ِعلا66/152المرسو ِ م  02 المادة المادة تنصِ- 4

ِ."فيها التيِارتكب الظروف ا مر لز  وِإن بجلايِالمخالفار، تب  فين ا   ة  مه علا و ب الت دهب، ح  لها التي السلا 
ِ المرسو  م  129 المادة را اِ- 5 ِالمت م 85/95رقم ا دارارِ و المؤسسار لعمال النمو    ا ساس  القا ون ،

ِالمكر. السالن ،القا ون العمومي 
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 والعشره  الخامس ب  هكونِميوال الت دهبي المجلس ا عقاد وساع  تارهخ المجلس رئيس يحنحد وبعنح ا
 الت دهبي، المجلس  تما لىنحده ا والساع ِاليو  و  المجلس، إ اار تارهخ م  هوما وال لاث 
 إن المجلس فيع اي احنح هتلو ا فيو ملاحظتهما لتقنحيم ومنحافعهِتأدهبيا المخائ الموظن وهستنحع 

 .1مكتوب ِإرسالها ف لا
 .التأديب مجلس برأي والأخذ التحقيق مرحلة -2
 التحقيق مرحلة -أ

 تصرفار حول المباشرِالرئيس ارملاحظ علا استنادا ا داري التحقي  بإ راي ا دارة عادة تقو 
 المنتفع  شكاوي علا اعتمادا فيوِالتفتيش،  هار تقارهر علا بنايا فيو هتبعه، المي الموظن
 تحت التحقي ، بعملي   لقيا  الاتها  تو يه ح ِتمل  التي السلا  تتول العا ،و المرف  بخنحمار

 للهيئ  كمل   و منح حيي ا زائري  المشرِاِوكم الفر س ،ِالمشر  تبناه ما و ما الق اي رقاب 
ِإل المنسوب  التهم ش ن   والتحقي  الاتها  تو يه ح  قا ونا له المر صِلم لها فيو المستخنحم 
   به معمول  وِما  و علا والتحقي  الاتها  ب  الرئاسي  السلا  تجما بمل  و العا ، الموظن
 فكان التحقي ، عملي    ا ينحة بِبنحفي مسا  هعتبر و ماِفر سا،

 النحعوى بتحره ِالمختص  السلا  ع  مستقل  في رى  ه  إل المهم   مه تسننح فين العنحل م 
ِ.2ي الت دهب
 المت م  التقرهر  ِا داره  السلا   رف م  المقنحم  التوضيحار فين الت دهب مجلس ارتأى إ ا

 هرا ا التي النقاط توضيح ما  رش تحقي ِبفتح الرئاسي  السلا  فيمر لها يح  فت هِكافي ، غ  الق ي 
 .3غام  

                                                           

ِ.97  ِالساب ، المر ا فاروق،  لنِ- 1
ِ.155 الساب ،ِ  ا زائر،المر ا القا ون   العا  الموظن تأدهب ر اوى، كمالِ- 2
 بإ رايِیأمر فين الت دهب المجلس هصوغِ»:ِفي ه علا الت دهبي    راي المتعل 66/152ِ المرسو  م  03 المادة تنصِ- 3

 .«ِا فعال  مه فيها ارتكب التي الظروف فيو للمعني المقررة ا فعال علا الواردة   ه احار هكتن ل إ ا التحقي 
 و المختص  ا ع اي المتساوه  اللجن  يمك ":ِن في علا   .و .ا  .القا المت م ،06/03ِ ا مر م  171 المادة تنصِ-ِِِ

ِ."الماروح  الق ي    البت قبل التعي ، صلاحي  لها التي السلا  م  إداري تحقي  فتح  لب تأدهبي كمجلس المجتمع 
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 علا الت دهبي قرار ا تبنيِفين للإدارة هتسنى حتى ا قيق  إظهار  و إ ن التحقي  عملي  م  فالهنحف
 .1إ باره  مرحل  ليست فه  فقط،ِالاقت اي عننح الت دهب مجلس إليها هلتج  شرعي ، فيسس

 التأديب مجلس رأي -ب
 لها التي الت دهبي  ا داره ِالرئاسي  للسلا  رفيهه تقنحيم استشاره    يئ بصفته الت دهب مجلس هتول
 ال ا ي  و ا ول النحر   عقو ر   الت دهبِمجلس رفيي  لب   ا ره  ا   ة فلهمه التعي ، ح 
 فلا الرابع  و ال ال   النحر   عقو ر   فيماِ،06/03ا مرِم  165 المادة م   ستنتجه ما و ما
ِاللجن  م  الملز  الرفيي في م بعنح إلا العقو ر م  النو   ما التعي  صلاحي  لها التي السلا  تتخم

 .2تأدهبي كمجلس المجتمع  المختص  ا ع اي المتساوه  ا داره 
 .وتوقيعه التأديبي القرار إصدار مرحلة: ثالثا

  ص  اص  ا زائري الوظيف ِالتشرها   الت دهب بِوضو  المتعلق  القا و ي  النصو  إل  لر و 
 السلا   فسها    الت دهبي للقرار المصنحرة السلا  فين نجنح،85/95ِِالمرسو  م  123 المادة
 .3التعي  ح  لها التي الت دهبي  الرئاسي  السلا ِا تصا  م     فيي له، الموقع 
 السلا  وفي التعي ِصاحب  ا داره  السلا  فتن ال ا ي  و ا ول النحر   م  للعقو ر  لنسب 
 علا حصولها بعنح و ا سبامِمب  مقرر   الت دهبي  العقوب  قرار تصنحر التي    المخول ،

 .المعني م  كتابي  توضيحار
 و ال ال   النحر   عقوبتي  ِالت دهبي  العقوب  قرار  تخا  التعي  صاحب  ا داره  السلا  تختص بينما
 تأدهبي، كمجلس تجتما التي المختص  ا ع ايِتساوه الم ا داره  اللجن  ما  لاشتراك الرابع 

 مجلس رفيي بأ م الت دهبي  العقوب  إصنحار و توقيا قبل ملزم  التعي ِصلاحي  لها التي فالسلا 
 موافق  بعنح إلا العقو ر،  مه بش ن تأدهبي قرار فيي إصنحار ا   ة لهمه يمك ِفلاِالت دهب،

                                                           

ِ.157-156   ساب ، المر ا ا زائري، القا ون   العا  الموظن تأدهب ر اوى، كمال /دِ- 1
ِالمكر. السالن القا ون العمومي ، للوظيف  ا ساس  القا ون ،ِالمت م 03-06م ِا مر165ِِلمادةِا ظرِاِ- 2
ا دارارِ و المؤسسار لعمال النمو    ا ساس  القا ون ،ِالمت م 85/59رقمِ المرسو  م  123 المادة را اِ- 3

ِالمكر. السالن ،القا ون العمومي 
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م 165ِِِالمادة عليه  صت ما و ما إ بارك، و زامياإل فيها رفيهه هعنح المي الت دهب مجلس
 .03-06ا مر

 العام الموظف تأديب في المقررة الضمانات: الثاني المطلب
 إ رايار اتخا  و المهنيِالخا  لتكيين ملائمتها   للإدارة الممنوح  الواسع  السلاار مقابل  

 دريا ا دارة موا ه    المتاباِللموظن ضمانار و حقوقا المشر  منح الت دهبي ، المتابع 
1ِللتعسن  مما العا  الموظن اتجاه شثار م  عليها ترتبهِما و الت دهبي ، العقوب  لخاورة  ظرا،
 الصادر الت دهبي القرار هبنى حتى تهم م  الموظن إل فيسننح ما تبيانِبهنحف ضمانار إ اد هستنحع 
ِتحقي    هكم  نجاحه و الت دهبي ا النظ فاعلي   ن سلمي  عقو ر علا العقوب ِبتوقيا

 شعور إل تقود بنحور ا التي و السليم ، الت دهبي  ا  رايار تكلفها التي ال مانار
 .2الت دهبي  المسايل  إ رايار   ا  صاف و  لعنحال  العا  الموظن

 تشرهعار    ل  و العا ،ِالموظن لصالح الت دهبي  ال مانار بهمه ا زائري المشر  اعترف قنح و
  لمخالفار موا هته إثر علا  فسه،ِع  النحفا  م  الموظن هتمك  حتى العمومي ، الوظيف 
 .3إليه المنسوب 
 إ ا ما  سب  ل  وِال مانار، م  بنوع  الت دهبي  السلا  موا ه    العا  الموظن هتحلا
 (.ال اني الفر )ِعليها لاحق  كا تِفيو (ا ول الفر )ِالت دهبي  العقوب  توقيا علا سابق  كا ت
 السابقة الضمانات: الأول الفرع
  ل    السبب و متنوع ِو ك  ة عليه العقوب  توقيا قبل العا  للموظن المقررة ال مانار إن

 ضرورة علا ا زائري المشر ِ ص لما اضاهاد،ِم  الموظن له هتعرض لما حنح وضا إل هر ا
ِ:  المتم ل  و ضمانار عنحة منحهم حييِللموظف   لنسب  ا م  كفال 
  (فيولا)ِإليه المنسوم الت دهبي للخا  العا  الموظن موا هِ

                                                           

ِ.87   ، 2010 ا زائر، ال اني، ا زي الهنحى، ا داري،دار القا ون منح ل عش ، النحه  علايِ- 1
ِ.34   الساب ، عادل،ِالمر ا اكدِ- 2
ِ.159   الساب ، المر ا ا زائري، القا ون   العا  الموظن تأدهب ر اوي، كمالِِ- 3
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 (ثا يا)ِالنحفا  ح  ضمان 
 إليه المنسوم الت دهبي  لخا  العا  الموظن موا ه  :فيولا

 المرتكب العا ِالموظن موا ه  عننح ه رِضروِ إ رايار إتبا  علا العال دول تشرهعار مختلن تسعا
 و مخالفار، م  إليهِمنسوم  و بِا العلم م  تمكينه، و الموظن إ اار فيهمها لعل بي،تأده لخا 
 و ه  إبنحاي ا قل علا فيو دفاعه،ِلتقنحيم الاستعنحاد م  تمكينه قصنح ، الخا  وقو  تبني التي ا دل 
 فور الت دهبي ملفه علا للإ لا  الكافي ِالمهل  منحه  لتالي و تهم، م  إليه  سب فيما  ظره

 فيساسيا حقا هعتبر الملن علا ا  لا  ح ِفتن بمل  و الت دهبي ، الق ي  إ رايار   الشرو 
 فيفرهل 22 قا ون   ا    ما فر سا كرست قنح وِ،1العا  الموظن ما التحقي  هقت يه  و رك

 ا زائري المشر  فيه ا فيكنحه ما و ما،2ِمنه 65 المادة  ِالعام ،ِالوظيف  قا ون المت م  1905
 و الموظف   ن  علا الىال للموظن يح  "في ه علا بنصه المكر السالن85/59ِ :رقم المرسو   
 "3الق ي  إ رايار   الشرو  فور ملفه علا هالا فين تأدهبي، كمجلسِتجتما التي
 آا  بعنحِإلا الموظن، علا عقوب  فيي توقا فين يمك  لا في ه علا ا زائري المشر   ص كما

 إ اار ا دارة علاِهتع  فت ه ،4قا ونا  ل  معاهن  تمت و الم ول رفض فت ا المعني، الموظن
 تسلياها ا دارة تنوي التيِالعقوب  در   كا ت مهما مخالفار، م  إليه  سب بِا العا  الموظن

 للوظيف  ا ساس  القا ون المت م 06/03ِ رقم ا مر فيه ا فيكنحه ما  ما و ،5الموظن علا
                                                           

ِ.49 الساب ،ِ  المر ا عادل، اكدِ- 1
 وِوِالعسكره  المنح ي  الموظف  كاف  بأحقي  السينحة ق ي    1982  ا ف  27 بتارهخ الفر س  النحول  مجلس فيكنحِ- 2

 التعرضِللإ راي قبل الت دهبي للملن المكو   الوثائ  بكاف  سرك و شخصيا تبليغهم المهني ،  والعمال المستخنحم  كاف 
ِالمصلح . ل رورة ا لزام  النقل إل فيو الت دهبي

ِ المرسو  م  129 المادة را اِ- 3 ِالمت م 85/59رقم ا دارارِ و المؤسسار لعمال النمو    ا ساس  القا ون ،
ِالمكر. السالن ،القا ون العمومي 

، الفرده  العمل بعلاقار الخاص  التشرهعي  ا حكا  تابي  بكيفيار ،ِالمتعلق 82/302رقمِ المرسو  م  64 المادة را اِ- 4

ِالمكر. السالن القا ون
ا دارارِ و المؤسسار لعمال النمو    ا ساس  القا ون ،ِالمت م 85/59رقمِ رسو الم م  129 المادة را اِ- 5

ِالمكر. السالن ،القا ون العمومي 
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    ااي هبلغ فين تأدهبي،   راي تعرضِالمي للموظن يح  " :في ه علا  ص حيي العمومي ،
 تحنحهنح م  ابتنحاي هوما 15 عشر خمس  في ل  ِالت دهبي ملفه كامل علا هالا فين و إليه المنسوم
 تارهخ يحنحد فين و بنحق ، ارتكبها التي ا  ااي و التهم تحنحهنحِ ب فت ه عليه و ،"1الت دهبي  النحعوى
ِ.2 فسه ع  للنحفا  الموظن هتهي  حتى  ما وِالت دهبي، لمجلسا فيما  الم ول
 صلاحيار لها التيِالسلا   رف م  مكتوم هر تقر بِو ب الت دهبي المجلس إ اارِهتم كما

 فتن الفترة  مه  لال تبلغ ل إ ا وِالخا ، تعي  تارهخ م  هو  فيربع  و خمس  مهل    التعي 
 .العموم  للموظن قا و ي  ضما  ِهعتبر  ما و تسقط، للموظن المنسوب  التهم 

 الموظن غام إ ا الت دهبي ِالعقوب  توقيا   ا  رائي  ال مانار  ق  و ال ما    مه تسقط قنح و
 بنحون الموظن تغيب فين إل   ب حييِالنحول ، مجلس فيكنحه ما  ما و مبرر بنحون وظيفته ع 
    قه التمس  يمنعه لا و ا ونا،ق عليها المنصو ِال مانار هفقنح شرع ، و مبرر عمر

ِالمعني الموظن استلا  النحول  مجلس هعتبر و المنصب، إهمال حال    هعتبرِو الت دهبي ، ا  رايار
 إهمال حال   لاستلا  ا شعار علا توقيعه وِبعمله، للالتحاق عماره إ

 .3للمنصب
 النحفا  ح  ضمان:ِثا يا
 المبادئ م  هعتبر   هِللموظن، رئيسي  ضما   و ساسي ا  ا قوق قبيل م  هعتبر النحفا  ح 
 العنحهنح عليه  صت ما  ما و لتابيقه، المجالِإفساح و احترا   ب لمل  و،4ِمجتما كل   العليا
 ا ساس  القا ون المت م 66/133ِ ا مر  ص حيي المتعاقب ،ِالعمومي  الوظيف  قوا   م 

  ل  إل   ضاف ِيختاره، محا  فيو بِنحافا هستع  فين موظنلل  وا " :في ه علا العمومي  للوظيف 

                                                           

ِالمكر. السالن القا ون العمومي ، للوظيف  ا ساس  القا ون ،ِالمت م 03-06م ِا مر167ِِا ظرِالمادةِِ- 1
 و ا دارةِفر  القا ون   الما ست  شهادة لنيل ممكرة المقارن و ا زائري الت دهبي النظا    المقنع  العقوب   لام، محمنحِ- 2

ِ.95 ،  2001 ا زائر،  امع  ا قوق، كلي  المالي ،
ِ.51   الساب ، المر ا عادل، اكدِ- 3
ِ.128   الساب ، ،ِالمر ا66/133للأمرِ  بقا ا زائر   العموم  للموظن الت دهبي النظا  بوشع ، سعينحِ- 4
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 ح ور هالب وفين  ،وهشف فيو  اي ِبيانار ا ع اي المتساوه  اللجن  فيما  هقنح  فين له هسوغ فت ه
 ."الشهود
 و ا دارار لعمال النمو    ا ساس  القا ون المت م 85/59ِ رقم المرسو  كمل   ص كما

 الاع   ن  فيما  فيو الت دهب، مجلس فيما  هقنح ِفين للموظن يمك  " في ه علا العمومي  المؤسسار
 بأي هستع  فين يمكنه كما شهود هستح ر فيو شفوي فيو كتابيِتوضيح فيي ا مر اقت ا إن

 .1عنهِللنحفا  يختاره منحافا
 و العام  الوظيف  قا ون المت م 06/03ِ ا مر م  169 المادة   فيه ا مكر  نجنحه ما  ما و

ِشهودا، هستح ر فين فيو شفوه ِفيو كتابي  ملاحظار تقنحيم للموظن يمك ِ«ه:ِفي  علا تنص التي
 2«بنفسه يختارهِموظن فيو مخول بِنحافا هستع  فين له يح  و
 تتفر  الت دهب،   عام ِضما    فسه ع  النحفا    المتهم الموظن ح  هعنح  ل ، علا بناي و

   المتهم، ح  كفال   و ال مانارِ مه م  الرئيس  الهنحف فين حيي ال مانار،  ق  عنها
 بالان هرتب فين ش  ه م  به، ا  لال فيو النحفا ِح  تجا ل فتن لمل  و  فسه ع  النحفا 
 .3 فسه ا داري الت دهبي القرار بالان فيوِمراحله، م ِمرحل  فيي   الت دهبي، ا  راي
 اللاحقة الضمانات: الثاني الفرع
 بإمكا هِفت ه عليه، الت دهبي ِالعقوب  توقيا قبل ضمانار عنحة م  استفاد قنح الموظن هكون فين بعنح

 هتنافى لا الت دهب سلا  اتخمته ما كانِإ ا مما للتحق  ال مانار م  ش ر بنو  ا عمال كمل 
 الت دهبي ا كم فيو القرار تسبيب هعتبر ثم  م  و ،4القبلي ِال مانار مجال   المقررة والقواعنح
ِالتي ا سبام فين للموظن تب  ٕ ا وا ،5(فيولا)ِالت دهبي القرار إصنحار   لفعالي اِتحق  التي ال ما  

                                                           

 السالن ،القا ون ا دارارِالعمومي  و المؤسسار لعمال النمو    ا ساس  القا ون ،ِالمت م 85/59رقمِ المرسو ِ- 1
ِالمكر.

ِالمكر. السالن القا ون العمومي ، للوظيف  ا ساس  القا ون ،ِالمت م 03-06م ِا مر169ِِا ظرِالمادةِِ- 2
ِ.53   الساب ، المر ا عادل، اكدِ- 3
ِ.79   الساب ، المر ا ا كيم، عبنح وساحي بِ- 4
ِ.65   الساب ، المر ا عادل، اكدِ- 5
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   هاع  فين لهِيح  ،اعتنحاي فيو ظلم بِ اب     العقوب ، توقيا   الرئاسي  السلا  عليها استننحر
 .1(ثا يا)ِضنحه الصادر الت دهبي القرار
 الت دهبي ا كم فيو القرار تسبيب :فيولا

 إل تؤدي التي الت دهبي ِال مانار ضم  فعال دور له ا دارة،  رف م  ت دهبيال القرار تسبيب
 القا و ي ،  لوقائا الت دهب سلا  التزا ِمنحى هب    ه العا ، للموظن ا ركر و ا قوق إقرار

   ضاف  فيصنحرتها، التي ا داره  ا ه  م  ا داره ِالقرارار تفعيل إل هؤدي التسبب فين  عتبار
 ا قنا  إل ا دارة هقود الو وبي التسبيب  ن عميق ، و فعال  ق ائي ِرقاب  ه م  فت ه  ل  لإ
 فين و ومِ،2الت دهبي  لنظا  المتعلق  المواد مختلن  لال م  فيو ب المشر  فتن عليه وِ،الاقتنا  و

 توضيح بمل  هراد و مسببا، و مبرراِتأدهبي  عقوب  المت م  و الموظن ضنح الصادر القرار هكون
 لرقاب  تسهيلا و ا داري، العمل لشفافي  دعما العقوب ِإصنحار   عليها المعتمنح وا سس ا سبام
 .3القرار  ما علاِرقابته فرض حال    الق اي

 م  تم التي المخالف  هت م ِتسبيب و ود دون فيثره هنتج لا و صحيحا، الت دهبي القرار هعتبر لا و
 ضنح تسبيب دون فيثر له هكون لاِبنحوره المي للحكم  لنسب  كمل  العقوب ، توقيا في لها

 ب  الوثي  الارتباط م  بنح لا  ل ، إل   ضاف ِا دل ، و ا دا   فيسس  كر ما المتهم الموظن
 تكون لا فين فيها هشترط و الواقا، م  مستخلص  النتائج تل ِتكون فين و النتائج و ا سبام
ِ.4رارالقِإليه ا تها لما مخالف 

 و وم علا ا زائريِالقا ون   العمومي   لوظيف  الخاص  النصو   ل  سياق    صت قنح و
 المت م 66/133ِ رقم ا مر النصو ِ مه م  و الت دهبي ، لقراراتها المستخنحم  ا دارة تسبيب

                                                           

 .131   الساب ، ،ِالمر ا133-66للأمرِ  بقا ا زائر   العموم  للوظين الت دهبي النظا  بوشع ، سعينحِ- 1

  امع ِا قوق، كلي  القا ون،   النحكتورة شهادة لنيل رسال  مقار  ، دراس  العا  الموظن فصل سهل، عل  قاسم يح ِ- 2
ِ.251،ِ 2005-2004 ا زائر،

ِ.89   الساب ، المر ا عش ، النحه  علايِ- 3
ِ.66   الساب ، المر ا عادل، اكدِ- 4
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 بِو ب ا ول النحر   عقو ر تتخم »:ِفين علا فيقر حييِالعمومي  للوظيف  ا ساس  القا ون
ِقرار بِو ب ال ا ي  النحر   عقو ر تتخم و ا ع اي، المتساوه  اللجن  استشارة دون معلل، قرار
 الت دهبي    راي المتعل  66/152 رقم المرسو   ص كماِ،1«ِالممكورة اللجن  رفيي في م بعنح معلل
 ح  لها التي السلا  ع  هصنحر معلل تقرهر علا بناي ا مر   الت دهب مجلس هنظرِ»:ِفين علا

 ارتكب التي الظروف ا مر لز  إ ا و المخالفار بجلاي تب ِفين ا   ة  مه علا  ب و الت دهب،
 2«ِفيها

 العقوب  قرار تسبيب و ومعلا03ِِ-06 رقم ا مرِالعمومي  للوظيف  ا الي القا ون  ص كمل 
 بعنح رفيهه هبنحي لميا الت دهبي، للمجلسِ لنسب  الش ي  فس و ا دارة، ع  الصادرة الت دهبي 
 .3معللا هكون فين  ب رفيهه لك  التعي ،ِصلاحي  لها التي السلا  م  إ اار

 قنح ا زائري، القا ونِ  العمومي  الوظيف   صو  معظم فين  ستخلص،  كره سب  ما بِو ب و
 حنح اعل الت دهبي المجلس فيو الرئاسي ِ لسلا  ا مر تعل  سواي الت دهبي ، القرارار تسبيب فيو بت
 .4السواي
 الت دهبي القرار   الاع :ِثا يا
 القرار   الاع  له يح ِاعتنحاي فيو ظلم بِ اب  عليه وقعت التي العقوب  فين له هتب  المي الموظن إن

 السلا   ار فيما  فيو القرار فيصنحرر التيِتل  تعلو التي السلا  فيما  إدارك ضنحه الصادر الت دهبي
 حول شرائه و الفعلي  و القا و ي  الوسائل جميا الاع ِ ل    هعرض فين وله القرار، مصنحرة
 در   ، فيول در  )ِالعقوب  در   كا ت فيك ا تيارك فيصبح ا داريِالاع  فين الملاحظ وِالعقوب ،
 و،08/09ِ رقم القا ون بِو ب المنح ي  ا  رايار قا ون لتعنحهل وفقا  ل  و(ِرابع ِثال  ، ثا ي ،
 . القا ون  ما   عليها منصو  شروط عنحة رتوف هتالب إ راي  و

                                                           

ِ.ِالمكر السالن القا ون العام ، للوظيف  ا ساس  القا ون المت م 66/133ِ رقم ا مر م  65 المادة را اِ- 1
ِ .المكر السالن القا ون الت دهبي ، ا  رايار المت م 66/152ِ رقم المرسو  م  2 المادة را ا - 2
ِالمكر. السالن القا ون العمومي ، للوظيف  ا ساس  القا ون ،ِالمت م 03-06م ِا مر169ِِا ظرِالمادةِِ- 3
ِ.67   الساب ، المر ا عادل، اكدِ- 4
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 ثم م  وِق ائيا، القرارِ  هاع  فين للموظن يح  ،فت ه للنزا  حل إل ا داري الاع  هؤدي ل إ ا
 ا دارة تستجب ل إ ا ما حال    ثا ي ِمرحل  تليها فيول مرحل  إلا  و ما ا داري الاع  فتن

 .1الموظن لالب
 انقضائها كيفية و التأديبية العقوبة في الطعن إجراءات: الثاني المبحث

 تقو  حييِالمشروعي ،ِمبنحفي هقت يها التي ا سس في م م  ا دارة فيعمال علا ا داره  الرقاب  تعتبر
 هسما ما  و و فيها وقعت التي ا  اايِمرا ع   ره  ع  و ل  بماتها، رقابتها ببسط ا دارة
 بنايا رقابتها ببسط ا دارة تقو  ح    في اائها، لاستنحراكِارةللإد التلقائي  فيو الماتي   لرقاب 
 العقوب  بإصنحار قامت التي ا داره  ا ه  ضنح الش ن صاحب هقنحمهاِشكوى فيو تظلم علا

 الاتها ِلنحفا سبيل م  له كفل ما كل المتهم الموظن استنفم ما إ ا ا سا   ما علا وِالت دهبي 
 عليه الموقع  الت دهبي  العقوب ِمشروعي  ضنح ق ائيا  عنا هرفا فين سوى بوسعه هكون فلا  فسه، ع 
 الموظن  لالها م  هعبر حيي الق ائ ،  لتظلمِهعرف ما و و المختص ، ا داره  ا ه   رف م 

 استعمال تستايا لا ا دارة فتن  ل  بِقت ا و تأدهبي ، عقوب ِهت م  لقرار رف ه علا المتهم
 و ،(ا ولِالمالب)ِ ل  بعنح مؤ ل  القاض  رقاب   ن تعسفا الت دهبي  عقوب ال إصنحارِ  امتياااتها

 (.ال اني المالب)ِالت دهبي  العقوب  ا ق اي إل التظلمار  مه تؤدي قنح
 التأديبية العقوبة في الطعن إجراءات الأول المطلب

  لنسب  دفاعه فيو ه إبنحايِم  تمكينه و إليه المنسوب  الت دهبي   لمخالفار العا  الموظن إ اار بعنح
 إل إدارك تظلما هقنح  فين  ل  بِقت اِله فيح  الت دهبي ، السلا  فيصنحرتها التي الت دهبي  للعقوب 
 القرار اتخا  و مرا عته بهنحف  ما و الت دهبي القرارِسحب ح  تمل  التي المختص  السلا 
  عنا هقنح  حقوقه، علا الموظن يحصل ل إ ا و ،(ا ول الفر )2إليها المقنح  للتظلم المناسب

                                                           

 .133-131 ِالساب ، المر ا،66/133ِ للأمر  بقا ا زائر    العموم للموظن الت دهبي النظا  الشع ، بو سعينحِ- 1
 

ِ.159   الساب ، المر ا ا زائري، القا ون   العا  الموظن تأدهب ر اوي، كمالِ- 2
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 القرارِتصيب التي العيوم م  بعيب المعيب ا داري القرار إلغاي قصنح المختص ، ا ه ِإل ق ائيا
 (.ال اني الفر )ِا داري
 الإداري الطعن: الأول الفرع
 لرئاس ،ا الت دهبي النظا ِ  العا  الموظن لصالح مقررة تأدهبي  ضما    و ا داري التظلم فيو الاع 
 عرف فقنح عليه وِ،1تجا ه الصادرة الت دهبي ِالعقوب  لقرار رف ه ع  الموظن  لاله م  هعبر حيي
 منها هلتمس المختص ، ا داره  السلا  إل الموظن هقنحمهاِشكوى في ه علا ا داري التظلم الفقه
 تعرهفهِيمك  و ،2بِصلحته فيضر المي القا وني فيو المادي العمل ع  الناتج الخلافِفيو النزا  فض
 ".3تغي ه فيو إلغائهِقصنح ا داري القرار    لاع  للموظن هسمح إ راي ع  عبارة:ِ"في ه علا
 الإداري التظلم أنواع: أولا
 فين فله حقه،ِ  فيصنحرته المي القرار ع  ا دارة لمخاصم  التظلمار م  في وا  ثلاث  الفرد يمل 
 ا ه  تعلو التي ا ه  إل فيوِالرئاس ،ِ لتظلم هسما ما  و القرار،و مصنحرة ا ه  إل تظلما هرفا
 التظلم  استنفا  حال    الاع   ن  إل فيوِالولائ ،ِ لتظلم هسما ما  و القرار،و فيصنحرر التي

 .4المنح ي  ا  رايار قا ون تعنحهل قبل ما مرحل ِالسابق 
 و : وع  إل هنقسم1990ِِسن    المنح ي  ا  رايار قا ون تعنحهل قبل ا داري التظلم كان لقنح
 66/154 ا مر م  2 مكرر169ِِالمادة فيكنحته ما و ما الولائ ، التظلم و الرئاس  التظلم هما

 سبقه إ ا إلاِالاع  الق ائ  هقبل لا:ِ"فين علا  صت حيي المنح ي  ا  رايار قا ون المت م 
 فيو مباشرة، القرار فيصنحر م  تعلوا التي ا داره  السلا  فيما  هنحفا الرئاس ِالتنحر   ره  ع   ع 

                                                           

ِ.71   الساب ، المر ا عادل، اكدِ- 1
 المابوعارِدهوان الكامل، الق اي دعوى و السلا  تجاوا دعوى قبول شروط ا داري، المنااعار قا ون  لو ، رشينحِ- 2

ِ.62  ، 1994 ا زائر، ا امعي ،
ِ.160   ، الساب  المر ا ا زائري، القا ون   العا  الموظن تأدهب ر اوي، كمالِ- 3
ِا مر بِو ب الصادر المنح ي ، ا  رايار قا ون تعنحهل المت م  1990 غشت 18   المؤرخ90/23ِ القا ونِ- 4
ِ.1990 فيور 22   صادر ، 36عنحد ر  ،1966ِ وهو ي 8   المؤرخ66/154ِ
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 القا ون  فسِم  275 المادة السياق  ما    صت كما ،"القرار فيصنحر م  إل هو ه ولائ ِ ع 
 إداري  ع  هسبقها لا ما مقبول   لبالان الاعون تكون لا:"فين علا

 ف ما  تو نح ل نفتِالقرار فيصنحرر التي ا ه  مباشرة تعلو التي ا داره  السلا  فيما  هرفا تنحر  
 "1القرار فيصنحر م 
 رقم المنح ي ِا  رايار قا ون صنحور قبل ا داري التظلم فين لنا تب  النصو   مه منال  م 
ِ .2 ولائ إداري تظلم وِرئاس ، إداري تظلم : وع  إل هنقسم90/23ِ

 :الرئاس  التظلم -في
 فيو تعنحهل ح  لها هكون التي و رللقرا المصنحرة الرئاسي  للسلا  الش ن صاحب به هتقنح  تظلم  و

 إعمالا  ل  و القا ون ما تتف  لا قرارار م  لها التابع  ا هار ع  هصنحر ما إلغاي فيو سحب
ِ.3فيعمالها علا الماتي  ا دارة رقاب  لمبنحفي
 هرفعه حيي التنحر  ،ِالاع  بِصالح المرحل   مه   ا داري التظلم ا زائري المشر  فيثار لقنح

 الرئاسي  السلا  ليس و القرار، فيصنحررِالتي ا ه  مباشرة تعلوا التي ا داره  ا ه  إل الموظن
  ل ِإل   ضاف  ،4مرتب  منها ا قل السلاار  ق  لا وِالسلم  الهر  قم    المو ودة ا علا
 لمصلح  قنح  إ ا في ه،ِعلا88/131ِِرقم المرسو  م 23/2ِِالمادة   ا زائري المشر ِ ص فقنح
 إل الممكور الالب تحول فين المستاا ِبقنحر فيمكنها ،ا تصاصها   هنح ل لا  لب  يئ  فيو

ِ. اته الوقت   بمل  الاالبِإشعار ما المعني  الهيئ  فيو المصلح 
ِ
 

                                                           

ِ.المكر السالن المنح ي ،القا ون ا  رايار قا ون م  275 و 2 مكرر 169 المواد في ظرِ- 1
ِ.72-71  الساب ، المر ا عادل، اكدِ- 2
ِ.248  ، 2004 ،مصر القا و ي ، الكتب دار العام ، الوظيف    الت دهبي  ال مانار  ليف ، المغنم عبنح العزهز عبنحِ- 3
 ا زائر،ِا امعي ، المابوعار دهوان الرابع ، الابع  ال اني، ا زي ا داره ، للمنااعار العام  المبادئ شيهوم، مسعودِ- 4

1977 ِ،119.ِ
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 :الولائ  التظلممِ -
  لب بغرض القرارِمصنحرة السلا  إل بتظلمه الش ن صاحب هتقنح  فين الولائ ،  لتظلم هقصنح
 م  تملكه ما  سب  ل  وِالمرا ع ، فيو التعنحهل، فيو  لسحب، إما قرار ا،   النظر إعادة

 مستوى علا للتظلم المت رر إليه هلج  الميِ لاره  فيه ا وهعرف ،1الش ن  ما   صلاحيار
 إعادة التما  صرهح بشكل منه هالب حيي ا  رايار،ِ تخا  قا  المي  فسه ا داري الرئيس
ِ.ضنحهِتخمالم ا  راي   النظر

 هعني لا الت دهبيِالقرار بإصنحار المختص  للسلا  هقنح  المي التظلم فتن  ل ، علا تأسيسا و
 التي التقنحهره  السلا  مال  لهاِبل عليه، ا  اب  القرار،فيو بتعنحهل ا   ة  مه تقو  فين  ل رورة
 حقها ع  ف لا و ا م  و، كما عليه تبقاِفيو  زئيا فيوِكليا، القرار تعنحل فين تستايا بِو بها

 .2المختص  السلا   ا ب م  ضمنيا رف ا هعتبر ماِ ما و الموظن إ اب  ع  الامتنا   
 رفا و ومِ،المتمم و المعنحل66/154ِ رقم المنح ي  ا  رايار قا ون   ا زائري المشر  اشترط
 ما  ما وِالت دهبي ، المجالس فيماِا لغاي دعوى لقبول حال  كل حسب ولائ  فيو رئاس  تظلم
ِرقم المنح ي  ا  رايار قا ون صنحور قبلِا داري فالتظلم منه، 2 مكرر 169 المادة فيكنحته
 . اص  بصف  الت دهبي  النحعوى   و عام ، بصف  ا لغاي دعوى رفا   إلزاميا كان90/23ِ
  90/23 قا ون صنحور مرحل. 
 169 المادة محتوىِتغ  نحفق المنح ي ، ا  رايار قا ون تعنحهل المت م 90/23ِ قا ون بصنحور
 :هما فقرت  م  تتشكل فيصبحت حيي66/154ِ ا مر م  2 مكرر

 ."إداري قرارِ  الاع  بتابي  إلا ا فراد فيحنح م  الق ائ  المجلس إل النحعوى رفا  وا لا"
 فيو فيه الماعونِالقرار لتبليغ التابع  فيشهر 04  لال في فا إليه المشار الاع  هرفا فين  ب و "
 ."3ره ش

                                                           

ِ.248 فسه،ِ ِ المر ا  ليف ، المغنم عبنح العزهز عبنحِ- 1
ِ.119  الساب ، المر ا العموم ، الموظن تأدهب الشع ، بو سعينحِ- 2
ِالمكر. السالن المنح ي ،القا ون ا  رايار قا ون تعنحهل المت م 90/23ِرقمِ القا ون م  مكرر 169 المادة في ظرِ- 3
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 الغرف  فيما  ا لغايِدعوى رفا   مسب  كشرط فيلغ  قنح ا داري التظلم فتن  ل  علا تأسيسا و
 الغرف  فيما  الق ائي  النحعوى رفاِالش ن صاحب بإمكان  لتالي و الق ائ ،  لمجلس ا داره 
 تفظامح ا داري التظلم شرط بق  بينما المسب ،ِا داري التظلم شرط دون ة مباشر ا داره 
 الغرف  فيما  المرفوع  النحعاوي علا وقا و  نا فالتعنحهل  لتالي و العلياِالىكم  فيما  ا لزامي  بابيعته
 .1الق ائ   لمجلسِا داره 
  08/09 رقم ا الي ا داره  و المنح ي  ا  رايار قا ون صنحور مرحل. 

 التظلم  عل قنح ا زائريِلمشر ا فين08/09ِ رقم ا داره  و المنح ي  ا  رايار قا ون م   ستخلص
ِ"في ه علاِبنصه و ل  ا تيارك، الت دهبي  العقوب  قرار   ا داري   لقرار المعني للخصم  وا:
 قنح ا زائري المشر  فتن  ل  وبِقت ا ،"القرار مصنحرةِا داره  ا ه  إل تظلم تقنحيم ا داري
 ا داره  الق اي  هار فيما  الت دهبي  عوىالنح لرفا إلزام  غ  و ا تياركِا داري التظلم  عل
 " عبارةِالمشر  استعمال  ل  علا النحليل و النحول  مجلس فيو ا داره  الىاكم فيما   ل ِكان سواي
 ب  يميز ل ا داره  وِالمنح ي  ا  رايار قا ون فتن  ل  إل إضاف  القا وني، النص  ِ " وا

 ا ه  إل ا داري التظلم رفا علاِصراح   لنص كتفتاِ بل الولائ  التظلم و الرئاس  التظلم
 .القرار فيصنحرر التي ا داره 
 التبليغ تارهخ م ِتسري فيشهر 04 منحة  لال القرار، مصنحرة ا داره  ا ه  إل التظلم هقنح 

 و ا ماع  ا داري القرارِ شر تارهخ م  فيو الفردي ا داري القرار م  بنسخ  الشخص 
  لرفض قرار بِ اب  شهره   لال الرد ع ِفيمامها المتظلم ا داره  ا ه  سكور هعنح و التنظيم ،
 )شهره  في ل م  المتظلم هستفينح حال   مه و  التظلم، تبليغِتارهخ م  ا  ل  ما وهبنحفي ال مني،
 ا ه  رد حال    و الشهره ، مهل  ا تهاي تارهخ م  هسري المي الق ائ ِ عنه لتقنحيم ( 02
ِ.2 لرفض التبليغ تارهخ م  الشهره  في ل سركن هبنحفي لها الممنوح ا  ل  لالِا داره 

                                                           

ِ.73-72 ِ الساب ، المر ا ، عادل اكدِ- 1
   ه ،ا دارِ المنح ي ِو ا  رايار قا ون المت م  2008 فبراهر 25   المؤرخ08/09ِرقمِ القا ون م  830 المادة ا ظرِ- 2
ِ.2008لسن ِ 21 العنحد ر
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 :الاع   ن  إل التظلم –  
 إصرار بسب فعالي  الولائ ِو الرئاس  ا داري للتظلم هكون لا ا حيان، غالب   في ه إل  ظرا

  اص  إداره   يئ  إ شاي إل المشر    ِ.ا داره ِقراراتها تغي  عنح  علا الىافظ  علا ا دارة
 إ شاي علا  ص حيي ا زائري، المشر  إليه  نح ما  ما و ا دارةِرقرارا   النظر إعادة مهمتها

 الت دهبِقرارار   النظر  عادة العام  المنشار و الولاكر و الواارار مستوى علاِالاع   ن 
 .1الرئاسي  السلا  فيو المم ب الموظن م  بالب

 فيكبر تحقي  بهنحف  ما وِ،84/102 رقم المرسو  م  22 المادة بِو ب الاع    ن إحنحاث تم
 السلا  تصنحر ا قنح التي التعسفي  القرارارِم   اهته و العا  الموظن ضمانار م  ممك  قنحر

 .3الت دهبي 
 الاع   ان تشكيل -1  

  بقا  ما وِوظف ،المِمم ل  م  الآ ر النصن و ا دارة، مم ل  م   لتساوي الاع   ان تتشكل
 وِ،06/034 ا مر م  65 المادةِكمل  و84/10ِ المرسو  م  23 المادة عليه  صت لما

 شخصياِ و برئاستها هقو  و المعني، الواهر لنحى المركزه  للإدارار الاع   ان تنش   ل  بِقت ا
 وِالمركزه  ا دارة فيعوان  رف م  إليها المقنحم  الاعون بنحراس  تختصِو عنه هنوم مم ل فيو

 مسار م يخ ا المه  الممركزة غ  المصالح فيعوان كما و الو ني  العمومي ِالمؤسسار

                                                           

 وِالتنمي ، ا دارة   الما ست  شهادة لنيل رسال  ا زائري، القا ون   العا  الموظن تأدهب ضمانار ر اوي، كمالِِ- 1
ِ.134-133 ِ 1991 ا زائر، عناب ،  امع  ا داره ، العلو  و ا قوق معهنح

ِ المرسو  م  22 المادة تنصِ- 2 ِالىنحد84/10رقم ِو و تشكيلها و ا ع اي المتساوه  اللجان للا تصا  ،  تنظيمها
  لنظر وِتختص نائبا فيحنحهما مم ل فيو الوالي فيو الواهر هرفيسها الاع   ن  ولاه  كل و  واارة كل   تحنحث "في ه عملها،ِعلا

  ِالمؤسسار  مه الاع  ن ا إحنحاث يمك  و ا  باري، النقل و التنزهل و التسرهح ،لاسيما الت دهبي  ا  رايار  
ِالمكر. السالن ،القا ون"العمومي 

ِ.75 ِ الساب ، المر ا عادل، اكدِ- 3
ِو و ا ع اي المتساوه  اللجان للا تصا  ،ِالىنحد84/10رقمِ المرسو  م  23 المادة ا ظرِ- 4  و تنظيمها، تشكيلها

ِالمكر. السالن القا ون عملها،
ِالمكر. السالن القا ون ، العام  للوظيف  ا ساس  القا ون المت م 06/03ِرقمِ ا مر م  65 المادةِ-ِِِ
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 تختص و مم له، فيوِا     ما هرفيسها و الوالي لنحى الولائي  الاع   ان تنش  كما المركزي، للتسي 
  ار العمومي  المؤسسار وِوالبلنحه ،ِالولائي ، المصالح فيعوان  رف م  المقنحم  الاعون بنحراس 
 المهني مسار م يخ ا لا المه  الممركزة غ  للمصالحِالتابع  ا عوان كما وِا داره ، الصبغ 
 مم ليهما، فيو واهر فيو والي رئاس  تحت تكون الاع   ان فتن  ل  علا تأسيساِو المركزي، للتسي 

 عليه  صت لماِ بقا  ما و واهرال فيو الوالي ع  صادرة ك نها تعتبر تصنحر ا التي الآراي فتن بمل ِو
 .1السالنِ كره06/03ِا مر م  65 المادة
 الاع   ان ا تصاصار -2  

 النحر   م  الت دهبي  العقو رِ   ل  و الموظفون هقنحمها التي الاعون    لنظر الاع   ن  تتول
  ما و الاع ،  ن  إل تلج  فين فيه ا ا دارةِ ستااع  فت ه  ل  إل   ضاف ،2ِالرابع  و ال ال  
 ما تناسبها عنح  حال    ل   وِ،(الت دهبي المجلس)ِالموظف   ن ِر قرارا و شراي   الاع  بصنحد

ِ ما و هو ، ( 15 )عشر خمس   و الاع   ن  لنحى الاع  ميعاد هكون و ا دارة،ِمقترحار
 المعني  فيو ا دارة عون  تقنح  فين يمك ه:ِ"في   ص حيي85/59ِ رقم المرسو  عليه  ص لما  بقا

ِالمرسو  م  24 المادة عليه  صت ما  ما و3ِهوما عشرِخمس  ظرف   اللجان  مه إل في فسهم
84/10ِ ِ ِفيما  منحة ا زائري المشر  منحد فقنح06/03ِ رقم ا الي العمومي  للوظيف  قا ون،

 للموظنِ يمك " :ا ه علا 175 المادة  ل  سياق    صت حيي الاع ،  ن  لنحى الاع 
 الاع   ن  فيما ِتظلما هقنح  فين الرابع  و ال ال   النحر   م  تأدهبي  عقو ر محل كان المي

 .4القرار تبليغ تارهخ م  واحنح شهر فيقصاه في ل   المختص ،

                                                           

ِ.76-75 ِ الساب ، المر ا ، عادل اكدِ- 1
ِالمكر. السالن القا ون العام ، للوظيف  ا ساس  القا ون المت م 06/03ِرقمِ ا مر م  67 المادة ا ظرِ- 2
 ا دارار، و العمومي ِالمؤسسار لعمال النمو    ا ساس  لقا ونا المت م 85/59ِرقمِ المرسو  م  13 المادة ا ظرِ- 3

ِالمكر. السالن القا ون
ِالمكر. السالن القا ون العام ، للوظيف  ا ساس  القا ون المت م 06/03ِرقمِ ا مر م  175 المادة ا ظرِ- 4
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 ا دارة و الموظن،ِم  لكل إلزامي   بيع   ار لكنها و است نائي  شراي الولائي  الاع   ن  تصنحر و
 حيي84/10 رقم المرسو  فيكنحهِما و ما ، السواي حنح علا الت دهبي  العقوب  ارقرِ فيصنحرر التي
 رفا تارهخ م  ابتنحاي فيشهر ثلاث  فيقصاه في ل   كتاب  النا  الاع   ان علا  ب في ه علا  ص

 و تعنحهلها، فيو ت بيتها فيو اللجان ع  الصادرة فيها المتناا  الآرايِ باال  ما و إليها، الق ي 
ِ  الاع   ن  تفصل فين غاه  إل تعل  الت دهبي  السلا   رف م  بها المناوقِالعقوب  فتن بمل 
 .1 كره سب  المي ا  ل   قرار
 الإداري التظلم شروط :ثانيا
   ا داري التظلمِشروط بنحق  يحنحد قا وني  ص غيام  و البنحاه    ملاحظته يمك  ما إن

 و ا داره  و المنح ي  ا  رايار قا ونِم  830 المادة إل الر و   ل  هتالب مما ا زائري القا ون
 :كا تي    و الشروط  مه لاستخلاف  ل 
 و القا و ي ِا عمال كل ضنح إدارك تظلما هرفا فين المتظلم بإمكانِ:ا داري التظلم مجال 

 .است ناي بنحون ا داره 
  غ  فم ِالتظلم،ِلرفا له مقررة مصلح  فيو صف  المتظلم لنحى هتوفر فين لابنحِ:المتظلم صف 

 .فيه مصلح  له ليس تظلم شخص هرفا فين المعقول
  المتظلم الموظن   هشترطِ:القرار فيصنحرر التي ا داره  ا ه  ال ا داري التظلم تو يه 

 غ  إداره   ه  فيما  رفعه  ن القرارِبإصنحار قامت التي ا داره  ا ه  إل تظلمه هو ه فين
ِ.الاعتبار بع  هؤ م لا مختص 

 لنسب ِ هميته  ظرا لك  مع ، شكل فيي ا داري التظلم   هشترط ل :التظلم شكل  
  بيع  فيه هوضحِمكتو   لبا المتظلم هقنح  فين ا حس  فم  ا داري، القرار م  للمت رر
 . لباته فيه يحنحد و القائم الخلاف

                                                           

 السالن القا ون عملها، و تنظيمها، وِتشكيلها و ا ع اي المتساوه  اللجان للا تصا  ،ِالىنحد84/10رقمِ المرسو ِ- 1
ِالمكر.
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 تارهخِم  فيشهر، بأربع  ره ا دا الىكم  فيما  الاع  في ل يحنحد :التظلم منحة فيو ميعاد 
 .القرار م  بنسخ  الشخص  التبليغ

 هرفا وِالمكتوب  الوسائل بكل ا داره  ا ه  فيما  التظلم إهنحا  ه بت :التظلم و ود إثبار 
 .1العره   ما

 ا زائري القا ون   ا داري التظلم فيثار 4-
 للتظلم فين  ستخلصِا داره  و المنح ي  ا  رايار قا ون م  833 و 830 المادت  ال  لنظر
 :    تائج عنحة ا داري

 :ا داري التظلم محل ا داري القرار تنفيم وقن عنح  -في
 شثار له ليس ا داريِالتظلم فين  ل  ع  هنجم مما تلقائ  تنفيمي باابا ا داره  القرارار تتميز
 لها لما  ل  و ا دارة سلا  ابه تتحلاِالتنفيم وقن شثار ، ن التظلم موضو  ا داري للقرار موقف 
 .السلا   مه تخولها صلاحيار م 
 :إقليميا المختص الق اي تحنحهنح -م
 التظلم رفا فين  عتبار  ل  وِالمختص  الق ائي  ا ه  تحنحهنح   مباشر غ  فيثر ا داري للتظلم إن

 التي    ا داره  ا ه   ن الق ائي  ا ه ِيحنحد المي  و ا داره ، الهيئار إحنحى إل ا داري
 فيو مركزه  إداره   ه  ع  هصنحر قنح ا داري القرار فين  عتبارِو ل  إقليميا، المختص الق اي تب 

 و المركزه ،ِا دارة مستوى علا هقنح  فالتظلم مركزه ، إدارة ع  القرار صنحر إ ا  لتاليِو ، لامركزه 
 ا دارة إل نح هق فالتظلم لامركزه  إداره   ه  ع  القرار صنحر إ ا فيما
 .مركزه لاال
ِ  :النزاِ مجال تحنحهنح - 
 هوضح فين المتظلم علا لابنح لك ِ،ا داريِالتظلم   مع  شكل فيي ا زائري المشر  هشترط ل

 تعوهض فيو إلغاي كا ت سواي الالبار تل  يحنحد فين و ا دارة،ِب  و بينه القائم الخلاف عناصر

                                                           

ِ.83-82 ِ الساب ، المر ا فاروق،  لنِ- 1
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 هننحر  فيو   لغاي النزا  هتعل  فين فتما ، النزا  مجال تحنحهنح إل هقود الالبِتحنحهنح فتن و لتالي ،
 .1الكامل الق ايِضم 
 التأديبية العقوبة قرار في القضائي الطعن: الثاني الفرع

 هؤدي حييِ اص ، بصف  الت دهبي  و عامه بصف  ا داره  القرارار   الق ائ  الاع  هتجسنح
 علا الق ائي  الرقاب ِبسط بغي  المختص، ا داري لق ايا إل اللجوي إل ا داره  التظلمار فشل

 تعتبر التي ا لغاي دعوىِ ره  ع   ل  هتم حيي الرئاسي  السلا  امتيااار و سلا  و مظا ر
 شخصي  مصلح  و ود ع  النظرِبغض معنوي، فيو  بيع  شخص هقنحمها إداره  ق ائي  دعوى
 ا لغاي دعوى تعتبر لمل  و مشرو ، غ ِإداري ارقرِ إلغاي بِو بها هلتمس حيي  اتي ، فيو لرافعها
 فين هقت   ا لغاي دعوى تخاصمه المي ا داريِالقرار فين  عتبار الشرعي ، ضمانار في ار و في م

 علا  ما  عنه   هستننح،2ِقبل م  مو ودا هك  لِقا و يا فيثرا بماته  نحث قا و يا عملا هكون
 وِثا يا،)ِإ رايار و شروط عنحة بِراعاة  ل  وِ،(فيولا)ِا داري القرار تعيب و وه عنحة فيو و ه
 .3(ثال ا
 التأديبي القرار في الطعن أوجه :أولا

 توافر   فيساسا المتم ل  وِا داري القرار صح  شروط هستو  فين الت دهبي القرار لصح  هنبغ 
ِوِالمشروعي ، معيوِ م  عيب الت دهبي ِالعقوب  قرار    ا ركان  مه فيحنح تخلفت إ ا ،و فيركا ه
 إلغاي فيسبام  فسها    ا داري القرار إلغاي فيسبامِ ن و ل ِ  لغاي، فيه للاع  محلا صار
 4.  لغاي ا كم مرحل  إل تسوقه و المشروعي  عنح  منزل  إلِبه تنحنحر والتي الت دهبي القرار

                                                           

ِالمكر. السالن القا ون إ،. .ا  قا ون ،ِالمت م 08/09رقمِ القا ون م  833 و 830 المواد في ظرِ- 1
ِ.108-107 ِ الساب ، المر ا عادل، اكدِ- 2
 الما ست ِ  شهادة لنيل ممكرة ا زائري، العموم  للوظين القا وني اصلالتوِ   الموظن حقوق  اه  رناي، فرهنحِ- 3

ِ.233  ، 2004 واو، تيزي ا قوق، امع  كلي  ا  سان،  قوق النحولي القا ون
ِ.90 ِ الساب ، المر ا عادل، اكدِ- 4
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 فيو القرار صيبتِالتي العيوم مختلن (الاع  حالار فيو الاع  فيو ه) الاع  بأسبام هقصنح
 إلغائه فيو إلغائه، لالب منها فييِإل ا سناد يمك  ثم م  ،و مشرو  غ  فتجعله الت دهبي، ا كم
 .1مقت اِله كان إ ا عنه التعوهض  لب فيو تعنحهله فيو  زئيا
 عليه هنصِفين قبل   لغاي الاع  وفيسبام فيو ه تحنحهنح علا الق اي و الفقه م  كل اتف 

 :كالآتيِو   ا داري القرار تصيب التي العيوم تل    تتم ل حيي القا ون،
   الا رافِعيب في  ا و الشكل عيب السبب عيب الىل، ،عيب الا تصا  عنح  عيب

 .2السلا  استعمال
 عام  بصف  الت دهبي ِالعقوب  قرار تصيب التي العيوم دراس  إل  تارق سوف ا سا   ما علا و

 :الا تصا  عنح  عيب 1-
 علا تعرهفه يمك  وِ  لغاي ا كم فيسبام م  سبب فيقنح  و فيول الا تصا  عنح  يبع هعتبر
  سام و  سم مع  إداري قرار اتخا ِعلا القا و ي  الصف  فيو ا  لي  و القنحرة ا عنحا ه:ِ"في 

ِ."العام  ا دارة

 بسياا هكون وقنحِ،3موضوعيا فيو مكا يا فيو امنيا فيو شخصيا الا تصا  عنح  عيب هكون قنح
 .4مالقا بالاناِ  لا القرار فيكون  سيما هكون وقنح للإباال، قابلا القرار فيجعل

 :ا  رايار و الشكل عيب 2-
 القيا  المالومِا  رايار و  لشكليار القيا  و الالتزا  عنح  ا  رايار و الشكل بعيب هقصنح

 .ا فراد لصالح كافي  ا  ضم توف ِ  الشكل قواعنح م  الغاه  وتبرا،5ِإداري قرار إصدار عننح بها

                                                           

الو ني ،فلسا ،ِ النجاح مع بجا النحراسار العا ،كلي  للموظن الت دهبي  المسايل  ضمانار عياش، نافا  هاد فيمجنحِ- 1
2007 ِ،92.ِ

ِ.100-99، ِ 2004 عناب ، التواها، و للنشر العلو  دار النحول ، مجلس بعل ، الصغ  محمنحِ- 2
ِ.192،ِ 2005ا زائر،ِ  ومه، دار ا داري، القا ون و ا دارة علم ب  ا داره  القرارار  ظره  عوابنحي، عمارِ- 3
ِ.93الساب ،ِ ِ المر ا عياش، نافا  هاد فيمجنحِ- 4
ِ.193 فسه، ِ المر ا عوابنحي، عمارِ- 5
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 .إصنحاره قبل ا داريِالقرار   ا  رايار و الشكل شرط مراعاة علا التشرهعار فيغلبي  تتف 
 تعرض المي للموظن يح  في ه، علا06/03ِِا الي الوظيف  قا ون    ص بنحوره ا زائري المشر 
 خمس  في ل   الت دهبي ملفه املك علا هالا فين وِإليه، المنسوب ِ   ااي هبلغ فين تأدهبي   راي
 فيو كتابي  ملاحظار تقنحيم له يمك  كما الت دهبي ، النحعوى تحره  م  إبتنحاياِ(15)ِ هو  عشر
 .1بنفسه يختاره موظن فيو مخول بِنحافا الاستعا   له يح  وِشهودا، هستح ر فيوِشفوه 
 :القا ون مخالف  فيو الىل عيب 3-
 هصيب الىل عيب فينِحيي مشروعيتها، ا داره  القرارار فقنحت التي العيوم م  الىل عيب هعتبر
 .القا و ي  المراكز   القرارِيحنحثه المي القا وني ا ثر   فيو م مو ه   القرار

 :السبب عيب 4-
 و تكييفها فيو تقنحهر اِ   ا  وقو  ،فيو القا و ي  فيو الماده  الوقائا ا عنحا  السبب بعيب هقصنح

 .مختص ِإداره  سلا  قبل م  مع  إداري ارقرِ صنحور  لال تفس  ا
 السلا  استعمال   الا راف عيب 5-
 إليه هسعا المي  لهنحفِوثيقا ارتبا ا هرتبط  لسلا  الا راف عيب فيو السلا  إساية عيب إن

 غاه  تحقي  بقصنح التقنحهره  صلاحياتهاِ ستعمال ا دارة تقو  فين به هقصنح و ،2القرار مصنحر
 الا راف عيب وهعتبر القا ون،   لها الىنحدة الغاه  غ ِغاه  تحقي  فيو العام ، ح المصل تجا ب

 .3ا داري القرار تصيب التي العيومِفي ار م   لسلا 
 هنظم المي88/131ِِالمرسو     ل  و السلا  استعمال عيب علا ا زائري المشر   ص

 .4الموا   ما ا دارة علاقار

                                                           

ِالمكر. السالن القا ون العام ، للوظيف  ا ساس  القا ون ،ِالمت م 06/03ا مرِ م  169 و 167 المادة في ظرِ- 1
ِ.102-98الساب ،ِ  عادل،ِالمر ا اكدِ- 2
ِ.98-97ساب ،ِ  مر ا عياش، نافا  هاد فيمجنحِ- 3
27ِالعنحدِ ، ر الموا  ،  و ا دارة ب  العلاقار تنظيم المت م  1988  وهلي  4   ،ِالمؤرخ88/131رقمِ المرسو ِ- 4

ِ.1988لسن ِ
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 :هما حالت    السلا  استخنحا  بعيب معيبا القرار هعنح
 منفع  تحقي )ِالعام ِالمصلح  غ  مصلح  تحقي  القرار فيصنحرر التي ا داره  ا ه  استهنحاف 1-

 (.سياسي  في نحاف تحقي  شخصي ،
 مبنحفي تجاوارِقنح ا دارة تكون وعليه القا ون، به هق   ما تتجاوا عام  مصلح  تحقي  2-

ِ.1ا  نحاف تخصيص
 القضائي لطعنا شروط :ثانيا
 رفا   توافر ا  ب التيِال روره  الشروط تل     الت دهبي، القرار     لغاي الاع  شروط إن

 الخلاف موضو    هفصل فين الوقتِ فس   تلزمه و للقاض  تسمح التي و ا لغاي، دعوى
 وىالنحع قبول عنح  الشروط  مه احترا  عنح ِع  هنتج  ل  بِو ب و الارف ، ب  القائم

 :كا تي    الشروط  مه و الق ائي 
 :نهائ  ا داري القرار إلغاي دعوى محل فيو موضو  هكون فين -في

 ا لغاي دعوى رفاِمحل هكون فين بنح لا   ه ا لغاي، دعوى رفا   فيساس  الشرط  ما هعنح
  و ا داري القرار هكون فين هشترطِكماِإداره ، سلا  ع  صادر نهائ  إداري قرار علا منصب
 الا فراده  ا عمال     لغاي الاع  قبول يمك ِلا  ل  بِقت ا و فيثرا، هلح  و تنفيمي  ابا

ِ،2التمهينحه  فيو التح  ه  ا عمال  ل  م ال و إداره  قرارارِتعنح لا  نها ا دارة، ع  الصادرة
ِ ص حيي،08/09ِِا الي ا داره  و المنح ي  ا  رايار قا ون   ا زائريِالمشر  فيكنحه ما  ما
 النحعوى وِا داره ، القرارار إلغاي دعاوى    لفصل ا داره  الىاكم تخصص:ِ"ن في علا

 للقرارار المشروعي  فحص دعاوى وِالكامل، الق اي ودعوى التفس ه ،
 :ع  الصادرة
  الولاه  مستوى علا للنحول  المركزه  غ  المصالح و الولاه. 

                                                           

ِ.103 فسه، ِ المر ا عادل، اكدِ- 1
 .293 ِ ، 2007 ، عناب  التواها، و للنشر العلو  دار ا لغاي، دعوى بعل ، الصغ  محمنحِ- 2
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  للبلنحه  رىا   ا داره  المصالح و البلنحه. 
 1ا داره  الصيغ   ار الىلي  العمومي  المؤسسار. 

  مه م  و   لغاي،ِعليها الاع  هستبعنح القرارار بعض  ناك فين  ستخلص  كره، سب  مما
 و ا داره ، غ  ا  هزة قرارار وِالق ائي ، ا  هزة قرارار و التشرهعي  الهيئار قرارار:ِالقرارار
 .السياس   لباعي رتبِر التي ا كوم  فيعمال

 ا تفت القرار،ِ ما ا تفا إ ا نهائ ، إداري قرار علا ترد فين بنح لا ا لغاي دعوى فتن بمل  و
 ا داري القرار صميم  ِتصب السلا  تجاوا دعوى فيو إلغاي دعوى كل فين  عتبار النحعوى،
 .2النهائ 

 :الت دهبي   العقوب إلغاي   المختص  الق ائي  ا ه  إل النحعوى تو يه /م
 :هما الت دهبي  العقوب  بإلغاي مختصت  ق ائيت   هت   ناك

  المركزه ِالسلا  ع  الصادر الت دهبي  العقوب  قرار بإلغاي مختص  ق ائي   ه. 
  مركزه لاالِالسلا  ع  الصادر الت دهبي  العقوب  قرار بإلغاي مختص  ق ائي   ه. 

 :المركزه  السلا  ع  الصادر الت دهبي  عقوب ال بإلغاي المختص  الق ائي  ا ه  -في
  عتبارهِالنحول ، مجلسِإل المركزه  السلا  ع  الصادر الت دهبي القرار إلغاي   الا تصا  هعقنح
 رقم القا ون م  09 المادة الصنحدِ ما    صت حيي بمل ، المكلف  العليا الق ائي  الهيئ 
 :  نهائيا و ابتنحائيا هفصل ا     ما فين علا النحول  مجلس   تصاصار المتعل 98/01ِ

 ا داره  السلاار ع  الصادرة الفرده  فيو التنظيمي ، القرارار ضنح المرفوع    لغاي الاعون 
 .الو ني ِالمنظمار و الو ني  العمومي  الهيئار و المركزه 

 

                                                           

ِالمكر. السالن القا ون ا داره ، و المنح ي  ا  رايار قا ون ،ِالمت م 08/09رقمِ نالقا وِ م  801 المادة را اِ- 1
ِ.111-110 ِ الساب  المر ا ، عادل اكدِ- 2
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 مجلس ا ا تصِم   زاعاتها تكون التي القرارار شرعي  منحى و  لتفس  الخاص  النحعاوي 
 .1النحول 

 رئاس  م ل المركزه  ا دارة ع  الصادرة الت دهبي ِالقرارار بإلغاي الاع  فين  ل  م   ستخلص
 الهيئارِ ل  إل   ضاف  المركزه ، المنحهرار و الواارار مختلن و ا كوم ِرئاس  فيو ا مهوره ،
 .غ ه دون فقط النحول  سمجل ا تصا ِم     الو ني ، المهني  المنظمار و الو ني  العمومي 

 الاعون  ِنهائ  و ابتنحائ  كقاض  النحول  مجلس ا تصاصار م   كره سب  ما  ا ب إل
 و استئناف كقاض  كمل ِيختص فت ه المركزه ، السلا  ع  الصادرة ا داره  للقرارار   لغاي
 .2 قض كقاض 

 :استئناف كقاض  النحول  مجلس ا تصا  1-
 فين علا المكر السالن98/01ِ رقم الع وي القا ون م  السياق  ما   10 المادة  صت لقنح

 جميا   ا داره  الىاكم قبل م ِابتنحائيا الصادرة القرارار استئناف   النحول  مجلس هف ل
 . ل   لاف علا القا ون هنص ل ما ا الار

 بتحنحهنح عل المت98/02ِِرقم القا ون م  ال ا ي  المادة م  ال ا ي  الفقرة كمل   صت كما
 ل ما النحول ، مجلس فيما  للاستئنافِقابل  ا داره  الىاكم فيحكا  فين علا ا داره  الىاكم ا تصا 

 . ل   لاف علا القا ون هنص
 فيما   لاستئناف فيهاِللاع  قابل  ا داره  الىاكم م  ابتنحائيا الصادرة ا حكا  كل فان عليه و

ِ. ل  غ  علا القا ون هنص ل ما النحول  مجلس
 : قض كقاض  النحول  مجلس إ تصا  2-

                                                           

 النحول ِو مجلس   تصاصار المتعل  1998 ماي 30   المؤرخ98/01ِرقمِ الع وي القا ون م  09 المادة را اِ- 1
 متمم. و معنحل ، 1998  وان 01 بتارهخ الصادرة ، 37 عنحد ر   عمله، و تنظيمه

،2002ِا امعي ،ا زائر،ِ المابوعار ا امعي ،دهوان المابوعار ا تصا ،دهوان و تنظيم ا داري الق اي رشينح،  لو ِ- 2
ِ 310.ِ
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 علا النحول ، مجلس   تصاصارِالمتعل 98/01ِ رقم الع وي القا ون م  11 المادة  صت لقنح
 :   قض كقاض  النحول  مجلس هف ل فين

 نهائيا الصادرة الق ائي  ا هار قرارار. 
 الىاسب  مجلس قرارار    لنقض الاعون. 

 فيه هفصل التي در  ِش ر و ك ول ا تصاصه   النحول  مجلس ع  الصادرة القرارار فان ثم م  و
ِرقم الع وي القا ون م  9 المادة   عليهاِالمنصو   لقرارار المتعلق  الاعون   نهائيا و ابتنحائيا
 .1 لنقض فيها للاع  قابل  غ 98/01ِ
 النحول  مجلس فيما   لنقضِونالاع رفا  وا ،لا في ه علا مبادئه   فيه ا النحول  مجلس   ب فقنح
 لا كما ا داره ، الق ائي  ا هار ع  نهائياِصادرة قرارار ضنح فيو النحول  مجلس قرارار ضنح سواي
 .2 اته النحول  مجلسِقرارار    لنقص الاع   وا
ِ:اللامركزه ِالسلا  ع  الصادر الت دهبي  العقوب  قرار بإلغاي المختص  الق ائي  ا ه  2-
 السلا  ع ِالصادر الت دهبي القرار     لغاي الاع     لنظر المختص  الق ائي  ا ه  إن

08/09ِرقمِِالقا ون م  800 المادة عليه  صت ما  ما و ا داره  الىاكم    اللامركزه 
  .3 ا داره و المنح ي  ا  رايار قا ون المت م 

 :   لفصل ا داره  الىاكم تختص " في ه علا المكر السالن القا ون  ص كما
 :ع  الصادرِالمشروعي  فحص دعاوي و التفس ه ، النحعاوي و ا داره ، القرارار إلغاي دعاوي -في

                                                           

 مهتنظي عمله،ِو النحول  مجلس   تصاصار المتعل 98/01ِرقمِ الع وي القا ون القا ون م  11 و 10 المادة را اِ- 1
ِالمكر. السالن ،القا ون

 ا داره ،ِ ِر  لىاكم المتعل  1998 ماي 30   المؤرخ98/02ِرقمِ القا ون م  ال ا ي  المادة م  ال ا ي  الفقرة را اِ-ِِ
ِ.1998 وانِ 01 بتارهخ ،الصادرة 37 عنحد
،2006ِالعنحدِ ، النحول  مجلس ليهإ المشار20/01/2004ِبتارهخِ ، 01105 ا ولي(،ِرقم، النحول ِ)الغرف  مجلس قرارِ- 2
08.ِ
ِ القا ون م  800 المادة تنصِ- 3 العام ِ الولاه   هار    ا داره  الىاكم فين علا إ .  .إ.قا المت م 08/09ِرقم

 فيوِإحنحى البلنحه  فيو النحول  تكون التي الق اك جميا ف ق  الاستئناف قابل  كم فيول كنحر    لفصل تختص حيي ا داره ،
 فيها.  رف ا داره  الصبغ   ار سارالمؤس
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 .الولاه  مستوى علا للنحول  المركزة غ  المصالح و الولاه  1-
 .للبلنحه  ا  رى ا داره  المصالح و البلنحه  2-
 .داره ا  الصيغ   ار الىلي  العمومي  المؤسسار 3-
 .الكامل الق اي دعاوي -م
 . اص   صو  بِو ب المخول  الق اك -  
 السلا  ع  الصادرِالعا ، للموظن الت دهبي  العقوب  قرار     لغاي الاع ِا تصا  فتن عليه و

 النحعاوي ترفا " فين علا بنصه ا زائريِالمشر  فيكنحه ما و ماِا داره  للمحاكم معهود اللامركزه 
 م  غ  م فيو النحول ، فيعوان فيوِ لموظف ، المتعلق  المنااعارِمادة   ا داره  الىاكم ما في و و 

ِمكان ا تصاصها دائرة   تقا التي الىكم  فيما  ا داره  العمومي  المؤسس   ِالعامل  ا شخا 
  لاع ،  المختصِالق ائي ِا ه  ربط قنح ا زائري المشر  فين النص  ما م   ستخلص ،"1التعي 

 بِكان اللامركزه  السلا  ع  الصادر الت دهبي القرار إلغاي  
 بصف  الموظن وِعام ، بصف  المتقاضي   نب حتى و ما ا داره ، العمومي  المؤسسار توا نح
   العام  والولاه  العا ،  لا تصا ِتتمتا ا داره  فالىاكم التقاض ، إ رايار مشق   اص ،
 ا داره  الىكم  فان  ل  بِقتضِ،2في رى  ه  إلِصراح  القا ون فيسننحه ما إلا ا داره  المادة
  عتبار ا تحنحهنح، دون في رافها فيو موضوعها كان فيك ا داره ، المنااعارِجميا    لنظر تختص
 .3ا داره  المادة   العام  والولاه  العا   لا تصا  تتمتا التي الق ائي ِا ه 

  داريا التظلم طشرِ- 
 و ا داره  الىاكم فيما ِالنحعوى لقبول مسب  كشرط ا داري  لتظلم یأ م ا زائري المشر  هعنح ل

 هقنح  فين   الموظن    رى فيو المعني للشخصِالمالق  ا ره  ترك  ل  بِقت ا و النحول ، مجلس

                                                           

ِالمكر. السالن القا ون إ،. .قا المت م 08/09ِرقمِ القا ون م  804 و 801 المادت  را اِ- 1
ِ.41 ِ ، 2005 عناب ، والتواها للنشر العلم ،دار ا داره  الىاكم بعل ، الصغ  محمنحِ- 2
ِ.122 ِ الساب  المر ا عادل، اكدِ- 3
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 و القرار، فيصنحرر التي ا ه  إل ا داري التظلم تقنحيم دون مباشرة،ِالق اي إل هلج  فين فيو تظلمه
ِإ رايار تبسيط وِالمتقاض ، فيو الموظن علا العبي تخفين   يمك   ل  م ِا كم  لعل

 .1تعقينح ا مظا ر فيحنح التظلم هشكل التي ا لغاي دعوى
 النحعوى رافا   المصلح  و الصف  شرط -د

 م  و  اص ، بصف ِ الت دهبي والنحعوى عام  بصف  ا لغاي دعوى رفا شروط ا زائري المشر  حنحد
 شخص كل ا لغاي دعوى رفاِهستايا حيي ا  لي ، و المصلح  الصف ، :الشروط  مه ب 

 القا ون م  459  حكا  وفقا  ما و  ل ،  ِمصلح  له و التقاض  في لي  له معنوي فيو  بيع 
 مشروع ، مباشرة تكون فين المصلح    هشترط و المنح ي ،   رايارا قا ون المت م 90/23ِِرقم
ِالمصلح  تكون فين هكف  بل محقق  فيدبي  ماده  مصلح  تكون فين ا لغاي دعوى  ِهشترط فلا

 .2محتمل 
ِالشكلي ، الشر   علا ا داره ، و المنح ي  ا  رايار قا ون المت م 09/09ِ رقم القا ون فيبقا
 و ا لغاي، عوىد   فيساس  كشر   توافرهماِالمشر  استو ب حيي المصلح ، و الصف  هما و

 شرط فينها علا المشر  وصفها فقنح ا  لي  فيما. شكلا الرفضِإل النحعوى هعرض توافرهما عنح 
ِهعرض  ل  فتن المعنوي، و الابيع  الشخص لمم ل فيو للخصم  لنسب  ا عنحمتِإ ا موضوع ،

 .3البالان إل ا داري القرار
 :الميعاد شرط -ه
 بأربع  ا داره  الىاكمِفيما    لغاي الق ائ  للاع  قا و ي ال الآ ال ا زائري المشر  حنحد لقنح

 بشرطِالنحول ، مجلس فيما  لق ائ اِالاع  ش ال علا  فسه ا مر هناب  كمل  ،( 04 )فيشهر
 كجه  النحول  مجلس فصل إ ا   ه فقط، في  ة وِفيول كنحر   النحول  مجلس ا تصا  هكون فين

                                                           

بغدادي،  منشورات الأولى، ، الطبعة08/09رقم  الإدارية و المدنية الإجراءات قانون شرح الرحمان، عبد بربارة - 1

 432ص  ، 2009 الجزائر

 .112السابق،ص  المرجع عادل، زياد - 2

 الذكر. السالف القانون الإدارية، و المدنية الإجراءات قانون 08/09رقم  القانون من 64 و 13 المادتين - 3
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 الشخص  التبليغ تارهخ م  ابتنحاي المنحة  مه تسري و ر،المكِالسالف  الآ ال تاب  لا استئناف
 .1التنظيم  فيو ا ماع  ا داري القرار  شر تارهخ م  فيو الفردي، ا داريِالقرار م  بنسخ 

 :ا  رايار شرط -و
  لهيئ  ال بط كتاب  لنحىِتود  عره   بِو ب إلا ا لغاي، دعوى تقبل لا بأن ا زائري المشر  فيقر

 النحول ، مجلس مستوى علا فيو ا داره  الىاكمِمستوى علا كان سواي المختص  داره ا  الق ائي 
 بِحا  النحعوى ترفا حيي،2ِال بط كتاب  لنحى العره   إهنحا ِبِجرد الخصوم  تنعقنح بمل  و

ِالمعنوه ، ا شخا  و النحول  م  كل تعفا لك  ا داره ، الق ائي  ا هار فيما ِ ل  و و وبي
 الو وبيِالتم يل م  ا داره ، الصيغ   ار العمومي  المؤسسار إحنحى فيو لبلنحه ا فيو كالولاه 
 التنح ل ممكرار و النحفا ِممكرار و العرائض توقا و التنح ل، فيو النحفا  فيو الادعاي بِحا 
 .3القا وني المم ل  رفِم  إليهم المشار ا شخا   سم فيو النحول   سم المقنحم 

 الرسم دفا ما ا داره ،ِالىكم  ضبط بأما   الق ي  بِلن منها  سخ  ما العره   إهنحا  هتم و
 .4إضافي   سخ بتقنحيم الخصمِا كم تشكيلي  رئيس یأمر ال رورة عننح و الق ائ 
  ردِإعنحاد هتمِفين شرط ممكرتهم، تنحعم مستننحار الخصو  هرف  فين  وا فت ه  ل  إل   ضاف 
 فيو حجمها فيو عنحد ا بسببِ ل ، دون يحول ما ا هو نح ل ما الوقت،  فس   عنها مفصل

 .ا رد علاِال بط فيم  هؤشر ا حوال جميا    صائصها،
 القبول عنح   ائل  تحت ا داريِالقرار إلغاي إل الرامي  العره   ترف  فين بنح لا في ه إل ا شارة تجنحر
 امتنا  سببه كان لما اا بأن ثبت إ ا ف ما مبرر،ِما ا هو نح ل ما فيه، الماعون ا داري  لقرار
 بعنح و  لس  فيقل   بتقنحيمه المقرر القاض  فيمر ا فيه، الماعون القرارِم  المنحع  تمك  م  ا دارة

                                                           

ِالمكر. السالن القا ون ا داره ، و المنح ي  ا  رايار قا ون08/09ِرقمِ القا ون م  907 و 829 دت الماِ- 1
ِالمكر. السالن القا ون ا داره ، و المنح ي  ا  رايار قا ون08/09ِرقمِ القا ون م  904 و 821 المادت ِ- 2
ِالمكر. السالن القا ون ا داره ، و المنح ي  ا  رايار قا ون08/09ِرقمِ القا ون م  800المادةِِ- 3
ِالمكر. السالن القا ون ا داره ، و المنح ي  ا  رايار قا ون08/09ِرقمِ القا ون م  821 و 818 المادت ِ- 4
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 الرآ ِتبليغ هتم  ل  بعنح ،1الامتنا   ما ع  المترتب  النتائج الموضو  قاض  هستخلصِ ل 
 .مكرارالمِتبليغ هتم كما ق ائ ، مح ر  ره  ع  النحعوى افتتاح لعره  

 استئناف العا  الموظنِفيراد فيو المركزه ، ا داره  السلا  م  الت دهبي  العقوب  قرار صنحر إ ا فيما
 بعره   النحول  مجلس فيما  نا النحعوى فترفاِالت دهبي ، النحعوى   ا داره  الىاكم ع  الصادر ا كم
 الرسم م    عفاي تعلق الم ا شكالار   النحول  مجلس رئيسِفصل بعنح  ل  و محا  م  موقع 

ِ.2 ع   ي قابل غ  بأمر  ما و المستننحار  رد و بإهنحا  المتعلق  ا شكالار وِالق ائ 
 التأديبية العقوبة انقضاءِ:الثاني المطلب

 م  حر تصرفِ تيج   ما هكون قنح المستقبل،و   فيثار ا إاال  هعني الت دهبي  العقوب  ا ق اي إن
 ا دارة إرادةع ِ  ار  بسب هكون وقنح ،(فيولا)ِصلاحيار م  القا ون منحها ما وف  ا دارة
 .المتهم وفاة فيو الت دهبي  العقوب  بتقاد  و ل 
 ا دارة بإرادة الت دهبي  العقوب  ا ق اي :فيولا
 فيو الت دهبي، القرارِسحب علا بإقنحامها و ل  ا دارة، م  برغب  الت دهبي  العقوب  تنق   قنح

ِ.العقوب  شاب
ِالت دهبي القرار سحبِ-في

 تصنحر قنح الت دهبي  العقوب ِن في نجنح المختلف ، النظم    لت دهب المختص  السلا  ع  ا نحهي عننح
 .تأدهبي  محكم  فيوِتأدهب مجلس هوقعها قنح و ا دارة  ه  م  إداري بقرار

 المي ا زاي فيما إداري،ِبقرار هوقا المي للجزاي  لنسب  مشكل  فيه  ه   لا الت دهبي ا زاي سحب
 .قا ونا لمل  المقررة  لارق إلا بهِالمسا   وا لا ، الت دهب مجلس فيو تأدهبي  محكم  توقعه
 المعيب، للقرار  لنسب ِا ال  و م لما الصحيح الت دهبي القرار سحب إمكا ي  حول  نحال ثار

 ا داريِالق اي  رى فقنح الصحيح ،ِالت دهبي  القرارار تسحب فين للإدارة  وا لا عا  فكمبنحفي

                                                           

ِالمكر. السالن القا ون ا داره ، و المنح ي  ا  رايار قا ون08/09ِرقمِ القا ون م  823 و 819 المادت ِ- 1
ِالمكر. السالن القا ون ا داره ، و المنح ي  ا  رايار قا ون08/09ِرقمِ القا ون م  905المادةِِ- 2
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  ل  م  است ني قنح كان إن و المشرو ، الت دهبي القرارِسحب للإدارة  وا لا في ه علا فر سا  
   تشنحد قنح سلا  م  لها بِا ا دارة فين هعني  ما و إ سا ي ، لاعتبارارِالوظيف  م  الفصل قرار
 الميِالت دهبي للخا  مناسب  ق ا قي   العقوب  تل  تكون فين دون موظفا فتفصل العقوب ِتوقيا
 .1القرار  ل  سحب لها يح  الق ي  مرا ع  وبعنح الموظن، ارتكبه

 لا قاسي  الموظنِعلا وقعتها التي العقوب  فين للإدارة تب  متى ممك  الت دهبي القرار فسحب
 .2الت دهبي الخا  و تتناسب
 النحر   بعقو ر تعل ِسواي ا حوال، جميا   سحبه  وا لا المشرو  و الصحيح الت دهبي فا زاي
 بِصلح  الخاص  الاعتبارار مراعاةِ و  ل    السبب و ال ا ي ، النحر   عقو ر فيو ا ول
 فيو سليم  غ  العقوب  كا ت إ ا إلا مبررا هكون لا العقوب ِسحب فتن الصنحد  ما و  ،3النحول 

 فم  ،4ناقص   نح كا ت بأنها  حات دراس  بعنح إقرارا ا تم فيو صحيح ِغ  وقائا علا فيسست
 قراراتهاِع  الترا ا فيقرر  عتبار ا النحول  علا فيثر السبب لهما هكون فين يمك  المعنوه ِالناحي 

 التهاون إل  لموظف  هؤدي و بسمعتها المسا  إل هؤدي مما المشروع ،
 المخائِفين وِ، عمله ع  سيكاف  ا نحي الموظن بأن إحسا  لنحههم هك  ل إ ا فيعمالهم  

 تب  إ ا ما حال   ِإلا الصحيح  الت دهبي  القرارار سحب  وا لا لمل  فعله، ع  سيعاقب
 غ  فيفعال علا مبني  كا ت فينها فيوِالمخائ الموظن هستحقها لا قاسي  عقوب  وقعت فينها للإدارة

 . ام لاالِا  رايار إتبا  دون  بقت فيو صحيح 
 تجعل فين ش نهاِم   تائج حنحوث إل هؤدي قنح الت دهبي القرار سحب فتن الماده  الناحي  م  و

 مكتسب  حقوق و قا و ي  مراكزِعنه تتولنح قنح حيي المشرو ، القرار حكم   مشرو  غ  القرار

                                                           

ِ.138-137، ِ الساب  ،ِالمر ا66/133للأمرِ  بقا الت دهبي النظا  الشع ، بو سعينحِ- 1
ِ.29الساب ، ِ المر ا  لو ، سام ِ- 2
ِ.139، ِ لساب ا ،ِالمر ا66/133للأمرِ  بقا الت دهبي النظا  الشع ، بو سعينحِ- 3
ِ.486الساب ، ِ المر ا ، مقنح  سعينحِ- 4
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 لمل  وتفادك ا قوق،  مه اغتصام للإدارةِهباح فين المعقول م  هكون فلا فيه، المصلح  لموي
 .1الق ائ  للاع  المقرر القا وني الميعاد  لال المعيب ا داريِرالقرا تسحب فين ا دارة علا  ب

 لكنه وِا داره ، القرارارِش ن ش  ه الت دهبي ا زاي سحب يمك  ا زائري، الت دهبي للنظا   لنسب 
 قبل المتبع  ا  رايار   صارما كانِحيي التشرهعار، فيها وقعت التي العيوم تجنب حاول
 .2نح ابع و العقوب  توقيا
 :الت دهبي  العقوب  شابِ-م

 منها  البا الرئاسي ،ِالسلا  إل المم ب الموظن بها هتقنح  إداره  شكوى   الشاب  رهق  تتم ل
ِ.الت دهبي  العقوب  شثار إاال 
   استعملتِالتي المستننحار جميا إتلاف  ره  ع  السحب إ راي هتم العملي  الناحي  م 

 فيصبح للموظن، الشخص ِالملن م  الت دهبي للجزاي فيثر يفي سحب و الت دهبي ، النحعوى
 مسؤولي  وظائن فيو الترقيار بعض  لبِله فيجوا تأدهبي ،  ريم  فيي هرتكب ل ك  ه الموظن

 .المجالار  مه   فيمامه عائقاِعليه سلات التي العقوب  تشكل فين دون
 العقوب ِتنفيم بعنح هتم   ه ر ع  بأثر هسري لا و الموظن مستقبل علا شثار إ ن للشاب
 .الت دهبي 
  اورة   تلاف الشروطِ مه فيهمي  وتختلن الشاب،  لب لقبول معين  شروط المشر  هشترط
 .3المم ب الموظن علا سلات التي الت دهبي  العقوب 
 :ا ول النحر   م  العقو ر يخص فيما 1-

  لب تقنحيم للموظنِهتسنى حتى الت دهبي ، العقوب  تسليط علا كامل  سن  مرور المشر  هشترط
 هستشن حسنا سلوكا السن   مهِ لال سلوكه هكون فين هشترط ك،  ل إل و  ضاف  الشاب،

 .معتبرا فيصبح الآ ر  و مردودهِفين و الت دهبي ا زاي بنتائج فعلا تأثر قنح في ه منه
                                                           

ِ.139، ِ الساب  ،ِالمر ا66/133للأمرِ  بقا الت دهبي النظا  الشع ، بو سعينحِ- 1
ِ.29الساب ، ِ المر ا  لو ، سام ِ- 2
 .142الساب ،ِ ِ المر ا ا زائري، القا ون   العا  الموظن تأدهب ضمانار ر اوي، كمالِِ- 3
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 للسلا  المكر، السالف ِالشروط توفر منحى م  للت كنح الموظن بها تقنح  التي الشكوى دراس  بعنح
 تمل   نها برفيهها، تتقينح لا كا ت إن وِلا ا ع اي المتساوه  اللجان استشارة   الا تيار الرئاسي 
 .عنحمه م  ا ع ايِالمتساوه  اللجن  إستشارة   ا ره 
ِ:ال ال   و ال ا ي  النحر   م  العقو ر يخص فيما 2-
 النح ياِالمنحة تكون ال ال  ،ِفيو ال ا ي  النحر   م  بي تأده مخالف  العا  الموظن ارتكب إ ا ما حال   

 تارهخ م  إبتنحايا سنوار، ثلاث العفوِحصول قبل الت دهبي ا  راي تنفيم علا ا ق ائها الوا ب
 .الت دهبي ا زاي تنفيم
 النحر   م  العقو رِيخص فيما إلا ا ع اي، المتساوه  اللجان برفيي الرئاسي  السلا  تتقينح ولا
 .1الت دهبي  ا رائمِتعنحد فيو العود حال    الشاب  لب قبول  وا لا و   ،ال ال
 مرور بعنح یأتي است نائ ِإ راي  و الت دهبي  العقو ر مجال   الشاب بأن القول يمك  سب  مما
 يخص فيما  اص  الشاب  لب قبولِا دارة ترفض قنح و الت دهبي، ا زاي تنفيم علا امني  فترة

 .2ا ع اي المتساوه  ا ان برفيي تتقينحِلا إ  ال ا ي  و ا ول النحر   م  العقو ر
   إ راياته علا  ص وِالت دهبي  العقو ر شاب بِعنى الىو مصالح استعمل ا زائري المشر 
 بأن المعاقب للموظن هسمح المي الت دهبي    راي المتعل 66/152ِِرقم المرسو  م  08 المادة
 توافرر إ ا ملفه   المقينحة و الصادرة العقو ر ثارش شابِ لت دهب ختص الم السلا  م  هالب
 :التالي  الشروط

 سنوار ست  وِالتوبيخ و ا  مار بعقوبتي متعل  ا مر كان إ ا سنوار ثلاث منحة مرور 1-
 .ا  رى للعقو ر  لنسب 

 المنحة  مه  لال تماما مرضيا الموظن سلوك هكون فين 2-
 الت دهب مجلس برفيي تأ م فين  لت دهب المختص  لا الس علا  ب 3-

                                                           

بعلاقارِ الخاص  التشرهعي  ا حكا  تابي  بكيفيار المتعلق 82/302ِرقمِ المرسو  م  ، 4،3،2 فقرة 67 المادة  اراِ- 1
ِالمكر. السالن القا ون الفرده ، العمل

 .143الساب ،ِ ِ المر ا ا زائري، القا ون   العا  الموظن تأدهب ضمانار ر اوي، كمالِِ- 2
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ِ.1ا  ارار ع  مبعنح الموظن هكون فين 4-

 ا دارة إرادة ع   ار    سبام الت دهبي  العقوب  ا ق اي:ِثا يا
 .المتهم وفاةِفيو الت دهبي ، العقوب  بتقاد   ل  و ا دارة تنح ل بنحون الت دهبي  العقوب  تنق   قنح
 :الت دهبي  العقوب  تقاد  -في

  لتقاد ِالت دهبي  العقوب  وِا زائي  النحعوى سقوط علا تحتوي  صوصا المقار   التشرهعار ت منت
  ل  حيال التشرهعار تبنت قنح و الفعل،ِارتكام تارهخ م  حنحدتها التي الىنحدة الفترة بِرور

 :موقف 
 هعنح فلا الزم ،ِم  معين  فترة روربِ الت دهبي  العقوب  علا التقاد  بِنحة ا  م تبنى :ا ول الموقن
 هبقا فين هعقل فلا القا ون،  ِالىنحدة الفترة مرور بعنح عنها هس ل ،ولا للجريم  مرتكبا الموظن
 .الوظيف ِحياته  وال الت دهبي   لعقوب  مهنحدا الموظن

 فمهما مصر، وِفر سا تبنته ما  ما الت دهبي ،و العقوب  تقاد  بِبنحفي یأ م ل: ال اني الموقن فيما
 ارتكام علا معين  منحة بِ  ِالت دهبي  العقوب  تسقط لا فت ه الوظيف ،   الموظن  نحم  امتنحر
 معين  منحة بعنح الت دهبي  العقوب  محو  رق حنحدِقنح المشر  فين  ج  الت دهبي ، للمخالف  الموظن

 .2القا ونِ ص بِو ب محنحدة   رايار وفقا
   الت دهبي  العقوب ِتقاد  بِبنحفي یأ م فلم المصري، و الفر س  المشر  حمو ا زائري المشر  حمى
 المجال فتح إنما ،ِو66/133ا مرِِم  56 المادة إليه فيشارر ما  ما و،85/59ِِرقم المرسو 
 علا م ت التي المنحة كا ت مهما و الت دهبي، الخا  اكتشفت متى المخائ الموظن لمتابع  للإدارة
 .الخا  ارتكام
ِ.3به یأ م ل في ه هعني ما المبنحفي،  ما علا صراح  هنص ل  زائريا فالمشر 

                                                           

ِالمكر. السالن القا ون الت دهبي،    راي المتعل 66/152ِرقمِ المرسو  م  08 المادة را اِ- 1
ِ.125-124الساب ،ِ ِ المر ا ا معار، محمود فيكر ِ- 2
ِ.150الساب ،ِ ِ المر ا ا زائر،   العموم  الوظين قا ون   الت دهب  ظا  الشع ، بو سعينحِ- 3
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 المتهم وفاة -م
 توقن وِالنحعوى،ِ  ا كم قبل مرحل  فيي   المتهم الموظن بوفاة الت دهبي  النحعوى تنق  
 بش نها قرار إصنحار فيو فيها الاستمرارِ وا فلا ، الموظن    المتخمة الت دهبي  ا  رايار كمل 
  لاابا تتسم ا نائي  العقوب  ش ن ش نهاِالت دهبي  العقوب   ن  ل  كا ت،و ورةص بأي

 عليها  صت القاعنحة و مه ح ، شخص علا العقوب ِتوقيا و النحعوى إقام   ب إ ِالشخص ،
ِالفر س  القا ون بينهاِم  التشرهعار م  العنحهنح  النحعوىِرفاِبعنح المتهم الموظن تو  فت ا.
ِبوفاة النحعوى   ق اي تحكم فين الت دهبي  الىكم  علا هنبغ  ا كم،فت ه قبل وِعليه، الت دهبي 
ِ.1المتهم

 

                                                           

ِ.123الساب ،ِ ِ ر االم في نحافها، و الت دهبي  العقوب  فلسف  عفيف ، مصافاِ- 1
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 خاتمــــــــــــــــــــة
 المنظم  اللوائح و القوا  ِ صو  م  مباشرة مستمنحة وا بار م  تت منه بِا الوظيف  فيحكا  إن
 المركز  ما هتالبه بِا  لقيا  لز م بمل   و وِلائح ، و تنظيم  قا وني، مركز   الموظن وِلها،

 الىافظ  ضرورة    عام  قاعنحة تحكمها بوظيفته العا  الموظنِتربط التي العلاق   ن الوظيف ،
 ،للمترفق ِمنه المالوب  الخنحمار تقنحيمه   هت ثر فيلا  ب المي العا ، للمرف  ا س ِالس  علا
 و الوظيف   مه لكرام ِ نحرا هشكل و وظيفته ال عم تأدهبيا  ا  العا  الموظن ارتكب ما فت ا

 عما الا راف  فسه له تسول م ِبو ه تشهنحه سلاح فينجا تمل  الت دهبي  السلا  فتن آعتها
 م  مجموع  الموظن علا التشرها  لال م  سلطِقنح فالمشر  لمل  الوظيفي ، الوا بار تقت يه

 العقوب   ن و ل  الت دهبي الخا  م  سا حسب در تها و شنحتهاِتختلن الت دهبي  العقو ر
 .كا له علا الملقاة الوا بار و العا  للموظن المسننحة  لمها  وثيقا ارتبا اِترتبط الت دهبي 

 هنعقنح الت دهبي  العقوب ِبتوقيا الا تصا  فين لاحظنا قنح  لت دهب المختص  السلا  بخصو  و
 تصنحر الت دهبي  الرئاسي  السلا  فين وِا تصاصه، ضم  كل الت دهب مجالس و الرئاسي  للسلا 
 الاستشاري الا تياري  لرفيي ا  م بعنح و ا ولِالنحر   عقو ر   مباشرة الت دهبي قرار ا
 عقو ر   الت دهب لمجالس ا  باري ا لزام  الرفيي و ال ا ي ، النحر  ِعقو ر   الت دهب لمجالس
 شبهِو رئاس   ظا   و ا زائري القا ون   الت دهبي النظا  فتن لمل  الرابع  و ال ال  ِالنحر  
 دليل و الت دهبي ، العقوب ِتوقيا   ال مان و الفاعلي  مبنحفيي لتجسينح ا قرم بمل   و و ق ائ 
 العا ، الموظن تأدهب إ رايار   الكافي ِدراهته وعنح   لاستقلالي  الق ائ  النظا  تمتا  و  ل 
 للإدارة منحت إداره  و قا و ي  إ رايار    إنما و ا ره ، وفي قمعي  ليست ا  رايار و مه

 المخائ العا  الوظيف  المشر   ولها قنح تأدهبي  رئاسي  سلا  بصفتهاِسلاار و كصلاحيار
 .المم بِفيو تأدهبيا
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 و يخائ عننحماِالموظن ترد  التي ال وابط م  بجمل  ا داري العمل تشرهعار فيحا ت قنح و
 ،سواي قا ونا مقررة ضمانارِبواسا  حقوقه فيه تحتر  قا وني إ ار   هتم لك  تأدهبيا، تعاقبه
 .لاحق  فيو سابق  ضمانار فيكا ت
 النحفا  ح  ممارس  م ِتمكينه و إلي  المنسوم الت دهبي  لخا  العا  الموظن موا ه  عموما فينبغ 

 العقام  هقا  الت دهبي  السلا  اتجه ِو الاتها   قه ثبت فت ا النزا  ، و   ياد تتسم  ه  في 
 و العقوب  شخصي  و ووحنحتها، العقوب  كشرعي  ال وابطِم  مجموع  مراعاة عليها فيجبِعليه،

 فين و مسببا، العقوب  قرار هصنحر فين و ، العقوب    المساواة كمل  و الت دهبيِالخا  ما تناسبها
 حيي م  الت دهبي ِا  رايار ي فاعل يحق  مما الق اي لرقاب   اضع  الت دهبي  العقو ر تكون
 .المناسب  الت دهبي  العقوب  توقيا

 غ  العا  الموظن  رفِم  الت دهبي  النحعوى رفا   ا داري التظلم فتن عرضناه ما  لال م  و
 الموظن علا إ باري غ  فهو الاع ِ ان لنحى الاع  كمل  ا زائري،و القا ون   إلزام 
 الموظن و ، المستخنحم  ا دارة علا إ باره  شرائها تصبحِا   ة لهمه استشارته بعنح لكنه العا ،
 م  الموقا الت دهبي القرار تنفيم هوقن الاع   ان لنحى الاع  فتن وعليهِسواي، حنح علا العا 
 المجلس فيو الرئاسي ِالسلا  ع  هصنحر قرار ف ي . ن  فيه تفصل فين غاه  إل الت دهبي المجلسِ رف

   ا داري الق اي  هار في    لغايِفيه هاع  إداري قرار فيو تأدهبي قرار ع  عبارة وفه الت دهبي،
 م  الملن دراس  و الموظن ح    الصادرة العقو رِ  النظر بإمعان هسمح   ه ا  ظم  كل

 التي ا ه  اقتنا  وف  الت دهبي  الق ي    للبي مناسب  إ رايار م  اتخا هِيمك  ما اتخا  و  نحهنح
 .العقام سلا  فيعمال علا رقاب  وسيل  الاع  هكون الصف  بهمه و الاع  إليهاِرفا
 :التالي  الاستنتا ار إل توصلنا النحراس   مه نهاه   
 الهام  الت دهبي  ال مانارِم  مجموع  توافر م  بنح لا رئاسيا، فيو ق ائيا كان سواي الت دهب -

 تستننح التي الفوارق بعض و ود ما الت دهبي ِ ظم ا  مختلن ق  احترامها  ب التي الرئيسي 
 .ظلها   تاب ِالتي ا  ظم   بيع    للا تلاف
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 الت دهبي  ا زايار حصرِ لال م  للموظن ا ماه  م  كب  قنحرا العقوب  شرعي  مبنحفي حق  لقنح
 .عليها المنصو ِالعقو ر بأحنح إلا الموظن عقام  واا عنح  و
 .مقت ياتها و الوظيفي ِبوا باته    لال هقو  عننحما تظهر العا  للموظن الت دهبي  المسؤولي  إن
 بل ا داري، الرئيس بينحِمالق  سلا  ليست المخائ الموظن    الت دهبي  العقو ر إهقا  إن
 .الت دهبيِالقا ون فيحكا  هنظمها التي المبادئ م  مجموع    
 الاقتراحارِببعضِت مينه الصنحد  ما   ناإرتئي البحي،فقنح  تائج   م استعرضنا فين بعنح و

 :الآتي النحو علا  ل  و ال روره ،
  سام  ب  تلائم  ل  در  ِإل هصل حتى الت دهبي  العقو ر   التنوها ا زائري المشر  علا -

ِ.العا  الموظنِعلا المسلا  العقوب  و المرتكب الخا 
 تأدهب   ا ينحة م ِممك  قنحر فيكبر قي تح ش  ه م  التحقي  و الاتها  سلا  ب  الفصل -

 توفر ال مانار  مه ، ن التحقي ، و الاتها ِسلا  ب  الفصل المشر  العا ،فعلا الموظن
 .العموم  الموظن تأدهب فيثنايِال مانار و الفعالي  مبنحفيي

 للقا ون العمومي  الوظيف ِتشرهعار   متخصص تكوه  علا هتوفرونِإدارهون ق اة إعنحاد -
 .الت دهبي  النحعوى   التقاض ِإ رايار تسهيل و تفعيل إل زائري،  ضاف ا 
 إل 2006 سن  فمنمِبعض إليها فيحال التي التنظيمي  النصو  إ شاي ا زائري المشر  علا -
  ما م  المواد بعض هوضح تنظيم   ص فيه ِ،06/03 ا مر م  المواد هصنحر ل  ما هومنا غاه 

 علا فيحكامه تابي    ا دارة تعسن فيحيانا كما و القا ون  ماِابي ت هعرقل و ما ا مر،
ِ.الموظن
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 المصادر -1
 النصوص القانونية 

 القوانين: -أ
 للعامل، العا  ا ساس  القا ون المت م 05/08/1978ِ ِ المؤرخ78/12ِ رقم القا ونِ-1
ِ.08/08/1978 ِ الصادرة ، 32 العنحد ، 15 سن  ر  
ِالسنوه   لعال المتعل  ، 1981 هوليو 27   المؤرخ81/01ِرقمِ القا ونِ-2
85/05ِرقمِ لقا ون المتمم و المعنحل ، 1990  وهلي  21   المؤرخ90/17ِرقمِ القا ونِ-3

206ِ المادة ، 1990 ،سن  35 ر،رقم.  ترقيتها و الصح  . ماه ِ المتعل 
 الأوامر: -ب

 و 1966  وانِسن  02 ل المواف  1386 عا  صفر 12   المؤرخ66/133ِرقمِ ا مرِ-1
 بتارهخ الصادرة ، 46 العنحد ا رهنحةِالرآي ، العمومي ، للوظيف  العا  ا ساس  القا ون المت م 

1966ِ ال ال   السن  ، 1966  وان 08
 المعنحل ا  رايارِالمنح ي ، قا ون المت م  1966 هوليو 08   المؤرخ66/154ِرقمِ ا مرِ-2
 ِ المؤرخ71/08ِ  مر المتمم و ،ِالمعنحل18/09/1969 ِ المؤرخ69/77ِقمِرِ بأمر المتمم و

29/12/1970ِ
 الرآي  العقو ر،ِا رهنحة قا ون المت م  و 1966  وان   المؤرخ66/156ِرقمِ ا مرِ-3

ِ بأمر المتمم و المعنحل ، 1966  وان 27 بتارهخ الصادرة  ِ المؤرخ75/47ِرقم
17/07/1975ِ
 هو يو 15 المؤرخِ  العمومي  للوظيف  العا  ا ساس  القا ون المت م 06/03ِِرقم ا مرِ-4

17/07/2007ِلِ 46 رقم الرآي  ا رهنحة ، 2006 سن 
ِالعام  العا  ا ساس  القا ون المت م 06/03ِا مر ،م  87 المادةِ-5 ِ  ،السالف  للوظيف 

ِالمكر
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 المراسيم:-ج
 ا عوان كيفيارِتوظين يحنحد29/09/2007ِ ِ خالمؤر07/308ِِرقمِ الرئاس  المرسو ِ-1

 كما و بتسي  م المتعلق  وِالقواعنح لرواتبهم المشكل  العناصر و وا باتهم و حقوقهم و المتعاقنحه 
2007/09/30ِِ.   المؤر   61 رقم الرآي ِ ا رهنحة عليهم، الماب  الت دهبي النظا 

2-ِِ  ا دارار و المؤسسار لعمال مو   الن ا ساس  القا ون المت م 85/59ِالمرسو 
ِ.24/03/1985ل13ِِ رقم ر   ،23/03/1985 . ِ ،المؤرخ العمومي 

 توظين شروط يحنحد ، ومتمم معنحل 1986 دهسمبر 05   المؤرخ86/278ِرقمِ مرسو ِ-3
ِ. العمومي  الهيئار و المؤسسار و الىلي  ا ماعار و النحول  مصالح   المستخنحم ِا  ا ب

 العمل الخاص ِبعلاقار التشرهعي  ا حكا  تابي  بكيفيار ،ِالمتعل 82/302رقمِ رسو المِ-4
ِ.71،ِالمادة37ِ ر،رقم   الفرده ،

ِ 59 المادةِ-5 ِ المرسو  م  5 المادة وكما2000/03ِرقم  القا ون المت م 89/157ِرقم
ِقا ونِالعقو ر م  127  مه والمادة ، والمواصلار البرهنح لعمال ا ساس 

 حقوق يحنحد المي ، 1990 سن  هوليو 25   المؤرخ90/226ِرقمِ التنفيمي، المرسو ِ-6
ِيمارسون العمال   ظا  و مرتباتهم منح شهفي  و وا باتهم، و النحول    عليا وظائن المه 

ِ.28/07/1990،مؤر  ِ 31 ر،رقم.تعوه هم، 
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 المراجـــــــــــــــع -2
 المؤلفات العامة

 باللغة العربية: - أ
ِالت دهبي ِللموظنِالعا ِ ِا زائرِ،ِ -1 ِالو ني ِلكتامِا زائرِفي نحِبوضيافِ،ا ريم  المؤسس 

ِ.1986ِسن ِ
 الو ني  المنحرس  مجل  ،إدارة شماله و تاوره العموم  الوظين قاا  ، مقنح  السعينحِ-2

1991ِسن ِ ا داره ، البحوث و التوثي  مركز للإدارة،ا زائر،تصنحرِع 
،ِمنشورار1ِ،ِط08/09ِةِعبنحِالر انِ،شرحِقا ونِا  رايارِالمنح ي ِوا داره ِرقمِبر رِ .ِ-3

ِ.2009بغنحاديِ،ا زائر،
 النحِعبنحِالفتاحِمحمنحِ،ِالموسوع ِالشامل ِ ِشرحِالنظا ِالت دهبيِ،ِا زيِا ولِوال انيِ،ِِ-4

ِ.2004الابع ِال ا ي ِ،سن ِ
بنحفيِالتناسبِماب ِالعقوب ِالت دهبي ِوالخا ِالمهنيِ لنِفاروقِ،ِرقاب ِالقاض ِا داريِعلاِمِ-5

ِ ِالعنحد ،ِ ِوالسياسي  ِا قتصاده  ِالقا و ي  ِللعلو  ِا زائره  ِالمجل  ِسن 02ِِالصادرِع ِالموظنِ، ،
2011.ِ

ِ.1966سليمانِمحمنحِالاماويِ،مبادئِا دارةِالعام ِ،ِدارِالفكرِالعربيِ،ِالقا رةِ،ِسن ِ.-6
،ِدراس 66/133ِِالت دهبيِللموظنِالعموم ِ ِا زائرِ بقاِللأمرِِسعينحِبوالشع ِ،النظا -7

ِمقار  ِ،ِدهوانِالمابوعارِا امعي ِ،ِا زائر
النحيمقرا  ِالتعاونيِ،ِا زيِالعربيِ ِظلِالتظلمِا شتراك ِِا داري القا ون ،محمنحِفؤادِمهناِ-8

ِ ، 1976،سن  ،القا رة العربي  النه   ،دارال انيِ
ِا ِ-9 ِو ويِعبنح ِالعا  ِوالقاا  ِ لنحول  ِالمهن  ِللعامل  ِالت دهبي  ِ،العقو ر ِالبننحري لو ام

ِالقنحرارِالخاص ِ،ِدارِالفكرِالعربيِ،ِالقا رةِ،بنحونِسن ِالنشر
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ِ وم  ، ا زائري القا ون   العا  الموظن تأدهب ر اوي، كمالِ-10 ِوالنشرِِدار للاباع 
2003ِ،سن ِ،ا زائر
 دهوان ،مبادئِالوظيف ِالعام ِوتابيقاتهِعلاِالتشرهاِا زائريِ ، عفرِقاسم في س محمنحِ-11

ِ.1984سن ِال ا امعي ،ا زائر، المابوعار
12-ِ،ِ ِبوالشع  ِا زائرِلت دهبيالِالنظا سعينح  ِ ِِلموظنِالعموم  ِللأمر ،66/133ِِ بقا

ِدراس ِمقار  ِ،ِدهوانِالمابوعارِا امعي ِ،ِا زائرِ
ِالشِ-13 ِالقادر ِسن ِعبنح ِ،عمان ِالعربي ِالفكر ِدار ،ِ ِالت دهبي ِللجزاي ِالقا وني ِ،النظا  يخل 

1983.ِ
ِمجلسِِ-14 ِوق اي ِ ِالفقه ِالعام  ِ ِالوظيف  ِال مانارِالت دهبي  ،ِ ِ ليف  ِالمنعم ِالعزهز عبنح

ِ.2003سن ِالنحول ِ،تواهاِمنش ةِالمعارفِ  سكننحره ِ،ِالابع ِا ولِ،
ِالت دهبِ-15ِ ِ،ِِعل ِجمع ِمحارمِ، ِالقا رة ِالعربيِ، ِدارِالفكر ِالعام ِ، ا داريِ ِالوظيف 

ِبنحونِسن ِ شرِ.
ِ.1984سن 1ِِمليك ِالصروخِ،سلا ِتأدهبِ ِالوظيف ِالعام ِب ِا دارةِوالق ايِ،طِِ–16ِ
ِالنقبي ِِ-17 ِا رة ِوالمه  ِالعام  ِالوظيف   ِ ِالتادهبي  ِا  رايار ِشرح ،ِ ِالياقور ِما نح محمنح

ِ.2004منش ةِالمعارفِ،ِا سكننحره ِ،سن ِوالعملِالخا ِ
رشينحِ لو ِ،ِقا ونِالمنااعارِا داره ِ،ِشروطِقبولِدعوىِتجاواِالسلا ِودعوىِالق ايِِ-18

ِ.1994الكاملِ،ِدهوانِالمابوعارِا امعي ِ،ِا زائرِ،ِسن ِ
الكتبِالقا و ي ِعبنحِالعزهزِعبنحِالمغنمِ ليف ِ،ِال مانارِالت دهبي ِ ِالوظيف ِالعام ِ،ِدارِِ-19

ِ.2044،ِمصرِ
مسعودِشيهومِ،ِالمبادئِالعام ِللمنااعارِا داره ِ،ِا زيِال انيِ،ِالابع ِالرابع ِ،ِدهوانِِ-20

ِ.1977المابوعارِا امعي ِ،ِا زائرِ،ِ
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ِ وم ِِ-21 ِ،دار ِا داري ِوالقا ون ِا دارة ِعلم ِب  ِا داره  ِالقرارار ِ ظره  ،ِ ِعوابنحي عمار
ِ.2005،ا زائر،

2007ِ،محمنحِالصغ ِبعل ِ،ِدعوىِا لغايِ،دارِالعلو ِللنشرِوالتواهاِ،ِعناب ِ-22
 الاسكننحهره ، ا امعي ، المابوعار دار العا ، للموظن القا وني النظا  سعنح، العنزي  وافِ-23
ِ.2007ِِلسن 
 الرسائل والمذكرات  -ب

ِما سترِ،إ رايارِتأدهبِالموظنِالعا ِ ِالتشرهاِاِ-24 لوظيف ِا زائريِممكرة
 2003-2002، امع ِا زائرِ،السن ِا امعي ِ،كلي ِا قوقِ

فيكر ِمحمودِا معارِ،ِالعلاق ِب ِا ريم ِالت دهبي ِوا ريم ِا نائي ِ،ِ يِلنيلِشهادةِِ-25ِِ
 .2010الما ستركِلي ِا قوقِقسمِالقا ونِالعا ِ،ِ امع ِالشرقِا وسطِللنحراسارِالعلياِ،

 لو ِ،تأدهبِالموظنِ ِالوظيف ِالعمومي ِ،ِممكرةِنهاه ِالتكوه ِالمتخصصِلرتب ِسام ِِ-26ِِ
 .2006مفتشِرئيس ِ،ِالمعهنحِالو نيِللإ تا ي ِللتنمي ِالصناعي ِ،ِا زائرِ،

محمنحِ لامِ،ِالعقوب ِالمقنع ِ ِالنظا ِالت دهبيِا زائريِوالمقارنِ،ِممكرةِلنيلِشهادةِِ-27
كِلي ِا قوقِ،ِ امع ِا زائرِ،ِِالما سترِ ِالقا ونِ، 2001ِفر ِا دارةِوالمالي ِ،

يحيقاسمِعل ِسهلِ،ِفصلِالموظنِالعا ِدراس ِمقار  ِ،ِرسال ِلنيلِشهادةِدكتوراهِ ِِ-28
كِلي ِا قوقِ امع ِا زائرِ،ِالسن ِا امعي ِ 2005ِ-2004القا ونِ،

ِللوظينِالعموم ِا زائريِ،ممكرةِفرهنحِرنايِ،ِ اه ِحقوقِالمظنِ ِالتواصلِِالقا ونيِ-29
كِلي ِا قوقِ،ِ امع ِتيزيِواوِ،ِ لنيلِشهادةِالما ست ِ ِالقا ونِالنحوليِ قوقِا  سانِ،

ِ.2005-2004السن ِا امعي ِ
كِلي ِالنحراسارِِ-30 فيمجنحِ هادِنافاِعياشِ،ِضمانارِالمسايل ِالت دهبي ِللموظنِالعا ِ،

ِ.2007ِبجامع ِالنجاحِالو ني ِ،ِفلسا 
ِ
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 ملخـــص
 العمومي  المراف  وِ اص  ا دارة س  حس  ضمانار في م م   ه  م  الت دهبي  العقوب  تعتبر
 .الوظيف  مركزه   العموم ِالموظن يمس ما في ار م  ى في ر  ه  م  و ،عام 

 الت دهبي  العقوب  ا زائري المشر ِ ظم العا ، الموظن مصلح  و العام  المصلح  ب  التواان لمراعاة و
 حنحد  يي العا ، الموظن حقوق ل مان فيه اِومراعاتا ،لاتخا  ا لاسيما القواعنح م  بجمل 

ِ.العقوب  توقيا   ا دارة تعسن عنح  م   اه   ل  و فيها،ِللاع   رق و احلمرِ و إ رايار
ِ

Résumé 
La sanction disciplinaire est considéré d’une part comme l’une 
des garanties de la bonne gestion de l’administration en 
particulier et du service public en générale , d’autre part La 
sanction disciplinaire est la décision la plus sévère qui touche 
le statut du fonctionnaire. 
Afin de permettre un équilibre entre l’autorité générale et 
celui du fonctionnaire, le législateur algérien a régit La 
sanction disciplinaire a travers un Certains nombres de 
normes, soit en ce qui concerne la prise de la décision, ou les 
garanties des droit des fonctionnaires en déterminant les 
procédures, les étapes et les recoures, cela afin de protéger le 
fonctionnaire de tout abus de l’administration. 

 


