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 داءـــالإه

المتواضـــع إا والـــدي الكـــر الله  ف همـــا   أهـــدي هـــذا العمـــل 
وأطــال عمر ــا اللــذان تحمــر مشــقة رــربيل منــذ رأيــت النــور ورعبــا 
مــــن أجــــل أن أ ــــل إا مــــا أ  عليــــأ اليــــوم دون أن أنســــ  أ ــــ  

 وأ ل اللذان طالما كا  مصدر دعم لي.

كمـــا أهديـــأ إا كـــل أ ـــدقائ  المقـــربالله الـــذين كـــانوا معـــ  طـــوال 
ومـــر ك وكـــذلل إا كـــل العائلـــة الكبـــ ةك أ ـــدقا   المشـــوار هلـــو 

الدراســة وكــل مــن ســاعدب مــن قريــذ أو بعيــد وكــذا كــل ا ســرة 
 الجامعية وكل طالذ للعلم. 

 
 



 
 

 
 شكر وتقدير

 

في إنجــاز هــذا  وجــل أن وفقنـا شـكر   عــز  نأولا وقبـل كــل شــ  ك 
 .جعلأ إن شا    في ميزان الحسناتالعمل و 

علــ   ســتال الــدكتور بــن زايــد محمــدالجزيــل لأتقــدم شلشــكر كمــا ن
 .المذكرة وعل  كل معلومة قدمها لنا قبولأ الإشراف عل  هذ 

بــو م مناقشــة هــذا دون أن ننســ  أعضــا  اللانــة المناقشــة علــ  ق
 العمل و إثرائأ بمر  اتهم القيمة.

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ﴾ مقــدمـــــة﴿
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دولة القانون على عدة أسس و مبادئ، وعلى رأس هذه المبادئ نجد  ميقتصر قيا

"الدستور" الذي يحكم الدولة بصفته القانون الأعلى في البلاد والذي يتمتع بصفته 

كومين، فالأعما  الصادرة من الدولة عن الإلزامية على الجميع سواء كانوا حاكمين أو مح

 طريق مختلف السلطات تحمل ضمن طياتها مضمون خضوع الدولة للقانون.

بما أن فلسفة دولة القانون قائمة على خضوع الجميع للقانون حاكمين كانوا أو 

محكومين، فإذا كان وجود السلطة في أي مجتمع حتمي ولازم فهذا لا يعني إنتهاك حقوق 

المواطنين، حيث أن مبدأ دولة القانون في المقام الأو  يضمن حمايتها وذلك عن  وحريات

 كل من ينتهكها.تصدىلطريق قاعدة قانونية تلزم الكل باحترام هذه الحقوق و ت

باعتبار الدساتير أنها القانون الأسمى للبلاد والتي يتم من خلالها معرفة إلى أي مدى تم 

نظمة السياسية، فإنه كان لزاما أن يتمحور موضوعنا على تجسيد دولة القانون داخل الأ

دراسة مدى تقيد الحكام بالقانون على صعيد التجربة الدستورية الجزائرية لنرى إذا ما كان 

 .لظاهرة دولة القانون أي أثر على مستوى النظام السياسي الجزائري

 .أسباب إ تيار الموضوع : أولا

بسبب كثرة اللغط حو  دولة القانون ، فقد ارتأينا دراسة هذا  : أسباب موضوعية -

الموضوع والتعمق فيه أكثر وذلك من خلا  أسس قيام الدولة القانونية وضمانات 

 خضوع الدو  للقانون.



 مقدمة:
 

 
3 

كما أن دراسة هذا الموضوع ستسمح لنا بفهم واقع دولة القانون في الجزائر أكثر 

من خلا  النتائج التي سنتوصل إليها، مما يسمح  والصعوبات التي تعترض مسارها وذلك

 بتصحيح مسارها.

تتجلى هذه الأسباب في غياب البحوث والدراسات حو  قيام دولة  : أسباب لارية -

القانون و خاصة في الجزائر الأمر الذي دفعنا إلى الخوض في هذا الموضوع، كما أن هذا 

الموضوع يعتبر من الموضوعات الأكثر رواجا في العصر الراهن وأكثرها إثارة للجد  مما 

 جعل رغبتنا في التعمق فيه أكبر.

 أ ية الموضوعثانيا: 

تكمن أهمية موضوع بحثنا في النظر بكثب إلى حقيقة أن الدو  الحديثة تعتبر نفسها دولة 

قانونية، وحتى تصل الدو  إلى مصاف دولة قانون لابد لها من أسس تقوم عليها، 

وتتجلى أهمية هذا الموضوع من خلا  كثرة انتشاره وكذلك إختلاف وجهات النظر حو  

  كونها دولا قانونية أم أنها تدعي ذلك فقط.تصنيف الدو  إلى

الأمر الذي قادنا إلى محاولة جمع القدر الكافي من العناصر التي قد تؤدي إلى وجود دولة 

 القانون في الواقع.  
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 ثالثا:إشكالية الموضوع

وفي  )تاريخية، سياسية..(إن مميزات الدولة عبارة عن خليط بين مجموعة من العناصر 

سبيل إدراك مفهوم دولة القانون، وجب التعمق أكثر في أصولها بالتعرف على أهم 

النظريات التي قيلت في أصل نشأة الدولة، وكذلك تطورها عبر العصور وصولا إلى 

  : التالية ، ومنه نجد أنفسنا أمام إشكالية أشكا  الدولة وأهم الأسس التي تقوم عليها

 ؟ 0202لقانون في الجزائر في ظل التعديل الدستوري لسنة إلى أي مدى تحققت دولة ا

 : تفرع هذا السؤا  إلىوي

 ما المقصود بدولة القانون؟ -

 ما دور وفعالية السلطة القضائية في تحقيق دولة القانون؟ -

 هل التعديل الدستوري الأخير ضم الاستقلالية للقضاء؟-

 العامة؟ هل تعتبر دولة القانون ضامن للحقوق والحريات -
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 ةرابعا:الدراسات السابق

نظرا لعمق الموضوع وتشعبه وتعقيداته فإنه يصعب بل يستحيل حصره في دراسة وحيدة 

أو رسالة جامعية، لهذا إخترنا أهم المصادر التي تطرقت إلى جانب أو جوانب من هذا 

 : الموضوع

الصادر  سعيد بوشعير في كتابه "القانون الدستوري والنظم السياسية" : دراسات قديمة -

 ، تناو  كل ما يتعلق بالدولة من تعريف إلى نشأتها وتطورها التاريخي.9191سنة 

 خروع أحمد في كتابه "دولة القانون في العالم العربي والإسلامي" : دراسات حديثة -

ف الفلاسفة لدولة القانون وكذا ، والذي تضمن تعريفات مختل0222الصادر سنة 

 الأسس التي تقوم عليها.

 بالإضافة إلى بعض أطروحات الدكتوراه التي تناولت جزءا من هذا الموضوع. 

غير أن دراستنا تختلف عن ما سبق وذلك لأنها تشمل دولة القانون في النظام الجزائري 

ذي سنتطرق لمضمونه والذي يعتبر الأحدث وال 0202وبالأخص في التعديل الدستوري 

 لاحقا.
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  امسا:  عوشت البحث

أثناء دراسة أي موضوع لابد لكل باحث أن تعترض طريقه في جمع المعلومات عدة 

 : عراقيل تختلف من باحث لآخر، وهنا سنستعرض بعضها

صعوبة جمع المصادر والمراجع التي لم تكن أحيانا موجودة، وأحيانا أخرى تكون محجوزة  -

 إلى التأخر في جمع المعلومات.مما يؤدي 

إتصا  الموضوع بعدة جوانب منها القانون الدستوري ومن جهة أخرى النظم السياسية  -

 والقانون الدولي العام الأمر الذي يجعل الإلمام بجميع جوانبه ودراستها أمرا شبه مستحيل.

عنصر التجديد الذي يحتويه موضوعنا بحكم أنه يستوجب التطرق إلى مضمون  -

 مما شكل صعوبة في العثور على دراسات سابقة.  0202التعديل الدستوري 

 سادسا: منهاية البحث

 : من أجل دراسة الموضوع، إعتمدنا منهجين رئيسيين وهما

وكذلك تطرقنا إلى أنواع  حيث قمنا بوصف مفهوم دولة القانون، : المنهج الو ف  -

 الحكومات من حيث خضوعها للقانون. 

وذلك من أجل تحليل آراء الفلاسفة والمفكرين بغية توضيح  : حليل المنهج الت -

 وإستبيان أهم الأفكار التي تضمنتها بهدف الوصو  إلى أهم تأثيراتها على المفاهيم.
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 ثسابعا:  طة البح

، قسمنا بحثنا إلى فصلين، كل فصل المطروحة بالتفصيلللإجابة عن الإشكالية أخيرا، و 

 : إلى مبحثين حيث

 المبحث ا ولفي  ،الإطار النظري والمفاهيمي لدولة القانونتناولنا في الفصل ا ول  -

تضمن المبحث الثاب تطرقنا إلى مفهوم الدولة وأشكالها والنظريات المفسرة لنشأتها، و

 مفهوم دولة القانون والأسس التي تقوم عليها.  

مظاهر دولة القانون في الجزائر في ظل التعديل فتم تخصيصه لدراسة  الفصل الثاب-

إستقلالية القضاء في الدستور الجزائري،  مبحثأ ا ولتناو   ،0202الدستوري لسنة 

 .0202يل الدستوري لسنة شمل واقع الحقوق والحريات في ظل التعد المبحث الثابأما 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 ﴾ ولالفصل ا  ﴿
الإطار الن ري والمفاهيم   ﴿

 ﴾ لدولة القانون
 

 ﴾  
 

 

 

 



 والمفاهيم  لدولة القانونالإطار الن ري                                         الفصل ا ول :
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 أشكا او  مفهوم الدولة و الن ريات المفسرة لنشأتها : المبحث ا ول
إن البحث عن أصل الدولة و تحديد مفهوم لها يعد من الأمور الشبه مستحيلة. ذلك أن الدولة 

ظاهرة إجتماعية يرجع أصلها إلى الحضارات القديمة، و هي في تطورها تتفاعل مع الأوضاع 

 السياسية و الإقتصادية و الإجتماعية السائدة.

من المعتذر فصل إحداهما عن الأخرى، لذلك فإن  و نتيجة إرتباط السلطة بالدولة فإنه أصبح

  )1(النظريات التي قيلت بشأن نشأة الدولة تصلح أيضا لتفسير أساس السلطة السياسية فيها. 

 مفهوم الدولة : المطلذ ا ول

 المفهوم العام للدولة : الفرع ا ول

وسائل الإكراه لفرض النظام النظام في وفقا لهذا المنظور يمكن إعتبار الدولة بمثابة القوة التي تمتلك 

 المجتمع، و حماية حقوق الأفراد و حرياتهم.

هذا و تعتبر الدولة أيضا مجتمعا سياسيا، على خلاف الأمة التي تشكل ظاهرة تكاد تكون 

 طبيعية. وفي هذا السياق توصف كل من الجزائر، تونس، المغرب و إيطاليا بالدولة.
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 المفهوم الخاص للدولة : الفرع الثاب

من الوجهة الفنية تحلل ظاهرة الدولة كوحدة إنسانية مستقرة. واستقرار الدولة إقليميا ناتج عن 

السيطرة الإقليمية، مما يجعل من الحدود شبه مقدسة كما تشير إلى ذلك عدة مواثيق دولية. و 

من النظام داخل حدودها،  علاقة الدولة بحدودها تتمثل في كونها مكلفة بتأمين الحد الأقصى

إقامة النظام بين الأفراد المقيمين على إقليمها. ففي هذه الصورة تقترب وظيفة  : بمعناه المادي

تحتكر  )ويبر ماكس(الدولة بوظيفة الأب في أسرته، و نظرا لمهمة حفظ الأمن فإن الدولة حسب 

حدود دولتهم لا يمكنهم أن يقتصوا لإستعما  الشرعي للإكراه. و بعبارة أدق فإن الأفراد في ا

 لأنفسهم، لأن ذلك يؤدي إلى تقويض أسس القوة العمومية.

 المفهوم الماركس  للدولة : الفرع الثالث

إن الفكر الماركسي لا يرى في الدولة ظاهرة ملازمة للمجتمع البشري، حيث أن هذا الأخير 

له، و ذلك بزوا  أسباب وجودها  سيصل إلى مرحلة معينة، يصبح معها وجود الدولة لا معنى

المتمثلة خاصة في الملكية الفردية، التي ستندثر بدخو  المجتمع في المرحلة الشيوعية. و هكذا 

فالدولة بالنسبة للماركسية وليدة صراع الطبقات و التناقض القائم بين مالكي وسائل الإنتاج و 

تعد منتوج المجتمع في مرحلة معينة من  المحرومين منها، و تماشيا مع هذا المنطق، فإن الدولة

 )1(تطوره
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 الن ريات الل رفسر ظهور الدولة : المطلذ الثاب

 الن ريات غ  القانونية : الفرع ا ول

 وقراطيةيالن ريات الت : أولا

ترجع هذه النظريات أصل نشأة الدولة و أساس الحكم فيها إلى إرادة الإله، كنتيجة أساسية 

تقديس الدولة و إحترام الحكام و الإعتراف بسلطتهم المطلقة فيها، و قد طورت عبر الزمن و 

 )1(أخذت ثلاثة أشكا  أساسية. 

 : الطبيعة الإ ية للحاكم -2

لهية بسبب إختلاط السلطة بالعقيدة، لذلك تم إعتبار الإله و مفادها أن الحاكم يتسم بطبيعة إ

 حاكما يعبد.

 )رع(احضارات القديمة على هذه النظرية فكان فرعون يعبد و كان يطلق عليه إسمو قد قامت 

في عهد الأسرتين الأولى و الثانية، و كذلك الشأن  )هوريس( بمعنى الإله في الأسرة الرابعة، و إسم

سلطات الإمبراطور تقوم على أساس ديني، بالإضافة إلى الملوك في الهند يعدون في الصين، كانت 

 )2(. )البراهما(أنصاف آلهة على هيئة بشر يستمدون سلطتهم من الإله الأكبر 
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 : الحق الإ   المباشر -0

حسب هذه النظرية فإن السلطة مستمدة من الله، الذي يقوم باختيار الحكام و منحهم السلطات 

الضرورية لقيادة و تسيير شؤون البشر، و أحد المدافعين عن هذه النظرية اللاهوتي 

(BOSSUET) .الذي كان يقدس الملوك 

نصارها، و أنه لا يمكن و الهدف من هذه النظرية هو الدفاع عن الحكم المطلق للملوك من قبل أ

 )1(مساءلتهم لكون سلطتهم يستمدونها من الله بشك مباشر. 

 : الحق الإ   غ  المباشر -3

في هذه النظرية كذلك الدولة من صنع الإله وهو المصدر الرئيسي للسلطة فيها، غير أن البشر هم 

 من يختارون الحكام بتقويض من الإله الذي يوجه 

ناس للحكام، و بالتالي فإن هذا الإختيار يتم بطريقة غير مباشرة.حيث ترى تصرفات و اختيار ال

هذه النظرية أن هناك قوانين طبيعية تحكم الكون و تسير البشر و يهتدي بها الحكام و يتقيدون 

 )2(بها، لهذا فإن هذه النظرية تقيد سلطة الحكام المطلقة في الدولة. 
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 الن ريات الطبيعية : ثانيا

 : ن رية ا سرة أو ا بوة -2

أن الدولة كانت في بادئ الأمر عبارة عن أسرة ثم تطورت إلى عشيرة ثم إلى قبيلة  )أرسطو(يرى 

 فمدينة... إلخ.

و بمثابة الأب في الأسرة، يمارس سلطته على الشعب كالأب على أفراد هأما بالنسبة للحاكم ف

  بسلطته المطلقة عليهم، حيث تنظر هذه النظرية أسرته، مما يستلزم طاعته و الرضوخ إليه و القبو 

إلى الدولة كخلية إجتماعية. وجهت لهذه النظرية إنتقادات لكونها تبرر السلطة المطلقة للحكام و 

 )1(تلغي التفاوت التفاوت الطبقي و الإجتماعي بين الأفراد. 

 : ن رية التطور التاريخ  -0

، (Spencer)و أيضا  (Garner)و  (Barthelmy)يرى أنصار هذه النظرية، ومن بينهم 

أن الدولة لم تنشأ نتيجة القوة أو التطور العائلي أو العامل الديني أو العقد، ذلك أن الظاهرة 

الإجتماعية ومن بينها الدولة لا يمكن رد نشأتها إلى عامل واحد، فالدولة بالنسبة لهم هي نتاج 

نتيجتها ظهور عدة دو  تحت أشكا  متعددة تعبر عن  للتطور التاريخي و تأثيرات متعددة كان

 الظروف التي نشأت فيها.
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فالدولة حسب أنصار هذه النظرية ظاهرة إجتماعية نشأت بدافع تحقيق إحتياجات الأفراد شأنها 

 )1(شأن الظواهر الأخرى. 

 الن ريات الإجتماعية : ثالثا

 : ن رية القوة و الغلبة -2

لنظرية أن أصل نشأة الدولة يعود إلى عامل القوة و الفهر و السيطرة، يرى أنصار هذه ا        

فقد كان الأفراد في القديم يتحملون المشاق تلبية لغرائزهم من أجل إخضاع الآخرين لهم، فتميزت 

بذلك حياتهم بالغزو و الصراع من أجل التسلط على الأفراد و الجماعات المنهزمة و الضعيفة 

و القرى و المدن يرأسها شخص واحد أو عدة أشخاص يتميزون بالقوة  فنشأت بذلك العشائر

 المادية.

 (Oppenheimer)و  (Plutarque)ويدعم أنصار هذه النظرية، وعلى رأسهم         

رأيهم بأن الدولة نظام مفروض على المهزوم من قبل المنتصر، وأن أقدم القوانين هي سيطرة القوي 

 )2(على الضعيف. 
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 ن رية إبن  لدون -0

يرى إبن خلدون أن هناك العديد من الأسباب أدت إلى إضمحلا  الدولة أو الخلافة الإسلامية 

الراشدة كالتغير من حياة البداوة البسيطة إلى حياة الحضارة و خروج الشرف عن جذوره كسبب 

صبية التي كانت لها للإبتعاد عن الشريعة و الإتجاه إلى الحكم الإستبدادي، كما أدى إلى ظهور الع

دور محوري في الحياة السياسية. فأصبح الحاكمين يختارون ليس على أساس الخبرة أو الكفاءة أو 

حتى العلم، بل على أساس الولاء و الإنتماء للأسرة الحاكمة، و بالتالي بدأت الدولة الإسلامية في 

 )1(السقوط تدريجيا على أيدي الحكام المستبدين. 

 الاجتماع ضامن ن رية الت -3

 : و الذي في نظره أن الدولة نتاج أربعة عوامل )ليون ديجي(من دعاة هذه النظرية 

إنقسام الجماعة إلى مجموعة أفراد أقوياء يقومون بفرض إرادتهم و  الإجتماعي عامل الإختيار -

 قوتهم على الضعفاء.

كانت هناك خلافات عامل الإختلاف السياسي، حيث أن الدولة تظهر بسلطتها كلما   -

 سياسية.

 عامل الإكراه، فقوة الدولة تتجسد في سلطتها التي تمكنها من فرض إرادتها بالقوة. -
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 التضامن الإجتماعي، و هو العامل الذي يقوم بجمع الطبقتين تحت إطار دولة واحدة. -

معينة يعين لا توجد في كل الأحوا  التي تنشأ فيها تفاوت سياسي في جماعة  )ديجي(حيث قا  

 )1(فئة تحكم و تقوم بإصدار الأوامر و فئة أخرى تمتثل لها. 

 الن رية الماركسية -4

حسب هذه النظرية فإن الدولة هي ظاهرة مصاحبة للتناقض الطبقي لأنها تظهر فقط في         

 مرحلة التطور الإقتصادي الذي تظهر فيه طبقات إجتماعية متصارعة.ففي العهد العبودي، كانت

الدولة هي دولة ملاك العبيد، ثم تحولت إلى دولة الأحرار في العهد اليوناني، و في القرون الوسطى 

 أصبحت دولة الإقطاعيين، أما الآن فهي دولة البرجوازية، و عندما تختفي الطبقات ستزو  الدولة.

و كانت النظرية الماركسية ترى بأن الدولة ستزو  من البلاد المصنعة لأن الثورة ستبدأ هناك، وما 

حدث هو العكس إذ بدأت الثورة في بلاد زراعية وهي روسياكذلك لم تظهر بوادر لزوا  الدولة في 

 )2(روسيا بل على العكس فقد قويت أكثر من أي وقت مضى. 
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 القانونية الن ريات : الفرع الثاب

 الن ريات العقدية: أولا

 )2761 -2811(ن رية هوبز -2

جاءت نظرية هوبز لتبرير سلطة الملك المطلقة وكذلك لإدانة الثورات الشعبية ضده، حيث كان 

 : يعتبر من بين المؤيدين للأسرة الحاكمة، و تلخص نظريته في التالي

الدائم و كان يحكمه قانون الغاب بسبب  كانت تسوده الفوضى و الصراع  : المجتمع قبل العقد -

الطبيعة الأنانية للأفراد و هوسهم بالسيطرة و الحكم. بغرض الخروج من ذلك و من أجل البقاء 

أطراف  -أحس الأفراد بضرورة الإتفاق من أجل إقامة مجتمع واحد يحكمه حاكم واحد.   

أبرم العقد بين أفراد المجتمع الذي تنازلوا فيه عن حقوقهم للحاكم الذي لا يعتبر طرفا في  : العقد

 العقد.

تناز  الأفراد عن حقوقهم حتى يتجنبوا الإختلاف بينهم، و هكذا سلموا حقوقهم  : آثار العقد -

لأنه لم أن يلتزم نحوهم بشيء  و شؤونهم للحاكم الذي أصبح يحظى بسلطة مطلقة عليهم من غير

 )1(طرفا في العقد.  نيك
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 )2624 -2730(ن رية جون لوك  -0

بدأ جون لوك نفس البداية التي أخذ بها هوبز، إلا أنه إختلف معه في تكييف الطبيعة الفطرية، إذ 

يرى على عكس هوبز أنه في هذه الفترة كانت الحياة حرة تسودها المساواة بين الأفراد، فالأفراد  

تقا  من مرحلة كانوا يتمتعون بالعدالة، فالإنسان عند هوبز خير بالفطرة.بعدها حاو  الأفراد الإن

" الفطرة " إلى مرحلة " المجتمع السياسي"، و في سبيل الوصو  إلى هذه المرحلة تعاقد الأفراد مع 

 )1(الملك، إذ الملك يعتبر طرفا بالعقد عكس هوبز، و ترتب على ذلك إلتزام من جانبين. 

 )2661 -2620(ن ريو جون جاك روسو  -3

، غير أنه ةعية كانت تتميز بالعدالة والمساواة والحرييذهب روسو إلى أن حياة الأفراد الطبي

ظهرت الملكية الفردية التي نتجت بسببها فوارق بين الأفراد  الاختراعاتالزراعة و  باكتشاف

فانهارت المساواة و ازدادت على اثر ذلك الحروب و الخلافات للحصو  على الثروات، هذا الأمر 

على هذه الوضعيات فاستمالوا الفقراء إلى إقامة مجتمع  دفع الأغنياء للبحث عن وسيلة للقضاء

مبني على عقد يبرم بينهم للحفاظ على أموالهم و التخلص من الحروب فيتناز  فيه كل فرد على 

 )2(جميع حقوقه الطبيعية لصالح الجماعة. 
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 ن رية المؤسسة لموريس هوريو : لثالفرع الثا

اجتماعي مترابط تتشكل من أفراد مسيرين من قبل الدولة حسب هوريو هي جهاز         

 : حكومة تهدف إلى تحقيق نظام اجتماعي و سياسي و يمر تشكيلها على مرحلتين

 مرحلة تقبل الأفراد مشروع إقامة الدولة المعتمدة على فكرة مجموعة مثقفة.  -

مرحلة دعوة هؤلاء الأفراد للمساهمة في تحقيق مشروع إقامة الدولة بعبارة أخرى مراحل قيام  -

لانجاز المشروع التي تكلل  رطينالدولة هي مرحلة الفكرة الموجهة و السلطة المنظمة في انضمام المنخ

بنشر الدستور الذي يكرس بشكل رسمي ما هو موجود فعلا من شروط سياسية و قانونية للدولة و 

فالدولة حسب هوريو هي مؤسسة المؤسسات كونها  ام الدولة الجزائرية.يدلل الفقيه فكرته بطريقة قي

)1(تضم مجموعة من المؤسسات و تعتمد عليها. 
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 أشكال الدولة : الثالثالمطلذ 

نهج فقهاء القانون و السياسة مناهج متعددة من تقسيم الدو ، وذلك تبعا لطبيعة         

 إختصاصاتهم و إهتماماتهم و الزاوية التي ينظرون منها إلى هذا الشخص المعنوي وهو الدولة.

و إذا كان فقه القانون الدولي ركز في دراساته لأنواع الدو  على مقدار ما تتمتع به الدو  من 

سيادة، فإن الفقه القانون الدستوري و النظم السياسية قد اهتم بتقسيم الدولة من حيث شكلها 

 )1(. )إتحادية(و دو  مركبة  )موحدة(إلى دولة بسيطة 

 )و دةالم(الدولة البسيطة  : الفرع ا ول

 رعريف الدولة البسيطة: أولا

يمكن تعريف الدولة البسيطة أساس أن السيادة فيها موحدة وترتكز السلطة في يد حكومة         

واحدة ويكون لها دستور واحد ويخضع فيها الأفراد لسلطة واحدة، فالدولة موحدة من   ثلاثة 

 : نواحي

 واحد يحدد جميع أجهزة الدولة الموحدة. هناك دستور : من حيث تنظيم السلطة السياسية -

 يكون إقليمها وحدة متجانسة و يخضعون لنظام واحد. : من حيث الجماعة -

 إن إقليمها يكون وحدة يخضعه جميعا إلى سلطة واحدة. : من حيث الإقليم -
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وأخيرا، فالدولة البسيطة تمثل الشكل المبسط في تركيبها الدستوري على غرار الدولة المركبة، وهذا لا 

 )1(يعني وجود فرد واحد يسير تلك الدولة. 

 المركزية الإدارية والرمركزية الإدارية في الدولة البسيطة: ثانيا

 : المركزية الإدارية -2

 تصار الوظيفة الإدارية في الدولة على ممثلي الحكومة المركزية يقصد بالمركزية الإدارية إق        

في العاصمة. هؤلاء الممثلين هم الوزراء و ذلك دون مشاركة من هيئات أخرى. و هم يؤدون ذلك 

إما بأنفسهم أو يتم بواسطة موظفين يعملون بإسمهم ويخضعون في نهاية الأمر لسلطتهم الرئاسية 

 )2(فيما يباشرونه من أعما . 

 : الرمركزية الإدارية -0

يسمح نظام اللامركزية بتوزيع الإختصاصات بين مختلف أجهزة الدولة و الوحدات المرفقية         

أو المحلية، مع الحفاظ للدولة بحق الإشراف حتى لا تنهار الدولة، وتبقى معتمدة على تمسكها 

 ووحدتها الوطنية.
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وهنا يجب التنبيه إلى الإختلاف الموجود بين اللامركزية الإدارية واللامركزية السياسية، الذي نقصد 

به "بالنظام الفيدرالي" أنه لا يحق للدولة المركزية الرقابة والوصاية، ورغم هذا الإستقلا  الإداري إلا 

 )1(. أن الدولة تبقى بفضل وحدة سلطاتها التشريعية والحكومية  والقضائية

 )الإتحادية(الدول المركبة  : الفرع الثاب

 الإتحاد الشخص : أولا

يعتبر الإتحاد الشخصي قائما عندما تنضم دولتان معا بحيث يكون لهما حاكم واحد. ومن         

، 9933إلى  9392إتحاد بريطانيا و هانوفر من : الأمثلة التقليدية على هذا النوع من الإتحاد

، وإتحاد بلجيكا ودولو الكونغو الحرة من 9912حتى  9392لوكسمبورغ من  وإتحاد هولندا و

 .9129حتى  9992

و المهم في الإتحاد الشخصي من الناحيتين الداخلية والخارجية، أنه لا ينشئ رابطة إتحادية حقيقية 

لأن الدو  الأعضاء تحتفظ بكامل إختصاصاتها على الصعيدين الداخلي والخارجي والذي بينها 

 فقط هو شخص رئيس الدولة.

وتقوم هذه الإتحادات، والتي أصبحت تاريخية بحتة، في العادة نتيجة لقواعد وراثة العرش في دولتين 

 في أسرة ملكية واحدة، وهذا ما وقع لاتحادات إنجلترا وهانوفر وكذلك بين

 )1(هولندا ولوكسمبورغ. 
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 : الإتحاد الحقيق  -0

أو كما يسمى أحيانا الفعلي بين دولتين أو أكثر، بحيث تخضع جميع  يقوم الإتحاد الحقيقي        

الدو  المنظمة للإتحاد لرئيس واحد مع إندماجها جميعا في شخصية دولة واحدة تمارس الشؤون 

 الخارجية والتمثيل السياسي باسم الإتحاد.

الداخلية. فالإتحاد كل ذلك يتم مع بقاء كل دولة محتفظة بدستورها وقوانينها وأنظمتها         

الفعلي لا يقف عند وحدة رئيس الدولة كما هو الحا  في الإتحاد الشخصي. وإنما ينشئ رابطة 

قوية بين الدو  الأعضاء وذلك بعد توحيدها في دولة الإتحاد الواحدة من الناحية الخارجية فقط. 

رها الخاص وإدارتها أما من الناحية الداخلية فتحتفظ كل دولة بنظام حكمها الداخلي ودستو 

 )2(الذاتية. 

 )الكونفدرالي( الإستقرلي الإتحاد -3 

تبرز الإتحادات الكونفدرالية إلى حيز الوجود حين ترتبط عدة دو  مستقلة بموجب معاهدة         

في إتحاد له مؤسسات حكومية تخو  صلاحيات محدودة تمارسها على الدو  الأعضاء لا على 

رعايا هذه الدو . ولا تعتبر مؤسسات الإتحاد حكومة عليا يعلو سلطانها وتنفذ كلمتها على جميع 

نما يقتصر عملها على تكوين السياسة العامة للدو  الأعضاء في المسائل التي تدخل في الدو  وإ

إختصاصاتها. وتظل كل دولة من أعضائه وحدة منفصلة عن القانون الدولي تستطيع عقد 
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معاهدات مع بلدان أخرى. وتحتفظ بتمثيلها الدبلوماسي في الخارج وتتصرف كدولة مستقلة في 

 با.جميع المجالات تقري

فهذه المؤسسات إذا لا تعتبر دولة فوق الدو  الأعضاء وإنما هي مجرد مؤتمر سياسي أو         

هيئة إستشارية تنحصر مهمتها في رسم سياسة مشتركة تسير عليها الدو  الأعضاء لتقرر بشأنها ما 

 )1(تراه محققا لمصالحها. 

 : الإتحاد المركزي -4

ار وتضامن أقوى بين الأفراد، يتم اللجوء إلى هذا النوع من الإتحاد، تحقيقا لمزيد من الإستقر         

فالدولة المنظمة للإتحاد تصبح دويلات أو ولايات مقيدة بتصرفات وتعليمات الدولة الإتحادية 

 المركزية، وهي الدولة الوحيدة الممثلة للجميع.

تحتوي على جميع مظاهر  إذن فالإتحاد المركزي يتكون من مجموعة من الولايات أو الدويلات

السيادة الخارجية، أما السيادة الداخلية في الإتحاد فهي عليا و تذوب جميع شخصيات الدو  في 

الشخصية المركزية الجديدة. لهذا فإن القانون الدستوري إعتنى كثيرا بهذا النوع من الإتحاد، إذ يستند 

لية كما هو الحا  في العديد من هذا الإتحاد إلى الدستور الإتحادي وليس إلى معاهدة دو 

 )2(الإتحادات. 
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 مفهوم دولة القانون و ا سس الل رقوم عليها : المبحث الثاب

 مفهوم دولة القانون و المفاهيم الموازية لأ : المطلذ ا ول

تعددت المفاهيم و التعريفات و اختلفت الآراء حو  تحديد تعريف دقيق لدولة القانون و         

هذه المهمة تبدو مستحيلة فإلى جانب إختلاف وجهات النظر هناك أيضا مفاهيم موازية لو أن 

 لدولة القانون الأمر الذي يثير الحيرة .

في هذا المطلب سنحاو  عرض مختلف التعريفات لدولة القانون و توضيح الفرق بينها و         

 بين مصطلحات تشبهها أو بالأحرى تكملها .

 هوم دولة القانونمف : الفرع ا ول

كثر اللغط حو  مضمون مصطلح دولة القانون لدرجة أنه أصبح شبه مستحيل تحديد         

 مضمونه العلمي الدقيق .

إن مفهوم دولة القانون يتصدر دائرة المعارف القانونية و يحظى بنظرية عامة مستوفية         

الذي  )هيغل(صولها إلى الفيلسوف الألماني الأركان و الشروط. تعود النظرية العلمية للدولة في أ

   )1(أجرى بحوثا مطولة للتاريخ قبل أن يتوصل إلى تعريف موضوعي لظاهرة الدولة .

 الدولة بأنها فكرة أو روح موضوعية تتجلى واعية بذاتها تدرك ذاتها و  )هيغل(يعرف         
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 تصرف بكل حرية لأنها تعرف .

معنى الدولة، فيقو  بأنها إرادة إجتماعية جوهرية تملك قوة عميقة تجعلها  )هيغل(يشرح         

قادرة على ترك الذات تحقق إلى أقصى مدى خصوصيتها ثم تعود بها إلى أصلها الإجتماعي 

 فتلتحم بالوحدة الجوهرية .

و تتجلى   الدولة إذن روح أو فكرة موضوعية تقترن فيها المصلحة الفردية بالمصلحة العامة        

كواقع يشمل الكيان الإجتماعي كله .الدولة هي الفكرة الجوهرية الوحيدة التي يقبل الفرد التضحية 

من أجلها لأنها هي الحرية ذاتها، خارج الدولة تعم الفوضى و تنتفي الذات ولا يستقيم معنى الحياة 

وضوعيا لظاهرة الدولة القانونية و إلا بوجود الدولة .في الحقيقة لا تمتلك الوضعية القانونية تعريفا م

 : و تقر بالدولة كواقع موضوعي و تعطيه وصفا شكليا لأركانه )هيغل(إنما تنطلق من تعريف 

 "الدولة إذا هي شعب يستقر على إقليم معين و ينعم بسلطة عليا تحظى باعتراف الدو  .

" السلطة المؤسسة و الشرعية التي  : و هنا نتوصل إلى التعريف المتداو  حو  دولة القانون بأنها

كم بالقانون" .  تحكم و تحح

" الدولة التي تحتاج إلى أقل قدر من الإكراه لكسب  : )دي مالبرغ(أو هي بعبارة الفقيه         

 )1(دعم و مساندة مواطنيها. 

 

                                                             
 30مرجع سابق، صخروع أحمد،  -1



 الإطار الن ري والمفاهيم  لدولة القانون                                        الفصل ا ول :
 

 
27 

 المفاهيم المشابهة لدولة القانون : الفرع الثاب

 الدولة المدنية: أولا

قد نجد الكثير من الدراسات ترربط برين الدولرة المدنيرة والدولرة الدينيرة كمفراهيم متعاكسرة أو         

متضرادة، ويرجرع هرذا الطررح إلى التعريفررات الغربيرة المترأثرة بظرروف هررذه الردو  والرتي تررى أن الدولررة 

ذلك المدنيررة هرري : " تلررك الدولررة الررتي تسررتقل بشررؤونها بعيرردا عررن سرريطرة وهيمنررة الكنيسررة وهرري برر

الدولررة الرررتي تضرررع قرررو انينهرررا بنررراءا علررى المصرررالح، الإنتخرررابات، والأجهرررزة فيهرررا لا تخضرررع للكنيسرررة، 

، جرون لروك )تومراس هروبز()جرون برودان(، )ميكيرافلي(وتعود جذور هذا الطررح إلى مفكررين أمثرا  

في كتابره "مقالتران الذي يعتبر أخر الفالسفة المنظرين للدولرة المدنيرة المقابلرة للدولرة الدينيرة، إذ يقرو  

سررلطة الحرراكم في الحكومررة المدنيررة": " أود أن ألكررد أن سررلطة الحرراكم لا تمتررد إلى تأسرريس أيررة بنررود 

غرير أن مفهرروم الدولرة المدنيررة أوسررع   ".تتعلرق بالإيمرران أو بأشركا  العبررادة اسرتنادا إلى قرروة القروانين

طى فيها الحقروق والواجبرات علرى أسراس دولة المواطنة وسيادة القانون التي تع  :من هذا الطرح فهي

المواطنررة الررتي تقتضرري عرردم التمييررز بررين المررواطنين بسرربب الرردين، أو العرررق، أو الجررنس أو اللرررون..، 

وهرررري بررررذلك تسررررعى إلى العضرررروية الكاملررررة والمتسرررراوية في المجتمررررع بمررررا يترتررررب عليهررررا مررررن حقرررروق و 

ن فرروق ترراب الروطن سواسرية دون تمييررز واجبرات، وهرو مرا يعرني أن كافررة أبنراء الشرعب الرذين يعيشرو 

 )1(على المستوى اقتصادي أو السياسي أو الموقف الفكري. 
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 الدولة العلمانية : ثانيا

تجرررردر الإشررررارة إلى أن مصررررطلح العلمانيررررة دخررررل إلى اللغررررات الأوربيررررة مررررن خررررلا  معاهرررردة         

 ين المرررررذهب)مرررررن أجرررررل وضرررررع حرررررد للحرررررروب الدينيرررررة بررررر 9229"وسرررررتفاليا" الرررررتي عقررررردت عرررررام 

والرتي قضرت في المرادة الثانيرة منهرا بإقصراء الكنيسرةمن السرلطة  )الكراثوليكي، والمرذهب البروتسرتانتي

 السياسية .

لكررن قبرررل التطرررق إلى العلاقرررة بررين دولرررة القررانون والدولرررة العلمانيررة، لابرررد لنررا أولا أن نحررردد         

نظرررا لتشرعب هررذا الموضروع، حيررث سررنعتمد الزاويرة الررتي مرن خلالهررا سرتتم معالجررة موضرروع العلمانيرة 

وهررو احررد أهررم الكترراب العرررب المتخصصررين في  )عبررد الوهرراب المسرريري(التقسرريم الررذي أشررار إليرره 

، حيرث قسررم هرذه الأخريرة إلى علمانيرة جزئيررة و علمانيرة شراملة وفي هرذا الشررأن  1 دراسرة العلمانيرة

الأولى جزئيرررة ونعرررني بهرررا العلمانيرررة باعتبارهرررا " يوجرررد تصرررورنا علمانيتررران لا علمانيرررة واحررردة، : يقرررو 

فصررل الرردين عررن الدولررة، والثانيررة شرراملة ولا تعررني فصررل الرردين عررن الدولررة وحسررب وإنمررا فصررل كررل 

القيم الإنسانية والأخالقية والدينية، لا عن الدولة وحسب وإنما عرن الطبيعرة وعرن حيراة الإنسران في 

سررة عررن العررالم ويتحرو  إلى مادةإسررتعمالية يمكررن توظفيهررا جانبيهرا العررام و الخرراص، بحيررث تنرزع القدا

وبمرا أن التصرور الثرراني أصربح مرفروض حرتى في الغرررب الرذي يعتربر مهرد العلمانيررة   ".لصرالح الأقروى

 نظرا لسلبياته، حيث جعل الكثير من مفكري الغرب يطالب بإعادة الإعتبار للفكر العلماني 
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، والمفكررررة الفرنسرررية  (Kristole Irving) مريكررريبالتعمرررق في الدراسرررة أمثرررا  المفكرررر الأ

(Lucia Nathalie) ومنرره سرريتم التركيررز علررى التصررور الأو  المتمثررل في العلمانيررة الجزئيررة أي،

 )1(فصل الدين عن الدولة. 

 دولة الحكم الراشد                                                          : ثالثا

إلى الحكررررررررم الراشررررررررد تعررررررررود في الأسرررررررراس إلى مجابهررررررررة الفسرررررررراد، وبالتررررررررالي لا  إن الحاجررررررررة           

يصررررررح الحررررررديث عررررررن الحكررررررم الراشررررررد دون التطرررررررق إلى هررررررذا الأخررررررير، حيررررررث يعرررررربر الفسرررررراد لغررررررة 

علررررررى كلمررررررة مشررررررتقة مررررررن فعررررررل فسررررررد، يفسررررررد، فسررررررادا، والمفسرررررردة ضررررررد المصررررررلحة، ويقصررررررد برررررره 

يضررررررررا التلررررررررف والجررررررررذب ، أمررررررررا أيضررررررررا الرررررررربطلان، كمايقصررررررررد برررررررره اخررررررررذ المررررررررا  ظلمررررررررا، ويعررررررررني أ

 Klitgaard) اصررطلاحا فقرررد تعرررددت التعررراريف نظررررا لتعررردد مصرررادرها نرررذكر منهرررا تعريرررف

Robert)  يقصررررررد بالفسرررررراد اسررررررتغلا  الوظيفررررررة لأهررررررداف خاصررررررة وأن قائمررررررة الفسرررررراد لا

تشرررررررتمل فقرررررررط علرررررررى الفسررررررراد الحكرررررررومي الرررررررذي يظهرررررررر في شررررررركل الرشررررررروة، الإبترررررررزاز اسرررررررتغلا  

بررررل تشررررمل أيضررررا فسرررراد القطرررراع الخرررراص الررررذي يعرررررد ...حتيررررا ، الإخررررتلاسالنفرررروذ، المحسرررروبية الإ

 الشريك الأو  في الفساد الحكومي .

أما البنك الدولي فيعرفه على أنه : إستغلا  أو إساءة استعما  الوظيفة العامة من أجل         

 المصلحة الشخصية .
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مررررن قبرررل المؤسسررررات الدوليررررة  إسرررتخدم مصررررطلح الحكرررم الراشررررد في نهايرررة عقررررد الثمانينرررات        

، حيرث أدركررت المؤسسرات الدوليررة أن الإصالحاتالإقتصررادية )البنرك الرردولي وصرندوق النقررد الرردولي(

لوحدها غير كافية بدون معالجة القضايا السياسية والإجتماعية، وجادلت بأن سربب الفشرل يكمرن 

عجز في الأداء بسررربب تفشرررري في طبيعرررة الرررنظم السياسرررية لررردو  العرررالم الثالرررث الرررتي تتميرررز بقصرررورو 

 )1(.الفساد وغياب الإطار المؤسساتي الضامن لحكم القانون

 أسس قيام دولة القانون : المطلذ الثاب

حررتى نكررون أمررام دولررة قانونيرررة تخضررع للقررانون، هنرراك بعررض الأسرررس الررتي تقرروم عليرره دولرررة         

ولرن يصربح لهرا وجرود، وتتمثرل هرذه الأسرس القانون والتي تعتبر العمود الفقري لهرا، فبردونها سرتنتفي 

 : في

 وجود دستور يسمو عل  كل القوانالله : الفرع ا ول

  رعريف الدستور: أولا

 المعيار الشكلي و المعيار الموضوعي. : يمكن تعريف الدستور على ضوء معيارين أساسيين        

 ة رسمية عن السلطة طبقا للمعيار الشكلي، فإن الدستور هو "الوثيقة التي تصدر بصف -

التأسيسية و المتضمنة للقواعد الدستورية " ، أو أنه "مجموعة من القواعد الدستورية المدونة في وثيقة 

 واحدة أو أكثر". 
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طبقا للمعيار الموضوعي، فإن الدستور هو مجموعة من القواعد القانونية المتعلقة بالسلطة  -

ادها و تنظيمها و ممارستها سواء كانت قواعد مكتوبة السياسية في الدولة من حيث إنشائها و إسن

 أو غير مكتوبة .

فالتعريف هنا يعتمد على مضمون و محتوى القاعدة لا الشكل الذي توجد فيه أو عليه.         

فكل القواعد القانونية المتعلقة بشكل الدولة و بشكل الحكم و نظام الحكم و العلاقة بين 

ة و إختصاصات هذه المؤسسات و حقوق الأفراد و حرياتهم تعتبر المؤسسات الممارسة للسلط

 )1(قواعد دستورية حتى و إن لم تكن مدونة . 

 مبدأ سمو الدستور: ثانيا

يقصد بمبدأ سمو الدستور علو القواعد الدستورية وسيادتها على كافة القواعد القواعد         

إلا في ظل النظم الديمقراطية، أما في الدو  ذات  القانونية في الدولة. ولا يسود مبدأ سمو الدستور

الحكومات الإستبدادية التي لا تخضع لدستور ولا تتقيد بقانون، فمن الطبيعي ألا يجد هذا المبدأ 

 أي مكان له.

وبهذا، فإن مبدأ سمو الدستور يعتبر أحد خصائص الدولة القانونية، إذ أنه لابد من وضع         

 التي تنظم إختصاصات السلطة العامة في مكانة سامية تعلو على جميع القواعد الدستورية 
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لسمو الدستور جانبين،  حتى يتحقق خضوع الدولة للقانون. السلطات وتخضعها لأحكامها،

 )1(أحدهما سمو موضوعي والآخر سمو شكلي. 

 : السمو الموضوع  للدستور -2

وسيادته على غيره من القواعد القانونية في الدولة يتجلي السمو الموضوعي للدستور وعلوه         

 : في مظهرين أساسيين

يحدد المظهر الأو  إنشاء الهيئات الحاكمة في الدولة واختصاصات كل منها، فيعتبر بأن  -

الدستور هو السند الشعري لوجودها وهو بهذا يمنحها هذه الإختصاصات، فإنه لا يمنحها إياها 

ا، وإنما باعتبارها وظائف يجب أن تمارس باسم الدولة.وما دام الدستور هو باعتبارها حقا ذاتيا له

الذي ينشأ هذه الهيئات وهو الذي يحدد إختصاصاتها، فإن ذلك يؤدي إلى وجوب خضوع هذه 

 الهيئات فيما تمارسه من اختصاصات لأحكام الدستور.

في الدولة. باعتبار أن الدستور هو أما المظهر الثاني فهو الذي يحدد الفكرة القانونية السائدة  -

الذي يتضمن الفكرة التي تمثل الإطار القانوني العام للدولة المتعلق بكافة النشاطات التي تقوم بها. 

فيكون على الهيئات الحاكمة الإلتزام بأحكام الدستور، سواء من الناحية السياسية أو الإقتصادية 

 )2(أو الإجتماعية. 
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 : دستورالسمو الشكل  لل -0

يتحقرق السرمو الشركلي للدسرتور إذا كران تعديلرره يتطلرب أشركالا وإجرراءات خاصرة مغررايرة         

 للأشكا  والإجراءات التي تلزم لتعديل القوانين العادية.

ولذلك فإنه إذا كان السمو الموضوعي للدسرتور يتحقرق لجميرع أنرواع الدسراتير المدونرة وغرير المدونرة، 

فإن السرمو الشركلي لا يتحقرق إلا للدسراتير الجامردة. وذلرك لأن الدسراتير الجامردة الجامدة والمرنة، 

تختلف عرن الدسراتير المرنرة في عردك إمكران تعرديلها إلا بإتبراع إجرراءات خاصرة مختلفرة عمرا يتبرع في 

 تعديل القوانين العادية الصادرة من السلطة التشريعية.

هرررذا الإخرررتلاف في إجررررالات التعرررديل هرررو الرررذي يضرررفي علرررى الدسرررتور السرررمو الشررركلي،         

ويضرررعه في مركرررز أسمرررى مرررن القررروانين العاديرررة، ويرررؤدي إلى التفريرررق برررين القواعرررد الدسرررتورية والقررروانين 

 العادية. 

 ويترترررب علرررى السرررمو الشررركلي للدسرررتور إحتلالررره لقمرررة التررردرج الهرمررري للنظرررام القرررانوني في        

الدولة، بحيث يمتنع عرن السرلطة التشرريعية أن تخررج علرى قواعرده أو تخرالف أحكامره فيمرا تسرنه مرن 

 )1(قوانين. 
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 مضمون الدستور: ثالثا

إذا كان الدستور هو القانون الأسمى في الدولة، فمرن المفرترض أن يحتروي علرى جميرع المبرادئ         

و مؤسساتها، إلا أن الدستور لا يستطيع و مهمرا بلر  و القواعد و الأحكام التي تسود حياة الدولة 

حجمه أن يتضرمن جميرع تلرك المبرادئ. وبصرورة عامرة فرإن الدسراتير في الردو  المعاصررة، بالررغم مرن 

 : إختلافها، عادة ما تحتوي على ثلاثة أنواع من الأحكام و المقتضيات و هي

 : المؤسسات ا  كام المتعلقة بشرعية ن ام الحكم و قواعد رن يم - 2

إن الجانب الأكبر من الدستور يتناو  تنظيم الحكم في الدولة، و قواعد انتظام المؤسسات السياسية 

. 1 

 : المقتضيات المتعلقة بشرعية ن ام الحكم -

و يقصد بها تلك المبادئ الرتي تتأسرس عليهرا شررعية نظرام الحكرم، و منهرا الأحكرام المتعلقرة         

قدسرررررات النظرررررام، و لسرررررلطته السياسرررررية، و مالرررررك السررررريادة، و هكرررررذا فرررررإن بمشرررررروعية الحكرررررم و م

الدسررراتير الحديثرررة ترررنص في أبوابهرررا الأولى علرررى أن السررريادة للأمرررة أو الشرررعب . كمرررا أن مشرررروعية 

السررلطة فيهرررا تكررون إمرررا مشرررروعية ديمقراطيررة، قائمرررة علررى الإنتخررراب أو كمرررا هررو الأمرررر في المغررررب 

 تقليدية و عصرية ديمقراطية .حيث مشروعيته مركبة دينية 
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 : ا  كام المن مة لس  المؤسسات -

التشررريعية (إن معظرم الدسراتير تحردد الهيئرات الملكفررة بممارسرة الوظرائف الدسرتورية الرثلاث           

مقننرررة أسماءهرررا و تشررركيلها، و طريقرررة تعيرررين أعضرررائها و مررردة ممارسرررتهم  : )و التنفيذيرررة و القضرررائية

 لصلاحياتهم .                                                                        

كما أن الدستور يضع الخطوط العريضة المسطرة، التي ينبغي على مختلف السلطات إتباعهرا         

 )1(ينظم العلاقات بينها خصوصا علاقة البرلمان بالحكومة.  لممارسة وظائفها، كما

 : إعر ت الحقوق و ضمان ممارستها -0

الدستور هو نتاج معين لدور الدولة في المجتمع، و عليه فإن ذلك المفهوم لابد أن يتجسد في تنظريم 

ة و تحركهرا، أي أن حكم الدولة، و من ثم فالدستور يبلرور الفكررة الأساسرية، الرتي تقروم عليهرا الدولر

الدسررررتور يشررررير بالإضررررافة إلى الأحكررررام و المقتضرررريات المتعلقررررة بشرررررعية السررررلطة و بقواعررررد تسرررريير 

مؤسسات الدولة، فإنه يشير كذلك إلى الفلسفة السياسية و الإجتماعية التي ترتكز عليها الدولرة و 

          ترمي إلى تحقيقها .                                              

وحررتى لا تظررل إعررلانات الحقرروق مجرررد بيرران فلسررفي لأهررداف الدولررة أو نوعررا مررن الدسررتور         

 دستورية، (الإجتماعي، المحدد لأهدافها و علاقتها بالمجتمع، فإنه يحيطها بضمانات للحقوق 
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 )1(، تدرج في صلب الدستور و تعد جزءا لا يتجزأ منه .  )تشريعية، قضائية

 مبدأ الفصل بالله السلطات : الثابالفرع 

 مفهوم الفصل بالله السلطات : أولا

يررررتبط مبرررردأ الفصررررل بررررين السررررلطات إرتباطررررا وثيقرررا بتكررررريس دولررررة القررررانون، فررررإلتزام الدولررررة         

بسلطان القرانون و خضروع الحراكم لره علرى قرد المسراواة مرع المحكروم يسرتبعد تحققره إذا إنفررد الحراكم 

تجمعرت كرل وظائفهرا في يرده، و عليره فرإن تعردد السرلطات في الدولرة و تخصررص  بالسرلطة العامرة و 

 كل منها بوظيفة معينة في إطار متكامل يمنع أي تفرد بالحكم .

فالمقصررود بالفصررل بررين السررلطات هررو توزيررع وظررائف الدولررة أو الحكررم إلى هيئررات تتررولى كررل منهررا 

فيررررذ و القضرررراء، و ضرررربط العلاقررررات بررررين التشررررريع و التن : وظيفررررة مررررن الوظررررائف الأساسررررية للدولررررة

الهيئرررررات المخولرررررة بالقيرررررام بهرررررا ضررررربطا يسرررررمح بممارسرررررتها ممارسرررررة كاملرررررة دون ترررررداخل بينهرررررا أو في 

 صلاحياتها .

تشرررريع القررروانين و  : وظرررائف الدولرررة في ثلاثرررة جوانرررب أساسرررية و هررري )مونتسررركيو(حيرررث حصرررر 

سررلطات  السررلطات يقتضرري وجررود ثررلاثتنفيررذها و القضرراء في النزاعررات، و منرره فررإن الفصررل بررين 

 )2(سلطة تشريعية، سلطة تنفيذية، سلطة قضائية .  : بحسب وظائف الدولة الثلاث وهي بالتالي
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 نشأة مبدأ الفصل بالله السلطات  : ثانيا

في العصور القديمة كانت وظائف الدولة محدودة و أهدافها متقاربة، و لذلك كان من         

المتصور أن تنحصر كل الوظائف في يد واحدة، و نتيجة لذلك إتحدت السلطة بشخص القائم 

عليها، و أصبحت السلطة ملكا أو إمتيازا لمن يمارسها بحيث يتعذر التمييز بين الحاكم و المحكومين 

لك و  المملكة، مما أدى إلى قيام الحكم المطلق أو بالأحرى الملكية المطلقة . ولذلك أو بين الم

حاو  بعض الفلاسفة القدماء التفكير من أجل إيجاد حل لهذه الظاهرة التي تؤدي إلى الإستبداد 

   1دون أدنى شك . 

لى هيئات مختلفة يقوم في كتابه " القوانين" دعا إلى ضرورة توزيع وظائف الدولة ع )أفلاطون(فنجد 

 )أفلاطون(بينها نوع من التوازن فيمتنع على أي هيئة الإنحراف إلى الإستبداد، و في كتابه هذا بين 

 : هذه الهيئات على النحو التالي

 أعضاء، و هو المجلس الأعلى في إدارة شؤون الدولة .      92مجلس الدولة مؤلف من  -

 ين، هدفه حماية الدستور و الإشراف على سلامة تطبيقه مجلس يضم كبار الحكماء و المشرع -

 مجلس منتخب من الشعب مهمته التشريع .                                                    -

 هيئة قضائية .                                                                                     -
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 اظ على الأمن الداخلي و هيئة جيش للحفاظ على الأمن الخارجي للدولة. هيئة شرطة للحف -

 هيئة تعليمية . -

فقد كان يؤمن كأستاذه بتقسيم الوظائف في الدولة، و لكنه قسم في كتابه " السياسة  )أرسطو(أما 

 )1(المداولة و الأمر و القضاء.  : " وظائف الدولة إلى ثلاث

 مضمون مبدأ الفصل بالله السلطات : ثالثا

السررلطة التشررريعية،  : فإنرره يوجررد في كررل دولررة ثلاثررة أنررواع مررن السررلطة )مونتسرركيو(حسرب         

والسرررلطة المنفرررذة للأمرررور الرررتي تتوقرررف عليهرررا حقررروق الإنسررران، والسرررلطة المنفرررذة للمسرررائل النتعلقرررة 

 بالقانون المدني.

هام الرتي تتولاهرا كرل سرلطة مرن هرذه السرلطات الرثلاث. في تفصيل الم )مونتسكيو(وأخذ بعد ذلك 

فعررن طريررق السررلطة الأولى يسررتطيع الحرراكم صررياغة القرروانين لمرردة محررددة أو بصررفة دائمررة، ويعررد  أو 

 يلغي القوانين النافذة.

وبواسرررطة السرررلطة الثانيرررة يقرررر السرررلام أو يعلرررن الحررررب، ويرسرررل ويسرررتقبل السرررفراء، ويوطرررد الأمرررن، 

 ضد كل إعتداء.ويأخذ الحيطة 

وأخيرا، يستطيع الحاكم أن يعاقب على إرتكاب الجرائم بواسطة السلطة الثالثة، ويفصل في 

منازعات الأفراد. ويطلق على هذه السلطة الأخيرة السلطة القضائية، بينما تسمى الثانية السلطة 
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من هذا التقسيم الثلاثي إلى القو  بأنه إذا إجتمعت السلطة  )مونتسكيو(التنفيذية. وينطلق 

التشريعية مع التنفيذية في يد شخص واحد، أو تركزت في هيئة واحدة فستنتهس الحرية، وذلك 

 )1(لأن الحاكم سيقوم بسن قوانين استبدادية وتنفيذها بنفس الطريقة. 

 رقدير مبدأ الفصل بالله السلطات  : رابعا

 الفصل بالله السلطات مزايا مبدأ -2

 :  يانة الحرية و منع التعسف -

بما أن مضمون مبدأ الفصل بين السلطات يؤدي إلى عدم تركيز السلطات في يد هيئة         

واحدة حتى لا يتسنى لها إساءة إستعمالها، فإن الفصل بين السلطات العامة يؤدي إلى قيام كل 

ائف الدولة، على أن تقوم كل سلطة منها بمراقبة سلطة من هذه السلطات العامة بوظيفة من وظ

 السلطات الأخرى لكي توقفها عند حدها إذا ما تجتوزت سلطتها أو أساءت إستعمالها.

و لذلك يعتبر مبدأ الفصل بين السلطان ضمانة أساسية من الضمانات التي تكفل الحرية و تصونها 

 )2(مة في إستعما  سلطتها.من كل إعتداء، ووسيلة هامة لمنع تعسف الهيئات العا

 : المسا ة في تحقيق الدولة القانونية -
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كفل مبدأ الفصل بين السلطات عدم جمع السلطتين التشريعية والتنفيذية في هيئة واحدة،         

 ليؤكد بذلك الفصل بين السلطة التي تسن القوانين والسلطة التي تتولى تنفيذها.

ين الصررادرة عررن السررلطة التشررريعية بصررفتي العموميررة والتجريررد ممررا وينررتج عررن هررذا الفصررل تمتررع القرروان

يررروفر لهرررا الإحرررترام مررررن جميرررع الهيئررراتن ويكفرررل تطبيقهررررا تطبيقرررا عرررادلا علرررى جميررررع الأفرررراد. أمرررا لررررو 

اجتمعررت سررلطة التشررريع والتنفيررذ فررب هيئررة واحرردة، لأدى ذلررك إلى أن يكررون منفررذ القررانون هررو 

  المشرع والمنفذ ستجتمعان في يد واحدة.نفسه الذي قام بسنه، أي أن صفتي

 : جني فوائد رقسيم وظائف الدولة -

يؤدي توزيع الوظائف العامة في الدولة بين السلطات الرثلاث إلى جرني الفوائرد الرتي تعرود مرن تطبيرق 

 مبدأ تقسيم العمل والتخصص فيه.

إذ ينتج عن هذا التقسيم إتقان كل سلطة لعملها، وقيامها به على أكمل وجه، مما يحقرق في النهايرة 

 )1(حسن سير العمل في كل المجالات الرئيسية في الدولة. 

 : الإنتقادات الموجهة لمبدأ الفصل بالله السلطات -0

سررلطات، فررإن جانررب مررن و علررى الرررغم مررن المررزايا الررتي صرراغها أنصررار مبرردأ الفصررل بررين ال        

 : الفقه أثار العديد من الإنتقادات لهذا المبدأ، يمكن إجمالها بما يلي
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إنتفرراء الغايررة مررن وجررود مبرردأ الفصررل بررين السررلطات في الوقررت الحاضررر، حيررث كرران الهرردف مررن  -

في هرذا المبرردأ محاربرة السررلطان المطلرق للحكررام في القررن الثررامن عشرر، و مواجهررة الرنظم الإسررتبدادية 

ذلك الوقت و القضاء عليها، و قد حقق هذا المبدأ هدفه، إندثر عصر السلطان المطلق للحكرام و 

 لم تعد هناك حاجة للأخذ بهذا المبدأ في الوقت الحاضر .

إن مبدأ الفصرل برين السرلطات يرؤدي إلى تعردد الهيئرات الرتي تمرارس السرلطات العامرة في الدولرة،  -

 لدى مباشرة وظائفها .مما يؤدي إلى إضعاف كل منها 

إن توزيع السلطات الذي يقتضيه مبدأ الفصرل برين السرلطات يقضري علرى فكررة المسرؤولية،         

حيررث ينررتج عررن ذلررك تجزئررة المسررؤولية و تقسرريمها فيمررا بينهررا، علررى عكررس الوضررع في حالررة تركررز 

 عاتقها كل المسؤولية  تي يقع علىالسلطة حيث تكون الهيئة التي بيدها السلطة جميعها هي ذاتها ال

إن مبردأ الفصرل بررين السرلطات مبردأ نظررري بحيرث لا يمكرن تحقيقرره في الواقرع العملري، لأن هنرراك  -

إستحالة في فصل السرلطات المختلفرة في الدولرة، و دائمرا يرؤدي إلى سريطرة إحردى السرلطات علرى 

 )1(الأخرى .

 رطبيق النهج الد قراط  في الدولة : الفرع الثالث

 مفهوم الد قراطية: أولا
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"  : كلمة الديمقراطية بقولها  -ذات الأصل الإغريقي -عرفت " الموسوعة السياسية "         

أي السلطة أو  Kratiaأي الشعب، و  Demosتتكون كلمة ديمقراطية من كلمتي هما 

عبية الحكومة، و تعني الديمقراطية حكومة الشعب أي إختيار الشعب لحكومته و غلبة السلطة الش

أو سيطرة الشعب على هذه الحكومة التي يختارها "، و هو ما نلمسه في شعورها المعروف " 

حين عرف  )أبراهام لينكولن(بالشعب و للشعب " و هو الشعار المنسوب للرئيس الأمريكي 

 الديمقراطية بر "حكم الشعب بالشعب من أجل الشعب ".

الترتيب المنظم الذي يهدف إلى الوصو  إلى القرارات كما عرفها البعض بأنها " ذلك         

السياسية، و الذي يمكن للأفراد من خلاله اكتساب السلطة للحصو  على الأصوات عن طريق 

التنافس". ما يعني أن الديمقراطية لا تتحقق على صعيد الممارسة و الوعي السياسي إلا بتحقيق 

قافة المشاركة و التوافق و فكرة المؤسسة المجسدة لهذه مجموعة من العناصر و الآليات تتجسد فيها ث

 الثقافة و الداعمة لها .

فقد ذاعت كلمة الديمقراطية و انتقلت من اليونانية إلى جميع لغات العالم لتد  على نظام         

الحكم الذي يجعل الشعب هو صاحب السلطة السياسية في الدولة، يحكم نفسه بنفسه، أو يحكم 

 )1(طريق ممثليه الذين يختارهم لممارسة مهام و شؤون الحكم.  نفسه عن

  ور ممارسة الد قراطية : ثانيا
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 : الد قراطية المباشرة -2

تتحقق هذه الديمقراطية عندما يقرر الشعب قضاياه بنفسه، فهو الذي يبت في كل المسرائل         

الناحيرة التشرريعية أو الناحيرة القضرائية، أو  أو ريرةسرواء كران ذلرك مرن الناحيرة الإداالمتعلقة بالدولة، 

ما تعلق منها بالسياسرة الخارجيرة للدولرة. فرلا وجرود لوكيرل عرن الشرعب، ولا حاجرة لسرلطة تنفيذيرة 

 أو تشريعية أو قضائية. فالحكام نفسهم هم المحكومون.

عرن سريادة الشرعب،  -نظريا -يعتبر هذا النوع من الديمقراطية أرقى أنواع الأنظمة التي تعبر         

لأنهررا تجسررد التطبيررق الكامررل والمنطقرري للديمقراطيررة. ولكررن بالنظررر لاتسرراع رقعررة الرردو  وتزايررد عرردد 

ذر سرركانها، فرررإن هررذه الصرررورة لا يمكررن أن تتحقرررق إلا في دولررة صرررغيرة أو في جماعررة محررردودة، ويتعررر

 )1(تطبيق هذه الديمقراطية في الدو  الكبيرة. 

 : )التمثيلية(الد قراطية النيابية  -0

الديمقراطيرة النيابيرة صرورة مرن صرور الديمقراطيرة يقروم مرن خلالهرا الشرعب بانتخراب مرن يمثلره         

 من النواب لممارسة السلطة باسمه ونيابة عنه.

ارس الشرررعب السرررلطة بنفسررره ومباشررررة ولكنررره ينيرررب غررريره في ففررري الديمقراطيرررة النيابيرررة لا يمررر        

وبرررين مرررن  )الشرررعب أو الأمرررة(ممارسررتها. لهرررذا فرررإن الديمقراطيرررة النيابيرررة تفررررق برررين صررراحب السرررلطة 

ممثلين في برلمان منتخب يمرارس صرلاحيات تشرريعية تتجسرد في سرن القروانين  )النواب(يمارسها وهم 

                                                             
 32نزيه رعد، مرجع سابق، ص -1
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وازنرررة العامرررة وصرررلاحيات سياسرررية في مراقبرررة السرررلطة التنفيذيرررة وصرررلاحيات ماليرررة بالموافقرررة علرررى الم

بالصررور الررتي يحررددها الدسررتور. هررذه الصرررلاحيات والإختصاصررات الررتي يمارسررها البرلمرران نيابررة عرررن 

الشعب ليست واحدو أو متطابقة في كل الدو ، بل تختلرف باخرتلاف مظراهر الدسراتير وفلسرفاتها 

 )1(دى تأثرها بعوامل تطور النظام النيابي. بسبب الإختلاف الإيديولوجي لها وم

  :الد قراطية شبأ المباشرة -3

الديمقراطيررة شرربه المباشرررة مررزيج بررين الررديمقراطيتين المباشرررة والنيابيررة. ففيهررا توجررد هيئررة نيابيررة         

منتخبة تمارس جانبرا كبريرا مرن شرؤون الحكرم باسرم الشرعب، كمرا يرزاو  الشرعب بنفسره قسرطا معينرا 

 من أمور السلطة في الدولة.

المسراهمة  - رغرم كثرتره العدديرة في الدولرة الحديثرة  -فقد لوحظ أن الشعب لا يزا  يسرتطيع         

الإسرتفتاء، والإقرتراح، والإعرتراض، والعرز  : مباشرة في الحكم إلى جانرب نوابره، بطررق متعرددة أهمهرا

المباشررة في بعرض الربلاد فعرلا بربعض هرذه البقرايا  أو الإقالة. وقد طعمت الديمقراطية النيابيرة أو غرير

الممكنرة مررن طرررق الديمقراطيررة المباشرررة، فنررتج عررن ذلررك نرروع جديررد مررن الديمقراطيررة وهررو الديمقراطيررة 

شبه المباشرة. وفي هذا النظام يحتفظ الشعب بسلطة البت مباشرة في بعض الأمور الهامة رغم وجرود 

 )2(ون في الحكم بين المواطنين وممثليهم. البرلمان، بحيث يقوم نوع من التعا

                                                             
 020نعمان أحمد الخطيب، مرجع سابق، ص -1
،  1السياسية والقانون الدستوري، منشأة المعارف الإسكندرية جلال حزى وشركاه ، طماجد راغب الحلو، النظم  -2
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 :القضا  في الدستور الجزائري استقرلية: ا ولالمبحث 

بعد الإستقلا  أخذت الجزائر بالتوجه الاشتراكي وبذلك كان الحرزب الواحرد يسرير دواليرب         

الحكرررم وفيررره تررردخل سرررافر في القضررراء خاصرررة سرررجناء الررررأي ولكرررن بعرررد أحرررداث الخرررامس أكتررروبر 

دخلت الجزائر عيد التعددية الحزبية عن طريق مبدأ تكريس الفصل بين 1989 فبراير  03ودستور 

لباب الثاني مرن الدسرتور عنروان " تنظريم السرلطات " وتعمرق الأمرر بإنشراء سرلطة السمطات وحمل ا

بررنفس التوجرره  9112تنفيذيررة وسررلطة تشررريعية وسررلطة قضررائية ، وقررد جرراء الدسررتور المعررد  لسررنة 

السررلطة القضررائية مسررتقلة ، وتمررارس في إطررار القررانون " ، ": بمررا يلرري 939وهررو مررا أكدترره المررادة 

س الدسرتور بقولهررا :" لا يخضرع القاضري إلا للقررانون " ،ولرذلك سررنتحدث  مرن نفرر 923وكرذلك م 

حررو  اسررتقلالية السررلطة القضررائية في الدسرراتير الجزائريررة قبررل الحررراك ثم عررن ملامررح الاسررتقلالية في 

 وضمانات الاستقلالية واليات تحقيق الاستقلالية.0202دستور 

 : السلطة القضائيةا ولالمطلذ 

 0202استقرلية القضا  قبل دستور : ا ولالفرع 

إن التجربررة الدسررتورية في الجزائررر كانررت مررع بدايررة الاسررتقلا  حيررث صرردر أو  دسررتور سررنة         

وتوقفررت  9123/ 92بقرري حربر علررى ورق ولم يطبرق إلى أن ألغرري بأمرر صررادر في  ولكنره 9123

ولم يررررتم )1(توجرررره اشررررتراكيتم إصرررردار دسررررتور ذو  9132بررررذلك أو  تجربررررة دسررررتوريةإلى غايررررة سررررنة 
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الحررديث عررن اسررتقلالية القضرراء نظررررا لطبيعررة التوجررو السياسرري الرررذي يعتمررد عمررى أحاديررة الحرررزب 

 .وكذلك عدم احترام الحريات

أكتروبر  2وكان هناك تدخل في القضراء خاصرة بالنسربة لسرجناء الررأي ولكرن بعرد أحرداث         

بيرة و تكرريس مبردأ الفصرل برين السرلطات وذلرك دخلت الجزائر في عيرد التعدديرة الحز  9199سنة 

ونجد الباب الثاني مرن الدسرتور تحرت 1989 فيفري ق ألامر بإنشاء سلطة تنفيذية  03في دستور 

عنرروان "تنظرريم السررلطات" ويتعلررق الامررر بإنشاءسررلطة تشررريعية وسررلطة قضررائية، وقررد جرراء الدسررتور 

السرلطة القضرائية المسرتقلة وتمرارس  939ادة الم بنفس التوجه وهو ما أكدته 1996 سنة )1 (المعد 

  .من نفس الدستور لا يخضع القاضي إلا للقانون 923في إطار القانون وكذلك المادة 

تكرررريس اسرررتقاللية القضررراء في إنشررراء المجلرررس الأعلرررى  9191ومرررن المكاسرررب الرررتي حققهرررا دسرررتور 

 .للقضاء

 0202ستور الفرع الثاب: ضما ت استقرلية السلطة القضائية في د

إن اختيررار القضرراة بواسررطة التعيررين عررن طريررق السررلطة التنفيذيررة يتفررق مررع الطبيعررة الوظيفررة         

القضرائية الررتي تقتضري الرردوام والاسرتمرار ، كمررا أنره أكثررر الطررق اتفاقررا مرع المفهرروم الحرديث لسرريادة 

ل الدولررة، ولا يمكررن ولررو بأي حررا  مررن الأحرروا  المسرراس باسررتقلالية القضرراء والإخررلا  بمبرردأ الفصرر

بررين السررلطات الررذي يكرراد أن يكررون مسررتحيل. كمررا أن الأمررر غررير مررتروك علررى إطلاقرره إذا حرردد 
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القررانون الطرررق الررتي يتعررين علررى السررلطة التنفيذيررة عرردم الخررروج عنهررا ومراعاتهررا عنررد تعيررين القضرراة،  

كالشرروط والمررؤهلات الررتي يجرب توافرهررا في المرشررحين لهرذا المنصررب، وذلررك كضرمانات تكفررل عرردم 

وقرد عررف الدسرتور  )1 (تغلا  السلطة التنفيذية لنفوذها في التأثير علرى القضراة وتهديرد اسرتقلالهماس

الجزائر الجديدة الذي تمخض ضمن عدة تحولات سياسية عميقرة عرفتهرا الجزائرر إذ جراء بعرد الحرراك 

ن عرردة نصرروص بحيررث يكررو  0202، فقررد أورد المؤسررس الدسررتوري الجزائررري في دسررتور  )2(المبررارك 

هنرراك انحصررار للوظيفررة القضرررائية وعرردم ترردخل السرررلطتين التنفيذيررة والتشررريعية وأهرررم مررا يميررز ذلرررك 

اسررتقلا  القاضرري بعرردم ترردخل مررن أي جهررة كانرررت قصررد توجيهرره بطريقررة معينررة أو عرقلررة مسررراره 

وبرررذلك يمكنرره أن يتمترررع بحريررة في إصررردار الأحكررام والقررررارات اسرررتنادا  المهررني أو التعررررض لأحكامرره

أو التررأثير مررن  -عدالررة الهرراتف -قرررارات والوقررائع بموجررب القررانون بعيرردا عررن الترردخل أو المضررايقة لم

م بسربب اخرتلاف مناصربه في مرا هترأثير الرذي ينشرأ برين القضراة أنفسرجانب السرلطة التنفيذيرة أو ال

ا علرت ورية، فالقضراة معظمهرم مسرتقمون لا يتبرع مهمرهبين النائب العام ووكيل الجمم أو مثا  هبين

  .درجته أو سلمه الوظيفي فالاستقلالية تكون بعدم تبعية القاضي لأي كان

فالقاضي يجب أن يتمتع بالحصانة القضائية التي تعني عدم مقاضاته خلا  ممارسة مهامه         

وعدم تأديبه إلا في حدود، فالنظام القضائي الانجليزي عرف استقلا  القاضي من خلا  منعه 

سياسة من الترشح في عضوية البرلمان ، أضف إلى ذلك أن رواتب القضاة تدفع من بالعمل في ال

                                                             
 .39، ص0299عاد  محمد جبر احمد شريف، حماية القاضي وضمانات نزاهة دراسة مقارنة، دار الكتب القانونية، القاهرة،  -9
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صندوق خاص مما يجعل القاضي مستقا  ماليا عن الحكومة ومن النصوص التي جاءت في دستور 

ي: " السلطة القضائية مستقلة وتمارس في إطار القانون" وبالتالي لبما ي 922نص المادة  0202

المؤسس الدستوري الفرصة لكي يعمل في إطار القانون وبصفة مستقلة ووفقا القاضي أعطى له 

 )1.(لضميره المهني

ستقلالية القضاء باعتباره هو القاضي لايس الجمهورية هو الضامن الأساسي ويعتبر رئ        

،من خلا  البيئة  0202الأو  في البلاد، وقد عرف القضاء الجزائري تحولا جوهريا بعد دستور 

أساس القضاء مبادئ الشرعية والمساواة الكل  929لتي يعمل فيها القضاة وقد نصت المادة ا

سواسية أمام القضاء وهو في متناو  الجميع ويجسده احترام القانون". والجدير أن الشعب الجزائري 

 قد تابع المحاكمات التي طالت عدة رجا  نافذين في السلطة سواء كانوا وزراء سابقين أو ولاة

وحتى رئيس وزراء السابق، ومبدأ المساواة للامتثا  أمام العدالة نجده حتى أمام المحاكم العسكرية، 

 )2 . (وذلك لمحاربة الفساد الذي طا  الحقبة السابقة

:القاضي محمي من كل أشكا  الضغوطات والتدخلات والمناورات  922وقد نصت المادة         

 .س نزاهة حكمهالتي قد تضر بأداء مهمته، أو تم

 . يحضر أي تدخل في سير العدالة

 .يجب على القاضي أن يتفادى أي سلوك من شأنه المساس بنزاهته

                                                             
 .32،ص 0290، 1والقضاء،ماجستير في القانون،جامعة الجزائر،بين استقلالية السلطة القضائية أما إسعاد  -1
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  . قضاءلوط المحددة في القانون الأساسي لقاضي الحكم غير قابل للنقل حسب الشر 

تحدث عن الضغوطات التي  0222العدالة لسنة  أصالحوفي تقرير غير منشور للجنة         

ورية مما يسيء للقطاع ويترك القاضي يعمل هكثير من القضاة ومنهم وكلاء الجميتعرض إليها ال

بعيدا عن ضميره المهني وللأسف استفحلت هذه الظاهرة أكثر بعد ذلك خاصة في سنوات 

ق نجد أن المؤسس الدستوري واجه استفحا  الفساد الذي عرفته الجزائر، ومن خلا  النص الساب

 .ذلك بكل صرامة مما يضفي نوع من النزاهة في العمل القضائي

التي عرفها قطاع العدالة تكريس مبدأ التقاضي على درجتين، وقد  الإصلاحاتومن بين         

نائية استمد المشرع الجزائري من التنظيم القضائي الفرنسي فأوجد محكمة جنائية ابتدائية ومحكمة ج

 )1 .(استئنافية

 ةالمجلس ا عل  للقضا   مام أمان لتحقيق الاستقرليالفرع الثالث:

يرى العديد من الخبراء أن المجلس الأعلى للقضاء في حالة ما إذا عمل بكل شفافية ونزاهة         

واستقلالية يمكن أن يحقق الاستقلالية للقضاء في الجزائر، و لذلك يراهن الكثير من القضاة على 

مصداقية المجلس في عمله بحيث يعمل على إدارة البيت القضائي وشؤونو بعيدا عن الضغوطات 

..." يتمتع 932دخلات سواء السلطة التنفيذية أو التشريعية ، وقد نص الدستور الجديد في م وت

المجلس الأعلى للقضاء بالاستقلالية الإدارية والمالية ."وأما بالنسبة لمهام المجلس واختصاصه فقد 

                                                             
 0293/مارس/03المؤرخ في  22ر/93من القانون العضوي رقم  99نصت المادة -1
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تعيين " يقرر المجلس الأعلى للقضاء ، طبقا للشروط التي يحددها القانون ،  932نصت المادة 

القضاة ونقلهم ، وسير سلمهم الوظيفي ، ويسير على احترام أحكام القانون الأساسي للقضاء ، 

 " وعلى رقابة انضباط القضاة ، تحت رئاسة الرئيس الأو  لمحكمة العليا

، ولكن ربما  932وبالنسبة لتشكيلة المجلس فقد نصت على ذلك الفقرة الأولى من المادة  - 

رت الكثير من النقاش السياسي والفقهى ، في مدى جدية السلطة التنفيذية في المسألة التي أثا

إعطاء نفس جديد ، و مسألة من هو الرئيس و هل ينتخب من بين أعضاء لمجلس بأن يعمل 

. المجلس أم يتم تعينه ؟ وقد نادى الكثير من المختصين عند نشر مسودة )1(ة وحياد هبكل نزا

هذه المسألة وأن يتم الأخذ بتجارب الدو  الديمقراطية مثل بريطانيا الدستور على ضرورة توضيح 

 . والولايات المتحدة الأمريكية

لكررن بعرد خررروج الدسرتور لمعلررن والمصرادقة عليره نجررد أن تعيرين الرررئيس يكرون مررن طررف رئرريس  - 

"يرأس رئيس الجمهورية المجلس الأعلى للقضاء " و لو أن البعض يررى  933الجمهورية وذلك في م 

و أن رئيس الجمهورية هو القاضي الأو  في البلاد وبالتالي مركزه القانوني يعطيه الحق في أن يكرون هر

رئررريس المجلرررس ولررريس ذلرررك يعرررني تدخلررره السرررافر في اختصاصرررات وصرررلاحية المجلرررس إلا أن الررربعض 

الرتي يعرفهرا سمرك القضراء في الجزائرر  الإصرلاحاتانتقد ذلك ويقرو  أنهرا خطروة إلى الروراء في مسرار 

الجديررردة ، ومرررن جهتنرررا نررررى أن رئررريس الجمهوريرررة حقيقرررة هرررو القاضررري الأو  وبالترررالي مرررن حقررره أن 

                                                             
 39،ص 0229دار الجامعة الجديدة، الثامنة، الطبعة ، الجنائيةالإجراءات عامر، أبود. محمد زكي  -1
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م هلأحسررن أن يقرروم أعضرراء المجلررس أنفسررن عضررو في المجلررس أمررا بالنسرربة للرئاسررة  فالأجرردر وايكررو 

 . باختيار وانتخاب من يكون الرئيس وفقا للتنظيم داخلي محكم

 0202الثاب: م اهر الاستقرلية النسبية للقضا  في التعديل الدستوري لسنة  المطلذ

برين مظراهر مرؤثرة  0202يمكن تقسيم أهم مظاهر الاستقلالية النسبية للقضراء في تعرديل          

  .على الجانب العضوي، وأخرى مؤثرة على الجانب الموضوعي

 م اهر الاستقرلية النسبية للقضا  من الجانذ العضوي: ا ولالفرع 

نظرريم الشررؤون الإداريررة يررتم بعيرردا لا يمكررن تحقيررق الاسررتقلا  المنشررود للسررلطة القضررائية إلا إذا كرران ت

عرن دواليرب السرلطة التنفيذيررة، فتعيرين القضراة وعرزلهم ونقلهررم وتررقيتهم ومسراءلتهم تأديبيرا يجررب أن 

تنظمهرا السرلطة القضرائية بعيردا عرن تردخل السرلطة التنفيذيرة، وهري ضرمانة تسراهم في ترسريخ مبردأ 

 )1.(استقلالية القضاء واستقراره من الجانب العضوي

 0202وبالرجوع إلى التجربة الدستورية الجزائرية قبل التعديل الدستوري الأخير لسنة         

يلاحظ تحكم السلطة التنفيذية في تعيين القضاة، ورلساء الهيئات القضائية، بالإضافة إلى التأثيرات 

في التعيينات  الممارسة على المجلس الأعلى للقضاء من خلا  تدخل السلطتين التنفيذية والتشريعية

استقلالية القضاء بتدخل  تتأثر .التي تتم في المجلس ، يضاف إليها رئاسة رئيس الجمهورية للمجلس

                                                             
عباسل  ضمانات استقلا  السلطة القضائية في الدساتير العربية، مجلة الحقوق والعلوم السياسية، المجلدالثاني، العددالأو ، جامعة ،علاوة هوام  -1

  993، ص0292،غرور خنشلة، الجزائر
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السلطة التنفيذية في تعيين القضاة ورلساء الهيئات القضائية بالإضافة إلى التأثيرات التي تمارس على 

 .ر الوظيفي للقضاةالمجلس الأعلى للقضاء باعتباره الجهة المكلفة بمتابعة المسا

 أولا: رعيالله القضاة ورؤسا  ا يئات القضائية

تعيين القضاة:  يمتلك رئيس الجمهورية الاختصاص الحصري في تعيين القضاة حسب ما  -9

 ،وهو ما يؤثر على الاستقلالية العضوية للقضاء 0202من تعديل  9-10قضت به المادة 

 من الدستور 2و 2 - 10تعيين رلساء الهيئات القضائية: يختص رئيس الجمهورية وفق المادة  -0

 22بتعيين الرئيس الأو  للمحكمة العليا، ورئيس مجلس الدولة، كما يتمتع بصلاحيات واسعة في 

 1( 022-11التعيين في مختلف الهيئات القضائية، حيث أنه ورغم إلغاء أحكام المرسوم الرئاسي 

والذي حدد بدقة وتفصيل اختصاص - )2(المتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة)

إلا أن استقراء  -منه  2 - 3رئيس الجمهورية بالتعيين في مختلف الهيئات القضائية بموجب المادة 

ف المدنية والمتعلق بالتعيين في الوظائ 0202فيفري  0المؤرخ في  39-20أحكام المرسوم الرئاسي 

،خاصة المادة الأولى منه، يقودنا إلى القو  بأن سلطة رئيس الجمهورية في )3 (والعسكرية للدولة

،وهذا  022-11التعيين لا تزا  تستقطب مختلف المجالات والميادين المنصوص عليها في المرسوم 

                                                             
، والمتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة، الجريدة الرسمية  9111أكتوبر  03، المؤرخ في  022-11لمرسوم الرئاسي  -1

 .9111أكتوبر  39، صادرة في  32للجمهورية الجزائرية، العدد 
 022-11لا سيما المرسوم الرئاسي رقم  المخالفة لهذا المرسومعلى ما يلي:" تلغى جميع الأحكام  31-02من المرسوم الرئاسي  3تنص المادة  -2

والمتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة". أنظر: المرسوم الرئاسي  9111أكتوبر سنة  03الموافق  9202رجب عام  93المؤرخ في 
 2020.فيفري  0،صادرة في  22الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد ، يتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة، الجريدة  02-31

 .، يتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة، المرجع نفسه 0202فيفري  0،المؤرخ في  31-02المرسوم الرئاسي  -3
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-02لأولى من المرسوم ما يمكن استنتاجه بمفهوم المخالفة عند استقراء الفقرة الأخيرة من المادة ا

التي نصت على أن يعين رئيس الجمهورية في المناصب والوظائف العليا الأخرى غير تلك  31

  .المخولة للوزير الأو 

 2و 3و 0المواد  31-02فبالرجوع إلى النصوص القانونية الواردة في المرسوم الرئاسي         

مصالح الوزارة الأولى، وبعض الوظائف في نجدها تنص على سلطة الوزير الأو  في التعيين في 

الإدارات المركزية للوزارات المختلفة، والإدارات الإقليمية، وليس له أي صلاحية في التعيين في 

 )1 ( .الهيئات القضائية

وبالتالي يمكن القو  أن رئيس الجمهورية لا يزا  يتمتع بسلطة التعيين في الهيئات القضائية         

المتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية  022-11من المرسوم  2-3المادة الواردة في 

  :للدولة الملغى، والتي تنص على أن يعين رئيس الجمهورية في الهيئات القضائية التالية

 التعيينات التي تتم في المحكمة العليا: الرئيس الأو  للمحكمة العليا والنائب العام لديها. -

ات التي تتم في مجلس الدولة: رئيس مجلس الدولة ومحافظ الدولة والمستشارون ومساعدو التعيين  –

 .محافظ الدولة لدى مجلس الدولة

 

 

                                                             

 ، مرجع سابقالمدنية والعسكرية للدولة، يتعلق بالتعيين في الوظائف  0202فيفري  0،المؤرخ في  31-02المرسوم الرئاسي  -1 
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التعيينات التي تتم في محكمة التنازع: رئيس محكمة التنازع، ومحافظ الدولة ونائبه، وقضاة   -

 .محكمة التنازع

التعيينات التي تتم في مجلس المحاسبة: رئيس مجلس المحاسبة ونائبه، والناظر العام والنظراء،   -

التعيينات التي تتم في المجلس القضائية: رلساء المجلس القضائية  - .ورلساء الغرف ورلساء الأقسام

 .والنواب العامون

 )1( .مهورية ومحافظو الدولة لديهاالتعيينات التي تتم في المحاكم: رلساء المحاكم ووكلاء الج – 

 ثانيا: التأث ات الممارسة عل  المجلس ا عل  للقضا 

تتأثر استقلالية القضاء برئاسة رئيس الجمهورية للمجلس الأعلى للقضاء،والتعيينات التي          

 ه.يباشرها في

وهذا ما قضت به الفقرة الثانية  رئاسة المجلس ا عل  للقضا  من قبل رئيس الجمهورية: -1

"يرأس رئيس الجمهورية المجلس الأعلى للقضاء"، هذا  0202من الدستور بعد تعديل  180المادة 

المجلس الذي يكون مسؤولا باعتراف نصوص الدستور ذاتها على تعيين القضاة ونقلهم، وسير 

لإضافة إلى رقابة انضباطهم سلمهم الوظيفي وضمان احترام أحكام القانون الأساسي للقضاء، با

إلى عزله أي مجلس يرأسه ممثل السلطة التنفيذية وهو رئيس الجمهورية يتحكم في القاضي من تعيينه 

الأمر الذي يتعارض على نحو كامل مع نصوص دستورية أخرى أهمها نص المادة ا استقلالية هذ

                                                             

 ، مرجع سابق.، والمتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة 9111أكتوبر  03، المؤرخ في  022-11لمرسوم الرئاسي ا -1 
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ت و المناورات التي قد التي تنص على أن القاضي محمي من كل أشكا  الضغوط والتدخلا 929

 )1 (.حكمه تضر بأداء مهمته، أو تمس نزاهة

 التعيينات الل رتم في المجلس ا عل  للقضا  عامل تأثـ  عضـوي علـ  اسـتقرلية القضـا : -0

يمترررد تررردخل السرررلطتين التنفيذيرررة والتشرررريعية في الجهررراز القضرررائي إلى التعيينرررات الرررتي ترررتم في المجلرررس 

المتعلررق بتشرركيل المجلررس الأعلررى  90-22مررن القررانون العضرروي  3الأعلررى للقضرراء إذ تررنص المررادة 

( شخصررريات في 2علررى سررلطة رئرريس الجمهوريررة في تعيررين سررتة ) )2 (للقضرراء وعملرره وصررلاحياته

لرس بحكررم كفرراءتهم مرن خررارج سررلك القضرراة، وهرو مررا مررن شررأنه الترأثير علررى اسررتقلالية القضرراء، المج

 .ويفتح المجا  أمام إمكانية تعسف السلطة التنفيذية في مواجهة القضاة

-22مرن القررانون العضروي رقررم  93فعلرى سربيل المثررا  لا الحصرر يمكررن تسرليط الضرروء علرى المررادة 

للدلالررة علررى الاسررتقلالية النسرربية للسررلطة القضررائية،   )3 (للقضرراءالمتضررمن القررانون الأساسرري 99

حيث أقرت المادة للمجلس الأعلى للقضاء بعد المداولة إمكانية تعيين القاضي في منصرب مناسرب 

أو إحالتررره علرررى التقاعرررد أو تسرررريحه في حرررا  مرررا إذا ثبرررت العجرررز المهرررني لررره أو عررردم درايتررره البينرررة ، 

                                                             
، -بن يوسف بن خدة –9الجزائر ( الضمانات الدستورية لحماية مبدأ الشرعية، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة 0292واز لجلط )ف -1

 39ص
للقضاء وعمله وصلاحياته، الجريدة الرسمية  ، يتعلق بتشكيل المجلس الأعلى 0222سبتمبر  22، مؤرخ في  90-22انون عضوي ق -2

 .0222سبتمبر  29، صادرة في  23للجمهورية الجزائرية، العدد 
الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  03لقانون الأساسي للقضاء، الجريدة ، يتضمن ا0222سبتمبر  22، مؤرخ في  99-22قانون عضوي  -3

 .0222سبتمبر  29، صادرة في  23
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المصررطلحات المسرررتعملة أنهررا تفتقرررر للدقررة والضرربط ممرررا يجعررل القاضررري  نبالقررانو ه نرررأفررالملاحظ علررى   

  .عرضة للتسريح والإعفاء في أي وقت

 ثالثا: وجود النيابة العامة تحت إشراف وزير العدل

جهررراز النيابرررة العامرررة هرررو الجهررراز التنفيرررذي علرررى مسرررتوى السرررلطة القضرررائية)طه برررن محمرررد          

هو يمثل اليد القوية على مستوى الجهاز القضائي لما له مرن صرلاحيات قضرائية ، ف)1 (الناصر الشابي

وإداريرررة وماليرررة ، وجعرررل هرررذه الجهررراز خاضرررعا لسرررلطة وزيرررر العرررد  الرررذي يعرررد أحرررد رجرررا  الجهررراز 

التنفيرررذي يجعرررل النيابررررة العامرررة تابعررررة للسرررلطة التنفيذيرررة، خاصررررة أن فكررررة اسررررتقلالية قضررراة النيابررررة 

ود فكرة السلطة الرئاسية التي يخضع لها قضاة النيابة ، وهو ما يجعلها خاضرعة غرير منعدمة تماما بوج

مسرتقلة، ويظهرر هرذا  الأثرر السرلم لعردم اسرتقلالية النيابرة العامرة وخضروعها لروزير العرد  ، في غرل 

يررردها عرررن المتابعرررات القضرررائية الرررتي يخولهرررا القرررانون صرررراحة القيرررام بهرررا مرررن خرررلا  تحريرررك الررردعوى 

 )2. (ومية حماية للاعتداءات التي قد يتعرض لها مبدأ الشرعيةالعم

 الفرع الثاب:م اهر الاستقرلية النسبية للقضا  من الجانذ الوظيف 

يقصرد بالاسررتقلا  الروظيفي للقضرراء وحردة السررلطة القضرائية واختصاصررها الحصرري بفررض          

واعتبارهررا المرجرع العرام لجميرع المرواطنين دون تمييررز النزاعرات، وإصردار الأحكرام والقررارات القضرائية، 

  .أو تحيز، ودون وجود هيئات متعددة لتطبيق القانون

                                                             
 .23ص، 0299، 29استقلا  القضاء بين المنشود و الموجود، مجلة القضاء والتشريع، عدد  ،ه بن محمد الناصر الشابيط -1
  .31فواز جلاط ، المرجع السابق، ص  -2
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وتترررأثر السرررلطة القضرررائية وظيفيرررا بسررربب تررردخل السرررلطتين التنفيذيرررة والتشرررريعية في ممارسرررة وظيفرررة 

 .رات القضائيةالقضاء عن طريق العفو بنوعيه، وكذا امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام والقرا

 أولا: ممارسة  ق العفو

يتنرروع العفررو إلى نرروعين: عفررو رئاسرري )العفررو عررن العقوبررة( مررن اختصرراص رئرريس الجمهوريررة، وعفررو 

  .شامل )العفو عن الجريمة( من اختصاص البرلمان

العفرو الرئاسري هرو اختصراص رئاسري أقرتره  العفـو الرئاسـ  وتخفـيل العقـوشت أو اسـتبدا ا: 1-

،يتمتررع رئرريس الجمهوريررة بموجبرره بحررق إصررردار  0202مررن الدسررتور بعررد تعررديل   9 91-المررادة 

 .العفو، وحق تخفيض العقوبات أو استبدالها

إن حرق العفررو هرو إجررراء قرانوني يقرروم بره رئرريس الجمهوريرة في الأعيرراد الدينيرة والوطنيررة، أو إثرر الفرروز 

حردث في الجزائرر بمناسربة عيرد المررأة  بالاستحقاقات الرئاسية، وقد يصدر في مناسبات خاصة مثلمرا

 )1(.0222و 0222مارس  29في 

عرررادة يرررتم مرررن خرررلا  ممارسرررة رئررريس الجمهوريرررة لحرررق العفرررو إعفررراء المحكررروم علررريهم بأحكرررام         

قضائية نهائية من العقوبات وإطلاق سراحهم إذا كانوا محبوسين وفقا لشروط يحددها مرسوم العفرو، 

ومرررن الناحيرررة القانونيرررة ممارسرررة حرررق العفرررو مرررن قبرررل رئررريس الجمهوريرررة هرررو إعررردام لأحكرررام القضررراء 

بأنررره سرررلطة أعلرررى منهرررا، ومرررن الناحيرررة المعياريرررة يعلرررو مرسررروم العفرررو علرررى الحكرررم القضرررائي  والتقريرررر

                                                             
 .290ص  ، 0299الوجيز في القانون الجزائي العام، الطبعة العاشرة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، بوسقيعة،أحسن  -1
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الصادر باسم الشعب، حتى وإن كان المؤسس الدسرتوري قرد خرو  للمجلرس الأعلرى للقضراء إبرداء 

.مررن الناحيررة العمليررة محاولررة مررن  )1 (رأي استشرراري قبلرري في ممارسررة رئرريس الجمهوريررة لحررق العفررو

لا أن ذلك يعد الدستوري للتأكيد علرى اسرتقلالية القضراء وحرمرة المسراس بأحكامره إلا المؤسس ، إ

لكرن الأمرر لا يسرتقيم  مرن خرلا  هيئرة مصردرها القضراء والمتمثلرة في موافقرة المجلرس الأعلرى للقضراء

ة على اعتبار أن المجلس الأعلى للقضاء ذاته يرأسه الرئيس الجمهورية، وبالتالي يلعب رئيس الجمهوري

للفكررررررة أبعررررراد سياسرررررية واقتصرررررادية واجتماعيرررررة  دور القاضررررري والحكرررررم في  آن واحرررررد، والحقيقرررررة أن ح

وقانونية متداخل وهي مؤسسة أحيانا على الأقل من وجهة نظرة مصدر السلطة التي يمتلكهرا رئريس 

 تجرد لهرا .إلا أنها أحيرانا أخررى لا)2 (الجمهورية وهي الشعب عن طريق الاقتراع العام المباشر والسري

تأسيسرا فهرو تردخل صرارخ في عمرل السرلطة القضرائية يمرس باسرتقلاليتها، وإن كران هرذا الجانرب لا 

يمرررس فكررررة رقابرررة القضررراء علرررى أعمرررا  السرررلطة التنفيذيرررة، فرررالجزاء يتمثرررل أساسرررا إمرررا في الإلغررراء أو 

    )3. (التعويض وهما خارجان حتما من مجا  العفو

قرررد ورد مطلقرررا في الرررنص علرررى حرررق العفرررو المخرررو   19المرررادة  مرررن 9كمرررا يلاحرررظ أن نرررص الفقررررة 

دسررتوريا لرررئيس الجمهوريررة، الأمررر الررذي يفهررم منرره إطررلاق ضررابط سررلطة رئرريس الجمهوريررة بإصرردار 

                                                             
  "ممارسة رئيس الجمهورية حق العفوفي  قبليا استشاريا رأيا للقضاء الأعلى على أن :"يبدي المجلس 0202من تعديل  990نص المادة ت -1
  ": " ينتخب رئيس الجمهورية عن طريق الاقتراع العام المباشر والسري 0202يل من تعد 92المادة  -2
 39،31ز لجلط، المرجع السابق، ص فوا -3
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العفررو بنوعيررره العرررام والخررراص، وهررري صرررلاحية شرررديدة الخطررورة مرررن شرررأنها الإنتقررراص مرررن الثقرررة الرررتي 

 )1. (تحظى بها الأحكام القضائية

وهرو اختصراص تشرريعي يقصرد بره العفرو عرن الجريمرة تمامرا وذلرك  فو الشامل )التشـريع ::الع 2-

وهرذا مرا نصرت  ،)2 (بإزالة الصفة الإجرامية عنهرا، فتنقضري العقوبرة الأصرلية والتبعيرة والتكميليرة معرا

المتضررمن العفررو الشررامل الررتي  9112أوت  92، المررؤرخ في )3(91-12مررن القررانون  2عليرره المررادة 

بأن:"يترتب عن العفو الشامل ، العفو عن كرل العقروبات الأصرلية والتبعيرة والتكميليرة، وكرذا  قضت 

كررل مررا يتعلررق بفقرردان الأهليررة أو سررقوط الحررق الناجمررة عنهررا، ويمررنح العفررو الشررامل لمرتكررب الجريمررة 

  ." الاستفادة من إيقاف التنفيذ الذي تحصل عليه بصدد عقوبة سالبة

لشررررامل عررررادة في ظررررروف الانقررررلابات السياسررررية المؤديررررة إلى إحررررلا  نظررررام ويكررررون العفررررو ا        

 0-20سياسي معين محل الآخر، على غرار العفو الشامل الصادر غداة الاستقلا  بموجرب الأمرر 

 23،المتضرمن العفرو الشرامل علرى جررائم القرانون العرام المرتكبرة قبرل  1962 جويلية 92المؤرخ في 

 )4.(جويلية

                                                             
 31فواز لجلط، مرجع سابق، ص -1
 290أحسن بوسقيعة، المرجع السابق، ص  -2
 92، صادرة في  32للجمهورية الجزائرية، العدد ،يتضمن العفو الشامل، الجريدة الرسمية  9112غشت  92،مؤرخ في  91-12انون ق -3

 .9112غشت 
 922حسن بوسقيعة، المرجع السابق، ص أ -4
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،  )1( 0202مررررن تعررررديل  3- 931يجررررد العفررررو الشررررامل أساسرررره الدسررررتوري في المررررادة         

وممارسررته مررن قبررل البرلمرران لا تعررد حسررب وجهررة نظرررنا مساسررا باسررتقلالية القضرراء، ذلررك أن مهمررة 

القضاء تنحصر في تطبيق القانون، وإن تمكينه من سرن القواعرد المتعلقرة بالعفرو الشرامل يعرد تردخلا 

 .فة التشريعية، وإهدارا لمبدأ الفصل بين السلطاتصارخا في الوظي

 ثانيا: امتناع الإدارة عن رنفيذ ا  كام والقرارات القضائية

بتنفيررررذ  9112مررررن تعررررديل  922ألررررزم المؤسررررس الدسررررتوري الإدارة العامررررة بموجررررب المررررادة         

كرل وقرت، وفي كرل أحكام القضاء حيث قضت المادة بأن: " كل أجهزة الدولة المختصة مطالبة في  

 )2( .مكان، وفي جميع الظروف بالسهر على تنفيذ أحكام القضاء"

وبسبب تنامي ظاهرة امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية أضراف المؤسرس 

التي تقابلها عبرارة: "يعاقرب القرانون كرل مرن يعرقرل  0292من تعديل  923الدستوري على المادة 

  ."م قضائيتنفيذ حك

للقاضري الإداري سرلطات واسرعة ووسرائل  )1 (21-29واعترف قرانون الإجرراءات المدنيرة والإداريرة 

عديرردة لإجبررار الإدارة علررى تنفيررذ الأحكررام والقرررارات القضررائية الصررادرة ضرردها علررى غرررار: توجيرره 

 .ق إ م إ( 192ق إ م إ(، والغرامة التهديدية )م  131و 139أوامر للإدارة )م 

                                                             
على أن يشرع البرلمان في مجا :" القواعد العامة لقانون العقوبات، والإجراءات الجزائية، لا سيما  0202من تعديل  3مطة  931تنص المادة  -1

 ."السجون المختلفة المطابقة لها، والعفو الشامل، وتسليم المجرمين،ونظامتحديد الجنايات والجنح، والعقوبات 
يتعلق بإصدار نص التعديل الدستوري المصادق عليه في استفتاء  23/90/9112،مؤرخ في  239- 12مرسوم رئاسي رقم  -2

 1996/12/08.،مؤرخة في  32،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  09/99/9112
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مكرر من قانون  939ما تم تجريم الإمتناع عن تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية بموجب المادة ك

التي تنص على أن: " كل موظف استعمل سلطة وظيفته لوقف تنفيذ حكم قضائي  )2(العقوبات

أشهر إلى ثلاث  (2أو امتنع أو اعترض أو عرقل عمدا تنفيذه يعاقب بالحبس من ستة )

  ."دج 22222دج إلى  2222وبغرامة من(سنوات، 3)

إن امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية يؤدي إلى المساس بحقوق الأفراد،         

 .وإهدار قوة الأحكام القضائية، واعتداء على هيبة السلطة القضائية واستقلاليتها

 لقضا  في التعديل الدستوري لسنةالمطلذ الثالث: الآليات المستحدثة المكرسة لاستقرلية ا

2020  

قفزة نوعية في مجا  استقلالية القضاء، سواء ما  0202أحدث التعديل الدستوري لسنة         

 :تعلق بالجانب الهيكلي والعضوي، أو الجانب الوظيفي، يتم التطرق إليها على النحو التالي

 القضا  من الجانذ ا يكل  والعضويالآليات المستحدثة المكرسةلاستقرلية الفرع الاول :

تتمثل أهم الآليات المستحدثة الداعمة لاستقلالية القضاء من الجانب العضوي والهيكلي التي أقرها 

في دسترة التقاضي على درجتين في المادة الإدارية، وكذا  0202التعديل الدستوري لسنة 

                                                             
 
،  09،المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  0229فيفري  02،مؤرخ في  21-29قانون  -1

 .0229أبريل  03صادرة بتاريخ 
انون العقوبات، ، والمتضمن ق 1966يونيو  29، مؤرخ في  922-22، يعد  ويتمم الأمر  0229يونيو  02، مؤرخ في  21-29انون ق -2

 .0229يونيو 03،صادرة بتاريخ  32الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 
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، والتي من شأنها دعم استقلالية السلطة التعديلات الدستورية الواردة على المجلس الأعلى للقضاء

 .القضائية

 :أولا: دسترة التقاض  عل  درجتالله في المواد الإدارية

حق التقاضي على درجتين هو الحق المكفو  للمتقاضي بعرض دعواه أمام أكثر من قاض         

أو محكمة للنظر فيها، وهي بمثابة الفرصة لصاحب الدعوى الذي أخفق في دعواه لعرض نفس 

  )1. (النزاع أمام محكمة أعلى درجة لتفصل فيها من جديد

من أهم ضمانات المحاكمة العادلة، واستقلالية القضاء، ويعتبر مبدأ التقاضي على درجتين         

،الذي نص في المادة  0292وقد تم تكريسه الدستوري في الجزائر بموجب التعديل الدستوري لسنة 

منه على أن يضمن القانون التقاضي على درجتين في المسائل الجزائية والقضاء العسكري،  922

لتكريس الدستوري لمبدأ التقاضي على درجتين في المادة تم ا 0202وفي التعديل الدستوري لسنة 

منه، بعد أن كان  )2(931الإدارية بالنص على إنشاء المحاكم الإدارية للاستئناف بموجب المادة 

 )3. (الاختصاص في استئناف الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية .مجلس الدولة هو صاحب

 

                                                             
 93/23/0200زيارة بتاريخ  : https://ar.m.wikipedia.org/wikiالموقع الالكتروني  انظر -1
المحاكم الإدارية للاستئناف والمحاكم الإدارية  على ما يلي:" يمثل مجلس الدولة الهيئة المقومة لأعما  0202من تعديل  931تنص المادة  -2

 ."والجهات الأخرى الفاصلة في المواد الإدارية
 93-99المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله،المعد  والمتمم بالقانون العضوي  29-19من القانون العضوي  92نظر المادة  -3

 . الإجراءات لمدنية والإداريةالمتضمن قانون  21-29من القانون  120،والمادة 



 0202م اهر دولة القانون في الجزائر في التعديل الدستوري                 الفصل الثاب: 
 

 
64 

 لاستقرلية القضا  ثانيا: المجلس ا عل  للقضا  ضمانة 

تعرررديلات عديررردة علرررى مؤسسرررة المجلرررس الأعلرررى  0202شرررهد التعرررديل الدسرررتوري لسرررنة          

للقضررراء تصرررب في ضرررمان اسرررتقلالية القضررراء لعرررل أهمهرررا دسرررترة تشررركيلة المجلرررس الأعلرررى للقضررراء، 

 .محكمة العلياوإبعاد وزير العد  من عضوية المجلس ونيابة رئاسة المجلس وإسنادها للرئيس الأو  لل

إلى دسرترة  0202أفضرى التعرديل الدسرتوري لسرنة  دسترة رشكيلة المجلـس ا علـ  للقضـا : 1-

 0202مرن تعرديل  992تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء لأو  مرة في الجزائر، حيث نصرت المرادة 

عضرررروا تحررررت رئاسررررة رئرررريس  (03علررررى أن المجلررررس الأعلررررى للقضرررراء يتكررررون مررررن سرررربعة وعشرررررين )

 : الجمهورية، ونيابة الرئيس الأو  للمحكمة العليا، وعضوية كل من

 .رئيس مجلس الدولة -

 .رئيس المجلس الوطني لحقوق الإنسان -

( شخصريات يررتم اختيرارهم بحكرم كفرراءاتهم مرن خررارج سرلك القضراء، مررن بيرنهم اثنرران 2سررت ) -

ان بالتسرراوي بررين المجلررس الشررعم ( أعضرراء يختارهمررا البرلمرر2يختارهمررا رئرريس الجمهوريررة، وأربررع )) 0)

 )1( .الوطني ومجلس الأمة من غير نوابه وأعضائه

 

 .قاضيان اثنان من التشكيل النقابي للقضاة -
                                                             

 المتعلقة بتشكيلة المجلس الأعلى للقضاء. 0202من التعديل الدستوري لسنة  992الماة  -1 
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 :خمسة عشر قاضيا ينتخبون من قبل زملائهم حسب التوزيع التالي - 

ثلاثة قضاة من المحكمة العليا، من بينهم قاضيا حكم، وقاض من النيابة العامة. 

لاثةقضاة من مجلس الدولة من بينهم قاضيا حكم، ومحافظ الدولةث. 

ثلاثة قضاة من المجالس القضائية من بينهم قاضيا حكم، وقاض من النيابة العامة. 

 ،ثلاثررة قضرراة مررن الجهررات القضررائية الإداريررة غررير قضرراة في مجلررس الدولررة، مررن بيررنهم قاضرريا حكررم

 .ومحافظ الدولة

م الخاضررعة للنظررام القضررائي العررادي، مررن بيررنهم قاضرريا حكررم، وقرراض مررن ثلاثررة قضرراة مررن المحرراك

 .النيابة العامة

إن دسرررررترة تشررررركيلة المجلرررررس الأعلرررررى للقضررررراء هررررري مكسرررررب دسرررررتوري يصرررررب في ضرررررمان         

اسرررتقلالية السرررلطة القضرررائية،ويمنحها طررررابع السرررمو والحصرررانة علرررى غيرهررررا مرررن القواعرررد القانونيررررة، 

القانونيررررة، ذلررررك أن تعررررديل القواعررررد الدسررررتورية يتطلررررب إجررررراءات خاصررررة ويضررررفي عليهررررا الحمايررررة 

   )1( .ومعقدة عن تلك الإجراءات التي يعد  بها القانون العادي

                                                             
 0202من التعديل الدستوري  992تابع للمادة  -9
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كما أن دسترة تشكيلة المجلس الأعلرى للقضراء يعتربر تجسريدا حقيقيرا لمبردأ الفصرل برين السرلطات، )

لتنفيذيرررة باعتبارهمرررا المسررؤولتين عرررن التشرررريع وخدمررة لاسرررتقلالية القضرراء عرررن السرررلطتين التشررريعية وا

   )1. (والتنفيذ

وزيرر العرد  هرو عضرو سياسري تابرع  إبعاد وزير العـدل مـن عضـوية المجلـس ا علـ  للقضـا : 2-

للسررلطة التنفيذيررة عضررويا ووظيفيررا، ففرري المجررا  العضرروي يررتم تعيينرره مررن قبررل رئرريس الجمهوريررة بنرراء 

حررا  أسررفرت الانتخررابات التشررريعية عررن أغلبيررة رئاسررية، أو رئرريس علررى اقررتراح مررن الرروزير الأو  في 

الحكومرررة في حرررا  أسرررفرت الانتخرررابات التشرررريعية عرررن أغلبيرررة برلمانيرررة، وفي المجرررا  الررروظيفي يكرررون 

خاضعا في مهامه ونشاطاته المتعلقة بوزارة العد  إلى الوزير الأو  ورئيس الجمهورية، وإن تمكينره مرن 

الأعلرى للقضراء يعرد تردخلا صرارخا، وانتهاكرا واضرحا وصرريحا لمبردأ الفصرل برين نيابة رئاسرة المجلرس 

السلطات، فوزير العد  في هذه الحالة يجمع برين عضروية السرلطة التنفيذيرة وعضروية المجلرس الأعلرى 

للقضرراء، ممررا يجعررل السررلطة القضررائية خاضررعة لرقابررة السررلطة التنفيذيررة ، وهررو مررا يررؤدي إلى المسرراس 

  .لية القضاءبمبدأ استقلا

لقررد أحسررن المؤسررس الدسررتوري صررنيعا حررين اسررتبعد الرروزير الأو  مررن نيابررة رئاسررة المجلرررس         

،  )2 (الأعلى للقضاء لأن وجود وزير العد  يحد من فاعلية هرذه المؤسسرة الدسرتورية في أداء مهامهرا

ويررؤثر بشرركل غررير مباشررر علررى قرررارات المجلررس الأعلررى للقضرراء، بسرربب الانتمرراء السياسرري ، الررذي 
                                                             

،  0، العدد 92السياسية، المجلد  النقدية للقانون والعلوم ، المجلة 0202سن غربي، المجلس الأعلى للقضاء في ظل التعديل الدستوري لسنة اح -1
 .39وزو، ص  تيزي كليةالحقوق والعلوم السياسية، جامعة

  .32جع ذاته، ص احسن غربي المر  -2
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، وإن إسرنادها للررئيس الأو  للمحكمرة العليرا،  )1 (يجعل من شرط التجرد غير متوفر في وزير العد 

ذيرررة يعرررد تكريسرررا لأحرررد أهرررم الآليرررات الضرررامنة والداعمرررة لاسرررتقلالية القضررراء عرررن السرررلطتين التنفي

  .والتشريعية، وتعزيزا لأحد أهم مقومات قيام دولة الحق والقانون وهو مبدأ الفصل بين السلطات

مرنح المؤسررس  إسـناد نيابــة رئاسـة المجلــس ا علـ  للقضــا  للـرئيس ا ول للمحكمــة العليــا: 3-

د لررره الدسرررتوري مركرررزا محررروريا للررررئيس الأو  للمحكمرررة العليرررا في المجلرررس الأعلرررى للقضررراء حرررين أسرررن

مرن  992مهمة نيابة رئاسة المجلس الأعلى للقضاء بموجب المطة الأولى من الفقرة الرابعرة مرن المرادة 

بعد أن كان هذا المنصب مخولا لوزير العد ، وهي إضافة مهمة ستساهم في إضرفاء  0202تعديل 

نيررة المؤسررس نرروع مررن الطمأنينررة القضررائية لرردى القاضرري، ومررن لررة تعزيررز اسررتقلاليته، وتبررين بوضرروح 

الدسرررتوري في التجسررريد الحقيقررري لمبررردأ الفصرررل برررين السرررلطات علرررى أرض الواقرررع، وتكرررريس مبررردأ 

 .استقلالية القضاءكمبدأ متفرع عنه

ويترترررب علرررى إسرررناد نيابرررة رئاسرررة المجلرررس الأعلرررى للقضررراء للررررئيس الأو  للمحكمرررة العليرررا إمكانيرررة 

مرن  992قرته صراحة الفقرة الثالثة من المرادة رئاسته للمجلس في غياب رئيس الجمهورية، وهو ما أ

،الرررتي فتحرررت المجرررا  أمرررام إمكانيرررة تكليرررف الررررئيس الأو  للمحكمرررة العليرررا برئاسرررة  2020تعرررديل 

المجلس من قبل رئريس الجمهوريرة، ومرا يردعم هرذه المسرألة هرو الأعبراء الدسرتورية الكثريرة الملقراة علرى 

                                                             
، ص  9السلطة القضائية في ظل الدساتير الجزائرية، رسالة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة الجزائر ( 0292ظر: أما  عباس )ان -1

، تدخل وزير العد  في مؤسسة المجلس الأعلى للقضاء وأثره على استقلالية السلطة القضائية في الجزائر، )0291نظر: فتيحة بوغقا  ). وأ 903
 .902،يصدرها مخبرالحقوق والحريات في الأنظمة المقارنة، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص  20،العدد  22مجلةالحقوق والحريات، الد 
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ثبتت أن وزير العرد  باعتبراره نائبرا لررئيس المجلرس الأعلرى عاتق رئيس الجمهورية فالتجارب السابقة أ

 .للقضاء هو الذي كان يترأس فعليا وواقعيا دورات المجلس الأعلى للقضاء

إن الررررررئيس الأو  للمحكمررررررة العليرررررا هررررررو قررررراض ترررررردرج في مختلرررررف المراحررررررل الرررررتي تتطلبهررررررا ممارسررررررة 

، ومتابعررررة )1(سررررتقلالية القضرررراءوظيفةالقضرررراء، وباعتبررررار المجلررررس الأعلررررى للقضرررراء مكلررررف بضررررمان ا

،  )2 (المسار الوظيفي للقضاة وتعيينهم ونقلهم، والسرهر علرى احرترام رقابرة انضرباط القضراة وتأديربهم

فانه يتطلب عضوية أشخاص يمتلكون الدراية الكافية بالمشاكل التي يقرع فيهرا القضراة وتجعلهرم محرل 

رئاسرة المجلررس الأعلرى للقضرراء للررئيس الأو  للمحكمررة المسراءلة التأديبيررة، وبالترالي فررإن إسرناد نيابررة 

 .العليا يساهم في إضفاء حماية قانونية أكبر للقضاة

 الآليات المستحدثة المكرسة لاستقرلية القضا  من الجانذ الوظيف الفرع الثاب: 

أحكامررررا دسررررتورية داعمررررة لاسررررتقلالية القضرررراء في  0202تضرررمن التعررررديل الدسررررتوري لسررررنة       

انبين المررالي والرروظيفي أهمهررا: تحسررين الوضررعية الماديررة للقضرراة، وتجررريم عرقلررة حسررن سررير العدالررة الجرر

  .وتنفيذ قراراتها، وكذا توفير الحماية القانونية للقاضي

يعترربر الاسررتقلا  المررالي للقضرراة مررن أبرررز الضررمانات الررتي  أولا: تحســالله الوضــعية الماديــة للقضــاة:

تكفررل اسررتقلا  القضرراء ونزاهررة الأحكررام القضررائية، ذلررك أن حمايررة القاضرري مررن النرراحيتين الماديررة 

والمعنويررة يسررتلزم ترروفير مرتررب شررهري يسررمح لرره بالعرريش اللائررق والكررريم بمررا يتماشررى مررع مكانترره في 

                                                             
 ."على ما يلي: " يضمن المجلس الأعلى للقضاء استقلالية القضاء 0202من تعديل  992الأولى من المادة تنص الفقرة  -1
  .0202من تعديل  999انظر المادة  -2
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ح يشرررريع الثقررررة والطمأنينررررة في نفرررروس القضرررراة، ويحفررررظ لهررررم هيبررررتهم المجتمررررع والدولررررة، فالراتررررب المررررري

 )1. (مواستقلاليتهم ويصونهم ويدعمه

قفررررزة نوعيررررة داعمررررة لتحسررررين الوضررررعية الماديررررة  0202أحرررردث التعررررديل الدسررررتوري لسررررنة         

 منرره علررى أن:" تحمرري الدولررة القاضرري وتجعلرره في 930للقضرراة ، إذ نصررت الفقرررة الرابعررة مررن المررادة 

وهو التعرديل الرذي مرن شرأنه ضرمان اسرتقلالية القاضري عرن الخصروم، وحمايتره  "منأى عن الاحتياج

وإبعاده عن أي مناورة أو محاولة للتأثير على حكمه، في انتظار صدور القانون العضوي الذي يحردد  

 )2. (كيفيات تطبيق هذا الحكم

ـــذ قراراتهـــا: ـــا:  ـــرة عرقلـــة  ســـن ســـ  العدالـــة ورنفي قررررت النصررروص الدسرررتورية والقانونيرررة أ ثاني

مررن تعررديل  939سررلطات واسررعة للقاضرري الإداري في مواجهررة الإدارة العامررة، حيررث قضررت المررادة 

 " :بأن 0202

كررل أجهررزة الدولررة المختصررة مطالبررة في كررل وقررت وفي كررل مكرران، وفي جميررع الظررروف بالسررهر علررى 

لية القاضررري، أو يعرقرررل حسرررن سرررير تنفيرررذ أحكرررام القضررراء، يعاقرررب القرررانون كرررل مرررن يمرررس باسرررتقلا

 ."العدالة وتنفيذ قراراتها

                                                             
ة، جامعة استقلالية السلطة القضائية بالمغرب )الدعامات والضمانات(، رسالة ماستر، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعي ،سامة عمأ -1

 116،115ص  ،0292 الحسن الثاني، الدار البيضاء، المغرب،
 عل ما يلي:" يحدد قانون عضوي كيفيات تطبيق هذه المادة. 0202من تعديل  930تنص الفقرة الأخيرة من المادة  -2
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لا شك أن هذا التعديل هو إضرافة مهمرة تصرب في إعرادة الهيبرة للسرلطة القضرائية، وضرمانا لتنفيرذ 

 .أحكامها من قبل الإدارة الممتنعة عن التنفيذ

مرررن  930مرررن المرررادة  تضرررمنت الفقررررتان الثانيرررة والثالثرررة ثالثـــا: رـــوف  الحمايـــة القانونيـــة للقاضـــ :

مجموعرررة مررن الضرررمانات الداعمررة لاسرررتقلالية القضرراء علرررى غرررار حمايرررة القاضرري مرررن 2020تعررديل

العررز  والإيقرراف أو الإعفرراء أو تسررليط العقرروبات التأديبيررة عليرره أثنرراء ممارسررته لمهامرره، وفررتح المجررا  

 )1. (الأعلى للقضاء في حا  تعرضه لأي مساس باستقلاليته المجلسأمام القاضي لإخطار 

 0202المبحث الثاب: واقع الحقوق والحريات العامة في ظل رعديل 

 المطلذ الاول:مفهوم الحقوق والحريات من  فذة دولة القانون

ني )دولرة إن الحقوق والحريات لها العديد من التعريفات إلا ان مايهمنا هو من الجانب القرانو         

القررانون(، إذ ان تحليررل نمررط الدولررة بالنظررر إلى المجررا  المرررخص برره لممارسررة الحقرروق و الحررريات، يجررد 

مبرراترره في أن الدولررة هرري المنتجررة للقررانون و هرري الررتي تتكفررل بضررمان تطبيقرره و بررذلك فهرري تملررك 

وب و الكيفيرررة الرررتي الوسررائل الرررتي تأثرررر بهرررا مباشررررة علرررى الحيررراة الاجتماعيرررة ممرررا يطررررح مسرررألة الأسرررل

تمارس بها السلطة و ما تقتضيه مرن فعاليرة و صررامة و مردى التوفيرق برين ممارسرة الحقروق و الحرريات 

  .و ما تستلزمه من حصانة

                                                             
ولا يمكن إيقافه عن العمل أو إعفاله أو على ما يلي: " لا يعز  القاضي،  0202من تعديل  930تنص الفقرتان الثانية والثالثة من المادة  -1

 تسليط عقوبة تأديبية عليه أثناء ممارسة مهامه أو بمناسبتها، إلا في الحالات وطبق الضمانات التي يحددها القانون



 0202م اهر دولة القانون في الجزائر في التعديل الدستوري                 الفصل الثاب: 
 

 
70 

 : رعريف الحقوق في دولة القانونا ولالفرع 

 :رعريف الحقأولا

 )1 (فقهاء القانون بتعريفهم للحق إلى مدارس ونظريات كان ابرزها. أنقسمإذ 

 الألمرررانيحرررتى قرررا  الفقيررره  )2 ((أطرافرررهالحرررق )أي  أشرررخاصالرررتي نظررررة إلى  /الن ريـــة الشخصـــية:2

سرررافيني وهررررو الررررذي يتررررزعم هرررذا الررررراي )) الحررررق هررررو سررررلطة او قررردرة يخولهررررا القررررانون لشررررخص مررررن 

، فالحق من وجهة نظر هرذه المدرسرة هري السرلطة الاراديرة المخولرة  )3 (ويرسم حدودها(( الأشخاص

 لصاحبها.

والررتي نظرررة إلى محررل الحررق والغرررض منرره حررتى قررا  الفقيرره الالمرراني اهرررانج  :)4(/الن ريــة الموضــوعية0

 وهو او  المناديين بهذا الراي، بان )الحق هو مصلحة مشروعة محمية قانونا(.

يرررى اصررحاب هرذه النظريررة ان تعريررف الحررق مررن خررلا  الجمررع بررين )المصررلحة /الن ريــة المختلطــة:3

 )5. (والارادة (، فقالو ان المصلحة التي يحميها القانون تقوم على تحقيقها والدفاع عمها إرادة معينة

اما هذه النظرية فقد نظرة إلى الحماية القانونية لا إلى اشرخاص القرانون او محلره  /الن رية الحديثة:4

زة يمنحهرا القرانون لشرخص فقد راى الفقيه البلجيكي دابان، وهو ممثل هرذه النظريرة ان الحرق هرو)مي

                                                             
 193ص 9199،دار النهضة العربية،مصر 3أنور سلطان، المبادء القانونية العامة، الطبعة  .د -1
 239،ص9132،منشاة المعارف بالإسكندرية ،مصر 2ة القانون،طبعة حسن كيرة،مدخل لدراس .د -2
 230نفس المرجع ص -3
 99ص 9122جميل شرقاوي، دروس في اصو  القانون،كتاب نظرية الحق،القاهرة،  .د-4
 002ص  9191د. عبد الباقي البكري، مدخل الدراسة القانونية، بيت الحكمة بغداد،  -5
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مررا ويحميهررا بطرررق قانونيررة ،بمقتضرراها يتصرررف الشرررخص متسررلطا علررى مررا  معررترف لرره برره بصرررفته 

 مالكا او مستحقا (.

والحررق ان تعريررف الحررق جررامع لكررل هررذه الاركرران الررثلاث )اشررخاص الحق،ومحلرره، والحمايررة القانونيررة 

 له(

 الثاب:رعريف الحريات في دولة القانون الفرع

اقرررر لررره بهرررا  أمالقرررانون الوضرررعي  أثبتهررالمررا كانرررت الحريرررة هررري قررردرة الفرررد علرررى ممارسرررة حقوقررره سرررواء 

 القانون الطبيعي.

 أمفي امرررتلاك هرررذه القررردرة  الأصرررلهرررو  بأنررره)الفررررد(  إلىالمرررذاهب الفكريرررة في نظرتهرررا  اخرررتلاففرررإن 

 )1 (في تعريف الحرية. الاختلاف إلى)الجماعة( هو الذي قاد 

في  الآخرررينالحريررة تمثررل قرردرة الافررراد المطلقررة دون ترردخل  أنيؤكررد علررى  الفــردي)الليليالي::الا ــا  

الحريرة الفرديرة والحرد مرن تردخل نشراطات  إطرلاق إلىهذا الاتجاه يردعوا  أنشؤونهم الذاتية لهذا نجد 

هرذا الاتجراه يتمحرور حرو  الفررد وان الفررد هرو لبنرة  أن، ومرن هنرا نجرد الأفرادفي نشاطات  )2(الدولة

 البناء الاجتماعي، وحقوقه وحرياته سابقة في وجودها لوجود المجتمع.

                                                             
 93ص 9132اسي في الإسلام، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي بيروت يلحريات العامة في الفكر والنظام السد. عبد الحكيم حسن العلي ا -1

 .ومابعدها
 00ص 9123د. ثروة بدوي أصو  الفكر السياسي والنظريات والمذاهب السياسية الكبرى، مصر  -2
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تتقيرررد بالمصرررلحة العامرررة للمجتمرررع   أنيجرررب  الأفررررادحريرررة  أنفررريرى الا ـــا  الجماع )الاشـــتراك :: 

 )1 (لجماعية.وحرياتهم مرتبطة بهذه الحقوق والحريات ا الأفرادلهذا فحقوق 

يجمع بين هذين الاتجاهين فيكرون موقفرا وسرطا برين الليبراليرة  أنحاو  هذا الاتجاه الا ا  الوسط: 

دون قيررررود، مررررع تحديررررد نشرررراط الدولررررة في  الأفررررادالحريررررة لنشرررراط  بإطررررلاق والاشرررتراكية ، اذ لايقرررروم

الدولرة حرق التردخل  إعطراءكما انه لا يوافق المرذهب الاشرتراكي في   )2 (مجالات محددة لا يتخطاها،

في كافة المجالات التي كان المذهب الليبرالي يحظر على ارتيادها ، وإنما يسمح للدولة بالتردخل بقردر 

يتمتعرررون بحقررروقهم الفرديرررة دون  الأفررررادمرررع تررررك  أهررردافهامعرررين لتحقيرررق مصرررلحة الجماعرررة وتحقيرررق 

 إلغائها.

الاتجراه الوسررط حقرق التروازن برين الحررريات والسرلطة ليكرون لررك  أن،يجررد الباحرث  الررأيوطبقرا لهرذا 

 منهما نسبيا.

لمررا كرران الحررق، ميررزة يمنحهررا القررانون الوضررعي ويحميهررا بينمررا الحريررة ميررزة يمنحهررا القررانون الطبيعرري ولا 

لكنهررا مقيرردة بالقررانون بينمررا الحررريات مطلقررة لا تقيرردها  يحميهررا إلا العقررل، فررإن الحقرروق إذا حررريات

 القانون الطبيعي وإرادة من يمارسها. مبادئ إلا

و بذلك تتميز مواصفات دولة القانون بممارسة سلطة دون إكراه و لا ترهيب من جهة، و بين 

 .ممارسة الحقوق و الحريات دون استهتار و التعنت من جهة ثانية
                                                             

 بعدها وما 93ص9122د. أحمد جامع، المذاهب الاشتراكية، الطبعة الثانية،  -1
 .بعدها وما 923ص 9139، منشاة المعارف بالإسكندرية، مصر، 0د. مجسن خليل، النظم السياسية والقانون الدستوري ط -2
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 لالقانون معيار رعام:ثالثا

كيران إنسرانيام مكرمرام و   الإنسران التوفيرق برين اعتبرارأي أن دولة القرانون هري الرتي ترؤدي إلى         

برررين اعتبرررار السرررلطة مضرررطلعة بصررريانة و حمايرررة المصرررلحة العموميرررة الرررتي تسرررتهدف الخرررير الجمررراعي 

متسامية عن خدمة مصالح الأفرراد و الطبقرات و ملتزمرة ةدمرة مصرالح الشرعب صراحب السريادة و 

ب دورام تقويميررام يهترردي برره الحرراكم و المحكرروم علررى مصرردر السررلطة و متطابقررة مررع القررانون الررذي يلعرر

حررد السررواء علررى أن يسررتمد القررانون قواعررده مررن القرريم الأخالقيررة و الإنسررانية و مسررتوجبات الحيرراة 

 .الاجتماعية

 نرابعا:الحقيقة المادية للقانو 

ص القرانوني يقوم الفكر على محورين جوهريين، المنشود و الممكن، فيقدم تقنيات لإعداد الرن        

و شكليات سرريانه و كيفيرة فهمره و تأويلره كمرا يقردم تقنيرات تطبيقيرة عنرد مواجهرة الرنص بالواقرع، 

لاسررتخلاص مرردى تكيفرره ميرردانيا و إدراك الفرروارق بررين مررا يناشررده الررنص في صرريغته النظريررة و بررين 

 .انسجامه مع الحقائق المادية التي يمليها الواقع

 0202الحقوق والحريات العامة في رعديل  المطلذ الثاب:من ومة

نسرران وحرياترره، الإام حقرروق تر لا يتحقرق مبرردأ المشررروعية الررذي تقرروم عليرره دولررة القررانون باحرر        

يخلرررو أي دسرررتور مرررن لا، اذ إنسرررانيةالاى الكرامرررة لرررالرررتي تعتررربر ركيرررزة هامرررة للحفررراظ ع الأخررريرةهرررذه 

نرص الدسرتور الجزائرري علرى حقروق الانسران  . ساسريةالانسران والحرريات الاأحكرام متعلقرة بحقروق 
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وبتفحصرنا لهرذه المرواد نجرد  77 .إلى  34مرن البراب الثراني منره المرواد مرن  الأو وحرياتره في الفصرل 

 إلى حقوق تم تدعيمها الفرع الثاني  وبالإضافة،  الأو أن هناك حقوق و حريات جديدة الفرع 

 والحريات: بسط نطاق الحقوق ا ولالفرع 

عررن طريررق زيادة  0202لقررد وسررع مجررا  الحقرروق والحررريات في التعررديل الدسررتوري الجديررد          

 حقوق جديدة لم تكن معروفة من قبل  وتقوية حقوق كانت في الاصل موجودة 

 اولا: إستحداث حقوق جديدة

اربعرة حقروق لم تكرن موجرودة في التعرديل  0202المؤسس الدستوري في التعديل الجديد  أستحدث

 :وهي 0292السالف 

الحرق في الحيراة هرو أسمررى الحقروق يأتي في أعلرى مراترب حقروق الانسران، وهررو / الحـق في الحيـاة : 9

لعررد  عررن موقررف القررانون منرره،فهو حررق  يقتضرريه الرردين والمنطررق والعقررل وا حررق ثابررت بغررض النظررر

 )1.(والانسانية وسنن الحياة  والوجود الانساني فلولاه لما وجدة الحياة والبشرية

المتعلقرة بكيرران )3(الشخصررية)2(ضررمن الحقروق المدنيرة- ينردرج الحرق في الحيرراة  باعتبراره أو  الحقروق 

  38الانسان، ولقد نص الدسرتور الجزائرري بصرفة صرريحة و لاو  مررة علرى الحرق في الحيراة في المرادة

                                                             
 01،ص 0222وزو، الجزائر، جامعة مولود معمري،تيزي، ليلى.تطور مفهوم الحقوق الانسان.مذكرةماجستير.قانونالدولي د. ياحي -1
 .8، ص9192الانسان في ظل التنظيم الدولي الاقليمي، مصر،  البرعي، حماية حقوق عزت سعد -2
،  آيت واعراب سعدية، الاتفاقيات الاقليمية لحقوق الانسان: نظرة عالمية أم إقليمية، مذكرة ماجستر، تخصص القانون الدولي لحقوق الانسان -3

 11، ص  2002وزو،زيكلية الحقوق بجامعة مو لود معمري بتي
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منرره التيجرراء فيهررا: ))الحررق في الحيرراة لصرريق بالانسرران، ولا يمكررن أن يحرررم أحررد منرره إلا في الحررالات 

 يحددها القانون((.التي 

يعتررربر التنصررريص الصرررريح علرررى الحرررق في الحيررراة ضرررمن الدسرررتور الجزائرررري خطررروة مهمرررة مرررن طررررف 

مختلررف الاتفاقيررات الدوليررة لحقرروق المؤسررس الدسررتوروي الجزائررري، ويعتبرذلررك تطبيقررا تنفيررذا لمحترروى 

في الحيرراة ، لكررن حبررذا لررو جرراءت هررذه المررادة في مقدمررة الفصررل  )1(الحررق تررنص علررى تيالانسرران الرر

 . المتعلق بالحقوق والحريات

سباقا في تأكيرد وترسريخ مبردأ احرترام حقروق المررأة، فمنحهرا   الإسلامكان   :ركريس حماية المرأة/ 2

 )2.(كرامتها  كالحقوق المالية، والزوجية والاجتماعية...إلخ تحفظ كل الحقوق التي

نصرررت العديرررد مرررن الوثائرررق الدوليرررة علرررى حمايرررة حقررروق المررررأة واسرررتبعاد تمييزهرررا عرررن الرجرررل ومنحهرررا 

علرررى  حمايرررة حقررروق المررررأة الجزائرية حقوقرررا متسررراوية معررره ، وتطبيقرررا لرررذلك نصرررت مختلرررف الدسررراتير 

منره   40للمررأة فجراءت المرادة  وتكرريس حمايرة أكثرر على تروفيروعمل المؤسس الدستوري الجزائري 

والظرروف، في الفضرراء  الأمراكنالدولرة المرررأة مرن كرل أشركا  العنررف في  كرل   علرى الرنص: ))تحمري

العمومي وفي المجالين  المهني والخاص، ويضمن القانون استفادة الضحايا من هياكل الاسرتقبا  ومرن 

 ضائية ((.أنظمة التكفل، ومن مساعدة ق

                                                             
من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية على: ))الحق في الحياة حق ملازم لكل انسان، وعلى القانون أن يحمي هذا  9ف 06تنص المادة  -1

 ((الحق، ولا يجوز حرمان أحد من حياته تعسفا
 2التشريع الجزائري، انعقد يومي  يونس حفيظة، الاطار القانوني الاتفاقية سيداو من منظور نعقد  التشريع الجزائري، اتفاقية سيداو وأثرها على -2
 .09-93، جامعة أمحمد بوقرة ببومرداس، الجزائر ، ص ص  0202فيفري 2و
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 قا  الله تعالى في كتابه الكريم بعد بسم الله الرحمان الرحيم: ))وجعلنا من الماء  الحق في الما :3/

، تبرين هرذه الايرة الكريمرة ان المراء هرو أسراس الحيراة، فلايمكرن الفصرل بينهمرا،  )1 (كل شيء حري ((

بيولوجيرة للانسران مرن  كما يعد من أهم المكونات العضوية لجسم الانسان ككائن حي فهرو حاجرة

خلا  الشراب والطعام والحصرو  علرى الغرذاء، فهرو ضرروري مرن أجرل الحفراظ علرى صرحته، حيرث 

الرتي يسرببها  الأمرراضجسرم الانسران وتقيره مرن  تحمكرم أنه من أهم مقومات النظافة الاساسرية الرتي

 )2. (نقص او عدم نظافة المياه

ترره مدق في الميراه كحرق مرن حقروق الانسران كمرا اعتنصرت معظرم الوثائرق الدوليرة علرى الحر          

اللجنرررررة الاقتصرررررادية والاجتماعيرررررة والثقافيرررررة المكلفرررررة بتنفيرررررذ العهرررررد الررررردولي للحقررررروق الاقتصررررررادية 

بأن حررق مررن حقرروق الانسرران، حيررث   15 تعليقهررا رقررم في 1966والاجتماعيررة والثقافيررة لعررام 

إن الماء مورد طبيعي محدود، وسلعة عامة أساسية للحياة والصرحة، وحرق الانسران في المراء هرو )نص

حررررق لايمكررررن الاسررررتغناء عنرررره للعرررريش عيشررررة كريمررررة، وهررررو شرررررط مسرررربق لاعمررررا  حقرررروق الانسرررران 

... إن حرررق الانسررران في المررراء يجيرررز لكرررل فررررد الحصرررو  علرررى كميرررة مرررن المررراء تكرررون كافيرررة الأخررررى

 .(مقبولة ومأمونة

منره  63على الحق في الماء كحرق جديرد ومسرتحدث في المرادة2020نص التعديل الدستوري لسنة 

 : تسهر الدولة على تمكين المواطن من أنالتيتنص على 
                                                             

 من سورة الأنبياء. 32الآية  -1
والبحوث والتوثيق، لبنان،  الإستراتيجية، مركز الدراسات 1، الطبعة 2، الجزء الأوسطالتنموية لمسألة المياه في الشرق  الإبعادنجيب عيسي،  -2

 .93، ص 1994 ديسمبر
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 .القادمة للأجيا الحصو  على ماء الشرب، وتعمل على المحافظة عليه -

، )1(لمررراء بالتنميرررة المسرررتدامة نلاحرررظ مرررن خرررلا  هرررذه المرررادة أن المشررررع الجزائرررري قرررد ربرررط الحرررق في ا

 . القادمة للأجيا وذلك بوجود المحافظة عليه 

مرن التعرديل الدسرتوري الاخيرعلرى: ))لكرل مرواطن الحرق 77ترنص المرادة ق رقـدة التماسـات: 4/

في تقديم ملتمسرات الا الادارة، بشركل فرردي أو جمراعي، لطررح انشرغالات تتعلرق بالمصرلحة العامرة 

 . ))أو بتصرفات ماسة بحقوقه الاساسية

ق لكرل تعتبرهذه المادة المستحدثة بمثابة نقلة نوعية وآداة قوية لحمايرة حقروق الانسران، فبموجبهرا يحر

مرررواطن أو مجموعرررة مرررن المرررواطنيين تقرررديم التماسرررات إلى الادارة لطررررح انشرررغالات تتعلرررق بالمصرررلحة 

 0الفقررة  33العامة او بتصرفات ماسة بالحقوق والحريات الاساسية ،بل اكثر من ذالك تلزم المرادة 

 الادارة بالرد على هاته الالتماسات في اجا  معقولة .

 قوق الدستورية المكفولةالفرع الثاب: ردعيم الح

بالاضررافة إلى الحقرروق الجديرردة المسررتحدثة بموجررب التعررديل الدسررتوري الاخررير، قررام كررذلك المؤسررس 

 الدستورية بتدعيم وتقوية حقوق وحريات موجودة من قبل ويتعلق الامر بكل من:

 ركريس الحق في  رية المعتقد من  رل حماية أماكن العبادة :1/

                                                             
 .التنمية المستدامة عملية تغيير يتم فيها استغلا  الموارد واختيار الاستثمارات مع الحفاظ على الحاجات الحالية للمستقبل -1
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، فبموجبره يحرق لكرل انسران )1(في حرية العقيدة ضمن الحقوق الفكرية والمعنوية يصنف الحق        

 أن يدين بدين ما وحريته في اعتناق دين أو معتقد يختاره، وحريته في اظهار دينه.

مرررن أهرررم عناصرررر حريرررة المعتقرررد حمايرررة أمررراكن ممارسرررة حريرررة المعتقرررد، أو مرررا يسرررمى بحمايرررة أمررراكن   

، وكفلرت في  )2 (ل الاتفاقيرات الدوليرة بحريرة المعتقرد وحمايرة أمراكن العبرادةالعبادة ، ولقد اعترفت ج

مجملها الحق في حرية العقيدة وحرية ممارسة الشعائر الدينية، وطلبت مرن الردو  ضرمان حمايرة مراكن 

 المخصصررة للعبررادة كتجسرريد لهررذا الحررق، وأكرردت أن أي مسرراس وأي انتهرراك لأمرراكن العبررادة هررو

 )3 (الدين وإهانة لكرامة الانسان. نسان واغتيا  لحرياته، ويعد تمييزا على أساسانتهاك لحقوق الا

بالنسبة للدستور الجزائري فلقد دعم حرية المعتقد المنصوص عليها في الدساتيرالسابقة بحماية أمراكن 

حريررة ممارسررة العبررادات مضررمونة ، مسرراس بحريررة الرررأي)لا منرره الررتي تررنص51العبررادة وذلررك في المررادة

 وتمارس في إطار احترام القانون(.

 .أو ايديولوجي سياسي تضمن الدولة حماية أماكن العبادة من أي تأثير  

 

 

                                                             
 أن يؤمن بما يشاء من دين أو عقيدة، وفي موضوع الحقوق الفكرية والمعنوية هو النشاط الفكري والعقلي للانسان، فلايجوز الحجر على الفرد في -1

ما يشاء من الاراء والافكار، أنظر: حمود حمبلي، حقوق الانسان بين النظم الوضعية والشريعة الاسلامية، ديوان المطبوعات الجامعية،  أن يتبنى
 .40،ص  1995الجزائر، 

 .من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية 18منها المادة  -2
سلامية، مذكرة ماجستير، تخصص شريعة وقانون، كلية العلوم الافاطمة نجادي، الحق في حماية أماكن العبادة في القانون الدولي والشريعة  -3

 .22.ص0290/0293الانسانية والحضارة الاسلامية، جامعة واهرن 
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 ربع  ريات:/ ذ بن ام التصريح  را ة بدل ن ام التر يص شلنسبة  2

ويتعلق الامر بكل من حرية الاجتماع، حرية التظاهر السلمي،انشاء الجمعيات وانشاء         

 . والنشرياتالصحف 

تندرج هذه الحريات في باب الحقوق والحريات السياسية التي تعد امتدادا طبيعيا للحقوق والحريات 

الفكرية والمعنوية، فهذه الاخيرة تبقى مجرد حبرعلى ورق إلا إذا انعكست من خلا  أفعا  سياسية 

  . إلى حقيقة ملموسة

 جتماع والتظاهر صورة حية للحق في التعبيرالتيتعتبرحرية الا: ا/  رية الاجتماع والت اهر السلم

 )1. (ركائز الديمقراطية من أهم تعتبر

تشمل حرية الاجتماع حق الانسان في التماس مختلف ضروب المعلومات والافكار وتلقيها ونقلها 

إلى الاخرين دونما اعتبار للحدود، سواء في شكل كتابي أو مطبوع أو في قالب فنيأو بأية وسيلة 

ل يختارها ، أما بالنسبة للتظاهر السلمي يقصد به تجمع الافراد من أجل هدف مشترك أو من أج

 .تنظيم مظاهرة، وعلى السلطات العامة احترام ذلك و عدم التدخل والقيام بمظاهرة مضادة 

منه واكتفى بمجرد  52نص الدستور الجزائري على حرية الاجتماع والتظاهر السلمي المادة 

التصريح لممارستهما، حيث نصت المادة سالفة الذكر على: ))حرية الاجتماع والتظاهر السلمي 

 . ن، وتمارسان بمجرد التصريح بهما((مضمونتا
                                                             

نة بالشريعة الاسلامية، مذكرة ماجستير، تخصص القانون الدولي لحقوق الجزائر دراسة مقار  فيبجرو عبد الحكيم، الحماية الدستورية لحرية التعبير  -1
 .90،ص 2005/2006الانسان، كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة باتنة، 
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الجمعيرة )1 (22_90من القرانون 0تعرف المادة  ب/ ق انشا  الجمعيات والصحف والنشريات:

بأنهرررا: ))تعتبرالجمعيرررة في مفهررروم هرررذا القرررانون تجمرررع أشرررخاص طبعيرررين و/أو معنرررويين علرررى أسررراس 

معرارفهم ووسرائلهم تطوعرا  يرتسرخ في الأشرخاص تعاقدي لمدة محددة أو غير محددة ويشترك هرؤولاء

و الاجتمررراعي  وتشرررجيعها، لاسررريما في المجرررا  المهرررني الأنشرررطةولغررررض غرررير مرررربح مرررن أجرررل ترقيرررة 

  . والخيري والانساني(( والبيئي والتربوي والثقافي و الرياضي والديني والعلمي

القرانون العضروي مرن  3الصرحف والنشرريات فيقصرد بهرا حسرب المرادة  لإنشراءأمرا بالنسربة         

كرررل نشرررر أو برررث لوقرررائع أحرررداث أو وسرررائل أو آراء أو أفكرررار أو معرررارف، عبرأيرررة ( )2(90-22

 وسيلة مكتوبة أو مسموعة أو متلفزة أو الكترونية، وتكون مجهة للجمهور أو لفئة منه(.

برره كحررق  تمثررل الصررحافة بأوسررع معناهررا امترردادا طبيعيررا لحريررة كررل مررواطن في التعبررير المعررترف        

من حقوق الانسان، فالمجتمعات الديموقراطية تنهض على أساس مفهوم سريادة الشرعب الرذي يحردد 

  . إرادته العامة رأي عام مطلع

اعتمرررد المؤسرررس الدسرررتوري الجزائرررري نظرررام التصرررريح صرررراحة بالنسررربة لانشررراء الجمعيرررات           

انشراء الجمعيرات مضرمون،  حرق (علرى  53،حيرث نصرت المرادة  53 و54والصرحف في المرادة 

الحقفرري انشرراء الصررحف والنشررريات بمجررررد (علررى 54، ونصررت المررادة )ويمررارس بمجرررد التصررريح برره

 التصريح به(.

                                                             
 .يتعلق بالجمعيات 0290، 2012لسنة  67يناير ، الجريدة الرسمية عدد 12المؤرخ في  06- 12قانون رقم -1
  .،يتعلق بالاعلام 2012لسنة  67، الجريدة الرسمية عدد 0290يناير  12المؤرخ في   05- 12قانون  -2
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نظام التصريح إجراء بسيط وسهل في حد ذاته عكس نظام الرخصة المسبقة  يعتبر        

ومراحل معقدة تعيق  إجراءاتخاصة وأن فيه  غير ملائم مع حرية التعبير )الترخيص(الذي يعتبر

 وتطيل ممارسة الحقوق.

،  )1(الإعلامنظام التصريح مكرس سابقا في قانون الجمعيات وقانون  أن إلى الإشارةتجدر         

 غير انه لم يتم النص عليه صراحتا في الدستور الجزائري إلا في ظل التعديل الدستوري الاخير.

ولى له، تشكل الوحدة الأالقاعدية  الأساسيةفي نواة المجتمع والخلية  الأسرة ا سرة:حماية 3/

 )2. (الطبيعية، وهي أساس الحياة العاطفية حيث تزدهر بداخلها شخصية الفرد

والقوانين الداخلية، ففي الجزائر نجد أن هناك  )3(ولا تزا  محل اهتمام الوثائق الدولية الأسرةكانت 

هو تكريس المتابعة الجزائية 2020المتعاقبة، والجديد في تعديل في مختلف الدساتير بالأسرةاهتمام 

على:  2و2الفقرة  39، حيث نصت المادةالأسرةللحفاظ على  الأبناءوضد  الأولياءضد 

بضمان تربية أبنائهم،تحت  الأولياءسرة بحماية الدولة تحت طائلة المتابعات الجزائية، يلزم الأ ))تحظى

 ((.إلى أوليائهم ومساعدتهم بالإحسانبواجب القيام  الأبناءلمتابعات الجزائية، يلزم طائلة ا

 الجديدة لحماية الحقوق والحريات العامة الآلياتالفرع الثالث: 

 تم إستحداث المحكمة الدستورية )أولا( والمرصد الوطني )ثانيا(

                                                             
 .22-90من القانون   11، المادة  06-12من القانون  7المادة  -1
 284.، ص  1998عيسى بيرم، الحريات العامة وحقوق الانسان بين النص والواقع، دار المنهل اللبناني،  -2
 قي لحقوق الانسان والشعوب.من الميثاق الافري 1ف  99المادة  -3
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 أولا: المحكمة الدستورية

المحكمة الدستورية  الجزائري في التعديل الدستوري الاخيرؤسس الدستوري الم إستحدث        

لتحل محل المجلس الدستوري كمؤسسة دستورية مستقلة تتولى الرقابة على دستورية القوانين 

 . المؤسسات ونشاط السلطات العمومية والمعاهدات والتنظيمات وضبط سير

، الفصل الاو  '' المحكمة '''' مؤسسات الرقابة ب نضم أحكامها في الباب الرابع المعنون

 . 919-992الدستورية'' المواد من 

بالنسبة لتشكيلة المحكمة الدستورية نلاحظ أن المؤسس الدستوري الجزائري قد احتفظ         

بالبعض من تشكيلة المجلس الدستوري وغير من تركيبة تشكيلة المحكمة وبالمقارنة مع المجلس مع 

 )1. (اضافة بعض الشروط 

المؤسس الدستوري للمحكمة الدستورية ضمن الفصل الخاص  إدراجعدم  أننلاحظ         

هيئة قضائية قائمة بذاتها خصها المشرع  ينفي عنها الصفة القضائية، إذ تعتبر بالسلطة القضائية

في  والفصل دون غيرها بمباشرة الرقابة على دستورية القوانيين والمعاهدات والتنظيمات وإبداء الاراء

 )2. (المنازعات الانتخابية وتفسير الدستور

                                                             
، 2، مجلة العلوم القانونية والاجتماعية، جامعة زيان عاشور بالجلفة، المجلد 2020غربي احسن، قراءة في تشكيلة المحكمة الدستورية لسنة  -1

 293-563، ص  2020 ، ديسمبر2العدد
 999، ص 2017، سوريا، 1حسن مصطفى البحري، القضاء الدستوري دراسة مقارنة، الطبعة  -2
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مرررررا يهمنرررررا هرررررو اختصررررراص المحكمرررررة الدسرررررتورية في مجرررررا  حمايرررررة حقررررروق الانسررررران وحرياتررررره         

 الاساسية، وباستقرائنا  لمختلف مواد الدستور نجد المحكمة الدستورية تختص برما يلي:

علرى ))بالاضرافة  190ترنص المرادة  :والتن يمـاتالرقابة عل  دستورية المعاهـدات والقـوانيالله 1/

إلى الاختصاصات التي الخولتها إياها صراحة أحكرام أخررى في الدسرتور، تفصرل المحكمرة الدسرتورية 

بقرررررار في دسررررتورية المعاهرررردات والقرررروانيين والتنظيمررررات((، إن المحكمررررة الدسررررتورية وأثنرررراء فصررررلها في 

ت أكيررررررد أنهرررررا تفصرررررل في تلرررررك المعاهررررردات والقرررررروانيين دسرررررتورية المعاهررررردات والقررررروانيين والتنظيمرررررا

 .الأساسيةوحرياته  الإنسانوالتنظيمات التيتتناو  موضوع حقوق 

الحقيقرري لمررواده  المنىررع إعطرراء الدسررتور بمعررنى تخررتص المحكمررة الدسررتورية بتفسررير الدســتور: رفســ 2/

مرن  البراب الثراني منره المعنرون  الأو الفصرل  وإزالة اللبس عما يعتريه من غموض بما في ذلك تفسير

 إخطررارعلررى: ))يمكررن  0الفقرررة  910، حيررث نصررت المررادة ''والحررريات العامررة الأساسررية''الحقرروق 

حكرررم أو عررردة أحكرررام دسرررتورية، وتبررردي المحكمرررة الدسرررتورية رأيا  المحكمرررة الدسرررتورية حرررو  تفسرررير

 .بشأنها

نصت  الن ر فيما إلا كان مآل النزاع ينتهل الحقوق والحريات الل يتضمنها الدستور :3/

المحكمة الدستورية بالدفع بعدم الدستورية بناء على إحالة من  إخطارعلى: ))يمكن  195المادة 

ي أحد الاطراف في المحاكمة أمام جهة قضائية أن عالمحكمة العليا أو مجلس الدولة، عندما يد
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يضمنها تي الذي يتوقف عليه مآ  النزاع ينتهك حقوقه وحرياته ال التشريعي أو التنظيمي الحكم

 الدستور((.

 ثانيا: المر د الوطني للماتمع المدب

منه  الباب الخامس ا"عنو بالمؤسسات  13نص عليه المؤسس الدستوري الجزائري في المادة         

للمجتمع المدني هيئة استشارية لى: ))المرصد الوطنيالاستشارية، حيث نصت المادة سالفة الذكر ع

 لدى رئيس الجمهورية((.

المجتمع المدني من المفاهيم المعاصرة التي لقت اهتماما متزايدا من طرف الباحثين نظرا  يعتبر        

  . في حياة الفرد الأخيرللدور الفعا  الذي يلعبه هذا 

 أهمها: )1(هناك عدة تعاريف للمجتمع المدني    

))شبكة الاتحادات الطواعية التكوين والتي تبدوا مستقلة عن  ر وند هينيبوش: ا ستالعرفأ -

الدولة وعن الجماعات الدولية، ولكنها في الوقت الذي تعمل فيه على احتواء الانقسامات 

 .))وسلطتهاالاجتماعية وتشكيل منطقة عازلة بين الدولة والمجتمع، فإنها تعمل على ربطها بالدولة 

ة تتعدد فيره التنظيمرات التطوعيرة الرتي ن)) المجتمع المدني عي :ا نصاريعبد الحميد  ا ستالرعريف 

 وجماعرات المصرالح وجماعرات الضرغط وغرير والأنديرةوالنقابات والاتحادات والروابط  الأحزابتشمل 

الرذي  الأمريرة المجتمرع،وتعكس حيو  يذلك من الكيانات غير الحكومية والتي تمثل الحضور الجماهير 

                                                             
 سنتكلم عن المجتمع المدني الداخلي. -1
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 يؤدي إلى إيجاد مؤسسات في المجتمع موازيرة لمؤسسرة السرلطة، تحرو  دون تفردهرا باحتكارهرا مختلرف

 )1. (((ساعات العمل العام

من خلا  هرذه التعراريف، يمكرن القرو  أن المجتمرع المردني عبرارة عرن تنظيمرات تطوعيرة تضرم أفرراد   

يجمعهررررم هرررردف مشررررترك ألا وهررررو خدمررررة الصررررالح العررررام للافررررراد والمجتمررررع وتتجسررررد علررررى المسررررتوى 

 .الداخلي في صورة الاحزاب السياسية، النقابات، الاتحادات العمالية والمهنية

 ب: 213يقوم حسب المادة  -الذي لم ينشأ بعد -للمجتمع المدنيوطنيبالنسبة للمرصد ال

فلا يخفى علينرا أن للمجتمرع المردني   :رقدة آرا  و رو يات متعلقة شنشغالات المجتمع المدب -

بمختلف أطيافه دورهام في مواجهة المشاكل والازمات في مختلرف المجرالات مرع المحافظرة علرى المبرادئ 

 2020ة، ولعل خيردليل على ذلك عملياته التضامنية خرلا  جائحرة كرورونا لسرنة والقيم الانساني

 .، وبالتالي فهو يقدم وينقل آراء وتوصيات متعلقة بأهم انشغالاته

إن المواطنررة فكرررة اجتماعيررة  المسـا ة في ررقيــة القــيم الوطنيــة والممارســة الد وقراطيــة والمواطنـة:-

وقانونيرررة سررراهمت في تطررروير المجتمرررع الانسررراني بشررركل كبير،وتعررررف بأنهرررا مجموعرررة  القررريم والاخرررلاق 

والانماط المتكونة والتراث الحضاري  والثقافي الذي ينتمي عن قيم وثوابرت االمجتمرع الرذي ينتمري إليره 

فررررد والررروطن والرررتي ترررتلخص في وثائرررق الهويرررة لفررررد، فهيرررإذن تتضرررمن ترجمرررة العلاقرررة القانونيرررة برررين ال

علاقررة بررين الفرررد والدولررة  :تررربط الفرررد بالدولرة.كماعرفها دائرررة المعررارف البريطانيررة بأنهراتي والجنسرية الرر

                                                             
 .50،ص  1996عبد الحميد الانصاري، الشورى وأثرها في الديموقراطية، دار الفكر العربي، مصر،  -1
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كمررا يحررددها قررانون تلررك الدولررة، وبمررا تتضررمنه تلررك العلاقررة مررن حقرروق وواجبررات في تلررك الدولررة، 

مرا يصرراحبها مررن مسررؤوليات، والمواطنررة علررى وجرره العمرروم فهيترد  ضررمنيا علررى مرتبررة مررن الحريررة مررع 

 .تسب  على المواطن حقوقا سياسية مثل الحق في الانتخاب وتولي المناصب العامة

إذن، فالمواطنة في ترجمة للعلاقة القانونية بين الفررد والدولرة إلى علاقرة الرولاء الترسرخ مجموعرة         

المنتمررون إلى نفرررس الرروطن بصرررورة  الأفررررادا يهرريشرررترك فتي ة الررالحقرروق المدنيرررة والسياسررية والاجتماعيررر

 )1. (مون بها بجملة من الواجباتتز يل متساوية، وبنفس الدرجة التي

التنميررة الوطنيررة عمليررة  :المشــاركة مــع المؤسســات الا ــر  في تحقيــق أهــداف التنميــة  الوطنيــة-

فهيتتحقرررق إلا باشرررتراك هيئرررات   تضرررامنية علرررى اعتبرررار أن  وتفاعليرررة وتشررراركية برررين عررردة جهرررات ،

 . المجتمع المدني
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وفي الختام واستخلاصا لما سلف ذكره  يمكن الاستنتاج أن المفهوم الذي يعطى للحرية         

يكتنفه كثير من الغموض إلى درجة أننا نجد التسميات التي تطلق على نفس المفهوم متعددة, 

امة, و هذا التنوع في التسميات فهناك من يطلق عليها الحريات و هناك من يسميها الحريات الع

جاء نتيجة اختالف الآراء في تحديد مفاهيمها و مضامينها مما انعكس سلبا على عدم الدقة في 

هل تعتبر دولة القانون ضامن للحقوق والحريات ا, وعليه اختيار الوسائل التي تضمن حمايته

 العامة.

فية و ضمانة منطقية لممارسة الحقوق و وعليه فالاعتراف وحده لا يكفي بل يجب توفير حماية كا

الحريات , ومن هذه الضمانات نجد دولة القانون و لكن نلاحظ أنها ليست كافيا لوحدها بل 

  . يجب إن تكون معها ضمانات أخرى

كما استخلصنا أن هناك اختلاف بين العديد من التعاريف التي توصل إليها فقهاء القانون قديما و 

مفهوم دولة القانون و لكنهم يجمعون على انه )يعني خضوع الجميع حكاما و حديثا في تحديد 

إلا أن مفهوم دولة القانون مازا  بحاجة إلى مزيد من الدراسات بغرض ،محكومين للقانون (

  . استحلاء المعوقات التي تحو  دون اكتما  مسيرتها

ة من ضمانات استقلالية بتكريس طائفة معتبر  0202م كل ما استحدثه التعديل الدستوري غر 

القضاء في المجالين العضوي والوظيفي...الخ  ومع ذلك، يمكن القو  أن استقلالية القضاء تبقى 

استقلالية نسبية في ظل رئاسة رئيس الجمهورية للمجلس الأعلى للقضاء، وسلطته في تعيين 
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لقضائية من قيود, لذا فان القضاة، وممارسة حق العفو الرئاسي،وما يمكن ان يمارسه على  السلطة ا

تعزيز قواعد الجمهورية الجديدة يمر حتما عبر تخليص السلطة القضائية من هيمنة السلطة التنفيذية، 

ومنحها موقعا جديدا في علاقتها بالسلطتين التشريعية والتنفيذية باعتبارها جزء من الجزئيات 

 الأساسية لدولة القانون, وهو لا يتأتى إلا من خلا .

 من قبل الدولة لضمان استقلالية القضاء. رورة توافر إرادة سياسية حقيقيةض-

 إقرار ميزانية خاصة للمجلس الأعلى للقضاء ومستقلة،-

 .حذف إشراف وزير العد  على النيابة العمومية-

إنشاء المحكمة العليا للدولة المختصة بمحاكمة رئيس الجمهورية عن الأفعا  التي يمكن تكييفها -

التي يرتكبها أثناء تأدية  العظمى، والوزير الأو  أو رئيس الحكومة عن الجنايات والجنح يانةبالخ

 مهامه،كآلية لضمان التوازن بين السلطتين  .

وهذا في القانون في الفصل بين السلطات، كما وصلنا إلى أن هناك من يحصر أركان دولة        

ت, لذلك توصلنا إلى أن أهم الأسس التي تبنى عليها نظرنا غير كافي لضمان حماية الحقوق و الحريا

طي، تطبيق النهج الديمقراانون تتمثل في وجود دستور و سموه، الفصل بين السلطات، دولة الق

 ن الغاية و الهدف هو كيف نضمن الحقوق و الحريات بكل نجاعة.واستقلالية السلطة القضائية لأ

نهج الديمقراطي والاستقلالية الذي يسمح بوضع قانون وانطلاقا من ذلك فانه لابد من تطبيق ال

و تمكين رجا  القانون من المساهمة في وضع قواعد لما يملكون من  ،يعبر حقا عن الإرادة الشعبية
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مناهج و أساليب و بما يدركون أكثر من غيرهم للغاية القانونية و النظرية المحدد لمنهجية الحماية 

 .ولضمان الحقوق و الحريات

أيضا لابد من الاهتمام بالرأي العام والانصياع لاتجاهاته و العمل على تكوين رأي عام         

 و يلعب دور الرقابة على أحسن وجه ،حر يسمح التشخيص الصحيح لكل القضايا التي تطرح

كذلك ضرورة تشجيع منضمات المجتمع المدني العاملة في حقل حقوق الإنسان و حرياته و .

يب عملها مما يخدم حقوق و حريات المواطن بعيدا عن أي مزايدات سياسة تفقد تطوير أسال

 مصداقيته لدى المواطنين على الخصوص و تعرقل عمل السلطة العامة وتجسيد دولة القانون .
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  المصادر: أولا

 القرآن الكريم. -

، الصادر في 0202نوفمبر  9، المصادق عليه في 0202 التعديل الدستوري الجزائري لسنة -
 .0202ديسمبر  32المؤرخة في  90الجريدة الرسمية عدد  

 يتضمن العفو الشامل.،  9112غشت  92، مؤرخ في  91-12انون ق -

يتعلق بإصدار نص التعديل  23/90/9112، مؤرخ في  239- 12مرسوم رئاسي رقم  -
 .09/99/9112الدستوري المصادق عليه في استفتاء 

المتعلق باختصاصات مجلس الدولة  9119ماي  32المؤرخ في  29-19القانون العضوي  -
 وتنظيمه وعمله. 

، والمتعلق بالتعيين في الوظائف  9111أكتوبر  03المؤرخ في ،  022-11لمرسوم الرئاسي ا -
 المدنية والعسكرية للدولة.

، مؤرخ في  922-22، يعد  ويتمم الأمر  0229يونيو  02، مؤرخ في  21-29انون ق -
 ، والمتضمن قانون العقوبات. 1966يونيو  29
 الأساسي للقضاء. ، يتضمن القانون 0222سبتمبر  22، مؤرخ في  99-22قانون عضوي  -

 الأعلى سل، يتعلق بتشكيل المج 0222سبتمبر  22، مؤرخ في  90-22انون عضوي ق -
 وعمله وصلاحياته. للقضاء

 ، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية.0229فيفري  02، مؤرخ في  21-29قانون  -
 .0293 مارس 03المؤرخ في  22-93القانون العضوي رقم  -
، يتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية  0202فيفري  0، المؤرخ في  31-02الرئاسي  المرسوم -

 والعسكرية للدولة.
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 المراجع: ثانيا
 : أ/ الكتذ

أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي العام، الطبعة العاشرة، دار هومة للطباعة والنشر  -9
 .0299والتوزيع، الجزائر، 

الوجيز في القانون الدستوري و المؤسسات السياسية المقارنة، ديوان المطبوعات الأمين شريط ،  -0
 .0220، 0الجامعية، ط
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 .0299القانونية ،القاهرة، 
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أسس التنظيم السياسي، دار النشر للثقافة و التوزيع، -عصام الدبس، النظم السياسية  -92
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عمر صدوق، مدخ للقانون الدستوري والنظام السياسي الجزائري، ديوان المطبوعات  -99
 .9192الجامعية، 
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 .0291للنشر، جوان  جامعة احمد خليفة
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 .0292العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، جامعة الحسن الثاني، الدار البيضاء، المغرب، 

 
 
 



 المصادر والمراجع:
 

 
97 

 : د/ المواقع الإلكترونية
9-https://cte.univ-setif2.dz/moodle 

0-https://ar.m.wikipedia.org/wiki 
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 :الملخص

تقتضي دولة القانون المساواة بين المواطنين، التدرج في القوانين، إستقلالية السلطة القضائية وتقييد السلطة 

بالقاعدة القانونية، فتكون سلطة القانون هي السلطة المرجعية العليا التي تستمد منها كل الهيئات العامة 

 والمؤسسات أساسها القانوني.

ويحدد القانون لكل سلطة  )سلطة تنفيذية، تشريعية وقضائية(يتم توزيع السلطة بين السلطات الثلاث 

 اختصاصاتها، مع خلق رقابة بينها.

ا من الدو  عملت على إرساء أسس دولة القانون، وكان هذا السعي أكثر وضوحا في دستور والجزائر كغيره

محاولة القيام  9112أين كرست التعددية الحزبية، مبدأ الفصل بين السلطات...،   كما شهد دستور  9191

ر تغديل ، وصولا إلى آخ0292بحزمة من الإصلاحات السياسية وكذلك الحا  بالنسبة للتعديل الدستوري 

 .0202للدستور الجزائري لسنة 

 

Abstract: 

State of law is based on equality between citizens, degradation of laws, the 

hierarchy of laws, independence of the judiciary and public authority limitation with 

rule of law, which makes law authority the referencial supreme authority that all 

institutions derive its legal basis from. 

Power is distributed between three authorities (legislative, executive and judicial) 

and the law defines the specialties for each, with a supervision created among them. 

Algeria, like many other countries worked on establishing the law state foundations, 

which was obvious in the 1989 constitution that included multiparty, separation of 

powers…, the 1996 one witnessed some attempts to make bunch of political 

reforms, same for 2016 constitution, all the way to the last Algerian constitutional 

amendment of 2020. 


