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  بسم االله الرحمن الرحيم
  

ارَ الآْخِرَةَ وَ ﴿ هُ الدتَغِ فِيمَا آتاَكَ الل   لاَ تنَسَ نَصِيبَكَ مِنَ وَابْـ
يَا  نْـ هُ إِلَيْكَ وَلاَ تَـبْغِ الْفَسَادَ فِي الدوَأَحْسِن كَمَا أَحْسَنَ الل  

  ﴾الأَْرْضِ إِن اللهَ لاَ يُحِب الْمُفْسِدِينَ  

  
  .77سورة القصص، الآية 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

 

 

  إلى من ساندتني في صلاا ودعائها، إلى من سهرت الليالي تنير دربي

  ، إلى نبع الحنان والعطفوآساتيإلى من شاركتني أفراحي 

  *ي الغاليةأم*ياتي، إلى أروع امرأة في الوجود إلى أجمل ابتسامة في ح

  إلى من علمني أن الدنيا كفاح وسلاحها العلم والمعرفة، إلى الذي لم يبخل

  *أبي العزيز* شيء إلى أعظم وأعز رجل في الكون بأي علي 

  فاطمة، سكينة، دون أن أنسى برعم العائلة بإهداء خاص محمد: إلى إخوتي الأحباء

  ركات نور الهدىوإلى كافة صديقاتي العزيزات وأخص بالذكر صديقتي بوح

  أفراد عائلتهاكافة و  

  وأشكر كل من كان خير عون لي في إنجاز هذا البحث

 إلى كل هؤلاء أهدي هذا البحث المتواضع

بومداني ريهام                                                                    

 إھ4اء



 

 

 

 إھ4اء

  ن سهرت الليالي تنير دربيإلى من ساندتني في صلاا ودعائها، إلى م

  إلى من شاركتني أفراحي وآساتي، إلى نبع الحنان والعطف

  *أمي الغالية*إلى أجمل ابتسامة في حياتي، إلى أروع امرأة في الوجود 

  إلى من علمني أن الدنيا كفاح وسلاحها العلم والمعرفة، إلى الذي لم يبخل

  *العزيز أبي*علي بأي شير إلى أعظم وأعز رجل في الكون  

  بختة، زهرة، معمر، أحمد وجمال، دون أن أنسى أصهاري وأبنائهم: إلى إخوتي الأحباء

  أقدم إهداء خاص إلى برعم العائلة أنس

  وإلى كافة صديقاتي العزيزات وأخص بالذكر صديقتي بومداني ريهام

  و كافة أفراد عائلتها 

  وأشكر كل من كان خير عون لي في إنجاز هذا البحث

 هؤلاء أهدي هذا البحث المتواضع إلى كل

  بوحركات نور الهدى  



 

 

 

  

  بسم االله الرحمن الرحيم

  الحمد الله الذي بنعمته تتم الصالحات والصلاة والسلام على رسوله الكريم

  .ومن تبعه بإحسان إلى يوم الدين 

  نتقدم بداية بالشكر إلى رب العباد شكرا جزيلا طيبا مباركا فيه الذي أنار طريقنا

  .»من لا يشكر الناس لا يشكر االله«: وفقنا في إتمام هذا العمل لقوله صلى االله عليه وسلمو  

  وعرفانا بالمساعدات التي قدمت حتى يخرج هذا العمل إلى النور

  نتقدم بجزيل الشكر إلى من شرفنا بإشرافه على مذكرة بحثنا 

  نا بنصائحهالذي منحنا ثقته ولم يبخل علي "عثماني عبد الرحمان"الأستاذ  

  وتوجيهاته القيمة والذي ساهم بشكل كبير في إتمام هذا العمل 

  كما لا ننسى التقدم بالشكر إلى كافة أساتذة قسم الحقوق خاصة الأستاذ

  هاشمي فوزية ةعياشي بوزيان، الأستاذة بن يحي نعيمة والأستاذ 

  وإلى كل من أمدنا بيد العون ولو بكلمة طيبة مشجعة

  قول شكرا جزيلاإلى كل هؤلاء ن
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ظَهَرَ الْفَسَادُ فيِ الْبـَر وَالْبَحْرِ ﴿: قديمة الوجود منذ ظهور الإنسان لقوله تعالى ظاهرة إنّ الفساد

  .1﴾هُم بَـعْضَ الذِي عَمِلُوا لَعَلهُمْ يَـرْجِعُونَ بمِاَ كَسَبَتْ أيَْدِي الناسِ ليُِذِيقَ 

أحد  يعتبر لذلك يعد الفساد من أكبر القضايا التي أصبح العالم يواجهها في وقتنا الحالي، حيث

زعزعة ثقة اتمعات  أنهّ يؤدي إلى إلى ه، إضافةافعدت إلى تدهور اقتصاد الدول وإضأالمعوقات التي 

  .2بوظائف الدولة في الأشخاص القائمين

وتعتبر الدول الأكثر تقدما هي أكثر الدول التي ينتشر فيها الفساد خاصة الدول العربية بالرغم 

  .3من أا دول إسلامية تحرم جميع أنواع الفساد وتقرر عقوبات على من يقوم ا

ك بناء على ذلك عملت الجزائر كغيرها من الدول جاهدة على مكافحة جرائم الفساد، وذل

 20المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته المؤرخ في  01-06انون رقم بسّن قبقيام المشرع الجزائري 

تصدي له من خلال الو  هالتي دف للوقاية منالاستراتيجيات  دعميسعى إلى  الذي، 2006فيفري 

  .4وضع مجموعة من التدابير لتسيير القطاعين العام والخاص

والتي تتمثل  ،هي جريمة الرشوة 01- 06د التي جاء ا القانون رقم ومن بين أهم جرائم الفسا

، ولعل من 5في إتجار الموظف العمومي بأعمال وظيفته من أجل الحصول على مزية غير مستحقة

أسباب ظهور هذه الجريمة انعدام الأخلاق والقيم لدى الأشخاص في اتمع، وضعف التربية الدينية 

قر وتدني الأجور للموظفين الذين يعملون في مؤسسات تابعة للدولة، ولعل لهم، إضافة إلى ذلك الف
                                                 

 .41سورة الروم، الآية  1
 الدراســات الفقهيــة والقضــائية، جامعــة وهــران لــة، مج"السياســة الجزائيــة في تجــريم جــرائم الفســاد والعقــاب عليهــا"زهــدور أشــواق،  2

 .154، ص 2021ديسمبر  15 ،01، العدد 07مجلد  الجزائر،
، مجلــة الباحــث للدراســات الأكاديميــة، الــد "أســباب ومظــاهر الفســاد في الــدول المغاربيــة وآثارهــا الســلبية عليهــا"لعمــاري وليــد،  3

 .184، ص 2020، جامعة باتنة، الجزائر، 02، العدد 07
المعدل والمتمم، مذكرة تكميلية لنيل شهادة ماستر تخصص  01-06في ظل القانون  آسية بركان، آليات مكافحة جرائم الفساد 4

 .02، ص 2019 -2018قانون جنائي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، 
، جامعة 2، ج32، حوليات جامعة الجزائر، العدد "لإداري وأساليب معالجتهالرشوة كمظهر من مظاهر الفساد ا"قاشي علال،  5

 .252، ص 2018، جوان 02البليدة 
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من أهم العوامل أيضا التي أدت إلى تفشي هذه الآفة طمع الموظف العمومي من أجل الوصول إلى 

  .1ثراء فاحش، وعدم وجود الرقابة على أعمال الموظفين

ائري والباحثين في السنوات وتتجلى أهمية دراسة هذا البحث في مدى اهتمام المشرع الجز 

الأخيرة بموضوع الرشوة باعتباره كأحد أكبر التحديات التي كانت ولا تزال تواجه العالم ككل، وذلك 

،  )، الإداريةالسياسية، الاقتصادية، والاجتماعية(بسبب ما تشكله من خطورة في شتى مناحي الحياة 

وضوع أن هذه الجريمة تؤدي إلى انعدام الاستقرار كذلك من الأسباب التي جعلتنا نقوم بمعالجة هذا الم

  ..في الدول وانعدام الثقة في اتمعات

البحث عن : كما تتجسد أهداف دراستنا لهذا الموضوع في جملة من النقاط نجملها فيما يلي

وما تحدثه من انعكاسات  في هذه الجريمةالبحث ، ومعرفة صورها الأسباب المؤدية إلى ظاهرة الرشوة

جاء ا المشرع الجزائري لى جملة من الآليات والوسائل التي إشارة لبية وخطيرة على تطور اتمع، الإس

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، تسليط الضوء على مختلف الاستراتيجيات  01- 06 في ق

  .والإجراءات المتبعة في الحد من جريمة الرشوة

رائم التي تأثر بشكل سلبي على حياة الأفراد بصفة خاصة باعتبار جريمة الرشوة من أخطر الج

كيف عالج المشرع الجزائري جريمة : وعلى الدولة بصفة عامة، ومن هذا المنطلق نطرح الإشكالية الآتية

  المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته؟ 01-06الرشوة وفقا لقانون 

  :تمثلة فيما يلييتفرع عن الإشكالية مجموعة من الأسئلة الفرعية والم

  ما مفهوم جريمة الرشوة؟ وما هي الآثار المترتبة عنها؟ -

  جراءات المتبعة في جريمة الرشوة؟ وما هو الجزاء المقرر لها؟الإما هي  -

  ما هي الآليات التي انتهجها المشرع الجزائري للحد من جريمة الرشوة؟ -
                                                 

  .13:50على الساعة  10/05/2022يوم  https://mawdoo3.comصابرين السعو، مفهوم الرشوة وأسباا،  1
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ن خلال التطرق إلى ماهية الرشوة اعتمدنا في بحثنا على المنهج الوصفي التحليلي وذلك م

ذا الموضوع من تكبيها، كما قمنا بتحليل ما جاء وتبيان طبيعتها القانونية والعقوبات المقررة لمر 

  .نصوص قانونية

تعتبر دراستنا لجريمة الرشوة ليست الدراسة الأولى بل هناك العديد من الباحثين قاموا بدراسته 

  :ر منهمولكن تختلف في طريقة الطرح نذك

ورة، جريمة الرشوة في التشريع الجزائري دراسة على ضوء اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة ن هارون -1

جامعة  ن، كلية الحقوق والعلوم السياسيةالفساد، أطروحة لنيل درجة الدكتوراه في العلوم، تخصص قانو 

  .02/02/2017مولود معمري تيزي وزو، 

، مذكرة لنيل 01-06في قانون الوقاية من الفساد ومكافحته رقم  بن يطو سليمة، جريمة الرشوة -2

شهادة ماجستير في العلوم القانونية، تخصص قانون جنائي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 

  .2013 -2012الحاج لخضر، باتنة، 

لجزائري، أطروحة بن عودة حورية، الفساد وآليات مكافحته في إطار الاتفاقيات الدولية والقانون ا -3

لنيل شهادة دكتوراه علوم في الحقوق، تخصص قانون دولي وعلاقات دولية، كلية الحقوق والعلوم 

  .2016 -2015السياسية، جامعة الجيلالي اليابس، سيدي بلعباس، 

ومن العوائق التي واجهناها أثناء إعدادنا لهذه المذكرة ضيق الوقت باعتبار أنّ موضوع الرشوة 

قه، حيث يتطلب الإلمام بجميع جوانبه، بالإضافة إلى أنّ المعطيات والإحصائيات حول هذه واسع نطا

إلاّ أنّ الواقع أكثر من  ،الجريمة تتسم بالسرية وصعوبة الوصول إليها حتى وإن توفرت هذه المعلومات

  .ذلك

عبير بعيدا اعتمدنا في هذه الدراسة على أسلوب سهل جازم يعتمد على الإيجاز والسهولة في الت

  .عن الإسهاب والتكرار وقريبا من الفهم والإدراك
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: وللإجابة عن الإشكاليات المطروحة ووفقا لما تقدمنا به تمت دراسة المذكرة وفقا للخطة الآتية

الفصل الأول تحت عنوان الإطار المفاهيمي لجريمة الرشوة والذي يتضمن ثلاث مباحث، المبحث 

ة الرشوة، أما المبحث الثاني خاص بالطبيعة القانونية لجريمة الرشوة وما الأول تحت عنوان ماهية جريم

تترتب عليها من آثار والمبحث الثالث يخص أركان جريمة الرشوة في القطاع العام والخاص، أما الفصل 

والذي يتضمن ثلاث  01-06الثاني المعنون بالنظام القانوني لمكافحة جريمة الرشوة في ظل قانون 

أما المبحث الثاني يدور حول  ،يضا، المبحث الأول يعتمد على إجراءات متابعة جريمة الرشوةمباحث أ

الآليات المؤسساتية لمكافحة جريمة الرشوة، والمبحث الثالث يتمثل في العقوبات المقررة لمرتكبي هذه 

  .الجريمة

  



 

 

 

  

  الفصل الأول
  الإطار المفاهيمي لجريمة الرشوة
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يمـــة والحديثـــة، فهـــي جريمـــة جريمـــة الرشـــوة تعتـــبر مـــن المفاســـد الـــتي أصـــيبت ـــا اتمعـــات القد إنّ 

معروفـــة منـــذ القـــدم ووضـــعت لهـــا عقوبـــات وجـــزاءات بالغـــة الشـــدة في القـــديم وفي وقتنـــا الحـــالي، وتلـــك 

العقوبـــات وضـــعت مـــن أجـــل تحقيـــق لمصـــلحة النـــاس غـــير أنّ الرشـــوة تعتـــبر داء شـــديد الخطـــورة تصـــيب 

دا لكيـان الدولـة وجـب الوقايـة منهـا ، كما أّـا تشـكل ديـ1اتمعات لكوا تتنافى والسلوك الإنساني

، لذلك لابد من التطرق إلى ماهية جريمـة الرشـوة مـن خـلال القيـام بتعريفهـا لغويـا وقانونيـا 2ومكافحتها

بالإضافة إلى معرفة الجـرائم الملحقـة ـا، وكـذا طبيعتهـا القانونيـة والآثـار المترتبـة عـن هـذه الجريمـة ودراسـة 

  .سيكون موضوع دراستنا من خلال هذا الفصلأركان هذه الجريمة، وهذا ما 

  .ماهية جريمة الرشوة: المبحث الأول
جريمة الرشوة عبارة عن مرض جاء ليصيب مؤسسات الدولة واقتصادها، كما أّا ظاهرة في جد 

  .3الخطورة تلوث الشرف والكرامة وتخل بمبدأ المساواة بين المواطنين

ف التعريفـــات لجريمـــة الرشـــوة بالإضـــافة إلى دراســـة مـــن خـــلال هـــذا المبحـــث ســـنقوم بإعطـــاء مختلـــ

  .بعض الجرائم المشاة لجريمة الرشوة

  .مفهوم جريمة الرشوة: المطلب الأول
لجريمــة الرشــوة العديــد مــن التعريفــات منهــا مــا هــو لغــوي واصــطلاحي ومــا هــو قــانوني، وهــذا مــا 

  .سنتناوله بالتفصيل في هذا المطلب

  .ي لجريمة الرشوةالتعريف اللغو : الفرع الأول
الرشوة مثلثـة الجعـل ورشـاه : بأّا المحاباة والجعل، قال صاحب القاموس: تعرف جريمة الرشوة لغة

  .4أعطاه، وارتشى أخذها، واسترشى طلبها

                                                 
دراسـة قانونيـة تحليليـة مقارنـة في ضـوء الاتفاقيـات الدوليـة والتشـريعات الجنائيـة  -فسـاد الإداريعصام عبـد الفتـاح مطـر، جـرائم ال 1

 .13، ص 2015وقوانين مكافحة الفساد في الدول العربية والأجنبية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، دط، 
 .14، ص السابقعصام عبد الفتاح مطر، المرجع  2
 قـانون، جامعـة أحمـد درايـة، أدرار ، مجلـة"فحة جريمـة الرشـوة والعقوبـات المقـررة لهـا في التشـريع الجزائـريآليات مكا"شرفي خديجة،  3

 .61، ص 2021-06-30، 02العدد 
 .42، ص 2015نبيل صقر، الوسيط في الجرائم المخلة بالثقة العامة، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر، دط،  4
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أعطيتــه الرشــوة : الرّشــو، فعــل الرشــوة، يقــال رشــوته: وتــأتي الرشــوة بمعــنى المحابــاة، قــال ابــن منظــور

  .حاباه: راشاهالمحاباة، و : والمراشاة

الرشـوة والرشـوة والرشـوة معروفـة، وهـي الجعـل والجمـع : "وتأتي الرشوة بمعنى الجعل، قال ابن سيده

  .1"رُشًى ورشًِى

الرشــوة الوصــلة إلى الحاجــة بالمصــانعة، وأصــله مــن : وتــأتي الرشــوة بمعــنى المصــانعة، قــال ابــن الأثــير

لذي يعطي من يعينه على الباطل، والمرتشي الآخذ والرائش الرشاء الذي يتوصل به إلى الماء، فالراشي ا

  .2الذي يسعى بينهما يستزيد لهذا ويستنقص لهذا

كمــا تعــرف الرشــوة في الاصــطلاح، حيــث قــام جانــب مــن الفقــه بتعريفهــا علــى أّــا عبــارة عــن 

بـول مـا إنجاز الموظف في أعمال وظيفته عن طريق الاتفـاق مـع صـاحب الحاجـة أو التفـاهم معـه علـى ق

  .3عرض للآخر من فائدة أو عطية أو الامتناع عن أداء عمل داخل وظيفته

  .التعريف القانوني لجريمة الرشوة: الفرع الثاني
لم يــتم الاســتقرار علــى مفهــوم الرشــوة مــن وجهــة النظــر القانونيــة علــى معــنى واحــد، بــل تغــير هــذا 

شــوة مفهومــا جديــدا حــتى صــدور المفهــوم بشــكل مســتمر، فبصــدور أي نــص قــانوني جديــد يعطــي للر 

، والــذي اعتــبر المشــرع الجزائــري بموجبــه أنّ 2006فبرايــر  20قــانون الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه في 

جريمـــة الرشـــوة عبـــارة عـــن عـــدة جـــرائم، كمـــا قـــام بإعطـــاء تعريـــف واســـع للموظـــف يشـــمل بموجبـــه كـــل 

  .4شخص يدير كيانا عاما أو خاصا

                                                 
ة والاخــتلاس وتكســب الموظــف العــام مــن وراء وظيفتــه في الفقــه الإســلامي وقــانون مكافحــة هنــان مليكــة، جــرائم الفســاد الرشــو  1

 .18، ص 2010الفساد الجزائري مقارنا ببعض التشريعات العربية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، دط، 
 .15عصام عبد الفتاح مطر، المرجع السابق، ص  2
 .16ص عصام عبد الفتاح مطر، المرجع السابق،  3
العدد  ، قالمة1945ماي  08سانية، جامعة ، مجلة العلوم الاجتماعية والإن"جريمة الرشوة في القانون الجزائري"بوصنوبرة مسعود،  4

 .08، ص 2016، ديسمبر 18
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ءت بخصوص تعريـف جريمـة الرشـوة مـن الناحيـة القانونيـة، إلاّ أنّ بالرغم من الاختلافات التي جا

إتجــار الموظــف العــام بأعمــال الوظيفــة أو الخدمــة الــتي : أغلــب الفقهــاء قــاموا بتعريــف الرشــوة علــى أّــا

  .1يعهد إليه بالقيام ا للمصالح العامة، وذلك لتحقيق مصلحة خاصة له

ذلك الإتجار من قبل : "ني محمد زكي أبو عامر بأّا تعنيكما قام بتعريف الرشوة في اال القانو 

الموظــف العمــومي عــن طريــق الاتفــاق مــع صــاحب الحاجــة أو التفــاهم معــه علــى قبــول مــا عرضــه مــن 

فائــــدة أو مزيــــة مقابــــل أداء عمــــل أو الامتنــــاع عنــــه مــــا دام يــــدخل هــــذا العمــــل في وظيفتــــه أو صــــلب 

  .2"اختصاصه

 01-06مـن القـانون  25لى التعريـف بجريمـة الرشـوة في نـص المـادة كما تطرق المشرع الجزائري إ

  :المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته كما يلي

كل من وعد موظفا عموميا بمزية غير مستحقة أو عرضها عليه أو منحـه إياهـا بشـكل مباشـر أو غـير "

بــأداء عمــل مــن  مباشــر ســواء كــان ذلــك لصــالح الموظــف نفســه أو لصــالح شــخص أو كيــان آخــر يقــوم

  ".واجباته

كل موظف عمومي طلب أو قبل بشكل مباشر أو غير مباشر مزية غير مستحقة سواء لنفسـه "

  .3"أو لصالح شخص آخر أو كيان آخر لأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل من واجباته

ني فالرشوة عموما تقتضي مساهمة شخصين، الأول الـذي يطلـب ويقبـل المزيـة، أمـا الشـخص الثـا

هــو صــاحب المصـــلحة الــذي يعطـــي الوعــد بالمزيــة عنـــد القيــام أو الامتنـــاع عــن القيــام بعمـــل، كمــا قـــد 

                                                 
، ص 2016، 1زوزو زوليخة، جرائم الصفقات العمومية وآلية مكافحتها في التشـريع الجزائـري، دار الدرايـة، الأردن، عمـان، ط 1

141. 
، مجلة العلوم الاجتماعية، جامعة "الرشوة وأثرها على التنمية في اتمع ودور القانون في معالجتها"حكيم اعراب، مصطفى عوفي،  2

 .56، ص 2016، جويلية 19باتنة، الجزائر، العدد 
ســـاد ومكافحتـــه، الجريـــدة الرسميـــة ، يتعلـــق بالوقايـــة مـــن الف2006فيفـــري  20المـــؤرخ في  01-06مـــن القـــانون رقـــم  25المـــادة  3

، المعـدل والمـتمم بموجـب 2006مـارس سـنة  08هــ الموافـق لــ1427صـفر عـام  08الصادر بتـاريخ  14الجمهورية الجزائرية، العدد 
 ).2011أوت  10، المؤرخ في 44ر، العدد .ج(، 2011أوت  02المؤرخ في  15-11القانون رقم 
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تتطلــب جريمــة الرشــوة في بعــض الأحيــان شخصــا آخــرا يســمى الوســيط والــذي يكــون همــزة وصــل بــين 

  .1الطرفين

  .الجرائم الملحقة بجريمة الرشوة: المطلب الثاني
المتعلق بالوقاية من الفسـاد ومكافحتـه عـن بعـض  01-06قم نص المشرع الجزائري في القانون ر 

الجرائم التي تتشابه إلى حد كبير مع جريمة الرشوة، لكن هذه الجرائم بطبيعة الحـال تختلـف نوعـا مـا عـن 

جريمـــة الرشـــوة وذلـــك مـــن عـــدة جوانـــب، لـــذلك ســـوف نتطـــرق في هـــذا المطلـــب إلى الـــبعض مـــن هـــذه 

  :الجرائم وفقا لما يلي

  .جريمة استغلال النفوذ: ولالفرع الأ
  : على أنهّ 01-06من ق  32نصت عليها المادة 

دج إلى  200.000ســــــنوات وبغرامــــــة مــــــن ) 10(إلى عشــــــر ) 02(يعاقــــــب بــــــالحبس مــــــن ســــــنتين 

  :دج1.000.000

كل من وعد موظفا عموميا أو أي شخص آخر بأية مزية غير مستحقة أو عرضها عليه أو منحـه   -1

غير مباشر لتحريض ذلك الموظف العمومي أو الشخص على استغلال نفـوذه  إياها، بشكل مباشر أو

الفعلــي أو المفــترض ــدف الحصــول مــن إدارة أو مــن ســلطة عموميــة علــى مزيــة غــير مســتحقة لصــالح 

  .المحرض الأصلي على ذلك الفعل أو لصالح أي شخص آخر

يطلــب أو قبــول أيــة كــل موظــف عمــومي أو أي شــخص آخــر يقــوم بشــكل مباشــر أو غــير مباشــر   -2

مزية  غير مستحقة لصالحه أو لصالح شـخص آخـر لكـي يسـتغل ذلـك الموظـف العمـومي أو الشـخص 

  .2نفوذه الفعلي أو المفترض دف الحصول من إدارة أو سلطة عمومية على منافع غير مستحقة

  

  

                                                 
 .142زوزو زوليخة، المرجع السابق، ص  1
 .المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، السالف الذكر 01-06من ق  32المادة  2
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حقيقيــة أو  إتجــار في ســلطة: "قــام مجموعــة مــن الفقهــاء بتعريــف جريمــة اســتغلال النفــوذ علــى أّــا

  .1"وهمية للجاني المختص بالعمل الوظيفي

  :وعليه يمكن تمييز جريمة الرشوة عن جريمة استغلال النفوذ وذلك من عدة نواحي

يعاقب المشرع الجزائري على الإتجـار بـالنفوذ مهمـا كـان مـن يتجـر بـه سـواء موظـف عمـومي أو غـيره  -

  .2والمتاجرة بوظيفته أما جريمة الرشوة تفرض توافر صفة الموظف العمومي

تختلــف جريمــة الإتجــار بــالنفوذ عــن جريمــة الرشــوة أيضــا مــن حيــث الغــرض، فــالغرض في جريمــة الرشــوة  -

يتمثــل في قيــام الموظــف بعمــل أو الامتنــاع عــن أداء عمــل، في حــين نجــد أنّ الغــرض في جريمــة اســتغلال 

صــول علــى مزيــة لــدى الســـلطة النفــوذ هــو اســتعمال النفــوذ ســواء كــان حقيقــي أو وهمـــي مــن أجــل الح

  .3العامة

  .جريمة إساءة استغلال الوظيفة: الفرع الثاني
  :والتي تنص على ما يلي 01-06من ق  33تناولها المشرع الجزائري بموجب نص المادة 

دج إلى  200.000ســــــنوات وبغرامــــــة مــــــن ) 10(إلى عشــــــر ) 02( يعاقــــــب بــــــالحبس مــــــن ســــــنتين"

اسـتغلال وظائفـه أو منصـبه عمـدا مـن أجـل أداء عمـل  دج، كل موظف عمومي أسـاء1.000.000

أو الامتناع عن أداء عمل في إطار ممارسة وظائفه علـى نحـو يخـرق القـوانين والتنظيمـات، وذلـك بغـرض 

  .4"الحصول على منافع غير مستحقة لنفسه أو لشخص أو كيان آخر

الامتنـاع عـن القيـام باستغلال الوظيفة على أّا قيام الموظف العمـومي إساءة لذلك تعرف جريمة 

  .5بعمل بشكل يخالف القوانين والتنظيمات، وذلك من أجل الحصول على منفعة غير مستحقة

                                                 
، الة الجزائرية للحقوق والعلوم السياسية، جامعة باجي "جريمة استغلال النفوذ في القانون الجزائري"خميري رشيدة، عمراني مراد،  1

 .04، ص 2021-12-01، الصادر بتاريخ 02، العدد 06مختار، عنابة، الد 
 .07خميري رشيدة، عمراني مراد، المرجع السابق، ص  2
 .179، ص 2004محمود نصر، الوسيط في الجرائم المضرة بالمصلحة العامة، منشأة المعارف، الإسكندرية، دط،  3
 .المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، السالف الذكر 01-06من ق  33المادة  4
 -لسياســية، جامعــة ابــن خلــدون، تيــارت، الــة الجزائريــة للحقــوق والعلــوم ا"ة إســاءة اســتغلال الوظيفــةجريمــ"مــداح حــاج علــي،  5

 .11، ص 2019-12-30، الصادر بتاريخ 02، العدد 04الجزائر، الد 
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  :تتجلى أوجه الاختلاف بين جريمة الرشوة وجريمة إساءة استغلال الوظيفة في النقاط الآتية

بــين الموظــف وصــاحب المصــلحة وأن يكــون  يشــترط في جريمــة الرشــوة أن يكــون هنــاك اتفــاق ســابق -

هذا الاتفاق مقترنا بوعد، أما جريمة إساءة استغلال الوظيفة لا يكون هناك اتفاق سابق، ويكـون هـذا 

  .الاتفاق أيضا خاليا من الوعد وأن يكون متمثلا في امتناع الموظف عن أداء عمله

والإخـلال بواجباتـه، أمـا جريمـة الرشـوة قـد  إساءة استغلال الوظيفة تتمثل في الامتناع عن أداء عملـه -

  .1تقع بعد أداء عمل

تكون جريمة الرشوة بالطلب والقبول والأخذ، بينما في جريمة إساءة استغلال الوظيفة لا تقوم الجريمة  -

  .2إلاّ بمخالفة النصوص القانونية والتنظيمية

  .جريمة تلقي الهدايا: الفرع الثالث
والــتي جــاءت علــى  01-06مــن ق  38هــذه الجريمــة بــنص المــادة نــص المشــرع الجزائــري علــى  

  :أنهّ

دج إلى  50.000وبغرامـــــــــة مـــــــــن ) 02(أشـــــــــهر إلى ســــــــنتين ) 06(يعاقــــــــب بـــــــــالحبس مــــــــن ســـــــــتة "

دج كل موظف عمـومي يقبـل مـن شـخص هديـة أو أيـة مزيـة غـير مسـتحقة مـن شـأا أن 200.000

  ".تؤثر في سير إجراء ما أو معاملة لها صلة بمهامه

  .3قب الشخص مقدم الهدية بنفس العقوبة المذكورة في الفترة السابقةيعا

  

  .4وتعرف جريمة تلقي الهدايا بأّا كل مكافأة أو خدمة أو ضيافة لها قيمة مادية معتبرة

  :تتمثل أوجه الاختلاف بين جريمة الرشوة وجريمة تلقي الهدايا في

                                                 
 .84نبيل صقر، المرجع السابق، ص  1
 .85نبيل صقر، المرجع السابق،  ص  2
 .قاية من الفساد ومكافحته، السالف الذكرالمتعلق بالو  01-06من ق  38المادة  3
 لمركـز الجـامعي نـور البشـير، البـيض، مجلة قـانون، ا"تلقي الموظف العام الهدايا بين الإباحة والتجريم"بواب بن عامر، مليكة هنان،  4

 .56، ص 2019، ديسمبر 09العدد 
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زية أو المنفعة مع أداء عمل أو الامتناع عن أدائـه، في المشرع الجزائري ربط في جريمة الرشوة ما بين الم -

  .1حين في جريمة تلقي الهدايا لا يشترط فيه قضاء حاجة

  .2الرشوة تعتبر أكثر خطورة من تلقي الهدايا وذلك يظهر من خلال العقوبة -

وضـع اليـد تكون الرشوة بطلب أو قبول المزية أو الوعد ا، في حين تلقـي الهديـة يكـون باسـتلامها و  -

الســيارات الفخمــة أو العقــارات أو : عليهــا، وغالبــا مــا تتمثــل في هــدايا مغريــة جــدا علــى ســبيل المثــال

  .3إلخ...الذهب ذات قيمة معتبرة

  

                                                 
 .57، ص السابقبواب بن عامر، مليكة هنان، المرجع  1
، مجلة دورية دولية محكمة تصدر عن معهد "ريمة تلقي الهدايا كآلية لتبييض الأموال في مجال الصفقات العموميةج"جاوي حورية،  2

 .171، ص 2018، جوان 03الحقوق، المركز الجامعي آفلو، العدد 
 .173، ص السابقجاوي حورية، المرجع  3
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  .التكييف القانوني لجريمة الرشوة والآثار المترتبة عليها: المبحث الثاني
الاعتــداء علــى المصــلحة العامــة  لا يوجــد مجتمــع يخلــو ائيــا مــن الرشــوة، فهــي جريمــة مــن جــرائم

بحيــث تتعــدد أطرافهــا فتقــوم باتفــاق طــرفين الراشــي هــو الــذي يــدفع مقابــل حصــوله علــى الخدمــة الــتي 

يحتاج إليها، والمرتشي وهو الذي يقبل أداء هذه الخدمة أو يطلـب مقابـل أداءه لعمـل مـا، إلاّ أنّ تعـدد 

ات الجنائيـــة في تحديـــد التكييـــف القـــانوني لهـــذه مـــرتكبي جريمـــة الرشـــوة اختلفـــت أمامـــه مختلـــف التشـــريع

  .1الأخيرة

فمــنهم مــا يكيفهــا أّــا جريمــة واحــدة ومــنهم مــن يكيفهــا علــى أّــا جــريمتين منفصــلتين، بكوــا 

، قـد تصـيب مباشـرة حـق 2جريمة تضر بمصالح العامة لا تصيب بخطرهـا الأفـراد إنمّـا كافـة منـاحي حياتنـا

وانـــب الاجتماعيـــة، وقـــد تصـــيب العمـــل الإداري ونزاهتـــه وأيضـــا تـــأثر اتمـــع بكلـــه وتـــنعكس علـــى الج

  .اقتصاديا على الدولة وتنعكس سلبا على الاقتصاد الوطني

ضـمن هـذا المسـعى قمنـا بتخصـيص هـذا القسـم مـن المـذكرة للتكييـف القـانوني لجريمـة الرشـوة مــن 

رشــوة مــن الناحيــة الاجتماعيــة خــلال أنظمــة التكييــف، كمــا يشــمل أيضــا الآثــار المترتبــة علــى جريمــة ال

  .والاقتصادية والإدارية

  .التكييف القانوني لجريمة الرشوة: المطلب الأول
تعــد الرشــوة جريمــة متعــددة الأطــراف وهــي بوجــه عــام المتــاجرة بأعمــال الوظيفــة العامــة واســتغلالها 

عـن القيـام ـا، حيـث مقابل منافع مادية أو معنوية، وذلك لأداء عمل من أعمال الوظيفة أو الامتناع 

  .3تتطلب لقيامها وجود اتفاق بين الراشي والمرتشي

أمــا الراشــي فهــو الشــخص القــائم بالعمــل الــوظيفي الــذي ينبغــي الحصــول علــى منــافع مــن خــلال 

المتاجرة بوظيفته، وذلك من خلال طلبه الرشوة لنفسه أو لغيره أو من خلال قبول مـا يعـرض عليـه مـن 
                                                 

، دار الهومـة للطباعـة والنشـر 2تصادية وبعض الجـرائم الخاصـة، جأحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، الجرائم الاق 1
 .49 -48، ص 2006، 2والتوزيع، الجزائر، ط

أيمن سويد، الرشوة في الفقه الإسلامي وآثارها الاقتصادية، مذكرة لنيل شهادة الماسـتر في العلـوم الإسـلامية، فـرع معـاملات ماليـة  2
 .40، ص 2019 -2018الشهيد حمه لخضر، الوادي، معاصرة، معهد العلوم الإسلامية، جامعة 

 .97أحسن بوسقيعة، المرجع السابق، ص  3
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هو الطرف الثاني صاحب المصلحة والحاجـة الـذي يقـدم عـروض وهـدايا مـن أجـل مزايا، بينما الراشي ف

  .1تحقيق مصلحة خاصة له من خلال عمل وظيفي تؤدي إلى إخلال الموظف بالتزاماته الوظيفية

كمــا يمكــن أن تتقابــل إرادمــا مباشــرة أو عــن طريــق طــرف ثالــث الــذي يســعى بينهمــا ويســمى 

  .و كلاهمابالوسيط أو رسول لأحد الطرفين أ

وعلـــى أســـاس هـــذا التعـــدد لأطـــراف جريمـــة الرشـــوة اختلفـــت التشـــريعات في تجريمهمـــا، إذ يوجـــد 

لعمـومي الـذي يقـوم نظامان تشريعيان مختلفان، النظام الأول يرى الرشوة واحـدة سـلبية تخـص الموظـف ا

  .في حقه ، أما الراشي فيعتبره مجرد شريكا متى توافرت أركان وشروط الاشتراكا كفاعل أصلي

والنظام الثاني ازدواجية الرشوة يرى أنّ الرشوة تشمل جريمتين الأولى جريمة سلبية يرتكبهـا الراشـي 

  .ومن في حكمه، وجريمة ثانية إيجابية يرتكبها صاحب الحاجة

، وهـــذا 2فكــل مــن الجـــريمتين مســتقلتين عـــن بعضــهما ولا يمكــن تصـــورهما شــركاء في نفـــس الجريمــة

  .اسة موقف المشرع الجزائريالذي يدعونا إلى در 

  .الرشوة أحاديةنظام : الفرع الأول
ينظــر هــذا الاتجــاه أنّ الرشــوة هــي جريمــة واحــدة، وهــي جريمــة الموظــف العــام وتنســب إليــه فقــط 

باعتبـاره اـرم الأصـلي علـى أسـاس أنّ جـوهر جريمـة الرشـوة في المتـاجرة بالوظيفـة، حيـث يفقـد الوظيفــة 

بقواعـــدها، وهــذا مـــا لا يمكـــن تصــوره مـــن طــرف موظـــف الــذي أعطتـــه الدولـــة العامــة أخلاقيتهـــا ويخــل 

  .والسلطة العامة ثقتها

بــه  تقتضــيعلــى حســب هــذا الاتجــاه أنـّـه يعتــبر الراشــي مجــرد شــريك مســاهما في الجريمــة وفــق مــا 

  .3قواعد نظرية الجريمة ذات الفعل المتعدد

                                                 
 دار الجامعـة الجديـدة، الإسـكندرية، )رشـوة المسـؤولين العمـوميين الأجانـب(محمد أحمد غانم، الإطار القـانوني للرشـوة عـبر الوطنيـة  1

 .141، ص 2011
وطرق مكافحتها، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق فرع  01-06كافحة الفساد بوعزيز تركية، جريمة الرشوة في ظل قانون م 2

 .29، ص 2019قانون جنائي، كلية الحقوق، جامعة دكتور مولاي الطاهر، سعيدة، 
 .138محمد أحمد غانم، المرجع السابق، ص  3
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بـات الأمانـة الـتي حـددا الوظيفـة العامـة فالمرتشي هو الأكثر إجرامـا مـن الراشـي لأنـّه أخـل بواج

والــتي لا تقيــد الراشــي في شــيء، وهــذا يعــني أنّ الرشــوة ليســت بفعــل الراشــي الــذي يقــدم الفائــدة وإنمّــا 

  .1بفعل الموظف العام المرتشي

يترتــب علــى هــذا الاتجــاه إمكانيــة الإفــلات مــن المتابعــة القضــائية، إذ اكتفــى ســلوكه علــى عــرض 

للرشــوة بــالرغم مــن تحريضــه للمرتشــي علــى الإخــلال  خائــبيقبلهــا الموظــف أي عــرض  الرشــوة الــتي لم

بالتزامــات وظيفتــه، وأيضــا يأخــذ علــى هــذا الاتجــاه عــدم العقــاب علــى الشــروع في جريمــة الرشــوة إلاّ إذا 

انطلق في تنفيذ الجريمة من جانب المرتشي بصفته فاعلا مباشـرا في الجريمـة، فـإذا رفـض العـرض مـثلا مـن 

  .2صاحب الحاجة يؤدي إلى إفلات الشريك من المسؤولية

ومــا يميــز هــذا النظــام أنــّه يوافــق المنطــق القــانوني مــن جهــة، وهــو الأكثــر توافقــا مــع طبيعــة جريمــة 

  .الرشوة والمصلحة التي يحميها القانون من جهة أخرى

والقـانون اللبنـاني ولقد أخذت ذا النظام عدة تشريعات منها القانون السوري والقـانون المصـري 

  .3وكذا القانون الإيطالي والبولندي والدنماركي

  .ثنائية الرشوةنظام : الفرع الثاني
يأخــذ هــذا النظــام اعتبــاره مــن الانتقــادات الــتي وجهــت لنظــام أحاديــة الرشــوة، حيــث يــرى هــذا 

ويطلـــق عليهـــا النظـــام بـــأنّ الرشـــوة تتكـــون مـــن جـــريمتين مســـتقلتين منفصـــلتين، الأولى يرتكبهـــا المرتشـــي 

الرشــوة الســلبية وهــو الموظــف العــام القــائم والمكلــف بالحفــاظ علــى نزاهــة الجهــة المســتخدمة، أمــا الجريمــة 

  .الثانية فهي جريمة الراشي صاحب الحاجة ويطلق عليها بالرشوة الإيجابية

  

                                                 
 .28بوعزيز تركية، المرجع السابق، ص  1
بل مكافحتهــا مــا بــين قــانون العقوبــات وقــانون الفســاد، مــذكرة لنيــل شــهادة الماســتر في قويــدر دواجــي ســهام، جريمــة الرشــوة وســ 2

 .12، ص 2018الحقوق، فرع إدارة ومالية، كلية الحقوق، جامعة زيان عاشور، الجلفة، 
 .139محمد أحمد غانم، المرجع السابق، ص  3
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 كل من الجريمتين مستقلة عـن بعضـها الـبعض مـن حيـث المسـؤولية والتجـريم والعقـاب، فـلا يمكـن

  .1أن تقوم واحدة من الجريمتين دون أن تقوم الجريمة الأخرى

  .الرشوة السلبية: أولا

متـاجرة الجـاني بعرضـه مقابـل أو بأخـذه مزيـة سـواء كانــت  تقتضـيهـي الجانـب السـلبي في الرشـوة 

وعـدا أو هديـة، وذلـك مقابـل الانحـراف بوظيفتـه مسـتغلا لسـلطة وظيفتـه الـتي خولهـا لـه القـانون، فتقـوم 

، وتتحقــق الرشــوة الســلبية  2حقــه الجريمــة ويســأل عــن أفعالــه حــتى لــو رفــض صــاحب المصــلحة طلبــهفي 

  .كاملة بالرغم من عدم استجابة صاحب المصلحة له

  .الرشوة الإيجابية: ثانيا

هــي جانــب إيجــابي في الرشـــوة تقــوم في حــق الراشـــي الــذي يقــدم مقابــل أو يعـــد بــه موظــف مـــن 

ه لخدمـة لـه أو الامتنـاع عـن أدائهـا لـه، ويجعلـه يقبـل عرضـه ويحقـق لـه مـا خلال محاولة إرشـائه نظـير أدائـ

  .يطلبه منه

فبالتـالي رفـض الموظــف لا يحـول دون مســائلة الراشـي عــن جريمـة رشـوة تامــة، وهـذا مــا يميـز الفعــل 

  .3الإجرامي لكل من المرتشي والراشي

م مــن المتابعــة والعقــاب، كمــا فالراشــي مــن خــلال هــذا الاتجــاه لا يــترك أيــة ثغــرة تــؤدي إلى إفلاــ
يمكن أن يكون للمرتشي شـركاء غـير شـركاء الراشـي، ممـا يمكـن معاقبـة شـركاء الراشـي علـى أّـم فـاعلين 

  .4مباشرين وهو ما لا نجده في نظام أحادية الرشوة

                                                 
 .86بوسقيعة، المرجع السابق، ص  سنأح 1
 .139السابق، ص محمد أحمد غانم، المرجع  2
المتعلـق بالوقايـة مـن  20/02/2006المـؤرخ في  01-06سعدي حيـدرة، كيـف عـالج المشـرع الجزائـري جريمـة الرشـوة في القـانون  3

 .45الفساد ومكافحته، كلية الحقوق، جامعة تبسة، ص 
 الماجسـتير في العلـوم القانونيـة نيـل، مـذكرة ل01-06بن يطو سليمة، جريمـة الرشـوة في قـانون الوقايـة مـن الفسـاد ومكافحتـه رقـم  4

 .15، ص 2013 -2012كلية الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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يـؤدي الأخــذ ـذا النظــام إلى رفــع دعـوتين مســتقلتين علــى كـل مــن الراشــي والمرتشـي، منــه تصــور 

رتشـــي وتبرئـــة الراشـــي أو العكـــس، وعلـــى هـــذا الأســـاس كـــل مـــن الجـــريمتين منفصـــلة ولهـــا أركاـــا إدانـــة الم

  .الخاصة التي تتحقق ا

  .فالأخذ بنظام الثنائية يجعل تصور وجود إحدى الجريمتين دون أخرى أمرا غير مستحيلا

قهـاء بأنـّه لا يتفـق مـع إلاّ أنّ الاتجاه بالرغم مـن المزايـا الـتي يتمتـع ـا لم يسـلم مـن نقـد بعـض الف

  .1العقل والمنطق كون أنّ الجريمة واحدة وتجزأت إلى جريمتين مستقلتين

  .من جريمة الرشوة موقف المشرع الجزائري: الفرع الثالث
مــن خــلال دراســتنا لأنظمــة تكييــف جريمــة الرشــوة تبــين أنّ المشــرع اعتمــد نظــام الازدواجيــة مــن 

: المتعلــق بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه 01-06قــانون رقــم مــن ال 25خــلال مــا جــاء بــه في المــادة 

  دج1.000.000دج إلى  200.000يعاقب بالحبس من سنتين إلى عشر سنوات وبغرامة من "

كل من وعد موظفا عموميا بمزيـة غـير مسـتحقة أو عرضـها عليـه أو منحـه إياهـا بشـكل مباشـر أو غـير 

ر أو كيـان آخـر ليقـوم بـأداء عمـل أو الامتنـاع مباشر، سواء كان لصالح موظـف أو لصـالح شـخص آخـ

  .عن أداء عمل من واجباته

كــل موظــف عمــومي طلــب أو قبــل بشــكل مباشــر أو غــير مباشــر مزيــة غــير مســتحقة ســواء لنفســه أو 

  .2"لصالح شخص آخر أو كيان آخر لأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل من واجباته

لثنــائي وقــد أصــاب في هــذا إلى حــد بعيــد لأنّ الراشــي ومــن هــذا يتضــح أنّ المشــرع أخــذ بالنظــام ا
ـا تسـلم مهما كـان الهـدف الـذي يسـعى إلى بلوغـه لا يجـوز لـه أمـر اللجـوء إلى الرشـوة، وهـذه الحقيقـة 

الأغلبية من اتمع فلابد أن ينال كل من الموظف وصـاحب المصـلحة جـزائهم، ولا يتوجـب وفقـا لهـذا 
  .3في آن واحد المنطق متابعة الراشي والمرتشي

                                                 
 .141محمد أحمد غانم، المرجع السابق، ص  1
 .المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، سالف الذكر 01-06من القانون  25المادة  2
راســة علــى ضــوء اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، أطروحــة لنيــل شــهادة هــارون نــورة، جريمــة الرشــوة في التشــريع الجزائــري د 3

 34، ص 2017 -2016الدكتوراه في العلوم، تخصص قانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .36 إلى
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وفي هـــذا الشـــأن قضـــت المحكمـــة العليـــا في قرارهـــا الصـــادر بـــأنّ الفصـــل بـــين الجـــرائم المنســـوبة إلى 

الفاعلين يسمح بدون صعوبة بعـدم متابعـة الراشـي والمرتشـي في آن واحـد، ولا يمكـن أحـد الفـاعلين أن 

  .1ت واحد معهعلى متابعة الفاعل الآخر في وق هالعمومية بإلحاحيعرقل ممارسة الدعوى 

  .جريمة الرشوة نالآثار المترتبة ع: مطلب الثانيال
إنّ التخلف المرتبط بالدول النامية فهو ليس سوى نتاج افتقارهم للسيطرة علـى ثـروام، والـتي تم 

انتهاكهــا بشــكل أو بــآخر بأشــكال متعــددة مــن جــرائم الفســاد وربمــا أهــم صــورة مــن هــذه الانتهاكــات 

  .2هي جريمة الرشوة

ظـاهرة بـارزة في تـاريخ البشـرية عرفتهـا أغلـب  إذ أـا تعتـبرالجـرائم  وأقـدم  ي واحدة مـن أخطـرفه

وتضـخمها بمعـدل سـريع للغايـة بـالرغم  اتسـاعهاالعصور القديمة، لكـن الغـير معقـول مـن هـذه الآفـة هـو 

هـي لا تمــس مـن وعـي التشــريعات لهـذا الأمــر، وإصـدارها أوامــر تشـريعية وقــوانين تحـد ــا هـذه الظــاهرة ف

  .الدولة فقط بل تخص الفرد واتمع والدولة

وفي الـدول المتقدمـة أقـل انتشـارا أي أّـا تتزايـد مـع تفشـي أكثـر انتقـالا فنجدها في الدول النامية 

الأزمات الاقتصادية وانتشار الفقر، والجزائر مثل دول العالم ومن خلال مجموعة من النصوص القانونية 

ة الحد من انتشار هـذه الظـاهرة الـتي تنخـر اقتصـاد الدولـة، وتفشـل في أي إصـلاح الرادعة تحاول جاهد

  .3في نظام الدولة الإداري والمالي

  .الآثار الاقتصادية: الفرع الأول
لقــد أثــار موضــوع تــأثير الرشــوة علــى الاقتصــاد اهتمــام العديــد مــن الخــبراء في العلــوم الاقتصــادية 

قـدرات الدولـة وتـؤدي إلى إضـعافها حـتى الوصـول إلى  تفـوقاهرة معقدة والإدارية والقانونية باعتبارها ظ

  .حد تدميرها

                                                 
 .48، ص 1971شرة القضاة، العدد الأول، ، الصادر عن الغرفة الجنائية، منشور في ن1971جانفي  5القرار المؤرخ في  1
، جامعـة ث للدراسـات الأكاديميـة، مجلـة الباحـ"جريمة الرشوة أسباا وآليـات مكافحتهـا في التشـريع الجزائـري"عبد الرحيم صباح،  2

 .46، ص 2021 ،2العدد  ،8الد  ورقلة،
 .47 -46عبد الرحيم صباح، المرجع السابق، ص  3
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علــى الســلع  الإنفــاقحيــث تــؤدي الرشــوة إلى عجــز الميزانيــة العامــة للدولــة عــبر ضــعف مســتوى 

  .1والخدمات وأيضا من خلال ارتفاع حجم التهرب الضريبي

  .فاع دائم في الأسعارانخفاض مستوى المعيشة وانحطاط الأجور مقابل ارت: أولا

عادة ما يكون الموظف الذي يقوم بالرشوة ضحية لحاجة ماسة للمال، ففي الكثير مـن الأحيـان 

يرتكــب جريمــة رغبــة في إشــباع حاجتــه الــتي لا يقــدر علــى الوفــاء ــا بســبب تكــاليف المعيشــة، وارتفــاع 

ف الـتي لم تعـد كافيـة لتلبيـة الأسعار نتيجة ضعف القوة الشرائية بسبب انخفاض الأجر الشهري للموظـ

  .2هذه الحاجيات

  .التوزيع الخاطئ للدخل القومي: ثانيا

في حفنة من الناس، وهذا يؤدي إلى زيادة في حدود التقسـيم الطبقـي حيـث  يتركزمما يجعل المال 

ضـاء، تزداد الطبقـة الغنيـة ثـراء والطبقـة الفقـيرة فقـرا، ممـا سـيولد للموظـف شـعورا بالكراهيـة والحسـد والبغ

  .3ويعبر عن هذا الشعور بأخذ الرشاوي من أصحاب رؤوس الأموال

  .الآثار الاجتماعية: الفرع الثاني
تعتبر الرشوة سلوكا غير طبيعيا قد يلجأ إليه الفرد أو الجماعة، وهـو مـا يـؤدي  بـدوره إلى ضـعف 

تمــع ممــا يــؤدي إلى روح الــولاء لــدى الفــرد للــوطن، وهــو مــا يــؤثر علــى علاقتــه الاجتماعيــة بالأســرة وا

  .4التفكك الاجتماعي، ومن أهم هذه الأسباب الاجتماعية التي تؤدي إلى انتشار الرشوة

  .ضعف الوعي الاجتماعي: أولا

غالبــا مــا نجــد تلــك الانتمــاءات العشــائرية والقبليــة والــولاءات الطبقيــة وعلاقــات قرابــة الــدم ســبب 

  .لمصالح الخاصة الأسبقية على المصالح العامةرئيسي لهذه الانحرافات الإدارية، بحيث تكون ل

                                                 
ة الرشوة بين قانون العقوبات ومكافحة الفساد، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، فرع قانون جنائي كلية فرقوق وسيلة، جريم 1

 .10، ص 2020 -2019الحقوق، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 
 .11فرقوق وسيلة، المرجع السابق، ص  2
 .13فرقوق وسيلة، المرجع السابق، ص  3
 .10:55: ، على الساعة16/05/2022يوم  https:// mawdoo3.com، آثار الرشوة، إسراء أيمن الشلتوني 4
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  .تدني المستوى التعليمي والثقافي للأفراد: ثانيا

وذلــك لأنّ شــريحة كبــيرة في اتمــع تفتقــر إلى الثقافــة العامــة، ناهيــك عــن الثقافــة جهــل المــواطن 

عقيـــــد بـــــالإجراءات الإداريـــــة، وجهلـــــه بالقـــــانون يجعلـــــه فريســـــة ســـــهلة للموظـــــف الـــــذي يحـــــاول دائمـــــا ت

  .الإجراءات للحصول على الرشوة

  .ضعف الوعي بعدم توافق الرشوة مع أنظمة المجتمع: ثالثا

بعــد أن اعتــبر اتمــع الراشــي آثمــا بــدأ الأفــراد يشــعرون أن الــدفع مقابــل إنجــاز بعــض أعمــالهم لا 

  .1هديةيعتبر رشوة، لكنهم يسعون إلى إضفاء نوع من الشرعية عليها كما يسميها البعض بقشيش أو 

  .الآثار الإدارية: الفرع الثالث
من أخطر جرائم إفساد العمل الإداري هي جريمة الرشوة، فكلما نجـح الموظـف في ارتكـاب هـذه 

النظـام مـن خـلال شـفافية وانفتـاح الجريمة نجح في إفساد سلوك الموظفين الآخـرين، ويـؤدي إلى حـد مـن 

بــين المــواطنين والدولــة، ومــن أهــم الأســباب الإداريــة هــدر الأنظمــة والقــوانين ممــا يخلــق فجــوة بينهمــا أي 

  :2التي أدت إلى انتشار الرشوة ما يلي

  .السلطات بينالفصل مبدأ عدم : أولا

تصـــبح الســـلطة القضـــائية والســـلطة الشـــرعية وظيفتـــان خاضـــعتان للســـلطة التنفيذيـــة، بحيـــث يـــتم 

رم، كمــا أّـا تنتهـي المهـام بمرســوم تعيـين أعضـاء السـلك القضـائي يمــثلهم رئـيس الجمهوريـة علـى رأس الهـ

  .3وبنفس الشكل

  .الاستقلال: ثانيا

  .ضعف المؤسسات وصدع الاستعمار والخروج من مرحلة إلى أخرى دون أدنى وسيلة -

، الخروج من النظام الاشتراكي إلى النظام الرأسمالي، وهذا يؤدي إلى 1965التصحيح الدوري لسنة  -

  .لما قلت المراحل الانتقالية كلما تقدمت البلدانعدم الاستقرار في العالم فك
                                                 

 .12فرقوق وسيلة، المرجع السابق، ص  1

 .13فرقوق وسيلة، المرجع السابق، ص  2
 .14فرقوق وسيلة، المرجع السابق، ص  3
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ضعف هيئات الرقابة في الدول وافتقارها إلى الاستقلالية على سـبيل المثـال مكتـب مكافحـة الفسـاد  -

  .نشط الغير

  .عدم وجود إجراءات إدارية وروتينية -

  .غموض الأنظمة وتضاؤل التشريعات والعديد من التفسيرات -
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  .ركان جريمة الرشوةأ: المبحث الثالث
 01-06تعتــبر جريمــة الرشــوة مــن بــين جــرائم الفســاد الــتي جــاء ــا المشــرع الجزائــري في ظــل ق 

، ولعـل أهـم صـورة يتعلـق بـالموظف العمـومي سـواء كـان 1ونص على صـورها أيضـا بموجـب هـذا القـانون

وة في مجـــال الصـــفقات وطنيـــا أو أجنبيـــا والـــتي ســـوف نتطـــرق إلى أركاـــا بالتفصـــيل، بالإضـــافة إلى الرشـــ

  .العمومية والرشوة في القطاع الخاص، وهذا ما سيكون موضوع دراستنا من خلال هذا المبحث

  .الرشوة في القطاع العام: المطلب الأول
الرشــوة هــي الســلوك الــذي غالبــا مــا يكــون صــادرا مــن الموظــف العمــومي وذلــك إخــلالا بالمهــام 

ن صـاحب المصـلحة، حيـث كـان يـنص علـى هـذا النـوع مـن الموكلة إليه مـن أجـل الحصـول علـى مزيـة مـ

، ثم نـــص عليـــه المشـــرع بموجـــب 127والمـــادة  126الرشـــوة في ظـــل ق العقوبـــات بموجـــب نـــص المـــادة 

، لــذلك ســوف نتنــاول في هــذا المطلــب رشــوة الموظــف العمــومي 2قــانون الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه

  .بالإضافة إلى الرشوة في مجال الصفقات العمومية

  .رشوة الموظف العمومي: الفرع الأول
  :سوف نسلط الضوء على صور رشوة الموظف العمومي والمتمثلة في

  ):جريمة المرتشي(الرشوة السلبية  -1

، ومن دراستنا لنص المادة نستنتج أنّ 01-06من ق  25نص عليه المشرع بموجب نص المادة 

  :جريمة الرشوة السلبية تقوم على الأركان الآتية

  :صفة الجاني -1

: لكي تقوم جريمة الرشوة السلبية لابد أن يكـون هنـاك موظفـا عموميـا، لكـن هنـا يطـرح التسـاؤل

  من هو الموظف العمومي؟

                                                 
 .29بن يطو سليمة، المرجع السابق، ص  1
 المتعلــــق بالوقايــــة مــــن الفســــاد 01-06في ظــــل ق ) الموظــــف العــــام(الســــلبية جريمــــة الرشــــوة "موســــى قــــروف، عــــادل مســــتاري،  2

 .167، ص 05، مجلة الاجتهاد القضائي، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد "ومكافحته
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المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته تطرقـت إلى  01-06من ق  )ب(ف  02نجد أنّ المادة 

  :مفهوم الموظف العمومي على أنهّ

يا أو تنفيـــذيا أو إداريـــا أو قضـــائيا أو في أحـــد اـــالس الشـــعبية كـــل شـــخص يشـــغل منصـــبا تشـــريع  -1

المحليـــة المنتخبـــة، ســـواء أكـــان معينـــا أو منتخبـــا، دائمـــا أو مؤقتـــا، مـــدفوع الأجـــر أو غـــير مـــدفوع الأجـــر 

  .عن رتبته أو أقدميته بصرف النظر

ذه الصــفة في كـل شـخص آخــر يتـولى ولــو مؤقتـا وظيفــة أو وكالـة بـأجر أو بــدون أجـر، ويســاهم ـ  -2

خدمـة هيئـة عموميـة أو مؤسسـة عموميــة أو أيـة مؤسسـة أخـرى تملــك الدولـة كـل أو بعـض رأسمالهــا، أو 

  أية مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومية

كــل شــخص آخــر معــرف بأنــّه موظــف عمــومي أو مــن في حكمــه طبقــا للتشــريع والتنظــيم المعمــول   -3

  .1ما

  .2قين والمحضرين القضائيينمن الأمثلة عن الشخص في حكم الموظف الموث

  :الركن المادي -2

يتمثـــل الـــركن المـــادي لجريمـــة الرشـــوة الســـلبية في الســـلوك الإجرامـــي مـــن أجـــل الوصـــول إلى غـــرض 

  :معين، وقد حدد المشرع الجزائري عناصر الركن المادي والمتمثلة في

  .صور النشاط الإجرامي -أ

  .محل الرشوة -ب

  .3الغرض من الرشوة -ج

نقوم بدراسة كل عنصر من هـذه العناصـر، ونبـدأ بصـور النشـاط الإجرامـي المتمثلـة  لذلك سوف

  .في الطلب والقبول

                                                 
 .المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، السالف الذكر 01-06من ق ) ب(ف  02المادة  1
لفوائـــد بصــفة غــير قانونيـــة أثنــاء ممارســـته لمهامــه في القـــانون لنحــة أخــذ الموظـــف العمــومي الأركــان الخاصـــة لج(تبــون عبــد الكـــريم،  2

 .27، جامعة الدكتور مولاي الطاهر، سعيدة، ص )الجزائري والفرنسي
 .48نبيل صقر، المرجع السابق، ص  3
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  :وتتمثل صوره في :النشاط الإجرامي -أ

هــو فعــل يكــون صــادرا مــن الموظــف العمــومي مــن أجــل الحصــول علــى مزيــة غــير مســتحقة  :الطلــب -

إطار وظيفته، كمـا أنّ جريمـة الرشـوة تقـوم بمجـرد لقيامه بفعل أو الامتناع عن القيام به ويكون ذلك في 

الطلــب حــتى ولــو رفــض صــاحب المصــلحة إعطــاء الموظــف المزيــة، والســبب في ذلــك أنّ الطلــب يعـــني 

  .1الإتجار بالوظيفة وقد يكون هذا الطلب شفويا أو كتابيا، صراحة أو ضمنا

  .اجة بتقديم المنفعةيكون القبول صادرا من الموظف العمومي عند عرض صاحب الح :القبول -

كمــا يجــب أن يكــون العــرض الــذي تقــدم بــه صــاحب المصــلحة جــديا، لأنـّـه إذا انتفــى العــرض 

  .الجدي لا تقوم جريمة الرشوة في نفس الوقت يجب أن يكون قبول الموظف أيضا جديا

الــذي ســوف  2إذا تحقــق الطلــب والقبــول تقــوم جريمــة الرشــوة بالإضــافة إلى تــوافر القصــد الجنــائي

  .نتطرق إليه لاحقا

  :محل الرشوة -ب

هي الفائدة التي يريد الموظـف العمـومي الحصـول عليهـا مـن صـاحب المصـلحة، وقـد نـص المشـرع 

  ".المزية الغير المستحقة"وعبر عنها بمصطلح  01-06من ق  25على الفائدة بنص المادة 

إلخ، كمــا ...لــى ترقيــةوهــذه المزيــة قــد تكــون ماديــة كســيارة باهظــة الــثمن أو معنويــة كالحصــول ع

يجــــب أن تكــــون هــــذه المزيــــة مجــــددة أو قابلــــة للتجديــــد وغــــير مســــتحقة بمعــــنى لا يكــــون بــــين الموظــــف 

  .وصاحب المصلحة علاقة القرابة والمصاهرة

  

  

  

                                                 
 ، دار هومــة 2، ج)، جــرائم التزويــرلجــرائم الفســاد، جــرائم المــال والأعمــا(أحســن بوســقيعة، الــوجيز في القــانون الجزائــي الخــاص  1

 .88، ص 2021، 19الجزائر، ط
ص  المرجـع السـابق، ،)، جـرائم التزويـرجرائم الفسـاد، جـرائم المـال والأعمـال(أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص  2

89. 
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  :الغرض من الرشوة -ج

تكـــون بطلـــب الموظـــف مـــن صـــاحب المصـــلحة الحصـــول علـــى فائـــدة مـــن أجـــل أداء عمـــل، كمـــا 

  .1متناع عن أداء عمل من الأعمال التي تفرضه عليه وظيفتهيكون أيضا من أجل الا

  .الرشوة جريمة عمدية تقتضي توافر القصد المتمثل في العلم والإرادة :القصد الجنائي -3

  :العلم -أ

يجب أن يكون المرتشي عالما بأنهّ موظف عمومي، عالما بالعمل المطلوب منـه وبالمنفعـة الـتي يريـد 

  .ن يكون عالما بجميع عناصر الجريمةالحصول عليها، بمعنى أ

  :الإرادة -ب

  .وفقا لما سبق بيانه 2أن تتجه إرادة المرتشي إلى الطلب والقبول

كما يجب أن يتوافر القصد الجنـائي لحظـة الطلـب بمعـنى أن يثبـت أنّ الموظـف طلـب الفائـدة مـن 

ة القبول بأن يكون عالمـا بأنـّه أجل القيام أو الامتناع عن القيام بعمل، كما يجب أن يتوافر القصد لحظ

  .3قبل المزية من أجل الإتجار بوظيفته

  ):جريمة الراشي(الرشوة الإيجابية  -2

، لـذلك فـإنّ القـانون وإن اشـترط 01-06من ق  1ف  25عالجها المشرع بموجب نص المادة 

ة في جريمـة الرشـوة في جريمة الرشوة السلبية بأن يكون الجـاني موظفـا عموميـا، فإنـّه لم يشـترط صـفة معينـ

الإيجابية، قد يقوم ا الموظف أو غير الموظف، لـذلك نسـتخلص أنّ جريمـة الرشـوة الإيجابيـة تقـوم علـى 

  :الأركان الآتية

  :وهي كالآتي 01-06من ق  25/1ويتمثل في عنصرين حسب نص المادة  :الركن المادي -1
                                                 

 نية، جامعـة عبـد الحميـد بـن بـاديسيـة والإنسـا، الأكاديميـة للدراسـات الاجتماع)الرشوة في قانون مكافحة الفسـاد(قاق معمر، ر ف 1
 .44، ص 2011مستغانم، 

، المرجـع السـابق، ص )جرائم الفسـاد، جـرائم المـال والأعمـال، جـرائم التزويـر(أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص  2
97. 

، المرجـع السـابق، ص )ال والأعمـال، جـرائم التزويـرجرائم الفسـاد، جـرائم المـ(أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص  3
98. 
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  :السلوك الإجرامي -أ

عـد ـا إلى الموظـف العمـومي، ولا يشـترط أن يكـون كتابـة أو يكون بتقديم الراشي للفائدة أو الو 

شفاهة، صريحا أم ضمنيا لأنهّ يتم بأية وسيلة، أما إذا كانـت المزيـة عـن طريـق الوعـد فيشـترط أن يكـون 

  .1الوعد جديا وأن يكون محددا

  :المعروض عليه المزية -ب

ي حســب مــا ســبق يجــب أن يكــون العــرض علــى الشــخص الــذي يتمتــع بصــفة الموظــف العمــوم

  .بيانه

  :الغرض من المزية -ج

أنّ الهدف مـن المزيـة هـو قيـام الموظـف العمـومي بعمـل أو  25/01حسب ما نصت عليه المادة 

  .2الامتناع عن القيام به

  :القصد الجنائي -2

  .الذي تم تسليط الضوء عليه سابقا 3هو القصد الذي تتطلبه جريمة الرشوة السلبية

 أنّ هناك صورة أخرى في رشوة الموظف العمومي، وهو الموظـف العمـومي كما تجدر الإشارة إلى

، وتتمتـــع 01-06مـــن ق  2الأجنـــبي ومـــوظفي المنظمـــات الدوليـــة العموميـــة جـــاءت ـــا نـــص المـــادة 

  .4بنفس الأركان لجريمة رشوة الموظف العمومي لكن تختلف في الركن المفترض وهو الموظف الأجنبي

وظفي المنظمات الدولية كل شخص تأذن لـه مؤسسـة بالتصـرف نيابـة عرفت م )د( 3أما الفقرة 

  .5عنها

                                                 
، مجلـة الأسـتاذ الباحـث للدراسـات "المعالجـة الجزائيـة لظـاهرة الرشـوة في القطـاع العـام في ظـل قـانون مكافحـة الفسـاد"قرقور حدة،  1

 .1742، ص 2021، ديسمبر 02، العدد 06القانونية والسياسية، جامعة بوضياف، المسيلة، الد 
 .1743قرقور حدة، المرجع السابق، ص  2
، المرجـع السـابق، ص )جرائم الفسـاد، جـرائم المـال والأعمـال، جـرائم التزويـر(أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص  3

102. 
 .58نبيل صقر، المرجع السابق، ص  4
 .السالف الذكرالمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته،  01-06من ق  )د(ف  2المادة  5
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  .الرشوة في مجال الصفقات العمومية: الفرع الثاني
، وتعرف الصفقة العمومية على أّـا  01-06من ق  27نص عليها المشرع بموجب نص المادة 

  .1كل موظف عمومي يقوم بإجراء المفاوضات قصد إبرام عقد

يتضح أنّ جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية تقـوم علـى الأركـان  27لمادة بتحليلنا لنص ا

  :الآتية

  :ينقسم بدوره إلى قسمين: الركن المادي -1

يتمثل النشاط الإجرامي في محاولة الموظف في الحصول على الأجرة أو الفائـدة  :النشاط الإجرامي -أ

ويتمثـــل النشـــاط الإجرامـــي في الطلـــب أو ، 012-06مـــن ق  27حســـب تعبـــير المشـــرع بـــنص المـــادة 

  .القبول كما سبق بيانه

تعـني أن يقـوم الجـاني بقـبض فائـدة أو أجـرة بمناسـبة إجـراء المفاوضـات أو تنفيـذ صـفقة  :المناسبة -ب

  .3أو عقد باسم الدولة أو إحدى هيئاا

  :القصد الجنائي -2

نبغــي تــوافر القصــد الجنــائي العــام جريمــة الرشــوة في مجــال الصــفقات العموميــة هــي جريمــة عمديــة ي

  .والخاص

القصد الجنائي العام بمعـنى أن يكـون الجـاني عالمـا بأنـّه يقـوم بمخالفـة القـانون وانصـراف إرادتـه إلى 
  .4ارتكاب الجريمة، والمتمثلة في الإخلال بمبادئ سير الصفقات العمومية وقبضه للفائدة الغير مشروعة

                                                 
المتعلـق بالوقايـة مـن  01-06آليات مكافحة جريمة الرشوة في الصفقة العمومية في ظل أحكام ق "، لعقون عفاف، طوليد شري 1

، مجلـة المفــاهيم للدراسـات الفلســفية والإنسـانية المعمقــة، جامعـة زيــان عاشـور، الجلفــة، العـدد الســادس، ســبتمبر "الفسـاد ومكافحتــه
 .331، ص 2019

 2امعــة محمــد خيضــر، بســكرة، الــد ، مجلــة الحقــوق والعلــوم الإنســانية، ج"جريمــة الرشــوة في الصــفقات العموميــة"زوزو زوليخــة،  2
 .334، ص 24العدد 

 ة الجــيلالي بونعامــة، خمــيس مليانــة، مجلــة صــوت القــانون، جامعــ"جريمــة قــبض العمــولات في الصــفقات العموميــة"بــن ســالم خــيرة،  3
 .209، ص 2014بر ، أكتو 2العدد 

، مجلة العلوم الاجتماعية والإنسـانية، جامعـة العـربي التبسـي، تبسـة، العـدد "جريمة الرشوة في الصفقات العمومية"شريفة خالدي،  4
 .121، ص 15
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الجنائي والمتمثل في انصراف نية الموظف العمومي إلى الإتجار  إضافة إلى ذلك ينبغي توفر القصد

  .1بأعمال وظيفته

  .الرشوة في القطاع الخاص: المطلب الثاني
نظــرا للأهميــة الحاسمــة للقطــاع الخــاص في الاقتصــاد الــوطني، فقــد جــرم المشــرع الجزائــري الرشــوة في 

  .المصالح الاقتصادية القطاع الخاص سعيا منها إلى حماية المؤسسات الخاصة وضمان

مـن قـانون مكافحـة الفسـاد ومكافحتـه، حيـث تتخـذ هـذه الجريمـة  40جـاء في ذلـك نـص المـادة 

الأول ســلبي يرتكبــه مــدير الجهــة التابعــة للقطــاع الخــاص ضــد أي شــخص آخــر، والثــاني هــو : شــكلين

ص، وهـــي إيجـــابي ارتكـــب مـــن قبـــل شـــخص آخـــر وهـــو الراشـــي في مواجهـــة الكيـــان التـــابع للقطـــاع الخـــا

  .2الصورة التي سنناقشها بمزيد من التفاصيل أدناه

  .أركان الرشوة السلبية: الفرع الأول
تتطلــب الجريمــة في هــذا الشــكل أن يكــون للجــاني صــفة معينــة وأن يقــوم بارتكــاب ســلوك معــين 

  .إضافة إلى الركن المعنوي

  ".صفة الجاني"الركن المفترض : أولا

م في صـفة الجـاني الـتي .ف.مـن ق و 40يمة من خلال نص المادة يتمثل الركن المفترض لهذه الجر 

  .تحدد بكونه شخصا يدير كيانا تابعا للقطاع الخاص أو يعمل لديه بأية صفة

مجموعــــة مــــن : "م المقصــــود بمصــــطلح الكيــــان علــــى أنــّــه.ف.وقــــد عرفــــت المــــادة الثانيــــة مــــن ق و

أو الاعتبـــاريين المنظمـــين لغـــرض هــــدف  العناصـــر الماديـــة أو غـــير الماديـــة أو مـــن الأشـــخاص الطبيعيـــين

  .3"معين

  
                                                 

 .122، ص السابقشريفة خالدي، المرجع  1
، المرجـع السـابق، ص )ل والأعمـال، جـرائم التزويـرجرائم الفسـاد، جـرائم المـا(أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص  2

110. 
ص  ، المرجـع السـابق،)جرائم الفسـاد، جـرائم المـال والأعمـال، جـرائم التزويـر(أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص  3

111. 
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  .الركن المادي: ثانيا

إنّ العناصر المكونة للركن المادي لجريمـة الرشـوة السـلبية في القطـاع الخـاص لا تختلـف عـن الأركـان 

ق  02الفقـرة  25المكونة لجريمـة رشـوة المـوظفين العمـوميين بصـورا السـلبية المنصـوص عليهـا في المـادة 

  .م.ف.و

يتمثل في الطلب الذي يأتي من المرتشي والقبول الـذي يـأتي مـن الراشـي، بالإضـافة إلى مزيـة غـير 

، ســواء كـان ذلـك بطريـق مباشـر أو غـير مباشـر، وســواء تم 1مسـتحقة والـتي هـي محـل النشـاط الإجرامـي

لصـــالح الشـــخص المرتشـــي نفســـه أو لصـــالح شـــخص آخـــر أو كيـــان آخـــر، ـــدف القيـــام بعمـــل مـــا أو 

ناع عن أدائه مما يشكل إخلالا بواجباتـه، كمـا قـد سـبق وتطرقنـا إليـه في الرشـوة السـلبية للمـوظفين الامت

  .م.ف.من ق م 25/2العموميين في المادة 

  .الركن المعنوي: ثالثا

يتمثل في القصـد الجنـائي العـام علـى النحـو الـذي ورد سـابقا في جريمـة رشـوة المـوظفين العمـوميين 

يث يقوم هـذا الـركن بالجريمـة الـتي يرتكبهـا المـدير أو العامـل مـن قبـل الجهـة التابعـة في صورا السلبية، بح

للقطاع الخاص مع علمه ودرايتـه أنـّه يقـود أو يعمـل لصـالح هـذا الكيـان، وأنّ واجبـه يتطلـب منـه القيـام 

 بـــينوي تثبــت جريمـــةبعمــل معـــين أو الامتنــاع عـــن القيــام بـــه، في حالـــة انتهــاك هـــذا الالتــزام أو الواجـــب 

هيكلها القانوني عندما يكون هذا الانتهاك موجهـا إليـه بـإرادة واعيـة لمرتكـب الجريمـة، مـع علمـه بأركـان 

  .2الجريمة مقابل مزية غير مستحقة له أو للآخرين

عــــلاوة علــــى ذلــــك لم يحصــــر المشــــرع الجزائــــري جريمــــة الرشــــوة علــــى نشــــاط الكيــــان في اــــالات 

فقط، بل ترك مجالها مفتوحا مما سمح للجريمة بـأن تنطبـق علـى أي شـخص  الاقتصادية والمالية والتجارية

                                                 
 كلية الحقوق والعلـوم السياسـيةلاقتصادية،  ، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية وا"جريمة الرشوة في القطاع الخاص"اوي أحمد، عز ال 1

 .227 -226، ص 2018 ،02، العدد 07الد  مركز جامعي، تامنغست،
المتعلــق بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، مــذكرة لنيــل شــهادة الماســتر في  01-06حليمــة غوبــاش، جريمــة الرشــوة في ظــل قــانون  2

 .29، ص 2014جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي،  الحقوق، فرع قانون جنائي للأعمال، كلية الحقوق،
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 مدنيـة أو تجاريـة، اتحاديـة، نقابـةيقود أو يعمل في تجمع بغض النظر عن شكله القانوني وغرضه، شـركة 

  .1...تعاونية، جمعية، حزب

المتحـدة في نـص ومن هنا تبين أنّ المشرع في هذه الجريمـة وسـع مـن نطاقهـا مقارنـة باتفاقيـة الأمـم 

  .منها، التي حددت الجريمة من خلال مزاولة أنشطة اقتصادية أو تجارية أو مالية 21المادة 

فصفة الجـاني تتمثـل في أن يكـون الفاعـل يـدير كيانـا تابعـا للقطـاع الخـاص، والمعيـار الـذي يعتمـد 

ص، ولـيس أمـوالا عليـه هـو المـال نفسـه، والـذي يشـترط فيـه أن يكـون مـالا خاصـا ينتمـي إلى قطـاع خـا

مهما كانت صفة الجاني كمدير أو مستخدم، ومن ناحية أخـرى لا ينطبـق تعريـف الكيـان علـى  2عامة

الشخص الذي يرتكب جريمـة وهـو لا ينتمـي إلى أي كيـان مثـل الشـخص الـذي يعمـل بمفـرده ولحسـابه 

مــل أو الخــاص، حيــث لا يمكــن تجــريم هــذا الشــخص إذا طلــب أو حصــل علــى مزيــة مــن خــلال أداء ع

  .الامتناع عنه على عكس الرشوة الإيجابية

ومــن الضــروري أيضـــا أن تكــون العلاقــة تبعيـــة بــين الموظـــف وصــاحب العمــل ســـواء كانــت هـــذه 

التبعيــة مؤقتــة أو دائمــة بغــض النظــر عــن طبيعــة العمــل الــذي يؤديــه أو أهميتــه، ولكــن يشــترط أن يكــون 

عتـــبر موظفـــا ســـائر عمـــال المؤسســـات الفرديـــة ولا لهـــذا العمـــل أجـــرا مهمـــا كـــان مبلغـــه وطريقـــة دفعـــه، في

  .3تساهم الدولة في رأسمالها بأي نصيب

وفي الأخير يمكن القول ومن خلال العنصر المفترض في جريمة الرشوة في القطـاع الخـاص والمتمثـل 

في شخصـــية الجـــاني أنّ المشـــرع الجزائـــري ســـاوى بـــين جميـــع المســـتخدمين بصـــرف النظـــر عـــن رتبـــتهم أو 

  .4ام داخل المؤسسةمسؤولي

                                                 
، المرجـع السـابق، ص )جرائم الفسـاد، جـرائم المـال والأعمـال، جـرائم التزويـر(أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص  1

11. 
لسياســـية، كليـــة الحقـــوق والعلـــوم ، مجلـــة المنـــار للبحـــوث والدراســـات القانونيـــة وا"جريمـــة الرشـــوة في القطـــاع الخـــاص"رحـــال جمـــال،  2

 .70، ص 2018 ،05العدد  السياسية، جامعة المدية،
، المرجـع السـابق، ص )جرائم الفسـاد، جـرائم المـال والأعمـال، جـرائم التزويـر(أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص  3

111. 
 .70رحال جمال، المرجع السابق، ص  4
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  .أركان الرشوة الإيجابية: الفرع الثاني
م .ف.مـــن ق و 01الفقـــرة  28المـــادة هـــي ســـلوك منصـــوص ومعاقـــب عليـــه وفـــق أحكـــام نـــص 

بحيث يؤدي استقراء هذه المادة إلى القول بأّا تتفق مع رشوة الموظفين العمـوميين في صـبغتها الإيجابيـة 

مــن نفــس القــانون، مــن حيــث ركنهــا المــادي بعناصــره الــتي  01فقــرة ال 25والمنصــوص عليهــا في المــادة 

  .تكونه وأيضا الركن المعنوي مع اختلاف طفيف نوضحه فيما يلي

وأيضا تختلف جريمة الرشوة الإيجابية في القطاع الخاص عن الرشوة السلبية في القطاع الخـاص مـن 

ينة خلافا لجريمة المرتشي، فهي العرض حيث أّا تتعلق بالشخص الراشي الذي لا تشترط فيه صفة مع

الذي يقدمـه الراشـي للمسـتخدم داخـل الكيـان مـن مزيـة غـير مسـتحقة في مقابـل الحصـول علـى المنفعـة 

  .1التي يقدمها الراشي، ولكي تحدث هذه الجريمة يجب أن تتوافر أركاا

  .الركن المادي: أولا

لقطـــاع الخـــاص يتحقـــق بوعـــد الشـــخص الـــذي إنّ العنصـــر المـــادي في جريمـــة الرشـــوة الإيجابيـــة في ا

يــدير كيانــا مــن مؤسســات القطــاع الخــاص، أو بعمــل لصــالحه بمزيــة غــير مســتحقة أو عرضــت عليــه أو 

، وبالتــالي فــإنّ الــركن المــادي لهــذه 2ممنوحــة لــه مقابــل فعــل أو امتنــاع عــن فعــل يشــكل إخــلالا بواجباتــه

  :الجريمة يشمل الأركان التالية

  :سلوك المجرم -1

تجســد بــاللجوء إلى الوعــد بالمزيــة أو إعطائهــا ليقــوم المســتفيد بفعــل مــا أو يمتنــع عــن أداء أحــد ي

  .3واجباته، كما سبق تناول ذلك في جريمة الموظفين العموميين

  

  

                                                 
 .31لسابق، ص اوي أحمد، المرجع اعز ال 1
 .231اوي أحمد، المرجع السابق، ص عز ال 2
، المرجـع السـابق، ص )جرائم الفسـاد، جـرائم المـال والأعمـال، جـرائم التزويـر(أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص  3

112. 
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  :المستفيد من المزية في جريمة الرشوة في القطاع الخاص -2

غــير مســتحقة الموعــودة أو المعروضــة كأصــل عــام أنّ المــدير أو المســتخدم هــو المســتفيد مــن المزيــة ال

أو الممنوحة له، لكن غير ذلك يمكن أن المستفيد شخصا آخر غير الموظـف قـد يكـون شخصـا طبيعيـا 

  .1أو اعتباريا

م أنّ العمــــل .ف.مــــن ق و 1الفقــــرة  40بــــذلك شــــرط الرشــــوة الإيجابيــــة وفقــــا لأحكــــام المــــادة 

ام به مقابل مزيـة يـدخل ضـمن اختصاصـاته، وذلـك المطلوب من الموظف القيام به أو الامتناع عن القي

  .2"بأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل من واجباته"بقولها 

  .صفة الجاني: ثانيا

لم يشــــترط المشــــرع الجزائــــري صــــفة معينــــة للراشــــي فــــالجميع معــــني بالرشــــوة الإيجابيــــة في القطــــاع 

  .3الخاص

  .الركن المعنوي: ثالثا

 4رشوة في القطـاع الخـاص هـو نفسـه الـذي تتطلبـه في الرشـوة السـلبيةالقصد الذي تتطلبه جريمة ال

علــى أن يكــون عالمــا بصــفة  ،بمــا أّــا جريمــة عمديــة لابــد لقيامهــا تــوافر قصــد جنــائي عــام لــدى الجــاني

الشخص الذي يتعامل معه مع اتجاه إرادته نحو عمل هذا الشخص، في هذه الحالـة يكـون المـدير جهـة 

  .أو عامل فيها عرضة للإخلال بواجبات وظيفتهتابعة للقطاع الخاص 

  

                                                 
 .232اوي أحمد، المرجع السابق، ص عز ال 1
 .32حليمة غوباش، المرجع السابق، ص  2
، المرجـع السـابق، ص )جرائم الفسـاد، جـرائم المـال والأعمـال، جـرائم التزويـر(وسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص أحسن ب 3

112. 
، المرجـع السـابق، ص )جرائم الفسـاد، جـرائم المـال والأعمـال، جـرائم التزويـر(أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص  4

112. 
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  لفصل الثانيا
  النظام القانوني لمكافحة جريمة الرشوة

  01-06في ظل قانون  
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أخطـــر الجـــرائم الـــتي ـــدد اتمعـــات في وقتنـــا الحـــالي، وتـــؤثر ســـلبا علـــى  الرشـــوة مـــن تعتـــبر جريمـــة

، ممــا وجــب علــى المشــرع الجزائــري أن يجــد 1اقتصــاد الدولــة باعتبارهــا تشــكل عقبــة أمــام التنميــة والتقــدم

د من انتشـارها، لـذلك سـوف نسـلط الضـوء في هـذا الفصـل إلى كيفيـة آليات لمكافحة هذه الجريمة والح

متابعــة جريمــة الرشــوة كمبحــث أول، كمــا سنخصــص المبحــث الثــاني لدراســة الآليــات الوقائيــة الــتي جــاء 

المتعلـــق بالوقايـــة مـــن الفســـاد ومكافحتـــه، بالإضـــافة إلى دور  06-01ـــا المشـــرع الجزائـــري في ظـــل ق 

ني في التوعية لعدم الوقـوع في جـرائم الفسـاد وخصوصـا جريمـة الرشـوة، أمـا المبحـث الإعلام واتمع المد

الثالــــث سيخصــــص للعقوبــــات المقــــررة لجريمــــة الرشــــوة بالإضــــافة إلى ظــــروف التخفيــــف والإعفــــاء مــــن 

  .العقاب

  .إجراءات متابعة جريمة الرشوة: المبحث الأول
 الــدعوى العموميــة في جريمــة الرشــوةقبــل التطــرق إلى أســاليب التحــري وجــب الــتكلم عــن تحريــك 

المتعلــــق بالوقايــــة مــــن الفســــاد ومكافحتــــه لم يشــــترط ضــــرورة تقــــديم  01-06حيــــث أنّ القــــانون رقــــم 

الشــكوى، بــل يمكــن أن تحــرك الــدعوى العموميــة بنــاء علــى معلومــات يتحصــل عليهــا ضــباط الشــرطة 

وفقا لأساليب التحري  2التحقيق القضائية، وبدورهم يقومون بإخطار وكيل الجمهورية من أجل مباشرة

  .التي سوف نتطرق إليها بالتفصيل في هذا المبحث

  .أساليب التحري التقليدية: المطلب الأول
نجد أنّ في أساليب التحري التقليديـة حـالتين تثبـت بموجبهمـا جريمـة الرشـوة وهمـا حالـة الاعـتراف 

  :ا لما يليوحالة التلبس، لذلك سوف نتطرق إلى كل منهما بالتفصيل وفق

  

  

                                                 
، الـــة الجزائريـــة "دراســـة في الأســـباب وآليـــات المكافحـــة: ظـــاهرة الفســـاد في اتمـــع الجزائـــري"عبلـــة ســـقني،  محمـــد لمـــين هيشـــور، 1

 .09، ص 2018، جوان 01، العدد 07، الد 2للسياسات العامة، جامعة ابن خلدون، تيارت، محمد لمين دباغين، سطيف 
المتعلـق بالوقايـة مـن الفسـاد  01-06اد والعقوبـات المقـررة لهـا في ظـل القـانون المتابعـة الجزائيـة لجـرائم الفسـ"عماد الدين رحايميـة،  2

 .353، ص 2016، مجلة الحقوق والحريات، العدد الثاني، جامعة البليدة، مارس "ومكافحته
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  .الاعتراف: الفرع الأول
يقصــد بــالاعتراف هــو إفصــاح المــتهم لارتكابــه للجريمــة المنســوبة إليــه، فهــو إجــراء يقــوم بــه الجــاني 

، غـير أنـّه للاعـتراف 1أثناء استجوابه وقد يصدر هذا الاعتراف أمام الضبطية القضائية أو أمام القاضـي

  :مجموعة من الشروط تتمثل فيما يلي

  .لا يعتد بهيكون صادرا بحرية المتهم، بمعنى إذا كان المتهم عن طريق الإكراه  أن -1

أن يكون الاعـتراف صـريحا وواضـحا صـادرا مـن شـخص عاقـل ومتميـز، بمعـنى أنـّه لا يكـون صـادرا  -2

  .2عن طريق شخص مجنون

العديـد مـن الأبريـاء  أن لا يكون الاعتراف مخالفا للحقيقة والواقع لأنهّ في الكثير من الأحيان يقوم -3

بـــالاعتراف بجـــرائم لم يرتكبوهـــا، وذلـــك بســـبب عوامـــل كثـــيرة كالرغبـــة في تخلـــيص المـــتهم الحقيقـــي مـــن 

  . 3العقاب

  .التلبس: الفرع الثاني
يقصد بحالة التلبس أّا تتعلق بارتكاب جريمة في وقت معين، وقد أورد المشرع الجزائـري حـالات 

  :، والتي قسمها إلى مجموعة من طوائف وهي4زائيةالتلبس في قانون الإجراءات الج

  .ارتكاب الجريمة في الحال، بمعنى مشاهدة الجريمة أثناء ارتكاا -1

  .مشاهدة الجريمة بعد ارتكاا -2

  .تتبع الجاني من قبل اني عليه أو أحد أفراد عائلته من أجل إمساكه وإلقاء القبض عليه -3

  .بالجريمة حاملا أدوات ارتكاب الجريمةمشاهدة الجاني بعد قيامه  -4

  .5أن يتم ارتكاب الجريمة داخل منزل ثم يكتشفها صاحب المنزل، فيبلغ ضابط الشرطة القضائية -5

                                                 
 2010، 5ر، طت الجامعيـة، الجزائـ، ديـوان المطبوعـا2أحمد شوقي الشلقاني، مبادئ الإجراءات الجزائية في التشـريع الجزائـري، ج 1

 .445ص 
 .446، ص السابقأحمد شوقي الشلقاني، المرجع  2
 .445أحمد شوقي الشلقاني، المرجع السابق، ص  3
 .178، ص السابقأحمد شوقي الشلقاني، المرجع  4
 .102، ص 2010، 10محمد حزيط، مذكرات في قانون الإجراءات الجزائية الجزائري، دار هومة، الجزائر، ط 5
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كمــا ينبغــي تــوافر مجموعــة مــن الشــروط في ضــباط الشــرطة القضــائية حــتى يصــح التلــبس منتجــا 

  :لأثاره وهي

  .علمه أو عن طريق إبلاغه اأن يكون ضابط الشرطة قد اكتشف الجريمة ب -1

ألا يلتجـأ ضــابط الشـرطة القضــائية إلى حيــل غـير قانونيــة مـن أجــل اكتشــاف الجريمـة، ومــن الأمثلــة  -2

  .1عن ذلك كأن يقوم بشراء مخدرات من شخص وصل إلى علمه أنهّ يتاجر بالمخدرات

مهوريــة بوجــود ومــن ســلطات ضــابط الشــرطة القضــائية في حالــة التلــبس القيــام بإخطــار وكيــل الج

، عنــد وصــولهم يكــون لهــم الحــق في منــع أي شــخص مــن مغــادرة 2جريمــة، الانتقــال فــورا لمكــان الجريمــة

مسرح الجريمة، القيام بالتعرف على هوية الأشخاص، بعد ذلك يقوم ضابط الشرطة القضائية في إجراء 

  .3المعاينات باعتبارها مصدر الدلائل التي يستند إليها في التحقيق

  .أساليب التحري المستحدثة: طلب الثانيالم
  :بقولها 01-06من ق  56نصت عليها المادة 

مـــن أجـــل تســـهيل جمـــع الأدلـــة المتعلقـــة بـــالجرائم المنصـــوص عليهـــا في هـــذا القـــانون، يمكـــن اللجـــوء إلى "

التســليم المراقــب أو اتبــاع أســاليب تحــري خاصــة كالترصــد الإلكــتروني والاخــتراق علــى النحــو المناســب 

  .4"إذن من السلطة القضائية المختصةوب

لــــذلك ســــوف نقــــوم بدراســــة أســــاليب التســــليم المراقــــب للعائــــدات الإجراميــــة وأســــلوب الترصــــد 

  .الإلكتروني، وكذا أسلوب التسرب أو ما يعرف بالاختراق

  

                                                 
 .103، ص السابقالمرجع ط، محمد حزي 1
 .36، ص 2009، 5أحمد غاي، الوجيز في تنظيم ومهام الشرطة القضائية، دار هومة، الجزائر، ط 2
 .37، ص المرجع السابق أحمد غاي، 3
 .المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، السالف الذكر 01-06من ق  56المادة  4




� ������C �DB�E ا��.�ة �B ظ8 @�
�ن                      ��
�ا�892 ا��
�� 01-06ا�FG�م ا�

 

35 
 

  .التسليم المراقب للعائدات الإجرامية: الفرع الأول
، كمـا 1سـابقا في قـانون الإجـراءات الجزائيـة هو أسلوب مستحدث لم ينص عليه المشرع الجزائري

علــى أنــّه الإجــراء الــذي يســمح للشــحنات المشــبوهة  01-06مــن ق  )ك(ف  2نصــت عليــه المــادة 

بالخروج من الإقلـيم الـوطني أو المـرور عـبره أو دخولـه بعلـم مـن السـلطات المختصـة وتحـت مراقبتهـا بغيـة 

  .2ارتكابه التحري عن جرم وكشف هوية الأشخاص الضالعين في

فالمقصود بـإجراء التسـليم المراقـب للعائـدات الإجراميـة أّـا تسـمح بمـرور الشـحنات المشـبوهة مـن 

 نــاة والأشــياء المتعلقــة بالجريمــةدولــة إلى دولــة أخــرى، وذلــك بعلــم الســلطات وذلــك مــن أجــل ضــبط الج

جـــرائم الفســـاد والعائـــدات المتحصـــل عليهـــا مـــن  ،والهـــدف منـــه يكـــون أيضـــا مـــن أجـــل ضـــبط اـــرمين

  .3وخصوصا جريمة الرشوة

  .الترصد الإلكتروني: الفرع الثاني
لقــد أعطــى المشــرع الجزائــري لضــباط الشــرطة القضــائية صــلاحية الترصــد الإلكــتروني والمقصــود بــه 

اعــتراض المراســلات وتســجيل الأصــوات والتقــاط الصــور، وذلــك مــن أجــل الكشــف عــن جريمــة الرشــوة 

  .4وضبط مرتكبيها

  :اض المراسلاتاعتر  -1

عمليـــة مراقبـــة ســـرية للمراســـلات الســـلكية واللاســـلكية في إطـــار البحـــث : "يعرفهـــا الـــبعض بأّـــا

والتحــــري عــــن الجريمــــة وجمــــع الأدلــــة أو المعلومــــات حــــول الأشــــخاص المشــــتبه فــــيهم في ارتكــــام أو في 

  ".مشاركتهم في ارتكاب جريمة

                                                 
 ، جامعــة دكتــور طــاهر مــولاي، ســعيدة، دراســات في الوظيفــة العامــة)جــرائم الفســاد أســاليب التحــري في(العــربي نصــر الشــريف،  1

 .149، ص 2017، ديسمبر 04العدد 
 .المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، السالف الذكر 01-06من ق  )ك(ف  2المادة  2
 .150العربي نصر الشريف، المرجع السابق، ص  3
لبية واستغلال النفوذ في الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم بن سالم خيرة، جريمة الرشوة الس 4

 .139، ص 2014 -2013السياسية، جامعة الجيلالي اليابس، سيدي بلعباس، 
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و نســــخها وذلــــك مــــن أجــــل ضــــبط وتــــتم مراقبــــة الأشــــخاص عــــن طريــــق اعــــتراض أو تســــجيل أ

  .1الجريمة

  :تسجيل الأصوات والتقاط الصور -2

يكــون هــذا الإجــراء عــن طريــق مراقبــة المكالمــات الصــادرة والــواردة مــن الهــاتف وتســجيل الحــديث  

أمــا التقــاط الصــور فيقصــد بــه العمليــة الــتي تــتم مــن خلالهــا بالتقــاط صــورة لأشــخاص مــن أجــل ضــبط 

  .2الجريمة وكشفها

  .والاختراق التسرب: الثالث الفرع
التســـرب هـــو عبـــارة عـــن عمليـــة جديـــدة تتميـــز بـــالخطورة الشـــديدة عـــن أمـــن الضـــبطية القضـــائية 

تقنيـــة مـــن تقنيـــات التحـــري : "تتطلـــب جـــرأة كبـــيرة، كمـــا قـــام مجموعـــة مـــن الفقهـــاء بتعريفـــه علـــى أنـّــه

اميــــة، وذلــــك تحــــت والتحقيــــق الخاصــــة تســــمح لضــــباط الشــــرطة القضــــائية بالتوغــــل داخــــل جماعــــة إجر 

مســؤولية ضــابط شــرطة قضــائية آخــر مكلــف بتنســيق عمليــة التســرب ــدف مراقبــة الأشــخاص المشــتبه 

  .3"فيهم، وذلك بإخفاء هويتهم الحقيقية ولتقديم المتسرب لنفسه على أنهّ فاعل أو شريك

مـــن قـــانون الإجـــراءات  12مكـــرر  65كمـــا قـــام المشـــرع الجزائـــري بتعريفـــه بموجـــب نـــص المـــادة 

قيـــام ضـــباط أو عـــون الشـــرطة القضـــائية تحـــت مســـؤولية ضـــابط الشـــرطة القضـــائية : "الجزائيـــة علـــى أنــّـه

المكلــف بتنســيق العمليــة بمراقبــة الأشــخاص المشـــتبه في ارتكــام جنايــة أو جنحــة بإيهــامهم أنـّـه فاعـــل 

  .4"معهم أو شريك لهم

  :ويشترط في عملية التسرب ما يلي

مـن قـانون  5مكـرر  5ليـات أو الجـرائم المنصـوص عليهـا في المـادة أن يكون التسـرب بإحـدى العم -1

  .ج.ج.إ
                                                 

 .72، ص 2012عبد الرحمان خلفي، محاضرات في قانون الإجراءات الجزائية، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر، دط،  1
 .140بن سالم خيرة، المرجع السابق، ص  2
 .74عبد الرحمان خلفي، المرجع السابق، ص  3
، العـــدد )ر.ج(، المتضـــمن قـــانون الإجـــراءات الجزائيـــة، 1966يونيـــو  8المـــؤرخ في  155-66مـــن الأمـــر  12مكـــرر  65المـــادة  4

 ).51 ددع ،ر.ج(، 2020غشت  30المؤرخ في  04-20، المعدل والمتمم بالقانون 48
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  .أن يكون هناك ضرورة من أجل اللجوء إلى عملية التسرب -2

  .عدم تعريض حياة المتسرب للخطر -3

  .1إصدار وكيل الجمهورية بإذن إجراء التسرب -4

شــهر، وذلــك طبقــا لــنص المــادة أ) 4(غــير أنّ المــدة القانونيــة للتســرب لا يمكــن أن تتجــاوز أربعــة 

، كما يتمتع العون المتسرب بحماية قانونية نظرا للخطورة التي قد يتعرض لها في 32ف  15مكرر  65

عمليــة التســرب، وتتمثــل هــذه الحمايــة في الإعفــاء مــن المســؤولية الجنائيــة بحيــث أنــّه لا يعاقــب عــن أي 

  .3قيقية في أي مرحلة من مراحل العمليةجريمة يرتكبها، منع المتسرب أيضا من إظهار هويته الح

تجدر الإشارة إلى أنهّ تنقضي الـدعوى العموميـة في جريمـة الرشـوة باعتبارهـا مـن جـرائم الفسـاد في 

-06مـن ق  54العديد من الحالات كوفاة المتهم أو في حالة التقادم، طبقا لما جاءت به نص المـادة 

لــى أنــّه لا تتقــادم الــدعوى العموميــة ولا العقوبــة بالنســبة المتعلــق بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه ع 01

لجـرائم الفسـاد خصوصـا جريمـة الرشـوة، في حالـة مـا إذا تم تحويـل عائـدات الجريمـة إلى خـارج الــوطن وفي 

غــير ذلــك مــن الحــالات تطبــق الأحكــام المنصــوص عليهــا في قــانون الإجــراءات الجزائيــة، كمــا تنقضــي 

أو إلغاء قانون العقوبات بمعنى إلغاء نصـوص التجـريم ويصـبح غـير معاقـب  أيضا في حالة العفو الشامل

علــى الفعــل الــذي قــام بــه المــتهم، وأخــيرا تنقضــي الــدعوى العموميــة أيضــا في حالــة صــدور حكــم حــائز 

  .4لقوة الشيء المقضي فيه وهو الحكم النهائي البات الذي لا يمكن الطعن فيه

  

                                                 
، دفـاتر السياسـة والقـانون، جامعـة أحمـد "أساليب التحري الخاصة بالجريمة المنظمـة في القـانونين الجزائـري والفرنسـي"يامة إبراهيم،  1

 .151، ص 2019، جوان 02، العدد 11دراية، أدرار، الد 
 .الذكر المتعلق بقانون الإجراءات الجزائية، السالف 155-66 الأمرمن  15مكرر  65المادة  2
 .153 -152يامة إبراهيم، المرجع السابق، ص  3
، مجلــــة العلــــوم "موانــــع مباشــــرة الــــدعوى العموميــــة وأســــباب انقضــــائها في جــــرائم الفســــاد"حيــــدرة ســــعدي، عبــــد الفتــــاح قــــادري،  4

 .106 إلى 103، ص 15ربي تبسي، تبسة، العدد الاجتماعية والإنسانية، جامعة الع
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  .من جريمة الرشوة الآليات الوقائية: المبحث الثاني
إنّ المنظمــات والهيئــات الوطنيـــة الحكوميــة والغــير حكوميـــة المهتمــة والمكلفــة بالوقايـــة مــن الفســـاد 

، لـذلك سنقتصـر علـى ذكـر الـبعض منهـا 1ومواجهته بوجه عام هـي علـى أصـناف وأنـواع كثـيرة ومختلفـة

والمؤسســات الغــير رسميــة في في هــذا المبحــث، بحيــث ســنتطرق في المطلــب الأول إلى المؤسســات الرسميــة 

  .المطلب الثاني

  .المؤسسات الرسمية: المطلب الأول
لقـــد اتخـــذت الجزائـــر مجموعـــة مـــن الإجـــراءات والتـــدابير الهيكليـــة، وأصـــدرت عـــددا مـــن النصـــوص 

المتعلــق بالوقايــة مــن الفســاد  2006فيفــري  20المــؤرخ في  01-06القانونيــة مــن بينهــا القــانون رقــم 

، ومــن أهــم هــذه 2في مــواده مجموعــة مــن الأحكــام الوقائيــة في مجــال منــع الفســاد ومكافحتــه، متضــمنا

التدابير هو استحداث هيئة تدعى بالهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، والديوان المركزي لقمع 

  .الفساد وهذا ما يكون موضوع دراستنا من خلال هذا المطلب

  .من الفساد ومكافحتهالهيئة الوطنية للوقاية : الفرع الأول
مـــن المرســـوم  2عـــرف المشـــرع الجزائـــري الهيئـــة الوطنيـــة للوقايـــة مـــن الفســـاد ومكافحتـــه في المـــادة 

، على أّا سلطة إدارية مسـتقلة تتمتـع بالشخصـية المعنويـة والاسـتقلال المـالي 06/4133الرئاسي رقم 

 01/06مـن القـانون  18ادة وتوضع لدى رئيس الجمهورية، وهو التعريف نفسه الذي نصت عليه المـ

من نفس القانون بتنفيذ الاستراتيجية  17م، وقد أوكل لها المشرع الجزائري بموجب المادة .ف.من ق و

  .الوطنية في مجال مكافحة الفساد

                                                 
 .304، ص 2010قانوني لمكافحة الرشوة، دار الهدى للنشر والتوزيع، عيم مليلة، الجزائر، دط، موسى بودهان، النظام ال 1
 اسـتر، تخصـص إدارة جماعـات محليـةي معمر، الهيئة الوطنية لوقاية من الفساد ومكافحته في الجزائر، مـذكرة لنيـل شـهادة الممبلعكر  2

 .2 -1، ص 2018 -2017ر، سعيدة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة دكتور مولاي طاه
ــــ 1433ربيـــع الأول عـــام  14المـــؤرخ في  64-12المرســـوم الرئاســـي رقـــم  3 المعـــدل والمـــتمم للمرســـوم  2012فبرايـــر  07الموافـــق ل

المحـدد لتشـكيلة الهيئـة الوطنيـة للوقايـة  2006نـوفمبر  22الموافق لـ 1427المؤرخ في أول ذي القعدة عام  413-06الرئاسي رقم 
فبرايــر  15الموافــق لـــ 1433ربيــع الأول عــام  22، الصــادرة في 08ر، العــدد .الفســاد ومكافحتــه وتنظيمهــا وكيفيــة ســيرها، ج مــن

2012. 
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إنّ تكييـــف المشـــرع الجزائـــري للهيئـــة كســـلطة إداريـــة مســـتقلة يعـــني أّـــا تتميـــز بطابعهـــا الســـلطوي 

يد وغير مصنف ضمن التسلسـل الهرمـي الإداري التقليـدي الـذي يقـوم علـى والإداري، وهي تنظيم جد

أســاس تقســيم الإدارة العامــة إلى إدارة مركزيــة وغــير مركزيــة، لهــا ســلطة ممارســة امتيــازات الســلطة العامــة 

  .1حيث أّا لا تخضع لأي رقابة سياسية من قبل السلطة التنفيذية

  .تشكيلة الهيئة: أولا

ــــة مــــن الفســــاد لم يحــــدد المشــــرع ا ــــة ســــيرها في قــــانون الوقاي ــــة وكيفي لجزائــــري تكــــوين وتنظــــيم الهيئ

  .2م المذكور أعلاه.ف.من ق و 18ومكافحته، بل أحاله على التنظيم وهذا ما أكدته المادة 

إلاّ أنّ نظــام الإحالــة غــير ملائــم في هــذا اــال لأنــّه لا يعقــل تــرك قضــايا الهيئــة للســلطة التنفيذيــة 

  .جب ما لها من صلاحيات في ذلكلتشكيلها بمو 

فإنهّ من غير المسموح تركها تتولى مسألة تحديد تشكيلة الهيئـة وخاصـة رئـيس الهيئـة وأعضـائها في 

القانون نفسه يعد من الكفالات الأساسية، الـتي تضـمن اسـتقلالية الهيئـة وأعضـائها وتمكيـنهم مـن قيـام 

لأي قيــود أو ضــغوط أو تــأثيرات مــن الســلطة مهــامهم في مجــال منــع الفســاد ومكافحتــه دون التعــرض 

  .المعينة

منــه  5المعــدل والمــتمم يتضــح أنــّه يــنص في المــادة  06/413وبــالرجوع إلى المرســوم الرئاســي رقــم 

تضم الهيئة مجلـس اليقظـة والتقيـيم يتشـكل مـن الـرئيس وسـتة أعضـاء يعينـون بموجـب مرسـوم : "على أنهّ

  ".ة واحدة وتنهى مهامهم حسب الأشكال نفسهاسنوات قابلة للتجديد مر  5رئاسي لمدة 

والشــيء الملاحــظ في هــذا الميــدان أنّ مراســيم تعيــين رئــيس الهيئــة وأعضــائها الســتة تــأخرت أربعــة 

سنوات كاملة، الأمر الذي أدى إلى تجميد عمل الهيئة طيلة هذه الفترة لم تنصب فعليا إلاّ بعد أدائهـم 

                                                 
 1يــام للنشــر والتوزيــع، الجزائــر، ط، دار الأ2اج علــي بــدر الــدين، جــرائم الفســاد وآليــات مكافحتهــا في القــانون الجزائــري، جالحــ 1

 .38 -37، ص 2017
 أطروحــة لنيــل شــهادة دكتــوراه علــومريــة، الفســاد وآليــات مكافحتــه في إطــار الاتفاقيــات الدوليــة والقــانون الجزائــري، و ح بــن عــودة 2

 2016 -2015اليـابس، سـيدي بلعبـاس، تخصص قانون دولي وعلاقات دولية، كلية الحقوق والعلـوم السياسـية، جامعـة جـيلالي 
 .301ص 
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يوما  15، وشرعت الهيئة مباشرة بعد 2011ة في شهر جانفي اليمين القانونية بمجلس قضاء العاصم

من أدائها اليمـين القانونيـة في تحقيـق أربعـين قرضـا بنكيـا وهميـا عـبر الـوطن، كمـا أمرهـا رئـيس الجمهوريـة 

  .1بإعادة فتح أكبر ملفات الفساد في الجزائر

  :وتتمثل تشكيلة الهيئة فيما يلي

  :رئيس الهيئة -1

المعــدل والمــتمم بموجــب مرســوم  06/413مــن المرســوم رقــم  05وفقــا للمــادة يتعــين رئــيس الهيئــة 

رئاســــي، وهــــو نفســــه رئــــيس مجلــــس اليقظــــة والتقيــــيم يســــاعده مــــدير الدراســــات المكلــــف علــــى وجــــه 

الخصــوص، مــن خــلال إعــداد وتنظــيم أنشــطة الــرئيس في مجــال الاتصــال مــع المؤسســات العموميــة وكــذا 

  .2معويةالعلاقات مع الإعلام والحركة الج

  :3وتتمثل مهام الرئيس فيما يلي

  .إعداد برنامج عمل الهيئة -

  .تنفيذ التدابير التي تدخل في إطار السياسة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته -

  .إدارة أشغال مجلس اليقظة والتقييم -

  .السهر على تطبيق برنامج عمل الهيئة والنظام الداخلي -

  .تكوين إطارات الدولة في مجال الوقاية من الفساد ومكافحتهإعداد وتنفيذ برنامج  -

  .تمثيل الهيئة لدى السلطات والهيئات الوطنية والدولية -

  .كل عمل من أعمال التسيير يرتبط بموضوع الهيئة  -

تحويل الملفات التي تتضمن وقائع بإمكاـا أن تشـكل مخالفـة جزائيـة إلى وزيـر العـدل حـافظ الأختـام  -

  .يك الدعوى العمومية عند الاقتضاءقصد تحر 

                                                 
 .302بن عودة حورية، المرجع السابق، ص  1
اســـتر، تخصـــص قـــانون جنـــائي، كليـــة الحقـــوق والعلـــوم المبوفرمـــة خضـــرة، جريمـــة الرشـــوة وآليـــات مكافحتهـــا، مـــذكرة لنيـــل شـــهادة  2

 .51، ص 2020 -2019السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 
 .سالف الذكر 64-12المعدل والمتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم  06/413من المرسوم رقم  09المادة  3
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  .تمثيل الهيئة أمام القضاء وفي كل أعمال الحياة المدنية -

  .ممارسة السلطة السلمية على جميع المستخدمين -

تطــــوير التعـــــاون مــــع هيئـــــات مكافحــــة الفســـــاد علــــى المســـــتوى الــــدولي وتبـــــادل المعلومــــات بمناســـــبة  -

  .التحقيقات الجارية

إلى أعضاء مجلس اليقظة والتقيـيم مهمـة تنشـيط فـرق عمـل في  يستندة أن كما يمكن لرئيس الهيئ

إطـــار تنفيـــذ برنـــامج عمـــل الهيئـــة، وكـــذا المشـــاركة في التظـــاهرات الوطنيـــة والدوليـــة المرتبطـــة بالوقايـــة مـــن 

  .الفساد ومكافحته والمساهمة في أعمالها

مـــن المرســـوم الرئاســـي رقـــم  21ة إضـــافة إلى المهـــام الإداريـــة يتـــولى أيضـــا رئـــيس الهيئـــة وفقـــا للمـــاد

المعـــدل والمـــتمم مهـــام ماليـــة، حيـــث يعـــد رئـــيس الهيئـــة ميزانيـــة الهيئـــة بعـــد أخـــذ رأي مجلـــس  06/413

  .1اليقظة والتقييم وهو الآمر بالصرف

  :مجلس اليقظة والتقييم -2

 06/413مـــن المرســـوم الرئاســـي رقـــم  05تم اســـتحداث مجلـــس اليقظـــة والتقيـــيم بموجـــب المـــادة 

دل والمتمم، وهو يشكل أعلـى الهـرم في الهيئـة الوطنيـة للوقايـة مـن الفسـاد، يتكـون مـن الـرئيس وسـتة المع

أعضــاء يعينــون بمرســوم رئاســي ويــتم تجديــد عهــدة جميــع الأعضــاء بمــا فــيهم الــرئيس لمــرة واحــدة وتنتهــي 

  :2مهامهم بنفس الطريقة، حيث يبدي الس رأيه في

  .يات تطبيقهبرنامج عمل الهيئة وشروط وكيف -

  .مساهمة كل قطاع نشاط في مكافحة الفساد -

  .تقارير وأراء وتوصيات الهيئة -

  .المسائل التي يعرضها عليه رئيس الهيئة -

                                                 
 .304بن عودة حورية، المرجع السابق، ص  1
موال العمومية، أطروحة لنيل شهادة دكتـوراه في الأمتلكات و المحيدور جلول، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وحماية  2

 -2020اليابس، سيدي بلعبـاس،  العلوم، تخصص حقوق، فرع قانون إدارة عامة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة جيلالي
 .66، ص 2021
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  .ميزانية الهيئة -

  .التقرير السنوي الموجه إلى رئيس الجمهورية الذي يعده رئيس الهيئة -

  .مخالفة جزائية إلى وزير العدل حافظ الأختام تحويل الملفات التي تتضمن وقائع بإمكاا أن تشكل -

  .1الحصيلة السنوية للهيئة -

المعـدل والمـتمم  06/314مـن المرسـوم رقـم  06أما فيما يخص هياكل الهيئـة فقـد حـددا المـادة 

  :ما يلي

يترأســها أمــين عــام ويســاعده نائــب مــدير مكلــف بالمســتخدمين والوســائل، ونائــب  :الأمانــة العامــة -أ

  .المكلف بالميزانية والمحاسبة المدير

  :يكلف الأمين العام بما يلي

  .تنشيط عمل هياكل الهيئة وتنسيقها وتقييمها -

  .السهر على تنفيذ برنامج عمل الهيئة -

الأشغال المتعلقة بإعداد مشروع تقرير سنوي وحصـائل نشـاطات الهيئـة بالاتصـال مـع رؤسـاء  تنسيق -

  .2لمصالح الهيئة الأقسام ضمان تسيير إداري ومالي

  :سيسائق والتحاليل والتحقسم مكلف بالوث -ب

مـــــن المرســـــوم الرئاســـــي المحـــــدد لتشـــــكيلة الهيئـــــة الوطنيـــــة للوقايـــــة مـــــن الفســـــاد  12نصـــــت المـــــادة 

  :ومكافحته على أنهّ

القيــام بكــل الدراســات والتحقيقــات والتحاليــل الاقتصــادية أو الاجتماعيــة، وذلــك علــى الخصــوص  -

  .اذج الفساد وطرائقه من أجل تنوير السياسة الشاملة للوقاية من الفساد ومكافحتهدف تحديد نم

دراســــة وتصــــميم واقــــتراح الإجــــراءات المتصــــلة بحفــــظ البيانــــات اللازمــــة لنشــــاطات الهيئــــة ومهامهــــا  -

  .والوصول إليها وتوزيعها بما في ذلك بالاعتماد على استخدام تكنولوجيا الاتصال والإعلام الحديثة

                                                 
 .سالف الذكر، 64-12بموجب المرسوم الرئاسي رقم المعدل والمتمم  06/413من المرسوم رقم  11المادة  1
  .سالف الذكر ،64-12المعدل والمتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم  06/413من المرسوم رقم  04المادة  2
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تصــميم واقــتراح نمــاذج الوثــائق المعياريــة في جمــع المعلومــات وتحليلهــا ســواء منهــا الموجهــة للاســتعمال  -

  .الداخلي أو الخارجي

ترقيـــة إدخـــال قواعـــد أخلاقيـــة المهنـــة والشـــفافية وتعميمهـــا علـــى مســـتوى الهيئـــات العموميـــة والخاصـــة  -

  .بالتشاور مع المؤسسات المعنية

شــجع علــى ممارســة الفســاد واقــتراح التوصــيات الكفيلــة بالقضــاء عليهــا مــن دراســة الجوانــب الــتي قــد ت -

خلال التشريع والتنظيم الجـاري مـا العمـل، وكـذا علـى مسـتوى الإجـراءات والممارسـات الإداريـة علـى 

  .ضوء تنفيذها

الفســـاد  دراســـة المعـــايير والمقـــاييس العالميـــة المعمـــول ـــا في التحليـــل والاتصـــال والمتعلقـــة بالوقايـــة مـــن -

  .ومكافحته بغرض اعتمادها وتكييفها وتوزيعها

  .اقتراح وتنشيط البرامج والأعمال التحسيسية بالتنسيق مع الهياكل الأخرى في الهيئة -

  .تكوين رصيد وثائقي ومكتبي في ميدان الوقاية من الفساد ومكافحته وضمان حفظه واستعماله -

  .1إعداد تقارير دورية لنشاطاته -

  :عالجة التصريح بالممتلكاتقسم م -ج

  :يرأسه رئيس ويساعده أربعة رؤساء دراسات ويكلف بما يأتي

 6مـن المـادة  2تلقي التصريحات بالممتلكـات للأعـوان العمـوميين كمـا هـو منصـوص عليـه في الفقـرة  -

  .م.ف.من ق و

للأحكـــام  اقـــتراح شـــروط وكيفيـــات وإجـــراءات تجميـــع ومركـــزة وتحويـــل التصـــريحات بالممتلكـــات طبقـــا -

  .التشريعية والتنظيمية المعمول ا وبالتشاور مع المؤسسات والإدارات المعنية

  .القيام بمعالجة التصريحات بالممتلكات وتصنيفها وحفظها -

  .استغلال التصريحات المتضمنة تغييرا في الذمة المالية -

                                                 
 .سالف الذكر ،06/413من المرسوم الرئاسي رقم  12المعدلة والمتممة للمادة  12/64من المرسوم رقم  08المادة  1
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والســهر علــى إعطائهــا الوجهــة جمــع واســتغلال العناصــر الــتي يمكــن أن تــؤدي إلى المتابعــات القضــائية  -

  .المناسبة طبقا للأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول ا

  .1إعداد تقارير دورية لنشاطها -

  :قسم التعاون والتنسيق الدولي -د

  :يقوم هذا القسم بالمهام التالية

  .تجميع ومركزة وتحليل الإحصاءات بأفعال الفساد وممارسته -

  .اردة على الهيئة بشأن حالات الفساداستغلال المعلومات الو  -

تطبيــق الكيفيــات والإجــراءات المتعلقــة بالتعــاون مــع المؤسســات ومنظمــات اتمــع المــدني والهيئــات  -

  .الوطنية والدولية المختصة بالوقاية من الفساد ومكافحته

الح الــبلاد دراســة كــل وضــعية تتخللهــا عوامــل بيّنــة لمخــاطر الفســاد مــن شــأا أن تلحــق أضــرار لمصــ -

  .بغرض تقديم التوصيات الملائمة بشأا

  .2إعداد تقارير دورية لنشاطها -

  .مهام الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته: ثانيا

إنّ الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتـه تمـارس مجموعـة مـن المهـام تتميـز في عمومهـا بأّـا 

  .يرة بدورها ما بين التدابير الاستشارية والتدابير الإداريةتدابير وقائية، وتتنوع هذه الأخ

  :التدابير الاستشارية -1

  :تتمثل التدابير الاستشارية التي تقوم ا الهيئة لمواجهة ومنع جرائم الفساد ما يلي

اقتراح سياسة شاملة للوقاية من ظاهرة الفساد بشكل يعكس الشـفافية والمسـؤولية في تسـيير الأمـوال  -

  .لعموميةا

                                                 
 .سالف الذكر، 06/413من المرسوم الرئاسي رقم  13المعدلة والمتممة للمادة  12/64من المرسوم رقم  09المادة  1
 .58بوفرمة خضرة، المرجع السابق، ص  2




� ������C �DB�E ا��.�ة �B ظ8 @�
�ن                      ��
�ا�892 ا��
�� 01-06ا�FG�م ا�

 

45 
 

جمع ومركزة واستغلال كل المعلومات التي تساهم في الكشف عن أعمال الفساد لاسيما البحـث في  -

الأطر التشريعية والتنظيمية والإجرائية عن الثغرات القانونية التي تسهل عملية إفـلات المتـورطين في هـذه 

  .الجرائم ومن ثم تقديم توصيات بإزالتها

  .حة الفسادق ما بين القطاعات والتعاون مع هيئات أخرى المعنية بمكافالسهر على تقرير التنسي -

  :التدابير الإدارية -2

تعــد التــدابير الإداريــة مــن أهــم المهــام الــتي تقــوم ــا الهيئــة في مواجهــة أعمــال الفســاد والكشــف 

ا هــذه عنهــا، الــتي تكمــن في عمليــة تلقــي التصــريحات الخاصــة بالتعليمــات الــتي تعــود إلى مــوظفين كوــ

تطـــور عناصـــر الذمـــة الماليـــة للموظـــف المعـــني في عـــدة ظـــروف، وهـــو مـــا يســـمح بمقارنـــة  تبـــينالأخـــيرة 

المعلومات الـواردة في هـذه التصـريحات مـع تطـور الذمـة الماليـة في الظـروف العاديـة، والملاحـظ علـى هـذا 

تصــريح بممتلكــام فيمــا يخــص هــذه النقطــة هــو حصــره لفئــة معينــة مــن المــوظفين الــذين يتعــين علــيهم ال

  .1أمام الهيئة

  .الديوان المركزي لقمع الفساد: الفرع الثاني

الــذي  08/12/2011المــؤرخ في  426-11تم إنشــاء الــديوان حســب المرســوم الرئاســي رقــم 

مركزيــة للشــرطة  تشـغيلة يحـدد ســيره وتنظيمـه وتشــكيلته، فالــديوان المركـزي لمكافحــة الفسـاد هــو مصــلحة

حري عن الجرائم ومعاينتها في إطار مكافحة الفساد، يوضـع الـديوان المركـزي لـدى القضائية تكلف بالت

الــوزير المكلــف بالماليــة يتمتــع باســتقلالية في أعمالــه وســيرها، مقــره الجزائــر العاصــمة وبالتــالي فهــو جهــاز 

  .2ردعي وقمعي

  

                                                 
الملتقـى الـوطني حـول  ،)الفسـاد جـرائم جرائية والقمعية للمشرع الجزائري في مواجهةأحكام الإ(رحال محمد طاهر، زوبير برحالية،  1

 م التجاريــة وعلــوم التســيير، قالمــة ، كليــة العلــوم الاقتصــادية والعلــو 1945مــاي  8الفســاد وتــأثيره علــى التنميــة الاقتصــادية، جامعــة 
 .2018أفريل  25-24يومي 

  تخصـص إدارات محليــة وسياســات عامــة ائـر وآليــات مكافحتــه، مــذكرة لنيـل شــهادة ماســتر،ي، الفســاد الإداري في الجز ر يــز حـادة تي 2
 .68، ص 2015كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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  .تشكيلة الديوان المركزي: أولا

ضـــباط : مـــن 11/426المرســـوم رقـــم  مـــن 06يتكـــون الـــديوان حســـب مـــا نصـــت عليـــه المـــادة 

وأعــــوان الشــــرطة القضــــائية الــــذين ينتمــــون لــــوزارة الــــدفاع، وضــــباط والأعــــوان التــــابعين لــــوزارة الداخليــــة 

  .والجماعات المحلية، الأعوان العموميين لهم قدرة مؤكدة في مجال مكافحة الفساد

رئاســـي، ويتضـــمن  أمـــا فيمـــا يخـــص التعلـــيم فيكفـــل بـــه مـــدير عـــام والـــذي يعـــين بموجـــب مرســـوم

الـــديوان مـــدير عـــام المكلـــف بتفعيـــل ومتابعـــة أنشـــطة مختلـــف الجهـــات التابعـــة للـــديوان وتســـاعده خمـــس 

  .1مديريات للدراسات

أعضــاء  يقضــيهاويلاحــظ مــن هــذا أنّ المرســوم الــذي يحــدد ســير الــديوان لم يــنص علــى المــدة الــتي 

  .2ة للوقاية من الفسادالديوان ومستخدميه، كما هو الحال بالنسبة للهيئة الوطني

  .مهام الديوان في مجال قمع الفساد: ثانيا

مهــام وصــلاحيات الــتي يقــوم ــا الــديوان  11/426مــن المرســوم رقــم  05لقــد حــددت المــادة 

  :وهي كالآتي

  .جمع كل معلومة تسمح بالكشف عن أفعال الفساد ومكافحتها ومركزة ذلك واستغلاله -1

ات في وقـــائع الفســـاد وإحالـــة مرتكبيهـــا للمثـــول أمـــام الجهـــة القضـــائية جمـــع الأدلـــة والقيـــام بتحقيقـــ -2

  .المختصة

  .تطوير التساند والتعاون مع هيئات مكافحة الفساد وتبادل المعلومات بمناسبة التحقيقات الجارية -3

  .3اقتراح كل إجراء من شأنه المحافظة على حسن سير التحريات التي يتولاها على سلطات مختصة -4

                                                 
رة ، مذك06/01الموظف العمومي من خلال قانون الوقاية من الفساد ومكافحته رشوة بن قضية مختارية، آليات الحد من جريمة  1

 -2019لنيـــل شـــهادة ماســـتر، تخصـــص قـــانون إداري، كليـــة الحقـــوق والعلـــوم السياســـية، جامعـــة دكتـــور مـــولاي طـــاهر، ســـعيدة، 
 .83، ص 2020

 .59الحاج علي بدر الدين، المرجع السابق، ص  2
   ر.، ج2011 ديســـمبر 08ـ الموافـــق لــــهـــ1433محـــرم عـــام  13المـــؤرخ في  11/426المـــادة الخامســـة مـــن المرســـوم الرئاســـي رقـــم  3

 .68العدد 
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يكلف الديوان المركزي لقمع الفسـاد علـى غـرار المهـام القضـائية سـالفة الـذكر بمجموعـة مـن كما 

، بحيـــث 14طبقـــا للمـــادة  11/426المهـــام الإداريـــة الـــتي نصـــت عليهـــا أحكـــام المرســـوم الرئاســـي رقـــم 

  :يكلف المدير العام للديوان على الخصوص بما يأتي

  .يذإعداد برنامج عمل للديوان ووضعه موضع التنف -

  .تحضير مشروع التنظيم الداخلي للديوان ونظامه الداخلي -

  .تنمية التعاون وتبادل المعلومات على الصعيدين الوطني والدولي -

  .ممارسة السلطة السلمية على كل مستخدمي الديوان -

  .تحضير البيان السنوي عن نشاطات الديوان يوجه إلى وزير العدل حافظ الأختام -

  .1ن سير الديوان وتنسيق نشاط كيانهالسهر على حس -

  .المؤسسات الغير رسمية: المطلب الثاني
إضـــافة إلى المؤسســـات الرسميـــة يوجـــد أيضـــا مؤسســـات غـــير رسميـــة عملـــت ـــا الجزائـــر للحـــد مـــن 

ظـــاهرة الفســـاد، تمثلـــت هـــذه المنظمـــات الغـــير حكوميـــة في مؤسســـتين مهمتـــين لمنـــع الفســـاد ومكافحتـــه 

الأول إلى دور اتمــع المــدني، ثم دور الإعــلام في مكافحــة الفســاد في الفــرع لــذلك ســنتطرق في الفــرع 

  .الثاني

  .دور المجتمع المدني في محاربة الفساد: الفرع الأول
مفهــوم اتمــع المــدني إلى التنظيمــات والهيئــات التطوعيــة المختلفــة الــتي تم إنشــاءها في ظــل  يلمــح

: مصـــالحهم والـــدفاع عنهـــا بمـــا في ذلـــك علـــى ســـبيل المثـــال الإرادة الحـــرة لأعضـــائها، ـــدف إلى حمايـــة

  .2المنظمات الغير حكومية، الأحزاب السياسية والتنظيمات الثقافية

                                                 
، مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية، مجلد "آليات مكافحة جرائم الفساد ومدى فعاليتها في التشريع الجزائري"شطولة بسمة، ببو  1

 .563، ص 2021، 02، العدد 08
  تكميليـــة لنيـــل شـــهادة الماســـتر كرةنـــور الهـــدى بـــوقرة، دور منظمـــات اتمـــع المـــدني في مكافحـــة الفســـاد الإداري في الجزائـــر، مـــذ  2

 .12، ص 2015 -2014تخصص سياسات عامة مقارنة، كلية العلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، 
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يعــد اتمــع المــدني حاليــا أحــد المكونــات الأساســية لكــل مجتمــع ديمقراطــي، كمــا أنــّه يعتــبر واحــد 

أساســيا يتمثــل في الإســهام الفعــال في مــن أهــم الآليــات الوطنيــة لحمايــة المــال العــام، حيــث يلعــب دورا 

التنمية، وإحراز تقدما من خلال استخدام إمكاناتـه لخدمـة اتمـع عمومـا بأسـلوب يسـتهدف الفسـاد 

  .1المالي والإداري

  .خصائص المجتمع المدني: أولا

  :يتميز اتمع المدني بمجموعة من الخصائص يمكن إجمالها في

  :ودالقدرة على التكيف مقابل الجم -1

تعــني القــدرة علــى التكيــف مــع التطــورات البيئيــة الــتي تعمــل فيهــا، فكلمــا تمتعــت المؤسســة بقــدرة 

عاليــة علــى التكيــف كلمــا كانــت أكثــر فاعليــة لأنّ الجمــود يــؤدي إلى تقلــص أهميتهــا وربمــا حــتى القضــاء 

  :3، ومن ثم عدة مؤشرات فرعية والمتمثلة في2عليها

  .ؤسسة على أن تكون مستقرة لفترة طويلة من الزمنيعني قدرة الم :التكيف الزمني -أ

تعني إمكانية المؤسسـة علـى أن تكـون مسـتمرة مـع تتـابع الأجيـال مـن الزعمـاء  :التكيف الجيلي -ب

  .على قيادا

يقصـــد بـــه قـــدرة المؤسســـة علـــى إجـــراء تعـــديلات في أنشـــطتها للتكيـــف مـــع  :التكيـــف الـــوظيفي -ج

  .الظروف الجديدة

  :مقابل الخضوع والتبعية الاستقلال في -2
معناه أن لا تكـون المؤسسـة تابعـة لجماعـات أو مؤسسـات أو أفـراد منوطـة ـا، فيسـهل الـتحكم 

  .4عليها وتوجيه أنشطتها التي تتطابق مع رؤيتها

                                                 
، مجلـــة الدراســـات "لنشـــاط اتمـــع المـــدني في الوقايـــة مـــن الفســـاد ومكافحتـــه 2020الدســـتورية لســـنة  ءمـــةالموا"يوســـف مقـــرين،  1

    2021، 01، العــدد 07غــواط، الــد ز الجــامعي أفلــو، مخــبر الحقــوق والعلــوم السياســية، جامعــة عمــار ثليجــي، الأالقانونيــة، المركــ
 .1626ص 

 .118الحاج علي بدر الدين، المرجع السابق، ص  2
 .14نور الهدى بوقرة، المرجع السابق، ص  3
 .119المرجع السابق، ص  ،اج علي بدر الدينالح 4
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الاســـتقلال المـــالي هـــو الأســـاس الاقتصـــادي لأي منظومـــة لأنـّــه يحميهـــا مـــن  :الاســـتقلال المـــالي -أ

  .ضغوط الممولين

يقصـد بـه اســتقلالية مؤسسـات اتمــع المـدني في إدارة قوانينهــا  :الاسـتقلال الإداري والتنظيمــي -ب

  .1وشؤوا الداخلية بما يتوافق مع أنظمتها وقوانينها الداخلية

  :التعدد -3

يعني تعدد الجوانب الرأسية والأفقية داخل المؤسسة؛ أي تعـدد هيئاـا التنظيميـة مـن جهـة وجـود 

  .إدارية داخلية، ومن ناحية أخرى انتشارها الجغرافي على أوسع نطاق ممكن داخل اتمعمستويات 

ومن جانب ثالث مؤسسة لديها العديـد مـن الأهـداف وأكثـر قـدرة علـى تكيـف حالتهـا، حيـث 

  .2تفقد أيا من أهدافها، وبالتالي تنوع بدائلها لتحقيق هدف ائي

  :قابل الانقساممالتجانس  -4

م صــراعات داخــل المؤسســة تــؤثر علــى ممارســة نشــاطها وتجربــة إدارة الصــراعات إذا  يقصــد بــه عــد

كانــت موجــودة بطــرق ســلمية، فكلمــا تعــددت الانقســامات بــين الأجنحــة والقيــادات داخــل المؤسســة 

إلى أســـباب عقائديـــة تتعلـــق بنشـــاط وكانـــت طريقـــة حـــل الصـــراع ســـلمية كـــان ذلـــك دلـــيلا علـــى تطـــور 

ا إلى أســباب شخصــية كانــت طريقــة حــل الصــراع شــديدة كــان دلــيلا علــى المؤسســة، وكلمــا كــان ردهــ

تخلف المؤسسة، كما أن تجـانس المؤسسـة لا يعـني تحولهـا إلى تشـكيل صـلة لا تبـاين فيـه فوجـود تعـارض 

  .3إيجابي وسلمي دليل على مرونة المؤسسة

  .واقع المجتمع المدني في مكافحة الفساد ومواجهته: ثانيا

سؤول أمام الدولة وأمام هيئاته المرجعية، وأي نظام شامل للمسائلة يجـب أن يـتم اتمع المدني م

تطبيقه من كلا الطرفين، مما يعد أهم مقومات الديمقراطية الحقيقية والحكم الراشـد وتعزيـز جهـود محاربـة 

                                                 
اســـتر في العلـــوم السياســـية، تخصـــص إدارة الماتمـــع المـــدني كآليـــة لتحقيـــق التنميـــة المحليـــة، مـــذكرة لنيـــل شـــهادة هالـــة بـــن ساســـي،  1

 .42، ص 2014 -2013وحكامة محلية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة المسيلة، 
 .15نور الهدى بوقرة، المرجع السابق، ص  2
 .44هالة بن ساسي، المرجع السابق، ص  3




� ������C �DB�E ا��.�ة �B ظ8 @�
�ن                      ��
�ا�892 ا��
�� 01-06ا�FG�م ا�

 

50 
 

ركـــة الفســـاد، لتبيـــان هـــذا الواقـــع ســـنتطرق إلى معالجـــة أهـــم مســـتويين وهمـــا أداء الأحـــزاب السياســـية والح

  .الجمعوية لمكافحة الفساد

  :أداء الأحزاب السياسية في محاربة الفساد -1

اشـر إلى الـدور الـذي الحديث عن أداء الأحزاب السياسـية في مواجهـة الفسـاد يأخـذنا بشـكل مب

جموعة من الوظائف العمومية التي تشترك فيما تفعلـه جميـع الأحـزاب بم تقوممن وظائف، حيث  تؤديه

في السـلطة أو في المعارضـة، وهـي خدمـة التجنيـد السياسـي تنظـيم المعارضـة، التنشـئة ا موقعهفضلا عن 

السياسية، تجميع مصالح، وظيفة التعبئة، وظيفة تـولي مقاليـد الحكـم أن يمارسـها كـل حـزب في نشـاطه، 

حيــث يــتمكن الحــزب في كــل وظيفــة مــن هــذه الوظــائف أن يعمــل علــى مكافحــة الفســاد مــن خــلال 

المعارضة، والكشف عن الفساد المحتمل في أجهزة الدولة وذلك بشرط أن تكون المعارضة وظيفة تنظيم 

قوية بدون أن ننسى الإطار السلمي لهذه المعارضة، حيث أنّ الحزب عندما لا يتوصل إلى السلطة هـو 

الهـــدف الأساســـي لأي حـــزب، وعنـــدما يخســـر الانتخابـــات عليـــه أن يعمـــل بصـــورة مباشـــرة في تنظـــيم 

  .تكون كظل للحكومةمعارضة 

للحكومة ضرورة لا مفـر منهـا في كـل نظـام ديمقراطـي مـن  هانفاذوإحيث يكون برنامج المعارضة 

علـى السـلطة التنفيذيـة، حـتى لا تكـون وحـدها  ومعوقـاتخلال السيطرة على الحزب وهـي وضـع قيـود 

تها والســيطرة في الحكــم وتصــبح ســلطة مطلقــة، حيــث ــدف إلى منــع الإدارة مــن تجــاوز ممارســة ســلط

  .1على الأعمال الغير قانونية على السياسات العامة من قبل الحكومة

  :أداء الحركات الجمعوية في مكافحة الفساد -2

تعتـــبر مؤسســـات العمـــل النقـــابي هـــي تغيـــير حقيقـــي عـــن الإدارة الشـــعبية بحكـــم تمســـكها مـــوم 

نائيــة علــى وجــه الخصــوص، حيــث تختفــي وتطلعــات المــواطنين، تجــدر هــذه الأهميــة المركزيــة في المنــاطق ال

العديــد مــن جوانــب التــأطير لهــؤلاء المــواطنين ســواء تم تأطيرهــا مــن قبــل مؤسســات الدولــة أو الأحــزاب 

                                                 
 .123 إلى 121اج علي بدر الدين، المرجع السابق، ص الح 1
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السياسية، وبناء على ذلك تصـبح الجمعيـات هـي المسـاحة الأساسـية الـتي يمكـن للمـواطنين مـن خلالهـا 

  .عرض قضاياهم وانشغالام

في إطـــار الهـــدف المكونـــة مـــن أجلـــه، إذن بشـــكل عـــام كـــل مشـــاركة  إذا كانـــت كـــل جمعيـــة تعمـــل

جمعيــات في أداء دورهــا الاجتمــاعي والمــدني كقاعــدة عامــة تســاهم مــن خلالهــا في تفعيــل صــور المشــاركة 

  .1المدنية للمواطن بما يساهم في تحقيق المنفعة العامة ولجميع شرائح اتمع

  .ساددور المجتمع المدني في مكافحة الف: ثالثا

إنّ تــرك مهمــة الفســاد في أيــدي الدولــة أمــر غــير فعــال، لــذا فــإنّ تــدخل ومســاهمة اتمــع المــدني 

مطلــوب وهــذا مــا يأكــد عليــه البــاحثون بأنـّـه أحــد أهــم الآليــات لمكافحــة الفســاد كظــاهرة ســواء علــى 

هيل انخــراط ، وذلـك مــن خـلال تصـميمها الإطـار المناسـب لتسـ2المسـتوى العـالمي أو الإقليمـي أو المحلـي

الحركــة الجمعويــة في مكافحــة الفســاد ليشــمل هــذا الإطــار إجــراءات قانونيــة، وكــذا تــوفير تحفيــزات ماليــة 

  .3لتفعيل دول المؤسسات في مكافحة الفساد

  :هناك جملة من العناصر التي تساهم في تفعيل هذا العمل ومنها

  .ختلفةبناء قاعدة معلومات شاملة ومختلفة حول الفساد ومخاطره الم -

المساهمة والمشاركة بشكل إيجابي في دعم بناء نظـام قـانوني مناسـب يمكـن العمـل النقـابي مـن النشـاط  -

  . بحرية وبعيدا عن ضغوط النخبة الحاكمة

العمل على مطالبة الحكومات بنشر المعلومات حول قضايا الفساد لمساهمتها في نشر الوعي بقضـية  -

  .الفساد

بير الإصــلاح إلى الحكومــات مــن أخــذ زمــام المبــادرة والضــغط مــن أجــل تنفيــذ العمــل علــى تقــديم تــدا -

  .برامج الإصلاح

                                                 
 .125ص اج علي بدر الدين، المرجع السابق، الح 1
 .121هالة بن ساسي، المرجع السابق، ص  2
 .130اج علي بدر الدين، المرجع السابق، ص الح 3
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تـــوفير ضـــمانات أكـــبر للمجتمـــع المـــدني ضـــد كافـــة الضـــغوط الـــتي قـــد يواجههـــا أثنـــاء القيـــام بتلـــك  -

  .الأنشطة وخاصة تلك المتعلقة بمكافحة الفساد

ال القطـــاعين العـــام والخـــاص في الدولـــة كشـــف وتعريـــة الفســـاد مـــن خـــلال رصـــد وتقيـــيم لكافـــة أعمـــ  -

وإعــداد التقــارير الخاصــة بمراقبــة تنفيــذ القــوانين والاتفاقيــات الدوليــة الخاصــة بمكافحــة الفســاد والإفصــاح 

  .المفسدين بين

يتوجــب علــى مؤسســات اتمــع المــدني تقــديم التقــارير الدوريــة عــن أعمالهــا وأنشــطتها وميزانيتهــا إلى  -

المختصة، وذلك لتقويم مدى انسجام أنشطة المؤسسة مع خططها المالية والإداريـة  الدولة وإلى الجهات

  .ومبادئ النزاهة والشفافية

كمــا يســتطيع اتمــع المــدني المســاهمة في ترشــيد الإنفــاق العــام عــن طريــق رقابــة علــى الموازنــة العامــة   -

  .والمشاركة في إعدادها حتى وإن كان ذلك بشكل مباشر

ولــد إلاّ الفســاد، فــاتمع المــدني هــو الآخــر مطالــب بإصــلاح نفســه، وذلــك عــن طريــق الفســاد لا ي -

اتمـــع المـــدني وفي الوقـــت  قاقـــاتفإح، تحســـين عملـــه وهياكلـــه بمـــا يرنـــو إلى تحقيـــق الشـــفافية في تســـييره

 تعـــاظم الحــالي تتعــرض للمزيـــد مــن تـــدقيق العــام مـــن المــرجح أن تزيــد الانـــدفاعات علــى منظماتـــه كلمــا

  .1باطها بمسائل سياسيةارت

  .دور الإعلام في مكافحة الفساد: الفرع الثاني
يلعب الإعلام دور أساسي في مواجهة الفساد والتصدي لهـذه الظـاهرة الـتي أصـبحت منتشـرة في 

مجتمعاتنــا، وذلــك مــن خــلال مــا يقــوم بــه مــن وظيفــة الكشــف عــن المســتور كــون أنّ الفســاد يحــدث في 

السـلطة الرابعـة، وهـي تشـكل سـلطة شـعبية ) المقـروءة، المسـموعة والمرئيـة(لام الخفاء، وتمثل وسـائل الإعـ

حيـــث تعـــبر عـــن ضـــمير اتمـــع وتحـــافظ علـــى مصـــالحه المحليـــة، وبالتـــالي تقـــع عليهـــا مســـؤولية كبـــيرة في 

  .مكافحة الفساد ومواجهة هذه الآفة الخطيرة

                                                 
 .131 -130اج علي بدر الدين، المرجع السابق، ص الح 1
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ة رئيسـية في تشــكيل الــرأي العــام فـالإعلام لــه قــوة اجتماعيـة واقتصــادية مهمــة في اتمـع وهــي قــو 

الإعـــلام عليـــه أن يلعـــب دورا أساســـيا هامـــا في مهمـــة ازدراء الفســـاد والأشـــخاص المفســـدين اجتماعيـــا 

وإشـــاعة ثقافـــة المقاومـــة لهـــذه الظـــاهرة، إن اتمـــع يمتلـــك القـــوة الردعيـــة إذا اســـتخدم الوســـائل المناســـبة 

أخبــــار وتعليقــــات الأعمــــدة الصــــحفية عليهــــا ويظهــــر دور الإعــــلام في منــــع الفســــاد مــــن خــــلال نشــــر 

القـــوة النافـــذة المســـؤولة عـــن هـــذا الانحـــراف في اســـتعمال  يربـــكومناقشـــتها في دورات إذاعيـــة تلفزيونيـــة 

السلطة، كما في الكثير من الأحيـان ينتهـي الأمـر باسـتقالة مسـؤولين حكـوميين أو انسـحاب مرشـحين 

  .1من العملية الانتخابية

  :في محاربة الرشوة فيما يلييمثل دور الإعلام 

  .تنظيم حملات توعية الرأي العام لدعم مكافحة الفساد -

  .تحسين الأداء الحكومي والثغرات القانونية التي يستغلها المرتشون إبراز معوقات -

  .نشر تقارير الندوات والمؤتمرات التي تخص موضوع الرشوة -

  .حل ائي متابعة جادة لقضية الرشوة من أجل الوصول غلى -

  .2الشفافية في كشف الممارسات الإدارية المشبوهة وإثارة قضية الرشوة وإعطائها أهمية قصوى -

إضافة إلى ذلك أنّ الإعلام يمنع ظاهرة الرشوة من خلال تظافر الجهود بين وسائل الإعلام وبين 

هذه الآفة، هدفه هـو مؤسسات الدولة والجهات المعنية، الأمر الذي يساهم في دعم الإعلام في فضح 

الــدفاع عــن مبــادئ الأمــة والــدفاع عــن كياــا ومواجهــة كــل مــا يــزعج الأمــن الاجتمــاعي، لكــن هــذا لا 

يمكن تحقيقه إلاّ إذا فتحت أبواب الحـوار البنـاء لكـي يعـرف أفـراد اتمـع مخـاطر وأضـرار الفسـاد بجميـع 

بر اسـتراتيجية مهمـة للقضـاء علـى هـذه أشكاله، وكذلك التأكيد على مبدأ الوعي الإعلامي والذي يعت

  .3الظاهرة الخطيرة على ضرورة وجود مبادئ تشريعية وتنظيمية ورقابية

                                                 
 .335 -334سابق، ص بن عودة حورية، المرجع ال 1
 .68 -67بوفرمة خضرة، المرجع السابق، ص  2

، مجلـة الباحـث في العلـوم "في مكافحة الفساد المالي والإداري) الإلكتروني(دور الإعلام البديل "بوكحيل حكيمة، قواسمية سهام،  3
 .150، ص 2019، جوان 01مساعدية، سوق أهراس، العدد كلية الحقوق، جامعة محمد شريف   القانونية والسياسية،
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  .العقوبات المقررة لجريمة الرشوة: المبحث الثالث
إنّ جريمة الرشوة باعتبارها من جرائم الفساد تؤدي إلى الإخلال بثقة الأفراد بالمهمة التي أسندا 

 1العمـــوميين مـــن خـــلال إخلالهـــم بواجبـــام مـــن أجـــل تحقـــيقهم لمصـــالحهم الشخصـــيةالدولـــة لموظفيهـــا 

-06لذلك نص المشرع الجزائري علـى العقوبـات، الـتي تطبـق علـى مـرتكبي هـذه الجريمـة بموجـب قـانون 

حـالات يخفـف فيهمـا العقـاب وحـالات  انـتهج أيضـاالمتعلق بالوقاية مـن الفسـاد ومكافحتـه، كمـا  01

  .لعقوبة، وهذا ما سيكون موضوع دراستنا من خلال هذا المبحثيعفي فيهما من ا

  .العقوبات الأصلية والتكميلية: المطلب الأول
لقد أقر المشرع الجزائري العقوبـات الـتي تطبـق علـى الشـخص الطبيعـي والشـخص المعنـوي، وهـذه 

  :العقوبات تكون أصلية وتكميلية وهي كالآتي

  .العقوبات الأصلية: الفرع الأول
 01-06نتنـــاول العقوبـــات المقـــررة للشـــخص الطبيعـــي والشـــخص المعنـــوي طبقـــا لقـــانون  ســوف

  .المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته

  :الشخص الطبيعي -1

بـــالحبس مـــن  01-06مـــن القــانون  25بالنســبة للموظـــف العمــومي يعاقـــب طبقــا لـــنص المــادة 

  .دج1.000.000 دج إلى200.000سنوات وبغرامة من ) 10(إلى عشر ) 02(سنتين 

وقـــد ســـاوى المشـــرع الجزائـــري مـــا بـــين الموظـــف وصـــاحب المصـــلحة في العقوبـــة ويظهـــر ذلـــك مـــن 

، كما تكون العقوبة المقررة للموظف العمومي هي 012-06من قانون  2 -1فقرة  25خلال المادة 

  .013-06من ق  28نفسها المقررة للموظف العمومي الأجنبي 

الات التي تتشدد فيها عقوبة الرشـوة علـى الجنـاة وذلـك بموجـب مـا لقد وضع المشرع الجزائري الح

  .01-06من قانون رقم  48جاء به في المادة 

                                                 
 .01شرقي خديجة، المرجع السابق، ص  1
 .المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، السالف الذكر 01-06من قانون  25المادة  2
 .المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، السالف الذكر 01-06من قانون  28أنظر المادة  3
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إذا كــان مرتكــب جريمــة أو أكثــر مــن الجــرائم المنصــوص عليهــا في هــذا : "الــتي تــنص علــى مــا يلــي

ا في الهيئـــة، أو القـــانون قاضـــيا، أو موظفـــا يمـــارس وظيفـــة عليـــا في الدولـــة، أو ضـــابطا عموميـــا، أو عضـــو 

ضــابطا أو عــون شــرطة قضــائية، أو ممــن يمــارس بعــض صــلاحيات الشــرطة القضــائية، أو موظــف أمانــة 

  .1"ضبط، يعاقب بالحبس من عشر سنوات إلى عشرين سنة ونفس الغرامة المقررة للجريمة المرتكبة

لرشـــوة يلاحــظ مــن خـــلال نــص المــادة أنّ المشـــرع ربــط ظــروف التشـــديد علــى نحــو عـــام وجريمــة ا

خصوصا بالمنصب الوظيفي الذي يتقلـده الجـاني بغـض النظـر إذا كـان راشـيا أو مرتشـيا، وحـددها علـى 

  :سبيل الحصر وهي كما يلي

  .القضاة -1

  .أصحاب المناصب العليا في الدولة -2

  .الضباط العموميين -3

  .ضباط وأعوان الشرطة القضائية أو من يمارسون مهام ضبطية القضائية -4

  .2اء الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتهأعض -5

إذن حساســـية المناصـــب الـــتي يتولوـــا ومـــا تتطلبـــه مـــن أخـــلاق ســـامية ونزاهـــة لثقـــة الدولـــة فـــيهم 

تطلبـت تشــديد العقوبـة مــع الإبقـاء علــى الغرامـة ذاــا، إذا كـان أحــد مـرتكبي الجريمــة يمـارس واحــدة مــن 

ظائف تعمل على تكريس دولة الحق والقانون من منطلق العدالـة الوظائف المذكورة أعلاه، وهي كلها و 

الوظـــائف أشـــد مـــن  القـــانون وارتكبـــوا هـــذهوالمســـاواة، فكـــان لابـــد أن يعاقـــب مرتكبوهـــا إذا مـــا خـــالفوا 

  .3موظف عادي

                                                 
 .اية من الفساد ومكافحته، السالف الذكرالمتعلق بالوق 01-06من قانون  48المادة  1
 .51بن قضية مختارية، المرجع السابق، ص  2
كوثر، جريمة الرشوة في القطاع العام وفقا لقانون الوقاية من الفساد ومكافحته، مذكرة لنيل شهادة الماسـتر، تخصـص القـانون ة  قان 3

 .98، ص 2020 -2019ن باديس، مستغانم، القضائي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد ب
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ســـنوات إلى ) 10(كمـــا عاقـــب علـــى الرشـــوة في مجـــال الصـــفقات العموميـــة بـــالحبس مـــن عشـــر 

  .1دج2.000.000دج إلى 1.000.000 سنة وبغرامة من) 20(عشرين 

) 05(أشـــهر إلى خمـــس ) 06(عاقـــب أيضـــا علـــى الرشـــوة في القطـــاع الخـــاص بـــالحبس مـــن ســـتة 

  .2دج500.000دج إلى 50.000سنوات وبغرامة من 

  :عقوبة الشخص المعنوي -2

مكــرر مـن قــانون العقوبــات  18قــد أحالتنـا إلى نــص المـادة  01-06مـن ق  53نجـد أنّ المــادة 

مـرات الحـد ) 05(إلى خمـس ) 01(نهّ تطبق علـى الشـخص المعنـوي غرامـة الـتي تسـاوي مـن مـرة على أ

  .3الأقصى للغرامة المقررة للشخص الطبيعي

  .العقوبات التكميلية: الفرع الثاني
تكــون العقوبــة التكميليــة بالنســبة للشــخص الطبيعــي في حالــة الإدانــة بجريمــة الرشــوة حســب نــص 

وهـــذه العقوبـــات هـــي   9والـــتي أحالتنـــا إلى قـــانون العقوبـــات نـــص المـــادة ، 01-06مـــن ق  50المـــادة 

  :كالآتي

  .الحجز القانوني -1

  .الحرمان من ممارسة الحقوق الوطنية والمدنية والعائلية -2

  .تحديد الإقامة -3

  .المنع من الإقامة -4

  .المصادرة الجزئية للأموال -5

  .المنع المؤقت من ممارسة مهنة أو نشاط -6

  .إغلاق المؤسسة -7

                                                 
 .المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، السالف الذكر 01-06من قانون  27المادة  1
 .المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، السالف الذكر 01-06من قانون   40المادة  2
تضـمن لقـانون العقوبـات المعـدل والمـتمم بالقـانون رقـم ، الم1966يونيـو  8المـؤرخ في  156-66مكرر من الأمر رقـم  18المادة  3

 ).99العدد  ،ر.ج(، 2021ديسمبر  28المؤرخ في  21-14
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  .الإقصاء من الصفقات العمومية -8

  .الحظر من إصدار الشيكات أو استعمال بطاقات الدفع -9

  .تعليق أو سحب رخصة السياقة أو إلغاؤها مع المنع من استصدار رخصة جديدة -10

  .سحب جواز السفر -11

  .1نشر أو تعليق حكم أو قرار الإدانة -12

وهي   2مكرر فقرة  18نسبة للشخص المعنوي جاءت ا نص المادة أما العقوبات التكميلية بال

  :كالآتي

  .حل الشخص المعنوي -1

  .سنوات) 05(غلق المؤسسة أو فرع من فروعها لمدة لا تتجاوز خمس  -2

  .سنوات) 05(الإقصاء من الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز خمس  -3

اجتماعيـة بشـكل مباشـر أو غـير مباشـر، ائيـا أو  المنع من مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مهنيـة أو -4

  .سنوات) 05(لمدة لا تتجاوز خمس 

  .مصادرة الشيء الذي استعمل في ارتكاب الجريمة أو نتج عنها -5

  .نشر أو تعليق حكم الإدانة -6

الحراسـة علـى ممارسـة  وتنصـبسـنوات ) 05(الوضع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاوز خمـس  -7

  .2الذي أدى إلى الجريمة والذي ارتكبت الجريمة بمناسبتهالنشاط 

  .ظروف الإعفاء والتخفيف من عقوبة جريمة الرشوة: المطلب الثاني
 01-06مــن القــانون رقــم  49يتســع نطــاق الإعفــاء والتخفيــف مــن العقــاب وفقــا لــنص المــادة 

الجريمة، مما يعني أنّ الإعفـاء المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته شاملا كل من يرتكب أو يشارك في 

والتخفيف من العقاب يستفيد منـه كـل مـن سـاهم في ارتكـاب جريمـة الرشـوة بغـض النظـر عـن إذا كـان 

  ).شريكا(أو حتى مساهما تبعيا ) فاعلا أو محرضا(مساهما أصليا 
                                                 

 .المتضمن لقانون العقوبات، السالف الذكر 156-66من الأمر رقم  9المادة  1
 .المتضمن لقانون العقوبات، السالف الذكر 156-66مكرر من الأمر رقم  18المادة  2
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ومــن خــلال هــذا يمتــد نطاقــه ليصــبح شــاملا لكــل مــن الراشــي والمرتشــي ويمتــد أيضــا إلى الوســيط 

  .1ينهما بصفته شريكا في جريمة الرشوة، وهذا متى توافرت شروط الإعفاء والتخفيفب

  .ظروف التخفيف من العقوبة: الفرع الأول
عند مباشرة إجراءات المتابعـة القضـائية وتحريـك الـدعوى العموميـة يسـتفيد الراشـي أو المرتشـي أو 

حـول جريمـة الجنـاة، وكـان عملهـم هـذا  أحـد شـركائهم إذا تقـدموا ومـن تلقـاء أنفسـهم لإدلاء بمعلومـات

مســاعدا للنيابــة في القــبض علــى واحــد أو أكثــر مــن مكــونين الجريمــة إلى نصــف العقوبــة، بمــا أنّ عقوبــة 

دج 200.000جريمة الرشوة هي عقوبـة سـالبة للحريـة مـن سـنتين إلى عشـر سـنوات وغرامـة ماليـة مـن 

  .2خفيف يسري على كليهمادج باعتبارهما عقوبتان وجوبيتان فالت1.000.000إلى 

  :ويتم ذلك وفق شروط معينة

أن تكــون الــدعوى العموميــة قــد حركــت مــن أجــل متابعــة مــرتكبي الجريمــة، أي أنّ  :الشــرط الأول -1

  .هذه الأخيرة وصل علمها إلى العدالة وحركت دعوى عمومية بشأا

ب، أي بمعـــنى أن يقـــدم لابـــد أن يعـــترف مـــن يريـــد الاســـتفادة مـــن تخفيـــف العقـــا :الشـــرط الثـــاني -2

للســلطات المســاعدة علــى تجمــيعهم الأدلــة ضــد المتهمــين بــاعتراف واضــح معنــاه ذلــك أن يكــون هــذا 

  .الاعتراف قبل إحالة القضية إلى محكمة الموضوع قبل فوات الأوان

مـــن نفـــس القـــانون في فقرـــا الثانيـــة هـــو  49هـــو الشـــرط الـــذي وضـــعته المـــادة : الشـــرط الثالـــث -3

يريد استفادة تخفيف العقوبة إلى النصف، وذلك بعد أن يساعد في القبض علـى شـخص  مساعدة من

أو أكثر من الضالعين في ارتكـاب الجريمـة، وذلـك بمسـاعدته وبـأي طريقـة سـواء بإدلائـه بمعلومـات تفيـد 

المهــم أن يفيــد ذلــك ...وجــوده بمكــان معــين حــتى يــتم القــبض عليــه أو تبيــان المكــان الــذي يوجــد فيــه

  .3ض على المتهمبالقب

                                                 
 .353ة، المرجع السابق، ص هارون نور  1
 .99بوفرمة خضرة، المرجع السابق، ص  2
 .62 -61سعدي حيدرة، المرجع السابق، ص  3
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  .ظروف الإعفاء من العقوبة: الفرع الثاني
: والمتعلـــق بالوقايـــة مـــن الفســـاد ومكافحتـــه علـــى 01-06مـــن القـــانون رقـــم  49نصـــت المـــادة 

يستفيد من الأعذار المعفية من العقوبة المنصوص عليها في قانون العقوبات كـل مـن ارتكـب أو شـارك "

عليهـــا في هـــذا القـــانون، وقـــام قبـــل مباشـــرة إجـــراءات المتابعـــة  في جريمـــة أو أكثـــر مـــن الجـــرائم المنصـــوص

  .بإبلاغ السلطات الإدارية أو القضائية أو الجهات المعنية عن الجريمة وساعد على معرفة مرتكبيها

عدا الحالة المنصوص عليها في الفقرة أعلاه، تخفض العقوبـة إلى النصـف بالنسـبة لكـل شـخص ارتكـب 

م المنصوص عليها في هذا القانون والذي بعد مباشرة إجراءات المتابعة ساعد أو شارك في إحدى الجرائ

  .1"في القبض على شخص أو أكثر من الأشخاص الضالعين في ارتكاا

ويتضح من هذا أنّ حالة الإعفاء واحدة وهـي الإبـلاغ قبـل إجـراءات المتابعـة، وأنّ هـذا الإبـلاغ 

  :بد أن يتوافر فيه شروط وهما على النحو التاليللسلطات أو إخبارهما بأمر جريمة الرشوة لا

معنـــاه وقـــوع ..." مــن ارتكـــب أو شــارك: "...وهـــو جريمــة الرشـــوة، حيـــث المــادة تقـــول :الشــرط الأول

جريمة الرشوة فعلا، فإذا كانت هذه الجريمة في مرحلة التحضير وقبض على من يحضر لها، فإنـّه لا يحـال 

يمــة لم تقــع بعــد، وإذا كــان يســاعد علــى القــبض علــى الراشــي والمرتشــي أصــلا المبلــغ عــن الجريمــة لأنّ الجر 

  .متلبس ذا الجرم وهذا ما لم تعنيه هذه المادة

عــدم علــم الســلطات بوقــوع الجريمــة، فــإذا كانــت تعلــم الســلطات فــإنّ مبلــغ الجــاني أو  :الشــرط الثــاني

  .الشريك لا يستفيد وما يكون ذلك إلاّ مبررا لأعمال المبلغ

أن يكون إخباره مطابق للحقيقة وصادق، يحتـوي علـى جميـع عناصـر الجريمـة وظروفهـا  :الثالث الشرط
بــرغم كــل " بلــغ وســاعد علــى معرفــة مرتكبيهــا"...وأدلتهــا، أي مــا يفيــد الســلطات لــذلك نصــت المــادة 

  .2هذا أرجع المشرع الإعفاء من العقاب إلى القواعد العامة المنصوص عليها في قانون العقوبات

                                                 
 .المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، السالف الذكر 01-06من ق  49المادة  1
 .61سعد سعيود، المرجع السابق، ص  2
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في القانون الجزائري والمتمثل في القانون موضوع جريمة الرشوة تطرقنا لدراسة توصلنا من خلال 

يفية معالجة المشرع كجابة عن الإشكالية والمتمثلة في  المتعلق بالوقاية من الفساد حاولنا الإ 06-01

الحياة، لذلك عمل المشرع لجريمة الرشوة باعتبارها الداء والسرطان الذي ينخر الدول ويهدم كل مرافق 

جاهدا على التقليل والحد منها عن طريق استحداث مجموعة من التدابير القمعية والوقائية في القانون 

  .السالف الذكر

لجأ إلى سياسة  01-06ومن خلال تقييمنا لهذه الواقعة في الجزائر نلاحظ أنّ المشرع في قانون 

لصفة بعض الجناة وعلمهم أنّ السلوك الذي سيقدمون التجنيح، والذي يجب أن يكون الردع فيها 

عليه يشكل جناية، الأمر الذي يدفعهم حول التراجع عن مشروعهم الإجرامي وبخصوص التصريح 

بالممتلكات جعله المشرع الجزائري تدبيرا وقائيا لا قمعيا، وحيث لابد أن يكون إلزاميا والتحقيق فيه 

  ف على الوظيفةيكون مستمرا من بداية إقبال الموظ

  :توصيات

يجب على الدولة أن تأخذ زمام المبادرة لإصلاح نظام الأجور أي بزيادة رواتب الموظفين وجعلها   -

  .كافية لتأمين حياة كريمة لهم ولأفراد عائلام

ضرورة اعتماد سياسة التدوير الوظيفي باعتبارها الوسيلة التي تساهم في القضاء على البيروقراطية  -

ة عن وظائف طويلة الأجل التي يبقى فيها أصحاا مدة طويلة، حيث أنّ بناء المسؤول أو الناتج

  .الموظف الإداري لفترة طويلة في نفس المكان يتسبب في ظهور الفساد

من الضروري جدا أن يفتح للمواطن أمامه أبواب الشكوى وحرص على أن تأخذ شكاوى  -

  .يهاالمواطنين بجدية وذلك من خلال الرد عل

لابد من اعتماد إجراء التصريح بالممتلكات إجباريا من أجل الكشف عن حالات الغناء المترف  -

  .ومعرفة تطور الجوانب المادية الخاصة م

  .يستلزم على مسير المؤسسة الإدارية الرقابة على وظائف الموظفين وتعاملام داخل الإدارة -
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علام عن مدى خطورة جريمة الرشوة وتوعيتهم بأنّ توعية الأشخاص وذلك من خلال وسائل الإ -

  .الإبلاغ عن جريمة الرشوة واجبا قانونيا ومنطقيا وأخلاقيا

يجب تدارك مسألة تبعية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد وحمايته للسلطة التنفيذية وذلك بضمان  -

   .ااستقلاليتها عن هذه الاخيرة، والحرص على تنشيط دور المؤسسة واقعي



8K�� 
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  .برواية ورش القرآن الكريم -
  .المصادر: أولا

  :القوانين -1

 علــــق بالوقايــــة مــــن الفســــاد ومكافحتــــه، يت2006فيفــــري  20المــــؤرخ في  01-06القــــانون رقــــم  .1

هـــ الموافــق 1427صــفر عــام  08الصــادر بتــاريخ  14الجريــدة الرسميــة الجمهوريــة الجزائريــة، العــدد 

أوت  02المـــؤرخ في  15-11لمـــتمم بموجـــب القـــانون رقـــم ، المعـــدل وا2006مـــارس ســـنة  08لــــ

  ).2011أوت  10، المؤرخ في 44ر، العدد .ج(، 2011

  :الأوامر -2

، العدد )ر.ج(، المتضمن قانون الإجراءات الجزائية، 1966يونيو  8المؤرخ في  155-66الأمر  .1

  ).51ر، عدد .ج(، 2020غشت  30المؤرخ في  04-20، المعدل والمتمم بالقانون 48

، المتضـــمن لقـــانون العقوبـــات المعـــدل والمـــتمم 1966يونيـــو  8المـــؤرخ في  156-66الأمـــر رقـــم  .2

  ).99ر، العدد .ج(، 2021ديسمبر  28المؤرخ في  14-21بالقانون رقم 

  :المراسيم -3

 2012فبراير  07الموافق لـ 1433ربيع الأول عام  14المؤرخ في  64-12المرسوم الرئاسي رقم  .1

الموافــق  1427المــؤرخ في أول ذي القعــدة عــام  413-06مم للمرســوم الرئاســي رقــم المعــدل والمــت

، المحـــدد لتشـــكيلة الهيئـــة الوطنيـــة للوقايـــة مـــن الفســـاد ومكافحتـــه وتنظيمهـــا 2006نـــوفمبر  22لــــ

فبرايــر  15الموافــق لـــ 1433ربيــع الأول عــام  22، الصــادرة في 08ر، العــدد .وكيفيــة ســيرها، ج

2012.  

ديســـــمبر  08هــــــ الموافـــــق لــــــ1433محـــــرم عـــــام  13المـــــؤرخ في  11/426اســـــي رقـــــم المرســـــوم الرئ .2

 .68ر، العدد .، ج2011
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  :القرارات -4

، الصــادر عــن الغرفــة الجنائيــة، منشــور في نشــرة القضــاة، العــدد 1971جــانفي  5القــرار المــؤرخ في  .1

  .1971الأول، 

  .المراجع: ثانيا

  :الكتب -1

جـــرائم الفســـاد، جـــرائم المـــال والأعمـــال، (، الـــوجيز في القـــانون الجزائـــي الخـــاص  بوســـقيعة أحســـن .1

  .2021، 19، دار هومة الجزائر، ط 2، ج)جرائم التزوير

 اصــةالاقتصــادية وبعــض الجــرائم الخ ، الــوجيز في القــانون الجزائــي الخــاص، الجــرائم بوســقيعة أحســن .2

  .2006، 2، دار الهومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، ط2ج

، ديــوان المطبوعــات 2، مبــادئ الإجــراءات الجزائيــة في التشــريع الجزائــري، ج الشــلقاني د شــوقيأحمــ .3

 .2010، 5الجامعية، الجزائر، ط

  .2009، 5، الوجيز في تنظيم ومهام الشرطة القضائية، دار هومة، الجزائر، طغاياحمد  .4

، دار الأيــام 2الحــاج علــي بــدر الــدين، جــرائم الفســاد وآليــات مكافحتهــا في القــانون الجزائــري، ج .5

  .2017، 1للنشر والتوزيع، الجزائر، ط

  التشـــــريع الجزائـــــري، دار الدرايـــــةزوزو زوليخـــــة، جـــــرائم الصـــــفقات العموميـــــة وآليـــــة مكافحتهـــــا في .6

  .2016، 1الأردن، عمان، ط

 ر الهدى، عين مليلة، الجزائر، دط، محاضرات في قانون الإجراءات الجزائية، دا خلفي عبد الرحمان .7

2012.  

دراســـــة قانونيـــــة تحليليـــــة مقارنـــــة في ضـــــوء  -مطـــــر، جـــــرائم الفســـــاد الإداري عصـــــام عبـــــد الفتـــــاح .8

ربيـة والأجنبيـة، دار الاتفاقيات الدولية والتشريعات الجنائية وقوانين مكافحة الفساد في الـدول الع

  .2015الجامعة الجديدة، الإسكندرية، دط، 
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   )وة المســؤولين العمــوميين الأجانــبرشــ(، الإطــار القــانوني للرشــوة عــبر الوطنيــة محمــد أحمــد غــانم .9

  .2011 ،دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية

  10لجزائـــري، دار هومـــة، الجزائـــر، طة ا، مـــذكرات في قـــانون الإجـــراءات الجزائيـــحـــزيط محمـــد  .10

2010.  

 ، منشـــأة المعـــارف، الإســـكندرية، دطمحمـــود نصـــر، الوســـيط في الجـــرائم المضـــرة بالمصـــلحة العامـــة .11

2004.  

شـــر والتوزيـــع، عـــيم مليلـــة، كافحـــة الرشـــوة، دار الهـــدى للن، النظـــام القـــانوني لم بودهـــان موســـى .12

  .2010دط،  الجزائر

  ر الهـــدى، عـــين مليلـــة، الجزائـــر، دطصـــقر، الوســـيط في الجـــرائم المخلـــة بالثقـــة العامـــة، دا نبيـــل .13

2015.  

وظيفتـه في الفقـه  هنان مليكة، جرائم الفساد الرشوة والاختلاس وتكسب الموظف العام من وراء .14

الإســــلامي وقــــانون مكافحــــة الفســــاد الجزائــــري مقارنــــا بــــبعض التشــــريعات العربيــــة، دار الجامعــــة 

  .2010الجديدة، الإسكندرية، دط، 

  :الأطروحات -2

بية واستغلال النفوذ في الصفقات العموميـة، مـذكرة لنيـل شـهادة بن سالم خيرة، جريمة الرشوة السل .1

 -2013ماجســتير، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، جامعــة الجــيلالي اليــابس، ســيدي بلعبــاس، 

2014.  

بن عودة حورية، الفساد وآليات مكافحته في إطار الاتفاقيات الدولية والقانون الجزائري، أطروحـة  .2

 ة، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســيةوم تخصــص قــانون دولي وعلاقــات دوليــلنيــل شــهادة دكتــوراه علــ

 .2016 -2015جامعة جيلالي اليابس، سيدي بلعباس، 

، مـذكرة لنيـل 01-06بن يطو سليمة، جريمة الرشوة في قانون الوقاية من الفساد ومكافحته رقـم  .3

  .2013 -2012الماجستير في العلوم القانونية كلية الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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 ال العموميـةلممتلكـات والأمـو حيدور جلول، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وحمايـة ا .4

أطروحــة لنيــل شــهادة دكتــوراه في العلــوم، تخصــص حقــوق، فــرع قــانون إدارة عامــة، كليــة الحقــوق 

  .2021 -2020والعلوم السياسية، جامعة جيلالي اليابس، سيدي بلعباس، 

شـريع الجزائـري دراسـة علـى ضـوء اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة هارون نورة، جريمة الرشوة في الت .5

الفســـــاد، أطروحـــــة لنيـــــل شـــــهادة الـــــدكتوراه في العلـــــوم، تخصـــــص قـــــانون، كليـــــة الحقـــــوق والعلـــــوم 

  .2017 -2016السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

  :المذكرات -3

  
بلعكرمـــي معمـــر، الهيئـــة الوطنيـــة لوقايـــة مـــن الفســـاد ومكافحتـــه في الجزائـــر، مـــذكرة لنيـــل شـــهادة    .1

 ة دكتـــور مـــولاي طـــاهرلسياســـية، جامعـــالماســـتر، تخصـــص إدارة جماعـــات محليـــة كليـــة الحقـــوق والعلـــوم ا

  .2018 -2017سعيدة، 

، اتمع المدني كآلية لتحقيق التنمية المحلية، مذكرة لنيل شهادة الماسـتر في العلـوم هالة بن ساسي   .2

 -2013  والعلــوم السياســية، جامعــة المســيلةالسياســية، تخصــص إدارة وحكامــة محليــة، كليــة الحقــوق 

2014.  

بــن قضــية مختاريــة، آليــات الحــد مــن جريمــة رشــوة الموظــف العمــومي مــن خــلال قــانون الوقايــة مــن   . 3

كليــة الحقـوق والعلــوم ، مــذكرة لنيـل شـهادة ماســتر، تخصـص قـانون إداري،  06/01الفسـاد ومكافحتـه 

  .2020 -2019السياسية، جامعة دكتور مولاي طاهر، سعيدة، 

بوفرمـــة خضـــرة، جريمـــة الرشـــوة وآليـــات مكافحتهـــا، مـــذكرة لنيـــل شـــهادة الماســـتر، تخصـــص قـــانون    .4

  .2020 -2019ق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، جنائي، كلية الحقو 

، دور منظمــات اتمــع المــدني في مكافحــة الفســاد الإداري في الجزائــر، مـــذكرة نــور الهــدى بــوقرة  . 5

تكميلية لنيل شهادة الماستر  تخصص سياسات عامة مقارنة، كلية العلـوم السياسـية، جامعـة العـربي بـن 

  .2015 -2014لبواقي، مهيدي، أم ا
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المعـــدل والمـــتمم، مـــذكرة  01-06، آليـــات مكافحـــة جـــرائم الفســـاد في ظـــل القـــانون بركـــان آســـية .6

ادة ماستر تخصص قانون جنائي، كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية، جامعـة العـربي تكميلية لنيل شه

  .2019 -2018بن مهيدي، أم البواقي، 

وطــرق مكافحتهــا، مــذكرة  01-06ة الرشــوة في ظــل قــانون مكافحــة الفســاد بــوعزيز تركيــة، جريمــ .7

 لحقــوق، جامعــة دكتــور مــولاي الطــاهرلنيــل شــهادة الماســتر في الحقــوق فــرع قــانون جنــائي، كليــة ا

  .2019سعيدة، 

، الفساد الإداري في الجزائر وآليات مكافحته، مـذكرة لنيـل شـهادة ماسـتر، تخصـص حادة تيزيري .8

 ية، جامعـة مولـود معمـري، تيـزي وزوإدارات محلية وسياسات عامـة كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـ

2015.  

العلـوم  ، الرشوة في الفقه الإسلامي وآثارها الاقتصادية، مـذكرة لنيـل شـهادة الماسـتر فيأيمن سويد .9

 لإســلامية، جامعــة الشــهيد حمــه لخضــرالإســلامية، فــرع معــاملات ماليــة معاصــرة، معهــد العلــوم ا

  .2019 -2018الوادي، 

 علــق بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهالمت 01-06، جريمــة الرشــوة في ظــل قــانون حليمــة غوبــاش .10

الحقـوق، جامعـة العـربي مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، فرع قانون جنائي للأعمـال، كليـة 

  .2014بن مهيدي، أم البواقي، 

لماسـتر فرقوق وسيلة، جريمة الرشـوة بـين قـانون العقوبـات ومكافحـة الفسـاد، مـذكرة لنيـل شـهادة ا .11

   عـــــة عبـــــد الحميـــــد بـــــن بـــــاديس، مســـــتغانمفي الحقـــــوق، فـــــرع قـــــانون جنـــــائي كليـــــة الحقـــــوق، جام

2019- 2020.  

قانة كوثر، جريمة الرشوة في القطاع العام وفقا لقانون الوقاية من الفسـاد ومكافحتـه، مـذكرة لنيـل  .12

معـة عبـد الحميـد شهادة الماسـتر، تخصـص القـانون القضـائي، كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية، جا

  .2020 -2019بن باديس، مستغانم، 
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 ن العقوبــات وقــانون الفســادقويــدر دواجــي ســهام، جريمــة الرشــوة وســبل مكافحتهــا مــا بــين قــانو  .13

 ، كليـــة الحقـــوق، جامعـــة زيـــان عاشـــورمـــذكرة لنيـــل شـــهادة الماســـتر في الحقـــوق، فـــرع إدارة وماليـــة

  .2018الجلفة، 

   :المجلات -4

 "تمـع ودور القـانون في معالجتهـاالرشوة وأثرها علـى التنميـة في ا"، مصطفى عوفي، حكيم اعراب .1

  .2016، جويلية 19مجلة العلوم الاجتماعية، جامعة باتنة، الجزائر، العدد 

، مجلــة صــوت القــانون، جامعــة "جريمــة قــبض العمــولات في الصــفقات العموميــة"بــن ســالم خــيرة،  .2

  .2014، أكتوبر 2الجيلالي بونعامة، خميس مليانة العدد 

  ، مجلــة قــانون" الإباحــة والتجــريمتلقــي الموظــف العــام الهــدايا بــين"ان، بــواب بــن عــامر، مليكــة هنــ .3

  .2019، ديسمبر 09المركز الجامعي نور البشير، البيض، العدد 

، مجلـــة "آليـــات مكافحـــة جـــرائم الفســـاد ومـــدى فعاليتهـــا في التشـــريع الجزائـــري"بوبشـــطولة بســـمة،  .4

  .2021، 02، العدد 08الباحث للدراسات الأكاديمية، مجلد 

، مجلة العلوم الاجتماعية والإنسانية، جامعـة "جريمة الرشوة في القانون الجزائري"بوصنوبرة مسعود،  .5

  .2016، ديسمبر 18، قالمة، العدد 1945ماي  08

في مكافحـــة الفســـاد المـــالي ) الإلكـــتروني(دور الإعـــلام البـــديل "بوكحيـــل حكيمـــة، قواسميـــة ســـهام،  .6

القانونيــــة والسياســــية، كليــــة الحقــــوق، جامعــــة محمــــد شــــريف  ، مجلــــة الباحــــث في العلــــوم"والإداري

  .2019، جوان 01مساعدية، سوق أهراس، العدد 

، مجلـــة "جريمـــة تلقـــي الهـــدايا كآليـــة لتبيـــيض الأمـــوال في مجـــال الصـــفقات العموميـــة"جـــاوي حوريـــة،  .7

  .2018، جوان 03دورية دولية محكمة تصدر عن معهد الحقوق، المركز الجامعي آفلو، العدد 

ــــة"، شــــريفة خالــــدي .8   لــــة العلــــوم الاجتماعيــــة والإنســــانية، مج"جريمــــة الرشــــوة في الصــــفقات العمومي

  .15جامعة العربي التبسي، تبسة، العدد 
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، الـة الجزائريـة للحقـوق "جريمة استغلال النفوذ في القانون الجزائـري"خميري رشيدة، عمراني مراد،  .9

-01، الصـــادر بتـــاريخ 02، العـــدد 06بـــة، الـــد والعلـــوم السياســـية، جامعـــة بـــاجي مختـــار، عنا

12-2021.  

، مجلــــة المنــــار للبحــــوث والدراســــات القانونيــــة "جريمــــة الرشــــوة في القطــــاع الخــــاص"رحــــال جمــــال،  .10

  .2018، 05والسياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة المدية، العدد 

-06والعقوبـات المقـررة لهـا في ظـل القـانون  المتابعة الجزائية لجرائم الفسـاد"، عماد الدين رحايمية .11

، مجلـــة الحقـــوق والحريـــات، العـــدد الثـــاني، جامعـــة "المتعلـــق بالوقايـــة مـــن الفســـاد ومكافحتـــه 01

  .2016البليدة، مارس 

ـــة في تجـــريم جـــرائم الفســـاد والعقـــاب عليهـــا"زهـــدور أشـــواق،  .12 ، مجلـــة الدراســـات "السياســـة الجزائي

  .2021ديسمبر  15، 01، العدد 07، الجزائر، مجلد الفقهية والقضائية، جامعة وهران

، مجلــة الحقــوق والعلــوم الإنســانية، جامعــة "جريمــة الرشــوة في الصــفقات العموميــة"زوزو زوليخــة،  .13

  .24، العدد 2محمد خيضر، بسكرة، الد 

موانـــع مباشـــرة الـــدعوى العموميـــة وأســـباب انقضـــائها في "، عبـــد الفتـــاح قـــادري، حيـــدرة ســـعدي .14

  .15، مجلة العلوم الاجتماعية والإنسانية، جامعة العربي تبسي، تبسة، العدد "لفسادجرائم ا

المــــؤرخ في  01-06ســــعدي حيــــدرة، كيــــف عــــالج المشــــرع الجزائــــري جريمــــة الرشــــوة في القــــانون  .15

  .المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، كلية الحقوق، جامعة تبسة 20/02/2006

، مجلــة "يمــة الرشــوة والعقوبــات المقــررة لهــا في التشــريع الجزائــريآليــات مكافحــة جر "شــرفي خديجــة،  .16

  .2021-06-30، 02قانون، جامعة أحمد دراية، أدرار، العدد 

آليات مكافحـة جريمـة الرشـوة في الصـفقة العموميـة في ظـل أحكـام "، لعقون عفاف، وليد شريط .17

لدراســـــات الفلســـــفية ، مجلـــــة المفـــــاهيم ل"المتعلـــــق بالوقايـــــة مـــــن الفســـــاد ومكافحتـــــه 01-06ق 

  .2019والإنسانية المعمقة، جامعة زيان عاشور، الجلفة، العدد السادس، سبتمبر 
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، مجلــــة "جريمــــة الرشــــوة أســــباا وآليــــات مكافحتهــــا في التشــــريع الجزائــــري"عبــــد الــــرحيم صــــباح،  .18

  .2021، 2، العدد 8الباحث للدراسات الأكاديمية، جامعة ورقلة، الد 

، دراسـات في الوظيفـة العامـة، جامعـة )أساليب التحري في جرائم الفساد( العربي نصر الشريف، .19

  .2017، ديسمبر 04دكتور طاهر مولاي، سعيدة، العدد 

ــــــة "جريمــــــة الرشــــــوة في القطــــــاع الخــــــاص"العــــــزاوي أحمــــــد،  .20 ــــــة الاجتهــــــاد للدراســــــات القانوني ، مجل

 02، العـدد 07الـد  والاقتصادية، كلية الحقـوق والعلـوم السياسـية، مركـز جـامعي، تامنغسـت،

2018.  

 للدراسـات الاجتماعيـة والإنسـانية ، الأكاديميـة)الرشوة في قـانون مكافحـة الفسـاد(فرقاق معمر،  .21

  .2011جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم، 

، حوليـات جامعـة "الرشوة كمظهـر مـن مظـاهر الفسـاد الإداري وأسـاليب معالجتـه"قاشي علال،  .22

  .2018، جوان 02، جامعة البليدة 2، ج32الجزائر، العدد 

 "لعــام في ظــل قــانون مكافحــة الفســادالمعالجــة الجزائيــة لظــاهرة الرشــوة في القطــاع ا"قرقــور حــدة،  .23

 06امعـــة بوضـــياف، المســـيلة، الـــد اذ الباحـــث للدراســـات القانونيـــة والسياســـية، جمجلـــة الأســـت

  .2021، ديسمبر 02العدد 

 01-06في ظـــل ق ) الموظـــف العـــام(جريمـــة الرشـــوة الســـلبية "، عـــادل مســـتاري، موســـى قـــروف .24
 القضـائي، جامعـة محمـد خيضـر، بسـكرة، مجلـة الاجتهـاد "المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتـه

 .05لعدد ا
، مجلـة الباحـث "أسباب ومظاهر الفساد في الدول المغاربية وآثارها السـلبية عليهـا"لعماري وليد،  .25

  .2020، جامعة باتنة، الجزائر، 02، العدد 07للدراسات الأكاديمية، الد 

 زائريــة للحقــوق والعلــوم السياســية، الــة الج"جريمــة إســاءة اســتغلال الوظيفــة"مــداح حــاج علــي،  .26

-12-30، الصــــادر بتــــاريخ 02، العــــدد 04الجزائــــر، الــــد  -معــــة ابــــن خلــــدون، تيــــارتجا

2019.  
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لنشــاط اتمــع المــدني في الوقايــة مــن الفســاد  2020المواءمــة الدســتورية لســنة "، يوســف مقــرين .27

 و، مخـــبر الحقــــوق والعلـــوم السياســــية، مجلـــة الدراســــات القانونيـــة، المركــــز الجـــامعي أفلــــ"ومكافحتـــه

  .2021، 01، العدد 07ار ثليجي، الأغواط، الد جامعة عم

دراسـة في الأسـباب وآليـات : ظاهرة الفساد في اتمع الجزائـري"، عبلة سقني، محمد لمين هيشور .28

 خلــدون، تيــارت، محمــد لمــين دبــاغين ، الــة الجزائريــة للسياســات العامــة، جامعــة ابــن"المكافحــة

  .2018، جوان 01، العدد 07، الد 2سطيف 

، دفـاتر "أساليب التحـري الخاصـة بالجريمـة المنظمـة في القـانونين الجزائـري والفرنسـي"يامة إبراهيم،  .29

 .2019، جوان 02، العدد 11السياسة والقانون، جامعة أحمد دراية، أدرار، الد 

  :الملتقيات -5

في مواجهـة جـرائم  أحكام الإجرائية والقمعية للمشرع الجزائـري(رحال محمد طاهر، زوبير برحالية،  .1

  1945مــاي  8يــة الاقتصــادية، جامعــة ، الملتقــى الــوطني حــول الفســاد وتــأثيره علــى التنم)الفســاد

  .2018أفريل  25-24كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، قالمة  يومي 

  :المحاضرات -6
ي للفوائـد بصـفة غـير قانونيـة أثنـاء الأركان الخاصـة لجنحـة أخـذ الموظـف العمـوم(تبون عبد الكريم،  .1

  .، جامعة الدكتور مولاي الطاهر، سعيدة)ممارسته لمهامه في القانون الجزائري والفرنسي
  :المواقع الإلكترونية -7

   https://mawdoo3.com، مفهوم الرشوة وأسباا، صابرين السعو .1

  https:// mawdoo3.com، آثار الرشوة، إسراء أيمن الشلتوني .2
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