
 

 

  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  
  

  
  
 
 
  

                                                                                                                     
  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  والبحث العلميوزارة التعلیم العالي 
  الطاهر مولاي سعیدة.جامعة د

  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

 العلوم السیاسیة: قسم

 

  مذكرة مقدمة لنیل شهادة لیسانس في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة
  إدارة عامة: تخصص

  

  :أعضاء لجنة المناقشة
  رئيساً.............................الأستاذ
  مشرفاً.....موكيل عبد السلام... :الأستاذ
  مناقشاً............................الأستاذ

  )2014/2015(السنة الجامعیة 

 : إعداد الطالبتین
  حيرش أمينة  ♦

زيتوني سميحة نريمان                    ♦ 
  

   :إشراف الأستاذ
  موكيل عبد السلام♦ 
  



 

 

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  
  
  
  

 
 
 



 

 

 

                          
  

  احد سواه وصلى االله على  الحمد الله الذي علم الإنسان ما لم يعلم حمد ن لا يحمد به
  .  سيدنا محمد عبده و رسوله الذي أرسله هدى ورحمة للمتقين

  :قال تعالى

"                        

                          "                           

 18سورة النمل الآية 
نتقدم بجزيل الشكر إلى كل من ساعدنا من قريب أو بعيد  في انجاز هذه المذكرة  وخاصة أهلنا 

  ."عبد السلام موكيل"وأيضا إلى أستاذنا المؤطر 

العلوم السياسية والعلاقات دون أن ننسى أساتذتنا الكرام في تقديم العون لنا وبأخص أساتذة 

  ، ورئيس "عوني نادية"الدولية والى زملائنا الذي تبادلوا التعاون معنا طوال السنة وخاصة 

   .وزملائها في مكتب التنمية المحلية في الدائرة لولاية سعيدة مكتب مديرية التربية،

  

  



 

 

  
  
  
  
  

  ...إن أعطيتني مالاً فلا تأخذ سعادتي.. يا رب 
  ...قوة فلا تأخذ بصيرتيوإن أعطيتي 

  ...وإذا أعطيتني نجاحاً فلا تأخذ تواضي
  ...وأعطيتني تواضعاً فلا تأخذ اعتزازي بكرامتي

  ...علمني أن أحب الناس كما أحب نفسي...  يا رب 
  ...وعلمني أن أحاسب نفسي كما أحاسب الناس

  ...وعلمني أن التسامح هو أول مراتب القوة
  ...ظاهر الضعفوأن حب الإنتقام هو أول م

  ...لا تدعني أصاب بالغرور إذ نجحت... يا رب 
  ...ولا باليأس إذا فشلت

  .بل ذكرني دائما أن الفشل هو التجارب التي تسبق النجاح
  

 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

  إذا كان الإهداء يعبر ولو جزء من الوفـاء

  لتعلمجلى جلاله الذي لطلب العلم حتى أستفيد وأفيد كل من أراد ااالله   فـالإهداء إلى

  ووفقني في إنجاز هذا العمل الذي أهديه
  إلى من بلغ الرسالة وأدى الأمانة ونصح الأمة

  نبي الرحمة ونور العالمين سيدنا محمد صلى االله عليه وسلم
  إلى مثل الأبوة الأعلى رمز الرجولة والتضحية الذي أحمل اسمه بكل افتخار

  مله ليقدم ليوالذي الذي تجرع الكأس ليسقيني قطرة حب وكلت أنا
  دربي ليمهد لي طريق العلملحظة سعادة وحصد الأشواك عن  

  الأولى، أمي الحنونة التي ركع العطاء أمام قدميها إلى حبيبة قـلبي
  وأعطتني من دمها وروحها وعمرها ودفعتني لغد أجمل

  .الغالية التي لا أرى إلى الأمل من عينيها وأكتسب قوة وحبة لا حدود لها
  .في العمل، خاصة سامية وزهيرةإلى زميلاتي  

  .أميرة، خيرة، خليفة ،إلى الصغيرتين إسراء
  وفي نهاية مشواري أشكر كل أساتذة جامعة مولاي الطاهر بسعيدة
  خاصة الأستاذ موكيل والأستاذ عبد الكريم وإلى كل عائلة زيتوني

  2014/2015إلى كل طلاب دفعة  
  

  
  
  
  
  
  
  
  



 

 

  
  

  أعطاها المرتبة العليا في الدنيا و الآخرة  إلى  من قدمها االله عزو جل و
إلى من وهبني االله إليهما ووضعني في حضنهما اسجد االله تعالى حمدا و شكرا و تضرعا بإمداد  

  في عمرهما أمي و أبي
انت يا امي رفيقة دربي وصديقتي في أسراري  ودليلي في هذه الحياة أنت من ربيتني على  

ن و العطاء  و عدم البخل  والتواضع وحسن التعامل  وعلمتني حب  المودة والحب والصراحة و الحنا
  الصغير و احترام الكبير

  و الابتسامة والبشاشة في وجوه الغير
  فوهبتنني صفـاتك من اجل ان أكون مثلك في المستقبل وان ازرع مازرعت فيا في أبنائي

  انأ ممتنة لك بحياتي
  ي امشي عليهأنت ياابي  مرشدي وزارع الثقة بي  طريقي الذ

أنت الذي علمتني الطموح و الأمانة  والصدق والصبر  يا من وجهتني للصحبة الجيدة  وملئت  
  عقـلي بالنصائح و الأفكار الجيدة

  أنت الذي لم تبخل علينا يوما  بالعطاء و الحنان
ولو  حبيبي أبي  كل كلمات القـاموس والامتنان وأموال العالم لاتكفي  إلى كل ما قدمته لنا حتى  

  افدي بحياتي من أجلك فـلا تعطي ذرة واحدة من جهدك
  '"احبك"فـانا اطلب دعواتك لي و الرضي علي  

  جميلة  رفيق جلول   عبد الرؤوف  :إلى من منحتهم حبي وملكوا قـلبي إخوتي  
  والى أعمامي و عماتي وأخوالي و خالاتي  و أبنائهم  وخاصة جدتي  أطال االله في عمرها

  سناء  :تلدها أمي ابنة عمتيإلى أختي التي لم  
" عائشة خ"و" وإيمان خ"وكريمة س" وكريمة ت" "ز"حليمة  " و" رنجة" و" سارة" إلى صديقـاتي

كل    01وكل زملاء في المستوى الدراسي خاصة طلبة دفعة تخصص إدارة عامة خصوصا الفوج  
  واحد باسمه

  "ناريمان سميحة زيتوني" :والى من قـاسمتني المذكرة  
  من سقط من قـلمي سهواوالى كل  

  
 
  

  

  

  



 

 

  خطة البحث

  مقدمة
  بالجزائر إدراتها المحلیة ونظم للجماعات القانوني النظام: الأول الفصل
  مقدمة

  التنظیم الإداري للبلدیة: المبحث الأول
  تعریف البلدیة: المطلب الأول
  التطور التاریخي للبلدیة : المطلب الثاني
  هیئات البلدیة: المطلب الثالث

  المجلس الشعبي البلدي: ع الأولالفر 
  رئیس المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثاني

  الرقابة على البلدیة: المطلب الرابع
  التنظیم الإداري للولایة: المبحث الثاني

  تعریف الولایة: المطلب الأول
  :هیئات الولایة: المطلب الثالث

  المجلس الشعبي الولائي: الفرع الأول
  يالوال: الفرع الثاني
  الرقابة على الولایة: الفرع الثالث

  الدائرة: المطلب الرابع
  التنمیة المحلیة في الجزائر: المبحث الثالث

  تعریف التنمیة المحلیة: المطلب الأول
 داف التنمیة المحلیةهأ: المطلب الثاني 

 أهمیتها   : الثالث المطلب
  معوقات التنمیة المحلیة : الرابعالمطلب 

  خاتمة الفصل
  



 

 

  الجزائر في المحلیة التنمیة واقع: الثاني صلالف
  مقدمة

  دور البلدیة في التنمیة المحلیة: المبحث الأول
  .دور الولایة في التنمیة المحلیة: المبحث الثاني
  تقییم التنمیة المحلیة من طرف المجالس المحلیة: المبحث الثالث
  تابع للفصل الثاني : سبل تطویر الجماعات المحلیة وآفاق إصلاحها :المبحث الرابع

  خاتمة الفصل
  الخاتمة العامة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 ملخص البحث

   .دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة في الجزائر :عنوان الدراسة

 -دور البلدیة والولایة في التنمیة المحلیة ةكیف تقیم من طرف المجالس     :دراسة میدانیة

  –دراسة میدانیة في ولایة سعیدة 

، قد تناولنا في الفصل الأول النظام القانوني للجماعات ونضم إدارتها  في الجزائرل

التنظیم الإداري للبلدیة من خلال تعریفها  تناولنا فیه المبحث الأولحیث قسمناه إلى مبحثین ف

فتطرقنا من  أما المبحث الثاني ،وكذلك هیئاتها والرقابة الوصایة علیها ،والتطور التاریخي لها

التنظیم الإداري للولایة بتعریفها وذكر تطورها التاریخي وهیئاتها وكیف تتم الرقابة له إلى خلا

تناولنا التنمیة المحلیة بتعریفها وأهدافها وأهمیتها إرتئینا  المبحث الثالث، وفي علیها

   .والمعوقات التي تعترض تطبیقها في الجزائر

یة دراسة میدانیة في ولایة سعیدة ودور كل الفصل الثاني واقع التنمیة المحلوعالجنا في 

من البلدیة والولایة في التنمیة وكیف تتم وكذلك تقییمها من طرف المجالس المحلیة 

   .المنتخبة

  

  

  

  

  



 

 

  

  قائمة الجداول

  ص  العنوان  الرقم
  48  لولایة سعیدة  PDCمخططات التنمیة البلدیة  01
  50  لولایة سعیدة) PSD(برامج  قطاع الصحة   02
  50  لولایة سعیدة) PSD(برامج الشباب والریاضیة   03
  50  لولایة سعیدة) PSD(برامج الغابات   04
  50  لولایة سعیدة) PSD(برامج البیئة   05
  51  لولایة سعیدة) PSD(برامج الري   06
  54  لولایة سعیدة) PSD(برامج قطاع السكن الخماسي الأول والثاني والثالث   07
  54  لولایة سعیدة) PSD(غال العمومیة برامج قطاع الأش  08
  55  لولایة سعیدة) PSD(برامج قطاع النقل   09
  55  لولایة سعیدة) PSD(برامج قطاع التكوین المهني   10
  55  لولایة سعیدة) PSD(برامج قطاع الثقافة   11
  55  لولایة سعیدة) PSD(برامج قطاع التجارة   12
  55  لولایة سعیدة) PSD(برامج قطاع السكن والتجهیزات   13
  55  لولایة سعیدة) PSD(برامج قطاع التعمیر والهندسة والبناء   14
  56  لولایة سعیدة) PSD(برامج قطاع الأسواق الجواریة   15
  57  لولایة سعیدة) PSD(برامج قطاع محلات ذات طابع مهني   16

  

  

  



 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمة

 

 
 أ 

حكم الداخلي لكثیر من دول العالم تعتبر الجماعات المحلیة جزءا لا یتجزأ من نظام ال
نظراً لما تقوم به هذه الأخیرة، فتنظیم الدولة یستوجب تقسیمها إلى أقالیم ولایة، بلدیة، 
وبالرجوع إلى البلدیة التي تعد الخلیة الأساسیة للامركزیة الإقلیمیة فهي تلعب دوراً مهما في 

وحدة إداریة من وحدات الدولة وفي  التكفل بحاجات المواطن، أما بالنسة للولایة التي تعد
نفس الوقت شخص من أشخاص القانون تتمتع بالشخصة المعنویة والذمة المالیة المستقلة 
وبالتالي كلاهما یلعبان دورا رئیسا في تحقیق التنمیة المحلیة وكذلك بإعتباره إدراة قریبة من 

ا فرص النجاح بتنفیذ سیاسات المواطن یجعلها أقدر على إدراك إحتیاجاته المحلیة وتهيء له
لتصبح واقعاً ملموساً یلبي تطلعات الجمهور المحلي وهذا لقدرتها العالیة على حل المشكلات 

  .والوفاء باللإحتیجات

ضمان إن نجاح مهمات الجماعات المحلیة وخاصة في مجال التنمیة المحلیة یتطلب 
بعادها عن الخلافات الحزبیة وحالة الإ ٕ نسداد التي تعطل شؤون المواطنین لهذا الإسترقراریة وا

أقرت الدولة في أحكام دساتیرها ومختلف قوانینها على إثر إنتهاج التعدد السیاسي الذي 
ساهم في تسریع الخطى نحو النظام الدیمقراطي لأخذ بنظام الإدارة المحلیة كأسلوب من 

سلطة المركزیة هیئات محلیة أسالیب التنظیم الإداري المتضمن توزیع الوظیفة الإداریة بین ال
  .متخبة ومستقلة تمارس صلاحیتها تحت إشراف السلطة المركزیة

إن موضوع الجماعات المحلیة یعد موضوع شائك ومعقد لتداخله مع عدة مواضیع 
وقطاعات تدیرها الدولة من خلال حكوماتها وأجهزتها المختلفة التي تنفذ برامج الحكومة 

لمحلیة الذي یعد موضوعا محل المراقبة والتقییم دائم من قبل لاسیما في مجال التنمیة ا
الساسة أو الخبراء الاقتصادیین، ویتضح ذلك من خلال خطاباتهم السیاسیة وتحلیلاتهم 

  .الاقتصادیة للواقع التنموي

وعلیه فإن طبیعة موضوعنا بما یكتسبه من من إشكالیات عدیدة وعالقة یفرض علینا 
  .تعرف على مضامین نظام إدارة الجماعهات المحلیة في الجزائرمنهج دراستنا مركب لل



 مقدمة

 

 
 ب 

  :أهمیة الدراسة

یعد موضوع إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر ذا أهمیة كبیرة سواء من الناحیة 
  .العلمیة أو من الناحیة العملیة

محل الدراسة في إبراز واقع تسییر في الجماعات تظهر الأهمیة العلمیة للمضوع 
ة وفقاً للنصوص القانونیة الساریة، وهذا في ظل التعددیات التي یفرضها الإصلاح المحلی

  .الإداري للدولة من أجل مواكبة التطورات التي تشهدها معظم الدول

أما من الناحیة العملیة تتمثل في أهمیة التطرق لدراسة الأسالیب القانونیة لتسییر 
ى أهمیتها من خلال الأدوار المنوطة بها لتحقیق الجماعات المحلیة بالجزائر، وهذا بإبراز مد

  .التنمیة المحلیة والتقدم والرقي للمجتمع المحلیة

  :أهداف الدراسة

إن الهدف الرئیسي من هذه الدراسة هو السعي لتحقیق مجموعة من الأهداف الذاتیة 
  .والموضوعیة

  :الأهداف الذاتیة/ 1

  .ن معرفة إداریة وقانونیةبإعتبار أن الموضوع قانوني نسعى من أجل تكوی

  .إقتناعنا التام بالدور الذي تلعبه الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة

  .نظام البلدیة والولایة وأعمالهااكتساب ثقافة واسعة حول 

  

  

  



 مقدمة

 

 
 ج 

  :الأهداف الموضوعیة/ 2

  .التعرف على هیئات البلدیة والولایة/ أ

  .والولایةالتعرف على مظاهر الوصایة لكل من البلدیة / ب

  .التعرف على كیفیة القیام بالتنمیة المحلیة/ ج

  :الإشكالیة

تعمل الجماعات المحلیة في الجزائر في ظل الإمكانیات المتوفرة لها على مباشرة 
، وفي إطار الدور الذي تلعبه الجماعات المحلیة في الجزائر یمكن  إختصصاتها محلیاً

  :التساؤل

المحلیة في الجزائر النهوض والدفع بعجلة التنمیة إلى أي مدى إستطاعت الجماعات ♦ 
  المحلیة؟

  :كما یستدعي هذا الموضوع إلى طرح عدة إشكالیات فرعیة نذكرها على النحو التالي

 ماهي هیئاتها؟ كیف كان نظام الجماعات المحلیة في الجزائر قدیما؟  

  المخولة كیف تمارس الرقابة الوصائیة على الجماعات المحلیة؟ وما هي السلطة
  للرقابة علیها؟

 وما مدى تهیؤ النظام القانوني لكل من البلدیة والولایة للقیام بالتنمیة المحلیة؟  

 ما هي أهم المعوقات التي تواجه التسییر المحلي في مجال التنمیة المحلیة؟  

 

  



 مقدمة

 

 
 د 

  :الفرضیة

كلما منحت الجماعات المحلیة صلاحیات موسعة، كلما أدت دورها في مجال التنمیة 
  .محلیة بفاعلیة وبكفاءةال

  :مبررات إختیار الموضوع

من بین الأسباب التي دفعتنا إلى تناول هذا الموضوع هو راجع إلى قناعتنا التامة، 
   .للدور الذي تعلبه التنمیة الفكریة للطالب، فهي مركز الدراسات والأبحاث

حات كذلك توضیح أهم مرتكزات الجماعات المحلیة في الجزائر في ظل الإصلا
  .ومحاولتنا كذلك في التوفیق ما هو نظري وتطبیقي، القانونیة الجدیدة

  :الصعوبات

  :من بین الصعوبات التي واجهتنا أثناء القیام بهذه الدراسة نذكر منها

نقص المراجع التي تقوم بشرح المواد القانونیة في ظل القانون الجدید للجماعات  -
 .المحلیة

 .ة، كلها تتكلم وتناقش نفس المعلومة بنفس الطریقةكثرة المراجع مع وحدة المعلوم -

قلة المراجع المتعلقة بالتنمیة المحلیة في المكتبة، مما إطررنا للتنقل إلى ولایات أخرى  -
 .للبحث 

 .قلة الوقت وعدم تناسبه مع أوقات المكتبة -

  :وقد واجهتنا صعوبات میدانیة منها

  .سیة الموضوععدم إعطائنا أو منحنا المعلومات الكافیة لحسا



 مقدمة

 

 
 ه 

  :المنهج المتبع

حتى یأتي هذا البحث بتماره المرجوة فقد إعتمدانا في هذا الموضوع على المنهج 
التاریخي الذي یكتفي بسرد الوقائع ویقدم لنا تصور الضروف المحیطة التي تتحكم في 

د الظواهر على إعتبار أن الدراسة تناولت التطور التاریخي لنظام الجماعات المحلیة وق
إتخذنا المنج المقارن الذي یعتبر المنهج الأساسي في دراسة العلوم السیاسیة، وقد تمت 
إلاستعانة به في إطار مقارنة بین النصوص القانونیة للإدارة المحلیة في ظل التعددیات 
الجدیدة، إضافة إلى منهج الوصفي والتحلیلي الإحصائي ومنهج دراسة الحالة، وأیضاً تمت 

الإقتراب القانوي، وقد إستعنا بهذا المقترب للرجوع إلى النصوص القانونیة الإستعانة ب
  .والدستوریة المتعلقة بنظام الجماعات المحلیة لنبین أدوراها ومهامها في ظل القانون

المقترب المؤسسي والذي تم الإعتما علیه حیث إهتم بدراسات الجماعات المحلیة من 
  .الجهة الرسمیة والجهاز الإداريجانبها المؤسستي ویوضع علاقتها ب

أما عن ادوات البحث تجدر الإشارة إلى أن طبیعة الموضوع تقتضي الإستعانة 
بالمقابلة كآدات میدانیة مع المسؤولین المحلیین، إضافة إلى الإستعانة بالكتب والمجلات 

  .والرسائل العلمیة

م القانوني للجماعات فقد خصصنا فصلین لهذا الدراسة الفصل الأول یتحدث عن النظا
المحلیة ونظم إدراتها بالجزائر أما الفصل الثاني تناولنا فیه واقع التنمیة المحلیة مدعما بنتائج 

 .   وأخیرا أنهینا هذا العمل بخاتمةة، تطبیقیة عن نماذج مشاریع تنموی
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زیة الذي یعتبر أهم وسیلة حاولت الجزائر منذ عدة السنوات مضت إرساء مبدأ اللامرك
ویتضح هذا جلیاً من خلال  لتحقیق التنمیة المحلیة سواء على المستوى المحلي أو الوطني،

عبر الإصلاحات ) البلدیة والولایة(الصلاحیات الواسعة التي أوكلت للجماعات المحلیة 
قتصاد التحول االمستمرة في كافة المجالات وغیرها من الإصلاحات الجاریة في إطار 

لها مهمة  السوق، وقد مست هذه الإصلاحات الجماعات المحلیة كهیئة لامركزیة أسندت
إدارة المرافق المحلیة للنهوض بمشاریع التنمیة المحلیة، حیث تعتبر الجماعات المحلیة جزءاً 

صورة من صور اللامركزیة الإداریة، لا یتجزأ من الدولة أي أنها تابعة لها بالرغم من كونها 
ذ تعتبر أسلوب من أسالیب التنظیم المركزیة في الدولة والهیئات الإداریة المنتخبة التي إ

  .تمارس مهامها تحت رقابة هذه السلطات على المستوى المحلي

فكان من الضروري وضع نظام قانوني للجماعات المحلیة في الجزائر، لا سیما بعد 
فأحدثت  ،تویات ونقص الكفاءاتعلى جمیع المسوما عرفته من شلل  الاستعمارخروج 

حداث التنمیة المحلیة  ٕ قوانین خاص بالجماعات المحلیة لتقریب المواطن من الإدارة المحلیة وا
لتسییر الإدارة  أتىالذي  12/07 والولایة 11/10ومن بین القوانین نجد قانون البلدیة الجدید 

  لتنمیة المحلیة وتكافل الجهود الشعبیة مع الإدارة من اجل إحداث االمحلیة 

النظام القانوني للجماعات المحلیة یتضمن ثلاثة مباحث فتناولنا في هذا الفصل 
 الثاني التطورتعریفها و  الأولالمطلب  للبلدیة یتضمن الإداريالتنظیم  :الأولالمبحث 
ي فیما یخص المبحث الثان أما، الرقابة الوصائیةالرابع  أما هیئاتها  المطلب الثالثالتاریخي و 

  المبحث الثالث الخاص بالتنمیة المحلیة  أماللولایة  الإداريتناولنا فیه التنظیم 
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  ةالتنظیم الإداري للبلدی: المبحث الأول

قریبة من المواطن، قصد تحسین  باعتبارهاتعتبر البلدیة النواة الرئیسیة للتنمیة المحلیة 
الحضري ، في الوسط ...)ادیةالاجتماعیة والاقتص(وتسییر شؤونهم على جمیع المستویات 

الجزائري في كل الأولى، ونظراً لأهمیتها فقد أشار لها المشرع والریفي، فهي تعتبر الخلیة 
الدساتیر وأحدث لها قوانین تنظمها قصد ترقیة برنامج التنمیة المحلیة وتكفل الجید والإیجابي 

  .المواطنین لاتانشغاب

  تعریف البلدیة: المطلب الأول

، كما *"المجموعات الإقلیمیة هي الولایة والبلدیة" 1976من دستور  36دة نصت الما
تمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزیة " أنعلى  1996من دستور  16تنص المادة 

 .*"ومكان مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة

الأشخاص : "لأولى قائلاً منه في الفقرة ا 49كما أشار القانون المدني إلى البلدیة في المادة 
  .*"الاعتباریة هي الدولة، الولایة، البلدیة

البلدیة  والمتعلق بقانون 22/07/2011في المؤرخ  10-11وعرفها قانون البلدیة رقم 
قلیمیة لإالبلدیة هي الجماعة الإقلیمیة القاعدیة للدولة وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة ا"

لها جماعة إقلیمیة توجد لها  90/08تعریف القانون  ، وهو نفس*"وتحث بموجب قانون
أساسیة أي قاعدیة بمعنى هي أصغر جزء في التقسیم  اختصاصات داخل رقعة جغرافیة

الإقلیمي تتمتع بالشخصیة المعنویة، أي لها وجود قانوني مستقل عن كل من الولایة والدولة، 
  .یس المجلس الشعبيولها حق التقاضي أمام القضاء ولها ممثل قانوني هو رئ

                                 
 1976لسنة  94، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 22/11/1976المؤرخ في  1976دستور  *
 1996، لسنة 76، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 1996دستور  *
 .1975لسنة  78المتضمن القانون المدني، الجريدة الرسمية العدد  26/09/1975الصادر بتاريخ  58-75من الأمر  49المادة  *
 .22/07/2011المؤرخ في  10-11رقم نص المادة الأولى من قانون البلدية  *
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یحدث بموجب قانون، أي لا یمكن أن تلغى إلا بموجب قانون، وعلیه فإن البلدیة تمثل قاعدة 
   .1اللامركزیة أو هیئة إداریة لامركزیة إقلیمیة جغرافیة

  التطور التاریخي للبلدیة : المطلب الثاني

ت بهما الإدارة بعدة مراحل تطوریة، كانت قد مر  منذ نشأة البلدیة مرت هذه الوحدة
  .البلدیة

  : مرحلة الاستعمار/ 1

وضع الاستعمار الفرنسي على مستوى المحلي، هیئات إداریة عرف  1844منذ سنة 
مسیرة من قبل ضباط الاستعمار بهدف تمویل   bureaux arabesبالمكاتب العربیة 

في سنة  الأمن وبالضبطاستتبات الجیش الفرنسي والسیطرة على المقاومة الشعبیة بعد 
  :2، أبح التنظیم البلدي في الجزائر یتمیز بوجود ثلاث أصناف من البلدیات1868

  COMMUNE D’INDIGENESالبلدیات الأهلیة  - /أ

وجد هذا الصنف أصلاً في مناطق الجنوب، وفي بعض الأماكن الصعبة والنائیة في 
إذ تولى تسییرها ، وقد تمیزت هذه البلدیات بالطابع العسكري، 1880الشمال إلى غایة 

  . 3الفعلي رجال الجیش الفرنسي بمساعدة بعض أعیان الأهالي

 

 

  

                                 
 .195، ص )2000امعية، الجزائر ، ديوان المطبوعات الج(، "دروس في القانون الإداري"عمار عوابدي،  - 1
 .38، ص ) 2004عنابة، دار العلوم للنشر والتوزيع،(، "قانون الإدارة المحلية بالجزائر"محمد الصغير بعلي،  - 2
 .132، ص )2004عنابة، دار النشر والتوزيع، (، "القانون الإداري"محمد الصغير بعلي،  - 3
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  COMMUNE MIXTEالبلدیات المختلطة  - /ب

وقد أخذ تسمیتها تلك لأنها تقع في أقالیم عسكریة وفي مناطق خاضعة لحركة 
ر ة د، فهذه المؤسسة استحدثت في الأقالیم العسكریة ولكنها متواج1الاستیطان بشكل كبی

حیث كانت تغطي الجزء الأكبر من الإقلیم الجزائري حیث  ،2بشكل ثانوي في الأقالیم المدنیة
  . بالقسم الشمالي من الجزائر) الفرنسیین( نوجدت في المناطق التي یقل فیها تواجد الأوربیی

  : 3تركزت إدارة البلدیة المختلطة على هیئتین رئیسیتین

 ،ناسیة للحاكم أو الوالي العام من حیث التعییوالذي یخضع للسلطة الرئ :التصرف - )1
، وللإشارة فإن وظیفة المتصرف لم یتقلد الجزائریون هذا المنصب إلا بعد 4والتأدیب الترقیة

  .19565اندلاع الثورة التحریریة وبالتحدید بعد سنة 

ویرأسها المتصرف مع أعضاء منتخبین من الفرنسیین والجزائریین : اللجنة البلدیة - )2
لمجموعة بشریة تسمى  كممثلینالذین یتم تعیینه من طرف السلطة الفرنسیة ) الأهالي(
  .6)الدوار(

فقد أقیمت أساساً في أماكن ومناطق تواجد المكثف  :البلدیات ذات الاختصاص الكامل) 3
هذه البلدیات إلى ، ولقد خضعت 7بالمدن الكبرى والمناطق الساحلیة )الفرنسیین(للأوربیین 

  :الأساسیتین هیئتین، الذي منح البلدیة 1884أبریل  15البلدي الفرنسي الصادر في  قانون

                                 
1  -  d.benhzouh chaaban, la d’concentration en Algérie du centralisme au décentralisme 
(Alger :opu 1984). 

 . 201، ص )2006، 2الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، ط(، "مؤسسات المركزية والمحلية في الجزائر"محمد العربي سعودي،  - 2
 . 39-38، مرجع سابق الذكر، ص "قانون الإدارة المحلية بالجزائر"محمد الصغير بعلي،  - 3
 .132، مرجع سابق الذكر، ص "القانون الإداري"محمد الصغير بعلي،  - 4
 .203، مرجع سابق الذكر، ص "مؤسسات المركزية والمحلية بالجزائر"محمد العربي سعودي،  - 5
 .133، مرجع سابق الذكر، ص "القانون الإداري"محمد الصغير بعلي،  - 6
 .38، مرجع سابق الذكر، ص "لية بالجزائرة المحقانون الإدار"محمد الصغير بعلي،  - 7
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  :المجلس البلدي* 

وهو جهاز منتخب من طرف سكان البلدیة من الأوربیین والجزائریین حسب المراحل 
للجزائریین،  الانتخابيوالتطورات السیاسیة التي عرفتها الجزائر مؤشرة بذلك على الوضع 

  .وله صلاحیات متعددة ،1خبین أو منتخبین بنسب محدودةسواء كنا

   :العمدة* 

الفرنسیة  الاستعماریةینتخبه المجلس الشعبي البلدي من بین أعضائه، حیث أن السلطة 
في ) SAS(المتخصصة أطلقت الطابع العسكري للبلدیات، باستخدام الأقسام الإداریة 

في المدن وهي هیئات تقع تحت سلطة ) SAU(المناطق الریفیة، والأقسام البلدیة الحضریة 
  .2الجیش الشعبي الفرنسي وتتحكم في إدارة وتسییر البلدیات

  :مرحلة الاستقلال/ 2

  :حیث امتازت بما یلي 1967إلى سنة  1962من سنة 

، وفي غیاب نأثناء المغادرة الجماعیة لإدارة البلدیة من طرف الموظفین الأوربیی
هلة لتسییر شؤون البلدیة نتج عنها وضع خطیر، ونذكر جملة من الإطارات الجزائریة المؤ 

  :الإصلاحات المتخذة لاستدراك هذه الوضعیة

الموارد المالیة مع الزیادة الكبیرة في  انخفاضظهور عجز كبیر في میزانیات البلدیة نتیجة 
ت تمنحها النفقات، نتیجة الواجبات المفروضة على البلدیة وخاصة منها المساعدات التي كان

البلدیة للمواطنین الذین تضرروا أكثر بسبب حرب التحریر ولتصدي لهذه الوضعیة، اتخذت 
 :تدابیر نذكر من بینها أساساً الدولة عدة 

                                 
 .134-133مرجع سابق الذكر، ص  ،"قانون الإداريال"محمد الصغیر بعلي،    - 1
 39-38، مرجع سابق الذكر، ص"رة المحليةداالإالقانون "محمد الصغير بعلي،   - 2
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  تنظیم دورات تدریسیة وملتقیات لصالح موظفي البلدیة الذین كان لهم الفضل الكبیر
 .لتسییر البلدیات

  1578تمثل في تخفیضات عدد البلدیات من بإصلاح إقلیمي ی 1963القیام في سنة 
 .*بلدیة 662الموروثة عن الاستعمار إلى 

  تعیین لجان خاصة على مستوى كل بلدیة تقوم بتسییر الشؤون المحلیة ویترأس كل لجنة
رئیس یقوم بوظیفة رئیس البلدیة وهذا في انتظار إعداد لقانون بلدي جدید للجزائر 

 .1المستقلة

، تطور الاجتماعي والاقتصادي والتركیبة البشریة للمجتمع الجزائريونظراً للتواكب ال
قانون للبلدیة في ثوب جدید لأنه تعدیل أول وكان  إصدارهذا التطور الطبیعي كان لزماً 

    . *04/07/1981المؤرخ في  09-81ذلك بمقتضى القانون رقم 

المنوط بها في مجال  فقد توالت الإصلاحات في قطاع الجماعات المحلیة لترقیة الدولة
والمتعلق بالتنظیم الإقلیمي  04/02/1984المؤرخ في  09-84التنمیة حیث صدر قانون 

لكل بلدیة، ومرت أخرى توسعت عملیة إصلاح البلدیة  1541والذي رفد عدد البلدیات إلى 
، من بلدیة *1996-1989من منطلق دستوري، حیث انطلقت البلدیة بموجب دستور 

 08-90نتاجاً لذلك صدور قانون الواحد إلى بلدیة ذات تعددیة سیاسیة وكان  أحادیة الحزب
- 67، بصفة نهائیة أحكام الأمر *ىالمتعلق بالبلدیة والذي ألغ 07/04/1990المؤرخ في 

  .18/01/1967المؤرخ في  24

                                 
 1963لسنة  36ات، الجريدة الرسمية، العدد ، المتضمن تخفيف عدد البلدي1963-05-31الصادر بتاريخ  189-63المرسوم رقم  *
 .169-168، ص 21، مطبعة قالمة، سنة "القانون الإداري"ناصر،  دابل - 1
 .1981لسنة  27الجريدة الرسمية، العدد  *
 .1989لسنة  09، الجريدة الرسمية، العدد 1989، ودستور 1996لسنة  76، الجريدة الرسمية، العدد 1996دستور  *
 .2005لسنة  50المتمم، الجريدة الرسمية، العدد  1990لسنة  15الجريدة الرسمية العدد  08- 90من قانون البلدية  185المادة  *



 

 

 الفصل الأول النظام القانوني للجماعات المحلية ونظم إدراا بالحزائر 

7 

  هیئات البلدیة: المطلب الثالث

  المجلس الشعبي البلدي: الفرع الأول

هو الجهاز المنتخب الذي یمثل الإدارة الرئیسیة بالبلدیة  المجلس الشعبي البلدي
   .*تاسنو  05الجدیدة لمدة  الانتخاباتمن قانون  65وینتخب المجلس الشعبي وفقاً للمادة 

كانت بمثابة تتویج لنتائج مداولات الإصلاح الخاصة بالفترة السابقة، وتمیزت  1967مرحلة 
، ذلك *ر بعد استقلالها من خلال أول قانون بلديعنها بإرساء أول تنظیم بلدي في الجزائ

ة لبعث الدیمقراطیة في المجال الإداري، كما یشیر میثاق البلدیة المتصدر لأنه مثل محاول
  .للأمر المشار إلیه سابقاً 

  :وطبقاً لهذا النص كانت البلدیات تقوم على الهیئات التالیة

قتراع العام المباشر والسري من طرف وهو هیئة منتخبة بالإ :المجلس الشعبي البلدي) 1
حسب عدد السكان أم عن صلاحیاته فقد  39إلى  09ـ ویتألف من جمیع الناخبین بالبلدیة

اختصاصات متعددة ومتنوعة، تماشیاً مع الاختبار الاشتراكي الذي  24-67الأمر رقم خوله 
  .اً یكان سائداً أنذاك مبن

رف المجلس الشعبي البلدي، ویضم بالإضافة وینتخب من ط :المجلس التنفیذي البلدي) ب
  .إلى رئیس مجلس الشعبي البلدي عدداً من نواب الرئیس

                                 
 01المتعلق بنظام الإنتخابات، الجريدة الرسمية العدد 2012جانفي  12المؤرخ في  01-12القانون العضويرقم  *
 09-18المعدل والمتمم بالقانون رقم  1967لسنة  06ية الجريدة الرسمية العدد المتعلق بالبلد 18/01/1967المؤرخ في  24-67الأمر   *

 .1981لسنة  27جريدة الرسمية العدد  04/07/1984المؤرخ في 
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ینتخبه المجلس الشعبي من بین أعضائه، وهو یتمتع  :رئیس المجلس الشعبي البلدي) ج
      .1بالازدواجیة في الاختصاص، حیث یمثل تارة، ویمثل البلدیة تارة أخرى

 حینمابالموضوع  1976تمام الدستور والمیثاق الوطني لسنة وفي نفس السیاق جاء اه
تم تكریس سیاسة اللامركزیة عن طریق المجالس المنتخبة محلیاً حیث كانت البلدیة هي 

  . *المجموعة الإقلیمیة السیاسیة والإداریة والاقتصادیة والاجتماعیة في القاعدة

  :مجلس الشعبي البلدي) تكوین(تشكیل ) 2

س البلدي من عدة أعضاء ویختلف عدد أعضائه من بلدیة إلى أخرى یتشكل المجل
المجلس  بلدیة، إذن فهناك أنظمة نتیجة إلى جعلتبعاً للإحصاء العام للسكان في كل 

المحلي كبیر بعینه اشتراط أكبر عدد ممكن من الموظفین في تحمل مسؤولیة اتخاذ القرارات، 
لشعبیة البلدیة إلى أقصى درجة الس المجوهناك أنظمة تتجه إلى تخلیص عدد أعضاء ا

بحسب وفي الجزائر فإن النظام الإنتخابي یحدد شغل مناصب المجالس المنتخبة . 2ممكنة
عدد سكان الإقلیم الناتج عن عملیة إحصاء العام للسكان والإسكان الأخیرة، وهذا ما نصت 

  :حیث یكون/ 12/01 اتابنتخمن قانون الا 79علیه المادة 

  .نسمة 10.000في البلدیات التي یقل عدد سكانها عضو  13 

  .نسمة 20.000و  10.000عضو في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  15 

  .نسمة 50.000و  20.000عضو في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  19 

  .نسمة 100.000و  50.000عضو في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  23 

                                 
 .135، مرجع سابق الذكر، ص"القانون الإدارة المحلية"محمد الصغير بعلي،  - 1
 .1976الفقرة الثانية من الدستور  36المادة  *
 85، المؤسسة الجامعية للنشر والتوزيع، دون سنة نشر ص"الإدارة المحلية وتطبيقاًا في الدولة العربية، دراسة مقارنة"غواصة، محمد حسن  - 2
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  .نسمة 200.000و  100.001في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  عضو 33 

  .*أو یفوتها 200.001عضو في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  43 

لم یعطي أولویة لأي فئة من فئات المجتمع عن غیرها، هذا  01-11قانون  أنالتنبیه  ردیج
  .1والفلاحین والثوریین إخلافا للقوانین السابقة التي أولت لفئة العمال

  :تسییر المجلس الشعبي البلدي) 3

یشكل لتسییر أعماله یقعد المجلس الشعبي البلدي عدة دورات تجري خلالها مداولات كما 
  .لجان متخصصة

  .2یعقد المجلس الشعبي دورات عادیة كما یمكنه أن یجتمع في دورات غیر عادیة

التي یمكن من خلالها ممارسة المجلس  من قانون البلدیة الكیفیة 16حددت المادة 
الشعبي البلدي لمهامه من خلال نصها على أن المجلس الشعبي البلدي یجتمع في دورة 

   .*تتعدى كل دورة خمسة أیام أنعادیة كل شهرین ولا یجب 

یمكن للمجلس أن یعقد دورة غیر عادیة كلما اقتضت ذلك شؤون البلدیة سواء بطلب 
 .3ضائه أو من الواليثلثي أعمن رئیسه أو 

 

  

                                 
 .  79المادة  01المتعلق بنظام الانتخابات، الجريدة الرسمية، عدد  12/01/2012المؤرخ في  01- 12القانون العضوي رقم  *
 .138، ص )دار النشر و التوزيع : الجزائر  (، "بين النظري و التطبيقي الجزائر الاداري فيالتنظيم "عمار بوضياف،  - 1
 .وما بعدھا  69، مرجع سابق الذكر، ص "قانون الإدارة المحلیة الجزائریة"محمد الصغیر بعلي،  - 2
 .11/10من قانون البلدية  16المادة  *
 .156ع سابق الذكر، ص ، مرج"القانون الإداري"محمد الصغير بعلي،  - 3
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كما یمكن أن ینعقد المجلس الشعبي وفق القانون في حالة ظروف استثنائیة مرتبطة 
  .1كبرىبخطر وشیك أو كارثة 

أیام من موعد  10ویشترط القانون البلدي حضور أغلبیة الأعضاء الممارسین قبل 
  .2الاجتماعي

  :المجلس الشعبي البلديمداولات ) 4

انون البلدیة على أن اجتماعات المجلس الشعبي البلدي لا تصح من ق 23تنص المادة 
  .*إلا بحضور الأغلبیة المطلقة لأعضاء الممارسین

المداولة البلدي علنیة أي بمقدور كل مواطن حضور  الشعبيوتكون مداولات المجلس 
  :غیر أنه ورد استثناء عن هذه القاعدة وهو أن المجلس یداول في جلسة مغلقة في حالتین

  .دراسة الحالات التأدیبیة للمنتخبین -)1

   .3دراسة المسائل المرتبطة بالحفاظ على النظام العام -)2

  :اللجان

یستطیع المجلس ان یكون من بین أعضاء لجاناً دائمة أو مؤقتة لدراسة القضایا التي 
یة، والتعمیر، الاقتصادیة، والمالیة، التهیئة العمران: تهم البلدیة وخاصة في المجالات التالیة

 . 4الشؤون الاجتماعیة، والثقافیة

 
                                 

علوم سياسية، تخصص إدارة عامة، جامعة مولاي طاهر، سعيدة، سنة  03طلبة سنة (موجهة الجماعات المحلية  إدارة محاضرة في، دحمان حمادو - 1
2014-2015. ( 

 .156، مرجع سابق الذكر، ص "القانون الإداري"محمد الصغير بعلي،   - 2
 .10-11 من قانون البلدية 23المادة  *
 .36-37مذكرة ماجستير، قانون علم ص  ،"أثر تعددية الحزبية على البلدية في الجزائر"إسماعيل،  لعبادي - 3
 .64، ص )2003بيروت منشورات الحلبي (، "مبادئ القانون الإداري العام"يسي، قمحي الدين  -4
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  :اختصاصات المجلس الشعبي البلدي

یتمتع المجلس الشعبي البلدي بعدة اختصاصات وصلاحیات تتمثل في كل عمل ذي 
عن توصیات في حل المواضیع  یعربطابع أو منفعة عامة في النطاق البلدي وللمجلس أن 

  .1ذات المصلحة للبلدیة

ة الدائمة لصلاحیات بصورة فعلیة عن طریق لجنلس معظم هذه اویمارس المج
  . 2والخاصة

وتتمثل أهم الأنشطة التي یمارسها المجلس الشعبي البلدي في مجال التنمیة 
الاقتصادیة والاجتماعیة في وضع البرامج الخاصة بالتجهیز والتخطیط المحلي في حدود 

الوطني للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة وهو  للمخططالإمكانیة المتاحة وفق السیاسة العامة 
  .*من قانون البلدیة 21إلى  07ما تضمنته بخصوص المواد 

وتتمثل هذه الاصلاحات مثل المخططات التنمویة والعمرانیة على صعید المحلي وهذا 
  .*من قانون البلدیة 107ما نصت علیه المادة 

المتعلق بالتهیئة والتعمیر  90/29من قانون  345نصت المادة : مخطط شغل الأراضي* 
وتتم الموافقة علیه   على أن مخطط شغل الأراضي یحضر من قبل رئیس مجلس شعبي بلدي

، وینقسم مخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر إلى أربع *بعد مداولة المجلس الشعبي البلدي
  :ه الطاعات هيالمتعلق بالتهیئة والتعمیر وهذ 9/29من قانون  19قطاعات حددتها المادة 

 القطاعات المعمرة. 

                                 
 .104، ص )المطبوعات الجامعية دون سنة نشرديوان : الجزائر(، ، دروس في الهيئات المحلية المقارنةعمر صدوق - 1
 .105نفس المرجع، ص  عمر صدوق، - 2
 .11/10من قانون البلدية  21إلى  07المواد من  *
 .11/10من قانون البلدية  107المادة  *
 .52المتعلق بالتهيئة والتعمير الجريدة الرسمية العدد  01/12/1990المؤرخ في  90/29قانون  *
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 القطاعات المبرمجة للتعمیر. 

 قطاعات التعمیر المستقبلیة. 

 القطاعات غیر القابلة للتعمیر*. 

وفضلاً عن مساهمة المجلس الشعبي البلدي في إنجاز المخططات السالف ذكرها فإنه 
القوانین المعمول  وكذا مطابقتها للشروط المحددة فيیقوم بدور رقابة على عملیات البناء 

كما یضطلع أیضاً بدور هام في المجال الاجتماعي والثقافي أو المجال الخدماتي، بها، 
وأیضاً القضاء على الأكواخ والبناءات الفوضویة وتقدیم مساعدات في إطار البرنامج الریفي، 

  . 1والتهیئة الحضریة التي تقوم بها البلدیة عن أجل أعطاء وجه حضاري للأحیاء

  رئیس المجلس الشعبي البلدي: لفرع الثانيا

التنفیذیة وینتخب من بین أعضائه عن هو المسؤول الأول في البلدیة ویتمثل الهیئة 
  .2طریق انتخاب غیر مباشرة وسري

  :تعیین رئیس مجلس الشعبي - )أ

یستدعي الوالي المنتخبین قصد تنصیب المجلس "من قانون البلدیة  64جاء المادة 
 ."یوم التي تلي إعلان نتائج الانتخابیة 15لدي خلال الشعبي الب

  

                                 
 .52الجريدة الرسمية، العدد  المتعلق بالتهيئة والتعمير 01/12/1990المؤرخ في  90/29ن قانون م 19المادة  *
 .مرجع سابق الذكرحمادو دحمان،  - 1
، )2011، 2بيروت، المؤسسات الجامعية للنشر والتوزيع، ج( ضيترجمة منصور الفا ،"القانون الإداري"جورج فوديل، يارا لفولفية،  - 2

 .378ص
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یعلن رئیساً للمجلس الشعبي البلدي متصدر قائمة " البلدیةمن قانون  65ونصت المادة 
التي حصلت على أغلبیة أصوات الناخبین وفي حالة التساوي الأصوات یعلن رئیساً 

  .*"المرشحة أو المرشح الأصغر سناً 

  س الشعبي البلديصلاحیات رئیس المجل - )ب

أو عدة نواب حسب نائبان من صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي أنه یختار 
عدد سكان البلدیة وبالأحرى حسب عدد المقاعد التي یتكون منها المجلس الشعبي البلدي 

  . *من قانون البلدیة 69ع في المادة ذا ما أوضحه المشر وه

  .ة نوابیساعد رئیس المجلس الشعبي نائبان أو عد

  بالنسبة للبلدیات ذات المجالس المتكونة من سبعة إلى تسعة أشخاص) 02(نائبان.  

  مقعداً  11نواب بالنسبة للبلدیات ذات المجالس المتكونة من ) 03(ثلاث  

  مقعداً  25نواب بالنسبة للبلدیات ذات المجالس المتكونة من ) 04(أربعة.  

  مقعداً  23جالس المتكونة من نواب بالنسبة للبلدیات ذات الم) 05(أربعة.  

  مقعداً  33نواب بالنسبة للبلدیات ذات المجالس المتكونة من ) 6(أربعة.  

بعدها یعرض رئیس المجلس الشعبي البلدي قائمة النواب الذي اختارهم على المجلس 
  .*یوماً التي تلى تنصیبه 15الشعبي البلدي في أجل 

 

 
                                 

 .10-11 قانون البلدية من  65و 64 ةالماد *
 .10-11 قانون البلدية من  69  المادة *
 .10-11 من قانون البلدية، 69المادة  *
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یفة مزدوجة، فتارة یتصرف باسم البلدیة، كما یمارس رئیس المجلس الشعبي البلدي وظ
  .*وأخرى باسم الدولة، وهذا تحت سلطة الوالي

  :بصفته ممثلاً للبلدیة *

یتولى رئاسة المجلس ویقوم باستدعاء الأعضاء المجلس ویعرض علیه المسائل حیث 
ویختص بإعداد مشروع جدول الأعمال الدورات وهذا ما نصت الخاضعة لاختصاصاته، 

  .*79ادة علیه الم

ة ، وكذلك جمیع المراسیم 1كما یمثل البلدیة في كل أعمال الحیاة المدنیة والإداری
  .*القضائیة المختصةالتشریعیة والتظاهرات الرسمیة، وكذلك یمثل البلدیة أمام الجهات 

ویقوم بإعداد میزانیة البلدیة واقتراحها على المجلس لمناقشتها والتصویت علیها ثم القیام 
  .تنفیذها بعملیة

   2.قات ومتابعة تطور المالیة للبلدیةویعتبر رئیس البلدیة هو الآمر بصرف النف

  :بصفته ممثلاً للدولة *

وهو یتولى بهذه الصفة وتحت إشراف الوالي تنفیذ ونشر القوانین والتنظیمات عبر تراب 
  .* ةالولای

                                 
 .المادة  نفس *
 .، المرجع السابقمن قانون البلدية 79المادة  *
 .30، ص2006، 4ديوان المطبوعات الجامعية، ط : ، الجزائر"محاضرات في المؤسسات الإدارية"أحمد محيو،  - 1
 .سابق من قانون البلدية، مرجع 78المادة  *

اكتوبر من السنة المالية التي تسبق سنة تنفيذها وميزانية  31ميزانية اولوية ثم التصويت عليها قبل ...للبلدية ميزاتان: بحسب قانون البلدية - 2
  .جوان من السنة المالية التي تنفذ فيها 15إضافية قبل 

 11.قانون البلدية،من  79المادة  *
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ن أجل الحفاظ على المتعلقة بالضبط الإداري م لعماویتولى أیضاً القیام بكافة الأ
قوات الشرطة والدرك الوطني الأمن العام والصحة العامة داخل البلدیة، ویمكنه أن یستعین 

  .المتواجدة بإقلیم البلدیة عند الضرورة

یتمتع رئیس : "86صفة ضابط الحالة المدنیة، وهذا ما نصت علیه المادة كما یجوز 
الزواج  تتولى إبرام عقود، إذ بمقتضاه *"ةالمجلس الشعبي البلدي بصفة ضابط الحالة المدنی

وتسجیلها وتسجیل الوفیات وتسجیل الوثائق القضائیة والحكام القضائیة في سجلات الحالة 
، إذ أن هذه الصفة تمنحه حق *نسخ الوثائق للأصلالمدنیة وكذ المصادقة على مطابقة 

  .1القیام بجمیع العقود المتعلقة بالحالة المدنیة

  2.ةلتفویض لأحد نوابه أو موظف بالبلدیا كما یجوز له

السهر على محافظة النظام العام : یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي وعلى العموم
ضابط الشرطة القضائیة طبقاً لأحكام وسلامة الأشخاص والأملاك كما أنه یتولى مهمة 

عن البحث والتحري المادة من قانون البلدیة، وكذلك الإجراءات الجزائیة، كما یمارس مهمة 
الجرائم المقررة في قانون العقوبات وجمع الأدلة عنها والبحث عن مرتكبیها ما دام لم یبدأ 

المعدل  155-66من قانون الإجراءات رقم  12التحقیق القضائي فیها، طبقاً لحكام المادة 
  .*والمتمم

  

  
                                 

 .من قانون البلدية، مرجع سابق 86المادة  *
 .15، الجريدة الرسمية العدد 1990أبريل  07المؤرخ في  08-90من قانون البلدية  77المادة  *
 ."19ص 2003رس ، مجلة الفكر البرلماني، العدد الثاني، الجزائر، ما"اختصاصات الهيئات التنفيذية للجماعات المحلية"مسعود شيهوب،  - 1
 .166، مرجع سابق الذكر، ص "قانون الإداري"محمد الصغير بعلي،  - 2
، 1996لسنة  49جريدة الرسمية العدد،  قانون الإجراءات الجزائية،، المتضمن 1966جويلية  8المؤرخ في  155-66من الأمر  12المادة  *

 .المعدل والمتمم
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  :المهام انتهاء - )ج

المجلس الشعبي أیضاً نتهي مهام رئیس إضافة إلى حالة الوفاء وانتهاء مدة العهد، ت
  .في حالات الإقصاء والاستقالة

وتتمثل في التعبیر الصریح من رئیس المجلس الشعبي البلدي كتابة عن رغبته  :الاستقالة
لتقدیم  للاجتماععن رئاسة المجلس الشعبي البلدي، ویكون ذلك بدعوة المجلس  الاستقالةفي 

مداولة ترسل إلى الوالي، وبالتالي تصبح استقالة الرئیس ریق استقالته، ویتم أثناء ذلك عن ط
   .*من الوالي استلامهاساریة منذ تاریخ 

وجب أن یعني أن قرار الإقصاء وهي المرحلة التي تكون بعد قرار التوقیف وهذا  :الإقصاء
لي من قانون البلدیة جاء بصیغة الأمر مخاطباً وا 43یسبقه قرار التوقیف، إذ نصت المادة 

الولایة الذي وجب علیه أن یتخذ قرار التوقیف في حق المنتخب الذي تفرض لمتابعة جزائیة 
مخلة بالشرف أو كان محل تدابیر قضائیة بسبب جریمة لها علاقة بالمال العام أو أسباب 

  .*تحول بینه وبین ممارسة مهامه

م أو قرار على وجوب إصدار قرار إقصائه النهائي فور صدور حك 44وتنص المادة 
  .*نهائي یقضي بإدانته في إحدى الجرائم المذكورة سابقاً 

 من قانون البلدیة، وتنتهي به عهده 40هي مسالة طبیعیة وقد نصت علیها المادة  :الوفاة
في  أي عضو في المجلس الشعبي البلدي بحیث یختار مباشرة بعده المنتخب الذي یلیه

  . *ستخلافالقائمة ویقوم الوالي باتخاذه قرار الإ

  
                                 

 من قانون البلدية الجديد 42و 41المواد  *
 .11/10من قانون البلدية  43المادة  *
 .من نفس القانون 44المادة  *
 11/10من قانون البلدية  40المادة  *
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  الرقابة على البلدیة: المطلب الرابع

  :الرقابة السیاسیة /1

الإدارة تمارس بطریقة مباشرة في ظل نظام تأسیسي  لىع لقد كانت الرقابة السیاسیة
تقلصت أبعادها غیر ) 1989دستور (وفي ظل التعددیة السیاسیة  ،*قائم على الحزب الواحد

  .1جتمع للحزب الفائزمباشرة، وتكییف الأنشطة ومشروع الم

  : الرقابة التشریعیة /2

، تأخذ وسائل الرقابة التشریعیة عدة أشكال تختلف بإختلاف مداها وطریقة إصدارها
فهناك بعض الأنظمة التي یحدد بها التشریع الإطار العام للنشاطات الوحدة المحلیة، بحیث 

وحدتها المحلیة لعدة أنواع  یسرى كل الوحدات المحلیة دون تفرقة، وبعض الدول التي تخضع
  .2من التشریعات

  :الرقابة القضائیة /3

و أالإلغاء تتحرك رقابة القضائیة على أعمال الإدارة ومنها البلدیة بواسطة رفع دعاوي 
وتختصر رقابة القاضي في مشروعیة ، 3التعویضات، أمام الجهات القضائیة المتخصصة

إلى بحث ملائمة العمل الإداري ة دون أن تمتد العمل الإداري الصادر من السلطات المحلی
ختصرت سلطة على الحكم بالإلغاء أو غیر مشروع اإذ تبین للقاضي أن القرار المطعون 

   .4التعویض عنه

                                 
 ...".  على أن تشكل جبهة التحرير الوطني دليل الثورة الإشتراكية والقوة المسيرة للمجتمع: "76من دستور ) 2فقرة ( 197نصت المادة  *
 .166، مرجع سابق الذكر، ص ، "داريالقانون الإ"محمد الصغير بعلي،  - 1
دار البازوري العلمية للنشر : عمان(، "مركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحليةال"صفوان المبيضين، حسين الطراونة، توفيق عبد الهادي،  - 2

 .106، ص )والتوزيع
 .167، ص  مرجع سابق الذكرمحمد الصغير بعلي،  - 3
 .107، ص مرجع سابق الدكر، صفوان مبيض وآخرون - 4
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  :الرقابة الإداریة /4

خارجیة بالنسبة للإدارة،  داخلیة مقارنة مع أنواع الرقابة السابقة التي تعتبرهي رقابة 
  . 1نها تمارس من طرف أجهزة إداریة على أجهزة إداریةكما أنها ذاتیة لأ

  :الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي البلدي /5

تمارس الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي البلدي في صورة وأشكال متعددة ومن 
  .بینها الرقابة على المجلس كهیئة في حذ ذاتها

  :لـالح/ أ

بي البلدي، وقد عمد قانون البلدیة وهو إجراء عزل جماعي لأعضاء المجلس الشع
أن تحدید وحصر الحالات والأسباب التي یجب أن تحل المجالس الشعبیة البلدیة  10-11

  .*من القانون البلدي 46وهذا ما نصت علیه المادة 

 47یتم حل المجلس الشعبي البلدي بموجب مرسوم رئاسي، وهذا ما نصت علیه المادة 
ى أنه یتم حل المجلس الشعبي البلدي وتجدیده بموجب رئاسي عل 10/11من قانون البلدیة 

  .*بناءاً على تقریر الوزیر المكلف بالداخلیة

  :أما فیما یخص الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي البلدي تكون كالتالي

یقصد بالتوقیف تجمید العضویة في المجلس الشعبي البلدي بصورة مؤقتة في  :التوقیف *
من قانون البلدیة على أنه  43قضائیة ضد العضو المنتخب، نصت المادة  حالة وجود متابع

لمتابعة قضائیة بسبب جنایة أو جنحة لها صلة  تعرضیوقف بقرار من الوالي كل منتخب "
بالمال العام أو لأسباب مخلة بالشرف أو كان محل تدابیر قضائیة لا تمكنه من الاستمرار 

                                 
 .167مرجع سابق الذكر، ص  ،"القانون الإداري"محمد الصغير بعلي،  - 1
 11/10من قانون البلدية  46المادة  *
 .11/10من قانون البلدية  47المادة  *
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صحیحة إلى غایة صدور حكم نهائي من الجهة  في ممارسة عهدته الانتخابیة بصفة
  .*"القضائیة المختصة

الإقصاء هو إخراج النائب من مهامه النیابة أي إسقاط كلي للعضویة ویكون  :الإقصاء *
یقضي بقوة "من قانون البلدیة بقولها  44ما نصت علیه المادة جزائیة، وذلك  إدانةنتیجة 

بلدي محل إدانة جزائیة لأسباب المذكورة في القانون من المجلس كل عضو مجلس شعبي 
   .*"،  الوالي هذا الإقصاء بموجب قرار43المادة 

بعد إجراء الإقالة من أهم آلیات الرقابیة التي تعوض على أعضاء المجالس  : الإقالة* 
من قانون البلدیة إلى التغیب  43المنتخبة المنفردین، والتي یرجع سببها بحسب نص المادة 

  .دورات عادیة خلال نفس السنة) 03(ذر مقبول لأكثر من ثلاث بدون ع

   :الرقابة على أعمال المجلس الشعبي البلدي

، حیث تتولى الوصیةتخضع أعمال المجلس الشعبي البلدي لرقابة من طرف الجهات 
هذه الأخیر المصادقة على المداولات في حالة اتفاقها مع القوانین، في شكر تصدیق، إلغاء 

  .1بطلانأو ال

  التصدیق أو المصادقة: أولا

حیث تمارس الجهات الوصیة الرقابة على أعمال المجلس الشعبي البلدي، عن طریق 
المصادقة على بعض أعماله، ولا تكون أي مداولة قابلة للتنفیذ دون مصادقة الوالي علیها، 

                                 
 .11/10من قانون البلدية  43المادة  *
 .11/10من قانون البلدية  44المادة  *
  .171ص ،سابقالرجع الم" القانون الإداري"محمد الصغير بعلي،  - 1
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مداولات  ، وتتخذ المصادقة على*45إلى  41وهذا ما فرضه القانون البلدي في مواده 
  .والمصادقة الصریحة الضمنیةالمجلس الشعبي البلدي صورتین وهما المصادقة 

  :المصادقة الضمنیة

یوم من تاریخ إیداعها لدى  21القاعدة العامة أن مداولات المجلس الشعبي البلدي تنفذ بعد 
  .*من قانون البلدیة 56الولایة، وهذا ما نصت علیه المادة 

  :المصادقة الصریحة

إتخاذ الوالي قراره صراحة بالمصادقة على مداولات المجلس الشعبي البلدي في  وهي
، وتتعلق هذه المداولات *من قانون البلدیة 57الحالات المنصوص علیها في المادة 

  :بموضوعات هي

  .المیزانیات والحسابات -

 .قبول الهبات والوصایة الأجنبیة -

 التوأمة اتفاقیات -

 . *ة للبلدیةالتنازل عن الأملاك العقاری -

  .وهو یأخذ بتكلیف تصدیق الضمني والتصدیق الصریح :التصدیق: أولا

  

  

                                 
 .11/10من قانون البلدية  45إلى  41المواد  *
 .11/10. من قانون البلدية  45المادة  *
 .11/10من قانون البلدية  57المادة  *
 .11/10من قانون البلدية  45إلى  41د  *
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  :التصدیق الضمني) 1

لقد أورد في قانون البلدیة مبدأ عام تعتبر بمقتضاه مداولات المجلس الشعبي البلدي 
  .*یوم من تاریخ إیداعها لدى الولایة 15نافدة بعد فوات 

  : التصدیق الصریح) ب

یة بعض المداولات تشترط ضرورة المصادقة الصریحة لتنفیذها وتتعلق المداولات نظراً لأهم
  :بموضوعین هما

 المیزانیة والحسابات.  

 أحداث مصالح ومؤسسات عمومیة ببلدیة. 

  .یتم إلغاء مداولات وقرارات البلدیة لبطلانها المطلق أو النسبي ):البطلان(الإلغاء : ثانیاً 

  :بر المداولات باطلة بحكم وقوة القانون وذلك لأسباب التالیةحیث تعت :البطلان المطلق -أ

تعتبر باطلة وكأنها لم تكن جمیع القرارات والمداولات التي  :عدم الاختصاص الموضوعي* 
  .تنص على موضوع لا یدخل في صلاحیاته واختصاصات المجلس الشعبي البلدي

، ی :مخالفة القانون*  شمل كلا من الدستور، القانون، ویقصد بالقانون هنا معنى واسعاً
قرار هذا السبب لبطلان وضمان المجلس الشعبي البلدي، إنما یهدف إلى احترام  ٕ التنظیم، وا

  .مبدأ المشروعیة وضمان تدرج القواعد القانونیة في الدولة

تتم خارج مقر  التيبطلاناً مطلقاً  حیث تعتبر المداولات باطلة :مخالفة الشكل والإجراءات* 
    .*لس الشعبي البلدي، سواء كانت استثنائیة أم عادیةالمج

                                 
 انظر الى قانون البلدية *
 .173-172مرجع سابق الذكر، ص  ،"القانون الإداري"محمد الصغير بعلي،  *
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  :البطلان النسبي -ب

دعماً للنزاهة التمثیل الشعبي وترسیخ الشفافیة العمل الإداري، وتكون باطلة بطلاناً 
  .اتخاذ قرارات تنص في مصلحة الشخصیة فينسبیاً عندما یتدخل أعضاء المجلس 

وع من المداولات بموجب قرار معلل، وذلك ویعود للوالي الاختصاص بإلغاء هذا الن
لا كان قرار باطلاً لعدم الإختصاص  ٕ خلال شهر واحد من تاریخ إیداعها لدى الولایة، وا

  .الزمني
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  التنظیم الإداري للولایة: المبحث الثاني

  تعریف الولایة: المطلب الأول

ت شخصاً من أشخاص تعد الولایة وحدة إداریة من وحدات الدولة وفي نفس الوق
 69/38القانون، تتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة حیث عرفها قانون الولایة 

الولایة جماعة عمومیة إقلیمیة ذات شخصیة معنویة واستقلال مالي، ولها اختصاصات "بـ
  .*..."سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة وثقافیة

ر لأهمیتها، ویجدر الذكر أن مختلف الوثائق الدستوریة الولایة طبقاً للقانون بالنظأ وتنش
ورد فیها ذكر الولایة باعتبارها جماعة إقلیمیة تتمتع بالشخصیة المعنویة، فلقد اهتم دستور 

اعتبار الولایة هیئة أو : منه على365بهذه الوحدة الإداریة حینما نص في المادة  1976
الجماعات الإقلیمیة للدولة "على أن  1996ر ونص دستو . *مجموعة إقلیمیة بجانب البلدیة

، المتعلق بالولایة 1990أبریل  07المؤرخ في  09-90، وخصها قانون *"هي البلدیة والولایة
جماعة عمومیة إقلیمیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والإستقلال : الولایة هي: "بتعریف خاص

اً المادة الأولى من قانون الولایة ، ونصت علیها أیض*"المالي وتشكل مقاطعة إداریة للدولة
على أن الولایة هي الجماعة الإقلیمیة وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة  12/07

  "المستقلة

وهي أیضاً الدائرة الإداریة غیر المركزة للدولة وتتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفیذ 
  .*قلیمیة والدولةالسیاسة العمومیة التضامنیة والتشاوریة بین الجماعات الإ

                                 
 1969لسنة  44المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية العدد  ميثاق الولاية،، والمتضمن قانون 1969ماي  23، المؤرخ في 69/38من الأمر  1المادة  *
 .1996لسنة  76، الجريدة الرسمية، العدد 1976دستور  *
 .1996لسنة  76لعدد ، الجريدة الرسمية ا1996من دستور  15المادة  *
 .1990سنة  15، والمتعلق بالولاية والمتمم، الجريدة الرسمية العدد 1990أبريل  07المؤرخ في  9-9من قانون  1المادة  *
 .2012لسنة  12الجريدة الرسمية العدد ‘ ،2012فبراير 21المؤرخ في  07-12من قانون  01المادة  *
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الولایة في الجزائر هي منطقة إداریة على جزء من إقلیم الدولة، تتمتع بالشخصیة 
المعنویة والاستقلال وتقوم بنشاط سیاسي واقتصادي واجتماعي وثقافي تحت إشراف ورعایة 

  .1السلطة المركزیة
للولایات  كما أن الإطار الإقلیمي للجماعات المحلیة یستهدف تحدید الإطار الجدید

 .*ولایة 48طبقاً لمبادئ اللامركزیة، ویتكون التنظیم الإقلیمي الجدید من 
: یمكن أن نمیز بین مرحلتین أساسیتین كان قد مر بهما التنظیم الولائي بالجزائر هما

 .مرحلة الاستعمار، ومرحلة الاستقلال
  التطور التاریخي للتنظیم الإداري للولایة : المطلب الثاني

  مرحلة الاستعمار  :أولا 
تثبت الدراسات التاریخیة إصرار سلطات الاحتلال الفرنسي على هدم بنیات ومؤسسات 

وبصفة تعسفیة إلى ثلاثة أقالیم، ثم  1865الدولة والمجتمع الجزائري، إذ تم تقسیم البلاد منذ 
لعسكریة أحدثت تقسیمات أخرى في الأقالیم الثلاث لإخضاع سكان لأنظمة الإدارة المدنیة وا

  .*الإستعماریة حسب تمركز كثافة الجیش والمعمرین
في هذا الإطار أبدى الأستاذ الدكتور محمد صغیر بعلي جملة من الملاحظات 

حیث یتم . 2الأساسیة حول التنظیم العمالي الولائي تبعاً لأهداف التنظیم الإداري الاستعماري
قلیم الجنوب إلى السلطة العسكریة،  ٕ بینما قسم الشمال إلى ثلاثة عمالات إخضاع مناطق وا

هي الجزائر وهران قسنطینة، مع إخضاعها مع إخضاعها نسبیاً إلى القانون ) ولایات(
لى جانب عامل العمالة  ٕ تم ) المحافظ والوالي(المتعلق بالمحافظات أو العمالات في فرنسا وا

  : إنشاء هیئتین أساسیتین هما

                                 
 .50الجزائر ديوان المطبوعات الجامعية، ص  ،"ري والإدارة المحلية بالجزائرأسس التنظيم الإدا"جعفر أنس قاسم،  - 1
 .1984لسنة  06، الجريدة الرسمية العدد التنظيم الإقليمي للبلادوالمتضمن  1984فبراير  04المؤرخ في  09-84قانون  *
 .1969لسنة  55، الجريدة الرسمية العدد 1969مارس  26ميثاق الولاية، المؤرخ في  *

 .113و 112ص  )،2004عنابة، دار العلوم والنشر، (، "قانون الإدارة المحلية بالجزائر"أنظر محمد صغير بعلي،  - 2
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رئاسة عامل العمالة وعضویة عدد من الموظفین یماري مهامه تحت  :مجلس العمالة - /أ
  .1تعینهم السلطة المركزیة

كان یتشكل في البدایة عن طریق تعیین أعضائه من أعیان البلد إلى  :المجلي العام - /ب
) المعمرین وأهالي(، الذي أنشأ هیئتین انتخابیتین 1908حین اعتماد نظام الانتخاب سنة 

، بعد أن 1944من مجموع مقاعد هذا المجلس سنة  2/5 نسبة التمثیل للأهالي بـلتحدد 
  1913.2سنة  1/4كانت 

  مرحلة الاستقلال: ثانیاً 

عمدت السلطات العامة بعد الاستقلال إلى اتخاذ جملة من الإجراءات على مستوى 
، ففي فترة أولى تم إحداث لجان جهویة للتدخل الاقتصادي والاجتماعي 3التنظیم الولائي

CDIES4 الذي 5ممثلین من المصالح الإداریة وممثلین عن السكان یعینهم المحافظ، تضم ،
یتولى رئاسة اللجنة ویحتفظ أعضاء اللجنة بالرأي الاستشاري فقط حول ما یقدمه المحافظ 

  .من مشاریع وقرارات

تم استخلاف اللجنة السابقة  1967وفي الفترة الثانیة، وبعد الانتخابات البلدیة لسنة 
   ADES.6ذو طبیعة اقتصادیة واجتماعیة ) وي عمالي أو ولائيجه(بمجلس 

                                 
 .180، 179ص  مرجع سابق الدكر ،"القانون الإداري"محمد الصغير بعلي،  - 1
، ويتشكل عن طريق الانتخاب 1833وتداولياً إلا سنة  ، ولم يصبح منتخباًطبقاً للقانون الفرنسي، تم إحداث هذا الس في السنة السلبعة  - 2

  .العام المباشر
 181مرجع سابق الذكر، ص  ،"القانون الإداري"محمد الصغير بعلي،  - 3
، والمتضمن تأسيس لجنة التدخل الاقتصادي والاجتماعي على مستوى كل ولاية، 1962أوت  09المؤرخ في  16-62بموجب الأمر رقم   - 4

 .1962لسنة  07رسمية العدد جريسدة ال
مر المحافظ نسبة للمحافظ أو العمالة تسمية أطلقت على الولاية قبل الإصلاح الذي أحدثه أو قانون ولائي تعرفه الجزائر عقب الاستقلال بالأ - 5

 .1969لسنة  44، جريدة الرسمية العدد 25/05/1969المؤرخ في  38-69رقم 
 .، مرجع سابق الذكر"الإداريالقانون "محمد الصغير بعلي،  - 6
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والذي كان یتشكل من جمیع رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة بالعمالة مع إضافة ممثل 
  .النقابة والجیش: عن الحزب

وعلى الرغم من دور هذا المجلس في الاقتراح ومناقشة المشاكل الاقتصادیة 
  .1مجرد هیئة استشاریةوالاجتماعیة بالعمالة، فقد كان 

وبكل ما یتمتع به رئیس هذا المجلس من سلطات عامة باعتباره ممثلاً للدولة، وله 
عداد وتنفیذ المیزانیة، 2مهامه في مجالات مختلفة على التعرف على الأملاك الشاغرة ٕ ، وا

  .إلخ....والحفاظ على النظام العام

 1969ماي  23المؤرخ في  69/38وقد ظل هذا الوضع قائماً إلى حین صدور الأمر 
والمتضمن لقانون الولایة، وهو النص الذي یبقى مشكلاً للمصدر التاریخي للتنظیم الولائي 

  : *بالجزائر، إذ بموجبه تم إنشاء ثلاثة أجهزة أساسیة وهي

  .وهو هیئة منتخبة على غرار المجلس الشعبي البلدي :المجلس الشعبي الولائي

ویتشكل تحت سلطة الوالي، من مدیري مصالح الدولة المكلفین  :المجلس التنفیذي للولایة
  .بمختلف أقسام النشاط في الولایة

وهو حائز سلطة الدولة في الولایة ومندوب الحكومة بها یعین من طرف رئیس  :الوالي
  .الدولة

                                 
 ..182محمد الصغير بعلي، نفس المرجع، ص  - 1
لسنة  36، الجريدة الرسمية، العدد 06/5/1966المؤرخ في  02-66أصبحت الأملاك الشاغرة تسمى حالياً أملاك الدولة بمقتضى الأمر - 2

1966. 
 1969لسنة  44ن قانون الولاية المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية العدد ، والمتضم1969ماي  23المؤرخ في  69/38من الأمر رقم  3المادة  *

 .1981فيفري  24المؤرخ في  81/02المعدل والمتمم بالقانون رقم 
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منه على  36بنصه في المادة ) أي الولایة(هذه الوحدة الإداریة  1976اعتبر دستور 
ا هیئة إداریة، إلا أن تغیر المعطیات السیاسیة و الاقتصادیة خاصة بعد مؤتمر الرابع اعتباره

  :أدى إلى تعدیل أحكام القانون الولائي من ناحیتین أساسیتین 1979للحزب سنة 

توسیع صلاحیات واختصاصات المجلس الشعبي الولائي في العدید من المیادین حیث  -1
، 1976ى مستوى إقلیم الولایة، تجسیدً لأحكام دستور أصبح للمجلس وظیفة المراقبة عل

  .تجعل منه وسیلة للرقابة الشعبیة

  : تدعیم وتأكید الطابع السیاسي لهذه الهیئة سواء من حیث -2

حالة ) في ظل نظام الأحادي الحزبیة(حیث تشترط النصوص الأساسیة للحزب  :تشكیلها* 
  .المجلس انخراط وانضمام للحزب لكل مترشح لعضویة هذا

) محافظة الحزب(وذلك من خلال تأسیس هیئة مشتركة بین الجهاز السیاسي : تسییرها
  .1والجهاز الإداري على مستوى الولایة هو مجلس التنسیق الولائي

  :هیئات الولایة: المطلب الثالث

  : للولایة هیئتان هما: "من قانون الولایة عل ما یلي 2تنص المادة 

 .يالمجلس الشعبي الولائ -

 .*"الوالي -

  

  

                                 
 183، مرجع سابق الذكر، ص "القانون الإداري"محمد الصغير بعلي،  - 1
 .2012لسنة  12ة الرسمية، العدد ، الجريد212فبراير  21المؤرخ في  12/07من قانون الولاية  02المادة  *
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  المجلس الشعبي الولائي: الفرع الأول

دارة  ٕ یعتبر المجلس الشعبي الولائي هیئة أساسیة وحتمیة في تشكیل جهاز تسییر وا
  .1الولایة

ویعتبر المجلس الشعبي الولائي هیئة مداولة في الولایة، وهذا ما نصت علیه المادة  
  .*من قانون الولایة 12

  :الولائي تشكیل المجلس الشعبي /1

یتكون المجلس من مجموع المنتخبین الذین تم اختیارهم وتزكیتهم من قبل سكان الولایة 
من بین مجموع المترشحین المقترحین ن قبل الأحزاب أو المترشحین الأعضاء، وعلیه فإن 
المجلس یتشكل فقط من فئة المنتخبین، ویكون عدد مقاعده حسب مت تضمنه قانون 

  . *للتعداد السكاني المعلن عنه رسمیاً  الانتخابات، وطبقاً 

  :تسییره/ 2

یرأس المجلس الشعبي الولائي رئیسا ینتخب من بین الأعضاء الفائزین في العملیة 
على أن  586الانتخابیة وذلك باعتماد على أسلوب الاقتراع السري حیث نصت المادة 

، قصد انتخاب وتنصیب یجتمع المجلس الشعبي الولائي تحت رئاسة المنتخب الأكبر سناً 
  . *أیام التي تلي إعلان نتائج الانتخابات) 08(رئیسه خلال ثمانیة 

ینتخب المجلس الشعبي الولائي رئیسه من بین : "على ما یلي 59ونصت المادة 
  .أعضائه للعهدة الانتخابیة

                                 
 63ص ) 1999مطبعة قالمة "(دروس في القانون الاداري"عمار عوابدي،  - 1
 .من قانون الولاية، مرجع سابق الذكر 12المادة  *
سنة 01ية العدد ، والمتعلق بنظام الانتخابات، الجريدة الرسم2012يناير  12الموافق لـ  1433صفر  18المؤرخ في  1- 12قانون العضوي رقم  *

2012 
 .نفس المرجع  *



 

 

 الفصل الأول النظام القانوني للجماعات المحلية ونظم إدراا بالحزائر 

29 

لمطلقة یقدم المترشح للانتخاب رئیس المجلس الشعبي الولائي من القائمة الحائزة الأغلبیة ا
  .*"للمقاعد

  .*في حالة تساوي الأصوات المحصل علیها یعلن فائز المترشح الأكبر سناً 

  .سنوات 5وتكون الرئاسة كاملة للفترة الانتخابیة أي مدة 

ینصب رئیس المجلس الشعبي الولائي المنتخب في مهامه بمقر الولایة بحضور الوالي 
ان ورؤساء المجالس الشعبیة البلدیة خلال وأعضاء المجلس الشعبي الولائي وأعضاء البرلم

  . *جلسة علنیة

أیام التي تلي تنصیبه نواب ) 08(یختار رئیس المجلس الشعبي الولائي خلال الثمانیة 
من بین أعضاء المجلس ویحرضهم للمصادقة الأغلبیة المطلقة للمجلس الشعبي الولائي ولا 

 39إلى  35س الشعبیة المتكونة من بالنسبة للمجال) 2(یمكن أن یتجاوز عددهم اثنان 
  .منتخباً 

  منتخباً  47إلى  43بالنسبة للمجالس الشعبیة الولائیة المتكونة من ) 03(ثلاثة.  

  منتخباً  55إلى  51بالنسبة للمجالس الشعبیة الولائیة المتكونة من ) 06(سنة*.  

  :الدورات3   

ة بالنسبة للدورات العادیة، یعقد المجلس الشعبي الولائي دورات عادیة وأخرى استثنائی
أیام  07یوماً یمكن تمدیدها إلى  15دورات في السنة مدة الواحد ) 04(یعقد المجلس أربعة 

                                 
 .من نفس المرجع 59المادة  *
 .نفس المادة نفس المرجع *
 .من قانون الولاية، 61المادة  *
 .12/07من قانون الولاية  62المادة  *
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لا  ٕ بقرار من أغلبیة أعضائه وقد نص قانون الولایة على ضرورة إجرائها في تواریخ محددة، وا
  . *مارس، سبتمبر، دیسمبر من سنة: عدت باطلة، وهي أشهر

لس الشعبي الولائي أن یعقد دورة استثنائیة عندما تقتضي الحاجة إلى ذلك ویمكن للمج
  .1بطلب من رئیسه أو ثلث أعضائه أو بطلب من الوالي

  :المداولات 4 

یجري المجلس الشعبي الولائي خلال دوراته مداولات تنصب على إحدى صلاحیاته، وأن 
  :حالتین تكون مداولاته علانیة، ضماناً للرقابة الشعبیة إلا في

  الانضباطیة للمنتخبین الولائیین حالات  فحص.  

 2فحص المسائل المرتبطة بالأمن والنظام العام .  

تتم المصادقة على المداولات بالأغلبة المطلقة للأعضاء الممارسین، مع ترجیح صوت 
  . *من قانون الولایة 51الرئیس عند تساوي وفقاً لما ورد في المادة 

  :اللجان

ا هو سائد في التنظیم البلدي خول قانون الولایة للمجلس الشعبي الولائي تشكیل على غرار م
لجان متخصصة لدراسة المسائل التي تهم الولایة سواء كانت مؤقتة أو دائمة، خاصة في 

 . 3مجالات الاقتصاد والمالیة والتهیئة العمرانیة والتجهیز، والشؤون الاجتماعیة والثقافیة

  

                                 
 من قانون الولاية، 63المادة  *
 .186مرجع سابق الذكر، ص  "القانون الإداري"محمد الصغير بعلي،  - 1
 .187 -186، ص  نفس المرجع"الصغير بعلي،  محمد - 2
 .12/07من قانون الولاية  51المادة  *

 .187مرجع سابق الذكر، ص " القانون الإداري"محمد الصغير بعلي،  - 3
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  :الاختصاص
صات المجلس الشعبي الولائي تشمل جمیع أعمال التنمیة الاقتصادیة إن اختصا

  .1والاجتماعیة والثقافیة وتهیئة إقلیم الولایة وحمایة البیئة
  :ونشمل اختصاصاته في المجالات التالیة بموجب القوانین والتنظیمات المخولة للولایة

 صةالصحة العمومیة وحمایة الطفولة والأشخاص ذو الاحتیاجات الخا.  
 السیاحة.  
 الإعلام والاتصال.  
 التربیة والتعلیم العالي والتكوین.  
 الشباب والریاضة والتشغیل.  
 السكن والتعمیر وتهیئة إقلیم الولایة.  
 الفلاحة والري والغابات.  
 التجارة والأسعار والنقل.  
 الهیاكل القاعدیة والاقتصادیة.  
 لتي یجب ترقیتهاالتضامن ما بین البلدیات لفائدة البلدیة المحتاجة ا.  
 التراث الثقافي المادي وغیر المادي والتاریخي.  
 حمایة البیئة.  
 ترقیة المؤهلات النوعیة المحلیة*   . 

  
 
  

                                 
 189، ص "نفس المرجع"محمد الصغير بعلي،  - 1
 .من قانون الولاية 77إلى المادة  *
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  الوالي: الفرع الثاني

یعتبر الوالي سلطة إداریة وسلطة سیاسیة في نفس الوقت، ویستخلص من النصوص 
ل للدولة ومن جهة أخرى ممثل القانونیة بأنه یشكل السلطة الأساسیة كونه من جهة ممث

    1.للولایة

  :التعیین وانتهاء المهام

وغیر من النصوص  10/04/1989الصادر في  89/44طبقاً للمرسوم الرئاسي رقم 
المتعلق بالتعیین في  25/07/1990المؤرخ في  90/25لاسیما المرسوم التنفیذي رقم 

بتعیین الوالي إلى رئیس الجمهوریة الوظائف العلیا في الإدارة المحلیة، ینعقد الاختصاص 
بموجب مرسوم رئاسي یتخذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح من وزیر الداخلیة، وهذا ما 

  .2008المعدل سنة  1996،2من الدستور  78تخوله له المادة 

أما فیما یخص انتهاء مهامه فهي تتم طبقاَ لقاعدة توازي الأشكال بموجب مرسوم 
  3.ت نفسها لدى تعیینهرئاسي والإجراءا

  :صلاحیات الوالي

بالنظر إلى الطبیعة القانونیة المزدوج لمركز الوالي، فإنه بذلك یتمتع بالازدواجیة في 
الاختصاص من حیث یتمتع بسلطات بصفته هیئة تنفیذیة للمجلس الشعبي الولائي، كما 

  .یمارس سلطات أخرى باعتباره ممثلاً للدولة

 

  
                                 

 .118، ص )2001مطبعة قالمة، سنة  (، ،الإداريالقانون الإداري، التنظيم ناصر لباد،  - 1
 .1996لسنة  76الجريدة الرسمية، العدد  - 2
 .125مرجع سابق الذكر ص  ،"قانون الإداري المحلية"محمد الصغير بعلي،  - 3
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  :للمجلس الشعبي الولائي الوالي هیئة تنفیذیة

  :وفي هذه الحالة یمارس الوالي الصلاحیات الأساسیة التالیة

تنفیذ مداولات المجلس الشعبي الولائي وذلك بموجب إصدار قرارات ولائیة بإعتبار جهاز 
  .المجلس الشعبي البلدي مداولة تنفیذ لها یصادق علیها جهاز 

علام الم ٕ جلس الشعبي الولائي بوضعیة ونشاطات كما یقوم الوالي بضرورة إطلاع وا
  .  1الولایة

القانون یلزم الوالي أن یطلع المجلس الشعبي الولائي سنویا وخلال فترات الفاصلة بین 
الدورات على حالة تنفیذ المداولات، وذلك بموجب تقریر یقدمه ویعرضه على المجلس 

  .2لسلطة الوصیةالشعبي الولائي، ویمكن أن ینتج عن مناقشة دفع لائحة إلى ا

كما أنه یمثل الولایة أمام القضاء وأیضاً في جمیع أعمال الحیاة المدنیة والإداریة 
  . 3حسب الأشكال والشروط المنصوص علیها في القوانین والتنظیمات المعمول بها

  :الوالي كممثل للدولة

لدولة في إقلیم نظراً للصلاحیات التي یتمتع بها الوالي والمسندة إلیه بإعتباره ممثلاً ل
  .الولایة

وبإعتباره حلقة وصل بین الولایة والسلطة المركزیة، ومن صلاحیاته هو التصرف 
بسلطة الدولة وهو مندوب الحكومة والممثل المباشر والوحید لكل وزیر من الوزراء، كما أنه 
یسهر على حمایة حقوق المواطنین وحریاتهم حسب الأشكال والشروط المنصوص علیها في 

  .القانون
                                 

 190محمد الصغير بعلي، مرجع سابق، ص  - 1
 .2012الجريدة، الرسمية العدد لسنة  - 2
 .92، ص )2011دار اد للنشر والتوزيع الطبعة الثاني،  الجزائر (،" القانون الإداريالأساسي في"ناصر لباد،  - 3
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كما یمارس خاصة مهام الضبط الإداري، فهو مسؤول عن المحافظة على النظام 
 .والأمن والسلامة والسكینة العمومیة

ینشط وینسق ویراقب عمل ومصالح الدولة المكلفة بمختلف قطاعات النشاط في 
  .  1الولایة

  الرقابة على الولایة: الفرع الثالث

نظیم الإداري الجزائري، فهي تخضع إلى مختلف أنواع كون الولایة هیئة إداریة في الت
من الرقابة الإداریة على أدائها لمراقبة مدى احترامها إلى مبدأ المشروعیة وسیادة القانون، 

  .2التشریعیة القضائیة

إلى  159قد خصص فعلاً هذه الوظیفة المواد  2008المعدل سنة  1996فإن دستور 
على الإدارة العامة في مظهرین، الرقابة الخارجیة والمتمثلة تتمثل أهم صور الرقابة إذ  170
ولكل نوع من هذه الرقابات آلیة ) الرقابة السیاسیة والرقابة القضائیة والرقابة التشریعیة(في 

   3.مراقبة تختص به

وعلیه سنتطرق إلى الرقابة الإداریة المطبقة على المجلس الشعبي الولائي بالنسبة 
  .مداولاته وكذلك باعتباره إحدى هیئات الولایة وتعد هذه الرقابة داخلیةلأعضاء، أعماله و 

  الرقابة أعضاء المجلس الشعبي الولائي: أولا

تمارس الجهة الوصایة رقابتها على أعضاء المجلس الشعبي الولائي من حیث إمكانیة 
اء في قانون ج .توقیفهم أو إقالتهم أو إقصائهم بموجب مداولة من المجلس الشعبي الولائي

عضو منتخب لمتابع جزائیة تعرض كل إذا : "على ما یلي 41في المادة  90الولایة القدیم 

                                 
 .92ص مرجع سابق، ناصر لباد،  - 1
 .186محمد الصغير بعلي، مرجع سابق، ص  - 2
 .187نفس المرجع، ص  - 3
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لا تسمح له بمتابعة ممارسة مهامه قانوناً یمكن توقیفه، حیث تم الإعلان عن توقیف بقرار 
  .*"معلل یصدره السید وزیر الداخلیة حتى صدور قرار الجهة القضائیة المختصة

  :فإن فإنه یشترط لصحة قارا التوقیف أن یقوم على الأركان التالیة وبناء علیه

یرجع سبب توقیف العضو المنتخب بالمجلس الشعبي الولائي إلى حالة قانونیة  :السبب
وحیدة قد یوجد فیها ذلك العضو ألا وهي المتابعة الجزائیة التي لا تسمح له بممارسة مهامه 

  .قاونیاً 

   .ار توقیف العضو إلى وزیر الداخلیة كجهة وصایةیعود إعلان قر  :الاختصاص

یتمثل موضوع ومحل قرار التوقیف في تعطیل ممارسة العضو المنتخب بالمجلس  :المحل
الشعبي الولائي وتعلیقها لفترة معینة ومحدودة تبدا من تاریخ القرار النهائي الصادر من الجهة 

  .*القضائیة الجنائیة المختصة

  :الشعبي البلديحل المجلس : ثانیاً 

یخول للسلطة المركزیة حل المجلس أو  44في مادة  1969لقد كان قانون الولایة لسنة 
  .*توقیفه وتعطیله لمدة لا تجاوز شهر

بینما القانون الحالي لا یخول للسلطة المركزیة توقیف المجلس الشعبي الولائي، حیث یسمح 
  .1لها فقط بحله

  :وتتمثل أسباب حل المجلس فیما یلي

  .انخفاض عدد الأعضاء لأقل من النصف، حتى بعد القیام بعملیة الاستخلاف/ 1

                                 
 90/09من قانون الولاية  44المادة  *
 .12/07قانون الولاية  *
 .1969الولاية لسنة من قانون  44المادة  *

 .201محمد الصغير بعلي، مرجع سابق، ص  - 1
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  .الاستقالة الجماعیة لجمیع أعضاء المجلس الممارسین/ 2

  .الاختلاف الخطیر بین الأعضاء الذین من شأنه عرقلة سیر العادي للمجلس/ 3

  . الإلغاء النهائي لانتخاب جمیع أعضاء المجلس/ 4

  :الأعمالالرقابة على  3 

له صفة . *سبق وأشرنا إلى أن المجلس الشعبي الولائي هو هیئة من هیئات الولایة
التداول بین أعضائه، یخضع لنظام دورات عادیة لعقد اجتماعاته، مع إمكانیة عقد دورات 

  :استثنائیة، إلا أن أعماله لا تخرج عن نطاق الرقابة الإداریة والتي تأخذ الصور التالیة

  :التصدیق

تعتبر مداولات المجلس الشعبي الولائي مصادق علیها ضمنیاً : التصدیق الضمني - /1
  .*یوم من استكملت الشروط الشكلیة 15ونافذة بعد نشرها أو تبلیغها من طرف الوالي خلال 

لقد حدد قانون الولایة على غرار قانون البلدیة، بعض المداولات  :التصدیق الصریح - /2
، من طرف السلطة المختصة )كتابي مثلاً (الموافقة والتصدیق الصریح التي یشترط لنفاذها 

وهي المداولات التي تتعلق بالمیزانیة والحسابات أو أثناء إحداث مصالح ومرافق عمومیة 
  . *الوصایة، اتفاقیة التوأمة، التنازل عن العقار واقتناءه أو تبادله الرقابة  ، 1ولائیة

مداولات باطلة بطلانا مطلقاً وبحكم القانون الذي أوردته المادة تعتبر ال :البطلان المطلق - /أ
  :من قانون الولایة، وذلك لإحدى الأسباب التالي 53

                                 
 .من قانون الولاية 49المادة  *
 .من قانون الولاية 50المادة  *

 .199محمد الصغير بعلي، مرجع سابق، ص  - 1
 .من قانون الولاية 55المادة  *
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حیث تعتبر غیر قانونیة وباطلة جمیع المداولات التي یتخذها  :عدم الاختصاص )1
 .*المجلس الشعبي الولائي، والتي یتناول موضوعاً لا یدخل ضمن اختصاصاته

تبطل بقوة القانون مداولات المجلس الشعبي الولائي المخالفة  :قانونمخالفة ال )2
للدستور وغیر المطابقة للقوانین والتنظیمات والتي تمس برموز الدولة وشعاراتها وغیر 

 .*المحررة باللغة العربیة

لقد حدد قانون الولایة قواعد تسییر المجلس الشعبي  :مخالفة الشكل والإجراءات )3
دوراته ومداولاته وغیرها من الإجراءات والكیفیات وعلیه فإن : الولائي من حیث

، ولا یترتب  المداولات التي تتم مخالفة الأشكال والإجراءات تعتبر باطلة بطلاناً مطلقاً
 . 1عنها أي أثر قانوني

  : البطلان النسبي

ل ضمان لعملیة الرقابة تعطي حق المطالبة بإلغاء تلك المداولات مع وقف تنفیذها لك
الوالي أو أي ناخب أو دافع ضریبة بالولایة ویكون ذلك بموجب رسالة مسجلة إلى وزیر : من

الداخلیة الذي یجب علیه فصل مع وقف التنفیذ لكل من الوالي أو أي ناخب أو دافع لضریبة 
لا اعتبرت المداولة نافذة ٕ   .2بالولایة، خلال شهر وا

  الدائرة: المطلب الرابع

غلى دوائر، والدائرة هي جزء من الولایة تشمل عدد من البلدیات یقسم إقلیم الولایة 
  .3حیث ینص قانون الولایة إلى تقسیم تراب الولایة إلى دوائر

                                 
 .من قانون الولاية 53المادة  *
 .نفس المادة من  قانون الولاية *

 .200مد الصغير بعلي، مرجع سابق، ص مح - 1
 .2012لسنة  12الجريدة الرسمية، العدد  - 2
 88، ص )1988، 2، ديوان المطبوعات الجامعية، طجزائرال( "التنظيم الإداري والادارة المحلية" جعفري أنس قاسم، - 3
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والدائرة في النظام الإداري الجزائري هي قسم إداري إقلیمي أو جغرافي في تعیین 
وهدف وجودها هو حدودها الإداریة أو تلغى بموجب مرسوم بناء على تقریر وزیر الداخلیة 

  .1تقریب الإدارة وخدامات الدولة من المواطنین في كل بلدیات الولایة

، الذي یحدد صلاحیات رئیس *82/31فقد أخضع تنظیم الدائرة في البلدیة لمرسوم 
المتضمن صلاحیات رئیس الدائرة، كما نصت . *82/372الدائرة والمعدل بموجب المرسوم 

عل أنه یساعد رؤساء الدوائر الوالي في تنفیذ  94/215ي من المرسوم التنفیذ 9المادة 
القوانین وتنظیمات المعمول بها وقرارات الحكومة وقرارات المجلس الشعبي الولائي، وكذلك 

  .قرارات مجلس الولایة

 .وقد أسند لرئیس الدائرة بمساعدة الوالي وأیضاً المهامات المفوضة إلیه من قبل الوالي

بالوظائف في إطار القوانین والتنظیمات المعمول بها وذلك تحت  ویقوم رئیس الدائرة
  :سلطة الوالي وبالتویضات عنه ما یلي

یصادق على . وتنفیذهاعملیات تحضیر المخططات البلدیة للتنمیة ینشط وینسق ال
مداولات المجالس الشعبیة البلدي حسب الشروط التي یحددها القانون والتي یكون موضوعها 

  :ما یلي

 میزانیات والحسابات الخاصة بالبلدیات والهیئات البلدیة المشتركة في البلدیة التابعة ال
  .للدائرة نفسها

 تعریفات حقوق مصلحة الطرق وتوقف السیارات والكراء لفائدة البلدیات.  

  سنوات 09شروط الإیجار التي لا تتعدى مدتها.  

                                 
 .50ص ) ،2000، 1طبوعات الجامعية، ط ديوان الم: الجزائر( ،"الجزائري دروس في القانون الإداري"،  عمار عوابدي - 1
 .، يحدد صلاحيات رئيس الدائرة23/01/1982المؤرخ في  31-82المرسوم  *
 .27/11/1982المؤرخ في  372-82المرسوم  *
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 تخصیص الملكیة البلدیة المخصصة للخدمة العمومیة.  

 قصات والصفقات العمومیة والمحاضر والإجراءاتالمنا.  

 توافق على مداولات وقرارات تسییر المستخدمین باستثناء المتعلقة .الهبات والوصایة
نهاء المهام ٕ   . *منها بحركة التنقل وا

  .ولا یمكن اتخاذ القرار في الوقت المناسب إلا بعد رجوع للوالي لأخذ القرار

  

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

                                 
 215- 94من المرسوم التنفيذي  10المادة  *
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  التنمیة المحلیة في الجزائر: مبحث الثالثال

تعتبر التنمیة المحلیة من أهم البرامج التي تسعى إلى تحقیقها الدول المتقدمة وخاصة 
بأنها عبارة عن : "الدول المختلفة لمواكبة التطورات المختلفة ولقد عرفتها الأمم المتحدة

، وقد "هالي مع السلطات العامةمجموع الوسائل والطرق التي تستخدم بغرض توحید جهود الأ
تتخذ التنمیة عدة أشكال ومن بین هذه الأشكال نجد التنمیة المحلیة، الذي ارتبط مفهومها 

  .1بعدة مفاهیم فكریة و اقتصادیة وسیاسیة ورؤیة فلسفیة وأخلاقیة

  .هذه المصادر كان سبباً مباشراً في عدم وضع مفهوم موحد للتنمیة المحلیة 

  تعریف التنمیة المحلیة :المطلب الأول

لقد تعددت مفاهیم التنمیة المحلیة، حیث أن لولها من المنظور الاقتصادي التقلید 
المتمثل في توفیر المأكل والملبس ورفع مستوى دخل الفرد للانتقال من دائرة الفقر إلى دائرة 

ام المالیة التقدم، بعدما اخذ یتطور بتطور الأنظمة الاقتصادیة والسیاسیة وارتباط بنظ
  .2العامة

وهناك من عرفها على أنها عملیة التغییر التي تتم في إطار سیاسة عامة محلیة تعبر 
عن احتیاجات الوحدة المحلیة، وذلك من خلال القیادات المحلیة، القادرة على استغلال 

قناع المواطنین بالمشاركة الشعبیة والاستفادة من الدعم ا الامثل ٕ لمالي الموارد المحلیة، وا
  .3والمعنوي الحكومي

ویمكن تعریف التنمیة المحلیة على أنها العملیة التي بواسطتها یمكن تحقیق التعاون 
الفعال بین الجهود الشعبیة والجهود الحكومیة للارتفاع بمستویات التجمعات المحلیة، 

                                 
 .83ص) 1992، سنة 2دار الهدى، للنشرط الجزائر،( ،"السلوك الإداري ومرتكزات التنمية في الإسلام"حسن صادق عبد االله،  - 1
 12ص )القاهرة، جامعة عين الشمس، (، "المالية والتشريع الضريبي"غاري عناية،  - 2
 . 13ص  )2001القاهرة، دار الجامعية للطبع والنشر والتوزيع، ( ،"التمرير المحلي والتنمية المحلية"عبد المطلب عبد ايد،  - 3
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ي اقتصادیا، وحضاریا من منظور تحسین نوعیة الحیاة لسكان تلك التجمعات المحلیة ف
   1.مستوى من مستویات الإدارة المحلیة في منظومة شاملة ومتكاملة

والتنمیة المحلیة تعتمد على الجهد المشترك ما بین الحكومة والمواطنین في كل 
  . 2العملیات حتى تكون الجهود متنافسة ومتكاملة وذات هدف مشترك

  :یة تتمثل فيومن هذه التعاریف نستنتج بعض المؤشرات المتعلقة بالتنمیة المحل

 أنها تعتمد على الجهود الشعبیة المحلیة.  

  أنها تتطلب الجهد المستمر لتحسین أوضاع غیر مرضي عنها إلى أوضاع أخرى
  .جیدة

 3الاهتمام بجمیع الفئات وكافة القطاعات وكل المجالات ا .  

 لتعبیر عن موضع معین إلى وضع أحسن. 

 تلف نصوص المتعلقة بالجماعات كما نجد مصطلح التنمیة المحلیة قد ورد في مخ
 .المحلیة، والدور الذي تلعبه في ترقیة وتطویلا مختلف المجالات

ویرى الدكتور فاروق زكي في كتابة تنمیة المجتمع في الدول النامیة أن التنمیة المحلیة هي 
  .تلك العلمیات التي توحد بین جهد الأهالي وجهد

  

  

                                 
) ،2005الإسكندرية، دار المعرفة، الجامعية، للطبع والنشر والتوزيع، ( ،"قضايا التنمية في الدول النامية"إحيان حفصي، مريم أحمد مصطفى، و - 1

 .224ص 
الإسكندرية، المكتب الجامعي ( ،"بحوث تشخيص اتمع –الإستراتيجية  -تنمية اتمعات المحلية، الاتجاهات المعاصرة"أحمد مصطفى خاطر،  - 2

 .230ص ) ،2005، الحديث
 .191، ص)2007دار الوفاء لدنيا الطباعة، والنشر، : الاسكندرية (،"الإطار النظري لتنمية اتمع المحلي"رشاد أحمد عبد اللطيف،  - 3
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 ةالتنمیة المحلیداف هأ:  الثانيالمطلب 

   :1لتالیةر العناصافي  التنمیة المحلیةداف هأتتمثل    

 لةیلو لحا، و فیهالة دالعا تحقیقن یة یضمولتنمایع رلمختلفة بالمشاالة دولطق ال مناوشم -
  .   الجذب السكانيز كرافي مأو  العاصمةها في زكرتم دون

لحد من الهجرات الداخلیة وا، بین أقالیم الدولة التركیبة السكلنیة وتوزیعهافي  الإخلالدم ع -
  .   من الریف إلى المناطق الحضریة

زیادة التعاون والمشاركة بین السكان ومجالسهم المحلیة مما یساعد في نقل المجتمع المحلي 
  .من حالة اللامبالاة إلى حالة المشاركة الفاعلة

على  المحافظة زدیاد حرص المواطن علىایاد الشاملة و دز اتسریع عملیة التنمیة الشاملة و  -
نجازها ٕ   .المشروعات التي ساهم في تخطیطها وا

م عیدتوجباتها واقیامها بز یزفي تعم لمحلیة مما یسهت المالیة للهیئادرات القد ایاازد -
  .  ستقلالیتهاا

  .  لمجتمع افي تنمیة م لمحلیة للإسهادات القیادرات اتنمیة ق -

ت لمجتمعاافي والاجتماعیة  یةالاقتصادت عارولمشت وااطلنشات وامادلخر ایطوت -
  .  ثةدالحالى إیة دلتقلیالحالة ن العمل على نقلها موالمحلیة ا

الاعتماد داع، و لإبن المحلیة مت المجتمعاافي ن لسكان ایمكذي لا الملائمخ لمنار افیوت -
  .عاتهارومشر اظنتوالة دولالكلي على ا الاعتمادذات، دون لاعلى 

  

  

                                 
 .140-139ص ،) 2010عمان دار وائل للنشر(  "الادارة المحلية" أيمن عودة المعاني -  1



 

 

 الفصل الأول النظام القانوني للجماعات المحلية ونظم إدراا بالحزائر 

43 

  أهمیتها  : الثالث المطلب

 ركائزحیث تعد أحد ، بالغة خاصة في وقتنا الحالي" أهمیة"التنمیة المحلیة  تكتسي
تتطلب  كبیرةالنامیة هذه الأخیرة التي تحتاج إلى مشاریع تنمویة ل في الدو لالتقدم الشام

خاصة إذا  ككلفي إطار السیاسة العامة للتنمیة الشاملة للمجتمع  لنوعا من تقسیم العم
  .  الجغرافیة ذات الموارد والإمکانات المختلفة الأقالیمیتمیز بتعدد  کان هذا المجتمع

اجتماعي  لكیانمن تمیز المجتمع المحلي ل ي الأصإن أهمیة التنمیة المحلیة نابعة ف
فتنمیة المجتمع المحلي تساعد ، یمکن المراهنة علیه للعبور إلى التنمیة الشاملة أو الوطنیة

وعلى مختلف المستویات  ، في الإصلاح جغرافیا ووظیفیاة الأهلیالجهود في التنسیق بین 
  .1والحکومیة الأهلیةیعتبر المجتمع المحلي جسرا في التنسیق بین الجهود 

  معوقات التنمیة المحلیة : الرابعالمطلب 

تحسین الظروف ل للتنمیة المحلیة أهداف عدیدة حیث تدور معظم برامجها حو
رفع المستوى المعیشي للأفراد في ل من أج) لاجتماعیةا(والبشریة ) الاقتصادیة(المادیة 

المجتمعات المحلیة غیر أنه توجد بعض الصعوبات المتمثلة في العوائق التي تعترض 
  .  تحقیق التنمیة المحلیة

لقد ارتأینا في هذا المطلب بحصر معوقات التنمیة في الجانب البشري والمادي 
لهذا تطرقنا إلیهما لصعوبة ، التنمیة في الجزائر المعوقات عرقلة لمسیرة أكثرباعتبارهما 

  .  المجالس الشعبیة المحلیة ل التنمیة داخل مشاک التحکم فیها لأنهما من أبرز

التي تتحدى مسیرة ل المعوقات البشریة تعتبر المعوقات البشریة من أبرز المشاک
  :  كالآتيالتنمیة ومتمثلة 

                                 
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، سنة "ية في إطار صندوق الجنوبتمويل التنمية المحل"سبتي وسيلة،  - 1

 .27، ص 2004-2005
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عدم الاتزان بین حاجات السکان والموارد النمو الدیمغرافي وما یخلفه من حالة  -
  .اقتصادیةالا

  .المجتمعل الرفاهیة داخل تفاقم البطالة ومخلفاتها باعتبارها عقبة في سبی -

والقدرة الشرائیة للأسر ودور الانعکاسات السلبیة ومختلف الإفرازات  المداخلتدهور  -
الاختلاس بروز مؤشرات مجتمعنا من مظاهر عدیدة کل التي أنتجتها العشریة السوداء داخ

   .1والرشوة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                 
1 - www.djelfa.com 
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  :خاتمة الفصل

شخاص معنویة ذات أالمحلیة باعتبارهما  للإدارةهم الركائز أتعتبر البلدیة والولایة من 
فنجد  ،بها تمارس مهامها في ظل القانون ةصافلكل واحدة منهما هیئات خ ،استقلال مالي

كما  عضاء المنتخبینأما الولایة نجد الوالي و أ ،في البلدیة رئیس المجلس الشعبي وأعضائه
نهما تمارس علیهما الرقابة الوصائیة المتمثلة في الوالي على البلدیة ووزیر الداخلیة على أ

   .لتعمیم الأمن والاستقرار علیهما الولایة

هم الركائز التي تقوم بها الدولة للنهوض بالمجتمع أالتنمیة المحلیة تعتبر من  أنكما 
  .لي عن طریق الجماعات المحلیة بمساهمة الجهود الشعبیةالمح
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تستقر معظم الدراسات الاقتصادیة والأكادیمیة، عندما نتناول موضوع التنمیة المحلیة، 
أن هذه الأخیرة مرتبطة بصفة دائمة ومستمرة بحیاة الإنسان عبر مختلف مراحل تطوره لتلبیة 

لمحلیة، وتزداد هذه الاحتیاجات في شتى المجالات مع اتساع مفهوم الدولة، احتیاجاته ا
ة ، حیث 1وبسط سیادتها من خلال تعزیز صلاحیات الجماعات المحلیة، البلدیة والولای

  .أدركت بأنها معنیة بإشباع حاجات مواطنیها

ختلف فإذا كانت التنمیة الوطنیة تتمثل في مجموعة البرامج والمشاریع الوطنیة لم
القطاعات، فإن التنمیة المحلیة المرآة العاكسة لتلك البرامج والمشاریع على مستوى المحلي، 
حي یعتبر التنظیم الإداري المحلي سنداً طبیعیاً لها، ذلك أن ارتباط التنمیة المحلیة بالتنظیم 

لال الدور الإداري المحلي حقیقة ثابتة في الأنظمة العالمیة، وتتجسد صورتها الحقیقیة من خ
الذي تلعبه الجماعات المحلیة، كونها البیئة المناسبة لها، خاصة الولایة والبلدیة والدور التي 

) الوصایة الإداریة(تقوم به من خلال أجهزتها المنتخبة وباقي الأجهزة الإداریة الأخرى 
الذي لتطبیق الإستراتیجیة التنمویة المسطرة من قبل الدولة، وقصد إثراء هذا الفصل و 

خصصنا به الجانب التطبیقي لمعرفة واقع التنمیة المحلیة على أرض الواقع، فالمبحث الأول 
  .تناولنا فیه دور البلدیة في التنمیة المحلیة، والمبحث الثاني دور الولایة في التنمیة المحلیة

تقییم التنمیة المحلیة من طرف المجالس المحلیة والمبحث الرابع : والمبحث الثالث
  إلى سبل تطویر الجماعات المحلیة وأفاق إصلاحهاطرقنا ت

  

  

  

                                 
 .65مرجع سابق، ص  جعفر أنس قاسم، - 1
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  دور البلدیة في التنمیة المحلیة: المبحث الأول

  ):PCD(المخططات للتنمیة المحلیة / 1

هو برنامج الدولة ذي التسییر اللامركزي الأكثر استعمالاً منذ : 1المخطط البلدي للتنمیة
صالح البلدیة في إطار التوجیهات الوطنیة للتنمیة ، ویتعلق بالاستثمارات التنمیة ل1974سنة 

  .وقوانین المالیة، من قبل الدولة ضمن میزانیة التجهیزات المحددة لنفقات الدولة السنویة

  :طرق تسجیلها/ أ

تتولى الجنة التنفیذیة عند نهایة كل سنة میلادیة، وتحت إشراف رئیس المجلس الشعبي 
ملیة مقترحة بعد عملیة إحصاء وتحدید جمیع حاجیات البلدي إعداد بطاقة تقنیة، لكل ع

  .2سكان البلدیة

یتم تحدید طبیعة الأشغال ) FICHE TECHNIQUE(ومن خلال إعداد تلك البطاقة 
  .3أو التجهیزات المراد إنجازها بالتفصیل والتكلفة المالیة للمشروع

نیة للدائرة، كما طرف اللجنة التقنیة للبلدیة على اللجنة التق منتعرض الاقتراحات 
وترتیب أولویتها تبعاً لأهمیة كل مشروع، حیث یتم المصادقة على المشاریع  المضبوطة

  .المقبولة واقتراح إمكانیة التكفل المالي ببعضها

  :مراحل إنجازه/ ب

بعد إعداد المخطط الخاص بالتنمیة المحلیة، وفق الإجراءات المذكورة وفي حدود 
د المالیة، یبلغ مقر تسجیل العملیات إلى رئیس المجلس الشعبي الوسائل المتوفرة والموار 

البلدي عن طریق رئیس الدائرة فیعقد رئیس المجلس الشعبي جلسة مداولة مع أعضاء 
                                 

 .اد الوطني، وذلك بالنظر إلى طبيعة النظام السياسيأعتبر التخطيط اتجاهاً رئيسياً ومبدأ خام من المبادئ العامة لتنظيم الاقتص 1989منذ سنة  - 1
 .، نموذج البطاقة التقنية، لسجيل عملية المخطط البلدي للتنمية181، ص 12الملحق رقم  - 2
  .، المتعلق بتسيير مخططات التنمية الصادر عن كتاب الدولة لتخطيط، الجزائر1972أوت  12المؤرخ في  c1المنشور  - 3
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المجلس الشعبي البلدي، ویعلمهم من خلالها بالمشاریع المشار إلیها في مقر تسجیل 
ة لتتم المصادقة والموافقة على إدخال العملیات التي استفادت منها البلدیة خلال هذه السن

شریحة العملیات الجدیدة إلى مدونة مخططات البلدیة للتنمیة، وذلك وفق مداولة تسمى 
، ثم یتم تحدید ضمن مداولة أخرى تحدید كیفیة تنفیذ هذه 1)مداولة جدول العملیات(

ي قانون الصفقات العملیات، غما عن طریق المقاولة بالكیفیة والإجراءات المنصوص علیها ف
  .العمومیة، أو بالوسائل الذاتیة للبلدیة

  ):PCD(مخططات التنمیة البلدیة / ج

استفادت بلدیة سعیدة من مبالغ مالیة معتبرة في إطار مخطط التنمیة البلدیة وهي 
  :موضحة حسب الجدول التالي

  المبلغ بـ دج  السنة
  دج 168.800.000،00  2011
  دج 202.585.000،00  2012
  دج 146.700.000،00  2013

إن برنامج البلدیة كان موجهاً أساساً للمشاریع الجواریة لتلبیة حاجیات المواطنین 
  .ولتحسین المستوى المعیشي من حیث التنمیة

وكان تسجیل هذه العملیات ناتجاً عن الرغبة في تجسید مشاریع ذات التأثیر المباشر 
عطاء الوجه الجمالي للمدینةوالرامیة لتحسین الظروف المعیشیة للموا ٕ   .طن وا

  :إن التقدم المحسوس قد مس مختلف القطاعات الحساسة من بینها

 إنجاز قاعة للریاضة حي داودي موسى :الترفیه.  

                                 
 نموذج مداولةالمجلس الشعبي البلدي المتضمن المصادقة على جدول العملیات التنمویة  185 ص14الملحق رقم  1
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 إنجاز محلات مهنیة وأسواق جواریة :التجارة.  

 صلاح الطرقات  :التهیئة ٕ عادة تهیئة الملحقات البلدیة وا ٕ تهیئة المساحات الخضراء وا
  .نارة العمومیة عبر كامل أحیاء المدینةو الإ

 وضع ممهلات بمفترقات الطرق وبالقرب من المؤسسات التربویة للحد  :أمن الطرقات
  .من أخطار حوادث المرور

 اقتناء حاویات للقمامة موزعة عبر الأحیاء لتنظیم عملیة جمع النفایات :النظافة.  

  ):PSD(برامج القطاعیة للتنمیة / 2

  :لهاطریقة تسجی/أ

هو مخطط ذو طابع وطني، حیث تدخل ضمنه كل استثمارات الولایة والمؤسسات 
العمومیة التي تكون وصیة علیها، ویتم تسجیل هذا المخطط باسم الوالي والذي یسهر على 

ویتم تحضیره ضمن دراسة اقتراحات مشاریعه في المجلس الشعبي الولائي، . 1تنفیذه كذلك
وتكون الدراسة التقنیة من طرف اللجنة التقنیة بعد إرسال  والذي یصادق علیه بعد ذلك،

  .المخطط التقني لها

  :مراحل إنجازه/ب

بعد المصادقة علیه من طرف المجلس الولائي على مدونة هذه المشاریع بعنوان 
القطاعات والهیئات المختصة بالولایة، حیث تسجل هذه البرامج برمز الوالي، الذي یعتبر 

وحید، یتولى كل القطاعات وحسب الإجراءات المنصوص علیها في قانون الأمر بالصرف ال
قطاع (الصفقات العمومیة واختیار مقاولة لإنجازها للتكلف بعد ذلك كل من مدیریة ولائیة 

                                 
 .الس الشعبي البلدي المتضمن المصادقة على جدول العمليات التنموية نموذج مداولة 185ص 14الملحق رقم  - 1
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مباشرة إجراءات ذات منح الخدمة للمقاولة صاحبة ) إلخ...الصحة، الأشغال العمومیة
  .المشروع

  ):PSD(یدة برامج القطاعیة لبلدیة سع /ج

  :قطاع الصحة

  التكلفة  عدد المشاریع
07  410.000.000،00 

  :قطاع الشباب والریاضة

  

  

 قطاع الغابات

   

  

  قطاع البیئة

  

  

 

  

  التكلفة  عدد المشاریع
19  473.334.000،00 

  التكلفة  عدد المشاریع
23  1.286.500،00 

  التكلفة  عدد المشاریع

03  204.500.000،00 
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  :قطاع الري

 

  

  :حصیلة المشاریع التنمویة البلدیة/ د

  :2011مشاریع سنة 

  .عملیة 26عملیة أغلقت منها  31العملیات المسجلة 

  :عملیات متبقیة 05

 04  في طور الغلق % 100عملیات منتهیة الأشغال بنسبة.  

 01  05عملیة في طور الانجاز بنسبة %.  

  2012مشاریع سنة 

  عملیة 24عملیة أغلقت منها  32العملیات المسجلة 

  :عملیات متبقیة 08

 03  في طور الغلق % 100عملیات منتهیة الأشغال بنسبة.  

 04  70 – %40و  % 30و  % 15عملیة في طور الانجاز بنسبة %. 

 01  إعلان عن المناقصة منشور –عملیة في طور إجراءات الإداریة. 

  

  

  كلفةالت  عدد المشاریع
11  6.098.000،00 
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  لیةعم 11: 2013مشاریع سنة 

 06  90 – %80و  % 70و  % 65عملیة في طور الانجاز بنسبة %. 

 05 عملیة في طور إجراءات الإداریة .  

 01 إعلان عن المناقصة.  

 03 إعلانات عن استشارة.  

  صفقة مرفوضة من طرف لجنة الصفقات العمومیة، بسبب أته تم الإعلان عن
  .شروطالمشروع بعد تعدي ثلاثة أشهر من المصادقة على دفتر ال

  :التربیة

  :الهیاكل التربویة

  .مؤسسة 48وعددها  :المدارس الابتدائیة

  .مؤسسة 19عددها  :المتوسطات

  .متقنات 03ثانویة من بینها  11عددها  :الثانویات

  :تلمیذ موزعین بالنسب التالیة 76885عدد المتمدرسین  :المتمدرسون

 99.05  %  سنوات 06لفئة حتى.  

 99.45  %  سنة 15نوات إلى س 06لفئة حتى.  

 99.45  %  سنة 19سنوات إلى  15لفئة حتى.  
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  .مطعم 18عددها  :المطاعم المدرسیة

المركز الجامعي والذي رقي إلى مصف جامعي بقرار من فخامة رئیس  :التعلیم العالي
  ).طال جامعي 16800أزید من ( 2014- 2013الجمهوریة مؤخراً بمناسبة الدخول لسنة 

 850مراكز للتكوین المهني بطاقة استیعاب مقدرة  03وجد بسعیدة ت :التكوین المهني
  .طالب

  طالب 450معهد وطني متخصص للتكوین المهني بطاقة استیعاب تقدر بـ 

  طالب 505عدد المتربصین بهذه المراكز یقدر بـ.  

  ممتهناً  368عدد الممتهنین.  

  طالباً  345التكوین في الفترات اللیلیة مخصص.  

هكتار أراضي  3406هكتار من بینها  7580ها القطاع مساحة مقدرة بـ  یغطي :الفلاحة
  .صالحة للزراعة

  .هكتار 411تحتل الغابات مساحة مقدرة بـ  :الغابات

یتكون من بعض وحدات صغیرة الحجم، وقد أدى غلق معظم الوحدات الصناعیة  :الصناعة
  .إلى إضعاف هذا القطاع بشكل كبیر

محلي وافر وكافي، أصبح هذا القطاع لا یلبي احتیاجات المنطقة في غیاب إنتاج  :التجارة
  .المتزایدة والمتنامیة وهو متوجه لتلبیة حاجیات المواطنین الاستهلاكیة
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  :قطاع السكن

  )2004-1999(الخماسي الأول 
  

  المبلغ  دج  المسجلة  طبیعة السكنات
 181.382.475.500،00  1969  السكنات الاجتماعیة الإیجاریة

 112.500.000.000،00  2225  لسكنات الاجتماعیة التساهمیةا
  

  )2009- 2005(الخماسي الثاني 

  

 )2014- 2010( الثالثالخماسي 

  

  :قطاع الأشغال العمومیة

  التكلفة  عدد المشاریع
19  12.730.000،00 

  

  دج  المبلغ  المسجلة  طبیعة السكنات
 493.183.2010.000،00  2870  السكنات الاجتماعیة الإیجاریة
 141.300.000.000،00  2426  السكنات الاجتماعیة التساهمیة

  دج  المبلغ  المسجلة  ة السكناتطبیع
السكنات الترقویة 

  )LAP(المدعمة 
1796  493.183.2010.000،00 

 1.257.200.000،00 الغیر منجزة  في طور الإنجاز
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  :قطاع النقل

  :التكوین المهنيقطاع 

  :قطاع الثقافة

  :قطاع التجارة

  :قطاع السكن والتجهیزات

  :اریة والبناءقطاع التعمیر والهندسة المعم

  التكلفة  عدد المشاریع
02  100.000.000،00 

  التكلفة  عدد المشاریع
05  120.600.000،00 

  التكلفة  عدد المشاریع
08  205.500.000،00 

  التكلفة  عدد المشاریع
03  204.000.000،00 

  التكلفة  عدد المشاریع
65  7.948.858،00 

  التكلفة  عدد المشاریع
15  1.244.193،00 
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  :الأسواق الجواریة

أسواق جواریة موزعة عبر أحیاء المدینة ) 04(لقد استفادت ولایة سعیدة من أربعة 
  :كالآتي

أسواق وهي موزعة ) 04(سواق المغطاة، فلقد استفادت الولایة من أربعة للأأما بالنسبة 
  :عبر أحیاء المدینة كالآتي

 حي النصر.  

  2حي السلام.  

  سكن 1000(بلهداجي بن یمینة حي.(  

 حیة سیدي الشیخ. 

  

  

  

  

  عدد المحلات  نسبة الأشغال  التسمیة  الرقم
 24 % 100 3أعمال تهیئة سوق جواري بحي البرج   01
 60 % 100 سوق جواري بحي داودي موسىأعمال تهیئة  02
 18 % 100 أعمال تهیئة سوق جواري الإخوة صدیق 03
 50 % 100 مسكن 400أعمال تهیئة سوق بحي  04
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  :المحلات ذات الطابع المهني 3-5-2

محل ذي طابع مهني في إطار برنامج  249: استفادت بلدیة سعیدة من حصة تقدر بـ
  :، الموزعة على النحو التالي)محل لكل بلدیة 100المتعلق بإنجاز (فخامة رئیس الجمهوریة 

  الملاحظة  عدد المحلات  الموقع
  منهیة، مسلمة موزعة  50  حي السعادة
  منهیة، مسلمة موزعة  50  حي بوخرص

  منهیة، مسلمة موزعة  50  حي الإخوة الصدیق
  منهیة، مسلمة موزعة  26  حي الزیتون

  03حي السلام 
  منهیة، مسلمة موزعة  25
  منهیة، مسلمة موزعة  10

  02حي السلام 
  منهیة غیر موزعة  14
  موزعة منهیة غیر  24

    249  المجموع
  سنتیم 15.000.000.000،00  المبلغ الإجمالي

، حیث 2009هذا البرنامج مكن من توزیع المحلات على الشباب ابتداء من سنة 
ساهم هذا الإنجاز في خلق عدة مناصب لدى الشباب، إلى أن بعض المحلات بقیت مغلقة 

جوء إلى اتخاذ التدابیر والإجراءات لعدم التحاق المستفیدین منها، الأمر الذي أدى بالل
  . المعمول بها من أجل استغلال هذه المحلات بالشكل المناسب

لأجل هذا تم إجراء لقاءات توعیة مع الشباب المستفیدین، كل حي على حذا، وتم 
التكفل بانشغالاتهم وحل مشاكلهم، بعد هذا، أعطیت مهلة كافیة لذوي المحلات المغلقة من 

  .تغلاهاأجل إعادة اس
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على أثر ذلك تم تعیین لجنة معاینة بحضور المحضر القضائي لإحصاء المحلات 
، سوف یتم إعادة توزیعها في القریب العاجل على الشباب  70المغلقة التي كان عددها  محلاً

  .العاطل عن العمل لتكون الأولویة للمتحصلین على القروض

  .یةدور الولایة في التنمیة المحل: المبحث الثاني

سنتطرق في هذا المبحث إلى دور الولایة في التنمیة المحلیة والدور الذي تلعبه الولایة 
  .في تجسید التنمیة المحلیة على أرض الواقع من خلال عدة مدیریات

  ):DRAC(مدیریة التنظیم والشؤون العامة   -1

 06/09/1995المؤرخ في  95/265حسب المادة الثانیة من المرسوم التنفیذي رقم 
  .1الذي یحدد صلاحیات مصالح الشؤون العامة والإداري المحلیة وقواعد تنظیمها وعملها

وتتكون من مصلحتین أو أكثر، وتضم كل مصلحة ثلاثة مكاتب على الأكثر ویسیرها 
  :مدیر یعین بموجب المرسوم الرئاسي، وتتكون مصلحة التنظیم والشؤون العامة بما یلي

 لعام واحترامهتسهر على تطبیق النظام ا.  

 تضمن مراقبة شرعیة التدابیر التنظیمیة التي تفرز على المستوى المحلي.  

  تنظیم بالاتصال مع الأجهزة والهیاكل المعنیة، العملیات الانتخابیة ویتولى التسییر
  .الإداري للمنتخبین البلدیین والولائین

 تسهر على تبلیغ القرارات الإداریة الولائیة  . 

 م المتعلق بتنقل الأشخاصتطبیق التنظی. 

 تدرس منازعات الدولة والولایة ومتابعتها. 
                                 

 .1995لسنة،  50الجريدة الرسمية، العدد  - 1
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 یسهر على قیام البلدیات بنشر القرارات التي یجب إشهارها. 

 تتخذ إجراءات التسخیر ونزع الملكیة. 

من خلال تفحصنا لهذه المدیریة یصح لنا دور ومساهمة هذه المدیریة في التنمیة 
تنظیم الانتخابات المحلیة وتنصیب مجالسها المحلیة، ثم المحلیة، بدءاً من السهر على 

المراقبة المنتظمة والمستمرة لشرعیة مداولات المجلس الشعبي البلدي، خاصة تلك المتعلقة 
  .بالصفقات العمومیة ومدى احترامها للإجراءات المنظمة لها

  ):DAL(مدیریة الإدارة المحلیة بالولایة 

حتوي على أكثر من ثلاثة مكاتب تتكلف هذه تتكون من أكثر من مصلحتین وت
  :المدیریة بما یلي

  تعد مع المصالح الأخرى المعنیة میزانیة التسییر، ومیزانیة تجهیز في الولایة، كما
  .تسهر على تنفیذ حسب الكیفیات المحررة

  تدرس وتقترح وتضع كیفیات تسییر المستخدمین المعنیین لدى المصالح المشتركة في
  .لبلدیةالولایة وا

 تدرس تطور كل عملیات تحسین مستوى المستخدمین وتكوینهم.  

 تجمع كل الوثائق الضروریة لسیر مصالح البلدیات سیر منتظماً وتحللها وتوزیعها.  

 تقوم بكل دراسة وتحلیل یمكننا الولایة والبلدیات من دعم مواردها المالیة وتحسینها.  

 بلدیات والمؤسسات العمومیة وتوافق علیهاتدرس المیزانیات والحسابات الإداریة في ال.  
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  من خلال إطلاعنا على مدیریة الإدارة المحلیة بالولایة اتضح لنا أنها تقوم بدور
المراقب والمنسق بین مختلف إدارات مصالح الولایة والدائرة والبلدیة، وحلقة وصل بین وزارة 

  .الداخلیة والجماعات المحلیة

  :الأمانة العامة للولایة

  :ولى الكاتب العام للولایة وذلك تحت سلطة الوالي ما یليیت

 یسهر على العمل الإداري ویضمن استمرار یته.  

 یتابع عمل جمیع مصالح الدولة الموجودة في الولایة.  

 ینسق أعمال المدیرین في الولایة.  

 ینشط جمیع مصالح الدولة الموجودة في الولایة.  

  المحفوظات والتلخیص وینسقهاینشط عمل الهیاكل المكلفة بالوثائق و.  

 یتابع عمل أجهزة الولایة وهیاكلها.  

  :ینشط الهیاكل المكلفة بالبرید ویراقبها، وهذه الصفة یكلف بما یأتي

  یجتمع بحضور واحد أو عدة أعضاء من مجلس الولایة المعنیین كلما دعت الحاجة
مجلس الولایة، ویعلم لذلك لدراسة المسائل الخاصة التي تدخل في إطار تنفیذ برنامج 

  .الوالي یسیر الأشغال

 یتابع تنفیذ مداولات المجلس الشعبي الولائي.  

 یتولى رئاسة لجنة الصفقات العمومیة في الولایة.  
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 1یكون رصید الوثائق والمحفوظات بالولایة.  

من خلال الصلاحیات والمهام التي یقوم بها الكاتب العام للولایة، والمصالح الإداریة 
التي یشرف على تسیرها فهو بذلك ینسق بین مختلف مدیري مجلي الولایة، قصد رفع  الهامة

كل العقبات الإداریة والتقنیة، وتوضع الأمور التنظیمیة لتمكین كل قطاع من تحقیق 
مشاریعه التنمویة في إطار المشاریع المبرمجة بالولایة والبلدیة، بإضافة إلى ذلك فهو یرأس 

یة والتي من مهامها دراسة الطعون الخاصة بلجنة الصفقات العمومیة لجنة الصفقات العموم
  . للبلدیة

  تقییم التنمیة المحلیة من طرف المجالس المحلیة: المبحث الثالث

تجسیدا لمساعي وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة وتطبیقا لتوجیهات فخامة رئیس 
طیة التشاركیة ومواصلة لسلسلة الجمهوریة الرامیة إلى إرساء دعائم وآلیات الدیمقرا

الاجتماعات واللقاءات التحسیسیة والتقییمیة لمدى تنفیذ الإجراءات والتدابیر الخاصة بتحسین 
شراكه في تسییر الشأن ٕ المحلي، أشرف السید الوالي صباح الیوم  علاقة الإدارة بالمواطن وا

أشغال الاجتماع الموسع على  -قاعة الاجتماعات-بمقر الولایة  2015أبریل  27الإثنین 
رئیس المجلس الشعبي ألولائي، الأمین العام للولایة،  :بحضور كل من السیدات والسادة

المفتش العام بالولایة، رؤساء الدوائر، رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة، مدراء الهیئة 
ناء العامون لولائي، اللجان التقنیة للدوائر، الأماالتنفیذیة، أعضاء مكتب المجلس الشعبي 

للدوائر والبلدیات والصحافة المحلیة والذي خصص جدول أعماله لاعتماد المقاربة التشاركیة 
  في مختلف الأعمال التي تباشرها مصالح الولایة والجماعات المحلیة

بدایة تم استعراض لمختلف الخطوات التي خطتها الولایة بما فیها المصالح الإداریة العمومیة 
وكذا الدوائر والبلدیات في مجال إعادة الاعتبار للمرافق الإداریة العمومیة،  والاقتصادیة

                                 
  .1994لسنة  48الجريدة الرسمية العدد  - 1
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تحسین الخدمة العمومیة وترسیخ مبدأ المقاربة التشاركیة في التسییر الیومي للشؤون العامة 
حیث من المنتظر تنظیم یوم دراسي لتوسیع مفهوم هاته المنهجیة لتحقیق الدیمقراطیة 

  : تمع المدني وبعد النقاش قدم السید الوالي التوجیهات التالیةالتشاركیة بحضور المج

فتح قنوات الحوار مع المواطنین والاستجابة لانشغالاتهم حسب الأولویة في إطار  
   .تشاوري

وجوب التصرف وبشكل استباقي من خلال التدخل لحل المشاكل من بدایتها من خلال  
   .تضافر جهود مصالح البلدیة منتخبین إداریین

الاستعانة بالأعیان لتعزیز الحوار بین المواطنین خصوصا على مستوى القرى  
   .والدواویر

التحقق من التسییر الجید من طرف رؤساء الأقسام الفرعیة وتكفلهم بشؤون المواطن دون  
   .و سبب غیر مبررأتأخیر 

، تكلیف رؤساء الدوائر والمصالح التقنیة التحقق وبصفة دائمة من وضعیة الطرق 
  . الأرصفة، الإنارة، اللافتات، شبكات المیاه والصرف دون انتظار شكوى المواطن

القیام بزیارات دوریة لتفقد المرافق الفرعیة التي تقدم خدمات للمواطنین للإطلاع على  
   .سیر الخدمة والمتطلبات لحسن سیرها

انتهاج  )ت، الأعلاموضعیة اللافتا(تفادي التصرفات السلبیة التي تثیر استیاء المواطنین  
الموضوعیة والشفافیة في التسییر المحلي مع المحافظة على العلاقة الطیبة مع 

   .إقصاء أوالمواطنین دون تمییز 

توزیع المهام على الموظفین والعمال ومتابعتهم یومیا في مدى تنفیذ أعمالهم لیعتادوا  
  . على القیام بها بكل جدیة
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ة على غرار مواقع التواصل الاجتماعي للتواصل استعمال وسائل الاتصال الحدیث 
       .والتجاوب مع المواطنین

   ":غابة العقبان"أشغال تهیئة منطقة التوسع السیاحي 

غابة "تهیئة منطقة التوسع السیاحي  أشغالعلى هامش تنصیب المقاولات الموكلة إلیها 
البیئیة ضمن جمیع  وبغرض إشراك الجمعیات - Vieux Saidaسعیدة القدیمة -" العقبان

 26الخطوات المنتهجة والمبرمجة ضمن هاته العملیة، ترأس السید الوالي صباح الیوم الأحد 
رئیسي : بحضور كل من السادة  اجتماعا -قاعة المحاضرات –بمقر الولایة  2015أبریل 

 یة،السیاحة والصناعة التقلید: والبلدي، محافظ الغابات، مدراء المجلس الشعبي الولائي،
البیئة، المصالح الفلاحیة، رئسي لجنة الصحة والنظافة وحمایة البیئة، لجنة التعمیر لدى 
المجلس الشعبي الولائي، رئیس جمعیة دارنا، جمعیة المناطق المعدنیة للبیئة والسیاحة 

سعیدة والمؤسسات الموكلة لها أشغال تهیئة غابة العقبان  AZTET بسعیدة ممثل عن جمعیة
  .أعمالها لعرض و مناقشة وضعیة غابة العقبان والأشغال الواجب التكفلخصص جدول 

وفي خطوة منه لتدارك جمیع النقائص التي شملتها عملیات التهیئة السابقة التي مست 
 الاجتماعستهل السید الوالي اذات الموقع وتفادیا منه لأي تدابیر مسبقة غیر مدروسة، 

  :ولبعرض لشریطین مصورین الأول یتضمن الأ

لوضعیة غابة العقبان مقترح من   URSAدراسة سابقة معدة من طرف مكتب الدراسات
 AZTET طرف السید مبخوت فیما یتضمن العرض الثاني المقترح من طرف ممثل جمعیة

حیث أنه وقبل فتح باب النقاش أمام   المقتراحات المتعلقة بتهیئة منبع غابة العقبان
على التوالي كل من مدیري السیاحة والصناعة التقلیدیة إلى المتدخلین، دعا السید الوالي 

تقدیم عرض حول الأشغال المتكفل بها وتلك الغیر مدرجة ضمن العملیة، في حین قدم 
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ضمن العملیات  ةمحافظ للغابات جمیع مراحل وخطوات العملیات المتكفل بها المستثنا
  .مراحل سابقةالمستعرضة والمتكفل بها من طرف محافظة الغابات خلال 

  :حول انصبتوبناءا على التدخلات المسجلة من طرف ممثلي الجمعیات البیئة والتي 

  الأخذ بعین الاعتبار لجملة الاقتراحات المقدمة من طرف الجمعیات خلال مرحلة
  .تنفیذ امن قبل المقاولات المعینة مع الحرص على جودة الأشغال المنجزة

  عادة التكفل بالحفاظ على نظافة مجرى ٕ   .لمنبع غابة العقبان الاعتبارالواد وا

  من عملیة التهیئة الانتهاءحمایة الغابة والمنشآت المنجزة بعد .  

  : تخذ السید الوالي جملة من القرارات والتي یمكن حصرها ضمنا

تكلیف مدیر الموارد المائیة بالإسراع في أشغال تحویل شبكة المیاه القذرة عن مجرى 
من سیدي  ابتداءوذلك من خلال تحویل وربط شبكة الصرف الصحي " بانغابة العق"الواد 

   .2015معمر إلى غایة محطة تصفیة المیاه وذلك قبل نهایة شهر ماي 

تشكیل لجنة مشتركة یشرف علیها مدیر السیاحة مكونة من الجمعیات بیئیة، وممثلي 
 لولائي، مكتبمدیریات الموارد، الغابات، السیاحة، البلدیة، المجلس الشعبي ا

، تتمحور مهمتها في مراقبة ومتابعة تنفیذ أشغال من طرف المقاولات  URSAالدراسات
  .المكلفة

طرف المقاولات وذلك  الشروط منبالأشغال المحددة ضمن دفتر  التقییدالحرص على 
  ".المدیریات، الجمعیات ومكاتب الدراسات"بالتنسیق مع اللجنة المشتركة 

بالإفادة بجمیع  URSA یات وبالتنسیق مع مكتب الدراساتتكلیف ممثلي المدیر 
لدراسة إمكانیة تخصیص غلاف مالي " الغیر متكفل بها"الإضافیة الممكنة  الاقتراحات

  . لإضافي لتجسیدها مستقبلا
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وبخصوص المقترح المقدم من طرف جمعیة المناطق المعدنیة وعلى لسان رئیسها 
العقبان وهو  بغابة 2015ماي  5اطات ابتداء من السید لاغا الخاص بتسطیر برنامج نش

بیئیة قصد مناقشة  ورشاتالبرنامج الممول من طرف الاتحاد الأوروبي والمتضمن معارض، 
برمجة زیارة میدانیة من طرف السید  جملة المقترحات والخیارات المتعلقة بتهیئة الموقع، تم

مثل حي بوشریط ببرمجة حملة مقترح م في حین تم تبني 2015ماي  07الوالي بتاریخ 
 لتنظیف الغابة، وفي الختام تم تكلیف مكتب الدراسات 2015ماي  07تطوعیة بعد تاریخ 

URSA  بالتحضیر لدفتر شروط یتعلق بالإضاءة باستعمال تقنیة الطاقة الشمسیة لإضاءة
  . الموقع

د تسلیم مع التأكید على توفیر الحمایة للموقع من طرف محافظة الغابات خلال وبع
  .الأشغال

على الساعة  26/04/2015عقد المجلس الشعبي البلدي لبلدیة سعیدة صبیحة الیوم 
جل مناقشة عدة نقاط كانت مسطرة ضمن جدول أالتاسعة صباحا بقاعة المداولات من 

صوت  21ـأعمال تم المصادقة علیه بالأغلبیة من طرف أعضاء المجلس الشعبي البلدي ب
  .صوت  01أصوات وامتنع 04وتم الرفض من طرف 

نه وبعد مناقشة من طرف الأعضاء تم تأجیل بعض النقاط إلى الدورة الاستثنائیة أكما 
  .1للمجلس الشعبي البلدي

خرجت الهیئة المنتخبة صبیحة الیوم في وقفة میدانیة إلى حي الإخوة الصدیق بعد 
الحي لمتابعة القرارات التي أخذت الوعد الذي قدمه رئیس البلدیة بتكرار الزیارة المیدانیة إلى 

والذي نجم عن  05/03/2015في اللقاء الذي جمعه مع الإدارات والمجتمع المدني في یوم 
هذه الزیارة رضى المجتمع المدني بتحقیق الوعد لاسیما نجم أیضا عدم رضى الهیئة 
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راء أعمال المنتخبة وسكان الحي عن الوضع التي آل إلیها الحي بخصوص انعدام التهیئة ج
تركیب شبكة الماء المتأخرة جداً والتي لم تتواجد على ارض المشروع، كما وعد رئیس البلدیة 
بإیصال الرسالة إلى السید الوالي لاتخاذ قرارات صارمة في الشأن ومن أجل إعادة إخراج 

من  المدراء التنفیذیین في وقفة میدانیة في الأیام المقبلة كا استمع لعدة انشغالات طرحت
الكبیر والصغیر بخصوص النقائص الموجودة بالحي، مما وضع قید الدراسة لمشروع 
التوسعة للمركز الصحي بشأن المساحة الجانبیة لتسویة وضعیتها لتكون محل إقامة 
مستوصف كبیر، على غرار ذلك تم التأكید على مركز البرید الذي هو قید الدراسة كذلك لیتم 

وفي نشر أخر یكون . ضمن المركز التجاري محلات الرئیستخصیص الحي بمركز بریدي 
  1.تقریر حول زیارة الهیئة المنتخبة للمركز التجاري بالحي والوضعیة المتواجد علیها

وقفة الهیئة المنتخبة الیوم رفقة مصالح البلدیة وممثلي مؤسسة سونلغاز للكهرباء على 
باب المراقبة والمعاینة التي نتج عنها  ، من2مشاریع ربط الأحیاء الجدیدة ناحیة حي السلام

اختراق المقاولات المسؤولة عن هذه الشبكة للقوانین والقواعد المشروطة التي تم ربط أعمدة 
الإنارة العمومیة بمحولات تخص مؤسسة سونلغاز عشوائیا دون العناء في استكمال أعمالهم 

ریة لان المشروع مازال قید الأشغال ولم المسندة أشغالهم تبعاً لمدیریة التعمیر،الهندسة المعما
   .تم استدعاء صاحب المشروع لمصالح المؤسسة المخول لها التدخل والمعاقبة. یسلم للبلدیة

في جلسة عمل دامت لساعات طویلة جمعت بین رئیس المجلس البلدي ورؤساء 
خبة من مندوبي قطاعاتها والهیئة المنتو اللجان والمدراء لمصالح البلدیة لجمیع مستویاتها 

الملحقات في جلست عمل هي الأولى لهذه السنة تمثلت في عرض حال للثلاثي الأول من 
  .أعمال أنجزت وأخرى قید الأشغال واطروحات مستقبلیة

D.U.E  

 إعادة تسویة وضعیة حقوق الطرق.  
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 تطبیق قرارات الأعذار وقرارات الهدم.  

  2015-2012عرض البرنامج التنموي البلدي.  

  لتحضیر PCD لهذا الأسبوع.  

 خراج ملفات ٕ   .تنظیم خرجات وا

D.A.S  

 ملف AFS المستفیدین والمقصیین .  

 إیداع pointage في الملحقات بدلا من المركزیة .  

 تمدید عقود الادماح . 

  

  

DAIS.  

 مشاریع الجزائر البیضاء.  

 جمعیة لجنة الحفلات.  

 قفة رمضان.  

 مسابقة بین الاحیاء للنظافة.  
D.M.M.G.E  

 میدانیة مكثفة وحملات نظافة خرجات.  

 العتاد المستعمل والحضیرة .  
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 ثقافة الورود والفضاءات الخضراء .  

 الید العاملة والهیكل التشغیل.   

 صفقات.  
D.R.A.G  

 ملف المنازعات.   

 مصالح الحالة المدنیة.  
D.A.B  
 تجار حي لأمارین.   

  الأجورمكتب.  

 وضعیة المحضر البلدي للسیارات.   

  د العتاد غیر الصالحلجنة مكلفة بجر. 

  :اللجنة الاقتصادیة، المالیة والاستثمار

  المحلات(ملف التنازلات(  

  السوق المغطاة، الزیتون(نقاط البیع(  

 حظائر السیارات والخرجات.  

  :لجنة الفلاحة والري والصید البحري

 السكن الریفي.  

 المستفیدین من برنامج دعم  FSAEPEA  
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اشرفت الیوم الفرقة المختلطة  23/02/2015ي المؤرخ ف 270لقرار البلدي رقم 
لمراقبة العمران والبیئة والنشاط التجاري على خرجة عمل میدانیة بحضور ممثلي كل من 

، محافظة الغابات، العمومیة الأشغالمدیریة  ،والتجهیز مدیریة التعمیر، الأمن الولائي
  .یة التعمیر والبناءمدیر ، الدیوان الوطني للتطهیر وحدة سعیدة، مدیریة التجارة

وذلك من أجل الوقوف على أصحاب النشاطات التجاریة المخالفة للقانون وللسجلات 
التجاریة هي التي اصبح فیها عدة مخالافات التي قضت بمراقبة مخبزة للحلویات التي امر 
بغلقها للظروف التي وجدت فیها من انعدام لكل مواصفات النظافة، كما باشرت برقابة 

وواجهات بعض المحلات للمواد الغذائیة ومطاعم للأكل الخفیف، مع الوقوف على  محلات
بنایات ومساكن خاصة التي لم تحترم قواعد وقوانین باستغلال مساحات عشوائیة وفوضویة 

    .1تم الإعلان عن أعذارهم عبر وسائل الشرطة

  للفصل الثاني  تابع: المبحث الرابع سبل تطویر الجماعات المحلیة وآفاق إصلاحها

تواجه الجماعات المحلیة في الجزائر العدید من المصاعب والمشاكل والتحدیات التي 
تؤثر على أداء دورها الخدماتي والتنموي، وتحول دون تحقیق الأهداف التي من اجلها قد 
وجدت والمتمثلة أساساً في التنمیة المحلیة ومن هذه التحدیات والمشاكل المتعلقة یضعف 

  .ر المشاركة الشعبیة في البیئة المحلیة، وتضارب الاختصاصات بین الأجهزة التنفیذیةمظاه

والأخطر من ذلك ما تعانیه الجزائر من الإختلاف الكبیر بین القوانین والواقع المعاش 
فمن یقرأ قانون البلدیة أو الولایة مثلاً یدرك تماماً مدى أهمیتها والدور الكبیر المسند إلیها 

، مما یفقد تلك النصوص قیمتها في الت نمیة والتعمیر ولكن الواقع العلمي غیر ذلك تماماً
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ولمواجهة التحدیات یمكن تقدیم جملة من المقترحات التي تساهم في تفعیل وحل المشاكل 
  :     1الجماعات المحلیة

  :على المستوى القانوني -1

 ال الخدامات العامةتفعیل النصوص الخاصة المتعلقة بالجماعات المحلیة في مج.  

 دعم البلدیات من خلال منح السلطات أوسع للمجالس الشعبیة المحلیة.  

  ضمان استقلالیة المجالس الشعبیة وتحدید الاختصاصات والحد من تدخل الجهات

  .الحكومیة

 حل إشكالیة التمویل والذي یعتبر الشرط الأساسي لنجاح البلدیات في أداء أدوارها.  

  :خاتمة الفصل

نتج أن التنمیة المحلیة هي عملیة تتطلب تطبیق البرامج المقترحة من طرف الجهة نست

الوصیة للنهوض بالمجتمع المحلي وتلبیة مطالبه المتعددة عن طریق تطبیق تلك البرامج 

على ارض الواقع من طرف البلدیة والولایة وتقییم تلك الأعمال المنجزة عن طریق المتابعة 

س الشعبي البلدي والمجلس ألولائي سواء عن طریق اللجان أو الشهریة من طرف المجل

 هنألا إ الاجتماعات للتحقق من الأعمال المنجزة و معرفة أسباب تأخر الأعمال الأخرى

  یجب تطویر أفاق الجماعات المحلیة  من الناحیة القانونیة 

                                 
1  -  www.ulum.nl. 
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  الخاتمة

           لمتوصل إلیها سواء من الجانب النظريیمكن أن نستنتج من خلال النتائج ا

وبالنظر إلى واقع الجماعات المحلیة  في الجزائر من منطلق سیر عمل ، أو التطبیقي

وفي إطار أهداف السیاسة المحلیة المرجوة والتي من أولویاتها إحداث ، المجالس المحلیة

و بلدیة فلكل اختصاصاتها في التنمیة المحلیة سواء كانت هذه الجماعات المحلیة ولایة أ

فلقد عرفت الإدارة المحلیة منظومة قانونیة تبرز تطور أسلوب  ،حدود ما خول لها القانون

بحیث نجد أن هناك آلیات قانونیة اتبعتها الدولة الجزائریة لإرساء نظام  ،التنظیم الإداري لها

عدیل القانوني الذي مس لا مركزي یكون في مستوى تطلعات الأفراد فبالنظر لما جاء به ت

وقانون الولایة حامل رقم  11/10والمتمثل في قانون البلدیة  ،الجماعات المحلیة بالجزائر

الذي یهدف من تحسین مستوى التسییر المحلي نظرا لما حمله القانون السابق  07 12/

الفترة العدید من السلبیات في ظل الظرف التي واجهتها الجزائر في تلك  1990الصادر سنة 

لى التدهور إدى أمما أدى إلى سوء التسییر وتضارب المصالح داخل الوحدة المحلیة ف

وهذا ما جعل المشرع الجزائري یستند إلى قانون جدید بهدف النهوض ، المعیشي للمواطن

بالمجتمع المحلي وضرورة معالجة كل المشاكل الإقلیمیة البحتة بهدف نجاح برامج وخطط 

التي تتطلب تنفیذها من طرف البلدیة والولایة ومتابعتها وتقییمها من طرف التنمیة المحلیة 

رض الواقع أولعل من ابرز العملیات لنجاح المشاریع التنمویة منفذة على  ،المجالس المحلیة

  . هي الممارسة الرقابیة من طرف الجهة الوصیة
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 اجعقائمة المر                                   

  الكتب :أولا 

  باللغة العربیة -أ

الجزائر دیوان المطبوعات الجامعیة  ( محاضرات في المؤسسة الإداریة،احمد محیو  .1
  )2006 ،4الطبعة

مكتبة الجامعة  :الإسكندریة( تنمیة المجتمعات المحلیة ،مصطفى خاطراحمد  .2
  .)1999 ،الحدیثة

 )2010ل للنشر دار وائ :عمان(  الإدارة المحلیة ،ایمن عودة معاني .3

دیوان  :الجزائر(  بالجزائر التنظیم الإداري و الإدارة المحلیة أسس،جعفر انس قاسم  .4
  )المطبوعات الجامعیة 

دار  :الجزائر( السلوك الإداري والمرتكزات التنمیة في الإسلام،حسن صادق عبد االله  .5
  )1992سنة  ، 2الطبعة  ،الهدى للنشر

 ،المكتبة الجامعیة: الإسكندریة( لتخطیط للتنمیةأسالیب ا ،رشید احمد عبد اللطیف .6
  .)2002سنة 

في الإدارة  واللامركزیة المركزیةتوفیق عبد الهادي  ،حسن طراویة ،صفوان المبیضین .7
   .)دار الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع: عمان(المحلیة 

دار  :ئرالجزا(  التنظیم الإداري في الجزائر بین النظري والتطبیقي ،عمار بوضیاف .8
  .)2010النشر للتوزیع سنة 

  .1990) ،الطبعة الثالثة ،مطبعة قالمة(دروس القانون الإداري  ،عمار عوابدي  .9

 دیوان :الجزائر( دروس في الهیئات المحلیة مقارنة الجزائر ،عمر صدوق .10
  .)المطبوعات الجامعیة 
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لوم للنشر دار الع :عنابة (قانون الإدارة المحلیة  بالجزائرمحمد الصغیر بعلي  .11
  )والتوزیع

  .) 2004دار لنشر والتوزیع: عنابة( القانون الإداري ،محمد الصغیر بعلي .12

دیوان : الجزائر(مؤسسات المركزیة والمحلیة في الجزائر ،محمد العربي سیعودي .13
  .)2006المطبوعات الجامعیة الطبعة الثانیة 

الطبعة  ،لنشر والتوزیعدار المجد ل: قالمة( الاساسي في القانون الاداري ،ناصر لباد .14
  .)2011الثانیة 

  باللغة الفرنسیة  -ب

benkzouh chaaban  ،la d'CONCENTRATION EN ALGERIE DU 

CENTRALISME AU D2CENTRALISME ( alger ، 1984)  

 المذكرات: ثانیا

مذكرة لنیل شهادة ، تمویل التنمیة المحلیة في اطار صندوق الجنوب ،سبتي وسیلة .1
  -2005 2004العلوم الاقتصادیة سنة   الماجیستر في

مذكرة ماجیستر  قانون  ،اثر التعددیة الحزبیة على البلدیة بالجزائر ،لعبادي اسماعیل .2
   2006عام 

  محاضرات  :رابعا

 موجهة لطلبة علوم ،محاضرات في ادارة الجماعات المحلیة  ،حمادو دحمان .1
  -22015 20114  السیاسیة تخصص ادارة عامة السنة الثالثة

  المجلات  :خامسا

 ،البرلماني اختصاصات الهیئة التنفیذیة للجماعات المحلیة مجلة الفكر ،مسعود شیهوب
  19ص2003الجزائر مارس  ،العدد الثاني
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  دساتیر : سادسا

  64الجریدة الرسمیة العدد  1963دستور .1

 94 الجریدة الرسمیة العدد 1976دستور   .2

 09الجریدة الرسمیة العدد 1989دستور  .3

 76 الجریدة الرسمیة العدد 1996ستور د .4

 63الجریدة الرسمیة العدد2008 التعدیل الدستوري لسنة .5

  وامر أقوانین و : سابعا

  1990 قانون البلدیة والولایة لسنة .1

  10- 11قانون البلدیة  .2

  07-12قانون الولایة  .3

المتعلق بالأملاك الشاغرة   1996ماي  06  المؤرخ في 102- 66الأمر رقم  .4
  1996 لسنة 34  لرسمیة العددالجریدة ا

المعدل المتضمن القانون البلدي  1967 ینایر 18 المؤرخ في 24 -  67الأمر رقم  .5
المؤرخ  09-81بالقانون رقم  المعدل والمتمم 1967لسنة   06 والمتمم الجریدة الرسمیة العدد

  1981لسنة  27العدد الجریدة الرسمیة 1981جویلیة 04في  

المعدل المتضمن القانون المدني   1975 سبتمبر 26ؤرخ في الم  رقم 58 75-الأمر .6
المؤرخ  10- 05 بالقانون رقم  المعدل والمتمم 1975 لسنة 59 والمتمم الجریدة الرسمیة العدد

  .2005 لسنة 44 الجریدة الرسمیة  العدد 2005جوان  20في 
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  المواقع الالكترونیة  :ثامنا 
1 www. islamonline.net   

www.djelfa.com -2. 

  المنشورات :تاسعا

كتابة الدولة للتخطیط  المتعلق بتسییر  ، 1972أوت  12 المؤرخ في c1 منشور .1
  المخططات للتنمیة الصادرة 
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