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 وعرفان شكر 

 الل  يشكر لم الناس يشكر لم من

 بآخر أو بشكل العمل هذا في  ساهم من كل  أشكر بالجميل واعترافا

 السديدة بتوجيهاته علينا يبخل لم الأستاذ " بن علي عبد الحميد"الذي :أسهمر  وعلى

  الجزيل بالشكر  أتقدم كما  البحث هذا إتمام في  لنا  سندا كانت  التي القيمة،  ونصائحه

  من الدكتور مولاي الطاهر، لجامعة السياسية والعلوم الحقوق كلية  على القائمين لكل

  بعيد من أو قريب من ساعدنا من كل  أشكر كما  إلخ...المكتبة وعمال وإداريين أساتذة

 .   والتقدير الشكر كل  فلهم المتواضع العمل إنجاز في

 
 



 الإهـــداء 
 ضيـــــــاء و الحمد لله صاحب الفضل في العطـــاء بسم الله ما ســرى في الكـون من 

 و معلم البشرية جمعــــــــــاء حامل نبراس العلــــــــم محمد صلى الله عليه و سلــم

الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات في طياتها الكثير من الصعوبات والمشقة والتعب اليوم  أما بعد 

في جسدي وكانت   العزيمة من ساندتني يوم ضعفي وبعثت  ي إلىتخرج ها والحمد لله اهديتنقطف ثمر

  الهداية إلىطريق   إلىطريق المستقيم   إلى وعلمي وحلمي  إلى أدبيحكمتي وعلمي  إلهامي إلىمصدر 

صل الله عليه  بعد الله ورسوله  في هذه الأرض كل من في الوجود  والحنان إلى ينبوع الصبر والتفاؤل

 ــ  ــي الحـبـــيـــبــة أطال الله في عمرها وسلم أمــــــــــــــ

في   امؤثرإلى الذي كان وجوده  إلى أغلى وأعز مخلوق عندي صاحب العقل الواعي والقلب الكبير

 رحمه الله وأسكنه فسيح جناته  والدي  إلى روحه الطاهرة حياتي رمز الكفاح وعنوان النجاح 

تي حفظهم الله من كل سوء ووفقهم لما يحبه  ة إخوتي وأخوامعي دائما سندي في الحيا امن وقفو إلى

 ويرضاه

على توفيرك لي الظروف اللازمة؛ لمساعدتي على   شكراالتي وقفت إلى جانبي  زوجتي الكريمة إلى 

 مذكرة تخرجي. الدراسة أهديكِ 

إلى  ، مذكرةال  هلى من حلّت بركة وجودهم في حياتي، ومن ملأت ضحكاتهم الجميلة عمري، أهدي هذا

 مصطفى نذير، خيرة شهيناز ، فاطيمة سلسبيل بنائي :أ

 

وبالأخص   أساتذتنا الأفاضل المشوار الدراسياز يوساعدونا في اجت النجاح   إلى من رسموا لنا الطريق

إلى كل رفيق وصديق تمنى لي    الأستاذ بن علي عبد الحميد والى كل الزملاء والزميلات الدراسة و

 .النجاح ودعاء لي بالتوفيق

 مــســعــودي قــــــــادة                                                          

 

 

 

 



 

 الإهـــداء 
والثناء لله عز وجل الذي وفقني لهذا العمل ، اللهم لك الحمد  قبل الإهداء لابد من الشكر 

 حتى ترضى ولك الحمد إذا رضيت ولك الحمد بعد الرضى ... 

أما بعد من صميم فؤادي وأعماق قلبي أهدي ثمرة ما تكبدته في مشواري الدراسي إلى  

كما ربياني   من قال فيهم الله عزّ وجلّ بعد بسم الله الرحمن الرحيم " وقل ربي ارحمهما

 صغيرا " 

إلى التي ربتني على طلب العلم وغرست في روحي المعاني الطيبة إلى التي ربتني على  

التقدم خطوة خطوة نحو النجاح وناضلت من أجل سعادتي وكانت لي السند أمي الغالية  

 حفظك الرحمن من كل مكروه وأسعد قلبك الحنون. 

حميدة إلى الذي لولاه لما كنت في هذا المكان  إلى الذي علمني القيم الفاضلة والأخلاق ال

إلى من ضحى من أجل أن لا يشعر أبناءه بالنقص إلى من علمني العطاء من دون انتظار 

 إلى من أحمل اسمه بكل افتخار إليك أبي الغالي رحمك الله وأسكنك فسيح جناته.

 إلى إخوتي رفقاء دربي في الحياة وفقكم الله لما يحبه ويرضاه.

زميلي مسعودي قادة الذي لولاه لما كنت استطعت أن أكمل المشوار وحدي ، شكرا إلى 

 لك.

 إلى أساتذتي الكرام تحية خالصة لكم على مجهوداتكم الجبارة.

 إلى كل الزملاء والزميلات أهدي إليكم هذا العمل المتواضع.

 

 علام يمينة                                                 
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 المــقـدمـة 

بتقديم  من   والدولة  المواطنين  بين  العلاقة  تنظم  التي  الهيئة  أو  الجهاز  ذلك  العام هو  المرفق  أن  المعلوم 

الأساسية، حيث يهدف إلى تحقيق مصلحة العامة كون   م خدمات عمومية للمواطنين تلبية لاحتياجاته

وعها يوما بعد يوم  هذا المرفق مرتبط بشخص عام، وهذا نظرا لتزايد الحاجات الأساسية للمواطنين وتن

خاصة في ظل التطورات الحاصلة في المجال الاقتصادي والاجتماعي والثقافي مما حتم تطوير المرفق العام  

 خاصة في مجال تسييره. 

تهدف من خلالها    وتعتبر المرافق العامة المظهر الايجابي لنشاط الإدارة وهي تشكل الوظيفة الرئيسية للدولة

الجمهور الأساسية والحيوية، إذ يقصد بالمرفق العام حسب المعيار العضوي الهيئة  إشباع حاجيات    إلى

أو الجهاز أو المؤسسة أو التنظيم المتكون من مجموعة الأشخاص و الأموال، بغرض انجاز  مهمة عامة 

المعيار   معينة مثل الجامعات والمعاهد والمستشفيات وأجهزة الإدارة المحلية وغيرها أما المرفق العام حسب

الموضوعي فهو النشاط أو الوظيفة أو الخدمة التي تلبي حاجيات العامة للجمهور وخصوصا الخدمات 

من  وغيرها  والموصلات  البريد  العالي،  والتعليم  الصحة،  مثل  عنها  الاستغناء  يمكن  لا  التي  الأساسية 

 .1الخدمات وذلك بغض النظر عن الجهة التي تقدم الخدمة 

داء المرافق العامة بمختلف أنواعها لنشاطها المتمثل في تقديم الخدمات للجمهور  وقصد ضمان حسن أ

وعلى أحسن وجه، فإنها تخضع لثلاث مبادئ أساسية وهي مبدأ المساواة أمام المرفق العام، مبدأ قابلية 

 
  -بعلي محمد الصغير ، القانون الاداري ، " التنظيم الاداري – النشاط الاداري " دار العلوم ، عنابة الجزائر ، 2004 ، 2061 
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الأخير يقتضي أن  المرافق العامة للتغيير والتبديل، ومبدأ سير المرافق العامة بانتظام و اضطراد، هذا المبدأ  

يقوم المرفق العام بمهامه المتمثلة في تقديم الخدمات للمنتفعين على سبيل الدوام والاستمرار ودون انقطاع 

 أيا كانت الظروف التي يواجهها.

( على أساس 19-وتظهر أهمية المرافق العامة، ولاسيما خلال فترة انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد

تاج إلى اتخاذ تدابير وقائية للحد من انتشار الوباء من جهة ومن جهة ثانية يتاج  أن الوضع استثنائي ي 

إلى تموين الموطنين بالمواد الأساسية والحيوية، ولا يتأتى ذلك إلا من خلال استمرارية المرافق في تقديم  

 ق. الخدمات طيلة الفترة التي تشهد انتشار الوباء، ومن هنا تتجلى أهمية استمرار المراف

( داخل البلاد دفع بالحكومة إلى اتخاذ جملة من  19وعلى اثر تفشي فيروس كورونا المستجد )كوفبد

تقييد حركة    –الإجراءات والتدابير التي تهدف إلى الوقاية من هذا الوباء ومكافحته، ولعل أهمها وأخطرها

الكي    -الحجر المنزليو   -داخل وخارج الوطن وذلك من خلال فرض العزل الجغرافي  -وتنقل المواطنين

 وفرض عقوبات على المخالفين لهذه التدابير والإجراءات وذلك حفاظا على النظام الصحي.  -والجزئي

أهمية مبدأ استمرارية المرفق العام وفي ارتباط التدابير الوقائية المتخذة للحد من انتشار هذا   فيما تظهر

ه في حالات العادية وذلك باعتبار المرافق العامة مكانا الفيروس بسير المرفق العام على النحو المتعود علي

لتجمع للمواطنين بشكل دائم ومستمر بما قد يؤدي إلى تهديد سلامة وصحة المرتفقين ويجعلهم أكثر  

 عرضة للإصابة بالفيروس. 
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يتجلى الهدف من دراسة هذا البحث هو إعطاء صورة عن كيفية إدارة هذه الأزمة الصحية المتمثلة في 
فشي الفيروس وعن عدم تعطيل مصالح الموطنين، ومعرفة مدى نجاعة التدابير والإجراءات المتخذة من  ت

بشكل يضمن من جهة استمرارية تقديم الخدمات للمنتفعين ومن جهة ثانية    أجل حماية صحة المواطنين
 يهدف إلى الحد من انتشار الوباء ومدى فعاليتها على المستوى المحلي والوطني. 

 فيما يخص أسباب التي دفعتنا إلى اختيار هذا الموضوع هي :  أما 

أن دراسة موضوع تسيير المرافق العامة في ظل جائحة كورونا يدخل ضمن مواضيع القانون والذي يدخل 
ضمن إطار تخصصنا، وكون هذا الموضوع جديد ناتج عن الأزمة الصحية انتشار الوباء مما يتطلب تحيين 

 ل إلى نتائج جديدة لم تتوصل إليها الدراسات السابقة.الدراسات حوله للوصو 

كما تتجلى الأهمية الموضوعية في كونه موضوع حيوي ومهم نظرا للدور الذي يلعبه في تلبية حاجيات  
المواطنين وبما أنه موضوع جديد فهو يفتقر إلى دراسات شاملة للموضوع حيث أن أغلب الدراسات  

 أو تفويضات المرفق العام.  ةلمرفق العام التقليديترتكز على طرق وأساليب إدارة ا

بما أن موضوع تسيير المرفق العام مرتبط بظهور الأزمة الصحية نادرة والمتمثلة في انتشار وباء فيروس  و  
 فإننا  واجهنا صعوبة في نقص المراجع المتخصصة في هذا الجانب. 2020كورونا خلال سنة 

معالجتها المراد  العامة في ظل جائحة   وعليه فالإشكالية  المرافق  البحث هي عن كيفية تسيير  في هذا 
 كورونا؟

التدابير   التحليلي من خلال عرض  الوصفي  المنهج  وسنحاول الإجابة على هذه الإشكالية باعتماد 
والإجراءات المتخذة للوقاية من فيروس كورونا ومكافحته، وتحلي مدى نجاعة الآليات التي لجأت إليها 

 مان سير المرافق العامة بانتظام واضطراد. الحكومة لض

 ولمعالجة هذا الموضوع قسمنا البحث إلى فصلين:
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الفصل الأول تطرقنا فيه إلى ماهية المرفق العام في ظل الظروف العادية والظروف الاستثنائية وذلك من 
ني سير المرافق  خلال مبحثين: المبحث الأول سير المرفق العام في ظل الظروف العادية، والمبحث الثا 

 العامة في ظل القوة القاهرة ) جائحة كورونا مثال(

إدارة المرفق العام في ظل جائحة كورونا، وذلك من خلال مبحثين، المبحث   أما الفصل الثاني فتطرقنا إلى
يجة  الأول مدى تأثر مبدأ استمرارية المرفق العام بجائحة كورونا، أما المبحث الثاني تحت عنوان الرقمنة كنت

 لتسيير المرافق العامة في ظل جائحة كورونا )الجامعة مثال( 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأول الفصل
المرفق العام في ظل الظروف  ماهية

 العادية والظروف الاستثنائية
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 العادية و الظروف الاستثنائيةالمرفق العام في ظل الظروف  الأول:ماهية الفصل

يخضع لقواعد   ب أنوج لذامن الدول  ةدول أيفي  الإدارةنشاط لالشكل الايجابي  رافق العموميةتعد الم

 تسييره. تحكم ةومبادئ عام قانونية

 : ثلاث مباحث نعرض في الأول إلىالفصل  لتوضيح ماهية المرفق العام قسمنا

 العاديةالمرفق العام في ظل الظروف  الأول: المبحث

 التي تحكم سير المرفق العام العامةالمبادئ   :الثاني بحثالم

 القاهرة  ةالمرفق العام في ظل القو  :المبحث الثالث

 العادية المرفق العام في ظل الظروف  الأول: المبحث

والخدمات   الحيويةالحاجات    إتباع  إلىيهدف    الإداريللقانون    الأساسيةيعد المرفق العام من المفاهيم  

كبير    حد  إلىفي عمق حياتهم ويتوقف عليها    الأفراد  سللجمهور ولما كانت هذه الخدمات تم  الأساسية

والقواعد   الأحكامنظام قانوني الذي يمثل مجموع  ال  إدارتهتخضع    أن كان من الضروري    أداء واجباتهم

  إدارتها   ةعملي  أخرى  جهةومن    جهةالمرفق العام من    بإنشاء  المتعلقةسواء    القانونيةوالمبادئ    والأساليب

من   أنشأتحقيق الهدف الذي    العامةللمرافق    ضمنالنظام القانوني يفالتي تخضع لها    والرقابةيرها  يوتس 

 الأساسية. الأفرادعلى الحقوق وحريات  المحافظةويعمل على  العامة المصلحةجله ومعه تحقيق أ

هذا المبحث مفهوم المرافق العامة في المطلب الأول وطرق إدارتها في المطلب الثاني أما  سوف نتعرض في  

 في المطلب الثالث فنتعرض لمبادئ التي تحكم سير المرافق العامة  
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 العامة لمرافق لالسياق العام  الأول: المطلب

القانون الإداري رغم أهميتها كمعيار للنظام  تعتبر فكرة المرفق العام من أبرز المفاهيم الشائكة والغامضة في  

تناول لذا سن  1الإداري برمته نظرا لارتباطها بالمعطيات السياسية والاقتصادية والاجتماعية السائدة بالدولة 

 التالية:المرفق العام من خلال فروع  ماهيةفي هذا المطلب 

 ق العامرفمفهوم الم الأولالفرع 

 العام الفرع الثاني عناصر المرفق 

 العامة المرافق  أنواعالفرع الثالث 

 تعريف المرفق العام  الأول: الفرع

  م وهتماعتزل  وإذا :"قوله تعالىبن الكريم  آع به وقد ورد هذا المصطلح في القر نتفيقصد بالمرفق العام ما ي 

  أمرا   أي".رفقام  أمركملكم ربكم من رحمته ويهيئ لكم من    ينشر الكهف    إلى  افأوو الله    إلاوما يعبدون  

 .2لحاجتكم  ةقون به من غداء وعشاء تلبيرتت

الإداري  التي قامت عليها نظريات القانون  الأساسيةالمرفق العام من المفاهيم  ةاصطلاحا فتعتبر فكر  أما

ين  يومن هنا ظهر المرفق العام معن  للأفراد  العامةالحاجات    لإشباع   الدولةتدخل    لكونها مظهرا من مظاهر

 : وهما أساسيين

 
، بوطيب عماد الدين ، النظام القانوني للمرافق العامة ، مذكرة لنيل شهادة الماستر تخصص قانون إداري ، قسم الحقوق ، جامعة محمد خيضر  1

 07، ص  2014/2015بسكرة، 
 . 23، ص 2016الشامل للنشر والتوزيع، نابل فلسطين، الطبعة الأولى،  ،العامة )دراسة مقارنة(أكتم وجيه عبد الرحمن سليمان، تنظيم المرافق 2
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  أو  ةهيئ  أو  زنه جهاأيعرف على  فلهذا النشاط    الشكليةعتمد على جوانب  يالذي    : المعيار العضوي

 .1ة حاجات عام لإشباعوتتولاه الإدارة  الدولةتنشئها  ةعام ةمؤسس 

 .2رولاند  هوالفقي هوريدهذا الاتجاه الفقيه  أنصارمن ونجد 

التي تمارس هذا   جهةبغض النظر عن  أهدافه و النشاط المرفقي بطبيعةالذي يرتبط  :المعيار الموضوعي

 العامة. ولهذا فإن المرفق العام هو نشاط يهدف إلى تحقيق المصلحة النشاط

 ا قانوني  اهوميكون مف   أنمفهوم المرفق العام ليس ولا يمكن    :"نهأبقوله على    و احمد محي  الأستاذ  أشاروقد  

له والتي   أسندت التي  والاجتماعية الاقتصاديةفي ضوء محتواه والغايات   إلامجردا وحياديا وليس له معنى 

 .3ك اذ  أوهذا المرفق    لإحداث  المؤهلة  الجهةالنص القانوني للمرفق العام وتعيين    إعداديجب تحديدها قبل  

 .ةعام ةتحقيق مصلح هالمرفق كل نشاطا يكون موضوع أنيرى  الأستاذ أننستنتج من التعريف 

في تعريف جامع مانع    يوالموضوع  يالجمع بين المعنيين الشكل  إلىفي الفقه    حالراج  الرأي  اتجه  دلهذا فق

العام وهو على نشاط   تللمرفق  بق   إشرافهاتحت    أوبنفسها    لإدارة  اقوم ب الذي    إشباع د  صورقابتها 

 . العامة الحاجة

 

 

 

 
 . 190-199، ص 1993سامي جمال الهرش، أصول القانون الإداري نظرية العمل الإداري توزيع دار الكتاب بالحديث 1
الدراسة لنيل شهادة الماستر تخصص إدارة محلية، قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية، زيانيهواري، ترقية المرفق العام في الجزائر، مذكرة نهاية  2

 .07، ص 2018/2019جامعة عبد الحميد بن باديس،مستغانم، 
 .08بوطيب عماد الدين ، المرجع السابق، ص 3
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 عناصر المرفق العام  :الثانيالفرع 

ل  عفيج الدولةح عن قصد صفتجرد توافرها بم نه يتكون من ثلاث عناصرإكان تعريف المرفق العام ف  أيا

واستنباط لما سبق يصف استخلاص العناصر   صراحةعنها    فصحت  لو لم  عاما حتىمرفقا  هذا النشاط  

 كالأتي: وهي   الأربعة

 العامة  المصلحة تحقيقأولا:

 للأفراد  ةعام  ةحاج  إشباع   إليه هويسعى  الذي  فق العام يكون هدفه الوحيد  ر هذا العنصر فالم  بمقتضى

يجوز   لا  من    أنوبذلك  الهدف  تحقيق    إنشاءيكون    ة بحث  التجارية  النية   أو  الخاصة  المصلحةالمرفق 

 .ع العام دون ربح ماديفعندما تسعى لتحقيق الن الاقتصاديةالمؤسسات ك

تفرض رسوم مقابل    للإدارة أنف  ةالبحث  المجانيةود من عدم استهداف الربح هو  ومع ذلك فليس المقص

 .1بلالط ةلضمان جدي أومصاريف  ةتغطي وإنمامالي ربح ليس الغرض منها تحقيق  الخدمة

 الدولة  ةالخضوع لسلط :ثانيا

  أن   الأخيرةذه  له  أنوهو ما يترتب عليه    الدولة  ةلسلط  هوهي خضوع   أخرى   ةتصف المرفق العام بصفي

 تنشئهي من    الدولة  أن  أيضاتعني    المسؤوليةهذه    أن  إلا  وأموالهابنفسها وموظفيها    وتسيره  تدير المشروع

هذا المشروع فلا  إدارةنه من حيث أغير بالمنتفعين ه وعلاقته يير المرفق وهي من تحدد نشاطه وقواعد تس 

ن ذلك يعتبر من  والتوجيه لأ  والرقابة  الإشرافمجرد  الإدارة  تتولى    أن  الدولة  ةلسلط  التبعيةتحقيق  ليكفي  

 
 . 192سامي جمال الهرش، المرجع السابق، ص  1
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لمرفق ايكون الخضوع    أنيجب    وإنما  الخاصةمن المشروعات    الإدارةالذي تمارسه    الإداريالضبط    قبل

 .1دولةاله بيد يير س تو  وإلغائهوتنظيمه  إنشائهالعام يصل لحد 

 ة الدول هالمرفق العام تنشئ :ثالثا

  ة وقانوني  ةبتنظيمات فني  والأشخاصمن الوسائل    ةالمرفق العام في شكل مشروع يتكون مجموعيظهر  

يعتبر    ةالدول  تنشئهن ليس كل مشروع  بالذكر بأ  رعلى القانون والجدي  ابناء  العامة  الخدمة  لأداء  وإدارية

فقا عاما ونستطيع في ذات الوقت  ر م  ما يعدالعديد من المشروعات منها    أتنش   ةن الدولمرفقا عاما لأ

وقد يمكن   صرية التي قد تكون    وعالمشر   قصد  إلىيتعين الرجوع    الحالةفي هذه  و   خاصةشروعات  بمم  االقي

 .التعرف عليها بالقوانين

ع اعتبر المشروع مرفقا و المشر   ةالكشف عن ني  ذر تع  إذانه  أيرى بعض الفقهاء    النقطةفيما يخص هذه  

  ة فق عاماتبارها مر اعيجب فالقانون الخاص  شخاصأ ت الفروعا هذه  لإدارة وأ إنشاءتولى  إذا أماعاما 

 .2على ذلك صراحةنص المشرع ي

 .لنظام قانوني استثنائي المرفق خضوع ا:رابع

هذا    يتجلى  جدلا فقهيا واسعا  أثارن الركن الرابع  إف  هالفق  إجماعمحل    السابقة  الثلاثة  الأركانكانت    إذا

 : الخلاف في ما يلي

ركن لازم لقيام المرفق العام    العامةلمرافق  با  المشروع لنظام قانوني خاص  خضوع  أنمن الفقه    طائفة  ترى

 .الخضوع لهذا النظام القانوني الخاص لا يعد عنصرا لقيام المرفق العام أن أخرى طائفةبينما ترى 

 
 .32السابق، ص أكتم وجيه عبد الرحمن سليمان، المرجع  1
 . 31، ص نفسهأكتم وجيه عبد الرحمن سليمان، المرجع 2
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 الأول:  اهالاتج

لقيامه فقد قيل    الازم  انظام قانوني خاص يعد ركنل  عو ر خضوع المش   أنالقول    إلىمن الفقه    انبذهب ج

   . على قانون المشترك   الاستثنائية  والإجراءات من الوسائل    ةهو مجموع فن المرفق العام يعني النظام القانوني  بأ

تحكم سيره    القانونية معين من القواعد    ريخضع لقدفق عام  ر كل م  :"أنسليمان الطماوي  ل الدكتورويقو 

واحد كما    العامةفالمرافق   بنفس    أنهاليست كلها عن نمط  تدار  ب  الطريقةلا  بينها    عض ولكن يجمع 

 .1ة إدارتها طريق أوكان شكلها   آياتنطبق عليها جميعا  القانونيةقواعد ال

 : الاتجاه الثاني

يعد ركنا لازما لقيامه    المشروع لنظام قانوني خاص  ن خضوعبأ  القول  إلىمن الفقه    الآخرذهب الجانب   

النظام   إلى فكرةاللجوء    وزالتعريف الضيق فلا يج  أنصارقبول وجهه نظر  و لا يمكن التسليم    ذا قيلل

 .2خاصةتنظيمات  إدارتهاالتي تتولى  العامةتطبق على المرافق  كقرينة  إلاالخاص  الإداري

  ة مباشر   بإدارته  الدولةسواء قامت   العامة  المصلحةلتحقيق    أع ينش و مشر   أين  إفي القانون الجزائري ف   أما

 القانونيةوالقواعد والمبادئ    الأحكام  ةمجموع  ت بذلك لأشخاص القانون الخاص يعرف على أنه:عهد  أو

ام القانوني الذي يكم وعن قواعد النظ  ةن قواعد القانون الخاص بصفه عامعالتي تختلف اختلافا جذريا  

 .3ة خاصةصفبالمشروعات 

 

 
 .35أكتم وجيه عبد الرحمن سليمان، المرجع السابق، ص 1
 36أكتم وجيه عبد الرحمن سليمان، المرجع نفسه ، ص 2
 .12بوطيب عماد الدين، المرجع السابق، ص 3
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 العامة. المرافق   :أنواعالفرع الثالث

  أساس  أوالنشاط المرفق    طبيعة  سببح  أنواع  ةعد  إلى  العامةق  رافنه يمكن تقسيم المأيتفق الفقه على   

 الإقليمي.  ونطاقه نشاطه دائرة

I. نشاطها طبيعةمن حيث  العامةق رافتقسيم الم : 

 ة. مهني وأخرى ةق ثقافيرافوم ةاقتصادي وأخرى الإداريةالمرافق  إلى العامةق رافتقسيم المحيث يمكن 

 الإدارية  العامة المرافقأولا:

في النشاط التقليدي    تمثلة أساساالم  تة البح  الإدارية  الوظيفةهي التي تقترن على    الإدارية  العامةق  رافالم

 .1الضرائب والتعليم  وجباية الدفاع والقضاءلأمن، الصحة، للدولة مثلا

وتنوع مظاهر   عددللمرفق نظرا لت  الإدارية  الطبيعة   ديد من الصعب تح  بأنهالقول    ذهب بعض الفقهاء إلى

تحديد السلبي  التمدون على  يع  إذهو المرفق الذي لا يدخل في عداد باقي المرافق    الإداريالنشاط فالمرفق  

هذا النشاط   الإدارية  الوظيفةبحثا يدخل في صميم    إدارياي هو من يمارس نشاطا  الإدار المرفق    أن  اهومعن

  الإدارية العامةق رافهذه الم وتحتم خضوع توجبيالذي  الأمر الأفرادالذي يختلف في طبيعته عن نشاط 

 .2نون الخاصالذي يختلف في قواعده على قواعد القا الإدارياستثنائي هو القانون  لنظام قانوني

 

 

 

 
 . 144سامي جمال الهرش، المرجع السابق، ص  1
 .13، ص السابقي، المرجع هوار زياني2



 الاستثنائية  الظروف و العادية الظروف ظل  في العام المرفق ماهية:الأول الفصل

 

13 
 

 والاجتماعية. الاقتصادية العامةالمرافق  :ثانيا

الم  هذه  من    الأولى  العالميةالحرب    بدايةمع    العامةق  رافظهرت  عنها  نجم  الظروف    تغيرات وما  في 

في الميدان الاقتصادي والتجاري    خاصة  العادية  الحياةفي    تدخل الدولة  ياددواز   والاقتصادية  الاجتماعية

 .1الأفراد من شؤون القطاع الخاص واهتمامات   أصلاالتي هي  الاقتصادية الأزمات  ةلمواجه

 الاقتصادية  العامة المرافق (1

 الاقتصادية العام هذه المرافق    فعتحقيق الن  إلىنشاطا اقتصاديا يهدف  ارس  التي تم  العامةالمرافق    ةهي مجموع

 .2القانون التجاري وقانون العملو وقواعد القانون الخاص    القانون العام الإداري  تخضع لمزيج من القواعد

 الحديدية  سككوال  ءومرفق الكهربا ،والبري والجوي ،مرفق النقل البحري الاقتصادية،ق رافالم أمثلة من

 ة: الاجتماعي العامة المرافق (2

الخدمات للجمهور مثل مرافق الضمان الاجتماعي والتقاعد ويكم هذا  ق التي تقدم  رافالم  ةهي مجموع

 .المرافق مزيج من قواعد القانون العام والخاص من نوع

  وتارة أخرى   الإداري  القاضي  تكون من اختصاص  فتارة  عن هذه المرافق  ةبالمنازعات المترتب  تعلقفيما ي  أما

 .3العاديتكون من اختصاص القضاء 

المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي   15-83خذ به المشرع الجزائري في القانون رقم  أوهذا ما  

 .4الإداري للقضاء المادي والقضاء  فيه حيث وزع المشرع الاختصاص

 
 .194، ص السابقسامي جمال الهرش، المرجع 1
 . 14، ص  السابقهواري، المرجع  زياني2
 14، ص نفسههواري، المرجع  زياني3
العقيد أكلي ربيع أمينة، النظام القانوني للمرافق العامة في الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في القانون العام تخصص إدارة محلية جامعة  4

 .20، ص 2015/2016البويرة  ولحاجأ محند
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II. المهنية: العامة قرافالم 

والاستقلال    المعنوية  ةبالشخصيوتوجيه النشاط المهني تتمتع    ةقابر يقصد با المرافق التي يكون موضوعها  

 .1أعضائها مصالح  ورعاية المهنةبدف تنظيم  الإدارية  السلطةالمالي منحها القانون امتيازات 

 . والمعلمين والأطباءالمحامين  ةكنقاب  المختلفة المهنيةهذه المرافق النقابات  أمثلةمن 

  ة منازع  أي  أو  المهنةعن التسجيل في    الناتجةفيما يتعلق بالمنازعات    الإداري للقانون    المهنيةق  رافتخضع الم

يظل    إذطبيعتها    غييريعني ت  الإداريلاختصاص القضاء    المهنية المرافق    إخضاع  أنولا يفهم من    أخرى

 .2الإداري  قانونالالمرفق مهنيا ولو خضع لاختصاص 

III. الإقليمي: من حيث نطاقها   العامةق رافتقسيم الم 

 ة.ومحلي إقليمية إلى مرافق عامة قومية ومرافق الإقليميمن حيث نطاقها  العامةتقسم المرافق 

شعب  ة  بين عام  ةمشترك  ةحاجات عام  إشباع  إلى  القومية  العامة  تهدف المرافقالقومية:  العامةالمرافق  

ن طبيعتها عالنظر    بغض هذه المرافق  بتسيير  المركزية  الإدارية  السلطة  تتولى  إقليمها  قعةومن امتداد ر   للدولة

 .3حة مثل مرفق الدفاع الص

 المحلية: ة العام قرافالم

سلطات  التتولى   ةددمح  ةبلد أومعين    إقليملسكان    عامةتقديم خدمات    إلى  المحلية  العامةالمرافق  تهدف  

 .4عليها  والإشرافها ير سيبت المحلية

 
 . 195السابق، ص  سامي جمال الهرش، المرجع 1
 . 20 – 19ربيع أمينة، المرجع السابق، ص  2
 . 197، ص نفسهسامي جمال الهرش، المرجع  3
، الطبعة  2014هـ    1435هاني علي الطهراوي، القانون الإداري ماهية القانون الإداري التنظيم الإداري النشاط الإداري، دار الثقافة للنشر والتوزيع    4

 . 274الخامسة، ص 
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  فالأولى فهما متصلان ومتعاونان فيما بينهما  ةمحلي وأخرى نية ق وطرافم إلىق رافالنظر في تقسيم مبمعنى 

ومن  المحليةالمرافق الوطنية تساهم في نفقات المرافق  أنشؤونها كما  إدارةفي  الثانيةتستعين بخبره موظفي 

في   للمساهمة  البلديةمثل    المحليةللمرافق    الماليةالمساعدات    الدولةتقدم    الأحيانفي كثير من    أخرى  ناحية

 .1لها التابعة الإقليميةالمرافق  إحياء

 بإنشائها:  الإدارةمن حيث التزام  العامةق رافتقسيم الم

 إجبارية. وأخرى ةاختياري فقمرا  بإنشائها إلىالالتزام  العامة وفقتنقسم المرافق 

 : الاختيارية العامة المرافق

في    واسعة  ةتقديري   ةسلطب  الدولةبشكل اختياري تتمتع    إنشاؤهاتلك التي يتم   الاختياريةيقصد بالمرافق  

 .2ة العام والقاعدة الأصلق وهذا من رافهذه الم  إنشاءاختيار وقت ومكان 

  124  إلى  107المواد من    في103-11ة  خذ المشرع الجزائري بذا النوع من المرافق في قانون البلديألقد  

 .101-80من المواد  074-12رقم  الولايةوقانون 

 الإجبارية:  العامة المرافق

ن النشاط  لأ  بإنشائها  العامة  السلطةزم  تتل  دالمرفق العام اختياري فق  إنشاءيتم    أن  العامة  القاعدةكانت    إذ

  والصحة   كالأمنالتي تهدف لحمايتها  الأساسية    الدولةفي النطاق وظائف    بطبيعته يدخل    هالذي تمارس

 .5والقضاء  والأمنومثالها مرافق الدفاع  العامة

 
 . 197سامي جمال الهرش، المرجع السابق، ص  1
 .274المرجع السابق، ص هاني علي الطهراوي،  2
 .2011يونيو   03العدد الصادر  37المتعلق بالبلدية الجريدة الرسمية  2011يونيو  22المؤرخ في  10-11القانون رقم  3
 .2012فبراير  29الصادر في  12العدد  12المتعلق بالولاية الجريدة الرسمية رقم  2012فبراير  21المؤرخ في  07-12القانون رقم  4
 . 274علي الطهراوي، المرجع نفسه، ص  هاني5
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 العامة. المرافق    إدارةطرق  :المطلب الثاني

  العامة المؤسسات    أسلوبالاستغلال المباشر    المباشرة ة  الإدار   أسلوبالمرفق العام    لإدارةطرق    ثمة أربع

 : الاقتصاد المختلط وفيما يلي بيان ذلك  ةالامتياز وطريق أسلوب 

 ة. المباشر  الأول:الإدارة الفرع

العامة مباشرة وبنفسها بواسطة عمالها وأموالها مستعينة بأشخاص القانون   الإدارةتتولى    أن  ويقصد با 

يعتبر العمال الذين يديرون المرفق العام موظفين ومستخدمين    الحالةالمرفق العام وفي هذه    إدارة  العام

 .1ةعام أموال إدارتهالتي تستخدم في  والأدوات  الأموالعموميين وتعتبر 

 السلطةوتوجيه  ةتخضع لرقاب  هيف المعنوية  بالشخصيةلا تتمتع  المباشرة الإدارة بأسلوب  دارالمرافق التي ت

 المباشرة.  المركزية

 ة مباشر   ةاستغلال المصالح بصف  152و    151  المادةبموجب    البلديةالمشرع الجزائري في قانون    أجاز

وفي المقابل تناول قانون  2البلدية  ةيزانيم  ضمن بذا الاستغلال  المتعلقةوالنفقات  الإجراءات تقيد أنعلى 

استغلال    للولاية  أوكلتد  فق  146  إلى   142  المادة  ةالولائي  العموميةصالح  المتسيير    ات في كيفي  الولاية

 . 3ة الولاي ةفي ميزاني وإيراداتهالتسجيل نفقاته 

 
 .275هاني علي الطهراوي، المرجع السابق، ص  1
 ، سالف الذكر. 10-11قانون  2

:" يمكن البلدية أن تستغل مصالحها العمومية عن طريق الاستغلال المباشر تقيد إيرادات ونفقات الاستغلال المباشر في ميزانية البلدية 151المادة  

 أمين خزينة البلدية طبقا لقواعد المحاسبة العمومية. ويتولى تنفيذها 

 :" يمكن البلدية أن تقرير منح ميزانية مستقلة لبعض المصالح العمومية مباشرة  152المادة 
 سالف الذكر.  07 -12قانون 3

 الاستغلال المباشر:" يمكن المجلس الشعبي الولائي أن يستغل مباشرة مصالحه العمومية عن طريق 142المادة 

 :" تسجل إيرادات ونفقات الاستغلال المباشر في ميزانية الولاية حسب قواعد المحاسبة العمومية". 144المادة 
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بقوانين    ةمقيد  الأسلوب ق وفقا لهذا  المراف  ييرعلى تس   القائمة  الإدارة  أن  الأسلوبهذا  عن  ما يعاب  

ون ش ويخ  الحكومية  والإجراءات   الأساليب  العام المعقدة كما يتبع موظفوها  ولوائح وتخضع لوسائل القانون

 . للمسؤوليةوالتجديد تجنبا  الإبداع

  أخرى الفقه البحث عن طرق    ةالاستغلال المباشر كانت السبب في مواصل  ةلطريق  الموجهةالانتقادات  

 الأسلوبن  ع تختلف    أنهاوالتي نلاحظ    العامة  المؤسسة  ة في طريق  والمتمثلة  العامةق  رافالم  لإدارة  مختلفة

 .1المعنوية  والشخصيةالي لال المق من الاستا تمتع به المباشر لم 

 ة. العام  ةالمؤسس ةطريق  :الفرع الثاني

التي تسمح له باستخدام وسائل القانون العام   بالشخصية المعنويةعن مرفق عام يتمتع    المؤسسة عبارة

 .2بتهااو رق السلطةهذه  ه لإشرافمع خضوع ة وأعماله إداريةعام وأمواله ه عموميينويكون موظفي

في فقه  لذا تعددت التعريفات    الغربية أو الشرقية أسلوب المؤسسةانتهجت العديد من الدول العالم سواء  

 القانونية   بالشخصيةتتمتع    ةعام  ةمنظم  بأنها:  العامة  المؤسسة  ديبالقانون العام فيعرف الدكتور عمار عوا

  والخضوع  التبعية  بعلاقة  المختصة  المركزيةوترتبط بالسلطات    والإداريلال المالي  ق والاست  العامة  والمعنوية

اللامركزيوالوصائي  الإدارية  ةلرقابل تدار وتسير بالأسلوب الإداري  في    ةمحدد  أهدافلتحقيق    ة وهي 

 .3نظامها القانوني

 : لها في ما يليمنج ةعينمبخصائص  العامةالمؤسسات   تتميز

 

 
 .275هاني علي الطهراوي، المرجع السابق، ص  1
 . 276هاني علي الطهراوي، المرجع نفسه، ص 2
 .61بوطيب عماد الدين، المرجع السابق، ص 3
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 المعنوية:  الشخصية - أ

  إضافة   والإداريلال المالي  قتوفر لها الاست  المعنوية  ةشخصيلنه يتمتع باأ  إلامرفق عام    العامة  ة المؤسس  

والتقاضي  للتعاقد  القانونية  الأهلية  إلى   السلطة   وصايةنشاطها تحت    إدارة لال في  قوالاست  والتصرف 

 .1المركزية

 :التخصص  مبدأ -ب

الخدمات    ةتقوم بكاف   الأخيرة  أنفي    الإقليمية  اللامركزيةتمتاز عن    ةالمرفقي  اللامركزيةو  أ  العامةالمؤسسات   

تحديد نوع من    أيبالذات    ةبخدمات محدد  الأخرىدون تحديد بينما تقوم    المحلية  الإقليميةوالحاجات  

 .2التخصص  لمبدأوتخضع بالتالي    لأجله  أنشأت بالغرض الذي    القانونية  أهليتها  وتحددالخدمات لا تتعداه  

  والذمة  المعنوية  بالشخصيةتتمتع    العامة  المؤسسة  أنبالرغم من    الوصاية:لنظام   المؤسسةخضوع    -ج

من عدم خروجها من المجال المخصص لها وهذه   للتأكد   للرقابةفهذا لا يعني خضوعها    المستقلة  المالية

 .3الإدارية  الوصايةتخضع لمبادئ  الرقابة

 العامة   الإدارةعن    تخفيف العبء  في  المؤسسة  أسلوب ينطوي عليها  التي    الكثيرةمن الايجابيات  بالرغم  

المؤسسات    ددنه يوي سلبيات منها تحأ  إلاشؤونها بنفسها    بإدارةلال المؤسسات  قوذلك لاست  المركزية

 .4الرقابة  صعوبة إلىيؤدي  لال الماليق الاست أنكما   للدولة الإدارية الوحدة يضرب لالها قد  قواست العامة

 

 
 .61، ص السابقين، المرجع بوطيب عماد الد1
 .280هاني علي الطهراوي، المرجع السابق، ص  2
 .280، ص نفسههاني علي الطهراوي، المرجع  3
 .63بوطيب عماد الدين، المرجع السابق، ص 4
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 . الامتياز :أسلوبالفرع الثالث

ة يتعهد بمقتضاه الملتزم بالقيام على نفقته شرك أسلوب الامتياز هو عقد إداري يتم بين الإدارة و فرد أو

 ةعام  ةخدم  بأداء   رسوم من المتعاقدينلحصول على  باله    صريحمقابل الت  ةمحدد  ةلمد  مسؤوليته  وتحت

 .1للجمهور

ذلك للفقه والقضاء وبالرجوع لبعض  تاركا  الامتياز    الأسلوب   تعريف  إعطاءن  عف المشرع الجزائري  ز ع

 1996يونيو    15المؤرخ في    13-96  الأمرمن    04المادةعقد الامتياز من ذلك    ها عرفتالقوانين نجد

ة   سنغشت    04لـ    الموافق  1426جمادى الثانيه عام    28مؤرخ في    12-05المعدل والمتمم بقانون رقم  

منح    للدولةيمكن    الأخير:"من هذا    الثانية   الفقرة  101  المادةوالمتضمن قانون المياه بموجب نص  2005

 العام".  للقانونخاضعين عنويين م لأشخاصللمياه  العموميةامتياز تسيير الخدمات 

تسيير بعض المصالح عن   للبلدية  أجازت منه    150  المادة  أن  10-11رقم    البلديةوبالرجوع لقانون   

المتعلق     07- 12ن  من القانو   149  المادة  أمامن نفس القانون    199  المادةعليها    تطريق الامتياز نص

 من  146المادة  في    المذكورة  ةالولائي  العموميةاستغلال المصالح    ذرتع  إذانه  أعلى    تفقد نص  بالولاية

لمجلس الشعبي الولائي الترخيص  ل نه يمكن  إف  أو المؤسسة   ق الاستغلال المباشريطر   نفس القانون عن

 .2عن طريق الامتياز طبقا للتنظيم المعمول به اباستغلاله

 

 

 
 . 507، ص 1992محمود عاطف البنا، الوسيط في القانون الإداري، دار الفكر العربي، الطبعة الثانية، جامعة القاهرة، مصر، 1
  رقراقي محمد زكرياء، محاضرات في مقياس إمتيازات المرفق العام تخصص قانون إداري، السنة الأولى ماستر السداسي الأول، السنة الجامعية  2

 .18، ص 2020/ 2019
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 :عقد الامتياز إبرامطرق 

من المرسوم   08المادةالمنافسة وهذا طبقا لنص    الدعوة إلى  أو  التزامنعقد الامتياز بطريقتين    إبرام  يتم

  القاعدة الذي يمثل    المنافسةالطلب    الآتيتينالصيغتين    بإحدىتبرم اتفاقيه تفويض المرفق العام    18/199

 .الذي يمثل الاستثناء العامة والتراضي

 الإدارةي من ضعقد الامتياز ويقت إبرام في  العامة القاعدة المنافسة إلى الدعوةتعتبر  المنافسة:عن طريق  

نافسين الراغبين في تللم  المشروعة  المنافسةحسن اختيار الملتزم من خلال احترام اعتبارات مثل ضمان  

من    مبدأ  أهم  للمنافسة والتي تجسد  شحينتر الم  بدعوة  الإدارةتقوم  فالامتياز    ة رفق العام بطريقالم  يرتسي

وقد   والمالية  الفنية   ناحية  التعاقد من  بين الراغبين في  المساواة  مبدأالمرفق العام وهو    سيرمبادئ التي تحكم  

والاستعمال الحسن    العموميةالطلبات    ةلضمان نجاع  05ةفي الماد   247-15  مجاءت المنافسة في المرسو 

في    والمساواة   العموميةالوصول للطلبات    حريةمبادئ    العموميةتراعي في الصفقات    أنمال العام يجب  لل

 .1هذا المرسوم أحكامضمن احترام  الإجراءات  وشفافيةالمرشحين  ةمعامل

يهدف   إجراءالطلب هو    المنافسة  عنالطلب    18/199من القانون    01الفقرة  11  المادةوقد بينت  

في    المساواة  ضمانبغرض    ةفي منافس   تعاملينم   ةعرض من خلال وضع عد  أفضل  لىالحصول ع  إلى

 .2المتخذةالعمليات وعدم التحيز في القرارات   والموضوعية في معايير انتقائهم وشفافية معاملتهم 

 
صادرة   50لجمهورية الجزائرية عدد  الذي يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام الجريدة الرسمية ل  15/247المرسوم الرئاسي    1

 .2015سبتمبر  20في 
يتعلق بتفويض المرفق العام الجريدة الرسمية   2018غشت سنة  02الموافق لـ  1439ذي القعدة عام  20المؤرخ في  18/199مرسوم التنفيذي رقم 2

 .48لجمهورية الجزائرية العدد 
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يتم فيها    الأولى المرحلةتقوم على مرحلتين    المنافسة   أننفس القانون نجد    من  12  المادةنص   إلى  بالعودة

فتتمثل في    المرحلة  أما  الترشحملفات    أساس   على  المترشحيناختيار   الذين تم  الثانية  المرشحين  دعوة 

 .1سحب دفتر الشروط  إلى الأولى المرحلة انتقائهم أثناء

  14  المادة  تنص  للمنافسة  الشكلية  الدعوة واحد دون    لمتعامل  ةص صفقيتخصب  إجراءهو    :التراضي

  المنافسة الطلب من    ىعدم جدو   الإعلان  ة في حال  "المتعلق بتنظيم المرفق العام  199/ 18من المرسوم  

  إلىنه لا يمكن اللجوء  أ  المادةنستنتج من نص    "التراضي  إجراء  إلى  المفوضة  السلطة  أتلج  الثانية  للمرة

 .2الثانية  للمرةعدم جدوى  إعلانبعد  إلاالتراضي 

 .المختلط :الأسلوبالفرع الرابع

مع القطاع الخاص على شكل   الدولة  إشراكالمرفق العام    إدارةالاقتصاد المختلط في    بأسلوب يقصد   

 .مرفق عام اقتصادي  إدارةبدف  ةمساهم ةشرك

الامتياز ويبدو هذا    ةلطريق  متطورة  ةالاقتصاد المختلط تعتبر صور   ةطريق  أن  إلى  اءيذهب بعض الفقه

 ة:الطريق لهذه التاليةالتطور من خلال استعراض الخصائص 

  إدارة   الدولةالها وسواء كانت تملك  رأسمالقانون العام في جزء من    أشخاصحد  أ  أو  الدولةتساهم  /1

 . القانون الخاص أشخاصلا تبقى شخصا من  أمالمرفق العام 

 
المرفق العام في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر تخصص قانون إداري، جامعة عبد  شيلة رتيبة ، عقد الإمتياز كآلية مستحدثة لتسيير  1

 .22، ص 2019/2020الرحمن ميرةبجاية 
( مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر فرع قانون 15/247عطه صوفيان، عروج يونس)النظام القانوني للصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  2

 .28 -27، ص 2015/2016ون الجماعات الإقليمية جامعة عبد الرحمن ميرةبجاية عام تخصص قان
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قانون    لىبناء ع  نشأتها تكون    أن يجب  ف  ممرفق عا  إدارة كانت شركات الاقتصاد المختلط تتولى    /إذا2

 ة.دستور حسب دستور كل دول أو

ل مخاطر المشروع والربح يوزع مالمرفق بموجب عقد امتياز وتتح إدارةالمختلط   تولى شركات الاقتصاد/ت3

 .1حسب الاتفاق

  02المادة والجزائر طبقا لنص    والأردنكفرنسا والكويت    الأسلوب بذا    الأخذ  إلىمن الدول    ديدتتجه الع

رقم   التنفيذي  المرسوم  الشركات    87/1592  مرسومللوالمتمم    المعدل96/118من  بتدخل  المتعلق 

 .3في مجال التنسيق  الأجنبية

التخفيف   إلىتجاه نحو الاقتصاد الحر  الاالاقتصاد المختلط فيظل    بأسلوب   الأخذمن خلال    الدولةتهدف  

لقواعد القانون  ةعام كقاعدةوهي تخضع   ةالمباشر  الإدارةمن العبء المستمر وتحرير المرفق من تعقيدات 

 .4الخاص

 العامة  المرافق يرالمبادئ التي تحكم س :المطلب الثالث

المرافق   أنواعوهو الهدف من كل    العامة  المصلحةالهدف من المرفق العام هو تحقيق    إلىتطرقنا في ما سبق  

لخدمات   المنتفعينبين    المساواة  هي مبدأو   أساسيةتخضع كلها لمبادئ    فإنها  أنشطتهاباختلاف    العامة

وسنتعرض   واطراد سير المرفق العام بانتظام    ومبدأوالتبديل   ميزللت  العامةالمرافق   ةقابلي  ومبدأ  العامةالمرافق 

 :بادئ على التواليهذه الملشرح 

 
 .292 -291 -290هاني علي الطهراوي، المرجع السابق، ص  1
المتعلق   1987يونيو    21المؤرخ في    159/ 87يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم    1996أفريل    16الموافق لـ    96/118المرسوم التنفيذي رقم    2

 .1996لسنة  22لشركات الأجنبية في أعمال التنقيب والبحث عن المحروقات واستغلالها الجريدة الرسمية العدد بتدخل ا
 . 33ربيع أمينة، المرجع السابق، ص  3
 .525محمود عاطف الينا، المرجع السابق، ص   4
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 المساواة.  الأول:مبدأ الفرع

جميعا متساويين   الأفراديكون    أنومعناه    الديمقراطيةميع الدول والنظم  لج  أساسي  مبدأ  المساواة  مبدأيعتبر  

 .1العامةفي الحقوق والواجبات والتكاليف  القانونيةصفاتهم  أوالقانون في مراكزهم  أمام المعاملةفي 

  1996دستور    يةغا  إلى  1963من الدستور    بداية  الجزائريةكل الدساتير    القاعدةوقد كرست هذه  

ويترتب "القانون  أمام  سواسيةكل المواطنين  منه "    29  المادةالمبدأ لاسيما في  هذا    إلى  صراحة   أشارالذي  

وهذه    والعملية  التشريعية   الناحيةمن المظاهر التي ينبغي حمايتها والتكفل با من    ةمجموع  المادة  هذهعن  

 : فيما يلي نوجزهاالمظاهر 

المرفق    دين إلىمساواة بين الوافوجوب    المبدأيقضي هذا    :المنتفعين من خدمات المرفق العام  مساواة

 ات. واحد والقضاء على امتيازات الطبق ةمعامل  المنتفعينلكل 

القانون في الحقوق والواجبات   أمام  الأفرادبين    المساواة  لمبدأبين المنتفعين هو مجرد تطبيق    المساواة  مبدأ

 .2يقره القانون كما ذكرنا سابقا  الذي

يلزم توافرها    ةموضوعي  ةالمرفق في تحديد شروط عاممن    ة في مجال الانتفاع سلط  المساواة  مبدأ  ينفيلا  

  ة معين   بوظيفةلمن يريد الالتحاق    خاصةمؤهلات    أو  ةذلك تحديد رسم معين مقابل خدم  أمثلةومن  

فمثل   غيرها  أو   الأصل   أوالجنس  ك  المساواةأ  بمبد  التفرقة وتخل   يفرض شروط تشجع  أنلكن ليس له  

 .3مخالفه للدستور لأنها باطلة هذه الشروط

 
لتحويل عقود البوت دراسة مقارنة، دار العلمية الدولية للنشر يعرب محمد الشرع، تفويض المرافق العامة وأبرز تطبيقاته عقود البناء والتشغيل وا  1

 .33، ص 1438/ 2017والتوزيع عمان الأردن، الطبعة الأولى، 
 .17، ص 2017/2018رقراقي محمد زكرياء، دروس في مقياس مؤسسة المرفق العام، السنة أولى ماستر السداسي الأول السنة الجامعية،  2
 .39ع السابق، ص يعرب محمد الشرع، المرج  3

  94الجريدة الرسمية عدد    1989سنة    89/18المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم    1989دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية سنة  

 معدل ومتمم. 
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 العامة: في الالتحاق بالوظائف  المساواة

  أساسي   مبدأوالذي يعد    العامةالمواطنين في تقلد الوظائف    مساواةالقانون    أمام  المساواة  مبدأمن مظاهر   

  1989في دستور    الجزائرية  الدولةعرفت    الديمقراطية وقدفي دساتير الدول    الوظيفيةتقوم عليها النظم  

الذي يتضمن    06/03رقم    الأمرمن    74كما نصت المادة    44  المادة  1976ودستور    48  المادة 

ق فالالتحا  المساواة   مبدأ  إلىنه يخضع التوظيف  أعلى    صراحة  العامة  للوظيفةالعام    الأساسي القانون  

بشروط  العموميةيضبط الالتحاق بالوظائف  أنالمشرع   عيمن  العامة إلا أن التمتع بذا الحق لا بالوظيفة

 .1والمستوى التعليمي وغيرها  المسابقةالدخول في وحسن السيرة وإجراء  تتعلق بالسن  محددة

 والأعباءفي الالتزامات  المساواةالقانون  :يترتب على مبدأ المساواة أماموالأعباءالالتزامات في  المساواة 

  74/103الأمرمن    01المادةبحيث تنص  الوطنية  مام أعباء الخدمةونذكر على سبيل المثال المساواة أ

 الخدمة الوطنية إلزامية بالنسبة لجميع الأشخاص المتمتعين بالجنسية الجزائرية والمكملين المتضمن قانون  

 . تجاه الجميع المساواةسنه من عمرهم على قدم  19

فقط    المساواة  مبدأ  إن يعني  المساواة  الحقوق  المساواة فيلا  إلى  ذلك  تتعدى  والتي  أمام  بل   الأعباء 

 .2الضريبية  العدالة لمبدأتخضع  الفكرةكل حسب طاقته وهذه   الضريبة  أداء أساساتستهدف 

عن سيرها بانتظام   المرفق العام التي يقررها المشرع وتسهر  بإنشاء  الإدارةتقوم    المساواة:  أمبد   ةجزاء مخالف

دون    المرافقفاع بخدمات هذه  نت والمرشحين للا  الأفرادبين    المساواةقيق  بتح  ةذلك هي ملزم  نع  وعلاوة

 
 .1976دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 

يتضمن القانون الأساسي للوظيفة العامة الجريدة الرسمية   2006يونيو    15الموافق لـ    1927ام  جمادى الثانية ع   19مؤرخ في    03/ 06الأمر رقم    1

 .16العدد 
 18رقراقي محمد زكرياء، المرجع السابق، ص  2
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إلا أن هذا الالتزام بتحقيق المساواة إذا ترك  لذلك    اللازمةشروط  ال  استوفتطالما  لبينهم    ةتفرق  أوز  يتمي

 .1الالتزام القانوني  ةي عنه صففالبحث مما ين  الأخلاقيطابع الالتزام    يأخذشكليا    إلزاما  أصبحبدون جزاء  

جزاء   القانون  هذه    المساواة  المبدأ  الإدارة  لمخالفةوضع  ومن  العام  المرفق  خدمات  من  المنتفعين  بين 

 :الجزاءات نذكر ما يلي

  الإداري القرار    إبطالعن طريق    الإداريالقرار    إلغاءيتم    المساواة  بمبدأ  الإدارة  أخلتما    إذاالإلغاء:  ىدعو 

 .2تياز يمنحه له القانونممن التمتع با دكما لو حرم فر   الإلغاء ىدعو  أو

تقديم خدمات المرفق العام له رغم   الإدارةيستطيع الفرد الذي رفضه    الضرر:  التعويض عن  ىدعو 

لشروط  يفاست من جراء   الأضراربالتعويض عن    والمطالبةالقضاء    أإلى  يلج   أن  القانونيةائه  التي لحقته 

التزام السلطات    ضرورةعلى    التأكيددوره الواضح في    الإداريلقضاء  لو   المساواة  لمبدأ  المخالفةالقرارات  

 المدنية   الإجراءات قانون    وخاصة  الإداريةالقوانين    المساواة وعدم الإخلال به وهذا ما أكدته  بمبدأ  الإدارية

 .4الإداريةتعويض من اختصاص المحاكم ال ىكون دعو ت 023الفقرة  801المادة  في  والإدارية

 والتبديل. المرفق العام للتغيير    ةقابلي :مبدأالفرع الثاني

 ومتميزة  متطورة  الأخيرةللجمهور وكانت هذه    ةحاجات عام  إشباعكان الهدف من المرفق العام هو    إذا

  يذا يكون من المنطقلعليه    تطرألهذا التطور حتى تواكب الظروف والمتغيرات التي    الاستجابةفعل المرفق  

 .5لتغير والتكيف ل بلية هو القاو  أساسي لمبدأيخضع هذا المرفق  أن

 
 . 315هاني علي الطهراوي، المرجع السابق، ص  1
 .105أكتم وجيه عبد الرحمن سليمان، المرجع السابق، ص  2
 يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 2008فبراير  26الموافق لـ 1429صفر عام  18المؤرخ في  08/09قانون رقم  3
شور أحلام أمال لباز، مبدأ المساواة وتطبيقاته في المرفق العام الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر تخصص دولة ومؤسسات، جامعة زياني عا   4

 . 68، ص 2015/2016الجلفة، 
 . 318هاني علي الطهراوي، المرجع السابق، ص  5
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ت أنش أالتي    العامة  المنفعةتحقيق    ة منفق العامالتغير والتطور تمكين المر لالمرفق العام    ةقابلي  بمبدأيقصد  

تكون أندائما    تتوخى فيها  لوائح وتنظيمات ضع  ت  المختصة  السلطةن  إوجه ولهذا ف  أكملجلها على  أمن  

دون    إدارتهاطرق    أو  أساليبها  أولهذا الغرض في الظروف التي وضعت فيها سواء بتغيير نشاطها    ةمحقق

 .1العامة المصلحة اعتبارات  إلافي استعمالها لهذا الحق  يتأثر أن

 نقيدا  الشأنفي هذا    الإدارة  ةسلط  نيرد ع  :رفق العامالمفي تغيير    الإدارة  ةسلطعلى    الواردة  القيود

 2:اهم

الرسوم   ةن قرار تعديل تعريفإللمستقبل وبناء على هذا ف  بالنسبةثر قرار التغيير  أيكون    أنيجب    :أولا

 النافذ.  القرارصيرورة  الخدمات التي تمت بعد  إلالاستهلاك الكهرباء لا يشمل  بالنسبة

حيث ذلك القيد العام الذي   ةعام  ةهدف من التغيير تحقيق مصلحستت  أن  الإدارةيجب على    ا:ثاني

 إلى بحيث الانحراف فيما لو تركته  ةومشوب تعسفيةح كل تصرفاتها بيهيمن على كل تصرفاتها والذي تص

  أو ظفي المرفق العام  اكتسابه لمو   يحتى يدع  ممتدةتبارات  عيقيدها في ذلك ا  أنسواه ولكن لا يمكن  

 المنتفعين به. 

 الاستمرارية( )مبدأدوام المرفق العام   :مبدأالفرع الثالث

 الأخيرن هذا رفق العام لأللمة الأساسيطراد وانتظام من المبادئ ضبا ةفق العامادوام السير المر  مبدأيعد 

ومضايقات   أضراراتوقفت ولو مؤقتا عن العمل ينتج عنه    وإذالجمهور  ل  ةولازم  ةدمات جوهريخ يقدم  

 
  19، ص 2014حسن محمد علي حسن ، مبدأ قابلية قواعد المرافق العامة للتغير والتطوير، المركز القومي للإصدارات القانونية، الطبعة الأولى،  1
 .101أكتم وجيه عبد الرحمن سليمان، المرجع السابق، ص  2
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صيرورة المرافق    المبدأيقضي هذا    الذ  أخرى  ناحية وإخلالا للنظام العام من ناحيةللجمهور من    عديدة

 .1الساعة مثل انتظام دورة عقارب  ومنتظمة ةجيد ةبصور  العامة

  لمبدأ الضمانات تعتبر في حد ذاتها تطبيقا  من    ةالقانون العام عن وجود جمل  هوفق  الإدارييقر القضاء  

ممارس  العامةالمرافق    استمراريةدوام   تنظيم  في  النتائج  هذه  حق   ممارسةوتنظيم    الإضراب حق    ةوتمثل 

 .2العامالمرفق  أموالوعدم جواز الحجز على  الطارئةالظروف  ةالموظف الفعلي ونظري ةونظري الاستقالة

 : هذه الضمانات وفق الترتيب التالي ونستعرض شرح

I- المستخدمين  أوامتناع الموظفين  بالإضراب يقصد  العامة:في المرافق  الإضرابحق  ةتنظيم ممارس

  لإظهار سخطهم أو  الأسلوب لهذا  ةالموظفون عاد  أكهم بوظائفهم ويلجس العموميين عن عملهم مع تم

 .3الوظيفيةض المطالب تحقيق بع إلىللوصول  أو الأمورمن  أمراستيائهم من 

في   الاقتصادية  بالحياة  الأضرار  إلى  وقد تتعدى نتائجه  ةالمرافق العام  ةل حركش ت  خطيرةنتائج    للإضراب 

 اللازمة  الإجراءات اتخاذ    العامة  السلطة  وخولت  الإضراب تحريم    عنالتشريعات    ةغالبي  نصت ولهذا    الدولة

الوظيفة بالنص في تشريعات  أوبالنص عن ذلك في قوانين العقوبات  وتعاقب المتسببين فيه سواء  لمنعه

 .4استقرار المرافق العام  العامة من الجزاء التأديبي ضمانا لدوام

العام وفق ما   فقالمر   ستمراريةلضمان ا  الإضراب حق    ةارسممشروط    ملمشرع الجزائري نظل  بالنسبة  أما

والذي    الإضراب حق    ةفي العمل وممارس  الجماعيةالنزاعات    ةتسويبق  تعلالم  90/02جاء به القانون رقم  

 
 .297 -296هاني علي الطهراوي، المرجع السابق، ص  1
 .77أكتم وجيه عبد الرحمن سليمان، المرجع السابق، ص  2
 . 78، ص نفسه أكتم وجيه عبد الرحمن سليمان، المرجع3
 . 298 -297، ص  نفسههاني علي الطهراوي، المرجع  4
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 09/20جانب القانون    إلى1منه  25و    24  المادةفي    ةشروط ممارسالو   الإضراب حق    ةممارس  ةحدد كيفي

منه    36واعترفت المادة    2وميةالمتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العم06/03نجد أيضا قانون

التشريع    الإضراب حق    ةمارسبم  للموظف ظل  القانون    أي  به  المعمولفي  ظل  المعدل   02/ 90في 

 .3مم والمت

من   به كحق ترافعوالا الإضراب حق  دستوريةبالرغم من   الإضراب:  ة حقعلى ممارس  الواردةالقيود  

  تحول   إجرائية  قيودضبط ممارسته ب  إلىالمشرع    عىنه غير مطلق بل سأ  إلالموظف  الأساسية لالحقوق  

 :فيما يلي إجمالهابه والتي يمكن القائم دون تعسف 

 الضرورية  الخدمةمن    الأدنىتقديم الحد  بربين  ض العمال الم  إلزام  يقصد بهالأدنى من الخدمة:لحد  اضمان  

والتي   العمومية  الوظيفةجسيم في قانون    خطألبعض القطاعات وعدم خضوع الموظف لهذا القيد يعتبر  

المبدأ سير المرفق العام   تجسيدوهذا    90/024من القانون    37  المادةيعاقب عليها الموظف طبقا لنص  

 .5بانتظام واطراد 

 
في    09/02قانون  1 لـ    1410رجب عام    10المؤرخ  حق    1990ر  فبراي   06الموافق  وممارسة  وتسويتها  العمل  في  الجماعية  بالمنازعات  يتعلق 

 .25والمادة  24المادة  06الإضراب، الجريدة الرسمية العدد 

:" إذا استمر الخلاف بعد استنفاذ إجراءات المصالحة والوساطة المنصوص عليها أعلى وفي غياب طرق أخرى للتسوية قد ترد في عقد أو   24المادة 

 بين الطرفين يمارس  العمال حقهم في اللجوء إلى الإضراب وفق الشروط والكيفيات المحددة في أحكام هذا القانون.اتفاقية 

:" لا يمكن اللجوء إلى ممارسة الإضراب ويوقف الإضراب الذي شرع فيه بمجرد اتفاق الطرفين في الخلاف الجماعي في العمل من عرض  25المادة  

 خلافهما على التحكيم".    
 السالف الذكر. 06/03قانون رقم  2

 :" يمارس الموظف حق الإضراب في ظل التشريع والتنظيم المعمول به" 36المادة 
 .12رقراقي محمد زكرياء، المرجع السابق، ص  3
 سالف الذكر  90/02القانون  4

رافق العمومية الأساسية أو يمس الأنشطة الاقتصادية :" إذا كان الإضراب يمس الأنظمة التي يمكن أن يضر إنقطاعها التام استمرار الم 37المادة  

الخدمة  الحيوية أو تموين المواطنين أو المحافظة على المنشآت والأملاك الموجودة فيتعين تنظيم مواصلة الأنشطة الضرورية في شكل قدر أدنى من 

 أدناه".   39و 38إجبارية أو ناتج عن مفاوضات أو اتفاقيات أو عقود كما نصت عن ذلك المادتان 
 .14رقراقي محمد زكرياء، المرجع السابق، ص  5



 الاستثنائية  الظروف و العادية الظروف ظل  في العام المرفق ماهية:الأول الفصل

 

29 
 

 1منع الإضراب لبعض القطاعات:

اب في الميادين والأنشطة الأساسية التي قد يتعرض توقفها حياة الناس أو منع المشرع اللجوء إلى الإضر 

أمنهم أو صحتهم أو الاقتصاد الوطني للخطر استنادا لمبدأ استمرارية المرفق العام والمصلحة العامة وفقا 

 . 02/ 90من القانون  44لنص المادة 

II-  لموظفين العامينل الاستقالةتنظيم : 

والاستقالة واختياره    بإرادتهفي ترك العمل    الرغبةالموظف داخل المرفق العام    إظهار  بالاستقالةالمقصود   

  على  ر سلباتؤث أن يمكن الأخيرةطابع جماعي وهذا  أولموظف لتخذ طابع فردي وهي حق ت أنيمكن 

مبدأ  تناقص مع  ت  الاستقالةمثل هذه    و  هلسير   شاملالتعطيل ال  إلىذلك    اهالمرفق العام بل قد يتعدسير  

 .2بانتظام واطراد  سيره

  أو   الإدارة  إلى الموظف فيها بتقديم الطلب   صرية يقوم  استقالة  إما  الصورتين  إحدىتكون في    الاستقالة

 .3عن العمل  المتواصلاع طقنعن طريق الا ضمنية استقالة

من   مجموعةفي قانون الوظيف العمومي عن    العامة ينصالمرافق    استمراريةرع لضمان  ش وسعيا من الم

 تتمثل فيما يلي:  218 للمادةطبقا  الاستقالةالقيود وشروط تنظم 

 
 .12، ص السابقرقراقي محمد زكرياء، المرجع  1

:" يمنع اللجوء إلى الإضراب في ميادين الأنشطة التي قد تعرض توقفها حياة أو أمن أو صحة الموطنين أو الإقتصاد الوطني للخطر وبهذه 44المادة 

راب في: القضاة، الموظفين المعينين بمرسوم، الموظفين الذين يشغلون مناصب في الخارج، أعوان مصالح الأمن،الأعوان  الصفة يمنع اللجوء إلى الإض 

الأعوان الميدانيين العاملين في مصالح الحماية المدنية، أعوان مصالح إستغلال شبكات الإشارة الوطنية في وزارتي الداخلية والشؤون الخارجية،  

 لين في الجمارك عمال المصالح الخارجية لإدارة السجون".الميدانيين العام
 .302هاني علي الطهراوي، المرجع السابق، ص  2
 .54أكتم وجيه عبد الرحمن سليمان، المرجع السابق، ص  3
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يباح له ترك    ةنهائي  ةقبول استقالته بصفحتى    بمهامه  المرتبطةالواجبات    ةديأبتا  بقاء الموظف ملزم فلا 

 / 06من القانون رقم    220  المادة  إضافية  فتره  إلى  ديدهاتم  يمكنهرين  ش  ةبعد قبولها خلال مد  إلاعمله  

03. 

مهني   أخط  لأنها  تأديبية  لجزاءات   العامل  ضيعر   القانونية  الإجراءات   مراعاةدون    أةعن العمل فج  التوقف

 .1جسيم

من القيود   ة نه قيده بمجموعأ  إلالموظف  ل  الاستقالة  قترافه بحعرع الجزائري بالرغم من اش وبذا نجد الم 

 .نتظام واطرادبا العام المرفقسير يضمن  حتى

III- ات الجمهور جلاحتيا  العامةالمرافق    من أجل تلبية:2المرفق العام   أموالجز عن  لح عدم جواز ا

  الأموال لها هذه  تالكبرى التي تح  للأهمية  الدولة  وأموال  أملاك  لىع  ةومتميز   خاصة  حماية  عالمشر   أضفى

المشروع الجزائري على    صحر قد  نحو المنشود منها و العلى    هابوظائفقيامها  في    الدولة  ةز يباعتبارها رك

  أن يجب على كل مواطن  "منه    66  المادة طبقا لنص    دستورالمال العام في ال  حمايةالنص على وجوب  

تبين سبل    أن  الماديةالقوانين    لىالغير وع  ةويترم ملكي  الوطنية  المجموعةصالح  مو   العامة  الملكيةيمي  

 .3جنائية  أوء كانت مدنية حمايتها سوا

 
 .14رقراقي محمد زكرياء، المرجع السابق، ص  1

 المتعلق بالوظيفة العامة سالف الذكر.  06/03القانون 

( إبتداءا من تاريخ إنقضاء الأجل 2..غير أنه يمكن للسلطة التي لها صلاحيات التعيين  تأجيل الموافقة في طلب الاستقالة لمدة شهرين ):"  .220المادة  

 الأولي وذلك لضرورة القصوى للمصلحة". 
 . 16-15، ص نفسهرقراقي محمد زكرياء، المرجع  2
  78يتضمن القانون المدني الجريدة الرسمية الجزائرية عدد  1975سبتمبر سنة  26لـ  الموافق 1395رمضان عام  20المؤرخ في  75/18أمر رقم 3

 المعدل والمتمم. 1975سبتمبر سنة  30الموافق لـ  1395رمضان عام  24الصادرة في 
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لا   :ما يلي  لى ع  ها تنصالقانون المدني الجزائري نجدمن    689  المادةبالرجوع لنص    :المدنية  الحماية

  الأموال ص هذه صالقوانين التي تخ أنتملكها بالتقادم غير  أوحجزها  أو الدولة أموال في يجوز التصرف

شروط عدم التصرف    تضاءالاق  د وعن  إدارتهاتحدد شروط    688  المادةفي    إليها  شارالمؤسسات الم   لإحدى

 .1فيها

 الأموال  إتلاف  إلىالتي تؤدي    الأعمال  لىعة  فرض القانون الجنائي عقوبات مشدديالجنائية:  الحماية

بين قانون   قةر تفوم  ةتشريع واحد بل هي مبعثر   الحمايةالتي تكفل هذه    الجنائيةولا يجمع النصوص    العامة

 … وغيرها والرشوةهذه الجرائم الاختلاس وتبديد المال العام  ومنالعقوبات وقانون المياه والغابات 

IV- ي:الموظف الفعل  ةنظري 

الموظف الفعلي فالموظف الرسمي هو الشخص    ةالقضاء نظري  عتنقا  العامةالمرافق   ةراريماست  مبدأ  لضمان

 ة. قانوني ةبصور   الوظيفيةمهامه  دالذي يتقل

تطبيق    أنجسيم في قرار تعيينه غير    يبرغم وجود ع  إداريةالموظف الفعلي فهو شخص يمارس مهام    أما

  ةقانوني  ةصف  نهتراف للموظف الفعلي بأعالقول بعدم الا  إلىيؤدي    إطلاقها  لىع  المجردة  العامةالقواعد  

 .2نجميع تصرفاته بالبطلا علىلحكم وهو ما يتضمن بسببه ا العامة الوظيفية أعمال إدارة أو ةفي ممارس

 
 .2020دستور 1
 .307هاني علي الطهراوي، المرجع السابق، ص  2
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هذه  على تهمشروعي  أضفى طرادبانتظام وا العامةالخدمات  أداءعدم ارتباك منه ب القضاء وسعيا  أنغير 

 .1الأعمال

 .2والاستثنائية  العاديةفي الظروف  النظريةتطبيق هذه  تمي

لا مظهر عف  توافر بهحيث ي  الظاهرة  الأوضاع  ةفكر ي على  الموظف الفعل   ةتقوم نظري  :العاديةالظروف    في

خلاف   لىنحو قانوني ع  على  وظيفةعلى    غليش   هنأالناس    ةكاف  أعين  في  دويبو   العامة  الوظيفةالتعيين في  

عن    ةصادر   وكأنها  الأخرى  المشروعيةعدم    بأوجه  شوبةغير م  أنهاطالما    ةمشروع  أعمالهوتعتبر    الحقيقة

 . نحو قانونيعلى موظف تم تعيينه 

العام   فقسير المر ال  ناضم  الاستثنائيةفي الظروف    الفعليالموظف    ةتطبيق نظري  الاستثنائية:في ظروف  

في تسيير   العامةفراد عاديون محل السلطات  أفيحل    الطبيعيةالكوارث    أوالحرب    كحالةبانتظام واطراد  

مشروع  الصادرة  الأعمال تكون  ف  الحيوية  العامةالمرافق   و   الأساس   ة علىعنهم  تطبيق هذه تمالسابق   

 لجنة حيث قامت    1940سنه    الثانية  العالميةعقاب الحرب  أفي    الفرنسي   الدولة من طرف مجلس    النظرية

الفرنسي    الدولةترف مجلس  عوقد ا  أعضائه  ةو بسبب مغادر   ماري  ةبالعمل مكان المجلس البلدي لمدين

 الاستثنائية. الظروف  ةالمجلس ولمواجه أعمال استمرارية إلىتهدف  لأنهالس المج أعمال ةبمشروعي

المرفق العام وتأديته    استمرارية  بمبدأ  المتعلقةالنظريات    أهممن    النظريةتعتبر هذه    الطارئة:الظروف    ةنظري

قصد با تلك الحوادث التي تقع بعد التعاقد  يو   الإداريةفي مجال العقود  وظائفه بانتظام واطراد وخاصة  

 
 .17رقراقي محمد زكرياء، المرجع السابق، ص  1
 . 307/308، ص نفسههاني علي الطهراوي، المرجع  2
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شديدا بحيث يهدده   إرهاقا   هطرفي  لأحدوتجعل تنفيذ العقد مرهقا    ةمتوقع  أو  معلومةتكون    أندون  

الات ليعيد  يتدخل في مثل هذه الح  أباحت للقاضي أن  إذا  النظرية  به  ت هذا ما جاء  ةفادح  بخسارة

  أو   عاقدينللمت  رد المقبول من خلال توزيع الضر الح  إلىزام  ن يرد الالتبأ  الأطراف  ةبين مصلح  الموازنة

 .1بفسخ العقد 

 ة القاهرة. في ظل القو  العامةالمرافق  :بحث الثانيالم

للمواطنين مثل التعليم    ة حاجات عامبيلتالتي    الوظيفة  أو  الخدمة  أوالنشاط    بأنهوعرفنا المرفق العام  سبق  

الاستمرارية المرفق العام   ومبدأ  المساواة   مبدالبريد والمواصلات وتقوم على مبادئ مثل    الصحية  والرعاية

 ة دون مرافق عمومي  ةعام  ةفلا يمكن تصور حيا  الإدارات في عمل    ويعتبر هذا الأخير المبدأ الأساسي

 .2الطارئة والظروف    القاهرة  ةالقو   ات من أبرزهامن الاستثناء  ةمجموع  المبدأتلبي حاجات المواطنين ولهذا  

 . رةهالقوة القا الأول: المطلب

المرفق    استمرارية  وضرورة  العامة  للمصلحة  استجابةالعقد للمتعاقدين    إلزاميةمن    الإداريخرج القضاء  

والشركات عن التعاقد مع    الأفرادنفور وتراجع    إلىيؤدي    القاعدةن تمسك القضاء بذه  العام نظرا لأ

 استجابة  أكثرمفهوم    نيتب  إلىوهذا ما دفعه    العامةوهذا ما ينعكس سلبا عن المرافق    الإدارية  الجهة

 
 .304هاني علي الطهراوي، المرجع السابق، ص  1
 03رقراقي محمد زكرياء، المرجع السابق، ص  2



 الاستثنائية  الظروف و العادية الظروف ظل  في العام المرفق ماهية:الأول الفصل

 

34 
 

القاهرة    ةلقو با  وهو ما يسمى  المرونة عليهانوع من    إضفاءوذلك من خلال    الإداريةلمتطلبات العقود  

 1؟ القانونية أثارها وما هي ؟اتهاوتطبيق تحققهاوما هي شروط  فما هي القوة القاهرة؟

  المقارنة المشرع الجزائري ومن خلال التشريعات    منظورمن    القاهرة  ةلقو لاول في هذا المطلب تعريف  نتن

الفرق    نذكر الطارئة  ظروفوال  ةالقاهر   ةالخلط بين القو   أحدثهونظرا للجدل الذي    خصائصهاثم نحدد  

 . بينهما وموقف التشريع الجزائري في ذلك 

 ة. القاهر  ةتعريف القو  الأول: الفرع

أشار    وإنما  ة القاهر   ةرع المصري والفرنسي لم يعرف المشروع الجزائري في القانون المدني القو شرار المغعلى   

النص أن الضرر قد  ثبتأ إذامن القانون المدني  127 المادة تنص إذ  من المسؤوليةي فمع سببليها كإ

  أ صدرخط  أو   المضرور  ضمان الصدر  أو  ةقاهر ة  قو   أومفاجئ    تنشأ عن سبب لا يد له فيه كحادث 

 2" يخالف ذلك   إنفاق أوما لم يوجد نص قانوني   الضررتعويض هذا كان غير ملزم ب  غيرمن ال

ذكر   ألزمتحيث    العمومية في الصفقات    الإلزاميةبالبيانات    المتعلقة95المادةفي    إليهاالمشرع    أشاركما    

في   التأخير  ة عن غرام  بالإعفاء  تعلقةوالم  05ةفقر   147المادةوفي    ةالقاهر   ةتطبيق حالات القو   يات كيف

 .3الجزائري  وتفويضات المرفق العام العموميةات قفي قانون الصف ةالقاهر  ةالقو 

 
 .148ص  2008يناير  07،31مركز دراسات كوفة، العدد جبار يعقوب، فسخ العقد الإداري لاستحالة التنفيذ بسبب الظروف الطارئة، مجلة  سمر1
كات  أوليدي موسى، قادري عبد الرزاق، أثر القوة القاهرة في العقود الدولية، أطروحة لنيل شهادة الماستر حقوق وعلوم سياسية تخصص قانون شر 2

 09ص  2017/2018جامعة ورقلة 
 .37ص  2019/ 2018قد، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه تخصص قانون عام جامعة تلمسان محفوظ عبد القادر ، أثر تغير الظروف على تنفيذ الع 3
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سقوط    أولسقوط الحق    كإستثناء  والإدارية  المدنية  الإجراءات من قانون    322  المادة  إليها  أشارت كما  

 . القانون ة فيالمقرر  الآجالبسبب عدم احترام  نحق الطع

هي كل   بأنها:"269المادةفي    ةالقاهر   ةقد عرف القو   غربيالم   قودقانون الالتزامات والع  أنفي حين نجد   

توقعه كالظواهر الطبيعية، الفيضان، الجفاف، الحرائق، غارات العدو وفصل    الإنسانلا يستطيع    أمر

الذي كان    الأمر  ةالقاهر   ةالقو من  عملا مستحيلا ولا يعتبر  السلطة ومن شأنه أن يجعل تنفيذ الالتزام  

قبيل  من  عن نفسه وكذلك لا يعتبر    رأهلد  العنايةنه بذل كل  أالدليل عنه    ممن الممكن دفعه ما لم يق 

 .1أ سابق للمدين السبب الذي ينتج عن خط ةالقاهر  ةقو ال

تناول  سن  المسؤوليةمن    معفي  أجنبيسبب  ك  طوذكرها فق  ةالقاهر   ةرع الجزائري لم يعرف القو ش ن المولأ

 . لمفهومها في الفقه والقضاء نمر ا ثمهتعريف أصل فيك  الأجنبيالسبب 

 الأجنبي:لسبب  معفى - أ

  : حالات هي  أربع  الأجنبي  سببن ال إ سابقا ف  والمذكورةالقانون المدني  من    127  المادةانطلاقا من نص  

 لا علىعلى سبيل الحصر    مذكورةالغير وهي    أ وخط  ،المتضررأ  خط  ،الحدث الفجائي  ة،القاهر   ةالقو 

 .سبيل المثال

والتي تنص   الأجنبيمن الحيوان السبب    بالمسؤوليةمن نفس القانون المتعلق    139  المادةكما ذكرت    

  أو ل الحيوان  ضولو   ر ر ض  الحيوان من  هلم يكن مالكا له مسؤول عما يدثلو  ارس الحيوان و :"حعلى انه

 
 2020جوان  04عبد الرشيد طبي ،القوة القاهرة وأثرها في التشريع والقضاء كورونا مثال( الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  وزارة العدل    1

 .   04ص 
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يثبت الحارس   لم  ما  ينسب  أتسرب  من   176  المادةنجد    إليه"أيضانه وقوع الحادث كان بسبب لا 

عينا حكم  الالتزام    ينفذ  أن  دينال عن المحاست  :"إذاوالتي تنص  العقدية  بالمسؤولية  المتعلقةالقانون المدني  

لا  عن سبب نشأت التنفيذ  استحالة أنما لم يثبت عليه بتعويض الضرر الناجم عن عدم تنفيذ التزامه 

على أنه:" ينقضي الالتزام إذا أثبت المدين أن الوفاء   القانونمن نفس    307يد له فيه"ونصت المادة  

 إرادته".جني عن أ أصبح مستحيلا عليه لسبب

المسؤولية حارس الشيء إذا أثبت   ة الشيء:"يعفى منحراس  مسؤولية متوليالتي تناولت    138  ادة والم

 .1ة"القاهر  ةالقو  أو لة الطارئةاغير والحالعمل  الضحيةبسبب لم يتوقعه مثل عمل  أن الضرر وقع

سبب الذكر  ل   مدبل ع  القاهرة  ةالقو   فر عالجزائري لم ي  شرعالم   أنذكر    سابقةنلاحظ من خلال النصوص  

  عرف وفره وي  تمتى ثبت  همن التزامات  دينالملإعفاء  سبب  كعليها    ترتبالم  والأثر  الأربعةته  في حالا  الأجنبي

 ".بجعل التنفيذ مستحيلا  فيه المسؤول أو يد للمدينحادث لا :"كل نهأعلى  الأجنبيالسبب 

 لقوة القاهرة نذكر منها:لددت التعاريف الفقهية ع تالقوة القاهرة في الفقه:

 ."شارك:" حادث غير متوقع وغير ممكن الدفع عادة يكون مصدره خارجيا عن الشيء الضار 

ض تر يها والتي تعفالرجل العادي أو هي الحواجز غير المتوقعة التي لا يمكن تلا  قهره  ما لا يستطيع  :"تونك 

 .2"المدين

 
 .174، ص 2020قوة قاهرة، مجلة قانون العمل والتشغيل،عدد خاص، أوت  19وفيد حفناوي نصري ، هل يمكن اعتبار كرونا ك1
 .10أوليدي موسى، قادري عبد الرزاق، المرجع السابق، ص  2
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 تهدين ولا يكون باستطاعإرادة المباستقلال عن  شأكل واقعة تن  sevouerMandilالفقيه الفرنسي

 . الوفاء بالتزامه ال عليه مطلقستحيي ها أنعليويترتب حدوثها  أوتوقعها 

 بسيطةد في القضاء الفرنسي جد  اوكما تستف  ة القاهر   ةالقو   ةفكر   بأنها:"Domokكما عرفها الفقيه

 .1"من المدين  خطألحدوث لا يساهم فيها ا ةغير متوقع ة عن واقع الناتجةالتنفيذ  باستحالةفهي تعرف 

 ة: القاهر  ةالتعريف القضائي للقو 

 28فإذا بحثنا في سلسلة الأحكام التي تصدرها المحكمة العليا نجد القرار رقم  صوص القضاء الجزائري  بخ 

ث اديعتبر الح"  67  صفحة  27والقرار    ة"قاهر   ةبسبب شدتها قو   الغزيرة  الأمطارتشكل  :"64صفحة  

قو   بطبيعةالذي هو   القو   65  ةصفح  29والقرار    ة"قاهر   ةغير متوقع    إلا   ةالقاهر   ةحيث لا تشكل 

غير متوقع ولا يمكن التحكم  الضرر خارجي  يكون الحدث المتسبب في أنباجتماع ثلاث شروط يجب 

 .2العليا  للمحكمة الإدارية  عن الغرفة الصادرةوهذه القرارات  "فيه

ه  عولا يمكن توقعه ولا من   هفي  نالمدي  أنها حادث لا شأن لإرادةعلى    هاعرفت  الفرنسية  نقضال  ةمحكم

تنفيذ الالتزام مس  به  في    ةالقاهر   ةالقو   لى أنمدني فرنسي ع  1218  المادة كما نصت  تحيلاويصبح 

 ه.تدابير حيال ذباتخا أثارهرك اتد المدين قدورفي ملم يكن  خارجي دث هي ح التعاقديةالالتزامات 

 
 .10، ص السابقأوليدي موسي، قادري عبد الرزاق، المرجع  1
 .180حفناوي نصري، المرجع السابق، ص 2
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يه  ف الذي لم يكن ممكنا توقعه ولا تلا  الأمر  بأنها  ةالقاهر   ةن القو بأ  المصريةالنقص    ةوقد نصت محكم

 .1ل ويجعل الوفاء بالالتزام مستحي

  متقاربة قليلا فهي    تاختلف  فاقد  أن  المذكورة  هذه التعاريف  أن في كل ما سبق    إليهنخلص    أنوما يمكن   

 لا تحيمس  أمراالالتزام من توقع وغير ممكن الدفع ويجعل ال وهي حادث غير ممكن في مجملها

 القاهرة.   ةقق القو تحشروط الثاني: الفرع

 يعفىقوة قاهرة و   بأنههناك شروط يجب توافرها في الحادث لكي نقول    أن  السابقةالتعريفات    من  يتضح 

 وهي: الإداريتنفيذ العقد  مسؤوليةمن 

ووردت    دينالم   إرادة  يكون خارج عن  أن   ةقاهر   ة وجب اعتبار الحادث قو   ة:القاهر   ةحادث القو   خارجية

 ة "...ما لم يثبت أن استحالة التنفيذ نشأت عن سببغير مباشر   ةبصيغ  176الإشارة لها في نص المادة  

 .2إرادته نه خارج عنأ أي فيه..." وعندما نقول أن لا يد له فيه د لهيلا 

تكون   أن القاهرة ةمن بين خصائص القو  أن من القانون المدني الفرنسي  1218 المادة  أوضحتكما   

 3المدين(  سيطرةعن  خارجية)خارجة

 
المجلة    1لمنظومة القضائية، كلية الحقوق جامعة السادات ،مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية المقالة  سحرعبد الجبار إمام ،كرونا وتداعياتها على ا1

 .21ص  2020في صيف  6
،مستغانم جامعة عبد الحميد بن باديس جلطي منصور ،الآثار القانونية لفيروس كورونا المستجد على الالتزامات التعاقدية، حوليات جامعة الجزائر، 2

 . 488ص  2020في جويلية  34جلة الم
 . 10و ص  09هيثم سيد أحمد عبسى ،مدى إنطباق نظرية القوة القاهرة من جائحة فيروس كورونا، قانون مدني  ص  3
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  اعن الط  ةشرك إفلاس   إشهار بأنه:" لما كان  ضتذلك حيث ق  لى ع المصريةالنقص    ةمحكم  كما أكدت 

سداد ديونها  عن    وامتناعها  هاثر كان مرجعه تع  ماالشركاء في  أموالن  م  ققوالتح  الأول  ن ضدهوالمطعو 

في مثل هذه الظروف ومن ثم لا يمكن اعتبار ذلك من  ث  ومتوقع الحدو   إليهاراجع    أمروهو    التجارية

 المدنية  المسؤولية  بانتفاء  المصري  دنيقانون الم  373-215-165وقد بينت المواد    القاهرة  ةقبيل القو 

المدينادث خارج عن  ح  إذا حصل  215-165  للمادتينوفقا   القو يو   إرادة  قبيل  ة  اهر قال  ةعد من 

  لا دخل له  لسبب أجنبي  مستحيل  أصبحاء  وفال  ين أنالمد  أثبت  إذا  373  ةادوينقضي الالتزام وفق الم

 .1فيه

وتجعل من    ين المد  ةيكون خارج عن سيطر   أن ب  جو   ةاهر ق  ة نه لاعتبار الحادث قو أهنا نستنتج  من  

هو السبب   ظروف كان  ختلقا  أوكان المدين احدث حوادث    إذا  أماستحيلا  م  أمرا  لالتزاماتهتنفيذه  

 القاهرة.  بالقوةنه لا يجوز الاحتجاج إف فيها 

يكون الحادث   أنيكون غير متوقع بمعنى  أنوجب  ة هر قا  قوة لاعتبار الحادث  توقعه:حادث لا يمكن 

 خفضما تن ةمنطق شهدتهان أمفاجئ في حدود المعقول فلا وجه للمتوقع مثلا في فيضانات لم تسبق و 

ستحيل الدفع ولا يلزم  م   ولو كان  كان الحادث ممكن التوقع  إذاالشرط    هذا  نتفيالتساقط وي  ةفيها نسب

 هاحتمال حصول  إلىبسات  لالموا  تشير الظروف  أنبل يكفي    التوقع أن يقع وفقا للمألوف  كنمم  هلاعتبار 

 .2يعلم المدين بذه الظروف مسبقا أنيشترط  ولا

 
 .11هيثم سيد أحمد عبسى،  المرجع السابق، ص  1
ائري والمصري والفرنسي )العقود والمسؤولية ( رسالة ماجستير زيروتي الطيب، دفع المسؤولية العقدية بالقوة القاهرة دراسة مقارنة بين القانون الجز 2

 .18، ص 1978
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ظروف الفي ظل    متعاقدمثل    المسؤوليةمن    يعفىنه لا  إكان الحادث متوقعا ف  إذانه  أعن ذلك    ويترتب

له    المضطربة  والاقتصادية  السياسية يمكن  ذلك    ذريعةك  القاهرة  ةلقو بايتج    أنلا  التنفيذ    أن لعدم 

 .1ةحرب وبالتالي فهي متوقع أو أزمةحتمال بوجود االاضطرابات كانت 

 ةمحدد  طابو ض   تعتمد علىتكيف حسب الظروف ولات  خاصية  هيعدم التوقع    خاصية  أنلذا نلاحظ   

  لة استحالا يعني    ة غير متوقع  ةالقاهر   ةكون القو أنتبشكل منفرد ومعنى    ةبل هي تخضع لتقدير كل حال

فحدوثها لأول ين  ةمر   توقعها  عنها صففلا  القوةي  منها   القاهرة  ة  بعد يجعل  ما  وتكرار حدوثها في 

 .2ة متوقع

في فصل   عاصفةالناقل  مسؤوليةالعليا برفض الطعن في موضوع   المحكمةالشرط قضت  اوبخصوص هذ 

في هذا الفصل    في البحر  للملاحينأساس رداءة الطقس تعد حالة عادية بالنسبة    ة علىقاهر كقوة  الشتاء  

كل حادث غير    ةقاهر   وةتعد ق  ،البضائع  تلحقالتي  الناقل عن الخسائر    مسؤوليةيلهم  متم تح  وبالتالي

 العامةالظروف    مراعاةهذا المعيار لتحديده وقياسه مع    إلىرجع  ي  أنمتوقع بمعيار الرجل العادي ويبين  

 .3الراجع  الرأيهو  ادين  وهذالم لا بظروف المرتبطة بالحادث  والخارجية

 
 .15أوليدي موسى، قادري عبد الرزاق، المرجع السابق، ص  1
 تيارت،  بوغرار  الصالح ،انتشار فيروس كرونا بسبب أجنبي لدفع المسؤولية بين تطبيق نظرية الظروف الطارئة والقوة القاهرة، كلية الحقوق جامعة2

 . 320ص  2020جويلية  34حوليات جامعة الجزائر العدد 
 . 320، ص السابق بوغرار الصالح، المرجع 3
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 إذا  ةويبحث في كل قضي  أيضاه القضاء  سكر ا  الجزائري وم  المشرع  خذ بهأومعيار الرجل العادي هو ما  

 يبشكل موضوع  للخطأ  ينظر  عنىيتوقعه بم  أن  ن من الممكنتاد في هذه الظروف كاعما كان الرجل الم

 .1ذاتيلا

الالتزام   لىع  نالعقد فهو الوقت الذي يقدم فيه المدي  إبرام  قتالوقت المعتبر هو و   أن  والجديد بالذكر 

جل أمن    القاهرة  بالقوةدعاء  الإكان    إذاخلاف ذلك    لىذلك وع   وإمكانيةويقدر فيه ظروف تنفيذه  

 ي المسؤولية التقصيرية فالوقت المعتبر هنا هو وقت وقوع الحادث. نف

التي حدثت   ةوالمكاني  الزمانيةظروف  لل  عاتب  تتغير  بينس   رطهي ش  لتوقعفي الأخير نصل إلى أن خاصية ا

 سقوط الثلوجالطقس لا يعد كذلك في فصل الصيف و   ةرداء  بسببفيها فما هو متوقع في فصل الشتاء  

  التقديرية   للسلطةبينما لا يعد كذلك في الجزائر وشرط عدم التوقع يرجع    متوقع  أمر  موسكو  ةفي مدين

 . توفر الشروط من عدمه دىيستخلص مللقاضي 

 كن دفعه : حادث لا يم

على  القدرةيمكن له  لمنه أ أيضايثبت  أنغير متوقع بل يجب كان الحادث   أن إثبات  لا يكفي للمدين 

عدم   خاصيةتوفرت    وول  ةقاهر   ةفلو استطاع دفعه لا يعد قو   عنه  المرتبةالنتائج    ةمنع الحادث ومعالج

في   أماالتي تكفل له القيام بدوره في تنفيذ الالتزام    اللازمةالاحتياطات    ةقيامه بكاف  ب التوقع مع وجو 

ة فمعنى هذا القاهر  ةمع القو  الخطأ وإهماله لمسؤولياته وارتكابه خلال الحديث بالتزاماتهإفرت اما تو  ةحال

 
 . 320، ص السابق بوغرار الصالح، المرجع1
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 ،1من المسؤولية ن جزئيا  يالمد  وإعفاءبينهم  أسبابه ويؤدي هذا إلى تقسيم المسؤولية  ددت  تع  الحادث أن  

يتعلق بحادث رصيف ميناء الجزائر التي ارتبطت    261  صفحةالعليا    المحكمةوجاء في قرار     به الذي 

  أقرتدث وقد  ابسبب الح  القاهرة  بالقوةبعد رفض القضاء الاعتراف    الأخيرةوالتي طعنت فيه    سفينة

الفترة ومنه تلك  في  الجزائر    ولايةالتي عرفتها    القويةفيه راجع للرياح    ندث المدعو ا ن الحالعليا بأ  المحكمة

اصطدامها  جتناب في ا السفينةم يتمكن طاقم إذ  الأمواج نتيجة بحامية المرسى أضرار إلحاقب فإن سب

 .2بالرصيف 

تنفيذ الالتزام مستحيلا    منيجعل    أنيجب    ةقاهر   قوةدث الذي يمكن اعتباره  االح  أن  الأخيرنستنتج في  

د  يع  بأنه  ىالذي قض و ث  اد ه القضاء الجزائري في هذا الحسذا ما كر هو   كانت  ةوسيل  بأيولا يمكن دفعه  

 ة. القاهر  ةل القو يمن قب

 .والحادث الفجائي القاهرة ةالفرق بين القو : الثالث عالفر 

الذي لا يمكن توقعه   الفجائي مفهومان مترادفان وهما الأمر أو الحادث  والحادث   القاهرة  ةقو ال  أنيبدو   

مواد منها   ةفي عد   مجتمعتين  ذكرها  إلىالجزائري    دفع المشرعذا ما  هو   فيهللملتزم    دفعه ولا بد   ولا يمكن

حسب   الطارئةالظروف  ةمن القانون المدني ومضاد نظري 851-640-544-178-138-127

  في الوسع  لم يكن ةعام استثنائيةحوادث   طرأت إذا الجزائري والتي تنص دني القانون الم من 107 المادة 

يث بح مدين  للصار مرهقا    التعاقدي وإن لم يصبح مستحيلا ذ الالتزام  يتنف  أنحدوثها  عن  توقعها وترتب  

 
 .320بوغرار الصالح، المرجع السابق، ص 1
 .178حفناوي نصري، المرجع السابق، ص 2
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  إلى   المرهقيرد الالتزام    جاز للقاضي تبعا للظروف وبعد مراعاة مصلحة الطرفين أن   حةادف  يهدده بخسارة

 .1خلاف ذلكإنفاق من  كلعقول ويقع باطلا  المالحد 

غير    استثنائيةحوادث    بأنها  الطارئةشرع الجزائري عرف الظروف  الم  أننستنتج    المادةمن خلال نص   

الكثير يقومون    أنمما سبق نجد  من    اوانطلاق  فادحة  بخسارةمتوقعه تجعل الالتزام مرهقا وتهدد المدين  

  القاهرة ظروف  ال  ةن نظريوبما أويعتبرهما نظام واحد    ةوالظروف الطارئ  ة القاهر   ةبالخلط بين نظريتين القو 

 : وجود اختلاف بين النظريتينيستدعي هذا  فإنلوحدها  ةقائم نظرية

 :الحادث في تنفيذ الالتزام تأثيراختلاف النظريتين من خلال 

الحا الطا  أنوجب    ةهر القا  ةالقو   دث لاعتبار  مستحيلا عكس ظروف  التنفيذ  تكتفي   رئةيكون  التي 

السلع   أوالمواد    إحدىد بتوريد  عهعند الالتزام شخص بالتو الحرب    ةبتنفيذ الالتزام مثلا في حال  بالإرهاق

الالتزام  انقطعت المواصلات وتوقف الاستيراد بالكامل وبذلك انعدم محل  الحرب    الخارج وعند نشوب من  

قو  هنا  إذا  ةقاهر   ةفالحرب  وكان  أما  المواصلات  بشكل    دة)السلعة(موجودةالما  تانقطعت  الجزائر  في 

 .2ظرفا طارئ الحرب  نافه الأسعار ةمنخفض ومرتفع

 

 

 
 2018  -2017مذكرة لنيل شهادة الماستر كلية الحقوق تخصص قانون خاص مستغانم فداث عبد الله، نظرية الظروف الطارئة في القانون المدني،  1

 .14ص 
 .27/28فداث عبد الله، نفس المرجع السابق، ص 2
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 :القاضي هحكم الذي يقرر  حيث نظريتين منالاختلاف 

  ارئة فيتم توزيع الظروف الط  ةفي حال  أماالتنفيذ العقدي    لاستحالةبفتح العقد    ةالقاهر   ةالقو   ةمن نظري 

 .1الحد المعقول  إلىويرد الالتزام  الآخرالطرف و المتضرر  الطارئ بين الطرف  الظرف عبء

 م: ا بالنظام العاماختلاف نظريتين من خلال ارتباطه 

  "أيكل اتفاق من خلال ذلك   لاباط  قعي  :"...الجزائري  نص المشرع03ةفقر   107  المادةمن خلال نص   

 ةالنظام العام على عكس القو   أشخاص  أي  الطارئةالظروف    ةنظريبعاد  على است  الإتفاقعدم جواز  

 .2ة القاهر  ةالقو  تبعيةيتحصل المدين  أنمسبقا  وايتفق أنفيها  للأطرافالتي يمكن  ةالقاهر 

 القاهرة.  قوةتطبيقات ال  :طلب الثانيلما

القضاء   أن  إلا  أعلاه  المذكورةالشروط    فقطوالتي يكفي فيها    ةالقاهر   ةللقو   الكثيرةبالرغم من الحالات   

ة طبيقات القو ت  بعض  لمعرفة  بنامن غيرها مما يدفع    ةاهر ق  كقوةبعض الحالات يصعب تصنيفها    أناثبت  

 القاهرة. 

 

 

 
 . 28، ص السابقفداث عبد الله، المرجع 1
 2010/ 2009شارف بن يحي، نظرية الظروف الطارئة في القانون المدني، مذكرة لنيل شهادة الماجستير قانون خاص كلية الحقوق جامعة وهران   2

 .59ص 
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 . ةلطبيعيا ةالقاهر  ةالقو  الأول: الفرع

 ، والزلازل والبراكينوالأعاصيرالفيضانات والعواصف  كلا دخل للبشر فيها    الطبيعة هي حوادث من صنع  

 1المستجد والحشرات المؤذية …  كورونا  مثل فيروس  والأمراض الحرارة، الأوبئةوانخفاض 

التنفيذ    حوالتصدي لها ويصب  استحال دفعها  إذا  إلا  ةقاهر   ةلا تعد قو   ناكما بي  ةطبيعيالظواهر  هذه ال

  الوقاية  إجراءات التي لا تتخذ    كورونا في العالم هنا الإدارة المسؤولة  فمثلا انتشار فيروس معها مستحيل  

لتفادي    الإجراءات تتخذ    أنفيروس دون  البعد انتشار    قع كل الحوادث التي ت  دد بص  طئةتصد مخ  همن

 .2هذا الحادث نتائج

قد    أننلاحظ  ف الحادث  لاومكاني  ةنيازم  ةمعينشكل ظروف  يذات  بالمقابل  قاهرة  قوة  من  ة    عفي 

لا يعد    حينفي    يةان الصينووه في    ةمر   أول   هورهلظ  ة قاهر   ةالفيروس يعد قو ف  آخر مكان  في    المسؤولية 

 ة مقارن سامةالج إذ لا يعد حادثا استثنائيا فيها ومع ذلك قد يمتد به إذا بلغ حدا منكذلك في الجزائر  

 .3المعتادة بالأمراض

  إلاأن   ةالقاهر   ةلحالات القو   رزالا باامث  الأحيان  منتشكل في كثير    الطبيعيةظواهر  ال  أنفي الجزائر رغم  

 ةالقاهر   ةلقو باالادعاء  بشيء من التشدد بحيث تم تضييق نطاق    عهام  تعاملا   ينالتشريع والقضاء الجزائري

 
 . 323بوغرارة صالح، المرجع السابق، ص 1
 .25أوليدي موسى، قادري عبد الرزاق، المرجع السابق، ص  2
 . 25لمرجع نفسه، ص أوليدي موسى، قادري عبد الرزاق، ا  3
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  الطبيعيةعن الكوارث    الناتجة  الأضرارتجاه    المسؤوليةمن    أن البلدية معفاة من    صراحة  لمشرعنص ا  دفق

 .1البلدية من قانون  147  المادةوهذا في نص  اللازمة  للإجراءات بشرط اتخاذها 

  الطبيعية الحوادث    بسبب  المسؤوليةمن    بالإعفاءفي القول  أين تشدد    النهج   القضاء نفسه هذا  وقد انتهج 

  الغزيرة   الأمطار  أنالعليا    للمحكمة  الإدارية  الغرفةقررت    إذ  الوقايةجميع تدابير  اذ  باتخ  الدولة  ألزمتو 

في   ها ساهمتعن  الناتجة  الأضرارما دامت    المسؤولية  الدولة  فىولكن لا تع   ةقاهر   تعد قوةلفيضان    المؤدية

 .2الفيضانات وقت  الصحي الصرف أت نش زيادتها عدم صيانة م

 الطبيعية.غير   ةالقاهر  ةالقو  :الفرع الثاني

 أو  ةمباشر   ةكان ذلك بطريق  ءواس  الإنسانل  عف  إلى  أسباباترجع    الطبيعة  على خلافوهي حوادث   

هذا المجال في  هم التطبيقات  أ فرت شروط ذلك و اتو   تىم  المسؤوليةمن    معفية  قىومع ذلك تب  ةغير مباشر 

 3الحرائق…..   ،السرقة،الحرب  الإضراب،

  شهير ال  دئيالقرار المب  صددوقد صدر بذا ال  الإضراب   عن  القاهرة  بالقوة  المتعلقة  المبادئما طبقت  كثيرا  

 : تتمثل في ةقاهر ة التي وضعت شروط لاعتبار قو  1909جانفي   29بتاريخ  ةالبحري ةالشرك ةفي قضي

ل  ذببوقام    إثارته في    تسببلم ي   أي أن هذا المتعاقد  تعاقدالم  عن  يكون الاضطراب حدثا خارجيا  أن-

 للحيلولة دون وقوعه.  الجهود

 
 . 135محفوظ عبد القادر، المرجع السابق، ص  1
 178حفناوي نصري، المرجع السابق، ص 2
 .25أوليدي موسى، قادري عبد الرزاق، المرجع السابق، ص  3
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 .حادث خارجي غير متوقع الإضراب يكون  أن -

 . 1لا يمكن تجاوزه وضعاسبب الإضراب يكون  أن -

العمل    أرباب   أخطاءالعمل كذا البحث في    مع رب   ما تم التفاوض قبله  إذ   أيضا  الإضرابويراعي في  

فقط من    فئة  لشمي  أوعام    ة؟هل هوالمؤسس   هن حدث بذأسبق و   ؟هلالمسبق  الإشعار  مراعاةهل تم  

 2بسببه؟ ؤسسة العمل الم  استحالةهل  ؟العمال

تعد حالة الحرب شبيهة بالإضراب وتشكل حالة نموذجية لمسألة القوة القاهرة إذ أن الحرب ولا النتائج  

ة القاهرة سابقة المترتبة عن حدوثها تعتبر قوة قاهرة إلا إذا توافرت الشروط الثلاث اللازمة لمعنى القو 

 .3الذكر

  أثناء   أوكان قبل    إذاالعقد ما    إبرامظروف قيامها وتاريخ    دراسةالقضاء بخصوص الحرب    راستقلذا  

بشكل قاطع حول  فيها  لم يفصل    الحرب فالحرب  ةربه من منطققمحل تنفيذ العقد و   إلى  إضافة الحرب  

 إمكانيةفي ذلك  ي  يراع  إذبشكل منفرد    قضيةكل    سةراد  علىوقف ذلك  أو   ةقاهر   ةتبار الحرب قو عا

 .4الأقلعلى خفض الالتزام  أوانتهائها  حتىالتنفيذ  قفو 

 
 .138محفوظ عبد القادر، المرجع السابق، ص 1
 18زيروتي الطيب، المرجع السابق، ص 2
 .139ص  ، نفسهمحفوظ عبد القادر، المرجع  3
 . 323بوغرارة صالح، المرجع السابق، ص 4
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  ن المدي أكون بسبب خطأنتحدث دون  متى ةقاهر  ةالتي  يمكن اعتبارها قو  السرقة أيضانجد  الأمثلة وفي 

من 600المادة  وقد نصت    راسة رغم وجود الح  نعةمفاتيح مصط  أوالسلاح    تأثيرتحت    تكبر ت  أنك

 .1القانون المدني عن السرقة المعفية من المسؤولية في الفنادق

والتي    أما الحرائق  المد  496  المادةعليها    نصتبخصوص  القانون  المستأجر   الفقرةفي    نيمن    الأولى: 

ن  أالحريق نشب عن سبب ليس من فعله ومعنى ذلك  أنثبت أ المؤجرة إلا إذامسؤول عن حريق العين 

حريق مجاور لبعض من   أو  ةالحريق كان بسبب حرار   أنيثبت    أنوعليه    المؤجرة لعين  اارس  ح  المؤجر

 .2المسؤولية 

 . ةالقاهر  ة لقو ل : فيروس كورونا كمثالالمطلب الثالث

  ة مر   أولالمستجد الذي ظهر    19الأخيرة فيروس كورونا أو ما يطلق عليه كوفيد    الآونةاقتحم العالم في   

 العامة حتى كاد المرافق   ةوكاف الحياة حيجميع منامن  أثاره امتدت والذي  2019في  يةان الصينووهفي 

على  ولم يكن متوقعا ولم تكن الدول  ة  كبير   بسرعةوقد انتشر  ا  كون هذا الزائر جديدليصيبها بالشلل    أن

كوباء في مارس   هلتصنيف  العالمية  الصحة   ظمةبمن  أدى  ستويات مماجميع الم  لىنتائجه ع  ةستعداد لمواجها

ير  ث والتزاماتهم مما ي  التعاقدية  الأشخاصعلاقات   ة علىقانوني  أثارخلفت    الوضعيةهذه   أنغير    2020

 ؟ ةقاهر  ةقو "19-وفيدكورونا "كالنقاش حول مدى اعتبار فيروس  

 
 .19، ص  السابقزيروني الطيب، المرجع 1
 . 19، ص  نفسهزيروني الطيب، المرجع 2
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 ةكورونا كمثال للقو   لجائحةانطلاقا مما ذكر سنحاول من خلال هذا المطلب التطرف للجانب القانوني 

 والتكييف القانوني لفيروس كورونا في الفرع الثاني؟  الأولوهذا من خلال تعريفها في الفرع  ةالقاهر 

 (.19فيدكو )المقصود بفيروس كورونا المستجد  الأول:الفرع 

  البداية عليه في    أطلقوالذي    2019  أواخرفي    الصينية  وهانو   ةفي مدين  ةمر   أولظهر فيروس كورونا   

من  الصيغة وهي    19كوفيد    إلى   التسمية غيرت  ثمالمستجد    كورونا  فيروس  اعتمدتها   الصحة  ظمةالتي 

 .20201في  العالمية

covid  من حرفين    مشتق  انجليزياسمco  حرفين من كلمه كورونا وحرفين  أولوهوvi    حرفين    أولوهما

وهو مرض   (diseuse) بالانجليزيةمرض  ة  من كلموهو أول حرف    dو(virus) فيروس   ةكلم  من

يرتبط    الإصابةناجم عن   الذي  الذي    ةائلبعبفيروس كورونا الجديد  نفسها  إليها    الفيروسات  ينتمي 

في    أعراضهالعادي وتتمثل    الزكام  أنواعوبعض    (ارس الحادة)س  النفسية  المتلازمةبمرض  والذي يتسبب  

للمرض أن يتسبب بالتهاب الرئة أو صعوبة   يمكن  الشديدةالحمى والسعال وضيق التنفس وفي الحالات  

 .2الوفاة  إلىيؤدي  أن التنفس كما يمكن

 
ص   13/12/2020قالمة    1945ماي    08مقيمي ريمة،مدى تأثير فيروس كورونا المستجد من مبدأ  استمرارية المرفق العام في الجزائر، جامعة    1

37 . 
حوليات جامعة الجزائر  2020من خلال وسائل الضبط الإداري تبسة، الجزائر جويلية   19ر الدين )التصدي للوباء العالمي كرونا كوفيد ناصر نص 2

 .36ص  34المجلد 
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معظم    إلىوانتشر حاليا    2020في    العالمية  الصحة  ةعن انتشار فيروس كورونا من طرف منظم  أعلن

وكانت   العالم  بتاريخ    بدايةدول  الفحوصات    2020فيفري    25انتشاره بالجزائر    إصابةلما كشفت 

 .1العديد من الحالات في مختلف ولايات الوطن  الحالةيطاليا بفيروس لتلي بعد هذه إ

 .كورونا  لجائحةالقانوني  ييف التك :نيالفرع الثا 

 ؟ القاهرة ةالقو  من حالات  ةحال 19 فيدتبار كو عل نستطيع اهمرادف  عنىبم 

وترجع   المسؤوليةتنفيذ الالتزامات وتحديد    ةطريق  في  تؤثر بلا شك   ءللوبا  القانونية   الطبيعةن تحديد  لأ

الفيروس    صعوبة الع  أصبحالتي    ةحال  إلىتكييف  ولتحديد    تفشىالتي    والكيفيةلم  اعليها    الطبيعة با 

 السابقة(ف الفيروسات يتكي الشأن)أيفي هذه  القضائيةللسوابق  عرضالت  يتعين 19لكوفيد  القانونية

 :اتجاهين إلى الفقه انقسم دوق

 قاهرة: ةعدم اعتبار الفيروسات قو  الأول: الاتجاه

سبيل المثال لم تعتبر    علىف  ةقاهر   ةلم تعتبر الفيروسات قو   والأوبئة   الأمراضن  أفي ش  القضائيةابق  و الس  

ن لأولا وفيروس الضنك….  بالإ  ووباء    2007في عام   1N1Hيات الانفلونزااشات الطاعون وفصيع

وبالتالي لا    كفيبما ية  ليست قاتل  وأنها لا عن مخاطرها  ضف  ةمعروف  أمراضهذه الحالات    رأو  القضاة

لم يكن الفيروس فتاكا وقابل للشفاء بوجود   السابقةوفقا للحالات  و   التزاماته  من  نالمدي  إعفاء  فيلتك

 
 36، ص  قالسابناصر نصر الدين، المرجع  1
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كن  يم  ما دام  ةقاهر   ة نه قو أمن قطر لا يعني    أكثرعلاج ناتج له رغم صعوبته وبالتالي انتشار الفيروس في  

 .1احتوائه 

 ة:قاهر  ةالفيروسات قو تبار عا  :الاتجاه الثاني

ة لاكتشاف غير قابل  لأنها  ةقاهر   ةقو   والأوبئةاعتبار الفيروسات    إلى  أخرى  قضائية   سوابق   في حين ذهبت 

لدغات ناقل مثل    أي  بواسطةنه ينتقل  أكما    الأعراضوظهور    إلا في وقت متأخر من انتقال العدوى

 والتنفس…..  والملامسةالحشرات 

لامسة  عن طريق التنفس والم  سرعةذلك فيروس كورونا المستجد الذي ينتقل بين الناس ب  مثال على  يرخو 

 الفرنسية  ئنافالاست  ةمحكم  إليهما ذهبت    أيضا ذلك    أمثلة التزاماته ومن    من  المدين  إعفاء وبالتالي  

AIX en provenc  نادي   بإغلاقضد الفندق لقيامه    سياحية  ةالمقام من شرك  ئنافبرفض الاست

ة واعتبارها قو   معدية  بالتهابات نزلاء في النادي    إصابةعنه    نجمانتشار فيروس    نتيجةفندق  بال  الالأطف

 .2قاهرة 

 ة:قاهر  ةتبار فيروس كورونا قو عا ح:جار ال الرأي

 جائحة   (عنولا يمكن دفعه  وقعهحدث خارجي لا يمكن ت)الذكر    سالفة  ةالقاهر   ةالقو   شروط  بإسقاط

هذا الوباء هو فيروس غير متوقع حيث اعتبرته    أنح  تضي  الآنالعالم    تاحالتي تج(19كوفيد  )كورونا  

ب سبفيروسات التي ت  ةديد الذي يرتبط بعائلالجبفيروس كورونا    الإصابةناجم عن    العالمية  الصحة  منظمة

 
 .492جلطي منصور، مرجع السابق، ص  1
 .18عبد الستار إمام، المرجع السابق، ص  2
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 يسببالكثير من الفيروسات مازال مجهولا    أنجديد معناه    س يرو ف  أيضاوالحيوان واعتبرته    للإنسانالمرض  

وهو مرض معدي لم يكن العالم ينتظره ولا يتوقع حدوثه   الحاد )سارس(عدوى الجهاز التنفسي    للإنسان

 .1إثارتهدخل في  الإنسانكما انه يستحيل دفع الضرر الناجم عنه وليس 

ي  سابقة  وأوبئة  أمراضوجود    إن على  عنيلا  ظهور    الإنسان  أن  لأتوقع  المستجد  ن فيروس كورونا 

يعني  مكافحتها وتكرار ظهورها لا    قحيث انتشارها وخطورتها وطر من  ا  ها بينمالفيروسات تختلف في

  ة قو   نهومن ثم له الحق بالاحتجاج بأ  حدوثه مستقبلا  الإنسانيتوقع    أن   في السابق  ظهور فيروس معين

 المسؤولية. لنفي  ةقاهر 

  ة القاهر   ةنك لا يملك خصائص القو ضال  حمى ن فيروس  بأ  2010استئناف نانسي في    ةقضت محكم

نه يمكن  أوبالتالي يمكن توقعه كما    المنطقةنه يتكرر في هذه  أ  أي   نيك تيمار   جزيرةفي    طنو ستمرض م  هنلأ

 المتاحة.مقاومته بالوسائل 

مارس  استئناف كولجا  ة فقد قضت محكم(  19  لجائحة كورونا )كوفيد  بالنسبة  أما في   2020ر في 

 بفيروس   لإصابتهنظرا    المحاكمة  ةجلس   حضورمن    ستأنفلم يتمكن فيها الم   الأجانب  تتعلق بحقوق  ةقضي

لا يمكن  ةارجيخ ة كونهاالقاهر  ةطابع القو  تأخذ استثنائيةن هذه الظروف  بأ المحكمة كورونا وقد قضت

 .2با ولا يمكن مقاومتها نبأالت

 
 . 14ص  2020في أفريل  17الشاوي، نظريات قانونية حول فيروس كورونا المستجد، مجلة الباحث، عدد خاص بكورونا العدد  شيماء 1
 . 10هيثم سيد أحمد عيسى، المرجع السابق، ص  2
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القاتل   كورونا  التي تسببها فيروس   ةالقاهر   ةبسبب القو   الصحيةالطوارئ    ةدول العالم حال  أعلنت جلوقد  

 17بتاريخ    روناو خطاب له حول وباء ك  أولالرئيس عبد المجيد تبون في    أعلنهذا الفيروس    ةو لخطور 

 من وطنيأ مسألة بأنهاواعترف  2020فيفري  19من  ابتداءشبه طوارئ   ةفي حال أننا 2020مارس 

 : الرئيس منها أعلن عنهامن التدابير التي  ةصحي واتخذت الجزائر مجموعوأمن 

 والجوية. والبحرية البريةالحدود  غلق

 .تعقيم وسائل النقل العمومي

 . للوباء ةمكان يعتبر بؤر  أيغلق  

 .منع التجمعات مهما كان شكلها وهدفها 

 .الأذان ..وغلق المساجد والاكتفاء برفع  والجماعة  الجمعة ةتعليق صلا 

 الوقايةدابير تالمتعلق ب  2021مارس  21المؤرخ في  69-20 ينالتنفيذي ينالمرسوم بعدها اكما صدر 

فيروس   من في    20/7المرسوم  و    تهومكافح(  19كورونا)كوفيد  انتشار    2020مارس    24المؤرخ 

 .1ونا نتشار وباء كور اللحد من  تكميليةلتدابير   تضمنالم

 
،  2021دولية، العدد الخاص، فبراير  من منظور قواعد القانون العام، مجلة المؤتمرات العلمية ال  19ظريفي نادية، الطبيعة القانونية لجائحة كوفيد    1

 10ص 
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كل شروطها فهو    علىنه يتوفر  لأ  ةالقاهر   ة القو يعتبر    19أن كوفيد  يتضح من خلال كل ما سبق ذكره   

والتنفيذ    المقاومة  معها  وليس له يد فيه وهو غير متوقع ويستحيل   الإنسان  إرادةحدث خارجي عن  

 . الالتزامات 
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 الخلاصة:

  الرعاية تلبي با حاجات المواطنين مثل    أساسيةطلع بمهام  ضفي مجتمعنا وت  ةكبير   ةمكان  العامةل المرافق  تتح 

بدونها ويعتبر    الحياة  ستقيمت  نالبريد والمواصلات والتعليم…بحيث اعتاد المواطنين عليها بشكل ل  الصحية

 أنذلك    العامعليها المرفق    فالتي يق  الأساسيةمن الركائز    واطرادالمرفق العام بانتظام    استمرارية  مبدأ

  أن بع حاجات المواطنين بشكل منظم دون توقف غير  ش ق لت فراتقتضي وجود هذه الم   الحياةمتطلبات  

لأخص  تصيبها بالشلل وبا  دت وكا  المرافق العامةعلى    أثرت والتي  (  19  فيدكو )العالم    عيشهاالتي ي   الأزمة

  أي  إلىالتالي  الإشكالطرح نالتعليم وهذا يجعلنا  مرفقو  ( والبري ،النقل البحري ، المطارات مرفق النقل )

العام   رفقالم  استمرارية  مبدأ يل  تفع   آليات   هي   المرفق العام وما  استمرارية  مبدأعلى    الجائحة  أثرت   مدى

 في ظل انتشار الفيروس؟ 

 هذا وغيره نتج عنه في الفصل الثاني.

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثاني الفصل
إدارة المرفق العام في ظل جائحة 

 كورونا
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 الفصل الثاني : إدارة المرفق العام في ظل جائحة كورونا 

يعرف المرفق العام حسب المعيار العضوي الجهاز أو المؤسسة التي تهدف من خلالها إلى إشباع حاجات  

الج مثل  للجمهور  و عامة  المحلية  الإدارة  وأجهزة  المستشفيات  و  المعاهد  و  السير  ان  قصد ضمامعات 

أدائها مهامها و المتمثلة في إشباع الحاجات الأساسية للعامة تخضع للمرافق  الحسن للمرافق العامة و 

مبدأ رافق العامة للتبديل و التغير و العامة لثلاث مبادئ أساسية و هي مبدأ المساواة , مبدأ قابلية الم

قوم المرفق بتقديم خدماته بصفة دائمة و  استمرارية المرفق العام بانتظام و إطراد هذا الأخير يقتضي أن ي

خاصة خلال نظرا لأهمية المرافق العمومية و   مستمرة دون انقطاع أيا كانت الظروف التي يواجهها المرفق و

( باعتبار أن الوضع استثنائي يتاج إلى اتخاذ تدابير وقائية  19فترة انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد 

بالدولة إلى تعطيل العديد من المرافق الذي نتج عنه توقف الخدمات التي  للحد من انتشاره مما أدى  

تقدمها المرافق من هنا نخلص إلى الإشكالية التي مفادها باقي التدابير الوقائية المتخذة من أجل الوقاية  

 1من انتشار الجائحة ؟ و كيف أثرت على مبدأ استمرارية المرفق العام؟

 بدأ استمرارية المرفق العام بجائحة كورونا  مدى تأثر ملمبحث الأول: ا

سبق أن تطرقنا  في الفصل  في الفصل الأول إلى تعريف مبدأ استمرارية المرفق العام و ذكرنا الضمانات  

القانون  و  العام بصفة خاصة  المرفق  لقيام  يعتبر ركيزة أساسية  الذي  المبدأ  القضائية لهذا  و  التشريعية 

 
 05( بين الاستمرارية و التعطيل المجلة الجزائرية للحقوق و العلوم السياسية المجلد  19غريبي أحسن  المرافق العامة في ظل جائحة كورونا )كوفيد  1

 . 54ص  12/2020/ 25سكيكدة الجزائر  03العدد 
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التنفيذية  الثلاث : التشريعية و القضائية و ي يعني استمرارية الدولة بسلطاتها  الإداري بصفة عامة و الذ

 1في معناه الواسع و السير الحسن و العادي و المنتظم للمرفق العام في معناه الضيق  

سنتعرض في هذا المبحث إلى التدابير الوقائية المتخذة من طرف الدولة للحد من انتشار فيروس كورونا 

الأول و مدى تأثر مبدأ استمرارية المرفق العام بذه الجائحة في المطلب الثاني ثم بعض النماذج    في المطلب 

 لمرافق أثناء الجائحة في المطلب الثالث . 

 الإجراءات المتخذة من طرف الدولة للحد من انتشار  المطلب الأول: 

تمثلت يروس داخل البلاد بقدر الإمكان و شرعت الجزائر في اتخاذ إجراءات اللازمة لمنع انتشار هذا الف

 أبرز هذه الإجراءات فيما يلي : 

 على المستوى الاجتماعي الفرع الأول:

 يلي: من بين الإجراءات  التي اتخذتها الجزائر في المجال الاجتماعي للحد من انتشار فيروس كورونا ما

 ـ غلق المدارس و الجامعات :  1

انتشار فيروس كورونا و الجامعي أصدر رئيس الجمهورية     للوقاية من  المدرسي  داخل الحرم  المستجد 

أفريل   12السيد عبد المجيد تبون قرار بغلق جميع المدارس و الجامعات داخل الوطن ابتداء من تاريخ  

 2ضمانا لسلامة التلاميذ  2020

 

 
 28/06/2021ـ  01ـ العدد  07دأ استمرارية المرفق العام ـ مجلة الدراسات القانونية المقارنة ـ المجلد بن عتو بن علي ـ أثر جائحة كورونا على مب1

 . 2702ـ 2701ص 
 . 2020مارس  22عبد الرزاق بن عبد الله ـ تعطيل الدراسة في الجزائر للوقاية من كورونا ـ وكالة الأناظول الجزائر  2
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 ـ غلق المساجد :  2

صلاة الجمعة و الجماعة مع الإبقاء فقط  أعلنت وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف غلق المساجد و تعليق  

 على الآذان و حسب ذات المصدر و عملا بنصوص القرآن الكريم و السنة النبوية و القواعد الشريعة

الإسلامية التي تأمر المحافظة على الحياة الإنسانية فقد بين علماء الشريعة الإسلامية أن الجماعة سنة و 

أسس القصد "إن أعظم المسلمين جرما من سأل عن شيء لم   ليست واجب و الحفاظ على النفس من

يرم فحرم من أجل مسألة " رواه البخاري و مسلم " قال العلماء في الحديث دليل على أن من سهل 

 1ما فيه إضرار لغيره كان آثما 

 ـ غلق أماكن التجمعات :  3

ة من انتشار وباء فيروس كورونا المتعلق بتدابير الوقاي  20/69من المرسوم التنفيذي    05حسب المادة  

الثانية )  19) كوفيد   المادة  المذكورة أعلاه في  المدة  الكبرى خلال  المدن  تغلق   ":  14(و مكافحته 

يوم(محلات بيع المشروبات و مؤسسات و فضاءات الترفيه و التسلية  و العرض و المطاعم باستثناء  

 2تلك التي تضمن خدمة التوصيل إلى المنازل "

 العزل الجغرافي: ـ  4

أغلقت الجزائر مؤقتا جميع الرحلات الجوية و البحرية مع الكثير من مناطق العالم التي تعتبر بؤرة للوباء  

إجلاء  الإجراء  و صحب هذا  الوباء  تفشي  للمخاطر  تقليصا  الجغرافية  العزلة  يكرس  وقائي  كإجراء 

 
 . 22بيان  2020أوت  09الموافق لـ  1441ذي الحجة  14وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف المجلة الوزارية للفتوى الأحد  1
( و مكافحته الجريدة  19و المتعلق بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا ) كوفيد  2020مارس  21المؤرخ في   20/69المرسوم التنفيذي 2

 .  15ورية الجزائرية العدد الرسمية للجمه
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بية ذلك حسب الشروط و الكيفيات المحددة  المواطنين العالقين في بلدان أخرى سواء كانت عربية أو أور 

من قبل شركتي النقل الجوية و البحرية , كما قامت بإجراءات أخرى عبر التراب الوطني حيث نصت 

المتعلق بتدابير الوقاية من انتشار فيروس كورونا ) كوفيد   20/69من المرسوم التنفيذي رقم   03المادة  

من نفس المرسوم   02خاص للفترة المنصوص عليها في المادة  ( و مكافحته تعليق نشاطات نقل الأش19

الأحكام  1يتضمن تحديد  20/86يوم تم تمديدها لفترة ثانية بموجب المرسوم التنفيذي رقم  14و هي 

 المتعلقة بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا و هي :

 خلية  الخدمات الجوية للنقل العمومي للمسافرين من الشبكة الدا -

 النقل البري في كل الاتجاهات الحضري و الشبه الحضري بين الولايات و البلديات. -

 نقل المسافرين بالسكك الحديدية. -

 النقل الموجه الميترو و الترامواي و النقل بالمصاعد الهوائية .  -

 النقل الجماعي بسيارات الأجرة .  -

 2الإجراء. و قد تم استثناء نشاط نقل المستخدمين من هذا  -

 ـ الحجر المنزلي: 5

 (19اتخذت الدولة الجزائرية إجراءات تكميلية للوقاية من تفشي فيروس كورونا )كوفيد 

 
يتضمن تمديد الأحكام المتعلقة بتدابير الوقاية من انتشار وباء   2020أبريل سنة  2الموافق لـ   1441شعبان   8المؤرخ في  20/86المرسوم التنفيذي  1

 (  19فيروس كورونا ) كوفيد 
 .  38مقيمي ريحة ـ المرجع السابق ـ ص  2
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المتمثلة في الحجر الصحي و هو تقييد حركة المواطنين أو ما يطلق عليه العزل المنزلي و ذلك بموجب 

مكافحته ونا و ية من انتشار وباء فيروس كور الذي يمدد تدابير التكميلية للوقا  20/70المرسوم التنفيذي  

 1يلي : و قد ورد فيه ما

إيقاف حركة الأشخاص خلال فترات الحجر من و نحو الولاية أو البلدية و كذا داخل هذه  -

 المناطق. 

يسمح للأشخاص التنقل على سبيل الاستثناء للأسباب التالية لقضاء احتياجات التموين من   -

ء احتياجات التموين بجوار المنزل لضروريات العلاج الملحة لممارسة المتاجر المرخص لها لقضا

 نشاط مهني مرخص به. 

 أيام قابلة للتجديد. 10تنفيذ حجر كامل على ولاية البليدة لمدة  -

 يمكن أن يمتد هذه الإجراء إلى ولايات أخرى عند الإقتضاء.  -

( صباحا هذا 7ة الساعة )( مساء إلى غاي7يطبق على ولاية الجزائر حجر جزئي من الساعة ) -

 أيام قابلة للتجديد.  10الإجراء لمدة 

الذي يتضمن تمديد إجراء الحجر المنزلي الجزئي إلى  20/72كما ينص المرسوم التنفيذي رقم  -

(  7( مساء إلى غاية الساعة )7أيام قابلة للتمديد من الساعة )  10بعض ولايات لمدة 

 
يحدد تدابير تكميلية للوقاية من انتشار فيروس كورونا و    2020مارس    28الموافق لـ    1441رجب    29في  مؤرخ    20/70مرسوم تنفيذي رقم    1

 . 2020مارس  29في  16مكافحته جريدة رسمية عدد 
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تيزي وزو ـ قسنطينة ـ سطيف ـ المدية ـ وهران ـ بومرداس  صباحا  على الولايات التالية : باتنة ـ

 1ـ الوادي ـ تيبازة

الذي يتضمن تمديد إجراء الحجر الجزئي المنزلي المتخذة في إطار   20/102كما أن المرسوم التنفيذي  

 2الوقاية من انتشار وباء كورونا و مكافحته و تعديل أوقاته  

و ذلك عبر كامل ولايات   2020أفريل    30يوم إبتداء من    15دة  يمدد إجراء الحجر الجزئي المنزلي لم

( صباحا من الولايات التالية : بجاية ـ تلمسان ـ تيزي  7( مساءا إلى غاية الساعة )7الوطن من الساعة )

وزو ـ الجزائر ـ سطيف ـ المدية ـ وهران ـ تيبازة ـ عين الدفلى أما بالنسبة للبليدة فيطبق حجر جزئي من 

 3( صباحا7( بعد الزوال إلى غاية الساعة )2ة ) الساع

 الفرع الثاني : على المستوى الاقتصادي 

اقتصاد متهالك بفعل الأزمة الاقتصادية  و ازدادت سوءا بفعل جائحة    2020شهدت الجزائر في   

المجيد تبون يبادر كورونا وتذبذب أسعار النفط و قضايا الفساد في النظام السابق ما جعل الرئيس عبد  

 إلى إجراءات و إصلاحات لإنقاذ الاقتصاد من الانهيار تمثلت في :

 مليار دولار . 31إلى  41التخفيف من قيمة فاتورة الاستيراد من  -

 دون المس بأعباء الرواتب .   % 30التخفيف من نفقات ميزانية التسيير  -

 
ذي يخص و الذي يتضمن تمديد إجراء الحجر الجزئي المنزلي ال  2020مارس    28الموافق لـ    1441شعبان    03مؤرخ في    20/72المرسوم التنفيذي    1

   17الولايات , الجريدة الرسمية للجمهورية العدد 
المتضمن تمديد إجراء الحجر الصحي الجزئي المنزلي في    2020أفريل    23الموافق لـ    1441شعبان    29المؤرخ في    20/102المرسوم التنفيذي    2

 . 24ة للجمهورية العدد إطار الوقاية في انتشار فيروس كورونا و مكافحته و تعديل أوقاته , الجريدة الرسمي
 03العدد    05سهايلية سماح , الإجراءات الوقائية للتصدي من فيروس كورونا في الجزائر ـ مجلة الرسالة للدراسات و البحوث الإنسانية المجلد  3

  31ـ  30ص  2020/ 10/10جامعة الجزائر في 
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المكاتب الأجنبية مما سيوفر للجزائر حوالي التوقف عن إبرام عقود الدراسات و الخدمات مع   -

 مليارات دولار سنويا . 07

 التسجيل التي لم يشرع في إنجازها.  تأخير إطلاق المشاريع المسجلة أو قيد -

الإبقاء دون المساس من النفقات المرتبطة بقطاع الصحة و تدعيم آلية مكافحة إنتشار وباء  -

 كورونا.

 لنفقات المتعلقة بقطاع التربية . الإبقاء دون المساس على مستوى ا -

التكفل في قانون المالية التكميلي عند إعداده بخسائر المتعاملين الذي تضرروا من انتشار فيروس   -

 كورونا.

 14تكليف الشركة سوناطراك الوطنية بالتخفيف من أعباء الاستغلال و نفقات الاستثمار من   -

 1طي الصرف احتيا مليارات دولار من أجل الحفاظ على 07إلى 

 الفرع الثالث: على المستوى الصحي :

سرير تم تخصيصها للتكفل   2500سرير منها    82716القطاع الصحي يتوفر على المستوى الوطني من 

مصلحة   79مصلحة الطب الداخلية و    247مصلحة للأمراض المعدية و    64بالمصابين على  مستوى  

  460با    مصلحة للإنعاش   24لإضافة إلى  مصلحة في اختصاصات أخرى  با  100أمراض الرئة و  

جهاز للتنفس الاصطناعي و التخدير و الانعاش موزعة    5787سرير كما أن قطاع الصحة يستهلك  

 يلي : كما

 
 . 2020/ 10/12عين الإخبارية , الجزائر في نشر في إقتصاديات ال 2020يونس بوزيان ـ رحلة إقتصاد الجزائر في  1



 كورونا  جائحة ظل في العام  المرفق إدارة:  الثاني الفصل

 

64 
 

 جهاز للتنفس الاصطناعي  3333

 جهاز للتخدير و الانعاش  2390

 1سيارة إسعاف طبية مجهزة بآلة تنفس اصطناعية. 64

و هو علاج    19وائل الدول التي قررت تطبيق علاج الكلوروكين ضد كوفيد  و قد كانت الجزائر من أ

مضاد للملاريا و يستخدم لعلاج الروماتيزم الذي أثبت نجاعته في كل من الصين و فرنسا و اتبعت 

الواقية بأسعار 2عدة طرق للكشف عن الفيروس منها التشخيص الطبي و وفرت الكمامات و الأجهزة 

جميع  تناول الجزائريين و في هذا الإطار أكد الوزير الأول جراد أن الدولة اتخذت  معقولة تكون في م 

  100قد أنفقت تكاليف مالية وصلت لـ  الإجراءات لعلاج المصابين وتم التعامل مع جميع المرضى و 

 3الكيماوي أجهزة التحليل ستيراد كل المواد الصيدلانية  والألبسة الواقية و مليون دولار للتعجيل با

على   70-20من المرسوم التنفيذي رقم       17لأجل فرض إحترام التدابير المذكورة أعلاه نص المادة  

النهائي   تتمثل في السحب الفوري و  أنه يتعرض مخالف الأحكام المذكورة أعلاه إلى عقوبات إدارية 

أن : " كل شخص ينتهك    للسندات القانونية الخاصة بممارسة النشاط كما نصت الفقرة الثانية على

تدابير الحجر و عدم ارتداء القناع الواقي و احترام قواعد التباعد و الوقاية و أحكام هذا المرسوم يقع 

 4تحت طائلة العقوبات المنصوص عليها في قانون العقوبات " 

 
 . 2020مارس  22النص الكامل لبيان إجتماع الدولي لمجلس الوزراء ـ وكالة الأنباء الجزائرية  1
 . 05/2020/ 22يونس بوزيان ـ كورونا في الجزائر إجراءات استباقية حاصرت الفيروس ـ العين الإخبارية ـ الجزائر  2
 .  31ع السابق ص سهايلية سماح , المرج 3
( و مكافحة الجريدة  الرسمية  19يحدد تدابير تكميلية للوقاية في انتشار كورونا ) كوفيد    2020مارس    24مؤرخ في    70ـ  20مرسوم تنفيذي رقم    4

 . 127ـ 20معدل و متمم بالمرسوم التنفيذي  2020مارس  24الصادر بتاريخ  16عدد 
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ضا  يعاقب كل شخص خالف تدبير من تدابير الوقاية التي تضمنتها مختلف النصوص و التنظيمات معر 

بذلك حياة الغير أو سلامة الجسدية مباشرة للخطر بعقوبة سالبة للحرية تتراوح من ستة أشهر إلى  

 1دج 200.000دج إلى  60.000سنتين و بغرامة من 

كما يعاقب كل من أخل بواجب من واجبات الاحتياط و السلامة التي تفرضها القوانين و التطبيقات 

الصحي   الحجر  فترات  من  خلال  بغرامة  و  سنوات  خمس  إلى  سنوات  ثلاث  من  الحبس  بعقوبة 

 2دج .  500.000دج إلى  300.000

سبق أن المشرع الجزائري قد انتهج لمنع تفشي فيروس كورونا المستجد سياسة وقائية   نلاحظ من كل ما

إجراءات    و ذلك بإتخاذ كل التدابير اللازمة لذلك كآلية لمحاصرة الوباء و سلامة الأشخاص بإعتماد

التباعد الاجتماعي و منع الاحتكاك الجسدي الذي يعتبر السبب الرئيسي في انتشاره و من جهة أخرى 

 3قرنها بسياسة عقابية من كل من خالف التدابير الوقائية 

 (  19المطلب الثاني : آليات استمرارية المرافق العامة في ظل الجائحة ) كوفيد 

ذتها الحكومة الجزائرية لضمان الحفاظ من استمرارية المرفق العام خلال  يمكن تصنيف الآليات التي اتخ

 الوباء كما يلي:

 

 

 
و المتضمن   1966جوان   08المؤرخ في   156ـ 66المعدل و المتمم للأمر   2020أفريل   22المؤرخ في    20/06مكرر من القانون رقم    290المادة    1

 قانون العقوبات .
 مكرر من نفس القانون  290المادة  2
لتشريع الجزائري ـ مجلة عبد المجيد لخذاري ـ سعاد خلوف ـ المسؤولية الجزائية المترتبة عن مخالفة التدابير الوقائية لمواجهة فيروس كورونا في ا 3

 .  111ص  2020/ 05/10في   02العدد  05النبراس للدراسات القانونية المجلد 
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 الفرع الأول: ضمان الحد الأدنى من الخدمة 

العام وجب  المرفق  الحيوية و لضمان استمرارية  القطاعات  بعض  لضمان الحد الأدنى من الخدمة في 

الوقاية من انتشار فيروس كورونا المنصوص عليها ضمان حد أدنى من المستخدمين و قد تضمنت تدابير  

على الأقل من مستخدمي كل مؤسسة % 50من وضع   20/69من المرسوم التنفيذي  06في المادة 

من نفس المرسوم   02و إدارة عمومية في عطلة استثنائية مدفوعة الأجر خلال المدة المحددة بموجب المادة  

التنفيذي    14)   المتضمن تمديد إجراء   20/72يوم ( و التي تم تمديدها مرة أخرى بموجب المرسوم 

 1منه   03و  02ة  الحجر الجزئي المنزلي إلى بعض الولايات الماد 

على " تمنح الأولوية في العطل الاستثنائية للحوامل   20/69من المرسوم التنفيذي    02كما نصت المادة  

و النساء المتكفلات بتربية أبناءهن و كذا الأشخاص المصابين بأمراض مزمنة و أولئك الذين يعانون  

 هشاشة صحية .

ي المرافق العامة يمارسون مهامهم بشكل عادي  من موظفي و مستخدم  %  50غير أنه يتعين إبقاء  

 لضمان استمرارية المرفق العام تلبية للحاجات الأساسية للجمهور.

 يوجد بعض القطاعات لا يستفيد مستخدميها من عطل استثنائية مدفوعة الأجر و هذه القطاعات: 

اتها بشكل دائم و  قطاع الصحة حيث أن قطاع الصحة من المرافق الأساسية التي يجب أن تقدم خدم

للتكفل بصحة   الصحية  المناوبة في المؤسسات  بنظام  ما يسمى  مستمر في جميع الأوقات عن طريق 

المواطن و لذلك وضع المشرع الجزائري نظام و برامج عملية من خلال وضعه في الخدمة فرقا طبية و 

 
 .  60غربي أحسن ـ المرجع السابق ـ ص  1
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لق بالتعويض عن المناوبة لفائدة المتع  195ـ    13شبه طبية تكفل استمرارية المرفق المرسوم التنفيذي رقم  

 1 03مستخدمي المؤسسات العمومية للصحة المادة 

 مرفق الأمن الوطني و مرفق الحماية المدنية 

 مرفق الجمارك و مصالح مراقبة الجودة و قمع الغش  

 مرفق إدارة السجون  

 المديرية العامة للمواصلات السلكية و اللاسلكية 

 فق الصحة النباتية مرفق السلطة البيطرية و مر 

 مرفق النظافة و التطهير و مرفق المراقبة و الحراسة 

و لضمان تمكين موظفي ومستخدمي المرافق العامة من الالتحاق بوظائفهم و بما أن أنشطة النقل تم 

تعليقها من قبل الحكومة فإنه تم تكليف السلطات العمومية المتمثلة في وزير النقل و الوالي  المختص  

ميا بتنظيم نقل المستخدمين من أجل إستمرارية الخدمة العمومية و الحفاظ على النشاطات الحيوية إقلي

 في :

 . 20/69من المرسوم  07المستثناة من أحكام هذا المرسوم و المحددة في المادة  المصالح -

 المؤسسات و الإدارات العمومية. -

 2الهيئات الاقتصادية و المصالح المالية  -

 
وان  ج   04مصطفى العياشي ـ نظام المناوبة لضمان سير المرفق العام في المؤسسات الصحية ـ مجلة معالم للدراسات القانونية و السياسية العدد    1

 . 158ص  2018

التنفيذي رقم   في    195ـ  13المرسوم  سنة    20الموافق    1434رجب عام    10مؤرخ  مستخدمي   2013ماي  لفائدة  المناوبة  بالتعويض عن  يتعلق 

 .  27المؤسسات العمومية للصحة ـ الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 
 42مقيمي ريمة ـ المرجع السابق ـ ص  2
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يجب تنظيم النقل في ظل التقيد الصارم بمقتضيات الوقاية من انتشار فيروس كورونا على أنه  

تعقيم وسيلة النقل بانتظام لصحة العمومية و لا سيما تطهير و المقررة من طرف المصالح المختصة ل

و الحفاظ على مسافة الأمان داخل الحافلة من خلال إجراء التباعد بين  المستخدمين أثناء 

ارتداء القناع الواقي إجباري و وضع المواد المطهرة في المتناول ...و غيرها من تدابير  نقلهم و  

 1(. 69/ 20من المرسوم  02الفقرة  4الوقاية ) المادة 

بتو  الأختام  حافظ  العدل  وزير  قام  مثلا  العدالة  مرفق  القضائية  في  الجهات  إلى  مذكرة  جيه 

لعدالة وفق إجراءات الاحتياط و الوقاية و من  المؤسسات العقابية تتضمن تنظيم عمل مرفق او 

 جملة الإجراءات المتخذة ما يلي:  

 توقيف جلسات محكمة الجنايات الابتدائية و الإستئنافية.  -

 توقيف جلسات الجنح بالمحاكم و المجالس القضائية.  -

 توقيف عمليات استخراج المحبوسين من المؤسسات العقابية من طرف قضاة التحقيق. -

 المؤقت لتنفيذ الأحكام السالبة للحرية للأشخاص الموجودين في حالة الإفراج . التأجيل  -

 توقيف الجلسات المدنية في المحاكم . -

إن هذه الإجراءات المتخذة لا تعني التعطيل التام لخدمات المرفق العدالة حيث أنه إلى جانب 

عديد من المجالات و ذلك تم إقرار إجراءات أخرى تضمن استمرارية عمل مرفق القضاء في ال

 التي جاءت في نفس المذكرة المشار إليها أعلاه و المتمثلة في :

 
 19ـ المرجع السابق ص  غربي أحسن 1
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 استمرار انعقاد جلسات في القضايا الإستعجالية. -

 استمرار انعقاد جلسات المحاكم الإدارية بالحضور الحصري للمحامين دون الأطراف  -

 المفتوحة للمحامين دون الأطراف. استمرار الجلسات المدنية المنعقدة في المجالس  -

استمرار جلسات الجنح بالمحاكم و المجالس القضائية المتعلقة بالموقوفين المجدولة قضاياهم سابقا   -

 1على أن يتم إجراءها بالحضور الحصري للأطراف دون الجمهور  

بما يتضمن المحافظة    من خلال ما سبق ذكره نستنتج أن الحكومة الجزائرية سعت إلى تنظيم المرافق العامة

على سير المرفق العام بانتظام و اطراد  على أن يكون ذلك في إطار التقيد الصارم بمقتضيات الوقاية  

 من فيروس كورونا وفقا لما أقرته المصالح المختصة للصحة العمومية. 

 الفرع الثاني: تسخير الأشخاص و الممتلكات بغرض استمرارية الخدمة. 

 يمكن للوالي المختص إقليميا   20/69من المرسوم التنفيذي  10وفقا لنص المادة  

تسخير أي منشآت عمومية أو خاصة بغرض ضمان استمرارية المرافق العامة في تقديم خدماتها طوال 

 2(  19فترة انتشار وباء كورونا ) كوفيد 

الصحية   - للمؤسسات  التابعين  المخبريين  و  الصحة  أسلاك  مستخدمي  و  تسخير  العمومية 

 الخاصة. 

 
 . 2020مارس  16بيان صحفي بخصوص اتخاذ التدابير الضرورية للوقاية من انتشار فيروس كورونا ديوان وزير العدل ـ موقع وزارة العدل ـ  1
 44ـ  43مقيمي ريمة ـ المرجع السابق ص  2
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تسخير المستخدمين التابعين لأسلاك الأمن الوطني و الحماية المدنية و الوقاية الصحية و النظافة  -

( و   19العمومية و المستخدمين التابعين لكل سلك معني بتدابير الوقاية من وباء ) كوفيد  

 مكافحته.

كافحة ضد الوباء بالنظر لمهنة  تسخير كل شخص  يمكن أن يكون معنيا بإجراءات الوقاية و الم -

 الشخص أو خبرته المهنية في هذا المجال . 

تسخير كل وسيلة من وسائل نقل الأشخاص التي يراها ضرورية لنقل الأشخاص سواء كانت  -

وسيلة النقل عامة أو خاصة و بغض النظر عن طبيعتها و أيضا تسخير أي وسيلة نقل يمكن 

تجهيزها لهذا الغرض و ذلك لنقل الأشخاص المصابين   أن تستعمل في النقل الصحي أو يتم 

بالوباء أو الشكوك في إصابتهم أو كل شخص معني بالحجر الصحي سواء كانت الوسيلة عامة 

 أو خاصة.

تسخير كل مرفق إيواء أو فنادق أو أي مرفق آخر يستعمل في الإيواء سواء كانت هذه المرافق  -

 شخاص المعنيين بالحجر الصحي.عامة أو خاصة إذ تستعمل في إيواء الأ

تسخير أي منشاة عمومية أو خاصة بغرض ضمان الحد الأدنى من الخدمات المقدمة للمواطنين  -

 إذ يتعين استمرار تقديم الخدمات الأساسية و لو بالحد الأدنى من الخدمات.

جميع  من صلاحية الوالي في اتخاذ    05في المادة    182ـ  20كما تضمن المرسوم التنفيذي رقم   -

من المرسوم   10تدابير التسخير المطلوبة للاستغلال الأمثل للوسائل المتاحة وفقا لأحكام المادة  
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و تسخير أطباء المؤسسات و الشركات المتوقفة عن النشاط مقابل تحفيزات    69ـ    20التنفيذي  

 1مالية عند الاقتضاء . 

في   20/70تضمن المرسوم التنفيذي  و فيما يخص تأطير الأنشطة التجارية بغرض تموين المواطنين  

المادة الأولى العديد من التدابير التكميلية للوقاية من انتشار وباء كورونا المستجد و مكافحته و التي 

نصت عن إجراء تأطير الأنشطة التجارية و تموين المواطنين كما تم النص على استثناء يرد عن غلق 

الح تموين المواطنين بالمواد الأساسية التي لا يمكن الاستغناء  الأنشطة التجارية هذا الاستثناء و رد لص

عنها مثل الخبز ـ الحليب ـ محلات البقالة و الخضر و اللحوم و المواد الصيدلانية و شبه الصيدلانية  

 من المرسوم المذكور أعلاه .  11... المادة 

المعنية بالبقاء في الخدمة   من نفس المرسوم النص على القطاعات و المؤسسات   12و تضمنت المادة  

و النشاط و هي قطاعات و مؤسسات خدماتية و بعضها قطاعات و مؤسسات تجارية إذ تستثنى 

 2هذه القطاعات و المؤسسات من الغلق . 

 الفرع الثالث: تقديم علاوات و توفير وسائل الوقاية لمستخدمي المرافق العامة  

شادة بالمجهودات الجبارة المبذولة من طرف مستخدمي أصدر رئيس الجمهورية عبد المجيد تبون و إ

الذي يتضمن    20/79قطاع الصحة بالجزائر خلال فترة انتشار فيروس كورونا المرسوم الرئسي رقم  

 023تأسيس علاوة استثنائية لفائدة مستخدمي الصحة و قد تم تحديد قيمة العلاوة بموجب المادة  

 
يتضمن تعزيز نظام الوقاية من انتشار وباء    2020يوليو سنة    9  الموافق لـ  1441ذي القعدة عام    17مممؤرخ في    182ـ  20مرسوم تنفيذي رقم    1

 .  39( و مكافحته , الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 19فيروس كورونا ) كوفيد 
  63غربي أحسن , المرجع السابق ص  2
يتضمن تأسيس علاوة استثنائية لفائدة مستخدمي    2020مارس سنة    31الموافق لـ    1441شعبان عام    06مؤرخ في    20/79مرسوم رئاسي رقم    3

 . 18الصحة , الجريدة الرسمية للجمهورية  الجزائرية العدد 
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سي سالف الذكر يمكن تمديد الاستفادة من هذه العلاوة إلى من المرسوم الرئ   4و بموجب المادة  

المرسوم ابتداء من  فئات أخرى من المستفيدين بموجب نص خاص على أن تسري أحكام هذه 

 . 06المادة  2020فبراير 15

المبذولة من طرف مستخدمي   المجهودات   يثمن   هذا الإجراء المتخذ من طرف الرئيس عبد المجيد تبون

السيطرة على وباء كورونا خاصة و باقي القطاعات الأخرى عامة ضمانا لاستمرار المرفق  الصحة في  

 1العام بصورة غير مباشرة .

سالف الذكر من احترام التباعد   20/70من المرسوم التنفيذي    13إلى جانب ذلك نصت المادة  

على إدارة أو مؤسسة تستقبل  بمتر واحد  على الأقل بين شخصين بمثابة الإجراء الوقائي الملزم و تلزم  

الجمهور باتخاذ كل الترتيبات الضرورية لتطبيق هذا الإجراء و فرض إحترامه بكل الوسائل بما في  

 ذلك الاستعانة بالقوة العمومية . 

إضافة إلى ذلك فإنه في إطار ضمان سير المرافق العامة بانتظام و إطراد مع الموازاة مع إحترام قواعد  

تم تطهير المرافق العامة و تعقيمها بشكل مستمر مع توفير المعقمات  19شار كوفيد الوقاية من انت

 2و القفازات و القناع الواقي في المرافق العمومية .

 المطلب الثالث : الانعكاسات السلبية لجائحة كورونا على المرافق العامة 

التي لا  أ استمرارية المرفق العام و ى مبدلقد نتج عن انتشار فيروس كورونا المستجد انعكاسات سلبية عل

 سنوضحه فيما يلي: ئيا عن تقديم الخدمات للجمهور  و يمكن حصرها تمثلت في توقف بعض المرافق نها

 
 . 02/04/2020الصحة ـ جريدة البلاد في محمد عبد المومن ـ صدور المرسوم الرئاسي المتعلق بالعلاوة الاستثنائية لمستخدمي  1
   46مقيمي ريمة ـ المرجع السابق ص  2
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 الفرع الأول: تقليص الانفاق العمومي المخصص للمرافق العامة : 

نتيجة لانتشار فيروس كورونا حول العالم اتخذت الحكومات و الدول و منها الدولة الجزائرية إجراءات 

الوقاية ضمانا للحد من انتشاره من خلال تحديد قواعد ضبط التباعد الاجتماعي في أماكن العمل و  

التي تم تقليصه إلى    تعليق نشاطات النقل الخارجي و ما بين الولايات مع ضمان الحد الأدنى من الخدمة

 كما هو سالف الذكر .  % 50

هذه الإجراءات و التدابير التي تم اتخاذها في كل الولايات إلى جانب إجراءات صارمة في مجال الانفاق  

قامت بتجميد التوظيف و ترشيد  و الرسوم والأتاوات و   العمومي بسبب شح مواردها المالية كالضرائب

فق و إلغاء النفقات غير الضرورية لتخفيف العبء عن الميزانية العامة للدولة نفقاتها المتعلقة ببعض المرا

أدت بالكثير من  ضررا للعديد من المرافق العامة و وتوفير الدعم المالي لمرفق الصحة دون غيره مما سبب  

مليار دينار جزائري   120المؤسسات إلى التوقف عن النشاط و قد بلغت الخسائر المسجلة ما يقارب 

 وزعة على هذا الشكل: م

 % 17قطاع النقل 

 % 50قطاع السياحة 

 % 10قطاع النشاطات الحرفية 

 % 23قطاع الطاقة 
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يتبين من خلال هذا التوزيع أن قطاع السياحة هو أكبر متضرر من إجراءات الحجر الصحي باستثناء 

السكك الحديدية و الأجهزة الإقتصادية توقفت كشركات الطيران و    قطاع الصحة فإن جميع الانشطة

 1الالكترونية و بيع مواد البناء ... كما توقفت النفقات النقدية مما أوجد صعوبة في تغطية نفقاتها.

 الفرع الثاني : تأثير مرفق التعليم كنتيجة التعليم عن بعد و ضعف التحصيل العلمي  

تأثرا كبيرا جراء تعطيله في ظل الانتشار الكبير   يعتبر مرفق التعليم من المرافق الحيوية و قد تأثر هذا المرفق

تقديم   19الذي عرفته جائحة كوفيد   للتلاميذ حضوريا و إتجه إلى  الدروس  توقف في إعطاء  قد  و 

الدروس عن بعد عبر الأرضيات أو دروس في اليوتوب ....ضمانا لاستمرارية المرفق غير أن هذا الاتجاه 

رف تآخرا في مجال التكنولوجيا و منها الجزائر فكيف يمكن للتلاميذ  شكل تحديا بالنسبة للدول التي تع

و الطلبة مواصلة الدراسة عن بعد في حين لا يملك شبكة أنترنت ؟ نذهب أبعد من ذلك كيف لمرفق 

التعليم الذي يعتبر مرفق حيويا و أساسيا إحترام أهم مبدأ من مبادئ قيام المرفق العام و هو مبدأ المساواة  

 . المرفق في حين هناك فئة كبيرة تقطن في المناطق النائية و لا يستفيدون من خدمة التعليم عن بعدأمام 

الشلل   التعليم إلى  العمومية و خاصة مرفق  الذي أدى بالمرافق  و  الكبير لفيروس كورونا  الانتشار  إن 

 2ور التكنولوجي .كشف عن النقاط السوداء في سير المرافق العامة  و خاصة في عدم مواكبتها للتط

 الفرع الثالث : دعم المرافق العمومية الصحية دون الأخرى  

حول العالم كان من الضروري على جميع الدول و الحكومات إعطاء   19في ظل انتشار جائحة كوفيد 

مليون دولار    100مرفق الصحة أهمية كبيرة و اهتمام بالغ من حيث التمويل المالي الذي بلغ في الجزائر  
 

 2019( على اتجاهات المرجعية الجزائرية في تدقيق القوائم المالية لسنة  19بسباس سيد أحمد ـ بشوندة رفيق ـ أثر جائحة فيروس كورونا ) كوفيد 1

   239ـ 238ص  2020العدد خاص حول الاقتصادي لجائحة كورونا سبتمبر  20ـ مجلة العلوم الاقتصادية و علوم التسيير المجلد 
   2714بن عتو بن علي ـ المرجع السابق ص  2
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جهيز هذا المرفق بالمعدات اللازمة لاحتواء هذا الوباء و تخصيصها علاوات استثنائية لفائدة مستخدمي  لت

يتضمن تأسيس علاوة  1041ـ  20قطاع الصحة كما أسلفنا الذكر إلى جانب صدور المرسوم التنفيذي  

ابعة لها في حين استثنائية لفائدة بعض فئات مستخدمي الجماعات الاقليمية و المؤسسات العمومية الت

 2حرمت مرافق أخرى من الدعم المالي رغم احتياجاتها و أهميتها مما أثر سلبا على استمرارية تقديم الخدمة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
يتضمن تأسيس  علاوة استثنائية لفائدة بعض فئات    2020ابريل    26الموافق لـ    1441رمضان عام    3مؤرخ في    104ـ    20مرسوم تنفيذي رقم    1

التابعة لها المجندين في إطار الوقاية من انتشار كورونا      و مكافحته ـ الجريدة الرسمية    مستخدمي الجماعات الإقليمية و المؤسسات العمومية 

 .  26للجمهورية العدد 
 . 4/27ص  السابقبن عتو بن علي ـ المرجع  2
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 الرقمنة كنتيجة لتسيير المرافق العامة في ظل القوة القاهرة )مرفق الجامعة كمثال(: المبحث الثاني

العلمي استعمال تقنية التعليم عن بعد بسبب الوضع الصحي لقد تحتم على وزارة التعليم العالي والبحث  

في البلاد وقد فرضت جائحة كورونا ذلك نظرا للغلق التام والجزئي الذي شهدته الجزائر على غرار كل  

أي الرقمنة والتعليم عن البعد من عمليات التعليمية ، والتحضير   بلدان العالم ، وقد سهلت هاته التقنية

لمحاضرات في منصات رقمية يتم تلقيها من طرف الطلبة ، وهذا من أجل إنقاذ السنة  ووضع الدروس وا

الجامعية وهي فرصة لم تكن متاحة من أجل تعميم الرقمنة والتحكم في آلياتها والولوج من خلالها إلى 

لرقمنة في  فلهذا ارتأينا إلى تقسيم المبحث إلى مطلبين، المطلب الأول يتناول فيه مفهوم ا  مجتمع المعرفة

إستراتيجية دمج الرقمنة في العملية التعليمية    العملية التعليمية  وأهميتها أما المطلب الثاني فنتطرق فيه إلى

 وانعكاساتها. 

 المطلب الأول : مفهوم الرقمنة في العملية التعليمية وأهميتها 

م العالي تسعى لدمج المعلومات  تسهر الإدارة على توفير البيئة التعليمة المناسبة فأصبحت مؤسسات التعلي

والاتصال في عمليتها التعليمية بدف تحسين جودتها وهي ضرورة لا مناص منها في عصر تشهد فيه  

العملية   الرقمنة  مفاهيم جديدة على غرار  التعليمية تغيرات عميقة في مختلف عناصرها وظهور  النظم 

 فرع الثاني يتمحور حول أهمية رقمنة العملية التعليمة. سنتطرق إليه في الفرع الأول أما ال  التعليمية وهو ما
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 الفرع الأول : تعريف الرقمنة في قطاع التعليم العالي. 

المعلومات   تكنولوجيات  من  الاستفادة  على  المؤسسات  باقي  غرار  على  العالي  التعليم  وزارة  تعمل 

التعليمية مما أدى إلى ظهور مفهوم  والاتصالات وتوفير الكثير من الوقت والجهد ودمجها في عمليتها  

جديد  هو رقمنة العملية التعليمية وحتى نتمكن من تحديد هذا المفهوم الجديد علينا أولا أن نعرف  

 الرقمنة  بصفة عامة.

عرفها الأستاذ محمد فتحي عبد الهادي على أنها "عملية نقل أو تحويل البيانات   تعريف الرقمنة:-1

الرقمنة على    يشار إلى   بواسطة الحاسب الآلي، وفي نظم المعلومات عادة ماإلى شكل رقمي للمعالجة  

إشارات ثنائية   أنها تحويل النص المطبوع أو الصور ) الصور الفوتوغرافية ، والإيضاحية ، والخرائط( إلى

الاتصالات  باستخدام وسيلة للمسح الضوئي لإمكان عرض النتيجة على شاشة الحاسب الآلي ،وفي  

إشارات رقمية نابضة، وفي علم المكتبات   عن بعد يقصد بالرقمنة تحويل الإشارات التناظرية المستمرة إلى

 .1إنشاء نصوص رقمية من الوثائق التناظرية والمعلومات يقصد بالرقمنة

 صوص.ولتحديد مفهوم الرقمنة في العملية التعليمية سنتطرق إلى أهم التعريف التي قدم بذا الخ 

عرف الأستاذ عبد الباقي عبد المنعم أبو زيد الرقمنة في العملية  تعريف رقمنة العملية التعليمية:  -2

التعليمية على أنها " كل ما يستخدم في عملية التعليم والتعلم من تقنيات المعلومات والاتصالات والتي  

ر، فهي تعمل على تطويره  تستخدم بدف تخزين، معالجة، استرجاع ونقل المعلومات من مكان لآخ

 
ت عبد الهادي محمد فتحي ، رقمنة الدوريات العربية ، مشروع رقمية الدوريات بدار الكتب المصرية نموذجا، المؤتمر السادس لجمعية المكتبا   1

 2010والمعلومات المتخصصة ، الإمارات، 
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، الكتب الالكترونية، قواعد  توتجويده بجميع الوسائل الحديثة كالحاسب الآلي وبرمجياته، شبكة الانترن

البيانات، الموسوعات، الدوريات، مواقع تعليمية ، البريد الالكتروني، البريد الصوتي، التخاطب الكتابي  

الف المرئية،  والمؤتمرات  الصوتي،   والمكتبات  والتخاطب  الالكتروني،  التعليم  الافتراضية،  الدراسية  صول 

الرقمية، التلفزيون التفاعلي، التعليم عن بعد، الفيديو التفاعلي، الوسائل المتعددة، الأقراص المضغوطة، 

 .1البث التلفزيون الفضائي

هو دمج من خلال هذا التعريف يمكن القول أنه يقصد بمفهوم الرقمنة في العملية التعليمية 

 تكنولوجيات المعلومات والاتصالات في جميع عناصر العملية التعليمية والمتمثلة في ما يلي :

 وهي تشمل الأساتذة ، الطلبة، المعدات، القاعات، مخابر العلمية، والمكتبة. :تالمدخلا

 وهي تشمل طرق التدريس، مناهج، مقررات الدراسية، والأهداف التعليمية. عملية التدريس:

 الفرع الثاني: أهمية الرقمنة في العملية التعليمية 

تلعب تكنولوجيات المعلومات والاتصالات دورا كبيرا في تطوير عملية التعليمية وتحسين جودتها وتحقيق  

 ير من الجهد والوقت، وهي تعمل على :التنمية المستدامة للمجتمع، كما أنها توفر الكث

معظم الأبحاث والدراسات تؤكد أن توظيف تكنولوجيات المعلومات    زيادة فعالية العملية التعليمة : 

جودة   وتحسين  فعالياتها  زيادة  في  تساهم  التعليمية،  العملية  عناصر  في  ملائمة  بطريقة  والاتصالات 

 كل.مخرجاتها، مما يعود بالإيجاب على المجتمع ك
 

د ، معوقات توظيف التكنولوجيا المعلومات والاتصال في مناهج المواد التجارية بالتعليم الثانوي، المؤتمر الدولي الأول  عبد الباقي عبد المنعم أبو زي 1

 6، ص 2007حول استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصال لتطوير التعليم قبل الجامعي، مصر، 
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إن امتلاك بنوك متخصصة تساعد في تحسين جودة العملية التعليمية   توفير بيئة تعليمية عالية الجودة:

والولوج للمعرفة واستخدامها في مجالات البحث العلمي، مما يساهم في إثراء المعرفة الإنسانية، وتقديم  

 .1المجتمعات المتقدمة  حلول فعلية للمشكلات التي يتخبط فيها المجتمع ، والرقي به لمواكبة

العالي: للتعليم  العامة  الأهداف  العملية   تحقيق  في  والاتصالات  المعلومات  تكنولوجيا  استخدام  إن 

التعليمية تساعد الجامعات على أداء وظائفها وتحقيق أهدافها التي نص عليها المشرع الجزائري بموجب 

، المحدد لمهام الجامعة 2003غشت    23في    المؤرخ  279-03الباب الثاني من المرسوم التنفيذي رقم  

 .62و  5وقواعد الخاصة بتنظيمها وسيرها ، لاسيما المواد 

التكوين:   يعد التكوين أحد الميادين السبعة المنصوص عليها في المرجع الوطني لضمان تحقيق جودة 

طويره، وهو التوجه الذي الجودة، وبالتالي فإن رقمنة العملية التعليمية يسهم في تحقيق جودة التكوين وت

  31المؤرخ في    167تسعى إلى تحقيقه وزارة التعليم العالي والبحث العلمي من خلال إصدار القرار رقم  

والبحث 2010ماي   العالي  التعليم  في  الجودة  لضمان  نظام  لتنفيذ  وطنية  لجنة  تأسيس  المتضمن   ،

 .3العلمي

وتزويدها بتطبيقات وبرمجيات يعزز   الإدارة   إن رقمنة  تطوير الادارة والتوجه نحو التسيير الالكتروني:

عملية التواصل بينها وبين مدخلات العملية التعليمية، وفي هذا السياق أصدرت وزارة التعليم العالي 

 
-57، ص  2011/ 2010كنولوجيا المعلومات وتقبلها لفكرة دمج التعليم الالكتروني،وفاء طهيري ، واقع امتلاك الاستاذ الجامعي لمهارات استخدام ت  1

58 
، المحدد لمهام الجامعة والقواعد الخاصة بتنظيميها وسيرها   2003غشت  23المؤرخ في  279-03تنص المادة الخامسة من المرسوم التنفيذي رقم 2

 تكوين العالي على الخصوص فيما يأتي: على مايلي : تتمثل المهام الأساسية للجامعة في مجال ال

 تكوين الاطارات الضرورية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للبلاد.-

 على الخصوص فيما يلي :  2003غشت  23المؤرخ في  279-03تنص المادة السادسة من المرسوم التنفيذي رقم 

 نولوجي. المساهمة في الجهد الوطني للبحث العلمي والتطوير التك-

 ترقية الثقافة الوطنية ونشرها ... -
 ، المتضمن تأسيس لجنة وطنية لتنفيذ نظام لضمان الجودة في التعليم العالي والبحث العلمي2010ماي  31المؤرخ في  167القرار رقم  3
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المتضمن إنشاء لجنة مكلفة بالدعم التقني   2018جانفي    21المؤرخ في    50والبحث العلمي القرار رقم  

طاع التعليم العالي والبحث العلمي، ومن خلال استقراء المادة الثانية نجد أن هذه  إدارة ق  لعملية الرقمنة

 اللجنة تعمل على تكريس الرقمنة في الإدارة المركزية والمؤسسات تحت وصايتها وتشجيع عملية عصرنة

ا لفائدة المستخدمين  برنامج تكويني  لتعميم الإدارة الالكترونية ووضع  تدابير  واقتراح  لمكلفين الحكامة 

 .1بالرقمنة

الشفافية: البيروقراطية  إضفاء  أنواع  القضاء على كل  دورا كبيرا في  الرقمنة  لطالما    تلعب  التي  الإدارية 

أثقلت كاهل الأساتذة والطلبة دون وجه حق ، فالرقمنة تعد وسيلة فعالة لتكريس مبدأ المساواة في  

 الفرص بين مختلف الفاعلين في العملية التعليمية.

فتكنولوجيا المعلومات والاتصال تحرر العملية التعليمية من حدود الزمان  سيع نطاق العملية التعليمة:تو 

والمكان وتسمح بالتواصل بين الأساتذة والطلبة والولوج إلى المعرفة في أي وقت ومن أي مكان تصل 

 إليه شبكة الانترنت. 

توفير بيئة    ىتعمل عل  فالرقمنةالتعليم الالكتروني:المساهمة في بروز أنماط جديدة من التعلم على غرار  

تعليمية غنية ومتعددة المصادر تخدم العملية التعليمية بكافة محاورها، تتميز بتوفير الوقت والمرونة في تلقي  

المحتوى، كما تعمل على إعداد جيل من الكفاءات الوطنية قادر على التعامل مع التقنيات وفي هذا 

 
عم التقني لعملية الرقمنةادارة قطاع التعليم ، المتضمن انشاء لجنة مكلفة بالد  2018جانفي    21المؤرخ في    50تنص المادة الثانية من القرار رقم  1

 العالي والبحث العلمي على ما يلي "تعتبر اللجنة هيئة للتنسيق والتشاور والمتابعة ، وبهذا الخصوص تكلف لا سيمابـ:

 دعم ومرافقة كل مسعى تنظيمي يتخذ بخصوص تطوير والوصول الىالرقمنة ... -

 لوجيات الاعلام والاتصال على مستوى الادارة المركزية والمؤسسات تحت الوصاية وتعميمها  متابعة العمليات المرتبة بتطوير تكنو-

 اقتراح مع المصالح المعنية وضع برنامج تكوين لفائدة المستخدمين المكلفين بالرقمنة ومتابعة تطبيقه وتقيين نتائجه -



 كورونا  جائحة ظل في العام  المرفق إدارة:  الثاني الفصل

 

81 
 

القرار رقم  الصدد أصدرت وزار  العلمي  والبحث  العالي  التعليم  ، 2011أفريل  09المؤرخ في    201ة 

 .1المتضمن إنشاء اللجنة الوطنية للتعليم الالكتروني

 إن استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات يسهم في  تطوير قدرة التعلم الذاتي والتفكير النقدي:

نظام   عصرنة قبل الأستاذ ، إلى  التلقين من  القائمة بشكل أساسي على  التقليدي  التعليمية  العملية 

تعليمي معاصر يرتكز على تطوير قدرة التعلم الذاتي والتفكير النقدي ، مما يؤدي إلى تكوين إطارات  

 م القدرة على رفع التحديات التي يعرفها سوق العمل والمجتمع ككل.بشرية ذات كفاءة عالية له

 المطلب الثاني: القرارات و إستراتيجية دمج الرقمنة في العملية التعليمة وانعكاساتها  

إن تحسين جودة العملية التعليمية، تتطلب وضع إستراتيجية تسمح بالاستخدام الأمثل لتكنولوجيات 

ي يكون لها آثار ايجابية على كل عناصر العملية التعليمية  وهو ما سنتطرق  المعلومات والاتصالات بح

الفرع الأول :القرارات والإجراءات التعليم عن بعد لوزارة التعليم العالي والبحث العليم في ظل   إليه في

يتمحور حول إستراتيجية دمج الرقمنة في العملية التعليمية والفرع الثالث    الفرع ثاني   وفي  جائحة كورونا

 انعكاساتها. 

 

 

 
 ية للتعليم الالكتروني انشاء اللجنة الوطن ، الماضمن2011أفريل  09المؤرخ في  201القرار  1
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الفرع الأول :القرارات والإجراءات التعليم عن بعد لوزارة التعليم العالي والبحث العليم في ظل  

 جائحة كورونا. 

لقد أقرت وزارة التعليم العالي والبحث العلمي الجزائرية إجراءات احترازية لضمان استمرارية الدروس عن 

،  2020مارس    15أخرى لفيروسات كورونا، وقد كانت العملية ابتداء من  بعد في حالة ظهور حالات  

وكشفت مذكرة وجهها وزير التعليم العالي والبحث العلمي لرؤساء الندوات الجهوية للجامعات ومدراء 

المؤسسات الجامعية، عن مبادرة بيداغوجية وضعها القطاع لوضع حد لتفشي محتمل لفيروس كورونا،  

 رضية تضمن استمرارية تلقي الطلبة للدروس عن بعد لمدة لا تقل عن شهر.ترتكز على وضع أ

وتشير الوثيقة المذكورة إلى أن الحالة الاستثنائية التي يعيشها العالم جراء التفشي الواضح المحتمل للوباء 

 العالمي، تحتم على الوزارة اتخاذ مبادرة بيداغوجية من خلال اللجوء إلى إجراءات وقائية  

التعليم، وتتمثل هذه المبادرة في المرجع رقم:  لضما بتاريخ   2020/أ.خ.و/288ن استمرارية  والذي 

بذا20201فيفري  29 وقد حثت  الوقائية،  الإجراءات  موضوعها بخصوص  وكان  مدراء   ،  الغرض 

ية المؤسسات الجامعية ورؤساء المجالس العليمة ، مدعون لتحسيس وتعبئة زملائهم للانخراط في هذه العمل

 البيداغوجية، كما أن على الطلبة التكيف مع هذا السعي المتمثل في : 

وضع موقع المؤسسة والأفضل على أرضية المؤسسة أو على أي سند أخر يمكن تفحصه عن بعد  -

 لمحتوى الدروس يغطي شهر من التعليم على الأقل. 

 
/أ.خ.و/ المؤرخ  288الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، وزارة التعليم  العالي والبحث العلمي، بخصوص إجراءات وقائية، مراسلة رقم    1

 2020فيفري 29في 
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كن تفحصه عن بعد ما  وضع موقع المؤسسة والأفضل على أرضية المؤسسة أو على أي سند أخر يم -

 يعادل شهرا واحدا من الأعمال الموجهة من التعليمة على الأقل.

وضع موقع المؤسسة والأفضل على أرضية المؤسسة أو على أي سند أخر يمكن تفحصه عن بعد    -

 الأعمال التطبيقية والتي تتماشى مع هذا النمط من التعليم. 

ة الضرورية، بغية إبقاء الاتصال والعلاقة عن بعد بين الأستاذ الأخذ بعين الاعتبار كل التدابير التقني  -

 والطالب. 

وفي كل الأحوال، يتعلق الأمر بمبادرة أولية من هذا النوع، يجب على هذه العدة أن تكون عملية ابتداء 

،  كما ينبغي أن تكون هذه الدروس والوسائط البيداغوجية أن تكون  2020مارس    15من تاريخ  

 لبة الوطن، مما يمهد الطريق لإحداث اللجان البيداغوجية الوطنية.متاحة لكل ط

العلمي في   والبحث  العالي  التعليم  وزير  قام  مديري   20201أفريل    01كما  إلى  تعليمات  بإرسال 

مؤسسات التعليم العالي ورؤساء الهيئات العلمية ، موضوعها وضع الدعائم البيداغوجية عبر الخط، وقد  

اثر الوضعية الصحية الحالية المترتبة عن تفشي وباء فيروس كورونا، يطلب من الأسرة   جاء فيها " وذلك 

الجامعية بذل مزيد من الجهود،من أجل مواجهة إجراءات تمديد غلق مؤسسات التعليم العالي، وذلك  

ة  قصد ضمان استمرارية التعليم والتواصل مع الطلبة، وحث فيها على ضرورة جودة الدعائم البيداغوجي

 المعنية بتوفيرها عبر الخط من جهة وتمكين الطلبة منها على المستوى الوطني من جهة أخرى.

 
ا1 وضع  العلمي،  والبحث  العالي  التعليم   وزارة   ، الشعبية  الديمقراطية  الجزائرية  رقم الجمهورية  مراسلة:  الخط،  عبر  البيداغوجية  لدعائم 

 . 2020أفريل  01، الجزائر في  2020/أ.خ.و/465
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في   تعليمات  بإرسال  العلمي  والبحث  العالي  التعليم  وزارة  قامت  رقم    2020أفريل    07كما 

إلى مديري مؤسسات التعليم العالي موضوعها وضع الأنشطة البيداغوجية على    20201/أ.ع/ 437

 29المؤرخة على التوالي    465و    440و    416و    288رجع إرساليات السيد الوزير رقم  الخط الم 

 . 2020مارس و أول أفريل  23مارس و  17فيفري و 

لقد أكد السيد وزير التعليم العالي والبحث العلمي عبر مرسلاته المشار إليها في المرجع أعلاه على الدعم 

من مواصلة دراساتهم عن بعد خلال فترة الحجر الصحي  الواجب تقديمه للطلب فيما يخص تمكينهم  

وهنا يظل الأستاذ الباحث،بصفته    2020أفريل    05الذي تم إلى ما بعد الدخول من العطلة الربيعية يوم  

مصمما بيداغوجيا، أي مكلفا بتحضير الدروس، مسؤولا عن اختيار تصميم الوثائق البيداغوجية الموجهة  

، مطبوعات،دروس مكتبوبة، فيديوهات، محاكاة، دروس    PDFوثائق    (  الوضعها على الخط وطبيعته

... وتقنياتها    )تفاعلية  ووسائلها  المستعملة  التكنولوجية  الهياكل  على  انسجام  إضفاء  ،وقصد 

البيداغوجية، أوصت وزارة التعليم العليم والبحث العلمي باعتماد فضاء رقمي موحد متمثلا في أرضية 

[ في عمليتي تصميم الدعائم الموجهة للتعليم عبر الخط PLATFORME MOODELEمودل ]  

ووضعها حيز الخدمة ، وبخصوص التأطير البشري، فإنه يتعين عليكم تجنيد الأستاذة الباحثين حديثي  

بحكم استفادتهم من تكوين في تكنولوجيا الإعلام والاتصال وفي تقنيات   2019-2016التوظيف  

عبر وذلك  بعد،  عن  الاستعانة    التعليم  مع  التطبيقية  والأعمال  الموجهة  والأعمال  الدروس  إعداد 

بمستخدمي الإعلام الآلي، وتكوين زملائهم الأساتذة الذين قد يكونون لا يوزون على معارف كافية 

 
رقم  1 مراسلة:  الخط،  على  البيداغوجية  الأنشطة  وضع  العلمي،  والبحث  العالي  التعليم   وزارة   ، الشعبية  الديمقراطية  الجزائرية  الجمهورية 

 . 2020أفريل  07في   2020/أ.ع/437



 كورونا  جائحة ظل في العام  المرفق إدارة:  الثاني الفصل

 

85 
 

في كيفية التحكم في هذه الأداة، وفي الإطار ذاته يجدر التنويه بتوفر دلائل عن كيفيات استعمال أرضية 

 .  MOODELEمودل

رؤساء الندوات الجهوية الجامعية، والتي   إلىموجهة    20201أفريل    16بتاريخ    454وفي تعليمة أخرى  

المصادر مثل الموقع    إلىكان موضوعها عن البوابة البيداغوجية وذلك بسماح للطلبة بالدخول المجاني  

 http//elerarning-mesrs.cerist.dzالتالي : 

وزارة   أكدت  رقم  وقد  أخرى  مراسلة  في  ذلك  على  والمتعلقة    23/04/20202في    547الوصية 

  2019/2020بالتفكير لمرحلة ما بعد جائحة كورونا، وذلك من أجل التحضير لإنهاء الموسم الجامعي  

للطلبة الدكتوراه وكذا التأهيل الجامعي ، باستعمال   05/05/2020، كما رخصت جامعة المسيلة في  

بشرط طلب ذلك من الإدارة المعنية بالتنسيق  مع لجنة المداولات ، وقد قامت عدة  التحاضر عن بعد 

جامعات بنفس القرار مثل جامعة غرداية والجلفة ... إلخ، كما إنطلقت الدروس عبر المنصات الرقمية  

البيداغوجية  تبعا لما أمر به وزير التعليم العالي والبحث العلمي ، مواصلة توفير الدروس المطابقة للنشاطات  

للطلبة عن طريق الانترنت قصد ضمان استمرار السنة الجامعية الحالية في أحسن الظروف، وفي إطار  

تطبيق الإجراءات الاحترازية والوقائية، وتفادي إصابة الأساتذة والطلبة والعمال بذا الوباء، الذي ينتقل  

تخصصات الولوج إلى منصات التابعة  عن طريق العدوى، وفي المقابل يمكن لكل الطلبة في مختلف ال

 
المؤرخ    2020/أ.ع/454زائرية الديمقراطية الشعبية ، وزارة التعليم  العالي والبحث العلمي، بوابة الموارد البيداغوجية، مراسلة: رقم  الجمهورية الج1

 . 2020أفريل  16في 
 457وس كورونا، مراسلة : الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، وزارة التعليم  العالي والبحث العلمي، التفكير في مرحلة مابعد جائحة فير 2

 .2020أفريل 23المؤرخ في 
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لمؤسساتهم الجامعية قصد التمكن من اكتساب المستوى المعرفي والكفاءات التي تسمح لهم بإحراز السنة 

 الجامعية بعد النجاح في الامتحانات. 

 الفرع الثاني: إستراتيجية دمج الرقمنة في العملية التعليمية

التعليمية يتطلب في بادئ الأمر ، وجود إرادة حقيقية لدى أصحاب القرار  إن مشروع رقمنة العملية  

يتأت ذلك إلا من خلال وضع خطة إستراتيجية شاملة لاستخدام   الواقع ولا  لتجسيده على أرض 

مواكبة   الجزائرية  للجامعة  يتسنى  التعليمية حتى  العملية  والاتصالات في  المعلومات  لتكنولوجيا  الأمثل 

 يشهدها العالم في هذا المجال ولعل أهم العناصر التي يجب أخذها بعين الاعتبار وضع التطورات التي

 :1هذه الخطة هي 

*إجراء دراسات معمقة لكل مكونات الجامعة، تمكن من الانتقال السلس من جامعة تقليدية إلى جامعة 

 لأفاق(. عصرية قائمة على تكنولوجيا المعلومات والاتصالات ) المعوقات، التحديات وا

* تزويد الجامعة بالبنية التحتية الضرورية لرقمنة العملية التعليمية ، من معدات وبرمجيات وشبكة التواصل، 

عالية  الانترنت  بشبكة  التدريس  وقاعات  المدرجات  الإدارة،  المكتبة،  الأساتذة،  قاعة  تزويد  لاسيما 

 التدفق.

والإدار  الجامعيين  للأساتذة  تكوينية  دورات  تنظيم  المعلومات  *  تكنولوجيا  استخدام  حول كيفية  يين 

 .2والاتصالات في العملية التعليمية 

 * اعتماد تكنولوجيات المعلومات والاتصالات كمقياس إلزامي يدرس للطلبة على كل مستويات. 

 
 185، الجزائر، ص 2021أسود ياسين، الرقمنة كضمانة للجودة في التعليم العالي، أعمال الملتقى الدولي الافتراضي، فيفيري  1
 185، ص   نفسه أسود ياسين، المرجع  2
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 * توفير الموارد الرقمية من كتب وبحوث وأطروحات ومذكرات ومناهج رقمية متعددة.

 مجالات تكنولوجيات المعلومات والاتصالات على المستوى العالمي. * مواكبة التطورات في 

* تنظيم تظاهرات علمية للتعريف بأهمية الرقمنة ودورها في ضمان جودة العملية التعليمة والتحفيز على  

 استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات الحديثة. 

 ت لتعزيز رقمنة العملية التعليمية.* توظيف مختصين في مجال تكنولوجيات المعلومات والاتصالا

النقائص والعمل على تحسين   التعليمية مما يمكنها من تدارك  العملية  التقييم الدوري لمشروع رقمنة   *

 .1جودتها 

 الفرع الثالث: انعكاسات الرقمنة على عناصر العملية التعليمية. 

 ضمان جودة العملية التعليمية  إن استخدام تكنولوجيات المعلومات والاتصالات يلعب دورا هاما في

والرقي با، والانتقال من التعليم التقليدي إلى التعليم العصري المبني على الثروة المعرفية، ومن ثم تحسين 

الحديثة، سنتطرق إلى   اصورة ومكانة الجامعة على المستوى العالمي ، ولمعرفة انعكاسات هذه التكنولوجي

 :2يميةأثرها على عناصر العملية التعل

 تعمل تكنولوجيا المعلومات والاتصالات على ما يلي:  بالنسبة للأساتذة:-1

 *تنمية وتطوير القدرة التحليلية للأستاذ وتزويده بكل المستجدات في مجال اختصاصه. 

 * الانتقال من دور الملقن للمعارف إلى دور المنشط والمسير للمعملية التدريسية.

 المنشودة من العملية التعليمية. * الإسهام في تحقيق الجودة 

 
 186، ص  السابقأسود ياسين، المرجع  1
 .2014، سنتبر  الدليل البيداغوجي العام لإدماج تكنولوجيات المعلومات والاتصالات في التعليم ، المخبر الوطني للموارد الرقمية ، المملكة المغربية    2
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 * الاقتصاد في الجهد وربح الوقت أثناء العملية التدريسية.

 * توفير بيئة تعليمية متزامنة وغير متزامن اعتماد على التعلم الذاتي والتفاعل المتبادل مع الطلبة.

 التعليمية.*تنمية وتطوير مهارته في التواصل الرقمي مع مختلف الفاعلين في العملية 

 * الإسهام في انتقال المعلومات التي لها صلة بمحيط تدريسه إلى الطلبة. 

 * تساعده على المرافقة الدائمة للطلبة وتقييم قدراتهم وتوجيههم. 

 * رقمنة المحاضرات ونشرها في بوابة الكترونية خاصة توضع في خدمة الطلبة.

 والاتصالات على ما يلي: تعمل تكنولوجيات المعلومات بالنسبة للطالب:  -2

 *تسهيل عملية الإرشاد الأكاديمي والاستفادة من مختلف الخدمات الجامعية والمكتبة. 

 * توفير بيئة تعليمية محفزة تسمح له بالبحث العلمي.

 * مساعدته على زيادة مشاركة الايجابية وتنمية قدراته على التفكير والإبداع العلمي.

 ى المفاهيم والأفكار التي يكتسبها لفترة طويلة. * تنظيم وترسيخ والحفاظ عل

 * الإسهام في زيادة ثقته بنفسه، وإشباع حاجاته للمعرفة وانفتاحه على المجتمع .

 * تطوير مهارته في استعمال الوسائل الالكترونية والموارد الرقمية.

 * توجيه نحو التعلم التعاوني الجماعي والرفع من مستوى فهمه للدروس.

 والإدارة . واصل المستمر مع الأساتذة* الت

 تعمل تكنولوجيات المعلومات والاتصالات على مايلي: للمقررات الدراسية:  بالنسبة -3
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*الإثراء المعرفي وتحيين محتوياتها وفقا للمعايير العالمية، والمراجعة الدورية لها بما يتناسب مع قدرة استيعاب 

 الطالب ومتطلبات سوق العمل. 

مورد بشري مشبع بالقيم والمناهج التعليمية الحديثة، قادر على مواكبة التطورات التي يشهدها  * تكوين  

 العالم في مجال التكنولوجيا.

الناقد وإيجاد حلول مناسبة   * وضع دينامكية حوارية للنشاطات المقترحة واستخدام أسلوب التفكير 

 للمشكلات التي يعرفها المجتمع.

 وتطوير البحث العلمي.  رلابتكاوا * تساعد على الإبداع

 تعمل تكنولوجيات المعلومات والاتصالات على ما يلي:   لإدارة الجامعة: بالنسبة -4

 الإدارة الالكترونية التي تعتمد على أحدث أساليب التسيير  إلى التقليدية *الانتقال من الإدارة

 الجامعة وإيفائهم بكل المستجدات.* تسهل عملية التواصل والتشارك مع مختلف الفاعلين في 

معلومات يسهل عملها ويعزز دورها الايجابي في تحقيق جودة  بنك  وإنشاء  الملفات  * تسمح بحفظ 

 العملية التعليمية. 

 * تساعد على توفير نظام فعال للتنظيم والتخطيط وتقييم أداء الهيئة التدريسية. 

 بكالوريا. التسجيل الالكتروني للحاملين الجدد لشهادة ال -

 * إدراج ملفات الكترونية لكل طالب والأساتذة.

 * وضع الإعلانات للطلبة والأساتذة الكترونيا.

 * عرض المداولات ونتائج الامتحانات الكترونيا.
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 * ترتيب الطلبة وتوجيههم يتم وفق برامج الكترونية.

الإعلان،   عملية  من  بدء  الوطنية  المسابقات  تنظيم  في  تساعد  دراسة  *  الملفات،  دراسة  التسجيل، 

 الطعون، ونشر النتائج النهائية.

 * تساعد في تنظيم التظاهرات العلمية، الملتقيات وورشات العمل. 

 * تسمح بتطوير  الخدمات الجامعية وتسهيل الاستفادة منها. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 تمةاخ

 

 
 

 خــاتـــمــة 

إشكالية كيفية تسيير المرافق العامة في ظل للإجابة عن    في ختام ما تم استعراضه خلال هذا البحث 

جائحة كورونا استنتجنا أن المرفق العام يلعب دورا هاما في حياة الإنسانية، حيث انه في غياب المرفق  

العام في الحالات العادية تغيب معه الحياة العادية للمواطنين، فهو الركيزة الأساسية للدولة فبه تتحقق  

بتلبية الحاجيات المتزايدة للمواطنين، وذلك بإنشاء العديد من المرافق حسب التنمية المستدامة فتقو  م 

لزيادة المستمرة في التعداد السكاني والنمو الديمغرافي،    حاجة كل منطقة في مختلف القطاعات، نتيجة

مبدأ ولكي يؤدي المرفق العام دوره الهام أمام جميع المرتفقين وجب أن يتميز بثلاث مبادئ أساسية وهي  

المساواة ومبدأ قابلية المرفق العام للتغيير والتكيف ومبدأ استمرارية المرفق العام وهذا الأخير يعتبر جوهر  

به ستتعطل معه مصالح الموطنين، قد   المباديء، ففي حالة تعطيل المرفق العام عن أداء مهامه منوطة

يدث في بعض   واحتجاجات مثل ما  يستاء المواطنين من جراء هذا التعطيل، وبالتالي تخلق الفوضى

 المناطق من الوطن من انقطاع الكهرباء أو انقطاع المياه.

وقد يتم تعطيل المرفق خارج عن إرادة المرفق العام في حالة تعرضه للقوة القاهرة مثل انتشار فيروس كورونا 

للوفاة المسببة  لخطورته  نظرا  قاهرة  قوة  يعتبر  بأنه  الفقهاء  أغلب  صنفه  عدد  والذي  لتزايد  وكذلك   ،

الإصابات والوفيات وعدم استطاعة الحكومات التحكم فيه ومقاومته إلا عن طريق التلقيح الذي لا  

معرض للإصابة بفيروس كورونا، وبالتالي يبقى وباء مستمرا    يضمن نتائج فعالة لأن الملقح يبقى دائما

 وظهور عدة فيروسات متحورة، فلهذا في انتشاره، كما أننا ومنذ نشاهد عدة الموجات لفيروس كورونا

 يعتبر فيروس كورونا قوة قاهرة. 
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في الجزائر بالسلطات إلى اتخاذ مجموعة من التدابير لمواجهة    19 –وقد دفع انتشار جائحة كرونا كوفيد
- 03-21المؤرخ في   69-20الفيروس ، عن طريق إصدار مراسيم تنفيذية أولها المرسوم التنفيذي رقم  

المتضمن تدابير الوقاية من انتشار فيروس كورونا المستجد ومكافحته، ثم تلته مراسيم تنفيذية    2020
مجملها  احترام قواعد التباعد اجتماعي، غلق بعض المؤسسات وإحالة خمسين بالمائة  لاحقة، فرضت في  

الجزئي(  أو  )الكلي  المنزلي  الحجر  وفرض  الأجر،  مدفوعة  استثنائية  والموظفين على عطل  العمال  من 
 حسب الحالة الوبائية كل مدينة مع تمديد مدته في كل مرة

إ ذلك  أدى  جائحة كورونا  أزمة  لطول  المدارس ونظرا  من  والتعليمية  التربوية  مؤسسات  إغلاق  لى 
والجامعات والمعاهد، ولقد دفع هذا الانقطاع المستمر عن الدراسة في أغلب المؤسسات التعليمية للتحول 
نحو التعليم الالكتروني في الجامعات كبديل تعليمي وضرورة دمجه في العملية التعليمية بسبب عدم إجراء  

حانات الفصلية والنهائية وعلى اعتبار أن الشهادات الجامعية هي شهادات عليا  طلاب الجامعات لامت
إلى  وانتقال  الفصلين  الدراسية بجمع  السنة  فيها ختم  تم  التي  المدارس  من  التربوية  المؤسسات  عكس 
البعد  عن  التعليم  طريق  عن  للجامعات  البيداغوجية  المناهج  تستمر  أن  ولابد  فكان  أعلى  مستوى 

MOODLE 

استخدام التعليم الالكتروني في العملية التعليمية ليس بجديد بل يعود إلى سنوات خلت، فأغلب    إن
وتوجهت غالبية المؤسسات التعليمية   MOODLEأنظمة إدارة التعلم عن البعد    مالجامعات تستخد

كما زاد بشكل    إلى التعليم الالكتروني كبديل طارئ لضمان استمرار التعليم والتعلم في ظل الحجر المنزلي،
 مبهر استخدام تطبيقات المحادثة بالفيديو عبر الانترنت وغيرها من تطبيقات الجديدة

  النشاطات  كل  في  الرقمنة  لتعميمت إستراتيجية  سطر زائر التي  الج ملموسا تعيشه    واقعا  الرقمنة  أصبحتف 
الرقمنة هي  ،الإجراءات حسب كل قطاع  من  مجموعةالإستراتيجية    هذه  تتضمن ضرورة حتمية   لذا 

 لتسيير المرافق العامة في ظل القوة القاهرة وعدم تعطيل حاجيات يومية للمواطنين. 

 وفي هذا الإطار يمكن تقديم الاقتراحات التالية:
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I-  العمل على تطوير المنظومة الصحية وتعزيزها بالموارد البشرية ذات الكفاءة وتدعيمها بالموارد
ص ميزانية خاصة مثل ميزانية الجيش والتعليم تفاديا المادية من الآلات المتطورة وتخصي

حروبا  يشهد  العالم  وأن  وخصوصا  فيروس كورونا  من  أسوء  يكون  قد  طارئ  لأي 
 بيولوجية. 

II-  العمل على فتح استثمارات للمواد الصيدلانية بالشراكة مع الأجانب لخلق المنافسة، لا سيما
تتمتع   لا  محليا  المصنعة  الأدوية  أزمة وأن  أدوية خلال  بعض  الحاد في  ونقص  العالية  بالجودة 

 الصحية .
III-  اللقاحا تطوير  اتكال فقط على    ت العمل على  مناعتنا الجسدية وعدم  وتقوية  لتعزيز 

 الخارج. 
IV-   العمل على إسراع في تعميم الرقمنة وتطويرها في جميع القطاعات، لا سيما و أن هناك

 با مثل بطاقة التعريف البيومترية وبطاقة السياقة تأخر كبير لدى بعض القطاعات وعدم العمل 
البيومترية بحيث يكفي تقديمها لدى إدارة معينة فتتطلع على كل معلومات الشخصية بالمعني إلا 

 لأسباب تبقى مجهولة.  أنه لا يتم العمل با
V-   الجامعة وجعله العمل على تدريس الرقمنة وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات من الابتدائي إلى

مقياسا أساسيا أو ثانويا وتعطى له معامل مهم بعد المواد الأساسية، وخصوصا وأنه يلاحظ 
 العديد من الأطفال يجيدون استعمال الهواتف الذكية أو اللوحات الكترونية أو ألعاب الكترونية.

VI- لمتقدمة التي العمل على تقنين شبكات التسويق التجارية والاقتصادية وتطويرها مثل الدول ا
انتعشت التجارة الكترونية با خلال أزمة الصحية ووضع قوانين عقابية صارمة لكل من ياول 

 النصب والاحتيال على الموطنين عن طريق التسويق الشبكي. 
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  أولا: المؤلفات 

والتوزيع، نابل  أكتم وجيه عبد الرحمن سليمان، تنظيم المرافق العامة )دراسة مقارنة(، الشامل للنشر    -
 2016فلسطين، الطبعة الأولى، 

 2004النشاط الاداري"، دار العلوم، عنابة الجزائر،   –بعلي محمد الصغير، القانون الاداري" التنظيم الاداري -

حسن محمد علي حسن ، مبدأ قابلية قواعد المرافق العامة للتغير والتطوير، المركز القومي لإصدارات   -
 2014الأولى،  القانونية، الطبعة

بالحديث    - الكتاب  دار  توزيع  الإداري  العمل  نظرية  الإداري  القانون  أصول  الطرش،  سامي جمال 
1993 

محمود عاطف البنا، الوسيط في القانون الاداري، دار الفكر العربي، الطبعة الثانية، جامعة القاهرة،    -
 1992مصر، 

انون الإداري التنظيم الإداري النشاط الإداري، دار  هاني علي الطهراوي، القانون الإداري ماهية الق  -
 ، الطبعة الخامسة2014هـ   1435الثقافة للنشر والتوزيع 

يعرب محمد الشرع، تفويض المرافق العامة وأبرز تطبيقاته عقود البناء والتشغيل والتحويل عقود البوت   -
 2017/1438الأردن، الطبعة الأولى، دراسة مقارنة، دار العلمية الدولية للنشر والتوزيع عمان 

 النصوص القانونية : 

 . 1976دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -
الشعبية سنة    - الديمقراطية  الجزائرية  الجمهورية  رقم    1989دستور  الرئسي  المرسوم  المنشور بموجب 

 معدل ومتمم.  94الجريدة الرسمية عدد  1989سنة  89/18
 . 2020الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية سنة  توردس -
العدد الصادر   37المتعلق بالبلدية الجريدة الرسمية    2011يونيو    22المؤرخ في    10-11القانون رقم  -

 . 2011يونيو   03
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العدد    12المتعلق بالولاية الجريدة الرسمية رقم    2012فبراير    21المؤرخ في    07- 12القانون رقم    -
 . 2012فبراير  29الصادر في  12

يتضمن قانون   2008فبراير    26الموافق ل ـ  1429صفر عام    18المؤرخ في    09/ 08قانون رقم    -
 الإجراءات المدنية والإدارية.

يتعلق بالمنازعات   1990فبراير    06الموافق لـ    1410رجب عام    10المؤرخ في    02/ 09القانون    -
  06حق الإضراب، الجريدة الرسمية العدد الجماعية في العمل وتسويتها وممارسة 

  08المؤرخ في    156ـ  66المعدل و المتمم للأمر    2020أفريل    22المؤرخ في    20/06القانون رقم    -
 و المتضمن قانون العقوبات .  1966جوان 

يتضمن    2006يونيو   15الموافق لـ   1927جمادى الثانية عام    19مؤرخ في    03/ 06الأمر رقم   -
 . 16ساسي للوظيفة العامة الجريدة الرسمية العدد القانون الأ

يتضمن    1975سبتمبر سنة    26الموافق لـ    1395رمضان عام    20المؤرخ في    75/18الأمر رقم    -
  30الموافق لـ    1395رمضان عام    24الصادرة في    78القانون المدني الجريدة الرسمية الجزائرية عدد  

 المعدل والمتمم.  1975سبتمبر سنة  

 سيم: المرا

الذي يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام الجريدة  15/247المرسوم الرئسي  -
 . 2015سبتمبر  20صادرة في  50الرسمية للجمهورية الجزائرية عدد 

   2020مارس سنة  31الموافق لـ  1441شعبان عام   06مؤرخ في   20/79المرسوم الرئسي رقم  -
ستثنائية لفائدة مستخدمي الصحة , الجريدة الرسمية للجمهورية  الجزائرية العدد يتضمن تأسيس علاوة ا

18 
رقم    - التنفيذي  والقواعد  2003غشت    23المؤرخ في    279-03المرسوم  الجامعة  لمهام  المحدد   ،

 الخاصة بتنظيميها وسيرها 
   2003غشت  23المؤرخ في  279-03المرسوم التنفيذي رقم  -
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  87/159يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم    1996أفريل    16الموافق لـ    96/118التنفيذي رقم  المرسوم    -
المتعلق بتدخل الشركات الأجنبية في أعمال التنقيب والبحث عن المحروقات واستغلالها    1987يونيو    21المؤرخ في  

 . 1996لسنة  22الجريدة الرسمية العدد  
  2013ماي سنة   20الموافق   1434رجب عام    10رخ في مؤ   195ـ  13المرسوم التنفيذي رقم    -

يتعلق بالتعويض عن المناوبة لفائدة مستخدمي المؤسسات العمومية للصحة ـ الجريدة الرسمية للجمهورية 
 . 27الجزائرية العدد 

غشت سنة    02الموافق لـ  1439ذي القعدة عام  20المؤرخ في  18/199المرسوم التنفيذي رقم  -
 . 48بتفويض المرفق العام الجريدة الرسمية لجمهورية الجزائرية العدد يتعلق  2018

 09الموافق لـ  1441ذي الحجة  14وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف المجلة الوزارية للفتوى الأحد  -
 .  22بيان  2020أوت 

نتشار وباء  و المتعلق بتدابير الوقاية من ا   2020مارس    21المؤرخ في     20/69المرسوم التنفيذي    -
 . 15( و مكافحته الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 19فيروس كورونا ) كوفيد 

يدد تدابير تكميلية للوقاية في انتشار   2020مارس  24مؤرخ في   70ـ 20المرسوم التنفيذي رقم  -
معدل   2020مارس  24الصادر بتاريخ  16( و مكافحة الجريدة  الرسمية عدد 19كورونا ) كوفيد 

 .  127ـ 20و متمم بالمرسوم التنفيذي 
يدد    2020مارس    28الموافق لـ    1441رجب    29مؤرخ في    70/ 20المرسوم التنفيذي رقم    -

انتشار فيروس كورونا و مكافحته جريدة رسمية عدد   للوقاية من  مارس   29في    16تدابير تكميلية 
2020  . 

و الذي   2020مارس    28الموافق لـ    1441ن  شعبا  03مؤرخ في    20/72المرسوم التنفيذي    -
   17يتضمن تمديد إجراء الحجر الجزئي المنزلي الذي يخص الولايات , الجريدة الرسمية للجمهورية العدد 

يتضمن    2020أبريل سنة    2الموافق لـ    1441شعبان    8المؤرخ في    20/86المرسوم التنفيذي    -
 (  19انتشار وباء فيروس كورونا ) كوفيد  تمديد الأحكام المتعلقة بتدابير الوقاية من
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المتضمن    2020أفريل    23الموافق لـ    1441شعبان    29المؤرخ في    20/102المرسوم التنفيذي    -
تمديد إجراء الحجر الصحي الجزئي المنزلي في إطار الوقاية في انتشار فيروس كورونا و مكافحته و تعديل  

 .  24للجمهورية العدد أوقاته , الجريدة الرسمية 
  2020ابريل    26الموافق لـ    1441رمضان عام    3مؤرخ في    104ـ    20المرسوم تنفيذي رقم    -

المؤسسات   و  الإقليمية  الجماعات  مستخدمي  فئات  بعض  لفائدة  استثنائية  علاوة  تأسيس  يتضمن 
ـ الجريدة الرسمية للجمهورية العمومية التابعة لها المجندين في إطار الوقاية من انتشار كورونا و مكافحته  

 .  26العدد 
 الموافق ل ـ 1441ذي القعدة عام  17مممؤرخ في   182ـ 20المرسوم تنفيذي رقم  -
انتشار وباء فيروس كورونا ) كوفيد    2020يوليو سنة    9  الوقاية من  نظام  تعزيز  ( و  19يتضمن 

 .  39مكافحته , الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 
، المتضمن تأسيس لجنة وطنية لتنفيذ نظام لضمان 2010ماي    31المؤرخ في    167لقرار رقم  ا  -

 الجودة في التعليم العالي والبحث العلمي 
 ، المتضمن إنشاء اللجنة الوطنية للتعليم الالكتروني2011أفريل  09المؤرخ في  201القرار  -
نشاء لجنة مكلفة بالدعم التقني لعملية ، المتضمن إ  2018جانفي    21المؤرخ في    50القرار رقم    -

 الرقمنة إدارة قطاع التعليم العالي والبحث العلمي
الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، وزارة التعليم  العالي والبحث العلمي، بخصوص إجراءات    -

 2020فيفري 29/أ.خ.و/ المؤرخ في 288وقائية، مراسلة رقم 
ا  - الجزائرية  الدعائم الجمهورية  وضع  العلمي،  والبحث  العالي  التعليم   وزارة   ، الشعبية  لديمقراطية 

 .2020أفريل  01، الجزائر في  2020/أ.خ.و/465البيداغوجية عبر الخط، مراسلة: رقم 
الأنشطة    - وضع  العلمي،  والبحث  العالي  التعليم   وزارة   ، الشعبية  الديمقراطية  الجزائرية  الجمهورية 

 . 2020أفريل  07في   2020/أ.ع/437الخط، مراسلة: رقم البيداغوجية على 
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الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، وزارة التعليم  العالي والبحث العلمي، بوابة الموارد البيداغوجية،    -
 . 2020أفرل  16المؤرخ في  2020/أ.ع/454مراسلة: رقم 

  التعليم  العالي والبحث العلمي، التفكير في مرحلة ما   الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، وزارة  -
 . 2020أفريل 23المؤرخ في  457بعد جائحة فيروس كورونا، مراسلة : 

 المذكرات:
أوليدي موسى، قادري عبد الرزاق، أثر القوة القاهرة في العقود الدولية، أطروحة لنيل شهادة الماستر  -

 2018/ 2017شركات جامعة ورقلة حقوق وعلوم سياسية تخصص قانون 
أحلام أمال لباز، مبدأ المساواة وتطبيقاته في المرفق العام الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر تخصص    -

 . 2015/2016دولة ومؤسسات، جامعة زياني عاشور الجلفة، 
صص قانون إداري،  بوطيب عماد الدين، النظام القانوني للمرافق العامة، مذكرة لنيل شهادة الماستر تخ  -

 2015/ 2014قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة 
ربيع أمينة، النظام القانوني للمرافق العامة في الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في القانون العام   -

 2015/2016تخصص إدارة محلية جامعة العقيد أكلي محند اولحاج البويرة 
المسؤ   - دفع  الطيب،  والمصري  زيروتي  الجزائري  القانون  بين  مقارنة  دراسة  القاهرة  بالقوة  العقدية  ولية 

 . 1978والفرنسي )العقود المسؤولية ( رسالة ماجستير 
زياني هواري، ترقية المرفق العام في الجزائر، مذكرة نهاية الدراسة لنيل شهادة الماستر تخصص إدارة   -

الدو  والعلاقات  السياسية  العلوم  قسم  مستغانم، محلية،  باديس،  بن  الحميد  عبد  جامعة  لية، 
2018/2019 

شيلة رتيبة عقد الإمتياز كآلية مستحدثة لتسيير المرفق العام في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة   -
 . 22، ص 2019/2020الماستر تخصص قانون إداري، جامعة عبد الرحمن ميرة بجاية 

لقانون المدني، مذكرة لنيل شهادة الماجستير قانون خاص شارف بن يي، نظرية الظروف الطارئة في ا-
 2009/2010كلية الحقوق جامعة وهران 
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(  15/247عطه صوفيان، عروج يونس)النظام القانوني للصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئسي    -
الرحمن   مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر فرع قانون عام تخصص قانون الجماعات الإقليمية جامعة عبد

 2015/2016ميرة بجاية 
فداث عبد الله، نظرية الظروف الطارئة في القانون المدني، مذكرة لنيل شهادة الماستر كلية الحقوق  -

 2018 -2017تخصص قانون خاص مستغانم 
محفوظ عبد القادر ، أثر تغير الظروف على تنفيذ العقد، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه تخصص قانون   -

 2019/ 2018ة تلمسان عام جامع
 : المجلات والمقالات

أسود ياسين، الرقمنة كضمانة للجودة في التعليم العالي، أعمال الملتقى الدولي الافتراضي، فيفيري   -
 ، الجزائر2021

بوغرار  الصالح ،انتشار فيروس كرونا بسبب أجنبي لدفع المسؤولية بين تطبيق نظرية الظروف الطارئة  -
 2020جويلية  34القاهرة، كلية الحقوق جامعة تيارت، حوليات جامعة الجزائر العدد والقوة 

بن عتو بن علي ـ أثر جائحة كورونا على مبدأ استمرارية المرفق العام ـ مجلة الدراسات القانونية المقارنة   -

 2021/ 06/ 28ـ   01ـ العدد  07ـ المجلد 
( على اتجاهات المرجعية   19فيروس كورونا ) كوفيد    بسباس سيد أحمد ـ بشوندة رفيق ـ أثر جائحة  -

العدد   20ـ مجلة العلوم الاقتصادية و علوم التسيير المجلد    2019الجزائرية في تدقيق القوائم المالية لسنة  
   2020خاص حول الاقتصادي لجائحة كورونا سبتمبر 

زامات التعاقدية، حوليات جامعة جلطي منصور ،الآثار القانونية لفيروس كورونا المستجد على الالت  -
 .  488ص  2020في جويلية  34الجزائر، جامعة عبد الحميد بن باديس ،مستغانم المجلة 

قوة قاهرة، مجلة قانون العمل والتشغيل،عدد   19حفناوي نصري ، هل يمكن اعتبار كرونا كوفيد    -
 2020خاص، أوت 
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المرفق العام تخصص قانون إداري، السنة الأولى رقراقي محمد زكرياء، محاضرات في مقياس إمتيازات    -
 2019/2020ماستر السداسي الأول، السنة الجامعية 

رقراقي محمد زكرياء، دروس في مقياس مؤسسة المرفق العام، السنة أولى ماستر السداسي الأول السنة  -
 2017/2018الجامعية، 

بسبب الظروف الطارئة، مجلة مركز دراسات  جبار يعقوب، فسخ العقد الإداري لاستحالة التنفيذ    سمر  -
 2008يناير   07،31كوفة، العدد 

عبد الجبار إمام ،كرونا وتداعياتها على المنظومة القضائية، كلية الحقوق جامعة السادات ،مجلة    سحر  -
 2020في صيف  6المجلة  1الدراسات القانونية والاقتصادية المقالة 

سهايلية سماح , الإجراءات الوقائية للتصدي من فيروس كورونا في الجزائر ـ مجلة الرسالة للدراسات و   -
   10/10/2020جامعة الجزائر في  03العدد  05البحوث الإنسانية المجلد 

شيماء الشاوي، نظريات قانونية حول فيروس كورونا المستجد، مجلة الباحث، عدد خاص بكورونا   -
   2020في أفريل  17العدد 

من منظور قواعد القانون العام، مجلة المؤتمرات    19ظريفي نادية، الطبيعة القانونية لجائحة كوفيد    -
 2021العلمية الدولية، العدد الخاص، فبراير 

  22عبد الرزاق بن عبد الله ـ تعطيل الدراسة في الجزائر للوقاية من كورونا ـ وكالة الأناظول الجزائر    -
 .  2020مارس 

عبد الرشيد طبي ،القوة القاهرة وأثرها في التشريع والقضاء كورونا مثال( الجمهورية الجزائرية الديمقراطية   -
 2020جوان 04الشعبية  وزارة العدل 

عبد المجيد لخذاري ـ سعاد خلوف ـ المسؤولية الجزائية المترتبة عن مخالفة التدابير الوقائية لمواجهة فيروس    -
ا في  المجلد  كورونا  القانونية  للدراسات  النبراس  مجلة  ـ  الجزائري  في    02العدد    05لتشريع 

05/10/2020 
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عبد الهادي محمد فتحي ، رقمنة الدوريات العربية ، مشروع رقمية الدوريات بدار الكتب المصرية    -
 2010نموذجا، المؤتمر السادس لجمعية المكتبات والمعلومات المتخصصة ، الإمارات، 

الباقي عبد المنعم أبو زيد ، معوقات توظيف التكنولوجيا المعلومات والاتصال في مناهج المواد  عبد    -
الثانوي، المؤتمر الدولي الأول حول استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصال لتطوير   التجارية بالتعليم 

 2007التعليم قبل الجامعي، مصر، 
( بين الاستمرارية و التعطيل المجلة  19كورونا )كوفيد  غريبي أحسن  المرافق العامة في ظل جائحة    -

 25/12/2020سكيكدة الجزائر  03العدد  05الجزائرية للحقوق و العلوم السياسية المجلد 
مقيمي ريمة ،مدى تأثير فيروس كورونا المستجد من مبدأ  استمرارية المرفق العام في الجزائر، جامعة   -

   13/12/2020قالمة  1945ماي  08
مصطفى العياشي ـ نظام المناوبة لضمان سير المرفق العام في المؤسسات الصحية ـ مجلة معالم للدراسات    -

 2018جوان  04القانونية و السياسية العدد 
محمد عبد المومن ـ صدور المرسوم الرئسي المتعلق بالعلاوة الاستثنائية لمستخدمي الصحة ـ جريدة   -

 02/04/2020البلاد في 
من خلال وسائل الضبط الإداري تبسة،   19نصر الدين )التصدي للوباء العالمي كرونا كوفيد نصر   -

 34حوليات جامعة الجزائر المجلد  2020الجزائر جويلية 
 هيثم سيد أحمد عبسى ،مدى إنطباق نظرية القوة القاهرة من جائحة فيروس كورونا، قانون مدني  -
ـ رحلة إقتصاد الجزائر  - نشر في إقتصاديات العين الإخبارية , الجزائر في    2020في    يونس بوزيان 

10/12/2020 
الجزائر   - ـ  الإخبارية  العين  ـ  الفيروس  حاصرت  استباقية  إجراءات  الجزائر  في  ـ كورونا  بوزيان  يونس 

22/05/2020  . 
المعلومات وتقبلها لفكرة وفاء طهيري ، واقع امتلاك الاستاذ الجامعي المهارات استخدام تكنولوجيا    -

 2011/ 2010دمج التعليم الالكتروني،
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 2020مارس  22النص الكامل لبيان إجتماع الدولي لمجلس الوزراء ـ وكالة الأنباء الجزائرية  -
بيان صحفي بخصوص اتخاذ التدابير الضرورية للوقاية من انتشار فيروس كورونا ديوان وزير العدل ـ    -

 .  2020مارس  16موقع وزارة العدل ـ 
الوطني    - المخبر   ، التعليم  المعلومات والاتصالات في  تكنولوجيات  العام لإدماج  البيداغوجي  الدليل 

 . 2014للموارد الرقمية ، المملكة المغربية ، سنتبر 
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 الملخص:

المتزايدة  بتلبية الحاجيات  فتقوم  المستدامة  التنمية  تتحقق  فبه  للدولة  الركيزة الأساسية  العام هو  المرفق 
القطاعات،ومبدأ   مختلف  منطقة في  حاجة كل  المرافق حسب  من  العديد  بإنشاء  وذلك  للمواطنين، 

لحيوية في ظل انتشار وباء استمرارية المرفق العام الذي يعتبر جوهر المباديء، نظرا لأهميته الضرورية وا
 في   الرقمنة  لتعميم ت إستراتيجية  سطر زائر التي  الجملموسا تعيشه    واقعا  الرقمنة  أصبحتفيروس كورونا،ف

لذا الرقمنة هي    ،الإجراءات حسب كل قطاع  من  مجموعةالإستراتيجية    هذه  تتضمن  النشاطات   كل
 ضرورة حتمية لتسيير المرافق العامة في ظل القوة القاهرة وعدم تعطيل حاجيات يومية للمواطنين. 

Le service public est le pilier principal de l'État, à travers lequel le 

développement durable est réalisé.Il répond aux besoins croissants des citoyens, 

en mettant en place de nombreux équipements en fonction des besoins de chaque 

région dans divers secteurs, et le principe de continuité du service public , qui est 

au cœur des principes, compte tenu de son importance nécessaire et vitale au 

regard de la propagation de l'épidémie de Corona virus. La numérisation est une 

réalité tangible vécue par l'Algérie, qui a élaboré une stratégie de généralisation 

de la numérisation dans toutes les activités. Cette stratégie comprend un ensemble 

de mesures selon chaque secteur, la numérisation est donc une nécessité absolue 

pour faire fonctionner les services publics en cas de force majeure et ne pas 

perturber les besoins quotidiens des citoyens . 

The public utility is the main pillar of the state, through which sustainable 

development is achieved. It meets the growing needs of citizens, by establishing 

many facilities according to the needs of each region in various sectors, and the 

principle of continuity of the public utility, which is the core of the principles, 

given its necessary and vital importance in light of the spread of the Corona virus 

epidemic. Digitization is a tangible reality experienced by Algeria, which has 

drawn up a strategy to generalize digitization in all activities. This strategy 

includes a set of measures according to each sector, so digitization is an absolute 

necessity to run public utilities in light of force majeure and not to disrupt the 

daily needs of citizens. 

 


