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 المحلية التشاركية الديمقراطية سياسات تجسيد في سعيدة بلدية مشاركة :الأول الفصل
ببيئة تفاعل مركباتها الاقتصادية كالتنظيمية كالإدارية  مرىوف المحلية التشاركية الدبيقراطية سياساتتفعيل  إف

دكر دعم في  ةاللامركزيبدأ بد كيتقوٌل التنموميبتٌ ابؼقوـ  تلك ابؼركبات تفاعل، كفي كالسلوكية كالسياسية كالثقافية
الدبيقراطية التشاركية يتًنح بتُ  بذسيد سياسات التنمية المحلية من منظور بقاحالقوؿ بأف  بيكن .الفواعل المحلية

 .كأبعادىا في الدبيقراطية المحلية ةالسائدفلسفة التنظيم الإدارم حسب  الاستقلالية التامة أك الاستقلالية ابؼقيدة

، ابسياساتهؿ الإعماعلى  ابؼنتخب المجلس الشعبي البلدم قدرة يكشف عنللتنمية المحلية  السياسيفالمحدد 
 حوكمة أبعاد دكر ابؼنتخبتُ المحليتُ فيبرليل ك  ،التسيتَ المحليفي  مارسةابؼ مناحيتفستَ ضركرة  يستدعيكىو ما 
 مرىوف بعامل بقاحها من ىذه الزاكيةفابؼقاربة التشاركية  .الدبيقراطية المحلية كمتطلباتى بدا يتماش التنمومالعمل 

 .ابؼطلوبة التنمية المحلية بوققإدارة البلدية كمدخل  على مستول نسقالاستقرار 

أداء  تقييم بيكن ،كدكرىا في بذسيد سياسات الدبيقراطية التشاركية المحليةالاستقلالية  كعند دراسة موضوع
 فالمحدد الاقتصادم يبدك مهما .بسويل برابؾها كمشاريعها سياسات انطلاقا من برليل ،التنمية المحليةبرقيق البلدية في 

في  تساعد على بذسيد مضمونووارد بؿلية كافية بد الأبقع مرىوفكالقرار التنموم ، التشاركية التنموية أيضا في ابؼقاربة
 .الواقع

كعلى ىذا الأساس، تأتي دراسة ىذا الفصل من خلاؿ تسليط الضوء على كاحدة من البلديات في ابعزائر، 
المحلية في العمل التنموم، لا سيما تبياف الدكر التنموم  سياسات الدبيقراطية التشاركيةبيئة بذسيد لتقرب أكثر من كا

تكريس يا في ر لبلدية "سعيدة" في ىذا ابؼقاـ، كالذم، يعد فاعلا مهما كشريكا بؿو  ابؼنتخبالمجلس الشعبي 
  .الدبيقراطية التشاركية من طرؼ ابؼنتخبتُ المحليتُ

تكريس ، فإنو يعتبر ىيكلا رئيسيا يساىم في البلدم المجلس الشعبي التي بوتلهاابؼكانة ابؼرموقة  كبالنظر إفُ
كالبرامج  ئل ابؼاليةالوسا ،الأدكات الإدارية كالسياسية بيتلككونو   المحلية، التنمية كالرشادة فيوكمة الدبيقراطية ابغ

 .المجتمع المحلي كتنمية التي تهدؼ إفُ خدمة ، كابؼوارد الاقتصاديةكابؼخططات التنموية المحلية

برابؾو كمشاريعو من خلاؿ تفعيل كبهذا الطرح، يعد المجلس الشعبي البلدم ركيزة التنمية المحلية، إذ يسهر على 
 .)ابؼخطط البلدم للتنمية( الدكلة بسوبؽاالتي بـططاتو  عن طريقموارده ابؼستقلة )التمويل الذاتي(، أك  استغلاؿ
. بذسيد سياسات الدبيقراطية التشاركية المحليةكفاعل بؿلي في   البلدية دكر على تقييم كاقع الدراسة تركزكبالتافِ 

     الفصل ضمن ثلاثة مباحث رئيسية، كىي كالتافِ:  ىذا ؛ ستتم دراسة كمنو
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  ببلدية سعيدة المحليةكالدبيقراطية  المجلس الشعبي ابؼنتخبثنائية ابؼبحث الأكؿ:  -

 ببلدية سعيدةفي بذسيد التنمية  ابؼنتخبحدكد مشاركة المجلس الشعبي ابؼبحث الثافٓ:  -

 برديات بذسيد سياسات الدبيقراطية التشاركية المحلية ببلدية سعيدةابؼبحث الثالث:  -

 سعيدة ببلدية المحلية والديمقراطية المنتخب الشعبي المجلس ثنائية الأول: المبحث
 من زمامها بؾاؿ من بؾالات لا يكاد يفلت ختصاصاتإف الدكلة في ابعزائر متعددة الأبعاد كالمجالات كالا

مراقبة لصيقة، غتَ أف  الإقليمي، كىذا ابغضور القوم مكنها من مراقبة الفضاء كالاقتصادية ابغياة السياسية تنظيم
ابغضور القوم كاف لو أيضا جوانبو السلبية، كأصبحت الدكلة كمركزية السلطة تهيمن بشكل مفرط في الشؤكف 

 .لمجتمعل العامة شؤكفتدبتَ الما يتعلق بككل  ،راقبةابػاصة بالتشريع كالتنفيذ كابؼ

زاد من عبء دكرىا التنموم كاىلها ك كأثقل   الدكلة ضخم من مسؤكليات طبيعة ابغاؿ، ابؼتأزـك  ،ىذا الوضع
الدبيقراطية المحلية التي تقوـ على إدماج كإشراؾ كل عنصر كمكوف فاعل  مفهوـ إفُ التحوؿ بدأ، كمن ىنا الشامل

 ،دراسة جينات ككظائف ابؼؤسسات السياسية مهما في، كبالتافِ يعد موضوعها العاـ الشأف كتدبتَ التنمية دارةلإ
يساىم في إحداث التنمية كل ،  بؾالسها الشعبية ابؼنتخبة عن طريق الانتخابات كابؼشاركة السياسية في البلديات

 .المحلية كاللامركزيةفي الدبيقراطية  كمكانتو من موقعتوانطلاقا السياسية كالتنمية الاقتصادية 

 يعمل من خلاؿ بؾالسها الشعبية ابؼنتخبة ابعزائر في نظاـ الدبيقراطية المحلية أف يلاحظ على ،الصدد ىذا كفي

ككظيفتها مرىونة بدكر الأحزاب السياسية، كالتي ، لتفعيل التنمية المحلية كالاقتصادية الاجتماعية ابؼستويات على
 .السياسيالتنموم ك لتشغيل آلياتها من خلاؿ حوكمة الأداء  بنائي ابؼقاربة التشاركية، كمدخلحلقة تكوف 

 أىم من أجل تبياف دراسة ىذا ابؼبحث تأتي، تصادمإفُ أبنية الدبيقراطية المحلية في برقيق النمو الاق كبالنظر

سياسات  بذسيد ابؼؤثرة على البيئية برديد العناصر خلاؿ من، التنموم كالسياسي الأداء على ابؼؤثرة كالعوامل ابؼتغتَات
الاستقلالية،  في متمثلة ،"صامويل ىنتغتوف، رالف بريبانتي"التي أكردىا كل من ك  الدبيقراطية التشاركية المحلية،

 السياسات التنموية(. تقييم كتقوفٔالفاعلية، الأدكار، التوازف، التكيف )التماسك كالاندماج، التوافق كالانسجاـ، 

كعلاقتها البنائية كالوظيفية في  ،توصيف حاؿ ككضع الدبيقراطية المحلية، بيكننا ابؼؤشرات تلككمن خلاؿ 
كأداء مؤسساتها ككوادرىا البشرية  ،أبعاد ابؼمارسة السياسية على التًكيز إدماج ابؼقاربة التنموية التشاركية، لا سيما

، بدءا من معرفة ابؼكانة التي تبوئها اللامركزية للمجلس الشعبي البلدم، المحليةفي برقيق التنمية  )ابؼنتخبتُ المحليتُ(
        .بغوكمة سياسات الدبيقراطية التشاركية المحلية ، كطبيعة ستَ أعمالوككفاءة أساليبو ككسائلو كأدكاتو ابؼختلفة
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 المحلية الديمقراطية في المنتخب البلدي الشعبي المجلس مكانة :الأول المطلب
 يعتبر المجلس الشعبي البلدم في ابعزائر حجر الزاكية لبنية النظاـ السياسي، بهدؼ إشراؾ ابؼواطنتُ في تسيتَ

تبتٍ خيار التعددية السياسية، كاعتماد  منذ بذسدكىو ما  ،تكريس الدبيقراطية المحليةمن خلاؿ  شؤكنهم العمومية
 1.أسلوب الانتخاب كركن دبيقراطي لتمثيل الإرادة الشعبية

 التنمية السياسية برقيقالمحلية في  الفواعل لإدماج كفضاءابؼنتخب قاعدة اللامركزية  الشعبي البلدم اعتبر المجلس
بتُ ابعهاز ابؼركزم )ابغكومة( كالسلطات  سؤكلياتكتوزيع ابؼ تقاسم الأعباء من خلاؿ، كالاجتماعية كالاقتصادية

 .التنمومفي عملية صنع القرار  ابؼنتخبتُ المحليتُ عبر المحلية

بفارسة ك  المحلي التسيتَالسياسية،  البتٌ كىي في قواسم مشتًكة على الأقل؛ كالدكلةتشتًؾ الأقاليم كبالتافِ 
 كقادرا ،إفُ إقليمو بانتمائو  عناصره كمكوناتومتجانسنا في المحلي المجتمع يكوفمن ناحية، ف. المحلية التداكلية السلطة

 كتقييم تنفيذكالعمل ابعماعي في  ،المحلية بؼواردا ةإدار مسابنتو في ، ك كاستقطاب رأبظابؽا التنموم ابؼبادرةبرريك على 
 القرارات التنموية.

ترقية ابؼشاركة ، ك أف بيارس سلطتو من خلاؿ تفعيل دكر المجالس الشعبية ابؼنتخبة ابؼواطن المحلي يستطيعك 
تأثتَ ستول يتحقق ذلك بدك  ،المحليفي النظاـ السياسي  لتعزيز مكانتوالسياسية كتأىيل ابؼواطن كاستثمار طاقاتو 

يتم التعبتَ عن ابؼصافٌ كالرؤل  من خلاؿ ذلك ،قيميا كمؤسساتيا كسلوكا ،في ترسيخ الدبيقراطية المحلية ة ابؼواطنثقاف
يشارؾ من خلابؽا  داعمة سيحتاج إفُ مؤسسات سياسية كإداريةك ، كمطالبو المجتمعية خصوصياتو كتطلعاتوكفق 

 .تدبتَ الشأف العاـل

 التسيتَ ها إفُتابؼشاركة كبرويل قيم تًقيةب سياسيا بـوؿ المجلس الشعبي البلدمعلى ىذا الأساس، يكوف ك 
حدكد  كمد ،ليوإكعن طريق برويل الصلاحيات كابؼهاـ  ،كاستقلاليتو دبيقراطيتوفي إطار تعزيز  كالمحلي، ابعوارم

 كما ،تمتع بالاستقلاليةيك  منتخب بؿلي بؾلس ؛لأركاف الثلاثةا بناء على يرتكز عملوحيث ، اختصاصاتو ابؼنوطة بو
 .الدبيقراطية التشاركية المحليةسياسات يعمل بكفاءة عالية كرشادة في إطار تفعيل 

 لطبيعتو في الدبيقراطية المحلية كفقا مكانة المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخبتتحدد  كعلى ىذا الأساس،
فالتنظيم كابؼشاركة كالتمثيل ...افٍ؛ كلها  ،كابؼمارسة الدبيقراطية قانونيةاللنصوص ا بـتلف ربظتهاالتي  التأسيسية

لتجسيد دكر المجالس الشعبية البلدية ابؼنتخبة في تعزيز مكانتها القانونية كالسياسية  إيضاحمداخل تساعد على 

                                                           
 .مرجع سبق ذكره، 10-11ج.ج.د.ش، قانوف رقم  . انظر في:(103( )04( )03ابؼواد ) -1
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انطلاقا من برليل النصوص القانونية  ،إفُ تلك ابؼكانة ستتعرض الدراسةكمن ىذا ابؼنطلق،  التنمية المحلية. سياسات
 .كالتطبيق الفعاؿ بؽا في المجلس الشعبي البلدمكفهم الإدراؾ ابغقيقي ، (10-11تنظيم البلدية )القانوف رقم ب ابػاصة

ابػلية  بأنها كالتي تراىا ،ابؼنتخبة تشكيل المجالس الشعبية البلدية أىم بؿددات السياسيةالبيئة  كبالتافِ، بينت
دراسة  رتكزتكبالتافِ،  .لدكلةلتنظيم الإدارم اللبنة ، كىي كالإدارة المحلية للنظاـ السياسي كابعماعة الركيزة القاعدية

 1يلي: على ما ببلدية سعيدة دكر المجلس الشعبي البلدم في بذسيد سياسات الدبيقراطية التشاركية

على  تصورىا الفعاؿيبتٌ السياسي ابغقيق، حيث التمثيل ك  تشخيص القيمة ابؼدركة لمحورية ابؼشاركة السياسية -
 ؛قيمة ابؼساكاة الدبيقراطية

على السياسات التشاركية في العمل  باعتباربنا ركيزة الدبيقراطية المحلية النظامتُ الانتخابي كابغزبي دراسة تأثتَ -
 ؛على مستول المجلس الشعبي البلدم التنموم

المجالس الشعبية البلدية ابؼنتخبة بدتغتَ العتبة الدبيقراطية أك الانتخابية، كالتي تكوف عادة مفتاح بؼشاركة  دكريتأثر  -
في الانتخابات المحلية )بصع التوقيعات بالنسبة للأحزاب السياسية ابعديدة أك القوائم ابغرة، شرط  اب السياسيةالأحز 

، ( كعبورىا إفُ دكائر صنع القرار المحليابؼتحصل عليها في آخر عملية انتخابية الأصوات من عدد %07 بذاكز نسبة
  ؛(في التسيتَ المحلي )عتبة الأغلبية من دكف مشاركتها كتقابظها على السلطة المحلية كابؽيمنة الاستحواذ بدؤشرأك 

 السياسي؛ في النظاـ المحلية د قاعدة الدبيقراطيةيبذسمدل  -

  ؛أك بعدـ استقرارىامرىوف باستقرارىا البنيوم  كالذم يبقى، طبيعة ستَ المجلس الشعبي المحلي ابؼنتخب -

 .بنيوية اللامركزية الإدارية كتأثتَىا على اعمل التنموم ابؼستقلكبرليل توزيع الاختصاص التنموم  دراسة مناحي -

 الإدارة المحليةأحد أجهزة  ابؼنتخب المجلس الشعبي البلدميعد  ،كعليو، كحسب النظرية السياسية كالقانونية
من طرؼ ابؼواطنتُ. كبالتافِ  منتخبة كوادره ابؼستَةف  كأ 2ابػدمات العمومية، كتسيتَ مرافقابؼهمة في إدارة التنمية 

برددىا  كسياسية بؼعايتَ دبيقراطية طبقايتم اختياره ك ، المحلية التشاركية الدبيقراطيةسياسات  نواةابؼنتخب المحلي  يعتبر
 الوارد في المحليللمنتخب  القانوف الأساسيفي  أساسا إذ تبرز ،عموما في ابعزائر بـتلف التنظيمات ابؼعموؿ بها

                                                           
 .  78-77، ص.ص 2011، 07، العدد: بؾلة ابؼفكرسرير رابح عبد الله، "المجالس ابؼنتخبة كأداة للتنمية المحلية"،  -1

2
- Hygin Didace Amboulou, le droit des collectivités locales au Congo, Paris: L'harmattan, 2010, P.21. 
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 كعليو، يوضح 2016.1، ابؼعدؿ كابؼتمم في سنة 2012سنة  الصادر كقانوف الانتخابات 10-11قانوف البلدية رقم 
 .العملية السياسية في المجلس الشعبي ابؼنتخب ببلدية سعيدة تنظمأىم المحددات كالسياسات التي  قانوف الانتخابات

كتفعيل  كيفيات انتخابهم  ،قانوف الانتخاباتالواردة في  النصوص القانونيةأحكاـ بردد من جهة أخرل كما 
أك حزب  طرائق توزيع ابؼقاعد حسب عدد الأصوات ابؼتحصل عليها لكل قائمة انتخابيةأبرز ك  ،ابؼشاركة السياسية

قابلة  ( سنوات05) ةبطس من انتخابية عهدة على مدار مهامها تؤدمك ، سياسي مشارؾ في العملية الدبيقراطية
 .للتجديد

 فُإبىضع ك ابؼنتخبة المجالس الشعبية البلدية  جمبح يرتبطفي الدبيقراطية المحلية  السياسيكما أف مبدأ التمثيل 
 كحسب، منتخبعضو  43إفُ  13 ىنا حددتو النصوص القانونية منك ، حسب كل بلدية يةالسكان الكثافةعيار م

 2نسمة. 200000أكثر من  -10000 بؿصور بتُضمن مقياس دبيغرافي عدد السكاف المحصور 

، غتَ الدبيقراطية من خلاؿ بسثيل الإرادة الشعبيةنوعا من ابؼساكاة  برققكبالتافِ فإف ىذه الشركط كابؼعايتَ قد 
 الأداءتشخص أبعاد شاملة فَ يتحدد بدراسة  ما العملية السياسيةجودة  دائما أف النص القانوفٓ لا يعكس

 .المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخبالسياسي كالسلوؾ الانتخابي في تشكيل 

، السياسي التحوؿقد أبانت عن أنظمة تتعايش مع  ببلدية سعيدة كحالة بعينها،كبدا أف الدبيقراطية المحلية 
امتُ الانتخابي النظعن تأثتَ  تسيتَ المجلس انفلاتلا مناص من ك ، السياسية التعددية مبادئ الانفراج على كمن بشة

كيعكساف جوانب  المحلية التشاركية الدبيقراطية حوكمة التي تراعي مبادئالتصورية  ا بودداف الضوابطمكابغزبي؛ كونه
 .السلطة المحلية ابػاصة بابؼشاركة العامة في ابؼمارسات

شاركة ابؼ كلا تعكسابؼمارسة  تؤثر علىقد ك  ،العتبة الانتخابية كتطوراتها إشكالية كيطرح قانوف الانتخابات
، كأف ابؼغزل من العتبة في الدبيقراطية المحليةالأحزاب السياسية كابؼواطنتُ  بسكتُبروؿ دكف ك  ،ابغقةالسياسية 

 ،لكن .كمدخل بغوكمة التنمية السياسية السلطة المحليةبفارسات متصل بعنصر عقلنة  ةالانتخابي النظمالانتخابية في 
ما احتكرت الأحزاب القوية قد بىل بركن ابؼساكاة في الدبيقراطية المحلية عند تشكيل المجالس إذا  ؛كمن منظور بـالف
 .المحلي الفضاء الدبيقراطي

                                                           
، مرجع سبق ذكره؛ كىيبة غربي، 08، ص.2009، 06، العدد: بؾلة الاجتهاد القضائيعمر فرحاتي، "مكانة المجالس الشعبية البلدية في ابعزائر"،  -1

 .153-152ص.ص 
Mathieu Doat, Recherche sur la notion de collectivité locale en droit administratif français, Paris: LGDJ, 

2003, P.P 39-57. 

Nadine Dantonel-Cor, droit des collectivités territoriales, Rome: BREAL, 3
ème

 Ed, 2007, P. 45. 
 ، مرجع سبق ذكره.10-16ج.ج.د.ش، القانوف رقم  انظر في:(. 80ابؼادة ) -2
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، حيث المجلس ابؼنتخب فيكما أف بؽذه العتبة انعكاسات سلبية على ابؼمارسة السياسية كالسلوؾ الدبيقراطي 
أسسة، إذ تبحث بفبرالفات سياسية كبنية كغتَ  ، ستبرزابعماعي القرار أنو كفي حالات فَ تتشكل الأغلبية في ابزاذ

بفا  ،داء السياسيالأب صراعات بزل يفرز عنها توافقات بناءة، أك ، كىذا سيؤكؿ إفُالمحلية السلطة في عن موقعتها
 .المحلية كيعرقل مسار التنمية يخل بنسق الدبيقراطية التشاركيةس

بؾمل القوؿ، تبقى ابؼؤشرات ابؼذكورة آنفا ىي بؿور التحليل التفستَ الذم سنركز عليو عند تفريغ بيانات 
منتخبا بؿليا، كالذم زاكلوا مهامهم الانتخابية )خلاؿ  30الدراسة ابؼيدانية ابػاصة بدعطيات ابؼقابلة التي أجريناىا مع 

أف نقف على طبيعة ستَ المجلس الشعبي البلدم، كبكدد أىم ، كىذا بعد (2022-2017كالعهدة  2017-2012العهدة 
  .ببلدية سعيدة أدكات ككسائل كمداخل إدارتو كتسيتَه، كالوقوؼ على خصائص تركيبتو السياسية

  21-22 البلدية قانون حسب المنتخب البلدي الشعبي لمجلسا تسيير الثاني: المطلب
 ،المحلية كإدارة التنمية بتسيتَ كتدبتَ الشؤكف العمومية سعيدة في بلديةبىتص المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخب 

كفقا للقواعد  التنموم عملوكيتحدد  اختلف حسب العهدتتُ الانتخابيتتُ. بدوجب نظاـ عمل داخليكيرسم ذلك 
 .ابؼختلفة كابؼتنوعة أدكاتو كآلياتوتوظيف ب مرتبط كنشاطو ستَهكأف  ،رسومة في قانوف البلديةابؼ

 ،كالأدكات في التسيتَ المحلي وسائلالمن  العديدعلى  ابؼنتخب ببلدية سعيدةيعتمد المجلس الشعبي كما 
ه تسيتَ يقوـ ك  ،عن طريق تشغيل نظاـ دبيقراطية المجلس ابؼنتخب التنمية المحليةذ سياسات كبرامج يتنفكيسهر على 

، ابؼشاريع كابزاذ القراراتإعداد كاقتًاح في  ومارسة اختصاصاتو كصلاحياتبديسمح لو  بفا ستقلاليةعلى بؿورية الا
 .حيث تشمل تلك الأدكات كالأساليب رئيس المجلس الشعبي البلدم، نظاـ ابؼداكلات، اللجاف، الدكرات

  التسيير المحليفي  رئيس المجلس الشعبي البلدي دورأولا: 

 تَيتسفهو بيارسها في ال البلدم، الشعبي المجلس رئيسكالصلاحيات كالوظائف ابؼنوطة ب الاختصاصات بصيع
 ىي التي المحلية، للمجموعة بفثلا بوصفو اختصاصاتو بيارس الأكؿ الابذاه ففي بارزين؛ ابذاىتُ في العمومي المحلي

                                                           
 بإدارة كتسيتَ كل ما يرتبط بإقليم بلديتو بطريقة مباشرة كمستقلة، كبيثل الإرادة الشعبية المحلية  للبلديةبفثلا  باعتبارهرئيس المجلس الشعبي البلدم  بىتص

 . المجلس ابؼنتخبكينوب عنها في الاحتفالات كابؼواسم الوطنية، كبيثلها أماـ ابعهات القضائية، كيتوفُ بصيع الأعماؿ التنموية برت رئاستو 
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 للدكلة، بفثلا بوصفوها فيمارس الثافٓ الابذاه في أما الإدارية، الوصاية لسلطة بدوجبها خاضع كيكوف كسكانها البلدية
 1.الوصاية لسلطة خاضعا حينها كيكوف ،الإدارم التًكيز عدـ سلطةل قاعدية بستثل كوحدة البلدية بفثل أم

، يعوؿ عليو كالذمالمحلية،  بفارسة السلطةبيثل رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخب في ابعزائر إحدل صور 
للنظاـ السياسي ، فهو الدعامة الأساسية المحلية التنمية سياسات لتخطيط اللامركزية كتكريسالدبيقراطية  حوكمةفي 

في بذسيد  الفاعلكابؼنسق  ،المحلي كالمجتمعبتُ الإدارة ابؼركزية  الرئيسية ، كىو حلقة الوصلعلى ابؼستول المحلي
 .ابعزائرفي التنموية الوطنية ابؼخططات 

 كدكر اختصاصات عن ابغديث ابغقيقة في يعتٍ إبما البلدية، التنفيذية ابؽيئة صلاحيات كدكر عن ابغديث إف

 ، كالذم يسهر على اختيار أعضاء ىيئتو التنفيذيةالتنفيذ جهاز نفسو ىو يعتبر الذم البلدم، الشعبي المجلس رئيس
لمساكاة السياسية برقيقا لك  ،بدا يتوافق كأصوؿ الدبيقراطية المحليةك  على أساس نواب لو حسب احتياجات البلدية،

كمنسقا  يسهر على إعداد جداكؿ أعماؿ المجلس ابؼنتخب بصفتو رئيسا للهيئة التداكليةكما . بتُ ابؼنتخبتُ المحليتُ
    ، كىو الذم يعرض عليو مشركعات كبرامج التنمية المحلية.لأنشطة بعاف المجلي الشعبي البلدم

كلو اختصاصات بصفتو لمحلي، بصفتو بفثلا للدكلة على ابؼستول ا صلاحيات إدارية كتنظيمية للرئيس كما
مهامو  كيباشرفي الدبيقراطية المحلية؛  بسثيل الإرادة الشعبيةفي إطار  المحورم دكره عندما يؤدم للبلدية، خاصةبفثلا 
كمركزه  السياسية مكانتو طبيعة حوؿ تدكرأف الإشكالية في ىذا ابؼقاـ  غتَ 2الإقليمية. بؾاؿ اختصاصاتو ضمن

 .في التسيتَ المحلي ةالإداري كفاعليتو ،في الإقرار التنموم كدرجة استقلاليتو القانوفٓ،

 في دكره ابؼستقل أبعاد دراسة عليو إذا ما أراد أم باحث إبراز مكانتو السياسية في السلطة المحلية يتعتُك 
 بزطيط في سهاـالإ قدرتو علىمدل ك  لدكلة،ل بصفتو بفثلاالرجل ابؼعتُ بخاصة في علاقتو  ،ابغقة الدبيقراطية المحلية

على في إدارة التنمية  بتُ السلطة ابؼركزية كالسلطة المحلية الصلاحيات خلاتد دكفمن باستقلالية  التنموية السياسات
 .مستول البلدية

  

                                                           
 جراءات ابؼناسبة على يتوفُ رئيس المجلس الشعبي البلدم بصفتو بفثلا للدكلة نشر كتنفيذ اللوائح كالتنظيمات كتطبيق القوانتُ في إقليم البلدية، كابزاذ الإ

 ابؼستول المحلي، خاصة ابؼسائل التي بزضع للضبط الإدارم، ابغالة ابؼدنية، الضبط القضائي. 
 .168د خشموف، "مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية: دراسة ميدانية على بؾالس بلديات كلاية قسنطينة"، مرجع سابق، ص. بؿم -1
 ، ابؼرجع السابق.10-11القانوف رقم  انظر في:. (95( )92( )90( )88( )86) (76( )64( )62ابؼواد ) -2

Nadine Dantonel-Cor, op cit, P.47. 
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 نظام دورات المجلس الشعبي البلدي المنتخبثانيا: 

في التسيتَ  كيعتمد نشاطو، ابؼواطنتُبفثلي بعد انتخاب  التنموية أعمالو ابؼنتخب المجلس الشعبي البلدم يباشر
 شريطة ألا ،(02فمن جهة؛ بهتمع في دكرة عادية كل شهرين ) .10-11قانوف البلدية رقم  التي بوددىابعقد دكراتو 

 .كيصادؽ عليو في أكؿ دكرة عادية يعد نظامو الداخلي مع العلم أنو ( أياـ،05تتعدل مدة كل دكرة عادية بطسة )

 في دكرة غتَ عادية كلما اقتضت الضركرة بطلب من رئيسو أك ابؼنتخب الشعبي البلدم ما بهتمع المجلسك
 كأ ،كشيكة ترتبط بأخطار دكرة في حالات استثنائيةأعضائو أك بطلب من الوافِ، إضافة إفُ إمكانية عقد  2/3 ثلثي

 1.بقوة القانوف على ابؼستول المحلي بوتمل كقوعها أك حدثتكأزمات كوارث 

النصوص التخطيط التنموم بنظاـ دكرات المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخب، كيبدك أف  بقاعة ترتبطكبالتافِ، 
 كبأف، في ظركؼ كجيزة التخطيط كالبربؾة التنمويةكتتَة اعتمدت على استًاتيجية تعمل على تسريع  القانونية

 التنموية، الفعالية بزيادةيسمح  بتُ الدكرات العادية بالأخص، كالفارؽ بينها ،ابؼتوسط الزمافٓ لتنظيم الدكرات
كىكذا تعتبر دكرات المجلس الشعبي البلدم الفضاء الفعلي  .السريعة للمطالب كابغاجات المجتمعيةالاستجابة برقيق ك 

زة الوصل التي يلتقي بؼناقشة الشؤكف المحلية كمعابعة ابؼشكلات ابؼطركحة في المجتمع المحلي بأسلوب دبيقراطي، فهي بن
 2الأعضاء بؼمارسة الدكر التنموم ابؼنوط بهم.عندىا 

عنصر التخطيط عبر الدكرات بعامل التنفيذ، خاصة كأف عمليات لا يتحقق ذلك إذا فَ يكتمل  قد لكن
تفعيل  أمد، كالتي قد تطيل المحضة بذسيد مضامتُ السياسات التنموية ابؼرسومة مقيدة بالإجراءات الإدارية كالتقنية

إحداث بيكن فجوة بتُ التخطيط كالتنفيذ في الدبيقراطية المحلية، أك بالأحرل  ، كقد يولد ذلكبرامج التنمية المحلية
 ابؼنفذة )تأثتَ الوصاية على كجو ابػصوص( كالآليات الإدارية )التداكؿ كالتخطيط( شرخ بتُ الآليات السياسية

 .للبرامج التنموية

 في اتخاذ قرارات المجلس الشعبي البلدي المنتخب المداولاتأسلوب ثالثا: 

ابؼداكلات في بصيع دكراتو العادية كغتَ أسلوب المجلس الشعبي البلدم على  فيالشؤكف العامة  تدبتَ يرتكز
 ، سواء، كيتم العمل بنظاـ التصويتالإقليميةيتداكؿ في حدكد اختصاصاتو  حيثالاستثنائية، الدكرات العادية ك 

                                                           
 .157بؿمد خشموف، "مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية: دراسة ميدانية على بؾالس بلديات كلاية قسنطينة"، مرجع سابق، ص.  -1
  .، ابؼرجع السابق10-11القانوف رقم  انظر في:(. 61-52( )23( )21) (18( )17( )16) ابؼواد -2
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تساكم في حالة رئيس الصوت  معادلة ابؼداكلات الدبيقراطية ، كيرجحفي ابزاذ القرارات الأغلبية ابؼطلقةعيار بد
 .نصاب التصويتال

بركمها بؾموعة من الضوابط؛ كأف بررر باللغة  كالتي، التنموية ابزاذ القرارات يتم عن طريق ابؼداكلاتكما 
ف فيو بصيع ابؼناقشات دكٌ من طرؼ المحكمة ابؼختصة إقليميا، كيي  تسجل في سجل مرقم كمؤشر عليوأف ك  العربية

كما   المجلس المحلي ابؼنتخب.إنهاء أشغاؿ  بدجردعدد الأعضاء ابغاضرين بدوجب بؿضر بورر  ،كجداكؿ أعماؿ المجلس
 1.كابؼصادقة عليها للنظر في مشركعيتها الوصايةلرقابة  تلك القرارات بزضع

كبوق لكل مواطن بؿلي  ،تكوف علانيةأم أف  ؛بصلة من الشركط من جهة أخرل داكلاتابؼ ستَبوكم ك 
كما بزضع   .باستثناء حالات النظاـ التأديبي للأعضاء كمسائل حفظ النظاـ العاـ كالأمن بالبلدية أشغابؽا، حضور
تعتمد على نظاـ التصويت بالوكالة في حالات تعذر كقد ، الفعلي من طرؼ ابؼنتخبتُ المحليتُ لتصويتلنظاـ ا

بعد  كبذسد بزتم كبيضيها رئيس المجلس الشعبي البلدم، كمن ثم تنفذ كأف ،مداكلات المجلسحضور منتخب 
 ابؼباشر كالفورم ليس بؽا طابع التنفيذ وعلما أن ؛ا( يوما من تاريخ إيداعها بؽ15في آجاؿ ) الوصاية الإداريةمصادقة 

 .الوصايةمصادقة  إلا بعد

 مساىمة لجان المجلس الشعبي البلدي المنتخب في إدارة التنمية المحليةرابعا: 

لتًكيبتو  السياسي كالتعبتَ عن التنوعلتمثيل ا بذسديػينىشٌط عمل المجلس الشعبي البلدم في ابعزائر بعانا 
التعاطي عن طريق  ،في برقيق التنمية المحليةأدكاره كمعاكنتو لأداء  تويتحدد دكرىا أساسا في مساعدكمنو  .السياسية

كمتابعة عملية البرامج  كاقتًاح إعداد بهدؼ اختصاصها الاقتصادم كالاجتماعيابؼعركضة عليو في بؾاؿ  الشؤكف مع
 .تنفيذىا

، كمن ثم بعد تنصيبو، كبعد إعداد نظامو الداخلي عن طريق ابؼداكلة بعاف المجلس الشعبي البلدم نصيبيتم تك 
في اختيار رئيسها كإعداد نظامها  ؛ سواء كانت بعاف دائمة أك بعاف مؤقتة )متى كانت ابغاجة إليها(تشرع كل بعنة

حيث تلعب دكرا بارزا في رفع انشغالات ابؼواطنتُ كتفعيل آليات الدبيقراطية التشاركية عند ، ابػاص بها الداخلي
 2.منميةإعداد كاقتًاح برامج كمشاريع ابؼخططات البلدية للت

  

                                                           
 ابؼرجع نفسو انظر في:(، 30-24ابؼواد ) -1
 ابؼرجع نفسو. انظر في:(. 36-31ابؼواد ) -2
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 المنتخب البلدي الشعبي المجلس تسيير حوكمة في الديمقراطية القيادة دور :الثالث المطلب
العلوـ الاجتماعية كالسياسية، كمنذ ظهور أدبيات  دراسات في مكانة مهمةبوتل موضوع القيادة ابؼنتخبة 

مل السياسية كالثقافية على أسس ترتبط بالعوااعليتها في حوكمة الدبيقراطية المحلية المحلية أثتَت معها مسألة ف التنمية
 القراراتدمقرطة  سياؽ رئيسية فيالدكار الأ لتفستَ كابؼقارباتكل ابؼداخل  للقيادة ابؼنتخبة أنو أتيحكبدا  .كالسلوكية

 .كعقلنة السلطة المحلية التنموية

، كإف دكر المجالس الشعبية البلدية في سياسيةلأم عملية  العنصر ابغيوم القيادة ابؼنتخبة ذلك تعتبركما 
 داءالأالرشيد، كعلاقتها ب كسلوكها السياسي بفارساتها ،على كزف القيادة ابؼنتخبة يقوـإدماج ابؼقاربة التشاركية 

 فضية الاتصاؿ الدبيقراطي.أكارتباطاتو ب السياسي

 البيئيةالظركؼ  برستُ، فإنو لابد من كدبيقراطية السياسي لأم عملية تنمويةكبدا أف العنصر البشرم ىو المحرؾ 
 في الدبيقراطيةترشيد ابؼمارسة عمليات  صوب إبهابا القيادة ابؼنتخبة ، كبالتافِ توجيو سلوؾابعودة السياسية لبلوغ

 .ابؼختلفةلأعمالو كنشاطاتو التنموية ستَ حسن  ضماف من أجل ابؼنتخب البلدم المجلس الشعبي

، كالتي عن سلوؾ القيادة ابؼنتخبة دبيقراطية المجلس الشعبي البلدمالنابذة الأعماؿ كالأفعاؿ  كبالتافِ، تعكس
 من أجل التعاكفٓعلى العمل  يػيقٍبلى  كتسمح لكل عضو بأف، المحلية في الدبيقراطية رشيدة تفاعلاتبؿصلة  ىي

الإبقاز  كقادرة على، داخل المجلس المحلي ابؼنتخبفن التأثتَ السياسي على  تعتمدفالقيادة  .السياسيالأداء  تطوير
إبداعية  خاصية، كىنا تتحوؿ من خاصيتها التنظيمية إفُ تناكبية كتداكلية كتوافقية ،بطرؽ عقلانية كالإبداع السياسي

 .بذسيد سياسات الدبيقراطية التشاركية المحليةتساعد على 

مجلس الشعبي البلدم عدة أبماط للقيادة ابؼنتخبة ابؼفسرة لطبيعة السلوؾ السياسي يبرز في التًكيبة السياسية لل
بتُ القيادة ابؼنتخبة الإبهابية  التي بسايزبؾموعة من ابؼعايتَ ابؼعتمدة  بقد، كعند تصنيفها التسيتَ المحليابؼنتهج في 

تها على معايتَ اللامركزية االفعالة ترتكز في بفارسفالقيادة  .كالدبيقراطي السلبية في العمل التنموم كالقيادة ابؼنتخبة
 في جو منغلق كمركزم. بسارس سياساتهاكالانفتاح في ابزاذ القرارات كالسياسات، كأف القيادة غتَ الفعالة 

من منظور برليل موضوع القيادة ابؼنتخبة في صنفت بعض الأدبيات ابؼتخصصة لقد كبناء على ذلك، 
 1إفُ بمطتُ رئيسيتُ، كبنا كالتافِ:شاركة كالانفتاح مؤشرات الدبيقراطية كابؼ

                                                           
في تسيتَ كتنمية ابؼوارد البشرية، قسم علم  أطروحة دكتوراهليندة نصيب، "دكر القيادة ابؼنتخبة في التنمية المحلية: دراسة ميدانية ببلدية الطارؼ"،  -1

 .73-70ص ، ص.2009-2008رم، قسنطينة، الاجتماع كالدبيغرافيا، كلية العلوـ الإنسانية كالعلوـ الاجتماعية، جامعة منتو 
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كالإشراؾ في  ،القيادة الدبيقراطية: ىذا النمط من القيادة ىو الذم يرتكز على مبدأ ابؼشاركة كتفويض السلطة -
ابعهود، كالتوفيق  ابزاذ القرارات التنموية، فالمجلس الشعبي البلدم بحاجة ماسة إفُ قيادة منتخبة قادرة على بذميع

 ؛ ابؼشاركة في الدبيقراطية المحلية مصافٌ الأغلبية كالأقليةك الرؤل  بتُ

القيادة الأكتوقراطية: بيتاز ىذا النوع من القيادة بالانفراد في صنع السياسات التنموية كإصدار القرارات ككضع  -
من بسارس سلطتها كإدارتها  إذ، ة السياسيةدأف أساليب العمل الدبيقراطي بروؿ دكف برقيق الرشاك  كالبرامج، ابػطط
في تدبتَ الشؤكف العامة على مستول  تسلطيةبفارسة سياسية  يعكس، كىو بمط الأطراؼ الأخرل إشراؾدكف 

 الدبيقراطية المحلية.

يستدعي البحث  ،كلتحليل سلوؾ القيادة ابؼنتخبة في بفارسة السلطة المحلية على مستول المجلس الشعبي البلدم
عليو، ك  السياسي في بذسيد سياسات الدبيقراطية التشاركية المحلية.بعض ابؼداخل ابؼفسرة لطبيعة دكرىا  التطرؽ إفُ

الدراسة ىو ما بووـ  ىذه ، لكن ما تركز عليو أىداؼبدوضوعهامن النظريات التي عابعت كأحاطت  الكثتَىناؾ 
كإسقاطاتهما ابؼيدانية قصد برليل أبعاد ابؼمارسة السياسية في الدبيقراطية  ،حوؿ نظرية التفاعلية كالنظرية السلوكية

     ة "سعيدة"، حيث اعتمدنا أساسا على ما يلي:المحلية ببلدي

 المنظور الموقفيمن  التشاركية الديمقراطيةفي تجسيد القيادة المنتخبة  مساىمةأولا: 

القيادة في إدارة  أىم أساليبلدراسة في النظرية ابؼوقفية في ىذا السياؽ إسهامات "رنسيس ليكرت"  برز
ابعماعة كالأعماؿ، كما يرل بأف أكثر القيادات فاعلية ىي التي تعتمد على أسلوب ابؼشاركة في عملية ابزاذ 

 1:كالآتي  كىي ،( أساليب شائعة03في ثلاثة ) السلطةصنف أساليب بفارسة ك القرارات، 

أسلوب القيادة ابؼنغلقة: كىذا ابؼؤشر يسمح بتشخيص بفارسات ابؼنتخبتُ المحليتُ في علاقتهم مع قيادتهم في  -
تغيب الثقة ابؼتفاعل، أين نازؿ كغتَ السياسي التصاؿ الا مشهدالمجلس الشعبي البلدم، حيث يصور ىذا الأسلوب 

 ؛في المجلس الشعبي البلدمابؼبادرات التشاركية كل   يقضي على، بفا كتفتقد الأعماؿ إفُ ابؼشركعيةالسياسية 

 يزرع بذكر الثقةبالتافِ الانفتاح، ك  عنصر من القيادة إفُالنوع أسلوب القيادة الاستشارية: عادة ما يشتَ ىذا  -
جو من الدبيقراطية  في العمليات السياسية بيئة المجلس الشعبي البلدم، كما يسود السياسية كالتفاعلية بتُ عناصر

القرارات  صنع، كىنا بررص القيادة ابؼنتخبة على الاستشارة في بطرؽ متبادلةإبداء الآراء كالتعبتَ عن ابؼصافٌ  في
 التنموية؛

                                                           
 .74ص. ابؼرجع نفسو، -1
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ثقتها الكبتَة في الوسط الدبيقراطي خدمة لأىداؼ المجلس الشعبي  القيادة حيث تبدم أسلوب القيادة ابؼشاركة: -
على  دالاعتماك  مبدأ ابؼشاركة كالتعاكف لتقدفٔ ابؼقتًحات،، كما تشجع القيادة ابؼنتخبة على كالمجتمع المحليالبلدم 
     السلطة المحلية.  اتبفارس ابؼؤسساتي في كافة ابؼستويات التنظيمية بغية حوكمة الاتصاؿقنوات 

 اعليالمنظور التفمن  في تجسيد الديمقراطية التشاركيةالقيادة المنتخبة ثانيا: مساىمة 

تأتي ىذه النظرية لتحليل طبيعة دكر القيادة ابؼنتخبة في حوكمة بفارسات الدبيقراطية المحلية كدمقرطة العمل 
التنموم في المجلس الشعبي البلدم، حيث جاءت لتمزج بتُ مقومات نظريتي السمات كابؼواقف، كما تركز في 

 برليلها على عنصرم التكامل كالتفاعل.

بشكل ك  ،كفق تأثتَ قيادتها ابؼنتخبة عناصرىا كمكوناتها فإف الوحدة السياسية تشتغلكحسب ىذه النظرية 
إسهامات  برزت معضبط التفاعلية كالتشاركية في بفارسة السلطة المحلية ت ابؼؤشرات التيتفاعلي كدبيقراطي، كأف 

رية( في بيئة المجلس الشعبي البلدم، "سانفورد" ابؼرتبطة بخصائص عمل القيادة )الثقافية، التنظيمية، السياسية، الإدا
 1:كالآتي كىي

ابؼناخ التنظيمي بؼمارسة القيادة ابؼنتخبة: إذ تؤدم القيادة دكرىا الدبيقراطي كالتنموم، كأنو كلما كاف الإطار  -
دكره السياسي خافِ من التوتر كالصراع كلما سابنت القيادة في إدماج آليات الدبيقراطية التشاركية المحلية، كىذا ب

 سيؤدم إفُ التجاكب مع أىداؼ القيادة كالاستجابة لرؤل ابؼنتخبتُ المحليتُ كأفراد المجتمع المحلي؛    

فعالية دكر القيادة ابؼنتخبة في تكريس الدبيقراطية التشاركية  إفطبيعة التًكيبة السياسية )ابؼنتخبتُ المحليتُ(:  -
تركيبة المجلس الشعبي ابؼنتخب، كبددل استقرارىم في مناصبهم ككظائفهم، كبدا يتعلق بابؼستول  كنوع مرىوف بحجم

 ؛ةالتشاركي كإدراكهم العاـ لقيم الدبيقراطيةالتعليمي كدرجة الثقافة الدبيقراطية 

من  يتكوفالدبيقراطي )إدارة التنوع كالتعددية(: في ىذا السياؽ، أم بؾلس شعبي منتخب  السياسي بنية العمل -
 خليط سياسي بهمع بتُ العديد من الرؤل كابؼصافٌ كالاستًاتيجيات، بفا يسفر عنو اختلاؼ كتباين في الوجهات

 .المجلس ابؼنتخبسينعكس على ستَ كعمل كالسياسات، بفا 

السياسي  إدارة التنوعقدرتها على ك  ،كجهات النظربتُ تقارب الكىنا يبرز دكر القيادة ابؼنتخبة الفاعلة في برقيق 
من خلاؿ كفاءتها في يبرز دكر القيادة ابؼنتخبة كما الدبيقراطية بتُ الأدكار ابغزبية.  كإزالة ابػلافات، كتقوية الصلة 

 .الاعتماد على معيارية النهج التشاركي في التخطط الاستًاتيجي للتنمية المحلية

                                                           
 .73ابؼرجع نفسو، ص. -1
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ابؼداكلات الدبيقراطية في المجلس الشعبي البلدم، كأف  علىالقيادة ابؼنتخبة  تؤثر أيضا، أخرل جهةمن ك 
سلطت ضوئها التحليلي على جانب بىص العوامل التنظيمية ابؼساعدة على  الصددالدراسات التي أجريت في ىذا 
 1.ابؼنتخبتُ المحليتُ كمآلاتها على التسيتَ المحليسلوكيات ك فهم آثار التجاذبات السياسية 

 كدكرىا الدبيقراطي فيالقيادة بتجربة  ترتبط في ىذا السياؽ التي يعرضها "بيتَ سادراف" يبدك أف ابؼقاربةإذف، 
ابؼبادرة، يقوؿ: "إف الابتكار الذم بهلبو إجراء ابؼناقشة العامة  عنصريشتَ إفُ  كما،  سياسات التنمية المحليةحوكمة 

: "من ابؼفتًض؛ في قولو يواصلك يستند إفُ افتًاض مزدكج ضمتٍ أبعد ما يكوف عن الواقع كما ىو ابؼبدأ القانوفٓ"، 
لا بيكن بؽا بأم  بؼبدأبهذا ا أم أف القيادة ابؼنتخبة 2لا أحد يكوف قادرا على بذاىل القانوف كالتنظيم الدبيقراطي"،

، كتكوف ملزمة بتتبع قواعد التسيتَ كابغوكمة الرشيدة فلسفة الدبيقراطية التشاركيةحاؿ من الأحواؿ ابػركج عن 
 . ابعيدلمحلي لعمومي اا

في  أدكارىاالتشاركية أف بردد القيادة ابؼنتخبة بوضوح  الدبيقراطيةأكفُ، يفتًض في تفعيل آليات  جانبكمن 
كبعاف المجلس  ةالسياسي المجموعة ضمنيعمل  بأف ؛إطار ابؼتطلبات الدبيقراطية، كما لو كاف لكل منتخب بؿلي

كبدعتٌ السياسية النمطية،  الأساليبعن توظيف  ايناقش كيفاضل كيقتًح كيتداكؿ بعيد ابؼنتخب، الشعبي البلدم
كمن ىنا يقوـ دكرىا  3التنموية. ابزاذ القراراتدىا في آخر، ضركرة الابتعاد عن بريزات القيادة ابؼنتخبة كانفرا

 التشاركي على ما يلي:

 إصدار قرارات كسياسات أكثر مشركعية، كىذا ىو التحدم الدبيقراطي البارز أماـ المجلس الشعبي البلدم؛ -

 .بؼقاربة القيادة التشاركيةبابؼعتٌ النوعي  أبقعإنتاج قرارات  -

 أبنيةكضح الباحث "بصيل أبضد ابعويد" في أطركحتو حوؿ دكر القيادة في التنمية المحلية أكفي ىذا الصدد؛ لقد 
 كعملها هامسابنة القيادة الدبيقراطية في تطوير أداء المجالس الشعبية البلدية، كيتأتى ذلك من خلاؿ تفاعل

                                                           
1
- Nicolas FERRAN, "la démocratie de proximité dans les exécutifs municipaux montpelliérains [1977-2011]; [RE] 

configurations clientélaires d'une offre municipale", thèse de doctorat en science politique, Faculté de Droit et de 

Science Politique institut de Govern i Politiques Publiques, Réalisée en cotutelle – Université Montpellier 1 / 

Université Autonome de Barcelone, 15 janvier 2015,  P.08. 
2
- Revel Martine et Autres, Le débat public : une expérience française de démocratie participative, Paris: La 

Découverte, 2007, P.143. 
3
- Vachon Bernard, Le développement local, théorie et pratique: réintroduire l'humain dans la logique de 

développement, Québec: Gaétan Morin éditeur, Boucherville, 1993, P.44. 



 مشاركة بلدية سعيدة في تجسيد سياسات الديمقراطية التشاركية المحلية    الفصل الأول من القسم الثاني:

   

  17 

 

يشكل عنصر ك  .للتنمية المحليةبظى ابؽدؼ الأ علىكتركيز عملها السياسي  التشاركي، الدبيقراطي ابؼستند إفُ ابؼعيار
  1.السلوؾ السياسيتًشيد ل كدعامةابغلقة ابؼطلوبة   في الدبيقراطية المحلية اندماجية القيادة ابؼنتخبة

التداكؿ على حيث يكوف الدبيقراطية  ايسودى بيئة بؿليةنتخبة في بيكن تفعيل دكر القيادة ابؼبؾمل القوؿ، 
 وبيكن إذ، فالقائد ابؼنتخب ىو دبيقراطي بالدرجة الأكفُ حينما يتفاعل مع عناصر كمكونات بيئتو، المحليةالسلطة 

بعيدا عن  ،ابغوار كتعزيز السياسي الاتصاؿ ركابط كالعمل على تقوية ،جس نبض التكامل في الدبيقراطية المحلية
كبووؿ دكف بذسيد سياسات  الذم يعرقل ستَ المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخب مهاترات الصراع كالانسداد

 .الدبيقراطية التشاركية

 سعيدة بلديةب المحلي التسيير في السياسية الأحزاب مشاركة :الرابع المطلب
كالتي تشكل حلقة  ،سياسيةالحزاب الأ مشاركةفي إطار برقيق تنمية بؿلية على ابؼستول المحلي، لابد من 

كصل بتُ ابؼواطنتُ كالإدارة المحلية، كأداة  لقةالمحلي ابؼنتخب، باعتبارىا حالشعبي الدبيقراطية التشاركية داخل المجلس 
شكل قرارات قصد رسم استًاتيجية للتنمية المحلية  على برديد احتياجاتهم كمصابغهم كبلورتها في المجتمع المحلي بسكن

 ،المجالس الشعبية البلدية ابؼنتخبة دبيقراطية ركائز أحد كابؼشاركة السياسية المحلية الانتخابات عدت. كمنو كابؼستدامة
  .المحلية التشاركية السلطة لإسناد ابؼشركعة من الأدكات السياسية بل بؽا، كمقياسا

بؿليا، فإف  ةالسياسيالأحزاب طبيعة موضوع الدراسة، كبصفتو بومل أبعاد انفتاح الدكلة على  استنادا إفُ
بصيع ابؼكونات الأساسية من  ابذتمع فيه ،الانتخابات المحلية بدثابة الركن الدبيقراطي في التسيتَ العمومي المحلي

لواجب توفرىا ا الأطياؼ كالتيارات التي يفرزىا النظاـ السياسي كالمجتمع المحلي، لتشكل ىي الأخرل ثقافة سياسية
أين تبرز ابؼشاركة  ،لإدارة مقاليد البلدية كبرقيق التنمية المحلية السياسية كالنهج التشاركي لتشكيل نظاـ التعددية

التًكيبة  أف ننظر في يلزـ، كما المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخبتشكيل  عاملا مهما فيالسياسية بكامل أركانها 
 ، كفي ماذا تتحدد الأطر ابغزبية ابؼكونة بؽا.بؽا السياسية

بلدية سعيدة، للنظر في بالتطرؽ إفُ التجربة ابغزبية كدكرىا السياسي في الدبيقراطية المحلية  أيضا الضركرممن 
ككيف كانت العلاقة بتُ الأحزاب السياسية ابؼشاركة في عملية التنمية المحلية، كىل تعايشت  ،سارت بهاالكيفية التي 

 .التسيتَ المحلي التشاركي كتنافرت بدائلها لتشت رؤل كاستًاتيجياتدافها أنها تباينت أى أـ ،ىذه الأختَة فيما بينها
                                                           

في  أطروحة دكتوراه("، 2010-2005بصيل أبضد ابعويد، "دكر القيادة في التنمية المحلية كأثرىا في تفعيل نظاـ الإدارة المحلية في ابعمهورية اليمنية، الفتًة ) -1
-55، ص.ص 2011-2010، 3العلوـ السياسية، فرع التنظيمات السياسية كالإدارية، قسم العلوـ السياسية، كلية العلوـ السياسية كالإعلاـ، جامعة ابعزائر 

58. 
Nicolas FERRAN, op.cit. P.20.  
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 كالتعددية ، كعلى ضوء الانفتاحلدبيقراطيات المحليةلعمليات الانتخابية في االتاربىية ل تتبع المحطات من خلاؿك 
السياسي بعد تثبيط ابؼسار الدبيقراطي، كما ترتب عنو من مطبات   السجاؿأيثتَ كبعدما ، 1989بعد سنة  ةالسياسي

ابؼعدؿ  01-12أبرزىا قانوف الانتخابات رقم  ؛تبعو من إصلاحات سياسية عديدة ، كماالدبيقراطيةكبحت صتَكرة 
 1.ة البلديةالشعبي المجالس أبنية التجربة السياسية ابعزائرية ، ربظت10-16كابؼتمم بأحكاـ القانوف رقم 

بؿليا، ككما أشرنا، فإف الوعاء الذم سيتم التنافس بتُ الأحزاب السياسية ىو المجلس الشعبي البلدم، على 
بسكن ابؼواطنتُ المحليتُ من بفارسة حقهم في ابؼشاركة السياسية كاختيار بفثليهم  أساس أنو ىيئة سياسية بؿلية منتخبة

كإف كاف بإمكانها ابؼسابنة فعلا في ترقية الدبيقراطية التشاركية المحلية، أك أف مشاركتها لتوفِ زماـ إدارة التنمية المحلية، 
، التنمويةيصبغ فكر التعددية السياسية في التسيتَ المحلي من دكف برقيق الفعالية السياسية تبقى بؾرد ملوف دبيقراطي 

، كإف كاف ابغاؿ كذلك في بصيع شخصيةخاصة إذا ما دخلت الأحزاب السياسية نفق الفساد لقضاء مصابغو ال
      للأحزاب السياسية؟ بدكرمن زاكية علاقة القيادة ابؼنتخبة كالنخب السياسية  ابغالات فما ىي العوامل ابؼتحكمة

 (3128-3123المنتخب خلال الفترة ) البلدي لمجلس الشعبيل التركيبة السياسيةأولا: 

باختلاؼ ابؼراحل كالمحطات  السياسية، كاختلفت ابؼمارسات المحلية ةفي الدبيقراطي لسياسيةتعددت ابؼشاىد ا
إطار  في التي كردتالسياسية. كعلى ضوء بذربة التعددية السياسية في ابعزائر؛ كاحتكاما إفُ النصوص التنظيمية 

 بلدية كالولائية()ال الانتخابات المحلية تم إجراء(، 2017-2012كخلاؿ الفتًة )، 2012قانوف الانتخابات لسنة  تطبيق
في جو يعكس مظاىر التعددية كالتنوع في إطار التنافس السياسي على مقاليد إدارة الدكلة  2012نوفمبر  22بتاريخ 

 .على ابؼستول المحليكالمجتمع 

ل بسثيل من أج ابؼشاركة في المجتمع المحليالتنافس كالتبارم بتُ الأحزاب السياسية كبـتلف التيارات  حصل
 أسفرت العملية الانتخابيةك ، ابؼنتخب ببلدية سعيدةالشعبي  ، كالظفر بعضوية كاسحة في المجلسالشعبيةالإرادة 

بتُ باقي  كمتساكية متوازنة كنتائج، من جهة عن نتائج غتَ متوازنة بتُ حزبتُ عريقتُ في الدبيقراطية المحلية بعدىا
 .أخرل المحلية من جهة الأحزاب السياسية ابؼشاركة في الانتخابات

 بالتناسبكابؼتعلقة بكيفية توزيع عدد ابؼقاعد  ،10-11كفقا للمعايتَ كالأسس المحددة في قانوف البلدية رقم ك 
 معيارأف بلدية "سعيدة" بزضع إفُ ب يلاحظ، ابؼعيار الدبيغرافي بغجم التمثيل السياسي على ابؼستول المحليمع 

                                                           
 .112، ص.2010، ابعزائر: دار الكتاب ابغديث، الجزائرتجربة التعددية الحزبية والتحول الديمقراطي: دراسة تطبيقية في ناجي عبد النور،  -1



 مشاركة بلدية سعيدة في تجسيد سياسات الديمقراطية التشاركية المحلية    الفصل الأول من القسم الثاني:

   

  19 

 

ابؼنتخب  البلدم الشعبي عدد أعضاء المجلس يكوفكبالتافِ  ،نسمة 200.000-100.101: ابؼؤشر دبيغرافي يعزل إفُ
 1.كفق ما تسفر عنو بـرجات العملية السياسية في الانتخابات البلدية مقعدا 33 في حدكد

التي بزطت العتبة ك  ،( أحزاب سياسية05بطسة ) في ىذه الفتًة السياسية ابؼنتخب الشعبي المحلي المجلس ضم
بعدد كل قائمة حزبية فازت  حيث  2(،%7على نسبة أعلى من عدد الأصوات ابؼعبر عنها )الانتخابية كبرصلت 

ىيكلو الدبيقراطي خليطا  اشتمل، كما البلدممقاعد في إطار تطبيق قاعدة التمثيل النسبي لعضوية المجلس الشعبي 
 :يوضحها الشكل في الأسفل ، كالتيطياؼ السياسيةكالأمن التيارات 

 (3128-3123بلدية سعيدة )ب على الأحزاب السياسية توزيع مقاعد المجلس الشعبي المنتخب(: 2رقم ) شكل رقم

 
 3إعداد الطالب استنادا إفُ بيانات كلاية سعيدة.المصدر: 

اثتٍ ب حيث قدرتالمجلس الشعبي البلدم،  داخل قاعدابؼحزب جبهة التحرير الوطتٍ على أغلبية لقد استحوذ 
كىي نسبة ضئيلة جدا مقارنة بوزنو  ،36,36 %( مقعدا، أم بػنسبة: 33( من أصل ثلاثة كثلاثوف )12عشر )

، كلو أسبابو، من بينها أف ابغزب السياسي السياسي ابؼعهود في التجربة السياسية كالتاربىية ابؼريرة في النظاـ السياسي
بدأ يفقد قاعدتو ابغزبية كلتأثتَ ظاىرة التجواؿ السياسي، كلعج الولاء ابغزبي كىيمنة النزعة الشخصية على النضاؿ 

                                                           
 14، الصادر في 01، العدد: ج.ر، يتعلق بنظاـ الانتخابات، 2012يناير  12ابؼؤرخ في  01-12ج.ج.د.ش، القانوف رقم  انظر في:(. 79/5ابؼادة ) -1

 .2012يناير 
 (، ابؼرجع نفسو.66ابؼادة ) -2

  .3123تقرير نتائج الانتخابات المحلية ج.ج.د.ش، كلاية سعيدة، مديرية التنظيم كالشؤكف العامة، مكتب الانتخابات،  -3
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بالتساكم في الاستحواذ على  التجمع الوطتٍ الدبيقراطي كحزب جبهة ابؼستقبل حزبي يتبعو مباشرة السياسي. ثم
 سياسي. ( مقاعد لكل حزب06، أم ما يعادؿ ستة )18,18 %: ، كبنسبةالمجلس ابؼنتخب مقاعدعدد 

الأصوات ابؼعبر عنها  كاستحوذ على عدد ابؼرتبة الثانيةحزب التجمع الوطتٍ الدبيقراطي  اكتسح ابؼقابلفي 
ابؼقاعد على حزب ىكذا يتوزع باقي ك صوت معبر عنو(.  3427، مقارنة بحزب جبهة ابؼستقبل )(صوت 3575)

، أم 12,12%بنسبة:  54، ثم يليو حزب عهد 15,15%(، أم بنسبة: 05جبهة القول الاشتًاكية بخمسة مقاعد )
، كىي نسب ضئيلة لا تعكس حجم التمثيل السياسي ابغقيقي حت يتستٌ بؽما مقاعد متحصل عليها (04أربعة )

 بفعالية قوية.التأثتَ في دكائر صنع القرار التنموم كبذسيد التنمية المحلية 

(، 2017-2012) خلاؿ الفتًة للقوائم ابغزبية الفائزة في الانتخابات المحليةالابظية  معاينة التًكيبةمن خلاؿ 
، كىو ابؼنتخب البلدم المجلس الشعبيفي تبوئها لقيادة ابؼناصب  ، بفا يعتٍللمرأة مشاركة سياسية بأف ىناؾيلاحظ 

كتأىيلها دبيقراطيا في  التشاركية عن طريق تعزيز قدراتها التنموية إدماجها في ابؼقاربة يعكس درجات مؤشر إبهابي
 .ومية المحليةمالشؤكف العتدبتَ 

بؾمل القوؿ، كانت ىذه العهدة الانتخابية حابظة كمهمة جدا بالنظر إفُ التجارب السابقة التي تسبق عملية 
كما ترتب عنها من بفارسات كسلوكيات تعكس الوجو ابغقيقي للتصورات ، 2011الإصلاح السياسي سنة 

الدبيقراطية التشاركية في البلدية، أك حزاب السياسية في ترقية الإصلاحية على التسيتَ المحلي من زاكية إشراؾ الأ
، كىو أمر صعب لا يسمح بتعميق سيكوف مآؿ الدبيقراطية المحلية برمتها الفشل في الارتقاء بدكرىا التنموم

 بؿافظا على ابؼوركث ابغزبي الإصلاح في ابؼؤسسات السياسية كالإدارية، فقط لأف مشاركة الأطياؼ السياسية بقي
 اطية.في ابؼمارسة الدبيقر 

؛ بالأخص بعد صدكر قانوف كمن ىنا، يتعتُ علينا أف نتساءؿ مرارا عن جدكل إصلاح الأحزاب السياسية
ابغديث عن  مكنكما إذا أفي التسيتَ المحلي،  السياسية دمقرطة مشاركتهامدل ك  ،2012الأحزاب السياسية سنة 

 كما أمكن بأفبموذج تنموم جديد بعده يقلب الكفة في بفارسة السلطة المحلية كتكريس مبدأ التداكؿ السياسي، 
    ؟ابغزبية تعددية سياسية كما في أنظمة الدبيقراطية التشاركية مارساتابؼتعكس 

 (3133-3128المنتخب خلال الفترة ) البلدي لمجلس الشعبيل التركيبة السياسيةثانيا: 

لية، المحنتخابات الا 2017نوفمبر  23)قانوف الانتخابات(، نظمت في  2016سنة لبعد الإصلاح السياسي 
الدبيقراطية المحلية، غتَ أف باطنو  أكجو بفارساتمعتًكا سياسيا كمنعطفا دبيقراطيا جديدا، ظاىره يعكس  عرفتكالتي 
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كأخرل إدارية أخلت بنسق  ،سائدة ثقافة سياسيةكراسخة  باتت معيبة  عن حدكث سلوكيات انتخابية كبرىن أباف
الأحزاب  كعلاقتو بأفعاؿ تم التعرض بؽا لاحقا في ىذا الفصل(يأسباب )سابغوكمة الدبيقراطية بسبب تأثتَات 

 1 .المحلية مسار التنمية السياسية برريف كعناصر اشتغلت علىالسياسية، بفا أنتج مكونات 

الانتخابية في ىذه الفتًة في ظل التعددية السياسية، ىو التغتَ ابغاصل في حجم التًكيبة لعل ما ميز العهدة 
كانقلاب الكفة السياسية لصافٌ أطياؼ سياسية شاركت في العملية  السياسية للمجلس الشعبي البلدم ابؼنتخب،

   السياسية كتبارت من أجل إدارة كتسيتَ البلدية. 

عن  عبٌر  الذم دبيقراطيالظهر ابؼىو  خلاؿ ىذه الفتًةابؼنتخب  البلدم لس الشعبيتركيبة المج ميزما بناء عليو، 
العهدة ب مقارنة ،( أحزاب سياسية04أربعة ) ضم ابؼشارؾ في العملية التنموية، كالذم سياسيال الطيف تنوع

 الانتخابية العهدةبلدية سعيدة خلاؿ مشارؾ في تسيتَ  أحزاب سياسي (05) السابقة التي ضمتالانتخابية 
(2017-2022). 

طردم ال على التًكيبة السياسية بالشكل المجهرية الأحزاب على الانتخابية ةالعتب من ابؼهم أيضا الإشارة إفُ تأثتَ
الكثتَ من الأحزاب  حرماف إفُ أدل نابذها ابغسابي في العملية الانتخابية معدؿ ارتفع كلماي، بحيث، ك عكسالأك 

ساىم في تعزيز  ابلفض معدؿ نابذها ابغسابي كلما أمصحيح،  كالعكس السياسية للمشاركة في التسيتَ المحلي.
 2.السياسي على قدـ ابؼساكاة لالتمثي لتًقية السياسية الأحزاب كبسكتُ الدبيقراطيةالفرص 

القوية التي بروز كعاء انتخابي  السياسية الأحزابترجح كفة الفوز لصافٌ ( %7كلأف قاعدة العتبة الانتخابية )
يعتد كلا مشاركتها طابؼا تقصى هرية المج السياسية على حساب الأحزاب لا يستهاف بو في العملية السياسية، ضخم

 المحلية. التشاركية بها في الدبيقراطية

، كعدـ في الدبيقراطية المحلية التياراتبتُ الأطياؼ ك  ابؼساكاةلا بهسد ك  بدبدأ بسثيل الأقلية الوضع كقد بىل ىذا
، كأف ىذه القاعدة لا تضبط بإحكاـ عدد السياسيالاستجابة لرأم كصوت بـتلف الفئات غتَ البارزة في ابؼشهد 

أك تعكس الوجو ابغقيقي للدبيقراطية التشاركية ابؼراد بذسيدىا في التسيتَ  الأحزاب ابؼشاركة في بسثيل الإرادة الشعبية
حجمها، ناىيك عن فعالية في ، كتارة أخرل ينفجر حجم ابؼشاركة ابلفاضتارة نلاحظ ، المحلية من الزاكية السياسية

  3.سياسات التنمية المحلية

                                                           
 .، مرجع سبق ذكره10-16ج.ج.د.ش، القانوف رقم  انظر في:(. 70( )69( )68( )67( )66ابؼواد ) -1

-
 . 48، ص.2019، أبؼانيا: ابؼركز العربي الدبيقراطي، الديمقراطية بالدول المغاربيةالانتخابات المحلية ودورىا في ترسيخ بؾموعة مؤلفتُ،  2
 ابؼرجع نفسو. انظر في:(. 80/5( )66ابؼادتتُ ) -3
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 (3133-3128مقاعد المجلس الشعبي المنتخب لبلدية سعيدة )توزيع (: 3رقم ) شكل رقم

 
 1إعداد الطالب استنادا إفُ بيانات كزارة الداخلية.المصدر: 

دم ابؼنتخب ببلدية في المجلس الشعبي البل الانتخابيةكنتائج العملية  الدبيقراطية المحلية كاقعما ىو ملاحظ على 
 استحوذ إذ، الشأف العاـ كتسيتَ على مقاليد إدارة البلديةحزب جبهة التحرير الوطتٍ كىيمنة سيطرة "سعيدة"، ىو 

قدرت  ، أم بنسبةابؼنتخب البلدم الشعبي مقعد( داخل المجلس 33مقعد من أصل  19من ابؼقاعد ) أكبر على عدد
كلوحظ بأنو نسبة بسثيلو للإرادة الشعبية ارتفع مقارنة بالعهدة الانتخابية السابقة، ما يعتٍ بقدرة ابغزب  ،%57,58: بػ

 السياسية حفاظو على مكانتو السياسية بالطرؽ ابؼشركعة أك غتَ ابؼشركعة في الدبيقراطية المحلية.

كىي  ،من إبصاؿ عدد ابؼقاعد %21,21 نسبة: الذم برصل على كيشاركو حزب التجمع الوطتٍ الدبيقراطي
بفا يعتٍ بأف التجربة الدبيقراطية من  مقاعد،( 07على سبعة ) استحوذأم  نسبة مرتفعة مقارنة بابؼرحلة السابقة،

 بتُ عن بموذج تنموم يرتكز على ثنائية حزبية ىيمنت على زماـ إدارة التنمية المحلية.خلاؿ ابؼشاركة السياسية 

، من أصل عدد ابؼقاعد الكلي ( مقاعد04أربعة )على حزب ابعبهة الوطنية للعدالة الاجتماعية  كما استحوذ
من بؾموع  %09,09 ( مقاعد لصافٌ حزب جبهة ابؼستقبل، أم نسبة:03، كالباقي؛ أم ثلاثة )%12,12أم بنسبة: 

الأحزاب المجهرية أك الصاعدة لا تزاؿ بعيدة عن  ، كىو ما يفسر بأف مشاركةعدد مقاعد المجلس الشعبي البلدم
 .تطلعات الدبيقراطية التشاركية المحلية ابغقة

                                                           
1 - R.A.D.P, ministère de l'intérieur, des collectivités locales et de l'Aménagement du territoire, Elections locales 

23 novembre 2017, déroulement des élections locales 23-11-2017. Consulté le 17-09-2018 à 22:47 H sur le lien:  

www.interieur.gov.dz/index.php/fr/elect/election-des-membres-des-a-p-c-et-a-p-w-3.html 
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http://www.interieur.gov.dz/index.php/fr/elect/election-des-membres-des-a-p-c-et-a-p-w-3.html
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تراجع مشاركة ، فقد لاحظنا (2022-2017) خلاؿ الفتًة العهدة الانتخابية معاينة نتائج خلاؿمن ك  ،غتَ أنو
من خلاؿ  مظاىر التجواؿ السياسي عن من جهة أخرل وشفكك  .السابقة بابؼرحلةمقارنة  في المجلس ابؼنتخبابؼرأة 
 بفارسةيشتَ إفُ  كىذا ابؼعطى بدثابة مؤشر سياسي ،إفُ آخر سياسي حزبمن  المحليتُ بعض ابؼنتخبتُتنقل 

استًاتيجية  كأضعفالمحلية،  التشاركية الدبيقراطية بتفاعلات نسق تأخل بفا ،منقوصة في ثقافتها السياسية دبيقراطية
 .كناجعة كفؤة  سياسية في ظل غياب برامج حزبية ابؼستدبيةة التنمية المحلي

 التنمية لتحقيق مكانتها ابػاصة في المجلس الشعبي ابؼنتخب لبلدية سعيدة بينت بذربة الأحزاب السياسية لقد
. النجاح أك الفشل الذم أحدثتو أثر إبهابا كسلبا على ستَكرتها كنتائجها لكن ،التمثيل السياسي خلاؿ من المحلية

 تساعدالتي ك  ،بصلة من المحددات علىالدبيقراطية المحلية  فيلأحزاب السياسية ا فعالية مشاركةابغكم على  يتوقف
 .تفستَ سلوكها السياسي ة، كمن بشجوانب ابؼمارسات في التسيتَ المحليبرليل على 

ابغزب السياسي يعتبر  لأفك  .الدبيقراطيةالسياسات  من الفواعل ابؼهمة في حوكمةكتعد الأحزاب السياسية 
السياسي في المجالس  يرتقي بدكرهيفتًض بأف  مدرسة الدبيقراطية كبؿور التنشئة السياسية لتحقيق التنمية السياسية،

 .كبرقيق التنمية المحليةيتو ككظائفو في ترسيخ الدبيقراطية التشاركية من دكف الإخلاؿ بأبن الشعبية البلدية

الأحزاب السياسية لعبت أدكارىا في التأثتَ على القرار التنموم المحلي، كسابنت في الأختَ، بيكن القوؿ بأف 
كآلية لتحقيق التنمية   في تشكيل المجلس الشعبي ابؼنتخب ببلدية سعيدة، باعتبارىا مصدر ابؼشاركة السياسية

 لية.الدبيقراطية التشاركية المح السياسية على ابؼستول المحلي، كلا بيكن إبنابؽا في مقاربة

لذلك يبقى دكرىا مرىونا بالعديد من العوامل السياسية كالإدارية كالبنيوية كالثقافية للارتقاء بالدكر ابغزبي في 
انعكاس ابغزبية ببلدية سعيدة إبما ىو مرتبط بتأثتَ بنية النظاـ السياسي ك  التجربةبقاح التسيتَ العمومي المحلي، كأف 

 .مع عناصر التنظيم الإدارم لتجسيد برامج كمشاريع التنمية المحليةكمتفاعل ، إقليميا ثقافتو السياسية

 في المجلس الشعبي البلدي المنتخب الأداء السياسيعلى  النظام الحزبيثالثا: تأثير 

تغتَات جذرية في الدبيقراطية المحلية، كما مسها من تبدلات تنظيمية  أحدثإف التحوؿ بكو التعددية السياسية 
ة ابؼنظمة للممارسات السياسية في المجلس الشعبي في الأبنية كابؽياكل ابغزبية، كنشوء أطرزة جديدة من ابؼعايتَ القانوني

 .     دبيقراطيابرولات الدكلة ك بدا يستجيب بؼتطلبات  النظامتُ ابغزبي كالانتخابي، كىو ما أدل إفُ مراجعة البلدم

ىو أنو، كعلى خلفية  سيما على ضوء ابؼمارسة المحلية ببلدية سعيدة، من مآخذ نظاـ الانتخابات في ابعزائر؛
في أسفر عن بذربة دبيقراطية ىجينة فقد ، المجلس الشعبي ابؼنتخبعضوية  بركمالتي الشركط  بعملة من إقراره
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بروز معرفة لا مكونة جيدا، ك أك مؤىلة سياسيا  غتَكاعتبرت  ،نتخبةابؼ كوادرالمستول  بفارساتها، كالتي بينت عن
 .الرشيدالمحلي جيدة حوؿ ثقافة التسيتَ 

 أنهاإلا  ،2019إفُ غاية سنة  2012خاصة بعد سنة كعلى الرغم من الإصلاحات السياسية ابؼتوالية في ابعزائر، 
مستول من  لبلوغ يالنوع التي تساعد على إفراز ابؼورد البشرموضوعية ابؼعايتَ ابؼديرة ك ابعقواعد ال تلك بردد فَ

  ابؼتعلقة بالتًشح في النصوص القانونية ابعزائرم لدبيقراطية المحلية، كىو ما غيبو ابؼشرعفي ا اللازمة ابعودة السياسية
  .ةكمنطلق بغوكمة مشاركة الأحزاب السياسية في تسيتَ المجالس الشعبية البلدي

على مستول  البشرم التنظيمي كالسياسي في علاقتو بابؼكوفلمكوف كعند دراستنا ل ،من ابؼسلم بو أيضا
ازدكاجية بنيوية ككظيفية  تعافٓ، كبدرجة كبتَة، من ببلدية سعيدة المجلس الشعبي البلدم، لوحظ بأف التجربة التنموية

سياسي، ذلك أف القانوف الأساسي للمنتخب المحلي ال الضرربالدبيقراطية المحلية  سيلحقفي إدارة التنمية المحلية، بفا 
كىو  التسيتَ المحلي،الكافية في  كالإمكانات كابؼعارؼبؽا من القدرات  ؛ةسياسيك  حزبية كفاءات  أبنية تنتج ينشئفَ 

نتيجة  مشهد الدبيقراطية المحليةفي  رمزيةكانت مكانتو  بل ،المحلية إدارة التنمية فيابؼنتخب  دكر إضعاؼ ما أدل إفُ
 .ضعف أداء الأحزاب السياسية ابؼشاركة في برقيق التنمية المحلية

في إطار ترقية العمل بالدبيقراطية التشاركية، لابد من خلق إطار مؤسساتي حزبي كفؤ، يكوف ابغلقة الرئيسية ك 
في تفعيل برامج التنمية السياسية، غتَ أف الواقع  ابؼنتخب المجلس الشعبي البلدم كمشاركةبتُ مشاركة المجتمع المحلي 

كوادر بشرية مؤىلة كمكونة سياسيا،   توليد دكرىا ابغقيقي في بعيدة عن أضحتيؤكد على أف الأحزاب السياسية 
 .الإقلاع التنموم اتبدقدكرىا قيادة ابؼشركع الدبيقراطي كتوجيو مسار 

لبرامج السياسية كالتنموية، إلا أف لو مدرسة الدبيقراطية كمصنع اسي ىكإذا كاف الأصل في أف ابغزب السي
 :في الآتيالدبيقراطية المحلية لاعتبارات عديدة، نوجزىا  بفارساتو في اعتًتىناؾ بعض ابؼآخذ التي 

تطوير أدائها السياسي نظرا لغياب مبدأ  عن تعجز قد المحليةالأحزاب السياسية ابؼشاركة في إحداث التنمية  -
المجالس ابؼنتخبة اليوـ ىو مرآة عاكسة لطبيعة العمل ابغزبي في  فما تعانيو ،ابغزبيةالسلطة  كالتداكؿ بؼمارسةالتناكب 

 ؛ابعزائر

                                                           
  كة السياسية لكل فَ يشتًط القانوف الأساسي للمنتخب المحلي في المجالس الشعبية البلدية أم معايتَ الكفاءة أك ابؼؤىل العلمي، كبدا أف ابغق في ابؼشار

 خذ ابؼشرع ابعزائرم بشركط شكلية.نو فَ بودد أم شرط موضوعي لعضويتها، كقد أفإ ،مواطن مكفوؿ في الدستور
 28، الصادر في 50، العدد: ج.ر، يتعلق بنظاـ الانتخابات، 2016غشت  25، ابؼؤرخ في 10-16ج.ج.د.ش، القانوف رقم  انظر في:(. 79) ابؼادة

 .2016غشت 
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كىي  كل مظاىر الانغلاؽ كالانسداد في أنظمتها الداخلية،  السلطة المحليةتشهد الأحزاب السياسية ابؼشاركة في  -
 ؛المجلس الشعبي البلدمالسياسي إفُ ىيكل  الفتَكس يفتح احتمالية انتقاؿبفا  غتَ منتجة لقيم النهج التشاركي،

أنساؽ التسيتَ النزعة السلطوية إفُ  بإمكانها برويل ابؼنتخب أكتوقراطية قيادة ابؼكاتب ابغزبية ابؼشاركة في المجلس -
 ؛بنيوية بروؿ دكف برقيق تنمية منشودة من منظور بذسيد الدبيقراطية التشاركيةكقد بىلق لو مشاكل ، العمومي المحلي

بإنتاج مكونات دبيقراطية قادرة على تأسيس علاقة  التجربة التعددية في المجلس الشعبي ابؼنتخب قد لا تسمح -
بفا حل الفساد السياسي في ك  داخلها من الأختَةالأحزاب السياسية كابؼصلحة العامة، لطابؼا غرقت  رؤلتوافقية بتُ 

 الفعاؿ. المحلي التنموم التخطيط سيعيق

 سعيدة ببلدية التنمية تجسيد في المنتخب الشعبي المجلس مشاركة حدود :الثاني المبحث
على بويلنا كباحثتُ  ، كالذمدكر المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخب في برقيق التنمية المحليةابغديث عن  لابد من

 ابؼستقلة إدارة التنمية ،الثقافة التنظيمية التخطيط، تدخل الدكلة، ، كىيبطس على ابؼبنيةالتنموية دلية ابع أبعاد
ابػدمات  ها في إطار تقدفٔكمن ثم دراسة بصيع مناحي بسويل، التنمويةفي تفعيل البرامج  ابؼهم الاقتصادم كابؼورد

 .سعيدة في برقيق التنمية المحلية بلدية قدراتللكشف عن  في برليلها كتقييمها الشركع، كبعدىا كابؼسطرةابؼبربؾة 

 من أجل ،الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية كالإدارية ...افٍ على كل الأصعدةالمجتمع المحلي تنمية  سياؽكفي 
بـتلف الأطر القانونية في إطار تشاركي، سنعافً في ىذا ابؼبحث  ببلدية سعيدةالتنموم ابؼنوط  بفارسة الدكر

 كمدل تأثتَه في عملية إرساء دعائم التنمية المحلية.كالتنظيمية كالوظيفية التي بركم عمل المجلس الشعبي البلدم 

كالدكر ابؼنوط بها لإدارة البلدية  في العلميات التنموية البارز تأثتَىا في ىذا ابؼقاـ المحلية لقيادة ابؼنتخبةل كما أف
لتعزيز  منهاكأف إفرازات الأحزاب السياسية كإنتاجها الثقافي كالبشرم أيضا ىو جزء  ،السياسة المحليةفي  كمشاركتها

سلوكها ف أك ، الشعبي البلدم المجلس أعماؿ كنشاطات ةحوكمة دبيقراطيفي إطار مساعي  قدرات الفاعل المحلي،
 .لبلديةباالبنيوم كالوظيفي ابػاص  النسيج فيتأثتَىا بحكم  في الدبيقراطية المحلية بارزايبدك  الرشيد السياسي

 تعزيز ذلك ابؼستول يتعتُ عليو يبلغ كلكي بكفاءة عالية، كظائفو التنموية البلدميؤدم المجلس الشعبي  كما
 مع ابغرص على بناء قدراتو برامج التنمية المحلية،اللازمة كالكافية لتغطية الإنفاؽ على  ابؼالية مواردهتعظيم ك  إمكاناتو

 .ذاتيا في إطار دعم الاستقلالية المحلية
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سيما التعريج على بؿددات لا نظاـ بسويل البلدية ابؼستقل، تسليط الضوء على  الصدد أيضاينبغي في ىذا 
مشاركة الفاعل  لتقدير مدلكوجو آخر لتنمية  ل البلدية موازنة الإنفاؽ على بـططات استعراضالذاتي، مع  التمويل

كبرقيق  الاختلالات البنيوية كابؽيكلية في بذسيد ابؼشاريع مواطن التعرؼ على، كمن ثم المحلي في التنمية المحلية
 .العمومية على مستول بلدية "سعيدة" ابػدمات

 الدراسة أىمتستعرض ، الصددابؼتاحة في ىذا  ةيالإحصائ هافي حدكد الدراسة ابؼيدانية كبؾاميعبناء عليو، ك 
 تنتقلك  .كعلاقتها بالبرامج التنموية ،ابؼالية كالاقتصادية منها ،ابػاصة بتحقيق التنمية المحلية ابؼعطيات كالبيانات

-2010) خلاؿ الفتًة مشاركة البلدية في إطار الإبقازات التنمويةكاقع  تقييميهدؼ إفُ  الدراسة إفُ جانب آخر
2019). 

 برامج التمويل الذاتي مسابنة مناحي ، كالتي تبتُ لنامن كل سنة مالية قياسية جوانبعلى  أيضا يتم التًكيز
كاقع الدكر التنموم للمجلس  علىلوقوؼ ل 2019سنة  غاية إفُ 2011من سنة  ابتداء؛ ابؼخططات البلدية للتنميةك 

مشاركتو ، كالتعرؼ على حدكد في ابؼقاربة التشاركية كفاعل بؿلي شريك  كمسابنتوكدراسة فاعليتو  ،الشعبي البلدم
كمن ىنا سنستعتُ بدراسة أىم  دفع عجلة التنمية المحلية.ل كسائلو كأدكاتو الإدارية كالسياسيةعن طريق بـتلف 

 ابؼخططات كالأدكات التي بسكنو من ترقية دكره في إطار تكريس الدبيقراطية المحلية ابغقة كأبعاد بذسيدىا. 

  الاستقلالية منظور من المحلية التنمية تحقيق وسائل الأول: المطلب
 ، كالذملتجسيد ابؼشركعات التنموية ابؼختلفةالدبيقراطية المحلية  درجة مشاركتها فيبدكر بلدية سعيدة  يتحدد
 أجنداتدعم بكو  ، كابؼضي قدمابزطي ابؼشكلات التي تعافٓ منهاابؼساعدة على  ابؼالية الوسائل بـتلف يعتمد على

 تعزيز القدرات الذاتية كتكريس اللامركزية المحلية.من خلاؿ التنمية المحلية 

برابؾو ابؼخططة إفُ موارد مالية حتى يتمكن من  تنفيذ أجل من كمن بشة بوتاج المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخب
القياـ بأعمالو، حيث يشكل ابؼاؿ عصب الدبيقراطية التشاركية المحلية لإدارة النشاط الاقتصادم كالتنموم بالشكل 

 ابؼطلوب كالكافي.

 لاسيما المحلية، للمجموعات ابؼالية الدكلة مساعداتالتي قامت على  القدبية النماذج التنموية عن فضلا
( ابؼسجلة بعنواف الاستًاتيجية pscبرامج التجهيز العمومي من خلاؿ ابؼشاريع القطاعية ابؼمركزة ) عن طريق البلدية
 ية ابؼركزية بفثلة في الوزارات.ابغكوم



 مشاركة بلدية سعيدة في تجسيد سياسات الديمقراطية التشاركية المحلية    الفصل الأول من القسم الثاني:

   

  28 

 

( التي تسجل بعنواف العمليات التي تباشرىا كتشرؼ عليها psdابؼشاريع القطاعية غتَ ابؼمركزة )ىناؾ أيضا 
 التنموم ابؼشاريع القطاعية اللامركزية أك المحلية أك الذاتية، كتسمى في النموذج أشكاؿ بسوؿ أيضا ىناؾك  .الولاية

 ،على كجو ابػصوصالبلدية ؛ أم يقع على عاتق ابعماعات المحلية كالتي، (pcd) ابعزائرم بدخططات البلدية للتنمية
 1.ابؼنتهجة في النصوص التنظيمية الواردةكفقا للحدكد كالاختصاصات  كالأعماؿ التنموية تابعة الأشغاؿمتنفيذىا ك 

اعتباربنا كبرامج التمويل الذاتي، ب للتنمية ابؼخطط البلدم مسابنة على في ىذا ابؼطلب سيتم التًكيزبناء عليو، 
، ابؼنشودةالتنمية تحقيق ابؼنوط بدشاركة المجلس الشعبي البلدم ل الدكر التنموم كسيلتتُ ماليتتُ تساعداف على تعزيز

 .سياسات الدبيقراطية التشاركية المحليةمن منطلق الاستجابة للمطالب المجتمعية كزيادة فعالية 

 بسياسات الديمقراطية التشاركية المحلية (PCD) المخطط البلدي للتنميةعلاقة أولا: 

تكريس اللامركزية  فُإ كيهدؼلتنمية المحلية، ا كبرامج فركع يشملىو عبارة عن بـطط ابؼخطط البلدم للتنمية 
ات التجهيز  كل ىذا ابؼخطط كيشمل التنموية.برامج ال بذسد تقنية كمالية الإدارية كالدبيقراطية ابعوارية، فهو أداة

 .ىاإبقاز السهر على القاعدية كالفلاحية ك 

كتسطتَ سياساتها عن طريق التوجيو  أكلويات التنمية ترتيبفي  بـتلف الفاعلتُ المحليتُيقوـ على إشراؾ 
النقل المحلي؛ كابؼياه،  ابؼواطنمستول معيشة ك  بقطاعات حيوية بسس حياة المجتمع يتصل كما .كالاقتًاح كابؼشاكرة

إعداد برابؾو كاقتًاح مشاريعو بدا بىتص المجلس الشعبي البلدم في  إذ ،، التعليم كالصحة... افٍكالطرقات لتطهتَكا
 الب المجتمعية.يستجيب للمط

في ابعزائر منذ العهد الاشتًاكي، إذ جاء ابؼرسوـ الرئاسي رقم للتنمية لقد تم إقرار ابؼخططات البلدية كمن ىنا، 
ابؼتعلق بتحديد كيفيات تسيتَىا كإدارتها، كحدد بصيع الاعتمادات ابؼالية ابؼمنوحة  1973-08-09ابؼؤرخ في  73-136

 المحلية. التنميةالبلدية في برقيق  برامجلفائدة 

                                                           
 جامعة ابعزائر، ،التسيتَعلوـ ، كلية العلوـ الاقتصادية ك أطروحة دكتوراهأبضد شريفي، "دكر ابعماعات الإقليمية في برقيق التنمية المحلية ابعزائر"،  -1

 .127، ص 2009-2010
، 2013-2012 جامعة ابعزائر، ،كالتجارية كعلوـ التسيتَ الاقتصادية ، كلية العلوـدكتوراه أطروحةفاؽ"، آتنمية المحلية في ابعزائر كاقع ك الزكىتَ الرجراج، "ال

 . 174ص 
 اللجنة التقنية على مستول الدائرة كأمتُ خزينة البلدية، رئيس الدائرة،  إعداد برابؾو السنوية بالتنسيق كالتعاكف مع أمتُعلى المجلس الشعبي البلدم  يسهر

ية الدراسات كالتنمية المحلية خزينة الولاية، مديرية التخطيط كالتهيئة العمرانية، مديرية المجالس التقنية للولاية، كالوافِ باعتباره الآمر بالصرؼ الرئيسي، مدير 
بؾلة الباحث للدراسات : ليندة أكنيسي، "ابؼخطط البلدم للتنمية كدكره في تنمية البلدية"، في انظر)كزارة الداخلية(، كزارة ابؼالية من خلاؿ ابؼراقب ابؼافِ. 

 .231-230، ص.ص 2016، جواف 09، العدد: الأكادبيية



 مشاركة بلدية سعيدة في تجسيد سياسات الديمقراطية التشاركية المحلية    الفصل الأول من القسم الثاني:

   

  29 

 

ابؼبربؾة، كابؼلاحظ  عمليات التجهيز كالاستثمارتنفيذ ك  شركط ككسائل إبقاز مشاريع كبودد ابؼخطط بؾموعة
إجرائيا كماليا كتقنيا في  ككصايتها ابؼتحكمة ىو أف ابؼخططات البلدية بزضع لسلطة الإدارة ابؼركزيةنصوصو؛  على

 تجهيز كالاستثمار.عملية تسجيل برامج ال

، كالتي، قد تتجاكز كالتجهيز العمومي على ابؼستول المحليلا تتحمل نفقات التسيتَ  البلديةبيكن القوؿ بأف 
أك  طلب مساندة ماليةالدكلة، كاللجوء إفُ تدخل تفعيل آلية  علىا بوتم بف كالاقتصادية، ابؼادية كقدراتها ااتهإمكان

 النموذجالتنموية، كىو  كابؼشركعات لبرامجدعم االشركع في نظاـ التمويل الاستثنائي لافِ، أك ابؼ تفعيل الاقتًاض
 .في ابعزائر ابؼعموؿ بوالتنموم 

 رصد حيث يتم المحلية،التنمية  برقيق كسيلة من كسائلبـططات التنمية البلدية  تعتبر 1البلدية،قانوف حسب 
توفر ا سنويا، كمن خلابؽ كالإدارة ابؼركزية البلدية طرؼمن  ابؼسطرةالتجهيز كالاستثمار  كبرامج عمليات كمراقبة

على ابؼستول  كمستداـ التجهيز العمومي كالاستثمار بشكل فعاؿ كمداخيل لدعم مواردالدكلة ابؼوارد ابؼالية اللازمة 
 .المحلي

تهدؼ إفُ بسويل التي دفع الكاعتمادات  ابؼالية خصصاتكل ابؼبصفة حصرية،  ك  ؛بناء عليو، يشمل قانوف ابؼالية
التنموية ابؼقتًحة، كيتم توزيعها كفق الضوابط كابؼعايتَ التي برددىا الوزارة ابؼكلفة بابؼالية )السكاف،  كالبرامج ابؼشاريع

 جلسات التحكيم. عبر الوصاية ابؼركزية طرؼكما إفُ ذلك(، كتفريدىا من  لبلديات، الوضع ابؼافِ للبلدياتعدد ا
ابؼمولة بعنواف  قطاعاتهاأف ك ، ابؼخوؿ بالإقرار التنموم الوافِسلطة ضع البرامج التنموية ابؼقتًحة إفُ بز ؛للإشارةك 

كىي مادة،  53فصلان ك 14النصوص التنظيمية، كالتي تشمل الكثتَ من في  الواردةىي تلك  بـططات البلدية للتنمية
 : فيما يليإلا أنو بيكن إبصابؽا كتلخيصها  غتَ بؾمعة في دليل كاحد،

الدكلة، كشركط  اعتماداتكتسيتَ  بذهيزات بتحديد شركط استحداث: يتعلق 136-73ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -
التنمية البلدية، مع تضمتُ ابؼقاربة التشاركية في إعداد بطاقاتها التقنية بالتعاكف مع  لصافٌتنفيذ العمليات ابؼسجلة 

في إدارة كبركيم تلك البرامج كالعمليات )الوافِ، مديرية الإدارة  ربظيةالدكر الفواعل  إبرازمع ، المحلية ابعمعيات
 ؛المحلية، مديرية البربؾة كمتابعة ابؼيزانية، رئيس الدائرة، ابؼراقب ابؼافِ البلدم ...افٍ(

: توضح أيضا كافة الشركط كالمحددات ابػاصة بتسيتَ 1975ديسمبر  08التعليمة الوزارية ابؼشتًكة ابؼؤرخة في  -
 كتنفيذ بـططات التنمية البلدية؛ 

                                                           
 ، ابؼرجع السابق.10-11(. ينظر في: ج.ج.د.ش، قانوف رقم 107ابؼادة ) -1
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 يتطرؽ إفُ، كالذم العمومي للدكلةتجهيز النفقات  برديداتكل   ينظم: الذم 227-98ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -
الطرؽ  كيبتُ، القطاعية هابرابؾبؼخططات البلدية للتنمية، إذ يشرع في برديد شركط تسيتَ كتنفيذ ينظم إعداد افصل 

ذات الأكلوية، مع إشراؾ المجتمع المحلي في بزطيطها، مع  كالمجالاتالكفيلة بتوزيع ابؼخصصات ابؼالية حسب الولاية 
 ؛ كثر حرمانا كتهميشاالأالبلديات  مراعاة

بؼشاريع تجسيد ال العموميةابؼوازنة ضوابط ك : بودد معايتَ 2013فبراير  21القرار الوزارم ابؼشتًؾ الصادر بتاريخ  -
 التنمية البلدية. بـططات رسم في إطار كابؼسجلة كالبرامج ابؼقتًحة

تفعيل آليات الدبيقراطية لابؼهمة  الوسائلأما عن ارتباط ابؼخطط البلدم بابؼقاربة التنموية، فهو يعد من 
الشريك  تنفيذه على أساس التعاقد معكيقوـ ، المحلي التشاركية كالتي تقوـ على إشراؾ المجتمع ابؼدفٓ كابؼواطن

أف يتحلى بركح ابؼسؤكلية في التسيتَ ابؼافِ كالإدارم، فيو تجسيد البرامج كابؼشاريع، كعلى كل فاعل لالاقتصادم 
 البربؾة كصنع القرار التنموم. حوكمة عمليات كىذا التصور ىو بدثابة رؤية سياسية تساىم في

عديدة، كمن منظور بذسيد الدبيقراطية التشاركية  للتنمية عبر مراحل كبسر عمليات برضتَ ابؼخطط البلدم
سيما فاعلية رئيس المجلس الشعبي البلدم كبعاف المجلس  بدكر القيادة ابؼنتخبة؛المحلية فهو على علاقة كطيدة 

دية، حيث تتضافر لتحقيق التنمية الإدارية كالاجتماعية كالاقتصا الفرعية برابؾو)الدائمة كابؼؤقتة( لإعداد كرسم 
كبرليل بيئة التنمية القطاعية من خلاؿ تشخيص  كالقدرات الذاتية، كبرديد الإمكاناتابعهود للتنسيق بتُ الرؤل 

  لتجاكز فشل تنمية المجتمع المحلي. ابؼشكلات كالوقوؼ علىنقاط القوة كالضعف، 

  المحليةسياسات الديمقراطية التشاركية دعم ل التمويل الذاتي أىميةثانيا: 

لبناء قدرات المجلس الشعبي  تتطلب التنمية المحلية توفتَ موارد مالية مستقلة كأحد العناصر كابؼقومات الأساسية
البلدم الذاتية، كلا شك في أف الشق ابؼافِ كالاقتصادم لأم عملية تنموية يشكل ابؽاجس الأكبر أماـ تعميق 

 .مفهوـ اللامركزية المحلية لتجسيد سياسات الدبيقراطية التشاركية

ذلك أف بـرجات التدبتَ كالتخطيط التعاكفٓ  ،في التنمية المحلية ةابعوىري ابغلقةابؼافِ ابؼستقل  ابؼورد يعتبركمنو 
، كىو ما يتًجم القدرة الذاتية القائمة على معيارية النهج التشاركي التنمويةلزيادة فعالية العملية  مالية يلزمو استقلالية

                                                           
 شعبية، كمبدأ يرتكز ابؼخطط البلدم للتنمية على أربعة مبادئ دبيقراطية تكرس النهج التشاركي، بحيث تشمل مبدأ لامركزية التخطيط، كمبدأ ابؼشاركة ال

في التنمية المحلية في إلزامية كشمولية التخطيط، كمبدأ استقلالية التخطيط كالتنفيذ. ينظر في: عادؿ انزارف، انتصار عريوات، "دكر ابؼخططات البلدية 
  . 65-63، ص.ص 2018، جويلية 06، العدد: المجلة ابعزائرية للأمن الإنسافٓابعزائر"، 
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كالإعماؿ كمبدأ "الاكتفاء الذاتي"  كالاعتماد على مواردىا كموارد المجتمع المحلي كتكريس مبدأ "التنمية حرية"للبلدية 
    1.للتصرؼ ابؼستقل في ابؼخططات كالبرامج التنموية مابه

على ضركرة الاقتطاع من إيرادات التسيتَ لفائدة التمويل  في ابعزائرينص قانوف البلدية بناء على ما سبق، 
إضافة إفُ  المحلي. كالاستثمار العمومي مشاريع كبرامج التجهيز دعم ابؼوارد المحلية ابؼخصصة لتجسيدالذاتي من أجل 

أم مستول التنمية البشرية المحلية، قصد برستُ  اببذؿ بؾهود ادخارم لتغطية نفقاته للبلديةيسمح ىذا الفرع ذلك 
ابؽامش ، باعتباره ابؼنقولةكغتَ  ابؼنقولةبفتلكاتها العقارية  استثمارإيرادات التمويل الذاتي للبلدية النابذة عن  باستغلاؿ

2.ذاتياالبرامج ابؼمولة  إعداد في ابغر ، أك حتى التصرؼباستقلالية تتصرؼ فيوالذم  في التسيتَ المحلي
 

فالتمويل المحلي يعتبر آلية مالية داعمة  ،كافيةالالية ابؼوارد ابؼىو  الدكر التنموم للبلدية فعاليةمن  يزيد ماك 
التي تعافٓ منها  كالقضاء على ابؼشكلات سد النقائصحيث يساعد على التنموية،  كالبرامج للمخططات

 .طاعية من صحة كتعليم كسكن ...افٍالسياسات الق

كمدخل تنموم مهم  التنمية المحلية، سياسات تفعيللمن تدخل الدكلة  ابغدعلى  يساعد التمويل الذاتيكما 
 التدفقات في زيادةالقصد ستثمار في القطاع الاقتصادم بالشراكة مع القطاع ابػاص لاترقية ايساىم بدرجة كبتَة في 

أطر  القانونية توضح العديد من النصوص كما  3.البلدية ابعباية الاقتصادية لصافٌالعوائد  كتعظيمالنقدية، ك  ابؼالية
 :أبرزىالتمويل الذاتي، ا التسيتَ العمومي من زاكية تفعيل آلية

 : بودد ميزانية البلدية كابغساب الإدارم كقائمة مصاريف1967يوليو  31ابؼؤرخ في  144-67ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -
إيراداتهما كنفقاتهما،  كيضبط، العمومي التجهيز كالاستثمار كبرامج التسيتَ حيث بودد برامج، البلدية كنفقات
بصفتها داعمة بؼوارده الذاتية،  ئدة قسم التجهيز كالاستثمارالاقتطاع من إيرادات التسيتَ لفا يشتَ إفُ آليةكضمنو 
 ؛من مصادره التمويلية مهم كمصدر

: يوضح كيفيات الاقتطاع من قسم التسيتَ كبرويلها إفُ 1967يوليو  31ابؼؤرخ في  145-67ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -
 قسم التجهيز كالاستثمار بؼيزانية البلدية؛

                                                           
في العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ،  أطروحة دكتوراهخيضر خنفرم، "بسويل التنمية المحلية في ابعزائر: كاقع كآفاؽ"،  -1

 .31، ص 2012-2011جامعة ابعزائر، 
 يتعلق بالبلدية، مرجع سبق ذكره. 10-11(. ينظر في: ج.ج.د.ش، قانوف رقم 179ابؼادة ) -2
، 71، عدد: ج.ر، يتعلق بالاقتطاع من إيرادات التسيتَ، 1967جويلية  31مؤرخ في  145-67في: ج.ج.د.ش، مرسوـ رئاسي رقم  انظر(. 02ابؼادة ) -3

 .1967أكت  31الصادر في 
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 قسم فيالبلدية  ضوابط ابؼوازنة المحلية بؼالية: بودد 2012غشت  31ابؼؤرخ في  315-12ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -
 .      المحلي الاستثمارك التجهيز  كقسم التسيتَ

التي بسنحو  كالإدارية ىم كسائلو كأدكاتو ابؼاليةأتفصيلية دكر المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخب ك استنادا إفُ 
كمشاريع التمويل الذاتي من  ،ابؼخططات البلدية للتنمية تنفيذكاقع  دراسة سيتم؛ الاستقلالية لتنمية المجتمع المحلي

التًكيز  ة، كمن بش(2019-2010خلاؿ الفتًة ) ببلدية سعيدة البرامج التنموية علىدراسة الأثر ك  المحلية للبلدية،يزانية ابؼ
   .ة المحليةالتنمي قطاعات كفركعحسب  بـصصاتها ابؼالية توزيعها صائصكبؾالات كخ على جوانب

 المحلية التنمية تحقيق في الذاتي التمويل خلال من سعيدة بلدية مساىمة :الثاني المطلب
 مرتبطيعتبر قسم التجهيز كالاستثمار ذك أبنية كبتَة في ميزانية البلدية، كلأف موضوع الاستقلالية المحلية 

 تجسيد سياسات الدبيقراطية التشاركية المحليةلسبل بسكتُ المجلس الشعبي البلدم  فييبحث  كونوالدراسة،  بدوضوع 
لتحقيق التنموم  الدكرلتًقية  ضركريا الذاتييعتبر ابؼورد ابؼافِ ك  .ابؼستقلالتخطيط التنموم  كإدماجها في عمليات

 .الاستجابة ابؼرجوة

 .كىو مؤشر لقياس درجة استقلالية البلدية عن تدخل الدكلة ،التنمية المحلية لتحقيقالتمويل الذاتي  يعتد ببرامج
من ميزانية قسم  %10 نسبة: اقتطاع لا يقل عن كل  نظاـ اللامركزية من منظور تفعيل آلية التمويل الذاتيبودد ك 

 .العمومي المحلي التجهيز كالاستثمار دعم برامج يساىم في الذم التسيتَ

تحدد ت كاجتماعية، كالتي دبيغرافية ،اقتصادية كمالية كبؿددات، نسبة الاقتطاع ىذه إفُ معايتَبزضع دائما ما ك 
ىذا الركن  1ابؼالية.كذا ك  كابعماعات المحلية الوزارتتُ ابؼكلفتتُ بالداخلية تصدرهقرار مشتًؾ  نص تنظيمي أك بدوجب

ة، في إطار دبيقراطي يشجع على ابؼشاركة الاجتماعية في ابغقيقة يشكل ابعزء من الكل لتحقيق التنمية المحلية الذاتي
كبيكن البلدية كبؾتمعها من التعرؼ على مؤىلاتها كإمكاناتها التي تسمح بتًقية بفارسات في التخطيط المحلي، 

 ابؼواطنة التشاركية في تدبتَ الشؤكف العمومية. 

  

                                                           
، بودد نسبة الاقتطاع من إيرادات التسيتَ في ميزانيات البلديات، 2016أفريل  10ج.ج.د.ش، قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ في  انظر في:(. 01ابؼادة ) -1

 .2016أفريل  24، الصادر في 24، عدد: ج.ر
 ، مرجع سبق ذكره.145-67ج.ج.د.ش، مرسوـ رئاسي رقم  انظر في:(. 03ابؼادة )
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 (:312-3122بلدية سعيدة )بلتمويل الذاتي لميزانية قسم التجهيز والاستثمار (: 2) جدول رقم
 )د.ج( الباقي للإنجاز )د.ج( الإنجازات )د.ج( التحديدات الوضعية
 إيرادات نفقات إيرادات نفقات إيرادات نفقات السنوات

2010 589 856 396,10 589 856 396,10 256 416 924,66 589 856 396,10 333 439 471,44 0,00 

2011 475 570 981,66 475 570 981,66 93 415 111,43 475 570 981,66 382 155 870,23 0,00 

2012 541 119 520,58 541 119 520,58 118 719 761,01 541 119 520,58 422 399 759,57 0,00 

2013 451 953 109,34 756 684 738,53 202 353 314,04 756 684 738,53 249 599 795,30 0,00 

2014 854 932 966,57 854 932 966,57 113 338 846,30 854 932 966,57 741 594 120,27 0,00 

2015 1 047 675 642,99 1 047 675 642,99 59 302 318,56 1 047 675 642,99 988 373 324,43 0,00 

2016 1 395 424 577,26 1 395 424 577,26 377 131 827,51 1 395 424 577,26 1 018 292 749,75 0,00 

2017 1 110 714 853,53 1 110 714 853,53 392 582 595,61 1 110 714 853,53 718 132 257,92 0,00 

2018 1 283 823 410,97 1 283 823 410,97 812 675 299,20 1 283 823 410,97 471 148 111,77 0,00 

2019 766 789 610,85 766 789 610,85 332 872 982,19 766 789 610,85 433 916 628,66 0,00 

 0,00 089,34 052 759 5 699,04 592 822 8 980,51 808 758 2 699,04 592 822 8 069,85 861 517 8 المجموع

 1.استنادا إفُ أرقاـ ابغسابات الإدارية لبلدية سعيدةإعداد الطالب المصدر: 

من شأنو أف  مالية كل سنةمن  ميزانيات بلدية "سعيدة" من خلاؿ قسم التجهيز كالاستثمار  كتقدير دراسة
 .التنموية المجلس الشعبي البلدم في بذسيد برابؾو مشاركة كحدكد إمكانات كقدراتعن كبلغة الأرقاـ  يكشف،

ابؼعتمدة في  الإدارية كحسابات التسيتَ بـتلف ابغسابات للسياسة ابؼالية المحلية استعرضنا بالتحليل الإحصائيلذلك 
التسيتَ في  التمويلي ابؼستقل تأثتَ كاقع لوقوؼ علىل( 2019-2010) الفتًة على مدار تفعيل برامج التنمية المحلية

 .المحلي

 برامج من ةالكبتَ  على ابغصةالتجهيز كالاستثمار  بـصصات تستحوذ، في الأعلىابعدكؿ  أرقاـكحسب 
التمويل الذاتي، كالذم يشمل القركض، كعمليات نقل ابؼلكية بالنسبة للعقارات كابؼنقولات كالعتاد الكبتَ، 

 كالكوارث ...افٍ. كالتعويضات عن الأضرار

كاف   قسم التجهيز كالاستثمار كمداخيل إيرادات ابعزء الأكبر منأف  ىو ابغسابات الإدارية على لوحظكما 
 اتيا، أم أف بسويل البرامج خضع لتمويل الوصاية ابؼركزية )مظهر من مظاىر تدخل الدكلة(،كليس ذ خارجيا برصيلها

                                                           
 .2019-2010، الحسابات الإداريةج.ج.د.ش، بلدية سعيدة، مديرية إدارة ابؼيزانية، مكتب ابؼيزانية،  -1
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صندكؽ الضماف كالتضامن  عن طريقالولاية  قدمتها مصافٌالتي  الإعاناتك التخصيصات ك عن طريق التزكيدات  تمك 
 .لتغطية نفقات العمليات التنموية ابؼسجلة للجماعات المحلية

 (:312-3121بلدية سعيدة )ب لتمويل الذاتيل : تطور ميزانية التجهيز والاستثمار(4) شكل رقم

 
 1إعداد الطالب استنادا إفُ أرقاـ ابغسابات الإدارية لبلدية سعيدة. المصدر:

انطلاقا  ،لدكلةا تتصرؼ فيهاالعمومية التي تفستَ العلاقة الارتباطية بتُ ميزانية بلدية "سعيدة" كابؼيزانية  بيكن
النفقات  ، بيكن إبراز حركيةذلك يةفي تفصيل الشركعكقبل أف  .اقتًانهما ىيكليا كمالياكمكامن  همامن برليل ركابط

 للتنمية المحلية. كالإيرادات ضمن مساقات تفعيل برامج البلدية

استقر معدؿ ، (2012-2010) الفتًة( خلاؿ كالنفقات )التحديدات ابؼخصصات ابؼاليةفيما بىص كمنو، ك 
 ىابعدسرعاف ما ارتفع ، ك د.ج 632,78 515 535بػ:  غلافو ابؼافِ ابؼقدرتوسط ابؼعند  الإنفاؽ على برامج البلدية

زيادة في حدثت  2013سنة كفي  .د.ج  574,04 496 937:قدر بػ إنفاؽ عدؿبدك  (2016-2013) خلاؿ الفتًة
نظرا  ابؼرسومة بعنواف برامج التمويل الذاتي في البلدية، النفقات في إطار التحديداتالإيرادات مقارنة مع حجم 

 .الدكلة تدخلعن طريق  داعمة أخرل إعانة كبـصصات لتخصيص مبالغ

                                                           
 ابؼرجع نفسو. -1
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 العمومي بسويل برامج التجهيزات كالاستثمار إذ ابلفض مؤشر، مؤشر ابؼيزانية المحلية ابؼستقلةكما فَ يستقر 
برسنت  ،كفي كل ابغالات . إلا أنو،د.ج 958,45 775 053 1بػ:  مقدرإنفاؽ  ( إفُ معدؿ2019-2017) خلاؿ الفتًة

 السابقة. التنموية ابؼراحلب، كلو ظرفيا، مقارنة ت بسويل البرامج التنمويةمؤشرا

تفستَ العلاقة التًابطية بتُ حجم الاقتطاعات من قسم التسيتَ )دعم الدكلة بؼيزانية البلدية( لفائدة  عنأما 
أف ىناؾ علاقة تأثتَ ب ،أعلاه من خلاؿ توضيحات الشكلك  ،قسم التجهيز كالاستثمار، فقد بينت السلاسل ابؼالية

، كلاحظنا أنو كلما ارتفع حجم إيرادات التسيتَ ليةفي التنمية المح الدكلةمؤشرات التمويل الذاتي كتدخل طردية بتُ 
التجهيز  ستول الإنفاؽ على برامج كمشاريعتم اقتطاع جزء منو لصافٌ برامج التمويل الذاتي، كصاحبو تطور إبهابي بؼ

 .كالاستثمار

بأف خطي الاقتطاع كبرديدات قسم التجهيز ك  كوشف عن تلك العلاقة، ،(2012-2010) الفتًة كخلاؿ
عرفت ابؼرحلة ( 2016-2013) ، كخلاؿ الفتًةمن ذلك أكثر .ربظاف مسارا تصاعديا في كقت كاحدستثمار يكالا

 تعزيزاقتصاديا نتيجة انتعاش ابعباية البتًكلية، بفا أدل إفُ  الإنفاؽ على برامج البلدية ابؼستقلة ماليا كبرسن ااستقرار 
 .المحلية يزانيةابؼ

انعكس سلبا على بفا  ،انهيار أسعار البتًكؿ، كحدكث تذبذبات في سوؽ المحركقات العابؼي و، كبدجردبيد أن
على مستول  ملابؿها التي برزتك  ،من الصدمة الاقتصادية بلدية سعيدة ىي الأخرلتأثرت ك ابؼوارد ابؼالية المحلية، 
تم ، ك للميزانية المحلية إحداث بعض التصحيحات ابؼالية أين تم، (2019-2017) خلاؿ الفتًة ىيكل لتنمية المحلية

صافٌ ل البرامج التنموية نفقات كإيراداتالرفع من نسبة الاقتطاع من إيرادات التسيتَ قصد إحداث التوازف بتُ 
 . العاجزة كالقاصرة عن تغطية أعبائها في تنمية المجتمع المحلي ميزانيات البلديات

في ضعف  ىناؾنرل بأف لتمويل الذاتي، لبرامج التجهيز كالاستثمار ابػاص با افِاستنباطا من الوضع ابؼ
التي ك  ،استهلاؾ برديدات كمبالغ البرامج البلدية، بفا يقر بالتباطؤ في إبقاز ابؼشاريع في بعض القطاعات الفرعية

 .لاحقا كدلالاتها مؤشراتها سنوضح

 كالبرامج ،ساب الغتَبح ابػاصة برامجال كتنفيذ بىص بذسيد بسويلي كعملياتي بأف ىناؾ بصود لوحظما ك
العمليات ابػارجة عن كذا ، ك في دفع عجلة النمو الاقتصادم بالتعاكف ابؼشتًؾ ما بتُ البلديات ابػاصة التنموية
 ليةالقيادة ابؼنتخبة المحعدـ قدرة  الأمثل للموارد المحلية، أك ربدا يرجع إفُ ستغلاؿالاتخلي أك عدـ ال نتيجةالبرامج 

ابؽبات  انعداـ التمويل عن طريقكذلك بسبب ك ، الاقتصادية كابؼقاكلاتية العمومية ابؼؤسساتعلى استحداث 
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التي  كالوصايا، كانعداـ ابؼداخيل في سوؽ الأسهم كالسندات، كعدـ التشجيع على الإقراض كالاقتًاض كالسلفيات
  1.على مستول البلدية الاستثمار المحليلداعم لعمليات اتعتبر من مداخل التمويل الفعاؿ ك 

خلاؿ  للتنمية المحلية برامج البلدية علىالإبصافِ )ابؼؤشر التجميعي(  التخصيص سقف بلغ، من ناحية أخرل
ابؼتعلق  كالقسمد.ج،  674,01 004 928 7 ابؼتعلق بالنفقات بػ: في قسموك  ،(2019-2010، أم الفتًة )الفتًة ابؼدركسة
 .د.ج  303,20 736 232 8بالإيرادات بػ:

 الإنفاؽ على برامجباقي قدر د.ج، ك    055,85 392 502 2:عند ابؼبلغنفقات الإبقاز  سقف حددكما 
د.ج، كما قدر بؾموع مبالغ الاقتطاع من قسم التسيتَ   617,90 612 425 5بػ: التنموم في بلدية سعيدة الإبقاز

. كمن خلاؿ العمليات ابؼسجلة د.ج  880,83 579 276 1 لفائدة قسم التجهيز كالاستثمار في خزينة البلدية بػ:
 .%65.90: عند القيمةمعدؿ إبقاز البرامج التنموية ابؼسجلة خلاؿ الفتًة  سجل كابؼبربؾة

كبدا أف بلدية  لتحقيق التنمية المحلية. شملت تلك البرامج كابؼشاريع ابؼمولة ذاتيا عديد المجالات ابغيوية كبالتافِ،
تتفرع إفُ بؾموعات، ككل بؾموعة ( 03التجهيز كالاستثمار ثلاثة )قسم  فإنو يشمل"سعيدة" ىي بلدية مقر الدائرة، 

بلدية كبرامج بغساب الغتَ كالبرامج ابؼتعلقة بالتعاكف برامج ال تهدؼ إفُ تفعيلالمجموعات  كما أف كلأبواب،  
 ابؼشتًؾ ما بتُ البلديات، كالعمليات ابػارجة عن البرامج.

 (3125-3121لبلدية في إطار تجسيد مخطط دعم النمو الاقتصادي )ل التمويل الذاتي تفعيل برامجأولا: 

في إطار تفعيل برامج ابؼخططات البلدية للتنمية المحلية، كمن خلاؿ الإنفاؽ العمومي للتجهيز كالاستثمار 
بلدية "سعيدة"  استفادتلقد (، 2014-2010بذسيد سياسات بـطط دعم النمو الاقتصادم ) كعلى ضوءللدكلة؛ 

حسب معادلة ابؼؤشر التجميعي لكل  سقفو ابؼافِقدر  إنفاؽ عموميمن حصة  على مدار ابؼرحلة التنموية
 .د.ج  578,15 576 323 2بػ:  ابؼالية السنويةابؼخصصات 

قيمتو ابؼالية عند ( العمومي )قسم التجهيز كالاستثمار للتنمية المحلية تراكم إيرادات برامج البلدية كما سجل
 كالعمليات سجل متسوط الإنفاؽ على البرامج ،في ابعهة ابؼقابلة .د.ج  207,34 308 628 2: القيمة ابؼقدرة بػ

                                                           
 ابؼرجع نفسو. انظر في:تم معاينة ابغسابات الإدارية.  -1
 ردة أعلاه ىي من إعداد الباحث بالاستناد إفُ بيانات ابغسابات الإدارية كحوسبة برنامج الوا البياناتExcel. 
 الواردة أعلاه ىي من إعداد الباحث بالاستناد إفُ بيانات ابغسابات الإدارية كحوسبة برنامج  البياناتExcel. 

 ( بؾمل البرامج كالعمليات التنموية، كىي 08حددت ابؼادة )انظر في:إفُ أبواب.  كذلك  مقسمةكل بؾموعة ك  ،مرتبة ضمن ثلاثة بؾموعات 
سبتمبر  09، الصادر في 49، عدد: ج.ر، بودد شكل ميزانية البلدية كمضمونها، 2012غشت  21ابؼؤرخ في  315-12ج.ج.د.ش، ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

2012. 
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 سجلد.ج، في حتُ  545,37 749 795 1بػ:  الإنفاؽد.ج، كقدر باقي   032,78 827 527: عند قيمتوابؼسجلة 
حسب كل  أسفلوالشكل ىو ما سيوضحو ك  ،%68.32نسبة:  (2014-2010التنموم خلاؿ الفتًة ) معدؿ الإبقاز
 .الذاتية لتحقيق التنمية المحلية برامج البلدية مسجل بعنوافقطاع فرعي 

  -%- (3125-3122لدية سعيدة حسب الفرع )بب التمويل الذاتي الإنفاق على برامج معدلات(: 5) شكل رقم

 
 1: إعداد الطالب بالاستناد إفُ بيانات ابغسابات الإدارية.المصدر

، (2014-2011) بأف ىناؾ تفاكتا جليا في توزيع الإنفاؽ على برامج كمشاريع التنمية خلاؿ الفتًة يلاحظ
: ػب ت نسبتو )ابؼتوسط(قدر  كبتَ  معدؿ إنفاؽكيستحوذ على أف قطاع الطرؽ يأخذ حصتو الكبتَة  ككوشف عن

الذم سجل قيمتو التجميعية قطاع البنايات كالتجهيزات ل البرامج التنموية بالنسبة الإنفاؽ على يليوثم ، %53,12
 .15,21% :ابؼعدؿ ابؼقدر نسبتو بػعند 

                                                           
 الواردة أعلاه ىي من إعداد الباحث بالاستناد إفُ بيانات ابغسابات الإدارية كحوسبة برنامج  البياناتExcel. 
 ، مرجع سبق ذكره.الحسابات الإداريةج.ج.د.ش، بلدية سعيدة،  -1
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على معدؿ إنفاؽ  التجهيزات ابؼدرسية كالرياضية كالثقافيةب التنمية المحلية ابػاصة برامج تستحوذفي ابؼقابل، 
ضئيل جدا  نفاؽمعدؿ إ التي حازت كالتجاريةبذهيز ابؼصافٌ الصناعية برامج في الأختَ ، ك 12,51%: لغت نسبتوب

 .09,74% بلغت قيمتو: مقارنة بباقي الفركع التنموية، حيث

، ثم 06,05%قطاع الشبكات ابؼختلفة بنسبة:  برامج التنمية المحلية في علىالإنفاؽ  معدؿ تقهقر في حتُ آخر
قطاع التجهيز الصناعي كابغرفي برامج  فيما بىص على التنمية المحلية الإنفاؽيليو ك ، 01,71%التعمتَ كالإسكاف بػ: 

 أف معدؿ الإنفاؽ علىب ، كمن خلاؿ البيانات ابؼعركضة آنفا، يتبتُللنظر كاللافت .01,28%: بنسبةكالسياحي 
( كاف في 0,00%النقل كابؼواصلات )قطاع قطاع التوزيع، ك ك (، 0,38%قطاع التجهيزات الصحية ) البرامج التنموية في

 .بلدية سعيدةعلى مستول  جد متدىورك  ابغضيض

 -%- (3125-3122بلدية سعيدة )ب التمويل الذاتي برامجل معدلات الإنجاز التنموي(: 6) شكل رقم

 
 1: إعداد الطالب بالاستناد إفُ بيانات ابغسابات الإدارية.المصدر

في إطار بسويلها الذاتي بلغ ك  ،برامج البلدية للتنمية المحليةمتوسط إبقاز أف ب يتبتُ من خلاؿ بيانات الشكل
برامج المتأخرة جدا في تفعيل ك  تنموية متباطئة تعكس كضعيةإذ  ؛جدا ضئيلة، كىي نسبة إبقاز 24,90%نسبة: 

                                                           
 ابؼرجع نفسو. -1
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بفا  التنموية، فعاليةاللا يبرىن على  التنموم في ىذا الصدد كما أف ىذا الوضع  .عموميةالدمات ابػبرقيق تنموية ك ال
 .ابؼطالب المجتمعيةتلبية لاستجابة قوية بووؿ دكف برقيق 

، أم 2013سنة خلاؿ  قريب من ابؼتوسط مؤشر يبدك إفُ التنموم نسبة الإبقاز ارتفعت، ما سبق كعلى ضوء
إبقاز كاف المحلية كبدعدؿ  البلدية كأجهزتها سابنت في برقيق التنمية إفُ أفذلك ، كبيكن تفستَ 44,77%بنسبة: 
برامج قطاعات ما بىص في خاصة ،كتدخل الدكلة في بعض القطاعات التي حظيت بالدعم ابغكومي مكتملا

على أرض  عجز عن برقيقها كبذسيدىاالمجلس الشعبي البلدم  بحكم أف، الصناعة كالتجارة كالتعمتَ كالإسكاف
  الواقع.

 (:312-3126تجسيد مخطط توطيد النمو الاقتصادي )في إطار لبلدية ل التمويل الذاتيتفعيل برامج ثانيا: 

 مافِ غلاؼمن  "سعيدة" (، استفادت بلدية2019-2015) توطيد النمو الاقتصادمفي إطار تنفيذ بـطط 
بهدؼ تطوير البنية التحتية كبرقيق برامج التنمية  ،د.ج   095,86 428 604 5بػ:حيث قدرت قيمتو  ضخم

على مدار الفتًة  حسب كل سنة كبدعدلات إنفاؽ متباينة اتم توزيعهكىذه ابغصة  الاقتصادية كالاجتماعية،
 .ابؼدركسة

 428 604 5:عند ابؼبلغ ابؼقدر بػ توقيم للتنمية المحلية يرادات البرامج البلديةلإ سجل ابؼؤشر التًاكمي كما

 التنموم الإبقازعلى برامج نفقات الد.ج، كقدر باقي   023,07 565 974 1:يعادؿما  .ج، كأنفق منود  095,86
 (2019-2015)معدؿ الإبقاز التنموم خلاؿ الفتًة  كبفضل ىذه البرامج حقق. د.ج  072,53 863 629 3:بقيمة
 .(2014-2010) الفتًة السابقة خلاؿ التنموم بدعدؿ الإبقازمقارنة  منخفضة لكنها نسبة ،%64.76: نسبة

ابؼالية ابغقيقية في يد سلطات البلدية كبؾلسها  داةالأ يشكل أف بيكن ،الذاتي ابؼافِ التمويل أفب القوؿ بيكن
بررر ابؼبادرات في التسيتَ المحلي، كتقلل القيود عن الاختصاصات كتوجو قراراتها التنموية، فالتمويل ابؼنتخب، بحيث 

الاقتصادية كالاجتماعية التي تزخر  ابؼستقل للتنمية المحلية يعبر عن مشاركة بؿلية كاسعة كحقيقية تعكس الاختيارات
   كتصبح إذف البرامج التنموية مصنعة من الأسفل كتتًجم بـرجات تفاعلات الدبيقراطية التشاركية المحلية. بها البلدية،

  

                                                           
 الواردة أعلاه ىي من إعداد الباحث بالاستناد إفُ بيانات ابغسابات الإدارية كحوسبة برنامج  البياناتExcel. 
 الواردة أعلاه ىي من إعداد الباحث بالاستناد إفُ بيانات ابغسابات الإدارية كحوسبة برنامج  البياناتExcel. 
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 -%- (:312-3126بلدية سعيدة حسب الفرع )ل التمويل الذاتي الإنفاق على برامج معدلات(: 7) شكل رقم

 
 1: إعداد الطالب بالاستناد إفُ بيانات ابغسابات الإدارية.المصدر

توزيع نفقات  في كتطور في التخصيص ابؼافِ مركنة بأف ىناؾ السابقالشكل معطيات لوحظ من خلاؿ 
الطرؽ على في قطاع تجهيز البرامج  استحوذت ،كالعادة .(2019-2015) خلاؿ الفتًة التنموية القطاعية البرامج

 سلبا بقيمة تغتَ حصة الإنفاؽ من موارد التمويل الذاتي ، كقد ابلفضت36,70%: نسبةأكبر معدؿ إنفاؽ قدر ب
 .(2014-2010) مقارنة مع ابؼرحلة السابقة 16,42% :قدرت بػ

في برابؾو  برسنا ككاف في ابؼرتبة الثانية، كعرؼ قطاع التجهيزات ابؼدرسية كالرياضية كالثقافية انتعشفي حتُ 
 أم بقيمة تغتَ إبهابيةأين برسن مؤشره التنموم من حيث الإنفاؽ، ،  34,99%:نسبتو بلغتبدعدؿ إنفاؽ ك  التنموية

التنمية  تفعيل برامجبفا يشتَ إفُ مسابنة البلدية في  ،22,48%: نسبتها بلغت على ابؼؤشر التنموم حيث
 .تطوير بناىا التحتيةمشاركتها في ك  في القطاع التًبوم كالثقافي، الاجتماعية

                                                           
 .، مرجع سبق ذكرهالحسابات الإداريةج.ج.د.ش، بلدية سعيدة،  -1
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ضئيل جدا مقارنة  يبدككتطوير برابؾو  قطاع البنايات كالتجهيزات الإداريةغتَ أف مشاركة البلدية في تنمية 
كصلت إفُ:  قيمة تغتَ سالبة كسجل، 14,47%: بلغت نسبتو جد منخفض بدعدؿ إنفاؽ بباقي القطاعات، أم

س الشعبي البلدية في برقيق التنمية الإدارية من جانب تهيئة البتٌ في إطار برقيق بفا يعتٍ بعدـ فاعلية المجل %0,74
 . كتكريس مبدأ الدبيقراطية ابعوارية كتقريب الإدارة العامة المحلية من المجتمع التهيئة الإقليمية

قدرت  تغتَ سالبة، أم بقيمة 07,40%نسبة: إفُ الإنفاؽ  معدؿتراجع  كفي قطاع ابؼصافٌ الصناعية كالتجارية،
 التنمية الصناعية.جارة المحلية كبذسيد مشاريع كعمليات الت برامج قصور البلدية عن ترقيةبفا يشتَ إفُ  ،02,34% بػ:
كبقيمة تغتَ  03,85%بػنسبة:  بزلفا تنمويا، أم في قطاع الشبكات ابؼختلفة للتنمية المحلية أيضا برامج البلديةعرفت ك 

 بات يعافٓ ابؼواطن المحلي ببلدية سعيدة من تبعات التأخر لتحستُلطابؼا  ،02,20% :نسبتها التي بلغتدائما  سالبة
 التهيئة ابغضرية كالبيئية. سياسات كبرامج

كبقيمة  02,35%كما عرؼ قطاع التعمتَ كالإسكاف برسنا طفيفا في معدؿ الإنفاؽ على برابؾو البلدية بػنسبة: 
ىناؾ تدىور مستمر في قطاع التجهيز الصناعي كابغرفي  . من جهة مقابلة،0,64% نوعا ما قدرت بػ: تغتَ موجبة
 على العموـ بػ: ، أم بقيمة تغتَ سالبة0,23%حيث يتقهقر معدؿ الإنفاؽ على برابؾو بنسبة:  ،كالسياحي
 ي، أما قطاع0,01%، كفي قطاع التجهيزات الصحية كالاجتماعية بدعدؿ إنفاؽ ضئيل جدا بلغ نسبة: %01,05

 في البلدية. على مستوابنا تدىورا تنمويا افيشهدما التوزيع، النقل كابؼواصلات دائما 

 -%- (:312-3126سعيدة )بلدية ب التمويل الذاتي برامجل معدلات الإنجاز التنموي: (8) شكل رقم
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 1الإدارية.: إعداد الطالب بالاستناد إفُ بيانات ابغسابات المصدر

بـطط دعم النمو برامج كمشاريع  كتفعيل تفعيل برامج التنمية البلدية في إطار بذسيد كاقع مع مقارنة
 البرامج إبقازفي معدؿ كتطورا إبهابيا بأف ىناؾ برسنا ملحوظا  تبتُسالف الذكر، ال( 2014-2010) الاقتصادم

 تساىم فيلا ك  ضئيلة نسبة تبقى (، لكن2019-2015خلاؿ الفتًة ) 34,95%حيث بلغت نسبتو:  ،ةالتنموي
 السياسات التنموية ابؼنتهجة كابؼرسومة على مستول بلدية سعيدة. فعالية للمطالب المجتمعية بحكم عدـ الاستجابة

 في إطار التمويل الذاتي ،مؤشرات إبقاز البرامج التنموية تُبرس التي سابنت في عواملال نا بؼختلفكعند تفستَ 
 أساسا ، كيرجع ىذا63,30%إفُ  35,35%: من النسبة معدؿ إبقاز إفُ ( كارتفاعها2018-2017الفتًة )خلاؿ 

 .كاف مرتفع جدا  على البرامج التنموية أف معدؿ استهلاؾ نفقات الإبقازعامل بارز، كىو 

 فيكذا البرامج التنموية قطاع الشبكات ابؼختلفة كابؼصافٌ الصناعية كالتجارية، ك  كلأف برامج التنمية المحلية في
عرفت انتعاشا كبرسنا بغض النظر عن فعاليتها البناء كالتعمتَ كبرامج ابؼصافٌ الصناعية كالتجارية  اتقطاع بـتلف

 .المحليتُ رضا ابؼواطنتُكنيل  ابػدمات العمومية في برقيق

  للتنمية البلدي المخطط برامج تجسيد في سعيدة بلدية دور :الثالث المطلب
 كبؽذا 2،البلديةمستول تفعيل برامج التنمية المحلية على لالآليات ابؼالية ابؼهمة  منيعتبر ابؼخطط البلدم للتنمية 

الدكلة في إطار التجهيز العمومي بزصيصات مالية  لو بزصصيوليو النموذج التنموم في ابعزائر أبنية قصول، ك 
خلاؿ الفتًة المحلية. كعليو، استفادت بلدية سعيدة من بـصصاتو ابؼالية كنفقاتو العمومية  معتبرة لتنمية المجتمع

 .د.ج 000,00 106 724 1: كصلت إفُ مبلغ ( بقيمة2010-2019)

ابػاصة بتجسيد ابؼخطط البلدم للتنمية نفقات البلدية )التمويل الذاتي( ك  المحلية يزانيةابؼ كبؿددات كمن بؾاميع
ابؼخططات البلدية  سابنتحيث  د.ج، 699,04 698 546 10: ابؼقدرة بػك  المحلي، التجهيز كالاستثمار برامج

شر ؤ ، لكنو يبدك ممن حجم ابؼالية المحلية %16,35بنسبة:  كابػدمات العمومية للتنمية في تفعيل البرامج التنموية

                                                           
 ابؼرجع نفسو. -1
، 67، عدد: ج.ر، يتعلق بشركط تسيتَ كتنفيذ بـططات البلديات ابػاصة بالتنمية، 1973أكت  09مؤرخ في  136-73ج.ج.د.ش، ابؼرسوـ رقم  -2

 . 1973أكت  21الصادر في 
 الواردة أعلاه ىي من إعداد الباحث بالاستناد إفُ بيانات ابغسابات الإدارية كحوسبة برنامج  البياناتExcel. 
 ( 2019-2010ابؼبلغ ىو معادلة ابعمع بتُ برديدات التمويل الذاتي كبرديدات ابؼخططات البلدية للتنمية المحلية خلاؿ الفتًة) كىي عبارة عن مؤشر ،

البيانات الواردة أعلاه ىي من إعداد الباحث بالاستناد إفُ بيانات ابغسابات الإدارية كحوسبة  الكلي على برامج التنمية المحلية.بذميعي بغجم الإنفاؽ 
 .Excelبرنامج 
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برستُ بؾالات التهيئة الإقليمية  كأ ،معيشة المجتمعلارتقاء بدستول كاضئيل جدا لا يفي حق برامج التنمية المحلية 
 .نتيجة توسع نطاؽ البنية الدبيغرافية كابغضرية كترقية السياسات العامة الاجتماعية في البلدية

 (3125-3121)الفترة  من خلال مخططاتها فيأولا: مشاركة البلدية في التنمية المحلية 

بعد أف خضنا في تبياف دكر التمويل الذاتي كآلية مالية بسكن المجلس الشعبي البلدم من برقيق التنمية المحلية 
أـ النتائج التنموية التي تسجلها ابؼخططات البلدية للتنمية على مستول بلدية  ننتقل إفُ استعراضكبذسيد برابؾها، 

، تشرع البلديةكبالتافِ  . كابؼسؤكلتُ في بزطيط السياسة التنمويةسعيدة، كىو ما يسمح بإبراز دكر المجلس كابؼنتخبتُ
كفق منهجية مدركسة تتماشى كالثقافة  ،في اقتًاح ابؼشاريع كبعد عقد مداكلاتها كتنسيقها مع أطياؼ المجتمع المحلي

  .تحقيق التنمية المحليةلالتي يشكلها النظاـ السياسي  كابؼالية التنظيمية كالإدارية

التنموية ببلدية "سعيدة"  كالبرامج الإنفاؽ على ابؼخططات حجمنلاحظ من خلاؿ ابؼعطيات الواردة بأف 
سقف التحديدات ابؼالية ابؼقدرة  تبذاكز  قيمة يد.ج، كى 000,00 862 584قيمة:  بلغ( 2014-2010خلاؿ الفتًة )

 ضخم كمرتفع جدا،في إطار بذسيد بـطط دعم النمو الاقتصادم، أم بدعدؿ إنفاؽ  كابؼبربؾةفي ابؼيزانية الأكلية 
 )تراكم ابؼدفوعات من دكف احتساب معدلات الاستهلاؾ كالإبقاز( العاـ كىذا ابؼعدؿ ىو بؿصلة بؾاميع الإنفاؽ

خلاؿ  بعنواف بـصصات التنمية المحلية في البلدية البرامج العادية كالبرامج التكميلية ابؼسجلةك ابؼشاريع التنموية  على
 الفتًة ابؼدركسة.

 (3125-3121ببلدية سعيدة ) التنمية برامج تمويلالمخطط البلدي للتنمية في  مساىمة(: 9) شكل رقم
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 .كلاية سعيدة: إعداد الطالب بالاستناد إفُ بيانات ابغسابات الإدارية كإحصائيات المصدر

المجلس  قدرات دعمالدكلة في  تدخل مدلابؼخطط البلدم للتنمية  بـصصات كمدفوعات تبتُبناء عليو، 
 ابؼندرجبأف الإنفاؽ ابغكومي  يلاحظ ،كفي ىذا الصدد .من الناحية ابؼالية التنمية المحلية الشعبي البلدم في برقيق

حيث استفادت البلدية من برامج كعمليات  (،2012-2010ارتفاعا خلاؿ الفتًة ) عرؼابؼخططات التنموية  ضمن
 بفولة مكنتها من برقيق التنمية في بعض القطاعات.

 ،%42,38نسبتو:  بلغتلبرابؾها كمشاريعها التنموية، أكبر معدؿ بسويل من  2012سنة  في استفادت البلدية
، أين عرفت ابؼرحلة ابعباية ابؼركزيةمداخيل بفلسفة كمرجعية الاقتصاد ك  كتأثرىا التنمية ابغلية ارتباطكىو ما يعكس 

 .المحلية انتعاشا اقتصاديا ساىم في دعم كتعزيز مواردىا

، إذ يرل أف ابؼؤشر المحليةبرامج التنمية  كالإنفاؽ من ابؼوازنة العمومية على إلا أنو فَ يستقر الدعم ابغكومي
 كضئيلة نسبة قليلة ، كىي%02,89قدر معدؿ إسهامو بنسبة: إذ (، 2014-2012) ابؼافِ عرؼ ابلفاضا خلاؿ الفتًة

ابؼخطط البلدم للتنمية يتأثر كبتَا ، كىو ما يفسر بأف الفارطة ابؼخططات التنمويةحجم الإنفاؽ على مقارنة مع 
تدخل التسيتَ ابؼافِ بالسياسات التمويلية ابغكومية من دكف الاحتكاـ إفُ مرجعية التخطيط المحلي ابؼستقل عن 

 .ابؼركزم

 (3125-3121بلدية سعيدة )ل على برامج مخططات التنمية العام معدلات الإنفاق: (:) شكل رقم

                                                           
  باستعماؿ حوسبة برنامج كابؼؤشرات تم حساب النسبExcel .:ج.ج.د.ش، كلاية سعيدة، مديرية البربؾة كمتابعة ابؼيزانية، مكتب متابعة  انظر في

 .2020-2010، حوصلة البرامج التنموية حسب القطاع، pcdبرامج التجهيز كالاستثمار 
 ، مرجع سبق ذكره. الحسابات الإداريةج.ج.د.ش، بلدية سعيدة 

 احث بالاستناد إفُ بيانات ابغسابات الإدارية كحوسبة برنامج من إعداد الب كبـرجاتها ىي ابؼوظفة في التحليل البياناتExcel. 
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 .كلاية سعيدة: إعداد الطالب بالاستناد إفُ بيانات كإحصائيات المصدر

ابؼخططات البلدية للتنمية بالظركؼ التي بير  تتأثر كمن خلاؿ معطيات الشكل أعلاه، عطفا على ما تم ذكره،
البرامج  تبعية)ابعباية البتًكلية(، كبالتافِ لا مناص من  مركز ابؼ التمويلدر ابها الاقتصاد الوطتٍ الذم يعتمد على مص

إفُ  في الأعلى يشتَ خط ابؼنحتٌ البيافٓك  .كتبعات انهيار أسعار النفط ابؼالية ابغكوميةلسياسات ل كابؼشاريع التنموية
 .أساسيتتُ عبر مرحلتتُ ، كمر  كالاستثمار التجهيز برامجالإنفاؽ على  بؼعدلات مالية حدكث تذبذبات

مؤشر الإنفاؽ ابغكومي  برسن بفا، إبهابية ماليةتطورات الاقتصاد  عرؼ ،(2012-2010) الأكفُ خلاؿ الفتًة
، كىذا يرجع أساسا إفُ انتعاش %39,21: نسبة 2012سنة  العاـ في نفاؽحيث سجل الإعلى برامج التنمية المحلية، 

 الداعمة للمالية المحلية.كالأرصدة  كالزيادة في حجم التحديدات إيرادات ابعباية البتًكلية

ية البتًكل ابعباية عوائد تسيتَ كمؤسسات الدكلة السياسية ، إذ فَ برسن القيادةيستدفٔغتَ أف ىذا الوضع فَ 
مرحلة الفساد الشامل في أدخل البلاد  ماكىو ، كالاستثمار فيها بمو الناتج المحلي معدلات كاستغلابؽا لصافٌ

 صدمة نفطيةل تعرض السياسات ابؼالية ابغكوميةفي كل القطاعات كابؼستويات التنموية، إضافة إفُ  ابؼستشرم
على برامج  إنفاؽ الدكلة تراجع معدؿإفُ أف  ابؼزرم ىذا الوضع كاستمر، 2013عابؼية، خاصة مع مطلع سنة  كنقدية

(، كابكدر مؤشره إفُ كضع متقهقر جدا قدرت نسبتو بػ: 2014-2012خلاؿ الفتًة ) التنمية المحلية ببلدية سعيدة
04,23%. 

                                                           
  باستعماؿ حوسبة برنامج  العاـ على البرامج التنموية الإنفاؽ مؤشراتتم حسابExcel .:ج.ج.د.ش، كلاية سعيدة، مديرية البربؾة كمتابعة  انظر في

 . مرجع سبق ذكره، pcdابؼيزانية، مكتب متابعة برامج التجهيز كالاستثمار 
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 (3125-3121بلدية سعيدة )ل مخططات التنميةتطور معدل نمو الإنفاق على برامج (: 21) شكل رقم

 
 1.كلاية سعيدة: إعداد الطالب بالاستناد إفُ بيانات كإحصائيات المصدر

تنفيذ  قصدالتجهيز كالاستثمار برامج كمشاريع أف بمو إبصافِ الإنفاؽ على بتبتُ الأرقاـ في الشكل أعلاه 
، كىذا ابؼعدؿ %137,44: العاـ معدلو حيث بلغ ،2011سنة  لدية للتنمية يبدك مرتفعا جداالبابؼخططات عمليات 

 كتعزيز إمكانات التنمية المحلية، قدراتمفي دعم  ساىم بدرجة كبتَةالذم  ريحابؼ افِابؼ ؤشرابؼيعكس إفُ حد بعيد 
 .كبرقيق خدمات المجتمع المحلي كابؼشاريع برامجاللتجسيد المجلس الشعبي البلدم 

بأف معدلات بمو الإنفاؽ على برامج التجهيز كالاستثمار  لوحظ ،(2014-2011كخلاؿ الفتًة ) ،أنو غتَ
بدا سيحوؿ ستتأثر معدلات الإبقاز التنموم  ، كبالتافِابؼنضوية برت ابؼخططات البلدم للتنمية تناقصت مباشرة

 .بؼطالب ابؼواطن كعم تلبية حاجاتو من التنمية المجلس الشعبي البلدم استجابة دكف

سجل أين  ،2014سنة من  ابتداءذلك  كحدث، ببلدية سعيدة ةىش كضعية تنمويةيعكس  ما كىذه ابؼؤشرات
 حالة ناتج عنكىذا الوضع ، -%80نسبة:  معدؿ بمو الإنفاؽ على ابؼخططات التنموية؛ كبقيمة تغتَ سالبة

                                                           
 . ابؼرجع نفسو -1
  قيمة الإنفاؽ العاـ للسنة ابؼاضية / قيمة الإنفاؽ العاـ للسنة  –مؤشر بمو الإنفاؽ كفق ابؼعادلة التالية: قيمة الإنفاؽ العاـ للسنة ابعارية تم حساب

 .ابؼاضية
  . Excelالإنفاؽ باستعماؿ حوسبة برنامج  ت بموتم حساب معدلا

137,44% 56,44% 

-46,56% 

-79,83% 

20102011201220132014
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، بسبب تراجع حجم الاستثمارات في عوائد %0,8معدؿ بمو الناتج الوطتٍ إفُ نسبة:  تراجع تعكسمتدىورة 
 ابعباية البتًكلية كاستنزافها في قطاعات خدماتية غتَ منتجة للثركة.

 (3125-3121بلدية سعيدة حسب القطاع الفرعي )التنمية لمتوسط الإنفاق على مخططات (: 22) شكل رقم

 
 1.كلاية سعيدة: إعداد الطالب بالاستناد إفُ بيانات كإحصائيات المصدر

كاف مركزا  (2014-2010أف تفعيل برامج التنمية المحلية خلاؿ الفتًة )بمن خلاؿ الشكل أعلاه  يلاحظ
 ، أمالقطاع الفرعي ابػاص بابؼنشآت الأساسية الاجتماعية كالثقافية برامج التنمية المحلية في على مرتفع جداكبدعدؿ 

الثافٓ بدعدؿ  ابؼقاـقطاع الفلاحة كالرم في  الإنفاؽ على البرامج التنموية في ، ثم يأتي%40,65: قدرت بػ إنفاؽ بنسبة
 معدلاتالذم استحوذ على  ، ثم يليو قطاع ابؼنشآت الأساسية الاقتصادية كالإدارية%25,61: ت نسبتوإنفاؽ بلغ

 .%24,13: في حدكد ، أمضئيلة من الإنفاؽ على برابؾو

 التخزين كالتوزيعكالبرامج التنموية في قطاع مبافٓ البلدية،  قطاعكلاحظنا بأف كاقع التنمية المحلية ابػاص ببرامج 
في حتُ  .على التوافِ %04,50ك  %05,11بنسبة: أم  بدا في ابغضيض نتيجة ابلفاض معدلات الإنفاؽ عليهما،

: التًبية كالتكوين( على ابؼستول المحلي بات 69تعزيز السياسات القطاعية التعليمية )القطاع الفرعي  أفب يتبتُآخر 

                                                           
 . نفسوابؼرجع  -1
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، بفا يشتَ إفُ قصور المجلس كفَ يرقى إلا ابؼؤشر ابؼقبوؿ لتحقيق جودة التمدرس كالتًبية بنيويا ككظيفيا ضعيفا جدا
 .الارتقاء بدكره بؼباشرة اختصاصاتو التنموية في بؾاؿ التًبية كالصحة العموميةالشعبي البلدم عن 

 (3125-3121)بلدية سعيدة ل مخططات التنمية برامجل معدلات الإنجاز التنموي: (23) شكل رقم

 
 1.كلاية سعيدة: إعداد الطالب بالاستناد إفُ بيانات كإحصائيات المصدر

يتحمل ك ، بـططاتو التنموية ضمنابؼنوط بو في تفعيل البرامج ابؼسجلة ك للمجلس الشعبي البلدم الدكر الكبتَ 
ساىم في دفع عجلة  (2014-2010خلاؿ الفتًة )ك  .خدمة المجتمع المحلي التي تلزـالفعالية  لزيادة الكبتَة ابؼسؤكلية

الإبقاز التنموم نسبة:  معدؿ كبذاكزد.ج،  585,88 635 566: بلغت قيمتو التنمية القطاعية بدبلغ دفع متًاكم
( عملية مسجلة على مدار الفتًة 71) البرامج التنموية في حدكد إبقاز سابنت بلدية سعيدة في حيث، 95%

 في الأعلىالشكل  يوضحوما  حسب من سنة إفُ أخرل اختلفت كتباينت كأف مراحل الإبقاز التنمومالمحصية، 
 .الأرقاـ بلغة

 2011كفي سنة  .%7,45: معدؿ التنموم باقي الإبقاز كسجل، تنموم ( مشركع18تم إبقاز )، 2010كفي سنة 
-2010) ( مشركع، كىي ابغصيلة الأعلى خلاؿ الفتًة22إفُ ) ابؼسجلة التنموية كالعمليات ارتفع عدد رخص البرامج

                                                           
 ( التهيئة ابغضرية، الصحة كالنظافة، الثقافة كالتًفيو، الشباب كالرياضة، 79يشمل القطاع الفرعي ابؼتعلق تنمية ابؼنشآت الأساسية الاجتماعية كالثقافية )

للشرب، الصرؼ الصحي كالبيئة، كالقطاع الفرعي ( كل البرامج كابؼشاريع ابؼتعلقة بالتزكيد بابؼياه الصابغة 39كالقطاع الفرعي ابؼرتبط بالفلاحة كالرم )
 ( بصيع ابؼشاريع التنموية ابؼرتبطة بالطرؽ كابؼسالك، البريد كالاتصاؿ.59ابػاص بابؼنشآت الأساسية الاقتصادية كالإدارية )

 . ، مرجع سبق ذكرهpcdج.ج.د.ش، كلاية سعيدة، مديرية البربؾة كمتابعة ابؼيزانية، مكتب متابعة برامج التجهيز كالاستثمار  -1
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( برنامج مسجل حيث 16ابلفض عدد البرامج إفُ ) 2012، أما في سنة %94,62، كالتي أبقزت بنسبة: (2014
 .%98,96بلغت نسبة إبقازىا: 

بعمليات  جدا كاف متأثرا  من طرؼ بلدية سعيدة ما لاحظناه، ىو أف اقتًاح البرامج التنموية كاعتمادىا
باقي الإبقاز  تم إبقازه، كأف تنمويا ( مشركعا13) ما يساكم تم إحصاء ،. بناء عليوالإنفاؽ على التجهيز العمومي

 .2013سنة في  %01,04: نسبةب التنموم كاف منخفضا مؤشره

 السنوية في إطار بـططاتها تسجل مشاريع تنموية كثتَة كأ تبرمجفَ البلدية فَ  أف 2014سنة في لوحظ  امك
 )ابؼعوقات كابؼشاكل( ، كىذا لو تفستَات%64,64: نسبة التنموم إبقازبنا معدؿ بلغ ،فقط عمليتتُ كسجلت

 سنتطرؽ إليها في ابؼبحث الأختَ من ىذا الفصل.

 (:312-3126) الفترة في من خلال مخططاتهامشاركة البلدية في التنمية المحلية ثانيا: 

 قدرإذ  تحقيق التنمية المحلية،لشارؾ المجلس الشعبي البلدم بوصفو الفاعل المحلي الرئيس في ابؼقاربة التشاركية 
 كمقارنة .د.ج 000,00 244 139 1: ما يعادؿ (2019-2015خلاؿ الفتًة ) بـططاتو التنمويةالإنفاؽ على  حجم

 .بنسب كبتَةك  ،البرامج التنموية الإنفاؽ على تمعدلافي  ا جلياعاارتف سجلبأنو  يلاحظ ،ة السابقةالتنموي ةابؼرحلب

لب اطمنسوب ابؼ ارتفاعجديدة في إطار ك أخرل نتيجة رسم برديدات مالية  حدث ابغاصل الارتفاع كذلك
البرامج العادية كالبرامج التكميلية، كبرامج إعادة التقييم  كل تلك التحديدات تشملك ، في المجتمع المحلي ةالتنموي

ػ كلاعتبارات سياسية بزص بعض ابؼشاكل التي بذاكزتها البلدية بسبب ظاىرة في نفس الفتًةخلاؿ بعض السنوات ل
  .(2014-2012خلاؿ الفتًة ) التخطيط التنموم على ابؼستول المحلي السياسي الذم عرقل جل عملياتالانسداد 
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 ( :312-3126)ببلدية سعيدة  التنمية تمويل برامجالمخطط البلدي للتنمية في  مساىمة(: 24) شكل رقم

 
 1.كلاية سعيدة: إعداد الطالب بالاستناد إفُ بيانات كإحصائيات المصدر

البلدية للتنمية في  ابؼخططاتمسابنة  كالذم يبتُ مدل، ل في الأعلى ىيكل التمويل المحلييصور الشك
كما   .التنمية المحليةدعم قدرات ل مقارنة مع التمويل الذاتي كمرتفعة قوية مسابنتو تبدك الإنفاؽ على البرامج، كالتي

ابؼالية  اتمؤشر  تانتعش؛ 2014الإنفاؽ على التجهيز العمومي، كمقارنة بسنة  من خلاؿ مؤشرات كبيانات لوحظ
 بلفض إفُ معدؿكن سرعاف ما ا، ل%20,16 :بدعدؿ مقدر بػ 2015سنة  برسن مؤشرىاكتم ، المحلية لبلدية سعيدة

 .%18,70نسبة: ابؼؤشر أين بلغ  2016سنة  خلاؿ خلاؿ الفتًة المحصية، كبالأخص قل كالأضعفالأ نعتبره إنفاؽ

 (:312-3126)بلدية سعيدة ل معدلات الإنفاق العام على برامج مخططات التنمية(: 25) شكل رقم

 
 2.كلاية سعيدة: إعداد الطالب بالاستناد إفُ بيانات كإحصائيات المصدر

                                                           
 . ابؼرجع نفسو -1
 . ابؼرجع نفسو -2
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التنموية  كالبرامج الإنفاؽ السنوم على العمليات دلالات كمعدلات بالأرقاـ في الأعلى الوارديشخص الشكل 
 لوحظ، 2015-2014قارنة بتُ سنتي بابؼ(، ك 2019-2015ابؼخططات البلدية للتنمية خلاؿ الفتًة ) ضمنابؼسجلة 

 ارتفع مؤشرهنوعا ما، بحيث  ينتعشك يتحسن  بدأ المحلي كالاستثمار العمومي التجهيز برامج بأف معدؿ الإنفاؽ على
في حده الأعلى ك  ،2018سنة  برامج التنمية المحلية ببلدية سعيدةمعدؿ بسويل  بلغ، كما %18,54 :معدؿ إنفاؽإفُ 

نسبة سجلت  حده الأدفْ، كفي 2017سنة  ابلفض معدؿ الإنفاؽ العاـ، بابؼقابل %32,57: بػنسبة قدرت عند 
 .%12,55: قيمتها عند القيمة

كمنو نستنتج بأف المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخب لبلدية سعيدة لا يتحكم في متتاليات التمويل المحلي بطريقة 
مباشرة كمستقلة في الإنفاؽ على البرامج التنموية، كلأف تقهقر معدلات النمو المحلي باتت تشكل العائق البارز 

ؽ العاـ ابػارجي ىي الأخرل فَ تستقر كغتَ ثابتة في كأف معدلات الإنفالتفعيل آليات التمويل الذاتي كابغر، 
من سنة مالية إفُ أخرل، ناىيك عن معاناة البلدية من التجميد الذم طاؿ الكثتَ من  قيمها، كأضحت تتغتَ

     .لأسباب إدارية كتنظيمية كسياسية أك تأخر إبقازىا عطلتالتي العمليات التنموية، كبعض ابؼشاريع التنموية 

 (:312-3126)بلدية سعيدة ل مخططات التنميةتطور معدل نمو الإنفاق على برامج : (26) شكل رقم

 
 1.كلاية سعيدة: إعداد الطالب بالاستناد إفُ بيانات كإحصائيات المصدر

عوامل تأثتَ بفعل  ثابتيتبتُ أف تطور معدؿ إبصافِ الإنفاؽ على البرامج التنموية في البلدية كاف غتَ 
كخفض  ، كتوجهات ابغكومة بكو تفضيل خيارات ترشيد الإنفاؽ العاـغتَ ابؼستقرةابؼالية  ابغكومية السياسات

عوائد الاقتصاد الوطتٍ، كبكن على دراية إفُ عدـ تعافي  راجع، كىذا (2019-2015خلاؿ الفتًة ) معدلاتو كمؤشراتو

                                                           
 . ابؼرجع نفسو -1
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بالأسواؽ الوطنية تامة بأف ابؼخططات البلدية للتنمية على علاقة كاملة بالتمويل ابؼركزم، كمتأثرة إفُ حد كبتَ 
 كالعابؼية للنفط.

العاـ على برامج  إبصافِ الإنفاؽنرل بأف أعلى معدؿ  ،كابؼؤشرات الواردة في الشكل أعلاه ككقراءة للبيانات
، أما عن %159,55بػ:  ، كالتي بلغت نسبتها2018سنة  يمتو في حدىا الأعلىالتنمية المحلية ببلدية سعيدة سجل ق

، كالذم لو مبرراتو ابؽيكلية باقي السنوات فعرؼ التنمية المحلية تأخر مسجل نتيجة ضعف التمويل على برابؾها
 .ابؼدركسة كالوظيفية على مستول البلدية

كتعزيز قدرات  ،المحلية يزانيةابؼدعم ل -أك ابؼنقوص الكافي-العاـ حجم الإنفاؽ  ات الواردةابؼؤشر  كتعكس
سنة  كفي ،إلا أنو مشاريع كبرامج بـططاتو التنموية السنوية.بذسيد  من أجل المجلس الشعبي ابؼنتخب لبلدية سعيدة

(، نتيجة تدىور معدؿ %142,39-سالب ) مؤشرإفُ  ابكدر معدلو، المحلي التمويل بؼؤشرتًاجع ال لوحظ ذلك 2019
كبنسب أقل مقارنة بالفتًات ، كما شهده من ابلفاض متزايد بالنسبة للاعتمادات ابؼرصودة دائما بمو الناتج المحلي

 .السالفة الذكر

 (:312-3126)بلدية سعيدة حسب القطاع الفرعي التنمية لمتوسط الإنفاق على مخططات (: 27) شكل رقم

 
 1.كلاية سعيدة: إعداد الطالب بالاستناد إفُ بيانات كإحصائيات المصدر

                                                           
  قيمة الإنفاؽ العاـ للسنة ابؼاضية / قيمة الإنفاؽ العاـ للسنة  –مؤشر بمو الإنفاؽ كفق ابؼعادلة التالية: قيمة الإنفاؽ العاـ للسنة ابعارية تم حساب

 .ابؼاضية
  . Excelماؿ حوسبة برنامج الإنفاؽ باستع ت بموتم حساب معدلا

 . ، مرجع سبق ذكرهpcdج.ج.د.ش، كلاية سعيدة، مديرية البربؾة كمتابعة ابؼيزانية، مكتب متابعة برامج التجهيز كالاستثمار  -1
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 العاـ كاف توزيع بـصصات الإنفاؽ،  بتُ قطاعات كبؾالات التنمية المحلية ببلدية سعيدة على ابؼستول ابؼقارف
(، كدائما ما 2019-2015إفُ آخر خلاؿ الفتًة ) تنموم من قطاع كغتَ متزف على البرامج التنموية متفاكتا

، %51,91بػ:  قدرت من التمويل المحلي أكبر نسبةعلى قطاع ابؼنشآت الاجتماعية كالثقافية  استحوذت برامج
 .كىو ابؼعدؿ الأعلى خلاؿ ىذه الفتًة (،%11,26كبقيمة تغتَ إبهابية )

بقيمة ، أم %23,61قطاع الفلاحة كالرم نسبة: ل التنمية المحلية بالنسبة برامجما سجل معدؿ الإنفاؽ على ك
، حيث فَ تساىم البلدية ككوادرىا البشرية ابؼؤىلة في خلق مشاريع بزدـ قطاعات حيوية بحجم (%02تغتَ سلبية )
 . كالزراعة الفلاحةمشركعات 

لكن  ،انتعاشا معدؿ الإنفاؽ عليها عرؼ فقد ،قطاع التًبية كالتكوين برامج التنمية المحلية في علىكابؼلاحظ 
 . من جهة أخرل،كبقيمة تغتَ إبهابية بساما %07,54بلغت:  التيمقارنة بباقي القطاعات، ك نسبة ضئيلة جدا تبقى 

معدؿ الإنفاؽ  مبالغ مالية قدر لبرابؾو التنموية ابؼسجلة في البلديةالاعتبار إفُ قطاع التوزيع كالتخزين كخصصت  ريدٌ 
بالغرض لتحستُ ابػدمة العمومية للتكفل  (، غتَ أنو لا يفي%0,75إبهابي )ؤشر تغتَ بدأم  ،%05,25: بػ عليها

  بانشغالات ابؼواطنتُ كالتزكيد بابؼياه الصابغة للشرب، التطهتَ كالصرؼ الصحي ...افٍ.

كتراجعت مقارنة بالفتًة  الاقتصادية كالإداريةبسويل برامج قطاع ابؼنشآت  تلادمع ابلفضت في ابؼقابل،
كىو ما يفسر تراجع مستويات التنمية الاقتصادية  (،%19,02أم بقيمة تغتَ سلبية ) ،%05,11إفُ نسبة:  السابقة

 لشعبي ابؼنتخب في التخطيط المحلي.كالإدارية في بلدية سعيدة نظرا لغياب رؤل كبرامج مستدبية ترتقي بدكر المجلس ا

كبرديداتو  مؤشراتوقطاع مبافٓ البلدية الذم ابلفضت ل تراجع الإنفاؽ على البرامج التنموية بالنسبة إضافة إفُ
بزصيب  ، كىو معدؿ ضئيل جدا لا يستجيب بؼتطلبات(%04,05سلبية ) بقيمة تغتَك  %01,06إفُ نسبة:  ابؼالية
 .من زاكية توطيد الإصلاح الإدارم الشامل الدبيقراطية ابعوارية بيئة

 ( :312-3126)بلدية سعيدة ل مخططات التنمية برامجل الإنجاز التنموي معدلات: (28) شكل رقم

                                                           
 ( كل ما يشمل تنمية الأسواؽ ابعوارية كالسياحة المحلية.49يتضمن القطاع الفرعي ابؼتعلق بالتخزين كالتوزيع ) 
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 1.كلاية سعيدة: إعداد الطالب بالاستناد إفُ بيانات كإحصائيات المصدر

من ( 2019-2015) خلاؿ الفتًة بـطط توطيد النمو الاقتصادمبذسيد استفاد المجلس الشعبي البلدم في إطار 
 000,00 244 139 1: ما يساكمقيمتو  بلغتحيث ، بـططاتو التنمويةالبرامج ابؼسجلة ضمن  مو ؿ رصيد مافِ غطى

كمؤشر لتقدير ة  ك)التحديدات ابؼستهل في دفع عجلة التنمية القطاعية بدبلغ دفع تراكمي ساىم كمن خلالو د.ج،
 .د.ج 567,40 111 365: عند ابؼبلغ قيمتو سجلت الإبقاز التنموم( معدلات

 ابؼشاريع أغلبأف  يشتَ إفُ الضعيف ، كىذا ابؼؤشر%32,05نسبة:  بلغ معدؿ الإبقاز التنموم عليو،بناء 
 عددىا بلغ تنموية مرخصة، كالذم من برامج تفريدهما تم  مقارنة مع ،كفَ بذسد بدا بوقق الاستجابة السريعة ابؼنجزة

، مرتفعا جدا مؤشراباقي الإبقاز التنموم  كما سجلت نسبة،  (2019-2015)( مشركع تنموم على مدار الفتًة 68)
ما يعتٍ أف معدؿ الإبقاز التنموم بات ضئيلا كيعكس عدـ مسؤكلية الفواعل المحلية  ،%72,44: قدرت بػ نسبةأم ب

 .الكلمن  ( مشركع14كاف في حدكد )  أك الشركع في إبقازه ما تم بذسيدهأف ك  في بذسيد ابؼخططات التنموية،

ابؼشاريع لأسباب تقنية كأخرل تتعلق بالبربؾة كالتخطيط، كما فَ يتم الشركع  إلغاء بعضتم من جهة أخرل، 
تبتُ  ابؼوضح سلفاكابؼعدلات في الشكل  .( مشركع17) بػ:إبصابؽا  قدرإذ ، كتقنيةفي إبقاز جلها لأسباب تنظيمية 

 لى أرض الواقع.بذسد عالتي فَ ك ، كعدـ فعالية سياساتها ابؼرسومة أزمة التنمية المحلية حجم

ا معدبؽ كالتي فاؽ ،ة ابؼسجلةالتنموي إبقاز ابؼشاريعبرسنت كتتَة أنو بلوحظ  (2019-2018)كعلى مدار الفتًة 
لية المجلس عاالتنمية ابؼنشودة، بفا يوضح عدـ ف كلا يعكس مستول ضعيف، لكنو يبقى مؤشر % 55: العاـ نسبة

 .برقيقهاالشعبي البلدم في 

                                                           
 . ابؼرجع السابق، pcdج.ج.د.ش، كلاية سعيدة، مديرية البربؾة كمتابعة ابؼيزانية، مكتب متابعة برامج التجهيز كالاستثمار  -1
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  المحلية التنمية تحقيق في البلدي الشعبي المجلس دور تقييم :الرابع المطلب
يرتبط بقاح التنمية المحلية في البلديات بدكر بؾالسها الشعبية المحلية ابؼنتخبة، كبإدارتها التي تسهر على تنظيم 

خدمة عمومية متميزة، بالشكل الذم  برقيق، كتسهر الإنفاؽ العاـ تسيتَ علىكتسيتَ الشؤكف العمومية، كتقف 
 .تقي بدستول معيشة ابؼواطن المحليير 

العراقيل الاقتصادية  بدجموعة مناصطدـ  ابؼنوطة بولكن قياـ المجلس الشعبي البلدم بهذه الأدكار التنموية 
تعافٓ من ابؼشاكل ئرية كالاجتماعية كالسياسية كالإدارية كالبيئية ...افٍ. كبلدية "سعيدة" كغتَىا من البلديات ابعزا

 كأبهيئتها التنفيذية  أكالتداكفِ،  الدبيقراطية ترتبط ببنية ىيكلها من العوامل؛ قد التنموية، كالتي تقف كراءىا العديد
 .بالوصاية الإدارية كتبعاتها على التسيتَ المحلي الرشيد

التنمية المحلية، من زاكية تعزيز دكر المجلس بناء على برليلنا للمعطيات كالبيانات كالأرقاـ التي تكشف عن كاقع 
الشعبي البلدم كفاعل في ابؼقاربة التنموية التشاركية، توصلنا كاستنتاج جوىرم أف البلدية تضطلع فقط بإعداد 
ابؼخططات التنموية كاقتًاح مشاريعها في ضل غياب الفاعلية في الإقرار التنموية كبدوجب سلطة بؿلية تسمح لو 

 تصاصاتو.بدمارسة اخ

كأف البارز أدكاره التنموية بكفاءة كفعالية،  أداءبروؿ دكف  التي الكثتَ من ابؼشاكل يواجو المجلس الشعبي البلدم
، كأف مشكلة التمويل تنمية المجتمع المحليةأماـ  صارخا ، كباتت تشكل بردياكالاقتصادية فيها يرتبط بابعوانب ابؼالية

أك غتَ قادرة على التكيف  من برابؾها ، كجعلتابعيدة مضموف القرارات التنمويةاعتًت التي ، ك ىي الوجو ابغقيقي
 المجتمعية. كابغاجات الاستجابة للمطالب

الدكر التنموم أبعاد كمضامتُ تبتُ  برليل ابؼعطيات، كالتيمن خلاؿ  استنتجناىاىناؾ بعض ابؼلاحظات التي 
، الدكلة ببنيوية تدخل مرىوف التمويل الذاتي كمنو يبقى كابؼالية.المحددات الاقتصادية على ضوء  من عدمو ابؼستقل

، كىذا ناتج عن غياب ابؼشاريع كالبرامج ابؼنتجة للمداخيل على بناء قدراتو الذاتية الفاعل المحلينظرا لعدـ قدرة 
 .كابؼستدبيةالبديلة بؼوارد ابؼالية على ضوء شح ابؼصادر في االضريبية، بفا يؤدم إفُ عدـ برقيق الاكتفاء الذاتي 

التي بذسد التنمية المحلية  القطاعية كابؼشاريع بسويل البرامج السياسية التي تهدؼ إفُ غياب التوازف فيكذلك إفُ 
غياب التكامل بالإضافة إفُ  .كوناتها الاقتصاديةكبد تهاوليشمبدأ بد لذلك تم الإخلاؿ ككنتيجة ابغقيقية كابؼنشودة،

للتحصيل ابؼافِ لا يعتَ بؽا مكملا مصدرا باعتبارىا ابػلاقة للثركة ك ابغيوية  المجالات، كأف التنموية بتُ القطاعات
 كالتجارة كالصناعة كالسياحة ...افٍ.  في رسم السياسات التنموية صناع القرار أم أبنية
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برامج  على ،بشكل خارؽك  ،تعتمد أضحت بأف البلدية اكتشفناكحسب مستندات كحسابات التسيتَ، 
كبالتافِ تم  1على برامج التنمية المحلية. الإنفاؽ العموميمن حجم  %80كإعانات الدكلة ما يفوؽ  مويل ابؼركزمالت

 ، كىي كالآتي:كآثاره على البرامج التنموية المحليابؼافِ استخلاص بعض ابؼلاحظات على التسيتَ 

التي  ظرؼ العجز أك الفائض ابؼافِب الأخرلتأثرت ىي  ببلدية سعيدة أف التنمية المحليةعلى  الإحصائيات تؤكد -
 تسقيفتغليب منطق  يقود إفُ، بفا عاليةبدرجة  ابعباية البتًكليةعلى  ، كالذم يعتمدبها الاقتصادم الوطتٍ مر  

 ؛ابؼواطن الاستجابة لانشغالات المحلية من منظور تنميةال حوكمة النفقات العمومية على حساب

حيز التوقعات كالتقديرات ابؼالية السنوية لتحقيق التنمية التجهيز العمومي برامج الإنفاؽ على  معدلات بذاكزت -
الأكلويات من  برتـً مبدأكلا  غتَ سليمة ، كبتصورات مركزية،ةابؼالي كالبربؾة ، إذ بيكن تفستَه بأف التخطيطالمحلية

 ؛منظور الاستقلالية ابؼالية

لأختَة بؿل ، إذ تبقى اببلدية سعيدة التنمية المحلية برامجمدل تأثتَ التمويل ابؼركزم على  كالأرقاـابؼعطيات  تبتُ -
 ؛الفوقيللإنفاؽ العاـ  ارتباط كتبعية دائمة

أك تستجيب  غطي حاجاتتلا  أرصدة مالية قطاعية السالفة الذكر عن الإحصائية ابؼعطيات تكشف -
 .المجتمع المحلي كمطالب نشغالاتلا

ىناؾ ك ، بلدية سعيدةبالطاغية على مشهد التنمية المحلية  كالسمات إعطاء بعض ابؼلامح أيضا من الضركرم
 :يلي مافي أبرزىابقمل ، برابؾها كمشاريعها من الناحية الاقتصادية الكثتَ من التحديات التي تعتًض

 ؛البتًكؿ مداخيل جبايةبسبب تراجع  للبلدية ظركؼ العجز ابؼافِ -

 ؛خارج قطاع المحركقات المحلي الاقتصادبؿدكدية نشاطات  -

 التنموم )اقتصاد مركز(؛ الفعلكتأثتَ الثقافة الريعية على  ابؼالية، إزاء غلبة فكر التبعية المحلية ةتراجع ابؼبادر  -

 ؛ابؼوارد المحلية بذديديساىم في  تنموم متجدد في ظل غياب فكرتوليد الثركة  كعدـ ،البلديةركود اقتصاديات  -

الاقتصادية  القطاعاتتًقية ل التعاكف ما بتُ البلدياتآلية  تفعيلعدـ ك  ،الاستثمار المحلي عن لبلديةا انصراؼ -
ما بتُ بلدية سعيدة كباقي البلديات  الإقليم ابؼشتًؾإفُ عدـ تفعيل استًاتيجية  كيرجع ذلك، الدكلة لدكر ابؼكملة

 ؛المجاكرة بؽا

                                                           
تقارير حول حسابات التسيير ج.ج.د.ش، كلاية سعيدة، مديرية الإدارة المحلية، مصلحة التنشيط المحلي، مكتب متابعة ابؼيزانيات كالبرامج،  -1

 .2020، للبلديات
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البلدية بؼوارد الدكلة الريعية، بدؿ البحث عن مصادر جديدة تهدؼ انتشار ثقافة الاستهلاؾ ابؼفرط من طرؼ  -
 إفُ ترقية الاقتصاد المحلي كدعم القدرات كالإمكانات الذاتية.

التنمية  كبحت عجلةالتي   ابؼشاكلبصلة من عن  من زاكية أخرل التجربة التنموية ببلدية "سعيدة" تكشف
في ابؼقاـ  دكر المجلس الشعبي البلدمإفُ بؿدكدية  ذلكيرجع ك ، السياسية كالإدارية كأخلت بعناصرىا كمكوناتها المحلية

، كإفُ انغماس المجلس الشعبي ابؼمارسةالأكؿ؛ كالذم حاد عن اختصاصو في تأدية مهامو ككظائفو على مستول 
 طرفيها على نقيض. غتَ أف بذمع بتُ تدخل الدكلة كالسعي إفُ تكريس اللامركزية المحلية، البلدم في معادلة تنموية

إفُ أف البلدية بأجهزتها  ،كابؽيكلية من الناحية النظرية ؛فإذا كاف الطرؼ الأكؿ للمعادلة التنموية يشتَ
لقد   ،، غتَ أنو كمن الناحية التطبيقيةالاستًاتيجي في التخطيط تتمتع باستقلاليتهاكتنظيماتها كآلياتها بهب أف 

 حدكثناىيك عن  ابؼواطن المحلي. بؼطالببرامج كخدمات تستجيب كاقتًاح  إعدادفي  فعاليتها عدـعن  كوشف
من قمة ابؽرـ كينزؿ إفُ القاعدة، الأمر الذم يستساغ  أنو ومضمون فياختلالات في أبنية القرار التنموم، إذ بدا 

    .كغتَ رئيس في ابؼعادلة التنمويةفي النظاـ السياسي  ثانويا مكونا جعل من الأختَة

 شكلي ذلك الدكر التنمية المحلية ببلدية "سعيدة"، يبدك عمليات في بزطيط كبربؾة بالدكر ابؼستقلفيما يتعلق ك 
 ابغقيقية يعكس مكانتولا  تنظيمي مكوفإلا كأف موقعة المجلس ما ىي  ،في التسيتَ المحلي كبؿدكد كعاجز تنمويا

 .الذاتيةالمحلية ك التي تساعده على بناء قدراتو  وسائلالدكات ك افتقر إفُ الأ، بفا لتفعيل البرامج التنموية

فاعل العلى دكر  -حصريا– كاقتصرت العمليةبرامج التنمية المحلية، في بزطيط  البلدية أيضا كما حيد  من دكر
في ابؼقابل  ،ىا ابؼاليةعلى موارد ابؼفرطالاعتماد  ، كبالأخصالمحلية بفا زاد من حدة تدخل الدكلة في التنمية ابؼركزم،

 .ابؼستقلةك تعزيز إمكاناتو الذاتية لالفاعل المحلي تراجع مسابنات 

 إفُ الشركطقد تيفالمحلي  أف التخطيط ىو ببلدية سعيدة، على مشهد التنمية المحلية أيضا ما ىو ملاحظك 
 نتيجة ابؼستقل المحليسلطة التسيتَ  إفُ افتقار القيادة ابؼنتخبةك التنموية،  البرامج كتفريد بربؾةلابؼنهجية كابؼوضوعية 

 فيما يلي: بسثلتتبعات  اكاف بؽك ، كإدارية في بذاذبات سياسية اأكقعه، بفا المحلية ميزانيتوعجز 

تم  عمليات التقييمفي  الوصايةف عمليات تقييم البرامج كانت معيبة في أحد أركانها كمراحلها، كعندما شرعت إ -
 ،الإبقاز التنموم، بفا أدل إفُ تأخر عمليات الفواعل المحلية كابؼركزيةبتُ  الصلاحياتتداخل  نتيجة بذميد بعضها

ابؼخططات  في التي سجلتىي نفسها  ،في ابؼخطط البلدم للتنمية التي سجلت البرامج أننا اكتشفنا بعضكالدليل 
 ؛إلغائها من ابؼخططات البلديةبفا أدل إفُ  القطاعية للتنمية



 مشاركة بلدية سعيدة في تجسيد سياسات الديمقراطية التشاركية المحلية    الفصل الأول من القسم الثاني:

   

  58 

 

على ابؼصدر ابػارجي، كأف البلدية  اعتمدتما يعاب على برامج التنمية المحلية ىو أف معظم برويلاتها ابؼالية  -
أف تتصرؼ فيها  كليس بدقدكرىاتوجيو ىذه ابؼبالغ إفُ مشاريع تابعة بؽا خصيصا، كمقدكرىا ليس باستطاعتها 

 ؛التسيتَ المحلي الرشيد يعاب علىمطلقة، كىذا ما باستقلالية 

 متكرر،كبشكل  من طرؼ البلدية فسخ عقود الصفقات العموميةظاىرة إفُ  التنمية المحلية يرجععجلة يكبح  ما -
في ىذا  بالفساد ابؼافِ أك الإدارم، كأحيانا إحالة ابؼنازعات ابؼرتبطة كلعدـ مسؤكليتهم الأطراؼنظرا لعدـ تراضي 

       ؛في الوقت ابؼخطط لو إبقازىا دكف حاؿا بف العدالة على الصدد

 الذم شاركت فيو بـتلف أطياؼ المجتمع المحلي )الأحزاب السياسية كابعمعيات المحلية( تغلغل الفساد السياسي -
كجعلها التنمية المحلية،  برامجما أدل إفُ إفراغ بؿتول كانعكاساتو على المجالات الاقتصادية كالإدارية كابؼالية، كىو 

 ؛ابغوكمة المحليةتكريس في إطار  ابؼنشود أف تساىم في إحداث التغيتَ الاستنزاؼ بدؿ نسقحبيسة 

كبالتافِ عدـ  ،داخل المجلس الشعبي البلدم الانسداد من كانت بؿل تأثتَ حالات  غتَ ابؼفعلة البرامج التنمويةف إ -
   .في التخطيط المحلي التشاركيةاربة ابؼق آليات يعطلمن شأنو أف كىذا  ،ابؼصادقة عليها كتسجيلها من طرؼ البلدية

 سعيدة ببلدية المحلية التشاركية الديمقراطية سياسات تجسيد تحديات :الثالث المبحث
التنموية ابغديثة، ككل بقاح ابؼقاربات  أماـ تقف التي ابؼعوقات من بؾموعة المجتمعات من بؾتمع كل في توجد

بزادة فعالية تطبيقاتها بفا كتكشف عن بصلة من التحديات من شأنها أف تكوف حائلا لا يسمح  إلابذربة من بذاربها 
 بينع من تنمية المجتمع المحلي على مستول البلديات.

تتعدد أكجو التحديات؛ سواء كانت برديات تنظيمية أك كظيفية أك سلوكية، برديات إدارية كأخرل سياسية أك 
كتتًجم درجة مشاركتو في بذسيد سياسات  تبط كلها بدكر المجلس الشعبي البلدماجتماعية ثقافية، كالتي تر 
كابغقيقة أف التجربة التنموية من منظور تطبيق ابؼقاربة بؿل الدراسة تصطدـ بكثتَ من  الدبيقراطية التشاركية المحلية.
لدية سعيدة تعتًيها مطبات كىو الشأف ذاتو الذم جعل من التجربة على مستول بابغواجز البنائية كابؽيكلية، 

    المحاكر الكبرل التي سيعابعها ىذا ابؼبحث. فيتبرز  ،دبيقراطية كأخرل إدارية كسياسية

 المحلي المجتمع لدى الثقافية بنيتها وعائق السياسية المشاركة تحدي الأول: المطلب

                                                           
  كظهر  الدبيقراطية التشاركية المحليةسياسات دكف بذسيد  حاؿ بارز في مشهد التنمية المحلية ببلدية سعيدة، كالذم سياسي عائقىذه النقطة ىي بدثابة ،

قيادة ابؼنتخبة، كحلقة بنيوية تثبط عملياتها، كبؽا من الأسباب كالعوامل كابػلفيات كممارسة سياسية تفسر السلوؾ ابؼنتهج في التسيتَ المحلي من طرؼ ال
  كىو ما سنتطرؽ إليو بالعرض ابؼفصل في ابؼبحث الثالث من ىذا الفصل. 
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قاعدة  لتكريس ابؼنتخبتُ المحليتُ التنمية المحلية عن طريقلدعم  مهمالقد أصبح الاختيار الدبيقراطي 
الرغم على  ؛ثقافيةلأسباب  ابؼشاركة السياسيةتتعثر  زالت غتَ أنو لا 1.السياسية مأسسة ابؼشاركةك الدبيقراطية المحلية 

بناء  برييد مسالك أكجو كيشتَ إفُفي مستواىا التنظيمي،  كىيمنتها من الإبقاء على أيديولوجية النظاـ السياسي
 السياسية بروؿ دكف ترقية ابؼشاركةبنيوية كثقافية  مشاكل ظهوربفا أدل إفُ ، الذاتيةقدرات المجالس الشعبية البلدية 

 .العامة

ما ك  ،أداء المجالس الشعبية البلدية ابؼنتخبة أك برستُ سيحوؿ دكف الارتقاء ابؼشاركة السياسية أف بؿدكدية كما
في ابؼقابل،  سيؤدم إفُ إفراغ بؿتويات العملية الدبيقراطية في التسيتَ المحلي. السياسيةابؼشاركة  ثقافة تقييم بنيةفَ يتم 

أف تكوف ىي الوجو  من بدؿ، لتنظيم العملية السياسية لىي الأخر  نزعتها ىي الأخرل ةالبتَكقراطيفرزت أ
حركة إصلاحية قانونية  في أبنيتها بزتزؿمن دكف أف ك  ،ابؼشاركة ةدبيقراطيثقافة  إفُ ترسيخ الذم يهدؼ الإصلاحي

 .الدبيقراطية التشاركية المحلية لتجسيد سياساتابؼمارسة السياسية  أماـ كتحدم ما يقف كذاؾ، بؿضة

 فيبهسد رىانا حقيقيا  ثقافيامعتًكا  بذربة ابؼشاركة السياسية ببلدية سعيدة ىي الأخرلبزوض عليو،  ءبنا
 كمن خلاؿ ابؼعاينة، تشخيصو بابؼلاحظةك  ياسيدراسة السلوؾ الس منلابد كاف  كعليو. الدبيقراطية المحليةبذسيد 

 ىم ترتيباتهاأالتطرؽ إفُ ك  ،الدبيقراطية المحلية ببنية فكرم يدرس علاقة ابؼشاركة السياسية كابذاه وبؿددات تبيتُل
ابؼشاركة السياسية كدكرىا في برقيق كمعيارية لدراسة السلوؾ الانتخابي كمحدد لتشخيص كاقع  كمركباتها الثقافية

 2.التنمية المحلية

في تشكيل  كابؼشاركة السياسية العملية الانتخابية بفعاليةمرىونة  ؛ ىي الأخرل أضحتجودة الدبيقراطية المحلية
، ابؼشاركة السياسية ككزف ككجو يصور حجم كثقلالمجالس الشعبية البلدية، ليس إلا؛ كأف الانتخاب ركن أساسي 

                                                           
 .46، ص. 2007، مصر: الدار ابعامعية، حليةديمقراطية الإدارة المبؿمد أبضد ابػضتَ،  -1
 45سنة كتقل عن  30بؾموعة من ابؼواطنتُ المحليتُ بؼعاينتهم باستخداـ أداة ابؼقابلة ببلدية سعيدة، حيث كانت أعمارىم تتجاكز  اختيارفي  لقد شرعنا 

ضا ابػاص بدراسة سنة؛ أم بؽم ابغق في الانتخاب كخاضوا في بذربة ابؼشاركة السياسية كعايشوا الانتخابات البلدية فعليا، كىم الذين شملهم الاستبياف أي
 فردا بفن كجهنا بؽم بعض الأسئلة التي بزدـ التفستَ السوسيولوجي. 20الفصل الأختَ. كاشتملت معاينتنا على 

مبحوثا(، منهم ابؼبحوثتُ الذين بؽم مستول تعليمي  12ثا، تم التًكيز على فئة الناخبتُ البطالتُ بدرجة كبتَة كأصحاب ابغرؼ ابؼهنية )مبحو  20كمن أصل 
ن ( كالباقي ركز على فئة الناخبتُ الذي04(، كالباقي فئة ابعامعيتُ كعددىم )02(، كمن بؽم مستول ابؼتوسط الذين يبلغ عددىم )06ثانوم كعددىم )

 ( مبحوثتُ.   06يزاكلوف كظيفة أك شغلا في القطاعتُ العاـ كابػاص، اثنتُ منهم لو مستول ثانوم، كالباقي جامعيتُ؛ أم )
2
- John Harriss and all, politicizing democracy: the new local politics of democratization, New York: Palgrave, 

2005, P. 03.  
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كتفعيل قادرة على تطوير الأداء السياسي الكفؤة ك السياسية الؤسسات ابؼجهزة ك الأ لبناء الأداة الدبيقراطية اعتبارهب
 1.الرشيدة ابغوكمة المحلية مبادئكفق  البرامج التنموية

على  ابعزائر؛ كيفما كانت مبرراتو كأسبابو كخلفياتو في أك الاغتًاب السياسي في ابؼقابل، إف العزكؼ السياسي
في مشهد الدبيقراطية  التحديات التي برزتمن  ىو الآخر يعتبر ،وصصكفي بلدية سعيدة على كجو ابػ ،العموـ
عن ابؼشاركة السياسية  المحلي أف عزكؼ ابؼواطنك ، التنمية المحلية في بعدىا السياسي دكف برقيق حاؿ ذمالك  ؛المحلية

و الوصلة السياسية بينقطع  بفا، في التسيتَ المحلي التشاركيالتمثيل السياسي  دكر يتًجم فَكاختيار بفثليو ابغقيقيتُ 
  .المحلي كالمجتمع المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخب كبتُ

 بتُ الأقرب ابغلقة كونها الدبيقراطية، قيم ترسيخ في السياسية ابؼشاركة أشكاؿ أىم من البلدية الانتخابات تعتبر

 الناخب لدل السياسي السلوؾ بؿددات أىم من المحلي، للمجتمع الثقافية البنية لةأمس تبقى لكن كابؼواطن، الدكلة

 المحلي ابؼنتخب طبيعة برديد كفي الناخبتُ، توجهات في الرئيس ابؼتحكم ىي ابؼعطيات من الكثتَ تزاؿ لا حيث ،المحلي
ئم دعاال كغتَىا من ابؼعطيات من السياسي ابؼاؿ توظيف كفكرة العشائرم العامل يبقى حيث بو، ابؼنوطة كابؼهاـ
 كىو ما يتنافى كجوىرية الدبيقراطية التشاركية المحلية. ،لتعبئة أكعية ابؼشاركة السياسية ابؼتاحة

، كجعلت من المجتمع المحلي عادة ما طغت على مشهد الدبيقراطية المحليةابؼشاركة السياسية النمطية؛  ةصور 
سلوكا، كجعلتو يعيش حالة من الاغتًاب السياسي كالاستلاب التشاركي في آف كاحد، كىو بوملها كيتغتٌ بقيمها 

 .ما سيخلق حالات من التضاد كالتعاكس بتُ الدبيقراطية التشاركية كالدبيقراطية التمثيلية

بصلة من العوامل،  بركمو ،كمن خلاؿ الصورة التي كونها حوؿ قيمة ابؼشاركة العامة أك الشعبية ،المجتمع المحليف
حيث أف البنية التي تعد بؿدد لشكل مشاركة ابؼواطن المحلي؛ في الدبيقراطيتتُ التمثيلية كالتشاركية على حد سواء، 

قيما ستتعارض مع معيارية النهج التشاركي الثقافية التقليدية ىي من تتحكم في السلوؾ السياسي، كأف الأختَ أنتج 
        .ببلدية سعيدة ار التنمويةلتحقيق التكاملية بتُ الأدك 

بموذج الدبيقراطية  خصائص البنية الثقافية التي خص بها أبرز عن تكشفكىناؾ بعض ابؼلامح كابؼشاىد التي 
الذم حاد ك  ،صورة بمطية للسلوؾ الدبيقراطي كالانتخابي إذ ربظت، من نوعها ببلدية سعيدة بسمات فريدةك المحلية 

 فيما يلي: بيكن إبهاز تلك ابؼلامححيث  ،البناء لدبيقراطية ابؼشاركة السياسية التكيف كالتجدد مبادئعن 

                                                           
، 14، العدد: دفاتر السياسة كالقانوففربهات إبظاعيل، "الأسس الدبيقراطية لنظاـ ابعماعات المحلية في ابعزائر: كيفية تشكيل المجالس الشعبية البلدية"،  -1

 .189، ص.2016جانفي 
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ابؼمارسة السياسية، كأف  من خلاؿاركة السياسية في الدبيقراطية المحلية أفرزت قيما تقليدية شإف البنية الثقافية للم -
، كىذا ما تتزاكج كمفهوـ ابغوكمة الرشيدة لطابؼا أضحى ينتج أدكارا لا ،ما يعيبها ىو عادات كتقاليد المجتمع المحلي

عن إعادة إنتاج القيم كالأدكار  دكر ابؼشاركة السياسية قصورلتنمية السياسية ابؼنشودة بسبب منع من برقيق ا
 الدبيقراطية التي ترتكز على معيارية النهج التشاركي كدكلة ابغق كالقانوف؛

بيقراطية المحلية على معيارية توزيع القيم الريعية، كىذا دلالة على أف تقوـ البنية الثقافية للمشاركة السياسية في الد -
ذىنيات لا تركج لثقافة ابؼشاركة من أجل التغيتَ كالتطوير، بل ىي مشاركة فئوية  تسيطر عليوالسلوؾ الدبيقراطي 

بدا يتماشى كقيم  كتسعى إفُ الانتفاع من الدخل الريعي كالاستثمار فيو سياسيا، بدؿ الشركع في بذديد السلوؾ
السلطة المحلية؛بفارسات الرشادة السياسية من أجل عقلنة 

 

بكامل أطيافو السياسية  بؾتمع بلدية سعيدة؛إفُ أف  في الدبيقراطية المحلية للمشاركة السياسية لبنية الثقافيةا تلمح -
لقيم ثقافية  تنصاع سياسية، كىو ما أنتج سلوكيات أك الوصفة ابؼركزية ابعاىز عتمد تلقائيا على ابغلي ،كالمجتمعية

ملء  عبر ،ابعمعيات المحليةبعض رسختها الأحزاب السياسية ك  التي (، كمشاركة العزكؼ)مشاركة ابػنوع كابػضوع
، كىو ما لا بوقق حسب "بافلوف" شرعية الدبيقراطية التمثيلية السياسية البعيدة كليا عن الفعاليةأكعيتها السلوكية 

الدبيقراطية تكريس الدبيقراطية التشاركية كوصفة سياسية تداكم جراح ما سببتو  إمكانية أماـ المجاؿلا يفتح ك 
    .التسيتَ المحلي من آثار سلبية على التقليدية

أنها تشمل بفارسات سياسية  ببلدية سعيدة،يتضح من ملامح بذربة الدبيقراطية المحلية من خلاؿ ما سبق، 
طغى  كمنو،البركتوكوفِ". ك  "الزبائتٍ ينابؼظهر أساسا في بذلت كقد  تنبتٍ على معيارية ابؼشاركة السياسية.معيبة لا 

تمثيل ابؼنتخب المحلي ب يتعلق؛ الأكؿ بارزين لسببتُالدبيقراطية المحلية  على ابؼشاركة السياسية في"القرب الزبوفٓ" 
 لمجابؽا ابؼوسع.كمنطقتو من دكف أف يوفِ أبنية أك لعشتَتو  لنفسو

                                                                                                                                                                                        
 دلالة كالارتباط بدتغتَ ابؼشاركة السياسية كالسلوؾ كالبنية ارتكز برليل كتفستَ نتائج دراسة ابؼقابلة على الفكرة كابؼوضوع ابؼراد البحث فيو من أجل فهم ال

  .الثقافية لدل ابؼواطنتُ
 لنيابة عنهم أبدت أجوبة معظم ابؼبحوثتُ عن أف ابؼشاركة السياسية لا تعبر عن مضمونها ابغقيقي لتحقيق التنمية المحلية، أك باختيار من ىم أجدر با

ابؼشاركة السياسية في الدبيقراطية المحلية عبر فالتوجو السائد كثقافة بؿلية يوحي بأف سلوؾ ابؼواطنتُ  .تخطيط التنموملتدبتَ الشأف العاـ كابؼسابنة في ال
من خلاؿ  كالسلطة المحلية كمعيار للتعبئة السياسية لتي تطرحها ثقافة النظاـ السياسيكبدرجة الانتفاع من ابؼكاسب ابؼادية ا ،أضحى مرىونا بالعقلية الريعية

 .التسيتَ المحليالتًكيج لثقافة تقدفٔ السلع مقابل كلاء ابؼواطنتُ للمنتخبتُ المحليتُ كدعمهم بالأصوات من دكف فرض الرقابة عليهم كبؿاسبتهم بغوكمة 
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ه ابغقيقي عن طريق ابؼشاركة السياسية العامة بغوكمة العملية السياسية، دكر  ابؼواطن المحلي يلعب فَ كما
كبفارسة رقابتو على الانتخابات، كأف بفارساتو فَ تساىم بفعالية في إدارة جودة التمثيل السياسي، بفا بظح للأحزاب 

 .ابؼشاركة السياسية ضمن نطاؽ ضيقالسياسية كأصحاب ابؼصافٌ أف بوصركا 

يبحث عن مصلحتو بصفتو زبوف للمنتخب دائما ما  ابؼشارؾ سياسيا ببلدية سعيدة أف ابؼواطنالثافٓ في  كيبرز
 لوفاء بحاجيات زبائنول، بفا يفرض على الأختَ التزاما معنويا كماديا حسب الولاء أك الزمالة أك القرابة ...افٍ المحلي

البرامج الانتخابية التي  بقاعةالنظر عن  بصرؼ ،مناصرة لدعم كعائو السياسيأك أف يبحث عن  ،من ابؼواطنتُ
 .تتًجم معتٌ الدبيقراطية التشاركية المحلية ابغقيقية

الذم يلوف بفارسات  الصراعسياؽ من أك  ،المحاباة كالولاء يعافً مسألة ؛ فهو"البركتوكوفِ" عن ابؼظهرأما 
العلاقة بتُ  مستول في تنظيميةال اارتداداتهك  النظاـ السياسي أيديولوجية نتج عن ابؼشاركة السياسية. ىذا ابؼظهر

مظاىر خارجية  رسم ابؼشهد الدبيقراطيفعلا من خلاؿ بؿاكلات صناع  ىو ما انكشفك المحلي كالمجتمع،  ابؼنتخب
 ث عن نطلق بفارستها أك الاعتداد بحجمها في التمثيل السياسي.ابؼشاركة السياسية من دكف البح عن

تعكس حجمها ابغقيقي في اختيار لا  ابؼمارسات التي أنتجتها ثقافة ابؼشاركة السياسية فإ عطفا على ذلك،
لا  ثقافةب يتزين، لكن بنوع من ابغضور الرمزم الذم الدبيقراطي ابؼطلب، كإف كاف، ليس بحكم ابؼنتخبتُ المحليتُ

تنبتٍ على أسس الشرعية الدبيقراطية، أك أف تعبر عن مشاركة سياسية حقيقية تعبر عن إرادة الكل في التسيتَ 
 1المحلي.

كبالتافِ، كل ابؼظاىر الطاغية في مشهد ابؼشاركة السياسية على مستول بلدية سعيدة قد كاف بؽا انعكاسات 
 السياؽ السياسي لأعماؿ المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخب، كما كتأثتَات على بنيوية التسيتَ المحلي، أين برزت في

 يد سياسات الدبيقراطية التشاركية.في بذسكقفت عائقا أماـ ترقية دكره  كعراقيل، كالتي أنتجتو من برديات

 المنتخب البلدي الشعبي المجلس تسيير في القيادة ديمقراطية تحدي :الثاني المطلب
                                                           

  جدنا أف ابؼنتخبتُ المحليتُ ينتهجوف منطقا ابؼشاركة السياسية في ىذه ابغالة، كإذا ما حاكلنا أف نكوف أكثر قربا من كاقعها من منظور أجوبة ابؼبحوثتُ، لو
حوؿ المجلس العشبي في التسيتَ المحلي دكف مستول ابؼمارسة التشاركية، بحكم أنهم يسعوف إفُ بناء بنية بستد من العشتَة أك ابعهة أك ابؼنطقة، كمن ىنا يت

اركة المجتمع المحلي إفُ مؤسسة تغلب عليها ابؼصافٌ الشخصية التي البلدم من دكره الرئيسي ابؼتمثل في تفعيل الفضاء التواصلي العاـ عن طريق مش
أثر كبؽا دكر في تصميم النموذج الثقافي الذم  ،تستميت في الدفاع عن حقوؽ أقلية مشاركة، كىذا امتداد لتقاليد ابؼمارسات ابغزبية ابؼنحرفة في سلوكها

 .على بنية ابؼشاركة السياسية
ف من انتخبهم ىم من يزاكلوف أنشطتهم ككظائفهم النيابية في المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخب، ككانت بؽم كلاءات حزبية فالمجتمع ابؼبحوث أكد على أ

 معهم أك داعمة كمناصرة بؼصابغهم على أساس زمالتهم أك قرابتهم أك الانتماء إفُ جهة معينة.   
1
- Morgane Letanoux, "démocratie locale: des outils de consultation non décisionnels", Démocratie Locale, N0: 97, 

Octobre 2013, P.655.  
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إف الدكر ابعديد للمجالس الشعبية البلدية فَ يعد مرىوف بوظيفتها التقليدية، حيث يتطلب في ابؼقاربات 
كإذا دكر القيادة ابؼنتخبة،  على التًكيزدبيقراطية إعادة تشكيل البنيات السياسية، لا سيما بالقيم الابؼعيارية كابؼتصلة 

، تسود مناخ تسيتَ المجلس ابؼنتخببحاجة إفُ قيمة دبيقراطية  ، فهيكالتنموية أف تستدفٔ التجربة السياسية ما ابتغت
 .المحليةالتشاركية  تطبيق الدبيقراطيةبفارسات سياسية رشيدة تبتعد عن كل ما يعيق  كإفُ

إفُ  يرجع غالباك  المحلي،التسيتَ  أزمة في بفا سيسببلا يستبعد حدكث مشاكل تثبط ستَ أعمالو،  ذلكلكن 
 العركشيةكابعهوية،   ؛كثتَة  لأسباب ،صراعات كنزاعات ابغزبية من كما نتج عنوتأثتَات ظاىرة الانسداد السياسي 

 ...افٍ. التحالفات، ابؼعارضةك  كالولاء، الزبونية

 ؛الصراع التنظيمي كالتجاذبات السياسية يستقطب كل مظاىر امرتع المجلس الشعبي البلدم بؽذا أصبح
 الدبيقراطية التشاركية معياريةك  ...افٍ، كىو ما لا يتوافق قالة الفردية أك ابعماعيةالاست ،العزؿ كالإقصاءالات كح

 1.في أعماؿ البلدية التي تستدعي نوعا من الاستقرار التنظيمي المحلية

الصافٌ العاـ، فحالات  بزدـ ةتوافقي دبيقراطيةمقومات ابؼقاربة التشاركية في ظل غياب  توطتُيستحيل كمنو، 
 ،الإقصاءية كالتعصب في التخطيط التنموم، الانفراد بالسلطة في ابزاذ القرارات، كبركز مستويات الأكتوقراط

 .بؽا في التسيتَ المحليللوصاية الإدارية موطئ قدـ  حيث كاف ،هافي تردي بتُ ابؼنتخبتُ المحليتُ تسبب كالصداـ

كبوتكم ستَه  ،داخل المجلس الشعبي البلدماملية التشاركية سيحقق ميزة تك الدبيقراطية مبادئ الارتكاز على
 لتًشيدأك معارض لو  المحلي( مع كل شريككبالتافِ سيتعاكف الفاعل السياسي )ابؼنتخب  .دبيقراطيال سلوبإفُ الأ

لكن ما أف بودث  .كحوارية توافقية كتشاركية إفُ معياريةبـرجات السياسات الدبيقراطية  كبرتكم، التنموية قراراتال
التصورات  بتُالفجوة  عن كتكشفذلك الصراع كالانسداد سينتج مكونات سياسية تعرقل كل مبادرة إصلاحية، 

 .التنمية المحلية التشاركية لتحقيقالنظرية كابؼمارسات التطبيقية 

  المنتخب ظاىرة الانسداد السياسي في المجلس الشعبي البلديأولا: 

أصبحت ظاىرة الانسداد السياسي داخل المجلس الشعبي البلدم ظاىرة مستباحة في العمل التنموم، كالتي 
عافْ منها ابؼواطن المحلي بالدرجة الأكفُ، كأصبحت خطرا يهدد استقرار البلدية، كعائقا بووؿ دكف إداء أدكارىا على 

المجتمع المحلي كتقدفٔ خدمات عمومية ترقى إفُ مستول لا سيما ما تعلق الأمر بتنمية ضوء إصلاحاتها السياسية، 
 تطلعاتو.

                                                           
 .38، ص. 2014، أكتوبر 05، العدد: المجلة ابعزائرية للسياسات العامةبوعيسى بظتَ، "مشاكل المجالس ابؼنتخبة في ابعزائر كأسباب انسدادىا"،  -1
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الانسداد السياسي في بلدية سعيدة، أضحى مشهدا عاشو العاـ كابػاص في البلدية، كإذ بابؼنتخبتُ المحليتُ 
اعات ينشغلوف بالصر الذين أفرزتهم عملية سياسية مشوىة في بنياتها كمنقوصة في أركانها بغوكمة التسيتَ المحلي، 

  كابػلافات ابغزبية بدا شوه العملية التنموية كأنقص من بؿتواىا كأخل بسياساتها على ابؼستول المحلي.

صب امن تقلدت ، الأختَة ىي منالقيادة ابؼنتخبة دكر السياسية داخل المجلس الشعبي البلدم مارساتابؼ بينت
 إفُ تشخيص الدراسةدؼ تهكمنو  .الشعبي البلدمرؤساء اللجاف في المجلس  ،رئيس المجلس الشعبي البلدم كنوابو

ترقية أدائها كفاعليتها التي بروؿ دكف  ابؼطباتإفُ  كالتعرؼ، ستَ كعمل البلديةعلى ا السياسية كتأثتَاته بفارستها كاقع
 التنموية.في تنفيذ ابؼشركعات 

 توافقية كتشاركيةفَ يستسغ دبيقراطية البلدية  اللجاف كرؤساء البلدم كنوابو الشعبي المجلس رئيس الارتباط بتُ إف
كل  غذل الذم ابغزبي الولاء  عواملالناجم  السياسي الفساد إفُ كابؼافِ، بالإضافة الإدارم كالفسادالصراع  نتيجة

في  أىدافو إلا كاختزلت تيار ككل تيارات،ال من الكثتَ ضم ابؼنتخب المجلس أف على اعتبار ،غتَ البناء الصراع أشكاؿ
1،دائم صراع فيهم بفا جعل ،ابؼصلحة العامة حساب على كلو بوققها أف عليوكجب ك ، الشخصيةمطامع أعضائو 

 

الأحزاب السياسية  مشاركة أفعلى  تؤكد التي كىي النقطة ،كالرشيدة غتَ ابؼسؤكلة كابؼمارسات ككلد الفوضى السياسية
 .التنمية السياسيةتحقيق لقاصرة إفُ حد ما 

، كأصبحت تشكل زادت حدة الانسداد ع تنامي حدة الصراعات كابؼشاحنات بتُ الأعضاءكمفي ابؼقابل، 
أماـ شكلت عائقا كصدا منيعا  2012 سنةكمنذ مطلع  حيث، الدبيقراطية المحلية، مساعي الإصلاح فيىاجسا أماـ 

تضاربت  إذ، في قبليتو كبسسكو بجهتو كمنطقتو ابؼفرط السياسيلتنوع كالتعدد ا بسببالرشيد،  الدبيقراطيلعمل ا
 .الرؤل إفُ أف سابنت بسلبية من دكف بذسيد سياسات الدبيقراطية التشاركية المحليةابؼصافٌ كتنازعت 

 (3128-3123) خلال الفترة المنتخب المجلس الشعبي البلدي داخل الديمقراطيةالاختلالات  -1

في بيئة سياسية  غتَ متزنة عناصرإفراز  إفُ أدل غتَ ابؼبرر قدكتوسعها  السياسي، امتداد ظاىرة الانسداد
 كانشغل(، 2017-2012ابؼنتخب منها خلاؿ العهدة الانتخابية ) البلدم فَ يسلم المجلس الشعبيك ، كمتصادمةمنغلقة 

المجتمع المحلي كالاستجابة  مطالبدكف الالتفاؼ حوؿ من ، الإدارية كبذاذباتهاابؼنتخبتُ المحليتُ بالصراعات السياسية 
 .لانشغالاتو

                                                           
 2017-2012خلاؿ العهدة الانتخابية  2017-2014أجريت مع السيد "ب.ب.ع"، منتخب بؿلي سابق كرئيس المجلس الشعبي البلدم منذ  مقابلة -1

 على الساعة العاشرة صباحا. 2018جويلية  16بالمجلس الشعبي ابؼنتخب ببلدية سعيدة، يوـ 
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بعد حيث ك ، في المجلس الشعبي البلدم ا البارزةحيثياتهتستدعي دراسة ظاىرة الانسداد السياسي الوقوؼ على 
السيدة  كرئيسو ، كعقب تنصيب المجلس الشعبي البلدم2012نوفمبر  23الإعلاف عن نتائج الانتخابات المحلية 

، 2013جانفي  03مؤرخ في  19 :، تم إلغاء بؿضر تنصيبها بدوجب قرار رقم2012ديسمبر  12بتاريخ  "ؽ.س"
 1.التاريخ" رئيسا لو في نفس ط.ألينصب خلفها السيد "

بفا يشتَ إفُ عدـ تقبل الثقافة السائدة إفُ ، 2011عقب سنة  المحتملة لإصلاح السياسيل حتمية كىي نتيجة
التي  الأسباب أكثر القائمة على النسبي الاقتًاع نظاـ يعتبر ،من جهة الشعبي البلدم توفِ رئيس المجلسمشاركة ابؼرأة ل

 أغلبية على برصلت التي القائمة إفُ الأكلوية بسنح لا عندما خاصةفتحت المجاؿ أماـ ظاىرة الانسداد داخل المجلس، 
 من جهة أخرل. الأكؿ الرئيس اختيار عند الأصوات

أين الستَ ابغسن لأعمالو كمداكلاتو، ب أخل ابؼنتخب المجلس وعرفالذم  كابؼعقد الغامضالتنظيمي ابؼشهد 
 بؿلية قيادةدكر غياب  في ظل الأغلبيةإفُ تذمر  أدلبفا ، التسيتَ الدبيقراطيفي  اعتمد على النمط ابؼنغلق ثقافيا

 للوضع ابؼتًىلا بالتدخل فيه مطالبة، الوصايةلائحة بيانية كجهت إفُ  عن طريق استغاثتأين ، كرشيدة حكيمة
، للمجلس كرئيسو لفيات ىذا الصراع تعود إفُ أسباب سياسية كأخرل إدارية حالت دكف التنصيب السليمبػ ابؼلازـ

 فَ تزؿ حتى أعلن عن كجود حالة انسداد سياسي. خلافاتكىو ما كلد 

كصاية الولاية، تم توقيف ابؼهاـ الانتخابية على إثر التنافر السياسي بتُ ابؼنتخبتُ كالصراع الإدارم بينهم كبتُ ك 
كعلى خلفية اجتماع بلدية  2014.2-07-06ابؼؤرخ في  1044 :كرئاسة المجلس للسيد "أ.ط" بدوجب قرار رقم

رئيسا للبلدية بالنيابة بدوجب كتنصيبو " ب.ع.بالسيد "تم تزكية العضو بالمجلس  2014جويلية  16يوـ  "سعيدة"
 .2014جويلية  24ابؼؤرخ في  1087رقم  كلائيقرار 

بسبب افتقاد  2014أكت  26ابؼؤرخ في  1218لكن سرعاف ما توقفت مهامو ىو الآخر بدوجب القرار رقم 
توفر النصاب القانوفٓ في التصويت  كعدـ ابعماعية في ابؼداكلة، كغياب بحضور الأغلبيةابؼداكلات إفُ ابؼناقشة العامة 

 نتيجة ابؼقاطعة ابؼستمرة. على البرامج كالصفقات العمومية

                                                           
، 2012-11-30بتاريخ  محضر إعلان نتائج الانتخابات المحليةب الانتخابات، ج.ج.د.ش، كلاية سعيدة، مديرية التنظيم كالشؤكف العامة، مكت -1

 .اللجنة الانتخابية لولاية سعيدةالصادر عن 
 .2012ديسمبر  12بتاريخ  محضر تنصيب المجلس الشعبي البلدي لبلدية سعيدةج.ج.د.ش، كلاية سعيدة، مديرية التنظيم كالشؤكف العامة، 
بتاريخ  محضر تنصيب السيد ط. أ بصفتو رئيسا للمجلس الشعبي البلدي لبلدية سعيدةج.ج.د.ش، كلاية سعيدة، مديرية التنظيم كالشؤكف العامة، 

03-01-2013. 

 زكاؿ.على الساعة الثانية بعد ال 2017فبراير  02، يوـ "بن.ش.ـ.ب" رئيس مصلحة بالأمانة العامة للولايةأجريت مع السيد  مقابلة -2
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فقد ( 2017-2012) أما عن ابؼشاكل التي عافْ منها المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخب خلاؿ العهدة الانتخابية
 ،كقيادة إدارية  اليومي جموعة من ابؼبررات بحكم قربو كتعاملوبد "سعيدة"إطار إدارم على مستول بلدية  ناأفاد

 :يصفها حسب قولو حيث ،رآىا غتَ كاضحة ابؼعافَفي بعض الأحياف بغل الصراعات كالنزاعات التي  وتوسطك 
بذاكز عدـ  ، سببوعنو ركح التعاكفالذم غاب دت إفُ حدكث انسداد داخل المجلس "خلقت مشاكل في التسيتَ كأ
يرل في الأمر أنو شتاف ك ، لتشاركيابعض ابؼلامح التي رآىا مثبطة للعمل  أعطى كماالنزاعات كابؼصافٌ الضيقة"،  

 .على ضوء بفارساتها كسلوكياتها غتَ ابؼدركسة كمساعي التكوين الذم تلقتو القيادة ابؼنتخبة كبتُ التطبيقبتُ التصور 

بدا في ذلك  ،المحلية أثرت على أداء المجلس في تفعيل التنمية عراقيلالسياسية  اتابؼمارس أنتجت بناء عليو،
كظهور  البلدم،كابكسار دكره في التخبط مع مشاكل ستَ المجلس الشعبي  ،تغاضيو عن ترقية التواصل مع ابؼواطنتُ

 1بتعارض القرارات كصداـ الرؤل. بظيما 

لحد من ابؼعضلات كالصراع داخلو، ، كلسن لأعماؿ المجلس الشعبي البلدمكمن أجل ضماف الستَ ابغ
إنهاء ابؼهاـ الانتخابية لرئيس المجلس  ابؼتضمن، 2014أكت  26ؤرخ في ابؼ 1218رقم  كلائي قرار الوصاية أصدرت

رئيس بوصفو " ن.ش.ـ.بتكليف السيد "ببالتزامن مع البلدم كابؼندكبتُ ابػاصتُ كنواب الرئيس كرؤساء اللجاف، 
رفع الانسداد السياسي القائم  حتُإفُ إدارة كتسيتَ شؤكف البلدية ب فلٌ ، حيث كي مصلحة بالأمانة العامة للولاية

 .)إجراء إدارم برفظي(

رئيسا بالنيابة، إفُ أف  2017أفريل  06ؤرخ في ابؼ 377رقم  كلائي " بدوجب قرارـ.ـتُ العضو "يعت ه، تمبعد
ؤرخ في ابؼ 572رقم  الولائي صدر في حق العضو "أ.ط" حكما قضائيا يبرئو ليستأنف مهامو الانتخابية بدوجب القرار

 29مؤرخ في  1010 الولائي رقم بدوجب القرار "سعيدة"تم تعيتُ رئيس دائرة  لكن سرعاف ما .2017جويلية  02
 .2017لانتخابات المحلية لسنة ل خلفا للسيد "أ.ط" الذم ترشح 2017أكتوبر 

امتدت ك فَ بهد لو سبيلا سياسيا للخركج من الأزمة،  داخل المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخب الوضع الدبيقراطي
بفا أفرز آثار سلبية  2،(2017-2012) ابؼنتخب إفُ غاية نهاية العهدة الانتخابية الشعبي قيم الصراع داخل المجلس

كانعكست من جهة أخرل،  ابؼنتخب للمجلسداء السياسي التنمية المحلية من جهة، كأضعف الأسياسات على 
 :في كبسظهرت ،خلاؿ ىذه الفتًة خصوصا الدبيقراطية التشاركيةمستويات تطبيق سداد السياسي على ظاىرة الان

                                                           
 ، على الساعة التاسعة صباحا. 2018فبراير  05أجريت مع السيد "د.ع" إطار بدصلحة الأمانة العامة على مستول بلدية سعيدة، يوـ  مقابلة -1

 على الساعة الثانية بعد الزكاؿ. 2017فبراير  02، يوـ " بن.ش.ـ.ب " رئيس مصلحة بالأمانة العامة للولايةأجريت مع السيد  مقابلة -2
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كالانفراد بسلطة ابزاذ القرار  على قيم الدبيقراطية كالتداكؿ على السلطة المحلية، بالانغلاؽ امتازتبيئة سياسية  -
 ؛من دكف إشراؾ الأعضاء

، أم دبيقراطية العمل بالأساليب الأكتوقراطية ظل في السلطة المحليةبؼمارسات  الدبيقراطية تغييب الأساليب -
 ؛التعيتُ لا دبيقراطية الانتخاب

 ؛أعماؿ ابؼنتخبتُ المحليتُكشموؿ الوصاية البتَكقراطية على ستَ  على الدبيقراطية المحلية طغياف النزعة ابؼركزية -

الإقصاء في تدبتَ لغة لتفضيلهم ك  ،الصراعكل ما ينتج كانشغابؽم ب، في التنمية المحلية بؼنتخبتُ المحليتُادكر تراجع  -
1.الشؤكف العمومية المحلية

 

عدة تغيتَات  كطغى عليها، التنظيميةتركيبتها  على مستولدبيقراطية المجلس الشعبي البلدم  كما فَ تستقر
 نواب الرئيس كبعاف المجلس الشعبي البلدم الدائمة تزامنا مع كل بؿطة انسداد، بحيث عرؼ المجلس مست مناصب
 بفا أخلت بنسق ابؼطلوبة في التنمية السياسية، عقلانيةلل لا بست بأم صلة تعديلات تنظيميةعدة المحلي ابؼنتخب 

إفُ كضع متًدم، كانعكس سلبا  قاد، كالذم ةية السياسيافقبؼراحل من الصراعات كعدـ التو  تمهدك  التسيتَ المحلي
 التنمية المحلية. كمشاريع على بزطيط برامج

  (3133-3128) الفترة إلى المجلس الشعبي البلدي امتداد ظاىرة الانسداد السياسي داخل -2

 كرئيسو ، كعقب تنصيب المجلس الشعبي البلدم2017نوفمبر  23 في بعد الإعلاف عن نتائج الانتخابات المحلية
المجلس  التًكيبية بؽيكلعديد من الاختلالات ال بؼمارسة الدبيقراطيةا ، بسخض عن2017ديسمبر  04 في" حالسيد "ك.

كالتعديل ابؼستمر كابؼتسارع لثلاثة  غتَ العقلافٓ التغيتَبعوامل  كتأثرتاستقرار ىيئتو التنفيذية،  كعدـ ،ابؼنتخب
في التسيتَ المحلي، أك حتى تقاعسهم في تدبتَ الشؤكف  ابؼنتخبتُ اءة الأعضاءالأكؿ يتعلق بعدـ كف ؛بارات رئيسيةاعت

 .العمومية

                                                           
تتعلق بتشكيل  2013جانفي  17مؤرخة في  02ج.ج.د.ش، بلدية سعيدة، مديرية التنظيم كالشؤكف العامة، مكتب التنظيم، ابؼداكلة رقم  انظر في: -1

 .اللجاف الدائمة
تُ نواب الرئيس تتعلق بتعي 2013جانفي  17مؤرخة في  01قم ج.ج.د.ش، بلدية سعيدة، مديرية التنظيم كالشؤكف العامة، مكتب التنظيم، ابؼداكلة ر 

 .كمندكبي البلدية
 .تتعلق بنواب الرئيس 2014ديسمبر  31مؤرخة في  33ج.ج.د.ش، بلدية سعيدة، مديرية التنظيم كالشؤكف العامة، مكتب التنظيم، ابؼداكلة رقم 

تشكيل بعاف المجلس تتعلق ب 2014ديسمبر  31مؤرخة في  35التنظيم، ابؼداكلة رقم ج.ج.د.ش، بلدية سعيدة، مديرية التنظيم كالشؤكف العامة، مكتب 
 .الشعبي البلدم

 . 2017-2012، قرارات ومحاضر مداولاتج.ج.د.ش، بلدية سعيدة، مديرية التنظيم كالشؤكف العامة، مكتب التنظيم، 
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بدنطق الاصطفاؼ كالإقصاء في  كالعمل كالنعرات الضيقة،الاعتبار الثافٓ يتصل أساسا بالصراعات أما 
 ،الإطاحة ببعض الأعضاء الذين يتولوف إدارة كرئاسة بعاف المجلس الشعبي البلدم عن طريق تنظيم التحالفات

 أدلك ، ابؽيئة التنفيذية تركيبة تعديلشكيل الأغلبية في اجتماعاتهم كمداكلاتهم من أجل ابؼصادقة على صعوبة تك 
 .الضيقةبدصابغهم ابؼنتخب جل أعضاء المجلس  اىتماـ ذلك

أساسا بابكراؼ سلوؾ القيادة ابؼنتخبة عن صلاحياتها كمهامها ككظائفها التنموية  ارتبطالاعتبار الثالث بينما 
سلطة ابغلوؿ  إفُ بسطكتنظيم صفقات مشبوىة أدت  ،كانشغابؽا بقضايا الفساد )الأخلاقي كالسياسي كابؼافِ(

 .الذاتية ألا كىو حوكمة إدارة التنمية كالابتعاد عن ابؼقوـ الأساسي للدبيقراطية المحلية

ابؼرحلة الأكفُ  ؛( بدرحلتت2022ُ-2017كعليو؛ مرت إدارة المجلس الشعبي البلدم خلاؿ العهدة الانتخابية )
، بابالنيابة ثم منصٌ  قيادة العضو "ـ.ـ"برت نية (، كابؼرحلة الثا2019-2017قيادة العضو "ك.ح" خلاؿ الفتًة )برت 
السياسية موطئ قدـ للصراعات كالتجاذبات  ابؼنتخبالوقائع السياسية كالتنظيمية جعلت من المجلس  فكل

 .ابؼصلحية

تقريبا، بحيث فَ تسلم كلا  عقدينلقد استمر مسلسل الانسداد السياسي في المجلس الشعبي البلدم على مدار 
ثوب الكولسة كالتحالفات  ألبستجعلتها بؿطة لبزكغ صدامات سياسية ك  ،عهدة انتخابية من ىذه الظاىرة

 الكيدم بتُ ابؼنتخبتُ المحليتُ. كالتعصب كالتدبتَ

أبانت اجتماعات رئاسة المجلس، كفي فتًتو "ك.ح"  ابؼنتخب السيد توفُ)شهر أكت(،  2019سنة  فيك 
، الدبيقراطيةالأبواب أماـ ابؼبادرات  سدأدت إفُ ك داكلات المجلس ابؼنتخب عن سلوكيات كبفارسات إقصائية، كم

إدارة شؤكف البلدية  علىالتسيب  كانعكسطغياف النزعة الذاتية بتُ ابؼنتخبتُ كرؤساء اللجاف كنواب الرئيس، نتيجة 
 يصوت الأعضاء، إذ فَ مرحلة إعداد ميزانية البلديةتزامن ذلك مع  حيثلدكلة، التجهيز العمومي لأملاؾ ابؼراىنة بك 

 1ابؼتواصل. السياسي كالتجزئات العقارية إزاء الانسداد ى قطاعاتهاعل

البرامج  علىكفي ىذا ابؼضمار، ثبت امتناع الرئيس كنوابو بالدرجة الأكفُ عن حضور ابؼداكلات قصد التصويت 
من طرؼ الوصاية  إنذاراتلإدارية كالتقنية(، كبهذا كجهت للمجلس ابؼنتخب التنموية مع ابؼصافٌ ابؼختصة )ا

                                                           
 مرجع سبق ذكره.، 10-11ج.ج.د.ش، القانوف رقم انظر في: . (186( )185ابؼادتتُ ) -1
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ابؼهاـ كالوظائف  عنتم التنصل  أين، أك استجابة دكف جدكل ، منلكن 1الإدارية )مديرية الإدارة المحلية(،
 .سباب معينةلأ للمنتخبتُ المحليتُكالصلاحيات ابؼخولة 

تم ك إدارة شؤكف البلدية،  صلاحياتهم في كتم بذريدىم من ،همبؿلىنا يكوف قد حلت الوصاية الإدارية من ك 
 ،وافِ بؿل المجلس الشعبي البلدمسلطة الابؼتضمن حلوؿ ، 2019أكت  21ابؼؤرخ في  1245إصدار القرار الولائي رقم 

 2إدارة ابؼرحلة إفُ غاية كضع حد للابكرافات السياسية كالتنظيمية. "سعيدة"كتوفِ رئيس دائرة 

قانوف البلدية كحسب الدبيقراطية المحلية،  حوكمة بفارسات السلطة فيفركض؛ ككخطوة إجرائية في إطار من ابؼ
إلا أنو تم العدكؿ عن  3( أياـ على الأكثر بنائبو،10، يتم استخلاؼ الرئيس في حدكد عشرة )10-11رقم 

 غيابهم ابؼتعمد فرضطابؼا ، بدنصب رئيس البلدية تعيتُ نائب من نوابوقصد  الشعبي ابؼنتخب المجلس اجتماعات
 .ابؼنصوص عليها قانوناخلاؿ الآجاؿ  منطقو

ابؼتًدم للتسيتَ المحلي أين بؼناقشة الوضع  2019أكتوبر  08 بتاريخكبهذا تم انعقاد اجتماع على مستول الولاية 
تغلغل الوصاية الإدارية، كعلى إثر بـرجات الاجتماع تم من جديد، كأصبح ابؼبرر الوحيد ل الانسدادبظاىرة تم الإقرار 

أكتوبر  09الصادر في  1542رئيسا للمجلس الشعبي البلدم بالنيابة بدوجب القرار الولائي رقم  "ـ.ـ"تعيتُ العضو 
2019.4 

كبات قضية  ابؼرتبطة بظاىرة الانسداد، أحد العوامل السياسي يشكل موضوع الفسادمن جانب آخر، 
 مصلحتو الشخصية بخدمة المحلي ابؼنتخب انشغلك على طاكلة الدبيقراطية المحلية في المجلس الشعبي البلدم،  مطركحة

أصبح رئيس المجلس إفُ درجة أف بقواعد تنظيم الصفقات العمومية، الإخلاؿ تم ك  كمصافٌ من انتخبوه كزكوه،
تم تفعيل النص  كمن بشةابؼاؿ العاـ، نهب كتبديد بؽا صلة ب التي الشعبي البلدم بؿل الشبهات القانونية كالقضائية

 5.والقانوفٓ ابػاص بتوقيف

                                                           
أجريت مع السيدة "ط.ش.ق"، رئيسة مكتب الوسيط الإدارم بالنيابة كرئيسة مكتب التنظيم بدديرية التنظيم كالشؤكف العامة ببلدية سعيدة،  مقابلة -1

 على الساعة الثالثة بعد الزكاؿ.  2019فبراير  19بتاريخ 

 .2019، قرارات البريد الواردمة، مكتب التنظيم، ج.ج.د.ش، بلدية سعيدة، مديرية التنظيم كالشؤكف العا -2
 ، مرجع سبق ذكره.10-11(، ج.ج.د.ش، القانوف رقم 72( )71( )65ابؼواد ) -3

 .2019، قرارات التعيين في المجلس الشعبي البلديج.ج.د.ش، بلدية سعيدة، مديرية التنظيم كالشؤكف العامة، مكتب التنظيم،  -4
 ، مرجع سبق ذكره.10-11القانوف رقم (، ج.ج.د.ش، 43ابؼادة ) -5
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 1؛2019سبتمبر  19الصادر في  1432 :بدوجب القرار الولائي رقم رئيس البلدية تم توقيف ،كفي ذات السياؽ
أداء  عنأين التمست ابعهات القضائية في حقو جنحة، كتم كضعو برت الرقابة القضائية، بفا منعتو من الاستمرار 

القضائية من ابعهة  يفصل في قضية الفساد عهدتو الانتخابية إفُ غاية صدكر حكم نهائي مهامو النيابية كإبساـ
 .ابؼختصة

 القيادة ابؼنتخبة من بظاتكجردتو  ابؼنتخب المحلي قهاطري سلك ،غتَ الأخلاقية ؛كمثل ىاتو ابؼمارسات
 كبىل، كالرشيد ابغسن التسيتَ العموميتقاليد  علىالسلوؾ السياسي ابؼنحرؼ  سيقبع، كبهذا الدبيقراطية كالنزيهة
  المجلس.، لا سيما تأثره بالتناكب غتَ العقلافٓ على ابؼناصب السياسية داخل مستول البلديةعلى بالأداء السياسي 

 الدبيقراطيالتًكيبي للجهاز  ابؽيكل استقرار مكوناتيتطلب  النجاعة في التسيتَ المحلي أساليب البحث عن
 كابؼناصب ابؼسؤكليات علىالتداكؿ السلس  تكريس تسعى إفُ المجلس أف على قيادة، كيفتًض كالتنفيذم للبلدية
وكمة الدبيقراطية المحلية بكل ما برملو من مضامتُ كأىداؼ تسعى إفُ خدمة الصافٌ بغأداة فعالة  اكالذم بهعل منه

 .بادئ في بفارسة السلطة المحليةابؼ تطبيق تلك حادت عن ابؼنتخبتُ المحليتُالعاـ، غتَ أف بفارسات 

البحث عن ابؼكاسب  إفُ سلوكها كأدل بها، الأبظىالتنموم كالدبيقراطي ابؽدؼ ب القيادة ابؼنتخبة تابكرف لقد
ة إداري مآرببرقيق  إفُنتيجة سعي ابؼنتخب  ما سببتو ىذه النزعة من انسداداتالشخصية كابؼسؤكليات التشريفية، ك 

للصدمات أكثر عرضة  تسيتَ المجلس صبحي، كبالتافِ ابؼشاركة في التسيتَ المحليرؤل الأحزاب السياسية ك  تعارضت
 .المحلية التنميةيعطل بؿرؾ إدارة بدا  التنظيمية

بسبب التغيتَ ابؼتوافِ كابؼستمر في  تنظيمية لقد شهد المجلس الشعبي البلدم خلاؿ ىذه العهدة عدة اختلالات
 أينبعد تنصيب رئيس المجلس السيد "ك.ح" خصوصا ك  2تركيبة ىيئتو التنفيذية كبعانو الستة، بالتحديد ؛تركيبتو

النواب كرؤساء اللجاف من الاضطلاع  أىلية بعضعدـ بتوحي  سياسية كاىية مبرراتوككانت  ،تعرضت إفُ تعديلتُ
 .الانتخابية ككظائفهم بدهامهم

في عمق التعددية  وعلى ضوء تعوبيكاستهل عمل المجلس أساسا بدنطق "عارض بودث التعديل كالتغيتَ"، 
 الأغلبية كتشكلتالتحالفات  فقبىوض مساره في ن جعلو، بفا الأىداؼ كابػياراتغتَ متوافقة في السياسية ال

                                                           
 .2019، قرارات توقيف المنتخبين المحليينج.ج.د.ش، بلدية سعيدة، مديرية التنظيم كالشؤكف العامة، مكتب التنظيم،  -1
نسمة، كما يساعد رئيس المجلس  100000(. يتكوف المجلس الشعبي البلدم من ستة بعاف دائمة، لأف البلدية يفوؽ عدد سكانها 69( )31ابؼادتتُ )  -2

 ، مرجع سبق ذكره.10-11ج.ج.د.ش، القانوف رقم  انظر في:  مقعدا. 33الشعبي البلدم ستة نواب، لأنو يتشكل من 



 مشاركة بلدية سعيدة في تجسيد سياسات الديمقراطية التشاركية المحلية    الفصل الأول من القسم الثاني:

   

  71 

 

لاىتماـ دكف ا ابؼنافع السياسيةعلى التفاكض كابؼساكمة في اقتساـ  القائم التغيتَ التنظيميإحداث قصد  ابؼعارضة
 .بابؼصلحة العامة

)في رئيسها كأحد  بعض ابؼنتخبتُلقانوف كالتنظيم ابؼعموؿ بهما من طرؼ سلطاف اخرؽ  ىذا السياؽ السياسي
في دكامة الفساد السياسي كابؼافِ، كبفعل ىذا كانت حالات استنفار ابؼواطنتُ  كدخلوانوابو الذم استقاؿ بعدىا( 

كأزـ من شرعية المجلس الشعبي  الثقة السياسية جرىاحما عمق من كىو ، بادية في الرأم العاـ المحلي من الوضع
 .ابؼنتخب

"ك.ح" ابؼوقف بؼانع قانوفٓ  السيد لسياسي التي أعقبت فتًة كلاية رئيس البلديةكعلى إثر حالات الانسداد ا
، كما صاحبها من 2019أكتوبر  09تعيتُ العضو "ـ.ـ" رئيسا منذ  تم)سبب قضائي(، كبعدىا حلوؿ سلطة الوافِ، 

 .عمليات تغيتَ في التًكيبة ابؼكونة للهيئة التنفيذية كرؤساء اللجاف الستة

بأف المجلس الشعبي البلدم عافْ كثتَا من  لوحظ في ىذا الصدد، الوثائق الإدارية مضموف على كبالاطلاع
كبفارسة السلطة  ابؽيئة التنفيذيةإدارة على مقاليد  ابؼستوليةالعصب )الأقارب كالزمالة(  الناجم عن تأثتَالانسداد 

بغلوؿ ا دائما كبؾانبتها ،في جسد التسيتَ المحلي ءركح الإقصا كنفختبفا جعلها تنفرد بسلطة ابزاذ القرارات  المحلية
 .ات التنموية ابؼشتًكة في البلديةلمشاريع الناجعة كالقرار ابػلاقة لك التوافقية 

 أخلتك  ،داخل المجلس غتَ مؤسسة في جانبها التطبيقي معارضة سياسية ت كذلك ابؼمارسات غتَ الرشيدةأفرز 
بغزب التجمع الوطتٍ الدبيقراطي، كالعكس صحيح.  جبهة التحرير الوطتٍمعارضة حزب من خلاؿ بنظاـ مداكلاتو 

                                                           
 دادم خليفة، على مدار كلاية السيد "ك.ح" في إدارة كتسيتَ ابؽيئة التنفيذية ببلدية "سعيدة"، تم تعيتُ النواب: علاؿ بلحمرم، قطاؼ عبد ابغفيظ، ع

الية كالاستثمار(؛ بغدادم خليفة، بوطيبة خليفة الذم استقاؿ بعدىا، باىي عبد الكرفٔ. كما تم تعيتُ رؤساء اللجاف الستة: جلوفِ زانة )بعنة الاقتصاد كابؼ
كالصيد البحرم(؛ حكوـ بن إبراىيم )بعنة فيجل فاطمة )بعنة تهيئة الإقليم كالتعمتَ كالسياحة كالصناعات التقليدية(؛ عوف زىرة )بعنة الرم كالفلاحة 

 ؛ درقاكم كركمية )بعنة الإعلاـ(.الشؤكف الاجتماعية كالثقافية كالرياضية كالشباب(؛ جلوفِ حياة )بعنة الصحة كالنظافة كبضاية البيئة(
تم  أين)تعويض النائب الذم استقاؿ(،  اجزئي هاعديلتلدم، فبالنسبة لنواب الرئيس تم تم تغيتَ التًكيبة داخل المجلس الشعبي الب 2019إلا أنو كفي سنة 

تغيتَ رؤساء اللجاف )فَ يتغتَ رئيس اللجنة ابؼكلفة بالرم كالفلاحة كالصيد البحرم،  كمن بشة ،بالنائب عمتَم سليمافاستخلاؼ النائب "بوطيبة خليفة" 
التقليدية إفُ اللجنة ابؼكلفة بالإعلاـ(؛ قركج مصطفى )بعنة الاقتصاد كابؼالية كتم برويل رئيس بعنة تهيئة الإقليم كالتعمتَ كالسياحة كالصناعات 

البحرم(؛ زكاكم عبد كالاستثمار(؛ جلوفِ حياة مرفٔ )بعنة تهيئة الإقليم كالتعمتَ كالسياحة كالصناعات التقليدية(؛ عوف زىرة )بعنة الرم كالفلاحة كالصيد 
 فية كالرياضية كالشباب(؛ كرفٔ بؿمد )بعنة الصحة كالنظافة كبضاية البيئة(؛ فيجل فاطمة )بعنة الإعلاـ(.القادر )بعنة الشؤكف الاجتماعية كالثقا

قرارات ج.ج.د.ش، بلدية سعيدة، مكتب الوسيط الإدارم؛ ج.ج.د.ش، بلدية سعيدة، مديرية التنظيم كالشؤكف العامة، مكتب التنظيم،  انظر في:
 .2019-2017، ومحاضر مداولات

 .2017ديسمبر  20ابؼؤرخة في  60.ش، بلدية سعيدة، مديرية التنظيم كالشؤكف العامة، مكتب التنظيم، ابؼداكلة رقم ج.ج.د
 .2017ديسمبر  28ابؼؤرخة في  61ج.ج.د.ش، بلدية سعيدة، مديرية التنظيم كالشؤكف العامة، مكتب التنظيم، ابؼداكلة رقم 

 .2019أفريل  30ابؼؤرخة في  26ؤكف العامة، مكتب التنظيم، ابؼداكلة رقم ج.ج.د.ش، بلدية سعيدة، مديرية التنظيم كالش
 .2019أفريل  30ابؼؤرخة في  28ج.ج.د.ش، بلدية سعيدة، مديرية التنظيم كالشؤكف العامة، مكتب التنظيم، ابؼداكلة رقم 
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كيتم إقصاء التيار السياسي  ،على السلطة المحلية متى استوفُ الآخركتعود أسباب ذلك التناقض إفُ برييد كل حزب 
كسياسية إدارية كتنظيمية  ذات أبعادبفا جعل البلدية تتخبط في أزمة ، نواب الرئيساللجاف ك  رئاسة من ابؼعارض

نزكعها عن ابغضور لتًجيح ، ناىيك عن بفارسة باقي الأحزاب ابؼشاركة ابغياد السلبي أك دبيقراطيتها تعرقل حزبية
 .كتصويب القرارات السياسية ككضع حد للمعضلات الدبيقراطية

 الديمقراطيةالقيادة  لدى ةالتشاركي الممارسةعلى  الانسداد السياسي تأثيرثانيا: 

كاقع  دراسة خلاؿ من بلوض برليلنا كتفستَناقبل الشركع في ابغديث عن آثار ظاىرة الانسداد السياسي، 
كتشخيص سلوؾ القيادة ابؼنتخبة لتبياف دكرىا في  العمل بآليات الدبيقراطية التشاركية داخل المجلس الشعبي البلدم،

التي كظفت ابؼقابلة مع بعض  ابؼلاحظة كمن خلاؿ ابؼعاينة استخداـ تفعيل آليات ابغوار كالتشاكر البناء، عن طريق
 .2012خلاؿ العهدتتُ الانتخابيتتُ منذ سنة  ابؼنتخبتُ المحليتُ الذم تقلدكا مناصب قيادية

قيادة منتخبة رشيدة كعارفة بأصوؿ  بفا يتطلب، كابغوار البناء مساحات التواصلعلى يبتٌ النموذج الدبيقراطي 
التفاكض  طرؽنقاط ضعف كقوة التسيتَ المحلي، كأف بزوض  تشخيص من أجلالعمل ابعماعي كالتعاكف ابؽادؼ، 

 ناجح. مشركع تنمومكل اس  الذم ىو أس 1،تشاركيال العاـ فضاءالكابغوار للاندماج في 

                                                           
  َكالسياحة بعد أف جاءت كلاية رئيس المجلس الشعبي البلدم السيد "ـ.ـ"، تم تعيتُ نواب جدد، كتم ابغفاظ على رئيسي بعنة تهيئة الإقليم كالتعمت

ن إبراىيم، قركج مصطفى، قركج كرفٔ، عريش بومدين، بـتارم أعمر، حكوـ ب ، النواب ىم:نة الرم كالفلاحة كالصيد البحرمكالصناعات التقليدية كبع
 فيجل فاطمة.

بليل بؿمد )بعنة الاقتصاد كابؼالية كالاستثمار(؛ جلوؿ حياة مرفٔ )بعنة تهيئة الإقليم كالتعمتَ  ىم: لجاف الستة للمجلس الشعبي البلدمتُ رؤساء اليعت كتم
قادر )بعنة الشؤكف الاجتماعية كالثقافية كالرياضية كالسياحة كالصناعات التقليدية(؛ عوف زىرة )بعنة الرم كالفلاحة كالصيد البحرم(؛ زكاكم عبد ال

 ة(؛ جلوفِ زانة )بعنة الإعلاـ(.كالشباب(؛ قابي فوزية )بعنة الصحة كالنظافة كبضاية البيئ
قرارات ج.ج.د.ش، بلدية سعيدة، مكتب الوسيط الإدارم؛ ج.ج.د.ش، بلدية سعيدة، مديرية التنظيم كالشؤكف العامة، مكتب التنظيم،  انظر في:

 .2019، ومحاضر مداولات
 .2019أكتوبر  23ابؼؤرخة في  29ج.ج.د.ش، بلدية سعيدة، مديرية التنظيم كالشؤكف العامة، مكتب التنظيم، ابؼداكلة رقم 
 . 2019أكتوبر  23ابؼؤرخة في  31ج.ج.د.ش، بلدية سعيدة، مديرية التنظيم كالشؤكف العامة، مكتب التنظيم، ابؼداكلة رقم 

 ( عضو 15ة )مدنا على بؾموعة من ابؼنتخبتُ المحليتُ بؼعاينتهم باستخداـ أداة ابؼقابلة في المجلس الشعبي ابؼنتخب لبلدية سعيدة، حيث بلغ عدده ستاعت
(، كما شملهم 2022-2012منتخب بفن زاكلوا كظيفة الرئيس كنواب الرئيس كرؤساء اللجاف، ككقع الاختيار على عهدتتُ انتخابيتتُ على مدار الفتًة )

 الاستبياف أيضا ابػاص بدراسة الفصل الأختَ.
لالات الفكرية كاشتملت معاينتنا بالاعتماد على بعض الأسئلة التي بزدـ التفستَ السوسيولوجي، كالتًكيز على التحليل ابؼوضوعي الذم يقوـ على بصع الد

منظور تطبيق لفهم كاقع العمل القيادم التشاركي كعلاقتو بعض العوامل كالتكوين السياسي كطبيعة التصويت على القرارات كأساليب ابزاذىا من 
 الدبيقراطية التشاركية.   

1 - Mahi Tabet Aoul, développement et environnement au Maghreb: contraintes et enjeux, Maroc: édition et 

impression 2 ,بن مرابطème
 ED, 2011, P.90.   
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 وفكلا يهتم ،لبية تتجاكز أكلويات ابؼشركع التنمومالس ابؼنتخبتُ المحليتُ بتُ تفاعلاتالتَ أنو أصبحت غ
لحلة بغابغوار  غيبوا أسلوبقد ك  1،كابؼساكمات في الصراعات يغرقوف واأصبحك  ،المجتمع المحلي كشؤكف بقضايا

، كالسياسة الانفرادية التي يتخذىا رئيس المجلس الشعبي كبزطيط ابؼشاريع كالبرامج التنموية التنمويةابؼشكلات 
، خاصة باستغلاؿ سلطاتهم في تسيتَ الشؤكف المحلية متجاىلتُ رأم ابؼعارضة، بفا بودث تنافرا البلدم كنوابو

 .سياسيا

أكجها من ابؼمارسات ابؼفسرة العلاقة بتُ ابؼنتخبتُ المحليتُ كعناصر بيئتهم التي ينشطوف فيها  تعكس طبيعة
سلوكيات  تأنتج كالتيلاصطفاؼ السياسي كالولاء ابغزبي، ابػلافات كالصدامات ابؼبنية على منطق ا للعديد من

نزعات  ف العلاقات بركمهاأ، ك بيئتها ابػارجية علىمنفتحة إنتاج قيادة  عنالبيئة الدبيقراطية  عجزبرىنت على 
 الدبيقراطية التي استبعدتتسختَ كل النعرات العشائرية نتيجة ، كقلما تبتٌ على الاتصاؿ السياسيالزمالة كالقرابة، 

 2.أدكار القيادة ابؼنتخبة عليهاة كمحصلة تفاعلية تشرؼ التوافقي

عن حوكمة تسيتَ كإدارة المجلس الشعبي  العجز القيادمحجم  تربصت ىي الأخرل داخل البلديةالانقسامات 
 تنتج فَ ابؼنتخبشعبي المجلس لل الداخلية فالبيئة 3عن طريق التوفيق بتُ ابػيارات ابغزبية. تشاركيا ابؼنتخب
كالإبصاع   أسلوب ابؼشاكرة، بفا غيب قبل أف تنساب إفُ بيئتها ابػارجية ؛الأغلبية في ابزاذ القرارات دبيقراطية
 المحلي. دكائر البربؾة كالتخطيط التنموم على مستول التشاركية دبيقراطيةالنتاج سياسات لإ كمدخل

                                                           
، 11، العدد: بؾلة البحوث السياسية كالإداريةاتها على البناء الدبيقراطي في ابعزائر"، زريق نفيسة، "ابؼواطنة في ابعزائر: قراءة في أبعاد ابؼواطنة كانعكاس  -1

 .262، ص.2017

  :ِىل اعتمدت اجتماعات المجلس الشعبي البلدي على أسلوب الحوار والتشاور بين تم استجواب العينة ابؼدركسة من خلا توجيو السؤاؿ التاف
 ؟من مختلف التيارات السياسية المنتخبين المحليين

ويع مفردات بينت ابؼعطيات كالبيانات من خلاؿ الأجوبة بأف ابؼبحوثتُ كاف ابذاىهم صوب الصراع كعدـ التوافق في الرؤل، خاصة كأننا اعتمدنا على تن
توحي بأف اجتماعات ابؼنتخبتُ المحليتُ فَ الإجابات حسب رؤية كل عضو منتخب من تيارات بـتلفة، كىو ما أشار إفُ كحدة ابؼوضوع كالفكرة التي 

 بوكمها أسلوب ابغوار كالتقارب في الأفكار كالاستًاتيجيات. 
 .04، ص.2006، بتَكت، مارس 08، العدد: بؾلة برولاتمادم شهرستاف، "بذدد الدبيقراطية التشاركية"،  -2

 .76، ص.2013، القاىرة: عافَ الكتب، فن وأدب الحوار بين الأصالة والمعاصرةسناء بؿمد سلماف،  -3
 ما ىو رأيكم في طبيعة التصويت على القرارات المتخذة من منظور تطبيق الديمقراطية التشاركية؟إفُ العينة ابؼبحوثة كاف كالتافِ:  ابؼوجواؿ ؤ الس 

يت لابزاذ القرارات التنموية، استنتجنا بأف ابؼنتخبتُ المحليتُ كمن خلاؿ تبويب أجوبة ابؼبحوثتُ كاستخراج ابؼوضوعات التي تبتُ عن طبيعة التداكؿ كالتصو 
كائر التخطيط غالبا لا بوضركف مداكلات المجلس الشعبي ابؼنتخب بالأغلبية ابؼراد منها بلوغ مستول من ابعودة السياسية للتمثيل السياسي على مستول د

 التنموم.
بغضور الأعضاء الأشغاؿ كالتصويت على ابؼشاريع، كمن كاف بوضر ىم ابؼوالوف لرئيس المجلس كحسب بعض الإجابات اشتهرت أعماؿ المجلس بازدكاجية 

تَ ابؼبنية على كنوابو، كالتي كانت بركمهم كلاءات حزبية أك برالفات حزبية، في حتُ آخر يرل التيار الذم يقود أعماؿ المجلس بأف ابؼعارضة ابؼقيتة كغ
 كأعضاؤه لتحقيق تنمية بؿلية منشودة.  أساس دبيقراطي اعتًضت جهود المجلس 
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، كإف في برقيق التنمية المحلية ببلدية سعيدة كانت قاصرة إفُ أبعد حدالثقافية  بنيتهاف الدبيقراطية التمثيلية في إ
 1، كىذا راجع إفُ:المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخبأداء بؿدكديتها أضعفت 

بدا فيو الكفاية، كلا تؤدم كظيفتها السياسية على  ينوب عن الإرادة العامة القيادة ابؼنتخبة ليست بفثلا حقيقيا -
 ؛الفعاؿ ابغاصل كغياب التنسيق السياسي أكمل كجو نظرا للتعدد

تفعيل  صعب من، بفا إفُ أخرلمرحلة  من كمواقفهم تناقض سلوكياتهم نتيجةعدـ الثقة في القيادة ابؼنتخبة  -
 ؛ةالتشاركي الدبيقراطيةالمحلي كتطبيق الاتصاؿ استًاتيجية 

 ؛العمومية بالشؤكفكعدـ إبؼامهم  كتطلعات أفراد المجتمع المحلي، بؼواطنا انشغالاتالقيادة ابؼنتخبة عن  ابتعاد -

، التسيتَ المحلي في اختياراتالعشوائية  بسبب التنظيمية للمجلس الشعبي البلدم ابؼنتخب ةتًكيبالعدـ استقرار  -
 ؛على مشاركتو في برقيق الدبيقراطية التشاركية المحلية كإفُ اختلافات ابؼنتخبتُ في انتماءاتهم بفا أثر

القيادة ابؼنتخبة نظرا لوجود مطبات التواصل  سلوؾ على الرقابةبفارستو على  ابؼنتخبتُ المحليتُعدـ قدرة  -
 .الدبيقراطي

تسببت في إفراغ بؿتول الدبيقراطية  السالفة الذكر، كالتي عواملالتأثتَ إف ىذا الوضع ما ىو إلا برصيل حاصل ل
كعدـ ، ابؼشاركة الأحزاب السياسيةأداء مستول على ضوء تقهقر  ،النهج التشاركي ، كبذريدىا من معياريةالمحلية
 .كبنيتها الثقافية كالوظيفيةتناسب ي بموذج تنموم تصميمعلى  اقدرته

بعدـ قدرتها على إنتاج  يتعلقالأكؿ ف؛ أساسا بدكر القيادة المحلية ابؼنتخبة مرتبطتُإفُ سببتُ  ذلك يرجعك 
تدعم ابعهود  استًاتيجيةغياب  في ظل السياسي أدائها قصورإفُ  يعود، كالثافٓ ثقافة التسيتَ المحلي تشاركي

 .الإصلاحية التي تنبتٍ عليها الأدكار التنموية ابعديدة

العجز الدبيقراطي  الوقوع فيكمن بشة  كغتَ ابؼكتمل، على موضوع تكوينها السياسي الضعيف ذلك ما بويلناك
زدكج أك متعدد الابذاىات في العمل ابؼوظيفي العجز نوع من الكما يلاحظ   على المجلس الشعبي البلدم. المحتوـ

 .لإدارة بلدية سعيدةمن إنتاج قيادة مكونة كمؤىلة  بينع الذم ابغزبي

                                                           
1 -  Royaume du Maroc, l'association Ribat Al Fath pour le développement durable et la Konrad-Adenauer-

Stiftung, Rencontre Nationale sur: La démocratie participative, op. cite. P. 03. 
  تجسيد الديمقراطية لىل استفادت القيادة المنتخبة من برامج تكوين تهدف إلى تطوير كفاءتها : ابؼبحوثتُ ابؼنتخبتُ المحليتُ  إفُالاؤ سكجهنا

 التشاركية؟
الداخلية، كاقتصرت أشارت الأجوبة بؾملها بأنو لا يستفيد أغلب ابؼنتخبتُ المحليتُ من برامج التكوين التي تبربؾها الوزارة ابؼكلفة بابعماعات المحلية ك 

  ظركؼ كجيزة.العملية على رؤساء المجلس الشعبي البلدم، كليس كلهم، لأف تسيتَ المجلس طغى عليو عدـ الاستقرار التنظيمي بفا أدل إفُ تغتَ رؤسائو في
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إسهامات الباحث ابعزائرم "بؿمد خشموف"، الذم توصل، من خلاؿ أبحاثو كدراساتو ابؼتخصصة كحسب 
إفُ أنو كنظرا للفوضى العارمة التي أصبحت بذتاح المجالس الشعبية البلدية، التي يسودىا ابػلاؼ  في ىذا الصدد،

فُ الانسداد ابؼؤدية إ نتخبتُ المحليتُبتُ ابؼ ككثرة ابؼشاحناتعطل ستَ مشركعات التنمية المحلية، ت تأصبحكالصراع 
كثتَا أداء الدبيقراطية التشاركية المحلية، كقد يصبح المجلس البلدم العائق أماـ بذسيدىا في الأعماؿ   الذم أضعف

   1.التنموية

 المحلية التشاركية الديمقراطية في المنتخبة اللجان دور قصور الثالث: المطلب
 المحلي تصطدـ بها إدارة البلدية كبؾلسها الشعبي التي كالسياسية كالاجتماعية الاقتصادية ابؼشكلات تشابك إف

 الكادر البشرم كفاءة درجة كانت مهما ،ابؼنتخب، بذعل من ابؼواجهة الفردية بؽا أمر في غاية الصعوبة كالتعقيد

 كالتخطيط التنموم عملال بعاف من كجودية جعل ما كىذا ،اللازمة ابغلوؿإبهاد ب كالتعاطي معها واجهتهابؼ لو ابؼوكل

كبؿددة حسب  معينة أدكار لتوفِ ،ابؼنتخبتُ المحليتُ الأعضاء من بؾموعة جهود تضافر تستدعي ملحة، ضركرة
 2الاختصاص.

غرض لالسياسية، ك الأحزاب  تياراتفي ابعزائر يشمل بـتلف  ابؼنتخبة المجالس الشعبية البلدية تشكيلطابؼا أف 
كبسكتُ  )دائمة، خاصة( ا، أجازت النصوص القانونية بتشكيل بعانهفي الدبيقراطية المحلية ابؼشاركة السياسيةترقية 

 3.التنمية المحليةكقطاعات بؾالات  كبزطيط كإدارة سيتَت كترقي دكرىم في ابؼنتخبتُ المحليتُ

 مسابنةلل مطلب دبيقراطي يعكس التمثيل النسبي للإرادة كالرقابة الشعبية، كضركرم اللجاف ىذه كجود يعتبر

 التي اللازمة ابؼعلومات للبلدية توفر كونها في أبنيتها تكمن حيثالمجلس الشعبي البلدم،  كأعماؿ الأنشطة في فعالةال
 التنموية تساعد القائمتُ على إعداد البرامج كابؼشاريع بابزاذ قراراتها

                                                                                                                                                                                        

مهاراتو في التسيتَ كأشارت بعض الأجوبة إفُ أف الإطار الإدارم ىو الذم يستفيد كثتَا مقارنة بابؼنتخب المحلي من برامج التكوين لتطوير معارفو ك 
 التشاركي.

  كيف ترون إلى فعاليتها في تسيير المجلس الشعبي البلدي المنتخب؟كما طيرح السؤاؿ الثافٓ في ذات السياؽ: 
حتُ  فيفالإجابات انقسمت إفُ قسمتُ، القسم الأكؿ يكشف عن أف تكوين ابؼنتخبتُ المحليتُ من شأنو أف يطور أدائهم في التسيتَ المحلي الرشيد، 

 من زاكؿ أشارت معظم الإجابات إفُ أف برامج التكوين فَ تؤت أكلها كفَ تزد من فعالية الدبيقراطية التشاركية المحلية، كحسب جواب أحد ابؼنتخبتُ
ءة جل ابؼنتخبتُ كظيفة نائب الرئيس أف التكوين يبقى شكلي كبعيد عن مستول تطلعات إدارة البلديات من حجم بلدية سعيدة، كقد أشار إفُ عدـ كفا

 المحليتُ بفا خلق صدا أماـ ابؼبادرات الكفيلة بتنمية المجتمع المحلي.    
 .336مرجع سبق ذكره، ص  "مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية: دراسة ميدانية على بؾالس بلديات كلاية قسنطينة"،بؿمد خشموف،  -1
 .159، ص ابؼرجع نفسو -2
، بزصص القانوف، قسم ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة مولود أطروحة دكتوراهبركات كوفٔ، "مسابنة المجتمع ابؼدفٓ في بضاية البيئة"،  -3

 .181، ص.2014-2013معمرم تيزم كزك، 
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بابػبرات ابػارجية  تستعتُ أف ،التنموم بزصصها بؾالات بدختلف المجلس ابؼنتخب للجاف بيكن ماك
 اللجنة رئيس تقدير كفق كذلك ،ها لتفعيل الاستشارة في إطار تطبيق الدبيقراطية التشاركيةعن ابػارجيتُ للأشخاص

 ةابعديد البلدية النصوص القانونية أفب القوؿ بيكنلتفعيل برامج التنمية المحلية؛ أم، كباختصار،  ابؼختصة قطاعيا
 اللجاف. أعماؿ في من ذك ابػبرات ابػاصة كابعمعيات المحلية ابؼواطنتُ مشاركة بؼتطلبات تاستجاب قد ،2011 لسنة

أف طبيعة عملها فيو نوع من  غتَ، المحلي التشاركي التسيتَ تساىم بعاف المجلس الشعبي البلدم في ،كمن ىنا
المجتمع )ابػبراء كالشخصيات المحلية( فيها من أجل توسيع نطاؽ  إشراؾ، كيكوف ذلك من خلاؿ كابعدلية الغموض

غتَ أنها ليست إجبارية، بل ىي  1أعضائها، نشاط كدكر كمراقبة، ابؼشاركة في أعمابؽا آلية كتطبيق ،الاستشارة
 .عملها التنموم نسق في أساسية ليست قاعدةك  ،استثناء

التشاركية مرتبط بالسلطة التقديرية لرؤساء اللجاف، كسلطة تقدير  بآليات الدبيقراطية أف الإعماؿ بالإضافة إفُ
، كما تعتمد استشارة أم بعنة على شرط ابػبرة كالكفاءة )نفس ما كاف الشعبي البلدم ابؼنتخب رئيس المجلس

قد لا يعكس إرادة  ،ضيق جداك  بؿصور تطبيقها يكوف في نطاؽ دبيقراطي أف (، أم24-67معمولا بو في الأمر رقم 
التنموم  التخطيطفي  خامدةآلية ىي ك  ،تلك الاستشارة غتَ مطبقة بقوةك ، كتطلعات المجتمع المحلي اللجاف

 من طرؼ اللجاف كباتت حبيسة النص القانوفٓ. غالبا في التجربة الدبيقراطية، كفَ تفعل التشاركي

بتُ قيادتو بفثلة في رئيسو علاقة الفقد كانت حدكد  ،تعددية حزبية بدا أف المجلس الشعبي البلدم مكوف منك 
و، بفا يوحي إفُ تسوده قيم الصراع كعدـ استقرار مكوناتالذم  تنظيميالناخ ابؼب تتأثربعانو تُ بك  كنواب الرئيس

، كأف الدكر المحليالتسيتَ في دمقرطة عبر مسابنة رؤساء اللجاف كالنواب كرئيس المجلس فعاؿ القيادم الدكر الغياب 
أف تكوف ىناؾ قيادة من بدؿ  ،بوتقة الولاءات ابغزبية فيالاستشارم للجاف المجلس الشعبي البلدم كاف بؿصورا 

                                                           
 ، مرجع سبق ذكره.10-11ج.ج.د.ش، القانوف رقم  انظر في:(. 36ابؼادة ) -1
  ىل تمت : ابؼنتخبتُ المحليتُ ابؼبحوثتُ، كىم رؤساء اللجاف كنواب الرئيس كمن تقلدكا منصب الرئيس؛ كما سبق كأف كضحناه سلفا إفُ الاؤ سكجهنا

 مشاركة الجمعيات والمواطنين من طرف اللجنة لتجسيد مفهوم الديمقراطية التشاركية في إعداد واقتراح برامج التنمية المحلية؟
جاف )بطسة بعاف دائمة( كنواب الرئيس في حدكد العشرة )بطسة منهم فَ نتقابل معهم فيما بىص ىذا السؤاؿ( منهم، عن أف بينت أجوبة رؤساء الل

جوبة عن أف عدـ سلوكهم قلما يفعل آلية الاستشارة، كلا تتم مشاركة ابعمعيات المحلية كابؼواطنتُ في إعداد البرامج كرفع الانشغالات، كلو بينت بعض الأ
ما يعتٍ  ر بعض الرؤساء في مناصبهم نتيجة التعديلات التي طالت تسيتَ كإدارة المجلس فَ تشجع على تطبيق الدبيقراطية التشاركية من ىذا القبيل،استقرا

اء في إعداد بطاقات أف ابؼنتخبتُ المحليتُ ابؼبحوثتُ لا يوافقوف على أف ىناؾ تشاركية بتُ بعاف المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخب كبـتلف الشخصيات كابػبر 
 الأكلويات حسب كل قطاع كبؾاؿ، كىذا بحكم عدـ انفتاح المجلس الشعبي ابؼنتخب كبعانو على بؿيطو ابػارجي.        
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الاستشارة نابعة من ىيكل تنظيمي بيتاز بالدبيقراطية في مستوياتو الوظيفية، كبدا أف اللجاف ىي موطئ تطبيق 
 .بووؿ دكف الارتقاء بدمارساتها بةابؼنتخ إلا أف سلوؾ القيادة كالتشاكر،

في إبداء  كدكرىابردد طبيعة عملها  ابؼنتخب الشعبي المجلسإف التًكيبة القانونية للجاف  من زاكية أخرل،
أف تكوف قراراتها ملزمة  فيبيكن تصنيف طبيعة القرارات التي تصدرىا اللجاف ك التنموية،  كإعداد البرامجالاقتًاحات 

 لا بزرج عن طابعها قرارات أك ىي، )غتَ معموؿ بو في ابعزائر( كنافذة كلا تتطلب مصادقة من الوصاية الإدارية
 .دكف التأثتَ في مضموف القرار التنموم الرأم إبداء حيز ضمن دائما تنحصرك ، ـلز ابؼستشارم غتَ الا

قناعات ىا، كىذا راجع إفُ من طرؼ اللجاف أك يتجاكز  ابؼقتًحةقد يأخذ المجلس بالتوصيات تبعا لذلك، 
تبنتو الذم  نظاـ اللجاف، كىو كتهدؼ إفُ برقيقو بشكل تعاكفٓ أك لا إليو تصبوالأعضاء كالقيادة ابؼنتخبة فيما 

مية قرارات إلزا عدـفي ظل  سياسات الدبيقراطية التشاركيةا سيحد من فعالية بف 1،ابعزائرفي  الدبيقراطية المحلية
 .ةالمحلي على نسق التنمية بفارساتها كتأثتَاتهاعلى ضوء بؿدكدية  اللجاف

عن فاعلية بعاف المجلس الشعبي ابؼنتخب ببلدية سعيدة في ترقية الدبيقراطية التشاركية المحلية، من خلاؿ أما 
نها لا برقق كحسب نتائج الدراسة ابؼيدانية، فإ ،كمدل برقيقها الإشباع التنموم اقتًاح البرامج كإعداد ابؼشاريع

امج ، خاصة بر برامج القطاعات ابؼستَة بشكل كافي ككافي بـتلف المجالات التنموية كلا تغطي التنمية ابؼنشودة
                                                           

 ِواقتراح برامج التنمية رؤساء اللجان في إعداد ونوابو و  بين رئيس المجلس الشعبي البلدي والتشاور ىل تم التنسيق: تم طرح السؤاؿ التاف
 ؟المحلية

بأف من خلاؿ التحليل ابؼوضوعي لبيانات أجوبة رؤساء اللجاف كبعض من النواب كعضوين بفن تقلدكا منصب رئيس المجلس الشعبي البلدم، أفادتنا 
ستوفِ على رئاستها ظاىرة الانسداد التي سبق كأف أشرنا إليها سلفا كاف بؽا التأثتَ على عمل بعاف المجلس ابؼنتخب، نتيجة الصراع القائم على من ي

ابؼنتخبتُ  كعضويتها من طرؼ الأعضاء، كىو العامل الذم غيب ركح التعاكف بتُ ابؼنتخبتُ المحليتُ مهما كانت صفتهم، بالإضافة إفُ تقاعس الكثتَ من
 تخطيط الاستًاتيجي لبرامج التنمية المحلية.عن أداء مهامهم التي انتخبوا من أجلها من طرؼ ابؼواطنتُ المحليتُ، ما يستَ إفُ تغييب التنسيق الفعاؿ في ال

 . 117، ص.2013، 2، عماف: دار كائل للنشر كالتوزيع، ط.الإدارة المحليةأبين عودة ابؼعافٓ،   -1

  :ىل تمت مراجعة مقترحات اللجنة من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي لترتيب البرامج السؤاؿ ابؼطركح في ىذه النقطة بىص ما يلي
 التنموية حسب الأولويات؟

مشاركة  إف الاستجابة بؼقتًحات بعاف المجلس ابؼنتخب من طرؼ رئيسو يبدك ضركريا لتحقيق الفعالية من الدبيقراطية التشاركية التي تطبق من خلاؿ
لجاف، لكن غاليا لا يؤخذ بها بحكم أف ابؼواطنتُ في التخطيط التنموم، غتَ أف أجوبة ابؼبحوثتُ في ىذا الصدد بينت عن إمكانية الأخذ بدقتًحات ال

اـ نوعية ابؼشاريع، بفا المجلس كرئيسو بىضعاف بؼدكنة نفقات بذهيز الدكلة التي تعدىا الوزارة الوصية، كما أف عدـ كفاءة اللجاف في تقدير ابؼوازنة كعدـ احتً 
 للجاف في التخطيط المحلي.يعتٍ باستحالة مراجعة بعض ابؼقتًحات كالتوصيات نتيجة عدـ استقلالية رؤساء ا

كيف يلعب رئيس المجلس في إطار علاقتو بعمل اللجنة دوره في اقتراح برامج تنموية كما طرح سؤاؿ آخر لتقدفٔ تفستَ أكثر دقة، كىو كالتافِ: 
 أخرى؟

مضموف كضحت بيانات كأجوبة ابؼبحوثتُ في ىذا الصدد على أف الرئيس أحيانا يطلب من الوصاية بتعديل مقررات التفريد بسبب عدـ تطابق بؿتواىا ك 
ة المجلس في أم برنامج تنموم بوتمل أنو لا ينسجم مع الاقتًاحات كلا يستجيب بؼطالب ابؼواطنتُ، أما عن فعالية دكره فذلك شأف آخر يرتبط باستقلالي

    حد ذاتو.   
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بؼداخيل السنوية للبلدية ، خاصة إذا كانت االتنمويةمناحي ابؼشاريع تغطي في إطار التمويل الذاتي التي لا  الاقتطاع
 عيفة.ض

التي بوتاجها ابؼواطن ك  ذات الأكلوية، كبالتافِ فتوزيع مبالغ الاقتطاع كاف دكما في القطاعات ابغيوية كاليومية
، حتى بالنسبة للمشاريع المحلي من دكف أف توجو إفُ مشاريع استثمارية خلاقة للثركة كتعزيز إمكانات البلدية

حاجات المجتمع المحلي ببلدية  ابؼنتعشة من التمويل ابؼركزم للدكلة لا تلبيابؼسجلة بعنواف ابؼخططات البلدية للتنمية 
سعيدة، كىو ما بىل بركابط العلاقة بتُ ثالوث الدبيقراطية كابؼشاركة كالتنمية، كأف أم خلل في مكونات أحد 

    لي.في التخطيط الاستًاتيجي المح رشيد كخيار  التشاركي سيحد من فاعلية النهجابؼتغتَات الثلاثة 

لقد اتضح من خلاؿ الدراسة ابؼيدانية، كمن خلاؿ معاينة كاقع دكر المجلس الشعبي البلدم في تفعيل البرامج 
 :يلي فيماالتحديات التي تقف حائلا أماـ فاعلية بعانو، كالتي بيكن إبصابؽا أف ىناؾ بعض بالتنموية، 

 ؛الكامل كابغقيقي، كلا تضطلع بدكرىا التنموية بزطيط البرامج فيعدـ كفاءة بعاف المجلس الشعبي البلدم  -

 لدف بعاف المجلس الشعبي البلدم في رسم استًاتيجيات تنموية فعالة تقوـ على تصورات مستوحاة من قصور -
نطاؽ ضيق كفي  فيىذا ما جعل كظيفتها التنموية بؿصورة دبيقراطية تشاركية ترتكز على آليات الاستشارة كابؼشاكرة، 

رحاب المجلس فقط، كأف دكرىا لا يعدك أف يكوف سول صوت دبيقراطي كأداة سياسية تعارض أك بسرر ابؼشاريع 
 التنموية، بدؿ أف ترقى إفُ مكانة بؿورية في دكائر صنع القرار التنموم المحلي الرشيد.

التي احتًقت كظيفيا  ابؼنتخبة البشرية كباتهابؼر بعاف المجلس الشعبي البلدم في العمل التنموم، نتيجة  فاعليةعدـ  -
 ؛داخل المجلس التشاركية الدبيقراطية كتأثتَىا علىمن الناحية التنظيمية بسبب ظاىرة الانسداد 

 تراجع مستول الإبقاز التنموم. إفُ عدـ بفارسة اللجاف رقابتها على ابؼشاريع التنموية، بفا أدل -

                                                           
  :تغطي بشكل وافي حسب رأيكم، القطاعات التي يمكن تسييرىا ومراقبتها من طرف اللجان وتنفيذىا السؤالتُ ابؼطركح على العينة ابؼبحوثة ىو

  وما ىي العوامل المؤثرة على ذلك؟ ؛في البلدية التي يشارك فيها المواطن التنموية المجالاتمختلف 
 ىل تلبي البرامج التنموية المسجلة والمعتمدة من طرف الوصايةا السؤاؿ التافِ على رؤساء اللجاف: طرحن (pcd)  حسب الأبواب احتياجات

 المجتمع المحلي؟
 ِوقتها المحدد والمخطط لو؟ وما إذا أنُجزت فيواقع إنجاز البرامج التنموية المعتمدة  حولما ىي تفسيراتكم : تم طرح السؤاؿ التاف 

الدكلة في دعم ما اكتشفناه من خلاؿ الإحصائيات كابؼعطيات في التقارير الربظية التي تبرز كاقع الإبقاز التنموم، حيث كاف متأخرا جدا مقارنة بجهود 
يتُ بفن زاكلوا منصب الرئيس كرؤساء اللجاف )عددىم ابؼخططات التنموية، بفا دفعتنا نتائج التحليل إفُ طرح السؤاؿ في ىذه النقطة على ابؼنتخبتُ لمحل

بعة ابؼشاريع ( خلاؿ العهدتتُ الانتخابيتتُ؛ حيث أفادتنا بـرجات ابؼقابلة كبرليل أفكارىا بأف البلدية تفتقد إفُ مصافٌ تقنية كفؤة تساعد على متا15
 كاء ابؼتعاقدين معهم لأسباب أخلت بإدارة الوقت في برقيق التنمية المحلية. كعملياتها التنموية، كبأف الإبقاز يعرؼ تأخرا بسبب برجج الكثتَ من الشر 
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  المحلية التشاركية الديمقراطية استقلالية تحدي :الرابع المطلب
ىي العنصر ابغيوم للدكلة كالنظاـ السياسي، كعامل يساعد على تشجيع المجتمع  اللامركزية أفب القوؿ بيكن

المحلي على التعبتَ عن حاجاتو كطموحاتو، بفا بهعلو في حركة مستمرة كدائمة تهدؼ إفُ برقيق ابؼبتغى السياسي 
ـ الدبيقراطي في الدكلة بؿليا، كبسكتُ ابؼواطنتُ المحليتُ من خلاؿ مشاركتهم، كيفما  تكريس مبادئ النظامنها، أم 

 في إدارة شؤكنهم المحلية. كانت؛ ربظية أك غتَ ربظية، فردية أك بصاعية

في ابعانب الاقتصادم حيث برقق التوزيع العادؿ للموارد كالضرائب في الدكلة  بنيتو اللامركزيةكما تظهر أ
كبزصيصها بؼشاريع كبرامج ىي بؿصلة تفاعلات الدبيقراطية  ، كبرقيق استقلالية تسيتَىا،على ابعماعات المحلية

 التشاركية في المجالس الشعبية البلدية.

)قانوف ابعماعات الإقليمية( بأف البلدية تقوـ على مبدأ " في كتابو برتنارد فوريطرح "كفي ىذا السياؽ، 
كحدكم التنموم  كبدا أف ابعزائر نظامها 1الاستقلالية في التسيتَ، سواء الاستقلالية الإدارية أك الاستقلالية ابؼالية.

 يرتكز حيث كالفرنسية، الإدارم منسوخ عن التجربتتُ اليوغسلافية )سابقا( ، فإف التنظيمبسيطكشكل الدكلة 
حسب طرحو إفُ  ، كبالتافِ بىضعة الإدارية كعدـ التًكيز الإدارمعلى اللامركزي ابؼنتخبتسيتَ المجلس الشعبي 

 .الوصاية الإدارية معيارية

بركمها أم دبيقراطية مقيدة  ؛بـتلفتُ موضعتُ في المحلية الدبيقراطية التشاركية بذسيد سياساتبيكن ىنا من ك 
بيئة متحررة  في، أك دبيقراطية ؛ كىو التحدم ابؼطركحتحقيق التنمية المحليةلفاعليتها نصوص قانونية كتنظيمية برد من 

 فإفكبالتافِ  .، كىو ذاؾ السبيل لتًقيتها في العمل التنمومابؼركزية للتخطيط المحلي عن القيود التنظيمية كالسياسة
كشرط لتمكتُ ابؼنتخبتُ المحليتُ كبـتلف ستقلالية  الا عالية من بدرجة مرىوف بقاح ابؼقاربة التنموية التشاركية

 .بعيدا عن النزعة ابؼركزية من بناء قدراتهم الذاتية الدبيقراطية المحلية شركائهم كأطياؼ

كالذم جعل من  ،ابعزائرم في النظاـ السياسي ابؼختلط الإدارم فلسفة التنظيمبىيكل الدبيقراطية المحلية  يتأثر
دبيقراطية معيبة  بفارسة إفُكؿ ؤ كىذا ما سي تقبع برت كنف بموذج تنموم مركزم بالدرجة الأكفُ،بلدية سعيدة 

كمستقل في  بؿلي، منتخب، مشارؾغياب رأبظاؿ اجتماعي  نتيجة، كظيفيا كقاصرة بنيويا في برقيق التنمية المحلية
 في التسيتَ المحلي. الذاتية الإدارةافتكاؾ بناء دبيقراطيتو بؿليا، كقادر على 

                                                           
1
-  Bertrand Faure, Droit des collectivités territoriales, Paris: Dalloz, 2011, P.P 07-11. 

  :ِحدثنا عن الأسلوب السؤاؿ ابؼعتمد في ىذا الصدد، كالذم كجهناه إفُ العينة ابؼبحوثة من خلاؿ ابؼقابلة دائما، يتمحور حوؿ الاستفسار التاف
 .الإداري المتبع في إدارة شؤون التنمية المحلية ببلدية سعيدة التي انتخبتم فيها
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، ذلك أف ابؼرجعية في التسيتَ المحلي لا تزاؿ تراكح طبيعتها التقليدية التي ابؼظاىر السياسية العديد من ىناؾك 
 -الربظي خطابهاعن  بعيدا-اللامركزية ابغقة، كأف ابؼمارسات  بؼتطلباتلا تستجيب ك  ،فَ التنظيمية للنظاـ السياسي

 على التخطيط التنموم الأبوم إذعانها الوصاية مارستحيث  على الدكر المحلي، العافِ الانفتاح صورة تعكسلا 
 .، خاصة فيما بىص إدارة ابؼيزانية المحليةالبلدية سلطة كبرويلو إفُ اللامركزم و إفُ الفاعلبدؿ تسربو

تي المحلي بات يشكل ابغلقة البتَكقراطية الفالأسلوب الإدارم الذم أنتجتو ثقافة النظاـ السياسي في التسيتَ 
تعتبر غتَ  بروؿ دكف ترسيخ الدبيقراطية المحلية، كأف مشاركة ابؼواطنتُ المحليتُ عبر بؾلسهم الشعبي البلدم ابؼنتخب

المجاؿ أماـ تطبيق سياسات  ابؼتخذالأسلوب  فسحفاعلة في إدارة شؤكف التنمية المحلية التشاركية، حتى كلو 
بزطيط  على الطاغيفي فعاليتو، بدليل أف ابػيار الإجرائي ىو اطية التشاركية المحلية، بيد أنو يبقى منقوصا الدبيقر 

، كمنو نستنتج بأف الدكلة فَ تنجح بتاتا في بذسيد بدؿ أف يكوف دبيقراطي متكامل برامج كمشاريع التنمية المحلية
من خلاؿ بسكتُ المجلس الشعبي البلدم كشركائو من إعداد البرامج  سياسات لامركزية التخطيط المحلي التشاركي

 .في البلدية ، فابؼركزية الإدارية الزائدة بريلنا على مضامتُ ضعف الدبيقراطية التشاركية المحليةالتنموية بصفة مستقلة

                                                                                                                                                                                        

تُ الذين زاكلوا مهمة رئيس البلدية( في ىذا السياؽ، يشتَ إفُ أف إدارة التنمية المحلية تستند إفُ ابؼركزية حسب ما أفادنا بو ابؼبحوثتُ )خاصة أجوبة ابؼبحوث
ا يتًجم الإدارية بامتياز، خاصة كأنو قد أشارت موضوعات الأجوبة على ىيمنة سلطة الوافِ كمن خلاؿ رئيس الدائرة على شؤكف التخطيط التنموم، بف

 الإدارية غتَ ابؼشددة )عدـ التًكيز الإدارم( على أعماؿ المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخب.مظاىر تغلغل الوصاية 
ىل تكفل قوانين اللامركزية للمجلس الشعبي البلدي المنتخب استقلاليتو في اتخاذ القرارات التنموية، وما ىو كفيما بىص الاستفسار )

سيما ( عن أسلوب اللامركزية ابؼتبع في إدارة الشؤكف المحلية، أشارت الأجوبة أنو أضحى مقيد، كلا يستخدـ إلا في إطار ضيق كبؿدكد جدا، لا تفسيركم؟
با لا يتم لاستخدامو لا يتجاكز حدكد سلطة الإقرار التنموم ابؼستقل عن الوصاية، كلا يعدك أف يكوف سول أسلوبا ثانويا بىص الاقتًاح التنموم، كغا

  الأخذ بقرارات المجلس الشعبي البلدم من طرؼ الوافِ باعتباره مقررا كبصفة حصرية للمشاريع التنموية.  
  بالوصاية الإدارية؟ اكيف ترون دوركم في تخطيط الميزانية وإدارتها وعلاقته: بسحور حوؿ، ه ابعزئيةفي ىذ الذم طرحالسؤاؿ 

ونها تتيح للبلدية أشارت بـتلف أجوبة ابؼبحوثتُ، كبالأخص نواب رئيس المجلس الشعبي البلدم كرئيسهم، إفُ أبنية الاستقلالية في إعداد ميزانية البلدية ك
ة. غتَ أف ابغقيقة لا تسمح بتفعيل ابؼوارد اللازمة كالاستجابة بؼطالب المجتمع المحلي كمقتًحات بعض ابعمعيات المحلية في إطار تفعيل برامج التنمية المحلي

البرامج كابؼشاريع بـرجات الدبيقراطية التشاركية المحلية بسبب قلة موارد البلدية، أك أف القطاعات ابؼالية ابؼرسومة من طرؼ الوصاية لا توجو فعلا إفُ 
 ابؼيزانية التي تعدىا كبرضرىا الولاية.     ابؼقتًحة من طرؼ المجتمع المحلي، حيث يكتفي المجلس الشعبي البلدم بالتصويت على فصوؿ

 :ِالوصاية الإدارية المنتهجة في إدارة الشؤون العمومية تساعد على تحقيق سياسات  تم استجواب ابؼبحوثتُ من خلاؿ الاستفسار التاف
الديمقراطية التشاركية المحلية في مختلف مراحل تخطيط البرامج كيفما كانت صيغتها )المخطط البلدي، التمويل الذاتي( لتحقيق التنمية 

 ؟رأيكم، ما ىو المحلية
أف الرقابة الإدارية الشديدة كثتَا ما أثرت على أعماؿ المجلس الشعبي البلدم نتيجة ما عانتو التجربة الدبيقراطية من  اتفقت أجوبة ابؼنتخبتُ ابؼبحوثتُ على

ي من تفصل مشاكل داخلو، كىو ما كقف كتحدم صارخ أماـ تفعيل الدبيقراطية التشاركية لتخطيط ابؼشاريع التنموية. كمن بشة الوصاية الإدارية كانت ى
لمطالب التنمية المحلية، بفا جعل المجلس الواجهة التي تصطدـ مع مقاكمة ابعمعيات المحلية النشطة، كرفضها لكثتَ منها بحكم أنها لا تستجيب ل في مشاريع
 المجتمعية. 
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لتشاركية المحلية، غالبا ما أما عن العلاقة الارتباطية بتُ متغتَ التمويل ابؼركزم كفعالية سياسات الدبيقراطية ا
سجلت التجربة التنموية قصورىا ببلدية سعيدة، أك في بلديات أخرل تشتًؾ في نقطة كاحدة، ألا كىي العجز ابؼافِ 

بسكتُ فالدبيقراطية التشاركية ضركرية لتخطيط مشركعات التنمية المحلية، على أساس  كبرديات تنمي المجتمع المحلي.
 .ؿ مشاركة المجلس الشعبي البلدم من برديد احتياجاتو كرسم بـططاتو كبرابؾو التي برقق رضاهالمجتمع المحلي من خلا

يبدك من خلاؿ نتائج الدراسة ابؼيدانية أف التمويل ابؼركزم؛ كيفما كانت صيغو كأدكاتو ابؼنفذة كبالتافِ 
بالصورة التي تسيطر على  التشاركية بؼشركعات التنمية المحلية ببلدية سعيدة، بود من فعالية سياسات الدبيقراطية

 .أعماؿ المجلس الشعبي المحلي ابؼنتخب

فالنموذج التنموم الذم يقوـ على ابؼركزية في التخطيط لا يستند إفُ معايتَ دبيقراطية كلا بوتـً سياسات    
من منظور  لتنمية المحليةفي ا . فالتخطيط ابؼركزم يبرر لمحوريتواللامركزية من منظور بذسيد الدبيقراطية التشاركية

في الرشادة كاحتًاـ ابؼخططات القطاعية التي تربظها الدكلة، بدؿ التًكيز على بـرجات العملية التفاعلية كالتواصلية 
بزطيط احتياجات المجتمع نسق الدبيقراطية المحلية، بفا يعتٍ بأف ابؼشاركة الاجتماعية؛ إف كانت فعلا، لا تساىم في 

عرفو من انسدادات كمشاكل على مستول  الذمالمحلي، كأصبح ينظر إفُ المجلس الشعبي ابؼنتخب، خاصة بعد 
   .كمخطط كفاعل بؿلي رئيسي  التنموم دكره عن تأدية، بأنو عاجز تسيتَه

المجلس  أداءعلى  سلبامركزيا كامتدادىا إفُ نطاؽ الدبيقراطية المحلية انعكس  الدكلةتوسع نشاط بؾمل القوؿ، 
 ذلك ما يلي: أسبابمن ك ، التشاركي في التسيتَ المحلي الشعبي البلدم

                                                           
  ؟نمية المحليةما ىو رأيكم فيما يخص تأثير التمويل المركزي على تنفيذ مشروعات الت: ابؼطركح في ىذا السياؽ على ما يليالسؤاؿ ركز = 

 أحد نواب = اتفقت معظم أجوبة ابؼبحوثتُ على أف تدخل الدكلة في ابعوانب ابؼالية دائما ما يفرض كجوده في بذسيد التنمية المحلية، كعلى حد تعبتَ
أم أف التمويل ابؼركزم يسيطر بشكل جلي الرئيس أنو كفي حالة ما فَ توفر ابؼاؿ الكافي كابغر لا بيكن تنفيذ برامج حقيقية تعكس مطالب ابؼواطن المحلي، 

، إلا أنها تبقى بعلى أعماؿ البلدية، كىو امر فيو نوع من ابؼبالغة، حتى كلو استجابت الوصاية لكثتَ من ابؼقتًحات التنموية التي يقدمها المجلس ابؼنتخ
 حبيسة للوصاية.

ن استقلالية القرارات التنموية المشتركة التي يتخذىا المجلس الشعبي ىل ترون بأن التمويل المركزي يحد مككجو سؤاؿ آخر في ذات السياؽ: 
 المنتخب؟

لا يعكس حقيقتها في تنمية المجتمع المحلي من زاكية  تأشارت أجوبة ابؼبحوثتُ إفُ كحدة ابؼوضوع، كالتي بزص بأف الدبيقراطية التشاركية في ابزاذ القرارا
( أك صندكؽ الضماف كالتضامن ما pcdابؼركزم من خلاؿ صيغ ) لراديا على ابؼستول المحلي، بدليل أف التموياقتًاح مشاريع مشتًكة كتنفيذىا بصاعيا كإ

لتشاركي المحلية كغتَىا من الآليات التمويلية ابؼركزية فرض على التسيتَ المحلي كجوبية العودة إفُ التخطيط ابؼركزم كلا بيكن ابزاذ القرار ا تبتُ ابعماعا
ة ن دكف الاحتكاـ إفُ القرار النهائي من طرؼ الوصاية، ككثتَا ما ظهر منطق التوازنات السياسية كالزبونية كالتنافس ما بتُ بلديات كلايبصفة مستقلة م

 يقتًحها ية فَسعيدة فيمن يرضي السلطة ابؼركزية أكثر للاستفادة من مشركعات تنموية بفولة كليا من طرؼ الدكلة، كما تفرض الوصاية أحيانا برامج تنمو 
 لية.     المجلس الشعبي البلدم كلا تتًجم مطالب ابؼواطنتُ، حتى كلو اعتمد ابؼنتخب المحلي على الأساليب التشاركية لإعداد مشاريع التنمية المح
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 ؛عن سياسات ابؼركزيةمستقلة  غتَ المحلية التشاركية بـرجات الدبيقراطية -

مغلقة، عرؼ عنها  -عدـ التًكيز الإدارم-في دكائر مركزية  ببلدية سعيدة التنمية المحلية بؼشاكل لوؿابغتستثار  -
 المحلية، بفا كلد جهوية مقيتة في بـياؿ الإدارة العادؿ للموارد المحلية غتَ في التوزيع السياسية العواملإفُ  برتكمأنها ب

 .  التنمويةكصناع السياسة 
الدبيقراطية  إدارة التنمية في قيمل لطوم كتوزيعإحداث تغيتَ س إفُ تهدؼإذا كانت اللامركزية من ىذا ابؼنطلق، 

حيث أعيد استنساخ بموذج  ،سياسات عدـ التًكيز الإدارم جبركتتعافٓ من ك  مقيدة تزاؿ لاا ، إلا أنهالمحلية
 تدعم استقلالية دبيقراطية برمل قيماأف  أكثر من كالقانونية رموزىا الإدارية إعلاءالسلطة ابؼركزية بؿليا، من خلاؿ 

المحلي، كإبما يعاد  الفاعل ابؼركزية ىي من تنتجسياسات  تفليس .الإدارة ابؼركزية عن البلدم الشعبية المجلس تسيتَ
 .من منظور بذسيد الدبيقراطية التشاركية المحليةالأختَ ذاتيا  إنتاج

بدؿ أف تكوف سلطة في الدبيقراطية المحلية،  الصداـ السياسي بوكمهاكابؼنتخب  ابؼعتُكما أف العلاقة بتُ 
التخوؼ كالتأثتَات السياسية أك الإدارية ابؼفتعلة،  قيم بابؼنتخبعلاقة الإدارم  بركممتوازنة كرقابية أفقية، كغالبا ما 

كما بقم  ،على الدبيقراطية المحلية ابؼركزية ابؼمارسةتًاكمات ل التعاكف في التخطيط التنموم نتيجة يقصىكبفعل ذلك 
 بؿلي ما ىو دبيقراطيفي النموذج التنموم، كبتُ  مركزمت بتُ ما ىو إدارم خلطأ شاىد التيا الكثتَ من ابؼعنه

 .التشاركية المحلية استقلالية التنمية بوقق

عدـ استقلالية  اعتبارين؛ رىنسياسات التنمية المحلية من بمطا ىجينا بهعل  التجربة التنموية أيضاأنتجت ك 
 منكماليا  إداريا التنمية المحسوب على ابؼركزية ابؼعتُالرجل ابؼنتخب في بزطيط ابؼشاريع كالبرامج من جهة، كتأثتَ 

لا ، بامتياز بذاذبات تنظيمية كصائيةبؿصلة  ببلدية سعيدةمسار الدبيقراطية المحلية  يعكسكبالتافِ،  .أخرلجهة 
 1.اللامركزية المحلية أسلوبفي إطار تغليب  التنموية برابؾها إعدادمن  ،إفُ حد ما ،قانونا هانبسيىكٌ 

إعداد الدبيقراطية المحلية كالتداكؿ في  عمليات بذسيد سياساتبووز الأداة السياسية لتسريع ابؼنتخب المحلي ف
لتحقيق التنمية ابؼالية كالتنظيمية  كالوسيلةالأداة الإدارية  يستحوذ على الرجل الإدارم ابؼعتُ، أما البرامج كابؼشاريع

حالات  كبردث، العقلانية في التسيتَ المحليبدأ العمل بد فإنو يتعطل ،، كإذا ما كقعا بؿل خلافات كحساباتالمحلية
 .لتنمية المجتمع المحلي التشاركيتناقضات التدبتَ التصادـ ك من 

 دكائر تغلغل ابؼورد البشرم ابؼعتُ فيإفُ درجة  ،ابؼتسلطة قائمة أك متكافئة الغتَبتُ ابؼركزم كالمحلي  لاقةالع تبقى
سيادة البلدية على نفسها بعتُ الاعتبار خذ الأالقرارات كالشؤكف الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية ...افٍ، دكف 

                                                           
1
- Adel Ben Yakhlef, la démocratie locale et la participation des citoyens à l'action municipale, Berlin: 

deutsche gesellschaft fur, juin 2014, P. 07.   
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ات المجتمع كلا لأم شيء آخر يتفق مع حاج ،خصوصياتها الثقافيةك كلا بؼصابغها التنموية كلا لقيمها المحلية 
 الوصاية ابؼشركطة على سياسات الدبيقراطية التشاركيةعلى  مرتكزة تلك العلاقةكمتطلبات التنمية التشاركية، 

  .  المحلية

، فقد خولت لو التنظيميةالمجلس الشعبي البلدم تعتًيو بعض ابؼشاكل من الناحية  دكركبالتافِ، إف 
، كأف كل ما منح لو جاء في سياؽ برقيق أىداؼ التنمية الإداريةتفوؽ قدراتو اختصاصات كمهاـ ضخمة جدا 

، افيه متحكمسياسية أداة  من الفوؽ، كىذا ما جعل منو على ابؼخطط الوطتٍ ابؼفركض الشاملة التي بنيت تصوراتها
 .     غتَ ابؼلزـالاقتًاح التنموم  حيزكأف دكره لا يتجاكز 

حسب ما لوحظ على بعض ابؼراسلات  كالوصاية، الفاعل المحليبتُ لارتباط القانوفٓ كما أف مواصفات ا
يقوـ  مؤسساتيارتباط  من غتَ أف ترقى إفُ ،خاضعةرج عن ثقافة ارتباطية بزلا  ، فهيالإدارية كالتعليمات ابؼركزية

لتنمية ؿ الفعا ابؼؤسسي، كيستند إفُ قواعد الاتصاؿ التشاركيسجاـ بدا بىدـ تصورات التخطيط على التكاملية كالان
 المجتمع المحلي.

نظرا  يتخبط في قوقعة النموذج التنموم ابؼركزميتبتُ أف المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخب ما زاؿ  في الأختَ،
 للاعتبارات التالية:

في التخطيط  كموارده البشرية ، كعدـ كفاءة ىياكلو كأجهزتو الإداريةضعف تأطتَه ابعيد في التسيتَ المحلي -
 التنموم؛

 .التشاركي، كعدـ تشبعو بثقافة التسيتَ المحلي في التخطيط التنمومأدائو  تراجع مستول -

تدرس مدل مشاركة المجلس  أفأنو رغم ما كجو من برليلات كانتقادات براكؿ  ىنا، إليو الإشارة بذدر ما كلكن
الشعبي البلدم في التنمية المحلية، خاصة في مسألة استقلاليتها كفاعليتها في بذسيد سياسات الدبيقراطية التشاركية 
المحلية، لا بيكننا ابعزـ نهائيا بعدـ فعاليتها في تدبتَ الشؤكف العمومية إلا من خلاؿ معرفة رأم الفواعل الشريكة لو 

 لمحلي، كقياس الابذاىات كتقدير ابؼواقف التي تبتُ كاقع ابؼمارسة التشاركية في ابزاذ القرارات.في التسيتَ ا

كىذا ما سنحاكؿ التعرؼ عليو أكثر من خلاؿ الدراسة ابؼيدانية، التي براكؿ تسليط الضوء أكثر على أىم 
قوة في تفعيل آليات الدبيقراطية العناصر كابؼكونات في المجتمع المحلي، كالتي تعكس لنا مكامن القصور أك ال

التشاركية، فما تم برليلو في ىذا الفصل بؾرد الوقوؼ على دراسة طبيعة بنية التنظيم الإدارم كفحول النصوص 
القانونية، كعلاقتها بالدبيقراطية التشاركية المحلية التي أصبحت مضمونا يتم تداكلو في ابػطاب الربظي كالإعلامي من 

   أكثر.بفعالية كاقعو كجوانب بذسيده دكف الوقوؼ على 
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 واستنتاجات خلاصة
 بالأساس، كتنظيمية إداريةقانونية ك  يااقضتشمل  التنموم الفعلفي علاقتها ب الدبيقراطية التشاركية المحلية إف

 ككما ،عاـبشكل  التشاركية معياريتهامن ك جوىرىا  في المحلية فالتنمية .المحلي كالدكر السلوؾ في اجتماعيةك  سياسية

التغيتَ  تركز على إحداثحيث  ،ةكىادف ةمقصود كمتوازنة، شاملة ةمنظم تَيتغ عملية عن عبارةىي  ذكرنا سلفا
المحلي فيها )الوحدات  ابؼستول يشكل حيث ،ابعزئي للمجتمع النظاـ أك النسق فيكالوظيفي  ابؽيكلي )البنائي(

 تطبيقها في البلدية. الفرعية( حجر الزاكية كالمحك الرئيس لنجاح عمليات

كىذا النسق بدكره بومل كيعتبر المجلس الشعبي البلدم من أبرز الأنساؽ الفرعية للنظاـ الكلي في المجتمع، 
العديد من ابؼكونات كالأجزاء ابؼتًابطة بنائيا كمتعاكنة كظيفيا لتحقق في الأختَ حالة التوازف للدبيقراطية التشاركية 

كظيفي في التنمية المحلية من ىذا ابؼنظور، كلا يتحوؿ بدكوناتو  المجلس الشعبي المحلي ابؼنتخبالمحلية، كحتى يكوف 
بنائية ككظيفية يتحكم فيها سلوؾ ابؼنتخب بالدرجة  كعناصره التنظيمية كالسياسية كالإدارية إفُ معوقات كبرديات

     .الأكفُ

كحلل مستويات مشاركة المجلس الشعبي البلدم كفاعل لعل  ما يثتَ النقاش في ىذا الفصل، كونو عافً أبعاد 
من خلاؿ تبياف دكر القيادة ابؼنتخبة في حوكمة الدبيقراطية  بؿلي في برقيق التنمية من جوانبها التنظيمية كالسلوكية،

تعرض بؽا المحلية كابغديث عن أىم بردياتها كمشاكلها التي بروؿ دكف تنمية المجتمع المحلي، كإفُ الانتقادات التي ت
، خاصة بالنسبة لتدخل الدكلة في الدبيقراطية المحلية كيفما كانت ابؼبررات الإدارية كالسياسية، النصوص القانونية

بالإضافة إفُ مسائل التمويل ابؼركزم الذم يزيد من  كبفارسة الوصاية الشديدة على أعماؿ المجلس الشعبي ابؼنتخب،
 التشاركية. المحلية التنميةى شدة ابؼركزية الإدارية كتأثتَاتها عل

تكريس  بناء علىبؼتطلبات كمستلزمات ابؼعيارية التشاركية،  العمل التنموم كمنو لابد من أف يستجيب
كالوصوؿ إفُ مستول  ،كالبرامج ابؼخططة بصاعيا كذاتيالامركزيتو ابغقيقية كدعم استقلالية موارده لتنفيذ ابؼشركعات 

المحلي المجتمع رأبظاؿ كمعيار لتمكتُ   ،المحلي، التي تشكل ابؼشاركة العامة فيوالتنموم من ابغوكمة لدمقرطة القرار 
 من في بزطيط مشاريعو التنموية، ابؼنتخب البلدم عبر بؾلسو الشعبيابعمعيات المحلية، ابؼنتخبتُ المحليتُ( ك  )ابؼواطن

، كما سيتم توضيحو من منظور ابغوكمة الرشيدة ، كىذاالدبيقراطية التشاركية في تدبتَ الشؤكف العمومية تطبيق خلاؿ
 بشكل أكثر كأدؽ من خلاؿ الفصل الرابع.

  



 

    

 

 

 

 

 

 

 ;انثاويانفصم 

في حدبير انشؤون انديمقراطيت انخشاركيت  ممارساث

ببهديت سعيدة )دراست ميداويت( انعامت
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 )دراسة سعيدة ببلدية العام الشأن تدبير في التشاركية الديمقراطية ممارسات :الثاني الفصل

 ميدانية(
تأخذ التنمية المحلية طابعا بصاىتَيا كشعبيا، يتعلق بالعمل ابعماعي كالتخطيط الشامل بؼشاريعها كبرابؾها على 
مستول البلدية، كبدا أف الدبيقراطية التشاركية تتسم بديزة حيوية كترتبط بسلوؾ كثقافة المجتمع المحلي، فإنو تتحدد 

على صعيد ك ، بؼواقفو في ابؼقاربة التشاركيةـ كفقا لإدراكاتو كتقديراتو فعالية مشاركتو كمسابنتو في تدبتَ الشأف العا
يتعتُ على كل  ،بؼسابنة فيها كالرقابة عليهاكا بلورة سياسات التنمية كابزاذ القرارات أك تنفيذ ابؼشاريع كالبرامج

، لا سيما التًكيز ابؼقاربة عماؿ بآلياتباحث أف ينزؿ إفُ ابؼيداف من أجل قياس ابذاىات ابؼبحوثتُ بؼعرفة مدل الإ
 ها.فواعلدكر على 

 اككاقعه ،في القسم النظرم من ىذا البحث إفُ بـتلف ابعوانب ابؼتعلقة بالإشكالية الرئيسية التطرؽكبعد 
لى من خلاؿ ىذا الفصل الوقوؼ عيتم  ،ما في بيئة المجلس الشعبي البلدمبفارسة كتطبيقا في البيئة ابعزائرية، لا سي

ابؼقاربة كبفارساتهم الدبيقراطية، مع دراسة أثرىا على الأداء التنموم ىذه عينات بؾتمع البحث بكو ابذاىات 
بتحليل منهجي أننا سنقوـ حيث  ؛توظيف الاستبياف كأداة دراسة تمكالدبيقراطي في البلدية، كمن أجل ذلك 

بؼعرفة مدل  ،ى اختبارات الصدؽ كالثباتفي ذلك عل معتمدين، كمؤشراتو كفقا لمحاكره الرئيسية لأبعاده كمتغتَاتو
 سلامتو كقدرتو على استقصاء ابؼطلوب من البحث بؼناقشة الفرضيات كاستخلاص النتائج.

من خلابؽا تم ابغصوؿ بؾموعة أساليب إحصائية،  على دمً عتي ا كمن أجل عرض نتائج الدراسة ابؼيدانية كبرليلها
(، مع الاستعانة spssبرنامج ابغزـ الإحصائية للعلوـ الاجتماعية ) على نتائج التفريغ للاستمارات ابؼستًجعة في

 .كالبربؾة البنائية لتفستَ العلاقة بتُ ابؼتغتَات بؿل الدراسة (amosببرنامج )

 ، كىي:رئيسية الفصل ثلاثة مباحث يدرس ىذاكبناء على ذلك 

 .ابؼيدانيةلدراسة ابؼنهجي كابػصائص السيكومتًية في ا الإطارابؼبحث الأكؿ:  -

 .ابؼيدافٓ البحث ابؼعابعة الكمية لبياناتابؼبحث الثافٓ:  -

 .على ضوء اختبار كمناقشة الفرضيات )معابعة كيفية( الدراسةنتائج ابؼبحث الثالث:  -
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 الميدانية لدراسةا في ةالسيكومتري الخصائصو  المنهجي الإطار الأول: المبحث
الدراسات ابؼيدانية يتوقف على طبيعة ابؼواضيع ابؼراد برليلها كمناقشة إف اختيار أفضل ابؼناىج العلمية كأدكات 

متغتَاتها كفرضياتها الدراسية، كما يتوخى من أىداؼ استخدامات ابؼنهج العلمي الصحيح ضبط الأطر ابؼنهجية 
سقاط السليمة كبرديد الإجراءات ابؼنهجية ابؼلائمة حتى تنسجم كخصوصية موضوع البحث العلمي، من خلاؿ إ

كتقريب أجدر كأنسب كصحيح لدلالات توظيفها مع الدراسة ابؼيدانية، بالأخص موائمة توقعات كابذاىات سلوؾ 
 كفعل أفراد المجتمع ابؼبحوث كعينات الدراسة.

بعرض التوجهات  بؼتبعة في دراسة ىذا ابؼوضوع، إذ استهللنايتم التعرض في ىذا ابؼبحث إفُ أىم الإجراءات ا
طر النظرية التي استعاف بها لدراسة موضوع البحث في ىذا ابؼقاـ، كمن ثم التعامل مع عينات بؾتمع التطبيقية للأ

البحث في الدراسة ابؼيدانية كبرديدىا، كصولا إفُ بؿطة استعراض أىم أبعاد كجوانب ابؼعابعة الإحصائية كالوصف 
 التحليلي كالتفستَم ابؼفصل لمحاكر الاستبياف.  

 الميدانية لدراسةا في المستخدمة لتقنياتا الأول: المطلب
كالوصف الكمي  العرضالدلالات كابؼعطيات الإحصائية، تساعد على برتاج الدراسة ابؼيدانية إفُ بؾموعة من 

واقف فهم موء الطرح النظرم لعلى ض كبرليلها، ابؼعاش بالواقعكتفستَىا الظاىرة ابؼدركسة  ركابطتفكيك ك 
 التنمية المحلية على مستول البلدية.كسلوكيات الفاعلتُ في 

كفي إطار تفريغ كعرض ككصف كبرليل ابؼخرجات الإحصائية، كبالاستناد إفُ ابؼعطيات التي تم تبنيها كفقا  
من الدراسة الاستقصائية للمواطنتُ عن طريق مع بيانات إحصائية ككمية مستوحاة  بؼتغتَات بؿددة، يتم التعامل

رقاـ بشكل ملائم مع ابذاىات عينة ابؼبحوثتُ، كالتي تعبر عن بؿتول كبعد ابؼشاركة الشعبية استعماؿ الأمع ابؼيداف، 
 على ضوء تأثتَ عوامل سياسية كبؾتمعية كسلوكية. ،في التنمية المحلية

 التحليل الإحصائي لبيانات الدراسة الميدانيةأولا: 

برتاج إفُ توظيف بعد علمي دقيق ككاضح،  ية ذاتمن أجل أف تكوف ابؼقاربة ابؼنهجية التطبيقية كابؼيدان
تفريغ بيانات كمعطيات الاستمارات ثلات الدراسات ابؼيدانية تكمن في تملأداة الإحصاء، ف أمثلى  كاستخداوـ 

مؤشرات كأبعاد بؿددة ا على ستنادبات ابؼبحوثتُ، اكتبويب إجا فق نسق تنظيمي كتراتبي للمتغتَات،)الاستبياف( ك 
ع مدركس، كمن ثم العمل على برويلها إفُ بيانات رقمية تفرغ في شكل جداكؿ إحصائية حسب طبيعة كل موضو 



سعيدة )دراسة  الفصل الثاني من القسم الثاني:              ممارسات الديمقراطية التشاركية في تدبير الشؤون العامة ببلدية  
 ميدانية(

   

  88 

 

كالتمثيلات البيانية )أعمدة بيانية، دكائر نسبية، منحنيات بيانية ...افٍ( بشكل بسيط كتراتبي، إذ يسمح التوظيف 
القدرة على تعليل العلاقات كفهمها ك  لتفستَىاالإحصائي بتحويل الأرقاـ إفُ بصلة من الدلالات الإحصائية، 

 التًابطية بتُ متغتَات الدراسة حوؿ موضوع الدبيقراطية التشاركية كالتنمية المحلية.

في ىذا الفصل التطبيقي بسثل عرض كصفي مصحوب بتحليل إحصائي، يتم على  ابؼتبعةإف ابؼنهجية العلمية 
مل دلالات أبعاد كمتغتَات الدراسة ابؼيدانية بر أفة برمل متغتَات بـتلفة، إلا جداكؿ إحصائية ذات أبعاد متعدد

من خلاؿ إدراج مؤشرات نظرية  ،تعدد الأبعادىذا على التحليل الإحصائي ميستند ك  موحدة ذات موضوع موحد،
استخراج الكم ابؼعتبر من ابؼعطيات السلوكية كابذاىات الفاعلتُ لتفستَ، كيبقى ابؽدؼ الأبظى تساعد على الفهم كا

 لكشف معاملات الارتباط بتُ متغتَات الدراسة لاختبار الفركض العلمية ابؼعركضة آنفا. ،ابؼقاربة التشاركيةبدنظور 

 تساعد علىتم الاستعانة بأداة الوصف كالتحليل الإحصائي كبعض البرامج كابعداكؿ التي كفي ىذا الصدد، 
بحيث استعملت على  ،داكؿىذا الصدد على ج مدت الدراسة فياعتك  ،كبياناتو برليل معطياتوك  ابؼوضوعالتحكم في 

تًاكيب حاسوبية حسب طبيعة تفريغ الاستبياف، ك نطاؽ كاسع في عرض البيانات كنسبها، كىي من النوع البسيط
 ابعنس أك النوع أك العمر ...افٍ.تعمل على بذزئة ابؼخرجات الإحصائية حسب 

 ابؼيدانية الدراسة نتائج لنا كتعرض تصف التي البيانات، كبرليل لتفريغ إحصائية جداكؿ تصميم علىاعتمدنا 

 الكمي الأسلوبتُ بتُفي مقاربتنا التحليلية  بصعنا فقد التعليق، بىص فيما أما مضبوطة، مئوية بنسب للظاىرة،

 ابعداكؿ. من عليها ابؼتحصل كالإشارات ابؼوجبة أك السالبة ابؼئوية النسب من الاستفادة خلاؿ من كالكيفي

 الاجتماعية الظواىر لفهم كحده يكفي لا الإحصائية ببياناتو الكمي الأسلوب أف "حسن الساعاتي" يقوؿ فكما

 الكيفي بالأسلوب الاستعانة بهب بل ؛متعمقا فهما كالسلوكيات كالقيم كالآراء كابؼواقف منها معينة جوانب حتى أك
 الشمولية. النظرة كتعميق الرؤية توضيح زيادة على يعمل ذلك لأف أيضا،

 خاصا نوعا تتطلب التي الاجتماعية، البحوث في كبخاصة التفستَ كضبط التحليل دقة على يساعدنا الذم الأمر

 الفرضيات صحة تساعدنا على مناقشة مدل ميدانية نتائج إفُ للوصوؿ كذلك، طبيعتها مع يتناسب ابؼعابعة من
كىو ما يتطلب الاستعانة ببعض البرامج ابؼعاصرة  1في ىذا السياؽ، ابؼطركحة كالتي قامت عليها الدراسة النظرية

 .spss برليل ابغزـ الإحصائية في العلوـ الاجتماعية كابغديثة كبرنامج

                                                           
 .229مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية: دراسة ميدانية على بؾالس بلديات كلاية قسنطينة"، مرجع سبق ذكره، ص. بؿمد خشموف، " -1
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 SPSSببرنامج تحليل الحزم الإحصائية  ثانيا: استخدام

الذم من خلالو بوسب ك  "ىو برنامج يستخدـ أساسا في تفريغ كمعابعة العمليات الإحصائية :SPSSبرنامج 
كالأكثر استخداما في أبحاث كدراسات العلوـ  البرامج أىم يعتبر ىذا الأختَك معامل التمييز لكل سؤاؿ"، 

من  بوتويو بؼا ،للبيانات الإحصائية ابؼعابعة بؾاؿفي  فى ابعاىزة البرامج حزـ بتُ الاجتماعية كالإنسانية، كىو من
 1.كالفهم السلس الاستخداـ في لسهولةل ابؼماثلةابػصائص ابؼميزة عن باقي البرامج 

 التحليلاتفي  في بكثرة الاجتماعية للعلوـ الإحصائية ابغزـ باسم ابؼعركؼ الإحصائي البرنامج يستخدـ
 التباين كبرليل الفرضيات الوصفية كاختبارات كالإحصاءات أشكابؽا بكافة الإحصائية كابؼقاربات الكمية كالكيفية

فهم ما يدكر حوؿ متغتَات كفركض الدراسات على طريقة القياس، كيوفر لو  في بفا يساعدنا كالابكدار، كالارتباط
 2.ابؼعلومات اللازمة من أجل الوصوؿ إفُ أىدافو العلمية كمناقشة النتائج ابؼتوصل إليها

 المفاىيم الإحصائية المستخدمة في الدراسة الميدانيةثالثا: 

امل مع في ىذه الدراسة بعض من ابؼؤشرات كالدلالات كالإجراءات الإحصائية التي سابنت في التع استخدمنا
 ، بحيث اشتملت على ما يلي: طبيعة ابؼوضوع

 الدراسة الميدانية )الاستبيان( صدق أداة -1

يقصد تقيس أسئلة الاستبياف ما كضع لقياسو فعلا، كما ك  صدؽ أداة الدراسة: كابؼقصود منها ىو أف تؤدم
تكوف مفرداتها مفهومة بؼن سوؼ تشملهم الاستبانة، كذلك تكوف صابغة ك  أيضا بوضوح استمارة الاستبياف كفقراتها

 كللتأكد من صدؽ الاستبياف استخدمت طريقتتُ: ،للتحليل الإحصائي

الطريقة الأكفُ: الصدؽ الظاىرم )التحكيم(: كذلك بعرض استمارة الاستبياف على الأستاذ ابؼشرؼ  -
ق من مدل فعالية الاستبانة كبرقيقها ابؽدؼ من علوـ الاجتماعية كالسياسية، كذلك للتحقابؼتخصصتُ في الك 

كذلك قدرة الأدكات ابؼستخدمة في البحث على قياس ابؼقصود من ك  الدراسة كلدقة قياسها بؼا كضعت من أجلو،
3متُ.قياسو، كىو ما يسميو بعض الباحثتُ بصدؽ المحك  

 

                                                           
، الأردف: دار كائل للنشر spssأساليب الإحصاء للعلوم الاقتصادية وإدارة الأعمال مع استخدام برنامج عبد ابغميد عبد المجيد البلداكم،  -1

 .34، ص.2009كالتوزيع، 
 .07، ص.2008، عماف: دار كائل للنشر كالتوزيع، spss امباستخد لأساسيا لإحصائيا لتحليلا دة،جو ظبؿفو -2
 .201-200بلقليل نور الدين، مرجع سبق ذكره، ص.ص. -3
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يقصد بو الاتساؽ الداخلي، حيث تكوف كل فقرة من ك الطريقة الثانية: صدؽ ثبات أداء الدراسة )الثبات(:  -
باستخداـ حساب معاملات الارتباط بتُ كل فقرة من  ع المجاؿ الذم تنتمي إليو الفقرة، كقد قمناالاستبانة متسقة م

 1، كتشمل جوانبو التحليلية ما يلي:(الفقرات في الاستبياف عن طريق استخداـ معامل )ألفا كركنباخ

 الصدق  - أ

( على أنو: "قدرة الأدكات ابؼستخدمة في البحث 1963" )كامبل وستانليابؼقصود من ابؼصداقية كما عرفها "
على قياس ابؼقصود من قياسو"، خاصة في الأبحاث التي تعتمد على أداتي الاستبياف كابؼقابلة. فقد يدرس الباحث 
السلوؾ كالفعل التنموم، لذا من ابؼهم أف تكوف الاستبانة تقيس فعلا ابؼشاركة كالتفاعلية كالتواصلية لدل ابؼواطن  

وؾ كليس تأثتَ ابعربية على أمن الفرد )مثلا(، كعليو فإف كحدة القياس كالعبارات تكوف متناسقة كمتناغمة حتى كسل
 يستطيع الباحث الوصوؿ إفُ أىدافو العلمية. 

 فلا بد أف تستوفي عدة شركط، ،البحثكللتأكد من مصداقية الأدكات ابؼستخدمة في  ،كمن ىذا ابؼفهوـ
تؤىلو لأف خبرات عملية ك  أرصدة علمية في المجاؿ كذك م بـتصالمحك  متُ، على اعتبار أف أبسطها ىو صدؽ المحك  

في  عت لقياسو، كبالتافِ بيكن أف نشتَابؼوضوعية في الاستبانة، كالتأكد من أنها تقيس فعلا ما كض ةم الأسئليقي  
أداة الرسالة، كأنواع ابؼصداقية بيكن متُ كطريقة في تقدير صدؽ ابؼيدافٓ إفُ أنو قد استخدـ صدؽ المحك   بحثنا

 2تلخيصها كما يلي:

 و.أم أف مظهر الأداة تشتَ إفُ قدرتها على قياس ما كضعت من أجل :الصدؽ الظاىرم -

 ختلف أشكابؽا تقيس أبعاد الدراسة.إذا كاف بؿتول الأداة من أسئلة بد :صدؽ المحتول -

 الأداة ابؼفهوـ موضوع الدراسة.يس يتعلق بالبناء ابؼفاىيمي أم أف تق :صدؽ ابؼفهوـ -

 صفة تصب بصيعا في قياس ابؼؤشر. أم برليل الصفة ابؼقاسة، كأف العناصر الفرعية لكل :الصدؽ العاملي -

صدؽ المحك: يعتٍ مدل ارتباط ابؼقياس مع معيار بؿدد )بؿك( فيكوف الاختبار ناجحا إذا كاف المحك صادقا في  -
 الشك عما جاء بو المحك.

                                                           
، دراسة 2012-2007خوفٓ يوسف، "دكر القيادة في التنمية المحلية من خلاؿ المجالس ابؼنتخبة: المجلس الشعبي البلدم لبلدية ابؼسيلة خلاؿ الفتًة  -1

لعلوـ السياسية كالعلاقات في العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية، فرع تنظيم سياسي كإدارم، بزصص إدارة بصاعات بؿلية، كلية ا مذكرة ماجستيرحالة"، 
 .  140-139، ص.ص 2015-2014، 03الدكلية، جامعة ابعزائر

 .140، ص.ابؼرجع نفسو -2
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 الثبات - ب

( الثبات على أنو: "مقياس الدقة بأنها قدرة الأداة على إعطاء نفس النتائج إذا 1991" )زيلرو  كارمينز يعرؼ "
 .تم تكرار القياس على نفس الشخص عدة مرات في نفس الظركؼ، كالثبات في أغلب حالاتو ىو معامل ارتباط"

من الأبحاث التي تم فيها استخداـ أداة قياس بأكؿ مدل ارتباط قراءات نتائج القياس ابؼتكررة، كفي كثتَ  كيقصد بو
مرة، يتم بذربتها على أشخاص بعينهم ثم يعاد بذربتها على نفس الأشخاص مرة أخرل، كمن ثم بوسب معامل 
ارتباط بتُ نتائج القياس في ابؼرة الأكفُ مع مثيلتها في ابؼرة التالية كمن البديهي أنو إف كانت الأداة ذات مصداقية 

 .بقة مع نتائج القياس الأكؿاطإف نتائج ابؼرات التالية ستكوف بفاثلة كمتة فعالي

يعتٍ أف الأسئلة تصب بصيعا في غرض عاـ يراد ؛ بات يعتمد على الاتساؽ الداخليإف الثبالإضافة إفُ ذلك، 
 قياس ىيالالتي بيكن من خلابؽا ك  من أكثرىا شيوعاك  قياسو، إذ أف ىناؾ عدد من الطرؽ الإحصائية لقياس الثبات

كالتي تعتمد على الاتساؽ الداخلي كتعطي فكرة عن اتساؽ الأسئلة مع بعضها البعض كمع   "نباخو ألفا كر "طريقة 
 (.Split half-methodكل الأسئلة بصفة عامة، كما أف ىناؾ طريقة بذزئة الاختبار إفُ نصفتُ )

 ألفا كرونباخم كالدلالات الإحصائية التي تبتُ قوة معاملات ارتباط كابعدكؿ ابؼبتُ أدناه يوضح الأرقاـ كالقي
، ككثتَ من الباحثتُ في العلوـ 0.19إفُ  0.01كمنخفض جدا بتُ  0.99إفُ  0.80حيث يكوف مرتفع جدا بتُ 

بابؼيل حياؿ ثبات الأداة  بابؼائة كفيل 60باط الذم يتجاكز الاقتصادية كالعلوـ الاجتماعية يعتبركف أف معامل الارت
 .ابؼستخدمة

في حاؿ إعادة تطبيق الأداة )الاستبانة أك بطارية الاختبار( في ظركؼ بفاثلة يتحصل على نفس النتائج، كلا ك 
أيضا على أنو مقياس للاتساؽ الداخلي كبذلك  ألفا كرونباخ. كما يشار إفُ % 100يقصد بذلك التطابق التاـ 

 لثبات استبانة الاختبار. قيمتو بسثل ابغد الأدفْ

  

                                                           
  ىو معامل مقياس أك مؤشر لثبات الاختبار على عبارات كفقرات الاستبياف، كيتم حساب معامل ثبات ألفا كركنباخ باستخداـ برنامجSPSS  كالذم

الارتباطية كثبات كل سؤاؿ مع الدرجة الكلية، بحيث يتم حذؼ السؤاؿ الذم معامل بسييزه موجب أك سالب. كتعتبر من خلالو برسب ابؼعاملات 
 قدرتو على تعميم النتائج. كترتبط ابؼصداقيةك  الثبات من أىم ابؼوضوعات التي تهم الباحثتُ من حيث تأثتَىا البالغ في أبنية نتائج البحثك  ابؼصداقية

 انظر في:ت ابؼستخدمة في البحث كمدل قدرتها على قياس ابؼراد قياسو كمدل دقة القراءات ابؼأخوذة من تلك الادكات. الثبات بالأدكاك 
: التافِ من خلاؿ الرابط 15:15على الساعة  2018جويلية  10بتاريخ  الإلكتًكفٓ تم زيارة ابؼوقع، كيفية حساب معامل ألفا كرونباخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، 

http://www.ahlalhdeeth.com 

http://www.ahlalhdeeth.com/
http://www.ahlalhdeeth.com/
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 مقياس معاملات الارتباط في البرنامج الإحصائي (:3) جدول رقم
 تقدير الارتباط درجة معامل الارتباط 

 المؤشرات الارتباطية

 جدا مرتفعه  0.99 - 0.80
 مرتفعه  0.79 - 0.60
 متوسطه  0.59 - 0.40
 متدفو  0.39 - 0.20
 جدا متدفو  0.19 - 0.01

 1خوفٓ يوسف.: المصدر

 معامل الارتباط بيرسون  - ت

معامل تُ ىذه ابؼقاييس مقياس: قوة كابذاه العلاقة بتُ متغتَين، من ب تقيس ىناؾ عدة مقاييس إحصائية
قياس متغتَين عندما يكوف كلابنا ذىكىمٍ مستول "، كىو يستخدـ لقياس علاقة الارتباط بتُ بيرسونالارتباط "

الدرجة الكلية لكل بؿور من بؿاكر ك  بتُ درجة العبارة بيرسونيتم حساب قيم معامل الارتباط  مستمر أك متصل.
 للمحور الكلية كالدرجة ،عبارة كل ارتباط مدل معرفة ، كيستخدـ من أجلاخليأداة الدراسة لقياس الاتساؽ الد

يكوف في  تم كما،  الدراسة )الصدؽ البنائي(لبنية  الداخلي الاتساؽ مقياس لتقدير كذلك ،إليو تنتمي الذم
 2.ابؼتغتَين بتُ العلاقة كقوة نوع برديد في استخدامو

 الوسيط  - ث

ارة من النسب ابؼئوية لعرض توزيع ابذاىات آراء أفراد عينة الدراسة حوؿ كل فقرة أك عبالتكرارات ك توجد 
مقاييس النزعة ابؼركزية كأكثرىا استخداما لتوصيف  ، كيعتبر الوسيط ابغسابي من أىمالعبارات الواردة في الأداة

يدخل في حساب كثتَ من  ذلك فهو التكرارات، كما أنو أفضل مقاييس النزعة لتمثيل البيانات، علاكة على
داة ابؼيدانية، الأابؼقاييس الإحصائية الأخرل، كتم استخدامو في ىذا البحث بغساب كسيط كل بؿور من بؿاكر 

الذم ستَافق عمليات التحليل كابؼقارنة كالتحليل الكمي كالتفستَ الكيفي لابذاىات كتقديرات  باعتباره ابؼؤشر
 3ابؼبحوثتُ.

                                                           
 .141، ص.ابؼرجع السابقخوفٓ يوسف،  -1
 .199، ص.ابؼرجع السابقبلقليل نور الدين،  -2
 .  142-141ص.ص  ابؼرجع السابق،خوفٓ يوسف،  -3
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 لدراسة الميدانيةا مؤشرات القياس في -2

بذميع البيانات  عن طريق ،ة للموضوعالإشكالية الرئيس على من أجل الوصوؿ إفُ نتائج علمية كاضحة بذيب
 فيفإنو  ،ابؼطركحة الأسئلة على الإجابةفي  في تساىم علمية كتفستَىا بطريقة كبرليلها كتفريغها كعرضها كتبويبها

 ابؼتوفرة للبيانات كابؼعطيات للمعابعة الإحصائية أساليبأدكات أك  عدة الاجتماعية كالإنسانية تستخدـ الدراسات
قد تطرقنا إليو  SPSS  رنامجب يوجد التحليل الإحصائيفي  في ابؼستعملة الأساليب كمن بتُ ىذه ،كابؼتحصل عليها

 إشكالية الإجابة على إفُ تفستَات علمية بإمكانها ابؼساعدة في لوصوؿل الدراسة في وتماستخد تم قدك  ،سابقا
 البحث، كىناؾ بعض ابؼؤشرات ابؼرافقة في ىذا الصدد.

 مقياس ليكرت الخماسي: (4) جدول رقم

 1.جودة ظ: بؿفوالمصدر
تردد حيث بىص  ،بدقياس بطاسي مرتبطة درجات إجابة ةتضمنمع استمارات البحث ابؼيدافٓ ابؼبعد القياـ بج

التواتر من "أبدا" إفُ "دائما"، كيتخذ منحى  كمقياس السياسي أك السلوؾ ابؼشاركة في تدبتَ الشأف العاـ علىالفعل 
، كحتى يتمكن من قياس spssبرنامج  في، كما تم ترميز بياناتها كإدخابؽا 5إفُ غاية القيمة  1تصاعدم من القيمة 

  في ابعدكؿ السابق.ابؼبحوثتُ، تم الاستعانة بدقياس ليكارت ابػماسي كما ىو مبتُ كآراء درجات أجوبة كابذاىات

كىذا الأختَ يسمح بتحديد طوؿ خلايا ابؼقياس من خلاؿ حساب ابؼدل )قيمة ابغد الأقصى ناقص ابغد 
خلايا( للحصوؿ على طوؿ ابػلية الصحيح، بحيث  05الأدفْ، ثم تقسيمها على عدد خلايا ابؼقياس ابؼقدرة بػ: 

تم إضافة القيمة ابؼتحصل عليها إفُ ، كبعد ذلك ي0.79يساكم  4/5؛ 4يساكم  1-5تكوف العملية ابغسابية كالآتي: 
، في ابؼقياس إذ يتم ابغصوؿ على ابغد الأعلى بؽذه ابػلية ؛( الصحيح1أقل درجة في خلايا ابؼقياس، كىي الواحد )

 كىكذا يكوف طوؿ ابػلايا كفق ما يلي:

                                                           
 .23، ص.2008، عماف: دار كائل للنشر كالتوزيع، spssالتحليل الإحصائي الأساسي باستخدام ظ جودة، بؿفو -1

 دائما غالبا أحيانا نادرا أبدا المؤشر

 الدرجة
 5 4 3 2 1 الإحصائية
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 .أبداللإجابات ابؼتعلقة بػعبارة:  1.79إفُ  1من  -

 .نادراللإجابات ابؼتعلقة بػعبارة:  2.59إفُ  1.80من   -

 .أحياناجابات ابؼتعلقة بػعبارة: للإ 3.39إفُ  2.60من  -

 غالباجابات ابؼتعلقة بػعبارة: للإ 4.19إفُ  3.40من  -

 .دائماللإجابات ابؼتعلقة بػعبارة:  5إفُ  4.20من  -

 وتمثلات النمذجة التحليلية النموذج النظري المقترح في الدراسة الميدانيةرابعا: 

توزيع حث كالتأكد من أف البيانات تتبع الإشارة أبعاد كبؿاكر الدراسة من خلاؿ عينات بؾتمع الب أف بلتبربعد 
، بفا يعتٍ اختبار فرضيات البحث العلمي للعامل التحليلي التوكيدم كمعامل ابؼسار لاختبار من عدمها الطبيعي

جودة النموذج كمعامل الابكدار، مع قياس درجة التأثتَ ابػطي بتُ ابؼتغتَات ابؼستقلة للدبيقراطية التشاركية على 
( 0.01، عند مستول معنوية كدلالة ابظية )AMOSنامج الاستعانة ببر الدبيقراطي كالتنمية المحلية، بابؼتغتَ التابع للأداء 

كمن ثم صياغة بموذج العلاقة بتُ ابؼتغتَات من أجل التنبؤ بتأثتَ آليات الدبيقراطية التشاركية على تدبتَ  (0.05أك )
 تم الاستعانة بالنموذج التافِ:ك الشأف العاـ المحلي، 

 النظري لبيانات الدراسة الميدانية النموذج: (88) شكل رقم
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 : إعداد الطالب.المصدر

 المداخل الأساسية في النمذجة بالمعادلات البنائية -1

تعد النمذجة بابؼعادلات البنائية من أبرز ابؼداخل في الإحصاء الشامل لاختبار الفركض الدالة على العلاقات 
بكو كاسع لإخضاع بيانات رقمية بؼعابعة إحصائية كإجراء بتُ متغتَات الدراسة ابؼيدانية، كىي تستخدـ على 

 1ر السلوكية في العلوـ الاجتماعية.التحليلات الكمية لتفستَ النموذج النظرم قصد فهم الظواى

كمن ثم يكوف بؿور اىتمامها عادة ىو البتٌ النظرية التي بسثلها عوامل كامنة، كينظر إليها كتوليفة تضم برليل 
كقد تطورت ىذه ابؼعاملات كفقا بؼنهجية بؿكمة على يد  2الابكدار، كالتحليل العاملي التوكيدم،ابؼسار، برليل 

 العديد من ابػبراء كابؼختصتُ في الأبحاث العلمية لتصل إفُ ما ىي عليو الآف.

                                                           
 درجة التغاير  لوحظ في الشكل أعلاه بؾموعة من الأسهم تربط بتُ ابؼتغتَات الدراسية، فالأسهم ابؼتبادلة ذات الابذاىتُ بتُ ابؼتغتَات ابؼستقلة تقيس

 الابذاه الواحد بتُ ابؼتغتَات ابؼستقلة كابؼتغتَات التابعة تقيس درجة التأثتَ ابػطي.بينها، أما الأسهم ابػطية ذات 
1
- Josef F.Hair and others, A primer on partial least squares sructural equation modeling (PLS-SEM), United 

Kingdom: SAGE publications, 2014, P.02. 
ذج المعادلة البنائية لسلوكيات العمل المضادة للإنتاجية لدى المعلمين: درجة ممارسات وإجراءات التغلب عليها نمو ياسر ابؼهدم كآخركف،  -2

 .64، ص.2015، 01، العدد: 11، المجلة الأردنية في العلوـ التًبوية، المجلد: من منظور مديري المدارس في محافظة مسقط
  أف مناقشة  "شوماخر كلوماكس"تطورت منهجية النمذجة بدعادلة البنائية على يد الكثتَ من الباحثتُ في العلوـ التجريبية كالعلوـ الاجتماعية، كعليو يرل

وذج ابكدار خطي يستقدـ النمذجة بابؼعادلة البنائية تتطرؽ إفُ النماذج الأساسية: الابكدار، النموذج العاملي، بموذج ابؼسار، فالنموذج الأكؿ ىو بم
عند إبهاد معادلة معامل الارتباط عاـ  "كارؿ بتَسوف"بكدارية، كقد برزت نتيجة جهود لامعاملات الارتباط كبؿك ابؼربعات الصغرل بغساب الأكزاف ا

كبعد فتًة . التابعة ابؼشاىدة بدعلومية كزف ابكدارم، كالتي قدمت مؤشرا للعلاقة بتُ متغتَين للتنبؤ بتأثتَ ابؼتغتَات ابؼشاىدة ابؼستقلة على ابؼتغتَات 1986
معامل الارتباط لتحديد ابؼفردات ابؼرتبطة أك التي تتجمع معا لإبهاد النموذج العاملي، كفكرتو كضحت أنو في حاؿ  من الزمن استخدـ "تشارلز سبتَماف"

مع لتعبر عن الدرجة التي بيكن بؽا أف تقيس أك تتضمن البنية، كىو أكؿ ارتبطت كبذمعت ابؼفردات فإف استجابات عينات الدراسة في بؾتمع البحث ستتج
 من تطرؽ إفُ التحليل العاملي كذلك عند برديده لبنية العاملتُ لنظرية الذكاء.

ت( تعبر عن الدرجات بإجراء تطبيقات إضافية متطورة للنماذج العاملية كاقتًحا أدكات )بؾموعة من ابؼفردا قاـ كل من "ثرستوف كلوفِ" 1940كفي عاـ 
 ركبتُ، ك"أندرسوف، من طرؼ جهود كل من "ىاك" 1958-1955ابؼشاىدة لتلك البتٌ التي يستدؿ عليها من خلابؽا، كقد أضيف عليو برسينات سنتي 

الذم " "جورج جوركسوج كلوفِ، إلا أف التطور الأكثر اكتمالا لطريقة التحليل العاملي التوكيدم فقد كاف في الستينات من القرف الفارط على يد
، كنشر لو أكؿ مقاؿ حوؿ التحليل العاملي 1963استخدمو في اختبار ما إذا كانت بؾموعة من ابؼفردات بردد البنية، حيث أنهى رسالتو في الدكتوراه سنة 

 التي ساعدت في تطوير أكؿ برنامج بؿوسب لإجراء التحليل العاملي. 1969التوكيدم سنة 
أحدث على بماذج ابؼسار عدة تطويرات، كىو يستخدـ معاملات الارتباط كمعاملات  1928-1918أما العافَ البيولوجي "سيوؿ رايت" خلاؿ الفتًة 

عادلة في النمذجة بابؼ 20الابكدار في برليل السلوؾ ابغيوافٓ، إفُ أف استخدمو الاقتصاديوف كالاجتماعيوف في عقد ابػمسينات كالستينات من القرف 
الواقع أك التمثيل  التماثلية )ىناؾ العديد من ابؼعادلات: الوصفية، الطبيعية، التصويرية، الرمزية أك الرياضية، ككل بمط بمذجة مرتبط بدقدار التجريد عن

ت الابكدارية التي تؤسس على للظواىر ابؼدركسة كمدل قدرة كل معادلة على بسثيل خصائص بؾتمع البحث بدقة تتفاكت من بموذج إفُ آخر( بغل ابؼعادلا
  .407-406، مرجع سبق ذكره، ص.ص طهراكم حياة انظر في:بكو نظرم العلاقة بتُ ابؼتغتَات ابؼشاىدة في بموذج ابؼسار. بتصرؼ، 
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ذج لاختبار النما، كذلك الأسلوب الأحدثببنائية الإطار التحليلي العاـ ك كما أضحت النمذجة بابؼعادلات   
كن قياسها بصورة غتَ مباشرة مثلة بالعوامل كابؼتغتَات ابؼمابؼ ،الافتًاضية للظواىر في العلوـ السلوكية كالبتٌ النظرية

كعن طريق بؾموعة من ابؼؤشرات الدالة عليها )متغتَات كامنة(، لتمثل بذلك منهجية النمذجة نظاما متعدد 
 ر حسب أىداؼ الدراسة، بحيث يضم:ابؼراحل، كقد بزتلف استخداماتو من باحث إفُ آخ

 النموذج - أ

بؿاكاة بؽا، فالنموذج يتقرب من الظاىرة كبياثلها كيبسطها، فالنموذج يشبو لنموذج عموما ىو بسثيل ظواىر ك ا
كفق  ،تصميم مشركع "تراموام" داخل ابؼدينة، كأف بودد معابؼو كمساره كالنقاط الرئيسية التي بهب أف بير عليها

بسثيل لشيء غتَ موجود في الواقع(، كقد يشرح ذلك من ار برنامج تقتٍ منظم بإحكاـ )ل في إطرزنامة ستَ كعم
خلاؿ ما يسمى بموذج ابؼعادلة البنائية التي ىي تربصة لسلسلة من علاقات السبب كالنتيجة ابؼفتًضة بتُ بؾموعة من 

   2كيتجزأ ذلك إفُ: 1ابؼتغتَات،

إذ  الكامنة، كمؤشرات كل متغتَ كامن؛ لنماذج مع العديد من ابؼتغتَاتبموذج القياس: يتعامل ىذا النوع من ا -
بودد العلاقات ابؼوجودة بتُ ابؼتغتَات ابؼشاىدة )ابؼؤشرات( كابؼتغتَات غتَ ابؼشاىدة )الكامنة(، كما بودد كيصف 

 3صدؽ كثبات ابؼتغتَات ابؼلاحظة )ابؼشاىدة(.

ابؼتغتَات الكامنة  السببية ابؼوجودة بتُ ابؼتغتَات الكامنة، فهو بودد بموذج البناء: بودد ىذه النموذج العلاقات -
   4على التغتَات في قيم متغتَات كامنة أخرل في النموذج. -بصورة مباشرة أك غتَ مباشرة–ابؼؤثرة 

 الأساسيات في النمذجة بالمعادلات البنائية في الدراسات الميدانية - ب

في ابؼعادلة البنائية،  ، أك اختيار كلولنمذجة بابؼعادلات البنائية بصفة كاملةبردد ابؼتغتَات ابؼراد دراستها في ا
كىذا يرتبط بأىداؼ كل باحث كتصوراتو النظرية كالفرضية ابؼراد معابعتها كبرليلها، كىناؾ العديد من ابؼتغتَات في 

  1النمذجة، يذكر أبنها فيما يلي:

                                                           
، 2007، أفريل 40، العدد: التنميةبؾلة التًبية ك ، "منهجية النمذجة بابؼعادلة البنائية كتطبيقاتها في الإدارة التعليمية"ياسر فتحي ابؽنداكم ابؼهدم،  -1

 .18-17ص.ص 
كمعابعة صدؽ ابؼقاييس في البحوث النفسية كالتًبوية، بموذج البناء العاملي  (SEM)عبد الله صحراكم، عبد ابغكيم بوصلب، "النمذجة البنائية  -2

 . 70، ص.2016، 02، العدد: 03، المجلد: كالتًبويةبؾلة العلوـ النفسية "، لعلاقات كفاءات التسيتَ الإدارم بابؼؤسسة التعليمية
3
- Josef F.Hair and others, op. cit, P.P 07-12. 

4
- Ibid, P.12. 
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منة كمتغتَات مشاىدة، فابؼتغتَ الكامن لا بيكن قياسو التصنيف الأكؿ: يدرس العلاقة بتُ متغتَات كا -
كمشاىدتو مباشرة، في ابؼقابل بيكن ملاحظتو بشكل غتَ مباشر كقياسو بواسطة متغتَات كمؤشرات بؽا أبعادىا 
كجوانبها كفقا للأطر النظرية، كيتم قياسها كاختبارىا بواسطة استبانات كمقابلات كغتَىا من أدكات البحث 

من ثم ستبرز ابؼتغتَات ابؼشاىدة التي تستخدـ لتحديد البنية للمتغتَ الكامن من خلاؿ الاستدلاؿ العلمي، ك 
 باختبارات قياسية.

التصنيف الثافٓ: في ىذا التصنيف يوجد أطر العلاقة بتُ ابؼتغتَات ابػارجية )خارجية ابؼنشأ( كابؼتغتَات الداخلية  -
بؽا تأثتَ على باقي ابؼتغتَات كلا تتأثر بدتغتَات داخلية أخرل في  ابػارجيةذ تعتبر ابؼتغتَات )داخلية ابؼنشأ(، إ

بؽا القابلية للتأثر بأم متغتَ آخر أك أكثر، كللتبسيط يلاحظ أنو كل سهم يتجو الداخلية النموذج، أما ابؼتغتَات 
 صوب متغتَ في النموذج فإنو يعتبر متغتَا تابعا كداخلي.  

حديد ابؼتغتَات ذات التأثتَ ابؼباشر كالتأثتَ غتَ ابؼباشر في بموذج القياس، فابؼتغتَات من التصنيف الثالث: يعتٌ بت -
الصنف الأكؿ بؽا تأثتَ مباشر في متغتَ أك عدة متغتَات داخلية في النموذج، أما الصنف الثافٓ فلو تأثتَات على 

 متغتَ داخلي بواسطة متغتَات داخلية أخرل في النموذج.   

 النماذج في المعادلة البنائيةأنماط  - ت

لاختبار الفركض كإخضاع  ،تستند على بؾموعة من النماذج القياسيةالبنائية  بابؼعادلات النمذجة أضحت
بؽذه الأبماط الثلاثة ابؼقدمة فهمنا  العلاقات بتُ ابؼتغتَات لتفستَات كبرليلات علمية تستدؿ بدؤشرات مقاسة، كأف

      نمذجة، كلذلك سيتم التعامل في الدراسة بؿل البحث مع ما يلي:لابد منو بغية ىضم منهجية ال

بماذج الابكدار: تهدؼ إفُ قياس علاقات التأثتَ كالارتباط بتُ ابؼتغتَات ابؼشاىدة فقط )ابؼلاحظة(، بحيث يفسر  -
 فيو تأثر ابؼتغتَ التابع كالتنبؤ بو من خلاؿ متغتَ مستقل كاحد أك أكثر.

                                                                                                                                                                                        
 في العلوـ أطروحة دكتوراهلعارؼ فايزة، "زيادة الكفاءة كالفعالية ابؼصرفية من منظور إدارة ابعودة الشاملة: دراسة قياسية لعينة من البنوؾ ابعزائرية"،  -1

 .190-189، ص.ص 2015التجارية، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة ابؼسيلة، 
  ىا، كتتمثل في في النمذجة بابؼعادلة البنائية لغة خاصة يتفق حوبؽا بصهور العلماء كابػبراء كابؼختصتُ في الإحصاء كابغوسبة كتصميم النماذج كاختبار

 إفُ ابؼتغتَات من باب الإيضاح ابؼنهجي، كىي: الدائرة أك الشكل البيضاكم؛ تشتَ كتبرزبؾموعة من الأشكاؿ كالأسهم ابؼستخدمة في رسم النموذج، 
ات بتأثتَ ابؼتغتَ الذم الكامنة، ابؼستطيل أك ابؼربع؛ يشتَ إفُ ابؼتغتَات ابؼشاىدة أك ابؼلاحظة، السهم ذك الرأس الواحدة؛ يبتُ العلاقة السببية بتُ ابؼتغتَ 

كالارتباط بتُ ابؼتغتَات كلا كجود لعلاقة سببية بينها؛  الذم يصل إليو رأس السهم، السهم ذك الرأساف؛ بودد علاقات الاقتًاف ابؼتغتَينطلق منو السهم إفُ 
لكامنة، كخطأ القياس السهمتُ ذك الرأستُ بـتلفي الابذاه؛ يدرساف العلاقة السببية التبادلية بتُ ابؼتغتَات )علاقة تأثتَ متبادؿ(، خطأ البناء للتغتَات ا

 .411-410ص.ص  طهراكم حياة، مرجع سبق ذكره، انظر في: للمتغتَات ابؼشاىدة. 
Josef F.Hair and others, P.P 11-14. 
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فيها ابؼتغتَات ابؼشاىدة ابؼستقلة كابؼتغتَات ابؼشاىدة التابعة، كتتسم بابؼركنة في دراساتها دد بربماذج ابؼسار:  -
للعلاقات الارتباطية كالتأثتَ ابغاصل بتُ تلك ابؼتغتَات، إلا أف الفرؽ بينو كبتُ بموذج الابكدار ىو أف برليل ابؼسار 

سباف إف كانت مستقلة أك تابعة، أما الابكدار فهو بودد بهد علاقات التأثتَ كالتأثر بتُ ابؼتغتَات دكف الأخذ بابغ
تأثتَ ابؼتغتَات ابؼستقلة على ابؼتغتَات التابعة، كبذلك يبقى بموذج برليل ابؼسار أكثر تعقيدا كتشابكا في تفستَ 

 العلاقات الارتباطية كالتأثتَات ابؼتغايرة.

ات الكامنة كابؼتغتَات ابؼشاىدة، كالأختَة ىي من تقيس بماذج التحليل العاملي التوكيدم: كفيها يتم إدراج ابؼتغتَ  -
متغتَ كامن أك أكثر من ذلك )ابؼستقلة أك التابعة(، كيقتصر ىذا النموذج على النمط التوكيدم للتحليل العاملي، 

 ما فَ يستند الباحث إفُ نظرية بؿددة كتعسر الاستكشافي كإجراء مسبق )في حالةكقد يستعتُ بالتحليل العاملي 
البناء كالقياس(، كفي ىذا  ت بؿوسبة أك رياضية لتحديد بموذجفيستعتُ بدعادلاعليو ضبط متغتَات النموذج النظرم، 

 وجد فركؽ بتُ النموذج النظرم كبيانات الدراسة ابؼيدانية. فرض عدمي صفرم ينص على أنو لا ت النموذج بودد

 محكات )مؤشرات( النمذجة بالمعادلة البنائية - ث

من  لفرض العلمي( كالبيانات المجمعةة النمذجة إفُ أسس كمؤشرات ابؼطابقة بتُ النموذج النظرم )اتستند فكر 
 الدراسة الاستطلاعية، كتلك ابؼؤشرات تنقسم إفُ قسمتُ رئيستُ: 

مؤشرات جودة ابؼطابقة: ىناؾ العديد من ابؼؤشرات التي ترتكز عليها جودة ابؼطابقة، أبرزىا يكمن فيما اتفقت  -
 1الأبحاث كالدراسات ابؼيدانية في ىذا الصدد.عليو 

 المحكات المعتمدة في النمذجة ومؤشراتها: (4) جدول رقم
 أحسن مطابقة المؤشر

xأك  cminمربع كام 
 ) دالة غتَ (بيكن ما أصغر 2

 cmin/df Cmin/df < 5مؤشر 
 مطابقةGFI> 0.90 تامة،  مطابقةGFI GFI=1مؤشر جودة ابؼطابقة 

 مطابقة<NFI  0.90تامة،  مطابقة NFI NFI=1مؤشر ابؼطابقة ابؼعيارم 
 مطابقة أحسنCFI> 0.95 ، تامة مطابقة CFI CFI =1مؤشر ابؼطابقة ابؼقارف 

 مطابقة أحسن TLI > 0.90 تامة،  مطابقة TLI TLI=1مؤشر توكر لويس 
 تامة مطابقة IFI> 0.90 مطابقة، أحسن IFI IFI=1مؤشر ابؼطابقة ابؼتزايد 

 أفضل مطابقة rmsea <0.05 تاـ، تطابق RMSEA rmsea =0جذر متوسط مربعات ابػطأ التقريبي 
                                                           

1
- Hox, J.J, "An Introduction to Structural Equation Modeling", Family Science Review, Vol N0: 11, 1998, P.355.  
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Source: Hewitt.
1 

بهدر التذكتَ بأف القاعدة ابؼتبعة كالسائدة في النمذجة بابؼعادلة البنائية تقوـ على اختبار الفركض، كمن   
بموذج القياس، بيكن رفض النموذج أك قبولو في حالة صحة أك عدـ صحة العلاقات ابؼفتًضة خلاؿ اتباع برليلات 

 2بتُ متغتَات النموذج بسبب عدـ برقق بؿكات ابؼؤشرات ابؼذكورة سلفا في ابؼدل ابؼلائم بؽا.

ىذا الصدد، يتم التسليم بجودة النموذج )معاملات ابؼسار، معاملات التحليلي التوكيدم( أك ابؼقارنة بتُ  كمن
لى بيانات الدراسة الاستطلاعية، كإف أفضل النماذج ىي من برقق أفضل قيم لأكبر عدد ععدة بماذج بيكن بناؤىا 

 من ابؼؤشرات ابؼستخدمة في الدراسة.    

ح النمذجة بابؼعادلة البنائية باختبار ابؼؤشرات كالبنود الواردة في النموذج من أجل قياس مؤشرات التعديل: تسم -
جودة مطابقتها مع البيانات، فيمكن حذؼ الفقرات أك تصحيح أخطاء القياس متى ثبت ذلك عندما تكوف قيمة  

 ف قيمتها المحسوبة أصغر ما بيكن.غتَ دالة إحصائيا؛ أم تكو كام تربيع 

حذؼ ابؼسارات غتَ الدالة كإضافة مسارات جديدة إف أمكن حتى يتم التصحيح، كعلى  كيتم بعدىا
حتى يتم برقيق جودة مطابقة  ،الباحث أف بىفف ابؼسار الذم لو أكبر مؤشر تعديل كما يطرحو برنامج "أموس"

 ت كمؤشرات النمذجة.كاعلى كجو أحسن كمقبوؿ ضمن نطاؽ بؿ

 الميدانية الدراسة مجتمع وخصائص مجال الثاني: المطلب
إف مرحلة التحضتَ للدراسة ابؼيدانية تستوجب التدقيق كالتشخيص السليم في اختيار منهجها كأدكاتها الإجرائية 
لاجتناب الأخطاء ابؼتعلقة بالنتائج العلمية، كلكي تكتمل العملية البحثية يتطلب انتقاء عناصر كبؾالات المجتمع 

نة كبؾالات دراستها، حيث ينطوم على دراسة ىذا ابؼطلب برديد أبعاد كمكونات ابؼبحوث فيو، لاسيما برديد العي
 كعينات الدراسة ابؼيدانية في بلدية "سعيدة". 

 لدراسة الميدانيةل الحدود المكانيةأولا: 

على أثناء اختيار موضوع الدبيقراطية التشاركية كأحد مقاربات التنمية المحلية، تبادر إفُ الذىن إسقاط الدراسة 
الواقع كالاقتًاب أكثر من أنساؽ كعناصر الظاىرة ابؼدركسة، حيث تدكر حوؿ ثلاثة بؾالات لإدراؾ تفاصيل 

فهم توجو كمسار  كحيثيات البحث، كبؽذا كجب الإحاطة بالأبعاد ابعغرافية كالبشرية كالزمانية حتى يتستٌ للقارئ
                                                           

 .71عبد الله صحراكم، عبد ابغكيم بوصلب، مرجع سبق ذكره، ص. -1
2
- Byrne, B. M, Structural Equation Modeling with AMOS: Basic Concepts, Applications, and 

Programming, without publisher state, Second Edition, Taylor and Francis Group, LLC, 2010, P.03. 



سعيدة )دراسة  الفصل الثاني من القسم الثاني:              ممارسات الديمقراطية التشاركية في تدبير الشؤون العامة ببلدية  
 ميدانية(

   

  102 

 

في بـيالو من خلاؿ بؾرياتها ة للدراسة ابؼيدانية، كتصوير الأطر ابؼنهجية كالعملية ابؼصاحب الدراسة، كيتم استيعاب
  كالتي خلصت إليها عملية البحث العلمي.عليها ابؼوضوع  كالنتائج العلمية ابؼبتٍ التقصي كالتفستَ للبيانات

حوؿ التًكيز على العوامل السكانية كالدبيغرافية تتمحور أساسا  ةابؼيداني الدراسة هفي ىذ البحثإف أكلوية 
كأثرىا على التنمية المحلية، لاسيما التقصي في معافَ التأثتَ بتُ الأنساؽ السكانية كالمجتمعية كسياسات التنمية 

بهدؼ  المحلية، من حيث عملية التخطيط الاستًاتيجي كالبحث في سبل التكامل كبرقيق التوازف التنموم، كىذا
ابعزائرية كإحدل بؾالسها المحلية ابؼنتخبة، حيث  كاحدة من البلدياتعلى  -عن كثب كبصفة مباشرة -التعرؼ 

لطابؼا تأثرت ىي  تعتبر بلدية "سعيدة" من ابعماعات القاعدية التي كرسها الدستور كنظمها القانوف في ابعزائر،
الأخرل بدجموع الإصلاحات السياسية كالإدارية كالقانونية ابؼختلفة، خاصة فيما يتعلق بتقسيم الدكائر كالبلديات 

 .ة التشاركيةتنمويال ىا في بذسيد ابؼقاربةكأدكار  هاوظائفب يتعلقكما  ،كالقطاعات ابغضرية كالريفية

بلدية "سعيدة"، حيث تتًبع على مساحة قدرىا إقليم بلتار في ىذه الدراسة ابؼيدانية بؾالا جغرافيا يتعلق ب
، إذ بودىا من ابعهة 2كلم 676574من إبصاؿ ابؼساحة الكلية لولاية "سعيدة" كابؼقدر بػ:  2كلم 75,80يعادؿ: 

الشمالية كل من بلديتي "أكلاد خالد كذكم ثابت" كمن ابعهة ابعنوبية بلدية "عتُ ابغجر كابغساسنة"، بهاكرىا من 
 1.براىيم"ا"أكلاد  " كبودىا من ابعهة الشرقية بلديةابعهة الغربية بلدية "ذكم ثابت

لى التقارير السنوية لولاية "سعيدة"، عرفت ع كبناءلإحصائيات في ابعزائر، كفقا بؼعطيات الديواف الوطتٍ لك 
 31 في الإحصائية التقديراتمن خلاؿ  2008 سنةإحصاء السكاف البلدية تزايدا كبموا دبيغرافيا لافتا، كحسب 

، ليشهد مؤشر النمو الدبيغرافي تطورا 2008من سنة نسمة  128413بػ:  البلديةعدد سكاف  رد  ، قي 2017ديسمبر 
 .2016نسمة  152619 عدد سكاف البلدية ما يقارب: بلغأم  ؛2017ملحوظا في سنة 

                                                           
  كلاية إفُ  31الذم رفع عدد الولايات من  1984بدوجب أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم لسنة  "سعيدة"ولاية ل الإدارم تقسيمإنشاء بلدية "سعيدة" بالارتبط

( 16تتكوف من ستة عشر ) التي ولاية سعيدة، حيث ترتبط إداريا البلدية بدائرة "سعيدة" ابؼقر لكلاية 1541بلدية إفُ  741كلاية، كعدد البلديات من  48
 . انظرفي:( دكائر6بلدية موزعة على ستة )

 19، الصادر في 67، العدد: ج.ربودد تكوين البلديات كمشتملاتها كحدكدىا الإقليمية،  1984ديسمبر  01مؤرخ في  365-84ج.ج.د.ش، مرسوـ رقم 
 .1984ديسمبر 

1
- R.A.D.P, wilaya de Saïda, secrétariat général, bureau de synthèse, données monographique, janvier 2016.   
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( مقارنة بعدد السكاف نسمة 77426ف على أكبر نسبة )القيم الواردة أف النساء يستحوذ إلا أف ما يلاحظ في
 كثافة تساكم  ، كيشتَ مؤشر توزيع عدد السكاف جغرافيا إفُ نسبةنسمة 75193من جنس الذكور ابؼقدر بػ: 

 2.1نسمة/كم 2013,44 بالتقريب

 ؛ حيث أنهاكتشتَ معطيات كبيانات كقيم توزيع الساكنة حسب كل منطقة في البلدية إفُ خصائص ابؼنطقة
في ابؼناطق ابغضرية للبلدية،  أم بهتمع السكاف كيتًكزكف بشدة لسكاف ابغضريتُ أكثر منهم ريفيتُ؛تتميز بانتشار ا

       2نسمة. 4069نسمة، كعدد السكاف في ابؼناطق الريفية بلغ:  148550ا يقارب بد

  

                                                           
 .2018، إحصاء عدد السكانج.ج.د.ش، كلاية سعيدة، مديرية البربؾة كمتابعة ابؼيزانية،  -1
 ابؼرجع نفسو. -2
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 ةمجتمع البحث في الدراسة الميدانيخصائص ثانيا: 

بآليات  كبؾتمعية كوحدة سياسية كإدارية  بؾتمع البحثكعمل أفراد إبراز مدل أخذ  الأىداؼمن خلاؿ  يراد
مشركعات التنمية المحلية تنفيذ إعداد ك  ، كبرليل أبعاد التشارؾ ابعماعي فيركية في تدبتَ الشأف العاـالدبيقراطية التشا

 .على ضوء ابؼسابنة في صنع القرار ابؼشتًؾ

 يعرؼ حيث، كالسياسية الاجتماعية البحوث في ابؼنهجية ابػطوات أىم من البحث، بؾتمع برديد عملية تعتبر
 يعرؼ ما كعادة ،دراستها ابؼطلوب ابػصائص فيها تتوافر التي الوحدات أك ابؼفردات بصيع: "أنو على البحث بؾتمع
 1.المجتمع مفردات كخصائص أبظاء بصيع يشمل الذم البحث بؾتمع إطار باسم البحث بؾتمع

"الدبيقراطية التشاركية المحلية كآلية لتحقيق التنمية المحلية: دراسة حلة باعتبار أف موضوع بحثنا يتناكؿ موضوع 
بلدية سعيدة"، كباعتبار أف منهج ابؼسح الاجتماعي يستعتُ بدراسات العينة، كما سبق الإشارة سلفا في ابؼقدمة، 

 .فإف بؾتمع البحث يشمل بؾموع عينات لمجتمع الدراسة الأصلي

استهدفت كنظرا لصعوبة الإبؼاـ بكافة الآراء كالتوجهات فيما بىص بفارسات ىذه الظاىرة ببلدية سعيدة، 
انتقاء عناصر بؾتمع إف مرحلة في ابؼنطقة ابغضرية للبلدية فقط، كمنو ف الدراسة ابؼيدانية عينات بؾتمع البحث

أنساؽ الظاىرة السياسية كالتفاعلات السياسية في توصيف كتصوير  ستكوف مهمةن  ،ابؼبحوثتُ عيناتلمثل البحث ابؼ
فابؼعاينة غتَ  لتجسيد برامج تنموية حقيقية.تسعى في المجلس الشعبي البلدم كما بويط بو من عوامل كفواعل بؿلية 

ة بؾتمع التقاطع مع بؾموعة من الأفراد لفهم ابذاىاتهم بواسطة دائر  على ساعدت ،غتَ مقصودة كانتالاحتمالية  
 ل خصوصيات بؾتمع البحث.بحث بيث

سنة  18إحصاء عدد سكاف البلدية كالفئة التي بسثلهم )ابؼواطنتُ في عمر  امن خلابؽكاعتمدنا على مقاييس تم 
فما فوؽ ىي الفئة العمرية المحددة في الدراسة(، كطبيعة الأسئلة ابؼعدة في الاستبياف ابؼوجو إليهم للإفصاح عن 

كبدا أف بؾتمع الدراسة في عناصره كمكوناتو كفئاتو يبدك ، مسابنتهم كمشاركتهم بؿليا مواقفهم كالإدلاء بآرائهم حوؿ
  2.بأساليب بـتلفةنا عليها ستندىي جزء من بؾتمع البحث الأصلي، ا متشابكا كمعقدا ككاسع جدا، كبدا أف العينة

ليتُ، ابؼواطنتُ كأعضاء المح من الأفراد ابؼستهدفتُ ىم ابؼنتخبتُ اجزءالدراسة  فئات شملتكفي ىذا السياؽ، 
كالدبيقراطية التشاركية في تدبتَ الشأف العاـ إفُ كونها ابؼعنية بتفاعلات التنمية  ىابب اختيار ، كيرجع سابعمعيات

                                                           
 .230مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية: دراسة ميدانية على بؾالس بلديات كلاية قسنطينة"، مرجع سبق ذكره، ص. بؿمد خشموف، " -1
 .140.ف، ص.س.د، لفكرف: دار اعما، وأساليبو وأدواتولعلمي: مفهومو البحث اكف، خرات كآعبيدف قاذك -2
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أكثر تفاعلا كدراية أنها من بـتلف البرامج التنموية كابػدمات العمومية، ك  كابؼستفيدةتقدفٔ ال، كابؼسؤكلة عن المحلي
استمارة قابلة  359منها ، 393استمارة، كتم استًجاع  462تم توزيع  الأساس التنمية المحلية. كعلى ىذا بشؤكف

 للتحليل.

    كبيكن التعريف أكثر على خصائص ابؼبحوثتُ من خلاؿ ابعدكؿ ابؼوافِ:

 خصائص مجتمع البحث الميداني حسب العينة(: 6) جدول رقم
الاستمارات  المستجوبين الرقم

 الموزعة
الاستمارات 
 المسترجعة

الاستمارات السليمة والقابلة 
 للمعالجة

01 
عينة المواطنون على مستوى بلدية 

 سعيدة
310 241 214 

 120 126 130 عينة على نشطاء الجمعيات المحلية 02

03 
عينة المنتخبين المحليين خلال 

(3123-3128) 
15 11 10 

04 
المنتخبين المحليين خلال عينة 

(3128-3133) 
15 15 15 

 .الطالب ادعد: إرلمصدا

معرفة كامل  ابعهد ناكأف حجم المجتمع كبتَ جدا، فَ يسع على ثلاثة عينات، ملتبدا أف بؾتمع البحث يش
، كما فَ منهجيا عند ابؼعاينة ابؼواطنتُ كابعمعيات المحلية، فوقع اختيار العينة غتَ عشوائيا خاصة عينة ؛خصوصياتو

ابزاذىا مسارا يراع حجمهما، فقط لأف ابؽدؼ الدراسي كاف من أجل تقدير الابذاىات، كعند استقرار درجاتها ك 
استمارة، كحصل منها  310بعدد من ابؼفردات التي بظحت بقياس الابذاه العاـ، الأكفُ كزعنا عليها  كاحدا اكتفينا

 قابلة للتفريغ كالتحليل. 120استمارة، منها  130نية استمارة بؿققة، كالثا 214

عضوا، كالدراسة شملت  33 ليتُ، يضم المجلس الشعبي البلدمبتُ المحكالاختيار الثافٓ كاف عشوائيا لعينة ابؼنتخى 
منتخبا بؿليا، كلأننا نعرؼ جيدا خصوصيات كتركيبة  66أم  (؛2022-2017 / 2017-2012عهدتتُ انتخابيتتُ )

استمارة  25عضوا من كل عهدة، كتم استًجاع  15، فقد كقع اختيار العينة ىنا على العينة ابغصصية، أم بػ: المجلس
 قابلة للدراسة كالتحليل كالتفستَ العلمي.
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 الميدانية الدراسة أداة تصميم في الإجرائية الخطوات الثالث: المطلب
فإنو تم تصميم استبياف يضم عدة أجزاء، بالإضافة  ،بؿل البحثاسة مقبولة تقيس الظاىرة من أجل إعداد در 

ؼ كتشرح ابؽدؼ من إفُ معطيات متعلقة بابعهة ابؼسؤكلة عن ابؼسح الاجتماعي كالإحصائي )بالعينة(، كمقدمة تعر  
ؿ البيانات اللازمة كإبداء آرائهم حو  بنةى مفردات العينات ابؼبحوثة بدلءكمسا كتطلب تعاكفى  ،ىذا الاستبياف

 بعدة خطوات أبنها:بياف )في ملاحقو الأربعة(، الاست

الاطلاع على بعض أدبيات الدراسة التي تتصل كموضوع البحث، من أجل تكوين فكرة أكلية عن بؿتول  -
 فية بناء كصياغة فقراتو كعباراتو.الاستبياف ككي

ت كالعبارات ابؼطلوبة الابذاىاتستٌ الإبؼاـ ببعض يحتى فُ ابؼيداف كمعاينة بعض أفراد المجتمع ابؼقصودة، النزكؿ إ -
 في الدراسة.

إجراء مقابلات مع بعض الإداريتُ كإطارات الدكلة العاملتُ بالإدارة العمومية للبلدية كابعماعات الإقليمية  -
آليات كلديهم فكرة كاضحة حوؿ  ،بؼيداف الدراسة، كالذين بيارسوف تسيتَ كتنفيذ آليات تدخل ابعماعات المحلية

 في تفعيل برامج التنمية المحلية. لشعبي البلدمتدخل المجلس ا

 كعباراتو.تم استشارة بؾموعة من الأساتذة الذين بؽم بذربة في تصميم الاستبياف كفقراتو  -

 انة بخطوات استطلاعية في ابؼيداف.تم صياغة فقرات العبارات كالاستبياف بالاستع -

( 03بابؼعلومات الشخصية، كجزء يشمل ثلاثة ) تم تصميم الاستبياف في صورتو الأكلية في جزئتُ، جزء خاص -
 ت ابؼوضوع.بؿاكر تعبر عن متغتَا

 البحث، كتقدفٔ التوجيهات اللازمة.تقدفٔ الاستبياف إفُ الأستاذ ابؼشرؼ من أجل ضبطو بدا يتوافق كأىداؼ  -

 .  متُ الأساتذة من بـتلف التخصصات القريبة من ابؼوضوععيرض الاستبياف على بؾموعة من المحك   -

تم الأخذ بعتُ الاعتبار ابؼلاحظات كالتوجيهات ابؼقدمة من عاكف كالتشاكر مع الأستاذ ابؼشرؼ، كعليو، كبالت
التي برمل الإجابات رات الاستبياف كحذؼ ابؼكررة منها، كإعادة صياغة بعض عبارات كفقمتُ، مع الأساتذة المحك  

 تتسم بالوضوح لدل فئة ابؼستجوبتُ،رات كتبسيطها أكثر لكي عدد الفق تقليصاشتغلنا على ابؼتشابهة كابؼتقاربة، ك 
 مؤشرات، كىي: على أساس سةرالدأداة ا بنيت ىذه ابػطوات ؿخلا منك
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 ( وفيو: الاندماج في الفضاء العام التواصلي للديمقراطية التشاركيةالفرضيات في المحور الأول ) مؤشر 

 .كالنشاط ابعمعوم الدبيقراطيالفعل بكو  كابعمعيات قياس ابذاىات ابؼواطنتُ -

 من خلاؿ ابعمعيات المحلية.أفراد المجتمع  قياس درجة تنظيم -

 للبلدية. ةالشؤكف العامتدبتَ في  ركح الدبيقراطية التشاركية في تنمية ابؼواطنة المحليةقياس أبعاد  -

الوعي بالفضاء  قياس مستول ابؼشاركة المجتمعية في تفعيل برامج التنمية المحلية من خلاؿ ارتباطات -
 الدبيقراطي.

 الفرضيات من خلال المحور الثاني )الحوكمة المحلية الرشيدة وعلاقتها بالمقاربة التشاركية(،  مؤشر
 ويشمل:

 .بتُ ابؼنتخبتُ المحليتُ كشركائهمقياس درجة الشفافية كانسياب ابؼعلومات لتسهيل التواصل  -

 راؼ ابؼقاربة التنموية التشاركية.تقدير كاقع الإعلاـ كالإخبار في إطار فاعلية أط -

 .التشاركيةإدماج ابؼقاربة كتأثتَىا على  تشخيص كاقع تكريس ابغوكمة المحلية الرشيدة -

 تقدير دكر المجلس الشعبي البلدم في إشراؾ المجتمع المحلي في التخطيط التنموم. -

 (، ربة التنموية التشاركيةمحور الأداء الديمقراطي في المقاالفرضيات من خلال المحور الثالث ) مؤشر
 وفيها: 

 .يةالتنم بذسيد في بؾاؿ كابؼواطن كابعمعياتب المحلي دراسة أسلوب التواصل كالتنسيق بتُ ابؼنتخى  -

 .دبيقراطية في العمل التنمومبادرة المحلية في ترقية العمل بآليات كاقع ابؼ علىالوقوؼ  -

 في الإعماؿ بابؼقاربة التشاركية. قياس درجة الاستجابة كالفعالية -

 مل التنموم للمجلس الشعبي البلدم. في العاقيل التي بروؿ دكف إشراؾ الفاعلتُمعرفة العر  -

 تقدير التوازف في الأداء التنموم بدنظار ابؼقاربة التشاركية. -

 الاستبيانبناء أداة أولا: 
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عينات رئيسية، كل عينة إلا كبؽا استمارة برمل ( 04) م أداة الاستبياف موزعة على أربعلقد تم بناء كتصمي
متُ كابؼدققتُ بؾموعة من الفقرات كالعبارات حسب طبيعة ابؼبحوثتُ كابؽدؼ ابؼرجو منها، كبعد عرضها على المحك  

كابؼختصتُ في علم النفس كعلم الاجتماع، كمن أجل صياغة الأسئلة كالاستجوابات العلمية ابؼتخصصة تم عرضها 
 بؿكمتُ من أساتذة في بزصص العلوـ السياسية.أيضا على 

مراعتُ في ذلك صداىا عن -بسعيدة  حالة المجلس الشعبي البلدم اشتمل الاستبياف ابؼتعلق بالدراسة: معاينةك 
)مقياس  :أسئلة، كفي مضمونها تم الاعتماد على أسئلة مغلقة ذات الإجابة الواحدة كالاختيار الواحد فقطبؾموعة 

 تم ذكرىا سلفا. من عدـ أبدا إفُ دائما(، كقد رت بطاسي ليك

صحة  لاختباردائما، كذلك -غالبا-أحيانا-نادرا-صممنا مقياس الإجابة على بنود الاستبانات كالتافِ: أبدا
الفرضيات ابؼطركحة من بطلانها، ككاف التًكيز فيها على الأسئلة ابؼغلقة لغرض بصع ابؼعلومات كالبيانات بشكل 

حتى  ،برمل أكثر من بديل كجواب بؿتمل لدل ابؼبحوثتُعلى أسئلة  د عن ذاتية ابؼبحوث، كما اعتمددقيق كالابتعا
 تستقطب الدراسة ابؼيدانية كجهات جديدة كمعطيات كفيلة بتفستَ البيانات.

كالاتصاؿ بدنتخبتُ بؿليتُ ريبية كالاستطلاعية لأكثر من مرة، كفي إطار استعماؿ طريقة الاستمارة التج
بط دكد في ضالشعبية البلدية لولايات بـتلفة، بفا ساعد إفُ أبعد ححتكاـ إفُ طريقة عمل بعض المجالس كالا

، كىو ما إفُ حد ما من طرؼ ابؼبحوثتُ لنوعيتها كبساطتها في الفهم كالوضوح تم قبولوا الأسئلة كانتقاء أنسبها، م
بؾتمعة )على البحث ابؼيدافٓ  كعبارات استمارات ، إذ قدر إبصاؿ فقراتفي شكلها النهائيصياغتها  علينا لسه  

( عبارة موزعة على أربعة عينات، كل عينة كاستبيانها ابػاص بها، بحيث تم 46غرار البيانات الشخصية( بػ: )
 تصميمها إفُ ما يلي:  

 القسم الأول -1

أف حيث  ىدفها العلمي؛ة ابؼيدانية كتبياف إيضاح ابؼعلومات كابػطوط العريضة حوؿ الدراسالقسم الأكؿ:  شمل
كاضحة كبارزة عن ابعهة دلالات ل ابغاملةعلى الصفحة الأكفُ من استمارة البحث ابؼيدافٓ بوتوم ىذا القسم 

 رشادات تهم ابؼبحوثتُ للإجابة عنتوجيهات كإبعامعة ابؼنتسب إليها، إضافة لتشمل عنواف الدراسة كاابؼستخدًمة، ف
 . الأسئلة

 القسم الثاني -2
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تصميم  يى عً ناء أسئلة الاستمارة، حيث ري ين رئيسيتُ لبعلى جزأك  ،بؼعلومات الشخصية للمبحوثتُعلى ا شمل
ابؼستول ة بابعنس، العمر، الوظيفة ك رتبطفيو، م بابعزء الأكؿ على البيانات الشخصية للمبحوث ةسئلة ابػاصالأ

موزعة على العينات بؿاكر أساسية سم على ثلاثة العلمي... افٍ، كمن جهة أخرل ضم ابعزء الثافٓ من ىذا الق
ابؼذكورة آنفا، كىو ما يتوزع حسب خصوصيات كل عينة مبحوثة، مع ابغفاظ على كحدات كمؤشرات التحليل 

 الأساسية.
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 (: يتعلق بمفردات عينة المواطنين2الاستبيان رقم ) - أ

ل إقليم بلدية "سعيدة"، بؾموعةى تضمنت استمارة الاستبياف ابػاصة بدفردات عينة ابؼواطنتُ على مستو 
عبارة، تم توزيعها على ثلاثة بؿاكر أساسية، ككل بؿور يشمل  27قدر إبصابؽا بػ: ابؼ العبارات كالفقرات كالبنود

 مؤشرات بؿددة.

نسعى (، 08( إفُ غاية العبارة رقم )01عبارات، بحيث يبدأ من العبارة رقم ) 08على بوتوم المحور الأول: 
كعضوية مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ ابذاه بعض ابؼؤشرات،  من خلابؽا إفُ التعرؼ على ابذاىات ابؼبحوثتُ كمواقفهم 

كمدل جاىزيتهم  لى التأثتَ في القرارات التنموية،كقدرتهم عمراقبتهم للشأف العاـ في البلدية كمدل متابعتهم ك 
ا لتفاعل السياسي مع ابعمعيقدرة على التواصل كاكابؼ تشكلات الوعي السياسي كسلوكهم  ه منبرددات، لًمى

على كعي ابؼواطن كبفارسات ابعمعيات كفعلها التنموم  طية التشاركية تستندالإبهابي في المجتمع، ذلك أف الدبيقرا
 لتواصلي يكوف رئيسي في إطار تفعيلكمن ثم فإف اندماج ابؼواطن كابعمعيات في الفضاء العاـ ا ،بالدرجة الأكفُ

 بؼقاربة التشاركية.ا

تأثتَ بيئة بؾتمع التنمية المحلية في ترقية الفعل دل بؼ ةضنالعبارات ابغاىذا المحور بؾموعة  يضمالمحور الثاني: 
، لا سيما التًكيز على كشف ركابط ككسائط التواصل كالاتصاؿ السياسي بتُ ابؼواطنتُ التنموم التشاركي

لدم، من حيث تبياف مواقف ابؼبحوثتُ من ابؼشاركة السياسية في برقيق التنمية كابعمعيات المحلية كالمجلس الشعبي الب
 بكوالمحلية، ككاقع ابغوكمة كأبعادىا ابؼتعلقة بالشفافية كالإعلاـ كتأثتَىا على درجة إجابات ابؼبحوثتُ كمواقفهم 

ل الدبيقراطية كقدرة ابؼواطن على متابعة أعماؿ المجلس الشعبي البلدم حتى يتستٌ تفعي ،تسيتَ الشأف العاـ المحلي
( 10للحوكمة الرشيدة تأثتَات على ابؼقاربة التشاركية. كاشتمل ىذا المحور على عشرة )أف أم  التشاركية المحلية؛

 (.18( إفُ غاية العبارة رقم )09عبارات، من العبارة رقم )

كتنظيم سياسي، كبؼعرفة   في تفعيل ابؼقاربة التشاركيةىاما دكر المجلس الشعبي البلدم يعتبر المحور الثالث: 
من بحيث أننا حاكلنا  (؛27( إفُ غاية العبارة رقم )19( عبارات كفقرات )من العبارة رقم )08كاقع ذلك تم كضع )

بوف المحليوف، كبؼعرفة كيفيات التنسيق بؼنتخى التعرؼ على جوانب التسهيلات الإجرائية كالعملية التي يباشرىا اا خلابؽ
كالأبقع لتحقيق  القرارات التنموية ابؼناسبة لابزاذكالعمل الدبيقراطي في إشراؾ ابؼواطن كمشاكرتو مع ابعمعيات المحلية 

دكف  ئلةابغقتصادية كالسياسية كالثقافية ...إفٍ، مراعتُ في ذلك ابعوانب افي بـتلف بؾالاتها الاجتماعية كالاالتنمية 
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، صل التنموم في إدارة الشأف العاـتأدية المجلس الشعبي البلدم دكره على أكمل صورة تفعيل الاتصاؿ المحلي كالتوا
  في ابزاذ القرارات كمراقبتها من منظور الدبيقراطية التشاركية.كىنا تبرز تأثتَات مشاركة الفاعلتُ المحليتُ
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 عينة الجمعيات المحلية(: يتعلق بمفردات 3الاستبيان رقم ) - ب

 ؛ستمارة ابػاصة بدفردات عينة ابعمعيات الناشطة ببلدية "سعيدة" على بؾموعة من العبارات كالبنودالاتتضمن 
 بؿددة، كىي كالآتي: اعبارات موزعة على ثلاثة بؿاكر أساسية، كل بؿور يتضمن أبعاد 10: على حيث تشمل

لابؽما التعرؼ على ابذاىات أعضاء ابعمعيات المحلية كمواقفهم خيتم من  بوتوم على عبارتتُالمحور الأول: 
كالوساطة كالتنسيق بتُ المجلس الشعبي البلدم كالقاعدة الشعبية، كقدرتهم على التأثتَ في   ،بعض ابؼؤشرات بكو

عي كتوجو القرارات التنموية، كمدل جاىزيتهم لتعبئة رأبظاؿ ابؼشاركة الفاعلة، فهي بردد تشكلات التنظيم الاجتما
ذلك أف الدبيقراطية التشاركية تركز على ابؼواطنة كبفارسات ابعمعيات لفعلها التنموم بالدرجة سلوؾ ابؼواطن، 

 الأكفُ، كمن ثم فإف اندماج ابعمعيات في الفضاء العاـ  للدبيقراطية المحلية يكوف مهما بؼمارسات التدبتَ التشاركي.

(، كما يهدؼ إفُ دراسة مواقف أعضاء 04)( ك 03عبارتتُ، العبارة )بوتوم ىذا المحور على المحور الثاني: 
ابعمعيات المحلية كابذاىاتهم في ترسيخ الدبيقراطية التشاركية في سياؽ ابؼواطنة المحلية الرشيدة، كمدل تأثتَىم في رسم 

بتُ، كتدرس كاقع تكريس تخى القرارات التنموية، كدرجة جاىزيتهم كقدرتهم على الرقابة كابؼساءلة المجتمعية على ابؼن
 ابغوكمة في تدبتَ الشأف العاـ المحلي.

كتنظيم اجتماعي كفاعل غتَ   في تفعيل ابؼقاربة التشاركيةا ىام ابعمعيات المحليةدكر يعتبر المحور الثالث: 
 (10إفُ  05)من  ربظي في رسم السياسات التنموية على مستول البلدية، كبؼعرفة كاقع ذلك تم كضع ستة بنود

 ربة التشاركية في العمل التنموم.للمقا كمدخل لفهم جوانب تطوير الأداء الدبيقراطي

يتم دراسة كاقع التنسيق كالعمل الدبيقراطي في إطار إشراؾ/مسابنة ابعمعيات س ،كذل كلفهم
دكف تأدية المجلس الشعبي البلدم  للعقبات ابغائلةكمشاكرتها/مبادرتها في ابزاذ القرارات التنموية، مع التعرض 

 قصد تفعيل آليات التدبتَ التشاركي.ا على أكمل صورة، كابعمعيات لدكربن

 (: يتعلق بمفردات عينة المنتخبين المحليين4الاستبيان رقم ) - ت

لبلدية بتُ المحليتُ على مستول المجلس الشعبي ابؼنتخب برتوم استمارة الاستبياف ابػاصة بدفردات عينة ابؼنتخى 
موزعة على بؿورين رئيسيتُ بىدماف الفرضيتتُ ، 10بػ:  عدد عباراتها الفقرات، ابؼقدروعة من "سعيدة" على بؾم

 أم بالتًكيز على المحور الثافٓ كالمحور الثالث. الثانية كالثالثة بالدرجة الأكفُ؛
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يهدؼ إفُ تشخيص كاقع الدكر (، إذ 03إفُ  01من )عبارات  03المحور على  بوتوم ىذاالمحور الثاني: 
بتُ في تفعيل ابؼقاربة التشاركية من منظور تكريس ابغوكمة المحلية الرشيدة، كبؿاكلة معرفة مدل الدبيقراطي للمنتخى 

كتفعيل الرقابة كتعزيز ابؼساءلة كالمحاسبة كعرض   ،جاىزيتهم كقدرتهم على توطئة ميثاؽ الدبيقراطية التشاركية المحلية
انات السياسة العامة المحلية على ابؼواطن المحلي، فهي بردد تشكلات الشفافية كالإعلاـ كتأثتَىا على نشاطاتهم كبي

 الرأم العاـ المحلي.

بدكرىا في تطوير الأداء الدبيقراطي للمقاربة التشاركية، كمن أجل  ابعمعيات المحلية تساىمالمحور الثالث: 
(، كمحاكلة للتعرؼ أكثر على جوانب ابؼبادرات التي 10إفُ غاية  04)من  ( بنود07) نابرليل كاقع ذلك صمم

بتُ أم بدراسة سلوؾ كفعل ابؼنتخى  ؛يباشرىا المجلس الشعبي البلدم كإجراء كمدخل لتعزيز دكره التنموم التشاركي
ابزاذ القرارات المحليتُ في الغالب، كدراسة كاقع تفعيل آليات ابؼقاربة التشاركية في إطار إشراؾ ابعمعيات في صنع ك 

 التنموية كابذاه لتعزيز قدرات الأداء في التسيتَ المحلي.

 الميدانية صدق أداة الدراسةثانيا: 

 من خلاؿ ما يلي: قد تم التأكد من صدؽ الاستبياف

 الصدق الظاىري -1

بركيم  متُ تساعد خبرتهم كبفارساتهم في التحقق من صدؽ الأداة، كقد شملت عينةتم الاستعانة بدجموعة بؿك  
عبارات الاستبياف بؾموعة من ابؼواطنتُ كابعمعيات )بركيم ميدافٓ(، كبؾموعة من موظفي البلدية )إدارة ابؼيزانية 
المحلية( كالإدارة المحلية لولاية "سعيدة" كابؼصافٌ التقنية كابؼالية، كالذين بؽم علاقة مباشرة بدوضوع البحث، كىذا بحكم 

وم بالشؤكف العامة، كالذين بؽم دكر رئيسي أيضا في العملية التنموية من خلاؿ متابعة اتصابؽم اليومي كالدكرم كالسن
 كمراقبة كتفريد بـتلف البرامج.

تم الاستعانة بدوظفي مديرية البربؾة كمتابعة ابؼيزانية كمديرية الإدارة المحلية كموظفي البلدية  بالإضافة إفُ ذلك،
التي تستفيد  ابؼختصتُ في متابعة كتقييم البرامج التنموية، بحكم خبرتهم بالتخطيط التنموم المحلي، خاصة ابؼشاريع

دراية بواقع تسيتَ كبذسيد برامج التنمية المحلية   بعض من إطارات ىذه ابؼديرية أف بؽم كاكتشفنامنها البلدية، 
بالقيادة كالدائم كمخرجة من بـرجات الدبيقراطية المحلية على مستول بلدية "سعيدة"، بحكم ارتباطهم ابؼباشر 
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ا كمتابعته برابؾهاتنفيذ اقتًاح كإعداد مشركعات التنمية إفُ غاية ابؼنتخبة )رئيس المجلس الشعبي البلدم( من بداية 
 كغلقها.

جموعة من الأساتذة ابعامعيتُ ذكم ابػبرة العلمية في بد كمتخصص كقد تم الاستعانة أيضا كبشكل رئيسي
بؾاؿ العلوـ الإنسانية كالاجتماعية، لا سيما علم النفس كعلم الاجتماع كعلم السياسة، للاستفادة من آرائهم 

ات داة الاستبياف، كمدل دقة ككضوح عبارات كفقر كتوجيهاتهم كتصويباتهم في مدل ملائمة العبارات كجدكل أ
 .ابؼصممة الأداة كانسجامها مع المحاكر

بالإضافة إفُ إبداء آرائهم في كل ما بيكن أف يطور أداة الدراسة كبوسن من صدقها الظاىرم من خلاؿ اقتًاح 
ى انتقاد طوؿ تُ( في البداية علمتُ )الأساتذة ابعامعيما يركنو مناسبا كضركريا لذلك، كقد تركزت توجيهات المحك  

ابؼيدافٓ، فتم  الطويلة كتعديل مقياس إجابات ابؼبحوثتُ بدا يناسب كطبيعة ابؼوضوع بؿل البحث الاستبياف كعباراتو
 على تصميم كإخراج أداة الاستبياف في شكلها النهائي. الأخذ بآرائهم القيمة ابؼساعدة

 صدق الاتساق الداخلي -2

 ، بحيث يكوف توزيعها علىابؼطركحة الإحصائية عبارة عن أجوبة للفرضيات: بؿاكر أربعة تم تقسيم الدراسة إفُ
ضع كل عبارة كفقرة لصدؽ الاتساؽ الداخلي كالدرجة بكاكؿ أف بل ،بومل أبعادا نظريةأربعة بؿاكر رئيسة، كل بؿور 

 الكلية لأداة الاستبياف )كل عينة على انفراد(.

 بمفردات عينة المواطنين(: يتعلق 2الاستبيان رقم ) - أ

ابػاصة بػ: )تأثتَ اندماج ابؼواطن كابعمعيات المحلية في الفضاء العاـ التواصلي الفرضية  إجاباتبيثل المحور الأكؿ 
 على ابؼقاربة التنموية التشاركية ببلدية "سعيدة"(.

ابغوكمة المحلية فعالية ب ابؼربوطةبيثل المحور الثافٓ إجابات الفرضية ك  ( عبارات،08) يتكوف ىذا المحور من      
بجوانب التسهيلات الإجرائية  التي تتصلكالمحور الثالث بيثل إجابات الفرضية  ( عبارات،10)كيتكوف من الرشيدة، 

كالعملية، كبؼعرفة كيفيات التنسيق كالعمل الدبيقراطي في إشراؾ ابؼواطن في العمل التنموم من خلاؿ تأثتَ أسلوب 
 ( عبارات.07م، كيضم تسعة )التواصل التنمو 

 معاملات الارتباط بين درجات عبارات المحور الأول مع الدرجة الكلية )عينة المواطنين((: 6) جدول رقم
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 (Rمعامل الارتباط ) رقم العبارة (Rمعامل الارتباط ) رقم العبارة

01 ,511
**

0 05 ,511
**

0 

02 ,561
**

0 06 ,558
**

0 

03 ,657
**

0 07 ,656
**

0 

04 ,355
**

0 08 ,605
**

0 

 .سةرالدا عينة ادفرأ تجاباإ على ءبنا spss برنامج من تبـرجار: لمصدا

يتضح من خلاؿ ابعدكؿ أعلاه أف معاملات الارتباط بتُ درجة كل عبارة مع الدرجة الكلية لعبارات المحور 
التواصلي كأثر ذلك على تفعيل ابؼقاربة التشاركية" موجبة، أم ىي الأكؿ كابػاص بػ: "الاندماج في الفضاء العاـ 

657,علاقة طردية متدنية إفُ مرتفعة على العموـ بتُ عبارات المحور الأكؿ كالدرجة الكلية، كقد تراكحت بتُ )
**

0 )
355,كبتُ ) (،03في حدىا الأعلى عند العبارة رقم )

**
ف معاملات كإ (،04الأدفْ عند العبارة رقم ) ( في حدىا0

( بعميع عبارات المحور الأكؿ في الاستبياف ابػاص بعينة 0.01الارتباط دالة إحصائيا عند مستول دلالة معنوية )
 الاتساؽ الداخلي بتُ عبارات المحور الأكؿ.   شدةيدؿ على ابؼواطنتُ، بفا 

 عبارات المحور الثاني مع الدرجة الكلية )عينة المواطنين(معاملات الارتباط بين درجات : (7) جدول رقم

 (Rمعامل الارتباط ) رقم العبارة (Rمعامل الارتباط ) رقم العبارة

09 ,541
**

0 14 0,253
**

 

10 0,556
**

 15 ,223
**

0 

11 ,410
**

0 16 ,639
**

0 

12 ,608
**

0 17 ,658
**

0 

13 ,525
**

0 18 ,585
**

0 

 .سةرالدا عينة ادفرأ تجاباإ على ءبنا spss برنامج من تبـرجار: لمصدا

يتبتُ من خلاؿ أرقاـ ابعدكؿ الثافٓ أف معاملات الارتباط بتُ درجة كل عبارة مع الدرجة الكلية لعبارات 
موية التشاركية" موجبة في المحور الثافٓ كابػاص بػ: "ابغوكمة المحلية الرشيدة كانعكاساتها على تطبيق ابؼقاربة التن

، 09 13، 11: لػ، كمن ثم متوسطة بالنسبة 14-15: رجة متدنية بالنسبة للعبارتتُأم ىي علاقة طردية كبدالغالب؛ 
658,تراكحت بتُ )المحور الأكؿ كالدرجة الكلية، ك  بتُ عبارات 17، 16ك  12 لػ:، إفُ مرتفعة بالنسبة 18، 10

**
( في 0

223,كبتُ ) (،17حدىا الأعلى عند العبارة )
**

(، كاف معاملات الارتباط 15حدىا الأدفْ عند العبارة رقم )( في 0
                                                           

  (.0.01معنوية ) لالةد لمستو عند حصائياداؿ ا طتبارلااتشتَ إفُ  **الدلالة 
  (.0.01معنوية ) لالةد لمستو عند حصائياداؿ ا طتبارلااتشتَ إفُ  **الدلالة 
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( بعميع عبارات المحور الثافٓ في الاستبياف ابػاص بعينة 0.01بصيعها دالة إحصائيا عند مستول دلالة معنوية )
 بتُ عبارات المحور الأكؿ.   قوم داخلياتساؽ ابؼواطنتُ، بفا يشتَ إفُ 

  



سعيدة )دراسة  الفصل الثاني من القسم الثاني:              ممارسات الديمقراطية التشاركية في تدبير الشؤون العامة ببلدية  
 ميدانية(

   

  118 

 

 معاملات الارتباط بين درجات عبارات المحور الثالث مع الدرجة الكلية )عينة المواطنين(: (8) جدول رقم

 (Rمعامل الارتباط ) رقم العبارة (Rمعامل الارتباط ) رقم العبارة

19 0,648
**

 23 ,634
**

0 

20 0,721
**

 24 0,623
**

 

21 0,549
**

 25 0,475
**

 

22 0,533
**

 / / 

 .سةرالدا عينة ادفرأ تجاباإ على ءبنا spss برنامج من تبـرجار: لمصدا

كمن خلاؿ أرقاـ ابعدكؿ الثالث ابػاص بالمحور الثالث، يلاحظ أف معاملات الارتباط بتُ درجة كل عبارة مع 
موجبة في  "أسلوب التواصل التنموم في ابؼقاربة التنموية التشاركيةالدرجة الكلية لعبارات المحور الثالث كابػاص بػ: "

أم ىي علاقة طردية كبدرجة تتًاكح بتُ متوسطة كمرتفعة لعبارات المحور الثالث كالدرجة الكلية، كقد ؛ الغالب
721,تراكحت بتُ )

**
0,475كبتُ ) (،20( في حدىا الأعلى عند العبارة )0

ف إك  ،(25)( في حدىا الأدفْ عند **
( بعميع عبارات المحور الثالث، بفا يشتَ 0.01دلالة معنوية ) معاملات الارتباط بصيعها دالة إحصائيا عند مستول
 إفُ كجود الاتساؽ الداخلي بتُ عبارات المحور الأكؿ.

 ق بمفردات عينة الجمعيات المحلية(: يتعل3الاستبيان رقم ) - ب

التواصلي على ابػاصة بػ: )تأثتَ اندماج ابعمعيات المحلية في الفضاء العاـ الفرضية  إجاباتالمحور الأكؿ  بهسد
 ابؼقاربة التنموية التشاركية(.

ابغوكمة المحلية الرشيدة فعالية ب ابؼربوطةبيثل إجابات الفرضية  كالمحور الثافٓ عبارة كحيدة، (02)ىذا المحور  يضم      
كالمحور الثالث  ( عبارتتُ،02)كيتكوف من كمدل مسابنة ابعمعيات في تكريسها، على ابؼقاربة التنموية التشاركية 

لتقدير كاقع العمل التنموم في ب التسهيلات الإجرائية كالعملية، كذلك بجوان ةتصلابؼجابات الفرضية للإمثل ابؼ
 ( عبارات.06إشراؾ ابؼواطن، من خلاؿ تأثتَ أسلوب التواصل التنموم على ابؼقاربة التشاركية، كيضم )

  

                                                           
  (.0.01معنوية ) لالةد لمستو عند حصائياداؿ ا طتبارلااتشتَ إفُ  **الدلالة 
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 معاملات الارتباط بين درجات عبارات المحور الأول مع الدرجة الكلية )عينة الجمعيات(: (9) جدول رقم
 (Rمعامل الارتباط ) رقم العبارة

01 0,507
**

 

02 0,527
**

 

 .سةرالدا عينة ادفرأ تجاباإ على ءبنا spss برنامج من تبـرجار: لمصدا

فيما بىص دكر ابعمعيات المحلية في الفضاء التواصلي، يتضح من خلاؿ بـرجات البرنامج أف معاملات 
الارتباط بتُ درجة كل عبارة مع الدرجة الكلية لعبارات المحور الأكؿ كابػاص بػ: "الاندماج في الفضاء العاـ 

قة طردية متوسطة على العموـ بتُ عبارات أم ىي علا تفعيل ابؼقاربة التشاركية" موجبة؛التواصلي كأثر ذلك على 
0,507المحور الأكؿ كالدرجة الكلية، كقد قدرت بػ: )

( بالنسبة للعبارة الأكفُ في حده الأدفْ، كالعبارة الثانية بػ: **
(0,527

المحور ( لعبارتي 0.01ف معامل الارتباط داؿ إحصائيا عند مستول دلالة معنوية )كإ ( في حدىا الأعلى،**
 ، بفا يشتَ إفُ كجود الاتساؽ الداخلي بتُ عبارات المحور الأكؿ كالدرجة الكلية للأداة.الأكؿ في الاستبياف ابػاص

 معاملات الارتباط بين درجات عبارات المحور الثاني مع الدرجة الكلية )عينة الجمعيات(: (81) جدول رقم
 (R) معامل الارتباط رقم العبارة

03 0,594
**

 

04 0,671
**

 

 .سةرالدا عينة ادفرأ تجاباإ على ءبنا spss برنامج من تبـرجار: لمصدا

أما فيما يتعلق بالمحور الثافٓ، فإف معاملات الارتباط بتُ درجة كل عبارة مع الدرجة الكلية لعبارات المحور 
 وية التشاركية" موجبة على الأرجح؛تطبيق ابؼقاربة التنمالثافٓ كابػاص بػ: "ابغوكمة المحلية الرشيدة كانعكاساتها على 

671,أم ىي علاقة طردية كبدرجة مرتفعة لعبارات المحور الثافٓ كالدرجة الكلية، كقد تراكحت بتُ )
**

( في حدىا 0
0,594كبتُ ) (،04) الأعلى عند العبارة

بصيعها ف معاملات الارتباط (، كإ03)( في حدىا الأدفْ عند العبارة **
( بعميع عبارات المحور الثافٓ في الاستبياف ابػاص بابعمعيات المحلية، 0.01دالة إحصائيا عند مستول دلالة معنوية )

 بفا يشتَ إفُ كجود الاتساؽ الداخلي بتُ عبارات المحور الثافٓ.

  

                                                           
  (.0.01معنوية ) لالةد لمستو عند حصائياداؿ ا طتبارلااتشتَ إفُ  **الدلالة 
  (.0.01معنوية ) لالةد لمستو عند حصائياداؿ ا طتبارلااتشتَ إفُ  **الدلالة 
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 المحور الثالث مع الدرجة الكلية )عينة الجمعيات(معاملات الارتباط بين درجات عبارات : (88) جدول رقم
 (Rمعامل الارتباط ) رقم العبارة

05 ,392
**

0 

06 0,410
** 

07 0,474
**

 

08 0,371
**

 

09 0,479
**

 

10 0,521
**

 

 .سةرالدا عينة ادفرأ تجاباإ على ءبنا spss برنامج من تبـرجار: لمصدا

معاملات الارتباط بتُ درجة كل عبارة مع الدرجة الكلية لعبارات يلاحظ من خلاؿ أرقاـ ابعدكؿ الثالث أف 
أم ىي علاقة طردية  التنموية التشاركية" موجبة كليا؛ المحور الثالث كابػاص بػ: "أسلوب التواصل التنموم في ابؼقاربة

ثم متوسطة  ، كمن05ك  08 رجة متدنية بالنسبة للعبارتتُبتُ العبارات كالدرجة الكلية للمحور بؿل الدراسة، كبد
0,521تراكحت بتُ )، ك 10، 09، 07، 06 بالنسبة للعبارات

كبتُ  (،09) ( في حدىا الأعلى عند العبارة **
(0,392

معاملات الارتباط بصيعها دالة إحصائيا عند مستول دلالة معنوية (، ك 05)( في حدىا الأدفْ عند العبارة **
( لكل عبارات المحور الثالث، بفا يشتَ إفُ كجود الاتساؽ الداخلي بتُ عبارات المحور الثالث كالدرجة الكلية 0.01)

 لأداة الدراسة.  

 بين المحليين (: يتعلق بمفردات عينة المنتخ  4الاستبيان رقم ) - ت

ابغوكمة المحلية الرشيدة  بتكريس ةرتبطابؼكالذم بيثل إجابات الفرضية  الثافٓ للدراسة ابؼيدانية،المحور من خلاؿ 
رئيسي في تكريسها  كمدل إسهاـ المجلس الشعبي البلدم كفاعل ،كعلاقتها بإدماج ابؼقاربة التنموية التشاركية

بجوانب التسهيلات  ةتصلابؼجابات الفرضية للإمثل ابؼالثالث كالمحور  ( عبارات،03)كيتكوف ىذا المحور من ، بالبلدية
كمعرفة أسلوب العمل  التنموم على ابؼقاربة التشاركية، كلتقدير درجات تأثتَ أسلوب التواصلة، كالعمليالإجرائية 

 عبارات. (06)كيتكوف من  ،ىاالتنموم من منظور 

 معاملات الارتباط بين درجات عبارات المحور الثاني مع الدرجة الكلية )عينة المنتخبين(: (81) جدول رقم
 (Rمعامل الارتباط ) رقم العبارة

01 0,751
**

 

02 ,840
**

0 

                                                           
  (.0.01معنوية ) لالةد لمستو عند حصائياداؿ ا طتبارلااتشتَ إفُ  **الدلالة 
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03 ,760
**

0 

 .سةرالدا عينة ادفرأ تجاباإ على ءبنا spss برنامج من تبـرجار: لمصدا

بتُ المحليتُ في تعميق الدبيقراطية المحلية كتكريس ابغوكمة المحلية الرشيدة من خلاؿ المجلس فيما بىص دكر ابؼنتخى 
يتضح من خلاؿ ابعدكؿ ابؼرفق أعلاه أف معاملات الارتباط بتُ درجة كل عبارة مع الدرجة الكلية الشعبي البلدم، 

 لعبارات المحور الثافٓ كابػاص بػ: "ابغوكمة المحلية الرشيدة كانعكاساتها على تطبيق ابؼقاربة التنموية التشاركية" موجبة
أم ىي علاقة طردية ؛  01ك  03 :كمن ثم مرتفعة بالنسبة، 02: ة مرتفعة جدا بالنسبة للعبارة، كبدرجارتباطاتها

840,مرتفعة على العموـ بتُ عبارات المحور الأكؿ كالدرجة الكلية، كقد قدرت بػ: )
**

حدىا الأعلى بالنسبة ( في 0
0,751كبتُ ) (،02)للعبارة 

معامل الارتباط داؿ إحصائيا عند مستول (، ك 01( في حدىا الأدفْ عند العبارة )**
( لعبارة المحور الثافٓ في الاستبياف ابػاص بدفردات عينة ابؼنتخبتُ المحليتُ، بفا يشتَ إفُ كجود 0.01دلالة معنوية )

 الاتساؽ الداخلي بتُ عبارات المحور الثافٓ كالدرجة الكلية لأداة الاستبياف.

 عبارات المحور الثالث مع الدرجة الكلية )عينة المنتخبين(معاملات الارتباط بين درجات : (81) جدول رقم

 (Rمعامل الارتباط ) رقم العبارة (Rمعامل الارتباط ) رقم العبارة

04 ,651
**

0 07 ,898
**

0 

05 ,899
**

0 08 ,1690 

06 ,785
**

0 09 ,667
**

0 

10 ,0850- / / 

 .سةرالدا عينة ادفرأ تجاباإ على ءبنا spss برنامج من تبـرجار: لمصدا

تشتَ أرقاـ ابعدكؿ الثافٓ أعلاه إفُ أف معاملات الارتباط بتُ درجة كل عبارة مع الدرجة الكلية لعبارات المحور 
التي كاف  10 موجبة كليا )باستثناء العبارةالثالث كابػاص بػ: "أسلوب التواصل التنموم في ابؼقاربة التنموية التشاركية" 

أم ىي علاقة طردية بتُ  كغتَ داؿ عند مستول ابؼعنوية(؛ 0.687معامل ارتباطها سالبا بدلالة ابظية حقيقية: 
التي كاف معامل ارتباطها غتَ داؿ معنويا عند  08 بؿل الدراسة )ما عدا العبارة العبارات كالدرجة الكلية للمحور
ن ثم مرتفعة بالنسبة ، كم07ك  05: ة مرتفعة جدا بالنسبة للعبارتتُ(، كبدرج0.421مستول دلالة ابظية حقيقية بػ: 

قدرت بػ: ، ك أم ىي علاقة طردية مرتفعة إبصالا بتُ عبارات المحور الثالث كالدرجة الكلية ؛06ك 09، 04للعبارات: 
(,899

**
0,651كبتُ ) (،05)حدىا الأعلى بالنسبة للعبارة  ( في0

(، 04في حدىا الأدفْ عند العبارة ) (**

                                                           
  (.0.01معنوية ) لالةد لمستو عند حصائياداؿ ا طتبارلااتشتَ إفُ  **الدلالة 
  (.0.01معنوية ) لالةد لمستو عند حصائياداؿ ا طتبارلااتشتَ إفُ  **الدلالة 
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، ف( لكل عبارات المحور الثالث في الاستبيا0.01معاملات الارتباط جلها دالة إحصائيا عند مستول دلالة معنوية )ك 
 بفا يدؿ على ثبوت الاتساؽ الداخلي بتُ أغلبية عبارات المحور الثالث كالدرجة الكلية لأداة القياس. 

 ثبات أداة الدراسة  -3

ـ كمؤشر لقياس ستخدى امل ارتباط ألفا كركنباخ، كابؼعبد تم الاستعانةل ثبات أداة الاستبياف، أجل قياس مدمن 
سلفا، كما  ملاحقو الأربعة ابؼذكورة في لاتساؽ الداخلي لعبارات الاستبيافثبات أداة البحث ابؼيدافٓ من ناحية ا

 1قياسا يتسم بالصدؽ كالاتساؽ.بالثبات إذا كانت تقيس صفة بؿددة كل استمارة تتمتع  

ىذا  نافالمحور الذم تنتمي إليو، كظكمن أجل تقدير ارتباط كل فقرة/عبارة مع الفقرات/العبارات ابؼوجودة ب
كابؼتكونة عبارتها كفقراتها  ،نتائج العينات الاستطلاعية ابؼسحوبة سابقا ناصامل في التحليل الإحصائي، كاستخلابؼع

في إطار الدراسة عند قياس صدؽ الاتساؽ الداخلي للاستبياف. كتكوف قيم ألفا   مةستخدى مرة ( عبارة كفق71من )
 .%60أم  (؛0.6كركنباخ مقبولة عندما تكوف ىذه القيم تساكم أك أكبر من )

الأربعة لاستمارات بؿور من المحاكر ككل  أداة استبانة على انفراد، حساب ثبات كل يتمكبناء على ذلك، 
     ابعداكؿ التالية:من خلاؿ  كالأداة ككل(، 4-3-2-1ابؼوزعة على العينات الأربعة )الاستبيانات 

 : يتعلق بمفردات عينة المواطنين(2ثبات الاستبيان رقم ) - أ

 تم حساب معامل ثبات ألفا كركنباخ لأداة الاستبياف ابػاصة بدفردات عينة ابؼواطنتُ، فتم التوصل إفُ النتائج
 التالية: كالبيانات

 فحص ثبات الاستبيان )عينة المواطنين(: (84) جدول رقم
 النسبة المئوية معامل الثبات  عدد العبارات متغيرات الدراسة المحور

 %78.1 0.781 08 المحور الأول 01

 %76.5 0.765 10 المحور الثاني 02

 %78.5 0.785 07 المحور الثالث 03

 %89.8 0.898 25 لثبات أداة الدراسةالاتجاه العام 

 .سةرالدا عينة ادفرأ تجاباإ على ءبنا spss برنامج من تبـرجار: لمصدا

                                                           
 .298بؿفوظ جودة، مرجع سابق، ص. -1
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قيمة في حدىا يتضح من خلاؿ ابعدكؿ ابؼرفق أعلاه أف قيمة معامل الارتباط ألفاكركنباخ عالية كتتًاكح بتُ ال
كيعد  ،%76.5: ؛ أم بنسبة(0.765الأدفْ عند )، كالقيمة في حدىا %78.5: (؛ أم بنسبة0.785الأعلى عند )

 .03ك 02 ، كمرتفعا بالنسبة للمحورين01ثباتا مرتفعا جدا بالنسبة للمحور رقم 

، إذ يبدك ثباتا مرتفعا جدا أيضا، كعليو فالعينة %89.8: (؛ أم بنسبة0.898كما أف معامل الثبات الكلي ىو )
على درجة جيدة من الثبات حسب كل بؿور من المحاكر، بفا يؤىلها أف تكوف أداة قياس مناسبة كمنسجمة كفاعلة 

 كقبوؿ علمي.  كمنهجيةبؽذه الدراسة ابؼيدانية، كبيكن تطبيقها بدقة 

 ات المحليةمعي(: يتعلق بمفردات عينة الج3ثبات الاستبيان رقم ) - ب

البحث ابؼيدافٓ أما بالنسبة بؼفردات عينة ابعمعيات المحلية، لقد تم حساب معامل ثبات ألفا كركنباخ لأداة 
 :ابؼوالية البيانات كابؼعطياتإفُ  استخلصنابها، كمن ثم  ابػاص

 فحص ثبات الاستبيان )عينة الجمعيات(: (81) جدول رقم
 النسبة المئوية معامل الثبات  عدد العبارات متغيرات الدراسة المحور

 %62.1 0.621 02 المحور الأول 01

 %49.6 0.496 02 المحور الثاني 02

 %39.8 0.398 06 المحور الثالث 03

 %70 0.700 10 الاتجاه العام لثبات أداة الدراسة

 .سةرالدا عينة ادفرأ تجاباإ على ءبنا spss برنامج من تبـرجار: لمصدا
كما يبتُ ابعدكؿ أعلاه من خلاؿ أرقامو أف قيمة معامل الارتباط للمحاكر الثلاثة بتُ متدفٓ كمتوسط، بحيث 

أم (؛ 0.398قيمة في حدىا الأدفْ عند )، كال%62.1: (؛ أم بنسبة0.621قيمة في حدىا الأعلى عند )تتًاكح بتُ ال
 .02 ، كمرتفعا بالنسبة للمحور03ثباتا متوسطا بالنسبة للمحور  ، كيعد%39.8بػ: 

في المحور الأكؿ قبل أف تقصى من  اردةو ال 03 رقم لثبات بالنسبة للعبارةكبذدر الإشارة أنو تم تصحيح معامل ا
ات الكلي ىو ابؼعابعة كالتحليل الإحصائي، ذلك أف ثباتها كاف متدنيا جدا فتم الاستغناء عنها، كما أف معامل الثب

، إذ يبدك ثباتا مرتفعا أيضا، كعليو فالعينة على درجة جيدة من الثبات حسب ابؼعامل %70أم بنسبة:  (؛0.700)
الكلي لأداة الدراسة، بفا يؤىلها أف تكوف أداة قياس مناسبة كمنسجمة كفاعلة بؽذه الدراسة ابؼيدانية، كبيكن 

 نات الواردة في ابؼوضوع بؿل البحث.تطبيقها بدقة كثقة كقبوؿ علمي مع باقي العي
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 مفردات عينة المنتخبين المحليين(: يتعلق ب4ثبات الاستبيان رقم ) - ت

فيما بىص ثبات أداة القياس ابؼتعلقة بدفردات عينة ابؼنتخبتُ المحليتُ، لقد تم حساب معامل ثبات أداة 
 :التاليةالاستبياف ابػاصة بها، كمن ثم تم استخلاص النتائج 

 فحص ثبات الاستبيان )عينة المنتخبين(: (86) رقمجدول 
 معامل الثبات  عدد العبارات متغيرات الدراسة المحور

النسبة 
 المئوية

 %83.8 0.838 03 المحور الثاني 02

 %67.1 0.671 07 المحور الثالث 03

 %82.6 0.826 10 الاتجاه العام لثبات أداة الدراسة

 .سةرالدا عينة ادفرأ تجاباإ على ءبنا spss برنامج من تبـرجار: لمصدا

ثبات بتُ تشتَ أرقاـ ابعدكؿ أعلاه إفُ أف قيمة معامل الارتباط للمحاكر الثلاثة قبل أف يتم تصحيح معامل ال
، كالقيمة في %83.8: (؛ أم بنسبة0.838قيمة في حدىا الأعلى عند )بحيث تتًاكح بتُ ال متدفٓ جدا كمرتفع جدا؛

، كمرتفعا جدا بالنسبة 03 ة للمحور، كيعد ثباتا مرتفعا بالنسب%67.1: ( أم بنسبة0.671)حدىا الأدفْ عند 
، %82.6: (، أم بنسبة0.826، كما أف معامل الثبات الكلي قبل إقصاء عبارات المحور الرابع ىو )02 للمحور

 لثبات مرتفع جدا.

كتم  ،بالثبات ابعيد ضمن المحور الثالث لثبات بالنسبة للعبارات ابؼخلةأنو تم تصحيح معامل اكنشتَ إفُ 
العينة لعينة ابؼنتخبتُ المحليتُ، كعليو فإف الاستغناء عنها في التحليل الإحصائي كابؼعابعة الإحصائية لأداة القياس 

اة قياس مناسبة كمنسجمة على درجة جيدة من الثبات حسب ابؼعامل الكلي لأداة الدراسة، بفا يؤىلها أف تكوف أد
 كفاعلة بؽذه الدراسة ابؼيدانية، كبيكن تطبيقها بدقة كثقة كقبوؿ علمي.

 البحث لمجتمع الديمغرافية الخصائص :الرابع المطلب
إليها من خلاؿ البحث ابؼيدافٓ، كالعمل على ا ابؼطلب على تلخيص النتائج ابؼتوصل سنعمل من خلاؿ ىذ

خلاؿ عرض بيانات ابعزء الأكؿ من القسم الثافٓ لأداة الاستبياف، كالذم بيثل ابػصائص برريرىا كالتعليق عليها من 
الدبيغرافية لعينات الدراسة )ابعنس، السن، ابؼستول التعليمي، ابػبرة ابؼهنية، عضوية ابعمعيات، كطبيعة الفرد 

 ابؼستجوب(، كفيما يلي تفصيل لذلك:

 عينة المواطنين المبحوثين فيبخصائص (: يتعلق 2الاستبيان رقم )أولا: 
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 توزيع المبحوثين حسب الجنس -

 تلخص نتائج توزيع عينة الدراسة ابػاصة بابؼواطنتُ بأف أكبر نسبة لأفراد عينة الدراسة ابػاصة بابؼواطنتُ في
مفردة، في حتُ أف نسبة الإناث بلغت نسبة  116أم ما يعادؿ  (؛% 54,2) بلدية "سعيدة" ىم ذكور بنسبة

قيمة مفقودة بالنسبة لاستجابات ابؼبحوثتُ. كعليو فالنسب  ةي مفردة، كما فَ تسجل أي   98ما يعادؿ ( ك 45,8%)
على قدر من التقارب بتُ بسثيلية ابعنستُ، إذ بيكن تفستَ ذلك لطبيعة ابؼوضوع كأبعاده في ابؼمارسة الدبيقراطية، 

لية التنموية، بفا يدؿ على بسثيل مفردات عينة الدراسة حيث تتصل ابؼقاربة التشاركية بددخل بسكتُ ابعنستُ في العم
 لمجتمعها.

  توزيع المبحوثين حسب العمر -

حيث تتًاكح بتُ القيمة العمرية تغتَ السن لأفراد عينة الدراسة، كبالنسبة لبيانات بؾتمع البحث حسب م
، كما 34.5أم بوسيط: سنة(؛  68يمة في حدىا الأعلى عند )سنة(، كالق 18بالنسبة للذكور في حدىا الأدفْ عند )

سنة، كما تنحصر القيمة العمرية  50تكررت ابؼشاىد العمرية )ابؼنواؿ( لأفراد عينة الدراسة من نوع ذكر عند: 
 .28أم بوسيط: سنة(؛  54يمة في حدىا الأعلى عند )سنة(، كالق 18بالنسبة للإناث في حدىا الأدفْ عند )

سنة، إذ يبدك الابذاه العاـ لعمر مفردات  36تكررت ابؼشاىد العمرية لأفراد عينة الدراسة من نوع أنثى عند: ك 
 68سنة(، كفي حدىا الأعلى عند ) 18دىا الأدفْ عند )عينة الدراسة بؾتمعة يتحدد بتُ القيمة العمرية بالنسبة في ح

سنة،  25س عند: نواؿ( لأفراد عينة الدراسة حسب ابعنكما تكررت ابؼشاىد العمرية )ابؼ  ،32أم بوسيط: سنة(؛ 
ف ابؼشاىد التكرارية تتصل ، كبذدر الإشارة إفُ أة جدا في العمل التنموم على مستول البلديةكىي فئة عمرية ىام

 على تنوع أعمار ابؼبحوثتُ. جبتُ بالدرجة الأكفُ، كما تدؿ ىذه النتائبفئة الشباب ابؼستجوى 

  المستوى التعليميسب توزيع المبحوثين ح -

كيلاحظ من خلاؿ النتائج بأف فئة ابؼستجوبتُ الذين بووزكف مستول جامعي بلغت أعلى نسبة، كىي 
(، في حتُ يوجد مفردات عينة الدراسة بؽا %11.2(، ثم ابؼتوسط بنسبة )%36.9( تليها فئة الثانوم بنسبة )43.5%)

(. %3.3سجلت قيمة مستواىا العلمي دكف ابؼستول عند نسبة )(، كفي الأختَ فئة %5.1مستول ابتدائي بنسبة )
 .د عينة الدراسةكعليو تعكس ىذه النتائج ابؼستول العلمي الأكادبيي العافِ لأفرا
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( %30.8)(، تليها % 54,2كما أف أكبر نسبة لأفراد عينة الدراسة يشتغلوف في القطاع ابغكومي بنسبة )
كانت إجاباتهم حوؿ عدـ اشتغابؽم في كظيفة أك مهنة معينة )بصرؼ النظر عن بالنسبة لأفراد عينة الدراسة التي  

ربظية لسوؽ الشغل تصادم سواء القطاع ابػاص في أطر ثم نسبة أفراد العينة التي تشتغل في القطاع الاق .ابؼهن ابغرة(
 طاع ابغكومي.كفي ىذا الصدد صادفت البيانات بشكل كبتَ فئة الأفراد العاملتُ في الق (.%15بنسبة )
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  الانخراط في الجمعيات المحليةتوزيع المبحوثين حسب  -

بتُ الذين ينشطوف كينخرطوف في من جهة أخرل تدفِ ابؼخرجات الوصفية بأف ابذاىات فئة ابؼستجوى 
 مهم بالعمل ابعمعوم بنسبةمؤسسات ابعمعيات المحلية بسيل إفُ عبارة "لا"، بحيث أبدل ابؼبحوثتُ عدـ اىتما

 .(%28(، كما سجلت فئة قليلة عضويتها بعبارة "نعم"، كىي نسبة ضئيلة جدا سجلت عند القيمة )72%)

تشتَ بؾالات كأنشطة ابؼواطنتُ في ابعمعيات المحلية إفُ أنها تركز بالدرجة الأكفُ على العمل ابعمعوم في ك 
( %11)م كالتضامتٍ كالاجتماعي، ثم بػتَ ( في المجاؿ ا%16) (، تليها%9.3المجاؿ الثقافي كالعلمي كالتًفيهي بنسبة )

( فيما بىص بؾالات أخرل مهنية كبذارية %06( في المجاؿ الديتٍ، كفي الأختَ نسبة )%07)في المجاؿ البيئي، ثم 
ابؼبحوثتُ. كعليو تعكس ىذه النتائج ضعف التنظيم العافِ لأفراد المجتمع المحلي  كأكلياء التلاميذكما حددىا

 هيكل ابعمعوم، كىذا سيؤثر على إدماج ابؼقاربة التشاركية في العمل التنموم في شقو ابؼؤسساتي.كانصرافهم عن الت

 عينة الجمعيات المحلية بخصائص المبحوثين في(: يتعلق 3الاستبيان رقم )ثانيا: 

 توزيع المبحوثين حسب الجنس -

بأف أفراد عينة الدراسة ابػاصة يستخلص من خلاؿ بـرجات ابؼعابعة الإحصائية باستخداـ البرنامج المحوسب 
مفردة. في  82(، أم ما يعادؿ % 68,3بدفردات ابعمعيات المحلية الناشطة ببلدية "سعيدة" ىم ذكور بدا نسبتو )

قيمة مفقودة بالنسبة  ةمفردة، كما فَ تسجل أي 38(، كىو ما يساكم % 31,7حتُ بلغت نسبة الإناث نسبة )
لاستجابات ابؼبحوثتُ. كعليو فالنسب على قدر من التباين بتُ ابعنستُ، إذ بيكن تفستَ ذلك أف ابؼرأة ابعزائرية 
تصرؼ اىتماماتها عن العمل ابعمعوم في ابؼمارسة الدبيقراطية كالعمل التنموم، كيبدك تأثتَىا ضعيفا في ابغياة 

إلا أف النسب ابؼتوصل إليها قد تدؿ أيضا على بسثيل مفردات عينة الدراسة ابعمعوية على مستول البلدية، 
 لمجتمعها.

  العمرتوزيع المبحوثين حسب  -

سنة( تستحوذ على النسبة الأكبر كىي  35-26كما يلاحظ بأف فئة ابؼستجوبتُ الذين تتًاكح أعمارىم بتُ )
(، ثم فئة ابؼستجوبتُ الذين تتًاكح %19.2سنة( بنسبة ) 45-36(، تليها الفئة التي تتًاكح أعمارىم بتُ )56.7%)

سنة بنسبة  25(، فالفئة التي تكوف فيها أعمار ابؼستجوبتُ أقل من %17.5سنة( بنسبة ) 25-20أعمارىم بتُ )
سنة فقد كانت نسبتها منعدمة،  20( كىي نسبة ضعيفة، أما الفئة التي تكوف فيها أعمار ابؼبحوثتُ أقل من 6.7%)
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سنة بنسب تتباين  45إفُ  20ا تبقى ىذه النتائج تتمركز حوؿ أفراد عينة الدراسة الذين تتًاكح أعمارىم من كعموم
 في تكراراتها كمشاىدىا في الدراسة القياسية، كىي فئات عمرية مؤثرة جدا كمهمة في العمل ابعمعوم كالتنموم.

  المستوى التعليميتوزيع المبحوثين حسب  -

ردة كابؼستخلصة بأف فئة ابؼبحوثتُ حسب ابؼستول التعليمي بؼفردات عينة ابعمعيات المحلية كتفيد الأرقاـ الوا
(، %15.8(، تليها فئتي الابتدائي كابؼتوسط بنسبة )%62.5الذين بيلكوف مستول جامعي بلغت أعلى نسبة كىي )

قيمة دكف ابؼستول، أم بنسبة (، كفي الأختَ توجد مفردات ابؼستجوبتُ من فئة سجلت % 05ثم الثانوم بنسبة )
(. كعليو تعكس ىذه النتائج ابؼستول العلمي الأكادبيي العافِ لأفراد عينة الدراسة بؿل البحث %3.3سجلت عند )

 ابؼيدافٓ.

  النشاط الجمعويتوزيع المبحوثين حسب  -

( %23.3بر كىي )كما أف فئة ابؼستجوبتُ الذين ينشطوف في بؾاؿ الشباب كالطفولة تستحوذ على النسبة الأك
(، ثم فئة ابؼستجوبتُ في بؾاؿ بصعيات الأحياء بنسبة %22.5ثم تليها الفئة التي تنشط في بؾاؿ التضامن بنسبة )

(، فالفئة التي ينشط مستجوبيها %17.5(، كبعدىا ابؼستجوبتُ الناشطتُ في بؾاؿ ابعمعيات ابؼهنية بنسبة )21.7%)
( كىي نسبة ضئيلة، أما ابؼبحوثتُ الذين ينشطوف في بؾاؿ %8.3بنسبة ) في بؾاؿ ابعمعيات الثقافية كالرياضية

كز ىذه النتائج بالدرجة الأكفُ ت(. عموما تر %6.7بصعيات أكلياء التلاميذ فقد كانت قيمتها ضعيفة عند نسبة )
ابعمعيات  على أفراد عينة الدراسة من صنف بصعيات الشباب كالطفولة، التضامن كالأحياء، ثم بالدرجة الثانية

 ابؼهنية، كىي أصناؼ بصعوية مؤثرة جدا كنشيطة في العمل التنموم على مستول البلدية.

 عينة المنتخبين المحليين  بخصائص المبحوثين في(: يتعلق 4الاستبيان رقم )ثالثا: 

  الجنستوزيع المبحوثين حسب  -

المحليتُ في ببلدية "سعيدة" ىم ذكور بدا بيكن القوؿ بأف أكبر نسبة لأفراد عينة الدراسة ابػاصة بابؼنتخبتُ 
 08(، كىو ما يعادؿ % 32مفردة، في حتُ أف نسبة الإناث بلغت نسبة ) 17(، أم ما يعادؿ % 68نسبتو )

دـ التجانس في قيمة مفقودة في ىذا الصدد. كعليو فالنسب على قدر من التباين كع ةمفردات، كما فَ تسجل أي
إذ بيكن تفستَ ذلك لعدـ استجابة بعض ابؼستجوبتُ منهم الإناث من جهة، كأف ابؼشاركة  ابغجم بتُ ابعنستُ؛

 السياسية للمرأة ضئيلة مقارنة مع الذكور، إلا أف ذلك يدؿ على بسثيل مفردات عينة الدراسة لمجتمعها.
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   العمرتوزيع المبحوثين حسب  -

تتًاكح   السن لأفراد عينة الدراسة، إفُ أنهامتغتَ تشتَ الأرقاـ المجدكلة أعلاه أف بيانات بؾتمع البحث حسب
سنة(، كما  63سنة(، كالقيمة في حدىا الأعلى عند ) 37بتُ القيمة العمرية بالنسبة للذكور في حدىا الأدفْ عند )

 سنة. 55ر عند: و ذكالدراسة من ال تكررت ابؼشاىد العمرية )ابؼنواؿ( لأفراد عينة

في حدىا الأعلى عند سنة(، كالقيمة  35بالنسبة للإناث في حدىا الأدفْ عند )ما تنحصر القيمة العمرية ك
سنة، ككلا البيانتُ يبدك أف الابذاه  49تكررت ابؼشاىد العمرية لأفراد عينة الدراسة من نوع أنثى عند: سنة(، ك  61)

سنة(، كالقيمة في  35عند ) العاـ لعمر مفردات عينة الدراسة بؾتمعة يتحدد بتُ القيمة العمرية في حدىا الأدفْ
سنة(، كبالتافِ تكررت ابؼشاىد العمرية )ابؼنواؿ( لأفراد عينة الدراسة حسب ابعنس عند:  63حدىا الأعلى عند )

مفقودة لبعض استجابات  تم تسجيل قيم على تباين أعمار ابؼبحوثتُ إلا أنو جسنة. على العموـ تدؿ ىذه النتائ 55
 ة مفردات فَ بذب عن مقياس العمر.منتخبات بؿليات قدرت بأربع

  المستوى التعليميتوزيع المبحوثين حسب  -

كيلاحظ من خلاؿ بـرجات ابؼعابعة الإحصائية للبرنامج المحوسب بأف فئة ابؼستجوبتُ الذين بيلكوف مستول 
مفردات عينة ( من %08(، في حتُ يوجد ما نسبتو )%24) (، تليها فئة الثانوم بػ%68) بػ ثانوم بلغت أعلى نسبة

الدراسة ىي بدثابة قيم مفقودة فَ تستجب بؼقياس ابؼستول العلمي لاعتبارات كعوامل شخصية تضع ابؼبحوث أماـ 
 حريتو ابؼطلقة في الإجابة كالتفاعل ابؼقبوؿ مع أداة القياس.

  طبيعة العضوية في المجلس الشعبي المنتخبتوزيع المبحوثين حسب  -

(، تليها فئة ابؼنتخبتُ المحليتُ الذين تقلدكا %36عضو ىي النسبة ابؼرتفعة ) كما أف فئة ابؼستجوبتُ بصفة
(، ثم فئة ابؼبحوثتُ الذين زاكلوا مهمة %28مسؤكلية نائب رئيس في المجلس الشعبي ابؼنتخب حيث بلغت نسبة )

ترأسوا المجلس الشعبي  (، كفي الأختَ فئة ابؼنتخبتُ المحليتُ الذين%12(، ثم مندكب بنسبة )%16رئيس بعنة بنسبة )
(. كبناء على ذلك، تدؿ بيانات الدراسة ابؼيدانية في ىذا الصدد على درجة بسثيل %08البلدم سجلت نسبة )

 مفردات عينة الدراسة لمجتمعها.

في الأختَ، يعتبر ىذا ابؼبحث، الذم يتناكؿ الإجراءات ابؼنهجية التي تم الاعتماد عليها، كأىم ابؼؤشرات 
كابؼفاتيح التحليلية، من خلاؿ الاستعانة بتقنيات التحليل الإحصائي الكمي كالكيفي، ىي بدثابة الدليل أك ابؼرشد 
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راسات ابؼيدانية؛ إذ تبقى المحك الأساسي الذم يتوقف الأساسي في التفستَ، الذم يوجو الباحثتُ بكو إجراء الد
من خلاؿ الدراسة  ، كمناقشتها كتفستَ عواملها كأبعادىاعليو مدل قبوؿ أك عدـ قبوؿ الفرضيات التي انطلقنا منها

 النظرية.

لدبيقراطية كمن ثم ننتقل إفُ عرض نتائج البحث ابؼيدافٓ كقياس الابذاىات كالآراء كابؼواقف بذاه تفعيل آليات ا
التشاركية في تدبتَ الشؤكف العمومية المحلية على مستول المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخب، كإبراز الكيفية التي تم 
الاعتماد عليها في التسيتَ المحلي كفهم أبماطو كأشكالو في إعداد مشركعات التنمية كصناعة القرارات ابؼشتًكة، على 

 سيتعرض لو ابؼبحثتُ ابؼواليتُ.كىو ما  ة،خلفية المحددات النظرية كابؼعرفي

 الميداني البحث لبيانات الكمية المعالجة الثاني: المبحث
إفُ مداخل كمقاربات   ا التحليلية كالتفستَية ابؼستندةيركز ىذا ابؼبحث على بيانات الدراسة ابؼيدانية بأبعادى

ذة قصد معابعة كبرليل بيانات مسحية كمية، كلإسقاط أىم ابػطوات كالإجراءات الإحصائية كابؼنهجية ابؼتخى 
ابؼبحوثتُ، بالاستعانة إفُ برنامج برليل ابغزـ  كآراء عرضها كفهمها كتفستَىا منهجيا لقياس ابذاىات بالعينة كمن ثم  

رضيات الدراسة كمناقشتها من أجل ابػركج بنتائج علمية تصبو إفُ الإجابة على الإحصائية، كىذا قصد معابعة ف
 الإشكالية ابؼطركحة في ىذا ابؼقاـ.

 ، تم استخداـ اختبار الإشارة،أبعادىا حسب العيناتكفي ىذا الصدد، كلتحليل بؿاكر الدراسة ابؼيدانية ب
يقيس ابذاه  سلفا، كالتي جاءت على بكو اسة ابؼطركحةبغرض برليل كاختبار فرضيات الدر ، نكاختبار ثنائي ابغديٍ 

الاستجابات فيما بىص درجة موافقة ابؼبحوثتُ على الإعماؿ بابؼقاربة التشاركية في تدبتَ الشأف العاـ من كجهة نظر 
أفراد عينات الدراسة، حيث تساكم درجة ابغياد الفعل التشاركي ابؼتذبذب، أك كما كردت في ابؼقياس ابؼعتمد 

 كىذا من خلاؿ الاستعانة بالفرضيتتُ الإحصائيتتُ التاليتتُ: (،3الاستمرارية أك التواتر )أحيانا ب

 .3الإجابة )أحيانا( كىي : كسيط درجة الإجابة يساكم درجة H0الفرضية الصفرية  -
 .3: كسيط درجة الإجابة لا يساكم درجة الإجابة )أحيانا( H1الفرضية البديلة  -

                                                           
  أداة الدراسة ابؼيدانية من  بأف، فقد استخلصنا نتيجة مفادىا موزعة على عيناتها الأربعة في اختبار التوزيع الطبيعي لاستجابات ابؼبحوثتُ الشركعبعد

 .ضمن برنامج التحليل الإحصائي مقاييس الاختبار اللامعلمي بلتاركمن ىنا ، لا تتبع توزيعا طبيعيا خلاؿ عيناتها ابؼختارة
 - يد بؾاؿ الإشارة ابؼوجبة من السالبة لدرجة موافقة ابؼبحوثتُ حوؿ موضوع معتُ أك ظاىرة درجة ابغياد ىي القيمة ابؼعيارية ابؼستند إليها عند برد

حسب ما جاء في مقياس ليكرت ابػماسي، كفي حالة ما إذا كاف ابؼقياس ثلاثي فتكوف  5إفُ القيمة  1بؿددة، كما تعبر عن كسيط الإجابة من القيمة 
 .4القيمة ابؼعيارية  ، كابؼقياس السباعي ىي2ىي  ابؼعياريةالقيمة 
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(، فإنو يقبل 0.01بػ: ) إذا كانت قيمة مستول الدلالة ابغقيقي أكبر من مستول الدلالة ابؼعنوم كابؼقدر كعليو:
الفرض الصفرم، كيكوف في ىذه ابغالة كسيط آراء أفراد العينات ابؼستقصية حوؿ درجة استجاباتهم لا بىتلف عن 

مة مستول الدلالة ابغقيقي أقل من مستول الدلالة درجة ابغياد )أحيانا(، أما في ابغالة العكسية؛ أم إذا كانت قي
ابؼعنوية فيتم رفض الفرضية الصفرية كقبوؿ الفرضية البديلة القائلة بأف: كسيط إجابات ابؼبحوثتُ بىتلف عن درجة 
ابغياد، كفي ىذه ابغالة بيكن برديد درجة الاستجابة من خلاؿ مقارنة كسيط الإجابة للمبحوثتُ مع درجة الإجابة 

 1(.3حيانا تساكم )أ

دين ابػاص بعينة ابؼنتخبتُ المحليتُ، نظرا لأف حصائية فيما بىص إجراء اختبار ذم ابغبالفرضية الإ كقد استعتُ
مفرداتها قليلة كلا بزضع لاختبار الإشارة )البرنامج لا يعطينا نتائج دقيقة(. كعليو؛ إذا كانت قيمة مستول الدلالة 

(، فإنو يقبل الفرض الصفرم، أما إذا كانت قيمة 0.05الدلالة ابؼعنوم كابؼقدر بػ: )ابغقيقي أكبر من مستول 
 مستول الدلالة ابغقيقي أقل من مستول الدلالة ابؼعنوية فيتم رفضها كقبوؿ الفرضية البديلة لتكوف كما يلي:

 ؛%50دين باحتماؿ بيانات كابؼتوسطات تتبع توزيع ذم ابغ: الH0الفرضية الصفرية  -
 دين.نات كابؼتوسطات لا تتبع توزيع ذم ابغ: البياH1الفرضية البديلة  -

 الأول المحور عبارات حول البيانات وتفسير وتحليل عرض الأول: المطلب
سة فيما بىص أبعاد اندماج انطلاقا من بموذج الدراسة ابؼعتمد، سيشرع في برليل درجة استجابات عينة الدرا

اؿ الدبيقراطي(، كفي ذلك ىو قياس كبصعيات بؿلية في الفضاء العاـ التواصلي )المج  من مواطنتُالفاعلتُ المحليتُ
كانعكاساتها على متغتَ اندماج ابؼواطن المحلي  ،أبعاد بفارسة ابؼواطنة في إطار تأثتَ الثقافة السياسية السائدة

ور تفعيل الدبيقراطية التشاركية كابعمعيات في فضاءات التواصل كالتفاعل كالاتصاؿ في تدبتَ الشأف العاـ من منظ
 المحلية.

فالتنمية المحلية لا تتحقق في ظل اغتًاب أفراد المجتمع المحلي عن نسقها الدبيقراطي، كبرليل ذلك يرتكز إفُ 
ثلاثة أبعاد رئيسية كىي: متابعة ابؼواطن المحلي للشؤكف العامة كمستجدات التنمية، مسابنة ابؼواطن المحلي في التواصل 
  كالتأثتَ في القرارات التنموية، كأختَا بعد تواصل ابؼواطن مع ابعمعيات كمدخل لتكريس الدبيقراطية التشاركية المحلية.

                                                           
راء عينة من أساتذة قطاع التعليم العافِ"، آطهراكم حياة، "دكر القيادة التحويلية في تفعيل منهج إدارة ابعودة الشاملة في قطاع التعليم العافِ: دراسة  -1

ـ التسيتَ، كلية العلوـ الاقتصادية كالعلوـ التجارية كعلوـ في علوـ التسيتَ، بزصص الاقتصاد التطبيقي في إدارة الأعماؿ كابؼالية، قسم علو  دكتوراه أطروحة
 .350، ص.2017-2016التسيتَ، جامعة ابؼدية، 
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بناء على ذلك، كمن أجل تفعيل الاتصاؿ المحلي ضمن نسق الدبيقراطية التشاركية في البلدية، يركز ىذا المحور 
اء بو في الفضاء التواصلي، فالتنمية المحلية لو ربطناىا بابؼنظور الذم ج على مسألة اندماج ابؼواطن كابعمعيات المحلية

 ابؼفكر الأبؼافٓ "ىابرماس".

كل رموز التشاكر كابغوار البناء الذم يدمج كل عناصر المجتمع   على تعتمدفهي تعكس حالة من التواصلية التي 
 )القاعدة الشعبية( في ة تسمح بإدماج الفاعلتُيب دبيقراطيالمحلي، من خلاؿ الاستعانة بقنوات غتَ ربظية كأسال

النهج التشاكرم كالتشاركي، أك ىي عملية متواصلة تستلهم قيمها من فكرة "السيقنة كتفعيل آليات  تطبيق
 .الدبيقراطية"

 كالأختَة تكوف في إطار السياؽ التواصلي كعلاقاتو بالنسق الدبيقراطي للبلدية، لا سيما الاعتقاد ببيئة المجلس
ح بالتفصيل كالتحليل وض  الشعبي البلدم كفضاء لتعميق بفارسات الدبيقراطية التشاكرية أك التداكلية. كفيما يلي يي 

 الإحصائي ابذاىات بؾتمع البحث ابؼوزع على أربعة عينات أساسية كما تم ذكرىا آنفا. 

 بمفردات عينة المواطنين(: يتعلق 2الاستبيان رقم ) المحور الأول في عرض وتحليل بياناتأولا: 

( عبارات، كمن أجل قياس درجة اندماج ابؼواطن المحلي في الفضاء التواصلي كأساس 08يتكوف ىذا المحور من )
لتفعيل آليات الدبيقراطية التشاركية في البلدية، تم برليل البيانات من خلاؿ اختبار الإشارة لكل بعد من الأبعاد 

 من ابؼعابعة الإحصائية عليها بعد إجراء الاختبار. بؼستخرجةاالتافِ يوضح النتائج  ابعدكؿالثلاثة بؽذا المحور، ك 

 اختبار الإشارة، محور الاندماج في الفضاء العام التواصلي للديمقراطية التشاركية )عينة المواطنين((: 87) جدول رقم
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بعد مساىمة المواطن المحلي 
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تواصل المواطن مع بعد 
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محور اندماج المواطن والجمعيات 
1 المحلية في الفضاء العام التواصلي
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 .سةرالدا عينة ادفرأ تجاباإ على ءبنا spss برنامج من تبـرجار: لمصدا

يبتُ أف ابذاه أغلبية أفراد عينة الدراسة من مواطنتُ حوؿ اندماجهم في الفضاء التواصلي للتدبتَ التشاركي  
ستول الدلالة ابغقيقي ، كىذا ما تعكسو قيمة اختبار الإشارة الدالة معنويا، لأف م(ا)نادر كانت إجابتو بؿصورة في 

(، كعليو يوجد فرؽ بتُ كسيط آراء 0.01ابؼعنوم الإبظي )(، كىو أقل من مستول الدلالة 0.000) ابؼستخلص:
" نادراابؼواطنتُ ابؼستقصتُ كدرجة ابغياد )أحيانا(، كبيكن تفستَ ذلك إفُ بسركز أغلب الإجابات حوؿ بديل "

ة على أنها كأيسر انصراؼ تاـ كلامبالاة أفراد المجتمع المحلي بدضامتُ ابؼقاربة التشاركية في أبسط معانيها  ابؼعتبرى
 أساليب تطبيقها كبذسيدىا في تدبتَ الشأف العاـ المحلي.

كانطلاقا من النتائج الواردة، بيكن ترتيب أبعاد المحور ابػاص بتأثتَ اندماج ابؼواطن المحلي في الفضاء التواصلي 
ابػاص بإجابة من الابذاه الأقول إفُ الأضعف في ابؼمارسة الدبيقراطية، كذلك بناء على الوسيط العاـ  :تنازليا

 كما يلي:طنتُ في عينة الدراسة؛  ابؼوا

لدل أفراد عينة  الأكفُ من حيث درجة الإجابة عنو عبارات في ابؼرتبة م على ثلاثبوتو  (03عد رقم )جاء الب -
(، أم السلوؾ كالفعل 02الدراسة من مواطنتُ بؿليتُ على مستول بلدية "سعيدة"، حيث بلغ الوسيط العاـ لو )

مواطنا من  158(، كىذا راجع لأف 0.000يكن ذا تردد عافِ ككاف نادرا بدستول دلالة حقيقي معنوم )ابعمعوم فَ 
بدعتٌ أف إجاباتهم حوؿ ىذا  )أحيانا(؛ ابؼعياريةى  لا يفوؽ الدرجةى  بؽم رأمه  بعينة الدراسةً  مواطن مبحوثو  214بؾموع 

في  هً أك عدـ انصهارً  المحليةً  مع ابعمعياتً  ابؼواطنً  تواصلً  على عد ًـ ، بفا يدؿ  "نادرا"أك  "أبدا" ابػيارى  تالبعد كان
من خلاؿ قنواتها  بها في تفعيل الاتصاؿً  م دكرىا ابؼنوطى ذاتها لا تؤدٌ  ات فيابعمعي ، أك أف  ا التنمويةً نشاطاتهً 
 ي.المحلً  المجتمعً  أفرادً  عند مستول تطلعاتً  ة لتحقيق التنميةً ا المجتمعيٌ كشبكاتهً 

 الدراسةً  عينةً  لدل أفرادً  عنو الإجابةً  عبارات في ابؼرتبة الثالثة من حيث درجةً  ( يضم ثلاث01الرقم ) جاء البعد -
 ـ الوسيطي  من مواطنتُ بؿليتُ على مستول إقليم بلدية "سعيدة"، حيث بلغى  ما يكوف أم قل   (؛02ا )لو دائمن  العا

 121(، كىذا راجع لػ: 0.000يقي معنوم )دلالة حق لشؤكف العمومية من طرؼ ابؼواطنتُ بدستولل ىناؾ متابعةه 

بدعتٌ أف إجاباتهم حوؿ ؛ مواطن مبحوث بعينة الدراسة بؽم رأم لا يفوؽ الدرجة ابؼعيارية 214من بؾموع  مواطن
 على عدـ تواصل ابؼواطن مع عناصر كأفراد بيئتو على مستول ابغيٌ  ، بفا يدؿٌ "نادرا" أك "أبدا" تىذا البعد كان
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يدؿ على غياب دكر بعاف الأحياء(، أك أف يستخدـ مواقع التواصل الاجتماعي كقناة لتنمية ركح التواصل )مؤشر 
كالنقاش العمومي حوؿ مسائل كمواضيع تنمية المجتمع المحلي، كما لا يتجو سلوكو بكو التأثتَ كابؼتابعة كابؼراقبة 

، كبالتافِ بيكن القوؿ أنو القرارات التنموية كالبرامج كابػدمات ابؼستمرة التي ينجم عنها فعلا دبيقراطيا يػيقىيٌمي كيػيقىوٌيـ 
 1.عن بلديتو لعدة اعتبارات، بعضها سياسي كغالبها ثقافي مواطن مغتًب

بوتوم على عبارتتُ في ابؼرتبة الثانية من حيث درجة الإجابة عليو لدل أفراد عينة الدراسة ( 02جاء البعد رقم ) -
أم التذبذب في تنشيط  (؛02ـ لو )مستول بلدية "سعيدة"، حيث بلغ الوسيط العامن مواطنتُ بؿليتُ على 

التواصل بتُ ابؼواطن كبلديتو في إطار التأثتَ على قراراتها، بحيث كاف تواصلو نادرا أك شبو منعدـ بدستول دلالة 
دراسة بؽم رأم لا مواطن مبحوث بعينة ال 214مواطنا من بؾموع  110(، كىذا راجع لأف 0.000حقيقي معنوم )

، بفا يدؿ على عدـ "نادرا" أك "أبدا" تبدعتٌ أف إجاباتهم حوؿ ىذا البعد كان أحيانا"؛يفوؽ درجة الإجابة بػ: "
متابعة ابؼواطن المحلي لشؤكنو العامة كمستجدات تنمية بؾالات شؤكنو العامة، كالتي يسهر عليها المجلس الشعبي 

 ات عمومية.البلدم من خلاؿ برامج تنموية كخدم

كما يدؿ على عدـ اتصاؿ ابؼواطن بالمجلس الشعبي البلدم من خلاؿ صفحتها على مواقع التواصل 
، أك عدـ اىتمامو بنشاطاتها التنموية كإعلاناتها، كبالتافِ بيكن القوؿ أف ابؼواطن يفتقد إفُ بأقل تقدير الاجتماعي

ؿ المحلي الفعاؿ، كبؾاراة كل ما يتعلق بتدبتَ الشأف العاـ، ثقافة سياسية التي من شأنها أف تولد أبماطا من الاتصا
 كعدـ مسايرتو لذلك سيخل بدبدأ ترتيب أكلويات التخطيط التنموم.

 (: يتعلق بمفردات عينة الجمعيات المحلية3الاستبيان رقم ) المحور الأول في ثانيا: عرض وتحليل بيانات

من  ابعمعيات المحلية في الفضاء التواصلي لتدبتَ الشأف العاـ المحلييتضمن المحور الأكؿ ابػاص بتأثتَ اندماج 
بتُ الفواعل الربظية )مسؤكفِ البلدية( كابؼواطن المحلي  ـ ابعمعيات في بفارسة الوساطة مدل إسها افتعكس عبارتتُ

قراطية كشرط لتفعيل التواصل التنموم، كمن أجل قياس درجة اندماجها في ذلك كأساس لتكريس آليات الدبي
بتحليل من خلاؿ اختبار الإشارة لبعد ىذا المحور، كابعدكؿ التافِ سيوضح النتائج قامنا التشاركية في البلدية، 

 ابؼتحصل عليها من خلاؿ إجراء الاختبار:

 للديمقراطية التشاركية )عينة الجمعيات(اختبار الإشارة، محور الاندماج في الفضاء العام التواصلي : (29) جدول رقم

                                                           
 .190مقدـ ابتساـ، ابؼرجع السابق، ص. -1
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اندماج المواطن والجمعيات المحلية في محور 
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 .سةرالدا عينة ادفرأ تجاباإ على ءبنا spss برنامج من تبـرجار: لمصدا

البلدية في موضوع الاندماج في الفضاء داخل  فراد ابعمعيات المحلية الناشطةتبتُ معطيات ابعدكؿ بأف إجابة أ
، كىذا ما تعكسو قيمة اختبار الإشارة غتَ الدالة معنويا، لأف مستول أحياناالتواصلي لتدبتَ الشأف العاـ كانت بػ: 

(، كعليو نقبل الفرض 0.01( أكبر من مستول الدلالة ابؼعنوم الإبظي )0.046الدلالة ابغقيقي ابؼستخلص ىو )
(، كبيكن تفستَ 3يوجد فرؽ بتُ كسيط آراء مفردات عينة ابعمعيات المحلية ابؼبحوثة كالدرجة ابؼعيارية )الصفرم، كلا 

 ذلك إفُ تشتت أغلب الإجابات حوؿ خيارات نادرا، أحيانا، غالبا.

لى الوسيط العاـ لبعد تأثتَ الوساطة التي في ذلك، بيكن التسليم بالاستناد عكانطلاقا من النتائج الواردة 
بسارسها ابعمعيات المحلية في نقل الانشغالات كرفع ابؼطالب كالاحتياجات المحلية، بحيث كانت درجة الإجابة عليو 

ا(، لدل أفراد عينة الدراسة من بصعيات بؿلية كفواعلها على مستول بلدية "سعيدة" غتَ مستمرة كغتَ متواترة )أحيان
كبدستول دلالة حقيقي غتَ معنوم  أحيانامتمركزة حوؿ أم درجة الإجابة  (؛3حيث بلغ الوسيط العاـ لو )

(، كىذا راجع إفُ عدـ بسركز إجابات ابؼبحوثتُ حوؿ ابذاه إشارة معينة، بفا يدؿ على برقق ابغيادية في 0.046)
 .الفعل التنموم التشاركي كعدـ استمراريتو كسلوؾ دبيقراطي بهسد ابؼقاربة التشاركية في تدبتَ الشأف العاـ المحلي

 الثاني المحور عبارات حول البيانات وتفسير وتحليل عرض الثاني: المطلب
تشخيص كاقع التنمية المحلية بدنظار مقاربة الدبيقراطية التشاركية، ة لدفافي إطار برليل أبعاد أداة القياس ابؽ

ية الرشيدة كانعكاساتها بؿور ابغوكمة المحلسنتناكؿ برليل درجة استجابات عينة الدراسة فيما بىص أبعاد كعبارات 
 .على ابؼقاربة

كالبربؾة ابؼتوازنة كالرشيدة  ،كفي ذلك ىو قياس لعوامل الشفافية كابؼساءلة كالرقابة كأثرىا على التخطيط التنموم
في إعداد ابؼشاريع كرسم ابػدمات العمومية، كمن ثم إسهامات فواعل ابؼقاربة التنموية على ضوء تفعيل آليات 
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التي ترتكز أساسا على تفضيلات كمبادئ ابغكم الراشد كدعامة رئيسية لإدماج كل عنصر  ،التشاركيةالدبيقراطية 
يساىم في حوكمة السياسات التنموية كمعيارية التسيتَ المحلي، كمن ثم ابؼضي بكو تطبيقها على أرض الواقع العملي 

 في البلدية بكل ما برملو من أجهزة كىياكل كآليات كتنظيمات.

مية المحلية لا تتحقق في ظل اتساـ نسقها بالغموض كالانغلاؽ الذم ينجم عنو الضبابية في التسيتَ المحلي. فالتن
فمسائل الفساد كالابكرافات السلوكية كالأخلاقية التي تقود إفُ التسيب ابؼافِ كغياب الرشادة في الإنفاؽ سببها 

 بزطيط ابؼشاريع كبربؾة ابػدمات العمومية، ذلك أف الرئيس يكوف في غياب ابؼعلومة كعدـ الشفافية كالوضوح في
 قدرة أك ضعف ابؼساءلة كالمحاسبة المجتمعية ىو العامل ابؼتحكم في كل مظاىر عدـ فعالية الأداء التنموم.

كمن أجل برليل ذلك يتم معابعة ثلاثة أبعاد رئيسية كىي: الإعلاـ كالشفافية في التسيتَ المحلي، الرقابة 
كعليو يركز .  العمل التنموم، كأختَا بعد ابؼشاركة كالإخبار كشرط لتفعيل آليات الدبيقراطية التشاركيةكابؼساءلة في

ىذا المحور على أدكار ابؼواطن، ابعمعيات المحلية كابؼنتخبتُ المحليتُ في تكريسها، كفيما يلي يتم التوضيح بالتحليل 
 الإحصائي لأبرز ابذاىات بؾتمع البحث.

 (: يتعلق بمفردات عينة المواطنين2الاستبيان رقم )حليل بيانات المحور الثاني في أولا: عرض وت

يتضمن المحور الثافٓ ابؼتعلق بتأثتَ ابغوكمة المحلية الرشيدة على إدماج ابؼقاربة التشاركية في تدبتَ الشأف العاـ من 
 في تكريس ابغوكمة المحلية الرشيدة كدعامة الأداء الدبيقراطي إسهاـ الفاعلتُ المحليتُ ( عبارات تبتُ درجة10)

للتسيتَ التشاركي، كمن أجل قياس درجة مشاركتها كإسهامها الفعاؿ في ذلك كأساس لإدماج الدبيقراطية التشاركية 
لمحور كعلى من خلاؿ اختبار الإشارة لكل بعد من الأبعاد الثلاثة بؽذا ا نا بتحليل إحصائيمقفي العمل التنموم، 

 عليها من بيانات عينة ابؼواطنتُ. انفراد، كابعدكؿ التافِ يوضح النتائج ابؼتحصل

 اختبار الإشارة، محور الحوكمة المحلية الرشيدة وعلاقتها بالمقاربة التنموية التشاركية )عينة المواطنين(: (:2) جدول رقم
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 .سةرالدا عينة ادفرأ تجاباإ على ءبنا spss برنامج من تبـرجار: لمصدا

بؿصورا في  كافكاقع ابغوكمة المحلية الرشيدة في تدبتَ الشأف العاـ  واطنتُ حوؿ ابؼ أغلبيةابعدكؿ أف ابذاه يبتُ 
قيمة اختبار الإشارة الدالة معنويا، لأف مستول الدلالة ابغقيقي ابؼستخلص ىو  أكضحتو، كىذا ما نادرا الإجابة بػ:

 العينة ابؼبحوثة(، كعليو يوجد فرؽ بتُ كسيط آراء 0.01مستول الدلالة ابؼعنوم الإبظي )(، كىو أقل من 0.000)
 .(3) ابؼعياريةدرجة الك 

تشتَ إفُ أف ابؼواطن المحلي لا يهتم بتاتا التي  "نادرا"أغلب الإجابات حوؿ بديل  كبيكن تفستَ ذلك إفُ بسركز 
علوماتها، كلا يدرؾ أف موضوع التنمية المحلية يرتبط بو كبدصلحتو بتدبتَ شؤكنو العامة كلا يسعى جاىدا إفُ الوصوؿ بؼ

بالدرجة الأكفُ، كما أنو كفي ابعهة ابؼقابلة يوجد غموض كضبابية في التسيتَ المحلي، كىذا ما سيضعف الإعماؿ 
 .التشاركي كالاستناد إفُ أصوؿ ابغوكمة المحلية الرشيدة في إطار تطبيق موازنة التدبتَ ابؼقاربة التشاركيةب

ابغوكمة المحلية الرشيدة على تفعيل آليات أبعاد المحور ابػاص بتأثتَ  توضيب، بيكن ابؼستخلصةلنتائج ل قراءة
الوسيط العاـ  كيتم الارتكاز على، الأضعفتنازليا من الابذاه الأقول إفُ  ابؼقاربة التنموية التشاركية حسب ابؼرتبة

 :كالآتي  ابؼواطنتُ اتجابلإ

 بػ: "نادرا" عليو الإجابةعبارات في ابؼرتبة الأكفُ من حيث درجة  ( الذم بوتوم على ثلاث01البعد رقم ) احتل -
بدستول دلالة  تواتر مبدأ التسيتَ الشفاؼ(، أم عدـ 02ليتُ، حيث بلغ الوسيط العاـ لو )المحواطنتُ ابؼلدل 

مواطن مبحوث بعينة الدراسة بؽم رأم لا  214مواطنا من بؾموع  172(، كىذا راجع لأف 0.000حقيقي معنوم )
 .نادرا أكأبدا  تف إجاباتهم حوؿ ىذا البعد كانإ أم ؛الدرجة ابؼعيارية )أحيانا(يفوؽ 

فافية في العمل التنموم، لا لبلدية سعيدة لا يهدؼ إفُ تكريس الشأف المجلس الشعبي  يشتَ إفُ الأمر الذم
من كجهة آرائهم أنو لا يوجد ما يعرؼ بالوضوح في التسيتَ المحلي، كحسبهم دائما يوجد  يركف سيما أف ابؼواطنتُ

 ع كالتصريح بتكلفتها الاقتصادية.جوانب بزطيط ابؼشاريفي غموض كعدـ إيضاح 
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كما أنو أسفرت النتائج من خلاؿ ابؼعاينة أف غالبية ابؼبحوثتُ لا يهتموف بشؤكف البلدية من جهة أخرل، كىذا 
 .اؿ دكف مشاركة ابؼواطن في تضمتُ الشفافية كإرغاـ ابؼنتخبتُ المحليتُ على إعلاـ المجتمع المحليما ح

عليو لدل أفراد  الإجابةمن حيث درجة  الثانيةعبارات في ابؼرتبة  ثلاث على ( الذم بوتوم02البعد رقم ) يليو -
أم  ؛(02بلغ الوسيط العاـ لو دائما ) يثعينة الدراسة من مواطنتُ بؿليتُ على مستول إقليم بلدية "سعيدة"، ح

مواطنا من بؾموع  168(، كىذا راجع لأف 0.000بدستول دلالة حقيقي معنوم ) إجاباتهم كانت عند خيار "نادرا"
 .الدرجة ابؼعيارية أقل منمواطن مبحوث بعينة الدراسة بؽم رأم  214

مبالاة مفردات العينة  بفا يدؿ على عدـ ،نادرا أكأبدا  تإجاباتهم حوؿ ىذا البعد كان آخر، جل بدعتٌأك 
المجلس الشعبي البلدم، كالتي من شأنها أف  ة من خلاؿ متابعة أعماؿ كمداكلاتابؼدركسة بأبنية الرقابة الشعبي

 تساىم في حوكمة القرارات التنموية.

قرارات البلدية كمتابعة صعوبة استخراج أك الاطلاع على في كما عبرت عينة الدراسة عن موقفها كرأيها 
مضامتُ ابؼشاريع التنموية عن طريق بؿاضر مداكلات المجلس الشعبي، كبيكن تفستَ ذلك العزكؼ إفُ انصراؼ 

 .ابؼواطنتُ عن متابعة كل ما ينشره المجلس الشعبي البلدم حوؿ الشأف العاـ المحلي

 ؛(02) كسيطوحيث بلغ الثالثة، في ابؼرتبة  عبارات ( أربع04) ( الذم بوتوم على03البعد رقم ) في الأختَ كاف -
مواطنا من بؾموع  157(، كىذا راجع لأف 0.000بدستول دلالة حقيقي معنوم ) الإجابة عند "نادرا" تبسركز أم 
 .فعل تشاركي متذبذب أك شبو غائبمواطن مبحوث بعينة الدراسة بؽم  214

إذ يفسر ذلك إفُ أف  ،نادراأك  أبدا تحوؿ ىذا البعد كان كنافلة القوؿ في ىذا الصدد، أغلب الإجابات
إجابات ابؼواطنتُ حوؿ مدل مشاركتهم الأعماؿ التي يبادر بها ابؼنتخبوف المحليوف على مستول البلدية لا تتناغم 

لتشغيل  ضعف الإخبار كالإخطار كمقوـبفا يدؿ على  كتنسجم كتتوافق مع ما تصبو إليو ابؼقاربة التنموية التشاركية،
 .آليات الدبيقراطية التشاركية المحلية

 (: يتعلق بمفردات عينة الجمعيات المحلية3الاستبيان رقم )ثانيا: عرض وتحليل بيانات المحور الثاني في 

اربة يتشكل المحور الثافٓ ابػاص بعينة ابعمعيات المحلية، كابؼتعلق بدراسة كاقع تأثتَ ابغوكمة المحلية الرشيدة في ابؼق
عبارتتُ مرتبطتتُ بدسابنة ابعمعيات المحلية في بفارسة الرقابة على المجلس الشعبي البلدم  التنموية التشاركية من 
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كمدخل لإعلاـ ابؼواطنتُ بحيثيات تدبتَ الشأف العاـ المحلي، كىذا يتأتى من خلاؿ تأدية الفاعل ابعمعوم لدكره في 
 تكريس الشفافية عبر ابؼتابعة كالإخبار.

برليل إفُ إجراء  ناكمن أجل قياس درجة ذلك كأساس لإدماج الدبيقراطية التشاركية في العمل التنموم، دأب
 من خلاؿ اختبار الإشارة لكل بعد، كالتافِ سيوضح بالتفصيل: إحصائي
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 وعلاقتها بالمقاربة التنموية التشاركية )عينة الجمعيات(اختبار الإشارة، محور الحوكمة المحلية الرشيدة : (31) جدول رقم
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 .سةرالدا عينة ادفرأ تجاباإ على ءبنا spss برنامج من تبـرجار: لمصدا

كاقع حوؿ  أعضاء ابعمعيات المحليةمن  ابؼبحوثتُ أغلبية رأمأف يتبتُ  ،ابعدكؿ في الأعلى من خلاؿ أرقاـ
الدالة معنويا، لأف مستول غتَ ، كىذا ما تعكسو قيمة اختبار الإشارة "أحيانا" تكريس ابغوكمة كانت إجابتو بػ:
يوجد لا (، كعليو 0.01من مستول الدلالة ابؼعنوم الإبظي ) أكبر(، كىو 0.839الدلالة ابغقيقي ابؼستخلص ىو )

كبيكن تفستَ ذلك إفُ تشتت أغلب الإجابات حوؿ (، 3) كالدرجة ابؼعيارية العينة ابؼبحوثةفرؽ بتُ كسيط آراء 
طلاعو مة المحلية التشاركية نظتَ عدـ اخيارات أبدا، أحيانا كغالبا، كبالتافِ يضعف دكر ابعمعيات في  تكريس ابغوك

 1بدهامو ككظائفو الدبيقراطية كالمجتمعية في البلدية كالمجتمع المحلي.

ابغوكمة المحلية الرشيدة في تطبيق المحور ابػاص بتأثتَ  بعدم، بيكن ترتيب ابؼستخلصةكانطلاقا من النتائج 
 كمستول الدلالة ابؼعنويةالعاـ ، بناء على الوسيط الأضعفالأقول إفُ  الدرجةتنازليا من  الدبيقراطية التشاركية المحلية

 :في ابؼوافِ ، كىيفي عينة الدراسة أعضاء ابعمعيات المحلية لإجابات

لدل  على بنوده الإجابةمن حيث درجة  الأكفُفي ابؼرتبة  على عبارة كاحدة( الذم بوتوم 01البعد رقم ) كاف -
بػ: أم  ؛(03على مستول إقليم بلدية "سعيدة"، حيث بلغ الوسيط العاـ لو ) بصعيات بؿليةأفراد عينة الدراسة من 

إفُ تشتت إجابات ابؼفردات على ابػيارات  (، كىذا راجع0.391معنوم ) غتَ بدستول دلالة حقيقي "أحيانا"
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عند  إفُ منقطع تعلق بالإعلاـ كالشفافية، ذلك أف دكر ابعمعيات في برقيق ذلك كاف متذبذباابؼتعلقة بهذا البعد ابؼ
 1رجات البلدية لقراراتها التنموية.حد ابؼقياس "أحيانا" فيما بىص متابعة بـ

أم  ؛(03) كسيطو عند الدرجة ككاف، الثانيةفي ابؼرتبة  على عبارة كاحدة( الذم بوتوم 02جاء البعد رقم ) -
إفُ تشتت إجابات ابؼبحوثتُ على  (، كىذا راجع0.396معنوم ) غتَ بدستول دلالة حقيقي الإجابة بػ: "أحيانا"

تعلق بدسابنة ابعمعيات المحلية في بفارسة الرقابة اللصيقة على أعماؿ البلدية، ذلك أف يارات ابؼتعلقة بهذا البعد ابؼابػ
حيادية كعدـ اىتماـ ابعمعيات كحرصها الدؤكب في تعزيز دكرىا كانت طاغية على سلوكها ابعمعوم، كىذا ما قلل 

 ريس ابغوكمة المحلية الرشيدة كدعامة للمقاربة التنموية التشاركية.من مساعي تك

 (: يتعلق بمفردات عينة المنتخبين المحليين 4الاستبيان رقم ) ثالثا: عرض وتحليل بيانات المحور الثاني في

( بنود براكؿ أف 03ثة )يشمل المحور الثافٓ ابؼتعلق بتأثتَ ابغوكمة المحلية الرشيدة في ابؼقاربة التنموية التشاركية ثلا
تقيس درجة تكريسها كدعامة لتطوير أداء التسيتَ المحلي، كابعدكؿ التافِ يوضح النتائج ابؼتحصل عليها من خلاؿ 

 إجراء الاختبار على العينة كمواقف مفرداتها بذاه تأثتَات ابغوكمة المحلية الرشيدة على ابؼقاربة التنموية.

 نتيجة اختبار الإشارة لأبعاد محور الحوكمة المحلية الرشيدة وعلاقتها بالمقاربة التنموية التشاركية: (18) جدول رقم
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والشفافية بعد الإعلام 
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بعد المساءلة والرقابة 
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محور الحوكمة المحلية الرشيدة 
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 .سةرالدا عينة ادفرأ تجاباإ على ءبنا spss برنامج من تبـرجار: لمصدا

، كىذا ما غالباكاف   تكريسهم ابغوكمة المحلية الرشيدةحوؿ ابؼنتخبتُ  ابؼبحوثتُ آراءأف  إفُابعدكؿ  تشتَ أرقاـ
 .(0.01الإبظي )(، كىو أقل من مستول الدلالة ابؼعنوم 0.001)عند  تعكسو قيمة اختبار الإشارة الدالة معنويا
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كبيكن تفستَ ذلك إفُ ابكصار أغلب (، 3) كالدرجة ابؼعيارية العينة ابؼبحوثةؽ بتُ كسيط آراء ك كعليو يوجد فر 
 الإجابات حوؿ خيارات غالبا، دائما.

(، كىو أقل 0.043) ل عليوابؼتحص  لأف مستول الدلالة ابغقيقي  معنويا، دالةه كما أف قيمة اختبار ثنائي ابغدين 
 كالدرجة ابؼعيارية العينة ابؼبحوثةكسيط آراء ك  بيانات بتُ اقك فر أكجد  بفا(، 0.05مستول الدلالة ابؼعنوم الإبظي ) من

لى أف نسبة ابؼشاىدات المحتملة أكبر من قيمة الاحتمالية لاستجابات ابؼبحوثتُ عند النسبة ذلك ع يفسرك  (،3)
    أم بسركز آراء ابؼبحوثتُ حوؿ البديلتُ: غالبا كدائما. ؛50%

ابغوكمة المحلية الرشيدة على تطبيق الدبيقراطية التشاركية في المحور ابػاص بتأثتَ  بعدم، بيكن ترتيب كعليو
 ابؼعنومكمستول الدلالة الوسيط العاـ  لىبالاستناد ع، الأضعفتنازليا من الابذاه الأقول إفُ  العمل التنموم

 كما يلي:  أعضاء المجلس الشعبي البلدم، كىي لإجابات

 من طرؼ ى بنودهعل الإجابةمن حيث درجة  الأكفُابؼرتبة  على عبارتتُ على( الذم بوتوم 01البعد رقم ) تربع -
 .(0.000بدستول دلالة حقيقي معنوم ) الإجابة بػ: "غالبا"أم  ؛(04، حيث بلغ الوسيط العاـ لو )ابؼنتخبتُ المحليتُ

يفوؽ إجابة  ذك درجة مبحوث بعينة الدراسة بؽم رأم منتخب 25من بؾموع  ابؿلي امنتخب 21كىذا راجع لأف 
يعود إفُ بسركز إجابات ابؼبحوثتُ حوؿ ابػيارات ابؼتعلقة كىذا  غالبا أك دائما، كانتأف إجاباتهم   أم ؛"أحيانا"

هم في برقيق ذلك كاف ب آرائركي، ذلك أف دكر ابؼنتخبتُ حسبتكريس الإعلاـ كالشفافية في العماؿ التنموم التشا
 متواترا كغتَ منقطع فيما بىص إعلاـ ابؼواطنتُ بكل ما يتعلق بالتسيتَ كالتنمية المحلية.

(، كىو أقل 0.001) ابؼتحصل عليولأف مستول الدلالة ابغقيقي  دالة معنويا،كما أف قيمة اختبار ثنائي ابغدين 
كالدرجة  العينة ابؼبحوثةكسيط آراء ك  بيانات ؽ بتُك وجد فر تليو (، كع0.05ابؼعنوم الإبظي )من مستول الدلالة 

حدين، كبيكن تفستَ ذلك إفُ أف ىناؾ تفعيل مستمر حسب ابؼنتخبتُ المحليتُ  كلا تتبع توزيعا ذا (،3) ابؼعيارية
 .في المجتمع المحلي لآلية إعلاـ ابعمهور

، من طرؼ ابؼنتخبتُ المحليتُعليو  الإجابةمن حيث درجة  الثانيةفي ابؼرتبة عبارة كاحدة ( 02البعد رقم ) يضم -
يعود كىذا  (،0.000بدستول دلالة حقيقي معنوم ) عند درجة الإجابة "غالبا"أم  ؛(04حيث بلغ الوسيط العاـ لو )

 ؛بزتزؿ إجاباتو في مستول أكبر من درجة الإجابة "أحيانا" بؽم رأم منتخب 25من بؾموع  ابؿلي امنتخب 15أف  إفُ
كيرجع ذلك إفُ بسركز الإجابات حوؿ ابػيارات ابؼرتبطة بتمكتُ  غالبا أك دائما،ابػيار  ت فيأف إجاباتهم كان أم
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في  هم كاف غالبا يصبأف دكر ابؼنتخبتُ حسب آرائلتهم كالرقابة على أعماؿ البلدية، ك من مساء المجتمع المحلي
 إطلاع ابؼواطنتُ بكل القرارات كشؤكف التسيتَ.

(، كىو أقل 0.008) ابؼتحصل عليولأف مستول الدلالة ابغقيقي  دالة معنويا،كما أف قيمة اختبار ثنائي ابغدين 
كالدرجة  العينة ابؼبحوثةكسيط آراء ك  بيانات بتُ اقك فر  ناكجدبالتافِ (، ك 0.05من مستول الدلالة ابؼعنوم الإبظي )

حدين، كبيكن تفستَ ذلك إفُ أف ىناؾ أغلبية من طرؼ ابؼنتخبتُ المحليتُ تقبل  كلا تتبع توزيعا ذا (،3) ابؼعيارية
 .فكرة الرقابة الشعبية كابؼساءلة

 الثالث المحور عبارات حول البيانات وتفسير وتحليل عرض الثالث: المطلب
ابذاىات كمواقف عينة الدراسة فيما بىص أبنية الأسلوب لى بموذج الدراسة ابؼعتمد، يتم برليل بالاستناد ع

ذلك ىو قياس لدرجات الفعل التنموم. ، كبالدبيقراطي ابؼعتمد في تفعيل آليات الدبيقراطية التشاركية المحلية
قاربة تهدؼ إفُ ترقية ابؼ ،فالاستشارة كابؼشاكرة كابؼشاركة كالإشراؾ كالإخطار كلها آليات دبيقراطية جديرة بالتكريس

 1  في تطوير كبرستُ الأداء الدبيقراطي في التسيتَ المحلي التشاركي.الفاعلتُ المحليتُالتنموية، كىنا يبرز دكر 

فالتنمية المحلية لا تتحقق في ظل تغييب آليات الدبيقراطية التشاركية، فهي تتخذ منحى تسلسي ضمن مسار 
: دراسة أسلوب ثلاثة أبعاد رئيسية كلتحليل ذلك سيتم دراسةبذسيد الأسلوب التشاركي في التخطيط التنموم. 

التواصل التنموم في إطار الإعماؿ كمداه القياسي في ابؼقاربة التنموية التشاركية، ثم دراسة أثر ابؼبادرة المحلية على 
 ة.ابؼقاربة التشاركية، كأختَا دراسة بػيعٍدي الاستجابة كالفعالية في ابؼقاربة التنموية التشاركي

 (: يتعلق بمفردات عينة المواطنين2الاستبيان رقم ) عرض وتحليل بيانات المحور الثالث فيأولا: 

بؿور أسلوب التواصل التنموم كعلاقتو بالأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة يتضمن المحور الثالث ابؼتعلق بتأثتَ 
تفعيل آليات الاستشارة كابؼشاكرة كالتعاكف ( عبارات، كالتي براكؿ قياس درجة 07ببلدية "سعيدة" من ) التشاركية

من منظور مشاركة ابؼواطنتُ، كابعدكؿ التافِ يوضح النتائج  ، كىذاكالإخطار كدعامات لتطوير الأداء التشاركي
ابؼتحصل عليها من خلاؿ إجراء الاختبار على العينة كمواقف مفرداتها بذاه تأثتَ أسلوب التواصل في ابؼقاربة التنموية 

 اركية.التش
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 اختبار إشارة، محور الأداء الديمقراطي في المقاربة التنموية التشاركية )عينة المواطنين(: (11) جدول رقم
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بعد المبادرة المحلية في 
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بعد الاستجابة والفعالية في 

1 المقاربة التنموية
0

 1
8

7
 

1
7

 -1
2

,5
3

9
 

,0
0

0
0 

درا 2
نا

 

 التنموية المقاربةالأداء الديمقراطي في 
0 التشاركية

2
 1

6
0

 

5
2

 -1
2

,3
3

5
 

,0
0

0
0 

درا 2
نا

 

 .سةرالدا عينة ادفرأ تجاباإ على ءبنا spss برنامج من تبـرجار: لمصدا

كدكرىم في تعزيز الأداء الدبيقراطي التشاركي، حيث كانت واطنتُ ابؼ عن استجاباتابعدكؿ  تكشف أرقاـ
(، كىو أقل من مستول الدلالة 0.000) عند، كىذا ما تعكسو قيمة اختبار الإشارة الدالة معنويا "نادراـ "ب إجاباتهم

 .(0.01ابؼعنوم الإبظي )

أغلب  (، كبيكن تفستَ ذلك إفُ بسركز3) العينة كالدرجة ابؼعيارية ابػاصة بػ: أحيانايوجد فرؽ بتُ كسيط آراء ف
كابؼنتخب المحلي لا يفضلاف العمل بدداخل التعاكف كابؼشاكرة  أف ابؼواطن المحلي "نادرا"، إذالإجابات حوؿ 

 .كالاستشارة كأسلوب دبيقراطي في العمل التنموم التشاركي

تنازليا  الأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التنموية التشاركيةبيكن ترتيب أبعاد المحور ابػاص بابؼبينة سلفا، من النتائج 
 كما يلي:  ، كىيابؼواطنتُ اتإجاب كسيط درجة حسب من الابذاه الأقول إفُ الأقل

في ابؼرتبة الأكفُ من حيث درجة عبارتتُ ( الذم بوتوم على 03جاء البعد رقم )حسب آراء ابؼواطنتُ،  -
بدستول دلالة حقيقي معنوم  الإجابة كانت "نادرا"(، أم 02، حيث بلغ الوسيط العاـ لو )بنوده ىعل الإجابة

 ؛أقل من الدرجة ابؼعيارية )أحيانا(مواطن مبحوث بؽم رأم  214مواطنا من بؾموع  187(، كىذا راجع لأف 0.000)
أنو لا كجود بؼشاركة مفتوحة لإبداء الآراء  ، بفا يدؿ علىنادرا أو أبدا تأف إجاباتهم حوؿ ىذا البعد كان أم
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لفعالية في برقيق تغيب شبو كلي ل يركف أف ىذا تنمية إقليم البلدية، لا سيما أف ابؼواطنتُكالرؤل التنموية من أجل 
غياب  أكرثالعمل بالتشارؾ كالتوافق بينهم كبتُ ابؼنتخبتُ المحليتُ، ما أضعف الإقناع في رسم السياسات التنموية، ك 

 الاستجابة ابغقيقية في سياؽ صنع القرارات ابؼشتًكة؛

بلغ فعليو،  الإجابةمن حيث درجة  الثانيةعبارات في ابؼرتبة  ( الذم بوتوم ثلاث02البعد رقم ) احتلك  -
(، كىذا 0.000بدستول دلالة حقيقي معنوم ) جل الإجابات كانت بػ: "نادرا"أم  ؛(02الوسيط العاـ لو دائما )

بدعتٌ أف  ؛الدرجة ابؼعياريةفوؽ تلا درجتها  إجابةمواطن مبحوث بؽم  214مواطنا من بؾموع  180راجع لأف 
 غياب ابؼبادرة المحلية التي ىي أساس ابؼقاربة التنموية التشاركية.على  يبرىنبفا  ،أبدا أو نادرا تإجاباتهم كان

مكن فمن ابؼكما أبدت عينة الدراسة رأيها عن عدـ حدكث اتصاؿ حقيقي بينهم كبتُ القيادة ابؼنتخبة، 
لاة بأعماؿ المجلس تفستَ ذلك القصور إفُ إقصاء ركح ابؼبادأة في اقتًاح الأفكار التنموية، كما أف ىناؾ لامبا
 .الشعبي البلدم من طرؼ المجتمع المحلي طابؼا ىي الفضاء ابؼناسب لتًقية سلوؾ ابؼواطنة التشاركية

( الذم بوتوم 01جاء البعد رقم ) من كجهة نظر ابؼواطنتُ، ى العباراتعل الإجابةمن حيث درجة في الأختَ، ك ك  -
بدعتٌ ابكسار ابذاىات كسلوكياتهم في موقف قلما  ؛(02العاـ لو )حيث بلغ الوسيط عبارتتُ في ابؼرتبة الثالثة،  على

(، كىذا راجع لأف 0.000بدستول دلالة حقيقي معنوم ) كنادرا ما يسخركف جهدىم للتعاكف مع ابؼنتخب المحلي
 ،انادرا أو أبدت اباتهم حوؿ ىذا البعد كانبدعتٌ أف إج ؛من الدرجة ابؼعياريةدرجة أضعف  مواطنا بؽم رأم 121

أنو لا  أف ابؼواطنتُ يركفكنفسر ذلك إفُ أف أدكارىم في ترقية التواصل التنموم كانت متذبذبة كغتَ مفعلة، لا سيما 
أك الاستشارة للاستفادة من ابػبرات حتى يتستٌ  ،يوجد لأم كاف ما يتعلق بابؼشاكرة في ابزاذ القرارات التنموية

أسفرت النتائج من خلاؿ ابؼعاينة عن أف غالبية ابؼواطنتُ لا يتصلوف ، كما حوكمة ىذه القراراتللقيادة ابؼنتخبة 
 1 بنسق ابؼقاربة التشاركية نظرا لقلة معرفتهم السياسية كنضجهم الدبيقراطي.

 (: يتعلق بمفردات عينة الجمعيات المحلية3الاستبيان رقم ) عرض وتحليل بيانات المحور الثالث فيثانيا: 

( عبارات 06ببلدية "سعيدة" من ) التشاركيةالتنموية بالأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة يتشكل المحور الثالث ابػاص 
شاركية المحلية. كحتى قياس درجة تفعيل ابؼشاكرة كالاستشارة كالتعاكف كابؼبادرة في تطوير أداء الدبيقراطية التأساسية، ل

ذلك، بهرل اختبار الإشارة على كل بعد من الأبعاد الثلاثة بؽذا المحور ابؼتعلق بعينة ابعمعيات المحلية،  يتستٌ
 كابعدكؿ التافِ يوضح النتائج ابؼتحصل عليها:

                                                           
 .239، ص.ابؼرجع نفسو -1
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 )عينة المواطنين(اختبار إشارة، محور الأداء الديمقراطي في المقاربة التنموية التشاركية : (34) جدول رقم
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 .سةرالدا عينة ادفرأ تجاباإ على ءبنا spss برنامج من تبـرجار: لمصدا

في تطوير أداء الدبيقراطية  بصعيات بؿليةفراد عينة الدراسة من لأ غلبيةالأ مشاركة أف ابذاهمن ابعدكؿ  يتبتُ
 أكبر(، كىو 0.040) عند الدالة معنوياغتَ قيمة اختبار الإشارة  عكسي، ما مناسباتي )أحيانا(كاف التشاركية المحلية  

 .(0.01من مستول الدلالة ابؼعنوم الإبظي )

  تشتتإفُ  يعود ذلك كمرد(، 3) كالدرجة ابؼعيارية العينة ابؼبحوثةبتُ كسيط آراء  اختلاؼيوجد لا كعليو 
نادرا، أحيانا، غالبا، كأف دكر ابعمعيات من خلاؿ آراء ابؼبحوثتُ كاف قاصرا كغتَ  خياراتأغلب الإجابات حوؿ 

 التشاركي.جاد في أداء ابؼقاربة التنموية من منظور بذسيد النهج 

تنازليا  أبعاد المحور ابػاص بالأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التشاركية ترتب ،ابؼتحصل عليهاكانطلاقا من النتائج 
 كما يلي:  ، كىيبؼواطنتُالأضعف باستعانة بقيمة كسيط إجابات امن الابذاه الأقول إفُ 

عليو لدل أفراد  الإجابةلأكفُ من حيث درجة في ابؼرتبة اعبارة كاحدة ( الذم بوتوم على 03جاء البعد رقم ) -
بدستول دلالة  الإجابة كانت بػ: "غالبا"(، أم 04بلدية "سعيدة"، حيث بلغ الوسيط العاـ لو )ابعمعيات المحلية ب
أكبر من الدرجة ابؼعيارية  إجابةبؽم  120من بؾموع  عضو بصعية 62(، كىذا راجع لأف 0.000حقيقي معنوم )

 .غالبا أو دائما  تأف إجاباتهم حوؿ ىذا البعد كان أم ؛(3)أحيانا بؼقياس الإجابة 
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الفعلي في ابؼمارسة  ضة في شقيها الصورم أككجود معار  على يبرىن الذم كمن ذلك السياؽ، الوضع
من أنو لا كجود بعدكل في بعض ابؼشاريع يركف أعضاء ابعمعيات  ابؽا بالعمل التنموم، لا سيما أفالدبيقراطية كاتص

نظرا لغياب رؤية متكاملة في بزطيط سياساتها كعدـ إشباعها بغاجات ابؼواطن المحلي ابؼستفيد، كلأنهم فَ  ،التنموية
 .يشاركوا في ترتيب أكلوياتها كبرديد خياراتها

عند العاـ  وكسيط كافف، عليو الإجابةمن حيث درجة  الثانيةفي ابؼرتبة  عبارتتُ يضمالذم  ،(01البعد رقم ) يليو -
(، كىذا راجع 0.000بدستول دلالة حقيقي معنوم ) أف أغلبية الإجابات كانت "نادرا"أم  ؛(02دائما )الإجابة بػ: 

يزيد عن القيمة ابؼعيارية في سلم الإجابات لا  سلبي بؽم رأم عضو بصعية بؿلية 120من بؾموع  مفردة 63لأف 
 .أو نادرا أبدا كانت بؿصورة بتُبدعتٌ أف إجاباتهم   (؛3)أحيانا 

تغييب آليات الدبيقراطية التشاركية في العمل التنموم، كما أبدت عينة الدراسة عن فالنتائج تبتُ حجم 
توجهها بعدـ كجود مشاكرات حقيقية كحس تعاكفٓ بتُ القيادة المحلية ابؼنتخبة كابؼسؤكلتُ الإداريتُ في رسم البرامج 

الإبياف بابؼقاربة التشاركية كدعامة تنموية تعمل على تعزيز القدرات  كأكلويات التنمية المحلية، كمرد ذلك إفُ عدـ
 1.كتعبئة ابعهود لتطوير الأداء الدبيقراطي في التسيتَ المحلي ابؼنشود

؛ (03بلغ الوسيط العاـ لو )فالثالثة، في ابؼرتبة عبارات  ثلاث ( الذم بوتوم على02جاء البعد رقم )في الأختَ، ك  -
التشتت في إجابات  إفُ(، كىذا راجع 0.193معنوم ) غتَ بدستول دلالة حقيقي الإجابة بػ: "أحيانا"عند درجة أم 

إذ يفسر ذلك إفُ غياب للمبادرة  ،بالدرجة الأكفُ ةحيادي تحوؿ ىذا البعد كان توجهاتهمبدعتٌ أف ؛ ابؼبحوثتُ
 المحلية في حوكمة مضموف القرار التنموم المحلي.

 (: يتعلق بمفردات عينة المنتخبين المحليين 4الاستبيان رقم ) بيانات المحور الثالث فيثالثا: عرض وتحليل 

( عبارات تقيس درجة تفعيل آليات 07من ) التنمويةبالأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة المحور الثالث ابؼتعلق يتكوف 
اختبار الإشارة الدبيقراطية التشاركية المحلية كدعامة للتسيتَ المحلي الرشيد من منظور ابؼنتخبتُ المحليتُ، كفي سياؽ 

 :ابؼتوصل إليهاابغدين لكل بعد من البعدين بؽذا المحور، يوضح ابعدكؿ التافِ النتائج  كاختبار ذم
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 نتيجة اختبار إشارة أبعاد محور الأداء الديمقراطي في المقاربة التنموية التشاركية: (14) جدول رقم
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 .سةرالدا عينة ادفرأ تجاباإ على ءبنا spss برنامج من تبـرجار: لمصدا

  ابؼنتخبتُ المحليتُ في تعزيز الأداء الدبيقراطي للمقاربة التنموية التشاركية أغلبية آراءأف  إفُابعدكؿ  تشتَ أرقاـ
تول الدلالة ابغقيقي تعكسو قيمة اختبار الإشارة الدالة معنويا، لأف مس، كىذا ما غالبا عند درجة الإجابة بػ: كاف

العينة ؽ بتُ كسيط آراء ك وجد فر ت(، كعليو 0.01ة ابؼعنوم الإبظي )(، كىو أقل من مستول الدلال0.000) ابؼستخلص
ؿ كسلوكيات ابؼنتخبتُ أف أغلب الأفعاكبيكن تفستَ ذلك ب(، 3أحيانا ) ابؼعيارية في سلم الإجاباتدرجة الك  ابؼبحوثة

 .غالبا أو دائماالمحليتُ كانت إبهابية حسبهم، كمعظم الإجابات كانت 

(، كىو أقل 0.001) ابؼتحصل عليولأف مستول الدلالة ابغقيقي  دالة معنويا،كما أف قيمة اختبار ثنائي ابغدين 
 كالدرجة ابؼعيارية العينة ابؼبحوثةكسيط آراء ك  بيانات ؽ بتُك وجد فر تك (، 0.05من مستول الدلالة ابؼعنوم الإبظي )

 ؛%50أف نسبة ابؼشاىدات المحتملة أكبر من قيمة الاحتمالية لاستجابات ابؼبحوثتُ عند النسبة بكما يفسر   (،3)
    أم بسركز إجابات ابؼبحوثتُ حوؿ مقياس إجابة معتُ ككاحد.

تنازليا من  بأداء الدبيقراطية التشاركية المحليةالمحور ابػاص  أبعاد، بيكن ترتيب ابؼستخلصةكانطلاقا من النتائج 
 كما يلي:  ابؼنتخبتُ، كىي لإجابات كمستول الدلالة ابؼعنوم، بناء على الوسيط العاـ الأضعفالابذاه الأقول إفُ 

من حيث  فُالأك في ابؼرتبة على عبارتتُ ( الذم بوتوم 03جاء البعد رقم )من منظور آراء ابؼنتخبتُ المحليتُ،  -
بدستول دلالة حقيقي معنوم  بػ: "غالبا" كانت الإجابةأم  (؛ 04حيث بلغ الوسيط العاـ لو )، عليو الإجابةدرجة 
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ذك قيمة أكبر من القيمة ابؼعيارية لدرجة  بؽم رأم منتخب 25من بؾموع  ابؿلي امنتخب 22كىذا راجع لأف  (،0.000)
بسبب عدـ  كىذا راجع ،غالبا أو دائما تف إجاباتهم حوؿ ىذا البعد كانبدعتٌ أ ؛الإجابة كالتي كانت بػ: "أحيانا"

تشتت إجابات ىذا البعد ابؼرتبط بالاستجابة كالفعالية في ابؼقاربة التشاركية، ذلك أف رأم ابؼنتخبتُ كاف يستجيب 
إلا أف الفعالية في ذلك  ،الفاعلتُ المحليتُبؼخرجات العملية التشاركية كيتطلع إفُ تلبية اقتًاحات كمطالب كتوصيات 

 1شبة غائبة إذا ما تعلق الأمر بتأثتَ ابؼعوقات ابؼالية لتجسيد مقتًحات الشركاء من بصعيات كمواطنتُ.

(، كىو أقل 0.000) ابؼتحصل عليولأف مستول الدلالة ابغقيقي  دالة معنويا،كما أف قيمة اختبار ثنائي ابغدين 
كالقيمة  العينة ابؼبحوثةكسيط آراء ك  بيانات ؽ بتُك وجد فر ت(، كعليو 0.05من مستول الدلالة ابؼعنوم الإبظي )

 حدين. كلا تتبع توزيعا ذا (،3أحيانا ) ابؼعيارية في سلم الإجابات

كيفسر ذلك إفُ أف ىناؾ عدـ استجابة كبسظهراتها على مستول التسيتَ ابؼافِ كالاستقلالية كارتباطاتهما برسم 
ابؼشتًكة، كىناؾ أيضا تأكيد على ضعف الفعالية نتيجة نقص ابؼوارد ابؼالية في بذسيد برامج التنمية القرارات التنموية 

 2.المحلية كفقا لتطلعات ابؼواطنتُ كابعمعيات المحلية

، حيث بلغ بنودهعلى  الإجابةمن حيث درجة عبارات  ثلاث يضم( الذم 01جاء البعد رقم )في ابؼرتبة الثانية،  -
 20كىذا راجع لأف  (،0.000بدستول دلالة حقيقي معنوم ) الإجابة بػ: "غالبا"تكوف أم  ؛(04لو )الوسيط العاـ 

بدعتٌ أف  ؛(3ية )أحيانا ابغياد الاستجابة درجةيفوؽ  ذك درجة مبحوث بؽم رأم منتخب 25من بؾموع  ابؿلي امنتخب
 .غالبا أو دائما تإجاباتهم حوؿ ىذا البعد كان

كما يرجع إفُ بسركز الإجابات حوؿ ابػيارات ابؼتعلقة بهذا البعد ابؼرتبط بنمط تفعيل كالإعماؿ بابؼقاربة 
على  ةستندالدبيقراطية التشاركية ابؼأف بذسيد على  حسب ابذاىات مفردات عينة ابؼنتخبتُ بفا يدؿالتشاركية، 

 لتنموم.آليات الاستشارة كابؼشاكرة كالاستدعاء كالإشراؾ في العمل ا

(، كىو أقل 0.004) ابؼتحصل عليولأف مستول الدلالة ابغقيقي  دالة معنويا،كما أف قيمة اختبار ثنائي ابغدين 
الإجابة كدرجة  العينة ابؼبحوثةكسيط آراء ك  بيانات ؽ بتُك وجد فر تك (، 0.05من مستول الدلالة ابؼعنوم الإبظي )

ما أبدت عينة الدراسة عن توجهها بتفعيل مشاكرات )بغض النظر حدين، ك كىي لا تتبع توزيعا ذا (،3) ابؼعيارية
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عن جدكاىا كبؿل توظيفها كزمن تفعيلها( بتُ القيادة ابؼنتخبة كابعمعيات كابؼواطن ابؼستفيد من برامج التنمية 
 .توجههم التسويقي للمقاربة التشاركية كدعامة تنموية حقيقية بيكن تفستَ ذلك أيضا بأفكابػدمات العمومية، ك 

 عباراتومن حيث درجة الإجابة على  الثالثةعبارات في ابؼرتبة  ( الذم يضم ثلاث02البعد رقم ) في الأختَ كاف -
(، 0.000أم الإجابة بػ: "غالبا" بدستول دلالة حقيقي معنوم ) ؛(04بلغ الوسيط العاـ لو )ك ، ابؼبحوثتُمن طرؼ 

بدعتٌ أف  ؛(3)أحيانا  ابؼعياريةدرجة البؽم رأم ذك درجة يفوؽ  امنتخب 19ىناؾ منتخب مبحوث  25بؾموع  كمن
بدبادرة ابػيارات ابؼتعلقة  حوؿ، كما يرجع إفُ بسركز الإجابات غالبا أو دائما تإجاباتهم حوؿ ىذا البعد كان

استقطاب آراء ابعمعيات كمقتًحات على م ا يدؿ حسب ابذاىاته، بفابؼنتخبتُ في تفعيل ابؼقاربة التنموية التشاركية
 ابؼواطنتُ.

(، كىو 0.015) الدلالة ابغقيقي ابؼتحصل عليو لأف مستول دالة معنويا،ف قيمة اختبار ثنائي ابغدين فإ كمن بشة
ابؼبحوثة كدرجة  وجد فركؽ بتُ بيانات ككسيط آراء العينةت(، كعليو 0.05ة ابؼعنوم الإبظي )أقل من مستول الدلال

شراكة بؾتمعية في حدين، كما أبدت عينة الدراسة عن توجهها بوجود  ا(، كىي لا تتبع توزيعا ذ3يارية )الإجابة ابؼع
 .بصرؼ النظر عن مشركعيتها كفاعليتها تنفيذ البرامج كابؼشاريع التنموية

، كمن خلاؿ برليل البيانات كتفستَ النتائج، يتبتُ أف ابذاى ات عينات الدراسة في ترقية العمل على العموـ
عن تناقضات في الأدكار، فحسب رأم  فى شً يكن ثابتا في الفعل التنموم، ككي  بالدبيقراطية التشاركية المحلية فَ

الأكفُ تتعلق بعجزىم عن حيث أف ابؼواطنتُ كابعمعيات ىناؾ قصور في تعزيز العمل بابؼقاربة التشاركية من زاكيتتُ؛ 
يتَ المحلي التشاركي في ظل غياب ابؼبادرة، كمن زاكية أخرل تغيب الاستجابة كالفعالية في ابؼقاربة تطوير أداء التس

 التنموية التشاركية نظرا لعدـ مبادرة المجلس الشعبي البلدم في حوكمة تدبتَ الشؤكف العمومية.

، سلموا بوجود دبيقراطية أما من ناحية ابذاىات المجلس الشعبي البلدم، كمن خلاؿ آراء ابؼنتخبتُ المحليتُ
تشاركية بؿلية على مستول تدبتَ الشأف العاـ، كأف ابؼنتخب يتشاكر كيتفاعل كيتواصل مع المجتمع المحلي من أجل 

 م في سياؽ تفعيل الاتصاؿ المحلي.خدمتهم كالإنصات بؽ

لمجلس الشعبي البلدم على لكن ىناؾ ما بووؿ دكف تلبية ابؼقتًحات المجتمعية نتيجة العجز ابؼافِ، كعدـ قدرة ا
تطوير الأداء الدبيقراطي للمقاربة التشاركية، ذلك أنو بحاجة ماسة إفُ عوامل أخرل مساعدة تتعلق بابؼناحي 

 الاقتصادية كالبشرية كابؼالية كالتنظيمية كابؽيكلية ...افٍ.
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"سعيدة" أفرزت ازدكاجية في مستويات كبؾمل القوؿ، إف بيئة بفارسات الدبيقراطية التشاركية المحلية ببلدية 
الأدكار المجتمعية كالوظيفية، كىذا بطبعو سيولد حالات من عدـ التكامل المحلي في بناء منظومة تنموية ترتكز على 
ميثاؽ تشاركي يهدؼ إفُ الارتقاء بالإقليم التنموم، كالتأسيس بؼفهوـ ابؼواطنة التشاركية التي برتكم إفُ ثنائية ابغق 

   1 جب كمدخل أخلاقي للتأثتَ في القرارات كالانتفاع من سياسات التنمية المحلية.كالوا

 كيفية( )معالجة فرضياتال ومناقشة اختبار ضوء على الدراسة نتائج الثالث: المبحث
 نابحث الثافٓ بتحليل كتفستَ إشارات تقديرات ابؼبحوثتُ من خلاؿ العينات الثلاثة، بعد أف شرعاشتغلنا في ابؼ

كمن أجل اختبار الفركض الإحصائية كالتحقق من  راتها كقياس صدؽ متغتَات بؿاكرىا، فحص ثبات بنودىا كفقفي
 مطابقة بموذج الدراسة في شقيو النظرم كالتطبيقي لدرجة ابؼوافقة مع ما تم ربظو في تصورات علمية كأبعادىا في

 الدراسة ابؼيدانية. النموذج النظرم كبسفصلات

من خلاؿ برليل الابكدار  ،ستَكز ىذا ابؼبحث على اختبار النموذج ابؼقتًح للدراسة النظرية كابؼيدانيةكبالتافِ 
كبموذج التحليل العاملي التوكيدم في إطار تصميم بمذجة ابؼعادلات البنائية في اختبار تأثتَات ابؼتغتَات ابؼستقلة 

، فابؼعادلات amosاسة ابؼيدانية، كىذا باستخداـ برنامج على ابؼتغتَ التابع للنموذج النظرم ابؼسطر كبيانات الدر 
البنائية ابؼعتمدة في ىذا الصدد ستساعدنا على تفستَ كبرليل أبعاد ارتباطات الدبيقراطية التشاركية بتدبتَ الشأف 

 العاـ كمدخل لتفعيل برامج التنمية المحلية.

  المواطنين دور قياس ضوء على الأولى الإحصائية الفرضية مناقشة الأول: المطلب
في مستهل ابغديث، يعتبر ابؼواطن بؿور تفاعلات العملية السياسية كالدبيقراطية في برقيق التنمية المحلية، إفُ 
حد بيكننا من خلاؿ أدكاره كمواقفو كابذاىاتو السلوكية قياس درجة مشاركتو عبر الابلراط في المجاؿ العاـ للدبيقراطية 

 آلياتها في تدبتَ الشؤكف العمومية.التشاركية كتفعيل 

في تقديرات ابؼواطنتُ  ،جاءت الفرضية الأكفُ للدراسة كما يلي: يوجد أثر ذك دلالة إحصائيةكفي ىذا الصدد، 
عند مستول  ،على الأداء الدبيقراطي للمقاربة التنموية التشاركية ببلدية سعيدةفي الفضاء العاـ التواصلي للاندماج 

 .0.01أصغر من أك يساكم  αدلالة ابظي يقدر بػ: 

 ( تم صياغة الفرضيتتُ الإحصائيتتُ الآتيتتُ:0.01كلاختبار ىذه الفرضية عند مستول دلالة إبظية )

                                                           
 .208، ص.ابؼرجع نفسو -1
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 ة أكبر من مستول الدلالة الابظية.: لا يوجد أثر ذك دلالة إحصائية عند مستول معنويH0الفرضية الصفرية  -

 : يوجد أثر ذك دلالة إحصائية عند مستول معنوية أصغر أك يساكم مستول الدلالة الابظية. H1الفرضية البديلة  -

 المواطن في تدبير الشؤون العمومية المحلية دورمناقشة و اختبار فرضية الدراسة أولا: 

واطنتُ المحليتُ )ابؼتغتَ تم إثبات كجود علاقة خطية بتُ الاندماج في الفضاء العاـ التواصلي عند عينة ابؼ
ابؼستقل( كالأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التنموية التشاركية )ابؼتغتَ التابع(، كمعرفة درجة التأثتَ كبموذج تنبئو من خلاؿ 

 ابؼؤشرات الإحصائية اللازمة، حيث يوضح الشكل أسفلو نتائج برليل الابكدار.

 نموذج علاقة التأثير الأحادي بين متغيرات الفرضية الإحصائية الأولى من منظور المواطن المحلي: (89) شكل رقم

 
 : إعداد الطالب بالاستناد إفُ بـرجات برنامج المصدر


 spss amos 

من خلاؿ معابعة إحصائية بؿوسبة، لوحظ أف  spss Amosمن خلاؿ الشكل أعلاه، كاستقراء لنتائج برنامج 
 P_value(، كأف قيمة 0.000( دالة معنويا عند مستول دلالة حقيقي )R=0.513قيمة معامل الارتباط بتَسوف )

موجب( بتُ درجة  Rكجود علاقة ارتباط طردم )(؛ حيث أنو يفسر 0.01أصغر بساما من مستول الدلالة الابظي )
اء العاـ التواصلي للدبيقراطية كالأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التنموية التشاركية ببلدية اندماج ابؼواطن في الفض

 "سعيدة".

                                                           
 الأداء الدبيقراطي في ابؼتغتَ التابع ابػاص بػ: يوجد  كماابؼتغتَ ابؼستقل ابػاص بػ: الاندماج في الفضاء العاـ التواصلي للدبيقراطية،   يوجد في الشكل أعلاه

 ىو خطأ البناء للمتغتَات الكامنة )غتَ ابؼشاىدة(.  e1، أما ابغرؼ ابؼقاربة التنموية التشاركية، ككلا ابؼتغتَين تم كركدبنا في الفرضية الأكفُ
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حيث أف قيمة  علاقة تأثتَ موجبة بتُ ابؼتغتَين؛كيتضح أيضا من خلاؿ بـرجات البرنامج المحوسب أف ىناؾ 
0.263Rمعامل التحديد )

من تغتَات الأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التنموية التشاركية  %26.3(، كىو ما يفسر أف =2
نابذة عن التغتَ ابغاصل في مدل ىي  كالتعديل في بفارساتو كالتطوير لعناصره كمكوناتو السياسية كما إفُ غتَ ذلك 

ي نابصة عن عوامل ىي الباق %73,7، كإف التاـ في الفضاء العاـ التواصلي الدبيقراطياندماج ابؼواطن المحلي ككلوجو 
مستول الثقافة ، لسياسيابؼناخ ا، القوانتُ، التنظيمات، الآلة البتَكقراطية، أبنها يتعلق بالإدارة التنموية أخرل،

 الاستعداد النفسي ...افٍ.ك  السياسية

كبتطبيق ىذا النموذج بيكن التنبؤ بتأثتَ اندماج ابؼواطن كفاعل في الفضاء العاـ التواصلي للدبيقراطية على 
كحدة في مستول اندماج ابؼواطن  0.42الأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التنموية التشاركية، حيث أف كل تغتَ قدره 

اطي عند تطبيق آليات ابؼقاربة التنموية التشاركية، كىو ما يبتُ المحلي في الفضاء العاـ يزيد في مستول الأداء الدبيقر 
الفرضية البديلة كالتي تنص  وتقبلالفرضية الصفرية  ترفضمدل أثر ابؼتغتَ ابؼستقل على ابؼتغتَ التابع للفرضية، كعليو 

على الأداء الدبيقراطي في الفضاء العاـ التواصلي دلالة إحصائية في تقديرات ابؼواطنتُ للاندماج  أثر ذمعلى كجود 
 .0.01أصغر من أك يساكم  αعند مستول دلالة ابظي يقدر بػ:  ،للمقاربة التنموية التشاركية ببلدية سعيدة

العلاقات ابؽلامية بتُ ابؼواطنتُ كالمجلس الشعبي ابؼنتخب لا تكاد بزرج تكوف  :أساسية كجهة برليل نظرممن 
، كبالتافِ حوؿ موضوع الثقة في إطار ابؼشركعية السياسية  في العلوـ الاجتماعية كالسياسيةتُعليو الباحثعما اتفق 

 .الدائم المحليتثبط كتقيد الاتصاؿ 

 حوؿ مدل، انصب ابغديث الفواعلبتُ ابؼنتخبتُ المحليتُ كبـتلف  ذات كفاءةىادفة  تواصلية كلأغراض تنموية
كمدل تواصلهم كتعاكنهم مع بفثليهم في المجالس  من عدمو، شؤكنهم العموميةتسيتَ ب كمبالاتهم اىتماـ ابؼواطنتُ

 1التفاعلي قصد بذسيد دبيقراطية تشاركية بؿلية رائدة.الدبيومة في الاتصاؿ  بقدالمحلية ابؼنتخبة، فقلٌما 

، كىي مسؤكلية تلقى اءالبن  دماج ابؼقاربة التشاركية ترسيخ قيم ابؼواطنة كالفعل الاجتماعي يقتضي لإبناء عليو، 
على عاتق كل مواطن يتمتع بحقوقو كيلتزـ بواجباتو، فالتنشئة السياسية كدعامة تسعى إفُ تلقتُ فواعل التنمية المحلية 

من خلاؿ بربيب السلوؾ التشاكرم كابغوار البناء كالعمل ابؼشتًؾ في تفعيل البرامج كابؼشاريع  ،ابؼقاربة التشاركية قيمى 
 ة.مويالتن

                                                           
1
- Christian FEUILLET, "Rôle des collectivités locales pour la paix et le développement", Contribution au 

Forum Européen des autorités locales, Saint-Denis, Novembre 2003. 
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أف التنشئة السياسية الأداة التي بؽا كظيفة بستتُ النسق السياسي، كىو  يعتبر "غابرييل أبؼوند" في ىذا الصددك 
الأمر الذم يؤسس لشرعية المجلس الشعبي البلدم كمشركعية سياساتو التنموية، كيقلل من احتماؿ كقوع حالات 

 ياسية التشاركية.الانفصاـ كالاغتًاب الذم يطرأ نتيجة غياب الثقافة الس

على نقل الثقافة كتكوينها كتغيتَىا، كالقياـ بهذه الأدكار حسب "ىربرت  تقوـفالتنشئة بؽا ثلاثة أدكار بؿورية 
كمساعدة الفرد مهما كانت صفتو كمكانتو  ىيوماف" يرتكز على كظيفة ابؼؤسسات المجتمعية كالسياسية في المجتمع،

 1فاعلات عناصر بيئة ابؼقاربة التشاركية، كتنمية الدبيقراطية في التسيتَ المحلي.في النسق السياسي على التأقلم مع ت

كفي ذات الإطار، أبانت الدراسة ابؼيدانية عن نتائج تفسر قصور التنشئة المجتمعية في تشكيل ثقافة سياسية 
أبعاد تطبيق ابؼقاربة التشاركية في تقوـ على ابؼواطنة كالفعل التنموم، كبالاحتكاـ إفُ بيانات إحصائية تم فهم كبرليل 

 العمل التنموم، بحيث استنتج بأف ىناؾ اندفاع إفُ الفردانية كما تسببو من اختلالات في نسق التدبتَ التشاركي.

ابؼثلب الأختَ، ىو ما أكده "دكركافٔ" ك"برنت" ك"نيلسن" أف ابؼواطن الفاعل كالإبهابي ىو القادر على التأثتَ 
كالسياسي كالاقتصادم دكف الاعتماد السلبي على الآخرين، كىو أماـ مسؤكلية مشتًكة، فابؼواطن  بفعلو الاجتماعي

أك الفاعل ككائن فردم بىتلف عن الآخر ككائن اجتماعي، فالأكؿ بوبذ الامتناع عن ابؼشاركة كالاشتًاؾ كابؼسابنة 
 2اما.كالتعاكف في إطار ابعماعة، أما الثافٓ فهو بىالف الاعتقاد السابق بس

إلا أف المجتمع المحلي ببلدية "سعيدة" يتسم بدواصفات الكائن الأكؿ، كىنا يتم تبرير أف الفواعل المحلية لا برمل 
رسالة تنموية قوية تقوـ على تفضيلات النهج التشاركي، كىذا ما سبب لدل ابؼواطن نزعة التفرد كالاغتًاب، كإف 

 بدسؤكلية التكليف كحب ابؼصلحة العامة في بؾتمعو. شارؾ فإنو يشارؾ بتلك النرجسية كعدـ شعوره

يات ابؼقاربة التنموية بدرجة كبتَة في عدـ تفعيل آل رى ػ  ثكمن خلاؿ نتائج الدراسة ابؼيدانية، يبدك أف ابؼواطن أى 
ية إدماج عملل ةبحاكال ، كذلك كفقا لتًكيبة الثقافة كالبيئة السياسية السائدة، كىناؾ العديد من ابؼثبطاتالتشاركية

 ابؼقاربة، سببها الفرد في حد ذاتو كىي على سبيل ابؼثاؿ:

التعارض ابغاصل بتُ ابغق كالواجب في بفارسة ابؼواطنة: في ىذه ابغالة، يقع تفكتَ ابؼواطن في كنف ابؼطالبة  -
الاعتقاد بأخذ  بابغقوؽ كعدـ الالتزاـ بأداء الواجبات، إفُ أف اتسعت الفجوة بتُ ابغقوؽ كالواجبات، كبالتافِ ساد

 .قيم سلطوية أكثر دكف ابؼشاركة كالإسهاـ في تقدفٔ الإضافة التي بزدـ ابؼصلحة العامة

                                                           
 .205، ص.2012، 24، العدد: 12، المجلد: بؾلة العلوـ الإنسانيةمصطفى أسعيد، "التنشئة السياسية كابؼواطنة"،  -1

 .58-56، ص.ص 2014، الأردف: دار ابػليج للنشر كالتوزيع، التربية الوطنية: المواطنة والانتماءبؿمد ابػوالدة، رفٔ تيستَ الزعبي،  -2
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الانتقاص من قيمة ابؼبادرة كالتطوع: حيث ابذو ابؼواطن إفُ بذؿ أقل جهد في خدمة كتنمية المجتمع ذاتيا، دكف  -
اءة كابػبرة لدل ابؼواطن في ابؼشاركة، طابؼا تكبحو في الاستثمار في قدراتو كبؾهوداتو التنموية، كىذا نظتَ قلة الكف

تعزيز كدعم قدرات البلدية، كما أف دكر المجتمع ابؼدفٓ بات قاصرا عن أداء الوظيفة الأساسية التي كجد من أجلها 
 كي.كالتشار  نمي فكره كإدراكو بأبنية العمل التنموم التطوعيو إفُ خدمة أجندة غتَ لا تؤىل ابؼواطن كتفانصر لا

أصبح ابؼواطن لا يلتزـ بواجباتو كلا بوتـً القوانتُ كالتنظيمات، كما أف بـالفتو بؽا  : اىتزاز قدسية احتًاـ القانوف -
كاف أمرا مستساغا بؽدـ مقومات دكلة ابغق كالقانوف، ككاف ىذا يدعو إفُ ابؼباىاة كالتفاخر كالنرجسية في التعامل 

على التشبع بركح القانوف كالسهر  يؤدم إفُدم أك برسيس معنوم مع القيم السلطوية، في ظل غياب ردع ما
 .بسلمل بنية ابؼؤسسات الدبيقراطية في المجتمع كالدكلة اتبذاكز كل ما يؤدم إفُ تقديسو كاجتناب  

بؼشاركة لبية مثبطة عن ابفارسة ابؼواطنة التشاركية: خلص بأف ىناؾ سلوكيات س كأثره علىالسلوؾ السلبي  -
اتية على مستول كالتي تقلل من أبنية العمل التعاكفٓ في بذسيد ابؼشاريع كالاستفادة من البرامج ابػدم ،الشعبية

بالاة، إذ كبحت كل ابؼبادرات المحلية بؼعاكنة المجلس الشعبي مىم في غرس ثقافة الاستهزاء كاللااس البلدية، كىذا
 البلدم.

التي تقضي بضركرة الابلراط في بوتقة الفعل التنموم كالتسيتَ من خلاؿ ما تم ذكره، بوتكم إفُ ابؼسلمة النظرية 
حتى يتستٌ حوكمة التسيتَ المحلي كدمقرطة التنمية  ،العمومي، كالاندماج في فضاء تنظيم المجتمع كتأىيلو دبيقراطيا

 1المحلية كإعطائها بعدا تشاركيا في صنع القرار ابعماعي.

ابؼؤشرات كالبيانات الكمية تدؿ على صدؽ الفرضية الإحصائية  معظم أف كاضح، بشكل يتضح بؾمل القوؿ،
نسبها، كمع أف معاملات الارتباط بتُ متغتَاتها تشتَ إفُ علاقة طردية قوية إفُ حد  الأكفُ، ككانت إبهابية كمرتفعة

 ما، بيكننا أف نؤكد على صحتها.

 ، حيث توصلنا إفُ:البحث بؽذا لالأو  الاستنتاج بدثابة أصبحت الفرضية، ىذه أف القوؿ بيكن ىنا كمن

 عدـ ابؼشاركة في تنشيط حياة المجاؿ العاـ للدبيقراطية التشاركية في الأحياء كابؼناطق كابعهات. -

 غياب ابؼشاركة في بزطيط ابؼشركعات التنموية. -

 عدـ الابلراط في مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ لتقوية نسيج الدبيقراطية التشاركية. -

                                                           
1
- Gue Poquet, Dimocratie de proximite et participation des habitans a la politique de la ville, Paris: 

CREDOC, 2001, P.21. 
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 دكر ابغقيقي للمواطن في بفارسة الرقابة على أعماؿ المجلس الشعبي البلدم.عدـ الإبياف بال -

عدـ حضور كمتابعة مداكلات المجلس الشعبي البلدم، بفا يشتَ إفُ قطيعة اتصالية كتواصلية لا تساعد على بلورة  -
 سياسات كقرارات التنمية المحلية التشاركية.

 المحلية الجمعيات دور تقدير على الثانية الإحصائية الفرضية مناقشة :الثاني المطلب
تعتبر ابعمعيات المحلية أحد ابؼؤسسات كالتنظيمات المجتمعية التي تنبتٍ عليها أنساؽ الدبيقراطية التشاركية في 
 تدبتَ الشؤكف العمومية المحلية، بؼا بؽا من أبنية بالغة في تفعيل كتطبيق آلياتها من خلاؿ عملها التطوعي ابؼستداـ

تعتبر من بتُ ابؼؤسسات غتَ الربظية التي تضطلع بدكر مهم في بلورة سياسات التنمية المحلية كتنفيذ مشركعاتها  حيث
 كمراقبتها من أجل حوكمة عملياتها.

باشر كالاندماج في المجاؿ حوؿ قدرة ابعمعيات على الابلراط ابؼمحور الفرضية الثانية تتكعلى ىذا الأساس، 
: يوجد أثر ذك دلالة إحصائية في تقديرات ابعمعيات المحلية كانت الصيغة التالية، كلقياس ذلك  العاـ الدبيقراطي

عند مستول  ،على الأداء الدبيقراطي للمقاربة التنموية التشاركية ببلدية سعيدةفي الفضاء العاـ التواصلي للاندماج 
 .0.01أصغر من أك يساكم  αدلالة ابظي يقدر بػ: 

 ( تم صياغة الفرضيتتُ الإحصائيتتُ الآتيتتُ:0.01فرضية عند مستول دلالة إبظية )كلاختبار ىذه ال

 ة أكبر من مستول الدلالة الابظية.: لا يوجد أثر ذك دلالة إحصائية عند مستول معنويH0الفرضية الصفرية  -

 الدلالة الابظية.: يوجد أثر ذك دلالة إحصائية عند مستول معنوية أصغر أك يساكم مستول H1الفرضية البديلة  -

 مساىمة الجمعيات في تكريس الديمقراطية التشاركية المحليةاختبار فرضية الدراسة على ضوء ثانيا: 

تم إثبات كجود علاقة تأثتَ خطية بتُ الاندماج في الفضاء العاـ التواصلي عند عينة ابعمعيات )ابؼتغتَ 
شاركية )ابؼتغتَ التابع(، كمعرفة درجة التأثتَ كبموذج تنبئو من خلاؿ ابؼستقل( كالأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التنموية الت

 ابؼؤشرات الإحصائية اللازمة، كىو ما يوضحو الشكل أسفلو ابػاص بنتائج برليل الابكدار.
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منظور الجمعيات المحلية نموذج علاقة التأثير الأحادي بين متغيرات الفرضية الإحصائية الثانية من: (11) شكل رقم

 
 : إعداد الطالب بالاستناد إفُ بـرجات برنامج المصدر

 
spss amos 

( دالة معنويا عند مستول R=0.264أف قيمة معامل الارتباط بتَسوف )استخلصنا من خلاؿ الشكل السابق، 
(، كىو ما يعتٍ كجود 0.01أصغر بساما من مستول الدلالة الابظي ) P_value(، كىي قيمة 0.003دلالة حقيقي )

موجب( بتُ درجة اندماج ابعمعيات في الفضاء العاـ التواصلي للدبيقراطية كالأداء  Rعلاقة ارتباط طردم )
 الدبيقراطي في ابؼقاربة التنموية التشاركية ببلدية "سعيدة".

0.070Rد )كما شوىد بأف ىناؾ علاقة تأثتَ موجبة بتُ ابؼتغتَات، حيث يوجد قيمة معامل التحدي
 وكى (،=2

من التغتَات للأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التنموية التشاركية كالتعديل في بفارساتو كالتطوير لعناصره  %7ما يفسر أف 
عن التغتَ ابغاصل في مدل اندماج ابعمعيات المحلية في  كمكوناتو السياسية كأسلوب تفعيلو كما إفُ غتَ ذلك نابذةه 

بالاىتماـ ىي الباقي نابصة عن عوامل أخرل، أبنها يتعلق  %93الفضاء العاـ التواصلي للدبيقراطية، كإف 
 ...افٍ.كالاستمرارية كابؼسؤكلية الاجتماعية كابؼناخ التطوعي كالاستًاتيجي لنشاطات ابعمعيات

بيكن التنبؤ بتأثتَ اندماج ابعمعيات المحلية في الفضاء العاـ التواصلي للدبيقراطية على كبتفعيل ىذا النموذج 
في  0.19أم ما يقارب  كحدة؛ 0.186حيث أف كل تغتَ قدره  في ابؼقاربة التنموية التشاركية؛ الأداء الدبيقراطي

عيل آليات ابؼقاربة التنموية التشاركية، مستول اندماج ابعمعيات في الفضاء العاـ يزيد في الأداء الدبيقراطي عند تف
 ستقل على ابؼتغتَ التابع للفرضية.كىو ما يبتُ مدل أثر ابؼتغتَ ابؼ

                                                           
 ابؼتغتَ التابع ابػاص بػ: الأداء الدبيقراطي في يوجد  كماابؼتغتَ ابؼستقل ابػاص بػ: الاندماج في الفضاء العاـ التواصلي للدبيقراطية،   يوجد في الشكل أعلاه

 اىدة(. ىو خطأ البناء للمتغتَات الكامنة )غتَ ابؼش e1، أما ابغرؼ ابؼقاربة التنموية التشاركية، ككلا ابؼتغتَين تم كركدبنا في الفرضية الأكفُ
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يوجد أثر ذك دلالة إحصائية في الفرضية البديلة كالتي تنص على أنو:  وتقبلالفرضية الصفرية  ترفضكعليو 
على الأداء الدبيقراطي للمقاربة التنموية في الفضاء العاـ التواصلي تقديرات أعضاء ابعمعيات المحلية للاندماج 

 .0.01أصغر من أك يساكم  αعند مستول دلالة ابظي يقدر بػ:  ،التشاركية ببلدية سعيدة

البيانات عن القصور ابعلي لدكر ابعمعيات في كاقعيتو كقابليتو في لنا تكشف من خلاؿ النتائج ابؼستخلصة 
ية التي تكشف الأسباب دبيقراطية تدعم مسار التدبتَ التشاركي، فهناؾ العديد من ابؼداخل التفستَ ترسيخ ثقافة 

 ناضجة من حيث فلسفتها كركحها. كراء ذلك، كإف بعض ابعمعيات برمل برامجالكامنة 

ع الصلة إلا أف ابعوانب العملية أثبتت بؿدكديتها على أرض الواقع، كأف الفجوة كانت العامل المحورم في قط
بتُ التصور كالتطبيق ابغقيقي لمحتول تلك البرامج، كأبرز تلك ابؼسببات التي حالت دكف برقيق أىدافها في إطار 

 كالتافِ:  كانتتفعيل ابؼقاربة التنموية التشاركية  

كابؼصلحة ابتعاد القيادات ابعمعوية عن قضايا التنمية المحلية، كيتسم بناء مؤسساتها في ىذا السياؽ بالشخصانية  -
 .الضيقة، الأمر الذم غيبت معو ابؼمارسة التشاركية في الفعل التنموم

، كغياب الوعي بأحقية ابؼقاربة المحلية في بؾاؿ التنمية غياب استًاتيجية كاضحة ابؼعافَ لنشاط ابعمعيات -
 .التشاركية كمدخل لتعزيز دكرىا كإثبات مكانتها في تدبتَ الشأف العاـ

المحلية على خلق بؾاؿ عاـ تعاكفٓ كتشاركي في إطار ابؼقاربة الاتصالية كالتنموية، كىذا عدـ قدرة ابعمعيات  -
سيحد من إمكانية حشد الرأم العاـ المحلي كتعبئتو صوب قضاياه كشؤكنو العامة، كىي بذلك غتَ قادرة على 

 ية كالاستجابة بؼطالب ابؼواطنتُ.مالإعماؿ بآليات الدبيقراطية التشاركية في ظل غياب الآليات ابؼرافقة لعملية التن

بصعيات بؿلية )جلها( لا برسن كلا بذيد تفعيل آليات الاتصاؿ اليومي مع ابؼواطن المحلي، كلا تستطيع التوحد  -
، كتقتصر ىباتها ابؼهمة، كلا حتى بذنيده بػدمة مصابغو كرسم أكلويات برابؾو التنموية كشؤكنو معو في قضاياه

 حليا من دكف أف تسجل استمرارية في سجل نشاطها ابعمعوم كالتنموم.التطوعية مناسباتيا كمر 

بصعيات بؿلية غتَ مؤمنة بقيمة الدبيقراطية التشاركية كغتَ متشبعة بحس ابؼواطنة الفاعلة، كأف معظمها يتعامل مع  -
 قضايا المجتمع المحلي بابؼوبظية، كاقتصار دكرىا على الزبونية السياسية.

البرنامج عند ابعمعيات المحلية ببلدية "سعيدة" يرجع بالأساس إفُ نقص التكوين كالتنشئة يبدك أف أزمة كمنو، 
الثقافية على العمل الدبيقراطي في إطار تفعيل التواصل التنموم كتفضيلات الاتصاؿ السياسي مع المجلس الشعبي 



سعيدة )دراسة  الفصل الثاني من القسم الثاني:              ممارسات الديمقراطية التشاركية في تدبير الشؤون العامة ببلدية  
 ميدانية(

   

  160 

 

قاعدة الشعبية كتوجيهها صوب إعلاء البلدم، كىي بذلك تفتقد إفُ رؤية استًاتيجية لتدبتَ الشأف العاـ كتأطتَ ال
 القيمة الدبيقراطية في العمل التنموم.

أنها فَ تتحقق بعد على  امج ابعمعيات كمفاىيمها تؤكدبيكن القوؿ بأف أبعاد ابؼواطنة المحلية في ارتباطاتها ببر 
ثقافية كاجتماعية كسياسية ضوء بؿددات الانتشار الثقافي لقيم كبفارسات الدبيقراطية كالعمل ابعمعوم، كبشة عوامل 

رسخت في ذىنيات ابؼواطن المحلي، كالتي سابنت في خلق جو يقطع الثقة ابؼتبادلة بتُ الفعل ابعمعوم كالتخطيط 
 التنموم من طرؼ البلدية.

إف ابؼشهد الدبيقراطي كاتصالاتو بنسق التنمية المحلية يكرس التباعد بتُ النصوص الدستورية كالتشريعية 
التطبيقية كالتنظيمية كسبب يستبعد حوكمة تشريع ابؼقاربة التشاركية نظتَ غياب الفعالية كالفعلية، كالنصوص 

كبسبب عجزىا عن القياـ بعملية بذستَ علاقات التعاكف كالرقابة كالتنسيق الداعمة لأىداؼ كأكلويات برامج 
  الشأف العاـ المحلي.التنمية، كغياب سياسات التحسيس كنشر ثقافة ابؼشاركة الشعبية في تدبتَ

جل البيانات كالنسب على صدؽ الفرضية الإحصائية الثانية، ككانت إبهابية  تؤكد كفي ىذا ابؼضمار التحليلي،
، كمع أف معاملات الارتباط بتُ متغتَاتها تشتَ إفُ علاقة طردية قوية إفُ حد ما، بيكننا أف نؤكد مؤشراتهاكمرتفعة 

 على صحتها.

، حيث توصلنا البحث بؽذا الثاني الاستنتاج بدثابة أصبحت الفرضية، ىذه أفب نا التسليمكنبيبناء على ذلك، 
 :النتائج التالية إفُ

نسيج بصعوم غتَ متوازف في عناصر كمكونات بنيتو، بفا يعيق قطاعات التنمية المحلية، كعدـ مسابنتو في حوكمة  -
 .السياسة التنموية

معاديا كمعارضا )غتَ عقلافٓ( لا يساعد على تكريس النهج التشاركي في تدبتَ بصعيات تتخذ من سلوكها موقفا  -
 الشأف العاـ.

كترسيخ سلوؾ ابؼواطنة التشاركية في المجتمع المحلي، كانغماسها في قوقعة  دكر ابعمعيات في التنشئة ابؼدنيةقصور  -
 لا تساعد على ترقية التنمية المحلية التشاركية. في المجاؿ العاـ بتُ منخرطيها كمنتسبيها، بفا ينتج ثقافةالصراعات 
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 المحلية الحوكمة تكريس أبعاد ضوء على الثالثة الإحصائية الفرضية مناقشة :الثالث المطلب

 التشاركية
تنبتٍ عمليات كتفاعلات الدبيقراطية التشاركية في تدبتَ الشؤكف العمومية على مقومات رئيسية؛ كالشفافية 

ابة كابؼساءلة ...افٍ، كتعتبر مهمة في حوكمة السياسة التنموية، باعتبارىا من الآليات ابعديرة بتكريس كالإعلاـ كالرق
 .رشادة على الأعماؿ كابؼشركعات التنموية التي يباشرىا المجلس الشعبي البلدم

ابغوكمة المحلية يوجد أثر في تقديرات فواعل جاءت الفرضية الثانية للدراسة كما يلي: كفي ىذا السياؽ، 
 αعند مستول دلالة ابظي يقدر بػ:  ،ببلدية سعيدة الرشيدة على الأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التنموية التشاركية

 .0.01أصغر من أك يساكم 

 ( تم تصميم الفرضيتتُ الإحصائيتتُ الآتيتتُ:0.01كلاختبار ىذه الفرضية عند مستول دلالة إبظية )

 ة أكبر من مستول الدلالة الابظية.لا يوجد أثر ذك دلالة إحصائية عند مستول معنوي :H0الفرضية الصفرية  -

 : يوجد أثر ذك دلالة إحصائية عند مستول معنوية أصغر أك يساكم مستول الدلالة الابظية.H1الفرضية البديلة  -

 الرشيدة من خلال مناقشة دور المواطن في تكريس الحوكمة المحليةاختبار فرضية الدراسة أولا: 

صدؽ الفرضية الثانية على ضوء تقديرات عينة ابؼواطنتُ، إذ تم إثبات كجود علاقة  من ىذا ابؼقاـ سنختبر 
تأثتَ خطية بتُ ابغوكمة المحلية الرشيدة )ابؼتغتَ ابؼستقل( كالأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التنموية التشاركية )ابؼتغتَ 

ائية اللازمة، كىو ما يوضحو الشكل أسفلو التابع(، كمعرفة درجة التأثتَ كبموذج تنبئو من خلاؿ ابؼؤشرات الإحص
 ابػاص بنتائج برليل الابكدار.

في ترقية العمل  ابعوىرية كدعامتها ابؼشاركة أساس ركن تقوـ عليو ابغوكمة المحلية الرشيدة، كىو الشفافية تعد
 العاـ الطابع ذات علوماتابؼ على كالاطلاع ابغصوؿ كحق الإدارم فالإعلاـ ،بابؼقاربة التنموية التشاركية في البلدية

 أكفُ ىو العامة ابؼعلومة إفُ النفاذ من ابعمهور بسكتُ فإف كلذلك، المحلي التسيتَ في ابؼواطنتُ إشراؾ في بؿورم عامل

1.المحلية العمومية الشؤكف تسيتَ في التشاركية ابؼقاربة بذسيد خطوات
  

                                                           
 .194البلدية"، مرجع سبق ذكره، ص. الشعبية المجالس مستول على التشاركية الدبيقراطية تفعيل أككيل بؿمد أمتُ، " إشكالات -1

الوطتٍ حوؿ  ابؼلتقى فعاليات إطار في مقدمة منشورة مداخلةشفافية الإدارة كدعامة لفعالية كعصرنة التسيتَ المحلي في ابعزائر"، "،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
أبريل  11-10، يومي ابعزائر سعيدة، طاىر، مولام جامعة السياسية، كالعلوـ ابغقوؽ بكلية ابؼنعقدتسيتَ الإدارة المحلية في ظل ابؼتغتَات الدكلية كالوطنية، 

 .373-372، ص.ص 2017
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التأثير الأحادي بين متغيرات الفرضية الإحصائية الثالثة من منظور المواطن المحلينموذج علاقة : (18) شكل رقم

 
 : إعداد الطالب بالاستناد إفُ بـرجات برنامج المصدر


spss amos  

( R=0.607أف قيمة معامل الارتباط بتَسوف ) يلاحظ، الوارد آنفاالشكل  بسثيل العلاقة ابػطية في من خلاؿ
أصغر بساما من مستول الدلالة الابظي  P_value(، كىي قيمة 0.000مستول دلالة حقيقي )دالة معنويا عند 

كالأداء الدبيقراطي  ابغوكمة المحلية الرشيدةموجب( بتُ درجة  Rكىو ما يعتٍ كجود علاقة ارتباط طردم ) .(0.01)
 في ابؼقاربة التنموية التشاركية ببلدية "سعيدة".

 عند قيمة معامل التحديد استقرت إذ، متغتَم الفرضية الثانيةتَ موجبة بتُ كما لوحظ أف ىناؾ علاقة تأث
(0.369R

لأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التنموية التشاركية كالتعديل في ا% من تغتَات 36.9ما يفسر أف  وكى(، =2
عن التغتَ ابغاصل في مدل  بفارساتو كالتطوير لعناصره كمكوناتو السياسية كأسلوب تفعيلو كما إفُ غتَ ذلك نابذةه 

بيكن أف ترتبط ىي الباقي نابصة عن عوامل أخرل،  %63,1 ، كإف تكريس ابغوكمة المحلية الرشيدة من منظور ابؼواطن
 .بدركنة القوانتُ في تفعيل ابؼوازنة المحلية ابؼفتوحة كدرجة الوعي بقيم ابغوكمة الرشيدة كما إفُ غتَ ذلكتعلق كت

على الأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التنموية  ابغوكمة المحلية الرشيدةىذا النموذج بيكن التنبؤ بتأثتَ  كعند تطبيق
مسابنة ابؼواطن في تكريس في مستول  كحدة 0.652، حيث أف كل تغتَ قدره من كجهة رأم ابؼواطن التشاركية

                                                           
 ابؼتغتَ التابع ابػاص بػ: الأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التنموية يوجد  كما،  ابغوكمة المحلية الرشيدةابؼتغتَ ابؼستقل ابػاص بػ:  يوجد في الشكل أعلاه

 ىو خطأ البناء للمتغتَات الكامنة )غتَ ابؼشاىدة(.  e1الثانية، أما ابغرؼ التشاركية، ككلا ابؼتغتَين تم كركدبنا في الفرضية 
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قاربة التنموية التشاركية، كىو ما يبتُ مدل أثر ابؼتغتَ يزيد في الأداء الدبيقراطي عند تطبيق ابؼ ابغوكمة المحلية الرشيدة
 .تقل على ابؼتغتَ التابع للفرضيةابؼس

الفرضية البديلة كالتي تنص على أنو: يوجد أثر ذك دلالة إحصائية  قبلتو الفرضية الصفرية  رفضت بناء عليو،
على الأداء الدبيقراطي للمقاربة التنموية التشاركية ببلدية سعيدة  للحوكمة المحلية الرشيدة ابؼواطن المحليفي تقديرات 

 .0.01أصغر من أك يساكم  αعند مستول دلالة ابظي يقدر بػ: 

 في تكريس الحوكمة الرشيدة الجمعيات المحلية دوراختبار فرضية الدراسة على ضوء ثانيا: 

اختبار الفرضية الثانية على ضوء تقديرات عينة ابعمعيات المحلية، تم إثبات كجود علاقة تأثتَ  في مضمار
موية التشاركية )ابؼتغتَ أحادية الابذاه بتُ ابغوكمة المحلية الرشيدة )ابؼتغتَ ابؼستقل( كالأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التن

ؿ ابؼؤشرات الإحصائية اللازمة، كىو ما يوضحو الشكل أسفلو كمعرفة درجة التأثتَ كبموذج تنبئو من خلا التابع(
 ابػاص بنتائج برليل الابكدار.

 نموذج علاقة التأثير الأحادي بين متغيرات الفرضية الإحصائية الثالثة من منظور الجمعيات المحلية: (11) شكل رقم

 
  بـرجات برنامج: إعداد الطالب بالاستناد إفُ المصدر


spss amos 

                                                           
 ابؼتغتَ التابع ابػاص بػ: الأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التنموية يوجد  كما،  ابغوكمة المحلية الرشيدةابؼتغتَ ابؼستقل ابػاص بػ:  يوجد في الشكل أعلاه

 ىو خطأ البناء للمتغتَات الكامنة )غتَ ابؼشاىدة(.  e1ابغرؼ  الثانية، أماالتشاركية، ككلا ابؼتغتَين تم كركدبنا في الفرضية 
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قيمة معامل  جلتسي  :كعليو ،يصور الشكل السابق العلاقة ابػطية لتأثتَ ابؼتغتَ ابؼستقل على ابؼتغتَ التابع
أصغر  P_valueقيمة  كأف(، 0.000دالة معنويا عند مستول دلالة حقيقي ) ، كىي(R=0.347الارتباط بتَسوف )

ابغوكمة المحلية موجب( بتُ درجة  Rما يعتٍ كجود علاقة ارتباط طردم )(، 0.01مستول الدلالة الابظي )بساما من 
 كالأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التنموية التشاركية ببلدية "سعيدة". الرشيدة

0.120R)قيمة معامل التحديد  أف إذ، متغتَم الفرضية الثانيةعلاقة تأثتَ موجبة بتُ  شف عنكي كما  
 وكى(، =2

لأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التنموية التشاركية كالتعديل في بفارساتو كالتطوير لعناصره امن تغتَات  %12ما يفسر أف 
 في مستول عملية الذم بودثعن التغتَ  بصفة متصلة نابصةه كمكوناتو السياسية كأسلوب تفعيلو كما إفُ غتَ ذلك 

بقوة تأثتَ ابعمعيات عن عوامل أخرل، أبنها يتعلق  ىي الباقي نابصة %88، كإف تكريس ابغوكمة المحلية الرشيدة
 .المحلية في إحداث الرقابة كتضمتُ ابؼساءلة في إطار التمكتُ كعناصر ابؼناخ ابعمعوم ...افٍ

في ابؼقاربة التنموية  على الأداء الدبيقراطي ابغوكمة المحلية الرشيدةىذا النموذج بيكن التنبؤ بتأثتَ  كعند تطبيق
مسابنة ابعمعيات المحلية في تكريس في مستول  0.26، أك ما يقارب كحدة 0.256يث أف كل تغتَ قدره ح ؛التشاركية

الأداء الدبيقراطي عند تطبيق ابؼقاربة التنموية التشاركية، كىو ما يبتُ مدل  درجات يزيد في ابغوكمة المحلية الرشيدة
 .ستقل على ابؼتغتَ التابع للفرضيةأثر ابؼتغتَ ابؼ

أنو: يوجد أثر ذك ب القاضيةالفرضية البديلة  قبلتو الفرضية الصفرية  رفضتكعلى ضوء النتائج ابؼتوصل إليها 
على الأداء الدبيقراطي للمقاربة التنموية  للحوكمة المحلية الرشيدة ابعمعيات المحليةدلالة إحصائية في تقديرات 

 .0.01أصغر من أك يساكم  αالتشاركية ببلدية سعيدة عند مستول دلالة ابظي يقدر بػ: 

 مساىمة المنتخبين في تكريس الحوكمة المحلية الرشيدةاختبار فرضية الدراسة على ضوء ثالثا: 

علاقة تأثتَ أحادية الابذاه  عن عينة ابؼنتخبتُ المحليتُتقديرات اختبار الفرضية الثانية على ضوء  أثبتت أبعاد
بتُ ابغوكمة المحلية الرشيدة )ابؼتغتَ ابؼستقل( كالأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التنموية التشاركية )ابؼتغتَ التابع(، كمعرفة 

أسفلو ابػاص بنتائج درجة التأثتَ كبموذج تنبئو من خلاؿ ابؼؤشرات الإحصائية اللازمة، كىو ما يوضحو الشكل 
 .كما ىو موضح في الشكل التافِ  برليل الابكدار



سعيدة )دراسة  الفصل الثاني من القسم الثاني:              ممارسات الديمقراطية التشاركية في تدبير الشؤون العامة ببلدية  
 ميدانية(

   

  165 

 

نموذج علاقة التأثير الأحادي بين متغيرات الفرضية الإحصائية الثالثة من منظور المنتخب المحلي(: 11) شكل رقم

 
 : إعداد الطالب بالاستناد إفُ بـرجات برنامج المصدر


 spss amos 

معامل  جلسي  ،من خلاؿ الشكل السابق الذم بيثل العلاقة ابػطية لتأثتَ ابؼتغتَ ابؼستقل على ابؼتغتَ التابع
 P_value(، كىي قيمة 0.000دالة معنويا عند مستول دلالة حقيقي )ال( R=0.826)عند القيمة الارتباط بتَسوف 

ابغوكمة موجب( بتُ درجة  Rعلاقة ارتباط طردم )ما يعتٍ كجود  (،0.01مستول الدلالة الابظي )أصغر بساما من 
 كالأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التنموية التشاركية ببلدية "سعيدة". المحلية الرشيدة

 ىي قيمة معامل التحديد أف إذ، متغتَم الفرضية الثانيةأف ىناؾ علاقة تأثتَ موجبة بتُ  يلاحظكما 
(0.682R

لأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التنموية التشاركية كالتعديل في امن تغتَات  % 68.2ما يفسر أف  وكى(، =2
عن  نابصة بصفة متصلةتفعيلو كما إفُ غتَ ذلك  كعوامل كتطوير عناصره كمكوناتو السياسية كأسلوب ،بفارساتو
ىي  % 31,8كإف ، تكريس ابغوكمة المحلية الرشيدة بالمجلس الشعبي البلدم على مستول عملية الذم بودثالتغتَ 

بابؼعرفة السياسية للمقاربة لدل ابؼنتخب المحلي كاختصاصو ككفاءة القيادة  كقد ترتبطالباقي نابصة عن عوامل أخرل، 
 في تكريسها، كقد تتمحور حوؿ علاقة ابؼنتخب بالإدارم في التسيتَ كالإدارة التنموية أك عدـ تكوينو ابعيد.

 مقدمتها كفي ،المحل بالتسيتَ الصلة ذات النصوص القانونية بعض إشارة من الرغم كعلى أيضا، بابؼلاحظة ابعدير

 الفعلية بفارستو فإف الإدارية، ابؼعلومات على ابغصوؿ أك البلدية القرارات على كالاطلاع الإعلاـ حق إفُ البلدية، قانوف

                                                           
 ابؼتغتَ التابع ابػاص بػ: الأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التنموية يوجد  كما،  ابغوكمة المحلية الرشيدةابؼتغتَ ابؼستقل ابػاص بػ:  يوجد في الشكل أعلاه

 ىو خطأ البناء للمتغتَات الكامنة )غتَ ابؼشاىدة(.  e1انية، أما ابغرؼ الثالتشاركية، ككلا ابؼتغتَين تم كركدبنا في الفرضية 
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 ضيق بنطاؽ مرىونة الأحياف غالب في تبقى من خلاؿ توظيف كسائط التواصل الاجتماعي كإعلاـ جوارم مكمل،

 1حجم صغتَ. ا ذابصهور  صبى فقط

في ابؼقاربة التنموية  على الأداء الدبيقراطي ابغوكمة المحلية الرشيدةىذا النموذج بيكن التنبؤ بتأثتَ  كعند تطبيق
على العموـ في تكريس  مسابنة ابؼنتخبتُ المحليتُفي مستول  كحدة 0.720حيث أف كل تغتَ قدره  ؛التشاركية

 يعكسالأداء الدبيقراطي عند تطبيق ابؼقاربة التنموية التشاركية، كىو ما  بأثر مباشر علىيزيد  ابغوكمة المحلية الرشيدة
 .تقل على ابؼتغتَ التابع للفرضية ابؼتغتَ ابؼستَأثتمدل 

أنو: يوجد أثر ذك دلالة إحصائية في ب القائلةالفرضية البديلة  قبلتو الفرضية الصفرية  رفضت كمن ىذا ابؼقاـ،
 ،على الأداء الدبيقراطي للمقاربة التنموية التشاركية ببلدية سعيدة للحوكمة المحلية الرشيدة ابؼنتخبتُ المحليتُتقديرات 

 .0.01أصغر من أك يساكم  αعند مستول دلالة ابظي يقدر بػ: 

كمن خلاؿ البيانات التي أكضحتها علاقات التأثتَ بتُ متغتَات فرضية الدراسة، لا سيما التطرؽ إفُ دكر 
الفواعل في تكريس ابغوكمة المحلية الرشيدة كانعكاسها على الأداء الدبيقراطي للمقاربة التنموية التشاركية، حيث 

 استخلاص ما يلي:بيكنا 

 ها على حوكمة العمل التنموي التشاركياتالديمقراطية وانعكاسفجوة المناقشة إشكالية  -1

في قطع جسور التعاكف كالعمل ابؼشتًؾ في  ة أف ىناؾ بصلة من العوامل ابؼتسببةتفيدنا بيانات الدراسة ابؼيداني
ص كتقلل تفعيل برامج التنمية المحلية كبذسيدىا بأساليب دبيقراطية كطرؽ تعاضدية من شأنها أف تزيد في عدد الفر 

هات من احتماؿ ابػطأ في جدكل ابؼشاريع التنموية، خاصة عندما يتعلق الأمر بعدـ توافق ابؼشركع مع توج
 كتطلعات بؾتمع بلدية "سعيدة".

ذكر أىم العوامل التي رأيناىا شائعة في بيئة بؾتمع البحث )ابذاىات كمواقف ابعمعيات المحلية ن بيكننا أف
اؿ، بحيث درسنا كاقع طبيعة العلاقة بتُ ابؼواطنتُ كابعمعيات كالمجلس الشعبي البلدم، إذ كابؼواطنتُ( على سبيل ابؼث

 مفردة. 334تم إجراء ابؼعاينة لػ: 

إف إدارة الوقت من ابؼداخل ابؼهمة في مساقات التنمية كابغضارة، فالاستثمار في ىذا المجاؿ  في ابؼقاـ الأكؿ؛
قوامها الإنساف، فمتى استثمر  ؛لقياـ النهضة -ربضو الله-بن نبي"  ىو شرط رئيسي كما اعتبره ابؼفكر "مالك

                                                           
 .373-372سبق ذكره، ص. مرجع ، أككيل بؿمد أمتُ -1
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، بذلك الاجتماعية ابؼشاركة تطويع الإنساف قدراتو ابؼادية كابؼعنوية، كبادئ بدبادرتو، مسخرا فعلو التطوعي في سبيل
 التشاركية.يساعد على ترقية بفارسات الدبيقراطية ، كما أف تنظيم الوقت منشودةتنمية  أحدث يكوف قد

من بؾتمع البحث )ابعمعيات كابؼواطنتُ(  %70.56كعليو، كمن خلاؿ نتائج الدراسة ابؼيدانية، ىناؾ ما نسبتو: 
لا يتفرغ للمشاركة قصد توجيو نشاطات كأعماؿ كسياسات المجلس الشعبي البلدم، كىذا بطبعو يعيق بذسيد 

كمن ثم فإف عدـ تفرغ أغلب ابعمعيات كمعظم ابؼواطنتُ  خطيط التنموم، ذلك أف ابؼشاركة الشعبية ضعيفة جدا،تال
 من كجهتهم للمشاركة كاف عاملا مؤثرا في ترقية ابؼقاربة التنموية التشاركية.

كما أف بذستَ علاقات التعاكف كابؼرافقة الشعبية بالدرجة الثانية أكثر من ضركرم في بذسيد برامج كمشاريع 
من  %60.28تنموية على مستول البلدية، إلا أف ما لوحظ من خلاؿ بيانات الدراسة ابؼيدانية ىو أف ما نسبتو: 

ؤكلتُ الإداريتُ، بحكم عدـ رغبتهم من جهة، كتوجسهم بؾتمع البحث لا بوبذكف التعاكف مع ابؼنتخبتُ المحليتُ كابؼس
تبار أف مصلحة أفراد في منأل عنها حسب مواقفهم، على اع يركف أنهم من الوقوع في الصدامات معهم، كىم

أف  ؛لي لا تتناغم كتنسجم مع سياسات المجلس الشعبي البلدم، كيعود سببها إفُ كثتَ من العوامل، أبرزىاالمجتمع المح
ابؼالية بصفة  ت بحكم عدـ بسكنو من إدارة مواردهس الشعبي البلدم لا يستجيب للمطالب كلا يلبي ابغاجياالمجل

مستقلة كقصور دكر ابؼنتخبتُ في التخطيط بؼشاريع كبـططات تنموية جراء تغليب صراعهم الداخلي على ابؼصلحة 
 العامة.

رئيسية في ترسيخ الدبيقراطية التشاركية المحلية، حينما في ابؼقابل، بيثل عامل الإرادة السياسية أحد ابؼداخل ال
يكوف ابؽدؼ من ترقية ابؼشاركة الشعبية كتفعيل الآليات الدبيقراطية في ف السلطة المحلية،تكوف متصلة بإرادة المجتمع ك 

ب كأدكات التنمية ذلك ىو بناء ابعسر ابؼتتُ للمقاربة التنموية، كىنا تبرز إرادة ابعميع برستُ الأداء كتطوير أسالي
 التشاركية.

لا يؤمنوف بإرادة السلطة المحلية )البلدية( في التغيتَ من  %65.42إفُ أف ، بـرجات الدراسة ابؼيدانيةتشتَ 
مواقفهم كإشراكهم كلما بادركا باقتًاحاتهم، كىذا ما جعلهم ينفركف كيغتًبوف عن بيئة العمل الدبيقراطي، كعدـ 

 مسابنتهم في تكريس ابغوكمة التشاركية من أجل التنمية المحلية.  

ابؼشاركة في التنمية المحلية.  شأنو أف يؤثر بالإبهاب أك السلب على درجةكفي الأختَ، إف الوعي السياسي من 
تأثتَ في توجيو السلوؾ السياسي كالمجتمعي صوب مسار تنموم  الدبيقراطية التشاركية لو مفاىيم كقيمإدراؾ كقبوؿ ف

 .يدةكبزطيط سياسات تنموية حكيمة كرشحافل بابؼبادرات المحلية ابؼهمة في تدبتَ الشأف العاـ 
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غتَ أف الدراسة ابؼيدانية أبانت عن أقلية في بؾتمع البحث تؤمن بها كتسخرىا للتأثتَ على قرارات ابؼسؤكلتُ 
مبالاة ابؼؤثرة في اللاترسخ ثقافة  عتَىا الاىتماـ البالغ، بسببلا ت  %61.68كابؼنتخبتُ المحليتُ، كأف ما نسبتو: 

كمستوياتهم أكضاعهم من سلوكهم كفعلهم التنموم، كىذه الثقافة جعلتهم لا يؤمنوف بأف مشاركتهم ستغتَ 
1المحلي. العمومي حوكمة القرارات التنموية كترشيد التسيتَ تساعد على، كترسم خريطة عمل دبيقراطي ابؼعيشية

 

 المنتخب المحلي في تفعيل آليات المقاربة التشاركية مساىمةمناقشة مدى  -2

الدكر ابغقيقي للمنتخب المحلي عن غتَه بىتلف حسب علاقتو بالمجلس ابؼنتخب كإمكانية تواصلو  برليلإف 
نفور ل ، ىذاحضور ابؼواطنتُ مداكلات المجلس الشعبي البلدم عدـىو  لوحظ، غتَ أف ما المجتمع المحليالدائم مع 

في التجارب  التشاركية الدبيقراطية بنموذج العمل طبيعة مع مقارنة بابؼنعدـ عليو بككم فَ إف) المحليتُ ابؼنتخبتُ
 .في تدبتَ الشؤكف المحلية العموميعن دعوتهم كحثهم على ضركرة التعاكف كبسط أرضية النقاش  (الناجحة

التباعد بتُ ابؼنتخب المحلي كابؼواطن، لتزداد الصراعات كتتسع بودث ك  ،تشتد ابؼشاحنات ،ككرد فعل عكسي
في العمل ابؽوة بينهم، فلا سبيل لدعم مشركع الدبيقراطية التشاركية في المجالس المحلية دكف توافر الثقة السياسية 

لية، بفا يؤثر على الفعل التواصل بتُ الأطراؼ ابؼعنية في التنمية المح كينعدـ، كبالتافِ بردث القطيعة التنموم التعاكفٓ
 التشاركي.

 طرؼ من عليها ابؼمارسة الضغوط نتيجة ابزاذ القرارات التنموية انفردت في ابؼنتخبة القيادة بأف القوؿ بيكن كمنو

 أف كبدا .التنمية برقيق في ابؼنتخبة القيادة دكر بفعل ظاىرة الانسداد السياسي التي ميعت ىذا كل السلطة الوصية،
 من الضاغط دكر كليس ،المحلية التنمية عملية في كالرقيب ابؼشارؾ دكر لعبت أف ابؼفركض من ابؼدفٓ المجتمع بصعيات

من أجل الانتفاع من  المحسوبية كالزبونيةكاف لدكاعي  الوحيد ابنه كأف ،الضيقة كابعهوية ابؼصافٌ الشخصية أجل
 .ابؼكاسب التي لا تلبي حاجات المجتمع المحلي

 النظري النموذج صدق اختبار ضوء على للدراسة العامة الفرضية مناقشة الرابع: المطلب
في سياؽ إجراء تطبيق معرفي من خلاؿ العمل بتحليلات بمذجة ابؼعادلة البنائية، كبالتحديد استخداـ برليل 

ة على الأداء الدبيقراطي في تفعيل الابكدار كالتحليل العاملي التوكيدم، ىذا قصد تقدير أثر بيئة الدبيقراطية التشاركي
تم ية المحلية ببلدية "سعيدة"، فابؼقاربة التنموية من منظور ابغوكمة الرشيدة، كبالتافِ مسابنة ذلك في برقيق التنم

                                                           
 .190 مقدـ ابتساـ، ابؼرجع السابق، ص -1
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لتقدير قيم معاملات بموذج برليل ابؼسار، كمؤشرات جودة النموذج ابؼقتًح  amosالاعتماد دائما على برنامج 
 الدراسة ابؼيدانية.حسب كل عينة من 

 

 المحلية الديمقراطية التشاركيةالمواطن في تفعيل لدور  التحليلياختبار صدق النموذج أولا: 

يتكوف النموذج ابؼقتًح ىنا من متغتَين مستقلتُ خارجيتُ ككامنتُ بنا: الاندماج في الفضاء العاـ التواصلي 
بحيث يتم قياس الأكؿ عن طريق أبعاده الثلاثة )متابعة ابؼواطن (، F2( كابغوكمة المحلية الرشيدة )F1للدبيقراطية )

للشأف العاـ، درجة التأثتَ في الفضاء العاـ للدبيقراطية كالتواصل مع ابعمعيات المحلية(، فيما يقاس الثافٓ من خلاؿ 
 كابؼسائلة كابؼشاركة كالإخبار(. ثلاثة أبعاد )الإعلاـ كالشفافية، الرقابة

ىي ابؼقاييس ابؼشاىدة أك ابؼلاحظة في النموذج، كمتغتَ تابع داخلي ىو: الأداء  وذجفي النم كالأبعاد
لاحظة )تفعيل الآليات ( يتم قياسو من خلاؿ أبعاده الثلاثة ابؼF3الدبيقراطي في ابؼقاربة التنموية التشاركية )

ذج ابؼفتًض الذم بهمع بتُ ابؼتغتَات ابؼبادرة المحلية، الاستجابة كالفعالية(، كالشكل الآتي بيثل النمو التشاركية ك 
 سالفة الذكر كفقا لبيانات الدراسة ابؼيدانية.

 النموذج البنائي المتكامل لمعامل التحليل التوكيدي من منظور المواطن المحلي: (14) شكل رقم
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 spss amos : إعداد الطالب بالاستناد إفُ بـرجات برنامج المصدر

يبتُ الشكل مؤشرات صدؽ النموذج ابؼقتًح كجودتو من خلاؿ اختبار معاملات التحليل التوكيدم، مع 
يتتُ الأخذ بعتُ الاعتبار أخطاء القياس كالعلاقات غتَ ابؼباشرة، كبصيعها دالة إحصائيا عند مستول الدلالتتُ الابظ

فمن خلاؿ البيانات كالقيم كاستقراء بؼخرجات البرنامج لوحظ على بصيع تقديرات النموذج بأنها  (،0.05 /0.01)
 (.0.01بظي )دالة إحصائيا عند مستول معنوم إ

مؤشرات  قدر من ابعودة كالقبوؿ نظرا لتوفر أفضل قيم، بستىذا النموذج على ، نقوؿ أف تأسيسا على ذلك
اطي للمقاربة دة لقياس بيئة الدبيقراطية التشاركية في تفعيل الأداء الدبيقر إحصائية من أصل سبعة، إذ بستع بجو 

الاندماج في الفضاء العاـ يتضح التغاير في ابؼتغتَين ابؼستقلتُ ) %95كبالتافِ كبدرجة ثقة  التنموية التشاركية،
ترجع لتباين  %7.8اقي النسبة من التباين فيهما، كب %82.2(، تفسر أف ىناؾ للدبيقراطية كابغوكمة المحلية الرشيدة

 ابؼتغتَين نفسهما أك بؼتغتَات أخرل فَ تؤخذ بعتُ الاعتبار، نظرا لتشعب كتعقد موضوع الدراسة نظريا كميدانيا.
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من التباين في  %89.5فسر أف ( يالاندماج في الفضاء العاـ للدبيقراطيةكما أف التغتَ في ابؼتغتَ ابؼستقل الأكؿ )
ترجع لتباين  %10.5ابؼتغتَ التابع كابؼتعلق بالأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التنموية التشاركية، كباقي النسبة كابؼقدرة بػ: 

ابغوكمة المحلية ابؼتغتَ التابع نفسو أك بؼتغتَات أخرل فَ تؤخذ في ابغسباف، كما أف التغتَ في ابؼتغتَ ابؼستقل الثافٓ )
من التباين في ابؼتغتَ التابع كابؼتعلق بالأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التشاركية، كباقي النسبة  %98.8فسر أف ي (الرشيدة

ترجع لتباين ابؼتغتَ التابع نفسو أك بؼتغتَات أخرل تتعلق بابعانب التقتٍ كالتنظيمي للمقاربة  %1.2كابؼقدرة بػ: 
  التنموية.    

  لدور الجمعيات في تفعيل الديمقراطية التشاركية المحلية التحليلياختبار صدق النموذج ثانيا: 

تصنف ابؼتغتَات الواردة في تصميم النموذج البنائي ابؼتكامل كفقا لطبيعتها من حيث كونها متغتَات ظاىرة 
كملاحظة، كىي بؾموعة مؤشرات تقيس العوامل الكامنة )غتَ ابؼلاحظة( كيستدؿ بها لفهم علاقات التغاير 

 كالارتباط كالتأثتَ، كحسب تصميمنا نصنفها كفقا لػ:

ف بالاندماج في الفضاء العاـ للدبيقراطية كابغوكمة المحلية متغتَات خارجية: كىي ابؼتغتَاف ابؼستقلاف ابػاصا -
الرشيدة، كلا تتأثر بدتغتَات داخلية تابعة، فابؼتغتَ ابؼستقل الأكؿ يتضمن مؤشر دكر ابعمعيات في تفعيل بمط 

وساطة، أما ابؼتغتَ ابؼستقل الثافٓ يتفرع عنو مؤشرات بسثلت في الرقابة كالتوجيو، الإعلاـ كالشفافية كحضور ال
 ابؼداكلات، فهي تؤثر بطريقة مباشرة كغتَ مباشرة على ابؼتغتَ التابع.

 كفيو مؤشرين أساسيتُ،متغتَات داخلية: كتتمثل في ابؼتغتَ التابع ابػاص بالأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التنموية،  -
 مؤشر تفعيل الآليات التشاركية كمؤشر الأداء الدبيقراطي، ككلها متغتَات متأثرة بالعوامل ابػارجية. 

 النموذج البنائي المتكامل في تحليل المسار من منظور الجمعيات المحلية: (11) شكل رقم
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مع الأخذ بعتُ الاعتبار  ،للتأكد من صدؽ النموذج ابؼقتًح كجودتو يتم اختبار معاملات التحليل التوكيدم
(. فمن خلاؿ 0.01أخطاء القياس كالعلاقات غتَ ابؼباشرة، كجلها دالة إحصائيا عند مستول الدلالة الابظية )

 (.0.01ل معنوم ابظي )شف عن بصيع تقديرات النموذج الدالة إحصائيا عند مستو كي ت الشكل السابق،  بسثيلا

جيدة للمطابقة فالنموذج جيد، كذلك قيم اختبار التوزيع الطبيعي للنموذج  اقيم تسجلبدا أف جل ابؼؤشرات 
دبيقراطي، كىذا يفسر أف ىناؾ تأثتَ غتَ )ما عدا عامل الرقابة كالتوجيو عند تأثتَه على الأداء ال 1.96ىي أكبر من 

 ن خلاؿ علاقتو بالأبعاد الأخرل(.مباشر أكثر منو مباشر، إذ أف إسهاـ ىذا العامل مرتبط بالعديد العوامل م

كىذا يشتَ إفُ أف العوامل )الأبعاد( في النموذج قادرة على قياس العلاقات بتُ ابؼتغتَات الستة، كبذلك يتم 
مقبولة  اصدؽ النموذج أك التشبع لأبعاد القياس كالتي تتحكم في قبوبؽا أك رفضها، باعتبارىا قيمقبوؿ قيم معاملات 

 إفُ بؿكات لقبوؿ النموذج النظرم.كتقدير للعوامل التي تنتمي إليها، حيث تشتَ التقديرات ابؼغطاة بالبرنامج 
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، كالتأثتَ غتَ ابؼباشر 0.665ك 0.068كيلاحظ من خلاؿ التقديرات ابؼعيارية أف التأثتَ الكلي ابؼباشر يتًاكح بتُ 
حيث يدؿ التأثتَ بتُ بعدم الرقابة كالتوجيو كالأداء الدبيقراطي للمقاربة التنموية  ،0.209ك 0.033يتًاكح بتُ 

 .0.665ك 0.090التشاركية على كجود علاقة غتَ مباشرة، كما تراكحت قيم التأثتَات ابؼباشرة بتُ 

ية الرشيدة من لعوامل ابؼستقلة يفسر بأف دكر ابعمعيات المحلية في تكريس ابغوكمة المحلمقارنة القيم ا كعند
خلاؿ عواملها ابؼستقلة مرىوف بدرجة التغاير القوم بعامل اندماجها في الفضاء العاـ للدبيقراطية في النموذج الذم 

 في العمل التنموم. ىم بدرجة كبتَة في التأثتَ على الأداء الدبيقراطي من خلاؿ تفعيل الآليات التشاركيةايس

ة للمتغتَات ابؼستقلة على التابعة في النموذج إفُ تأثتَ قوم للإعلاـ كعليو يشتَ تقدير التأثتَات ابؼباشر 
، مقارنة مع تأثتَ عامل حضور ابعمعيات مداكلات المجلس 0.670كالشفافية على تفعيل الآليات التشاركية بػ: 

بعمعيات في تفعيل ذك تأثتَ فعاؿ، كأف تأثتَ دكر ا ، فالأكؿ ابؼستقل0.260الشعبي على تفعيل الآليات التشاركية بػ: 
، 0.220كالتواصل التنموم من خلاؿ التأثتَ على الآليات التشاركية بػ:  ةالوساطة كشرط لتنشيط ديناميك الدبيقراطي

 .0.110ثم تأثتَ متغتَ الرقابة كالتوجيو على الأختَة بإساىم يقدر بػ: 

ف تأثتَ تفعيل آليات إفي ابؼتغتَ التابع، ك لعلاقات التأثتَ بؼا سبق، يوجد تأثتَ مباشر بالنسبة للعوامل ككخلاصة 
، في حتُ يرل تأثتَ مباشر سالب لعامل الرقابة كالتوجيو على الأداء 0.310الدبيقراطية التشاركية كاف مقبوؿ بػ: 

 داؿ إحصائيا، كعلى ىذا يكوف متغتَا فعالا بتأثتَاتو في العلاقات بتُ أبعاد النموذج النظرم.غتَ الالدبيقراطي 

 لدور المنتخبين في ترقية الديمقراطية التشاركية المحلية التحليلياختبار صدق النموذج : ثالثا

ونها متغتَات من حيث ك ،بيكن تصنيف ابؼتغتَات الواردة في تصميم النموذج البنائي ابؼتكامل كفقا لطبيعتها
يستدؿ بها لفهم علاقات التغاير  ،بؾموعة مؤشرات تقيس العوامل الكامنة )غتَ ابؼشاىدة(ظاىرة كمشاىدة ك 

 كالارتباط كالتأثتَ ابؼباشر كغتَ ابؼباشر، كحسب تصميمنا نصنفها كفقا لػ:

بدتغتَات داخلية تابعة.  افبابغوكمة المحلية الرشيدة، كلا يتأثر  افابػاص فف ابؼستقلامتغتَات خارجية: كىي ابؼتغتَا -
هر في التصميم من خلاؿ الإعلاـ كالشفافية، الرقابة كابؼسائلة فابؼتغتَ ابؼستقل ىنا يتضمن مؤشرات عديدة، إذ تظ
 كالتي ىي متغتَات مؤثرة بطرؽ مباشرة كغتَ مباشرة.
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متغتَات داخلية: كتتمثل في ابؼتغتَ التابع ابػاص بالأداء الدبيقراطي في ابؼقاربة التنموية، كما يتفرع عنو مؤشرين  -
تفعيل الآليات التشاركية كمؤشر الأداء الدبيقراطي، ككلها متغتَات  أساسيتُ في التصميم البنائي للنموذج، مؤشر

 متأثرة بالعوامل ابػارجية. 

 النموذج البنائي المتكامل في تحليل المسار من منظور المنتخب المحلي: (16) شكل رقم

 
 spss amos : إعداد الطالب بالاستناد إفُ بـرجات برنامج المصدر

للتأكد من صدؽ النموذج ابؼقتًح كجودتو باختبار معاملات التحليل التوكيدم، مع الأخذ بعتُ الاعتبار 
(. فمن 0.05؛ 0.01أخطاء القياس، كالعلاقات غتَ ابؼباشرة بصيعها دالة إحصائيا عند مستول الدلالتتُ الابظيتتُ )

يا عند نامج لوحظ بأف بصيع تقديرات النموذج دالة إحصائخلاؿ بيانات الشكل السابق، كاستقراء بؼخرجات البر 
 (.0.01مستول معنوم ابظي )
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عامل  )ما عدا 1.96تبار التوزيع الطبيعي للنموذج أكبر من ف قيم اخكأ، مطابقة للنموذجكل ابؼؤشرات   كعليو
إجابات ابؼنتخبتُ المحليتُ بالنسبة في د تأثتَه على الأداء الدبيقراطي، كىذا يفسر أف ىناؾ تطرفا الرقابة كابؼسائلة عن

 ىو غتَ داؿ إحصائيا في النموذج(.بؽذا ابؼتغتَ ك 

أف العوامل )الأبعاد( في النموذج قادرة على قياس العلاقات بتُ ابؼتغتَات الأربعة، ب توحي كابؼعطيات الواردة
تتحكم في قبوبؽا أك رفضها، باعتبارىا كبذلك يتم قبوؿ قيم معاملات صدؽ النموذج أك التشبع لأبعاد القياس كالتي 

 إفُ بؿكات لقبوؿ النموذج.مقبولة كتقدير للعوامل التي تنتمي إليها حيث تشتَ التقديرات ابؼغطاة بالبرنامج  اقيم

، كالتأثتَ غتَ ابؼباشر 0.746ك 0.107يلاحظ من خلاؿ التقديرات ابؼعيارية أف التأثتَ الكلي ابؼباشر يتًاكح بتُ ك 
يدؿ التأثتَ بتُ بعدم الإعلاـ كالشفافية كالأداء الدبيقراطي للمقاربة التنموية التشاركي ، ف0.392ك 0.322تُ يتًاكح ب

 .0.746ك -0.214على كجود علاقة غتَ مباشرة، كما تراكحت قيم التأثتَات ابؼباشرة بتُ 

المجلس الشعبي البلدم في تكريس فسر بأف دكر ن ،القيم للعوامل ابؼستقلة إجرائنا بؼقارنة برليلية بتُكعند 
ىم بدرجة كبتَة في التأثتَ على الأداء اابغوكمة المحلية الرشيدة من خلاؿ عواملها ابؼستقلة في النموذج يس

 في العمل التنموم. من خلاؿ تفعيل الآليات التشاركية ،الدبيقراطي

لنموذج إفُ تأثتَ قوم للإعلاـ كالشفافية على تشتَ قيم التأثتَات ابؼباشرة للمتغتَات ابؼستقلة على التابعة في اك 
، فالأكؿ 0.431كية بػ: ، مقارنة بتأثتَ الرقابة كابؼساءلة على تفعيل الآليات التشار 0.524تفعيل الآليات التشاركية بػ: 

أم تأثتَ تفعيل آليات الدبيقراطية  ؛ذك تأثتَ فعاؿ، كأف التأثتَ ابؼباشر بالنسبة للعوامل في ابؼتغتَ التابع ابؼستقل
 .0.746التشاركية كاف مرتفع جدا بػ: 

  كقدو غتَ داؿ إحصائيا، في حتُ يوجد تأثتَ مباشر سالب لعامل الرقابة كابؼسائلة على الأداء الدبيقراطي كى
تَاتو في العلاقات ، كعلى ىذا يكوف متغتَا فعالا بتأث0.322شف عن علاقة تأثتَ غتَ مباشرة موجبة عند القيمة: كي 

 بتُ أبعاد النموذج.
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 واستنتاجات خلاصة
عينات من بؾتمع البحث ابػاص بالدبيقراطية  ميدانية حوؿ ابذاىات ثلاث ىذا الفصل إجراء دراسةنا في حاكل

التشاركية كالتنمية المحلية، من خلاؿ قياس تقديرات ابؼواطنتُ كابعمعيات المحلية كابؼنتخبتُ المحليتُ كتبياف مدل 
قاش عمومي في إطار كن اراستشل الدبيقراطية من رقابة، مساءلة، مشاكرة، الإعماؿ بالآليات كالأساليب كابؼداخ

 المحليتُ على مستول المجلس الشعبي البلدم، لذلك تم تقدير درجات الاندماج في الفضاء العاـ الفاعلتُ مشاركة
داء الدبيقراطي كدعم برستُ الأ من أجل ،للدبيقراطية كأثر ابغوكمة المحلية الرشيدة في ترقية العمل بابؼقاربة التشاركية

 بذسيد التنمية كبزطيط قراراتها. الأداء التنموم كمرافقة الدكر الوظيفي للبلدية في

كعليو تم تصميم استبياف خاص بكل عينة كفق مقياس "ليكرت ابػماسي"، كتم بركيمها ظاىريا كعرضها على 
قياس الاتساؽ الداخلي بعميع عباراتها، كالذم أظهر نتائج ك  spssالمحكمتُ، كعن طريق ابغوسبة الآلية لبرنامج 

لفا كركنباخ كالنمذجة بابؼعادلة البنائية التي أظهرت مؤشرات جيدة من حيث إبهابية، كما دعمت باختبارات أ
 الثبات كالصدؽ.

المحور الأكؿ إفُ أف ابذاه أفراد عينات تم التوصل في كمن خلاؿ عرض كبرليل النتائج ابؼتعلقة بالدراسة ابؼيدانية، 
الاندماج في المجاؿ العاـ للدبيقراطية  بؾتمع البحث كاف سلبي عند درجة عدـ ابؼوافقة، كىو ما يعتٍ بأف عدـ

التشاركية سيقلل من فرص تفعيل البرامج التنموية، كلن يدعم قدرات البلدية، على اعتبار أف ابعمعيات المحلية لا 
تؤدم دكرىا ابؼنوط بها في توعية كبرسيس ابؼواطن بضركرة ابؼشاركة كالابلراط في تنظيمات ىيكلية كبؾتمعية تساىم 

 الشأف العاـ المحلي. في تدبتَ

أما فيما بىص المحور الثافٓ ابؼتعلق بابغوكمة المحلية الرشيدة كارتباطها بتفعيل آليات ابؼقاربة التشاركية، فإف ابذاه 
في  الفعالية المجتمعية كالسلطوية ابؼسابنة كالتوجو العاـ بكو أم عند درجة عدـ ابؼوافقة ا؛أفراد العينات كاف دائما سلبي

 وكمة حقيقية على مستول البلدية.تكريس ح

الابذاىتُ السلبيتُ للمحورين السابقتُ، فإنو يتًاجع الأداء الدبيقراطي كالدكر التنموم للمجلس الشعبي  كفي
البلدم بسبب عزكؼ كعدـ تعاكف الشركاء من بصعيات كمواطنتُ كمنتخبتُ بؿليتُ، كعند دراسة أثر بيئة الدبيقراطية 

أم في غياب آليات ابؼقاربة التشاركية  تأثتَ عكسي بينهما؛التنمية المحلية، فإنو تم إثبات  التشاركية على سياسات
 سيؤدم إفُ قصور برامج التنمية كعدـ استجابتها للمطالب المجتمعية. 
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 خــــاتمة
فائقة من طرؼ الباحثتُ المحلية كمتغتَ نتيجة كالدبيقراطية التشاركية كمتغتَ مستقل فيها بعناية  حظيت التنمية

كابؼنظرين كابؼخططتُ كصناع السياسة العامة كمتخذم القرار في الأنظمة السياسية، بؼا بؽا من تأثتَ إبهابي كجلي في 
 إبقاح أك إفشاؿ ابؼشاريع كالبرامج التنموية، كىذا حسب ما بينتو بذاربها، حيث أف أىم ما بيكن استخلاصو من

تَة التي تكتسيها الدبيقراطية التشاركية في إبقاح العمليات التنموية في المجالس الشعبية ىو الأبنية الكب البحث ىذا
 البلدية.

تبتُ من خلاؿ دراسة ىذا ابؼوضوع، أف ابؼقاربة التشاركية تعد أحد أىم القواعد التي بهب أف تقوـ عليها 
ها الدبيقراطية، كتيفقديىا الكثتَ من بقاعتها التنمية المحلية في الوقت الراىن، كالتي بيكن أف تفقد الأختَة بوصلت

الاستًاتيجي ك  التنموم بفقدانها إذا بؼا تدمج في الأنساؽ الفرعية بؽا بؿليا، فضلا عن أبنيتها في بؾاؿ التخطيط
 ابؼستداـ.

فقد ثبت أف سياسات التنمية المحلية التي يشارؾ فيها الفواعل كالأطياؼ على ابؼستول المحلي في بـتلف 
احلها برت قيادة كتأطتَ كتنظيم المجلس الشعبي البلدم، برقق بقاحا مطلوبا كمقوـ في الدبيقراطية المحلية، خلافا مر 

لتلك البرامج كالسياسيات التي تهمل مشاركة ابؼواطنتُ كابعمعيات كالقطاع ابػاص فيها، كأف ضعفها إبما ىو نتيجة 
بتت بؿدكديتها كقصورىا عن تطوير الأداء التنموم من منظور تكريس بفارسات الدبيقراطية التمثيلية البالية التي أث

 ابغوكمة المحلية الرشيدة كالدبيقراطية التشاركية في تدبتَ الشؤكف العمومية.

ىذه الدراسة، بيكن القوؿ، بأف التنمية المحلية في جوىرىا ىي عملية برقيق الذات كتربصة الإرادة الذاتية  نهاية في
الس الشعبي البلدية، كلن تكوف كذلك، إلا إذا كاف الفاعل المحلي كرأبظابؽا الاجتماعي ىو بؿورىا على مستول المج

 كأداتها كغايتها في نفس الوقت.

فقد ركز ىدفنا الأساسي من دراستنا بؽذا ابؼوضوع عنصر الفاعلية كالفعالية، الذم بسثل في بؿاكلة معرفة ابؼدل 
التشاركية بكل ما أكتي من مفاىيم كآليات كأبنية في إحداث التنمية المحلية على  أك ابغد ابغقيقي لدكر الدبيقراطية

 مستول كاحدة من البلديات ابعزائرية، ألا كىي بلدية سعيدة.

كىكذا، بيكن التنويو إفُ أف الدبيقراطية التشاركية في ابعزائر على العموـ تبقى بذربتها فتية، على الرغم من 
، كدائما ما تبقى خاضعة إفُ النموذج التنموم الذم يعتمده النظاـ بنائها التدربهي منذ ا لاستقلاؿ إفُ غاية اليوـ

السياسي ابعزائر كما بوملو من معايتَ كشركط كثقافة تنظيمية كسياسية، بفا بويلنا على موضوع فاعليتها في الدكلة 
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لع بؽا الإصلاح السياسي كالتحوؿ الدبيقراطي كالمجتمع كرأبظاؿ بيكن أف بود منها لإحداث التنمية المحلية التي يتط
 بكل ما يتضمنو من مفاتيح كمضامتُ تساعد على تكريس ابغوكمة المحلية. 

ابؼعنية على إزالة كل شوائبها أك التقليل من مظاىرىا، خاصة على  السلطات تعمل أف من الضركرم كبؽذا
اركية كجودة بفارساتها السياسية في التنمية المحلية مرىوف مستول التسيتَ العمومي المحلي، لأف دكر الدبيقراطية التش

س دة بالشكل ابعيد كابؼطلوب  بطبيعة النظاـ السياسي كثقافتو كبشكل تنظيمو الإدارم، بصيعها عوامل بذعلها بؾي
لية في إدارة برقيقو، أك أف بروؿ دكف برقيق المجتمع لطموحاتو كالتعبتَ عن إرادتو في مشاركتو الدكلة كمؤسساتها المح

 شؤكنو العمومية، لا سيما بزطيط البرامج كابؼشاريع التنموية في البلدية.    

استنتجنا  بأننا القوؿ، جانبيها النظرم كابؼيدافٓ، بيكننا في ىذه الدراسة؛ عبر إليو الوصوؿ تم ما كل خلاؿ كمن
فواعلها كسلوكياتهم في ابعزائر بشكل عاـ، كببلدية بأف الدبيقراطية التشاركية بأبنيتها كىياكلها كتنظيماتها كأدكار 

سعيدة بالأخص، لتحقيق التنمية المحلية، ما زالت بؿدكدة كلا تستجيب بؼعياريتها التي أكجدتها من أجل حوكمة 
الدبيقراطية المحلية، كتعافٓ من مشكلات عديدة تقف عقبة في طريقها كبروؿ دكف تطبيقها الفعلي بابؼعتٌ الذم 

 فلسفتها، كىذا يرجع أساس إفُ بؾموعة من القضايا المحورية التي عىر ج عليها بحثنا في ىذا ابؼقاـ، أبنها:برملو 

 أولا: رأسمال الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية في الجزائر

كتم التًكيج بؽا يعتبر الرأبظاؿ الاجتماعي القضية الكبرل التي تأخذ حصة الأسد في قضايا التنمية كالدبيقراطية، 
نظرا لأبنيتها في تطوير المجتمعات كأنساقها الفرعية، كذلك لأف ابؼعضلات المجتمعية كالتنموية التي بذابو إصلاحات 
الدكؿ كالأنظمة السياسية، إبما ىو راجع إفُ معضلة رأبظابؽا القانوفٓ كالاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي كالثقافي، 

 متكاملة في التنمية من منظور ترسيخ قيم الدبيقراطية كابؼشاركة في المجتمع كالدكلة. الذم بووؿ دكف برقيق أدكار

قيمة كقضية بؿورية تلازـ موضوع الدبيقراطية التشاركية، حيث تقوـ أساسا على كرأس ابؼاؿ الاجتماعي فكرة 
كابؼسؤكليات في  ثقافية، الالتزامات، كيشمل بؾموعة من نظم القيم الاجتماعية كالالتنظيمية كالإداريةكأبنية العلاقات 

العمل  تسهر علىك  بتُ الأدكار الربظية كغتَ الربظية، التي تعزز التعاكف في الدكلة كابؼؤسساتكالأفضية ، المجتمع
 ابعماعي من أجل ابؼنفعة ابؼتبادلة كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية.

انتشارا من قبل علماء الاجتماع كعلماء الأنثركبولوجيا كفي الآكنة الأختَة، أصبح رأس ابؼاؿ الاجتماعي أكثر 
كمنو أصبح مرادفا  كالسياسة كالاقتصاد من خلاؿ دمج العوامل الاجتماعية كالثقافية لشرح كتفستَ نتائج التنمية.

كيؤثر لتجارب كتطبيقات الدبيقراطية التشاركية، كأصبح متغتَ مهم في السياسات التنموية كإدارة الشؤكف العمومية، 
 على الأداء السياسي كالاقتصادم كالإدارم كالاجتماعي.



 خـــــــــــــــــــــــاتمة

   

  180 

 

كمن الآثار ابؼفيدة للرأبظاؿ الاجتماعي على الدبيقراطية التشاركية كالتنمية المحلية ىي زيادة درجة كعي الأفراد 
ية، كتسهيل إدارة بابؼشاركة الاجتماعية، كزيادة كفاءة ابؼؤسسات ابغكومية كغتَ ابغكومية في تفعيل ابؼقاربة التشارك

 التسيتَ العمومي كبرقيق التنمية البشرية من خلاؿ التفاعل الدبيقراطي ابؼستداـ.

لأنو مفهوـ بؾرد لا بيكن قياسو مباشرة أك  السياسي،كمن الصعب إدراج رأس ابؼاؿ الاجتماعي في التحليل 
، نعتقد أف بؽا علاقة بو، كأف بؽا ياسقابلة للقالؤشرات ابؼ بعض استخداـغتَ أنو كمن خلاؿ ميلنا إفُ  .بسهولة

 علاقة سببية بدمارسات الدبيقراطية التشاركية في التنمية المحلية.

فالعلاقة تقوـ على العنصر القانوفٓ، كالفواعل كالثقافة، كبـتلف ابؼؤسسات التي تسهر على بذسيدىا على أرض 
كىو ما اعتمدناه في البحث أساسا لنناقش الفرضية الواؽ من خلاؿ ىياكلها العاكفة على تدبتَ الشؤكف العمومية، 

   الأكفُ كنعافً قضاياىا كأبعادىا ابؼتعددة.

 الديمقراطية التشاركية في النصوص القانونية بين التصور ومحدودية التطبيق -1

ابؼهمة لتفعيل تعد النصوص التشريعية كالقانونية، ذلك ابؼكوف لرأبظاؿ الدبيقراطية التشاركية، باعتبارىا الأداة 
آلياتها لإحداث التنمية المحلية. فابؼعضلة التي تعتًم النصوص الكفيلة بتطبيق الدبيقراطية التشاركية في ابعزائر، إبما ىو 
راجع بالدرجة الأكفُ إفُ تشتتها في كثتَ من ابؼصادر التشريعية كالقانونية، بفا صعب عملية تطبيقها بالشكل الذم 

نموية، خاصة على ابؼستول المحلي، مقارنة ببعض التجارب التي أعدت بؽا ميثاقا تشريعيا يستجيب للمتطلبات الت
 خاصا بها.

في التنمية  ابؼشاركة مبدأ لتكريس  -تعرضنا بؽا سابقا-إصلاحاتها في الكثتَ من القوانتُ  مساعي من الرغم علىك 
من بؿتواىا، كلأف النص القانوفٓ مقيد بالنص غتَ أف ضعف تطبيقها أفقدىا  ،المحلية، كفي قانوف البلدية بالأخص

 التنظيمي في ابعزائر دائما ما فرض قيودا تقلل من فعاليتها في تدبتَ الشؤكف العمومية.

في ابؼقابل، إف تطبيق الدبيقراطية التشاركية من خلاؿ مشاركة المجالس الشعبية البلدية في ابعزائر لا يعكس 
القيود التي تفرضها النصوص التنظيمية ابؼتعلقة بتسيتَ البلدية على الدبيقراطية  الوجو ابغقيقي بؼمارساتها، نتيجة

المحلية، لا سيما عند دراسة فاعلية بعانها كدكر أعضائها في تفعيل ابؼشاركة الاجتماعية ابغقيقية، ما يشتَ إفُ عدـ 
 جودة النص التشريعي كدعامة لتكريسها.

ابؼناؿ عن  بعيدقانوفٓ حديث العهد، ك  مشركعك يزاؿ لاأرض الواقع  الدبيقراطية التشاركية على تطبيق إف
مقاربة باتت تتغتٌ بها السلطة من دكف أف  الفعالية ابؼرجوة منو، كيبقى حبيس ابػطاب الربظي كالإعلامي، كبؾرد
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عية تبحث في أبعادىا ابغقيقية، كأف ىناؾ قوانتُ أصبحت لا تواكب كتساير ابؼستجدات كالتحولات الاجتما
 الكبرل، كابغكم الراشد كالتسيتَ العمومي ابعديد، كالتي تتطلب نوعا من ابؼركنة كالانفتاح فعليا على مفاىيمها.

كلو قمنا بنظرة متمعنة قليلا في نصوصها القانونية، لوجدناىا لا برظى بابؼكانة اللازمة في النموذج التنموم؛ إف 
و من طرؼ ابعميع للبحث عن مناصرة سياسية براكؿ أف تدعم على ابؼستول المحلي، بل أضحت شعارا يتغتٌ ب

مشركعية القرارات من دكف أف تنظر إفُ حجمها ابغقيقي، كما إذا برقق طفرة تنموية تعكس طموحات كإرادة 
 المجتمع المحلي. 

 بنية المجتمع المدني وتأثيرىا على ممارسات الديمقراطية التشاركية -2

يكتسيها المجتمع ابؼدفٓ من خلاؿ بصعياتو في ابعزائر، كالدكر الذم يلعبو في تكريس على الرغم من الأبنية التي 
الدبيقراطية ابؼشاركاتية في تدبتَ الشؤكف العمومية، كبصرؼ النظر عن كثافتها كتعددىا كتنوع بؾالاتها في التنمية 

تها، كيعود ذلك إفُ كجود العديد من المحلية، إلا أنو كمن خلاؿ نتائج بحثنا أكدت على بؿدكديتو في تعزيز بفارسا
ابؼشكلات كالقيود التي تعيق عملو كنشاطو التنموم في الدكلة كالمجتمع، منها ما يتعلق بدمارسات السلطة عليو، 

 كثانيا مدل قابليتو للخضوع للدكلة بدؿ أف يكوف مستقلا عنها لتعزيز مكانتو كتطوير قدراتو.

، برت أم مسمى كصفة، سياسية أك مدنية، يعمل في مناخ دبيقراطي سلبي، كبالتافِ نستنتج بأف المجتمع ابؼدفٓ
كظركؼ نشاطو لا تساعد أك تشجع على أداء دكر تشاركي بالشكل الإبهابي الذم بهسد حقيقة مفهوـ المجتمع 

في آف ابؼدفٓ ابؼستقل، كمن جهة أخرل فإف ىذا ابؼناخ السائد، بدشكلاتو كمعضلاتو ابؼعقدة يعد برديا كمعوقا 
 كاحد، كلا يسمح بإدماج رأبظالو كتشجيع مشاركتو في التنمية المحلية.       

 ثقافة الديمقراطية المشاركاتية في التنمية المحلية -3

تعد الثقافة السياسية في أم نظاـ سياسي كأنساقو الفرعية مطلبا مهما من متطلبات ترسيخ الدبيقراطية 
ة كتكامل مقوماتها كتوازف أركانو في ابؼمارسة التنموية أمر يتوقف على مدل التشاركية، كذلك لأف حضور ابؼشاركاتي

 تأصل قيمها كأعرافها في عقوؿ الأفراد كترسخها في بـياؿ الفواعل.

فابغياة التنموية مرىونة بأبعاد الثقافة التشاركية، الأختَة التي تعد رافدا من ركافد الرأبظاؿ الاجتماعي، كلأف 
من ىذا ابؼنظور ىي عملية تقوـ على العلاقة ابؼبنية بتُ رأبظاؿ الثقافة الدبيقراطية كبعد ابؼشاركة التنمية الناجحة 

 الشعبية العامة في تدبتَ الشؤكف العامة.



 خـــــــــــــــــــــــاتمة

   

  182 

 

فما يعيق الدبيقراطية التشاركية في ابعزائر بأف تكوف ىي مقود التنمية المحلية، لا بىرج عن أف الثقافة السياسية 
اـ السياسي بكامل مقوماتو كعناصر كفواعلو تؤثر سلبا على ابؼمارسة الدبيقراطية، كتصبح حائلا التي ينتجها النظ

 بينها كبتُ العمل التعاكفٓ كابعماعي لإحداث التنمية المحلية.

ما بيكن قولو، ىو أف النظاـ السياسي كمن خلاؿ تراثو ابغافل بالأحداث كالعمليات السياسية قد أنتج لنا 
ىجينة لا تؤمن بثقافة الدبيقراطية ابؼشاركاتية، بدءا بابؼشاركة السياسية في الدبيقراطية التمثيلية ككصولا  ثقافة سياسية

إفُ مفهوـ الدبيقراطية التشاركية، فالأختَة لا بيكن أف بلتزبؽا في فكرة بؾردة من دكف أف بكضر بؽا أرضيتها الثقافية، 
لية ما فَ ندرس خصوصية المجتمع تاربىيا كفهم سياؽ ابؼشاركة السياسية  كلا بيكننا ابغديث عن بقاحها في التنمية المح

 كثقافة راسخة من عدمها.

كبؽذا، فمرجعية الثقافة السياسية في النظاـ السياسي ابعزائرم، إبما تنبتٍ على مسلمة كحقيقة لا ينكرىا أحد، 
تهلاؾ لا العطاء، أك كما نسميها ثقافة ابؼواطنة، كىو أنها سابنت في إمداد القيم الريعية التي تقوـ على ثقافة الاس

فابؼواطن بصفتو ابغلقة المحورية في العملية الدبيقراطية كالتنموية، قلما يثبت دكره المحورم في ابؼقاربة، إلا من خلاؿ ما 
تي بزدـ أجندة ضيقة، نفعت بو ابػاصية التوزيعية كثقافة ريعية تسعى إفُ إنتاج الأدكار الثانوية في الدكلة كالمجتمع كال

غتَ الأدكار الرئيسة التي تنادم بها النظرية السياسية للدبيقراطية التشاركية كقيمة فضلى، بدؿ أف تغرس فيو قيمة 
 ابؼشاركة ابغقيقة كابؼستقلة، كتزرع بذكر ثقافة ابؼواطنة.

الاجتماعية، ىي الأخرل كعلاكة على ذلك، تعتبر ثقافة الفردانية كالتسلط في بـتلف ابؼستويات كالطبقات 
العامل الرئيس في الابتعاد عن فعل ابؼشاركة العامة، كأنها أحد أسباب القضاء على ابؼواطنة التشاركية في النظاـ 
السياسي. فالفردانية قد ظهرت مع ميلاد الأيديولوجيات ابؼتصارعة، كالتي أفرزت نزعات حب الذات كابؼصلحة 

 العامة لبناء ابؼشركع أك القرار ابؼشتًؾ، كبهعل الفرد ابعزائرم أكثر بذريدا من الضيقة من دكف الاىتماـ بابؼصافٌ
الوعي السياسي ابعماعي، كأصبح من دكف ىوية كلا انتماء أك كلاء في نظامو السياسي، ما بهعل الدبيقراطية 

 التشاركية تصطدـ بكثتَ من ابؼطبات السلوكية.     

الدبيقراطية ابؼشاركاتية أبانت عن حالات من عدـ فعليتها في إحداث فمرجعية الثقافة السياسية كمعضلة 
التنمية المحلية، أك على الأقل جعلت من ثقافة ابؼواطنة بزضع بؼرجعية الاشتًاكية في النظاـ السياسي، كالتي رسخت 

وم، من دكف أف تتحقق بؾموعة من القيم كابؼبادئ التي برتكم إفُ كجدانية الدكلة بدؿ دكر المجتمع في ابؼشهد التنم
 أدكارىا التكاملية؛ أم الدكلة، مع المجتمع كرأبظاؿ حقيقي يدعم ابؼشاركة الاجتماعية في التنمية المحلية.

بالإضافة إفُ مسائل ابػلاؼ في طبيعة النظاـ الاقتصادم كالنظاـ الاجتماعي كالنظاـ السياسي، كالعلاقة بينها  
ينة، كفي بيئة بستاز بنوع من التعقد كالغموض كعدـ كضوح القيم ككل، ىي من سابنت في توليد ثقافة ىج
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الدبيقراطية كأصل أك ىوية راسخة، بفا بويل إفُ بفارسة معيبة لا تعكس الوجو ابغقيقي للمقاربة التنموية التشاركية 
تمية للدكلة، كىذا ما في الدكلة كالمجتمع، ما بهعل الأكفُ )الدكلة( مهيمنة على الثافٓ، في ابؼقابل خضوع المجتمع كح

 بهعل شكل التنظيم اجتماعيا كسياسيا كإداريا السائد فيهما لا يتناغم كثقافة الدبيقراطية ابؼشاركاتية.

فالثقافة السياسية من خلاؿ بؿدداتها التنظيمية كالإدارية كالسلوكية في النظاـ السياسي بردد طبيعة العمل 
ة أك الإدارة في الدكلة، أك التأثتَ في علاقة الفاعل المحلي، كيفما كانت التنموم، كتؤثر في علاقة المجتمع بالسلط

صفتو القانونية كالاجتماعية كالاقتصادية، من حيث برديد الأدكار كالأنشطة ابؼتوقعة من الدكلة كسلطاتها، كمن 
 حيث الالتزامات كالواجبات التي يتعتُ على المجتمع كرأبظاؿ مهم للقياـ كالاضطلاع بها.

الثقافة السياسية ابؼشاركاتية من ىذا ابؼنظور تفرز طيفا من القيم التي يضبطها النظاـ السياسي ابعزائرم، الذم ك 
رس خ ركائزه الثقافية التي تنبتٍ على أبماط بؿددة من التوجهات التي تنظم عمليات التفاعل كالاتصاؿ ابؼؤسساتي، 

فيو مقننة كجزء من ثقافتو، كإف كاف بموذجها لا يتسم بنوع من  كبابؼثل تكوف ثقافة التنظيم )اجتماعي أك إدارم(
الاستقلالية كابغرية، كىو ما يقيد عملية بذسيد مفهومها بكل ما برملو من مضامتُ كمقاربة راسخة بقيمها كأصوبؽا 

 لتنمية المجتمع المحلي.

وماتها القانونية كالثقافية كالبنيوية في إذف ككنتيجة، لا بيكن اعتبار الدبيقراطية التشاركية بأبعادىا كأسسها كمق
المجتمع كالدكلة أنها قادرة كظيفيا على ابؼسابنة في برقيق التنمية المحلية، ذلك أف البيئة السياسية في ابعزائر لا زالت 
 تصحر كتفقر رأبظابؽا الاجتماعي، كأف ىناؾ الكثتَ من القيود كالعراقيل التي حالت دكف بذسيدىا، كىو ما أنتج

 بموذجا تنمويا معيبا في أركانو الدبيقراطية كالسياسية كالإدارية، كلا يسمح بتًقيتها لتنمية المجتمعات المحلية.          

 ثانيا: معضلة النموذج التنموي وتأثيرىا على الديمقراطية التشاركية المحلية في الجزائر

جرائي في ىذه الدراسة أف اللامركزية ملازمة لعمية لقد عرفنا من خلاؿ الدراسة النظرية كجانبها التحليلي كالإ
تكريس الدبيقراطية التشاركية من أجل تنمية المجتمع المحلي. كىكذا يبدك أف التنمية المحلية كجب أف تتمتع بقدر من 

ا في الاستقلالية من خلاؿ بسكتُ فواعلها للمشاركة في تدبتَ الشؤكف العمومية، كأف تنتصر الإرادة الشعبية لذاته
 بزطيط مشركعاتها التنموية.

فالصورة النمطية للنموذج التنموم في النظاـ السياسي ابعزائرم دائما ما تتًجم بفارسات مركزية كتعكس 
سياسات فوقية لا تستجيب بؼقتضيات التنمية البشرية على ابؼستول المحلي، كغالبا ما تتدخل الدكلة في التخطيط 

 ـ بطموحات المجتمعات المحلية كدكرىم في تطوير أقاليمهم.التنموم، كلا تبدم أدفْ اىتما
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كىذا ما توصلنا إليو بالضبط من خلاؿ دراستنا، حيث كجدنا، كمن خلاؿ برليلنا للأبعاد القانونية كالاقتصادية 
سائد في التي بزص النموذج التنموم ابؼعتمد في ابعزائر لتنمية البلديات، أف أسلوب التخطيط كالتمويل ابؼركزم ىو ال

إدارة كتسيتَ شؤكف التنمية المحلية، لا سيما في بلدية سعيدة كحالة بعينها، بحكم أف معظم المجالس الشعبية البلدية 
في ابعزائر تتعرض بؼمارسات ابؼركزية الشديدة، كىو ما جعل ابؼشاركة الاجتماعية، في بـتلف أصعدتها السياسية 

 لس الشعبي البلدم ابؼنتخب يعافٓ بشدة من نتائج بمطية البرامج التنموية.كالاقتصادية كالإدارية، من خلاؿ دكر المج

بالإضافة إفُ البتَكقراطية ابؼقيتة التي طغت على ابؼشهد التنموم بدؿ أف يتسم بنوع من الدبيقراطية كيدمج 
لأمر بتأثتَ الوصاية عناصر ابؼشاركة الاجتماعية العامة في بزطيط مشركعات التنمية المحلية، خاصة عندما يتعلق ا

الإدارية على مفاىيم الدبيقراطية التشاركية المحلية، ما بهعلها قابعة على نص قانوفٓ كجامدة لا تنتج قيما فعالة في 
 تسيتَ المجالس الشعبية البلدية.

 من خلاؿ ما سبق برليلو، بيكن ابغديث عن أف ابؼبرر ابؼستخدـ في تبتٍ النموذج التنموم ابؼركزم، كالذم
يستند على بفارسات الوصاية الإدارية على الوحدات اللامركزية كالأنساؽ الفرعية، ىو بؿاكلة الدكلة المحافظة على 
طابعها الكوربوراتي ابؼهيمن، كىي حالة حتمية راسخة كمتأصلة في النظاـ السياسي، كالتي نتجت عن ثقافتو 

 السياسية كالتنظيمية كالقانونية.

ا لسبب آخر، كىو أف كظيفية المجلس الشعبي ابؼنتخب ببلدية سعيدة لا تسمح بأف كذاؾ الذم زاد من حدته
تتمتع باستقلاليتها كحريتها في التصرؼ كالإقرار التنموم، بفا بويلنا على مسألة مشركعية أعمابؽا كقراراتها، من دكف 

الدبيقراطية التشاركية في تدبتَ الشؤكف أف يوفِ صانع السياسة التنموية كمقررىا ابؼركزم أبنية بالغة بؼخرجات عملية 
العمومية، فالآلة البتَكقراطية ابؼركزية أضحت ىي عماد النموذج التنموم على ابؼستول المحلي، كأصبحت بدثابة أداة 

 ككسيلة ضغط تعرقل نشاط التنمية المحلية التشاركية، حيث تزداد بفارساتها على أعماؿ المجلس الشعبي البلدم.

خرل تعافً عاملا يرتبط بالنموذج التنموم ابؼعتمد، لقد عرفنا من خلاؿ دراستنا التحليلية أف من زاكية أ
التمويل ابؼركزم يشكل أداة ضغط خانقة في يد الوصاية الإدارية ضد بفارسات الدبيقراطية المحلية الرشيدة كبؾلسها 

من دكره في ترقية ابؼشاركة الاجتماعية العامة الشعبي ابؼنتخب لبلدية سعيدة، بحيث تقيد اختصاصاتو التنموية كبود 
كحرياتها في التسيتَ كتوجيو قراراتو ابؼشتًكة كابؼتخذة بصاعيا. فالتمويل ابؼركزم بؼشركعات البلدية يعبر عن ىيمنة 

 النموذج التنموم على الدبيقراطية التشاركية كالاستقلالية المحلية.

حسب ىذا النموذج لا تسمح بتجسيد سياسات الدبيقراطية التشاركية،  فنمطية برامج التنمية المحلية في ابعزائر
ذلك لأف استقلالية المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخب أصبحت قاب قوستُ أك أدفْ، بفا يشتَ إفُ بؿدكدية الأدكار 

يك عن الكثتَ من التشاركية المحلية نتيجة عجزىا عن استثمار مواردىا ابؼالية كعدـ استغلابؽا بحرية كدبيقراطية، ناى
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الأسباب كالعوامل التي ميعت دكر الفاعل المحلي لدمقرطة القرارات التنموية، كىي ابعدلية ابؼطركحة على مستول 
 بلدية سعيدة.

فالنموذج النمطي للتنمية المحلية في ابعزائر، كبالرغم بفا تم رصده كإحصاؤه من مبالغ مالية معتبرة جدا، فَ برقق 
 تنمية المجتمع على مستول بلدية سعيدة. كمن منظور دراستنا نرل أنو لا غرك في القوؿ بأف ابؼراد أك تساىم في

البرامج التنموية ابؼسطرة قد سارت عكس ما ينتظره ابؼواطن المحلي، بدليل أف مشاركتو كانت صورية، كدفعتو بالنظر 
 زماـ تسيتَ شؤكنهم العمومية.إفُ السلطة أك ابؼنتخبتُ المحليتُ بعدـ شرعيتها كعدـ أىليتهم بتوفِ 

بناء على ذلك، كحسب طرحنا النظرم حوؿ قضية التنمية المحلية كأبنية الدبيقراطية التشاركية فيها، كاستنادا إفُ 
ما توصلنا إليو، حوؿ ارتباط القضية بشكل كبتَ بطبيعة النظاـ السياسي القائم في الدكلة كالمجتمع، خاصة من حيث 

كالأدكات كالتشريعات القانونية، فقد استنتجنا مسألة على قدر من الأبنية، كىي كجود نوع  الآليات كالتنظيمات
من العلاقة ابعدلية بتُ طبيعة التنظيم الإدارم كالدبيقراطية التشاركية المحلية، كبيكن تفصيل ذلك من خلاؿ ابزاذ 

 ة في تنمية المجتمع المحلي.المجلس الشعبي البلدم كوحدة فرعية منو، التي تتًجم مشاىد تلك العلاق

ما بيكن قولو كحقيقة، لا ينكرىا أم باحث مهتم بدسائل التنمية المحلية كتسيتَ ابعماعات المحلية، تبعات 
النموذج التنموم السائد ىي من أفرزت ثقافة في منظومة قيمية تقتل ركح ابؼبادرة المحلية، كتقصي قيم تفاعلات 

 د ابػطة التنموية الاستًاتيجية حسب خصوصية البلدية.      الدبيقراطية التشاركية في إعدا

 ثالثا: العلاقة الجدلية بين المجلس الشعبي المنتخب والديمقراطية التشاركية المحلية ببلدية سعيدة

في حقيقة الأمر، فَ بقد في ابؼادة النظرية التي بحثنا فيها حوؿ موضوع الدبيقراطية التشاركية كالتنمية المحلية 
علاقة المجلس الشعبي البلدم بو، كلا حتى في الدراسات السابقة، أك أم إسهامات أكادبيية في حدكد اطلاعنا ك 

كعلمنا التي تعاملت معو بشكل مباشر، كىو ما أثار عندنا تساؤلات بصة حوؿ ىذه النقطة، بفا دفعنا إفُ البحث 
ن مدل مشاركة المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخب في ىذه ابعزئية كتطويرىا بدا بىدـ أىداؼ البحث، حيث نبحث ع

 في بذسيد سياسات الدبيقراطية التشاركية المحلية لتنمية المجتمع كتطوير خصوصية الإقليم.

كمن خلاؿ بحثنا ابؼيدافٓ، كبرليلنا بؼختلف الأطر النظرية كالقانونية التي تبتُ عن جوانب كبؿددات مشاركة   
المجلس المحلي ابؼنتخب في التنمية المحلية، من زاكية فهم الواقع كتفستَ الأبعاد كابؼمارسات في الدبيقراطية المحلية، 

 بشدة على الأنساؽ الفرعية للتسيتَ المحلي.حيث كشفنا عن جانب سياسي كعلائقي مهم، يؤثر 
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كلا غرك في ابغديث بأف دبيقراطية المجلس الشعبي ابؼنتخب ببلدية سعيدة غتَ مستقرة كلا متزنة في أركانها 
كمقوماتها حتى تدمج الدبيقراطية التشاركية في تسيتَ كإدارة التنمية، بحكم أف الصراع كابػلافات التي عايشتها بيئة 

 التنموية أثرت بدرجة كبتَة على حسن ستَ عملية مشاركة الفاعل المحلي للدكلة في تنمية المجتمع كابؼواطن. الأعماؿ

حيث بقد من خلاؿ نتائج الدراسة ابؼيدانية أف الانسداد السياسي ىو العامل الرئيس الذم ىيمن على 
لاؽ لدل ابؼنتخبتُ المحليتُ أنتجت قيما متعارضة الأعماؿ التنموية المحلية، نتيجة غيليوٌ القناعات كتأصل ثقافة الانغ

فيما بينها، خاصة كأف مسألة ابػلافات كجدت أرضية خصبة لنموىا، كجهات بعينها، بفثلة في القيادة ابؼنتخبة، 
 تدعمها كتغذيها كبراكؿ أف تغذيها بشتى أساليب التسيتَ غتَ الدبيقراطية.

الشعبي البلدم ابؼنتخب كتعاكف أعضائو في بؾاؿ ترقية سياسات  كىذا من شأنو القضاء على كحدة كقوة المجلس
الدبيقراطية التشاركية المحلية، التي تبقى ابؽدؼ الأساسي الذم كجدت من أجلو لتدبتَ الشؤكف العمومية بعيدا عن 

لنموذج مهاترات ابػلافات كالصراعات غتَ البناءة للقدرات الذاتية، كىذا ىو العامل الذم أدل إثارة مسألة ا
 التنموم ابؼركزم السالف الذكر.

يتعلق بدسألة ضعف مشاركة  فيما ىا البحث، خلاؿ من إليها التوصل تم التي الأساسية النتيجة كانت فقد
المجلس الشعبي ابؼنتخب في التنمية المحلية على مستول بلدية سعيدة، كلا يساعد كضعها على بذسيد سياسات 

لكثتَ من العوامل ابؼرتبطة بظاىرة الانسداد كتصدع المجلس ككثرة ابػلافات التي عطلت الدبيقراطية التشاركية بسبب ا
عملية تسيتَ إدارة البلدية، بفا أدل إفُ تبتٍ أساليب مركزية في تدبتَ الشؤكف العمومية، بدؿ أف تبتٌ مقاربتها على 

 ية في التنمية المحلية.ابؼستول المحلي من خلاؿ بسكتُ أفراد المجتمع كتشجيع مشاركتهم الاجتماع

 رابعا: مسألة مشاركة الفواعل المحلية في تدبير الشؤون العمومية ببلدية سعيدة

تفعيل الدبيقراطية  مدل الأساسي لقياس المحك كانت ىذه الدراسة، كمن خلاؿ البحث ابؼيدافٓ، بدثابة لقد
اتها ابؼتاحة كإمكانية مبادرة الفواعل المحلية في تدبتَ التشاركية في التنمية المحلية، مع دراسة العلاقات القائمة بتُ آلي

الشؤكف العمومية كتكريس ابغوكمة المحلية الرشيدة في إطار ترقية الدكر الرقابي على الأعماؿ التنموية، لا سيما 
اركة في ابزاذ الاندماج في الفضاء العاـ التواصلي للدبيقراطية المحلية، كالعمل على إضفاء الشفافية كابؼساءلة، كابؼش

 القرارات التنموية بالتعاكف مع ابؼنتخبتُ المحليتُ.

كعلى ضوء الدراسة ابؼيدانية في ىذه النقطة، فقد تم التوصل إفُ أف مناخ تفعيل آليات الدبيقراطية التشاركية 
المحلية في تدبتَ الشؤكف العمومية على مستول بلدية سعيدة غتَ مواتي لتنمية المجتمع المحلي على بـتلف الأصعدة 

لس الشعبي البلدم ابؼنتخب تبدك ضعيفة جدا نتيجة غياب كالمجالات كالقطاعات، ذلك أف ابؼشاركة في أعماؿ المج
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ابؼشركعية المحلية من جهة، كلعدـ مبادرة الفواعل المحلية )ابؼواطن، ابعمعيات، ابؼنتخب المحلي( في إعداد ابػطط 
 التنموية كحوكمة القرارات بدا يستجيب كمقتضيات التسيتَ المحلي ابعيد.

ف فشل مشركعات التنمية المحلية إبما ىو نتيجة حتمية لعدـ مشاركة كخلصت نتائج الدراسة ابؼيدانية أ
ابعمعيات المحلية كابؼواطنتُ، كذلك راجع إفُ عدـ ابؼبالاة بكل ما يدكر من قضايا في ابؼستول المحلي، كلغياب حس 

 التعاكف مع ابؼنتخبتُ المحليتُ.

بعاف ابغي التي تعد من أبرز الفواعل لتًقية  كمن النتائج أيضا، لاحظنا بأف ىناؾ غياب شبو كلي لنشاط كدكر
بفارسات الدبيقراطية التشاركية المحلية في تدبتَ الشؤكف العمومية، كتكريس ابؼزيد من الشفافية كالرقابة الشعبية على 

ل أعماؿ المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخب، كأف بؿدكدية ذلك الدكر إبما ىو نابع من حجمها القليل كنسيجها ابؼتملم
 ببلدية سعيدة، كأف ىناؾ لا إدراؾ حوؿ أبنية ابؼشاركة العامة في التنمية المحلية.

أما عن دكر الدبيقراطية التشاركية المحلية في تدبتَ الشؤكف العمومية، نستنتج بأنو غتَ بؿقق ذلك الدكر نتيجة 
بعماعية، ناىيك عن عدـ تفعيل ضعف ابؼبادرات المجتمعية كغياب دكر فواعلها التي تسهر على ابزاذ القرارات ا

آليات الاستشارة كابؼشاكرة في العمل التنموم الرشيد، كمنو بيكننا التسليم بأف مشاركة الفواعل المحلية في مضمار 
 تدبتَ كتسيتَ الشأف العاـ تبدك ضعيفة كبعيدة ابؼناؿ عن بذسيد دكرىا الفعلي.

 التشاركية في التنمية المحليةخامسا: مقترحات لترقية ممارسات الديمقراطية 

كأختَا، كمن خلاؿ ما تم التوصل إليو في ىذه الدراسة في شقيها النظرم كابؼيدافٓ، بيكن تقدفٔ بصلة من 
 ابؼقتًحات لتطوير العمل بالدبيقراطية التشاركية كترقية بفارساتها في تدبتَ الشؤكف العمومية، كىي كالتافِ:

 كدعامة لتقوية الديمقراطية التشاركية المحلية  إصلاح المجالس الشعبية البلدية -1

مراجعة السياسات المحلية عبر إعادة النظر في النصوص القانونية التي تنظم مسائل تفعيل الدبيقراطية التشاركية 
كإدماج آلياتها في الأنساؽ الفرعية للتدبتَ المحلي، أضحت ضركرة لابد منها، كقضية بؿورية مطركحة في الأبحاث 

سات السياسة العامة كالدبيقراطية، كإجراء تعديلات كتصويبات لازمة تزيد من فرص التمكتُ كتكريس مبدأ كدرا
ابؼشاركة العامة في التنمية المحلية، كالتي تعكس فعلا الإرادة ابغقيقية للمجتمع كابؼواطن، خاصة على مستول المجالس 

 الشعبية البلدية.

السياسية، كالعمل على تطوير الأبنية كابؼؤسسات كالوظائف المجتمعية  إف ابؼراجعة مرىونة بجودة الإصلاحات
لتحستُ مناخ بذسيد الدبيقراطية التشاركية في الأعماؿ التنموية، كمن كاف لزاما على صناع السياسات العمومية 

حوكمة بؿلية رشيدة، تقييم مواطن ابػلل في التسيتَ العمومي المحلي، كالوقوؼ على أبرز العوامل ابؼؤثرة فيو لتكريس 



 خـــــــــــــــــــــــاتمة

   

  188 

 

حيث لا بيكن للأختَة أف تكوف من دكف إجراء عملية تشخيص سليمة كمتكاملة الأركاف، كىو ما توصلت إليو 
دراستنا من خلاؿ الكشف عن بعض الاختلالات التي تثبط دكر الفواعل المحلية من برقيق دبيقراطية تشاركية فعالة 

 تساىم في تنمية المجتمع.

إليو، ىو ضركرة مراجعة أسلوب إدارة التنمية المحلية، كالابتعاد عن النظرة الكوربوراتية ابؼهيمنة  ما بيكن الإشارة
ويا على مقاليد تسيتَ كتدبتَ الشؤكف العمومية، لأف ما يساعد على إبقاح مشركعات التنمية المحلية يرتبط بني

عن طريق مسابنة رأبظاؿ المجتمع المحلي من ، ك كدكر أعضائو سها الشعبي ابؼنتخبككظيفيا بدكر البلدية عبر بؾل
مواطنتُ كبصعيات كقطاع خاص كأحزاب سياسية في إعداد ابػطة التنموية الاستًاتيجية التي برتـً ابػصوصية 
الإقليمية كتستجيب لطموحات كمطالب أصحاب ابؼصلحة كابؼسابنتُ فيها بؿليا من دكف الرجوع إفُ السياسة 

 ابؼركزية.

ق، يستحسن التخفيف من شدة ابؼركزية الإدارية التي بزنق الدبيقراطية المحلية في البلدية، كمن ىذا ابؼنطل
كالاعتماد على أسلوب التنسيق بتُ الوحدات ابؼركزية كالمحلية بدؿ التًكيز على أسلوب الوصاية الإدارية الذم تذكب 

بفا يعتٍ قتل ركح ابؼبادرة الذاتية كالإخلاؿ بركن فيو كل تفاعلات الدبيقراطية التشاركية في ابزاذ القرارات المحلية، 
الاستقلالية في التخطيط، حتى لا تصبح ابؼقاربة التشاركية بؾرد توظيف سياسي دكف دراسة ابعدكل منها لتحقيق 

 التنمية المحلية.

ة، كمنو، ضركرة العمل على مساعدة البلدية في البحث عن مصادرىا المحلية، لتمويل مشركعاتها التنموي
كالتخلص قدر الإمكاف من الاعتماد على تدخل الدكلة إداريا كماليا كاقتصاديا، الأمر الذم يضعف كثتَا من 
استقلالية الدبيقراطية التشاركية المحلية، كيزيد من توجيو أعماؿ بؾلسها ابؼنتخب كأعضائو من دكف الأخذ بدخرجاتها 

 في ابزاذ القرارات ابؼستقلة.

راءات ابؼناسبة كاللازمة لتجاكز ىذه النمطية التي تغلب على الدبيقراطية المحلية بدؿ أف كىنا كجب ابزاذ الإج
تلعب ابؼقاربة التشاركية فيها دكرا بؿوريا في تدبتَ الشأف العاـ بدا بىدـ توجهات ابؼواطنتُ، كبالتافِ لا بذد البلدية 

كبالتافِ نقضي على مأزؽ التنمية المحلية في بعد  كشركائها المحليتُ مضطرة للخضوع إفُ السياسات الفوقية طواعية،
 من أبعاده الدبيقراطية الرئيسة.

فإصلاح المجالس الشعبية البلدية ىي خطوة تلازـ ترقية الدبيقراطية التشاركية كآلية لتحقيق التنمية المحلية، كىو 
لي التشاركي، مع ابغرص على ما يستًعي مسألة مراجعة قانوف البلدية كخطوة أكفُ لإصلاح أعطاب التسيتَ المح

ضركرة تقييم كتقوفٔ النظاـ ابغزبي كالانتخابات عبر مراجعة قانوف الأحزاب السياسية بغوكمة الدبيقراطية المحلية، 
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كتعزيز الرقابة المجتمعية، كبسكتُ البلدية بكوادر سياسية كبشرية مؤىلة لقيادة ابؼشركع التنموم ابؼشتًؾ، كيكوف بؽا 
 اعلية في بذسيد مفهوـ الإدارة التشاركية.دكر رئيس كف

كذلك إصلاح الأطر التشريعية القانونية ابؼنظمة لعمليات الدبيقراطية التشاركية المحلية، كلا يكتفي ابؼشرع بأف 
يدرجها كنص جاؼ يضفي على جوىرىا الكثتَ من الغموض كالتعقيد، خاصة عند تطبيق آلياتها، فمن جهة بقده 

 التسيتَ المحلي.يقر بآلياتها في 

كمن جهة أخرل، نكتشف أف ىناؾ الكثتَ من النصوص التنظيمية التي تعرقل تطبيقها كتفعيلها لدكاعي 
كأسباب سياسية كإدارية، كىو ما يتعارض كابؼبدأ الدبيقراطي عبر التمكتُ في تدبتَ الشؤكف العمومية المحلية، كىنا 

شاركية بودد الوظائف كيبتُ الأدكار ابؼنوطة بكل فاعل مشارؾ في يستحسن إعداد ميثاؽ أك قانوف الدبيقراطية الت
 التنمية المحلية، مع ابغرص على عنصر الإلزامية كركن يلازـ ابؼسؤكلية كالمحاسبة كابؼساءلة.  

 تمكين الفواعل المحلية لتعزيز المقاربة التنموية التشاركية -2

طيط الفعاؿ، كىذا في ظل غياب الدكر ابغقيقي بعمعيات تعافٓ التنمية المحلية كثتَا من مشاكل التسيتَ كالتخ
المجتمع ابؼدفٓ، كبؽذا من ابعيد البحث عن سبل جديدة لتًقية أدائها المحلي لتفعيل استًاتيجية التنمية ابؼستدامة، من 

لتطوعي، خلاؿ إصلاح بنياتو كمؤسساتو، بدءا من إدماج النخب ابؼثقفة كابؼتعلمة فيها بغوكمة الأداء ابعمعوم كا
كبرقيق استقلاليتو عن السلطة كالإدارة بدا لا يتًؾ أثرا للزبونية التي قضت على ابؼبادرة كالنشاط التنموم ابؼستقل، 

 كقللت من فرص الرقابة الشعبية على الأعماؿ التنموية المحلية.   

، في تطوير مقاربات كلذلك ينبغي أف يكتمل ىذا الدكر بدسابنة الإعلاـ المحلي، بدختلف أصنافو كأشكالو
الدبيقراطية ابؼشاركاتية في التنمية المحلية، من جهتو يعمل على مرافقة الدكر الرقابي المجتمعي الذم تؤديو بصعيات 
المجتمع ابؼدفٓ، كيساعد الفاعل الربظي في إعداد ابػطط التنموية الاستًاتيجية، باعتباره حلقة كساطة ككصل بتُ 

ابزاذ القرارات التنموية، كمنو بيكن أف بىتزؿ طريق العملية التفاعلية كتقوية الرابط  ابؼطالب المجتمعية كدكائر
 الاجتماعي كالسياسي، كبسكتُ الفئات المحركمة تنمويا كإيصاؿ صوتها دعما بؼبدأ ابؼشاركة العامة في التنمية المحلية.

شريك في التنمية المحلية من خلاؿ كحرم بنا التطرؽ من جهة أخرل إفُ أبنية مشاركة القطاع ابػاص كفاعل 
دعمو من الناحية القانونية كالسياسية، كبدا لا يدع بؾالا للشك، كجب مراعاة مبدأ ابؼساكاة كالعدالة في توزيع قيم 
رأبظاؿ السوؽ ابغرة على فواعلو كمؤسساتو في ابعماعات الإقليمية، كالتقليل من كل أشكاؿ الاحتكار كابؽيمنة في 

 لتنمية الاقتصادية المحلية تكريسا للحوكمة كالدبيقراطية.إدارة شؤكف ا
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كحيث أف الثابت يركز على استقلالية مشاركة المجالس الشعبية البلدية في بذسيد ابؼقاربة التنموية التشاركية،  
الشراكة  فهي بحاجة ماسة إفُ شريك اقتصادم يدعم مقدراتها كإمكاناتها ابؼالية، كلا يكوف ذلك إلا عبر تفعيل آلية

في التنمية المحلية، كبرقيق التعاكف مع ابؼؤسسات ابػاصة لتطوير القطاع الاقتصادم بدا يدر الأرباح كابؼداخيل ابعبائية 
 على ميزانية البلدية، ناىيك عن قدرتو على ترقية سياسات التشغيل كالتقليل من ظاىرة البطالة.

 المحلية تعزيز ثقافة الديمقراطية المشاركاتية في التنمية -3

ىذه النقطة تبحث عن السبيل إفُ التنشئة السياسية كابؼدنية، من خلاؿ الدكر الذم تلعبو بـتلف الفواعل 
كابؼؤسسات المجتمعية لتًقية ابؼواطنة التشاركية، كغرس قيمها كتأصيلها في ابؼمارسة اليومية. فقد يشكل دكر ابؼؤسسة 

لسياسية بؿور التنشئة على أبنية الدبيقراطية التشاركية في تسيتَ الدينية كالأسرة كابؼدرسة كالمجتمع ابؼدفٓ كالأحزاب ا
 شؤكف ابغياة اليومية.  

يعتبر دكر ابؼؤسسة الاجتماعية، بفثلة في ابؼسجد كالأسرة، من أىم الأدكار الرئيسة في تنشئة المجتمع على القيم 
 بؽما كظيفة بؿورية للتأثتَ على توجهات الأفرادالتعاكنية كشحذ إدراكو بركح ابؼسؤكلية كحب التغيتَ. ابؼسجد كالأسرة 

من خلاؿ رسالتهما الدينية كالتًبوية، كالاستثمار في موركثهما غتَ ابؼادم للمشاركة الاجتماعية في تنمية الأحياء 
ة كمتابعة الشأف العاـ، كربط سلوكهم بابؼشركعات كالتداكؿ العمومي، كيتفاكت تأثتَبنا بحسب مستول التًبية ابؼدني

كالتنشئة الأسرية، مع ابغرص على بذديدىا لتعزيز الثقافة المجتمعية، كإكسابها أعراؼ كقيم ابؼقاربة التشاركية من 
 منظور اجتماعي كديتٍ.

كأماـ عجز المجتمع ابؼدفٓ كبصعيات المجتمع ابؼدفٓ عن أداء أدكارىا في التنشئة السياسية، بسبب عدـ 
كتراجع مستول ابؼشاركة السياسية في تدبتَ الشؤكف  أدت إفُ نفور ابؼواطنتُ منها استقلاليتها عن ثقافة السلطة، بفا

العمومية، تعد كسائل الإعلاـ ابعوارم، إفُ جانب ابؼسجد كالأسرة، الفاعل ابعديد لتعزيز ثقافة الدبيقراطية 
 ابؼشاركاتية، كجعل ابؼواطن في قلب ابغياة التنموية كيتابع عن كثب الشؤكف العمومية.

كمن ىنا كجب أف يضطلع الإعلاـ ابعوارم بدكر جوىرم في بناء الفرد ككعيو كتعزيز ثقافة ابؼواطنة التشاركية 
لديو، من خلاؿ تقوية رابط انتمائو إفُ بؾتمعو كمؤسساتو، كتعريفو بحقوقو ككاجباه في كافة المجالات السياسية 

صة بقيم ابؼشاركة كالدبيقراطية بدا بوقق التنمية كالرفاه في كالاقتصادية كالاجتماعية، كنشر الثقافة القانونية ابػا
 المجتمع.
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كلا مناص من القوؿ على أف الدبيقراطية ابؼشاركاتية بأبعادىا القيمية كالسلوكية لا بيكن أف تنفصل عن كعي 
مية في ابؼدرسة، قبل أف الأفراد، إذ لابد بؽا أف تتًسخ ثقافيا في الضمتَ الفردم كابعمعي، عبر التًبية كالتنشئة النظا

 تتمثل في سلوكيات الأفراد كبفارساتهم اليومية.

ارتكاز ىذا التصور إبما ينبتٍ على بؿورية مناىج التًبية ابؼدنية من خلاؿ إعادة النظر في برابؾها كمضامينها 
يهدؼ إفُ تنمية لتحيتُ مكونات كعناصر العلاقة بتُ التًبية بالدبيقراطية كابؼشاركة، حيث يكوف بناء القيم 

في ضوء  كالسلوكية المجتمعات سياسيا، كالتنشئة السياسية عبر ابؼدرسة قادرة على التوجيو البناء للمناشط الفكرية
 إمكانات كضركريات ابؼوقف الاجتماعي من قضايا الدبيقراطية ابؼشاركاتية كالتنمية.       

 عامة في التسيير المحليتوظيف مقاربة الديمقراطية الرقمية لترقية المشاركة ال -4

يعتبر العافَ الرقمي اليوـ أحد أركاف العلاقات العامة التفاعلات اليومية بتُ أفراد المجتمع، كأصبح بهتاح   
الفضاء العاـ للتنمية، عبر تداكؿ القيم الرقمية كتداكبؽا افتًاضيا في سياؽ انصهار الرأم العاـ في الدبيقراطية، كظهر 

ية الرقمية التي تعتبر من أىم الوسائل كالآليات ابغديثة للزيادة من فرص ابؼشاركة كالتأثتَ على ما يعرؼ بالدبيقراط
 القرارات ابؼصتَية كتوجيهها صوب خدمة الصافٌ العاـ.

تعبر الدبيقراطية الرقمية كتأثتَاتها على التنمية المحلية عن التحولات الاقتصادية كالاجتماعية ابؼلموسة، أين بقد 
ن بات يستهلك قيمها بكثرة، كىو ما يدعو إفُ الاستثمار في ىذا ابؼوركث الرقمي كبرويل مكاسبو إفُ أنساؽ ابؼواط

 الدبيقراطية التشاركية.

كبالتافِ، تسمح ابؼنصات الرقمية كمواقع التواصل بتداكؿ ابؼعلومات كتوسعة نطاؽ ابؼشاركة السياسية للتعاطي 
و ابغق كالقدرة على ابؼسابنة في تدبتَ الشؤكف العمومية المحلية، كقد تساعد مع معضلات بؾتمع الدبيقراطية، كمن ل

تفاعلات الدبيقراطية الرقمية القائمتُ على صنع القرارات التنموية بالوقوؼ على أحجاـ ىائلة من ابؼطالب 
لقدرة على برويلها كابغاجات المجتمعية في ظركؼ كجيزة، يسهل تأطتَىا كتبويبها لو أحسن التعامل مع مدخلاتها كا

 إفُ سياسات كبرامج تتًجم طموحات المجتمع الرقمي.

كىو ما يتطلب بناء أفضية جديدة كمبتكرة في التسيتَ المحلي، كالانتقاؿ من مفهوـ ابغكومة ىي من تقرر إفُ 
كالتأييد مفهوـ ابغوكمة ىي من تكرس مبادئ الدبيقراطية ابؼشاركاتية الرقمية للوصوؿ إفُ مستول من ابؼكاشفة 

 كالرقابة على الأعماؿ التنموية في المجالس الشعبية البلدية.
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Abstract: 

The last years of the previous century have seen a growing interest in participatory democracy, 

and it has become the center of the development of political systems, through which it seeks to 

streamline governance and management governance, until its resonance reaches local development 

systems. This interest is part of the broadening of the scope of participation of actors and partners in 

the management of public affairs, and the reduction of the role of the state and its institutions in local 

governance as a modern starting point for streamlining public policies from an organizational and a 

democratic perspective. 

Participatory democracy has emerged as one of the modern models that addresses the problem of 

activating local development policies in the context of the crises of representative democracy, and 

because the lack of programs and projects in response to public satisfaction, in exchange for the lack 

of participation of citizens, civil society and the private sector , have made it a new approach that 

uses its philosophy and mechanisms as a recipe that addresses performance imbalances Local 

Development. 

In this regard, research revolves around participatory democracy and its privilege in achieving 

local development and its role in the democratization of the management of public affairs, activating 

the role of the People's Council by enshrining it as the basis of local democracy and a space for the 

practice of citizenship and development action , and work to integrate its elements into the 

development work, and strive to improve its practices and modeling its applications, and open 

partnership with all different and multiple parties and actors, with the intention of establishing good 

governance. 

Accordingly, the study aims to address the variety of participatory democracy and its links with 

local development, while highlighting the case of Algeria, and attempts to highlight its practiced and 

applied reality by analyzing the environmental components, that are integrated into it and explaining 

the effectiveness of its institutions and actors with a view to a participatory development approach, 

with a tripartite role between civil society, the private sector and the People's Council, as well as the 

completion of an exploratory study measuring the extent of the application of the mechanisms of the 

participatory approach in the space of local management and public affairs management at the level 

of the municipality of "Saida". 

Among the results of this study: In its theoretical part, it concluded that local participatory 

democracy has proven its worth in many of its public affairs management experiences and has helped 

to empower local actors and govern local development policies. 

In its order, and that it is the artery of activating the role of institutions and community actors in 

democracy and local development. 

Then in the practical part: Regarding the study of the case of Algeria through a happy commune, it 

was concluded that the embodiment of local participatory democracy in the commune is still elusive, 

and that cultural specificities, organizational and behavioral determinants studying the roles of actors 

have not allowed it to rise to the required level, and to intercept its shortcomings in the processes of 

method development and activation of participatory management models in local democracy, which 

requires a review of the development model and reform of its components, based on a solid diagnosis 

of the elements of its environment in harmony with social transformations, and an understanding of 

the peculiarities of the system of municipal popular councils elected in Algeria as an entry point for 

an integrated and independent public policy Levels. 

 

Keywords: participatory democracy, local development, civil society, private sector, associations, 

people's municipal council, Algeria. 
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