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 مقدمة
اللذاف كانا لصيقتٍُ بالتغتَر قد برزت العديد من التطورات الفكرية حوؿ موضوع الدتٯقراطية كالتنمية، 

الطارئ على بنًية كأت٪اط أنظمة اتٟكم كأشكاؿ التسيتَ في الأنظمة السياسية كالنظم الإدارية ات١قارنة، كطات١ا أفٌ 
السياسةى العامةى ىي ت٤ور التفاعلات الدتٯقراطيةً كجوىري التنميةً، مرىونةه بدكر فاعل الدكلة، ما أفرز توجهات 

 النهج كحقل رئيسي، بعد رصد شوائب بنيوية كقصورو في أدائها التنموم.نقديةن ت٢ذا 

الأكلذ صيوٍّبىتٍ إلذ انعداـ فعالية مركزية التخطيط في تطوير كتهيئة الأقاليم، كعجز  تكت٨يل إلذ أفٌ الانتقادا
اسات التنموية الدكلة عن تٖمل أعباء معيشة ات١واطن كالاستجابة ت١طالبو كحاجاتو، ىذا ما دفع تٔحللي السي

كالدتٯقراطية ت١راجعة ىيكل كبنية اختصاصها التنموم، مع ضركرة البحث في سبل تٖويلو إلذ مستول )لا مركزم( 
 اعتمادبالشكل الذم ت٬عل من التنمية قضية تشاركية تتقاسم أعباءىىا الدكلة مع فواعل أخرل، ت٦ا يساعد على 

 و التحوؿ الأبرز في مفهوـ الدتٯقراطية كالتنمية."من الأسفل إلذ الأعلى"، كى تسيتَ عمومي نهج

ظهر فيما بعد ميسىمَّى "الدتٯقراطية المحلية" ك"التنمية المحلية" كمصطلحتُ متًادفتُ يشتَاف إلذ "اللامركزية"؛ 
حيث تصبح الدكلة فيها شريكا لا فاعلا مركزيا كحيدا كمهيمنا، كىذا التحوؿ اتٟتمي نتاج الإصلاحات الفكرية 

برل الطارئة على ت٥تلف الأبنية الاجتماعية، فأصبح من الضركرم إقحاـ رأس ماؿ اَّتمع كاتٞماعات المحلية الك
كت٘كينو من تدبتَ الشأف العاـ كتٖقيق التنمية، فأعطى مفاىيم أكسع لػ: الدكلة كالدتٯقراطية كالتنمية كدت٣ها في 

 مستول تأثتَ الفاعلتُ المحليتُ فيها. الوحدات المحلية كالأنساؽ الفرعية ت٢ا، كانتقات٢ا إلذ

كجودى تٚاعات ت٤لية، كتعتبر اَّالس الشعبية ات١نتخبة  من ىذا ات١نظور يفرًض الانتقاؿي للمستول القاعدم
المحليٌة، كتعكس دتٯقراطيتيها درجةى ت٘ثيل إرادة  كترسيخ الدتٯقراطية أبرز ات١ؤسسات القاعديةٌ الداعية لتفعيل التنمية

ات١واطن المحلٌي في تدبتَ الشؤكف العامٌة، لكن كأماـ تٛولات كمطبٌات ات١مارسة السياسيٌة، تٌم تسجيل قصور 
 كعجز في أدائها التنموم، ت٦ا دعا إلذ ضركرة التفكتَ في ت٪وذجو تنموم ينبتٍ على معيارية النهج التشاركي.

 واجهةت١ أصبح مدخلا المحلية، التنمية تٔفهوـ ات١رتبطًة النماذجمن  كنموذج الدتٯقراطية التشاركية قتطبي فإ

 تقاكـ سياسات التي ما زالت اَّالس الشعبية البلدية في خاصة الراىنة، كالتحديات العويصة ات١شكلات

 كالتصويت لاختيار ت٦ثليو. الانتخابات١شاركة فيها فعل  تتعدل لا التي الدتٯقراطية غتَ الرشيدة
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 ت٦ارسات تتعدل حدكد أساسية أبعاد على اليوـ في البلدية التشاركية ات١قاربة تنطومكمن ىذا ات١نطلق، 
-لمجتمع المحلي لأين أصبح  المحلية، الدتٯقراطية كأفعاؿ تٔستوياتء لارتقال تهدؼإذ  الدتٯقراطية التمثيلية،

 .ـ كالتخطيط التنمومالعا الشأف زماـ تسيتَ تولرٍّ  في أكبر دكر -تٔختلف أطيافو كمؤسساتو

 ات١دلش اَّتمع ت٦ثػٌلىةن في، كالشركاء الأطياؼ باقي على انفتاحا يقتضي إف تٕسيد ىذا النوع من ات١قاربات

ات١واطن من خلالو التمتع تْقو في التنمية  فيستطيع ،ةالمحلي التنمية إحداث في البلدية دكر عن دكره يدنو لا الذم
 ة كاجباتو في سياؽ ترقية مواطنتو.كت٦ارس

البتٌ  لتطويركعجزىا عن تطوير قدراتها  ،إلذ موارد مستدامة أيضا البلدياتالكثتَ من  حاجة كنتيجة
كمنو برزت  ،التشاركية المحليةكمحرؾ داعم للتنمية   ات٠اص لقطاعالتحتية كمرافق اتٟياة ات١دنية، اضطرت لشراكة ا

 رأتٝاؿ الدكلة كاَّتمع في تسيتَ الشأف العاـ. قوةأطياؼ مشكلة 

يعد موضوع الدتٯقراطية التشاركية كت٦ارساتها في التنمية المحلية من بتُ أىم ات١واضيع التي لقيت اىتماما 
ة، كحتى ت٥تلف الأطياؼ خاصا كمتزايدا في اتٞزائر، من طرؼ الباحثتُ كالساسة كصانعي السياسات التنموي

ا تعانيو اَّموعات القاعدية )البلديات( من التخلف كالركود ت١ برزت في ات٠طاب الرتٝي نظرا اَّتمعية، لا سيما
 التسيتَ المحلي. الذم تٯس ت٥تلف قطاعات كت٣الات

ت اَّتمع المحلي ترتبط أساسا بتحقيق حاجا لأف مشاركة الفواعل المحلية في التنمية المحليةمن جهة أخرل، ك 
ىذه ات١قاربة  ات١نظومة التنموية ات١تجددة دكف انقطاع، كمنو كاف ضركريا أف تتبتٌ الأساسية كالاستجابة ت١طالبو

 .منذ الاستقلاؿ إلذ غاية اليوـ ت٘اشيا مع التحولات الدتٯقراطية كالإصلاحية التي تشهدىا البلاد

الفواعل المحلية في أعماؿ كنشاطات التنمية المحلية في كتٕسد الدتٯقراطية التشاركية من زاكية ت٘كتُ 
مستويات عديدة من ىذا ات١نظور، كتٗتلف طبيعة ت٦ارساتها كدرجات تأثتَىا كأشكات٢ا من ت٣تمع ت٤لي إلذ آخر، 

 تماعي الفرعي الذم تٯيزه عن غتَه.تْسب خصوصية كل إقليم كتْسب البناء الاج

ت٦ارساتها كتؤطر  ضع إلذ أطر تشريعية كقانونية كإدارية كاحدة، تنظمتٮ من زاكية ت٥الفة غتَ أف تٕسيدىا
القطاع ات٠اص، الأحزاب السياسية( بالأنساؽ ك كتٖدد علاقة فواعلها )ات١واطن كاتٞمعيات  ،ات٣الات تطبيقه

 الفرعية للمجتمع كالدكلة لإحداث التنمية.
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تٗتلف في أبينتها الاجتماعية كالثقافية كحتى السلوكية كتعتبر اَّالس الشعبية البلدية تلك ات١ستويات التي 
من منطلق تفستَات نظرية الفعل الاجتماعي، حيث تٗتلف فيها صور تطبيق كتٕسيد سياسات الدتٯقراطية 

الذم ينظم  -كيفما كانت صيغو- التشاركية لتحقيق التنمية المحلية، كما أنها تٗضع إلذ التشريع اتٞزائرم
 .ككلفيها   كمراحل التخطيط الأعماؿ التنموية

فاَّلس الشعبي البلدم من أىم الأنساؽ الفرعية للمجتمع كالدكلة الذم تتجسد فيو سياساتها،  ،كعليو
ذلك أف بيئتو بكل ما تٖملو كتشملو من عناصر كمكونات كأطياؼ ت٣تمعية كسياسية، غالبا ما تتًجم الإرادة 

 ية.يكوف أدرل تٓصائصها كتٔشكلاتها التنمو الذاتية للفاعل المحلي، مهما كانت صفتو، ك 

كبالتالر فهو الأقدر على تٖديد كتٗطيط أكلوياتو، كالأجدر باتٗاذ قراراتو ات١شتًكة كاتٞماعية على ات١ستول 
كمن تٙة  -كما أشرنا إليو سابقا-المحلي، كىذا من شأنو أف ت٬سد التحوؿ الفكرم ت١فهوـ الدتٯقراطية كالتنمية 

 لية كإت٧اح ات١شركعات التنموية.تكريس حوكمة ت٤

 إصلاحات تٍٍّ في اتٞماعات المحلية، كتػىبػى  إحداث تغيتَات بنيوية ككظيفية الدكؿ من كغتَىا اتٞزائر حاكلت
يات اَّتمع ات١دلش كالقطاع ات٠اصٌ في تٖقيق و من خلاؿ إشراؾ تٚعتً طى قرى مى ي كدى التسيتَ المحلٌ  حوكمةتهدؼ إلذ 
صدكر قانوف البلدية رقم  إلذ غاية ،كتشريعيةتعززت تلك الإصلاحات على ضوء تراكمات دستورية غاياتها، ك 

 .اتٞمعيات كقانوف الأحزاب السياسية ...الخقانوف ك ؛بوعلاقة الذات كت٥تلف القوانتُ  11-10

ميثاقا  تلشكَّ  في اتٞزائر، تنظيم ستَ اَّالس الشعبية البلديةتسهر فمختلف القوانتُ كالتشريعات التي 
 الفعل اَّتمعيكتٖفيز  لتشجيع ات١بادرات الدتٯقراطية المحلية فضاءتساعد على ترقية ك  ،ت١مارسة ات١واطنة التشاركية

التدبتَ  كمعيارية ة كفق ضوابطة المحليٌ ة في تٖقيق التنميٌ ة الدتٯقراطيٌ ت١عياريٌ  ايه، كتبنٍّ البلديات على مستول
 .التشاركي

 ومبررات اختيارهالموضوع أىمية 

شكل كلا  حيث كالإعلامية،كالسياسية  العلمية الأكساط في كبتَة أت٫ية عاـ، بشكل التنمية موضوع يكتسي
زاؿ يشكل مادة علمية أساسية كدتٝة للنقاش كاتٞدؿ كالتنظتَ بتُ العلماء كالباحثتُ ات١نتمتُ إلذ ت٥تلف التيارات 

ىي ات١طلب الأساسي كات٢دؼ الأتٝى لكل اَّتمعات كالأنظمة الفكرية كالتخصصية، ذلك أف التنمية المحلية 
   .تي تعالش من التخلف التنموم كالركود الاقتصادمالسياسية كالدكؿ في العالد، لا سيما البلداف ال
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على ت٥تلف  ات١نشودة في تٖقيق التنمية المحلية لدتٯقراطية التشاركية الاىتماـ البالغموضوع ايستًعي 
لتسيتَ منظومة ا تربط بتُ متغتَين أساسيتُ لبناءكونها ، كتأتي أت٫ية ىذه الدراسة  أصعدتها كت٣الاتها كأبعادىا

موضوعها  أي يتبوَّ  أين ،البلدياتفي كمحاكلة لإدماج فواعلها اتٟثيث   سعيهي تدفع للفالمحلي التشاركي الفعاؿ، 
في  اَّالس الشعبية البلدية كحاجة كدكره يتوأت٫ إلذ كبالنظر ،العمليةالعلمي كت٦ارساتو  حقلوا ت٤وريا ضمن حيز 

 .لتنمية اَّتمع المحليكآلية   اإدراجه من لابد فكاف ،لوالوقت الراىن 

 الدتٯقراطية التشاركية كالتنمية طبيعة العلاقات بتُ متغتٍَّ ل في تٖليلهاالأت٫ية العلمية ت٢ذه الدراسة تتمثل 
كقواعد  مرتكزاتم حديث يقوـ على فكر  تصوره ك ، اتٟوكمة الرشيدةالمحلية، فهي تعتبر أحد أركاف كدعائم 

 نظريةن  قاعدةن  ، ت٣سٍّدةن المحلية في الدفع بعجلة التنمية الأطياؼ اَّتمعيةت٥تلف تٯكن من خلات٢ا إشراؾ  علمية،
تساىم في تٖديد معالد التسيتَ التفاعلي كالإدارة التشاركية، انطلاقا من توسيع نطاؽ مشاركة ات١ؤسسات الرتٝية 

 طاع ات٠اص(.)البلدية ت٪وذجا(، أك غتَ رتٝية )اَّتمع ات١دلش كالق

، ىذه ات٠طوة تبدك مهمة في تدبتَ في تٖقيق التنمية عن أىم الآليات التشاركية تهتم الدراسة بالكشف
، كتٖديد أىم ات١شاركتُ في صناعة القرارات الفرص كتشجيع ات١بادرات الشؤكف العمومية، من خلاؿ تعزيز

 ات١ناسبة لإدماجها في التسيتَ المحلي. التنموية من منظور ىذه ات١قاربة، كالبحث عن اتٟلوؿ كات١داخل

يعد من كمنو، تكمن الأت٫ية ات١باشرة للموضوع الذم ت٨ن بصدد دراستو في كوف اَّلس الشعبي البلدم 
أىم الأدكات التنظيمية كالفاعلة لتجسيد سياسات الدتٯقراطية التشاركية المحلية كتنمية ات١واطن، كالتعبتَ عن إرادة 

خلاؿ ترقية ات١شاركة الاجتماعية الواسعة مع الدكلة في إحداث التنمية المحلية، ذلك لأنها تؤدم  اَّتمع المحلي من
، كتعمل بصفة دائمة إلذ جانب شركائها )اتٞمعيات، ات١واطن، القطاع ات٠اص( دكرا مباشرا في الدتٯقراطية المحلية

    تكمل الدراسات السابقة. كإدارية كقانونية، حيث يعتبر البحث في ىذا السياؽ تٔثابة دراسة سياسية المحليتُ

سياسية، تهدؼ لتسليط الضوء على ت٥تلف جوانب -أف ىذا البحث جاء كمحاكلة سوسيوبتٯكن القوؿ 
ت١عرفة كاقع تٕسيد سياسات الدتٯقراطية التشاركية  ىذا ات١وضوع، من خلاؿ التقرب أكثر من مكونات الظاىرة

َّتمعي، كالتقرب أكثر من ت٦ارساتو الواقعية ات١يدانية، كمعرفة ت٥تلف العقبات المحلية من منظور تٖليل الدكر ا
 كات١شكلات كالتحديات المحيطة ُّا.
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بالإضافة إلذ ذلك فقد جاءت ىذه الدراسة متزامنة مع توجو ات٠طاب الرتٝي بتبتٍ مقاربة الدتٯقراطية 
مستول البلدية بالأخص، كذلك من خلاؿ تكريس التشاركية على ات١ستول المحلي، كت٤اكلة تطبيقها على 

كترقية مشاركة ات١واطنتُ كاتٞمعيات المحلية في تدبتَ الشؤكف العمومية، بالإضافة إلذ تعزيز دكر  اللامركزية اتٟقة،
من أكبر لتفعيل الآليات التشاركية في اتٗاذ القرارات  كمشاركة اَّالس الشعبي البلدية في التنمية المحلية، كتشجيع

    منطلق حوكمة الدتٯقراطية المحلية.

تتولد من جوىر نظرياتو كجوانبو  باختصار، تٯكن القوؿ بأف الأت٫ية البالغة التي يكتسبها ىذا ات١وضوع
، كانت من أىم ات١بررات التي شكلت الدافعية لدينا لدراستو دراسة سياسية كقانونية التحليلية كالتطبيقية

 بررات كانت موضوعية كأخرل ذاتية.كات١ كاجتماعية كاقتصادية،

اكتشاؼ أبرز الاتٕاىات المحفز على كاطلاعنا ىذا اَّاؿ  في ميولاتناإلذ بالنسبة للمبررات الذاتية، ترجع 
ىـ كات٠وض في غمارهيستحق البحث وضوع م ، فالدتٯقراطية التشاركيةالتنموية اتٟديثة  ، نظرا تٟداثتو كنيلو اىتما

ا بتخصصنا الذم ت٨ن ربطه كت٤اكلة مادتها العلمية كالنظريةفي الاستفادة من  كرغبتنا، العديد من الأتْاث العلمية
 .فيو البحث كالإسهاـبصدد 

كإف كانت فتبدك شحيحة جدا أك  حقو، ولد ت٭ظ باىتماـ الدراسات ات١يدانية التي تستوفيإف موضوعنا 
 نااسة العلاقة بتُ الدتٯقراطية التشاركية كالتنمية المحلية، الأمر الذم دفعخاصة عند در  حديثة العهد بالإصدار،

 ات١كتبةمرجعا إضافيا يساىم في إثراء جعلو ، ك لتبياف أت٫يتو على أرض الواقع حسب رؤيتنا إليو إلذ دراستو ُّدؼ
 .العربية كات١غاربية ،اتٞزائرية ؛ منهاالعلمية

، خصوصا مع اتساع لانتقائو موضوعية أبلغ حجة تٖقيق التنمية المحليةكأت٫يتو في ع وضو ات١جدية أف  كما
التسيتَ العمومي المحلي، كفعل منعكس  حوكمةى صلاح اتٞماعات المحلية، مستهدفةن دائرة الأتْاث التي تتجو إلذ إ

 ت الدكرعن تعزيز قدرا تنموم يبدك عاجزا بنموذجفي ت٘سكها ك  ،التمثيلية ت٤ليا كىياكلها قصور الدكلة عن
 .ات١ركزم

 كانت من أبرز ات١بررات  خاص، بشكل السياسية علم في البكر ات١وضوعات أحد كاعتباره ات١وضوع حداثة 

لإجراء ات١زيد من الدراسات كالأتْاث النظرية  دفعتنا لاختياره، كذلك ُّدؼ توجيو النظار إليو أكثر التي
شكل مباشر، خاصة في علم الدراسات الأكادتٯية التي تتعرض لو بات١يدانية حولو، فنادرا ما كجدنا الاستطلاعية ك 

 السياسة.
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الطرح  طوباكيةطغى عليو ت كموضوع يالتطبيقية، كما زال كتشعب أبعادىا اكيرجع ذلك لصعوبة مفاىيمه
كات١ثالية في تبنيو كنموذج ت٭تذل بو، كيعتبر موضوعا ساخنا ت٭تدـ حولو النقاش كاتٞدؿ على الساحة السياسية 

في تٖقيق التنمية المحلية التشاركية.  ات٧اعته تٔدليتعلق لاجتماعية كالإعلامية في اتٞزائر، خاصة فيما اكالقانونية ك 
   

في خضم ات١مارسة ات١يدانية  يفسر العلاقات بتُ متغتَات الدراسة استخلاص ت٪وذج نظرمإف علو ت٫تنا في 
، كاقتصرت معظم شحيحة الأتْاث ات١يدانية، لكن ثريا من الناحية الفكريةمبرر آخر لانتقائنا ات١وضوع، فهو 

تعتمد على  ،إسهامات الباحثتُ على الطرح التوصيفي الذم قدـ تعميمات نظرية أكثر منها تٖليلية كإمبريقية
 بيانات كاقعية ككثائق رتٝية تثبت مدل ت٧اعة ات١قاربة التنموية التشاركية.

كالفواعل  تفعيل دكر ات١ؤسسات طرح رؤل حوؿ من أجلمرة أخرل أنو كقع ات١وضوع  نااختيار  كنبرر
من زاكية  البلديةمشاركة اَّالس الشعبية كإعادة النظر في مضموف  من منطلق دراسة تٕارُّا، ،الشريكة للبلدية

كتطوير الأداء المحلي من منظور تفعيل تكريس حوكمة ت٤لية رشيدة تسعى إلذ عقلنة اتٗاذ القرارات التنموية 
 . آليات الدتٯقراطية التشاركية في تدبتَ الشأف العاـ

 أىداف الدراسة

 إثراء كتوسيع كل تْث علمي أكادتٯي يصبو إلذ تٖقيق أىداؼ معينة، فهو بالأساس يسعى إلذ  تٔا أفٌ 
 :تٖقيق ت٣موعة من الأىداؼ الأساسية التاليةالدراسة ىذه ت٣اؿ ات١عرفة العلمية. كبالتالر تهدؼ 

، من خلاؿ خلفية التنمية المحلية كدكرىا في تٖقيقموضوع الدتٯقراطية التشاركية تقدلص دراسة علمية، تعالج  -
 اتٞوانب الغامضة ت٢ذا ات١وضوع، خاصة تلك التي تٮتص قانونية كسياسية كاجتماعية كإدارية، تسلط الضوء على

، لكونها تتناسب مع موضوعو دكف العلوـ الأخرلالسياسة العامة تٗصص علم السياسة ك  بدراستها موضوع
 أكثر؛

 معرفة ات١دل اتٟقيقي ت١مارسات الدتٯقراطية التشاركية في التنمية المحلية، كالإجابة عن الإشكالية المحورية -
، كذلك من خلاؿ تسليط الضوء على ت٥تلف الأدكار ات١نضوية تٖتها، كدراسة سلوؾ ىذه الدراسة كفرضيات

 ؛فواعلها في تدبتَ الشأف العاـ كاتٗاذ القرارات التنموم

، النظاـ السياسي اتٞزائرمالبيئة التي تٖتضن مقاربة الدتٯقراطية التشاركية في  عوامل كعناصر البحث في -
 ، كالوقوؼ على حاؿ تكريسها فيفي سياؽ علاقة الدكلة باَّتمعكالتعرؼ على أبرز الإصلاحات التي جاءت 
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التي تٗتص  من ات١داخل كمدخل  فاعليتهامن خلاؿ تسليط الضوء على جانب من جوانب  التشريع اتٞزائرم
 ؛دىا التنموم على ضوء تعدد فواعلها كإشكاليات ت٦ارساتهابعفهم ب

ما تبنتو كمقاربة دتٯقراطية تعددية تتًجم مشاركة  تٖقيق في عمليا كميدانا الدكلة ت٧اح مدل معرفة أك قياس -
 إدماج ات١قاربة التشاركية في الدتٯقراطية المحلية؛الفواعل ات١ختلفة في تسيتَ الشؤكف العمومية من منظور 

تفستَ العلاقة الارتباطية من خلاؿ تٖقيق التنمية المحلية، في ة الدتٯقراطية التشاركية كآلية معرفة مدل مسات٫ -
 ؛تٗاذ القرارات التنموية ات١شتًكةات١عاش في تدبتَ الشؤكف العمومية كا  البلدم ككاقعواَّلس الشعبيبتُ دكر ك ها بين

يتَ العمومي التسات١واطن كاَّتمع ات١دلش، القطاع ات٠اص كالأحزاب السياسية في  البلدية، كاقع مشاركةإبراز  -
على  التشاركية في الدكلة كاَّتمع تكالسلوكيا الأدكار ت٤ددات ، من خلاؿ تسليط الضوء علىكالتنمية المحلية
 ؛ات١ستول المحلي

البلدية في اتٞزائر بشكل  الشعبية اَّالس عمل تعتًض التي كالصعوبات كالتحديات ات١عوقات أىم عن الكشف -
 لي؛كبلدية سعيدة بشكل خاص، كمدل مشاركتها في تٕسيد سياسات الدتٯقراطية التشاركية المح ؛عاـ

 أك التقليل منها توجيو أنظار ات١ختصتُ كات٠براء كات١سؤكلتُ كالسلطات ات١عنية للعمل على إزالتها كتفاديها -
 كمصلحتو العامة؛لمحلي لإت٧اح ت٪وذج ات١قاربة التنموية اتٞديدة، تٔا يعود بالفائدة على اَّتمع ا

ات الإقليمية كت٭اكؿ تبتٍ ت٪وذج الدتٯقراطية يهدؼ إلذ إصلاح قانوف اتٞماع الذم تمهيدمالشركع إثراء ات١ -
   .هاالصورة لإصلاحت٢م حتى تتضح  ات١سؤكلةفي نصوصو، فرتٔا يساعد تْثنا اتٞهات  التشاركية المحلية

 نسعى إلذ تٖقيقها من خلاؿ ىذه الدراسة، نذكر أبرزىا: التي الأىداؼ من أخرل ت٣موعة أيضا كىناؾ

كتستَ كفقا  داء التنظيمي كالوظيفي للمجالس الشعبية البلدية، بصفتها تٗضع لتنظيم كاحدتٖستُ كتطوير الأ -
 ت١رجعية قانونية كاحدة؛

توجيو كترشيد العمليات التنموية من خلاؿ إصلاح التسيتَ المحلي، كالعمل على تبياف أساليب تٕسيد  -
 على مستولسياسات الدتٯقراطية التشاركية المحلية، باعتبار أف معضلات التنمية المحلية تتعلق تٔشاكل التسيتَ 

 الدتٯقراطية المحلية؛

توجيو ات١نتخبتُ المحليتُ ت١واجهة ات١شكلات الراىنة في بلدم، ك كثر من دتٯقراطية اَّلس الشعبي الالتقرب أ -
 التنمية المحلية، كحثهم على تبتٍ أسلوب التسيتَ التشاركي؛
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يسهر  ت٤اكلة التأسيس لاستًاتيجية مستقبلية فعالة للتنمية المحلية من خلاؿ الاعتماد على ات١قاربة التشاركية -
 نتخبتُ المحليتُ؛على تنفيذىا أفراد اَّتمع المحلي كات١

تقدلص ت٪وذج بنائي نظرم من خلاؿ ت٥رجات الدراسة ات١يدانية يشرح كيفسر عملية كشكل مشاركة الفواعل  -
 على ضوء ت٦ارسات ات١واطنتُ كاتٞمعات كات١نتخبتُ المحليتُ في تفعيل الآليات التشاركية؛ المحلية في التنمية المحلية

سبل تطبيق الدتٯقراطية التشاركية المحلية في تدبتَ الشؤكف العمومية تقدلص اقتًاحات علمية من شأنها توضيح  -
   كتٖقيق التنمية المحلية.

 الدراسات السابقة

من آليات جديرة بتحقيق التنمية المحلية كحوكمة  توفرهإف الأت٫ية التي تكتسبها الدتٯقراطية التشاركية، كما 
دفعت العديد من الباحثتُ إلذ دراستها كوحدة تٖليلية بارزة، كالعمل على إت٬اد إطار نظرم  ،تدبتَ الشأف العاـ

 الدكؿ كاَّتمعات.تٕارب كمعرفي كمنهجي يساعد على تٖليل كتفستَ ظواىرىا في ت٥تلف 

 تعد خاصية التًاكمية ات١عرفية من أىم ات٠صائص التي يتمتع ُّا البحث العلمي، معظمها أساسية كتشتًؾ
 يفيها العلوـ الإنسانية كالاجتماعية على حد السواء، حيث تلزـ جل الباحثتُ في ت٣الات البحث العلم

 الانطلاؽ من حيث انتهى سابقيهم.

كت٢ذا تعد الدراسات السابقة ضركرة منهجية، كجزء متكامل من عملية الأتْاث في ت٥تلف الظواىر 
مر الذم يدعو إلذ ت٤اكلة للاطلاع على جوانبو التحليلية الأالسياسية كالقانونية كالاجتماعية للموضوع، 

  كمنهجيتو ات١ستخدمة كنتائجو ات١توصل إليها من زكايا أخرل.

 هزكايامن ىذا ات١قاـ أف نستذكر العديد من الأتْاث السابقة ات١تطرقة ت٢ذا ات١وضوع، متناكلة  كت٬در بنا
تنوعت ىذه الدراسات بتُ العربية كالأجنبية، غتَ أف التًكيز سيقع ك ، في الاقتصاد كالسياسة كالقانوف ختلفةات١

 .بيئتها التي ترعرعت فيها ت٦ارساتهاكونها عاتٞت ات١وضوع في   الأكادتٯية في اتٞزائر،على الدراسات 

كأكجو الاتفاؽ تٚلة من الدراسات التي تم الاستفادة منها مع الإشارة إلذ أبرز ملات٤ها، كسوؼ نستعرض 
كبياف الفجوة العلمية التي تعاتٞها الدراسة اتٟالية، مع العلم أف كل دراسة تبحث في الفتًة الزمنية تلاؼ، كالاخ

تٚلة من الأقطار الإقليمية كالبنيات الاجتماعية كالثقافية، ت٦ا يشتَ إلذ تنوعها الزمتٍ "، شاملة 1962-2020"
 كاتٞغرافي في اتٞزائر.  
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وع البحث )الدتٯقراطية التشاركية، ات١تغتَات الرئيسية ات١تصلة تٔوض بى اختيار الدراسات حسٍ  ىذا كقد تمٌ 
 جوانب الاتفاؽ كالاختلاؼ بتُ بتٌُ ني  بناء عليهاات١شاركة(، ك  ات٠دمة العمومية، الشراكة التنمية المحلية، التنمية،

كات١يدانية  ها تٔا تٮدـ الأىداؼ العلميةالدراسة اتٟالية كالدراسات السابقة، كأختَا جوانب الاستفادة من
 .  للموضوع

"الدتٯقراطية التشاركية  ، ات١وسومة:دكتوراهمقدمة لنيل شهادة الأطركحة : "سعيدة كحالدراسة الباحثة " -
 1كالتنمية الإنسانية ات١ستدامة: دراسة حالة اتٞزائر" في ميداف العلوـ السياسية.

قيق التنمية من خلات٢ا إبراز كيفية إسهاـ الدتٯقراطية التشاركية في تٖانطلقت الدراسة من إشكالية تٖاكؿ 
على ت٤ور سياسات الدتٯقراطية التشاركية كمدخل يرتكز تٖليلها كعرضها الفكرم أف حيث  الإنسانية ات١ستدامة؛

بياف مدل ت٧اح سياؽ تأثتَىا على التنمية الإنسانية في اتٞزائر، كىدفت إلذ تموضحة  ،تْثي استعانت بو الباحثة
 التنمية ات١ستدامة من خلاؿ دراسة تأثتَ الدتٯقراطية التشاركية عليها.

كبينت استنتاجاتها أف الأكضاع السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية بدت أكثر من متًىلة نظرا لغياب 
ستدامة تعرؼ تٖديات تٚة زالت التنمية الإنسانية ات١كما تفعيل حقيقي للدتٯقراطية التشاركية في الإدارة كاتٟكم، 

و من ت٦ارسة حقو في ات١شاركة، خاصة عندما يصطدـ ني كٍّ تٕعل ات١واطن في سياؽ يعجز عن التطلع إلذ أفق تٯيى 
 بقيادة لا تعتًؼ كلا تستجيب لطموحاتو كتطلعاتو التنموية.

التصورات  أم دراسة حالة اتٞزائر، كىو كجو الاتفاؽ الذم يكشف عن منهج دراسة اتٟالة؛كاستخدمت 
الاستًاتيجية التي تبنتها اتٞزائر لاستقداـ مقاربة اتٟكم التشاركي في إطار تطوير العلاقة بتُ رأتٝاؿ الدكلة 

 كاَّتمع )اَّتمع ات١دلش كالقطاع ات٠اص( من أجل ترقية حقوؽ الإنساف كت٘تتُ قاعدتها التنموية.

وع من مقاربة ربطتها تْقوؽ الإنساف كمجاؿ يكمن كجو الاختلاؼ في أف الدراسة السابقة عاتٞت ات١وض
تبحث في موضوع  دراستناأف  إلاأم أف ات١وضوع يركز على حقوؽ الإنساف كمدخل عاـ كشامل،  ؛للتنمية

 لتضمنها ؛ أم الدراسة اتٟالية،ىي تٗتلف عنها، ك شاملبدؿ التنمية الإنسانية كمتغتَ  بصفة دقيقة التنمية المحلية
في ات١قاربة التشاركية، ككونها تركز على فاعل الدكلة بدؿ البحث في مستويات  الرئيسيةالفواعل تصور ت٭دد 

  لامركزية ت١فهومها في إحداث التنمية.

                                                           
في العلوـ السياسية، فرع العلاقات  أطروحة دكتوراه"الدتٯقراطية التشاركية كالتنمية الإنسانية ات١ستدامة: دراسة حالة اتٞزائر"،  سعيدة كحاؿ، -1

  .2017-2016، اتٞزائر، 03قسنطينة الدكلية، جامعة صالح بوبندير 
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: "الدتٯقراطية التشاركية مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، ات١وسومةأطركحة  :"مقدم ابتسامدراسة الباحثة " -
 1كلاية كىراف دراسة حالة" في ميداف العلوـ السياسية. كدكرىا في تفعيل التنمية المحلية باتٞزائر:

كيفية إسهاـ الدتٯقراطية التشاركية في تفعيل التنمية أف تعالج   استهلت الباحثة دراستها بإشكالية حاكلت
، كالكشف التنميةالمحلية في اتٞزائر، ككاف ىدفها البحث في دكر ات١واطن كاتٞمعيات كالقطاع ات٠اص في تٖقيق 

قعها من منطلق تٖليل السياسات التنموية ات١نتهجة من منظور تفعيل الشراكة اَّتمعية، كت٤اكلة فهم كاقع عن كا
 تطبيق الدتٯقراطية التشاركية في تدبتَ الشأف العاـ المحلي في اتٞزائر.

نمية المحلية( )الدتٯقراطية التشاركية كالت في نفس ات١تغتَ ، كلات٫ا يبحثافاتفاقها مع دراستنافيما تٮص أكجو 
منهج دراسة اتٟالة كمنهج تٖليل ات١ضموف لاختبار  كظفت الباحثةأف حيث  ؛كدراسة العلاقة السببية بينهما

السانيا، كاستخدمت أداتي ك بئر اتٞتَ ىي  على بلديتتُ من كلاية كىراف ن خلاؿ إجراء دراسة ميدانيةم ،فرضياتها
 .تشمل ات١واطنتُ كاتٞمعيات مبحوث 139الاستبياف كات١قابلة تٞمع بياناتها، كاشتملت عينتها 

أف فشل السياسات التنموية في اَّتمع ات١دركس ناجم عن عدـ إثبات  فكرة أبرز نتائجها توصلت إلذ
شاركية في صنع القرارات ص الوعي بأت٫ية الدتٯقراطية التاَّتمع المحلي لذاتو في تٗطيط البرامج كات١شاريع، كإلذ نق

التخطيط التنموم على مستول البلديتتُ ات١دركستتُ  ت٘س نسق أف ىناؾ فجوة دتٯقراطيةرأت بك  التنموية المحلية.
لا يتجو تٔشاركتو الفعالة  كما تراه  بسبب غياب ات١شركعية في تٖقيق التنمية المحلية، كبالتالر فاَّتمع بولاية كىراف

 في حوكمة تدبتَ الشأف العاـ.

، كلو أف ىناؾ ت٨ن جم الذم نبحث فيوعينتو تقل عن اتٟ تْثو  تدرس ت٣تمعى  كتٗتلف دراستنا عنها كونها
اتفاؽ في استخداـ الأدكات، إلا أف سياؽ توظيفها كاف ت٥تلفا حسب خصوصية ت٣تمع البحث كالعينات 

، بينما اؿ من خلاؿ دراسة مضموف برامج اتٞمعيات المحلية كطرؼ في ات١قاربة التشاركيةات١دركسة، كما كاف اتٟ
 الفعل كالسلوؾ في التدبتَ التشاركي.  دراسةالدراسة السابقة ب اكتفت

  

                                                           
في العلوـ السياسية، قسم  دكتوراه أطروحةمقدـ ابتساـ، "الدتٯقراطية التشاركية كدكرىا في تفعيل التنمية المحلية باتٞزائر: دراسة حالة كلاية كىراف"،  -1

 .2019-2018العلوـ السياسية، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، 
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: "ات١قاربة التشاركية كآلية ات١وسومة ،دكتوراهمقدمة لنيل شهادة الأطركحة  :"بدرة ثلجةدراسة الباحثة " -
في ميداف العلوـ ، "2017-2012لتحقيق التنمية المحلية في اتٞزائر: بلدية المحمدية بولاية معسكر أت٪وذجا 

 1السياسية.

 ،تشاركية في تٖقيق التنمية المحليةكيفية إسهاـ ات١قاربة ال  تستقصيمن إشكالية مسارىا ىذه الدراسة بدأت 
ى الأداء التنموم، كحاكلت تأثتَىا عل درجةفي ترشيد القرارات المحلية، كتوضيح تبياف أت٫يتها كالتي تستهدؼ 

فاعلية رأتٝاؿ ات١قاربة التشاركية، من خلاؿ التًكيز على كحدة البلدية التي اعتبرتها قاعدة تكريسها  مدل إبراز
 كتفعيلها.

كما توظفاف  ،دائما أنهما تدرساف نفس ات١تغتَين، الدراسة السابقة كاتٟاليةتفاؽ بتُ كجو الابالذكر  صر ت٩
، كأداة الاستبياف كأداة الإحصاء كات١قابلة بلديةالبحث على حالة  منهج دراسة اتٟالة من خلاؿ إسقاط جوانب

بلدية ل ت٣تمع البحث مبحوث من 100حيث كاف تطبيقها على عينة من  ؛في تٚع البيانات كتٖليلها كتفستَىا
 بولاية معسكر.المحمدية 

، بتُ البلدية كاَّتمع لة نظرا لاختلاؿ العلاقة الوظيفيةعَّ فى إلذ أف ات١قاربة التشاركية غتَ مي  الباحثة توصلت
، ثم إف غياب ات١بادرات أبقى الأطراؼ ات١سات٫ة في المحليكلأف تشوه الدتٯقراطية أدل إلذ تقهقر الأداء التنموم 

 .نع القرار المحليٌ عن دكائر ص تفعيل التنمية بعيدةن 

، ت٦ا ما يزاؿ يعرؼ اضمحلالا كترىلا بنيويا ككظيفياٌ  بأدائها كدكرىا أف البلدية في مقابل ذلك استخلصتٍ 
في تدبتَ  تراجع مشاركة اتٞمعيات كات١واطنتُنتيجة ات١قاربة التنموية،  الإعماؿ بآلياتجعلها غتَ قادرة على 

 التنمية المحلية.   مشركعات لقطاع ات٠اص في تفعيل قصور دكر اك  الشأف العاـ،

طبيعة مركب ات١تغتَ ات١ستقل الذم جاء في الدراسة  أف في ، يكمنعليوكنعقب على ما سبق أف ما ت٩تلف 
اتٟالية بػ: "الدتٯقراطية التشاركية" ت٭مل تٝات كاضحة عن ات١دلوؿ الذم كرد في الدراسة السابقة بػ: "ات١قاربة 

في حجم العينة ات١بحوثة بتُ  االعديد من الدلالات ات١فاىيمية. كما أف ىناؾ اختلاف طارحا" التشاركية
 الدراستتُ.  

  

                                                           
في  دكتوراه أطروحة"، 2017-2012بدرة ثلجة، "ات١قاربة التشاركية كآلية لتحقيق التنمية المحلية في اتٞزائر: بلدية المحمدية بولاية معسكر أت٪وذجا  -1

 .2020-2019، 3العلوـ السياسية، قسم التنظيم السياسي كالإدارم، كلية العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية، جامعة اتٞزائر
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: "استخداـ الشراكة ، ات١وسومةدكتوراهمقدمة لنيل شهادة الأطركحة ": وىيبة غربيدراسة الباحثة " -
وـ لالبلديات بولاية بسكرة" في ميداف العلتحقيق خدمة متميزة في الإدارة المحلية: دراسة حالة ت٣موعة من 

 1الاقتصادية.

ركزت الباحثة على ات٠دمة العمومية في اتٞزائر كعلاقتها بنظاـ الشراكة في البلدية، كانطلقت من إشكالية 
حاكلت من خلات٢ا البحث عن جوانب تطبيقات الشراكة في تٖقيق خدمة عمومية ت٤لية، كتوضيح كيفية تفعيلها 

بنظاـ  العمل تهدؼ دراستها إلذ إبراز موقف اَّتمع المحلي منالقطاع ات٠اص كاَّتمع ات١دلش.  إشراؾ انطلاقا من
 .العمومية يسمح لو بالاستفادة من ات٠دمات ،الشراكة كمدخل تنموم

، كقياس درجة قبولو رتباط رضا ات١واطن تّودة تلك ات٠دماتالبحث عن مكامن ا أيضا ما حاكلتك
الإدارة المحلية كشركائها من قطاع خاص كت٣تمع مدلش في إدارتها، كما إف كاف ىناؾ استعداد كاتفاؽ الشراكة بتُ 

 .، على الأقل لقياس درجة الوعي بات١قاربة حسب منظورىامشتًؾ في تطبيقها

، كىو ما البلديات بولاية بسكرةكاستخدمت ىذه الدراسة منهج دراسة اتٟالة من خلاؿ اختيار عدد من 
مبحوث موزعة  100مع الدراسة اتٟالية، كما استعانت في دراستها الاستطلاعية بأداة الاستبياف، كعينة من يتفق 

 على عدة بلديات من كلاية بسكرة. 

كخلصت دراسة الباحثة إلذ أف ات١واطنتُ ليس ت٢م رأم كاضح حوؿ مدل القبوؿ بنظاـ الشراكة بتُ البلدية 
مة العمومية، رغم عدـ رضاىم عنها، حتى كإف أبدل الشريكتُ الاجتماعي كالفاعلوف المحليوف في تقدلص ات٠د

كالاقتصادم استعدادت٫ا لتفعيل الشراكة. كما أف البيئة التنظيمية تبدك ناقصة في أحد أركانها التشريعية كالتنظيمية 
 ت٦ا يثبط عملية تشغيلها بكفاءة عالية.

الذم تٮتلف اصطلاحا عن الدتٯقراطية  كمفهومو في أف الدراسة السابقة تدرس متغتَ الشراكة كاختلفنا
التشاركية، كما في التنمية المحلية عن متغتَ ات٠دمة العمومية. غتَ أف ىناؾ ما ت٬مع بتُ ات١تغتَات ات١دركسة إذا ما 

العمومية ت٠دمة عية في تٖقيق التنمية المحلية، كأف ااعتبرنا أف الدتٯقراطية التشاركية تشتَ إلذ مدلوؿ الشراكة اَّتم
 .ىي بعد من أبعادىا كضركرة يستًعيها ات١طلب التنموم في اتٞماعات المحلية

                                                           
في  أطروحة دكتوراه"استخداـ الشراكة لتحقيق خدمة متميزة في الإدارة المحلية: دراسة حالة ت٣موعة من البلديات بولاية بسكرة"، كىيبة غربي،  -1

 .2015-2014علوـ التسيتَ، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، قسم التسيتَ، جامعة ت٤مد خيضر بسكرة، اتٞزائر، 
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بأدكاتها  ، كوف أف دراستها مسحتكىناؾ أيضا اختلاؼ في طبيعة ت٣تمع البحث كعينتو بتُ الدراستتُ
في تْثها  ركزت اتٟالية ، في حتُ أف دراستناعلى مستول كلاية بسكرة العديد من البلديات )بالعينة( ات١ستخدمة

 .على بلدية كاحدة بعينها من خلاؿ تسليط الضوء

تتفق  نشتَ إلذ أنها الدراسات السابقة، الدراسة اتٟالية من خلاؿ استعراض أكجو الاتفاؽ كالاختلاؼ بتُك 
اطية التشاركية كالتنمية المحلية، إلا أنها تٗتلف عنها في الدتٯقر  لرئيس كىدفها العاـ لدراسة متغتَفي موضوعها ا

 عدة جوانب مثلت الفجوة العلمية التي تعاتٞها ىذه الدراسة كىي:

 لذم تطرقت إليو الدراسات السابقة.ربط الإشكالية بات١تغتَات ات١عاصرة، كفي قطر غتَ ا تضمنت دراستنا -

، كما تهاكيفية(، كذلك لتكوين فكرة دقيقة عن إشكالي  استخدمت مقاربتتُ تْثيتتُ )مقاربة كمية، مقاربة -
 .لتشمل دراسة اتٟالة، ات١سح الاجتماعي كمنهج تٖليل ات١ضموفها تضمنت تنوعا في منهج

العينات لضماف الدراسة على عينة كاحدة فقط أك عينتتُ على الأكثر، كإت٪ا تضمنت ت٣موعة من لد تقتصر  -
 تشخيص الواقع بدقة.

شملت أداة الاستبياف كأداة ات١لاحظة كأداة ات١قابلة كأداة الإحصاء كالسجلات  أنها حيثتعدد أدكاتها؛  -
 كالوثائق الرتٝية، كذلك من أجل تٚع البيانات بدقة أكبر.

الدراسة عاتٞت فجوة علمية متعدد اتٞوانب بتطرقها ت١وضوع الدتٯقراطية  يتضح من العرض السابق أف
المحلية، كاختلاؼ ت٣ات٢ا الزمالش كات١كالش، كشموؿ عينتها لثلاثة عينات تدرس مدل  التشاركية كتأثتَىا على التنمية

ككما كاف اتٟاؿ مع اختلاؼ  ،ليتُ في تدبتَ الشأف العاـمسات٫ة ات١واطنتُ كاتٞمعيات المحلية كات١نتخبتُ المح
 .ات١توصل إليها ا العلميةنتائجه

عن الدراسات السابقة، ت٧د أف كل دراسة منها ت٘س جانبا مهما من جوانب  عرضو تم ما كل خلاؿ من
تْثنا، فكل الدراسات قدمت لنا نظرة شاملة كدراسة كافية جوؿ ىذا ات١وضوع، استفدنا منها كثتَا في الإحاطة 

في التنمية المحلية  باتٞانب النظرم كإثراء اتٞانب ات١عرفي للدراسة كفي كعرفة مستول مسات٫ة الدتٯقراطية التشاركية
 على بلورة الفرضية العامة للدراسة كفرضياتها الفرعية.في اتٞزائر، الشيء الذم ساعدنا كثتَا 
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حيث يبدك ذلك كاضحا في في الدراسة اتٟالية تٗتلف عن ات١قاربات السابقة،  ات١وضوع كتٖليلو معاتٞتنا
لد تلق تٕسيد سياسات الدتٯقراطية التشاركية المحلية،  عينات تْثنا، كإبراز أبعاد جديرة من شأنها التأثتَ على

 بدكر ة، كالاستقلالية كالتمويل المحلي كعلاقتوالاىتماـ الكافي من طرؼ الباحثتُ أصحاب الدراسات السابق
، بالإضافة إلذ تٖليل بيئة أعماؿ اَّلس الشعبي البلدم ات١نتخب كوحدة من خلاؿ ت٥ططاتها الدكلة كتدخل
    أساسية لفهم كتٖليل كاقع تٕسيدىا.فرعية 

استنبطت من حيث  ؛دراستناها استفادت من أف ىناؾ عدة جوانب -استنادا على ما سبق-نذكر 
 : الدراسات السابقة ما يلي

الاجتماعية ك ل تأثتَ الدتٯقراطية التشاركية على التنمية المحلية من زكايا الأدكار السياسية عاتٞت مسائ -
، كتلونت تٓلفيات القائم بالفعل التنموم ذاتو، كتفضيلاتو كتقوتٯاتو ت١ا يعتبره من كالإدارية كالاقتصادية

 ؛تشد انتباه الباحثتُ في ىذا ات١وضوع كثقافيةموضوعات دتٯقراطية كتنظيمية 

تبتُ تٖاليل الدراسات أف مفهوـ " الدتٯقراطية التشاركية" ىو عبارة عن حالة بنيوية تتواجد في النسق  -
تو الإجرائية ، لو ىويالسياسية مفهوما جوىريا كشاملا في نظريتو ات١دركس، كىي تعدٌ  كالسياسي لاجتماعيا

الواقع  من نظر كل باحث، بينما التنمية المحلية عبارة عن مفهوـ متعدد اَّالات يكتسب دلالةحسب كجهة 
 ؛شاركيةت٤صلو تفاعلات كتطبيقات الدتٯقراطية الت ، كيكوف موضوعهاات١مارساتي

المحلية من منطلق تنظيمي، ثقافي، إدارم، سلوكي، اجتماعي، درست تأثتَ الدتٯقراطية التشاركية على التنمية  -
 ؛اقتصادم كسياسي متداخل، كاعتبر موضوع تْثها معقد كمركب العوامل، كيستحيل تفستَىا من زاكية كاحدة

تنمية المحلية، باعتبارىا الإطار الذم يسمح ركزت الدراسات على أت٫ية البيئة الدتٯقراطية في حوكمة ال -
 ؛كالبلدية خصوصا في اتٞماعات المحلية عموما للمؤسسات الرتٝية كغتَ الرتٝية بتدبتَ الشأف العاـ

أشارت إلذ أف الدتٯقراطية التشاركية ىي عملية يسفر عنها تفاعلية في الأدكار، كأنها تهدؼ إلذ إشراؾ اَّتمع  -
 ؛في تٖقيق التنمية المحلية ات١دلش كالقطاع ات٠اص

م ُّا  ىناؾ تٖيز كاضح لنموذج الدتٯقراطية التشاركية تٔفهومها الشائع في ات١نظور الغربي، طات١ا سيلٍّ نلاحظ أف  -
كآلية لتحقيق التنمية المحلية، دكف النظر إلذ اتٞانب الذم يشخص عوامل التخلف كمواطن الاختلالات من 

 ؛بيئية المحلية لكل دكلةات١نظور الذم يراعي خصوصيات ال
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لاستفادة من ت٥تلف ات١صادر كات١راجع التي درست ات١وضوع من جوانب متعددة، كالوقوؼ على حصل لنا ا -
 انبة ات١ثالب ات١نهجية كالعلمية؛الصعوبات التي اعتًضت طريق البحث فيو، كت٤اكلة ت٣

 إشكالية الدراسة

 العلمية، الأكساط ت٥تلف في كالنقاش اتٞدؿ من الكثتَ كالدتٯقراطية التشاركية التنمية المحلية موضوع أثار لقد

الفكرية  السياقات لتعدد الأكلذ بالدرجة ذلك يرجع حيث كالاجتماع،علم السياسة كالاقتصاد كالإدارة  في خاصة
 علىالتي أضحت تؤثر  ،كحتى الأيديولوجية ،النظرية ات١نطلقات كالأسس كاختلاؼو استخدام فيها يتداكؿ التي

كتسعى إلذ تطوير أنساقو  ،التي تتعرض لو النماذج التنموية التي تعتمدىا ت٥تلف الدكؿ، خاصة النامية منها
 .ات١رتبطة بالتسيتَ العمومي

فقد عرفت التنمية المحلية كإطار معرفي حظي بالاىتماـ في التًاث الإدارم كالسياسي كالتنظيمي عدة 
حاكلت كلها معاتٞة كتٖليل كاقعها، لا سيما الواقع الدتٯقراطي أك السياؽ الذم  ية،مداخل كمرجعيات فكر 

من دكف أف  الفكر ات١اركسي الذم أشاد تٔركزية تدخل الدكلة في التنميةإسهامات ، كما حدث مع فيو دي سَّ تٕيى 
 .يولر أت٫ية لقيمة الدتٯقراطية كتعددية الأدكار التشاركية

تٔختلف  اء ُّا الإصلاحيوف كأصحاب النزعة الليبرالية كما بعد الليبرالية،التي جكنظريات التحديث 
يكرس مفاىيم ات١شاركة إلذ كضع  ةات١ركزي اتٟالةمن  ،؛ أم الدتٯقراطيةالتي حولت مفهومهاك  ،اتٕاىاتها الفكرية

 كالانفتاح على الأدكار كالفواعل اَّتمعية كالاقتصادية لتحقيق التنمية. من زاكية تعميق اللامركزية، العامة

ات٠صوصيات الاجتماعية كالتارتٮية ت١ختلف اَّتمعات المحلية، التي تتميز بعناصر ثقافية  النموذجيستًعي لد 
من بيئة أخرل  ات١ستوردةاتٞاىزة ك متباينة كمتفاكتة، كتركيبات كأبنية سياسية متنوعة، تٕعل من النماذج التنموية 
التي ك  ،التشاركية الدتٯقراطية تٔفهوـغتَ التي ستجسد فيها، صعبة التحقيق على أرض الواقع، كىذا لارتباطها 

لية لتفعيل التنمية يساعد على تبنيها كآ تٔاقيمتها  تٖويرلد تساىم في التي تمعات اَّ غتَ أنشئت فكريا في
 المحلية.

، التي ثبت الدتٯقراطية الأكادتٯية كتقارير ات٠برة التي أجريت على الكثتَ من البلدافكمن خلاؿ الدراسات 
دكرا كبتَا في إت٧اح مشركعات التنمية  التشاركية للمقاربةفيها ت٧اح تطبيق ت٥تلف السياسات التنموية، تبتُ أف 

 على صنع السياسات يرجع إلذ حرص القائمتُ المحلية، حيث خلصت معظمها، إلذ اعتبار أف ما يينجحها
 .التنموية بتفعيل آلياتها من خلاؿ تكريس مشاركة ت٥تلف الفواعل المحلية في الأعماؿ التنموية
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في بيئات  سياساتها جانب إمكانية تٕسيدىا كتطبيقكمن ىنا أصبح موضوعها جديرا بأف يدرس من 
كت٣تمعات أخرل، كأصبحت تشغل باؿ الكثتَ من الباحثتُ في الدكؿ النامية كالسؤاؿ عنها فيما إذا كانت 

 تصلح في إدارة الشأف العاـ على ضوء ات٠صوصيات الاجتماعية كالثقافية كالتنظيمية.

كات١شاركة الشعبية كالشراكة فقد اشتهر ىذا ات١وضوع في حقل السياسة العامة كالتنمية المحلية بأتٝاء ت٥تلفة  
كأف مبررات  ،كغتَىا من التسميات ات١ستخدمة كات١شاركة السياسية كات١شاركة الدتٯقراطية كالدتٯقراطية ات١شاركاتية

 التسمية تٗتلف من ت٣تمع إلذ آخر، كمن نظاـ سياسي إلذ آخر حسب اختلاؼ ات٠صوصية التًكيبية كالثقافية
 .عيةكالظركؼ الاقتصادية كالاجتما

في مضامينها  اتفقت التي جيئت في سياؽ الأتْاث في موضوع الدتٯقراطية التشاركية لكن معظم التسميات
 كفواعل كشركاء  إلذ جانب الدكلة كمؤسساتها الرتٝية على ضركرة إشراؾ ات١واطن كاَّتمع ات١دلش كالقطاع ات٠اص

   . في صنع برات٣ها كمشاريعها جدد

الارتباط اتٞلي بتُ مسألة الدتٯقراطية التشاركية كأدكارىا في التنمية المحلية كبتُ تٕدر الإشارة أيضا، إلذ 
رجعية ثقافية ت١ اكيشتغل كفق أيديولوجية، ، كوف الأختَ ت٭مل قيماالقائم في الدكلة كاَّتمع طبيعة النظاـ السياسي

بالأخص عندما ندرس بيئتها أك أرض الواقع،  فيترقية ت٦ارساتها تساعد على كتنظيمية تسمح بتجسيدىا ك 
 .التشريعية كالقانونية التي تسمح ت١ختلف الفواعل بتًقية نشاطها التنموية في إطار تطوير علاقة الدكلة باَّتمع

شديدا من ات٢يمنة  أسلوباينتج  ،بكل ما ت٭ملو من معالش في النظاـ السياسي، ت٧د أف النموذج ات١ركزمكما 
تمعية في التنمية، سواء في التخطيط أك التنفيذ أك التقييم كالتقولص، لا سيما على كالقضاء على ركح ات١بادرة اَّ

 كمباردة الذم ت٭د من مشاركة كمنو تتعرض الدتٯقراطية التشاركية المحلية إلذ ات٠ناؽ التنظيمي ؛ات١ستول المحلي
ات١قاربة التشاركية في إدارة ، كيقضي على كل شكل من أشكاؿ في تٕسيدىا اَّالس الشعبية البلدية ات١نتخبة

 كتسيتَ الشؤكف العمومية.

أما في النموذج السياسي اللامركزم، الذم يشتَ إلذ دلالة مزدكجة في مفهومو؛ أم تعددية كانفتاح غتَ 
كاستقلالية  مشركط على شركاء الدكلة )الأحزاب السياسية، اتٞمعيات، القطاع ات٠اص ...الخ( لإحداث التنمية،

م مقدرات اَّالس الشعبية البلدية في تٖقيق التنمية المحلية من دكف بسط ىيمنة ات١ركزية السياسية في حقيقية تدع
إدارة شؤكف اَّتمع كات١واطن، أين يكوف الفاعل المحلي؛ رتٝي أك غتَ رتٝي، ىو ت٤ور التخطيط كشرياف عملياتو 

    يد سياسات الدتٯقراطية التشاركية المحلية.لتجس، كىو الشرط الأتٝى الإقليميمن خلاؿ مشاركتو في التسيتَ 
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لكن، لا تقف ات١قاربة التنموية التشاركية عند ىذا اتٟد، كإت٪ا تتعدل إلذ ترقية ات١واطنة المحلية، كترقية   
مشاركة ات١نتخبتُ المحليتُ كتوعيتهم بضركرة الاعتماد على أسلوب التدبتَ التشاركي، في ت٤اكلة لاستقطاب 

، حيث تتجسد على أرض الواقع عن طريق مشاركة اَّلس الشعبي ات١نتخب كمشاركة اتٞمعيات المحليةات١بادرات 
 المحليتُ، بشتى أساليبها كقنواتها كمستوياتها تٟوكمة الأعماؿ التنموية. كالأحزاب السياسية كات١واطنتُ

اتٞماعات المحلية، التي تتخذ البلدية من ىذا ات١نطلق، تعمل اَّالس الشعبية البلدية في اتٞزائر على مستول 
كالتي تباشرىا أعمات٢ا كاختصاصاتها التنموية في إطار لتجسيد الدتٯقراطية التشاركية المحلية،  فيها كنسق فرعي

 .ترسيخ مبدأ الدتٯقراطية كاللامركزية

في التنمية المحلية من  فمن الناحية النظرية، لا تٯكن ىضم مفهوـ الدتٯقراطية التشاركية كفهم كيفية مسات٫تها
دكف أف ت٨دد الفضاء ات١ناسب لتطبيقها، كت٢ذا كضع ات١شرع اتٞزائر إطارا تشريعيا يكرس مفهوـ الدتٯقراطية المحلية 

 ككضع بعض الأسس ت١شاركة الفواعل المحلية في التنمية.على مستول البلديات، 

 كمحاكلة لفهم السياؽ التنظيميلكن من الناحية العملية، ت٨ن بصدد إجراء دراسة كتْث علمي  
لتطبيقات ات١قاربة التشاركية المحلية، من زاكية تٖليل أبعادىا كتفستَ عواملها ات١تحكمة في أعماؿ اَّلس  كالسلوكي

 كدرجة تأثتَه في التسيتَ المحلي.الشعبي البلدم 

ليست قانونية كإدارية  كية المحليةأف العلاقة بتُ اَّلس الشعبي البلدم كبتُ الدتٯقراطية التشار بالإضافة إلذ 
فحسب، كإت٪ا ىي ظاىرة ت٘زج بتُ كل ما ىو سياسي كاجتماعي كثقافي كاقتصادم، حيث يشكل دكر القيادة 

ككذا ، في النظاـ السياسي كالقوانتُ كالتشريعات كطبيعة التنظيم )مركزم أك لا مركزم( تأثتَ التمويل ،ات١نتخبة
التي تتحكم في ىذه العلاقة، خاصة عندما نبحث  كات١ؤشرات إحدل الأسس الرتٝيةسلوؾ الفواعل المحلية غتَ 

 عن مدل ت٧اح العلاقة في تفعيل مشركعات التنمية المحلية.

كىذا ما جعلنا نتساءؿ مرارا حوؿ ما إذا كانت تلك المحددات كالأسس التي تضبط العلاقة بتُ الدتٯقراطية 
إلذ زيادة فعاليتها لتوجيو كحوكمة القرارات التنموية، كما إذا   ت١نتخب، تؤدماالتشاركية كاَّلس الشعبي البلدم 

التشاركية المحلية كمطلب أساسي  يساعد على تٖقيق الدتٯقراطية من خلاؿ مشاركتو كاف دكر اَّلس ات١نتخب
 .لأعماؿ التنمويةفي ا
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ىو ات١ؤسسة البارزة كات١همة في اتٞماعات المحلية، التي  ات١نتخب بأف اَّلس الشعبي البلدم إذف؛ تٯكن القوؿ
تعتبر من أىم الأنساؽ التي تساعد على تٕسيد سياسات الدتٯقراطية التشاركية المحلية كتفعيل آلياتها في تدبتَ 

 .المحلية كبالتالر تٖقيق التنمية الشؤكف العمومية

تساؤؿ رئيس كجوىرم يدكر حولو ؾ لذىن كعلى ىذا الأساس، كمن خلاؿ ما سبق عرضو، يتبادر إلذ ا
يمكن أن تساىم الديمقراطية التشاركية في تحقيق التنمية المحلية  إلى أي حد ىذا البحث، مفاده ما يلي:

 ؟بالأخصعام، وفي بلدية سعيدة  بشكلفي الجزائر 

 :ت٣موعة من التساؤلات الفرعية، كىي كما يليىذه الإشكالية  منتفرع كت

 كأسس العلاقة بتُ الدتٯقراطية التشاركية كالتنمية المحلية؟ما ىي ركائز  -

 ؟ ت٦ارساتها أىمٌ  فيم تتجلىك  في اتٞزائر، لتعزيز ات١قاربة التشاركية التنموم لع بدكرىاطٌ التي تما ىي أىم الفواعل  -

اَّلس الشعبي ات١نتخب في تٖقيق التنمية من منظور تٕسيد الدتٯقراطية التشاركية ببلدية  كيف يشارؾ -
  سعيدة؟ 

بتجسيد ات١فهوـ اتٟقيقي للدتٯقراطية التشاركية في ىل مشاركة الفواعل المحلية في تدبتَ الشؤكف العمومية كفيلة  -
   التنمية المحلية على مستول بلدية سعيدة؟

 اسةحدود إشكالية الدر 

يعد تٖديد ت٣اؿ الدراسة كحدكد إشكالية البحث أساسي كمهم، خاصة عند إجراء الدراسة النظرية 
ذلك البحث.  كجانبها التحليلي، ككذلك اتٞانب التطبيقي كات١يدالش منو، تٔعتٌ توضيح متى كأين كعلى من ت٬رل

حيث ت٧د معظم الباحثتُ في منهجية البحث العلمي في علم السياسة كعلم الاجتماع اتفقوا على ثلاثة ت٣الات 
، اَّاؿ الذم تشملو ، اَّاؿ الزمالشالذم تٕرل فيو ات١كالش أكرئيسة لكل دراسة علمية، كىي اَّاؿ اتٞغرافي 

  الذم تستهدفو. البشرم

 :التالر الشكل على اتٟالية، الدارسة ت٣الات تٖديد تم دفق الأساس، ت٢ذا ككفقا

 المجال الجغرافي أو المكاني -

أجرم فيها البحث العلمي في ىذا ات١وضوع، باعتبارىا دكلة سات٫ت دكلة اتٞزائر الوحدة اتٞغرافية التي  تعتبر
كتٖاكؿ أف تربطها  ،في إدماج الدتٯقراطية التشاركية في منظومتها السياسية كقوانينها كتشريعاتها بإصلاحاتها
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بنموذج التسيتَ كالتنمية، كما يرتبط ت٣اؿ الإشكالية حصرا من جهة أخرل على بلدية سعيدة، التي تأثرت ىي 
 لية كترشيدتٔجموعة الإصلاحات التي باشرتها اتٞزائر قصد حوكمة الدتٯقراطية المح ،كجماعة قاعدية  ؛الأخرل

 .كقراراتها التنمية المحلية سياسات

 المجال الزماني -

، إلذ غاية سنة البلدية إصلاح قانوف صادفتالتي  2011ت٦تدة من سنة أف تكوف الفتًة ات١دركسة  رأينا
يرتبط أساسا  مشركعات كبرامج التنمية المحليةالزمالش إلذ أف تٕسيد  اَّاؿتعود مبررات اختيار ىذا . 2019

برنامج توطيد النمو / 2014-2010)برنامج دعم النمو الاقتصادم  الوطنية الإت٪ائية كالبرامجبات١خططات 
قياس مدل مشاركة اَّلس  ، كىو ما سيساعد علىبتمويل الدكلة كذلك  مرىونة( ك 2019-2015الاقتصادم 

 المحلية.الشعبي البلدم ات١نتخب في تٕسيد الدتٯقراطية التشاركية 

أبرز بمن خلاؿ مقاربة تارتٮية نعود ُّا إلذ الوراء كالوقوؼ ك  كالتحليل، على سبيل التفستَ ،كما نستدؿ
المحطات الإصلاحية التي شكلت مضموف الدتٯقراطية التشاركية تشريعا كتنظيما، كدراسة سياؽ ظهور أىم 

 .النظاـ السياسي اتٞزائرمفواعلها في 

التي تلي سنة أكؿ تسجيل في الدكتوراه تٞمع  2017لبحث التطبيقي بدءا بسنة كذلك، لقد انطلقنا في ا
أك كما يسمى  البيانات كالوثائق كالإحصائيات الرتٝية حوؿ ات١وضوع، كتم الشركع بالتزامن في البحث ات١يدالش

 .2020من سنة  أكتشهر كاستمرت إلذ غاية  2018نوفمبر  17الدراسة الاستطلاعية يوـ 

تٕريب أسئلة ات١قابلة على ات١نتخبتُ المحليتُ كبعض ات١سؤكلتُ، كالاستبياف  خلاؿ ات١رحل ات١ذكورةمن تم ك 
كتٖليلها مرحليا، كاستغرقت ات١رحلة  على ات١واطنتُ كاتٞمعيات، بعدىا شرعنا في تٚع البيانات كات١عطيات النهائية

 بسبب عوامل سنذكرىا في الصعوبات. ،نوعا ما ،كقتا طويلا

سنتتُ كنصف  حوالر استمر في شقيو الإجرائي التطبيقي كات١يدالش البحث أف ،في الأختَ القوؿ تٯكن كىكذا
بتُ الدراسة الاستطلاعية كالنهائية التحليلية، كذلك نظرا لكثرة عدد ات١بحوثتُ، كتشعب موضوعات البحث 

كتوجيو الأسئلة على شكل منفرد، ات١يدالش، كتشعب مكاف تواجدىم كضركرة مقابلة أغلبهم لتوزيع الاستمارات 
   مزيد من اتٟرية عليهم. لإضفاء

 المجال الموضوعي -
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يركز ىذا البحث على موضوع الدتٯقراطية التشاركية في النظرية السياسية لإبراز مفاىيمو كمدلولاتو، 
تكزات تٖقيقها كتسليط الضوء على علاقتو تٔوضوع التنمية المحلية التي سنبتُ مفهومها كخصائصها، مقومات كمر 

ات١تمثلة في البلدية  من زاكية تأثتَ ات١وضوع الأكؿ عليها، حيث يشمل موضوع البحث دراسة أىم فواعلها
في نسق  تلك الفواعلالتي تدمج  ، كتٖليل بيئتو السياسية كالقانونيةكاَّتمع ات١دلش كالقطاع ات٠اص في اتٞزائر
 .كتٖرير ات١بادرات الاقتصادية التنمية من منظور تفعيل الشراكة اَّتمعية

المحلي،  كات١واطنات١نتخب كالأدكار التي يباشرىا كل من كما لا يفوتنا الوقوؼ على طبيعة ات١مارسات 
التنمية المحلية، ناىيك عن ت٤اكلة كشف كاقعها كتأثتَىا في تدبتَ  من خلاؿ ات١شاركة في المحليات اتٞمعيات

 تٟوكمة المحلية الرشيدة.الشؤكف العمومية من منظور تكريس ا

 فرضيات الدراسة

 :التالية الفرعية كالفرضيات العامة الفرضية صحة عدـ أك صحة اختبار البحث ىذا ت٭اكؿ

 الفرضية العامة -

بلدية سعيدة، كلا تستجيب بكقاصرة عن إحداث التنمية المحلية  تعتبر الدتٯقراطية التشاركية ت٤دكدة
 .ت١قتضياتها

 الفرعية الفرضيات -

 ساىمكلما ترسخت أبعاد الدتٯقراطية التشاركية في رأتٝاؿ الدكلة كاَّتمع كلما : الأكلذالفرضية الفرعية 
 تٖقيق التنمية المحلية. في ذلك

قوية في التنمية المحلية كلما ساىم في كلما كانت مشاركة اَّلس الشعبي البلدم : الثانيةالفرضية الفرعية 
 .تٕسيد الدتٯقراطية التشاركية

 ،بلدية سعيدة ضعيفةبما زالت مشاركة الفواعل المحلية في مضمار تدبتَ الشؤكف العمومية  :الثالثةالفرضية 
 كبعيدة ات١ناؿ عن تٖقيق الدتٯقراطية التشاركية المحلية.

   الفرضيات التالية: الثالثةكيتفرع من الفرضية 

على الأداء الدتٯقراطي في ات١قاربة في الفضاء العاـ التواصلي للاندماج  المحلي يوجد أثر في تقديرات ات١واطن -
 ؛التنموية التشاركية
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على الأداء الدتٯقراطي في ات١قاربة في الفضاء العاـ التواصلي يوجد أثر في تقديرات اتٞمعيات المحلية للاندماج  -
 ؛التنموية التشاركية

 .على الأداء الدتٯقراطي في ات١قاربة التنموية التشاركيةيوجد أثر في تقديرات فواعل اتٟوكمة المحلية الرشيدة  -

 الإطار المنهجي للدراسة

 ات٠طوات كالإجراءات ات١نهجية ات١تبعة من أجل دراسة ىذا ات١وضوع أىم لتوضيح ،البحث ىذا سيتصدل
الدراسة، ثم إبراز أىم الأدكات العلمية ات١تخذة في تٚع البيانات التي تفيدنا  ، كذلك بدءا تٔنهجمن ت٥تلف جوانبو
 .العلمي في عملية البحث

إف اختيار مناىج الدراسة يتوقف إلذ حد كبتَ على طبيعة موضوعها كعلى الأىداؼ ات١توخاة منها، كت٬در 
اد تصنيف موحد ت١ناىج البحث في علم التنويو ىنا، إلذ الاختلافات الكبتَة ات١وجود بتُ الباحثتُ حوؿ إت٬

.السياسة كالعلوـ الاجتماعية أك حتى في تسمياتها،   كعلم السياسة فرع من تلك العلوـ

، كثتَا ما تتبع ىذه التسميات الدلالات اللغوية كالاصطلاحية للأساليب كالأدكات ات١ستعملة في البحث
تْثنا، كبالأخص على التوقعات المحتملة كقدرتنا على كلكن سنعمل على اختيار أنسبها كأكثرىا ملائمة مع 

  الإجابة عن التساؤلات ات١نضوية تٖت إشكالية دراستنا.

 على الباحثتُ تساعد ت٥تلفة ناىجم توظيف تستدعي ،تٔختلف مراحلو العلمي للبحث الركائز الأساسية إف

تبدأ من مستفيضة دراسة وضوع ات١دراسة ل وصفي،ال كظفنا ات١نهجحيث ، دراساتهم منات١توخاة  الأىداؼ تٖقيق
 .كتفكيك مفرداتو شرحها ،كصفا دقيقا ومتغتَات كصف

، فيتم قد يوصف ات١نهج الوصفي بأنو منهج يقوـ على أساس ملاحظة كاقع الظاىرة ات١راد دراستهاك 
 إلذ الوصوؿ أجل من كتٖليلها ، كتنظيمهاالتنموم كالدتٯقراطي تسجيل البيانات ُّدؼ تقدلص صورة كصفية للواقع

 .العلمية هانتائج استخلاص كبالتالر ،فيها تتحكم التي العوامل

استخدمنا ات١نهج الوصفي، كذلك ت١ا  طرحناىا، فقد التي فرضيات البحث صدؽ مدل من التأكد سبيل كفي
تعميمات ت٢ا صيغة نراه كصف لظواىر كت٦ارسات الدتٯقراطية التشاركية في التنمية المحلية، كت٤اكلة الوصوؿ إلذ 

العمومية، كأيضا لربط النتائج ات١توصل إليها مع النظرية التي اعتمدناىا كإطار فكرم للدراسة، كإبراز خصائصها 
 القانونية كالتشريعية، كمن ثم توصيف عناصر البيئة السياسية التي تتفاعل فيها الأدكار التنموية التشاركية.
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باعتباره منهجا هج دراسة اتٟالة، كذلك ت٘اشيا مع طبيعة ات١وضوع، استخدمت ىذه الدراسة أيضا من لقد
ت٦ارسات ، كذلك من أجل دراسة كاقع تٔجتمع البحثعلى تٚع ات١علومات كالبيانات ات١تعلقة  نايساعد

باعتبار أف الدتٯقراطية التشاركية كالتنمية  في اتٞزائر كحالة بعينها في تدبتَ الشؤكف العمومية الدتٯقراطية التشاركية
بلدية ل ات٠اص تٔجتمع البحث اتٞزء الكل، كتركيزا على ق منأم أف البحث ينطل ؛المحلية ت٭كمها ت٪وذج كاحد

القطاع ات٠اص في ك تٚعيات اَّتمع ات١دلش بات١واطنتُ ك من أجل فهم كتفستَ الأدكار التشاركية ات١نوطة ، سعيدة
 .إحداث التنمية

ات١سح منهج دراسة اتٟالة ك الوصفي، منهج ؛ ات١ناىج الثلاثةالدراسة أيضا بتُ  ىذه تٚعت لقدبات١وازاة، 
دائما للبحوث  كتصلح، اىج مكملة لبعضها البعض حسب طبيعة موضوع دراستنامن باعتبارىاالاجتماعي، 

 .التجريبية كات١يدانية

في الدراسات الوصفية كدراسات اتٟالة،  تداكلا، ات١ناىج كأكثر أىم من ،"الاجتماعي ات١سح" منهج يعتبر
إمكانية اتٟصوص على كمية معتبرة من ات١علومات كالبيانات حوؿ مواضيع دراساتهم، لا للباحثتُ  تتيحالتي 

عن طريق تٚع معلوماتها  سيما في جوانبها ات١يدانية، كيقدـ ت٢م مقاربات كمية تعمل على توصيف الظواىر،
بطريقة منظمة كمقننة إحصائيا، ثم تفريغها كتصنيفها كتبويبها، تٖليلها كتفستَىا كمن ثم تعميمها قصد الاستفادة 

 منها مستقبلا.

ات١سح  أكات١سح الشامل  كبالتالر يستخدـ إما، كما تٗتلف استخداماتو باختلاؼ حجم ت٣تمعات البحث
يستحيل  ،كلكبر حجمو كاتساع ت٣الو البشرم ،س خصوصيات ت٣تمع البحث من جهةكنظرا لعدـ تٕان .بالعينة

كيدرس  ،المحلي ت٭اكي خصوصيات اَّتمع ذلك ، كوفبقدر ما ىو مسح بالعينة، أف يكوف مسحا شاملا
 بعينها. كحالة فرعيةموضوع الدتٯقراطية التشاركية المحلية في بلدية  

قف إلذ حد كبتَ على طبيعة ات١وضوع ات١راد دراستو، أىدافو كحجم منهج الدراسة يتو  باعتبار أف اختيار
أف ات١سح الاجتماعي بالعينة تٯثل أنسب لأىدافنا كطبيعة موضوع دراستنا، ت٣تمع البحث فيو، فقد رأينا بأف 

كأكثرىا ملائمة مع حجم اَّتمع كالنطاؽ البشرم ات٢ائل، الذم يهدؼ أساسا كصف سلوؾ ات١بحوثتُ 
 .كت٦ارساتهم من خلاؿ ات١شاركة في تدبتَ الشأف العاـ المحلي على مستول بلدية سعيدة

فمجتمع البحث نوعا ما متشعب جدا كيشمل كل من ات١نتخبتُ المحليتُ كات١واطنتُ كاتٞمعيات المحلية، 
ضنا، كما سيتم ، كفيو نوعا ما صعوبات تعتً كذلك لأف عددىم يعد كبتَا جدا، أم لا تٯكن التحكم فيو إجرائيا

   توضيحها لاحقا من خلاؿ ذكر صعوبات الدراسة.
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 كسيطتٔثابة  التي ىي ،نظرية كاقتًاباتستخداـ أدكات تٖليل رة سياسية يقتضي االتفستَ العلمي لأم ظاى إف
الدتٯقراطية  موضوعكبسبب تعقد  كتفستَىا. كتٖليلها كصفهاعلى  هتساعد ات١دركسة، بتُ الباحث كالظاىرة
الاقتًاب  استخداـ تم حيث ،تتلاءـ كطبيعتو مقارباتمن  إليو أف ننظرمن الأفضل  ،التشاركية كالتنمية المحلية
كضوابطها القانونية، باعتبار للدتٯقراطية التشاركية  التشريعيةيساعد على تٖديد الأطر  القانولش ات١ؤسسي، الذم

تدبتَ الشأف العاـ المحلي، كما يعيننا على دراسة أىم الإصلاحات  تٮضع إلذ إطار تنظيمي في ىاتٕسيدأف 
.فواعلها في إحداث التنمية المحليةالقانونية التي جيئت ضمن سياؽ إشراؾ   

ة في دراسة موضوع بتُ الاقتًابات الرئيس من يعد البنائي الوظيفي، الذم الاقتًابكذلك استخدمنا 
التي يضطلع ُّا ات١واطن كاتٞمعيات  الوظيفية الأدكار دراسةلية، إذ يساعد على الدتٯقراطية التشاركية كالتنمية المح

 .كات١نتخبتُ كالقطاع ات٠اص لتنمية اَّتمع المحلي

فالأبنية كفق تصور ىذا ات١قتًب كنظرتو إلذ ات١وضوع تشمل ت٥تلف فواعل ات١قاربة التشاركية، كالوظيفية  إذف
 صنع الفواعل المحلية من خلاؿ مشاركتها في عمليةسلوؾ تفستَ كر ك ىي ات١دخل الذم تٯكن من خلالو فهم د

القرارات التنموية، كالوقوؼ على كاقع الثقافة السياسية التشاركية التي تنتجها العملية السياسية في إطار تفاعلات 
 .   أعماؿ اَّلس الشعبي البلدم ات١نتخبك كظائف مع الأدكار 

اعتبار أنو يفسر لنا طبيعة العلاقات باقتًاب علاقة الدكلة باَّتمع: من جهة أخرل، تستعتُ الدراسة ب
يرل  . كمنواَّتمعت٥تلف أبعادىا كت٤دداتها في علاقة الدكلة كمؤسساتها ب التفاعلية في ات١قاربة التشاركية، كيدرس

راطية التشاركية، كأف لدتٯقتجسيد مفهوـ ال التواصلي الفضاء العاـ تؤطرأف الدكلة ت٬ب عليها أف ىذا الاقتًاب 
ـ ىذا الاقتًاب من أجل دراسة العلاقة التشاركية بتُ خدً استي ، كمنو المحلية في التنمية فواعلهامشاركة  إطارتنظم 

 .ات١شتًؾ التنموم في اتٗاذ القرار المحلي اَّتمع كأطياؼ كبتُ البلدية كنسق فرعي من الدكلة

كتٕدر الإشارة في الأختَ بأف جل الاقتًابات تستعتُ تٔدخل تٖليل الدكر، كالذم يساعد على دراسة 
دراسة دكر اَّلس الشعبي  التًكيز على ، معةالتنموي الأعماؿالاجتماعي كالاقتصادم في  الشريكسلوؾ كفعل 

 .ا في إطار التعاكف مع أفراد اَّتمع المحليتٕسيد سياساتهغية فهم فاعليتو في بي ، ات٤وريا فيه فاعلاالبلدم باعتباره 

نقتصر كباحثتُ على أداة كاحدة، بل  فلم ،كات١علومات ات٠اصة تٔوضوع الدراسة البيانات تٚع أدكاتعن  أما
الرتٝية كاتٟرة، أم ات١قابلات التي تستند إلذ دليل مقنن يتضمن العديد من  المقابلاتعمدنا إلذ استخداـ 

كشملت  الأسئلة التي تٗدـ أىداؼ البحث كتساعد في الإجابة على التساؤلات كمناقشة الفرضيات ات١طركحة،
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كما   .، من تقلدكا منصب رئيس البلدية أك نوابو أك رؤساء اللجافعضو في اَّلس الشعبي البلدم 15عينتو 
 .كبعض من قادة اتٞمعيات المحلية كجهت أسئلة حرة إلذ ت٥تلف ات١نتخبتُ المحليتُ كبعض ات١سؤكلتُ الإداريتُ

، كالتي تعتبر من أكثر الوسائل العلمية أت٫ية كأكسعها انتشارا بتُ الاستمارةعلى  لقد اعتمدنا أيضا
إجراء  على كتساعدالباحثتُ تٞمع البيانات كات١علومات كالبيانات كاتٟقائق السلوكية عن أفراد ت٣تمع البحث، 

لنا ات١عطيات عنو ت١وضوع الدتٯقراطية التشاركية كالتنمية المحلية، حيث تتيح  الظاىرة السياسية دراسة ميدانية على
 .كالقدرة على اتٟصوؿ عليها كميا لتقدلص تفستَات علمية قابلة للتعميم

ثلاثة  يتضمن تصميم دليل الاستمارة كىندستو تٔا يتماشى كتٮدـ أىداؼ البحث كفرضيات الدراسة،تم 
ات١واطنتُ، اتٞمعيات  ؛كزعت على ثلاثة عينات -الرابعتوضحو الدراسة ات١نهجية في الفصل -ت٤اكر أساسية 

تم تٖكيمها من طرؼ ات١تخصصتُ  مع العلم أنو مفردة، 359كيبلغ حجم العينة  لية، عينة ات١نتخبتُ المحليتُ،المح
 في العلوـ السياسية. كأختَاالعلوـ الاجتماعية، ك  ةفي العلوـ الإنساني

 التي ،كأداة تْث علمي  والسجلات الوثائق من عليو اتٟصوؿ أمكن ما بكلك  كذلك،  الاستفادة ت٘ت لقد

موضوع دراستنا، سواء في اتٞانب التحليلي أك اتٞانب ات١يدالش، كبشكل خاص ات١واثيق التشريعية  تٗدـ
)الدستور( كت٥تلف القوانتُ كات١راسيم التنظيمية كالقرارات الإدارية ات١تعلقة بالدتٯقراطية التشاركية كالتنمية المحلية، 

، كالتسيتَ المحلي من خلاؿ البلدية كدراسة ت٥تلف ات١خططات كالبرامج كالسياسات ليةكمشاركة الفواعل المح
   .اتٟكومية ات١عتمدة في النموذج التنموم

 تم التي البيانات، تٚع أدكات إحدل مكانتها ات٠اصة في البحث، كىي من للملاحظة كاففي الأختَ  
تطبيق  أثناءدكر بالغ الأت٫ية للكشف عن ات١مارسات ات١رتبطة تٔفردات البحث كتوصيفها، ، كت٢ا عليها الاعتماد

ات١تحصل  كاستخداـ أدكات البحث السالفة الذكر، ت٦ا ساعدنا في التمييز بتُ ت٥تلف الأدكار ات١واقف كالإجابات
 عليها.

 صعوبات الدراسة

تْث علمي من الصعوبات التي تعتًض الباحثتُ، سواء كانت صعوبات على ات١ستول النظرم  لا تٮلو أمٌ 
 يشمل ما يلي: في شقها ات١يدالش. أبرز تلك الصعوباتت١وضوع الدراسة أك 
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بسبب تعدد أبعاده كاَّالات ات١رتبطة بو، القانونية كالسياسية كالاقتصادية،  كتشعبو تعقد موضوع الدراسة -
ظرية، خاصة في بداية الأمر نكالسلوكية كالثقافية، ت٦ا ترتب عنو بعض الصعوبة في التحكم في ات١ادة الات١ؤسساتية 

 ؛عناصر الدتٯقراطية التشاركية كعلاقتها بالتنمية المحليةتستوفي  مناسبة كمعاتٞتها معاتٞة

ضوع كخاضت غماره التي تطرقت ت٢ذا ات١و  ،كالسوسيولوجية السابقة كالقانونية شح الدراسات السياسية -
بناء  لو، ات١ناسب كإت٬اد الطرح نظرا تٟداثة ات١وضوع، ت٦ا سبب لنا صعوبة في بناء النموذج النظرم بشكل مباشر

 الذم ت٭يط كيلم بكل اتٞوانب ات١همة لو؛ على نتائج الدراسات السابقة،

الذم فرض علينا التعامل مع صعوبة البحث ات١يدالش، خاصة في تعاملنا مع منهج ات١سح الاجتماع بالعينة،  -
مفردة، غتَ أف الواقع لد يسمح لنا  1000دراسة ميدانية تشمل  إجراء، فقد صممنا على أكبر عدد من ات١بحوثتُ

 لأسباب كثتَة؛

ضعف ات١ستول التعليمي أك الثقافي بشكل عاـ لدل الكثتَ من ات١بحوثتُ، ت٦ا صعب عليهم فهم بنود أدكات  -
   في إعادة صياغتها كتبسيطها تٔساعدة ات١ختصتُ؛ الذم ترتب عنو جهد كبتَ منا البحث ات١يدالش، الشيء

بات١وضوع  ات١رتبطةالناحية العملية كات١يدانية، صعوبة اتٟصوؿ على الإحصائيات كالبيانات كالوثائق الرتٝية من   -
بشأنها، خاصة أف اَّاؿ  كتٖفظهمتٗوفهم  كات١نتخبتُ من جهة، كتضارُّا من جهة أخرل، كإبداء ات١سؤكلتُ

 .كىي ات١رحلة التي اعتًضت البحث ات١يدالش (،2020-2018رحلتتُ استثنائيتتُ خلاؿ الفتًة )تٔ الزمالش للدراسة مرَّ 

كت٘اطلهم كثتَا  لقي توزيع الاستمارات اعتًاضا شديدا من طرؼ ات١بحوثتُ كعدـ مبالاتهم غالبا، من جهة،
عدـ حيازتهم  نتيجةاتٞمعيات  برؤساءلصعوبة الاتصاؿ ك ، البحثقق أىداؼ مواقف ت٤ايدة لا تٖإبدائهم  مع

ات١بحوثتُ في الرد على الاستمارات كإرجاعها، كإبداء القيادة ات١نتخبة مقرات اجتماعية، كعدـ استجابة جل 
 مواقف متحيزة، كعدـ تواصلهم كجديتهم. أيضا

تبعات الظرؼ الصحي الاستثنائي ات١تبوع  يجةمن زاكية أخرل نتكما تعرض البحث ات١يدالش إلذ مطبات 
ق كل نشاط علمي كالتنقلات ات١يدانية تٞمع البيانات كات١علومات التي تٗدـ الذم علَّ  covid-19انتشار فتَكس ب

 .دراستنا، كىو ما حاؿ دكف مسح كل مفردات ت٣تمع البحث التي تم تصميمها كتٗطيطهاموضوع 

 تقسيم الدراسة

نظرا للأت٫ية البالغة التي يستًعيها موضوع الدتٯقراطية التشاركية كدكرىا في إحداث التنمية المحلية، فقد بذلنا 
ت٤اكلة تْثية في شقيها النظرم كات١يدالش حوؿ مشاركة اَّلس الشعبي البلدم ات١نتخب كالقطاع ات٠اص كاتٞمعيات 
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لي، بغرض تسليط الضوء أكثر على ىذا ات١وضوع من ت٥تلف كات١واطنتُ في تدبتَ الشؤكف العمومية كالتسيتَ المح
حيث تناكلنا من خلالو أربعة فصوؿ، موزعة على قسمتُ: قسم نظرم  جوانبو التي رأيناىا تٗدـ تصورنا كرؤيتنا،

 كإجرائي كآخر ميدالش، كذلك على النحوؿ ات١والر:

كقد " الإطار العام للديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية في الجزائر"  عنوافكت٭مل الأول  القسم  
كخصص لدراسة طبيعة العلاقة بتُ الدتٯقراطية التشاركية كالتنمية المحلية، كقد  الأول الفصل؛ فصلتُتضمن 

فهومها كنشأتها، من خلاؿ التعرض ت١ ،اىية الدتٯقراطية التشاركيةات١رتبطة تٔاشتملت عناصره الفرعية ات١وضوعات 
ات١داخل النظرية كالفكرية التي تطرقت ت٢ا كفسرتها، ثم دراسة دكاعي ظهورىا كنموذج جديد في التنمية. كما يتم 

المحلية كأبعادىا كأىم خصائصها، كبالتالر اتٟديث عن ركائز العلاقة بينها كبتُ التعرض إلذ مفهوـ التنمية 
أىدافها كمتطلباتها، كأبرز فواعلها ات١شاركة في التنمية كتدبتَ الشؤكف  الدتٯقراطية التشاركية، من خلاؿ إبراز

 العمومية كاتٗاذ القرارات.

الذم يدرس الدتٯقراطية التشاركية في اتٞزائر بتُ تعدد فواعلها كإشكالية ات١مارسة في  الفصل الثانيأما 
.  10-11لا سيما قانوف البلدية رقم  التشريعية كالقانونية،ك  الدستورية بيئتهاالتنمية المحلية، من خلاؿ دراسة كتٖليل 

، عن طريق مشاركة البلدية دماجها في التسيتَ العموميالوقوؼ على أبرز الإصلاحات التي حاكلت إ كذلك
إلذ جانب ذلك  في التنمية. بالإضافة التطرؽ إلذ أىم الأدكار التشاركية ات١نوطة باَّتمع ات١دلش كالقطاع ات٠اص

من الدكر الرقابي  على، من زاكية تٖليل أىم الإشكالات ات١طركحة في الأعماؿ التنموية يم كاقع تٕسيدىاتقي
في التي اعتمدتها اتٞزائر لتًقيتها  الاستًاتيجيةعن منطلق إضفاء الشفافية كتكريس ات١ساءلة اَّتمعية، ناىيك 

 .البلديات

التنمية المحلية من منظور تجسيد سياسات الديمقراطية واقع " عنوافالذم ت٭مل الثاني  القسم كفي  
مدل  كىو يدرس لفصل الأولا؛ استعرض فصلتُكقد " (0102-0100التشاركية ببلدية سعيدة في الفترة )

، كعلاقتو بالدتٯقراطية المحلية، كأىم الأدكار التي يضطلع مشاركة اَّلس الشعبي البلدم ات١نتخب في التنمية المحلية
لتنمية اَّتمع المحلي. كما يستعرض جانب يركز على تقييم دكره  خلاؿ كسائلو كأدكاتو السياسية كات١اليةُّا من 

التنموم انطلاقا من دراسة التحديات كالصعوبات التي تقف أمامو لتجسيد سياسات الدتٯقراطية التشاركية 
علاقتها في  ،البلدية كأجهزة كمكونات ئفالمحلية، تلك التحديات ترتبط بسلوؾ ات١نتخبتُ من جهة، كبأبنية ككظا

 الذم ت٭وؿ دكف ت٘كتُ أفراد اَّتمع المحلي من ات١شاركة الاجتماعية في التنمية المحلية. بالنموذج التنموم ات١ركزم
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من القسم الثالش، يدرس كاقع ت٦ارسات الدتٯقراطية التشاركية في تدبتَ الشأف العاـ المحلي  الفصل الثانيأما 
في اتٗاذ القرارات  ببلدية سعيدة، من خلاؿ دراسة دكر ات١واطنتُ كاتٞمعيات كات١نتخبتُ المحليتُ في تفعيل آلياتها

الفرضيات الفرعية الإحصائية ات٠اصة بو، من منظور تكريس اتٟوكمة المحلية الرشيدة، كمن تٙة مناقشة كاختبار 
 .كمناقشة أىم الأفكار كات١سائل ات١رتبطة بالواقع ات١عاش

كفي ات٠تَ حاكلنا تلخيص أىم الأفكار كالقضايا التي تطرقنا إليها عبر ىذا البحث من خلاؿ خات٘ة، 
كل مهتم استعرضنا فيها أىم النتائج، كتطرقنا من خلات٢ا إلذ أىم السبل كات١قتًحات التي رأينا أنها ستفيد  

  بات١وضوع مستقبلا.



 

 

 

 

 

 

 

 

  3انقسى الأول

الإطار انعاو نهذيمقراطية انتشاركية وانتنمية 

 في انجزائر ، وانواقعانمحهية

              

 

 

 

 

 

 

   

 

 

   



 

 
 

 

  

 

 

 

 انفصم الأول3

وانتنمية  طبيعة انعلاقة بين انذيمقراطية انتشاركية

 انمحهية
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 المحلية والتنمية التشاركية الديمقراطية بين العلاقة طبيعة الأول: الفصل
باىتمامات  ت٭ظى، كالسياسيةأتْاث العلوـ الاجتماعية  فيموضوعا بارزا  الدتٯقراطية التشاركية عتبرت

السياسات العامة  ت٤ورية فية باتت قضيك  ،خطابات ات١ؤسسات الدكليةة في ىاممكانة ك  كإسهامات الباحثتُ
الدكؿ نظرا ت١ا تٖملو من تٝات كمقومات كخصائص تقود اَّتمعات إلذ حوكمة أنظمتها السياسية  لدل

أىداؼ التنمية المحلية ظى بو في تٖقيق تٖ تكدمقرطة أساليب ت٦ارسة السلطة فيها، كالدكر الكبتَ الذم أصبح
 على مشاركة ات١واطن كاَّتمع ات١دلش كالقطاع ات٠اص. مةقائال

 على تبتٍ استًاتيجيات ةساعدديدة في الدتٯقراطية المحلية ات١كما تعتبر الدتٯقراطية التشاركية الوصلة اتٞ
كت٘كتُ الشريك تفعيل التنمية المحلية، كالنهوض بأعباء اتٞماعات المحلية من خلاؿ ت٣السها الشعبية البلدية، 

 تنمية اَّتمعات المحلية، كترقية دكرىم في إت٧اح العمل بات١قاربة التشاركية. منلاجتماعي كالاقتصادم ا

تٖديد  المحلية، انطلاقا من كالتنمية الدتٯقراطية التشاركية بتُ العلاقة طبيعة ليدرس الفصل ىذا جاء ىنا كمن
 الأدكار خلاؿ من سيتجلى ما كىو بينهما، التداخل طبيعة التطرؽ إلذ ةتٙ كمن أطرت٫ا النظرية كات١عرفية كات١فاىيمية،

كثلاثية بنيوية كظيفية تساىم في تدبتَ الشأف العاـ  ،ات٠اص القطاعك  ات١دلش اَّتمع البلدية، :من كل ؤديهات التي
 كتنمية اَّتمع المحلي.

 التالية: كمن ىذا ات١نطلق، سيتم دراسة ىذا الفصل ضمن ات١باحث الثلاثة

 .الأكؿ: ماىية الدتٯقراطية التشاركية ات١بحث -

 .ة كمقوماتها الأساسيةالتنمية المحليمفهوـ ات١بحث الثالش:  -

 .التنمية المحليةفي  كركائزىا الدتٯقراطية التشاركية أت٫يةات١بحث الثالث:  -
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 التشاركية الديمقراطية ماىية الأول: المبحث
 الدتٯقراطية التشاركية ري ىو متغيػٍّ  أت٫ها لعلٌ  للدتٯقراطية، جديدة رؤل طرحالفكرية ل العوامل من العديد أدٌت

 ات١نظمات من طرؼ ات١اضي القرف ستينات بداية مع استخداموكقد شاع  الراىنة، ات١تغتَات بتُ من ييعد الذم

كترشيد  ةالتنمي تهدؼ إلذ تٖقيق طفرة دتٯقراطية ما أحدث الإدارة كالسياسة العامة، في كات٠براء كات١ختصتُ الدٌكلية
 اتباينت كتعددت طركحاتهف ،الدتٯقراطية التقليدية في تٖقيق التنمية الشاملة قصورانعكاسا لالسلطة كاتٟكم، 
 يتعتُ علينا تٖديد منوك  1،لمحددات بنيوية في الأنظمة السياسية ات١قارنةتبعا  اكمستوياته اكاختلفت أبعادى

 الفكرية ات١فسرة لنظريتها.كنشأتها كمبررات ظهورىا، كأىم ات١داخل  مفهومها

كمتغتَ أصلي   الدتٯقراطيةقبل ات٠وض في غمار الدتٯقراطية التشاركية كمفهوـ مركب، تٯكن تبيتُ مفهوـ 
كما تعددت   ،الاجتماعية كالاقتصادية، لسياسيةا التحولاتمع  اتكيفم يتطور فكريا كمنفرد، كالذم يشتَ إلذ أنو

 جامعيوجد تعريف  كلايستخدـ تٔعالش متعددة،  مثالر، فهي مصطلح البيئيةتغتَات بال رتباطولا اتٟديثة مفاىيمو
 .كالأنظمة السياسية كلا ت٪وذج تطبيقي موحد تأخذ بو تٚيع الدكؿ ت٢ا

كمنو يقرأ  .الشعب ىو صاحب السلطة كمصدرىا الأساسي إلذ أف لدتٯقراطيةافمن الناحية اللغوية تشتَ 
كتٖديد أشكات٢ا من اختلاؼ  في ظل تعدد مدلولاتهالرؤل االاجتهادات ك  تعددب تٝحأف تعريفها اللغوم 

على مبدأ ات١شاركة  قائم أخرلمن بيئة إلذ  ت٥تلفو  نظاـ حكمو ىي ت٪ط يعكس  منطلقاتهاكحسب  .الشعوب
  2السياسية.

                                                           
1 -  Bernard Roman, "La démocratie participative et la démocratie élective", Document de recherche prononcé 

au Colloque sur Europe Citoyenneté FRANC-MACONNERIE, 06 Février 2004. P.02.  
 كالتي أعطيت للدتٯقراطية، كيقصد ُّا في الأصل الإغريقي على أنها مركبة من   كثتَة  ما من مصطلح في اتٟقل السياسي أعطي لو تعاريف

حكم الشعب بالشعب، نفسو بنفسو، كىو ما اصطلح على تسميتو  ىي كبالتالر ،تٔعتٌ سلطة kratosيعتٍ الشعب،   demosمصطلحتُ: 
، بتَكت: أكادتٯيا للنشر كالطباعة، عربي-أكسفورد المحيط: إنجليزيقاموس ت٤مد بدكم كآخركف،  انظر في: .بات١فهوـ الكلاسيكي للدتٯقراطية

  .278، ص. 2003
Semou Ndiaye, "La stabilité démocratique: une solution à la consolidation de la paix en Afrique de l'Ouest, 

Rapport introductif", Acte du 4
ème

 Symposium Annuel, Gorée Institut, SIDA, 2015. P.01; Mamadou Ndiaye, 

"E-Gouvernance et la démocratie en Afrique: le Sénégal dans la mondialisation des pratiques", thèse de 

doctorat en sciences de l'information et de la communication, centre d'études des medias, de l'information et 

de la communication (CEMIC), EA 532, Université Michel de Montaigne, Bordeaux 3, 21 Septembre 2006. P. 

27. 
2 -  Julie Simon and All, Digital Democracy: the tools transforming political engagement, Scotland: Nesta, 

February 2017, P.11. 
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 تَاىا البعضف ،تٟقب ت٥تلفةة بدراسات ات١فكرين علاقذات  لدتٯقراطيةاتعدٌ أما من الناحية الاصطلاحية، 
في عمليات اتٗاذ  افي كل مستول من مستوياتو ات١ختلفة، أف يشارؾ من خلات٢ أنها: "نظاـ يستطيع اَّتمع

القرارات السياسية كت٦ارسة الرقابة عليها، ذلك أف الأساس الذم تقوـ عليو الدتٯقراطية ىو الاحتًاـ الكامل 
كىذا التعريف يشتَ إلذ  1، الإعلاف العات١ي تٟقوؽ الإنسافتٟقوؽ الإنساف، على النحو الذم تم التعريف بو في

تٯارس من خلالو حقو في ات١شاركة كت٦ارسة الرقابة  اَّتمع تٮضع لنظاـ حكم دتٯقراطيأىم تٝة فيها، كىي أف 
 على القرارات السياسية.

قرارات، كيكتسب الأفراد جل الوصوؿ إلذ الأأنها: "التدابتَ ات١ؤسسية التي تيتخذ من بات١فكرين أحد عرفها ك 
من خلات٢ا سلطة اتٗاذ القرار عن طريق التنافس على الأصوات، كإتاحة فرص ات١شاركة السياسية، كت٘تع الأفراد 

على  على نقطة جوىرية، كىي أف الدتٯقراطية كالقرار كمشاركة الأفراد ىذا التعريفيركز  2.تْقوقهم الأساسية"
  .الدتٯقراطي النسق السياسي في تشكيل تفاعلاتقدر من التًابط 

نها: "نظاـ حكم كمؤسسات ككسيلة تٖل مسألة السلطة في " إيقوؿ "برىاف غليوف ،في نفس السياؽ
أف  مضمونوفي  ىذا التعريف كيشتَ 3،"، كتوزيع الثركة كتٖقيق العدالة الاجتماعيةتنمويةاَّتمع ككذا تقدلص حلوؿ 

التي تتيح  السياسية كالبيئة الثقافية لا يتحقق ما لد تنفتح اَّتمعات، كلابد من التغيتَ في البنية ةترسيخ الدتٯقراطي
 ات١شاركة ات١وسعة للتأثتَ في القرارات السياسية. فرص

 يتجلى في عدة صور الدتٯقراطية كمفهوـ أك نظاـ حكم فكرةمن خلاؿ ما سبق، كعند دحض 
 ،ات١فهوـأكلذ انتقادات  سقراطك أفلاطوف  تعتبر إسهامات، راطية النيابية التمثيلية()الدتٯقراطية ات١باشرة أك الدتٯق

د الفوضى، الدتٯقراطية كلَّ  ت١مارسة كالتعددية كمداخل الأكثريةأف مبدأ ، ك منقوصا في اتٞوىر كات١مارسة كاعتبرتو
 4.ب الرشادة السياسية في اتٟكم كاتٗاذ القراراتكغيَّ 

خرل، كىو ما مس جوىر كمضموف من مرحلة لأ حدد تٝات النظاـ الدتٯقراطيىذا ات١دخل النقدم 
ف إأنظمتو السياسية، ك في تشكلاتو البنائية الوظيفية كيفما كانت طبيعة  امرن اات١شاركة السياسية، كاعتبرتو مفهوم

                                                           
 .217، ص.2007، مايو 11، العدد: ت٣لة العلوـ الإنسانيةمقدـ عبتَات، التنمية كالدتٯقراطية في ظل العوت١ة،  -1

 .31، ص.2004، عماف: دار اتٟامد، الديمقراطية: بين التأصيل الفكري والمقاربة السياسيةفايز الربيع،  -2
، 2010، الإسكندرية: ات١كتب اتٞامعي اتٟديث، الديمقراطية ودور القوى النشطة في الساحات السياسية المختلفةت٤مد اتٛد إتٝاعيل،  -3

 .53ص.
، 09، اَّلد: دراسات القانونية كالاقتصاديةت٣لة الاجتهاد للنور الدين حاركش، "كصف الأكثرية بتُ القرآف الكرلص كالدتٯقراطية: أم مفارقة؟"،  -4

 .298-293، ص.ص 2020، 03العدد: 
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هور مفهوـ ىذا الزخم الفكرم ساىم في تطوير كتٖديث مفهومها مرحليا، إلذ أف برز متغتَ جديد اقتًف بظ
.  راطية التشاركية، فماذا نعتٍ ُّالدتٯق  ذا ات١فهوـ
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 التشاركية الديمقراطية مفهوم الأول: المطلب
أبعادىا كتعدد  إف الدتٯقراطية تفتقر إلذ تعريف دقيق جامع لا يشوبو الغموض، نظرا لاختلاؼ أطركحاتو

 1في إدارة شؤكف الدكلة كاَّتمع. إلذ عنصر ات١شاركة ةشتَ ات١ىناؾ بعض الدلالات  أف إلا، كزكايا النظر فيها
تعلق ببعض التعاريف التي ت مفهوـ الدتٯقراطية التشاركية، الأكلذ تٖدد بثلاثة أطركحات يستعتُ ات١طلبكعليو، 

كالأكادتٯية، كأختَا  بالإسهامات العلميةرتبط ت ةاتٟكومية، كالثانيغتَ  الدكلية أكردتها ات١ؤسسات كات١نظمات
 .مدلوت٢ا في بعض الاتٕاىات الفكرية

، ، دتٯقراطية سبق كأف عرجنا عليهاالدتٯقراطية التشاركية كمفهوـ مركب يضم مصطلحتُفي ات١قاـ الأكؿ، ف    
أم تشارؾ من فعل الشريك كالشركاء كالأشراؾ، أك  تٕد ت٢ا دلالات جذرية من )ش،ر،ؾ(؛كالتشاركية التي 

كيفما كاف ات١قصد، كفي    كذا،  كاشتًكا في كذا كتشاركا من أجل كحوؿ 2ف الكرلص،شاركو الأمر كما كرد في القرآ
 3كل اتٟالات ىي مظهر تفاعلي بتُ طرفتُ أك أطراؼ عدة.

 المؤسسات الدوليةطرح  في الديمقراطية التشاركية مدلولأولا: 

 الأكلذ ت٘ثلت أساسيتتُ، مقاربتتُ كفق الدتٯقراطية التشاركية  إلذ مفهوـ الدٌكلية ات١نظمات تطرقت بعض  لقد

 ربطهادلالة ت٢ا ك في تقدلص  البنك الدكلر أسهمالسياسية بناء عليهما، ف ات١قاربة في كالثانية ات١قاربة الاقتصادية في
أنها: "الطريقة التي ت٘ارس ُّا القوة أك السلطة في إدارة ات١وارد على  يصورىافهو  ؛تٟكم الراشدبتكريس ا

، إلا هاات١شاركة في الأطراؼ يشتَ إلذكما لد  4"،في اَّتمع كالدكلة كالاجتماعية بغية تٖقيق التنميةالاقتصادية 
 كبالتالر قدـ 5بتُ الدتٯقراطية التشاركية كالتنمية كدكر الفاعلتُ فيها، ابطةر ها في ات١قاربة الاقتصادية العبر عنأنو 

 لتحقيق التنمية الاقتصادية كالاجتماعية.اَّتمع ات١دلش ك القطاع ات٠اص بتُ السلطات  يشتَ إلذ تقاسممدلولا 

تضمن "إعلاف اتٟق في التنمية"، كاعتبر في يقرارا  1996أصدرت اتٞمعية العامة للأمم ات١تحدة أكاخر سنة ك 
مادتو الأكلذ أف: "اتٟق في التنمية ىو من حقوؽ الإنساف غتَ القابلة للتصرؼ، كتٔوجبو تٯكن لكل إنساف 

                                                           
1
- Lorenzo Cini, "Between participation and deliberation: toward a new standard for assessing democracy? ", 

paper presented at the 9
th

 graduate conference in political philosophy, European university institute , 

Florence, Italy, 4-6 2011, P.P. 04-05.  
 .32الآية  ،سورة طو -2
، مستخلص من أعماؿ الديمقراطية التشاركية ودور المجتمع المدني في بناء السلم الوطني وتعزيز الأمن المجتمعيت٣موعة مؤلفتُ،  -3

 .37، ص.2018ات١لتقى الوطتٍ الثالش حوؿ الدتٯقراطية التشاركية، اتٞزائر: دار الباحث، 
4
 - World Bank, Govrnance and Development, Washington: World Bank Publication, 1992, P.01. 

، ت٣لة الاستًاتيجية كالتنميةية الاقتصادية المحلية: دراسة حالة اتٞزائر"، شريط عابد، بن اتٟاج جلوؿ ياستُ، "دكر القطاع ات٠اص في دعم التنم -5
 . 233، ص.2016، جانفي 10العدد: 



 طبيعة العلاقة بين الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية   الفصل الأول من القسم الأول:

 

35 

 

ميع حقوؽ الإنساف كاتٟريات الأساسية إعمالا تّعماؿ الإالشعوب الإسهاـ في تٖقيق تنمية شاملة، مع كتٞميع 
من خلاؿ إشراؾ  كيدلر ىذا الإعلاف تٔضامتُ تعكس توجهات الدكلة كاَّتمع في التغيتَ الشامل 1تاما"،

 .الإنساف في التنمية كحق

 فهوات١وارد الاقتصادية كالاجتماعية،  في إدارةعلى دكر ات١واطنتُ  كما يركز البرنامج الإت٪ائي للأمم ات١تحدة
يشتَ إلذ أنها: "ت٦ارسة السلطة الاقتصادية كالسياسية لإدارة شؤكف دكلة ما في تٚيع اَّالات، كيكوف اتٟكم من 

ت٦ارسة للمواطنتُ كاَّموعات التعبتَ عن مصاتٟهم  ك  ةيحتلآليات كالعمليات كات١ؤسسات ات١خلاؿ ت٥تلف ا
مؤسسات الدكلة  إلذ التًابط بتُ التعريف كيشتَ 2حقوقهم القانونية كأداء كاجباتهم، كمناقشة خلافاتهم"،

كقد تم التأكيد على ذلك في اجتماع اللجنة  ،بعينهاات١قاربة السياسية  كىياَّتمع في إطار سيادة القانوف، ك 
تّودة  الراشد أين تم الربط بتُ فعالية اتٟكم 1996،3 سنةس باريفي  ات١نعقدالوزارية ت١نظمة التنمية الاقتصادية 

 .الشريكتُ الاجتماعي كالاقتصادم مشاركةالدتٯقراطية ك 

الدتٯقراطية التشاركية ت٣موع العمليات التي يشرؼ عليها الأفراد كيستَىا كحسب تٞنة اتٟكم العات١ي ف
بغية تطوير مناحي كت٣الات اتٟياة الاقتصادية كالسياسية  ،ات١واطنوف كات١ؤسسات العمومية كات٠اصة

 جهود عيتٕمتٯكن من خلات٢ا  تشاركية تشغيل آليات على ركٌز أنو ىذا التعريف، عن قولو تٯكن كما 4كالاجتماعية.
  .العاـ الشأف تسيتَ في) ات٠اص القطاع ات١دلش، الرتٝية )اَّتمع الرتٝية )اتٟكومة(، كالفواعل غتَ الفواعل

ميثاؽ "ريو دم جانتَك" إلذ الدتٯقراطية  حلػمٌ تٛاية البيئة كالتنمية ات١ستدامة،  مواثيقفيما تٮص أما 
في التنمية  التشاركيةمبدأ  يلمٌح إلذ أت٫ية، لذلك ىو البيئيةكآلية تصدم للتهديدات   1992سنة  التشاركية

يعتًؼ بدكر تٚيع الأطراؼ في رسم السياسات البيئية  إذ أك بالأحرل في شقها البيئي كالاقتصادم، ات١ستدامة،

                                                           
، بتَكت: دار ات١نهل اللبنالش، السياسات العامة في الدول النامية؛ خليل حستُ، 1996، نوفمبر إعلان الحق في التنميةىيئة الأمم ات١تحدة،  -1

 .38، ص.2007
2 -  PNUD, La Gouvernance en faveur du développement human durable, New York: document de 

politique générale du PNUD, Janvier 1997; UNDP, "Governance for sustainable development", New York: 

Oxford University Press, 1997, P.08. 

   .101، ص.2002، تقرير التنمية الإنسانيةائي للأمم ات١تحدة كالصندكؽ العربي لإنت٪اء الاقتصادم، ىيئة الأمم ات١تحدة، البرنامج الإت٪
، تٗصص التنظيمات السياسية دكتوراه أطروحةكفاء معاكم، "اتٟوكمة المحلية الإلكتًكنية كآلية للتنمية في اتٞزائر: دراسة حالة كلاية سطيف"،  -3

 .40، ص.2017-2016كالإدارية، قسم العلوـ السياسية، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة اتٟاج ت٠ضر باتنة، 
4
- Mohamed Cherif Belmihoub,"governance et role économique et sociale de L’état : entre Exigences et 

Résistances", Revue IDARA, Vol 11, 2001, P.14.  
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يقحم فيها القطاع  ،كةكما أف ات١سؤكلية الاجتماعية عن الضرر البيئي اعتبرىا مشتًى   1،عن طريق اتٟوار الدكلر
  ات٠اص كاَّتمع ات١دلش كالدكلة على سواء.

ا يركز التقرير الذم قدمو أصحاب ات١بادرة الوطنية للتنمية البشرية ات١غربية على مؤشراته من جهة أخرل،
بدكر تٔعطى ىذا التقرير تقوـ على فكرة أف كل تنمية تتصل مباشرة ة اطية التشاركي، كالدتٯقر كركائزىا الأساسية

كىي  2"،اطن ىو الصانع كات١ستفيدفي مسار يكوف فيو ات١و  عمل تنموممنهجية " :يعرفها على أنها إذات١واطن، 
 3:رؤية البنك الدكلر التي تركز على

 ليات التشاكر كاتٟوار الدتٯقراطي.تطوير آ -

 .تطوير قدرات كمهارات الفاعلتُ الدتٯقراطيتُ -

 .في تٗطيط التنمية الاقتصادية كالاجتماعية الفاعلتُمشاركة  -

 سياسات التنمية الشاملة.في تطوير  ات١ؤسسات اَّتمعية كالاقتصادية دكر ترقية -

 الطرح الأكاديمي في مفهوم الديمقراطية التشاركيةثانيا: 

، لأنو يشمل كل أصناؼ التشابك تعريف أدؽ ت٢ايصعب تٖديد إف الدتٯقراطية التشاركية حسب "شمبيتً" 
، كقد تيفهم ات١قاربة الدتٯقراطية على ت٨و اكأبعادى اكقد تٗتلف ات١ناظتَ في تٖديد معانيه 4كالغموض كتعقد ات١عالش،

في إطار قياس  بتُ الدكلة كاَّتمع العلاقة ت٭ددأسلوب  ىي، أك لنظاـ حكم سياسي ت٪وذجمتباين بصفتها 
كىذا التعدد أدل إلذ ظهور الفجوة بتُ التصور كالنظرية  ات١شاركة،ك  الإدماج مؤشر التغاير في تكريس مبدأ

 5كالتطبيق.

أف الدتٯقراطية  استنتجتات١شاركة السياسية، بالدتٯقراطية  علاقةحوؿ "حنة أرندت"  طرحمن خلاؿ ك 
ء، كىذا الانتقاؿ التشاركية ىي التحوؿ إلذ مفهوـ ات١واطنة التي تٯارسها ات١واطن عن طريق اتٞمعيات كتٞاف الأحيا

                                                           
في اتٟقوؽ، تٗصص قانوف الأعماؿ، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ  دكتوراه أطروحةحسونة عبد الغتٍ، "اتٟماية القانونية للبيئة في إطار التنمية ات١ستدامة"،  -1

 .25، ص.2013-2012السياسية، جامعة ت٤مد خيضر بسكرة، 
2
- PNUD, Rapport National sur le développement humain, Maroc, décembre 1999, P.02. 

3
- PNUD, stratégie du PNUD pour le renforcement de la société civile et de l’engagement civique, 2009, 

P.08. 
4
- GAILLARD Brice, la démocratie participative, culture générale: les politiques publiques en 24 fiches, 

Paris: Ellipses, 2016, P. 59. 
، تر. أت٣د حستُ، بتَكت: مركز دراسات الوحدة العربية، تضخيم الدولة العربية: السياسة والمجتمع في الشرق الأوسطنزيو ف. الأيوبي،  -5

 .377، ص.2010ات١نظمة العربية للتًتٚة، 
Deledalle Gérard, Frankel Charles, "la théorie de la démocratie", les études philosophique, N°: 04, 1964, P.557. 
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في  ات٠دمة معالشكيفرز  ،مسؤكلية ات١واطن سيولد، ت٦ا ااقتصاديا كسياسي امكت٤ امنظم اتمعت٣النوعي سيؤسس 
 1.ت١ؤسسات الدكلة كاَّتمعاَّتمع باعتباره الفاعل الرئيسي في التنظيم الرتٝي كغتَ الرتٝي 

قطاعات  في ات١واطنتُ كالأفراد أنها حصيلة تفاعلات في" الباحثة "ألكسندرا كيلد أكدتوكىو ما 
قرارات توافقية، كما  تْصيلةللخركج  كالتعاكف التفاكض كالتشاكر، كفي علاقاتها تستند إلذ متنوعة كمؤسسات

كمن خلاؿ التعريف يتبتُ أف الدتٯقراطية  2.تدبتَ الشؤكف العامةفي العلاقات الرتٝية كغتَ الرتٝية بتشبيك  تعتٌ
لطة كالاضطلاع التشاركية ترتبط تٔشاركة الأفراد كات١ؤسسات الرتٝية كغتَ الرتٝية في تقدلص ات٠دمة، كت٦ارسة الس

 بوظائف الإدارة كالتسيتَ التشاركي. 

 ،ات١ؤسسات السياسية كالدتٯقراطية يتفاعل مع"جوف ديوم" على أنها: "مشاركة كل من  يعرفهاكما 
 تٖدث ة تفاعليةعلاق إذ يشتَ إلذ 3السياسات التي تنتج عنها"،رسم ات١ؤسسات ك  تنظيم تلكالفرد في  كمشاركة

 رسم سياسات في كيشركو اَّتمع تٮدـمبدأ دتٯقراطي تقوـ على ك  ،بتُ ت٣موعة مؤسسات ت٣تمعية كسياسية
 الدكلة.

على تقاسم  يقوـتٖالفا  تولدإذ  ؛بالتسيتَ التشاركيترتبط أساسا  ،"كحسب نظرة "فرنسوا متَياف
" في تعريفو ت٢ا "بات٘اف كىو ما أكده، ات١شارؾات١ؤسساتي  ات١كوفعلى  يركزكىو منظور  4،كالوظائف ات١سؤكليات

أنها العملية التي تولد ت٣موعة من ات١سؤكليات اَّتمعية كالاقتصادية، ينتج عنها تفاعلا يساىم في تعزيز على 
مشاركة  ركز على في ذلك حتُ"زيتل"  كيؤيدهالقدرات كتٖقيق التكامل بتُ ات١ؤسسات في النظاـ السياسي، 

 5لطة كالإدارة.الس في السلطة ات١واطن

                                                           
1
- Serdar U. Bayraktar, "Local Participatory Democracy: The Local Agenda  Project in Turkish Cities", Thèse 

de Doctorat en Sociologie Politique, L'institut d'études politiques, Paris, 15 décembre 2006, P.36. 
2
- Martina Trettel et autres, innovation démocratique et démocratie participative dans la région alpine: 

rapport comparatif, Bolzano: Eurac research, 2017, P.05; Alexandra Wild and All, A Users to Measuring 

Local governance, UNDP Olso governance centre, February 2014, P.05. 
، تر. نوراف أتٛد، القاىرة: ركافد للنشر كالتوزيع، من الديمقراطية التمثيلية إلى الديمقراطية التشاركية: نماذج وتوصياتىنرم كدم سوزا،  -3

 .03، ص.2011
 الملتقى الوطنيمراد علة كت٤مد مصطفى سالت، "اتٟوكمة كالتنمية البشرية .. مواءمة كتواصل: مع الإشارة تٟالة اتٞزائر"، كرقة تْثية مقدمة في  -4

 .05، ص.2008ديسمبر  17-16حوؿ التحولات السياسية كإشكالية التنمية في اتٞزائر كاقع كتٖديات، الشلف، اتٞزائر، 
5 - Steven Corbett, "the social quality of participatory democracy: social empowerment in the workplace and 

local community", a thesis submitted for the degree of doctor of philosophy (PHD), department of 

sociological studies university of Sheffield, October 2013, P.92. 
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في  الرائدةات١داخل التنموية  أبرزأنها من ب، كترل من زاكية ربطها باتٟوكمةالباحثة "كفاء معاكم"  كتطرحها
، كمراقبة السياساتفي صنع  الدكلة كاَّتمع تفعيل مشاركة فواعللالأداء اتٟكومي، ت٦ا يدعو  تطوير كتٖستُ

  كىذا الطرح يربط ات١قاربة التشاركية تْوكمة القرارات التنموية على ات١ستول المحلي. 1،الأداء

الباحث "ت٭تِ البوافي" على أنها: "عرض مؤسساتي للمشاركة الدتٯقراطية موجو للمواطنتُ قصد  كيعرفها
ترسانة دستورية كقانونية إشراكهم في تدبتَ الشأف العاـ، ُّدؼ إحقاؽ الرقابة اَّتمعية الفعلية من خلاؿ توفتَ 

 الدستور.أم مع ضركرة تهيئة البيئة الدتٯقراطية في إطار كجود أبنية كمؤسسات ينظمها  ؛ملائمة"

أنها: "مفهوـ مرتبط أساسا باَّتمع الدتٯقراطي، كىو مكوف أساسي من بالباحث "صالح زيالش"  اىاكما ير 
، كأنها بشكل مبسط أف يكوف لإنت٪اءالأمم ات١تحدة مكونات التنمية البشرية، يسعى إلذ تٖقيقها برنامج 

للمواطنتُ دكرا كرأيا في صناعة القرارات التي تؤثر في حياتهم، سواء بشكل مباشر أك غتَ مباشر، كيقود ىذا 
 التعريفكمن خلاؿ  2النوع من التشاركية إلذ حرية التنظيم كحرية التعبتَ، كأيضا على قدرات ات١شاركة البناءة"،

 أساليب كأدكات تطبيقها. بتعددأكجها تتعدد  للدتٯقراطية التشاركيةيستنتج أف 

أنها: "مشاركة ات١واطنتُ في القرارات كالسياسات التي ت٢ا تأثتَ مباشر بالدتٯقراطية التشاركية أيضا  تعرؼك 
اركة تتسم بالتفاعل على حياتهم بدؿ الاعتماد الكلي في ىذه القضايا على ات١نتخبتُ، كبالتالر فإف ىذه ات١ش

 3.فرص التواصل بتُ اتٞماىتَ أكبر" ات١باشر كالنشط، كتتم في إطار ت٣تمعات صغتَة تْيث تكوف

، كونها كالاتصاؿ المحليالتواصل  بدرجة حيث ربطها تعريفا ت٢ا؛ "مولود عقبوبي" الباحث من جهتو قدـ
الباحث "ت٤مد العربي بن  اىاير  أخرل،من زاكية ك  .في تدبتَ الشأف العاـالدتٯقراطية اتٞوارية  إسقاطأقرب إلذ 

الاستماع إلذ ات١واطنتُ في طرح مشاكلهم، مع إت٬اد القنوات التي تتيح ت٢م فرص الإسهاـ " ا:أنهب عثماف"
إذف؛ كلا التعريفتُ يشتَاف إلذ أنها عمل منظم يهدؼ إلذ إت٬اد قنوات الاتصاؿ مع  4".كات١بادرة تْلوؿ مناسبة

  .كطموحاتهم ات١واطنتُ للاستجابة ت١طالبهم

                                                           
 كما بعدىا. 44كفاء معاكم، مرجع سبق ذكره، ص. -1
، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، 04، العدد: ت٣لة ات١فكرصالح زيالش، "تفعيل العمل اتٞمعوم في مكافحة الفساد كإرساء الدتٯقراطية التشاركية"،  -2

 .58، ص.2009جامعة بسكرة، اتٞزائر، أفريل 
 .204، ص.2016، جواف 06، العدد: ت٣لة القانوفمولود بوعقبي، "الدتٯقراطية التشاركية في اَّالس ات١نتخبة المحلية باتٞزائر"،  -3

4 -  Hubert Heinelt and All, participatory governance in Multi-Level context: concepts and experience, 

Opladen: Springer Fachmeden Wiesbaden GmbH, 2002, P. 25.  
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إدارة ا اتفقت الأدبيات على أنهكمن ثم  التشريعيةترتبط الدتٯقراطية التشاركية بالأنظمة  من ناحية أخرل،
تشتَ إلذ  العمليات الدتٯقراطيةمشاركة ات١واطنتُ في طاعات كات١ؤسسات، ك لية بتُ القتكاملية كتفاع تنموية تبادلية

 1.في تنظيم اَّتمع كخدمتو ، كات١شاركةالات٩راط في مؤسسات الدكلة كمراقبتها: ت٫ا بعدين أساسيتُ

ت١دلوؿ الدتٯقراطية  أساسية مرتكزات ثلاثة كضع ر"ستوك جتَم" أفٌ  في الأختَ إلذ الإشارة كتٕدر 
 2التشاركية:

 .اتٟكومة نطاؽ عن ات٠ارجتُ الفاعلتُ تٚيع إشراؾ -

 التنموم كالتسيتَ العمومي. العمل في الفاعلة ات١ؤسسات بتُ ات١تبادؿ الاعتماد -

 ة.اتٟكومي السلطات عن ستقلةات١ قرارال اتٗاذ مراكز إنشاء -

خلاصة القوؿ، تٯكن تعريف الدتٯقراطية التشاركية على أنها نهج يشمل العديد من الأساليب السياسية  
كالاقتصادية كالاجتماعية ات٢ادفة لإشراؾ ات١ؤسسات الرتٝية كغتَ الرتٝية في ت٦ارسة السلطة كالإدارة، كأنها تعمل 

 على إدماج ات١واطن في نسقها من أجل تنميتو كترقية مواطنتو.

 الفكريةمدلول الديمقراطية التشاركية على ضوء اتجاىاتها ثالثا: 

السياسي، كمع ذلك يبقى  نسقهافي ة أشارت أطركحات الدتٯقراطية التشاركية إلذ كجود أبنية مؤسسي
يكفل كيدعم مشاركة  د دليل مرجعي كتٕريبي في اَّتمعبناؤىا حبيس شركط معيارية، إذ يكوف الأصل بوجو 

مفهوـ  ـ، فنحن أماإداريامنتخبا أك مشاركا اتٞميع دكف إقصاء كت٘ييز كانتقاء، كليس شرطا أف يكوف ات١واطن 
شتَ إلذ تعرضيا كأفقيا، كما قواعدىا طريقا لتطبيق  تعبدىذا التوجو النظرم بوجود معيارية  .ات١واطنةك الدتٯقراطية 

  3ات١ؤسسات كالأفراد كاتٞماعات في الفضاء الدتٯقراطي. فاعلتفي بيئة  ةؤثر ت١ت٣موع ات١ثل ا

                                                           
1 -  Jeane Pierre Gaudin, La démocratie participative, Paris, Armand Colin, 2

ème
 ED, 2013, P.P 09-10. 

Sandra Breux, Les mécanismes de participation publique à la gestion municipale, Note de recherches, 

Groupe de recherche sur l'innovation municipale (GRIM)", institut national de la recherche scientifique, 

Urbanisation, Culture et société, Montréal, 2004. 

René Sève, La participation des citoyens et l'action publique, Paris: Centre d'analyse stratégique, Mai 2008, 

P.16. 
2
- Robert Joumard, le concept de gouvernance, Rapport de laboratoire de transport et environnement, 2009, 

P.19.  
3 -  Royaume du Maroc, "l'association Ribat Al Fath pour le développement durable et la Konrad-Adenauer-

Stiftung", Rencontre Nationale sur la démocratie participative, Le 10 Mai 2012, Rabat. P.02. 

Aryeh Botwinick, Peter Bachrach,"democracy and scarcity: toward a theory of participatory democracy", 

International Political Science Review, Vol N0 4, N°: 03, 1983, P. 365. 
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الدتٯقراطية قبل كل شيء ىي تقبل : الأخلاق في المجتمعمن منظور  كقيمة  الديمقراطية التشاركية -
عن  ةتولدكجهات النظر كات١قتًحات ات١ كاحتًاـ ،كىذا ات١بدأ يقتضي التحلي بركح أخلاقية عالية ،الرأم الآخر

 الدتٯقراطي التواصلحالة من 
ي
بقدر ما  ،تسجيل اتٟضور في ات١شاكرات العليا للمشاركة لا تقف عند حدٌ  لي ثي ، فات١

في اَّاؿ  تٔعياريتها سيخلٌ التعصب كالتفرد  كإف سلوؾ في تكريس النهج التشاركي،ىي عملية تستلزـ العقلانية 
1العاـ.

 

في ما إذا سادت يصور ىذا الاتٕاه : والمجتمع الدولةالتوافق في مضامين الديمقراطية التشاركية و  -
خل الدتٯقراطية في ، تْيث تعتبر ات١قاربة التشاركية من أبرز ات١داكالدكلة حالة من الصراع كالصداـ في اَّتمع

مهما اختلفت كجهاتها كأىدافها، كُّذا ات١غزل تشتَ إلذ أنها عملية إحداث نوع من  الرؤل إحداث توافق
كاجتناب ات١قاكمة كات١عارضة ، كأف مشاركة ات١واطنتُ في صنع قراراتهم سيولد حالة من الرضا الاستقرار كالأمن

 كىو الأمر الذم يتطلب من القائمتُ على إدارة التنمية التوفيق بتُ القيم 2ات٢دامة لأم مشركع تنموم،
 3.في الدكلة كاَّتمع كالتنوع التي تفرزىا التعددية السلطوية

، كت٢ذا يتوافق رأتٝاؿ اجتماعيبأف الدتٯقراطية التشاركية تنتج "جويلوـ قورقس" يقر  كفي ذات السياؽ
بتُ كالناخبتُ، الأمر الذم يقلل من مظاىر أف العملية تصاحبها كل أشكاؿ اتٟوار ات١باشر بتُ ات١نتخى  منينطلق 

تدبتَ الدتٯقراطية أكثر فاعلية في الانشطار كالعزكؼ ات١دلش، كت٬عل كل الآليات كالإجراءات كالتدابتَ كات١ؤسسات 
في تٖقيق  مسات٫تها أم ؛الاختلاؼ كتنوع كجهات النظر كات١صالح تسايراَّتمع، فالسياسة الدتٯقراطية شؤكف 

  4.كالتوافق دتٯقراطية اتٟوار

                                                                                                                                                                                  
Sandrine RUI, Démocratie participative, dans CASILLO Ie Dictionnaire critique et interdisciplinaire de la 

participation, Paris: GIS Démocratie et Participation, 2013. En: http://www.participation-et-

democratie.fr/it/dico/democratie-participative 
1
- D. BARBER MICHAEL, the participating citizen: A Biography of Alfred Schutz, Albany: State 

University of New York Press, 2004, P.194. 

Pateman Carole, "participatory democracy: developing ideals of the political left by Daniel C.KRAMER", The 

American Political Science Review, Vol 68, N0: 03, September 1974, P. 1312. 
2
- Winthrop Delba, "Aristotle on participatory democracy", Polity, Vol 11, N°: 02, 1978, P. 152. 

3
- Tina nabatchi,"putting the public (Back) in public Values Research: Designing participation to identify and 

Respond to Values", public administration Review, Vol 72, N0: 05, 2012, P.700. 
4
- Guillaume Gourgues, "Le consensus participatif: Les politiques de la démocratie dans quatre régions 

françaises", thèse de Doctorat en Science Politique, Institut d’Etudes Politiques de Grenoble, Ecole 

Doctorale: Sciences de l'Homme, du Politique et du Territoire, université de GRENOBLE, 2010, P.11. 

Biegelbauer Peter, Hansen Janus, "democratic theory and citizen participation: democracy models in the 

evaluation of public participation in science and technology", Science and Public Policy, Vol 38, N°: 08, 2011, 

P. 591. 

http://www.participation-et-democratie.fr/it/dico/democratie-participative
http://www.participation-et-democratie.fr/it/dico/democratie-participative
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ات١قاربة ب ترتبط الدتٯقراطية التشاركية: التنمية والإصلاحب في علاقتها الديمقراطية التشاركيةمدلول  -
 ات١خلة الشاذة السياسية فيها القيم ترسوالتي  ات١عالدالإصلاحية، كدائما ما كانت تصوب سهامها ت٨و التنموية ك 

 .ات١ؤسساتتطوير تنمية الفرد ك ز على ركٌ تي  أنهافكرتها ب، كمن ىنا اتضحت التنموية كالأداءالأنساؽ ب

 كالتمتعكإشباع حاجاتو  لأختَ لإحداث التنميةىي ات١لاذ افالتنمية كجدت من أجل الفرد، كات١ؤسسات 
 ي قدراتو انطلاقا من مشاركتو في تطوير أداء ات١ؤسسات، كيعزز قدراتومٌ نى كالفرد ُّذا التصور سيػي  ،اتٟقوؽب
 . الدتٯقراطي ات١مارسة كالتكوين الذم ىو أساس الإصلاحب

 فئة الدتٯقراطية في ت٣تمع منقسم إلذعلى أف  "كلياـ كركنوزر، ىربرت ماؾ، جيمس بركثور"كما يؤكد 
"فارميا،  ت٢ذا ينصرؼحكم النخبة، أماـ يفتح اَّاؿ سغتَ متعلمة سياسيا  شرت٭ة ت٣تمعيةمقابل  متعلمة

تٔا يستجيب  كتوسيع النهج التشاركي، صلاح الدتٯقراطيةإلذ أف التفاكت الثقافي كالعلمي مبرر كافي لإباشراش" 
ف مسألة التعلم السياسي باتت قضية ت٤ورية في ات١قاربة من أجل إت١شاركة السياسية، ك في ا كحقهمتٟرية الأفراد 

 1.الاجتماعية فرصال تعزيز

ت١واطنتُ كتكوينهم في إطار ات١ؤسسات الرتٝية كغتَ الرتٝية لتعزيز ا تنميةعلى  ""كاركؿ بات٘افت٭رص 
 قدماحيث  "ديفيد ىيلد، ماؾ فتَسوف" من ، كما يشاركو الفكرة كلاكتٕميع مبادراتهم الدتٯقراطيةقدراتهم 

كُّذا تساعد العملية الإصلاحية كتوليفة ثنائية على حوكمة ، للدتٯقراطية لتنمية كالإصلاحل أطركحة الدتٯقراطية
 2.الإدارة كاتٟكم

موضوع  والسياسة العامة ى إف متغتَ: صنع السياسة العامةمن زاوية الديمقراطية التشاركية مضمون  -
مشاركة  تقوـ على، فهي الفاعلتُكأدكار فيو العديد من العوامل  تتداخل ، كالذمكجوىر الدتٯقراطية التنمية

 ت٢ا ت٘ثل البعد التقتٍك ات١قاربة التشاركية ىنا ترتبط برسم القرارات، ك ، في رسم خططها كبرات٣هاالأفراد كات١ؤسسات 
التي أصبحت مطركحة في  بتُ التفضيلات النظريةكىي من ، ةالأطر العريضة للسياسات العام تٕسيدفي 

 3سياقها.

                                                           
1
- Aryeh Botwinick, op. cit, P.368. 

2
- Tom Langford, "Union democracy as a Foundation a participatory Society: A theoretical elaboration and 

historical example", labour / le travail, N°: 76, 2015, P. 88. 
 .109-108، ص.  ص.2008، القاىرة: ات٢يئة ات١صرية العامة للكتاب، الموسوعة العربية للمجتمع المدنيأمالش قنديل،  -3

Marie Hélène Bacqué et autres, Gestion de proximité et démocratie participative: Une perspective 

comparative, Paris: La Découverte, 2005, P.P.15-16 
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أف الدتٯقراطية التشاركية ىي: "إضفاء الطابع ات١ؤسسي  "في تعريف الباحث "سيديريك بولار كعليو كيجد
ركز ىذا التعريف على جانب من جوانب السياسة العامة ك  1على مشاركة ات١واطنتُ في تنفيذ السياسات العامة"،

ىي نتاج أداء أدكار ات١ؤسسات، كأداؤىا  الصنعفالسياسات العامة من حيث  ،ذو بدكر ات١واطنتُ كىو التنفيكربط
 .دتٯقراطياىو من يظهر تباين الأنظمة السياسية 

ات١ؤسسات غتَ الرتٝية جعلها شريكا للدكلة في تفعيل ات١قاربة التنموية، كبرزت مؤسسات  كعليو إف تطور
اَّتمع ات١دلش كالقطاع ات٠اص أكثر كقعا من ذم قبل، كأصبحت أكثر تأثتَا في إصباغ دكائر رسم السياسات 

 2التنموية بالنهج التشاركي.

 الطرح الإجرائي لمفهوم الديمقراطية التشاركيةرابعا: 

كنشتَ إلذ ، ت٢اجرائي الإتعريف ال تٯكننا استخلاص للدتٯقراطية التشاركية ات١فهوماتيةمن خلاؿ الطركحات 
تٖقيق التنمية كاَّتمع ات١دلش كالقطاع ات٠اص قصد  ىادفة، يشارؾ من خلات٢ا ات١واطنأنها عملية تفاعلية منظمة ك 

 الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية.

 مشاركةً  تعكس درجةى  ت٤ددةو  جوانبى  تشمل كل زاكيةو ك زاكيا تٖليلية،  ذات ثلاث التشاركيةالدتٯقراطية إذف ف
بةً  و سياسيةن ، فقد تكوف مشاركتي العامةً  في اتٟياةً  الفردً  ، من خلاؿ الأحزابً السياسيةً كاَّالسً الشعبيةً ات١نتخى

كذلك تتحدد القطاع ات٠اصً في مقاربتًها،   عندما يتعلق الأمر بإدماجً  و أيضا اقتصاديةن كتٯكن أف تكوف مشاركتي 
من خلاؿ الات٩راط في منظمات اَّتمع ات١دلش من أجل  و بفعلو الاجتماعي ات١ستمر ت٠دمة ت٣تمعو كدكلتومشاركتي 

 تٖقيق تنمية اجتماعية.

تجمع كت كجهات النظر كتنتظم تلك ات١شاركة في بيئة دتٯقراطية تتسارع فيها العمليات التنموية، كتتقارب
 كالنمو، مستوؼو النهج التشاركي بعاملكقرار مشتًؾ يهدؼ إلذ تٖقيق الاستقرار  كاحد،ات١صالح في مشركع 

ترسيخ كتٕسيد الدتٯقراطية التشاركية الانسجاـ كالتكامل بتُ الوحدات كالعناصر كالأفراد كالعوامل ات١ساعدة على 
 .في العمل التنموم

 من ات٠صائص ات١فاىيمية التي يقوـ عليها مصطلح الدتٯقراطية التشاركية:، تم استنتاج تٚلة من ىذا ات١قاـ

 تُ كات١ؤسسات في الدكلة كاَّتمع.لى قيمة التعاكف بتُ ات١واطندتٯقراطية التشاركية عال ترتكز -

                                                           
 .05.، صمرجع سبق ذكرهت٤مد مصطفى سالت، ، مراد علة -1
ت٣لة جامعة القدس ات١فتوحة خالد تلعيش، "الفواعل في الدكلة كإشكالية ترقية أداء السياسات القطاعية كتٖقيق اتٟكم الراشد: اتٞزائر أت٪وذجا"،  -2

 .20، ص.2017، 42، العدد: 01، اَّلد: للأتْاث كالدراسات
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 صناعة القرارات تٚاعيا.الدتٯقراطية التشاركية مقاربة تقوـ على الإصلاح في الأنظمة السياسية، كتعمل على  -

 .الدتٯقراطية التشاركية نهج فلسفي كمدخل عملياتي يقوـ على التمكتُ كالاندماجية في العملية السياسية -

 الدتٯقراطية التشاركية مدخل فكرم كتٖليلي يساعد على قياس مشركعية القرارات السياسية كالتنموية.       -

 السياسي الفكر في التشاركية الديمقراطية نشأة الثاني: المطلب
 قيمها عالج جانب نظرم في من جوانب نقدية الدتٯقراطية التشاركيةت١وضوع الكتابات ات١بكرة قت تطر 
تشتَ كلها   ،بطرؽ مباشرة أك غتَ مباشرة هاتعاملت مع كأغلب الاتٕاىات الفكريةالدكلة كاَّتمع،  فيالسياسية 

ؤسسات ات١إصلاح ، كبناء عليها يتم العامة كمدخل ت١مارستهاربطتها باتٟقوؽ كاتٟريات  أطركحات نظريةإلذ 
تم التعرض إلذ أىم كتنمية الأفراد كتطوير السياسات ضمن إطار سياسي ت٭كمو عقد اجتماعي، كمن ثم 

 1من زكايا ت٥تلفة.ها الفكرية داخلم

رىا ة أفكامناقش وضوع الدتٯقراطية التشاركية، كلدلىناؾ العديد من ات١تغتَات كات١عايتَ السياسية ات١رتبطة تٔ
، ككل أيديولوجية إلا )ات١شاركة العامة( من حيث ات١بدأ الدتٯقراطي عند تيار اليسار كاليمتُ، ت٧د بينهما تناقضا

الأيديولوجية تٖتكم إلذ سلطاف الفرد الذم ت٬سد سية كالاقتصادية في اَّتمع، فكتزرع بذكرىا الفكرية كالسيا
ة في اتٟياة السياسية )التيار اليسارم(، أك سلطاف الدكلة الراعية قيمة اتٟرية كيقدسها في إطار ت٦ارسة حق ات١شارك

كالضابطة الذم يعلي شأف الإرادة العامة كلا يعتًؼ بالتعددية الدتٯقراطية في اتٟكم، كىناؾ اتٕاىات تعالج 
 مسائل مشاركة الأكثرية كالأقلية.

 الديمقراطية وحق المشاركة عند فلاسفة العقد الاجتماعيأولا: 

حوؿ مكانة ات١شاركة كاتٟرية في  هر الدتٯقراطية التشاركية، فمدامناقشة موضوع اتٟقوؽ الفردية يرتبط بإف 
عليها ذلك مة من ات١عايتَ كالشركط ات١بتٍ التصرؼ كالتعبتَ عن الآراء كات١صالح في إطار فضاء سياسي تضبطو حز 

قهم الأساسي ات١تعلق تٟالأفراد  ةارسية ت٦كيفؽ لىو التطر  العقد بتُ الأفراد )حكاما كت٤كومتُ(، كاتٞدير بالذكر
بات١شاركة في اتٟياة السياسية كالتأثتَ على اتٟكاـ كقراراتهم، كضمن أم نطاؽ من اتٟريات تٯكن أف تتحقق تلك 

 ات١شاركة، كمتى تفعل خاصة فيما يتعلق بات١ساءلة كالرقابة.

في  اتهممسات٫ك  شرعية يتعلق تٔبدأ إرادة الناسإف تٕسيد اتٟكومة الفبناء على نظرية العقد الاجتماعي، 
كمن ىذا ات١نطلق لشرعية، ضفاء امعيارية لإك باتٟكوماتيسمى  فيماكالاندماج  ،القضايا السياسية كالقانونية

                                                           
1
- Thomas Zittel, Dieter Fuchs, participatory democracy and political participation: can participatory 

engineering bring citizens back in?, new York: Routledge, 2007, P.P. 09-10 
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على مستول ات١لكية أك اتٟكم أك الإدارة،  كمشاركتهم، سواءأعيد النظر في مسألة حقوؽ الأفراد كعلاقاتهم 
تصورات كل من "توماس  اتٟقوؽ كاتٟريات الفردية كإدراكها ضمنكمن ىنا سنحدد  1فيها. مشاركتهم درجةب

 "جوف لوؾ" ك"جاف جاؾ ركسو".ىوبز " ك

أف حقوؽ الأفراد ىي طبيعية "ىوبز" من مسلمة معيارية سياسية يقر من خلات٢ا على  انطلق الفيلسوؼ
ة من الفوضى كالتوحش على ؤدم حسبو إلذ حال، إلا أف ذلك سيةكاملا  كيتمتعوف ُّ ابالأساس، يتملكونه

كلتجاكز الصراعات ت٬ب أف تنصهر تلك اتٟقوؽ كاتٟريات في إرادة اتٟاكم، ت٦ا ينوب عنهم في تٖقيق  الآخرين،
كت٘تعهم  حقهم ، الذم سيحد من ت٦ارسةكما داـ أف الأفراد تنازلوا عن حقوقهم لصالح اتٟاكم ،الأمن كالتنمية

  2لا يعتًؼ بسلطة المحكومتُ. شاركة السياسية كالاقتصادية، فهوات١في إطار  مرياتهتْ

يعتًؼ باتٟقوؽ كاتٟريات، كيقر بأف الأفراد ، فبتجاكز معيارية "ىوبز" نظريتو "جوف لوؾ" كيضبط 
يبتٍ ، ك يؤمن باتٟقوؽ الاجتماعيةك إطار ما يسمح بو سلطاف العقد الاجتماعي، في  تٯارسونها على قدـ ات١ساكاة

إلا أنو يرل  الفردية من دفاعو عن اتٟقوؽفكرة أف اتٟريات الفردية ستتحوؿ إلذ اتٟرية اتٞماعية، كعلى الرغم 
يعتبر أف اتٟالة الطبيعية قمع أك تٖيز، كما  تؤت٘ن دكفالدكلة كاَّتمع ات١دلش، ككجب أف ت٘ارس في سياؽ أنها 

 السلطةىو مصدر عند "لوؾ" اَّتمع ف ،اعن بعض حقوقهم ت٢ كتنازلوا، ما دفعت بالأفراد إلذ التعاقد مع دكلة
تكرس ات١ساءلة كالمحاسبة لتًشيد  كىنا سياسيا، اتٟاكم كفي حالة الإخلاؿ بالعقد تٯكن عزؿ .فيها مشاركابصفتو 

الدتٯقراطية كالانفتاح كات١شاركة في الأنظمة ب تقرسياسية  معياريةكىي  3كتقولص اتٟكم كالسلطة السياسية،
 السياسية. 

أسست  فهي 4نظرية العقد الاجتماعي،تي عندىا كاف كماؿ ركسو" الجاف جاف كانطلاقا من أطركحة "
تنظيم اَّتمع ات١دلش، تْيث كضع تصورا في تقوـ على الدتٯقراطية كفلسفة ك  ،الدكلة كاَّتمعنظاـ علاقات في ل

في ذلك أسس الدتٯقراطية التشاركية، أين اعتبر أف النظاـ النيابي ما ىو  كحدديقر باتٟريات كاتٟقوؽ الأساسية، 
إلا حالة تعبر عن عدـ ت٘كتُ الشعب في إدارة شؤكنو العامة، فما أف تتم عملية الانتخابات، يصبح الشعب 
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MIT Press Cambridge, 1997, P.12. 
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ؼ، كإف ينطلق من أف سيادة الشعب غتَ قابلة للتصر ك مسلوبا من سلطتو كإرادتو في التسيتَ ككضع التشريعات، 
 1.مظهر تسلطي في اتٟكمىو التنازؿ عنها لصالح اتٟكاـ 

نظرتو خلافا لنظرة سابقيو حوؿ اتٟياة الطبيعية كمسألة السيادة كالإرادة العامة، فالسيادة الشعبية فكانت 
عي، كت٘يز بنظرتو اتٞديدة أف السيادة تستمد سلطتها من العقد الاجتما 2عن طريق الدتٯقراطية ات١باشرة، ت٘ارس

 كالشعب صاحب الإرادة العامة، كينفذ السياسة العامة في الدكلة.

عيارية ت١ اضعةو الفكرم كات١رجعية السياسية ال ، إف العقد الاجتماعي يعتبر ات١دخل"كاركؿ بات٘اف" كحسب
حقوؽ ات١واطنتُ في قلب نظريتو السياسية كربطها بات١شاركة السياسية  تدتٯقراطية التشاركية، كما كضعلا

 عن مسار تٖوؿ من كضع الفرد إلذ مقاـ مواطن ةحثابالأبعد في فلسفتو السياسية الإلذ  ت، بل ذىبكالسيادة
طلق لإرادة ات١تفويض الفكرة  اعارضمكحق ات١شاركة في إدارة الشؤكف العامة،  خاصة فيما ارتبط باتٟريات

 3باعتباره تٮل بالسيادة الشعبية.فهو  ،عالاف انظاملوحده الشعب، كمن الصعب الإنابة عنها، كلا يقتنع بالتمثيل 

طبقا ت٢ذا التوجو النظرم، إف مشاركة ات١واطنتُ في تدبتَ الشؤكف العمومية لا يتم فقط في إطار ات١ؤسسات 
ىي  كالتي ف مبدأ التحوؿ الاجتماعي يفرض انتقالا من إرادة الكل إلذ الإرادة العامة،كإالسياسية للحكومات، 

 4.امتداد لإرادة ات١واطن باعتباره تٯثل إرادة اتٞزء من الكل

 الديمقراطية التشاركية في الفكر الاشتراكيثانيا: 

أف  إف الدتٯقراطية التشاركية في الفكر الاشتًاكي لا تكوف فهو ت٬حف الفرد في حقو كمكانتو، كلا تٯكن     
مؤسسات سياسية ت٩بوية ت٘ثل إرادة الكل كتٗدـ ات١شركع دد في لد ت٭ س بطرؽ حرة كأكثر تنافسية مات٘ارً 

في بأف مشاركة الأفراد تْرية تامة كمطلقة ستولد حالات من الفوضى  اكي الذين يقرالاشتً ، فاليمتُ الاشتًاكي
 النظاـ السياسي.

حسب تشاؤمية تٕاه ت٦ارسات اتٟقوؽ كاتٟريات كالدتٯقراطية، كموضعها تٮتلف  نظرة ت٢م إف ات١اركسيتُ
كمراعاة التفاكت الطبقي في اَّتمع، كاتٟرية عندىم تتقيد تٔتغتَ  ة الاجتماعيةلاتوظيف الدكلة ت٢ا في تٖقيق العد
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كمعطى فلسفي يتيح   ات١ساكاة بتُ الأفراد في إطار الدكلة الاجتماعية بغض النظر عن حرياتهم السياسية الفردية
 1.في الدكلة كاَّتمعللفرد حق التصرؼ اتٟر كات١شاركة غتَ ات١قيدة 

الدتٯقراطية التشاركية ىنا تكوف موضع تساؤؿ في جوىرىا كمضمونها فإف  كحسب الفكر ات١اركسي
كلا تعتبر قضية الشعوب المحورية، فأفكار التعددية السياسية كات١شاركة السياسية متعددة الفواعل لد  ،الفلسفي

، بقدر ما اختزلت في الدتٯقراطية الاشتًاكية التي عندىم مةكالنخب اتٟاك تكن ت٤ل اىتماـ صناع السياسة العامة
     2.تقوـ على ات١ساكاة الاجتماعية بدؿ اتٟريات الفردية

فرضت نهجا سياسيا خاصا، آثارىا على اتٟكم كالتنمية يديولوجية في الفكر الاشتًاكي ك إف طبيعة الإ
ية الأنظمة السياسية الاشتًاكية كلدت أحزاب الطليعة تنصهر فيو حريات الأفراد كمشاركاتهم في الدكلة، كإف بنيو 

 بات١نظور اللينيتٍ كات١اركسي، كالدكر التنموم يكوف حصرا في يد ت٩بتها كصفوتها اتٟاكمة.

النظرة الاشتًاكية تصورات دتٯقراطية تتماشى كفلسفة ت٩بها كصفوتها في اتٟكم، فمقوـ ات١شاركة تفرض 
اتصلت بات١شاركة  ما إذاػ حسبهم ػ ف اتٟرية جتماعي للدكلة الاشتًاكية، كإمقيد تٖت غطاء كجبركت الضبط الا

 ىنا فالطرح الاشتًاكي 3كالتعددية فإنها تٗلق الصراع كالصداـ بتُ ات١صالح على حساب السياسات الاشتًاكية.
ت١ؤسسات الدكلة كاَّتمع التي تقوـ على ركابط الانفتاح على ا مؤسسات لا يؤسس لعلاقات التعاكف بتُ

 الدتٯقراطية غتَ الرتٝية.

 يالديمقراطية التشاركية في الفكر الليبرالثالثا: 

لتشاركية، كىي ل على القيم ات١عيارية القائمة اتٞديدة الدتٯقراطية نهج الكتابات الليبرالية من العديد تبنت
كسيلة ت١عاتٞة مشاكل  ػ في تٚيع أت٨اء العالد الدتٯقراطيقادة كأصحاب اليسار ػ ف ك سلاح كجده ات١نظر 

 التقليدية.الدتٯقراطية 

فقط لأف كاف مهمشا  أف اَّتمع  ، كاعتبرات١مارسات الدتٯقراطية عند الاشتًاكيتُ"كتُ جوف" انتقد  فقد 
يعتًؼ بات١شاركة السياسية  إطار التمتع تْق ات١شاركة، ك اتٟريات كانت مقيدة، كعرقلت كل ات١بادرات الفردية في 

 الدتٯقراطي لتطوير أداء الأنظمة السياسية. كونها ات١فتاح
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في مرحلة ما بعد ح السياسي للدتٯقراطيات عبر العالد، دخل اليساريوف معتًؾ التصحي كىكذا إلذ أف
بدأ التحضتَ ت١شركع الليبرالية )الكلاسيكية كاتٞديدة( لتكريس الدتٯقراطية فالاستبداد كما تٝوىا )اتٟداثة(، 

 1ؽ الإنساف.التشاركية، كترقية حقو 

 تقود لالدتٯقراطية التشاركية في الفكر الليبرالر أف  "دانياؿ كرامر"كيرل 
ي
ل العليا ت١شاركة ات١واطنتُ ثي تنمية ات١
صالح في النظاـ السياسي، على قدـ كساؽ، كأف قيمتها تتحدد في كجودية اتٟرية كإبداء الرأم كالتعبتَ عن ات١

تها الدتٯقراطية الاشتًاكية، ت١نبر اللامركزية الدتٯقراطية ات١ناىضة للبتَكقراطية التي كلد ةؤسسات١ كيقوؿ بالليبرالية
 2ؽ لسلعة الصفوة كالنخبة في اَّتمع على حساب إرادة كحقوؽ الأفراد.الوجو السياسي الذم يسوٌ كيصفها ب

 في دراستهما حوؿ "نام"بو "فتَبا" كأتى  نفس ما"كاركؿ بات٘اف" ىو كنقف ىنا على أف ما أتى بو      
"الاتصاؿ ات٠اص في أمريكا"، كىذه الدراسة تعرج على مضامتُ كجوىر الدتٯقراطية التشاركية بات١فهوـ الذم 
يتجاكز النظرة ات١نغلقة في الدكلة، كما تدعو إلذ حوكمة البيئة الدتٯقراطية، كترقية حقوؽ ات١شاركة في اَّتمعات 

 الليبرالية.

اركية برزت عند الليبراليتُ في ات١شاركة السياسية، كاتٟرية الاقتصادية من خلاؿ تشجيع فالدتٯقراطية التش
 ات١ساءلةالانفتاح السياسي كتكريس في اتساع رقعة  بادرج القطاع ات٠اص كتنظيم ت٣تمعي، كتات١نافسة كإدما 

كالمحاسبة، كما ركزكا على عنصر الاندماجية في اَّتمع كالدكلة كالتنمية، خاصة بعد أف ظهرت كتابات اتٟكم 
.الراشد

3 

أف مدخل ات١شاركة كاتٟرية في الدكلة ىي من تبتٍ الاقتصاد، كتطور الأداء  كفي ذات السياؽ، يرل ""مولاف"
كالقطاع ات٠اص، فحرية  على إسهامات اَّتمع ات١دلش ضوء الانفتاحفي السياسي، كتعمل على حوكمة التنمية 

شاركة اقتصادية أك سياسية تنافسية لإحداث التغيتَ في اَّتمع، كالتنافسية تٗلق نوعا تتوج تٔس ػ حسبوػ الأفراد 
من الرقابة على السياسات العامة، كما ينطلق من مسلمة نظرية يعتبر فيها أف النهج التشاركي في الأنظمة 

 4تًاكية لد يكن مطبقا، نظرا لافتقاده إلذ ات١عيارية الليبرالية للسياسة كاتٟكم كالإدارة.الاش
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كبظهور النيوليبرالية ات٢ادفة إلذ تطوير سياسات الإصلاح الدتٯقراطي في الدكؿ، ركزت نظريتها أساسا على 
لصالح القطاع ات٠اص كقول السوؽ تقليص الدكر التنموم للدكلة في اَّالات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية 

رتٝت طريقا إصلاحيا جديدا يسعى إلذ تكريس اتٟوكمة في التنمية الشاملة، كت٘كتُ اَّتمعات كُّذا  كاَّتمع،
جتماعية في تدبتَ شؤكنهم ت٢م بفرص ا كالإتاحةالاقتصادية، عبر تٖرير ات١بادرات من ت٦ارسة دتٯقراطيتهم 

     1العمومية.

 التشاركية الديمقراطية لنظرية المفسرة المداخل :الثالث المطلب
، كونها تشكل في التحليل كالتفستَ كنهملها للدتٯقراطية التشاركية ات١داخل التفستَية أف ت٧انب نالا تٯكن

التنظتَ مفيدة قاعدة فإف  ، كعليوفي البيئة المحيطة ُّامنظور تفاعلي من فهم الظواىر السياسية في أصلا فلسفيا 
العلاقات في تقدلص تٖليلات كدراسات يسقط عليها معيارية كل مدخل يكوف قريب من فهم أبعادىا حوؿ 

، كبتُ الدكلة كاَّتمع، كستكوف كأساس معرفي متتُ نبدأ منو لبناء ت٪وذج تنموم اتٞدلية بتُ اتٟاكم كالمحكومتُ
ز بعض النظريات كات١داخل تفستَاتها للمقاربة ت٤ل كمن خلاؿ ىذا تبر  الدتٯقراطية التشاركية، يعمل بنهج

  2الدراسة.

 الديمقراطية التشاركية ونظرية الفضاء العام أولا: 

من  يتشكل كجسم اجتماعي (كافتًاضي مادم (فضاء كجود فكرة على ىابرماس" يورغن أطركحة" تقوـ
 ىذه كتتشكل ات١شتًكة، ات١صلحة أك العاـ الشأف قضايا ت١ناقشة تٕتمع الذكات كالرؤل كالأفعاؿ، من ت٣موعة

 على التشاكر ات١ؤسس كىدفها كانغلاقية، ىيمنة أم من تٮلو ت٨و على دتٯقراطيًّا يتواصل سياسي ت٣تمع اتٞماعة من

 3علنا، بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة. مطركحة قضايا تٓصوص كالفعل التداكؿ في كاتٟق الأخلاقيات

 بوصفو كاسعة، فئاتو  بتُ كتشاركيتو كتفاعليتو ات١ركز إلذ اللامركز، من كنقلو الفضاء توسيع على كما ينطوم

 ات١دلش كات١واطن السياسي ات١واطن الوعي تْقوؽ كتنمية السياسية ات١شاركة توسيع في أسهمت تواصلية قنواتل
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1منهما. كل ككاجبات كدكر
 ت٣اؿ ت٨و لتحوؿل دعوة الآف تٙة النخبة، مقتصرنا على العمومي الفضاء كاف أف فبعد 

 2العاـ. الشأف قضايا في لتداكؿفرص اكات١غمورة  ات١همشة للعناصر يتيح مفتوح كدتٯقراطي، عمومي

 بعض مؤشرات التشاركية، كت٭ددالدتٯقراطية  بوادر "اَّاؿ العاـ" نظريتو في يطرح "يورغن ىابرماس"
أف القرار  اعتبرك  ،في اَّتمعات كالأنظمة السياسيةيسعى إلذ تطوير التفاعلية  ا، كضمنهالتواصل الدتٯقراطي

التداكؿ، كىو توجو اعتنقو "جوشوا   يكوف ت٤صلةيأخذ مشركعيتو من خلاؿ الإقناع كاتٟوار، كأف القرار اتٞيد 
 3.دتٯقراطية معيارية التواصلتصورات فلسفية تضفي على  كضعهماكوىن" ك"جوف راكلز" من خلاؿ 

ت٦ارسة حق ات١شاركة ت٣اؿ  تنشط فهو يشمل مكونات ت٥تلفة كعناصر عديدة ،كلأف اَّاؿ العاـ مهم
العمليات بأف تكوف كت٬در ، كالدكلة كإحداث ات١ناقشات بشكل متساك بتُ ات١واطنتُ كالفئات في اَّتمع

 5التشاركية. لدتٯقراطيةا لبزكغ مهدا عنده ـاالع اَّاؿ يعتبر لذلك 4،عقلانية التشاكرية

"ىابرماس" حوؿ الدتٯقراطية التداكلية، تٯكننا تٖليل أبعاد ات١قاربة التشاركية من  إسهامات كمن خلاؿ
كإبداء  التواصل أشكاؿ يأخذ التشاركية الدتٯقراطية عليو تقوـ الذم التشاكر كمفهوـ خلاؿ نظريتو السياسية،

 حق للجميع تضمن التي الدتٯقراطية للممارسة تٚاعية كإرادة عمومي رأم تشكيل ضركرية على كيؤكد ،الرأم

 لا تغدك مفاىيمالتداكؿ كالتشاكر كالتشاركية حتى كإف كاف  "بلونديو"ب ، كحسالسياسية لطةسال في ات١شاركة
الاجتماعية كالسياسية عند تفعيل كظيفتها في تتقارب ػ تٔنظور إجرائي ػ  ، لكنمتشاُّة في ات١عتٌ كالفحول

 6.التشاركية الدتٯقراطية

"ت٪ط من الفعل يكمن في عالد اتٟياة  أم ىو ؛ؿ كالتشاكر يرتبط بأفعاؿ الأفرادف جوىر التداك كبناء عليو فإ
عند كل الناس مقاكما الغزك الذم تٯكن أف تٮتًؽ ىذا العالد عبر تغلغل العقلانية البتَكقراطية كالاقتصادية، كمن 

                                                           
 .45، ص.2002، تر. عزة ات٠ميسي، القاىرة: اَّلس الأعلى للثقافة، 01التغير والتنمية في القرن توماس سو باترسوف،  -1
 .03، ص.ات١رجع نفسو -2

3
- James Bohman, William Rehg, op. cit, P. xv. 

4 -  Fang Yang, "A Discours: Habermas, Foucault and the Political/Legal Discourses in China, Thèse de 

Doctorat en Sociologie Theory and Political Philosophy, Ecole normale supérieure de Cachan- ENS, France, 

2015, P.102.  
5 -  Ibid. P. 45-46.  
6
- Blondiaux Loïc, Sintomer Yves, "l'impératif délibératif", Politix, Vol 15, N0: 57, 2002, P.P 17-35.   
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دينامية تٖولية كىذا التصور يشتَ إلذ  1طوف كينتظموف في تفاعل منظم"،ثم فإنو يزكد اَّاؿ العاـ بفاعلتُ ينخر 
 .كفواعل مشاركة في التنمية كالسلطة عمل على توليد عناصر مؤثرةراطية في الدكلة كاَّتمع، تكدتٯق

ىادفة كشاملة كمتوازنة، تٯكن تٞميع كتكوف العملية التداكلية في مضمار تفاعلات الدتٯقراطية التشاركية 
مسار معتُ الأطياؼ كالشرائح اَّتمعية كالسياسية ات١شاركة فيها، كبالتالر تتًجم إرادة الكل ككضعها موضع 

 كتطوير الأداء في الفضاء العاـ كالاتفاؽ العقلالش يساعد على بلوغ مستويات مقبولة من الاندماجية كالتواصل
 2الدتٯقراطي.

  

                                                           
، ص.ص 2012، تر. أتٛد زايد، القاىرة: ات١ركز القومي للتًتٚة، المجال العام الحداثة الليبرالية والكاثوليكية والإسلاميةأرماندك سالفاتورم،  -1

22-24. 
2
- Loic BLONDIAUX, Yves SINTOMER, "l’impératif délibératif"  , Politix ,N°: 57, 2002, P.12 



 طبيعة العلاقة بين الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية   الفصل الأول من القسم الأول:

 

51 

 

 علاقة الدولة بالمجتمعل من منظور النظرية السياسيةالديمقراطية التشاركية  ثانيا:

 بتُ ات١ؤسسات اَّتمعية في النظاـ طبيعة التفاعلعلى فهم كتفستَ  يساعداَّتمع بإف دراسة علاقة الدكلة 
، ات١درسة الوظيفيةأفكار بها ات١ؤسساتي كالإجرائي تستند إذا كانت الدتٯقراطية التشاركية في جانبفالسياسي، 

تنطلق من نظرتها للدكلة باعتبارىا ت٣موعة من ك  يها نظريات التحديث في الستينات،اعتمدت عل كالتي
 أدكار كتؤدم كظائف رئيسية في النظاـ السياسي.طلع على لتي تات١ؤسسات كالقول كاتٞماعات ا

الرئيسية في دراسة الأنظمة السياسية ، كىي كحدة التحليل في العلاقة انت الدكلة ىي الفاعل ات١ركزمك
 كليا على دكائر صنع السياسة  كات١هيمنةكات١فركضة عليو في آف كاحد،  تمعكالدتٯقراطية، كىي القوة الناتٕة عن اَّ

إرادة كت٘ثل ينظر إليها على أنها تٕسد التي الدكلة  تٙة إتٚاع فكرم حوؿ رغم الاختلافات الفكريةك  لكن ،العامة
 إلا أنو عرؼ ت٣اؿ السياسة ات١قارنة بعض التطورات في كحدات التحليل ،كىي السلطة العليا في اَّتمع، اتٞميع

كإبراز أيهما أكثر  كاَّتمع من زكايا أخرل، كالتي أرغمت ات١نظرين كات١فكرين على دراسة موضوع الدكلة كالتفستَ
 ف:ارئيسي ففكريا فااتٕاى يوجد كعليوتأثتَا، 

، كيفتًض ىذه اصطلح عليو بالدكلنةتأثتَ الدكلة في اَّتمع، ك  دم: الذم يأخذ تٔبدأ أكلويةالاتٕاه التقلي -
 في صناعة السياسات العامة كالمحورم الفاعل السياسيىي  الاتٕاه بأف الدكلة مستقلة نسبيا عن اَّتمع، ك

  ت٬انبلخ، ت٦ا إة، الدكلة الريعية ...لة التسلطي، كىذا الاتٕاه أنتج مفاىيم كالدكلة ات١هيمنة، الدك كتٕسيد البرامج
في مودم ، كبالتالر ترسم خطها العكالشراكةكبالأخص مبدأ ات١شاركة  ،ل بوادر تطبيق مبادئ الدتٯقراطيةك

 .العلاقة

كشريك  كفاعل رئيسي  كدكرهتقضي بأكلوية اَّتمع  ت٥الفة، الاتٕاه اتٟديث: جاء ىذا الاتٕاه برؤية نظرية -
لسياسة العامة كالسلطة كات١ؤسسات في الدكلة، كأف الدكلة غتَ مستقلة ا، انطلاقا من أنو منتج مهم في العلاقة

كبرز ىذا الاتٕاه نظرا إلذ فشل السياسات التنموية في الأنظمة السياسية التسلطية، كما أنتج السياؽ  .عنو
ت١دلش كالقطاع ات٠اص )اتٟكم العات١ي اتٞديد )العوت١ة( شركاء كفواعل جدد كتصاعد دكر مؤسسات اَّتمع ا

 .الراشد(

 لد يعد الشكل التقليدم لعلاقة الدكلة باَّتمع ت٬دم إذا لد تراجع السياسة الدتٯقراطيةبناء على ذلك، 
بدؿ جتماعية كالاقتصادية غتَ الرتٝية الا كتعمل الدكلة على تطوير ركابط العلاقات مع القول ات١عموؿ ُّا،

ذات السياسية، كازدادت حدة اتٞداؿ النظرم مع ىذا الاتٕاه، كمع مطلع الثمانيات الانغلاؽ كالتقوقع على ال
بيتً "ثيدا سكوكبوؿ ك  وعلى إثرىا اعتبر كل منارب الدكلبعض تٕ فيبدأت تطبيقات اتٟكم الراشد تنضج 
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 ات١ركزملكنها ليست الفاعل  في ات١قاربة التنموية امهم بأف الدكلة تعتبر فاعلا 1إعادة الدكلة() مافي كتاُّ إيفانز"
تٖقيق التنمية، كقد يصلح إدماج الدتٯقراطية  كدكرت٫ا فيت٦ا أعيد تقييم دراسة العلاقة بتُ الدكلة كاَّتمع  كات١هيمن

 .كاتٗاذ القرارات كمدخل بنيوم ينتج ات١ؤسسات الرتٝية كغتَ الرتٝية في صنع السياسة العامةها  التشاركية في

اقتًاب علاقة الدكلة باَّتمع في  كاعتمد على ،أبرز ات١ؤسستُ ت٢ذا التوجو النظرم  "يعتبر "جوؿ ميجداؿ
متوائمة أك غتَ  ، سواء كانت متصارعة أك متوافقةفي الأنساؽ السياسيةتٖليل التفاعلات السياسية كالاجتماعية 

 .تٔنظور ىذا الاقتًاب كتاباتو تركز على مفاىيم الدكلة الضعيفة كاَّتمعات القوية  جل كانت  حيثذلك، 

ما استعاف تٔقاربة تأصيلية ت١فاىيم الدكلة كاَّتمع من النظرة التقليدية، ككيف تطورت مع تطور الأبنية ك
كالسياسات الدتٯقراطية في اَّتمعات، كقد دعم طرحو كنتائجو تْجج إمبريقية، خاصة عند تسليط ضوء 

 2.بالأساس تارتٮية يعود إلذ ركابط من خصوصيات فيوأف ما تشتًؾ  مستنتجا، تو على دكؿ العالد الثالثادراس

ات١ركزية السياسية، كونو يشمل طابع الإلزاـ بإف ات١فهوـ الكلاسيكي للدكلة يتسم كمن خلاؿ أفكاره ف
ة القانولش كالبتَكقراطي أكثر منو دتٯقراطي، كىذا ات١فهوـ لا يعتَ أم اىتماـ لأت٪اط التحوؿ السياسي في الدكل

كانتقاؿ كظائفها إلذ فواعل أخرل، كما لد تولر توجهات صناع السياسة العامة في الأنظمة السياسية أم اىتماـ 
ظر في مفهوـ الدكلة بأت٪اط ككسائل كآليات التفاعل مع قول اَّتمع، الأمر الذم حفزه على إعادة الن

 .الدتٯقراطية

ل مستويات الدكلة كفاعل سياسي، كما حل، كقبل أف يشرع في دراسة ىذه العلاقة كفق أسس جديدة
إلذ طابع ات٢تَاركية )السرلٌمية( لانتقاؿ السياسات كالقرارات بتُ ات١ستويات )من الأعلى  تلك العلاقة تتخذ

 3كقد أىتٍٚىلىها في أربعة مستويات رئيسية: (،أك العكس الأسفل

 .تٖقيق الدتٯقراطية كالتنميةتهدؼ إلذ استتباب الأمن كتٖقيق الاستقرار من أجل ات٠نادؽ:  -

 .السياسة العامة في الدكلةك قرارات الات١كاتب ات١يدانية: تشمل ات١ؤسسات المحلية التي تقوـ بصياغة  -

ات١كاتب ات١ركزية للوكالة: كىي ات١ؤسسات السياسية كالإدارية ات١سؤكلة عن رسم السياسة العامة كصياغة  -
 .ا بالإدارة ات١ركزيةا يصطلح عليهالسياسات التنموية، كعادة م

                                                           
1 - Peter Evans, Bringing the State Back In, UK: Cambridge university press, 1985, P.P 347-356.  
2 - Megdal, Joel S, Strong Societies and Weak States: State-Society Relations and State Capabilities in 

the Third World, New Jersey: PUP, 1988. 
3 - Megdal, Joel S, State in Society: Studying How States and Societies Transform and Constitute One 

Another, New York: Cambridge University Press, 2001. 
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 الفاعل المحورم في العملية السياسية كالتنموية، كالمحرؾ الأساسي لوظيفة التعبئة السياسية. ىيالقيادة:  -

انتقل إلذ دراسة مستول اَّتمع الذم يأخذ طابعا تفاعليا بتُ أفراده كمكوناتو كعناصره، بعد ذلك،  
توجو سلوكو صوب التشبيك كالتداخل في الأدكار،  كات١عتقدات من العادات كالقيم كتتحكم في ديناميكيتو تٚلة

كمزاكلة  ،كفي ىذا الإطار يسعى الأفراد إلذ تنظيم صفوفهم في فضاء عاـ تٯكنهم من خلالو التعبتَ عن مصاتٟهم
 .نشاطهم تٔعزؿ عن النشاط اتٟكومي، سواء كاف نشاطا اجتماعيا أك سياسيا أك اقتصاديا

نسبيا عن الدكلة، كىذا التنظيم يتجلى في شكل ت٣تمع مدلش  التنظيمية يبقى مستقلامن الناحية اَّتمع ك 
، كمن ثم تتشكل اتٞماعات للتأثتَ في القرارات لخ...إ ضغط مصالحأك قطاع خاص أك أحزاب سياسية أك 

، فهي تْاجة إلذ تشريعات كقوانتُ تتخذىا الدكلة مفرغةكالسياسات التنموية، كىذه اتٞماعات لا تعمل في بيئة 
رقابة كمرافقة  كينجم عنهمامعها،  تفاعلقصد تنظيم كتأطتَ كتوجيو العمليات السياسية كاَّتمعية، ت٦ا ت٬علو في 

 .بتُ الدكلة كاَّتمع كدتٯقراطي أم كجود علاقة تكامل كظيفي ؛متبادلة

مع اتٟق في الوجود ليعبر عن مصاتٟو من خلاؿ مشاركتو في اتٟياة ىي التي ت٘نح اَّت ُّذا ات١نظور فالدكلة
توليد ات١ؤسسات الدتٯقراطية، لكن سرعاف ما تتحوؿ ىذه العلاقة إلذ مستول الصراع  إلذاَّتمع يرقى العامة، 
يق آليات التًابطات بتُ عناصر العلاقة يكوف مقصودا بتطب عن كمن زاكية البحث لكن ،"ميجداؿ"حسب 

 .قراطية التشاركيةالدتٯ

نطاؽ دائرتها الدينامية تعمل مؤسسات الدكلة كاَّتمع كتنظيمات متوازنة في إطار قانولش كاحد،  كحيث أف
كات١ؤسسات غتَ  القاعدية لصالح اتٞماعات السياسية كالتنمويةالدكلة عن بعض كظائفها  كتتنازؿ تتخلى فيو

لتنمية  كبالتالر تٖقيق درجة عالية من الاندماجية ،الرتٝية تٔا يسمح ت٢ا بات١شاركة في صياغة السياسات العامة
 1.اَّتمع

، ت٭اكؿ "ميجداؿ جوؿ" أف ت٭دد ركابط العلاقة بتُ الدكلة كاَّتمع، كىذه الركابط تسمح كبطبيعة اتٟاؿ
تولد تس اطية التشاركية، كفي كل حالات التفاعلات السياسية التي قد تٖدثبدراسة أبعاد إدماج فواعل الدتٯقر 

 2النهج التشاركي، تْيث صنفها في أربعة ت٥رجات رئيسية: تطبيقت٥رجات تعكس طبيعة السلوؾ كالفعل في 

الدكلة إلذ تطويق كل تنظيمات اَّتمع ُّدؼ تقييد أك قهر اتٞماعات  تهدؼالتحوؿ الشامل في العلاقة:  -
 .ت٣تمعية لضماف التأييد كات١ناصرة فواعلاستقطاب  كتعمل على، كات١بادرة الناشطة

                                                           
1
- Ibid. 

2 - Ibid. 
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لكسب ات١زيد  كات١شاركةالفواعل كالشركاء: تسعى إلذ خلق مساحات الدتٯقراطية  يةبدأ كجودتٔالدكلة  إتٯاف -
 .كالقرارات عماؿ كالسياساتالأ فيمن ات١شركعية 

عمل على إقحاـ اَّتمع بكامل أطيافو في إدارة اتٟكم كالتأثتَ في دكائر صنع القرار، لكن تإدماج الفواعل:  -
 .مستويات العلاقة الوظيفيةفي  خللدكف حدكث 

 العجزيظهر ك ، أم أف اَّاؿ المحلي مهم في تٖديد مفهوـ الدكلة ؛فشل إدماج الدتٯقراطية في الأفضية المحلية -
، كىذا يعود إلذ اَّتمع في الدكلة كمؤسساتها أك يضمحل دكرعندما يتًاجع دكر الدكلة في التعبئة السياسية، 

 .كتنظيمية كسياسية أسباب ثقافية

النهج  تطبيقمستويات التفاعل تٔنظور  ت٭للت٪وذجو الرباعي الذم  ػ في ما سبق ػ رسم "ميجداؿ" 
قر بأف العلاقة الضعف، كما يمعيارية القوة ك  لىة عستندات١ ااَّتمع، كيصور مساراتهبالدكلة  في علاقةالتشاركي 
تستخدـ الضبط الاجتماعي كالإلزامي من طرؼ الدكلة دائما، بقدر ما تٖتاج العملية السياسية  لا التفاعلية

 ؛كتعزيز الفرصفي إطار التمكتُ لدكر ابغية حوكمة  كالفواعلكالتنموية إلذ نوع من الدمج كات١زج بتُ كل العناصر 
التغلب على  كمنو يتمكليس بالضركرة الصراع أك الانصياع،  ،قوـ على التعاكف كالتشارؾتأم أف بناء علاقة 

 معضلات التنمية.

تًل ف، أيضا في ىذا الصدد رؤيتها ات٠اصة التي تطرح د ات١تبادؿنظرية الاعتما كلعلو من ات١فيد أف نتطرؽ إلذ
كمن  ،ات١شكلات اَّتمعية كالاقتصادية واجهةت١علاقات تعاكف أك شراكة  يستدعيأف إخفاؽ اتٟكومة كالسوؽ 

دكر القطاع  تفعيلف تراجع إنفاؽ اتٟكومة على سياسات التنمية يؤدم إلذ إىذا التنظتَ ينطلق من  ثم فإف
 1.في التنميةالثالث كالقطاع ات٠اص 

الأدكار بتُ  التبادلية فيدكر  على تبياف"تالكوت بارسونز" ىو الآخر  ُّا جاء كتنطوم كجهة النظر التي
الدكلة كاَّتمع، إذ تٖضر أطركحة اتٟد الأدلس من تدخل الدكلة كفتح اَّاؿ أماـ ات١بادرة كالشراكة  مؤسسات

اتيا، كلن يتحقق ذلك اَّتمع ت٬ب أف تتاح ت٢ا كل فرص تٖقيق النمو كالازدىار ذ ل، كمن ثم فإف فصائاَّتمعية
 2.الدكلة عن ىيمنتها ات١ركزية بتنازؿإلا 

                                                           
 .48-47، ص.ص.2005، القاىرة: مكتبة الأسرة، الدور التنموي والتربوي للجمعيات الأىلية والتعاونية في مصرعبد الغفار شكر،  -1
، تر. أتٛد زايد كت٤مد ت٤ي الدين، القاىرة: ات٢يئة ات١صرية العامة للكتاب، الطريق الثالث: تجديد الديمقراطية الاجتماعيةأنطولش جيدنز،  -2

 .47-46، ص.ص.2010
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عند تٖليل  أنو "،الفاعل كالنسق"يو" في كتابو ز "ميشاؿ كرك  كيلاحظ من خلاؿ القراءة التي يقدمها
بدرجة مشاركتو كانفتاحو كتفاعلو مع عناصر بيئتو من تدرؾ بأف الفاعل يؤثر كيتأثر  علاقات الفاعل كالنسق

كُّذا  1،غياب الفاعل كمكوف كت٤رؾ لديناميكيتو من جهة أخرلظل في  استمراريتو لنسقيضمن ا كلن، جهة
في ت٦ارسة  اللامركزيةدكار الأيؤدكف  فاعلتُتْاجة إلذ ك الطرح تشكل الدكلة نسقا سياسيا كاقتصاديا كاجتماعيا، 

 .كتنميتو كخدمة اَّتمع السياسية السلطة

 التشاركية ديمقراطيةال ظهور دواعي :الرابع المطلب
أف  ،" في كتاُّما أساسيات علم السياسةتانسي" ك"نات٬ل جاكسوف."ستيفن د تُالباحث من كجهة نظر

نيابة عن ات١واطنتُ كاف يعتبره الإغريق القدامى شكلا أرستقراطيا أك  كرسم السياسات التنموية اتٗاذ القرارات
أف تبرز كسياؽ جديد في أدبيات النظرية  لدتٯقراطية التشاركيةلكىو ما يبرر  2في صنع السياسة العامة،استبداديا 
   .للدكلة كاَّتمع السياسية

 الأطياؼ إرادة لتمثيلككفقا لطرح "آلاف توراف" الذم يرل بأف القول السياسية كالأطر النيابية كجدت 
، كأف اكت٭قق طموحاته اأف يستجيب لتطلعاتهالاجتماعية، فالنظاـ الدتٯقراطي الذم تٯثل إرادة ات١واطنتُ عليو 

لعامة، لكن كمع ة كخدمة متميزة تعكسها ت٥رجات السياسات اييتكيف مع ات١دخلات تٔا يضمن تلبية حقيق
طرأ تغتَا على ات١بدأ كاعتًتو بعض الشوائب نتيجة التهميش كالإقصاء، ت٦ا أدل إلذ حدكث أزمة مركر الوقت 

   3التمثيل.

 عن عجز التمثيل السياسي و أزمة سياسية، عبرتتاستتبع ت٦ارسات الدتٯقراطية التمثيلية ت٘لملإف ف كعليو
الأمر الذم أخل بإدارة كتسيتَ الشؤكف العامة كإضعاؼ الأداء التنموم، كالدتٯقراطية كىو  ،في تٖقيق التنمية

                                                           
1
- Crozier Michel, Erhard Freidberg, l'acteur et le système: contraintes de l'action collective, Paris: Edition 

Points, 2014, P.09. 
في القانوف العاـ، كلية اتٟقوؽ، جامعة أبو بكر بلقايد،  دكتوراه أطروحةبوحفص سيدم ت٤مد، "مبدأ حياد الإدارة العامة في القانوف اتٞزائرم"،  -2

 .23، ص.2007-2006تلمساف، 
William R. Nylen, Participatory Democracy versus Elitist Democracy: Lessons from Brazil, New York: 

Palgrave Macmillan, 2003. P.27. 

Mariam Revault D’Allonnes, "Les paradoxes de la représentation politiques", Etudes, N°: 12, tome 419, 2013, 

P.630. 

؛ ستيفن د. 14، ص.2016، 3حسن قبيسي، بتَكت: دار الساتي، ط. ، تر.ما ىي الديمقراطية: حكم الأكثرية أم ضمانات الأقلية؟ألاف تورين، 
 .232، ص.2016، تر. ت٤ي الدين تٛيدم، دمشق: دار الفرقد للطباعة كالنشر كالتوزيع، أساسيات علم السياسةتانسي كنات٬ل جاكسوف، 

 .42ات١رجع نفسو، ص.مقدـ ابتساـ،  -3
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تٯكن تصحيح  اآلياته خلاؿ فمن كفكرة سياسية ت٢ا إسقاطاتها الاجتماعية كالاقتصادية،التشاركية جاءت  
 1عمادىا.يكوف ات١واطن المحلية  في الدتٯقراطية إرادة إصلاحيةبعث ك  الات٨رافات

ضعف العلاقة بتُ النخب اتٟاكمة كإرادة  إذا كانت الدتٯقراطية التمثيلية اليوـ تعالش من أزمة، فإفك 
 ت٦ا دفعات٩فضت درجة ثقة ات١واطن في ات١نتخبتُ خلاؿ العقود الثلاثة ات١اضية،  إذ، الرئيسيمشهدىا  ىوالشعب 

يضفي مزيدا من الشفافية كالانفتاح على قول ك ، للمشاركة أف توسع من دائرة اَّاؿ العاـ الأنظمة السياسية
 2.ات١واطنتُ، كالتي، قد تيغلٌبي مصلحتها على حساب مصلحة ات١نتخبة اَّتمع بدؿ حصرىا في يد الصفوة

كىذه الأزمة تعبر عن عدـ قدرة ت٦ثلي الأحزاب عن  يقاؿ إف اتٟزب السياسي يسعى إلذ ت٘ثيل ذاتو غالبا،ك 
تطوير الأداء السياسي في اَّالس ات١نتخبة، ت٦ا أفضى إلذ الامتناع عن التصويت كترقية ات١مارسات السياسية من 

ية أخرل تساىم في تطوير الأداء كحوكمة الدتٯقراطية أطر ت٣تمع كاف البحث عنكمن ىنا   3طرؼ اَّتمع،
 4.التمثيلية

تُ ح "جوف لوؾ"التمثيل السياسي في الدتٯقراطيات؛ أمثاؿ  معضلةكما تطرؽ العديد من ات١فكرين إلذ 
في بأف مشاركة ات١واطنتُ ل "جو جاؾ ركسو" الذم ير  ا بوذتحا، ك بدرجة ات١شاركة فيها ربط مشركعية اتٟكومة

إلذ مشاركة ات١واطن كت٘كينو  كنوه كأنها مرحلية كغتَ مستمرة، ،باتت ت٤صورة في الانتخابالدتٯقراطية التمثيلية 
 تدبتَ الشؤكف العمومية.في كتواصلي الدتٯقراطية موضع مسار تفاعلي  تكوفحتى 

                                                           
1
- Janus Hansen, Biegelbauer Peter, "democratic theory and citizen participation: democracy models in the 

evaluation of public participation in science and technology", Science and Public Policy, Vol 38, N0: 08, 2011, 

P. 591. 

Archon Fung, Erik Olin Wrght, deepening democracy: institutional Innovations in empowerment 

participatory governance, London: verso, 2003, P.03. 
 .111-110، ات١رجع السابق، ص.ص.الطريق الثالث: تجديد الديمقراطية الاجتماعية أنطولش جيدنز، -2

Jean- pierre Chevènement, Robert Damien, "la crise de l’autorité politique", Cités, Vol 2, N°: 06, 2001, P.151. 
3 -  Didier Caluwaerts, "L'état de la démocratie représentative, Intervention prononcé au Colloque sur 

Démocratie représentative: vers la fin d'un modèle, Diagnostic et remèdes", 22 Septembre 2015, Sénat de 

Belgique, P. 17. 
4 -  France, la loi N0 2007-130, relatif de modernisation du dialogue sociale, du 31 janvier 2007. 

Jeane M. Sauvé, "Fondation prospective et innovation les défis de la démocratie représentative, quels futurs?", 
Intervention prononcé au Forum: Institutions et démocratie représentative, Jeudi 21 Mars 2013, Hôtel de 

Talleyrand-Périgord, paris, P. 07. 
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ترقية ات١شاركة  في ساىمات١ النهج السياسي اتٞديرأصبح ينظر إلذ الدتٯقراطية التشاركية على أنها  كمن ىنا
ات٩راط ضركرة "أفريتزر" ب يرلأك كما  الوظيفة التنموية لد تعد تقتصر على دكر ات١نتخبتُ،اَّتمعية كالاقتصادية، ف

  1يجسد ات١واطنة اتٟقة.حسبو س الدتٯقراطي الشؤكف العامة، كىذا النمط تدبتَ اتٞمهور التشاركي في

حادثتتُ بارزتتُ  يرجع إلذ ، كالذمالبحث عن أسباب إصلاح الدتٯقراطية التمثيلية الأمر الذم يقضي
 )فئة الرسم( كتكليفهم برسم صور تُفي فرنسا، أين تم استدعاء الفنانتتعلق الأكلذ بإجراء أكؿ اقتًاع عاـ 

أت٫ية الانتخاب  أشار إلذ، كىو ما عن بندقيتو كيلتفت إلذ صناديق الاقتًاع يستغتٍعامل  تعبر عن إشهارية
الذين ينوبوف عنو في تسيتَ كتدبتَ شؤكنهم في اختيار ت٦ثليو  السياسيةكترسيخو في ت٥ياؿ ات١واطن كدفعو للمشاركة 

 .العامة

 فحدثت، للدتٯقراطية من طرؼ ات١نتخبتُالأداء السياسي  سرعاف ما تم تشويو كعلى العكس من ذلك،
كنظرة رافضة أك  أعطت انطباعا مغايرا ، كىي الصورة التيبعدىا لافتة تعليقتم أين ، نظاـ التمثيلالانتفاضة على 

كىي تدؿ  "؛ أم القذؼ ُّا على الأرض،ىذه كرقتك الانتخابية"كتب على بلاطة عبارة:   ، حيثغتَ مقتنعة
تمثيل ال كمعضلةأزمة الثقة  ات١ظهر الذم صور لناكىي  ،بات١شاركة السياسيةعلى أف موقف الناخبتُ لا يكوف 

 2.في أعرؽ الدتٯقراطيات العات١ية السياسي

"ركسو" من النظاـ التمثيلي حينما كصفو قائلا: "إذا الشعب تٝح لنفسو أف تٯثلو  حذر إضافة إلذ ذلك
 ،تنفيذىا ، كاتٟريص علىالقرارات صانع"أرسطو" بأف ات١واطن ىو  كما أقر 3.غىيػٍرىهي فهي تٟظة فقداف حريتو"

كىذا إف دؿ على شيء فإت٪ا يدؿ على أف الدتٯقراطية التمثيلة باتت تثبط حريتو في خدمة كالرقيب عليها، 
 4ت٣تمعو.

                                                           
، 1995، تر. عادؿ زعيتً، بتَكت: مؤسسة الأتْاث الدكلية الأكنسكو، العقد الاجتماعي أو مبادئ الحقوق السياسيةجوف جاؾ ركسو،  -1

 .168ص.
 .24، ص.2010، اتٞزائر، 08، العدد: ت٣لة الوسيطبشتَ يلس شاكش، "إشكالية التمثيل أك أزمة التمثيل"،  -2

3
- Benjamin R. Barber, Strong Democracy: Participatory politics for a New Age, London: University of 

California Press, 20
th

 Ed, 2003, P. 251. 
4 -  Patrick Savidan, "démocratie participative et conflit", Revue de métaphysique et de morale, Vol 2, N0: 58, 

2008, P.P. 180-181. 
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برزت  ،في ت٘ثيل الإرادة العامة ت٦ارساتها الدتٯقراطية التمثيلية كعجز الانتقادات التي كجهت إلذ كعلى ضوء
خيار لابد  كيعتبره ،الانتقاؿ الدتٯقراطيضركرة  يشتَ "زيتل" إلذ فيو، جديد سياسيكسياؽ   الإصلاحية ات١ساعي

 1.الدتٯقراطية ات١شاركاتية على ات١ستول المحليإلذ ترقية  تهدؼ مكملة تبتٍ استًاتيجية قصد منو

دراسة قاـ ُّا الباحث "سادرم" يوضح فيها ضركرة تكييف ات١مارسات في ال كفضلا على ذلك، ت٧د في
تسيتَ ، كإشراؾ القطاع ات٠اص في إدارة مشاركة ات١واطنتُ كاَّتمع ات١دلشالدتٯقراطية التمثيلية في ظل تشجيع 

 فضاءالدتٯقراطية التشاركية في ضركرة تبتٍ خيار البحثية كالأكادتٯية ب الكتاباتالشؤكف العامة، كما ناشدت 
زمة الأكأماـ زيادة التعقيد على ضوء . في إحداث التنمية كمؤسساتها التمثيلية يتسم بقصور دكر الدكلة

 2كدعامة لتكريس اتٟوكمة الرشيدة.  كالشفافية مبادئ ات١ساءلة كالمحاسبة تكريسسياسية، كاف من الضركرم ال

 كمقاربة كتبنيو في النظرية السياسية، التشاركية الدتٯقراطيةت٪وذج  الإشارة إلذ إفف كت٘اشيا مع ما تم ذكره،
 3 :كعواملو، أبرزىالو أسبابو  ةتنموي

 ت٠دمة العامة في اَّتمع كالدكلة.كتعطيل ا الدتٯقراطية التمثيليةفي  السياسي الفساد بزكغ -

 .على أعماؿ ات١نتخبتُ تعزيز الرقابة الشعبيةت٤اكلة  -

 في الدتٯقراطيات المحلية.الثقة بتُ ات١واطنتُ كات١نتخبتُ  جسور بناءإعادة  -

 .تدبتَ الشأف العاـفي  الفاعلتُ مشاركة تقوية أبنية كقواعد -

 يساعد على: ها كمرامي إدماجو كتٕسيده على أرض الواقعت٪وذج كلعلو من ات١فيد أف نشتَ إلذ أف

إدراج إصلاحات كمدخل جديد يساىم في التشاركية   جاءت ات١قاربة :اتٟد من عجز الدتٯقراطية التمثيلية -
من خلاؿ البحث عن أىم الأساليب التي ت٘كن ات١واطن كت٥تلف بنيوية ككظيفية في نسق الدتٯقراطية المحلية، 

 التنمية كالتسيتَ العمومي. الأطياؼ الاجتماعية كالاقتصادية من ات١شاركة في

                                                           
1
- Steven Corbett, op. cit, P.97; Benoit Sandry, "Bilan et perspectives de la démocratie représentative", Thèse 

de doctorat en droit public, faculté de droit et des sciences économiques, Université de Limoges, le 18 

Décembre 2007, P. 398. 
2 -  Jacques Faget, "Médiation et Postmodernité: légitimation ou transformation de l'action publique", 
Négociations, Vol 2, N0: 6, 2006, P. 58-59. 

Benoit Sandry, "Bilan et perspectives de la démocratie représentative", Thèse de doctorat en droit public, 

faculté de droit et des sciences économiques, Université de Limoges, le 18 Décembre 2007, P. 398. 

، العدد: ت٣لة ات١فكرعبد الكرلص ىشاـ، "الإعلاـ اتٞديد كآليات تٖقيق جودة الدتٯقراطية في اَّتمعات الانتقالية: مقاربة في الدتٯقراطية التشاركية"، 
 .139، ص.2015، مارس 12

3 -  A. Belden Fienden, Walter Freinberg, Education and Democracy Theory, Albany: State University of 

New York Press, 2001, P. 02. 
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اتٟد من الانسداد في الدتٯقراطية المحلية: إف اعتماد ات١قاربة التشاركية كفيل باتٟد من معضلة التواصل بتُ  -
التخطيط  فجواتلشأف العاـ، فتخلق فضاء ت٬مع بتُ كل الرؤل ات١ختلفة كتسد الأطياؼ ات١شاركة في تدبتَ ا

 التنموم التي يسببها ات١نتخبوف.

التشاركية في التنمية المحلية ت٢ا دكر بارز في حوكمة عمليات التخطيط  ات١عياريةتٖقيق التنمية المحلية: إف  -
، كتساعد تٚاعيا البرامج كالسياسات المحلية كإعدادشاريع إشراؾ ت٥تلف الفاعلتُ المحليتُ في اقتًاح ات١ عبر التنموم

 اَّتمعية في تدبتَ الشأف العاـ.تٟكومية الرتٝية كات١ؤسسات التنسيق كالتعاكف بتُ الأجهزة ا ركابطعلى تقوية 

اتٞماعات مقاربة حديثة كآلية مهمة في بناء قدرات اَّتمع المحلي، كتعزيز موارد  الدتٯقراطية التشاركية إف     
 المحلية، كالرفع من فعاليتها في تنمية ات١واطن كتٖستُ مستول ات٠دمة العمومية، كتقوية نظاـ أكلوياتها.

 العالمية تجاربها خلال من التشاركية الديمقراطية تطبيق :الخامس المطلب
بعض الشركات  سياساتها العديد من الدكؿ، حينما طبقت ممارسة فيكبرزت الدتٯقراطية التشاركية  

 ،20القرف  سبعيناتدكؿ أمريكا اللاتينية خلاؿ  في انتشر ت٪وذجها، كمن ثم 1964الو.ـ.أ منذ سنة الكبرل في 
ا كمقوماتها في كأدكاتها آلياتهبأين برزت  ،أت١انياك  البلداف الأكركبية كإت٧لتًا كمن ثم فيالبرازيل، دكلة خصوصا في 
 التنمية.كالتشارؾ لتحقيق كالتداكؿ على السلطة  إدارة اتٟكم

في تدبتَ  سياسة تدخل الدكلةكإصلاح يعدؿ  كتحوؿ دتٯقراطي أقدمت عليها دكلة كندا 1980كمنذ سنة 
 ت٢اأصبح  1996سنة كفي ، كالتوجو بتطبيقاتها على ات١ستول المحلي كتوسيع سياسات اللامركزية الشأف العاـ،

 1.أكتاكاك كيبك،   لية تٔدينتيالمح ةالسلط ات١شاركة فيشبكة من الفواعل كات١ؤسسات 

 2،"بورتو أليغرم" دينةتٔ البرازيلية باىتماـ اتٟكومةالدتٯقراطية التشاركية  تحظي (20تسعينات القرف )بعد ك 
 ركز على ضركرة إشراؾف ،1988ككرسها دستور  ،ت٢ا في ات٠طاب السياسيالتًكيج  من خلاؿازدىرت ت٦ارساتها ك 

 3.تالسياسيا رسمفي  تبتٍ أسلوب ات١شاكرةك  في ت٦ارسة السلطة الأسلوب التداكلر كالاعتماد علىات١واطنتُ 

                                                           
1
- Chantale Doucet, Louis Favreau, Développement économique communautaire au Québec: des pratiques 

innovatrices faiblement institutionnalisée, Centre de recherche sur le développement territorial et la Chaire 

de recherche en développement des collectivités, Université du Québec en Outaouais, 2006, P.28. 

UN, UNDP, Human development report: Deeping democracy in fragmented World, 2002, P.82. 

Sophie Boutillier et Sylvain Allemand, économie sociale et solidaire: nouvelles trajectoires d'innovations, 

Paris: L'HARMATTAN, 2010, P.74. 
 .186، ص. مرجع سبق ذكرهبدرة ثلجة،  -2

3 -  Frank Fischer, Climate Crisis and The Democratic Prospect, Participatory Governance in Sustainable 

Communities, New York: OXFORD University Press, 2017. P. 148. 

A model of participatory democracy: understanding the case of Porto allegro. Available on the link: 

http://econ.ed.qc.uk/pqpers/PD03-2005.pdf 

http://econ.ed.qc.uk/pqpers/PD03-2005.pdf
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في تكريسها دتٯقراطية اتٞوار، كتم  إلذ في الإصلاح الإقليمي كالتحوؿ عليهافرنسا اعتمدت بطبيعة اتٟاؿ ك 
الذم  السكة السريع مشركع خط أزمة كمع ظهورالدتٯقراطية التشاركية، سياسات ب أقرالذم  2002قانوف فبراير 

مشاكل الاعتًاض على  يتجاكز دتٯقراطي كلامركزمبأسلوب  العمليربط بتُ مدينتي "تولوز" ك"بوردك"، بدأ 
سياسات ك  برامجالاستفتاء على  ككردت في إطار، في التشريع الفرنسي تم تكريسها كمنو التنموية، السياسات

 1.التهيئة العمرانية كاتٟضرية

مشاركة ات١واطنتُ في الانتخابات الأكربية  تراجعبسبب  الاتٖاد الأكربيعلى طاكلة طرحت نفس الصدد  فيك 
برت١اف الاتٖاد الأكربي على أعقاب الأزمات ات١الية كالاقتصادية التي دتٯقراطية  استقرارما أخل بكىو  ،2009سنة 

بدأ البحث عن إصلاحات جديدة تٕس نبض ، ك السياسية توحاكؿ أف يستعيد مشركعيك مرت ُّا بعض بلدانو، 
 تُ.الأكربيكالتكامل الوحدة 

شرع في إصلاحها ك  ت٤لياتكريسها  كسعى إلذ دكلر للدتٯقراطية التشاركيةالرصد ات١ دعمها كمن الضركرم أف
عن ات١ؤت٘ر الأكؿ في مدينة  الذم ت٘خضبرنامج ات١فوضية الأكربية  عبر ،كبرنامج ىادؼ 2001 سنةمنذ 

، 2004مارس  09-08 خلاؿ ببلجيكالدتٯقراطية التشاركية لمؤت٘ر الاتٖاد الأكربي  انعقد بعدىا ."برشلونة"
دفع  تهدؼ إلذ ضركرة لا بدٌ منو أف الدتٯقراطية الأكربية أصاُّا مرض، كأف ات١قاربة التشاركيةب كاعتًفت ات١شاركتُ

 2الأكركبية. في السياقات لتنميةا عجلة

، الدتٯقراطية التشاركيةترقية العمل بفي ت٣اؿ  متنوع اتيت٭وز الاتٖاد الأكربي إطار مؤسسفضلا على ذلك 
 كترقية ات١شاركة تكريسها من خلاؿ تعزيز اتٟوكمة الرشيدة،لذ إ تسعى ىي مناتٞمعية الأكربية للدتٯقراطية المحلية ك 

 3اتٞنوبية للمتوسط.كإلذ الضفة  ،إلذ اتٞوار الأكربي هاتٯتد نشاطكما ،  في اتٗاذ القرار

 كات١نظمات الدكؿالعديد من  التشاركية حاضرة في خطابات الدتٯقراطيةفكرة كانت  كناىيك عن ذلك،
، كىو كبرات٣ها سياساتهاحوكمة  قصدبوابة إلكتًكنية  عبر الدتٯقراطي النقاشقنوات  كلتًقيتها تم فتح الأكركبية،

                                                           
1 -  Elodie Ferezin, "Développement du territoire, environnement et démocratie participative: le cas de la LGV 

Bordeaux-Toulouse, thèse de Doctorat, Ecole doctorale et discipline, Paul Sabatier, Université de Toulouse,  

25 Septembre 2015. P.160. 

France, Code générale des collectivités territoriales, Ed de 10/07/2019, P. 738. 

Loïc Blondiaux, "La démocratie participative, sous condition et malgré tout: un plaidoyer paradoxal en faveur 

de l'innovation démocratique", Revue Mouvement, Vol 2, N0: 50, Juin-Aout 2007, P.P.120-121. 

2  -  Luis B. Garcia, Participatory democracy and Civil Society in the EU: Agenda setting and 

Institutionalization, New York: Palgrave Macmillan, 2015, P.01. 
منتَ مباركية، التعاكف اللامركزم ؛ 61، ص.2014، 02، العدد: ت٣لة أكادتٯيات٤مد تٝتَ عباد، "الدتٯقراطية التشاركية كمنطق حقوؽ الإنساف"،  -3

   .275، ص.2017، 11، العدد: ت٣لة البحوث السياسية كالإداريةكتكريس الدتٯقراطية التشاركية: الأدكار كات١سات٫ات ات١مكنة في السياؽ اتٞزائرم"، 
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الأكركبية بطرح الرؤل التنموية، كمن خلاؿ آلياتها تم تفعيل ات١دخل الذم تٝح للعديد من اتٞماعات المحلية 
 1.البرت١اف الأكركبي في ىذا السياؽ تالتعاكف اللامركزم بينها لتنفيذ إصلاحا

اتٟكومات، اتٞماعات ك )الاتٖاد الأكربي  اتٞديدة الفواعل الأكربية برزت مع مطلع الألفيةفي ىذا الإطار، ك ك 
من أجل  تًقية مقاربة الدتٯقراطية التشاركيةل كأطراؼ أساسية، القطاع ات٠اص(  كات١واطنتُ الإقليمية، اتٞمعيات

 .المحلية ات١ستدامة، تعتمد على تبادؿ ات٠برات كات١وارد لتطوير اَّتمعات المحليةحوكمة سياسات التنمية 

الاتٖاد كىو ما أكد عليو  تكريسها،لمهم  كفاعلفي المحور الأكربي   1992 منذاتٞماعات الإقليمية  برزتك 
، جاكارتاك جوىانسبورغ  ،ريو دم جانتَك ،ستوكهولدفي ات١نظمة اللقاءات ك  2005نوفمبر  17-16يومي  في ت٣لسو

 حكوماتكتعتبر كلها جهود تسعى إلذ إدماج النهج التشاركي في العمل التنموم الأكركبي من خلاؿ إشراؾ 
    2.كالفواعل اتٞددلدكؿ الأعضاء ا

أين تم التأسيس ت١نابرىا  العالد، عبر ت٥تلف دكؿ اكتطبيقاته اتٕارُّ بنا التطرؽ إلذ العديد منكحرم 
 :كأفضيتها كأرضيتها التي تنسجم كات٠صوصية المحلية، أبرز تلك التجارب ت٧د ما يلي

 اللجان الاستشارية ومجالس الأحياء من خلالالديمقراطية التشاركية تطبيق أولا: 

تعبئة كتوجيو المحلية ب التنميةتٖقيق في إطار  ةشطانكالأىلية ال اَّتمعيةالتنظيمات  تلكتشتَ اللجاف إلذ 
ا كاقتصاديا كثقافيا لدعم جهود اتٞماعات المحلية، كالنهوض ُّا اجتماعي كالإمكاناتتٚيع الطاقات 

إلذ عدة آليات ركيزة في العمل  ذلككيستند  التنمية المحلية، تٗطيط سياساتلخ، كالعمل على إكعمرانيا...
 كتٕسد في عدة أكجو: ،كالنقاش العمومي منها ات١شاركة كات١شاكرة كالاستشارة ،التنموم

 مجالس الأحياء في النموذج الفرنسي -1

                                                           
1 -  Karl O. Lindgen, Thomas Person, Participatory Governance in the EU: Enhancing or Endangering 

Democracy and Efficiency?, New York: Palgrave Macmillan, 2015, P. 01. 
2
- Yvette Lazzeri, le développement durable: du concept à la mesure, Paris: L'HARMATTAN, 2008, 

P.P.20-22.       
  سنة لفي القانوف الإيطالر فكإيطاليا(،  لمجالس الاستشارية في اتٞماعات المحلية )إت٧لتًالىناؾ العديد من التشريعات في الدكؿ الغربية التي أسست

على مستول الأحياء، تْيث يلزـ بإنشاء ت٣الس في  العموميتسيتَ ليفرض ت٣موعة من الآليات الاستشارية كالأساليب التشاركية ل ىناؾ ما 1990
 انظر في: نسمة.  30000نسمة، أك بالاختيار في الأحياء أك ات١دف التي يقل عدد سكانها عن  100000ات١دف التي يزيد عدد سكانها 

Bernard Rullier, «la démocratie à la Parisienne», Pouvoirs, Vol 3, N°: 110, 2004, P.P 21-22. 
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 كاتٟاجات تْكم مركزه في تٚع ات١علومات ،تشاركية يعبر عن دتٯقراطية ت٤لية أف ت٣لس اتٟيبتٯكن القوؿ 
في  إلذ ترسيخ السلوؾ التشاركي، ت٦ا يؤدم إلذ مراكز صنع القرارات كتٖويل الانشغالات كالاقتًاحات الشعبية

 تٗطيط السياسات التنموية بالتنسيق مع ات١ؤسسات كالسلطات المحلية.

داف في بعض البلداف كإيطاليا كفرنسا كغتَىا من بل ة للدتٯقراطية التشاركيةمثل ىذه اَّالس أصبح ضركر 
كينسق  مع الإدارة المحلية كاَّالس الشعبية ات١نتخبة يتعاكف استشارمت٣لس  يوجدفي كل حي فأكركبا الشمالية، 

.معها لتخطيط التنمية المحلية
 

 الو.م.أفي  ندوات المواطنين واجتماعات المدن -2

كالأمريكية  ةكالدات٪اركيفي إطار تكريس الدتٯقراطية التشاركية استخدمت التجارب البريطانية كالأت١انية 
من أجل  اتٟكم المحلي دعائم كنموذج ناجح في إرساء  وأسلوب اتٟوار كالنقاش مع ات١واطنتُ كالشركاء، كاعتبرت

 تدبتَ الشؤكف العمومية. حوكمة

                                                           
 20000ضم القاطنة المحلية في ات١دف الكبرل التي تتًاكح بتُ حيث تت٣الس الأحياء في إطار تكريس الدتٯقراطية اتٞوارية باتٞماعات المحلية،  ظهرت 

رؤساء اَّالس  من طرؼ . كعليو يتم استشارة ت٣الس الأحياء2002فبراير  27في فرنسا تٔوجب القانوف الصادر في أنشئ  كماساكن،   80000إلذ 
 انظر في: البلدية ات١نتخبة كيتعاكنوف معو في تنفيذ كتقييم نشاطات اتٟي. 

France, la loi N0 2002-276 du 27 février 2002 relative à la démocratie de proximité, J.O, N0 
: 50, du 28 février 

2002; Hassan Zaoual, développement durable des territoires: économie sociale, environnement et 

innovations, Paris: L'HARMATTAN, 2008, P.96. 

 .Bernard Rullier, op. cit, P.22  انظر في: ". Daniel Vaillantفيلوف  ؿمشرعو "دانيا طبقا لاسم vaillant كذلك بقانوف يسمى
  اتٟوار كالتشاكر في ات١سائل كتفعيل  الإت٬ابييعد النقاش العمومي من بتُ الآليات ات١همة في رسم برامج التنمية المحلية، عن طريق تٖريك السلوؾ

تعزيز اتٟماية بات٠اص  1995فبراير  02كاستخدمت ىذه الآلية في فرنسا بعد صدكر القانوف الصادر في  كالقضايا ات١سجلة ضمن الأجندة المحلية،
التنموية،  السياساتالنقاشات حوؿ  إثارةتكريس دتٯقراطية اتٞوار، حيث تعمل على  تهدؼ إلذالبيئية، ككصل الأمر إلذ إنشاء تٞنة كطنية مستقلة، 

  انظر في: كمؤسسات القطاع ات٠اص.  ،اتٞمعيات من ت٥تلف الأطياؼك لية، الفواعل من سلطات كطنية كت٤ كتشرؾ
Martine Revel et autres, le débat public : une expérience française de démocratie participative, Paris : la 

découverte, 2007, P.P 09-10. 
  خلاؿ  عملهاتوسع التي باشرت نشاطها ك ك  ،شؤكنهم العامة بالو.ـ.أ عن طريق شركة رائدة تدبتَشراؾ ات١واطنتُ في لإجاءت مبادرة أمريكا تتكلم

 أصبحتإلذ أف  ،التشاركية الأساليب كفعلتمنظمة  كانتك ثلاثة اجتماعات كبرل،  شاركوا فيمواطن  1000أكثر من  تضمك ، 2006-2010

 يتمك  ،الاجتماعات أعماؿ جداكؿ تعرض اتٞودة شاشات عاليةك  ،ي كالبصرمالسمع ات١شاركة كنظاـ رقمية بلوحات ت٣هزة قاعات في تٕرل الاجتماعات

 ات٠ركج تٔحصلة التشاكر، ليتم عليها، التصويت يتم ثم يشاركوف في تٗطيط اتٟاجات،مدف أخرل   في شخص 800 إلذ أشخاص 10 اختيار من

ت١واطنتُ صالح ال ات١دينة اجتماع أشغاؿ نشر يتستٌ من خلالو موثق كمصورت٤تول  إضافة إلذ النهائي، التقريرمن  ةنسخ على ات١شاركتُ تٚيع كت٭صل
 انظر في:  الآخرين. 

Robert W. T. Martin, «D’une manière pacifique et ordonnée: Town meeting et assemblées populaires à 

l’époque de la fondation des Etats-Unis», traduction: Camille Salgues, participations, N°: 15, 2016, P. 176. 

Michael Zuckerman, «le mirage démocratique du town meeting Américan», traduction: Xavier Blandin, 

participations, N°: 15, 2016, P.P. 88-90. 

Sandra M .Gustafson, «Town meeting et race en Amérique», traduction: Camille Salgues, participations, N°: 

15, 2016, P. 150. 
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عملهم  ، لينتهيالمحلية برامج كت٥ططات التنمية في رسم ختصتُات١براء ك ات٠ مسات٫ةكتشمل ندكات ات١واطنتُ 
 الأختَة تتضمنك بإصدار تقارير مفصلة عن كضعية القطاعات التنموية،  كتشاكرىم مع ات١سؤكلتُ كنقاشهم
 .المحلي التنموم القرارك أجندة السياسة العامة  تثرم كبدائل توصيات

قصد ( 1780- 1790كقد ظهرت في الو.ـ.أ خلاؿ ) الدتٯقراطي الأمثل، النموذج ات١دينة اجتماعات تعد
دعم مسار اجتماعات ات١دينة ت جاءت مبادراتكفي منتصف القرف العشرين  ،ةالتشاكري الدتٯقراطية ت٦ارسات ترقية

-1935خلاؿ ) ث في الإذاعة الوطنيةبي  برنامج عبارة عن ، كىو"ات٢واء على أمريكا مدينة من خلاؿ "اجتماع

 كما أتيحت الفرصة ،تنموية قضايا حوؿ ت٥تلفةنظر  كجهات ، أين تم طرحت٣موعة من ات٠براء شارؾ فيو (1956

برنامج يبث في التلفزيوف  لاحق كقت في أصبحت أف انشغالاتهم، إلذ كطرح رأيهم إبداءب للمستمعتُ
الأمريكي.

 

في  لدتٯقراطية التشاركيةتفعيل آليات اخلق فضاء مناسب ل فياجتماعات ات١دينة ك ندكات ات١واطنتُ  تساىم
ت بتُ ، كتنعقد ىذه الاجتماعاالمحلية ت٥ططات التنمية رسميصبح ت٢ا دكر تقريرم في ك ، تدبتَ الشأف العاـ

 .تٔبادرة ات١سؤكلتُ ات١واطنتُ كتٞاف الأحياء

 لذلك ات١دينة.كسياسات  ات١شاريع الشعبية على عملياتكما تسمح ىذه اللقاءات الدكرية بتفعيل الرقابة 

 مقتًحات تقدلص استشارية تسعى إلذ ىيئات كتعد ات١دف، مؤسسات فاعلة في اجتماعات الأحياء ت٣الس تعتبر

.التمثيل السياسي ت٪طا دتٯقراطيا لإدارة أزمة تشكل كما ،تنموية
1 

                                                                                                                                                                                  
Caroline W. Lee, «les 21st century town meeting dans les années 1990-2000: assemblées délibérantes et 

marchandisation de l’authenticité politique dans une époque d’austérité», traduction Laurent Vannini, 

participations, N°: 15, 2016, P.P. 51-63. 
  اتٞديد: قراءات حوؿ الدتٯقراطية التشاركية، الأسس كالآفاؽ"، مرجع سابق،  2016الأمتُ شريط، "على ضوء التعديل الدستورم اتٞزائرم

 .55ص.
 التي اعتبرت اتٞديدة إت٧لتًا مدينة في كبالضبط، الشمالية أمريكا في ات١ستعمرات البريطانية من العديد في بارزة مكانة ات١دينة اجتماعات تٕربة احتلت 

عملية كمقومات  كالتجانس الانسجاـ الإتٚاع، على ىذه الفتًة في ات١دينة اجتماعات ارتكزت فقد الدتٯقراطية المحلية، يعكس صورة ناجح كنموذج
تعبئة  فكرة سادت كمنو أسرة،  300 إلذ 200 حوالر باستمرار كتتشاكر تتشارؾ كانت أين ،اَّتمع أعضاء التشاكر مع يتطلب فالإتٚاع القرارات، اتٗاذ
 انظر في:  اَّتمع في اجتماعات غتَ رتٝية.  من أجل خدمة العاـ الرأم

Robert W.T.Martin, op. cit, P.P.176-199; Sandra M.Gustafson, op. cit, P.150. 

Michael Zuckerman, op. cit, P.P 88-100; Ibid, P.169. 
 القانوف الأساسي ات١تعلق تٔجلة اتٞماعات المحلية على تنظيم اجتماعات شعبية كعمومية مع ات١صالح البلدية، كتفعيل ، نص مشركع مثلا في تونس

التنمية المحلية، كت٬عل  مستوجباتات١طالب كتقدير  لتجميع ،اللقاءات ات١باشرة مع ات١سؤكلتُ في شكل حلقات كندكات دكرية كمنتظمة مع ات١واطنتُ
 .ساسي للجماعات المحلية في تونس(من القانوف الأ 33قبل اتٗاذ القرارات )الفصل  منها شرطا كجوبيا
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 في ات١شاركة للمواطنتُ تسمح ةمهم أداة ةشكلمالدتٯقراطية التشاركية  بنسقات١دينة  اجتماعات ترتبط كبالتالر
في  علتٍ بشكل ات١واطنتُ مع التواصل :، كىيرئيسية أبعاد ثلاثةعلى  ملتتش بذلك فهي ات١دينة، سياسةتطوير 

 واطنةات١ أسلوب لتًقية ىو ات١دينة فاجتماع كتفعيل الرقابة الفعلية، ات١دينة، اجتماعات في همكإشراكاَّتمع، 

 2.التنموية دتٯقراطيافي إدارة ات١دف كتٗطيط برات٣ها  التعاكف كتنمية ركحالتشاركية 

 ىيئة المواطنين المحلفين: تجربة أستراليا من خلالالديمقراطية التشاركية  -2

3،الشأف العاـ تدبتَفي  ات١واطنتُ إشراؾ خلات٢ا من يتم ت٦ارسة عن المحلفتُ ات١واطنتُ ىيئة تعبر
 تضم فهي 

اتٟصص إلذ  اختيارفي  خاضعة، اتٟصص نظاـ طريق عن، ك عشوائي بشكل أشخاص يتم اختيارىم ت٣موعة
 ف.تباين التصورات كالآراء كات١واق بتُ التوفيق قصد كالعرؽ التعليم اتٞنس،ك  ،السنمثل:  شركط كمعايتَ دتٯغرافية

 "بيتً التخطيط التي جاء ُّا تٓلية شبيهة هيفاَّتمع، مشاركة  عن مصغرة صورةيعكس  كنظاـ اتٟصص

لأحكاـ كالقرارات كالأكامر على مستول ىيئة المحلفتُ، كإبداء ا في مراجعةىيئات ات١واطنتُ  تسهمك  "،دنيلز
 تْجة الفعالة، كات١شاركة التداكؿ ت٣اؿ فتحىو  هامن الغرض، ك هاالقرارات كتقوتٯ حوكمةالتوصيات التي من شأنها 

  القرارات كالأحكاـ. ات١شركعية على نوعا من اتٞماعي الذم يضفي العمل إطار في تعمل ات٢يئات تلك أف

مشاركا، ت٬تمعوف في ت٣مع تداكلر لتقييم ات٠يارات  20إلذ  10تتشكل ىيئة ات١واطنتُ المحلفتُ من 
 ليةالأستًا التجربة في كالتوافق الدتٯقراطي، كفقا لقواعد النقاش العموميك  ،كالسياسات كالقرارات بالطرؽ التحليلية

 مسؤكلية عاتقهاعلى  فيقع العدؿ، لإقامة تسعىة ك للدكل القضائي النظاـ أحد أعمدة المحلفتُ ىيئة نظاـ تٯثل

                                                                                                                                                                                  

بات١ائة من ات١واطنتُ ات١سجلتُ  10يضم عقد شراكة أك تنظيم لقاء مع ات١سؤكلتُ المحليتُ ت١ناقشة القضايا ) من خلاؿت٘كتُ ات١واطنتُ  كمن أبرز دعائمو 
ات١نظمة الدكلية  انظر في:يوما من تاريخ إيداع الطلب.  30ه كجوبا في ت٣لس أك ندكة ت٤لية في غضوف في السجل الانتخابي للبلدية(، ليجتمع بعد

 .18، ب.س.ف، ص. تقرير الديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي(، مكتب تونس، DRIللتقرير عن الدتٯقراطية )
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/conseils-quartier 
1
- Loic Blondiaux, « Ou en est la démocratie participative locale en France? Le risque du vide», les cahiers du 

Développement sociale Urbaine, Séptembre 2002, P.09. 

Jean-Pierre Worms and All, «Sur les conseils de quartier à Paris», in: de la démocratie participative: 

expériences, débats, Revue du MAUSS, N°: 26, Paris: la découverte, 2005, P.161. 
2
- Caroline W. Lee, op cit, P. 64. 

Kerrie RH Farkas, «power and access in the public hearings of city council meetings», Discourse and Society, 

Vol 24, N0: 4, 2013, P.404. 
3
- François Mouterde and All, «calling citizens to deliberate on disputed policy issues: Implications for 

Evaluation», Comparative Policy Evalution, Vol 13, 2008, P.212. 
 تقنية مع استخدامها تم كالتي أت١انيا، في 1960 عاـ إلذ المحلفتُ ات١واطنتُ ت٢يئة التارتٮية اتٞذكر تعود plannungszelle ـعا كفي التخطيط، خلية أم 

استخدمت ىيئة ات١واطنتُ المحلفتُ في المحاكمات ، كما أكركبا إلذ كتوسعت الانتشار في التقنية ىذه كتسارعت ،الو.ـ.أ في ىيئة أكؿ أحدثت  1971
 . 75عن مقدـ ابتساـ، ات١رجع السابق، ص. انظر في:. Fremantleأكؿ مستوطنة إت٧ليزية، كبالضبط في مدينة  فياتٞنائية غرب أستًاليا 

Ned Crosby and al, «citizens juries: One solution for difficult environmental questions», An International 

Series in Rish Analysis, Vol 10, 1995, P.P 157-158; Hugh Ward and All, «Open citizens’ juries and the politics 

of sustainability», political studies, Vol 51, 2003, P.P 283-284. 

https://www.collectivites-locales.gouv.fr/conseils-quartier
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الاستناد  العملية ىذه تستوجبك  على مستواىا، التشاركية الدتٯقراطية تكريس إطار في أداء جهاز العدالةتٖستُ 
 كعند كاملة، أياـ 05-04 تدكـ كالتي الاستماع، جلسات عقد طريق عن رؤل متباينة بتُ تٕمع معلومات إلذ

 .بتوصيات كتٗرج للعملية تقييما المحلفتُ ىيئة تقدـ الانتهاء

ت٪وذج عن ت٦ارسة ىيئة المحلفتُ في اَّاؿ ات١تعلق بإدارة اتٟدائق كأماكن التسلية ىناؾ في التجربة الأستًالية ك 
 "كانبتَا"اتٞامعة الأستًالية ات١وجودة في  قامتأين  ،"نيو ساكث كيلز"كالتًفيو، تْيث ظهر تطبيقها أساسا تٔدينة 

 كمنوتٞنة ات١واطنتُ المحلفتُ التي تٗتص تٔناقشة كإدارة ات١يزانية ات١خصصة للمنتزىات الوطنية، بتنظيم  1999سنة 
، كما يتم استشارة ات٠براء في إدارة كتسيتَ اتٟدائق كآلية ات١دينة تم اختيار أعضاء ىذه اللجنة من ات١قيمتُ فيي

   1.تٚاعيا يع اتٞيدةلبرامج كات١شار ا كىندسةالقرار  لصنع

  

                                                           
 كظائف عدة كلو كالاتٖادية، الولاية سلطاتو من تشريعات يستمد الصلح، كت٤كمة ات١قاطعة ت٤كمة في ضابط كىو العليا، المحكمة رئيس ىو :شريف، 
 المحلفتُ بعدد الانتخابات مفوض بإخطار شريف مكتب يقوـ سنة كل من مارس ففي للدكلة، تابعة مقاطعة 87 :لػ المحلفتُ كتب إعداد ضمنها من

 في الأكؿ من شهر جويلية. تبدأ التي للسنة دائرة لكل المحلفتُ ىيئة خدمة على بالقدرة يتمتعوف الذين
 الانتخابية، القائمة في مسجلتُ الأشخاص ىؤلاء يكوف بشرط أف غتَ منتظمة، بصفة انتقاؤىم يتم مواطنا 12 من أستًالياالمحلفتُ في  ىيئة تتشكلك 

 2011 سنة ات١عدؿك  1957 لعاـ المحلفتُ ىيئات قانوف تٔوجب عاما، كات١ستبعدكف 75 عن أعمارىم الذين تزيد ات٢يئة الأشخاص عضوية من كيستثتٌ

مقدـ ابتساـ،  انظر في: سنتتُ. عن تزيد ت١دة بالسجن أك ات١ؤبد بالسجن عليهم كحكم تّرتٯة أدينوا البرت١اف(، كالذين كأعضاء الشرطة، ضباط )القضاة،
 .76مرجع سبق ذكره، ص.

Ned Crosby and All, op cit, P.P 158-159; François Mouterde et autres, op cit, P.91. 
1
- Bagnoli Philip and All, People and biodiversity policies impacts: issues and strategies for policy, 

without country of publication: OECD, 2008, P.159. 
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 البرازيليةبورتو أليغري في التشاركية  الميزانيةتجربة  -3

ات١قاربة التشاركية في صنع السياسة  لتفعيلتعتبر ات١يزانية التشاركية أحد الآليات اتٟديثة في مستهل اتٟديث، 
من  التشاركية باعتبارىا أحسن أداة كرست مظاىر الدتٯقراطية ،تت ت٧احها في التجربة البرازيليةالعامة، إذ أثب

 الشفافية كات١ساءلة إضفاءات١يزانية، كت٘ثل ات١يزانيات التشاركية إحدل صور رسم خلاؿ التصرؼ ات١باشر في 
 الرشيدة. المحلية ات١الية كتكريس

 من ، كانتقلت البرازيل1988عاـ  البلدية عقب الانتخابات "أليغرم بورتو "في ظهرت كتٕدر الإشارة إلذ أنها

 كمشاركتها القول السلطة توزيع على نظاـ دتٯقراطي يركز بانتهاج السياسي الانفتاح إلذ كضع الديكتاتورم النظاـ

 .القرار التنموم كرسم السياسات صنع كانت مقصية في كالتي الفاعلة،

 ،مفتوح على كل الفواعل كالشركاءت٪ط دتٯقراطي  إلذ من ت٪ط تسيتَ منغلق انتقات٢ا البرازيلية التجربة عززت
 ات١شاركة مبدأ كالتًكيز على، المحلية الإدارة ت٪وذج كتطوير بالتغيتَ ت١طالبةا الشعبية القاعدة الاستجابة ت١طالب قصد

.في القطاع ات١الر خاصة الشعبية في تدبتَ الشأف العاـ
1 

ات١بادئ التوجيهية لبرامج ات١يزانية التشاركية، حيث يطرح تٚلة من  إلذ "كامبلر" أشارفي ذات السياؽ، ك 
 :ات٠اصة ُّا ات١عايتَ

                                                           
 تبتٍ إصلاحات تهدؼ إلذ التقرب من تم كبعد حراكات سياسية كاجتماعية  .برزت ات١يزانية التشاركية كآلية لتطبيق الدتٯقراطية التشاركية في البرازيل

ات١واطنتُ، كإعادة بعث نبض تسيتَ جديد على مستول البلديات، ككضع سياسات كمؤسسات جديدة من شأنها أف تٖل ات١شاكل التنموية، خاصة 
(، %98-80( كات١ياه )%85-46دمات كالصرؼ الصحي )ات٠ كالارتقاء تٔستولات١يزانيات البلدية  إعدادكأف مشاركة ات١واطنتُ ساعدت اتٟكومة في 

من  بنمط جديد 1988الانتخابية سنة  تٛلتو في جاء ،( مع حزب العماؿ عندما كصل إلذ السلطة1989ظهر ىذا النمط في بورتو أليغرم )ك 
 التشاركية ات١يزانية تٕد آلية كما ات١الية. السياسة رسم في من درجة مشاركة ات١واطنتُ يزيد تنموم كابتكار التشاركية ات١يزانية في يتمثل كالذم ،الدتٯقراطية

 دعمككيفية كالتعريف ببنودىا،  ، فهو يوضح مراحل إعدادىا116رقم  البلديات قانوف الأكلذ من ات١ادة عليو نصت ما خلاؿ من التشريعي سندىا

 انظر في:  .سنويا خطتها كتنفيذ
Brian Wampler, participatory budgeting in Brazil: contestation, cooperation, and accountability, 

Pennsylvania: the Pennsylvania state university press, 2007, P.P. 45-46. 

Anwar Shah, participatory budgeting: public sector governance and accountability series, Washington: 

the world bank, 2007, P.01. 

Gemma Jamieson Malik, “From Brazil to Britain: the vicissitudes of participatory budgeting: the importance 

of context”, Doctoral Thesis: University of Westminster, 2006, P.15. 

Adalmir Marquetti and All, «participatory economic democracy in action: participatory budgeting in Porto 

Alegre 1989-2004», Review of Radical Political Economics, Vol 44, issue1, 2012, P.63. 

Anja Rocke, Framing Citizen Participation, New York: Palgrave Macmillan, 2014, P.10. 
1
- Silvia Cristina Franco Amaral, «public leisure policies in Porto Alegre, Brasil: from representative 

democracy to participative democracy», Word Leisure Journal, N0: 50/2, 2008, P.131. 

TERESA R. Melgar, «A time of closure? Participatory budgeting in Porto Alegre, Brazil, after the workers 

party Era», Journal of Latin American Studies, Vol 46, issue1, 2014, P.124. 

Cabannes Yves, «les budgets participatifs en Amérique Latine; de Porto Alegre à l’Amérique centrale, en 

passant par la zone andine: tendances, défais et limites», Mouvements, N°: 47-48, 2006, P.128. 
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 .شرم جودة اتٟياة كالتوازف اتٞهومتقسيم البلديات إلذ مناطق لتسهيل عملية تٗصيص ات١الية كفقا ت١ؤ  -

صد البرامج اختيار ت٣الس شعبية مصغرة، تضم ت٦ثلتُ عن كل منطقة، تٕتمع بانتظاـ مع البلدية لر  -
 كالعمليات.

 .همة خلاؿ دكرات رسم ات١يزانيةالاجتماعات الدكرية على مدار السنة لإنت١اـ باتٞوانب ات١ تعقد -

 .( على ات١وارد كالسياسات ات١اليةتٕرل ات١داكلات كيشرع في ات١فاضلة كالتصويت )التقليدم أك الرقمي -

كنشر ترسل إلذ دائرة اتٗاذ القرارات ليتم تقريرىا نهائيا  تقدلص مقتًح ات١يزانية المحلية، كبعد ات١وافقة عليها -
 1قطاعاتها.

 .ات١سجلة التنموية كعملياتهاتنفيذ ات١يزانية  كمتابعة تٞاف إقليمية أك تٞاف ت٤لية تٗتص تٔراقبة ءإنشا -

 أت٫ية ، تبرزهابرات٣ لتخطيط كإعداد كتنفيذ على ات١ستول الإجرائيأما ذلك على ات١ستول التوصيفي، 
 2الفواعل من خلاؿ: مشاركة

تقييم الاحتياجات كطلبات أفراد  في افكيشرع، كالبلديةاَّتمع ات١دلش في العملية  يشارؾإعداد ات١يزانية العامة:  -
 .ات١وازنة ات١الية تٚاعياتقدير من أجل اَّتمع المحلي 

ات٠براء كات١ختصتُ لتحليل مضموف كفصوؿ ات١يزانية  يشارؾ فيهاتٖليل ات١يزانية العامة: كىي مرحلة جد مهمة  -
 .ات١عطيات الاجتماعية كالاقتصاديةعلى ضوء 

                                                                                                                                                                                  
 حكم فتًة خلاؿ 1993 سنةككاصل العمل ُّا إلذ غاية ، دكترا" حكم العمدة "أكليفيو فتًة خلاؿ 1989 بدأ تطبيق آليات ات١يزانية التشاركية سنة 

 اتٟكم من النموذج ىذا تعزيز تم 1996 سنة "بونت رؤكؿ" انتخاب كمع الشعبية، كالرقابة كالتخطيط آليات ات١شاركة من تٚلة جنرك" العمدة "تارسو

 انظر في: الدتٯقراطي.  لليسار اتٞديد كالنموذج الأداة الرئيسة ىي التشاركية ات١يزانية كأصبحت
Ibid, P.P.03-04; Tarso Genro, Ubiratan de Souza, quant les habitants gèrent vraiment leur ville de budget 

participatif: l’expérience de Porto Alegre au Brésil, Paris: Editions Charles Léopold Mayer, 1998, P.41; 

Anwar Shah and All, Participatory Budgeting, Washington: The World Bank, 2007, P.26. 
  ،أطرىا الباحث الفرنسي "ك ندكة علمية حوؿ ات١يزانية التشاركية أجراىا الاتٖاد الأكركبيGilles Pradeau "بالتعاكف مع" :Graça Fonseca " من

نقاش مصور، تم زيارة ات١وقع بتاريخ  .ميتزبلدية من " Thomas Scuderi، "مونتريالبلدية من " Ibrahim Dufriche، "الحكومة البرتغالية
 صباحا: 08:30، على الساعة 09-07-2020

"Budgets participatifs: des outils au service de la reconquête démocratique en Europe?": 

https://oidp.net/fr/content.php?id=1244 
1
- Tarso Genro et Ubiratan de Souza, op.cit, P.P 41-43.  

2
- Jeremy Heimans, "Renforcer la participation à la gestion des dépenses publiques: recommandations à 

l’intention des principaux acteurs", cahier de politique économique, n0: 22, France: centre de développement 

de l'OCDE, 2002, P.P 5-6. 

Warren Krafchik, Can Civil Society Add Value to Budget Decision- Making?, New York: United Nations 

publication, 2005, P. 62; Gemma Jamieson Malik, op.cit, P.91. 

https://oidp.net/fr/content.php?id=1244
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كالقطاع ات٠اص دكرت٫ا المحورم في تٖويل القيمة ات١الية إلذ ت٥رجات  البلديةؤدم تإقرار ات١يزانية كتنفيذىا: تْيث  -
 .جيدة كخدماتية تنموية

اَّتمع ات١دلش على برامج ات١يزانية التشاركية ات١واطن ك  رقابة دكرب ترتبطات١يزانية: كتنفيذ ات١تابعة بعد إقرار  -
 .كتقوتٯها

بالشراكة مع القطاع ات٠اص في المحلية  ، يساىم ات١واطن كاَّتمع ات١دلش كالسلطاتكحرصا على حوكمتها
كتدريب  على سبيل إعلاـ اَّتمع، كنشرىا ات١علومات ات٠اصة ُّامع تّا ، بدءاسياساتهل التحضتَعمليات 

 1لتًقيتها.أطرافها كإكساُّم ات٠برة اللازمة 

 البيئةفي إت٧اح تٕربة ات١يزانية التشاركية في  ةسات٫ت١بتلخيص أىم العوامل ا"زاندر نافارك"  قاـكفي ىذا السياؽ 
 2:كىذا إف دؿ على شيء أت٪ا يدؿ على، البرازيلية

 .ات١وازنة ات١الية إعداد عمليات دستورية مشاركة ات١واطنتُ في -

 .التشاركية ات١يزانياتتٗطيط  تساعد على الفواعل المحليةكجود شبكة من  -

 .تكريس مبدأ الرقابة عليهاك  تٚاعيا برامج ات١يزانيات التشاركيةتنفيذ  -

إرادة سياسية قوية سات٫ت في إدماج آليات الدتٯقراطية التشاركية في التسيتَ ات١الر، كالذم كاف مرىونا بدرجة  -
 اَّتمع المحلي. يطمح إليوكعي اَّتمع ات١دلش كقوتو في توجيو قطاعات التنمية المحلية كفق ما 

في تدبتَ الشأف العاـ، أف ت٢ا  معياريتهامن خلاؿ عرض التجارب التي جسدت لعلو من ات١فيد أف نستذكر ك 
يستطيع صناع السياسات  ، بفضلهامقوماتهاك توافر شركطها ب الأمر الذم يقضي، العموميدكرا كبتَا في التسيتَ 

تٔا يسمح بتًقية الدتٯقراطية لائمة ت٢ا ات١ تهيئة الأرضيةالتنموية تٕاكز الاختلالات البنيوية كالوظيفية، كالتسارع إلذ 
 .  ت١ا ت٢ا من أثر بالغ الأت٫ية شاركاتية في التنمية المحليةات١

  

                                                           
1
- Warren Krafchik, Ibid, P. 62. 

، 2019، جانفي 01، العدد: 06، اَّلد: ت٣لة الباحث للدراسات الأكادتٯيةعادؿ إنزارف، "ات١يزانية التشاركية كآلية لتكريس مشاركة ات١واطن"،  -2
 .444ص.
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 الأساسية ومقوماتها المحلية التنمية مفهوم الثاني: المبحث
 الاقتصادم الواقع لتطورات تبعا كمستوياتو اأبعادى كتعددت تغتٌَت التي ات١فاىيم من المحلية التنمية عدت

 تظهر العشرين،  القرف في دراسات احقهآخذة  الدٌكلر، اَّتمع كحدات تعيشو الذم كالسياسي كالاجتماعي
في ذلك  متخذةن  كاجتماعينا كثقافيان، اقتصادينا المحلية النهوض باَّتمعات عملياتي يتم من خلالوفكرم ك كتوجو 
يدرس ىذا ات١بحث  كاستنادا على ذلك .للدكؿ العامةفي السياسات  اكتوطنه اتطورى مسار في متعددة أشكالان 

رز مقوماتها كمرتكزاتها استعراض أىم كأب، مع ت٣الاتهات٭دد أىم ات١نظورات ات١عرفية ك ك مفهوـ التنمية المحلية، 
 .الأساسية

 المحلية التنمية مفهوم الأول: المطلب
كتعديل  في اَّتمعات، كتٖرير قول الإنتاج الشاملإلذ التخلص من معالد التخلف التنمية المحلية تهدؼ 

كتطوير أساليبها ُّدؼ إشباع حاجات ات١واطنتُ من السلع كات٠دمات، خاصة عندما يتعلق الأمر  مناىجها
 1.مالو كاستخدامو في مواضيع متعددةف مفهوـ التنمية يتحدد استعإك بالتنمية الاجتماعية كالاقتصادية، 

 ئة الإقليم كتطوير ت٣الاتها في اَّتمعاتمفهوـ التنمية المحلية مع النقاشات التي ركزت على فكرة تهي ظهر
 ى تعاريفهاما يلاحظ علك ، بالدرجة الأكلذ التًكيز على تنمية ات١واطن ما تمبعد اَّاؿ العاـ، كاكتسحت كالدكؿ

 2.كت٣الاتها نظرا لتشعب موضوعاتها شاملا اتعريف ئهاعلى إعطا تفقيفي تٖديد معانيها، كلد  اختلف أنو

 التنمية المحليةتطور مفهوم أولا: 

ات١صطلح في سبيل إحياء  ككظف، فكريةنتيجة تراكمات نهاية اتٟرب العات١ية الثانية  معالتنمية  متغتَبرز 
كبعث ركح التضامن كالتعاضد في إطار العلاقات بتُ دكؿ الشماؿ كدكؿ اتٞنوب، كىو نفس الطرح الذم ظهر 

 1949.3في خطاب الرئيس الأمريكي "ىارم توماس" سنة 

ظم ، ككاف ىذا ات١ؤت٘ر قد ني 1948استخدـ مصطلح تنمية اَّتمع لأكؿ مرة في مؤت٘ر "كامبردج" سنة قبلها 
ات١تعلقة بات١ستعمرات في أفريقيا، أين نادت سكرتارية اللجنة الاستشارية لتعليم اتٞماىتَ في  القضاياليناقش 

تبناه مؤت٘ر "أشردج" الذم  1954السياسة العامة، كفي سنة  لبنة اأفريقيا بضركرة الأخذ بتنمية اَّتمع كاعتبارى
                                                           

 . 83، ص.1992، 2ات٢دل، ط.، اتٞزائر: دار السلوك الإداري ومرتكزات التنمية في الإسلامحستُ صادؽ عبد الله،  -1
 .224، ص.2005، الإسكندرية: دار ات١عرفة اتٞامعية، قضايا التنمية في الدول الناميةإحساف حفظي، ، مرلص أتٛد مصطفى -2

3
- Patrick Menchi, jean-françois mignard, le développement social local contre le repli ethnique, France: 

éditions ERES, 2008, P.105. 

Sudhindra Nath Bhattacharyya, Community Development in Developing Countries, Calcutta: Academic 

Publishers, 1972, P. 01. 
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 بدأ ات١فهوـ يتوسع ، كعلى إثر ذلكاَّتمعات تطويرإحداث حركة ك قد ليناقش موضوع التنمية الاجتماعية، عي ان
 1.التنمية البشرية إلذ أف ظهر مفهوـيهتم بالإنساف ك 

اىتماماتها بات١شكلات الاقتصادية كالاجتماعية تٜسينات القرف ات١اضي دعت الأمم ات١تحدة في إطار كفي 
كالسياسية كالثقافية إلذ تبتٍ مفهوـ تنمية اَّتمع، باعتباره ات١دخل اتٞدير برفع مستول ات١عيشة، مؤكدة على دعم 

 كذلك بالاعتماد على 2كتٖقيق فعالية سياساتها، من أت٫ية في دعم اتٞهود اتٟكوميةمبدأ ات١شاركة الشعبية ت١ا ت٢ا 
 .كالنماذج ات١ختلفة وعة من الاستًاتيجياتمت٣

استًاتيجية الثورة ات٠ضراء لرفع  في رسم جهود الأمم ات١تحدة كىيئة اليونيسكو سات٫ت الستينات معك 
ما أدل إلذ تطوير مفهوـ تنمية اَّتمع، كتم الانتقاؿ إلذ مصطلحات  3الإنتاجية الزراعية كدعم التنمية الوطنية،

إلذ  إلذ أف كصلت 4الأمن الغذائي كالصحة كالتعليم،ثم  ، بدءا من التنمية الريفيةُّاصلة كثيقة  علىجديدة 
الإنتاج  كرفعالنمو  بزيادة هتمةات١ 1975مفهوـ التنمية الاقتصادية الذم برز أساسا مع كتابات البنك الدكلر سنة 

 فهوـ التنمية المحلية.ت١ مت كحاكلت التأسيستراكمفاىيم كعلى العموـ ىي  ،المحلي كالدخل القومي كدخل الفرد

في الثمانينات، كناؿ  كالاستخداـ، أخذ مصطلح التنمية المحلية ت٭ظى بالقبوؿ من خلاؿ ما سبقك 
تٕسيد في ات٢ند في إطار  المحلية التنمية كظهرتالاعتًاؼ بو من طرؼ ات٢يئات اتٟكومية كالأحياء اتٟضرية، 

في  1953سنة مع مطلع لتواصل بعدىا العملية ، 1950الأمم ات١تحدة سنة ات١خطط ات٠ماسي الذم جاءت بو 
إطار تطوير أساليب إحداث التنمية، كإت٬اد ات١وارد كالأدكات ات١ناسبة ت٢ا، كما استخدمتها مندكبية مراقبة التًاب 

 5(.1988-1984في ت٥ططها الرباعي ) باصطلاحها كالعمل اتٞهوم الفرنسي التي أقرت

  

                                                           
1
-  Toyin Falola, Colonial Africa 1885-1939, United States: Carolina Academic Press, 2002, P.153. 

2
- Gary Craig, Marjorie Mayo, Keith, The Community Development Reader: History, Themes and Issues, 

United states: Policy Press University Of Bristol, 2011, P.P 75-76. 
3
- Bertram Hughes Farmer, Tim Bayliss-Smith, Understanding Green Revolutions: Agrarian Change and 

Development In South Asia, New York: Cambridge University Press, 1984, P.46. 

Gordon R. Conway, Edward B. Barber, After the Green Revolution: Sustainable Agriculture for 

Development, London: Earthscan Publishing for a sustainable future, 1990, P.21. 
4
- David Atchoarena, Lavinia Gasperini, Educationfor rural development: towards new policy responses, 

Italy: Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2003, P.21. 

Jean-Marc FONTAN et autres, «le développement local dans un contexte métropolitain», politique et 

sociétés, Vol 25, N°: 01, 2006, P.P 101-102. 
 .15، ص.2001، الإسكندرية: الدار اتٞامعية للنشر كالتوزيع، التمويل المحلي والتنمية المحليةعبد اَّيد عبد ات١طلب،  -5
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 لتنمية المحليةتعريف اثانيا: 

، كمن اتٟقيقةفي ك  ،اىتم الكثتَ من الباحثتُ تٔوضوع التنمية المحلية، ككل عرفها حسب نظرتو ات٠اصة
تَك" يطرح "فرانسوا بحوت٢ا. كفي ىذا الصدد  كمٌّ ىائله من التعاريف  طرح خلاؿ مسات٫اتهم الفكرية كالنظرية،

التغيتَات ات٢يكلية التي ترافق عملية إحداث النمو في اَّتمع، من خلاؿ ت٣موعة من " :بأنها تعريفا دقيقا ت٢ا
كالاستجابة الفعالة للحاجات  ،تطوير ات٢ياكل كالبتٌ الدتٯغرافية كالاجتماعية كالاقتصادية ت٠دمة الإقليم

تٖستُ  سياؽ تٖقيقها كت٣الاتها كمستوياتها الرئيسية فيأساليب  ت٭ددكىذا التعريف  1،"كات١تطلبات الإت٪ائية
 .معيشة ات١واطن

العملية التي تٯكن من خلات٢ا تنويع الأنشطة الاقتصادية كالاجتماعية في " :بػ "غراؼ تشافييو" يعرفهاكما 
 ،بشرية كموارد مالية واردتفعيل التنمية تْاجة ت١كبالتالر  2،"إقليم ما عن طريق حشد مواردىا كتعبئة طاقاتها

  عة جغرافية كإقليمية.كتٖدث عملياتها على مستول رق

تشتَ إلذ ذلك النشاط ات٢ادؼ كات١وجو إلذ ترقية الأكضاع ات١عيشية " :أف التنمية "آرثر بنهاـ" كيقوؿ 
 تفاعلات نسقية ت٦ا يشتَ إلذ 3،"للمجتمع، كت٘كينو من تٖقيق التًابط كالتماسك بتُ أجزاء النسق الاجتماعي

تبط ، فتَ تٖدث في إطار تٟمة ت٣تمعية متماسكة كمشتًكة في الرؤية كات٢دؼ، كموحدة في نشاطها التنموم
كيشتَ ات١فهوـ  4،كاستمرارية عملياتها للتنمية المحلية بالأمن الإنسالش كظركؼ العيش كجودة اتٟياةالنشاط ات٢ادؼ 

 .لدكلةاك قواعد تنظيم اَّتمع ك ىنا إلذ أسلوب عمل يستند إلذ أسس 

 اتٟكومية خلاؿ اتٞهود من كذلك ،المحلي اَّتمع في تٖدث متكاملة عمليات كتعرؼ أيضا بأنها: "ت٣موعة

 تزكيد في البنائية التغيتَات من سلسلة في أثارىا مرسومة، فتتجسد كخطة سياسة ككفق الدتٯقراطية بأساليب ات١شتًكة

 على ىذه العمليات كتعتمد الاجتماعية، كات٠دمات كالتكنولوجية الاقتصادية ات١شركعات بقدر من اَّتمع أبناء

                                                           
1
- Karima Boudedja, "Les acteurs et le développement local: outils et representations, Cas des territoires 

ruraux au Maghreb", Thèse de Doctorat en Géographie et Aménagement de l’Espace, faculté des Arts et 

Lettres, Langues et Sciences Humaines et Sociales, université paul valéry, montpellier 03, juilet 2013, P.39. 
2
- Kheldi Mokhtar, le développement local, Algérie: OPU, 2012, P. 31. 

Karima Boudedja, op. cit, P.46.  
 .104مقدـ ابتساـ، مرجع سبق ذكره، ص. -3

4
- Bailly Antoine, Le développement des régions marginales: plaidoyer pour une analyse globale, tiré de 

Le développement local, L'avenir des communautés isolées et des petites régions économiques, Canada: 

Presses de l'Université Sainte-Anne, Nouveïle-Écosse, 1986, P.40.  
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 اَّتمع كإدماج الأفراد لرفاىية كقت أقل في ت٦كن أقصى استغلاؿ إلذ للوصوؿ ات١تاحة كات١ادية البشرية اَّتمع موارد

 1.اتٟياة القومية" في المحلي

 :تعريف التنمية المحلية يتميز ُّانستخلص أىم العناصر التي  من خلاؿ التعاريف السابقة،ك 

 لتكامل في تٕميع اتٞهود التنموية.عنصر ا -

 اتٞهود التنموية.تستثار فيو  جغرافيكجود ت٣اؿ  -

 التعاكف في تنمية اَّتمع المحلي.اعتماد استًاتيجيات  -

 تقدلص ات٠دمة العمومية. -

 وارد المحلية.الاعتماد على ات١ -

 التنمية المحلية.تكريس الدتٯقراطية في إحداث  -

 .ات١لموسةات١ادية التنمية المحلية، كالإسراع بالنتائج  مشركعات الوقت في تفعيلبعامل  الاىتماـ -

 التنمية المحلية. عملية فواعل اَّتمع في إدماج -

 لتنمية المحليةا الخصوصية الجغرافية لمفهومثالثا: 

كعنصر "المحلي" ىو دلالة  2الدراسة،لتنمية المحلية في أدبيات ا ت١فهوـ مكوفك الإقليم كعنصر رئيسي  يطرح
، فالإقليم ىو برات٣ها تفعيليكوف ت٤ل ك  شتَ إلذ التوطن ات١كالش/اتٞغرافيإقليم في مفهومو التقليدم ات١ على كجود

مساحة طبيعية ت٦تدة كذات حدكد إدارية قابلة للتقسيم كالتعديل كالدمج كالتفكيك بإرادة صانع القرار السياسي 
أرضية مناسبة لإحداث التنمية  بل عرضة للنموأكثر تسم تٓصوصيات ت٘يزه عن غتَه، كىو كالإدارم، إذ ي

 3الإقليمية.

، تْيث أصبح مقركنا التنمية المحلية علىتبلور ات١فهوـ ات١كالش للدلالة  القرف ات١اضي لوؿ السبعينات منتْك 
فات١نطقة  ات١تنوعة،بأىدافها كأدكاتها كمواردىا المحلية الرقعة اتٞغرافية التي تقاـ فيها، ليتطور أكثر إلذ صورة ات١نطقة ب

 المحلية حسب ىذا التوجو تٖمل ثلاثة أكجو رئيسية:

                                                           
 .37ص. ،2005ة، اتٞامع شباب مؤسسة :لإسكندريةا، المحلية التنمية في ودورىا غيرةالص الصناعات عبده، السيد فتحي -1

2
- Micoud A, "Le développement local, ou comment construire de nouveaux territoires", Revue internationale 

d'action communautaire, Vol 22, N0: 62, 1989, P.35. 
3
- Karima Boudedja, op. cit, P.50; Philippe Aydalot, "Economie régionale et urbaine", Annales de géographie, 

Vol 96, N°: 536, 1987, P.P 494-496. 
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 .تطوير القدرات الابتكارية كالاستثماريةدؼ لاات٢الاقتصادم لإنقليم الذم البعد  يشتَ إلذ :الوجو الأكؿ -

حيث قواعد كفلسفة الدكلة )مركبة أك بسيطة(، يعكس البعد ات١ؤسسي كالتنظيمي لإنقليم كفقا ل :الوجو الثالش -
1.تهدؼ إلذ تكوين رأس ماؿ ت٤لي مناسب يتوافق كخصوصيات اَّتمع

 

بدراسة البعد الاجتماعي في ركابطو التشابكية للعناصر العلائقية كالثقافية، فالتنمية  عتٌيي  :الوجو الثالث -
في إطار معيشة ات١واطنتُ مستول ات١ناطقية أك الإقليمية تعتَ اىتماما في نظرياتها باَّاؿ اتٞغرافي من أجل تٖستُ 

2.احتًاـ ات٠صوصيات الثقافية كالاجتماعية لكل منطقة
 

 اَّاؿ اتٞغرافي كات١ناطقي إلذ تٚلة من الأبعاد كات١ضامتُ، فقد تكوف تنمية ت٤لية تصب يشتَ كنتيجة لذلك،
لصالح تٖقيق طفرة اقتصادية، كقد تكوف عملية تٖاكؿ أف ترتقي تٔستول التنمية الاجتماعية، كتارة ىي عمليات 

ة إدارية كسياسية بامتياز، كفي كل تٔوجبها يتم إصلاح ات١ناطق من الناحية التنظيمية كالوظيفية، كىنا تكوف تنمي
 اتٟالات يبقى معيار ات١نطقة كاتٞهة المحدد الرئيسي لتحديد طبيعة التنمية المحلية ات١راد تٖقيقها. 

 المحلية التنمية أبعاد الثاني: المطلب
كز على تً فكالاقتصادية كالاجتماعية،  كالسياسيةتشتَ التنمية إلذ التغيتَ اتٟاسم في اَّالات الثقافية 

بدقة، نظرا  ت٣ات٢ا كبعدىاتٖديد  تٯكنغتَ أنو لا  ،ات١وارد خدمة للصالح العاـاستغلاؿ اتٞهود اَّتمعية ك  تسختَ
 كقابليتها للتكيف مع أم تطور حاصل. لشموليتها كمركنتها

عملية تغيتَ جزئي أك كلي لأت٪اط  فهيعلى زيادة عوامل كفرص النمو كالتقدـ كالازدىار،  أيضا تركزك 
رؤل لدلالاتها كفقا  تستعرض، كىذه ات١عطيات كاَّتمعية كالاقتصادية التحتية ت٘س البتٌ ةكمناىج فكرية كمادي

  3.كأخرل مستدامة سياسية كإدارية اجتماعية كاقتصادية

                                                           
1
- Maillât Denis (1995), "Systèmes territoriaux de production, milieux innovateurs et politiques regionals", 

Communication au Colloque «L'avenir du Québec des régions», ACFAS, 22-24 mai 1995, UQAC, 

Chicoutimi, P.21. 

Friedmann, John, Empowermen: The politics of alternative development, Blackwell Publishers, USA: 

Cambridge, 1992, P. viii. 
في العلوـ السياسية، تٗصص الإدارة العامة  دكتوراه أطروحةرؤكؼ ىوشات، "حوكمة التنمية المحلية في اتٞزائر: دراسة حالة كلاية بومرداس"،  -2

 .38-37، ص.ص 2018-2017، 1كالتنمية المحلية، قسم العلوـ السياسية، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة باتنة 

 .46، ص.2011، الأردف: الذاكرة للنشر كالتوزيع، التنمية السياسية والتحديث: العالم الثالثتٛيد السعدكف،  -3
إدارة التنمية المحلية في الجزائر بين النصوص القانونية ومتطلبات الواقع: دراسة تحليلية لدور البلدية حسب القانون البلدي تٚاؿ زيداف، 

 15، ص.2014كالنشر كالتوزيع، ، اتٞزائر: دار الأمة للطباعة 01-00الجديد 
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إلذ تأثتَ  فإنو يشار ، الشاملفي إحداث التغيتَ كفاعلية سياساتهافي اتٟديث عن التنمية المحلية  يشرعت١ا ك 
إحلاؿ  فهي تدفع إلذفي سياقها العاـ،  المحلية العوامل السياسية في نسقها، كالتنمية السياسية أحد مظاىر التنمية

، كتٯكن أف الاجتماعي الثقافي في عملياتها، كتشتَ إلذ البعدينالتنشئة السياسية كالإصلاح السياسي كغتَىا 
 .ةالبيئي تشتَ إلذ الأبعاد

 السياسي والإداري للتنمية المحلية أولا: البعد

 التعبئةك  التحديث أسسعلى " بام لوسياف" حسب تقوـالمحلية،  التنمية أكجو أحد ىي السياسية التنمية

 تتضمن كما ة(،اللامركزي الإدارية )تعزيز لتنميةالاجتماعي كا التغيتَ الاستقرار، تٖقيق الدتٯقراطية، بناء السياسية،

 تطور مدل على للدلالة قويا مؤشرا تعد التي الأختَة ىذه السياسية، كات١شاركة ات١واطنة ركح تنمية السياسية التنمية

 1السياسي كالإدارم في تٖقيق التنمية المحلية. كنظامو اَّتمع أك تٗلف

يرل الذم  كتابات "صامويل ىنتغتوف"  كارد في المحلية بالسياؽ السياسي كالإدارم إف ارتباط التنميةف كعليو
كفي  .عملياتهاتطوير أداء ات١ؤسسات السياسية كالإدارية، كإشراؾ الفرد في من خلاؿ عقلنة السلطة كترشيدىا 

 اسياسي الق نظامأف تٮشأنو  التنظيمية منذات السياؽ يرل "غابرييل أت١وند" ك"كوت١اف" أف تطوير البتٌ كات٢ياكل 
 ف التنمية المحلية تتحدد في التنمية السياسية.إ أم 2ا على الأطياؼ كالشرائح ات١شاركة؛منفتحك  احديث ادتٯقراطي

 كنقل ،التنفيذ سياساته أسلوباالتي تعتبر  مفهومها على اللامركزية الإداريةيركز  كفقا للمقاربة الإدارية،ك 
كقد توحي أيضا في بعدىا إلذ التنمية الإدارية، كتستخدـ  ،القاعدية ياتمسؤكليات ككظائف الدكلة إلذ ات١ستو 

من أجل تطوير العمل الإدارم كجعلو  الفتٍفيها بعض الأساليب كالتدريب كالتكوين كالتوجيو كتقدلص الدعم 
 3.المحلية كتطوير الأداء المحلي لإدارة التنمية ككفؤا مؤىلا

 الثقافي والاجتماعي للتنمية المحلية ثانيا: البعد

أنها: "عملية تعبئة كتنظيم جهود أفراد اَّتمع كتٚاعاتو  ية المحلية من منظور اجتماعي علىتم مقاربة التنم
كتوجيهها للعمل ات١شتًؾ مع ات٢يئات اتٟكومية بأساليب دتٯقراطية تٟل مشاكل اَّتمع، كرفع مستول تنميتو 

                                                           
 . 50رؤكؼ ىوشات، ات١رجع السابق، ص. -1

2
- Gabriel Abraham Almond, James Smoot Coleman, the politics of the developing Areas, Princeton: 

Princeton university press, 1960, P.18. 
، 2017، جانفي 10، العدد: اَّلة اتٞزائرية للأمن كالتنميةأتٛد بام كرؤكؼ ىوشات، "ات١قاربة التشاركية كأداة لتفعيل التنمية المحلية في اتٞزائر"،  -3

 .273ص.
، الأردف: دار ت٣دلاكم دراسة معاصرة في استراتيجية إدارة السلطة النظم السياسية الحديثة والسياسات العامة:ثامر كامل ت٤مد ات٠زرجي، 

 .138، ص.2004للنشر كالتوزيع، 
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 1،فة ات١وارد الطبيعية كات١ادية كالبشرية كات١الية ات١تاحة"اجتماعيا كثقافيا كمقابلة احتياجاتهم بالانتفاع الكامل بكا
من أجل الات٩راط في تٗطيط كإدارة ثقافيا  اَّتمعات تنميةتوفتَ الشركط التي تعمل على  عملياتها كبالتالر تستلزـ

 .ات١شاريع التنموية

ُّا اقتصاديا كاجتماعيا  لنهوضية لتمع كتٖسيسو بضركرة تنمية كحدتو المحلالتدابتَ توعية اَّ تلككمن بتُ 
ينبغي أف تهتم بتنمية الطاقات البشرية عن ك لذلك تركز التنمية الاجتماعية على المحور التعليمي كالثقافي،  ،كثقافيا

أف ت٭سس الفرد بضركرة تٛاية ات١اؿ العاـ كأف ك طريق تٕديد الأفكار كالقيم كتغيتَ بوصلة الاتٕاىات السلوكية، 
 2الأمم ات١تحدة. كتابات  ما أكردتو الشاملة، كىذا هباتٟق في التنمية بأبعاد هاولر اىتمامأف تمع، ك ينتمي إلذ اَّت

لتشتَ إلذ الأساليب ات١ستخدمة في بعض صور التطوير الاجتماعي،  تستخدـ التنمية من ناحية أخرلك 
، لطات١ا ت٘س جوانب الاجتماعية فيقاؿ عنها تنمية اَّتمع من أجل الرفاىية أك الصحة العامة، كتٖقيق العدالة

تحستُ جودة اتٟياة، كقد برز ىذا التوجو مع كتابات الأمم ل ات٦نهج اأسلوب كتتبعالسياسات الاجتماعية،  تٗص
 .البشرية المحلية حق اجتماعي من حقوؽ الإنساف في اَّاؿ الاجتماعيأين اعتبرت التنمية  1950،3ات١تحدة سنة 

لية إلذ ضماف تكافؤ الفرص بتُ ت٥تلف أطياؼ اَّتمع، كنبذ كل أشكاؿ تهدؼ التنمية المح ،من ىنا
عن طريق تهيئة بيئة  عميمها في كل اَّالات كالقطاعاتكت كالتعاكف الإقصاء كالتهميش، كنشر ثقافة التضامن

 4.القدرة على قيادة مشاريع تنمويةك  ،مناسبة ت٘كن الأفراد من تطوير إمكانياتهم بشكل منسجم كمتكامل

 لتنمية المحلية البعد الاقتصادي لثالثا: 

مضاعفة اتٞهود  عن طريقكات٠ركج من دائرة التخلف  قتصادمالانمو الالتنمية إلذ تٖقيق تسعى 
 التخلص من معالد التخلف كالركود يشتَ البعد الاقتصادم للتنمية إلذ ضركرة كما ،كالإنتاجية الاستثمارية

تراكمية كمستمرة في متوسط نصيب الفرد من الدخل  كالتي ىي: "زيادة سريعة ؛قتصاديةكإحداث التنمية الا
 كالتنمية المحلية من ىذا اتٞانب تشتَ إلذ رفع الطاقة الإنتاجية 5،عينة من الزمن"القومي اتٟقيقي خلاؿ فتًة م

                                                           
 .273أتٛد بام كرؤكؼ ىوشات، ات١رجع السابق، ص. -1
-437، ص.ص 2020، جواف 01، العدد: 07، اَّلد: ت٣لة الدراسات اتٟقوقيةبصيلة ت٧يب، "تٛاية اتٟق في التنمية في إطار ات١واثيق الدكلية"،  -2

440. 
 .64، ص.2010، الأردف: دار يافا العلمية، أبعاد التنمية الاجتماعية العربية: في ضوء التجربة الأردنيةفيصل ت٤مود الغرايبية،  -3

4 -  PNUD, rapport mondial sur le développement humain, 2001. 

 .63ص. ،1979، بتَكت: دار النهضة العربية، التنمية الاقتصاديةالعشرم حستُ دركيش،  -5
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" يرتكز على حجم برات٣ها في إطار كجود رأس فاشوفقياسها حسب "عن طريق الاستثمار ات١نتج، ك  كالتشغيلية
 1.الاقتصاديةماؿ الشراكة 

معدلات الزيادة في الإنتاجية كالدخل تقدير على أساس  ػ من ىذا اتٞانبػ لذلك يكوف قياس التنمية 
كالتنمية الاقتصادية تعكس نوعا من التقدـ كالتطور، كىكذا تهدؼ إلذ تذليل ما يعتًضها من عقبات  ،المحلي

  القائمة على أسس الاندماجية كالإشراؾ كات١نافسة، تكريس الدتٯقراطية الاقتصاديةك  تهيئة ات١ناخ كالأرضية ات٠صبةل
كتبتٍ استًاتيجية ملائمة للسياسات الاقتصادية عن طريق خلق  تغيتَ البنياف الاقتصادم المحلي تستدعي اكم

 2ز تبعات الأزمة ات١ادية كات١الية.برامج كت٥ططات استثمارية تعتُ الوحدة المحلية على تٕاك 

 البعد المستدام للتنمية المحليةرابعا: 

بركابط بيئية، كىو القاسم  -بالدرجة الأكلذ-عات١ية أف التنمية المحلية تتعلق  سياسةيأتي القيد الرئيسي من 
 حقالتنمية ات١ستدامة إلذ  ت، أشار 1987سنة ات١شتًؾ بينها كبتُ التنمية ات١ستدامة، كمع ظهور الإعلاف العاشر 

لحفاظ على المحيط كترشيد ل، كتهدؼ كمواردىااتها ثرك ك البيئة  تٛايةإلذ التنمية المحلية  تسعى حيث ؛الأجياؿ
 3بشكل عقلالش كتٛائي. كالاستثمار فيهااستغلاؿ ات١وارد الطبيعية 

الشغل الشاغل في  تالاىتماـ أكثر بالعوامل ات١ستدتٯة للتنمية المحلية، كأصبح زادمع بداية الألفية، ك 
 ت٢االذم أكد على دعم اتٟكومات  بنيويورؾ ات١نعقد 2000من مؤت٘ر  بدءاات١ؤت٘رات كالندكات الإقليمية كالدكلية، 

 .بركب السياسات كالبرامج التنمويةكإتٟاقها 

التنمية  تسايرالذم أكصى بدراسة كل الفرص كالتحديات التي  2002مؤت٘ر جوىانسبورغ سنة  بعده جاء
الذم يعد من  2012، ليأتي بعده مؤت٘ر ريو دم جانتَك سنة 2005في إطار خطة قبل حلوؿ سنة  المحلية ات١ستدتٯة

ستُ برات٣ها التعليمية ، كأصدر كثيقة التزاـ مؤسسات التعليم العالر بتحهاأىم المحطات ات١فصلية في تارتٮ

                                                           
1 -  Abdelkader Sid Ahmed, croissance et développement: théories et politiques, tom 1, Alger: OPU, 2

éme
 

édition, 1981, P.03. 

Bernard Vachon, Le développement local; théorie et pratique, Québec: Gaétan Morin, 1993, P.331. 

Fritz Dorvilier, Apprentissage organisationnel et dynamique de développement local en Haiti, Belgique : 

université catholique de Louvain, 2007, P.46.  
 .21، ص.1974، اتٞزائر: الشركة الوطنية للنشر كالتوزيع، التنمية الاقتصادية في الدول العربية في المشرقإتٝاعيل العربي،  -2

Roberta Capello, Peter Nijkamp, Handbook of Regional Growth and Development Theories, Cheltenham: 

Edward Elgar Publishing Limited, 2009, P.37. 
، 2017، الأردف: دار اليازكرم، التنمية المجتمعية المستدامة: نظرية في التنمية الاقتصادية والتنمية المستدامةت٤مد عبد العزيز ربيع،  -3

 .   05ص.
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 فقد حددعقد مؤت٘ر أديسا أبابا  2015، كفي سنة البعد البيئي للتنمية حوؿمع حشد التأييد السياسي  ةالتكوينيك 
  .فواعلها كمسؤكلية إلذ دكر كأشارمصادر كموارد ت٘ويل برامج التنمية ات١ستدامة، 

البيئة، عن طريق الاستخداـ تسيتَ العمراف كاتٟفاظ على لالدفعة القوية كات١نظمة  إلذالتنمية المحلية  تشتَ 
كما يقاـ من بنايات كت٣معات صناعية في إطار ما يسمى بالتخطيط  1الأمثل كالعقلالش للأراضي كموارد البيئة،

، كىنا يبرز دكر كالبيئة المحلية الاستًاتيجي للبيئة كتهيئة الأقاليم، ت٦ا يسمح تٓلق التوازنات بتُ متطلبات التنمية
 . ترشيد الاستثمار كعقلنة عمليات إحداث التنمية المحلية في شقها العمرالش كالصناعيالفاعلتُ المحليتُ في

 المحلية التنمية ومقومات خصائص الثالث: المطلب
حظيت التنمية المحلية باىتماـ كبتَ، كأصبح ينظر ت٢ا كدعامة رئيسية لتقوية الأنظمة السياسية كاكتساب 

فيها على تطوير ىياكلها كت٘تتُ أسسها كركائزىا، الأمر الذم ترتب عليو الشرعية، كلنجاحها ت٭رص القائموف 
 تٖديد أىم ات١قومات الأساسية ات١ساعدة على تٖقيقها.

تقوـ التنمية المحلية على تٚلة من ات٠صائص، كتفعل بالارتكاز على العديد من ات١قومات الأساسية، 
تَ كالشركط الواجب احتًامها من طرؼ القائمتُ على صنع بالإضافة إلذ أف عملياتها تقوـ على حزمة من ات١عاي

 السياسات العامة كإدارة التنمية المحلية.

 التنمية المحلية خصائصأولا: 

ة، أم أنها استًاتيجية ت٤سوبة كت٥طط كىادفة مقصودة حضارم تغتَ عملية جوىرىا في المحلية التنمية تعد
الوسائل كمتوقعة النتائج اقتصاديا كاجتماعيا ...الخ، كت٢ذا ت٧دىا تقوـ ات٠طى كالتكاليف، تػيعىدر ت٢ا الكثتَ من 

 2على تٚلة من ات٠صائص، كالتي تٯكن تٖديدىا فيما يلي:

                                                           
  :؛ الذم يطمح إلذ النهوض برفاىية اَّتمع كالأفراد، كتوفتَ ات٠دمات  البعد الاجتماعييشمل ات١نظور ات١ستداـ للتنمية المحلية ثلاثة أبعاد ىي

؛ كالذم البعد الاقتصاديالفعلية في اتٗاذ القرارات،  كالصحة كالتعليم كالأمن كاحتًاـ حقوؽ الإنساف في إطار التنوع الثقافي كتشجيع ات١شاركة
؛ الذم يركز البعد البيئي ،يشمل استغلاؿ ات١وارد الطبيعية كالقضاء على كل أشكاؿ التهميش كالفقر، مع التًكيز على القطاعات اتٟيوية ات١نتجة للثركة

بلقليل نور الدين، "أثر آليات تدخل اتٞماعات المحلية في  انظر في:للاحقة. على الاستغلاؿ العقلالش للموارد كالثركات كاتٟفاظ على حقوؽ الأجياؿ ا
في العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ  أطروحة دكتوراهالمحلية: دراسة ميدانية بولايتي ات١سيلة كباتنة"، =  = تٖقيق التنمية

 . 19، ص.2019-2018التسيتَ، جامعة ت٤مد بوضياؼ ات١سيلة، 
1
- Jacqueline Baury, "Développement local durable et coopération internationale: des défis communs", 

Horizons Solidaires, N0: 64, 2012, P.P 03-04. 
 دكتوراه أطروحة"، 2014-2003بن اتٟاج جلوؿ ياستُ، "التنمية المحلية كدكرىا في تٖقيق التنمية الشاملة في اتٞزائر: في إطار برامج دعم النمو  -2

، 2016-2015في العلوـ الاقتصادية، قسم العلوـ السياسية، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، 
 .30-28، ص.ص ؛ بلقليل نور الدين، مرجع سبق ذكره92ص.
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يبقى  ، كت٢ذاات١ستفيدة منهاالشرائح كالفئات ك  ؿ يغطي كافة اَّالات كالقطاعاتالشموؿ: فالشمو  خاصية -
 .المحلي كاتٞماعات المحلية في اَّتمع السلطوم للسياسة العامة ات٢دؼ منها ىو إحقاؽ عدالة التوزيع

في لتكاملية ا يستًعي عنصرالسياسات العامة كمشكلات : إف التعاطي مع مسائل كالتوازف التكامل خاصية -
ليو تغليب ، فالتكامل ينضوم ععلى آخر تنموم عية، دكف ترجيح كفة قطاعالقطا كمشاريعها إعداد برات٣ها

في  تشهد تراجعا كتدىورا، كعليو يتم دعمهاالتي أخرل  نفسها، كتٟساب قطاعاتبتُ المنطق الدفعة التنموية 
البعض  بعضها عن كالاقتصادية الاجتماعية ات١شكلات فصلنت ألا ذلك يعتٍ، ك إطار التكامل ات١دركس كات١نهجي

1ات٠طط الشاملة كات١تكاملة.كت٭رص القائموف على صنع السياسة التنموية على إعداد 
 

 كالأقاليم كات١ناطق بتُ اتٟضر كالريفالتنمية المحلية في اَّتمع كالدكلة عملية  توازفت٬ب أف في ات١قابل، 
  .كبالتالر القضاء على مشاكل العدالة التوزيعية كتٖقيق التماسك الاجتماعي كالاستقرار كاتٞهات،

ذلك خاصية الانسجاـ: أم أف تكوف مشركعات التنمية المحلية تتوافق كاتٟاجات الأساسية في اَّتمع المحلي،  -
كت٭فزىم أكثر على التعاكف كالعمل أكثر من  التي تعتبر الرأتٝاؿ اتٟقيقي للتنمية، أف إشباعها يزيد من ثقة الأفراد

 ضها كيواجو عملياتها.، ذلك أف أىم عائق يعتً أجل إت٧اح ات١شاريع كالبرامج

التنسيق بتُ ات٢يئات ات١ركزية كالوحدات اللامركزية في تٖقيق التنمية المحلية، كقد يعبر  ت٭دثالتنسيق:  خاصية -
كما يشتَ إلذ التعاكف بتُ الأىالر كالأرياؼ، كفي كل اتٟالات   في تنمية اَّتمعات،عن مظهر التعاكف اللامركزم 
 المحلية. التنمية أكلويات كتٗطيط يبدك التنسيق مهما في ترتيب

سواء كقد يشتَ التنسيق إلذ الإعماؿ بقاعدة التعاكف بتُ اتٟكومة كالوحدات المحلية، من خلاؿ دعم الدكلة 
ات١ادم أك الفتٍ كالتقتٍ عند تٗطيط أك تنفيذ مشركعات التنمية المحلية، كذلك من خلاؿ رسم برامج التجهيز 

 .كالأجهزة كات١وارد البشرية اللازمةالعمومي كتوفتَ الوسائل 

تعدد الأىداؼ كتنوع  بالتزامن مع : التنمية المحلية ىي عملية مستمرة كمتواصلةكالتقولص خاصية الاستمرارية -
، كيلازـ ىذه الدينامية خاصية التقولص التي كالطموحات اَّتمعية، فهي تتسم بالدينامية كعدـ الانقطاع اتٟاجات

، كاف يسهر القائموف عليها بتقولص البرامج كتكييف الأىداؼ تٔا ينسجم كمطالب اَّتمع تطبع على عملياتها
  .المحلي، كيعتبر التقولص ات١ستمر أحد شركط التنمية المحلية الناجحة

                                                           
1
- Ali Nefzaoui and All, Afield Manual for the Preparation of a Participatory Community Development 

Plan, Syria: ICARDA, 2007, p.18.  



 طبيعة العلاقة بين الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية   الفصل الأول من القسم الأول:

 

79 

 

: تتطلب التنمية المحلية ات١وارد المحلية الأمثل لتنفيذ كتوظيف القيم كالتصورات الذاتية خاصية الاستقلالية -
ا كتٕسيد برات٣ها كسياساتها العامة، كما ت٬ب على القيادة المحلية أف تٖسن استغلات٢ا كفق قاعدة العقلانية قراراته

حالة من الإدراؾ كالوعي ك ت٭تاج إلذ رأتٝاؿ مادم كبشرم،  إف إت٧اح السياسات التنمويةكالتعبئة ات١ستدتٯة، ك 
1في التخطيط كالاستشراؼ.، كبالتالر اتٟرية الذاتية إدارة التنمية المحليةبأت٫ية 

 

كالتصورات اَّتمعية أف  كالتقاليد للقيم تٯكن حيث المحلية، التنمية في أساسيا مبدأ القاعدة ىذه تشكل
تصمم ت٪وذجا تنمويا مستقلا كخاصا، كتٯكن أف يشكل الأختَ حافزا كعاملا مدعما ت١شركعاتها، فلطات١ا تلعب 

فإنها تشكل ات١رجعية السلوكية كالاجتماعية  الاستًاتيجية، التنموية طةات٠ إعداد ات٠صوصية الإقليمية دكرىا في
 كالثقافية كالاقتصادية لإدارة ات١وارد المحلية بطريقة جيدة كفعالة.

كفي الأختَ تٯكن القوؿ أف ىذه ات٠صائص كالسمات تشكل الإطار العاـ الذم تقوـ عليو التنمية المحلية، 
كالتي ت٬ب على القائمتُ كات١شرفتُ عليها في ت٥تلف ات١ستويات كالاختصاصات أخذىا بعتُ الاعتبار عند 

ا التي تساعد على إت٧اح مشركعاتها الشركع في أم عملية من عملياتها، كذلك دكف إت٫اؿ ات١قومات الأساسية ت٢
   كبرات٣ها التنموية القطاعية. 

 مقومات التنمية المحليةثانيا: 

 متىت٘اشيا مع ما تم ذكره سلفا، تٙة تٚلة من ات١قومات كالركائز التي تنبتٍ عليها عمليات التنمية المحلية، 
مشاريعها كبرات٣ها تٯكننا أف تعتبرىا تنمية مدركسة منهجيا كعمليا في الاستجابة لطموحات  قامت عليها

 كمطالب اَّتمع كالأفراد على مستول الإقليم الذم يعيشوف فيو.

تٖقيق أىدافها  تساعد علىمقومات رئيسية  ثلاثالتنمية المحلية على  عملية تقوـكمن الضركرم أف 
بدءا من التخطيط الفعاؿ ثم ات١شاركة القوية في التخطيط التنموم، السياسية كالإدارية كالاجتماعية كالاقتصادية، 

ت٥تلف الفاعلتُ  إشراؾكفي الأختَ مطلبية الدتٯقراطية كدعامة كآلية لتجسيدىا على أرض الواقع من خلاؿ 
 .في اَّتمع المحلي الشركاءإدماج كل ك 

 تنمية المحلية والتخطيط الفعالال -1

                                                           
، تٗصص علم أطروحة دكتوراهت٤مد خشموف، "مشاركة اَّالس البلدية في التنمية المحلية: دراسة ميدانية على ت٣الس بلديات كلاية قسنطينة"،  -1

 .104، ص. 2011-2010اجتماع التنمية، قسم علم الاجتماع، كلية العلوـ الإنسانية كالعلوـ الاجتماعية، جامعة منتورم قسنطينة، 
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على منهجية تزاكج بتُ الأطر العلمية كالعملية  ، ات١بتٍالتخطيط ىو العملية ات١نظمة كات١دركسة كات٢ادفة
كتستخدـ الأساليب اللازمة كالأدكات ات١ناسبة؛ أم تنطلق من دراسة الوضع اتٟالر كتبحث في ات١شكلات 

 .كتقوتٯها كالعمل على تنفيذىا كمتابعتها استًاتيجياتها دادإع، كتسعى إلذ كأنسب حلوت٢ا التنموية

، كما يساعد ات١شاريعك ركيزة تفعيل البرامج ك التنمية المحلية،  لتجسيد ةهمات١ من ات١قومات التخطيط كيعتبر
 ، كبالتالر تقوـ أسسوت٭رص على الاستخداـ الأمثل للمواردك  على البرامج كات١شاريع، التحكم في الإنفاؽعلى 

  1على ما يلي:

 أف يكوف التخطيط منهجيا ككاقعيا. -

 يط على ات١وارد البشرية كات١ادية.أف يعتمد التخط -

 نموية.الت كالقطاعاتأف يكوف التخطيط شاملا كدكريا تٯس ت٥تلف الأنشطة  -

 .كالتكيف أف يتسم التخطيط بات١ركنة -

 ط إلذ أدكات تقنية ككسائل إدارية.ت٭تاج التخطي -

 طرؽ الدتٯقراطية.في ات١ستويات المحلية كبالتخطيط أف يتم ال -

 اَّالات تٚيع فيشملا عملية التنمية المحلية كالتخطيط متغتَين متًادفتُ فكريا كعمليا، أف لنا يتبتُ ىكذا
ات١ستول الزمتٍ الذم يلتقياف فيو في  ة، ات١ستول المحلي كالوطتٍ، ناىيك عنكالاجتماعي ةالاقتصادي ات١ستوياتك 

، كمنو تٗتلف أنواع التخطيط التنموم كمستوياتو تْسب طبيعة البرامج كالتنظيم ات٠طط الاستًاتيجية إطار إعداد
حسب السائد في الأنظمة السياسية، كباختلاؼ طبيعة الأىداؼ كالوسائل ات١طركحة، حيث ت٧د التخطيط 

 الوقت كالتخطيط القطاعي كالتخطيط اتٞغرافي أك الإقليمي.

على مر  ضركرة من الضركراتأضحى  المحلية لتنميةا تٗطيط التأكيد على أف بادئ ذم بدء، لابد من
تٔستول معيشة ات١واطنتُ المحليتُ،  للنهوض لإت٫ات٢ا أك التغاضي عنها ت٣اؿ ىناؾ يعد لد التي ،التاريخ كالأزمنة

 2:التالية ساسيةالأراحل بات١تٯر المحلي الفعاؿ مشاكلهم التنموية. فالتخطيط التنموم  على كالقضاء

                                                           
 .84اتٟاج جلوؿ ياستُ، مرجع سبق ذكره، ص.بن  -1
 .32بلقليل نور الدين، مرجع سبق ذكره، ص. -2
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ات١رحلة الأكلذ: مرحلة ما قبل التخطيط؛ كتتعلق بتحديد ات١شكلات التنموية في اَّتمعات المحلية، كعلى ت٤لل  -
يراعي القدرات  السياسة التنموية أف ت٭دد الأىداؼ ات١رجوة بدراسة حجم اَّتمع من الناحية الدتٯغرافية، كأف

 التنموية.اجتناب ات١عارضة الشعبية على البرامج كات١شاريع  كدراسة ات٠صوصية حتى يتم كات١وارد ات١تاحة،

بتسختَ ات١عارؼ كات١هارات كات٠برات اللازمة في تٖديد تٖديد الوسائل كالأدكات الضركرية ات١رحلة الثانية:  -
 رسم ات١خططات التنموية.بدائل التنمية المحلية ككسائل تٖقيقها، كتٖديد الأطراؼ ات١شاركة في 

اكرة مع الثة: اختيار السياسة التنموية ات١ناسبة؛ كتأتي ىذه ات١رحلة بعد ت٥اض من النقاش كات١شات١رحلة الث -
، نا تٖدد الأىداؼ كالأكلويات بدقةات١ختصتُ ات١شاركتُ في برت٣ة العمليات التنموية، كىت٥تلف الأطراؼ كات٠براء 

رسومة في سياؽ ات١خططات التنموية ات١عتمدة، مع اختيار الأساليب ات١نهجية لتنفيذ ت٥تلف القرارات التنموية ات١
 .كمن ثم اختيار الشركاء في تٕسيدىا

الشركع في تنفيذ ات١خططات التنموية؛ حيث تتولذ اتٞهات الرتٝية كات١صالح المحلية ات١ختصة في  ات١رحلة الرابعة: -
 .ن ات٠دمات العموميةتٕسيد القرارات بالتنسيق كالتعاكف مع ات١واطنتُ كأصحاب ات١صالح كات١ستفيدين م

في تنفيذ ات١خططات  العكسيةكىنا تستثار عمليات التغذية  مسة: تقييم كتقولص السياسة التنموية،ات١رحلة ات٠ا -
يتعتُ على ت٤للي السياسات العامة كالقائمتُ على صنع القرارات ك كالبرامج التنموية على ات١ستول المحلي، 
على أساس قطاعي لإدراؾ مواطن ضعف التنفيذ، مع الانفتاح على  التنموية بإجراء تقييم مرحلي كآخر شامل

الرأم العاـ المحلي لتحديد عناصر قوة الرقابة الشعبية على عمليات التنفيذ، كتصحيح الاختلالات التنموية تٔا 
        طموحات اَّتمع المحلي. ليستجيب 

منهجيتو التي ذكرناه آنفا، فالتخطيط كنافلة القوؿ، تٯكن استعراض أىم مستويات التخطيط بناء على 
تٯس قطاع أك سياسة كاحدة بعينها كلا تٯكن أف يستهلك كقتا  حسب اَّاؿ أك القطاع يشمل تٗطيطا جزئيا

، كىذا لضماف التوازف كالتناسق يصل الذم تٯس كافة القطاعات دكف تٗصالتخطيط الشاممقارنة ب أكبر
تمعية كالقطاعية، مثل التخطيط في ت٣الات الصحة كالتعليم كالسكن كالانسجاـ بتُ ات١شكلات كالطموحات اَّ

 1كالصناعة كالفلاحة ...الخ، كالتخطيط الشامل عملية استًاتيجية مستمرة تأخذ كقتا أكبر.

يقع على عاتق  ،كتٯكن أف ت٬سد التخطيط حسب ت٣الو اتٞغرافي أك التنظيمي، كأف يكوف تٗطيطا مركزيا 
كزية كتٕت إشرافها ات١باشر بصفة حصرية، حيث تصمم كترسم ات٠طوط العريضة للسياسات اتٞهات اتٟكومية ات١ر 

                                                           
 .108، ص. مرجع سبق ذكرهت٤مد خشموف، "مشاركة اَّالس البلدية في التنمية المحلية: دراسة ميدانية على ت٣الس بلديات كلاية قسنطينة"،  -1
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كت٘س ت٥تلف القطاعات كات١ناطق، كتٕسد أىدافها على مدار خطة استًاتيجية التنموية في الدكلة كاَّتمع، 
لية كإقليمية ، في حتُ آخر ت٧د التخطيط اللامركزم الذم تٗتص بو كحدات ت٤متوسطة ات١دل أك طويلة ات١دل

فيقتصر على إعداد ات٠طط التنموية أك يسعى إلذ تٖضتَ كإعداد استًاتيجيات تنفيذ سياسات التخطيط ات١ركزم 
 1دكف ات٠وض في التفاصيل كالأطر العامة لو، كتٮضع لرقابة مباشرة أك غتَ مباشرة من طرؼ اتٞهة ات١ركزية.

أبعاد كت٣الات التنمية المحلية التي سبق كذكرناىا، فيكوف يشمل التخطيط تٯكن أف أف  كلا يفوتنا أف ننوه
تٗطيطا يهدؼ إلذ تٖقيق التنمية الاقتصادية، أك تٗطيط يسعى إلذ ترقية التنمية الاجتماعية كالثقافية، أك حتى 

، كىكذا نلاحظ بأف التخطيط ضركرم بالنسبة تٞميع تٗطيط مستداـ يرمي إلذ تفعيل برامج التنمية البيئية
، ككما أشرنا فهو تٮضع إلذ عامل الوقت في أف يكوف طاعات كاَّالات كات١ستويات الإقليمية كالتنمويةالق

تٗطيط طويل ات١دل أك متوسط ات١دل أك قصتَ ات١دل حسب طبيعة الأىداؼ ات١رصودة في ات٠طط 
 2الاستًاتيجية.

من بتُ توجهات كجدير بالذكر أف التخطيط يكوف كطنيا أك ت٤ليا، فبالنسبة للتخطيط الوطتٍ يعتبر 
 الأنظمة السياسية في تنمية اَّتمعات كالأقاليم، فهو ينظر إليها كحدة متكاملة تشتًؾ في الثركات كات١وارد،

كبالتالر  ة كالسياسية كالاجتماعية،لكنو يهمل خصوصياتها الثقافية كالاقتصادي كتٗضع لسلطة أك نظاـ كاحد،
كتٕميع الطاقات الوطنية كات١وارد اَّتمعية، كالاضطلاع يهدؼ إلذ تٗطيط القضايا الكبرل للدكلة كاَّتمع، 

مسائل استغلات٢ا كاستخراجها كتوزيعها، مع العلم أف يواجو معيقات في الإت١اـ بالتباينات تٔسائل تشريع 
 لية.كالاحتياجات كالتطلعات المح

كمن الضركرم أف تتجو الأنظار إلذ التخطيط التنموم المحلي باعتباره عاملا مهما في إت٧اح مشركعات 
قوة الفاعل المحلي كقدرتو على الإت١اـ بتلك التباينات كالاحتياجات ات١تنوعة يساعده على التنمية المحلية، بدليل أف 

، أسهل كسريع أكثر ت٦ا تقدمو ات١خططات الوطنيةإعداد ات٠طط الاستًاتيجية السليمة، كيكوف تنفيذىا 
كالاستفادة من ات١شاركة الاجتماعية المحليةػ كيتولذ إدارة عملياتو ىياكل كمؤسسات ت٤لية تتمتع بالاستقلالية 

       ، مع مراعاة شرط التكاملية كالتنسيق في إعداد برات٣ها القطاعية.كالدتٯقراطية

برسم  ةفي ت٪اذجو ات١رتبط "دانس بوؿ"كما يراىا   ،ات التخطيط التنمومإف ت٧اح عمليف كفي ىذا الإطار،
أت٪اط  و تٙةأن ، تعتمد على أسس منهجية كعملية، كأكضح2005ـ عاالتي جاء ُّا  سياسات التنمية المحلية

                                                           
 .108، ص. ات١رجع نفسو -1
 .111-110 ص، ص.ات١رجع نفسو -2
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، 1968عاـ ات١طركحة بنماذج "جاؾ ركتٙاف"  في ذلك ، مستًشداالمحلي للتخطيط التنموم كثتَة  كأشكاؿ
كإعادة ، ليعيد ترتيبها 1995ك"جامبل" عاـ  كل من "كيل"  في ذات السياؽ كالنماذج الثمانية التي عرضها

ت٪وذج تنظيم اَّتمع  ،ت٪وذج تنمية اَّتمع المحلي ،ت٪وذج التخطيط المحلي أساسية؛ ىيفي ثلاثة ت٪اذج  تصنيفها
 1.يالمحل

 كتنمية في تطوير الفاعلتُ مشاركةبعنصر  أنها تهتم كثتَاىو  التي صنفها "دانس بوؿ" النماذج ىذهما تٯيز 
 2التنموية، في اتٗاذ القرارات كتكريس الدتٯقراطية الشراكة اَّتمعيةتطبيق مبادئ تٖرص على اَّتمع المحلي، ك 

فالنماذج الثلاثة اىتمت بعنصر التخطيط الشامل كأت٫يتو في تقدير حاجات اَّتمع المحلي، كركزت على مبدأ 
 ات١شاركة في ترتيب أكلويات ات١خططات كالبرامج. 

 مشاركة المجتمع المحلي في التنمية -2

تي يستوجب الاىتماـ ُّا تعد مشاركة أفراد اَّتمع المحلي في التنمية المحلية من أىم ات١قومات كالركائز ال
كالعمل ُّا، قصد استثارة الوعي اتٞماعي كتٖسيس ات١واطنتُ بضركرة الات٩راط في مشركعاتها من اجل تٖستُ 

كىذا كلو من أجل ، الخمستويات معيشتهم في ت٥تلف الأصعدة السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية ...
 3،تواصليةفي إطار عملية  سلوؾ إت٬ابي يؤدم إلذ التغيتَ كتبتٍ ات١شتًؾ، تٖديد ات١صتَ

كتعكس أكلويات  اَّتمعيةتعبر عن الإرادة التنمية المحلية، فهي  نسق في ركن أساسي إذفتعتبر ات١شاركة 
كعن طريق إشراؾ  .امج كات١شاريع الضركريةالقرارات التنموية كتٕسيد البر  عند اتٗاذكطموحات اَّتمع المحلي 

 .، يساىم في تٖقيق الأىداؼ ات١رجوةكتنفيذىا كصنع السياسات واطنتُ في عمليات التخطيط التنمومات١

تٕنب ات١شاكل المحتملة، التي من شأنها أف تشكل عائقا أمامها، كما أف  تٯكننا بفضل ات١شاركة كبالتالر
ات١سؤكلية كالعمل البناء كات١شتًؾ، كالزيادة يولد ركح تعبئة اتٞهود اَّتمعية عبر ات١شاركة الاجتماعية من شأنو أف 

 4.ن فرص التغيتَ كالتطوير ات١ستداـم

                                                           
1 - Nancy Lohmann, Roger A. Lohmann, rural social work practice, New York, Colombia University Press, 

2005, P.P 127-137. 
2
- Kathleen M. Blee, Democracy in the Making: How Activist Groups From, New York: OXFORD 

University Press, 2012. P.P.10-11.  
3 -  Laurent Quenum, les fondamentaux de la communication pour le développement manuel à l'usage des 

étudiants, enseignants, chercheurs et gestionnaires de projets de développement. Burkina Faso, 

L'harmattan, 2015. P.21. 
، تٗصص علم اجتماع التنمية، دكتوراه أطروحة"، 2005-1962اتٞزائر: آليات التقنتُ الأسرم ت٪وذجا  بن قفة سعاد، "ات١شاركة السياسية في -4

 .17، ص.2012-2011قسم العلوـ السياسية، كلية العلوـ الإنسانية كالاجتماعية، جامعة ت٤مد خيضر بسكرة، 
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كىكذا ت٧د أف ات١شاركة في التنمية المحلية تشكل ات١قوـ الأساسي التي ت٬ب أف تبتٌ عليو تٚيع ات٠طط 
رة مشاكلهم كشؤكنهم ظاىرة عزكؼ الأفراد عن إداكالسياسات كالبرامج ات٠دماتية في اَّتمع المحلي، للقضاء على 

العمل  تعتًض العمومية، خاصة في اَّتمعات التقليدية التي لا تؤمن بقيمها، كقد تٕسد مطبات سلوكية
 .التنموم

كبناء على ما سبق، تٖدث ات١شاركة في التنمية المحلية في مستويات عديدة، كتتخذ ت٦ارساتها أت٪اط ت٥تلفة 
حسب شكل البناء  تٗتلف طبيعة كدرجة تأثتَىا من ت٣تمع إلذ آخرحسب طبيعة التنظيم في الدكلة، حيث 

ت٘ليو خصوصيات البيئة  ما أك، الاجتماعي الذم تٯيزه. فالتشريعات القانونية كالإدارية ات١نتهجة، كالثقافة التنظيمية
قة الدكلة تٗتزؿ في علا ىي من تٖدد أشكاؿ ات١شاركة كأساليبها ات٠اصة ُّا، كالتي تٯكن أف 1،الدتٯقراطية

 2:الآتيكفق  تصنيفهاباَّتمع، حيث تٯكن 

 والحرة المشاركة الفردية -

مشاركة ات١واطنتُ بشكل انفرادم في الأنظمة الدتٯقراطية، كات١شاركة في التصويت  تتجلىتٯكن أف 
ىذا يتحكم في إرادتو، كعادة ما  لا يتوسط العملية عنصر أك مكوف آخرفعبر صناديق الاقتًاع،  كالانتخاب

، كلا تستجيب للضمتَ بالنزعة الذاتية للفرد، كأف تتحدد مشاركتو في طابعها ات١ناسباتي كالظرفي النوع من ات١شاركة
 اتٞمعي.

ىناؾ ثلاثة  3؛مع مطلع الستينات من القرف العشرينكحسب الدراسة التي أجراىا الباحث "كارؿ دكتش" 
نها تشمل النشاطات السياسية كالتنموية في اَّتمع، كىي مستويات للمشاركة الفردية، حيث يتحدد الأكؿ في أ

على كالقدرة  ، الانتظاـ في حضور الاجتماعات، ات١سات٫ة كالتأثتَتستبع تٚلة من الشركط كات١بادرة ات١شاركة التي
 ات١ناقشة كالتشاكر في إطار الفضاء العاـ التواصلي.

ات١صالح كما يدكر حوت٢م من قضايا كأحداث يركف كىناؾ مستول ثالش من ات١شاركة ات١رتبطة فقط بأصحاب 
بأنها تهمهم كت٢م اتٟق للمشاركة في إدارتها كتسيتَىا كتوجيو عملياتها كالانتخابات كالاستفتاء ...الخ. كما ت٧د 

                                                           
1 -  Laurent Quenum, les fondamentaux de la communication pour le développement manuel à l'usage des 

étudiants, enseignants, chercheurs et gestionnaires de projets de développement. Burkina Faso, 

L'harmattan, 2015. P.21. 
، 2017، جواف 29، العدد: الإنسانية كالاجتماعيةت٣لة العلوـ فايزة بوعمامة، "الشراكة اَّتمعية في اتٗاذ القرارات كمؤشر لعملية تنموية ناجحة"،  -2

 .218ص.
-123 ص، ص.مرجع سبق ذكرهت٤مد خشموف، "مشاركة اَّالس البلدية في التنمية المحلية: دراسة ميدانية على ت٣الس بلديات كلاية قسنطينة"،  -3

124. 
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مشاركة من نوع خاص يعكس درجة اىتماـ الفرد كميولاتو كرغباتو مستول آخر، كالأختَ في ىذا السياؽ، 
، أك أنها مشاركة تتسم بالانقطاع، تتحكم فيها عوامل أخرل، لا تٯكنها أف تتسم بطابع الاستمراريةكقناعاتو التي 

 أك تٖدث عندما يشعر الفرد بأف مصاتٟو الشخصية مهددة أك يشارؾ لأنو سينتفع من مكاسب معينة.

ف لو ، فتكو نفسو بنفسو الفرد ُّايقوـ  أين، كحرة ات١شاركة مستقلة ت٭دث أف تكوف ،ات١ستول ففي ىذا
شاركة تٔالثالث  ات١ستول كيهتم ،العزكؼالفعل أك  بتُت٥تَا ، كتأثتَه فيها طلقة في تٖديد درجة مشاركتوات١ ريةاتٟ

 .، عادة ما ترتبط بات١شاركة السياسية في الانتخابات المحليةات١واطنتُ في مناسبات كمواسم ت٤ددة

  

 والمنظمة المشاركة الجماعية -

اتٞماعي ُّدؼ تٖقيق في الات٩راط كالانتماء  ةددت٤تكوف ات١شاركة في ت٣موعة كاحدة أك عدة ت٣موعات، 
 ت٥تلف قطاعات يشمل ىذا النمط كىي من أقول أساليب ات١شاركة في تٖقيق التنمية المحلية. ،ىدؼ كاحد

شمل الفئة التي تهتم تٔا يدكر في ي، في إدارة كتنظيم اَّتمع اتٞماعية ات١سؤكليات كتعبر عن، اَّتمع كالدكلة
 مبادرتها في إطار الاستجابة للمصلحة العامة. تسختَعلى  يـ دي قٍ كتػى  ،اَّتمع من أحداث كقضايا

 ات١شاركةالسياسية من خلاؿ  التنميةفي  اَّتمعتأثتَ  ، كتتًجمفي ات١ؤسساتتتمظهر ات١شاركة اتٞماعية 
أت٪اط السياسي، كىذا النمط ت٭دد  بواسطة ىياكل كأبنية رتٝية كغتَ رتٝية في النظاـ ات١شاركة، أك ةالسياسي

 1.أك حتى اقتصادية ات١شاركة سواء كانت مشاركة سياسية أك مدنية

القضايا العامة، حيث تتم عن طريق التأثتَ في الشؤكف ك تهدؼ ات١شاركة اتٞماعية في ىذا ات١ستول إلذ 
 .اجتماعية كغتَىا من الأجهزة التي تلقى اعتًافا رتٝيا من طرؼ ات٢يئات ات١سؤكلةتنظيمات شعبية كمؤسسات 

كقد تنتظم ىذه ات١شاركة في عدة أشكاؿ؛ كالأحزاب السياسية، اَّتمع ات١دلش، ات١ؤسسات الإدارية كاَّالس 
 2تٔختلف مستوياتها. ات١نتخبة المحلية

حوؿ  المحلية السلطات مناقشة خلاؿ من ُّا ات١عتًؼك  ات١نظمة الاجتماعية الوحدات ىذه مشاركة تٕسد 
القضايا التنموية ات١طركحة، كإبداء رأيها عبر التشاكر البناء، كات١شاركة في الاجتماعات الرتٝية ات١همة، كتقلد 

                                                           
1 -  Julie Simon and All, op. cit, P.11. 

-124 ص، ص.مرجع سبق ذكرهت٤مد خشموف، "مشاركة اَّالس البلدية في التنمية المحلية: دراسة ميدانية على ت٣الس بلديات كلاية قسنطينة"،  -2
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ى ات١ناصب أك ات١واقع السياسية القريبة من دكائر القرار المحلي، ت٦ا يزيد تأثتَ ات١شاركة اتٞماعية ات١نظمة عل
 السياسات كتوجيها.

كتٯكن القوؿ أف أشكاؿ ات١شاركة اتٞماعية ات١نظمة على ات١ستول المحلي تزداد قوة كتكبر حجما كتتجسد 
عندما تأخذ الدكلة كالنظاـ السياسي بأسلوب اتٞماعات المحلية في إدارة كتسيتَ الشؤكف العمومية، كما  أكثر

 .البناءة تٯنحو ىذه الأسلوب من فرص للمشاركة السياسية

تشكل  في إطار مؤسسات كتنظيماتكما يراىا "إبراىيم أبراش"   ات١نظمة تٯكن تٖديد مستويات ات١شاركة
يارات لفردية ات١عبر عنها كتٖويلها ت٠تٕميع ات١طالب ا كىو مستول، ؤسساتات١ك  كالدكلة اَّتمعتُ كصل بحلقة 

، كتكوف كظيفية ات١شاركة كتنفيذىا مؤسسات ت٥تلفة بإعدادىاسياسية كقرارات فعلية في إطار برامج ت٤ددة تقوـ 
 من ىذا ات١ستول ىادفة إلذ تٖقيق الوساطة اَّتمعية.

 كيتمدكلة، الات١عموؿ ُّا في  القانونية في إطار نظامي تنص عليو التشريعات ات١نظمة اتٞماعية ات١شاركةتعمل 
تكريسها باعتبارىا اتٟق الأساسي للمواطنتُ، كيعد التمثيل في السلطات المحلية من أىم الأساليب الدتٯقراطية 

 .في التنمية المحلية ات١نظمة الاجتماعية ات١شاركة لتأطتَ

كت٬علهم أكثر استعدادا ككعيا  ،سلوؾ الأفراد تؤطرات١نظمة  اتٞماعية ات١شاركةأف  يرل "كارؿ دكيتش"ك 
من  بشكل منظم كمهيكل، ات١بادرات كاستقطاب كحرصا على خدمة الصالح العاـ، في إطار يقوـ على استثارة

 1.كمراقبتها بداية إقرار البرامج التنموية إلذ غاية تنفيذىا

ية، فتتجلى صورىا عن على ضوء ما سبق، يبدك بأف ات١شاركة على علاقة كثيقة بالتخطيط في التنمية المحل
طريق ات١شاركة في تٗطيط مشركعاتها كبرات٣ها، كات١سات٫ة في تنفيذىا من خلاؿ استثارة ات٢مم كتعبئة ات١وارد البشرية 

كتقييمها قصد التعرؼ على ات١شكلات كات١عيقات التي عملياتها  مراقبةكات١ادية كالاقتصادية، مع اتٟرص على 
 .تعتًض تنفيذىا على أرض الواقع

لى أسس التوفيق عدتٯقراطيا، يستند  منهجا في التنمية المحلية تتطلبات١شاركة كجدير بالذكر أف ننوه بأف 
التفاكض كات١ساكمة بتُ ات١واطنتُ كات١ؤسسات القائمة على بلورة ك الإقناع على بتُ الآراء كات٠يارات ات١طركحة، ك 

 إدارة التنمية كالسلطة المحليةتبتٍ أسلوب عبر السياسات العامة خيارات لتوجيو  كمدخل التنموية القرارات
  .كالتداكؿ بالتشاكر

                                                           
 . 176، ص.2001، مصر: الدار اتٞامعية، التمويل المحلي والتنمية المحليةعبد ات١طلب عبد اتٟميد،  -1
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 التنمية المحلية والديمقراطية -3

كأكلوية من أكلويات تٖقيق التنمية، كما  تطرح الدتٯقراطية ىنا كشرط رئيس من منظور ات١قاربة الإصلاحية،
لاستقرار السياسي في الدكلة من الدتٯقراطية صماـ أماف لسية، كما اعتبرت الأختَة إلا نتاج تأثتَ عوامل سيا

كما   1رؾ الرئيسي للتنمية الاقتصادية،خلاؿ ما توفره من أطر تشريعية كمؤسسات حكم القانوف كالشرعية، كالمح
 لا تٯكن ت٢ا أف تتحقق في بيئة غتَ مستقرة دتٯقراطيا. المحليةيقر ىذا الاتٕاه أف التنمية 

ا شرطقاؿ الدتٯقراطي كالتحوؿ السياسي أقرت بو أطركحات الانتقراطية أكلا كالتنمية ثانيا تٯإف التسليم بالد
كبشكل  أحسن نتائج تنموية تٖقق الدتٯقراطية النظم أف ىذا التصور ركاد يرل تجسيد التنمية الاقتصادية، كمال

رتبط تٔمارسة السلطة تٚاعيا أبرزىا ما ي ،تٖقيق ذلك كراء الكامنة كىم يستعرضوف حججهم كالأسباب، مستداـ
في إدارة ات١وارد الاقتصادية، كالانفتاح على أطراؼ صناعة السياسات التنموية، كالتكيف مع تغتَات القيم 

لإصلاح السياسي كمتطلبات التنمية، كت٬ادلوف أيضا بأف تأثتَ الدتٯقراطية على التنمية تلعب دكرا كاالدتٯقراطية 
ف أم خلل في التنمية الدتٯقراطية سيحدث ارتدادات سلبية على زمات التنموية، كإجو الكوارث كالأكقائيا في ك 

 2نسق التنمية كمتغتَ مستقل.

يسمح بتحليل الوضع أف غياب سياسات الدتٯقراطية لن  هكما يأتي ىذا الطرح مع "أمارتيا صن" بإقرار 
راء اَّتمع كمن تٚيع الأطراؼ ات١شاركة في تٕميع آ الأعلى أك القاعدة، كما أف العجز سواء في العاـ للتنمية

بتُ القاعدة كالقمة، كىذا ناجم عن عدـ إقحاـ كل ات١ؤسسات الدتٯقراطية في دعم النمو لاتصاؿ أفقيا سيفقد ا
، كلا معيبا في التسيتَ المحلي يعتبر، كأف اعتماد ات١ركزية السياسية بدؿ اللامركزية الدتٯقراطية المحلي الاقتصادم
 3لتطلعات ات١واطن كاَّتمع.يستجيب 

بأطركحة التوفيق بتُ الدتٯقراطية كالتنمية   1986كعلى ىذا الأساس، جاء إعلاف الأمم ات١تحدة سنة 
كانطلاقة لاحتًاـ حقوؽ الإنساف، كيرل بأف الإنساف )ات١واطن( ىو ات١وضوع الرئيسي ت٢ما، كيسلم بأف التنمية 

                                                           
1 - Bourdieu P, "l'essence du néolibéralisme", in le monde diplomatique, Mars 1998. Consulté le 21-01-2021 à 

17:00 H, sur le lien: www.monde-diplomatique.fr 
، أطروحة دكتوراهالعملية"،  كالسياسات النظرية ات١نطلقات في دراسات الأمريكية: ات٠ارجية السياسة في الدتٯقراطية تركيج ىوادؼ، "مبدأ الله عبد -2

 . 116، ص.2013، 03اتٞزائر  كلية العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية، جامعة
3 - Amartya sen, development as freedom, New York: Alfred A. knopf, 2000, P.182. 

http://www.monde-diplomatique.fr/
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سية شاملة، تسعى إلذ تقليل التفاكت عن طريق التوزيع العادؿ للقيم عملية اقتصادية كاجتماعية كثقافية كسيا
 1.كت٘ثيل إرادة اَّتمع المحلي السلطوية، كيربطها أساسا بدرجة مشاركة ات١واطن في ات١ؤسسات السياسية المحلية

على   أف القضاءبح يشغل السياسة التنموية، كيرل كما أف الشرط الدتٯقراطي بدا كاضحا في الإعلاف، كأص
، كيؤكد على كجود ت٬اد ظركؼ مواتية لتنمية ات١واطنكل أشكاؿ التهميش كاتٟرماف من شأنو أف يساىم في إ

ادم كالاجتماعي، عمليات إحداث التنمية في شقيها الاقتص تدعم ة بتُ الدتٯقراطية كالتنمية، فالدتٯقراطيةعلاق
 2كات١ستفيد من ت٥رجاتهما. الدتٯقراطية كت٤ور تفعيل التنميةات١سؤكؿ كات١شارؾ الرئيسي في ترسيخ كيضع الإنساف 

ت٣مل القوؿ، تٖتاج التنمية المحلية إلذ أساليب جديدة تسمح ت١ختلف الفواعل بات١سات٫ة كات١شاركة في 
كدعامة الدتٯقراطية التشاركية  حاجة ماسة إلذ ت٪وذج تٗطيط البرامج التنموية كىندسة القرارات المحلية، فهناؾ 

يهدؼ إلذ  ، كشرط رئيس تٟوكمة عمليات التخطيط التنموم المحليالتنمية المحليةقية ات١شاركة الاجتماعية في لتً 
 .    ت٘كتُ أفراد كمؤسسات اَّتمع المحلي كزيادة فرصهم الاجتماعية

 المحلية التنمية في ركائزىاو  التشاركية الديمقراطية أىمية الثالث: المبحث
ات١قاربة ، باعتبارىا التنمية المحلية تفعيل برامجفي  ات١همةطية التشاركية من أىم ات١داخل الدتٯقراتطبيق يعتبر 

القرار التنموم، كقد  الفواعل في صنع كتسعى إلذ إشراؾتنمي ركح ات١واطنة فهي ، كالدكؿ اَّتمعاتفي  ات١طركحة
كغالبا ما تٕمع بتُ  غاية،ككسيلة كآلية كتارة أخرل   تارة على أنها ينظر إليهاف، تطبيق آلياتهاتٗتلف ات١ناظتَ في 

 كأ جانب اقتصادمطبق آلياتها من كىناؾ من ي الوسيلة كالغاية ما دامت مستخدمة في الأنساؽ التنموية،
 الشأف العاـكإدارة بتدبتَ  كطيدة كفي كل اتٟالات ىي على علاقة ،ت٣تمعي أك حتى دستورم كقانولشك  سياسي

 .في الدكلة

كتوسيع  ،اَّتمعيةالفواعل الدكر اتٟكومي إلذ قضية إًشراؾ من انتقل ت٤ور الاىتماـ كمن ىذا ات١نطلق، 
 المحلية لتكريس اللامركزية أساسيةدعامة منها الأمر الذم جعل  ،في تدبتَ الشأف العاـ كت٘كينوخيارات اَّتمع 

 ككسائل كقنوات من آليات تتيحوت١ا  لديات،من خلاؿ مشاركة الب للجماعات المحليةكتعزيز الدكر التنموم 
 .العمل التنموم التشاركيترقية على  تساعد

                                                           
 04، ات١ؤرخ في 00-001إعلان الحق في التنمية: القرار رقم في: ىيئة الأمم ات١تحدة، اتٞمعية العامة،  انظر(. 08( )06( )02( )01ات١واد ) -1

 .  1986ديسمبر 
 في: ات١رجع نفسو. انظر(. 07ات١واد ) -2
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غدت ات١قاربة التشاركية تطرح دكرا متزايد الأت٫ية في فلسفة  لقدفي مستهل اتٟديث عن الأت٫ية كات١رتكزات، 
بعدما فرضو الواقع القائم في الدتٯقراطية التمثيلية من استحالة تنمية البلديات بالطرؽ  خاصة ،التنمية المحلية

أف يبقى حاؿ اَّتمعات المحلية يغرؽ في كىم السلوكيات التقليدية، كذلك باعتبار أنو من غتَ ات١عقوؿ 
ا إلذ ضركرة تبتٍ منطق كات١مارسات ات١نحرفة في تدبتَ الشأف العاـ، كىو ما يدعو إليو "ماكس فيبر" حتُ دع

العقلانية في التسيتَ كأساس لتحديد مشركعية السلطة كمشركعية القواعد القانونية كات١مارسات التي تٖكمها 
 الدتٯقراطية.

كىذا ما جعل الكثتَ البلداف تفكر في اتباع سياسات تنموية مشركعة كذات جدكل، يتم إعدادىا في إطار 
كالوحدات المحلية للدكلة، كبأقل قدر ت٦كن من التكاليف كبالسرعة اللازمة التي التفاعلات في الأنساؽ الفرعية 

 تتًجم حقيقة التخطيط الإقليمي السليم كالفعاؿ ت١واكبة مطالب اَّتمع التي تتسم بالتعقد كالتغتَ كالتحوؿ.

التنموية أف كنافلة القوؿ في ىذا الصدد، لقد كشفت الدراسات العلمية ات١تخصصة في الشؤكف كالقضايا 
العامل الرئيس في فشل برات٣ها، إت٪ا يعود إلذ طبيعة القرارات التي تم اتٗاذىا بشأف تنمية اَّتمعات، باعتبارىا لا 

  ؛كىو ما يعود إلذ إت٫اؿ أفراد اَّتمع المحلي ،الطموح الشعبي، كلد تٕسد الإت٧ازات ات١لموسة كات١رجوة منهاتعكس 
أساليب كأدكات سياسية كاقتصادية كبشرية من شأنها أف ترتقي  كدرجاتهم،كيفما كانت صفاتهم كمراتبهم 

في التخطيط كالأعماؿ التنموية، فقد أكدت ىذه الدراسات على الفعالية الكبتَ  تٔستول ات١شاركة الاجتماعية
  راءىا.التي تٖققها الدتٯقراطية التشاركية في إت٧اح مشركعات التنمية المحلية كتٖقيق الأىداؼ ات١سطرة ج

 المحلية العمومية الشؤون تدبير في التشاركية الديمقراطية أىداف :الأول المطلب
تحقيق ل الفواعل ات١ختلفةشراؾ فهو ت٭تاج لإ ،مهم في رسم الاستًاتيجيات التنموية تدبتَ الشأف العاـ إف

ت٪وذج مكمل كداعم في عمليات تدبتَ الدتٯقراطية التشاركية على اعتبار أف  التنمية كتنفيذ ات١شركعات كالبرامج،
 .كحوكمة التسيتَ المحليالشؤكف العامة 

تٯكننا استخلاص أىم ات١لاحظات  في مستهل اتٟديث عن أت٫ية ات١عيارية التشاركية في أنساؽ التنمية المحلية،
 1:كالذم يستًعي تٚلة من العناصر كىي التدبتَ كالتسيتَ المحلي الناجح؛على 

                                                           
1 -  Abdelhakim Smati, "nature du développement local et rôle des collectivités locales dans son financement", 

Recherches économiques et managériale, N0: 05, 2008, P.P.83-84. 

Jens Steffek and All, civil society participation in European and Global Governance: a cure for the 

democratic deficit?, New York: Palgrave Macmillan, 2008, P.04. 

Gérard Logié, L’intercommunalité au service du projet de territoire, france: La découverte et Syros, 2000, 

P.286. 
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 كاقتصادية كسياسية كاجتماعية. ةيثقاف خصوصية بتٌ علىي إت٪امركزم،  تنموم أسلوب على ينبتٍلا  -

 التخطيط كالتدبتَ المحلي.في كات١شاركة على ات١بادرة  يعتمد -

 تٗطيط كتنفيذ ات١شركعات كالبرامج التنموية.في يركز على فاعلية اَّتمع المحلي  -

 1.ية في التخطيط كالتشخيص التنموملتجسيد الأساليب الدتٯقراطإلذ بيئة ملائمة  ت٭تاج -

التشاركية من خلاؿ فكرىا الفلسفي حوؿ موضوع الدتٯقراطية  ات١قاربة التنمويةب" حنو "أرندت حاججت
في تنمية  كت٥تلف الأطياؼ السياسية يقوـ على إشراؾ ات١واطنالذم سياقها في  كاتٞدلية القائمة بينهما، ،كالتنمية
مشتَة في ذلك إلذ عنصر اتٟرية كات١بادرة للفصل في القضايا ات١صتَية التي تهم كتٗدـ الشؤكف  ،كالدكلةاَّتمع 
 2؛ إف على ات١ستول المحلي.العمومية

من  اَّالس ات١نتخبة المحلية إلذالتحوؿ  ضركرة ، حينما دعا إلذأيضا "موريس دك فارجيو" بو آمنكىو ما 
السياسية كالثقافية  ات١كوناتعلى إدماج  يقوـ إذ ات١صادرة البتَكقراطية،بعيدا عن  اتٟرية كات١شاركة، أجل ترقية

في  أفراد اَّتمعاتٞهود كفق أسس التعاكف بتُ  تنسيق على كالعملكاَّتمعية كالاقتصادية كالإدارية كالتنظيمية، 
 3.، كتأسيس منابر اتٟرية في اتٗاذ القرارات ات١ستقلة عن أم ضغط أك تضييقالتخطيط المحلي

ات١تعلقة بالتنمية تركز على  ات٠يارات" على أف " ك"تشارلز جركسرأكد "مورام ركسكفي ذات السياؽ، 
في بناء قدرات اَّتمع المحلي، كات١شاركة في حل ات١شكلات باتٞهود الذاتية  للمبادرة ات١عنوية كالعملية اتٞوانب

 4.تنمويةكاستخداـ الأساليب الدتٯقراطية في اتٗاذ القرارات ال

يسفر ك ، ات١قاربة التشاركيةاستًاتيجيات  ضمنحل ات١شاكل التنموية  علىيركز الطرح كاستنادا على ذلك، 
كىو ما ، حوؿ البدائل كات٠يارات التنموية كالتداكؿ كالتفاكض الاتفاؽ كالإتٚاعتفاعلات تستند على قيم  هاعن

  5.ات١شركعات التنمويةعلى تنفيذ  كالرقابة الإشراؼ بناء التصورات الفكرية،ات٩راط اَّتمع في  يعتٍ

                                                           
1 -  Manohar Pawar, "social work practice with local communities in developing countries imperative for 

political engagement", Sage Open, Vol 04, Issue 02, 2014, P.08. 
2
- Serdar U. Bayraktar, op.cit, P.32. 

Hilal Yildiz, Farhang Morady, Ismail Siriner, "Globalization Dimensions and Impacts", London: Ijopec 

Publication, Vol 02, N0: 01, 2015, P.152. 
3
- Reginald Byron, Local enterprises on the North Atlantic margin: selected contributions to the 

Fourteenth International Seminar on Marginal Regions, Ashgate: Edition illustrée, 1999, P.58. 
  .65؛ دريس نبيل، مرجع سبق ذكره، ص.42-41ىشاـ ت٤مود الأقداحي، مرجع سبق ذكره، ص.ص. -4

5
- Paul Van Lindert and Otto Verkoren, op. cit, P.P.70-71. 

Joseph Andrson, Social work methods and process, California: Wadsworth Publishing Company, 1981, P.P 

254-263. 
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الرتٝية كغتَ هود اتٞتٯكن بواسطتها توحيد فالدتٯقراطية التشاركية تبدك مهمة في العمليات التنموية التي 
على الاندماج في  ة أفراد اَّتمعفي اَّتمعات المحلية، كمساعد لتحقيق التنمية الاقتصادية كالاجتماعية الرتٝية

كما يراىا الباحث "دنيس مايلات" ضركرية في إدارة الشؤكف العمومية، أين تتخذ   أك 1،كأفضيتهاأنساقها 
 2.عداد مشركعات التنمية المحليةت٦ارساتها الطابع التعاكلش كالتنسيقي بتُ ت٥تلف الفواعل لإ

ما دعا  خلاؿ من، من منظور ترقية التدبتَ التشاركيالسياسات التنموية ب تهتممن الدراسات التي  كىناؾ
إلذ "اتٟوكمة" التي باتت مفقودة في تسيتَ الشؤكف " اتٟكومة" الانتقاؿ من ضركرة إلذ"أكزبورف، جيبلر" إليو 

 كأالإدارة المحلية  يشمل فعاؿ الاعتماد على نظاـ مع، لتكريسها كالانتقاؿ إلذ أدكار الفواعل اتٞدد العمومية
 3.الدكلة ات١نتهج في تنظيمالتْسب طبيعة  ياتٟكم المحل

تسيتَ كإدارة الشأف العاـ بأساليب تشاركية، كالتي  يبقى مرىوف تّودةالتنمية المحلية  كمنو نشتَ إلذ أف ت٧اح
لحد من ل اتفادم مطباتهتٕاكز ات١عوقات ك إضافة إلذ  ،عاتها كعملياتهاكإدماجو في مشرك  إرادة ات١واطن تٖيل على
 4.التسيتَك  التخطيط عشوائية

إف مشاركة اَّتمع المحلي في التنمية المحلية ترتبط أساسا بدرجة فاعليتو في تٗطيط حاجاتو كتدبتَ خياراتو 
خدمتو العمومية، فالتدبتَ التشاركي يؤسس لإمكانية تلبية ات١طالب اَّتمعية، كتوجيو كتوسيعها لصالح 

ت١شركعات كالبرامج ات١قتًحة، فات١شاركة أضحت السياسات التنموية، كالتأثتَ على القرارات التي ستتخذ لتنفيذ ا
كاجبا كالتزاما تقتضيو الدتٯقراطية، كالتي ت٘نح اتٞميع اتٟق في ات١سات٫ة ات١باشرة في مناشط اتٟياة ات١ختلفة كاتٗاذ 

ج تبتٍ النموذ  السياسات ات١همة التي ت٘س حياة ات١واطن اقتصاديا كاجتماعيا كسياسا كثقافيا ...الخ، كمن ثم فإف
 التشاركي في تدبتَ الشؤكف العمومية يسعى إلذ تٖقيق الأىداؼ التالية:

  وسياسية أىداف مجتمعيةأولا: 

                                                           
 .12، ص.2011، مصر: الدار اتٞامعية، التمويل المحلي والتنمية المحليةعبد ات١طلب عبد اَّيد،  -1

Paul Van Lindert and Otto Verkoren, op. cit, P.P.70-71. 

Joseph Andrson, Social work methods and process, California: Wadsworth Publishing Company, 1981, P.P 

254-263. 
2
- Maillât Denis, "Systèmes territoriaux de production, milieux innovateurs et politiques regionals", 

Communication au Colloque «L'avenir du Québec des régions», ACFAS, 22-24 mai 1995, UQAC, 

Chicoutimi, P.12. 
 .114رؤكؼ ىوشات، ات١رجع السابق، ص. -3

Sonia Buglione, Rainer Schlüter, "Solidarity-Based and Co-operative Economy and Ethical Business: Trends, 

Innovations and Experiences in Europe", Background Paper, Vol 44, Issue 06, 2010, P.P. 03-04. 
 .117، ص.2004، بتَكت: دار النهضة العربية، جغرافية التنمية والبيئةفتحي عبد العزيز أبو راضي،  ،علي علي إبراىيم -4

 .154، ص.2012، اتٞزائر: جسور للنشر كالتوزيع، شرح قانون البلديةعمار بوضياؼ، 
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 لدل الأفراد.اتٞانب القيمي كالثقافي  تٮدـتٔا  المحلية وسيع قاعدة ات١شاركة في التنميةت -

 لدل أفراد اَّتمع.في ت٣تمعات الدتٯقراطية، كتزيد من درجات الوعي السياسي  غرس القيم التشاركية -

في ، كالقضاء على كل أشكاؿ الاغتًاب كالتنموية لتًسيخ القيم الدتٯقراطيةتقوية ركابط التماسك الاجتماعي  -
 ، كتعزز شعورىم بالواجب في التغيتَ.اَّتمع كالدكلة

  .تولد شعورا بالانتماء لدل الأفراد كاتٞماعات في اَّتمع كالدكلة -

كشحذ إدراكهم على التعاكف  كمؤسسات الدكلة، بتُ أفراد اَّتمع كالتقليص من ات٢وةإعادة بناء جسور الثقة  -
1.لتنمية التشاركيةل خصوصية لتصميم ت٪اذج كالتقارب

 

 .في اَّتمع ثقافة العزكؼالشأف العاـ التي تسمح بتجاكز تسيتَ ثقافة  ترسيخ -

 تٚاعيا إدارة القضايا أساليب على اَّتمع كتنشئة ،على ات١شاركة البناءة الأفراد كات١ؤسسات اَّتمعية عيشجت -
2.تدبتَ الشؤكف العامة كالتحلي بركح ات١سؤكلية في

 

كربطها تؤدم الدتٯقراطية التشاركية إلذ اكتشاؼ قيادة ت٣تمعية كسياسية، تساعد على تغذية القيم الفردية  -
 بأنساؽ مؤسسات التسيتَ المحلي.

 ت١واطن، كتربيتو على فضائل ات١شاركة في حل ات١شكلات اليومية.تٖويل الأفراد من حالة الفرد إلذ ا -

 3والتسيير المحليمشروعات التنمية  ثانيا: أىداف تخص

تناسب ات٠دمات التي تقدمها الدكلة كمؤسساتها المحلية مع احتياجات اَّتمع المحلي ات١شارؾ في تعمل على  -
 .التنمية المحلية

كالشركاء في اَّتمع المحلي للقياـ بدكر فعاؿ كإت٬ابي في ت٣ريات الأعماؿ إتاحة الفرصة تٞميع الأطياؼ  -
 التنموية.

 تساعد من خلاؿ التدبتَ التشاركي على الكشف عن نقاط قوة كضعف ات١شركعات التنموية. -

                                                           
 .30-29ص بدرة ثلجة، مرجع سبق ذكره، ص. -1
 .221، ص.2016، عماف: دار كنوز ات١عرفة للنشر كالتوزيع، التنمية المستدامة وتطبيقاتها التربويةمعجب بن أتٛد معجب الزىرالش،  -2

Subrata K. Mitra, power, protest and participation: local elites and the politics of development in India, 

New York: routledge, 2002, P.P.26-27. 
، مرجع سبق ذكرهت٤مد خشموف، "مشاركة اَّالس البلدية في التنمية المحلية: دراسة ميدانية على ت٣الس بلديات كلاية قسنطينة"، بتصرؼ عن:  -3

 .123-119 صص.
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 ات١شركعات التنموية. كتسيتَ تٕميع اتٞهود كالطاقات ات١ادية كالبشرية اللازمة في إدارة -

متابعة على  ، كتعود اَّتمعات١اؿ العاـ من خلاؿ ت٦ارسة الرقابة على برامج التنمية المحليةتعمل على ترشيد  -
 .تْرص بالتنسيق مع اتٞهات اتٟكومية عمليات التمويل المحلي

في كونها تٕعل كافة ات١ؤسسات في الدكلة كالتنظيمات في اَّتمع تشارؾ بركح تٚاعية تعمل على مساندة  -
 كتتبع ستَ عملياتها، خاصة إذا امتدت جسور الثقة بتُ الفواعل ات١تعاكنة. ات التنمية المحليةكتنفيذ كتقييم مشركع

تدعم الرقابة الشعبية على ات١شركعات التنموية التي تقوـ ُّا اتٟكومة كالوحدات المحلية، تٔا يعود بات١صلحة  -
 العامة على اَّتمع كالدكلة.

 المحلية. لتنميةإزالة الغموض حوؿ إدارة مشاريع كبرامج ا -

 تهدؼ إلذ ضماف التأييد السياسي كات١شركعية على مشاريعها كبرات٣ها. -

كتٗفيف الأعباء على اتٟكومة المحلية  تعمل ات١قاربة التشاركية على التقليل من تكاليف ات١شركعات التنموية -
   عبر استقطاب ات١بادرات اَّتمعية كالاقتصادية.

ت٥تلف  إشراؾ، فإنو يستدعي التشاركية مراميها في تٖقيق التنمية المحلية، كبلوغ ىذه الأىداؼكلتحقيق 
كترقية ات١شاركة الاجتماعية في تدبتَ كات١سات٫ة في تنفيذىا،  برات٣هاالفواعل المحلية كإقحامها في عملية تٗطيط 

ت٫ية مشاركة اَّالس عن أ من دكف التغافلالشؤكف العمومية من خلاؿ ات١واطن كاَّتمع ات١دلش كالقطاع ات٠اص، 
 .   التشاركية المحلية ات١قاربة التنمويةالشعبية البلدية في تٕسيد 

 المحلية والتنمية التشاركية الديمقراطية في الأساسية الأطراف :الثاني المطلب
سياسية كاجتماعية ت٘س الأبنية كالوظائف في اَّتمعات كالدكؿ، نتيجة قصور ات٢ياكل يشهد العالد تٖولات 

كتداعيات ذلك على التقليدية تٔكوناتها التنظيمية كالقانونية عن تٖستُ الأداء التنموم بفعالية ككفاءة عالية، 
 .ات٢دؼ الرئيس للتنمية ات١تمثل في تلبية اتٟاجيات اَّتمعية الأساسية

في العمل من مزايا كفرص بناء على ما تقدمو أطركحة الدتٯقراطية التشاركية ك كفي سياؽ ىذه التحولات، 
على إلذ جانب الدكلة كفاعل مركزم،  حوؿ الأدكار اتٞديدة، حديث كنقاش كجدؿالتنموم، كما يستثار من 

لإحداث التنمية ضوء تنامي دكر اتٞماعات المحلية من خلاؿ البلديات، كرغبة الأختَة في تبتٍ الشراكة اَّتمعية 
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ات١سات٫ة في تطوير الأداء، ككذلك ظهور بدكر اَّتمع ات١دلش الذم من شأنو  المحلية، فضلا عن الاىتماـ ات١تزايد
     1كشريك ينهض بالثركة كات١وارد ات١ستدامة لتحقيق التنمية الاقتصادية.  القطاع ات٠اص

لم يعد ف ،فواعلهامن زاكية تٖليل أدكار  التنمية المحلية إحداثعلى  حاججنامتى عطفا على ما تم ذكره، 
ذلك إلذ توسيع قاعدة  تعدل، كإت٪ا تنفرد بوظيفتها كاختصاصها الكاملالدكلة كوحدة  دكر على الأمر يقتصر

 كالتي يتم التفصيل فيها من خلاؿ الآتي: 2،اتٞدد في ت٪وذج الدتٯقراطية التشاركية الشركاءالتحليل ليشمل 

  والتنمية الديمقراطية التشاركية ترقيةأولا: دور الجماعات المحلية )البلدية( في 

 لتخطيطإف نظم اتٞماعات المحلية في الدكؿ تقوـ بدكر فعاؿ في تٖقيق التنمية المحلية، كتعد مقوـ رئيسي 
 القاعدية تضطلعكفي ىذا الإطار فإف كحداتها  كمراقبتها. البرامج التنموية، كتٕسيد السياسات العامة القطاعية

 تقريب الإدارة العامة من ات١واطن المحلي.حلقة لك  تسيتَىا،إدارة مشركعاتها ك همة تٔ

كمبرر سياسي أكثر ،  الفاعل ات١ركزميعتمد بشكل كبتَ على  في الدكلة العاـكاف تسيتَ الفضاء من قبل  
على تٚيع اَّالات الاقتصادية  ىيمن، لطات١ا بنائونسيج ك  التماسك الإقليمي منو تنموم للحفاظ على

سياسات التعليم كالإسكاف كالبنية  رسمفي  شاملضبط فرض كالاجتماعية كالسياسية كالإدارية، من خلاؿ 
، المحليةاتٞماعات  مستولإلذ  كانتقل ات١ركزم،تراجع دكرىا  غتَ أنو كبطريقة مهيمنة، ،لخإكالأمن ... التحتية
 ، كاعتبرت قاعدة لتحقيق التنمية المحلية.بالغةالأقاليم أت٫ية  اكتستتْيث 

ىو ك ، المحليةيتولذ تهيئتها العديد من الفواعل الإقليم عبارة عن مساحة ناشئة  ، فإفكحسب "آلاف ليبيتز"
لا تٯكن بلوغ  لذلك 3، إطار تنمية ركح التضامن المحليتٗطيط الاحتياجات فييهدؼ إلذ نتاج تنظيم تٚاعي 

 كجبىنا من ، ك في التسيتَ المحليالدكلة  تدخلأبقي على سياسات  ما إذا في حاؿ ات١نشودةالتنمية من مستول 
 .كات١باشرة كإدارتها الذاتية المحلية تٗضع لسلطتها قاعدية في يد تٚاعة تٗوؿأف 

ىي الرقعة اتٞغرافية التي يتواجد ُّا ت٣موعة من  المحلية من منظور اجتماعي كثقافياتٞماعة في ىذا الصدد، ك 
يشتًكوف في ات٠صوصيات كالعادات كالتقاليد كالأعراؼ، كيتقاربوف على أساس العشتَة كالقبيلة  ،الأفراد

                                                           
1
- Government of Rwanda, Ministry of Local Government and Social Affairs; Community Development 

Policy, Kigali: second Ed, 2001, P.27. 
2  - Patricia Marana and all" ,A framework for public-private-people partnerships in the city resilience-building 

process ,"Safety science ,N 0 :110 ,2018 , P.40. 
3
- France, Rapport du Conseil d’Analyse Économique, Aménagement du territoire, La Documentation 

française, Paris: 2001 - ISBN: 2-11-004789-5. P.193. 

Madjid GONTAS & Samira HELLOU, "l'autonomie financière des collectivités locales et développement 

territorial: une approche comparative entre l'Algérie et la France", Les Cahiers du MECAS, N°: 04, Décembre 

2008, P.218 
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تحقيق ي نظاـ إدارم كدتٯقراطي يسعى لبينما اتٞماعات المحلية من منظور تنظيمي ى ...الخ،كالأنساب 
 1.التنمية المحليةكتصريف خدمات كمشاريع  رافي ُّدؼ تنميتو كحفظ الأمن فيولإقليم اتٞغإدارة ا قصداللامركزية 

ىو ات١فهوـ الشائع للجماعات المحلية، لكن تٯكن أف ينظر إليو من جانب تعريفات الإدارة المحلية على  ذاؾ
ات١ركزية  تُ أجهزة الدكلةأنها: "نظاـ يعتمد على أسلوب يقوـ على فكرة توزيع الأنشطة كالواجبات التنموية ب

بأف تتفرغ الإدارة ات١ركزية لرسم السياسات العامة للدكلة، بينما تتفرغ الأجهزة المحلية لتسيتَ  كات٢ياكل المحلية،
ر كمكونات نظاـ كىذا التعريف ت٭دد عناص 2شركعة".ات١رافق اتٞوارية بكفاءة من أجل تٖقيق أغراضها ات١

 ات١ركزية،أجهزة الدكلة  بالتنسيق معالتنموية  ، توزع عليها الوظائفكحدات ترابية كالتي تشمل اتٞماعات المحلية،
 .القاعدمإلذ ات١ستول  كتٖويل دكائر تنفيذىا كتٕسيدىا

الإقليمية  القاعدةأنها: "بتعرؼ كذلك كعلى سبيل الاستئناس بتعريف اتٟد الأقصى للجماعة المحلية، 
كت٢ا امتيازات  كاستقلالية مالية كأىلية قانونية ثقافية، تتمتع بالشخصية ات١عنويةالاجتماعية كالالسياسية الاقتصادية 

رد ت٢ا موااستقلالية إدارية كأىلية التقاضي، تتمتع بكمن خلاؿ ىذا التعريف يستنتج أف البلدية  3."اختصاصية
صلاحيات كاسعة في ب تتمتعمالية مستقلة عن موارد الدكلة، كت٢ا امتيازات سياسية كاقتصادية كاجتماعية، كما 

 .كتسيتَ الشؤكف العمومية عملية التنمية المحلية

بينما يوجد تعريف آخر ينظر إلذ نظاـ اتٞماعات المحلية على أنها: "أسلوب من أساليب الإدارة يقسم 
لس ت٤لية تٔقتضاه إقليم الدكلة إلذ كحدات إدارية ذات طابع ت٤لي، تتمتع بشخصية معنوية اعتبارية، كت٘ثلها ت٣ا

 4إشراؼ كرقابة اتٟكومة ات١ركزية". مواطنيها تٖت طرؼ منتخبة من

ىي كحدات ، ك على أساليب إدارية تٗتلف من نظاـ إلذ آخرتعتمد في تسيتَىا  كلا مناص من الذكر بأنها
إدارية كسياسية تتمتع بالشخصية ات١عنوية، تٯثلها ل من ىياك ، كما تتشكللرقابتهاة كتٗضع تابعة لإقليم الدكل

 .كسياسية منتخبة تؤدم كظيفة دتٯقراطية شعبية ت٣الس

                                                           
، اتٞزائر: النشر اتٞديد اتٞامعي، إصلاح الإدارة المحلية كطريق لتحقيق التنمية المحلية في الوطن العربي: الجزائر أنموذجاالعربي غويتٍ،  -1

 .15، ص.2016
 .75بن اتٟاج جلوؿ ياستُ، مرجع سبق ذكره، ص. -2
في علوـ  مذكرة ماجستير"، 2007-2001بدة عيسى، "مالية البلدية كانعكاساتها على التنمية المحلية: دراسة حالة بلدية عتُ الريش، كلاية ات١سيلة  -3

 .10، ص، 2008-2007التسيتَ، فرع النقود كات١الية، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة اتٞزائر، 
 .46، ص.سبق ذكره مرجعكىيبة غربي،  -4
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تظهر ك  في العمل التنموم، إشراؼ كتنسيق تٚاعي ىيئةكل تٚاعة ت٤لية ىي ،  كاستخلاصا ت١ا سبق
كالاجتماعية كالإدارية تتولذ إدارة ، كتضمن ت٣موعة من ات١كونات الثقافية النظم المحلية ات١قارنة فيبأشكاؿ ت٥تلفة 

التنمية المحلية، لا سيما من طرؼ ات٢يئات التداكلية كالدتٯقراطية التي يتم إنشاؤىا بنص تشريعي كطبقا لعمليات 
 1.انتخابية، كالتي تعمل بأسلوب التداكؿ على السلطة المحلية

 إدارم إلذ آخر تنظيمتٯثل اتٞماعات المحلية أجهزة كمؤسسات قاعدية، تٗتلف مسمياتها من في الأختَ، 
 ت٧د مثلا البلدية؛ حسب طبيعة الأنظمة السياسية كات٠صوصيات اتٞغرافية كالاقتصادية كالاجتماعية ...الخ

  ، كالثابت في قاعدتها ىو البلدية. كما إلذ غتَ ذلك ظة، ات١قاطعةالمحافك الولاية ك 

 المحلية التنميةالجماعات الإقليمية و  في قاعديفاعل البلدية  -1

 اتٟديثة السياسية النظمكاستًعتها الكثتَ  ،كمتزايد في الكتابات الأكادتٯية كبتَ باىتماـ البلدية حظيت لقد

كأضحت تٖرص على تطوير ىياكلها كمؤسساتها كأجهزتها التنفيذية كالتداكلية، كالعناية بكل ما  الدكؿ، معظم في
 للاستجابة للمطالب اَّتمعية.يساعدىا على تٖستُ أدائها التنموم كجعلو أكثر كفاءة كفعالية 

بالأنساؽ  فالتطورات التي حصلت في النظرية السياسية تٖاكؿ أف تٕعل من البلدية كحدة مؤثرة كمتأثرة
كالتحولات البنيوية كالوظيفية، الأمر الذم يتًتب عليو الاعتًاؼ بفلسفتها التنظيمية ككجوديتها الإدارية 

   كالوقوؼ على طبيعة اختصاصاتها تٔا ينسجم كمقدراتها كإمكاناتها ات١ادية كالبشرية. كالسياسية كالتنموية،

ىي الفضاء الإقليمي ات١ناسب لتفعيل ك ، المحليةككحدتها  الدكلة تنظيم تعد البلدية قاعدةكمن ىذا القبيل، 
ات١قاربات التنموية في تفعيل  اتٞوار سياساتل ةكرسات١ الوحدة القاعديةالمحلي، ك  التنمية المحلية في إطار التعاكف

في دكرىا المحورم بطبيعة لاتصات٢ا ات١باشر بات١واطن من جهة، ك بكامل الاختصاصات كالصلاحيات بشكل مباشر 
 .يد ات١خططات الوطنية من جهة أخرلتٕس

 قتصاديةالاالية ك ات١وارد ات١ ،بشريةالادية ك ات١وسائل التٖوز ك  ،المحلي التنموم صنع القرار موطنكت٢ذا ىي 
ات٠لية  كما أنها  2قاعدة التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، باعتبارىا، لتنفيذه كتٕسيد مشركعاتو كبرات٣وناسبة ات١

 1.ككذا تٖسينها كترقيتها تقدلص ات٠دمة العمومية كالوسيط الذم تٯثل الدكلة في ،المحليلاستثمار تًقية االأساسية ل

                                                           
، القاىرة: مركز ماعات للدراسات اتٟقوقية نحو مجالس شعبية محلية: دراسة استطلاعية لرؤية عينة من المواطنيننور الدين ياتٝتُ،  -1

 .77، ص.2010كالدستورية، 
2
- R.A.D.P, Conseil National Economique et Social, commission ad hoc “finance locale” Projet d'étude: 

L'évolution à imprimer à la gestion des finances locales dans une perspective d'économie de marché, 

Alger ; juin 2001. 
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 في ظل اعتماد نظاـ اتٞماعات المحلية كالإدارة المحلية، كبالاستناد إلذ دكرىا في تٖقيق التنمية الشاملة،ف
 :أساسيا فيأصبح دكر البلدية 

نفيذ السياسات العامة ت طلع البلدية بأدكارىا علىض: حيث توالاجتماعية التنمية الاقتصاديةتحقيق  -
ن بينها التعاقد مع القطاع م عديد من الآليات؛، كتستعتُ بالات١شركعات كالبرامج التنموية كتوفتَ الاقتصادية

دلش، كفي ىذه اتٟالة يقتصر دكر مع اَّتمع ات١من خلاؿ فتح باب ات١بادرة  كتفعيل الشراكة اَّتمعية ات٠اص
البلدية على تٖديد شركط كنوعية كمواصفات برامج التنمية، كالإشراؼ على أدائها كمراقبة عمليات تٕسيدىا، 

2ت١ناخ ات١ناسب للاستثمار التنموم.مع ضركرة توفتَ ا
 

كحضرية كبيئية،  : غالبا ما يصطدـ اَّتمع المحلي تٔشكلات تنمويةتحسين الخدمة العمومية المحلية   -
لمواطنتُ في ات١ناسبة لفي تقدلص ات٠دمات اللازمة  البلديةكىنا تشتَ أدبيات التنمية المحلية إلذ ضركرة تعزيز دكر 

3كالتهيئة...الخ. فة، التعليم كالرعاية الاجتماعية كخدمات النقل كالاتصاؿ كالإسكافكالنظا ت٣اؿ الرعاية الصحية
 

التكنولوجي، كيبرز  كالتطورمعدلات التحضر  من خلاؿ رفعكتزداد أت٫ية البلدية في تفعيل التنمية المحلية 
كتنامي حجم ات١طالب كالاحتياجات  معدلات النمو السكالشمع ارتفاع  تزامنا كتزداد اتٟاجة إليو دكرىا التنموم

 .ت٢اة التحولات الاجتماعية كالاستجابة مواكب، حيث تسعى البلدية إلذ اَّتمعية على ات١ستول المحلي

تٗفيف العبء على الدكلة في خدمة من خلاؿ مكانتها في في العملية التنموية  البلديةتبرز أت٫ية  كمنو
بات١وارد كف ما بتُ الأقاليم كدعم اتٞهات الفقتَة كترقية التعا، العدالة التوزيعيةتٖقيق نمية اَّتمعات المحلية، ك كت

 .تٕسيد الدتٯقراطية المحليةناىيك عن كظيفتها في  .الاقتصادية

 المحلية التشاركية المقاربةدور البلدية في تجسيد  -2

ات١واطنتُ في اختيار  شراؾبرزت لإالأختَة  فهذهالدتٯقراطية المحلية،  بفضاءارتباطنا كثيقنا  التنمية ترتبط
ذلك ات١كوف الأساسي في قلب عملية  (ت٤كومتُ أك حكاـ) مكيفما كانت صفته  وات٬ب أف يكونك ، مت٦ثليه

 واأف تٯارسك ، المحليةفي تٖقيق التنمية  الدكلة كنظامها السياسي واييعينأف ، ك السياسيةكالعمليات  صنع القرار
 .بالتصويت اتٟرم عن إرادته كابالأشكاؿ الدتٯقراطية، كيعبر  ات١عارضة كالرقابة

                                                                                                                                                                                  
1
- Moussaoui et Khelloudja Arabi, "le rôle des collectivités territoriales dans le développement local à l'ère des 

réformes en Algérie: le cas des communes de Bejaia", économie et solidarité, Vol 44, N0: 1-2, 2014, P.126.   
 .146، ص.2000، مصر: جامعة القاىرة، النظام المحلي المصريالنظم المحلية، إطار عام مع التركيز على تٝتَ ت٤مد عبد الوىاب،  -2

، مصر: مركز دراسات كاستشارات الإدارة الإدارة المحلية والتنمية في ظل إعادة صياغة دور الدولة، المجلد الأولعبد ات١طلب غالز،  -3
 . 31-30، ص.ص 2007العامة، 
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عود إلذ إسهامات نظرية العقد يشاركة كالدتٯقراطية بتُ ات١ الوصاؿ السياسي كالتنمومبناء إف ف كمنو
كىو ما  1،ات١نتخبةالمحلية أم من اَّالس  ؛من الأسفل بأف يتم بناء ات١قاربةالتي ترل ك  ،الاجتماعي على العموـ

من أىل  تكوف"إف اَّالس الشعبية المحلية  :حينما قاؿ م توكفيل""أليكسيس دالتي يؤمن ُّا  النظرية ت٧ده في
كاجتماعات ىذه اَّالس تؤدم إلذ بلوغ اتٟرية كما تؤديو ات١دارس  ،التي تبتٍ قوة الشعب اتٟرةك  ،ات١دينة أك القرية

 2.الابتدائية في قضية العلم، فهي تذيقهم طعم اتٟرية عن كثب كتدرُّم على التمتع ُّا كاستعمات٢ا"

لإشراؾ اَّتمع المحلي في ت٦ارسة السلطة المحلية كاتٗاذ  كأداة الذاتي، التسيتَ ركن من أركاف البلدية تعتبر
بناء عليها يولر للمجلس  كإحدل ت٘ثلات نظاـ اتٟكم الدتٯقراطي على ات١ستول المحلي. القرارات التنموية،

اتٟياة شاركة الأفراد في م يدعم كيعزز الذم، كالدتٯقراطية باعتباره ات٢يئة السياسية ات١نتخب أت٫ية بالغةالشعبي 
 .العامة

من  كيعد، اكأحد مقوماته اتٞماعات المحلية ركيزة ات١نتخب اَّلس الشعبي البلدم يعتبر كفي ىذا الصدد،
بالدينامية يتسم ك ، اتٞماعي يعمل تٔبدأ التسيتَإذ ، كأجهزتها التداكلية للدتٯقراطية المحليةبتُ ات٢يئات الأساسية 

 .على السلطةكالتناكب يسوده الاستقرار  دتٯقراطي في جو عملكيؤدم دكره  ،درة على التجديدكالق التنموية

فاَّالس الشعبية البلدية ات١نتخبة تعتبر من أىم كأكثر الآليات الدتٯقراطية بركزا للمشاركة عليو، عطفا 
تدبتَ في ات١شاركاتية  الدتٯقراطية بينها كبتُ لعلاقةة، كىي االاجتماعية الرتٝية في الدكلة في ت٣اؿ التنمية المحلي

 3.الشؤكف العمومية المحلية

 من خلالو تتعزز الذم التنظيميالإطار  البلدية تٔختلف أجهزتها السياسية كالإدارية ذلكتعتبر إذف    
بتفعيل التنمية  كتتعهد ،كالتنظيمات تطبيق القوانتُ في ، كت٢ا دكر ت٤ورمالتشاركية كات١قاربة رمزية التمثيل السياسي

 4تٖقيق أىداؼ الدتٯقراطية المحلية.ك  ات١واطنالمحلية من خلاؿ إشراؾ 

                                                           
1 - RWANDA, Institut de Recherche et de Dialogue pour la Paix, Institute of Research and Dialogue for Peace, 

la participation citoyenne, un des enjeux de la democratie au Rwanda, Interpeace, octobre 2010, P.02. 
في العلوـ  أطروحة دكتوراهحرحوز عبد اتٟفيظ، "تفعيل الدتٯقراطية التشاركية على مستول اتٞماعات المحلية: دراسة حالة كلاية ات١سيلة"،  -2

-2019 السياسية، تٗصص دراسات ت٤لية كإقليمية، قسم العلوـ السياسية، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة مولود معمرم تيزم كزك، اتٞزائر،
 . 43، ص. 2020

3
- Ibid, P.P 06-07; République française, fonctionnement du conseil municipal: guide pratique de l'élu(e) 

local(e), 30 juin 2017, P.P 28-29.  Consulté le 19-05-2020 à 13:10 h sur le lien:  
http://www.nord.gouv.fr/content/download/16997/104494/file/170630-

Guide%20l'%C3%A9lu%20complet%20MAJ%2030.06%20(1).pdf 
4
- Guhan S, "World Bank on Governance: A Critique", Economic and Political Weekly, Vol 33, Issue 04, 1998, 

P.185.   

http://www.nord.gouv.fr/content/download/16997/104494/file/170630-Guide%20l'%C3%A9lu%20complet%20MAJ%2030.06%20(1).pdf
http://www.nord.gouv.fr/content/download/16997/104494/file/170630-Guide%20l'%C3%A9lu%20complet%20MAJ%2030.06%20(1).pdf
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 ككسيلة أداة أنو كما تنموية، ت١شركعات تنفيذية صلاحيات لو تٗطيطي جهاز علاكة على ذلك، البلدية

 كت٥تلف الفواعل اتٞدد ات١واطنتُ تساعد التي ،ات١ناسبة السياسية البيئة توفتَ إلذ بالإضافةالمحلي،  اَّتمع تحريكل

للمشاركة كات١سات٫ة الفعالة في العملية التنموية على ات١دل القصتَ كالطويل، كما  كطاقاتهم مواردىم استثمار على
أنها تشكل ات١كاف ات١ناسب الذم تٯكن ات١واطنتُ كباقي الأطراؼ كأصحاب ات١صالح كالتنظيمات اَّتمعية من 

 1كات١سات٫ة معها في تٖقيق أىداؼ التنمية المحلية ببلديتهم. خلالو مشاركتهم الدكلة

ت١بادئ  تٕسيد ت٤اكلة ىو البلدية، الشعبية َّالسإلذ ا الدكلة تٖوؿ من الأساسي ات٢دؼ أف جليا يتبتُ كىكذا
التشاركية في اتٟكم كالسلطة كإدارة التنمية المحلية، كتطبيق لسياسة اللامركزية، كتفعيل مشاركة الفواعل  ات١قاربة

مية اَّالات الاقتصادية نكتعاكنها معها، من خلاؿ ت٦ثليها لتسيتَ كتدبتَ ت٥تلف الشؤكف العمومية، كت
 .ناجع أسلوب دتٯقراطيب كالاجتماعية كالثقافية كاتٟضرية كالريفية، العمرانية كالبيئية

 أف نسلم ، كلا تٯكنالدتٯقراطية المحليةمبادئ  يرسخالأساس الذم ي حجر ت٢ البلديةإف مشاركة ف ،ةكمن تٙ
ات٠صبة التي  اكأرضيتو مواطنتهالبيئة ات١نفتحة ب مقارنةلاؽ، تٯتاز بالانغ اجتماعي كسياسيفي ظل نظاـ  تهابفعالي

 تنموم تشكل موقف كفعلل كتتزاكج مكوناتها كأنساقها القيمية تتوحد عناصرىاك  ،التنموية اتٞهودتتكامل فيها 
، عمادىا مشاركة اَّتمع ات١دلش كمسات٫ة القطاع ات٠اص في البناءة كات٢ادفة المحلية بادرةات١يقوـ على  تشاركي

 2.التنمية المحلية ات١ستدامة

كمن ىذا ات١نطلق يتعتُ على البلدية من خلاؿ منتخبيها كمسؤكليها أف ت٬تهدكا على توفتَ ات١ناخ ات١لائم 
كىو كتشجيع ات١بادرات كالاستثمارات المحلية، كتوجيو ات٠دمات بدؿ إدارتها كتقدتٯها، لتشجيع الشراكة اَّتمعية، 

أبعادىا الاجتماعية كالاقتصادية، كات١طلوب منها الانفتاح  ما يستدعي ضركرة تطوير الدتٯقراطية كالتنمية المحلية في
لى التشكيلات الاجتماعية كات٠واص، كالعمل بقاعدة التعاقد مع الشريك المحلي كالاستفادة من مزايا ع أكثر

   التنافسية التي تتيحها تطبيقات ات١قاربة التنموية التشاركية.

 مقراطية التشاركية المحليةثانيا: دور الأحزاب السياسية في تكريس الدي

                                                           
 .146، ص. مرجع سبق ذكرهت٤مد خشموف، "مشاركة اَّالس البلدية في التنمية المحلية: دراسة ميدانية على ت٣الس بلديات كلاية قسنطينة"،  - 1

2
- Marc Thoumelou, collectivités territoriales : Quel avenir?, 2

ème  Ed, France: la documentation Française, 

2016, P.131. 

Kahina Moussaoui et Khelloudja Arabi, op. cit, P.126. 
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تتمتع الأحزاب السياسية في النظرية السياسية بسلطة كبتَ في الدكلة كاَّتمع، لا سيما كأنها تلعب دكرا 
كأنها تساىم في صناعة السياسات العامة كات١شاركة الفاعلة في تٗطيط التنمية، ت٤وريا في العملية الدتٯقراطية، 
 إف على ات١ستول المحلي. ؛ة مؤىلة ككفؤة تؤدم كظيفة مهمة في التسيتَ العموميكقدرتها على إنتاج كوادر بشري

فالأحزاب السياسية تْاجة إلذ سلطة ت٘ارس من خلات٢ا الاختصاصات التنموية، كتنشط في سياؽ يسوده 
 اتٞماعات المحليةالدتٯقراطية كالتداكؿ كالتشاكرية في إدارة التنمية المحلية، حيث ترتبط كظيفتها ات١عاصرة بتسيتَ 

كىو ما يتطلب أف تتحوؿ ضمن الأنساؽ الرئيسة في النظاـ السياسي  ، كالبلدية على حد السواء،كالإقليمية
 كالتنظيم السياسي إلذ مؤسسات غتَ رتٝية أكثر شمولية كتأثتَ في مضمار صنع القرار التنموم المحلي.

على مستول اَّالس الشعبية  الدتٯقراطية المحلية زد على ذلك، اتٟزب السياسي في بنيتو يساعد على تعزيز
كقبل التطرؽ ، كيعتبر اتٟلقة الأساسية في تفاعلاتها كت٦ارساتها في تدبتَ الشؤكف العمومية المحلية، البلدية ات١نتخبة

  إلذ أبعاد دكره التشاركي في ات١قاربة التنموية ت٤ل الدراسة، سنعرج على أىم تعريفاتو كخصائصو.

 الأحزاب السياسيةتعريف  -1

تتفق أغلب الدراسات السياسية ات١تخصصة في مواضيع الأحزاب السياسية، كإف كاف، لا يوجد نظرية 
سياسية موحدة تؤطر فكره السياسي بالشكل الوافي، على بنية التحليل العقائدم كما يراه "موريس دك فارجيو"، 

عقائدية، ىو اتٟزب الذم ينبتٍ على تنظيم سياسي ت٬تمع كجماعة كالذم ينطلق من فكرة أف اتٟزب السياسي  
 1.، كىو ات١فهوـ الذم يتبناه التيار الليبرالرعنده رجاؿ كأفراد يعتنقوف العقيدة السياسية نفسها

" الذم يعتبره أنو ىيكل يقوـ  كتٯكن أف ت٧انب تعريف اتٟزب السياسي من خلاؿ ما يطرحو "ديفيد ىيوـ
يساعد على الأفراد ات١تفرقتُ، كفيما بعد يأتي التنظيم في ات١رحة الثانية كمقوـ أساسي  عبر مراحلو بدءا بتكتيل

 2الأفراد ات١نتمتُ إليو.تٕميع الأفكار كات١شاريع، ليصبح حزبا سياسيا قائما على برنامج يدافع عنو 

لى مفهومو أنو كبالتالر، تعددت مدلولات اتٟزب السياسي مع تنوع زكايا النظر إليو، غتَ أف الثابت ع
من بيئة إلذ أخرل، كيدؿ  تطور كنشأ مع الفكر الليبرالر، الفكر الذم ينظر إلذ بنيتو على أنو تٮتلف في طبيعتو

كتٔؤسساتها الدتٯقراطية كالقيادية  ،على أت٪اط تعريفية ت٥تلفة بعناصرىا الأصلية، كُّيكلها العاـ، كبركابط انتمائها
 كالاجتماعية. السياسيةأىدافها ك 

                                                           
 .  02، ص.2011، العامة لقصور الثقافةالقاىرة: ات٢يئة ، علي مقلد كعبد المحسن سعد، تر. حزاب السياسيةالأ، موريس ديفرجيو -1
 .  95ص. مرجع سبق ذكره، ،بدرة ثلجة -2
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 من جهتو يعرؼ "فيليب بركفتَم" اتٟزب السياسي على أنو ىيكل منظم يتشكل من ت٣موعة من الأفراد
يتبنوف رؤل كأفكار استًاتيجية، كلو انتماء سياسي موحد منسجم كمتكامل، يعملوف في إطار نظاـ يهدؼ إلذ 

، أك كتسيتَ ات١ؤسسات السياسية كالإدارية السلطةكالسعي إلذ تٕسيدىا من خلاؿ ت٦ارسة  بلورة البرامج كات١شاريع
أم أف  1؛على ات١ستول المحلي كالقومي ا يضمن تنفيذ ات١شركعات التنمويةعلى الأقل ات١شاركة في قراراتها تٔ

 التعريف يركز على علاقة اتٟزب السياسي بالتنظيم في اَّتمع كت٦ارسة السلطة كالتأثتَ على السلطة.

ند بتَؾ" إلذ اتٟزب السياسي على أنو مفهوـ شامل كمتعدد الأبعاد، فهو يراه بأنو في حتُ يرل "إيدمو 
تٚاعة متعددة من الأفراد يسعوف تّهودىم إلذ تٖقيق ات١صلحة الوطنية كفقا لبعض ات١بادئ التي تٖكم العمليات 

كىذا التعريف يبتُ دكر الأفراد في تنظيم اتٟياة  2،السياسية كالتفاعلات الدتٯقراطية في الأنظمة السياسية
 السياسية كالاستثمار في الأفكار كاتٞهود لبناء ات١شاريع التي تٗدـ اَّتمع كالدكلة.

 3كمن التعريفات تٯكننا أف نستعرض أىم السمات التي يتمتع ُّا اتٟزب السياسي، كىي كالتالر:

، ينضموف إليها بطواعية كمؤمنتُ بقيمها كيعتنقوف سيةت٣موعة من الأشخاص ت٬تمعوف ليشكلوا كحدة سيا -
 مبادئها.

 يقوـ على تٚلة من ات١بادئ، كالتي تبدك موحدة كمنسجمة مع الأىداؼ كالرؤل التي يؤمنوف ُّا الأشخاص. -

كحدة التنظيم التي تطبع ىيكل اتٟزب السياسي، حيث ينبتٍ على أنظمة داخلية كقوانتُ صارمة ينشطوف في  -
 الأشخاص ات١نتمتُ إليو.إطارىا 

كحدة القيادة، القيادة التي تلعب دكرا ت٤وريا في تسيتَ اتٟزب السياسي كتوجيو السياسات اتٟزبية تٔا يتماشى  -
 كمصلحة اتٟزب كات١صلحة العامة.

، لو أىداؼ سامية يسعى من خلات٢ا للوصوؿ السياسيالوصوؿ إلذ السلطة، كىي السمة البارزة في اتٟزب  -
 صنع القرار كالتأثتَ في السياسة التنموية كإدارة مؤسسات الدكلة لتنفيذ السياسات اتٟزبية. إلذ دكائر

الذم نعتبره على أنو كحدة  للحزب السياسي، التعريف البسيطننطلق من تٯكننا أف كمن كل ما سبق، 
 إطار ات٢دؼ ات١شتًؾ ت٣تمعية كسياسية تستقطب العديد من ات١كونات كالعناصر كات١وارد البشرية، التي تنشط في

 تسيتَ ات١ؤسساتمن خلاؿ الذم يقضي بإدارة شؤكف الدكلة كاَّتمع، كيسعى إلذ تٖقيق ات١رامي السلطوية 
                                                           

 .  03، ص.موريس ديفرجيو، ات١رجع السابق -1
 . 16، ص.2009، اتٞزائر: درا الأمة، الأحزاب السياسيةنور الدين حاركش،  -2
 .  82-80ص ص.، 1968، بغداد: شركة الطبع كالنشر الأىلية، الأحزاب السياسية: الجزء الأول ،طارؽ علي ات٢اشمي -3
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، حيث يعتبر ت٤ور الدتٯقراطية كشرياف المحلية، لا سيما إدارة شؤكف البلدية كات١شاركة في التنمية المحلية العمومية
  .ةاَّالس الشعبية البلدية ات١نتخب

 المحلية التشاركية الديمقراطية مقاربةمكانة الأحزاب السياسية في  -2

تعتبر الأحزاب السياسية مظهرا من مظاىر الدتٯقراطية، لأت٫يتها كت٤وريتها في تنظيم كتأطتَ سلوؾ اَّتمع 
الفرعية للمقاربة التنموية التشاركية، من خلاؿ ترقية ات١شاركة السياسية في العمل كات١واطنتُ، كدت٣هم في الأنساؽ 

 1.في البلديةالتنموم كتسيتَ الشؤكف العمومية 

فالدكر اتٟزبي في مقاربة الدتٯقراطية التشاركية يقاس تٔدل قدرتها على إشراؾ الأفراد في التنمية السياسية، 
تمعية كالاقتصادية ككفاءتها في تٖليلها كتٗطيط استًاتيجياتها لتجاكز كبقدرتها على استيعاب ات١شكلات اَّ

 حالات التخلف في اَّتمع المحلي.

في رسم الرؤية التنموية كالسياسية الواضحة كالقابلة  ات١تنوعة فعالية البرامج اتٟزبيةكينبتٍ ذلك الدكر على 
لية التسيتَ المحلي كإدارة اَّلس الشعبي ات١نتخب، للتطبيق من منظور تشاركي كتوافقي، الرؤية التي تلازـ عم

  تْوكمة تٗطيط مشركعات التنمية المحلية.بالنمط الدتٯقراطي الذم يسمح 

فالعلاقة بتُ الأحزاب السياسية كالدتٯقراطية التشاركية إت٪ا ت٭ددىا طبيعة النظاـ اتٟزبي ات١عتمد كتأثتَه في 
تسيتَ البلدية، كما تقدمو تلك الأحزاب في إطار تقاسم ات١سؤكليات كالتداكؿ السلمي على السلطة من منجزات 

واطنتُ لنفسهم بأف تٯنحوا ت٢ا شرعية التسيتَ العمومي ذلك أف ارتضى ات١كمشاريع تنموية لصالح اَّتمع المحلي، 
 .المحلي، كيعززكا مشركعية أعمات٢ا من خلاؿ مشاركة اَّلس الشعبي البلدم

كىكذا تطرح التعددية اتٟزبية كوجو آخر ت١مارسة الدتٯقراطية التشاركية، كت٘كتُ الأفراد كات١واطنتُ من ت٘ثيل 
جم كحاجاتهم اَّتمعية كمستقبلهم الذم يتطلعوف إلذ تطويره كتنميتو تٔا ينسإرادتهم كالتعبتَ عن طموحاتهم 

 .كالاقتصادية كالسياسية

الذم يعتقد بأف طبيعة البناء الاجتماعي دائما ما تفرز تنوعا سياسيا  "ىاركلد لاسكيكىو ما يؤكد عليو "
لتشاركي في ت٦ارسة السلطة المحلية كاجتماعيا، الأمر الذم يتطلب تبتٍ مبدأ التعددية الدتٯقراطية لتكريس النهج ا

 -نظرية التمثيل– ركيةتعززه الدتٯقراطية التشا ػ، تٯكن أفما يوجد في الدكلة كاَّتمع كمؤسساتهما من فوارق كأف
، كمنو قيل في النظريات بأف ات١شاركة كالأحزاب السياسية قد اقتًف ميلادىا بظهور ترتٚة للأدكار ات١تعددة

                                                           
 .  69ص. مرجع سبق ذكره ،حرحوز -1
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يستند عليها تسيتَ اَّالس الشعبية  كبنيتها ،الدتٯقراطية كأصبحت العلاقة بينهما علاقة ارتباط لا انفصاـ ت٢ا
    1المحلية ات١نتخبة.

الأحزاب السياسية في ت٥تلف الأنظمة السياسية كأنظمة اتٟكم الدتٯقراطية إلذ مؤسسات رشيدة تتحوؿ 
، حيث تعتمد على ت٣موعة من كتنفيذىا كرقابتها لصياغة السياسات تستًعيها النماذج التنموية التشاركية

 2.الأدكات كالوسائل كالتدابتَ الدتٯقراطية التي تساعد على حوكمة التسيتَ المحلي

إف أت٫ية الأحزاب السياسية كامنة في كقائمة في الوظائف التي تقوـ ُّا بدكر فعاؿ في الأنظمة السياسية 
إذ تٖاكؿ استقطاب ات١واطنتُ  التي تنتهج الدتٯقراطية التشاركية كآلية لتسيتَ ات١ؤسسات السياسية كالإدارية،

اركة في الانتخابات على حد السواء، كمن كتشجيعهم على ات١سات٫ة بدكر فعاؿ في النشاط السياسي، كات١ش
كتضع ت٢ا اتٟلوؿ التي من  ،كتعريفها كتشخيصها كالقضايا ات١شاكلك خلاؿ ىذه الوظيفة تكوف قادرة على تٖديد 

 3.المحتمل أف تسلكها اَّلس الشعبية البلدية في معاتٞتها ت٢ذه ات١شاكل

فالأحزاب السياسي في مضمار تدبتَ الشؤكف العمومية المحلية تعتبر أداة دتٯقراطية ككسيلة سياسية كت٣تمعية 
كات١شاركة بصورة فعالة في رسم كتٖديد السياسة التنموية بأسلوب  أنفسهميستطيع ات١واطنوف بواسطتها تنظيم 
 تشاركي كتشاكرم على ات١دل البعيد.

السياسية في إدارة  امن خلاؿ مشاركته ةالسياسي الأحزاب تعتمدىاالتشاركية التي  إف الدتٯقراطيةكبالتالر، 
 ما يلي: تٖققكتسيتَ اَّلس الشعبي البلدم ات١نتخب، تٯكن أف 

، ت٦ا تٖفز الكوادر البشرية على ترسيخ فكر دتٯقراطي ب السياسيةاحز إثارة النقاش السياسي العاـ داخل الأ -
 توافقي بناء.

الأحزاب السياسية في العمل التنموم من خلاؿ مشاركة اَّالس الشعبية البلدية ات١نتخبة في إف إشراؾ  -
 عملية تطوير السياسات التنموية، تٯكن أف يساعد على تٖستُ بتٌ التسيتَ العمومي المحلي.

في  مادة دتٯقراطية دتٝة كفرصة حقيقية لتكريس النهج التشاركي المحليةتٯكن أف يشكل صنع السياسات  -
    .من طرؼ الأحزاب السياسية المحلية التنمية

                                                           
 .  08ص.، مرجع سبق ذكره ،طارؽ علي ات٢اشمي -1
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 المجتمع المدني في تجسيد الديمقراطية التشاركية المحلية فاعليةثانيا: 

 حلقتو ات١واطنيعد ك  ىا،ىو ت٤ور  ات١دلش لا غتٌ عنها، فرأتٝاؿ اَّتمع ت٣تمعية ركيزة إلذالتنمية المحلية  تٖتاج
كخدمة  تنمية اَّتمعاتلضركرة تعد مشاركتو حيث ، الأبنية الاجتماعيةفي  لتنظيماتو اتٟيوم كات١كوف ،الأساسية

 .الصالح العاـ في الدكلة

 ضركرية الفاعلة، كقناة على ات١شاركةات١واطن  تشجعالتي  ات١ؤسسات اَّتمعيةيعتبر اَّتمع ات١دلش من أبرز 
ينبتٍ فهي لا تٗرج عن إطارىا الذم  ات١دلش؛تمع كعن علاقة ات١واطن باَّ .للتعبتَ عن آرائو كمصاتٟو كحاجاتو

 في تدبتَ الشأف العاـ المحلي.  رسالة التنظيمات اَّتمعيةعن أفعالو ، كلا تٖيد ركابط الانسجاـ كالاندماجية على

فواعلها  ، كتٖفيزالمحليةكشرط لتكريس الدتٯقراطية التشاركية ترقية ات١واطنة الفاعلة  ىنا ضركرة الأمر  يقتضيك 
كدكر  الدكلة ةيسلطو  تُب الوصل حلقة تعد ات١واطنةك ت٦ارساتها. بكل الطرؽ كالوسائل ات١ادية كات١عنوية لتًقية  اَّتمعية

تكريس اتٟق كحث  على ات١دلش اَّتمع ت٬تهدأين التي يتمتع ُّا ات١واطن،  كالواجبات اتٟقوؽ تتًتٚها ،اَّتمع ات١دلش
 .كخدمتو لتنمية اَّتمع ات١واطن على تأدية الواجب

يعد اَّتمع ات١دلش من ات١داخل الفكرية التي شهدت انتشارا كاسعا كرىيبا في السنوات الأختَة، فقد كاف 
ت٤ور التحولات السياسية كالانتقاؿ الدتٯقراطي في كثتَ من الدكؿ، ت١ا يلعبو من دكر بارز في التقليص من السلطة 

فر كغتَ العقلالش في تدبتَ الشؤكف العمومية، كىو الأمر الذم قلل من قيمة ات١هيمنة للدكلة من تدخلها السا
 ات١واطنة كقضى على ت٦ارساتها بشكل أك بآخر.

كجب أف تستًعيو  كاَّتمع ات١دلش في مضمار ترقية ات١واطنة التشاركية يطرح كركن رئيس في البناء الاجتماعي
البيئات السياسية، كاتٟرص على إدماج عناصره كمكوناتو في بتٌ الدكلة كاَّتمع لتجاكز التقليد في الأدكار 

  .في الأنظمة الانتقالية التنموية كالدتٯقراطية

 مفهوم المجتمع المدني -1

بتُ الدكلة كاَّتمع، من ات١نظور الغربي، ظهر اَّتمع ات١دلش كفكرة دخيلة كمؤسسة للعلاقة اتٞديدة 
باعتبارىا فكرة تٖمل صيغة تٖاكؿ أف تضع أسلوبا دتٯقراطيا كتعاقديا، حيث ارتقت استخداماتو كتوظيفو 
الفكرم كالفلسفي مع صعود فكرة العقد الاجتماعي، كالتي تؤسس للدكلة ات١دنية كالوطنية ات١عاصرة التي يبنيها 

 مكوف اَّتمع ات١دلش.
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 كإسهامات كتاباتبمقتًف  ظهوره، ككاف 18-17اَّتمع ات١دلش منذ القرنتُ  رةفك ظهرت كتطورتلقد 
بعد الثورة  "جوف جاؾ ركسو" "جوف لوؾ" التي طرحها أمثاؿ العقد الاجتماعي، خاصة مع اَّهودات الفكرية

ات١دلش قادر  اَّتمع، بل سابق عليها؛ ما داـ ىذا الدكلة أنو ت٣تمع مستقل عن مفهوـ، كاعتبره 1689الإت٧ليزية 
على تسيتَ أموره كقضاياه في اتٟالات الطبيعية كما يتصوره الفيلسوؼ "ىوبز" فإنو يعتبر مصدر شرعية الدكلة 

 1.كالرقيب عليها

تٝح  لفكرة اَّتمع ات١دلش بعد ىذه ات١سات٫ات الفكرية، إلذ أفٌ اَّاؿ النقدم ة كالتنويوالإشار ب كجدير
، كإف كانت ىذه المحاكلات ليست كافية بالشكل الذم عربيكال أخرل في النطاؽ الغربينظريات كمعارؼ بولادة 

بالدكلة  اَّتمع ات١دلشعلاقة كٌننا من فهم طبيعة ت٬علنا نراىا متباينة في الأسس كات١قومات الفلسفية، كلا ت٘
 .خصوصياتها الثقافية كالاجتماعيةما لد ت٨دد  ،كالتنمية

فإف اَّتمع ات١دلش كمفهوـ يشتَ إلذ ت٣موعة من اليوـ ككنتيجة لتلك المحاكلات كاتٞهود الفكرية ات١ضنية، 
كتنشطو كفق قواعد العلاقات العامة في اَّتمع كالدكلة  ،التنظيمات اَّتمعية اتٟرة التي تتغلغل في الفضاء العاـ

ط حياة تستثار فيو كل مظاىر اتٟوار كالاحتًاـ حيث تتحقق أىدافو، ملتزمة في ذلك بقيم كعادات تعكس ت٪
  2قيم التسامح كتقبل الاختلاؼ كالتنوع في الأفكار.كالتداكؿ كالتفالش بالعمل كالإبداع كالعطاء، مع اتٟرص على 

تعريفا شاملا للمجتمع  1992لعاـ  طرحت ندكة اَّتمع ات١دلش ات١نظمة من قبل مركز دراسات الوحدة العربية
: "كل ات١ؤسسات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية التي تعمل في أنو يشمل، كاعتبرتو عموما ات١دلش

لتحقيق أغراض متعددة، منها أغراض سياسية كات١شاركة في صنع  ختلفة في استقلاؿ عن سلطة الدكلةميادينها ات١
نقابية كالدفاع عن مصالح ة، أك أغراض كمثاؿ ذلك الأحزاب السياسي ؛ات١ستول الوطتٍ كالقوميالقرار على 

كما في اتٖادات الكتاب كات١ثقفتُ كاتٞمعيات الثقافية التي تهدؼ إلذ نشر الوعي   ؛أك أغراض ثقافية أعضائها
 3الثقافي".

عٌرفو  حتُأكت٢ا ما تقدـ بو "دكمينيك كولاس"  ؛فت اَّتمع ات١دلشطركحات التي عرٌ تٯكن تقدلص أبرز الأ
اتٟياة الاجتماعية العامة ات١نظمة تٔا يضمن ديناميكية اقتصادية كثقافية كسياسية داخل  "يشمل: على أنو

                                                           
 .73، ص.مرجع سبق ذكرهحرحوز عبد اتٟفيظ، "تفعيل الدتٯقراطية التشاركية على مستول اتٞماعات المحلية: دراسة حالة كلاية ات١سيلة"،  -1
، العدد: 02، اَّلد: ت٣لة قضايا معرفية ،الدتٯقراطية في ات١نطقة العربية: إشكالية التأسيس كت٤دكدية الأدكار"فوكو سفياف، "اَّتمع ات١دلش كات١سألة  -2
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ت٣موع ات١ؤسسات التي تعمل على توفتَ ات٠تَات كات١نافع لأفراد " :"برتراند بادم" على أنو إليو ري ظي نٍ كيػى . "اَّتمع
الوسيط بتُ الدٌكلة كالأسرة،  : "ذلكف" بأنوبينما يعرفو "كايت جوردك ، "اَّتمع دكف تدخل من سلطات الدٌكلة

تتمتع ىذه ات١نظمات باستقلاؿ ذاتي كيتشكل طوعا من أفراد اَّتمع  من منظمات منفصلة عن الدٌكلة،يتشكل 
 1."ُّدؼ تٖقيق أىداؼ كتٛاية قيم معينة

 ت٣تمعي يهدؼ إلذ خدمة الأفراد بناء فكرة تقوـ على أف اَّتمع ات١دلش ىو على السابقة التعريفاتتتفق 
ت٢ا ىدؼ مشتًؾ  تنشط في سياؽ سياسي كاجتماعي، كتنظيمات ساتكالدكلة، كأنو ت٣موعة مؤس كات١واطنتُ

 كأساليب عمل ت٤ددة.

ت٦ثلة في التنظيمات كات١ؤسسات، تقوـ على  اَّتمع ات١دلشفإف فكرة  ات١عركضة، َّمل التعاريف اكتلخيص
 لية:العناصر الرئيسة التا

، كىي الشرط الذم ينبغي أف من حيث النشأة كالتأسيس كاتٟل، ككذلك الاستقلالية ات١الية :الاستقلالية -
 تنبتٍ عليو تنظيمات اَّتمع ات١دلش للانفصاـ عن قمعية الدكلة كىيمنة السلطة.

 .كغتَ منقطع فعل إرادم حر كنابع من تطوعي تنظيماتوأف يكوف عمل  :كاتٟرية كالاستمرارية التطوعية -
السمات التي ت٘يزىا عن غتَىا في تكوين التشكيلات الاجتماعية فكرة ضركرية لابد منها تشتَ إلذ  كالتطوعية
 .تْرية الأفراد كاَّتمعات كالسياسية

 ىادفا هانشاطأف يكوف يتعلق بالدكر الذم أنشئت من أجلو تنظيماتو في اَّتمع كالدكلة، ك  :ات٢دؼ كالغاية -
إلذ جانب اتٞماعية لتحقيق الغايات ات١رجوة بفعالية كتأثتَ فيذ استًاتيجيات عمل ت٤كمة كت٦نهجة، في إطار تن

، كليست مؤسسات حكومية في نفس الوقت، حتى كلو تلقت . كاَّتمع ات١دلش لا يسعى إلذ تٖقيق الرتْيةأكبر
 الدعم من الدكلة كالسلطة.

تاج إلذ أطر ، كت٭تٔفهومو الكلاسيكياَّتمع الأىلي فاَّتمع ات١دلش منظم تٮتلف عن  :كالتأسيس التنظيم -
، فات١ؤسسية فكرة ضركرية لقياـ ت٣تمع مدلش حقيقي مهيكل كمشبع بثقافة التسيتَ العمومي في تنظيمية كقانونية

 .سياؽ العلاقة السياسية كالاجتماعية في الأنظمة السياسية

                                                           
، ات١ركز الدكلر من أجل دعم المجتمع المدني في العالم العربي: التطور، إفطار القانوني، والأدوار، ككالة الولايات ات١تحدة للتنمية الدكلية -1
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 تَغ حرة ةيتطوع مؤسسيةكتنظيمات تشكيلات  ت٣موعة ىو ات١دلش اَّتمع بأف ،في الأختَ القوؿ تٯكن
الدكلة  للضبط الاجتماعي فيكتٮضع  ،لسلطةإلذ ا الوصوؿدؼ ُّ سياسي نشاط أم ت٘ارس كلا كىادفة، ةيحكوم

 كات١شاركة كالرقابة، ات١واطنةك  مبادئ اتٟرية على ترقية أساسا ، كيقوـ دكرهالقانونية كيلتزـ بقواعدىا التشريعية
    كترسيخ الثقافة الدتٯقراطية كالعمل التطوعي في اَّتمع.

 أىمية المجتمع المدني في تجسيد الديمقراطية التشاركية المحلية -2

العمل لا تٯكن  حيث، التشاركية التنمويةفي ات١قاربة مهما كبارزا دكر اَّتمع ات١دلش  يعتبر في مستهل القوؿ،
 ظل في التنمية المحليةفي  الاجتماعيةقواعد ات١شاركة ب يعمللا ت٪وذج تنموم ك من مؤسساتو،  خاليةبيئة  ُّا في
 .في اَّتمع كالدكلة كقنواتو حاضناتوغياب 

كعلى ىذا الأساس، لقد بات مؤكدا اليوـ في أدبيات التحوؿ الدتٯقراطي أنو لا تٯكن تٖقيق الدتٯقراطية 
كاتٟرية في تنظيم اَّتمع ات١شاركاتية في أم نظاـ سياسي ما لد منظمات اَّتمع ات١دلش تتمتع فيو باستقلالية 

كىذا الطرح ت٬عل من تنظيماتو كمؤسساتو تشكل  كتأطتَ السلوؾ كالأفعاؿ اَّتمعية في تدبتَ الشؤكف العمومية،
لنا البنية الاجتماعية ات١ناسبة كالضركرية لأدكاره التنموية التشاركية، كما أنها قادرة على تغذية عقل ات١واطنة كتربية 

 كالإتٯاف بأىدافها كإمكاناتها في تٖقيق التنمية المحلية.الأفراد على قيم الدتٯقراطية 

كحثهم على الأفراد تقوـ مؤسسات اَّتمع ات١دلش تْملات توعية  ،التشاركية التنموية بةات١قار كمن منطلق 
ت٢م أف بالقنوات التي تٯكن  كتعريفهم ،كالتأثتَ على دكائر صنعها السياسات العامة المحلية توجيوفي  بقوة ت١شاركةا

التعريف يتواصلوا عبرىا للضغط على اتٞهات اتٟكومية كت٦ارسة الرقابة عليهم، كىي عملية مقتًنة بالقدرة على 
 .تْقوؽ ككاجبات أفراد اَّتمع في ىذه الصدد

كىكذا يبرز دكر اَّتمع ات١دلش في صوف كبناء الدتٯقراطية التشاركية من خلاؿ تبتٍ دكر السد ات١نيع ضد أم 
ات٢وة كالتباعد بتُ الرؤل، أم ضركرة القضاء على كل أشكاؿ تمعي ت٤تمل، من خلاؿ تضميد جراح تصدع ت٣

لتوليد حالات من  ،الصراع في اَّتمع كخطوة تنظيمية كتأطتَية تساعد على تقريب الرؤل من خلاؿ تزاكجها
انة اَّتمع ات١دلش في سياؽ كىنا تبرز أت٫ية تعزيز مك .في اَّتمع لتفاعلات السياسيةلالانسجاـ كالتوافق 

 1.في تسيتَ الشأف العاـ المحلي ات١مارسات التشاركية كات١واطنة الفاعلة لتًقية ات١شاركة السياسية

                                                           
 .09ص. ،مرجع سبق ذكره ،الدتٯقراطية في ات١نطقة العربية: إشكالية التأسيس كت٤دكدية الأدكار"فوكو سفياف، "اَّتمع ات١دلش كات١سألة  -1
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حينما احتدـ  متزايدبشكل  التنمية المحلية لإحداث مطلبا ضركريا اَّتمع ات١دلشدكر  ظهر كفي ىذا السياؽ،
ظهوره كتقوية، كعزز  التي سات٫ت فيىي الكتابات في السياسات العات١ية، ك : اتٟوكمة كاللامركزية كالفقر تٔواضيع

كاعتبرتو  ركزت كسلطت الأضواء عليوالتي  الدتٯقراطية ، إلذ جانب الطفرةمكانتو في ات١قاربة التنموية التشاركية
على مدل تٕسيد الإصلاحات السياسية،  رقابتوضركرة تفعيل ت٦ا دعا إلذ  ،عامل أساسي في التحوؿ الدتٯقراطي

 1في إدارة الشؤكف العمومية. أعماؿ كأنشطة اتٟكومة كمرافقة

 :كما لو فاعلية كدكر رئيس في

 التنمية المحلية. كمشركعات أكلويات كتوجيواحتياجات اَّتمع  تشخيص -

 التنمية المحلية. كات١شاركة الاجتماعية فيالتطوعي  العملتشجيع  -

 عية كالبطالة كالآفات اَّتمعية.علاج ات١شكلات الاجتماات١سات٫ة في  -

 ات١ساعدة للفئات المحركمة تنمويا.خدمة شرائح اَّتمع، كتقدلص يد  -

 في تنفيذ ات١شركعات. في التخطيط التنموم كالتعاكف مع اتٟكومة كالبلديات ات١شاركة -

 .المحليةتكريس الدتٯقراطية التشاركية  -

من خلاؿ نهوض  ،دعائم كأسس الدتٯقراطية التشاركية تقويةفي  ات١دلش اَّتمع تنظيمات ساىمتتٯكن أف ك 
كالتشاكر  عن طريق خلق مساحات التواصل التنموم المحلي،في تدبتَ الشأف العاـ  رئيسيةمؤسساتها بأدكار 
أدكاره الوساطة اَّتمعية من أىم ت٦ارسة ف كظيفة تٕميع ات١صالح كات١طالب التنموية ك إكما   .كالنقاش العمومي

 .تفعيل الاتصاؿ اَّتمعي التشاركيفي  البارزة

سهر على ي بأنو اَّتمع ات١دلشموضوع  تأثبتت العديد من الأطركحات التي درسمن ىذا ات١نطلق، ك 
 ،الإت٬ابت٨و ىي القاطرة الشعبية التي تقود عملية التحوؿ  ، مع الاعتقاد بأف مؤسساتوات١رجولتغيتَ إحداث ا

  2.دتٯقراطيا ات١واطنتدريب كتأىيل  عبر في تقدلص ات٠دماتات١بادرة كات١بادأة  ثقافة كيرسخ

                                                           
1
- Ruedi felber, Marie laure Maller, Moussa Djiré, le rôle des organisations de la société civile dans le 

processus de la décentralisation : étude exploratoire au Mali, Zurich: suisse Fédéral institut of technology, 

2006, P.03. 
، كلية العلوـ السياسية أطروحة دكتوراهعبد السلاـ عبد اللاكم، "اَّتمع ات١دلش كتفعيل التنمية المحلية: دراسة مقارنة بتُ فرنسا كاتٞزائر"،  -2

 .145، ص.2016-2015، 3كالعلاقات الدكلية، جامعة اتٞزائر
Ruedi felber et autres, le rôle des organisations de la société civile dans le processus de la décentralisation 

: étude exploratoire au Mali, Zurich : Suisse Federal institute of technology, 2006, P.03. 
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تٚلة من الضمانات  يستًعي ، فإف ذلكالتشاركيةكللارتقاء بدكر اَّتمع ات١دلش في تفعيل التنمية المحلية 
 :ما يلي أبرزىا التنموم؛دكره اتٟقيقية التي تدعم 

 .مع تنظيماتوفتح ت٣اؿ التعاكف ك الاجتماعية  فرصال تعزيز -

 اتٟكومة كمؤسساتها في تٖقيق التنمية المحلية. تٖديد مسؤكلياتو تٔا يعزز الرقابة على أعماؿ -

نهج  سياؽفي  ، كإعادة صياغة علاقتو بالدكلة كاتٟكومةاتٞمعويةلأنشطتو  ةتطوير التشريعات كالقوانتُ اللازم -
 الدتٯقراطية التشاركية.

 كمدخل لتعزيز الات٩راط في اَّتمع ات١دلش كتقوية ات١واطنة الفاعلة.دفاع عن اتٟقوؽ الأساسية للمواطن  ال -

 .كالتنمويةالسياسات العامة  اىتماـاتٟكومي لتنظيمات اَّتمع ات١دلش، كجعلو في صلب تقدلص العوف الفتٍ  -

الاجتماعي ات١ستويات للتدخل في عمليات البناء  كافة على العمل ات١دلش اَّتمع ت١نظمات متاحا أصبح كقد
 :في فاعلةكالتطوير التنموم، كمنو أصبحت 

برامج دعم مشاريع الرعاية الصحة ك : أم أف اَّتمع ات١دلش قادر على ةوالتنموي ةالخدماتي القطاعاتدعم  -
اتٟقوؽ كاتٟريات الأساسية كتٛاية  كالدفاع عن ،في إدارة ات١شاريع الإنتاجية كات٠دماتيةالقوية التعليم، كات١سات٫ة 

البيئة، كيلعب دكرا مهما في نشر الوعي من خلاؿ برامج ت٤و الأمية، كتقدلص الرعاية كات١رافقة للطفولة كالشباب 
1أفكارىم الإبداعية، ككل ذلك يهدؼ إلذ تقوية البنية الأساسية للمجتمع. فكاحتضا

 

دكرىا الدعائي التقليدم، كتٖوؿ  التنموية ات١قاربةبناء عليو، لقد تٕاكزت منظمات اَّتمع ات١دلش من منظور 
فهي مؤسسات تَ ىياكل كبتٌ التنمية المحلية، يلتغ اإلذ الدكر التنموم الفعاؿ، أم ىي نظرة تصبو إلذ إشراكه

يتحقق إف دكرىا الاجتماعي أساسا  لة كاَّتمع كالسوؽ.الوسطية ات١ستقلة التي ت٘لأ الفضاء العاـ القائم بتُ الدك 
من خلاؿ تعاكنها مع اَّالس الشعبية البلدية كاتٟكومة لتحقيق العدالة التوزيعية، كالمحافظة على الاستقرار 

2، كالاىتماـ بإدارة الشؤكف العمومية المحلية.كالتماسك الاجتماعي
 

 نشر ثقافة ات١شاركة الدتٯقراطية، كتنشئة ات١واطن ات١دلش قادر علىفاَّتمع  :والديمقراطية المدنيةالتنشئة  -
، سواء من خلاؿ الات٩راط بقضاياه كمستجداتوتابعة الشأف العاـ كالاىتماـ تٔ إت٬ابي يقضي على سلوؾ كتربيتو

                                                           
 .78، ص.مرجع سبق ذكرهحرحوز عبد اتٟفيظ،  -1
 .08ص. ،مرجع سبق ذكره ،سفياف، "اَّتمع ات١دلش كات١سألة الدتٯقراطية في ات١نطقة العربية: إشكالية التأسيس كت٤دكدية الأدكار"فوكو  -2



 طبيعة العلاقة بين الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية   الفصل الأول من القسم الأول:

 

110 

 

لرتٝية في مؤسسات الدكلة كالأحزاب السياسية كات١نظمات غتَ اتٟكومية، أك ات١شاركة في ات١ؤسسات السياسية ا
 التي تسهر على إدارة التنمية المحلية.

اَّتمع ات١دلش مدرسة ات١واطنة كمصنع لإنتاج القيم ات١دنية كالدتٯقراطية كتسويقها  يعتبر علاكة على ذلك، 
كقيم قابلة للاستهلاؾ في اَّتمع، كىذه الوظيفة تبدك مهمة كضركرية لغرس ركح الانتماء كالتعاكف كالتضامن ما 

، كأف أدكاره التنموية لا تٯكن أف تتحقق خارج أسوار ثقافة الدتٯقراطية اد كات١ؤسسات كالتنظيماتبتُ الأفر 
    ات١شاركاتية. 

 في تجسيد الديمقراطية التشاركية المحلية القطاع الخاصثالثا: فاعلية 

في إطار التطورات الاقتصادية كالاجتماعية التي شهدتها دكؿ العالد في أكاخر القرف العشرين، كالتي انعكس 
من نظاـ اقتصادم كتنموم مركزم يقوـ على الفلسفة الاشتًاكية بنيويا على الدكلة، أصبح اتٟديث عن الانتقاؿ 

تكوف فالسيطرة فيو للمجالس كأف ىذا التحوؿ إلذ نظاـ اقتصاد السوؽ الذم يعتًؼ باللامركزية في التنمية، 
 .الشعبية البلدية ات١نتخبة، إضافة إلذ دكر القطاع ات٠اص كشريك في سياؽ فلسفة اللامركزية التنموية

كلذلك أصبح من الضركرم على اَّالس الشعبية البلدية تبتٍ ات١قاربة التشاركية عبر سياسات التحوؿ إلذ 
من خلاؿ إعداء دكر أكبر لو في لعب فيها القطاع ات٠اص دكره المحورم كاللامركزم، التنمية الاقتصادية التي ي

  1عملية تقدلص ات٠دمات العمومية كإدارة مشركعات التنمية المحلية.

 لعبكعلى الرغم من الاىتماـ العلمي كالتجريبي ات١تزايد باتٕاىات التحوؿ إلذ الشراكة مع القطاع ات٠اص، 
حوكمة كترشيد ضركرة جديد يقوـ على  تنمومفي تٖوير فكر  دكرا كبتَا تُالدكلي كصندكؽ النقد البنك

 التنمية. كالوظيفية كات٢يكلية لإحداث البنائيةاقتصادات الدكلة، كتٕديد أسسها 

سياؽ فكرم يؤسس لوجودية في  تنتشر بكثرة (1989اتٟكم الراشد ) فكرة ، بدأتكمنذ التسعينات
في القطاع ات٠اص  مسات٫ة عبر كالاقتصادية كىذا السياؽ يؤكد على ات١شاركة الاجتماعية ،الدتٯقراطية التشاركية

 .التي ينبتٍ عليها أساس ات١قاربة النموذجية الأساسية طراؼالأبتُ من ه اعتبار بالتنمية، 

 مستول على تشاركيال نهجاللتجسيد  المحلي دعامة الاقتصاد تنمية في ات٠اص القطاع دكر يعدكبالتالر 

متجدد كمستداـ  اقتصاد لقت٠ ات١تنوعة، كات٠دماتية التنموية الأنشطة في تًقية الشراكة كالتعاكفب كذلك ،البلديات

                                                           
، 09 ، اَّلد:ت٣لة العلوـ القانونية كالسياسية ،باديس حدة، "ديناميات ات١قاربة التشاركية داخل الإدارة المحلية في ظل الشراكة مع القطاع ات٠اص" -1

 .08ص. ،2018، جواف 02العدد: 



 طبيعة العلاقة بين الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية   الفصل الأول من القسم الأول:

 

111 

 

الشريك الذم يعوؿ عليو كثتَا لإدارة أزمات التنمية  عتبري، ك عقدةات١ك  ةتَ تغات١ ظركؼكال نشاطو ينسجم ،كمرف
 .ة كالاجتماعيةقتصاديزكاياىا الاالمحلية من 

 القطاع الخاص مفهوم -1

لكن تٯكن أف نستقرأ  للقطاع ات٠اص، شاملالعلمية كالرؤل البحثية في تقدلص تعريف  ات١سات٫ات تاختلف
ت٣موعة من ات١ؤسسات التي تنشط القطاع الاقتصادم أنو: "أت٫ها كات١شتًؾ فيها، حيث ت٧د تعريفو يشتَ إلذ 

 عايتَ سوؽ العمل كات١نافسة اتٟرةملتزمة في ذلك بقيم كملتحقيق ات١صالح العامة، كتٖقيق الرتْية من جهة أخرل، 
 1".كالشراكة الفعالة مع القطاع اتٟكومي العاـ في الدكلة

تهدؼ بنشاطها كاختصاصها  من ات١ؤسسات التي يعد إلذ أف القطاع ات٠اص الدقيق يشتَ ىذا التعريف
 الشراكة مع اتٟكومة.من خلاؿ آلية  كتنمية اَّتمعات التنموم في تقدلص خدمات عمومية

ه الأفراد أنو: "ذلك اتٞزء من الاقتصاد الوطتٍ الذم تٯلكو كيدير القطاع ات٠اص من زاكية أخرل  كما يعرؼ
ر ت٦ا ىو بواسطة طبيعيتُ أك اعتباريتُ، كيسات٫وف في الإنتاجية كتٖريك قول السوؽ أكث أك الشركات أك أشخاص

 2السلطات العامة".

ضوء الانفتاح على اقتصاد السوؽ  كفكرة ضركرية فيأف القطاع ات٠اص برز   جنستنتكمن ىذا التعريف 
 في سياؽ ترقية ات١شاركة الاجتماعية في التنمية المحلية في بعدىا الاقتصادم.ر ات١بادرة التنموية كالاقتصادية، كتٖري

 3:ُّا، كىيتٯكننا تلخيص أىم خصائصو التي يتميز  كمن خلاؿ ما تم عرضو تعريفا للقطاع ات٠اص،

 : أم أف ات١ؤسسات الاقتصادية تٗضع لتسيتَ الأفراد الاعتباريتُ بصفة مستقلة عن اتٟكومةةات١لكيمرجعية  -
 .ئل ات١نقولة كغتَ ات١نقولة كإدارتها بصفة منفردة كحرةالعقارات كالوسا كيتملكوف ،كالدكلة كالسلطة

لذ تٖقيق أكبر قدر ت٦كن َّتمع، كما يسعى إيهدؼ إلذ تلبية احتياجات ا نشاطوطبيعة النشاط: تٔعتٌ أف  -
 .من الربح

                                                           
 .70، ص.2007القاىرة: مركز جامعة القاىرة للتعليم ات١فتوح، مقدمة في المشكلة الاقتصادية، ت٥تار عبد اتٟكيم طلبة،  -1

المؤتمر العلمي  مداخلة ألقيت في فعالياتعبد ات١نعم السيد علي، "مستقبل النظاـ الرأتٝالر كاستقراره في ظل الأزمات ات١الية العات١ية كالعوت١ة ات١الية"، 
 .7-6لبناف، ص.ص.-، بتَكت2009ديسمبر  20-19حوؿ الاقتصاديات العربية كتطورات ما بعد الأزمة الاقتصادية العات١ية، يومي  العاشر

 .109بن اتٟاج جلوؿ ياستُ، مرجع سبق ذكره، ص. -2

المؤتمر  استقراره في ظل الأزمات ات١الية العات١ية كالعوت١ة ات١الية"، مداخلة ألقيت في فعالياتعبد ات١نعم السيد علي، "مستقبل النظاـ الرأتٝالر ك  -3
 .7-6لبناف، ص.ص.-، بتَكت2009ديسمبر  20-19حوؿ الاقتصاديات العربية كتطورات ما بعد الأزمة الاقتصادية العات١ية، يومي  العلمي العاشر
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طبيعة التمويل: حيث تٗضع ات١ؤسسات الاقتصادية لتمويلها ات٠اص الناتج عن استثمار رؤكس أموات٢ا في  -
  . كالاستثمارية ات١شاريع التنموية

 التشاركية  التنموية تجسيد المقاربةلقطاع الخاص في ا أىمية -2

فلابد  ،بية للقطاع ات٠اص على التنميةفي علم الاقتصاد بالآثار الإت٬ا الباحثتُىناؾ إدراؾ متنامي من قبل 
ت٤فز ره ، باعتبااتٞديد التسيتَ العموميمن السياسات العامة أف ت٘تثل ت١ختلف معايتَ اتٟكم الراشد كأساليب 

 .الاقتصاد الرأتٝالر اع من ت٥رجاتكالانتف ترشيد ات٠دمة العموميةيساعد على قوم 

 معها في نطاؽ، كتتعامل سياساتهاالقطاع ات٠اص في مركز اىتماـ مؤسسات فالتنمية الاقتصادية تضع 
مؤسساتو تٔا يضمن الاندماجية في اقتصاد السوؽ كتعزيز كترقية نشاط  الاقتصادم اتٟر،ات١اؿ  مشاركة رأس

 1.الفرص الاجتماعية في التنمية المحلية

علاقة الدكلة باَّتمع بدأ يتضح تدرت٬يا مع تصاعد دكر القطاع ات٠اص كمطالبة اَّتمعات  في التحوؿ إف
أصبح ، ك اتٟديثة النماذج التنموية بلورةإعادة  إلذ أدل كىذا ما ،بالتحرر كات١طالبة بات١زيد من الدتٯقراطية كالعدالة

 اقتصاد ات٠دمات َّتمعية التي تنبتٍ على ت٤وريةالشراكة ا في إطار ةتسيتَ ات١رافق العمومية المحلي من الضركرم
 لإدارة مشاريع كبرامج التنمية المحلية. التعاقدم، كالانتقاؿ إلذ التدبتَ الدكلة ت٦ثلة في البلديةات١ختلط بينو كبتُ 

خبرات  ككانت اتٟاجة أساسا إلذ، اقتصاد ات٠دمات دعمالتي تستًاتيجيات الا أىم بدأ البحث عنكمن ىنا 
 2.جتماعيةتحولات الاالك  السوؽ تساير تقلباتكمهارات 

كتوزيع  بإعادة تقسيم الأدكار قضت اقتصادية رائدة تٕربة تنموية ات١تقدمة الدكؿ الكثتَ منكعليو خاضت 
بتُ اتٟكومة كالقطاع ات٠اص في إدارة السياسات الاقتصادية، فالاتٕاىات التنموية اتٟديثة  الأنشطة الاقتصادية

                                                           
؛ شريط عابد كبن 34، ص.2015، عماف: مركز الكتاب الأكادتٯي، المشروعات الصغيرة وأثرىا التنمويميساء حبيب سلماف، تٝتَ العبادم،  -1

 .244-243اتٟاج جلوؿ ياستُ، ات١رجع السابق، ص.ص
 .134، ص.2017، عماف: دار اتٟامد للنشر كالتوزيع، التخطيط والتنمية من منظور اقتصادي، بيئي وإعلاميمصطفى يوسف كافي، 

2 -  David Huron, Le management public local au regard de la spécificité territoriale française. Jean P. Bréchet 

et P. Mévellec, 14
ème

 journées nationales des IAE, Presses Académiques de l'Ouest, Tom 4, Avril 1998, Nantes, 

France, P. 11-12. 

Jean-Marc Fontan et Pierre Hamel, " Le développement local dans contexte métropolitain: la démocratie en 

quete d'un nouveau modèle", Politique et Sociétés, Vol 25, N0: 01, January 2006, P.102. 

Albert N. Link, Public/Private Partnerships Innovation Strategies and Policy Alternatives, New York: 

Springer, 2006, P. 02. 
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في دعم عملية التنمية المحلية في اَّالتُ الاجتماعي  ابتكارية ميزات كقدرات ات٢مؤسساتو أف ب ترل
  1.كالاقتصادم

فع معدلات التنمية الاقتصادية المحلية، ر في لقطاع ات٠اص ا على دكرالتجارب الدكلية الناجحة  كتبرىن
 2أىدافها ات١رجوة من خلاؿ: كت٭قق

 .فيها تُ كات١ستثمرين كرجاؿ الأعماؿثقة ات١سات٫ يعززالذم  بالشكلدعم استًاتيجية التنمية المحلية  -

السات٨ة في البلدية  التنموية بالفرص ملماحيث يكوف  ،الاقتصاد المحلي ظركؼمقارنة ب الدكر التنمومكفاءة  -
 أكثر من ت٦ثلي اَّتمع في اَّالس الشعبية ات١نتخبة.

، كتعزيز ات١شاركة الاقتصادية في التنمية توفتَ فرص عمل جديدة ت٢مك  الاقتصاديةبالأنشطة  ات١واطنتُربط  -
 المحلية.

 لاستثمار المحلي.ا كترقية، ات٠دمة العمومية المحليةتٖستُ  -

 .المحلية برامج التنميةصالح ل الاقتصادية كتٕديد ات١صادرعلى الاقتًاض من القطاع ات١صرفي  القدرة -

بالشكل  ،السياسات العامة صناعأصبحت تٖظى باىتمامات  ،كبالنظر إلذ ما تقدمو الشراكة من مزايا
 الاقتصادية التنمية تٖقيق في بارزان  دكران  القطاع ىذا يؤدم كما،  التجارب الدكليةالذم جعلها تٖتل مكانة في 

 الاقتصاد كجعل كتطويعها، كإدارة العمليات الاستثمارية كالبشرية ات١الية ات١وارد توفتَ على قدرتو خلاؿ من ،المحلية

 3.مستدامة دينامية في المحلي

أخذت الكثتَ من الدكؿ بنظاـ الشراكة مع القطاع ات٠اص، كت٧حت إصلاحاتها الاقتصادية كات٢يكلية قد ل
في حقيقية خلق فرص عمل  في سات٫ت، حيث ةكالتشاركي ةالتنافسي لإندارة المحليةدعامة تٔثابة انت كك  ،كات١الية

 4.التنمويةشتى القطاعات كات١يادين 

                                                           
، تٗصص اقتصاد التنمية، كلية دكتوراه أطروحةمولام ت٠ضر عبد الرزاؽ، "متطلبات تنمية القطاع ات٠اص بالدكؿ النامية: دراسة حالة اتٞزائر"،  -1

 .30، ص.2010-2009العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ كالعلوـ التجارية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، 
 .111-110ص بن اتٟاج جلوؿ ياستُ، مرجع سبق ذكره، ص. -2

، 2013، 3اتٞزائر  كالإعلاـ، جامعة السياسية كلية العلوـ ،دكتوراه أطروحة ،"اتٞزائر في الرشيد اتٟكم كإشكالية الفساد "معضلة مرزكؽ، بن عنتًة -3
  .522-521ص.ص 

 .173، ص.2010، 10، العدد: ت٣لة العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَعلوالش عمار، "دكر ات١ؤسسات الصغتَة كات١توسطة في التنمية المحلية"،  -4
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كىو ، التنمية الاقتصادية كالاجتماعيةفي  مع القطاع ات٠اص بتطبيق سياسات الشراكةلقد زادت ات١طالبة ك 
 التنموية ات٠اصة، كالتي أصبحت تستحوذ على نسبةات١شركعات  حوؿ أت٫يةبعض الإحصائيات  ما أشارت إليو

 .الناتج المحلي العات١يفي   %46تْوالر  تلك ات١شركعاتىم امعظم اقتصاديات العالد، كتسفي   90%

 (2008-1891تجارب إشراك القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية المحلية في العالم )(: 1) جدول رقم
 تطبيقات الشراكة في دول العالم

 المجموع الشرق الأوسط-أفريقيا كندا-أمريكا أمريكا اللاتينية أسيا أوروبا المنطقة

 1747 66 440 253 346 642 حجم المشاريع

 644.8 29.4 75.4 82.4 155 302.9 تكلفة المشاريع )مليار دولار(

 الشراكة حسب القطاعات التنموية

 المجموع قطاعات أخرى المياه السكك الطرق القطاع التنموي

 1747 463 564 153 567 عدد المشاريع

 644.8 94.6 105.3 138.2 306.7 قيمة المشاريع )مليار دولار(

Source: David Hall.
1 

تمركز في تغلب تطبيقات سياسات الشراكة التنموية أبأف  شفكي  ،استنطاقا ت١عطيات اتٞدكؿ في الأعلى
مشركع تنموم شملتو شراكة القطاعتُ العاـ كات٠اص، حيث استهلك  642المحور الأكركبي بدرجة كبتَة تْوالر 

 .مليار دكلار 75.4مشركع، كبقيمة  440مليار دكلار، تليها كل من أمريكا ككندا بػ:  644.8مبلغ 

مليار دكلار كىو ما يفسر ضعف البتٌ التحتية  29.4مشركع كبقيمة  66كتأتي إفريقيا في ات١رتبة الأختَة بػ: 
 يا كغياب التشريعات كالتنظيمات التي تسمح بقياـ الشراكات، كضعف التحفيزات الاستثمارية.في أفريق

أما فيما تٮص القطاعات التنموية التي مسحتها سياسات الشراكة فقد شملت في ات١قاـ الأكؿ قطاع 
مشركع  564مليار دكلار، ثم الشراكة في قطاع ات١ياه بػ:  306.7مشركع، كالذم استهلك مبلغ:  567الطرقات بػ: 

 .مليار دكلار 138.2مشركع كبقيمة:  564مليار دكلار، كالسكك اتٟديدية بػ:  105.3كبقيمة: 

غلب ات١شاريع ت٘س قطاع النقل بسبب الدكر اتٟساس الذم يلعبو ىذا الأختَ في تنشيط أكلوحظ أف 
شراكة في قطاعات أخرل ت٣هرية كصاعدة شملت  ىناؾالتجارة كتسهيل حركة السلع كات٠دمات، كفي الأختَ 

 1مليار دكلار. 94.6مشركع تنموم مشتًؾ بتُ القطاعتُ العاـ كات٠اص، كبقيمة:  463

                                                           
1
- David Hall, (ppp): les raison de leur ineficacite-les multiples avantage de l’alternative public, 

Royaume-Uni: Unité de recherche internationale sur les services publics Université de Greenwich, 2015, P.10. 
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من التجارب الدكلية في ت٣اؿ الشراكة اَّتمعية على ات١ستول المحلي، حيث ت٧د في ات١قاـ الأكؿ  كىنا العديد
حوالر  إنتاج كإتاحةمليوف مشركع صغتَ يساىم في  24أكثر من  يلعب فيها القطاع ات٠اص دكرا بارزا فيالو.ـ.أ 

، كىذه الأرقاـ تعكس مدل أت٫يتو %67مسات٫تو في التشغيل بنسبة  كتبرز، فرص العملك  الاستثمار من  52%
 .لتًكية ات١شاركة الاقتصادية المحلية

ناىيك عن التجربة الإيطالية أين يتم إسناد ات٠دمات العمومية كالنظافة كتسيتَ ات١لاعب الرياضية كإدارة 
ية الطرؽ في البلديات، كما إلذ غتَ ذلك، إلذ مؤسسات قطاعية خاصة، على أف يقتصر دكر الأجهزة اتٟكوم

المحلية على تٖديد مستول ات٠دمات كت٘ويلها مليا أك جزئيا، فضلا أف الاىتماـ ات١تزايد بأسلوب التسيتَ العمومي 
 2اتٞديد الذم ينجح بفضل مسات٫ة ات٠برات كالوظائف ات٠اصة في اَّتمع.

ى ات١ستويتُ القومي كفي التجربة البريطانية، لعبت الشراكة اَّتمعية مع القطاع ات٠اص في عملية التنمية عل
كالمحلي، كاعتمد نظامها السياسي على مبدأ ات١سؤكلية المحلية في إدارة التنمية، ت٦ا ساعد على تبتٍ اتٞماعات 
القاعدية كالمحافظات البريطانية على خيارات ات٠صخصة في إدارة ات١رافق العمومية، كاعتمادىا كمكوف أساسي في 

ؽ كتنظيف الشوارع، كإدارة الإسكاف، كدعم ات٠دمات، مع اعتمادىا على نظاـ ات١نظومة الرتٝية، مثل صيانة الطر 
الشراكة ات١ختلطة لتقدلص ات٠دمات ات١شتًكة تٕسيدا ت١فهوـ الدكلة الاجتماعية، كتبتٍ آلية التعاقد مع ات١ؤسسات 

 3الاقتصادية لتمويل مشركعات التنمية المحلية من النوع ات٠اص.

، إضافة ، كتٖستُ نوعية ات٠دماتفي تشييد البتٌ التحتية اللازمةدكرا  القطاع ات٠اصركة امشتلعب كعليو، 
البدائل من  من كالقطاع ات٠اص الكثتَ البلديةإلذ تٗفيف الضغط على التمويل العمومي، ت٦ا تتيح الشراكة بتُ 

 أمواؿرؤكس ؿ على اتٟصو ب كىو ما يسمح ،تطوير البتٌ التحتية تّودة عاليةخلاؿ ت٘ويل، بناء، تشغيل، ك 
ات١خاطر التنموية جزئيا أك كليا، كتٖويل  في تشارؾالك ، ات١تدىورة قطاعيا في اَّالات التنمويةتٗصيصها ك  جديدة

 .كتسيتَ ات٠دمات التنمية إدارة مشركعاتات١سؤكليات تدرت٬يا إلذ الشريك ات٠اص بقدر زيادة درجة مشاركتو في 

  المحلي التنموي القرار صنعو  التشاركية الديمقراطية :الثالث المطلب

                                                                                                                                                                                  
"، مداخلة -كندا ت٪وذجا-النفقات العمومية  الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كات٠اص كدكرىا في ترشيدنعموف عبد الوىاب، مسيود عبد الله، " -1

نوفمبر  9-8، يومي -البلديات ت٪وذجا-حوؿ: التسيتَ المحلي بتُ إشكاليات التمويل كترشيد قرارات التنمية المحلية  الملتقى الوطني الأولألقيت في 
 .128ص.، قات١ة، اتٞزائر، 1945مام  08، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة 2016

 .439ص. مرجع سبق ذكره، ،باديس حدة، "ديناميات ات١قاربة التشاركية داخل الإدارة المحلية في ظل الشراكة مع القطاع ات٠اص" -2
 .440-439ص ص. ات١رجع نفسو، -3
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، في مستهل العرض . كت٩لص من خلاؿ قضية ت٤ورية في التنمية المحلية، الدتٯقراطية التشاركية ىي اليوـ
موجهة إلذ دكائر صنع القرار التنموم، التنموية، ت٧دىا في ت٣موعة من معانيها كمقاصدىا  الاستعراض ات١تمعن

التنمية المحلية الناجحة، ىي التي تقوـ على فعالية القرارات ات١تخذة كجودتها كمشركعيتها في اَّالس الشعبية كلأف 
تعتٍ بات١لموس ت٣موع الآليات كالإجراءات كات١ساطر كالقواعد ات١نصوص عليها قانونيا، التي ت٘كن  البلدية؛ أم،

أك  ،التنمويةفي اتٗاذ القرارات كصنع السياسات  نتخبتُ المحليتُات١اَّتمع ات١دلش كات١واطنتُ من التشارؾ الفعلي مع 
 بالأحرل تفعيل آليات ات١شاركة الاجتماعية فيها على الصعيد المحلي.

اتٞديد في اتٞمع  الدتٯقراطيالنموذج  يتبتٌكالذم  للقرار المحلي التشاركي،التوجو التنظيمي  يتمفصللذلك، 
ية كت٣تمع ت٤لي قوم يتحمل مسؤكليتو في رسم كتٖديد خيارات التنمية المحلية، كىو "دكلة قوية تٔؤسساتها المحل بتُ

 ما يقوـ على أسس تٖرير القنوات التنظيمية لصناعة القرار التنموم ات١شتًؾ.

وبات في ترقية السياسات كفي ىذا السياؽ الفكرم، كحتى لا تواجو اَّالس الشعبية البلدية الكثتَ من الصع
يستدعي ضركرة أف تستجيب  الأمرلذ نتائج كاقعية كملموسة، ترتٚة برات٣ها كمشركعاتها التنموية إك ، العمومية

أف أقلمة عمليات صناعتها بات بالقرارات ات١رصودة لتلك البرامج أف تتًجم ات١طالب اَّتمعية، كلا غرك في القوؿ 
المحلي من منظور تفعيل آليات صنع السياسة لتنموية كالفعل الاجتماعي للارتقاء تٔستول العملية ا جدا امهم

 العمومية التشاركية.

( بأف the city readerيلخص كل من "ريتشارد جات، فريدلك ستوت" في كتاُّما )كمن ىذا ات١نطلق، 
كتندمج  ،تنصهر فيو ات١كونات الدتٯقراطية كفعل عمومي اجتماعيبنياف يقوـ على  القرار التنموم ات١شتًؾ

 .للتداكؿ حوؿ قضايا مصتَية تهم الشأف العاـ فيو العناصر كالتشكيلات اَّتمعية

 رسمعلى مقاربة الدتٯقراطية التشاركية لتقاسم السلطة المحلية في  تقوـمن الواضح أف ىذه الدينامية 
من ك  اتٗاذ القرارات،السياسات كاتٗاذ القرارات، كإف موضوع ىذا القسم يعالج كيفية تفعيل آليات ات١شاركة في 

مراجعتو من طرؼ تٖليلو ك  ،فيو اتٞماعية دكف ات١سات٫ةمن  الفعالية اللازمةالتنموم  لقرارا يفتقدنظور ىذا ات١
 .كشركاء اَّلس الشعبي البلدم الفاعلتُ

 : ىيكل صنع القرار التنموي التشاركي(0) شكل رقم
                                                           

  ات١وافقة عليها أك تعديل قراراتها ك  كتقوتٯها، تسمح تٔراجعة السياسات تشاركية دتٯقراطيةالاستفتاء المحلي كآلية  ت٧د تطبيقفي الدستور الفرنسي، مثلا
  انظر في: (. 1958من دستور اتٞمهورية الفرنسية  1-72التنموية. )ات١ادة 

Jean Nicolas Birck,"les nouveaux enjeux de la démocratie participative locale: pratiques et usages de la 

participation citoyenne à Nancy et au conseil général de Meurthe et Moselle", thèse de doctorat en science 

politique, université de Nancy SJPEG, 26 mai 2010, P. 49.   
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Source: CIEDEL.

1
 

التنموم  ات١لائم لصنع القرار السياسي التشاركي كتهيئة ات١ناخ ،اَّلس الشعبي البلدم دتٯقراطيةيتم تنظيم 
 ىوكما يعاب على القرار  .التفاعليةالعملية في  الفواعل المحلية كإشراكهاانطلاقا من إدماج كل  كترتيب أكلوياتو،

ت٭دث فجوة دتٯقراطية كبالتالر  ،ات١ؤسساتي كالاجتماعييهدـ جسور الاتصاؿ ، ت٦ا ةتفاعلي تكوف ت٤صلتو غتَأف 
 .السياسة التنمويةكفعالية تؤثر على ت٧اعة 

الأكادتٯية التي تؤكد على  من ات١راجعات الكثتَ ىناؾ ،فعالية مشركعات التنمية المحلية ها، أمكلتحقيق
كالعمل على تغليب الإقرار اَّتمعي بدؿ السلطوم الذم لا  ،ضركرة إشراؾ اَّتمع المحلي في صنع القرارات

كالانفتاح على الشركاء  المحلي العمومي لا سيما اتٟرص على تفعيل آليات الاتصاؿ 2،يتًجم الإرادة الشعبية
أين تؤدم الأحزاب السياسية كاَّتمع ات١دلش  ؛على تطبيق ات١قاربة التشاركية، كالسهر الاجتماعيتُ كالاقتصاديتُ

أدكارا بارزة في عملية تٗطيط أجندتو كترقيتها تٔا ت٬سد مبدأ ات٠صوصية في إعداد كات١واطنتُ كالقطاع ات٠اص 
   3.على الصعيد الإقليمي كالمحلي ات٠طة التنموية الاستًاتيجية

                                                           
1
- comment la gouvernance locale peut-elle contribuer à relever les défis de ce siècle?. Consulté le 28-05-2020 

à 11:40 H sur le lien: https://www.ciedel.org/non-classe/comment-la-gouvernance-locale-peut-elle-contribuer-

a-relever-les-defis-de-ce-

siecle/?fbclid=IwAR118Hih4DXeEXEBswQgmFLl5LuGGpnXPett60MjYDAxhn_pfI5saqYhYbM  
ت٣لة الباحث للدراسات مسعود البلي، "حوكمة السياسات العامة الاجتماعية: دراسة تٖليلية من منظور الشبكية كالشراكة للحكم اتٞيد"،  -2

 .205، ص.2016، جانفي 08، العدد: الأكادتٯية
Mengin, Jacqueline, Guide du développement local et du développement social: Logiques Sociales, Paris: 

L'Harmattan, 1989, P.31. 
دليل تكويني: برنامج دعم المشاركة السياسية ج.ج.د.ش، كزارة الداخلية كاتٞماعات المحلية كالتهيئة العمرانية، برنامج الأمم ات١تحدة للتنمية،  -3

 .27، ص.2019، بة المحليةالفعالة والمستدامة للمرأة في المجالس المنتخ
A. Przeworsk, sustainble democracy, Cambridge: Cambridge university press, 1995, P.69. 

R.A.D.A, ministère de l'industrie, de la PME et de la promotion de l'investissement, rapport sur le 

développement local: 51 mesures visant le développement économique local, série: politique économique 

et développement, N0:
 
02, octobre 2011, P.P 05-06. 

World Bank, governance and development, Washington: World Bank Publications, 1992, P.01   

https://www.ciedel.org/non-classe/comment-la-gouvernance-locale-peut-elle-contribuer-a-relever-les-defis-de-ce-siecle/?fbclid=IwAR118Hih4DXeEXEBswQgmFLl5LuGGpnXPett60MjYDAxhn_pfI5saqYhYbM
https://www.ciedel.org/non-classe/comment-la-gouvernance-locale-peut-elle-contribuer-a-relever-les-defis-de-ce-siecle/?fbclid=IwAR118Hih4DXeEXEBswQgmFLl5LuGGpnXPett60MjYDAxhn_pfI5saqYhYbM
https://www.ciedel.org/non-classe/comment-la-gouvernance-locale-peut-elle-contribuer-a-relever-les-defis-de-ce-siecle/?fbclid=IwAR118Hih4DXeEXEBswQgmFLl5LuGGpnXPett60MjYDAxhn_pfI5saqYhYbM
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القرار التنموم في العديد التصورات التنظيمية كالإجرائية، كالتي تسعى إلذ إشراؾ التشاركية ك  نظرتاتلتقي 
، كصناعة ت٪وذج التنمية كما يراه اَّتمع المحلي، كلد تكن النظرة تٗتلف عن تلك الصورة التي ترتٝها الفواعل المحلية

الإصلاح السياسي، حيث تتمفصل  في مرمى صناع السياسة العامة كتيارالتفاعلات الدتٯقراطية، كالتي جعلتها 
 تلك الالتقائية التنظيمية كالإجرائية في النقاط الآتية:

ترتبط التنمية أساسا تٔجاؿ فعل اَّتمع، كتتخذ بذلك بعدا سياسيا تٚاعيا يدمج الفاعلتُ الاجتماعيتُ  -
ديتُ في دكائر صنع القرار.كالاقتصا

 

الاجتماعية كالثقافية كالإدارية كمعيارية للقرار  ات٠صوصياتالاستثمار في الأجندة المحلية التي تطرحها  -
1الناجع.

 

 ت١أسسة ، كىو مدخل ضركرمفي اَّاؿ العاـ اَّالس الدتٯقراطيةب إتٟاؽ دكائر صنع القرارات التنموية -
 .ات١شاركة الاجتماعية في التنمية المحلية

الدتٯقراطي كالتعاكلش بتُ الفواعل اَّتمعية  إف أت٫ية صناعة القرارات ات١شتًكة تكمن في عملية التنسيق -
 التشاركي. كات١ؤسسات الرتٝية ات١ختلفة، خاصة ما تعلق الأمر بالتخطيط كالتصميم التنموم

ركعات حصرية القرار التنموم من خلاؿ تٚع كظائف كأدكار اَّتمع المحلي، كأقلمتها تٔا ينسجم كمش -
 التنمية.

ات١شاركاتية  الدتٯقراطية تفاعلاتشاركي مدخلا مهما لفهم كتفستَ طبيعة تعد دراسة عملية صنع القرار الت
تكشف عن توجهات اَّتمع كالفاعلتُ المحليتُ، كطبيعة إدراكهم  كما أف تٖليل عملية صنع القرار،  في التنمية

 ذىا.كالطريقة التي تدار ُّا البلدية عبر القرارات التنموية كأساليب صنعها كاتٗالأت٫ية مشاركتهم، 

تعمل الدتٯقراطية التشاركية كفلسفة تنظيمية تؤثر على الأبنية الإدارية كالتشريعية ات٠اصة  كطبقا ت١ا تم ذكره،
ات١شتًكة. فالقرار التشاركي أك اتٞماعي أك التفاعلي أك التوافقي، كيفما استخدمت  بصناعة القرارات التنموية

                                                           
  ،اتٞماعات المحلية من خلاؿ ت٣السها ات١نتخبة قدر الإمكاف  ةبنده الرابع بإلزامية استشار  في للاستقلالية المحلية ات١يثاؽ الأكركبي ينصفي ىذا الصدد

دتٯقراطية مكانة البلدية في الأنظمة الأكركبية كونها تٕسد  يثبتكبطرؽ مناسبة قصد إشراكها في عملية التخطيط كصنع القرار التنموم تٚاعيا، كىو ما 
 انظر في: . اج اَّتمع في الإقرار التنمومكإدم اتٞوار

EU, Conseil de l’Europe, Charte Européenne de l’autonomie locale, Strasbourg: Big Family, mars 2010, 

P.15.  
  استخدامات الدتٯقراطية الرقمية؛ مرجعية للقرارات؛ ات١ساعدة على دعم تٚعيات ات١قاكلة المحلية؛ ترقية كتأسيس بنك معلومات  ت٭تاج ات١نتدل إلذ

التنمية البلدية  تنمية الشبكات الاجتماعية المحلية؛ حوكمة السياسات التنموية القطاعية؛ بناء اتٞسور التواصلية بتُ القطاعات التنموية؛ إنشاء ككالات
 انظر في: تسهر على تنفيذ متابعة القرارات.

R.A.D.P, ministère de l'industrie, de la PME et de la promotion de l'investissement, op cit, P.P 07-12. 
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حالة دينامية كمتجددة تتطلع إلذ تٖقيق أىداؼ  دائما ، يعكسفي عمليات التنمية المحلية مبرراتو ككانتدلالاتو 
  1في اَّالات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، كىي العملية التي تقوـ على ما يلي: تنموية

احتها تٞميع كالشأف العاـ المحلي، كإت: يقوـ على توفتَ ات١علومات ات١تعلقة بالتسيتَ والإخبار الإعلام -
كبفضل ىذه الآلية تثق كيتم إخبار اَّتمعات تٔا سيحدث في البلدية من مشاريع كأنشطة تنموية،  الفاعلتُ.

ت٢ذه الآلية أف تنجح إلا ، كلا تٯكن كتعمل على استثارة فعل ات١شاركة في مرحلة مااَّتمعات المحلية في ت٦ثليها، 
 مرتفع في اَّاؿ الدتٯقراطي العاـ. عندما مستول ثقافة التفاعل كالتواصلية

يتم اتٗاذ  حيث ،العمومية النقاشات كات٠براء من خلاؿ الفواعلتتم استشارة : والتعاون والتشاور الاستشارة -
قد لا  القطاعاتكفي بعض  ،عملية التشاكربعد تٚع ات١علومات أثناء  القطاعات التقنية كالفنيةالقرار في بعض 

 كالقضايا الأمور يفصل في بعض؛ كبعبارة أخرل، تٯكن أف اَّتمع المحلييكوف القرار النهائي قرارا يقع في ملكية 
لتفعيل  صصتُ، مثل الباحثتُ كالاستشاريتُكعادة ما يتم توظيف متخفي نطاؽ دتٯقراطي ضيق، بعد ات١شاكرات 

 إت٬ابية في بعض الشؤكف العمومية. ، كيعكس نتيجةالدتٯقراطية التشاركية من ىذا النمط

كما  التنمية ات١نشودة،كاتٗاذ قرار بشأف مسار  كالاستفادة منها، بتحليل ات١علومات الفواعلكبالتشاكر، يقوـ 
 حوؿ ات١شركع ات١طركح، ثم يتم فحص تنموية مدخلات لاستقطاب في آف كاحد من طرؼ البلدية ستشارةالا تتم

 كتطويعها كتٖويلها إلذ قرارات، ا يتم صقلهاىعند أك حسب اتٟاجة، ات١دخلات في كقت لاحق، تلك
 .في ات١ستقبل البدائلكالاحتفاظ بأفضل 

 كالإنتاج العملفيو يتحدد ، ركاء كمن ت٢م مصلحة من القراراتقائمة بتُ الش شراكة دائما التعاكف ىناؾفي ك 
في التنفيذ  اتٞماعية كات١شاركة ،لتحديد الأكلويات الشركاءمع  اَّلس الشعبي ات١نتخبكيعمل  ،ات١شتًؾ التنموم
 التنموم كيتابعونو باىتماـ كمبالاة. تٔلكية ات١شركع ات١شاركتُيشعر كقتها 

لتفعيل آليات القرار كوسيلة   كالبلدية اَّتمع المحليفي ات١شاركة التفاعلية يتفاعل : العامة التفاعلية المشاركة -
. كفي ىذه التنموم ات١شاركة على أنها حق كليست كسيلة لتحقيق أىداؼ ات١شركعينظر إلذ التنموم ات١شتًؾ، ك 

 كمؤسسات يكوف ىذا فعالا عندما تكوف ىناؾ ت٣موعات على قدـ ات١ساكاة؛ كشركائها البلديةاتٟالة، تعمل 
رات التنموية ات١شركعات كالقرات٧اح على اء ات١تباينة تٯكن أف تكوف عيبا كلكن الآر  ،منظمة ت٢ا أىداؼ ت٣تمعية

 .ات١شتًكة

                                                           
1 - HEYDENRYCH, P. W, "Deepening democracy and enhancing multi-level governance: Deficiencies of and 

prospects for local government ward committees in South Africa", Koers, Vol 73, N0: 04, 2008, P.705.  
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بقوة كت٧اعة حسب نظرة اَّلس الأكركبي كدعوتو إلذ تطبيقها في  كىنا تفعل آليات الدتٯقراطية التشاركية
تدبتَ الشؤكف العمومية المحلية، كالذم يستند إلذ منهجية عمل ترتكز على تٜسة عوامل ىي: الاىتماـ بالشأف 

لية، كالقدرة على العاـ كالرغبة في التغيتَ، الات٩راط في اَّاؿ العاـ للدتٯقراطية المحلية، مساءلة كت٤اسبة السلطة المح
1تٖقيق الاستجابة لزيادة فعالية السياسة التشاركية.

  

كىو أرقى صور ت٦ارسات الدتٯقراطية التشاركية في صناعة القرار التنموم  :والمبادرة الذاتية التمكين -
الفواعل مبادراتهم، ، كيتخذ ات١شتًؾ؛ أم يقوـ اَّتمع عبر فواعلو كأطيافو بالتعبئة الذاتية كإثارة القضايا العامة

فتصبح البلدية كاتٟكومة أك الدكلة ت٣رد طرؼ لو مصلحة، فالقرار التنموم يصبح ت٦لوكا لإنرادة الذاتية، ت٦ا يعتٍ 
أف اَّاؿ العاـ الرتٝي يتًاجع كيفسح اَّاؿ أماـ الفضاء غتَ الرتٝي، فيكتفي الأكؿ بالرقابة كات١تابعة كتٖصيل 

            2.التفاعلية في إدارة ات١شركعات التنموية القيمة ات١ضافة من العملية

كيقرركف  هم، يتم ت٘كينكالقرار التنموم على ات١شركع كفات١سيطر  ىم المحلي اَّتمعأفراد  ؛تمكتُالفي ك 
من العودة للحصوؿ على  البلدية أك الدكلة. كمع ذلك، لا ينبغي للتمكتُ أف يبرئ اتٕاىاتهم كت٭ددكف خياراتهم

لتًقية  نوع من ات١شاركة التعبئة الذاتيةكيعادؿ ىذا ال ،مشركعات التنمية المحلية كتنفيذىا ت٘ويلالدعم، لا سيما 
 .الدتٯقراطية ات١شاركاتية في عملية صنع القرار ات١شتًؾ

كقد توصلت بعض الدراسات إلذ نتيجة ىامة تتًكز في أف اتساع نطاؽ ات١شاركة كزيادة حجمها في صنع 
القرار التنموم من ناحية عدد الأفراد، الفواعل اَّتمعية، ات١ؤسسات، فإف ذلك يعتٍ كجود تطور ملحوظ في 

عد من ت٥رجات العملية الدتٯقراطية؛ إذ تي تأداء اَّالس الشعبية البلدية فيما يتعلق بإنتاج القرارات ات١شركعة، ال
 من رؤية إلذ أخرل، تدؿ على قدرة الأنساؽ الفرعية للمقاربة التشاركية، كقدرة النظاـ المحلي على الانتقاؿ

 3في تقدتٯها عبر بنك معلومات ت٤لي.كالاختيار بتُ البدائل ات١تاحة، كىنا يبرز دكر ات١شاركة الاجتماعية 

ذلك، فإف عملية صنع التنموم ىي ذات صيغة تٚاعية، تشاركية كإعلامية كتكاملية  كبالاستناد إلذ  
مكانة اَّلس الشعبي ات١نتخب تعد تٔثابة أداة سياسية . كلابد من القوؿ في ىذا الصدد، أف بطبيعة اتٟاؿ

 يل برامج التنمية المحلية.لتفعكدتٯقراطية قوية تٯكن للقيادة ات١نتخبة توظيف آليات القرار ات١شتًؾ كالاستفادة منها 

                                                           
1
- Conseil de l’Europe, Comité Européen Sur La Démocratie Locale et Régionale (CDLR), C.L.E.A.R: Un 

outil d'évaluation de la participation des citoyens à la vie locale, Strasbourg: version finale, 2008, P.09. 

France, Conseil national des villes, Comité interministériel des villes, Démocratie locale et participation des 

habitants, 2012.   
2 - Idem, P.707.  

، 12، العدد: 02، ت٣لد: كالسياسيةت٣لة البحوث القانونية "توجيو القرار السياسي .. دراسة في دكر خبراء ات١راكز البحثية"،  ،علي حستُ حيدر -3
   .46ص. ،2019
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لا يوجد نوع أكثر ك  ،يفا ت١شاركة اتٞمهورتصن ت٘ثل، ترقية القرار التنموم ات١شتًؾبناء على ما سبق، إف 
. كتٯكن تٞميعها أف كالظرؼ كات١ناخ الذم تشتغل فيو أت٫ية أك أكبر من الآخر؛ كل يعتمد على السياؽ كالوقت

 .الدتٯقراطية ات١شاركاتيةتسهم إسهاما ذا مغزل في مفهوـ 

على تٚلة من الركائز التطبيقية كالدتٯقراطية، حيث  ذلك ات١فهوـ يقوـ "شتَم أرنستتُ" تصنيف كحسب
 :الآتيالشكل  يوضحها ،رئيسية ( مستويات08تٙانية ) على تتوزع
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 التشاركيمستويات التأثير في القرار التنموي (: 0) شكل رقم

 
 1.، إعداد كتصرؼ الطالبشتَم أرنشتاين: المصدر

تدبتَ الشأف العاـ كالعمل الدتٯقراطية التشاركية في  بتطبيق آليات ات٠اصة التصاميمتم تطوير العديد من 
ت٭دد فيو أرنشتاين"؛  الذم يعتبر أحد أشهر النماذج التي طورىا "شتَمالسابق كفي النموذج  التنموم اتٞماعي،

  يتُ في حوكمة القرارات التنموية.الفاعلتُ المحلمشاركة تأثتَ درجات 

حسب أبعاد ات١مارسة  درجة التأثتَ في السياسة التنموية يعكسكل مستول من مستويات النموذج ففي  
اط رئيسية أت٪ (03) كالواقع ات١عموؿ بو في بيئة اَّالس الشعبية البلدية، كبالتالر قسمها صاحب النموذج إلذ

 القرار التنموم. في فعلي أثتَفاعلة كبت سلطوية كىي: عدـ ات١شاركة، ات١شاركة مع تأثتَ رمزم، مشاركة

  المحلي الديمقراطية التشاركية وعدم المشاركة في تدبير الشأن العامأولا: 

يبرز أساسا في  ، كالذمصنع القرارللمشاركة في  -الغائب عموما–كالضعيف  ات١ستول الأدلس تعتبر ذلك
من شأنها إقصاء الفاعل المحلي في  تنظيماتك  التنصيص على تشريعاتيتم ك الاحتياؿ(، ك  التلاعب) 2-1الدرجة 
 ، كىنا يتم التلاعب كالتحايلمركزية التخطيط التنموم على التنموية، كتقتصر ات١شاركة فقط القراراتتٗطيط 
 فعاؿ. غتَ ، كصداىا يكوفالقرار ات١شتًؾتغييب آليات أك عزكؼ  نتيجة، التنمية المحلية كمشركعات بأكلويات

                                                           
1
- Sherry R. Arnstein, "A Ladder Of Citizen Participation", Journal of the American Planning Association, Vol 

35, Issue 04, julay 1969, P. 217. 
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 المحلي العام نالديمقراطية التشاركية والمشاركة الرمزية في تدبير الشأثانيا: 

)الإعلاـ  5-4-3الدرجة  يتجلى في مستول ات١شاركة منفإنو القرارات،  علىالتأثتَ الرمزم  يما تٮصف
 ت٢ا، لكن في عملية صنع القرار التنموم آليات الدتٯقراطية التشاركيةيسمح بتفعيل  ما(، كالاستشارةالتشاكر ك 

ات١طالب عدـ تلبية ك  للطموحاتحقيقية استجابة أف تٖقق  دكفكمن  ،مستول أنساقها في رمزم ت٘فصل
 اَّتمعية.

تٮص الشأف بكل ما  ات١واطنتُتقوـ على إعلاـ  فقط، حيث صوريةال في أت٪اطها شاركةات١ كىنا تٗتزؿ
في  ات١لزمةإلذ مستول ات١شاركة  ترتقيضمن ىذا ات١ستول لا تٯكن أف  القرار ات١شتًؾكأف حدكد ، العمومي المحلي

غتَ  توجيهي صداىا، فيصبح كانفرادية ات١نتخبتُ المحليتُ  لخر اتٗاذ القرارات، كدائما ما تتقيد بتأثتَ عوامل أ
،  .بدؿ أف يكوف تقريرم كحاسم ملزـ

 العام نفي تدبير الشأ الفاعلةالديمقراطية التشاركية والمشاركة ثالثا: 

-7-6الدرجة  من من خلاؿ الإعماؿ بآلية القرار التنموم ات١شتًؾ الدتٯقراطية التشاركية كىنا تتجسد فعلا
السياسة رسم الفاعلتُ كالشركاء كأصحاب ات١صالح ل كتشاركها معكالتي تقوـ على الشراكة كالسلطة ات١فوضة  ،8

 يتمحيث ، على ات١شركعاتالرقابة الشعبية  ، كتٯكن أف ترقى ت٦ارساتها إلذ درجة تفعيلكاتٗاذ القرارات التنموية
، كالقدرة على تنظيم الدتٯقراطية وعيمن البدرجة  ارتباطهاات١ستول من التشاركية في حالة  الوصوؿ إلذ ىذا

ات١ستول يتطلب مقومات كركائز سنتطرؽ إليها في ات١طلب كىذا  1.داخل التنظيمات كات١ؤسسات اَّتمعية
 .ات١والر

 المحلية التنمية في الناجحة التشاركية الديمقراطية متطلبات الرابع: المطلب
أسهمت ات١داخل ات١عرفية كالنظرية حوؿ موضوع الدتٯقراطية التشاركية كالتنمية المحلية في طرح ات١ضامتُ  لقد

البنائية الوظيفية، كمناقشة ت٘فصلات تطبيقاتها في تدبتَ الشؤكف كالأسس كت٠صائص التي تنبتٍ عليها العلاقة 
 ة العامة في عملياتها.بناء على ات١شاركة التفاعلي العمومية كصنع القرارات التنموية

في تٗطيط  التشاركية ات١قاربةكعلى ىذا الأساس، ىناؾ العديد من ات١تطلبات التي تٖدد كضبط مسار تٕسيد 
مشركعات التنمية المحلية، إذ تقوـ على تهيئة الأرضية الدتٯقراطية ات١ناسبة في التسيتَ المحلي، كترتكز على عوامل 

                                                           
1
- Ahmed Benaimer, "la démocratie participative au Maroc: Encore en état embryonnaire", journal de village 

de la justice, N°: 787, 19 juin 2018, P.01. 

 .191بدرة ثلجة، ات١رجع السابق، ص.
 .2011، الميثاق الوطني للديمقراطية التشاركيةات١ملكة ات١غربية، الوزارة ات١لكفة بالعلاقات مع البرت١اف كاَّتمع ات١دلش، 
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شكل الثقافة السياسية أحد الشركط البارزة لإت٧اح عملياتها كحوكمة ت٦ارساتها ثقافية كتنظيمية كسياسية، حيث ت
على ات١ستول القاعدم، الأختَ الذم يتطلب استقلالية كلامركزية كاملة الأركاف لتحقيق استجابة دتٯقراطية كتلبية 

 حاجات ات١واطنتُ المحليتُ كت٥تلف الفواعل الشريكة في الأعماؿ التنموية. 

 التشاركيةالثقافة  ترسيخمطلب المتمثل في الأولا: 

كبدكرىا تلعب الثقة السياسية )ات١شركعية السياسية(  ،يتأثر أم نظاـ تنموم بالبيئة الدتٯقراطية المحيطة بو
كما تعكس الثقة السياسية الوجو الآخر للثقافة   .كتفاعلات بيئة التنمية المحلية تركيبةجزءا مهما في تٖديد 

 اَّتمع المحلي.السياسية السائدة 

أفرت  ظاىرة سياسيةما ىي إلا  السياسية التي باتت تعالش منها الكثتَ من الدكؿ، كبالتالر فإف معضلة الثقة
 بتُ الثلاثية العلاقة كتفستَ كإذا ما أردنا فهم .من السلوكيات السياسية كحورتها في تٚلة ،ثقافة راسخة ت٦ارساتها

 السياؽ السياسي الذم تشكلت فيو ت٨للفلابد أف  الدتٯقراطية التشاركية كالتنمية المحلية كالثقافة السياسية،
 .كدكر الفواعل ات١شاركة في تدبتَ الشأف العاـ تأثتَىا على سلوؾك الثقافة السياسية 

يسفر عنها تفاعلات سياسية تبادلية كتعاكنية أك بتُ السلطة المحلية كاَّتمع العلاقة  إفكعلى ىذا الأساس، 
ت٬عل كل طرؼ ينظر إلذ ت٦ا ، تفاعلات تتحرؾ في مضمار الصراع كعدـ القبوؿ كالرضا عن السياسات التنموية

في ىذا ات١قاـ الثقة  مساراتستبقى  ،كفي اتٟالة العكسية ،ات١كملالآخر تٔنظار ات١شركعية كالاعتًاؼ بالدكر 
 .اؼ ات١قاربة التنموية التشاركيةدفينة كغتَ مصرح ُّا في ت٥ياؿ أطر 

 سينتج رأتٝاؿ اجتماعي يؤمن أك لا ،كفي حالة ما إذا تم تشكل ثقافة سياسية، في شقيها الضحل أك القوم
بقيم التعاكف كالاعتًاؼ بالآخر، بغض النظر عن الشكل الذم تأخذه في أم ت٣تمع تٖكمو مبادئ  يؤمن

 .اَّاؿ العاـكات١شاركة التفاعلية في  الدتٯقراطية

سيدلش" ك"تالكوت بارسونز" ك"إدكار شيلز" أف موضوع  كفي ىذه اتٟالة يوضح كل "غابرييل أت١وند" ك"فتَبا
 .: الإدراؾ كالشعور كالتقييم، كات١تمثلة فيالأدكار الثلاثةت٤ددات هات الأفراد ك الثقة ناتج عن حالة من توج

التي تٗلقها العلاقة بتُ السلطة المحلية كاَّتمع في إطار  نستخلص أىم الأت٪اط ، تٯكننا أفكاستنادا إلذ ذلك
 التالر:ك تقدير درجات الثقة، كىي

                                                           
 أف الثقة دعامة النظاـ الدتٯقراطي الذم يعتبر كل من "سياس " كفي سياؽ آخر، إف حالات ات١قاربة التشاركية،  يساعد على تٕسيد" ك"لوسياف جوـ

كالشركاء كاتٟكومة،  اَّتمعية ثقة متبادلة بتُ الأطراؼ يوجديبرر بأنو لا  فهو التشاركي للبناءالتنافي كعدـ القبوؿ كالرضا بتُ الأطراؼ ات١شكلة 
 الر تتعرض الدتٯقراطية التشاركية إلذ خلل ت٭وؿ دكف بلوغ اتٞودة السياسية في ات١مارسة كالتطبيق.كبالت
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، متبادلة علاقات تفاعلية كأدكار توجدحيث لا ، الضحلة أك الضيقة: كتسود اَّتمع السياسية ات١شاركة -
، كاعتقاد الشركاء بأف السلطة المحلية لن تستجيب التنموية كغياب توجهات التأثتَ السياسي على القرارات

 ت١قتًحاتهم؛

، حيث يوجد الاعتقاد بدكر السلطة الأكلذ لثقافة السياسيةاتعكس ركاسب  إذات٠اضعة:  السياسية ات١شاركة -
بعدـ  إدراكا منوك  ،اَّلس الشعبي البلدم في أعماؿيبقى ت٤دكدا  أف تأثتَه بيد، التنمية من طرؼ اَّتمعالمحلية 

كعادة تتمفصل في تأثتَات الثقافة الاستهلاكية على الفعل ، في تسيتَ شؤكنو العمومية قدرتو أك ت٘كنو
 ؛الاجتماعي

التفاعلية كقوتها في صنع ات١شركعات التنموية كمراقبتها : كتتسم بدرجة عالية من القويةالسياسية ات١شاركة  -
 ،كبفضل تأصل قيم الدتٯقراطية ات١شاركاتية في الوعي الاجتماعي كترسخها لدل أفراد اَّتمع المحلي، كتقييمها

 .تٯكن ترقية ات١شاركة الاجتماعية في التنمية المحلية

ارتباطات الدتٯقراطية مكانة جد مهمة لفهم كتفستَ  السياسية التشاركيةل الثقافة ت٭تل مدخ كما
"ماكليلاند" "ىيجن"  أت١وند"غابرييل " كىو ما يراه كل من التنمية.في  ا كفعل كثقافةتٔمارساته ات١شاركاتية

كيبدك أف  .على ضركرة دراسة التغتَ الثقافي كارتباطو بالدافعية كات١يل إلذ ات١بادرة كفيؤكد الذين ""دانياؿ لتَنر
من خلاؿ توظيف القيم الثقافية ات١تاحة أك إعادة في بناء العلاقات التفاعلية  كمهمة العوامل السلوكية ضركرية

 اَّتمع.إنتاجها في 
                                                                                                                                                                                  

تراجع الثقة في ات١ؤسسات الدتٯقراطية كالإدارات العمومية، على اعتبار أنها كلدت أزمة ات١شركعية السياسية كمعضلة الاتصاؿ قود الأختَة شهدت الع
ركح التباعد كالنفور بتُ مكونات التفاعلية في النسق الدتٯقراطي، كباتت مرض انعكس سلبا على التنمية المحلية،  المحلي، أم أف أزمة الثقة غذت

تصورات  تصميم، كمن ىنا تم فيها مشاركتوكالاعتزاز بالإت٧ازات التنموية لن يكتمل إذا لد يدرؾ اَّتمع أحقية  بات١سؤكلية كأت٫ية الدكرفالشعور 
 في:  انظر. التشاركية السياسية الثقافةإصلاحية كمدخل لتعزيز 

Dekkal Mouloud, "démocratie participative et citoyenneté", المجلة الجسائرية للذراسات السياسية, Vol 03, N0: 03, 

décembre 2016, P.119. 

Thomas Zittel and Dieter Fuchs, op. cit. P.152. 

Pau Alarcón and All,
  

Influencing politics with signatures?: Models and experiences of local citizens 

initiative, report: ajuntament de Barcelone, october 2018, P.09. 

Russell Dalton, Christian Welzel, "Political Culture and Value Change", Cambridge University Press, auguest 

2014.  

 Russell J. Dalton, Doh Chull Shin, "Reassessing The Civic Culture Model", paper Prepared for the 

conference on "Mapping and Tracking Global Value Change", March 2011, Center for the Study of 

Democracy, University of California. In: 

https://www.democracy.uci.edu/files/docs/conferences/2011/DaltonShin.Feb16.pdf 
  ياب الاىتماـ بشؤكف التنمية، كىي سلبية بالدرجة الأكلذ؛ التي تعكس غ الثقافة الهامشيةللثقافة السياسية، أكت٢ا  أت٪اطتٯكن التمييز بتُ ثلاثة

التي  ثقافة المشاركة، كىي تلك التي تتأسس على منطق توجيو السلطة للفعل كرد الفعل، كىي سلبية بالدرجة الثانية؛ كثالثها ثقافة الخضوعكثانيها 
، تر. ت٤مد عرب صاصيلا، علم السياسةفي: جاف مارم دانكاف،  انظرتنبتٍ على فاعلية ات١واطن كات١ؤسسات في كل مراحل صنع السياسة العامة. 

 .157-155، ص.ص.1997بتَكت: ات١ؤسسة اتٞامعية للدراسات كالنشر، 

https://www.democracy.uci.edu/files/docs/conferences/2011/DaltonShin.Feb16.pdf
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ارتفاع مستول كعي الأفراد  التشاركية الناجحة في التنمية المحلية ات١قاربةكمن ىذا ات١نطلق، تتطلب ت٦ارسات 
كقد يكوف ىذا الوعي ذاتيا  ،كالإدارية الدتٯقراطية ومؤسساتكداخل  في النظاـ السياسي كتٕديد الثقافة التنظيمية

 يرتبطرجي عامل خا وات١ؤسسة، أك يساىم في النظاـ أك أك ثقافية حرة تتولد كتنضج مع اَّتمع يتشكل كقيمة
    1.على ات١شاركة كالدتٯقراطية دكر ات١ؤسسات اَّتمعية كالسياسية في التنشئة الثقافيةب

 اللامركزية المحلية المكتملةتكريس  في ثانيا: المطلب المتمثل

ت٫ية الدتٯقراطية التشاركية فيها، كاستنادا إلذ ت٥تلف أبناء على الطرح النظرم حوؿ قضية التنمية المحلية ك 
أشارت دائما إلذ فكرة التحوؿ من  ات١داخل الفكرية التي فسرت جوىر ىذه ات١قاربة، خاصة عند الليبرالية، فقد

اتٟالة ات١ركزية ت١فهوـ الدكلة إلذ كضعية تؤكد على اللامركزية ات١بنية على التمكتُ ات١ؤسساتي كتٖرير ات١بادرات، 
التنمية في اَّتمعات من منظور إصلاحي تٯس الأبنية  سواء ما تعلق الأمر بتًسيخ الدتٯقراطية أك بإحداث

 2.التشاركية كالوظائف كالأدكار

كجدير بالذكر أف ننوه إلذ مسألة الارتباط الكبتَ بتُ التنمية المحلية كالدتٯقراطية التشاركية كطبيعة النظاـ 
في الدكلة، خاصة من حيث الآليات كالأسس كات١بادئ كالتنظيم، ككذلك  -التنظيم الإدارم–السياسي 

طبيعة التنظيم في الدكلة كبتُ اللامركزية ات١طلوبة كركن لتجسيد تطرح علاقة جدلية بتُ التشريعات القانونية، 
 3.الدتٯقراطية التشاركية المحلية

البعد ف كإدارية كمالية كجغرافية ...الخ. كثقافيةكاللامركزية في ىذا ات١قاـ تشتَ إلذ أبعاد سياسية كاقتصادية 
اتٞماعات  ني كٌ ت٘يى التي  )في ات١ستول(الاستقلالية  ت٬سدات١الر كالاقتصادم الذم يعتبر ركيزة السياسة التنموية، 

  4.التشاركية التنموية القراراتفعالية  كزيادةتلبية حاجات ات١واطن ل القاعدية

الأمر بشكل تفصيلي ككاضح كعملي، من خلاؿ اتٗاذ اَّلس الشعبي كتٯكن التفصيل أكثر في ىذا 
بتُ ات١تغتَات ات١ذكورة،  ات١نتخب في البلدية كأحد الآليات كالأدكات ات١همة، التي تتًجم حقيقة العلاقة اتٞدلية

 كتبياف كاقعها كانعكاسها في تٖقيق ات١قاربة التنموية التشاركية من منظور الاستقلالية المحلية.

                                                           
 .125ص.  مرجع سبق ذكره،ت٤مد خشموف، "مشاركة اَّالس البلدية في التنمية المحلية: دراسة ميدانية على ت٣الس بلديات كلاية قسنطينة"،   -1

UN, definition of basic concepts public administration, 2006, P.02. 
2 - Andrew C, Poirier C, "Décision et consultation au niveau local: Dynamique et tensions entre démocratie 

représentative et le démocratie consultative à la ville d'Ottawa", communication aux Rencontre 

internationale sur la démocratie et le management local, Mai 2003, ENAP, Québec, P.11.  
3 - Confédération Suisse, Département fédéral des affaires étrangères DFAE, Direction du développement et 

de la coopération, décentralisation et gouvernance locale, Novembre 2007, P.P 10-12.  
4
- Hans Bjorn Olsen, Décentralisation et Gouvernance Locale: Définitions et Concepts, Suisse: Direction 

du Développement et de La Coopération, Novembre, 2007, P.11. 
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 العلاقة الجدلية بين اللامركزية والديمقراطية التشاركية في التنمية المحلية(: 0) شكل رقم

 

 : إعداد الطالبالمصدر

النموذج التنموم كطبيعة التنظيم في الدكلة تتًجم  بتُ ات١وجودة العلاقة أف ،أعلاه الشكل خلاؿ من يتبتُ
ت٦ارسات دتٯقراطية جيدة أك سلبية كمنقوصة في أحد أركانها لتًقية الدتٯقراطية التشاركية المحلية. يوضح ىيكل 
العلاقة بتُ اللامركزية كات١قاربة التنموية التشاركية، دائما ما يتحدد ت٧اح الأختَة كالاستجابة لطموحات 

 1.للاستجابة ت١خرجاتها كقراراتها تٖقيق الاستقلالية الإدارية كات١اليةعات المحلية إلا من خلاؿ اَّتم

المحلية، تٯكن للمجالس الشعبية البلدية أف  الإرادةفمتى كانت الاستقلالية في ات١ستول ستعكس طموحات 
تصمم مشركعات كبرامج تنموية يساىم فيها كبصفة حصرية كل الفواعل المحلية كالشركاء، ما يعتٍ أف تتمتع 
الوحدات المحلية، كأف تنشط أنساقها الفرعية في جو تنظيمي يشجع على اتٟرية كيساعد على إعداد ات٠طط 

 .الاستًاتيجية التشاركية

                                                           
1
- Fatima Zidouri, "les collectivités locales: démocratie de proximité et gouvernance sociale", Massalik, N0: 

double 09-10, 2009, P.P. 75-76. 

UN, Definition of basic concepts and terminologies in governance and public administration, New York: 

Economic and Social Council, January 2006, P.03. 
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 حيث أكد على ضركرة، في ىذا الصدد 1996في ديسمبر  الإعلاف عن الاتٖاد الدكلر لإدارة ات١دف صدر
الشؤكف  نقل مسؤكليات الأنشطة كالوظائف العامة للدكلة إلذ ات١ستويات المحلية، كتعزيز اللامركزية في تسيتَ

 1.لدعم الاستًاتيجيات التنموية الدتٯقراطية، كالعمل على تهيئة الظركفالاجتماعية فيهاكدعم ات١شاركة  العمومية

فإدارة التنمية المحلية تكوف بالضركرة لامركزية تتيح الفرص للمستويات القاعدية، كت٘كن اَّتمع المحلي من 
 التنموم خلاؿ مشاركة اَّلس الشعبي البلدم في صنع القرارات التنموية، كلا يتم الرجوع إلذ قمة ىرـ التخطيط

 .أك الانقياد كراء أجندة تنموية مصنوعة من الفوؽ

، بل يكتفي عمل الدكلة بات١راقبة للمقاربة التشاركيةم ات١ركز  التنموم كبالتالر التجرد من مشركطية النموذج
 الإمكانيات من انطلاقنا الأىداؼ كتٖقيق العمل إمكانية، مع المحتملة كالعجز التنموم المحتوـ كالتدخل في الأزمات

     .الدٌكلة إلذ الرجوع دكفكالدتٯقراطية المحلية من  الذاتية

 الحوكمة المحلية الرشيدةضرورة تكريس ثالثا: المطلب المتعلق ب

الكثتَ من التقاطعات البنيوية  المحلية كالتنمية كالدتٯقراطية الدراسات النظرية حوؿ موضوع اتٟوكمة أظهرت
مقاربة  ا، ت٧دىلعلاقة اتٟوكمة بالتنميةكعند دراسة ات١ضموف البنائي كالوظيفية في أنظمة اتٟكم كالإدارة العامة. 

الرتٝية كغتَ  2؛قتصاديةالاجتماعية ك الادارية ك الإسياسية ك الياكل ات٢ؤسسات ك من ات١ على ت٣موعة تنبتٍ تكاملية
يسمح بتكريس ات١بادئ  حيث تٖمل فهما كتفستَا لعملية تسيتَ شؤكف الدكلة كاَّتمع، على ت٨و الرتٝية،

دراسة  ، كىو ما يتطلبكصنع القرار التنموم ات١شتًؾ الرشيدة لتًقية ات١مارسات التشاركية في الدتٯقراطية المحلية
 ي الذم تؤديو بناء على مقوماتها الأساسية.ات١ضموف الوظيف

3الدتٯقراطية على مستول البلدية توجد شركطا تساىم في تقوية النهج التشاركي، حيث تتطلب:كاتٟوكمة 
 

 ثقافة دتٯقراطية لدل ات١نتخبتُ كات١سؤكلتُ كاَّتمع المحلي تؤمن بأت٫ية تدبتَ الشأف العاـ كالتنمية التشاركية؛ -

الأدكار الدتٯقراطية كات١سؤكليات التزاـ اَّلس الشعبي البلدم تٔيثاؽ أخلاقي كدليل تشاركي يصمم فيو  -
 التنموية؛

                                                           
1 - Roger Shotton, Mike Winter, delivering the goods; building local government capacity to achieve the 

millennium development goals: a practitioner's guide from UNCDF experience in least developed 

countries, New York: United Nations Capital Development Fund, October 2005, P. 108.  
2 - Casteigts, M, "La gouvernance urbaine entre science et idéologie", communication aux Rencontre 

internationale sur la démocratie et le management local, ENAP, Québec, Mai 2003, P.P 03-04. 
3 - Gabriel R. Salvatore" ,gouvernance locale et démocratie participative: le projet de réaménagement Benny 

Farm à Montréal ,"mémoire présenté comme exigence partielle de la maitrise en études urbaines, université 

de Québec à Montréal, septembre 2006, P.P 35-36. 
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  اعتًاؼ البلدية من خلاؿ ات٢يكل الدتٯقراطي لكل فاعل بأنو صانع قرار كشريك تنموم. -

 مقومات الحوكمة المحلية الرشيدة(: 4) شكل رقم

 
1بيانات البنك الدكلر.: إعداد الطالب استنادا إلذ المصدر

 

الذم  ، ات١قوـقوـ على مقوـ الشفافيةفالدتٯقراطية التشاركية المحلية الفعالية تتطلب حوكمة رشيدة التي ت
 ات١ساءلة تفعيل آلياتبضركرة  أنساقها كتفاعلاتهايساعد على التدفق اتٟر للمعلومات، كأف يلتزـ كل فاعل في 

من  شركعات كالزيادة من فعاليتهاات١كمتابعتها بالشكل الذم يسمح بتقييم  ،على عمليات صنع القرارالرقابة ك 
مسؤكلية  يتطلب ت٦ا 2،كتلبية اتٟاجات اَّتمعية المحلية ت١خرجات عملية الدتٯقراطية التشاركية الاستجابة أجل

 3يهدؼ إلذ ما يلي:كفعل عمومي مسؤكؿ  جتماعيةا

 يستدعي ضركرة إضفاء الشفافية في التخطيط كعمليات صنع القرار.ت٤اربة الفساد في التنمية المحلية، كالذم  -

 كخضوعها للرقابة الشعبية. ت٤اسبة السلطة المحلية عن كل ما تبادر بو كتباشره من خلاؿ أنشطتها التنموية، -

تنمية حوكمة الدتٯقراطية ات١شاركاتية من خلاؿ تطوير الأنظمة التشريعية كالزيادة من فعاليتها كجودتها في  -
 اَّتمعات المحلية.

لتنفيذ القرارات التنموية  كاللامركزية تٖقيق الاستجابة السريعة للمطالب اَّتمعية، كتفعيل إدارة الوقت -
 التشاركية. 

                                                           
1 - http://www.gdrc.org/U-gov/escap governance.html 
2

 - Bordeleau D" ,Gouvernance et construction territoriale: le cas du Faubourg des Récollets de Montréal: du 

Carrefour des arts et des technologies à la Cité du Multimédia ,"Thèse de doctorat en sociologie, Université 

du Québec ,Montréal, Québec, 2003, P.11. 
3
- Kenneth Davey, Gouvernance Locale en Temps Critiques : des Politiques pour la Crise, le 

Redressement et l’Avenir Durable, France: Conseil de l’Europe, Févriers 2012, P.P 25-26. 

EU, Direction générale de la coopération internationale et du développement Commission européenne, 

Soutenir décentralisation,gouvernance locale et développement local au travers d’une approche 

territorial, Bruxelles, décembre 2016, P.P 28-29.  

http://www.gdrc.org/U-gov/escap%20governance.html
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تكريس اتٟوكمة لإشراؾ ت٥تلف الفواعل )الأحزاب السياسية، اَّتمع ات١دلش، القطاع ات٠اص، البلدية(  -
 .لتحقيق التنمية المحلية لعموميةالتشاركية في تدبتَ الشؤكف ا

 واستنتاجات خلاصة
الباحثتُ كصناع  طرؼ من كاىتماـ متزايد فائقة بعناية ،كالدتٯقراطية ات١شاركاتية المحلية التنمية تٖظى

ات١ؤسسات اَّتمعية كالسياسية كالاقتصادية، ت١ا ت٢ا من تأثتَ جلي ككاضح في إت٧اح أك السياسات التنموية ك 
 موية كإخفاؽ ات١شركعات كالبرامج.القرارات التنإفشاؿ 

ات١قاربة ف أبرز ما تٯكن استخلاصو من ىذا الفصل ىو الأت٫ية الكبتَة التي تكتسيها كفي ىذا ات١ضمار، إ
، أف التشاركية في حوكمة العمليات التنموية القائمة في اَّتمعات المحلية، فقد تبتُ من خلاؿ دراسة ىذا ات١وضوع

كالتي يفقد  ية التشاركية أحد أىم ات١داخل الأساسية التي ت٬ب أف يقوـ عليها تسيتَ الشؤكف العمومية،الدتٯقراط
الأختَ الكثتَ من ت٧اعتو بإغفات٢ا كعدـ إدراجها في عملية صناعة القرارات ات١شتًكة التي نعتبرىا مفتاح تنمية 

 .لها قواعد رئيسيةاَّتمع المحلي، فات١شاركة كالدتٯقراطية كاتٟوكمة الرشيدة ك

يتستٌ تٞميع الفواعل الرتٝية )البلدية( كالفواعل غتَ الرتٝية )الأحزاب السياسية،  كمن خلاؿ ىذه ات١قاربة،
ات١واطن، اَّتمع ات١دلش، القطاع ات٠اص( ات١سات٫ة في ت٣اؿ التخطيط التنموم، فقد ثبت أف مشركعات التنمية 

رات اتٞماعية كجودتها ملموسا بفضل جودة القراالمحلية التي يشاركوف فيها في ت٥تلف مراحلها، تٖقق ت٧احا 
تلبية طموحات ات١واطنتُ المحليتُ، تٓلاؼ تلك ات١شركعات التي أقصت كل عناصرىا الدتٯقراطية كقدرتها على 

 .كات١شاركاتية في الأنساؽ الفرعية

لتًقيتها كتٖسينها كتعزيز الثقافة التشاركية كزيادة كعي الفواعل  ات١تطلباتالكثتَ من  يستدعيالأمر الذم 
، كتوفتَ كات١ؤسسات، ككجب أف يتًجم مضموف القرار ات١شتًؾ صورة اللامركزية اتٟقيقية كالاستقلالية ات١كتملة

من التي تزيد ، كىي متطلبات ت٬ب تٖقيقها، بالإضافة إلذ كثتَ من العوامل البيئة ات١ناسبة لتطبيقاتها في الدكلة
 .فاعليتها في السياسة التنموية

بناء على تعدد  في اتٞزائر كمن ىذا ات١نطلق، تٯكننا أف نطرح التساؤؿ: ما ىو كاقع الدتٯقراطية التشاركية
 فواعلها كطبيعة مناخها كت٦ارساتها في التنمية المحلية؟

  

 



 

    

 

 

 

 

 

 

 

 3انثانيانفصم 

بين تعذد انفواعم  انذيمقراطية انتشاركية في انجزائر

  وإشكانية انممارسة

 

 

 

   



  

 

 التنمية في الممارسة وإشكالية الفواعل تعدد بين الجزائر في التشاركية الديمقراطية الثاني: الفصل

 المحلية
أساسا ىذه ات١قاربة  حيث ارتبطت، الدتٯقراطية على أطركحة التنموية اعتمدت اتٞزائر ضمن مقاربتها

، كمراجعة بلوغ مستول من الاندماجية ذلك ، كيقتضي فياتٟكم الراشد كتاباتإصلاحية تتكيف مع   تٔجهودات
في  تساىم كفواعل)اَّتمع ات١دلش، القطاع ات٠اص(   الرتٝيةغتَ ات١ؤسسات بفي علاقتها  الرتٝية الدكلةمؤسسات دكر 
 .     التنمية تٖقيق

الدتٯقراطية يستند إلذ  لذما ،المحلية التنمية تفعيل جوانب عاتٞةتٔ للدراسة ات١وضوعي الطرح يقضي ،كعليو
 تٖقق التي كالأدكار بتًقيةيكوف مرىونا  كبالتالر ،في اتٞزائر تشرؾ فواعلها كأطرافها في العمل التنموم كآلية التشاركية

كالقانوف،  في الدستور أبعاد إصلاحها إلذ التطرؽمع ، )البلديات( مؤسساتها المحلية التنموية من خلاؿ الأىداؼ
 كالتطبيق. التصورفي كأىم التحديات التي تقف أمامها كإشكالية 

مورفولوجيتها في إطار  دراسةانطلاقا من  ،التعرؼ على ت٤ددات سياساتها إطار تأتي دراسة ىذا الفصل في
تٖقيق التنمية المحلية أدكار الفواعل اتٞدد )اَّتمع ات١دلش كالقطاع ات٠اص( في كإبراز  ،الاقتصاديةك التحولات السياسية 

، كمن ثم التي تٖوؿ دكف ترقية ات١قاربة التنموية التشاركية ات١مارساتية إلذ جانب فاعل البلدية، كأىم ات١طبات ،الشاملة
 الوقوؼ على أىم السبل كالاستًاتيجيات ات٢ادفة إلذ تطويرىا كترقيتها على مستول البلديات اتٞزائرية.

 :       حيث تشمل ما يلي، أساسية ىذا الفصل ثلاثة مباحث يدرس، كعلى ىذا الأساس

 ات١قاربة القانونية للدتٯقراطية التشاركية في اتٞزائرات١بحث الأكؿ:  -

 فواعل الدتٯقراطية التشاركية في اتٞزائر كتٖديات دكرىا التنمومات١بحث الثالش:  -

 العمل التنموم باتٞزائرفي  الدتٯقراطية التشاركية تطبيق كاقع تقييمات١بحث الثالث:  -

 

 

 

 

  



  

 

 الجزائر في التشاركية للديمقراطية القانونية المقاربة الأول: المبحث
كاتٞدير بالذكر أنها  .مع انتشار موجات الدتٯقراطيةتزامنت  اجتماعية كتٖولات تغتَاتتكيفت اتٞزائر مع قد 

ت٘يزت بتًكيز السلطة حيث ارتبطت بفتًة الأحادية القطبية كاتٟزبية الاشتًاكية، التي سايرت مرحلتتُ: ات١رحلة الأكلذ 
ت٥تلف  ا، برزت فيه، أما ات١رحلة الثانية فعرفت انفتاحا سياسيا كتٖولا اجتماعيا كاقتصادياكالاقتصاد ات١وجو السياسية

 .ية الشاملةالتنمية المحلعملية  إدماجها فيالسعي إلذ ك  ،الفواعل كأطراؼ اتٟكم الراشد

 ةكالدستوري ةالقانوني وصلنصبرز الأ شاملعلى تٖليل  من خلاؿ ىذا ات١بحث تًكز الدراسةس بناء عليو،
أىم مؤشراتها التي  علىبتدبتَ الشؤكف العمومية، لا سيما الوقوؼ  كعلاقتهاالتشاركية  قاربة الدتٯقراطيةت١ ات١كرسة

المحلية من منظور ات١قاربة  مشاركة ات١واطن كاَّتمع ات١دلش كالقطاع ات٠اص في تٖقيق التنمية كأبعادمعالد  تيظهر
تشكلات صور كآليات الدتٯقراطية التشاركية من خلاؿ ل التنظيمية بعادالأإبراز كىذا ات١بحث يهدؼ إلذ  .التشاركية

 ت٥تلف الإصلاحات السياسية.

 الجزائر في التشاركية للديمقراطية الدستورية الأطر الأول: المطلب
، كلد يكن عليها سول العمل رىيبة عرفت اتٞزائر غداة استقلات٢ا فراغا دستوريا كفجوة سياسية كمؤسساتية

 ،(، ليىشٍرعى بعدىا في عملية تٖضتَ كإعداد دستور للبلاد157-52آنذاؾ )قانوف رقم  السائدبالتشريع الفرنسي 
 .كات١ؤسساتية يةكات٠ركج من الأزمة الدستور 

، الانتقاؿ الدتٯقراطي في اتٞزائر عمليات التي سايرت الإصلاحات الدستوريةت٪طتُ من  توضيحيتم  ىنامن ك 
 كإصلاحات)النظاـ الاشتًاكي(،  السياسية ات١نضوية تٖت لواء اتٟزب الواحد الأحادية إصلاحات دستور: كىي

التي فتحت اَّاؿ أماـ مشاركة الأحزاب السياسية كاَّتمع ات١دلش، كفتح ت٣اؿ اتٟرية الاقتصادية  التعددية السياسية
 )النظاـ الليبرالر(. دعم التنمية الاقتصادية المحليةت٘كتُ القطاع ات٠اص من ات١شاركة في  عن طريق

  دستور الحزب الواحدفي ظل الديمقراطية التشاركية  ملامحأولا: 

حيث اعتمد على أىم ات١بادئ التي يقوـ عليها النظاـ السياسي اتٞزائرم،  1962لقد كضح ميثاؽ طرابلس 
العديد من ات٠يارات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعي التي تبتٍ دعائم كأسس الدتٯقراطية، لكن في إطار إقرار 

قاتها في اتٟياة السياسية التنموية، كاكتفى ، دكف أف يوضح معالد الدتٯقراطية كتطبيكاضح لنظاـ اتٟزب الواحد
 باعتماد ات٠يار الاشتًاكي كوسيلة لتحقيق التنمية الوطنية الشاملة.

رغم ات٢يمنة السياسية كتركيز اتٟكم في يد اتٟزب الواحد، إلا أف مبدأ مشاركة ات١واطنتُ في تسيتَ شؤكنهم 
 ات١واطن كات١رأةكدكر دفعة قوية لتعزيز مكانة  1963دستور  أعطى .ف كاردا في بعض النصوص الدستوريةالعمومية كا



  

 

ا من فرص العمل التنموم، كُّذا تكوف اتٞزائر أكلت منذ استقلات٢ا موضوع ترقية مكت٘كينه ،في ات١قاربة التشاركية
 248في التنمية الوطنية الشاملة.الاجتماعية كالاقتصادية شاركة ات١

في إنشاء اتٞمعيات كالاجتماع، كالاعتًاؼ بذلك من خلاؿ  همأقر تْقس مبدأ مشاركة ات١واطنتُ، ك رٌ كقد كي 
 غتَ أف ت٦ارسة ذلك لد يكن فعليا 249العمومية. ات١ؤسسات كتسيتَت٦ارسة اتٟق النقابي كمشاركة العماؿ في تدبتَ 

ركزم في إطار سياسية تٗص أمن البلاد كالوحدة التًابية كالتوجيو ات١ قيود، تْيث ضبطتو كمتحررا عن ىيمنة السلطة
 250.ات٢يمنة اتٟزبية

، كما لد تعمر اتٞزائرم في النظاـ السياسي كت٦ارسة كحقفعليا   يرقىكتٕدر الإشارة ىنا أف العمل اتٞمعوم لد 
تم تعليق الدستور كالدخوؿ في مرحلة الشرعية الثورية كسرعاف ما رية طويلا حتى ت٭كم على ت٧احها، التجربة الدستو 

 السياسية.كانتقاؿ السلطة 

الدتٯقراطية التشاركية، كيعتبر ات١يثاؽ  يرسم ملامحالذم ىو الآخر  1976 عاـجاء ات١يثاؽ الوطتٍ اتٞزائرم بعده 
كالتطوير التنموم  السياسية كالإصلاحاتكالقوة المحركة للعمليات  ،أف الشعب ىو مرجعية الشرعية للنظاـ السياسي

 ة الدتٯقراطية التشاركية قد تٚيٌع في قالب الإرادة الشعبية.أم أف جوىر مقارب 251.في الدكلة كاَّتمع

، كما لد تٮتلف في رؤيتو عن سابقيو، كنص في 1976دستور  يكرسوات١شاركة كحق  مبدأكما تم التأكيد على 
اَّتمعية ت١بادرات كانة اأعيد الاعتبار ت١ قد ذلككب 252.كات١شاركة في التنمية الشاملة ديباجتو على قيم الدتٯقراطية

أيضا، يشتَ إلذ مبدأ ات١شاركة   نصوصوفي رسم توجهات الدكلة كترقية حكم دكلة القانوف، كفي كثتَ من كالاقتصادية 
ت٥تلف الأطياؼ  ارس فيوت٘فضاء دستورم للمقاربة التشاركية  أكمنهج في تسيتَ كتدبتَ الشؤكف العامة، ت٦ا ىي

  253.من خلاؿ اَّالس الشعبية ات١نتخبة المحلية اطيةالدتٯقر كترسخ ات١واطنة  كالفئات الشعبية حق
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كدعا إلذ إدماج القاعدة الشعبية في تٕسيد التنمية  مشاركة ات١واطن في اتٟياة العامة، إلذ 1976دستور  كأشار
 أقرٌ كما   اتٟكومة.الاجتماعية كتفعيل التنمية الاقتصادية، كإقحامها في ت٦ارسة الرقابة على أعماؿ الإدارة كنشاط 

كىو السياؽ الذم يضمن  254لسياسية كالاجتماعية كالاقتصادية،بدكر ات١رأة عن طريق مشاركتها في تٖقيق التنمية ا
 ق مبدأ ات١ساكاة في إدماج الدتٯقراطية التشاركية بتُ اتٞنستُ.تٖقي

 255التنموية،البرامج  تفعيلالعماؿ كالفلاحتُ كالشباب في  إشراؾمبدأ  إلذ 1986 ميثاؽ أشار ،في ات١قابل
 مبدأ التسيتَ الذاتيدتٯقراطي كبتوجو اشتًاكي يدعم كىو إحقاؽ  كاعتبار اَّتمع كقوة ينبتٍ عليها النظاـ السياسي،

 .كات١شاركة الاجتماعية لتحقيق التنمية المحلية الشاملة من خلاؿ دعم ات١شاركة الاقتصادية

في دساتتَ كمواثيق ات١رحلة الاشتًاكية، إلا  ضمنيا مكرساخلاصة القوؿ، إف جوىر الدتٯقراطية التشاركية كاف 
، كبالتالر أخل تٔبدأ للدكلة كاَّتمع في تدبتَ الشؤكف العامة ة المحدكدةمارسات١ انتقص من فعاليتها على ضوءأنو 

لسلطة كإت٪ا خنوعا ت٠يارات ا ،، كلد يكن تٕسيدا حقيقيا لإنرادة الشعبيةكالدتٯقراطية في العمل التنمومات١شاركة 
اقتصاد في تنشيط  ات١دنية اتٟزب الواحد، ت٦ا ساد الانغلاؽ، كضيق على اتٟريات التقيد بسياسات اتٟاكمة في إطار

 .    الشعبية في بناء القدرات التنموية ذاتياات١بادرة التضييق على ك  التنمية المحلية

  السياسية التعددية دستور في ظلالديمقراطية التشاركية  بوادرثانيا: 

 اجتماعيةظهور حركات  ت٦ا أدل إلذأزمة سياسية ذات أبعاد اجتماعية كاقتصادية، باتٞزائر  اصطدمت
كتعد  .كالاستقرار العاـ للدكلةكأخلت بالأمن  ،أعماؿ العنف السياسي، ت٦ا خلف خسائر مادية كبشرية صاحبتها
على  بسبب الارتدادات الاقتصادية كأكثر مشاىدىا تكرارا كحدكثا ،من أبرز ت٤طاتها 1988أكتوبر  05أحداث 

من  كتم الانتقاؿ السياسي ،لانتقاؿ الدتٯقراطي تدرت٬يال التحضتَ ، كبفعلها بدأالمحلية الشاملة في اتٞزائر التنمية
 .اتٟر إلذ اقتصاد السوؽ ات١وجو الاقتصاد الاشتًاكيكضعية الأحادية اتٟزبية إلذ التعددية السياسية، كمن 

كيعمل على ، في الدكلة ليعيد تنظيم اتٟياة السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية 1989، جاء دستور نتيجة لذلك
في صورتها  النظاـ السياسيأمد ت٦ا  كإف كاف إعادة تنظيم توازناتها السياسية، بعض الأطر الإيديولوجية، تٕديد

 ينفتحإلذ نظاـ  اتٟزب الواحد إدارة تم الانتقاؿ من نظاـ سياسي قائم على كمنو، ةجديد بقيم دتٯقراطية التسويقية
لبناء كتعزيز  ات١بادرة الاقتصادية مشاركة الأحزاب السياسية كاتٞمعيات كاَّتمع ات١دلش، كالانفتاح أكثر علىعلى 

 .القدرات التنموية

                                                           
 السابق.، ات١رجع 1976ج.ج.د.ش، دستور  انظر في:(. 81( )27ات١ادتتُ ) -254

 .148-147، ص.ص.2017، اتٞزائر: دار الأمة، المشاركة السياسية بين النظرية والتطبيقدريس نبيل،  -255



  

 

بػ: "إف الشعب اتٞزائرم ناضل كيناضل دكما في سبيل اتٟرية  الديباجة( من 08الثامنة ) فقرتوجاء في كمنو 
الدتٯقراطية، كيعتزـ أف يبتٍ ُّذا الدستور مؤسسات دستورية، أساسها مشاركة كل جزائرم كجزائرية في تسيتَ 

 256.ات١ساكاة، كضماف اتٟرية لكل فرد"الشؤكف العمومية، كالقدرة على تٖقيق العدالة الاجتماعية ك 

كىناؾ العديد من ات١واد بنفس ات١ضموف  ،اتٞزائرم في ركح الدستور كردالدتٯقراطية التشاركية ر جوىيتبتُ أف 
 باعتبارىا ت٣الا ،ات١نتخبة المحلية تطبيقها في اَّالس يبرز في تسيتَ الشؤكف العامة، كما ها_أشرنا إليو سلفا_ كرست

 .أساليب التسيتَ العموميكيدعو إلذ فتح اَّاؿ أماـ اتٞمعيات تٟوكمة  ،المحلية الدتٯقراطية لتعميق ت٦ارسات خصبا

تطبيقها من خلاؿ ترقية ات١شاركة في تسيتَ بليدعم الدتٯقراطية كالإقرار  1996صدر تعديل الدستور سنة بعده 
في اتٗاذ القرارات  كيعتبر الأختَة بأنها الفضاء ات١ناسب كتدبتَ الشأف العاـ على مستول اَّالس الشعبية البلدية،

 1989،257نفس ات١بادئ الأساسية ات١نصوص عليها في دستور على  كنص كتسيتَ الشأف العاـ للمجتمع كالدكلة،
كاعتبر أف الشعب ىو مصدر كل سلطة كصاحب سيادة تٯارسها بواسطة اَّالس ات١نتخبة، كعن طريق الاستفتاء 

 .الشعبي

اعتًاه بعض الاختلالات السياسية  ، فقدالمحليةأما من حيث ات١مارسة الدتٯقراطية كمردكدىا على التنمية 
اتٟزب الواحد ات١تمسكة بفلسفة إقرار الدتٯقراطية بشكل  كتوجهات الناتٚة عن بعض ت٦ارسات السلطة السياسية

بو  أجج اَّتمع كدفعك لعزكؼ السياسي، ا تمعدلا رفع كىذا ما أدل إلذ، كعرضيةبدؿ أف تكوف صاعدة  ،ىرمي
حداث لإإلذ غاية انفجار الإرادة الشعبية  على مدار عقدين تقريبا، احتقانوكتم  ،ات١شاركة السياسية عنإلذ النفور 

 .ات١نشود التغيتَ

في التعديل  بعدىا، 2016سنة ل مصطلح "الدتٯقراطية التسات٫ية" دستورىافي  لأكؿ مرة اتٞزائر أدرجت
في  كفاعل فيها  ات١دلشاَّتمع  إدماجكلأكؿ مرة تم  .الدتٯقراطية التشاركيةب (16في مادتو ) 2020سنة ل الدستورم
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 كاعتباره من كتعزيز دكره التنموم، ترقية مكانتوُّدؼ (، 10في ات١ادة ) ، كىو ما تم تكريسوتسيتَ الشؤكف العمومية
واطنتُ في تسيتَ تٔبدأ مشاركة ات١ كىو ات١عطى الذم أقر 258.كاَّتمع كالاستشارية في الدكلةات١ؤسسات الرقابية 

عن طريق إدماجهم في ات١ؤسسات الرقابية غتَ الرتٝية من أجل مكافحة الفساد كمراقبة أعماؿ  الشؤكف العمومية
 259.اَّالس الشعبية المحلية كحوكمة قراراتها التنموية

مع  ،المحلية التنمية تٕسيدكأت٫يتها في ات١قاربة التشاركية إدماج  فقد بتُ الدستور عن أطر كفي ىذا السياؽ،
سياسات التنمية تٗطيط  من أجل   معو التعاكف   قنواتكفتح    مشاركة اَّتمع ات١دلش ت٣الات تٖديداتٟرص على 

260الاجتماعي كالاقتصادم. تُكضماف دتٯومة اتٟوار كالتشاكر مع الشريك الاقتصادية كالاجتماعية،
                                                                                                             

كن، شتاف بتُ التصورات الدستورية كات١ضامتُ الإصلاحية، ككاقع ات١مارسة الدتٯقراطية في تفعيل النهج ل
كبالتالر أحدث فجوة تنموية، ت٦ا تسببت في إحداث التشاركي ما داـ عنصر الثقة غائبا بتُ ات١واطن كمؤسساتو، 
كىو توزيعية غتَ مرغوبة في النسق الاجتماعي، أفعاؿ ك  ارتدادات سياسية على الرأم العاـ بفعل سلوكيات سلطوية

 ات١واطن. عنو يرضما لد 

 الدكلة أرغم 2019ف الوضع بعد أحداث فبراير كعلى إثر ذلك، كبعد تراكمات إصلاحية كاختلالات كثتَة، فإ
هدؼ إلذ كي ،في النظاـ السياسيؤسسات ات١ك  إصلاح تٯس الأبنية سياسي جديد،على الدخوؿ في مرحلة إصلاح 
بعض ات١فاىيم  برزت، حيث كالإدارة حوكمة الاقتصاد كالتنمية كاتٟكممن أجل إحداث تصحيحات ىيكلية 

اتٟكم  على جوىره كفحول بنودهركز في  إذ، 2020عنو في نوفمبر  استفتيكالذم،  ،ات١درجة في تعديل الدستور
 .المحلية الشاملةلدعم قدرات التنمية ات١واطن كاَّتمع ات١دلش كالقطاع ات٠اص الراشد من خلاؿ أضلاعو 

الدكلة،  مؤسسات غتَ أف كاقع ات١شاركة السياسية لد يشهد طفرة حقيقية تعبر عن طموحات اَّتمع في بناء
حاؿ شرخا دتٯقراطيا لا يعكس حقيقة إسهاـ الإرادة الشعبية في التنمية كالإصلاح، ت٦ا كأف العزكؼ بات يشكل 

فعالية اتٟكومة في إدماج ات١قاربة التشاركية، لسبب كاضح؛ كىو أف الثقافة الدتٯقراطية ما زالت تعرؼ  دكف تٖقيق
 النهجسياسي الذم يستند على معيارية تٔستواه في سبيل تطوير أبنية ككظائف النظاـ التهلهلا، كتٖوؿ دكف الارتقاء 

 .  التشاركي
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 في ظركؼ خاصةك  ،2020تعديل الدستور سنة  كسرعاف ما حدث كاستجابة لتأثتَات التحولات الاجتماعية
، كعرفت 2020مارس  07بتاريخ في الساحة السياسية تزامنا مع انتشار جائحة كوركنا  وطرحالذم تم ، ك كاستثنائية

التعاقدية  الدستورية الوثيقة إثراء مهما بشأف سياسيا موسعا لد يسبق لو مثيل، كالذم كاف نقاشا ات١رحلة الدستورية
لازمو  في كضع دتٯقراطيك  ،للتجاكب مع معيارية اتٟكم التشاركي لعبت الدكلة أدكارا ت٤وريةأين بتُ الدكلة كاَّتمع، 

 استثنائي. ظرؼ عات١ي

الدكلة  ، كالتي ت٠صها في ثلاثة أدكار؛""ميشاؿ لو نات فقد ناقشها فيما تٮص الأدكار الدتٯقراطية للدكلة،
 ،اَّتمعدكر كما على   كالدكلة ات١شهرة، فضلا عن الدكلة المحفزة عند "مانويل كاستلز"، كالدكلة ات١علمة الناصحة

 ، كىو مدخلالعملية الدتٯقراطية، كبالأخص ات١واطن، أف يكوف فاعلا كمستهلكا كمشاركا في في موضع مقابلك 
 .كسياسة عامة  فهم ت٪ط التداكؿ كالنقاش العمومي الذم جرل في إطار مناقشة مسودة الدستورعلى  يساعد

متاحات الدتٯقراطية الرقمية، كىو تٖوؿ بالأساس من في  استثمر كانطول على ىذا النقاش فضاء افتًاضي
كىو ما كفرتو التكنولوجيا كدفعت  261الفضاء ات١ادم إلذ فضاء افتًاضي )كما جيء في أطركحة ىابرماس(،

كات١شاركة  ،ات١ختصتُ كات٠براء كالشركاء للات٩راط في بوتقة رقمية تتيح ت٢م إثارة النقاش كتداكؿ الأفكار كاتٟوار البناء
 .وىر تطبيق الدتٯقراطية التشاركية، كىذا ىو جمن كل اتٞوانب في إثرائو

، في صورتها الرقمية كالافتًاضيةت٦ارسات دتٯقراطيتو  الظركؼ الصحية الاستثنائية تاختزلأين في ظرؼ خاص ك 
كعرضي كمتاح لكامل الأطياؼ كالشرائح كالقول ات١شاركة في رسم  أفقي بشكل يكوف قد جرل التفاعل الدتٯقراطي

 262.السياسة العامة الكبرل للدكلة

كركز على ، صطلح الدتٯقراطية التشاركية كآمن بقيمهامحصلة لتفاعلات الفضاء العاـ الدستورم، جيء تٔكك   
 .كالتي، كردت صراحة فيو كمن خلاؿ ت٣السها الشعبية البلدية على كجو ات٠صوص، تطبيقها في اتٞماعات المحلية،

تٔوقعة دستورية ضمن ات١ؤسسات  ماكخصه ،اَّتمع ات١دلش في تسيتَ الشأف العاـك مكانة ات١واطن  تعزز  كمن تٙة
كعدـ التضييق على النشاط  ،الرقابية كالاستشارية للدكلة، مع حرصو على تكريس اتٟوكمة في اَّالات ات١الية

                                                           
 الكيميائي ات١صطلح لز"كاست  " يوظفCatalyse ، في ىي تتدخل أف دكف من ات١كونات بتُ التفاعل تسريع على تعمل كيميائية مادة"عن  عبارة كىو 

انظر . مع فواعل اَّتمع تفاعلهافي إطار  كالاتصالات ات١علومات كتكنولوجيا تقنيات توظف التي الدكلة أم المحفزة، الدكلة مفهوـ توليد في ،"العملية التفاعلية
 . 01، ص.مرجع سبق ذكرهنقلا عن: مرلص ضرباف، " في:

Manuel Castells, Gustavo Cardoso, the Network Society: From Knowledge to Policy, Washington: Johns 

Hopkins Center for Transatlantic Relations, 2005. 
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- Jurgen Habermas, "L'espace public, 30 ans après," Quaderni, N0: 18, 1992, P.P. 164-165. 
 انظر في: تسميو "فرايزر نانسي" بالفضاء ما بعد البرجوازم، أم تٖويل الفضاء من الوضع التقليدم إلذ الفضاء الافتًاضي.  -262

Nancy Fraser, "Repenser la sphère publique: Une contribution à la critique de la démocratie telle Qu'elle existe 

réellement", Hermès, N0: 31, 2001, P. 194.  



  

 

في إطار تٖقيق التنمية  استدامة الشراكة اَّتمعيةاتٞمعوم كالاقتصادم، تٔا في ذلك دمقرطة اتٟياة التنموية، كضماف 
 263.اتٟكم الراشدى ضوء تكريس مضامتُ المحلية الشاملة عل

 الجزائرية القانونية النصوص في التشاركية الديمقراطية معالم الثاني: المطلب
لأم سياسة عامة في النظاـ السياسي، بل إف دراسة كتتبع مسارىا  التطبيقيتعتبر النصوص القانونية المحدد 

 تكملهاالإصلاحات السياسية، لطات١ا  فيالتشاركية  الدتٯقراطيةمقاربة موقعة  يفهم من خلالو تٖليليايأخذ طابعا 
 الأطر التنظيمية تساعد على تٕسيدىا عمليا.

الدستور اتٞزائر على مر مراحل تشكل مقاربة الدتٯقراطية التشاركية، كت٘ظهراتها في ترقية إلذ جانب ما أقرت بو 
 ىناؾ الفواعل الرئيسية في التسيتَ العمومي كطنيا كت٤ليا، مشاركة ات١واطنتُ كتعزيز الرقابة الشعبية كإدماج ت٥تلف

سواء عن طريق إشراؾ ات١واطن، أك  ،قانونية متعددة الأبعاد سات٫ت في تكريس النهج التشاركيتشريعية ك  ترسانة
كما  هاإتٚاؿ أت٫ اَّتمع ات١دلش كت٥تلف الشركاء الاجتماعيتُ كالاقتصاديتُ في تٖقيق التنمية المحلية، حيث تٯكن

 :يلي

  حماية البيئة الديمقراطية التشاركية في قانونتكريس أولا: 

تٕسيد السياسات  كأفالتنمية المحلية،  لصيق بعمليات إحداثأثبتت العديد من ات١قاربات أف الأمن البيئي 
السياسات  صناع باؿ كت٢ذا أصبحت البيئة ات٢اجس الكبتَ الذم يشغل فيها. البيئية ركن السياسة العامة العات١ية

صدم لكل ما يهدد كلابد من آليات ككسائل تساعد على الت 264التنموية، كإف أم خلل سيؤثر على النسق البيئي،
 الأمن الإنسالش.

في إطار أطركحات التنمية ات١ستدامة؛ كتٔنظور اتٟوكمة، تهدؼ سياسات تٛاية البيئة في ت٣ملها إلذ عقلنة ك 
بدأ يقر تٔشاركة ات١واطنتُ في تٛاية البيئة تٔكمنو جاء في إعلاف "ريو دم جانتَك"  ُّا،استغلاؿ ات١وارد كعدـ الإضرار 

 البيئة. تٖميالتي  كالأدكات ات١تاحة الوسائلك  ات١علومات )ات١بدأ العاشر(، كحتى يتم ذلك كجب إعلامهم بكافة

                                                           
 ، مرجع سبق ذكره.251-20ج.ج.د.ش، مرسوـ رئاسي رقم  انظر في: (. 213( )210( )205( )60( )53( )19( )16( )10ات١واد ) -263
 .116-115، ص.ص.2017، يوليو 21، العدد: ت٣لة جيل حقوؽ الإنسافلبتٌ حشوؼ، "دكر السياسات البيئية في تٖقيق التنمية ات١ستدامة"،  -264
 ٍللبيئة سنة  أدركت اتٞزائر أت٫ية تٛاية البيئة ككضعت استًاتيجيات في حدكد قدراتها، كذلك منذ إنشاء أكؿ ىيئة تٟماية البيئة عرفت باَّلس الوطت

البيئة كالتنمية  ، كما تم تبتٍ ات١خطط الوطتٍ للأعماؿ من أجل03-83بصدكر قانوف البيئة رقم  1983ثم إعداد الإطار القانولش للبيئة من عاـ  1974
 انظر في: كما تلاه من تشريعات في ىذا اَّاؿ. 2001ات١ستدامة عاـ 

 الملتقى الدولي الأولمداخلة مقدمة في إطار "، ق التنمية ات١ستدامة في اتٞزائرسامي زعباط، عبد اتٟميد مرغيت، "آليات تٛاية البيئة كدكرىا في تٖقي
بكلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة ت٤مد الصديق  2015أفريل  29-28تحديات، ات١نعقد يومي حوؿ علاقة البيئة بالتنمية: الواقع كال

 .02بن ت٭ي، جيجل، اتٞزائر، ص.



  

 

ن على إشراؾ ات١واط ينهاكركزت في قوانمستجدات تٛاية البيئة،  مع كعلى ىذا الأساس؛ تٕاكبت اتٞزائر
اتٟق ب ات١تعلق تْماية البيئة في ظل التنمية ات١ستدامة 10-03، حيث جاء القانوف رقم كاَّتمع ات١دلش كالقطاع ات٠اص

كت٦ارسة الرقابة  آليات إشراؾ ات١واطن في اتٗاذ القرارات البيئية أبرز ىو منك  ،في الإعلاـ كاتٟصوؿ على ات١علومات
 .الشعبية عليها

أكلذ صانع السياسة العامة أت٫ية قصول ت١شاركة الفاعل اتٞمعوم في  ،المحلية كلأت٫ية العنصر البيئي في التنمية
كما يعتبر التحقيق العمومي   .الإعلاـ البيئيمن خلاؿ  لتفعيل الرقابة اَّتمعية يستثار الرأم العاـ حيثفصل كامل، 

، من خلالو يتستٌ لكل بيئة قبل الشركع في إت٧از ات١شاريع التنمويةللحفاظ على ال الدتٯقراطية التشاركيةمن آليات 
 .أف يساىم في رسم سياسة تٛائية كالتشاكر معو بعد إعلامو فاعل

كعليو ت٩لص  265آلية الاستشارة مهمة في تٚع تقارير ات٠براء كات١ختصتُ قبل اتٗاذ القرارات التنموية. كما أف
للتقليل إلذ فكرة أف للمواطنتُ اتٟق في تٛاية بيئتهم، أك عن طريق مسؤكلية مؤسسات اقتصادية كمنظمات تطوعية 

من الأضرار التي تشكل تهديدا بيئيا، تْيث أسندت ات١همة إلذ اتٞماعات المحلية كونها ت٤ور تنفيذ السياسات العامة 
كالقطاع ، كفي طليعتها اتٞمعيات الاجتماعيتُ كالاقتصاديتُ الاستعانة بشركائهاالبيئية باستخداـ الوسائل ات١ادية، ك 

 .ات٠اص

 التهيئة والتعمير الديمقراطية التشاركية في قانونتكريس ثانيا: 

العمرانية  اتٟياة اتٟضرية ك كيدير من خلاؿ كل ما ينظم جوىر الدتٯقراطية التشاركية  تٯكن أف نستشف 
مشاركة ات١واطن  ةبآلي اتٞزائرية في ىذا السياؽ النصوص القانونية جاءتكعلى ىذا الأساس  .كمجاؿ للتنمية المحلية

 الرقابة سيعززكات١خطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ، ىذا من شأنو ، ت٥طط شغل الأراضي كتقييمفي إعداد كمراجعة 
 .على التنمية اتٟضرية كالعمرانية الشعبية

تم كركد جوىر الدتٯقراطية  ،ات٠اص بالتهيئة كالتعمتَ 29-90كمن خلاؿ تٖليل النصوص في القانوف رقم 
كما   ،التهيئة كالتنمية الإقليمية كتفعيل ات١بادرة في إعداد سياساتعن طريق استشارة الفواعل الرئيسية  التشاركية

العمرانية  على البرامج كات١شاريعللتأثتَ  كشريككل فاعل  يستند عليهاينص على أىم الإجراءات كالآليات التي 
 266 .في اتٞزائر التهيئة الإقليميةسياسات ك 

 تهيئة الإقليم في إطار التنمية المستدامة قانون من خلالالديمقراطية التشاركية تكريس ثالثا: 

                                                           
265 -  Art. 2/7, Art. 3/8, Art. 5, Art. 7/1, Art. 8, Art. 21, Art. 35, Art. 38,  Art. 74. En: R.A.D.P, la loi N0 03-10 du 

19 juillet 2003, relative à la protection de l'environnement dans le cadre du développement durable, J.O, N0: 43, du 

20 juillet 2003.  
266  -  Art. 14, Art. 15, Art. 36. En: R.A.D.P, la loi N0 04-05 du 14 août 2004, relative à l'aménagement et 

l'urbanisme, J.O, N0: 51, du 15 abot 2004. 



  

 

تٕسدت ات١شاركة كمبدأ في ت٣اؿ تهيئة أقاليم الدكلة، كطبقا لقانوف تهيئة الإقليم في إطار التنمية ات١ستدامة رقم 
كإدماج  الذم يقر بدكر مشاركة ات١واطنك ات١قاربة التشاركية في العملية التنموية،  ىناؾ إعماؿ بآليات، 01-20

توجيو السياسة الوطنية للتهيئة كالتنمية ات١ستدامة عن طريق  ، كالعمل علىعلى ات١ستول المحلي كالإقليميالسكاف 
 .اء الاقتصاديتُ كالاجتماعيتُكالتعاكف مع الشر 

 التي تساعد علىالأدكات كالأساليب تٖديد ات١وارد ك  تٗطيط ، كلتجسيد ات١قاربة التشاركية يتمكفي ىذا الإطار
ىكذا كقد  267قا من ات١خططات التوجيهية للتنمية ات١ستدامة.ترقية الشراكة المحلية في تهيئة الأقاليم كاتٞهات انطلا

الذم يتعلق بات١صادقة على ات١خطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم إلذ مبدأ ات١شاركة  02-10أشار أيضا القانوف رقم 
 ،تٕسيدهكالعمل على الشراكة مع القطاع ات٠اص ، كفتح باب ات١واطنتُ في إعداده إسهاـكالشراكة، أين أكلذ أت٫ية 

 268.، لا سيما على ات١ستول المحليبالتنسيق كالتعاكف مع مؤسسات القطاع العاـ

 الوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث الديمقراطية التشاركية في قانونتكريس رابعا: 

التحديات التي  أبرزيشكل خطرىا قد أضحى على ضوء التأثتَات كالتهديدات الطبيعية كالتداعيات البيئية، 
أماـ تفعيل التنمية المحلية، فهي قوة قاىرة مشركعة كحتمية؛ حدكثها ت٦كن كت٤تمل في أم كقت، كقد عائقا تقف 

من ىذا السياؽ، تتخذ اتٞهات ات١سؤكلة الاحتياطات الوقائية بالتعاكف مع ك ينتج عنها خسائر مادية كبشرية. 
 .كالتصدم ت٢ا ة كمشاركة ات١واطنتُ في ت٣اُّتهارث كتشجيع مسات٫الفواعل الأساسية في التصدم للأخطار كالكوا

بالوقاية من الأخطار الكبرل  ات١تعلق أساسا 20-04لذلك تم الإقرار ُّا كتوجو دتٯقراطي في القانوف رقم 
أك  بالإعلاـ ، سواءالتشاركية الدتٯقراطيةأشارت العديد من بنوده إلذ بعض مؤشرات  حيثكتسيتَ الكوارث، 

عن طريق تفعيل الاتصاؿ  تهاإدار ك تسيتَىا  ، قصدتشاكر كالتنسيق كالتعاكف مع الشركاء الاقتصاديتُ كالاجتماعيتُال
 269.المحلي الناجع

 الفساد ومكافحتو الديمقراطية التشاركية في قانونتكريس خامسا: 

 ككلتٗتلف طبيعة الفساد من بلد إلذ آخر باختلاؼ أسباب استفحالو كتباين مظاىره في الأنظمة السياسية، 
اجتماعية كاقتصادية، كإف عدـ كجود سياسة كاضحة تٖد منو أخرل أسباب سياسية ك ه كراءمن الأدبيات ترل 

                                                           
267 -  Art. 2. En: R.A.D.P, la loi N0 01-20 du 12 décembre 2001 relative à l'aménagement et au développement 

durable du territoire, J.O, N0: 77, du 15 décembre 2001. 
، يتضمن ات١صادقة على ات١خطط الوطتٍ لتهيئة 2010جواف  29، ات١ؤرخ في 02-10ج.ج.د.ش، قانوف رقم  انظر في:(. 59( )15( )02ات١واد ) -268

 .2010أكتوبر  21، الصادر في 61، عدد: ج.رالإقليم، 
، يتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرل كتسيتَ الكوارث في إطار 2004ديسمبر  25، ات١ؤرخ في 20-04، قانوف رقم ، ج.ج.د.ش(09) (08) تتُات١اد -269

 . 2004ديسمبر  29، الصادر في 84، عدد: ج.رالتنمية ات١ستدامة، 



  

 

ىيكل سيجعلو فتَكسا ينخر ساءلة كالرقابة كتقلل من ت٥اطره في ظل تغييب فلسفة الدتٯقراطية كتكريس الشفافية كات١
 .التنمية المحلية مشاريعبرامج ك 

الفاعل  على اعتبار أنو حوكمة سياسات التنمية المحلية،اَّتمع ات١دلش في أطياؼ كاف من الضركرم إشراؾ 
تعتبر اتٞزائر من الدكؿ التي سعت جاىدة إلذ إعداد منظومة قانونية، تهتم  ،كعليو .الشامل الرئيسي في الإصلاح

 .كت٤اربتو بكل الطرؽ كالأساليب ،تٖريك الآليات الردعية كالوقائيةتهدؼ إلذ تٔسألة الفساد ك 

ات١تضمن مكافحة الفساد كالوقاية  01-06، كقد نص القانوف رقم ذلكما أكدت النصوص القانونية على ك
 لتفعيل المحاسبة منو على ضركرة تشجيع مشاركة اتٞمعيات كات١واطن في ت٤اربتو، مع إمكانية إتاحة ات١علومة كالبيانات

الظاىرة، لكن  تٔخاطر، كالاستجابة لانشغالات ات١واطنتُ في إطار تبتٍ استًاتيجيات تٖسيس اَّتمع الفعالة كالرقابة
 270كيفيات تطبيق ذلك، كتركها مبهمة.  لد يوضح

 توجيو المدينة الديمقراطية التشاركية في قانونتكريس سادسا: 

ظهرت في اتٞزائر فوارؽ تنموية في ات١شاىد العمرانية كاتٟضرية، كىذا راجع إلذ اختلاؼ ات٠صوصيات كتباين 
 عليو ىو أف صانع السياسة العامة في اتٞزائر التًكيزمقومات التنمية كتنوع الثقافات من منطقة إلذ أخرل، كما تٯكن 

 .سياسات التنمية العمرانية كرسم ات١شاركة الواسعة في تٖديدك  ،كالتشاكر ،حاكؿ اعتماد مبادئ التنسيققد 

رص على إتٟاؽ ت٭، كالذم، 06-06الدتٯقراطية التشاركية في القانوف التوجيهي للمدينة رقم آليات تم ترسيخ 
في  ُّاىا كأقر كما اعتًؼ تّوىر   271.ات١رصد الوطتٍ للمدينةعن طريق  ات١دفتسيتَ  بدكائرطن ات١وا دكر كمبادرة

على أف تٖستُ  كأكدات١تضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية لوزارة التهيئة العمرانية كالبيئة، ك ، 433-12ات١رسوـ التنفيذم رقم 
 .الفعالة كالشراكةقوـ على التشاكر ينوعية ات١دينة 

كاتٞمعيات من أجل  المحليةالشراكة بتُ الدكلة كاتٞماعات  تفعيل يتم، التسيتَ اتٞوارم للمدينةإطار كفي 
دعم الاقتصاد  قصدمع الشريك الاقتصادم  التعاكف ككذا، تطوير سياسات ات١دينة كتٖستُ جودة اتٟياة فيها

                                                           
   ات١ؤسسات الرتٝية في الدكلة، لو من الفاعلية في تكريس مقومات دكر ، كدكره لا يقل شأنا عن باقيكبتَة في العمل التنمومإف أت٫ية اَّتمع ات١دلش 

عملية التنمية المحلية عن  الإدارة اتٞيدة عن طريق خلق قنوات ات١تابعة كالرقابة تٔا يضمن ات١زيد من الشفافية لأعماؿ الإدارة المحلية، كلو تأثتَ قوم في إت٧اح
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 كالوسائلدكات الأتٖديد مع يهدؼ إلذ تطوير ات١دينة،  بتُ البلدية كالقطاع ات٠اص عن طريق اكتتاب ،اتٟضرم
 272.اللازمة لتجسيد ت٥ططات تسيتَ ات١دف في اتٞماعات المحلية

 الإدارةبلعلاقة المواطن المنظم  الديمقراطية التشاركية في القانونتكريس سابعا: 

كتٕسيد السياسات العامة يعتمد النظاـ السياسي على ت٣موعة من الأدكات كالآليات ات١ختلفة في تنفيذ 
فعلية، تهدؼ بالدرجة الأكلذ إلذ تنمية اَّتمع كخدمتو، لذلك تعتبر الإدارة دعامة الأنظمة  كترتٚتها إلذ برامج

 .كتٖقيق التنمية المحلية في تقدلص ات٠دمة العمومية السياسية كت٤ور التواصل التنموم كركيزة الاتصاؿ ات١ؤسساتي

بتُ اَّتمع كالإدارة العامة،  فيما مضى قطيعة اتصالية اتٞزائرم النظاـ السياسي قد عرؼ ،بالذكر كاتٞدير
من جهة،  السياسي أيديولوجية النظاـ كفلسفة طبيعةإلذ ترجع  كالذم تقف كراءه العديد من العوامل كالأسباب

 .كانعكاساتو على نسق الاتصاؿ السياسي كالإدارم من جهة أخرل كمآلات الوضع الأمتٍ

ىذا السياؽ، اتٗذت حزمة من التدابتَ كالإجراءات للنظر في قضايا كشؤكف ات١واطنتُ، قصد معاتٞة  كفي
ات١شكلات العالقة، حيث اعتمدت الاستًاتيجية الإصلاحية على مبدأ اللامركزية ُّدؼ ت٤اربة التلكؤ البتَكقراطي. 

 المحلية واطنتُ انعكس سلبا على مستول التنميةفالوضع الدتٯقراطي كالبتَكقراطي كطبيعة العلاقات الصدامية مع ات١
توتر العلاقات بتُ أدل الاحتقاف السياسي، ك  تعميق جراحإلذ حد بعيد في  كساىمكت٣الات ات٠دمة العمومية، 

ت٦ا خلق فجوة اتصالية كاملة  القول السياسية كالاجتماعية كظهر الصداـ بتُ رؤلالدكلة كاَّتمع، مؤسسات 
  273.الأركاف

 يسعى إلذالإدارة، انتهجت اتٞزائر إصلاحا إداريا بعلاقة ات١واطن  في ات١ؤثرةالرغم من أمراض البتَكقراطية كعلى 
كقد صدر  274العلاقات التواصلية بتُ ات١واطنتُ كالإدارات العمومية كالتأقلم مع موجات التحوؿ الدتٯقراطي، تٕديد
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بات١واطن، كىي خطوة  كمؤسسات الدكلة الإدارة كركابط لتنظيم علاقاتفي ىذا الصدد  131-88ات١رسوـ رقم 
 ت٘تتُ أكاصر التعاكف كالانفتاح قصد من نوعها، بادرت ُّا القيادة السياسية لإدماج ات١قاربة التشاركية جريئةسياسية 

 بدكائرية يهدؼ إلذ ربط القاعدة المحل، كمضموف ىذه السياسة كدعامة دتٯقراطية تنعكس إت٬ابا على التنمية المحلية
 .كالوقوؼ على انشغالات كمطالب اَّتمع المحلي في ات١ركز التخطيط التنموم

ات١رفق العاـ في اتٞزائر باعتباره ت٤ور تقدلص  كتٖستُ كما كللت العملية الإصلاحية في ىذا الصدد بتطوير
سة إصلاحية ت٘س بنياتو كىياكلو كات١واطنتُ، كمن ىنا تم رسم سيا الإدارة العامةات٠دمة العمومية، كحلقة الوصل بتُ 

 أصدر ات١رسوـحيث ككظائفو بالشكل الذم يضفي على قواعدىا كأنشطتها ككظائفها نوعا من التطوير الإدارم، 
، كأنشأ ات١رصد الوطتٍ للمرفق العاـ من أجل تطوير ىياكل الإدارة في تقدلص ات٠دمة العمومية، 03-16الرئاسي رقم 

 275الأنشطة الإدارية كالتنموية ت١ؤسسات الدكلة.كيسهر كذلك على متابعة 

كبالتالر أشار ىذا الإصلاح إلذ نقطة جوىرية تتعلق بتطبيق آليات الدتٯقراطية التشاركية، كىي إعلاـ ات١واطنتُ 
ات١علومة، كحرص ات١رفق العاـ  لنشر كإت٬اد القنوات ات١ناسبة كسائل كتطويردمات ات١رافق العمومية، تٓ يتعلقبكل ما 

 على تٚع ات١قتًحات كالآراء اَّتمعية من أجل تطوير أداء ات٠دمة العمومية عن طريق تفعيل الاتصاؿ العمومي.

في ذات الإصلاح من خلاؿ تشجيع  كطرؼ في مقاربة الدتٯقراطية التشاركية  اَّتمع ات١دلش تبرز مكانةما ك
لعاـ، مع إمكانية تفعيل الشراكة كالتعاكف ات١تبادؿ تٖستُ خدمات ات١رفق ا مشاركتو كترقية نشاطاتو اتٞمعوية من أجل

 276كاتٞهات الرتٝية ات١ختصة. الاقتصاديتُ بتُ الشركاء

 01-00 رقم البلدية قانون خلال من الجزائر في التشاركية الديمقراطية تكريس الثالث: المطلب
دفع ت٦ا ت١فهوـ الدتٯقراطية المحلية،  أسستعدة مراحل  الإصلاحيعرفت اتٞزائر من خلاؿ تارتٮها 

؛ حسب اتٟالة كاتٟاجة، من أجل كاَّتمعيةؤسساتية ات١ ىاقواعد بناءإلذ  منذ الاستقلاؿ السياسية بالإصلاحات
 العمومية شؤكفالتسيتَ يهدؼ إلذ حوكمة كالبحث عن ت٪وذج سياسي كآخر إدارم  ،إدارة الانتقاؿ الدتٯقراطي

 .  المحليةكدمقرطة التنمية 

باعتبارىا  اتٞزائرم، في تاريخ التنظيم الإدارم كالسياسي ات١نتخبة كىكذا، إلذ أف برزت اَّالس الشعبية البلدية
المحلية اتٟقة، التشاركية الدتٯقراطية  دعائمترسيخ التي تهدؼ إلذ  ، كاتٞماعة القاعديةنظاـ اللامركزية الإدارية ركيزة

 .تكريسها كتٕسيدىافي  مية المحلية مرىوف بقدرتها التنظيميةكأف مشاركتها في تفعيل التن
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ة في كالاجتماعي ةالاقتصادي التنميةباعتبارىا قاعدة   كحدتهاجل المحطات الإصلاحية إلذأشارت كبالتالر، 
ات٢ادفة إلذ الشعبية  ات١شاركةتعزيز ك  المحلية، مارسة ات١واطنة كترقية الدتٯقراطيةمناسب ت١، كأنها فضاء كالإقليم الدكلة

 .تٖقيق التنمية المحلية التشاركية

بالإصلاح السياسي كالقانولش للمجالس  كفي ىذا الصدد، ارتبط إدماج آليات الدتٯقراطية التشاركية في اتٞزائر
كتباينت مواضع كمضامتُ إصلاح بنية  من مرحلة إلذ أخرل، كتطورتتتمظهر قوانينها ك الشعبية البلدية ات١نتخبة، 

   لنحو التالر:الدتٯقراطية المحلية على ا

  0212قبل  في المجالس الشعبية البلدية المنتخبةالتشاركية  الديمقراطيةأولا: 

كتطورات سياسية كثتَة، في طبيعتها  بنيويةفي اتٞزائر بعدة تغيتَات  ات١نتخبة مرت اَّالس الشعبية البلدية
التنموية، كعليو ت٘يزت ات١راحل الانتقالية في اتٟقبة الاشتًاكية اختصاصاتها الدتٯقراطية ك  أسسهاالتنظيمية أك حتى في 

حدكدية دستورية كتصحر قانولش تولد عنو تٔ يدلرُّيمنة نظاـ اتٟزب الواحد كمركزية السلطة السياسية، كىو ما 
لنظاـ اأين كرث  ؛في التنظيم الإدارم، لأسباب ترتبط بالظركؼ التي مرت ُّا البلاد كيانهانف كاحتول  غموضا اكت

، ت٦ا دفع بالقيادة السياسية إلذ إحداث إصلاح إدارم مستعجل يقضي كالأزماتالسياسي العديد من ات١شكلات 
 كالتخفيف من عبء الدكلة ،ها الإصلاحيةتٕسيد برات٣ على الإدارة ات١ركزية تساعد اختصاصاتها التي ت٣اؿبتوسيع 

 .الشاملة المحليةالتنمية  تٕسيد في

، يهدؼ إلذ تأطتَ الدكر 1967يناير  18في ىذا السياؽ، صدر أكؿ قانوف ينظم اَّالس الشعبية البلدية في 
الإصلاح من اللبنات التي  ذات التنموم ات١نوط ُّا في ميداف التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية... الخ،

 من ت٣موعة إرساءالمحلية، ك  ا العموميةإدارة شؤكنه من أجلشراؾ القاعدة الشعبية لإ مهدت الطريق أماـ البلديات

 حق الاطلاع إقرار قبيل من كات١واطن، اَّالس الشعبية المحلية ات١نتخبة بتُ العلاقة تنظيم إعادةقصد  الدتٯقراطية الأسس

تكريس كدعامة ل  كالإخبار الإعلاـ في اتٟق ككذا ،...الخ الانتخابية كالقوائم كات١داكلات لإداريةا الوثائق على
 277.المحليةلدتٯقراطية التشاركية ا

انغلاؽ ثقافة اتٟزب  لذ، كىذا يرجع إعلى مستول تطبيق نصوصها ؛ إفبقيت ت٤دكدة جدات٦ارساتها إلا أف 
من جهة  1969مارس  23الواحد على البيئة السياسية المحيطة من جهة، كنظرا لصدكر القانوف الذم ينظم الولاية في 
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ذا ات٠يار التنظيمي كمحاكلة ت٢بررت لوصاية تٖت طائلة مبررات سياسية كإدارية التي ل، ت٦ا جعل البلدية تٗضع أخرل
 278.المحلية التنمية برامج كمشاريع تٕسيدتٗطيط ك إت٬اد ت٫زة كصل بتُ القاعدة كات١ركز في تهدؼ إلذ 

كعجزت عن  المحلية ات١رجوة، الدتٯقراطيةتٕربة اَّالس الشعبية البلدية ات١نتخبة إلذ  ترتقيلد  كخلاؿ ىذه الفتًة،
الثقافة التنظيمية التي غطت ىيكل الدتٯقراطية المحلية  طبيعةطفرة حقيقية في تدبتَ الشأف العاـ، كىذا يعود إلذ  تٖقيق

ضعف درجة انفتاح الأيديولوجية على نسق الشراكة  بسبب ت٦ارساتهافي الفتًة الاشتًاكية، ت٦ا أدل إلذ قصور 
 العمل التنموم. ةعجز ات١قاربة التشاركية في حوكماَّتمعية كاللامركزية الإدارية، كىو ما أثبت 

في تٗطيط  الفاعلتُ المحليتُ ت١سات٫ة طاردةكانت   في ىذه الفتًة الدتٯقراطية المحليةبيئة ف إخلاصة القوؿ، 
 كاف مقتصرا فقط على حضور ات١داكلات كفق شركط  هاات١شاركة الشعبية في تأثتَ كأف، المحلية التنميةسياسات 

كالتأثتَ  يات توجيو القرار التنمومتثبط عمل ، كىو ما جعلهاالبلديةدكف التأثتَ على أعماؿ من كضوابط سياسية 
كسلطتهم التقديرية  الشعبية ات١نتخبة؛ كالذين كانوا موالوف للحزب الواحد، رقابة رؤساء اَّالس أف، إذ على دكائره

لد يكن  لمحلي ات١شتًؾ كىو أف القرار جلي، آليات ات١شاكرة كالاستشارة كالإشراؾ ...الخ، فقط لسببقيدت 
 279كات١كتب السياسي للحزب ات١هيمن. موجها من الإدارة ات١ركزية مستقلا، كإت٪ا كاف

كيبرركف شرعية مواقفهم السياسية كقراراتهم ، قطعا كما أف ات١نتخبتُ المحليتُ كانوا يرفضوف مشاركة ات١واطنتُ
لد توضح كيفية  خلاؿ ىذه ات١رحلة البلدية الأطر التنظيمية لستَسرية ات١داكلات، خاصة كأف  يةإلذ معيار  ات١تخذة

 .في تدبتَ الشأف العاـ بفعلية كفاعلية إشراؾ ات١واطن كالفواعل المحلية

 0212الديمقراطية التشاركية في المجالس الشعبية البلدية بعد ثانيا: 

في اتٞزائر تٖت إمرة كتوجيو نزعة سياسية مركزية إلذ غاية صدكر دستور  لقد امتد عمل اَّالس الشعبية البلدية
 الدتٯقراطي إعطاء بعض ملامح الانفراج ىذا الدستور حاكؿك كما صاحبو من تٖولات سياسية كاقتصادية، ؛ 1989
 .كالإدارية كاَّتمعية كطنيا كت٤ليا الدتٯقراطيةات١ؤسسات  على أكثر

على قيم الدتٯقراطية  الانفتاح مؤشرات كاف ت٢ذا الدستور الدكر البارز في إضفاء  ،فمن الناحية الفلسفية
الدتٯقراطية المحلية، ت٦ارسات النهج التشاركي في كالانعتاؽ من فلسفة اتٟزب الواحد التي قوضت  ،السياسية كالتعددية
كتنظيم إدارم يهدؼ إلذ خدمة اَّتمع   البلدية بيئة تكريس اتٟوكمة المحلية الرشيدة فيفي  دفعة إصلاحيةككاف لو 

 .المحلي
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تًقية فعل ات١واطنة، لأنها الفضاء الأمثل ك  ،ة اَّالس الشعبية البلديةانكعلى ىذا الأساس، تم التأكيد على مك
مع  أكؿ إصلاح سياسي سدجي  ،المحلية. كعلى إثر التحوؿ الدستورم التنمية في ات١شاركة من خلات٢ا يتم تشجيع

لامركزية في تسيتَ ال خياراتالدتٯقراطية المحلية، كدعم  فهوـت١الذم كرس ك  مطلع التسعينات من القرف ات١اضي،
على مشاركة  أكد كالذم 08،280-90رقم  البلدية قانوف تٕذر الإصلاح الدتٯقراطي خصوصا فيك ، الشؤكف العامة

 .التسيتَ المحلي التشاركيبدأ ات١قيدة ت١ىفوات القوانتُ السابقة  تدارؾ قصد، واطنتُ في تدبتَ الشؤكف العموميةات١

اتٟصوؿ على ات١علومة، كحق  كحق ،كاتٟوكمة الرشيدة لمقاربة التشاركيةل جديدة أسس تضمنالإصلاح  كىذا
ات١سؤكليات في تفعيل  ات٢ خولتكما المحلية،   العمومية السياسة كتفعيل الرقابة الشعبية على ،إعلاـ اَّتمع المحلي

في إدارة التنمية  قدراتهاكدعم  التنظيمية،برات٣ها التنموية، مع اتٟرص على تطوير كسائلها كأدكاتها، كحوكمة آلياتها 
 .المحلية

ما قيل ككتب عنو حوؿ أبعاده التنموية، كفاعليتو الدتٯقراطية في  رغمكاستمر العمل ُّذا الإصلاح السياسي، 
تطوير اتٞماعات المحلية )البلديات(، غتَ أف مركنتو كتكيفو مع ات١ستجدات لد ترقى إلذ ات١ستول ات١طلوب، علما أنو 

 طيلة عقد تقريبا.تٕربتو تأخرت نوعا ما  ، لأسباب أمنية، كأفتم تعطيل العمل تٔضامينو غداة التعددية السياسية

 كات٢يكلية كما أف دخلت اتٞزائر عقد الألفية، ما لبث ىذا الإصلاح مطولا، كاعتًتو بعض الاختلالات البنيوية
بالشكل الذم يستجيب لدينامية التحوؿ الدتٯقراطي كالعوت١ة في  ،كات١ؤسساتية، حيث لد تتًسخ مؤسساتو كتنظيماتو

  شقيها السياسي كالاقتصادم على مستول التنمية المحلية.

حركات اجتماعية في الأقاليم العربية، ككاف ت٢ا ارتدادات أمنية كسياسية  1990إصلاح  قد أعقبل، تبعا لذلك
من شأنها أف تؤدم  ،كدكلية فرازات نسقية إقليميةلإقراطي منيع بناء حصن دتٯ ضركرةكدتٯقراطية، كىذا ما دعا إلذ 

عمل لإحداث إصلاح  كرشات تنظيم كالذم دعا إلذ ضركرة، استقرار البنية الاجتماعية كالاقتصاديةإلذ زعزعة 
منظومة التسيتَ اتٞوارم في البلديات، مع اتٟرص على تٕاكز الاختلالات التي مراجعة دتٯقراطي شامل، يبدأ من 

قانوف  ،السياسية الأحزاب الانتخابات، قوانتُ مراجعةك اعتًت النظاـ الانتخابي كالقانوف الأساسي للمنتخب المحلي، 
 .للبلدية اتٞزائريةالدكر التنموم  مراجعة عن فضلا اتٞمعيات،
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مضمونو كإصلاح  تٕسد كالذم 2011،281أفريل  15بتاريخ  ات٠طاب الرتٝيلتشاركية في برز موضوع ات١قاربة ا
، كما ات١قاربة التنموية التشاركيةفي  الفاعل الرئيس البلدية الذم ت٬عل منك  282،على كجو ات٠صوص في قانوف البلدية

 :كونها في آخر إصلاح الدتٯقراطية التشاركيةتبرز أت٫ية ك الدتٯقراطية المحلية، ك اللامركزية  تٕسدأنها 

 ؛تنمويا كدتٯقراطيا كتعزيز دكر اَّلس الشعبي البلدم ،داءالأتعمل على تطوير  -

 .تٗطيط التنمية المحليةكاَّتمع في  مؤسسات الدكلةترقية التنسيق كالتعاكف بتُ تعمل على  -

اَّالس ، كالذم اعتبر 10-11قانوف البلدية رقم  إصدار، كبالأخص تم إصلاح اتٞماعات المحلية ؛ككنتيجة
 تنظيمية حلقةك  المحلية، ذلك الإطار ات١ؤسساتي ت١مارسة الدتٯقراطية ات١نتخبة حسب ىذا الإصلاح الشعبية البلدية

التأثتَ على مشركعات التنمية المحلية كت٦ارسة الرقابة الفعالة من  ات١واطنتُالمحلي، كت٘كتُ العمومي التسيتَ تٟوكمة 
 283.عليها

في  التشاركية بالدتٯقراطيةمفاتيح العمل بينت عن أبرز ك  ،أىم مؤشرات نصوصو السياؽ، كرستفي ىذا ك 
 :في الآتيتٯكن إتٚات٢ا كالتي ، التسيتَ المحلي

 كات١واطن كاتٞمعيات المحلية ات١نتخبتُإجراء نقاش في فضاء تشاكرم بتُ ب تتعلق: مشاورة المجتمع المحلي -
 ؛كات٠براء

 تتم استشارة كل خبتَ أك شخصية ت٤لية أك تٚعية معتمدة أك أصحاب ات١صالح: المحلياستشارة المجتمع  -
  284موية؛التن آرائهم كمقتًحاتهمبداء لإ كات٠واص

 لإنعلاف عن نشاطاتو التشاركيةيستعتُ اَّلس الشعبي البلدم تٔزايا الدتٯقراطية : إعلام المجتمع المحلي -
كإعلاـ ات١واطنتُ كاتٞمعيات تّدكؿ أعماؿ دكراتو حتى يتستٌ تعبئة ات١بادرات كاستقطاب الآراء  285التنموية، كأعمالو

 ؛، كالإفراج عن ت٤صلات ات١داكلات في شكل ملصقات إخباريةالتي تٗدـ القرار التنموم كات١قتًحات

، المحلية في التسيتَ ات١علومة ىي أساس تٖريك ات١بادرة كتشجيع الفاعل على ات١شارك: الوصول إلى المعلومة -
كما يلتزـ اَّلس الشعبي  .المحليجسور الاتصاؿ  بناء ساىم بالشأف العاـ ات١تعلقةفمتى كصل اَّتمع إلذ ات١علومات 
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أدكات ك ، كالكشف عن أىدافها كت٥صصاتها ات١الية كقراراتو ات١تخذة بإضفاء الشفافية على سياساتو ات١نتخب البلدم
286؛تنفيذىا

 

تطبق الدتٯقراطية التشاركية كبصفة مباشرة عند فتح باب ات١شاركة أماـ اَّتمع المحلي من : المداولاتحضور  -
 ات٢يئة التداكلية، كإمكانية الاطلاع على ت٤اضر ات١داكلات كالقرارات التنموية عن كثب؛  أعماؿأجل متابعة 

، أين يستعتُ بتدبتَ الشأف العاـيتعلق الأمر ات١قاربة التشاركية، خاصة عندما  تفعيلمهم في  شرطكىو : التنسيق -
 التنمية مشركعاتعند تٗطيط  كت٥تلف أجهزة الإدارة المحلية باتٞمعيات كات١تعاملتُ الاقتصاديتُالمحلي ات١نتخب 

 ؛المحلية

، كيكتمل بناؤىا ككظيفتها في حالات الدتٯقراطية التشاركية المحليةكىي آلية مهمة في نسق : المبادرة المحلية -
 ؛لتخطيط كتنفيذ كمتابعة كتقولص برامج كمشركعات التنمية المحليةبشكل  التنمويةتٕند فواعل ات١قاربة 

كالإقناع مهم في إف مفهوـ الإقناع لو ارتباط كثيق تٔفهومي ات١ناصرة كالتأييد أك حشد التأييد، : الإشباع والإقناع -
في  أيضايستخدـ أسلوب الإشباع ك  .في العمل التنموم بقوة كتٖفيز اَّتمع للمشاركة المحلية، ات١بادرةاستقطاب 

في الأسلوب ات٠شن  تٕنبكاستًاتيجية تهدؼ إلذ   الاتصاؿ المحلي في ترقية كأت٫يتها التعريف بات١قاربة التشاركية
إشباع ثقافة اَّتمع في  )اتٞمعوية كالسياسية( كالنخب المحلية التسيتَ العمومي المحلي، كمن ىنا تبرز مكانة البلدية

 287.ات١قاربة التنموية التشاركيةب كات١واطن كات١ؤسسات المحلية

لركائز الدتٯقراطية التشاركية  ات١بينةتٚلة من ات١ؤشرات  2011مل قانوف البلدية لسنة ت٭من خلاؿ ما سبق ذكره، 
)اَّتمع ات١دلش كالقطاع ات٠اص(  الشركاءآليات إدماج كإشراؾ  تكرس، كالتي كدكرىا في تدبتَ الشؤكف العمومية المحلية

 :ات١والرأت٫يتها كمقاربة جديرة بتحقيق تٯكن استخلاص كما   .لتحقيق التنمية المحلية

 الحوكمة الديمقراطية من خلال مؤشر المشاركة -1

 يهدؼ إلذ ،المحلية في إطار ملائم التشاركية قصد تٖقيق أىداؼ الدتٯقراطية قانوف البلدية يكرسوما  ت٧د
، كما تدبتَ الشؤكف العمومية المحليةعلى ات١شاركة في  كتشجيعهم تٖفيز ات١واطنتُ كحثهم، ت١بادرات المحليةا استقطاب

 288.تٖقيق التنمية المحليةفي  أف مؤشر ات١شاركة على علاقة قوية تٔؤشر الفعالية كالاستجابة
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مشاركة كامل لدتٯقراطية التشاركية من دكف تٖقيق الغاية ات١رجوة من للا تٯكن اتٟديث عن تطبيق حقيقي ك 
، كبالتالر يبقى ت٧احها كآلية مرىوف تٔدل تطبيقها جيدا، الأطياؼ كالشرائح في التسيتَ العمومي المحلي الرشيد

فة اَّتمع قصد حوكمة السلوؾ السياسي كترقية الفعل كالعمل على إت٬اد أطرىا التنظيمية ات١ناسبة، كترسيخها في ثقا
 التشاركي.

 والإعلام الحوكمة الديمقراطية من خلال مؤشر الشفافية -2

كالتي تٯكن  كانسياب ات١داكلات إلذ الفضاء العاـ للدتٯقراطية المحلية، تعتٍ الشفافية التدفق السلس للمعلومات
ات١نظمة  النصوص القانونية كيظهر مؤشر الشفافية في 289.أك ت٘ييز تٚيع ات١واطنتُ دكف قيدالوصوؿ إليها من طرؼ 

البلدية، كالتي تلزـ اَّلس الشعبي البلدم بنشر جدكؿ أعمالو عن طريق إلصاقها عند مدخل قاعة  لستَ كعمل
 .ات١خصصة لإعلاـ اتٞمهور نات١داكلات كفي الأماك

 وكمناقشات وجلسات ضوريسمح تْ، ت٦ا واطنتُات١أماـ تكوف مفتوحة اَّلس الشعبي البلدم  كما أف جلسات
داكلات اَّل ات١إمكانية الاطلاع على مستخرجات ك ، كالأعماؿ كالأنشطةالقرارات الرقابة على  حتى يسهل تفعيل

290.كات١ختصتُ قصد تقييم كتقولص القرارات التنموية ات١تخذة صحاب ات١صلحة كات٠براءأمن طرؼ  كسحبها
 

 من خلال مؤشر اللامركزية التشاركية والديمقراطية المحلية حوكمة التنمية -3

 كالاعتماد ،من أجل تٖقيق التنمية المحليةنظاـ اللامركزية  إصلاحاتهاكاف على اتٞزائر أف تدرج في جل   حيث
ناسب الفضاء ات١ البلدية ذلك تعدكبالتالر  .ُّدؼ حوكمة تدبتَ الشؤكف العمومية اَّالس الشعبية البلدية دكر على

للتنظيم الإدارم  الإصلاحيت١شاركة ات١واطنتُ في تسيتَ الشؤكف العمومية كتكريس الدتٯقراطية المحلية، كىو ات١عطى 
كتٕسيد  في تٖويل دكائر اتٗاذ القرارات اتٞزائرية، كسعيها من خلاؿ ت٣هوداتها الذم أخذت بو التجربة الدتٯقراطية

291.الإدارية كالذمة ات١الية تتمتع بالاستقلالية ت٤لية كإدارية دتٯقراطية إلذ مؤسسات الوطنية الشاملةالتنمية 
 

 من خلال مؤشر الشراكة المحلية يةحوكمة التنمية الاقتصاد -4

 تنموية تعاكنية عن طريق خريطة ذات الصلة ُّا قدالنصوص في قانوف البلدية كالنصوص التنظيمية رتٝت 
تهدؼ إلذ تٖقيق ات٠دمة العمومية  كصيغة كالتي تٖمل أكثر من صورة كت٪ط، مع القطاع ات٠اصتفعيل آليات الشراكة 

لبلدية في ل ات١نظمالقانوف الأساسي  يبرزىا كبالتالر .المحلية عن طريق التعاقد كالتفويض في التسيتَ العمومي المحلي
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مع  حضر لأرضية الشراكة قدة، لكن يكوف ت٤تشم ، غتَ أنها تبدكةتشريعي اتت١ا لو من منطلق 10-11اتٞزائر رقم 
 .القطاع ات٠اص قصد حوكمة التسيتَ العمومي المحلي

تنظيمي  إطاركىو تٔثابة  ات١تعلق بتفويض ات١رفق العاـ، 199-18كفي ىذا الإطار جاء ات١رسوـ التنفيذم رقم 
 مناحي إدماجو في التسيتَ عالجك ، ات٠دمات العمومية لإدارةكالتعاقد معو  مع القطاع ات٠اص كالتشارؾ للتعاقد

 .عليو الرقابةإلذ مسائل ت٦ارسة  كذلك  تطرؽك  المحلي العمومي

أربعة بجاء ك  من شكل إلذ آخر، كما تطرقت ت٥تلف التنظيمات إلذ طرؽ ت٘ويل يرامج الشراكة التي تٗتلف
قود الصفقات العمومية التي الوكالة المحفزة، أك عك : عقد الامتياز، كالإت٬ار، كالتسيتَ لتفعيل الشراكة كىيأشكاؿ 

كىو ما تضمنتو النصوص القانونية  ،قانوف الصفقات كتفويضات ات١رفق العاـات١تضمن  247-15يؤطرىا ات١رسوـ رقم 
 .على مستول البلديات ات١رافقبأف تٯنح للقطاع ات٠اص أك اتٞمعيات عقود تسيتَ 

بينت ت٥تلف الأطر الدستورية كالتشريعية للدتٯقراطية التشاركية أف تدبتَ الشؤكف العمومية  خلاصة القوؿ،
كالقطاع ات٠اص، كىو ما يستدعي ضركرة تنظيم اتٟياة ات١ؤسساتية  مرىوف بدكر كل من ات١واطنتُ كاَّتمع ات١دلش

تَ إطار دتٯقراطي يسمح بتًقية أدكار كل فاعل كتوفت١ختلف الفواعل ات١شاركة في عملية تفعيل التنمية المحلية الشاملة، 
في التسيتَ العمومي تٔا يسمح بتعزيز الأداء التنموم في اتٞماعات المحلية، كت٘كتُ اَّالس الشعبية البلدية كشركائها 

 .من منظور تٕسيد العمل بآليات الدتٯقراطية التشاركية الرقابي دكرىمتفعيل ب

الوقوؼ على بيئة ات١ؤسسات الفاعلة في ات١قاربة التنموية التشاركية، بالتالر، تتطلب دراسة ىذا الدكر ك 
 أىداؼ تٖقيقأىم ات١عيقات كالتحديات التي تٖوؿ دكف ، كإبراز كأىم ت٦ارساتها فيو كتشخيص كاقع عملها التنموم

 . كاَّتمع ات١واطنمصلحة كرضا جل حوكمة التنمية المحلية من أ كدكرىا فيالدتٯقراطية التشاركية 

  

                                                           
  إضفاء طابع ات١ركنة في تسيتَ الشؤكف العمومية البلدية من خلاؿ تفويضات ات١رفق العاـ  علىتٖرص اتٟكومة اتٞزائرية من خلاؿ مضموف سياساتها العامة

كتٖظى بقبوؿ كرضا  ا العمومية،خدماتهك  المحلية التنمية برامج جودة يضمنليصبح بذلك ت٣الا تشاركيا بتُ اَّلس الشعبي البلدم كالقطاع ات٠اص، تٔا 
 http://www.interieur.gov.dzمن خلاؿ الرابط:  45:02على الساعة  2019-06-16في: تم تصفح ات١وقع بتاريخ  انظرات١واطن المحلي. 

  .ات١تعلق بتفويض ات١رفق  199-18رقم  مفي: ج.ج.د.ش، ات١رسوـ النفيذ انظرراجع ات١واد الواردة في القسم الثالش ات٠اص بأشكاؿ تفويض ات١رفق العاـ
 .2018غشت  05، الصادر في 48، عدد: ج.ر، 2018غشت  02العاـ، ات١ؤرخ في 

 يكوف عن  تٕيز البلدية حسب القوانتُ كالتنظيمات ات١عموؿ عقد شراكتها مع القطاع ات٠اص بطريقة دتٯقراطية كشفافة كتنافسية، قصد تسيتَىا، كقد
نونية )التسيتَ طريق عقد الامتياز، أك عقد التسيتَ، أك عقد برنامج، أك صفقة طلبية أك بالوكالة المحفزة، كىذا يكوف حسب ات٢دؼ التنموم كالصيغة القا

 .، ات١رجع السابق10-11(. ينظر في: ج.ج.د.ش، قانوف رقم 156( )155( )149ات١فوض أك غتَ ات١باشر(. ات١واد )
، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ات١رفق 2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15(، ينظر في: ج.ج.د.ش، مرسوـ رئاسي رقم 210)ات١ادة 
 .2015سبتمبر  20، صادر في 50، عدد: ج.رالعاـ، 
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 التنموي دورىا وتحديات الجزائر في التشاركية الديمقراطية فواعل الثاني: المبحث
التنمية المحلية،  لتجسيد كالشركاء الأساسيتُ فواعلت٥تلف ال كمقاربة حديثة تنتجتعتبر الدتٯقراطية التشاركية  

ات١شاركة الاجتماعية  كبالتالر تساعد على ترقية، )البلدية( الدكلةحيث يتم توزيع الأدكار بينها كبتُ مؤسسات 
 في العمل التنموم. كات١شاركة الاقتصادية

كسيتم التعرض إلذ مرحلية ظهورىا  ، في اتٞزائر الدتٯقراطية التشاركية أىم فواعلإلذ دراسة  ات١بحثيهدؼ ىذا 
في إطار تٖقيق التنمية الاقتصادية كمقاربة تارتٮية تسمح بدراسة طبيعة البنية السياسية ات١شكلة للمقاربة التشاركية 

 .1962كالاجتماعية منذ سنة 

( 2019-2011الدكر التنموم في اتٞزائر خلاؿ الفتًة )تطور على مدار مراحل الإصلاح السياسي في اتٞزائر، ك 
التنمية المحلية، كالذم يستند إلذ نسيج متماسك غتَ  قدرات دعم فيعلى إشراؾ اَّتمع ات١دلش كالقطاع ات٠اص 

أداء البلديات في تٖقيق البرامج كات١شاريع  يعزز ت٪وذج عصرم، كالاعتماد على دكر الفواعل اتٞددعم يدمتهالك 
 .التنموية

اختصاصات الدكلة كالبلديات في تٖقيق التنمية المحلية، حاكؿ النظاـ السياسي اتٞزائرم التكيف  لتزايد كنتيجة
مع ظركؼ أزماتو الاقتصادية منذ تٙانينات القرف الفارط، كالعمل على إعادة صياغة الدكر التنموم كالبحث في 

 .ة كتٖريك التنمية الاقتصاديةفي دفع العجلة التنموياستًاتيجيات تدخل الشريكتُ الاجتماعي كالاقتصادم 

البلدية   دكر خلاؿ من التنموم، العمل في الفواعلكاقع مشاركة  ات١بحث ىذا سيستعرض الأساس ىذا كعلى
 القطاعكمؤسسات  ات١دلش اَّتمعتنظيمات  من كل دكر إلذ التطرؽ ثم كمن ،كفاعل ت٤لي ت٤ورم في ات١قاربة التشاركية

 .دعم الدكر التنموم الرتٝي في امسات٫ته مدلإيضاح ك  ات٠اص

 بالجزائر المحلية التنمية في كفاعل البلدية الأول: المطلب
مركز اىتماـ بصرؼ النظر عن التطور الذم حصل على مستول أدكار الدكلة تارتٮيا، لد يكن لتقصى من  

كالركيزة الأساسية في تنشط حياة ، باعتبارىا المحور تمتُ تٔواضيع التنمية المحليةكالباحثتُ كات١ه صناع السياسة العامة
الاقتصاد كتوجيهو كتنظيمو أيديولوجيا كقانونا، كباعتبارىا حلقة العملية التنموية في اَّتمع، كات١خطط الاقتصادم 

 للبرامج كات١شاريع كات٠دمات العمومية.

لية، رغم تعدد زكايا النظر بناء عليو، يبقى ىذا الدكر من أىم أضلع الدتٯقراطية التشاركية في تٖقيق التنمية المح
تنموم حسب طبيعة الاقتصاد كمن منطلق اختلاؼ كجهات النظر النقدية؛ سينحسر أك يتمدد دكرىا ال إليو.



  

 

التنظيم الإدارم ات١عموؿ بو في أم نظاـ سياسي. كفي اتٞزائر غالبا ما تتدخل الدكلة في تدبتَ  ت٪طكحسب  الوطتٍ،
 .ت٦ثلة في البلدية اتٞماعات المحليةمؤسسات كأجهزة الشأف العاـ المحلي من خلاؿ 

ارم اتٞزائرم، الدكر التنموم للدكلة مرىوف بدكر البلدية، باعتبارىا ات٠لية الأساسية في التنظيم الإد يبقى
يساىم في تٕسيد ، كقد برزت كفاعل حكومي ت٤لي ةبارز  ةتنموي باختصاصاتفهي تضطلع كقاعدة اللامركزية، 

 .فيذ البرامج التنموية كتٖقيق ات٠دمات العمومية ات١ختلفةات١شاريع كتن

إف البلدية تشكل البناء اتٟقيقي للدكلة كاَّتمع في اتٞزائر، كقد حظيت باىتماـ السلطات الرتٝية من خلاؿ 
وية الإصلاحات، من خلاؿ القوانتُ التي حاكلت في كل مرة تٖستُ أدائها ات٠دماتي، كتطوير كتعزيز صلاحياتها التنم

 24-67، كىو تاريخ صدكر أكؿ إصلاح ينظمها كت٭دد دكرىا التنموم من خلاؿ الأمر رقم 1967كذلك منذ سنة 
 ات١تضمن قانوف البلدية. 1967ات١ؤرخ في يناير 

حيث خوؿ ت٢ا صلاحيات أخرل في ت٣اؿ التنمية الاقتصادية المحلية، كما جعلها قاعدة التنظيم المحلي للدكلة. 
، فالأكؿ كسع ت٣اؿ اختصاصات البلديات، أما التعديل 1984ك 1981وف تعديلتُ مهمتُ خلاؿ مس ىذا القانك 

 1963.292سنة في  632 عددىا كإصلاح بعدما كاف 1541الثالش فقد رفع عدد البلديات إلذ 

كت٤لية ، كالذم اعتبر أف البلدية ىي تٚاعة إقليمية 1990أفريل  11، ات١ؤرخ في 08-90بعده، صدر القانوف رقم 
تتمتع بالاستقلالية ات١الية كالشخصية ات١عنوية، كقد جاء تنظيم البلدية في سياؽ سياسي مهد ت١رحة التعددية 
كاللامركزية في ت٦ارسة الدتٯقراطية على ات١ستول المحلي، كتفويض الاختصاص التنموم للجماعات المحلية ت٦ثلة في 

 293البلدية.

كانة تٔ كخصها، ات١شاركة في التنمية المحليةم كرس ت١فهوـ لامركزية ، كالذ10-11كمن ثم صدر القانوف رقم 
تعزيز قدرات البلدية تنمويا  الدتٯقراطية المحلية، من أجلفي  كأسس ت١فهومها كبنيتها ككظيفتها دستورية كإدارية،

ت الاجتماعية على السياسادعم البرامج التنموية، كترقية ، التسيتَ العمومي المحلي ات١ستقلكاقتصاديا، كت٘كينها من 
كتٖستُ ات٠دمة  مستول معيشة ترقيةة كحوكمة سياسات التنمية المحلية، تكريس الدتٯقراطية المحليات١ستول المحلي، 
 العمومية المحلية.
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تعتبر البلدية من أبرز صور تطبيق اللامركزية في الدكؿ كالتنظيم الإدارم ات١قارف، كإحدل الآليات بناء عليو، 
ا في تٖقيق التنمية السياسية كتدبتَ الشأف العاـ المحلي، كأنه الفواعلاسية كالإدارية كالاقتصادية، كتعتبر من أبرز السي

كعليو؛  .كفضاء لنقل انشغالات ات١واطنتُ كتوجيو القرارات التنموية برامج كسياسات التنمية المحلية،تٗطيط حلقة 
 294ات٠صائص، تٯكن ذكرىا فيما يلي:تتميز البلدية في اتٞزائر تّملة من 

 ؛كأخرل كظيفية تعتٌ بتجسيد التنمية المحليةترتٝها حدكد جغرافية  البلدية ىي تٚاعة ت٤لية للدكلة -

كتتمتع باستقلالية في ت٦ارسة صلاحياتها كاختصاصاتها ، كمستقلة البلدية في اتٞزائر بشخصية معنويةتتمتع  -
 ؛التنموية

التنمية لتحقيق  الأىم هاركن كالتداكؿ على السلطة : حيث تٯثل الانتخابكدتٯقراطية تداكلية البلدية ىيئة منتخبة -
 ؛كتسيتَ الشأف العاـ المحلية

 إذ، ة المحلية كعدـ التًكيز الإدارمبتُ الإدار  ، كالذم تٯزجت٘تثل البلدية في اتٞزائر إلذ التنظيم الإدارم ات١ختلط -
     تثل لوصايتها في إطار اتٟدكد القانونية.تٗضع لرقابة السلطات ات١ركزية كت٘

 الجزائرب تجسيد التنمية المحلية في اختصاصات البلدية: أولا

يلعبي اَّلس الشعبي البلدم دكرا كبتَا في تٖقيق التنمية المحلية من خلاؿ من خلاؿ الأىداؼ ات١رسومة أعلاه، 
 .2011تٔوجب النصوص الواردة في قانوف البلدية لسنة كالصلاحيات التي ينفرد ُّا التي أسندت إليو  الاختصاصات

كل ما يتعلق بالتهيئة كالتنمية اتٟضرية كالعمرانية، التنمية الاجتماعية كالاقتصادية  تلك الاختصاصات تشملك 
 كالتنمية الثقافية كالسياحية، كما تشمل كل ما يتعلق تْماية البيئة.

حيث تٗتص  العمرانية كاتٟضرية، تحقيق التهيئةتضطلع باختصاصات لالبلدية تٯكن القوؿ في ىذا الصدد بأف 
إطار استعانتها  في ، كبرت٣ة عمليات التجهيز العمومي كالاستثمار المحلي،على تنفيذىا كالسهر ابرات٣ه إعدادب

ططات ات١خطط الوطتٍ للتهيئة كالتنمية ات١ستدامة كات١خططات التوجيهية القطاعية، كت٥ك ،بالعديد من الأدكات
ها في إطار المحافظة على في عمليات تهيئة الإقليم كالتنمية ات١ستدامة كتٕسيد برات٣ ، كتشرع...الخ البلدية للتنمية

اية التًبة كاستغلات٢ا اتٟفاظ على ات١وارد ات١ائية، كتٛ، ككذا تٛاية الأراضي الفلاحية كات١ساحات ات٠ضراء، ك البيئة
295.بعقلانية
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مع احتًاـ معايتَ كشركط  كتنفيذ قراراتها كبرات٣ها، العمرانية، العامة السياسات تٕسيد تسهر البلدية علىكما 
ت متابعة عمليات البناء ذاك  صيصات الأراضي كقواعد استعمات٢ااحتًاـ تٗ معايتَ راقبةتٔإدارة العقار، إذ يضطلع 

مكافحة  العمرالش من خلاؿ كاتٟفاظ على ات١وركث التحستُالسهر على ، العلاقة ببرامج التجهيز كالسكن
التدابتَ ، كاتٗاذ اتٟفاظ على الأملاؾ العقارية التابعة للدكلة، لا سيما السكنات ات٢شة كالسكنات غتَ القانونية

تٗصيص برامج التجهيزات العمومية كالاستثمارات عن طريق  ، كتوجيو عملياتها كبرات٣هاتًقية برامج السكنلاللازمة 
تهيئة ات١ساحات ات١وجهة لاحتواء النشاطات الاقتصادية كالتجارية ، ك ة بالعمل اتٞمعوم الداعمكالاستعان ُّاات٠اصة 

296.كات٠دماتية
 

صلاحيات كاختصاص تنموم يساىم في تٕسيد التنمية الاجتماعية كالثقافية من خلاؿ  أيضا للبلدية اتٞزائريةك 
كالتكفل بالفئات المحركمة كات١عوزة في إطار ترقية  تهيئة البتٌ التحتية ت١ؤسسات التعليم الأساسي كتطويرىا كترقيتها،

 ،لنشاطات التسلية كالتنشيط الثقافي في إحداث التنمية اتٞوارية ات١وجهةكات١سات٫ة  السياسة العامة الاجتماعية،
 297.في ىذا الصدد كترقية الفعل التطوعي استقطاب ات١بادرة اتٞمعويةمع  كات١سات٫ة في تنمية القطاع الديتٍ كتنميتو،

كالعمل  كما تٗتص البلدية في تفعيل برامج التنمية السياحية كاستغلاؿ مواردىا بالشراكة مع القطاع ات٠اص،
، كات١سات٫ة في كتعبئة ات١وارد ات١ادية كغتَ ات١ادية، كاستغلاؿ ات١وركث الشعبي كالسياحيتهيئة ات١ساحات ات٠ضراء، على 

 ، مع اتٟرص على تشجيع مشاركة اتٞمعيات المحلية كالتعاكف معها.صيانة فضاءات التًفيو كالشواطئ

نظاـ تابعة ات١شاريع كالبرامج التي قد تضر بتٔ في ت٣اؿ تٛاية البيئة كتٖقيق الصحة العمومية تضطلع البلديةكما 
 توزيع ات١ياه الصاتٟة للشرب كتسهر على ات١خططات الوطنية، ات١سجلةالصحة العمومية، باستثناء البرامج ك  البيئة

مراض كيفما كانت صورىا كأشكات٢ا ، كتسيتَ النفايات كمكافحة الأكالسهر على معاتٞتها كصرفها للاستعماؿ
 298ات١ستقبلة ت٢م. صحة ات١واطنتُ في الأفضية كات١ؤسساتللحفاظ على 

 كسياسات تفعيل برامجعلى  يسهر ات٤لي افاعلا كشريك في اتٞزائر خلاصة القوؿ؛ يعتبر اَّلس الشعبي البلدم
 ،دكره التنموم تدعمالتي  كاَّتمعيةمن الآليات الدتٯقراطية كالإدارية كالاقتصادية  كىناؾ الكثتَالتنمية المحلية، 

بالأخص دكر ات١نتخبتُ المحليتُ، كتكوينهم على الاتصاؿ  كأ ،ات١الية، كتأىيل موارده البشريةانطلاقا من تعزيز قدراتو 
 .التشاركياطية في العمل التنموم على ت٨و يكرس اتٟوكمة المحلية الرشيدة كيرسخ دعائم الدتٯقر  المحلي،
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 بدكرفي إطار علاقتها  ادكرىدراسة  ، يستدعي ذلككاقع التنمية المحلية على مستول البلديات لدراسة كتٖلي
، كدراسة أىم الرىانات التخطيط التنمومفي  البلديةت٣الات تدخل  الدكلة في تٕسيدىا من جهة، كالوقوؼ على

كمعاينة كالتحديات كات١شاكل التي تعتًض دكره التنموم، انطلاقا من اختيار عينة كاحدة تسمح بتحليل السياسات 
 )سيتم دراستو في الفصل الثالث من ىذه الدراسة(. برات٣ها عن كثب

 (0102-0101رة )خلال الفت دور الدولة في دعم برامج البلدية لتحقيق التنمية المحليةثانيا: 

ات١خططات قصد على  حيث تعتمد 299،ات١عالد كاضحة لبرامج البلديات التنموية الدكلةدعم استًاتيجية  تبدك
يهدؼ إلذ القضاء على عراقيل  ات١ركزم، من منطلق أف الدكر التنموم داعمة كمستدامة خلق ديناميكية إت٪ائية

كات١رسومة ضمن  تٖقيق الأىداؼ ات١سطرة تسعى إلذكعليو، انتهجت اتٞزائر سياسات كتدابتَ  .المحليةالتنمية 
 .كتغطية العجز عليها تغطية نفقات البلدياتفهي تساىم بشكل كبتَ في ، ات١خططات الإت٪ائية الكبرل

لوسيلة الأساسية منذ استقلات٢ا، كىي ا اتٞزائرتعتبر البرامج كات١خططات ضمن السياسة العامة التي رتٝتها 
ت لذلك رتٝ .إحداث النمو الاقتصادم تتطلب الدعم ات١باشر للدكلة عملياتتحقيق مشاريع التنمية المحلية، كأفٌ ل

-2010( PCCEالبرنات٣تُ: برنامج دعم النمو الاقتصادم ) منها ، كقد اختًنات٢ا ككضعت حزمة من البرامج الداعمة
 مع ما يتناسب كالإطار الزمالش للدراسة. 2019-2015كبرنامج التنمية ات٠ماسي  2014

  (0100-0101) خلال الفترةالتنمية المحلية  البلدية لتحقيق برامجعلى الإنفاق  -1

في بلورة سياسة عامة مكملة من أجل إحداث النمو كتٖستُ السياسات الاجتماعية  الدكلة دكرىاباشرت 
، كالذم ات١سطرة البرامجمن أبرز ( 2014-2010) يعتبر البرنامج ات٠ماسي للتنمية كما .على ات١ستويتُ الوطتٍ كالمحلي

 .الشاملة المحلية تٖقيق التنمية في ساىم معتبر مالر غلاؼ خصص لو

ت٧از ات١شاريع الكبرل في قطاع السكن رصدت لإمليار دكلار،  286كيشمل ىذا البرنامج نفقات قدرت بػ: 
إطلاؽ مشاريع تنموية جديدة  تم مليار دكلار، كمن ثم 9.700: قارب لو مبلغرصد ك كالطرؽ كات١ياه كات١واصلات، 

 300ألف مليار دج. 21مليار دكلار، ليستهلك ما يفوؽ  156مليار دج، أم ما يعادؿ  11534 قدر بػ: تٔبلغ
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- Pierre-Jean Roca; "Le développement local et les associations: gouvernance et subsidiarité", actes du 

colloque sur les acteurs du développement local durable en Algérie : comparaison méditerranéenne, 2003, 

CRASC, P.26. 
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 (0100-0101مخصصات المخطط التنموي الخماسي )(: 2) جدول رقم
 (%) الغلاف المالي د.ج(مليار رخصة البرنامج ) مجالات تنفيذ المخطط التنموي

 %45.42 9903 تحسين التنمية البشرية

 %38.52 8400 تطوير المنشآت القاعدية الأساسية وتحسين الخدمة العمومية

 %16.05 3500 الاقتصادية دعم التنمية

 301: ج.ج.د.ش، بياف ت٣لس الوزراء، اتٞزائر.المصدر

في دعم ات١شاريع التنموية، كقد تم ( 2014-2010) ساىم ات١خطط التنموماتٞدكؿ،  معطياتإلذ  بالرجوع
في التنمية  كبرلت٥ططو ت٣موعة ت٤اكر   يشملالبرامج، حيث  خلاؿ الاستثمارات منإطلاؽ مسار الشركع في 

كالبرنامج  ،(2004-2001) ضمن ت٥طط دعم الإنعاش الاقتصادم ات٠اص بالفتًة رتٝت معات١ها، كالتي المحلية
إلذ ( 2014-2010) البرنامج ات٠ماسي للتنمية يهدؼ كمنو .(2009-2005) التكميلي لدعم النمو خلاؿ الفتًة

دعم التنمية الاقتصادية المحلية، تطوير البتٌ التحتية كتطوير  ،المحليةات٠اصة بتحستُ التنمية تنمية اَّالات الرئيسية 
 ات٠دمة العمومية.

ات١نضوية تٖت  تدخل الدكلة في ت٣اؿ تٕسيد التنمية البشرية المحلية ضمن أىداؼ تطوير القطاعات يبرزكعليو، 
الصحية  ،مليار د.ج( 768كالتعليم العالر )البيداغوجية  ،مليار د.ج( 852التًبوية )منها  لواء السياسة الاجتماعية،

 ،مليار د.ج( 140، كتفعيل التنمية الاجتماعية )د.ج( 3719ترقية قطاع السكن كاَّاىدين ) ،مليار د.ج( 619)
كإنشاء ات٢ياكل كات١ؤسسات كإت٧از  302مليار د.ج(، 120الدينية ) ،مليار د.ج( 380الرياضية )كترقية النشاطات 
 الإنفاؽ اتٟكومي على قطاعات إتٚاؿ من %45 نسبة: فاؽمالر ضخم  تٖت غطاء لقاعديةاات١نشآت كالبتٌ 

 التنمية المحلية. كفركع

تطوير قطاعات التنمية قصد  %16.05 دفع قاربت:تم تٗصيص نفقات حكومية تكميلية بنسبة  كما
مليار د.ج لتًقية  150مليار د.ج لتجسيد برامج التنمية الفلاحية كالريفية،  1000أم أكثر من  ؛الاقتصادية

مليار د.ج من القركض البنكية  2000ات١ؤسسات الصغتَة كات١توسطة كدعم نشاطها التنموم، كتٗصيص أكثر من 
 العاـالقطاعتُ سوؽ العمل في  لتعزيز الفرص فيمليار د.ج  350تم تٗصيص حوالر ك  ،التنمية الطاقويةبرامج لدعم 
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  ببرنات٣تُ أساسيتُ تكميليتُ، ت٫ا البرنامج التكميلي لتنمية مناطق اتٞنوب  2009-2005أرفق برنامج كالبرنامج التكميلي لدعم النمو خلاؿ الفتًة

 . 2009-2006كالبرنامج التكميلي لتنمية ات٢ضاب العليا خلاؿ الفتًة 
("، 2014-2001بودخدخ كرلص، "اتٕاه السياسة الاقتصادية في تٖقيق النمو الاقتصادم: بتُ تٖفيز الطلب أك تطوير العرض )دراسة حالة اتٞزائر  -302

، 2015-2014، 03في علوـ التسيتَ، تٗصص نقود كمالية، كلية العلوـ الاقتصادية كالعلوـ التجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة اتٞزائر أطروحة دكتوراه
 .214ص.
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مليار د.ج من أجل  50مليار د.ج، كمبلغ  100كما خصص البرنامج التنموم لدعم البحث العلمي مبلغ   .كات٠اص
ات١ؤسسات التعليمية كات١رافق العمومية، كتعزيز اتٟكم الإلكتًكلش بتخصيص مبلغ:  فيالتعليم، كإدماج الإعلاـ الآلر 
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-2010) عن طريق البرنامج ات٠ماسي المحلي الدكلة بدرجة كبتَة في ترقية الاستثمارسات٫ت  من جهة أخرل
مليار د.ج ُّدؼ توسيع  2800قطاع النقل بتخصيص أكثر من  على الاستثمار ركز، تْيث %38بنسبة: ( 2014

تٚاعة ت٤لية  14شبكة السكك اتٟديدية، كتٖديث ات٢ياكل القاعدية للمطارات كالنقل اتٟضرم )خط التًاموام( عبر 
مليار  895كخدمات اتٞماعات المحلية بتخصيص مبلغ:  كسائلمليار د.ج، كتطوير  500كتهيئة الإقليم كالبيئة تٔبلغ: 
مليار  56مليار د.ج، كإدارة العمل بػ:  39مليار د.ج، كإدارة الضرائب كالتجارة بػػ:  379د.ج، كقطاع العدالة تٔبلغ: 

 304د.ج.

بتدخل الدكلة في دعم تها ية ىي الفاعل الرئيسي في ات١قاربة التشاركية، كفي إطار علاقاعتبار أف البلدعلى ك 
خصصت الدكلة اعتمادات مالية  305،(2014-2010الصادرة خلاؿ )، كحسب قوانتُ ات١الية التنموية عملياتها

 البلدية. للبرامج التنموية فيلتجسيد مشاريع القطاعات الفرعية 

، (2014-2010) خلاؿ الفتًة التنمية المحلية تٖقيق دعم الدكلة لبرامج البلدية بغية توضح أرقاـ كبياناتكما 
تٕهيزاتها  كبرامج د.ج لتفعيل عمليات  000,00 60000مبلغ:( 2011-2010الفتًة ) خصص ت٢ا خلاؿ أنو

 2011من خلاؿ القانوف التكميلي سنة  الدفعكسرعاف ما رفعت اتٟكومة سقف اعتمادات  ،العمومية كاستثماراتها
 .د.ج 000,00 86075 :مبلغ قدر بػ إلذ

نتيجة تسجيل  د.ج،000,00 67000 إلذ مبلغ:  2012سنة  مباشرة التخصيص ات٩فض غلاؼغتَ أف 
د.ج، كىو   107,00 94135قانوف ات١الية التكميلي: مع صدكرلتَتفع بعدىا مباشرة  تراكمات مالية غتَ مستهلكة،

 .النمو الاقتصادم برامج كمشاريع الاعتماد ات١الر ات١رتفع جدا في مرحلة تٕسيد ت٥طط دعم

                                                           
 .215ات١رجع نفسو، ص. -303
 ات١رجع نفسو. -304
 .2009ديسمبر  31، الصادر في 78، عدد: ج.ر، 30/12/2009، ات١ؤرخ في 09-2009رقم  2010ج.ج.د.ش، القانوف ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة  -305

 .29/08/2010، الصادر في 49، عدد: ج.ر، 26/08/2010، ات١ؤرخ في 49-2010رقم  2010ج.ج.د.ش، الأمر ات١تضمن قانوف ات١الية التكميلي لسنة 
 .30/12/2010، الصادر في 80عدد: ج.ر، ، 30/12/2010ؤرخ في ، ات80١-2010رقم  2011ج.ج.د.ش، القانوف ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 

 .20/07/2011، الصادر في 40، عدد: ج.ر، 18/07/2011، ات١ؤرخ في 40-2011رقم  2011ج.ج.د.ش، القانوف ات١تضمن قانوف ات١الية التكميلي لسنة 
 .29/12/2011، الصادر في 72، عدد: ج.ر، 28/12/2011، ات١ؤرخ في 72-2011رقم  2012ج.ج.د.ش، القانوف ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 

 .15/02/2012، الصادر في 08، عدد: ج.ر، 13/02/2012، ات١ؤرخ في 08-2012رقم  2012ج.ج.د.ش، القانوف ات١تضمن قانوف ات١الية التكميلي لسنة 
 .30/12/2012، الصادر في 72، عدد: ج.ر، 26/12/2012، ات١ؤرخ في 72-2013رقم  2013ج.ج.د.ش، القانوف ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 
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د.ج، كيعود سبب ذلك إلذ   000,00 40000ات٩فضت قيمة اعتمادات الدفع إلذ القيمة: ،2013كخلاؿ سنة 
ثتَ من القطاعات كالفركع الذم ت٧م عن عدـ صرؼ النفقات في ك تسجيل تراكم ات١دفوعات ت٦ا ت٧م عنو فائضا

 2014سنة  في ، غتَ أنو ارتفعتعملياتها كبرات٣هاالإنفاؽ على  معدؿخفض  ت٦ا أدل إلذ، لسياسات التنمية المحلية
بسبب تسجيل بعض النقائص ات١الية التي ثبطت إت٧از ، كىذا د.ج 000,00 65000إلذ مبلغ:  ات١اليةعتمادات لاا

 .من البلديات العاجزة ماليا في كثتَ بعض ات١شاريع

  (0102-0100خلال الفترة )التنمية المحلية  البلدية لتجسيد الإنفاق على برامج -2

 كتٖقيق فعالية، كمن أجل إحراز النتائج للتنمية ات١لية إصلاحاتها من أجل توطيد برامج داعمة الدكلةكاصلت 
التشاكر مع القطاع ات٠اص كاَّتمع ات١دلش بإعداد ت٥طط في إطار ك  ؛تٚيع ات١خططات الإت٪ائية، قامت اتٟكومة

ترقية سياسات التشغيل، كتٖستُ ظركؼ معيشة الػمواطنتُ،  إلذأىدافو الرئيسية  تسعى ،(2019-2015) تٜاسي
 306.المحليقدرات الاقتصاد  كبناء تعزيزالسعي إلذ ك ت٪و مقبولة،  معدلاتكتٖقيق 

كانت غتَ مستغلة في ات١خطط السابق   كمدفوعات على تراكمات ماليةفي ىذا البرنامج ت الدكلة اعتمدكما 
ناىيك عن  ،من حجم الغلاؼ ات١الر ات١خصص %70 :نسبةلد تتعد نسبة صرفها  ،كإتٚالا ،(، إذ أنو2010-2014)

 صحةفي تٕسيد كإت٧از عدد من البرامج التنموية في قطاعات التعليم كال تٚاعاتها المحليةإخفاؽ اتٟكومة عبر 
مليار  286: إلذمليار دكلار، لتتًاكم ات١خصصات  130 حوالراتٟكومة قد خصٌصت ك  .كالتشغيل كالأشغاؿ العمومية

 307.المحليكالاستثمار  العمومي تفعيل برامج التجهيزلدكلار 
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تم تٗصيص اعتمادات الدفع لتمويل  (،2019-2015ات١خطط ات٠ماسي للتنمية ) برامجفي إطار رسم ك 
إلا أنو كفي  .د.ج 000,00 100000 بػ: 2015سنة  مبلغ دفعهاكعلى ىذا الأساس قدر  .ات١خططات البلدية للتنمية

إلذ  2016بيئة اتسمت بالغموض كالتعقيد، خفض معدؿ الإنفاؽ سنة في ك ، 2014منذ سنة  ساد ظرؼ سياسي
مضموف  انعكاسد.ج، كيعود ىذا   000,00 35000إلذ: 2017د.ج، ليقلص بعدىا سنة   000,00 60000مبلغ:

ات٠طاب الرتٝي؛ كقتئذ بررت اتٟكومة دخوؿ الدكلة مرحلة التذبذب ات١الر، ت٦ا أدل إلذ خفض نسب التمويل 
 ات١الر. التوازف بناء لإعادة العمومية ترشيد النفقات مع تبتٍ خيار، كالسياسات التنموية برامجعلى الاتٟكومي 

د.ج، إذ تٯكن   000,00 100000إلذ مبلغ: 2019-2018لكن سرعاف ما ارتفعت ت٥صصات الدفع سنتي 
تفستَ ذلك إلذ عامل رئيسي؛ كبغض النظر عن جوىر الأىداؼ التنموية، اتٕهت اتٟكومة إلذ تبتٍ خيار التمويل 

 .، كاتباع سياسة إنعاش ات٠زينة العموميةغتَ التقليدم كطبع النقود كصكها من أجل تغطية العجز ات١الر

دخلت اتٞزائر مرحلة  ،(2019-2015كفي ضوء الظركؼ ات١واتية لتجسيد ات١خطط ات٠ماسي للتنمية ) ،إلا أنو
جراء شل  المحليةتأثر نسق التنمية  2020-2019سياسية جديدة شهدت تٖولات دتٯقراطية، كعلى مدار سنة كاملة 

اتٟركية الاقتصادية بسبب الفراغ السياسي التي أحدثو نظاـ اتٟكم السابق، كما انعكس على التخطيط الشامل 
د.ج،   000,00 40000إلذ مبلغ: 2020الفساد، كىو ما أدل إلذ تقليص معدؿ الإنفاؽ سنة  نتيجة للبرامج التنموية

طيلة  الرشيدة البرت٣ة التنموية مست نسقازات عكسية إفر  أحدثذلك أف الوضع السائد كتذبذبات الاستقرار 
 .الفتًة

  

                                                           
  منو تم فتح كتابات ( 121) ، كتٔوجب ات١ادة2015جاء تٗصيص اعتمادات الدفع ات١مولة ت١خططات البلدية للتنمية في اتٞزائر ضمن قانوف ات١الية لسنة

بعنواف: "صندكؽ تسيتَ عمليات الاستثمارات العمومية ات١سجلة بعنواف برنامج توطيد النمو  302-143ات٠زينة في إطار حساب تٗصيص خاص رقم 
 انظر في:ات١شاريع ات١سجلة. "، كيقيد ىذا اتٟساب بػ: ت٥صصات ات١يزانية ات١منوحة سنويا )الإيرادات( كالنفقات ات١تعلقة بتنفيذ 2019-2015الاقتصادم 

       ، مرجع سبق ذكره.10-14رقم  2015ج.ج.د.ش، القانوف ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 



  

 

  دور البلدية الجزائرية في التنمية المحليةثالثا: رىانات تفعيل 

تٕسيد التنمية المحلية،  ثبطت عملياتالتي ك  ،ات١شاكل كات١عوقات بالعديد مناتٞزائر  في بلدياتال اصطدمت
الدكلة كطرؼ تدخل . كعليو، فالقدرة على إدارة كتسيتَ تٚاعاتها ذاتياكعدـ كما زالت تتخبط في كنف العجز 

، ةات١اليك الاختلالات التنموية  تساىم بدرجة كبتَة في إصلاح ت٤ورم في ات١عادلة التنموية على ات١ستول المحلي، جعلها
 .ائها المحليكتعزيز قدراتها كأدلبلديات ل التنموم دكرالككضع الإجراءات كالتدابتَ الكفيلة بتفعيل 

أبرز التحديات التي تقف عائقا أماـ تٕسيد سياسات التنمية المحلية كحوكمة  منعجز البلديات اتٞزائرية  يعتبر
 ت٨وات٠دمات العمومية، ت٦ا جعلها غتَ قادرة على تأىيل مقدراتها الاقتصادية كالبشرية في خلق الثركة المحلية، كات١ضي 

، خاصة لتحقيق رفاىية ات١واطنتُترقية ات١رفق العاـ المحلي إلذ مستول ات١ؤسسة العمومية العصرية كات١تطورة، كالكفؤة 
 308في ظل الأكضاع ات١زرية للاقتصاد الوطتٍ جراء ات٩فاض أسعار البتًكؿ.

برات٣ها  للتفعيإنفاؽ اتٟكومة تستهلك من ك  ،تعتمد جل البلديات على إعانات الدكلةنتيجة لذلك؛ 
تطوير أدائها التنموم،  عائقا حقيقيا أماـ ذلك شكل فقد ت٤دكدية موردىا ات١الر، كعلى الرغم من كسياساتها.

حلحلة ات١شكلات التنموية، كأصبح تٖديا صارخا في كجو ت٪وىا الاقتصادم، ت٦ا انعكس  علىكجعلها قاصرة 
 قتصادية.بالسلب على بنياتها كىياكلها كخدماتها الاجتماعية كالا

 دائرة تتخبط في كانت بلدية( 1541من أصل ) 1205 عددىا بػ:ات١قدر ك  اتٞزائر؛أف جل بلديات  يتضح
كمن  .كتراجع مؤشرات ت٪و قطاعاتها التنموية العجز ات١الر، كىي كضعية ناتٚة عن اختلاؿ نشاطها الاقتصادم

يظهر عجز البلديات التي يتًاكح عدد سكانها من  ،حسب تقارير اتٟكومة ات١بينة نسب الإنفاؽ اتٟكومي خلاؿ
( على برات٣ها %30) عالية نسبة إنفاؽ استفادتبلدية  456أم  ؛في ات١رتبة الأكلذ نسمة 10001-20000

من  استفادتبلدية  402أم  ،نسمة 10000-5001، ثم تليها البلديات التي يتًاكح عدد سكانها من كمشاريعها
 ؛في ات١رتبة الثالثة نسمة 50000-20001(، ثم تأتي البلديات التي يتًاكح عدد سكانها من %26)بنسبة  ميزانية الدكلة

 309.(%23) :كات١قدر بنسبة للدكلة من الدعم ات١الر استفادت كبنسبة أقلبلدية  347أم 

على ت٥تلف بلديات  ت١وارد ات١اليةاتوزيع  في وجد عدالةيأنو لا  ، يتبتُعلى بيانات العجز ات١سجل كات١لاحظ
حسب  ةاتٞماعات المحليكت٥تلف  في تنمية أقاليم البلدياتات١ساكاة الإقليم الوطتٍ، بالشكل الذم لا ت٭تـً مبدأ 

    .  كات١وارد الطبيعية ...الخ ة الاقتصادية، كالكثافة السكانية كالقدرات الاقتصاديةات١عايتَ ات١وضوعية للتنمي

                                                           
 .100، ص.2020، 1، اتٞزائر: منشورات ت٥بر الأمن الإنسالش، جامعة باتنة التنمية المحلية التشاركية في الجزائريوسف بن يزة،  -308

 20:45الساعة  2019-11-16تم زيارة الرابط بتاريخ  انظر في:. 0101إحصاء ج.ج.د.ش، كزارة الداخلية كاتٞماعات الإقليمية كالتهيئة العمرانية،  -309
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أدل إلذ نقص عائدات صندكؽ  ،لقطاعات التنمية كأنشطتها الاقتصادية العجز الاقتصادم كصل بوما 
( 2006-2000الفتًة ) خلاؿ )الصندكؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية سابقا( الضماف كالتضامن للجماعات المحلية

 310.البلديات العاجزةبرامج ، كالذم كاف لو الأثر البليغ على ت٘ويل مداخيل اتٞباية البتًكليةتراجع  بسبب

إلذ صفر ، أم (2015-2011الفتًة ) عدد البلديات العاجزة خلاؿفي ات٩فاض  تبتُ ات١ؤشرات حدكث بعدىا
إلا  بعد انتعاش أسعار النفط في السوؽ العات١ية. ارتفاع مداخيل اتٞباية البتًكلية تنمويا، كىذا راجع إلذ بلدية عاجزة

خلاؿ  البلديات العاجزة إلذ ارتفاع عددل دأ ،ات٩فاض أسعار البتًكؿ بالتزامن معك  ،مدركات الفساد بلوغأنو، كمع 
 311.المحليات١واطن على معيشة  تبعاتو ارتدتك  متًىلا، اتنموي كضعاتعيش أضحت ، كبالتالر (2017-2016) الفتًة

كمن أجل تٕاكز ذلك العجز ات١سجل على مستول البلديات، ساىم صندكؽ الضماف كالتضامن للجماعات 
، حيث خصص دعم برات٣ها التنموية كات١سات٫ة في 2017تغطية العجز ات١الر سنة  فيتدخل الدكلة لالمحلية كآلية 

مليار  83.66: قدرت قيمتو بػلافا ماليا غ كأنفقالصندكؽ منحة معادلة التوزيع بالتساكم على الولايات كالبلديات، 
 312بلدية. 1442مليار د.ج لفائدة  73.66د.ج، كتم توزيع 

 بلدية تٔبلغ قدر 286 ما يساكم تغطية عجزعلى كأعانها ( 2017-2016الفتًة )خلاؿ  الصندكؽ ساىمكما 
 حاجيات ات١واطنتُ كتلبية، قصد معاتٞة الاختلالات التنموية عاجزة لكل بلديةكحصة مليار د.ج   8.4بػ:  إتٚالو

 313.كاستكماؿ إت٧از ات١شاريع كتقدلص ات٠دمات

خارج  قتصاديةالانشاطات ال عدـ ترقية، سببو من العجز ات١الر ات٠انقمعظم البلديات  تعالشت٣مل القوؿ، 
غياب استًاتيجية  في ظلإيرادات كمداخيل ذاتية  افتقارىا إلذ، كبالتالر قطاعات النفط كمداخيل اتٞباية البتًكلية

عن طريق ، للبلديات مدركسة تعمل على كضع حد للسياسات ات١ركزة، كىو ما يدعو إلذ النهوض بالركب اتٟضارم
، كترقية الاقتصاد المحلي التنمويةالفواعل اتٞدد ت١قاربة الدتٯقراطية التشاركية من أجل تعزيز القدرات دعم قدرات 

الاعتماد على مشاركة اَّتمع ات١دلش كمسات٫ة القطاع ات٠اص في تٖقيق التنمية المحلية كفق ما تقتضيو البيئة كىذا ب
 المحلية.

  بالجزائر المحلية التنمية في كطرف المدني المجتمع جمعيات ظهور الثاني: المطلب
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 ، كالذم ىوبتُ الدكلة كاَّتمع يهدؼ إلذ تٚع الفيرٍقة رشيد دتٯقراطي كت٪وذج تنمومالبحث عن منهاج  إف
، من خلاؿ المحلية ككضع حد ت١عضلة التنمية التشاركية، من أكلويات الإصلاح السياسي في تكريس الدتٯقراطية

لات٩راط ل، كت٘كينو تدبتَ شؤكنو العموميةفي كدفعو إلذ ات١شاركة  ات١واطنعلى أسس تعبئة  تقوـالتحضتَ لاستًاتيجية 
  .كالأحزاب السياسية كاَّتمع ات١دلش  اَّتمعفي مؤسسات الدكلة ك 

 (0102-0200خلال الفترة ) في الجزائر المجتمع المدنيأولا: نشوء 

 بدءا أدل إلذ تكبيلوفي مرحلة عرفت انغلاقا دتٯقراطيا، ت٦ا  عفوياإف ظهور اَّتمع ات١دلش في الدكلة لد يكن 
اتٞمعيات  نشاط حظرالذم ، ك 297-63تٔوجب ات١رسوـ رقم  1963سنة  تأسيس مؤسساتومنع  صدكر قانوف من

 كتم ت٨و مفهوـ اَّتمع ات١دلش كمن ثم بدأ التحوؿ تدرت٬يا لا أنو لد يدـ ذلك الوضع المحظور.إ ذات الطابع السياسي،
من  لشرعية الدكليةا بكسكمحاكلة إصلاحية تهدؼ إلذ   1972مع مطلع سنة في منظومة اتٟكم كالتنمية استدراجو 

 .حياة النظاـ السياسي اتٞزائرممنظور دمقرطة 

كىي طفرة دتٯقراطية ت٤سوبة لإرادة  الذم تٝح بإنشاء اتٞمعيات، 21-72الأمر رقم  على إثر ذلك، صدرك 
غتَ أف حريتو كانت مقيدة  ،ات١نظومة السياسية للحكم كالتنميةسياسية إصلاحية تٖاكؿ دمج النهج التشاركي في 

فلك اتٟزب كتدكر في  طريق السلطة السياسية، جعلت منها منظمات تٚاىتَية تستَ في ،يةبضوابط أيديولوج
، كإت٪ا كاف نابعا من صميم مبادرتو كاستقلاليتو التنموم لد يكننشاطها كما أف الطلائعي،   السياسي الواحد كالتيار

 .موجها

ت٭مل عدة تٝات، حيث ظهر في شكل  ككاف، كمؤسسة ت٢ا مكانتها في النظاـ السياسيبرز اَّتمع ات١دلش  
أكلويتها تصب في التعبئة الأيديولوجية لسياسات اتٟزب الواحد، كأف كل  ،ات١نظمات اتٞماىتَية كالاتٖادات ات١هنية

إلذ  في تٖقيق التنمية مؤسسة ت٣تمع مدلش تٗرج عن غطاء اتٟزب ستحظى بالتهميش كعدـ الاعتًاؼ ُّا كشريك
 ، لد يتحرر اَّتمع ات١دلش عن ىيمنة الدكلة.الأحادية السياسيةمواثيق كل سب  كح 314مؤسسات الدكلة،جانب 

يعكس  مع مطلع التعددية السياسية، ظل في علاقة الدكلة باَّتمع ات١دلش ةالسريع التحولاتكفي خضم 
ات١واقف ات١تباينة بشأف ، كإف الدكر التنموم كالأمتٍ في الدكلة كاَّتمعتدعم ت٦ارسات سياسية كسلوكيات دتٯقراطية 

 كاعتًاؼ ة دكره،بغياب ت٣تمع مدلش نظرا لعدـ استقلالي إقرار ؛اثنتُاعتبارين بتُ  ترنح اتٞزائرمن عدمو في ه كجود

                                                           
ثقافة ات١واطنة في ظل الانفتاح السياسي: دراسة حالة الكشافة الإسلامية اتٞزائرية"،  لطفي دىينة، "دكر منظمات اَّتمع ات١دلش اتٞزائرم في تنمية -314

، 2020-2019في العلوـ السياسية، تٗصص إدارة ات١وارد البشرية، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة ت٤مد خيضر بسكرة، اتٞزائر، أطروحة الدكتوراه 
 .159-158ص.ص 



  

 

العمل حوكمة كنظرتها إلذ موضوع الدكلية مع بعض التحفظات ات١رتبطة تٔتغتَات البيئة  كمؤسسة موجودة،  بدكره
 .في اتٞزائر اتٞمعوم

من  بينهما الاتصاؿ كتعزيزكالدكلة،  ات١دلش لإعادة بناء العلاقة بتُ اَّتمعكبرل تم التماس عدة تٖولات  كعليو، 
اتٞزائر مرحلة التنموية. كتٔجرد دخوؿ ترقية مشاركتو في رسم السياسة من خلاؿ الثقة السياسية  بناءأجل 

 في شكل ت١ؤسسات اَّتمع ات١دلشبوادر التأسيس ظهرت ، 1989الدتٯقراطية بعد دستور ك الإصلاحات السياسية 
 .، ت٦ا أفرز تنظيما خاصا ُّاكتٚعيات ذات طابع سياسي اتٖادات كتنسيقيات

الطابع البتَكقراطي متسلط على  ظل ،كتٖقيق التنمية كبغض النظر عن فاعليتها في صنع السياسة العامة
عرؼ ُّا  التي قدتٯةالمارسات من ات١التنموم، كبالتالر لد يسلم  ا، كمييٌعى دكرىا، ت٦ا أثر سلبا على أدائهانشاطاته

 .كالطلائعية لصيقا بو كفي تبعية لفلسفتو التنظيمية كداـنظاـ اتٟزب الواحد، 

بعدىا بدأت كل ت٤اكلات التحضتَ لعمليات الانتقاؿ الدتٯقراطي من ت٪ط الانغلاؽ إلذ ت٪ط يقر بفلسفة 
كللت بإصلاح على مستول تنظيم اَّتمع كات١ؤسسات، كىنا برز فاعل الأحزاب حيث  سياسية كدستورية منفتحة، 

 دكائرتوسيع  من أجل، 1990السياسية كاَّتمع ات١دلش كشريك في إطار التعددية التي أقرىا قانوف اتٞمعيات سنة 
 أف تكوف ية أكثر منالقرارات الأمن كتساند كت٤اكلة بناء قاعدة اجتماعية صلبة تدعم ،اتٟكم في النظاـ السياسي

 315.تنموية

بعد  برزت تٚعوية مؤسسةألف  25الكنز"، كفي دراسة علمية لو أحصى ما يقارب  يكحسب ات١فكر "عل
كاف ت٢ا   ات١رحلة في ىذه اتٞمعيات، ك ألف تٚعية 53إلذ ما يزيد عن  1996، لتَتفع عددىا سنة الدتٯقراطي الإصلاح

أف في اتٞزائر  كالدتٯقراطية ات١هتمة بدراسات اَّتمع ات١دلشكما تٖصي بعض الأدبيات   ة.مدني كأخرل ةسياسية قبع
 316تٚعية كطنية تعتمد سنويا. 434 ما يعادؿ بلغإنشاء اتٞمعيات في نفس الفتًة  مؤشر
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سلسلة  كمع الشركع فيىكذا كاستجابت اتٞزائر للتحولات الدتٯقراطية في اَّالات السياسية كالاجتماعية، 
تم تشكيل تٞنة كطنية ، 1994في سنة كبالتحديد  ؛اتٟوارات كالندكات التي شهدتها بيئة العمل السياسي كاتٞمعوم

خاصة مع أعماؿ ات١نتدل الوطتٍ للحركة اتٞمعوية في ك ، 1995منذ سبتمبر ك  ات١عتمدة. لتفعيل اتٟوار مع اتٞمعيات
 .التنمية السياسيةداث إح؛ أكد على دكر اَّتمع ات١دلش في 11-04-1997

 كاف تٔراجعة  بدايتها ،ت١راجعة أطر السياسة العامة للدكلة 1996ثم جاءت ندكة الوفاؽ الوطتٍ الثانية سنة 
كمداخل لتًقية مقاربة الدتٯقراطية التشاركية   قوانتُ الأحزاب السياسية كاتٞمعياتإصلاح ك  كتعديلو، الدستور

 .في اتٟكم كالتنمية كتكريس اتٟوكمة الرشيدة

كخلاؿ ىذه الفتًة، ات٨سرت فاعلية مؤسسات اَّتمع ات١دلش ضمن اتٟيز السياسي ات١وجو للدكر التنموم حيث 
 طبع على نشاطو في أنو:

317لد يكن لو أم تأثتَ لا على اَّتمع كلا على السلطة كلا على دكائر صنع القرار؛ -
 

في ىياكلو كبنياتو،  الذم تورط فيو، ت٦ا ت٧م عن ذلك تفككعايش فتًة من الصراع السياسي على السلطة، ك  -
 هفقدأت٦ا  العلمالش، كقد تم أدتٞة مؤسساتو اتٞناحاصطف كراء  كآخرمدلش يدعم اتٞبهة السياسية الإسلامية، تيار 
 ؛التنموم اتٟقيقي دكره

 التنموية شرخ دتٯقراطي أىدـ كل مقومات كركافد ات١قاربة في نسيج اَّتمع ات١دلش أحدثت الانقسامية -
318التشاركية؛

 

بدؿ أف يرتقي بدكره في تفعيل برامج التنمية  ،خلق مساحات تٚعوية تٗدـ توجهات كسياسات ات١رحلة الأمنية -
رقابة على اتٟملات الانتخابية ت١رشحي السلطة، كابتعدت عن مبدأ ال تنظيمات تساند ت٦ا ىيأىا بأف تكوف المحلية

    319الأداء اتٟكومي كمدخل تٟوكمة السياسات التنموية.

ات١تعلق باتٞمعيات، كالذم  06-12اتٞزائر، تم إصدار القانوف اتٞديد رقم  في ةالإصلاحيتًاكمات للنتيجة 
 ت٭دد معايتَ تأسيس كإنشاء اتٞمعيات كالذمخرج إلذ النور بعد ت٥اض من النضاؿ السياسي فاؽ عقد من الزمن، 

 كطنيا كت٤ليا. باختلاؼ نشاطاتها كأىدافها في التنمية )بعد أف فصلها عن اتٟياة السياسية للأحزاب السياسية(،

كجغرافية  كقد ينتقص من دكرىا بناء على خلفيات تؤكؿ إلذ مبررات سياسية ضيقة، أك إلذ مبررات تنظيمية
كيشمل اَّتمع ات١دلش في اتٞزائر ت٥تلف  320.ةتنعكس على بنياتها كىياكلها ككظيفتها التنموي ت٤ضة انتشارية
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 كمرافقة برامجات٠دمات العمومية  دعمتهدؼ إلذ التي  ،كغتَ الرتْية ،اتٞمعيات كالنقابات كات١نظمات غتَ اتٟكومية
  التنمية المحلية.

من  ت٥رجات إصلاح السياسات الدتٯقراطية فهمعلى  يساعدكمدخل بنيوم   تتبع تطورات اَّتمع ات١دلشإف 
عملو  تنظيمكتطورىا في بيئة  للجمعياتت٥تلف الأطر ات١ؤسساتية  يتم التطرؽ إلذ، تْيث أجل التنمية المحلية

لد يوضح إف كانت كطنية أك ت٤لية  تصنيف اتٞمعياتإلذ أف  كات١تاحة الإحصائيات الواردةبعض تشتَ ك  .التطوعي
 .كتصنيفها بقدر اعتماده على معيار ات١طابقة القانونية في اعتماد اتٞمعيات

 108940حسب آخر إحصاء لوزارة الداخلية كاتٞماعات المحلية بػ:  بلغ عدد تٚعيات اَّتمع ات١دلش في اتٞزائر
قطاعات تٗدـ التنمية الاجتماعية كالتنمية عوية ك تٚ فركعلتصنيف يشمل عدة كا 321،تٚعية تم ات١بادرة بتأسيسها

كتٕدر الإشارة إلذ أف قانوف اتٞمعيات اتٞديد قد أحدث قطيعة ىيكلية بتُ  .الاقتصادية على ات١ستول المحلي
  اَّتمع ات١دلش كالأحزاب السياسية، كتٕاكز ت٥تلف القوانتُ التي تدمج كظيفتهما التنموية في بنية كاحدة.

الأقاليم بتُ  أجريتكتْكم ات١قارنة التي  قراءتنا ت١عطيات كأرقاـ تطور تٚعيات اَّتمع ات١دلش في اتٞزائر،كحسب 
تٯكن استخلاص ات١لاحظات ، بادرة مؤسساتها اتٞمعوية في ت٣اؿ التنمية المحليةكم التنموية، كتقدير مدل مسات٫ة

 :التالية

 ؛في ترقية العمل التطوعي ثقافة ات١واطن تفاكت بعامل  آخرمن إقليم إلذ التنمومتباينات العمل تٯكن تفستَ  -

 كانعكاسو على بناءبعامل الكثافة السكانية  البلدياتاتٟركة اتٞمعوية بتُ  مشهد التفاكت ات١وجود في يفسر -
التنمية إسهاـ اتٞمعيات في دعم برامج ع مؤشر ا ارتف إقليميا أدل إلذ ، كأنو كلما زاد عدد السكافمؤسساتهانسيج 
 ؛المحلية

مؤسسات اَّتمع ات١دلش في  تقويةإف طبيعة كخصوصيات التًكيبة الاجتماعية للمجتمعات المحلية تساعد على  -
 ؛ات١قاربة التنموية التشاركية

 الدتٯقراطية التشاركية في العمل التنموم. تٕسيدعلى  علة يساعدىاتٚعيات فا تضمالأقاليم التي  -
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التنمية كات١أسسة، كإف الفوارؽ اتٞهوية في أبعادىا  مفي اتٞزائر تٖديا على صعيد تطرح مسألة التوازفكما 
الطبيعية كالبشرية كالثقافية كالإدارية كالاقتصادية انعكست على نسق الدتٯقراطية كالتنمية كالتنظيم اَّتمعي. 

التوازف حسب الإقليم كاتٞهة  عمليات لقد سبق إصلاح تنظيم اتٞمعيات قانوف مهم تٮتص ببرت٣ة ؛لإنشارةك 
يتعلق بات١خطط الوطتٍ لتهيئة  02-10قانوف رقم الك  ،يتعلق بتهيئة الإقليم كالتنمية ات١ستدامة 20-01قانوف رقم ال)

 .الإقليم(

التنمية المحلية، فقد لاقى ذلك في  اَّتمع ات١دلش إشراؾ تٚعياتمن خلاؿ  ىاالرغم من تٕاذبات تٕسيدكب
تٔركزية التخطيط كمنح را لتمسك عقيدة الدكلة بوحدة التًاب، كتشبث فلسفتها التنظيمية بعض العراقيل نظ

كالاستقلالية المحلية، كعلى العموـ بلغ عدد اللامركزية في التسيتَ  اعتماد أكثر من انصرافها إلذ الاعتمادات
مقارنة مع حجم عدد السكاف كاتساع  ، كىو مؤشر متقهقر في العمل اتٞمعومتٚعية 48957 الناشطةاتٞمعيات 

 .نطاؽ الأقاليم التنموية

الفوارؽ  تلك ، يتبتُ جلياالدالة على حركية كنشاط اتٞمعيات في التنمية المحلية من خلاؿ الأرقاـ كات١ؤشرات
 اطقات١نيتًكز بقوة في أنو بالنشاط اتٞمعوم  لوحظ علىحيث  ،في توزيع مؤسسات اتٞمعيات الأقاليماتٞهوية بتُ 

، كما توجد بعض الفوارؽ الثقافية في تشكل النسيج اتٞمعوم جهويا لأسباب تارتٮية ضخما ت٪وا ديغرافيا تعرؼالتي 
 .توازف أدكارىا التنمويةاب آليات فعالة في تٖقيق ، كنظرا لغيتنظيميةأكثر منها 

السياسات التنظيمية كالإصلاحية في الدكلة كاَّتمع إلذ تٕذير الاختلالات اَّالية في توطتُ  كذلكأدت  كما 
، كقلتها؛ إف لد نقل مؤسسات الدتٯقراطية التشاركية كالتنمية المحلية، ت٦ا ات٧ر عنو موجة نزكحها ت٨و ات١دف الكبرل

 انعدامها في الأرياؼ كات١ناطق النائية.

 قطاعات التنمية المحلية دعم الجمعيات في إسهام: ثانيا

 دعمتقوـ على  ت٤كمةإلذ استًاتيجيات  ماسة اجةتْاتٞمعيات كالتشكيلات الاجتماعية في اتٞزائر لا تزاؿ 
الدتٯقراطية التشاركية من خلاؿ ترقية تٕسيد تكريس اتٟكم الراشد ك  من أجلاستقلاليتها،  دكرىا التنموم كتعزيز

، من منطلق المحليةفي قطاعات التنمية  بكل أشكالو لرقابي في العملية التنموية، كت٤اربة الفسادالعمل التعاكلش كا
 322.كالتطوعي اتٞمعوم الفعلفي  ات١شاركةتجسيد إرادة ات١واطن كدفعو إلذ لكظيفتها الأساسية 
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دعم قدرات دكر اتٞمعيات في  تساعد على تعزيز ات١داخل العملية التيكفي ىذا الصدد، ىناؾ ت٣موعة من 
 323، كىي كالآتي:التنمية المحلية

 ؛تٕسيد برامج التنمية المحليةرفع مستول الثقافة اتٞمعوية من أجل تعزيز ات١شاركة النوعية  -

 التنمية المحلية؛ كقطاعات تفعيل الرقابة الفعالة على أنشطة -

 الشعبية في العمل التنموم؛ دعم ات١شاركةالتدريب كالتكوين اتٞمعوم كمدخل ترقية سياسات  -

 ؛التنمية المحلية تطوير برامج في اتٞمعيات دكرالاىتماـ بالعنصر القيادم في العمل اتٞمعوم كمقاربة لتقوية  -

كبنك معلومات يساعدىا على تأدية أدكارىا التنموية، كيفرض إتٟاؽ اتٞمعيات المحلية تٔراكز تْث متخصصة  -
 .اتٞمعوم من دكف إحداث اختلالات كظيفية في نسق التنمية الاجتماعيةركن التخصص الوظيفي في العمل 

حيث ت٧د في الكثتَ من النصوص القانونية  كبالتالر، تلعب اتٞمعيات المحلية في اتٞزائر أدكارا تنموية ت٥تلفة،
كأصبحت تؤدم كظيفتها في اَّالات  التي تشركها في اتٟياة التنموية، كالتي سبق التطرؽ إليها بالتفصيل سلفا،

كاقع تٯكن الكشف عن ك  .الصحية كالتعليمية كالتًبوية، التًفيهية كالتنمية الثقافية، الدفاع عن حقوؽ الإنساف ...الخ
 من خلاؿ الشكل ات١والر: نشاطها التنموم

 في الجزائر النشاطمساىمة الجمعيات في التنمية حسب طبيعة (: 1) شكل رقم
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 324إعداد الطالب استنادا إلذ إحصائيات كزارة الداخلية كاتٞماعات الإقليمية كالتهيئة العمرانية.المصدر: 

أف التي تنشط في إطار  يلاحظ، في العمل التنمويةأم اتٞمعيات التي تستقطب ات١واطنتُ  اكتشاؼ كمن أجل
(، ثم تليها كل من % 21.45الأحياء ىي من تٖوز أكبر نسبة في النسيج اتٞمعوم )تٚعيات الأحياء بنسبة 

، تٚعيات  %16.55اتٞمعيات في اَّاؿ الرياضي كالتًبوم التعليمي )تٚعيات الرياضة كالتًبية البدنية بنسبة تقارب 
، كاتٞمعيات ذات الطابع الثقافي بنسبة % 14.66معيات الدينية بنسبة ، اتٞ %15.27أكلياء التلاميذ بنسبة 

12.06%). 

في اَّاؿ الصحي )تٚعيات الصحة كالطب بنسبة  الناشطةضعف في نسب اتٞمعيات ال لوحظ ذلك ،ىكذاك 
مؤشر العمل اتٞمعوم في اَّاؿ  أف، كما % 0.31(، كتليها تٚعيات الإنقاذ بنسبة تقدر بػ: %0.87تقدر بػ: 

 .%0.13السياحي كالتًفيهي كتٚعيات الاستهلاؾ متدلش جدا مقارنة مع باقي الأنشطة اتٞمعوية بنسبو قدرت بػ: 
مركز في جد  عليو أنو يلاحظت٣الا في اتٞزائر،  18الذم يشمل  بالنسبة للتوزيع اتٞمعوم حسب النشاط التنمومك 

 .الأحياء كالأنشطة الرياضية كالتًبوية، كالتنمية الدينية كالثقافية ت٣اؿ

في ت٣الات  كمتقهقرة ضئيلة جدا التطوعي على أنها مؤشرات النشاط التنموم تشتَكعلى ات١ستول ات١قارف، 
بغياب  ات٠لل التنمومعوامل كبالتالر تٯكن تفستَ  .الصحة كالسياحة كالتنمية الاجتماعية كالاستهلاؾ كالإنقاذ

المحلية القطاعية، كتٯس بعنصرم ، كىذا سيؤثر حتما على مستول تٗطيط برامج التنمية ات١بادرة اتٞمعويةالتوازف في 
 325.شموليتها كتنسيقها ات١تكامل

تٯكن تٖديد، باستقراء ات١عطيات كالبيانات السابقة، ت٣الات تدخل تٚعيات اَّتمع ات١دلش في تٕسيد برامج 
 التنمية المحلية من خلاؿ:كدعم مقدرات 

ت٤دكدية دكر اتٞمعيات في ت٣اؿ تٛاية البيئة، كبالتالر أصبحت مؤسساتها تعزؼ عن مثل ىذه القضايا التي تٗدـ  -
 البيئة؛ الأمن الإنسالش كتدافع عن موارد

عن ت٣الاتها كعدـ متابعتها كمراقبة سياساتها اتٞمعيات المحلية  نتيجة انصراؼغياب شبو كلي للرعاية الصحية  -
 ؛التنمويةكبرات٣ها 

ضعف النشاط اتٞمعوم في ت٣اؿ التنمية الاقتصادية المحلية، ت٦ا يبرىن على عدـ كفاءة العديد من اتٞمعيات  -
 المحلية في إدارة كتسيتَ مشاريع التنمية المحلية.
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ات١دلش العديد من ات١طبات كالعراقيل، كأصبح يشكل  ت٣مل القوؿ، بات يعتًض عمل كنشاط تٚعيات اَّتمع
كسياسيا على دكرىا التنموم، كىناؾ العديد من ات١لامح كالدلائل ات١مارساتية التي تثبت أف البيئة  قيدا تنظيميا

في  كأف نشاطها ظل ت٤اط تّملة من القيود التي تٖد من فعاليتها ككفاءتهااتٞمعوية أصبح يعتًيها الكثتَ من النقص، 
 تٕسيد برامج تنموية حقيقية، كتعجز عن تطوير أدائها على ات١ستول المحلي.

 الجزائرفي التنمية بلجمعيات ا مساىمةقيود ثالثا: 

التنموية  كأنشطتها أصنافها تٔختلفتٚعية  108940: بلغت حصيلة ات١بادرة اتٞمعوية في اتٞزائر ما يقارب
 %: تعادؿ بنسبة ، أمالسلطة كاعتماد صلت على موافقةتٖ منها منمطابقة أك غتَ مطابقة(،  تٚعيات )سواء

كطرؼ في   كعدـ اعتمادىا ات١بادرات اتٞمعويةمن  44,94% :ما نسبتو في حتُ تم رفض معتمدة،تٚعية  55,06
على ات١ستول  أبرز قيد ت٭د من تعزيز دكرىا التنموم الكاملت٬سد ، كىذا ات١ؤشر تْد ذاتو ات١قاربة التنموية التشاركية

 .المحلي

في  ات١دلش اَّتمعتٚعيات  إلذ أدكار حقيقيلأم عملية تٖوؿ  المحلية كىذا الوضع يثبت مدل تثبيط الإدارة
 تٯكن تفستَ ذلك إلذ ما يلي:ك ، تٖقيق التنمية المحلية

، ت٦ا ت٬عل مدل حياة أم الدكلة: تتلقى جل اتٞمعيات في اتٞزائر مساعدات مالية من سبب سياسي وتنظيمي -
عدـ ك  ،هاعن مؤسسات الدكلةاىتماـ أك انصراؼ مدل تٚعية مرىوف بتمويل اتٟكومة، كىذا مبرر كافي لتفستَ 

 توجهاتها السياسية يعارض، أك عدـ الثقة في ىدفها الذم المحلية الاعتًاؼ ُّا كشريك حقيقي في تفعيل التنمية
بعض السلوكيات ات٠ارجة عن نطاؽ إرادة ل اتٟكومة كمؤسساتها اللامركزية عدـ تٖم كإلذ، كأىدافها الأيديولوجية

خدمة سياسية في اتٟاضر أك اتٞمعيات لا تقدـ بعض تدرؾ جيدا أف  خاصة ت١ا، كالإدارة المحلية العامة السلطة
 السياسي؛تضييق نوع من ال، كىذا التوجو فيو ما يدؿ على ات١ستقبل

تٚلة من ات١عايتَ كالشركط الواجب  2012لجمعيات سنة ل: يطرح القانوف الأساسي ات١نظم سبب ثقافي وقانوني -
عدـ تكيف كاستجابة العديد شتَ إلذ ي ات١عطى، غتَ أف للمبادرة بنشاطات تنموية ترافقها اتٞمعيات المحلية احتًامها

 ؛قيادة اتٞمعيات كات١واطنتُلدل  ، ت٦ا يدلر بضعف الثقافة القانونيةت١قتضيات الإصلاح السياسيمعيات اتٞ من

 ىاإف حقيقة انفتاح الدكلة على اتٞمعيات بعد الإصلاح تٝح بظهور محدودية المصادر المالية المستقلة:  -
بدا دكرىا ت٤دكدا جدا مقارنة تٔحدكدية إمكاناتها كقدراتها ، كلكنو في ات١قابل في التنمية الشاملة كشريك كفاعل
النشاط اتٞمعوم يكوف مستمرا أك منقطعا، فقط لأف اتٞمعيات لاقت مشاكل مالية  أف ب لوحظ، كقد الضعيفة

كالاستجابة للمطالب ، ت٦ا ت٬علها غتَ قادرة على التكيف كبحت صتَكرة دكرىا التنموم الدؤكب كات١ستداـ
 ؛الاجتماعية الكثتَة



  

 

 سياسية ها راضخة لإرادة، فقد جعلالعمل اتٞمعوم استقلاليةعدـ كلأف  ضعف خدمات الجمعيات المحلية: -
بعيدا عن  كإدارية سياسية أجندة، كعادة ما توظف ت٠دمة تٗدـ ات١صلحة العامة ىادفةضيقة بدؿ أف تكوف مبادرات 

، خاصة عندما يتعلق الأمر أىدافها اتٟقيقية، كلذلك لا يظهر أثرىا ات١طلوب في التنمية المحلية إلا في ت٣الات ت٤دكدة
326.الذم لا يعكس ات١فهوـ الشامل للدكر التنموم كاتٞمعوم الشامل التضامتٍ كات٠تَمبنشاطها التنموم 

 

، كأف العمل التطوعي بات ات٠دماتيةفاعليتها التنموية على كافة ات١ستويات  لا تبرىن تٕربتها التنموية عنكما 
كات١رافقة اَّتمعية في التدريب كالتأىيل، غتَ أنو لد يسجل من أصل العدد  ،يشكل ت٤ور ات٠دمات ات٠تَية كالتضامنية

 327 .ات١قبوؿ تٚعية ناشطة كت٤افظة على كتتَتها التطوعية في العمل التنموم 2000أقل من  سول ات٢ائل ت١ؤسساتها

 ،في دعم قطاعات كأنشطة التنمية المحلية كات١توازنة حس ات١شاركة الفاعلة المحلية غاليا اتٞمعياتعن يغيب كمنو 
تنشط  ، حيثحقيقيا كمستدامابدؿ أف تكوف شريكا  موجهار نشاطها في بوتقة ضيقة تٕعل منها زبونا سينحك 

 كقلما توجد تٚعيات رائدة في العمل التنموم ات١ستداـ.، موتٝيا

النشاط كات٢دؼ  تٗالف نشاطات تٚعوية أحيانا يوجدىشاشة القاعدة البنائية والهيكلية للجمعيات المحلية:  -
لأسباب  ،التجواؿ اتٞمعومتفتقد إلذ معيار التخصص نظرا لطغياف ثقافة  كتارةالأساسي الذم أنشئت من أجلو، 

 كالسلطة المحلية الإدارة مصلحتهم الشخصية كمصالح كت٤اكلة تشكيل قاعدة دعم تٗدـ ،تعود إلذ رسوخ فكر الزبونية
كيج لسلعهم السياسية كالتً  ،كسعي ات١نخرطتُ فيها إلذ الظهور إعلاميا ،خدمة للمصلحة العامةأكثر منها  السياسية

 تقيد أك تسرح الإدارة المحلية كأداة كيظفٌت طات١ا ،تٔدحو كجزاءه الظفر جلب انتباه الرجل الإدارم قصد يبتغى منها
 . أكجو كبح عجلة التنمية المحلية التشاركيةأحد  التنموم التضييق على نشاطو ، بل ظلاتٞمعومك  التنموم العمل

، كيتضح أفٌ قوٌة اتٞمعيات في طبيعتها ات٢يكلية كالوظيفيةقائق عن اتٞمعيات اتٟ بعض استخلاص كتٯكن
، كىو كاَّاؿ الرقابي مقارنة بضعفها في ت٣اؿ تنمية الدتٯقراطية كالزبائتٍ الدكر ات٠دماتي تْجم مرىوفات١دنية باتٞزائر 

بتُ التصور اتٟقيقي للدتٯقراطية التشاركية كتطبيقاتها على أرض  تٗلق فجوةأف  كالإدارة رغبة السلطةإلذ  نرجعوما 
 .الواقع

، ت٦اٌ ت٭يلنا على كغتَ مستقلة تنظيميا ت٭صر دكرىا في ت٣الات ت٤ددة 06-12فالقانوف اتٞديد للجمعيات 
 استعمل فقط كأداة في يد السلطة كالإدارة، كيكوف توظيفهكت مؤسسات ىشة كغتَ متوازنة في نشاطها التنموم،
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ستخل بوظيفتها  ىياكلها كما أف الأحزاب السياسية التي تتغلغل  .ةتنموي من أف تكوف ات١قاصدسياسيا أكثر 
 328.كالثقافية القيميةتركيبتها  كت٘لمل تهاىشاش عمقما يربطنا بفهم أعمق يفسر  ، كىذاالاجتماعية كالتنموية

بنوع من التكيف كالاستجابة  2011 إصلاحات سنةت٘يزت بعد  السياسية في اتٞزائرالبيئة تٯكن القوؿ بأف 
 كعلى ىذا الأساس .تشجيع العمل اتٞمعوم كلا تٯكن أف ننكر أف اتٞزائر سباقة إلذلتدفقات الدتٯقراطية العات١ية، 

القيم الدتٯقراطية  غرسفي ت١قاربة التشاركية، إذ يؤدم أدكاره تًقية ال يةاتمؤسسضركرة  دكر اتٞمعيات المحليةيطرح 
 .كتدبتَ الشأف العاـ المحلي التنموية العملية قلب في ات١واطنتُ استقطاب إلذ ضافةإكترقية ات١واطنة التشاركية الفاعلة، 

تٖقيق أىدافها  الكمي للجمعيات نوعية برات٣ها كقدرتها علىاتٞانب  يعكس لا، لكن، كمن منظور ات١خالفة
تهيمن لا تزاؿ  كالسياسية كلأف الرسوبات الأيديولوجية .في تدبتَ الشأف العاـ ات١ستقلةات١شاركة  التنموية عن طريق

لا مناص من ىيمنة السلطة كتغلغل الإدارة في توجيو الفعل اتٞمعوم صوب ما تٮدـ أجندات ك ، تنظيماتهاعلى 
 .على مستول الإدارة المحلية عدد مستويات الإشراؼ على أعمات٢اكت عليها، نظرا ت١ركزية الرقابة ،ضيقة

 في التنمية المحلية من خلاؿ كاقع العمل اتٞمعوم في التجربة التنموية اتٞزائرية، تم استنتاج أصناؼ مشاركتها
 :اتسياقال العديد من ضمن

الإدارة ات١شددة عليها، كغالبا أعدادىا العمل التطوعي من صنف اتٞمعيات التي يعتًض مبادرتها التنموية رقابة  -
 ضئيلة، لكن تشكل خطرا كتهديدا حسب نظرة السلطة الوصية؛

العمل التطوعي من صنف اتٞمعيات التي يعتًض مبادرات تأسيسها القيود التنظيمية، كالتي تٕعلها غتَ مطابقة  -
 كىي كثتَة العدد؛

في ات١شهد اتٞمعوم، كتضم شرائح عديدة  العمل التطوعي من صنف اتٞمعيات التي تأخذ حصة الأسد -
   كت٥تلفة. كما تستقطب فئة الشباب بكثرة، كىي لا تشكل أم معارضة كلا تعادم سلوؾ الإدارة كالسلطة.

 ،إف اتٟركة اتٞمعوية في اتٞزائر كيفما كانت تٕربتها، كإف كاف، لد تعمر أكثر حتى يقيم ت٧احها من فشلها
 في نسقإدماج الدتٯقراطية التشاركية  مضمارإلا أنها تطرح بعض ات١كاسب التي تضيء مقارنة بالتجربة الأكركبية، 

في تطوير ، كت٘كتُ ات١واطنتُ كالشباب من مزاكلة النشاط التنموم، كدعم جهود الدكلة كات١واطنة الفاعلة التنمية المحلية
ات٠اص لتعزيز القدرات كبناء قاعدة الاقتصاد ، ناىيك عن أت٫ية مشاركة القطاع العمل بات١قاربة التنموية التشاركية

 .المحلي

  بالجزائر الاقتصادية التنمية في كشريك الخاص القطاع ميلاد الثالث: المطلب
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سارعت اتٞزائر إلذ تطوير منظومتها الدتٯقراطية كتغيتَ فلسفتها التنظيمية في تٕسيد التنمية المحلية، بدءا من 
قتصادية، كالتًكيز على دكر القطاع ات٠اص كشريك في ات١قاربة التنموية. كبعد أف إصلاح ات٢ياكل كتطوير البنية الا

أسفرت التجربة التنموية كالاقتصادية عن العديد من الاختلالات البنيوية كالوظيفية لتدخل الدكلة في إحداث التنمية 
لفشل الذريع ت١ركزية التخطيط االمحلية، تم اعتماد ت٪ط جديد، كأكثر انفتاحا على الشريك الاقتصادم، نتيجة 
 التنموم، كما ترتب عنها من مديونية كضائقة مالية خنقت التسيتَ العمومي المحلي.

كمنو، حتم على منظومة اتٟكم في اتٞزائر أف تتبتٌ إصلاحات سياسية جوىرية تسمح تٓلق كإت٬اد آليات 
ع ات٠اص في نسق التخطيط التنموم كإدارة كخيارات تنموية كدتٯقراطية جديدة تساعد على إدماج مؤسسات القطا 

 .في ات١ستويات المحلية اقتصاد الدكلة كاَّتمع

 (0102-0200أولا: تطور القطاع الخاص في الجزائر خلال الفترة )

، كىي ات١رحلة التي أسست لاقتصاد اشتًاكي 1989إلذ غاية  1963من سنة  حقبة الاقتصاد ات١وجوامتدت 
 باشرت ،كنظرا للمخلفات ات١تًدية .التخطيط كالتوجيو ات١ركزم كالذم يقوـ علىتٮضع لسياسة اتٟزب الواحد، 

 277-63قانوف رقم الأصدر  ، حيثالتنمويةتنظيم الاستثمار في القطاعات ، بدءا بالدكلة تٚلة من الإصلاحات
 .ات١تعلق بالاستثمارات ات٠اصة، إلا أف ىذا الإصلاح انصاع إلذ توجيو كتدخل اتٟكومة 1963ات١ؤرخ في جويلية 

ربط نشاط القطاع ات٠اص  يؤكد علىالاشتًاكية، كىو  اقتصادإلذ اعتناؽ  1964ميثاؽ اتٞزائر سنة  دعاما ك
الذم ، ك 1966سبتمبر  15 في 248-66إلذ أف صدر الأمر رقم كاستمر ىذا الوضع الدكلة، ؤسسات كتنظيمات تٔ

 كىو نفس ات٠يار التنموم الذم ركز عليو، الاقتصاديةالتنمية تفعيل الاستثمارات ك ترقية ت٣الات تدخلو في  حدد
كتقويض دكر الشريك الاقتصادم ات٠اص في  ، كىذا يعكس مركزية السياسة الاقتصادية1976ات١يثاؽ الوطتٍ سنة 

   329.التنمية الشاملة

في ىذه ات١رحلة بسياسة اقتصادية اشتًاكية، إذ ىيمنت الدكلة على تسيتَ كإدارة الاقتصاد  عملت اتٞزائركما 
 كاشتملت، في التنمية لتغليب توجهها الأيديولوجي كالآليات ت٥تلف ات١ؤسسات عن طريق التحكم في كالمحلي الوطتٍ
)بدءا من ات١خطط الثلاثي  الوطتٍ الاقتصادبنية على  التي أدخلت الإصلاحات ات٢يكلية من ت٣موعةعلى  ات١رحلة
غيبت دكر القطاع  الدكلةكات١لاحظ ىو أف  .(1977-1974إلذ غاية ات١خطط الرباعي الثالش  1969-1967الأكؿ 

التي تٖكم ستَه في ات١قابل كثرة الأطر التشريعية كالقانونية ، كيفما كانت مستوياتها  كالتنمية ات٠اص في الإصلاح
 نشاطو.تقوض ك 
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فشلها فيما بعد، كبالأخص مع  أبانت عنلقد اعتمدت اتٞزائر على استًاتيجية ات١ؤسسات الكبرل، كالتي، 
إلذ الدعوة  في الاقتصاد(، كىو ما دفع ات١نظرين كالمحللتُ 1986بداية الأزمة الاقتصادية كات١الية منتصف الثمانينات )

، كالتوجو ت٨و كالتنمية ة الكبرل في إدارة كتسيتَ الاقتصادبضركرة التًاجع عن اعتماد ات١ؤسسة الاقتصادية العمومي
التنموم، فكاف من البديهي البحث عن  اَّاؿات١ؤسسات الصغتَة كات١توسطة التي أصبحت ت٤ور الدراسات في 

كإنعاش ، سياؽ جديد ينتقل من مرحلة الاقتصاد ات١وجو إلذ اقتصاد السوؽ كات١نافسة اتٟرة من أجل ترقية الإنتاج
 .في سياؽ تٕسيد التنمية المحلية كتعزيز الفرص الاجتماعية وؽ السلع كات٠دماتس

كانت ك  330القطاع ات٠اص في ات١شهد الاقتصادم كاف استجابة لإملاءات سياسة اقتصادية دكلية، ظهورإف 
في إطار ك  .التنمويةإصلاحية تعالج الاختلالات سياسات  ت٦ا تبتٍاتٟاجة إلذ إعادة ىيكلة الاقتصاد بنائيا ككظيفيا، 

 13-86ات١تعلق بالاستثمار، كالقانوف رقم ك  1982أكت  21ات١ؤرخ في  11-82الإصلاحات صدر القانوف رقم تلك 
 ات١تضمن 1986الصادر سنة  14-86إلذ إقرار الاستثمار الأجنبي، ككذا القانوف رقم  الذم يهدؼ 1986الصادر عاـ 

إشراؾ مؤسسات القطاع ات٠اص في تٕسيد  مبدأ كل الإصلاحاتأنشطة التنقيب عن المحركقات، إذ يوجد في ثنايا  
 331التنمية الاقتصادية.

ت١بررات كدكافع  كالتنمية ىيمنت بشكل كبتَ على الاقتصادقد أف الدكلة المحتكرة ب نستنتجمن خلاؿ ما سبق، 
 دكر ىشاشةت٦ا أدل إلذ للدكلة، الاقتصاد ات١وجو بتعاظم الدكر التنموم  أيديولوجية كسياسية عديدة، كاتسمت فتًة

كتراجع مداخيلو خارج قطاع  نشاطو الاقتصادم، مع تقهقر كاستثماره في تٕسيد التنمية المحلية القطاع ات٠اص
        .المحلية أدل إلذ تقهقر نشاط قطاعات التنمية الاقتصاديةا تٔ المحركقات

ات١نظمة مسار الإصلاحات الاقتصادية من خلاؿ إصدار ت٣موعة من القوانتُ  1989كاصلت اتٞزائر بعد عاـ 
( كترقية الاستثمار في 10-90النقد كالقرض )قانوف رقم ب كل ما يتعلقتشمل  ك لقطاع ات٠اص، ا لنشاط مؤسسات

                                                           
  دكر القطاع ات٠اص في دعم النمو الاقتصادم، حيث ركزت السياسة الاقتصادية الوطنية على ات١ركزية في  أقصىبعد الاستقلاؿ  الاشتًاكيإف الاختيار

، كأف ات١ردكدية في الاقتصاد الوطتٍ كالمحلي، ليس إلا قلتاحتكار الأنظمة ات١الية كالنقدية كات١ؤسسات العمومية الاقتصادية، كىنا ك ، التنمومالتخطيط 
تم إنشاء  1983( كسنة 11-82)قانوف الاستثمار  1982كمن ثم جاءت السياستتُ اتٞديدتتُ عاـ  .سيطرة الدكلة أضعفت الاستثمارات بشتى أنواعها

 اصب الشغل رغم الضغوط اَّتمعية.ديواف لتوجيو كمتابعة كتنسيق الاستثمارات ات٠اصة لتوسيع إنتاجية القطاع ات٠اص كخلق من
إحداث إصلاحات ىيكلية في الاقتصاد الوطتٍ للتخفيف من حدة الأزمات ات١تنامية؛ كقد كاف ات١خططاف  حاكلتسياسات اقتصادية جديدة  ظهرت كما

كإعادة الاعتبار ت١ؤسسات ، الخ.( ت٬سداف مرحلة التغيتَ ات٢يكلي في ظل ات٠يار الاشتًاكي ..1989-1985( كالثالش )1984-1980ات٠ماسياف الأكؿ )
شهرزاد زغيب، "مكانة القطاع ات٠اص في النسيج  انظر في: .على ضوء استمرارية توجيو الدكلة القطاع ات٠اص، غتَ أف ذلك شابو النقص كالمحدكدية

 .42.، ص2004في اقتصاد التنمية، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة كرقلة،  أطروحة دكتوراهالصناعي اتٞزائرم منذ الاستقلاؿ"، 
Nacer Eddine, la privatisation des entreprises publiques en Algérie, Algérie: OPU, 2005, P.24. 
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 .285ص.، 2016الكتاب اتٟديث، 
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 ،2001، مركرا بقانوف تطوير الاستثمار سنة 1993مراحل إصلاحية منذ  سلك عدةالذم  09-16القانوف رقم 
 .2016ليصل إلذ آخر إصلاح اقتصادم كمؤسساتي سنة 

في  1989، فقد كرسو دستور الراشد كالدتٯقراطيةفيما تٮص القطاع ات٠اص الذم يعتبر أحد أضلاع اتٟكم 
القاضي بفتح  1994كميلي لعاـ إطار الشراكة اتٟقيقية مع القطاع ات٠اص، كتدعم فعليا من خلاؿ قانوف ات١الية الت

 ات١تضمن 1995أكت  26ات١ؤرخ في  22-95ت٣اؿ مشاركة القطاع ات٠اص في إدارة ات١ؤسسات العمومية، ليتبعو قانوف 
 .في الاقتصادشريك لو كزنو ك، ليبرز  في التنمية ت٣الات تدخل القطاع ات٠اص تٖديد

تٔشاركتو الذم يسمح  1996كالقانوف الصادر سنة   ؛كمن ثم بدأ تعزيز دكره من خلاؿ إصدار نصوص قانونية
 12ات١ؤرخ في  18-01ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية للخواص، ككذا الأمر رقم  نقل ملكيةعن طريق  الاقتصادية

الصادر في نفس  03-01لمؤسسات الصغتَة كات١توسطة، كالقانوف رقم ل النشاط التنموم ات١تعلق بتًقية 2001ديسمبر 
  332كات١تضمن تطوير كترقية الاستثمار كتشجيع الشراكة مع القطاع العاـ. 09-16ت١عدؿ بقانوف رقم السنة كا

إصلاحات إحداث  الشركع فيإلذ  بالدكلةدفعت الظركؼ الاجتماعية كالاقتصادية بداية التسعينات كعليو، 
الدكلر بصفتو فاعلا في ات١قاربة ىيكلية كاقتصادية جديدة، كىي استجابة حتمية لإملاء دكلر أقره صندكؽ النقد 

مصاحبا ك  ،التنموية، كفرضو ت١عايتَ من شأنها أف تدمج القطاع ات٠اص كفاعل غتَ رتٝي في ظل التوجو الرأتٝالر
 .المحلية لتحوؿ الدتٯقراطي من أجل تٖقيق أىداؼ التنمية الاقتصاديةل

 400تْوالر  1994لغ مؤشر عجزىا سنة ب، أين جز ات١ؤسسات الاقتصادية العموميةكفي أحلك الظركؼ زاد ع
ف تسلط البتَكقراطية أثر على التنمية أأضف إلذ  .الاقتصاد الوطتٍ ت٦ا انعكس سلبا على مليار دينار جزائرم

 333الشراكة مع القطاع ات٠اص. كتفعيل اقتصاد السوؽبتبتٍ خيار  ت٦ا قضى، كالنشاط الاقتصادم اتٟر الاجتماعية

أضحى إصلاح القطاع العاـ ضركرة لابد منها للولوج في عالد اقتصاد السوؽ، كمنح ات١ؤسسات  كما
كإلغاء كصاية السلطة  الاقتصادم، اللامركزية في اتٗاذ القرار تكريسالاقتصادية الاستقلالية القانونية كات١الية ُّدؼ 

 334:من خلاؿت٥رجات ذلك الإصلاح  تٯكن التماسكبالتالر  على التنمية الاقتصادية الشاملة. ات١ركزية

-88كالقانوف رقم  01-88تٕسد من خلاؿ إصلاحتُ قانونيتُ )القانوف رقم  :استقلالية المؤسسات العمومية -
 ات١ركزم؛ العمومي( ليسهل عملية الانتقاؿ إلذ اقتصاد السوؽ كتٕنب عراقيل التسيتَ 02
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شهدت مديونية حادة أرقت القطاع الاقتصادم، كمن ىنا جاءت : التطهير المالي للمؤسسات العمومية -
 1991.335جهود التطهتَ ات١الر للمؤسسات العمومية، لتدخل حيز التطبيق أكاخر سنة 

 أسلوب عناتٞانب ات١الر؛ كإزاء الوضعية الاقتصادية الصعبة، تم كضع سياسة تصحيحية للتخلي  ما تٮصفي
اد السوؽ كاللامركزية الاقتصادية، كقد اعتمد في بادئ الأمر على القدرة المحلية التخطيط ات١ركزم كالانتقاؿ إلذ اقتص

ات١الية )نظاـ الأسعار، الأسعار  القطاعية قبل اللجوء إلذ ات١ؤسسات ات١الية الدكلية، كما يعد إصلاح السياسات
ات٠طوات البارزة في ىذه اتٟقبة، الأسعار اتٟرة، الإصلاح الضريبي، إصلاح اتٞهاز كالنظاـ الضريبيتُ( من ك ات١قننة 

 336.تدرت٬يا المحليالاقتصاد دعم ت٪و ك  الوطتٍ القطاع ات٠اص في تعزيز رأس ات١اؿ مشاركةفتحت اَّاؿ أماـ  كالتي

جويلية  22 بتاريخت١ؤسسات العمومية من طرؼ اَّلس الانتقالر ات٘ت ات١صادقة على قانوف خوصصة  كبالتالر
كالقانوف ، 1995أكت  26 بتاريخ ات١تعلق تٓصخصة ات١ؤسسات العمومية 22-95صدر القانونتُ رقم كمن ثم  ،1995

ات١تعلق بتسيتَ رؤكس الأمواؿ التجارية للدكلة، كمن ثم جاءت الإصلاحات ات١تعلقة  1995أكتوبر  06الصادر بتاريخ 
 .2016إلذ غاية سنة  2001بدءا من سنة  تنظيم الاستثمار ات٠اصتٔوضوع 

تكوف اتٞزائر قد قطعت شوطا لدمقرطة الاقتصاد الوطتٍ، كبالتالر يشكل القطاع ات٠اص  كاستنادا إلذ ذلك،
ات٠وصصة التي كانت عماد  غتَ أف التطبيق الفعلي ت١ضموف. كالتنمية المحلية الدتٯقراطية الاقتصادية ت٤اكرأحد 

مؤسسة  30نية، كأخرل اجتماعية كسياسية، كتم إحصاء بسبب العقبات ات١الية كالتق متأخرا ات١شاركة الاقتصادية جاء
 من عملياتهامؤسسة مضبوطة في لائحة صندكؽ النقد الدكلر، ت٦ا  300عمومية اقتصادية تم خوصصتها من أصل 

 1999.337-1998سنوات  غاية إلذ

مؤسسة، كمن  1300جاء أكؿ برنامج طبقو البنك الدكلر ات١وجو للمؤسسات العمومية المحلية ) 1996كفي أفريل 
القطاع ات٠اص نشاط مؤسسة(، كتم تٖويلها تدرت٬يا إلذ  117مؤسسة عمومية تم خوصصة ما يقارب  274بتُ 

اتٟكومة عدد ات١ؤسسات القابلة للخصخصة  حددت 2000سنة  كبدءا من(، 1998مؤسسة عامة سنة  827)تصفية 
 338.مؤسسة اقتصادية 700حوالر خصخصة شهرا، أم  18في غضوف 

ككإصلاح مكمل لسياسات التنمية الاقتصادية، كمن أجل خلق أفضية تنموية جديدة، كت٘كتُ الأفراد من 
، كىو ات١تضمن ترقية ات١ؤسسات الصغتَة كات١توسطة 18-01القانوف رقم  إصدارتم ات١شاركة في اتٟياة الاقتصادية، 
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إلذ إعطاء يقصد بعملية التطهتَ ات١الر للمؤسسات العمومية على أنها: "العملية ات١منهجة كات١دركسة، تهدؼ إلذ اتٗاذ الإجراءات ات١الية ات١وجهة  - 
 .106ات١رجع نفسو، ص. انظر في:ات١ؤسسة ىيكلا ماليا متوازنا، كذلك من أجل جعلها تستَ بصفة عادية كمستقلة". 

 .08، ص.2014، جواف 06، العدد: ت٣لة الاقتصاد الصناعيرؽ تقييم برامج التصحيح ات٢يكلي"، فطيمة حفيظ، "ط -336
 .241عبد الله ساقور، مرجع سبق ذكره، ص. -337
 .207، ص.01، العدد: ت٣لة اقتصاديات شماؿ أفريقيابطاىر علي، "سياسات التحرير كالإصلاح الاقتصادم في اتٞزائر"،  -338



  

 

كما  339.قطاع ات٠اص من تعزيز قدرات التنمية المحليةكت٘كتُ ال أحد ات١داخل الرئيسية في ات١قاربة التنموية التشاركية
ير ات١سات٫ة كترقية مؤسسة قابلة للخصخصة، كتم تقدتٯها من طرؼ كز  40قائمة جديدة تضم  2003أدرجت سنة 
يقضي تٓصخصة  اتٞزائرية صدر قرار عن رئيس اتٟكومة 2005كبداية سنة  2004كمع نهاية سنة  .الاستثمارات

 340مؤسسة عمومية، ما عدا مؤسسات القطاع الاقتصادم العمومي السيادم. 1200

في مسار التحوؿ الاقتصادم  تٖولات جذرية عرفتقد اتٞزائرية تبتُ أف التجربة ي كمن خلاؿ ما سبق،
ا كُّذ ،، كمن ىنا بدأت بوادر الانفتاح على القطاع ات٠اص كاستجابة ت١عايتَ اقتصاد السوؽكالانتقاؿ الدتٯقراطي

 .اقتصادية خاصة تساىم في تٖقيق التنمية المحليةمؤسسات  إدماجسايرت سياسات التنمية المحلية مقتضيات 

 (0102-0100خلال الفترة ) إسهام القطاع الخاص في تعزيز قدرات التنمية المحليةثانيا: 

أحد أطراؼ الدتٯقراطية  أنومن منطلق  بات ضركرة في تٕسيد ات١شاريع التنموية، إف إشراؾ القطاع ات٠اص
عملت اتٞزائر من خلاؿ إصلاحات  تعظيم ات١وارد المحلية.ك النمو الاقتصادم،  مزايا تدعم، ت١ا لو من المحليةالتشاركية 

التعاكف بتُ القطاعتُ العاـ كات٠اص نظامها الاقتصادم ات١واكب للتحوؿ الدتٯقراطي على ات١زيد من تٕستَ ركابط 
    341الرشيدة. المحلية التنمويةصنع السياسات ل

إدارة التنمية حوكمة ك  ،العمومية المحلية كات٠دمة المحلي الاقتصادترشيد  الاقتصادية، إف ات٢دؼ من الإصلاحات
الانفتاح على يعتبر  . كعلى ىذا الأساس،لشراكة مع القطاع ات٠اصلتفعيل اتهيئة الأرضية ات٠صبة عن طريق ، المحلية

 .دعم ات١قدرات الاقتصاديةالتنموية كتٕسيد الشراكة الدائمة لالعمل بات١قاربة فرص  تعززالتي  لمن العواممؤسساتو 

كفي ىذا الصدد، تعتبر اتٞزائر من الدكؿ الأربعة الأكائل الأكثر ت٪وا حسب تقرير التنمية الاقتصادية لإفريقيا 
كثر استثمارا في مشاريع الشراكة بتُ القطاع ، كما تٖتل ات١رتبة الرابعة الأ2019الصادر عن الأمم ات١تحدة سنة 

حوؿ التنمية  2016تقرير الأكنكتاد  ما جاء في حسب ، كىذاات١اضية 15ات٠اص كالقطاع العاـ خلاؿ السنوات 
(، كىذا ات١ؤشر يبرىن 2015-1990مليار دكلار خلاؿ الفتًة ) 13,2الاقتصادية التشاركية في أفريقيا بقيمة تصل إلذ 

       342التنمية المحلية الشاملة.دعم برامج ك  اتٟرة قطاع الأعماؿدعم القطاع ات٠اص كريادتو في  شاركةأت٫ية معلى 

كعلى ىذا الأساس، أتاحت التجربة الدتٯقراطية في اتٞزائر العديد من الفرص ت١ؤسسات القطاع ات٠اص، 
النشاط الاقتصادم اتٟر، كبرزت في سياؽ كجعلتها في مقاـ الشريك التنموم، كمكنتها سياسيا كقانونا من مباشرة 

 ميلاد تلك ات١ؤسسات في الساحة التنموية. كبزغ معو التنموية، دتٯقراطي جعل من اقتصاد السوؽ البوصلة
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 (0102-0100: تطور حركية القطاع الخاص في الجزائر )(0) شكل رقم

 
 343بيانات كزارة الصناعة.: إعداد الطالب استنادا إلذ المصدر

انتعشت مع برامج  قد مؤسسات القطاع ات٠اص قطاعأف عملية بمن منظور ات١قاربة ات١ؤسساتية، لوحظ 
في نسيجها ات١ؤسساتي، ت٦ا  كالتشبيك ذلك التوسع كوشف عنالإصلاح الاقتصادم كالدتٯقراطي في اتٞزائر، كعليو  

 2011عددىا سنة  كعليو بلغ المحلية. حكم القانوف كالتنمية اتتٖستُ مؤشر  تعمل على جديدة تنموية يعطي دفعة
 مؤسسة 1171945إلذ ت٣موع:  2019سنة  عددىا مع مطلع، ليتنامى خاصة مؤسسة اقتصادية 658737: يقاربما 

 ات١بادرة اتٟرة كات١نافسة الاقتصادية.عن طريق تٖرير انتشار قيم اقتصاد السوؽ  يشتَ إلذ، كىو مؤشر خاصة

كبرز في الساحة  من الناحية ات١ؤسسية، القطاع ات٠اصدكر  تناميإلذ  في الأعلى شتَ ات١نحتٌ البيالشيكما 
بيئة  تؤثركبالتالر، كبعيدا عن تأثتَات الفساد ات١الر كالاقتصادم  .المحلية في عملية التنمية كفاعلكشريك الاقتصادية  

 ةالاقتصادي التنميةإدماج ات١قاربة التشاركية، ت٦ا سيدعم قطاعات  على مستوياتنشاط ات١ؤسسات الاقتصادية 
 .العاـخارج القطاع  كتٮدـ برات٣ها كمشاريعها المحلية،

 التنمية المحلية  مجالالاتجاه الاقتصادي العام لمساىمة القطاع الخاص في  -1

المحصلة عن لا جدكل السياسات الاقتصادية المحلية في اتٞزائر ىو ترسخ فكر الاتكاؿ على ات١وارد  النتائجمن 
البتًكؿ كالغاز الطبيعي، كما يصاحبو من تقلبات في أسعارت٫ا في السوؽ العات١ية، كقد تتأثر ك ،غتَ ات١تجددة

كالفعالية الاستجابة تٖقيق ك  ،التعبئة التنمويةكينتقص من القدرة على  ،سياسات التنمية المحلية بدرجات متفاكتة
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- R.A.D.P, ministère de l'industrie, Bulletin d’information statistique de la PME, 2011-2019. Consulté le lien: 

http://www.mdipi.gov.dz/?Bulletin-de-veille-statistique   
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على سياسات اقتصادية مركزية كغتَ شاملة  التنمومكلما ركز النشاط  في التنمية الاقتصادية المحلية، تْيث، ات١رجوة
 التنموية.البرامج ك  برامج التجهيز سينعكس سلبا على

 ات١بادرات اَّتمعية، كتشجيع فتح اَّاؿ أماـكت٦ا سبق، فقد دفع الوضع ات١تًدم للتنمية الاقتصادية إلذ 
، ت٦ا للتنمية المحلية في اتٞزائراتٟيوية  القطاعاتالاستثمار كتنشيط  ترقية القطاع ات٠اص في مؤسسات مسات٫ات

 .كبناء قدرات اَّتمع المحلي ذاتيا كتٖستُ مستول ات١عيشة سينعكس إت٬ابا على التنمية الاجتماعية

 التشاركي المحلي اص في ترقية الاستثمارالقطاع الخ مساىمة -1-1

سياسات الكتسطتَ  ،الأىداؼت٥تلف التنمية الاقتصادية تٖديد  تفعيلل يستدعي الدكر التنموم للقطاع ات٠اص
ستثمارية في إطار تفعيل الشراكة الاقتصادية بتُ القطاعتُ العاـ كات٠اص، مع تٖديد ات١داخل العلاجية التي الا

إدارة ات١شاريع  ات١هيمن علىك  على التدخل اتٟكومي كالذم ركز كثتَا في التسيتَ العمومي، التقليدمتتجاكز النمط 
تطبيق سياسات لمن ات١داخل الرئيسية يعتبر الاستثمار المحلي ات٠اص  كمنو، .التنمويةك  الاستثمارية البرامج كتٗطيط
 .كتطوير البتٌ التحتية للجماعات المحليةرفع معدلات النمو  ات٢ادفة إلذ مع القطاع ات٠اص الشراكة

 (0102-0100في تفعيل الاستثمار المحلي ) مع القطاع الخاصمؤشر الشراكة (: 7) شكل رقم
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 344: إعداد الطالب استنادا إلذ بيانات كزارة الصناعة.المصدر

 درجة يبتُ عن التنمية المحلية تشاركية تسعى إلذ تٖقيقكمقاربة بتُ الدكلة كالقطاع ات٠اص   التعاكفإف كاقع 
حاجات اَّتمع مع القدرة على التكيف  من ت٢ا خاصة، إلذ مؤسسات اقتصادية بالتدريجتٖويل عمليات الاستثمار 

 .كمتطلبات الدكلة كالاستجابة ت٢ا

 ستثماريةالابرامج الل استقرار مؤشر الشراكة الاقتصادية في تفعي كضع الفارطتعكس قيم الشكل كعليو، 
كىذه  خلق الثركة إقليميا كجهويا، يهدؼ إلذ آلية الشراكة كخيار اقتصادم، كبالتالر أدل إلذ تفعيل ات٠اصة

 .إذا ما كانت فعالة المحلية موارد التنميةتعزيز في  الاستًاتيجية في مضمونها ستساىم إلذ حد بعيد
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- R.A.D.P, ministère de l'industrie, Bulletin d’information statistique de la PME, 2011-2019. Consulté le lien: 

http://www.mdipi.gov.dz/?Bulletin-de-veille-statistique ; http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-

investissement?id=395   

http://www.mdipi.gov.dz/?Bulletin-de-veille-statistique
http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement?id=395
http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement?id=395


  

 

 345إلذ: ات٠اص كشريك في ات١قاربة التنمويةنتائج استثمارات القطاع تؤكؿ كبالتالر س

تطوير البرامج كات١شاريع العقارية ات١وجهة للاستثمار تّميع أشكالو الصناعي، الفلاحي، الغابي كالسياحي؛ -
 

 ؛المحلي الاستثمارم نشاطوقصد تسريع  إصلاحاتوتنمية القطاع الفلاحي كضركرة مراجعة  -

 كجعلها في قالب كسياسات التنمية المحلية؛ترقية نشاط القطاعات خارج المحركقات  -

 من خلاؿ تكريس اللامركزية الاقتصادية. المحليالاستثمار ترقية ك  ،الإعماؿ بات١قاربة التشاركية -

 التنمية المحلية دعم قطاعاتالقطاع الخاص في  دور -1-2

تظهر ات١عطيات أف مسات٫ات القطاع ات٠اص كشريك فعاؿ في تفعيل ات١شاريع الاستثمارية تبدك مرتفعة جدا 
تٔتوسط  2019-2011مقارنة مع مؤشرات استثمارات القطاع العاـ، أم قدر معدؿ الإسهاـ في الاستثمار خلاؿ 

كومي ات١باشر في إدارة ات١شاريع ، كىو مؤشر جد مرتفع يعكس مدل تراجع التدخل اتٟ%98,02قدرت نسبتو بػ: 
 الاستثمارية.

غتَ أف الثابت في السياسة الاقتصادية كالاستثمارية كات١الية يوحي إلذ ارتفاع الإنفاؽ اتٟكومي على برامج 
من طرؼ القطاع ات٠اص، كىذا النمط لا يعكس الوجو اتٟقيقي في  بالكامل بدؿ أف تكوف ت٦ولة المحلي، الاستثمار

، لطات١ا ات٠لاؽ للثركةالاستثمار  إدارةكاستقلالية القطاع ات٠اص في  اعتماد مقاربة تنموية قوامها الشراكة الاقتصادية
 .ة في الاقتصاد المحليالبتٌ التحتية كيعزز ات١وارد ات١تجدد بأنو قطاع يستنزؼ ات١اؿ العاـ أكثر ما يدعم عنو عيرؼ

  

                                                           
-11-20، تم تصفح ات١وقع بتاريخ دور الجماعات المحلية في ترقية الاستثماركزارة الداخلية كاتٞماعات المحلية كالتهيئة العمرانية،  ،ج.ج.د.ش -345

   interieur.gov.dzwww.من خلاؿ الرابط:  30:20، على الساعة 2017
  منو(، تْيث يطرح ت٣موعة من ات٠طوات  48بنودا تتعلق بأملاؾ الدكلة فيما تٮص تشجيع الاستثمار )ات١ادة  2015يتضمن قانوف ات١الية التكميلي لسنة

ت٠ارجية ات١مثلة في الأساسية لتوجيو الاستثمارات في اَّاؿ العقارم، غتَ أف ما لوحظ ىو تغييب لدكر الولاية كالبلدية في الاستثمار، إذ تضطلع ات١صالح ا
 ات١رجع نفسو.انظر في: ار المحلي، الوالر كات١ديريات التنفيذية الولائية باستكماؿ إجراءات منح القابلية في الاستثم

http://www.interieur.gov.dz/


  

 

 (0101-0110) التنمية المحلية قطاعاتدعم مؤشر مساىمة القطاع الخاص في (: 1) شكل رقم

 
 346الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار.إعداد الطالب استنادا إلذ بيانات المصدر: 

على ت٣موعة  توزعكالتي ت (،2018-2002)خلاؿ الفتًة  ات٠اصةحجم الاستثمارات  إلذتشتَ ات١عطيات أعلاه 
قطاعات اقتصادية ت٥تلفة )الصناعة، السياحة كات٠دمات، التجارة، الاتصالات، البناء، الصحة(، إذ يتبتُ عدـ 

 .للتنمية المحلية توازف نشاطات مؤسسات القطاع ات٠اص الاستثمارية في دعم القطاعات الاقتصادية

الباحثتُ كات١ختصتُ في الاقتصاد أف غياب استًاتيجية استثمار متكاملة كشاملة سينعكس كيرل الكثتَ من 
الذم تقل فيو  كىو ما ت٭دث مع القطاع السياحي سلبا على القطاعات التنموية ات١همة خارج قطاع المحركقات،

كما ىو ع الإت٪ائية(،  اؿ الكلي للمشاريمن الإتٚ %02)بنسبة  مسات٫ة ات١ؤسسات ات٠اصة كيضعف دكرىا التنموم
 ، فيإف لد نقل منعدـ ،الدكر اتٟقيقي كغياب ،من إتٚاؿ ات١شاريع التنموية( %2.12الزراعي )اتٟاؿ في القطاع 
 .(%0.01-%0.00) القطاعتُ التجارم كالاتصالاتات١وجو إلذ  ات٠اص مشاريع الاستثمار

أكبر نسبة من حجم ات١شاريع الاستثمارية  كناؿ، الاقتصاديةباىتماـ الشراكة  قطاع النقل حظي ات١قابلفي 
، على غرار الاستثمار في القطاع الصناعي الذم بدأ يتحسن مؤشر نشاطو %46.28بػ:  ات١قدر معدت٢ا العاـ

-%17.44قطاعي البناء كات٠دمات نسبة استثمارات بػ:  حاز، في حتُ %20.08نسبة: ما يعادؿ إلذ  الاقتصادم
10.33%. 

كاف مركزا في فركع   كمسات٫تو في تفعيل التنمية المحلية باتٞزائر بأف استثمار القطاع ات٠اص ،تٯكن القوؿ
 من خلاؿ نشاطو التنموم ، كما لوحظكالشموليةت٦ا أخل تٔبدأ التوازف  ،كقطاعات اقتصادية على حساب أخرل

                                                           
: من خلاؿ الرابط 01:31، على الساعة 2019-11-20، تم تصفح ات١وقع بتاريخ 0101إحصاء الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار،  ،ج.ج.د.ش -346

395investissement?id=-d-http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration 
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خارج قطاع  تطوير القطاعات الاقتصادية حاؿ دكفت٦ا  ،الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كات٠اصبنية  في تقهقر
كتعزيز دكرىا  ، كتبدك ضئيلة جدا لدعم قدرات اتٞماعات المحلية%1: النسبةعند  قيمتها ، كسجلتالمحركقات
 .التنموم

  المحلية التنمية موارد وقدرات تعزيزالقطاع الخاص في  مشاركة -1-3

نظرا  على ات١ستول المحلي الاقتصادية كالاجتماعيةتٯثل القطاع ات٠اص اليوـ في اتٞزائر ت٤ور عملية التنمية 
 :فيما يليأساسا  بأدكاره التنموية اَّالات للتنمية للشاملة، إذ يساىممن ت١سات٫اتو الكبتَة في عديد 

 خلق القيمة المضافة الخام -

، كقد كدعم التنمية المحلية لنمو الاقتصادما لتحقيقيعتبر النشاط التنموم للقطاع ات٠اص ات١قياس الأساسي 
ذلك مدل الانفتاح على القيمة ات١ضافة سنويا حسب كل مرحلة، كيعكس  خلقتطورت مسات٫ة القطاع ات٠اص في 

نتيجة مقبولة للتحوؿ الدتٯقراطي، نوعا ما، كمدل تٖوؿ الدكلة إلذ ك الاستثمار ات٠اص كات١بادرة الاقتصادية اتٟرة،
 347(.2019-2011خلاؿ الفتًة ) المحلية تنميةدعم قطاعات اللاقتصاد السوؽ 

في  بشكل كبتَ القطاع ات٠اص ساىمإلذ أف  ،(2014-2011) تشتَ ات١ؤشرات خلاؿ الفتًة بناء على ذلك؛ك 
مقارنة مع مؤشر مسات٫ة نشاط القطاع العاـ )باستثناء النشاط  ،النشاط التنموم فركعالقيمة ات١ضافة حسب  خلق

 ؛(كالسكك اتٟديدية ...الخ مثل قطاع المحركقات كات١ناجم ،الاقتصادم السيادم الذم يرتبط تسيتَه بالدكلة كحدىا
 كىو، من حجم النشاطات الاقتصادية %60.10: بنسبةفي خلق القيمة ات١ضافة  ات٠اصةسات٫ة ات١بلغ متوسط  إذ

 مؤشر مرتفع.

القيمة ات١ضافة، ت٦ا يدعم  خلق، استقر مؤشر الشراكة في (2019-2015) تباعا للمرحلة السابقة، كخلاؿ الفتًة
قدر متوسط  أين المحلية،التنمية  توازفتٖقيق  في إطارات١وارد ات١الية يعزز برامج دعم النمو الاقتصادم، كتٮلق الثركة ك 

أف  لكن ما لوحظ ىو ،%59.67نسبة: بإسهاـ القطاع ات٠اص في دعم موارد القيمة ات١ضافة خلاؿ الفتًة المحصية 
 348.%0.43بػ:  نسبتها بقيمة تغتَ طفيفة قدرت اتراجع سجلمعدؿ ات١سات٫ة 
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- R.A.D.P, les comptes économiques de 2016 à 2019, op.cit. 
348

- Ibid. 



  

 

، كحسب نشاط للاقتصاد المحلي القيمة ات١ضافة كتعزيزفي سياؽ فاعلية الشراكة الاقتصادية في دعم النمو ك 
القطاع الاقتصادم، فإنو تراجع دكر القطاع ات٠اص نوعا ما، ت٦ا أدل إلذ تدلش مؤشر ت٪و قطاع الفلاحة، كىذا يعود 

كىكذا، سجل معدؿ ت٪و قيمتها ات١ضافة تطورا ملحوظا سنة ، 2017-2016 الفتًة إلذ تراجع أداء الشراكة خلاؿ
 .%0.8، أم بقيمة تغتَ: %02.7: النسبةلكن سرعاف ما ات٩فضت إلذ ، %03بنسبة تفوؽ ، أم 2018

ات١ختلطة  الاقتصادية تراجعا في أنشطتو المحلية للتنمية كالداعم ما شهد قطاع المحركقات بصفتو المحور اتٟيومك
إلذ  2016سنة  %7.7من معدؿ ت٪و:  كات٩فض تقهقر مؤشره حينما، (2019-2017) الفتًة مع القطاع ات٠اص خلاؿ

 تباعا. %4.9، %6.4، %2.4: ت٪و بنسبة معدؿ

 عدؿتٔ، ك 2018سنة  %3.8عند معدؿ ت٪و:  قطاع الصناعة دعممسات٫ة القطاع ات٠اص في  مؤشر كما استقر
سجل حيث  ،نشاط القطاع ات٠اص في قطاع البناء كالأشغاؿ العمومية انتعاش، بات١قابل 2019سنة  %3.9 ت٪و:

تراجعا كتقهقرا في معدؿ ( 2019-2018) الفتًة عكس ذلك، عرؼ قطاع ات٠دمات خلاؿ ، كعلى%3.8معدؿ ت٪و: 
 .على التوالر %1.7ك %2.6: الذم بلغ نسبة ت٪وه

ضوء الشراكة على ات١وازنة العامة  في في الاقتصاد المحلي نشاط القطاع ات٠اص تذبذب كفي كل الأحواؿ، أثر
درجة  كأضعفكأدل إلذ تراجع فعاليتها  ،كات١شاريع برامجالسياسات كالللحكومة، ت٦ا انعكس على مستول ت٘ويل 

       .    كمتطلبات التنمية المحلية استجابتها للحاجات اَّتمعية

 دعم الناتج المحلي الخام -

قدرتو إلذ ، كذلك بالنظر المحليةيؤدم القطاع ات٠اص دكرا أساسيا في تطوير القطاعات الاقتصادية للتنمية 
، خاصة مع تفعيل برامج كت٥ططات دعم النمو في التي لرفع معدلات الناتج المحلي ات٠اـككفاءتو الكبتَة التي تؤىلو 

الأنشطة الاقتصادية، كإدماجو   دعم عن طريق التأسيس لتشاركية ات١ؤسسات الاقتصادية ات٠اصة فيباشرتها الدكلة 
بتعزيز قاعدة بناء  ظركؼ التنمية المحلية في ت٥تلف قطاعاتها، بدءا كشريك كفاعل مهم في ات١قاربة التنموية لتحستُ

في الاقتصاد  قدرات اتٞماعات المحلية كالتوجو ت٨و ترقية دكره التنموم كانطلاقة تهدؼ إلذ تٖقيق عنصر الاندماجية
 349.المحلي

  

                                                           
، 2008، 84، العدد: ت٣لة العمل العربيرمضاف الشراح، "ت٨و دكر أفضل للقطاع ات٠اص في تفعيل توطتُ العمالة ات٠ليجية: حالة الكويت"،  -349

 .34ص.



  

 

 (0102-0100في دعم الناتج المحلي الخام ) مساىمة القطاع الخاصمؤشر (: 2) رقم شكل

 
 350: إعداد الطالب استنادا إلذ بيانات الديواف الوطتٍ لإنحصائيات.المصدر

تٝحت بتفعيل  ،عن تعددية اقتصادية كمؤسساتية اتٞزائرمن طرؼ  ات١نتهجةسياسات اقتصاد السوؽ  بينت
 .خارج قطاع المحركقات ةمن خلاؿ ترقية النشاطات الاقتصادي التنمية المحلية دعم قطاعات في ات١قاربة التشاركية

-2011 الفتًة مسات٫ة القطاع ات٠اص في دعم الناتج المحلي خلاؿلتًقية سبل الكل   التنظيميةكبالتالر أتاحت البيئة 
2019. 

اـ متوسط إسه بلغ حيث، الناتج المحلي على كانعكاسهاإلذ منحى تصاعدم ت١ؤشر الشراكة  بياناتال شتَكت
كضعيفا في دعم  ، كىو مؤشر مقبوؿ، لكن يبقى متدنيا%60,48نسبة: و مؤسسات القطاع ات٠اص في تكوين

قد  ،جدا مرتفعاقتصادىا على مؤشر شراكة  ينبتٍالتي ك  ،العالد الرائدة اقتصاداتمقارنة مع  ،المحليةمقدرات التنمية 
 .   %90يفوؽ متوسط نشاطها التنموم معدؿ: 

  وإدماج المواطن في سوق العمل ترقية السياسات التشغيلية -

في ىذا الإطار، كعلى ضوء الانفتاح على النشاط الاقتصادم، كت٘اشيا مع سياسات إدماج القطاع ات٠اص في 
سوؽ العمل، شرعت اتٞزائر في إعداد برامج إدماج القول النشيطة اقتصاديا في سوؽ الشغل، من خلاؿ التحضتَ 

 .2019-2011خلاؿ الفتًة  ليمياتفعيل التنمية الاقتصادية إقاستكماؿ مسار من أجل ت١خططات إت٪ائية 

، مؤسسات القطاع ات٠اص من خلاؿ إدماجالشراكة  تفعيل آلياتك كل سبل   اتٞزائر كبالتالر سخرت
على  أساسا ، كىذا ما انعكسلق القيمة ات١ضافة كرفع معدلات الناتج المحليفي سوؽ التنمية المحلية ت٠ كإقحامها
 .المحلي في اَّتمع البطالة ظاىرة التي سببتها بعيد،، إلذ حد الفجوة التنموية كقلص ،التشغيل

 (0102-0100لتشغيل )مع القطاع الخاص في ترقية ا: مؤشر الشراكة (01) شكل رقم
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 351إعداد الطالب استنادا إلذ بيانات الديواف الوطتٍ لإنحصائيات. المصدر:

القطاع ات٠اص سات٫ت إلذ حد بعيد في دعم مقدرات التنمية تشتَ الأرقاـ أعلاه إلذ أف الشراكة مع 
عن طريق كلة تم ترقية السياسة التشغيلية التنموم في الدك كعلى ضوء الانفتاح على نشاطو الاقتصادم  .الاقتصادية

 .النشيطة في سوؽ العمل كات١وارد البشرية القول للاستثمار فيإشراؾ ات١ؤسسات الصغتَة كات١توسطة 

مقارنة مع  ،أف القطاع ات٠اص يهيمن على سوؽ العمل كيستقطب اليد العاملة بنسب مرتفعة القيمتظهر 
( نسبة 2019-2011) بلغ متوسط التشغيل في القطاع ات٠اص خلاؿ الفتًةحيث التشغيل في القطاع العاـ،  مؤشرات
 .الشغلتٖستُ  كدكرىا في التنموية التشاركيةات١قاربة ىذا إف دؿ على شيء فإت٪ا يدؿ أثر تفعيل ، %60,08: قدرت بػ

مع القطاع  التشغيل على ضوء الشراكة تمؤشرا كوشف عنإلا أنو، ككما تدلر مؤشرات ات١نحتٌ البيالش،  
، (2015-2011) مرحلتتُ؛ ات١رحلة الأكلذ تقهقر فيها ات١ؤشر كتراجع معدؿ التشغيل على مدار السنوات عبر ات٠اص

انقضى ، كىذا راجع إلذ حركية كحياة مؤسسات القطاع ات٠اص )الصغتَة كات١توسطة(، كالتي، %60,08أم تٔتوسط: 
 .مباشرة ا ت٭يل اليد العاملة على البطالةرأتٝات٢ا في اقتصاد السوؽ، ت٦ فعاليةبفعل عدـ  الاقتصادم نشاطها

سياسات الشراكة  اختلالات ىيكلكتم تصحيح عرفت تٖسنا مستمرا ت١ؤشر التشغيل، فقد أما ات١رحلة الثانية 
 أين، كالعمل كالتنمية الاقتصادجس نبض حياة ات١ؤسسات ات٠اصة كأعيد إدماجها في سوؽ ك ضمن ىذا ات١ستول، 

القطاع ات٠اص في  يبرىن على مكانة، كىو ما %60,53: ةنسب( 2019-2015) بلغ متوسط التشغيل خلاؿ الفتًة
 .المحلية في تٖقيق التنمية الاقتصاديةكدكرىا التنموية التشاركية  ات١قاربة

  بالجزائرمشاركة القطاع الخاص في التنمية المحلية  وقيود ثالثا: مآخذ
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من أىم ات١لاحظات ات١ستخلصة من الأرقاـ كالبيانات التي توضح مدل مشاركة القطاع ات٠اص في تفعيل 
 التنمية المحلية، كوشف عما يلي:

قطاع النقل كتٖستُ التجارة، سواء نقل الأفراد أك السلع كات١نتجات، لكن تبقى مشاركة القطاع ات٠اص في دعم  -
 مسات٫تو ت٤دكدة في تٖقيق التنمية الاقتصادية المحلية الواعدة؛

مشاركة القطاع ات٠اص في قطاع ات٠دمات تٔختلف صورىا كالصحة كالتعليم يبدك ضعيفا جدا مقارنة مع حجم  -
 الاجتماعية؛ التدخل اتٟكومي في دعم التنمية

تعتبر مشاركة القطاع ات٠اص في اَّاؿ الفلاحي منقوصة نتيجة حدكث اختلالات ىيكلية، كمعاناة القطاع من  -
مشاكل تنظيمية تتعلق بالسوؽ، أك مشاكل ت٢ا علاقة بعنصر التكاملية مع القطاعات الأخرل، كالتصنيع كالتجارة، 

في دعم التنمية الاقتصادية، ناىيك عن تراجع التنمية كىو ما يضعف درجة فعالية مشاركة القطاع ات٠اص 
 السياحية.

، إلا أنو اختص تقريبا تٔشاركتو في في التنمية المحلية الشاملة ات٠اص قطاعمهما كانت طبيعة أدكار كإسهامات ال
مؤسساتو لد ت٣الات ات٠دمات البسيطة، كلد تتطور استثماراتو بالشكل ات١طلوب في النمو الاقتصادم، كأف نشاط 

الكثتَ من العراقيل  بتُ فيو يندرج تٖت لواء ات١ؤسسات الاقتصادية الكبرل، كأف الواقع التنموم ككضع اتٞزائر
، كأف ىناؾ تٚلة نشاطو الاقتصادم أماـ ، كباتت تشكل تٖدياحالت دكف الارتقاء بدكره التنمومكات١عوقات التي 

 من ،من منظور تفعيل الشراكة اَّتمعية التنمية المحلية تعطل عجلةتي من القيود التنظيمية كالإدارية كالسياسية ال
 أبرزىا:

 الشاملة؛ المحلية سيطرة الدكلة كمؤسساتها على فركع كقطاعات النشاط الاقتصادم للتنمية -

صعوبة ترقية ات١ؤسسات الصغتَة كات١توسطة إلذ مصاؼ ات١ؤسسات الكبرل بسبب ضعف ت٘ويلها كركود نشاطها  -
 الاقتصادم؛

تدكير رأس ات١اؿ في العمليات على  يركز ، الذمغياب فكر اقتصادم ناجع لدل مؤسسات القطاع ات٠اص  -
 ات٠ارجة عن دعم الدكلة؛ كالتنموية الاستثمارية

 المحلية المحلية، كىذا ما أدل إلذ تثبيط عجلة التنمية اتٞماعاتمركزية الاستثمار الوطتٍ كعدـ تسرت٭و إلذ  -
 الشاملة.

  



  

 

 يلي: ت٧د ما، ة الاقتصادية في التنمية المحليةكفيما يتعلق بأبرز القيود التي تٖوؿ دكف ترقية ات١شارك

كغياب التوازف بتُ الأقاليم  غلب عليها عدـ ات١ساكاةك تأثتَ الفساد النسقي على العمليات الاستثمارية،  -
 ؛مظاىر البتَكقراطية ات١قيتةكتفشت  ات٠اصة، اريةالاستثم على ات١شاريع توزيع القركض خاصة عند كاتٞهات التنموية،

تٖديات تنظيمية كإدارية، كالتي أصبحت تعيق نشاط مؤسسات القطاع ات٠اص بسبب تداخل الصلاحيات ككثرة  -
أجهزة الرقابة عليها، كلأف التسيتَ ات١ركزم لاستثماراتها أصبح يفاضل بتُ حقوؽ رجاؿ الأعماؿ على أساس غتَ 

 بالتعاكف مع القطاع ات٠اص، القياـ تٔبادرة استثمارية للبلديةلا تٯكن ك منح القركض البنكية،  موضوعي كعلمي في
 مستقلة عن تدخل الإدارة ات١ركزية ات١ات٨ة؛ك 

 تٔعضلةصناعية؛ أم أف ما يقيد نشاط القطاع ات٠اص في دعم قطاعات التنمية المحلية يرتبط -تٖديات اقتصادية -
 .ترقية الاستثمار في قطاعات كت٣الات التنمية المحلية ات١ختلفةأفضية عقارية تساعد على  إت٬اد

بالغموض، كإف كانت ىناؾ نصوص قانونية  اتسمدائما ما  الاقتصادم القرار صناعأفٌ موقف بتٯكن القوؿ 
نات فعلية تيشجع على ، غتَ أنو لد تستطع إت٬اد ضماالمحلية تدمج القطاع ات٠اص في عملية التنميةتٖاكؿ أف 

 352ات١شبع بثقافة التأمينات، الرتٝي، نظرا للطبيعة الإيديولوجية ذات ات٠طاب الاقتصادمات١شاركة في صنع القرار 
، كإلذ سطوة النخب في اتٟكم لتوسيع خياراتها من جهة الدكلة توجيوعن  كلا تٮرجكلأف ميلاده لد يكن تلقائيا 

 .من جهة أخرل الرقابة على الاقتصاد المحليدائرة  عن بالانفضاض الذم لد يسمحات١ادية كات١الية، ك 

مكانتو في  بتعزيزقد تٝح ، العمومية شؤكفال تسيتَالدكلة في بالقطاع ات٠اص كمن ىذا الوضع، تطورت علاقة 
ارة دائرة صنع السياسة العامة من خلاؿ منتدياتو كمنظماتو كمؤسساتو الاتٖادية، ظاىرىا يركج لتفعيل الاستش

 .معاكس ت٘اماغتَ أف باطنها كاتٟوار بينو كبتُ اتٟكومة، 

القطاع ات٠اص، أك مؤسسات ستشارة دكف امن المحلية،  التنمية الاقتصادية تٗصتصدر ت٣موعة قرارات  كقد
يتم ، أك أف الضيقة على حساب ات١صلحة العامة حبيسة التأثتَ اللوبي كات١صالح تبقىت٤صلتها لكن ، أف تصدر

، ناىيك عن كالتنميةالدتٯقراطية  تلازـتٔبدأ  ما أخلعن قرارات اقتصادية تٔنطق تأييد مقابل انتفاع، كىذا  الدفاع
 .أرباُّا طامعت١التي أصدرتها اتٟكومة كىي تستجيب  لوتٚلة القوانتُ كالسياسات ات١نظمة 
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 التغافل، لا تٯكننا السياسات العامةصنع  دكرىا في كتٖليل ،ورفولوجية مؤسسات القطاع ات٠اصت١ دراستناكعند 
 ، كإف الدكؿ التي تسودىا أكضاع غتَ مستقرةالمحلية عنصر الاستقرار باعتباره أحد دعائم التنمية الاقتصاديةعن 

إلذ توجيو كتسختَ  ظركؼ إدماجو كإشراكوكما أدت  .ات١ناخ الاستثمارم ات١ناسب تهيئةلا تٯكنها  كبنيويا تنظيميا
، بدؿ أف تٗدـ القطاعات مشركعات سياسية أشرفت عليها ت٩ب ت٤سوب عليها ات٢يمنة كالفساد لصالحأموالو 
 353.لجماعات المحليةل الأداء التنمومكتعمل على تٖستُ  ،التنموية

 الجزائرب التنموي العمل في التشاركية الديمقراطية تطبيق واقع تقييم الثالث: المبحث
استًاتيجية فعالة، إذ تعتمد على تصميم سياسات ب العملالعمل بات١قاربة التنموية التشاركية  فييتطلب 

بنوع من تتميز  تٕربتها الدتٯقراطية ت٬علكاَّالس الشعبية البلدية، ت٦ا  التنمويةإصلاحية على مستول ات١نظومة 
 .اسية لتكريس النهج التشاركيكتعزيز الثقة كترسيخ الثقافة السي ،الانفتاح على ات١ؤسسات كالشركاء

إلذ ت٦ارسة دكره؛ سواء كاف رقابي )ات١واطن، اَّتمع ات١دلش( أك تنموم )البلدية، القطاع كل فاعل  كبالتالر يرقى
 .كاقعها كفهم أبعادىا في تفعيل التنمية المحلية التشاركيةانطلاقا من تقييم ات٠اص(، 

 الرشادة كالفعالية في مستول تبلغء على الفساد بشتى أنواعو، كلن كما لا تتحقق التنمية المحلية من دكف القضا
لا تٯكن إحداث تغيتَات سياسية كاجتماعية كاقتصادية إذا ك ، كات١راقبتُسياسات تأمتُ حقوؽ ات١شاركتُ  غياب ضل

المحلية أكلو فواعل الدتٯقراطية التشاركية لتحقيق التنمية المحلية، كلد يؤت إصلاح اتٞماعات الثقة بتُ  لد تسد
 .لتكريسها في ات١نظومة القانونية كترسيخها في ات١مارسة السياسية

 في العمل التنموم كعلاقتهاالدتٯقراطية التشاركية  في ىذه ات١قاـ على تشخيص كاقع ت٦ارسةالتحليل  يركز
كما تقوـ على مبادئ أساسية في   354،كالتنموية شرعنة العمليات السياسية كدكرىا في ،ية كاَّتمعيةالثقافة ات١ؤسسب

الشفافية ك الدتٯقراطية  تلك ات١بادئ ، كتشملالتسيتَ المحليفي  أساليبهااتٟوكمة الرشيدة كتوطتُ إطار تكريس 
، كالتأسيس كتعزيز الدكر الرقابي على عملياتها كبرات٣ها كقراراتها ،تٖقيق التنمية المحلية كمداخل تساعد على ات١ساءلةك 

 السياسات. ت١شركعية

التي تٯكن الاحتكاـ إليها لتقدير مدل تٕسيد التنمية المحلية  ات١ؤشراتعلى تٚلة من  ات١قاربة التنمويةتقوـ كما 
تعزيز قدرات الفاعلتُ كالشركاء الاقتصاديتُ كمقوماتها ل ركانهاأ ت٢ا، كالتي تؤسس الدتٯقراطية التشاركيةمن منظور 
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 ات١ساعدة على عايتَمن ات١ تٚلة ىيك كفي ىذا الإطار كضع البنك الدكلر ت٣موعة من ات١ؤشرات،  .كالاجتماعيتُ
 355قياس مستويات اتٟكم كالدتٯقراطية كالتنمية في إطار تفعيل ات١قاربة التنموية التشاركية.

 اختيار لكن؛ ليس سهلا قياس درجات إدماج الدتٯقراطية التشاركية في العمل التنموم، كىناؾ صعوبة في
يتم طرح بعضها بشكل غتَ موضوعي، ت٦ا ت٬عل منها غتَ  ما غالباك ات١ؤشرات ات١ناسبة التي تٯكن الاعتماد عليها؛ 

 356قابلة للتعميم في كل اتٟالات.

ت٦ا ، التشاركية المحلية مدل تٕسيد التنميةقياس لمصفوفة مؤشرات تٯكن الاستناد إليها  ت٘تلككلأف اتٞزائر لا 
، ...الخ بأبرز ات١ؤشرات التي قدمها البنك الدكلر، كات٠اصة بات١ساءلة كالمحاسبةإلذ الاستعانة  كغتَ الباحثتُ  دفعنا

ات١شاركة في صنع السياسات العامة، كدرجة فعاليتها في تٖقيق التنمية المحلية، مع تٖليل بيئة الإصلاح السياسي ك 
 لسبل كالاستًاتيجيات الداعمة ت٢ا في العمل التنموم التشاركي.كأبعاده في تطويرىا كترقيتها، كالتطرؽ إلذ أىم ا

منظومة  كتعتبر، الدتٯقراطية التشاركية على تعزيز الدكر الرقابي على سياسات التنمية المحليةبناء عليو، تساعد 
 أىدافها من أجلك كما تٯكن أف نستفيد من مزاياىا   ،لتًقية ت٦ارساتهاالفضاء العاـ ات١ناسب  كجماعة ت٤لية البلدية
 357.اتٟوكمة المحلية الرشيدةتكريس من منطلق  ا، كحوكمة آلياتهالتشاركيةالتنمية  تٕسيد

 الجزائرب المحلية التنموية السياسة فعالية تحقيق في التشاركية الديمقراطية مساىمة :الأول المطلب
إف ت٧اح التنمية المحلية يرجع إلذ تعبئة ت٥تلف ات١وارد الإمكانات كتٕديد القدرات كالطاقات اَّتمعية لرفع كفاءة 
الأداء المحلي، كترقية الفعل التنموم، لطات١ا تعتبر الدتٯقراطية التشاركية أحد أكجو تكريس اتٟوكمة المحلية كتطوير 

 .لبلديات(التسيتَ العمومي في اتٞماعات المحلية )ا

فما تٖتاجو البلدية كفاعل ت٤لي لتجسيد التنمية المحلية التشاركية ىو القدرة على التنظيم كتعبئة جهود الفاعلتُ 
المحليتُ حوؿ مشاريع مشتًكة بإمكانها إثراء أجندات السياسة التنموية، كالعمل على تنويع مصادرىا الاقتصادية 

 مستول معتُ من الفعالية كصولا إلذ الأداء التنموم ات١رغوب فيو.كآلياتها السياسية كالإدارية حتى تبلغ 
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  السياسية المحلية كشرعية  الدتٯقراطية: يرتبط بطبيعة البعد السياسيثلاثة أبعاد رئيسية تتمثل في:  تشملينبغي الإشارة إلذ أف اتٟوكمة المحلية الرشيدة
: يتعلق بطبيعة كبنية البعد الاجتماعي والاقتصادي : يتعلق بعمل كنشاط الإدارة المحلية كمدل فعاليتها في أداء كظيفتها التنموية؛البعد التقنيت٘ثيلها؛ 

، لا تتم التفرقة بتُ الأطراؼ كالشركاء كي لا تتسم العملية هات٣اؿ تكريس ما تٮصأما في ات١ؤسسات الاجتماعية كالاقتصادية في تٖقيق التنمية المحلية.
ت٦ارسة ك  التنمومالعمل تنمية المحلية، إذ تفرز تعددية مؤسساتية في تٔظهر إقصائي، ذلك أف يقبل كل مشارؾ كمساىم بقواعدىا في عملية إحداث ال

 .34، ص.2014، تر. نتَمتُ الزفتاكم، القاىرة: ات١ركز القومي للتًتٚة، تأمل في التنميةتّورف ىيتن،  انظر في:السلطة المحلية. 
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إذف، يبرز دكر النظاـ السياسي، كمن خلاؿ عمل اتٟكومة كتٕديد كظائفها، في توطيد علاقات التعاكف 
كالتنسيق بتُ الفاعليتُ الرتٝيتُ كغتَ الرتٝيتُ، على ات١ستول ات١ركزم كات١ستول اللامركزم، من أجل ترسيخ فكر 
دتٯقراطي في دكائر التسيتَ العمومي، انطلاقا من مبدأ تكريس الدتٯقراطية المحلية، كالتوجو ت٨و دكر البلدية لتًقية 

  ، كالتًكيز على تطبيق آلياتها في سياؽ تٕسيد أىدافو سياسات التنمية المحلية.العمل بات١قاربة التنموية التشاركية

 استجابة من أىم ات١ؤشرات التي يقاس عليها مدل حسب رؤية البنك الدكلر تعتبر الكفاءة كالفعاليةبناء عليو، 
 الأداء تطوير ات١شاركة فيبتُ اتٟكم الراشد كالدتٯقراطية ك  ت٠يارات الناس، كىو يبحث عن الركابط السياسة التنموية

 المحلية. تفعيل التنمية ، لا سيماالمحلي

كفعاليتها  استثمار ات١وارد المحلية،قدرتها على المحلي ك  التسيتَفي تها فاعلي الأدكار التنموية التشاركيةتعكس  كمنو
إدماج  اتٞماعات المحلية )عن طريق البلديات( بسلوكها إلذ تهدؼتٖقيق التنمية الاجتماعية كالاقتصادية، كأف  في

بإشراؾ كات١بادرة  الاستجابةقدرتها على دل العمل التنموم، كيرتبط ذلك تٔ في كالعمل بآلياتها الدتٯقراطية التشاركية
358.العمومي المحلي في التسيتَ الفواعل

 

 -%- (0102-0100) الجزائرب التشاركي التنموي الأداءالجماعات المحلية في  فعالية(: 00) شكل رقم

 
 : إعداد الطالب استنادا إلذ بيانات البنك الدكلر.المصدر

 العمل التنموم التشاركي في الدتٯقراطية أعلى نسبة ت١ؤشر الفعاليةأف بيانات أعلاه ال خلاؿ من نلاحظ
الأدلس ك في حديها الأعلى  2019-2011(، كاستقر مؤشرىا خلاؿ الفتًة %37,02) :نسبة 2018سنة قيمتها سجلت 

(، ت٦ا ت٧م %30,77: )مقدرة بػ نسبةسقطتو إلذ  2017ت١ؤشر سنة افي حتُ سجلت (، %36,02-%33,65: )ما بتُ
، المحلية التشاركية التنمية درجة فعالية السياسات التنمويةتراجع ك  التنموية عنها تراجعا ملحوظا في مستول الاستجابة

، التسيتَ المحلي في التشاركية آليات الدتٯقراطية تطبيقمؤشر فعالية  يضعفأين صنفت اتٞزائر في خانة الدكؿ التي 
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التخطيط في  هااحتًاـ شركط أك ،بأسسها نتيجة عدـ التقيد كالبرامج التنمويةالأداء  انعكس ذلك علىكبالتالر 
 .التشاركي المحلي

" إلذ أف ات١مارسات التشاركية في إطار التسيتَ العمومي المحلي من شأنها زيادة تأثتَ Patemanأشار "بات٘اف 
كغالبا ما تفشل السياسة التنموية في اتٞزائر على ات١ستول المحلي نتيجة عدـ   359.ات١شاركة العامة على الأداء التنموم

المحلي، ت٦ا ساىم في الإخلاؿ بعمليات تٕسيد برامج كفاءة التخطيط التشاركي، كانعكاسو على مستويات التسيتَ 
شاركا دتٯقراطيا تنطلق كأف الدكلة ترتكز على ت٤ورية التخطيط التنموم ات١ركزم بدؿ أف يكوف تالتنمية المحلية، 

 .عملياتو من الأسفل

كىذا ما يؤثر على فاعلية البلدية في تٕسيد الدتٯقراطية التشاركية، كحيلولتها أماـ عائق عدـ الالتزاـ تٔسؤكلية 
ت فعالة من شأنها معاتٞة ات١شاكل اتٟقيقية للسياسابتقدلص مشاريع كاقتًاحات كرؤية الفاعلتُ المحليتُ اَّتمع المحلي 

    . كمشركعات التنمية المحلية

 -%- (0102-0100) الجزائرب المحلي التنموي الأداء تحسينالديمقراطية التشاركية في  دور(: 00) شكل رقم

 
 : إعداد الطالب استنادا إلذ بيانات البنك الدكلر.المصدر

، كنوعية البرامج التنموية كمدل التنمويةت٣مل التصورات ات١تعلقة تّودة السياسة  الدتٯقراطيةتعكس الفعالية 
من خلاؿ  استقلات٢ا عن الضغوط السياسية كالوصاية الإدارية، كنوعية صياغة السياسات، كمدل التزاـ اتٟكومة

مية التن تٖقيق مرتكزاتفي  ةبلديالشعبي ال اَّالس فاعلية كمشاركة على تقوـ طات١ا ،ىابتنفيذ مؤسسات الإدارة المحلية
 .التشاركيةالمحلية 
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، جودة البنية المحلية البنك الدكلر )جودة البتَكقراطية كفعالية ات١ؤسسات حددىاتلك ات١رتكزات كالأسس 
السياسة  تكيف، المحلي جودة السياسة العامة القطاعية، جودة ات١يزانية كإدارة ات١الية، الثقة في الأداءك  الدتٯقراطية

 .التنموية كبرات٣ها سياساتها فعالية تٖقيقفي  اتٞماعات المحلية كفاءة مدل قياس ُّدؼ( التنموية

، 0,52-قيمة: ( 2019-2011) ليو؛ بلغ متوسط مؤشر فعاليتها في تفعيل البرامج التنموية خلاؿ الفتًةإ استنادا
مقارنة مع تزايد  ،في اتٞزائر لا يزاؿ متأخرا التشاركيالأداء التنموم  تعزيزعلى أف  يتم تفستَهك كىو مؤشر ضعيف، 

كعدـ  ،المحلي تراجع الأداء نتيجة اىاالسياسات العامة المحلية في خانة عدـ جدك  ت٬علحاجات اَّتمع المحلي، ت٦ا 
 360.التنمية المحلية ات١نشودة تٗطيط سياساتات١شاركة الفعالة في  غيابك  التشاركية، آليات الدتٯقراطية تفعيل

تٕسيد العمل التنموم  قاعدةالدراسة تٔثابتها بة البارزة، فهي تعتٌ يكتٔا أف البلديات ىي ات١ؤسسات اتٟكوم
التشاركي، ت٦ا يدؿ على عدـ كجود دكر إت٬ابي لإدراؾ قيمة الدتٯقراطية التشاركية المحلية كنموذج يزيد من فعالية 

في العلاقات بتُ أبعادىا كتعزيز  ارتباط سلبي بتُ التصورات كالتطبيقسياسات التنمية المحلية، كبالتالر يشتَ إلذ 
عدـ مسات٫ة البلديات من خلاؿ الدتٯقراطية التشاركية المحلية كمشاركة الأداء في التسيتَ المحلي، كىذا يدؿ على 

 .التشاركية كعامل فقط( الفاعلتُ كات١ؤسسات اَّتمعية كالاقتصادية في زيادة فعالية السياسة التنموية )الدتٯقراطية

 على إثر ذلك، أسفر تٖليل البيانات عن الاستنتاجات التالية:

للمستول ات١طلوب في تعزيز الأداء التنموم  )بالأخص البلديات( اتٟكومة اتٞزائرية كمؤسساتها المحلية بلوغعدـ  -
 ؛في التخطيط المحلي للبرامج كات١شاريع، بسبب عدـ دعم ات١شاركة العامة كزيادة فعالية السياسات التنموية التشاركية

عدـ كجود دكر إت٬ابي ت١سات٫ة الدتٯقراطية التشاركية كآلية لتحستُ التسيتَ العمومي المحلي، كأف متوسط فعاليتها  -
 في اتٞزائر؛ في تطوير سياسات اللامركزية لد يتجاكز العتبة الإت٬ابية

على نوعية  آلياتهاتأثتَ  ية السياسة التنموية المحلية ىو عدـمن نقاط ضعف الدتٯقراطية التشاركية في زيادة فعال -
كتعزيز الرقابة كزيادة   على نتائج العمليات التنموية ىاعدـ تأثتَ كنتيجة ، برامج التنمية المحلية كات٠دمة العمومية

 ات١ساءلة كإضفاء الشفافية على سياسات التسيتَ المحلي.

إلذ جانب ذلك، تبرز العراقيل الإدارية التي تعتًم ت٦ارسات الدتٯقراطية التشاركية كآلية تٟوكمة التنمية المحلية   
كلا شك أف الإدارة المحلية التي ت٘زج بتُ فكرتي اللامركزية المحدكدة كعدـ التًكيز كتطوير برات٣ها كسياساتها القطاعية، 

ثقافة ات١شاركة العامة على ات١ستول المحلي، كجردىا من مفهومها غيب  ات١وسع على دكائر التخطيط التنموم قد
 في العمل التنموم كالتخطيط التشاركي ات٢ادؼ. الفلسفي الأصلي، كجعلت منها غاية لا كسيلة
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كفي ذات السياؽ، لا تٯكن اتٟديث عن فعالية السياسة التنموية إذا ما ارتبطت بالدتٯقراطية التشاركية كآلية، 
. فالدتٯقراطية التشاركية قد على تٗطيطها كتٕسيدىا في مستول من ات١ستويات من منظور فردم أك تٚاعي تساعد

تبدك مفهوما طوباكيا يستلهم فسلفتو من النظرية السياسية، لطات١ا بينت الأختَة عن سجاؿ فكرم حقيقي ت٬سد 
 .تصميم ت٪وذج تنموم رشيد سياؽ إعادة ضمنمعضلة تطبيقها 

تٖقيق التنمية المحلية، أيضا ت٨ن تْاجة ماسة إلذ فعالية الدتٯقراطية لذ عنصر الفعالية في نا إكبقدر حاجت
تٟوكمة سياسات التنمية المحلية، من زاكية تسمح بتحليل نقاط قوة أك فشل النهج التشاركي في بيئة التشاركية نفسها 

 ك.ك تٖوؿ دكف ذلسياسية؛ تٯكن أف تنجح تٕسيد البرامج كات١شاريع أ

الأمر لد يعد يتعلق بنجاعة ات١قاربة التشاركية في زيادة فعالية السياسات التنموية على ات١ستول المحلي، إذ بات 
، أم أف ىناؾ يشكل مفهومها كتطبيقها معضلات تٖط برحات٢ا في ات١ستويات البنيوية كالوظيفية للجماعات المحلية

مؤسسي لا يسمح بتطوير الأداء في التسيتَ المحلي، من جانب  قصور في أداء الأدكار التنموية التشاركية، كعجز
          التنمية المحلية.  أداء فواعل تٖقيق تعقد تفاعلات تلك الأدكار كعدـ كضوح أىدافها، ت٦ا حاؿ دكف حوكمة

  



  

 

 الجزائرب المحلية التنمية سياسات على الرقابة تفعيل في التشاركية الديمقراطية دور الثاني: المطلب
 تبرز أت٫ية ات١قاربة التشاركية في تٖقيق طبقان لدراسة حديثة ت٦ولة من صندكؽ الأمم ات١تحدة للدتٯقراطية،

ات١وارد كصنع القرار على ت٨و أقرب إلذ ات١واطنتُ، كإنشاء  كالعمل على تعبئة، كالتنمية المحليةاللامركزية في اتٟكم 
كىذه ات٠طوات تعجل التقدـ الاقتصادم  اتٟكومة على ات٠دمات العامة. اَّتمع المحليعامة حيث ت٭اسب  قنوات

 361.كالاجتماعي

سياسات التنمية المحلية، كالتًكيز على عامل الرقابة  إلذ حد كبتَ على مستول يصوب اتٞهد تٕاىهاكمع ذلك 
بيق آليات ات١ساءلة تطكتفضيلاتو النظرية كالعملية للحد من عشوائية تٕسيد البرامج كات١شاريع، كالسعي إلذ 

لطات١ا بات ت٭وؿ  الاجتماعية عبر مدخل الدتٯقراطية التشاركية ُّدؼ حوكمة القرارات التنموية كمكافحة الفساد،
، كىو الدكر ات١نوط باَّتمع ات١دلش كاَّالس الشعبية البلدية لتًقية النهج التشاركي من دكف إت٧اح السياسة التنموية

 .ىذا ات١ستول

 المساءلة الاجتماعية في تفعيل التشاركية الديمقراطيةأولا: دور 

تقوـ الفكرة الرئيسية على دكر الدتٯقراطية التشاركية في مساءلة كت٤اسبة أعماؿ اتٟكومة كمراقبة نشاطاتها 
دمقرطة ك  ،كاتٞماعات المحلية موارد الدكلة كتسيتَ كمتابعة قراراتها كسلوكها التنموم، لا سيما فيما يتعلق تْوكمة إدارة

إف ات١ساءلة كالمحاسبة حسب البنك الدكلر تعتٍ ضركرة ات٩راط كعليو،  362.بشكل متساكم كمستداـ توزيعهاعملية 
ى الأنشطة كالسياسات كات٠دمات الرقابة علت٦ارسة الشأف العاـ ك  تدبتَ كل الأطراؼ كالشركاء في الإشراؼ على

 363:إذا ما تمفي اتٞزائر  كبالتالر يتعزز ذلك، العامة

 ؛التشاركية اتٟد من العشوائية في رسم السياسات التنموية -

 ؛فرض الرقابة على الأعماؿ التنموية التي تباشرىا اتٟكومة على ات١ستول المحلي -

 ؛حوكمة سياساتها من خلاؿ تٕسيد الدتٯقراطية التشاركية المحليةفي إطار كتٖقيق التنمية تٖستُ ات٠دمة العمومية  -

 .ات٠اصة بالسياسة التنموية المحلية )اَّتمع ات١دلش كالبلديات( في تقدلص ات١علومةمشاركة الفواعل  -
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 -%- (0102-0100)المساءلة الاجتماعية في الجزائر و  الديمقراطية التشاركية: (00) رقم شكل

 
 : إعداد الطالب استنادا إلذ بيانات البنك الدكلر.المصدر

 1998لوحظ من خلاؿ الشكل أف مؤشر ات١ساءلة كالمحاسبة في اتٞزائر قد سجل تطورا ملحوظا منذ سنة 
( فقد استقر مؤشر 2019-2011(، إلا أنو كخلاؿ الفتًة المحصية )%23,15) 2017( إلذ غاية سنة 12,44%)

( في حديها الأعلى كحدىا الأدلس، كىذا يدؿ على ثبوت %22,54-%24,63كتراكح بتُ النسبتتُ ) ،ات١ساءلة
 على برامج كسياسات التنمية المحلية آليات ات١ساءلة كالمحاسبة تطبيقب على فعل رقابي يسمحمشاركة الفواعل 

 .التشاركية

 اتٞزائر كسجلتضعف ات١ؤشرات مقارنة مع باقي الدكؿ، لوحظ على ات١عطيات  ؛ كمن خلاؿ الأرقاـ،بيد أنو
كبعيدة عن تٕسيد  تقع ضمن مستول متدلش جدا أين (،%20,20بػ: ) 2019أضعف خلاؿ سنة  مئوية نسب

 شفافية سلبا على أثر ت٦ا 364،الدتٯقراطية التشاركية كمقاربة لرفع معدلات ات١ساءلة الاجتماعية في العمل التنموم
 في لعمل بآلياتواأك إضعاؼ  ات١ؤسساتي للنهج التشاركيالطابع  كالذم يبرىن على تٖييد، المحلية التنموية اتالسياس

 .التنمية المحلية

بعيد تٔدل تهيئة البيئة الدتٯقراطية التي يسود حد ت٧اح السياسات التنموية مرىوف إلذ  بالإضافة إلذ ذلك، يبقى
في حوكمة  الدتٯقراطية التشاركية دكر يبرز، كبالتالر كتنفيذىا القرارات كات١ساءلة عند اتٗاذفيها نوع من الشفافية 

تٕسيد الدتٯقراطية التشاركية  كبلدياتمواطنتُ كتٚعيات كقطاع خاص  ،على اَّتمع كالدكلةك  السياسات التنموية.
 لإدارة تفاعلات السياسة التنموية ات١فتوحة على بيئة اَّتمع المحلي. كآليةالمحلية  
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 -%- (0102-0100في الجزائر )أثر الديمقراطية التشاركية في تعزيز الرقابة على التنمية المحلية : (00) شكل رقم

 
 : إعداد الطالب استنادا إلذ بيانات البنك الدكلر.المصدر

كالشركط لتعزيز الدكر الرقابي من خلاؿ إضفاء الشفافية كدعم مشاركة  ات١عايتَ العديد منالبنك الدكلر  يطرح
حرية دعم  ،التنموية)جودة الدتٯقراطية المحلية، مساءلة صناع السياسة  لتجسيد الدتٯقراطية التشاركية الفواعل المحلية

السياسي  التمكتُ، حرية الوصوؿ إلذ ات١علومة، كتفعيل دكرىا التنظيمي البلدية، استقلالية الرقابة تعزيز ،اتٞمعيات
 .لتعزيز الرقابةت٘كتُ اَّتمع المحلي من زاكية  ( في العمل التنمومكالاجتماعي

 على السياسة التنمويةفي تعزيز الرقابة  اَّتمعية مؤشر ات١شاركة سجل، كحسب بيانات الشكل في الأعلى
دكر ، إذ يبرىن على غياب ، كىو مؤشر ضعيف0,92-: ات١توسط اتٟسابي د( قيمتو عن2019-2011) خلاؿ الفتًة

اَّتمع ات١دلش كات١واطنتُ كتٚاعات الضغط كات١صالح في متابعة كتقييم كتقولص السياسات التنموية، كىذا ما أضعف 
 365.التنموية كزاد من حدة الفساد الشامل في كل القطاعات للمقاربة التشاركية التشاركيالأداء 

ا في كدكرت٫ ،ت١ساءلة الاجتماعية في اتٞزائرااركية بالدتٯقراطية التش الذم يبتُ علاقةكحسب ات١ؤشر العاـ 
 :ات١واليةالتنمية المحلية، تٯكننا استنتاج ات١لاحظات ة سياسات حوكم

رامج التنمية بعدـ قدرة الفواعل المحلية على مساءلة كمراجعة أداء ات١سؤكلتُ المحليتُ، كعدـ ت٘كنهم من تقييم  -
 المحلية؛

 ؛كعدـ شفافيتها عمليات صنع السياسات التنموية غموضتراجع ات١ساءلة الاجتماعية نتيجة  -

 ؛غموض الإجراءات الدتٯقراطية ات٠اصة بتفعيل ات١شاركة العامة في تقدلص ات١علومات عن السياسة التنموية -

 ؛ات٠اصة بإدارة التنمية المحلية عدـ التزاـ اتٟكومة كالبلديات بنشر ات١علومات -
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غياب دكر الإعلاـ اتٞوارم المحلي في تفعيل ات١ساءلة الاجتماعية، كعدـ إسهامو في ترقية العمل التنموم  -
 التشاركي؛

 ية؛تعزيز ات١ساءلة الاجتماعية، كعدـ أىليتها تٟوكمة التنمية المحلفشل سياسات الدتٯقراطية التشاركية المحلية في  -

ت١ساءلة تتسم بالشفافية كتٗضع  اتٞماعات المحلية كسياساتها، كجعلهاؤسسات ت١ دتٯقراطيةركيزة كجود عدـ  -
 ؛الفواعل المحلية من منظور تطبيق آليات الدتٯقراطية التشاركية ات٠اصة بالإعلاـ كالإشراؾ

تعزيز شفافية التسيتَ المحلي، كتكريس ل التاـغياب حقيقي للمجتمع ات١دلش كالأحزاب السياسية في ت٦ارسة دكرىم  -
  ات١ساءلة على الشأف العاـ. مبدأ 

 في عملية التنمية المحلية فسادال مكافحةفي الديمقراطية التشاركية  مساىمةثانيا: 

يعتًضها مطب ا كإت٪ ما تعانيو سياسات التنمية المحلية من تأخر كتٗلف لا يرتبط بأسباب ىيكلية أك فلسفية،
لا تٯكن إزاحتو عن مسارىا دكف إت٬اد آليات دتٯقراطية كإدارية كتنظيمية كفيلة تٔجاُّتو. يعد الفساد ذلك الوجو 

سة التنموية كت٧اعة عمليات خطط السيااتٟائل بتُ الذم أصبح يتصدر مشاىد التنمية المحلية في اتٞزائر، كأضحى 
زائر قد كضعت ترسانة قانونية في قالبها الإصلاحي كالدتٯقراطي تعتٌ تٕسيدىا على أرض الواقع، كت٢ذا تكوف اتٞ

 اَّتمع ات١دلش(ك تٔكافحتو كرصد شوائبو في اتٞماعات المحلية، كألقت الدكر على اتٟكومة كت٥تلف الفواعل )ات١واطنتُ 
 في سياؽ تفعيل سياسات الدتٯقراطية التشاركية المحلية كتكريس اتٟوكمة المحلية.

اتٟد من ك ت٤ور أىدافها لتحقيق التنمية المحلية،  الفساد ضمن تصورات مقاربة الدتٯقراطية التشاركيةيضل 
، تٔا في ذلك إقحاـ المحليةاَّتمعية من طرؼ الفواعل  السلطةتفعيل ك  الدكر الرقابيت٦ارسة درجة ب مرىوفتسرباتو 

العمل ، ك التنموية قراراتهاتنفيذ  كمتابعة عملياتة على أعماؿ اتٞماعات المحليلصيقة  رقابةفرض لاَّتمع ات١دلش 
 .كاتٟد من كل أشكالو كصوره ،القطاع ات٠اصب كشراكتها في إطار علاقتهاتها كتٖسينها حوكمأساسا على 

 -%- (0102-0100) في الجزائر ومراقبة الفساد الديمقراطية التشاركية(: 00) شكل رقم

 
 إعداد الطالب استنادا إلذ بيانات البنك الدكلر.: المصدر

35,07 

37,44 

39,34 

32,21 

29,81 

27,88 

30,29 

28,37 

29,33 

201120122013201420152016201720182019



  

 

 آليات الدتٯقراطية التشاركية سجلمنظور تفعيل من استقراء لأرقاـ الشكل، لوحظ بأف مؤشر مراقبة الفساد 
: ما بتُالأدلس ك في حديها الأعلى  2013-2011(، كاستقر مؤشرىا خلاؿ الفتًة %39,34) :نسبة 2013سنة 

 بعدىا عرؼ(، %27,88-%30,29: )ما بتُ 2019-2015خلاؿ الفتًة تراكح كذلك ك  .(32,21%-39,34%)
 .(%27,88: )النسبةعند  ات١تدنية سجل قيمتوك كاضحا،  تقهقرا 2016ات١ؤشر سنة 

كىو ما يشتَ إلذ أف التنمية المحلية لد تنجح  ،كل ات١ؤشرات على أف مراقبة الفساد تبدك ضعيفةتدؿ  بناء عليو، 
عدـ  إلذ نتيجة اعتًاضو عمليات تٕسيدىا في اتٞماعات المحلية. كترجع أسباب تفشي الظاىرة في السياسة التنموية

لحد منو كالتبليغ ل عن ات١شاركة الدتٯقراطية العامة ت٘اما ات١واطنتُانصراؼ ك  الفواعل المحلية في الكشف عنو،إسهاـ 
، كلغياب ركح ات١سؤكلية الاجتماعية تعقد التنظيمات كالقوانتُ ات٠اصة بالوقاية منو كمكافحتو نتيجة ،عن مظاىره

 366.لمحاربتو

،  من جهة اَّتمعي الدكر الرقابيصنفت اتٞزائر في خانة الدكؿ التي يستشرل فيها الفساد بقوة في ظل غياب 
إلذ أرض  قدراتو الاستثماريةكس الأمواؿ العمومية دكف إخراج كما أف القطاع ات٠اص دخل في دكامة استنزاؼ رؤ 

 .كتٖويل السياسات إلذ خدمات حقيقية ملموسة تٯكن قياسها الواقع

كعدـ تكريس مبدأ ات١يزانية المحلية ات١فتوحة لرصد نفقات البرامج التنموية ، كىو ما أدل إلذ تبديد ات١اؿ العاـ
كمن ىنا تبدك الدتٯقراطية  .التشاركي التخطيطكالعمل على ترشيدىا كمتابعتها كتقييمها كتقوتٯها في إطار تٕسيد 

 .تسيتَ العمومي المحليكمراقبة الفساد في ال التشاركية المحلية على قدر من الأت٫ية تٟوكمة السياسة التنموية

 -%- (0102-0100) حوكمة سياسات التنمية المحليةفي  الديمقراطية التشاركيةدور : (00) شكل رقم

 
 : إعداد الطالب استنادا إلذ بيانات البنك الدكلر.المصدر

في اتٞزائر من قصورىا، تْيث  إف مؤشر مراقبة الفساد يساعد على فهم أسباب ت٧اح السياسة الإصلاحية
، الدتٯقراطية كالسياسية، فساد ات١ؤسسات غتَ الرشيد ات١نتخبتُ المحليتُ سلوؾت٭دد البنك الدكلر حزمة من ات١عايتَ )
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كالقطاع ات٠اص، الفساد بتُ الإدارة المحلية  المحليةالفساد بتُ الإدارة تفشي إعلاـ ات١واطنتُ، ك الشفافية غياب 
للفواعل التشاركية سيكوف  الدتٯقراطية كمن منظوركات١واطنتُ( ات١ساعدة على قياس درجة حوكمة التنمية المحلية، 

 .في التقليل من ت٥اطر الفساد كمكافحة أشكالو على ات١ستول المحلي الدكر البارز المحلية

التشاركية كإصلاح مؤسسات  التنموية حوكمة ات١قاربة مؤشريتبتُ أف  ،الشكل أعلاه معطياتمن خلاؿ 
، كىو مؤشر يدؿ على أف 0,59-: القيمةعند  قيمتو سجل( 2019-2011) الرقابة على السياسة العامة خلاؿ الفتًة

تراجع أدكار إلذ  يشتَ، ت٦ا ا جداكاف ضعيف  كمكافحتو في مراقبة الفساد المحليةالدتٯقراطية التشاركية  فواعلدكر 
 367.حوكمة كتطوير السياسات التنمويةفي  اَّتمع كالدكلةمؤسسات 

كعن إشكالية الدكر الرقابي في اتٞماعات المحلية، لا سيما اتٟديث عن أبعاده كت٦ارساتو في البلدية اتٞزائرية، 
ت١كافحة الفساد كتٖقيق التنمية المحلية ات١عوقات التي حالت دكف تطبيق الدتٯقراطية التشاركية كآلية من ىناؾ الكثتَ 

على سبيل ات١ثاؿ لا ك ، ت٤اكر تتعلق بذلك الدكر المحدكد في مكافحة الفساد ، كىذا يرجع أساسا إلذكالواعدة ات١نشودة
 :تٯكن إت٬ازىا كما يلي اتٟصر

نتج ك غتَ عقلانية كغتَ رشيدة أك تشاركية، ت٦ا أحدث أفعالا في اتٗاذ القرارات التنموية  الانفراديةت٦ارسة السلطة  -
 تٝحت باستفحاؿ الفساد السياسي في الدتٯقراطية المحلية؛ سلوكيات من طرؼ ات١نتخبتُ كات١سؤكلتُ المحليتُ اعنه

غياب رؤية تعاكنية بتُ اَّالس الشعبية البلدية كتٚعيات اَّتمع ات١دلش ت١كافحة فساد العمليات كالبرامج  -
 التنموية؛ 

 ؛دكدية التمثيل السياسي في تفعيل الرقابة الشعبية على سياسات التنمية المحليةت٤ -

على مبادئ ات١شاركة كات١راقبة لتًتيب أكليات السياسة التنموية، ت٦ا تٝح  يرتكزإقصاء التخطيط التشاركي الذم  -
  البلدية؛ يةاقتصادية في اَّالس الشعب-لمطالب السوسيول تستجيبُّدر ات١اؿ العاـ في قطاعات لا 

 مكافحة الفساد؛شراؾ الفواعل المحلية في إ سياسات غموض القوانتُ ات١نظمة للرقابة الشعبية، كتعقد -

ت٬علو زبونا كمنتفعا كمشاركا في فساد قطاعات التنمية ت٦ا عدـ استقلالية اَّتمع ات١دلش عن السلطة المحلية،  -
 المحلية؛

اَّالس الشعبية البلدية مع  الكثتَ من العمومية المحلية، كتواطؤغياب الرقابة على عمليات تنظيم الصفقات  -
 الإدارم كات١الر؛ الفساد ظاىرتي أصحاب ات١صالح كات١تعاملتُ الاقتصاديتُ في استفحاؿ
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غياب دكر الإعلاـ اتٞوارم في توعية اَّتمع المحلي تٔخاطر الفساد على سياسات التنمية المحلية، كعدـ استقطابو  -
 اتٞامعية لتعريف ات١واطنتُ كاتٞمعيات بات١داخل القانونية كالدتٯقراطية التي تسمح تٔحاربتو كت٣اُّتو؛للنخب 

بتُ التصور كالتطبيق للدتٯقراطية التشاركية كقوانتُ مكافحة الفساد، كأف ات١مارسة اتٟقيقية لد تعكس  حائلىناؾ  -
 ؛ليةراقبة سياسات التنمية المحتكريس النهج التشاركي ت١فعلية 

 .مكافحة الفسادفي كمطلبية اتٟوكمة الرشيدة  المحلية ىناؾ فجوة بتُ فعلية الدتٯقراطية التشاركية -

  الجزائر في التشاركية الديمقراطية تطبيق إشكالية :الثالث المطلب
 يعتبر الإصلاح بكامل مقوماتو كأسسو عملية مطلوبة في إحداث التنمية المحلية كإدماج مقارباتها، بل يعد

عنصرا مهما في تطوير ات١نظومة الدتٯقراطية كالإدارية بناء على مضموف اتٟوكمة المحلية الرشيدة، كيعد من أبرز العوامل 
 368ات١ؤثرة في تٖقيق الرشادة كبلوغ اتٞودة السياسية في العمل التنموم.

الدكلة مؤسسات ت بتُ التفاعلا تٟوكمة يعتبر الإصلاح السياسي من أبرز ات١داخل الاستًاتيجيةت٣مل القوؿ، 
بعدما بعد أف أصبحت الدكلة ت٣رد شريك  ،التنظيمية كالتنموية كالقطاع ات٠اص كاَّتمع ات١دلش في كل ات١ستويات

 .التي تٗص البنيات ات١ؤسسية كالدتٯقراطيةص ائالكثتَ من النق اشاُّ

تٖقيق كعليو، كاصلت اتٞزائر عملياتها الإصلاحية، كيفما كاف مضمونها كأبعاد تٕسيدىا، كالتي تهدؼ إلذ 
كصلتها بنسق التنمية المحلية من منظور تطبيق الدتٯقراطية  التحوؿ الدتٯقراطي كربطو ببناء مؤسساتو، كت٤اكلة إت٬اد
على تطوير القوانتُ كالتنظيم ات٠اص بإشراؾ  2011منذ سنة  التشاركية. كت٢ذا استندت العملية الإصلاحية في اتٞزائر

 ؛ سيما إصلاح قوانتُ البلدية، اتٞمعيات، الأحزاب السياسية ...الخ.فواعل ات١قاربة التنموية التشاركية

 ات١شاركة تعزيز قدرات الفاعليتُ المحليتُ، كت٘كينهم منمهمة في  اأدكار  الإصلاحلعب كمن ىذا التصور ي
لكن عن أم  369.كالقطاع ات٠اص كالبلدية لمجتمع ات١دلشل التنموم الثلاثي دكرال كترقية، يارات ات١واطنتُلتوسيع خ

 ؟في اَّالس الشعبية البلدية الرشيد، كما ىي علاقتو بالنموذج التنموم إصلاح دتٯقراطي نتحدث في البيئة اتٞزائرية

من زاكية إدماج الدتٯقراطية التشاركية، ينبتٍ  ،صلاح السياسيكمن ىذا ات١نطلق، كلدراسة عوامل تأثتَ الإ
، ترسيخ الثقافة التشاركية، ح في تٖقيق التعددية كات١شاركة، أم بدراسة دكر الإصلامؤشراتهاالتحليل على تٖديد أىم 

   .تشاركيةة الالمحليُّدؼ تٖقيق التنمية اتٟريات ات١دنية، كفاعليتها في تطوير كتٖستُ الأداء في التسيتَ العمومي دعم 

 (0102-0100مؤشرات الديمقراطية المشاركاتية على ضوء إصلاحها في الجزائر )(: 0) جدول رقم
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 المرتبة
التعددية 
 المؤسساتية

التسيير أداء 
 المحلي

 الحريات المدنية التشاركيةالثقافة  المشاركة المفتوحة

128/167 2,58 2,21 3,89 5 4,12 

                                                10-                                                                                                 10                        المقياس

Source: Economist Intelligence Unit.
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 الدتٯقراطية تٔؤشراتدكلة التي تعمل  167من أصل  128رتبة ات١على ات١ستول الدكلر ات١قارف؛ احتلت اتٞزائر 
، العامةكات١شاركة  التسيتَأداء  التشاركية، ، فالتعددية ات١ؤسساتية كالثقافة السياسيةالتشاركية في العمل التنموم

 .ة التشاركيةتٕتمع لتبتٍ منظومة نسقية تساعد على إدماج ات١قارب حيث؛ اتٟريات ات١دنية

 ؛ات١ؤشر قويا، كفي اتٟالة العكسيةيكوف  10)كلما اقتًبنا من الوضع ات١وجب للقيمة  سابقا فات١ؤشرات ات١رفقة
 الدتٯقراطية التشاركية كتصورات تبتُ كاقع (ضعفو كتدنيو إلذات١ؤشر  يشتَ ،للقيمة ةالسالب الإشارةأم بالاقتًاب من 

 .التطبيق كات١مارسة في الإصلاح السياسي كأبعاد

كلا ترقى إلذ  متوسطة على أنها ،مؤشراتهامن خلاؿ التي انتهجتها اتٞزائر، ك  السياسيةالإصلاحات  تبدكإذف، 
من  الإصلاح ينقصو الكثتَ يبرىن على أف، كىو ما ت٦ارسات الدتٯقراطية التشاركية اتٟقيقية لتجسيد التنمية المحلية

 كالسلوكية.السياسية كالاجتماعية  على جل ات١ستويات البنيوية للمقاربة لتصحيح الاختلالات التًاكميالعمل 

على العمل اتٞمعوم الذم ىو أساس الفعل التشاركي، كأف الثقافة السائدة لا تساىم  سلطوم ىناؾ تضييقك 
لا تقوـ على مبادئ ات١واطنة  علاقة ىيفي تٖديد كجو الارتباط القوم للمجتمع المحلي تٔؤسسات الدكلة، كمن ثم 

    كالشعور بالانتماء القوم. التشاركية

على جوانبو  بسبب طغياف الفساد ،منقوصاالإصلاح الدتٯقراطي  يبقى سجل اتٞزائر في ت٣اؿمن زاكية أخرل، 
 يتقهقرالدكؿ التي  كاعتبرت من، ت٦ا يعمل على تشويو صورة حكم القانوف كدكلة اتٟق، التنموية كالإخلاؿ بقطاعاتها

كىو ما ينافح عن  371،ؤشرم مراقبة الفساد كحكم القانوفبات١ائة بالنسبة ت١ 30-25مؤشر إصلاحها ضمن ت٣اؿ 
عجز الإصلاح في تكريس تعددية حقيقية تساعد على تشجيع ات١شاركة في تدبتَ الشأف العاـ كحوكمة الأداء 

 التنموم. 

حسب درجة إدماجها الدتٯقراطية لدكؿ كتصنف ا The Economist Intelligence Unitتٖصي مؤسسة كما 
مؤشرىا عند  يكوفىي الأكثر دتٯقراطية، أما الدكؿ التي  10+، فالدكؿ التي ت٭صى مؤشرىا ضمن في العمل التنموم

(، 3/10كاف متوسطا )  اتٞماعات المحليةفي كات١شاركة  كعليو، يلاحظ بأف مؤشر الدتٯقراطية ،ىي أقل دتٯقراطية 10-
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 372،التشاركيةماج ات١قاربة على إد بتاتاسياسي لا يشجع  تبتٍ نهج على كضعها كيدؿ ،جدا ةمتدني بل تعتبر قيمة
 اخصوصياته تٗتلف فيمن زكايا ت٥تلفة، كفي بيئة سياسية  الدتٯقراطية كمعضلاتها كالذم حاجٌ الإشكالية التنموية

  .الثقافية

 الجزائرفي  تكريسها ومعضلةالتشاركية  الديمقراطيةأولا: 

، لذلك يقتضي أف تكوف التشاركيةتطبيق آليات ات١قاربة لالتشريع  تطويرتٔستول  مقاربة تنمويةت٧اح أم يقاس 
الفواعل  تمكتُب ات١ناسب كالناجعتٯكن من خلات٢ا تبتٍ النموذج الدتٯقراطي  ،قويةك  ناجعة قانونية ىناؾ ترسانة

 ،البلدية الشعبية يساىم في دعم أداء اَّالسسكعليو؛ إف إت٬اد صيغ قانونية للمقاربة التنموية التشاركية  .المحلية
، تٗطيط برات٣هافي  أشرؾمتى  مستدتٯة ، ت١ا فيو من منفعةلتجسيد التنمية المحليةالاجتماعي  مات٢ارأس  كيستقطب

 .للتدبتَ المحلي التشاركيناسب ات١تنظيمي الناخ ات١ تهيئةب يسمح على ت٨و

  -%- (0102-0100: مؤشر جودة تشريع الديمقراطية التشاركية في الجزائر )(07) شكل رقم

 
 : إعداد الطالب استنادا إلذ بيانات البنك الدكلر.المصدر

ل سج التشريعيعكس مستول إدماج ات١قاربة التشاركية في  مؤشر أعلىالشكل بأف  خلاؿ بيانات يلاحظ من
مؤشر كاستقر  .2019( سنة %07,69: )عند النسبة كما سجل قيمتو الأدلس .(%11,85: )2013سنة  نسبتو ات١ئوية

-%08,17: )ما بتُ 2019-2011خلاؿ الفتًة الأدلس ك في حديها الأعلى  جودة تشريع الدتٯقراطية التشاركية
10,58%). 

من زاكية  المحليةتفعيل التنمية تراجع مؤشر جودة الدتٯقراطية التشاركية في يدؿ ذلك على ، كفي كل اتٟالات
كحسب "كوفماف كزملائو"  الإصلاح السياسي في حوكمة التسيتَ المحلي.ت٧اح  كىو ما ت٭وؿ دكف، قانونية كتنظيمية

                                                           
372

- UN, The Economist Intelligence Unit, op. cit, P.15. 

9,95 

9,00 

11,85 

8,17 

10,58 

10,10 

10,58 

8,17 

7,69 

201120122013201420152016201720182019



  

 

كات١شاركة  الدتٯقراطية ، أم ضمن ت٣اؿ الربع ات١ئوم في التصنيف الدكلر تٞودة التشريعاتمؤشر تشريعها ضعيف
 كىذا راجع إلذ: 373،السياسية العامة

 ؛في الدكلة كاَّتمعالسياسي ك الدتٯقراطي  الإصلاحلعمليات  ات١ثبطة العراقيل الإدارية كالتشريعية -

ركية المحلية، كتعاملت معو التجربة اتٞزائرية على التشا مقاربة الدتٯقراطية بتكريس التنظيمي النص عدـ كفاءة -
 .التنمية المحلية لتحقيقأساس أىداؼ بدؿ أف تكوف كسيلة 

في جوانبو القانونية كاف قاصرا عن تٖستُ مؤشرات الدتٯقراطية كمنو، نستخلص بأف الإصلاح السياسي 
لإنصلاح دكر في ترقية ات١قاربة كتكريسها تٔا يضمن تٕسيد أدكارىا في تٖقيق التشاركية في اتٞزائر، كبالتالر يتبتُ بأف 

الأبنية كتشبيك الوظائف من  العلاقة التفاعلية بتُالتنمية المحلية التشاركية، انطلاقا من الاعتماد على مرجعية قوامها 
  تساعد على دمقرطة العمليات السياسية كالتنموية على ات١ستول المحلي.منطلق إحداث طفرة إصلاحية 

 -%- (0102-0100) في الجزائر المحلية الديمقراطية التشاركية تكريس فيصلاح الإ دور(: 01) شكل رقم

 
 الطالب استنادا إلذ بيانات البنك الدكلر.: إعداد المصدر

كفاءتها ك  تنموية،سياسات  رسمعلى  الدكلة من خلاؿ تٚاعاتها الإقليميةتصورات قدرة  التشريعيةترسم اتٞودة 
 ترقيةالتنمية المحلية، كبالأخص  لتحقيق الدتٯقراطية التشاركيةآليات  بتفعيلتسمح  تسيتَ حديثة إت٬اد أنظمةفي 

اتٞماعات  أدكار بتُ كالتشاركي ترقية الفعل التعاضدمالسعي إلذ ك  ،الأجهزة اتٟكومية كاَّتمع المحلي بتُ التعاكف
 .ات١دلشكالقطاع ات٠اص كاَّتمع  المحلية

ات١نظمة للعمل التنموم )عدـ تعقد اللوائح  من مؤشراتها في ىذا ات١قاـ اما تٕد ات١قاربة التنموية التشاركية بعضك
أف ك ، لتكريس اتٟوكمة المحلية الرشيدة( مع الغتَ التعاقد، تشجيع ات١بادرة الاقتصادية، حرية الاستثمار، المحليكالتسيتَ 
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 يرجع أساسا إلذ التشريعي، أك تُىناؾ ىامش تٖليلي يقر بأف فشل التنمية المحلية التشاركية مرتبط بعدـ جودة النص
 .تطبيقها ككاقعفجوة بتُ التصور التنظيمي ال

-: قيمتوسجل  على أنو( 2019-2011) خلاؿ الفتًة الدتٯقراطية المحليةمؤشر حوكمة  علىبناء عليو؛ لوحظ 

، ت٦ا يدؿ على أف اتٞزائر لا يرقى إلذ مستول كتطلعات ات١قاربة التنموية التشاركية ضعيف يبدك مؤشر إفك  1,22
لا تعكس ات١مارسة اتٟقيقية على ضوء الثقافة ، ك كمراجعة أطرىا التطبيقية إصلاحها عملياتتأخرا في  تشهد

 374.المحليالابتعاد عن ات١ركزية القانونية في التسيتَ  لاتت٤اك السياسية السائدة في النظاـ السياسي 

ترجع عوامل عدـ فعالية الدتٯقراطية التشاركية في حوكمة السياسات التنموية، سواء على ات١ستول الوطتٍ كما 
أك ات١ستول المحلي، إلذ اعتبارين؛ قانولش كسياسي، كاللذاف أفرزا عدة عراقيل على مستول تطبيق آليات الدتٯقراطية 

لذ غموض تكريسها في النصوص الدستورية كالقانونية، التشاركية في رسم سياسات التنمية المحلية، كالذم يرجع إ
غموض مبدأ ات١شاركة من اتٞانب التنظيمي من جهة، كالذم قيدتو ات١مارسة السياسية كحصرتو بتُ إلذ كذلك ك 

   .غتَ الرشيدة في تٕسيد مضموف الإصلاحات الدتٯقراطية كالتنمويةكات١مارسة النص القانولش 

 يةالجزائر  البلديةفي  التسيير المحلي إصلاحو كية ثانيا: الديمقراطية التشار 

من الناحية النظرية، تبتُ أف مقاربة الدتٯقراطية التشاركية جاءت لغرض إصلاحي يهدؼ إلذ إزالة التعقيدات 
. الإجراءات التي تعرقل التسيتَ المحلي، كالتي أصبحت حائلا دكف تٖقيق التنمية المحلية في البلديات بالأخصك 

فالتسيتَ العمومي اتٟديث بات يتأثر بعوامل أخرل، كاتٟوكمة كالدمقرطة كالتطوير ...الخ، ت٦ا يستدعي ضركرة 
كالتخلص من الانسداد التنموم بسبب كالسعي إلذ بناء قدراتو الذاتية، تٖستُ أساليب كأدكات تدبتَ الشأف العاـ، 
هج التشاركي في إدارة نآثار إت٬ابية للعمل بآليات كمعيارية ال ، كتسجيلعجز موازنات التسيتَ في الدتٯقراطية المحلية

 .التنمية المحلية

 -%- (0102-0100) من منظور تطبيق الديمقراطية التشاركية التسيير المحليحوكمة (: 02) شكل رقم
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 : إعداد الطالب استنادا إلذ بيانات البنك الدكلر.المصدر

 ينبتٍكعليو  .التي تقيس أثر إصلاح الإدارة المحلية كانفتاحها على بيئة التسيتَ العموميمن ات١ؤشرات  ىناؾ
في  اتٞيد التسيتَ المحلي تعبر عنمؤشرات متوسطة لا على كاقع ت٦ارساتي يعكس الإصلاح الدتٯقراطي في اتٞزائر 

نتيجة  بعيدا عن ات١أموؿ النهج التشاركي ظلحيث  ،تدبتَ الشأف العاـأساليب  تطويرقاصرة عن  كباتت ،البلديات
 .في تٖقيق التنمية المحلية التشاركية عدـ فعالية الإصلاح

، المحليفي التسيتَ  الإصلاحات توطيد من زاكيةكاقع اتٟوكمة المحلية الرشيدة  يسمح بتشخيص مقياس ىناؾك 
 يكرسمؤشر قوم  يدؿ علىكلما اقتًبنا من القيمة ات١وجبة فهذا حيث  ، 2,5-كى  2,5 اتٟدينبتُ  ت٭صرىذا ات١قياس 

 ات١ؤشرمن  قيمتو، ككلما اقتًبت المحليات١ؤسساتي كالاتصاؿ التي تقوـ على مبادئ ات١شاركة كات١بادرة المحلية  الدتٯقراطية
 375.المحليةتكريس اتٟوكمة تٖقيق أىدافها ات٠اصة بكابتعاده عن  ضعفو الشديدعلى ذلك السالب دؿ 

، كىو 0,80-: قيمتها بػ( 2019-2011)خلاؿ  الدتٯقراطية التشاركيةدرجة حوكمة سياسات  سجلت كما
ت١قاربة دماج امؤشر يعكس أف عمليات الإصلاح لد تكن في ات١ستول ات١طلوب حتى يتم تهيئة ات١ناخ ات١ناسب لإ

 البلديةاَّالس الشعبية كقصور  ،في التسيتَ المحلي ات١نتهجة كالإجراءات عدـ استجابة السياسات نتيجةالتشاركية، 
 اسب ات٠صوصية الثقافيةكلعدـ تن ،تفعيل الاتصاؿ المحلي متعدد الأبعاد كالأىداؼ كعدـ قدرتها على ات١نتخبة

، حسب ات١قياس كغتَ تشاركية ت٦ا زاد من حدة تشكل ثقافة ىامشية ،معياريتها السياسيةمع  كتركيبتها السياسية
 .الرتٝية كغتَ الرتٝية التنموية بتُ الأدكار كالتفاعليةات١تبادلة  الثقة غياب إلذ تشتَ ت٦ارسةأبانت عن  كالتي
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 (0102-0100المؤشر التجميعي لأثر الديمقراطية المشاركاتية في التسيير المحلي بالجزائر ): (0) جدول رقم

السنة/ 
 المؤشر

 الديمقراطية
 المحلية

فعالية 
الحكومة 
 ومؤسساتها

المساءلة 
 الاجتماعية

 المشاركة
 الفاعلة

جودة 
 ممارسات

 الديمقراطية
 التشاركية

 مراقبة الفساد
 مؤشر الأثر
 التجميعي

0100 10,43% 36,02% 20,19% 24,41% 9,95% 35,07% 22,68% 

0102 13,81% 33,65% 20,20% 20,67% 7,69% 29,33% 20,89% 

معادلة 
المؤشر 
 التجميعي

 6/ت٣موع ات١ؤشرات

 : إعداد الطالب استنادا إلذ بيانات البنك الدكلر.المصدر

على  كبالإسقاطتٟوكمة الرشيدة العات١ية، كمعادلة اه، كاستدلالا بات١ؤشر التجميعي استنطاقا لأرقاـ اتٞدكؿ أعلا
عرؼ مؤشر اتٟوكمة تراجعا كبتَا لعوامل إصلاحية ترتبط  ،2011كمنذ سنة  ،يلاحظ بشكل عاـ أنو اتٞزائر، حالة

 .تّملة التحفظات اتٟكومية كمبدأ السيادة في العقيدة السياسية تٕاه سياسات البنك كالصندكؽ الدكليتُ

، كدخوؿ دكامة التشاركية كصداىا في النظاـ السياسي الثقافة السياسية تٔرجعيةأخرل بيئية تتعلق ىناؾ عوامل ك 
استقرار ؛ ليس فقط من جانب أمتٍ خالص، كإت٪ا من جوانب عدـ استقرار مؤسسات الدكلة كاَّتمع عدـ

ىذا ما أىدر مبدأ ات١شاركة  مؤسسات التسيتَ المحلي في حد ذاتها، فالوحدات اتٞزئية تبتٍ أداء منظومة شاملة ككلية،
 .ارسات ات١نافسة كالتعددية الفاعلةكالدتٯقراطية في العمليات التنموية كالسياسية، في إطار تغييب ت٦

سجلت اتٞزائر قيما متدىورة جدا ت١ؤشرات اتٟوكمة الدتٯقراطية ( 2019-2011الفتًة ) كخلاؿبناء على ذلك، 
نسبة:  حدكد إلذ ،2011سنة  %22,68: نسبة حيث ات٩فضت من ،؛ إف على ات١ستويات الوطنية كالمحليةالتنميةك 

 .2019سنة  20,89%

 إذ، تكريسا كتطبيقا المحلية نشر ثقافة الدتٯقراطية التشاركية في ات١ؤسساتفي كلد ترقى إلذ ات١ستول ات١طلوب 
 من ىذا الوضع ات٢ش كالقاصر عن تطوير أساليب الإصلاحا ت٥رجاتهك  العملية السياسية التشاركية مدخلات تأثرت

 376.للتسيتَ المحلي الرشيد الشامل كات١ستداـ

من قبيل ىذا التوجو الإصلاحي كل ركائز ات١قاربة التشاركية،  تراجع؛ يستحسن أف في الأختَ قولوما تٯكن 
في نطاؽ ت٬عل الدتٯقراطية كات١ؤسسات المحلية تنشط كفقا ت١عايتَ  الاتصالية كإنو من الضركرم إعادة تكييف العلاقات
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بونية، كتطوير البنية شكاؿ الفساد كالز كالقضاء على كل أ ،المحلية أكثر مصداقية، كالعمل على بناء القدرات
من خلاؿ مراجعة النصوص  التشاركية حوكمة الدتٯقراطيةالسعي إلذ ك  المحلية دمقرطة التنميةمن أجل الإصلاحية 

 377.كتسهر على دمقرطة فضاء تدبتَ الشؤكف العمومية لتسيتَ المحليا التي تٗتص بتنظيم

          الجزائر في المحلية التشاركية الديمقراطية لترقية كاستراتيجية كابدال مشروع الرابع: المطلب
 التي ات١بادرات كأىم اتٞزائر في " كابدال" "المحلية التنمية في الفاعلتُ قدرات دعم" برنامج 2016 سنة في جاء

الدكلر  اَّتمع في الفاعلتُ كافة كباشراؾ ت٤لية، تشاركية دتٯقراطية إطار في كات١سؤكلة، النشطة ات١واطنة ترقية إلذ تسعى
. في اتٞماعات المحلية باتٞزائر، خاصة اَّالس الشعبية البلدية كالفاعلتُ)عن طريق آلية التعاكف الدكلر اللامركزم( 

 خلاؿ من المحليتُ الفاعلتُ كل مشاركة على اعتمدك  ،ت٪وذجية بلديات (08) تٙاف منو استفادت الذم البرنامج ىذا

 378.تهمابلدي في ملموسة نتائج إلذ كالوصوؿ المحلية التنمية لتحقيق قدراتهم دعم

 لرؤساءلفرنسي كا الدتٯقراطية التشاركية في العمل التنموم على ىامش أشغاؿ اللقاء الثالث اتٞزائرم تبتٍ تم
على ضوء فتح  كالاجتماعيةالعلاقات الاقتصادية  ت٤وركمسؤكلر اتٞماعات الإقليمية، كقتها اعتبر التعاكف اللامركزم 

 .التعاكلش أفضية التشاكر كالتخطيط الإقليمي

تيميموف بأدرار، تٚيلة  ،كىي: بلدية مسعد باتٞلفة ،( بلديات ت٪وذجية10) عشر تم اختيار كانتقاء كمنو
زك، بتٍ غزكات بتلمساف، أكلاد بن عبد القادر بالشلف، تيغزيرت بتيزم ك البابار تٓنشلة، جانيت بإليزم،  ،بسطيف

 بلديتي بتٍ معوش كتيغزيرت. ليستثتٍ البرنامج التعاكلش 379،ات٠ركب بقسنطينةمعوش ببجاية، 

 إذ د مهمة في العلاقات الدكلية كالسياسة العامة العات١ية،جموضوع التعاكف اللامركزم مكانة  ت٭تلكبالتالر 
كما ظهرت تطبيقاتو   المحلية. التنمية لتحقيقآلياتها  كتطبيق التشاركية نقل تٕارب الدتٯقراطيةلاكر المحأبرز من يعد 

                                                           
377- Paul Van Lindert and Otto Verkoren, op. cit. P.P 87-88; Jean Tournon, la république anti participative: les 

obstacles à la participation des citoyens à la démocratie locale, Paris: L'harmattan, 2009, P.P 24-25. 
"، حالة بلدية الغزكات تلمساف النموذجية ةلدعم قدرات الفاعلتُ في التنمية المحلية: دراس capdelشوتٮي سامية، كلاش خلود، "برنامج كابداؿ  -378

 .228، ص 2020، 14، العدد: اَّلة اتٞزائرية للعلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية
 ت٣موعة من أطراؼ كشركاء التعاكف اللامركزم من ىيئة الأمم ات١تحدة كالاتٖاد الأكركبي، ككزارة الداخلية كاتٞماعات  كابداؿ  يسهر على تنفيذ مشركع

وف أكرك من طرؼ الاتٖاد ملي 7.7مليوف أكرك،  2.5المحلية كالتهيئة الإقليمية ككزارة الشؤكف ات٠ارجية، حيث تتكفل اتٟكومة اتٞزائرية بتمويل ات١شركع تٔبلغ 
كفي إطار تكريس اتٟوكمة المحلية، يركز دكر كزارة الداخلية على تنفيذ سياسات  ألف أكرك. 170فيما تقدر قيمة برنامج ىيئة الأمم ات١تحدة تٔبلغ  .كركبيالأ

 حتُ يسعى الإصلاح ات٢يكلي لتنظيمات البلدية، بينما يقتصر برنامج الأمم ات١تحدة في ات١شركع على ات١ساعدة الفنية لتنفيذ السياسات العمومية، في
 انظر في: ركية في تٗطيط سياسات التنمية. الاتٖاد الأكربي إلذ نقل تٕربة الدتٯقراطية التشا

PNUD, Ministère de l'intérieur et des collectivités locales, Union Européenne, programmes de renfoncement 

des capacités des acteurs locaux de développement: démocratie participative et développement local, 

recommandations des acteurs locaux pour la mise en œuvre du CAPDEL, Algérie: septembre 2017, P.05.      
  تشجيع ات١بادرات المحلية لالتعاكف اللامركزم أحد ات١داخل ات١ؤسساتية كالتنظيمية على ات١ستول الدكلر كالمحلي، إذ يشتَ إلذ ت٣موع الآليات اللازمة يعتبر

 ؛بعد اتٟرب العات١ية الثانية بوادره برزتك  .المحلية التنموية، كىو عامل كارد ضمن حوكمة الدتٯقراطيات المحلية، كت٪وذج تطبيقي داعم للتنمية كترقية النشاطات



  

 

تعزيز تٖقيق أىداؼ التنمية ك  من أجل عليو اتٞزائرأقدمت أين أكاخر القرف العشرين في بعض الدكؿ ات١غاربية، 
تهدؼ إلذ لاستفادة من خبرات دكلية ، كابتحضتَ مواثيقو الأساسية بدءا ،بدأ العمل بوك ، الفاعلتُ المحليتُقدرات 

 في الدتٯقراطيات المحلية.  التشاركي النهج، كعصرنة الإدارة المحلية، كتفعيل تٖستُ أساليب التسيتَ المحلي

على ات١ستول الدكلر  تقارب بتُ ات١ؤسسات كاَّتمعال ت٬سدتنموم  كمدخلالتعاكف اللامركزم   كمنو، يعتبر
 يركزكما   380المحلية كشركائها في تفعيل برامج التنمية المحلية،يشمل العلاقات التضامنية بتُ اتٞماعات ك ، كالإقليمي

تلك  تتًجم إذ، الرشيدةالمحلية ة من خلاؿ تكريس اتٟوكمة التشاركي ات١قاربةتوطتُ  ات١ساعي كاتٞهود الرامية إلذ على
 على مستول اَّالس الشعبية البلدية.       كتنظيمية  عرضية إدارة ات١شاريع التنموية على أسس دتٯقراطية اتٞهود

في إطار  كالذم جاء ات١دركس، في السياؽ البارزةتجربة الىو  "تٯكن القوؿ بأف الاعتماد على برنامج "كابداؿ
، ت٦ا (2015-2011خلاؿ )عنيفة  شعبية حيث كجهت رسالة احتجاجية ،إملاءات العوامل الداخلية بالدرجة الأكلذ

فعالية السياسات التنموية  كزيادةجعل اتٟكومة تعيد النظر في أسلوب التعاطي مع أجندة السياسة الاجتماعية، 
كاَّالس  المحلي على ات١ستول المحلي، كضماف الاستجابة الدتٯقراطية في صداىا ات٠ارجي من خلاؿ ت٘كتُ اَّتمع

381.ةالمحلية ات١تعددكف مع الفواعل تعزيز قدراتهم التنموية بالتعاك  الشعبية البلدية
 

على إدماج ات١قاربة التشاركية  تعملمن الضركرم أف تستجيب اتٞزائر للسياسة الدتٯقراطية الدكلية، كأف كت٢ذا، 
آلية التعاكف الدكلر اللامركزم في  تطبيقكما أف سارعت السلطات الوصية إلذ  اتٟوكمة المحلية الرشيدة.كفق ت٤ددات 
 .مستول البلدياتعلى  منهجية عمل ميدانية عن طريق البرنامج التنمومتنفيذ  الشركع فيتم ىذا الصدد، 

إدماج نشاط مؤسسات  تٖقيق التنمية الاقتصادية المحلية من خلاؿ تسعى إلذيرتكز ات١شركع على ثلاثة ت٤اكر 
إشراؾ ػ لا سيما الشعبية البلديةى مستول اَّالس التشاركية في عل الدتٯقراطيةتفعيل آليات ، ك القطاع ات٠اص

 382.التنمية المحليةفي إعداد كتنفيذ كتٕسيد مشاريع  كات١واطنتُ اتٞمعيات

                                                                                                                                                                                        

 مضمونو كبرز .بينهماي ت٨و إحقاؽ مبدأ التقارب أين بدأ البحث عن سبل التعاكف لتطوير التنمية الصناعية بتُ البلدين، كات١ض ،خاصة بتُ أت١انيا كفرنسا
كاَّتمع ات١دلش كالقطاع  المحليةكمحطة حاتٝة لإقحاـ كل الفواعل في اَّتمع الدكلر، منها اتٞماعات   1992في قمة الأرض بػ: "ريو دم جانتَك" سنة  أيضا

     انظر في: ات٠اص في ت٣اؿ تٕسيد التنمية ات١ستدامة. 
Jean-Louis GUIGOR, Michel David, La Coopération Décentralisée en Méditerranée, sans lieu de publication: 

IPEMED, octobre 2012, P.P 04-09. 
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- Ogandaga N Gwenaile C, "la coopération décentralisée entre collectivités territoriales françaises et africaines. 

Les leviers de l'implication et de la réciprocité", thèse de doctorat en sciences de gestion, école doctorale 

sciences économiques, sociales, de l'aménagement et du management, université de Lille 01, France, 19 mai 2014, 

P.138. 
ت٣لة العلوـ القانونية صاتٟي بن صالح، نور الدين حاركش، ")كابداؿ( كبرنامج ت٪وذجي لتجسيد الدتٯقراطية التشاركية كالتنمية المحلية في اتٞزائر"،  -381

 .1374، ص.2019، أفريل 01، العدد: 10، اَّلد: كالسياسية
-2016قدرات الفاعلتُ في التنمية المحلية  دراسة ميدانية لبرنامج كابداؿ لدعم :التشاركية بتُ الظاىرة كالضركرة، "ات٠دمة العامة شوتٮي سامية -382

 .300-299، ص.ص 2020-2019العامة، جامعة تلمساف،  في تسيتَ ات١الية دكتوراه أطروحة"، 2020



  

 

كالتًكيز ، تساعد على تطبيق الدتٯقراطية التشاركية المحلية في البلدياتإت٬اد أرضية  إلذ كما يهدؼ البرنامج
ت٪اذج التنمية  كتصميم ،كتعزيز قدرات الفاعلوف المحليوفعلى عصرنة ات١نظومة الإدارية كالتنموية، كالسعي إلذ دعم 

 383ما يلي: من ات١نظور التشاركي، حيث يركز علىالمحلية 

، كالذم يعد الإطار ات١ؤسساتي كالقانولش (2018إعداد ات١يثاؽ البلدم للمشاركة ات١واطنة )بدءا من شهر أكتوبر  -
، ل العمومية من جهة، اتٞمعيات كات١واطنتُ من جهة أخرلالذم يسمح بتحديد الأطر التشاركية بتُ ت٥تلف الفواع

مع اتٟرص على تٖديد الأدكار كات١سؤكليات ات١تعلقة بعمليات اتٗاذ القرار التنموم المحلي كارتباطها بالأبعاد التشاكرية 
 في رسم كمتابعة كتقييم البرامج التنموية؛ كالاستشارية

كيكوف ذلك بعد مداكلة اَّلس الشعبي (، 2018تنصيب اَّالس الاستشارية البلدية )بدءا من شهر ديسمبر  -
يستطيع من خلالو الفاعلتُ التشاكر كاتٟوار البلدم ات١نتخب، إذ ت٭دد ات١يثاؽ التشاركي ستَه كنشاطو كصلاحياتو، 

 ؛لتخطيط البرامج كرسم السياسات كالقرارات

، كالذم تركز عملياتو كخطواتو على رؤية (2019)بدءا من سنة  لدم للتنمية من اتٞيل اتٞديدإعداد ات١خطط الب -
يصبح للفاعلتُ المحليتُ القدرة على رسم تصور تنموم حيث  ،سنة( 15سنوات إلذ  10)من  كمستدامة تشاركية

    384؛ت٪وذجي ت٭تـً ات٠صوصيات الثقافية كالاجتماعية كالسياسية كالاقتصادية

كتعزيز الثقافة التعاكنية بتُ  التًكيز على برامج التكوين كالتدريب في الدتٯقراطية المحلية لتًسيخ النهج التشاركي، -
 كات١تعاملتُالفاعلتُ لتحقيق التنمية المحلية، حيث يستهدؼ التكوين ات١نتخبتُ المحليتُ كات١واطنتُ كاتٞمعيات المحلية 

     .كفق كل خصوصية ت٤لية التشاركي في إعداد ات١خططات البلدية للتنميةكالتدريب على التخطيط  الاقتصاديتُ،

 ، كركزتشهرا 18مدار  على مستول البلديات النموذجية من دكرات تكوينية على استفادت الفواعل المحلية
الدكرات ات٢دؼ من ىذه ك  ،من جيل جديد" ت٫ا "اتٟكامة التشاكرية كات١خطط البلدم للتنمية ؛أساسيتُ على ت٤ورين

لتسيتَ البلدم التشاركي، كتكوين السلطات المحلية كاَّتمع كإدماجهم في نسق ا ىو تعزيز قدرات الفاعلتُ المحليتُ
التخطيط  ات، كمرافقتهم في عمليالتنموم على استخداـ الدليل للبلديات النموذجية كالقطاع ات٠اص ات١دلش

 بأساليب كطرؽفي إعداد ات١خطط البلدم للتنمية  راتكتعزيز الفرص كتشجيع ات١بادالاستًاتيجي المحلي، 
 385.تشاركية

                                                           
383 - Ibid. P.07.   

"، حالة بلدية الغزكات تلمساف النموذجية ةلدعم قدرات الفاعلتُ في التنمية المحلية: دراس capdelشوتٮي سامية، كلاش خلود، "برنامج كابداؿ  -384
 .240-238، ص.ص مرجع سبق ذكره

385 - Ibid. P.07.  



  

 

العديد اَّالس الاستشارية كإعداد مواثيق الدتٯقراطية التشاركية المحلية في البلديات الثمانية، نظم بعد تنصيب ك 
 ما يلي: حيث اشتملت الاستًاتيجية على، 2019سنة  التكوينية من الورشات

 المحلية التشاركية في الديمقراطيةالمنتخبين المحليين  تطوير قدراتأولا: 

ات١نتخبة في تطوير أدائها،  القيادة بكفاءة مرىوفالتنمية المحلية  الفاعلتُ لتحقيققدرات  دعمت٧اح برنامج  إف
فاعل كت متبادلة ، بل تأسيسا لثقةفي التخطيط التنموم التشاركي ر كالتعاكفتشاك كال كقدرتها على استثارة النقاش

تكوين على  البرنامج يركزكما  بتُ ات١نتخبتُ المحليتُ، بتُ الإدارة المحلية كأطياؼ اَّتمع المحلي. دائم كاتصاؿ سياسي
 .ةالتشاركي ةالتنمويات١قاربة بقيم  ات١نتخبة، كإذكاء كعيو البلدية اَّالس الشعبية فيالبشرم  ات١ورد

النموذجية من برامج تكوينية، كتْضور إطارات الإدارة المحلية  كبالتالر، استفادت اَّالس الشعبية البلدية
منتخب ت٤لي  98 يعادؿكحسب مسوح القائمتُ على ات١شركع، تم إحصاء ما  .كات١نتخبتُ كالفاعليتُ اللامركزيتُ

تهدؼ إلذ إعداد ت٥طط  استًاتيجيةتصميم رؤية  طرائق كأتّديات تدريبهم علىتم ، ك من البرنامج التكويتٍ كااستفاد
  386بالتنسيق كالتعاكف مع اَّالس الاستشارية. بلدم ت٪وذجي للتنمية المحلية،

 في التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية المجتمع المدني جمعياتإشراك ثانيا: 

التنمية كتشجيع العمل التطوعي كمدخل تشاركي لتحقيق على ترقية الفعل اتٞمعوم  برنامج "كابداؿ"يركز 
التي  دعم قدرات الفاعلتُ المحليتُاَّتمع ات١دلش في التحضتَ لاستًاتيجية  تشارؾ تٚعيات حيث، المحلية ات١ستدامة

 تدعم نشاط اتٞمعيات المحلية التشريعات كات١واثيق التشاركية أف كعلى التسيتَ المحلي.ات١واطنة التشاركية في تتًجم 
  387.على تنفيذ استًاتيجية الدتٯقراطية التشاركية في البلديات النموذجية تساعد برامج تكوينيةتقدلص ك تٚعية 

القائمتُ  كأىداؼ المحلية ينطلق من قناعة كراء إشراؾ اتٞمعيات المحلية في عملية التنمية من الرئيسإف الدافع 
 ،المحلياَّتمع  كفئات من أىم مكونات على اعتبارىا مشاركة كافة الفاعلتُ، عن طريق "كابداؿ"برنامج على 

لدعم  كجهوده قسطا مهما من برات٣وبرنامج الخصص حيث خاصة كبالنظر إلذ طابعها التنموم الغتَ الرتْي، 

                                                           
-2016قدرات الفاعلتُ في التنمية المحلية  : دراسة ميدانية لبرنامج كابداؿ لدعمالتشاركية بتُ الظاىرة كالضركرة"ات٠دمة العامة  ،شوت٭ي سامية -386

 .314 ص "، مرجع سبق ذكره،2020
ت٭دد كيفيات إقامة علاقات التعاكف اللامركزم بتُ اتٞماعات الإقليمية اتٞزائرية  329-17ج.ج.د.ش، ات١رسوـ التنفيذم رقم  انظر في:(. 39ات١ادة ) -387

 .2017نوفمبر  28، الصادر في 68، عدد: ج.ر، 2017نوفمبر  15كالأجنبية، ات١ؤرخ في 
، 16، العدد: ت٣لة الاجتهاد القضائيبلاؿ فؤاد، "التعاكف اللامركزم بتُ اتٞماعات المحلية الوطنية كالأجنبية في التشريع اتٞزائرم: الضوابط كات١عوقات"، 

 .314، ص.2018مارس 



  

 

 53، كحوالر تٚعية ت٤لية ناشطة 92التشاركية، إذ تم تكوين ما يزيد عن  المحلية في نسق التنمية اتٞمعياتنشاط 

 388.مواطن ت٤لي

البرنامج الداعم للنشاط اتٞمعوم عبر أربعة مراحل أساسية، انطلاقا من توجيو الدعوة بإبداء  جسدكما 
 500تتًاكح قيمتو ما بتُ  البرنامج؛ الاىتماـ كتقدلص طلبات اتٞمعيات الوطنية كالولائية كالبلدية للاستفادة من ت٘ويل

كحجم مرحلة كطبيعة نشاط اتٞمعية حسب كل  ،كبالتباين ،آلاؼ د.ج، كتٮتلف توزيعو 10ألف د.ج إلذ 
 :ما يليك مشركعها

 اتٞمعيات كفق ما ىو معموؿ بو في القوانتُ ات١شتًكة؛ انتقاء؛ تركز على 2017أكت  17ات١رحلة الأكلذ: ابتداء من  -

كتوزيعها على أصناؼ اتٞمعيات  ،اختيار أفضل ات١شاريع تركز على؛ 2017ات١رحلة الثانية: ابتداء من أكتوبر  -
 من التنمية معتُ مستول لبلوغالوطنية كالولائية، مع تٗصيص سندات مالية حسب حجم كل مشركع تٚعوم 

 ؛القطاعية

تنفيذ برنامج تنموم ات١رحلة الثالثة: كىي عملية التنفيذ ات١شتًؾ كات١رافقة ات١يدانية لدعم نشاط اتٞمعيات ات١نتقاة ل -
 متوسط؛ كأمصغر 

المحلية على ؛ تركز اتٞهود كات٠طوات الرامية إلذ تٖقيق التنمية الاقتصادية 2018ات١رحلة الرابعة: ابتداء من فبراير  -
كتكثيف النسيج  ،في عملياتو إشراؾ اتٞمعيات ات١دربة كات١كونةك  للتنمية، ةالبلدي اتمخططلل التخطيط الاستًاتيجي

389.ق التدريب كالتأىيل ات١ستداـعن طري واتٞمعوم عددا كنوعية، كتعزيز قدرات
 

 طة عملتٓ ، كالذم يستتبعتٞمعيات المحلية في البلديات النموذجيةا نشاط فات١راحل ات١سطرة تهدؼ إلذ دعم
على نسيجها سح ميدالش بإجراء م تلك ات٠طة بدأتإذ الأىداؼ ات١رجوة،  لتحقيق البرنامج كضعهات٦نهجة 

ات١عتمدة في عايتَ ات١حسب ك ات١ناسب،  ات١الر بعد لتتحصل على الدعمفرزىا كتصنيفها فيما  ليتم كمؤسساتها
درجة التمثيل  ،، كات٢يكلة كمستول التنظيم في اَّتمعالاستًاتيجية ات٢ادفة إلذ تطبيق الدتٯقراطية التشاركية المحلية

 .قدراتها كطبيعة علاقتها بالسلطات المحلية ...الخمن خلاؿ  كالتنسيق
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في  تنشط معتمدة في ات١سح كمرجعية، ت٪وذجية تٚعية 29 فواعل تشملعلى  في الأكؿ ختيارالا كقعكمنو 
ليتًفع عددىا إلذ  ...الخ، الاقتصادية، الصناعيةك  الاجتماعيةالرياضية، تٞاف الأحياء، ك اَّالات ات٠تَية كالتضامنية 

مشاريعها لدعم على ت٘ويل  معظمها كقد تٖصلت تٚعية تم انتقاؤىا ليشملها البرنامج التكويتٍ، 286 ما يزيد عن
 .التنموية

تٖقيق الأىداؼ التنموية ات١سطرة ضمن ىذا البرنامج، فإنو يراعي ترقية مشاركة ك كلتًقية مشاركة اَّتمع ات١دلش 
لمقاربة التشاركية في الأحياء كات١دف، كتعزيز ات١شاركة لالاتصاؿ المحلي، كالتًكيج  كسائطمن خلاؿ استخداـ  ات١واطنتُ

اتٟوار كالتواصل عمل تشاركية كإقليمية، تركز على تْث ات١واطن على الانتظاـ في تٞاف الأحياء، كإعداد خريطة 
 مع اَّالس الاستشارية كاَّالس الشعبية البلدية ات١نتخبة لتخطيط برامج التنمية المحلية. الفعاؿ

من ك  ،النشطة لوحظ على ت٣الات تدخل اتٞمعيات المحليةرير مكتب الأمم ات١تحدة في اتٞزائر؛ حسب تقك  
أف تٚعيات التنمية المحلية تتًبع على مشهدىا في البلديات النموذجية بنسبة ب، المحليةمنظور الدتٯقراطية التشاركية 

 ، كتٞاف الأحياء%17امتٍ كالصناعي بنسبة الأخرل التي تنشط في اَّاؿ اتٟرفي كالتض ، ثم تليها اتٞمعيات60%
 .%13.64بنسبة 

 يدؿ . كحسب النسب الواردةفي حتُ نلاحظ تراجع نشاط تٚعيات ات١تعاملتُ الاقتصادم بنسب ضئيلة جدا
، كغياب تٚعيات رائدة لقيادة مشاريع ، كعدـ توازف النشاط اتٞمعومعلى ضعف التنمية الاقتصادية المحلية ذلك

 في البلديات النموذجية. استًاتيجية كمستدامةتنموية 

كالتي استفادت من الدعم  -حسب معطيات ذات التقرير- أما عن ات١شاريع اتٞمعوية لتجسيد التنمية المحلية
بلديات فقط، حيث كزعت ات١خصصات ات١الية  (05) كمست تٜسةات١الر في البلديات النموذجية تبدك قليلة جدا، 

استفادت من برامج ت٦ولة بالكامل تهدؼ إلذ تنمية القطاعات السياحية،  تٚعيات ت٤لية نشطة( 07سبعة )على 
تأىيل القدرات في التسيتَ العمومي المحلي، الصناعة اتٟرفية كالإنتاج التقليدم، الرعاية الصحية كالتنمية الثقافية، 

 على الأبعاد التنموية التالية:على ات١ستول المحلي. كما يركز عذا الدعم كتنشيط التجارة كالتسويق 

البعد البيئي كالصحي، كالذم يركز على تكييف النشاط التنموم على أساس تٛاية البيئة، كنقل الأدكار اتٞمعوية  -
 لنشر ثقافة "نظافة ات١دينة كاتٟي"؛إلذ مرافقة السلطات المحلية 

                                                           
 ز على دراسة الأرقاـ كالبيانات ات١تحصل عليها تم استقاؤىا من تقرير أعده القائمتُ على تٕسيد برنامج دعم قدرات الفاعلتُ المحليتُ، كالتقرير يرك

رات كخصوصيات مسحية لنشاط اتٞمعيات المحلية النشطة في البلديات النموذجية، كالتقرير ق ت٤صلة دراسة استطلاعية تم من خلات٢ا التعرؼ على قد
كاستفادت من أعلى نسبة من الدعم ات١الر  العمل اتٞمعوم حسب كل بلدية ت٪وذجية، كلوحظ بأف بلدية تيميموف ىي الرائدة في النشاط اتٞمعوم،

 .مقارنة بباقي البلديات النموذجية ،%22كات١عرفي لتًقية الدتٯقراطية التشاركية المحلية بػ: 



  

 

الشباب كات١رأة كإشراكهم من خلاؿ العمل البعد الاقتصادم، أم بإحياء ات١وركث التنموم اتٞامد، كتأىيل دكر  -
  اتٞمعوم الذم يدعم مشاريع التنمية المحلية، كيقضي على البطالة في اَّتمع المحلي.

 اقتصاد البلديةلإحياء إدماج القطاع الخاص ثالثا: 

الفاعلتُ  حسب تصورات القائمتُ على التعاكف اللامركزم في تٖقيق التنمية المحلية، يساعد برنامج دعم قدرات
 مع مؤسساتو في التسيتَ العمومي، التعاكف كفتح باب ،مع القطاع ات٠اصرسم استًاتيجية الشراكة  على المحليتُ

إف ف ة،تٙكمن  تقدلص ات٠دمة العمومية ات١تميزة.ك  التحتية كتنمية اَّتمع المحلي تطوير البتٌ ُّدؼكتبادؿ ات٠برات 
الاقتصادية كتٖفيز ات١واطنتُ على ات١بادرة  العامة، ات١شاركة تشجيععلى  يساعد ات٠اص القطاع كفاءةالاستفادة من  

 التنمية ت٣الاتكدعم  ،اتٟر التنمومالنشاط  دعم أجلفي سياؽ الات٩راط في ات١ؤسسات الصغتَة كات١توسطة من 
 .المحلية الاقتصادية

على اقتصاد السوؽ كتعزيز الفرص الاجتماعية كمدخل لتجسيد  الانفتاحتٖقيق لذ إ "كابداؿ"برنامج  يصبو
نهجو من خلاؿ تكوين ات١تعاملتُ  اتباعالذم اعتزمت الدكلة اتٞزائرية ك  التنمية المحلية في البلديات النموذجية،
لوصوؿ إلذ من ات٠برات الدكلية لتعزيز قدراتها المحلية، من أجل ا ، بالاستفادةالاقتصاديتُ كمؤسسات القطاع ات٠اص

أف  شاملة كمستدامة، كذلك انطلاقا من قناعتها أف التنمية الاقتصادية كالاجتماعية لا تٯكن تنمية ت٤لية مندت٣ة
 كالذم يعد الشريك الرئيس في ات١قاربة التشاركية. ،القطاع ات٠اصتتحقق إلا من القاعدة كتٔشاركة 

ات١ؤسسات ات١توسطة  بلديات النموذجية، كالتي تشملفي ال قتصاديتُلفاعلتُ الااكمن ىذا التصور، تم تكوين 
استًاتيجية الاستثمار بإمكانهم ات١شاركة في رسم  ، الذين...الخ كصيادين كات١صغرة، مزارعتُ، تعاكنيات، مربتُ

م، كعن طريق التعبتَ عن كجهات نظرىم في ت٣الس الدتٯقراطية التشاركية تهابلدي التشاركي بالتنسيق كالتعاكف مع
  390مؤسسة تنتمي إلذ القطاع ات٠اص. 31أين تم تدريب ما يقارب  المحلية،

، لتًقية العمل بات١قاربة التشاركية تٯكن خلق ركابط كثيقة بتُ البلديات كاَّتمع ات١دلش كالقطاع ات٠اصكمنو 
، كتنمية رأس يةلتحقيق التنمية الاقتصادالإجراءات  تيستَعن طريق  تٚاعيا كات١ضي في مسار دعم قدرات التنمية

كفي إطار دعم قدرات الفاعلتُ في التنمية  .ات١بادرة الاقتصاديةلتًقية ات١اؿ الاجتماعي كتسختَ جهوده كمسات٫اتو 
الشريكتُ ، كتشجيع مشاركة ذات طابع اقتصادم مشاريع تنموية يدعممشركع  112 يزيد عنالمحلية، تم إطلاؽ ما 
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، من خلاؿ رسم مواثيق البلدية للمشاركة كات١واطنة التي المحلية كتعزيز مواردىا قدراتهادعم ل الاجتماعي كالاقتصادم
      391الفاعلتُ في حكامة السياسات العامة المحلية. دكرتنظم كتؤطر 

 واستنتاجات خلاصة
في اتٞزائر، الدتٯقراطية التشاركية  تٕسيدمن منظور الفصل تقدلص قراءة حوؿ الواقع التنموم  حاكؿ ىذا  

 أبعاد فهملمهمة كانت  يالتارتٮ فاتٞانب بدكر فواعلها الاجتماعية كالاقتصادية.علاقتها ك  بيئتهاانطلاقا من تٖليل 
البلدية كاَّتمع  دكرالتي أبرزت  ات١راحلأىم  تقف على الدراسة جعلعبر ت٤طات سياسية ت٥تلفة، كىذا ما  هاتشكل

 التشاركية. ات١دلش كالقطاع ات٠اص في ات١قاربة

 كجوانب عواملكتٖليل  تتبعمن  ،إلذ حد ما ؛نامكنت، كالتي، كالقانونية قاربة ات١ؤسساتيةىنا برزت ات١من ك 
عقب الإصلاحات  )البلدية، اَّتمع ات١دلش، القطاع ات٠اص( هافواعل ت٘كتُ من زاكية تكريس الدتٯقراطية التشاركية

كأىم أبعاد إشراكها تفستَ ، ك إلذ غاية اليوـ منذ الاستقلاؿ اتٞزائرية التي باشرتها الدكلةك  ات١توارثة،السياسية 
 .الإشكالات ات١طركحة في ات١مارسة لتحقيق التنمية المحلية

كبصيغ قانونية ت٥تلفة  ،تتشكل كتتكرس بالتدريج كالتنمية ، بدأت مفاىيم الدتٯقراطية كات١شاركة1962كمنذ سنة 
التي جاءت  الدستورية، ككل التعديلات كالإصلاحاتر ات١ؤسسات السياسية كالإدارية كالاقتصادية، يتطو  تهدؼ إلذ

تٖقيق في  اَّتمع ات١دلش كالقطاع ات٠اصات١واطن ك  بإقحاـات٠اصة  كالتنظيمات لرسم تصوراتها في ت٥تلف التشريعات
   .كحوكمة ت٦ارساتهاذلك الفضاء ات١ناسب لتجسيدىا  2011كجعلت من البلدية منذ سنة ، التنمية المحلية

ن ات١لاحظات على كاقع تٕسيد الدتٯقراطية التشاركية، انطلاقا تم استنتاج العديد م كبعد دراسة ىذا الفصل،
في تٖقيق التنمية الاقتصادية كالاجتماعية على ات١ستول المحلي، كتبتُ أف العمل بآلياتها لا  من تٖليل دكر فواعلها

البرامج التنموية المحلية، كعدـ  لا تسمح بزيادة فعالية زاؿ حبيس ت٦ارسات أيديولوجية كثقافية كتنظيمية ضيقةي
كالمحاسبة كات١ساءلة على السياسات كالقرارات ات١سطرة، كىو ما يشتَ إلذ عجز مؤسسات  تكريس مبدأ ات١كاشفة

 كفاءتها في دعم قدرات كتعزيز موارد التنمية المحلية في اتٞزائر.، كعدـ  عن تفعيل دكرىا الرقابي ات١دلش الدكلة كاَّتمع

دعم قدرات الفاعليتُ المحليتُ من ل، أقدمت اتٞزائر على تبتٍ برنامج كعلى ضوء إصلاح اتٞماعات المحلية
ات تأىيل دكر اتٞمعيك  ،خلاؿ برنامج "كابداؿ"، كالذم يهدؼ إلذ تٕسيد سياسات الدتٯقراطية التشاركية المحلية

كتم انتقاء بلديات  .حقيق استًاتيجية التنمية المحلية ات١ستدامةلتكالقطاع ات٠اص المحلية كاَّالس الشعبية البلدية 
كقد تتباين مع باقي البلديات )احتمالية عدـ  ...الخ، ت٪وذجية تٖمل خصوصيات صناعية كزراعية، تٕارية كسياحية

دعم مالر كتأىيل معرفي لتطوير ت٦ارسات ات١قاربة التنموية التشاركية، كالتي استفادت من  فعليتها في بيئات أخرل(،
                                                           

 .67يوسف بن يزة، ات١رجع السابق، ص. -391



  

 

التخطيط عمليات تساعد على ترشيد  ،كالتحضتَ لأرضية مؤسساتية تسمح تٓلق أفضية تشاكرية كاستشارية
 سياسات التنمية المحلية.من أجل تطوير المحلي  كحوكمة عملياتو في ات١ستول الاستًاتيجي

تم استتَاده لا تٯكن لاؿ استقداـ برنامج تنموم جاىز، ك الإصلاحية التي تتبناىا اتٞزائر من خلكن النظرة 
اتٟكم عليو بالنجاح ما لد ندرس خصوصية كل الثقافات المحلية، كالتنظيمات في الأنظمة السياسية على حد 

 ية كالأيديولوجية.السواء، ذلك أف ت٧اح الدتٯقراطية مرىوف بالكثتَ من العوامل السياسية كالإدار 

فالنماذج اتٞاىزة كات١ستورة من بيئات لا تتوافق كات٢وية المحلية، من منظور أف تطبيق الدتٯقراطية التشاركية في 
لا يتم إلا من خلاؿ فك الارتباط الوثيق بتُ مع النماذج الغربية من جهة، كبفك الارتباط  اَّالس الشعبية البلدية

 .كؿ النامية بعينهامع النموذج ات١ركزم في الد

فممارسات الدتٯقراطية التشاركية المحلية ما ىي إلا نتاج تفاعلات الأنظمة ات١فتوحة، كىي انعكاس طبيعي 
كىو ما أت٫لتو كمباشر لاستقلاليتها عن كل ما يقيد السلوكيات كت٭د من الدكار التشاركية لتنمية اَّتمعات المحلية، 

حيث لا تدرس طبيعة ات١ناخ التنظيمي كالسياسي كالسلوكي، اخلها التي تطورىا، استًاتيجيات التنمية المحلية كمد
لدراسة إمكانية تٕسيد سياساتها في الأعماؿ التنموية، لا سيما من خلاؿ مشاركة اَّالس الشعبية البلدم كت٥تف 

نقاط عدة تبتُ مدل  فواعلها كشركائها تٟوكمة التسيتَ المحلي، كىو ما سندرسو في القسم ات١والر للوقوؼ على
    تٖقيق التنمية المحلية.  مسات٫ة ات١قاربة في
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