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أ٘ذٞ رخشعٟ لأثٟ اٌغبٌٟ ٚأِٟ اٌغب١ٌخ ؽفظىُ الله 

ثؾضذ وض١شا فٟ وزت  .ٚسػبوُ ٚعضاوُ ػٕب خ١شا

ِٚغلاد ٚغ١ش٘ب لأ٘ذ٠ىُ رخشعٟ ٚأػجش ٌىُ 

ثّشبػشٞ رغب٘ىُ ثبٔزمبء أػزة اٌىٍّبد ٚأسلٝ 

اٌؼجبساد ٌز١ٍك ثّمبِىُ فّب ٚعذد سٜٛ وٍّبرٟ 

دلٗ ِٓ اٌمٍت ٌٍمٍت أشىشوُ اٌجس١طخ ِٓ ِشبػش طب

أثٟ ٚأِٟ ِٓ أػّبق لٍجٟ سبٔذرّٟٛٔ ٚٚلفزُ ثغبٔجٟ 

ؽ١ٍخ ؽ١برٟ اٌزشث٠ٛخ ٚاٌزؼ١ّ١ٍخ ؽزٝ ٚطٍذ ثفؼً 

 .الله صُ أزُ ئٌٝ ئرّبَ دساسزٟ اٌغبِؼ١خ

 

 

 



3 
 

 

َّٟ ثٕؼّخ اٌؼمً  أشىش الله اٌؼٍٟ اٌمذ٠ش اٌزٞ أٔؼُ ػٍ

ٍُ  "ٚاٌذ٠ٓ. اٌمبئً فٟ ِؾىُ اٌزٕض٠ً ٍْ ًِّ رِٞ ػِ قَ وُ ْٛ فَ َٚ

ٌُ" طذق الله اٌؼظ١ُ   67سٛسح ٠ٛسف ا٠٢خ   ....ػ١ٍَِ

ِٓ طٕغ ئ١ٌىُ  :(الله ػ١ٍٗ ٚسٍُ ٝسسٛي الله طٍٚلبي 

ِؼشٚفبً فىبفئٖٛ, فاْ ٌُ رغذٚا ِب رىبفئٛٔٗ ثٗ فبدػٛا ٌٗ 

 ."سٚاٖ أثٛ داٚٚد) ..... " ؽزٝ رشٚا أٔىُ وبفأرّٖٛ

ٔذٟٔ فٟ ِشٛاسٞ وً ِٓ سب أصٕٟ صٕبء ؽسٕب ػٍٝ

ٚأ٠ؼب ٚفبء ً ٚرمذ٠شا ً ٚئػزشافب ً ِٕٟ ثبٌغ١ًّ  اٌذساسٟ

أرمذَ ثغض٠ً اٌشىش لأٌٚئه اٌّخٍظ١ٓ اٌز٠ٓ ٌُ ٠أٌٛا عٙذاً 

فٟ ِسبػذرٕب فٟ ِغبي اٌجؾش اٌؼٍّٟ، ٚأخض ثبٌزوش 

الأسزبر اٌفبػً: ِٛو١ً ػجذ اٌسلاَ ػٍٝ ٘زٖ اٌذساسخ 

١غ ٚطبؽت اٌفؼً فٟ رٛع١ٟٙ ِٚسبػذرٟ فٟ رغّ

 .اٌّبدح اٌجؾض١خ، فغضاٖ الله وً خ١ش

أٔسٟ أْ أرمذَ ثغض٠ً اٌشىش ٌغ١ّغ الأسبرزح اٌزٞ  وّب لا

 .ثزٛع١ٕٙب ؽ١ٍخ س١ٕٓ اٌذساسخ ٛالبِ
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 المقدمة                                                                                                                               

 الإدارَة وظابفها مباشرة فٍ الدولة تتبعها التٍ الإدارة أسالَب من الإدارَة اللامركزَة تعد

 الإدارَة الوظَفة توزَع الإدارَة اللامركزَة با وَمصد الإدارَة المركزَة أسلوب َمابل وهو

 النطاق فٍ إختصاصها اشرتب مصلحَة أو إللَمَة مستملة وهَبات الحكومة بَن ما الدولة فٍ

 توزَع مفادها فكرة علً هذه وتموم التنفَدَة السلطة ورلابة إشراؾ تحت لها المرسوم

 ووحدات هَبات وبَن المركزَة السلطة بَن الدولة فٍ الإدارَة الوظَفة سلطات وتفتَت

 مع مصلحٍ فنٍ أساس علً أو جؽرالٍ إللَمٍ أساس علً متخصصة مستملة إدارَة

والإدارَة والدستورَة السَاسَة الدولة وحدة ضمان لإجل وطنَة إدارَة رلابةل خضوعها . 

 أَضا تتؤلؾ وإنما فمط المركزَة الإدارة مجموع تشكل وزارات من إلا تتؤلؾ لا الإدارة إن

 العلالات طبَعة عن للكشؾ ضرورَة هٍ التنظَم مفاهَم فإن ولهذا. محلَة إدارات من

 التنظَم أسلوب لأن السلطة طبَعة آخر وبمعنً المحلَة اعاتوالجم الدولة بَن الموجودة

 تحاول نامَة فتَة دولة بإعتبارها الجزابرَة والدولة. السَاسٍ النظام بطبَعة مرتبط الإدارٌ

 العالم بلدان كل مثل معا الإدارَة اللامركزَة ونظام الإدارَة المركزَة نظام بَن تجمع أن

اللامركزٌ لنضام بالنسبة الخاص هاأسلوب للجزابر كان وإن الثالث،    

 المحلَة للإدارة والإصلاحات التعدَلات من جملةزابرٌ الج المشرع اصدر هذا مع وتماشَا

تزال  لا ذلن ورؼم السابق، فٍ علَه كانت ما عن ملحوظارا تطو تعرؾ جعلها مما    

 نظام فبناء لهاعم وأسالَب التنظَمٍ بناءها فٍ والصعوبات المشكلات العدَد من تواجه

 وتفعَل بمساعدة َكون وإنما وحسب التشرَعات بإصدار َكون لا معاصر محلٍ إدارٌ

 .معتبرة أهمَة الموضوع لهذا َعطٍ الذٌ الأمر اِلَات من جملة

 اسباب اختٌار الموضوع 

 الاسباب الذاتَة 

 الشرٙب لذ اطلاؽبد ِٓ عٍّخ ٠لاؽع ٚرطٛس٘بضائش٠خ اٌغ اٌّؾ١ٍخ الاداسح فٟ اٌّزّؼٓ اْ

 ٘زٖ رؼذد ٚسغُ س٘ب،الإلش ؽز١ّخ وبٔذ اٌزٟ اٌظشٚف ٚوزا صِبٔٙب ثبخزلافضائش٠خ اٌغ اٌذٌٚخ

 اٌسٍطخ ِسبػٟ رؾم١ك ٚػذَ فشٍٙب ٚثسجت إٌّشٛد ثبٌغشع رف ٌُ أٙب الا الاطلاؽبد

 اٌّٛاؽ١ٕٓ ؽبعبد ٚاشجبع اٌّشوض٠خ

ة وافالها المستمبلَة مرتبط لاعتبار موضوع والع الادارة المحلَٚا٠ؼب  الاٌٚٝ ثبٌذسعخ

 اساسا بتخصصٍ  الجامعٍ  وذات اهمَة بالؽة فٍ معرفة والبحث  النظام الادارٌ للدولة 

 :الاسباب الموضوعَة

 اُ٘ اػزجبس٘ب ػٍٝ ضائشاٌغ فٟ اٌّؾ١ٍخ الاداسح ٚالغ ؽٛي ػ١ٍّخ سؤ٠خ رمذ٠ُ
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 اؽز١بعبرُٙ اسز١ؼبة ػٍٝ اٌمذسح رٍه ٌٙب ٠غؼً اٌّٛاؽٓ ِٓ لشثٙب اٌذ٠ّمشاؽ١خ ٚوزا سوبئض

 .ِٚطبٌجُٙ

الاهمَة البالؽة لموضوع الادارةالمحلَة فٍ الجزابر  من خلال توضَح  مهام اضافة الً 

ات المحلَة والمجالس الشعبَة بوصفها هَبات ذات اهمَة كبَرة فٍ تسََر الحَاة السلط

 المحلَة

 اهمٌة الموضوع 

ظٛطب خ اٌغضائشٞ الاداسٞ اٌزٕظ١ُ ٌزشخ١ض ِؾبٌٚخ وٛٔٙب ِٓ ساسخ اٌذ ٘زٖ ا١ّ٘خ ٚرجشص

 ٘زٖ اسزؾذاس ثؼذ ٚخبطخ اٌّؾ١ٍخ الاداسح اعٙضح رؾ١ًٍ خلاي ِٓ اٌلاِشوضٞ اٌزٕظ١ُ

 اٌّب١ٌخ ٚالاداس٠خ اٌمب١ٔٛٔخ الاطلاؽبد اُ٘ ِٓ أطلالب اٌّؾٍٟ ػٍٝ اٌّسزٜٛ اٌغذ٠ذح بدا١ٌٙئ

 ِغ خبطخ رٛاعٙٙب اٌزٟ ٚاٌظؼٛثبد اٌزؾذ٠بدشاص اُ٘ رؾذ٠ذ ٚاث ِغ الاعٙضح ٘زٖ ِسذ اٌزٟ

  .اٌؼبِخ اٌشإْٚ ٚرس١١ش اٌؼبِخ طٕبػخ اٌس١بسبد فٟ ثبٌّشبسوخ اٌّٛاؽ١ٕٓ ِطبٌجخ ص٠ذ ا د
ا لموضوع والع الادارة المحلَة وافالها المستمبلَة  له  اهمَة  كبَرة من الناحَة ان دراستن

العلمَة والعملَة من الناحَة العلمَة من خلال ابراز والع الادارة المحلَة فٍ ظل النصوص 

المانونَة السارَة اما من الناحَة العملَة من خلال دراسة  افالها المستمبَلَة من اجل مواكبة 

رات التٍ تشهدها مختلؾ الدول ولتحمَق الرلٍ للمجتمع المحلٍ التطو  

 :اهداف الدراسة 

 :تهدؾ الدراسة  الً  معرفة  ماَلٍ 

 -دراسة  التطور التارَخٍ للجماعات المحلَة

 -دراسة مبادئ واسس وخصابص الجماعات المحلَة

الجزابر وهَاكلها فٍ تسَر  الادارةالمحلَة دراسة - 

 رةالمحلَة فٍ الجزابردراسة والع الادا-

 دراسة الافاق المستمبلَة للادارة المحلَة فٍ الجزابر

 ادبٌات الدراسة 

 اٌذساسبد ِخزٍف ػٓ دِٚب ٔجؾش رغؼٍٕب اٌّؼشف١خ اٌؾمٛي ثٙب رز١ّض اٌزشاو١ّخ اٌزٟ اٌظفخ اْ

 صرّزب اٌؼ١ٍّخ اٌّؼشفخ لأْ إٌمبئض ِٓ ٚالأطلاق الاخز اٚ ِٕٙب، الاسزفبدح اٌسبثمخ ثٙذف

ثجؼغ اٌىزت  الاسزؼبٔخ رُ انكتة عبٔت فّٓالأسب١ٔخ  اٌؼٍَٛ فٟ ؽمً خبطخ ثبٌٕسج١خ دائّب

 : ِٕٙب 
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، دار العلوم للنشر والتوزَع الجزائري الاداري القانون فً ٌةالولا ، بعلٍ الصؽَر محمد-

  4102،الجزابر 

 . 4104،جسور للنشر والتوزَع، الجزابر ،  0، ط الولاٌة قانون شرح ، بوضَاؾ عمار-

 :منيا انمذكزاث ًانزسائم 

 على مٌدانٌة دراسة) المحلٌة التنمٌة فً البلدٌة المجالس مشاركة ، خشمون محمد -

 الاجتماع،كلَة علم الدكتوراه،لسم شهادة لنَل ممدمة ،رسالة (قسنطٌنة ولاٌة بلدٌات مجالس

 .4100/4101 لسنطَنة، منتورٌ الاجتماعَة،جامعة والعلوم الانسانَة العلوم

 مذكرة  ،العربً الوطن فً الحدٌثة الادارة لتطوٌر الحدٌثة الاتجاهات ، حدة بن  بادَس-

   4101 -4100 ، ورللة جامعة ، السَاسَة لوموالع الحموق كلَة  ماجَستر،

 اشكالٌة الدراسة   

التحدَات اضافة تعمل  الجماعات المحلَة فٍ الجزابر دورا اساسَا  فٍ النظام  الادارٌ 

  مما تتَحها التٍ تواجه  الادارة المحلَة  فٍ الجزابر ومختلؾ الالَات لتطوَر والارتماء ب

الإدارة  والع انتعاش إلً َإدٌ الذٌ المحرن بمثابة ٍفه جودة أكثر خدمات للمواطنَن

  وبناءا وَنمَها، المحلَة

 :التالَة الإشكالَة نطرح تمدم ما علً

 ماهو واقع تسٌٌرالادارة المحلٌة فً الجزائر وماهً افاقها المستقبلٌة؟  

 :انفزعٍت انتساؤلاث

 اٌّؾ١ٍخ؟ الإداسح ِفَٙٛ ِب -

  ؟ؾٍٟ فٟ اٌغضائشاٌّ الإداسٞ اٌزٕظ١ُ ِظب٘ش ٟ٘ ِب-

 اٌغضائش؟ فٟ اٌّؾ١ٍخ الاداسح ٚالغ ٘ٛ ِب -

 اٌّؾ١ٍخ؟ الاطلاؽبد طبؽجذ اٌزٟ الأؼىبسبد ِبٟ٘ -

 

 :فرضٌات البحث 

 مرورالادارة المحلَة فٍ الجزابر علً مراحل اثناء تطورها-0

 تعبر البلدَة والولاَة مكونات للادارة المحلَة فٍ الجزابر -4

 للادارة المحلَة الا ان ذلن لاَعفَها من وجود مساوئ رؼم توفر محاسن-3
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 حدود ومجال الدراسة

,  الجزابر وهٍ, المعالم معروفة فَةجؽرا بوحدة المكانٍ المجال حَث من الدراسة هذه تتم-

 ومساحتها, الجزابر عاصمتها الشعبَة الدَممراطَة الجزابرَة الجمهورَة الرسمَة تسمَتها

 نسمة ملَون 24 من أكثر السكانَة كثافتها,  کلم483.08320:  حوالٍ الجؽرافَة

 فٍ  عموما المحلَة للجماعات التارَخٍ التطور تشمل فإنها الزمانٍ المجال حَث ومن-

 المحلَة الادارة ووالع,  الجزابر فٍ المحلَة الادارة تنظَمات ودراسة,  الجزابرخصوصا

 هذا َومنا إلً الاستملال منذ   وآفالها الجزابر فٍ

 مناهج واقترابات الدراسة 

 للظروؾ  المحَط ا تعداد َمدم بل وتكدَسها الولابع الذٌ لاَكتفٍ بسردالتارٌخً   إالمنهج

إدارة المحلَة فٍ  نظام تطور تناولت الدراسة أن اعتبار فٍ الظواهر علً  حكمَت الذٌ

 الجزابر 

 ظل فٍ به تمت  الاستعانة ولد ، الأساسٍ فٍ العلوم السَاسَة  المنهج وهو المقارن المنهج

 الذٌ حالة دراسة منهج إلً بالإضافة الجدَدة المحلَة للإدارة المانونَة التعدَلات النصوص

من  الولاَة والبلدَة لكل التسَر والع فرض خلاله من َتم  

 الاؽشاٌزٕظ١ّ١خ ػٕذ ٠جذأ اٌؾ١بح ِغبلاد ِخزٍف فٟ اٌزغ١١ش أْ ٠شٜ اٌزٞ انقانٌنً بقتتزاالا

 اٌزغ١١ش ػٍٝ ٔشوض ػٕذِب اٌغضائش فٟ اداس٠بشاثبد الالز رطج١ك ٠ٚزغٍٝ .ػٕذ٘ب ٠ٕزجٗ وّب

 اٌّؾ١ٍخ الاداسح شٚسحٌس١ إٌّظّخ اٌمٛا١ٔٓ فٟ ؽظً اٌزٞ ٚالاطلاػ

 اٌّؾ١ٍخ اٌغّبػبد ثذساسخ ٠ٙزُ لأٔٗ اٌّٛػٛع ٘زا فٟ ػ١ٍٗ الاػزّبد ٚرُ انمؤسسً الاقتتزاب

 أْ رسزط١غ اٌزٟ اٌّإسسبد ٔزبط ٟ٘ اٌس١بسخ أْ اٌّمزشة ٘زا ٠ٚشٜ اٌّإسسبرٟ، ِٓ عبٔجٙب

 اٌس١بس١خ فٟ اٌؼ١ٍّخ رإصش

 صعوبات الدراسة 

لدراسات خاصة فَما َتعلق بالتؽَرات الاخَرة فٍ لوانَن نجد نمص فٍ المراجع والكتب  وا

 الادارة المحلَة فٍ الجزابر

 ان اهمَة موضوع الادارة المحلَة واسع جدا لذلن لم نتعمق  فٍ جزبَاته ولم نوفها حمها 

 بعض العرالَل المبدبَة المَدانَة اثناء الدراسة

 ٌكل وتصمٌم الدراسة ه

  :دراسة الً ثلاثة فصول وهٍ كالاتٍتمسَم ال بناءا عل ما سبق  تم
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 (نظرٌ اَطار) المحلَة الادارة:  الاول الفصل*

 ومفهومها لَةللادارةالمح التارَخٍ التطور: الاول المبحث

 وخصابصها المحلَة الادارة ممومات: الثانٍ المبحث

 المحلَة الادارة واهمَة واهداؾ اسباب: الثالث المبحث

 المحلَة الادارة ومعولات نجاح عوامل: الرابع المبحث

 الفصل الثانٍ الجماعات المحلَة فٍ الجزابر *

 للولاَة الإَطار المانونٍ والوظَفٍ:  الاول المبحث

  الإَطار المانونٍ والوظَفٍ للبلدَة :  الثانٍ بحثالم

   الجزابر فٍ المحلَة الجماعات علً الرلابة:  الثالث المبحث

 المستمبلَة وافالها الجزابر فٍ المحلَة الادارة والع: الثالث فصلال*

 الحدَثة المانونَة التشرَعات ضمن المحلَة الادارة:  الاول المبحث

 الجزابر فٍ المحلَة الادارة والع:  الثانٍ المبحث

 التسََر وتحدَات المحلَة الادارة:  الأول المطلب

    الجزابر فٍ المحلَة للادارة المستمبلَة اِفاق:  الثالث المبحث
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 تمهَد الفصل الاول

 

. المختلفة بمراحلها المدنَة الدولة لَام إلً الصؽَرة الحكومات تطورت.الحدَث فٍ العصر

 توزَع أمر لدرجة أصبح وخدماتها نشاطاتها توسعت َثةالحد الدولة ظهور وبمجرد

 فٍ والكفاءة الفاعلَة لزَادة لصوي أولوَة ذات مسؤلة الحكومَة والمهام الإدارَة الوظابؾ

 بما الإدارٌ التنظَم فٍ أسلوبها الحدَثة الدولة تختار. للمواطنَن المحلَة الخدمات تمدَم

سنتناول فٍ هذا الفصل اربع   ، والسَاسَة ةوالالتصادَ الاجتماعَة ظروفها مع َتلاءم

 مباحث 

ومفهومها للادارةالمحلَة التارَخٍ التطور: الاول المبحث * 

وخصابصها المحلَة الادارة ممومات: الثانٍ المبحث * 

المحلَة الادارة واهمَة واهداؾ اسباب: الثالث المبحث * 

المحلَة الادارة ومعولات نجاح عوامل: الرابع المبحث * 
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التطور التارٌخً للادارة المحلٌة  ومفهومها :المبحث الاول  

ٍ هذا المبحث  التطور التارَخٍ للادارة المحلَة وفلسفتها واعطاء مفهوم لها بؽَة سنتناول ف

 ازالة الؽموض عن هذا المصطلح بشكل مفصل ودلَق

التطور التارٌخً للادارة المحلٌة  :المطلب الاول  

 و الحدَثة الدولة لَام بعد عشر، .0 المرن فٍ إدارٌ كتنظَم المحلَة الإدارة نظام عرؾ

 إلً بالدعوة السَاسٍ فٍ ا إلَها الدعوة ارتباط و الدَممراطَة الأفكار المبادئ  و انتشار

 إدارة فٍ المواطنَن َشرن نظام الحكومات وجدت  فَها الإدارٌ، النظام فٍ تطبَمها

 كما السلطة، لتولَهم َحَن الولت عندما كحاكمَن بدورهم للمَام سَاسَا َإهلهم و شإونهم

الثالث  نابلَون لول ذلن َإكد ما و الفرنسَة، الثورة مثل عدة لثورات نتَجة جاء "  أنه

  ،"لرب عن إلا ندَر أن المستحَل من لكن و بعد عن تحكم أن بالإمكان

 المري و المدن فٍ المحلَة الوحدات و جدَدةالمحافظات  (Departemes)وحدات فؤنشؤت

 المدن تستمد انجلترا فٍ و المساواة،    فكرة عن للتعبَر الموحد التنظَم و الشكل ذات

 هذه بعض   و بإنشابها الخاصة الملكَة البراءات من المانونٍ وجودها للمحافظات المكونة

 المذهب مفكرٌ رأي كما 1    عشر الثالث و الثانٍ المرن منذ تؤسَسها براءات منحت المدن

 ة  لسَطرةالوحَد الوسَلة أن َري ماركس كان حَث لَنَن، و ماركس من كل  الاشتراكٍ

 فٍ مباشرا انتخابا منتخبة مجالس إنشاء هٍ البرجوازَة،   طبمة إزالة و البرولَتارَا طبمة

 بواسطة ذاتَة إدارة تدار المنتخبة المجالس هذه مستوَاتها، كافة علً و الدولة أجزاء جمَع

 الفلاحَن و العمال من الطلَعة أفراد من أعضاءها تمكن أنها لَنَن وَري الفلاحَن و العمال

 من الحد أن اعتبر و الجماهَر، لتثمَؾ  وتعلَم أنفسهم تنظَم من إدارة و وعَا الأكثر

 فٍ الشعب أفراد إشران طرَق عن إلا َكون لا الدَممراطَة ممارسة و المركزَة، مساوئ

 لنشؤة فالدافع( الَوؼسلافَة الشعبَة الجمعَات المحلَة، السوفَات مجالس)  السلطة ممارسة

 الشعب  إدارة 4 تحمَق نحو مظهر نه لأ سَاسٍ دافع الدول من دولة أٌ فٍ المحلَة رةالإدا

 

 

 37،ص 08.4 ،  الجامعَة المطبوعات دَوان  ،  الجزابر   ، 4ط ،"المقاربة المحلٌة الإدارة" حسَن، مصطفً حسَن .1

 38،ص

 83 84ص ،مرجع سابق ،حسَن مصطفً حسَن  .2
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 المهتمَن و الباحثَن من الملة باهتمام إلا الماضٍ فٍَحظً  لم أنه بنفسه، ؼَر لشإونه

 عن مستملة مادة اعتبر و علمَة، أسس علً بدراسته العناَة الجدَرة لمٍ ناِ أما بشإونه،

 بَنها من و الدول من العدَد اللَسانس بجامعات بمسم للدراسة لرر و الإدارٌ، المانون

3الجزابر    

 إلً التشرَعٍ َرجع تارَخه لا لانونَة كظاهرة المحلَة الإدارة نظام فإن ذلن علً بناءا

 المواطنون فَها َشترن محلَة مجالس للمدن َكن لم انجلترا ففٍ عشر التاسع المرن من أكثر

2 0.33  عام فٍ إلا المجالس المحلَة تنشؤ فلم فرنسا ،أما 0.34 لبل عام   

مفهوم  الادارةالمحلٌة   :المطلب الثانً  

  نمـ المصد انما ، فمط نشاتها ناحَة من لَس المحلَة الادارة مفهوم تناول من هدفنا ان

 الهَبات تفسَــر و التحلَل عملَة لتسهَل و بحثنا فــٍ لَفَدنا  المفهوم هذا عن نبذة اعطاء

.المحلٍ المستوي علً المختلفــــة الادارَة والتنظَمات  

 للهَبات  الاستملال  من لدر توفَر َكفل  ادارٌ اسلوب بانها  المحلَة  الادارة تعرَؾ َمكن

 بها تتطلع التٍ الادارَة الوظَفة مجال فٍ محددة  صاصاتاخت من  تباشره فَما المحلَة

 مع  أفرادها حاجات واتباع  مجتمعاتها  تنمَة بهدؾ  اساسا الدولة فٍ المركزَة  السلطة

   4المركزَة السلطة من  الرلابة  من لمدر  خضوعها

 بالمسابل   َختص الذٌ   الدولة من الجزء  ذلن بؤنها  اَضا   شاتن جون  عرفها كما و   

  الملابم من أنها  البرلمان َري التٍ   الامور الً بالأضافة  معَنة منطمة  بسكان تهتم التٍ

 6 المركزَة  الحكومة تكمل   منتخبة محلَة سلطات  تدَرها أن

 الوظَفة  توزَع  به َراد  الادارٌ التنظَم أسالَب من أسلوب بؤنها  الفمه من جانب وَعرفها

 إدارة  من الأخَرة هاته تمكَن شؤنه من بما والمحلَة المركزَة الأجهزة بَن  الادارَة

. لانونا  المرسوم النطاق فٍ  مرافمها  

 للنشر الَازورٌ دار: عمان،  ط.د ، المحلٌة الإدارة تنظٌم فً اللامركزٌة و المركزٌة آخرون، و المبَضَن، صفوان   3. 

 04ص 4100( التوزَع و

 ..4،ص 4101 جوان 46 عدد ،الجزائر فً المحلٌة الإدارة قدرات بناء مشكلة و الراشد حكمال طاشمة، بومدَن  4. 

 270ص     4118 للتنمَة، العربَة المنظمة الماهرة ،للحكومة الجدٌدة الأدوار ظل فً المحلٌات البلدٌات: ممدوح خالد.4  

 الإدارة نظم الملتمً العربٍ الاول (والاهداف ةوالفلسف المفهوم) المحلٌة الإدارة نظم بحث: الطعامنه محمود محمد.6

 34 ص عمان سلطنة المحلَة فٍ الوطن العربٍ
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  الامركزَة الً َهدؾ التٍ الادارٌ التنظَم أسالَب من  أسلوب بؤنهاوتعرؾ اَضا   

 منها لكل  المعنوَة الشخصَة ذات المحلَة الادارة وحدات من  المحلَة الادارة نظام وَتكون

 تهوحدا لدرة علً النظام كفاءة  وتتولؾ   وامكانَتها ومواردها  واختصاصاتها  تنظَمها 

(والامكانَات  الموارد)  مدخلات ومن(  اهداؾ)  مخرجات  من تحممه ما علً     

 والاجتماعَة الالتصادَة والظروؾ السَاسٍ النظام ظل فٍ المتاحة

 فلسفة الادارة المحلٌة   :المطلب الثالث

 لاأص المحلَة الإدارة نظام إنشاء التٍ والأهداؾ الدوافع من المحلَة الإدارة فلسفة تنطلق

 وبلورتها تكوَنها فٍ ساهمت التٍ الخارجَة و الداخلَة البَبَة العوامل خلال من و اجلها من

 . الأنظمة هذه استمرار دَمومة لظمآن التكَؾ علً المحلَة الإدارة ولدرة

 توفَق فٍ الدولة لرؼبة إن والمحلَة  حَث العامة المرافق إدارة فٍ الحكومة فلسفة منهج إن

 المصالح و تمدَم  الخدمات فٍ الشعبَة والجهود المركزَة الجهود بَن كةوالشرا التعاون

 الربَسٍ الدافع هو َكون المواطنَن،لد لحَاة المباشر المساس و الأولوَة، ذات المحلَة

 الأهداؾ أو الربَسَة الدوافع ومن المحلَة، الهَبات و المركز بَن الإدارَة الوظَفة لتوزَع

 تلخَصها َمكن النظام هذا تدنٍ أراء و من تحمَمها إلً المحلَة الإدارة نظام َسعً التٍ

 :َلٍ فَما

 لصعوبة نظرا, والمحلَات المركزَة الحكومة من كل بَن والنشاطات العمل تمسَم: أولا -

 .للمواطنَن الخدمات كافة تمدَم عبا مسإولَة لتحمل المركز لَام

 الأعباء تكافا علً والعمل المختلفة، الألالَم علً الخدمات توزَع عدالة ضمان: ثانَا -

 .للمواطنَن الخدمات َتلماها التٍ الخدمات مع المالَة

 السَاسٍ الوعٍ مستوي رفع ضمان شإونهم،و إدارة فٍ المواطنَن إشراؾ أهمَة: ثالثا -

 المحلَة الشإون وكافة الخدمات إدارة مسإولَة لتحمل المواطنَن لدي المشاركة  وحسن

 0 .الأخري

   

شهادة  مذكرة ضمن متطلبات نَل الحدٌثة فً تطوٌرالادارةالمحلٌة فً الجزائر، الاتجاهاتخالدٌ فرَد عبد الكرَم،  .0

 39 ص  2015 -2016تخصص ادارة مالَة كلَة الحموق والعلوم السَاسَة جامعة زَان عاشور الجلفة  الماستر حموق
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 مقومات الادارة المحلٌة وخصائصها  :المبحث الثانً

 خصاىصها  تطرلنا فٍ هذا المبحث  الً ممومات الادارة المحلَة واسسها اضافة الً اهم

 مقومات الادارة المحلٌة :المطلب الاول 

 1:َلٍ بما تتمثل  الممومات، و الأسس من مجموعة علً المحلَة الإدارة ترتكز

 :متمٌزة محلٌة مصالح وجود

 و آمال و حاجات عن معبرة تكون أن َجب المحلَة، صفة ما مصلحة تكتسب لكٍ

 مع تتنالض و تتعارض لا أن و ٍالمحل الإللَم سكان من العظمً الؽالبَة طموحات

 المصالح هذه تنشؤ و للدولة، العلَا المصلحة

 اعتراؾ و معَن، جؽرافٍ إللَم تمطن الأفراد من مجموعة مصالح وجود نتَجة المتمَزة

 محلَة لوحدات المصالح هذه إدارة ترن بالتالٍ محلٍ، طابع   لها المصالح هذه بؤن الدولة

 الحكومة اختصاصات تحدَد إلً المشرع َلجؤ ما ؼالبا و نطمة،الم أبناء من مكونة مستملة

 .المحلَة الوحدة اختصاصات من عداها ما َعتبر و المركزَة

 :المعنوٌة الشخصٌة

 معنً تعرَؾ من لابد المعنوَة، بالشخصَة المحلَة الإدارة تمتع عن بالحدَث البدء لبل

 من مجموعة: "نها أ علً تعرؾ المعنوَة فالشخصَة أوالاعتبارَة، المعنوَة الشخصَة

 الطبَعََن، للأشخاص الممررة كتلن المانونَة تماما بالشخصَة تتمتع الأموال أو الأشخاص

 التزامات، علَها و لها حموق فهٍ حمَمَا، شخصا كانت لو كما معها تعامل و إلَها َنظر و

 َتحمق الشخص و   2،"لها المكونة المادَة العناصر و الأشخاص عن مستملة شخصَة هٍ و

 :أركانه بتحمق المعنوٌ

 .المركزَة الإدارة عن و الطبَعٍ الشخص عن مستملة أموالها: المستملة المالَة الذمة -

: مثل التزامات و واجبات تتحمل و الحموق من بمجموعة تتمتع المحلَة الوحدة َجعل -

 المحلَة الخدمات َمتمد واجب و الصفمات، و العمود إبرام حق ضرابب، مَزانَة، فٍ الحق

 التنمَة و

( الجامعَة المطبوعات دَوان: الجزابر) 4 ط ،بالجزائر المحلٌة الإدارة و الإداري التنظٌم أسس ،لاسم أنس محمد  1. .

 43 ص ، ..08

 8 ص سابق ، مرجع الطعامنة، محمود محمد 2. 
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 معنوَة أشخاص أو الدولة مماضاة فٍ الحق لها علَه، مدعً أو كمدعٍ :التماضٍ أهلَة -

 .أخري

 .للدولة الإدارٌ الجهاز عن مستمل خاص إدارٌ جهاز لها َكون -

 المعنوَة، بالشخصَة تمتعها هو المركزَة الإدارة عن المحلَة الإدارة َمَز ما إن -

 الإدارَة للوحدة تمنح لم إذا و اللامركزَة، لمَام الطبَعَة النتَجة هٍ المعنوَة فالشخصَة

 منشبَها أشخاص عن مستملة تعتبر الوحدات هذه و المركزَة، الإدارة فروع من فرع تعتبر

 .ثلَهامم و

 :المحلٌة المصالح لإدارة منتخبة محلٌة مجالس قٌام -3

 هَبات وجود من ،فلابد كافَة تعتبر لا المحلَة للمجالس المعنوَة بالشخصَة الاعتراؾ إن

 هو المحلَة الإدارة جوهر لأن ، شإونهم إدارة فٍ المحلََن السكان عن منتخبة تنوب محلَة

 َتم هَبة خلال من بؤنفسهم المحلَة تهم حاجا أن َشبعوا الإدارَة الوحدة أبناء إلً َعهد أن

 3. انتخابها

 اٌّؾٍٟ الإداسٞ اٌّغٍس اسزملا١ٌخ ٠خض ف١ّب ارغب١٘ٓ ئٌٝ آساءُ٘ فٟ اٌفمٙبء أمسُٕٚ٘ب 
 اٌٛؽذح ٌلإسزملا١ٌخ وؼّبْ ،ٚ اٌّشوض٠خ اٌؾىِٛخ ػٓ الإداس٠خ ٚظبئفٗ ِّبسسخ فٟ اٌمبئُ

 اٌؾىِٛخ ؽشف ِٓ اٌزؼ١ٓ ؽش٠ك ػٓ اخز١بسٖ أٚ اٌّؾٍٟ، ٌس ا أزخبة ٠شزشؽ ً٘ اٌّؾ١ٍخ
 اٌّشوض٠خ

 

 خصائص الادارة المحلٌة  :المطلب الثانً

من جانبا له الإللَمٍ اللامركزٌ الأسلوب علً الإدارٌ تنظَها فٍ الدولة اعتماد إن  

  : كالاتٍ تحدَدها َمكن  السلبَات من أخر جانب أو الإَجابَات

  : المزاٌا

 الإدارَة  فوجود المركزَة عن الناجمة التعمَدات من  الخلاص علً المحلَة دارةالإ تساعد*

 الوحدات الإللَمَة، فٍ الإدارَة الشإون من الكثَر تتولً التٍ المحلَة  العامة الهَبات
 المشكلات تموم بحل إذ الإدارٌ، الروتَن علً والمضاء الإجراءات تبسَط علً َساعد

 

 01 ص نفسه، المرجع ة،الطعامن محمود محمد3. 
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 عاصمة فٍ المركزَة إلً السلطة رجوعبال العامة الأموال وتبدَد الولت، إضافة دون محلَا

 0.البلاد

 المركزَة فٍ الإدارة من ، المحلََن السكان لحاجات واستبعاد فهما أكثر المحلَة الإدارة *

 ما َنمصها أو المحلَة المرافق إلً حاجته َدرن مثلا بلدَة أو ولاَة كل فمجلس العاصمة،

 عن البعَدة فٍ العاصمة المركزَة لطةالس إدران من بكثَر أكثر سَرها حسن إلً َإدٌ وما

 الألالَم

 والاجتماعَة السَاسَة حَاتهم أعماق إلً تصل َجعلها مما المحلَة المجتمعات تنمَة*

 .والالتصادَة

 التٍ العاصمة عن البعَدة الألالَم فٍ الإدارة الأزمة علاج هو المحلَة  الإدارة وجود إن* 

 .الَسَر ءالجز إلا والدعم الاهتمام من تنال لا

 مركزَة ولا التخطَط، مركزَة مبدأ إلً استنادا المحلَة الإدارة بنظام الأخذ تفسَر َمكن*

 علً تحمَمه َمكن ولا المركزَة، الإدارة طرَق عن للدولة العامة الخطة توضح حَث التنفَذ

 .المحلٍ المستوي علً مستمرة لامركزَة أجهزة خلال من إلا المَدان، أرض

 .الصالح المَادات لإعداد للأفراد السَاسَة لتربَةل مدرسة تعد*

 العامة   الضرابب توزَع فٍ العدالة تضمن أخري جهة من الإللَمَة اللامركزَة كانت إذا*

 تستولٍ المحلَة،فلا المرافق علً العاصمة مرافق طؽَان تمنع فإنها الألالَم، سكان علً

 4 إللَمهم ؼَر فٍ تنفقل المنطمة سكان َدفعها التٍ الضرابب علً الأولً

 المبدأ الدَممراطٍ فَمتد الإدارة، مجال فٍ الدَممراطَة تحمَق كذلن المزاَا أهم بَن من*

 السلطة علً َسَطرالشعب فكما الإدارَة الدَممراطَة لَحمق السَاسَة الدَممراطَة من

 3.فَها السلطة الإدارَة علً َسَطر أن حمه من فإنه البلاد فٍ السَاسَة

 المحلَة، وتؽََر المرارات اتخاذ فٍ والمرونة السرعة تحمَق علً المحلَة الإدارة عدتسا*

 السكان المحلََن لحاجات تبعا أخر إلً إللَم من المرافق إدارة علً الإشراؾ الطرق

 .كفاءتها ورفع الإدارَة الأجهزة فاعلَة إلً َإدٌ ما وهذا. المختلفة

 43 ص ، 0863 ، مكتبة الماهرة الحدَثة  فً مجالات الاجتماعٌة والانسانٌةالعلاقات العامة  :أحمد كمال أحمد. 1

 62 ص ، 08.4 الماهرة العربَة النهضة دار العامة العلاقات فً دراسات: عجوة علٍ . 2

 33 ص ، 0836 بَروت والنشروالتوزَع للطباعة العربَة النهضة دار العامة الإدارة: زهَر مصطفً حسن عادل. 3
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المجتمع  داخل والحَوَة الحركة من نوع وجود إلً المحلَة الإدارة نظام تبنٍ َإدٌ *.

 لا والاستملال المحلٍ اللامركزَة وبوجود لأنه فمط العاصمة علً الأمر َنحصر ولا ككل،

 تتداركها المرارات وانما اتخاذ فٍ والسلطات الصلاحَات كل علً العاصمة تستحوذ

 .المحلَة الوحدات

 لهذه تحمَق النجاح مساهمتها علً وَترتب التنمَة مشارَع تنفَذ فٍ المحلَة الإدارة تساهم*

 .المشارَع

 الظروؾ المحلَة مع َتلاءم بما المرارات واتخاذ الخطط وضع علً المحلَة الإدارة تساعد*

 المرارات اتخاذ فٍ السرعة توفر مع

 الدَممراطَة   إلَه تدعو نظام الإللَمَة اللامركزَة أو المحلَة الإدارة نظام علً الاعتماد* 

 أمور َتولً فالشعب  بنفسه أموره الشعب َتولً أن معناها الدَممراطَة لأن الحدَثة،

 الهَبات المحلَة بواسطة  شإونه إدارة َتولً وهو النواب، ممثلَة بواسطة التشرَع

 علً ورلابته الشعب باشراؾ إلا  تتجسد لا الدَممراطَة وهذه. 2َنتخبها التٍ اللامركزَة

 .المحلَة شإونه

 لاضطرابات،فالإدارة الأزمات مواجهة ًعل الإدارَة للامركزَة لدرة كذلن بالتجربة ثبت *

 .علَها التؽلب وآلَات الصعاب، مواجهة بطرق إللَم لكل توحٍ المحلَة

 فٍ بمزاَاها، ممارنة ضبَلة وهٍ. المحلَة الإدارة ومبادئ عَوب تتجلً: العَوب

 َؤخذون خصوم فهنان لذلن علَها، َترتب لد ما حَث من البعض َبدَها التٍ المخاوؾ

 :العٌوب

 ومن  المحلَة، للهَبات استملال من تمنح بما الإدارَة الوحدة تمس الإللَمَة اللامركزَة*

 روح عن ازدَاد فضلا اللامركزَة، والهَبات المركزَة السلطة بَن الإدارَة للوظَفة توزَع

  عن َتولد إذ5 العام الصالح علً الخاصة، مصالحهم الأفراد تمدَم إلً تإدٌ لد اللامركزَة

 تمَل جعلها المركزَة الادارة وبَن بَنهما حاد تنافس المحلَة الإدارة تعرفها التٍ ملالَةالاست

 العامة  المصالح حساب علً المحلَة  المصالح الً

 

 010ص ، 4111 عمان للنشروالتوزَع جرَر دار ،0 ط فً التطبٌق العامة العلاقات: الدملٍ محمد الرزاق عبد. 2

 33 ص سابق، مرجع ،. زهَر مصطفً حسن عادل.   5
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 مصالحهم إلً المَل روح ضابهاأع فٍ ولدت و بالحرَة المحلَة الإدارة هَبات تتمتع* 

 مفاده  المحلَة للإدارة اتهام وجه وعلَه العامة المصالح حساب علً والحزبَة الشخصَة

 .الصلاحَات استخدام لسوء معرضة أنها

 اسباب واهداف واهمٌة الادارة المحلٌة :المبحث الثالث

 اهمَتها سنشَر   فٍ هذا المبحث الً  اسباب واهداؾ وجود الادارة المحلَة و

 اسباب الادارة المحلٌة    :المطلب الاول

   :الإدارٌة الأسباب /  1

 :0فَماَلٍ الإدارَة الأسباب تتجلً

 .المهمة الإدارَة الأعمال علً وتركَزها المركزَة الإدارات موظفٍ أعباء من التخفَؾ-

 روعاتوالمش الخُطط لوضع المركزَة والحكومة المحلَة الإدارة بَن فَما التنسَق -

 المناطق تلن فٍ وتنفَذها ظروفهم وحسب مناطمهم فٍ السكان حاجات تُلابم التٍ

 والابتكار الإبداع علً المحلََن الموظفَن لدرة زَادة-

 .المرارات اتخاذ عملَات فٍ مشاركتها نتَجة متزاَدة خبرة المحلَة الكوادر اكتساب- 

 وحاجات وحجمها الوحدة بَعةلط تبعا الأخري محلَة وحدة من الأداء أنماط تؽَر-

 .المركزَة الإدارة عَوب من َعتبر الذٌ الأداء تنمَط وتفادٌ أهلها،

 .الإجراءات بتبسَط الروتَن من والحد وفعالَة، بكفاءة الإنجاز سرعة ضمان-

تإدٌ   كانت حَث الإدارة، وبعد السلطة تركَز تلازم التٍ البَرولراطَة علً المضاء-

لرلابة  َخضعون ولا المحلَة، الحاجات طبَعة َدركون لا اصأشخ بواسطة الخدمات

 .منها المستفَدَن

 

مكتبة دار الثمافة  ، 3ط  ،  تشكٌل المجالس المحلٌة واثره على كفاٌتها فً نظم الادارة المحلٌة خالد سمار الزؼبٍ ،  1 .

 46ص  ،1993 عمان الاردن ،  للنشر والتوزَع ،
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الظروؾ  تراعٍ المركزَة الإدارة تطبمها التٍ تلن عن مختلفة إدارَة أسالَب استخدام-

 .العمل كفاءة من َرفع مما المحلَة والعوامل

 وتوفَر المتاحة للموارد الأمثل للاستخدام المحلَة المجالس - اللامركزَة الهَبات تسعً- 

 كفاءة طرَق عن إلا هذا َتحمق ولن. منهم عدد ولأكبر السبل بؤَسر للمواطنَن الخدمات

 مدي عن َكون الخدمة كفاَة مدي ولَاس المختلفة، للخدمات المحلَات إدارة فٍ الإدارة

 .للمواطنَن الحاجات إشباع علً المدرة

 السَاسَة الأسباب/2

 2 َلٍ فَما السَاسَة الأسباب تتجلً

سواء أعمالها، ممارسة فٍ تتفوق الكفإة، الإدارة علً لادرة محلَة لَادات إبراز - 

 الدولة فٍ النَابَة أو المحلَة المجالس فٍ

 والانتخاب الترشح عملَات خلال من ،المواطنَن بَن الدَممراطَة لواعد إرساء-

 .اِخر الرأٌ واحترام

 وذلن للدولة، والاجتماعٍ والالتصادٌ السَاسٍ البناء تموَة علً المحلَة الإدارة تموم-

 الأزمات مواجهة فٍ أثره َظهر مما العاصمة، فٍ تركَزها من بدلا الاختصاصات بتوزَع

 .الخارج أو اخلالد فٍ الدول لها   تتعرض لد التٍ والمصاعب

 إلً تدعَم المحلَة الإدارة تسعً أن َجب ، المومٍ التكامل وتحمَق الوطنَة الوحدة دعم -   

 الوطنَة الوحدة وتؤكَد

 علً العمومَة الشإون تسََر فٍ المركزَة للسلطة المحلََن السكان مشاركة تحمَق-

 ممارسة إلً اللجوء دون نم وإنجازها الأهداؾ بتحمَق المواطن َلتزم إذ المحلٍ، المستوي

 اضطرابات خلق أو العنؾ

 الرلابة علً المحلَة الجماعات فٍ السكان َمارس حَث الشعبَة، الرلابة مفهوم ترسَخ-

 .وفاعلَة بكفاءة بؤعمالهم الأعضاء لَام من للتؤكد المحلَة المجالس

  فَساعد ذلن بر؛أك بفاعلَة ومعالجتها الطاربة الظروؾ مواجهة علً الدولة لدرة زَادة- 

 ،  العربَة النهضة دار  ، المحلً الحكم نظام فً المعاصرة الاتجاهات ، محرم وصبحٍ الخطَب الله فتح محمد.  4

 02ص  ،0866  مصر، الماهرة



21 
 

                                                              )اٌطار نظري(الادارة المحلٌة  :الفصل الاول                                                                                   

 الأزمات  ولت الوطن لها َتعرض لد التٍ المخاطر ومجابهة السكان، تماسن علً

 الذٌ أصاب الشامل الدمار من الرؼم فعلً الوطنَة، الوحدة تدعَم علً وَعمل والكوارث،

 عالَة أعماله بكفاءة َمارس الإدارٌ الجهاز ظل الثانَة، العالمَة الحرب خلال لندن مدَنة

 بمسإولَاتها وإطلاعها البلاد فٍ المحلَة المجالس لوجود نتَجة

 :  الإقتصادٌة الأسباب /  3

 3 :َلٍ فَما الإلتصادَة الأسباب تتجلً

والكلفة   الولت َوفر المركزَة، الإدارة عن صدورها من بدلا محلَا   المرارات اتخاذ -

 العمل إنجاز وَحسن والإنفاق

وتنفَذها، الخطط ورسم الحاجات، تمدَر فٍ المحلَة والهَبات المواطنَن إشران - 

 .والاجتماعَة الالتصادَة التنمَة عملَة تسارع فٍ الاسهام-

 المحلَة والأعمال المشروعات كلفة من جزء سد فٍ لَساهم المحلٍ التموَل توفَر-

 المركزَة الخزَنة لًع العبء وَخفؾ الدولة وَدعم

والتكلفة  الولت بوفر المركزَة الإدارة عن صدورها من بدلا محلَا المرارات اتخاذ-

 العمل إنجاز وَحسن والإنفاق

استثمارَة  مشروعات فٍ المحلَة السلطات مع المساهمة علً المحلََن الموطنَن تشجَع-

 والخَر بالفابدة علَها تعود

 الانفاق فٍ العدالة تحمَق لضمان مناطمها فٍ المحلَة السالمج عابدات معلم انفاق حصر-

من َتجزأ لا جزء تعتبر التٍ المحلَة التنمَة تحمَق لمهمة المحلَة الإدارة توّلٍ - 

 دولة. أٌ  فٍ المحلَة الإدارة لمَام النهابٍ الهدؾ هٍ المهمة وهذه الشاملة، المومَة التنمَة

تطبمه التٍ الدول من  

 

 الحموق كلَة  ماجَستر، مذكرة  ،العربً الوطن فً الحدٌثة الادارة لتطوٌر الحدٌثة الاتجاهات ، حدة بن  بادَس.3  

 33 ص ،  4101 -4100 ، ورللة جامعة ، السَاسَة والعلوم
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 التنمَة تحمَق علً تعمل النهوض  صناعَا  و  المحرومة للمناطق الفرصة تتَح-

التنمَة هذه أعباء المركزَة. الحكومة بمشاركة وذلن ، والاجتماعَة الالتصادَة  

 .لً ٌ المح مستوي علً الالتصاد شَطلتن الوطنٍ كنتَجة الالتصاد تنشط -

 اٌّؾ١ٍخ اٌٛؽذاد اؽز١بعبد رلائُ الزظبد٠خ ِششٚػبد رأس١س -

 

 :الإجتماعٌة الاسباب/4

  2:  َلٍ فَما الاجتماعَة الاسباب تتجلً

 الثمافٍ النهوض فٍ تساهم  مشروعات بإستحداث  والثمافَة الاجتماعَة  المَم تنمَة

  للمدَنة والاجتماعٍ

 التمدم تصاحب التٍ اِفات خاصة َضرها، ما كل من الإنسان حَاة حماَة-

 التلوث مشكلة مثل العصر هذا فٍ والتكنولوجٍ الالتصادٌ

 من والحد لتمبله السكان وتهَبة المحلٍ المجتمع فٍ الإَجابٍ التؽََر عملَة لَادة-

 مماومته

 ظروفهم َلاءم بما ةالمحلَ المناطق فٍ ومصالحهم ورؼباتهم السكان احتَاجات مراعاة-

 والاجتماعٍ الالتصادٌ مستواهم رفع إلً وَإدٌ المحلَة

إلً هجرتهم من والحد مناطمهم، فٍ للمواطنَن العمل فرص من مزَد إَجاد - 

 .البطالة من والحد الكبري المدن أو العاصمة

 قنطا اتساع بعد الأفراد علً الحدَثة المدَنة تفرضها التٍ العزلة آثار من التحمَق-

 تضم التٍ الكبَرة، الوحدات فٍ بالمجتمع الإحساس َفمد حَث الحدَثة، التنظَمات

 متجانسة ؼَر مجموعات

 .اٌّؾ١ٍخ اٌغّبػخ أػؼبء ٌذٜ الإثزىبس ٚ الإثذاع ؽبلبد ٌزفغ١ش اٌفشطخ ٠ز١ؼ -

 

 33 ص  سابق، مرجع ،  حدة بن  بادَس. 2
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 اهداف الادارة المحلٌة :المطلب الثانً 

 :السٌاسٌة الأهداف/ 1

 وهذا الإللَمَة بالانتخاب عاتالجما تشكَل بمبدأ المحلَة الإدارة فٍ السَاسَة الأهداؾ ترتبط

 :منها أهداؾ َحمق المبدأ

 هذه وتتمثل المحلَة، الإدارة تحمَمه إلً تسعً الذٌ الربَسٍ الهدؾ الدَممراطَة تعتبر -

 الحكم لتتولً المحلٍ بواسطة  المجتمع المنتخبة، المحلَة المجالس خلال من الدَممراطَة

 النموذجَة المدرسة فٍ الإللَمَة أن اللامركزَة الَم ما وكثَرا المجتمعات هذه فٍ والإدارة

 الحكم لنظام ولاعدة َتجزأ لا جزء تعتبر الإدارة المحلَة دَممراطَة وأن الدَممراطَة،

 0.كلها بالدولة الدَممراطٍ

 و العمل السَاسٍ، أصول علً َدربهم الإللَمَة وحداتهم إدارة فٍ المواطنَن إشران أن كما

 .تحمل المسإولَات علً وتدرَبها للمَادة الصالحة العناصر برازإ إلً بالإضافة هذا

 إلً المحلَة الإدارة تسعً أن َجب المومٍ، التكامل وتحمَق الوطنَة الوحدة دعم-

 التٍ الموة  مراکز لإضعاؾ وسَلة الإدارٌ التمََم َعد بحَث الوطنَة الوحدة وتؤكَد تدعَم-

 عصابات بها التٍ الدول من كثَر فٍ الحال هو اكم  نهابَا علَها المضاء او لابمة تكون

 .اللَمَة أو طابفَة او لبلَة

 والاجتماعٍ والالتصادٌ السَاسٍ البناء تموَة إلً المحلَة الإدارة كذلن تهدؾ-

 فٍ أثره َظهر مما العاصمة، فٍ تركَزها من بدل الاختصاصات بتوزَع وذلن للدولة

 .الداخل فٍ أو الخارج فٍ الدولة لها  رضتتع لد التٍ والمصاعب، الأزمات مواجهة

 .اٌؾىُ ٚ اٌذٌٚخ شإْٚ ِٙبساد ٌذ٠ُٙ ٠ؼضص ٚ اٌس١بسٟ اٌؼًّ ػٍٝ رذس٠ت اٌّٛاؽ١ٕٓ -

 :أهمها نماط فٍ الإدارَة الأهداؾ تتلخص :الإدارَة الأهداؾ /2

 الأمثل للاستخدام المحلَة المجالس اللامركزَة الهَبات تسعً الإدارَة، الكفاءة تحمَق-

 هذا َتحمق عدد منهم ولن ولأكبر السبل، بؤَسر للمواطنَن الخدمات وتوفَر المتاحة للموارد

 كفاَة مدي ولَاس للخدمات المختلفة المحلَات إدارة فٍ الإدارَة، كفاءة طرَق عن إلا 

 الحاجات للمواطنَن إتباع علً لدرتها مدي عن َكون الخدمة

 002رجع سابق ،ص محرم ،م وصبحٍ الخطَب الله فتح محمد.0
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 وحاجات أهمَتها وحجمها الوحدة لطبَعة تبعا الأخري، محلَة وحدة من الأداء أنماط تتؽَر -

 4 .المركزَة الإدارة عَوب من َعتبر الذٌ الأداء تنمَة وتفادٌ

 تإدٌ الخدمات حَث الإدارة وبعد السلطة، تركَز تلازم التٍ البرولراطَة علً المضاء-

 المستهدفَن َخضعون الرلابَة ولا المحلَة الحاجات طبَعة َدركون لا أشخاص بواسطة

 .منها

 ثزمش٠ش إٌّزخجخ اٌّؾ١ٍخ ا١ٌٙئبد ِّضٍٟ ل١بَ خلاي ِٓ إٌّزظ، ِٓ اٌّسزٍٙه ترمش٠ -
 ٠شزشوْٛ ٚ ِٕٙب، اٌّسزف١ذ٠ٓ عٙٛد رّض١ً ٚ ،حئداس ػٍٝ الإششاف ٚ اٌّطٍٛثخ اٌخذِبد

 .ر٠ٍّٛٙب فٟ ِؼُٙ
 

 :الالتصادَة الأهداؾ/4

 :َلٍ فَما المحلَة الإدارة لنظام الالتصادَة الأهداؾ تتمثل

 أملان وإَرادات المحلَة والرسوم الضرابب خلال من المحلٍ التموَل صادرم توفَر-

 الدولةالتملَدَة مصادر عن العبء تحمَق فٍ َساهم مما وممتلكاتها، المحلَة المجالس

 .المومَة للمشروعات المصادر تلن وتخصَص

 المواطنَن  وحاجات المحلَة الوحدات احتَاجات تلابم التصادَة مشروعات تؤسَس-

 .المحلٍ مستوي علً الالتصاد لتنشَط كنتَجة الوطنٍ الالتصاد تنشط -

 : الاجتماعٌة الأهداف /5

 3 َشعر المواطن لأن المحلَة شإونهم لإدارة للتعاون، وتحفَزهم المواطنَن اهتمام إثارة -

 معالجة إدارة فٍ المحلٍ المجلس فٍ ممثلَه خلال من بفعالَة، َشارن بؤنه

 .المحلََن السكان لدي والثمافَة الفكرَة الطالات َفجر أن شؤنه من وهذا الَومَة،

 الممارسة خلال من المحلَة المجتمعات وصلت ما إذا المحلَة الإدارة نظام َساهم-

 ولاء  إلً والعشَرة للأسرة ولاء من الولاء تحول فٍ والسَاسٍ، الثمافٍ الوعٍ درجة إلً

44ص  0864الماهرة  الحدَثة، الماهرة ،مكتبة المحلٌة الإدارة نظم فً   مبادئطعَمة الجرؾ ،  .4 

 31الجرؾ ،مرجع سابق ،ص طعَمة .3  
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 .العامة وللمصلحة للوطن

 بؤن حصَلتها لمعرفتهم، علَهم تفرض التٍ الضرابب بعدالة المواطنَن لدي الشعور خلق -

 .مباشرة بصورة منها الاستفادة َتم محلَة مشارَع لإنشاء تندفع

 مختلؾ أرجاء فٍ للمواطن َكون إذا الاجتماعَة، العدالة من نوع بوجود الشعور خلق-

 .والخدمات المزاَا من تمرَبا المدر نفس لدولةا

 من والتطوَروهذا التنمَة مجال فٍ المتجاورة، الألالَم سكان لدي التنافس من نوع خلق-

 .للدولة العامة المصلحة علً إَجابا َنعكس أن شؤنه

 اٌجطبٌخ، ػٍٝ اٌمؼبء :ِضً الالزظبدٞ، ٚ الاعزّبػٟ ِٓ وً فٟ اٌّؼمذح اٌّشبوً ِؾبسثخ-
 .ٌٍسىبْ الالزظبد٠خ ٚ الاعزّبػ١خ اٌؾ١بح ؾس١ٌٓز
 .اٌمبػذ٠خ ا١ٌٙبوً ٔٛػ١خ رؾس١ٓ ٚ اٌّؾ١ٍخ إٌشبؽبد ر٠ًّٛ -

 اٌفمش ػٍٝ اٌمؼبء ػٍٝ اٌغّبػٟ اٌؼًّ د٠ٕب١ِى١خ ِششٚع خلاي ِٓ اٌّؾ١ٍخ الإداسح رؼًّ-
 .اٌّؾٍٟ ٜاٌّسزٛ ػٍٝ ٌٗ ؽٍٛي ئ٠غبد ٚ اٌّؾٍٟ، ضًرّ ا أفشاد أٚاسؾ فٟ ٔسجزٗ ِٓ اٌؾذ ،أٚ

 اهمٌة الادارة المحلٌة  :المطلب الثالت

 :0فَماَلٍ أهمَة حصرها َمكن ، بالؽة أهمَة المحلَة للإدارة إن

 .الناس من ممكن عدد لأكبر الطمؤنَنة و الاستمرار من لدر أكبر توفَر -

 إلً الدولة لإللَم الجؽرافٍ التمسَم خلال من التخصص مَزة توفر المحلَة الإدارة أن -

 عدة به المَام عند َراعٍ أن لابد التمسَم هذا و نشاطها، تنظَم و إدارة َسهل إدارَة وحدات

 الموارد السكانَة، الكثافة: أهمها معاََر

 .الجؽرافَة الخصابص و الطبَعَة

 و الدولة نشاط توسَع أن حَث من المحلَة، الإدارة لنظام التمنَة و العلمَة الأهمَة تظهر -

 من الخدمات كل تمدَم و الأنشطة، جمَع إدارة عن عاجزة جعلها لؾ المَادَنمخت فٍ تدخلها

 الملؾ تنمل َعرفه كان الذٌ للتعمَد نظرا لمطالب المواطنَن، الاستجابة فٍ البطء و المركز

 لتمسَم صَؽة إَجاد من كان لابد لذلن العاصمة، إلً َصل حتً متعددة مستوَات عبر

 ذات الشإون فٍ بالتمرَر المركزَة السلطة احتفاظ مع المحلٍ المستوي علً الوظابؾ

 .44 ص ، 4118( التوزَع و للنشر المسَرة دار: عمان) 0 ط ،المقارنة العامة الإدارة ،حبدور بن صالح العزَز عبد. 0
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 4. المومٍ البعد

 الفرصة إتاحة و المحلَة النشاطات إدارة فٍ للمساهمة الفاعلة الأداة المحلَة الإدارة نظام -

 مرالبة و العامة السَاسات رسم فٍ المتمثلة المومَة للمسابل كٍ تتفرغ المركزَة للسلطة

 .تنفَذها

 الروح علً المضاء فٍ الإدارٌ للإصلاح حَوَة كوسَلة المحلَة الإدارة تموم -

 تبسَط ،و الإدارٌ النشاط أسالَب تنوَع و الإدارٌ الجهاز تسود التٍ البَرولراطَة

 .المحلٍ المجتمع أبناء هم و منه، المستفَدَن من لربه ،و إجراءاته

 و التصادَة تنمَة إحداث فٍ أساسَا دورا َإدَان المحلٍ المواطن و َةالمحل الإدارة أن -

 .المومٍ و المحلٍ المستوي علً اجتماعَة

 فٍ المشاركة للمواطنَن الفرصة إتاحتها خلال من الدَممراطَة الممارسة لاعدة توسَع -

 .نهم شإو إدارة

 المحلٌة الادارة ومعوقات نجاح عوامل: الرابع المبحث-

 فٍ هذا المبحث عوامل نجاح ومعولات الادارة المحلَة  سنتناول

 عوامل نجاح الادارة المحلٌة  :المطلب الاول

 النظام نجاح عوامل أهم من النشؤة حدَثة المحلَة الوحدات علً الرلابة تشدَد عملَة تعتبر -

 تمدر الزمن من طوَلة مدة مرور رؼم و أنه ؼَر مراحله، أولً فٍ( الإدارة المحلَة نظام)

 و الاختصاصات فٍ نمص من َعانٍ َزال الأنظمة، لا بعض فٍ لرن نصؾ من بؤكثر

 3. تطور المجتمع لمراحل مواكبة أو تؽَر بدون الرلابة تشدد و المسإولَات

 تشرَعات بوجود لومٍ، أو محلٍ َكون لأن صالح َكون أن َعتبر ما بَن المصالح تحدَد -

 إلً المختلفة الدول فٍ المشرع َلجؤ أن فالؽالب دولة، للك المحلَة تحدد المصالح لوانَن و

  اختصاصات تحدَد إما الأسلوبَن، بؤحد بالوحدات المحلَة تناط التٍ المحلَة المصالح تحدَد

 دار: الجزابر ، 0ط ،(الواقع متطلبات و القانونٌة النصوص بٌن) الجزائر فً المحلٌة التنمٌة إدارة ،زَدان جمال. 4

  36 - 34 ،ص 4102التوزَع،  و النشر و عةللطبا الأمة

 العلوم مجلة الثالث، العالم دول فٍ ،المحلٌة الإدارة نظم الإدارٌة فً اللامركزٌة و المركزٌة، إشكالٌة طعامنة، محمد .3

 03ص ،31،4114العدد ، 18بؽداد المجلد جامعة الإدارَة، و الالتصادَة
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 المحلَة الوحدة اختصاصات و وظابؾ من عداها ما َعتبر حَنبذ المركزَة الحكومة

  مع بالحكومة تناط المصالح التٍ المشرع َحدد لد و ،(الفرنسٍ النموذج)

 من لكل المشاركة َعزز مما ،(الانجلَزٌ النموذج) للوحدات المحلَة عداها ما ترن

 المحلَة و العامة المرافق إدارة فٍ المحلَون المادة و المواطنَن

 المرارات اتخاذ و التخطَط مجالات فٍ المحلَة الوحدات لادة بدعم السَاسَة الموي التزام -  

 التٍ المحلَة الوحدات فٍ بوظابفهم للمَام السلطات، و الإدارَة تزوَدهم بالصلاحَات و

 من لتصبح ا َمومون كانوا التٍ الصلاحَات والمسإولَات تحوَل بمعنً ا، َدَروه

 .المحلَة الوحدات لادة مسإولَات

 فٍ فروعها و المركزَة، الحكومة لموظفٍ الملابمة النفسَة و السلوكَة الاتجاهات توفر -

 النمط اتجاه المحلَات،

 صنع عملَة فٍ المحلَة المَادات و المواطنَن مشاركة تمبل و الخدمات، تمدَم فٍ المركزٌ

 .المرارات

 لتسَر مخططات إعداد و البشرَة الوسابل َتوافر ذلن و البشرَة، الموي و المالَة العوامل -

 و المإهلات و الكفاءة علً التركَز و الترلَة و التوظَؾ عملَة البشرَة  لضبط الموارد

 2 المالَة الأدوات كذلن و العلمٍ، المستوي

 معوقات الادارة المحلٌة   :المطلب الثانً

 . أجلها من أنشؤت التٍ الأهداؾ تحمَق فٍ فشلها و المحلَة الإدارة تعثر عوامل و

 :الفنٍ و الإدارٌ العامل -أ

 التٍ المشكلات بعض وجود منطلق من مركزَةاللا برامج تنفَذ فٍ المصور فٍ َتمثل و

 ضعؾ التشرَعات، ؼموض و الأهداؾ وضوح عدم: بَنها من عملَات التنفَذ تواجه

  بحَث المتخصصة، الإدارَة بالكوادر الاحتفاظ وعدم الموارد كفاَة عدم التخطَط، عملَات

 بؤدنً للمَام لإدارَةا و الفنَة البنَة لها تتوافر لا المحلَة الوحدات من العدَد هنان أن

 واجباتها 

 

 03ص طعامنة،مرجع سابق،  محمد. 2
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 :الالتصادٌ املالع -ب

  تعَشه الذٌ التخلؾ نتَجة َكون المحلَات ضعؾ أن«  فرَد رَمز»  الكاتب َري

  فٍ للمحلَات استملال و مسإولَات، و واسعة صلاحَات منح فإن بذلن و الدولة،

 .التنمَة إلً منه أكثر الالتصادٌ الركود إلً َإدٌ التخلؾ ظروؾ ظل

 :الحكم فلسفة و السَاسٍ العامل -ج

 للطبمة َمكن لا لذلن سلطتها، و حكمها لتعزَز العامة الوظَفة الحاكمة الطبمات تخدمتس

 مظاهر بعض بممارسة تموم بالتالٍ المحلَة، الوحدات لصالح عنها أن تتنازل الحاكمة

 .التؤثَر و الموة و للنفوذ تخضع بذلن فهٍ جوهرها، دون الدَممراطَة

  :الاجتماعٍ العامل -د

المنازعات  ،و الإللَمَة الطموحات و الحساسَة و الأهمَة ؼاَة فٍ لةمسؤ تبرز هنا و

 لذلن المومٍ، التكامل و الوطنَة للوحدة تهدَدا تشكل لد التٍ الإثنَة، و العشابرَة المبلَة،

 تمارس و واسعة، اختصاصات المحلَة، الوحدات منح بعدم بمواجهته المركزَة الإدارة تموم

 .المجتمع و الدولة وحدة علً للحفاظ من جوانبها، كثَر فٍ بالشدة تتصؾ التٍ الرلابة علَها

 العامل المالٍ –ه 

 فؤن الأساس هذا وعلً محلَة ام كانت مركزَة لهَبات بالنسبة الحَاة عصب المال َعتبر

 تحت كانت إذا إلا علَها والأنفاق المحلَة الحاجات وأشباع سد من تتمكن لا المحلَة الإدارة

 سد فٍ الموارد علً تعتمد المحلَة الإدارة كانت كلما وطبَعٍ منه تؽترؾ مالا   سَطرتها

 الحكومة تمارسها التٍ الشدَدة الرلابة عنها وَبعد لاستملالها ضمانا   اكثر ذلن كان نفماتها

 المركزَة الحكومة لأن المركزَة الحكومة علً الأعتماد عدم المول هذا َعنٍ ولا المركزَة

 موارد من% 41 من أكثر الً تصل لد جدا   عالَة بنسب مواردها من اناتوالأع المنح تمدم

 4الجهتَن بَن وثَق تعاون َوجد فلذلن المحلَة الإدارة

 

 

 ػذد ، اٌجبؽش ِغٍخ اٌغضائش، فٟ اٌّؾ١ٍخ اٌز١ّٕخ ِٚفبسلبد الإل١ّ١ٍخ اٌغّبػبد شش٠ف، ِٚظطفٝ شؼ١ت ثٓ ٔظشاٌذ٠ٓ. 4

 661 ص ، 2012 ، 10
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 خاتمة الفصل الاول 

 

 التٍ والاجتماعَة َةوالالتصاد السَاسَة والمتؽَرات الكبَر، العلمٍ للتمدم نتَجة

 فٍ الكبَر والتزاَد الحَاة، مناحٍ شتً فٍ سرَع تؽَر من عنها نتج وما العالم، شهدها

 علً كبَر عبء إلماء إلً ذلن أفضً مجتمعاتهم، تنمَة إلً وحاجتهم السكان أعداد

 العدالة وتحمَق مواطنَها أمن تحمَق علً لاصرة تعد ولم مهماتها، فازدادت الدول؛

 السَاسَة المجالات مختلؾ فٍ حَاتهم فٍ التؤثَر ضرورة إلً تعدتها بل بَنهم،

 وبالتالٍ العامة، الخدمات وتمدَم الدَممراطَة تحمَق أجل من والاجتماعَة؛ والالتصادَة

 . لمجتمعاتها الرفاه تحمَق

 من جزء عن للتنازل اضطرتها الحكومات، كواهل أثملت التٍ الواجبات تلن 

 مرالبتها وتحت بانجازها، عنها تنوب منتخبة محلَة لهَبات ارَةالإد مسإولَاتها

 .وإشرافها
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 تمهَد الفصل الثانٍ 

 

 وجود من بالرؼم لها تابعة أنها أٌ ، الدولة من َتجزأ لا جزءا المحلَة الجماعات تعتبر

 الوظَفة توزَع تعنٍ التٍ و الإدارٌ التنظَم أسالَب من أسلوبا تعتبر التٍ اللامركزَة

 مهامها تباشر التٍ المنتخبة الإدارَة الهَبات و الدولة فٍ المركزَة السلطات بَن الإدارَة

السلطة هذه رلابة تحت  . 

ولتفصَل اكثر حول البلدَة والولاَة  وبلدَة ولاَة، ألالَم، إلً تمسَمه َستوجب الدولة فتنظَم

 :لمد لسمنا هذا الفصل الً ثلاث مباحث علً الشكل التالٍ

 ولاَةلل الإَطار المانونٍ والوظَفٍ: الاول المبحث*

  بلدَةلل الإَطار المانونٍ والوظَفٍ:  الثانٍ المبحث*

   الجزابر فٍ المحلَة الجماعات علً لابةالر:  الثالث المبحث*
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للولاٌة الإٌطار القانونً والوظٌفًالمبحث الاول    

للولاَة المانونٍ للولاَة  ومفهومها  ونظام  سنتناول فٍ هذا المبحث التطور التارَخٍ  

 المطلب الاول التطور التارٌخً للولاٌة 

الإستعمار مرحلة  

بنَات هدم علً الفرنسٍ الإحتلال سلطات إصرار التارَخَة الدراسات تثبت  

 وبصفة 0.24 عام منذ البلاد تمسَم تم إذ ، 0" الجزابرٌ والمجتمع الدولة ومإسسات

 لإخضاع الثلاثة الألالَم فٍ أخري تعسفَة تمسَمات أحدثت ثم ألالَم، ةثلاث إلً تعسفَة

 2  والمعمرَن الجَش كثافة حسب الاستعمارَة والعسكرَة المدنَة الإدارة لأنظمة   السكان

 أو   عمالات) ولاَات ثلاثة إلً 0.24 سنة منذ الإستعمار فترة فٍ البلاد تمسَم تم إذن،

  الصادر الفرنسٍ العمالات لمانون أخضعت لسنطَنة ن،وهرا الجزابر، هٍ( محافظات

  إخضاعه تم فمد الجنوب إللَم أما المدنَة، الألالَم بإدارة المتعلق 0.24 أفرَل 04 بؤمر

 0846 جوان .4 فٍ المإرخ 610-46 المرسوم صدور ؼاَة إلً وهذا. العسكرَة للسلطة

 3 بالجزابر الإدارٌ الإصلاح المتضمن

 َعَن  كان الذٌ( المحافظ العمالة، عامل) الوالٍ من تتكون المرحلة هذه ٍف الولاَة كانت

 من مجموعة بعضوَة الوالٍ َرأسه كان الذٌ العمالة ومجلس العام، الحاكم لبل من

عدَدة   صلاحَات المجلس لهذا وكانت ،(العام الحاكم) المركزَة السلطة تعَنهم الموظفَن

 العام المجلس تسمً كانت أخري هَبة وجود إلً فةبالإضا. ولضابَة وإدارَة إستشارَة

 الإستعمار فترة نهاَة ومع. الأهالٍ َمثلون منتخبَن َتضمن مداولة هَبة َعتبر الذٌ  كان

2".دابرة 80و ولاَة أو عمالة 04 تتضمن كانت  الجزابر  

 :هٍ كثَرة مراحل عرؾ الإستملال بعد الجزابر فٍ الولاَة نظام تطور إن

  

،ملماة عل طلبة السنة الثالثة تخصص تنظَمات محاضرات فً ادارة الجماعات المحلٌة فً الجزائر ربوح، َاسَن. 0

42، ص4103 -4106سَاسَة وادارَة، لسم العلوم السَاسَة ،كلَة الحموق والعلوم السَاسَة ،جامعة ورللة   

 26 ص،4102دار العلوم للنشر والتوزَع ،   الجزابر ، ،الجزائري الاداري القانون فً الولاٌة ، بعلٍ الصؽَر محمد .4

 034 ص السابق المرجع  حسَن مصطفً حسَن .3

  23 ،ص سابق مرجع  ، بعلٍ الصؽَر محمد .2
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 إدارَة  بنَة الإستملال ؼداة الجزابر ورثت حَث 0868 إلً 0864 من: لانتمالَةا المرحلة -

 الإطار أن كما مداولة کہَبة العام والمجلس تنفَذَة هَبة باعتباره الوالٍ فٍ تمثلت فرنسَة

 40864 دَسمبر 30 لانون صدور بسبب ثابتا ظل الولاَات هذه له تخضع الذٌ المانونٍ

 إستشارَة  مإسسات لةحالمر هذه  أنشبت كما  الفرنسَة صبالنصو العمل مد والذٌ

 الولاَة نظام إصلاح فٍ السرعة ضرورة تتطلب الفترة هذه كانت ولد  6الوالٍ لمساعدة

 تمام نشر علً فرض الذٌ 0863 لسنة البلدَة لانون لصدور نظرا لها، لانون بإصدار

 أن کما. الجان فٍ المحلَة للإدارة المانونٍ النظام به لَكتمل ولاَة لانون بإصدار المهمة

 التبعَة عن  الإنفصال أٌ لانونَا، استملالها َتطلب كان سَاسَا فرنسا عن الجزابر استملال

 الفرنسٍ للمانون

 ممدمة تضمن للولاَة مَثاق مع ولاَة لانون صدر حَث: 0868 لسنة الولاَة لانون مرحلة-

 الولاَة لانون وصدر. الإستعمارَة العهدة اءأثن الإدارٌ بالتنظَم تتعلق تارَخَة وجوانب

 : ماَلٍ فَه جاء ما وأهم ،.3-68 الأمر بموجب

 أواختصاصاتها ومهامها للولاَة تعرَفا تضمن-

 44 إلً 34 من الولابٍ الشعبٍ المجلس فٍ المنتخبَن عدد حدد-

الإنتخابات لانون المتضمن العضوٌ المانون به تكفل عضوا   

 .دورات 3 ب الولابٍ الشعبٍ جلسالم دورات عدد حدد-

 الشعبٍ المجلس الإنتخابات المرشحَن لابمة بتمدَم ولتها الوحَد الحزب تكفل- 

 .الولابٍ

 المجلس الولابٍ، الشعبٍ المجلس الوالٍ،: ثلاثة الأمر لهذا طبما الولاَة هَبات -

 راراتول الولابٍ الشعبٍ المجلس مداولات تنفَذ الأساسَة مهمته كانت التنفَذٌ

 .الحكومة

.00ص ، 4104 ،جسور للنشر والتوزَعالجزابر، ،  0ط ، الولاٌة قانون شرح ، بوضَاؾ عمار. 4   

 الجزابر فٍ المطبق الفرنسٍ التشرَع مفعول بتمدَد َمضٍ الذٌ  30/04/0864 فٍ المإرخ 64-043  رلم الامر. 6

 43،ص 0863 جانفٍ 00 فٍ الصادرة ، 14عدد ج.ج.ر.ج ، الوطنَة السَادة مع تتعارض التٍ الاحكام باستثناء
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   الثانٍ المانون صدر حَث 4104 إلً 0881 من: 0881 لسنة الولاَة لانون مرحلة -

  فٍ صدر الذٌ المانون هذا الذكر، سالؾ 18-81 المانون بموجب للولاَة

 .الحزبَة التعددَة كرس الذٌ 08.8 دستور معالمها أرسً جدَدة مرحلة ظل

 :ماَلٍ المانون هذا به جاء ما أهم أن علً

 .والوالٍ الولابٍ الشعبٍ المجلس فٍ الولاَة هَبات المانون هذا حصر

 ترن بل الولابٍ الشعبٍ المجلس انتخاباتب َتعلق حكم لأٌ المانون هذا َشر الم

 .الإنتخابات لمانون ذلن

 المجلس مستوي علً لتمثَلها مترشحَن تمدَم السَاسَة الأحزاب بإمكان أصبح

 الولابٍ الشعبٍ

 دورات 2 أصبح الولابٍ الشعبٍ المجلس  دورات عدد-

 المطلب الثانً  مفهوم الولاٌة

 بالشخصَة تتمتع إللَمَة جماعة)  بؤنها الولاَة 18-81 المانون من الأولً المادة عرفت

 اللَمَة عمومَة جماعة الولاَة: )الأولً المادة عرفتها لد و( المالٍ الإستملال و المعنوَة

 و إجتماعَة و إلتصادَة و سَاسَة إختصاصات ولها.  مالٍ وإستملال معنوَة شخصَة ذات

 لأهمَتها بالنظر لانون بموجب المدَم أو ٍالحال للمانون طبما الولاَة وتحدث 0 ...( ثمافَة

 ذكر فَها ورد الدستورَة الوثابق فمختلؾ دستورٌ أساس الولاَة أن التنبَه َجدر و وهذا.

 . المعنوَة بالشخصَة تتمتع إللَمَة جماعة بإعتبارها للولاَة

 الجدَد الإللَمٍ الإطار تحدَد المانون هذا َستهدؾ:  المحلَة للجماعات الإللَمٍ الإطار

 و ولاَة .2 من الجدَد الإللَمٍ التنظَم َتكون و اللامركزَة للمبادئ طبما للولاَات

 "  08.2 فَفرٌ 12 فٍ المإرخ2./18 لانون"  بلدَة0421

 

0881- 12-13المإرخ فٍ  18-81من لانون  الولاَة رلم  0المادة  .  0  
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الولاٌة هٌئات: ثالثال  المطلب  

 الوطنَة السلطات توزَع أساس علً سابما رأَنا كما َرتكز اللامركزٌ الإدارٌ التنظَم إن

 أخري ةإدارَ ووحدات هَبات وبَن جهة، من المركزَة الإدارة بَن الدولة فٍ الإدارَة

 موضوعٍ فنٍ أساس وعلً ناحَة من جؽرافٍ إللَمٍ أساس علً متخصصة مستملة،

 هَبة تعد التٍ الولاَة،: الإللَمَة اللامركزَة صور بَن ومن. أخري ناحَة من مصلحٍ

 لمشاركة ومكان الإدارَة اللامركزَة لتجسَد وإطار للدولة الإللَمَة الجماعة تمثل دستورَة

 المالَة والذمة المعنوَة بالشخصَة تتمتع العمومَة، لشإونا تسََر فٍ المواطن

 طبما المانون بموجب وتحدث للدولة، الممركزة ؼَر الإدارَة الدابرة أَضا وهٍالمستملة،

والوالٍ  الولابٍ الشعبٍ المجلس:   هما هَبتان للولاَة 13-04 الولاَة لمانون  

 الولائً الشعبً المجلس

 المنتخبَن من مجموعة من َتشكل المرار، واتخاذ بالمداولة اصةخ هَبة المجلس هذا َعتبر 

 المترشحَن أو المرشحَن من مجموعة بَن من الولاَة سكان لبل من وتزكَتهم اختَارهم تم

 الإلتراع طرَق عن الإنتخاب َتم الأحرار المرشحَن أو الأحزاب طرؾ من الممترحَن

 السابمة أشهر ثلاثة ظرؾ فٍ الإنتخابات هذه وتجرٌ سنوات، 4 لمدة المابمة علً النسبٍ

 الجمهورَة ربَس إلَها َدعو الإنتخابات هذه أن علً 1 الجارَة النَابَة العهدة لإنمضاء

 الناخبة الهَبة إستدعاء َتضمن رباسٍ مرسوم بموجب

 العضوٌ المانون من 4. المادة لنص طبما: الولابٍ الشعبٍ المجلس أعضاء عدد - 

 بَن ما َتراوح الولابٍ الشعبٍ المجلس مماعد عدد فإن الإنتخابات، امبنظ المتعلق 10-16

 : كاِتٍ  وذلن السكانَة، للكثافة بالنظر عضوا 44 إلً 34

 .نسمة 4418111 عن سكانها عدد َمل التٍ الولاَات فٍ عضوا 34 -

 .نسمة 6418111و 4418111 بَن سكانها عدد َتراوح التٍ الولاَات فٍ عضوا- 39

 .نسمة 8418111و 6418110 بَن سكانها عدد َتراوح التٍ الولاَات فٍ واعض 23-

 .نسمة 080418111و 8418110 بَن سكانها عدد َتراوح التٍ الولاَات فٍ عضوا 23-

 

 4106 اوت .4 فٍ الصادرة 41عدد ر.ج.ر.ج ، الانتخابات بنظام المتعلق 06-01 العضوٌ المانون من  64 المادة .0
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 .نسمة 084418111و 080418110 بَن سكانها عدد َتراوح التٍ الولاَات فٍ عضوا 51-

 .نسمة 084418111 سكانها عدد َفوق التٍ الولاَات فٍ عضوا 55 -

 : كماَلٍ موزعة المماعد عدد فإن4 0883 سنة رسمَا عنه المعلن السكانٍ للتعداد وطبما

 سعَدة، تمنراست، بشار، الأؼواط، أدرار،: وهٍ عضوا 34 من َتكون ولابَا مجلسا 12-

 .النعامة ؼرداَة، خنشلة، تَسمسَلت، تندوؾ إلَزٌ، البَض،

 البوَرة، البلَدة، بسكرة، البوالٍ، أم: وهٍ عضوا 38 من َتكون ولابَا مجلسا 26-

 المسَلة، مستؽانم، لالمة، عنابة، بلعباس، سَدٌ سكَكدة، جَجل، الجلفة، تَارت، تبسة،

 مَلة، أهراس،تَبازة، سوق الوادٌ، الطارؾ، بومرداس، بوعرَرَج، برج ورللة، معسكر،

ؼلَزان تَموشنت، عَن الدفلً عَن  

 وزو،وهران، تَزٌ تلمسان، بجاَة، باتنة الشلؾ،: وهٍ عضوا 23 من تتكون مجالس 8-

 .المدَة لسنطَنة،

 .سطَؾ مجلس: وهو عضوا 23 من َتكون واحد مجلس-

  العاصمة الجزابر مجلس: وهو عضوا 44 من َتكون واحد مجلس-

 توافرت والذٌ الإنتخابَة، بالمابمة المسجل الشخص هو الناخب: الناخب شروط -

 والحصول الإنتخابَة المابمة فٍ بالتسجَل له سمحت التٍ المانونَة الشروط فَه

 .بالإنتخاب له سمحت وبالتالٍ الناخب بطالة علً

 3: كاِتٍ هٍ الناخب شروط فإن وعلَه

 الجزابرٌ  والمشرع السَاسَة، الحموق من الإنتخاب َعتبر: الجزابرَة بالجنسَة التمتع -

 الأمر من  88و 83  المادتَن  احكام تطبَق  تكَفَا َحدد 0883 جوَلَة 46 فٍ المإرخ 83-.43 التنفَذٌ المرسوم.  2

 الصادرة 28 عدد ج.ج.ر.،ج الانتخابات بنظام المتعلق العضوٌ المانون  المتضمن 0883 مارس 16 فٍ المإرخ 13-83

 0883 جوَلَة 43 فٍ

  عضوا 38 من  مجلسها َتكون  الولاَات هاته نصؾ من وأكثر  ولاَة .2ل  ولابَا شعبَا  مجلسا .2 فالمجموع وعلَه*

  الذكر سالفة ولاَة 46 وهٍ

 4106 اوت .4 فٍ الصادرة 41عدد ر.ج.ر.، ج06-01 الانتخابات لانون من 3  المادة لنص طبما.3
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 َمارس أن جزابرٌ لأٌ َحق وبالتالٍ المكتسبة، أو الأصلَة الجزابرَة الجنسَة بَن َمَز لم

 بَن َمَز لم أنه كما. اكتسابا أو أصلا الجزابرَة الجنسَة َملن كان سواء الإنتخاب فٍ حمه

 یثوالأن الذكر

  المدنٍ الرشد سن أن من الرؼم علً: الالتراع َوم كاملة سنة .0 سن بلوغ-

 فٍ المشرع زؼبة علً دلَل وهذا المدنٍ، المانون من 21 المادة لنص اطبم سنة 08 ب

 .للبلاد السَاسٍ التؽََر عملَة فٍ الشباب فبة إشران

 ممارسة من الشخص َحرم حَث: والسَاسَة المدنَة الوطنَة بالحموق التمتع-

لإرتكابه تبعَة كعموبة وذلن ،(الإنتخاب كحق) السَاسَة أو المدنَة الحموق بعض  

 01 ألصاها لمدة الشخص َحرم الحالة هذه وفٍ ،(جناَات) الجرابم بعض مثلا

  علَه المحكوم عن الإفراج أو الأصلَة العموبة إنمضاء َوم من تسرٌ سنوات

المفلس، كالمجنون،: للانتخاب الأهلَة فمدان حالات إحدي فٍ الوجود عدم  

الثورة  أثناء الوطن مصالحل مضادا سلوكا سلن من الجزابَة، الإدانة المحجور علَه،

 2 التحرَرَة

 .(الربَسٍ سكناه محل أٌ) إلامته بها التٍ بالبلدَة: الانتخابَة بالمابمة التسجَل-

 4إستثناءات   الماعدة هذه علً َرد ذلن ومع

 .بالخارج الممَمون الجزابرَون 

 ماَة المدنَةالح الوطنٍ، الأمن الوطنٍ، الشعبٍ الجَش كؤعضاء النظامَة الهَبات أعضاء

 :ماَلٍ بَن الإختَار َتم حَث

 .المعنً رأس مسمط بلدَة*

 للمعنٍ موطن آخر  بلدَة*

 المعنٍ أصول أحد رأس مسمط بلدَة *

  4106 اوت .4 فٍ الصادرة 41عدد ر.ج.ر.ج 06-01  الانتخابات لانون من 4 المادة .2

 4106 اوت .4 فٍ الصادرة 41عدد ر.ج.ر.ج ،06-01  الانتخابات لانون من  01و 8 المادتَن . 4
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 أولَتم لَترشح المانونَة الشروط فَه توفرت الذٌ الشخص هو المترشح: المترشح روطش- 3

 6: ماَلٍ الولابٍ الشعبٍ المجلس لعضوَة المترشح فٍ فَشترط ثم، من .إنتخابه

 01-06- الانتخابات لانون من 3 المادة فٍ علَها المنصوص الشروط َستوفٍ أن

 فمدان حالات من حالة فٍ َكون لا وأن والسَاسَة، المدنَة بالحموق التمتع خاصة

 .الإنتخابَة المابمة فٍ مسجلا َكون وأن للإنتخاب، الأهلَة

 العضوٌ المانون ظل فٍ كانت ولد: الالتراع َوم الألل علً كاملة سنة 43 السن-

 الإنتخابات لانون أن َدل ، بما-سنة 44- 0883 لسنة الإنتخابات نظام المتضمن

  المجلس داخل الشباب عنصر أو فبة أكثر َخدم الجدَد

 فَه، كعضو بالمجلس شخص إلحاق َتصور لا حَث: منها الإعفاء أو الوطنَة الخدمة أداء-

 .إستمرارللمجلس عدم هذا فٍ لأن الوطنَة للخدمة باستدعابه الصفة هذه تزول ثم

 َكون َمَم  أن التٍ واكَد فَها َترشح التٍ الانتخابَة الدابرة فٍ مسجلا المترشح َكون أن-

 بَن َمَز لم أن المشرع كما للأجانب، الحق هذا َمتد أن َتصور لا إذ: جزابرَة جنسَة ذا

 المجلس لعضوَة لكلَهما الترشح َحق إذ المكتسبة، أو الأصلَة الجزابرَة للجنسَة ملالحا

 3 والأنثٍ الذكر بَن َمَز لم كما. الولابٍ الشعبٍ

َرد  ولم للحرَة سالبة جنحة أو جناَة لإرتكابه: نهابٍ بحكم علَه محكوما َكون لا أن-

 .العمدَة ؼَر الجنح باستثناء اعتباره

 للإنتخاب، المابلَة عدم أو التنافٍ حالات من حالة فٍ َكون لا أن المترشح فٍ أَضا َشترط

  وظَفتهم ممارسة مدة خلال للإنتخاب لابلَن ؼَر َعتبر حَث

 لابمة فٍ مسجلا َكون أن الولابٍ الشعبٍ المجلس لعضوَة المترشح فٍ َشترط أنه كما 

 :ماَلٍ فَها َشترط ما أهم من والتٍ الترشَحات،

 

 4106 اوت .4 فٍ الصادرة 41عدد ر.ج.ر.ج ،01-06  الانتخابات لانون من 38 مادةال . 6

  المرأة تمثَل حظوظ توسَع  كَفَات المتضمن 4104 َناَر 04 فٍ  المإرخ 04-13 العضوٌ المانون علَه ماأكد هو. 3

 4104َناَر 02 بتارَخ الصادر  10 عدد ج،.ج.ر.المنتخبة،ج المجالس فٍ
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 طرؾ من صراحة ممبولة تكون أن َجب حزبَة لابمة كانت إذا الترشَحات لابمة

 : اِتَتَن للحالتَن وفما سَاسَة أحزاب عدة أو حزب

علً  الأخَرة المحلَة الإنتخابات خلال تحصلت التٍ ةالسَاسَ الأحزاب طرؾ من إما 

 .فَها المترشح الإنتخابَة الدابرة فٍ عنها المعبر الأصوات من%  2 من أكثر

 المجالس فٍ الألل علً منتخبَن 01 علً تتوفر التٍ السَاسَة الأحزاب طرؾ من وإما 

 .المعنَة للولاَة المحلَة الشعبَة

 أحد علً َتوفر لا سَاسٍ حزب رعاَة تحت حَنمترش لابمة تمدَم حالة وفٍ

 فٍ مرة لأول َشارن سَاسٍ حزب رعاَة تحت أو أعلاه، المذكورَن الشرطَن

 ب الألل علً َدعمها أن َجب فإنه حرة، لابمة بعنوان لابمة تمدَم حالة فٍ أو الإنتخابات

 .شؽله   وبمطل ممعد كل َخص فَما المعنَة الإنتخابَة الدابرة ناخبٍ من تولَعا 41

 من دابرة أكثر فٍ أو لابمة من أكثر فٍ إضافَا أو مرشحا َكون أن شخص لأٌ َمكن لا .

 8 إنتخابَة

 أسرة إلً َنتمَان إثنَن مترشحَن من لأكثر الترشَح لابمة نفس فٍ التسجَل َمكن لا. 

 الثانَة الدرجة من بالمصاهرة أو بالمرابة سواء واحدة

 َوما 61 لبل الولاَة لدي بالترشح التصرَح تمدَم المترشح ٍف َشترط ذلن، إلً بالإضافة

 لابل الوالٍ من معلل بمرار لابمة أو ترشَح أٌ رفض وَكون  الإلتراع تارَخ من كاملة

  الإدارَة المحكمة أمام للطعن

 فٍ الطعن فٍ الإدارَة تفصل المحكمة أن علً تبلَؽه، تارَخ من أَام 3 خلال المختصة

 الطعن أشكال من شكل لابل لأٌ ؼَر حكمها وَكون الطعن، هذا تارَخ من أَام 4 أجل

 01 لصد تنفَذه الوالٍ وإلً المعنَة الأطراؾ إلً صدوره فور الحكم وَبلػ

 

 4106 اوت .4 فٍ الصادرة 41عدد ر.ج.ر.،ج06-01 الانتخابات لانون من 33/2 المادة ..

 4106 اوت .4 فٍ الصادرة 41عدد ر.ج.ر.،ج06-01 الانتخابات لانون من 36 لمادةا .8 

 4106 اوت .4 فٍ الصادرة 41عدد ر.ج.ر.،ج06-01 الانتخابات لانون من .3المادة .  01
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 : الولائً الشعبً المجلس فً المقاعد توزٌع

 التٍ الأصوات عدد مع بالتناسب َتم الولابٍ الشعبٍ المجلس فٍ المماعد توزَع إن 

 :التالَة المواعد بتطبَق وذلن ،(المابمة علً النسبٍ لابمةالإلتراع كل علَها تحصلت

 .عنها المعبر الأصوات عدد من% 3 هو: للتنافس به المسموح الأدنً الحد-

 دابرة كل فٍ عنها المعبر الأصوات عدد لسمة ناتج حاصل وهو: لإنتخابٍا المعامل تحدَد-

 .الإنتخابَة الدابرة نفس ضمن شؽلها الواجب المماعد عدد علً إنتخابَة

 علً فَها حصلت التٍ المرات عدد بمدر المماعد من عدد علً لابمة كل تحصل وعلَه

 .الإنتخابٍ المعامل

 المعامل علً توفرت التٍ الموابم علً المماعد توزَع فبعد: الألوي البالٍ لاعدة تطبَق

 التٍ والأصوات بمماعد، الفابزة الموابم علَها حصلت التٍ البالَة الأصوات ترتب الإنتخابٍ

 علَها حصلت التٍ عددالأصوات أو أهمَة حسب بمماعد، الفابزة ؼَر الموابم علَها حصلت

 .الترتَب هذا حسب المماعد بالٍ توزع منها، كل

 للمابمة الأخَر الممعد َمنح: أكثر أو لابمتان علَها حصلت التٍ الأصوات تساوی حالة فٍ-

 .الأصؽر هو مرشحها سن معدل َكون التٍ

 .فَها المذكورَن المترشحَن ترتَب حسب َتم: المابمة مترشحٍ علً المماعد توزع-

 0:  الولائً الشعبً المجلس رئٌس انتخاب

 ربَس لانتخاب المترشح وَمدم أعضابه، بَن من ربَسه لابٍالو الشعبٍ المجلس َنتخب 

 .للمماعد المطلمة الأؼلبَة علً الحابزة المابمة من الولابٍ الشعبٍ المجلس

 34 الحابزتَن للمابمتَن َمكن للمماعد، المطلمة الأؼلبَة علً لابمة أٌ حصول عدم حالة فٍ

 .مرشح تمدَم المماعد من الألل علً% 

 لجمَع َمكن المماعد، من الألل علً%  34 علً لابمة أٌ صولح عدم حالة فٍ

 

 4104 سنة َرافبر 40ل كـفاىالمـ 0233 معا وللأا بُعر .4 فٍ المإرخ 13-04 من لانون الولاَة 48 المادة.  0
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 الولابٍ الشعبٍ للمجلس ربَسا وَعلن سرَا الإنتخاب َكون .عنها مرشح تمدَم الموابم

 علً مترشح أٌ َحصل لم إذا للأصوات، المطلمة الأؼلبَة علً تحصل الذٌ المترشح

 الأولً المرتبتَن الحابزَن المترشحَن بَن ثان دور َجری للأصوات المطلمة الأؼلبَة

 .4الأصوات أؼلبَة علً المتحصل المترشح فابزا وَعلن  الثانَة،و

 سٌر المجلس الشعبً الولائً

 إستثنابَة ودورات عادَة دورات( و.ش.م) الولابٍ الشعبٍ المجلس َعمد

 04 الواحدة مدة السنة فٍ عادَة دورات( 12) أربعة المجلس َعمد:  العادَة الدورات -(

 . أخري أَام 13 إلً تمدَدها َمكن ، َوما

 وهٍ ، باطلة عدت وإلا ، محددة توارَخ فٍ إجرابها ضرورة علً الولاَة لانون نص ولد

 . ودَسمبر ، سبتمبر ، جوان ، مارس:  أشهر

 تارَخ من أَام 01 لبل المجلس لإعضاء الإستدعاءات الربَس َوجه أن المانون َشترط كما

 . الأعمال بجدول مرفمة الدورة إنعماد

 دورات َعمد أن ذلن إلً الحاجة تمتضٍ عندما ، للمجلس َمكن:  الإستثنابَة تالدورا -(ب

( 0/3) ثلث أو الولابٍ الشعبٍ المجلس ربَس من بطلب سواء(  عادَة ؼَر)  استثنابَة

 . الوالٍ ،أو المجلس أعضاء

 .الربَس َوجه أن علً منه 02 المادة فٍ نص لد الولاَة لانون كان وإذا

 مدتها َحدد لم أنه إلا ، أَام 4 لبل الإستثنابَة الدورة لعمد الإستدعاءات

 :3الولائً  الشعبً المجلس اختصاصات

  المخولة الصلاحَات اطار فٍ اختصاصات الولابٍ الشعبٍ المجلس َمارس

 لانون من 33 المادة لنص طبما مجالا(03) عشر ثلاثة فٍ وَتداول للولاَة

 وَرالب الولاَة اللَم تهَبة مخطط اعداد فٍ المساهمة َمكنه الولاَة،كما

  

 4104 سنة َرافبر 40ل كـفاىالمـ 0233 معا وللأا بُعر .4 فٍ المإرخ 13-04 من لانون الولاَة 48 المادة.4

 4104 سنة َرافبر 40ل كـفاىالمـ 0233 معا وللأا بُعر .4 فٍ المإرخ 13-04 من لانون الولاَة 33 المادة.3
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 فَما للوزَر الملاحظات وَبدٌ والتنظَمات الموانَن تمتضَها التٍ الاراء تطبَمه،وَمدم

 المجلس فَها َختص التٍ المجالات َوما،واهم(31) ثلاثون ؼضون فٍ المطاع َخص

 :مجالا-02-عشر اربعة عددت الولاَة،والتٍ لانون من 33 المادة نص ،حسب فَها لوَتداو

  الخاصة الاحتَاجات ذوٌ والأشـخاص الـطـفـولـة وحـمـاَـة الـعـمـومَـة الـصـحـة -

 السَاحة -

  والاتصال الإعلام -

 والتكوَن العالٍ والتعلَم التربَة -

  والتشؽَل والرَاضة الشباب -

 الولاَة إللَم وتهَبة تعمَروال السكن -

 والؽابات والرٌ الفلاحة -

 والنمل والأسعار التجارة -

 والالتصادَة الماعدَة الهَاكل -

 الــبــلــدَــات لـــفــابــدة الــبــلــدَــات بــَن مـــا الــتــضــامن -

 ترلَتها َجب والتٍ المحتاجة

 البَبة حماَة -

 والثمافَة عَةوالاجتما الالتصادَة التنمَة -

 .المحلَة النوعَة المإهلات ترلَة -

 والتارَخٍ المادٌ وؼَر المادٌ الثمافٍ التراث -

  :2. الولائً الشعبً المجلس حل: ثانٌا

 المجلس حل فَها َتم حالات(3) سبع علً 13-04 الولاَة لانون من .2 المادةنصت 

 :فٍ كلَا،وتتمثل وتجدَده

 4104 سنة َرافبر 40ل كـفاىالمـ 0233 معا وللأا بُعر .4 فٍ المإرخ 13-04 ةالولاَ لانون من .2 المادة.2
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 دستورَة احكام خرق حالة فٍ-

 الانتخابات، الؽاء حالة فٍ-

 المجلس لاعضاء الجماعَة الاستمالة ةحال فٍ-

 المجلس، وعمل سَر دون تحول التٍ الخطَرة الاختلالات حالة فٍ-

 الاستخلاؾ، المطلمة،رؼم الاؼلبَة من الل الاعضاء عدد َصبح عندما-

 لانون صَاؼة النص،وبنفس فٍ وردت كما)تجزبتها، او ضمها او بلدَات اندماج حالة فٍ-

 3 ةفمر 26 المادة البلدَة

 .المجلس تنصَب دون تحول استثنابَة ظروؾ حدوث حالة فٍ-

 عشرة خلال َعَن الداخلَة،والذٌ وزَر تمرَر علً بناءا رباسٍ بمرسوم الحل وَتم

 تجري جدَد،والتٍ مجلس انتخاب حَن الً المجلس نشاط لممارسة ولابَة مندوبَة اَام(01)

 لا انه العام،كما بالنظام الخطَر المساس حالة فٍ الحل،الا تارَخ من اشهر(3)ثلاثة اجل فٍ

 العهد من الاخَرة السنة خلال الحل تم اذا تجري

 :لوالًا

 المانونَة النصوص من وَستخلص الولت نفس فٍ سَاسَة وسلطة إدارَة سلطة الوالٍ َعتبر

  الأساس هذا وعلً.  الولاَة فٍ الأساسَة السلطة َشكل بؤنه

 ممثل أخري جهة ومن للدولة ممثل جهة من كونه فٍ ثلتتم جدا هامة بصلاحَات َتمتع. 

 0 .للولاَة

 المهام وإنتهاء لتعٌٌنا

 وؼَرها سالفا إلَه المشار 08.8-12-01 فٍ الصادر 22-8. رلم الرباسٍ للمرسوم طبما

 المتعلق 0881-13-44 فٍ المإرخ 44-81 رلم التنفَذٌ المرسوم وخاصة النصوص من

 ربَس إلً الوالٍ بتعََن الإختصاص َنعمد ، المحلَة الإدارة فٍ َاالعل الوظابؾ فٍ بالتعََن

 وزَر من إلتراح علً بناء الوزراء مجلس فٍ َتخذ رباسٍ مرسوم بموجب الجمهورَة

  اختصاص تؤكد فمد ، الحساس مركزه و بالوالٍ المنوط الدور لأهمَة ونظرا . الداخلَة

 ..00 ص ،4110 سنة ، دحلب ،منشورات ، الجزابر ( اريالإد التنظٌم)  الإداري القانون ، لباد ناصر .0
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 سنة المعدل الدستور صلب فٍ صراحة علَه النص بموجب الولاة بتعََن الجمهورَة ربَس

 . 4منه .3 للمادة طبما ، .088

 َتم التٍ المعاََر و الموضوعَة الشروط َحدد و َبَن لانونٍ نص – حالَا - َوجد ولا

 تجعل( سَاسة و إدارَة) الوالٍ لمهمة المزدوجة الطبَعة أن ذلن الولاة تعََن بموجبها

 . المعمدة الأمور من له أساسٍ لانون وضع عملَة

 رباسٍ مرسوم بموجب الأشكال توازٌ لماعدة طبما تتم ٍفه مهامه لانتهاء بالنسبة أما

 . تعَنه لدي المتبعة نفسها وبالإجراءات

 الصلاحٌات -

 تنفَذَة هَبة بصفته سلطات علً َحوز حَث ، الإختصاص فٍ بالازدواجَة الوالٍ َتمتع

 للدولة ممثلا بإعتباره أخري سلطات َمارس كما ، الولابٍ الشعبٍ للمجلس

 :الولابٍ الشعبٍ للمجلس تنفَذَة هَبة الوالٍ: أولا

 : التالَة الأساسَة الصلاحَات بممارسة الوالٍ َموم الصفة وبهذه

 بإعتباره ولابَة لرارات إصدار بموجب وذلن:  الولابٍ الشعبٍ المجلس مداولات تنفَذ -

 ( و.ش.  م)  المداولة جهاز علَه َصادق لما تنفَذ جهاز

 الولابٍ الشعبٍ المجلس وإعلام إطلاع بضرورة الوالٍ الولاَة المانون َلزم:  الإعــلام -

 : طرَق عن وذلن ، الولاَة ونشاطات بوضعَة

 .المجلس مداولات تنفَذ مدي عن بإنتظام ، الدورات بَن ، المجلس ربَس إطلاع -

 . عادَة دورة كل عن المداولات تنفَذ مدي حول تمرَر تمدَم -

 جهة من و جهة من الولاَة فٍ الدولة مصالح نشاطات منَتض للمجلس سنوٌ بَان تمدَم -

 .(الوزارة) الوصَة السلطة إلً لابحة رفع منالشته عن َنتج أن َمكن الذٌ و أخري

 ، البلدَة البلدٌ المجلس ربَس َمثل حَث ، البلدَة فٍ للوضع خلافا:  الولاَة تمثَل -(ج

 . الولابٍ الشعبٍ المجلس ربَس إلً سولَ ، للوالٍ لانونا مسندة الولاَة تمثَل مهمة فإن

  للتشرَع طبما الإدارَة و المدنَة الحَاة أعمال جمَع فٍ الولاَة َمثل الوالٍ فإن ثم ومن -

 .088 سنة المعدل الدستور .3المادة.4
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 علَه مدعً أو مداعَا كان سواء المضاء أمام الولاَة الوالٍ َمثل كما ، المفعول السارٌ

 الولاَة لانون من 42 بالمادة الواردة الحالة بإستثناء

 لدي َطعن أن الولاَة بإسم الولابٍ الشعبٍ المجلس ربَس َمكن: ))  أنه مفادها التٍ و

 ، مداولة أٌ بطلان َثبت الداخلَة وزَر من صادر لرار كل فٍ المختصة المضابَة الجهة

  إلَه ماذهبت وهو 3 (علَها المصادلة َرفض أو إلؽاءها َعلن أو

 2. الولاَة لانون من 3. المادة ضمنا

 الولاَة لانون من 016 المادة تشَر كما ، الولاَة موظفٍ علً:  الرباسَة السلطة ممارسة -

 : للدولة ممثل الوالً:  ثانٌا

 المسندة الصلاحَات و للسلطات نظرا ، الإدارٌ التركَز لعدم حمَمَة صورة الوالٍ َجسد

 . الولاَة إللَم فٍ للدولة ممثلا بإعتباره إلَه

 : فٍ ، الصفة بهذه للوالٍ الموكلة الاختصاصات أهم وتتمثل

 الوالٍ فإن ، البلدٌ بٍالشع المجلس لربَس بالنسبة الشؤن هو كما( :  الشرطة)  الضبط -أ

 الإجراءات لانون نص كما(  الإدارٌ الشرطة)  الإدارٌ الضبط سلطات من بالعدَد َتمتع

 . المضابٍ الضبط مجال فٍ الولاة سلطات علً أَضا الجزابَة

 مسإول الوالٍ: )  أن علً الولاَة لانون من 86 المادة تنص حَث:  الإدارٌ لضبط- 1

 بالوسابل َزود حَث ،4(  العام السكَنة و والسلامة الأمن و مالنظا علً المحافظة علً

 .اللازمة المانونَة و البشرَة

 فٍ للولاة سلطات الجزابَة الإجراءات لانون من .4 المادة خولت لمد:  المضابٍ لضبطا- 2

 : أهمها من ، المَود من بجملة إحاطتها مع ، المضابٍ الضبط مجال

 . الدولة أمن ضد جنحة أو جناَة ولوع حالة فٍ المضابٍ طالضب لسلطة الوالٍ ممارسة -

علً  وشعاراتها الدولة رموز احترام وعلً الموانَن والتنظَمات تنفَذ علً الوالٍ َسهر - -

 .الولاَة إللَم

 4104 سنة َرافبر 40ل كـفاىالمـ 0233 معا وللأا بُعر .4 فٍ المإرخ  13-04من لانون الولاَة 42المادة  .3

 4104 سنة َرافبر 40ل كـفاىالمـ 0233 معا وللأا بُعر .4 فٍ المإرخ  13-04من لانون الولاَة 3.مادة ال .2

 سالؾ الذكر 13-04 الولاَة لانون من 86 المادة.4
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 جرَمة بولوع أخطرت لد المضابَة السلطة أن علمه عدم-

 المواطنَن حموق حماَة علً اختصاصته حدود وفٍ مهامه ممارسة أثناء الوالٍ َسهر-

 الوالٍ علً َجب أنه ذلن ، الزمان حَث من ممَدة الوالٍ سلطة فإن ، الحالة هذه فٍ وحتً

 الإجراءات جمَع عن بذلن متخلَا ساعة .2 ألصاها مدة خلال الجمهورَة وكَل َبلػ أن

 .المختصة المضابَة للسلطة

 :  للوالً المساعدة دارةالا

 الإدارة لأجهزة المحدد 1994جوَلَة  43 فٍ المإرخ 404-82 التنفَذٌ للمرسوم طبما 

 سلطة تحت والموضوعة الولاَة العامة الإدارة تشتمل  413وهَاكلها، الولاَة فٍ العامة

 الولاَة مجلس الدابرة، ربَس الدَوان، العامة، المفتشَة عامة، كتابة: ماَلٍ علً الوالٍ

 المتضمن 4104 ماٌ 43 فٍ المإرخ 021-04 الرباسٍ للمرسوم وطبما أنه علً.41

 فمد 1بها المرتبطة الخاصة المواعد وتحدَد    الولاَات بعض داخل إدارَة مماطعات إحداث

 .المنتدبة الولاَة هو للوالٍ لمساعدةا  الإدارة فٍ آخر جهاز إضافة تمت

 أو واحدة مصلحة فٍ الولاَة فٍ العامة الكتابة هَاكل تنظَم َمكن: 4 العامة الكتابة -أ

 هذه وتعمل الأكثر،  علً مكاتب ثلاثة منها واحدة كل تضم مصالح ثلاثة أو مصلحتَن

 الوالٍ سلطة تحت مهامه أو صلاحَاته أهم تتجلً الذٌ العام الكاتب برباسة العامة الكتابة

 :فَماَلٍ

 .الإدارٌ العمل علً َسهر-

 .وهَاكلها الولاَة أجهزة عمل َتابع-

 .الولاَة فٍ الموجودة الدولة مصالح جمَع عمل َتابع-

 .الولاَة مجلس َتخذها التٍ والمرارات الولابٍ الشعبٍ المجلس مداولات تنفَذ َتابع -

 .كتابتها وَتولً المجلس هذا إجتماعات ةالولاَ مجلس أعضاء مع بالتنسَق َنظم-

 .الولاَة فٍ الصفمات لجنة رباسة َتولً-

 4104ماٌ 30 فٍ الصادرة 48 ج،عدد.ج.ر.،ج021-04 الرباسٍ المرسوم.0

 1994جوَلَة  43 فٍ المإرخ 82-404 التنفَذٌ المرسوم من 4و 2 المادتَن حسب.4
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 المفتشَة هذه فإن ،404-82 التنفَذٌ المرسوم من 6 المادة لنص طبما: العامة المفتشَة -ب

 المتعلق 406-82 التنفَذٌ المرسوم نجد الإطار هذا وفٍ وعلَه. خاص النص تخضع

 من َكون المفتشَة هذه تسََر أن علً المرسوم هذا نص ولد. 3الولاَة فٍ العامة بالمفتشَة

  الوالٍ سلطة تحت َعملون إثنَن مفتشَن بمساعدة عام مفتش لبل

 2:  فَماَلٍ المفتشَة هذه إختصاص وَتجلً

  کشؾ لصد واللامركزَة الممركزة ؼَر والمصالح وهَاكلها الولاَة أجهزة نشاط تمََم -

 وكل اللازمة التصحَحات إلتراح خلال من نشاطها تموَم علً العمل وبالتالٍ النمابص،

 .المواطنَن لصالح الخدمات نوعَة وَحسن نتابجها َضاعؾ أن شؤنه من تدبَر

 .الذكر  سابمة الهَبات لبل من والتنظَم للتشرَع الدابم الإحترام علً المفتشَة تسهر-

 الهَبات مهام حول تحمَق بؤٌ للمَام لوالٍا من طلب علً بناء العامة المفتشَة تإهل لد كما-

 .السابمة

  سلطة تحت َعمل الذٌ الدَوان ربَس إدارة تحت الهَبة هذه توضع: الدَوان -ج

 هذا وفٍ ،01 إلً 4 بَن ما عددهم َتراوح الذَن الدَوان ملحمٍ بمساعدة الوالٍ

 4: بماَلٍ الدَوان َكلؾ الإطار

 مصلحة أنشطة والإعلام، الصحافة مع لالاتالع والتشرَفات، الخارجَة العلالات

 .والشَفرة واللاسلكَة السلكَة الإتصالات

 .الوالٍ من بالإمضاء تفوَضا إختصاصاته حدود فٍ الدَوان ربَس وَتلمً

 طبما تعََنهم َتم للوالٍ، المساعدة الإدارة أجهزة من الدوابر رإساء َعتبر: الدابرة ربَس -د

 الوظابؾ فٍ بالتعََن المتعلق 0888 أكتوبر 43 فٍ مإرخال 421-88 الرباسٍ للمرسوم

 ربَس وَساعد الجمهورَة، ربَس لبل من رباسٍ مرسوم بموجب 6 والعسكرَة المدنَة

  مستوي علً المتواجدة الدولة مصالح مسإولٍ من مكون تمنٍ ومجلس عام كاتب الدابرة

 0882 جوَلَة43 بتارَخ ادرةالص .2ج،عدد.ج.ر.،ج 0882 جوَلَة 43 فٍ المإرخ 6 المادة.3

 سالؾ الذكر 82-406 التنفَذٌ المرسوم من 4 المادة.2

 1994جوَلَة  43 فٍ المإرخ 82-404 التنفَذٌ المرسوم من 3 المادة.4

 0888 اكتوبر 30  بتارَخ الصادرة 36 عدد ج.ج.ر.ج  0888 أكتوبر 43 فٍ المإرخ 421-88 الرباسٍ المرسوم.6  
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 أهم تتجلً 94-215التنفَذٌ للمرسوم -  وطبما الإطار هذا وفٍ.َرأسها التٍ الدابرة

 3 :َلٍ فَما الدابرة ربَس صلاحَات

 الولابٍ الشعبٍ المجلس ولرارات الحكومة راراتول بها المعمول والتنظَمات الموانَن تنفَذ

 .الولاَة مجلس لرارات وكذا

 به الملحمة البلدَات أعمال  وَرالب َنشط -

 مهمة واٌ 82-404 التنفَذٌ المرسوم بموجب  الَه الموكلة المهام معظم فٍ َتصرؾ-

 الأخَر هذا من بتفوَض الوالٍ  الَه َوكلها

  َنشطها التٍ البلدَات فٍ العامة الحالة عن الوالٍ َطلع-

 لطاعات بمختلؾ المكلفون الدولة مصالح مدَرٌ من المجلس هذا َتكون: الولاَة مجلس* 

 أن إلا الولاَة مجلس أشؽال فٍ الدوابر رإساء َشارن كما الوالٍ، ومن الولاَة، فٍ النشاط

 .: ماَلٍ المجلس هذا مهام من فإن وعلَه. فمط إستشارَة تكون مشاركتهم

 والتٍ الحكومة عن الصادرة العامة بالتعلَمات الولاَة مجلس أعضاء بانتظام الوالٍ علامإ-

 .بؤنشطتهم علالة لها

 مجلس أعضاء علً َجب لذا الولاَة، مستوي علً الموجودة الدولة مصالح نشاط َرالب-

 َرسل اهذ علً وبناء بها، َتكفلون التٍ الشإون تطور عن بانتظام الوالٍ َطلعوا أن الولاَة

 لسلطة التابع للمطاع العامة الوضعَة تطور عن َعلمه وزَر كل إلً شهرَا تمرَرا الوالٍ

 .الوزَر هذا

 .الولاَة تراب فٍ تمع التٍ المشارَع جمَع فٍ رأَه المجلس َبدٌ-

 المعمول والتنظَمات الموانَن إحترام علً العمل شؤنها من التٍ اللازمة التدابَر كل َتخذ-

 .بها

 

 الذكر سالؾ 82-404 التنفَذٌ المرسوم من 01و 8 المادتَن .3

 الذكر سالؾ 82-404 التنفَذٌ المرسوم من 31 المادة. .  
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 مماطعات إحداث المتضمن 021-04 الرباسٍ للمرسوم وطبما أنه علً :المنتدبة الولاٌة

 0 بها المرتبطة الخاصة المواعد وتحدَد الولاَات بعض داخل إدارَة

 عدم  صور من صورة َمثل المعنوَة بالشخصَة َتمتع لا آخر جهاز إضافة تمت فمد

 للوالٍ الإدارَة اطعةالمم هذه تسََر إخضاع تم ولد. المنتدبة الولاَة َسمً الإدارٌ التركَز

 .الولاَة والٍ سلطة تحت مهامه َمارس الذٌ الأخَر هذا المنتدب،

 الوالٍ   َحوز الذكر، سالؾ 021-04 الرباسٍ للمرسوم طبما :المنتدب الوالً صلاحٌات

 4: أهمها من ونذكر الولاَة، والٍ سلطة تحت بها َموم المهام من جملة علً المنتدب

 الحكومة ولرارات بها المعمول والتنظَمات الموانَن تنفَذ علً المنتدب الوالٍ َسَر-

 الإدارَة المماطعة مستوي علً الولابٍ الشعبٍ المجلس ومداولات الولاَة ومجلس

 حفظ علً معها وبالتنسَق الإدارَة المماطعة أمن مصالح وبمساهمة المنتدب الوالٍ َسهر-

 النظام حفظ أجل من ضرورَا َراه تدبَر أٌ حَمتر الصفة وبهذه العام، والأمن العام النظام

 .ومتابعته تنفَذه علً وَسهر العام

 طبما أنشطتها ومرالبة وتنشَط العمومَة والمإسسات للمصالح الحسن السَر علً السهر-

 .بها المعمول والتنظَمات للموانَن

 فٍ الوضعَة تطور مدي خلاله من َبَن الولاَة لوالٍ شهرَا تمرَرا المنتدب الوالٍ َرسل-

 المماطعة

  وتنفَذها وتحََنها الولاَة فٍ الاسعافات تنظَم مخططات اعداد علً الوالٍ المنتدب َسهر

 المعمول للتشرَع طبما والممتلكات الأشخاص َسخر ،ان المخططات هاته اطار فٍ وَمكنه

  به

 المهنٍ جوالإدما التشؽَل لترلَة تحفَزٌ إجراء بكل بالمبادرة المنتدب الوالٍ َكلؾ- 

 والاجتماعٍ

 الإدارَة لمماطعته التابعة البلدَات لفابدة الرَفٍ السكن إعانات برنامج بتوزَع َكلؾ -

 

  .410 دَسمبر 44 فٍ  المإرخ  .0-333 الرباسٍ  المرسوم. 0

 4104 سنة ماٌ .4 الموافق 0236 عام شعبان 8 فٍ المـإرخ 04- 021 الرباسٍ المرسوم من 3 المادة. 4
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 : المنتدبة الولاٌة أجهزة

 المماطعة تنظَم المتضمن 4104 ماٌ .4 فٍ المإرخ 020-04 التنفَذٌ للمرسوم طبما

 الأجهزة علً المنتدب سلطةالوالٍ تحت دارَةالإ المماطعة تشتمل  وسَرها الإدارَة

 :0التالَة والهَاكل

 العامة الأمانة تشتمل حَث ودَوان عامة أمانة علً العامة الإدارة هذه تشتمل: عامة إدارة *

 علً مكاتب أربعة علً منها كل  تتضمن مصالح ثلاثة إلً ومصلحتَن عام أمَن علً

 4: فَماَلٍ المنتدب الوالٍ سلطة تحت َعمل الذٌ العام الأمَن مهام أهم وتتجلً. الأكثر

 استمرارَته وَضمن الادارٌ العمل علً َحرص-

 الادارَة المماطعة مجلس اجتمعات َنظم-

 بالدَوان، ملحمَن 6و الدَوان ربَس من مكون فهو للدَوان، بالنسبة أما

 3: منها المهام من بجملة الدَوان هذا وَختص

 .فاتوالتشرَ الخارجَة العلالات

 الموجودة الأمن مصالح مع التعاون إطار فٍ تتخذ التٍ الإجراءات تنفَذ ومتابعة التنسَق  -

 .الإدارَة المماطعة إللَم فٍ

 علً منتدبة مدَرَات شكل فٍ للدولة الممركزة ؼَر المصالح تحدد :المنتدبة المدٌرٌات

 للطالة، العمومَة وللأشؽال رة،للتجا المنتدبة المدَرَة: منها نذكر الإدارَة، المماطعة مستوي

 2 المهنٍ والتكوَن التملَدَة والصناعات للسَاحة الفلاحَة، للمصالح

 وفٍ الإدارَة، المماطعة مستوي علً الولابٍ للمدَر المخولة المهم المنتدب المدَر وَمارس

 4 َةالولا والٍ من صلاحَاته حدود فٍ بالإمضاء تفوَضا المنتدب المدَر َتلمً الإطار هذا

 4104 سنة ماٌ .4 الموافق 0236 عام شعبان 8 فٍ المـإرخ  04-020 التنفَذٌ المرسوم من 4 المادة. 0

 4104 سنة ماٌ .4 الموافق 0236 عام شعبان 8 فٍ المـإرخ  04-020 التنفَذٌ المرسوم من 4 المادة. 4

 4104 سنة ماٌ .4 الموافق 0236 عام شعبان 8 فٍ المـإرخ  04-020 التنفَذٌ المرسوم من . المادة.3

 الذكر سالؾ 04-020 التنفَذٌ المرسوم من 04 المادة .2 

 الذكر سالؾ  04-020 التنفَذٌ المرسوم من  02و 03 المادتَن. 4 
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 فٍ المنتدبَن والمدَرَن المنتدب الوالٍ من المجلس هذا َتكون: الإدارَة المماطعة مجلس

  مشاركة المجلس هذا فٍ البلدَة الشعبَة المجالس رإساء وَشارن الإدارَة، المماطعة

  مرتَن عادَة دورة فٍ َجتمع  تنسَمَا  اطارا الادارَة المماطعة مجلس وَمثل  استشارَة

  المنتدب الوالٍ من طلب علً بناء عادَة ؼَر  اجتماعات َعمد ان  َمكنه كما  الشهر فٍ

 الاٌطار الوظٌفً والقانونً للبلدٌةالمبحث الثانً 

 وهَاكلها الاَطار المانونٍ والوظَفٍ للبلدَة سنتناول فٍ هذاالمبحث 

 المطلب الاول التطور التارٌخً للبلدٌة 

 :الاستعمار مرحلة: أولا

 عرفت إدارَة، هَبات المحلٍ المستوي علً الفرنسٍ الاستعمار وضع 0.22 سنة مند

 الفرنسٍ الجَش تموَل بهدؾ الاستعمار ضباط طرؾ من مسَرة العربَة بالمكاتب

 حمام أصبح .0.6 سنة وبالضبط الأمن استتباب وبعد الجماهَر، مماومة علً والسَطرة

  البلدَات من ناؾأص ثلاثة بوجود َتمَز الجزابر فٍ البلدٌ التنظَم

 :الأهلَة البلدَات( أ

 إلً الشمال وفٍ النابَةالمناطق و وفٍ ،(الصحراء الجنوب مناطق فٍ الصنؾ هذا وجد

 بمساعدة المواطن، شإون إدارة فٍ العسكرٌ بالطابع البلدَات هذه تمَزت ولد ،1..0 ؼاَة

 .المنطمة من الأعَان بعض

 :المختلطة البلدَات( ب

 والمناطق الشمالٍ، المسم فٍ وجدت حَث الجزابرٌ، الإللَم من الأكبر ءالجز تؽطٍ وكانت

 :هَبتَن علً وترتكز الفرنسََن، تواجد فَها َمل التٍ

 التعََن حَث من العام الوالٍ أو للحاكم الرباسة للسلطة َخضع الذٌ وهو: المتصرؾ. 1  

 .والتؤدَب والترلَة

 وبعض الفرنسََن من المنتخبَن من عدد وَةعض مع المتصرؾ وَرأسها: البلدَة للجنة. 2

 التنظَم إلً استنادا الفرنسَة، السلطة طرؾ من تعََنهم َتم الذٌ )الأهالٍ) الجزابرََن

 1(الدوار) بشرَة مجموعة علً المابم المبلٍ

 .4-48 ص ،4112والتوزَع، للنشر دار عنابة، ، الجزائرٌة المحلٌة الإدارة قانون بعلٍ، الصؽَر محمد. 1
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 :التام التصرؾ ذات البلدَات( ج

 بالمدن( الفرنسََن) للأوروبََن المكثؾ التواجد ومناطق أماكن فٍ أساسا ألَمت

 الفرنسٍ، البلدٌ المانون إلً البلدَات هذه خضعت دول الساحلَة والمناطق الكبري

 :هما هَبتَن بالبلدَة َنشا والذٌ ،2..0 أفرَل 4 فٍ الصادر

 والجزابرََن، الأوروبََن البلدَة سكان طرؾ من منتخب جهاز وهو: البلدٌ المجلس . 1

 وله الجزابر، عرفتها التٍ السَاسَة والتطورات المراحل حسب

 .متعددة صلاحَات

 التحرَرَة الثورة ومماومة لمع بهدؾ أعضابه، بَن من البلدٌ المجلس: العمدة .  2

 بإحداث للبلدَات العسكرٌ الطابع الفرنسَة الاستعمارَة السلطة دعمت ولد ،(1954)

(S.A.V) ٍالحضرَة الإدارَة والألسام الرَفَة، المناطق ف (S.A.S)  الإدارَة والألسام 

 2  البلدَات وتسََر إدارة فٍ وتتحكم  الفرنسٍ الجَش سلطة تحت  تمع هَبات وهٍ الخاصة

 :وهٍ بمراحل الفترة هذه مرت لمد :الاستقلال مرحلة: ثانٌا

 بعد الجزابرَة البلدَة تعرضت فمد ،0863 سنة إلً 0864 من وتمتد: الأولً المرحلة /0

 عمب لأوروبَةا الإطارات هجرة بعد وذلن الأخري، المإسسات كبالٍ أزمة إلً الاستملال

 ربَس بدور َموم ربَس، رأسها علً خاصة لجنة عَنت الفراغ سد أجل ومن الاستملال،

 فٍ تمثل الفترة هذه فٍ اتخاذه إجراءتم وأهم جدَد، بلدٌ لانون إعداد انتظار فٍ البلدَة،

( 636) إلً 0864 سنة( 0411) من عددالبلدَات للص حَث للبلدَات، الإللَمٍ الإصلاح

 لتدعَم أخري لجان إنشاء تم بمهامها المَام علً البلدَات مساعدة وبهدؾ ،0863 ةسن بلدَة

 والاجتماعٍ الالتصادٌ التدخل الجنة وهما الالتصادٌ والاجتماعٍ، النشاط فٍ البلدَات

.(C.C.A.S.S) الالتصادٌ للتنشَط البلدٌ والمجلس(C.I.E.S) 3 

  محاولة فٍ الأساسَة المرجعَة طرابلس ومَثاق الجزابر، مَثاق ،(0863) دستور شكل ولد

 

 31-30 ص  ،مرجع سابق ، بعلٍ الصؽَر محمد .2

 00الرَحانة،ص دار ، الجزابر،  الاداري القانون فً الوجٌز  بوضَاؾ، عمار.3
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 الاجتماعَة الظروؾمع  َتناسب جدَد، بلدٌ لانون إصدار فٍ للتفكَر الجزابرَة السلطة

 تلن خلال الجزابر بها مرت التٍ والسَاسَة والالتصادَة

 التنظَم فٍ للبلدَة الهام المكان وعلنَا رسمَا 0863 سبتمبر 01 دستور كرس حَث الفترة،

 ؼَر مشروع مسودة بإعداد الوطنٍ التحرَر لجبهة السَاسٍ بالمكت لام ولد الإدارٌ،

 ،0864 جوان 08 فٍ حصل الذٌ السَاسٍ التؽَر وبعد البلدَة، الإدارة لمانون مطبوعة

 الإجراءات من عدَدة سلسلة وبعد الأعلً إلً الأسفل من الإصلاح فكرة عنه تمخض والذٌ

 46 إلً 44 من الممتدة الفترة فٍ الثورة مجلس لام

 جمَع فٍ الشعبَة المجالس تنظَم موضوع َتناول أعمال بجدول ،0866 أكتوبر

 اشتمل الذٌ 0863 جانفٍ .0 مرسوم جاء المثالَة الاجتماعات هذه وعمب الوطن، أنحاء

 التنمَة مَدان فٍ البلدَة المجالس دور وتوضَح البلدَات مَثاق علً

 2.المدنَة والحماَة والسكن والمواصلات والصناعَة الالتصادَة

 فَفرٌ 4 وفٍ المرحلة هذه وفٍ 08.0 سنة إلً 0863 من وتمتد: الثانَة المرحلة /4

 المطر أنحاء فٍ بلدٌ مجلس( 636) أعضاء لاختَار انتخابات أول جرت حَث 1967

 جرت 1971 فَفرٌ 02 وفٍ البلدَات سلطات توسَع تم .086 عام وفٍ الجزابرٌ،

  08.0 سنة وفٍ حسنة، ظروؾ فٍ الثانَة البلدَة الانتخابات

علً  َموم البلدٌ التنظَم كان حَث والولاَة، البلدَة لانونٍ علً التعدَلات إجراء بعض تم

 4.التنفَذٌ والمجلس وربَسه البلدٌ، الشعبٍ المجلس وهٍ أساسَة هَبات ثلاث

 :المحلَة للجماعات الإدارَة التمسَمات

 الفرنسٍ الاستعمار منذ وذلن الإدارٌ، التسََر فٍ كبَرة أهمَة المحلَة للجماعات

 سنة وفٍ الفرنسَة، المصالح خدمة هدفها بلدَة 0434 الجزابر فٍ البلدَات عدد حَث

  إلً تخفَضها تم حَث للبلدَات الإللَمَة الحدود تنظَم بإعادة المتعلق والمرسوم 1963

 الجامعَة، المطبوعات دَوان ل،حاصَ عرب محمد ،ترجمة الإدارٌة المإسسات فً محاضراتمحَو، أحمد .2

 0.4،ص0886

 (قسنطٌنة ولاٌة بلدٌات مجالس على مٌدانٌة دراسة) المحلٌة التنمٌة فً البلدٌة المجالس مشاركة ، خشمون محمد. 4

 ،لسنطَنة منتورٌ الاجتماعَة،جامعة والعلوم الانسانَة العلوم الاجتماع،كلَة علم الدكتوراه،لسم شهادة لنَل ممدمة ،رسالة

 020،ص4100/4101
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 تسََر عبء تخفَؾ خلال من وذلن الإَجابٍ الأثر التخفَض لهذا كان ولد بلدَة، 676

 َكن لم الزَادة هذه أن ؼَر بلدَة .4 بإضافة 0832 سنة الإدارٌ التمسَم جاء ثمالبلدَات،

 ،1984 الإدارٌ التمسَم جاء أن إلً البلدَات، لهذه الوظَفٍ المستوي علً تؤثَر أٌ لها

  وعدد ولاَة، .2 إلً ولاَة 30 من عددها ارتفع حَث الولاَات من جملة بالإضافة

 البترول أسعار انخفاض مع هذا وتزامن الموظفَن عدد زَادة إلً إضافة العاجزة البلدَات

 .مهامها أداء فٍ البلدَات أمام عابق هذا كان وبالتالٍ

 لوانَن عدة بصدور المرحلة هذه وتمَزت ،4104 إلً 0881 من وتمتد: الثالثة المرحلة 

 فٍ المإرخ 08 - 81 البلدَة لانون الموانَن هذه ومن المحلَة، بالجماعات متعلمة تنظَمَة

 مبادئ بتجسَد ألرت والتٍ الدستور، علً طرأت التٍ التعدَلات عدفب ،0881 أفرَل  3 

 البلدَة لانون فٍ النظر إعادة الضرورٌ من وكان الحزبَة، بالتعددَة والسماح الدَممراطَة

 الجزابر، فٍ السَاسَة الساحة عرفتها التٍ الجدَدة المتؽَرات مع َتلاءم َعد لم لأنه المدَم،

 النظام بناء إعادة البلاد فٍ الرسمَة السلطات من محاولة الجدَد البلدَة لانون َعتبر حَث

 جاء ما وأهم الإدارَة، واللامركزَة والتعددَة الدَممراطَة أسس علً الجزابر، فٍ المحلٍ

 المانون فٍ به معمول كان الذٌ للبلدَة التنفَذٌ المجلس والؽاءلاالجدَد، البلدَة لانون فٍ

  إلً هَبات ثلاث من البلدَة هَبات زابرٌالج المشروع للص حَث السابق

 .وربَسه البلدٌ الشعبٍ المجلس هما هَبات

 المطلب الثانً  مفهوم البلدٌة  

 03: فٍ المإرخ( .1-81) رلم المانون من الأولً المادة بموجب البلدَة المشرع عرؾ

 تتمتع اسَةالأس الإللَمَة الجماعَة هٍ البلدَة: )  البلدَة بمانون التعلق 0881 أفرَل

 )المالٍ والاستملال المعنوَة بالشخصَة

 والإدارَة السَاسَة الإللَمَة الجماعة هٍ البلدَة: ) بؤنها 0863 لسنة البلدَة لانون وعرفها

 0(. الأساسَة والثمافَة والاجتماعَة والالتصادَة

 :منها دةعدَ بخصابص تتمتع حَث الحدَثة للدولة الإدارٌ التنظَم فٍ مهمة مكانة للبلدَة

 تارَخَة حمابق علً مبنَة مشتركة مصالح مواطنَها بَن َوجد إللَمَة مجموعة البلدَة-

 .المعنوَة بالشخصَة وتتمتع للمانون وفما أنشبت لامركزَة مجموعة وهٍ اَضا والتصادَة

 ..04 ص مرجع سابق ، ، الإداري القانون فً الوجٌز بوضَاؾ ، عمار د. 0
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 .البلدَة العمومَة للمصالح الحسن السَر بضمان مكلفة للدولة إدارَة مماطعة البلدَة-

 البلدٌة نظام: لثالثا لمطلبا

 .البلدٌ الشعبٍ المجلس َسورب البلدٌ الشعبٍ المجلس هَبتان البلدَة َدَر

 البلدي الشعبً المجلس/  1

 للبلدَة، الربَسَة الإدارة َمثل الذٌ المنتخب الجهاز أنه علً الباحثَن أحد عرفه

 الطالب عن المعبرة    الأجهزة ألدم َعتبر كما الجماعَة، للمَادة الأمثل الأسلوب وَعتبر

    0. المحلَة

 الشعبٍ المجلس تشكل أو تكون موضوع فٍ البحث البلدَن الشعبٍ المجلس تشكَل أن

 الانتخابٍ النظام َطرح حَث البلدٌ، الانتخابٍ النظام دراسة إلً بالضرورة َإدٌ البلدٌ،

 والعملَة المنتخب الناخب، التالَة العناصر حول تدور المانونَة، المواعد من جملة فٍ البحث

 .الانتخابَة والمنازعات الانتخابَة،

 ما علً تنص والتٍ 13 - 83 بالأمر الواردة الانتخابات لانون من 4 للمادة وفما: الناخب -

 متمتعا وكان الالتراع َوم كاملة سنة .0 العمر من َبلػ وجزابرَة جزابرٌ الناخب َعد َلٍ

 الشرع فٍ المحددة الأهلَة فمدان حالات إحدي فٍ َوجد ولم والسَاسَة، المدنَة بحموله

 4.به المعمول

 الرشد من بلوغ الجزابرَة الجنسَة وهٍ الناخب، شروط المادة هذه منتتض لمد

 فٍ الوجود عدم والسَاسَة، المدنَة بالحموق التمتع الالتراع، َوم كاملة سنة 18

 الشخص َصبح الشروط هذه توفر وعند للانتخاب، الأهلَة عدم حالات إحدي

 .الالتراع أو التصوَت فٍ حمه لممارسة مإهل

 المنتخبَن، الأعضاء من مجموعة من البلدٌ الشعبٍ المجلس َتشكل(: المترشح) المنتخب -

 عدد وَختلؾ سنوات 14 المدة وذلن المباشر العام الالتراع بموجب البلدَة سكان طرؾ من

 :َلٍ كما وذلن بلدَة كل السكان عدد حسب البلدٌ الشعبٍ المجلس أعضاء

 33مرجع سابق ،ص مصطفً، حسَن. 0

 044سابق،ص مرجع ن،خشمو محمد.4
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 .نسمة 018111 عن سكانها عدد َمل التٍ البلدَة فٍ أعضاء 3

 .نسمة 41.111 و 018111 عن سكانها عدد َتراوح التٍ البلدَة فٍ أعضاء و

 .نسمة 418111 و 418110 بَن سكانها عدد َتراوح التٍ البلدَات فٍ عضو 11

 .نسمة 0118111و 418110 بَن سكانها عدد َتراوح التٍ البلدَات فٍ عضو 15

 .نسمة 4118111 و 0118110 بَن سكانها عدد َتراوح التٍ البلدَات فٍ عضو 23 -

 .َفوله أو نسمة 4118110 بَن نهاسكا عدد َتراوح التٍ البلدَات فٍ عضو 33

  البلدٌ الشعبٍ المجلس لانتخابات الترشح فٍ توفرها الواجب الشروط

 . كاملة سنة 44 بلوغ-

 .منها الإعفاء أو الوطنَة الخدمة أداء إثبات-

 من لازم بالعدد ترشَحه َرفق أن أو حزب طرؾ من الترشح اعتماد ضرورة-

 .البلدَة ناخبٍ من% 4 عن تمل لا بحَث التولَعات،

 .الوطنٍ التراب عبر واحدة لابمة من أكثر فٍ الترشح عن الامتناع -

 سواء واحدة، أسرة إلً َنتمَان مترشحَن من لأكثر واحدة لابمة فٍ الترشح عدم-

 3.الثانَة الدرجة من المصاهرة أو بالمرابة

 المتعلمة رفاتوالتص والتدابَر الإجراءات مجموعة بها وَمصد: الانتخابَة العملَة -

 إلً فرز من َلَه وما بالالتراع مرورا الانتخابَة، المابمة بإعداد بدءا وذلن بالانتخابات،

 .النتابج إعلان ؼاَة

 1997 مارس 6 فٍ المإرخ 13 - 83 رلم الأمر تعدَل خلال من :الانتخابَة المنازعات-

 10 - 12 رلم العضوٌ المانون بموجب الانتخابات بنظام متعلق العضوٌ المانون المتضمن

 المنازعات نظام علً جوهرَة تعدَلات إدخال تم حَث ،4112 فبراَر 3 فٍ المإرخ

  فٍ بالطعن  الأمر تعلق سواء  المضابٍ الطعن وتسبَق فعل فٍ أساسا تتمثل الانتخابَة،

 

 044سابق،ص مرجع خشمون، محمد .3



57 
 

 فً الجزائرالمحلٌة  الجماعات :الثانًالفصل                                                                                    

 او التصوَت مكاتب أعضاء  لوابم  أو  الترشَح رفض أو الانتخابَة بالمابمة التسجَل

 2  التصوَت عملَات

 البلدٌة الشعبً المجلس تسٌٌر( ب

 َمكنه كما عادَة تدورا َعمد حَث أعماله، لتسََر البلدٌ الشعبٍ المجلس َتمتع

 .عادَة ؼَر دورات فٍ َجتمع أن

 فٍ عادَة دورات 2 أٌ أشهر 3 كل دورة َعمد أن المجلس علً َجب: العادَة الدورات .

 .السنة

 ذلن التضت كما عادَة، ؼَر دورة فٍ َنعمد أن للمجلس َمكن: عادَة ؼَر الدورات فٍ

 المجلس َجرٌ.الوالٍ من أو أعضابه، ثلث أو ربَسه، من بطلب سواء البلدَة، شإون

 المداولات هذه وتكون مداولات، دوراته خلال البلدٌ الشعبٍ

 المطلمة بالأؼلبَة المداولات تتخذ كما العربَة، باللؽة وتحرر وتجرٌ علنَة

 4.الأصوات تساوٌ عند الربَس صوت ترجَح مع الحاضرَن والممارسَن الأعضاء

 البلدي الشعبً المجلس اختصاصات( ج

 81 البلدَة لانون ألرها والتٍ واسعة، اختصاصات البلدٌ الشعبٍ لسللمج

 .والثمافَة السَاسَة الاجتماعَة، الالتصادَة، المجالات كل شملت حَث -08

 إجراء كل وتشجع وتبادر التنموٌ، مخططها البلدَة تعد حَث: المحلَة والتنمَة التهَبة .1

 .الالتصادَة الأنشطة تطوَر شؤنه من

 واحترام التعمَر، بوسابل التزود حَث من: والتجهَز الأساسَة والهَاكل التعمَر-

 .العمرانٍ التراث حماَة علً والمحافظة للزراعة أو للبناء المعدة الأراضٍ تخصصات

 الأساسٍ التعلَم مإسسات بإنجاز البلدَة تنص: المدرسٍ لبل وما الأساسٍ التعلَم-

 لمدرسٍا لبل وما المدرسٍ النمل ترلَة شؤنه من إجراء كل تشجع أن لها كما وصَانتها،

 43 سابق،ص بعلٍ،مرجع صؽَر محمد .2

 الباحث محلَة ، الجزائر فً المحلٌة التنمٌة ومفارقات الاقلٌمٌة الجماعات ، شرَؾ مصطفً شعَب بن الدَن نصر.4 

 064-063 ص ،01العدد
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 والثمافَة الصحَة والهَاكل المراكز انجاز مثل: والجماعَة الاجتماعَة الأجهزة -

 .المرآنَة والمدارس المساجد وصَانة والرَاضَة

 اونَاتالتع إنشاء علً التشجَع و العمارَة الترلَة شروط بتوفَر وذلن: السكن -

 .العمارَة

 النظافة علً والمحافظة الصحة بحفظ البلدَة تتكفل: والمحَط والنظافة الصحة حفظ -

 المدرة، والمَاه للشرب، الصالحة للمَاه بالنسبة خاصة العمومَة

 .البَبة وحماَة التلوث ومكافحة العمومَة والأماكن الأؼذَة ونظافة والنفاَات،

 المعمول لتشرَع طبما الالتصادَة المجالات فٍ تستمر أن دَةلبل: الالتصادَة الاستثمارات-

 . به

 البلدي الشعبً المجلس رئٌس / 2 

 المماعد أؼلبَة نالت التٍ المابمة أعضاء َموم التعددٌ، التؤسَسٍ النظام مع تماشَا: التعََن .

 الانتخابَة للمدة البلدٌ الشعبٍ للمجلس ربَسا منهم عضو بتعََن

 أن علً الالتراع، نتابج إعلان تارَخ من أَام . ألصاها مدة فٍ تنصَبه تموَ سنوات، (05)

 بتعََنه وذالن هَبة تنفَذَة بتشكَل الربَس َموم وبعده فورا، بذلن الوالٍ وَبلػ للعموم َعَن

 الشعبٍ المجلس أعضاء عدد نواب حسب 6 وستة 4 ناببَن بَن َتراوح له النواب من لعدد

 0.البلدٌ

 ربَس مهام تنتهٍ سنوات 4 العهدة مدة وانتهاء الوفاة حالة إلً إضافة: امالمه إنهاء .

 :التالَة الحالات بإحدي البلدٌ الشعبٍ المجلس

 عن وكتابة بصراحة البلدٌ الشعبٍ المجلس ربَس تعبَر فٍ وتتمثل: الاستمالة. أ

 لانون من 42 المادة تنص حَث المجلس رباسة عن إدارَا التخلٍ فٍ رؼبته

 تصبح. حوارا بذلن الوالٍ وَخطر البلدٌ الشعبٍ المجلس ربَس َعلن دَةالبل

 من والهدؾ تمدَمها، تارَخ من كامل شهر بعد ونهابَة المفعول سارَة الاستمالة

 تمكَن وهو المفعول، سارَة الاستمالة لتصبح المشرع حددها التٍ الشهر مدة

 081 ،ص سابق مرجع محَو، أحمد.  0
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 مع رأَه ؼَر أو طارٌ جلا إذا استمالته سحب من البلدٌ الشعبٍ المجلس ربَس

 4.المدة هذه خلال مهامه َزاول َبمً أنه العلم

 التراع طرَق عن البلدٌ الشعبٍ المجلس ربَس مهام تنتهٍ حَث: الثمة سحب. ب

 خلال َعوض فإنه الحالات كل وفٍ أعضابه، ثلثٍ وبؤؼلبَة الثمة  بعدم العلنٍ

 3. إلَها َنتمٍ كان التٍ نفسها المابمة أعضاء من أخر بمنتخب شهر

 : البلدي الشعبً المجلس رئٌس صلاحٌات .

 وأهمها، البلدَة فٍ الصلاحَات بأؼل علً َستحوذ الذٌ هو البلدٌ الشعبٍ المجلس ربَس

 الشعبٍ المجلس ربَس أن إلً ذلن وَرجع 0881 لسنة الجدَد البلدَة لانون فٍ خاصة

 جهة ومن مالَتها،ل والمدَر لمعالجها والمسَر للبلدَة التنفَذٌ الجهاز ربَس جهة هو البلدٌ

 علً والمشرؾ لجانه النشاط والمنسق لعمله والمنظم المداولة، الهَبة ربَس هو أخري

 أعمال جدول علَه وَمترح المداولات مشروعات علَه َعرض الذٌ وهو اجتماعاته

 2.الاجتماعات

 البلدَة َمثل حَث  الاختصاصات فٍ  بالإزدواجَة َتمتع البلدٌ الشعبٍ المجلس فربَس

  أخري تارة الدولة لحساب وَعمل تارة

 :لدولةل كممثل البلدي الشعبً المجلس رئٌس صلاحٌات: أولا

 هذه ومن واسعة صلاحَات للدولة ممثلا بصفته البلدٌ الشعبٍ المجلس

 :َلٍ ما الاختصاصات

 :الإدارٌ بالضبط المتعلمة الاختصاصات

 ربَس َتولاها التٍ الاختصاصات أهم من الإدارٌ الضبط اختصاصات تعتبر حَث

 ربَس َتولً نأ علً البلدَة لانون من 68 المادة تنص حَث البلدٌ، الشعبٍ المجلس

  تراب عبر والتنظَمات الموانَن وتنفَذ نشر الوالٍ، سلطة وتحت البلدٌ الشعبٍ المجلس

  063سابق،ص خشمون،مرجع محمد. 4

 084 ص سابق، محَو،مرجع أحمد. 3

 لطباعةل الهد بسكرة،دار جامعة الانسانَة، العلوم مجلة ،البلدي الشعبً المجلس لرئٌس القانونً المركزشَبور، جلول. 2

 0.1-0.0 ،ص4114، أكتوبر ، والنشر
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 النظافة وعلً العمومََن، والأمن النظام سَر حسن علً السهر علَه كما وتنفَذها، البلدَة

 َخص فَما والتدخل والرلابة الاحتَاط إجراءات تنفَذ علً السهر ؼلً بالإضافة العمومَة،

 المساس شؤنه من ما كل وابعاد والأموال الأشخاص وسلامة أمن ضمان وكذا الإسعافات

 السلامة علً للحفاظ الاجراءات واتخاذ  العامة النظافة علً السهر وكذا العمومَة بالراحة

  العامة

 :المدنَة بالحالة متعلمةال الاختصاصات/2

 الؽرض ولهذا المدنَة، للحالة ضمانا ونوابه البلدٌ الشعبٍ المجلس ولَس حمَر

 المدنَة الحالة لإدارة لهم َمول الذَن ومستخدمَه نوابه بواسطة أو بنفسه لوم

 الشعبٍ المجلس ربَس َتولً ما الخ،...والولادات الوفاة وشهادات الزواج عمود تسجَل

 فٍ والأموال الأشخاص سلامة لضمان والاحتَالَة الولابَة التدابَر تنفَذ علً سهرال البلدٌ

  4 العمومَة الأماكن

 المضابٍ بالضبط المتعلمة الاختصاصات

 ضابط صفة البلدٌ الشعبٍ المجلس لربَس أنه علً البلدَة لانون من( .6) المادة تنص

 الضابطة صفة عتبرت حَث المضابَة، الشرطة ضابط وصفة المدنَة، الحالة

 بوزَر مباشرة َرتبطون الذَن للجمهورَة، العام النابب سلطة تحت العاملَن من المضابَة

 وهم المهام هذه لممارسة المخولَن الأشخاص حدد حَث الجزابَة، الإجراءات ولانون العدل

 المجالس رإساء الوطنٍ، الأمن مفتشو الشرطة، مفوض ، الضباط صؾ الدرن، ضباط

 والإمضاءات الوثابق علً كالتصدَق أخري اختصاصات إلً بالإضافة. الخ... ةالبلدَ

 6.وؼَرها السكان إحصاء عملَات فٍ والمشاركة الانتخابَة الموابم واعداد

  :للبلدٌة كممثل البلدي الشعبً المجلس رئٌس صلاحٌات: ثانٌا

 أسند فمد إرادتها، لًع َعبر من إلً وتحتاج المعنوَة، بالشخصَة تتمتع البلدَة كانت لما

 بممارسة َتكفل حَث البلدٌ الشعبٍ المجلس ربَس علً تمثَلها مهمة البلدٌ المانون

 :التالَة الصلاحَات

  التظاهرات وكل والإدارَة المدنَة الحَاة أعمال كل فٍ البلدٌ الشعبٍ المجلس ربَس َمثل

 31 ص سابق، مرجع خشمون، محمد.4

 0881 أفرَل 00 فٍ المإرخ -8108   دَةمن لانون البل .6المادة  .6
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 مصلحة مع الربَس مصلحة تعارض حالة وفٍ المضابَة، الجهات أمام َمثلها كما الرسمَة،

 تشَر كما التماضٍ والتعالد، فٍ البلدَة التمثَل الأعضاء أحد بتعََن جلسالم َموم البلدَة

 الشعبٍ المجلس اجتماعات وأشؽال إدارة الربَس َتولً كما ،3البلدٌ المانون من 66 المادة

 إضافة الجلسات، وتسََر وضبطللانعماد، والدعوة للدورات   التحضَر من حَث البلدٌ،

 المجلس، رلابة تحت الربَس َتكفل حَث حمولها، علً محافظةوال البلدَة أموال إدارة إلً

 :َلٍ بما خاصة

 .بالإنفاق والإذن البلدَة إَرادات تسََر-

 اكتسابها حَث من البلدَة، بؤملان المتعلمة المانونَة الأعمال بكل المَام-

 .علَها والمحافظة فَها والتصرؾ واستؽلالها واستعمالها

 .تنفَذها لبةومرا البلدَة صفمات إبرام-

 الرباسة السلطة وممارسة تسََرهم، علً والإشراؾ البلدَة مستخدمٍ توظَؾ-

 .علَهم

 .تنفَذها متابعة ثم المجلس علً البلدَة مَزانَة والتراح إعداد-

 الأمانت انعامت

ئْ الأِبٔخ اٌؼبِخ ٌٍجٍذ٠خ ٠س١ش٘ب أ١ِٕب ػبِب ٚ٘زا الأخ١ش ؽست ثؼغ اٌّخزظ١ٓ ٠ؼزجش 

ٚرغذس الإشبسح  .س١خ فٟ اٌجٍذ٠خ ٠ٚؼزجش اٌّسبػذ اٌّجبشش الأسبسٟ ٌشئ١س اٌجٍذ٠خاٌشو١ضح الأسب

أْ ٚظ١فخ أ١ِٓ ػبَ ٌٍجٍذ٠خ ِٛعٛدح ػٍٝ ِسزٜٛ وً ثٍذ٠بد اٌزشاة اٌٛؽٕٟ ٚاٌزؼ١١ٓ ف١ٙب 

اٌّإسؿ فٟ  27-٠11ىْٛ ؽست اٌششٚؽ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ اٌّشسَٛ اٌزٕف١زٞ سلُ 

سبسٟ اٌخبص ثبٌؼّبي إٌّز١ّٓ ئٌٝ لطبع اٌجٍذ٠بد ٚوزا اٌّزؼّٓ اٌمبْٔٛ الأ 02/02/1111

اٌزٞ ٠ؾذد لبئّخ اٌٛظبئف اٌؼ١ٍب  02/02/1111اٌّإسؿ فٟ  26-11اٌّشسَٛ اٌزٕف١زٞ سلُ 

 8.ٌلإداسح اٌجٍذ٠خ

 

 0881 أفرَل 00 فٍ المإرخ من لانون البلدَة66المادة  .3

 02/02/1111اٌّإسؿ فٟ  27-11اٌّشسَٛ اٌزٕف١زٞ سلُ .8
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 المبحث الثالث الرقابة على الجماعات المحلٌة 

 نتناول فٍ هذا المبحث الرلابة عل البلدَة والولاَة س

 المطلب الاول  الرقابة على الولاٌة 

 الولائً الشعبً المجلس أعضاء على قابةلرا

 ، الولابٍ الشعبٍ المجلس أعضاء علً رلابتها(  المركزَة الإدارة)  الوصاَة جهة تمارس

  الولابٍ الشعبٍ المجلس من مداولة بموجب إلصابهم أو إلالتهم أو تولَفهم إمكانَة حَث من

 ( Suspension) التوقٌف:  أولا

 : ماَلٍ علً ولاَةال لانون من 20 المادة تنص

 َمكن ، لانونا مهامه ممارسة بمتابعة له تسمح لا جزابَة لمتبعة منتخب عضو تعرض إذا "

 لرار صدور حتً الداخلَة وزَر عن صادر معلل بمرار تولَؾ عن الإعلان وَتم. تولَفه

 0" المختصة المضابَة الجهة

 : التالَة الأركان علً َموم أن التولَؾ لرار لصحة َشترط فإنه ، علَه وبناء

 إلً الولابٍ الشعبٍ بالمجلس المنتخب العضو تولَؾ سبب َرجع:  السبب حَث من -(أ

 له تسمح لا التٍ الجزابَة المتابعة وهٍ الا العضو ذلن فَها َوجد لد وحَدة لانونَة حالة

 . الشعبَة للإرادة كممثل له وحماَة ضمانا ، لانونَا مهامه بممارسة

 كجهة ، الداخلَة وزَر إلً العضو تولَؾ لرار إعلان َعود:  تصاصالإخ حَث من -(ب

 . وصاَة

  ممارسة تعطَل فٍ التولَؾ لرار ومحل موضوع َتمثل:  المحل حَث من -(ج

 : ومحدودة معَنة لفترة وتعلَمها الولابٍ الشعبٍ بالمجلس المنتخب العضو

 النهابٍ المرار تارَخ إلً ، لَةالداخ وزَر من الصادر التولَؾ لرار صدور تارَخ من تبدأ -

 . المختصة الجنابَة المضابَة الجهة من

 

 4104 فبراَر 40 الموافق 0233 عام الأول ربَع .4 فٍ المإرخ   13-04الولاَة لانون من 20 المادة .0
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 ،إلا معَنة إجراءات أو أشكال إلً صراحة السابمة المادة تشر لم:  الإجراءات و الشكل -(د

 ، المضابَة الجهات و الولاَة مصالح طرؾ من إجراءات اتباع – عملَا  َمتضٍ الأمر ان

 . مكتوب وزارٌ لرار فٍ َفرغ أن َجب التولَؾ لرار أن كما

 التمثَل مصدالَة و نزاهة علً الحفاظ الً التولَؾ لرار َسعً( :  الؽاَة) الهدؾ –( هـ

 . الشعبٍ

  Démission d’office) ) الاقالة:  ثانٌا

 : ماَلٍ علً الولاَة لانون من 21 المادة تنص -

 فٍ أو انتخاب لابلَة عدم طابلة تحت نفسه َجد ولابٍ شعبٍ مجلس فٍ عضو كل َعد "

 الشعبٍ المجلس من مداولة بموجب فورا مستمَلا,  لانونَا علَها منصوص,  تناؾ حالة

,  تمصَره حالة فٍ و. بذلن الوالٍ بإعلام الفور علً الولابٍ المجلس ربَس وَموم. الولابٍ

 4." بمرار الاستمالة طرَق عن المانون بحكم الداخلَة وزَر َعلن,  الوالٍ من اعذاره بعد و

 . 3للعضو الادارَة الاستمالة الً منه 38 المادة تشَر كما

 : التالَة الاركان الً – لصحته – َستند أن َجب الالالة لرار فإن,  علَه وبناء -

 بعد,  َصبح أن فٍ للعضو الحكمَة الاستمالة أو الالالة سبب َتمثل:  السبب حَث من -(أ

 : فٍ المتمثلتَن المانونَتَن الحالتَن إحدي فٍ,  انتخابه

 سابما)  رأَنا كما الانتخابات لانون فٍ الواردة,  للانتخاب المابلَة عدم حالات من حالة -

 ). 23 فمرة

 . المنتخب له َخضع الذٌ الاساسٍ بالمانون الواردة التعارض أو التنافٍ حالات من حالة -

 للعضو الحكمَة بالاستمالة التصرَح َتم أن,  الوالع فٍ,  َمكن:  الإختصاص حَث من -(ب

 . الولابٍ الشعبٍ المجلس ؾطر من

 .الداخلَة وزَر من بمرار الاستمالة تلن عن الاعلان َتم,  تمصَره حالة فٍ و

 .الولابٍ للمنتخب الحكمَة الاستمالة علً َترتب,  للتولَؾ خلافا:  المحل حَث من -(ج

 4104 فبراَر 40 الموافق 0233 عام الأول ربَع .4 فٍ المإرخ  13-04 الولاَة لانون من 21 المادة .4

 سالؾ الذكر الولاَة لانون من 38 المادة .3
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 : العضو إلالة الولاَة لانون َشترط:  الإجراءات و الشكل -(د

 , الاستمالة بتمدَم للعضو الوالٍ إعذار:  وه جوهرَا اجراء -

 , الولابٍ الشعبٍ للمجلس مداولة اجراء -

 . المكتوب الوزارٌ المرار:  هو جوهرَا وشكل -

 . سابما الَهما المشار الالالة المرار سببٍ بؤحد-هنا – الهدؾ َرتبط:  الهدؾ –( هـ

  (Exclusion) الاقصاء:  ثالثا

 :ماَلٍ علً الولاَة لانون من 24 المادة تنص

 الانتخاب أهلَة تسلبه جزابَة لإدانة تعرض منتخب كل علً أعلاه .3 المادة أحكام تطبق "

 أعضاء من عضو وفاة حالة فٍ: "  أنه علً تنص نجدها منه .3 المادة ؼلً وبالرجوع "4.

 مابمةال نفس فٍ الوارد بالمترشح َستخلؾ إلصابه أو استمالته أو الولابٍ الشعبٍ المجلس

 . منها الأخَر المنتخب بعد مباشرة

 4."ذلن علً الوالٍ وَطلع ، بمداولة الاستخلاؾ هذا الولابٍ الشعبٍ المجلس َثبت

 : التالَة الاركان توافر َمتضٍ الولابٍ الشعبٍ المجلس من العضو إلصاء فإن ، ثم ومن -

 تتمثل لانونَة حالة فٍ وجوده الولابٍ المنتخب إلصاء لصحة َشترط:  السبب حَث من -(أ

 . جزابَة لأدانة تعرضه فٍ

 سبب وتمََد تحدَد إلً عمد لد المشرع فإن ،( 38 فمرة سابما،) بالبلدَة فٍ للوضع وخلافا

 طبما الانتخاب أهلَة فمدان عنها تنجم التٍ الجزابَة الإدانة علً فمط لصره حَنما الإلصاء

 . الانتخابات من 4 للمادة

 : بسبب علَه المحكوم الانتخاب هلَةلأ فالدا َعتبر حَث

 . العموبة كانت مهما أٌ ، ومطلمة عامة بصورة ، جناَة -

 الحبس بعموبة ،أو الانتخاب حق ممارسة من بالحرمان فَها َحكم جنحة -

 4104 فبراَر 40 الموافق 0233 عام الأول ربَع .4 فٍ المإرخ  13-04 الولاَة لانون من 24 المادة4. 

 4104 فبراَر 40 الموافق 0233 عام الأول ربَع .4 فٍ المإرخ13-04الولاَة لانون من.3 المادة. 4
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 عمابٍ تادَبٍ إجراء لأنه( كمَةالح الاستمالة) الإلالة عن َختلؾ الإلصاء فإن ، ثم ومن

 .جزابَة بعموبة ممترن

 تثبت التٍ الجهة ، البلدٌ لمانون خلافا ، الولاَة لانون َحدد لم:  الإختصاص حَث من -(ب

 الاستخلاؾ لرار بإثبات الاختصاص إلً فمط تعرضت .3 المادة أن ذلن ، العضو إلصاء

 .الولابٍ الشعبٍ للمجلس اسندته حَنما

 ، الالالة أو الحكمَة الإستمالة محل عن الالصاء محل َختلؾ لا:  المحل ثحَ من -(ج

 إلؽاء و زوال و فمدان وهو متماثلا عنهما المترتب الحال و المباشر المانونٍ الأثر لأن نظرا

 . الولابٍ الشعبٍ المجلس عضوَة عن الناتج المانونٍ المركز

 المابمة نفس فٍ الوارد بالمترشح الممصٍ العضو استخلاؾ عن الإلصاء عن َترتب كما

 . منها الأخَر المنتخب بعد مباشرة

 لإلصاء شكل أو جراء أٌ السابمة المادة تورد لم:  الإجراءات و الشكل حَث من -( د

 و الشكل ركن لأهمَة نظرا ، سدها َجب ثؽرة وهٍ ، البلدٌ الشعبٍ بالمجلس العضو

 . حماَتهم ودعم المنتخبة لسالمجا أعضاء حموق علً الحفاظ فٍ الإجراءات

 الأعمال على الرقابة -

 صور من العدَد الولابٍ الشعبٍ المجلس مداولات و تصرفات و الاعمال علً تمارس

 . الداخلَة وزارة فٍ أساسا المتمثلة ، الوصاَة جهة لبل من الرلابة

 ،( لوزارةا) المركزَة السلطة لمرالبة تخضع فإنها ، للدولة كممثل الوالٍ لرارات أما

 . نتابج من ذلن عن ماَترتب بكل ، مرإوسا باعتباره

 : التصدٌق: أولا

 :الضمنٍ التصدَق -أ

 أو(  تنظَمَة و عامة كانت إذا) نشرها فور نافذة الولابٍ الشعبٍ المجلس مداولات تعتبر

 أن علَه َجب ،الذٌ الوالٍ طرؾ من المعنََن إلً(  فردَة و خاصة كانت إذا)  تبلَؽها

 1. عامة كماعدة ، َوما 04 لاَتعدي أجل خلال بذلن مومَ

 4104 فبراَر 40 الموافق 0233 عام الأول ربَع .4 فٍ المإرخ   13-04الولاَة لانون من 28 المادة 1.
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 :  الصرَح التصدَق -ب

 علَها المصادلة فٍ تتمثل الولابٍ الشعبٍ المجلس مداولات لنفاذ بالنسبة الماعدة كانت ذا

  ، البلدَة لانون ؼرار علً ، الولاَة لانون حدد فمد ، ضمنَا

 (مثلا كتابَا) الصرَح التصدَق و الموافمة لنفاذها َشترط المداولات بعض

 : تتعلق التٍ المداولات وهٍ المختصة لطةالس طرؾ من 

 . الحسابات و بالمَزانَات -

 . ولابَة عمومَة ومرافق مصالح إحداث و بإنشاء أو -

 2. الصرَح التصدَق ضرورة علً المعمول التشرَع أحكام تنص آخر موضوع بؤٌ أو -

 : الإلغاء: ثانٌا

 لرار بموجب الداخلَة وزَر إلً الولابٍ الشعبٍ المجلس مداولات بإلؽاء الإختصاص َنعمد

 .نسبَا بطلانا أو مطلما بطلانا لبطلانها إما مسبب

 : المطلق البطلان -(أ

 لانون من 40 المادة أوردتها التٍ المداولات ، المانون وبحكم ، مطلما بطلانا باطلة تعتبر

 :التالَة الاسباب لإحدي وذلن ، الولاَة

 المجلس َتخذها التٍ المداولات جمَع وباطلة ونَةلان ؼَر تعتبر حَث:  الإختصاص عدم -

 حَث من واختصاصاته صلاحَاته عن وخارجة متجاوزة كانت ما إذا الولابٍ الشعبٍ

:  صلاحَاته عن خارج موضوع فٍ المجلس َتداول كؤن ، الموضوعٍ او الإللَمٍ نطالها

 .(بلدٌ شؤن أو ، وطنٍ شؤن) 

 مداولات -أَضا– تعتبر ، المانون سَادة مبدأ َدلتجس وسعَا ضمانا:  المانون مخالفة -

 المانون ، الدستور:  للتشرَع مخالفة كانت ما إذا مطلما بطلانا باطلة الولابٍ الشعبٍ المجلس

 . التنظَم ،و

 

 4104 فبراَر 40 الموافق 0233 عام الأول ربَع .4 فٍ المإرخ  13-04 الولاَة لانون من 50 المادة .4
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 الولابٍ الشعبٍ المجلس تسََر لواعد الولاَة لانون حدد لمد:  الإجراءات و الشكل مخالفة -

 فمرة ، سابما) ارأَناكم ، الكَفَات و الإجراءات من وؼَرها مداولاتها و دوراته:  حَث من

  تتم التٍ المداولات فإن وعلَه،(. ومابعدها83

 .لانونٍ أثر أٌ عنها ولاَترتب مطلما بطلانا باطلة تعتبر والإجراءات الأشكال لتلن مخالفة

 : النسبٍ البطلان -(ب

 لانون من 44 المادة نصت ، الشعبٍ التمثَل ومصدالَة الإدارٌ العمل ونزاهة لشفافَة سعَا

 :ماَلٍ علً ولاَةال

 الولابٍ الشعبٍ المجلس من أعضاء فَها َشارن التٍ المداولات للإلؽاء لابلة تكون "

 ." 3كوكلاء أو الشخصٍ باسمهم إما ، المدولة موضوع بمضَة المعنَون

 لرار إصدار بموجب الداخلَة لوزَر أصلا َعود المداولات تلن بإلؽاء الاختصاص وإذاكان

 حق تعطً ، الرلابة لعملَة منها وتوسَعا ، الولاَة لانون من 43 المادة فإن ، مسبب

 دافع أو ناخب وأٌ الوالٍ:  من لكل ، التنفَذ ولؾ مع ، المداولات تلن بإلؽاء المطالبة

 .الولاَة ضرَبة

 الطلب فٍ الفصل علَه َجب الداخلَةالذٌ وزَر إلً مسجلة رسالة بموجب ذلن وَكون

 . نافذة اولةالمد إعتبرت وإلا شهر خلال

 للرلابة تدعَما و ،(  النسبٍ البطلان أو المطلق البطلان) الإلؽاء سبب كان ومهما -

 الشعبٍ المجلس لربَس الولاَة لانون من 42 المادة تخول ، الإدارة اعمال علً المضابَة

 ضابَةالم الجهات إلً اللجوء إمكانَة ، الولاَة المانونٍ الممثل لَس أنه من بالرؼم ، الولابٍ

 لمانون ،طبما الدخلَة وزَر لرارات فٍ بالإلؽاء للطعن(  الدولة مجلس) المختصة

 .المدنَة الإجراءات

 ( الولائً الشعبً المجلس) الهٌئة على الرقابة -

 أو المجلس حل المركزَة للسلطة َخول 22 مادته فٍ 0868 لسنة الولاَة لانون كان لمد

 .شهرا لاتتجاوز لمدة وتعطَله تولَفه

 4104 فبراَر 40 الموافق 0233 عام الأول ربَع .4 فٍ المإرخ  13-04 الولاَة لانون من 52 المادة. 3
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 الشعبٍ المجلس suspension تولَؾ المركزَة للسلطة الحالٍ الولاَة لانون لاَخول بَنما

 المجلس حل عن ، جوهره فٍ ، َختلؾ مالا ،وهو بحله -فمط– له َسمح حَث ، الولابٍ

 الجهة أو ،( حالاته) أسبابه: حَث من ،سواء( ومابعدها 2. فمرة سابما،) البلدٌ الشعبٍ

  نتابجه) آثاره أو(  المانونَة الأداة) به المختصة

 :الأسباب: أولا

 بسببها َحل التٍ الحالات وحصر تحدَد إلً الولاَة لانون عمد ، بالبلدَة الوضع ؼرار علً

 :ماَلٍ إلً منه 22 للمادة وفما ترد والتٍ المجلس

 الإستخلاؾ، بعملَة المَام بعد حتً ، النصؾ من لألل الاعضاء عدد إنخفاض -(أ

 ، لممارسَنا المجلس أعضاء لجمَع الجماعَة الإستمالة -(ب

 1 . المجلس أعضاء جمَع لانتخاب النهابٍ الإلؽاء -(د

 : الإختصاص:  ثانَا

 الشعبٍ المجلس حل عن الإعلان َتم:"  ماَلٍ علً الولاَة لانون من 24 المادة تنص

 وزَر من تمرَر علً بناء الوزراء مجلس فٍ َصدر بمرسوم تجدَده تارَخ وتحدَد الولابٍ

 4". الداخلَة

 المختصة الإدارَة السلطة أو الجهة بشؤن أوردناه التٍ المسابل و الملاحظات فإن ، ثم ومن

  الولابٍ الشعبٍ المجلس لحل بالنسبة لابمة تبمً البلدٌ الشعبٍ المجلس بحل

 ( :  النتابج)  اِثار:  ثالثا

 :ماَلٍ الولابٍ الشعبٍ المجلس حل علً َترتب

 َتم أنه أٌ ، منهم َتشكل كان الذَن لاشخاصا جمَع عن بالمجلس العضوَة صفة تسحب - 

 .للولاَة المعنوَة الشخصَة بوجود المساس دون وذلن ، كؤعضاء المانونَة مراكزهم إلؽاء

 إجراء طرَق عن المجلس لتجدَد تارَخا المجلس لحل المتضمن المرسوم نفس َحدد -

 .منتخب ولابٍ شعبٍ مجلس لإلامة إنتخابات

 . 414-410 ص ، مرجع سابق ، بعلٍ الصؽَر محمد1.

 4104 فبراَر 40 الموافق 0233 عام الأول ربَع .4 فٍ المإرخ  13-04الولاَة  لانون من 24 لمادةا.4
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 لطبَعة نظرا مإلت مجلس أٌ إلامة علً ، البلدَة لمانون خلافا ، لولاَةا لانون َنص ولم

 إستمرارَة مبدأ علً الحفاظ ، َمكنها التٍ(  الوالٍ) الولاَة مستوي علً الموجودة الهَبات

 . العام المرفق

   المطلب الثانً الرقابة على البلدٌة 

 الرقابة على الاعضاء المنتخبٌن -

 المحلٍ المنتخب لها َخضع التٍ الرلابة أنواع البلدَة لانون فٍ دحدّ  لد المشرع ان كان 

  التلمابَة والاستمالة الإلصاء الإَماؾ و فٍ والمتمثلة

 :الإَماؾ-

 جزابَة لمتابعة تعرضه حالة فٍ مإلتا، عضوَته تجمَد هو المنتخب، العضو بتولَؾ َمصد

 فٍ 01-00 رلم البلدَة لانون نص ولمد ،0النَابَة مهامه ممارسة فٍ مواصلته دون تحول

 تعرّض منتخب كل الوالٍ من بمرار َولؾ: “نصت حَث الحالة، هذه علً 23 المادة

 كان أو بالشرؾ مخلة لأسباب أو العام بالمال صلة لها جنحة أو جناَة بسبب لضابَة لمتابعة

 صحَحة، بصفة الانتخابَة عهدته ممارسة فٍ الاستمرار من  تمكنه لا لضابَة تدابَر محل

 .”المختصة المضابَة الجهة من نهابٍ حكم صدور ؼاَة إلً

 :الإلصاء-

 لثبوت حتمَة نتَجة وهذا بالمجلس، المنتخب لعضوَة ونهابٍ كلٍ إسماطا الإلصاء َعد

 الوضع هذا وبتحمق نهابَة، بصفة المختصة المضابَة الجهة طرؾ من الجزابَة الإدانة

 ،2الانتخابَة المابمة نفس فٍ َلَه الذٌ بالمترشح ؾوَستخل المدان المنتخب عضوَة تسمط

 تضمن لد منه، 22 المادة نص خلال ومن الحالٍ، البلدَة لانون أن نجد الإطار هذا ووفق

 بلدٌ شعبٍ مجلس عضو كل المجلس، من المانون بموة َمص: “أنه علً ونص الإجراء هذا

 الإلصاء هذا الوالٍ َثبت ،23 ادةالم فٍ المذكورة للأسباب نهابَة جزابَة إدانة محل كان

 .ممرر بموجب

 لكن الوالٍ، من لرار علً بناءا َكون العضو إلصاء أن المادة هذه نص خلال من وَتضح

  بناءا الإلصاء، َعلن الذٌ هو المجلس أن نجد ،.1-81 السابق البلدَة لمانون نرجع عندما

 0881 أفرَل 00 فٍ المإرخ .1-81 رلم البلدَة لانون من 23 المادة1.

 0881 أفرَل 00 فٍ المإرخ .1-81 رلم البلدَة لانون من 33 المادة .2
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 تثبَت سلطة للوالٍ فمط لَبمً ،3ولةالمدا علً بالاعتماد لراره الوالٍ َصدر ثم مداولة، علً

 .الإلصاء لرار

 :الالالة -

 َتم حَث المجلس، أعضاء علً مفروضة هامة رلابَة آلَة المنتخب العضو إلالة تعد    

 دورات عن المبرر وؼَر المتكرر ؼَابه حال فٍ المنتخب علً العضوَة إسماط بموجبها

  مستمَلا َعتبر: “أنه علً البلدَة نونلا من 24 المادة تنص الإطار هذا وفٍ ،2المجلس

َّب منتخب عضو كل البلدٌ، الشعبٍ المجلس من تلمابَا  من لأكثر ممبول عذر بدون تؽ

  السنة، نفس خلال عادَة دورات ثلاث

 المجلس لرار َعتبر التبلَػ، صحة رؼم  السماع جلسة حضور عن المنتخب تخلؾّ حالة فٍ

 وَخطر المعنٍ المنتخب سماع بعد  الشعبٍ لسالمج طرؾ من الؽَاب َعلن حضورَا،

 علً أكثر المنتخب دفع هو الإجراءات، هذه من المشرع هدؾ أن الواضح ،من”بذلن الوالٍ

 .فؤكثر أكثر تتوسع بدأت التٍ الؽَاب ظاهرة ومحاربة المجلس، دورات بحضور الالتزام

 الرقابة على الهٌئة )المجلس الشعبً البلدي (-

 حل إمكانَة فٍ تتمثل وحَدة آلَة فٍ البلدَة المجالس علً الوصابَة بةالرلا تتحدد   

 عمل تعلَق أو الولؾ آلَة إلؽاء بعد ذلن لانونا، المحددة للشروط وفما المنتخب، المجلس

 لأنه خطَر، إجراء فالحل وبالتالٍ ،42 ـ 63 الأمر ظل فٍ كانت كما محددة، لفترة المجلس

 رخصة هو إذ ،4نهابَا العضوَة صفة من أعضابه وتجرَد المجلس حَاة إنهاء عنه َنتج

 من بها حل أو بالسلطة انحرفت لد المجالس أن لدرت ما إذا تستخدمها المركزَة، للسلطات

 .التمثَلَة مهامها أداء عن عاجزة َجعلها ما والعوامل الأسباب

 التٍ الحالات راحص حدّد لد نجده ،.1 ـ 81 رلم السابق البلدَة لانون لأحكام وبالرجوع

 الحالات هذه وتمثلت ،32 المادة نص عبر وهذا البلدٌ، الشعبٍ المجلس حل فَها َمكن

 :كالتالٍ وهٍ أسباب 14فٍ

 4104 فبراَر 40 الموافق 0233 عام الأول ربَع .4 فٍ المإرخ 13-04 رلم الولاَة لانون من 26 المادة .3

 الماجستَر شهادة لنَل مذكرة″ 11-11 القانون إطار فً البلدٌة: قلٌمٌةالإ الجماعات نظام إصلاح”الهدي، نور روبحٍ. 4

 .  081، ص4104 ،0الجزابر جامعة العام، المانون فٍ

 العام، المانون فٍ الماجستَر شهادة لنَل مذكرة ،”الجزائري القانون فً البلدي الشعبً المجلس حل“ رزَق، أمَرة.  4

 .63ص ،4118-.411 البوالٍ، أم مهَدٌ، بن العربٍ ةجامع السَاسَة، والعلوم الحموق كلَة
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 :الاستخلاؾ أحكام تطبَق بعد الأعضاء عدد نصؾ من ألل المنتخبَن عدد َصبح عندما

 أن َمكن لا بحَث للمجلس، الجماعٍ بالتسََر َخل النمص لأن منطمَة، الحالة هذه رتعتب    

 للموابم اللجوء من لابد وهنا أعضابه، نصؾ وفمد وجلساته دوراته عمد فٍ َستمر

 بإعداد الوالٍ َموم وهنا المنتخب، العضو َصَب الذٌ العارض بحسب وهذا الاحتَاطَة،

 الوزراء مجلس علً وَحَله تمرَره َعد الأخَر هذا خلَة،الدا وزَر إلً وإحالته التمرَر

 .الحل مرسوم لاستصدار

 :المجلس لأعضاء جماعٌة استقالة حالة .

 العضوَة عن التخلٍ فٍ رؼبتهم عن المجلس أعضاء فَها َعبّر التٍ الحالة وهٍ    

 أن ؼَر ن،لذل نتَجة الحل وَكون ،6محتواه من المجلس إفراغ إلً َإدٌ ما وهذا بالمجلس،

 التٍ بالجهة تعلق فَما خاصة لذلن، الضرورَة الإجراءات َحدد لم الحالة هذه فٍ المشرع

 .جماعَة بصفة أو فردَة بصفة الاستمالة تمدم وهل الاستمالة، إلَها تمدم

 :البلدي الشعبً المجلس أعضاء بٌن خطٌرة خلافات وجود حالة

 المستوي علً الدَممراطَة مبدأ تجسد التٍ اولةالمد هَبة البلدَة الشعبَة المجالس تمثل    

  َجعل ما وهو ،3انتماءاتها باختلاؾ السَاسَة الأطَاؾ كافة المجالس تجمع حَث المحلٍ،

  لاختلافات المجالس هذه تعرضت إذا لكن طبَعٍ، أمر السَاسَة توجهاتهم اختلاؾ من

 عدم حالة وفٍ لها، إعذارا ٍالوال َوجه وهنا البلدَة، لهَبات العادٌ السَر تعَق خطَرة

 .الحل إجراءات تتخذ الاستجابة،

 :دستورٌة أحكام خرق حالة فً البلدي الشعبً المجلس حل

 منه، 26 المادة نص عبر الحالٍ البلدَة لانون فٍ مرة لأول الحالة هذه تكرَس تم لمد    

 المواعد لكافة عالخضو علَها َجب دستورَة، مإسسة البلدَة أن اعتبار من انطلالا وهذا

  من أحكامه مخالفة جزاء َكون حَث الدولة، فٍ الدستور لمكانة احتراما ،.الدستورَة

   4104الجزابر، ملَلة، عَن والتوزَع، والنشر للطباعة الهدي دار ،الجزائري التشرٌع فً البلدٌة نظام الوافٍ، سامٍ.6 

 0.6ص

 الاجتماعَة العلوم مجلة والتونسً، الجزائري النظامٌن فً لدٌةالب المجالس على الوصائٌة الرقابة راَس، سامَة.3

 .443ص ،4106 دَسمبر ،04العدد تبسة، التبسٍ، العربٍ جامعة والإنسانَة،

 بسكرة، خَضر محمد جامعة الحموق، كلَة المفكر، مجلة ،الجزائر فً الدستورٌة القواعد ضمانات أونَسٍ، لندة .. 

 .4102 لسنة 01العدد
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 .الحل هو البلدَة الشعبَة المجالس طرؾ

 الرقابة على  اعمال المجلس الشعبً البلدي

 اشتراط فٍ والمتمثل الرلابة، أشكال من شكل إلً المنتخب المجلس مداولات تخضع

 للتنفَذ لابلة عام كؤصل المجلس مداولات وتكون للتنفَذ، لابلة تكون حتً علَها التصدَق

 لدي إَداعها من معَنة مدة مرور بمجرد وهذا الوصابَة، السلطة موافمة إلً حاجة دون

 مصادلة إلً تحتاج الحصر سبَل علً المذكورة المداولات بعض لكن عامة، كماعدة الولاَة

للتنفَذ لابلة تكون حتً الوصاَة جهة من صرَحة . 

 الصادر المرار أن الوصاَا، سلطة بممتضاه تعلن لانونٍ، عمل هو التصدَق كان وإذا    

 العامة، المصلحة مع َتعارض ولا المانون أحكام مع متفق المنتخب، المجلس طرؾ من

 الشعبٍ المجلس مالوأع لرارات علً الإدارَة السلطات تصدَق فإن ،8التنفَذ واجب وأنه

 (.ثانَا) الصرَح والتصدَق( أولا) الضمنٍ التصدَق وهما صورتَن، َؤخذ البلدٌ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الماهرة، الأولً، الطبعة العربٍ، المفكر دار ،المحلٌة الإدارة نظم فً المعاصرة الاتجاهات حمدٌ، محمود عادل.8

 .068ص ،0833
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 خاتمة الفصل الثانٍ 

 

هٍ  والولاَة  ن خلال ما تم التطرق إلَه وتبَان معظم التفاصَل فإنه َستنتج أن البلدَةم

َعبر عن النظام الإدارٌ  إدارَة لامركزَة إللَمَة ونظامها اتأو هَب اتأو جماع اتوحد

 .الجزابرٌ فٍ صورة وحَدة وفرَدة للامركزَة الإدارَة المطلمة

حَث أن جمَع أعضابها وجمَع أعضاء هَباتها ولجان تسََرها وإدارتها َتم اختَارهم 

من  والولاَة  بواسطة الانتخاب العام السرٌ والمباشر وعلَه فإن كل ما تحتوَه البلدَة

 .أعطاها استملال مالٍ ومنحها الشخصَة المعنوَة أجهزة فإن المانون
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 تمهٌد الفصل الثالث

 بل الدولة، فٍ تنظَمٍ هَكلٍ بناء أٌ فٍ الاساسٍ فٍ الجزابر الركن المحلَة لادارةا تعتبر

 َعتبر ثم ومن تطوَرَة، تنموَة عملَة كل حولها التٍ تدور المفصلَة واجهتها تعتبر

 مومَةع خدمات َإدٌ أنه العام، ذلن المرفق واجب نحو هذا الاداء وتطوَر لاصلاحا

 والمتطلبات الخدماتَة بما َستجَب وتنمَته تطوَره َحتم علَنا الذٌ  الامر للمواطن،

ذات  تكون أن َنبؽٍ التٍ الخدمات نوعَة تحسَن هو المتطلبات هذه أهم من ولعلّ  للمواطن،

 ادارَة هَاكل اطار وفٍ وفق نظرة استشرافَة، شاملة، محلَة تنمَة ظل فٍ جودة عالَة،

َسر سنعالج فٍ هذا الفصل كل هذا وفق  و بسهولة العام الشؤن لتسََر ظمةونا متطورة

 :الخطة التالَة 

 

 الحدَثة المانونَة التشرَعات ضمن المحلَة الادارة:  الاول المبحث*

 الجزابر فٍ المحلَة الادارة والع:  الثانٍ المبحث*

  برالجزا فٍ المحلَة للادارة المستمبلَة اِفاق:  الثالث المبحث*
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 الادارة المحلٌة ضمن التشرٌعات القانونٌة الحدٌثة   :المبحث الاول

 لبلدَة والولاَة سنتناول فٍ هذا المبحث التشرَعات المانونَة الحدَثة فَما َخص ا

 11/11 الجدٌد التشرٌع فً البلدٌة المطلب الاول

 81/.1 المانون تطبَق خلال من الأخَرة السنوات خلال المسجلة النمابص تدارن لصد

 المشاكل وحل التوترات إزالة عن الأخَر هذا لعجز نتَجة و ، 0881/12/13 المإرخ فٍ

 الذٌ المانونٍ النص علً التعدَلات من مجموعة أدخلت ، الحزبَة التعددَة عن الناجمة

 و المرارات إتخاذ فٍ البلدَة طالات تعزَز إلً تهدؾ التٍ و البلدٌ المجلس الشعبٍ َسر

 و نساء من المَادات من جدَدة أجَال و كفاءات بروز لصد ذلن و الموارد البشرَة تسََر

 0 بلدَته لتسََر إدارَة و إلتراح لوة لدَه شباب

 : الجدٌد البلدٌة قانون ظهور ظروف و عوامل

هذا  َحتوٌ والذٌ  ، كاملة سنوات خمس 01/00 رلم البلدٌ المانون إعداد إستؽرق لمد

التٍ  التحولات أظهرت والتٍ ، 81/.1 رلم المانون محل لَحل َؤتٍ مادة 441 علً المانون

لتلن  تستجَب لا أحكامه من تجعل التٍ النمابص من الكثَر َحمل أنه البلاد تعرفها و عرفتها

 الإختلالات معالجة بإمكانه َعد لم و المحلَة الجماعات تواجهها التٍ التعدَلات و التحولات

 4 الناجمة الجدَدة و المشاكل

متعلمة  مختلفة و مشروعة متطلبات ظهور إلً بالإضافة الحزبَة التعددَة عن خاصة

 عن خاصة المتولد الجدَد النمط ذات المشاكل تسوَة من تمكنها عدم عن بالعصرنة  و

 عن لصالحها البلدَة هَبات علً الإستحواذ تحاول مصالح و بروز جماعات منها التعددَة

 ربَس استمرار زعزعة فٍ ساهم ما وهو حزبٍ منطق حساب علً .التحالفات  لعبة طرَق

 الإنسداد حالات وجود إلً و الثمة سحب إلً المإسس و ؼَر السرَع اللجوء و البلدَة

 

كلَة  ، الحموق لسم ، إدارٌ لانون تخصص ، ماجستر مذكرة ، الجزائر فً المحلٌة الإدارة إصلاحات ، ؼمرٌ عبَر 1.

 .83،8 ص ص ،( 4104/ 4100 ، بسكرة ، خَضر محمد جامعة)  ، السَاسَة العلوم و الحموق

 ، العامة المالَة تسََر تخصص اجستر،م مذكرة ، الجزائرٌة للبلدٌات المالٌة الموارد تسٌٌر إشكالٌة ، شباب سهام2.

 46 ص ،( 4104/4100، التجارَة العلوم و التسََر وعلوم التجارَة العلوم كلَة جامعةتلمسان)

 

 . 
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 10/11 الجدٌد التشرٌع فً الولاٌة: لثانًا المطلب

 الولابَة والمإسسة المحلَة الهَبات نظام فٍ أثرت التٍ العدَدة والظروؾ العوامل نتَجة 

 بضرورة الدولة من وإدراكا الولابٍ بالنظام الحصلة للاختلالات نضرا بصورة خاصة

 تدابَر عدة إلً الدولة لجؤت والمواطن الدولة لصالح النظام وترشَده هذا إصلاح

 والالتصادَة السَاسَة والظروؾ المستجدات مع الولاَة تماشَا دور لتفعَل وإصلاحات

 .الظروؾ هذه تملَه مما حسب المحلَة المانونَا للجماعات النصوص وتكََؾ والاجتماعَة

 :10/11 الولاٌة قانون صدور وظروف عوامل

 إلً إثراء الإطار نفس فٍ جزابرٌال المشرع اتجه 01/00 رلم البلدَة لانون صدور بعد

 َلٍ ما مع صدوره تزامن ولمد ، 13/04 لانون هو مماثل بمانون الولابَة المإسسات

من  العدَد وظهور 1969-1990السنة  بالولاَة الخاصة المانونَة المجموعة تؤكل -أ

 ءوالإثرا بالتجدَد فَها النضر إعادة الضرورٌ من تجعل صورة بها والنمابص الثؽرات

 والتطوَر

المرن  من الأخَرة العشرَة خلال الجزابر عاشتها التٍ الوطنَة والمؤساة للأزمة كان - ب

 ومادَة بشرَة وموارد هَكلة الولابَة المإسسة نضام علً خطَرة سلبَة تؤثَرات الماضٍ

 شاملة بصورة والسلبَات التؤثَرات هذه معالجة ضرورة إلً دعً الذٌ وتسََرا الأمر

 .4وسلَمة

 بعض حدوث إلً المحلَة الهَبات مجالس نضام فٍ السَاسَة التعددَة نضام تطبَق أدي -ج

 وجه علً ومنها الولابَة الهَبات ولَادة حسن بمبادئ أضرت التٍ والانسدادات الاختلالات

 العدالة ومبدأ الإدارة حَاد مبدأ والمراد بانتظام الهَبات سَر حسن مبدأ الخصوص

 بَن من أن كما الولابَة الهَبات إدارة بخدمات الانتفاع فٍ المواطنَن جمَع بَن والمساواة

 بعض بروز إلً ذلن المشرع وإرجاع 18/81 الولاَة لانون تعدَل وراء   الكامنة الأسباب

 فراؼات وجود َطبعها التٍ التشرَعَة المنظومة علً انعكاسات    لها كان التٍ المشاكل

 .0881 منذ لأحداثتعالب ا مع حدة ازدادت لانونَة

 181علً  َحتوٌ الذٌ بالولاَة المتعلق الجدَد المانون نص جاء النمابص هذه ضوء علً

 الجدَد المانون هذا َؤتٍ كما المجالات كافة فٍ البلاد تعرفها التٍ مادة

 كلَة مستؽانم معةجا) ، ادارة محلَة تخصص ،مذكرة تخرج ماستر ، اصلاح الادارة المحلٌة فً الجزائر ، بوصبع فرَدة2.

 80ص ،( 4108/.410، الحموق والعلوم السَاسَة 
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 1الجزابر فَها شرعت التٍ سَاق الإصلاحات فٍ

  الجزائر فً لمحلٌةا الادارة واقع:  الثانً المبحث

 سنتناول فٍ هذا المبحث والع الادارة المحلَة فٍ الجزابر و التحدَات التٍ تواجهها

 واشكالَة الفساد فٍ الادارة المحلَة وازمة التموَل المحلٍ 

  التسٌٌر وتحدٌات المحلٌة الادارة:  الأول المطلب

 التسََر، حَث من التراكمَة ةالعملَ فٍ اضطراب ولد التسََر أنماط فٍ الاستمرار عدم إن

 الشٍء المستمبل، فٍ الاستشراؾ حَث من واضحة إستراتَجَة انعدام عنه نتج الذٌ الأمر

 أفكار علً المبنٍ العشوابٍ الفوضوٌ، التسََر طؽَان إلً الأحوال من كثَر فٍ أدي الذٌ

 إطار لًإ مفاصله من كثَر فٍ َفتمر الإدارٌ التسََر أن ذلن بسَطة، ورإَة لاصرة،

 عدة هنان اضافة الً ان ه الإدارَة الأسالَب فٍ جمود عنه نتج مما وصارم واضح لانونٍ

  الادارةالمحلَة أهمها تواجه إدارَة مشاكل

  .الولاَة عمل عرللة إلً َإدٌ والذٌ المركزَة الإدارة من الصارمة الرلابة من الشكوي -  

  .فروعهاو المحلَة الهَبة أعمال بَن التنسَق فمدان -

  .والتدلَق والرلابة المتابعة أجهزة ضعؾ -

 كفاءة علً َإثر مما والبلدَة الولاَة موظفٍ تعََن فٍ والمحسوبَة المحاباة انتشار -

 علَها العاملَن

 الارتجالٍ التوظَؾ سَاسة فالجزابراتبعت ، الموظفَن عدد وزَادة الإدارٌ الجهاز تضخم-

 الإتباع بعض تعََن فٍ العلَا،. والسَاسَة الإدارَة تالمَادا بعض اسراؾ إلً بالإضافة

 المتمثلة الفساد مظاهر َخلق التضخم إلَهم هذا المنظمة وحاجة ، كفابتهم عن النظر َصرؾ

 وتفشٍ ، والوساطة الإهمال وكذا والامبالات العمل أداء بَن والتكاسل التماطل فٍ

  . البَرولراطَة

 البَرولراطَة َخلق الإجراءات الإدارَة وتعمد لملفاتا لتكوَن الأوراق المطلوبة كثرة-

  

الوطنٌة  الحقائق مع المحلٌة الإدارة نظام تكٌف مدي ، الممارسة و القانون بٌن المحلٌة الجماعات ، دروَش مصطفً 1.

 3.، 6 ص ،( 4114 أكتوبر 03) ، البرلمانٍمجلة الفكر  ،الجدٌدة
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 للبحث الأخَر هذا لَدفع الخدمة، لطالب رمه ا احت وعدم عمله أداء عن الموظؾ تماطل-

  الإدارٌ الفساد إلً َإدٌ ما وهذا حاجته، لمضاء الطرق أَسر عن

 أو تحدَد وعدم الرلابَة الأجهزة تعدد إلً تعود والتٍ ، رَةالإدا والمساءلة الرلابة ضعؾ-

 . والمتابعة المساءلة ؼَاب أن كما ، ذواتهم و بصفاتهم معَنَن لأشخاص المسإولَة توكَل

  الفساد فٍ َتسبب المَدانَة

 الجدارة كمبدأ ، للتوظَؾ العالمَة المعاََر من خالَة ونتك تكاد والتٍ التوظَؾ عملَة-

 . المناسب المكان فٍ المناسب الرجل وكذا ، والكفاءة

 َإدٌ مما والمالَة الإدارَة والموانَن والتعلَمات بالأنظمة العمومََن الموظفَن أؼلب جعل-

 . الفساد طرَق نحو للانزلاق بالموظؾ

 َحتاج إنسان هو الموظؾ ، ر ا وأخٍ فؤولا ، العمل علً والمحفزة المرَحة البَبة انعدام -

 الخدمة وَمدم فَبدع ، الأداء مستوي رفع من تمكنه ووسابل العمل علً مساعد مناخ إلً

 .4 خصوصا الكمبَوتر مثل ، وجه أكمل علً

 الاداري والفساد المحلٌة الادارة: الثانً المطلب

ٚالاعزّبػٟ  اٌس١بسٟ، اٌّؾ١ؾ أْ ػٍٝ اٌفسبد ظب٘شح رٕبٌٚذ اٌزٟ ساسبد اٌذ أغٍت أعّؼذ

ئٌٝ  ٠ٕمسُ اٌّؾ١ٍخ الإداسح فٟ اٌفسبد ٔغذ ٌزا اٌفسبد، ِظب٘ش ّبسسخِ ػٍٝ ٠شغغ ٚالالزظبدٞ

 خبطخ ثأسجبة ٠زؼٍك ٚعضء ػبِخ ثأسجبة ٠زؼٍك عضء عضئ١ٓ

 .انمحهٍت الادارة فً انفساد لانتشار انعامت الأسباب  :اًلا

 :انمحهً نهفساد انسٍاسٍت الأسباب 
ٚسعبي  ٚاٌؾىبَ اٌسبسخ، دفسب اٌس١بسخ، ػٍّبء ٔظش ٚعٙخ ِٓ اٌس١بسٟ ثبٌفسبد ٠مظذ

 اٌّؾ١ٍخ اٌشؼج١خ اٌّغبٌس ٚأػؼبء اٌجشٌّبْ، ٚأػؼبء اٌؾىِٛخ ٚأػؼبء الأؽضاة اٌس١بس١خ،

  .  3 اٌس١بس١خ أزّبءارُٙ أٚ ِٛلؼُٙ وبٔذ أ٠ب اٌس١بسٟ ثبٌؼًّ ٚوً إٌّشغٍْٛ

  . حٚاٌّؾبثب اٌٛسبؽخ ص٠بدح ئٌٝ رإدٞ اٌزٟ اٌّغزّغ فشاد ث١ٓ ا ٚاٌؼلالبد اٌشٚاثؾ لٛح
  . اٌفسبد ٔشش فٟ ٠سبُ٘ سد ا ٌلأف ٚاٌضمبفٟ اٌزؼ١ٍّٟ اٌّسزٜٛ ٚرذٟٔ اٌغًٙ أزشبس
 : ا٢ر١خ اٌؼٕبطش فٟ الاعزّبػ١خ رٍخ١ض اٌؼٛاًِ ٠ّىٓ

 اٌفسبد فٟ رٛظف سٍٙخ فش٠سخ ٠غؼٍٗ ، اٌفشد ؽمٛق ٠مش اٌزٞ ثبٌمبْٔٛ اٌغًٙ أْ وّب

 

 ٚاٌؼٍَٛ اٌؾمٛق و١ٍخ ػبَ لبْٔٛ دوزٛساٖ، أؽشٚؽخ ، ئزشاانج فً الإداري انفساد تنمكافح انقانٌنٍت اَنٍاث ، اٌؼبٌٟ ػجذ ؽبؽخ .4

 62ص 2013 ، ثسىشح عبِؼخ .،  الأسب١ٔخ

 مذكرة ، >>انجشائز حانت دراست<< افزٌقٍا شمال فً الاستقزار انسٍاسً عهى ًآثاره انسٍاسً نفسادا ، ثمذٞ وش٠ّخ .3

 31ص ، 2001 ، اٌغضائش ، ثٍمب٠ذ ثىش أثٛ عبِؼخ ٌس١بس١خااٌؼٍَٛ  و١ٍخ ، ِبعسز١ش
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 :انمحهً نهفساد الاجتماعٍت الأسباب

 أ٠ٓ سٛاء ؽذ ػٍٝ بصٚاٌخ اٌشسّٟ اٌسٍٛن ِؼب١٠ش رف٠ٛغ ئٌٝ ٠إدٞ أْ ٠ّىٓ سجك ِب ٚوً
 2 اٌفسبد رٌٛذ اعزّبػ١خ ػغٛؽب رٌٛذ .

 :انمحهً نهفساد الاقتتصادٌت الأسباب

 ا٢ر١خ إٌمبؽ فٟ الالزظبد٠خ اٌؼٛاًِ رٍخ١ض ٠ّٚىٓ

 اٌضشٚاد ػٍٝ اٌذٌٚخ رٛف١ش ٘ٛ اٌفسبد ٌّّبسسخ أسبس١ب ِؾشوب رؼذ اٌزٟ اٌؼٕبطش أٌٚٝ ئْ-

  ٌٍذٌٚخ الالزظبدٞ ذٚساٌ رٛس١غ ئٌٝ ثبلإػبفخ وج١شح، اٌطج١ؼ١خ

ػٍٝ  اٌؾى١ِْٛٛ اٌّسإٌْٚٛ ٠ؼًّ ِب ٚ٘زا اٌمشاساد الالزظبد٠خ، ارخبر اٌّشوض٠خ فٟ ١ّٕ٘خ-

  إٌّزفؼ١ٓ لجً ِٓ اٌششبٜٚ ػٍٝ اٌؾظٛي خلاي ِٓ اسزغلاٌٗ

 ٚاٌمٛا١ٔٓ اٌمٛاػذ .رخطٟ  ئٌٝ ٠سؼْٛ اٌز٠ٓ

 اٌؼ١ٍّٓ ٠ؼغض أ٠ٓ ٚاٌّبد٠خ ٠خشجشاٌ ٚاِىبٔبرُٙ سرٗ ا لذ رفٛق ٚٚظبئف ثأػجبء الاداسح رى١ٍف-

  وبٌششٛح اٌٍّز٠ٛخ الأسب١ٌت ئٌٝ ٌٍغٛء ٠ؼطشْٚ ؽ١ش ئٔغبص٘ب، ػٓ

 ػٍٝ ٌٍؾظٛي ٠زٙبفزْٛ اٌّسزضّش٠ٓ ٘إلاء عؼً اٌغضائش ِّب الاسزضّبساد داخً رشغ١غ-

 .طفمبد

  1984 دسزٛس اٌغضائشِٕز اػزّذرٗ ٚاٌزٞ اٌؾشح اٌسٛق اٌغضائش ٔؾٛ ارغبٖ-

 . اٌّغزّغ أمسبَ ئٌٝ أدٜ اٌزٞ الأِش اٌّؾ١ٍخ، الإداسح فٟ خبطخ الأعٛس ِٜسزٛ أخفبع-

 اٌّؼ١شخ ِسزٜٛ أخفبع رؼبٟٔ فم١شح ٚأغٍج١خ صش٠خ أل١ٍخ ئٌٝ

  المحلٌة الإدارة فً الفساد لإنتشار الخاصة الأسباب  : ثانٌا

 وراء كانت ٍالت العوامل تلن المحلَة، الادارة فٍ الفساد لانتشار الخاصة بالأسباب َمصد

 أو موظفَن كانوا سواء العمومََن بالموظفَن والمتعلمة المحلَة الادارة فٍ الظاهرة تفشٍ

 : َلٍ ما أهمها فاسدة بسلوكات لَامهم وراء كانت التٍ والاسباب مجلس، منتخبَن أو أعوان

  والرواتب الأجور ضعؾ *

 الأ بالادارات ممارنة المحلَة، رةالادا موظفٍ َتماضاها التٍ والرواتب الاجور إلً عدنا إنما
  كما والحموق الواجبات حَث من العمومَة للوظَفة الاساسٍ للمانون َخضعون فهم خري

  بموظفٍ الخاص الأساسٍ المتضمن المانون 332-00 رلم التنفَذٌ للمرسوم َخضعون

 

 
 اٌمب١ٔٛٔخ ا١ٌ٢بد ؽٛي اٌٛؽٕٟ اٌٍّزمٝ ، "معانجتو انجشائزي ًأسانٍة انقانٌن فً انفساد مكافحت" ِؾّذ، أِضاٌٟٚ.2

 2008 ٚسلٍخ ، ِشثبػ لبطذٞ عبِؼخ ، الالزظبد٠خ ٚاٌؼٍَٛ اٌؾمٛق و١ٍخ ، اٌفسبد ٌّىبفؾخ
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 تكاد  التٍ  هإلاء رواتب أن نجد خَرلاا هذا إلً بالرجوع و0الاللَمَة اعاتالجم  إدارة

 الأوضاع ار استمر وعدم الشرابَة المدرة ارتفاع مع ، البسَطة المعَشة تكالَؾ لتؽطَة تكفٍ

  .عامة بصفة الالتصادَة

  للجمَع مفتوح الترشح مجال *

 َتم خاصة معاََر َحددا لم الانتخابات  العضوٌ المانون أو الجزابرٌ الدستور

 فؤٌ ، المحلَة للمجالس العضوَة لإنتخابات المترشحَن اختَار أساسها علً

  السن بلوؼه إلً بالاضافة والسَاسَة المدنَة بالحموق َتمتع جزابرٌ مواطن

 محددة شروط توجد لا 4 للإنتخابات العضوٌ المانون من الثالثة المادة نص حسب المانونَة

 والخبرة العلمٍ كالمإهل الشروط بعض تتطلب التٍ الإدارَة الوظابؾ ٍف تجدها كالتٍ

 الشعبٍ المجلس ربَس أو البلدٌ أو الوالٍ العضو َكون أن أولً باب من كان لذا المهنَة،

 هاته لتولٍ الدنَا الشروط فَهم تتوفر ممن َكونوا أن ، المحلََن للسكان ممثلَن وهم ، البلدٌ

 دون بهم المنوطة الصلاحَات إدارة علَهم َسهلون مثال برةوالخ فالمإهل ، المناصب

   المركزَة  للسلطة العودة أو الإستعانة

  التجربة نمص *

 4 لمدة الٍوالو البلدٌ الشعبٍ المجلس َنتخب>>  04/13 الولاَة لانون من 6 المادة تنص

 َتم الأعضاء أن لنا َتبَن المادة لالخ من<<المابمة علً النسبٍ الإلتراع بطرَمة سنوات

 التحكم فٍ  هإلاء دأَب إن فما كافَة ؼَر وهٍ واحدة عمل عهدة أٌ واحدة لعهدة انتخابهم

 بعض وأظهرت عهدتهم تنتهٍ أخري، أمور تسََر فٍ الخبرة واكتساب ، الأمور زمام فٍ

 الثانَة للمرة انتخابهم َتم الجزابر فٍ البلدَات رإساء من فمط% 02.61 نسبة أن الدراسات

  ونسبة ، التوالٍ علً

 تولٍ فٍ الحظ َسعفها لم كبَرة ونسبة متتالَة ؼَر ثانَة لعهدة المنصب َشؽلون% 61.16

 العمل مواصلة فٍ كبَر دور وله مإثراالعامل  هذا وَعد ، ثانَة  عهدة

 

 األساسٍ نونالما َتضمن 4100 دَسمبر 41 لـ الموافق 0234 عام شوال 44 فٍ مإرخ 332-00 رلم تنفَذٌ مرسوم.1

  .4100 سبتمبر .4 فٍ الصادرة 43 عدد الرمَة الجرَدة المحلَة الجماعات إدارة بموظفٍ الخاص

 ماجستَر مذكرة ، الجزائر حالة المحلٌة المجالس فً الفساد مكافحة فً ودورها المحلٌة الحوكمة ، وفٍ خر بلال.4

 034 ص ، 4104 ، ورللة ، مرباح لاصدٌ  ،جامعة والعلوم الحموق كلَة
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  السَاسَة الرلابة نمص*

   أعضاء من لكل ، والتنظَم التسََر فٍ الخبرة نمص من سابما، ذكره تم ما إلً بالاضافة

 المنتخبون إلَها َنتمٍ التٍ السَاسَة الا ان الاحزاب ،لابَة الو مجالسوال البلدَة، مجالس

 َجعلهم بما ، كافَة ؼَر تكون تكاد فالرلابة وبالتالٍ ،هإلاء عمل تتابع ال  المحلَون

  . لاخطاءا مسمَات تحت الفساد َرتكبون

  المحلً التموٌل أزمة و المحلٌة الادارة:  الثالث المطلب

 من مجموعة تحمَق بضرورة المحلَة الجماعات لنشاط ربَسٍ كهدؾ لمحلَةا التنمَة ترتبط

 ترتبط بدورها الأهداؾ وهذه والإدارَة، والسَاسَة  والإجتماعَة  الإلتصادَة الأهداؾ

 فإن المفهوم بهذا التنمَة عملَة استمرار ومع وتحمَمها، إشباعها الواجب الحاجات بمجموعة

 والعالمة الموٌ الترابط َتضح وبهذا المالَة للموارد اَدةومتز ومتجددة دابمة حاجة هنان

 فالأهداؾ المالَة، الموارد توافر ومدي المختلفة بؤهدافها المحلَة التنمَة تحمَق بَن الطردَة

 المحلَة المجتمعات فٍ الأفراد معَشة مستوي رفع إلً السعٍ من تتضمنه بما الإلتصادَة

 المالَة الموارد من المزَد َتطلب ذلن كل فإن ماعَةوالإجت الإلتصادَة الفوارق وإزالة

 عاتق علً الأهداؾ تلن معظم تحمَق عبء إلماء إلً الحكومات اتجاه حجم تزاَد مع خاصة

  الشاملة الوطنَة التنمَة أهداؾ وَساَر َوافق بما المحلَة، المجتمعات

 :المالٌة الموارد تناقص ظل فً المحلٌة التنمٌة تموٌل إشكالٌة 

 مشكلة وحداتها مستوي علً المحلَة التنمَة برامج تحمَق فٍ المحلَة الوحدات واجهت

 هذه علً َصعب وبذلن التنمَة ألؽراض المخصصة المحلَة المالَة الموارد وضعؾ التموَل

 تنتج ولد المحلَة، الوحدات لسكان الضرورَة التنموَة البرامج بعض أو كافة تنفَذ الوحدات

 فٍ المحلَة للوحدات والحمَمٍ الفعلٍ  الاستملال انعدام بسبب ساساأ المشاكل هذه مثل

 فرض فٍ المركزَة السلطة برلابة حرَتها تتمَد حَث المالَة، الموارد علً الحصول

 مَزانَتها علً بالرلابة حرَتها كذلن تتمَد كما الإلتراض، وعلً المحلَة والرسوم الضرابب

 المحلَة المالَة الموارد كفاَة عدم أن ؼَر المختلفة، بإَراداتها الخاصة الصرؾ أوجه وعلً

 حجم صؽر إلً كذلن َعود وإنما المركزَة السلطة تمارسها التٍ المَود إلً فمط َعود

 عالمة لوجود وذلن الكافَة الذاتَة الموارد علً الحصول َمكنها ال التٍ المحلَة الوحدات

 جهة من الحضارٌ تمدمها ودرجة انَةالسك وكثافتها المحلَة الوحدة 1 مساحة بَن لوَة

 أثر بعنوان لاولا الوطنً الملتقى إطار فً مداخلة ،والمنطلقاتلاسس ا التنمٌة تموٌل محمد، شتوح أحمد، ضَؾ1. .

 03-02ص جوان 4104. تمنراست، جامعة ، الجزائر فً المحلٌة التنمٌة على الضرٌبً التهرب
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  :المحلٌة للجماعات المالً العجز فً ساهمت التً العوامل

 تحمَق أجل من المادَة وسابلها تسََر فٍ المحلَة للجماعات الموكلة المسإولَة إن

 لعدة نتَجة المطلوب المستوي عند تكن لم المحلَة التنمَة مَدان فٍ لها المخولة الصالحَات

  :أهمها لعل المالٍ العجز حجم زَادة فٍ ساهمت عوامل

 مراجعة دون طوَلة فترات علً وثابتة رمزَة شبه أو رمزَة بمبالػ الممتلكات إَجار-  

  .والسكنات والأسواق  كالمحلات  الولاَة أو البلدَة لممتلكات الإَجار سعر

 وسكنات المحلات كبناء َراداتلال جدَدة مصادر عن والبحث  الإَرات خطَطت انعدام -

  .الاَجار بمبالػ لها تعود والتٍ للبلدَة

 نتَجة والوالَات البلدَات عجز فٍ سببا كان وخوصصتها العمومَة المإسسات تصفَة -

  .المإسسات لهذه الضرابب مداخَل علً اعتمادها

 فواتَر مبالػ وتضخَم أنواعه بشتً التبذَر وانتشار العام الالم انفاق فٍ الإلتصاد انعدام-

  .الشراء

 4.وأبعادها المسإولَة لمعنً وتجاهل التسََر فٍ الكفاءات نمص -

 تحمَق عن البعد كل بعَدة المحلَة الوحدات من سَجعل الذكر سالفة الأسباب تكرر إن

  المطلوب، التنمَة مستوي

  :منها نذكر والتٍ وجهها فٍ العرالَل من المزَد سَطرح الأمر أن كما

  .المحلَة للجماعات والثمافَة والإجتماعَة الإلتصادَة الحالة تدهور -

  .العامة والمرافق الخدمات مستوي فٍ تدرَجٍ نمص -

  وخلق الؽنَة والوالَات البلدَات داخل والإكتظاظ السكنٍ النزوح معدلات زَادة -

  .لسكانٍا للتوزَع التوازن عدم من حالة

 

 والدراسات، للبحوث والتنمَة الإدارة مجلة ،المحلٌة الجماعات تموٌل مصادر ترقٌة إشكالٌة العزَز، عبد كاملة بن.4

 .البلَدة ،جامعة 4110 جانفٍ 10 العدد التنمَة، تحمَق فٍ ودورها المحلَة الجماعات تسََر مخبر

 



84 
 

 واقع الادارة المحلٌة فً الجزائر وافاقها المستقبلٌة :الفصل الثالث                                                           

  .العزلة مستوَات ارتفاع-

  والبطالة كالأمَة اجتماعَة ومشاكل أزمات ظهور -

   والإستهلان الإستثمار مستوَات تراجع -

 .المحلٍ الدخل مستوي انخفاض -

 الجزائر فً المحلٌة للادارة المستقبلٌة الآفاق :المبحث الثالث

الجزابر من خلال الاسثتمار  فٍ المحلَة للادارة المستمبلَة اِفاق سنتناول فٍ هذا المبحث  

 فٍ العنصر البشرَة وتعدَل المنظومةالمانونَة وتحدَث  عصرنةالادارة المحلَة

  البشرٌة الموارد  الاستثمار و المحلٌة الادارة: الأول المطلب

 إتمان وزَادة المهارات مستوي لرفع بؽَة الوظَفٍ التخصص زَادة علً العمل خلال من

 الاهتمام علَها كان لذا 4 حرجة، مرحلة فٍ تمر الجزابرَة الإدارة باعتبار العامة  الخدمة

 إلً البشرَة الموارد تعتبر حَث المستمبل فٍ نشاطه استمرار علً والعمل البشرٌ بالعامل

 الأهمَة ذات والتطور، الحركَة علً وتساعده تنظَم أٌ تكون التٍ الأخري العوامل جانب

 أهم الحالٍ عصرنا فٍ البشرَة أصبحت الموارد أن بل الأساسَة والمكانة المصوي

 انجاز فٍ له لا محدود وإسهام معتبر دون من لها لما نظرا منظمة أٌ فٍ الموارد العناصر

 3 .تنظَم أٌ وإنجاح

 موظفَها سلون تكَؾ بمدي مرهون إلَه الموكلة لمهامها اوأدابه الإدارة عمل نجاح أن كما 

 حَث العام، الصالح لخدمة أساسا موجودة هٍ والتٍ الإدارة ، فٍ العمل مع ممتضَات

 والأخلالَات السلوكَات من جملة َملٍ ما وهذا لَامها بمهامها ، عند اعتبار فوق تضعه

  :وهٍ مبمهامه لَامهم أثناء التحلٍ بها الموظفَن علً التٍ

 والأنشطة المهام، تنظم التٍ والموانَن العمل أوامر امتثال تعنٍ إذ: العمل مواعَد احترام-

   .العمل مواعَد احترام أهمها من الإدارَة والتٍ

 بالكرامة المساس دون وإنسانَة باحترام الجمهور معاملة الموظؾ علً َتعَن -

 

 ، 4112 ، الجزابر ، العامة المحمدَة دار ،التنظٌمً سلوكال و البشرٌة الموارد إدارة عدون، دادٌ ناصر .3

 .060ص
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 تعترضه تٍال والعرالَل الصعوبات لمواجهة الموَة الإدارة َمصد بها تلن: المثابرة روح-

 .الإدارة لفابدة والتدابَر المبادرة بروح َتمتع أن علَه كما  عمله، فٍ

 .المهنَة بالأخلاق التمتع وهو الموظفَن سلون فٍ أَضا مهم جانب هنان:  المهنَة الأخلاق-

  القانونٌة المنظومة تعدٌل و  المحلٌة الإدارة:  الثانً المطلب 

 مساحة التعامل شؤنه خلق من استشرافَة طوَرَةت نظرة ذات متكاملة تشرَعات سن إن

 المواطن جمعة من ولا الخدمات، بتمدَم المابمَن الموظفَن جمعَة من لا الإدارٌ المرَح

 للإدارة أوسع سلطات واعطاء المهام وضبط الصلاحَات فتحدَد الخدمات، هذه َتلمً الذٌ

  والانماء وَرالتط وتَرة وتسرَع الخدمة، نوعَة تحسَن شؤنه من المحلَة

 القانونٌة للبلدٌة المنظومة تعدٌل : اولا 

  : 01/10 رقم القانون ظل فً البلدي التنظٌم

 تتمتع الأساسَة، الإللَمَة الجماعة هٍ البلدَة إن الأولً مادته فٍ .81/1 المانون نص 

 تكونَ جهاز البلدَة وَدَر المانون بموجب ،وتحدث المالٍ والاستملال المعنوَة بالشخصَة

 للمداولة، جهاز البلدٌ الشعبٍ المجلس ،وَعتبر التنفَذَة والهَبة البلدٌ الشعبٍ المجلس من

 لبل من المابمة علً النسبٍ الالتراع بطرَمة سنوات 14 لمدة َنتخب الأساسٍ، الجهاز وهو

 تهتم التٍ الصلاحَات كل َتولً البلدٌ الشعبٍ المجلس أن لنا ،وَتضح  . البلدَة سكان

 طابع ذات وصلاحَات  المَزانَات علً ،التصوَت تملَدَة صلاحَات وهٍ البلدَة، ونبشإ

 والاستثمارات، والبَبة والنظافة والسكن الصحة كنشاط وثمافٍ واجتماعٍ التصادٌ

 تشددا ألل رلابة تعتبر أعماله،ولكن وعلً المجلس أجهزة علً وصابَة رلابة وتمارس

 لسنة البلدَة لانون ظل فٍ الممارسة والصارمة سعةالوا الوصابَة الرلابة من ممارنة

0863. 1  

  : 11/11 رقم القانون ظل فً البلدي التنظٌم

 من العدَد إدراج وتم. المحلَة الجماعات َنظم الذٌ المانون وتكََؾ مراجعة عملَة جرت 

 ٍف المإرخ 01-00 رلم الجدَدة البلدَة لانون صدور عنه أسفر ما والتحدَات الإصلاحات

  . 4100 جوان44لــ ،الموافق 0234 عام رجب 41

 شإون تسََر فٍ أكثر المواطن إشران لصد التساهمٍ التسََر إلحام إلً َهدؾ والذٌ 

 بن الحموق الجزابر،كلَة ،جامعة ماجستَر مذكرة ،والتبعٌة الاستقلالٌة بٌن الإقلٌمٌة الجماعات ، الناصر عبد صالح1ٍ.

  .46-43 ص 4101-4118 الجامعَـة السـنة عكنون،



86 
 

 واقع الادارة المحلٌة فً الجزائر وافاقها المستقبلٌة :الفصل الثالث                                                           

 العلالات وتوضَح المانونٍ الإطار وتكََؾ البلدَات، بَن ما التعاون وترلَة وإحداث بلدَته 

 البلدٌ الشعبٍ المجلس ربَس مسإولَة أصبحت بحَث ة،المنتخب الهَبات مختلؾ بَن 

  .4المواطنَن  والبلدَة الدولة مصلحة َضمن بشكل  مإطرة

 للولاٌة القانونٌة المنظومة تعدٌل :ثانٌا  

 :نظام الولاٌة بعد الاستقلال 

  :اِتَة السلطات الولاَة تضم فرنسَة إدارَة أجهزة الاستملال بعدالجزابر ورثت

 .الحافظة مستوي علً لجنة وتساعده العام، لسا َسمً: مداولةال جهاز -

 أؼلب مثل وذلن حادة، بؤزمة الإدارٌ التنظَم هذا مر ولد المحافظ، هو: تنفَذٌ جهاز -

 وأدي مضمون التسََرٌ، من العامة لمجالسا فشعرت الوطن، فٍ الأخري المإسسات

 لابما   بمٍ المانونٍ إطارها أن إلا ا،عملَ زوالها إلً للبلاد  الأوربََن أعضابها مؽادرة

 سرَان تمدَد َتضمن الذٌ 30/04/0864 فٍ المإرخ 64/043 رلم المانون بموجب

 محدد ؼَر أجل إلً 0864 دَسمبر 30 فٍ به المعمول التشرَع

 : 1090 الأمر ظل فً الولاٌة ظامن

 معنوَة خصَةش ذات عمومَة جماعةنهابؤ الولاَة الأمر هذا من الأولً المادة عرفت 

ُ  وهٍ وثمافَة، واجتماعَة والتصادَة سَاسَة اختصاصات ولها المالٍ، واستملال  أَضا

 والاستملالَة، المعنوَة بالشخصَة تتمتع الدولة إللَم من جزء وهٍ للدولة، إدارَة منطمة

  تحت وثمافٍ واجتماعٍ والتصادٌ سَاسٍ نشاط  وتموم

 الولاَة ومجلس الوالٍ من كل الولاَة إدارة  وَتولً.المركزَة السلطة ورلابة إشراؾ

 .التنفَذَة والهَبة

  :01/10 القانون ظل فً الولاٌة نظام

 تتمتع محلَة عمومَة جماعة هٍ الولاَة أن علً المانون هذا من الأولً المادة تنص -

 بموجب الولاَة تنشؤ للدولة إدارَة مماطعة وتشكل. المالٍ والاستملال المعنوَة بالشخصَة

  .لانون

 الالتراع طرَق عن منتخبة مداولة هَبة وهو الولابٍ الشعبٍ المجلس: هما هَبات للولاَة -

 المتعلق بالبلدَة 4100جوان 44المإرخ فٍ   00/01 المانون .4
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  .الحكومة ومندوب والدولة الولاَة وممثل الولاَة منفذ وهو والوالٍ المباشر، 

 من وؼَره 01/2/08.8 فٍ الصادر 8/22. رلم الرباسٍ للمرسوم طبما  : الوالٍ -

 والمتعلق 44/3/0881 فٍ المإرخ 81/44 رلم التنفَذٌ المرسوم وخاصة النصوص،

 ربَس إلً الوالٍ بتعََن الاختصاص َنعمد المحلَة، الادارة فٍ لَاالع الوظابؾ فٍ بالتعََن

 وزَر من التراح علً بناء الوزراء مجلس فٍ َتخذ رباسٍ مرسوم بموجب الجمهورَة

 3الداخلَة

  :11/10 رقم القانون ظل فً الولاٌة نظام

 وتتمتع للدولة، الإللَمَة الجماعة هٍ الولاَة" أن علً المانون هذا من الأولً المادة تنص -

  .2"للدولة الممركزة ؼَر الإدارَة الدابرة أَضا   وهٍ المستملة والذمة المعنوَة بالشخصَة

 الجماعات بَن والتشاورَة التضامنَة العمومَة السَاسات لتنفَذ فضاء الولاَة وتعتبر -

  .للدولة الإللَمَة

 وحماَة والاجتماعَة الالتصادَة مَةوالتن الإللَم وتهَبة إدارة فٍ الدولة مع الولاَة وتساهم -

 .للمواطنَن المعَشٍ الإطار وتحسَن حماَة وكذا البَبة،

  الجزائر فً المحلٌة الإدارة وعصرنة  تحدٌث: الثالث المطلب

 المحلٌة الإدارة فً الشعبٌة تفعٌل المشاركة :اولا 

 : البلدٌة فً الشعبٌة المشاركة تطبٌقات-1 

واجراءات   آلَات المشرع وضع محلَا المرارات صنع فٍ اركةالمش للمواطنَن حت َتسنً

التسََر  فٍ الشفافَة ومبدأ الجلسات فٍ العلنَة مبدأ من كل لتبنٍ فعمد ذلن من لتمكَنهم

 :الاتٍ فٍ سنوضحهما

 : البلدي الشعبً المجلس جلسات علنٌة مبدأ

 46 المادة فٍ َنللمواطن وفتحها البلدٌ الشعبٍ المجلس جلسات علنَة علً النص جاء

 

 4112،والتوزَـع للنشر العلوم دار ،عنابة، (الإداري النشاط – الإداري التنظٌم) الإداري القانون بعلٍ، الصؽَر محمد.3

 081-080،ص

 4104فبراَر 48 فٍ المإرخ 13- 04 رلم الولاَة لانون من الأولً المادة.2
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رلم  التنفَذٌ المرسوم فٍ علَه وأكد عاد ما وهو ، 01/  00 البلدَة لانون من الأولً الفمرة

الإعلان  فَنشر الجلسات بتارَخ المواطنَن المجلس فَعلم ، 0 منه 03 المادة فٍ 105 / 13

 البلدٌ الشعبٍ المجلس المشرع أولزم اوالولاَة البلدَة ممر فٍ الجلسة خلتارَ المتضمن

 01/  00 المانون من 44 المادة لنص وفما وذلن الجلسات، أعمال بجدول إعلامالمواطنَن

 وفٍ المجلس اجتماعات لاعة فٍ البلدٌ المجلس دورة أعمال جدول تعلَق فرضت والتٍ

 معه وضع المشرع وضعه الذٌ العام المبدأ هذا و ،4 الجمهور لإعلام المخصصة الأماكن

 3 مؽلمة جلسات َعمد أن المحلٍ للمجلس َحق اَن استثناءات

 البلدي الشعبً المجلس تسٌٌر فً الشفافٌة مبدأ*

 فٍ المحورَة العوامل فمن للمشاركة، الجوهرٌ اولداعم الأساس هٍ الشفافَة تبر تع-

 وحق الإدارٌ الإعلام المحلٍ التسََر سَاسة صنع فٍ المجتمع وفعالَات اشران المواطنَن

  من الجمهور تمكَن فإن ولذلن العام، الطابع ذات المعلومة علً الحصول والاطلاع

 الشإون تسََر فٍ التشاركَة المماربة تجسَد أولً خطوات هو العامة المعلومة إلً الوصول

 :كاِتٍ وهم آلَات ثلاث المشرع وضع المبدأ هذا ولتكرَس. 4 العمومَة المحلَة

 : العمومٌة الاستشارة- أ

باستشارة  اعترؾ أَن 01/00 رلم البلدَة لانون مستجدات من العمومَة الاستشارة تعد

 حسب والثمافَة والالتصادَة الاجتماعَة التنمَة التهَبة، وأولوَاترات خَا حول المواطنَن

 اطار فٍ بالعمل ملزم البلدٌ المجلس ان النص هذا خلال من وَبدو منه، 00 نص المادة

 مداولات علً الشعبَة الرلابة المواطنون لممارسة الطبَعٍ السبَل وهو الشفافَة والوضوح،

 .  ٌ المجلس البلد

 النموذجٍ الداخلٍ النظام المتضمن ، 4103 مارس 03 فٍ المإرخ 014/  03 رلم التنفَذٌ المرسوم من 03 المادة.0

 4103/  13/  03 فٍ المإرخة ، 04 العدد ،ر ج البلدٌ، الشعبٍ  للمجلس

 01/  00 المانون من 44 المادة.4

 . 062 - ص السابق، المرجع بوضَاؾ، عمار. 3

 . بالبلدَة المتعلق ، 01/  00 رلم المانون من 46  المادة. 2

 راساتالد مجلة ،ةالبلدٌ الشعبٌة المجالس مستوى على التشاركٌة الدٌمقراطٌة تفعٌل إشكالات أوكَل، أمَن محمد.4

 082ص ، 4108 الشلؾ، بوعلٍ بن حسَبة جامعة ، 14 العدد الممارنة، المانونَة
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أن  وهٍ الاستشارة من آخر نوع إلً 01/  00 البلدَة لانون من 03 المادة فٍ كذلن وأشار

 خبَر وكل محلَة خصَة ش كل استشارَة بصفة البلدَة شإون التضت كلما المجلس َستعَن

 أو مإهلاتهم بحكم أشؽاله فٍ مفَد بشكل لَساهموا لانونا معتمدة محلَة جمعَة ممثل كل أو

 . َمارسونه الذٌ النشاط  طبَعة

 لمعرفة عمومٍ تحمَق تفتح ان معَن مشروع انجاز عند ةالبلدَ إدارة علً المشرع وفرض

 ملاحظاته رَه، أ َم تمد خلاله من مواطن كل بامكان وعلَه بخصوصه، راٌ المواطنَن

 لَودا طَاته فٍ َحمل ولكنه ، للمواطنَن مباشرة مشاركة بتجسَد َسمح ، مما والتراحاته

 6ها لرار اتخاذ لبل الادارة علً اجراء مفروض مجرد تجعله

المحلٌة   الشعبٌة المجالس مداولات مستخرجات على الاطلاع فً المواطنٌن حق  ب

 : البلدٌة والقرارات

 من 02 المادة تضمنت:  المحلَة الشعبَة المجالس مداولات مستخرجات علً الاطلاع

 مداولات مستخرجات علً الاطلاع شخص لكل َمكن انه علً 01/  00 البلدَة لانون

 علً الحصول مصلحة ذٌ لكل َمكن كما البلدَة، رت ا ر ا ق وكذا البلدٌ ٍالمجلس الشعب

 .نفمته علً جزبَة أو كاملة منها نسخة

/  .. - التنفَذٌ المرسوم فٍ المشرع نص عام كؤصل : البلدٌة الاطلاع عل قرارات

بق الوثا علً المواطنَن إطلاع إمكانَة علً والمواطن الإدارة بَن العلالات المتضمن030

المحفوظة  المعلومات مجال فٍ بها المعمول الموانَن أحكام مراعاة مع الإدارَة والمعلومات

 محددا 081/  06 رلم التنفَذٌ المرسوم وجاء ،0 المهنٍ السر َها َحم التٍ والمعلومات

 البلدَة رت ا ر ا والق البلدٌ الشعبٍ المجلس مداولات مستخرجات علً كَفَات الاطلاع

 أخذ علً البلدٌ الشعبٍ المجلس وَعمل 01/  00 رلم لانون من 02 كام المادةلأح تطبَما

 الشإون بتسََر المتعلمة للمعلومة المواطنَن وصول تسهَل رامَة إلً ال التدابَر كل

 ضمان لصد الملابمة الرلمَة الدعابم كل تطوَر المجلس َجب علً الإطار هذا وفٍ المحلَة

 3 المرارات البلدَة وتبلَػ نشر

 مذكرة ،والتطبٌق للدٌمقراطٌة المبدأ أداة 10/  01 - البلدٌة قانون ظل فً البلدي الشعبً المجلس بوشامٍ، نجلاء 6.

 044ص ، 4113/  4116 الجزابر، لسنطَنة جامعة السَاسَة، والعلوم الحموق كلَة العام، المانون فٍ  ماجستَر

مستخرجات  علً الاطلاع كَفَات المتضمن ، 4106 َونَو 31 ٍف مإرخ 081/  06 التنفَذٌ المرسوم من14المادة .3

 20 العدد ر، ج ، البلدَة والمرارات البلدٌ الشعبٍ المجلس مداولات
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 : المواطنٌن امام نشاطه عن سنوٌا عرضا البلدي لشعبًا المجلس تقدٌم

انه  علً الأخَرة الفمرة 00 المادة فٍ وبالتحدَد 01/  00 البلدَة لانون فٍ المشرع نص  

  "المواطنَن أمام السنوٌ نشاطه عن عرض تمدَم البلدٌ الشعبٍ للمجلس َمكن"

 : الولاٌة فً الشعبٌة المشاركة تطبٌقات -1 

مشاركة  علً فَه َنص فصلا أو بابا ، 13/  04 رلم الولاَة لانون فٍ رعالمش َخصص لم

 انه حَث ، 01/  00 رلم البلدَة لانون خلاؾ علً العمومَة، شإونهم تسََر فٍ المواطنَن

 بالشعب" شعارها ان نجد الأخَرة الفمرة الأولً لمادة ا وتحدَدا الولاَة بالرجوع لمانون

 الشإون تسََر فٍ للمشاركة المواطنَن امام السبل فتح َها عل مما َستوجب ،"وللشعب

 َمارس الذٌ المنتخب، الولابٍ الشعبٍ المجلس طرَق عن المستوي الولابٍ علً العمومَة

 لانون تبنً الاطار هذا وفٍ ، 0 والمَادَن المطاعات من العدَد تمس متنوعة اختصاصات

  الاخر هو الولاَة

 : كالأتٍ نوضحهما التسََر فٍ الشفافَة ومبدأ الجلسات العلنَة فٍ مبدأ

  :الولائً الشعبً المجلس جلسات علنٌة مبدأ

 الفمرة 46 المادة نص فٍ وذلن جلساته مبدأ علنَة 13/  04 - الولاَة لانون أَضا فتبنً

 المواطنَن إعلام علً فحرص ، 4" الولابٍ علنَة الشعبٍ المجلس جلسات تكون" :الأولً

 وكذلن الولاَة ممر فٍ الجلسة المتضمن لتارَخ الإعلان نشر خلال من الجلسات هذه بتارَخ

 أعمال جدول إلصاق علً 07 / 12المانون  من .0 المادة فٍ فنص الجلسات أعمال جدول

 وفٍ الجمهور لإعلام الإلصاق المخصصة أماكن وفٍ المداولات لاعة مدخل عند الدورة

 لانون نص واستثناءا .الوسابل الالكترونَة الواستعم لها التابعة والبلدَات الولاَة ممر

 3 مؽلمة جلسات َعمد ان المحلٍ للمجلس فَها َحق حالات علً الولاَة

  

 فٍ ماجستَر مذكرة ، الجزائري التشرٌع فً التشاركٌة الدٌمقراطٌة تكرٌس فً المحلٌة الجماعات دور حمدٌ، مرَم. 1

 22 ص ، 4104/  4102 ،زابرالج المسَلة ةجامع السَاسَة، والعلوم الحموق كلَة الحموق،

 ، 04 العدد ر، ج الولاَة، لانون المتضمن ، 4104 فَفرٌ 40 فٍ المإرخ 13/  04 رلم المانون من 46  المادة. 2

 4104 فَفرٌ 48فٍ  الصادرة

الولاَة المتعلق ، 13/  04 رلم المانون من 4/  46  المادة. 3  
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المتعلق  لانون أشار المبدأ لهذا وتكرَسا : الولائً الشعبً المجلس تسٌٌر فً الشفافٌة مبدأ

  07 / 12 :بالولاَة الً

 الشعبٍ المجلس للجان ةبالنسب منه 36 المادة نص فٍ وذلن :العمومٌة الاستشارة  أ

 لأشؽال مفَدة معلومات لتمدَم وخبرته مإهلاته بحكم شخص كل دعوة َمكنهم الولابٍ حَث

 . اللجنة

 علً الولاَة لانون نص فمد : المداولات مستخرجات على الاطلاع فً المواطنٌن حق  ب

عبٍ الش المجلس مداولات محاضر علً المكان عَن فٍ َطلع ان مصلحة له شخص حق كل

 محضر لتعلَق وبالنسبة.  نفمته علً جزبَة أو كاملة نسخة علً َحصل وأن الولابٍ

 الأماكن فٍ تكون ان منه  30 المادة فٍ 13/  04 الولاَة لانون نص فمد المداولات

 الموالَة اَام . خلال إعلام بكل وسَلة وتنشر الجمهور وإعلام للملصمات المخصصة

 2التنفَذ حَز لدخوله

المشرع  أشار:  المواطنَن مام أ نشاطه عن سنوَا عرضا الولابٍ الشعبٍ المجلس متمدَ  ج

 الشعبٍ المجلس أمام الولاَة نشاط حول سنوَا بَانا َمدم الوالٍ أن إلً الولاَة لانون فٍ

 المكلؾ الوزَر الً إرسالها َتم توصَات ذلن عن َنتج أن وَمكن بمنالشة الولابٍ وَتبع

  المعنَة طاعاتوإلً الم بالداخلَة

 .الاداري التسٌٌر فً المرأة دور تفعٌل :ثانٌا 

 السٌاسٌة المرأة لمشاركة القانونٌة الضمانات

 من وذلن مواده من الكثَر فٍ دستورَا والمرأة الرجل بَن الجزابر المساواة كرست لمد

 فٍ وكذلن والانتخاب الترشح فٍ والعمل، التعلَم فٍ والواجبات، الحموق فٍ خلال المساواة

 اتخاذ موالع إلً الوصول من وتمكَنها المرأة حموق علً وتؤكَدا  المهام والوظابؾ تملد

 معظم اندرجت المبدأ ذلن ووفق وتشرَعَة، دستورَة عدة تعدَلات زبر ا الج أدخلت المرار

:بَنها من و والعامة السَاسَة فٍ الحَاة النساء لتواجد الداعمة الموانَن  

 دولة كَؾ  لا كل فٍ المانونَة المنظومات أهم من الانتخابات لانون إن:  باتالانتخا قوانٌن

أن  مبدأ بحق تجسد التٍ الهَاكل هذه الوطنَة، المجالس كل إنشاء م أحكا َضع الذٌ وهو  

 ، 04 العدد ر، ج الولاَة، لانون المتضمن ، 4104 فَفرٌ 40 فٍ المإرخ 13/  04 رلم المانون من 30  لمادةا.2

4104 فَفرٌ 48فٍ  صادرةال  
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 السَاسٍ اوالنظام الجمهورٌ حكم ال طابع جسد ت كما سلطة كل مصدر هو الشعب  

0 الدَممراطٍ   

نَن  الموا تلؾ مخ أعادت التصوَت فٍ حق ال للنساء تمنح التٍ رَةالدستو للمبادئ وتجسَدا

نَن  الموا هذه مختلؾ ولد اعترفت المبدأ، ذا ه صَاؼة الانتخابات بتنظَم المتعلمة الجزابرَة

 العلَا وتملد المناصب والتصوَت الترشح وحق السَاسَة، الحموق فٍ الجنسَن بَن بالمساواة

السَاسَة والمشاركة  

 الصادر للانتخاب لانون أول من ر ا اعتبا الانتخابَة للعملَة المنظمة الموانَن َعجم فٍ 

/  .1/  13 المإرخ فٍ 03/  8. رلم الانتخابات ون لان ثم ، 08.1/  01/  44 بتارَخ

0883  مارس 1 3فٍ  المإرخ 13/83 رلم بالانتخاب المتعلق العضوٌ نون الما ثم 08.8   

 83 الانتخابات بنظام المتعلق العضوٌ ون المان من 64 المادة تألؽ الحموق لتلن وتكرَسا

/  04 العضوٌ المانون من 43 المادة أكدته ما وهذا بالوكالة، للمراة الرجل تصوَت 13/ 

 . 4 الانتخابات بنظام اوالمتعلق 4104 جانفٍ 04المإرخ  10

 04 فٍ مإرخال 13 - 04 رلم العضوٌ المانون جاء :3 13 - 11 - العضوي القانون

 حظوط توسَع كَفَات لَحدد الدستور، من مكرر 30 المادة لأحكام تطبَما 2012جانفٍ 

 توزَع عملَة أثناء وكذلن الترشَح مرحلة أثناء وهذا المنتخبة المجالس المراة فٍ تمثَل

 سَما ولا الجزابر، علَها صادلت التٍ الاتفالَة ممتضَات مع تماشَا وإعلان النتابج المماعد

 الحموق بشؤن واتفالَة 0838 المراة لسنة ضد التمََز أشكال جمَع علً المضاء تفالَةا

 .0844 دَسمبر 41 للمراة فٍ السَاسَة

 المنتخبة المجالس فٍ المراة  مشاركة حظوظ بتوسَع المتعلق العضوٌ المانون أووجد

 المجلس فٍ دهاتواج خلال من السَاسٍ العمل فٍ المشاركة من راةالم تمكن اِلَات التٍ

 لتؤخذ التمثَل فٍ%  31 نسبة بمنحها والولابَة البلدَة المحلَة والمجالس الشعبٍ الوطنٍ

  .الإصلاحات هذه من الأسد حصة المراة  الجزابرَة بذلن

 لانون تخصص ، ماجستَر مذكرة ،الجزائري والتشرٌع الدولً القانون فً للمرأة السٌاسٌة المكانة ز، محر مبروكة.1

  440 ص ، 4102/  4103 بسكرة، جامعة السَاسَة، العلوم و الحموق ورٌ   كلَةدست

 والمعوقات القانونٌة الضمانات بٌن المنتخبة المجالس الجزائرٌة فً للمرأة السٌاسٌة المشاركة ترقٌة رباحٍ، زهَدة.4

 .3 ص ، 4106 فَفرٌ ،3الجزابر  جامعة ، 18 العدد العامة، الجزابرَة للسَاسات المجلة ،العملٌة

رأة الم تمثَل حظوظ توسَع كَفَات بتحدَد متعلق ال ، 4104 جانفٍ 04 فٍ المإرخ 13 - 04 - رلم عضوٌ لانون .3

  4104 جانفٍ 02 فٍ الصادرة ، 10 العدد ر، ج المجالس المنتخبة، فٍ
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 للمرأة السٌاسٌة المشاركة عراقٌل  لتخطً كآلٌة الكوتا نظام

 والمرأة الرجل بَن المانونَة المساواة فكرة علً َنص الاستملال الجزابرٌ منذ المشرع إن

 علً أكدت هاكل دساتَر من َلَه وما 0863 لسنة التؤسَسٍ المانون فمنذ السَاسٍ المجال فٍ

 فٍ الجزابرَة إصلاحات الدولة بنت ت سَاسَة وبإرادةالجنسَن  بَن المساواة مبدأ الرار

 لتوسَع ، 0886 لدستور المعدل .411 مع دستور السَاسَة   المرأة حموق ترلَة جانب

 وبَن بَنها والمساواة السَاسَة لحمولها السَاسٍ ترلَة العمل الجزابرَة فٍ  المرأة مشاركة

 توسَع كَفَات علً نص الذٌ 03 - 12ٌ  التنفَذ المرسوم المجال هذا فٍ فصدر لرجلا

  2 لذلن مترجمة كآلَة الحصة تم استحداث بحَث المنتخبة المجالس فٍ المرأة تمثَل حظوظ

النساء  عدد َمل ألا َجب:"  أن علً الثانَة مادته فٍ 13 - 04 العضوٌ المانون نص حَث

 النسب عن سَاسَة، احزاب عدة أو حزب من ممدمة أو حرة ترشَحات لابمة كل فٍ

 :علَها المتنافس المماعد عدد بحسب المحددة أدناه

 : الولائٌة الشعبٌة المجالس انتخابات  أ

 .ممعدا 23 و 23 و 38 و 34 المماعد عدد َكون عندما %30

 .ممعدا 44 إلً 40 المماعد عدد َكون عندما 35%

الموجودة  البلدَة الشعبَة المجالس فٍ%  31 : البلدٌة بٌةالشع المجالس انتخابات  ب

 4" نسمة  41 111 عن سكانها عدد َزَد التٍ وبالبلدَات بممرات الدوابر

 الالكترونٌة المحلٌة الإدارة :ثالثا 

الحالة  تسََر فٍ خاصة متدرجة بصفة حلَة الم الجماعات فٍ الإلكترونَة الإدارة طبمت لمد

 ولد البَومترََن التعرَؾ وبطالة السفر كجواز نها ع الصادرة لوثابقا وتسلَم المدنَة

 .إلكترونَة فضاءات وفتح الإلكترونٍتراسل ال منها آلَاتها فٍ تطوَر صاحب العملَة

 بالتوسع رعت سا التٍ الدولة لطاعات أكثر من وزارة الداخلَة    المحلَة الإدارة وتعتبر

 تمثلت والتٍ الإطار هذا فٍ مشارَع لعدة تنفَذها خلال من الالكترونَة الإدارة فٍ تطبَق

 . 23ص السابق، مرجع رباحٍ، زهَدة. 2

 المنتخبة المجالس فٍرأة الم تمثَل حظوظ توسَع كَفَات َد بتحد المتعلق ، 13/  04 العضوٌ المانون من 14 - المادة .5

 .السابق ، المرجع
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 : خاصة  فٍ

 : المدنَة الحالة مصلحة رلمنة-

 عمود الجزابرٌ من بالمواطن الخاصة البَانات بإدخال َسمح الوَب علً تطبَق وهو

 ربَسَة كمبَوتر أجهزة علً متواجدة متطورة بَانات لاعدة علً المدنَة ووثابق الحالة

 و أ دلَمة، بصفة للمواطن المدنَة المعلومات علً للحصول إما رجاعها ت لَتم اس وحفظها

 الحالة وعمود بق لوثالالكترونَة ا نسخ عرض من المدنَة الحالة بط تمكَن ضا أجل من

بالمواطن الخاصة المدنَة  

 .0 طباعتها و أ حفظها من لَتمكن

  :البَومترََن تعرَؾال وبطالة السفر جواز-

نظرا  استراتَجَة الجزابر الالكترونَة أهداؾ أهم البَومترَة والسفر الهوَة وثابق إصدار إن

 الوزارة لإطلاق اتجهت حَث الجزابرٌ، المواطن علً بالنفع تعود عدَدة لاَجابَات

 وطنٍ نظام تطبَق خلال من وذلن والإدارات المحلَة، العمومَة الإدارات مشارَع لترلَة

 التعرَؾ بطالة: هٍ أساسَة محاور ثلاث علً َرتكز الذٌ المإمن للتعرَؾ الالكترونٍ

4 البَومترَة السَالة ورخصة ، البَومترٌ الالكترونٍ السفر جواز ، الوطنَة البَومترَة  

  : الذكَة البلدَة -

للإعلام  الحدَثة ولوجَات بالتكن والمشتؽلة ،جزابرال فٍ الكترونَة بلدَة أول افتتحت

 ، البلدَات كل علً تعمَمه لَتم بباتنة، مسكن 411 لحٍ الإدارٌ الفرعٍ بالممر والاتصال،

 وفق البلدَة خففت حَث عصرنتها، تارَخ فٍ جبارة خطوة المحلَة الجماعات لطعت وبذلن

 إلً الانتمال دون الوثابق استخراجه لمختلؾ خلال من المواطن علً االعب المنهج هذا

 بناء أساس هٍ والتٍ المواطن من الإدارة تمرَب لمفهوم الفعلٍ التطبَق تكونممرها، ل

3 الإدارة الالكترونَة  

الالكترونٌة الحكومة تطبٌق ظل فً المحلٌة الجماعات اداء تطوٌر فً ودورها الالكترونٌة الإدارة جبور، ساَح علٍ.0  

 . 13 ص ، 4103 دَسمبر تندوؾ، الجامعٍ لمركزا ، 10 العدد للدراسات الالتصادَة، الممار مجلة ، بالجزائر

 ،الالكترونٌة الإدارة مشروع ضوء الجزائر على فً المحلٌة الجماعات اداء تطوٌر ، بورَش ورَاض خلفون فضَلة .4 

 333 ص ، 4141 جانفٍ ،0 باتنة جامعة ، 06 العدد والتنمَة، المجلة الجزابرَة للأمن

 مجلة ،والمؤمول الواقع بٌن المحلٌة الجماعات فً الالكترونٌة الادارة استخدام شرَط، الدَن وصلاح الوافٍ رابح .3

 334 ص ، 4103 دَسمبر البوَرة، جامعة ، 43 العدد معارؾ،
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  : المحلٌة الجماعات فً الالكترونٌة للإدارة أخرى قاتتطبٌ

 .ما ورلَة ملفات فٍ الإدارَة المصالح تطلبها التٍ الاستمارات المختلفة وطباعة تحمَل 

 .البَومترَة الرلمَة الصورة وإرسال تحمَل- 

 عبر مباشرة 04الخاص المَلاد عمد علً الحصول طلب الجزابرَة بتمدَم الجالَة تمكَن -

 .الانترنت دمةخ

 المحلَة والجماعات الداخلَة لوزارة العام للمفتش والإخطارات العرابض الشكاوٌ، إرسال -

 فٍ المواطن لها َتعرض لد والتجاوزات التٍ بالممارسات المتعلمة تلن خاصة مباشرة

 الالكترونٍ البرَد عبر وذلن المحلَة ة والادارةراللوز تابعة ال المصالح مع تعاملاته

 الؽرض لهذا موجهال

: insp-general@interieur.gov.dz 

 مكان أٌ من تسجَله الربابه حد أ أو للمعنٍ َمكن حَث للحج لمرعة الالكترونٍ التسجَل- 

 .لذلن المخصص الشبان الً الذهاب وجوب دون

 .الرمادَة البطالة وثابق رلمنة -

 .انترانت( اخلَة)د شبكة خلال من الانتخابات أثناء الاتصالات عملَة تطوَر-

 تزوَد علً َعمل الالكترونٍ بالبرَد خاص مولع تنصَب تم حَث الالكترونٍ التراسل-

 . 2 الالكترونٍ البرَد الدوابر بخدمات

 

 

 

 

 

 

 . .33 - 333 - ص السابق، المرجع بورَش، ورَاض خلفون فضَلة. 2
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 خاتمة الفصل الثالث

 

 لمتطلبات َستجَب لانون ووضع صَاؼة توخً المشرع ان ،َتبَن انه الاخَر فٍ نستنج

 تفادٌ المحلََن،والمهم المنتخبَن دور خلالها ومن المحلَة الادارة دور بتفعَل المرحلة

 الإدارة ونجاح فعالَة الاهداؾ،كما ان هاته تحمَق دون حالت التٍ السابمة النمابصو العَوب

 تحمَق فٍ المطلوب ودورها بوظابفها المَام علً الهَبات هذه لدرة مدي علً تموم المحلَة

 علً تموم أصبحت والتٍ التسََر فٍ العالمَة للتطورات مواكبتها ومدي شامله محلَة تنمَة

 .العامة شإونه إدارة فٍ المواطن وإشران الإدارٌ والترشَد اشدالر الحكم لواعد
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 الخاتمة                                                                                                                                

 لأنها حدَثة دراسة تعد تطوَرها وسبل المحلَة ةالإدار أنظمة بدراسة الاهتمام نا

 كل رؼم إلَه خلصنا مما و المواطن حَاة تَسَر و الإدارٌ والتطوَر التنمَة خلق فٍ تساهم

 الأكادَمََن ؼالبَة لدي عام توجه هنان أن إلا المحلَة الإدارة طبعت التٍ الإَجابَات 

 المركزَة الحكومات تتمكن لم حَث ها،تطبَم فٍ إخفالات وجود علً والممارسَن والباحثَن

 والاجتماعَة الالتصادَة التنمَة أهداؾ أحداث من َمكن بما ألامركزَة النهج تعزَز من

 السلطات المحلَة الوحدات تمنح لم الحكومات أن علً بناء المحلٍ المستوي علً

 من المانون نَتمك ولم المختلفة، التنمَة وبرامج خطط إعداد من تمكنها التٍ والصلاحَات

 وتضارب التنفَذ سوء إلً َإدٌ مما المركزَة، المشارَع من الكثَر علً الإشراؾ

 لدرات عدم ذالن رافق للمواطنَن، المحلَة الاحتَاجات مع  تناؼمها وعد الأولوَات

 .أهدافها وتحمَق أجاز من المحلَات ذلن تمكن التٍ والإمكانَات

 نمص هنان بؤن المول إلً تدفعنا الممدمة فٍ المطروحة الإشكالَة عن الإجابة لعل و

وذلن المتمدمة الدول فٍ بمثَلاتها ممارنة وذلن متفاوتة بنسبة بالأداء وضعؾ  إلً راجع 

 عملَة  التنمَة مسار علً سلبا أثرت العوامل هذه والتصادَة، وإدارَة سَاسَة عوامل عدة

.بالجزابر الإدارٌ والتطوَر المحلَة . 

فٍ المحلَة الجماعات إدارة والع إلً وبالنظر إلَها المتوصل بجالنتا خلال من و  

المرجوة  المحلَة السَاسة أهداؾ إطار وفٍ المحلَة، المجالس عمل سَر منطلق من الجزابر

كانت  ولاَة سواء المحلَة الجماعة عن النظر بؽض محلَة تنمَة أحداث أولوَاتها من والتٍ

إطاره،  فٍ العمل لها وأجاز المانون لها خول ما ودحد فٍ اختصاصها منها فلكل بلدَة أم

تطور  تبرز والتٍ الجزابر فٍ المحلَة الإدارة عرفتها التٍ المانونَة المنظومة إلً وبالنظر

لانونَة  آلَات هنان أن نجد بحَث الإدارَة اللامركزَة إطار فٍ لها الإدارٌ التنظَم أسلوب

تطلعات مستوي فٍ َكون لامركزٌ إدارٌ نظام دعابم لإرساء الجزابرَة الدول اتبعتها  

بالجزابر  المحلَة الجماعات به مس الذٌ المانونٍ التعدَل به جاء لما فبالنظر الأفراد،

به  َهدؾ لما 13/  004 لرلم الحامل الولاَة ولانون 01/  00 رلم البلدَة لانون والمتمثل

.المحلٍ التسََر لمستوي تحسَن  

الصلاحَات  رؼم ، التنمَة عملَة فٍ مساهمتها ضعؾ الجزابر فٍ َةالمحل الإدارة والع تبث

 و ،13/04 الولاَة لانون و ، 01/00 رلم الجدَد البلدٌ المانون سواء المانون لها كفلها التٍ

 و ، المالٍ المستوي علً بالعرالَل أساسا وترتبط موضوعَة لوجود عوامل نظرا هذا

 . البشرٌ الكادر
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 والإنمابٍ الخدماتٍ: بشمَها المحلَة للإدارة المسندة والمهام الأدوار ممارسة إن

الاتصال  فٍ حدَثة بوأسالَ تمنَات علً َعتمد وخبرة، كفاءة ذو إدارٌ جهاز وجود َتطلب

المجلس  تمتع ضرورة إلً إضافة هذا والاستشراؾ، التخطَط علً ولادر الخدمات، وتمدَم

وربط  المواطنَن، مع المباشر التواصل من تمكنه التٍ والصلاحَات بالسلطات المنتخب

لتنفَذ  الجمَع مع والتعاون الخاص، والمطاع المدنٍ المجتمع تنظَمات مع متَنة علالات

 المحلَة الاستثمارات وتنمَة المالٍ العجز وتجاوز مشارَعال

 :ِٕٙبضائش٠خ اٌغ اٌّؾ١ٍخ الإداسح لإطلاػ اٌّمزشؽبد ثؼغ ٚػغ اػبفخ اي رٌه ٠ّىٕٕب

 اٌمبْٔٛ ٔض أْ ثؼذ ٚخبطخ ،شاساداٌم ارخبر فٟ اٌّؾٍٟ اٌّغزّغ لٜٛ ِشبسوخ رشغ١غ-

 .اٌجٍذٞ بؽإٌش فٟ اٌّٛاؽ١ٕٓ ِشبسوخ ػشٚسح ػٍٝ اٌغذ٠ذ  اٌجٍذٞ

 فٟ اٌٚؼشبئش٠خ اٌغ٠ٛٙخ ػٍٝ ٌٍمؼبء اٌّٛاؽ١ٕٓ ٌذٜ ٚالأزخبثٟ اٌس١بسٟ اٌٛػٟ ٔشش-

 .اٌّؾ١ٍخ  الأزخبثبد

 اٌؾذ٠ضخ اٌزىٌٕٛٛع١خ ٚالأسب١ٌت اٌٛسبئً لاسزخذاَ اٌجششٞ اٌؼٕظش ٚرى٠ٛٓ رذس٠ت-
 اٌز١ٕ٘بد ثزغ١١ش ٚرٌه اٌزغ١١ش ؽت فىشح صسع

  ٚالالزظبد٠خ ٚاٌس١بس١خ ٚالاعزّبػ١خ اٌضمبف١خ ٚاٌج١ئخ اٌظشٚف فٟ اٌزجب٠ٓ الاػزجبس ثؼ١ٓ الأخز-
 .اٌّؾ١ٍخ ٌٍّسز٠ٛبد

 ٚاٌخبسع١خ اٌذاخ١ٍخ اٌشلبثخ أعٙضح أداء ثزم٠ٛخ الإداسٞ اٌفسبد ِظب٘ش ػٍٝ اٌمؼبء-
 ٌّسزخذِٟ ػبي ِسزٜٛ ػٍٝ اٌؼٍّٟ ٚاٌزى٠ٛٓ اٌؾذ٠ضخ الإٌىزش١ٔٚخ اٌٛسبئً رٛف١ش ػشٚسح-

 سشػخ ِٕٚٗ الإٌىزش١ٔٚخ الإداسح ٚآ١ٌبد ِزطٍجبد فٟ ثذلخ ٌٍزؾىُ ١ٍخاٌّؾ الإداسح ِٚٛظفٟ

 .اٌزٕف١ز

 اٌّؾ١ٍخ ٌلإداسح اٌؼبَ ا١ٌٙىٍٟ اٌّخطؾ فٟ إٌظش ئػبدح-
 الإطلاػ ػ١ٍّخ ِٓ اٌّسزٙذف ٘ٛ لأٔٗ الأٌٚٝ ثبٌذسعخ ثبٌّٛاؽٓ الا٘زّبَ-
 الإداس٠خ ٚاٌزشش٠ؼبد اٌمٛا١ٔٓ سٓ ػٕذ اٌؼ١ٍّخ اٌّؼب١٠ش اػزّبد-
 اٌّؾ١١ٍٓ ٚإٌّزخج١ٓ ٌٍّٛظف١ٓ اٌغ١ذ ٚاٌزى٠ٛٓ اٌزأؽ١ش-
 .اٌّٛاؽٓ ِٓ الإداسح ٌزمش٠ت ٚ اٌزٕف١ز ٌسشػخ اٌشؼج١خ ٌٍّغبٌس أٚسغ طلاؽ١بد ئػطبء-
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 ائمة المراجع  ق                                                                                                                       

 ائمة المراجع ق

 الكتب

، دار العلوم للنشر والتوزَع الجزائري الاداري القانون فً الولاٌة ، بعلٍ الصؽَر محمد-

  4102،الجزابر 

 متطلبات و القانونٌة النصوص بٌن) الجزائر فً المحلٌة التنمٌة إدارة ،زَدان جمال -

  4102التوزَع، الجزابر،  و النشر و للطباعة الأمة دار ، 0 ط ،(الواقع

 . 4104،جسور للنشر والتوزَع، الجزابر ،  0، ط الولاٌة قانون شرح ، بوضَاؾ عمار-

 ط.د ، المحلٌة الإدارة تنظٌم فً اللامركزٌة و المركزٌة آخرون، و المبَضَن، صفوان-

  4100( التوزَع و للنشر الَازورٌ دار: عمان)

 46 عدد ،الجزائر فً المحلٌة الإدارة قدرات بناء لةمشك و الراشد الحكم طاشمة، بومدَن-

  4101 جوان

 العربَة المنظمة الماهرة ،للحكومة الجدٌدة الأدوار ظل فً المحلٌات البلدٌات: ممدوح خالد-

     4118 للتنمَة،

 و للنشر المسَرة دار: عمان) 0 ط ،المقارنة العامة الإدارة ،حبدور بن صالح العزَز عبد-

  4118( التوزَع

 للنشر دار عنابة، ، الجزائرٌة المحلٌة الإدارة قانون بعلٍ، الصؽَر محمد-

 .4112والتوزَع،

 عمان حامد دار العامة العلاقات أسس صالح، فالح محمد عساؾ محمد المعطٍ عبد-

4112  

 دار ،عنابة، (الإداري النشاط – الإداري التنظٌم) الإداري القانون بعلٍ، الصؽَر محمد-

  4112والتوزَـع، للنشر مالعلو

 ، العامة المحمدَة دار ،التنظٌمً السلوك و البشرٌة الموارد إدارة عدون، دادٌ ناصر-

  4112 ، الجزابر

 .4110 ، الجزابر ، دحلب منشورات ، ( الإداري التنظٌم)  الإداري القانون ، لباد ناصر-
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 للنشروالتوزَع جرَر دار ،0 ط فً التطبٌق العامة العلاقات الدملٍ، محمد الرزاق عبد-

 4111 عمان

 دَوان حاصَل، عرب محمد ،ترجمة الإدارٌة المإسسات فً محاضراتمحَو، أحمد - 

 .0886 معَة،الجا المطبوعات

  تشكٌل المجالس المحلٌة واثره على كفاٌتها فً نظم الادارة المحلٌة خالد سمار الزؼبٍ ،-

 1993 عمان الاردن ،  مكتبة دار الثمافة للنشر والتوزَع ، ، 3ط  ،

  تشكٌل المجالس المحلٌة واثره على كفاٌتها فً نظم الادارة المحلٌة خالد سمار الزؼبٍ ،-

 1993 عمان الاردن ،  دار الثمافة للنشر والتوزَع ، مكتبة ، 3ط  ،

: الجزابر) 4 ط ،بالجزائر المحلٌة الإدارة و الإداري التنظٌم أسس ،لاسم أنس محمد  -

  ..08( الجامعَة المطبوعات دَوان

  08.4 الماهرة العربَة النهضة دار العامة العلاقات فً دراسات عجوة، علٍ-

 المطبوعات دَوان  ،  الجزابر 4ط ،المقاربة المحلٌة رةالإدا حسَن، مصطفً حسَن -

  08.4 ،  الجامعَة

 والنشروالتوزَع للطباعة العربَة النهضة دار العامة الإدارة: زهَر مصطفً حسن عادل -

  0836 بَروت

، مكتبة الماهرة  العلاقات العامة فً مجالات الاجتماعٌة والانسانٌة :أحمد كمال أحمد -

  0863 الحدَثة 

  ، المحلً الحكم نظام فً المعاصرة الاتجاهات ، محرم وصبحٍ الخطَب الله فتح محمد-

0866  مصر، الماهرة ،  العربَة النهضة دار  

   0864الماهرة  الحدَثة، الماهرة ،مكتبة المحلٌة الإدارة نظم فً مبادئطعَمة الجرؾ،  –

الملتمً  (والاهداف والفلسفة هومالمف) المحلٌة الإدارة نظم بحث: الطعامنه محمود محمد-

  عمان سلطنة المحلَة فٍ الوطن العربٍ  الإدارة نظم العربٍ الاول

 .الرَحانة دار ، الاداري القانون فً الوجٌز  بوضَاؾ، عمار-
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 المذكرات والرسائل العلمٌة 

ادارة  تخصص مذكرة تخرج ماستر، ، اصلاح الادارة المحلٌة فً الجزائر ، بوصبع فرَدة-

  4108/.410، الحموق والعلوم السَاسَة  كلَة جامعة مستؽانم) ، محلَة

،ملماة عل طلبة السنة ائرمحاضرات فً ادارة الجماعات المحلٌة فً الجز َاسَن ربوح، -

الثالثة تخصص تنظَمات سَاسَة وادارَة، لسم العلوم السَاسَة ،كلَة الحموق والعلوم 

 4103 -4106السَاسَة ،جامعة ورللة 

مذكرة  الحدٌثة فً تطوٌرالادارةالمحلٌة فً الجزائر، الاتجاهاتخالدٌ فرَد عبد الكرَم،  -

صص ادارة مالَة كلَة الحموق والعلوم تخ شهادة الماستر حموق ضمن متطلبات نَل

   2015 -2016السَاسَة جامعة زَان عاشور الجلفة 

 التشرٌع فً التشاركٌة الدٌمقراطٌة تكرٌس فً المحلٌة الجماعات دور حمدٌ، مرَم-

 المسَلة جامعة السَاسَة، والعلوم الحموق كلَة الحموق، فٍ ماجستَر مذكرة ، الجزائري

 . 4104/  4102 الجزابر،

 مذكرة ،الجزائري والتشرٌع الدولً القانون للمراة فً السٌاسٌة المكانة ز، محر مبروكة-

 بسكرة، جامعة السَاسَة، العلوم و الحموق دستورٌ   كلَة لانون تخصص ، ماجستَر

4103  /4102 . 

 11-11 القانون إطار فً البلدٌة: الإقلٌمٌة الجماعات نظام إصلاحالهدي، نور روبحٍ-

 .4104 ،0الجزابر جامعة العام، المانون فٍ الماجستَر شهادة لنَل مذكرة

 ماجستر، رسالة ، الجزائرٌة للبلدٌات المالٌة الموارد تسٌٌر إشكالٌة ، شباب سهام-

 العلوم و التسََر وعلوم التجارَة العلوم كلَة جامعةتلمسان ، العامة المالَة تسََر تخصص

 4100/4104، التجارَة

 لانون تخصص ، ماجستر رسالة ، الجزائر فً المحلٌة الإدارة إصلاحات ، ؼمرٌ عبَر-

 ، بسكرة ، خَضر محمد جامعة  ، السَاسَة العلوم و كلَة الحموق ، الحموق لسم ، إدارٌ

4100 /4104  

 حالة المحلٌة المجالس فً الفساد مكافحة فً ودورها المحلٌة الحوكمة ، وفٍ خر بلال-

  4104 ، ورللة ، مرباح لاصدٌ  ،جامعة والعلوم الحموق كلَة َرماجست رسالة ، الجزائر
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 على مٌدانٌة سةدرا) المحلٌة التنمٌة فً البلدٌة المجالس مشاركة ، خشمون محمد -

 الاجتماع،كلَة علم الدكتوراه،لسم شهادة لنَل ممدمة ،رسالة (قسنطٌنة ولاٌة بلدٌات مجالس

 .4100/4101 لسنطَنة، منتورٌ الاجتماعَة،جامعة والعلوم الانسانَة العلوم

 مذكرة  ،العربً الوطن فً الحدٌثة الادارة لتطوٌر الحدٌثة الاتجاهات ، حدة بن  بادَس-

   4101 -4100 ، ورللة جامعة ، السَاسَة والعلوم الحموق كلَة  ر،ماجَست

-  ماجستَر مذكرة ،والتبعٌة الاستقلالٌة بٌن الإقلٌمٌة الجماعات ، الناصر عبد صالحٍ

  4101-4118 الجامعَـة السـنة عكنون، بن الحموق الجزابر،كلَة ،جامعة

 العامة المالَة تسََر لسم ماجستَر كرةمذ مٌزانٌة البلدٌات عجز إشكالٌة: بالجَلالً احمد-  

 4101الالتصادَة والعلوم التجارَة وعلوم التسَََر جامعة تلمسان  العلوم كلَة

 شهادة لنَل مذكرة ،الجزائري القانون فً البلدي الشعبً المجلس حل رزَق، أمَرة-

 أم مهَدٌ، بن العربٍ جامعة السَاسَة، والعلوم الحموق كلَة العام، المانون فٍ الماجستَر

 .4118-.411 البوالٍ،

 أداة 10/  01 - البلدٌة قانون ظل فً البلدي الشعبً المجلس بوشامٍ، نجلاء -

 والعلوم الحموق كلَة العام، المانون فٍ  ماجستَر مذكرة ،والتطبٌق للدٌمقراطٌة المبدأ

 . 4113/  4116 الجزابر، لسنطَنة جامعة السَاسَة،

 افزٌقٍا شمال فً الاستقزار انسٍاسً عهى ًآثاره نسٍاسًا نفسادا ، ثمذٞ وش٠ّخ-

 ، ثٍمب٠ذ ثىش أثٛ عبِؼخ اٌؼٍَٛ اٌس١بس١خ و١ٍخ ، ِبعسز١ش سسبٌخ ، >>انجشائز حانت دراست<<

  2001 ، اٌغضائش

 والملتقٌات المجلات

 ضوء الجزائر على فً المحلٌة الجماعات اداء تطوٌر ، بورَش ورَاض خلفون فضَلة -

 ،0 باتنة جامعة ، 06 العدد والتنمَة، المجلة الجزابرَة للأمن ،الالكترونٌة دارةالإ مشروع

 . 4141 جانفٍ

 الشعبٌة المجالس مستوى على التشاركٌة الدٌمقراطٌة تفعٌل إشكالات أوكَل، أمَن محمد-

 الشلؾ، بوعلٍ بن حسَبة جامعة ، 14 العدد الممارنة، الدراسات المانونَة مجلة ،البلدٌة

4108 . 
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 المحلٌة الجماعات فً الالكترونٌة الادارة استخدام شرَط، الدَن وصلاح الوافٍ رابح -

 . 4103 دَسمبر البوَرة، جامعة ، 43 دالعد معارؾ، مجلة ،والمؤمول الواقع بٌن

 ظل فً المحلٌة الجماعات اداء تطوٌر فً ودورها الالكترونٌة الإدارة جبور، ساَح علٍ-

 ، 10 العدد للدراسات الالتصادَة، الممار مجلة ، الالكترونٌة بالجزائر الحكومة تطبٌق

 . 4103 دَسمبر تندوؾ، الجامعٍ المركز

 بٌن المنتخبة المجالس للمراة الجزائرٌة فً السٌاسٌة شاركةالم ترقٌة رباحٍ، زهَدة-

 ، 18 العدد العامة، الجزابرَة للسَاسات المجلة ،العملٌة والمعوقات القانونٌة الضمانات

 . 4106 فَفرٌ ،3الجزابر  جامعة

 فٟ اٌّؾ١ٍخ اٌز١ّٕخ ِٚفبسلبد الإل١ّ١ٍخ اٌغّبػبد شش٠ف، ِٚظطفٝ شؼ١ت ثٓ ٔظشاٌذ٠ٓ-

  2012 ، 10 ذداٌؼ ، اٌجبؽش ِغٍخ اٌغضائش،

 الملتقى إطار فً مداخلة ،الاسس والمنطلقات التنمٌة تموٌل محمد، شتوح أحمد، ضَؾ

 جامعة ، الجزائر فً المحلٌة التنمٌة على الضرٌبً التهرب أثر بعنوان الاول الوطنً

  4104. تمنراست،

 اٌٛؽٕٟ اٌٍّزمٝ ، "معانجتو ةانجشائزي ًأسانٍ انقانٌن فً انفساد مكافحت" ِؾّذ، أِضاٌٟٚ

 لبطذٞ ،عبِؼخ  الالزظبد٠خ ٚاٌؼٍَٛ اٌؾمٛق و١ٍخ ، اٌفسبد ٌّىبفؾخ اٌمب١ٔٛٔخ ا١ٌ٢بد ؽٛي

 2008 ٚسلٍخ ، ِشثبػ

 الإدارة نظام تكٌف مدي ، الممارسة و القانون بٌن المحلٌة الجماعات ، دروَش مصطفً-

  4114 أكتوبر 03 ، البرلمانٍ ، مجلة الفكرالوطنٌة الجدٌدة الحقائق مع المحلٌة

 الانسانَة، العلوم مجلة ،البلدي الشعبً المجلس لرئٌس القانونً المركزشَبور، جلول-

 .4114، أكتوبر ، والنشر للطباعة الهد بسكرة،دار جامعة

 دول فٍ ،المحلٌة الإدارة نظم الإدارٌة فً اللامركزٌة و المركزٌة، إشكالٌة طعامنة، محمد-

    31العدد  18بؽداد المجلد جامعة الإدارَة، و الالتصادَة العلوم مجلة لث،الثا العالم

4114   

 الإدارة مجلة ،المحلٌة الجماعات تموٌل مصادر ترقٌة إشكالٌة العزَز، عبد كاملة بن-

التنمَة،  تحمَق فٍ ودورها المحلَة الجماعات تسََر مخبر والدراسات، للبحوث والتنمَة

  4110 ،جانفٍ 10 دالبلَدة،العد جامعة
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 القوانٌن والمراسٌم والمواد 

  .410 دَسمبر 44 فٍ  المإرخ  .0-333 الرباسٍ  المرسوم-

 كَفَات المتضمن ، 4106 َونَو 31 فٍ مإرخ 081/  06 لتنفَذٌا المرسوم من14المادة -

 العدد ر، ج ، البلدَة والمرارات البلدٌ الشعبٍ المجلس مستخرجات مداولات علً الاطلاع

20 

 كَفَات المتضمن ، 4106 َونَو 31 فٍ مإرخ 081/  06 التنفَذٌ المرسوم من14المادة -

 العدد ر، ج ، البلدَة والمرارات البلدٌ شعبٍال المجلس مستخرجات مداولات علً الاطلاع

20 

 41عدد ر.ج.ر.ج ، الانتخابات بنظام المتعلق 06-01 العضوٌ المانون من  64 المادة -

 4106 اوت .4 فٍ الصادرة

  06-01  الانتخابات لانون من  01و 8 و 4 و3المواد-

 01-06  الانتخابات لانون من36 و38و .3المواد-

 06-01 الانتخابات لانون من 33/2 المادة-

 4104ماٌ 30 فٍ الصادرة 48 ج،عدد.ج.ر.،ج021-04 الرباسٍ المرسوم-

  04- 021 الرباسٍ المرسوم من 3 المادة -

   04-020 التنفَذٌ المرسوم من 04و .و 4و4المواد -

   04-020 التنفَذٌ المرسوم من 08و  02و 03 المواد-

 المتضمن ، 4103 مارس 03 فٍ المإرخ 014/  03 رلم التنفَذٌ المرسوم من 03 المادة-

 13/  03 فٍ المإرخة ، 04 العدد ر، ج البلدٌ، الشعبٍ  للمجلس النموذجٍ الداخلٍ النظام

 /4103 

 كَفَات بتحدَد متعلق ال ، 4104 جانفٍ 04 فٍ المإرخ 13 - 04 - رلم عضوٌ لانون -

 جانفٍ 02 فٍ الصادرة ، 10 العدد ر، ج المجالس المنتخبة، فٍ المراة تمثَل حظوظ توسَع

4104  
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 لانون المتضمن ، 4104 فَفرٌ 40 فٍ المإرخ 13/  04 رلم المانون من 46  المادة-

 4104 فَفرٌ 48فٍ  الصادرة ، 04 العدد ر، ج الولاَة،

 بالولاَة المتعلق 13-04 رلم الولاَة لانون من 48و 26 المادة -

 4104فبراَر 48 فٍ المإرخ 13- 04 رلم الولاَة لانون من الأولً المادة

 دَسمبر 41 لـ الموافق 0234 عام شوال 44 فٍ مإرخ 332-00 رلم تنفَذٌ مرسوم-

 الرسمَة الجرَدة المحلَة الجماعات إدارة بموظفٍ الخاص الاساسٍ نالمانو َتضمن 4100

 4100 سبتمبر .4 فٍ الصادرة 43 عدد

 الصادرة 36 عدد ج.ج.ر.ج  0888 أكتوبر 43 فٍ المإرخ 421-88 الرباسٍ المرسوم-

 0888 اكتوبر 30  بتارَخ

  احكام بَقتط  كَفَات َحدد 0883 جوَلَة 46 فٍ المإرخ 83-.43 التنفَذٌ المرسوم-

 المانون  المتضمن 0883 مارس 16 فٍ المإرخ 83-13 الأمر من  88و 83  المادتَن

 0883 جوَلَة 43 فٍ الصادرة 28 عدد ج.ج.ر.،ج الانتخابات بنظام المتعلق العضوٌ

 التشرَع مفعول بتمدَد َمضٍ الذٌ  30/04/0864 فٍ المإرخ 64-043  رلم الامر-

 ، الوطنَة السَادة مع تتعارض التٍ الاحكام باستثناء الجزابر فٍ المطبق الفرنسٍ

 0863 جانفٍ 00 فٍ الصادرة ، 14عدد ج.ج.ر.ج

 والمتمم المعدل  العموبات لانون من 0 مكرر 8 المادة-

 82-404 التنفَذٌ المرسوم من 4و 2 المادتَن -

 0882 َولَو 43 الصادرة .2ج،عدد.ج.ر.،ج 0882 جوَلَة 43 فٍ المإرخ 6 المادة-

 82-406 التنفَذٌ المرسوم من3 و 4 المادة-

 18-81الولاَة لانون من 24 و20 و 21 و38و .3 و0المواد -

 18-81من لانون الولاَة 42  و  و415و 28  24المواد-

08 -81 رلم البلدَة لانون من .6و 66 و33 و34 المواد -   
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 ا اهداء 

 ب شكر وعرفان 

 1 المقدمة 

 - الادارة المحلٌة )اٌطار نظري( :الفصل الاول 

    تمويد الفصل الاول
08 

 09 مفهومها للادارةالمحلَة التارَخٍ التطور: الاول المبحث

 09 للادارة المحلَة التارَخٍ التطور  الاول المطلب

 10 الادارة المحلَة  مفهوم:  الثانٍ المطلب

 11 فلسفة الادارة المحلَة:  لثالثا المطلب

 12 وخصابصها المحلَة الادارة ممومات: الثانٍ المبحث*

 12 المحلَة الادارة ممومات  الاول المطلب

 13 المحلَة الادارة خصابص:  الثانٍ المطلب

 16 المحلَة الادارة واهمَة واهداؾ اسباب: الثالث المبحث

 16 المحلَة اسباب وجود الادارة:  الاول المطلب

 20 المحلَة الادارة اهداؾ:  الثانٍ المطلب

 22 المحلَة اهمَة الادارة:  الثالث المطلب

 23   المحلَة الادارة ومعولات نجاح عوامل: الرابع المبحث*

 23 المحلَة الادارة نجاح عوامل : الاول المطلب

 46 المحلَة الادارة معولات : الثانٍ المطلب

 الفصل الاول لاصةخ
48 

 الجماعات المحلٌة فً الجزائر:الفصل الثانً 
 

- 

 :4 مقدمة الفصل الثانً

 ;4 للولاَة الإَطار المانونٍ والوظَفٍ : الاول المبحث

 ;4 للولاَة التارَخٍ التطور  الاول المطلب

 53 الولاَة  مفهوم:  الثانٍ المطلب

 54 الولاَة هَاكل:  الثالث المطلب

 :6  للبلدَة الإَطار المانونٍ والوظَفٍ:  الثانٍ المبحث

 :6 للبلدَة التارَخٍ التطور:  الاول المطلب

 73 البلدَة مفهوم:  الثانٍ المطلب
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 74 البلدَة هَاكل:  الثالث المطلب

 ;7 الجزابر فٍ المحلَة الجماعات علً الرلابة:  الثالث المبحث

 ;7 الولاَة علً الرلابة:  الأول المطلب

 88 البلدَة علً الرلابة:  الثانٍ المطلب

 الفصل الثاني لاصةخ
97 

 واقع الادارة المحلٌة فً الجزائر وافاقها  مستقبلٌة :الفصل الثالث
 

- 

 94 ممدمة الفصل الثالث

 95 حدَثةال المانونَة التشرَعات ضمن المحلَة ارةالاد:  الاول المبحث
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