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  :مقدمة

 تشرؾ اغلب الدوؿ ابؼعاصرة في تقسيم السلطات الى سلطة تشريعية تتكفل بسن القانوف
 وسلطة  قضائية تسهر على ضماف ابغقوؽ فيها ،وسلطة تنفيدية تتولى الامر والتنفيد.

 الشكل في كل دولة يقودنا حتما الى مبدا الفصل بتُ السلطات وتقسيم السلطات بهدا

.وتطبيق ىدا ابؼبدا في كتابو روح القوانتُ  1748ىدا ابؼبدا الدي اكده مونتسكيو مند 
بىتلف من دولة الى اخرى تبعا لظروؼ كل منها،و ما مدى سعي الارادة السياسية في بذسيد دولة 

أي نظاـ سياسي بانو دبيقراطي من عدمو بناءا على تطبيق ىدا  القانوف، وتبعا لدلك يتم ابغكم على
 ابؼبدا من عدمو الدي اصبح معيارا على تبتٍ أي نظاـ سياسي ابؼسلك الدبيقراطي.

أشكاؿ الانظمة السياسية ،والتي بذد  ترتب عليو تعددوتباين الدوؿ في تطبيق ىدا ابؼبدأ،
السياسية ابؼعاصرة .فالانظمة التي تاخد بالفصل ابؼرف تكوف  مرجعها الى أربع بمادج اساسية للبنظمة

 النظاـ السياسي البريطاني بمودجو الرئيسي .اقرب الى النظاـ البربؼاني الدي يعتبر 

بتُ السلطات وجعل من رئيس     وابعامد اما الانظمة التي اعطت الاولوية للفصل ابؼتشدد
ة التنفيدية استنادا على طريقة انتخابو التي تكوف عادة الدولة الشخصية المحورية على مستوى السلط

سسوف الدولة ؤ م أرساهعن طريق الاقتًاع العاـ ابؼباشر والسري بذد مرجعها في النظاـ الرئاسي الدي 
 .17871بدقتضى دستور  الأمريكيةفي الولايات ابؼتحدة  الفدرالية

على اساس الدمج بتُ السلطات  ومن الدوؿ من رفضت الاخد بهدا ابؼبدأ بساما،ودلك
باعتبار اف السيادة لا بيكن اف تتجزئتها ،ونكوف ىنا اماـ نظاـ ابغكومة ابعمعية الدي يعتبر النظاـ 

 السياسي السويسري مثالا اساسيا لو .

كما ىناؾ نظاما رابع بوتل موقع وسط  بتُ النظاـ الرئاسي والنظاـ البربؼاني ومزبها بتُ 
جعل السلطة التنفيدية مزدوجة مكونة من حكومة يراسها وزير اوؿ مسؤولة  خصائصهما عن طريق

اماـ البربؼاف كما ىو الشاف في النظاـ البربؼاني،بالاضافة الى انتخاب رئيس الدولة يتمتع بسلطات 
                                                           

،دار ابػلدونية 1عمار عباس،العلبقة بتُ السلطات في الانظمة السياسية ابؼعاصرة وفي النظاـ السياسي ابعزائري ،الطبعة - 1
 .7،ص2010ابعزائر،
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سياسي الفرنسي للجمهورية وابرز نظاـ اساسي لو ىو نظاـ التشبو سلطات الرئيس في النظاـ الرئاسي،
،ولكن ىدا لايعتٍ اف ىدا الاختَ تضمن نص يكيف النظاـ  1958من خلبؿ دستور  ابػامسة

والتي دستور من خلبؿ القواعد والاسس الدستورية التي يتضمنها كل الفرنسي انو شبو رئاسي ،وابما 
الدي ليس بالثابت وابما -رئاسي ،بربؼاني ،بصعية–على اساسها يصنف طبيعة النظاـ السياسي للدولة 

الدي يواجهها في  ومتاثر بابؼبادئ الفلسفية والايديولوجية التي تعرفها الدولة وبالواقع العملي متغتَ
تسيتَ مؤسساتها،فكم من مؤسس دستوري تبتٌ الفصل ابؼطلق بتُ السلطات لكن الواقع العملي 

دا تبنوا مب 1787واضعوا الدستور الامريكي لسنة  جعل تطبيق ابؼبدا مرنا وليس جامدا ومثالو 
الفصل ابعامد بتُ السلطات على اساس عدـ تدخل السلطة التنفيذية في السلطة التشريعية والعكس 

 صحيح الا اف الواقع العملي خلق روح التعاوف بتُ السلطات ابنها حق الرئيس في التشريع .

دولة وفي أي مرحلة من مراحلها  وعلى ىدا الاساس لتكييف طبيعة أي نظاـ سياسي لاي
الدستورية لابد من الاستناد الى ابؼبادئ الدستورية التي يتضمنها دستورىا ىدا من ناحية ومن ناحية 

 اخرى الى الواقع العملي والسياسي والاديولوجي بؽده الدولة خلبؿ ىده ابؼرحلة .

الدستورية ابؼغاربية لاسيما على الانظمة  ستَتكزوبناء على ما سبق،وباعتبار بؿور الدراسة 
والتي كانت ،وبؼعرفة طبيعة ىده الانظمة خاصة من خلبؿ دساتتَىا ابعديدة ،ابعزائر وتونس وابؼغرب 

و وقانونية مرت بها ىده الدوؿ ،والتي ترتب عليها مراجعة دستورية نتيجة ظروؼ تاربىية وسياسية 
في الانظمة الدستورية التي كانت قائمة في على اختلبؼ اشكابؽا لمحاولة التغيتَ اصلبحات ساسية 

 للقياـ بانظمة دبيقراطية متوازنة تكريسا لدولة القانوف .ىده الدوؿ 

الدستورية للدوؿ بؿل الدراسة بؼطالب الشعبية بالتغيتَ وبؼعرفة مدى استجابة ىده الانظمة 
ليط الضوء على سوؼ يتم الاعتماد على دساتيتَ ابعديدة للدوؿ الثلبث بؿل الدراسة مع تس

ومن ناحية ،بتُ ىده الانظمة ودساتيتَىا من ناحية دساتتَىا القدبية ،ودلك باتباع ابؼنهج ابؼقارف 
 اخرى اتباع ابؼنهج التحليلي الدي يعتمد على برليل النصوص الدستورية بؽده الدوؿ 

ابعزائر،تونس،ابؼغرب في الانظمة الدستورية لدوؿ ابؼغرب العربي الثلبث ما مدى تغيير وعليو 
 ىده الاشكالية تتفرع الى عدة تساؤلات :ظل دساتتَىا ابعديدة؟

 ماىي مراحل نشأة ىده الانظمة الدستورية بؽده الدوؿ ؟-
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 ماىي طبيعة نظاـ ابغكم في ىده الدوؿ؟ -

 ما العلبقة بتُ السلطات لاسيما السلطة التنفيدية والتشريعية؟ -

 ىده الدوؿ؟ماىي طرؽ تعديل دساتتَ  -

 ما مدى فعالية الرقابة على دستورية القوانتُ؟ -

وللبجابة عن ىده الاشكالية  و الاشكاليات ابؼتفرعة عنها سنحاوؿ تتبع مراحل نشأة 
برصلت على استقلببؽا في فتًات متفاوتة،فكانت ليبيا اوؿ من برصل  التيالأنظمة الدستورية ابؼغاربية 

 3،ثم برصلت ابؼغرب على استقلببؽا في 1952لايطالي في جانفي على استقلببؽا من الاستعمار ا
استقلت موريتانيا  1960،وفي شهر نوفمبر  1956مارس  20ثم تلتها تونس في  1956مارس 

جويلية  5،بينما كانت ابعزائر اخر دولة في دوؿ ابؼغرب العربي في حصوبؽا على استقلببؽا في 
ده الدوؿ ذو ابعاد سياسية واقتصادية واجتماعية ابنها ،وكاف مضموف الاستقلبؿ بالنسبة بؽ1962

التخلص من التبعات الاجنبية،وبررير ابؼواطن من التخلف وفتح المجاؿ لو بابؼشاركة الفعلية في تدبتَ 
 ،2شؤوف البلبد عن طريق حكم دبيقراطي تكوف فيو السيادة والسلطة للشعب

انظمة ابغكم في الدوؿ ابؼغاربية انها متشابهة من حيث كونها اغلبها انظمة بصهورية  ومابييز
عدا ابؼملكة ابؼغربية التي تتبع النظاـ ابؼلكي ،ىذا من ناحية ومن ناحية اخرى انها لم تشهد الا فتًات 

ة قصتَة من الاستقرار السياسي والدستوري بحكم تعرضها من وقت لاخر لضغوط داخلية وخارجي
تطالب بالتغيتَ، و الإصلبح لاسيما فيما يتعلق بالسلطات الواسعة لرئيس الدولة بذاه بصيع 
ابؼؤسسات الدستورية،واماـ تدىور الاوضاع الاقتصادية وازدياد الغضب الاجتماعي،اضطرت ىذه 

ة الانظمة الى عدة تعديلبت دستورية لم تكن مبنية على قناعات قانونية او نتيجة بغتمية دستوري
 .،ولكن اغلبها كانت نتيجة بغسابات سياسية 

                                                           
دية ابغزبية في ابؼغرب العربي تونس ابعزائر ابؼغرب،دراسة مقارنة،مدكرة ماجستتَ،جامعة شليغم غنية،التعد- 2

،مكتبة الوفاء 1اشار اليو:ىشاـ صاغور،دور النخب السياسية في تفعيل مسار تكامل ابؼغاربي،ط’42،ص1999ابعزائر،
 101،ص2014القانونية،مصر،
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بفا ترتب عنها عدـ استقرار مؤسساتي في انظمة ىده الدوؿ ،ولدلك سنحاوؿ تتبع بـتلف 
ابؼراحل التي مرت بها ىده الانظمة الدستورية بالتًكيز على النظاـ الدستوري ابعزائري وابؼغربي 

الى تنظيم السلطات مع التًكيز على برديد العلبقة بتُ السلطتتُ التشريعية  ،والتطرؽ،والتونسي
والتنفيذية،والتطرؽ الى طرؽ تعديل الدساتتَ ابؼغاربية بؿل الدراسة، والى الرقابة على الدستورية 

 ودلك على الشكل التالي:القوانتُ،

 ابؼبحث الأوؿ:مراحل نشأة النظاـ الدستوري ابعزائري-

 ني:مراحل نشأة النظاـ الدستوري التونسي وابؼغربيابؼبحث الثا

 ابؼبحث الثالث:العلبقة بتُ السلطة التشريعية والتنفيدية في الأنظمة الدستورية ابؼغاربية

 ابؼبحث الرابع:طرؽ تعديل الدساتتَ ابؼغاربية

 ابؼبحث ابػامس:الرقابة على دستورية القوانتُ في الأنظمة الدستورية ابؼغاربية

فهوـ الأنظمة ل التطرؽ الى ىده العناصر لابد من برديد بعض ابؼفاىيم ابؼرتبطة بدولكن قب
 الدستورية ابؼغاربية ،ودلك على الشكل التالي:

 3تعددت التعريفات الباحثتُ بشاف برديد مصطلح النظاـ فمنهم من يرىمفهوـ النظاـ:-1
اف النظاـ ىو بؾموعة من الابماط ابؼتداخلة وابؼتشابكة ابؼتعلقة بعملية صنع القرار في ابعماعة ،اما 

 العلبقات ابؼتداخلة ابؼتشابكة فهي بدثابة عناصر ومكونات للنظاـ الدي يتكوف من اطارين:

 الاطار الذاتي للنظاـ الدي يشكل بؿيطو الداخلي.-

 مثل في المحيط الدي بما وعاش فيو .الاطار ابػارجي للنظاـ الدي يت-

 وىدا يتًتب عليو وجود انظمة كلية تتداخل مع انظمة فرعية وتتفاعل معها.

                                                           
،اشار اليو ناجي 30،ص1969طبعة الثانية ،دار النهضة العربية ،القاىرة  ابراىيم درويش ،النظاـ السياسي ،ابعزء الاوؿ،ال- 3

 2006،4عبد النور ،النظاـ السياسي ابعزائري من الاحادية الى التعددية السياسية ،مديرية النشر بعامعة قابؼة،
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وبالتالي فاف النظاـ ىو بؾموعة من العناصر تشكل كلب متكامل تتفاعل فيما بينها في اطار 
 .من التنظيم 

التي تبتُ شكل الدولة نية بانو بؾموعة القواعد القانو  يعرؼ  :القانوف الدستوريمفهوـ -2
ونظاـ ابغكم فيها من ناحية ومن ناحية اخرى تبتُ كيفية تنظيم السلطات فيها  والعلبقة الوظيفية 

يدرس القانوف الدستوري التنظيم  وبالتالي بينها،وتنظيم ابغقوؽ وابغريات ابؼمنوحة لكل فرد بداخلها
يندرج في اطار ىدا ابؼفهوـ البربؼاف وابغكومة  العاـ للدولة ونظاـ ابغكم وىياكل السلطة فيها،حيث

تندرج في اطار  ومؤسسات  والوزراء ورئيس الدولة والانتخابات والاحزاب السياسية كلها موضوعات
الدي يوصف بانو قانوف ابؼؤسسات السياسية التي تشكل ما يعرؼ بنظاـ ابغكم  القانوف الدستوري

 :بانو Duvergerحيث عرفو الاستاد 

فرعي يتكوف داخل النظاـ الاجتماعي من بصلة من ابؼؤسسات السياسية او  "نظاـ
وتم التمييز بتُ النظاـ الدستوري ونظاـ ابغكم باف الاوؿ  ابؼؤسسات ابؼتعلقة بالسلطة في الدولة "

بودد بصلة القواعد ابػاصة بابؼؤسسات السياسية وبالعلبقة بتُ السلطات العامة كما حددىا 
 4اني فيتعلق بالتطبيق العملي والستَ ابؼلموس والفعلي بؽدا النظاـالدستور،اما الث

اما النظاـ السياسي فقد عرفو ثروت بدوي بانو:"بؾموعة من القواعد والاجهزة ابؼتناسقة 
الفرد منها وابؼتًابطة فيما بينها بتُ نظاـ ابغكم ووسائل بفارسة السلطة واىدافها وطبيعتها ومركز 

بردد عناصر القوة ابؼختلفة التي تسيطر على ابعماعة وكيفية تفاعلها مع وضماناتو قبلها كما 
وحدد ىدا الاختَ الفرؽ بتُ نظاـ ابغكم والنظاـ السياسي اف  مفهوـ ىدا الاختَ قد اتسع  5بعضها"

والاجتماعية ،بحيث اصبح شكل نظاـ ابغكم بؾرد ليشمل نشاطات السلطة في المجالات الاقتصادية 
عنصر من عناصر النظاـ السياسي الدي لم يعد يتحدد مفهومو  بالقواعد الدستورية التي تنظم 
السلطات العامة ووسائل ستَىا بل بودده ايضا مفهوـ ابغكاـ بؼركز الفرد في المجتمع واغراض نشاطهم 

وفقا لنظامها الدستوري من ناحية ،وفلسفتها الاقتصادية بدعتٌ اف النظاـ السياسي للدولة يتحدد 
فاف القانوف الدستوري يهتم بدراسةالقواعد والاجتماعية والثقافية من ناحية اخرى ،وانطلبقا بفا سبق 

                                                           
،ديواف ابؼطبوعات صافٌ بلحاج،ابؼؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في ابعزائر من الاستقلبؿ إلى - 4 اليوـ

 8،ص2010ابعامعية،ابعزائر،
 11،ص1972ثروت بدوي،النظم السياسية،القاىرة،دار النهضة العربية،- 5
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القانونية لنظاـ ابغكم ،بينما النظاـ السياسي تهتم بدختلق الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية والواقعية 
ده القواعد ،فتحليل أي نظاـ سياسي في أي دولة ما يتطلب برديد بـتلف القوى التي التي تؤثر في ى

تشارؾ في بفارسة السلطة بطريق مباشر او غتَ مباشر أي سواء كانت قوى ربظية اقامها الدستور،او 
 .قوى فعلية توجو السلطة بطريق غتَ مباشر
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 تطور النظام الدستوري الجزائري الاول:مراحلالمبحث 

عرفت ابعزائر مند الاستقلبؿ اربعة دساتتَ وعدة تعديلبت دستورية بزللها عدة فتًات 
وىدا يعكس غتٌ التجربة الدستورية والتشريعية من ناحية ومن ناحية اخرى يعتبر مؤشر على ،انتقالية 

عدـ الاستقرار ابؼؤسساتي وعن بـتلف التحالفات ابؼتعددة ابؼصافٌ والاديولوجيات التي طبعت ابغياة 
نظاـ وعلى ىدا الاساس بيكن التمييز بتُ مرحلتتُ اساسيتتُ مر بهما ال. 6السياسية والدستورية

الدستوري ابعزائري بالاضافة الى فتًات انتقالية بزلل ىده ابؼرحلتيتُ سواء قبل اوبعد ىاتتُ 
بفا ترتب على دلك عدة أثار على مستوى تنظيم السلطات واختصاصاتها لاسيما بتُ ابؼرحلتتُ،

ي ابعزائري ،بؽدا سيتم التطرؽ الى اىم بؿطات تطور النظاـ الدستور السلطتتُ التشريعية والتنفيدية 
 ودلك على الشكل التالي:،

 ودستور 1963من خلال دستور المطلب الأول: النظام الدستوري الجزائري :
1976: 

–مؤسسات ابؼؤقتة فتًة انتقالية بسيزت بوجود  1963عرفت ابعزائر قبل مرحلة دستور 
تستند الى دستور بؽدا لم تكن ىده ابؼؤسسات في ىده الفتًة  حيث  -1963-1962سبتمبر

بظيت بابؼؤقتة ريثما يتم وضع دستور تقاـ بدوجبو مؤسسات دائمة ،وابؼقصود بهده ابؼؤسسات المجلس 
 الوطتٍ التاسيسي وابغكومة ابؼؤقتة :

اسند بؽدا المجلس بدوجب القانوف الاستفتائي الدي صادؽ عليو : المجلس الوطتٍ التاسيسي
مهاـ اساسية وىي تعيتُ ابغكومة والتشريع باسم الشعب  ثلبث 1962سبتمبر -20الشعب يوـ 

 .واعداد الدستور والتصويت عليو

ابغكومة:عملت ابغكومة في ىده الفتًة على تركيز السلطة في صورتتُ تركيز ىيكلي وتركيز 
 سياسي ترتب عنو الانفراد بابزاد القرارات مستقلة عن ابغكومة والمجلس التاسيسي.

 :1963المؤسسات الدستورية من خلال دستور-الفرع الأول 

                                                           
 .5،ص2008،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،ابعزائر،2فوزي اوصديق،النظاـ الدستوري ابعزائري ووسائل التعبيتَ ابؼؤسساتي،ط- 6
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تلتزـ الاشتًاكية وابغفاظ على ثقافتها حدد الدستور الاوؿ صورة ابعزائر على انها بصهورية 
العربية والاسلبمية ،ولكن في الواقع ظل دلك الدستور بؾمدا بعد اف دخل حيز التنفيد بوقت قصتَ 

 .1965،وظل معطلب الى الغائو في جواف 

على ثلبث مؤسسات ىي ابغزب والسلطة  1963اـ ابغكم من خلبؿ دستور يقوـ نظ
 التشريعية التي بيثلها المجلس الوطتٍ ،والسلطة التنفيدية ابؼمثلة برئيس ابعمهورية .

كاف النظاـ ابعزائري احادي في الواقع على   1963الى 1962في الفتًة الحزب:-ولاأ
على شرعية واحدة ىي شرعية ابغزب ابغاكم ،غتَ انو لم يكن  تأكدالتي صعيد ابؼمارسة السياسية 

الدي اقر ابؼبدا  1963ابغزبية ،بؽدا تم تكريس دلك بدوجب دستور  الأحادية مبدأىناؾ نص يتضمن 
 :أبنهاوىدا في بؾموعة من نصوصو 

 ابؼتعلقتاف بالاختيار الاشتًاكي. 26و 22ابؼادتاف -

 ابغزبية . اديةالأحعن تقرير  22ابؼقدمة وابؼادة -

التي منحت ابغزب الواحد اختصاص التًشيح للعضوية في المجلس الوطتٍ  27ابؼادة -
 والتًشيح لرئاسة ابعمهورية .

تتكوف من بؾلس واحد يسمى المجلس الوطتٍ،ينتخب بؼدة بطس السلطة التشريعية :-ثانيا
من الدستور  27التًشيح للنيابة من قبل ابغزب ـ سنوات بالانتخاب العاـ ابؼباشر والسري.ويكوف

لا ومراقبة نشاط ابغكومة بواسطة وسائل  28،من اىم سلطات المجلس التصويت على القوانتُ ـ
استقالة رئيس  إلىاو بواسطة لائحة سحب الثقة التي تؤدي  38تتًتب عليها مسئولية ابغكومة ـ

 .56و55ابغكومة ـ

في تعديل الدستور بالاغلبية ابؼطلقة للمجلس الوطتٍ  ابؼشاركة مع رئيس ابعمهورية-
بالتصويت مرتتُ وبفاصل زمتٍ شهرين ويعرض مشروع التعديل على الاستفتاء ويصدره رئيس 

 .74-73-71ابعمهورية ـ
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سنوات  5صاحب ىده السلطة رئيس ابعمهورية ابؼنتخب بؼدة السلطة التنفيدية:-ثالثا
بيلك رئيس ابعمهورية عدة  -39ـ–،بعد تعيينو من قبل ابغزب بالاقتًاع العاـ ابؼباشر والسري 

،يتولى اصدار القوانتُ  41سلطات باعتباره رئيس الدولة منها بسثيل الدولة في الداخل وابػارج ـ
 53ولو سلطات بيارسها باعتباره رئيس السلطة التفيدية منها بفارسة سلطة التنظيم ـ.49ونشرىا ـ

ابؼناصب ابؼدنية والعسكرية للدولة ،بودد سياسة ابغكومة ويقوـ بتوجيهها  ،لو سلطة التعيتُ في بصيع
 .58لو التفويض بالتشريع ـ،و 48،وىو الدي يستَ السياسة الداخلية وابػارجية للبلبد ـ

من الناحية النظرية  1963جعل دستورالعلاقة بين السلطة التشريعية والتنفيدية :-رابعا
التي خصصت  57-56-55رئيس ابعمهورية مسئولا اماـ المجلس الوطتٍ وىدا ما تضمنتو ابؼواد 

الدي يشتًط التوقيع عليو من طرؼ لتحريك ملتمس الرقابة الدي يرمي الى سحب الثقة من ابغكومة 
اح ويصوت عليو بالاغلبية ابؼطلقة فادا ما اياـ من ايداع الاقتً  5ثلث النواب يتم التصويت عليو بعد 

.بحيث تؤدي استقالتو الى حل المجلس تلقائيا 56برقق دلك يتعتُ على رئيس ابعمهورية اف يستقيل ـ
واستقالة الوزراء وجوبا ،وتقوـ ابغكومة بقيادة رئيس المجلس يتكوف اعضاؤىا من رؤساء اللجاف 

شؤوف العادية وتنظيم انتخابات جديدة في غضوف شهرين البربؼانية الدائمة وتكوف مهمتها تصريف ال
 .57من دلك ـ

بعد العمل بالدستور :1965مراحل تطور النظام الجزائري الى غاية جوان الفرع الثاني:
 بسيز النظاـ بعدة تطورات ابنها مايلي: 1963بفتًة قصتَة وبذميده في اكتوبر 

ثلبثة اسابيع فقط نتيجة اعلبف  1963تم العمل بدستور تجميد العمل بالدستور:-ولاا
من الدستور والتي كاف سببها ابؼعارضة  59رئيس ابضد بن بلة ابغالة الاستثنائية ابؼقررة في ابؼادة

والنزاع ابغدودي مع ابؼغرب  ابؼسلحة ابعارية انداؾ في منطقة القبائل بقيادة بؿند وبغاج و آيت ابضد
 ورية.بفا ادى الى تركيز السلطة بيد رئيس ابعمه

ي مهامو بدوجب القانوف تولى المجلس التاسيسانحطاط دور المجلس التشريعي: -ثانيا
الى انو استمر  1963-9-20،وكاف من ابؼنتظر اف تنتهي مهامو في  1962-9-20الاستفتائي 
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لاف السلطة في تلك الفتًة رأت اف الظروؼ لم تكن مواتية  1964-09-20العمل بو الى غاية 
  .71963انتخابات في سبتمبر لاجراء

وبالنسبة لتشكيلتو كاف تداخل واضح بينو  1964-9-20بعد انتخاب المجلس الوطتٍ في 
 وبتُ ابغزب لاسيما بتُ المجلس وابؼكتب السياسي .

اما فيما بىص العمل البربؼاني بؽده الفتًة كاف قليل اصلب ليصل الى ابغضيض في النصف 
  .1965الاوؿ من سنة 

 لاسيما بعد بذميد العمل بالدستور واعلبف ابغالة الاستثنائية.تركيز السلطة :-ثالثا

وما ستشف من اوؿ بذربة دستورية في ابعزائر،ىو انعداـ التماسك على مستوى البناء 
التي طبعتو من ناحية  التاسيسي ،من ناحية والتناقض بتُ ىده البنية وواقع النظاـ السياسي،وابؼمارسة

اخرى ،ومن الامثلة على الغموض الدستوري ،مسؤلية الرئيس اماـ المجلس بدوجب ابؼواد ابؼتعلقة 
بدلتمس الرقابة ،فمن جهة يتمتع ىدا الاختَ بسلطات دستورية واسعة وىو منتخب،وفي الوقت نفسو 

وبيكن اسقاطو وىو من اختار  في المجلس الدي يكوف مسئولا امامورئيس حزب يقوـ باختيار النواب 
ورقابة  24جزء كبتَ من اعضائو.اضف الى دلك وجود حكومة خاضعة لرقابة مضاعفة رقابة ابغزب ـ

 .38و 28المجلس ـ

والواقع ابنها اختصاصات المجلس التشريعي  1963فضلب عن التناقض بتُ احكاـ دستور 
رقابية وامكانية اسقاط رئيس ابعمهورية ،وبتُ من تعبتَه عن الارادة الشعبية وصلبحياتو التشريعية وال

مركز تفوؽ رئيس ابعمهورية وعدـ اكتًاثو بابغدود الدستورية ابؼرسومة لعملو ،وىدا التناقض راجع الى 
لدى الفاعلتُ السياستُ من ناحية السلطوية  السياسية اسلوب ابغكم اللبدبيقراطي ابؼعتمد والثقافة

لتعايش بتُ نظاـ ابغزب الواحد وسائر مظاىر الدبيقراطية البربؼانية ومن ناحية اخرى عدـ امكانية ا
 والياتها .

                                                           
،ديواف ابؼطبوعات صافٌ بلحاج،ابؼؤسسات السياسة وال- 7 قانوف الدستوري من الاستقلبؿ الى اليوـ

 .59،ص2010ابعامعية،ابعزائر،
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لدلك يكيف النظاـ الدستوري ابعزائري في تلك الفتًة بانو يضم بعض بظات النظاـ الرئاسي 
–،وبعض من بظات النظاـ البربؼاني -احادية السلطة التنفيدية واتساع سلطات رئيس ابعمهورية–

 -ة اماـ المجلس واليات الرقابة على ابغكومةمسئولية ابغكوم

ولقد صنف الكثتَ من الفقهاء النظاـ ابعزائري في ىده الفتًة بانو رئاسي ولكن ىدا الاختَ 
حتى واف كاف يتميز بضخامة سلطات رئيس ابعمهورية الا انو بابؼقابل وجود سلطة تشريعية حقيقية 

كيز السلطات في يد الرئيس بن بلة وشخصنة السلطة ،ولدلك تر وقوية بؽا دور في ابغياة السياسية 
جعل النظاـ غتَ دبيقراطي وسلطوي ،لا ينتمي الى أي واحد من النمادج الغربية الثلبثة بربؼاني او 

 .8رئاسي او شبو رئاسي

اختلفت التسميات حوؿ ابغركة التي أنشأت ىدا :1965جوان  19نظام :الفرع الثالث
التي تدؿ بارجاع الامور الى مسارىا الصحيح بعد وقوؽ ابكراؼ ومصطلح النظاـ بتُ عبارة التصحيح 

الانقلبب الدي يستعمل للتعبتَ عن عملية الاستلبء على السلطة بالقوة بطريقة غتَ شرعية ،ومن قبل 
بصاعة قليلة العدد لكن بسلك الوسائل التي تسمح بؽا بالاستلبء على السلطة ولقدـ  تم تاسيس ىده 

،ولقد تم تسيتَ  1976الى غاية  1965التي امتدت من  19659جواف  19جب بياف ابؼرحلة بدو 
 ،وابغزب.الدولة بدوجب مؤسسات حاكمة تتشكل من بؾلس الثورة ،ابغكومة،رئيس بؾلس الثورة 

كاف بهسد من الناحية النظرية ابؼؤسسة الاولى في الدولة وصاحب مجلس الثورة:-ولاا
من  3،ولو سلطة ابزاد القرارات ومراقبة ابغكومة وىدا مانصت عليو ـالسلطة العليا للحزب والدولة 

،وكاف اسلوب عملو في الفتًة الاولى يتم عن طريق عقد اجتماعات وابزاد  1965-7-10الامر 
،تم اندماج بتُ بؾلس الثورة  1966قرارات واعداد توصيات ،ولكن بعد اقصاء انصار بن بلةفي سنة 

 سلطة واحدة ىي سلطة رئيس بؾلس الثورة ورئيس ابغكومة في وقت واحد. وابغكومة اللداف بيثلهما

بسارس ابغكومة عملها بتفويض من بؾلس الثورة  الدي بينح بؽا السلطات الحكومة:-ثانيا
 .1965جويلية 10من الامر  5الضرورية لعمل اجهزة الدولة وىدا مانصت عليو ابؼادة 

                                                           
 .69صافٌ بلحاج،ابؼرجع السابق،ص- 8
 .802،ص1965-7-6،بتاريخ 56،الصادر في ابعريدة الربظية،العدد 1965جواف  19بياف - 9
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تتشكل ىده ابغكومة من وزراء مسئولتُ فرديا اماـ رئيس ابغكومة ورئيس بؾلس الوزراء 
وبصاعيا اماـ بؾلس الثورة تباشر ابغكومة كل من السلطة التشريعية والتنظيمية وىدا مانصت عليو 

بقوبؽا"التدابتَ التي تتخدىا ابغكومة يتم اصدارىا حسب ابؼادة  1965-7-10من الامر  6ابؼادة 
 1963من الوجود بالغاء دستورشكل اوامر او مراسيم" ،وبالتالي اختفت السلطة التشريعية  في

،وانشاء بؾلس الثورة الدي بهمع بصيع السلطات ،السلطة السياسية يقوـ مقاـ القيادة ابغزبية 
فيدية ،والتشريعية يقوـ مقاـ المجلس الوطتٍ،والتنفيدية .ولكن من حيث الواقع اسندت مهاـ السلطة الت

 .10والتشريعية للحكومة بـتصة بالتسيتَ بتفويض من المجلس صاحب السلطتتُ الاصلي

كاف ابؽدؼ من وجود بؾلس الثورة رئيس مجلس الثورة ىو رئيس مجلس الوزراء:-ثالثا
ىو القيادة ابعماعية ،ولكن كاف الرئيس ىواري بومدين ىو رئيس الدولة وبفثل بؾلس الثورة ورئيس 

 .لس الوزراء ابغزب ورئيس بؾ

بقي النظاـ ابعزائري احادي بحيث لم يتغتَ موقع حزب جبهة التحرير الوطتٍ الحزب:-رابعا
ومكانتو في النظاـ ،ولكن تم تغيتَه من الناحية العضوية بالغاء اللجنة ابؼركزية وابؼكتب السياسي 

ثم مسئوؿ ابغزب بدءا من  1967الى  1965 والامتُ العاـ بالامانة التنفيدية للحزب من جويلية
ولكن في الواقع كاف رئيس بؾلس الثورة صاحب السلطة ابغزبية  وبعدىا مسئوؿ جهاز ابغزب 1968
  العليا.

بيكن ملبحظتو على بؾلس الثورة انو برغم من اسناد لو اختصاصات مؤسسات الدولة   وما
السلطة ابؼطلقة ،لكن لا يعتبر ىيئة تاسيسية  باعتباره-المجلس الوطتٍ،رئيس ابعمهورية ،وابغزب–

منتخبة ،لافتقاره للطابع البربؼاني بحكم عدـ قابليتو للتغيتَ من حيث حجمو واعضائو كاف ابؽدؼ 
وفقا بؽدا النمط من التسيتَ جعل الادارة الاداة ابؼميزة لبناء الدولة واعادة تنظيم المجتمع من جهة 

ء اقتصاد دولة بـطط،ومن جهة ثانية ىده الاستًاتيجية طبقت في المجالتُ واستًجاع ابؼوارد الوطنية لبنا
 الاداري والسياسي والاقتصادي والاجتماعي،

                                                           
 .78صافٌ بلحاج،ابؼرجع السابق،- 10
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ولقد استطاع النظاـ في عهد الرئيس ىواري بومدين اف يضع توازنا ىشا بتُ بصيع اطراؼ 
 :11ابؼعارضة في ابعزائر ،حيث بقده يؤكد على

ادى الى كسب التيار الاسلبمي والعربي ودعمو في ابعزائر  على سياسة التعريب الامر الدي-
 وخارجها.

في ابعزائر باطلبؽ ما يعرؼ بالثورة الزراعية والتي احدثت نقلة نوعية  1972بدا في سنة-
 ،من حيث انها بدات تروج للنظاـ الاشتًاكي.

  بدا النظاـ السياسي يطرح برامج اقتصادية وثقافية متعددة لرفاىية الشعب .-

وابذو الرئيس بومدين الى اضفاء الطابع الشرعية الدستورية على نظاـ ابغكم من خلبؿ 
الدي يعكس ابؼشروع السياسي والاديولوجي للدولة  1976التصويت على ابؼيثاؽ الوطتٍ في جواف 

دين ،ثم الدستور في نفس السنة ،ولاينفي ىدا البناء ابؼؤسساتي طابع ابؽيمنة ابؼطلقة لرئيس ىواري بوم
 على ابغكم.

 :1976المؤسسات الدستورية من خلال دستور -الفرع الرابع

بنفس مقومات النظاـ الدستوري التي كانت موجودة في دستور  1976احتفظ  دستور 
والمجلس الشعبي الوطتٍ صاحب الوظيفة ،وىي رئيس ابعمهورية صاحب الوظيفة التنفيذية 1963

اسية حيث يقوـ النظاـ على مبدا ابغزب الواحد الدي ىو ،وابغزب صاحب الوظيفة السيالتشريعية 
وما بييز ىدا  98،ووحدة القيادة السياسية للحزب والدولة ـ 95-94جبهة التحرير الوطتٍ ـ

الدستور ىو تفوؽ ابغزب على بصيع ابؼؤسسات لاسيما التنفيدية والتشريعية التابعتُ لو خاصة فيما 
 .12يتعلق بتعيينهما وانهاء مهامهما

يتم انتخابو عن طريق الاقتًاع العاـ ابؼباشر والسري وبالاغلبية رئيس الجمهورية:-ولاا
،وكانت ابؼدة الانتخابية ست -105ـ-ابؼطلقة يتم ترشيحو مؤبسر حزب جبهة التحرير الوطتٍ 

                                                           
 .91السابق،ص ناجي عبد النور،ابؼرجع- 11
 .109صافٌ بلحاج،ابؼرجع السابق،ص- 12
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وبيكن بذديد انتخاب رئيس ابعمهورية -1979سنوات في سنة  5لكن تم تعديلها الى –سنوات 
 -108-د من ابؼراتلعدد غتَ بؿدو 

بيثل الدولة في الداخل وابػارج ،بهسد  111يتمتع الرئيس بسلطات واسعة حسب ابؼادة 
-وحده القيادة السياسية للحزب والدولة ....ولرئيس ابعمهورية وحده ابغق ابؼبادرة بتعديل الدستور

 .-191ـ

خب اعضاء ىدا بيارس الوظيفة التشريعية بؾلس واحد ينتالمجلس الشعبي الوطني:-ثانيا
-سنوات 5المجلس بناء على ترشيح من قيادة ابغزب عن طريق الاقتًاع ابؼباشر والسري بؼدة 

–،ومن اىم وظائف ىدا المجلس يعد القوانتُ ويصوت عليها يراقب ابغكومة -128.129
يراقب ابؼؤسسات الاشتًاكية،يقر التعديل الدستوري الدي يبادر بو رئيس -161.162.188ـ

 -192ـ–ة ابعمهوري

ولقد كاف للمجلس مكانة ضعيفة مقابل تفوؽ السلطة التنفيدية لاسيما من خلبؿ بنيتها 
،وعدـ قابلية اغلبية سلطاتها للتفوض ،فبالنسبة لبنية السلطة التنفيدية احادية وخاضعة بساما لرئيسها 

 وزير اوؿ ،فليس ىناؾ قطب ثاني منافس لو او نائب برغم من اف الدستور منحو امكانية تعيتُ
ونائب لكن يبقى برت سلطتو .اما من ناحية السلطات الواسعة ابؼمنوحة لرئيس ابعمهورية وغتَ قابلة 
للتفويض ومرتبطة بصاحبها بفا يعزز مكانتو ابنها سلطتو في تعيتُ نائب والوزراء ولا في اجراء 

 ولة اماـ المجلس .كما اف ابغكومة لم تكن مسئ  الاستفتاء او حل المجلس الشعبي الوطتٍ....

اف مصطلح السلطة مرتبط برئيس ابعمهورية ،اما  1976وبؽدا ما يلبحظ على دستور 
بالنسبة لباقي ابؼؤسسات لا يستعمل لدى بياف اختصاصاتها سوى مصطلح وظيفة بؽدا اعتبر الرئيس 

يس السلطة بؿور النظاـ السياسي لكونو الامتُ العاـ للحزب والقائد الاعلى للقوات ابؼسلحة ورئ
 التنفيدية.

أما البربؼاف ابعزائري فقد حضي في النظاـ السياسي الأحادي ،بدكانة ثانوية لكونو تم   
الاستغناء عنو نسبيا في مرحلة الرئيس "أبضد بن بلة "،وبعد عزلو ترتب عليو بذميد ابؼؤسسات 

ة ليعود البربؼاف بغرفة واحدة مقيد 1976- 1965السياسية ،وغياب البربؼاف في الفتًة ابؼمتدة من 
عضويا ووظيفيا بسبب سيطرة سياسية ابغزب الواحد ،التي دفعت ابعزائر إلى تبتٍ نظاـ الغرفة الواحدة 
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على مستوى البربؼاف لكونو أكثر بساشيا مع سياستو التي تهدؼ إلى السيطرة على كل ابؼؤسسات 
 ،وتركيز السلطة. 13الدستورية 

 بن جديد السلطة وعمل على اعادة وبعد وفاة الرئيس ىواري بومدين تولى الرئيس الشادلي
التوازف بتُ ابعناح السياسي والعسكري من خلبؿ سلسلة من الاجراءات لتثبيت شرعيتو ففي المجاؿ 
السياسي ابزد بصلة من الاجراءات ابنها اطلبؽ سراح بعض السجناء السياسيتُ ودعوة ابؼنفيتُ الى 

 ارض الوطن.

بدوجب القانوف رقم  1976يلبت على دستور اما في المجاؿ الدستوري ادخلت عدة تعد
كانت تهدؼ ىده التعديلبت بتنسيق النشاط ابغزبي وابغكومي   07/07/1979ابؼؤرخ في  79/06

 لكن لم تكن برد من سلطات رئيس ابعمهورية ،ومن اىم ما تضمنتو ىده التعديلبت:

 -108ـ-بزفيض مدة الرئاسة من ستة سنوات الى بطسة.-

ؤقت نتيجة ابؼرض خطتَ لرئيس الدولة لكوف حالة الشغور منصبو كانت ضافة ابؼانع ابؼا-
 بؿصورة في الوفاة او الاستقالة.

 اصبح تعيتُ الوزير الاوؿ اجباري بالنسبة لرئيس ابعمهورية بعد اف كاف اختياريا -

 1986وبقي النظاـ السياسي ابعزائري يقوـ على وحداوية ابغزب وىدا ما اكده ميثاؽ 
تعرض بؼسالة ابؼشاركة السياسية من خلبؿ ابعماىتَ الشعبية بؾسدة في المجالس ابؼنتخبة في  يالد

.ولكن اماـ تقلص ابؼوارد ابؼالية نتيجة ابلفاض عائدات النفط من جهة ومن جهة تسيتَ شؤوف الدولة 
وة بتُ ثانية سيطرة واحتكار حزب جبهة التحرير الوطتٍ للسلطة السياسية ادى دلك الى احداث فج

النظاـ السياسي والمجتمع ونتج عن دلك فقداف النظاـ السياسي بدصداقيتو وشرعيتو لدى شرائح 
المجتمع ابؼختلفة بفا ادى الى بروز حركات معارضة تطالب باصلبحات اقتصادية واجتماعية وسياسية 

لاوضاع في الدولة ها ادى الى انفجار اتواماـ رفض النظاـ التنازؿ عن ابؼكتسبات السياسية التي حقق
عرفت ابعزائر بؾموعة من الإصلبحات  1989و 1988،ففي ابؼرحلة ابؼمتدة بتُ  1988في اكتوبر

 السياسية والدستورية 
                                                           

 . 78،ص 1991، خصائص التطور الدستوري في ابعزائر ،رسالة دكتوراه ، جامعة قسنطينة ،الأمين الشريط  - 13
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،حيث شكلت ىذه الأحداث  1988خاصة بعد الأحداث التي عرفتها ابعزائر في أكتوبر 
 1976لطة التنفيذية بتعديل دستور منعرجا ىاما في ابغياة السياسية للبلبد ،إذ على إثرىا بادرت الس

،الذي كاف مضمونو فصل ابغزب عن الدولة ،وإلغاء مواد متعلقة بالاختيار 14نوفمبر 03في 
الاشتًاكي ،وإنشاء منصب رئيس ابغكومة  الذي يكوف مسئولا أماـ رئيس ابعمهورية والمجلس الشعبي 

، وىذه التعديلبت في تنظيم السلطات وابعاد ابؼسؤولية عن رئيس ابعمهورية15الوطتٍ من دوف ابغزب 
 .1989فيفري  23العمومية كانت بسهيدا لإقرار دستور جديد في 

 :1996ودستور 1989من خلال دستور النظام الدستوري الجزائري:المطلب الثاني 

،وفي مقدمتها اقرار مبادئ ابؼدىب الدستوري والشرعية الدستوري 1989 تبتٌ دستور 
ابغريات العامة ،والتعددية السياسية ،وتداوؿ السلطة ،والفصل بتُ السلطات ،والرقابة الدستورية الا 

تدىور بازمة متعددة ابعوانب كانت تتخبط فيها ابعزائر ادت الى اف فتًة اقرار ىدا الدستور بسيزت 
تنصيب ىياكل انتقالية وإيقاؼ ابؼسار الأوضاع السياسية والأمنية  ونظرا للظروؼ ابػطتَة  تم 

الانتخابي وبذميد العمل بالدستور لدلك سوؼ بكاوؿ معرفة طبيعة النظاـ الدستوري ابعزائري من 
خلبؿ الفتًة ابؼؤسسات ابؼستَة للدولة من الناحية النظرية اولا ثم التطرؽ الى  1989خلبؿ دستور

ودلك على ، 1996لدستوري ابعزائري من خلبؿ دستور ،ثم التطرؽ الى ما بسيز بو النظاـ االانتقالية 
 الشكل التالي:

 :1989الجزائري من خلال دستورالدستوري النظام  -الفرع الأول

بيكن وصف النظاـ السياسي ابعزائري بانو  1989بالنظر الى تنظيم السلطات في دستور 
مسئولية ابغكومة اماـ البربؼاف وحق ابغل لرئيس  شبو رئاسي لانو بصع بتُ بظات النظاـ البربؼاني باقراره

ابعمهورية وثنائية على مستوى السلطة التنفيدية ىدا من ناحية ،ومن ناحية اخرى النظاـ الرئاسي  
كانتخاب رئيس ابعمهورية بالاقتًاع العاـ واتساع سلطاتو ،وغتَ مسئوؿ سياسيا .لدلك بسيز النظاـ 

                                                           
 ،التعديلبت الدستورية في البلداف العربية ، ابؼلتقى الدولي الثالث ،جامعة ثلجي عمار ، الأغواط ، ىوام الشيخة  - 14

 . 2-1، ص  2007
 . 87،السلطة التشريعية ،ابؼرجع السابق ،صصالح بلحاج   15-
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نظاـ شبو رئاسي منقح ومكيف حسب خصوصيات النظاـ  نوبأابعزائري من خلبؿ ىدا الدستور 
 .ابعزائري 

اختلف اختلبفا جذريا عن وضعها  1989لوضع السلطة التشريعية في دستور     فبالنسبة
فهناؾ تعددية سياسية  .فبالنسبة لتشكيل المجلس الشعبي الوطتٍ ،16 1976و 1963في دستوري 

فيما يتعلق بابؼرشحتُ للنيابة من بفثلي الأحزاب السياسية و الأحرار بعد إقرار التعددية ابغزبية بدوجب 
حق إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي معترف بو من الدستور بنصها على أف :"  40ابؼادة 

طنية ،والسلامة الترابية .ولا يمكن بهذا الحق لضرب الحريات الأساسية ،والوحدة الو 
 "،واستقلال البلاد ،وسيادة الشعب

أما بالنسبة للسلطات ابؼسندة للمجلس الشعبي الوطتٍ فلو سلطات أوسع في بؾاؿ    
.إلا أف دستور 17 1976التشريع ،خاصة بعد إلغاء نظاـ التشريع بأوامر الذي كاف بؾسدا في دستور 

ة ،وبهذا يكوف ىذا الدستور قد أعاد سلطة التشريع  ألغى ىذه الصلبحية لرئيس ابعمهوري 1989
كاملة إلى المجلس الشعبي الوطتٍ لاسيما بعد عدـ ارتباط أعضائو بسياسة ابغزب الواحد ،وبررره من 

التي تشتًط عليو وضع ابؼبادئ والقواعد العامة  1976القيود التي كانت مفروضة في ظل دستور 
 بؾاؿ التشريع .  لتنظيم غالبية ابؼواضيع ابؼدرجة في

للمجلس الشعبي الوطتٍ عدة وسائل رقابية.من  1989أما في المجاؿ الرقابي ،فمنح دستور  
،والتصويت بالثقة الذي يكوف بطلب من 18أبنها ملتمس الرقابة الذي بيكن أف بورؾ من قبل النواب 

عبي الوطتٍ و إرغامها ،والتي بيكن أف تؤدي إلى إقرار مسئولية ابغكومة أماـ المجلس الش19ابغكومة 
 .20على الاستقالة 

                                                           
 . 103،السلطة التشريعية ، ابؼرجع السابق ،ص صالح بلحاج  - 16
 . 1976من دستور  154أنظر للمادة  - 17
 . 1989من دستور  129، 127، 126أنظر للمواد  - 18
 . 1989من دستور  78إلى  76أنظر للمواد  - 19
 ؛ 92،ص 1994الوافي في شرح القانوف الدستوري ،ابعزء الثالث ،الطبعة الأولى ،د ـ ج ،ابعزائر ،فوزي أوصديق ، - 20

 ،السلطة التشريعية ، ابؼرجع السابق ،صالح بلحاج ؛ 146،ابؼؤسسات السياسية ، ابؼرجع السابق ،صصالح بلحاج 
 . 103ص
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أعطى للبربؼاف كمؤسسة سياسية  في النظاـ السياسي ابعزائري  1989وبهذا يكوف دستور   
،وذلك بتوفتَ بعض الشروط التي تساىم في استقلبلية المجلس  1976مركزا أكثر أبنية عن دستور 

ة  من خلبؿ إلغاء تبعيتو للحزب الواحد من الشعبي الوطتٍ من الناحية العضوية  عن السلطة التنفيذي
 حيث التشكيل وإقرار مبدأ التعددية ابغزبية .

وسائل دستورية للتاثتَ في البربؼاف  1989اما بالنسبة لرئيس ابعمهورية فقد منحو دستور 
،بالظافة الى سلطات اخرى بسكنو من التدخل في ستَ البربؼاف والعمل -120ـ–اخطرىا حق ابغل 

–واللجوء للبستفتاء -118ـ–وطلب اجراء مداولة ثانية  117ي ابنها اصدار القوانتُالتشريع
 . -74ـ

سلوب الفصل ابؼرف بتُ  اخد با 1989بؽدا ومن خلبؿ ماسبق يتضح اف دستور 
،ولكن الشروع في تطبيق الدستور السلطات ابؼتثل في التاثتَ ابؼتبادؿ بتُ السلطات والتعاوف بينها.

بعد إجراء الدور  في الدولة خاصة  لازمة بل تدىور الوضع السياسي العاـ والامتٍ ابعديد لم بول ا
نظرا لتدىور الأوضاع السياسية  1991ديسمبر  26الأوؿ للبنتخابات التشريعية التعددية الأولى في 

،والفراغ ابؼؤسساتي والدستوري اللذاف شهدتهما ابعزائر في تلك الفتًة بسب اقتًاف استقالة رئيس 
،تم معابعتها من 21ابعمهورية بحل المجلس الشعبي الوطتٍ الذي  كاف سببا في ظهور أزمة دستورية 

،رغم انو لا بيلك  1992جانفي  12طرؼ المجلس الأعلى للؤمن بعد توقيفو للمسار الانتخابي في 
، باستحداث بؾلس أعلى للدولة بدوجب إعلبف 22الصلبحيات الدستورية التي بزولو ىذه ابؼسؤولية 

،أسندت للؤوؿ مهاـ رئاسة ابعمهورية بهدؼ ضماف 23وبؾلس استشاري وطتٍ  1992جانفي  14
الستَ العادي بؼؤسسات الدولة بصفة مؤقتة.أما الثاني فتم إنشائو كهيئة استشارية بؼساعدة المجلس 

،وبييز ىذه ابؽيئات أنها تفتقر لكل  1993مبر التي انتهت في ديس24الأعلى للدولة في تأدية مهامو 
                                                           

من ىذا  84قالة رئيس ابعمهورية بحل المجلس الشعبي الوطتٍ في ابؼادة حالة اقتًاف است 1989نظرا لعدـ تنظيم دستور  - 21
 الدستور .

،مذكرة ماجستتَ ،معهد العلوـ السياسية والعلبقات ) 1994- 1988(أزمة التحوؿ الدبيقراطي في ابعزائر أحمد طعيبة ، - 22
 . 204،ص 1998- 1997الدولية ،فرع التنظيم السياسي ،جامعة ابعزائر ،

ج. ر.ج.ج،  (ابؼتضمن إنشاء المجلس الأعلى للدولة ،الصادر في  1992جانفي  14إعلبف المجلس الأعلى للؤمن بتاريخ  - 23
 . ) 1992جانفي  15ابؼؤرخة في  03عدد 

 سابق الإشارة إليو .1992جانفي  14وفقا للمادة السادسة من إعلبف  - 24
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عناصر الشرعية الدبيقراطية ،لأنو لم يتم تنصيبها عن طريق الانتخاب ،ومن ناحية أخرى ،لأف 
، ومن ثم فاف إحداثها في تلك الفتًة يشكل حل 1989استحداثها لم يكن مكرسا مبدئيا في دستور 

. ونظرا لتجميد العمل بالدستور 25علية وليس قانونية واقعي وليس قانوني ،بفا بهعلها بسلك سلطات ف
التي صادقت على أرضية الوفاؽ  1992جانفي   26و 25تم انعقاد ندوة الوفاؽ الوطتٍ في يومي 

التي بسثل وثيقة شبو دستورية تم الاستعانة بها خلبؿ ىذه الفتًة ليس بغرض تهميش الدستور 26الوطتٍ 
غرض تعويض الثغرات ابؼوجودة فيو عن طريق استحداث وإبما كمعيار أساسي تكميلي لو ،ب

مؤسسات جديدة، والتي تتمثل في رئيس الدولة بدلا من رئيس ابعمهورية ،والمجلس الوطتٍ الانتقالي 
  .27بدلا من المجلس الشعبي الوطتٍ  خلبؿ   فتًة انتقالية  حددت مدتها بثلبث سنوات كحد أقصى

الى  1992دولة خلال الفترة الانتقالية من سنة المؤسسات المسيرة للالفرع الثاني:
تم استحداث مؤسسات وتوقيف ابؼسار الانتخابي  1989بعد بذميد العمل بدستور : 1996

جديدة لتسيتَ الفتًة الانتقالية لكن قبل التطرؽ اليها سوؼ نتناوؿ تطورات التي عرفتها ابعزائر خلبؿ 
 وايقاؼ ابؼسار الانتخابي: 1991-1989فتًة 

وايقاف المسار  1991-1989تطورات التي عرفتها الجزائر خلال فترة-أولا
 الانتخابي: 

ديسمبر  26إلغاء نتائج الانتخابات التشريعية التي جرى الدور الأول منها في -1
1991 : 

،زاؿ احتكار ابغزب للسلطة ،وفسح  1989بعد إقرار التعددية في ابعزائر بناءً على دستور  
ظهور أحزاب سياسية بـتلفة  من أبنها حزب ابعبهة الإسلبمية للئنقاذ الذي فاز في المجاؿ لتشكيل و 

                                                           
ستثنائية ،مذكرة ماجستتَ ،فرع القانوف الدستوري وعلم التنظيم ،ابؼؤسسات الدستورية في الظروؼ الاحنيش بغداد  - 25

 . 165،ص2001السياسي ،جامعة ابعزائر ،
ابؼتعلق بنشر أرضية ابؼتضمنة  1994يناير  29ابؼوافق ؿ  1417شعباف  17ابؼؤرخ في  40-94وفقا ابؼرسوـ الرئاسي رقم  - 26

 ،1994جانفي  31ابؼؤرخة في  06ج .ر.ج.ج، عدد  (الوفاؽ الوطتٍ حوؿ ابؼرحلة الانتقالية ،الصادر في 
 .) 03ص 
،مبدأ تدرج ابؼعايتَ القانونية في النظاـ القانوني ابعزائري ،أطروحة دكتوراه ،معهد ابغقوؽ والعلوـ الإدارية، بن رابحي أحسن  - 27

 .  103،ص 2006/ 2005عكنوف جامعة ابعزائر ،
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،والانتخابات التشريعية التعددية  1990جواف  12الانتخابات المحلية التعددية الأولى التي جرت في 
،غتَ أف ىذا  28على حساب ابغزب ابغاكم  1991ديسمبر  26الأولى التي جرى دورىا الأوؿ في 

–جبهة القوى الاشتًاكية واللجنة الوطنية لإنقاذ ابعزائر -لم يتقبلو الكثتَ من الأوساط السياسيةالفوز 
 19جانفي  02حيث قامت بتنظيم مستَات عبر الشوارع تطالب بإيقاؼ ابؼسار الانتخابي في 

صل عليها ،لاسيما بعد بسسك ابعبهة الإسلبمية للئنقاذ بتمكينها من السلطة بالنظر إلى النتائج ابؼتح
.وفي ظل ىذه الظروؼ قاـ رئيس ابغكومة "سيد أبضد غزالي "بإعلبف عن عدـ نزاىة الانتخابات في 

 1991ديسمبر  26بالنظر إلى الظروؼ المحيطة بها والتي جعلت انتخابات  1992جانفي  04
الوسائل تفتقر إلى ابغرية والنزاىة ،خاصة بعد بردي الصريح من ابعبهة الإسلبمية للسلطة بجميع 

.وعلى اثر ذلك قاـ وزير الداخلية برفع دعوى أماـ الغرفة الإدارية للمطالبة 29ابؼمكنة لإسقاط النظاـ 
،والذي  1992مارس  04بحل ابعبهة الإسلبمية للئنقاذ ،التي أصدرت في النهاية قرار بابغل في 

صدرت عدة مراسيم بغل ،وعلى اثر ذلك  1992أفريل  29أيدتو المحكمة العليا بقرارىا الصادر في 
. وعليو ماىي أسباب إلغاء 30المجالس الشعبية البلدية و الولائية التابعة للجبهة الإسلبمية للئنقاذ 

 نتائج الانتخابات التشريعية ؟

في ابغقيقة  بيكن رد أسباب إلغاء نتائج الانتخابات التشريعية إلى عدـ ضبط الإطار  
،والتعديل ابعزئي لقانوف  1989السياسية في ظل دستور الدستوري والقانوني لتشكيل الأحزاب 

 الانتخابات وتداعياتو السياسية والأمنية على الشكل التالي :

عدم ضبط الإطار الدستوري و القانوني لتشكيل الأحزاب السياسية في ظل دستور -أ
1989 : 

 40ادة ىو نص ابؼ 1989يعتبر الأساس الدستوري لإقرار التعددية ابغزبية في دستور 
حق إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي معترف بو ،ولا يمكن  منو التي تنص على أف :"

                                                           
 . 151ابؼرجع السابق ، صابؼؤسسات السياسية ، صالح بلحاج ، - 28
 . 157،ابؼؤسسات السياسية ،ابؼرجع السابق ،صصالح بلحاج  - 29
 . 125،ابؼرجع السابق ،ص أحمد السويقات  - 30
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التذرع بهذا الحق لضرب الحريات الأساسية والوحدة الوطنية والسلامة الترابية واستقلال 
  "البلاد وسيادة الشعب

وباستقرائنا بؽذه ابؼادة بقد أف ابؼؤسس الدستور استخدـ مصطلح بصعيات ذات الطابع 
السياسي للدلالة على التعددية ابغزبية بدلا من مصطلح ابغزب ،وعليو ما ىو ابؼفهوـ الاصطلبحي 
للحزب ؟ وما الغرض من استخداـ ابؼؤسس الدستوري بؼصطلح ابعمعيات بدلا من ابغزب؟ وما ىو 

لعاـ  لتشكيل ىذه ابعمعيات ذات الطابع  السياسي ؟ ىذا ما سوؼ يتم التطرؽ إليو على الإطار ا
 الشكل التالي : 

لقد تعددت التعريفات فقهاء العرب للحزب المفهوم الاصطلاحي للحزب :  -1/أ
تنظيم دائم يتم على المستويين السياسي أبنها تعريف الدكتورة"سعاد الشرقاوي "الذي عرفتو بأنو :"

لقومي والمحلي يسعى للحصول إلى مساندة شعبية بهدف الوصول إلى السلطة وممارستها من ا
  31اجل تنفيذ سياسة محددة "

جماعة متحدة من الأفراد ،تعمل كما يعرفو الدكتور "سليماف الطماوي " على أنو :" 
 .32بمختلف الوسائل الديمقراطية للفوز بالحكم ،لتنفيذ برنامج سياسي معين "

وما بيكن استنتاجو من ىذين التعريفتُ أنو يقصد بابغزب بأنو ابراد بصاعة من الأفراد      
في شكل تنظيم سياسي ،لتنفيذ برنامج سياسي معتُ بهدؼ الوصوؿ إلى السلطة وبفارستها  عن 
طريق ابغصوؿ على ابؼساندة الشعبية. ومن ىذا ابؼنطلق ىل كاف ابؽدؼ من إقرار التعددية ابغزبية في 

 زائر السماح بتشكيل أحزاب وفقا بؽذا ابؼضموف ؟ابع

الغرض من استخدام المؤسس الدستوري لمصطلح الجمعيات بدلا من مصطلح  -ب
والذي من أىم ما جاء فيو بأنو "  1988أكتوبر  24يتضح من البياف الرئاسي الصادر في الحزب :

مع في السلطة ،وفي الحصول لا يمكن بأي حال إقامة تعددية حزبية منذ البداية مع أوساط تط

                                                           
  200،ص 1982،النظم السياسية في العالم ابؼعاصر ،الطبعة الثانية ،دار النهضة العربية ،القاىرة ،سعاد الشرقاوي  - 31
طات الثلبث في الدساتتَ العربية ابؼعاصرة وفي الفكر السياسي الإسلبمي ،الطبعة ابػامسة، دار ،السلسليمان الطماوي  - 32

 . 62، ص 1996الفكر العربي ،
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وبهذا بيكن حصر الغرض من استخداـ مصطلح .33على امتيازات في إطار ديمقراطية مظهرية"
 : 34ابعمعيات بدلا من ابغزب في الأسباب التالية

تقليص دور التشكيلبت السياسية لينحصر دورىا في ابؼعارضة دوف ابؼشاركة السياسية  -
 الفعالة وابؼؤثرة 

 غلق المجاؿ على انتعاش أو قياـ أحزاب معينة . -

 افتًاض عدـ وجود أو قياـ أحزاب مؤىلة وقادرة على خوض معركة ابؼنافسة السياسية . -

ىو فتح  1988وبهذا يتضح أف ابؽدؼ الأساسي من تبن التعددية ابغزبية في ظل دستور    
المجاؿ لتشكيل بصعيات ذات طابع سياسي للبنضماـ برت راية جبهة التحرير الوطتٍ، دوف بسكينها 
من الوصوؿ إلى السلطة وبفارستها  كأحزاب سياسية مستقلة قادرة على  التعبتَ عن مطالبها وتنفيذ 

 رابؾها ب

 الإطار العام لتشكيل الجمعيات ذات الطابع السياسي :-ج

. تم تكريس ىذا ابؼبدأ في  1989بعد إقرار مبدأ التعددية السياسية وابغزبية في دستور 
ابؼتعلق بابعمعيات السياسية بدوجب ابؼادة  1989-07-05ابؼؤرخ في  11- 89القانوف رقم  

 الثانية بنصها على 

من الدستور جمع  40معية ذات الطابع السياسي في إطار المادة تستهدف الجأف :"
مواطنين جزائريين حول برنامج سياسي ،ابتغاء ىدف لا يدر ربحا وسعيا للمشاركة في الحياة 

 السياسية بوسائل ديمقراطية 

 .35وسلمية "

                                                           

 . 51،ص 1995،أراء سياسية وقانونية في بعض قضايا الأزمة ،د ـ ج ،ابعزائر ،عمر صدوق   33-
 . 51،ابؼرجع السابق ،ص عمر صدوق  - 34
ابؼتعلق بابعمعيات ذات الطابع السياسي،   1989جويلية  05الصادر في  89/11القانوف رقم  من 02أنظر ابؼادة  - 35

 (.  714،ص 5/5/1989ابؼؤرخة في  27الصادر في) ج.ر.ج.ج،عدد
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وما يستشف من خلبؿ ىذه ابؼادة تكريس ما جاء في الدستور بفسح المجاؿ لتشكيل   
ات ذات طابع سياسي وقصر دورىا في ابؼشاركة في ابغياة السياسية دوف بسكينها من بفارسة بصعي

والإطار القانوني القانوف – 1989من دستور  40ابؼادة –السلطة .وبالرجوع إلى الإطار الدستوري 
ابؼتعلق بإنشاء بصعيات ذات طابع سياسي بيكن حصر أىم شروط ابؼوضوعية  89/11رقم 

 : 36ما يلي لتشكيلها في

لا بهوز قياـ بصعية ذات طابع سياسي على أسس ذات طابع تقسيمي متمثلة في الدين  -
 أو اللغة ،

 أو ابعهوية ،أو ابعنس ،أو الانتماء العرقي ،أو الوضع ابؼهتٍ .

لا بهوز قياـ بصعية ذات طابع سياسي تقوـ قاعدتها أو أىدافها على ابؼمارسات الطائفية  -
 ابعهوية ،

قطاعتُ المحسوبتُ ،وإقامة علبقات أشغاؿ وتبعية مطابقا السلوؾ ابؼخالف للخلق و الا
 . 1954الإسلبمي ،وقيم ثورة أوؿ نوفمبر 

لا بهوز أف بزتار ابعمعية ذات الطابع السياسي لنفسها ابظا ،أو رمزا ،ػأو علبمة بفيزة  -
 . 1954بغزب كاف عملو، أو موقفو بـالف لثورة التحرير 

أف تكوف ابعمعية ذات الطابع السياسي تابعة لأي جهة أجنبية أو بؽا علبقة بها لا بهوز  -
 ،أو بؽا علبقة بذعلها فرع لتنظيم سياسي أجنبي .

بيكن لكل مواطن بلغ سن الرشد الابلراط في أي حزب سياسي ، وبوظر ىذا ابغق على  -
 من نظرا للمهاـ التي بيارسونها أعضاء المجلس الدستوري ،وأعضاء ابعيش ،والقضاة ،وموظفو مصافٌ الأ

وفي الأختَ بيكن القوؿ أف خيار التعددية تبناه النظاـ السياسي ابعزائري في دستور   
ابؼتعلق بإنشاء ابعمعيات ذات الطابع السياسي،  89/11،وتم تكريسو في القانوف رقم  1989

                                                           
ابؼتعلق بابعمعيات ذات  1989جويلية  05الصادر في  11/ 89، من القانوف رقم 9،10،  7،8،  5وفقا للمواد  - 36

 بق الإشارة إليو .الطابع السياسي سا
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تب عليو عدـ ضبط الإطار ، بفا تر 1989نتيجة ظروؼ فرضتو في تلك الفتًة أبنها أحداث أكتوبر 
،حيث تضمن  40العاـ لإنشاء ابعمعيات ذات الطابع السياسي لاسيما الإطار الدستوري ابؼادة 

ىذا النص عدة ثغرات قانونية  ،والتي  من أبنها عدـ النص عل عدـ تأسيس الأحزاب على أساس 
للؤحزاب السياسية للجوء   ديتٍ ،أو لغوي، أو عرقي، أو مهتٍ ،أو جهوي، بالإضافة إلى عدـ السماح

 60إلى الدعاية ابغزبية على أساس ىذه العناصر، بفا ترتب عنها عدة  نتائج سياسية أبنها اعتماد 
حزب سياسي في فتًة وجيزة ،ولعل ابؽدؼ من تبتٍ ىذا العدد الكبتَ من الأحزاب ىو تفكيك 

ستمرار استئثار الطبقة السياسية ابؼعارضة وإضعافها ،لتشتد ابؼنافسة فيما بينها ،ويفسح المجاؿ لا
ابغاكمة بالسلطة ،ماداـ ابغزب الواحد غتَ حاكم بالفعل ،فلب حرج من إبهاد مائة حزب أو أكثر 

.لكن ترتب عن ىذه النظرة السياسية لتبتٍ التعددية ابغزبية دخوؿ 37ابؼهم أف يبقى الصراع أفقيا 
تم بذاوز 1996ت.وبؽذا وعلى إثر صدور دستور ابعزائر في أزمة أمنية وعشرية سوداء خلبؿ التسعينا

حق التي تنص على أف:" 42بدقتضى ابؼادة   40في ابؼادة  1989ىذه الثغرات التي تضمنها دستور 
إنشاء الأحزاب السياسية معترف بو ومضمون .ولا يمكن بهذا الحق لضرب الحريات 

ة الوطنية وأمن التراب الوطني الأساسية،و القيم والمكونات الأساسية للهوية الوطنية ،الوحد
وسلامتو، واستقلال البلاد ،وسيادة الشعب،وكذا الطابع الديمقراطي والجمهوري للدولة .وفي 
ظل احترام أحكام ىذا الدستور ،لا يجوز تأسيس الأحزاب السياسية على أساس ديني ،أو 

 لغوي ،أو عرقي ،أو جنسي ،أو مهني ،أو جهوي .

سية اللجوء إلى الدعاية الحزبية التي تقوم على ىذه العناصر ولا يجوز للأحزاب السيا
 المبينة في الفقرة 

السابقة.يحظر على الأحزاب السياسية كل شكل من أشكال التبعية للمصالح أو 
 الجهات الأجنبية.

لا يجوز أن يلجأ أي حزب سياسي إلى استعمال العنف أو الإكراه مهما كانت 
 طبيعتهما أو شكلهما ". 

                                                           
 . 52،ابؼرجع السابق ،صعمر صدوق  - 37
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تم اعتماد مصطلح  1989من دستور  40وما يستشف من ىذه ابؼادة مقارنة مع ابؼادة   
،كم تم  ابغظر  1989ابغزب بلب من مصطلح ابعمعيات الذي تبناه ابؼؤسس الدستوري في دستور 

على الأحزاب السياسية  تأسيس حزب  على أساس ديتٍ أو عرقي ..، و استعماؿ ىذه العناصر في 
 ية، وتبعيتها للمصافٌ الأجنبية ،واللجوء إلى العنف أو الإكراه .الدعاية ابغزب

بعد النتائج التعديل الجزئي لقانون الانتخابات وتداعياتو السياسية و الأمنية:– 2
الابهابية التي برصلت عليها ابعبهة الإسلبمية للئنقاذ قررت السلطة ابغد من نفوذىا كحزب سياسي 

خابات لاسيما فيما يتعلق بكيفية تقسيم الدوائر الانتخابية وبمط عن طريق تعديل قانوف الانت.38
التعديل سخط كل الأحزاب السياسية ،خاصة ابعبهة الإسلبمية للئنقاذ  ىذا أثار ، بفا39الاقتًاع

.بؽذا طالبت بإلغاء القوانتُ 40،التي اعتبرت ىذاف القانوناف اعتداء وبؿاولة للبحتفاظ بالسلطة 
عى للحيلولة دوف إجراء انتخابات على أساسها .فأعلنت دخوبؽا في إضراب الانتخابية وراحت تس
،باحتلبؿ شوارع ابعزائر العاصمة ،وغتَىا من ابؼدف الداخلية  1991ماي  25الذي انطلق ،في يوـ 

،وتركت ابغكومة الوضع يتفاقم ،من اجل برقيق ىدؼ تشويو بظعتها في نظر الشعب الذي منحها 
 1990لأصوات أثناء الانتخابات المحلية  التعددية الأولى التي جرت في جواف بابؼائة من ا 55, 42

أمرا للجبهة الإسلبمية للئنقاذ  1991جواف  04.وأماـ تدىور الوضع ،وجهت وزارة الداخلية يوـ 41
،بإخلبء الساحات العمومية ،وفي ليلة نفس اليوـ أعلن الرئيس "الشاذلي بن جديد" حالة ابغصار 

س ابغكومة "مولود بضروش "،وتأجيل الانتخابات إلا بعد تعديل قانوف الدوائر الانتخابية وإقالة رئي
دائرة في القانوف ابعديد ،ليجرى الدور الأوؿ من الانتخابات  430في القانوف السابق إلى  542من 

زب التشريعية بناء على ىذا القانوف ،الذي أسفر بفوز ابعبهة الإسلبمية للئنقاذ على حساب ابغ
 ابغاكم .

                                                           
، رسالة دكتوراه ،كلية العلوـ السياسية وعلوـ  2000-1992،الوضعية الأمنية في ابعزائر في الفتًة ما بتُ ؤريدة خيلية  - 38

 . 83،ص 2011/ 2010الإعلبـ والاتصاؿ ،جامعة ابعزائر ،
أفريل  03ابؼؤرخ في  07- 91ابؼتضمن قانوف الانتخابات ،والقانوف  1991أفريل  02ابؼؤرخ في  06-91بنا القانوف رقم - 39

 قانوف الدوائر الانتخابية  . 1991
 . 152،ابؼؤسسات السياسية ،ابؼرجع السابق ،صصالح بلحاج  - 40
 . 84،ابؼرجع السابق ،ص ؤريدة خيلية - 41
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بؽذا يستشف بفا سبق بأنو بالنظر إلى التوقعات السياسية ابػاطئة للطبقة السياسية   
ابغاكمة في تلك الفتًة وأملب للبقاء في السلطة أصدرت عدد كبتَ من القوانتُ تبنت في إطارىا ابعزائر 

أمنية وسياسية ودستورية   التعددية السياسية ترتب عنها ثغرات قانونية أدت إلى دخوؿ ابعزائر في أزمة
 نتيجة اقتًاف استقالة رئيس ابعمهورية بحل المجلس الشعبي الوطتٍ.وعليو ماىي أسباب ىذه الاستقالة ؟

بسبب اقتًاف استقالة رئيس :  1992:أزمة الفراغ الدستوري والمؤسساتي في جانفي 3
فإنو في حالة شغور  1989من دستور  84،فطبقا للمادة 42ابعمهورية بحل المجلس الشعبي الوطتٍ

منصب رئيس ابعمهورية بالاستقالة يتولى رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ رئاسة الدولة بالنيابة إلى حتُ 
انتخاب رئيس جديد.ولكن الذي حدث أف الرئيس أعلن استقالتو بعد حلو للمجلس الشعبي الوطتٍ 

ة اقتًاف الاستقالة بحل المجلس ،الأمر الذي ترتب عليهشغور مزدوج نتيجة عدـ التنصيص على حال
؟وما ىي طبيعتها ؟ وما مدى  1989.وعليو ما ىي شروط الاستقالة في دستور 43الشعبي الوطتٍ 

 دستورية حل المجلس الشعبي 

الوطتٍ ؟ وما موقف المجلس الدستوري من ذلك ؟ىذا ما سنحاوؿ الإجابة عليو من خلبؿ 
 ما يلي :

لقد حصر ابؼؤسس الدستوري حالات الاستقالة : 1989شروط الاستقالة في دستور -أ
 في: 84في ابؼادة 

حالة استحالة بفارسة رئيس ابعمهورية مهامو بسبب مرض خطتَ مزمن ،وأعطى دورا -
 أساسيا للمجلس 

 الدستوري في تقدير ابغالة الصحية ابػطتَة للرئيس ،حيث بهتمع وجوبا ،وعند التأكد من
وجود ابؼانع يقتًح بالإبصاع على المجلس الشعبي الوطتٍ التصريح بثبوت ابؼانع لرئيس الدولة بأغلبية 

وأربعوف يوما  بطسة أقصاىا  ثلثي أعضائو، ويكلف رئيسو بتولي رئاسة الدولة بالنيابة في مدة 
انع بعد انقضاء من الدستور ،وفي حالة استمرار ابؼ 85،وبيارس صلبحياتو مع مراعاة أحكاـ ابؼادة 
 تلك ابؼدة ،يعلن الشغور بالاستقالة وجوبا .

                                                           
 . 1992جانفي  04بعمهورية على قرار ابغل في بعد توقيع رئيس ا - 42
 . 26،النظاـ الدستوري ابعزائري ووسائل التعبتَ ابؼؤسساتي ،ابؼرجع السابق ،صفوزي أوصديق  - 43
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حالة استقالة رئيس ابعمهورية أو وفاتو بهتمع المجلس الدستوري وجوبا ،ويثبت الشغور -
 النهائي ويبلغ فورا 

شهادة الشغور للمجلس الشعبي الوطتٍ الذي بهتمع وجوبا ،ويتولى مهاـ رئيس الدولة وجوبا 
 سة وأربعوف يوما تنظم خلببؽا انتخابات رئاسية .في مدة أقصاىا بط

حالة اقتًاف وفاة رئيس ابعمهورية بشغور المجلس الشعبي الوطتٍ بسب حلو ،بوتمع المجلس  -
الدستوري وجوبا لإثبات الشغور النهائي لرئاسة ابعمهورية ،ويتولى رئيس المجلس الدستوري مهمة 

 رئيس الدولة وفقا لنفس الشروط السابقة . 

وما يستفاد من ىذه ابغالات أنو عافً ابؼؤسس الدستوري حالات شغور رئاسة     
ابعمهورية  بطريقتتُ :ففي ابغالة التي يكوف فيها الشغور بسبب العجز لوجود مرض أو الاستقالة أو 

الشغور الوفاة اسند مهمة رئاسة الدولة لرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ .أما في ابغالة التي يكوف فيها 
بسب اقتًاف وفاة رئيس ابعمهورية أسند ىذه ابؼهمة لرئيس المجلس الدستوري .لكن لم يعافً ابغالة التي 
يرجع فيها سبب الشغور إلى اقتًاف استقالة رئيس ابعمهورية بحل المجلس الشعبي الوطتٍ .وعليو ما 

توري حدد حالات مدى دستورية ىذه الاستقالة في مثل ىذه الظروؼ  خاصة أف ابؼؤسس الدس
 الاستقالة حصرا ؟

بالرجوع إلى مدى دستورية استقالة رئيس الجمهورية في مثل ىذه الظروف  : -ب
أحكاـ الدستور ،فإنو لا يوجد ما يقيد رئيس ابعمهورية في بفارسة ىذا ابغق غتَ أف استقالة رئيس 

ت من الناحية السياسية ابعمهورية ،واقتًانها بحل المجلس الشعبي الوطتٍ قد طرحت عدة تساؤلا
والقانونية ،خاصة أف استقالة الرئيس في ظل ىذه الظروؼ تم تبريرىا بأسباب اتسمت بعدـ الإقناع 

على اثر الرسالة ابؼوجهة أماـ المجلس الدستوري من قبل الرئيس "الشاذلي بن  44وعدـ الوضوح كذلك 
بالعهد المقدس الذي عاىدت ..دون الإخلال جديد "إلى الشعب ،ومن أىم ما تضمنت مايلي "

                                                           
وحوؿ المجلس الشعبي  1992جانفي  11،وجهة نظر قانونية حوؿ استقالة  رئيس ابعمهورية بتاريخ سعيد بوالشعير  - 44

،مركز رئيس ابعمهورية في تعديل سعاد بن سرية ؛ 8، ص 1993،ابعزائر ، 1العدد  3الوطنية للئدارة ،المجلدالوطتٍ ،بؾلة ابؼدرسة 
 . 62،ص 2010،دار بقيس ،دار البيضاء ابعزائر ، 2008
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بو الأمة ،ووعيا مني بمسؤولياتي في ىذا الظرف التاريخي الذي يجتازه وطننا فإنني اعتبر أن 
 . 45الحل الوحيد للأزمة الحالية يكمن في ضرورة انسحابي من الساحة السياسية .."

السلطة  ويتضح من نص ىذه الاستقالة عدـ قدرة الرئيس "الشاذلي بن جديد "على إدارة 
السياسية ،والتي ترجع  إما لعجزه عن  إمكانية مواجهة ابؼشكلة  بدا ىو متاح لو ،وإما لتعارض ابغلوؿ 
التي يطرحها مع الأقطاب الفاعلة في النظاـ ابغاكم في تلك الفتًة ،بفا دفعو إلى تقدنً استقالتو 

 . 46والانسحاب تفاديا الصراع مع تلك الأقطاب 

لاستقالة من الناحية السياسية أكثر من وجهة نظر سياسية بهذا الشأف وقد  أثارت  ىذه ا  
لاسيما عدـ تضمنها بؼصطلح استقالة الذي  47فهناؾ من اعتبرىا استقالة  وىناؾ من اعتبرىا إقالة 

 .48أظهرتو القراءة الشكلية بؽذه الرسالة من طرؼ الفقو الدستوري 

بأنها غتَ دستورية  49لدكتور "سعيد بو الشعتَ"أما من الناحية القانونية  فقد اعتبرىا ا   
،والتي بيكن في  84بالنظر إلى ظروؼ تقدبيها التي لا تندمج مع الظروؼ المحددة دستوريا في ابؼادة 

ظلها للرئيس بفارسة حقو في الاستقالة .والتي ربطها ابؼؤسس الدستوري بوجود المجلس الشعبي الوطتٍ 
رئيس –وف المجلس منحلب،لاف ذلك يؤدي إلى شغور مزدوج ،ولم بىولو صراحة ذلك عندما يك

مقتصرا على حالة الوفاة التي لا دخل لإرادة الإنساف غالبا فيها .وفي ىذه ابغالة  -ابعمهورية والمجلس
.فالاستقالة في ظروؼ غتَ عادية ،وأثناء 50اسند مهمة رئاسة الدولة إلى رئيس المجلس الدستوري 

                                                           
  12/08/2020أنظر لنص الاستقالة كاملب في ابؼوقع الالكتًوني التالي :بتاريخ  - 45

lazougert.maktooblog.com 
،أسباب عزؿ السلطة في القانوف الدستوري وابؼقارف ،الطبعة الأولى ،دار حامد للنشر والتوزيع ،الأردف، زواقري الطاىر  - 46

 . 50،ص  2013
جانفي  21إقالة وليست استقالة إرادية ،في تصريح لو بعريدة الشروؽ اليومي بتاريخ علي ىارون " ، حيث اعتبرىا " - 47

 . 66العدد  2001
 .0 9،وجهة نظر قانونية حوؿ استقالة رئيس ابعمهورية ،ابؼرجع السابق ،ص بوالشعير سعيد  - 48
 .11-10،وجهة نظر قانونية حوؿ استقالة رئيس ابعمهورية ،ابؼرجع السابق ،ص سعيد بوالشعير  - 49
 . 1989من دستور  10، 09فقرة  84أنظر ابؼادة  - 50
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 51تٍ ،واقتًاف ذلك الشغور بظروؼ غتَ عادية حسب رأي نفس الأستاذ شغور المجلس الشعبي الوط
 تتنافى مع روح الدستور :

نظرا لتقدبيها في وقت يصعب فيو ضماف استمرار العمل بالدستور بصفة كلية إلا إذا   -
 كاف الرئيس مصرا 

ؤولية كما أف الاستقالة في ىذه الظروؼ تعتبر تهربا من ابؼس  -على إحداث أزمة دستورية .
 .52،وتتنافى مع إحدى الواجبات الدستورية  ابؼلقاة على عاتق رئيس ابعمهورية وىي بضاية الدستور

وفي الأختَ ،وحتى بيكن ابغكم على مدى دستورية استقالة رئيس ابعمهورية لابد       
 النظر إليها من زواياعلى الشكل التالي:

 ه من أي جهة فاعلة في نظاـ ابغكم .أف تكوف نابعة بناء على إرادتو دوف ضغط وإكرا -

إف تقدنً الاستقالة في ظل الظروؼ التي عاشتها ابعزائر في تلك الفتًة ،والتي تباينت فيها  -
صراعات سياسية وحزبية ،لابد أف يستند على مبررات قوية، ومنطقية بالنظر إلى أبنية  السلطات 

 ابؼنوطة  لرئيس ابعمهورية  بحكم الدستور . 

كاف الرئيس في تلك الفتًة ىو الرئيس الفعلي للسلطة السياسية  ،فعليو أف يبذؿ إذا   -
قصارى جهده باستخداـ السلطات ابؼخولة لو دستوريا للخروج من تلك الأزمة ،وجعل الاستقالة 
آخر شيء يفكر فيو، وليس خلق أزمة  دستورية أخرى بعد حلو للمجلس الشعبي الوطتٍ.بفا يطرح 

 ا مدى دستورية حل ىذا المجلس؟ إشكاؿ آخر ىو م

يعرؼ حق : 1992جانفي  04مدى دستورية حل المجلس الشعبي الوطني في -ج
ابغل إنهاء مهاـ بؾلس النواب قبل نهاية فتًتو التشريعية ،بقرار من السلطة التنفيذية في ابغالات المحددة 

                                                           
ابؼرجع عقيلة خرباشي ،؛ 11قالة رئيس ابعمهورية ،ابؼرجع السابق ،ص سعيد بو الشعتَ ،وجهة نظر قانونية حوؿ است - 51

 . 44السابق ،ص 
بنصها على أف :" بهسد رئيس ابعمهورية رئيس الدولة ووحدة الأمة ،وىو حامي  1989من دستور  67أنظر ابؼادة  - 52

 الدستور".
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.وبالنظر إلى ما بودثو 53 دستوريا ،وذلك بقصد بذديده من خلبؿ إجراء انتخابات تشريعية مسبقة
قرار حل البربؼاف من أثار ىامة بالنسبة بعميع ابؼؤسسات في الدولة ،وابؼتمثلة في حل ابؽيئة القائمة 
على العملية التشريعية ،وما ينتج عن ذلك من فراغ تشريعي ،وغياب الرقابة على أعماؿ السلطة 

.لذلك استقرت أغلبية التشريعات الدستورية التنفيذية ،ووجود الإمكانية لانتهاؾ ابغقوؽ وابغريات 
ابؼختلفة في الدوؿ البربؼانية على ضرورة النص على بؾموعة من الضمانات أو القيود ترد على من لو 

،حتى لا يؤدي سوء استخدامو إلى ابؼساس باستقرار ابؼؤسسات 54صلبحية استعماؿ ىذا ابغق 
 الدستورية في الدولة. 

يمكن لرئيس الجمهورية تقضي بأنو:"  120بقد أف ابؼادة  1989وبالرجوع إلى دستور 
أن يقرر حل المجلس الشعبي الوطني أو إجراء انتخابات تشريعية قبل أوانها ،بعد استشارة 

وعليو ىل استوفى قرار ابغل المجلس الشعبي رئيس المجلس الشعبي الوطني ورئيس الحكومة ".
 ؟120ددة دستوريا في ابؼادةالوطتٍ الشروط المح

تم ابزاذه بعد الإعلبف عن  1992جانفي  04إف قرار حل المجلس الشعبي الوطتٍ في  -
ابؼذكورة أعلبه ،فإف رئيس  120إجراء انتخابات تشريعية مسبقة ،إلا أنو باستقراء نص ابؼادة 

 الوقت . ابعمهورية لو ابػيار بتُ أحدبنا ،ولا بوق لو القياـ بالإجراءين في ذات

إف قرار ابغل تم دوف علم قيادة جبهة التحرير ،ودوف استشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ -
.وىنا في حالة اعتبار ذلك الإجراء 55 1992جانفي  15،وىو ما أكده ىذا الأختَ في حوار لو يوـ 

اره من بفا يستوجب إبطالو من قبل المجلس الدستوري في حاؿ إخط –حسب نفس ابؼادة –جوىريا 
 قبل رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ،وىو ما لم بودث ؟

                                                           
 في النظاـ السياسي ابعزائري  ،الطبعة الأولى العلبقة بتُ السلطات في الأنظمة السياسية ابؼعاصرة و عمار عباس ، - 53

 ،أطروحة دكتوراه ،كلية ابغقوؽ -دراسة مقارنة –، الاختصاص التشريعي لرئيس ابعمهورية عمارة فتيحة ؛ 171،ص 2010
 . 53،ص 2012/2013والعلوـ السياسية ،جامعة سيدي بلعباس ،

 لنظاـ السياسي ابعزائري ،دار ابؽدى للنشر والتوزيع، ابعزائر، ،اسعيد بوالشعير؛ 45ابؼرجع السابق ،صعقيلة خرباشي ، - 54
 . 13-12،وجهة نظر قانونية حوؿ استقالة رئيس ابعمهورية ،ابؼرجع السابق ،صسعيد بو الشعير ؛ 219ص،1990

،وجهة نظر قانونية حوؿ سعيد بوالشعير ؛مقتبس  عن ، 02،ص 1992جانفي  18-17مع جريدة ابعزائر اليوـ  - 55
 . 14استقالة رئيس ابعمهورية ،ص
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 1992جانفي  04ابؼؤرخ في  01-92وفي الأختَ يتجلى لنا عدـ دستورية ابؼرسوـ   
من  120ابؼتعلق بحل المجلس الشعبي الوطتٍ ،لأنو لم يتم وفقا للحدود الدستورية الواردة في ابؼادة 

الانتخابات –قياـ رئيس ابعمهورية بالإجراءين معا التي يستشف منها عدـ جواز  1989دستور
في ذات الوقت ،وإبما عليو ابػيار بتُ أحدبنا .ولكن يبقى السؤاؿ مطروح ىو بؼاذا بعأ -ابؼسبقة وابغل

رئيس ابعمهورية إلى حل البربؼاف قبل تقدنً الاستقالة ؟ فكاف من الأجدر بو بالنظر إلى الظروؼ التي  
لة واستقرارىا في تلك الفتًة بفارسة السلطات ابؼخولة لو دستوريا بدوجب كانت تهدد مؤسسات الدو 

 . 56التي تقرر ابغالة الاستثنائية 1989من دستور  87ابؼادة 

موقف المجلس الدستوري من اقتران استقالة رئيس الجمهورية بحل المجلس  -د
 الشعبي 

ت حالة الشغور لإثبا 1992جانفي  14أصدر المجلس الدستوري بياف في الوطني :
النهائي لرئاسة ابعمهورية ،واقتًاف ذلك بحل مزدوج ترتب عنو فراغ دستوري نظرا لعدـ تنظيم دستور 

منو .وعن القيمة القانونية لبياف المجلس الدستوري من الناحية  84بؽذه ابغالة في ابؼادة  1989
.وحتى لو اعتبرنا أف 57بالإخطار الإجرائية فقد شكل تصرفا ذاتيا دوف بررؾ ابعهات ابؼخولة دستوريا 

رسالة الاستقالة ابؼوجهة من خلبؿ ابػطاب الرئاسي بيكن أف برمل في طياتها نوع من الإخطار ولو 
إلى المجلس الدستوري إلا أنها بظحت بؽذا الأختَ بعدـ التقيد بالشرعية 58بطريقة غتَ مباشرة 

بو رفضها نظرا للظروؼ ابػطتَة التي ستتًتب الدستورية بهدؼ إقرار مصطلح الاستقالة التي كاف بهد ر 
وما يتبعها من مساس خطتَ بدؤسسات الدولة وأمنها .في حتُ تقيد 59عن أزمة الفراغ الدستوري 

من الدستور بفا ترتب عليو أزمة فراغ دستوري ومؤسساتي ،  84بتفستَ الشكلي وابغرفي  لنص ابؼادة 

                                                           
 . 30، النظاـ الدستوري ابعزائري ،ابؼرجع السابق ،صفوزي أوصديق  - 56
بنصها على أف :"بىطر رئيس ابعمهورية ،أو رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ  1989من دستور  156حيث حددت ابؼادة  - 57

 المجلس الدستوري ".
 . 17قالة رئيس ابعمهورية ، ابؼرجع السابق ،ص ،وجهة نظر قانونية حوؿ استسعيد بوشعير- 58
59 
 . 25نظاـ الدستوري ابعزائري ،ابؼرجع السابق ، صفوزي أوصديق ،- 
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موقفا ابهابيا بتكليف رئيس المجلس الدستوري بدهمة كاف بفكن بذاوزىا لو ابزذ المجلس الدستوري 
 رئاسة الدولة ،لأف سلبمة ابعمهورية واستمرار مؤسساتها ىو ما يتطابق مع روح الدستور.

نظرا  :1996الى  1992المؤسسات المسيرة للدولة في الفترة من -الفرع الثالث
لتدىور الأوضاع السياسية ،والفراغ ابؼؤسساتي والدستوري اللذاف شهدتهما ابعزائر في تلك الفتًة بسب 
اقتًاف استقالة رئيس ابعمهورية بحل المجلس الشعبي الوطتٍ الذي  كاف سببا في ظهور أزمة دستورية 

 1992جانفي  12،تم معابعتها من طرؼ المجلس الأعلى للؤمن بعد توقيفو للمسار الانتخابي في 60
،رغم أنو لا بيلك الصلبحيات الدستورية التي بزولو ىذه ابؼسؤولية،  باستحداث بؾلس أعلى للدولة 

،أسندت للؤوؿ مهاـ رئاسة ابعمهورية 61وبؾلس استشاري وطتٍ  1992جانفي  14بدوجب إعلبف 
دؼ ضماف الستَ العادي بؼؤسسات الدولة بصفة مؤقتة.أما الثاني فتم إنشاؤه كهيئة استشارية به

.وما بييز ىذه  1993التي انتهت في ديسمبر 62بؼساعدة المجلس الأعلى للدولة في تأدية مهامو 
.ومن  ابؽيئات أنها تفتقر لكل عناصر الشرعية الدبيقراطية ،لأنو لم يتم تنصيبها عن طريق الانتخاب

، ومن ثم فإف إحداثها في 1989ناحية أخرى ،لأف استحداثها لم يكن مكرسا مبدئيا في دستور 
. ونظرا 63تلك الفتًة شكل حلًب واقعيًا وليس قانونيًا ،بفا بهعلها بسلك سلطات فعلية وليس قانونية 

حيث  1992جانفي   26و 25لتجميد العمل بالدستور، تم انعقاد ندوة الوفاؽ الوطتٍ في يومي 
التي بسثل وثيقة شبو دستورية تم الاستعانة بها خلبؿ ىذه الفتًة 64صادقت على أرضية الوفاؽ الوطتٍ 

ليس بغرض تهميش الدستور، وإبما كمعيار أساسي تكميلي لو ،بغرض تعويض الثغرات ابؼوجودة فيو 
ابعمهورية  عن طريق استحداث مؤسسات جديدة، والتي تتمثل في رئيس الدولة بدلا من رئيس

،والمجلس الوطتٍ الانتقالي بدلا من المجلس الشعبي الوطتٍ  خلبؿ   فتًة انتقالية  حددت مدتها بثلبث 
                                                           

من ىذا  84حالة اقتًاف استقالة رئيس ابعمهورية بحل المجلس الشعبي الوطتٍ في ابؼادة  1989نظرا لعدـ تنظيم دستور  - 60
 الدستور .

 03ج. ر.ج.ج، عدد  ابؼتضمن إنشاء المجلس الأعلى للدولة ، 1992جانفي  14إعلبف المجلس الأعلى للؤمن بتاريخ  - 61
 .  1992جانفي  15ابؼؤرخة في 

 سابق الإشارة إليو .1992جانفي  14وفقا للمادة السادسة من إعلبف  - 62
نوني ابعزائري ،أطروحة دكتوراه ،معهد ابغقوؽ والعلوـ الإدارية، بن ،مبدأ تدرج ابؼعايتَ القانونية في النظاـ القارابحي  أحسن - 63

 .103،ص 2006/ 2005عكنوف جامعة ابعزائر ،
ابؼتعلق بنشر أرضية ابؼتضمنة  1994يناير  29ابؼوافق ؿ  1417شعباف  17ابؼؤرخ في  40-94أنظرابؼرسوـ الرئاسي رقم  - 64

 لإشارة إليو .الوفاؽ الوطتٍ حوؿ ابؼرحلة الانتقالية سابق ا
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.  وانطلبقا من ذلك ما ىي ابؼؤسسات  التي أسندت بؽا مهمة تسيتَ الدولة 65سنوات كحد أقصى
 في تلك الفتًة؟

إلى  1992ابؼستَة للدولة من  عرفت ابعزائر بعد ابؼرحلة السابقة على مستوى ابؼؤسسات 
 مرحلتتُ : 1996

 : 1994الى جانفي  1992مرحلة المجلس الاعلى للدولة من جانفي -أولا

ابؼسار  قاـ المجلس الاعلى للبمن بايقاؼالمجلس الاعلى للدولة والحكومة :-1
تم انشاء المجلس  14/01/1992،وبعد يومتُ من دلك يوـ  12/01/1992الانتخابي يوـ 

الاعلى للدولة كهيئة بصاعية ضمت بطس اعضاء ،رئيسها بؿمد بوضياؼ ،واربعة اعضاء اخرين 
 ،حيث حددت اختصاصاتو بدايلي:

بدقتضى الدستور  بيارس المجلس الاعلى للدولة بصيع السلطات ابؼخولة لرئيس ابعمهورية-
 الساري.

في حالة حدوث مانع بابؼفهوـ الدستوري لرئيس المجلس الاعلى للدولة ،او وفاتو او -
 ينتخب المجلس رئيسا جديدا من بتُ اعضائو.استقالتو 

يضطلع المجلس الاعلى للدولة بدهمتو الى غاية توفتَ الشروط الضرورية لستَ ابؼؤسسات -
 ا.والنظاـ الدستوري ستَا عادي

 .1988حددت مهمة المجلس بابساـ ابؼدة الرئاسية ابعارية مند انتخابات ديسمبر -

اصبح السيد على كافي رئيسا  29/06/1992وعلى اثر اغتياؿ الرئيس بوضياؼ يوـ 
وتم ضم السيد رضا مالك لعضوية المجلس .اما فيما بىص  2/7/1992للمجلس الاعلى في 

عها وسلطتها في فتًة المجلس الاعلى للدولة حيث كانت تابعة ابغكومة لم يطرا اي تغيتَ على موق
للمجلس الاعلى الدي حل بؿل رئيس ابعمهورية حيث كانت بقيادة السيد ابضد غزالي كرئيس 
للحكومة وعقب اغتياؿ بؿمد بوضياؼ قدـ ىدا الاختَ استقالتو للمجلس الاعلى الدي عتُ عبد 

                                                           
 .  103،ابؼرجع السابق ،صأحسن رابحي  - 65
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حيث تم تعيتُ السيد رضا مالك خلفا  21/08/1993ة الدي ستَ ابغكومة الى غايالسلبـ بلعيد 
لو في رئاسة حكومة جديدة ستَت شؤوف البلبد الى مابعد نهاية المجلس الاعلى للدولة وتعويضو 

  .199466برئيس الدولة السيد بؼتُ زرواؿ في نهاية جانفي 

وما يلبحظ على المجلس الأعلى للدولة وابغكومة في ىده الفتًة أنها لم تشهد استقرار في 
تركيبتها نتيجة اختلبؼ في وجهات النظر بتُ أعضاء ابعهاز التنفيدي و ابعهاز العسكري في تلك 

 الفتًة.

جانفي  29إلى  1992المجلس الوطني الاستشاري كمؤسسة تشريعية من -2
1994: 

لس الاستشاري الوطتٍ  كهيئة استشارية وطنية تساعد المجلس الأعلى للدولة تم إنشاء المج
، و لسد شغور ابؼؤسسة التشريعية ،  1992جانفي  14بدوجب إعلبف المجلس الأعلى للؤمن بتاريخ 

 .وعليو بفا يتشكل ؟وما ىي صلبحياتو ؟ىذا ما سيتم التعرض لو فيمايلي: 

شكل المجلس الاستشاري من ستتُ عضوا  :  تشكيل المجلس الاستشاري الوطني -أ
. ومن أىم الشروط الواجب توفرىا   67كانوا بيثلوف بـتلف القوى الاجتماعية بتنوعها وحساسياتها 

في العضو عدـ ارتباطو  بأي مسؤولية  نظامية في حزب سياسي أو بصعية ،أو بذمع برت لواء حزب 
 .68سياسي أو لو علبقة بو 

 العضوية في المجلس الاستشاري أنها كانت تكتسب عن طريق التعتُ  وما يلبحظ  على     

أو الاختيار  من طرؼ المجلس الأعلى للدولة،  وليس الانتخاب بفا بهعلها تفتقر لطابع 
 التمثيل الشعبي .

                                                           
 .159-158صافٌ بلحاج،ابؼرجع السابق،ص- 66
ابؼتعلق  1992فيفري  04ابؼوافق ؿ  1412رجب  30الصادر في  39-92ابؼادة السادسة من ابؼرسوـ الرئاسي  أنظر - 67

 .بصلبحيات المجلس الاستشاري الوطتٍ وطرؽ تنظيمو وعملو سابق الإشارة إليو
 رؽ تنظيمو وعملو. ابؼتعلق بصلبحيات المجلس الاستشاري الوطتٍ وط 39-92أنظر ابؼادة الثامنة من ابؼرسوـ الرئاسي - 68
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لقد تم برديد أىم  صلبحيات المجلس صلاحيات المجلس الاستشاري الوطني :  -ب
 :69الاستشاري بدا يلي 

توصيات للمجلس الأعلى للدولة بخصوص ابؼراسيم التشريعية ،في بـتلف ابؼيادين تقدنً -
 من خلبؿ دراستها ،و إبداء رأيو فيها . 

كاف يشارؾ المجلس الأعلى للدولة في أداء مهامو ،مشاركة استشارية  وبرت سلطتو في كل   -
ة ،ويقدـ  أي اقتًاح يساعد دراسة وبرليل وتقونً للمسائل التابعة لصلبحيات المجلس الأعلى للدول

 على استمرارية الدولة .

كاف  يبدي بناء على إخطار من المجلس الأعلى للدولة آراء وتوصيات تتعلق بدسائل ذات -
 ابؼصلحة  أو البعدين الوطنيتُ .

كاف يبادر بدراسة وبرليل ابؼسائل المحددة ذات ابؼصلحة والبعد الوطنيتُ بعد حصولو على   -
 س الأعلى للدولة.  موافقة المجل

وبؽذا يستشف بفا سبق أنو لم يكن للمجلس الاستشاري الوطتٍ أي دور في سلطة      
التشريع بدليل عدـ إعطائو سلطة إقرار ىذا التشريع ،فقد كاف يقتصر دوره في المجاؿ التشريعي على 

لدولة ،بفا جعلو بؾرد إبداء الرأي والتوصيات في مشاريع ابؼراسيم ابؼقدمة من طرؼ المجلس الأعلى ل
ىيئة استشارية تابعة للمجلس الأعلى للدولة .بؽذا كاف عاجزا عن القياـ بوظائف أي مؤسسة 
تشريعية لاسيما الوظيفة التشريعية التي كاف مستحوذا عليها المجلس الأعلى للدولة بدوجب مراسيم 

بعد اعتماد أرضية  1994جانفي 29تشريعية . وقد انتهت مهاـ المجلس الاستشاري الوطتٍ في 
 الوفاؽ الوطتٍ التي نصت على إنشاء المجلس الوطتٍ الانتقالي .

بعد انعقاد  1993انتهت مهمة المجلس الاعلى للبمن في ديسمبرفترة رئاسة الدولة:-ثانيا
التي صادقت على ارضية الوفاؽ الوطتٍ التي  25/26/01/1994ندوة الوفاؽ الوطتٍ يومي 

الية بثلبث سنوات اسندت من خلببؽا تسيتَ الدولة الى رئيس الدولة يعينو حددت ابؼرحلة الانتق

                                                           
ابؼتعلق بصلبحيات المجلس  93-92من ابؼرسوـ  16؛وابؼادة  1992جانفي  14من إعلبف  4إلى  2أنظر للمواد - 69

 الاستشاري الوطتٍ وطرؽ تنظيمو وعملو سابق الإشارة إليو .
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المجلس الاعلى للبمن ورئيس ابغكومة يعينو رئيس الدولة وبؾلس وطتٍ انتقالي كمؤسسة 
 تشريعية،ودلك على الشكل التالي:

معتُ من طرؼ المجلس الاعلى للبمن حيث في حالة شغور ابؼنصب رئيس الدولة :-ا
فاة او الاستقالة او ابؼانع النهائي وبعد قياـ المجلس الدستوري باثبات حالة الشغور يتولى بسبب الو 

 من ارضية الوفاؽ. 10-6المجلس الاعلى للبمن تعيتُ رئيس جديد طبقا للمادة 

،ما عدا السلطات  1989لسلطات رئيس الدولة ىي نفسها الواردة في دستور اما بالنسبة
 من ارضية الوفاؽ. 16-15-14-11التي زالت بزواؿ السلطة التشريعية وبذميد الدستور طبقا ـ 

الى اف اصبح رئيسا للجمهورية  1994-01-30تعيتُ بؼتُ زرواؿ الدي استلم مهامو تم 
انتخابات رئاسية  1998لكنو اعلن في سبتمبر 16/11/1995على اثر انتخابات رئاسية في 

 .199970مسبقة ليتولى عبد العزيز بوتفليقة السلطة خلفا لو في افريل 

دت تدواؿ ثلبث رؤساء على ابغكم انها شه 1999-1992وما يلاحظ على الفترة من 
لكن فكرة التداوؿ على السلطة افرغت من بؿتواىا ابغقيقي لاف امر ىدا التداوؿ كاف بؿتكر من 

التي تم فيها انتخابات  1991طرؼ الفئة ابغاكمة والدليل عدـ انتقاؿ السلطة الى ابؼعارضة سنة 
 71ابؼسار الانتخابي على اثرىاتشريعية فازت بها ابعبهة الاسلبمية للبنقاد وتم توقيف 

كاف الوضع الدستوري لرئيس ابغكومة في الفتًة الانتقالية مشابها لوضعها في الحكومة:-2
فيما بىص علبقتو بالمجلس الوطتٍ الانتقالي بخلبؼ فيما يتعلق بعلبقتو برئيس الدولة  1989دستور 
 -13ـ-حسب ارضية الوفاؽ يتم تعيتُ رئيس ابغكومة من طرؼ رئيس الدولة وينهي مهاموحيث 

ويعد رئيس ابغكومة برنامج ابؼرحلة الانتقالية ويعرضو على بؾلس الوزراء قبل طرحو على المجلس 
 اعضائو . 2/3الانتقالي ويعتبر موافق عليو ادا تم التصويت عليو باغلبية 

                                                           
 .164صافٌ بلحاج،ابؼرجع السابق،ص- 70
،اشار 78،ص2002،جواف 02ابية التغيتَ ،بؾلة العلوـ الانسانية ،العدد عمر فرحاتي،النظم السياسية بتُ سلبية الثبات وابه- 71

 .109اليو:ىشاـ صاغور،ابؼرجع السابق،ص
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تنفيد برنامج ابؼرحلة الانتقالية وىو السلطة  -20ـ –كومة صلبحيات رئيس ابغمن اىم 
العليا للبدارة ....،يتمتع رئيس ابغكومة بحق ابؼبادرة بدشاريع الاوامر التي بسر على بؾلس الوزراء قبل 

 .22ايداعها لدى مكتب المجلس الوطتٍ الانتقالي ـ 

تقالي عوض المجلس المجلس الوطتٍ الان إنشاء تمالمجلس الوطني الانتقالي : -3 
الاستشاري الوطتٍ لسد فراغ ابؼؤسسة التشريعية. والمجلس الوطتٍ الانتقالي ىو  عبارة عن بؾلس يضم 
بؾموعة من الأعضاء يعينوف حسب ابغالة من طرؼ الدولة أو التشكيلة التي ينتموف إليها ،ليتولوف 

.وعليو بفا يتشكل المجلس 72أقصى مهامهم خلبؿ الفتًة  الانتقالية التي حددت بثلبثة سنوات كحد 
 الوطتٍ الانتقالي ؟وما ىي صلبحياتو ؟ىذا ما يتم التعرض لو الآف.

كاف يتكوف المجلس الوطتٍ الانتقالي من حيث تشكيل المجلس الوطني الانتقالي : -أ
بابؼائة من العدد  ،أما الباقي  15عضو يتوزعوف على ىيئات الدولة بدعدؿ  200الأعضاء من 

.ومن أىم  شروط التي  73وف على بـتلف  الأحزاب السياسية ،والقوى الاقتصادية والاجتماعية فيتوزع
 : 74كاف بهب توافرىا في العضو ىي على النحو التالي

 سنة كاملة على الأقل، 25بلوغ -

 التمتع بابعنسية ابعزائرية ،-

 عدـ التعرض لعقوبة مدنية أو متصلة بالشرؼ ،  -

 مضاد للوطن أثناء ابغرب التحريرية. عدـ القياـ بأي تصرؼ -

ويتم تعتُ من تتوافر فيو ىذه الشروط بدوجب مرسوـ رئاسي ،بفا جعل المجلس الوطتٍ    
 الانتقالي ىو الآخر يشكل عن طريق التعيتُ وليس الانتخاب .

حددت صلبحيات المجلس الوطتٍ الانتقالي صلاحيات المجلس الوطني الانتقالي:  -ب
من أرضية الوفاؽ الوطتٍ .ومن أبنها صلبحياتو في بؾاؿ الوظيفة  التشريعية التي  26إلى  24في ابؼواد 

                                                           
 . 199، 2008،النظاـ الدستوري ووسائل التعبتَ ابؼؤسساتي ،الطبعة الثانية ،د ـ ج ،ابعزائر ،فوزي أوصديق  - 72
 ابؼتعلق بنشر أرضية الوفاؽ الوطتٍ سابق الإشارة إليو . 40-94من مرسوـ  27،28أنظر ابؼادة  - 73
 ابؼتعلق بنشر أرضية الوفاؽ الوطتٍ سابق الإشارة إليو . 40- 94من ابؼرسوـ  29أنظر ابؼادة   - 74
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بيارسها عن طريق الأوامر في ابؼواد ابؼتعلقة بديادين القانوف بدبادرة من ابغكومة ،أو في ما يتعلق 
. ثم 75درة من ثلثي أعضاء المجلس الوطتٍ الانتقالي بعد موافقة ابغكومة بأىداؼ ابؼرحلة الانتقالية بدبا

تودع مشاريع أو اقتًاحات  الأوامر لدى مكتب المجلس الوطتٍ الانتقالي ،وترسل اقتًاحات الأوامر 
للحكومة فور تسجيل إيداعها التي بيكن أف تعتًض عليها .ويبلغ الاعتًاض إلى مكتب المجلس في 

 76ا. وإذا قدـ اقتًاح أمر يتناوؿ موضوعا بفاثلب بؼشروع أمر بسنح الأولوية بؽذا الأختَ( يوم15بطسة )
.ثم بواؿ النص ابؼقبوؿ بالإضافة إلى مشاريع الأوامر على المجلس الوطتٍ الانتقالي بغرض دراستها 

تقالي ومناقشتها ،مع إمكانية تعديل مشاريع الأوامر من طرؼ ابغكومة وأعضاء المجلس الوطتٍ الان
.ويصوت المجلس الوطتٍ الانتقالي على الأوامر بالأغلبية البسيطة .ثم بواؿ الأمر ابؼصادؽ عليو من 77

يوما ابتداء من تاريخ ابؼصادقة عليو   30طرؼ المجلس إلى رئيس الدولة لإصداره  ونشره  في مدة 
عليو ،وحتى يتم ابؼصادقة ،وخلبؿ ىذه ابؼدة بيكن لرئيس الدولة أف يطلب قراءة ثانية للؤمر ابؼصوت 

 . 78أعضاء المجلس الانتقالي  2/3عليو في ىذه ابغالة لابد من موافقة ثلثي 

أما في المجاؿ الرقابي فكاف يتم من خلبؿ عرض رئيس ابغكومة البرنامج الانتقالي على      
ا البرنامج مصادؽ المجلس، ولا بيكن البدء في مناقشتو إلا بعد مرور بطسة أياـ من تبليغو . ويعتبر ىذ

عليو إلا في حالة التصويت على لائحة برفظات بأغلبية ثلثي الأعضاء . وفي ىذه ابغالة بيكن لرئيس 
ابغكومة أف يكيف  البرنامج  حسب التحفظات ابؼعبر عنها ،أو يطلب التصويت بالثقة  الذي يتم 

 .79التصويت عليو بالأغلبية البسيطة 

لس الوطتٍ الانتقالي بالنسبة لدوره في المجاؿ التشريعي وما يلبحظ على صلبحيات المج    
أف الأمر التشريعي سواء كاف اقتًاحًا أو مشروعًا من ابغكومة كاف بير بنفس مراحل سن القوانتُ من 
طرؼ أي سلطة تشريعية منتخبة . لكن لا بيكن اعتباره أمراً تشريعيًا ذو مصدر حكومي، وىو 
                                                           

 ابؼتعلق بنشر أرضية الوفاؽ الوطتٍ سابق الإشارة إليو . 40-94من ابؼرسوـ  25أنظر ابؼادة  - 75
 ، 1994أوت  10ابؼتعلق بتنظيم المجلس الوطتٍ الانتقالي وستَه بتاريخ  01-94من الأمر  50ر ابؼادة أنظ - 76

 .10،ص 1994 -12- 28ابؼؤرخة في  61ج .ر.ج.ج، عدد 
 ابؼتعلق بنشر أرضية الوفاؽ الوطتٍ سابق الإشارة إليو  . 40-94من ابؼرسوـ  40أنظر ابؼادة   77 -

 ابؼتعلق بتنظيم المجلس الوطتٍ الانتقالي وستَه  سابق الإشارة إليو. 01-94مر من الأ 63أنظر ابؼادة  - 78
من ابؼرسوـ  17ابؼتعلق بتنظيم المجلس الوطتٍ الانتقالي وستَه ؛وفقا للمادة  01- 94من الأمر  72، 64أنظر ابؼادتتُ  - 79
 ابؼتعلق بنشر أرضية الوفاؽ الوطتٍ . 40- 94
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لأنو صادر عن ىيئة لا تستند على قاعدة بسثلية شعبية نظرا لعدـ انتخاب الصورة الغالبة نص قانوني، 
 أعضائها .

أما فيما يتعلق بدوره الرقابي ابؼتعلق بابؼوافقة على برنامج ابغكومة الذي علقت ابؼصادقة      
 ( الأعضاء ،فإف ىذا النصاب يستحيل برقيقو لاف غالبية2/3عليو بعدـ تقدنً لائحة بأغلبية ثلثي )

أعضاء المجلس الانتقالي من مؤيدي السلطة ،ويقتصر دورىم في أغلب الأحواؿ على ابؼصادقة على 
 مشاريع ابغكومة .

 –وبللص في الأختَ إلى أف أىم ما ميز ابؼؤسسات التي أنشئت في ظل ابؼرحلة الانتقالية     
التعيتُ من طرؼ المجلس أنها قامت عن طريق  –رئاسة الدولة، ابغكومة ،المجلس الوطتٍ الانتقالي 

،إلا أنها عملت  1989الأعلى للؤمن. وبالرغم من عدـ استنادىا على أي قاعدة دستورية في دستور
على توفتَ الظروؼ ابؼلبئمة للعودة إلى ابؼسار الانتخابي مع التفكتَ بتعديل النظاـ التأسيسي الذي 

ابغفاظ على التعددية ابغزبية ،عن   ، والبحث عن إقامة نظاـ بسثيلي بيكن معو1989أرساه دستور 
.ووفقا بؽذا ابؼنطق، تم إحداث 80طريق إنشاء مؤسسات تضمن بسثيل متوازف بؼختلف القوى السياسية 

.الذي وضع حدا للتقليد القائم في الدساتتَ السابقة التي تبنت 1996بؾلس الأمة بدوجب دستور 
 الغرفتتُ في تشكيل البربؼاف .  أحادية الغرفة بالنسبة للبربؼاف،و ذلك بتبنيو نظاـ

 : 1996:النظام الدستوري الجزائري من خلال دستور الفرع الثالث

انو نظاـ شبو  1989بيكن تكييف النظاـ الدستوري ابعزائري من خلبؿ دستور 
رئاسي،ودلك بتنظيمو سلطة تنفيدية تضم مؤسستتُ ،رئيس بصهورية منتخب بالقتًاع العاـ 

سياسيا،ورئيس حكومة مسئوؿ مع حكومتو اماـ البربؼاف واماـ رئيس ابعمهورية في ابؼباشر،غتَ مسئوؿ 
اف واحد ،وسلطة تشريعية مكونة من بؾلس واحد وىو المجلس الشعبي الوطتٍ ،منتخبة بالاقتًاع العاـ 

،ولكن نتيجة عدـ ضبط الاطار الدستوري بؽدا المجاؿ في ابؼباشر في اطار التعددية وحرية التًشيحات 
احكامو بالإضافة الى عدـ برديد ابعهة ابؼكلفة برئاسة الدولة حينما يقتًف شغور منصب رئيس 
ابعمهورية بسبب الاستقالة مع شغور المجلس الشعبي الوطتٍ بسبب ابغل،كاف لابد من خلبؿ احكاـ 
                                                           

أداة لتعيتُ التمثيل ،المجلة ابؼغربية للبقتصاد والقانوف ،مطبعة دار النشر للجسور ،وجدة،  ،بؾلس الأمةبوكرا إدريس  - 80
 . 182،ص 2002،ماي  05العدد
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اعادة النظر في تلك الصياغة واقامة توازف جديد بيكن رئيس ابعمهورية من اف  1996دستور 
حكم في البربؼاف ىدا من ناحية ومن ناحية اخرى منع جانب من الاغلية يصعب التحكم فيها يت

،لدلك تم اجراء تعديلبت  1991مثلما حدث في انتخابات  والتعايش معها من الوصوؿ للبربؼاف
تؤكد ىيمنة السلطة التنفيدية وعلى راسها 28/11/1996بدوجب استفتاء  1989على دستور

  :ودلك من خلبؿ بصلة من التعديلبت ابنهارئيس ابعمهورية 

تم اضافة شروط جديدة لتولي منصب رئيس ابعمهورية منها شرط ابعنسية ابعزائرية للزوجة -
،بالاضافة برديد امكانية انتخاب رئيس ابعمهورية بدرة  1989حيث لم يكن ىدا القيد في دستور

 74ـ–واحدة 

عمل السلطة التشريعية والقضائية توسيع صلبحيات رئيس ابعمهورية لتمتد الى -
 والدبلوماسية والعسكرية.

اضعاؼ البربؼاف بجعلو يتكوف من غرفتتُ ،ودلك باخضاع كل القوانتُ التي يصادؽ عليها -
والتي بؼراقبة وموافقة بؾلس الامة لاسيما من خلبؿ ثلث اعضاء بؾلس الامة المجلس الشعبي الوطتٍ 

 لى اعماؿ السلطة التشريعية.ىي بدثابة منح الرئيس حق ابؼنع ع

تقييد البربؼاف بقيود في المجاؿ التشريعي والرقابي بذعلو تابع للمؤسسة التنفيدية،لاسيما من -
خلبؿ منح لرئيس ابعمهورية ابغق بتشريع باوامر في حالة شغور المجلس الشعبي الوطتٍ او بتُ دورتي 

الدي لم يكن لو ىده  1989في دستور  بخلبؼ الوضع -120ـ –البربؼاف او في حالة الاستعجاؿ 
اضف الى دلك الى امتلبكو سلطة التشريع ابؼوازي في المجاؿ الرخصة الا في حالة الاستثنائية فقط.

 التنظيمي.

منع تشكيل الاحزاب على اساس ديتٍ او طائفي او عرقي او جهوي كما منع قياـ -
منظمات اجنبية ،في الوقت نفسو وضع  علبقات مشبوىة بتُ الاحزاب السياسية ابؼعتًؼ بها وبتُ

 -42-شروطا لتمويل الاحزاب وقواعد المحاسبة ابؼالية ،ويتم دلك عن طريق برديد مصادر بسويلهاـ
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توسيع سلطات المجلس الشعبي الوطتٍ من ناحية وقيود من ناحية اخرى ،فتوسيع سلطاتو -
العقاري و القانوف الاساسي للوظيفة  باضافة بعض المجالات يتم تنظيمها بدوجب قوانتُ منها النظاـ

 -177ـ-العامة ،وامكانية اقتًاح تعديل دستوري

 لكن تم تقيد ىده الصلبحيات بعدة قيود ابنها:

 الرئاسي في بؾلس الامة  1/3سلطة ابؼنع من طرؼ -

القيد الثاني ناجم في بؾاؿ القوانتُ العضوية ونسبة ابؼصادقة عليها وخضوعها لرقابة اجبارية -
لصافٌ رئيس بؾلس الامة لمجلس الدستوري ،بالاضافة تراجع مكانة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ل

 الدي اصبح الرجل الثاني في الدولة من حيث ابؼكانة التاسيسية.

من ازدواجية بربؼانية وقضائية بهدؼ تعزيز مكانة مبدا  1996ولكن برغم ما افرزه دستور 
سات العملية تؤكد اف ىناؾ عدـ توازف على مستوى ابؼؤسسات الفصل بتُ السلطات غتَ اف ابؼمار 

الدستورية كرئاسة ابغكومة والبربؼاف وتركيزىا في يد رئيس ابعمهورية وىو ما يدفعنا للتساؤؿ عن رجوع 
النظاـ الدستوري ابعزائري الى مرحلة تركيز السلطة في يد شخص واحد لاسيما من خلبؿ زيادة 

 ،رئاسية وبروؿ رئيس ابغكومة الى بؾرد منفد لبرنامج رئيس ابعمهوريةتدعيمها بفتح العهدات ال
حيث اعاد بدوجب ىدا التعديل اعادة تنظيم السلطة التنفيدية من 2008تعديل  بعد صاوخصو 

جديد ويظهر دلك من خلبؿ الغاء منصب رئيس ابغكومة واستبدالو بوزير اوؿ يقتصر دوره على 
وتنفيد برنامج رئيس ابعمهورية .وما يلبحظ على التعديلبت التي مست دستور  تنسيق العمل ابغكومة

كز الوزير الاوؿ او رئيس ابغكومة وعدد العهدات الرئاسية من كانت بسس بصورة واضحة مر   1996
وما تبعتو  1996ناحية اخرى وبؽدا  ما طبيعة العلبقة بتُ رئيس ابعمهورية والوزير الأوؿ في دستور 

وما ىي اىم العوامل التي ادت الى  ؟ 2020و 2016و 2008ت لاسيما تعديل من تعديلب
 وما اىم التعديلبت التي عرفتها السلطة التشريعية خلبؿ ىده التعديلبت؟؟2020و 2016تعديل 

 :1996مكانة رئيس الجمهورية في دستور-أولا
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احتفظ رئيس ابعمهورية بدكانتو ابؼرموقة على  1989و 1976و1963على غرار دستور 
،فهو المجسد لوحدة الامة وبفثل الدولة في الداخل  وفي النظاـ السياسي ابعزائري راس السلطة التنفيدية

 ،وما يدعم ىده ابؼكانة ايضا طريقة انتخابو،81وابػارج وىو حامي الدستور

ريق الاقتًاع العاـ ابؼباشر والسري ،ويتم الفوز في الانتخاب حيث يتم انتخابو عن ط
 . 82بابغصوؿ على الاغلبية ابؼطلقة من الاصوات ابؼعبر عنها

  شروط الترشح لرئاسة الجمهورية:-1

 اف يكوف متمتعا بابعنسية ابعزائرية فقط.-

 اف يكوف مسلما .-

 اف يكوف عمره اربعتُ سنة كاملة يوـ الانتخاب -

 اف يكوف متمتعا بكامل ابغقوؽ ابؼدنية والسياسية  -

 اف يثبت ابعنسية ابعزائرية لزوجو .-

 .1954اف يثبت وضعيتو او وضعية والديو ابذاه ثورة اوؿ نوفمبر-

اف يقدـ التصريح العلتٍ بدمتلكاتو العقارية وابؼنقولة داخل الوطن وخارجو .وبالاضافة الى -
ديد شروط اخرى ،ومن اىم الشروط التي تور ،فقد ترؾ للمشرع برىده الشروط التي تضمنها الدس

 اثارت جدلا مايلي:

سنوات ودوف انقطاع قبل ايداع ملف التًشح حيث تم ادراج  10الاقامة في ابعزائر بؼدة -
 .2016ابؼؤرخ سنة  16/01ىدا الشرط بدوجب قانوف الانتخابات 

 .16/01تم ادراجها بدوجب  شهادة طبية للمتًشح مسلمة من طرؼ اطباء بؿلفتُ-
                                                           

 . 2020وىي نفس ابؼادة في التعديل الدستوري لسنة  1996من دستور  70وفقا للمادة - 81
،حيث اشتًاط  1976كانت منصوص عليها في دستور   الاصوات ابؼعبر عنها وليس اصوات الناخبتُ ابؼسجلتُ وىده العبارة- 82

 85الاغلبة ابؼطلقة يصعب برقيقو لاسيما اماـ عزوؼ اغلبية ابؽيئة الناخبة عن التصويت .وىدا الشرط منصوص عليو في ابؼادة 
 .2020من التعديل 
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تدعيم بعدد من التوقيعات حيث تم ادراج تعديل على مقدارىا بدوجب تعديل قانوف -
توقيع فردي على الاقل بؼواطنتُ مسجلتُ في القائمة موزعتُ  50000ب 2019الانتخابات سنة 

 1500ية عن ولاية وينبغي اف لا يقل ابغد الادنى عن عدد التوقيعات ابؼطلوب في كل ولا 25على 
،بينما كانت عدد 83توقيع وتثبت ىده التوقيعات في بؿرر فردي مصادؽ عليو عند ضابط عمومي

 600ولاية او  25الف توقيع فردي موزعتُ على  60000التوقيعات قبل ىدا التعديل بؿددة ب
 توقيع منتخب بؿلي.

 .2019شهادة جامعية او معادلة بؽا تم ادارجها بدوجب تعديل -

 : 84دلك لشروط اخرى لم بيسها التعديل ابنها اضف على

 للهوية الوطنية . الأساسيةعدـ استعماؿ مكونات -

 احتًاـ الدستور والقوانتُ ابؼعموؿ بها -

 تبتٍ التعددية ابغزبية -

 ابغفاظ على السيادة الوطنية......-

 مدة العهدة الرئاسية وتجديدىا:-2

بخمس سنوات وحددىا ىدا الدستور في  1996حددت مدة العهدة الرئاسية في دستور 
قبل اف تصبح مفتوحة من جديد على اثر التعديل  -74ـ –البداية بعهدتتُ رئاسيتتُ لا اكثر 

وبدلك بىالف ابؼؤسس الدستوري ابعزائري ابؼنهج الدي نهجو ابؼؤسس - 2008الدستوري لسنة 
الى ىدا النهج الدستوري  ليعود ابؼؤسس الدستوري الفرنسي بتحديده العهدة في حدود عهدتتُ

مع اضافة حكم جديد يتمثل انو في حالة انقطاع العهدة نتيجة الاستقالة او  2020بدوجب تعديل 
 .85أي سبب كاف تعتبر كاملة

                                                           
 .2019ابؼعدؿ سنة  2016من قانوف الانتخابات 142ابؼادة - 83
 .2019ابؼعدؿ سنة  16/01من قانوف الانتخابات  142و 141و 140و 139ارجع للمواد - 84
 .2020من تعديل الدستور لسنة  88انظر ابؼادة - 85
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بيكن تقسيمها الى منحت لرئيس ابعمهورية سلطات كثتَة سلطات رئيس الجمهورية :-3
 ادية ودلك على الشكل التالي:سلطات رئيس ابعمهورية في الظروؼ العادية وغتَ الع

 تنقسم بدورىا الى مايلي:سلطات رئيس الجمهورية في الظروف العادية: -أ

 سلطات رئيس الجمهورية في علاقتو مع الحكومة :-

 -بعد التعديل 91وـ 111/4ـ–رئاسة بؾلس الوزراء -

تعيتُ ليتم تعديلها بسلطة  -قبل التعديل 77ـ–سلطة تعيتُ رئيس ابغكومة واعضائها -
الى منحو سلطة تعيتُ  2020،ليعود ابؼؤسس الدستوري بدوجب تعديل  2008الوزير الاوؿ في 

مع التخلي عن امكانية  -91/05-الوزير الاوؿ او رئيس ابغكومة حسب ابغالة وينهي مهامو ـ
 تعيتُ نائب او عدة نواب للوزير الاوؿ في ظل التعديل ابعديد.

او نفس ابؼادة بدوجب تعديل  1996من دستور 125:طبقا للمادة ةالتنظيمي سلطة -
 -141ـ 2020

سلطة التعيتُ :وزع ابؼؤسس الدستور سلطة التعيتُ بتُ رئيس ابعمهورية ورئيس ابغكومة -
ليتم تقييد ىده السلطة  2008قبل التعديل  1996مع رجحاف واضح لصافٌ الاوؿ في ظل دستور 

ليتم نزع  2016وتم الاحتفاظ بهدا القيد في ظل تعديل ورية ابؼمنوحة للوزير الاوؿ بدوافقة رئيس ابعمه
لكن بشرط اف لاتندرج في بؾاؿ سلطة التعيتُ ابؼمنوحة لرئيس  2020ىدا القيد بدوجب تعديل 

 -112/6ـ–ابعمهورية ما لم يكن قد فوضها لو 

 :86ومن بتُ التعيينات الواردة في صلب الدستور

 السفراء وابؼبعوثتُ فوؽ العادة  تعيتُ-

 رئيس المحكمة العليا وبؾلس الدولة.-

 الامتُ العم للحكومة والقضاة ....-

                                                           

.2020ابؼعدؿ سنة  1996من دستور  92ـ - 86  
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لو سلطات واسعة في ىدا المجاؿ سلطات رئيس الجمهورية في المجال الدبلوماسي:-
بعد  91/3وـ 77/3ـ فهو الدي يقرر السياسة ابػارجية للبمة ويوجهها ويشرؼ على تنفيدىا 

. وبيارس في ىدا المجاؿ سلطة تعيتُ وزير ابػارجية وسفراء ..،وىو من يبـر ابؼعاىدات 2020تعديل ال
 بعد التعديل.-91/12وابؼادة– 131و77-الدولية ويصادؽ عليها بعد اخد موافقة البربؼاف ـ

ويعتبر ىدا المجاؿ حكرا على رئيس ابعمهورية من دوف البربؼاف الدي يقتصر دوره على اجراء 
ناقشة حوؿ السياسة ابػارجية واصدار لائحة بشانها او ابؼوافقة على ابؼعاىدات التي يبرمها ىدا م

 الاختَ.

يتولى رئيس ابعمهورية القيادة العليا سلطات رئيس الجمهورية في المجال العسكري:-
 الى من وحدات ابعيش الشعبي الوطتٍ إرساؿللقوات ابؼسلحة ويتولى مسئولية الدفاع الوطتٍ ،يقرر 

كل غرفة وىده السلطة تم ادراجها بدوجب تعديل   أعضاء 2/3بابػارج بعد اخد موافقة البربؼاف 
2020. 

لو في ىدا المجاؿ سلطات تتعلق سلطات رئيس الجمهورية في علاقتو مع البرلمان:-
 بعمل البربؼاف وسلطات تتصل باختصاص البربؼاف :

ابعمهورية سلطة استدعاء البربؼاف للبنعقاد في دورة سلطاتو في بؾاؿ عمل البربؼاف: لرئيس -
غتَ عادية و لكن تم ادراج قيد جديد على ىده السلطة لرئيس ابعمهورية انو يكوف ىناؾ طلب مقدـ 

 .2020من تعديل  138من طرؼ الوزير الاوؿ او رئيس ابغكومة حسب ابغالة حسب ـ

ىو ىده السلطة من السمات البارزة كما لرئيس ابعمهورية حق حل المجلس الشعبي الوطتٍ و 
للنظاـ البربؼاني وشبو الرئاسي.حيث يعتبر حق ابغل مقابل مسئولية ابغكومة اماـ الغرفة السفلى 

 بعد التعديل. 151/وابؼادة  129.ـ

 بعد التعديل. 150/ـ 128كما بيكن لرئيس ابعمهورية اف يوجو خطابا للبربؼاف ـ

 ختصاص البربؼاف:سلطات رئيس ابعمهورية في بؾاؿ ا-
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يوما  30حيث حددت مدة الاصدار ب -بعد التعديل148/ـ126ـ-الاصدار والنشر-
بعدما كاف ىدا  2020التي تم استحداثها بدوجب تعديل ما لم يتم اخطار المحكمة الدستورية 

 الاختصاص من اختصاص المجلس الدستوري.

 بعد التعديل.149ـ/127مداولة ثانية ابؼادة  إجراءكما لرئيس ابعمهورية ابغق في طلب 

كما كاف لرئيس ابعمهورية اف يعتًض على القانوف بحجة انو غتَ دستوري باخطار ابعهة 
ابؼخوؿ بؽا دستوريا بدلك من اجل النظر في مدى دستورية ىدا القانوف وكانت بردد ىده ابعهة 

 .190المحكمة الدستورية ـ ب 2020ليتم تغيتَ بعد تعديل  166-ـ–ي بالمجلس الدستور 

في حالة شغور المجلس الشعبي الوطتٍ او بتُ دورتي  بأوامركما لرئيس ابعمهورية التشريع 
لكن تم تقييد ىده السلطة من الناحية النظرية باخد  1996من دستور  124البربؼاف بدوجب ابؼادة 

البربؼانية بدلا نظاـ الدورتتُ تكوف بفارسة ىدا ابغق خلبؿ العطلة  أف بالإضافةراي بؾلس الدولة 
،كما لرئيس ابعمهورية اف يشرع باوامر في ابغالة الاستثنائية  2016الدي كاف معموؿ بو قبل تعديل 

 -142ـ-حيث تتخد ىده الاوامر في بؾلس الوزراء -107ـ-المحددة في 

 ـ كما لرئيس ابعمهورية ابغق في اللجوء للبستفتاء بقصد بركيم الشعب في موضوع معتُ
 بعد التعديل. 91/9وابؼادة -77/8

 222الى 219ليتم برديدىافي ابؼواد  174/178تعديل الدستور كانت بؿددة في ابؼواد -
 ىدا ما سيتم تفصيلو لاحقا في طرؽ تعديل الدستور.

 سلطات رئيس الجمهورية في علاقتو بالسلطة القضائية :-

 لرئيس ابعمهورية ثلبث اختصاصات في علبقتو مع السلطة القضائية :

بعد التعديل،حيث  91/8وابؼادة -77/7ـ–حق اصدار العفو وبزفيض العقوبات -
يشكل ىدا ابغق تدخل واضح في عمل السلطة القضائية والتضييق عليها واف كاف تم تقييد ىدا ابغق 

رايا استشاريا قبليا في بفارسة رئيس ابعمهورية حق  من الناحية الشكلية بابداء المجلس الاعلى
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،وما يلبحظ على ىده ابؼادة عدـ بسييزىا بتُ العفو الرئاسي والعفو الشامل من ناحية ومن 87العفو
  ناحية اخرى عدـ ضبط الاطار الدي بيارس فيو رئيس ابعمهورية ىده السلطة.

بعد  180وابؼادة  154/157للقضاء  الأعلىالمجلس  تورئاساما بالنسبة ل
انو خوؿ للمجلس سلطة في  1996من دستور  155فنلبحظ من خلبؿ ابؼادة .2020تعديل

لكن تم تدعيم ىده السلطة  تعيتُ القضاة فهو يقرر ورئيس ابعمهورية يعتُ بدوجب مرسوـ رئاسي
لمجاؿ في ىدا ا لمجلس الاخد بالراي ابؼطابق لب للمجلس الاعلى للقضاء بتقييد رئيس ابعمهورية 

 .2020من تعديل 181وىدا وفقا للمادة

 بعد التعديل.92ـ– 78تعيتُ القضاة ـكما لرئيس ابعمهورية 

 سلطات رئيس الجمهورية في الظروف غير العادية:-ب

خوؿ الدستور لرئيس ابعمهورية بؾموعة من الصلبحيات في ظروؼ غتَ العادية بسكنو من 
 ابػطر وىدا على الشكل التالي:ابغفاظ على النظاـ العاـ ،ودلك حسب درجة 

يقرر رئيس ابعمهورية حالة ابغصار او ابغرب بؼدة معينة ادا دعت الضرورة ابؼلحة لدلك -
،بعد اجتماع المجلس الاعلى للبمن وعقب استشارة الوزير الاوؿ ورئيس المجلس الدستوري،ويتخد كل 

 1996حظ من خلبؿ دستور ،وما يلب-1996من دستور 91ـ -اللبزمة لاستتباب الامنالتدابتَ 
لم يكن بودد مدة ابغصار او الطوارئ حيث   -105-ـ -2016و 2008وحتى بعد تعديلو سنة 

كاف لرئيس ابعمهورية سلطة تقديرية واسعة في دلك ،ولكن تم تقييد ىده السلطة بدوجب تعديل 
مهورية المجلس يوما بالاضافة انو بدلا من اف يستشتَ رئيس ابع 30حيث تم برديدىا بددة  2020

 .88عوض بالمحكمة الدستورية الدستوري 

يقرر رئيس ابعمهورية ابغالة الاستثنائية ادا كانت البلبد مهددة بخطر داىم يوشك اف -
يصيب مؤسساتها الدستورية او استقلببؽا او سلبمتها ،على اف لا يتخد ىدا الاجراء الا بعد استشارة 

س الامة والمجلس الدستوري او المحكمة الدستورية بعد تعديل رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس بؾل

                                                           
 .2020من تعديل  182وىي ابؼادة  2016من تعديل  175وىي ابؼادة  1996من دستور 156انظر ابؼادة - 87
 .2020ابؼعدؿ سنة  1996من دستور  97أنظر ابؼادة - 88
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كاف لرئيس   2020ولكن قبل تعديل  89،والاستماع الى المجلس الاعلى للبمن وبؾلس الوزراء 2020
 يوما  60ابعمهورية سلطة تقديرية واسعة في برديد مدة ابغالة الاستثنائية ولكن تم برديد ىد ابؼدة ب

ة اخرى لابيكنو بسديد مدة اعلبف ابغالة الاستثنائية الا بعد موافقة اغلبية ىدا من ناحية ومن ناحي
كما انو تم تقييد سلطة رئيس ابعمهورية في بؾاؿ ابغالة الاستثنائية    اعضاء البربؼاف المجتمعتتُ معا 

جب و بدبوجوب عرض بـتلف القرارات التي ابزدىا خلببؽا على المحكمة الدستورية لابداء الراي بشانها 
 .2020التعديل 

يعلن رئيس ابعمهورية التعبئة العامة في بؾلس الوزراء بعد الاستماع الى المجلس الاعلى -
 .90للبمن واستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس بؾلس الامة 

بعد يعلن رئيس ابعمهورية حالة ابغرب ادا وقع عدواف فعلي على البلبد او يوشك اف يقع -
اجتماع بؾلس الوزراء والاستماع الى المجلس الاعلى للبمن واستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ 
ورئيس بؾلس الامة ورئيس المجلس الدستوري الدي استبدؿ برئيس المحكمة الدستورية بعد تعديل 

 .91،وبهتمع البربؼاف وجوبا 2020

مهورية وتوقيف العمل بالدستور حالة ابغرب اتساع سلطات رئيس ابع إعلبفويتًتب على 
 ويتولى رئيس ابعمهورية بصيع السلطات.

عوض  الذيالمجلس الدستوري  رأييوقع اتفاقيات ابؽدنة ومعاىدات السلم ،ويتلقى -
،ويعرضها فورا على كل غرفة من في الاتفاقيات ابؼتعلقة بهما  2020بالمحكمة الدستورية بعد تعديل 

 .92ةالبربؼاف لتوافق عليها صراح

في عهد الاحادية أي :2020و 2016و 2008قبل تعديل مكانة الحكومة -ثانيا
لم تكن ابغكومة مؤسسة متميزة عن مؤسسة  1976جواف ودستور  19ونظاـ  1963دستور 

                                                           
 .2020من تعديل  98وابؼادة  1996من دستور 93أنظر ابؼادة - 89
بدوجب تعديل  98،وىي ابؼادة  108بدوجب  2016وىي نفس ابؼادة في تعديل  1996من دستور 94أنظر ابؼادة - 90

2020. 
 .2020يل من تعد 100وابؼادة  2016من تعديل  109وابؼادة  1996من دستور  95انظر ابؼادة - 91
 ..2020من تعديل  102وىي ابؼادة  2016من تعديل  111وىي ابؼادة 1996من دستور 97ابؼادة - 92
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احادية كما في النظاـ الرئاسي حيث يكوف رئيس ابعمهورية  رئيس ابعمهورية ،كانت السلطة التنفيدية
نص على امكانية تعيتُ وزير اوؿ ثم صار  1976رئيس ابغكومة في الوقت داتو ،ابتداء من دستور 

،الا اف الوزير الاوؿ في دلك الوقت بـتلف عن  7/7/1979ىدا التعيتُ اجباري بدوجب تعديل 
يث كاف الوزير الاوؿ شخصية سياسية ضعيفة تاسيسيا تابعة ،ح 89رئيس ابغكومةابتداء من دستور 

 123ـ–بساما لرئيس ابعمهورية حيث كاف شانو في دلك شاف بقية الوزراء  وىدا ما يستفاد من نص 
على انو يعتُ رئيس ابعمهورية اعضاء ابغكومة ومن بينهم الوزير الاوؿ يساعده  -1976من دستور

،وبيارس الوزير الاوؿ بيق القرارات التي تتخد في بؾلس الوزراء في تنسيق النشاط ابغكومي وفي تط
،وما يلبحظ  111اختصاصاتو في نطاؽ الصلبحيات التي يفوضها اليو رئيس ابعمهورية وفقا للمادة 

من خلبؿ ىده ابؼادة ابؼكانة الضعيفة للوزير الأوؿ الذي يقتصر دوره على مساعدة الرئيس وتنسيق 
 .93رسة ما يفوض إليو من صلبحياتالنشاط ابغكومي ،وبفا

معروفا في  3/11/1988قبل تعديل  الأوؿالوزير  أوولم يكن منصب رئيس ابغكومة 
،غتَ انو بعد ىدا التعديل انشات البربؼانية  الأنظمةالنظاـ السياسي ابعزائري بدلك ابؼفهوـ السائد في 

بدعتٌ اف  2008مة الى غاية تعديل الثنائية على مستوى السلطة التنفيذية ،وبقيت ىده الصيغة قائ
ىناؾ مؤسستتُ متميزتتُ لكل منهما اختصاصات يستمدىا من الدستور،فثنائية السلطة التنفيدية 
تتجلى من خلبؿ وجود حكومة بؽا سلطات متميزة عن رئيس ابعمهورية ،واف تكوف مسئولة اماـ 

 1996ر الاوؿ في ظل دستور البربؼاف من جهة أخرى وعليو ما مكانة رئيس ابغكومة او الوزي
؟وىدا ما 2020؟وماىي مكانتو في ظل تعديل 2016و 2008؟وماىي مكانتو في ظل تعديل 

 سيتم تفصيلو فيمايلي:

 :2008قبل تعديل  1996في ظل دستور  هامكانة رئيسالحكومة و -ا -

كانت تنص على انو يعتُ رئيس ابعمهورية رئيس  1996من دستور  77طبقا للمادة 
وينهي مهامو حيث لم يرد في الدستور أي قيد على الرئيس عند بفارستو ىده الصلبحية  ابغكومة

غتَ اف لاسيما فيما يتعلق في تعيتُ رئيس ابغكومة من ابغزب صاحب الاغلبية في البربؼاف .
الى غاية تعديل  1988ابؼمارسات السياسية في ابعزائر اثبتت اف رؤساء ابعمهورية مند سنة 

                                                           
 .216صافٌ بلحاج،ابؼرجع السابق،ص- 93
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،لم يستقرو على قاعدة ثابتة في اختيار ةتعيتُ رؤساء ابغكومات الدين 2008ة الدستوري لسن
تداولوا على ابغكم خلبؿ ىده الفتًة ففي بعض الاحياف كاف يتم تغليب الانتماء ابغزبي ،وفي مرات 

،ومرة اخرى اخرى اللبانتماء ابغزبي ،وفي مرات اخرى يتم اختيار رئيس ابغكومة من الاقلية البربؼانية 
 .94من الاغلبية البربؼانية

اما بالنسبة لتعيتُ الوزراء فقد كاف يعينهم رئيس ابعمهورية بعد اختيارىم من طرؼ رئيس 
وما يستفاد من ىده ابؼادة اف عملية تشكيل ابغكومة  1/ 79ابغكومة وىدا مانصت عليو ابؼادة 

 عملية مشتًكة بتُ رئيس ابعمهورية ورئيس ابغكومة .

وتنتهي مهاـ رئيس ابغكومة واعضائو بالتبعية باعتبار انو في نظاـ الثنائية التنفيدية تكوف كل 
اعضاء ابغكومة مسئولة بصورة تضامنية فانهاء مهاـ رئيسها يؤدي بالتبعية الى انهاء مهاـ بصيع الوزراء 

 ،وحدد الدستور حالات انتهاء مهاـ رئيس ابغكومة فيمايلي/:

 86ابغكومةـ ادا استقاؿ رئيس-

 .77/5ادا قاـ رئيس ابعمهورية بانهاء مهامو ـ-

 81ادا رفض برنابؾو اماـ البربؼاف ـ-

 .90ادا ترشح بؼنصب رئاسة ابعمهورية في حالة شغور ىدا ابؼنصب ـ-

ادا تم التصويت المجلس الشعبي الوطتٍ على ملتمس الرقابة او التصويت على لائحة الثقة -
  137 الى135.و84وفقا للمواد 

وحتى بعد دلك لم تسقط  2008الى 1988ولكن بالرجوع الى واقع النظاـ السياسي من 
اية حكومة من ابغكومات ابؼتعاقبة على ابغكم لا من خلبؿ رفض برنابؾها ولا عبر تقرير مسئوليتها 
 بواسطة وسائل الرقابة ابؼرتبة لدلك ،وابما كاف يتم انهاء مهامهم من طرؼ رئيس ابعمهورية او

                                                           
 .113عمار عباس،ابؼرجع السابق،ص- 94
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ابغكومي لاسيما خلبؿ العهدة الاولى للرئيس الاستقالة الإرادية حيث بسيزت ابغكومة بعدـ الاستقرار 
 .952004الى 1999عبد العزيز بوتفليقة اربع رؤساء حكومة على بطس حكومات خلبؿ فتًة 

 :صلاحيات رئيس الحكومة ومضمون برنامج حكومتو-1

بينح لرئيس  1996كاف الدستور :و مضمون برنامجوصلاحيات رئيس الحكومة -أ
 منو بؾموعة من الصلبحيات وىي: 85ابغكومة بدوجب ابؼادة 

 اختيار اعضاء ابغكومة وتقدبيهم لرئيس ابعمهورية لتعيينهم.-

 توزيع الصلبحيات بتُ اعضاء ابغكومة.-

 ضبط برنامج حكومتو وعرضو على بؾلس الوزراء -

 يسهر على تنفيد وتنسيق برنامج حكومتو.-

 يراس بؾلس ابغكومة -

 يسهر على تنفيد القوانيتُ والتنظيمات ويوقع ابؼراسيم التنفيدية.-

 يعتُ في وظائف الدولة دوف ابؼساس بصلبحيات رئيس ابعمهورية في ىدا المجاؿ.-

  يسهر على حسن ستَ الادارة العمومية.-

كاف على رئيس ابغكومة بدجرد تعيينو وتعيتُ اعضاء   اما بخصوص برنامج الحكومة
حكومتو عليو باعداد برنابؾو وضبطو وتنسيقو حيث يشمل في الواقع ابػطة العملية ابؼمكنة لكل 
القطاعات سواء في ابعانب الاقتصادي او الاجتماعي او الثقافي وما تنوي تلك القطاعات الوصوؿ 

 .96اليو من اىداؼ خلبؿ فتًة زمنية معينة

                                                           
 .2003وىم ابظاعيل بضداني،ابضد بن بيتور، على بن فليس،ابضد اوبوي بعد اقالة على بن فليس في - 95
 .86،ص2000بؿفوظ لعشب،التجربة الدستورية في ابعزائر،ابؼطبعة ابغديثة للفنوف ابؼطبعية،ابعزائر،- 96
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بعد اعداد طبيعة العلاقة التي كانت قائمة بين رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة :-ب
رئيس ابغكومة لبرنابؾو يتم عرضو على بؾلس الوزراء حيث كاف ىدا الاجراء يثتَ التساؤؿ حوؿ ما 

 مدى حرية رئيس ابغكومة في ىدا المجاؿ؟

ا رئيس ابعمهورية للبرنامج ضة التي حددىفهل على رئيس ابغكومة مراعاة ابػطوط العري
 .97الدي على ابغكومة تطبيقو وبشا عرضو على بؾلس الوزراء بؼراقبة مدى مراعات ىده الاطر 

أو اف الغرض من عرض برنامج ابغكومة في بؾلس الوزراء بؾرد اجراء يسمح لرئيس 
 ابعمهورية بالاطلبع عليو وتقدنً بعض التوجيهات؟

ئيس ابغكومة ىو الدي يعد برنابؾو ويقدمو للمجلس اف الدستور ينص صراحة على اف ر 
الشعبي الوطتٍ للموافقة عليو ،الا اف الواقع العملي للنظاـ السياسي ابعزائري بقد بعض ابغكومات قد 
تبنت صراحة برنامج رئيس ابعمهورية الدي انتخب على اساسو وظهر دلك بوضوح خلبؿ الغهدة 

،بفا ،عندما وجو تعليمات واضحة للحكومة بضرورة بذسييد برنابؾو الثانية للرئيس عبد العزيز بوتفليقة 
 جعل رئيس ابغكومة بؾرد منفد لسياسة رئيس ابعمهورية  وىو مشابو بؼا ىو سائد في النظاـ الفرنسي.

ىدا الوضع اعتبره البعض منافيا للدستور الدي ينص على اعداد رئيس ابغكومة برنابؾو 
هورية ولكن اماـ استمرار ابغكومات بتنفيد رئيس ابعمهورية كاف الدافع وليس تنفيد برنامج رئيس ابعم

 الدي تم من خلبلو اعادة تنظيم السلطة التنفيدية. 2008وراء تعديل 

لم يكن رئيس ابغكومة مستقلب استقلبلا تاـ داخل السلطة  2008وبؽدا حتى قبل تعديل 
وتظهر ىده التبعية في الدستور داتو بل بؾرد جهاز تابع لرئيس ابعمهورية يعمل برت سلطتو  التنفيدية

الدي لم بىصص للحكومة فصلب لوحدىا بل تطرؽ اليها رفقة رئيس ابعمهورية وتم تدعيم ىده التبعية 
لاولى من خلبؿ سلطة التعيتُ وانهاء مهامو لرئيس ابعمهورية حتى لو كاف حائزا على ثقة الغرفة ا

،اضف دلك في وجوب عرض برنامج ابغكومة على بؾلس الوزراء بفا بيكن رئيس ابعمهورية من 
الاطلبع خيارات ابغكومة وتوجيهها الوجهة التي يراىا مناسبة،بفا يؤدي الى تدخلو في برديد معالم 

ل دفع برئيس ابعمهورية الى تعدي 1996البرنامج ابغكومي ىدا التناقض الدي كاف في دستور
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باستبداؿ رئيس ابغكومة بوزير اوؿ تقتصر مهمتو على تنسيق العمل  2008الدستوري لسنة 
 ابغكومي واشرافو على تنفيد برنامج رئيس ابعمهورية.

 :2008مكانة الحكومة والوزير الاول بعد التعديل الدستوري لسنة -ج

يم السلطة وابؼتعلقة باعادة تنظ 2008من اىم التعديلبت التي جاءت بدوجب تعديل 
ىو استبداؿ منصب رئيس ابغكومة بدنصب الوزير الاوؿ حيث تم بذريد ىدا الاختَ من التنفيدية 

بعض الصلبحيات والسلطات الدستورية مثل التوقيع على ابؼراسيم التنفيدية من قبلو والتي لا تتم الا 
،بعدما كاف قبل ىدا  98بدوافقة رئيس ابعمهورية ،كما اصبح دوره استشاري في تعيتُ اعضاء ابغكومة

التعديل ىو الدي بىتار اعضاء حكومتو ،كما اصبح بؾرد منفد لبرنامج رئيس ابعمهورية بعدما كاف 
مكلف بضبط برنامج جكومتو ،وباعتبار اف ىدا التعديل ركز بابػصوص على اعادة تنظيم السلطة 

 التنفيدية ،ودلك من خلبؿ بؾموعة من التعديلبت وىي:

الغاء منصب رئيس ابغكومة واستبدالو بدنصب الوزير الاوؿ بفا يعتٍ التخلي عمليا عن -
ازدواجية السلطة التنفيدية والاكتفاء بدنصب رئيس ابعمهورية وىو ما يعتٍ التوجو  الى تبتٍ النظاـ 

 الرئاسي ابؼشدد او ما يصطلح عليو بالنظاـ الرئساوي.

ابؼراسيم التنفيدية والتعيتُ في الوظائف بابؼوافقة  تقييد اختصاص الوزير الاوؿ في توقيع-
 ابؼسبقة لرئيس ابعمهورية.

منح لرئيس ابعمهورية امكانية تعيتُ نائب او اكثر للوزير الاوؿ ،ودلك بهدؼ اشراؾ -
التيارات السياسية ابؼساندة لبرنامج رئيس ابعمهورية في تسيتَ ابغكومة بهدؼ ضماف تاييدىم من 

أي  2008،لكن عمليا لم تشهد اوؿ جكومة معينة بعد تعديل 99اخرى ارضاء بؽم ناحية ومن ناحية
 تعيتُ لنائب او نواب للوزير الاوؿ.

والتي ادت الى تعديل  2008من تعديل  84فتح العهدات الرئاسية :حيث نصت ابؼادة -
 على اف مدة العهدة بطس سنوات وبيكن بذديد انتخاب رئيس ابعمهورية. 74ابؼادة 

                                                           
 .2008ابؼعدؿ سنة  1996من دستور  85و 79أنظر ابؼواد - 98
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لي عن منصب الوزير الاوؿ وجعلو بؾرد تابع لرئيس ابعمهورية مكن ىدا الاختَ من التخ-
الاستحواد على الوظائف التنفيدية والتنظيمية وتوليو مهاـ رئيس ابغكومة ،وتراسو بؾلس الوزراء وتعيينو 

ابغكومة  ،وتوليو جلسات الاستماع لاعضاءللوزير الاوؿ وانهاء مهامو وقيد ىدا الاختَ بتنفيد برناجو.
رئيس ابعمهورية من الاستحواذ ليس فقط على السلطة  2008والتشريع باوامر وبهدا مكن تعديل 

التنفيدية بل حتى على السلطة التشريعية والقضائية فاي حفاظ على التوازنات ابؼؤسسات الدستورية 
 . 100؟وىو ما تم تدعيمو من طرؼ المجلس الدستوري

ماـ المجلس الشعبي الوطتٍ من جهة ومن جهة ثانية اماـ بقاء ابغكومة مسئولة سياسيا ا-
رئيس ابعمهورية ،لكن ما يطرح التساؤؿ عن ابقاء السلطة الرقابية للمجلس الشعبي الوطتٍ على عمل 
ابغكومة الدي ىو في الاساس تنفيدا لبرنامج رئيس ابعمهورية لاف دلك من شانو اف يوحي بابؼسئولية 

اماـ الغرفة الاولى وىدا يتنافى مع انتخابو عن طريق الاقتًاع العاـ ابؼباشر  السياسية لرئيس ابعمهورية
والسري ،الا ادا كانت الرقابة تنصب على بـطط عمل ابغكومة وليس على بؿتوى برنابؾو في حد 

  .داتو

،يتمثل من الناحية النظرية بعدـ ابؼساس  2008وىدا التناقض الدي احتواه تعديل 
   ؟101على انو مساس بالتوازناتباختصاص البربؼاف حتى لايفسر دلك 

فاف الرقابة  2008وعلى غرار الرقابة السابقة بؼخطط عمل ابغكومة لم بيسها تعديل 
ئولية ابغكومة او ابؼرتبة بؼسئوليتها لم بيسها أي تغيتَ اللبحقة سواء بالوسائل الرقابية غتَ ابؼرتبة بؼس

  بدوجب التعديل الدستوري.

عن ما سبقو  2016لم بسيز التعديل الدستوري لسنة :2016التعديل الدستوري لسنة -د
سياسية بؿضة مرتبطة في الاساس بوجود خلل في السلطة  بأىداؼمن تعديلبت فيما يتعلق بارتباطها 

حيث بادر الرئيس باجراء ىدا التعديل وىو في حالة صحية صعبة ىدا من جهة ومن جهة  التنفيدية
بـالفا بدلك راي ابؼعارضة التي كانت  2014ثانية بعد ضماف فوزه في الانتخابات التي اجريت 

                                                           
ابؼتعلق بدشروع القانوف ابؼتضمن التعديل الدستوري  07/11/2008رخ ابؼؤ  01/08انظر راي المجلس الدستوري رقم - 100

 .16/11/2008،الصادرة في 63،ج.ر.العدد 
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على ابؼستوى  2016تطالب بالتعديل قبل الانتخابات ىدا بالنسبة للظروؼ التي رافقت تعديل 
 2011على ابؼستوى الدولى فقد سبق اقرار ىدا التعديل حدوث ثوارات الربيع العربي في المحلي اما 

بطابع ابغكم الفردي واىدار للحقوؽ التي مست انظمة ابغكم العربية والتي بسيزت ىي الاخرى 
وابغريات بفا ترتب عليو غضب شعوبها وانتفاضتها ضد حكامهم لكن عدـ مع اتساع رقعة الثورات 

لعربي للجزائر في تلك الفتًة كاف بدثابة مكسب للسلطة ابغاكمة في تلك الفتًة حاولت من الربيع ا
خلبؿ بصلة من الاصلبحات القانونية والدستورية تثمتُ ىدا ابؼكسب و اسكات ابؼعارضة ،ومن اىم 

 ىو مايلي: 2016ما تضمنو تعديل 

 88/2عهدتتُ ـالعدوؿ عن نظاـ فتح العهدات والعودة الى العمل الى نظاـ ال-

تدعيم حقوؽ ابؼعارضة لاسيما من خلبؿ حقوؽ التعبيتَ والاجتماع وتوفتَ بؽا بـصصات -
مالية تتوافق مع نسبتها في التمثيل في البربؼاف كما خصصت بؽا حصة شهرية على مستوى كل غرفة 

-53ري. ـجدوؿ الاعماؿ ابؼقتًح من قبلها ،كما اصبح بامكاف ابؼعارضة من اخطار المجلس الدستو 
114-187.  

 تدعييم مصداقية الانتخابات من خلبؿ اشاء ىيئة عليا مستقلة بؼراقبة الانتخابات.-

 .188استحداث اجراء الدفع بعدـ الدستورية وفقا للمادة -

تدعيم بعض صلبحيات الوزير الاوؿ من خلبؿ اعادة لو اختصاص توزيع الصلبحيات -
كومة وتوقيع ابؼراسيم التنفيدية مع الابقاء على سلطتو في بتُ اعضاء ابغكومة ورئاسة اجتماعات ابغ

 ومنح الوزير سلطة اخطار المجلس الدستور.99مقيدة بدوافقة رئيس ابعمهورية ـ التعتُ 

اما التعديلبت التي مست البربؼاف فقد تم ادراج منع تغيتَ الانتماء السياسي لكل منتخب -
 .117حرـ من عهدتو ـفي البربؼاف اثناء عهدتو ومعاقبتو والا 

 .135العدوؿ عن نظاـ الدورتتُ والعمل بنظاـ دورة سنويو واحدة لعشر اشهر ـ-

 .137اعطاء الاولوية لمجلس الامة في بؾاؿ مشاريع القوانتُ ابؼتعلقة بالتظيم الاقليمي ـ-
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برفع عدد القضاة فيو  12اؿ  9اما بخصوص المجلس الدستوري تغيتَ في عضويتو من  -
 .184اشتًاط اكتساب اعضائو مؤىلبت علمية في بؾاؿ القانوف ـ .مع183ـ

تم استحداث مؤسسات استشارية جديدة مثل المجلس الاعلى للشباب،المجلس الوطتٍ 
 للبحث العلمي...

التاكيد على اللغة الامازيغية كلغة ربظية مع انشاء اكادمية لللغة الامازغية برت اشراؼ -
 ورقة سياسية تم اقرارىا دستوريا دوف بذسيدىا على ارض الواقع.  .فهي بؾرد04رئيس ابعمهورية ـ

اف الدافع ابغقيقي بؽدا التعديل ىو بؿاولة :2020التعديل الدستوري لسنة مضمون   -د
فبراير الدي كاف من اىم مطالبو التغيتَ في النظاـ الدستوري  22بذسييد مطالب ابغراؾ الشعبي ؿ

سلطات،واستقلبؿ القضاء ،وضماف اكثر للحقوؽ وابغرايات ،وضماف للبلبد والفصل ابغقيقي  بتُ ال
،والعدوؿ عن النظاـ الرئاسي ابؼشدد،فماىي اىم التعديلبت في ىدا مصداقية الانتخابات وشفافيتها

  المجاؿ؟

 :مايلي 2020 من بتُ التعديلبت الدستورية التي تضمنها ىدا تعديل

 –السياسي ودلك في الدباجة  فبراير في بعده 22دستًة ابغراؾ الشعبي ؿ-

كحرية اعطاء ضمانات جديدة للحقوؽ وابغريات من دوف تقييدىا بالتنظيم والقانوف  -
 -54-58ابؼواد –الراي والتعبتَ والتظاىر السلمي وحرية الصحافة وانشاء القنوات التلفزيونية 

 التمييز بتُ رئيس ابعمهورية وابغكومة في صلب الدستور .-

الاغلبية الرئاسية والاغلبية البربؼانية في تعيتُ وزير اوؿ او تعيتُ رئيس ابغكومة التمييز بتُ -
   -من التعديل 103وفقا للمادة 

منح للوزير الاوؿ او رئيس ابغكومة ابغق في اقتًاح اعضاء حكومتو ويقدـ ىدا الاقتًاح -
 .-104ـ–لرئيس ابعمهورية الدي  لو السلطة في تعينهم بدرسوـ 

يتم تشكيل ابغكومة ووضع بـطط عملها وفقا لبرنامج رئيس ابعمهورية في حالة اسفرت -
اما ادا اسفرت الانتخابات اغلبية بربؼانية يعتُ رئيس  -105ـ–الانتخابات عن اغلبية رئاسية 
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د ابعمهورية رئيس ابغكومة ويكلفو بتشكيل حكومتو واعداد برنامج الاغلبية البربؼانية الا انو تم تقيي
 -110ـ-يوما. 30ىدا الاختَ بقيد 

ادراج قيد جديد على رئيس ابعمهورية في بؾاؿ التشريع باوامر بوجوب اخطار المحكمة -
 اياـ. 10الدستورية للفصل في مدى دستوريتها في 

 والعهدة البربؼانية بعهدتتُ متتاليتتُ او منفصلتتُ.برديد العهدة الرئاسية بعهدتتُ. -

 -155ابغكومة الوثائق وابؼعلومات الضرورية للبربؼاف عند بفارسة مهامو الرقابية ـ تقدنً-

دستًة المحكمة الدستورية وتغيتَ في تشكيلتها من حيث التًكيبة بحيث يتم تعيتُ اربعة بناء -
تابيعتُ للسلطة القضائية و ستة اعضاء يتم اختيارىم من طرؼ  2على اختيار رئيس ابعمهورية و 

 بعمهورية من فقهاء القانوف الدستوري.رئيس ا

تقليص في عدد النواب الغرفة الاولى واعضاء الغرفة الثانية من حيث اخطار المحكمة -
عضوا وفقا للمادة  25و 40الى  نائب 187عضوا وفقا للمادة  30نائب و 50الدستورية من 

193. 

من طرؼ رئيس ابعمهورية  وأعضائهادستًة السلطة ابؼستقلة للبنتخابات وتعيتُ رئيسها -
 .2020من تعديل  200سنوات وفقا للمادة  6لعهدة واحدة وبؼدة 

بعد       :2020و 2016وتعديل  1996السلطة التشريعية من خلال دستور :ثالث
تتبع أىم ابؼراحل الدستورية والانتقالية التي عرفتها ابعزائر منذ الاستقلبؿ إلى اليوـ ،بقد أنها تبنت في 

ة نظاـ الغرفة الواحدة فيما يتعلق بتشكيل البربؼاف ،ثم برولت عن ىذا النظاـ بعد صدور دستور البداي
الذي تبتٌ نظاـ الثنائية البربؼانية .فما ىي الأسباب التي أدت إلى العدوؿ عن نظاـ  1996سنة 

  ؟الغرفة الواحدة وتبتٍ نظاـ الغرفتتُ لأوؿ مرة في تاريخ التجربة الدستورية ابعزائرية

 الأسباب القانونية التي أدت إلى إحداث مجلس الأمة في الجزائر .:1

 ىناؾ أسباب قانونية بيكن الإشارة إلى بعضها فيمايلي:
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فلقد كاف يهدؼ ىذا الدستور : 1989:تجاوز الثغرات القانونية التي تضمنها دستور أ
إلى إقامة نظاـ دبيقراطي تعددي ،دوف الأخذ بعتُ الاعتبار الاحتياطات التي تقتضيها طبيعة التحوؿ، 

،وما نتج  1991وبذاىل اعتماد منهجية التدرج التي يقتضيها ابؼنطق .وىو ما أدى إلى إحداث أزمة 
 .102عنها من اضطرابات على بـتلف الأصعدة 

من  101تنص ابؼادة تمثيل داخل المؤسسة التشريعية والأداء التشريعي : :تحسين الب
ينتخب ثلثا أعضاء مجلس الأمة عن طريق الاقتراع غير المباشر  على :" 1996دستور 

 والسري من بين ومن طرف أعضاء المجالس الشعبية البلدية والمجلس الشعبي ألولائي .

ضاء مجلس الأمة من بين الشخصيات ويعين رئيس الجمهورية الثلث الآخر من أع
 والكفاءات الوطنية 

 .في المجالات العلمية والثقافية والمهنية والاقتصادية والاجتماعية .." 

وما يستشف من ىذه ابؼادة ،أف تشكيلة بؾلس الأمة بذمع بتُ نظاـ الانتخاب      
.ولعل 103تًاع ابؼباشر لا غتَ والتعيتُ بخلبؼ المجلس الشعبي الوطتٍ الذي بىضع تشكيلو لنظاـ الاق

ابؽدؼ من ابؼغايرة في طريقة التكوين بتُ الغرفتتُ ،ىو برقيق الأىداؼ المحددة في ابؼذكرة الرئاسية 
،بالنظر إلى تشكيلة بؾلس الأمة التي تهدؼ إلى  104 30و 28ابؼتعلقة بابؼراجعة الدستورية في فقرتيها 

 برقيق ىدفتُ أساستُ بنا:

فالغرض من انتخاب التمثيل عن طريق تمثيل الجماعات المحلية :توسيع مجال -1/أ
ثلثي أعضاء بؾلس الأمة من بتُ ومن طرؼ أعضاء المجالس المحلية عن طريق الاقتًاع غتَ ابؼباشر ، 
                                                           

 ، بؾلس الأمة عهد وبذربة ،بؾلة الفكر البربؼاني،عدد خاص ،صادرة عن بؾلس الأمة، ابعزائر،عبد القادر بن صالح  - 102
 .10،ص  2003

 . 1996من دستور 01فقرة  101أنظر ابؼادة  - 103
:"إف إنشاء ىذه الغرفة ابؼعتًؼ بها في كل الأنظمة الدبيقراطية يرمي إلى توسيع بؾاؿ التمثيل  على أف 28إذ نصت الفقرة - 104

ب التشكيلة ابؼختلطة لمجلس من نفس ابؼذكرة على أف :"تستجي 30الوطتٍ بضماف بسثيل ابعماعات المحلية "،كما نصت الفقرة 
الأمة لانشغاؿ تفضيل معايتَ النضج والكفاءة لدى أعضائو في التكفل بشؤوف الأمة كما تستجيب للبنشغاؿ الرامي إلى ضماف 

 10-09بسثيلية القطاعات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ،وكذا تعبئة الطاقات التاربىية والسياسية والعلمية خدمة للؤمة " ،ص
 . 
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ىوبرستُ النظاـ التمثيلي داخل ابؽيئة التشريعية ،لأنو يؤدي إلى بذاوز سلبيات نظاـ التمثيل الناتج 
اـ ابؼعتمد في انتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ ،بالإضافة إلى سلبيات الاقتًاع عن الاقتًاع الع

بالقائمة الذي لا يؤدي إلى التعبتَ الفعلي عن إرادة الأمة ،ذلك أف الناخب لا بيكنو اختيار بكل 
ء حرية النائب الأكثر تعبتَا عن مصافٌ الناخبتُ إذ بهد نفسو مضطرا للتصويت واختيار كل الأبظا

 .105ابؼوجودة في القائمة 

ومن ىنا  فإف التمثيل العاـ للنواب قد يؤدي إلى جهل وبذاىل ابغقائق المحلية ،وبؽذا      
عن طريق 106اعتبر بؾلس الأمة كقناة لتوصيل مطالب المجموعات الإقليمية إلى السلطات ابؼركزية 

بابؼشاكل والصعوبات التي يتعرض بؽا  تسهيل اطلبع ودراية ابؼمثلتُ المحليتُ ابؼنتخبتُ في بؾلس الأمة
 ابؼواطنتُ وطرحها، وإبهاد ابغلوؿ بؽا داخل المجلس . 

فقد يتًتب عن  نظاـ التمثيل العاـ لأعضاء تجنب تهميش بعض الكفاءات :-2/ب
الغرفة الأولى سوء اختيار بفثلي الشعب ،وتهميش بعض الكفاءات الوطنية.وىو النقص الذي تداركو 

ري من خلبؿ نظاـ تشكيل بؾلس الأمة لتجنب إقصاء ىذه الفئات من ابؼشاركة في ابؼؤسس الدستو 
العمل النيابي من جهة ،وبرستُ الأداء التشريعي من جهة أخرى ، لتدارؾ مشكلة افتقاد نواب المجلس 
الشعبي الوطتٍ للتحكم في ابؼسائل القانونية. وذلك مرجعو عدـ اشتًاط أي شرط يتعلق بالدراية 

ة القانونية عند التًشح في القوائم الانتخابية، الأمر الذي يتًتب عليو إغفاؿ نواب المجلس بالثقاف
الشعبي الوطتٍ بعض ابؼسائل القانونية، وذلك بحكم عدـ إبؼامهم بها، في حتُ تسمح تشكيلة  بؾلس 

ر ،والاستعانة بقرارات ومهارات ىذه العناص107الأمة بضم كفاءات وطنية من بـتلف الاختصاصات
للعمل على سد نقائص التمثيل الانتخابي ،و  108عن طريق إشراكها في العمل البربؼاني بشكل مباشر

                                                           
 01العدد  10،مركز بؾلس الأمة في النظاـ الدستوري ابعزائري ،بؾلة الإدارة ،ابؼدرسة الوطنية للئدارة ،المجلد ،بوكرا إدريس  - 105

 .  184،بؾلس الأمة أداة لتحستُ التمثيل ، ابؼرجع السابق ،صبوكرا إدريس ؛ 70،ص 2000،ابعزائر،
،صادرة عن بؾلس   02،دور بؾلس الأمة في ابغياة السياسية الوطنية والدولية ،بؾلة الفكر البربؼاني،العددعبد المجيد جيار  -2

 .  92،ص 2003الأمة ،ابعزائر ، مارس 
 
107 - Bachir BOUMAAZA, Forum des Sénats du monde ,L e Bicamérisme une 
idée, Imprimerie des journaux Officiels ,Paris ,2001 ,p. 50.  

 . 71،ابؼركز الدستوري لمجلس الأمة ،ابؼرجع السابق ،صبوكرا إدريس  - 108
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بذنب إقصاء ىذه الفئات ،والسماح بؽا بابؼشاركة في ابزاذ القرارات التي بزص ابغياة العامة وتضمن 
 احتًاـ حقوقهم .

ء التشريعي، فإنو يعتبر على أما بالنسبة لدور بؾلس الأمة، وتشكيلتو في برستُ الأدا       
مصفاة للتدقيق في فن الصياغة التشريعية ابؽادفة وابؼتكيفة مع  109"عمار عوابدي حد تعبتَ الدكتور"

 عناصر المحيط السياسي ،عن طريق الاعتًاض عليها أو إقرارىا .

نو فوجود بؾلس الأمة إلى جانب المجلس الشعبي الوطتٍ  يسمح بتًقية النص التشريعي ،لأ   
يضمن أحسن دراسة للنصوص القانونية ،ومنع صدور قوانتُ يشوبها قصور قانوني عن طريق  تفادي 

 الأخطاء التي قد يقع فيها المجلس الأوؿ على مستوى النص التشريعي. 

فإحداث :مجلس الأمة أداة لتحقيق التوازن بين المؤسستين التشريعية والتنفيذية :3
ي ابعزائري يهدؼ إلى برقيق التوازف من ناحيتتُ :فمن ناحية ،بوقق بؾلس الأمة في النظاـ الدستور 

الاعتداؿ على مستوى ابؼؤسسة التشريعية عن طريق التخفيف من بـاطر انفراد أغلبية سياسية 
بالسلطة التشريعية، وما قد ينجم عنها من احتمالات التعسف ،وابؼصادقة على قوانتُ تتسم بابؼغالاة 

وىكذا فامتناع  بؾلس الأمة على ابؼصادقة على ىذه النصوص من شأنو أف والاربذاؿ السياسي، 
 .110يؤدي إلى إسقاطها ،بفا بهعلو وسيلة ملبئمة لعقلنة السلطة التشريعية 

ومن ناحية أخرى، فإف وجود بؾلس الأمة إلى جانب المجلس الشعبي الوطتٍ بوقق توازف     
في حالة نشوب صراعات بينهما، لاسيما 111دور ابغكم بتُ ابغكومة والمجلس الشعبي الوطتٍ بقيامو ب

أنهما بيلكاف وسائل عديدة للتأثتَ على بعضهما ،مع استبعاد حدوثها مع بؾلس الأمة بالنظر 
للآليات الرقابية ابؼمنوحة لو دستوريا والتي لا بيكنها برريك مسؤولية ابغكومة من جهة ،ومن جهة 

يدعم مركزه في التدخل بغل ىذا الصراع بانضمامو إلى أحد أخرى عدـ إمكانية حلو من أي جهة،بفا 
 الطرفتُ وبالتالي بهبر الطرؼ الآخر إلى الاستسلبـ الذي يكوف غالبا المجلس الشعبي الوطتٍ . 

                                                           
وفمبر ،دور بؾلس الأمة في ترسيخ دولة القانوف ،بؾلة الفكر البربؼاني ،صادرة عن بؾلس الأمة ،ابعزائر، نعمار عوابدي  - 109

 . 36،ص 1998
 . 298،ابؼرجع السابق ،ص أحسن رابحي  - 110
،صادرة عن المجلس الشعبي الوطتٍ ،ابعزائر،   01،نظاـ الغرفتتُ :النشأة والتطور ،بؾلة النائب،العدد مسعود شيهوب  - 111

 . 37،ص 2003
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وبهذا بوقق بؾلس الأمة  أىم  أىداؼ استحداثو ، وىي برقيق التوازف بتُ السلطتتُ      
السلطة التشريعية ،وقيامو بدور ابغكم لفض الصراعات التي قد  التشريعية والتنفيذية عن طريق عقلنة

تنشأ بتُ المجلس الشعبي الوطتٍ وابغكومة ،والتي من شأنها أف تؤدي إلى إحداث انشقاقات داخل 
النظاـ الدستوري وابؼساس باستقرار مؤسساتو  بشكل عاـ .إلا أف أىداؼ إحداث بؾلس الأمة 

د اختصاصاتها  كانت بؿلًب بعدؿ فقهي وسياسي حوؿ ابعدوى من ،وبالنظر لطريقة تشكيلها وبردي
 : مايليوجودىا من عدمو. وعليو على ماذا استند كل ابذاه ؟ىذا ما سيتم التعرض لو في 

 إحداث مجلس الأمة بين دواعي الرفض والبقاء -2

لطة التشريعية على مستوى الس 1996أدى التغيتَ ابؼؤسساتي الذي أحدثو دستور      
باستحداث بؾلس الأمة كغرفة ثانية للبربؼاف إلى نقاش كبتَ بتُ العديد بتُ أساتذة القانوف. فالبعض 
أيد وجودىا بالنظر إلى الأىداؼ التي برققها،وبالتالي دعمو لنظاـ الغرفتتُ  .أما البعض الآخر فحاوؿ 

 ف .إثبات عدـ صلبحية بؾلس الأمة والتمسك بنظاـ وحدة البربؼا

 : 112:الاتجاه المؤيد لوجود مجلس الأمةأ

لقد اعتبر الكثتَ من رجاؿ السياسة وأساتذة القانوف ،أف إحداث بؾلس الأمة كغرفة ثانية   
للبربؼاف ابعزائري يشكل دعامة جديدة للبناء ابؼؤسساتي مبررين ضرورة وجودىا بدبررات سياسية 

ار و ما ترتب عليها من مساس بأمن واستقر  1991بالدرجة الأولى ترجع أساسا إلى منع تكرار أزمة 
الدولة ،وتنصيب ىياكل انتقالية غتَ دستورية .ومن ناحية  ثانية بأسباب قانونية ترجع أساسا إلى 
برستُ التمثيل داخل ابؼؤسسة التشريعية والأداء التشريعي عن طريق بسثيل ابعماعات المحلية، وتعيتُ 

التوازف ابؼؤسساتي داخل الكفاءات، وبرقيق التوازف بتُ ابؼؤسستتُ التشريعية والتنفيذية، بفا بوقق 
 الدولة .

بؽذا يؤسس أنصار ىذا الابذاه موقفهم ابؼتعلق بضرورة  وجود بؾلس الأمة  بالنظر إلى 
 الأىداؼ ابؼرتبطة بإحداثها على الاعتبارات التالية :

                                                           
،الدور محمد عمران بوليفة وما بعدىا؛ 37السابق ،ص  ،نظاـ الغرفتتُ النشأة والتطور،ابؼرجعمسعود شيهوبمن بينهم  - 112

 وما بعدىا. 280،ص 2008، 10ابؼعدؿ في الوظيفة التشريعية ،بؾلة ابؼفكر،جامعة ورقلة ،العدد 



 

62 
 

ي نتيجة منطقية وحتمية بالنظر للظروؼ التي أف وجود بؾلس الأمة  في النظاـ ابعزائر  -
،والتي كانت الدافع إلى اعتماد نظاـ الغرفتتُ على مستوى البربؼاف، مسايرة 1991واجهتها بعد أزمة 

بذلك لكثتَ من الدوؿ التي رأت في تبتٍ ىذا النظاـ ابغل بؼشاكلها ،فهذا النظاـ يعتبر الأمثل 
ميق الدبيقراطية التعددية ،والأكثر فعالية في ترسيخ دولة القانوف والأصلح في المجتمع لأنو يساىم في تع

وترقية حقوؽ الإنساف وابؼواطن. وىذا ما يفسر انتشاره في كثتَ من الدوؿ ،نظرا بؼا بيلكو من مزايا 
 .113،وما يقدمو من حلوؿ بؼختلف ابؼشاكل والأزمات التي قد تتعرض بؽا الدولة 

را واقعا ،لابد من المحافظة عليو لكونو الوسيلة ابؼثلى إف وجود بؾلس الأمة أصبح  أم -
لتًسيخ العديد من الأىداؼ والقيم الوطنية الدستورية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية السامية 
،منها على ابػصوص عصرنة وبرديث النظاـ السياسي ،وتفعيل العمل البربؼاني بصورة أكثر قوة 

ريع والرقابة على أعماؿ ابغكومة ،وبضاية وترقية التجربة الدبيقراطية وفعالية في بفارسة مهاـ التش
التعددية لضماف استقرار مؤسسات الدولة ،ووقاية المجتمع والنظاـ الوطتٍ من بـاطر الفتن و 

 .114الإنزلاقات 

وقد سجلت حصيلة التجربة الأولى لنظاـ الثنائية البربؼانية في ظل التعددية السياسية    
 .115ن النتائج الابهابية الشاىدة على حسن اختيار ىذا النظاـ الكثتَ م

يعزز وجود بؾلس الأمة النظاـ ابؼركزي ،باعتباره بهسد بسثيل الشعب في إطار إقليمي ،عن  -
 .116طريق ابعماعات المحلية ابؼنتخبة من طرؼ الشعب ابؼنتمي إليها 

 : 117:الاتجاه الرافض لوجود مجلس الأمةب

                                                           
،بؾلس الأمة بتُ ابعدؿ السياسي والواقع ابؼيداني ،بؾلة الفكر البربؼاني، عبد الرحمان بلعياط بؼزيد من التفصيل ،أنظر: - 113

 . 87،ص  2003،مارس  02عن بؾلس الأمة ،ابعزائر ،العدد  صادرة
 06،لمحة عن نظاـ الغرفتتُ ،واقع وأفاؽ ،بؾلة الفكر البربؼاني ،صادرة عن بؾلس الأمة ،ابعزائر، العددحرز الله قدياري  - 114

 . 280،ابؼرجع السابق،صمحمد عمران بوليفة ؛ 77،ص 2004،
 . 37أة والتطور ،ابؼرجع السابق ،ص ،نظاـ الغرفتتُ النشمسعود شيهوب  - 115
 . 186،ابؼرجع السابق ،ص ناجي عبد النور  - 116
،قراءة في الأداء السياسي للبربؼاف التعددي ابعزائري ،مركز البصتَة للدراسات الإستًاتيجية، رابح لعروسي من بينهم ، - 117

 وما بعدىا. 26،ص 2007، 04ابعزائر ،العدد 
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 ذا الابذاه موقفو الرافض لوجود بؾلس الأمة على الاعتبارات التالية :يؤسس أنصار ى     

خروج ابعزائر  عن التنظيم الدستوري  1996ترتب عن إحداث بؾلس الأمة في دستور  -
الذي  عرفتو في  إطار دساتتَىا السابقة التي تبنت أحادية الغرفة في تنظم البربؼاف ، و حتى في ظل 

 .118مراحلها الانتقالية 

إف بؾلس الأمة ابعزائري بؾرد بؾلس وبني وعدنً ابعدوى ،وذلك بالنظر إلى  -
الاختصاصات ابؼسندة إليو ،والتي ىي شبيهة باختصاصات الكثتَ من المجالس الوطنية ابؼتخصصة  
كالمجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي ،والتي بيكنها القياـ بدور ىذه الغرفة بفا بهعل وجودىا غتَ 

 .119كن الاستغناء عنها ضروري وبي

إف وجود بؾلس الأمة يؤدي إلى إنفاؽ الكثتَ من الأمواؿ ،والتي بيكن توجيهها بكو  -
برستُ الظروؼ الاقتصادية للبلبد  لاسيما في ظل الظروؼ الراىنة التي تتطلب أموالًا ضخمة ،بفا 

ية الدولة بدلا من إرىاقها بهعل إلغاء بؾلس الأمة ضرورة اقتصادية للتخفيف من أعباء وتكاليف ميزان
 .120بنفقات لا جدوى منها 

لم يغتَ كثتَا  وجود بؾلس الأمة إلى جانب المجلس الشعبي الوطتٍ من الوتتَة التي درجت  -
لاسيما تبعيتها للسلطة التنفيذية ،بل بالعكس  1996عليها السلطة التشريعية قبل صدور دستور 

تنفيذية ،خاصة بتعيتُ ثلث أعضاء بؾلس الأمة من طرؼ فالبربؼاف يشهد تدخلب من طرؼ السلطة ال
رئيس ابعمهورية، بفا بهعل الغرفة الثانية للبربؼاف أقل شرعية ،وأقل دبيقراطية من الغرفة الأولى ،تؤدي 
إلى  إحباط فكرة "دبيقراطية المجلس " ،وأف البربؼاف  ىو ابؼمثل ابغقيقي لإرادة الشعب ،وبالتالي تكوف 

 .121ية وسيلة لإعاقة الدبيقراطية وليس بذسيدا بؽا الغرفة الثان

                                                           
 . 87،ابؼرجع السابق ،ص عبد الرحمان بلعياط ر:بؼزيد من التفصيل ،أنظ - 118
،بؾلس الأمة ضابط ابغركات التجاوزية للتوازف والاستقرار ،بؾلة الفكر البربؼاني،عدد خاص ،بؾلس الأمة بوجمعة صويلح  - 119

 . 130،ابعزائر،ص
 . 130،ابؼرجع السابق ،ص صويلح بوجمعة  - 120
 .26ص، ،ابؼرجع السابقرابح لعروسي  - 121
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وفي على العموـ بيكن القوؿ بأف الأسباب التي أدت إلى اختلبؼ وجهات النظر حوؿ    
 استحداث بؾلس الأمة في النظاـ ابعزائري تتمثل أساسا فيما يلي :

ساتي نتيجة أنو تم اللجوء إلى إحداث بؾلس الأمة كوسيلة ظرفية لضماف الاستقرار ابؼؤس -
الظروؼ الصعبة التي مرت بها ابعزائر في بداية التسعينات ،وكمحاولة لتغطية العجز العضوي على 

 مستوى ابؼؤسسة التشريعية .

أف بؾلس الأمة ضرورة فرضتها السلطة ابغاكمة وربطت وجودىا بأىداؼ تتمثل أساسا  -
الاستقرار ابؼؤسساتي وذلك بالنظر إلى في برستُ الأداء التشريعي ،ومضاعفة التمثيل الوطتٍ وضماف 

 التًكيبة العضوية بؽذه الغرفة .

اف البربؼاف يتكوف من غرفتتُ الغرفة  1996نص دستور تشكيل غرفتي البرلمان::-3-
منتخبة بسثل فيها الولايات وابعالية ابعزائرية على اساس عدد السكاف ،اما الغرفة الثانية بسثل  الاولة

 فيها ولايات الوطن على قدـ ابؼساواة ،بالاضافة الى ضمها اعضاء معينتُ من طرؼ رئيس ابعمهورية.

 :المجلس الشعبي الوطني:أ

لعاـ وابؼباشر والسري بؼدة بطس ينتخب اعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ عن طريق الاقتًاع ا
بالاقتًاع النسبي على 2020ابؼعدؿ سنة  1996من الدستور  121سنوات وفقا للمادة 

 .122القائمة

واحاؿ الدستور كيفية اختيار النواب وشروط قابليتهم للبنتخاب الى القانوف العضوي ابؼتعلق 
من الدستور ،وتتلخص اىم شروط التًشح في المجلس الشعبي الوطتٍ  123بالانتخابات وفقا للمادة 

ما على اف تقدـ كل قائمة متًشحتُ ا 123سنة  25التمتع بابعنسية ابعزائرية ،والسن القانوني ىو 
بابؼئة من الاصوات ابؼعبر عنها في الدائرة ابؼتًشح  4برت رعاية حزب سياسي برصل على نسبة 

منتخبتُ في الدائرة ابؼتًشح فيها ،وفي حالة  10فيها،او من طرؼ ابغزب السياسي التي تتوفر على 

                                                           
 .16/01من قانوف الانتخابات  84وفقا للمادة - 122
 .16/01من القانوف  92وفقا للمادة - 123

 



 

65 
 

رة عليو تقدنً ترشحو برت لواء حزب جديد لم يشارؾ في الانتخابات من قبل او برت لواء قائمة ح
.كما حدد ابؼشرع طائفة بعض ابؼوظفتُ 124توقيع من ناخبي الدائرة ابؼعنية 250تدعيم ترشحو 

بفنوعتُ من التًشح في الدائرة الاختصاص التي بيارسوف فيها وظائفهم الا بعد مرور مدة سنة من 
من قانوف  91انتهاء مهامهم في ىده الدائرة كالولاة ،و رئيس الدائرة،القضاة ...وفقا للمادة 

 -من الدستور 125ـ-وعهدة النائب وطنية ولابيكن ابعمع بينها وبتُ وظائف اخرى.16/01
 من الدستور. 129-ويتمتع النائب بابغصانة بالنسبة للبعماؿ ابؼرتبطة بدهامو البربؼانية 

 :مجلس الامةب

عن طريق  2/3يتكوف بؾلس الأمة من تشكيلة بـتلطة من الأعضاء ، يتم اختيار ثلثاف   
الاقتًاع غتَ ابؼباشر والسري من بتُ ومن طرؼ أعضاء المجالس الشعبية البلدية والمجلس الشعبي الولائي 

وطنية .ويعتُ رئيس ابعمهورية الثلث الآخر من أعضاء بؾلس الأمة من بتُ الشخصيات والكفاءات ال
 .125في المجالات العلمية ،والثقافية ،وابؼهنية ،والاقتصادية ،والاجتماعية 

وعليو يتم تشكيل بؾلس الأمة عن طريق ابعمع بتُ أسلوبي الانتخاب غتَ ابؼباشر     
 والتعيتُ،   وىذا على الشكل التالي:

لأمة يتم انتخاب ثلثي أعضاء  بؾلس ا أعضاء مجلس الأمة : 2/3انتخاب ثلثي –1ب/
وفق بمط الاقتًاع متعدد الأبظاء، وبالأغلبية  في دور واحد على مستوى الولاية من طرؼ ىيئة 

 انتخابية مكونة من بؾموع :

 أعضاء المجلس الشعبي الولائي. -

 .126أعضاء المجالس الشعبية البلدية للولاية  -

                                                           
 .16/01من قانوف الانتخابات  94ـ - 124
 2020من التعديل الدستوري لسنة 2/ 121،وىي  1996من دستور  02/ 101أنظر للمادة  - 125
ابؼتعلق بنظاـ  2012يناير  12ابؼوافق  1433صفر عاـ  18ابؼؤرخ في  01-12من القانوف رقم  105أنظر للمادة  - 126

 .16/01من قانوف  108.وىي نفس ابؼادة 09،ص 2012يناير  14،بتاريخ  01ج .رج .ج ،ع الانتخابات ،
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يصوتوف على أكثر من مرشح ، و يكوف  و يقصد  بالاقتًاع ابؼتعدد الأبظاء أف الناحبتُ     
 الفوز للمرشحتُ ابغاصلتُ على أكبر عدد من الأصوات .

ومن أىم الشروط  اللبزمة للتًشح في بؾلس الأمة ، أف يكوف ابؼتًشح منتخبا في المجلس     
،ويفوز ابؼرشحوف 127الشعبي الولائي، أو في احد المجالس  الشعبية  البلدية التي تضمها الولاية

بغاصلوف على أكثر عدد من الأصوات وفقا لعدد ابؼقاعد ابؼطلوب شغلها .وفي حالة تساوي ا
 .128الأصوات ابؼتحصل عليها ،يفوز ابؼتً شح  الأكبر سنا 

والتمثيل في بؾلس الأمة ذو طابع إقليمي ،وليس بسثيلب للسكاف على أساس كثافتهم    
الشيوخ الفرنسي الذي يقوـ على مبدأ التمثيل  .فهناؾ بسثيل متساوي بعميع الولايات ،بخلبؼ بؾلس

حسب عدد السكاف، وىو يضمن بسثيل ابعماعات الإقليمية، بالإضافة  إلى ضماف بسثيل مصافٌ 
 ابعالية الفرنسية في ابػارج داخل المجلس. 

بالنسبة للثلث الباقي من أعضاء التعيين الرئاسي لثلث أعضاء مجلس الأمة :-2ب/
من دستور  02فقرة  101تعيينهم من طرؼ رئيس ابعمهورية .فقد خولت ابؼادة بؾلس الأمة، فيتم 

لرئيس ابعمهورية سلطة تعيتُ ثلث أعضاء -2020من تعديل  121/3وفقا للمادة – 1996
بؾلس الأمة من الشخصيات والكفاءات الوطنية . وبذلك يكوف ابؼؤسس الدستوري قد تبتٌ لأوؿ مرة 

 1976و 1963لطة التشريعية على خلبؼ الدساتتَ ابعزائرية السابقة أسلوب التعيتُ في تنظيم الس
والتي كاف يعتمد فيها ابؼؤسس الدستوري على أسلوب الانتخاب ابؼباشر فقط في تشكيل  1989و

 البربؼاف . لكن ما ىي القيود الواردة على  سلطة التعيتُ ابؼمنوحة لرئيس ابعمهورية ؟

وقانوف الانتخابات رقم  1996من دستور  02فقرة  101بالرجوع إلى نص ابؼادة    
 فإف رئيس ابعمهورية لا يعُد مقيدًا إلا ب : 16/01و 12-12901

                                                           
 سابق الإشارة إليو . 12/01من قانوف الانتخابات  107أنظر للمادة  - 127
 .16/01من قانوف  129سابق الإشارة إليو .وىي نفس  12/01من قانوف الانتخابات  126أنظر للمادة - 128
 ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات سابق الإشارة إليو . 12/01قانوف رقم  - 129
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ضرورة أف يتم ىذا التعيتُ من بتُ الشخصيات والكفاءات الوطنية في المجلبت العلمية  -
لا أف الدستور لم ينص على إجراءات تضمن انتماء ،والثقافية وابؼهنية والاقتصادية ،والاجتماعية .إ

 الأعضاء ابؼعينتُ إلى 

 المجالات ابؼذكورة ونسبة بسثيل كل فئة في بؾلس الأمة .

ضرورة أف يتوافر في العضو ابؼعتُ شروط قابلية انتخابو والمحددة قانونا في  ابؼتًشح لعضوية  -
 بؾلس 

نونية العامة بتُ الأعضاء ابؼعينتُ .وىذا لضماف التماثل في الشروط القا130الأمة 
 .131وابؼنتخبتُ

 .132سنوات  06يتم تعيتُ ثلث الأعضاء بؾلس الأمة لعهدة كاملة وابؼقدرة ب ستة  -

فإنها تنص على أف  -2020تعديل  122ـ-03فقرة  102وبالرجوع إلى ابؼادة     
ف قاعدة ويستشف منها أ ". 03تجدد تشكيلة مجلس الأمة بالنصف كل ثلاث سنوات :"

 التجديد ابعزئي التي تتم في نهاية كل ثلبثة سنوات تشمل نصف الأعضاء ابؼنتخبتُ وابؼعينتُ .

وعليو إف كاف لرئيس ابعمهورية سلطة إصدار مرسوـ رئاسي يقضي بتعيتُ ثلث      
بددة  ، إلا أنو لا بيلك صلبحية إنهاء مهامهم والتي قد تنتهي ،إما بانتهاء العهدة المحددة133الأعضاء

ست سنوات، أو بعد كل بذديد جزئي لنصف أعضاء بؾلس الأمة ، أو لأي سبب من أسباب  06
 سقوط ابؼهمة البربؼانية كالإدانة ابعزائية ورفع ابغصانة البربؼانية أو الوفاة .

ورغم ما يبدو من قيود على سلطة تعيتُ ثلث أعضاء بؾلس الأمة ابؼمنوحة لرئيس     
ذه القيود نسبية نظرا بؼا يتمتع بو رئيس ابعمهورية من سلطة تقديرية واسعة تظهر ابعمهورية، إلا أف ى
 من خلبؿ ما يلي :

                                                           
 ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات سابق الإشارة إليو . 12/01من قانوف  108، 107أنظر للمادتتُ  - 130
 . 116،ابؼرجع السابق ،صباشي عقيلة خر  - 131
 سنوات ". 06على مايلي :" بردد مهمة بؾلس الأمة بددة ست  1996من دستور  02فقرة  102تنص ابؼادة  - 132
 . 1996من دستور  78أنظر للمادة  - 133
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انفراد رئيس ابعمهورية بتعيتُ ثلث الأعضاء من دوف ابزاذ أية استشارة من أي جهة أو  -
 مؤسسة دستورية. 

تعيتُ ثلث منح ىذا الاختصاص لرئيس ابعمهورية دوف سواه ،حيث لا بهوز لو تفويض  -
 ابؼعدؿ . 1996من دستور  93أعضاء بؾلس الأمة لأي جهة أخرى ،وىذا ما أكدتو ابؼادة 

بيلك رئيس ابعمهورية سلطة تقديرية واسعة في اختيار الأعضاء من الفئات المحددة في  -
نظرا لعدـ وجود معيار دقيق لاختيار  -بعد التعديل 121-1996من دستور  02فقرة  101ابؼادة 

،بالإضافة إلى عدـ نص الدستور على إجراءات تضمن انتماء ابؼعينتُ إلى 134الفئات بؿل التعيتُ 
 المجالات ابؼذكورة، ونسبة بسثيل كل منها في بؾلس الأمة. 

أدى عدـ التمييز في صلب الدستور بتُ إجراءات استخلبؼ أعضاء بؾلس الأمة  -
وابؼعينتُ، وإخضاع كلتا ابغالتتُ إلى القانوف العضوي الذي أحاؿ إليو الدستور في ابؼادة ابؼنتخبتُ 

يحدد قانون عضوي شروط استخلاف النائب أو عضو مجلس منو التي تنص على أف :" 112
بفا يتطلب تضمتُ ىذا -132وىي نفس ابؼادة  بعد التعديل– الأمة في حالة شغور مقعده ."

ستخلبؼ ابػاصة بأعضاء بؾلس الأمة ابؼعينتُ وابؼنتخبتُ .إلا أف القوانتُ القانوف إجراءات الا
العضوية التي صدرت من أجل تطبيق بعض الأحكاـ الدستورية لاسيما القانوف العضوي السابق 

اقتصر على تنظيم  152و 151و 150في مواده  135 97/07ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات رقم 
.ولعل التساؤؿ يبقى مطروحاً عن  136لأمة ابؼنتخبتُ دوف ابؼعينتُإجراءات استخلبؼ أعضاء بؾلس ا

عدـ تنظيم ىذه الإجراءات من طرؼ ابؼشرع ؟ تاركا المجاؿ لرئيس ابعمهورية لضم ىذا الاختصاص 
 2000التشريعي للبربؼاف لمجالو التنظيمي بدوجب مذكرة تفستَية صادرة عن المجلس الدستوري سنة 

التفرقة بتُ الأحكاـ ابؼتعلقة بالتجديد ابعزئي، والأحكاـ ابؼتعلقة التي ترتب عليها ضرورة 137

                                                           
 . 119،ابؼرجع السابق ،صعقيلة خرباشي  - 134
ج. ابؼتضمن القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات السابق،  1997مارس  06 ابؼؤرخ في 97/07الأمر رقم  - 135

 .37،ص  1997الصادرة بتاريخ   39ر.ج.ج، عدد
،عن الطبيعة الرئاسيوية للنظاـ السياسي ابعزائري ،رسالة دكتوراه في القانوف ، كلية ابغقوؽ والعلوـ محمد أومايوف  - 136

 . 267،ص 2014/ 2013يزي وزو ،السياسية ،جامعة مولود معمري بت
  للبطلبع على نص ابؼذكرة التفستَية راجع  ابؼوقع الالكتًوني التالي :  - 137
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بالاستخلبؼ ابػاص بابؼقاعد الشاغرة ،فقد أعتبر المجلس أف الاستخلبؼ ابػاص بابؼقاعد الشاغرة 
من  112عملية بزرج عن إطار ابغكم الانتقالي ابػاص بالتجديد ابعزئي ،وبزضع لأحكاـ ابؼادة 

 الدستور .

ابؼفروض أف يتدارؾ ابؼشرع ىذه الثغرة في قانوف ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات رقم  وكاف من  
،ويستًجع اختصاصو التشريعي في تنظيم إجراءات استخلبؼ أعضاء بؾلس الأمة   12/01138

 129ابؼعينتُ إلى جانب أعضاء بؾلس الأمة ابؼنتخبتُ .إلا أف ىذا القانوف اقتصر ىو الأخر في مواده 
وىو نفس  ى تنظيم إجراءات استخلبؼ أعضاء بؾلس الأمة ابؼنتخبتُ دوف ابؼعينتُعل 131و 130و

،وكأف ابؼشرع ابعزائري بزلى  -134الى  132وفقا للمادة-16/01ابؼنحى في قانوف الانتخابات 
 على ىذا الاختصاص التشريعي لصافٌ السلطة التنظيمية لرئيس ابعمهورية .

يس ابعمهورية سلطة تقديرية واسعة في تعيتُ ثلث وبالنظر إلى ما سبق، يتضح أف لرئ  
أعضاء بؾلس الأمة،ولا برد ىذه السلطة إلا قيود دستورية  شكلية  لا بسنعو من بفارسة ىذه السلطة 

 بحرية .

البربؼاف ابعزائري بغرفتيو وظيفتيو التقليديتتُ التشريع  بيارساختصاصات غرفتي البرلمان:-3
من الدستور ابغالى التي اضافت حكم جديد باف لكل غرفة من غرفتي  114والرقابة طبقا للمادة 

 البربؼاف السيادة في اعداد القانوف والتصويت عليو.

في المجاؿ ابعزائري قد غاير بتُ الغرفتتُ من حيث دوربنا  المؤسس الدستوريالا ان 
 التشريعي والرقابي ودلك يعود لعدـ التجانس في طريقة التشكيل ومدة العضوية.

بيارس البربؼاف بغرفتيو السلطة اختصاص غرفتي البرلمان في المجال التشريعي: -أ
التشريعية ،ولكل غرفة السيادة في اعداد القانوف والتصويت عليو ،الا انو تبقى ىده السيادة بؿدودة 

ر في حالة شغور المجلس الشعبي الوطتٍ او في عطلة او ختصاص رئيس ابعمهورية بالتشريع باوامنظرا لا
عدؿ عن نظاـ الدورتتُ  2016في ابغالة الاستثنائية ،واف كاف ابؼؤسس الدستوري بدوجب التعديل 

كما اخضع اوامر التشريعية بعد اخد راي بؾلس   – 135ـ-اشهر 10بنظاـ الدورة الواحدة بؼدة 
                                                                                                                                                                                     

http://www.conseil-constitutionnel.dz/indexFR.htm 
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بوجوب عرضها على المحكمة الدستورية لتفصل في مدى دستوريتها  2020لدولة كما اضاؼ تعديل ا
 اياـ .الا اف ىده الاوامر تعد لاغية في حاؿ لم توافق عليها غرفتي البربؼاف. 10بؼدة 

 30في المجالات العادية بحوالي  وقد حدد الدستور اختصاص البرلمان في مجال التشريع
بؾالات وقد اخضع ابؼؤسس الدستوري  07بؾالا اضافة الى سلطتو في بؾاؿ القوانيتُ العضوية حوالى 

 اجراءات خاصة لاقرار ىدا النوع من القوانتُ نظرا لابنيتها.

وجود عدم تجانس واضح بين الغرفة الاولى والثانية في  2016وقد كان قبل تعديل 
نتيجة حرماف اعضاء الغرفة الثانية من حق اقتًاح القوانتُ وقصر ىدا ابغق فقط التشريعي  المجال

تم توسيع بؾاؿ اقتًاح  2016الا انو بعد تعديل  119على الوزير الاوؿ ونواب الشعب وفقا للمادة 
في المجالات ابؼتعلقة بابعماعات الاقليمية  20القانوف لاعضاء بؾلس الامة وبرديد عددىم ب

،كما خص فقط مشاريع القوانتُ بوجوب اخد راي بؾلس الدولة دوف اقتًاحات القوانتُ وتنظيمها 
لم يورد اي قيد من حيث العدد ولا من حيث حصر  2020الا انو بدوجب تعديل -136ـ–

 من الدستور. 143اختصاص اقتًاحات بؾلس الامة على بؾاؿ معتُ بدوجب ابؼادة 

كانت الاولوية دائما للمجلس الشعبي الوطتٍ اما من حيث الاولوية في مناقشة القوانين 
اصبحت الاولوية لمجلس الامة في مناقشة القوانتُ  2016على حساب بؾلس الامة لكن بعد تعديل 
ونفس ابغكم تم الاحتفاظ بو بدوجب التعديل  137ابؼتعلقة بابعماعات الاقليمية وفقا للمادة 

 .145-144وفقا للمادة 2020ري لسنة الدستو 

،ولكن تم تعديل ىدا 139اعضائو¾ يصادؽ على القوانتُ باغلبية  وكان مجلس الامة
بدوجب الاغلبية العادية لاعضائو ابغاضرين  2016النصاب بدوجب التعديل الدستوري لسنة 

تم الاحتفاظ بو في  ونفس النصاب -183وفقا للمادة  -والاغلبية ابؼطلقة بالنسبة للقوانتُ العضوية
 .-145ـ-2020التعديل الدستوري لسنة 

بيارس البربؼاف بغرفتيو الوظيفة الرقابية على عمل الاختصاص الرقابي لغرفتي البرلمان::ب
ابغكومة ،غتَ اف ىده الوظيفة تتميز بعدـ التجانس بتُ الغرفتتُ ،حيث اف بعض الوسائل بسارسها 

                                                           
 ..1996من دستور 120انظر ابؼادة - 139
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وتتمثل في الوسائل الغتَ ابؼرتبة للمسئولية كسؤاؿ والاستجواب غرفتي البربؼاف على قدـ ابؼساواة 
والتحقيق بخلبؼ الوسائل ابؼرتبة بؼسئولية ابغكومة والتي قصرىا ابؼؤسس الدستوري على الغرفة الاولى 

وفقا لتعديل  115،وىي نفس ابؼادة  2016من تعديل  113فقط وىدا ما يستشف من خلبؿ 
2020. 

للحكومة بثلبث وسائل ففي ابغالة الاولى في حالة عدـ  لسياسيةحيث تتحقق المسئولية ا
تصويت المجلس الشعبي الوطتٍ على بـطط عمل ابغكومة ابؼعروض عليو بفا يتًتب عليو تقدنً الوزير 
الاوؿ استقالتو لرئيس ابعمهورية ،اما في حالة عرض ابغكومة لبيانها السنوي لسياستها العامة ،فهنا 

وكدلك تتًب  2/3اح ملتمس الرقابة على مسئوليتها ادا صوتوا عليو باغلبية بيكن للنواب اقتً 
 .140مسؤوليتها في حالة طلب الوزير التصويت على لائحة الثقة

 :مراحل تطور النظام الدستوري التونسي والمغربينيالثا  المبحث

الاستقلبؿ  على تونس وابؼغرب فكرة ابغكم المحلي وتاجيل 1955عرضت فرنسا في سنة 
الكامل في مرحلة لاحقة ،ولقد رفضت ابؼغرب اقتًاح فرنسا في حتُ قبل ابغزب ابغر الدستوري 

ابعديد في تونس دلك بفا ترتب عليو التوقيع على اتفاقية الاستقلبؿ الداخلي ، وفي اعقاب الاستقلبؿ 
هورية التونسية في ،وخلع الباي التونسي ،تم الاعلبف عن قياـ ابعم 1956التاـ عن فرنسا سنة 

سنة حتى تاريخ 30وتولي الزعيم بورقيبة ابغكم قرابة  1959دستور  واصدار 25/07/1957
السلطة ودخلت بعد وقوع انقلبب سلمي بقيادة زين العابدين بن علي الدي تولى  07/11/1987

واستمر ىدا العهد الى غاية قياـ الثورة الشعبية  في  141تونس فيما اطلق عليو العهد ابعديد
،وعليو بفا سبق يتضح اف تونس  2014والتحضتَ بؼرحلة جديدة بدوجب دستور  17/12/2010

  مرت في تاربىها الدستوري بعدة مراحل وىي كالاتي:

 

                                                           
 .2016من تعديل  154-153وىي نفس ابؼواد  2020من التعديل الدستوري 162و 161انظر ابؼواد - 140
 .123ىشاـ صاغور،ابؼرجع السابق،ص- 141
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وتنظيم السلطة التنفيدية التونسي الدستوري مراحل نشاة النظام  :المطلب الاول
 ريعيةوالتش

 مراحل نشأة النظام الدستوري التونسي الفرع الاول:

من قبل  1956عتُ ىدا الاختَ رئيسا للوزراء عاـ فترة رئاسة الحبيب بورقيبة:-أولا
نسبة الى صافٌ بن يوسف احد  -اللجنة الدستورية ،وقد راى في ابؼعارضة السياسية خاصة اليوسفية

ضربا من الفتنة بهب القضاء عليو  - 1961نكفورت سنة زعماء ابغركة الوطنية الدي اغتيل في فرا
 1962فقاـ بتجميد نشاط ابغزب الشيوعي سنة كلية ،حيث كاف نظاـ بورقيبة يرفض ابؼعارضة 

حسم الصراع لصافٌ ابعناح البورقيبي على حساب ابعناح ،وحارب فيما بعد الاسلبميتُ ،حيث 
الدي وجد نفسو اماـ خيارين اما ابػضوع للتهميش او الانضماـ الى التيار الوطتٍ العربي الإسلبمي 

البورقيبي الدي ادى الى شل فعالية وحرية ابؼعارضة السياسية وعمل على تعزيز زعامتو الفردية 
،فجسدىا بالغاء النظاـ ابؼلكي حيث استصدر قرار من اللجنة الدستورية بعزؿ"الباي بؿمد الامتُ 

الدستورية كرئيس مؤقت عاـ  الدولة ابغسينية في تونس وتم انتخابو من قبل اللجنةوىو اخر ولاة 
وخلبؿ ىده الفتًة تم احتكار السلطة من قيل بلبة صغتَة وتاسيس دولة المجتمع  1959الى  1957

بدوجب فباسم الوحدة الوطنية ودفع التنمية الوطنية حرص النظاـ التونسي تكريس نظاـ ابغزب الواحد 
بالنظر للسلطات الواسعة التي يتمتع نو لا،  من الناحية النظرية  النظاـ البربؼانياقرار و   1959ر دستو 

بها رئيس ابعمهورية تشمل اختيار رئيس الوزراء،وتعيتُ اعضاء ابغكومة ،والتشريع بدراسيم اثناء العطلة 
ادى بالرئيس  142ية من ابغكومةتعيتُ كبار ابؼسؤولتُ العسكريتُ وابؼدنيتُ بناء على توص ،والبربؼانية 

الا ديكور  1959بورقيبة الى ارساء نظاـ رئاسي مطلق ولم يكن النظاـ الدي تم اقراره بدوجب دستور 
وبناء على دلك بصع ،فهو زعيم ابغزب ابغاكم الشرعي الوحيد ابؼتمثل في ابغزب الدستوري 143براؽ

،وىدا ماتم  اقراره بدوجب 144فرعية بيدهالسلطتتُ السياسية وابغزبية وما يتفرع عنهما من سلطات 
الدي بظح لو برئاسة الدولة مدى ابغياة بعد تعديل ابؼادة  19/03/1975التعديل الدستوري بتاريخ 

                                                           
 .75،ص2009سامح سعيد عبود،غروب شمس الانظمة العربية،مركز المحروسة ،القاىرة،- 142
.اشارت اليو مكناش نرماف،السلطة التنفيديةفي 18دكتوراه،ص فدوى مرابط،السلطة التنفيدية في بلداف ابؼغرب العربي،رسالة- 143

 .102،ص1،2014/2015دساتتَ بعض الدوؿ ابؼغاربية،مدكرة ماجستتَ،جامعة ابعزائر
 ختَي عبد الرزاؽ جاسم ،النظاـ التونسي بعد التغيتَ،مقاؿ منشور على ابؼوقع الالكتًوني التالي:- 144
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بدلك بروؿ النظاـ ابعمهوري الى  من الدستور التي تنص على انتخاب الرئيس كل بطس سنوات 42
وابزاده قرارات فردية ابنها ابػروج ،بفا ادى الى تعزيز صلبحيات رئيس ابعمهورية نظاـ بصهورية ملكية 

سنوات بكو النظاـ الاقتصاد ابغر دوف اف يقابل دلك تغيتَ  10من النظاـ الاشتًاكي بعد اكثر من 
نظاـ ابغزب الواحد بفا ادى الى ارتفاع حركات الاحتجاج الاجتماعي وصدور عدة احكاـ 

 .145بالسجن

اعلن بورقيبة عن عدـ اعتًاضو احزاب سياسية معارضة بشرط  1981في افريل  ولكن
بابؼئة من الاصوات  5بزليها عن العنف والتعصب الديتٍ بالاضافة الى حصوؿ ابغزب على 

بفا ترتب عليها افراغ خطوة التعددية من بؿتواىا نظرا  1981الانتخابات التشريعية ابؼقرر إجراؤىا في 
ابؼشاركة في الانتخابات في حتُ حاز ابغزب الاشتًاكي الدستوري على نسبة  الاحزاب لاقصاء
بابؼئة من ابصالي الاصوات بفا ادى الى حصولو على اغلبية مقاعد البربؼاف بالابراد مع الابراد  94.6

 العاـ التونسي للشغل.

ولقد شهدت سنوات الثمانينات حالة من الانهيار الدي كاف يعيشو النظاـ السياسي 
من ناحية اخرى  بسبب ،و وخاصة ضد ابؼعارضة وقادة الابذاه الاسلبمي من ناحية التونسي والمجتمع 

باحداث وانتهاكات بغقوؽ الانساف اشهرىا ما يعرؼ لدى التونسيتُ  العنف ابؼمارس ضد المجتمع 
،وتزامنت ىده 146التي قامت نتيجة ارتفاع اسعار ابػبز 03/01/1984الاسود ومظاىرات ابػميس 

الاحداث مع تدىور ابغالة الصحية للرئيس بورقيبة الدي لم تسمح لو بدزاولة نشاطو السياسي 
،وبدلك وجد زين العابدين بن علي الفرصة موالية للوصوؿ الى ابغكم مستندا على التقرير الطبي 

مستغلب عملو كرئيس للوزراء ونائب لو في تلك الفتًة لتولي رئاسة ابعمهورية عجز الرئيس و الدي اثبت 
.واعتمادا على دلك قاـ زين العابدين بن  1969من التعديل الدستوري لسنة  57على اساس ابؼادة 

  .07/11/1471987علي بانقلبب سلمي 

                                                           
 .121اليو ىشاـ صاغور،ابؼرجع السابق،ص،اشار 45شليغم غنية،ابؼرجع السابق،- 145
،وخولة سعداوي،دور ابؼؤسسة التشريعية في عملية الانتقاؿ الدبيقراطي،تونس 122أنظر ىشاـ صاغور ،ابؼرجع السابق،ص- 146

 .49،ص2018/2019،قسم العلوـ السياسية ،بزصص سياسات عامة،2018-2011بمودجا
.اشار اليو 2004،156السياسية العربية،المجلد الثاني،دارالفكر ابعامعي،مصر،وائل انور بندؽ،موسوعة الدساتتَ والانظمة - 147

 .122،ىشاـ صاغور،ابؼرجع السابق،ص
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على  1988 بؿاولة منو سنة بعد توليو ابغكم وفيفترة رئاسة زين العابدين بن على:-ثانيا
تعزيز ابؼسار الدبيقراطي في البداية وكاعتًاضو عن نظاـ بورقيبة ادخل تعديلبت على الدستور ابنها 

سنوات ينتخب فيها الرئيس  5من الدستور ،واصبحت بدلك  42الغاء ابغكم مدى ابغياة في ابؼادة 
سنة ،كما بيكن  70يزيد عمره عن واف لا سنوات ، 5مدة كل منها فقط عهدات  3ولا يزيد عن 

للرئيس حق اقتًاح القوانتُ بتصريح من بؾلس الوطتٍ ولو الاعتًاض على القوانتُ التي بيكن اف يرفض 
 اعضاء المجلس. 2/3بدوافقة 

 وبعد اف استطاع الرئيس بن علي تثبيت حكمو في ظل استقرار سياسي يتميز بدبيقراطية
ية والتعددية ابغزبية،وىيمنة ابغزب الواحد ،وبرقيق بمو اقتصادي صورية تكرس فراغ ابؼنافسة السياس

،ودلك باقرار بصلة من التعديلبت  1997عاـ بعد  ،اصبح تشبثو بالسلطة واضحا فتًاجع عن وعوده
عن نظاـ برديد العهدات الى نظاـ العهدات غتَ فعدؿ  2002ماي   26على الدستور التونسي في 

  .1999/2004ترشح في الانتخابات  كما ،سنة 75كمارفع سن التًشح ؿالمحدد  

كما نصت التعديلبت على تاسيس غرفة عليا للبربؼاف ىي بؾلس ابؼستشارين فتحوؿ البربؼاف 
ثم .148التونسي الى ىيئة تشريعية من بؾلستُ ،ووسعت الاصلبحات الدستورية نطاؽ ابغريات ابؼدنية

الدي مكن ابؼسؤوؿ الاوؿ عن كل حزب  2008توالت التعديلبت الدستورية ابنها تعديل افريل/
سنتتُ متتاليتتُ   2شريطة اف يكوف بفثلب للحزب بؼدة  2009التًشح للبنتخابات الرئاسية لسنة 

قبل تقدنً طلب ترشحو وتم ادراج ىدا الشرط  لاستهداؼ احد الاشخاص الوطنية ابؼعارضة حتى لا 
اىري بؽده التعديلبت خلق الدبيقراطية تعددية يتًشح  للرئاسيات  وينافس الرئيس وكاف ابؽدؼ الظ

تفتقد لاي مضموف يتوافق مع ابؼطالب الشرعية بفا دفعها شكلية وتلميع صورة النظاـ في ابػارج 
للمطالبة بالاصلبحات السياسية وبرقيق العدالة الاجتماعية ورحيل راس النظاـ زين العابدين بن علي 

ات بانتفاضة تكررت عدة مرات في وسط وجنوب والتي بد 2010/2011ودلك بدوجب ثورة 
البلبد ،حيث يعود سبب استمرارىاالى عناد اىالي سيدي بوزيد الدين اختلط لديهم ابؼطلب 
الاجتماعي بالغضب والدفاع عن الكرامة بعد حرؽ الشاب بؿمد البوعزيزي نفسو رفضا منو تقبل 

 ثورة ابنها مايلي:العجز في مواجهة الادلاؿ ومن العوامل التي ادت الى ال

                                                           
 .76سامح سعيدعبود،ابؼرجع السابق،ص- 148
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ىيمنة النخبة ابغاكمة على بؾتمع ابؼاؿ والاعماؿ في الدولة التونسية،ودلك بدوجب تعديل -
للسيطرة على ابؼمتلكات واخد قروض ضخمة من دوف ضمانات بفا ادى الى برويل  القوانتُ

 ابؼؤسسات العامة الى بفتلكات خاصة بؽم.

 بابؼئة. 30انتشار واسع للبطالة بدعدؿ -

عدـ مراعات النظاـ التونسي للحقوؽ وابغريات.مع انتشار المحسوبية والرشوة في تولي -
 الوظائف العامة..

ونتيجة بؽده الاسباب التي حركت الثورة في تونس ادت الى الاطاحة بزين العابدين دخلت 
الدستورية  البلبد على اثرىا في فتًة انتقالية دقيقة وحساسة ،انبثقت عنها اعلبف بعنة الاصلبحات

الدي اعتبر كحل وسط بتُ حركة النهضة  2014اقرار دستور جديد في جانفي  والسياسية
الاسلبمية التي تصدرت الانتخابات التشريعية والقوى السياسية الاخرى ومن اىم ابؼبادئ التي 

 تضمنها ىدا الدستور مايلي:

ابغكم فيها للشعب من  تبتٍ نظاـ بصهوري دبيقراطي تشاركي في اطار دولة مدنية يكوف-
 وعلى مبدا الفصل بتُ السلطات والتوازف بينها.خلبؿ انتخابات حرة نزيهة 

السلطة التنفيدية بسارس من طرؼ رئيس ابعمهورية وحكومة يراسها رئيس ابغكومة وفق -
 .71للفصل 

.كما يقوـ رئيس 75سنوات وفقا للمادة  5تم برديد مدة انتخاب رئيس ابعمهورية ب-
رية بتعيتُ مرشح حزب الائتلبؼ الانتخابي ابؼتحصل على اكبر عدد من ابؼقاعد بدجلس نواب ابعمهو 

الشعب كرئيس للحكومة ومن بتُ اختصاصاتو طلب من بؾلس النواب التصويت بالثقةفي مواصلة 
من  99/2وفقا للمادة ابغكومة لنشاطها مرتتُ على الاكثر خلبؿ كامل ابؼدة الرئاسية 

 .2014الدستور

بؾلس واحد ىو بؾلس نواب الشعب او عن طريق  لسلطة التشريعية بسارس من خلبؿا-
سنوات ،كما تم برديد اىم شروط  5حيث يتم انتخاب نواب الشعب بؼدة  -50ـ-الاستفتاء.

 التًشح في صلب الدستور بخلبؼ الدستور ابعزائري الدي احاؿ دلك للقوانتُ الانتخابية.
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تثبيت حقوؽ ابؼعارضة في بؾلس نواب الشعب واعتبارىا مكوف اساسي فيو وفقا للمادة -
 .بفا يعتبردلك خطوة لتكريس التعددية والسياسية.60

اما فيما بىص ابغقوؽ وابغريات فقد تم اقرار بؾموعة منها ابنها حرية تشكيل الاحزاب 
 -36ـ-بغق الاضراب،وابغق في التنظيم النقابي وضماف الدولة -35ـ-السياسية

–تم استحداث المحكمة الدستورية ومنحها اختصاصات ىامة في مراقبة دستورية القوانتُ -
 .120/2-نائبا. 30وحدد جهات الاخطار في كل من رئيس ابعمهورية وابغكومة و-120ـ

يشكل في  2014دستور وما يستشف بفا سبق اف طبيعة النظاـ السياسي التونسي وفقا ل
از برغم من عدـ ضبط تنظيم السلطات والعلبقة بينها لاي اطار تقليدي ،الا اف ابؼؤسس حد داتو ابق

الدستوري التونسي حاوؿ من خلبؿ ىدا الدستور احداث القطيعة مع النظاـ الرئاسوي  الدي وضعو 
و دعمتو بـتلف التعديلبت الواردة عليو ،فقد قدـ النظاـ ربظيا انو نظاـ بـتلط شبو  1959دستور 

اسي وشبو بربؼاني ،غتَ انو في الواقع لايوجد في النظاـ التونسي ما بويل الى النظاـ الرئاسي سوى رئ
انتخاب رئيس ابعمهورية بالاقتًاع العاـ ابؼباشر،اما عن ملبمح النظاـ البربؼاني يقوـ على لائحة اللوـ 

 جديد. يتم فيو حل بؾلس النواب في حالة عدـ قدرة المجلس على تعيتُ رئيس حكومة

حوؿ طبيعة النظاـ السياسي  2014ولفهم ابػيارات التي كرسها النص النهائي لدستور 
لابد من الرجوع الى دوافع القوى السياسية في المجلس التاسيسي الوطتٍ.فحركة النهضة كانت تؤيد 

ا كانت نظاما بربؼانيا بؿضا تكوف فيو صلبحيات رئيس ابعمهورية رمزية فقط وموقفها ىدا نابع من انه
تعوؿ على الفوز في الانتخابات التشريعية وبالتالي تشكيل ابغكومة،بؽدا لم تكن مهتمة بالانتخابات 
الرئاسية بؽدا لم تقدـ أي مرشح.اما من ناحية اخرى دافعت بعض الاحزاب عن فكرة انتخاب رئيس 

عنها احداث مؤسسة  وىي الفكرة التي تتًتب-كابغزب ابعمهوري–ابعمهورية بواسطة الاقتًاع العاـ 
تنفيدية ثنائية دفاعا عن حظوظ مرشحيها وتطلع قادتها للمنصب الاوؿ للبلبد ظننا منهم انهم 

 وبؿل اطمئناف من أي مرشح اسلبمي.سيكونوا بؿل ابصاع لدى التونسيتُ 

وبالتالي مواقفهم لم تكن مرتبطة بفكرة التوازف النظاـ السياسي وابما كانت مبنية وفقا 
لاعتبارات داتية ،غتَ اف مواقف اعضاء اخرين في المجلس كانت تقوـ على اتبارات قانونية ابنها وضع 

ازمة  نظاـ سياسي متوازف يقوـ فيو رئيس ابعمهورية بدور ابغكم بتُ بـتلف السلطات في حاؿ وقوع
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مؤسساتية ويقيم التوازف بينهما في كونو بيثل ضمانة ضد ىيمنة رئيس ابغكومة الدي لن يكوف اقل 
 اضرار على الدبيقراطية من ابؽيمنة الرئاسوية.

فهدا ابؽدؼ لن يتحقق دوف اف يتمتع رئيس ابعمهورية بشرعية شعبية تضاىي شرعية بؾلس 
 . 149بهدا ابػيار مدة طويلة النواب الشعب ،وقد تطلب اقناع حزب النهضة 

وتم الاتفاؽ في الاختَ على نظاـ بـتلط اصلو بربؼاني مع ادخاؿ بعض عناصر ماخودة من 
للجانب البربؼاني من النظاـ بهعل من ابغكومة مركز ثقل السلطة التنفيدية النظاـ الرئاسي.وبالنسبة 

عل ابغكومة في علبقة تبعية للبربؼاف.ويتًتب امتداد للحزب او الائتلبؼ ابغزبي ابؼهيمن في البربؼاف بفا به
على دلك اف ابغكومة بذد نفسها اما في وضع بذانس تاـ مع البربؼاف ادا كانت مسندة على حزب 
واحد لو الاغلبية في البربؼاف .واما على ائتلبؼ حزبي يصعب ضماف دبيومتو لاسيما في ظل اقتًاع 

غر الاحزاب الفوز في البربؼاف ،وىدا الاسلوب لايشجع نسبي دوف اعتماد نظاـ العتبة يضمن حتى لاص
الاحزاب على خوض الانتخابات في شكل برالفات بل يدفعها الى الدخوؿ بشكل فردي ولكن 

الاضطراري نظرا لنتائج الانتخابات وليس برالف عقلبني وليس برالف تضطر الى ىدا التحالف 
عاشتو تونس على اثر انتخابات التشريعية لسنة عقلبني اساسو تقارب التصورات السياسية وىدا ما 

.والتي ترتب عنها عدـ استقرار حكومي تعاقبت فيو اربع حكومات برت رئاسة رئيسي 2014
بفا دفع بابؼطالبة بتعديل الدستور واقتًاح النظاـ الرئاسي   حكومة متعاقبتتُ في اقل من اربع سنوات

لابد من تسليط  2014التونسي من خلبؿ دستور كبديل .ولتحديد بدقة طبيعة النظاـ الدستوري 
الضوء على مكانة رئيس ابعمهورية في ىدا الدستور،وعلبقتو مع ابغكومة من ناحية ومن ناحية اخرى 

 علبقتو مع السلطة التشريعية.

 السلطة التنفيدية في النظام الدستوري التونسي::الثانيالفرع  -

وجل تعديلبتو ىو راس السلطة التنفيدية في  1959كاف رئيس ابعمهورية في ظل دستور 
ابعمهورية التونسية ،وبالاضافة الى رئيس الوزراء ابؼعتُ من قبل ىدا الاختَ.ينتخب رئيس ابعمهورية 

حيث حددت  2002بالاقتًاع الشعبي ابؼباشر،حيث اتسمت طريقة انتخابو بالبساطة قبل تعديل 
من الدستور على انو ينتخب رئيس ابعمهورية بؼدة بطس،انتخابا عاما حرا مباشرا سريا  39ة ابؼاد

                                                           
 .ابؼصدر من ابؼوقع الالكتًوني  27/01/2014رافع عاشور،ثنائية ابغكم في الدستور التونسي الصادر في - 149
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طبقا للشروط ابؼنصوص عليها في القانوف الانتخابي الدي كاف بودد طريقة انتخابو بالاقتًاع الفردي 
 من الدستور بالتصريح 40بالاغلبية في دورة واحدة حيث كانت تكلف بعنة خاصة حسب ابؼادة 

على  1988بانتخاب ابؼتًشح ابغائز على اوفر عدد من الاصوات ،ونص التعديل الدستوري لسنة 
سنوات ،وبهب 5اف ابغد الاقصى لتولي لتولي رئيس ابعمهورية ابغكم ىو ثلبث ولايات مدة كل منها 

 عند تقدنً ابظائهم للنظر في ترشيحهم . 70سنة واف لايزيد عن 40اف لا يقل سن التًشح عن 

برديد عدد ولايات رئيس ابعمهورية كما رفع  2002لكن الغى التعديل الدستوري لسنة و 
سنة،اما بالنسبة لطريقة انتخاب رئيس ابعمهورية وشروط التًشح  75ابغد الاقصى لسن التًشح الى 

سنوات خلبؿ الاياـ الثلبثتُ الاختَة 5فقد حددىا ىدا التعديل باف ينتخب رئيس ابعمهورية بؼدة 
 بؼدة الرئاسية انتخابا عاما وبالاغلبية ابؼطلقة للبصوات ابؼصرح بها.من ا

وفي حاؿ عدـ ابغصوؿ على ىده الاغلبية في الدورة الاولى تنظم دورة ثانية يوـ الاحد الثاني 
ابؼوالي ليوـ الاقتًاع ،حيث لابيكن اف يتقدـ للدورة الثانية الا ابؼتًشحاف ابغائزاف على اكثر عدد من 

 .150في الدورة الاولى ودلك طبقا للشروط ابؼنصوص عليها في القانوف الانتخابي الاصوات

وادا تعدر اجراء انتخابات في ابؼيعاد ابؼقرر بسبب حالة حرب او خطر داىم،فاف ابؼدة 
 .151،ودلك الى اف يتستٌ اجراء الانتخابالرئاسية بسدد بقانوف يصادؽ عليو بؾلس النواب 

والتًشح بؼنصب رئيس ابعمهورية حق لكل تونسي غتَ حامل بعنسية اخرى /مسلم من 
كحد اقصى ومتمتعا بجميع حقوقو ابؼدنية   75-40اصوؿ كلهم تونسيتُ وبهب اف يكوف بالغا 

نائب  30والسياسية،وبهب اف يكوف  ابؼتًشح مؤيد من قبل عدد اعضاء بؾلس النواب ما لايقل عن 
س البلدية ،ويسجل التًشح بدفتً خاص لدى المجلس الدستوري الدي يبت في او من اعضاء المجال

،ويؤدي 152صحة التًشح ويعلن عن نتيجة الانتخابات ،وينظر في الطعوف ابؼقدمة في ىدا الصدد

                                                           
العلبقة بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيدية في الانظمة الدستورية العربية،منشورات ابغلبي سعدي بؿمد ابػطيب،- 150

 .61،ص2008ابغقوقية،لبناف،
 .2002ابؼعدؿ سنة  1959من دستور  39انظر للمادة - 151
 السابق الاشارة اليو. 1959من دستور  40انظر ابؼادة - 152
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من  42رئيس ابعمهورية ابؼنتخب اماـ غرفتي البربؼاف بؾتمعتتُ معا اليمتُ ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 الدستور.

م التعديلات التي تم ادراجها على شروط الترشح لرئاسة الجمهورية بموجب اى ومن
 مايلي: 2014دستور 

لتًشح بؼنصب رئيس ابعمهورية حق لكل ناخبة أو ناخب تونسي ابعنسية منذ الولادة، دينو 
الإسلبـ. يشتًط في ابؼتًشح يوـ تقدنً ترشحو أف يكوف بالغا من العمر بطسا وثلبثتُ سنة على 

،وإذا كاف حاملب بعنسية غتَ ابعنسية التونسية فإنو يقدـ ضمن ملف ترشحو تعهدا بالتخلي عن الأقل
ابعنسية الأخرى عند التصريح بانتخابو رئيسا للجمهورية. تشتًط تزكية ابؼتًشح من قبل عدد من 

حسبما أعضاء بؾلس نواب الشعب أو رؤساء بؾالس ابعماعات المحلية ابؼنتخبة أو الناخبتُ ابؼربظتُ 
يضبطو القانوف الانتخابي ،ينتخب رئيس ابعمهورية بؼدة بطسة أعواـ خلبؿ الأياـ الستتُ الأختَة من 

 153ابؼدة الرئاسية انتخابا عاما حرا مباشرا سريا نزيها وشفافا وبالأغلبية ابؼطلقة للؤصوات ابؼصرح بها.

الدورة الأولى، تنظم دورة وفي حالة عدـ حصوؿ أي من ابؼتًشحِتُ على الأغلبية ابؼطلقة في 
ثانية خلبؿ الأسبوعتُ التاليتُ للئعلبف عن النتائج النهائية للدورة الأولى، ويتقدـ للدورة الثانية 

 ابؼتًشّحاف المحرزاف على أكثر عدد من الأصوات في الدورة الأولى

لتًشح وبرديد إذا توفي أحد ابؼتًشحِتُ في الدورة الأولى أو أحد ابؼتًشحتُِ ، يعاد فتح باب ا
ابؼواعيد الانتخابية من جديد في أجل لا يتجاوز بطسة وأربعتُ يوما. ولا يعتد بالانسحاب في الدورة 

 الأولى أو الدورة الثانية.

وإذا تعذر إجراء الانتخاب في موعده بسبب خطر داىم، فإف ابؼدة الرئاسية بسدد بقانوف. 
تُ كاملتتُ، متصلتتُ أو منفصلتتُ. وفي حالة الاستقالة ولا بهوز تولي رئاسة ابعمهورية لأكثر من دورت

تعتبر تلك ابؼدة مدة رئاسية كاملة. ولا بهوز لأي تعديل أف يناؿ من عدد الدورات الرئاسية ومددىا 
 .بالزيادة

                                                           
 .2014من دستور التونسي لسنة  75-74أنظر ابؼادة - 153
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يؤدي رئيس ابعمهورية ابؼنتخب أماـ بؾلس نواب الشعب اليمتُ التالية: "أقسم بالله العظيم 
استقلبؿ تونس وسلبمة ترابها، وأف أحتـً دستورىا وتشريعها، وأف أرعى مصابغها، أف أحافظ على 

 .154.وأف ألتزـ بالولاء بؽا". لا بهوز لرئيس ابعمهورية ابعمع بتُ مسؤولياتو وأية مسؤولية حزبية

لرئيس ابعمهورية انو  حالة الشغور 2014أما بخصوص تنظيم الدستور التونسي لسنة  
إذا تعذر عليو القياـ بدهامو بصفة وقتية أف يفوض سلطاتو إلى رئيس ابغكومة بؼدة لا تزيد عن ثلبثتُ 
يوما قابلة للتجديد مرة واحدة. ويعلم رئيس ابعمهورية رئيس بؾلس نواب الشعب بتفويضو ابؼؤقت 

ؿ دوف تفويضو سلطاتو، بذتمع لسلطاتو،وعند الشغور الوقتي بؼنصب رئيس ابعمهورية، لأسباب برو 
المحكمة الدستورية فورا، وتقر الشغور الوقتي، فيحل رئيس ابغكومة بؿل رئيس ابعمهورية. ولا بيكن أف 

 .155تتجاوز مدة الشغور الوقتي ستتُ يوما

إذا بذاوز الشغور الوقتي مدة الستتُ يوما، أو في حالة تقدنً رئيس ابعمهورية استقالتو كتابة 
لمحكمة الدستورية، أوفي حالة الوفاة، أو العجز الدائم، أو لأي سبب آخر من أسباب إلى رئيس ا

الشغور النهائي، بذتمع المحكمة الدستورية فورا، وتقر الشغور النهائي، وتبلغ ذلك إلى رئيس بؾلس 
نواب الشعب الذي يتولى فورا مهاـ رئيس ابعمهورية بصفة مؤقتة لأجل أدناه بطسة وأربعوف يوما 

في حالة الشغور النهائي يؤدي القائم بدهاـ رئيس ابعمهورية اليمتُ الدستورية ،أقصاه تسعوف يوماو 
أماـ بؾلس نواب الشعب، وعند الاقتضاء أماـ مكتبو، أو أماـ المحكمة الدستورية في حالة حل 

 .المجلس
الرئاسية. ولا بوق لو بيارس القائم بدهاـ رئيس ابعمهورية، خلبؿ الشغور الوقتي أو النهائي، ابؼهاـ 

 .ابؼبادرة باقتًاح تعديل الدستور، أو اللجوء إلى الاستفتاء، أو حل بؾلس نواب الشعب
وخلبؿ ابؼدة الرئاسية الوقتية ينُتخب رئيس بصهورية جديد بؼدة رئاسية كاملة، كما لا بيكن تقدنً 

 .156لائحة لوـ ضدّ ابغكومة

 :2014و الجديد بالنسبة لدستور 

                                                           
 .2014من الدستور التونسي لسنة  76أنظر ابؼادة - 154
 2014من الدستور التونسي لسنة  84و83أنظر ابؼادة - 155
 .2014من الدستور التونسي لسنة  86-85أنظر ابؼادة - 156
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ولي رئاسة ابعمهورية لاكثر من دورتتُ كاملتتُ ،متصلتتُ او منفصلتتُ بدعتٌ لا بهوز ت-
سنوات ،وفي حاؿ استقالتو تعتبر مدة الرئاسة كاملة وىو نفس ابغكم الدي  10لابيكن اف تتجاوز 

حصر حالة التخلي عن ابؼدة  ولكن دوف  2020تبناه ابؼؤسس الدستوري ابعزائري بدوجب دستور 
الرئاسية في الاستقالة بل ترؾ سبب دلك مفتوح لادراج أي سبب اخر في ىدا المجاؿ ،ولكن جعل 
ابؼؤسس الدستوري التونسي موضوع ابؼدة الرئاسية وتعدد الولايات من ابؼواضيع المحضور تعدييلها في 

طلق للدستور  بخلبؼ الدستور ابعزائري أي وقت من الاوقات ،وىدا ما يطلق عليو ابغظر ابعزئي ابؼ
 الدي لم يتضمن ىدا ابغظر.

صرح الدستور التونسي باف حق التًشح مكفوؿ لكل تونسي وتونسية دو جنسية اصلية -
سنة ،وفي حالة اكتسابو جنسية اخرى عليو اف يتخلى عنها قبل التًشح،ودوف  35بالغ من العمر 

ؼ ابؼؤسس الدستوري ابعزائري الدي فتح التًشح بصيغة التطرؽ الى جنسية الزوجة او الزوج،بخلب
سنة واورد قيد  40العموـ دوف برديد ابعنس ىدا من ناحية ومن ناحية اخرى حدد سن التًشح ب

 سنوات قبل ايداع التًشح. 10اخر زمتٍ على ابؼتًشح باقامتو في ابعزائر بؼدة 

ا من عدد من نواب بؾلس اشتًط ابؼؤسس الدستوري التونسي اف يكوف ابؼتًشح مؤيد-
من اعضاء المجالس البلدية وفقا بؼا بودده القانوف الانتخابي بينما تم ادراج ىدا الشرط  الشعب او

 .157بدوجب قانوف الانتخابات في ابعزائر

حدد ابؼؤسس الدستوري التونسي حالة شغور منصب رئاسة ابعمهورية بالشغور ابؼؤقت -
يوما قابلة للتجديد مرة واحدة ولكن في 30يس ابغكومة بؼدة فيفوض رئيس ابعمهورية سلطاتو لرئ

حاؿ عجزه عن تفويضو لاي سبب بذتمع المحكمة الدستورية لتثبت حالة الشغور الوقتي وبول رئيس 
بخلبؼ ابغاؿ بالنسبة للمؤسس الدستوري ابعزائري الدي يوما. 60ابغكومة بؿل رئيس ابعمهورية بؼدة 

ؤقت نتيجة ابؼرض ابػطتَ بذتمع المحكمة الدستورية بقوة القانوف وتقتًح نص انو في حالة الشغور ابؼ

                                                           
 . 2019ابؼعدؿ سنة  16/01من قانوف الانتخابات  142انظر ابؼادة - 157
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يوما  45اعضائو ثبوت ابؼانع ابؼؤقت بؼدة  2/3اعضائها للبربؼاف المجتمع بغرفتيو ويصرح ب 3/4ب
 .158 يتولى رئاسة الدولة رئيس بؾلس الامة بالنيابة

يوما او استقالة رئيس ابعمهورية او وفاتو  60من  وفي حاؿ استمرار الشغور ابؼؤقت لاكثر
بذتمع المحكمة الدستورية فورا، وتقر الشغور النهائي، وتبلغ ذلك إلى رئيس بؾلس او لاي سبب كاف 

نواب الشعب الذي يتولى فورا مهاـ رئيس ابعمهورية بصفة مؤقتة لأجل أدناه بطسة وأربعوف يوما 
س الدستوري ابعزائري على انو في حاؿ استمرار ابؼانع لاكثر من بينما نص ابؼؤس.وأقصاه تسعوف يوما

يوما يعلن الشغور بالاستقالة وجوبا ،ولكن في حالة استقالة رئيس ابعمهورية او وفاتو بذتمع  45
المحكمة الدستورية وجوبا لتثبت الشغور وتبلغ البربؼاف الدي بهتمع وجوبا ،ويتولى رئاسة الدولة رئيس 

يوما لتنظيم انتخابات رئاسية بيكن بسديدىا لنفس ابؼدة ادا استحاؿ تنظيم  90دة بؾلس الامة بؼ
 .159الانتخابات بعد اخد اي المحكمة الدستورية ولا بيكن لرئيس الدولة اف يتًشح

وفي حاؿ اقتًاف شغور منصب رئيس ابعمهورية بشغور رئيس بؾلس الامة يتولى رئاسة الدولة 
 لنفس الشروط . رئيس المحكمة الدستورية وفقا

وما يلبحظ على ما سبق اف ابؼؤسس الدستوري التونسي حصر جهة ابغلوؿ على رئيس 
يوما او في حالة الشغور النهائي  دوف برديد جهة  60بؾلس النواب ادا استمر الشغور ابؼؤقت بؼدة 

لس في حالة حل بؾ اخرى في حاؿ اقتًاف شغور منصب رئاسة ابعمهورية مع رئاسة بؾلس النواب 
من الدستورنص على  اف رئيس بؾلس النواب يؤدي اليمتُ في  85النواب واف كاف نص في ابؼادة 

حاؿ توليو منصب رئاسة الدولة اماـ المحكمة الدستورية في حاؿ حل بؾلس النواب فهل ىدا يعتٍ 
بقاء رئيس دوف بؾلسو؟بؽدا كاف على ابؼؤسس الدستوري التونسي تفادي ىدا الغموض من خلبؿ 

ابؼؤسس الدستوري  وىو الابذاه الدي تبناه ،برديد جهة اخرى لتولي رئاسة الدولة في ىده ابغالة 
باضافة احتماؿ تولي رئيس المحكمة الدستورية رئاسة ابعمهورية في حاؿ اقتًاف شغور ىدا ابعزائري 

 ابؼنصب مع منصب رئيس بؾلس الامة.

                                                           
 .2020ابؼعدؿ سنة  1996من دستور  94/1ابؼادة  أنظر- 158
 .2020ابؼعدؿ سنة  1996من الدستور  94انظر ابؼادة - 159
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 :اديةفي الظروف العصلاحيات رئس الجمهورية التونسي -1

يتولّى رئيس ابعمهورية بسثيل الدولة وبىتص برسم السياسات العامة في :77وفقا للمادة 
بؾالات الدفاع والعلبقات ابػارجية والأمن القومي ابؼتعلق بحماية الدولة والتًاب الوطتٍ من التهديدات 

 .الداخلية وابػارجية وذلك بعد استشارة رئيس ابغكومة

 كما يتولى: 
حلّ بؾلس نواب الشعب في ابغالات التي ينصّ عليها الدستور،ولا بهوز حل المجلس خلبؿ الأشهر  

الستة التي تلي نيل أوؿ حكومة ثقة المجلس بعد الانتخابات التشريعية أو خلبؿ الأشهر الستة الأختَة 
 من ابؼدة الرئاسية أو ابؼدة النيابية

 .ابغكومة ورئيس بؾلس نواب الشعبرئاسة بؾلس الأمن القومي ويدعى إليو رئيس 

 .القيادة العليا للقوات ابؼسلحة - 

 .العفو ابػاصو  إسناد الأوبظة،ابؼصادقة على ابؼعاىدات والإذف بنشرىا-

وفقا للمادة  بأوامر رئاسيةالتعيتُ يتولى رئيس ابعمهورية اما بالنسبة لسلطتو في التعيين 
78  : 

 .وإعفاءهتعيتُ مفتي ابعمهورية التونسية - 
التعيينات والإعفاءات في الوظائف العليا برئاسة ابعمهورية وابؼؤسسات التابعة بؽا، وتضبط ىذه  -

 .الوظائف العليا بقانوف

التعيينات والإعفاءات في الوظائف العليا العسكرية والدبلوماسية وابؼتعلقة بالأمن القومي -
 .ليا بقانوفبعد استشارة رئيس ابغكومة. وتضبط ىذه الوظائف الع

تعيتُ بؿافظ البنك ابؼركزي باقتًاح من رئيس ابغكومة، وبعد مصادقة الأغلبية ابؼطلقة -
لأعضاء بؾلس نواب الشعب. ويتمّ إعفاؤه بنفس الصيغة أو بطلب من ثلث أعضاء بؾلس نواب 

 .الشعب ومصادقة الأغلبية ابؼطلقة من الأعضاء
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 والبرلمان القانونالنسبة لسلطاتو في مجال اما ب

 160لرئيس ابعمهورية شانو شاف رئيس ابغكومة ابغق باقتًاح مشاريع القوانتُ-

 :بىتم رئيس ابعمهورية القوانتُ و يأذف بنشرىا في أجل لا يتجاوز أربعة أياـ من تاريخ 
 .انقضاء آجاؿ الطعن بعدـ الدستورية والرد دوف حصوؿ أي منهما -1

رستو بعد صدور قرار بالدستورية أو الإحالة الوجوبيّة بؼشروع القانوف إلى انقضاء أجل الرد دوف بفا -2
 .121رئيس ابعمهوريةّ وفق أحكاـ الفقرة الثالثة من ابؼادة 

انقضاء أجل الطعن بعدـ الدستورية في مشروع قانوف وقع رده من رئيس ابعمهورية و  -3
الى المحكمة الدستورية في أجل أقصاه سبعة يرُفع حيث -ابؼصادقة عليو من قبل المجلس في صيغة معدلة

أياـ من تاريخ مصادقة المجلس على مشروع القانوف أو من تاريخ مصادقتو على مشروع قانوف في 
 -صيغة معدّلة بعد أف تّم ردّه من قبل رئيس ابعمهورية

دستورية إثر مصادقة المجلس ثانية دوف تعديل على مشروع قانوف تبعا لرده، ولم يطعن فيو بعدـ ال -4
ابؼصادقة الأولى أو صدر قرار بدستوريتو أو أحيل وجوبا إلى رئيس ابعمهوريةّ وفق أحكاـ الفقرة الثاّلثة 

 -لاصدار قرارىا 45للمحكمة مدة -.121من الفصل 

صدور قرار المحكمة بالدستورية أو الإحالة الوجوبيّة بؼشروع القانوف إلى رئيس ابعمهوريةّ  -5
، إف سبق رده من رئيس ابعمهورية و صادؽ عليو المجلس 121رة الثالثة من الفصل وفق أحكاـ الفق

 .في صيغة معدلة
باستثناء مشاريع القوانتُ الدستورية، لرئيس ابعمهورية ابغق في رد ابؼشروع مع التعليل إلى المجلس و 

 :للتداوؿ ثانية، وذلك خلبؿ أجل بطسة أياـ من تاريخ
 .120 ادةبؼاالأولى من  فقرةالدستورية دوف حصولو وفق أحكاـ الانقضاء أجل الطعن بعدـ  -1

صدور قرار بالدستورية أو الإحالة الوجوبيّة بؼشروع القانوف إلى رئيس ابعمهوريةّ وفق  -2
 .120ابؼادةالأولى من  حالة الطعن على معتٌ أحكاـ الفقرة في 121 ادةأحكاـ الفقرة الثالثة من ابؼ

                                                           
 .2014من دستور 62انظر ابؼادة - 160
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لرد، على مشاريع القوانتُ العادية بالأغلبية ابؼطلقة لأعضاء المجلس وتكوف ابؼصادقة، إثر ا
 وبأغلبية ثلبثة أبطاس أعضائو المجلس على مشاريع القوانتُ الأساسية

لرئيس ابعمهورية، استثنائيا، خلبؿ أجل الرد، أف يقرر العرض على الاستفتاء مشاريعَ كما 
القوانتُ ابؼتعلقة بابؼوافقة على ابؼعاىدات، أو بابغريات وحقوؽ الإنساف، أو بالأحواؿ الشخصية، 

 .161وابؼصادؽ عليها من قبل بؾلس نواب الشعب. ويعتبر العرض على الاستفتاء بزليا عن حق الرد

إذا أفضى الاستفتاء إلى قبوؿ ابؼشروع فإف رئيس ابعمهورية بىتمو ويأذف بنشره في أجل لا و 
 .يتجاوز عشرة أياـ من تاريخ الإعلبف عن نتائج الاستفتاء.

،كما بدكانو اف يطلب من -79ـ-كما بامكاف رئيس ابعمهورية اف بىاطب بؾلس النواب 
ومة لنشاطها مرتتُ على الاكثر خلبؿ كامل الدورة ىدا الاختَ التصويت على الثقة في مواصلة ابغك

الرئاسية حيث يتم التصويت بالاغلبية ابؼطلقة لاعضاء بؾلس النواب ،فاف لم بهدد المجلس الثقة في 
ابغكومة اعتبرت مستقيلة وعندئد يكلف رئيس ابعمهورية الشخصية الاقدر لتكوين ابغكومة في اجل 

ف تكوين ابغكومة او في حالة عدـ ابغصوؿ على ثقة بؾلس وعند بذاوز الاجل دو -89ـ–يوما  30
 45النواب لرئيس ابعمهورية ابغق في حل المجلس والدعوة لانتخابات تشريعية سابقة لاوانها في اجل 

ولكن في حاؿ بذديد المجلس الثقة في ابغكومة مرتتُ يعتبر رئيس -99ـ-يوما 90كاقصى حد يوما و 
 .-99ـ–ابعمهورية مستقيلب 

يسمي القضاة بامر فيما يتعلق باختصاصات رئيس الجمهورية مع السلطة القضائية : ماا
رئاسي بناء على الراي ابؼطابق للمجلس الاعلى للقضاء ،كما يسمي القضاة الساموف بامر رئاسي 
بالتشاور مع رئيس ابغكومة،بناء على ترشيح حصري من المجلس الاعلى للقضاء ،ويضبط القانوف 

 -106ـ-مية القضائيةالوظائف السا

في حالة خطر داىم  للرئيس :سلطات رئيس الجمهورية في الظروف الاستثنائية -2
مهدد لكياف الوطن وأمن البلبد واستقلببؽا، يتعذر معو الستَ العادي لدواليب الدولة، أف يتخذ 

                                                           
 .2014من الدستور التونسي لسنة 82انظر ابؼادة - 161
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يس بؾلس نواب التدابتَ التي برتمها تلك ابغالة الاستثنائية، وذلك بعد استشارة رئيس ابغكومة ورئ
 .الشعب وإعلبـ رئيس المحكمة الدستورية، ويعُلِنُ عن التدابتَ في بياف إلى الشعب

وبهب أف تهدؼ ىذه التدابتَ إلى تأمتُ عودة الستَ العادي لدواليب الدولة في أقرب 
ز الآجاؿ، ويعتبر بؾلس نواب الشعب في حالة انعقاد دائم طيلة ىذه الفتًة. وفي ىذه ابغالة لا بهو 

 .لرئيس ابعمهورية حل بؾلس نواب الشعب كما لا بهوز تقدنً لائحة لوـ ضد ابغكومة

وبعد مضي ثلبثتُ يوما على سرياف ىذه التدابتَ، وفي كل وقت بعد ذلك، يعهد إلى 
المحكمة الدستورية بطلب من رئيس بؾلس نواب الشعب أو ثلبثتُ من أعضائو البتُّ في استمرار 

 .ن عدمو. وتصرح المحكمة بقرارىا علبنية في أجل أقصاه بطسة عشر يوماابغالة الاستثنائية م

وينُهى العمل بتلك التدابتَ بزواؿ أسبابها. ويوجو رئيس ابعمهورية بيانا في ذلك إلى 
 .162الشعب

إعلبف ابغرب وإبراـ السلم بعد موافقة بؾلس نواب الشعب بأغلبية ثلبثة أبطاس أعضائو، -
بدوافقة رئيسي بؾلس نواب الشعب وابغكومة، على أف ينعقد المجلس للبت  وإرساؿ قوات إلى ابػارج

 .163في الأمر خلبؿ أجل لا يتجاوز ستتُ يوما من تاريخ قرار إرساؿ القوات

 ::الحكومة3

بسارس من طرؼ رئيس  اصبحت السلطة التنفيدية 2014في ظل الدستور التونسي لسنة 
 ابعمهورية وحكومة يراسها وزير اوؿ ،وىدا خلبفا بؼا كاف عليو في الدستور التونسي السابق 

حيث كانت السلطة التنفيدية بسارس من طرؼ رئيس ابعمهورية وحكومة يراسها وزير 
في التنصيب معتُ من طرؼ السلطة الرئاسية دوف الالتزاـ باستشارة البربؼاف الدي لا بيلك حق 164اوؿ

عرفت مكانة ابغكومة تغيتَ جدري من سلكة مطلقة لرئيس ابعمهورية  2014،ولكن في ظل دستور 
                                                           

 .2014من دستور  80أنظر ابؼادة - 162
 من الدستور اعلبه. 77انظر ابؼادة - 163
 ابؼعدؿ. 1959من الدستور  37ة انظر ابؼاد- 164
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في تعيينها الى الشرعية الدبيقراطية القائمة على الاختيار الشعبي عن طريق الانتخابات التشريعية 
بغزب او الائتلبؼ ،حيث اصبح رئيس ابغكومة لاوؿ مرة في التاريخ الدستوري التونسي ،ىو مرشح ا

الانتخابي ابؼتحصل على اكبر عدد من ابؼقاعد بدجلس النواب الشعب ،وىو الدي يشرؼ على 
حيث يستشتَ بخصوصهما -89/1ـ–اختيار باقي اعضاء ابغكومة باستثناء وزارتي ابػارجية والدفاع 

 رئيس ابعمهورية.

هائية للبنتخابات، يكلف في أجل أسبوع من الإعلبف عن النتائج النويتم تشكيل ابغكومة 
رئيس ابعمهورية، مرشح ابغزب أو الائتلبؼ الانتخابي ابؼتحصل على أكبر عدد من ابؼقاعد بدجلس 

 .نواب الشعب، بتكوين ابغكومة خلبؿ شهر بهدد مرة واحدة

عند بذاوز الأجل المحدد دوف تكوين ابغكومة، أو في حالة عدـ ابغصوؿ على ثقة بؾلس 
رئيس ابعمهورية في أجل عشرة أياـ بإجراء مشاورات مع الأحزاب والائتلبفات نواب الشعب، يقوـ 

تعرض ،و والكتل النيابية لتكليف الشخصية الأقدر من أجل تكوين حكومة في أجل أقصاه شهر
ابغكومة موجز برنامج عملها على بؾلس نواب الشعب لنيل ثقة المجلس بالأغلبية ابؼطلقة لأعضائو. 

 .قة المجلس يتولى رئيس ابعمهورية فورا تسمية رئيس ابغكومة وأعضائهاعند نيل ابغكومة ث

وما يستشف بفا سبق اف طريقة اختيار رئيس ابغكومة اصبحت يتحكم فيها النتائج 
الانتخابات التشريعية للبربؼاف  ولم يعد لرئيس ابعمهورية سلطة مطلقة في ىدا المجاؿ الا تسمية رئيس 

ا ترتب على دلك تقوية مكانة ابغكومة على حساب رئيس ابعمهورية ابغكومة واعضاء حكومتو ،بف
عن طريق نقل بعض الصلبحيات من ىدا الاختَ للحكومة او بفارس بعض الصلبحيات الاخرى 

 ابنها مايلي:بالتشاور مع رئيس ابغكومة 

كانت ابغكومة لا تعمل الا على تنفيد   2014دستور  قبلضبط السياسة العامة:-أ
اصبح رئيس ابغكومة  2014السياسة العامة التي يضعها ويضبطها رئيس رئيس ابعمهورية الا انو بع

يضبط السياسة العامة للدولة ويسهر على تنفيدىا باستثناء بؾاؿ الدفاع والعلبقات ابػارجية والامن 
التهديدات الداخلية وابػارجية ،حيث بقت ىده الصلبحيات لرئيس  القومي وبضاية التًاب الوطتٍ من

 .-91-77ـ-ابعمهورية لكن بيارسها بالتشاور مع رئيس ابغكومة
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كاف بيارسها رئيس ابعمهورية وبيكن اف يفوض جزءا ممارسة السلطة الترتيبة العامة :-ب
رئيس ابغكومة بيارسها من صلبحيات  2014،لتتحوؿ في ظل دستور -53ـ-منها الى الوزير الاوؿ

عن طريق الاوامر الفردية بعد مداولة مع بؾلس الوزراء برت قيادتو بعدما كاف برت قيادة رئيس 
  -93ـ–بة للمجالات التي بقت بؿفوظة لو ابعمهورية حيث اصبح يقود ىدا المجاؿ بالنس

 :165ومن اىم صلبحيات رئيس ابغكومة ايضا ندكر ابنها

 -92-وضبط اختصاصاتهم بدوجب مداولة مع بؾلس الوزراءاحداث وتعديل الوزارات -

اقالة عضو او اكثر من ابغكومة او البث في استقالتو ودلك بالتشاور مع رئيس ابعمهورية -
 -92-ادا تعلق بابػارجية والدفاع ـ

 ابراـ الاتفاقيات الدولية دات الصبغة الفنية.-

ة رئيس ابغكومة للسلطة التًتيبة العامة سلطتو بسارس عن طريق الاوامر ابغكومية عند بفارس-
 -94،حيث يكوف التوقيع المجاور للبوامر التًتبية من قبل الوزير ابؼعنيم

 كما يتولى رئيس ابغكومة تاشتَ القرارات التًتيبية التي يتخدىا الوزراء .

–كما بامكاف رئيس ابغكومة تفويض جزء من صلبحيات بصورة مؤقتة الى احد الوزراء 
 -92ـ

اماـ تراجع  ويستشف بفا سبق انو اصبح لرئيس ابغكومة نفود مطلق في ابعهاز التنفيدي
ىدا من ناحية ومن ناحية اخرى تم اقرار بدوجب ىدا  2014مكانة رئاسة الدولة في الدستور 

 الدستور عدة اليات ترتب مسؤولية رئيس ابعمهورية من خلبؿ اليتتُ:

 -88ـ-ئحة معللة ضد رئيس الدولة لاعفائوامكانية تقدنً بؾلس النواب الشعب لا-

                                                           
 .136-135مكناش نربياف،ابؼرجع السابق،ص- 165
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بؿاسبة رئيس ابعمهورية بتهمة ابػرؽ ابعسيم للدستور عن طريق برريك مسؤوليتو السياسية -
املم البربؼاف مع برديد ابػيانة العظمى  مع امكانية عزلو وحرمانو من التًشح لاي انتخابات اخرى في 

  -88ـ-حاؿ ثبوت التهمة

 طة التشريعية في النظام الدستوري التونسي:السلالثالث : فرعال 

بزتلف تكوين السلطة التشريعية في الانظمة الدستورية ابعمهورية بتُ نظاـ دستوري 
واخر،فبعضها اعتمد مبدا الثنائية ،اما البعض الاخر فقد اعتمد مبدا احدادية الغرفة ،ىدا من ناحية 

دستوري الواحد عدة مرات بتُ ثنائية والاحادية ومن ناحية قد يتغتَ تكوين البربؼاف في النظاـ ال
برت  1959،ومثالو النظاـ الدستوري التونسي فقد كاف يتشكل من غرفة واحدة بدوجب دستور 

تم احداث غرفة بربؼانية ثانية  2002تسمية بؾلس الامة ولكن بدوجب التعديل الدستوري لسنة ماي 
تونسي لتبتٍ نظاـ الغرفة الواحدة بدوجب دستور ىي غرفة ابؼستشارين ليعود النظاـ الدستوري ال

 وعليو بيكن دراسة السلطة التشريعية في تونس وفقا بؼرحلتتُ : 2014

 :2002المعدل سنة  1959:السلطة التشريعية وفقا لدستورأولا

من بؾلستُ وبنا بؾلس النواب  1959البربؼاف وفقا لدستور  يتالفتكوين البرلمان:-1
منو التي نصت على اف حق الشعب في بفارسة السلطة التشريعية  18وبؾلس ابؼستشارين وفقا للمادة 

بواسطة بؾلس النواب وجلس ابؼستشارين او عن طريق الاستفتاء ،على اف يتم انتخاب اعضاء بؾلس 
 سريا حسب الطريقة التي بوددىا القانوف الانتخابي .النواب انتخابا عاما مباشرا و 

بفا يعتٍ اف الدستور التونسي اقر بددا الانتخاب في تشكيل الغرفة الاولى وفقا لشروط 
على انو  1959من دستور  19بوددىا القانوف الانتخابي ،اما الغرفة ابؼستشارين فقد نصت ابؼادة 

اعضاء بؾلس النواب ويتم ضبط عددىم كل عدد  2/3يتكوف من اعضاء لا يتجاوز عددىم 
 سنوات حيث يوزع عدد اعضاء ىده الغرفة على الشكل التالي:6

يتم انتخابهم على ابؼستوى ابعهوي عضو او عضواف عن كل ولاية باعتبار عدد السكاف -
 من بتُ اعضاء ابعماعات المحلية ابؼنخبتُ.
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وطتٍ من بتُ الفلبحتُ من اعضاء المجلس يتم انتخابهم على ابؼستوى ال 1/3-
والاجراء،ودلك بتًشيح من ابؼنظمات ابؼعنية ضمن قائمة لا يقل عدد الابظاء فيها عن ضعف عدد 

 ابؼقاعد الراجعة لكل صنف.

يعتُ رئيس ابعمهورية بقية اعضاء بؾلس ابؼستشارين من بتُ الشخصيات والكفات -
 الوطنية .

وما يستفاد من ىده ابؼادة اف ابؼؤسس الدستوري التونسي اعتمد مبدا الانتخاب والتعيتُ في 
ابؼعدؿ،ىدا من ناحية ومن  1996تشكيل الغرفة الثانية شانو في دلك شاف الدستور ابعزائري لسنة 

 سنوات يتم انتخاب5من الدستور التونسي مدة ولاية غرة النواب ب 22ناحية اخرى حددت ابؼادة 
يوما الاختَة من ابؼدة النيابية ،اما ابؼدة النيابية لمجلس ابؼستشارين ست سنوات حيث  30نوابو خلبؿ 

 سنوات وىو نفس الوضع القائم في ابعزائر.3بذدد تركيبتو كل 

شروط التًشح لعضوية بؾلس النواب  21حددت ابؼادة شروط العضوية في البرلمان:-2
د لاب تونسي او لاـ تونسية ويبلغ من العمر على الاقل حيث اعطت ابغق لكل ناخب تونسي ول

 سنة . 40سنة اما بالنسبة لغرفة ابؼستشارين حدد سن التًشح ب 23

 اختصاصات البرلمان:-3

على اف السلطة التشريعية بسارس من طرؼ بؾلس  1959نص الدستور التونسي لسنة 
ابعمهورية حق اقتًاح القوانتُ دوف  النواب وبؾلس ابؼستشارين ،ولكن اعطى لمجلس النواب ورئيس

 بؾلس ابؼستشارين .

ويصادؽ بؾلس النواب وابؼستشارين على القوانتُ العضوية بالاغلبية ابؼطلقة للبعضاء اما 
اعضاء المجلس ابؼعتٍ  1/3الاعضاء ابغاضرين على اف لاتقل ىده الاغلبية عن  بأغلبيةالقوانتُ العادية 

 -28ـ–

وتعرض مشاريع القوانتُ التي يبادر بها رئيس ابعمهورية حسب ابغالة على بؾلس النواب او 
على بؾلس ابؼستشارين ويعلن رئيس بؾلس النواب رئيس ابعمهورية ورئيس بؾلس ابؼستشارين بدصادقة 
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بؾلس النواب على مشروع القانوف ،وينتهي بؾلس ابؼستشارين النظر في مشروع ابؼصادؽ عليو من 
بويل رئيس بؾلس النواب ابؼشروع  الأجليوما فادا لم يصادؽ في ىدا  15رؼ بؾلس النواب في ط

 -33ـ-لرئيس ابعمهورية بػتمو....

اما صلبحيات البربؼاف في المجاؿ الرقابي فقد نص الدستور التونسي انو لكل عضو في بؾلس 
حيث بزصص جلسة دورية للبسئلة النواب ابغق في اف يتقدـ الى ابغكومة باسئلة كتابية او شفاىية 

الشفوية لاعضاء بؾلس النواب واجوبة ابغكومة كما بيكن اف بزصص جلسة دورية بغوار بتُ بؾلس 
 -61ـ–النواب وابغكومة حوؿ السياسات القطاعية 

كما بيكن لمجلس النواب معارضة ابغكومة حوؿ السياسة العامة للدولة ودلك عن طريق 
سا على  48اعضائو ،ولا يتم التصويت عليها الا بدرور  1/3من اقتًاح لائحة لوـ موقعة 

تقدبيها،حيث يقبل رئيس ابعمهورية استقالة ابغكومة التي يقدمها الوزير الاوؿ ادا وقعت ابؼصادقة 
 .-62ـ–على لائحة اللوـ بالاغلبية ابؼطلقة لاعضاء بؾلس النواب 

 :2014:السلطة التشريعية وفقا لدستور ثانيا

عاد ابؼؤسس الدستوري التونسي الى تبتٍ نظاـ الغرفة الواحدة فيما يتعلق بتشكيل البربؼاف 
بيارس الشعب بنصها على اف" 2014من دستور  50وىدا ما يستشف من خلبؿ نص ابؼادة 

 ".السلطة التشريعية عبر بفثليو بدجلس نواب الشعب أو عن طريق الاستفتاء

ضاء بؾلس نواب الشعب انتخابا عاما، حرا، ينُتخب أع تشكيل مجلس النواب:-1
مباشرا، سريا، نزيها، وشفافا، وفق القانوف الانتخابي. يضمن القانوف الانتخابي حق الانتخاب 

 -55ـ-.والتمثيلية للتونسيّتُ بابػارج في بؾلس نواب الشعب

وينُتخب بؾلس نواب الشعب بؼدة بطس سنوات خلبؿ الأياـ الستتُ الأختَة من ابؼدة 
-56ـ-النيابية. إذا تعذر إجراء الانتخابات بسبب خطر داىم فإف مدة المجلس بسدد بقانوف  
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التًشح لعضوية بؾلس نواب الشعب حق لكل ناخب تونسي ابعنسية منذ عشر سنوات 
على الأقل، بلغ من العمر ثلبثا وعشرين سنة كاملة يوـ تقدنً ترشحو، شرط أف لا يكوف مشمولا 

 .-53ـ-رماف التي يضبطها القانوفبأي صورة من صور ابغ

يعقد بؾلس نواب الشعب دورة عادية تبتدئ خلبؿ شهر أكتوبر من كل سنة وتنتهي خلبؿ 
شهر جويلية، على أف تكوف بداية الدورة الأولى من ابؼدة النيابية لمجلس نواب الشعب في أجل أقصاه 

-بدعوة من رئيس المجلس ابؼتخليبطسة عشر يوما من الإعلبف عن النتائج النهائية للبنتخابات 
 .-57ـ

وفي صورة تزامن بداية الدورة الأولى من ابؼدة النيابية لمجلس نواب الشعب مع عطلتو تعقد 
بؾلس نواب الشعب أثناء عطلتو في دورة  دورة استثنائية إلى غاية منح الثقة إلى ابغكومة. وبهتمع

استثنائية بطلب من رئيس ابعمهورية أو من رئيس ابغكومة أو من ثلث أعضائو للنظر في جدوؿ 
 .أعماؿ بؿدد

النص على حقوؽ ابؼعارضة وىدا ما يستفاد من نص ابؼادة  2014كما تضمن دستور 
ا حقوقها التي بسكنها من النهوض بؼعارضة مكوّف أساسي في بؾلس نواب الشعب، بؽبقوبؽا ا 60

بدهامها في العمل النيابي، وتضمن بؽا بسثيلية مناسبة وفاعلة في كل ىياكل المجلس وأنشطتو الداخلية 
وابػارجية، وتسند إليها وجوبا رئاسة اللّجنة ابؼكلّفة بابؼاليّة وخطةّ مقرّر باللّجنة ابؼكلّفة بالعلبقات 

وين بعنة برقيق كل سنة وترؤسها. ومن واجباتها الإسهاـ النشط والبنّاء ابػارجيّة. كما بؽا ابغق في تك
 في العمل النيابي

قسم الدستور التونسي ابغق في اقتًاح القوانتُ بتُ نواب اختصاصات مجلس النواب:-2
بنصها على  62الشعب ورئيس ابعكهوريو ورئيس ابغكومة وىدا ما يستفاد من نص ابؼادة 

ة التشريعية بدقتًحات قوانتُ من عشرة نواب على الأقل، أو بدشاريع قوانتُ من مايلي"بسارس ابؼبادر 
رئيس ابعمهورية أو رئيس ابغكومة. وبىتص رئيس ابغكومة بتقدنً مشاريع قوانتُ ابؼوافقة على 

 ".ابؼعاىدات ومشاريع قوانتُ ابؼالية. وبؼشاريع القوانتُ أولوية النظر

 من الدستور ابنها: 65والقوانتُ الاساسية في ابؼدة  وتم برديد بؾاؿ القوانتُ العادية
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 :تتخذ شكل قوانتُ عادية النصوص ابؼتعلقة بػ
 إحداث أصناؼ ابؼؤسسات وابؼنشآت العمومية والإجراءات ابؼنظمة للتفويت فيها –

 ابعنسية 
 الالتزامات ابؼدنية والتجارية –

 الإجراءات أماـ بـتلف أصناؼ المحاكم –
 وابعنح والعقوبات ابؼنطبقة عليها وكذلك ابؼخالفات ابؼستوجبة لعقوبة سالبة للحرية ضبط ابعنايات –
 العفو العاـ –

 ضبط قاعدة الأداءات وابؼسابنات ونسبها وإجراءات استخلبصها –
 نظاـ إصدار العملة -
 القروض والتعهدات ابؼالية للدولة 

 ضبط الوظائف العليا –

 التصريح بابؼكاسب 
 الأساسية ابؼمنوحة للموظفتُ ابؼدنيتُ والعسكريتُالضمانات  –
 تنظيم ابؼصادقة على ابؼعاىدات –
 قوانتُ ابؼالية وغلق ابؼيزانية وابؼصادقة على بـططات التنمية –

ابؼبادئ الأساسية لنظاـ ابؼلكية وابغقوؽ العينية والتعليم والبحث العلمي والثقافة والصحة  –
 .ابية والعمرانية والطاقة وقانوف الشغل الضماف الاجتماعيالعمومية والبيئة والتهيئة التً 

 :تتخذ شكل قوانتُ أساسية النصوص ابؼتعلقة بابؼسائل التالية
 ابؼوافقة على ابؼعاىدات *
 تنظيم العدالة والقضاء *
 تنظيم الإعلبـ والصحافة والنشر *
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 وبسويلها تنظيم الأحزاب والنقابات وابعمعيات وابؼنظمات وابؽيئات ابؼهنية *
 تنظيم ابعيش الوطتٍ *
 تنظيم قوات الأمن الداخلي والديوانة *
 القانوف الانتخابي *

 56التمديد في مدة بؾلس نواب الشعب وفق أحكاـ الفصل  *
 75التمديد في ابؼدة الرئاسية وفق أحكاـ الفصل  *
 ابغريات وحقوؽ الإنساف *
 الأحواؿ الشخصية *

 ةالواجبات الأساسية للمواطن *
 السلطة المحلية *
 تنظيم ابؽيئات الدستورية *
 القانوف الأساسي للميزانية *

وما يلبحظ على بؾالات اختصاص البربؼاف التونسي التوسيع في صلبحياتو في بؾاؿ القوانتُ 
 بؾالات. 7العضوية بابؼقارنة مع البربؼاف ابعزائري الدي تتحدد اختصاصو في ىدا المجاؿ ب

شعب بالأغلبية ابؼطلقة لأعضائو على مشاريع القوانتُ الأساسية، يصادؽ بؾلس نواب ال
وبأغلبية أعضائو ابغاضرين على مشاريع القوانتُ العادية، على ألّا تقل ىذه الأغلبية عن ثلث أعضاء 
المجلس. لا يعرض مشروع القانوف الأساسي على مداولة ابعلسة العامة لمجلس نواب الشعب إلا بعد 

 -64ـ-.ما من إحالتو على اللجنة ابؼختصةمضي بطسة عشر يو 

كما بيكن لمجلس الشعب تفويض رئيس ابغكومة التشريع في المجالات ابؼخصصة لو ،وىدا 
لمجلس نواب الشّعب بثلبثة أبطاس أعضائو  بنصها على انو:"بيكن 70/2ما يستفاد من نص ابؼادة 

أف يفوض بقانوف بؼدّة بؿدودة لا تتجاوز الشّهرين و لغرض معتُّ إلى رئيس ابغكومة إصدار مراسيم 
تدخل في بؾاؿ القانوف تعرض حاؿ انقضاء ابؼدّة ابؼذكورة على مصادقة المجلس. يستثتٌ النّظاـ 

 .الانتخابي من بؾاؿ ابؼراسيم"
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حظ على الدستور التونسي انو قيدصلبحية التشريع باوامر لرئيس ابعمهورية ولكن ما يلب
حيث بيارسها ىدا الاختَ بتوافق مع رئيس ابغكومة في حالة حل المجلس مع وجوب عرضها عليو في 
اوؿ دورة عادية بفا جعل ىدا الاختصاص ابؼمنوح لرئيس ابعمهورية اقل خطرا على سيادة البربؼاف في 

ىدا من ناحية ومن ناحية ثانية قد استثتٌ بؾاؿ النظاـ الانتخابي من بؾاؿ -70/1ـ-ريعي.المجاؿ التش
ابؼراسيم وىدا للحيلولة دوف حصوؿ خلبفات حوؿ القانوف الانتخابي بتُ ابؼعارضة وابغكومة التي 

 تسعى الى اقرار قانوف يتوافق مع سياستها.

 اختصاص البرلمان في المجال الرقابي:-3

 -.95ـ-ابغكومة مسؤولة أماـ بؾلس نواب الشعب تعتبر
كما بيكن لكل عضو بدجلس نواب الشعب أف يتقدـ إلى ابغكومة بأسئلة كتابية أو شفاىية طبق ما 

 -96ـ-.يضبطو النظاـ الداخلي للمجلس
كما بيكن التصويت على لائحة لوـ ضد ابغكومة، بعد طلب معلل يقدـ لرئيس بؾلس نواب 

 .-97ـ-ضاء على الأقلالشعب من ثلث الأع

ولا يقع التصويت على لائحة اللوـ إلا بعد مُضي بطسة عشر يوما على إيداعها لدى 
رئاسة المجلس. ويشتًط لسحب الثقة من ابغكومة موافقة الأغلبية ابؼطلقة من أعضاء المجلس، وتقدنً 

و من قبل رئيس مرشح بديل لرئيس ابغكومة يُصادَؽ على ترشيحو في نفس التصويت، ويتمّ تكليف
 .89ابعمهورية بتكوين حكومة طبق أحكاـ ابؼادة

في صورة عدـ برقق الأغلبية ابؼذكورة، لا بيكن أف تقدـ لائحة اللوـ بؾددا ضد ابغكومة إلا 
بعد مُضي ستة أشهر. بيكن لمجلس نواب الشعب سحب الثقة من أحد أعضاء ابغكومة بعد طلب 

ضاء على الأقل، على أف يتم التصويت على سحب الثقة معلل يقدـ لرئيس المجلس من ثلث الأع
 .بالأغلبية ابؼطلقة

تعد استقالة رئيس ابغكومة استقالة للحكومة بكاملها. وتقدـ الاستقالة كتابة إلى رئيس 
 .-98ـ-ابعمهورية الذي يعلم بها رئيس بؾلس نواب الشعب
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ى الثقة في مواصلة بيكن لرئيس ابغكومة أف يطرح على بؾلس نواب الشعب التصويت عل
ابغكومة لنشاطها، ويتم التصويت بالأغلبية ابؼطلقة لأعضاء بؾلس نواب الشعب، فإف لم بهدد المجلس 

 .الثقة في ابغكومة اعتبرت مستقيلة

لرئيس ابعمهورية أف يطلب من بؾلس نواب الشعب التصويت على الثقة في مواصلة 
ابؼدة الرئاسية، ويتم التصويت بالأغلبية ابؼطلقة  ابغكومة لنشاطها، مرتتُ على الأكثر خلبؿ كامل

لأعضاء بؾلس نواب الشعب، فإف لم بهدد المجلس الثقة في ابغكومة اعتبرت مستقيلة، وعندئذ يكلف 
 .رئيس ابعمهورية الشخصية الأقدر لتكوين حكومة في أجل أقصاه ثلبثوف يوما

حالة عدـ ابغصوؿ على ثقة  عند بذاوز الأجل المحدد دوف تكوين ابغكومة، أو فيلكن 
بؾلس نواب الشعب، لرئيس ابعمهورية ابغق في حل بؾلس نواب الشعب والدعوة إلى انتخابات 
تشريعية سابقة لأوانها في أجل أدناه بطسة وأربعوف يوما وأقصاه تسعوف يوما. وفي حالة بذديد المجلس 

 -99ـ-.يلبالثقة في ابغكومة، في ابؼرتّتُ، يعتبر رئيس ابعمهورية مستق

 وتنظيم السلطات النظام الدستوري المغربيمراحل تطور :المطلب الثاني

،اقر ابؼغرب دستوره 1666ابؼغرب دولة ملكية وراثية بركمها سلبلة حاكمة علوية مند سنة 
وتعود فكرة  2011ثم 1992،1996،و1982و1980،وقم بتعديلو في السنوات  1962سنة 

زمن بيعة ابؼلك عبد ابغفيظ بهدؼ اشراؾ بفثلي الامة في توجيو 1908ابؼلكية الدستورية ترجع الى 
لكن اخدت الفكرة بؾراىا  1912السياسة العمة الى جانب السلطاف ،بالرغم من فرض ابغماية سنة 

 .166في زمن ابؼلك بؿمد ابػامس

ولد حيث تنتقل بالوراثة للوتقوـ شرعية ابغكم في ابؼغرب على برويل مستمر للسلبلة ابؼلكية 
الاكبر وىده الشرعية تستمدىا كدلك من ابؼرجعية الدينية ابؼتمثلة في امارة ابؼؤمنتُ التي بذعل القائم 

بفا يفتًض بستعو -ابؼاؿ،الدين،النفس،العقل،ابؼلة–على امور ابؼسلمتُ ابغامي لضرورة الشرع ابػمس 

                                                           
بؼعرفة ابؼزيد عن كيف تطور فكرة ابؼلكية الدستورية في ابؼغرب قبل ابغماية أنظر،عبد العالي الصغتَي،النظاـ الدستوري ابؼغربي - 166

 .2018/2019وديناميتو الدستورية،
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ة لانو خلبصة السلبلة بصلبحيات واسعة وبناء على دلك يلقب السلطاف باماـ ابؼسلمتُ وابػليف
 167النبوية والاشراؼ العلوية

 الفرع الأول:مراحل تطور النظام الدستوري المغربي:

 مر النظاـ الدستوري ابؼغربي بعد الاستقلبؿ بعدة مراحل :

 2/3/1956في بعد حصوؿ ابؼغرب على استقلبلو مرحلة الملك محمد الخامس :-اولا
حيث بدا العمل لاقامة حكومة  9/1955بقيادة بؿمد ابػامس الدي شكل حكومة وطنية في 

ظهرت الى العلن التناقضات الداخلية التي كانت كامنة بتُ مكونات ابغركة الوطنية دستورية ،لكن 
غرب وسط لدى حزب الاستقلبؿ بكو اقامة نظاـ ابغزب الوحيد بابؼقبل الاستقلبؿ وظهر توجو قوي 

معارضة شديدة من احزاب الشورى والاستقلبؿ .ولكن بؿمد ابػامس لم يكن راضيا على بؿاولة 
 الاستقلبلتُ السيطرة على ابؼشهد السياسي ابؼغربي ،فقاـ بافشاؿ مسعاىم من خلبؿ خطوتتُ :

والتي حدد فيها طبيعة نظاـ  8/5/1958اصدار الوثيقة الدستورية "العهد ابؼلكي" في -
 ابغكم على انو ملكية دستورية دات نظاـ سياسي تعددي.

الدي وضع من خلبلو الاطار القانوني  15/11/1958اصدار قانوف ابغريات العامة -
 دلك عرفت ىده ابؼرحلة مايلي: وبناءعلىلتاسيس ابعمعيات والاحزاب السياسية .

 19المجلس الوطتٍ الاستشاري:وىو بؾلس لا بيلك أي سلطة تشريعية او تنفيدية وضم 
عضوا بيثلوف بـتلف التيارات السياسية والاقتصادية والاجتماعية وقد تم تشكيلو بناء على مرسوـ 

الرقابة على ابغكومة وقد مارس فقط نوع من  1959الا انو انهيت مهامو سنة  1956ملكي سنة 
 وقدـ توصيات بؽا.

بؾلس الدستور بعد انسداد العمل اماـ المجلس الاوؿ تم تشكيل بؾلس الدستور سنة -
عضوا معينتُ من طرؼ ابؼلك غتَ اف مدتو لم  78الدي كلف باعداد دستور للبلبد ضم  1960

 تطل بسب ابػلبفات الداخلية ووفاة بؿمد ابػامس.
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امس حكما مطلقا باعتباره فتًة انتقالية من مرحلة ابغماية الى مرحلة وحكم ابؼلك بؿمد ابػ
الاستقلبؿ حيث كاف الوضع مستقرا حيث كانت نظرة الشعب لو كزعيم وطتٍ قاد البلبد الى 

 .1961الاستقلبؿ وكاف يعمل على اقامة دبيقراطية نيابية الا انو توفى في عاـ 

القانوف  2/6/1961لك ابغسن الثاني في اصدر ابؼثانيا:مرحلة الملك الحسن الثاني:
مادة يضم اىم ابؼبادئ الدستورية التي تم اقراراىا في الدساتتَ  16الاساسي للمملكة ابؼكوف من 

وفي ابؼعد من طرؼ ابؼلك  14/11/1962اللبحقة،ليتم اقرار ابؼلكية الدستورية بدوجب دستور 
الدستور عجز عن ضماف ستَ ابؼؤسسات البربؼانية   نوفمبر من نفس السنة تم افتتاح اوؿ بربؼاف الا اف

بسبب التيارات ابغزبية ابؼتعارضة والتي رفضت برنامج العمل الدي اعلنو ابؼلك من اجل تشكيل 
سنوات تم اقرار  8وبعد  1965في جواف حكومة ائتلبفية وعلى اثرىا تم اعلبف ابغالة الاستثنائية 

الدي يعتبر الاساس  10/3/1972سنوات من حالة الاستثناء لياتي دستور  5بعد  1970دستور 
 الدي يقوـ عليو ابغكم .

ومع بداية التسعينات ،طرات على العالم تغيتَات سياسية واقتصادية ابنها نهاية ابغرب 
العالم رافقت ىده التحولات انتشار قوى للمطالبة الباردة وانفراد الولايات ابؼتحدة الامريكية بقيادة 

الدي لم بومل في طياتو أي تغيتَ جدري الا تعديل  1992بالاصلبح الدبيقراطي دفع باقرار دستور 
 التي ابقت على سلطة ابؼلك بتعيتُ الوزير الاوؿ الدي يقتًح تعيتُ باقي اعضاء ابغكومة. 24ابؼادة 

بعض مطالب الثانوية للمعارضة ابنها الاعتًاؼ  1996ل ايضا تم ادراج تعديونتيجة لدلك 
بحقوؽ الانساف وتبتٍ نظاـ الغرفتتُ لكن بشاف ابؼطالب الاساسية ابؼتعلقة بصلبحيات ابؼلك والوزير 
الاوؿ وابغكومة ابنها تعيتُ الوزير الاوؿ من اغلبية بربؼانية ،وبستع بؾلس ابغكومة بصلبحيات متوازنة 

وزراء أي اف تكوف ابغكومة دات سيدة سياسية حقيقية يراسها وزير اوؿ فعليا مع صلبحيات بؾلس ال
وليس شرفيا واف يكوف تصويت البربؼاف على ابغكومة ابهابي وليس سلبي بحيث تكوف ىده الاختَة 

موجودة قانونا بتعيتُ ابؼلك بؽا ولا برتاج الى تصويت البربؼاف عليها فالتصويت يتعلق بالبرنامج وليس 
 ومة.ابغك
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كما طالبوا بضرورة برويل الوظائف التشريعية والتنفيدية الى سلطات حقيقية منفصلة عن 
 بعضها ومتوازنة فيما بينها.

 ومن اىم ابؼؤسسات الدستورية في مرحلة ابغسن الثاني:

مؤسسة ابؼلك :الدي ىو امتَ ابؼؤمنتُ ورمز وحدة الامة وحامي الدستور ولا استقلبلية -1
 ا المجاؿ لاف ابؼلك منبع السلطة.السلطات في ىد

وليس اماـ البربؼاف بدوجب دستور ابغكومة:ىي حكومة ابؼلك وىي مسؤولة امامو -2
،لاف ىدا الاختَ لم يكن مصدر السلطات بل ابؼلك فهو الدي يعتُ ابغكومة وىو الدي  1962

اعضاء  اصبح ابؼلك يعتُ الوزير الاوؿ الدي يقتًح عليو 1996يقيلها .وبدوجب دستور 
ابغكومة،لكن لم يكن ابؼلك ملزما بتعيتُ الوزير الاوؿ من ابغزب الفائز بل يعينو بناء على اختياره 

 الشخصي واصبحت ابغكومة مسؤولة مسؤولية مزدوجة  اماـ ابؼلك والبربؼاف .

الثنائية البربؼانية الا انو عدؿ  1962البربؼاف:تبتٌ ابؼؤسس الدستوري ابؼغربي في دستور -3
 . 1996ليعود الى تبتٍ نظاـ الغرفتتُ بدوجب دستور  1972عنها بدوجب دستور 

الرقابة الدستورية:تم اسناد ىده الوظيفة الى الغرفة الدستوريةعلى مستوى المجلس الاعلى -4
فيما بىص تشكيلها الا انها تتغتَ من .حيث عرفت ىده الغرفة عدة تطورات  1962بدوجب دستور 

ستشارية او القضائية ابنها النظر في النزعات الانتخابية والبث في مدى حيث اختصاصاتها الا
دستورية القوانتُ التنظيمية والتشريعية ونظاـ الداخلي لغرفة البربؼاف ...لكن تم برويل ىده الغرفة الى 

 الدي ورث اختصاصاتها . 1992بؾلس مستقل بدوجب دستور 

غرب نظاـ ملكية دستورية دبيقراطية نظاـ ابغكم بابؼتم التاكيد على اف نظاـ  -4
 -01ـ-.واجتماعية

وتم اقرار التعددية ابغزبية بحيث تتولى لأحزاب السياسية وابؼنظمات النقابية وابعماعات المحلية 
 -03ـ-والغرؼ ابؼهنية تساىم في تنظيم ابؼواطنتُ وبسثيلهم.ونظاـ ابغزب الوحيد نظاـ غتَ مشروع.
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بدوجب دستور  1999نو بؿمد السادس ابغكم في الثاني وتولي ابو لكن نتيجة لوفاة ابغسن 
وبنفس الاسس الدستورية التي جاءت في ظل ىدا الاختَ الى غاية انقلبب معادلة ابغكم  1996

اقليميا بعد الاطاحة بكل من الرئيس التونسي وابؼصري والليبي وبداية انتقاؿ شرارة الثورات الشعبية 
سوريا واليمن سعى ابؼلك بؿمد السادس استباؽ أي حركات احتجاجية الى دوؿ اخرى على راسها 

بومل بؾموعة من التغيتَات  2011واسعة في البلبد عبر اصلبح مقتًح في دستور جديد  في سنة 
 :168الابهابية على مستوى ىدا الدستور

 -47ـ–يعتُ ابؼلك رئيس ابغكومة من داخل ابغزب الدي بوتل صدارة الانتخابات -

 .112-87ـ–صلبحيات رئيس ابغكومة وتقليص صلبحيات ابؼلك  تعزيز-

نظاـ ملكية دستورية، دبيقراطية بربؼانية تاسيس نظاـ ابغكم ادستوري ابؼغربي على -
 -1ـ-واجتماعية. يقوـ النظاـ الدستوري للمملكة على أساس فصل السلطات، وتوازنها وتعاونها

 السلطات في النظام الدستوري المغربي. الثاني:تظيمالفرع 

تتالف السلطة التنفيدية في ابؼغرب السلطة التنفيدية في النظام الدستوري المغربي:-أولا
ومن ابغكومة بقيادة الوزير الاوؿ او رئيس ابغكومة وفقا لدستور من ابؼلك يتولى ابغكم بالوراثة 

 .2011و 1996

منتُ وابؼمثل الأبظى للؤمة ورمز وحدتها أمتَ ابؼؤ  ىو1996حسب دستور  الملك:-1
وضامن دواـ الدولة واستمرارىا، وىو حامي بضى الدين والساىر على احتًاـ الدستور، ولو صيانة 

 حقوؽ وحريات ابؼواطنتُ وابعماعات وابؽيئات.

و عرش ابؼغرب -19ـ-وىو الضامن لاستقلبؿ البلبد وحوزة ابؼملكة في دائرة حدودىا ابغقة
وحقوقو الدستورية تنتقل بالوراثة إلى الولد الذكر الأكبر سنا من ذرية جلبلة ابؼلك ابغسن الثاني، ثم 
إلى ابنو الأكبر سنا وىكذا ما تعاقبوا، ما عدا إذا عتُ ابؼلك قيد حياتو خلفا لو ولدا آخر من أبنائو 
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لك فابؼلك ينتقل إلى أقرب أقربائو من جهة غتَ الولد الأكبر سنا، فإف لم يكن ولد ذكر من ذرية ابؼ
  -23ـ– . شخص ابؼلك مقدس لا تنتهك حرمتو-20ـ–الذكور ثم إلى ابنو طبقا للتًتيب 

 يعتُ ابؼلك الوزير الأوؿ. :169 1996ومن صلاحيات الملك وفقا لدستور 

 ويعبن باقي أعضاء ابغكومة باقتًاح من الوزير الأوؿ.

 ولو أف يعفيهم من مهامهم.

 ويعفي ابغكومة بدبادرة منو أو بناء على استقالتها.

 يرأس ابؼلك المجلس الوزاري.-

يصدر ابؼلك الأمر بتنفيذ القانوف خلبؿ الثلبثتُ يوما التالية لإحالتو إلى ابغكومة بعد بساـ -
 ابؼوافقة عليو.

لتُ للملك حق حل بؾلسي البربؼاف أو أحدبنا بظهتَ شريف طبق الشروط ابؼبينة في الفص-
 من الباب ابػامس. 73و  71

للملك أف بىاطب الأمة والبربؼاف ويتلى خطابو أماـ كلب المجلستُ، ولا بيكن أف يكوف -
 مضمونو موضوع أي نقاش.

 بيارس ابؼلك بدقتضى مرسوـ السلطات ابؼخولة لو صراحة بنص الدستور.-

 ابؼلك ىو القائد الأعلى للقوات ابؼسلحة ابؼلكية.-

  في الوظائف ابؼدنية والعسكرية كما لو أف يفوض لغتَه بفارسة ىذا ابغق.ولو حق التعيتُ

يعتمد ابؼلك السفراء لدى الدوؿ الأجنبية وابؼنظمات الدولية، ولديو يعتمد السفراء وبفثلو -
 ابؼنظمات الدولية.
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يوقع ابؼلك ابؼعاىدات ويصادؽ عليها غتَ أنو لا يصادؽ على ابؼعاىدات التي تتًتب عليها 
 كاليف تلزـ مالية الدولة إلا بعد ابؼوافقة عليها بقانوف.ت

تقع ابؼصادقة على ابؼعاىدات التي بيكن أف تكوف غتَ متفقة مع نصوص الدستور باتباع 
 ابؼسطرة ابؼنصوص عليها فيما يرجع لتعديلو.

طتٍ يرأس ابؼلك المجلس الأعلى للقضاء والمجلس الأعلى للتعليم والمجلس الأعلى للئنعاش الو -
 والتخطيط.

 .84يعتُ ابؼلك القضاة طبق الشروط ابؼنصوص عليها في الفصل -

 بيارس ابؼلك حق العفو.-

أو وقع من الأحداث ما من شأنو أف بيس بستَ ابؼؤسسات  التًاب الوطتٍ مهددإذا كانت 
 الدستورية، بيكن ابؼلك أف يعلن حالة الاستثناء بظهتَ شريف بعد استشارة رئيس بؾلس النواب
ورئيس بؾلس ابؼستشارين ورئيس المجلس الدستوري وتوجيو خطاب إلى الأمة؛ وبىوؿ بذلك، على 
الرغم من بصيع النصوص ابؼخالفة، صلبحية ابزاذ بصيع الإجراءات التي يفرضها الدفاع عن حوزة 

 الوطن ويقتضيها رجوع ابؼؤسسات الدستورية إلى ستَىا العادي أو يتطلبها تسيتَ شؤوف الدولة.

 لا يتًتب على حالة الاستثناء حل البربؼاف.

 ترفع حالة الاستثناء بابزاذ الإجراءات الشكلية ابؼقررة لإعلبنها.

يعتُ ابؼلك رئيس ابغكومة - بالنسبة لصلاحيات الملك: 2011مستجدات دستور -2
من ابغزب السياسي الذي تصدّر انتخابات أعضاء بؾلس النواب، وعلى أساس نتائجها. ويعتُ 

 .أعضاء ابغكومة باقتًاح من رئيسها

وللملك، بدبادرة منو، بعد استشارة رئيس ابغكومة، أف يعفي عضوا أو أكثر من أعضاء 
لب من ابؼلك إعفاء عضو أو أكثر، من أعضاء ابغكومة من مهامهم. ولرئيس ابغكومة أف يط
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ابغكومة ولرئيس ابغكومة أف يطلب من ابؼلك إعفاء عضو أو أكثر، من أعضاء ابغكومة، بناء على 
 -47ـ-.استقالتهم الفردية أو ابعماعية

يرأس ابؼلك المجلس الوزاري، الذي يتألف من رئيس ابغكومة والوزراء. ينعقد المجلس الوزاري -
من ابؼلك، أو بطلب من رئيس ابغكومة. للملك أف يفوض لرئيس ابغكومة، بناء على جدوؿ بدبادرة 

 -48ـ-.أعماؿ بؿدد، رئاسة بؾلس وزاري

ويتداوؿ المجلس الوزاري لاسيما في بؾاؿ مشاريع القوانتُ والتظيمات ومراجعة الدستور.... 
في الوظائف ابؼدنية التالية: والي بنك  التعيتُ باقتًاح من رئيس ابغكومة، وبدبادرة من الوزير ابؼعتٍ،

ابؼغرب، والسفراء والولاة والعماؿ، وابؼسؤولتُ عن الإدارات ابؼكلفة بالأمن الداخلي، وابؼسؤولتُ عن 
 .49ـ-ابؼؤسسات وابؼقاولات العمومية الإستًاتيجية

 كانت ابغكومة تتألف من الوزير الأوؿ والوزراء.:الحكومة :3

مسؤولة أماـ ابؼلك وأماـ البربؼاف.حيث يتقدـ الوزير الأوؿ أماـ كل من بؾلسي البربؼاف وىي 
،ولوزير الأوؿ -60-59ـ-بعد تعيتُ ابؼلك لأعضاء ابغكومة ويعرض البرنامج الذي يعتزـ تطبيقو

ل حق التقدـ بدشاريع القوانتُ ولا بيكنو أف يودع أي مشروع قانوف بدكتب أي من بؾلسي البربؼاف قب
فمكن ابغكومة أف تصدر خلبؿ الفتًة الفاصلة بتُ الدورات  ابؼداولة في شأنو بالمجلس الوزاري.

وباتفاؽ مع اللجاف التي يعنيها الأمر في كلب المجلستُ مراسيم قوانتُ بهب عرضها بقصد ابؼصادقة في 
 -55ـ-أثناء الدورة العادية التالية للبربؼاف

 -63ـ-ظيمية.بيارس الوزير الأوؿ السلطة التن-

 تتألف ابغكومة من رئيس ابغكومة والوزراء2011اما في ظل دستور  فانو 

سلطة رئيسها، على تنفيذ البرنامج  بسارس ابغكومة السلطة التنفيذية. تعمل ابغكومة، برتو 
ابغكومي وعلى ضماف تنفيذ القوانتُ. والإدارة موضوعة برت تصرفها، كما بسارس الإشراؼ والوصاية 

 .على ابؼؤسسات وابؼقاولات العمومية
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بيارس رئيس ابغكومة السلطة التنظيمية، وبيكن أف يفوض بعض سلطو إلى الوزراء. برمل -
-.صادرة عن رئيس ابغكومة التوقيع بالعطف من لدف الوزراء ابؼكلفتُ بتنفيذىاابؼقررات التنظيمية ال

 -90ـ

يعتُ رئيس ابغكومة في الوظائف ابؼدنية في الإدارات العمومية، وفي الوظائف السامية في -
من ىذا الدستور. بيكن لرئيس  49ابؼؤسسات وابؼقاولات العمومية، دوف إخلبؿ بأحكاـ الفصل 

 .-91ـ-ىذه السلطةابغكومة تفويض 

 يتداوؿ بؾلس ابغكومة، برت رئاسة رئيس ابغكومة، في القضايا والنصوص التالية-

 السياسة العامة للدولة قبل عرضها على المجلس الوزاري-

 السياسات العمومية،السياسات القطاعية-

 طلب الثقة من بؾلس النواب، قصد مواصلة ابغكومة برمل مسؤوليتها

 ومن بينها مشروع قانوف ابؼالية، قبل إيداعها بدكتب بؾلس النواب،  مشاريع القوانتُ،-

 .مراسيم القوانتُ –

 .مشاريع ابؼراسيم التنظيمية –

 ..ابؼعاىدات والاتفاقيات الدولية قبل عرضها على المجلس الوزاري ––

 ويقوـ رئيس ابغكومة باطلبع ابؼلك على خلبصات اجتماع بؾلس ابغكومة.

 التشريعية في النظام الدستوري المغربي: السلطةثانيا:

من بؾلستُ، بؾلس النواب وبؾلس 1996يتكوف البربؼاف في ظل دستور  
تكوف -36.37ـ-ابؼستشارين،ينتخب أعضاء بؾلس النواب بالاقتًاع العاـ ابؼباشر بؼدة بطس سنوات

ىيئة ناخبة  ثلبثة أبطاس بؾلس ابؼستشارين من أعضاء تنتخبهم في كل جهة من جهات ابؼملكة
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تتألف من بفثلي ابعماعات المحلية، ويتكوف بطساه الباقياف من أعضاء تنتخبهم أيضا في كل جهة 
ىيئات ناخبة تتألف من ابؼنتخبتُ في الغرؼ ابؼهنية وأعضاء تنتخبهم على الصعيد الوطتٍ ىيئة ناخبة 

 تتألف من بفثلي ابؼأجورين.

وات، ويتجدد ثلث المجلس كل ثلبث ينتخب أعضاء بؾلس ابؼستشارين بؼدة تسع سن
يعقد البربؼاف جلساتو في سنوات، وتعتُ بالقرعة ابؼقاعد التي تكوف بؿل التجديدين الأوؿ والثاني، 

 -40ـ-أثناء دورتتُ في السنة

 للوزير الأوؿ ولأعضاء البربؼاف على السواء حق التقدـ باقتًاح القوانتُ.

توضع مشاريع القوانتُ بدكتب أحد بؾلسي البربؼاف. وللحكومة أف تدفع بعدـ القبوؿ كل 
 اقتًاح أو تعديل لا يدخل في اختصاص السلطة التشريعية.

وكل خلبؼ في ىذا الشأف يفصل فيو المجلس الدستوري في ظرؼ بشانية أياـ بطلب من أحد 
 -53-52ـ-بؾلسي البربؼاف أو من ابغكومة.

لسي البربؼاف وللحكومة حق التعديل، وللحكومة بعد افتتاح ابؼناقشة أف تعارض لأعضاء بؾ-
 في بحث كل تعديل لم يعرض من قبل على اللجنة التي يعنيها الأمر.

ويبت المجلس ابؼعروض عليو النص بتصويت واحد في النص ابؼتناقش فيو كلو أو بعضو إذا ما 
 ت ابؼقتًحة أو ابؼقبولة من طرؼ ابغكومة.طلبت ابغكومة ذلك مع الاقتصار على التعديلب

ويتداوؿ بؾلسا البربؼاف بالتتابع في كل مشروع أو اقتًاح قانوف بغية التوصل إلى اتفاقهما على 
 -58ـ-نص واحد

الابقاء المتعلقة بتنظيم السلطة التشريعية: 2011اما بخصوص مستجدات دستور 
مكوف أساسي في المجلستُ، وتشارؾ في وظيفتي ابؼعارضة  مع النص على اف  على نظاـ الغرفتتُ

من الدستور  63كما تم تعديل ابؼدة النيابية لمجلس ابؼستشارين بدوجب ابؼادة   -60ـ-التشريع وابؼراقبة
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عضوا على الأكثر،  120عضوا على الأقل، و 90يتكوف بؾلس ابؼستشارين من التي نصت على انو 
 :بؼدة ست سنوات، على أساس التوزيع التاليينتخبوف بالاقتًاع العاـ غتَ ابؼباشر، 

ثلبثة أبطاس الأعضاء بيثلوف بصاعات التًابية، يتوزعوف بتُ جهات ابؼملكة بالتناسب مع  –
عدد سكانها، ومع مراعاة الإنصاؼ بتُ ابعهات. ينتخب المجلس ابعهوي على مستوى كل جهة، من 

خب الثلثاف ابؼتبقياف من قبل ىيئة ناخبة بتُ أعضائو، الثلث ابؼخصص للجهة من ىذا العدد. وينت
 .تتكوف على مستوى ابعهة، من أعضاء المجالس ابعماعية وبؾالس العمالات والأقاليم

بطساف من الأعضاء تنتخبهم، في كل جهة، ىيئات ناخبة تتألف من ابؼنتخبتُ في الغرؼ - 
تنتخبهم على الصعيد الوطتٍ، ىيئة ابؼهنية، وفي ابؼنظمات ابؼهنية للمشغلتُ الأكثر بسثيلية، وأعضاء 

 ناخبة مكونة من بفثلي ابؼأجورين

على اف كل من النظاـ الدستوري ابعزائري وابؼغربي اعتمدا مبدا الثنائية البربؼانية  ومن ابؼلبجظ
ولكن تتشابو  2014بخلبؼ ابؼؤسس الدستوري التونسي الدي تراجع عن ىدا ابػيار في ظل دستور 

ىده الانظمة الدستورية في اعتماد مبدا الانتخاب العاـ وابؼباشر لاعضاء المجلس النواب التونسي 
لمجلس الشعبي الوطتٍ ابعزائري ونواب المجلس النيابي ابؼغربي،ولكن اف كاف ىدا الاختَ يتشابو مع وا

ابؼؤسس الدستوري ابعزائري من حيث تبتٍ نظاـ الغرفتتُ في دساتتَىا ابعديدة الا انهما بىتلفاف من 
الغرفة بخلبؼ حيث التشكيل لكوف ابؼؤسس الدستوري ابؼغربي تبتٌ نظاـ الانتخاب في تشكيل ىده 

ابؼؤسس الدستوري ابعزائري الدي تبتٌ الانتخاب الغتَ ابؼباشر والتعيتُ في تشكيلها بفا بهعلها اقل 
دبيقراطية من حيث شروط أي بؾلس نيابي.كما يتشابهاف من حيث مدة عضوية ىده الغرفة المحدد 

 سنوات. 06الى 9بستة سنوات بعد بزفيف ىده ابؼدة من طرؼ ابؼؤسس الدستوري ابؼغربي من 

الاولوية اما بالنسبة لكيفية توزيع الصلاحيات بين الغرفتين فقد اعطى الدستور المغربي 
-لمجلس النواب بؼناقشة القوانتُ على حساب بؾلس ابؼستشارين ماعدا ما يتعلق بالمجاؿ الاقليمي

 .78ـ

 عضاء بؾلسي البربؼاف وللحكومة حق التعديللأ-
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تشريعية. يصوت البربؼاف على القوانتُ، ويراقب عمل ابغكومة، بيارس البربؼاف السلطة ال-
 .ويقيم السياسات العمومية

كما للبربؼاف بدوجب قانوف أف يأذف للحكومة أف تتخذ في ظرؼ من الزمن بؿدود، ولغاية 
معينة، بدقتضى مراسيم تدابتَ بىتص القانوف عادة بابزاذىا، وبهري العمل بهذه ابؼراسيم بدجرد نشرىا. 
غتَ أنو بهب عرضها على البربؼاف بقصد ابؼصادقة، عند انتهاء الأجل الذي حدده قانوف الإذف 

 .70ـ-بإصدارىا، ويبطل قانوف الإذف إذا ما وقع حل بؾلسي البربؼاف أو أحدبنا

بدوجب عدة اليات منها الاسئلة وفقا للمادة  اما بالنسبة لصلبحيات البربؼاف في المجاؿ الرقابي
بُزصص بالأسبقية جلسة في كل أسبوع لأسئلة أعضاء بؾلسي البربؼاف  تور ابؼغربي"من الدس100

وأجوبة ابغكومة. تُدلي ابغكومة بجوابها خلبؿ العشرين يوما ابؼوالية لإحالة السؤاؿ إليها. تقُدـ الأجوبة 
واحدة  على الأسئلة ابؼتعلقة بالسياسة العامة من قبل رئيس ابغكومة، وبزصص بؽذه الأسئلة جلسة 

كل شهر، وتقُدـ الأجوبة عنها أماـ المجلس الذي يعنيو الأمر خلبؿ الثلبثتُ يوما ابؼوالية لإحالة 
 الأسئلة إلى رئيس ابغكومة

يعرض رئيس ابغكومة أماـ البربؼاف ابغصيلة ابؼرحلية لعمل ابغكومة، إما بدبادرة منو، أو  كما
بطلب من ثلث أعضاء بؾلس النواب، أو من أغلبية أعضاء بؾلس ابؼستشارين. بُزصص جلسة سنوية 

 -101ـ-من قبل البربؼاف بؼناقشة السياسات العمومية وتقييمها

ويت بالثقة من بؾلس النواب بدناسبة عرض الساسة كما بيكن لرئيس ابغكومة طلب التص
 -103ـ-اياـ من عرضو ويتم بالاغلبية ابؼطلقة. 3العامة ولابيكن التصويت عليو الا بعد 

ولا بيكن التصويت  1/5اقتًاح ملتمس الرقابة ضد ابغكومة من طرؼ   كما بيكن للنواب
ما منح ىدا الاختصاص لمجلس ك  -105ـ-اياـ من عرضو وبالاغلبية ابؼطلقة3عليو الا بعد 

 -106ـ-ابؼستشارين وبنفس الشروط
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لكن بيكن بيكن لرئيس ابغكومة حل بؾلس النواب، بعد استشارة ابؼلك ورئيس المجلس، 
ورئيس المحكمة الدستورية، بدرسوـ يتخذ في بؾلس وزاري. يقدـ رئيس ابغكومة أماـ بؾلس النواب 

 -104ـ-بغل وأىدافوتصربوا يتضمن، بصفة خاصة، دوافع قرار ا

كما بيكن  للملك، بعد استشارة رئيس المحكمة الدستورية وإخبار رئيس ابغكومة ورئيس 
بؾلس النواب، ورئيس بؾلس ابؼستشارين، أف بول بظهتَ المجلستُ معا أو أحدبنا. يقع ابغل بعد 

 -96-.خطاب يوجهو ابؼلك إلى الأمة

التنفيدية والسلطة التشريعية في الانظمة الدستورية :العلاقة بين السلطة الثالثالمبحث  
 المغاربية.

اف السلطات ابؼكونة للسلطة لاتتعدى السللطات الثلبث تشريعية تنفيدية قضائية ولكل 
منها اختصاصاتها فادا ما اجتمعت سلطتتُ سيكوف حتما ىناؾ نتاج اخر،فادا اجتمعت السلطة 

اـ ديكتاتوري ،اما ادا تم الفصل بينهما فسنكوف اماـ نظاـ التشريعية مع التنفيدية سنكوف اماـ نظ
دبيقراطي .ولكي لا بيكن اساءة استعماؿ السلطة فانو بهب اف يكوف الاساس ابؼعتمد اف كل سلطة 

،وىدا سيحتم اف تقوـ كل سلطة تتوازف مع الاخرى سياسيا وىدا يعتٍ برقيق توازف مؤسسات افقيا 
  .170لا تسمح بالاخرى بتجاوزىا  فيها بوظيفة من وظائف الدولة

على اساس التوازف والتعاوف حيث اف علبقة السلطة التنفيدية مع السلطة التشريعية   تقوـ و 
التوازف يقتضي وجود وسائل للرقابة بتُ السلطتتُ لتاثتَ بها كل سلطة على الاخرى وللحد من 

بشكل مباشر او غتَ مباشر بحيث لا بيكن اف  سلطاتها،بينما التعاوف يؤدي الى التداخل بالاعماؿ
بزرج عن مظاىر الرقابة والتعاوف ابؼقررة دستوريا.وبىتلف مضموف التوازف والتعاوف بتُ السلطة 

 التشريعية والتنفيدية حسب طبيعة النظاـ ما ادا كاف بربؼاني او رئاسي 

                                                           
ىادي بؿمد عبد الله الشدوخي ،التوازف بتُ السلطات وابغدود الدستورية بينهما،دار الفكر - 170

 .159،ص2010ابعامعي،الاسكندرية،
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نظمة الدستورية ابؼغاربية ولتحديد طبيعة العلبقة بتُ السلطة التشريعية والتنفيدية في الا
،وبؼعرفة مدى التوازف والتعاوف بينهما سنبحث في صلبحيات ىاتتُ السلطتتُ في اطار العلبقة 

 ببعضهما ،ودلك في اطار دساتتَىا ابعديدة .

 لمطلب الاول:صلاحيات السلطة التشريعية اتجاه السلطة التنفيديةا

بيارس البربؼاف بؾموعة من ابؼهاـ طبقا لأحكاـ الدستور والأنظمة الداخلي              
والقوانتُ العضوية أو التنظيمية،وتعتبر وظيفتا التشريع وابؼراقبة من أىم الوظائف التي يقوـ البربؼاف 

 .171بأدائها

يعية بفثلة في فالوظيفة التشريعية وإذا كانت في الأصل حكرا على السلطة التشر         
البربؼاف الذي كاف مستحوذا عليها ،فإنهاأصبحت بفارسة أيضا من قبل السلطة التنفيذية من خلبؿ 
منحها حق التشريع في كل ما لا يدخل في المجاؿ التشريعي للبربؼاف ،وذلك بعد برديد المجالات التي 

التشريع بواسطة أوامر في بعض يشرع فيها، بالإضافة إلى إمكانية مبادرتها بدشاريع القوانتُ بل و 
 . 172ابغالات  ،بفا ترتب عليو تقليص من دور البربؼاف في المجاؿ التشريعي

أما بالنسبة للوظيفة الرقابية، فإف البربؼاف بيلك عدة وسائل بزتلف باختلبؼ الأثر       
 ابؼتًتب عليها وبالتالي ما مدى اقامة مسؤولية ابغكومة من عدمو.

وبزتلف الدوؿ التي تتبتٌ نظاـ الغرفتتُ في مسألة توزيع الاختصاصات بينهما ،فبعد أف     
،الأولوية في بصيع بؾالات اختصاص البربؼاف  -مهد الثنائية البربؼانية -كانت للغرفة الثانية في بريطانيا 

بعد ذلك ترتكز إما  ،تراجع ذلك الاختصاص لصافٌ المجلس الأوؿ،لتصبح تطبيقات الثنائية البربؼانية
على تكافؤ الغرفتتُ في الاختصاصات،أو على أولوية الغرفة الأولى ،أو على الغرفة الثانية في بعض 

 .173المجالات

                                                           
 . 02،ص 2006ابعزائر"،الطبعة الأولى ،مطبوعات ابؽلبؿ،وجدة ،ابؼغرب،-ابؼغرب،وظيفة التشريع مقاربة "يمينة ىكو- 171
 . 23القانوف الدستوري والنظم السياسية ،ابؼرجع السابق،صسعيد بوالشعير، - 172

ونية ،المجالس البربؼانية الثانية في دوؿ ابؼغرب العربي "دراسة مقارنة"،أطروحة دكتوراه،كلية العلوـ القانعزيزة الغداني - 173
 . 116،ص  2005/2006والاقتصادية والاجتماعية ،جامعة بؿمد الأوؿ ،وجدة،ابؼغرب،



 

110 
 

 :الصلاحيات التشريعية للبرلمانالفرع الأول

اف الاختصاص التشريعي للبربؼاف في النظم الدبيقراطية من الاختصاصات الاساسية للبربؼاف 
وجود تعاوف بتُ السلطتتُ في بعض المجالات لاسيما الاصدار ،غتَ اف التنظيم الدستوري يقتضي 

رس يما على انو: 114تنص ابؼادة  2020والنشر وبالرجوع الى الدستور ابعزائري ابغالى ابؼعدؿ سنة 
السلطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين ،وىما المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وكل 

 " غرفة من غرفتي البرلمان  السيادة في إعداد القانون والتصويت عليو.

بيارس  على انو:" 2014من دستور  50اما ابؼؤسس الدستوري التونسي فقد نصت ابؼادة 
 .ثليو بدجلس نواب الشعب أو عن طريق الاستفتاء"الشعب السلطة التشريعية عبر بف

بيارس البربؼاف السلطة  على انو: 70نصت ابؼادة فقد  2011اما الدستور ابؼغربي لسنة 
 .التشريعية. يصوت البربؼاف على القوانتُ، ويراقب عمل ابغكومة، ويقيم السياسات العمومية

للقانوف أف يأذف للحكومة أف تتخذ في ظرؼ من الزمن بؿدود، ولغاية معينة، بدقتضى 
مراسيم تدابتَ بىتص القانوف عادة بابزاذىا، وبهري العمل بهذه ابؼراسيم بدجرد نشرىا. غتَ أنو بهب 

 "عرضها على البربؼاف بقصد ابؼصادقة، عند انتهاء الأجل الذي حدده قانوف الإذف بإصدارىا......

أف السلطة التشريعية وما يلبحظ على ىده ابؼواد اف ابؼؤسس الدستوري ابعزائري نص على 
ىي من اختصاص غرفتي البربؼاف و بؽما السيادة في إعداد القانوف والتصويت عليو .غتَ أف ىذه ابؼادة 

ريعية على لا تتوافق مع ما ورد في مواد أخرى من الدستور نفسو حيث لا تقتصر بفارسة الوظيفة التش
البربؼاف وحده ،إذ تشاركو في ذلك كل من ابغكومة ورئيس ابعمهورية ، بفا يعتٍ أف مفهوـ الوظيفة 
التشريعية لم يعد بؿصورا على البربؼاف ،بل أصبحت  وظيفة مركبة بسارسها ىيئات متعددة في 

عب بطريقة غتَ .اما ابؼؤسس الدستوري التونسي فقد نص اف السلطة تشريعية بيارسها الش174الدولة
اما بالنسبة للمؤسس الدستوري ابؼغربي  مباشرة عن طريق نوابو او بطريقة مباشرة عن طريق الاستفتاء

ثم  -60ـ–فقد نظم الاطار الدستوري للسلطة التشريعية في الباب الرابع بالتطرؽ لتنظيم البربؼاف 
                                                           

،تطور مفهوـ الرقابة بالإخبار من خلبؿ العمل البربؼاني في دوؿ ابؼغرب العربي ،بؾلة القانوف عادل فرج  - 174
 . 04،ص2012، 18ابؼغربي،ابؼغرب،العدد 



 

111 
 

التي بؽا بفارسة السلطة التشريعية وما للهيئات  78تطرؽ في ابؼادة ثم  70تطرؽ لسلطات البربؼاف في ـ
يلبحظ على الدساتتَ الثلبث  من حيث ضبط الاطار الدستوري للسلطة التشريعية من الناحية 
الشكلية  بقد اف ابؼؤسس الدستوري ابؼغربي قد حدده بطريقة واضحة لا تثتَ اي لبس بخلبؼ ابغاؿ 

 بالنسبة للمؤسس الدستوري ابعزائري والتونسي .

النسبة للصلبحيات التشريعية للبربؼاف في اقتًاح القوانتُ واقرارىا وفقا لاحكاـ الدساتتَ اما ب
بابؼؤسس الدستوري الفرنسي    فنجد ىده الدوؿ قد تاثرت   –ابعزائر،تونس،ابؼغرب –بؿل الدراسة 

رتب .فقد ت175 1958الدي عمل على توزيع الوظيفة التشريعية بتُ البربؼاف وابغكومة في ظل دستور 
على ىذا التوزيع أف أصبح البربؼاف بيارس صلبحياتو التشريعية في بؾالات واردة على سبيل ابغصر.أما 

بؿل -ابؼواضيع الأخرى التي لا تندرج في بؾاؿ القانوف فتعود للمجاؿ التنظيمي.وقد سارت الدوؿ
اف في المجاؿ تقليص سلطات البربؼودلك بعلى منوالو ،  1958التي اقتبست من دستور  -الدراسة 

،ومنح للسلطة التنفيذية جزء ىاما من  176التشريعي من خلبؿ برديد بؾاؿ تدخلو في وظيفتو الأصلية
الوظيفة التشريعية ،وذلك بالاعتًاؼ بؽا بالتشريع في كل ما لا يدخل في المجاؿ ابؼخصص للبربؼاف 

 ،بفا ترتب عليو ىيمنة ابعهاز التنفيذي على الوظيفة التشريعية .177

ويدخل في النطاؽ التشريعي للبربؼاف نوعتُ من القوانتُ :ىي القوانتُ العادية ،ثم       
القوانتُ العضوية التي تعتبر امتدادا وتكميلب لنصوص الدستور .ويتم بفارسة ىذه ابؼهمة وفقا لعملية 

لقوانتُ .فبالنسبة لعملية اقتًاح ا178تشريعية تتضمن ثلبث مراحل ىي الاقتًاح وابؼناقشة والتصويت
أصبحت بذد مصدرىا الرئيسي في مشاريع القوانتُ التي تقدمها ابغكومة بعد تقاسم ىذه الأختَة حق 

،بالإضافة إلى بركمها بشكل كبتَ في ابؼبادرة التشريعية من خلبؿ مراقبتها  179الاقتًاح مع البربؼاف

                                                           
175 -Voir- les articles  34  et 37 de la constitution française du 4 octobre 1958. 

وابؼادة  2011من الدستور ابؼغربي لسنة  71و ابؼادة  2020ابؼعدؿ سنة  1996من دستور  140-139أنظر للمادتتُ - 176
 .2014من الدستور التونسي لسنة  65

والدستور التونسي  72ابؼادة  و الدستور ابؼغربي بدوجب2020ابؼعدؿ  1996فقرة أولى من دستور  141أنظر للمادة  - 177
 فقرة اختَة. 65بدوجب ابؼادة 

 . 03،ابؼرجع السابق ،ص يمينة ىكو  - 178
 .78والدستور ابؼغربي ابؼادة  62والدستورالتونسي ـ 2020ابؼعدؿ سنة  1996من دستور 143أنظر للمادة   - 179
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نتاج التشريعي وفقا بؼا لإبعدوؿ الأعماؿ، وبؼختلف مراحل العملية التشريعية ،وذلك بهدؼ توجيو ا
 ترتضيو:

 :المبادرة بالقوانينأولا

وزع كل من ابؼؤسس الدستوري ابعزائري وابؼغربي بؾاؿ ابؼبادرة بالقوانتُ بتُ ابغكومة وغرفتي 
على التوالي بخلبؼ ابغاؿ بالنسبة للمؤسس الدستوري  78و 143البربؼاف ودلك حسب ابؼواد 
نواب وفقا للمادة  10التشريعية بتُ رئيس ابعمهورية ورئيس ابغكومة والتونسي الدي وزع ابؼبادرة 

62. 

 تعزيز مكانة السلطة التنفيدية في المجاؿ التشريعي من خلبؿ اليتتُ:-2

 72على حساب المجاؿ ابؼخصص للقانوف ودلك بدوجب ابؼادة اطلبؽ المجاؿ التنظيمي -
من الدستور ابعزائري الدي منح  141ي وابؼادة من الدستور التونس 65من الدستور ابؼغربي وابؼادة 

ىدا الاختصاص لرئيس ابعمهورية بخلبؼ الدستور التونسي وابؼغربي الدي منحاه بالاولوية لرئيس 
 .من الدستور ابؼغربي 90ـ ابغكومة

اختصاص التشريع باوامر:يشرع رئيس ابعمهورية في ابعزائر بدوجب اوامر في حالة شغور -
لوطتٍ او في حالة عطلة بعد اخد راي بؾلس الدولة وخضوعها لرقابة المحكمة المجلس الشعبي ا

التونسي فقد منح لرئيس ابعمهورية بالتوافق مع رئيس اما الدستور  142الدستورية وفقا للمادة 
ابؼؤسس الدستوري اما  70/1ابغكومة اصدار مراسيم قوانتُ في حالة حل بؾلس النواب بدوجب ـ 

 -81ـ–منح ىدا الاختصاص لرئيس ابغكومة بيارسو بتُ دورتي البربؼاف  ابؼغربي

أف يأذف للحكومة أف تتخذ في ظرؼ من التفويض التشريعي:منح الدستور ابؼغربي للبربؼاف -
الزمن بؿدود، ولغاية معينة، بدقتضى مراسيم تدابتَ بىتص القانوف عادة بابزاذىا، وبهري العمل بهذه 

ىا. غتَ أنو بهب عرضها على البربؼاف بقصد ابؼصادقة، عند انتهاء الأجل الذي ابؼراسيم بدجرد نشر 
-70حدده قانوف الإذف بإصدارىا، ويبطل قانوف الإذف إذا ما وقع حل بؾلسي البربؼاف أو أحدبناـ
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من الدستور  70كما حدا الدستور التونسي حدو الدستور ابؼغربي ودلك بدوجب ابؼادة .
 الدستوري ابعزائري الدي لم بينح ىدا الاختصاص للحكومة. التونسي.بخلبؼ ابؼؤسس

لرئيس ابعمهورية من اللجوء إلى  1996الدستور ابعزائري لسنة  منحالاستفتاء التشريعي:-
يستشير الشعب في كل قضية ذات  التي تنص على :"9فقرة 91/9الاستفتاء  من خلبؿ ابؼادة 

 أىمية وطنية عن طريق الاستفتاء". 

وما يستشف من ىذه ابؼادة أف رئيس ابعمهورية بيكن أف يعرض أي قضية ذات أبنية        
أي قضية ذات أىمية وطنية على الاستفتاء الشعبي .إلا أف ابؼوضوعات التي تندرج برت غطاء "

 " عديدة ومتنوعة، من بينها ابؼوضوعات التي تندرج في المجاؿ التشريعي ابؼخصص للبربؼاف سواء وطنية
تعلق الأمر بالقوانتُ العادية أو العضوية نظرا لعمومية ابؼصطلحات على مستوى النص الدستوري 

بفا بُيكن السلطة التقديرية  لرئيس ،وغموضها وعدـ برديد ابؼوضوعات التي تندرج في إطارىا بخلبؼ  
ا في ذلك ابعمهورية بإدراج أي موضوع برت غطاء ىذه العبارة لعرضو على الاستفتاء الشعبي بد

ابؼوضوعات ابؼخصصة للبربؼاف وسن قوانتُ تنظمها،والتي  قد يتًتب عليها تعديل أو إلغاء تشريع 
بربؼاني موجود،أو التشريع لأوؿ مرة في موضوع يندرج في المجاؿ التشريعي للبربؼاف دوف مناقشة ىذا 

 . 180الأختَ لو 

هورية في ىذا المجاؿ ،ومنحو و ما يلبحظ من خلبؿ ىذه ابؼادة انفراد رئيس ابعم       
سلطة تقديرية في برديد طبيعة ابؼوضوع ابؼراد طرحو على الاستفتاء التشريعي دوف إشراؾ أعضاء 
البربؼاف من ابؼبادرة في ىذا المجاؿ حتى وإف كاف يندرج في المجاؿ ابؼخصص لو ،وحصر دوره على 

 ابؼصادقة فقط  .

ح ىدا الاختصاص لرئيس ابعمهورية في حالات اما بالنسبة للمؤسس الدستوري التونسي من
لرئيس ابعمهورية، استثنائيا، خلبؿ أجل الرد ابؼمنوح  82بؿددة وىدا ما يستشف من نص ابؼادة 

للبربؼاف لاعادة قراءة أي مشروع قانوف ، أف يقرر العرض على الاستفتاء مشاريعَ القوانتُ ابؼتعلقة 

                                                           
 . 291،ابؼرجع السابق ،صمحمد أومايوف - 180
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وحقوؽ الإنساف، أو بالأحواؿ الشخصية، وابؼصادؽ عليها من بابؼوافقة على ابؼعاىدات، أو بابغريات 
 .قبل بؾلس نواب الشعب. ويعتبر العرض على الاستفتاء بزليا عن حق الرد

وإذا أفضى الاستفتاء إلى قبوؿ ابؼشروع فإف رئيس ابعمهورية بىتمو ويأذف بنشره في أجل لا 
. ويضبط القانوف الانتخابي صيغ إجراء يتجاوز عشرة أياـ من تاريخ الإعلبف عن نتائج الاستفتاء

  .الاستفتاء والإعلبف عن نتائجو

الى نص ابؼادة  بالرجوعمناقشة القوانين والتصويت عليها ومباشرة حق التعديل:-ثانيا
بقدىا بردد على اف يتداوؿ بؾلسا البربؼاف بالتتابع في كل  2011من الدستور ابؼغربي لسنة  84

مشروع أو مقتًح قانوف، بغية التوصل إلى ابؼصادقة على نص واحد، ويتداوؿ بؾلس النواب بالأسبقية، 
ت بدبادرة من أعضائو. ويتداوؿ وعلى التوالي، في مشاريع القوانتُ، وفي مقتًحات القوانتُ التي قدم

بؾلس ابؼستشارين بدوره بالأسبقية، وعلى التوالي، في مشاريع القوانتُ وكذا في مقتًحات القوانتُ التي 
ىي من مبادرة أعضائو، ويتداوؿ كل بؾلس في النص الذي صوت عليو المجلس الآخر في الصيغة التي 

 .أحيل بها إليو

نهائي على النص الذي تم البت فيو، ولا يقع ىذا التصويت ويعود لمجلس النواب التصويت ال
إلا بالأغلبية ابؼطلقة لأعضائو ابغاضرين، إذا تعلق الأمر بنص بىص ابعماعات التًابية، والمجالات 

 .ذات الصلة بالتنمية ابعهوية والشؤوف الاجتماعية

لدى مكتب بؾلس تودع مشاريع القوانتُ  ابؼقدمة من طرؼ ابغكومة بالأسبقية غتَ انو 
النواب، غتَ أف مشاريع القوانتُ ابؼتعلقة، على وجو ابػصوص، بابعماعات التًابية وبالتنمية ابعهوية، 

 .181وبالقضايا الاجتماعية، تودع بالأسبقية لدى مكتب بؾلس ابؼستشارين

كما منح ابؼؤسس الدستوري ابؼغربي لاعضاء بؾلسي البربؼاف وللحكومة حق التعديل. 
، بعد افتتاح ابؼناقشة، أف تعارض في بحث كل تعديل لم يعُرض من قبل على اللجنة التي وللحكومة

يعنيها الأمر. يبت المجلس ابؼعروض عليو النص، بتصويت واحد، في النص ابؼتناقش فيو، كلو أو بعضو 

                                                           
 .2011من الدستور ابؼغربي لسنة  78 انظر ابؼادة- 181
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مكاف إذا ما طلبت ابغكومة ذلك، مع الاقتصار على التعديلبت ابؼقتًحة أو ابؼقبولة من قبلها. وبإ
 .182بأغلبية أعضائودلك المجلس ابؼعتٍ بالأمر أف يعتًض على 

من التعديل الدستوري  145فقد حدد في ابؼادة  اما بالنسبة للمؤسس الدستوري ابعزائري
على انو بهب اف يكوف كل مشروع او اقتًاح قانوف موضوع مناقشة من طرؼ المجلس  2020لسنة 

الشعبي الوطتٍ وبؾلس الامة على التوالي ماعدا ادا تعلق ابؼشروع بدشاريع القوانتُ ابؼتعلقة بالتنظيم 
 الامة .  المحلي تودع بالاسبقية لدى مكتب بؾلس

وما يلبحظ بفا سبق اف ابؼؤسس الدستوري ابؼغربي قد منح كلب الغرفتتُ الاسبقية في مناقشة 
ابؼقدمة من اعضاء كل غرفة واعطى الاولية لمجلس ابؼستشارين فيما يتعلق بدشاريع  اقتًاحات القوانتُ

بؼؤسس الدستوري ابعزائري القوانتُ ابؼرتبطة بالتنظيم الاقليمي وىو المجاؿ الوحيد الدي اعطى فيو ا
على المجلس الشعبي الوطتٍ ىدا من ناحية ومن ناحية اخرى دوف لمجلس الامة الاسبقية في ابؼناقشة 

 التمييز بتُ ابؼشروع والاقتًاح كما فعل ابؼؤسس الدستوري ابؼغربي.

اما فيما يتعلق حق التعديل فقد منح ابؼؤسس الدستوري ابؼغربي ىدا ابغق لكلب الغرفتتُ 
وابغكومة ،ولكن ما يلبحظ على ابؼؤسس الدستوري ابؼغربي انو حتى واف اعطى للحكومة حق 

اعطى لكل بؾلس ابغق في بذاوزه ادا صادقوا على مشروع الاعتًاض على ىده التعديلبت الا انو 
 غلبية اعضاء كل بؾلس .التعديل با

اما بالنسبة للجزائر فلم يتم النص على ىدا ابغق في صلب الدستور وابما تم برديده بدوجب 
حيث منح ىدا ابغق لنواب المجلس الشعبي الوطتٍ  28بدوجب ابؼادة  16/12القانوف العضوي رقم

 99/02وف العضوي وىدا خلبفا بؼا كاف معمولا بو بدوجب القان وابغكومة واعضاء بؾلس الامة
منو بدنحها حق تعديل اقتًاح أو مشروع قانوف  للجنة ابؼختصة ،ونواب  28ا بدوجب ابؼادة ابؼلغى

 الغرفة الأولى، وابغكومة على مستوى اللجنة ابؼختصة بدراستو. 

وبالتالي لا بيكن لأعضاء بؾلس الأمة أثناء مناقشتهم للنص المحاؿ إليهم من الغرفة الأولى    
تعديلبت عليو على مستوى ابعلسة .غتَ أنو  بيكن لأعضاء بؾلس الأمة في ىذا المجاؿ طبقا  إدخاؿ

                                                           
 .2011من الدستور ابؼغربي لسنة  83انظر ابؼادة - 182
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تقدنً ابؼلبحظات والتوصيات من خلبؿ أعضاء  02-99من القانوف العضوي  40لنص ابؼادة 
اللجنة ابؼختصة،والتي تشكل رأي أعضاء بؾلس الأمة على اللجنة ابؼتساوية الأعضاء .وبالتالي فإف 

حق بؾلس الأمة في التعديل ليس مطلقاً إذ بإمكانو بفارسة ىذا ابغق في إطار اللجنة ابؼتساوية  تقييد
 الأعضاء.

لكن بقد اف حق التعديل حتى واف منح لغرفتي البربؼاف فهو مقيدا من طرؼ ابغكومة  في 
 ابغالات التالية:

الاعتًاض على التعديلبت البربؼانية التي بؽا آثار سلبية على ميزانية الدولة وفقا للمادة  حق -
 من الدستور التونسي. 64من الدستور ابؼغربي وابؼادة 77من الدستور ابعزائري وابؼادة  147

حق اعتًاض ابغكومة بعد افتتاح ابؼناقشة بشأف كل تعديل لم يعرض على اللجنة  -
ا يلبحظ على ابؼؤسس الدستوري ابؼغربي فانو منح لاعضاء كلب الغرفتتُ ابغق في بذاوز ابؼختصة لكن م

 ىدا الاعتًاض ادا تم التصويت عليو بالاغلبية.

 79للمادة  حق ابغكومة في الاعتًاض على كل تعديل لا يدخل في بؾاؿ القانوف استنادا -
وؿ كل مقتًح أو تعديل لا يدخل في للحكومة أف تدفع بعدـ قبمن الدستور ابؼغربي بنصها على" 

بؾاؿ القانوف. كل خلبؼ في ىذا الشأف تبتُّ فيو المحكمة الدستورية، في أجل بشانية أياـ، بطلب من 
 .أحد رئيسي المجلستُ، أو من رئيس ابغكومة"

أساسها الدستوري من خلبؿ برديد بؾاؿ القانوف في  أما بالنسبة للجزائر وتونس  فتجد
من  65وابؼادة  2020من التعديل الدستوري لسنة   141،والتنظيم في ابؼادة  140و 139ابؼواد 

 ،وبؽذا لابد أف يراعي كل تعديل ىذه المجالات. 2014الدستور التونسي لسنة 

العادية فقد حدد كل من اما بخصوص برديد النصاب ابؼصادقة على القوانتُ العضوية و 
ابؼؤسس الدستوري التونسي وابؼغربي وابعزائري على انو يتم ابؼصادقة على القوانتُ العضوية بالاغلبية 

وبالاغلبية ابؼطلقة لمجلس النواب التونسي اما ابؼؤسس  183ابؼطلقة في كل من غرفتي البربؼاف ابعزائري

                                                           
 .2020من الدستور ابعزائري وفقا لتعديل  145-140- 183
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واب التصويت النهائي على النص الذي تم البت يعود لمجلس الن الدستوري ابؼغربي فقد نص على انو
فيو، ولا يقع ىذا التصويت إلا بالأغلبية ابؼطلقة لأعضائو ابغاضرين، إذا تعلق الأمر بنص بىص 
ابعماعات التًابية، والمجالات ذات الصلة بالتنمية ابعهوية والشؤوف الاجتماعية،و لا يتم التداوؿ في 

مية من قبل بؾلس النواب، إلا بعد مضي عشرة أياـ على وضعها مشاريع ومقتًحات القوانتُ التنظي
 . 184لدى مكتبو، وتتم ابؼصادقة عليها نهائيا بالأغلبية ابؼطلقة للؤعضاء ابغاضرين

 ودلك من خلبؿ مايلي:اليات تدخل رئيس الدولة في عملية اصدار القوانين:-ثالثا

 1996طلب اجراء مداولة ثانية تبتٌ ابؼؤسس الدستوري ابعزائري ىده الالية في دستور -ا
يمكن لرئيس الجمهورية أن :"منو 149بدوجب ابؼادة  2020بدا في دلك التعديل الدستوري لسنة 

يوما الموالية  30يطلب إجراء مداولة ثانية في قانون تم التصويت عليو في غضون ثلاثين 
أعضاء المجلس  2/3.وفي ىذه الحالة لا يتم إقرار القانون إلا بأغلبية ثلثي لتاريخ إقراره

.وما يلبحظ على التعديل الدستوري الاختَ انو غتَ في الشعبي الوطني واعضاء مجلس الامة"
النصاب ابؼشروط لتجاوز اعتًاض رئيس ابعمهورية على القانوف بضم اعضاء بؾلس الامة بعدما كاف 

اما ابؼؤسس الدستوري التونسي فقد نص في .185قط على نواب الغرفة الاولىمقتصر ف 2/3نصاب 
يختم رئيس ابعمهورية القوانتُ و يأذف بنشرىا في أجل لا يتجاوز أربعة أياـ مع على انه 81ابؼادة 

مراعاة حالات الرد ،وتكوف ابؼصادقة، إثر الرد، على مشاريع القوانتُ العادية بالأغلبية ابؼطلقة لأعضاء 
 .لس وبأغلبية ثلبثة أبطاس أعضائو المجلس على مشاريع القوانتُ الأساسيةالمج

للملك أف يطلب من كلب على انه 95اما ابؼؤسس الدستوري ابؼغربي فقد نص في ابؼادة 
القراءة ابعديدة بخطاب، ولا  بؾلسي البربؼاف أف يقرأ قراءة جديدة كل مشروع أو مقتًح قانوف. تُطلب

 بيكن أف ترفض ىذه القراءة ابعديدة.

يعتبر طلب ابؼداولة الثانية إجراء صربواً بيكن رئيس ابعمهورية من الاعتًاض على النص 
التشريعي .و قد يرتبط اللجوء إلى ىذه الوسيلة القانونية بأسباب تقنية أو تنسيقية جلبت انتباه النواب 

                                                           
 .2011من الدستور ابؼغربي لسنة  84/85انظر ابؼادة - 184
 .2020قبل التعديل 1996من دستور  127انظر ابؼادة - 185
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نص من نقائص وثغرات، والتي قد تعيق تطبيقو بالصورة التي ربظها البربؼاف، أو أف ىذا إلى ما ورد في ال
.كما قد يرتبط اللجوء إلى ىذه الوسيلة بأسباب  186القانوف لا ينسجم مع القوانتُ السارية ابؼفعوؿ

ة جوىرية كمعارضة حقيقية على أعماؿ وانشغالات النواب .واللجوء إلى ىذه الوسيلة في ىذه ابغال
يشكل إشارة من رئيس ابعمهورية  إلى البربؼاف إلى إعادة تصحيح وتصويب أعمالو،وبالتالي تفوؽ 

، لاسيما أف كل من  رئيس الدولة ابعزائري 187إرادة ىذا الأختَ على إرادة المجلستُ التشريعيتُ معا
نية من خلبؿ عدـ والتونسي وابؼغربي يتمتع  بسلطة تقديرية واسعة في اللجوء إلى طلب ابؼداولة الثا

النص على الأسباب التي دفعتو إلى اللجوء إلى ىذا الإجراء ،بل ابعد من دلك نص ابؼؤسس 
 الدستوري ابؼغربي اف ىده القراءة لا بيكن اف ترفض.

الإجراء  . وىذا 188الإصدار ىو ذلك الإجراء الذي ينشأ بدوجبو القانوف اصدار القانون:-
حق شخصي لرئيس ابعمهورية بيارسو دوف أف يكوف لسلطة أخرى بفارستو.وىذا ما يستشف من 

 .من الدستور ابؼغربي 50من الدستور التونسي وابؼادة  81من الدستور ابعزائري و 148ابؼادة 

لو أف  يلجأ إلى الامتناع عن إصدار القانوف، ويعلق صدوره إلى  لرئيس الدولة  بيكنلكن 
 دساتيتَ ىده الدوؿ بؽدا ابعزاء.أجل غتَ بؿدد دوف أف يتًتب عليو أي جزاء، نظرا لعدـ تضمن 

وبدلك تعتبر ىده الآلية الية أخرى للبعتًاض على النصوص القانونية يتمكن من خلببؽا رئيس الدولة 
في مصتَ القانوف بظهوره أو عدـ ظهوره .وىذا بهد مرجعو  في الأساس إلى  في ىده الدوؿ التحكم

 التنظيم الدستوري بؽذا الإجراء في كل من دساتتَ ىده الدوؿ من خلبؿ مايلي:

منح سلطة الإصدار لرئيس الدولة بصورة منفردة دوف إمكانية تدخل ىيئات أخرى  -
عن مباشرة ىذا الإجراء، كالبربؼاف مثلب .وىو ابغل للممارسة الإصدار في حالة امتناعو، أو بساطلو 
منو التي نصت على أف  51بدوجب ابؼادة  1963الذي تبناه ابؼؤسس الدستوري ابعزائري في دستور 

في حالة عدم إصدار القوانين من طرف رئيس الجمهورية خلال الآجال المحددة يتولى :"
  إصدارىا رئيس المجلس الوطني".

                                                           
 . 240السابق ،ص،ابؼرجع محمد أومايوف - 186
 . 293،ابؼرجع السابق،صرابحي أحسن  - 187
 . 18،ص  2010،ابؼدخل للعلوـ القانونية ،نظرية القانوف ،د.ـ.ج،ابعزائر،فريدة محمدي  - 188
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جزاء عن بساطل أو امتناع رئيس ابعمهورية عن إصدار القانوف الأمر عدـ ترتيب أي  -
 الذي ترتب عليو بروؿ سلطة اعتًاض رئيس ابعمهورية من مؤقت إلى مستمر وغتَ بؿدد.

 الصلاحيات الرقابية للبرلمانالفرع الثاني:

.ولتفعيل 189يشكل الدور الرقابي الأداة التي تبتُ مكانة البربؼاف في أي نظاـ سياسي         
ىذا الدور بطريقة جيدة ينبغي أف يكوف للبربؼاف وسائل بسكنو من الاطلبع على بـتلف مظاىر ابغياة 
السياسية .وىذه الوسائل التي منحت للبربؼاف دستوريا في إطار بفارسة وظيفتو الرقابية متعددة سواء 

ل ابؼثتَة للوسائل السياسية تعلق بالوسائل غتَ ابؼثتَة للمسؤولية السياسية للحكومة، أو الوسائ
 للحكومة .

غتَ أف توزيع استخداـ ىذه الآليات الرقابية بىتلف بتُ غرفتي البربؼاف  في الأنظمة   
الدبيقراطية ابؼعاصرة التي تتبتٌ نظاـ الغرفتتُ على أساس ابؼبدأ العاـ الذي يقضي بابؼغايرة بينهما من 

ح الغرفتتُ نفس الصلبحيات الرقابية وبؼعرفة دور .الا انو في بعض الانظمة بسن190حيث الاختصاص
البربؼاف في المجاؿ الرقابي في الانظمة الدستورية ابؼغاربية ، بؽدا سيتم التعرض إلى مدى فعالية الدور 
الرقابي البربؼاف من خلبؿ الوسائل غتَ ابؼرتبة بؼسؤولية ابغكومة.و مدى فعالية الدور الرقابي للبربؼاف من 

 ل ابؼرتبة بؼسؤولية ابغكومة. خلبؿ الوسائ

 :دور الرقابي للبرلمان المغاربي من خلال الوسائل غير المرتبة لمسؤولية الحكومة:أولا

 ،ودلك على الشكل التالي: بيلك البربؼاف عدة وسائل تشكل وسائل بصع ابؼعلومات ،
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 :الاسئلة1

فهي  وسيلة  يطلب من خلببؽا  تعتبر الأسئلة وسيلة إعلبمية ورقابية لأعضاء ابغكومة ،
 .191عضو بربؼاني من أحد الوزراء تفستَات حوؿ نقطة معينة ولا يتًتب عليها جزاء سياسي حاؿ

وإذا كانت الوظيفة الأصلية للؤسئلة كأداة للرقابة البربؼانية على ابغكومة ىي التحري    
البربؼانية تبتُ أف الأسئلة غالبا ما توظف من والسعي بؼعرفة حقيقة معينة عن أمر معتُ ،فإف ابؼمارسة 

قبل البربؼانيتُ للكشف عن بـالفات معينة تتصل بأعماؿ ابغكومة سواء كاف ذلك بشكل مقصود أو 
 .192عفوي

حق استخداـ البربؼاف لأعضاء ابؼعدؿ   1996وقد أقر كل من الدستور  ابعزائري لسنة   
بنصها على:" يمكن  158من المادة  ىذا ما يستشفوسيلة السؤاؿ كآلية لرقابة عمل ابغكومة .و 

 أعضاء البرلمان أن يوجّهوا أيّ سؤال شفوي كان أو كتابي إلى أي عضو في الحكومة".

وبرديد نوعية السؤاؿ ما إذا كاف شفوياً أو كتابياً ينطوي على أبنية، لاسيما بالنسبة للدوؿ 
طرح السؤاؿ الشفوي على أعضاء ابغكومة في إطار التي بسيز بينهما من حيث الإجابة كابعزائر . فيتم 

اختصاصاتهم، وتتم الإجابة عليو شفويا في جلسات بزصص لذلك. أما الأسئلة ابؼكتوبة ،فهي التي 
يوما من  30يقوـ أعضاء البربؼاف بتوجيهها إلى أعضاء ابغكومة كتابةو تكوف الإجابة عليها في أجل 

 .193تاريخ تبليغ السؤاؿ إلى عضو ابغكومة

لكن بالرجوع الى ابؼؤسس الدستوري ابؼغربي فانو لم بييز بتُ الاسئلة الشفوية والكتابية من 
بُزصص بالأسبقية جلسة في كل أسبوع بقوبؽا" 100حيث الاجابة وىدا ما يستشف من نص ابؼادة 

بجوابها خلبؿ العشرين يوما ابؼوالية  لأسئلة أعضاء بؾلسي البربؼاف وأجوبة ابغكومة. تدُلي ابغكومة

                                                           
191 - M.AMELLER,Les questions : Instrument de Contrôle 
Parlementaire,L.G.D.J.,Paris,1964,p. 3. 

، 1983،الرقابة السياسية على أعماؿ السلطة التنفيذية في النظاـ البربؼاني،عالم الكتاب،القاىرة ،سلام إيهاب زكي  - 192
 . 27ص

 .2020من الدستور ابعزائري وفقا للتعديل  158انظر ابؼادة - 193
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لإحالة السؤاؿ إليها. تقُدـ الأجوبة على الأسئلة ابؼتعلقة بالسياسة العامة من قبل رئيس ابغكومة، 
وبزصص بؽذه الأسئلة جلسة واحدة كل شهر، وتقُدـ الأجوبة عنها أماـ المجلس الذي يعنيو الأمر 

 ".لة إلى رئيس ابغكومةخلبؿ الثلبثتُ يوما ابؼوالية لإحالة الأسئ

اما ابؼؤسس الدستوري التونسي منح لكل عضو بدجلس نواب الشعب أف يتقدـ إلى  
 8الدي حدد مدة .194ابغكومة بأسئلة كتابية أو شفاىية طبقا بؼا يضبطو النظاـ الداخلي للمجلس

اياـ للرد  10بؾلس النواب الى ابغكومة وبؽده الاختَة  اياـ لاحالة السؤاؿ الكتابي من طرئيس
.اما الاسئلة الشفوية فيتم الاجابة عنها في جلسة عامة على اف يتم ابلبغ ابغكومة خلبؿ 195عليو
 .196يوما قبل ابعلسة 15

 :الاستجواب2

لرقابة البربؼاف  على العمل  تبنت ابؼؤسس الدستوري ابعزائري وسيلة الاستجواب كالية
ابغكومي وربط ىدا الاستجواب بكل قضية دات ابنية وطنية او كدا عن حاؿ تطبيق القوانتُ حيث 

. قد يتًتب على الاستجواب نتائج معينة والتي 197يوما 30حدد الاجابة عن الاستجواب بددة 
 تتمثل عموما فيمايلي: 

ة قامت بواجبها على أحسن وجو ،فيما يتعلق  قد ينتهي الاستجواب إلى تقرير أف ابغكوم -
 بابؼسألة الواقع بشأنها الاستجواب .

 كما قد يكشف الاستجواب على أف ابغكومة أتت بأخطاء بيكن بذاوزىا أو تداركها.  -

لكن في حالة عدـ اقتناع أصحاب الاستجواب برد ابغكومة عليو، لم تكن تشتَ  -
أثر يتًتب على ابغكومة في ىذه ابغالة .وأىم أثر  كاف يرتبو  النصوص القانونية في ابعزائر على أي

ىو تكوين بعنة 1997الاستجواب في ظل النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ السابق لسنة 
                                                           

 .2014من الدستور التونسي لسنة  96انظر ابؼادة - 194
 من نظاـ الداخلي لمجلس النواب التونسي. 145انظر ابؼادة - 195
 من النظاـ الداخلي للمجلس النواب التونسي. 146ابؼادة - 196
 .2020من الدستور ابعزائري ابؼعدؿ سنة  160ابؼادة - 197
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 –.إلا أف  ربط الاستجواب بتكوين بعنة برقيق يعد اعتداء على النص الدستوري  198برقيق بشأنو
. 199ا من أي جزاء بحسب رأي الأستاذ "نصر الدين بن طيفور"الذي جاء بؾرد –سابقا 133ابؼادة 

على امكانية التصويت  161فقد اشارت ابؼادة  2020ل الدستوري لسنة الا انو بناء على التعدي
على ملتمس الرقابة بعد الاستجواب لتًتيب مسؤولية ابغكومة وقد احسن ابؼؤسس الدستوري ابعزائري 

تجواب في المجاؿ الرقابة على عمل ابغكومة بعد ما اثبتت التجارب في ىدا المجاؿ لتفعيل دور الاس
 العمليىة عدـ اكتًاث ابغكومة بهده الوسيلة نتيجة عدـ اقتًانها باي جزاء.

 اما الدستور ابؼغربي والتونسي لم يتبنيا ىده الالية كوسيلة للرقابة على العمل ابغكومي.

الشك أو عدـ التأكد من صحة  يتم برريك ىذه الوسيلة عند لجان التحقيق:-3
.والتحقيق البربؼاني تباشره بعنة من بعاف 200ومصداقية ابؼعلومات التي تقدمها ابغكومة في قضية ما

المجلس التشريعي حيث تأخذ الرقابة البربؼانية بدوجبو مظهرا بصاعيا أكثر عمقا من الاستجواب الذي 
تد أكثر من شهر أو شهرين، بل قد يتعداىا إلى قد بيتد يوما أو يومتُ ،بخلبؼ التحقيق الذي قد بي

 ستة أشهر في بعض الدوؿ.      

 1996من دستور  159وقد نص ابؼؤسس الدستوري على ىذه الوسيلة في ابؼادة  
يمكن لكل غرفة من البرلمان ،في إطار اختصاصاتها ،أن التي جاء فيها :" 2020ابؼعدلسنة 

 ذات مصلحة عامة..."تنشئ في أي وقت لجان تحقيق في قضايا 

بهوز أف تشكل بدبادرة من   على انو: 67اما ابؼؤسس الدستوري ابؼغربي فقد نص في ابؼادة 
أعضاء بؾلس ابؼستشارين، بعاف نيابية ن ثلث أعضاء بؾلس النواب، أو ثلث ابؼلك، أو بطلب م

ابؼصافٌ أو ابؼؤسسات لتقصي ابغقائق، ينُاط بها بصع ابؼعلومات ابؼتعلقة بوقائع معينة، أو بتدبتَ 
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ولا بهوز تكوين بعاف لتقصي ،وابؼقاولات العمومية، وإطلبع المجلس الذي شكلها على نتائج أعمابؽا
ابغقائق في وقائع تكوف موضوع متابعات قضائية، ما دامت ىذه ابؼتابعات جارية، وتنتهي مهمة كل 

 .وقائع التي اقتضت تشكيلهابعنة لتقصي ابغقائق، سبق تكوينها، فور فتح برقيق قضائي في ال

بيكن لمجلس نواب  من الدستور" 59اما ابؼؤسس الدستوري التونسي نص عليها في ابؼادة 
 الشعب تكوين بعاف برقيق، وعلى كافة السلطات مساعدتها على أداء مهامها.

وما يلبحظ على التنظيم الدستوري بؽده الالية  اف كل من ابؼؤسس الدستوري ابعزائري 
وابؼغربي بظح بتكوين ىده اللجاف مالم تكن الواقعة بؿل برقيق قضائي بخلبؼ ابؼؤسس الدستوري 

بشاف موضوع تكوينها جاء اطارىا عاـ في الدستور ابعزائري التونسي الدي لم يورد ىدا القيد اما 
 .تونسي بخلبؼ الدستور ابؼغربي الدي ربطها بدجالات بؿددةوال

حدد ابؼؤسس الدستوري ابؼغربي ىده جلسات الحوار وسماع اعضاء الحكومة:-4
منو بنصها على:" بيكن للجاف ابؼعنية في كلب المجلستُ أف تطلب الاستماع  102الوسيلة في ابؼادة 

ومية، بحضور الوزراء ابؼعنيتُ، وبرت مسؤوليتهم" إلى مسؤولي الإدارات وابؼؤسسات وابؼقاولات العم
من الدستور ولكن وسع من بؾابؽا حوؿ كل مسالة  157وىو ما تبناه الدستور ابعزائري في ابؼادة 

تتعلق بابؼصلحة العامة.كما اوجب على ابغكومة تقدنً ابؼعلومات والوثائق عند بفارسة البربؼاف دوره 
 -155ـ-الرقابي

تخصيص جلسة للحوار مع باما بالنسية لتونس فقد حدد النظاـ الداخلي لمجلس النواب 
ابغكومة كل شهر للتحاور حوؿ السياسات العامة والقطاعية وكل ما دعت ابغاجة لدلك باغلبية 

 -147ـ-اعضاء المجلس

 :دور الرقابي للبرلمان المغاربي من خلال الوسائل المرتبة لمسؤولية الحكومةثانيا

  :حالة إثارة الحكومة لمسألة الثقة :1

من القواعد ابؼسلم بها في النظاـ البربؼاني، أف ابغكومة بهب أف برظى بثقة بفثلي      
السيادة الوطنية. وفي حالة عدـ الاتفاؽ حوؿ السياسة الواجب إتباعها، فيمكن إسقاط 
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الأثر قد يتًتب بداية في حالة عرض برنامج عمل ابغكومة عند تنصيبها، أو في  .وىذا201ابغكومة
 حالة عرض بياف السياسة العامة، وذلك على الشكل التالي:

 :في حالة عرض مخطط عمل الحكومة عند تنصيبهاأ

على اغلبية  ميز ابؼؤسس الدستوري ابعزائري بتُ حالتتُ ففي حالة اسفرت الانتخابات
تعيتُ رئيس ابعمهورية وزير اوؿ للحكومة تقدـ ىذه الأختَة بـطط عملها للبربؼاف  بعدرئاسية و 

بداية 2020ابؼعدؿ سنة    1996من دستور   106للموافقة عليو حيث يتم عرضو وفقا للمادة 
على المجلس الشعبي الوطتٍ بؼناقشتو و بؼوافقة عليو، ثم يكتفي  الوزير الأوؿ بتقدنً عرضا حولو لمجلس 

.وىذا 202مة بالصيغة ابؼوافق عليها من طرؼ الغرفة الأولى ،والذي بإمكانو إصدار لائحة بشأنوالأ
يدؿ على حصر مناقشة بـطط عمل ابغكومة أماـ الغرفة الأولى فقط دوف الغرفة الثانية، وابغد من 

 آثار عرضو أمامها.

التو لرئيس وفي حالة عدـ ابؼوافقة على بـطط عمل ابغكومة يقدـ الوزير الاوؿ استق
 -107-ابعمهورية الدي يعتُ وزيرا اولا من جديد

اما في حالة اسفرت الانتخابات عن اغلبية بربؼانية يعتُ رئيس ابعمهورية رئيس ابغكومة من 
يوما والا يعتُ رئيس ابعمهورية رئيسا جديدا  30ىده الاغلبية الدي عليو تشكيل حكومتو في ظرؼ 

بعرض برنامج حكومتو على بؾلس الوزراء ثم على غرفتي البربؼاف  للحكومة ويكلفو بتشكيلها ويقوـ
 -110ـ-بنفس اسلوب عرض بـطط عمل ابغكومة

بعد تعيتُ ابؼلك  من الدستور على انو: 88اما ابؼؤسس الدستوري ابؼغربي فقد نص في ابؼادة 
امج الذي يعتزـ لأعضاء ابغكومة، يتقدـ رئيس ابغكومة أماـ بؾلسي البربؼاف بؾتمعتُ، ويعرض البرن

تطبيقو. وبهب أف يتضمن ىذا البرنامج ابػطوط الرئيسية للعمل الذي تنوي ابغكومة القياـ بو، في 
بـتلف بؾالات النشاط الوطتٍ، وبالأخص في ميادين السياسة الاقتصادية والاجتماعية والبيئية 

أماـ كلب المجلستُ، يعقبها  والثقافية وابػارجية. يكوف البرنامج ابؼشار إليو أعلبه، موضوع مناقشة
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بعد حصوبؽا على ثقة بؾلس النواب، ابؼعبر عنها  منصبةتصويت في بؾلس النواب. تعتبر ابغكومة 
 .بتصويت الأغلبية ابؼطلقة للؤعضاء الذين يتألف منهم، لصافٌ البرنامج ابغكومي

أجل أسبوع  فيمن الدستور على انو  89اما ابؼؤسس الدستوري التونسي فقد نص في ابؼادة 
من الإعلبف عن النتائج النهائية للبنتخابات، يكلف رئيس ابعمهورية، مرشح ابغزب أو الائتلبؼ 
الانتخابي ابؼتحصل على أكبر عدد من ابؼقاعد بدجلس نواب الشعب، بتكوين ابغكومة خلبؿ شهر 

ابؼتحصل بهدد مرة واحدة. وفي صورة التساوي في عدد ابؼقاعد يعتمد للتكليف عدد الأصوات 
 .عليها

عند بذاوز الأجل المحدد دوف تكوين ابغكومة، أو في حالة عدـ ابغصوؿ على ثقة بؾلس 
نواب الشعب، يقوـ رئيس ابعمهورية في أجل عشرة أياـ بإجراء مشاورات مع الأحزاب والائتلبفات 

 والكتل النيابية لتكليف الشخصية الأقدر من أجل تكوين حكومة في أجل أقصاه شهر.

ا مرت أربعة أشهر على التكليف الأوؿ، ولم بينح أعضاء بؾلس نواب الشعب الثقة إذ
للحكومة، لرئيس ابعمهورية ابغق في حل بؾلس نواب الشعب والدعوة إلى انتخابات تشريعية جديدة 

 في أجل أدناه بطسة وأربعوف يوما وأقصاه تسعوف يوما.

لشعب لنيل ثقة المجلس بالأغلبية تعرض ابغكومة موجز برنامج عملها على بؾلس نواب ا
ابؼطلقة لأعضائو. عند نيل ابغكومة ثقة المجلس يتولى رئيس ابعمهورية فورا تسمية رئيس ابغكومة 

 وأعضائها.

وما يلبحظ على الوضع في ابعزائر انو وبعد تصويت المجلس الشعبي الوطتٍ على بـطط عمل 
على الأكثر التي  10الأمة خلبؿ عشرة أياـ  ابغكومة، يقدـ الوزير الأوؿ عرضا حولو أماـ بؾلس

تعقب موافقة الغرفة الأولى ومثل ما وافقت عليو، بفا بورـ بؾلس الأمة من الاطلبع على بصيع 
ابؼعلومات الواردة في بـطط عمل ابغكومة في حاؿ افتًاض تكييفو وفقا بؼناقشات الغرفة الأولى .وبهذا 

الأمة بؾرد وسيلة إعلبـ .وحتى ىذا الدور بؿدود نظرا  يكوف عرض بـطط عمل ابغكومة أماـ بؾلس
لاكتفاء ابغكومة عرضو بالكامل أماـ الغرفة الأولى وبعد سبعة أياـ من تبليغو للنواب ، في حتُ أف 
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،وبالتالي ما يكوف على بؾلس الأمة إلا الاكتفاء  203ىذا الأجل لم بينح لأعضاء بؾلس الأمة
زير الأوؿ في أقرب وقت بفكن دوف فتح مناقشة بعد عرضو نظرا بالاستماع للعرض الذي يقدمو الو 

بخلبؼ الوضع في النظاـ الدستوري ابؼغربي لعدـ منح ابؼؤسس الدستوري ىذا ابغق لمجلس الأمة .
يتقدـ رئيس ابغكومة أماـ بؾلسي البربؼاف بؾتمعتُ، ويعرض البرنامج الذي يعتزـ تطبيقو. حيث  

ويكوف ىدا البرنامج موضوع مناقشة أماـ كلب المجلستُ، يعقبها تصويت في بؾلس النواب باغلبية 
 ابؼطلقة لاعضائو.

 :في حالة عرض بيان السياسة العامة :ب

البربؼاف  بيانا عن السياسة العامة من تاريخ ابؼصادقة تقدـ ابغكومة سنويا إلى غرفتي      
من الدستور ابعزائري ابغالي الا انو حصرت تقدنً بياف  111وىدا حسب ابؼادة  على برنابؾها

السياسة العامة مع مناقشتو مع امكانية طلب الوزير الاوؿ او رئيس ابغكومة طلب التصويت بالثقة  
الواردة  يمكنمن خلبؿ عبارة ما الاختيار في عرضو على بؾلس الامة اماـ الغرفة الاولى بينما منح بؽ

 في صلب الدستور.

يعرض رئيس ابغكومة أماـ البربؼاف ابغصيلة اما ابؼؤسس الدستوري ابؼغربي فقد حدد باف  
ابؼرحلية لعمل ابغكومة، إما بدبادرة منو، أو بطلب من ثلث أعضاء بؾلس النواب، أو من أغلبية 
أعضاء بؾلس ابؼستشارين. بُزصص جلسة سنوية من قبل البربؼاف بؼناقشة السياسات العمومية 

النواب، مواصلة ابغكومة برمل مسؤوليتها  وبيكن لرئيس ابغكومة أف يربط، لدى بؾلس .وتقييمها
بتصويت بينح الثقة بشأف تصريح يدلي بو في موضوع السياسة العامة، أو بشأف نص يطلب ابؼوافقة 
عليو. لا بيكن سحب الثقة من ابغكومة، أو رفض النص، إلا بالأغلبية ابؼطلقة للؤعضاء الذين يتألف 

مضي ثلبثة أياـ كاملة على تاريخ طرح مسألة الثقة.  منهم بؾلس النواب.لا يقع التصويت إلا بعد
 .204يؤدي سحب الثقة إلى استقالة ابغكومة استقالة بصاعية
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بيكن لرئيس ابغكومة أف يطرح على  فقد نص على انو  اما ابؼؤسس الدستوري التونسي
بؾلس نواب الشعب التصويت على الثقة في مواصلة ابغكومة لنشاطها، ويتم التصويت بالأغلبية 
ابؼطلقة لأعضاء بؾلس نواب الشعب، فإف لم بهدد المجلس الثقة في ابغكومة اعتبرت مستقيلة. وفػي 

لرئيس ابعمهورية أف ،كما در لتكػوين حكػومة ابغػالتػتُ يكلػّػف رئػيػس ابعػمهػورية الشخصػية الأق
يطلب من بؾلس نواب الشعب التصويت على الثقة في مواصلة ابغكومة لنشاطها، مرتتُ على الأكثر 
خلبؿ كامل ابؼدة الرئاسية، ويتم التصويت بالأغلبية ابؼطلقة لأعضاء بؾلس نواب الشعب، فإف لم 

يلة، وعندئذ يكلف رئيس ابعمهورية الشخصية الأقدر بهدد المجلس الثقة في ابغكومة اعتبرت مستق
 اه ثلبثوف يوما.لتكوين حكومة في أجل أقص

عند بذاوز الأجل المحدد دوف تكوين ابغكومة، أو في حالة عدـ ابغصوؿ على ثقة بؾلس 
نواب الشعب، لرئيس ابعمهورية ابغق في حل بؾلس نواب الشعب والدعوة إلى انتخابات تشريعية 

انها في أجل أدناه بطسة وأربعوف يوما وأقصاه تسعوف يوما. وفي حالة بذديد المجلس الثقة في سابقة لأو 
 .205ابغكومة، في ابؼرتّتُ، يعتبر رئيس ابعمهورية مستقيلب

كما بيكن لمجلس نواب الشعب سحب الثقة من أحد أعضاء ابغكومة بعد طلب معلل 
يقدـ لرئيس المجلس من ثلث الأعضاء على الأقل، على أف يتم التصويت على سحب الثقة بالأغلبية 

 .206ابؼطلقة

إلا أف ابؼؤسس الدستوري ابعزائري قيد التصويت بالثقة بناء على  وما يلبحظ على ما سبق،
 كومة أماـ الغرفة الأولى بعدة شروط تتمثل فيمايلي:طلب ابغ

ربط طلب التصويت بالثقة ابؼقدـ من طرؼ ابغكومة بدوضوع مناقشة البياف السنوي -
 ابؼتعلق بسياستها العامة ابؼرتبط بتنفيذ بـطط عملها بعد مرور سنة من مصادقة البربؼاف عليو.

فة الأولى على لائحة الثقة سلطة تقديرية منح لرئيس ابعمهورية في حالة عدـ موافقة الغر --
 في قبوؿ استقالة ابغكومة، أو اللجوء إلى حل المجلس الشعبي الوطتٍ، أو إجراء انتخابات قبل أوانها
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من الدستور،وىدا بخلبؼ  151التي احالت الى نص ابؼادة  111وىدا ما يستفاد من نص ابؼادة 
ابغكومة حصيلة نشاطها بددة سنة فقط وابما كلما تم ابؼؤسس الدستوري ابؼغربي الدي لم يربط عرض 

النواب او اغلبية اعضاء بؾلس ابؼستشارين او بدبادرة من رئيس ابغكومة ،كما  1/3تقدنً طلب من 
انو لم يربط التصويت بالثقة بدناقشة بياف السنوي فقط وابما اضاؼ كدلك بدوافقة على تطبيق النص 

لاعضائو.وىو نفس ابؼطلقة را الا ادا صادؽ بؾلس النواب بالاغلبية ،ولكن اعتبرابغكومة مستقيلة  فو 
الوضع الدي تبناه ابؼؤسس الدستوري التونسي بشاف الاستقالة الفورية بعد برقق ىدا النصاب الا اف 

مرتتُ طواؿ فتًة  ىدا الاختَ منح لرئيس ابعمهورية ابغق في طلب التصويت بالثقة على نشاطها
رئاستو لكن يعتبر سلبح دو حدين فادا صوت بؾلس النواب على ىدا الطلب بالغلبية ابؼطلقة اعاد 

يوما ،ولكن في حالة  90-45الرئيس اختيار ابغكومة من جديد او اجراء انتخابات تشريعية في فتًة 
كما انفرد ابؼؤسس مستقيلب. بذديد بؾلس النواب الثقة في ابغكومة من جديد اعتبر رئيس ابعمهورية

 الدستوري التونسي بنح بؾلس النواب التصويت بسحب الثقة من اي عضو من ابغكومة.

 :التصويت على ملتمس الرقابة او لائحة اللوم2

لم يكتف ابؼؤسس الدستوري بحرماف الغرفة الثانية من برريك مسؤولية ابغكومة على إثر 
الثقة أماـ الغرفة الأولى فقط ،بل امتد ليشمل إمكانية حصر تقدنً طلبها للتصويت على لائحة 

ترتيب مسؤولية ابغكومة بناء على طلب البربؼاف المجسد في إرادة نواب الغرفة الأولى دوف الثانية.وىذا 
بإيداعهم  ملتمس الرقابة على إثر مناقشتهم لبياف السياسة العامة  او على اثر الاجابة ابغكومة على 

من النواب ويتم التصويت  1/7ن بهب اف يكوف ىدا الطلب موقعا من طرؼ ولك 207الاستجواب
 اياـ من ايداعو .3من النواب بعد مرور   2/3عليو 

لمجلس النواب أف يعارض في مواصلة ابغكومة برمل  اما ابؼؤسس الدستوري ابؼغربي منح 
مسؤوليتها، بالتصويت على ملتمس للرقابة، ولا يقبل ىذا ابؼلتمس إلا إذا وقعو على الأقل بُطس 
الأعضاء الذين يتألف منهم المجلس. لا تصح ابؼوافقة على ملتمس الرقابة من قبل بؾلس النواب، إلا 

  .الذين يتألف منهم بتصويت الأغلبية ابؼطلقة للؤعضاء

                                                           
 . 2020ابؼعدؿ سنة  1996من دستور 162/ 161أنظر ابؼادة  - 207
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لا يقع التصويت إلا بعد مضي ثلبثة أياـ كاملة على إيداع ابؼلتمس، وتؤدي ابؼوافقة على 
ملتمس الرقابة إلى استقالة ابغكومة استقالة بصاعية. إذا وقعت موافقة بؾلس النواب على ملتمس 

 .الرقابة، فلب يقبل بعد ذلك تقدنً أي ملتمس رقابة أمامو، طيلة سنة

ا لمجلس ابؼستشارين أف يُسائل ابغكومة بواسطة ملتمس يوقعو على الأقل بُطس أعضائو، كم
ولا يقع التصويت عليو، بعد مضي ثلبثة أياـ كاملة على إيداعو، إلا بالأغلبية ابؼطلقة لأعضاء ىذا 

 208المجلس.

اما ابؼؤسس الدستوري التونسي بيكن التصويت على لائحة لوـ ضد ابغكومة، بعد طلب 
 .علل يقدـ لرئيس بؾلس نواب الشعب من ثلث الأعضاء على الأقلم

ولا يقع التصويت على لائحة اللوـ إلا بعد مُضي بطسة عشر يوما على إيداعها لدى 
رئاسة المجلس. ويشتًط لسحب الثقة من ابغكومة موافقة الأغلبية ابؼطلقة من أعضاء المجلس، وتقدنً 

لى ترشيحو في نفس التصويت، ويتمّ تكليفو من قبل رئيس مرشح بديل لرئيس ابغكومة يُصادَؽ ع
عدـ برقق الأغلبية ابؼذكورة، لا بيكن أف تقدـ لائحة اللوـ  ،وفي حالةابعمهورية بتكوين حكومة 

 .209بؾددا ضد ابغكومة إلا بعد مُضي ستة أشهر

 ىيمنة السلطة التنفيدية على البرلمان بواسطة الية الحل. :المطلب الثاني-

إنهاء مدة نيابة المجلس يعرؼ الدكتور "إبراىيم عبد العزيز شيحا " حق ابغل بأنو :"
وعليو نظم .210النيابي قبل انتهاء مدة ولايتو الدستورية ،أي قبل انتهاء مدة الفصل التشريعي "

 ابؼؤسس الدستوري ابعزائري إمكانية حل المجلس الشعبي الوطتٍ قبل انتهاء مدة ولايتو الدستورية في
  :حالتتُ وبنا

 
                                                           

 .2011من الدستور ابؼغربي لسنة  106/105انظر ابؼادة - 208
 2014من الدستور التونسي لسنة  97ابؼادة - 209
، 2006مة السياسية ابؼعاصرة ،منشأة ابؼعارؼ ،الإسكندرية ،،وضع السلطة التنفيذية في الأنظإبراىيم عبد العزيز شيحا- 210
 . 75ص 
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 الحالة الأولى :الحل الوجوبي :-الفرع الأول

يرتبط حق ابغل الوجوبي  للغرفة الأولى بحدوث أمر معتُ بودده الدستور .فإذا وقع ىذا      
 .211ابغدث ،يكوف موضوع حل الغرفة الأولى حلب تلقائيا بدوجب الدستور

ىذا ابغدث بعدـ موافقة المجلس 2020ابؼعدؿ  1996وحدد الدستور ابعزائري لسنة    
الشعبي الوطتٍ على بـطط عمل ثاني بغكومة عينها رئيس ابعمهورية،بعد أف يكوف قد رفض بـطط 

عمل ابغكومة التي سبقتها ،والتي قدـ الوزير الأوؿ استقالتها لرئيس ابعمهورية نتيجة عدـ موافقة نفس 
ذا مرت أربعة  .اما ابؼؤسس الدستوري التونسي فقد نص على انو ا212لس على بـطط عملها المج

أشهر على التكليف الأوؿ، ولم بينح أعضاء بؾلس نواب الشعب الثقة للحكومة، لرئيس ابعمهورية 
ابغق في حل بؾلس نواب الشعب والدعوة إلى انتخابات تشريعية جديدة في أجل أدناه بطسة وأربعوف 

 .213ما وأقصاه تسعوف يومايو 

وفقا بؽذا النظاـ يكوف بؼن لو حق ابغل سلطة تقديرية في الحل التقديري:الفرع الثاني :
إجرائو ،فلو أف يصدر ذلك، أو لا يصدره حسب تقديراتو الشخصية ،ودوف أف يتقيد في أي ذلك 

من الدستور  151.وتبتٌ ابؼؤسس الدستوري ابعزائري ىدا الاسلوب في ابؼادة 214بأية شروط معينة
قييد ابؼؤسس الدستوري ابعزائري بددة ثلبثة أشهر لإجراء انتخابات تشريعية في أجل ثلبثة حيث 

،وذلك حتى لا يتجاوز  شغور المجلس الشعبي بسدد لنفس الاجل مرة واحدة  أشهر ابؼوالية لقرار ابغل 
 1958. وما يلبحظ على ىذه ابؼدة أنها طويلة مقارنة مع الدستور الفرنسي لسنة ذه ابؼدةالوطتٍ ى

 .215الذي حددىا بددة لا تقل عن عشرين يوما ولا تزيد عن أربعتُ يوما

                                                           
  18،ص1987،القيود الواردة على حق رئيس الدولة في حل المجلس النيابي ، دار النهضة العربية ،القاىرة، زين بدر فراج  - 211
 . 2020ابؼعدؿ سنة 1996من دستور  108-107أنظر ابؼادتتُ - 212
 ستور التونسي.من الد 89انظر ابؼادة - 213
 . 75،ابؼرجع السابق ،ص عبد الكريم دانا سعيد - 214

215-Article 12/2 de la constitution du 4/10/1958 : « Les élections générales ont lieu 
vingt jours au moins et quarante jours au plus après la dissolution ».   
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اما ابؼؤسس الدستوري ابؼغربي فقد منح للملك حق حل بؾلسي البربؼاف أو أحدبنا بظهتَ، 
للملك، بعد استشارة رئيس المحكمة الدستورية ف 98و 97و 96 واد طبق الشروط ابؼبينة في ابؼ

وإخبار رئيس ابغكومة ورئيس بؾلس النواب، ورئيس بؾلس ابؼستشارين، أف بول بظهتَ المجلستُ معا 
يتم انتخاب البربؼاف ابعديد أو المجلس حيث .أو أحدبنا. يقع ابغل بعد خطاب يوجهو ابؼلك إلى الأمة

إذا وقع حل أحد المجلستُ، فلب بيكن حل و .لى الأكثر بعد تاريخ ابغلابعديد في ظرؼ شهرين ع
المجلس الذي يليو إلا بعد مضي سنة على انتخابو، ما عدا في حالة تعذر توفر أغلبية حكومية داخل 

 .بؾلس النواب ابعديد

 بيكن لرئيس ابغكومة حل بؾلس النواب، بعد استشارة ابؼلك ورئيس المجلس، ورئيسكما 
المحكمة الدستورية، بدرسوـ يتخذ في بؾلس وزاري. يقدـ رئيس ابغكومة أماـ بؾلس النواب تصربوا 

 .216يتضمن، بصفة خاصة، دوافع قرار ابغل وأىدافو

اما ابؼؤسس الدستوري التونسي فقد قيد سلطة رئيس ابعمهورية في ىدا المجاؿ حيث لا بهوز 
أوؿ حكومة ثقة المجلس بعد الانتخابات التشريعية أو حل المجلس خلبؿ الأشهر الستة التي تلي نيل 

 .217خلبؿ الأشهر الستة الأختَة من ابؼدة الرئاسية أو ابؼدة النيابية

  :طرق تعديل الدساتير المغاربيةالمبحث الرابع 

التعديل الدستوري بأنو تغيتَ يلحق نصا دستوريا أو جزء منو أو نصوصا  بيكن  تعريف
-البربؼاف وابغكومة–بأكملها في الدستور ،وبيلك حق ابؼبادرة بو من بيلك السيادة أو جزءا منها 

 .218،وبىضع لتصديق بفثلي الأمة أو الشعب مباشرة

                                                           
 من الدستور ابؼغربي. 104انظر ابؼادة - 216
 من الدستور التونسي. 77/1انظر ابؼادة - 217
يوسف حاشي،في النظرية الدستورية ،ابن الندنً للنشر والتوزيع،الطبعة الأولى ،منشورات ابغلبي - 218

  229،ص2009ابغقوقية،بتَوت،
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نظرا لأبنية الدستور في أي دولة باعتباره القانوف الأساسي بؽا، وابؼنظم لعمل مؤسساتها و 
الدستورية وبرديد طبيعة العلبقات ابؼختلفة  فيما بينها ،تعمل غالبة دساتتَ الدوؿ على تقييد عملية 

 .220،وعدـ ترؾ فرصة الانفراد بهذه السلطة بؽيئة معينة 219تعديلو 

 يل الدستور الجزائريالمطلب الأول:طرق تعد

منو حق ابؼبادرة  219في ابؼادة  2020ابؼعدؿ سنة 1996منح الدستور ابغالي لسنة 
بتعديل الدستور لرئيس ابعمهورية الذي يعرضو للتصويت عليو من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ 

يعرضو على الاستفتاء  وبؾلس الأمة حسب الشروط  نفسها التي تطبق على النص التشريعي.ثم
الشعبي خلبؿ ابػمستُ يوما ابؼوالية لإقراره، باعتبار أف مشروع التعديل الدستوري يندرج في إطار 

 ابؼعدؿ. 1996من دستور  9فقرة  91عبارة "كل قضية ذات أبنية وطنية "طبقا للمادة 

اعتباره وبعدىا يصدر رئيس ابعمهورية التعديل الدستوري الذي صادؽ عليو الشعب ،ب 
.غتَ أنو لا بيلك في إطار ىذا ابغق الاعتًاض على تعديل 221اختصاصًا دستورياً لرئيس ابعمهورية

.أما في حالة رفض الشعب 222الدستوري ابؼعروض على الاستفتاء لكوف الشعب ىو مصدر السلطة 
لى للقانوف  الذي يتضمن مشروع التعديل الدستوري فيعتبر لاغيا، ولا بيكن عرضو من جديد ع

لكن بيكن لرئيس ابعمهورية تعديل الدستور دوف عرضو على . 223الشعب خلبؿ الفتًة التشريعية
 .3/4الاستفتاء عن طريق عرضو على المحكمة الدستورية ثم على البربؼاف للتصويت عليو ب

من الدستور حق ابؼبادرة بتعديل الدستور لثلبثة أرباع أعضاء  222كما منحت ابؼادة 
 المجتمعتتُ معا ،لكن قيد ابؼؤسس الدستوري ىذه ابؼبادرة من ناحيتتُ : غرفتي البربؼاف

                                                           
الإجراءات نفسها ابؼتبعة حيث بزتلف الدساتتَ من حيث إجراءات تعديلها إلى دساتتَ مرنة التي لا برتاج لتعديلها تطبيق  - 219

في سن وتعديل القوانتُ العادية .ودساتتَ جامدة التي تتطلب إجراءات أكثر تعقيدا من تلك ابؼخصصة لتعديل التشريعات العادية 
. 

 . 293،ابؼرجع السابق ،صمحمد أومايوف  - 220
 . ابؼعدؿ 1996من دستور  148أنظر ابؼادة - 221
 من الدستور ابغالي 7/8 .انظر ابؼادة- 222
 ابؼعدؿ. 1996من دستور  220أنظر ابؼادة - 223
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الناحية الأولى : من حيث النصاب ابؼطلوب لقبوؿ ابؼبادرة ،فقد حدده ابؼؤسس الدستوري -
بثلبثة أرباع غرفتي البربؼاف المجتمعتتُ معا .وىذا النصاب صعب التحقيق بفا يشكل حاجزا بود من 

 . 224العملية التأسيسية مشاركة البربؼاف في

الناحية الثانية :من حيث عرض ابؼبادرة على رئيس ابعمهورية الذي لو صلبحية قبوؿ أو -
رفض ىذه ابؼبادرة فيبقى مرورىا مرىوف بإرادة رئيس ابعمهورية التي لا بيكن لأعضاء البربؼاف التخلص 

من الدستور  03فقرة  93ابؼادة منها حتى في حالة غيابو للمبادرة بتعديل الدستور وىو ما تأكده 
.بفا بينح لرئيس ابغق في احتكار بؾاؿ ابؼبادرة في تعديل الدستور على حساب أعضاء البربؼاف ،الذين 

نتيجة مولاة أعضاء  225يلجأ إليهم لتمرير مشاريع تعديل الدستور بدلا من عرضها على الاستفتاء
من الدستور والتي  221بغدود التي حددتها ابؼادة البربؼاف لرئيس ابعمهورية، ولا يقيده في ذلك إلا ا

 تتمثل في :

لإبداء رأيو حوؿ مشروع التعديل إذا   -المحكمة الدستورية-سابقا إخطار المجلس الدستوري -
كاف لا بيس ابؼبادئ العامة التي بركم المجتمع ابعزائري ،وحقوؽ الإنساف و ابؼواطن وحرياتهما ،ولا 

 الأساسية  للسلطات وابؼؤسسات الدستورية  بيس بأي كيفية التوازنات

 أعضاء غرفتي البربؼاف .¾ موافقة ثلبثة أرباع  -

إلا أف ما بيكن ملبحظتو حوؿ ىذين القيدين أنو بيكن لرئيس ابعمهورية بذاوزبنا نظرا    
على آلية من الآليات التي يستعملها رئيس ابعمهورية لتعزيز مكانتو كاف   لاعتبار المجلس الدستوري 

 حساب البربؼاف، ىذا من ناحية،  ومن ناحية أخرى مولاة أعضاء البربؼاف لو .

وبالتالي بيلك رئيس ابعمهورية الأولوية في بؾاؿ تعديل الدستور وبرديد طريقة إقراره      
على حساب البربؼاف  بالنظر إلى الامتيازات الدستورية التي يتمتع بها، بخلبؼ رئيس ابعمهورية 

                                                           
ابؼرجع السابق، محمد أومايوف ،؛ 209،ابؼركز الدستوري لمجلس الأمة في ابعزائر،ابؼرجع السابق ،ص عقيلة خرباشي  - 224

294 . 
 . 2020ابؼعدؿ سنة  1996من دستور  221أنظر ابؼادة - 225
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الذي بيارس  ىذا ابغق بابؼشاركة مع أعضاء البربؼاف، بالإضافة إلى تقييد حقو في بؾاؿ الفرنسي 
 .  226منو 89بدوجب ابؼادة  ابؼبادرة في ىذا المجاؿ باقتًاح من طرؼ الوزير الأوؿ

 المطلب الثاني:طرق تعديل الدستور التونسي والمغربي

لثلث أعضاء بؾلس نواب لرئيس ابعمهورية أو  2014الدستور التونسي لسنة   منح
 .الشعب حقّ ابؼبادرة باقتًاح تعديل الدستور، وبؼبادرة رئيس ابعمهورية أولوية النظر

مبادرة لتعديل الدستور تعرض من قبل رئيس بؾلس نواب الشعب على المحكمة  وكلّ 
وينظر .الدستورية لإبداء الرأي في كونها لا تتعلق بدا لا بهوز تعديلو حسبما ىو مقرر بهذا الدستور

يتم تعديل  بؾلس نواب الشعب في مبادرة التعديل للموافقة بالأغلبية ابؼطلقة على مبدإ التعديل.
ر بدوافقة ثلثي أعضاء بؾلس نواب الشعب. وبيكن لرئيس ابعمهورية بعد موافقة ثلثي أعضاء الدستو 

 .227المجلس أف يعرض التعديل على الاستفتاء، ويتم قبولو في ىذه ابغالة بأغلبية ابؼقتًعتُ

للملك ولرئيس ابغكومة ولمجلس النواب لكل من اما ابؼؤسس الدستوري ابؼغربي فقد منح 
ارين، حق ابزاذ ابؼبادرة قصد مراجعة الدستور. للملك أف يعرض مباشرة على ولمجلس ابؼستش

 .الاستفتاء، ابؼشروع الذي ابزذ ابؼبادرة بشأنو

ابؼوافقة على مقتًح مراجعة الدستور الذي يتقدـ بو عضو أو أكثر من أعضاء تتم لا حيث 
منهم المجلس. بُواؿ ابؼقتًح إلى  أحد بؾلسي البربؼاف، إلا بتصويت أغلبية ثلثي الأعضاء الذين يتألف

 المجلس الآخر، الذي يوافق عليو بنفس أغلبية ثلثي الأعضاء الذين يتألف منهم. 

على المجلس الوزاري، بعد التداوؿ بشأنو يعرض  ابؼقتًح الذي يتقدـ بو رئيس ابغكومة اما 
 .في بؾلس ابغكومة

                                                           
226 -Article 89 de la constitution du4/10/1958 : « L’initiative de la révision de La 
Constitution appartient concurremment au Président de la République sur 
proposition du Premier et aux membres du Parlement ». 

 .2014من الدستور التونسي لسنة 145-144انظر - 227
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على الشعب قصد الاستفتاء.  ،مرسوـتعرض مشاريع ومقتًحات مراجعة الدستور بدقتضى و 
 تكوف ابؼراجعة نهائية بعد إقرارىا بالاستفتاء.

، على البربؼاف، مشروع بدرسوـللملك بعد استشارة رئيس المحكمة الدستورية، أف يعرض  كما
مراجعة بعض مقتضيات الدستور. ويصادؽ البربؼاف، ابؼنعقد، بدعوة من ابؼلك، في اجتماع مشتًؾ 

 228.ع ىذه ابؼراجعة، بأغلبية ثلثي الأعضاء الذين يتألف منهملمجلسيو، على مشرو 

 المبحث الخامس:الرقابة على دستورية القوانين في الانظمة الدستورية المغاربية

فقهاء الإدارة العامة فيما بينهم حوؿ تعريف الرقابة، فكل واحد منهم أعطاىا تعريفا اختلف 
رقابة الأداء، ومنهم من عرفها من منظور الرقابة وفق زاوية بزصصو، منهم من عرفها من منظور 

المحاسبية وابؼالية، ولكن ىذا الاختلبؼ لا يعتٍ عدـ اتفاقهم حوؿ ابؼبادئ العامة التي تؤسس عليها 
 229الرقابة.

،بانها :"متابعة العاملتُ بابؼنظمة تنفيدا للخطط ابؼوضوعة  230ويعرفها الدكتور ابضد حافظ بقم
بأوؿ ودلك ضمانا لتحقيق الأىداؼ ابؼرسومة للمنظمة على أفضل وجو وفي ،وتقييم أعمابؽم أوؿ 

 اقصر وقت ،وبأكبر قدر من الدقة واقل قدر من الأخطاء."

كما عرفها الدكتور فؤاد العطار بأنها:"بأنها وظيفة تقوـ بها السلطة ابؼختصة بقصد التحقق من أف 
 231ت المحدد."العمل يستَ وفقا للؤىداؼ ابؼرسومة بكفاية وفي الوق

ويعرفها جانب أخر بأنها:"بؾموعة السلطات غتَ المحددة قانونا والتي بسارسها ابعماىتَ والتنظيمات 
السياسية وأجهزة الإعلبـ على الأشخاص وأعماؿ ابؽيئات اللبمركزية بقصد ابؼشروعية ومراعاة الصافٌ 

 232العاـ."

                                                           
 .2011من الدستور ابؼغربي لسنة  174-173-172 انظر ابؼواد- 228
في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ بضادو دبضاف، الوسائل القضائية للرقابة على أعماؿ الإدارة المحلية في ابعزائر، مذكرة ماجستتَ   229

 .08ص،2011ابعزائر،  -العلوـ السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد ، تلمسافو 

 .276،ص1997علم الإدارة العامة،دار الفكر العربي،مصر، أبضد حافظ بقم،مبادئ- 230
 .128،ص1984فؤاد العطار،مبادئ علم الإدارة العامة،دار النهضة العربية،القاىرة،- 231
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مقتضبة لا تدخل بعض مصادر الرقابة وما يلبحظ على التعريفات السابقة أنها بعضها جاءت 
وابعهات ابؼراد مراقبتها ،والبعض الأخر جاء واسعا بحيث ادخل جهات رقابية متعددة إلا انو برغم 

 من  تعدد التعريفات بؼصطلح الرقابة إلا أنها تتفق حوؿ مبدأين:

 برقيق ابؼشروعية -

او اقتصادية بحسب طبيعة ابعهة  ضماف ابؼلبئمة سواء كانت ىده ابؼلبئمة سياسية او قانونية-
 ابػاضعة للرقابة.

 :233وعدـ وجود تعريف جامع للرقابة راجع إلى عدة عوامل منها

إف الرقابة تعتبر وسيلة وليست ىدفا في حد داتها ،اد انها تعتبر احدى الوظائف الرئيسية التي تقوـ -
رقابة في برقيق الاىداؼ ابؼنظمة بها ابعهات ابؼنوطة بالرقابة،ليس لداتها بل ابؽدؼ منها بقاح ال

 واختلبط الوسيلة بابؽدؼ يؤدي بلب شك في ابػلط في وضع تعريف بؿدد بؽا.

إف الرقابة تكوف لأىداؼ متنوعة ومتغتَة ،فقد تقوـ من اجل التأكد من ابؼشروعية ومدى اتفاؽ -
دارة مع ابؼصلحة تصرفات الإدارة مع القانوف أو تكوف من اجل التحقق من مدى اتفاؽ تصرفات الإ

 العامة ومع الأىداؼ العامة .

إف اختلبؼ طبيعة الأجهزة القائمة على الرقابة وىدا الاختلبؼ يؤثر بدوره على اختلبؼ -
طبيعة دور العمل الرقابي في ذاتو ،فالرقابة السياسية بزتلف عن الرقابة الإدارية بفا يتًتب عنو اختلبؼ 

 في وسيلة الرقابة وابؽدؼ منها.

الرقابة على دستورية القوانتُ يقصد بها التحقق من عدـ بـالفة القوانتُ للدستور بسهيدا  اما
ا كانت قد تم اصدارىا ،و لعدـ اصدارىا ادا كانت لم تصدر ،او الغائها او الامتناع عن تطبيقها اد

                                                                                                                                                                                     
232

 .65بؿمد إبراىيم رمضاف،الوصاية على ابؽيئات المحلية ،رسالة دكتوراه،جامعة عتُ شمس ،ص- 
 ودورىا في الرقابة على الانتخابات،دار ابعامعة ابعديدة على ابراىيم شعباف،منظمات المجتمع ابؼدني- 233

 .144،ص2016مصر،
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 دلك من اجل ضماف اتفاؽ القواعد القانونية الادنى مع قواعد الدستور التي تعلو قمة ىدا
 .234التدرج

غتَ أف الاشكاؿ يثور بشأف ابؽيئة ابؼختصة بتقرير بطلبف القوانتُ التي بزرج عن أحكاـ 
،لدلك والاجراءات التي بهب الستَ عليها لتقرير ىدا البطلبف من ناحية أخرى ،الدستور من ناحية 

ورية القوانتُ مع التًكيز سيتم التطرؽ إلى ابؽيئة التي منحت بؽا الدساتتَ ابؼغاربية مهمة الرقابة على دست
 على الدساتتَ ابغالية بؽده الدوؿ ،ودلك على الشكل التالي:

 المطلب الاول:الرقابة على دستورية القوانين في النظام الدستوري الجزائري:

بتتبع مراحل تطور النظاـ الدستوري ابعزائري بقده عرؼ مرحلتتُ فيما يتعلق بالرقابة على 
دستورية القوانتُ ودلك بالنظر الى ابؽيئة التي كانت مكلفة بالرقابة على دستًية القوانتُ،فتًة المجلس 

الشكل ،ودلك على 2020الدستوري،وفتًة المحكمة الدستورية وفقا لآخر تعديل دستوري  لسنة 
 التالي:

 الفرع الأول:فترة المجلس الدستوري كهيئة رقابة على دستورية القوانين

يتولى مهمة الرقابة على دستورية القوانتُ، ومدى مطابقتها  في ابعزائر المجلس الدستوريكاف 
وكانت تشكيلتو  1963وتبنت ابعزائر ىده الرقابة عن طريق ىده ابؽيئة مند دستور .235للدستور

على اف ينتخب -السلطة التنفيدية 1السلطة التشريعية،3السلطة القضائية، 3-اعضاء  7بؿددة ب
المجلس رئيسا لو من بتُ اعضائو ،اما اخطار المجلس الدستوري فكاف مقرر لرئيس ابعمهورية والمجلس 

مبدا الرقابة على دستورية القوانتُ لتعارضها مع طبيعة فقد اغفل 1976.اما في ظل دستور 236الوطتٍ
فمنح المجلس الدستوري مهمة السهر على احتًاـ الدستور  1989النظاـ السياسي.اما دستور 

،بالفصل في دستورية القوانتُ والتنظيمات وابؼعاىدات ،وكدا مطابقة النظاـ الداخلي للمجلس الوطتٍ 
لدستور ،زيادة على سهره على صحة عمليات الاستفتاء والانتخابات الرئاسية والتشريعية واعلبف ل

                                                           
 .33،ص2018إيهاب بؿمد عباس ابراىيم،الرقابة على دستورية القوانتُ،دار ابعامعة ابعديدة للنشر،الاسكندرية،- 234
 . 1996من دستور  163أنظر ابؼادة  - 235
 .1963من دستور  64-63انظر ابؼادة -- 236
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اما صلبحية اخطار المجلس الدستوري بقيت مقصورة -153،163-نتائجها وتلقي الطعوف بشانها
 3حيث  1963ولكن تشكيلتو تغتَت عن دستور -156-على رئيس ابعمهورية والمجلس النواب

المحكمة العليا  2ينتخبهم المجلس الشعبي الوطتٍ  2يهم الرئيس يعينهم الرئيس ابعمهورية اعضاء بدا ف
عضو واحد باضافة  09فقد عرؼ تطورا على مستوى التشكيلة الى  1996.اما دستور -154-

كما تم اضافة الى بؾاؿ يتم انتخابهم من طرؼ بؾلس الامة   2،ويتم انتخابهم من طرؼ بؾلس الدولة 
القوانتُ العضوية ،اما اخطار المجلس الدستوري فقد وسع الى رئيس المجلس الدستوري اختصاص 

 بؾلس الامة اضافة الى كل من رئيس ابعمهورية ورئيس الغرفة الاولى.

ابقى ىدا الاختَ الرقابة على دستورية القوانتُ  2016اما في ظل تعديل الدستوري لسنة 
 4-عضوا 12تغيتَ كبتَ من حيث التشكيلة برفعها الى  بواسطة المجلس الدستوري الدي طرا عليو

السلطة 4اعضاء السلطة التشريعية، 4اعضاء يعينهم الرئيس ابعمهورية بدا فيهم رئيس المجلس ونائبو،
سنوات  4سنوات على اف بهدد اعضائو كل  8وحددت مهمة اعضاء المجلس ب 183ـ-القضائية

تو في المجاؿ الرقابي فقد ابقت على نفس المجالات القوانتُ ،اما في اطار اختصاصاماعدا الرئيس ونائبو
وابؼعاىدات والتنظيمات والقوانتُ العضوية بعد اخطار رئيس ابعمهورية بدا فيها النظاـ الداخلي لغرفتي 

،اما بالنسبة لسلطة الاخطار فقد وسع من سلطات الاخطار لتشمل اضافة الى -186ـ-البربؼاف
 30نائبا في المجلس الشعبي الوطتٍ و 50غرفتي البربؼاف الى الوزير الاوؿ،ورئيس ابعمهورية ورئيسي 

عضوا في بؾلس الامة ولكن قصر سلطة الاخطار من طرؼ اعضاء البربؼاف على الدفع بعدـ 
،ويتداوؿ المجلس في -187،188ـ–الدستورية بناء على الاحالة من المحكمة العليا او بؾلس الدولة 

اياـ في حالة الاستعجاؿ وبطلب رئيس ابعمهورية،ولكن بستد  10لاجل الى يوما وبىفض ا 30ظرؼ 
،وبيكن بسديده الى نفس الاجل لاصدار القرار اشهر في حالة الدفع بعد الدستورية 4مداولتو الى 

الدي بودد تاريخ عدـ دستورية النص ابؼطبق على النزاع اما في حالة النص او التنظيم من يوـ صدور 
 وتكوف قرارات المجلس الدستوري نهائية وملزمة بعميع السلطات.-191الى189-قرار المجلس

وبالرجوع إلى تشكيلة المجلس وطرؽ عملو ،يتضح لنا مدى بركم رئيس ابعمهورية فيو،     
وذلك من خلبؿ السلطات التي يتمتع بها من حيث تشكيل المجلس، وبرريك عمل المجلس،وذلك 

 على الشكل التالي :
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أعضاء. 12يتشكل المجلس الدستوري ابعزائري من   من حيث التشكيل المجلس :-1
رئيس ابعمهورية في ابعزائر  يتمتع  في ىذا المجاؿ بأىم سلطة ،والتي تتمثل في تعيتُ رئيس المجلس ف

الذي يتولى مهمة اقتًاح وتعيتُ ابؼوظفتُ على مستوى المجلس، بفا يتًتب عليو -ونائبو–الدستوري 
.بفا يؤدي إلى نشوء علبقة تبعية بتُ 237تهم لرئيس المجلس ابؼعتُ من طرؼ رئيس ابعمهوريةتبعي

ابؼوظفتُ ورئيس المجلس ،وىذا الأختَ ورئيس ابعمهورية. وما يدعم ىذه العلبقة والتبعية أكثر، أف 
وضع القواعد ابػاصة بتنظيم  عمل المجلس الدستوري يتم برديدىا من طرؼ المجلس 

الوضع في فرنسا. فحتى وإف كاف لرئيس ابعمهورية سلطة تعيتُ رئيس المجلس  .بخلبؼ238نفسو
.بفا 240.إلا أف برديد قواعد تنظيم وعمل المجلس الدستوري تتم بدوجب قانوف أساسي239الدستوري

قد ينتج عنو قصر  بؾاؿ العلبقة التبعية  على الأعضاء ابؼعينتُ من طرؼ رئيس ابعمهورية بدا فيهم 
 رئيس المجلس.

بالرجوع إلى نص ابؼادة  من حيث تحريك عمل المجلس عن طريق سلطة الإخطار:-2
يتضح منها أف ابؼؤسس الدستوري وزع سلطة الإخطار بالتساوي بتُ  1996من دستور  166

رئيس ابعمهورية ورئيسي غرفتي البربؼاف .إلا أف رئيس ابعمهورية يتميز عنهما ،وينفرد بسلطة إخطار 
القوانتُ العضوية والنظاـ الداخلي لكل غرفة من غرفتي البربؼاف.وىذا ما يستشف أخرى تتعلق بدجاؿ 

، بفا قد يؤدي إلى عرقلة عمل 2016من تعديل  187وابؼادة  من الدستور 165من نص ابؼادة 
غرفتي البربؼاف لاسيما من خلبؿ التدخل عن طريق إخطار  المجلس الدستوري لتعديل النظاـ الداخلي 

 البربؼاف.وىذا  يشكل مساساً بدبدأ استقلبليتهما في وضع نظامهما الداخلي، خاصة لكل من غرفتي

                                                           
237 - Abdelmadjid DJEBBAR ,Le Conseil de la nation et le pouvoir normatif du 
Conseil Constitutionnelle (à propos de L’avis du Conseil Constitutionnelle du 10 
février 1998),IDARA,   2,Volume 10,Alger 2000,p .106. 

 . 1996فقرة أختَة من دستور  183أنظر ابؼادة  - 238
239 -Article 56/3 de la constitution du 4/10/1958 : « Le président est nommé par le 
Président de La République… » 
240 - Article 63 de la constitution du 4/10/1958 : « Une loi organique détermine 
les règles d’organisation et de fonctionnement du Conseil Constitutionnel… » 
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في ظل غياب اشتًاط ضرورة تسبيب الإخطار في كل من الدستور والنظاـ الداخلي للمجلس 
 .  241الدستوري

يتًتب على إخطار  المجلس الدستوري من طرؼ رئيس ابعمهورية وقف ميعاد كاف و       
( يوما ابؼوالية لتاريخ الإخطار، 20يصدر المجلس الدستوري قراره في ظرؼ عشرين) الإصدار حتى 

. 2016بخلبؼ الوضع في التعديل الدستوري لسنة  242دوف بسييز بتُ ابغالات العادية والاستعجالية 
الدستور الفرنسي الذي نص على أنو في حالة إخطار المجلس الدستوري يتم وقف ميعاد وايضا 

غاية صدور قرار المجلس خلبؿ مدة شهر من تاريخ الإخطار في ابغالات العادية، بينما  الإصدار إلى
 .243أياـ في ابغالات الاستعجالية 08بىفض ىذا الأجل إلى مدة بشانية 

من  169ويتًتب على تصريح المجلس الدستوري بعدـ دستورية نص تشريعي طبقا للمادة   
او من يوـ التاريخ الدي بودده القرار بالنسبة بغالة لس ، فقداف أثره من يوـ قرار المج1996دستور

من حيث الأثر ابؼتًتب  1958.بينما ميز الدستور الفرنسي لسنة -191ـ–الدفع بعد الدستورية 
 :244على نتيجة تصربوو بعدـ الدستورية بتُ حالتتُ 

بالنظاـ الداخلي  ففي حالة التصريح بعدـ دستورية قانوف عضوي أو قانوف  يتعلق -
لإحدى غرفتي البربؼاف، يعتبر لاغيا من تاريخ نشر قرار المجلس الدستوري، أو من تاريخ لاحق بودده 

 ىذا القرار. 

 أما في حالة التصريح بعدـ دستورية قانوف عادي، لا بهوز إصداره أو تطبيقو. -
                                                           

،تأثتَ النظاـ الإجرائي على رقابة المجلس الدستوري وسبل إصلبحو،بؾلة دراسات قانونية، مركز عمار عباس /نفيسة بختي  - 241
 . 32،ص  2008، 02البصتَة للبحوث والاستشارات ،دار ابػلدونية للنشر والتوزيع ،ابعزائر ،العدد 

 . 1996من دستور  167و 126أنظر ابؼادتتُ - 242
243 -L’ article 61/3 de la constitution du 4/10/1958 : «Dans les cas prévus  ..,le 
Conseil constitutionnel doit statuer dans le délai d’un mois. Toutefois ,à la 
demande du Gouvernement,  s’il y  a urgence, ce délai est ramené à huit jours. 
Dans ces mêmes cas ,la saisine du Conseil constitutionnel suspend le délai de 
promulgation ». 
244-Voir l’ article 62/1et2 de la constitution du 4/10/1958 .  
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زمة بعميع السلطات وقرارات المجلس الدستوري الفرنسي  غتَ قابلة لأي طعن، وىي مل   
بدا فيها البربؼاف.غتَ  أف ىذا الطابع الإلزامي لقرارات المجلس الدستوري  لم يتضمنو  دستور  245العامة

 6/8/1995246بتاريخ  01/95تم تقريره بدوجب قرار للمجلس الدستوري رقم   حيث . 1996
ات نفاذ فوري ،وتلزـ  الذي نص على أف" قرارات وأراء المجلس الدستوري ىي ذات صبغة نهائية وذ

يتعتُ كاف كل السلطات ،وترتب آثارىا كاملة بصفة دائمة ما لم يتعرض الدستور للتعديل ".إلا أنو  
النص على ذلك في صلب الدستور نظرا بؼا يتًتب عليو من مساس وتقييد  من سلطات  ىيئات 

، وإعادة صياغة القوانتُ، دستورية أخرى بدا فيها البربؼاف، وعرقلة عملو التشريعي عن طريق تفستَ
والعمل على تعديلها بدا يتلبءـ مع أحكاـ الدستور،أو عن طريق تقنية التحفظات التفستَية التي يقوـ 
من خلببؽا المجلس الدستوري بدور ابغكم، وابؼعدؿ، وابؼنظم للحياة السياسية بتُ ابغكومة والبربؼاف 

ديل للمجلس الدستوري بسكنو من إلغاء بعض ،وذلك من خلبؿ ما بسنحو ىذه التقنية من سلطة تع
الأحكاـ التشريعية ،أو التصريح بتجريد البعض الآخر من أية أثار قانونية ،وبرديد الشروط التي يطبق 

. وىذا يتًتب عليو عرقلة العمل التشريعي لغرفتي البربؼاف 247فيها القانوف بدوجب برفظ تفستَي آمر
 وابؼساس بسيادتها التشريعية.

تدارؾ ابؼؤسس الدستوري دلك بالنص على الزامية قرارات المجلس الدستوري بؽذا       
لتفعيل دور المجلس الدستوري في بؾاؿ الرقابة على .وكاف 191بالنسبة لكل السلطات بدوجب ابؼادة 

انتخاب رئيس المجلس بهب دستورية القوانتُ، وبرقيق استقلبليتو عن ىيمنة رئيس ابعمهورية، 
من قبل زملبئو بدؿ تعيينو من قبل الرئيس ،وبرديد قواعد عملو بدوجب قانوف  نائبوو  الدستوري

                                                           
245 -L’article 62/3 de la constitution du 4/10/1958 : « Les décision du Conseil 
constitutionnel ne sont susceptibles d’aucun recours .Elle s’imposent aux pouvoirs 
publics… » 

،نشرية "أحكاـ الفقو الدستوري ابعزائري لسنوات  1995أوت  6في  01/95أنظر رأي المجلس الدستوري الصادر رقم  - 246
نتقالي ،والذي كاف يتعلق بقياـ المجلس الوطتٍ الا 98،ص  1996"،الصادرة عن المجلس الدستوري ،ابعزائر، 1989-1996

الصادر في  01/89بتعديل قانوف الانتخابات ،وإدراج حكم سبق للمجلس الدستوري قضى بعدـ دستوريتو بدوجب قراره رقم 
 .1049،ص 1989أوت  30ابؼؤرخة في  36ابؼتعلق بقانوف الانتخابات، ج.ر.ج.ج،العدد  1989أوت 20

 . 19 -18الدستوري ،ابؼرجع السابق،ص ،مكانة البربؼاف ابعزائري في اجتهاد المجلسالأمين شريط  - 247
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عضوي  صادر عن البربؼاف، على غرار ما ىو معموؿ بو في فرنسا ،وىو وسيلة في يد البربؼاف تضمن 
 .248عدـ ابكراؼ المجلس خلبؿ بفارسة اختصاصاتو وإخضاعو للسيادة الشعبية 

 الدستورية كهيئة رقابة على دستورية القوانين الفرع الثاني:المحكمة

في ظل التعديل الدستوري  بؿكمة دستوريةتم اسناد مهمة الرقابة على دستورية القوانتُ الى 
اعضاء  4عضوا 12وتتشكل من ،-185ـ-مستقلة بردد قواعد عملها ،بؿكمة 2020لسنة 

من اساتدة القانوف منتخبتُ اعضاء  6يعينهم الرئيس ابعمهورية و عضوين بيثلوف السلطة القضائية و
ومن اىم ما يشتًط في اعضاء  -186ـ-بودد رئيس ابعمهورية شروط وكيفية انتخابهمالدستوري 
 سنة في بؾاؿ القانوف الدستوري 20سنة،التمتع بخبرة لا تقل عن  50المجلس سن 

كل الشروط تتوافر فيو  -سنوات 6يعتُ رئيس ابعمهورية رئيس المحكمة الدستورية بؼدة 
 3على اف يتم بذديد باقي الاعضاء كل  -ماعدا شرط السن 187ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 -188ـ-سنوات

على  ابؼعاىدات والقوانتُ والتنظيماتاما بالنسبة لمجاؿ اختصاص المحكمة تنظر في دستورية 
قوانتُ قبل اصدارىا اما انو بيكن اخطار المحكمة بشاف دستورية ابؼعاىدات قبل ابؼصادقة عليها اما ال

بشاف دستورية القوانتُ العضوية  وبىطر رئيس ابعمهورية المحكمةنشرىا ،يوما من  30التنظيمات بعد 
 -190ـ-بدا فيها النظاـ الداخلي لغرفتي البربؼاف وجوبا بعد مصادقة البربؼاف عليها

لنصاب بالنسبة اما بالنسبة بعهات الاخطار فقد تم الاحتفاظ بنفس ابعهات مع بزفيض ا
تتداوؿ المحكمة في جلسة -193ـ-بالنسبة لاعضاء الغرفة الثانية 25نائب و 40لنواب الغرفة الاولى 

–اياـ في حالة الاستعجاؿ بطلب من رئيس ابعمهورية  10يوما بىفض الاجل الى  30مغلقة بؼدة 
 .-2016وىو نفس ما كاف مقرر في تعديل  194ـ

العليا  حالة الدفع بعدـ الدستورية بناء على احالة من المحكمةفي كما بيكن اخطار المحكمة 
-اشهر وبسدد لنفس الاجل ويبلغ الى ابعهة صاحبة الاخطار 4او بؾلس الدولة وتتداوؿ بؼدة 

                                                           
 . 34،ابؼرجع السابق،ص عمار عباس /نفيسة بختي  - 248
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ويتم صدور -195ـ-وبودد قانوف عضوي كيفية الاخطار والاجراءات ابؼتبعة في حالة الدفع-194ـ
ابغاضرين مع ترجيح صوت الرئيس لكن في بؾاؿ القوانتُ العضوية قرار المحكمة بالاغلبية الاعضاء 

ويتم تقرير عدـ دستورية معاىدة فلب يتم التصديق عليها والقانوف لا يتم -197ـ-بالاغلبية ابؼطلقة
اصداره اما التنظيم والامر يفقد اثره من يوـ صدور قرار المحكمة الدستورية ،وما يلبحظ على ابؼؤسس 

الى بؾاؿ اختصاص المحكمة بعد اف تم اغفابؽا في  -198في ابؼادة -ضاؼ الاوامراالدستوري انو 
 .190ابؼادة 

 .198وتم برديد على انو تكوف قرارات المحكمة ملزمة بعميع السلطات بدوجب ـ

الرقابة على دستورية القوانين في النظام الدستوري المغربي وفقا لدستور المطلب الثاني:
2011: 

تتألف من اثتٍ عشر عضوا، .الرقابة على دستورية القوانتُ لمحكمة دستورية تُم اسناد مهمة
يعينوف بؼدة تسع سنوات غتَ قابلة للتجديد، ستة أعضاء يعينهم ابؼلك، من بينهم عضو يقتًحو 

، وينتخب بؾلس النواب وستة أعضاء ينُتخب نصفهم من قبلالأمتُ العاـ للمجلس العلمي الأعلى، 
من بتُ ابؼتًشحتُ الذين يقدمهم مكتب كل بؾلس، وذلك  بؾلس ابؼستشارينبل النصف الآخر من ق

 .بالاقتًاع السري وبأغلبية ثلثي الأعضاء الذين يتألف منهم كل بؾلسبعد التصويت 

إذا تعذر على المجلستُ أو على أحدبنا انتخاب ىؤلاء الأعضاء، داخل الأجل القانوني 
وتصدر قراراتها، وفق نصاب لا بُوتسب فيو الأعضاء الذين لم  للتجديد، بسارس المحكمة اختصاصاتها،

يعتُ يقع بعد انتخابهم. يتم كل ثلبث سنوات بذديد ثلث كل فئة من أعضاء المحكمة الدستورية. 
 .ابؼلك رئيس المحكمة الدستورية من بتُ الأعضاء الذين تتألف منهم

فرة على تكوين عاؿ في بؾاؿ بىتار أعضاء المحكمة الدستورية من بتُ الشخصيات ابؼتو 
والذين مارسوا مهنتهم بؼدة تفوؽ بطس عشرة سنة، القانوف، وعلى كفاءة قضائية أو فقهية أو إدارية، 

 249وابؼشهود بؽم بالتجرد والنزاىة
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بودد قانوف تنظيمي قواعد تنظيم المحكمة الدستورية وستَىا والإجراءات ابؼتبعة أمامها، 
أيضا ابؼهاـ التي لا بهوز ابعمع بينها وبتُ عضوية المحكمة  نوف التنظيميووضعية أعضائها. بودد القا

الدستورية، خاصة ما يتعلق منها بابؼهن ابغرة، وطريقة إجراء التجديدين الأولتُ لثلث أعضائها، 
وكيفيات تعيتُ من بول بؿل أعضائها الذين استحاؿ عليهم القياـ بدهامهم، أو استقالوا أو توفوا أثناء 

 عضويتهم مدة

اما في ما يتعلق بدجاؿ اختصاص المحكمة في بؾاؿ دستورية القوانتُ فتحاؿ إلىها القوانتُ 
التنظيمية قبل إصدار الأمر بتنفيذىا، والأنظمة الداخلية لكل من بؾلس النواب وبؾلس ابؼستشارين 

 .قبل الشروع في تطبيقها لتبت في مطابقتها للدستور

أجل شهر من تاريخ الإحالة. غتَ أف ىذا في ابغالات ىده تبت المحكمة الدستورية في 
 .250الأجل بُىفض في حالة الاستعجاؿ إلى بشانية أياـ، بطلب من ابغكومة

المحكمة الدستورية بالنظر في كل دفع متعلق بعدـ دستورية قانوف، أثتَ أثناء كما بزتص 
سيطبق في النزاع، بيس بابغقوؽ النظر في قضية، وذلك إذا دفع أحد الأطراؼ بأف القانوف، الذي 

 .-133ـ-وبابغريات التي يضمنها الدستور

ويلغى  كل مقتضى تم التصريح بعدـ دستوريتو على أساس الدفع بعدـ الدستورية ابتداء من 
 التاريخ الذي حددتو المحكمة الدستورية في قرارىا. 

ولا تقبل أي طريق من طرؽ الطعن، وتلزـ بها  كل  وتعتبر قرارات المحكمة الدستورية  ملزمة
 .-134ـ-السلطات العامة وبصيع ابعهات الإدارية والقضائية

بابؼلك، وكذا لكل من رئيس ابغكومة، أو  اما جهات الاخطار فقد حددىا الدستور ابؼغربي
عتُ عضوا رئيس بؾلس النواب، أو رئيس بؾلس ابؼستشارين، أو بُطس أعضاء بؾلس النواب، أو أرب

من أعضاء بؾلس ابؼستشارين، أف بويلوا القوانتُ، قبل إصدار الأمر بتنفيذىا، إلى المحكمة الدستورية، 
 -132ـ..لتبت في مطابقتها للدستور
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الرقابة على دستورية القوانين في النظام الدستوري التونسي وفقا المطلب الثالث:-
 :2014لدستور 

المحكمة الدستورية تم اسناد الرقابة على دستورية القوانتُ في النظاـ الدستوري التونسي الى 
وىي ىيئة قضائية مستقلة تتًكّب من اثتٍ عشر عضوا من ذوي الكفاءة، ثلبثة أرباعهم من ابؼختصتُ 

واب في القانوف الذين لا تقل خبرتهم عن عشرين سنة. يعتُّ كل من رئيس ابعمهورية، وبؾلس ن
الشعب، والمجلس الأعلى للقضاء، أربعة أعضاء، على أف يكوف ثلبثة أرباعهم من ابؼختصتُ في 

 -118ـ-القانوف. ويكوف التعيتُ لفتًة واحدة مدّتها تسع سنوات

يضبط القانوف تنظيم المحكمة  بهدَّد ثلث أعضاء المحكمة الدستورية كلّ ثلبث سنوات،
 -124ـ-اها والضمانات التي يتمتع بها أعضاؤىالدستورية والإجراءات ابؼتبعة لدي

 :وبزتص المحكمة الدستورية دوف سواىا بدراقبة دستورية
مشاريع القوانتُ بناء على طلب من رئيس ابعمهورية أو رئيس ابغكومة أو ثلبثتُ عضوا من أعضاء  –

على مشروع بؾلس نواب الشعب يرُفع إليها في أجل أقصاه سبعة أياـ من تاريخ مصادقة المجلس 
القانوف أو من تاريخ مصادقتو على مشروع قانوف في صيغة معدّلة بعد أف تّم ردّه من قبل رئيس 

 .ابعمهورية

مشاريع القوانتُ الدستورية التي يعرضها عليها رئيس بؾلس نواب الشعب حسبما ىو  –
 أو بؼراقبة احتًاـ إجراءات تعديل الدستور 144مقرر بالفصل 

 .يعرضها عليها رئيس ابعمهورية قبل ختم مشروع قانوف ابؼوافقة عليها ابؼعاىدات التي –

القوانتُ التي بريلها عليها المحاكم تبعا للدفع بعدـ الدستورية بطلب من أحد ابػصوـ في  –
 .ابغالات وطبق الإجراءات التي يقرىا القانوف

كما تتولى ابؼهاـ الأخرى   الذي يعرضو عليها رئيس المجلس.النظاـ الداخلي لمجلس نواب الشعب  –
 ابؼسندة إليها بدقتضى الدستور
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وبُواؿ مشروع القانوف غتَ الدستوري إلى رئيس ابعمهورية ومنو إلى بؾلس نواب الشعب 
للتداوؿ فيو ثانية طبقا لقرار المحكمة الدستورية. وعلى رئيس ابعمهورية قبل ختمو إرجاعو إلى المحكمة 

 .الدستورية للنظر في دستوريتو

في صورة مصادقة بؾلس نواب الشعب على مشروع قانوف في صيغة معدّلة إثر ردّه، وسبق 
للمحكمة أف أقرت دستوريتو أو أحالتو إلى رئيس ابعمهورية لانقضاء الآجاؿ دوف إصدار قرار في 

 -122ـ-.شأنو، فإف رئيس ابعمهورية بويلو وجوبا قبل ابػتم إلى المحكمة الدستورية

المحكمة قرارىا في أجل بطسة وأربعتُ يوما من تاريخ الطعن بعدـ الدستورية  تصدرو 
وبالأغلبية ابؼطلقة لأعضائها. ينصّ قرار المحكمة على أف الأحكاـ موضوع الطعن دستورية أو غتَ 
دستورية. ويكوف قرارىا معلّلب وملزما بعميع السلطات، وينشر بالرائد الربظي للجمهورية التونسية. في 

ورة انقضاء الأجل ابؼقرر بالفقرة الأولى دوف إصدار المحكمة لقرارىا، تكوف ملزمة بإحالة ابؼشروع ص
 .-122ـ-فورا إلى رئيس ابعمهورية

التي بست الطعوف يقتصر على  المحكمة  لدفع بعدـ دستورية قانوف، فإف نظراما في حالة ا
 .ذلك بقرار معلّلويكوف فس ابؼدة مرة واحدة، خلبؿ ثلبثة أشهر قابلة للتمديد لنإثارتها، وتبتّ فيها 

فإنوّ يتوّقف العمل بالقانوف في حدود ما إذا قضت المحكمة الدستورية بعدـ الدستورية و 
 .قضت بو
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 الخاتمة: 

بعد تتبع مراحل نشأة الأنظمة الدستورية ابؼغاربية لابظا ابعزائر وتونس وابؼغرب ،مع تسليط 
الضوء على تنظيم السلطات ،وبرديد العلبقة بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيدية، مع التطرؽ الى طرؽ 

في ظل الدساتتَ  تعديل الدساتتَ في ىده الدوؿ و الى ابؽيئة ابؼكلفة بالرقابة على دستورية القوانتُ
 ابغالية بؽده الدوؿ تم تسجيل أىم النتائج التالية:

مابييز انظمة ابغكم في الدوؿ ابؼغاربية انها متشابهة من حيث كونها اغلبها انظمة بصهورية -
 .عدا ابؼملكة ابؼغربية التي تتبع النظاـ ابؼلكي 

الا فتًات قصتَة من الاستقرار السياسي الأنظمة الدستورية ابؼغاربية بؿل الدراسة لم تشهد  -
والدستوري بحكم تعرضها من وقت لاخر لضغوط داخلية وخارجية تطالب بالتغيتَ، و الإصلبح 
لاسيما فيما يتعلق بالسلطات الواسعة لرئيس الدولة بذاه بصيع ابؼؤسسات الدستورية،واماـ تدىور 

ىذه الانظمة الى عدة تعديلبت دستورية لم الاوضاع الاقتصادية وازدياد الغضب الاجتماعي،اضطرت 
تكن مبنية على قناعات قانونية او نتيجة بغتمية دستورية ،ولكن اغلبها كانت نتيجة بغسابات 

 .سياسية 

من خلبؿ دساتتَىا ابعديدة  -ابعزائر،تونس،ابؼغرب–بؿاولة الأنظمة الدستورية ابؼغاربية -
تنفيدية ،ودلك من خلبؿ إعادة ترتيب السلطة التنفيدية من إعادة التوازف بتُ السلطتتُ التشريعية وال

خلبؿ منح سلطات أوسع لرئيس ابغكومة لاسيما في ظل دستوري تونس وابؼغرب ،كما تم إعادة 
ترتيب السلطة التشريعية في النظاـ الدستوري ابعزائري ودلك عن طريق منح سلطات أوسع لمجلس 

التشريعي والرقابي مع تفعيل بعض الآليات الرقابية للبربؼاف   الأمة بعدما كاف دوره بؿدود في المجاؿ
كالاستجواب ،كما أف النظاـ الدستوري التونسي تبتٌ نظاـ الغرفة الواحدة بالنسبة لتنظيم البربؼاف 
وعدولو عن نظاـ الغرفتتُ ،مع منحو سلطات واسعة للبربؼاف في المجاؿ التشريعي والرقابي لابظا فيما 

 سحب الثقة من رئيس ابغكومة ورئيس ابعمهورية.يتعلق بدسألة 

على توزيع سلطة تعديل الدستور بتُ -بؿل الدراسة–اتفقت الأنظمة الدستورية ابؼغاربية -
 السلطة التنفيدية والبربؼاف،مع تفوؽ رئيس الدولة في ىدا المجاؿ.



 

148 
 

ستورية القوانتُ اتفقت الأنظمة الدستورية ابؼغاربية  ابعديدة على منح مهمة الرقابة على د-
الى ىيئة برت تسمية المحكمة الدستورية مع الاختلبؼ في طريقة تشكيلها ومدة عضويتها ،واجراءات 

 عملها .
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 قائمة المصادر والمراجع:

 قائمة المصادر:-
 النصوص الدستورية الجزائرية:-

ابؼؤرخة في  64 ،ج.ر.ج.ج،العدد 1963دستورابعزائر لسنة  -1
 . 888،ص10/09/1963

 ،24/11/1976ابؼؤرخة في  94،ج.ر.ج.ج ،العدد  1976دستورابعزائر لسنة  -2
 . 1292ص

 22ابؼؤرخ في  18-89ابؼنشور بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم  1989دستور ابعزائر لسنة  -3
 استفتاء ابؼوافق عليو في 1989ابؼتعلق بنشر دستور  28/02/1989ابؼوافق ؿ 1409رجب 

 . 234،ص 01/03/1989ابؼؤرخة في  09،ج.ر.ج.ج،العدد 23/02/1989
رجب  26ابؼؤرخ في  438-96ابؼنشور بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 1996دستورابعزائر -4
،  28/11/1996،وابؼصادؽ عليو في استفتاء   1996ديسمبر  07ابؼوافق  1417

ابؼؤرخ  03-02ابؼعدؿ بالقانوف رقم  ،06ص 12/1996/ 08ابؼؤرخة في  76ج.ر.ج.ج،العدد 
 19-08،والقانوف رقم  2002أبريل  14بتاريخ  25،ج.ر.ج.ج،عدد 2002أبريل  10في 

،وابؼعدؿ بدوجب 2008نوفمبر 16ابؼؤرخة في  63،ج.ر.ج.ج،عدد  2008نوفمبر 15ابؼؤرخ في 
س مار  07ابؼؤرخة  14ابؼنشور في ج.ج.ر.ع 2016مارس  06الصادر في 16/01الأمر 

 16ابؼؤرخة في  54الصادر في ج.ج.ر.ع 2020/نوفمبر01،وابؼعدؿ بدوجب استفتاء 2016
 .2020سبتمبر

 :والفرنسية النصوص الدستورية التونسية والمغربية-
بتاريخ  1-11-91الصادر بابؼرسوـ  2011ابؼعدؿ سنة  1996دستور ابؼملكة ابؼغربية لسنة -

 . 2011جويلية  30ابؼؤرخة في  5964 ، ج.ر.ـ.ـ،العدد2011جويلية  29
 .2002ابؼعدؿ سنة  1959دستور التونسي لسنة -
 .2014دستور تونس لسنة -

- Constitution du 4 octobre 1958 (JORF n° 0238 du 5 
octobre 1958, p. 9151),Modifiée par  Loi constitutionnelle n° 
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2008-724 du 23 juillet 2008, JORF   0171 du 
24/7/2008,p11890. 

 
 :الجزائرية النصوص التشريعية والتنظيمية-

مارس سنة  08ابؼوافق  1419ذي القعدة عاـ  20ابؼؤرخ في  99/02القانوف العضوي  -
،بودد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة وعملهما وكذا العلبقة الوظيفية بينهما وبتُ 1999

 . 1999مارس 9الصادرة في  15 ددعالابغكومة، ج.ر.ج.ج.
ابؼتعلق بابعمعيات ذات الطابع السياسي،   1989جويلية  05الصادر في  89/11القانوف رقم  -

 .714،ص 5/5/1989ابؼؤرخة في  27ج.ر.ج.ج،عدد
ابؼتعلق  2012يناير  12ابؼوافق  1433صفر عاـ  18ابؼؤرخ في  01-12القانوف رقم -

،ابؼعدؿ بدوجب  09،ص 2012يناير  14،بتاريخ  01العددج. رج.ج،  بنظاـ الانتخابات ،
 28ابؼؤرخة  50الصادر في ج.ر.ع 2016أوت  25الصادر في  16/01القانوف الإنتخابات 

 .2019وابؼعدؿ سنة  2016أوت 
ابؼتعلق بتحديد صلبحيات المجلس  1962 جويلية 17ابؼؤرخ في  011-62الأمر  -

 ،للمداولات البربؼانية 01ج.ر.ج.ج،العدد، 1662/ 09/ 20التأسيسي ومدتو، ابؼصادؽ عليو في 
 .09، ص1962سبتمبر 27الصادرة بتاريخ 

،  1994أوت  10ابؼتعلق بتنظيم المجلس الوطتٍ الانتقالي وستَه بتاريخ  01-94الأمر  - 
 . 10،ص 1994 -12- 28ابؼؤرخة في  61ج. ر.ج.ج، العدد 

 
ابؼتضمن القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ  1997مارس  06ابؼؤرخ في  97/07الأمر رقم  -

 .) 37،ص  1997الصادرة بتاريخ   39ج .ر.ج.ج، عددالانتخابات السابق ،
ابؼؤرخ  02/04ابؼعدؿ وابؼتمم بالأمر رقم  1997مارس  06ابؼؤرخ في  97/08الأمر رقم  -

،ابؼتعلق بتحديد الدوائر الانتخابية ابؼطلوب شغلها في انتخاب البربؼاف ،ج  2002 فيفري في
 .2002فيفري  26ابؼؤرخة  15.ر.ج.ج،العدد
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الذي يلغي ابؼرسوـ الرئاسي  1991جواف 5ابؼؤرخ في  197- 91ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -
 29 ،ج.ر.ج.ج ،العدد ابؼتضمن استدعاء ىيئة الناخبتُ 1991أفريل  3ابؼؤرخ في  91-84

 .1088، ص1991جواف  12ابؼؤرخة في 
 1992فيفري  04ابؼوافق ؿ  1412رجب  30الصادر في  39-92ابؼرسوـ الرئاسي -

 10ج. ر.ج.ج، العدد  ابؼتعلق بصلبحيات المجلس الاستشاري الوطتٍ وطرؽ تنظيمو وعملو ،
  .1992فيفري  09ابؼؤرخة في 

 1994يناير  29ابؼوافق ؿ  1417شعباف  17ابؼؤرخ في  40-94ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -
ابؼؤرخة  06ج .ر.ج.ج، العدد  ابؼتعلق بنشر أرضية ابؼتضمنة الوفاؽ الوطتٍ حوؿ ابؼرحلة الانتقالية ،

 . 03،ص 1994جانفي  31في 
 
 الاعلانات والمواثيق:-
لس الأعلى ابؼتضمن إنشاء المج 1992جانفي  14إعلبف المجلس الأعلى للؤمن بتاريخ -

  .1992جانفي  15ابؼؤرخة في  03ج. ر.ج.ج، عدد   ،للدولة
 الآراء والقرارات: -

ابؼتعلق بدشروع القانوف ابؼتضمن  07/11/2008ابؼؤرخ  01/08انظر راي المجلس الدستوري رقم -
 .16/11/2008،الصادرة في 63التعديل الدستوري ،ج.ر.العدد 

 الجرائد:-
 . 66العدد  2001جانفي  21جريدة الشروؽ اليومي بتاريخ -

 قائمة المراجع:
 قائمة المراجع باللغة العربية:

 المراجع العامة والخاصة:-
،وضع السلطة التنفيذية في الأنظمة السياسية ابؼعاصرة ،منشأة ابؼعارؼ إبراىيم عبد العزيز شيحا

 . 75 2006،الإسكندرية ،
 .1997علم الإدارة العامة،دار الفكر العربي،مصر، أبضد حافظ بقم،مبادئ -
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الثانية ،دار النهضة العربية ،القاىرة   ابراىيم درويش ،النظاـ السياسي ،ابعزء الاوؿ،الطبعة -
،اشار اليو ناجي عبد النور ،النظاـ السياسي ابعزائري من الاحادية الى التعددية 30،ص1969

 .2006السياسية ،مديرية النشر بعامعة قابؼة،
إيهاب بؿمد عباس ابراىيم،الرقابة على دستورية القوانتُ،دار ابعامعة ابعديدة -

 2018للنشر،الاسكندرية،
 .1972ثروت بدوي،النظم السياسية،القاىرة،دار النهضة العربية،-
،أسباب عزؿ السلطة في القانوف الدستوري وابؼقارف ،الطبعة الأولى ،دار حامد زواقري الطاىر -

 2013للنشر والتوزيع ،الأردف، 
النهضة العربية ،القيود الواردة على حق رئيس الدولة في حل المجلس النيابي ، دار زين بدر فراج -

 1987،القاىرة، 
عمار عباس،العلبقة بتُ السلطات في الانظمة السياسية ابؼعاصرة وفي النظاـ السياسي ابعزائري -

  .2010،دار ابػلدونية ابعزائر،1،الطبعة 
ابعامعة ابعديدة  على ابراىيم شعباف،منظمات المجتمع ابؼدني ودورىا في الرقابة على الانتخابات،دار-

 .2016مصر،
،ديواف ابؼطبوعات 2فوزي اوصديق،النظاـ الدستوري ابعزائري ووسائل التعبيتَ ابؼؤسساتي،ط-

 .2008ابعامعية،ابعزائر،
الوافي في شرح القانوف الدستوري ،ابعزء الثالث ،الطبعة الأولى ،د ـ ج ،ابعزائر فوزي أوصديق ،-
،1994. 
 .1984علم الإدارة العامة،دار النهضة العربية،القاىرة، فؤاد العطار،مبادئ-
 .2009سامح سعيد عبود،غروب شمس الانظمة العربية،مركز المحروسة ،القاىرة، -
،الرقابة السياسية على أعماؿ السلطة التنفيذية في النظاـ البربؼاني،عالم سلام إيهاب زكي -

 1983الكتاب،القاىرة ،
 1992جانفي  11،وجهة نظر قانونية حوؿ استقالة  رئيس ابعمهورية بتاريخ سعيد بوالشعير  -

 ، 1993،ابعزائر ، 1العدد  3وحوؿ المجلس الشعبي الوطتٍ ،بؾلة ابؼدرسة الوطنية للئدارة ،المجلد
 .1990 ،النظاـ السياسي ابعزائري ،دار ابؽدى للنشر والتوزيع، ابعزائر، سعيد بوالشعير-
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،دار بقيس ،دار البيضاء ابعزائر  2008مركز رئيس ابعمهورية في تعديل ،سعاد بن سرية -
،2010. 
،النظم السياسية في العالم ابؼعاصر ،الطبعة الثانية ،دار النهضة العربية ،القاىرة سعاد الشرقاوي  -
،1982 . 
في الانظمة الدستورية  سعدي بؿمد ابػطيب،العلبقة بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيدية -

 2008العربية،منشورات ابغلبي ابغقوقية،لبناف،
،السلطات الثلبث في الدساتتَ العربية ابؼعاصرة وفي الفكر السياسي الإسلبمي سليمان الطماوي  -

 .1996،الطبعة ابػامسة، دار الفكر العربي ،
،ديواف  صافٌ بلحاج،ابؼؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في ابعزائر من- الاستقلبؿ إلى اليوـ

 .2010ابؼطبوعات ابعامعية،ابعزائر،
،مكتبة الوفاء 1ىشاـ صاغور،دور النخب السياسية في تفعيل مسار تكامل ابؼغاربي،ط-

 ،2014القانونية،مصر،
الفكر  ىادي بؿمد عبد الله الشدوخي ،التوازف بتُ السلطات وابغدود الدستورية بينهما،دار-

 .2010ابعامعي،الاسكندرية،
ابعزائر"،الطبعة الأولى ،مطبوعات ابؽلبؿ،وجدة -،وظيفة التشريع مقاربة "ابؼغربيمينة ىكو-

 .2006،ابؼغرب،
يوسف حاشي،في النظرية الدستورية ،ابن الندنً للنشر والتوزيع،الطبعة الأولى ،منشورات ابغلبي -

 .2009ابغقوقية،بتَوت،
 
 :والماستر ه ومدكرات الماجستيررسائل الدكتورا-
،مبدأ تدرج ابؼعايتَ القانونية في النظاـ القانوني ابعزائري ،أطروحة دكتوراه ،معهد رابحي أحسن  -

 .  103،ص 2006/ 2005ابغقوؽ والعلوـ الإدارية، بن عكنوف جامعة ابعزائر ،
دكتوراه ، جامعة قسنطينة ، خصائص التطور الدستوري في ابعزائر ،رسالة الأمين الشريط  -
 . 78،ص 1991،
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،أطروحة دكتوراه ،كلية -دراسة مقارنة –، الاختصاص التشريعي لرئيس ابعمهورية عمارة فتيحة -
 ابغقوؽ 

 .2012/2013والعلوـ السياسية ،جامعة سيدي بلعباس ،
مقارنة"،أطروحة دكتوراه،كلية ،المجالس البربؼانية الثانية في دوؿ ابؼغرب العربي "دراسة عزيزة الغداني-

 2005/2006العلوـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية ،جامعة بؿمد الأوؿ ،وجدة،ابؼغرب،
، رسالة دكتوراه ،كلية  2000-1992،الوضعية الأمنية في ابعزائر في الفتًة ما بتُ ؤريدة خيلية  -

 . 83،ص 2011/ 2010العلوـ السياسية وعلوـ الإعلبـ والاتصاؿ ،جامعة ابعزائر ،
،السلطات الاستثنائية لرئيس ابعمهورية والضمانات الدستورية للحقوؽ نصر الدين بن طيفور  -

عة جيلبلي وابغريات العامة "دراسة مقارنة"، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ ،كلية ابغقوؽ ،جام
 .2002/2003اليابس،

للنظاـ السياسي ابعزائري ،رسالة دكتوراه في القانوف ،   ،عن الطبيعة الرئاسيويةمحمد أومايوف  -
 .2014/ 2013كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية ،جامعة مولود معمري بتيزي وزو ،

،مذكرة ماجستتَ ،معهد ) 1994- 1988(أزمة التحوؿ الدبيقراطي في ابعزائر أحمد طعيبة ، -
 1998- 1997السياسي ،جامعة ابعزائر ،العلوـ السياسية والعلبقات الدولية ،فرع التنظيم 

 . 204،ص
،ابؼؤسسات الدستورية في الظروؼ الاستثنائية ،مذكرة ماجستتَ ،فرع القانوف حنيش بغداد  -

  ، .2001الدستوري وعلم التنظيم السياسي ،جامعة ابعزائر ،
. الوسائل القضائية للرقابة على أعماؿ الإدارة المحلية في ابعزائر، مذكرة 08دبضاف، ،ص  بضادو-

ابعزائر،  -ماجستتَ في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد ، تلمساف
2011، 

ماجستتَ،جامعة مكناش نرماف،السلطة التنفيديةفي دساتتَ بعض الدوؿ ابؼغاربية،مدكرة -
 .1،2014/2015ابعزائر

-2011خولة سعداوي،دور ابؼؤسسة التشريعية في عملية الانتقاؿ الدبيقراطي،تونس بمودجا-
 .2018/2019قسم العلوـ السياسية ،بزصص سياسات عامة،مدكرة ماستً،،2018
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 المقالات:
،بؾلس الأمة أداة لتعيتُ التمثيل ،المجلة ابؼغربية للبقتصاد والقانوف ،مطبعة دار النشر بوكرا إدريس  -

 . 2002،ماي  05للجسور ،وجدة، العدد
،مركز بؾلس الأمة في النظاـ الدستوري ابعزائري ،بؾلة الإدارة ،ابؼدرسة الوطنية للئدارة بوكرا إدريس -

 .2000،ابعزائر، 01العدد  10،المجلد ،
،بؾلس الأمة ضابط ابغركات التجاوزية للتوازف والاستقرار ،بؾلة الفكر بوجمعة صويلح -

 البربؼاني،عدد خاص ،بؾلس الأمة ،ابعزائر
،لمحة عن نظاـ الغرفتتُ ،واقع وأفاؽ ،بؾلة الفكر البربؼاني ،صادرة عن بؾلس الأمة حرز الله قدياري  -

 .2004، 06،ابعزائر، العدد
ءة في الأداء السياسي للبربؼاف التعددي ابعزائري ،مركز البصتَة للدراسات ،قرارابح لعروسي -

 2007، 04الإستًاتيجية، ابعزائر ،العدد 
،تطور مفهوـ الرقابة بالإخبار من خلبؿ العمل البربؼاني في دوؿ ابؼغرب العربي ،بؾلة عادل فرج -

  .2000، 18القانوف ابؼغربي،ابؼغرب،العدد 
،تأثتَ النظاـ الإجرائي على رقابة المجلس الدستوري وسبل إصلبحو،بؾلة عمار عباس /نفيسة بختي -

دراسات قانونية، مركز البصتَة للبحوث والاستشارات ،دار ابػلدونية للنشر والتوزيع ،ابعزائر ،العدد 
02 ،2008. 
البربؼاني،عدد خاص ،صادرة عن ، بؾلس الأمة عهد وبذربة ،بؾلة الفكر عبد القادر بن صالح -

 . 2003بؾلس الأمة، ابعزائر، 
،بؾلس الأمة بتُ ابعدؿ السياسي والواقع ابؼيداني ،بؾلة الفكر البربؼاني، عبد الرحمان بلعياط -

 2003،مارس  02صادرة عن بؾلس الأمة ،ابعزائر ،العدد 
كر البربؼاني ،صادرة عن بؾلس ،دور بؾلس الأمة في ترسيخ دولة القانوف ،بؾلة الفعمار عوابدي -

 1998الأمة ،ابعزائر، نوفمبر 
،دور بؾلس الأمة في ابغياة السياسية الوطنية والدولية ،بؾلة الفكر عبد المجيد جيار  -

 .2003،صادرة عن بؾلس الأمة ،ابعزائر ، مارس   02البربؼاني،العدد
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،صادرة عن المجلس   01ب،العدد ،نظاـ الغرفتتُ :النشأة والتطور ،بؾلة النائمسعود شيهوب  -
 .2003الشعبي الوطتٍ ،ابعزائر، 

 10،الدور ابؼعدؿ في الوظيفة التشريعية ،بؾلة ابؼفكر،جامعة ورقلة ،العدد محمد عمران بوليفة -
،2008 - 
،التعديلبت الدستورية في البلداف العربية ، ابؼلتقى الدولي الثالث ،جامعة ثلجي عمار ىوام الشيخة -

 .واط، الأغ
 مراجع باللغة الفرنسية:-
 

- Abdelmadjid DJEBBAR ,Le Conseil de la nation et le 
pouvoir normatif du Conseil Constitutionnelle (à propos de 
L’avis du Conseil Constitutionnelle du 10 février 
1998),IDARA,   2,Volume 10,Alger 2000. 
- Bachir BOUMAAZA, Forum des Sénats du monde ,L e 
Bicamérisme une idée, Imprimerie des journaux Officiels ,Paris 
,2001 . 
 M.AMELLER,Les questions : Instrument de Contrôle 
Parlementaire,L.G.D.J.,Paris,1964. 
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 .......1996و1989ابؼطلب الثاني:النظاـ الدستوري ابعزائري من خلبؿ دستور -

 .................1989الفرع الأوؿ:النظاـ الدستوري ابعزائري من خلبؿ دستور -

 1996 إلى 1992الفرع الثاني:ابؼؤسسات ابؼستَة للدولة خلبؿ الفتًة الانتقالية من -

 .......................1996الفرع الثالث:النظاـ الدستوري ابعزائري من خلبؿ دستور -

 .......................ابؼبحث الثاني:مراحل تطور النظاـ الدستوري التونسي وابؼغربي-

 .................ابؼطلب الاوؿ:مراحل نشأة النظاـ الدستوري التونسي وتنظيم السلطات-

 ....................................الأوؿ:مراحل نشأة النظاـ الدستوري التونسي الفرع

 .........................الفرع الثاني:السلطة التنفيدية في النظاـ الدستوري التونسي-

 ......................الفرع الثالث:السلطة التشريعية في النظاـ الدستوري التونسي-
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 ...............الثاني:مراحل تطور النظاـ الدستوري ابؼغربي وتنظيم السلطاتابؼطلب -

 ..................................الفرع الأوؿ:مراحل تطور النظاـ الدستوري ابؼغربي

 .........................الفرع الثاني:تنظيم السلطات في النظاـ الدستوي ابؼغربي

 التنفيدية والتشريعية في الأنظمة الدستورية ابؼغاربيةبتُ السلطة  ابؼبحث الثالث:العلبقة-

 ...................ابؼطلب الأوؿ:صلبحيات السلطة التشريعية ابذاه السلطة التنفيدية

 ..........................................الفرع الأوؿ:الصلبحيات التشريعية للبربؼاف

 ...........................................ية للبربؼافالفرع الثاني:الصلبحيات الرقاب

 ..............ابؼطلب الثاني:ىيمنة السلطة التنفيدية على البربؼاف بواسطة آلية ابغل

 ......................................................الفرع الأوؿ:ابغل الوجوبي

 .......................................................الفرع الثاني:ابغل التقديري

 ......................................ابؼبحث الرابع:طرؽ تعديل الدساتتَ ابؼغاربية 

 .....................................ابؼطلب الأوؿ:طرؽ تعديل الدستور ابعزائري

 ............................ابؼطلب الثاني:طرؽ تعديل الدستور التونسي وابؼغربي

 .......ابؼبحث ابػامس:الرقابة على دستورية القوانتُ في الأنظمة الدستورية ابؼغاربية

 ............ابؼطلب الأوؿ:الرقابة على دستورية القوانتُ في النظاـ الدستوري ابعزائري-

 المجلس الدستوري كهيئة رقابة على دستورية القوانتُ................ الفرع الأوؿ:فتًة-

 الفرع الثاني:المحكمة الدستورية كهيئة رقابة على دستورية القوانتُ.................-
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ابؼطلب الثاني:الرقابة على دستورية القوانتُ في النظاـ الدستوري ابؼغربي وفقا لدستور -
2011........................................................................... 

ابؼطلب الثالث:الرقابة على دستورية القوانتُ في النظاـ الدستوري التونسي وفقا -
 .......................................................................2014لدستور

  ..............................................................................خابسة-

 ............................................................قائمة ابؼصادر وابؼراجع-

 ..............................................................................الفهرس-
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