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يعد موضوع تأديب ابؼوظف العاـ، من بتُ ابؼوضوعات ابؽامة التي برظى باىتماـ كبتَ من 

وقد تزايدت ىذه الأبنية بعد . طرؼ ابؼشرع وىو بصدد وضع القوانتُ ابؼختلفة ابؼنظمة للوظيفة العامة

فزادت أعباؤىا ووظائفها، الأمر الذي . بروؿ وظيفة الدولة من دولة حارسة، إلذ دولة متدخلة

استدعى زيادة معتبرة في عدد ابؼوظفتُ، الذين توكل بؽم مهمة تنفيذ سياسات الدولة، وبرقيق أىدافها 

. في كافة المجالات

وتبعا لذلك، دعت ابغاجة إلذ وضع قوانتُ أساسية للوظيفة العامة، بردد أوضاع شغلها وما 

بزولو لشاغلها من حقوؽ وما تفرضو عليو من واجبات، يتًتب على بـالفتها التعرض إلذ ابؼساءلة 

. التأديبية

ومن ىنا، فإف التأديب في نطاؽ الوظيفة العامة يعتٍ معاقبة ابؼوظف نتيجة لإخلالو بواجباتو 

فهو إذف وسيلة حابظة تفضي في . ابؼفروضة عليو، أو خروجو على مقتضى الواجب في أعماؿ وظيفتو

 .كثتَ من الأحياف إلذ قطع العلاقة الوظيفية بتُ ابؼوظف والإدارة التي ينتمي إليها

وقد نظم ابؼشرع ابعزائري القواعد القانونية ابؼتعلقة بتأديب ابؼوظف العاـ، من خلاؿ الأمر رقم 

 02 ابؼؤرخ في 66/133، على غرار أحكاـ الأمر رقم 20061 جويلية 15 ابؼؤرخ في 06/03

 82/302، وأحكاـ ابؼرسوـ رقم 2 ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية1966جواف 

                                                                 
ج،العدد . ج .ر .، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ج 2006 جويلية 15 ابؼؤرخ في 06/03الأمر رقم - 1

 .2006 جويلية 16، الصادر في 46
ج، العدد . ج .ر . ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ج 02/06/1966 ابؼؤرخ في 66/133الأمر رقم - 2

 .، ابؼعدؿ وابؼتمم1966 جويلية 08 ، الصادر في 46



 ابؼتضمن القانوف 1985 مارس 23 ابؼؤرخ في 85/59وأحكاـ ابؼرسوـ رقم 31982 سبتمبر 11في 

. 4الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات والإدارات العمومية

 ابؼشار إليو أعلاه، يستمد 85/59وىنا ينبغي الإشارة إلذ نقطة مهمة وىي أف ابؼرسوـ رقم 

، وكذلك 19785 أوت 05 ابؼؤرخ في 78/12شرعيتو من القانوف الأساسي العاـ للعامل رقم 

، 6 ابػاص بتنظيم علاقات العمل الفردية1982 فبراير 27 ابؼؤرخ في 82/06القانوف رقم 

وبفا لا شك فيو، .  السابق الإشارة إليو82/302والنصوص التنظيمية ابؼنبثقة عنو، لاسيما ابؼرسوـ 

 تم إلغاؤىا بدوجب 85/59فإف كل النصوص القانونية والتنظيمية التي يرتكز عليها ابؼرسوـ رقم 

. 19907 أفريل 21 ابؼؤرخ في 90/11القانوف رقم 

                                                                 
، ابػاص بكيفيات تطبيق الأحكاـ التشريعية ابػاصة بعلاقات العمل 11/09/1982 ابؼؤرخ في 82/302ابؼرسوـ رقم - 3

 (ملغى).14/09/1982، الصادر في 37ج، العدد . ج .ر .الفردية، ج 
، ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات و الإدارات 23/03/1985 ابؼؤرخ في 85/59ابؼرسوـ رقم - 4

 .(ملغى).14/03/1985، الصادر في 13ج، العدد . ر ج . العمومية، ج 
، العدد 15ج، السنة . ر. ، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للعامل، ج05/08/1978 ابؼؤرخ في 78/12القانوف رقم - 5

 .08/08/1978، الصادر في 32
، الصادرة في 05ج، العدد . ج. ر. ، ابؼتعلق بعلاقات العمل الفردية، ج1982 فبراير 27 ابؼؤرخ في 82/06القانوف رقم -6

 .1982 مارس 02
ج، العدد . ج . ر. ، ابػاص بعلاقات العمل، ج 21/04/1990 ابؼؤرخ في 90/11 من القانوف رقم 157أنظر ابؼادة - 7

 .25/04/1990، الصادر في 17



 سابق الإشارة إليو، 06/03غتَ أننا بقد ابؼشرع ابعزائري من جهة أخرى، ينص بدقتضى الأمر 

. 85/59على أف يبقى العمل بالأحكاـ القانونية الأساسية التي تضمنها ابؼرسوـ رقم 

وللحفاظ على استمرارية ستَ ابؼرافق العمومية بانتظاـ واطراد، فإف الإدارة مازالت إلذ يومنا ىذا 

. تطبق ىذه النصوص القانونية والتنظيمية، رغم إلغاؤىا من الناحية النظرية

تتجلى أبنية ىذا ابؼوضوع الذي نعابعو في كونو لو أبنية حيوية وىامة حيث تتمثل في بصع و

ومعرفة أغلب الطرؽ والأسباب التي تنقضي بها الدعوى التأديبية ووضعها بتُ أيدي رجل الإدارة 

.  على أسباب وحالات انقضاء الدعوى التأديبيةالاطلاعوالقانوف والباحث لتمكينهم من 

:  إف اختيارنا بؽذا ابؼوضوع يعود لأسباب ذاتية وأخرى موضوعية بقملها فيما يلي

فالأسباب الذاتية تكمن في اىتمامنا بدجاؿ الوظيفة العامة وبالتحديد بؾاؿ التأديب ورغبتنا في إجراء 

 . الدعوى التأديبية للموظف العاـلانقضاءدراسة حوؿ النظاـ القانولش 

: في حتُ تتمثل الأسباب ابؼوضوعية

 ُأف موضوع التأديب بصفة عامة من أىم ابؼواضيع، وىو جزء لا يتجزأ من نظاـ ابؼوظفت . 

 إف موضوع انقضاء الدعوى التأديبية لد ينل حظو في الدراسات السابقة. 

  رغم كثرة البحوث والدراسات في موضوع التأديب إلا أف موضوع انقضاء الدعوى التأديبية لد

 .بوظى بالاىتماـ الكبتَ

 غموض الأسباب التي تنقضي بها الدعوى التأديبية. 



  اختلاؼ بتُ الفقهاء الإداريتُ حوؿ أسباب التي تنقضي بها الدعوى التأديبية فمنهم من أبصع

. على سبب وحد ومنهم من أبصع على سببتُ أو ثلاثة

ومن بتُ أىم الأسباب التي جعلتنا بلتار ىذا ابؼوضوع أف ابؼشرع ابعزائري يفتقر إلذ ابغديث عن 

. أسباب انقضاء الدعوى التأديبية

 :  ومن خلاؿ ما تقدـ بيكن طرح الإشكالية التالية

 الدعوى لانقضاءإلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في تحديد الأسباب المؤدية "

 "التأديبية؟

: وبناء على ىذا الإشكاؿ العاـ نطرح التساؤلات التالية

 التأديبية؟ما مفهوـ الدعوى  -

 بالإلغاء؟ىل تنقضي الدعوى التأديبية بالسحب أـ  -

ما ىي طبيعة القرارات التأديبية التي بهوز سحبها؟ وما ىي الآثار القانونية ابؼتًتبة على ىذا  -

 السحب؟

 ما ىي ابؼدد القانونية التي بهب أف يتم خلابؽا طلب المحو ابعزاء التأديبي؟ -

ىل يؤثر العفو الشامل في المجاؿ التأديبي على انقضاء الدعوى التأديبية؟  -

ومن أجل الوصوؿ إلذ ابغلوؿ للتساؤلات ابؼطروحة في ىذه الدراسة اعتمدنا ابؼنهج التحليلي 

والوصفي، وىذا ابؼنهج كاف لا بد منو نظرا لطبيعة ابؼوضوع الذي يستدعي برليل أسباب وطرؽ 

. انقضاء الدعوى التأديبية



وعليو فقد قسمنا ابؼوضوع إلذ مبحث بسهيدي تناولنا فيو ماىية الدعوى التأديبية وفيو ثلاث 

مطالب الأوؿ تطرقنا فيو إلذ مفهوـ الدعوى التأديبية وابػطأ التأديبي والثالش إجراءات ستَ الدعوى 

وفي الفصل الأوؿ تناولنا انقضاء الدعوى التأديبية . التأديبية والثالث مراحل ستَ الدعوى التأديبية

بالطرؽ العاديةوتم تقسيم ىذا الفصل إلذ مبحثتُ في ابؼبحث الأوؿ انقضاء الدعوى التأديبية بصدور 

في حتُ تضمن . قرار إداري، أما ابؼبحث الثالش انقضاء الدعوى التأديبية بصدور حكم قضائي بات

الفصل الثالش انقضاء الدعوى التأديبية بالطرؽ غتَ العادية وقسمناه إلذ مبحثتُ الأوؿ انقضاء 

. الدعوى التأديبية من طرؼ الإدارة، أما ابؼبحث الثالش انقضاء الدعوى التأديبية بقوة القانوف ابػاص

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

يعتبر التأديب الضمانة الفعالة لاحتًاـ ابؼوظف لواجباتو الوظيفية وتفعيل أدائو داخل ابؼرفق العاـ، 

وتوقيع عليو جزاءات تتناسب مع ابػطأ ابؼرتكب، وقد تتعسف الإدارة في توقيع ىذا ابعزاء بدا لا 

يتناسب مع ابػطأ، وبؽذا عمد ابؼشرع بوضع عدة إجراءات بـتلفة حتى لا تتعسف ىذه الأختَة في 

استغلابؽا للسلطة الرئاسية عند توقيع العقاب، كما أخضعها لاستشارة بعض ابؽيئات التي تعمل على 

.   8التوازف بتُ حقوؽ ابؼوظف وابؼصلحة العامة

وبناءًا على ما سبق، فإف برديد ماىية الدعوى التأديبية تتطلب منا بياف ابؼقصود منها والتعرض 

نتعرض في ابؼطلب الأوؿ إلذ مفهوـ : لسماتها الأساسية، وسيكوف ذلك من خلاؿ ثلاثة مطالب

. الدعوى التأديبية وابػطأ التأديبي أما ابؼطلب الثالش نستعرض فيو إلذ إجراءات ستَ الدعوى التأديبية 

. أما ابؼطلب الثالث فسنخصصو بؼراحل ستَ الدعوى التأديبية 

 مفهوم الدعوى التأديبية والخطأ التأديبي  : المطلب الأول 

الدعوى بوجو عاـ ىي حق اللجوء إلذ القضاء للحصوؿ على تقرير حق أو بضايتو، وىي من ابغقوؽ 

الإدارية التي تنشأ جراء الاعتداء على ابغق أو ابؼركز القانولش بىوؿ لصاحبو ابغق في ابغصوؿ على 

                                                                 
8 شوقي عياش، بؿمد أمتُ بن سديرة، انقضاء الدعوى التأديبية في النظاـ القانولش ابعزائري، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في - 

، قابؼة، 1945 ماي 8القانوف، بزصص قانوف عاـ، قسم العلوـ القانونية والإدارية، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة 
.6، ص 2018/2019  



وابغق في الدعوى ىو حق مستقل عن ابغق ابؼوضوعي، الذي وجدت الدعوى . 9ابغماية القضائية 

بغمايتها وبزتلف طبيعة ونوع الدعوى من مدنية أو جزائية أو تأديبية باختلاؼ ابغق ابؼطلوب تقريره 

. 10أو بضايتو من حيث ابؼوضوع 

بناءا على ماسبق سوؼ نتطرؽ لتعريف الدعوى التأديبية في الفرع الأوؿ، ثم ابػطأ التأديبي في الفرع 

. الثالش 

تعريف الدعوى التأديبية   : الفرع الأول 

لد يضع ابؼشرع  ابعزائري تعريفا للدعوى التأديبية، ولد يقف القضاء بدوره أماـ ىذا التعريف، تاركا 

، ىذه الوظيفة للفقو، ونظرا لصعوبة تعريف الدعوى التأديبية فإف الفقو لد يتضمن إلا آراء قليلة ونادرة

بناءا على ذلك سنسلط الضوء أولا على موقف الفقو من تعريف الدعوى التأديبية، ثانيا خصائص 

. الدعوى التأديبية، ثم ثالثا النظاـ القانولش للدعوى التأديبية 

موقف الفقو من تعريف الدعوى التأديبية  : أولا 

نظرا لعدـ قياـ ابؼشرع ابعزائري والقضاء بتحديد مفهوـ الدعوى التأديبية بدوجب نص قانولش واضح 

: وبؿدد، فقد تصدى الفقو لمحاولة وضع تعريف بؽا، ومن أىم التعريفات التي قيلت بهذا الشأف

                                                                 
9 .47، ص2015، الطبعة الثانية، ابعزائر، (في ضوء آراء الفقهاء وأحكاـ القضاء  )عمر زودة، الإجراءات ابؼدنية والإدارية -   
10 ، أطروحة لنيل "دراسة مقارنة " بؿمد الأخضر بن عمراف، النظاـ القانولش لانقضاء الدعوى التأديبية في التشريع ابعزائري - 

.49 ، ص 2006/2007شهادة الدكتوراه في العلوـ القانونية، كلية ابغقوؽ، جامعة باتنة، السنة ابعامعية   



حق إجرائي مقرر بغماية الواجبات أو الإلتزمات التي : " يرى الفقو الإداري بأف الدعوى التأديبية ىي 

يفرضها الانتماء إلذ بصاعة أو طائفة أو ىيئة من أي إخلاؿ يقع بتُ أفرادىا، وبيس نظامها، وىذا 

ابغق تباشره ابعماعة أو ابؽيئة بواسطة من بيثلها، وذلك بالالتجاء إلذ صاحب الولاية التأديبية وفقا 

للشكل المحدد بؼطالبتو بالتحقيق من ارتكاب بـالفة تأديبية وبرديد ابؼسؤوؿ عنها، وإنزاؿ العقوبة 

". التأديبية عليو 

مطالبة النيابة الإدارية القضاء  بفثلا في بـتلف المحاكم التأديبية، لمحاكمة ابؼوظف : " وذىب رأي بأنها 

عن الأفعاؿ أو الأخطاء التي وقعت منو بقصد بؾازاتو تأديبيا وذلك بابغكم عليو بإحدى العقوبات 

. 11" التي نص عليها القانوف 

الدعوى التأديبية مطالبة جهة التأديب أيا كانت صورتها بدحاكمة ابؼوظف : " وذىب رأي آخر أف 

عن الفعل أو الأفعاؿ التي وقعت منو بقصد بؾازاتو تأديبيا، وذلك بابغكم عليو بإحدى العقوبات التي 

. 12نص عليها القانوف 

ونلاحظ من خلاؿ التعريفات السابقة للدعوى التأديبية أنو يطغى عليو الطابع القضائي التأديبي، أي 

وجود جهة قضائية بزتص بالتأديب، وىذا لا يتماشى مع نظاـ التأديب شبو القضائي كما ىو ابغاؿ 

. بالنسبة للجزائر 

                                                                 
11 .9ػ8شوقي عياش ، بؿمد الأمتُ بن سديرة ،ابؼرجع السابق، ص -   
12 .150 ، ص2000بؿمد ماجد ياقوت ، أصوؿ التحقيق الإداري في ابؼخالفات التأديبية ، منشأة ابؼعارؼ ، الإسكندرية ، -   



بأنها حق إجرائي وموضوعي مقرر بغماية الواجبات أو الالتزامات التي يفرضها : " وعرفت كذلك 

الانتماء إلذ بصاعة أو طائفة أو ىيئة أي كانت طبيعة العلاقة التي بركمها من إخلاؿ يقع من أفرادىا 

وبيس بنظامها، وىذا ابغق تباشره ابعماعة أو ابؽيئة بواسطة من بيثلها أو الالتجاء إلذ صاحب الولاية 

. 13"التأديبية وفقا للشكل المحدد قانونا لإنزاؿ العقوبة عليو برت رقابة القضاء 

وقد حاوؿ ىذا الرأي أف يبرز الأساس الذي تقوـ عليو الدعوى التأديبية ، وابغق الذي برميو، ويبتُ 

فيو من لو ابغق في مباشرتها والسلطة التي يلجأ إليها، وما يطالب بو أمامها وابؽدؼ الذي برققها 

الدعوى، ويبقى ىذا التعريف غتَ دقيق بحكم أنو لد بودد أية عقوبة توقع على ابؼذنب، أىي ذات 

. طابع تأديبي أـ جزائي، ولد بودد الإختصاص النوعي للرقابة القضائية 

وبيكن تعريف الدعوى التأديبية بأنها حق بسارسو السلطة التي بؽا صلاحيات التأديب، والتي بزتلف 

بحسب النظاـ التأديبي ابؼتبع، وتباشره بذاه ابؼوظف الذي يكوف قد ارتكب خطأ أو جرما تأديبيا وفقا 

للإجراءات التي حددىا التشريع، وتوقيع العقوبة ابؼقررة والمحددة قانونا برت رقابة ابعهة القضائية 

. 14الإدارية ابؼختصة 

من خلاؿ التعريفات السابقة تتضح لنا ابػصائص التي بها :خصائص الدعوى التأديبية: ثانيا 

 :الدعوى التأديبية

 
                                                                 
13 .51بؿمد الأخضر بن عمراف ، ابؼرجع السابق ،ص -   
14 .9شوقي عياش ، بؿمد أمتُ بن سديرة ، ابؼرجع السابق ، ص -   



 

 

 الدعوى التأديبية حق إجرائي وموضوعي: الخاصية الأولى 

أي أنها عبارة عن سلطة بينحها القانوف للجهة ابؼختصة : إف الدعوى التأديبية من ابغقوؽ الإجرائية

. 15بالتأديب، وىذا ابغق بهد مصدره في القانوف ابؼتعلق بالوظيفة العامة بصفة عامة

أي أنو إذا وقع خطأ أو إخلاؿ بالواجبات من : والدعوى التأديبية كذلك من ابغقوؽ ابؼوضوعية 

طرؼ ابؼوظف يصبح ىذا ابغق في حاجة إلذ بضاية ، فينشأ بغظة ارتكاب ابػطأ التأديبي، حق 

للمجتمع الوظيفي، في عقاب ابؼوظف، الذي يعتدي على واجبات الوظيفة أو بىرج على مقتضياتها، 

وذلك بغماية وصوف الوظيفة العامة باعتبارىا عنصرا من عناصر الدولة أو لاستيفاء حق المجتمع 

. الوظيفي

وبدعتٌ آخر بالنظر إلذ فحوى الدعوى وموضوعها تنشأ بضاية بؽذا حق والذي بوصل عليها عن طريق 

. دعوى تأديبية برركها ابعهة ابؼختصة بالتأديب

الطابع الطائفي للدعوى التأديبية  : الخاصية الثانية 

تتميز الدعوى التأديبية بطابعها الطائفي، فهي بررؾ وتباشر ضد طائفة أو فئة معينة من المجتمع ىي 

. فئة ابؼوظفتُ، أو فئة ابؼهنيتُ، وتوقع عليهم جزاءات تأديبية وفقا للقوانتُ ابػاصة بكل طائفة
                                                                 
15 .44عمر زودة، ابؼرجع السابق ، ص -   



النظام القانوني للدعوى التأديبية  : ثالثا 

  :16يتميز النظاـ القانولش للدعوى التأديبية عن أي نظاـ قانولش آخر وىذا ما سوؼ نوضحو كالآتي

 أطراف الدعوى التأديبية  – 1

كل من ابؼدعي وىو ابعهة الإدارية، وابؼدعى : أطراؼ الدعوى التأديبية في بؾاؿ الوظيفة العامة بنا 

. عليو ابؼتهم تأديبيا، وبالتالر فإف النيابة العامة ليست طرفا في الدعوى

أما بالنسبة للدوؿ التي تبنت النظاـ التأديبي القضائي كمصر، فإف النيابة العامة تعتبر طرفا في الدعوى 

التأديبية وليست خصما فيها، لأنها ليست لديها مصلحة خاصة تهدؼ إلذ برقيقها من وراء طلباتها، 

. والذي أضفى عليها من حيث الظاىر صفة ابػصم وىو قيامها بوظيفة الادعاء

 الخصومة في الدعوى التأديبية – 2

إف فكرة ابػصومة في الدعوى التأديبية بؿل خلاؼ بتُ فقهاء القانوف الإداري، حيث ذىب البعض 

منهم إلذ نشأة وقياـ ىذه ابػصومة بتُ الأطراؼ في الدعوى التأديبية، مبررين ذلك بأنو على الرغم 

، إلا أف اجتماع ىاتتُ السلطتتُ بؽيئة واحدة لا 17من أف سلطتي الاتهاـ وابغكم في يد واحدة غالبا

يستبعد قياـ ابؼقابلة بتُ السلطة التأديبية وابؼتهم بشكل تبدو فيو فكرة ابؼنازعة، وىي عنصر أساسي 

. للخصومة 

                                                                 
16 .10شوقي عياش ، بؿمد الأمتُ بن سديرة ،ابؼرجع السابق ،ص -   
17 .11شوقي عياش ، بؿمد الأمتُ بن سديرة ،ابؼرجع نفسو ، ص -   



بينما يرى آخروف أنو لا تنشأ في الدعوى التأديبية ابؼقابلة بتُ أطرافها على النحو الذي تبدوا فيو فكرة 

ابػصومة، بالإضافة إلذ ذلك أنو يثتَ تطبيق القاعدة القانونية على ما تتضمنو ابؼنازعة، فالسلطة 

. 18الإدارية بردد الإخلاؿ الذي وقع من ابؼوظف وبواوؿ ىذا الأختَ نفي الإتهاـ القائم ضده

إف ىذا التباين في فكرة ابػصومة التأديبية ىو نتيجة اختلاؼ في معتٌ ابػصومة في علاقات القانوف 

ابػاص وابغكم الصادر فيها عن معتٌ ابػصومة وابغكم فيها في بؾاؿ العقاب، ىو الذي أدى إلذ ىذا 

. الاختلاؼ ، فابػصومة في علاقات القانوف نزاع بتُ طرفتُ يكشف فيها حكم القاضي عن ابغق 

أما ابػصومة في العقاب فهي ادعاء بحدوث واقعة معينة ونسبتها إلذ متهم معتُ يصدر فيها قرارا 

منشئ بغالة جديدة، إلا أف اتساع معتٌ ابػصومة يكفي لوجودىا وجود ادعاء يؤدي إلذ طرح مسألة 

. قانونية أو واقعة مادية على القاضي من شأنو التسليم بوجود ابػصومة في الدعوى التأديبية 

وعلى ىذا الأساس فإف أطراؼ ابػصومة في الدعوى التأديبية بنا ابؼدعي وىو ابعهة الإدارية، وابؼدعى 

عليو ابؼتهم تأديبيا، وبالتالر فإف النيابة العامة ليست طرفا في الدعوى كما ىو ابغاؿ بالنسبة للدعوى 

 . 19العمومية

الخطأ التأديبي  : الفرع الثاني 

                                                                 
18 .11، ص السابقشوقي عياش ، بؿمد الأمتُ بن سديرة ،ابؼرجع -   
19 .12شوقي عياش ، بؿمد الأمتُ بن سديرة ،ابؼرجع نفسو ، ص -   



يعتبر ابػطأ التأديبي الأساس الذي يقوـ عليو نظاـ التأديب، فبارتكابها يتعرض ابؼوظف للعقاب نتيجة 

، ومن ىنا 20فابػطأ التأديبي ىو نواة كل دراسة تتعلق بالتأديب. لإخلالو بدقتضيات واجباتو الوظيفية

، وعلى ىذا 06/03كاف الاىتماـ منصبا على تبياف تعريفها وتصنيف الأخطاء ابؼهنية طبقا للأمر 

سيتم التطرؽ في ىذا الفرع إلذ تعريف ابػطأ التأديبي أولا، ثم ثانيا إلذ تصنيف الأخطاء ابؼهنية طبقا 

. 06/03للأمر 

تعريف الخطأ التأديبي  : أولا 

لقد تعددت التعريفات ابؼتعلقة بابػطأ التأديبي، وسنحاوؿ إعطاء بـتلف التعريفات التي وضعت 

، ثم القضائية (02)، ثم الفقهية (01)للخطأ التأديبي، وذلك بالتطرؽ بؼختلف التعريفات التشريعية 

(03   .)

: تعريف تشريعي- 1

ولعل السبب في ذلك يرجع إلذ طبيعة ىذه . لقد أغفت غالبية التشريعات تعريف ابػطأ التأديبي 

الأخطاء في حد ذاتها والتي لا بيكن حصرىا لاعتبارات عديدة لعل أبنها يكمن في طبيعة الوظيفة 

ولكن على الرغم من ذلك، فقد حاوؿ الفقو والقضاء التصدي . ذاتها وىذا بخلاؼ ابعربية ابعنائية

                                                                 
20 .5، ص 2010أبضد بوضياؼ ، ابعربية التأديبية للموظف العاـ في ابعزائر، ثالة للنشر، ابعزائر، -   



بؽذا النقص التشريعي،  وذلك من خلاؿ بؿاولة إبهاد تعريفات وافية شافية تدؿ على ابؼعتٌ الصحيح 

. 21للخطأ التأديبي 

في حتُ بقد ابؼشرع ابعزائري أعطى تعريفا للمخالفة التأديبية وذلك من خلاؿ ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

 ، ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات و 1985مارس 23 ابؼؤرخ في 85/59

يتعرض العامل لعقوبة  ):  من الفقرة الأولذ على مايلي 20الإدارات العمومية ، بحيث تنص ابؼادة 

تأديبية دوف ابؼساس بتطبيق القانوف ابعنائي ػ إذا اقتضى الأمر ػ إذا صدر منو أي إخلاؿ بواجباتو 

ابؼدنية، أو أي مساس صارخ بالانضباط أو ارتكاب أي خطأ خلاؿ بفارسة مهامو أو بدناسبة ىذه 

. 22(ابؼمارسة 

 ابؼتضمن القانوف الأساسي 2006 جويلية 15 ابؼؤرخ في 06/03 من الأمر 160كما بقد ابؼادة 

يشكل كل بزلّ عن الواجبات ابؼهنية أو مساس بالانضباط  )العاـ للوظيفة العامة ، التي تنص على 

وكل خطأ أو بـالفة من طرؼ ابؼوظف أثناء أو بدناسبة تأدية  خطأ مهنيا ويعرض مرتكبو لعقوبة 

. 23(تأديبية، دوف ابؼساس، عند الاقتضاء، متابعات ابعزائية 

                                                                 
21 بؿمد الأحسن، العلاقة بتُ ابؼتابعة القضائية والعقوبة التأديبية للموظف العاـ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ، - 

.9، ص 2007/2008كلية ابغقوؽ، جامعة أبي بكر بلقايد،  تلمساف،   

22 دراسة حالة موظفي مديرية  "06/03أبركاف زىتَ، شابي بؿمد بؼتُ، النظاـ التأديبي للموظف العاـ في ابعزائر في ظل الأمر - 
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في العلوـ السياسية، بزصص سياسات عامة و إدارة بؿلية، قسم العلوـ "الإدارة المحلية لولاية تيزي وزو

  .33، ص 2016/2017السياسية، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
23 ، ابؼتضمن القانوف 2006 يوليو سنة 15 ابؼوافق 1427 بصادى الثانية عاـ 19 ابؼؤرخ في 06/03من الأمر 160ابؼادة -  

.2006 جويلية 16، الصادر في 46ج، العدد.ج.ر.الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ج  



 

 

 

: تعريف فقهي – 2

حاوؿ الفقو الإداري إعطاء تعريف شامل للخطأ التأديبي وذلك لتوضيح مفهومها، و من بتُ ىؤلاء 

كل فعل أو امتناع يرتكبو العامل  ): الفقهاء بقد الأستاذ سليماف الطماوي، الذي عرفو على أنو 

. (وبهافي واجبات منصبو 

كل عمل بىالف الواجبات  ): أما الأستاذ أيوب منصورابعربوع فقد عرؼ ابػطأ التأديبي على أنو 

ابؼنصوص عليها في القانوف أو بىرج على مقتضى الواجب الوظيفي، أو يظهر بدظهر من شأنو 

. (الإخلاؿ بكرامة الوظيفة يعاقب تأديبيا 

فمن التعريفات السابقة يتضح لنا أف ابػطأ التأديبي ىو فعل يرتكبو ابؼوظف العاـ داخل أو خارج 

. وظيفتو، يؤثر بشكل سلبي أو إبهابي على وظيفتو وجب معاقبتو على ذلك 

: تعريف قضائي - 3



حاوؿ القضاء الإداري إعطاء تعريف جامع ومانع للخطأ التأديبي بحيث استعمل عدة مصطلحات 

لإعطاء تسمية للخطأ الذي يرتكبو ابؼوظف العاـ والذي يؤدي إلذ وقوعو  فالعقوبات التأديبية ومن 

: 24بتُ أشهر ابؼصطلحات ابؼقدمة للخطأ التأديبي بقد 

  وىي أكثر ابؼصطلحات شيوعاً و استعمالاً في القضاء: ابعربية التأديبية. 

  يعتبر أيضًا من أكثر التسميات في القضاء الإداري: الذنب الإداري. 

  25.وىو ابؼصطلح الشائع في القضاء ابعزائري :  ابؼخالفة التأديبية 

ذىب القضاء بصفة عامة بشكل قد لا نستطيع أف ننكره إلذ بؿاولة وضع ابؼبادئ في  بؾاؿ القانوف 

وفي ىذا الصدد ذىبت بؿكمة العدؿ العليا الأردنية إلذ . الإداري من أجل تعريف ابؼخالفة التأديبية 

أف ابؼخالفات التأديبية ىي تهمة قائمة بذاتها مستقلة عن التهمة ابعزائية، قوامها بـالفة ابؼوظف 

بينما التهمة ابعزائية ىي خروج ابؼتهم على المجتمع . لواجبات وظيفتو أو مهنتو ومقتضياتها و كرامتها 

فيما تنهى عنو القوانتُ ابعزائية، أو تأمر بيو ليبقى ىذا الاستقلاؿ قائما حتى ولو كاف ىناؾ ارتباط 

. بتُ التهمتتُ، التأديبية و ابعزائية 

من خلاؿ ما سبق نستطيع  أف نقوؿ أف القضاء الإداري قد حرص على تعريف ابعربية التأديبية 

ومن . وإبراز خصائصها وعناصرىا والتمييز بينها وبتُ جرائم قانوف العقوبات في العديد من أحكامو 

قضاء المحكمة العليا ابؼصرية أف سبب القرار التأديبي بوجو عاـ ىو إخلاؿ ابؼوظف بواجبات وظيفتو، 
                                                                 
24   .31أبركاف زىتَ ، شابي بؿمد بؼتُ ، ابؼرجع السابق ، ص- 
25   .31، صنفسوأبركاف زىتَ ، شابي بؿمد بؼتُ ، ابؼرجع - 



وكل موظف بىالف الواجبات التي تنص عليها القوانتُ أو . أو إتيانو عملا من الأعماؿ المحرمة عليو 

القواعد التنظيمية أو أوامر الرؤساء في حدود القانوف وبىرج عن  مقتضى الواجب في أعماؿ وظيفتو 

التي بهب أف يقوـ بها بنفسو إذا كاف ذلك منوطا بيو وأف يؤديها بدقة وأمانة، إبما يرتب ذنبا إداريا 

يسوغ تأديبو فتتجو إرادة الإدارة لتوقيع جزاء عليو بحسب الأشكاؿ و الأوضاع ابؼقررة قانونا، في 

 26.حدود النصاب ابؼقررة 

  06/03تصنيف الأخطاء المهنية طبقا للأمر : ثانيا 

 الأخطاء التأديبية إلذ أربعة درجات، كما قدـ 06/03صنف ابؼشرع ابعزائري من خلاؿ الأمر 

للخطأ تعريفا على حسب كل درجة و احتـً في تصنيفها مبدأ التدرج في الأخطاء الوظيفية الأمر 

 27.الذي جعل ىذه الأخطاء تبدأ بالأخطاء الأقل خطورة، وتنتهي بتلك الأكثر جسامة 

 تصنف الأخطاء ابؼهنية دوف ابؼساس « :  علىمايلي 06/03 من الأمر 2 الفقرة 177تنص ابؼادة 

:  كما يأتي  بتكييفها ابعزائي

أخطاء من الدرجة الأولذ،      _

أخطاء من الدرجة الثانية،        _

أخطاء من الدرجة الثالثة،       _
                                                                 
26   .11بؿمد الأحسن، ابؼرجع السابق، ص - 
27 سي العابدي  سامية،  مسؤولية ابؼوظف تأديبيا عن أخطائو الوظيفية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، بزصص قانوف إداري، قسم - 

.  34، ص2015/2016ابغقوؽ ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية ، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة،   



 »28 أخطاء من الدرجة الرابعة     _

ـ أخطاء الدرجة الأولى  1

تعتبر، على وجو ابػصوص، «  على أخطاء الدرجة الأولذ بقوبؽا06/03 من الأمر 178تنص ابؼادة 

  29» .أخطاء من الدرجة الأولذ كل إخلاؿ بالانضباط العاـ بيكن أف بيس بالستَ ابغسن للمصالح 

أخطاء من الدرجة الثانية     - 2

تعتبر، على وجو ابػصوص، «  على أخطاء الدرجة الثانية بقوبؽا06/03 من الأمر 179تنص ابؼادة 

: أخطاء من الدرجة الثانية الأعماؿ التي يقوـ من خلابؽا ابؼوظف بدا يأتي 

أو أملاؾ الإدارة ، /  ػ  ابؼساس ، سهوا أو إبنالا بأمن ابؼستخدمتُ و1    

 181 و 180 ػ الإخلاؿ بالواجبات القانونية الأساسية غتَ تلك ابؼنصوص عليها في ابؼادتتُ 2    

 30 » .أدناه

 وفي الصياغة 2 و1ابؼتمعن في ابغصر الذي قدمو ابؼشرع ابعزائري للأخطاء الوظيفية ذات الدرجتتُ 

القانونية والأسلوب الذي استخدمو ابؼشرع، يستشف أف في ىذين التصنيفتُ الأخطاء التأديبية لا 

                                                                 
28 . ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية 06/03 من الأمر 177ابؼادة -   
29 . ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية06/03 من الأمر 178ابؼادة -   

30 . ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية06/03 من  الأمر 179ابؼادة -   



تنطوي على الإرادة الآبشة، وإبما قد تكوف مساس بالانضباط عن غتَ قصد أو إبناؿ أو غفلة ومن ثم 

. صنفها ابؼشرع في الدرجتتُ الأولذ والثانية 

أخطاء الدرجة الثالثة - 3

   بالرجوع دائما إلذ القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية بقد أف ابؼشرع ابعزائري من خلاؿ ابؼادة 

 كالتالر180 قد أورد ىذه الأخطاء بالذكر ، حيث جاء نص ابؼادة 06/03 من الأمر 180

تعتبر على وجو  ابػصوص أخطاء من الدرجة الثالثة الأعماؿ التي يقوـ من خلابؽا ابؼوظف بدا يلي « 

 :

. ػ برويل غتَ قانولش للوثائق الإدارية1  

. ػ إخفاء ابؼعلومات ذات الطابع ابؼهتٍ التي من واجبو تقدبيها خلاؿ تأدية مهامو2

. ػ رفض تنفيذ تعليمات السلطة السلمية في إطار تأدية ابؼهاـ ابؼرتبطة بوظيفتو دوف مبرر مقبوؿ3  

ػ إستعماؿ بذهيزات أو أملاؾ الإدارة لأغراض شخصية أو . ػ إفشاء أو بؿاولة إفشاء الأسرار ابؼهنية4  

 . 31» لأغراض خارجة عن ابؼصلحة

                                                                 
31 . ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية 06/03 من الأمر 180ابؼادة -   



تعتبر على وجو ابػصوص أخطاء من الدرجة الثالثة، '' لقد استخدـ ابؼشرع  في بداية ىذه ابؼادة عبارة 

التي دلت أولا على أف ابؼشرع يؤكد على بصلة ىذه الأخطاء ابؼذكورة في ىذه ابؼادة، ثم الشيء الثالش 

. 32الذي دلت عليو العبارة ىو عدـ التحديد، فهذه الأخطاء ليست واردة على سبيل ابغصر

ـ أخطاء الدرجة الرابعة  4

:  كالآتي 06/03 من الأمر 181تعتبر من أقصى درجات الأخطاء التأديبية، تنص ابؼادة 

: تعتبر، على وجو ابػصوص، أخطاء مهنية من الدرجة الرابعة إذا قاـ ابؼوظف بدا يأتي 

ػ الاستفادة من امتيازات، من أية طبيعة كانت، يقدمها لو شخص طبيعي أو معنوي مقابل تأديتو 1

خدمة في إطار بفارسة وظيفتو، 

ػ ارتكاب أعماؿ عنف على أي شخص في مكاف العمل، 2

ػ التسبيب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجهيزات وأملاؾ ابؼؤسسة أو الإدارة العمومية التي من 3

شأنها الإخلاؿ بالستَ ابغسن للمصل 

 ػ إتلاؼ وثائق إدارية قصد الإساءة إلذ الستَ ابغسن للمصلحة، 4

ػ تزوير الشهادات أو ابؼؤىلات أو كل وثيقة بظحت لو بالتوظيف أو بالتًقية،  5

                                                                 
32 .35سي العابدي سامية، ابؼرجع السابق ، ص -   



 43 ػ ابعمع بتُ الوظيفة التي يشغلها ونشاط مربح آخر، غتَ تلك ابؼنصوص عليها في ابؼادتتُ 6

  33» . من ىذا الأمر44و

إجراءات  سير الدعوى التأديبية  : المطلب الثاني 

تبدأ إجراءات ستَ الدعوى التأديبية بتحقيق قد ينتهي إلذ الإحالة للمحاكمة التأديبية والتي تقييمها 

وعليو تهدؼ الدعوى التأديبية إلذ إثبات وقوع ابػطأ 34.النيابة الإدارية أماـ المحكمة التأديبية ابؼختصة 

التأديبي وبرديد ابؼسؤوؿ عنو والفصل في الدعوى التأديبية بقرار نهائي، وقبل صدوره وضعت إجراءات 

تأديبية تكوف بدثابة ضمانا للموظف من طرؼ ابؼشرع مراعيا في ذلك ضرورة التوازف بتُ فاعلية الإدارة 

. 35وتوافر ضمانات للموظف ابؼتهم 

وبناءا على ماسبق، فإف لتحديد إجراءات ستَ الدعوى التأديبية سيكوف ذلك من خلاؿ ثلاثة فروع 

نتعرض في الفرع الأوؿ إلذ برريك الدعوى التأديبية أما الفرع الثالش سنتطرؽ إلذ إقامة الدعوى : 

. أما الفرع الثالث نستعرض فيو مباشرة الدعوى التأديبية أو استعمابؽا. التأديبية

تحريك الدعوى التأديبية  : الفرع الأول 

                                                                 
33 . ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية 06/03 من الأمر 181ابؼادة -   
34 عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، الشرعية الإجرائية في التأديب الرئاسي و القضائي للموظف العاـ، منشأة ابؼعارؼ للنشر - 

.232،ص2006والتوزيع، الإسكندرية ، الطبعة الأولذ،   
35 .12شوقي عياش، بؿمد أمتُ بن سديرة، ابؼرجع السابق ، ص -   



برريك الدعوى التأديبية ىو ابزاذ أوؿ خطوة من إجراءاتها، بدعتٌ آخر، ىو الإجراء الذي ينقل 

الدعوى من مرحلة السكوف التي كانت عليها إلذ حاؿ ابغركة بأف يدخلها في حوزة السلطة ابؼختصة 

. 36بابزاذ إجراءاتها

وبزتلف السلطة ابؼختصة بتحريك الدعوى التأديبية باختلاؼ النظاـ التأديبي لكل دولة، فبالنسبة 

للدوؿ التي تأخذ بالنظاـ القضائي التأديبي كمص، فتحريك الدعوى التأديبية يبدأ على إثر إخطار أو 

. بلاغ السلطة التأديبية الرئاسية بوقوع بـالفة تأديبية بوصفها سلطة اتهاـ لا سلطة عقاب 

وقد يكوف برريك الدعوى التأديبية من النيابة العامة، حيث يبدأ بأوؿ عمل من أعماؿ التحقيق 

يصدر من النيابة الإدارية بصفتها سلطة ادعاء وبرقيق، وىذا في حالة تلقيها الإخطار أو البلاغ عن 

. 37ابػطأ التأديبي

، فإف ابؼشرع يعتبر الإخطار من طرؼ رأما بالنسبة للدوؿ التي تأخذ بالنظاـ شبو قضائي كابعزائ

السلطة التي بؽا صلاحيات التعيتُ أثناء معاينة ابػطأ ابؼرتكب من طرؼ ابؼوظف ويكوف ذلك بتقرير 

بدثابة برريك للدعوى التأديبية، وىذا بالنسبة  (45)مبرر ويكوف في مدة لا تتجاوز بطسة وأربعوف 

للعقوبات الدرجة الثالثة والرابعة، وذلك أماـ اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء بؾتمعة كمجلس 

. تأديبي 

                                                                 
36   .118بؿمد ماجد ياقوت، ابؼرجع السابق ، ص - 
37 .16شوقي عياش ، بؿمد الأمتُ سديرة ، ابؼرجع السابق ، ص -   



بعد قياـ سلطة التعيتُ بهذا الإجراء يأتي دور المجلس التأديبي، فيلتزـ وجوبا، بالفصل في الدعوى يتم 

، ولد 38يوما، تسري من تاريخ إخطاره بالدعوى التأديبية (45)في ظرؼ لا يتعدى بطس وأربعوف 

ينص ابؼشرع على الأثر ابؼتًتب في حاؿ عدـ فصل المجلس التأديبي في القضية في الآجاؿ القانونية، 

وذلك بابؼقارنة مع نصو على سقوط ابػطأ في حاؿ عدـ إخطار سلطة التعيتُ للمجلس التأديبي في 

الآجاؿ القانونية، بفا بقد أنفسنا أماـ تساؤؿ حوؿ مصتَ الدعوى التأديبية في ىذه ابغالة، فهل 

. تسقط بالقياس على سقوط ابػطأ ؟ وىذا ما سنحاوؿ الإجابة عليو لاحقا 

. وبهوز فتح برقيق إداري قبل البت في القضية، وذلك بطلب من المجلس التأديبي من سلطة التعيتُ 

ونشتَ ىنا إلذ أف برريك الدعوى التأديبية وإجراء التحقيق أمر بـوؿ للسلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ، 

ومرد ذلك أنو لا مانع بأف تقوـ سلطة الاتهاـ بالتحقيق لأف ىذا يعتبر امتداد للسلطة التأديبية، في 

حتُ يرى البعض الآخر بأف ىذا ابعمع وضع خطتَ ينجم عنو ابؼساس بضمانات ابؼوظف في مواجهة 

. السلطة التأديبية وبيس بدبدأ ابغياد الذي ينبغي أف يتوفر في ابعهة التي تقوـ بالتحقيق 

ويفضل إسناد التحقيق إلذ ابعهة مستقلة عن ابعهة التي بؽا صلاحيات التأديب كمفتشيو الوظيف 

. 39العمومي مثلا 

ثم يقوـ المجلس التأديبي بإصدار القرار ابؼتضمن العقوبة بعد ابؼداولة في جلسات سرية مغلقة، بحيث 

يكوف رأيو مبررا، وإلا كاف عرضة للإلغاء من قبل القضاء ابؼختص، فتسبيب قرار العقوبة يعد من 
                                                                 
38 . ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية 06/03 الفقرة الثانية من الأمر 165ابؼادة -   
39 . 15 ، ص 2004، 3كماؿ ربضاوي، تأديب ابؼوظف العاـ في القانوف ابعزائري، دار ىومة ، ط-   



الضمانات ابؽامة ابؼقررة بؼصلحة ابؼوظف مع وجوب البث في القضية في الآجاؿ القانونية على ألا 

. أياـ ابتداء من تاريخ ابزاذ القرار  (8)تتعدى بشانية 

وإذا كاف ابؼوظف قد ارتكب خطأ جسيما بيكن أف يؤدي إلذ عقوبة من الدرجة الرابعة، فإنو يتعرض 

.  40إلذ التوقيف التحفظي من طرؼ السلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ

إقامة الدعوى التأديبية ومباشرتها : الفرع الثاني 

النيابة الإدارية صاحبة الولاية العامة و الشاملة في إقامة الدعوى التأديبية ومباشرتها أماـ المحاكم 

. 41التأديبية، ولرئيس ىيئة النيابة الإدارية حق الطعن في أحكاـ المحاكم التأديبية

إقامة الدعوى التأديبية ىي صلاحية عرض الأمر بحالتو إلذ القضاء التأديبي للحكم في الدعوى، فتًفع 

الدعوى التأديبية مباشرة إلذ القضاء من النيابة الإدارية فتكوف باجراء واحد قد حركت الدعوى 

. التأديبية ورفعتها 

وتقاـ الدعوى التأديبية من النيابة الإدارية بإيداع أوراؽ التحقيق وقرار الإحالة قلم كتاب المحكمة 

التأديبية ابؼختصة وبهب أف يتضمن قرار الإحالة إلذ المحاكمة بيانات تتعلق بالعامل المحاؿ للمحاكمة 

، حيث يقوـ قلم  42كالاسم والفئة ابؼالية وابؼخالفات ابؼنسوبة إليو والنصوص القانونية الواجبة التطبيق 

كتاب المحكمة بإبلاغ ذوى الشأف بقرار الإحالة وتاريخ ابعلسة خلاؿ أسبوع من تاريخ إيداع 
                                                                 
40 .  ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية06/03 من الأمر 174 إلذ171ابؼواد من  -   
41   .87 ، ص2014بظتَ عبد الله سعد ، إجراءات المحاكمة التأديبية ، منشأة ابؼعارؼ ، الإسكندرية ، -  

42   .121 ػ120بؿمد ماجد ياقوت ، ابؼرجع السابق ، ص - 



الأوراؽ، ويكوف الإعلاف في بؿل إقامة ابؼعلن إليو أو في بؿل عملو بخطاب موصى عليو مصحوب 

. بعلم الوصوؿ

وقد قضي أف إحالة العامل إلذ المحاكمة التأديبية يدخل في بؾاؿ السلطة التقديرية للنيابة الإدارية وىي 

الأمينة على الدعوى التأديبية وبالتالر فلها أف تعدؿ عن الإحالة بالنسبة لبعض ابغالات لأسباب 

. تقررىا كعدـ الأبنية، وبؽا أف بريل حالات أخرى، كل ىذا وفقا بؼا تراه بؿققا للصالح العاـ 

والنيابة الإدارية بسثل سلطة الإدعاء أماـ المحاكم التأديبية والمحكمة الإدارية العليا، وذلك باعتبارىا ىيئة 

قضائية مستقلة بزتص بإقامة ومباشرة الدعوى التأديبية والطعن على الأحكاـ التأديبية، ولا تعتبر جزء 

 .43من تشكيل المحكمة الإدارية العليا 

 مراحل سير الدعوى التأديبية : المطلب الثالث 

إف الإجراءات التأديبية تهدؼ لردع ابؼوظف وتقولص سلوكو عند ارتكابو بؼخالفة تأديبية لذا نشأت فكرة 

. القانوف التأديبي من أجل برقيق مصلحة الإدارة ومصلحة ابؼوظف العاـ بصفة عامة 

تعد الإجراءات التأديبية من بتُ ابؼواضيع ابغساسة التي تطرؽ إليها ابؼؤلفوف الإداريوف، نظرا لطابعها 

ابؼلموس ولكونها بدثابة جل ابػطوات الإجرائية ابؼنظمة التي يتعتُ على السلطة الإدارية ابؼختصة 

إتباعها عند ارتكاب ابؼوظف ابػطأ التأديبي، فتقوـ السلطة ابؼفوضة بابزاذ التدابتَ اللازمة وابؼطابقة 

                                                                 
43   .89 ػ88بظتَ عبد الله سعد ، ابؼرجع السابق ، ص - 



للخطأ ابؼرتكب كما تضمن السلطة التأديبية للموظف العاـ عدـ التعرض للاضطهاد والتعسف من 

 44.قبل الإدارة 

بسر مراحل ستَ الدعوى التأديبية بعدة مراحل تتبع منذ ارتكاب ابػطأ التأديبي حتى إصدار العقوبة 

وبناءا على ماسبق قمنا بتقسيم ىذا ابؼطلب إلذ فرعتُ، الفرع الأوؿ . ابؼطابقة للخطأ التأديبي

. سنخصصو بؼرحلة التحقيق وابؼداولة والفرع الثالش سنتطرؽ فيو إلذ مرحلة ابزاذ القرار التأديبي 

 مرحلة التحقيق والمداولة:الفرع الأول 

تأتي مرحلة التحقيق بعد ارتكاب ابؼوظف العاـ للخطأ التأديبي، فتقوـ السلطة ابؼختصة بؽذا الفعل 

. بدراسة والتحقيق في مدى جسامة ابػطأ التأديبي 

تأتي بعدىا مرحلة ثانية وىي مرحلة ابزاذ القرار التأديبي ويكوف ذلك بإسناد ابػطأ ابؼرتكب من قبل 

 .ابؼوظف العاـ إلذ العقوبة ابؼنسوبة 

لإداري  امرحلة التحقيق : أولا 

تعتبر مرحلة التحقيق من أىم ابؼراحل والركائز في بؾاؿ النظاـ التأديبي، إذ تقوـ على إثبات إدانة 

. ابؼوظف العاـ والبلوغ إلذ غاية إظهار ابغقيقة 

                                                                 
44 .54أبركاف زىتَ ،شابي بؿمد بؼتُ ، ابؼرجع السابق ، ص -   



لكن بابعمع بتُ سلطة الاتهاـ والتحقيق يؤدي إلذ زواؿ مبدأ الضماف في التحقيق النظاـ التأديبي، 

. فابؼتأمل لإجراء التحقيق في ابؼنظور التأديبي يدرؾ إشكالا واضحا فيما بىص بالتحقيق مع ابؼوظف 

ـ مفهوم التحقيق الإداري  1

بؾموعة  ): لد يتفق الفقو الإداري لإعطاء تعريف شامل للتحقيق الإداري، بحيث بقد من يعرفو أنو 

من الإجراءات التي تباشرىا السلطة ابؼختصة قانونيا بهدؼ الكشف عن مرتكب ابػطأ وحشد الأدلة 

 45.(اللازمة على ذلك بهدؼ إزالة العقوبة على مرتكب ابػطأ التأديبي 

ىو بؾموعة الإجراءات التأديبية وابؼراحل الإجرائية ابؼنظمة، التي يتعتُ : "كما عرفو البعض الآخر بأنو 

على السلطة الإدارية أو ابعهات الإدارية ابؼختصة إتباعها للتحقيق والتأكد من ارتكاب ابؼوظف العاـ 

 46.للخطأ التأديبي ابؼنسوب إليو بسهيدا لتوقيع العقوبة التأديبية عليو

فالتحقيق الإداري يعتبر من أىم الضمانات القانونية اللازمة والتي تسبق العقوبة، وبالرجوع للمشرع 

بيكن اللجنة الإدارية ابؼتساوية : "  على 06/03 من الأمر 171ابعزائري بقد أنو تنص ابؼادة 

الأعضاء ابؼختصة المجتمعة كمجلس تأديبي طلب فتح برقيق إداري من السلطة التي بؽا صلاحيات 

 47".التعتُ، قبل البت في القضية ابؼطروحة 

                                                                 
45 .59أبركاف زىتَ، شابي بؿمد بؼتُ ، ابؼرجع  نفسو ، ص-   
46 ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في إطار مدرسة " دراسة مقارنة " زياد  عادؿ ، الطعن في العقوبة التأديبية للموظف العاـ  - 

.36 ، ص2011/2012الدكتوراه ، بزصص برولات الدولة ، كلية ابغقوؽ ، جامعة مولود معمري، تيزي  وزو ،   
47 . ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية06/03 من الأمر 171ابؼادة -   



ـ السلطة المختصة في التحقيق الإداري  2

: "  ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية على 06/03من الأمر 162تنص ابؼادة 

. 48"تتخذ الإجراءات التأديبية السلطة التي بؽا صلاحيات التعيتُ 

يعتٍ أف سلطة التأديب في نظاـ التأديب الوظيف العمومي ابعزائري ىي من اختصاص السلطة 

الرئاسية التي بؽا صلاحية حق التعيتُ وىو ما أقرتو النصوص التشريعية الثلاث التي تواترت بشأف 

السلطة التأديبية من اختصاص  : " 54 في مادتو 66/133تنظيم ابؼسار الوظيفي، فقد جاء الأمر 

. 49..."السلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ 

بزتص السلطة التي بؽا صلاحية : "  على أف 123 فقد نص في مادتو 85/59أما ابؼرسوـ رقم 

، فحسب ىذا ابؼرسوـ فإف صلاحية التعيتُ بسلكها السلطة 50..." بالسلطة التأديبية .... التعيتُ 

التي ينص علها الدستور والقوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها، أما صلاحية التعيتُ في ابؼؤسسات 

.  51"وابؽيئات العمومية فينص عليها القانوف الأساسي 

تعود صلاحيات تعيتُ ابؼوظفتُ إلذ السلطة  :" 06/03 من الأمر 95وىو ما نصت عليو ابؼادة 

 ابؼتعلق 90/99، وبالرجوع إلذ ابؼرسوـ التنفيذي "ابؼخولة بدقتضى القوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها 

                                                                 
48 . ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية06/03 من الأمر 162ابؼادة -   

49 . ، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية66/133 من الأمر 54ابؼادة -   
50  ، ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات والإدارات العمومية 85/59 من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 123 ابؼادة 
. 
51 . ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات والإدارات العمومية 85/59 من ابؼرسوـ 37ابؼادة -   



بسلطة التعيتُ والتسيتَ الإداري بالنسبة للموظفتُ وأعواف الإدارة ابؼركزية والولايات والبلدية 

: وابؼؤسسات ذات الطابع الإداري فإف سلطة التعيتُ والتي بسارس حق التأديب ىي 

 الرئيس ابؼباشر للموظف العاـ ابؼخطئ. 

 مسؤوؿ ابؼؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري فيما بىص مستخدمي ابؼؤسسة. 

  رئيس المجلس الشعبي البلدي فيما بىص مستخدمي البلدية. 

  الوالر فيما بىص مستخدمي الولاية. 

  الوزير فيما بىص مستخدمي الإدارة ابؼركزية .

وتعد صلاحية التعيتُ ىي السلطة الرئاسية التي تتدرج وفق السلم الإداري من الأسفل إلذ الأعلى 

حيث يسأؿ ابؼرؤوس أماـ رئيسو والرئيس أماـ من ىو أعلى منو، وىكذا إلذ غاية الوزير ابؼختص 

 . 52الذي يشكل الرئيس الإداري الأعلى في ابعهاز الإداري

وقد نص ابؼشرع ابعزائري بدوره على ضرورة بظاع ابؼوظف ابؼرتكب للخطأ التأديبي مهما كانت درجة 

ابػطأ ابؼقتًؼ، كما منح ابؼشرع للجنة متساوية الأعضاء ابغق بدطالبة السلطة التي بؽا صلاحيات 

                                                                 
52 .36شوقي عياش، بؿمد الأمتُ بن سديرة،ابؼرجع السابق، ص -   



التعتُ فتح برقيق في حالة عدـ الوضوح في ابؼخالفات ابؼنسوبة للموظف أو في حالة ما إذا كاف ابػطػأ 

 53.ابؼقتًؼ جسيما

بهب مباشرة الإجراءات : "التي نصت على 85/59 من ابؼرسوـ التنفيذي 130كما بقد ابؼادة 

التأديبية فور معاينة ابػطأ ، بناء على تقرير يتم إعداده من طرؼ الرئيس السلمي ابؼباشر للموظف 

. 54"ابؼعتٍ وإرسالو إلذ السلطة التي بؽا صلاحيات التعتُ

 من نفس ابؼرسوـ فقد نصت على ضرورة التوقيف بدوجب قرار صادر عن السلطة 131أما في ابؼادة 

ابؼخولة للتعتُ فور ابؼتابعة ابعزائية، كما بهب تبيتُ التقرير الأفعاؿ ابؼكونة للخطأ ابؼهتٍ وقت وقوعها 

 55.وكذا برديد ابغاضرين والأشخاص وكذا تقدلص بـتلف التقييمات ابؼمكن إجراؤىا في ىذه ابغالة 

مرحلة المداولة  : ثانيا 

تعتبر مرحلة ابؼداولة ثالش مرحلة بعد مرحلة التحقيق ، وفي ىذه ابؼرحلة تقوـ السلطة ابؼختصة للتشاور 

بالتأديب بعد أف تنتهي مرحلة التحقيق الإداري، حيث بزتلف ىذه ابؼرحلة تبعا لاختلاؼ ابػطأ 

. ابؼرتكب من طرؼ ابؼوظف

تتداوؿ اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء :"  على 06/03 من الأمر 170بحيث تنص ابؼادة 

 56".المجتمعة كمجلس تأديبي، في جلسات مغلقة بهب أف تكوف قراراتها مبررة 
                                                                 
53 .60أبركاف زىتَ ، شابي بؿمد بؼتُ ،ابؼرجع السابق ، ص -   
54 . ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات والإدارات العمومية 85/59 من ابؼرسوـ رقم 130ابؼادة -   

55 . ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات والإدارات العمومية85/59 من ابؼرسوـ رقم 131ابؼادة -   



يبلغ ابؼوظف ابؼعتٍ بالقرار ابؼتضمن العقوبة :"  على06/03 من الأمر 172كما تنص ابؼادة 

أياـ ابتداءً من تاريخ ابزاذ ىذا القرار وبوفظ في ملفو  (8)التأديبية، في أجل لايتعدى بشانية 

 57.الإداري

وبالرغم من كل ىذه القيود الإجرائية التي وضعت أماـ السلطة التأديبية بقد أنو ترؾ بؽا جانب من 

 58:ابغرية بحيث لد يقيدىا بأي إجراء في ابغالات التالية 

: بالنسبة للخطأ من الدرجة الأولى - 1

، ترؾ العقاب للسلطة التي لديها صلاحية التعتُ أف 85/59 من ابؼرسوـ 125لقد نصت ابؼادة 

تتخذ بقرار مبرر العقوبات التأديبية دوف إستشارة اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء وىذا بعد حصوبؽا 

. 59على توضيحات كتابية من ابؼوظف ابؼعتٍ بالأمر

فنلاحظ أف ابؼشرع لد يلزـ السلطة ابؼخولة بالتأديب بإستشارة أي ىيئة أو جهة معينة، وىذا راجع 

. 60لعدـ جسامة ابػطأ ابؼرتكب 

:  بالنسبة للخطأ من الدرجة الثانية - 2

                                                                                                                                                                                                        
56 . ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية06/03 من الأمر 170ابؼادة -   
57 .  ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية06/03 من الأمر 172ابؼادة  -   
58 .61أبركاف زىتَ، شابي بؿمد بؼتُ، ابؼرجع السابق، ص -   

59 . ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات والإدارات العمومية85/59 من ابؼرسوـ 125ابؼادة  -   
60 . ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية06/03 من الأمر 165ابؼادة -    



، أف السلطة ابؼخولة بؽا صلاحيات 85/59 من ابؼرسوـ التنفيذي 125لقد جاء في نص ابؼادة 

التعيتُ بإصدار العقوبات من الدرجة الثانية بقرار يبتُ الأسباب دوف الأخذ رأي جهة أخرى، بالرغم 

من  درجة خطورة ابػطأ ابؼرتكب من طرؼ ابؼوظف العاـ والتي قد تؤدي إلذ الشطب من جدوؿ 

 61.التًقية وىذا ما بيكن اعتباره تعسف في حق ابؼوظف وتوسيعا لصلاحيات الإدارة

:  بالنسبة للخطأ من الدرجة الثالثة - 3

نظرا بػطورة ىذه العقوبة وما تلحقو من أضرار بابؼشوار ابؼهتٍ للموظف ابؼرتكب للخطأ، فقد أقر 

ابؼشرع ابعزائري للجنة متساوية الأعضاء حق  تسليط العقوبة التأديبية في حق ابؼوظف ابؼركب للخطأ، 

بحيث تعتبر لسلطة الوحيدة ابؼختصة بإصدار العقوبة ابؼقابلة للخطأ ابؼرتكب بإبداء الرأي للسلطة 

 من 13وتتخصص ىذه اللجنة بدوجب ابؼادة 85/59 من ابؼرسوـ 12الرئاسية، وىذا بدوجب ابؼادة 

نفس ابؼرسوـ في القضايا ابؼعروض عليها و ابؼتعلقة بابؼوظفتُ ابؼرتكبتُ للمخلفات ابػطتَة مع ضرورة 

 62.إصدار العقوبات التأديبية 

: بالنسبة للخطأ من الدرجة  الرابعة - 4

                                                                 
61 . ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات والإدارات العمومية85/59 من ابؼرسوـ 125ابؼادة -   

62 . ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات والإدارات العمومية85/59 من ابؼرسوـ 13ابؼادة -   



في حالة ارتكاب ابؼوظف خطأ :"  على مايلي 06/03 من الأمر 173تنص الفقرة الأولذ من ابؼادة 

جسيما، بيكن أف يؤدي إلذ عقوبة من الدرجة الرابعة، تقوـ السلطة التي بؽا صلاحيات  التعيتُ  

 63".بتوقيفو عن مهامو فورا 

مرحلة إصدار القرار التأديبي  : الفرع الثاني 

ىي ابؼرحلة الأختَة من سلسلة الإجراءات التأديبية وأكثرىا أبنية من ابؼراحل السابقة إذ بردد مستقبل 

 64.ابؼوظف العاـ وكذا مدى إنعكاس العقوبة على مشواره ابؼهتٍ 

إف العقوبة التأديبية ىي عبارة عن عقوبة وظيفية تسلطها السلطة التأديبية ابؼختصة على ابؼوظف 

العاـ، بناءا على ابػطأ التأديبي الذي ارتكبو، بدا يتوافق مع القواعد والقوانتُ واللوائح التنظيمية ابؼتعلقة 

:" وبذلك لابد أف  بردد العقوبة التأديبية برديدا واضحا، وبهب أف بزضع بؼبدأ . بالوظيفة العمومية 

". لا عقوبة إلا بنص 

: كما أف العقوبة التأديبية ابؼشروعة تقتضي توافر ثلاث مبادئ للاختيار العقوبة ابؼناسبة وىي كالآتي 

 .أف لايسري قرار العقوبة التأديبية بأثر رجعي أي أف يكوف بؽا أثر في ابؼستقبل -1

 .أف لا تتعدى العقوبة التأديبية إلذ عقوبتتُ للإدانة فعل واحد -2

. وأختَا ابؼبدأ الثالث يقتضي التناسب بتُ جسامة ابػطأ وصرامة العقوبة  -3
                                                                 
63 . ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية 06/03 من الأمر 173ابؼادة -   
64 .63أبركاف زىتَ، شابي بؿمد بؼتُ، ابؼرجع السابق، ص -    



ومن ىذا ابؼنطلق فإف العقوبة التأديبية تستهدؼ إلذ ردع ابؼوظف على ارتكاب ابؼخالفة التأديبية بدا 

. 65بوقق انتظاـ ستَ ابؼرفق العاـ 

إصدار عقوبات تأديبية من الدرجة الأولى والثانية   : أولا 

تصنف العقوبات التأديبية حسب جسامة الأخطاء :  على 06/03 من الأمر 163تنص ابؼادة 

: درجات  (4)ابؼرتكبة إلذ أربع

: ػ العقوبة التأديبية من الدرجة الأولذ 1

. ػ التنبيو ،الإنذار الكتابي ،التوبيخ 

: ػ العقوبة التأديبية من الدرجة الثانية 2

. أياـ،الشطب من قائمة التأىيل  (3)إلذ ثلاثة  (1)ػ التوقيف عن العمل من يوـ 

إصدار عقوبات تأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة  : ثانيا 

: ػ العقوبة التأديبية من الدرجة الثالثة 3

أياـ ،  (8)إلذ بشانية  (4)ػ التوقيف عن العمل من أربعة 

ػ التنزيل من درجة إلذ درجتتُ ، 

. ػ النقل الإجباري 
                                                                 
65 .9زياد عادؿ ، ابؼرجع السابق ، ص -   



: ػ العقوبة التأديبية من الدرجة الرابعة 4

 66.ػ التنزيل إلذ الرتبة السفلى مباشرة ، التسريح 

 تتخذ العقوبات من الدرجة الأولذ والثانية بقرار مبرر بعد حصوؿ 06/03وحسب الأمر رقم 

. السلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ على توضيحات كتابية من ابؼوظف ابؼعتٍ 

وتتخذ السلطة لتي بؽا صلاحية التعيتُ العقوبة من الدرجة الثالثة والرابعة بقرار معلل بعد أخذ الرأي 

ابؼلزـ من اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء ابؼختصة وابؼنعقدة كمجلس تأديبي، وبالتالر لا بسلك 

السلطة الرئاسية في ىذه ابغالة إلا اقتًاح لعقوبة التأديبية على اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء 

. 67المجتمعة كمجلس تأديبي إما أف توافق أو ترفضو 

 

 

 

 

                                                                 
66 . ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية06/03 من الأمر 163ابؼادة -   
67 .36سديرة، ابؼرجع السابق، ص بن شوقي عياش، بؿمد الأمتُ -   



 

 

 

 

 

 

 العاديةانقضاء الدعوى التأديبية بالطرق : الفصل الأول 



يعتبر التأديب أداة فعالة في يد الإدارة تستعملها ضد ابؼوظف الذي ارتكب خطأ تأديبيا نتيجة 

ارتكابو أخطاء منصوص عليها في القوانتُ ابؼختصة بالتأديب أو خروجها عن مقتضيات الوظيفة 

. العامة أو بسس بسمعة الإدارة أو ابؼرفق التابع لو 

التي بزتلف – فعند ارتكاب ابؼوظف للخطأ التأديبي تتخذ السلطة التي بؽا صلاحيات التأديب 

بؾموعة من الإجراءات – باختلاؼ النظاـ ابؼتبع في التأديب ، رئاسيا كاف أو قضائيا أو شبو قضائي 

نتيجة أفعالو ابػاطئة، وىذه الإجراءات تبدأ من تاريخ ارتكاب ابػطأ وعلم الإدارة بو، والتحقيق فيو 

. إلذ غاية صدور قرار نهائي تأديبي 

ومن بتُ ىذه الإجراءات رفع دعوى تأديبية ضد ابؼوظف ابؼخالف، حيث تعتبر ىذه الأختَة 

. وسيلة من الوسائل التي أقرىا القانوف بغماية حق بصاعة أو ىيئة معينة 

عندما بررؾ الدعوى التأديبية من ابعهة ابؼختصة بالتأديب، بسر بعدة مراحل إلذ غاية الوصوؿ 

إلذ مبتغاىا وىو صدور قرار إداري نهائي أو حكم بات يؤدي إلذ إلغاء ىذا القرار أو تأييده وىذا ىو 

. 68الوضع الطبيعي لانقضاء الدعوى التأديبية 

وعليو سوؼ نتناوؿ انقضاء الدعوى التأديبية بطرؽ عادية وذلك بالتطرؽ إلذ انقضاء الدعوى 

إلذ انقضاء الدعوى التأديبية بصدور قرار إداري في ابؼبحث الأوؿ، ثم إلذ انقضاء الدعوى التأديبية 

 .الثالشبصدور حكم بات في ابؼبحث 

                                                                 
  .  5شوقي عياش، بؿمد أمتُ بن سديرة ، ابؼرجع نفسو،ص - 68



  انقضاء الدعوى التأديبية بصدور قرار إداري :الأولالمبحث 

تنقضي الدعوى التأديبية بالفصل فيها متى صدر قرار أو حكم في الدعوى واستنفذ بصيع طرؽ 

الطعن تنقضي الدعوى التأديبية، وبهذا القرار أو حكم يستنفذ الغرض من الدعوى التأديبية وىو 

 التأديبية ونسبتها إلذ ابؼتهم وإقرار حق المجتمع الوظيفي في معاقبتو، ومن ثم وقوع ابؼخالفةالفصل في 

 69.أجلوتنقضي الدعوى التأديبية بتحقيق ىذا الغرض الذي نشأت من 

ومن ىنا سيتم تقسيم ىذا ابؼبحث إلذ مطلبتُ، ابؼطلب الأوؿ سنتطرؽ فيو إلذ تعريف القرار 

 .الإداريالإداري وابؼطلب الثالش فسنخصصو إلذ العناصر الداخلية وابػارجية للقرار 

 تعريف القرار  الإداري :الأولالمطلب 

 ماي 30 ابؼؤرخ في 01-98إذا كاف ابؼشرع قد اعتًؼ لمجلس الدولة بدوجب القانوف العضوي 

 منو بالنظر في 9 ابؼتضمن اختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو وبرديدا بدوجب ابؼادة 1998

 وىذا أمر طبيعي إذ .الإداريابؼنازعات ابؼتعلقة بالقرارات الإدارية، إلا أنو لد يقدـ تعريفا للقرار 

الغالب لا يقوـ ابؼشرع بالتطرؽ لتعريفات تتعلق بدصطلحات قانونية عادة ما يثور حوبؽا ابعدؿ ويكثر 

 70.بشأنها الاختلاؼ تاركا ذلك للفقو والقضاء وحسنا فعل ذلك 
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  .   18-17، ص2013ابعوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية، جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر، الطبعة الأولذ، :ابعزء الثالش 



تعريف فقهي للقرار الإداري  : الفرع الأول 

كل إعلاف للإدارة يستهدؼ إحداث أثر قانولش قبل الأفراد :" عرفو الفقيو موريس ىوريوبأنو 

 71".ويصدر عن سلطة إدارية في صيغة تنفيذية ، أي في صورة بسكن من التنفيذ ابؼباشر

إف ىذا التعريف وإف أشار فيو الفقيو موريس ىوريو بوضوح لأبرز ميزة في القرار الإداري كونو يتمتع 

. بالطابع التنفيذي ، إلا أف التعريف خلا من الإشارة بؼا يدؿ أف القرار الإداري يتخذ بالإرادة ابؼنفردة 

ثم أف تعريف موريس ىوريو حصر القرارات الإدارية كونها وسيلة خطاب بتُ الإدارة والأفراد مبعدا 

بذلك القرارات ابؼوجهة للإدارات العمومية وبذلك يكوف قد قلل من دائرتها وحصرىا في نوع معتُ 

 72.من القرارات دوف الآخر

القرار التنفيذي ىو تصرؼ يستهدؼ إجراء التعديل في النظاـ :" كما عرفو الفقيو جورج فيدؿ 

 73".القانولش بدا يفرض من التزامات أو يقرر من حقوؽ

عمل قانولش من جانب واحد :" وعرفو الفقيو العربي الدكتور فؤاد مهنا القرار الإداري بأنو 

يصدر بإرادة أحد السلطات الإدارية في الدولة وبودث أثارا قانونية بإنشاء وضع قانولش جديد أو 

 74".تعديل أو إلغاء وضع قانولش قائم 
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تعريف قضائي للقرار الإداري : الفرع الثاني 

 في القضية رقم 1954 يناير 6عرفت بؿكمة القضاء الإداري في مصر في حكم بؽا صدر في 

إفصاح الإدارة في الشكل الذي بودده القانوف عن إرادتها ابؼلزمة بدا بؽا :"  القرار الإداري بأنو 934

من سلطة عامة بدقتضى القوانتُ واللوائح وذلك بقصد إحداث مركز قانولش معتُ متى  كاف بفكنا 

. 75وجائزا قانونا وكاف الباعث إليو ابتغاء مصلحة عامة 

: غتَ أف ىذا التعريف لد يسلم من النقد على الوجو الآتي بيانو 

ورد في ىذا التعريف عبارة إفصاح الإدارة، وىذا الإفصاح من وجهة نظر البعض لا يكوف إلا في  .1

 .القرارات الصربوة ولا يتضمن القرارات الضمنية التي بؽا نفس قيمة القرارات الصربوة 

إف ىذا التعريف حصر أثار القرار الإداري في الإحداث أي إحداث أو إنشاء أثار قانونية في  .2

 76.حتُ أف القرار الإداري قد يكوف ابؽدؼ منو تعديل وضع قائم أو إلغاءه أصلا 

 

ذلك العمل القانولش الانفرادي الصادر عن مرفق عاـ والذي من :" يقصد بالقرار الإداري ىو 

 77".شأنو إحداث أثر قانولش برقيقا للمصلحة العامة
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الطبيعة القانونية لقرار التأديب  : الفرع الثالث 

إف القرار التأديبي ىو قرار إداري لأنو يصدر من جهة إدارية بناء على سلطتها العامة وينشئ 

بالنسبة للمخاطبتُ بو مركزا قانونيا ويتخذ صفة تنفيذية ،وىو بىضع للرقابة القضائية الإدارية على 

خلاؼ ابغكم القضائي الذي يصدر من جهة قضائية بدقتضى ولايتها القضائية في خصومة يتقرر 

. ابغق فيها ومتى أصبح نهائيا وحاز قوة الشيء ابؼقضي فيو أصبح عنوانا للحقيقة فيما قضى بو 

وبذدر الإشارة إلذ ضرورة التمييز بتُ بؾاؿ القرارات الوظيفة العامة بتُ القرارات ذات العلاقة 

بابؼسار ابؼهتٍ للموظف العاـ  وما يتعلق بحقوقو والتزاماتو من جهة، وبتُ القرارات ابؼتعلقة بتنظيم 

. ابؼصالح من جهة آخرى 

فالنوع الأوؿ يقبل الطعن بالإلغاء إذا كاف القرار بيس بابؼركز القانولش للموظف العاـ سواء من 

حيث التًقية والتعيتُ أو التأديب، في حتُ لا بيكن الطعن بالإلغاء في النوع الثالش لأنو من الأعماؿ 

 78.الداخلية للإدارة 

 العناصر المتعلقة بالصحة الخارجية والداخلية للقرار الإداري : المطلب الثاني 

يقوـ القرار الإداري على أركاف أساسية إذا لد يستوفيها يكوف معيبا أو غتَ مشروعا وقد درج 

الفقو والقضاء على أنو يلزـ أف يتوافر للقضاء الإداري باعتباره عملا قانونيا أركاف داخلية و أركاف 

خارجية لينتج أثاره ويكوف صحيحا ، وعلى ىذا سيتم تقسيم ىذا ابؼطلب إلذ فرعتُ نتعرض في 
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الفرع الأوؿ إلذ العناصر ابؼتعلقة بالصحة ابػارجية للقرار الإداري ، أما الفرع الثالش فسنخصصو إلذ 

. العناصر ابؼتعلقة بالصحة الداخلية للقرار الإداري

العناصر المتعلقة بالصحة الخارجية للقرار الإداري  : الفرع الأول 

تقتضي ابؼشروعية الشكلية أو ابػارجية للقرار الإداري بفن خولو القانوف سلطة إصداره، وفقا 

. 79للأشكاؿ التي حددىا القانوف، ومن ىنا فإف نطاؽ ىذه الرقابة يقتصر على الاختصاص والشكل 

فسيتم التطرؽ في ىذا الفرع أولا إلذ برديد الاختصاص في القرار الإداري، أما ثانيا فسنتناوؿ 

. الشكل والإجراءات للقرار الإداري

الاختصاص  : أولا 

 إذا كاف الاختصاص في بؾاؿ القرارات الإدارية ىو ولاية إصدارىا، إذا بيثل الاختصاص الشرط 

الأوؿ من شروط صحة القرار، فالقرار الإداري لا يعتبر صحيحا إلذ إذا صدر من سلطات إدارية 

. بىوؿ بؽا القانوف الكفاءة لذلك فهذه الكفاءة القانونية تكوف الاختصاص

وبيكن تعريف الاختصاص بأنو القدرة أو الصلاحية ابؼخولة لشخص أو جهة إدارية على القياـ 

 80.بعمل معتُ على الوجو القانولش
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وقد عرفو عمار عوابدي بأنو الصفة القانونية التي تعطيها القواعد القانونية ابؼنظمة للاختصاص 

في الدولة لشخص معتُ ليتصرؼ ويتخذ قرارات إدارية باسم وبغساب الوظيفة الإدارية في الدولة على 

. النحو يعتد بو قانونا 

وبيكن أف نستكمل عملية برديد وتعريف ركن الاختصاص في القرار الإداري عن طريق برديد 

. 81صور ركن الاختصاص والأشكاؿ التي يتخذىا 

ـ صور ركن الاختصاص في القرار الإداري  1

بيكنتقسيم الاختصاص من حيث مدى حرية الإدارة في مباشرة أعمابؽا الإدارية، إلذ اختصاص 

كما بيكن تقسيم الاختصاص من حيث مبدأ ابؼشاركة في القياـ  (أ)مقيد وآخر تقديري من جهة 

 . (ب)بالعمل الإداري ، إلذ اختصاص منفرد وآخر مشتًؾ من جهة أخرى 

أ ـ الاختصاص المقيد والاختصاص التقديري  

إف الإدارة وىي بصدد بفارستها لوظيفتها الإدارية، قد يلزمها نص القانوف أو التنظيم بإصدار 

قرار معتُّ، في موضع أو حالة معيّنة، حيث يكوف الاختصاص في ابزاذ القرار الإداري مقيدا، فالإدارة 

في ىذه ابغالة لا تتمتع بحرية التقدير وابؼلائمة، لأف النظاـ القانولش قد أحاط بكل تفاصيل وظروؼ 

كما قد يكوف للإدارة اختصاص تقديري وذلك عندما لا يتعرض القانوف أو التنظيم . التصرؼ 
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بالتفصيل لأركاف وشروط التصرؼ، حينها تتحرؾ سلطة التقدير وابؼلائمة للإدارة أو لرجل الإدارة 

. 82ابؼختص 

ب ـ الاختصاص المنفرد والاختصاص المشترك  

يكوف الاختصاص منفردا أو مستقلا، عندما بسارس السلطة الإدارية ابؼختصة، ابزاذ قرارات 

فعندئذ يلبس القرار الإداري . بصفة منفردة ومستقلة، ولا يشاركها في ذلك أية جهة أو سلطة أخرى 

وقد يكوف . ثوب القرار الفردي، وىذا ىو الأصل، كما ىو ابغاؿ بالنسبة لقرار التعيتُ أو التأديب

الاختصاص مشتًكا بتُ أكثر من سلطة إدارية وذلك برقيقا بؼقاصد موضوعية، يهدؼ ابؼشرع إلذ 

برقيقها، فيفرض على جهة إدارية معينة، الاشتًاؾ مع جهة أو جهات إدارية أخرى لإصدار قرار 

إداري واحد بصدد مسألة واحدة، كما ىو الشأف مثلا بالنسبة لقرارات التوظيف، والتًقية، والفصل 

من الوظيفة، وقبوؿ الاستقالة، والتي تصدر مشتًكة بتُ الوزير صاحب العمل، ووزير ابؼالية والوزير 

 83.ابؼكلف بالوظيفة العامة 

ـ عناصر ركن الاختصاص في القرار الإداري  2

إذا كاف الاختصاص في القرار الإداري، ىو القدرة التي بىوبؽا القانوف للسلطة الإدارية من أجل 

أو عنصر موضوعي ، (أ)إصدار القرار الإداري، فإف ىذا الاختصاص يتقيد إما بعنصر شخصي 

 . (د)، أو عنصر زمتٍ (ج)، أو عنصر مكالش (ب)
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 بإصدار القرارات الإدارية  للاختصاصأ ـ العنصر الشخصي 

 فإنو يتعتُ صدوره عن الاختصاصلصحة القرار الإداري وفقا للعنصر الشخصي في بفارسة 

. الشخص أو ابؽيئة التي حددىا ابؼشرع لإصداره 

حيث تثبت تلك السلطة لعضو الإدارة بقرار تعيينو إذا كاف فردا أو القرار الصادر بتشكيلو إذا 

كاف ىيئة وبالتالر تتوقف مشروعية القرارات الصادرة عن عضو الإدارة أو ابؽيئة على شرعية قرار 

 84.التعيتُ أو التشكيل

وبالبناء على كل ىذا، فإف ابؼوظف أو رجل الإدارة، يبقى لو ابغق في مباشرة تلك 

فإذا فقد ىذه الصفة لسبب أو لآخر، . الاختصاصات، طيلة ابؼدة التي بوتفظ فيها بصفتو القانونية 

ولكن في بعض ابغالات بيكن أف بوتفظ ابؼوظف بصفتو العامة، ومع . حرـ من بفارسة اختصاصاتو 

ذلك يتعطل حقو في بفارسة اختصاصاتو، كما لو تم إيقافو عن عملو لأسباب مشروعة، وحالة 

ففي ىاتتُ ابغالتتُ يتضمن الإيقاؼ أو الإجازة الإجبارية، تعطيل اختصاص . الإجازة الإجبارية 

ابؼوظف للمدة ابؼقررة، سواء بإلغاء قرار الإيقاؼ أو انتهاء الإجازة الإجبارية، ىذا بالنسبة لعضو 

. الإدارة 

أما بالنسبة للهيئة الإدارية، التي بسلك إصدار القرارات الإدارية، فإف مشروعية قراراتها متوقفة 

فإذا حلت وكاف حلها جائزا فقدت حقها في بفارسة . على احتًامها للقواعد التي تنظم ستَ عملها 

 على أساس العنصر الشخصي يفيد برديد الشخص أو الاختصاصفتحديد . اختصاصاتها 
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الأشخاص الإدارية، التي بسلك قدرة التصرؼ بالنسبة لعمل معتُ مع برديد الأفراد اللذين بيكن أف 

. 85يتجو إليهم ىذا التصرؼ، فيكسبهم حقوقا، أو بوملهم التزامات 

 بإصدار القرارات الإدارية للاختصاصب ـ العنصر الموضوعي 

لا يكفي لصحة القرار الإداري فيما يتعلق  بالاختصاص بإصداره، صدور ىذا القرار عن 

الشخص أو ابؽيئة ابؼمنوحة سلطة إصدار القرارات الإدارية، بل بهب دخوؿ موضوع القرار ضمن 

. الإختصاص النوعي أو ابؼوضوعي ابؼوكوؿ من ابؼشرع بؼصدر القرار، سواء كاف موظفا أو جهة إدارية 

ومن ثم فإف القرار الإداري يكوف مشوبا بعيب عدـ الإختصاص في صورتو ابؼوضوعية متى صدر 

 . 86عن موظف أو جهة إدارة لد بينحها ابؼشرع سلطة التقرير في ابؼوضوع الذي صدر القرار بشأنو

وعلى ىذا اتفق الفقو على وجود صورتتُ لعيب عدـ الإختصاص، فقد يكوف بسيطا إذ يكتفي 

القاضي الإداري بإلغاء القرار التأديبي ويكوف جسيما أو ما يسمى باغتصاب السلطة فيضطر القاضي 

. الإداري في ىذه ابغالة إلذ إعداـ القرار التأديبي 

ـ عدم الإختصاص البسيط  1/ب

يعتبر عدـ الإختصاص البسيط الأكثر شيوعا وىو يقع داخل السلطة التنفيذية نفسها بتُ 

إدارتها وىيئاتها وموظفيها وأقل خطورة فهو لا يؤدي إلذ إنعداـ القرار بل يؤدي إلذ قابلية إلغاءه 

: ويتمثل عدـ الإختصاص ابؼوضوعي لسلطة التأديب فيما يلي 
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  اعتداء سلطة تأديبية على اختصاص سلطة تأديبية في نفس ابؼرتبة. 

  اعتداء سلطة تأديبية على اختصاص سلطة تأديبية أدلس مرتبة. 

  اعتداء سلطة تأديبية على اختصاص سلطة تأديبية أعلى منها. 

  بفارسة التأديب بناء على تفويض قانولش .

فقد كشفت الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى عن ىذا الوجو من أوجو عدـ الإختصاص 

، وعلى أساسو ألغي 22/01/1977ابؼوضوعي لسلطة التأديب، بدوجب قراراىا الصادر بتاريخ 

كلية ابغقوؽ  )القرار التأديبي ابؼتخذ من طرؼ السيد مدير معهد ابغقوؽ والعلوـ الإدارية بن عكنوف 

ابؼتضمن فصل أستاذ مساعد بابؼعهد، باعتبار أف السلطة ابؼختصة بالتأديب تعود إلذ الوزير  (حاليا 

التعليم العالر بالاشتًاؾ مع اللجنة ابؼتساوية الأعضاء لدى وزارة التعليم العالر، طبقا لأحكاـ الأمر 

 من ابؼرسوـ رقم 17 ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة، و أحكاـ ابؼادة 66/133رقم 

.  ابؼتضمن القانوف الأساسي للأساتذة ابؼساعدين 68/295

وابؼلاحظ أيضا أف بؾلس الدولة حتى وإف بسكن من فرض رقابتو على ابؼشروعية ابؼوضوعية 

لسلطة التأديب، إلا أنو مازاؿ لا بىرج من نطاؽ قرارات الغرفة الإدارية للمحكمة العليا، التي اكتفت 

دوما بإلغاء القرارات التأديبية بناءا على وجود بذاوز في السلطة، دوف أف تصرح بالسبب ابغقيقي 



بؽذا يتطلب منو توحيد اجتهاد قضائي حتى يتستٌ لنا معرفة وسائل ابؼشروعية، التي يعتمد . لإلغاءه 

 87.عليها ابؼوظف العاـ لإلغاء القرارات التأديبية أماـ القاضي الإداري 

 ـ عدم الإختصاص الجسيم  2/ب

إذا كاف عدـ الإختصاص ابؼوضوعي البسيط يؤدي إلذ بطلاف القرار الإداري بحيث بهوز الطعن 

. عليو بالإلغاء في ابؼواعيد ابؼقررة لذلك الطعن 

فإف الأمر على العكس من ذلك إذا كاف عدـ الإختصاص الذي شاب القرار جسيما، حيث 

جرده من صفتو كقرار إداري، حيث يصبح عملا إداريا معدوما لا يكسب حقا ولا يكتسب حصانة 

الأمر الذي بهوز معو الطعن عليو أماـ القضاء لتقرير إنعدامو دوف تقيد في ذلك بدواعيد الطعن 

. 88بالإلغاء 

اغتصاب فردي واغتصاب سلطة تنفيذية : ويأخذ عيب عدـ الإختصاص ابعسيم صورتتُ 

. على اختصاص سلطة قضائية أو تشريعية 

تبعا . ويظهر جليا أف رقابة القاضي الإداري للاغتصاب على سلطة التأديب نادرا ما يقع 

لذلك نلمس قلة القرارات القضائية الإدارية في ابعزائر، وكذا في القضاء ابؼقارف ابؼتعلقة بها وجاء في 
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 كل قرار تتخذه سلطة غتَ بـتصة بابزاذه، بولل على 03/12/2002قرار بؾلس الدولة الصادر في 

 .89أساس أنو قرار منعدـ، وبطلانو يكوف من النظاـ العاـ 

ج ـ العنصر المكاني للإختصاص بإصدار القرارات الإدارية  

إف ابؼشرع و إف كاف أعطى لبعض رجاؿ الإدارة، ابغق في بفارسة اختصاصاتهم على كافة إقليم 

الدولة، كرئيس ابعمهورية والوزير الأوؿ، والوزراء، إلا أنو كثتَا ما بودد النطاؽ ابؼكالش والإقليمي الذي 

وبهذا ابؼعتٌ فإنو لا بيكن للوالر أف . لا بهوز لرجل الإدارة أف يتجاوزه حتُ بفارستو لاختصاصاتو

تتجاوز اختصاصاتو حدود الولاية وكذلك ابغاؿ بالنسبة لرئيس المجلس الشعبي البلدي الذي لا بهوز 

. أف تتجاوز اختصاصاتو حدود البلدية 

برديد وحصر ابغدود :" فابؼقصود إذف بالعنصر ابؼكالش لركن الإختصاص في القرار الإداري 

الإدارية أو الدائرة ابؼكانية، التي بهوز لرجل الإدارة ابؼختص أف يزاوؿ في نطاقها وحدود اختصاصاتو 

. 90"بإصدار القرارات الإدارية 

حيث ذىبت بؿكمة القضاء الإداري في ىذا الشأف إلذ أف الإختصاص الوظيفي لكل موظف 

إبما ىو منوط بدكاف معتُ، ومن ثم فلا بهوز لأي موظف بزطى حدود ىذا الإختصاص إلا بتكليف 

. من ابعهة القائمة على شؤوف ابؼرفق 

وبذدر الإشارة إلذ ندرة وقوع عيب الإختصاص الإقليمي، ذلك لأف ابغدود الإقليمية بؼمارسة 

الإختصاص تكوف على درجة عالية من الوضوح، وإف كاف ذلك واردا في الوقت ابغاضر في ظل 
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إنشاء بؿافظات جديدة، يكوف إقليمها من أراضي بؿافظات قائمة بعد انفصابؽا عنها، الأمر الذي 

 91.يؤدي في البداية على الأقل إلذ بعض التدخلات في الاختصاصات الإقليمية 

د ـ العنصر الزمني للإختصاص بإصدار القرارات الإدارية  

يقصد بو أف ابؼشرع بودد ابؼهلة والوقت القانولش الذي بيكن للموظف الإداري أف يباشر 

اختصاصو والتي بهوز للسلطة الإدارية ابؼختصة إصدار قرارات إدارية مثل مدة ولاية المجالس الشعبية 

. الولائية والبلدية ومدة تعتُ الولاة و الوزراء 

وىذه ىي أشكاؿ ركن الإختصاص الأربعة التي بهب توافرىا واحتًامها و إلا وقع القرار الإداري 

 92.مشوبا بعيب عدـ الإختصاص

الشكل والإجراءات  : ثانيا 

(. 02)، ثم ثانيا الإجراءات (01)سنتطرؽ أولا للشكل 

 ـ الشكل  1

ابؼقصود بركن الشكل ابؼظهر ابػارجي الذي يتخذه القرار الإداري يكوف الإطار ابػارجي الذي 

يظهر فيو، ويكوف كتابي أو شفوي، صريح أو ضمتٍ وقد يقتضي أحيانا أف يتضمن توقيعا أو تسبيبا 

. أو بريينا 
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 أ ـ القرار المكتوبوالقرار الشفوي

إذا كانت ظاىرة الكتابة عامة و شائعة بالنسبة إلذ القرارات الإدارية للوضوح والشفافية وتسهيل 

الإثبات، والأصل أف الكتابة ليست ركنا في القرار الإداري وىي شرط من شروط صحة القرار غتَ أف 

القانوف قد ينص عليها صراحة أو ضمنا ولذلك إذا اشتًط القانوف أف يتخذ القرار الشكل الكتابي 

فيتعتُ على جهة الإدارة أف برتـً نصوص القانوف وإمكانية إصدار قرار في شكل شفوي تبقى قائمة 

. ما لد تشتًط النصوص والكتابة 

ب ـ القرار الصريح والقرار الضمني  

الأصل أف الإدارة تعبر عن إرادتها بشكل صريح إلا أف النصوص قد بذعل أحيانا سكوت 

. الإدارة لفتًة من الزمن تعبتَا عن إرادتها أما بالقبوؿ أو الرفض

يقصد بو إذ كانت القرارات الإدارية تستلزـ من حيث حبكة برريرىا الإدارية : ت ـ التحييث

وتأسيسها القانولش الإشارة في صدارتها إلذ النصوص التشريعية و التنظيمية التي تستند إليها، فإف 

 .93بؾلس الدولة الفرنسي لا يرتب على إغفاؿ وعدـ الإشارة إلذ إحداىا ببطلانها

يقصد بو ذكر سبب القرار الإداري في متنو و الأصل أف الإدارة غتَ ملزمة بتسبيب : ث ـ التسبيب

قراراتها الإدارية إلا إذا تدخل ابؼشرع وألزمها بذكر السبب الذي من أجلو أصدرت القرار الإداري، 

عدـ تسبيب القرار الإداري كقاعدة عامة لا يؤثر على مشروعية القرار الإداري وعليو استقر الاجتهاد 
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على أف الإدارة غتَ ملزمة بتسبيب قرارىا إذا لد يلزمها القانوف بذلك و أف القرار الإداري يصدر 

 .مصحوبا بقرينة السلامة والصحة و على صاحب الشأف إثبات عكس ذلك 

و أماـ الانتقادات التي تعرض بؽا مبدأ عدـ التسبيب تعدؿ الوضع بكو توسيع نطاؽ تسبيب 

القرارات الإدارية في العديد من المجالات دعما لشفافية العمل الإداري وتسهيلا لرقابة القضاء الإداري 

. في حالة النزاع حوبؽا 

طبقا للقواعد العامة ابؼعموؿ بها فإف القرار الإداري ينبغي أف يوقع من جانب ابعهة : ج ـ التوقيع

ابؼختصة سواء ورد ىذا الإجراء في نص قانولش أو لد يرد من أجل إضفاء ابؼزيد من ابؼصداقية على 

 .94الوثائق الإدارية كوسائل إثبات 

الإجراءات - 2

يقصد بإجراءات القرار الإداري التصرفات التي تتبعها الإدارة وتقوـ بها قبل ابزاذ القرار وإصداره 

: نهائيا وتأخذ الإجراءات عدة صور أبنها 

 :لإجراء الاستشاري يعتبر أىم إجراءات القرار الإداري ويظهر في الصور التالية ا: أ ـ الاستشارة

بيكن للإدارة أف تلجأ إلذ استشارة جهة أخرى قبل ابزاذىا للقرار، دوف : الاستشارة الاختيارية أ/أ

 .أف يكوف ىناؾ نص يلزمها بذلك 
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يكوف ىذا النوع من الاستشارة عند وجود نص قانولش يلزـ :(الإجبارية)الاستشارة الإلزامية .ب/أ

على أف يكوف بؽا بالنهاية الأخذ  بدا .الإدارة قبل ابزاذىا لقرارىا أف تلجأ إلذ استشارة جهة أخرى 

 .ورد في تلك الاستشارة أو بـالفتها 

لصحتو يشتًط في بعض القرارات أف يسبق إصدارىا إعداد وتقدلص تقرير من : ـ التقرير المسبقت/أ

 .طرؼ جهة أخرى

يتمثل ىذا الإجراء في التزاـ الإدارة باستطلاع رأي جهة أخرى مع ضرورة : ـ الرأي المطابق ث/أ

 .الالتزاـ أيضا بذلك الرأي لدى إصدار القرار 

 :ب ـ الاقتراح

لصحة القرار الإداري يشتًط أحيانا أف يتخذ بناءا على اقتًاح من جهة أخرى، وإذا كاف 

 ومثاؿ ذلك كما 95للجهة ابؼختصة بإصدار القرار أف تتبع وتأخذ بالاقتًاح إلا أنو لا بيكنها تعديلو

يقدـ رئيس ابغكومة أعضاء حكومتو الذين :"  تنص على 1996 من دستور 79ورد في ابؼادة 

اختارىم لرئيس ابعمهورية الذي يعينهم يضبط رئيس ابغكومة برنامج حكومتو ويعرضو في بؾلس 

. الوزراء
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 :ج ـ مرور مدة زمنية معينة 

تشتًط النصوص أحيانا اعتبار القرار الإداري متخذا بعد مرور مدة زمنية معينة، وسكوت 

الإدارة وعدـ إقصائها عن إرادتها يعتبر قرار إداري ضمتٍ، حسب مقتضيات وأوضاع النشاط الإداري 

. 96وطبقا للتشريع 

حقوق الدفاع  : د ـ الإجراء المضاد 

ىو مبدأ من مبادئ القانوف تلتزـ بو الإدارة لدى إصدارىا للقرار سواء ورد بو نص أو لد يرد 

ويظهر ىذا الإجراء في بؾاؿ التأديب أو الضبط الإداري وكل ما من شأنو أف يشكل خطرا على 

 97.ابغقوؽ وابغريات

 العناصر المتعلقة بالصحة الداخلية للقرار الإداري : الفرع الثاني

 : أولاتقتضي ابؼشروعية الداخلية بدوضوع القرار الإداري مباشرة ويقوـ على ثلاث عناصر

. الغاية  : ثالثاالمحل ،:ثانيا السبب ، 

السلطة الإدارية عندما تصدر قرار إداري فإنها تستند في نفس الوقت في ىذا العمل إلذ :السبب: أولا

قاعدة قانونية وإلذ حالة واقعية أي القاعدة القانونية وابغالة الواقعية التي ترتكز عليها الإدارة في ابزاذ 

  .98القرار الإداري فتكوف سبب القرار الإداري
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وعليو بيكن تعريف السبب بأنو ابغالة القانونية أو ابغالة الواقعية السابقة على القرار الإداري 

والدافعة إلذ تدخل السلطة الإدارية لابزاذ القرار أي ابغالة القانونية أو الظروؼ ابؼادية ابؼبررة لإصدار 

. القرار الإداري 

، وأختَا نتطرؽ إلذ عيب (02)، ثم شروط السبب (01)وعليو سنتطرؽ إلذ حالات السبب 

 (.03)السبب 

يتمثل سبب القرار الإداري إما في حالة واقعية أو حالة قانونية تكوف سابقة على :ـ حالات السبب 1

 .ابزاذ القرار 

تتمثل ىذه ابغالة في الأوضاع ابؼادية النابصة عن الطبيعة زلزاؿ، فيضاف الخ أو :أـ الحالة الواقعية 

. بتدخل إنسالش حريق، اضطراب أمتٍ والتي تكوف وراء إصدار القرار 

بهب على رئيس المجلس البلدي أف "  من القانوف البلدي على ما يلي 71مثلا تنص ابؼادة 

يتخذ في إطار القوانتُ و التنظيمات ابؼعموؿ بها ، بصيع الاحتياطات الضرورية وبصيع التدابتَ الوقائية 

لضماف سلامة الأشخاص و الأمواؿ في الأماكن العمومية التي بيكن أف بوصل فيها أي حادث أو 

.. 99نكبة أو حريق 

وفي حالة ابػطر ابعسيم والداىم يأمر رئيس المجلس الشعبي البلدي بتنفيذ تدابتَ الأمن التي 

تقتضيها الظروؼ ويعلم الوالر بها فورا كما يأمر حسب الطريقة نفسها، بهدـ ابعدراف أو البنايات أو 
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وعليو فإف التدابتَ والقرارات التي يصدرىا رئيس المجلس البلدي حفاظا على النظاـ ." ابؼبالش ابؼتداعية

. 100العاـ وتقوـ على وقائع مادية تشكل سببا لإصدارىا كابغريق أو أي حادث مادي 

تتمثل في وجود مركز معتُ خاص أو عاـ ومن أمثلة الوقائع القانونية ابؼكونة :ب ـ الحالة القانونية 

لركن السبب في القرار الإداري ابغالة أو الواقعة القانونية التي تتمثل في حالة شغور مركز وظيفي وقياـ 

ضرورة شغلو بدوظف عاـ تتوفر فيو شروط بـتلفة يتطلبها مركز وظيفي، شخص تتوفر فيو ىذه 

الشروط، فتحرؾ ىذه الواقعة القانونية رجل السلطة ابؼختص وتدفعو إلذ ابزاذ قرار إداري يتعتُ 

. ابؼوظف في منصب العمل الشاغر بعد عملية التكييف القانولش بؽذه الواقعة 

: لكي ينعقد ركن السبب في القرارات الإدارية بصورة سليمة وصحيحة يشتًط فيو:ـ شروط السبب2

أـ يجب أن يكون قائما وموجودا  

وقت ابزاذ القرار لا يكفي وجود ابغالة القانونية أو ابغالة الواقعية و إبما بهب استمرارىا إلذ 

حتُ إصدار القرار، مثاؿ فإذا ما تقدـ موظف بطلب استقالتو ثم قاـ بالتًاجع بأف يسحب ذلك 

يكوف سبيل لقرار إنهاء الرابطة 101الطلب قبل إصدار قرار قبوبؽا فإف ذلك الطلب لا يصح بأف 

. الوظيفية، كما أف تقدلص طلب الاستقالة بعد صدور القرار لا يشكل سببا لذلك 

تظهر أبنية ىذا الشرط في حالة السلطة ابؼقيدة للإدارة عندما :ب ـ يجب أن يكون السبب مشروعا

بودد ابؼشرع أسبابا معينة بهب أف تستند إليها الإدارة في إصدار بعض قراراتها فإذا استندت الإدارة في 

 .إصدار قرارىا يكوف مستحقا للإلغاء لعدـ مشروعية سببو 
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إذا صدر القرار الإداري دوف أف يستند إلذ سبب صحيح سواء تعلق الأمر بالسبب :ـ عيب السبب3

 .القانولش أو السبب الواقعي، فإنو يكوف قرارا معيبا بعيب السبب 

ويقصد بعيب السبب ىو عدـ مشروعية القرار الإداري إما لعدـ الوجود ابؼادي للوقائع أو 

. ابػطأ في الوصف و التكييف القانولش للواقعة 

أـ انعدام الوجود المادي للوقائع  

ابؼقصود بعنصر الوجود ابؼادي والقانولش ىو أف تكوف الواقعة موجودة فعلا وواقعا وصحيحة 

. وليست بزيلا أو توبنا خاطئا من طرؼ رجل السلطة الإدارية ابؼختصة

وىو يفحص ركن السبب في القرار الإداري ابؼطعوف فيو أمامو يقوـ القاضي الإداري بالتأكد 

ذا وجدىا قائمة 102من صحة الوجود الفعلي للحالة الواقعية أو القانونية التي ينبتٍ عليها القرار، فإ

يرفض الطعن لعدـ التأسيس و إذا ما توصل إلذ أنها غتَ موجودة فعليا يصدر حكمو بإلغاء القرار 

ابؼطعوف فيو لانعداـ السبب وجو للإلغاء، مثاؿ إذا تأكد القاضي الإداري أف ابؼوظف ابؼفصوؿ لد 

يرتكب فعليا ابػطأ ابؼهتٍ ابؼنسوب إليو فإنو يلغي قرار الفصل لعدـ مشروعية السبب نظرا لانعداـ 

. 103الواقعة القانونية 

ب ـ الخطأ في الوصف والتكييف القانوني للواقعة   

رقابة القضاء الإداري لا تتوقف عند التأكد من الوجود الفعلي للواقعة أو ابغالة القانونية أو 

ابؼادية التي يقوـ عليها القرار ابؼطعوف فيو و إبما تتعدى ذلك إلذ رقابة مدى صحة التكييف القانولش 
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بؽا، كأف يتم مثلا تكييف ابػطأ ابؼهتٍ على أنو من الدرجة الثالثة بينما ىو في ابغقيقة خطأ من 

. الدرجة الثانية فقط 

ج ـ رقابة الملائمة  

القاعدة العامة أف رقابة القضاء الإداري على أعماؿ الإدارة وقراراتها تقف عند رقابة مادية 

للوقائع وتكييفها القانولش، حيث أف لا دخل في تقدير أبنية الوقائع وتناسبها مع مضموف القرا، إذ 

يعود ذلك أصلا للسلطة التقديرية للإدارة ومع ذلك فإف القضاء الإداري الفرنسي وابؼصري وسع من 

رقابتو ليطاؿ جوانب ابؼلائمة، خاصة في بؾالات القرارات الإدارية ذات العلاقة بابغريات العامة كما 

. 104ىو الشأف في موضوع الضبط الإداري 

 

 

 . نبدأ بتعريف المحل ، ثم شروطو: ثانياـ المحل

يقصد بدحل القرار الإداري الأثر القانولش ابؼتًتب على إصداره حالا ومباشرة، بؿل : ـ تعريف المحل1

أي قرار إداري يكمن في موضوعو وذلك عن طريق إنشاء مركز قانولش جديد أو تعديل أو إلغاء مركز 

 .قانولش

 الآثار السلبية ابؼتولدة عن القرار التزاماتابؼركز القانولش ىو بؾموعة حقوؽ الآثار الابهابية و 

. الإداري كتصرؼ قانولش خلاقا للعمل ابؼادي الذي ليس لو ذلك الأثر 
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 :أمثلة

 ُبؿلو ىو إنشاء و إحداث مركز قانولش جديد يتمثل في شغل الوظيفة بدا يتًتب عنو : قرار التعيت
 .من حقوؽ والتزامات، كما ىي بؿددة أساسا في قانوف الوظيفة العمومي

 بؿلو تعديل مركز قانولش قائم يتمثل في الارتقاء إلذ مركز قانولش أعلى في السلم : قرار التًقية
 .الإداري

 105إلغاء مركز قانولش قائم يتمثل في إنهاء مهاـ موظف: قرار الفصل .
 :ـ شروط  المحل2

بهب أف يكوف بؿل القرار الإداري بفكنا وليس مستحيلا أي أف يرتب :أ ـ أن يكون المحل ممكنا

 .القرار آثاره القانونية 

. فقرار التًقية يكوف بؿلو غتَ بفكن إذا اتضح أف ابؼوظف قد بلغ سن التقاعد 

بهب أف يكوف الأثر القانولش الذي تقصد الإدارة ترتيبو جائز قانونا من حيث :ب ـ أن يكون مشروعا

 .106اتفاقو وعدـ تعارضو وبـالفتو للنظاـ القانولش السائد في الدولة بؼبدأ ابؼشروعية 

 (.03)،ثم عيب ركن الغاية (02)، ثم صور الغاية (01)نبدأ بتعريف ركن الغاية : ثالثا ـ الغاية

 ـ تعريف ركن الغاية  1

ىو الأثر البعيد أو النهائي وغتَ ابؼباشر الذي يستهدفو متخذ القرار الإداري في قراره وأىداؼ 

. القرارات الإدارية بصيعا تتمحور حوؿ برقيق ابؼصلحة العامة
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والأصل أف تكوف ابؼصلحة العامة ىي الغاية التي يستهدفها القرار الإداري، وإلا كاف معيبا في 

غايتو، ذلك أف السلطات التي  تتمتع بها الإدارة ليست إلا وسائل لتحقيق غاية ىامة ىي ابؼصلحة 

. العامة 

والأصل أيضا أف تلتزـ الإدارة ابؼختصة بإصدار القرار بدا قد بودده بؽا ابؼشرع من أىداؼ 

خاصة عند ابزاذ قرارىا وىو ما يسمى بقاعدة بزصيص الأىداؼ فلا بوق للإدارة بأي حاؿ من 

الأحواؿ السعي إلذ برقيق ىدؼ آخر غتَ ذلك الذي حدده ابؼشرع حتى و إف تذرعت باستهداؼ 

. 107ابؼصلحة العامة 

 ـ صور الغاية  2

: يشتًط لصحة القرار الإداري أف يهدؼ إلذ برقيق غاية مشروعو، والتي تتمثل في صورتتُ 

الإداري ويتجو بكو برقيق ابؼصلحة العامة من حيث ر يسعىالقرا أن  بهب:أ ـ المصلحة العامة 

. الاستجابة بؼتطلبات ابعمهور 

فالقاعدة العامة أف النشاط الإداري وما يتطلبو من قرارات إدارية يسعى إلذ برقيق غرض شخصي 

. بؿض 

بهب على عضو الإدارة أف يسعى إلذ برقيق ىدؼ معتُ حدده النص :ب ـ تخصيص الأىداف 

الذي بىوؿ الإختصاص و إلا كاف منحرفا بالسلطة حتى و إف كاف يهدؼ إلذ برقيق ابؼصلحة العامة 
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وىو الأمر الذي يتجلى في السلطات الإدارية ابؼختصة بوظيفة الضبط الإداري باعتبارىا قرارات 

. 108تهدؼ إلذ برقيق ىدؼ معتُ ىو ابغفاظ على الأمن العاـ، الصحة، والسكينة والآداب العامة 

  ـ عيب ركن الغاية3

. نتناوؿ فيو الإبكراؼ بالسلطة، ثم أشكاؿ الإبكراؼ ثم آثاره 

 أ ـ الإنحراف بالسلطة 

يكوف القرار الإداري مشوبا بعيب الإبكراؼ بالسلطة أو إساءة استعمابؽا نظرا لابذاه ىدفو أو 

. غرضو برقيق  أىداؼ شخصية، سياسية، مالية أو أي ىدؼ آخر خارج مقتضيات ابؼصلحة العامة 

تعتبر رقابة القاضي الإداري على مدى سلامة ركن ابؽدؼ ومدى وجود عيب الابكراؼ  

أف القاضي بهذا الصدد يتجاوز رقابة " بالسلطة من ابؼهاـ الشاقة والعستَة حيث يرى الفقيو ىوريو 

ابؼشروعية ليقوـ بتقدير الأخلاؽ الإدارية، وىو ما يتجلى في الابكسار والتقلص ابؼستمر لوجو الإلغاء 

. ىذا 

ب ـ أشكال الإنحراف 

يأخذ عيب الإبكراؼ مظاىر متعددة تتمثل في  

 ـ البعد عن المصلحة العامة  أ/ب

السلطة التي تتمتع بها الإدارة ليست غاية في ذاتها إبما ىي وسيلة لتحقيق الغاية ابؼتمثلة 

بابؼصلحة العامة، فإذا حادت الإدارة عن ىذا ابؽدؼ لتحقيق مصالح شخصية لا بسد للمصلحة 
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العامة بصلة، أو برقيق غرض سياسي أو استخداـ السلطة بقصد الانتقاـ فإف قراراتها تكوف معيبة 

.  109وقابلة للإلغاء

 ـ مخالفة قاعدة تخصيص الأىداف  ب/ب

حينما القانوف للإدارة برقيق ىدؼ معتُ من خلاؿ إصدار قرارىا، فإف السعي على غتَ ذلك 

. ابؽدؼ يصيب القرار بعيب الإبكرافبالسلطة 

ج ـ آثار الإنحراف بالسلطة  

يتًتب على عيب ركن الغاية في القرار الإداري البطلاف و الإلغاء سواء كاف إداريا الإدارة تقوـ 

. بإلغاء قرارىا غتَ ابؼشروع بناءا على تظلم يرفع أمامها أومن تلقاء نفسها 

. 110أما قضائيا فيلغى القرار الإداري قضائيا بناءا على دعوى إلغاء ترفع أمامو 

مدى حجية القرار الإداري التأديبي : الفرع الثالث 

إف القرار التأديبي إبما بىضع لقاعدة عامة للنظاـ القانولش الذي بزضع لو سائر القرارات الإدارية 

ػ أي النظرية العامة للقرارات الإدارية ػ ومن ثم فإف القرار الإداري التأديبي بوصفو عملا قانونيا من 

شأنو أف بودث أثرا قانونيا، من تعديل في التنظيم القانولش ولا شك أف ىذا الأثر القانولش لو قوة 

إلزامية، قبل الأشخاص أي العمل ابؼخاطبتُ لو، بفا يعتٍ التزامهم بتنفيذىا لأحكاـ ىذه القرارات 
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التأديبية وليس بؽم الاعتًاض عليها، وإف كاف ابغق في الالتجاء إلذ القضاء بؼناقشة مشروعيتها وطلب 

. 111إلغاءىا ووقف تنفيذىا 

أما القرارات التأديبية التي تفصل في موضوع ابؼساءلة التأديبية والتي تعتبر النهاية الطبيعية للفراغ 

من ابؼساءلة التأديبية، فيجب أف تتوافر على شروط خاصة نرى بسييزىا عن غتَىا من القرارات الإدارية 

: العادية 

 ػ إف القرارات التأديبية التي تصدر في حق العماؿ بهب أف تكوف مسببة كالأحكاـ بؼا بؽا من طبيعة 1

قضائية، خلافا للقرارات الإدارية العادية، فالأصل فيها أف الإدارة غتَ ملزمة كقاعدة عامة بتسبيب 

. قراراتها، إلا إذا ألزمها القانوف بذلك في حالات خاصة 

 ػ أف القرارات التأديبية ونظرا لإلزامية إجراء التسبيب فيها فإنو بالنتيجة يلزـ أف تكوف مكتوبة وقد 2

. تكوف غتَ مكتوبة كما ىو ابغاؿ في القرارات الإدارية الضمنية عند سكوت الإدارة 

 ػ تتمثل في وجوب وإلزامية ابزاذ القرار التأديبي من السلطة ابؼخولة بذلك عند قياـ العامل بابػطأ 3

ابعسيم من الدرجة الثالثة خاصة برت طائلة برمل ابؼسؤوؿ ابؼباشر أي الرئيس تبعات ىذا الفعل 

. وحبس عليو 

 ػ القرارات التأديبية تصدر من جهات إدارية أو غتَ إدارية كما ىو ابغاؿ في القرارات التأديبية التي 4

تصدر عن أرباب العمل أو ابؼستخدمتُ في ابؼؤسسات ابػاصة وفي القطاع العاـ التجاري والصناعي 
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باستثناء تلك التي تصدر في حق أو ضد ابؼسؤولتُ ابؼستَين والعماؿ المحاسبتُ، وعلى ذلك فإف 

. 112القرارات التأديبية على النحو الذي شرحناه تشكل النهاية الطبيعية من ابؼسألة التأديبية 

انقضاء الدعوى التأديبية بصدور حكم قضائي بات   : المبحث الثاني 

قد تنقضي أيضا  الدعوى التأديبية بصدور حكم قضائي بات، فمتى صدر حكم في الدعوى 

، فقد نصت ابؼادة   من قانوف بؾلس الدولة 52التأديبية من القضاء التأديبي حاز قوة الشيء المحكوـ

تسري في شأف بصيع الأحكاـ القواعد ابػاصة بقوة الشيء المحكوـ فيو على أف " ابؼصري على أنو 

الأحكاـ الصادرة من بؿاكم بؾلس الدولة تتمتع بحجية الأمر ابؼقضي فيو فضلا عن بستع بقوة الأمر 

 .  113ابؼقضي

شأنها شأف سائر الأحكاـ القطعية فتكوف حجة فيما قضت بو، ويعتٍ ذلك افتًاض صحة 

. ابغكم في كل ما تضمنو عنواف للحقيقة 

ولتحديد أسباب انقضاء الدعوى التأديبية بصدور حكم قضائي بات، يتطلب منا التطرؽ إلذ 

حجية القرار القضائي وىذا ما سنتناولو في ابؼطلب الأوؿ، أما ابؼطلب الثالش فسنخصصو إلذ حجية 

حكم الإلغاء التأديبي في الوظيفة العمومية  

حجية القرار القضائي  : المطلب الأول 
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حجية القرار القضائي وىي النتيجة العملية بغجية الشيء المحكوـ فيو و ىو الدفع بعدـ جواز 

نظر الدعوى لسابقة الفصل فيها وسنفرؽ بتُ حجية الأمر ابؼقضي، وقوة الأمر ابؼقضي وىذا من 

. خلاؿ الفرعتُ التاليتُ 

حجية الأمر المقضي  : الفرع الأول 

حجية الأمر ابؼقضي صفة تلحق بابغكم القضائي القطعي، الصادر من بؿكمة بـتصة ويتًتب 

على ىذه الصفة احتًاـ المحاكم لو بعدـ البحث في ذات ابؼوضوع من جديد، والتسليم بدا قضى بو 

، وبغجية الأمر ابؼقضي أمراف أحدبنا إبهابي والثالش سلبي  : ابغكم بتُ ابػصوـ

الأمر الإيجابي   : أولا

ويتمثل ىذا الأمر في احتًاـ القاضي بؼا قضى بو ابغكم، بل وللخصم ابؼقضي لو أف يتمسك 

ويتًتب على ابغكم نتائجو ابؼرجوة منو، فلا بهوز للقاضي أف يهدر ما ورد بابغكم . بهذا الأمر لصابغو

. أو يعود ليناقش ما قضى بو 

الأمر السلبي  : ثانيا

ويتمثل في عدـ جواز رفع ذات الدعوى مرة أخرى سبق الفصل فيها، حتى ولو قدمت بشأنها 

. 114أدلة جديدة لد تطرح من قبل 

قوة الأمر المقضي   : الفرع الثاني 
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ىو صفة لا تثبت إلا للحكم النهائي، وىذا الأختَ لا يكوف نهائيا إلا إذا كاف صادرا في حدود 

الإختصاص النهائي للمحكمة، أو استنفذ طرؽ الطعن العادية، وإف كاف قابلا لطرؽ الطعن الغتَ 

. (الالتماس ، النقض  )العادية 

ويكوف ابغكم ابتدائيا حائزا بغجية الأمر ابؼقضي، ولكن تفوت مواعيد ابؼعارضة فيو والطعن 

عليو بالاستئناؼ، أو يتنازؿ عنها المحكوـ ضده ، وعندئذ يكتسب ابغكم قوة الأمر ابؼقضي، ويصبح 

. نهائيا رغم عدـ الطعن عليو 

وابغكم الابتدائي يكسب حجية الأمر ابؼقضي حتى ولو كاف غيابيا، فابغجية تلحق بابغكم 

بدجرد صدوره ولكنها تزوؿ عنو بإلغائو بابؼعارضة في حالة صدوره غيابيا، أو بإلغائو بالاستئناؼ 

. بالنسبة للحكم، كما تزوؿ عنو بنقضو أو بقبوؿ التماس إعادة النظر فيو

أما تأييد ابغكم الابتدائي إستئنافيا ىنا أضيفت إلذ ابغجية قوة الأمر ابؼقضي، فكل حكم بهوز 

قوة الأمر ابؼقضي يكوف حتما حائزا بغجية الأمر ابؼقضي، والعكس غتَ صحيح وىناؾ درجة ثالثة 

للحكم أو القرار وىي درجة البيتوتة، وىي أقصى درجات ابغصانة للحكم القضائي، وبسنح للأحكاـ 

التي لا تقبل الطعن بالنقض أو التماس إعادة النظر، أو كانت قابلة بؽما لكن فاتت مواعيدىا أو 

. 115رفض الطعن، فأصبح ابغكم باتا لا يقبل الطعن بأي وجو من الوجوه ابؼذكورة 

حجية حكم الإلغاء التأديبي في الوظيفة العمومية  : المطلب الثاني 
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بروز الأحكاـ القضائية الصادرة بالإلغاء حجة عينية مطلقة بالنسبة للكافة وليس فقط فيما 

يتعلق بأطراؼ الدعوى ، وىذا ابغكم نتيجة منطقية لطبيعة دعوى الإلغاء العينية، ولكوف الدعوى 

. بـاصمة للقرار الإداري ذاتو 

وقد يقتصر أثر ابغجية على ابػصوـ في الدعوى متى صدر ابغكم بشأنها ، وعلى ذات النزاع 

. الذي فصل فيو بؿلا وسببا، وتسمى ابغجية على ىذا النحو ابؼفيد بابغجية النسبية 

. وبناءا على ىذا فسنتطرؽ في الفرع الأوؿ إلذ ابغجية النسبية ، أما الفرع الثالش ابغجية ابؼطلقة 

الحجية النسبية  : الفرع الأول 

:   شروط وعليو سنتطرؽ في ىذا الفرع إلذ03ابغجة النسبية تتطلب لإعمابؽا 

. وحدة ابػصوـ : أولا

. وحدة ابؼوضوع : ثانيا

. وحدة السبب : ثالثا

شرط اتحاد الخصوم  : أولا

وطبقا بؽذا الشرط لا تسري ابغجية إلا في مواجهة ابػصوـ في الدعوى، والعبرة في برديد 

فإذا كاف أحد ابػصوـ مثلا في الدعوى عن طريق نائل . ابػصوـ بصفتو القانونية لا بصفتو الطبيعية 

أو وكيل فإف ابغكم لا يسري في مواجهتهما، و إبما يسري في مواجهة الأصل وابغجية النسبية تتعلق 

. 116أساسا بالأحكاـ القضائية التي ترفض الطعن بإلغاء، فإف حجيتها مقصورة على طرفيو 
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كما أنو إذا قدـ موظف . ذلك لأنو قد يكوف صائبا بالنسبة للطاعن وخاطئ بالنسبة لغتَه 

طعنا بإلغاء ترقية موظف أخر على أساس أنو أحق منو بالتًقية ، فقضي برفض طعنو فإف ىذا القضاء 

. لا بينع من أف يكوف ابؼوظف الذي رفض قد بزطى شخصا أخر بغتَ حق

. ولا بهوز في ىذه الصورة أف يعتبر ابغكم حجة على ىذا الأختَ إذا طلب إلغاء القرار 

شرط اتحاد المحل أو الموضوع  :ثانيا

ويتمثل في الطلبات التي يقدمها ابػصوـ الدعوى وتفصل المحكمة، سواء كانت طلبات أصلية 

أو عارضة، وإذا جاوزت المحكمة قصد ابؼدعي من طلباتو استطردت إلذ ما لد يثر نزاعا بشأنو، فإنو ما 

. يستًاد إليو ابغكم من ذلك لا بهوز حجية الشيء المحكوـ فيو، ولا بينع من إعادة طرحو على القضاء

 

 

 

 

شرط اتحاد السبب   : ثالثا

والسبب في ابغكم ىو ابؼصدر القانولش للحق ابؼدعي بو، أو ىو القاعدة التنظيمية التي يؤسس 

ابؼدعى عليها دعواه، أو الواقعة ابؼادية أو القانونية التي تنشئ مركزه أو حقو عنها، وشرط ابراد السبب 

. 117يكمل شرط ابػصوـ وابؼوضوع في برقيق النسبية 
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الحجية المطلقة  : الفرع الثاني 

، 118 2008 فيفري 23 وابؼؤرخ في 08/09بالرجوع لقانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية رقم 

وكذا القوانتُ ابػاصة بإنشاء بؾلس الدولة في  ابعزائر، فإنو لا وجود لنص يتعلق بابغجية ابؼطلقة ولا 

. التشريع الفرنسي . ابغجية النسبية في ابؼواد الإدارية 

 من 20أما التشريع ابؼصري فقد تكفل القانوف ابؼتعلق بتنظيم بؾلس الدولة ابؼصري في مادتو 

تسري في شأف الأحكاـ بصيعا القواعد ابػاصة بقوة : "  بالنص عليو مايلي 1959/55القانوف رقم 

".  الشيء المحكوـ فيو، على أف أحكاـ الإلغاء تكوف حجة على الكافة 

حيث أف ابغكم الصادر بإلغاء القرار الإداري بهوز حجية مطلقة وىذا ما استقرت عليو أحكاـ 

 119.القضاء الفرنسي
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بعدما تطرقنا إلذ انقضاء الدعوى التأديبية بالطرؽ العادية وابؼتمثلة في صدور قرار إداري نهائي 

أو حكم قضائي بات ، قد تنقضي الدعوى التأديبية بالطرؽ غتَ العادية وذلك بانقضائها من طرؼ 

. الإدارة ويكوف بسحب الإدارة لقراراتها أو عن طريق المحو، وقد تنقضي بقوة القانوف ابػاص بالعفو



وانطلاقا من ىنا، سيتم تقسيم ىذا الفصل إلذ مبحثتُ ، يتعرض ابؼبحث الأوؿ إلذ انقضاء 

الدعوى التأديبية من طرؼ الإدارة، أما ابؼبحث الثالش فسيتم التعرض فيو إلذ انقضاء الدعوى التأديبية 

 (العفو)بدوجب القانوف ابػاص 

 انقضاء الدعوى التأديبية من طرف الإدارة : المبحث الأول 

تنقضي الدعوى التأديبية بالطرؽ غتَ العادية وذلك من طرؼ الإدارة ويكوف بسحب الإدارة 

. للقرار التأديبي أو بتنازؿ الإدارة عن الدعوى التأديبية 

وبناءا على ما سبق سنتطرؽ في ىذا ابؼبحث إلذ ابؼطلبتُ التاليتُ، ابؼطلب الأوؿ انقضاء 

الدعوى التأديبية بالسحب الإداري ،ثم ابؼطلب الثالش سنتطرؽ فيو إلذ انقضاء الدعوى التأديبية عن 

. طريق المحو 

يقصد بالسحب الإداري إنهاء القرار انقضاء الدعوى التأديبية بالسحب الإداري : المطلب الأول 

، وبهذا ينقضي القرار 120وإزالة آثاره بالنسبة للمستقبل وابؼاضي معا أو بالنسبة للمستقبل فقط

 .الإداري من طرؼ الإدارة بؼا بؽا من سلطة عامة إبداء لإرادتها ابؼلزمة

فالقرارات التأديبية التي تصدر من ابعهة الإدارية ىي قرارات بحتة ، وبزضع بؼا بزضع لو سائر 

. 121القرارات الإدارية العادية من حيث جواز سحبها وتعديلها 
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تتجلى الأولذ في إجراء السحب للقرارات الفردية : وبستلك الإدارة في ذلك وسيلتتُ أساسيتتُ 

ابؼعيبة، على أف يتم ذلك أثناء ابؼواعيد المحددة للسحب قانونا وإعداـ آثارىا من وقت صدورىا 

. واعتبارىا كأف لد تكن 

أما الوسيلة الثانية ىي الإلغاء ويتناوؿ أساسا القرارات التنظيمية حيث بهرد القرار من قوتو 

 122.القانونية بالنسبة للمستقبل، كما يتناوؿ القرارات الفردية التي لا تولد حقوقا أو مزايا

. بؽذا وجب علينا التمييز بتُ الإلغاء والسحب من حيث الآثار ومن حيث الشروط ابؼوضوعية

 من حيث الآثار فالسحب يزيل القرار الإداري وما ينجم عنو من آثار منذ صدوره أي يعدـ 

وجوده بأثر رجعي ويعد كأف لد يكن، بينما إلغاء القرار الإداري بيضي بأثره  إلذ إبطاؿ الآثار 

، إذ أف إلغاء القرارات الإدارية لا بيس إلا 123القانونية التي بسخضت عنو بالنسبة للمستقبل فقط 

. 124ابؼراكز القانونية التي تسري بعد عملية الإلغاء مع ترؾ الآثار القانونية التي تولدت في ابؼاضي

أما من حيث بركم إجراء السحب قواعد تتباين عن القواعد التي بركم الإلغاء، فقواعد الإلغاء 

تسودىا إلذ جانب ابؼبدأ السابق ابؼتعلق بابؼستقبل، مبدأ آخر يتعلق بابؼاضي، ألا وىو مبدأ عدـ 

رجعية القرارات الإدارية، فإنو بركم قواعد الإلغاء مبدأ عدـ جواز ابؼساس بابؼراكز الفردية ابؼكتسبة، 

وىو جائز إذا لد بيس بابؼركز الفردية ابؼكتسبة أي التي لد تنشئ حقوقا، من ثم تكوف القرارات 
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التنظيمية قابلة للإلغاء دائما لأنها لا تنشئ حقوقا، وبيكن سحبها أو تعديلها أو إلغائها في أي 

 . 125وقت

لكن الذي يهمنا في موضوع دراستنا ىو انقضاء الدعوى التأديبية بسحب القرار التأديبي 

، ثم التعرض إلذ  (الفرع الأوؿ )كوسيلة إدارية وذلك بتحديد مفهوـ إجراء السحب ونطاؽ تطبيقو 

 . (الفرع الثالش  )شروط مباشرة سحب القرار التأديبي والآثار ابؼتًتبة عليو 

مفهوم إجراء السحب ونطاق تطبيقو  : الفرع  الأول 

إف ابؽدؼ من إقرار حق الإدارة في سحب قراراتها يكمن في اختصار الإجراءات واجتناب 

حكم القضاء لإلغاء القرار بدا يضمن استقرار ابغقوؽ وابؼراكز القانونية، فابغكمة من إجراء السحب 

:  ىي الوصوؿ إلذ احتًاـ القانوف من خلاؿ التوفيق بتُ اعتبارين متناقضتُ

 بسكتُ جهة الإدارة من تصحيح ما ينطوي عليو قرارىا من بـالفة قانونية. 

  وجوب استقرار الأوضاع القانونية ابؼتًتبة عن القرار الإداري  .

والسحب بهذه الصورة، بوفظ بؼبدأ ابؼشروعية قوتو وفعاليتو بإزالة القرارات التي تصدر بـالفة لو 

. 126وتدفع بالأفراد إلذ احتًامو 

وعلى ىذا الأساس، سيتم التطرؽ فيما يلي إلذ تعريف إجراء السحب أولا، ثم ثانيا نطاؽ 

. سحب القرار التأديبي 
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 تعريف إجراء السحب: أولا 

إف السحب بوجو عاـ ىو إزالة الآثار القانونية بالنسبة للماضي وابؼستقبل، غتَ السحب في 

 . 127المجاؿ التأديبي ينصرؼ فقط إلذ القرارات التأديبية الفردية الصادرة من الرؤساء الإداريتُ

. سنتطرؽ إلذ جانب من تعريفات الفقو العربي لإجراء السحب ، ثم تعريفات الفقو الفرنسي 

:  ـ تعريف إجراء السحب لدى الفقو العربي 1

يعرؼ السحب بأنو إجراء إداري تصدره السلطة التي قامت بتوقيع ابعزاء التأديبي أو السلطة 

الرئاسية بؽا، سواء كاف ذلك لأسباب تتعلق بدشروعية القرار أو ملاءمتو، وذلك بهدؼ إتاحة الفرصة 

. 128للجهات الإدارية لتصحيح أخطائها التي وقعت فيها وىي بصدد توقيع ابعزاءاتالتأديبية 

وبيتاز ىذا التعريف " . إلغاء بأثر رجعي : " ويعرفو الأستاذ سليماف الطماوي على أنو 

بالسهولة واليسر، إلا أنو يكتنفو الغموض بخصوص ابعهة التي تتولذ إجراء السحب، وكذلك طبيعة 

. 129القرارات التي بهوز سحبها 

القضاء التاـ أو المحو التاـ بعميع الآثار التي كانت قد ترتبت على : " ويعرؼ السحب أيضا أنو 

تنفيذ القرار الإداري ابؼسحوب في ابؼاضي، كما يقضي على كل آثاره في ابؼستقبل، فهو عبارة عن 

" . إعداـ للقرار وقلع جذوره 
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. 130ومن ثم، فهو يتمتع خلافا للإلغاء، بأثر رجعي استثناء من مبدأ عدـ الرجعية 

 ـ تعريف إجراء السحب لدى الفقو الفرنسي    2

يركز ابذاه من الفقو الفرنسي في برديد مفهوـ السحب على السلطة التي أصدرت القرار 

ابؼسحوب، وىذا ابعانب كما ىو ظاىر يهتم بالسلطة التي أصدرت القرار بغض النظر عن طبيعة 

، لكن 131بونار، رولاند وفالتُ :القرار نفسو، وىذا الفقو يأخذ بابؼعيار الشكلي ويتزعمو الأساتذة 

. ىذا ابؼعيار لد يعطي أبنية للطبيعة القانونية للقرار ابؼطلوب سحبو 

أما الابذاه الثالش فتزعمو الأستاذ دي لوبادير حيث يعرؼ سحب القرار الإداري بأنو بؿو 

القرارات ابؼعيبة بأثر رجعي من وقت صدورىا، لكن ما يعاب على ىذا التعريف ىو إنكاره ما للسلطة 

، إذا ما اتضح بؽا 132الرئاسية من حق في سحب قراراتها ابؼعيبة، والصادرة من سلطة أدلس منها درجة 

. عدـ شرعيتها بذنبا لتعرضها للإلغاء القضائي 

وكنتيجة فالسحب ىو إجراء إداري بسارسو السلطة التي أصدرت القرار الإداري أو السلطة 

. 133الرئاسية سواء لأسباب خاصة بابؼشروعية أو تنفيذا لقرار قضائي إداري 

نطاق سحب القرار التأديبي    : ثانيا
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من ابؼسلم بو في بؾاؿ سحب القرارات التأديبية، أف الإدارة بسلك سلطة سحب قراراتها ابؼتعلقة 

أساسا بابعزاءات التأديبية حيث بزضع ىذه القرارات للإجراءات نفسها ابػاصة بسحب القرارات 

. الإدارية العادية 

غتَ أف الإشكاؿ يثور حوؿ برديد بؾاؿ تطبيق إجراء السحب، وطبيعة القرارات التأديبية 

موضوع السحب، باعتبار أف القرارات الصادرة عن جهة الإدارة ليست على القدر نفسو من حيث 

. 134مطابقتها للقانوف وبؼبدأ ابؼشروعية 

: سحب القرارات التأديبية المشروعة - 1

القاعدة العامة والأصيلة أنو لا بيكن للإدارة أف تقوـ بسحب قرار إداري ، صدر في إطار مبدأ 

ابؼشروعية، و إلا عد ىذا اعتداء منها وخرقا للحقوؽ ابؼكتسبة، التي تولدت للأفراد جراءىا، كما يعد 

إذ لا يتصور أف يتمتع الأفراد بدزايا حصلوا عليها من القرار . مساسا بدبدأ عدـ رجعية القرار الإداري 

. 135الإداري، لتأتي الإدارة وتقوـ بسحبو، مؤثرة بذلك على مراكزىم القانونية والأوضاع التي نشأت 

والأصل أف القرارات التأديبية لا يتولد عنها مراكز ومزايا أو أوضاع بالنسبة للأفراد، ومن ثم بهوز 

سحبها في أي وقت دوف التقيد بديعاد معتُ، أما إذا ترتبت على ىذه القرارات التأديبية مراكز قانونية 

أو أية مزايا بالنسبة للأفراد وذلك يكوف في حالات نادرة فلا بهوز سحب القرار التأديبي إلا خلاؿ 

 . 136آجاؿ رفع دعوى الإلغاء ولا بهوز ابؼساس بو أو التعرض لو بالسحب أو بالإلغاء
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وفي ىذا الصدد فقد استقر القضاء على جواز سحب القرارات التأديبية بالفصل من ابػدمة، 

. 137شريطة أف يتم ذلك خلاؿ ميعاد رفع دعوى الإلغاء 

يرى جانب من الفقو أف الاعتبارات الإنسانية المحضة ىي التي دفعت بؾلس الدولة ابؼصري إلذ 

القوؿ بجواز أف تقوـ الإدارة بسحب القرار الصادر عنها بفصل موظف، رغم أف قرار فصلو كاف 

. مشروعا وصحيحا 

بحيث أف الإدارة التي وظفت فردا لديها، وربدا مراعاة لظروفو والزمالة التي نشأت وحفاظا على 

مشواره الوظيفي، تقوـ بسحب قرار إداري سليم أصدرتو في حقو عند ارتكابو بػطأ، توجب توقيع 

. 138 19/02/2001عقوبة تأديبية عليو، وىو ما أجازه بؽا بؾلس الدولة في قرار أصدره بتاريخ 

ويرى بعض الفقهاء بأنو بهب عدـ التوسع في سحب القرارات الصحيحة وذلك أف السحب 

ىو إعداـ للقرار منذ صدوره، فيعد كأف لد يصدر، بدعتٌ أف قرار السحب يكوف لو أثر رجعي، وىذا 

على خلاؼ الأصل العاـ ابؼقرر، وىو عدـ رجعية القرارات الإدارية فالرجعية قد تتضمن عدوانا على 

 . 139الاختصاصات الإدارية ابؼناطة للسلطة التي أصدرت القرار أصلا

فضلا عن ىذا، فقد يكوف السحب في حالة القرارات الإدارية الصحيحة وسيلة للمحسوبية، 

بأف يأتي في أي وقت من الأوقات رئيس إداري أو ىيئة إدارية تكوف بؽا وجهة نظر معينة، فتحسب 
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مثلا العقوبات ابؼوقعة على موظف لمجرد بسكينو من التًقية وذلك على الرغم من أف ىذه العقوبات 

 . 140تقوـ على أسباب جادة تبررىا

وىنا تبرز فكرة التعدي على اختصاص السلف بوضوح، فالسلطة الإدارية التي تبتغي أف تعُدـ 

أثر العقوبة منذ صدورىا براوؿ أف تستبدؿ تقدير ابؽيئة التي وقعت العقوبة بتقديرىا ىي ، وىو ما لا 

بهوز لا سيما إذا كانت كل من السلطتتُ بـتلفة عن الأخرى ومضت مدة طويلة بتُ صدور القرار 

ابؼراد سحبو، والتاريخ الذي يراد إصدار القرار الساحب، لأنو يكوف من الصعب ابغكم جيدا على 

.  141الظروؼ التي صدر فيها القرار الأوؿ 

 

سحب القرارات التأديبية غير المشروعة  - 2

قبل ابػوض في تبياف موضوع سحب القرارات ابؼعيبة بعيب عدـ ابؼشروعية، لابد من التعرؼ 

أولا على مسألة أولية ، وىي متى يكوف القرار غتَ مشروع ؟ أو بدعتٌ آخر ما ىو القرار غتَ ابؼشروع؟ 

يقصد بالقرار الإداري غتَ ابؼشروع، القرار الذي يصطدـ مع تشريع أو تنظيم قائم ، فتخالف 

الإدارة نصا ما بقصد أو بغتَ قصد، فيجوز للإدارة، بل ىي ملزمة بإعداـ آثار النابصة عن القرارات 

التي صدرت من قبلها وىي مشوبة بعيب من عيوب عدـ ابؼشروعية، سواء صدرت من سلطة غتَ 

بـتصة ، أو خرقاً  للشكل والإجراءات الواجبة قانونا، أو بنيت على أسباب قانونية أو مادية غتَ 
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موجودة أو خاطئة، أو كاف بؿلها بـالفا للقانوف، أو أنها راعت كل ىذه الإجراءات لكنها صدرت 

. 142مشوبة بعيب الابكراؼ في استعماؿ السلطة 

وسحب القرارات التأديبية أوسع نطاقاً من أسباب الطعن بالإلغاء، فإلذ جانب أسباب 

 . 143السحب التقليدية فإنها تتضمن السحب لاعتبارات ابؼلائمة ووفقا بؼقتضيات ابؼصلحة العامة

إف القاعدة العامة تقضي بأف بعهة الإدارة أف تسحب قراراتها غتَ ابؼشروعة التزاماً منها بحكم 

القانوف وتصحيحا للأوضاع ابؼخالفة لو، إلا أف دواعي مقتضيات ابؼصلحة العامة بسنح القرار ابؼعيب 

الذي يولد حقا مكتسبا للأفراد صفة القرار ابؼشروع، وذلك بعد برصنو أي مرور فتًة زمنية معينة 

، .144عادة ما تكوف ابؼدة التي حددىا القانوف للطعن بالإلغاء ضد القرارات الإدارية غتَ ابؼشروعة  

وبالتالر فإف انقضاء ىذا الأجل بينح القرار التأديبي ابؼعيب حصانة بسنعو من أي إلغاء أو سحب أو 

. 145تعديل، وبالتبعية تعطي صاحب الشأف حقا مكتسبا فيما تضمنو القرار الإداري من حقوؽ

ولقد أخذ القضاء ابعزائري بنظرية سحب القرارات الإدارية ابؼعيبة مع مراعاة ابغقوؽ ابؼكتسبة 

التي اعتبرىا ضمانة أساسية ، وأف تطبيق مبدأ ابؼشروعية في نظرية السحب دوف التقيد بابؼراكز 
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القانونية الفردية ابؼكتسبة، من شأنو أف يشكل ليس إخلالا بهذه ابغقوؽ فحسب وإبما يشكل بذاوزا 

للسلطة  

وترتيبا على ماسبق، فإنو لا بهوز سحب القرارات التأديبية غتَ ابؼشروعة، والتي رتبت حقوقا 

مكتسبة للأفراد واستقرت ىذه ابغقوؽ نظرا لفوات ميعاد سحبها أو إلغاءىا، وىذا ما قضت المحكمة 

إن ...:"  عن الغرفة الإدارية حيث جاء فيو 1988 نوفمبر 05العليا في ابعزائر قرارىا الصادر بتاريخ 

. 146 ...."القرارات الإدارية يجب أن يراعى فيها الحقوق المكتسبة

 

 

شروط مباشرة سحب القرار التأديبي والآثار المترتبة عليو  : الفرع الثاني 

سيتم التطرؽ أولا إلذ الشروط الواجب توفرىا حتى تتمكن الإدارة من بفارسة حقها في سحب 

. القرار التأديبي ، ثم ثانيا نتناوؿ الآثار ابؼتًتبة عند سحب القرار التأديبي 

شروط مباشرة سحب القرار التأديبي  : أولا 

حتى بهوز للسلطة الإدارية ابؼختصة سحب قرار إداري وإعدامو كأـ لد يكن ، فإنها لا تفعل 

ذلك كل ما بدا بؽا ، وإلا لقمنا بفتح الباب على مصراعيو للتعسف الذي بيكن أف تستغلو برت 

بحيث قيدىا الفقو والقضاء الإداري بشروط ، بهب عليها مراعاتها برت . غطاء جواز سحب قراراتها 

طائلة إلغاء قرارىا الساحب ، فالشرط الأوؿ يتعلق بابؼدة القانونية الواجب ابزاذ قرار السحب 
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خلابؽا، والشرط الثالش يتعلق بعدـ ابؼساس بابغقوؽ ابؼكتسبة وابؼراكز القانونية الذاتية التي تولدت من 

القرار ابؼسحوب ، أما الشرط الثالث فهو أف يتم السحب من السلطة الإدارية ابؼختصة ، كما سيتم 

. التطرؽ إلذ موقف ابؼشرع ابعزائري من شروط إجراء السحب

 ـ ميعاد سحب القرار التأديبي  1

يكتسب القرار الإداري بعد صدوره وسريانو حصانة بعد مدة بؿددة ، لذا أوجب الفقو 

أشهر ، برت طائلة  (04)والقضاء الإداريتُ على جهة الإدارة أف تقوـ بسحب قراراىا بأجل أربعة 

اعتبار القرار الساحب ، مشوب بعيب خرؽ ابغقوؽ ابؼكتسبة ، وبهد برديد الأجل مرده إلذ 

 حق كل من الإدارة في سحب قرار صادر عنها ، متى بدأ بؽا أنو غتَ مشروع ، وحق 147احتًاـ

 . 148ابؼخاطب بو في عدـ زعزعة استقرار ابؼراكز القانونية، التي تولدت لو عن القرار، بعد مدة طويلة

إلا أف ىناؾ حالات أخرى تقوـ الإدارة فيها بسحب قراراتها في أي وقت دوف أف تتقيد بديعاد 

، وذلك نظرا لاعتبارات تتعلق بابؼشروعية من جانب الإدارة وابػطأ ابؼنسوب للموظف ، وىي تعد 

. 149بدثابة استثناءات من ابؼواعيد ابؼقررة للسحب 

  ـ عدم المساس بالحقوق المكتسبة 2
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رأينا فيما سبق أنو بدجرد صدور قرار إداري، فإف ىذا الأختَ ينشئ مركزا قانونيا، أو يرتب حقا 

قانونيا مكتسبا بؼن صدر بشأنو القرار، بغض النظر إف كاف القرار مشروعا مستوفيا لشرائطو القانونية، 

وعلى ىذا فإف إجراء السحب مقيد بعدـ التأثتَ سلبا على ما نتج عن القرار . أو صدر بـالفا بؽا 

أما القرارات ابؼعدومة، . الإداري بعد فوات ابؼيعاد المحدد قانونا لإمكانية سحبو كما سبق الإشارة إليو 

فهذه بطبيعة ابغاؿ لا تنشئ مراكز قانونية، كما أنها لا تتحصن بفوات ميعاد سحبها، لأنها قرارات 

. 150غتَ جديرة بحماية القانوف، الأمر الذي يعطي للإدارة ابغق في سحبها دوف التقيد بددة معينة 

إف الواجب ابؼنوط بالإدارة فيما بىص إعماؿ ىذا الشرط، إعماؿ مبدأ ابؼوازنة بتُ سلطة الإدارة 

في إجراء السحب لتحقيق ابؼصلحة العامة الذي يقضي تصحيح الأوضاع ابؼخالفة للقانوف واحتًاـ 

مبدأ ابؼشروعية، وكذا المحافظة على استقرار ابؼراكز القانونية وابغقوؽ ابؼكتسبة للأفراد بعد برصن القرار 

. 151من أي إلغاء أو تعديل أو سحب 

 ـ أن يتم السحب من السلطة الإدارية المختصة  3

إف من قواعد الإختصاص أف كل عنصر موضوعي يتعلق بالقرار الإداري، بهب أف يؤدى من 

. قبل السلطة الإدارية ابؼختصة، سواء تعلق الأمر بإصداره أو تعديلو أو إلغائو أو سحبو 
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وتتمثل السلطة الإدارية ابؼختصة في سحب القرار الإداري في كل من السلطة الولائية التي 

أصدرتو أو سلطتها الرئاسية، ويعتبر كل فعل تقوـ بو سلطة خارج ىاتتُ السلطتتُ بسحب قرار 

. 152إداري، مشوبا بعيب من عيوب ابؼشروعية ألا وىو عيب عدـ الإختصاص

 ـ موقف المشرع الجزائري من شروط إجراء السحب  4

يتجلى موقف ابؼشرع ابعزائري في بؾاؿ سحب القرارات التأديبية من خلاؿ ما جاء في التعليمة 

سحب ابعزاء التأديبي " منها برت عنواف  (08) الصادرة عن وزارة الداخلية، في البند الثامن 07رقم 

، وقد جاء فيها أف سحب القرارات التأديبية بىضع بؼا بزضع لو القرارات الإدارية الأخرى من حيث "

. 153الإلغاء والتعديل والسحب 

ومن ىذا ابؼنطلق، فإف أي موظف ارتكب خطأ مهنيا أو خرج عن مقتضيات الوظيفة، وصدر 

في حقو قرار إداري يقضي بتأديبو وفقا للنصوص القانونية ابعاري العمل بها، فإنو لا بيكن بأي حاؿ 

من الأحواؿ سحب القرار التأديبي، لأف ذلك من شأنو أف بيس بهيبة الدولة، وينقص من مصداقيتها 

بذاه  موظفيها ، إلا إذا تضمن القرار التأديبي بؿل السحب جزاءات مبالغ فيها، أو كانت تنطوي 

. 154على نوع من الظلم بذاه ابؼوظف، ففي ىذه ابغالة بهوز للإدارة الرجوع عن قرارىا وذلك بسحبو 
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وبالرجوع إلذ النصوص القانونية، بقد أف ابؼشرع لد بودد صراحة أجلا لإجراء السحب، الأمر 

أشهر أي ابؼدة ابؼقررة للطعن ضد  (4)الذي يفضي إلذ تطبيق القاعدة العامة وىي مدة أربعة 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية 829القرارات الإدارية أماـ القضاء الإداري ، طبقا بؼا نصت عليو ابؼادة 

: والإدارية 

أشهر ، يسري من تاريخ التبليغ الشخصي  (4)بودد أجل الطعن أماـ المحكمة الإدارية بأربعة "

. 155" بنسخة من القرار الإداري الفردي ، أو من تاريخ  نشر القرار الإداري ابعماعي أو التنظيمي 

الآثار المترتبة على سحب القرار التأديبي  : ثانيا 

تتمثل آثار النابصة عن إجراء السحب في زواؿ القرار الإداري ابؼسحوب وآثاره القانونية بأثر 

 156.رجعي، وما يتًتب على السحب من إعادة  الأوضاع إلذ ما كانت عليو قبل إجراء السحب 

 

  ـ زوال القرار المسحوب وآثاره القانونية بأثر رجعي1

إف إجراء السحب يشبو إلذ حد بعيد الإلغاء القضائي، فمن ابؼسلم بو أف إجراء السحب 

يؤدي إلذ زواؿ القرار الإداري وكل ما يتًتب عليو من آثار بأثر رجعي، فالسحب يهدد القرار ابؼعيب 

منذ صدوره وبيحو آثاره، أي أف القرار الساحب يقوـ بتجريد القرار ابؼسحوب من قوتو القانونية من 

وقت صدوره وبؿو آثاره التي تولدت عنو، ومقتضى الأثر الرجعي للسحب ىو أف تتدخل الإدارة بقرار 
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آخر جديد لسحب القرار السابق واعتبار كأف لد يصدر ولد يكن لو وجود قانولش ويرجع أثر السحب 

 . 157إلذ وقت صدور القرار ابؼسحوب

 ـ إعادة الأوضاع إلى ما كانت عليو قبل صدور القرار المسحوب  2

لا يستهدؼ قرار السحب إعداـ القرار ابؼسحوب بأثر رجعي فحسب ، بل يستلزـ على جهة 

الإدارة أف تتدخل لتنفيذ القرار الساحب وذلك بإعادة الأوضاع إلذ ما كانت عليو قبل صدور القرار 

السابق ، فقد يستلزـ ىذا الإجراء إعادة النظر في العديد من القرارات التي صدرت مستندة إلذ القرار 

ابؼسحوب، فمثلا إذا تم سحب قرار فصل موظف فإف الآثار ابؼتًتبة على ذلك  تكمن في أنو يتعتُ 

على الإدارة إعادتو إلذ مركزه الوظيفي السابق بكافة مزاياه وحقوقو التي كانت ثابتة لو قبل صدور قرار 

. 158الفصل 

 

انقضاء الدعوى التأديبية عن طريق المحو  : المطلب الثاني 

يعتبر المحو من الإجراءات التي تتخذىا الإدارة في مواجهة موظفيها للتخلص من الآثار 

ابؼستقبلية ابؼتًتبة على توقيع ابعزاءات التأديبية عليهم، بعد انقضاء مدة زمنية بؿددة على تنفيذىا، 

وسيتم التطرؽ في ىذا ابؼطلب إلذ . وتأكد الإدارة من حسن ستَ سلوؾ ابؼوظف خلاؿ تلك الفتًة 

مفهوـ إجراء المحو في الفرع الأوؿ، ثم نتطرؽ في الفرع الثالش إلذ الأساس القانولش لإجراء المحو في 
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التشريع الوظيفي ابعزائري ، أما الفرع الثالث سنتناوؿ فيو شروط مباشرة إجراء المحو والآثار ابؼتًتبة عليو 

 .

تعريف إجراء المحو  : الفرع الأول 

المحو ىو رد الاعتبار للموظف ابؼعاقب تأديبيا، أو إعادة النظر في ابعزاءات السابق توقيعها على 

، كحالات عدـ الأىلية وابغقوؽ التي 159ابؼوظف، أو التخلص من الآثار ابؼستقبلية للجزاءاتالتأديبية 

. أسقطت وتم بذريد ابؼوظف منها بسبب العقوبة ابؼسلطة عليو 

-  باعتباره إجراء تاليا لتنفيذ ابعزاء التأديبي بأكملو - والمحو أو رد الاعتبار ىدفو الأساسي 

العمل على تقرير الإعفاء الأدبي، أو رد الاعتبار التأديبي للموظف ابؼوقع عليو ابعزاء بعد أف برمل 

تنفيذ العقوبة كاملة دوف أف يتًتب على ذلك أي تعديل للحقوؽ ابؼكتسبة، أو ابؼراكز القانونية التي 

. 160ترتبت على ىذا ابعزاء في ابؼاضي 

كما يعرفو الأستاذ نواؼ كنعاف بأنو رد الاعتبار ردا إداريا للموظف ابؼخالف الذي فرضت 

عليو عقوبة تأديبية وتم تنفيذىا في حقو بعد انقضاء مدة معينة بحسب نوعية العقوبة، ويلاحظ على 

ىاتو التعريفات أنها ذات مضموف واحد يتمثل في إزالة بصيع آثار العقوبة التأديبية وبؿوىا من ملف 

 . 161ابؼوظف ابؼعاقب
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 الأساس القانوني لإجراء المحو في التشريع الوظيفي الجزائري: الفرع الثاني 

. 162تأثر ابؼشرع ابعزائري بنظتَه الفرنسي فيما يتعلق بثنائية ابؼدة ابؼقررة قانونا لتقدلص طلب المحو 

يسوغ للموظف الذي وقعت  :" 1966 جواف 08 من القانوف الصادر في 07فلقد جاء في ابؼادة 

عليو عقوبة تأديبية، وغتَ ابؼبعد عن السلك نهائيا، أف يطلب من السلطة التي بؽا صلاحية التأديب 

سنوات إذا كاف الأمر متعلقا  (03)شطب العقوبة الصادرة وابؼقيدة في ملفو، وذلك بعد ثلاث 

سنوات إذا كاف متعلقا بعقوبة أخرى ، ويظهر من خلاؿ ىذه  (06)بالإنذار أو التوبيخ، وبعد ست 

ابؼادة أف ابؼشرع قد قسم ابؼدد التي يسوغ للموظف بعد انقضائها تقدلص طلب المحو إلذ قسمتُ، 

 . 163 أشهر06 سنوات، أما الثالش فيعتبر ضعف ابؼدة الأولذ أي 03القسم الأوؿ 

 ابؼتضمن القانوف الأساسي 59-85 من ابؼرسوـ رقم 02 فقرة 50كما نصت ابؼادة 

كما تدرج في ملف ابؼعتٍ :" ... النموذجي لعماؿ الإدارات وابؼؤسسات العمومية على مايلي 

مقررات العقوبة التأديبية، وبيكن سحبها منو حسب الشروط التي بوددىا التنظيم ابؼعموؿ بو، وىذا 

. 164"القانوف الأساسي النموذجي 

 11 ابؼؤرخ في 302-82 من ابؼرسوـ رقم 01 /67وقد ورد النص على إجراء المحو في ابؼادة 

بيكن للهيئة ابؼستخدمة بعد الإطلاع على رأي ابؽيئة :"  ، والتي نصت على أنو 1982ديسمبر 
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ابؼختصة في بؾاؿ التأديب، أف تصدر العفو عن العامل، إذا برز ذلك سلوكو ومردوده خلاؿ السنة 

". ابؼوالية لتطبيق الإجراء التأديبي عليو 

أما الفقرة الثانية من ابؼادة نفسها، فقد تضمنت الإشارة إلذ الآجاؿ التي يتم بعد انقضائها 

: تقدلص طلب المحو، وذلك على النحو التالر 

.  بعد سنة إذا كانت العقوبة ابؼسلطة على ابؼوظف من الدرجة الأولذ ـ1

. 165بعدانقضاء مدة ثلاث سنوات من تاريخ تنفيذ العقوبة من الدرجة الثانية أو الثالثة  ـ 2

بيكن للموظف الذي كاف بؿل :"  على مايلي 06/03 من الأمر رقم 176تنص ابؼادة 

عقوبة من عقوبة من الدرجة الأولذ أو الثانية أف يطلب إعادة الاعتبار من السلطة التي بؽا صلاحيات 

. من تاريخ ابزاذ العقوبة  (01)التعيتُ ، بعد مرور سنة 

وإذا لد يتعرض ابؼوظف لعقوبة جديدة ، تكوف إعادة الاعتبار بقوة القانوف ، بعد مرور سنتتُ 

. 166"من تاريخ قرار العقوبة  (02)

يلاحظ على ابؼشرع أنو اكتفى بالنص على ابؼدة التي بانقضائها بيكن للموظف ابؼعاقب طلب 

بؿو العقوبات من الدرجتتُ الأولذ والثانية، ولد ينص على إجراءات المحو بالنسبة للعقوبات من الدرجة 

. الثالثة والرابعة 

شروط مباشرة إجراء المحو والآثار المترتبة عليو  : الفرع الثالث 
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سيتم  التطرؽ في ىذا الفرع إلذ شروط مباشرة إجراء المحو أولا ، ثم نتناوؿ الآثار ابؼتًتبة عن بؿو 

. ابعزاءات التأديبية الصادرة ضد ابؼوظف ثانيا 

شروط مباشرة إجراء المحو  : أولا 

إف إجراء المحو مرتبط بضرورة توافر بؾموعة من الشروط ، حتى تتمكن الإدارة من إزالة آثار 

العقوبة الصادرة ضد ابؼوظف العاـ ، وىذه الشروط بيكن استخلاصها من النصوص القانونية ابػاصة 

 : بدجاؿ التأديب، لاسيما ما تعلق منها

 .شرط ضرورة انقضاء مدة معينة  -1

 .شرط حسن ستَة وسلوؾ ابؼوظف -2

. شرط تقدلص شكوى تتضمن طلب المحو  -3

  ـ شرط انقضاء مدة معينة 1

رأينا فيما سبق، عند عرض الأساس القانولش لإجراء المحو أف ابؼشرع ابعزائري أخذ بفكرة ازدواج 

أو ثنائية ابؼدة التي بيكن للموظف بعد انقضائها طلب بؿو ابعزاء التأديبي، وىذا يظهر جليا من 

لكن ما ينبغي الإشارة إليو ىو أف . 167 ابؼتعلق بالإجراءات ابعزائية155-66خلاؿ ابؼرسوـ رقم 

 ابؼشار إليو سابقا، ىو الذي يعتد بيو عند احتساب ابؼدة التي بدرورىا بيكن 302-82ابؼرسوـ رقم 

، -حسب اعتقادنا- للموظف طلب بؿو العقوبة التأديبية، خاصة في ظل عدـ نص ابؼشرع ابعزائري 

بالنسبة للأمر )على ابؼدة القانونية التي بدرورىا بيكن طلب بؿو العقوبات من  الدرجة الثالثة والرابعة 
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، بحيث بزتلف ىذه ابؼدد باختلاؼ درجة جسامة ابػطأ التأديبي، ( السابق الإشارة إليو06/03رقم 

 من ابؼرسوـ ابؼشار إليو أعلاه، حيث حددت ابؼدد وذلك على النحو 67وىذا ما جاءت بو ابؼادة 

: التالر 

فإف إمكانية بؿو العقوبة  (الإنذار أو التوبيخ ) إذا تعلق الأمر بعقوبات من الدرجة الأولذ  -1

 .من تاريخ تنفيذ العقوبة  (01)التأديبية تتم بعد سنة 

إذا تعلق الأمر بعقوبات من الدرجة الثانية أو الثالثة ، فإف إمكانية بؿو العقوبة التأديبية تتم بعد  -2

. 168من تاريخ تنفيذ العقوبة  (03)ثلاث سنوات 

وما يلاحظ حوؿ مضموف نص ابؼادة سالفة الذكر، ىو أف ابؼدد القانونية التي اشتًطها ابؼشرع 

لإمكانية مباشرة إجراء المحو، جاءت متناسبة مع جسامة العقوبة ابؼوقعة على ابؼوظف ابؼخالف 

. بؼقتضيات الوظيفة ، بحيث كلما كاف ابػطأ جسيما، كانت ابؼدة المحددة بؼباشرة إجراء المحو أطوؿ 

وىذا أمر منطقي سعت إليو النصوص ابعزائرية بغية برقيق سياسة عقابية ناجحة وعادلة من خلاؿ 

حرماف مرتكبي ابؼخالفات التأديبية، الذين كانوا بؿل توقيع جزاءات متفاوتة، من التمتع بدعاملة 

. تسابؿية واحدة من قبل ابؼشرع 

ولقد أحسنت النصوص ابعزائرية صنعا، حتُ ابذهت إلذ اشتًاط مدة قصتَة لأجل شطب 

 ابؼشار إليو سابقا، وىي 155-66 من ابؼرسوـ رقم 07العقوبة مقارنة بدا كاف يشتًط في نص ابؼادة 
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سنوات فيما بىص باقي  (06)سنوات فيما بىص عقوبتي الإنذار والتوبيخ وستة  (03)مرور ثلاث 

. 169العقوبات 

 ـ شرط حسن السيرة والسلوك  2

يعد ىذا الشرط من بتُ أىم الشروط، ذلك أنو يعكس مدى التزاـ ابؼوظف الذي كاف بؿل 

. جزاء تأديبي بواجباتو الوظيفية، وإعلانو عن صدؽ نواياه في إتباع السلوؾ القولص خلاؿ فتًة العقوبة 

ومن ثم كاف على ابعهة الإدارة متى ثبت لديها حسن سلوؾ ابؼوظف خلاؿ ابؼدة المحددة قانونا ، 

مباشرة إجراء المحو، في حالة عدـ ارتكابو بؼخالفة تأديبية أخرى، وأف لا تكوف تقارير الكفاية ابػاصة 

على أف التأكد . بو ضعيفة، وأف لا يودع الرؤساء الإداريوف في ملف خدمتو ملاحظات تسيء إليو 

من كل ىذه ابؼسائل يكوف من خلاؿ واقع التقارير السرية للعاملتُ وملفات خدمتهم وما يبديو عنهم 

. 170رؤساؤىم من ملاحظات 

 

 ـ شرط تقديم شكوى تتضمن طلب المحو  3

ذىب ابؼشرع  ابعزائري، إلذ اشتًاط تقدلص طلب أو شكوى إدارية من طرؼ ابؼوظف ابؼذنب 

وىذا ما . 171إلذ السلطة الرئاسية، طالبا منها إزالة العقوبة التأديبية وبؿوىا نهائيا من ملفو الإداري 
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 ابؼشار إليو سابقا، تقدلص طلب إلذ السلطة التي بؽا 302-82 من ابؼرسوـ رقم 67أشارت إليو ابؼادة 

. صلاحية التعيتُ يتعلق بدحو ابعزاء التأديبي 

أما ابؼشرع ابؼصري، فقد ذىب عكس ذلك حينما لد يشتًط تقدلص طلب بؿو ابعزاء 

التأديبيحيث أف ىذا الإجراء يتم بصفة تلقائية من جهة الإدارة، دوف حاجة إلذ تقدلص طلب لذلك 

. 172من طرؼ صاحب الشأف ، وذلك متى انقضت الفتًات المحددة في القانوف 

الآثار المترتبة على قرار محو العقوبة التأديبية  : ثانيا 

ينتج عن صدور قرار المحو أثرين ىامتُ ، أوبؽما اعتبار ابعزاء التأديبي كأف لد يكن بالنسبة 

للمستقبل ، ونعتٍ بذلك بؿو بصيع الآثار ابؼتًتبة على ىذا ابعزاء اعتبارا من تاريخ صدور قرار السلطة 

(. 2)، أما الأثر الثالش فيتعلق برفع أوراؽ العقوبة من ملف ابؼوظف  (1)ابؼختصة بقبوؿ طلب المحو 

 ـ زوال الأثر التأديبي بالنسبة للمستقبل  1

ومعتٌ ذلك أف بؿو . إف الأثر ابؼتًتب على قرار بؿو العقوبة التأديبية يقتصر على ابؼستقبل فقط

ليس لو أثر بالنسبة بؼا رتبتو العقوبة في ابؼاضي من آثار، سواء باعتبارىا عقوبة أصلية، أو بالنسبة إلذ 

العقوبة التبعية التي تتًتب عليها، أو الآثار غتَ ابؼباشرة من حيث دخوؿ العقوبة في اعتبار ابعهة 

. 173ابؼختصة لوضع تقرير الكفاية 

 ـ تطهير ملف الموظف من العقوبة المفروضة عليو  2
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إف بؿو ابعزاء التأديبي الصادر ضد ابؼوظف، يقتضي رفع وإزالة بصيع آثار ابعزاء التأديبي، أي 

تطهتَ ملفو من الأوراؽ ابؼتضمنة الإشارة إلذ العقوبة التأديبية، وذلك حتى يتمكن ابؼوظف من 

الاستفادة من ابؼزايا الوظيفية كالتًقية مثلا، لأف بقاء ىذه الوثائق ضمن ملف ابؼوظف من شأنها عرقلة 

. مساره ابؼهتٍ والتأثتَ سلبا على مستقبلو الوظيفي 

لكن السؤاؿ ابؼطروح في ىذا الشأف، ىو ىل يتم إعداـ بصيع الوثائق الإدارية ابؼتضمنة العقوبة 

 ؟ 174التأديبية نهائيا من ملف ابؼوظف، أـ يتم الاحتفاظ بها ضمن ملفات أخرى

 ابؼشار 1969 ماي 07 الصادرة في 07إف الإجابة عن ىذا السؤاؿ تضمنتها التعليمة رقم 

غتَ أف ابؼلف الإداري للموظف بهب أف يتفرغ منو كل " ... إليها سابقا، حيث نصت على مايلي 

أثر للعقوبة ابؼادية مثاؿ ذلك أوراؽ التحقيق أو التقارير، شهادات كتابية أو غتَىا، وبؿضر المجلس 

". التأديبي، والقرار التأديبي، وكل الوثائق الأخرى التي بؽا علاقة بالعقوبات وتوابعها 

 السابق الإشارة إليو إلذ وجوب بؿو 06/03 من الأمر رقم 03 الفقرة 176وتضمنت ابؼادة 

. كل أثر للعقوبة من ملف ابؼعتٍ، وذلك في حالة رد الاعتبار للموظف العاـ ابؼعاقب 

ويرى الأستاذ سليماف بؿمد الطماوي في ىذا الشأف أنو من غتَ الفائدة الاحتفاظ بالأوراؽ 

ابػاصة بالعقوبة التي تم بؿوىا ووضعها في ملف آخر، حيث تستطيع الإدارة أف ترجع إليو بفا بهرد 

. 175المحو من قيمتو العملية 
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 (العفو)انقضاء الدعوى التأديبية بموجب القانون الخاص : المبحث الثاني 

الدعوى التأديبية شأنها شأف الدعوى ابعزائية تنقضي بعدة أسباب منها صدور عفو ولا يكوف 

. 176ىذا العفو إلا بقانوف يصدر عن ابعهة ابؼختصة 

ولقد ارتبط مفهوـ العفو بصفة عامة بالمجاؿ ابعزائي، حيث يتدخل ابؼشرع في كثتَ الأحياف 

، رغبة منو في تطبيق منطق التسامح 177لإقرار العفو في بعض ابعرائم، سواء كانت سياسية أو جزائية

على إجراءات الردع عن بعض ابعرائم، أو في ظل ظروؼ استثنائية بسر بها الدولة، كما ىو الشأف 

. 178بالنسبة للجزائر خلاؿ فتًة ابؼأساة الوطنية 

وعليو سيتم التطرؽ في ىذا ابؼبحث إلذ مطلبتُ، ابؼطلب الأوؿ سنتطرؽ فيو إلذ مفهوـ إجراء 

العفو وأساسو القانولش، أما ابؼطلب الثالش فسنخصصو إلذ آثار العفو الشامل على انقضاء الدعوى 

. التأديبية 

 مفهوم إجراء العفو وأساسو القانوني : المطلب الأول 

العفو ىو إجراء يقضي بزواؿ الصفة ابعنائية لفعل معتُ بذاتو أو أفعاؿ معينة بأوصافها وزواؿ 

كل ما يتًتب على ىذه الصفة ابعنائية من آثار وما قاـ عليها من إجراءات سواء كانت إجراءات 
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اتهاـ أـ برقيق أـ بؿاكمة، وبعبارة أخرى ىو يعتبر تعديلا خاصة في أحكاـ قانوف العقوبات بإخراج 

. 179الوقائع التي تطبق عليها من سلطاتو بأثر رجعي، ولذلك فهو لا يصدر إلذ بقانوف 

وسيتم التطرؽ من خلاؿ ىذا ابؼطلب إلذ مفهوـ إجراء العفو في الفرع الأوؿ ، ثم الأساس 

. القانولش لإجراء العفو في الفرع الثالش 

مفهوم إجراء العفو  : الفرع الأول 

يعرؼ العفو على أنو إجراء تشريعي يؤدي إلذ انقضاء الدعوى ابعنائية والعقوبات ابؼتًتبة عليها 

. 180وبؿوىا كلها أو جزء منها ، أو إحلاؿ عقوبة أخف من تلك التي تكوف بؿلا للعقوبة بدلا منها 

، وسنتطرؽ فيما يلي  (العفو عن العقوبة  )العفو الشامل والعفو ابعزئي : و إجراء العفو نوعاف بنا 

. إلذ تعريفهما 

تعريف العفو الشامل  : أولا

 ػ يعرؼ العفو على أنو إجراء عاـ ، بيحو بدوجبو ابؼشرع ابعرائم ابؼرتكبة دوف أف يلغي مع ذلك 1

القانوف الذي يوقع عقوبة ما على ىذه ابعرائم، فيجعلو غتَ مطبق بأثر رجعي على ىذه الأفعاؿ، 

ويسقط حكم الإدانة ابؼوقع بدناسبتها، فضلا عن إزالة ما تم  ابزاذه من إجراءات واستحالة برريكها 

. 181فيما بعد بناء على ذات الأفعاؿ بؿل العفو 
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إزالة الصفة ابعنائية عن الفعل الإجرامي، فيصبح كما لو كاف مباحا، وىو : " كما يعرؼ بأنو 

بذلك يكوف بدثابة تنازؿ عن ابؽيئة الاجتماعية عن حقوقها قبل ابعالش، ولا يكوف ىذا العفو إلا 

.  182بقانوف، ويصح صدوره في أية حالة كانت عليها الدعوى 

وبذدر الإشارة إلذ أف ىناؾ شبو كبتَ بتُ العفو الشامل وأسباب الإباحة من حيث أف كليهما 

ينزع الصفة الإجرامية عن الفعل ابؼرتكب في الركن الشرعي عن ابعربية، إلا أف الفرؽ يبقى قائما بتُ 

السببتُ ، فالعفو الشامل قد يسري على طائفة بؿددة من ابعرائم ابؼاسة بأمن الدولة أو تلك التي 

بردث أثناء الاضطرابات السياسية في البلاد، عكس أسباب الإباحة فهي تسري على بصيع ابعرائم 

أيا كانت طبيعتها متى برققت حالة من حالات أسباب الإباحة ابؼنصوص عليها قانونا فإف الصفة 

.  183الإجرامية تسقط عن الفعل ابؼرتكب بقوة القانوف 

 (العفو عن العقوبة  )تعريف العفو الجزئي : ثانيا 

ىو ابغق الذي منحو الدستور لرئيس ابعمهورية، في إعفاء المحكوـ عليو من العقوبة أو بزفيضها 

. أو إحلاؿ عقوبة أخف من تلك التي تكوف بؿلا للعفو
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أي أف العفو عن العقوبة ىو حق فردي لرئيس ابعمهورية و يستأثر بو وحده دوف غتَه والعفو 

العقوبة ىو إجراء يستهدؼ من وراءه إما إبداؿ العقوبة أو إسقاطها كليا أو جزئيا بعد صدور حكم 

 184.الإدانة

ويصدر العفو عن العقوبة في ابؼناسبات الوطنية أو الدينية ليشمل شخص معتُ أو فئة معينة 

من المحكوـ عليهم بىضع للسلطة التقديرية  لرئيس ابعمهورية من أجل غايات إصلاحية بزص المحكوـ 

 . 185عليو ليندمج في المجتمع بدسابؿتو عن الأفعاؿ التي قد ارتكبها

الأساس القانوني لإجراء العفو  : الفرع الثاني 

يعتبر العفو إجراء يزيل ابعربية نهائيا، بحيث يصبح الفعل المجرـ في ابؼاضي، فعلا مباحا بعد 

صدور العفو عن ابعربية، ولا بيكن تقبلو  إلا إذا كاف صادرا عن السلطة التشريعية وىذا خلافا للعفو 

. عن العقوبة إذ أف سلطة إصداره مقررة فقط لرئيس ابعمهورية

وعلى ىذا الأساس سيتم التطرؽ في ىذا الفرع، إلذ الأساس القانولش الذي يقوـ عليو إجراء 

، ثم نتطرؽ بعد ذلك إلذ الأساس القانولش الذي يقوـ عليو (أولا)العفو الشامل في الدساتتَ ابعزائرية 

. (ثانيا)إجراء العفو عن العقوبة في ىاتو الدساتتَ

: النص على إجراء العفو الشامل في الدساتير الجزائرية: أولا

ورد النص على إجراء العفو ضمن الفصل الثالث بعنواف الوظيفة التشريعية :1976دستور سنة . 1

يشرع المجلس الشعبي الوطتٍ في المجالات التي خوبؽا لو "  على أف 151/07حيث نصت ابؼادة 
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القواعد العامة للقانوف ابعزائي والإجراءات ابعزائية وخاصة برديد ابعنايات،  – 07... الدستور 

 186...".وابعنح والعقوبات ابؼناسبة بؽا، والعفو الشامل 

 حيث 115/07 النص على نفسالأحكاـ في ابؼادة 1989تضمن دستور: 1989دستور سنة . 2

ويدخل كذلك في ... يشرع المجلس الشعبي الوطتٍ في المجالات التي خوبؽا إياه الدستور :" جاء فيها

... ". والعفو الشامل:" ... بؾاؿ القانوف مايلي 

 122ذكرت نصوص الدستورإجراء العفو حينماعددت ابؼادة : 1996دستور سنة . 3

يشرع البربؼاف في ابؼيادين التي بىصصها لو الدستور، " اختصاصات المجلس الشعبي الوطتٍ بقوبؽا 

قواعد قانوف العقوبات والإجراءات ابعزائية، لاسيما برديد  – 07... وكذلك في المجالات الآتية 

... ". ابعنايات وابعنح، والعقوبات ابؼختلفة ابؼطابقة بؽا، والعفو الشامل 

النص على إجراء العفو الجزئي في الدساتير الجزائرية : ثانيا

فرئيس . بىتلف إجراء العفو عن العقوبة عن ابعربية من حيث السلطة التي بسلك إصداره

ومن ىنا فإف الدساتتَ ابعزائرية قد . ابعمهورية ىو الذي بىتص لوحده بإصدار العفو عن العقوبة

: أوردت الأساس القانولش لسلطة إصدار العفو عن العقوبة وىذا من خلاؿ

 النص على إجراء العفو عن العقوبة وذلك 13 فقرة 111 نصت ابؼادة :1976دستور سنة .1

لو حق إصدار العفو وحق إلغاء العقوبات أو بزفيضها وكذلك حق إزالة كل النتائج :" ... بقوبؽا

 187".القانونية أيا كانت طبيعتها، وابؼتًتبة عن الأحكاـ التي تصدرىا المحاكم 
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:  على إجراء العفو ابعزئي، وذلك بقوبؽا08 فقرة 74نصت ابؼادة : 1989دستور سنة . 2

لو حق إصدار العفو وحق  – 8... بالسلطات والصلاحيات التالية...  يضطلع رئيس ابعمهورية 

". بزفيض العقوبات واستبدابؽا

نص ىذا الأختَ على إجراء العفو ابعزئي من خلاؿ نص ابؼادة : 1996دستور سنة . 3

بالسلطات ... يضطلع رئيس ابعمهورية "  التي حددت اختصاصات رئيس ابعمهورية بقوبؽا 77/9

. 188"لو حق إصدار العفو وحق بزفيض العقوبات أو استبدابؽا – 7... والصلاحيات الآتية 

ووفقا لقاعدة توازي الأشكاؿ فإف السلطة التي تصدر القوانتُ وىي البربؼاف باعتباره صاحب 

الولاية العامة في التشريع ىي نفسها السلطة التي تصدر العفو الشامل، وبالتالر نصت بـتلف 

. 189الدساتتَ على ىذه الصلاحية

آثار العفو الشامل على انقضاء الدعوى التأديبية  : المطلب الثاني 

يعتبر إجراء العفو الشامل في المجاؿ ابعنائي المجاؿ ابػصب لإجراء العفو، وعليو سيتم التطرؽ في 

الفرع الأوؿ إلذ أثر العفو الشامل في المجاؿ ابعزائي،أما الفرع الثالش فسنخصصو إلذ العفو الشامل في 

. المجاؿ التأديبي وأثاره على انقضاء الدعوى التأديبية 
                                                                                                                                                                                                        

 .61بن علي عبد ابغميد ، ابؼرجع السابق ، ص  - 187
، 09/04/2001 ابؼؤرخ في 001192انظر في ىذا الشأف التعليق على القرار الصادر عن بؾلس الدولة ابعزائري رقم - 188
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أثر العفو الشامل في المجال الجزائي  :الفرع الأول 

تنقضي الدعوى : " من قانوف الإجراءات ابعزائية على مايلي  (6)نصت ابؼادة السادسة 

. 190"، بالعفو الشامل ....العمومية إلزامية إلذ تطبيق العقوبة 

من خلاؿ نص ابؼادة أعلاه يتضح أف الأسباب التي تنقضي بها الدعوى العمومية وىي العفو 

الشامل ، ونظرا لعدـ وجود نص بسرياف آثر العفو الشامل عن العقوبة ابعزائية بالنسبة للمجاؿ 

التأديبي ، فقد ذىب البعض إلذ عدـ جواز سريانو على الدعوى التأديبية إلا إذا وجد نص خاص 

 . 191يقرر ذلك

وعليو يتًتب عن إجراء العفو الشامل آثار على الدعوى العمومية ، فإذا صدر قبل برريك 

الدعوى تصدر النيابة العامة أمرا بابغفظ وإذا كانت مرفوعة أمم قاضي التحقيق أو غرفة الإتهاـ 

يصدر أمر أو قرار بانتفاء وجو الدعوى، وإذا كانت الدعوى أماـ المحكمة أو المجلس القضائي أو 

المحكمة العليا يصدر حكما أو قرارا بانقضاء الدعوى التأديبية أو بسقوطها، وإذا صدر حكما نهائيا 

 . 192ثم أصدرت السلطة التشريعية عفوا، فتَتب أثره القانولش ولا تطبق العقوبة

العفو الشامل في المجال التأديبي وأثاره على انقضاء الدعوى التأديبية  : الفرع الثاني 
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، وإف كاف بؾاؿ تطبيقو مقتصرا على ابعرائم  العفو الشامل يزيل الصفة الإجرامية عن الفعل المجرـ

السياسية، وقد امتد تطبيقو في المجاؿ التأديبي نظرا للنتائج الإبهابية التي تتًتب عنو سواء بالنسبة 

للمحكوـ عليهم استنادا في ذلك على اعتبارات الربضة وابؼغفرة والشفقة شريطة إبداء توبتهم ورغبتهم 

في الإصلاح والاندماج في المجتمع، أو بالنسبة بؼصلحة ىذا الأختَ بهدؼ إبهاد حل للأزمة، قد 

يكلف استمرارىا مزيدا من ابػسائر البشرية، وطي النسياف وتهدئة ثورة ىذا المجتمع، وامتصاص غضبو 

. 193جراء ما يعتًي النظاـ السياسي من خلل

وذىب البعض إلذ عدـ جواز سرياف العفو الشامل عن العقوبة ابعزائية بالنسبة للمجاؿ 

. 194التأديبي، مبررين ذلك عدـ وجود نص خاص يقرر ذلك 

بينما ذىب البعض الآخر إلذ امتداد العفو الشامل على الدعوى التأديبية، حيث أف العفو 

الشامل عن العقوبة ابعزائية يعد سببا لانقضاء الدعوى التأديبية،إذ أنو بدوجب العفو أصبح الفعل 

مباحا من الناحيتتُ ابعزائي أو الإداري، بالإضافة إلذ عدـ وجود نص بوظر سرياف أثر العفو الشامل 

 . 195على الدعوى التأديبية

. 196فالعفو الشامل بهعل القانوف لا يسري على الوقائع ابؼعفوعنها 
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لكل من كاف موضوع إجراءات : " منو على مايلي  (25)نصت ابؼادة ابػامسة والعشرين 

إدارية للتسريح من العمل قررتها الدولة بسبب الأفعاؿ ابؼتصلة بابؼأساة الوطنية في إطار ابؼهاـ ابؼخولة 

بؽا، ابغق في إعادة إدماجو في عالد  الشغل أو عند الاقتضاء في تعويض تدفعو الدولة في إطار التشريع 

بفا يتضح لنا أف ابؼشرع ابعزائري . 197"ابؼعموؿ بو، بردد كيفيات تطبيق ىذه ابؼادة عن طريق التنظيم 

قد أقر في القانوف ابؼتضمن تنفيذ ميثاؽ السلم وابؼصابغة الوطنية بإعادة إدماج الأشخاص الذين كانوا 

. 198بؿل تسريح إداري من العمل بسبب الأفعاؿ ابؼتصلة بابؼأساة الوطنية 

وفعلا  صدر مرسوـ رئاسي بودد كيفيات تطبيق ابؼادة أعلاه، حيث جاء في ابؼادة الأولذ منو 

وابؼذكورة أعلاه ىذا ابؼرسوـ إلذ  ... " 06/01 من الأمر رقم 25تطبيقا لأحكاـ ابؼادة : " مايلي 

برديد كيفيات إعادة الإدماج في عالد الشغل أو عند الاقتضاء تعويض الأشخاص الذين كانوا 

موضوع إجراءات إدارية للتسريح من العمل، قررتها الدولة في إطار بفارسة مهامها بسبب الأفعاؿ 

ابؼتصلة ابؼأساة الوطنية تطبق أحكاـ ىذا ابؼرسوـ على إجراء ابؼؤسسات والإدارات العمومية، وكذا كل 

. 199"مستخدـ آخر عمومي أو خاص 
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 ، يتضمن تنفيذ السلم وابؼصابغة 2006 فبراير سنة 27 ابؼوافق 1427 بؿرـ عاـ 28 ، ابؼؤرخ في 06/01أمر رقم - 198

 .2006 فبراير سنة 29، ابؼؤرخ في 11ج ، عدد .ج.ر.الوطنية، ج
 ، بودد كيفيات إدماج أو تعويض 2006 مارس سنة 27 ، مؤرخ في 06/124ابؼادة الأولذ من ابؼرسوـ الرئاسي رقم - 199

، 19ج ، عدد .ج .ر . الذين كانوا موضوع إجراءات إدارية للتسريح من العمل بسبب الأفعاؿ ابؼتصلة بابؼأساة الوطنية ، ج 

 .2006 مارس سنة 29ابؼؤرخ في 



يستشف من خلاؿ النصتُ أعلاه الشروط ابػاصة لإعماؿ إجراءات العفو الشامل في ميثاؽ 

: السلم وابؼصابغة في المجاؿ التأديبي وىي مايلي 

 ضرورة النص على تطبيق العفو في المجاؿ التأديبي، والعقوبات بؿل العفو، ولقد ورد  -1

ذلك في النصتُ أعلاه اللذاف حددا وبصريح العبارة طبيعة العقوبة موضوع العفو وىي 

 .عقوبة التسريح 

برديد الفئة ابؼستفيدة من أحكاـ العفو الشامل وىي ابؼؤسسات والإدارات العمومية،  -2

أي الأشخاص ابؼتابعتُ أو المحبوستُ أو المحكوـ عليهم بسبب أفعاؿ مرتبطة بابؼأساة 

 .الوطنية 

ضرورة أف يكوف للعقوبة التي بيسها العفو الشامل أثرا تبعيا للعقوبة ابعزائية الأصلية  -3

. المحكوـ بها 

ولقد أشرنا من خلاؿ تطرقنا إلذ العلاقة بتُ ابعربية ابعزائية وابػطأ التأديبي، بأنو في حالة 

ارتكاب ابؼوظف خطأ جزائيا متحد الأركاف والوقائع مع ابعربية التأديبية، فإنو في حالة تبرئتو جزائيا 

فإنو بالضرورة يستفيد من البراءة في المجاؿ التأديبي لارتباط ابعربيتتُ مع بعضهما البعض من حيث 

الوقائع، ومن ثم فإف العفو الشامل لا يعقل أف يزيل الصفة الإجرامية على الفعل ابعزائي ولا يكوف 

 وكذا ابؼادة الأولذ من 06/01 من الأمر 25كذلك بالنسبة للخطأ التأديبي ، وىذا ما كرستو ابؼادة 

.  ابؼذكورتتُ أعلاه 06/124ابؼرسوـ الرئاسي 



وعليو فإننا نؤيد الابذاه القائل بانقضاء الدعوى التأديبية بسبب إجراءات قانوف العفو الشامل 

أسوة بالدعوى ابعزائية، وبالتالر فإف تلك الدعوى تنقضي بالعفو الشامل إذا لد يصدر قرار نهائي أو 

حكم قضائي بات يؤدي إلذ انتهائها، ويقتصر العفو الشامل في المجاؿ التأديبي إلا على عقوبة 

 . 200التسريح
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نستخلص بفا سبق معابعتو أف موضوع النظاـ القانولش لانقضاء الدعوى التأديبية للموظف العاـ 

من أىم ابؼواضيع التي تتطلب ابؼعابعة وكانت الغاية من ىذا ابؼوضوع ىو ابؼعرفة والإبؼاـ بالطرؽ 

:  ومن خلاؿ دراستنا للموضوع توصلنا إلذ. والأسباب التي تنقضي بها الدعوى التأديبية



  أف الدعوى التأديبية قد تنقضي لعدة أسباب منها الطرؽ العادية والتي تكوف إما بصدور قرار 

تأديبي نهائي من السلطة ابؼختصة بالتأديب فيصبح القرار نافذا بدجرد صدوره أو بحكم قضائي 

 .بات حائز لقوة الشيء ابؼقضي فيو وبهذا تنقضي الدعوى التأديبية

  ،إذا كاف التأديب وظيفة حتمية لضماف الستَ ابؼنظم للعمل الاجتماعي في إطار ابؼصلحة العامة

كونو يساىم في إرساء بؾموعة من الضوابط، كوسيلة لعقاب ابؼوظف جزاء بؼا ارتكبو من أفعاؿ، 

تشكل خروجا عن مقتضيات الواجب الوظيفي، فإف ابػطأ التأديبي لو طابع طائفي بييزه عن 

ابعربية ابعنائية، لأف لكل منهما نظامها ابؼستقل عن الأخرى، سواء من حيث الأفعاؿ ابؼكونة 

 .للجربية، أو من حيث الأشخاص، أو ابؽدؼ، أو الإجراءات، أو من حيث ابؼسؤولية

  كما تنقضي الدعوى التأديبية بالطرؽ غتَ العادية، وعلى ىذا تناولنا إجراء السحب كوسيلة

لإنهاء وإزالة القرار التأديبي غتَ ابؼشروع، وما نتج عن من آثار منذ صدوره بأثر رجعي مع مراعاة 

 .مبدأين أساستُ يتمثلاف في مبدأ ابؼشروعية، ومبدأ ابغقوؽ ابؼكتسبة للأفراد

  قد تنقضي الدعوى التأديبية كذلك عن طريق إجراء المحو الذي يعتبر بدثابة رد الاعتبار، إذ تتخذه

 .الإدارة لفائدة مستخدميها بهدؼ فتح باب الأمل أمامهم للتخلص من آثار العقوبات التأديبية

  كما تنقضي الدعوى التأديبية بقوة القانوف كالعفو بحيث تنقضي بو بصيع الدعاوي ابؼرفوعة بهذا

ابػصوص، ولقد استنتجنا أنو لا بيكن إعماؿ العفو الشامل في المجاؿ التأديبي إلا بنص القانوف 

 .صراحة على ذلك



  أما بالنسبة للرقابة القضائية على القرارات التأديبية، فلقد استنتجنا بأنو إذا ألغي القرار أو ابغكم

التأديبي لعيب في الشكل، أو في الإجراءات، أو الاختصاص، فإف سلطة التأديب تكوف حرة في 

بفارسة اختصاصاتها من جديد قبل ابؼوظف الذي ألغيت العقوبة ابؼوقعة عليو، وذلك لأف حجية 

 .ابغكم في ىذه ابغالة لا تنصرؼ إلذ ابؼوظف بريء بفا نسب إليو

  ،إذا ألغي القرار أو ابغكم التأديبي لسبب موضوعي، كعدـ ارتكاب ابؼوظف للخطأ ابؼنسوب إليو

ففي ىذه ابغالة أو مثيلتها لا بيكن بأي حاؿ من الأحواؿ إعادة مساءلة ابؼوظف عن ذات ابػطأ 

أماـ أي جهة تأديبية أخرى، لأف أي تصرؼ بـالف للحكم القضائي ابغائز لقوة الشيء ابؼقضي 

. بو يعتبر غتَ مشروع

: ومن أىم التوصيات التي نرى أنها كفيلة بسد الثغرات التي اعتًت ىذا ابؼوضوع

 من ابؼهم جدا الاىتماـ بدوضوع التأديب عامة وموضوع انقضاء الدعوى التأديبية خاصة. 

 ضرورة التعمق والبحث والإبؼاـ بكل جوانب موضوع انقضاء الدعوى التأديبية. 

 ضرورة التقيد بأسباب التي تنقضي بها الدعوى التأديبية ومراعاتها. 

 تنظيم ملتقيات في ابعامعات لتطوير أكثر ىذا ابؼوضوع. 

  تعزيز الدراسات والبحوث التي بذري حوؿ اجتهادات بؾلس الدولة في بؾاؿ التأديب وذلك

 .لأجل إثراء أكثر ىذا ابؼوضوع





: المصادر القانونية/ أولا

، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للعامل، 05/08/1978 ابؼؤرخ في 78/12القانوف رقم - 1
 .08/08/1978، الصادر في 32، العدد 15ج، السنة .ج.ر.ج



، ابؼتعلق بعلاقات العمل الفردية، 1982 فبراير 27 ابؼؤرخ في 82/06القانوف رقم - 2
 .،ابؼعدؿ وابؼتمم1982 مارس 02، الصادرة في 05ج،العدد .ج.ر.ج

ج، العدد .ج.ر.، ابػاص بعلاقات العمل، ج21/04/1990 ابؼؤرخ في 90/11القانوف رقم - 3
 .25/04/1990، الصادر في 17

، ابؼتضمن قانوف 2008 فبراير 25 ابؼوافق ؿ1429 صفر 18 مؤرخ في 08/09قانوف رقم - 4
. 21ج، العدد .ج.ر.الإجراءات ابؼدنية والإدارية، ج  

 ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة 02/06/1966 ابؼؤرخ في 66/133الأمر رقم - 5
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، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة 15/07/2006 ابؼؤرخ في 06/03الأمر رقم - 7
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، ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابعزائية 1966 جواف 08 ابؼؤرخ في 66/155ابؼرسوـ رقم - 8
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، ابػاص بكيفيات تطبيق الأحكاـ ابػاصة 11/09/1982 ابؼؤرخ في 82/302ابؼرسوـ رقم - 9
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، ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي 23/03/1985 ابؼؤرخ في 85/59ابؼرسوـ رقم - 10
.14/03/1985، الصادر في 13ج، العدد .ج.ر.لعماؿ ابؼؤسسات والإدارات العمومية، ج  



، 2006 مارس 27 ابؼوافق ؿ 1427 صفر 27 ابؼؤرخ في 06/124ابؼرسوـ الرئاسي رقم - 11
بودد كيفيات إعادة إدماج أو تعويض الأشخاص الذين كانوا موضوع إجراءات إدارية للتسريح من 
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المؤلفات العامة: ثانيا  

، الطبعة الثانية، (في ضوء آراء الفقهاء وأحكاـ القضاء  )عمر زودة، الإجراءات ابؼدنية والإدارية - 
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.2011للنشر والتوزيع،   

حستٍ درويش عبد ابغميد، نهاية القرار الإداري عن غتَ طريق القضاء، دار الفكر العربي، - 7
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2000.  
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 .خاتمة

-ملخص المذكرة -   

     لتنظيم ستَ ابؼرافق العامة الإدارية، وفقا للمبادئ ابؼقررة في أي دولة، يقتضي وجود نظاـ 
قانولش قائم بؿكم إلذ جانب طاقم من ابؼوظفتُ ابؼؤىلتُ تسند إليهم مهمة تطبيق الأىداؼ التي وجد من 



أجلها ىذا ابؼرفق، بابػضوع للنظاـ القانولش ابؼطبق في الدولة، الذي ينتج عن بـالفتو التعرض للجزاءات 
.التأديبية ابؼقررة قانونا  

 

Synthèse de mémoire 
 

  Règlementer la conduite des services publics administratifs, 
conformément aux principes établis dans tout pays, nécessite 
l’existence d’un system juridique strict existant ainsi qu’un 
personnel d’employés qualifiés qui sont chargés de mettre en 
œuvre les objectifs pour lesquels cette installation a été constaté, 
sous réserve du système juridique appliqué dans l’état, dont la 
violation entraine l’exposition aux sanctions des mesures 
disciplinaires prévues par la loi.          

 

Abstract of the Memory 
To regulate the conduct of administrativepublic utilities , in 

accordance with the principles established in any country, requires 
the existence of an existing tight legal system along with a staff of 
qualified employees  who are entrusted with the task of 
implementing  the objective for which this facility was found, 
subjective to the legal system applied in the state, whose violation 
results in exposure to penalties disciplinary action prescribed 
by law. 
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