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إلى من علموني أن ارتقي سلم الحياة بحكمة وصبر برا واحسانا ووفاءاً لهما أطال 

  االله عمرهما والدي العزيزين

  

  إلى من وهبني االله نعمة وجودهم في حياتي اخوتي أخواتي 

  

إلى اساتذتي والذين غمروني بالتقدير والنصيحة والتوجيه والارشاد وإلى كل من 

  علمني حرفا

إلى كل  هؤلاء اهديهم هذا العمل  المتواضع سائلة الله العلي القدير ان ينفعنا به 

.ويمدنا بتوفيقه
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 مقدمة

إن تــاریخ المرافــق العامــة قــدیم بقــدم وجــود الدولــة و هــي تقــدم خــدمات عمومیــة ولكــل 

الجماعیـــة للأفـــراد وبالتـــالي أخـــذت مضـــامین متعـــددة  منهـــا خصوصـــیاتها لارتباطهـــا بالحیـــاة 

وهــذا التطــور المتســارع الحاصــل انعكــس ، تهــدف إلــى تلبیــة المتطلبــات المتزایــدة للمــواطنین

ممـا  ،إلى أن تبلورا مفهومها وأصبحت معیارا لتطبیـق القـانون الإداري  ،على المرفق العام 

فتنـوع المرافـق  ،أدى إلى ابتكار طرق تسییر جدیدة تتماشى مع نوعیـة هـذا النمـو المتسـارع 

یواكــب حتمــا طــرق تســییر جدیــدة تتناســب معهــا . فــإذا كــان مــن البــدیهي عــدم تخلــي  العامــة

ــــة عــــن بعــــض المرافــــق لخصوصــــیتها وطبیعتهــــا  ففــــي المقابــــل توجــــد أخــــرى یمكــــن  ،الدول

والمتمثــل  ،لأهــداف المرافــق العامــة  ســییر أكثــر فعالیــة وتحقیقــاتفویضــها للخــواص رؤیــة لت

أساســا فــي تحقیــق المصــلحة العامــة وعطفــا عــن مــا ســبق فــإن البحــث عــن دینامیكیــة جدیــدة 

أصــبح الحــل الأنجــع  ،القیــود الإداریــة والمالیــة المكبـل بهــا  لتحـر یــر الأشــخاص العامــة مـن

ة وأســلوب مــرن لارتباطــه بعلاقــة جدیــدة فــي ظــل الرهانــات و الظــروف التــي تمــر بهــا الدولــ

 و بأهـــداف متعـــددة أهمهـــا تحقیـــق ،مـــواطن  -خـــواص -إدارة ،مبنیـــة علـــى ثلاثـــة أطـــراف 

 المصلحة العامة وتحسین الخدمة.

 أهمیة الدراسة :

-المــال العــام  -إن موضــوع تفــویض المرافــق العامــة یتعلــق بعنصــر یــن هــامین همــا

ویض عبــارة عــن نصــوص قانونیــة متنــاثرة لقطاعــات كانــت عقــود التفــ ،والأمــلاك الوطنیــة 

 والنقل البري -الاتصالات المناجم -الكهرباء-مختلفة . المیاه 

الذي نضم عقـود التفـویض ضـمن قـانون  247-15ثم بصدور المرسوم الرئاسي رقم 

یعتبــر خطــوة إیجابیــة فانتظــار  ،الصــفقات العمومیــة وتفویضــات المرافــق العامــة لأول مــرة 

ولأن البحــث عـن تقنیــات وأســالیب جدیـدة بغیــة تقلــیص الإنفـاق الحكــومي وترشــیده  ،المـز یــد

لا یكــون إلا مــن خــلال تفــویض  ،وإدخــال الخــواص كطــرف فعــال فــي التنمیــة والاســتثمار 

المتعلــق بتفــویض المرفــق العــام  199-18المرفــق العــام. و بصــدور المرســوم التنفیــذي رقــم 
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عـــام و هـــو نمـــط یشـــرك الخـــواص بتســـییر الهیاكـــل كیفیـــات تفـــویض المرفـــق ال الـــذي یحـــدد 

والبنــى التحتیــة بغــرض تشــجیع المســیرین علــى  المســتوى المحلــي علــى القیــام باختیــار نمــط 

فــي احســن  التســییر الانســب و التفــاوض مــع الشــریك لتنفیــذ اتفاقیــة تفــویض المرفــق العــام 

 الظروف و باقل تكلفة .

 أهداف الدراسة:-

 مجموعة أهداف نحاول الإحاطة بها كما یلي: تهدف الدراسة إلى تحقیق

معرفــة الجانــب التشــریعي والتطبیقــي لتســییر المرفــق العــام والإلمــام بهــا ومناقشــة  المرســوم -

 .یتعلق بتفویض المرفق العام 199-18التنفیذي رقم 

-خـواص -معرفة الإیجابیات والسلبیات في إطار العلاقة المركبة لعملیة التفـویض. دولـة-

  .مواطن

تهدف إلى المساهمة في الوصول إلـى نتـائج مـن شـأنها العمـل علـى تطـویر تسـییر المرافـق 

    .منظم العمومیة في إطار قانوني

  :أسباب الدارسة 

  .تعود أسباب الدراسة إلى ثلاثة نقاط رئیسیة

رغبـة واعجـاب باختصـاص تفـویض المرافـق العامـة و مـا یكتسـیه   :أسـباب ذاتیـة -الأول 

العام في مجال الصفقات العمومیة اهمیة بالغة في تحریك عجلـة  موضوع تفویض المرفق 

   المشاریع لتطویر الاقتصاد الوطني

موضوع تفویض المرفق العام لم یحظـى بالدراسـة الكافیـة  :الأسباب الموضوعیة :الثاني  .

نضــمه لأول مــرة ضــمن قــانون الصــفقات العمومیــة وتفــویض  مشــرع الجزائــريوالــدلیل أن ال

عــن قــوانین قطاعیــة متنــاثرة وقــد  المرفــق العــام وهــو ذو فائــدة علمیــة كــان فیمــا ســبق عبــارة 

بــالتفویض  مكنــت هــذه الدراســة مــن الاطــلاع علــى الكثیــر مــن القــوانین والتنظیمــات المتعلقــة

  المرفق العام.
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 : الدراسة شكالیةأ

 نظمهــــا وقــــد ، المســــماة الإداریــــة العقــــود مــــن العامــــة المرافــــق التفــــویض عقــــود تعتبــــر

 حـول تـدور إشـكالیتنا فـإن وعلیـه الاقتصـادیة الأزمة ظل في الأنجع الحل لاعتبارها المشرع

 التفویض موضوع الجزائري المشرع عالج كیف:  الأتي التساؤل

 ؟ تطبیقاته أهم هي وما

 :یلي ما في نوجزها الأسئلة من فرعیة مجموعة التساؤل هذا حول یتفرع و

 ؟ العام المرفق تفویض ما-

 ؟ ونهایته العام المرفق تفویض تنفیذ على الرقابیة الآلیة هي ما-

 199-18 رقـم التنفیـذي المرسـوم ظـل فـي العـام المرفـق تفـویض عقـود نماذج أهم هي ما-

 ؟ العام  المرفق بتفویض المتعلق

  : الدراسة هذه في واجهتنا التي الصعوبات

 :ذكرها الآتیة النقاط في أهمها نلخص 

 العمومیة المكتبات في وبالأخص المراجع نقص-

 المعلومة إلى الوصول صعوبة-

  الأخرى والارتباطات المذكرة وإعداد الامتحانات بین التوفیق وصعوبة الوقت عامل-

 .تشریعا و تنظیما الكبیر بالاهتمام العام المرفق تفویض موضوع یحظى لم

  : الدراسیة المنهج

 دراسـة علـى تكـز یـر التحلیلـي الوصـفي المـنهج هـو الدراسـة هذه في المعتمد المنهج       

 التفـــویض أطـــراف بـــین العلاقـــة تحدیـــد خـــلال مـــن العـــام المرفـــق بتفـــویض المتعلقـــة المرافـــق

 ودعمهــا الوقــائع تحلیــل إلــى بالإضــافة العناصــر هــذه مــن عنصــر لكــل الممیــزة والخصــائص

 بــدءا ، فصــلین علــى مقســمة خطــة برســم قمنــا وعلیــه القانونیــة والأحكــام والبــراهین بــالحجج

 وابــرام اجــراء كیفیــة موضــوع الــى وصــولا) الاول الفصــل( العــام للمرفــق العــام الاطــار مفهــوم

  )الثاني الفصل( 199-18 رقم التنفیذي المرسوم ظل في  العام التفویض العقود
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  مقدمة الفصل: 

نشـــاط  هرتعـــد فكـــرة المرفـــق العـــام مـــن الأفكـــار الأساســـیة فـــي القـــانون الإداري بـــل إن جـــو 

همیــة الحكومــة فــي أیــة دولــة مــن الــدول یتجســد فــي تشــغیل المرافــق العامــة ، و لعــل مــا یؤكــد أ

 یعتبــر احــد النظریــات التــي كرســت خصوصــیة القــانون الإداري، و قــد تــم بنــاء  نــهالمرفــق العــام ا

  يالإدار  نظریات القانون  علیهذا القانون عمى حسابیا ، فقد یعني المحور التي تدور همفردات 

 مرافــق العامــة الآلیــة الوحیــدة التــي تطبــق الشــراكة بــین القطــاع العــام لحیــث یعــد التفــویض ل

 دولــة أو أحــد أشــخاص القــانون العــام بــالتخمي عــن لو الخــاص أو ذلــك مــن خــلال عقــود تســمح ل

ـــا مـــا یكـــون مـــن أشـــخاص   إدارة و اســـتغلال المرفـــق العـــام إلـــى شـــخص طبیعـــي أو معنـــوي غالب

  القانون الخاص

 : مفهوم التفویض المرفق العام المبحث الأول

تعتبـــر المرافـــق العامـــة الوســـیلة الأساســـیة فـــي یـــد الدولـــة لممارســـة نشـــاطاتها، تحقیقـــا 

للمصلحة العامة، ونظرا للأطر والتغیرات التي ظهـرت فـي مختلـف المیـادین، سـعت جاهـدة 

عمومیــة وتطویرهــا، لــذا للبحــث عــن الطــرق والأطــر القانونیــة الجدیــدة لتفعیــل فكــرة الخدمــة ال

ظهرت فكرة تفویض المرفق العام والذي یعتبـر مصـطلح جدیـد لعلاقـة قدیمـة بـین السـلطات 

العمومیة والقطـاع الخـاص، والتـي تعتبـر طریقـة حدیثـة تقـوم بهـا الدولـة لتسـییر مرافقهـا عـن 

 طریق الخواص وهذا ضمانا لحسن استمراریتها وكذلك كفاءة مردودها، ومـن أجـل الإحاطـة

ب مفهوم تفویض المرفق العام لابد من تناول مجموعـة مـن التعـاریف التـي قـدمت مـن قبـل 

الفقهــاء ورجــال القضــاء أو تلــك التــي قــدمتها بعــض التشــریعات مــع التركیــز علــى إبــراز أهــم 

الأســس التــي یقــوم علیهــا هــذا العقــد وذكــر أهــداف تفــویض المرفــق العــام (المطلــب الأول)، 

لمرفــق العــام إذ عــرف عــدة أشــكال غیــر تلــك المعروفــة ســابقا ، كمــا تتعــدد صــور تفــویض ا

  دون إهمال تمییز هذا الأسلوب عن غیره من المفاهیم المشابهة له (المطلب الثاني)
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  ومعاییره  مفهوم التفویض العامالمطلب الأول:  

مـن أجـل الإحاطــة بمفهـوم تفــویض المرفـق العـام وتبســیط مضـمونه هنــاك عـدة تعــاریف 

لهـــذا الأســـلوب الـــذي یعتبـــر مـــن أســـالیب الإدارة، منهـــا التعریـــف الفقهـــي والقضـــائي قـــدمت 

ــالكثیر مــن جوانبــه تتنــاول أهــم أسســه الفــرع  والتشــریعي (الفــرع الأول)، ومــن أجــل الإلمــام ب

  الثاني)، والدوافع المؤدیة إلیه (الفرع الثالث).

 الفرع الأول: تعریف تفویض المرفق العام

حـــاولات التـــي عرفـــت تفـــویض المرفـــق العـــام، حیـــث اهـــتم الفقـــه هنـــاك العدیـــد مـــن الم

بأســـلوب التفـــویض وقـــدم فـــي هـــذا المجـــال جملـــة مـــن ال تـــع اریـــف (أولا)، كمـــا وردت عـــدة 

علـى  تعاریف قضائیة للتفوي ض ثانیا) ، نفس الشيء سلكه المشرع الـذي حـاول الاسـتقرار

  .  1تعریف جامع التفویض (ثالثا)

  :لتفویض المرفق العام التعاریف الفقهیة -أولا

تقــویض المرفــق العــام علــى أنــه:" عقــد تعهــد مــن خلالــه الجماعــة العامــة للغیــر بتنفیــذ 

مرفق عام، هي قیمة علیه، بطریقة تؤدي لإنشـاء علاقـات عقدیـة مـن قبـل المفـوض لـه مـع 

فقــد عرفــه كمــایلي:" عقــد مبــرم  G.Drouالمنتفعــین مهمــا كــان شــكل العائــدات أمــا الأســتاذ 

خص عــام وشـخص خــاص، ویقــوم علـى الاعتبــار الشخصــي بغیـة تنفیــذ مرفــق عــام، بـین شــ

صـــنع الاجتهـــاد: الأمتیـــاز، الالتـــزام، الإدارة غیـــر  وهـــو بالتـــالي یأخـــذ عـــدة أشـــكال هـــي مـــن

 المباشرة، إدارة المرفق العام.

وتعرفة الأستاذة أمال مـراد بأنـه :" العملیـة التـي تسـمح بتخلـي أشـخاص القـانون العـام 

صـــلاحیات والمهـــام الضـــروریة لتســـیر مرفـــق عـــام واســـتغلاله لأشـــخاص مـــن القـــانون عـــن ال

  الخاص 

                                                           
أطروحـة دكتـوراه  -ضریفي نائیة، المرفق العام بـین ضـمان المصـلحة العامـة وهـدف المردودیـة حمالـة عقـود الأمهـار   1

، 2012-2011في الحقوق، قسـم القـانون العـام، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، جامعـة الجزائـر، بـن یوسـف بـن خـدة، 

  .92مریحة 
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  التعاریف القضائیة لتفویض المرفق العام: -ثانیا

یعتبر الاجتهاد القضائي الفرنسي أول من حاول وضع تعریفا لتفویض المرفـق العـام، 

المشـــرع الفرنســـي حیـــث عمـــل علـــى إعطـــاء تعریـــف التفـــویض المرفـــق العـــام قبـــل أن یقـــوم 

، الـــذي یتضـــمن 2001دیســـمبر  11بتكـــریس هـــذا التعریـــف فـــي المـــادة الثالثـــة مـــن قـــانون 

  الإجراءات الاستعجالیة للإصلاحات ذات الطابع الاقتصادي المالي.

كمـــا ســـاهمت محكمـــة القضـــاء المصـــري فـــي تعریـــف عقـــد التـــزام المرفـــق العـــام حیـــث 

فـــراد أو الشـــركات بمقتضـــاه بالقیـــام علـــى نفقـــتهم عرفتـــه بأنـــه"... عقـــدا إداریـــا یتعهـــد أحـــد الأ

وتحــت مســؤولیتهم المالیــة وبتكلیــف مــن الدولــة أو إحــدى وحــداتها الإداریــة وطبقــا للشــروط 

التــي توضــع لــه بــاداء خدمــة عامــة للجمهــور، وذلــك مقابــل التصــریح لــه باســتغلال المشــروع 

  لمدة محددة من الزمن واستیلائه على الأریاح"

تعریف فإن عقد التزام المرافـق العامـة كمـا جـاء فـي القـانون المصـري من خلال هذا ال

أو عقد تفویض المرفق العام كما تناوله القـانون الفرنسـي هـو عقـد إداري ذو طبیعـة خاصـة 

  1بنص

موضـــوعة علـــى إدارة مرفـــق عـــام، ولا یكـــون إلا لمـــدة محـــدودة، بحیـــث یتحمـــل القـــائم 

خطاره المالیة، في مقابل هذا یتقاضى عوضـا فـي باستغلال المرفق العام نفقات المشروع وأ

 .2شكل رسوم یحصلها من المنتفعین بالخدمات التي یقدمها المرفق

  التعاریف التشریعیة لتفویض المرفق العام : -ثالثا

العدیــد مــن التعریفــات  1993عــام  sapin لقــد طرحــت أثنــاء مرحلــة الإعــداد لتشــریع

لتقنیة التفویض من جانب نواب ووزراء وهینات، نذكر منها تعریف مقـرر الجمعیـة الوطنیـة 

                                                           
الطبعــة الأولــى ، منشــورات العلمــي  -دراســة مقارنــة -واســتثمار المرافــق العامــة ولیــد حیــدر جــابر ، التفــویض فــي إدارة  1

  58، ص2009الحقوقیة | لبنان، 
  11، ص المرجع السابق الذكر پولكور عید القي،   2
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حیــث اعتبــر أن " تقــویض المرفــق العــام یشــمل كــل الحــالات  sapinحــول مشــروع قــانون 

خضـع لـه أو التي یكون فیها تنفیذ المرفق العام معهودا إلى الغیر، مهما كان النظام الذي ی

  .1شكل تحقیقها العائدات

واختلــف الفقــه والاجتهــاد فــي تعریــف هــذا النــوع مــن العقــود بتغلیــب عنصــر علــى أخــر 

ــــم  ــــانون رق ــــأتي الق ــــه لی ــــي كــــانون الأول 2001-1168حســــب كــــل فقی  2001 الصــــادر ف

وقد عـرف المشـرع  sapin ا للتفویض ینسجم مع المبادئ التي جاء بها قانونفویعطي تعری

ي التفویض في إدارة واستغلال المرافق العامة في المادة الثالثة من هذا القانون على الفرنس

أنه:" هو عقـد یعهـد مـن خلالـه شـخص معنـوي عـام للغیـر (المفـوض لـه) وسـواء كـان عامـا 

أو خاصـــا، تحقیـــق مرفـــق عــــام هـــو مســـؤول عنـــه بحیــــث تكـــون العائـــدات متصـــلة بصــــورة 

فــوض لــه قــد یكــون مكلفــا ببنــاء منشــآت أو باكتســاب جوهریــة بنتــائج اســتثمار المرفــق، والم

  2أموال لازمة للمرفق"

  247-15 مـن المرسـوم الرئاسـي 207 وقد عرفه المشـرع الجزائـري مـن خـلال المـادة

  یمك�ن المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام والتي تنص علـى أنـه:"

 الشخص المعنوي الخاضع لقانون العام المسؤول عن مرفـق عـام، أن یقـوم بتفـویض تسـییره 

إلــى مفــوض لــو، وذلــك مــا لــم یوجــد حكــم تشــریعي مخــالف ویــتم التكفــل بــأجر المفــوض لــو، 

طة المفوضة التـي تتصـرف لحسـاب لوتقوم الس .أساسیة، من استغلال المرفق العام بصفة 

  .تسییر المرفق العام بموجب اتفاقیة شخص معنوي خاضع لقانون العام بتفویض 

 ذه الصفة، یمكن لمسمطة المفوضة أن تعیـد لمفـوض لـو إنجـاز منشـآت أو اقتنـاء هوب

  3كات ضروریة لسیر عمل المرفق العاملممت

                                                           
  23، ص المرجع السابق الذكر ولید حیدر جایر،   1
  15، ص 2006ودیة سمائة عقود الامتیاز ،ضریفي نادیة ، المرفق العام بین ضمان المصلحة العامة وهدف المرد  2
  15ضریفي نادیة ، المرجع السابق،  ص   3
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 تفــویض المرفــق العــام بــأنالتعــاریف الســابقة یمكــن ضــبط تعریــف جــامع ل لومــن خــلا

و یتولى شخص من أشخاص القانون العـام تسـییر مرفـق عـام بكـل  ل:''العقد الذي من خلا

التســـییر مـــن أربـــاح وخســـائر لشـــخص خـــاص بمقابـــل مـــالي  لـــهمـــا یحم وبكـــل   مســـؤولیات

  المرفق. لمتعمق مباشرة بنتائج استغلا

  الفرع الثاني: معاییر المرفق العام

للمرافــق العــام معـــاییر یــالتزم بهــا فـــي القــانون الجزائــري حیـــث نــرى معیــارین یتأخـــذها 

    :المرفق العام وهما

   المعیار العضوي (الشكلي): - أ

یـذهب أنصـار هـذا المـذهب إلـى السـلطة العامــة فقـد عرفـوا المرفـق العـام بأنـه منظمــة       

تضــمن إشــباع حاجــة جماعیــة عامــة تباشــر قــدرا معینــا مــن الســلطات والاختصاصــات التــي 

مرفقــا عامــا أن یتــولاه شــخص معنــوي  علــى نحــو منــتظم ومطــرد، أي لاعتبــار نشــاط معــین

ومنـه  1عام بهدف تحقیق المنفعة العامة دون النظر إلى المنظمة أو الهیئة التـي تقـوم بـذلك

جـات یقصد بالمرفق العام تبعا لهذا المعیار كل منظمة عامة تنشئها الدولة قصد تحقیـق حا

  .2الصالح العام ویتصف هذا المعنى بالشمولیة والإطلاق

   :المعیار الموضوعي-ب 

ینصــب هــذا المعیــار علــى عنصــر "النشــاط" ومــا ینطــوي علیــه مــن نفــع عــام یــذكر        

 ."الفقیه دوجي "أن المرفق العام هو عبارة عن نشاط ینظمه ویتولاه ویشرف علیه الحكام

  

  

                                                           
رزینـة لشــلف ، تعــویض المرفـق العــام للخــواص، مـذكرة لنیــل شــهادة الماسـتر فــي الحقــوق، تخصـص قــانون إداري، كلیــة 1

  20، مریحة 2014-2013الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، 
الغني، تعویض المرفق العام، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، تخصص القانون العـام للأعمـال، بولكور عبد  2

  11صریحة  ،2011-2010كلمة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعیة محمد الصدیق بن یحي، جیجل، 
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  وأسس تسییر المرفق العامي: مبادئ المطلب الثان

  لمرفق العاماالفرع الأول: مبادئ 

ســواء كــان المرفــق العــام إداریــا أوتجاریــا أو صــناعیا وأي  كانــت طریقــة أدارتــه فإنــه 

   :یخضع لمجموعة قواعد أساسیة هي

  :استمراریة المرفق العام-أ

بانتظــام واطــراد. لأن المرفــق العــام  ویقتضــي هــذا المبــدأ أن تســیر المرفــق العــام یكــون     

یقــدم خــدمات أساســیة للمــواطنین ویــؤمن حاجــات جوهریــة فــي  حیــاتهم و"اســتمراریة المرفــق 

  .العام هي تجسید لاستمراریة الدولة

     :مبدأ مساواة المرتفقین أمام المرفق العمومي-ب

مـــن حقـــوق الإنســـان  وهــو امتـــداد لمبـــدأ مســـاواة الأفـــراد  أمـــام القـــانون الـــذي یمثـــل حقـــا     

فــــالجمیع متســــاوي فــــي الاســــتفادة مــــن خــــدمات المرفــــق العــــام دون تفضــــیل بــــین الأف ارد 

أو الـــدین أو الحالـــة المالیـــة وهـــذا دون الإخـــلال  لأســـباب تمییزیـــة تتعلـــق بـــالجنس أو اللـــون

    .1ببعض الشروط التي تستوجبها القوانین  كشروط معینة للالتحاق بوظیفة عامة

   :فق العام للتغییر والتعدیلقابلیة المر -ج

الحاجــات تتزایــد مــع الــزمن، والتكیــف مــع  الظــروف والمســتجدات الطارئــة هــي صــفة       

والقضاء أقر هذا  والفقه .أساسیة للمرفق العام، فالمرفق العمومي  یتغیر في الزمن والمكان

 2.التغییر ویمنح للسلطة الإداریة حق تعدیل النظام القانوني الذي یحكم المرفق العام

  فرع الثاني: أسس المرفق العامال

یلاحظ من خلال التعاریف السابقة، أنهـا تتفـق علـى أن تفـویض المرفـق العـام یشـترط 

  أمام تفویض للمرفق العام.لتحققه توفر مجموعة من العناصر، و عند تخلفها لا نكون 

                                                           
فــق العــام  الجریــدة ، یتعلــق بتفــویض المر  2018أوت  02مــؤرخ فــي :  199-18مــن مرســوم تنفیــذي رقــم  03المــادة  1

  2018، سنة  48الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، عدد 
  205عنابة الجزائر ص  2002محمد الصغیر بعلى الوجیز في القانون الإداري دار العلوم للنشر والتوزیع   2
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و تتمثـــل هـــذه العناصـــر فـــي وجـــود مرفـــق عـــام (أولا)، و وجـــود شـــخص معنـــوي عـــام 

(ثانیا)، و أن یكون موضوع العقـد اسـتغلال مرفـق عـام (ثالثـا)، و أن یـرتبط المقابـل المـالي 

  للمفوض له بنتائج استغلال المرفق العام (ثالثا).

  أولا: وجود مرفق عام:

فــق العــام أحــد طــرق إدارة المرافــق العامــة، و بالتــالي یقتضــي وجــود یعــد تفــویض المر 

مرفــق عــام یشــكل موضــوع عقــد التفــویض، حیــث أنــه فــي حــال لــم یشــكل النشــاط موضــوع 

  .1العقد مرفقا عاما، فلا نكون بصدد عقد تفویض مرفق عام

تـى و یعتبر المرفق العام من أكثر المفاهیم غموضا و تطورا فـي القـانون الإداري، فح

الآن لا یوجد تعریف موحد للمرفق العام، فالإحجام عن إعطاء تعریف للمرفـق العـام، یعـود 

فـي الزمـان  إلى اعتبارات تتعلق ببیئـة المرفـق العـام القابلـة للتطـور و التبـدل و التـي تختلـف

  .2والمكان

قلــم ینتــه الفقــه إلــى رأي موحــد بشــأن مفهــوم المرفــق العــام، فعرفــه الــبعض بأنــه نشــاط 

اشـــره الســـلطة العامـــة لإشـــباع حاجـــة ذات تقـــع عـــام، و هـــذا هـــو المعنـــى المـــادي للمرفـــق تب

العــام، حیــث یركــز علــى العمــل الــذي یقــوم بــه المرفــق تحقیقــا للنفــع العــام، و یعرفــه الــبعض 

الآخــر بأنــه منظمــة أو هیئــة عامــة تعمــل بانتظــام و اطــراد علــى تزویــد الجمهــور بالحاجــات 

 . 3العضوي للمرفق العامالعامة، و هذا هو المعنى 

                                                           
الطبعــة مــروان محــي الــدین القطــب، طــرف خصخصــة المرافــق العامــة، دراســة مقارنــة، منشــورات الحلبــي الحقوقیــة،   1

  435.، ص2009الأولى، بیروت، سنة 
محمد عبد الحمید أبو زیـد، منـافع المرافـق العامـة و حشـمیة اسـتدامتهاء دراسـة مقارنـة، دار النهضـة العربیـة، القـاهرة،   2

  5ص
 ،2008نـــواف کنعـــان، القـــانون الإداري، الكتـــاب الأول، دار الثقافـــة للنشـــر و التوزیـــع، الطبعـــة الأولـــى، عمـــان، ســـنة  3

  .319ص
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و بـــالرغم مـــن وجـــود الاتجـــاهین الســـابقین لتحدیـــد مـــدلول المرفـــق العـــام كمظهـــر مـــن 

مظـــاهر النشـــاط الإداري، فـــإن الاتجـــاه الغالـــب فـــي الفقـــه و القضـــاء الإداریـــین یـــذهب إلـــى 

  الجمع بین المعیارین السابقین التعریف المرفق العام.

الصــناعي والتجــاري الجــزء الأكبــر مــن المرافــق و تشــكل المرافــق العامــة ذات الطــابع 

العامة موضوع التفویض، على اعتبار أن الطبیعة الاقتصادیة لهـذه المرافـق تسـاهم بصـورة 

كلیـــة أو جزئیـــة فـــي تمویـــل المرافـــق العامـــة مـــن قبـــل المســـتفیدین مـــن خـــدماتها، كمـــا یمكـــن 

  .  1بع الإداريتطبیق تقنیة تفویض المرفق العام على المرافق العامة ذات الطا

  : وجود شخص معنوي عامثانیا

إن تفــویض المرفــق العــام لا یمكــن أن یمــنح إلا مــن قبــل شــخص معنــوي عــام، یكــون 

مســــؤولا عــــن إدارتــــه و تنظیمــــه و حتــــى أحیانــــا عــــن إنشــــائه، و علیــــه لا یمكــــن لأشــــخاص 

ــــانون الخــــاص مــــنح تفــــویض ــــي الاختصــــاص  الق ــــدخل ف ــــق العــــام، لأن هــــذا المــــنح ی المرف

  .2الحصري الأشخاص القانون العام، التابع أصلا من امتیازات السلطة العامة

  ثالثا: استغلال مرفق عام

یشــترط القیــام تفــویض مرفــق عــام أن یكــون موضــوع العقــد اســتغلال مرفــق عــام، أي 

تحــــت إشـــراف ورقابــــة الســــلطة مانحــــة إدارة المرفـــق و تشــــغیله وفقــــا للغایـــة مــــن إنشــــائه، و 

التفـــــویض، حیـــــث یتـــــولى صـــــاحب التفـــــویض تشـــــغیل المرفـــــق العـــــام و اســـــتغلاله مـــــتحملا 

المخاطر المترتبة على ذلك، كما یجب أن یتولى صـاحب التفـویض اسـتغلال المرفـق العـام 

علــــى نفقتــــه، و بالتــــالي یلقــــى علــــى عاتقــــه تمویــــل عملیــــات التشــــغیل، و فــــي بعــــض عقــــود 

  .3مرفق العام یتحمل أعباء إقامة المرفق العامتقویض ال

                                                           
  444مروان محي الدین القطب، المرجع السابق، ص   1
  66ولید حیدر جابر، المرجع السابق، ص   2
  448مروان محي الدین القطب، المرجع السابق، ص  3
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لا یكفـــــي لتحقـــــق تفـــــویض المرفـــــق العـــــام أن یعهـــــد للمفـــــوض إلیـــــه بـــــإدارة المرفـــــق و 

اســـتغلاله، و إنمـــا یجـــب أن یتحقـــق معـــه شـــرط آخـــر وهـــو أن یـــرتبط المقابـــل المـــالي الـــذي 

   1یحصل علیه المفوض له نتائج الاستغلال.

ي بنتـائج الاسـتثمار معیـارا للتمییـز بـین عقـد تفـویض حیث یشـكل ارتبـاط المقابـل الالتـ

المرفــق العــام و الصــفقات العمومیــة، ففــي هــذه العقــود یتخــذ المقابــل المــالي الــذي یحصــل 

علیـــه المتعاقـــد شـــكل منـــا محـــددا، بحیـــث یـــتم تحدیـــد هـــذا الـــثمن فـــي ضـــوء تكلفـــة الأعمـــال 

حدید المقابل المالي فـي ضـوء المنفذة، و هذا بخلاف عقود تفویض المرفق العام التي یتم ت

  . 2نتائج الاستغلال ولیس في صورة تكلفة الأعمال التي یتطلبها المرفق العام

علـى  247-15في فقرتها الأولى مـن المرسـوم الرئاسـي رقـم  207ولقد أكدت المادة 

هذا الشـرط، حیـث نصـت علـى أنـه: " ویـتم التكفـل بـأجر المفـوض لـه، بصـفة أساسـیة، مـن 

  رفق العام "استغلال الم

و إن ارتبــاط المقابــل المــالي بنتــائج الاســتغلال فــي عقــود تفــویض المرفــق العــام فكــرة 

لیســت بالحدیثــة، إذ أن البدایــة الأولــى لهــذه الفكــرة نشــأت فــي رحــاب فضــاء مجلــس الدولــة 

الفرنســي المتعلــق بعــود امتیــاز المرفــق العــام، حیــث كــان مجلــس الدولــة یــربط بــین حصــول 

عالات من المنتفعین بالمرفق العام محـل الامتیـاز و عقـد الامتیـاز، فقـد عـد المتعاقد على ج

أن المقابـل المـالي  1963دیسـمبر عـام  11مجلس الدولة الفرنسي فـي حكمـه الصـادر فـي 

في الامتیاز لا تومنه الجماعة المتعاقدة، و إذا أمنته للمتعاقد فلن یكـون هنـاك امتیـاز مـرق 

  .  3عام

                                                           
1  Rachid Zouaimia، la délégation conventionnelle de service public au profit de personne 

(38 privées، revu Idara، No 1، 2011، P 16. 

  95أبو بكر أحمد عثمان، المرجع السابق، ص   2
ـــانون الإداري، ترجمـــة منصـــور القاضـــي، الجـــزء الثـــاني، الطبعـــة الأولـــى، المؤسســـة  3 جـــورج فـــودال، پیـــار دلفولفـــه، الق

  574الجامعیة للدراسات و النشر و التوزیع، بیروت، ص 
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لتقلیــدي الامتیــاز المرفــق العــام القــائم علــى حصــر وجــوده علــى إلا أن هــذا التصــور ا

العلـــم و  لات یســـتوفیها مـــن المنتفعـــین بخـــدمات المرفـــق لـــم یـــدم طـــویلا، فلقـــد أعتیـــردمعـــا

الاجتهــاد أنــه إذا كانــت الجــوالات تشــكل میــزة امتیــاز المرفــق العــام، فــإن ذلــك یجــب أن لا 

ینســحب علــى تفــویض المرفــق العــام، و الــذي یضــم كفئــة قانونیــة مســتقلة أســالیب و طــرق 

عدة من بینها امتیاز المرفق العام، فتفویض المرفق العام یجب أن لا یتم ربطه بنـوع معـین 

لات، بـل علـى العكـس یمكـن أن یتصـل بعائـدات ذات مصـادر دت لا سیما المعامن العائدا

  .1مختلفة، شرط أن تكون جمیعها متصلة بنتائج الاستغلال

  المرفق العام أسلوب تفویض و   المطلب الثالث: خصائص

مــن خــلال التعــاریف الســابقة یمكننــا اســتخلاص خصــائص لتفــویض المرفــق العــام والتــي    

  :  في مایلي تتمثل

  أولا: حتمیة وجود مرفق عام یهدف للمنفعة العامة 

یقصد بذلك أنه یجب أن یشكل موضوع عقد تفویض المرفـق العـام مرفقًـاً عامـا، وهـذا 

  2ما  یحقق إشباع حاجة عامة أو أداء خدمة سواء كانت هذه الحاجة مادیة أو معنویة 

  ثانیا: تفویض المرفق العام هو عقد وكالة 

ـــه مـــن خـــلال عقـــد  الإدارة         ـــي توكل العمومیـــة تنشـــئ المرفـــق العـــام وتنظمـــه وهـــي الت

التفویض  للمرفق العام إلى شخص آخر یتـولى اسـتغلاله مـع إبقائهـا لـدورها الأساسـي وهـو 

مـن المرسـوم التنفیـذي  04الرقابة (نوعیة الخدمات، الأسعار...الخ)، وهـذا مـا أكدتـه المـادة 

یمكــن الجماعــات الإقلیمیــة والمؤسســات العمومیــة ذات الطــابع الإداري التابعــة " 18/199

                                                           
  .106ولید حیدر جابر، المرجع السابق، ص   1
  127، ص 2010دار بلقیس، الدار البیضاء، الجزائر،  .تسییر المرفق العام والتحولات الجدیدةنادیة ظریفي،   2
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لها، والمسؤولة عن مرفق عام التي تدعى في النص "السلطة المفوضة" أن تفوض للقـانون 

  1"الجزائري یدعى في صلب النص "المفوض له" بموجب اتفاقیة تفویض

  ثالثا: وجود علاقة تعاقدیة 

 لتفـــویض وصـــاحب التفـــویض هـــي علاقـــة عقدیـــة، فهـــي اتفـــاق بـــین إن العلاقـــة بـــین مـــانح ا

إرادتـــین فمــــانح التفـــویض هــــو شـــخص عــــام، وصـــاحب التفــــویض هـــو شــــخص طبیعــــي أو 

            فهـــذا العقـــد یحـــدد كافـــة الشـــروط:  .معنـــوي، ویمكـــن أن یكـــونً شخصـــاً عامـــا أوً خاصـــا

  ...الأطراف، المدة، التنفیذ

  أطراف عقد التفویض  -أ

هــو شــخص معنــوي مــن القــانون العــام (الجماعــات الإقلیمیــة والمؤسســات  :المفــوض -

 العمومیــــــــــــــة ذات الطــــــــــــــابع الإداري التابعــــــــــــــة لهــــــــــــــا صــــــــــــــاحب الاختصــــــــــــــاص لتســــــــــــــییر

   .لمرفقً محدداً قانونیاا

هـو صـاحب التفـویض الـذي یتـولى تسـییر واسـتغلال المرفـق العـام علـى  :المفـوض لـه -

جـو، وهـو تحقیـق المنفعـة العامـة حیـث لا یوجـد شـكل أحسن صورة حتى یتحقق الهدف المر 

قــانوني خــاص بــه فــیمكن أن یكــون المفــوض لــهً شخصــاً طبیعیــا أوً معنویــا، أو مؤسســة أو 

  2جمعیة من القانون الخاص

  مدة التفویض  -ب

كمـــا یحـــدد عقـــد التفـــویض مـــدة معینـــة لتفـــویض المرفـــق، ومـــن المتفـــق علیـــه أن عقـــد      

طویل المدى، وهذا لأن صاحب الامتیاز یقوم باستثمارات تلتزم مدة طویلـة  یكون الامتیاز 

 199-18مـن المرسـوم التنفیـذي   53لاسترجاع خسائره وتحقیق الأرباح، ونصـت المـادة 

  في فقرتها الثالثة

                                                           
م المتعلقة 2018غشت  02هـ الموافق لــ  1439ذي القعدة عام  20المؤرخ في  199-18مرسوم تنفیذي رقم   1

  2018غشت سنة  05 الصادرة في 48بتفویض المرفق العام، ج. ر. ج. ج العدد 
  97، ص 2000، دار النهضة العربیة، مصر، تفویض المرفق العاممحمد محمد عبد اللطیف،   2
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، عكـس الایجـار  1"سـنة (30) علـى: "لا یمكـن أن تتجـاوز المـدة القصـوى للامتیـاز ثلاثـین

الأحیــانً اقصــر أو متوســط المــدى، وهــو نفــس الحــال بالنســبة لعقــد  الــذي یكــون فــي أغلــب

   2التسییر الذي لا یتعدى في أغلب الحالات ثلاث سنوات

  رابعا: تعلق التفویض باستغلال واستثمار بالمرفق العام 

 یعـــــرف عـــــدة فقهـــــاء التفـــــویض بأنـــــه عقـــــد مهمتـــــه الأساســـــیة هـــــي الاســـــتغلال ویكـــــون هـــــذا 

باســتعمال المفــوض لــه لســلطاته الكاملــة فــي تســییر المرفــق، فهــو بهــذه الصــفة  الاســتغلال

  السلطات التالیة: یملك

 وجود علاقة  مباشرة بین المرفقین والمشتغل بالمرفق.   

 المفوض له علاقة مباشرة مع الموردین والمقاولین.   

 یضمن المشغل السیر العادي للمرفق ویتحمل كل المخاطر والأرباح.   

 3توفیر المنشأة والوسائل الضروریة لسیر المرفق والقیام بكل الأعمال لذلك   

علـى الاسـتثمار فـي المرفـق  247-15في فقرتها الأولى من المرسـوم  207ونصت المادة 

العام، حیث نصت على أنه "ویـتم التكفـل بـأجر المفـوض لـه بصـفة أساسـیة مـن الاسـتغلال 

  "للمرفق العام

 تفــویض المرفــق العــام أن یتعهــد للمفــوض إلیــه بــإدارة المرفــق العــام بحیــث لا یكفــي لتحقیــق 

واســـتغلاله، ٕوانمـــا یجـــب أن یتحقـــق معـــه شـــرط آخـــر وهـــو أن یـــرتبط المقابـــل المـــالي الـــذي 

  4"یحصل علیه المفوض له بنتائج الاستغلال

  

  

                                                           
  19، ص المرجع السابق الذكر ، 199- 18المرسوم التنفیذي   1
  134، ص المرجع السابق الذكر نادیة ظریفي،   2
مجلة الدراسات القانونیة، جامعة المدیة، تفویض المرفق العام كتقنیة جدیدة في التشریع الجزائر سلیمان سهام،   3

  09ص  الجزائر،
  12، 127، ص 2007، الطبعة الأولى، دار الفكر العربي، القاهرة، العقود الإداریةمحمود عاطف البنا،   4
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  اتفاقیة التفویضخامسا: 

بصـــیغة الوجــوب، ممــا یعنـــي أن   199-18مـــن المرســوم التنفیــذي  48جــاء نــص المــادة       

 الإتفاقیة ستكون ملغاة بقوة القانون في حال لـم تتضـمن الأسـاس القـانوني لإب ارم الاتفاقیـة وهـو

 :والمرســوم التنفیــذي أعــلاه، ناهیــك عــن البیانــات المبینــة أدنــاه 247-15المرســوم الرئاســي رقــم 

 وح النطـاق الموضـوعي للتفـویض أي السـلطة المفوضـة والمفـوض لـه، وكـذا هویـة تحدیـد بوضـ -

ـــد   الأشـــخاص المـــؤهلین قانونـــا لتوقیـــع الاتفاقیـــة والصـــفة القانونیـــة التـــي یمتلكونهـــا للتوقیـــع تحدی

 النطــــاق الموضــــوعي للتفــــویض والمتعلــــق باســــتغلال المرفــــق العــــام موضــــوع التفــــویض، وذلــــك 

  .الاستغلال وهل هو كلي أم جزئيبأن یتم تحدید أي نوع من 

 تحدیــد صــیغة الإبــرام مــا إن كانــت عــن طریــق المنافســة أو عــن طریــق التراضــي البســیط أو  -

 التراضي بعد الاستشارة أو بموجب تقریر یتضمن الخدمات التي تقع على عاتق المفوض وشكل 

  .التفویض والمزایا التي یحققها

  شكل امتیاز أو تسییر أو إیجار أو وكالة محفزةتحدید شكل التفویض ما إن كان في  -

 تحدیــد المقابــل المــالي أو الاتــاوات التــي یــدفعها المنتفعــین بخــدمات المرفــق العــام محــل التفــویض 

 مقابل الانتفاع بخدمات المرفق، ناهیك عن تحدید السـبل والطـرق التـي یمكـن مـن خلالهـا تحیـین 

  .ومراجعة هذه الاتاوات

 یض التــي تختلــف حســب شــكل التفــویض فــاذا كــان فــي شــكل امتیــاز فمــدة تحدیــد مــدة التفــو  -

  سنة قابلة للتمدید لمدة أربع سنوات كحد أقصی 30التفویض تكون 

 الاختصـــاص الإقلیمـــي للمرفـــق العـــام، خاصـــة إذا كـــان المرفـــق إقلیمـــي ولـــیس مرفقـــي، ذلـــك لأن 

  .الاختصاص دائما من النظام العام یتم تحدیده بموجب نص قانوني

تحدیـــد حقـــوق والـــت ازمـــات طرفـــي الاتفاقیـــة الســـلطة المفوضـــة والمفـــوض لـــه، كالالتزامـــات  -

المتعلقة بنشر أو إشهار إ علان یتضمن الشروط الرئیسیة الخاصة باستخدام و الانتفاع بالمرفق 

العــام   لاســـیما مــا یتعلـــق منهــا بالإتـــاوات والتعریفــات وســـاعات العمــل وطبیعـــة المســتفیدین مـــن 

المرفـــق، و كـــذا الالـــت ازم بفـــتح ســـجل خـــاص لتـــدوین وتســـجیل الشـــكاوى والاقتراحـــات  خـــدمات 

ویكون مؤشر علیه من السلطة المفوضة، وهي إحدى الآلیات التـي تمكـن السـلطة المفوضـة مـن 
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معرفة ما إن كان هناك إهمال أو تجاوز من قبـل المفوضـله أو وجـود حالـة عـدم إحتـرام للشـروط 

مرفــــق أو ســــوء اســــتغلاله...، فهــــذا الســــجل مــــن شــــأنه أن یجعــــل الســــلطة المتعلقــــة  باســــتخدام ال

المفوضـــة تتحـــرك  لاتخـــاذ التـــدابیر الملائمـــة لتـــدارك الوضـــع فـــي حـــق المفـــوض لـــه كفـــتح لجنـــة 

 .تحقیق

 نجــــاز واقتنــــاء ممتلكــــات واجــــرد المنشــــآت والمعــــدات المســــخرة للخدمــــة العامــــة عنــــد الاقتضــــاء،

  1.دید البنود المتعلقة باستغلال تلك المنشآت وبصیانتهاالمرفق العام، ناهیك عن ضرورة تح

 تحدید الضمانات لكلا طرفي الاتفاقیة، فـالمفوض لـه علیـه أن یضـمن تحقیـق و تكـریس المبـادئ 

التي تقوم علیها المرافق العامة كمبدأ الاستمراریة وحسن سیر المرفق العام والحیاد والمسـاواة فـي  

 الانتفـــاع بخـــدمات المرفـــق محـــل التفـــویض، فـــي المقابـــل علـــى الســـلطة المفوضـــة أن تضـــمن لـــه 

 أثناء المقابل المالي والالتزامات المالیة للمفوض له، وكذا الحمایة من الأخطار التي قد تعترضه 

 استغلال المرفق العام وتثقل كاهله المالي

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1
  78، ص 2011، عمان، 2ثقافة للنشر والتوزیع، طمحمد جمال الذنیبات، الوجیز في القانون الاداري، دار ال  
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 ونهایته العام المرفق تفویض على الرقابة:  الثاني المبحث

ـــوع لتحقیـــق وســـیلة هـــي الرقابـــة إن ـــة المؤسســـة داخـــل والفعالیـــة التنظـــیم مـــن ن  فالرقاب

 داخــل العمــل ســیر كیفیــة معرفــة الإداریــة الســلطات بهــا تســتطیع التــي الوســیلة هــي الإداریــة

ـــــك المنشـــــأة ـــــق العمـــــل الســـــیر حســـــن مـــــن للتأكـــــد وذل  الأخطـــــاء كشـــــف و الأهـــــداف لتحقی

 ومنـــع الإداریـــة القیـــادة وتوعیـــة العـــام الصـــالح حمایـــة إلـــى بالأســـاس تهـــدف و ،1والتقصـــیر

 حســب مختلفــة أشــكال تتخــذ الرقابیــة العملیــة أن فیــه شــك لا ومــا الأخطــاء وتقلیــل الانحــراف

 المرفــق تفــویض علــى الرقابــة موضــوع إلــى التطــرق ســنحاول وعلیــه الدولــة فــي الحكــم نظــام

 :الآتیة للمطالب وفقا

 :الإدارة سلطات:  الأول المطلب

 عقود كانت فإذا الخاص القانون عقود عن القانونیة آثارها تختلف یةالإدار  العقود إن      

 الطــرفین والتزامــات حقــوق مــن القانونیــة آثارهــا فــي أي تنفیــذها فــي تخضــع الخــاص قــانون

 بــالمرفق وتعلقهــا لارتباطهــا الإداریــة العقــود فــإن)  المتعاقــدین شــریعة العقــد( لمبــدأ تخضــع

 والـدوام الاسـتمرار لـه تكفـل مقتضـیات مـن بمـا العـام الصـالح تحقیـق إلـى  هـدف الذي العام

 العقـود لارتبـاط العـام الصـالح یتطلبه بما والتبدل  للتغییر قابلیته ومن بانتظام السیر وحسن

 بسـلطات تتمتـع المتعاقـدة الإداریـة السـلطات یجعـل ممـا تلك بمبادئه  العام بالمرفق الإداریة

 متكـــافئ غیـــر معهـــا المتعاقـــد الطـــرف و المتعاقـــدة الإدارة مركـــز تجعـــل ة خطیـــر وامتیـــازات

 :الآتي حسب جلیا ائبینكس والالتزامات الحقوق في ومتساوي

   المتعاقدة الإدارة سلطات:  أولا

 :التالیة والحقوق بالسلطات معها المتعاقد الطرف مواجهة ف المتعاقدة الإدارة تتمتع      

 الإدارة ســــلطة تمــــارس:  معهــــا المتعاقــــد الطــــرق علــــى الرقابــــة فــــي الإدارة وســــلطة حــــق-1

 المتعاقــد أن مــن وتتحقــق تتأكــد حتــى معهــا المتعاقــد الطــرف علــى الرقابــة ســلطة المتعاقــدة

                                                           
1
  189ص ، 2009 مصر 1 ، ط ، والتطبیقات المبادئ الإدارة اساسیات ، الظاهر إبراهیم نعیم  
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 المتعاقـد علـى الإدارة ورقابـة ، العقـد فـي المحـددة للشـروط وفقا التعاقدیة التزاماته ینفذ معها

 مـن تتأكـد خارجیـة رقابـة تكـون وقـد والإرشـاد التوجیـه فـي تتمثـل داخلیة رقابة تكون قد معها

 1الفنیة للشروط طبقا العقد تنفیذ

 : نقصان أو زیادة العقد وشروط الالتزامات تعدیل في الإدارة وسلطة حق -1

 بــالمرفق والمتعلقــة الإداري العقــد وشــروط امــات التــز فــي تعــدل أن الإداریــة الســلطة تملــك

 ســیر حســن ضــرورة مــن تســتمده بــه تتمتــع الــذي الحــق هــذا أو الســلطة هــذه وأســاس العــام

 .العام المرفق

 اخـل إذا: معهـا المتعاقـد علـى مختلفـة الإداریـة الجـزاءات قیـع تو في الإدارة وسلطة حق-3

 الإداري العقـد تنفیـذ فـي یقصـر او مهـل كـأن التعاقدیـة بالتزاماته الإدارة مع المتعاقد الطرف

  وتســــلیط توقیــــع ســــلطة تملــــك المتعاقــــدة الســــلطة فــــإن للتنفیــــذ المحــــددة المــــدة یحتــــرم لــــم أو

 إلــى الحاجــة بغیــر التعاقدیــة بالتزاماتــه المخــل معهــا المتعاقــد علــى مختلفــة إداریــة إجــراءات

 هـو الأسـاس هدفها الإداریة العقود مجال في الإداریة الجزاءات  سلفا القضاء إلى الالتجاء

 وإعـادة الإداریـة العقـود  تنفیـذ ، الالتزامـات بـین التـوازن وإعـادة الإداریـة العقود تنفیذ ضمان

 )المتبادلة الالتزامات بین التوازن

  المنفردة بإرادتها الإداري العقد إنهاء في الإدارة حق -4

    العام المرفق وتفویض العمومیة للصفقات ضبط سلطة استحدثت: ثانیا

 وعقـــــود العمومیـــــة الصـــــفقات ضـــــبط ســـــلطة شـــــاءإن 15/247 المرســـــوم بموجبـــــه تقـــــرر    

 كـل فـي السـلطة هـذه  صـلاحیات وتتمثـل بالمالیة المكلف الوزیر لدى العام المرفق تفویض

ـــة الجوانـــب ـــة بالصـــفقات المتعلق ـــود العمومی  التنظـــیم إعـــداد مـــن العـــام المرفـــق تفـــویض وعق

 والتقنیـة ، الاقتصـادیة بالجوانـب المتعلقـة المعطیـات وتحلیل سنوي إحصاء التكوین الإعلام

 المعلومــــات نظــــام واســــتغلال مخولــــة ســــلطة كــــل بطلــــب التــــدقیق العمــــوم للطلــــب القانونیــــة

                                                           
1
  213-212،  صص 2010لجزائر ، ا  ،7ط،اداري نشاط الثاني الاداري، الجزء القانون ،عوابدي عمار  
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 أخــرى مهــام جانــب إلــى الحكومــة علــى توصــیات تعــرض الصــفة ولهــذه العمومیــة للصــفقات

 اقتصـادیین متعـاملین مـع المبرمـة میـة العمـو الصـفقة تنفیـذ عـن الناتجـة النزاعـات في تكمن

 الهیئـات مـع تعـاون علاقـات وإقامـة العمومیـة للصـفقات المعلوماتیـة نظام واستقلال ،أجانب

 .213 المادة 1 العام المرفق وتفویضات الصفقات مجال في والأجنبیة الوطنیة

 ضــبط ســلطة ، بالمالیــة المكلــف یــر الــوز لــدى نشــأإ 15/247 ر.م مــن2 213المــادة نــص

 مرصدا وتشمل التسییر بالاستقلالیة تتمتع العام المرفق وتفویضات میة العمو الصفقات

 :الآتیة الصلاحیات السلطة هذه تتولى النزاعات لتسویة وطنیة وهیئته العمومي للطلب

 بهـذه وتصـدر ،تنفیـذه ومتابعـة العـام المرفـق والتفویضـات العمومیـة الصفقات تنظیم إعداد-

 ولجان العمومیة الصفقات ولجان الرقابة هیئات و المتعاقدة للمصالح موجها رأیا الصفقة

 .الاقتصادیین والمتعاملین للنزاعات الودیة التسویة

 العام المرفق وتفویضات العمومیة بالصفقات المتعلقة الوثائق كل وتعمیم ونشر إعلام-

 المرفـق وتفویضـات العمومیـة الصفقات مجال في التكوین وترقیة التكوین ببرامج المبادرة- 

 العام

 السنوي العموم للطلب اقتصادي إحصاء إجراء-

 التوصـیات وتقـدیم العمـوم للطلـب والتقـین الاقتصـادي بالجـانبین المتعلقة المعطیات تحلیل-

 .للحكومة

 .العمومي للطلب مرصد إطار في للتشاور مكان تشكیل-

 وتفویضــات العمومیــة الصــفقات إبــرام إجــراءات فــي بالتــدقیق یقــوم مــن تكلیــف أو التــدقیق-

 مختصة سلطة كل طلب على بناء وتنفیذها العام المرفق

                                                           
1
 2017، السیاســـیة والعلــوم الحقــوق كلیــة ، الجزائــري بالتشــریع ف العمومیــة للصـــفقات المفــاهیم الإطــار ، بــدرة لعــور  

  16ص ، بسكرة جامعة

2
  45 ص ، سابق مرجع ، العام المرفق وتفویض العمومیة الصفقات تنظیم  یتضمن 15/247المادة   
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 المتعـــــاملین مـــــع المبرمـــــة العمومیـــــة الصـــــفقات تنفیـــــذ عـــــن الناتجـــــة النزاعـــــات فـــــي البـــــث-

 .الأجانب المتعاقدین

 الهیئـات مـع تعـاون علاقـات إقامـة العمومیـة للصـفقات المعلوماتیـة نظـام واسـتغلال تسییر-

 المرفـــق وتفویضـــات العمومیـــة الصـــفقات مجـــال فـــي المتدخلـــة لیـــة الـــدو والهیئـــات الأجنبیـــة

 .العام

   الرقابیة الآلیات:  الثاني المطلب

 اجهزة الرقابة: الأول الفرع

 التــي النصــوص وفــق الرقابــة تمــارس ): الداخلیــة الرقابــة( المتعاقــدة المصــلحة رقابــة -أ 

 القانونیـــة بالأحكـــام المســـاس دون الأساســـیة وقوانینهـــا المتعاقـــدة المصـــالح مختلـــف تتضـــمن

 وجـه وعلـى الممارسـة لهـذه العملیـة الكیفیـة تبین ان یجب و ، الداخلیة الرقابة على المطبقة

 الرقابـــة عملیـــات لتناســـق اللازمـــة والإجـــراءات رقابیـــة هیئـــة كـــل مهمـــة محتـــوى الخصـــوص

 .وفعالیتها

 بواســـطة بنفســـها المتعاقـــدة المصـــلحة بهـــا تقـــوم التـــي الرقابـــة تملـــك الداخلیـــة بالرقابـــة یقصـــد

 الحسـن بالسـیر یتعلـق فیمـا كبیـرة أهمیـة لهـا الذاتیـة الرقابـة مـن النـوع هـذا وموظفیها أعوانها

ـــة لـــلإدارة ـــى الشـــفافیة إضـــفاء و المالیـــة المصـــالح وحمای  الدراســـات وبحســـب ، أعمالهـــا عل

 الدولیـــة للمنظمـــة التابعـــة الداخلیـــة الرقابـــة INTOSAI ســـي أنتـــو لجنـــة طـــرف مـــن المنجـــزة

 لتجسید كأولویات الشروط بعض اعتماد تم والمحاسبیة المالیة لمراقبة العلیا

 :الأمر یتعلق فعالة داخلیة رقابة -ب

 .الداخلیة الرقابة لوضع والأهداف العامة الشروط یحدد تشریع وجود-1

 .خاصة قوانین سند طریق عن الداخلیة الرقابة عملیا ترتكز التي الأسس تحدید-2

 .فعالا الداخلیة الرقابة نظام جعل على تعمل إداریة أجهزة وجود-3

 نقائصها وتحدید الداخلیة لمراقبة ودوري ذاتي تقییم وجود-4
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 1الداخلیة الرقابة أنظمة مراجعة على تعمل لمراقبة علیا مؤسسات وجود-5

  المتعاقـــدة للمصـــلحة الداخلیـــة الرقابـــة تقیـــیم محاولـــة عنـــد:  الداخلیـــة الرقابـــة نظـــام تقیـــیم -

 یجـــب ، العمومیـــة الصـــفقات إبـــرام فـــي العامـــة المبـــادئ وتكـــریس ضـــمان علـــى تعمـــل كآلیـــة

 جهـــة مـــن الجزائـــري المشـــرع أن: هـــي و الجوهریــة الملاحظـــات مـــن مجموعـــة عنـــد الوقــوف

 الإجـراءات شـفافیة مبـدأ تكـریس علـى تعمـل التـي المظـاهر مـن العدیـد القـانون وبـنص جسد

 :الآتیة الآلیات خلال من

  العمومي الطلب إلى الوصول حریة-

 المرشحین معاملة في المساواة - 

 القــانون مــن 5المــادة إلیــه أشــارت مــا وهــو القــانون اقــره لمــا وفقــا الشــفافیة إجــراءات احتــرام-

 .الذكر السابق242/ 11

ـــة:  ب ـــة الرقاب  فـــي الحكـــومي العمـــل إطـــار فـــي الخارجیـــة الرقابـــة رقابـــة تتمثـــل : الخارجی

 المعمــول والتنظــیم للتشــریع الخارجیــة الهیئــات علــى المعروضــة الصــفقات مطابقــة التحقیــق

 للعمـــل المتعاقـــدة المصـــلحة التـــزام مطابقـــة مـــن التحقیـــق إلـــى الخارجیـــة الرقابـــة وترقـــى بهمـــا

 الصـــفقات مطابقــة مـــن التحقــق:  إلــى الخارجیـــة الرقابــة تهــدف و 2نظامیـــة بكیفیــة المبــرمج

 .بهما المعمول والتنظیم للتشریع

  .نظامیة بكیفیة المبرمج للعمل المتعاقدة المصلحة التزام مطابقة من التحقق

  

  

  

 
                                                           

1
 كلیـة ، العـام القـانون فـي الماجسـتیر شـهادة نیـل مـذكرة ، الجزائـر فـي میـة العمـو الصفقات رقابة ، الزهراء فاطمة فرقان 

  11، ص207-2006الجامعیة السنة، عكنون بن الحقوق

2
 الجزائـر ، تمنغاسـت الجـامع المركز ، والاقتصادیة القانونیة للدراسات الاجتهاد مجلة ، بوفاتح بلقاسم ، مخلوف عزوز  

  2015سبتمبر) 09( عدد،
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 الوصائیة الرقابة :الثاني الفرع

 الفعالیـــــة لأهـــــداف المتعاقـــــدة المصـــــلحة تمارســـــها التـــــي الوصـــــایة رقابـــــة غایـــــة تمثـــــل     

 البــرامج إطــار فــي تــدخل الصــفقة موضــوع هــي التــي العملیــة كــون مــن والتأكیــد والاقتصــاد

 .للقطاع المدروسة والأسبقیات

 1المــــدني القــــانون فــــي عنــــه الإداري القــــانون فــــي الوصــــایة مصــــطلح مفهــــوم لــــفتخت

 أشـخاص علـى علیـا لسـلطة القـانون هـا یقـرر التي السلطات مجموع هي الإداریة فالوصایة

 لــم العمومیــة الصــفقات مجــال وفــي العــام المــال حمایــة بقصــد وأعمــالهم اللامركزیــة الهیئــات

 وتناولهــا الوصــائیة لمراقبــة كبیــرا حیــازا الحــالي التنظــیم ،ولا المتعاقبــة التنظیمــات تخصــص

 الأخــرى القانونیــة لنصــوص تنظیمهــا تاركــا وحیــدة مــادة فــي الاغتصــاب مــن بشــيء المشــرع

 و الوصـائیة الرقابـة مضـمون إلـى هـذا فـي وسـنتطرق.  الولایـة وقـانون البلدیـة قانون لاسیما

 الوصـائیة الرقابـة مجـال فـي تـدخل التي العناصر وأهم الإداریة الرقابة لتفعیل كأداة أهدافها

 العمومیة الصفقات على

) 74( المــادة نــص خــلال مــن وجودهــا الرقابــة هاتــه تســتمد:  الوصــائیة الرقابــة مضــمون -

 شــرعیة رقابــة نــوعین إلــى وتنقســم المحلیــة الجماعــات وقــوانین2 18/199 رقــم المرســوم مــن

 وتحقیـق الإجـراءات و النصـوص تطبیـق احترام تأمین إلى الرقابة هذه تهدف ملائمة ورقابة

ــــادئ ــــي علیهــــا المنصــــوص المب ــــة الصــــفقات تنظــــیم ف ــــة هــــذه تعتمــــد:  العمومی ــــى الرقاب  عل

 للـــــوالي تعطـــــى والتـــــي الإقلیمیـــــة الإدارة قــــوانین بموجـــــب صـــــایة الـــــو الموكلـــــة الصــــلاحیات

 إلـى یرسـل المنتخبـة المجـالس مـداولات على والمشروعیة الشرعیة رقابة ممارسة صلاحیات

 التـــي الوثـــائق إیجـــاز ومكـــن بالصـــفقة الخاصـــة المداولـــة وكـــذا كـــاملا الصـــفقة ملـــف الـــوالي

 :فیمایلي الملف منیا یتكون

 الصفقة بموضوع المتعلقة المداولات أو المداولة-

                                                           
1
  43- 41ص 2012 ، الجزائر 1 ط یع والتوز للنشر جسور ، الولایة قانون شرح ، بوضیاف عمار 

2
  الوصائیة الرقابة واهداف غایة توضح  18/199 المرسوم من 24 المادة  
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 المؤقت المنح وإعلان إشهاریة الإعلانات-

 والتحلیل الفتح لجان محاضر-

 بالنزاهة والتصریح الاكتتاب ، العرض برسائل مرفق العمومیة الصفقة عقد-

 .الجلسة محضر من بنسخة مرفقة العمومیة الصفقات لجنة تأشیرة-

 .وجدت إن بالصفقة الخاصة التفاوضیة المحاضر-

 مخالفـة حالـة في الصفقة إبرام شرعیة بعدم تدفع أن الوصیة للسلطة الملف خلال من كنم

 سـبق والتـي الصـفقات إبرام یقوم التي العامة المبادئ سیما لا التشریعیة للأحكام الإجراءات

 المداولــة عــن خارجیــة بوســائل المداولـة شــرعیة بعــدم بالــدفع أیضـا مكــن كمــا ، إلیهــا الإشـارة

 كما للإجراءات اللاشرعي الطابع عیب أو المداولة بشأن المتداولین اختصاص عدم كعیب

 اســـتعمال فـــي الانحـــراف عیـــب مثـــل داخلیـــة بوســـائل المداولـــة شـــرعیة بعـــدم یـــدفع أن مكـــن

 خاصـــة مداولـــة تكتنـــف أن مكـــن التـــي العیـــوب ،ومـــن القـــانون تطبیـــق فـــي خطـــأ أو الســـلطة

 :المثال سبیل على نذكر عمومیة بصفقة

 .والتنظیمات للقوانین و الدستوریة للأحكام مخالفة مداولة اتخاذ-

 .البلدي الشعبي للمجلس الشرعیة الاجتماعات خارج تجرى التي المداولة-

 1شخصیة مصلحة لهم البلدي المجلس من أعضاء اتخاذها في یشارك التي المداولة-

 لــو التــرخیص دون شــخص طــرف مــن الصــفقة إمضــاء یــتم كــأن الاختصــاص عــدم عیــب-

 الاختصاص خارج لموضوع المداولة تناول أو التداول هیئة من

 الدولـة ممثـل طـرف مـن لمراقبة بها الخاصة المداولة إخضاع دون الصفقة وتنفیذ إمضاء-

 .الشرعیة رقابة إطار في

 أو الصـائب القـرار ،اتخـاذ التـداول لهیئة تسمح التي المعلومات على المداولة احتواء عدم-

 .البلدي المجلس أعضاء تضلیل بغرض المداولة تخص معلومات إخفاء

                                                           

1
  سابق مرجع 11/10البلدیة قانون نم60 المادة  
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 بصـدد العمومیـة الصفقات تنظیم أحكام الى الخضوع من للتهرب احتیالیة إجراءات اتخاذ-

 .المشروع انجاز

 .المتعامل لاختیار موضوعیة غیر معاییر استعمال-

 .وتقییمها العروض فتح عملیات تسییر سوء-

 انجــازه ظــروف عــن تقییمیــا  تقریــرا المتعاقــدة المصــلحة تعــد للمشــروع النهــائي التســلیم وعنــد

 الــوالي أو یرالــوز  إلــى التقریــر هــذا ویرســل مســبقا المســطر بالهــدف مقارنــة الإجمالیــة وكلفتــه

  1البلدي الشعب المجلس رئیس أو

 التقریــر مــن نســخة إرســال هــو 164 المــادة حســب الرقابــة مــن النــوع هــذا لجدیــد والملاحــظ

 وتفویضـــات العمومیـــة الصـــفقات ضـــبط ســـلطة إلـــى المتعاقـــدة المصـــلحة طـــرف مـــن المعـــد

 .العام المرفق

  المالیة الرقابة:  الثالث الفرع

 المعمــول والتنظـیم التشــریع مـن القـانون أساســها المالیـة وزارة وهیئـات أجهــزة رقابـة تسـتمد   

 للدولــة العامــة المیزانیــة ورقابــة ومتابعــة تحضــیر علــى تعمــل المجــال هــذا فــي فــالوزارة بهمــا

 العمومیـــة الصـــفقات مجـــال وفـــي ، الإداري الطـــابع ذات والمؤسســـات الإقلیمیـــة والجماعـــات

 التحضـــیر صصـــخ فیمـــا هامـــا دورا المالیـــة بـــوزارة العمومیـــة الصـــفقات قســـم یـــؤدي تحدیـــدا

 تواجــه التــي والإشــكالات التســاؤلات عــن الإجابــة كــذا و میــة العمــو الصــفقات قــانون وإعــداد

 قبــل الرقابیــة المهــام عــن إمــا میــة العمــو الصــفقات تنفیــذ أو إبــرام أثنــاء المتعاقــدة المصــالح

 المراقـــب وهـــم بالمالیـــة المكلـــف یـــر الـــوز لســـلطة خضـــعون أعـــوان فیمارســـها التنفیـــذ وأثنـــاء

 للمالیة العامة المفتشیة اختصاص من فهي  البعدیة الرقابة أما العمومي والمحاسب المالي

IGF 

                                                           
1
 الجزائـر ، تمنغاسـت الجـامع المركز ، والاقتصادیة القانونیة للدراسات الاجتهاد مجلة ، بوفاتح بلقاسم ، مخلوف عزوز  

  102ص ، سابق مرجع) 9( عدد،
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ــة -1 ــة الرقاب  بهــا تقــوم التــي الالتزامــات لمراقبــة الهیئــة هــذه تقــوم : المــالي للمراقــب القبلی

 أي التنفیـذ حیـز النفقـة توضـع أن قبـل وهـذا التعاقـدات أو بالنفقـات الأمر تعلق سواء الإدارة

 ان إلــى تهــدف preventif وقــائي عمــل هــي الرقابــة هــذه أن بتســدیدها والأمــر تصــفیة قبــل

 rugularite المشـروعیة مـن نـوع فهـي یـة السـار والتنظیمـات للقـوانین وفقـا تمـت قـد النفقـة

Controle ....الملائمة في المالیة الرقابة جهاز تدخل دون وهذا (opportunite'l  (وقـد 

 المراقــــب ة لتأشـــیر ضــــعخ ملحـــق أو صـــفقة أي مشــــروع ان علـــى الجزائــــري المشـــرع نـــص

   المالي

  الشــاملة التأشــیرة أن أوضــح 15/2471 الجدیــد القــانون خــلال مــن المشــرع أن هنــا نشــیر-

ــــة)  بالإجمــــاع القــــرار اتخــــاذ( ــــة الصــــفقات للجن ــــى تفــــرض العمومی  المتعاقــــدة المصــــالح عل

 والمراقب

 .تشریعیة لأحكام ذلك مطابقة عدم معاینة حالة في إلا المكلف والمحاسب المالي

ــة الرقابــة-2 ــة المالی  المالیــة التصــرفات تنفیــذ بعــد اللاحقــة المالیــة الرقابــة تباشــر:  اللاحق

 الأمــر یصــبح أن دون تحــول لا وهــي ، الإرادات وتحصــیل النفقــات بصــرف القــرار واتخــاذ

 تكـون ولا العمـومي المحاسب لرقابة بالنسبة الحال هو كما نافذا بالدفع الأمر أو بالتحصیل

 للمالیـــة العامـــة المفتشـــیة طـــرف مـــن وتمـــارس اللازمـــة القانونیـــة الإجـــراءات اســـتفاء بعـــد إلا

 2المحاسبة ومجلس

 أحــدثت اللاحقــة المالیــة للرقابــة إنشــاء جهــاز هــي:  للمالیــة العامــة المفتشــیة رقابــة -2

 المفتشــــیة أحــــداث المتضــــمن 01/03/1980 فــــي المــــؤرخ 29/13رقــــم المرســــوم بموجــــب

  22/02/1992 في المؤرخ 92/78 رقم التنفیذي بالمرسوم ألغى والذي للمالیة العامة

 

                                                           
1
  11ص 15/  247القانون ضوء على میة العمو الصفقات في المال المراقب تدخل مجال عثمان دراج بن  

2
  84  العام المرفق تفویض و العمومیة الصفقات تنظیم یتضمن 16/09/2015 في 15/247 ر م  
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 رقـــم المرســـوم بموجــب بـــدوره ألغـــى الــذي و للمالیـــة العامـــة المفتشــیة لاختصاصـــات المحــدد

 06/09/2008 في المؤرخ  08/272

 كمـا للمالیـة العامـة المفتشـیة اختصاصـات الأولـى فقرتهـا فـي الثانیـة المادة حدد حیث

 الدولـة لمصـالح والمحاسـب المـالي التسییر على للمالیة العامة المفتشیة رقابة تمارس:" یلي

 العمـو المحاسـبة لقواعـد الخاضـعة والمؤسسـات والأجهزة الهیئات وكذا الإقلیمیة والجماعات

 العامـة المفتشـیة لرقابـة تخضـع الهیئـات هـذه تبرمها التي الصفقات مختلف فإن وعلیه، میة

 علــى یعــرض ســنوي برنــامج فــي للمالیــة العامــة للمفتشــیة الرقابــة عملیــات تحــدد كمــا للمالیــة

 لطلبـات وتبعـا ، المحـددة الأهـداف حسـب سـنة كل من الأولین الشهرین خلال المالیة وزیر

 1:مایلي في مراقبتها مجال ویتمثل المؤهلة والمؤسسات الهیئات أو الحكومة أعضاء

 المصــالح مســؤول علــى یتعــین و فجابیــة وبطریقــة المكــان عــین فــي الوثــائق علــى الرقابــة-

 للمالیـــة العامـــة المفتشـــیة لوحـــدات الضـــروریة العمـــل شـــروط ضـــمان الرقابـــة بعملیـــة المعنیـــة

 :یأتي بما وذلك

 المصـالح تسـتخدمها التـي المجـالات جمیـع إلـى الـدخول المالیـة المفتشـیة لوحـدات السماح-

 .المعنیة

 .المقدمة المعلومة الطلبات على الإجابة-

 .المهمة مدة طیلة مناصبهم في المحادثین إبقاء-

 مـن الـتملص للرقابـة وضـعته التـي الهیئـات أو المصـالح لمسـؤول مكن لا، مهمتها ولتسهیل

 الطـــابع أو المهـــن ي الســـر أو الســـلیم الطریـــق بـــاحترام والـــتملص أعـــلاه المـــذكورة الوجبـــات

 السري

                                                           
1
فـي  بسكرة جامعة 247الجدید القانون ضوء على العمومیة الصفقات ف المال المراقب تدخل مجال ، عثمان دراج بن  

  12ص  17/12/2015،بتاریخ
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 مــن تطلــب ان عامــة للمفتشــیة مكــن التحقیــق أعمــال إطــار فــي فحصــها الواجــب للمســتندات

 للاطـــلاع ســـلطتهم تحـــت الموضـــوعین الأعـــوان وكـــذا العمومیـــة والهیئـــات الإدارات مســـؤول

 :المحاسبة مجلس رقابة المستندات كل  على

 20/05 القـــانون بموجـــب مـــرة لأول احـــدث ، اللاحقـــة المالیـــة للرقابـــة مؤسســـة مجلـــس بعـــد

 ، المحاسـبة مجلس طرف من المراقبة وظیفة بممارسة المتعلق 01/03/1980 في المؤرخ

 المـادة 6/08/2010فـي المـؤرخ10/02رقم الأمر آخرها مرات عدة وتعدیله مراجعته وتمت

 الدولـــــة لأمـــــوال  البعدیـــــة بالرقابـــــة یكلـــــف محاســـــبة مجلـــــس یؤســـــس 1 الدســـــتور مـــــن 170

 العمومیة والمرافق  الإقلیمیة والجماعات

 المجمهوریة رئیس إلى یرفعه سنویا تقریر المحاسبة مجلس یعد-

 :المحاسبة مجلس رقابة وأهداف طبیعة

 المحلیـة والجماعـات الدولـة لأموال اللاحقة للرقابة العلیا المؤسسة المحاسبة مجلس یعتبر-

 .مهامه لأداء الضروري والاستقلال وقضائي إداري باختصاص یتمتع

 مـــن العمومیـــة الأمـــوال وتســـییر اســـتعمال الشـــروط فـــي التـــدقیق المحاســـبة مجلـــس یتـــولى-

 المراقبـة عملیـة المحاسـبة مجلـس یتـولى- اختصاصـه نطـاق فـي تـدخل التـي الهیئـات طرف

 المتعلــق 10/02 رقــم بــالأمر والمــتمم المعــدل 25/26رقـم الأمــر حــددها آلیــات وســائل بعـدة

 ورقابـــة لتســییر نوعیــة رقابـــة او التحــري وســلطة الاطــلاع حـــق هــي و ، المحاســبة بمجلــس

  2الانضباط

    القضائیة : الرقابة الرابع الفرع

 الإداري القضــاء قبــل مــن العــام المرفــق تفــویض عقــود علــى القضــائیة الرقابــة تمــارس     

 عنـــد المنافســـة تـــوفیر أو بـــإعلان الإخـــلال حالـــة فـــي الاســـتعجال قضـــاء خـــلال مـــن وذلـــك

                                                           
1
   08/12/1996یخ بتار  76 ع ر ج 1996 ،دستور من 170 المادة 

2
  فـي بسـكرة جامعـة 15الجدید القانون ضوء على العمومیة الصفقات في المالي المراقب تدخل مجال ، عثمان دراج بن  

   12.ص  16/09/2015 بتاریخ 247
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 لتجـاوز العقـود بتنفیـذ المتعلقـة القـرارات فـي الطعـن یـقطر  عـن أو التفویض صاحب اختیار

 المترتبـة الالتزامـات فـي طرفیـه احـد إخـلال عنـد العقـد قاضـي إلى اللجوء یكمن كما السلطة

 .للعقد المال بالتوازن الإخلال شأنها من طارئة ظروف حدوث عند أو علیه

 فـي سـواء الاسـتعجال لقضـاء تعریفـا یعطي لم الجزائري المشرع إن:  الاستعجال قضاة- أ 

 كانــت إنمــا و والإداریــة المدنیــة الإجــراءات قــانون أو الســابق المدنیــة الإجــراءات قــانون ظــل

 فضــاء أن علــى ا م ا ق ن 918 المــادة فـي وممیزاتــه خصائصــه بعـض إلــى إشــارات هنـاك

ـــدابیر إطـــار فـــي تتخـــذ الاســـتعجال  فـــي الفصـــل یـــتم وان ، الحـــق بأصـــل تمـــس لا مؤقتـــة ت

 الأطــراف احــد بموجبــه یطلــب إجــراء انــه علــى الفقــه عرفــه وقــد. الآجــال اقــرب فــي منازعاتــه

 یصـــعب نتـــائج تتعـــرض أن قبـــل مصـــالحه لحمایـــة وســـریع مؤقـــت إجـــراء اتخـــاذ فـــرد الغالـــب

 مـــــن نوعیـــــة هنـــــاك أن نلاحـــــظ إداریـــــة و م أ ق 917 المـــــادة نـــــص خـــــلال مـــــن 1تـــــداركها

 .الإداري الاستعجال

ــــة الاســــتعجال -أ ــــك هــــو بالطبیعــــة الاســــتعجال إن : بالطبیع ــــذي الاســــتعجال ذل  تكــــون ال

 ممارســتها قبــل أو الأصــلیة الإداریــة الــدعوي ســیر أثنــاء تطــرأ إشــكالات عــن ناتجــة منازعتــه

 .استعجالیه حلولا تتطلب

 الاســـــتعجال وشـــــروط ، التـــــأخیر تتحمـــــل لا وتحفظیـــــة وقتیـــــة إجـــــراءات اتخـــــاذ فـــــي تتمثـــــل

 :بالطبیعیة

 المدنیـة الاجراءات قانون  920/921/994 المواد إلیها أشارت الاستعجال حالة توفر -1

 . وإداریة

 القاضـي یـأمر وفیـه  920المـادة علیه ونصت:  الأساسیة بالحریات خاصة استعجال حالة

 مـــن خطیـــرا انتهاكـــا المنتهكـــة الأساســـیة الحریـــات علـــى للمحافظـــة الضـــروریة التـــدابیر بكـــل

                                                           
1
 ،یــة والإدار المدنیــة الإجــراءات قــانون ضـوء علــى العمومیــة الصــفقات مجــال فـي المنازعــات نظــام ، الــدین عــز كلـوف  

  119ص
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 حالــــة الإداري القضــــاء لجهـــات تقاضــــیها فـــي الخاضــــعة الهیئـــات أو العمومیــــة الأشـــخاص

 : تحفظ استعجال

 غیـاب حالـة فـي حتـى عریضـة علـى أمـر بموجـب الاسـتعجال قاضـي یتخذ الحالة هذه وفي

 . 1إداري قرار تنفیذ عرقلة دون تحفظیة تدابیر المسبق الإداري القرار

 علـــى الوســـاطة عـــرض القاضـــي علـــى  المدنیـــة الإجـــراءات قـــانون مـــن  994المـــادة توجـــب

 موضــوع خضــض آخــر إجــراء بــأي القیــام وقبــل جلســة أول مــن بدایــة أول كــإجراء الخصــوم

 مـن مـا وكـل العمالیـة والقضـایا الأسـرة شـؤون قضایا باستثناء المواد جمیع في وهذا الدعوى

 .العام بالنظام المساس شأنه

 فــي یفصــل ألا بالطبیعــة الاســتعجال قضــاء فــي یشــترط:  الحــق بأصــل المســاس عــدم -2

 إجـــراءات أو وقائیـــة بتـــدابیر یقـــض أن النـــزاع موضـــوع صـــمیم إلـــى یتطـــرق ولا الحـــق أصـــل

:  918 المــادة إلیــه أشــارت ولقــد الموضــوع فــي علیــه المتنــازع للحــق حســما یعتبــر ولا وقتیــه

 فـي ینظـر لا ، المؤقتـة بالتدابیر الاستعجال قاضي یأمر والجزائیة المدنیة تاالاجراء قانون

 الآجال اقرب في یفصل و الحق أصل

 الإداري الاســـــتعجال بالقضـــــاء خـــــاص الشـــــرط هـــــذا إن: العـــــام بالنظـــــام المســـــاس عـــــدم-3

 .العادي الاستعجال القضاء دون بالطبیعة

 منازعــات بهـا تتمتــع خاصـیة ابــرز هـو القــانون الاسـتعجال إن:  القــانوني الاسـتعجال  -ب

ـــة الصـــفقات ـــد العمومی ـــنص المشـــرع اقرهـــا وق  أن أي إ و م إ ق ) 947-946( المـــادتین ب

 ینظـر لا فإنـه القـانون بـنص إلیه آلت التي المنازعة هذه في یفصل وهو الاستعجال قاضي

 فـــي وبفصـــل للموضـــوع یتصـــدى انـــه كمـــا عدمـــه مـــن الاســـتعجال عنصـــر تـــوفیر مـــدى إلـــى

   2الحق أصل

                                                           
1
 الاداریــة و المدنیـة الاجـراءات یتضـمن 2008 فبرایـر 25 فـي المـؤرخ  08/09 رقـم قـانون مـن 947 و  946 المـادة  

  2008. افریل 23 في المؤرخ 21 عدد ر ج الجزائري
2
  123صكلوف عز الدين، نظام المنازعات في مجال الصفقات العمومية على ضوء قانون الإجراءات المدنية . والإدار ية ،   
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 الإداریـة  بـالعقود هنـا المقصـود طبعـا:  والصـفقات العقـود بإبرام المتعلقة الاستعجال حالة-

 إخلال هناك ن یكو عندما أن الحالة هذه مضمون یتخلص و ، العمومیة والصفقات

 ولكـل العمومیـة والصـفقات الإداریـة العقـود إبـرام فـي المتبعـة المنافسة أو الإشهار بالتزامات

 الصفقة أو العقد كان إذا الولایة مستوى على الدولة ممثل أو الإخلال هذا من متضرر

ـــة جماعـــة طـــرف مـــن ســـتبرم ـــة مؤسســـة أو إقلیمی ـــة عمومی ـــة المحكمـــة إخطـــار محلی  الإداری

 المحكمــــة إمكـــان فـــي یكـــون وعلیــــه ، الصـــفقة أو العقـــد إبـــرام قبــــل حتـــى عریضـــة بواســـطة

 تأمر أن الإداریة

  عنـد تهدیدیـة بغرامـة وتقرنـه للامتثـال أجـل لـه وتحـدد التزاماتـه بتحمـل الإخلال في المتسبب

 حتــى العقــد إمضــاء بتأجیــل الأمــر إخطارهــا عنــد أیضــا الإداریــة وللمحكمــة ، الأجــل انتهــاء

  تفصـل أن علـى إخطارهـا مـن یـوم 29 مـدة التأجیـل هـذا یتعـدي لا أن على الإجراءات تنته

 1).947-946 المادتین( المدة هذه في

                                                           
1
 23المـؤرخ في  21يتضـمن ق الإجـراءات المدنيـة و الإداريـة الجزائريـة ج ر عـدد  2008فبرايـر  25المـؤرخ في  08/09مـن قـانون رقـم  947و  946المادة -  

  2008أفريل 
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رق ام اظم او د وض 
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  مقدمة الفصل:

 ي التـي هـف الأنظمـة القانونیـة التـي خمـت كانـت الدولـة لـفي السنوات الماضـیة و فـي مخت

 ا القیــام بــل تقهــا ، و كــان یقــع عــل عاها و بواســطة مســتخدمیهتتــولى شــؤون المرافــق العامــة بنفســ

ــــــي مــــــن شــــــئن ــــــة الت ــــــة الحاجــــــات الضــــــروریة للا تهالأنشــــــطة المرفقی  1.مجتمــــــع و المــــــواطنینلبی

ـــى  ـــة إل ـــة ، و تطـــور النظـــام الاقتصـــادي. ســـعت الدول ـــر معظـــم الأنظمـــة القانونی  حیـــث بعـــد تغیی

 و ذلــك تحــت  ســییر المرافــق العمومیــةا و بــدعوة الخــواص لإدارة و تهــف قطاعاتلــخوصصــة مخت

 طة إشراف و رقابة الدولة، فان من الطبیعي حدوث بعض الاختلافات بین المرافق العامة من لس

 ا أیضـا أو فـي الواقـع یمكـن هـا التـي تتعـدد طـرق إدارتهـحیث طبیعة النشـاط أو الخدمـة التـي تؤدی

 فـي ،ام أو أشـخاص القـانون الخـاصإن یتم تسـییر المرافـق العامـة مـن قبـل أشـخاص القـانون العـ

 247-15الحالــة الأولــى تــتم بطریقــة مباشــرة عــن طریــق التفــویض العقــدي المــذكور فــي القــانون 

 المتعمــق بتنظــیم الصــفقات العمومیــة و تفویضــات المرفــق العــام ، أمــا عــن الطریقــة الثانیــة و ىــي 

 عیا أو تنظیمیـــا أو عـــن التفـــویض الانفـــرادي الـــذي یكـــون بموجـــب القـــانون ســـواء كـــان نصـــا تشـــری

، حیــث تــم اصــدار مرســم حــول كیفیــت ابــرام عقــود طریــق قــرار إداري انفــرادي مــن جانــب الإدارة

التفویض ومن الجهة المتخصصة فیها وكذلك كیفیة نهایة عقد التفویض وهـذا مـا سـناره فـي هـذا 

  الفصل 
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  المبحث الأول: كیفیات واجراءات ابرام عقد التفویض 

فیما سبق أن طرق استغلال وتسییر المرفق العمـومي فـي إطارهـا التقلیـدي تعتمـد رینا 

على طریقة الاسـتغلال المباشـر وطریقـة المؤسسـة العامـة والطریقـة الأكثـر شـیوعا هـي عقـد 

ــــراهم قــــد التفــــویض وكــــذلك  ــــات اب الامتیــــاز و فــــي هــــذا المحــــور ســــوف نتعــــرض إلــــى كیفی

الفــــرع الأول) ومنــــه نتعــــرض إلــــى كیفیــــات تنفیــــذ الالتزامــــات قــــد التفــــویض العــــام  أطــــراف (

اتفاقیــــات المرفــــق العــــام وأشــــكال التفــــویض المعتمــــدة مــــن طــــرف المشــــرع الجزائــــري (الفــــرع 

  الثاني)

  براملإكیفیة اوالأول: أطراف عقود التفویض  المطلب

لقد عـرف تسـییر المرفـق العمـومي تذبـذبا فـي بعـض الأحیـان حـادا وهـذا لعجـز الدولـة 

مرافقها وهذا بسبب تطور الحیاة الاقتصادیة من جهة وتوسـع المرافـق العمومیـة  للتكفل بكل

المنشأة لخدمـة المـرتفقین مـن جهـة أخـرى، ممـا أدى بـالكثیر مـن الـدول إلـى التعاقـد بمظهـر 

فـــي إطـــار شـــراكة ســـواء مـــع القطـــاع العـــام أو القطـــاع  1آخـــر هـــو تفـــویض المرفـــق العـــام

  الخاص.

لتنظــــیم هــــذه العملیــــة وخاصــــة فقهــــاء القــــانون الإداري وتــــدخلت مختلــــف التشــــریعات 

وهــذا  DSP الفرنسـي الـذین ابتكـروا مصـطلح تفـویض المرفـق العــام والتـي تختصـر بعبـارة

 ) 93/122القانون ( (SAPIN) حتى قبل أن یقره التشریع الفرنسي وهذا من خلال قانون

لســنة  54رقــم والقــانون المغربــي   1168/2001القــانون  (MURCEF) وبعــده قــانون

  .23/2008وقانون تفویضات المرفق العمومي التونسي رقم  2004

إن التســییر عــن طریــق التفــویض هــو عبــارة عــن الانتقــال مــن طریقــة الإدارة المباشــرة 

إلــى طــرق إدارة غیــر مباشــرة وهــذا لتقلــیص العــبء المــالي للتســییر المباشــر علــى المیزانیــة 

لا یمكــن تجســید هــذا التســییر الغیــر مباشــر للمرفــق  .2العامــة للدولــة والجماعــات المحلیــة

                                                           
  48، ص 2010، دار المجدد للنشر والتوزیع، الجزائر 4ناصر لباد، الوجیز في القانون الاداري، ط  1
  16،  2008، دار الثقافة والنشر والتوزیع، عمان، ص 1نواف كنعان، القانون الاداري ، الكتاب الأول،ط  2
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العمـــومي إلا ضـــمن منظومـــة قانونیـــة محكمـــة وقـــد توجـــه المشـــرع الجزائـــري بشـــكل مباشـــر 

وصـــحیح إلـــى تفویضـــات المرفـــق العمـــومي مـــن خـــلال البـــاب الثـــاني تحـــت عنـــوان الأحكـــام 

مـــا ســـوف وهـــذا  210إلـــى  207المطبقــة علـــى تفویضـــات المرفـــق العـــام" وهـــذا مــن المـــادة 

ـــانو ن  ـــه بالتفصـــیل ویجـــب الإشـــارة مبـــدئیا أن المشـــرع خـــص أربعـــة مـــواد فقـــط فـــي ق نتناول

ــــم  ــــانون   15/09/2015فــــي   15/247الصــــفقات العمومیــــة رق ــــه المشــــرع "ق ــــذي عنون ال

الصــــفقات العمومیــــة وتفویضــــات المرفــــق العمــــومي "وكــــأن المشــــرع أعطــــى أهمیــــة قصــــوى 

رة فــي تــاریخ قــانون الصــفقات العمومیــة الجزائریــة لتفویضــات المرفــق العمــومي لأنــه لأول مــ

  .207یذكر صراحة موضوع التفویضات إلا أنه اكتفى بأربعة مواد فقط وذكر في المادة 

أن كیفیـــات تطبیـــق أحكـــام هـــذا البـــاب (یقصـــد بـــه البـــاب الخـــاص بتفویضـــات المرفـــق 

رســـوم العمـــومي) ســـوف تحـــدد بموجـــب مرســـوم تنفیـــذي، وهـــو مـــا تـــم فعـــلا بعـــد صـــدور الم

ومنــه  .والمتعلــق بتفویضــات المرفــق العمــومي  2018أوت  02فــي  18/199التنفیــذي 

ســنحاول فــي ظــل المعطیــات الســابقة أن نــدرس ونحلــل مــا جــاء فــي بــاب تفویضــات المرفــق 

المتعلـــــق بتفویضـــــات المرفـــــق العمـــــومي  18/199ومـــــا جـــــاء فـــــي المرســـــوم التنفیـــــذي رقـــــم 

  لمجالمستعینین بالدراسات المقارنة في هذا ا

  :: أطراف عقود التفویضالفرع الأول

لا یمكــن الحــدیث عــن تقنیــة  )delegante autorite‘l( :أ(الســلطة المفوضــة

تفـــویض المرفـــق العـــام بـــدون وجـــود ق ارر تفـــویض، ولا یمكـــن ذكـــر ق ارر تفـــویض بـــدون 

ســلطة التفــویض، وهــي التــي یــدخل المرفــق وتســییره  دارتــه ضــمن اختصاصــها فالســلطة وا

المفوضــة هــي شــخص معنــوي خاضــع للقــانون العــام یمكــن أن تكــون الدولــة أو الجماعــات 

وتشــیر المــادة  .المحلیــة أو مؤسســة عامــة ذات طــابع إداري والمســؤلة تنظیمیــا عــن المرفــق

  1من قانون الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العمومي بقولها 207
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یمكـــن الشـــخص المعنـــوي الخاضـــع للقـــانون العـــام المســـؤل عـــن مرفـــق عـــام أن یقـــوم 

بتفویض تسییره إلى مفوض لـه وذلـك مـا لـم یوجـد حكـم تشـریعي مخـالف " وبالتـالي السـلطة 

  :المفوضة یمكن أن تكون

فهــي شــخص معنــوي یمكــن أن یفــوض الــم ارفــق ذات الطــابع الــوطني  :الدولــة-*

والمؤسســـات الوطنیـــة والمرافـــق الإداریـــة ، وبالمقابـــل فانـــه لا یجـــوز تفـــویض بعـــض المهـــام 

،وهــذا لكــي لا تتخلــى الدولــة عــن )...الــخ-الأمــن  –الخاصــة بالأشــخاص العامــة )العدالــة 

علـى سـبیل المثـال لا  15ع الفرنسـيمهامها الأساسیة في تسییر مصالحها، ونجد أن المشـر 

    .یجوز تفویض سلطة "الضبط" كامتیاز من امتیازات السلطة العامة

هـي شــخص مـن أشــخاص القـانون العــام یمكـن أن یفــوض  :الجماعـات الإقلیمیــة-*

  . الخاص التسییر لأشخاص القانون

لعـام، هي تلك المؤسسات التابع للقطاع ا:المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري*

هدفها تقدیم خدمات عمومیة للمواطن والمنشئة بموجب "القانون" فهذه المؤسسـات كشـخص 

تفـویض التســییر مــا لــم یوجــد  16عـام یمكــن لهــا أن تفــوض إلـى أشــخاص القــانون الخــاص

  .نص تشریعي مخالف

وهـو الشـخص المعنـوي أو الطبیعـي المكلـف  :delegataire Le ب(المفـوض لـه

بالتفویض أو صاحب الالتزام المفوض (الملتزم) ویتولى عـادة إنشـاء أو تسـییر أو اسـتغلال 

المرفق العام في إطار بنود اتفاقیة التفویض والهدف هنا تحقیق المنفعـة العامـة للمسـتفیدین 

  من المرفق العام 

المتعلــــق  05/12حــــدده القــــانون  فالشــــخص المفــــوض لــــه أو صــــاحب الامتیــــاز كمــــا

بالمیـــاه بنصـــه "صـــاحب الامتیـــاز هـــو كـــل متعامـــل عمـــومي أو خـــاص لـــه مـــؤهلات مهنیـــة 
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وقــد یكــون شخصــا طبیعیــا أو معنویــا خاضــعا للقــانون العــام أو  .1وضــمانات مالیــة كافیــة" 

  18الخاص ومنه قد یكون المفوض له.

  .المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري.أ

  .الشركات التجاریة .ب

هــم الأف ارد المنتفعــون أو )usagers les( المســتفیدون مــن الخدمــة(ج المرتفقــون 

المســتفیدون مــن الخدمــة، أو مســتعملي المرفــق المفــوض، وهــم لیســوا طرفــا فــي العقــد لكــن 

القـــانون مـــنح لهـــؤلاء مـــرك از قانونیـــا مـــن أجـــل حمـــایتهم لأن الهـــدف مـــن إنشـــاء وتفـــویض 

  :تقدیم خدمة عامة وراقیة للمستفیدین منه وللمرتفقین الحق فيالمرفق هو 

  الاطلاع على عقود تفویض المرفق العام التي تبین كیفیة تنفیذ المرفق  -

أن تحــدد عقــود تفــویض المرفــق العــام التعریفــة التــي ســوف یتحملهــا المســتفیدون والمــؤثرات 

مـــن المرســـوم الرئاســـي  210التـــي تـــنعكس علـــى هـــذه التعریفـــة، ویتضـــح مـــن نـــص المـــادة 

المتعلــــق بتنظــــیم الصــــفقات العمومیــــة وتفویضــــات المرفــــق العــــام أن لا تحملــــت   15/275

  .)المرتفق ( السلطة المفوضة ما یثقل كاهل وا تحدید التعریفة یجب أن یكون عقلانیا

  ثاني: إجراءات إبرام عقد تفویض المرفق العامالالفرع 

یلاحــظ أن المشــرع الجزائــري قــد دمــج بــین تنظــیم الصــفقات العمومیــة وتفــویض المرفــق     

العــام ونظمهــا بموجــب نــص تنظیمــي ولــیس بموجــب نــص تشــریعي، بینمــا المشــرع المغربــي 

وضع نصا خاصا لتنظیم تفویضات المرفق العام ولم یخلطها مـع إجـراءات إبـرام الصـفقات 

المرفـــق العمـــومي مـــع القـــانون العـــام للجماعـــات  والمشـــرع الفرنســـي أدمـــج إجـــراءات تفـــویض

 (service de delegations Lesالإقلیمیة في الفصل الأول من الكتاب الرابع بعنـوان 

(public  وقانون سابان 19إلى  1المواد من (Sapin Loi)  الفصل  1993الصادر سنة

اختیـار المتعامـل فـي إن  .منه 42إلى  32الرابع بعنوان تفویضات المرفق العام من المادة 
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أن تختـــار أســـلوب  )ســـلطة التفـــویض(عقـــود تفـــویض المرفـــق العـــام، یســـتوجب علـــى الإدارة 

التفــویض المناســب، حیــث تضــع الإدارة تقریــر تبــین فیــه رغبتهــا فــي تفــویض المرفــق العــام 

  1والتعریف به وتقدیم معلومات عنه

فـــــي  22/299مـــــن المرســـــوم التنفیـــــذي  )02(مـــــن خـــــلال المـــــادة  :.كفیـــــات الإبـــــرام1

، المتعلق بتفویضات المرفق العام إن إبرام هـذه الاتفاقیـات یـتم فـي الأصـل 07/02/7022

 39عــن طریــق الطلــب علــى المنافســة. ویلاحــظ أن هــذه المــادة تشــبه إلــى حــد كبیــر المــادة 

ا لإجـــراء المتعلقـــة بالصـــفقات العمومیـــة الـــج ازئـــري، بنصـــها "تبـــرم الصـــفقات العمومیـــة وفقـــ

   "طلب العروض الذي یشكل القاعدة العامة أو وفق إجراء التراضي

من نفـس المرسـوم تقتـرح أن  10بالنسبة لإجراء المنافسة فإن المادة  :أ) إجراءات المنافسة

یــتم مــنح تفویضــات المرفــق العــام بعــد إجــراء دعــوة للمنافســة تكــون وطنیــة. وكمــا هــو الحــال 

أفضــــل عــــرض مــــن حیــــث المزایــــا الاقتصــــادیة" فــــإن تقیــــیم بالنســــبة لإجــــراءات الصــــفقات "

العـــروض یـــتم علـــى أســـاس "أفضـــل عـــرض" وذلـــك مـــن حیـــث الضـــمانات المهنیـــة والمالیـــة 

 حالات ثلاثوالتقنیة و تعلن عن عدم الجدوى في 

  أي مفعدم استلام أي عرض . 1

  استلام ملف أو عرض وحید . 2

  الشروط عدم تأهیل أي ملف لعدم المطابقة مع دفتر .3 .

وبالتــالي فــان المشــرع فــي مشــروع تفویضــات المرفــق العمــومي أعطــى أهمیــة اكبــر  .4 .

وبالتـالي لموضوع المنافسة فحتى استلام عرض وحید هو سبب كـافي لعـدم كفایـة المنافسـة 

وتبـین الفقـرة  .عـادة الإجـراء وهـذا للحصـول علـى بـدائل اكبـر وممكـن بتكلفـة اقـلنلجـأ إلـى إ

  :حالات عدم الجدوى للمرة الثانیة هي 15ة الثانیة من الماد
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عنــد اســـتلام عــرض واحـــد فــي حالـــة الطلــب علـــى المنافســة للمـــرة الثانیــة یتبـــین أنـــه  .1

 .عرض مطابق لدفتر الشروط فإنه یقبل لمتابعة الإجراءات

 ذ.عدم استلام أي ملف أو أي عرض  .2

 . عدم تأهیل أي ملف أو عدم مطابقة لدفتر الشروط� .3

  :التراضيب( إجراءات 

o ویعرف بأنه "إجراء یتم بموجبـه اختیـار مفـوض لـه مؤهـل لضـمان  :التراضي البسیط

 1تسییر المرفق العام وهذا بعد التأكد من القدرات المهنیة والتقنیة والمالیة

مـن المرسـوم التنفیــذي  70أوضـحت المـادة  :حـالات اللجـوء إلـى التراضـي البسـیط

    :يالمتعلق بتفویضات المرفق العمومي وه

� ـــة الخـــدمات التـــي لا یمكـــن تفویضـــها إلا لمفـــوض وحیـــد یحتـــل وضـــعیة فـــي حال

  .احتكاریة

حالات الاستعجال كالآتي 72وأوضحت المادة  .في حالة الاستعجال�:  

   .عندما تكون اتفاقیة تفویضات المرفق العام ساریة المفعول موضوع إجراء فسخ .1

 .طرف المفوض له استحالة ضمان استمراریة المرفق العام من .2

ونلاحـظ  .رفـض المفـوض لـه إمضـاء الملحـق الـذي یكـون موضـوعه تمدیـد الآجـال  .3

أن المشــرع یؤكــد علــى إیجــاد ضــمانات لاســتمر ار المرفــق العــام وســیرورته بــاطراد 

ونظـــام وهـــي ضـــمانة هامـــة فـــي ظـــل نقـــص تجربـــة المؤسســـة الجزائریـــة كونهـــا فتیـــة 

 د في هذا المیدان.مقارنة إلى الفرنسیین والدول لها تقالی

o وهــو إجــراء تقــوم مــن خلالــه الســلطة المفوضــة باختیــار " :التراضــي بعــد الاستشــارة

 29وأوضــحت المــادة  "21مفــوض لــه مــن بــین ثلاثــة مرشــحین مــؤهلین علــى الأقــل
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من المرسوم التنفیذي المتعلق بتفویضات المرفق العمـومي الحـالات التـي تلجـأ إلیهـا 

  :ء وهي حالتینالسلطة المفوضة لهذا الإجرا

عند إعلان عدم جدوى الطلـب علـى المنافسـة للمـرة الثانیـة وفـي هـذه الحالـة  :الحالة الأولى

  یتم اختیار مفوض له من بین المترشحین الذین شاركوا في الطلب على المنافسة 

عنـد تفـویض بعـض المرافـق العمومیـة التـي لا تسـتدعي إجـراء الطلـب علـى  :الحالة الثانیـة

یـتم تحدیـد هـذه المرافـق العمومیـة بموجـب قـرار مشـترك بـین وزیـر المالیـة والـوزیر المنافسة، 

المكلف بالجماعات الإقلیمیة، وفي هذه الحالـة یـتم اختیـار المفـوض لـه ضـمن قائمـة تعـدها 

مســبقا الســلطة المفوضــة بعــد التأكــد مــن قــدراتهم المالیــة والمهنیــة والتقنیــة التــي تســمح لهــم 

ولإعطـــاء أهمیـــة بالغـــة لمبـــدأ الشـــفافیة الواجـــب التقیـــد بـــه فـــي  المعنـــيبتســـییر المرفـــق العـــام 

تفویضات المرفق فقد أورد المشرع محتویات الإعلان للدعوة إلـى المنافسـة بوضـع البیانـات 

  الإلزامیة المذكورة في قانون الصفقات العمومیة.

  :تأهیل المترشحین) 2

ین عــن المشــرع الفرنســي والمغربــي لــم یشــذ المشــرع الــج ازئــري فــي كیفیــات تأهیــل المترشــح

الفقرة الثانیـة مـن المرسـوم التنفیـذي المتعلـق بتفویضـات  77واللبناني حیث أوضحت المادة 

المرفق العمو مي أنه یجب على السلطة المفوضة أثناء تأهیل وانتقاء المترشحین أن تتأكـد 

یكـــون الاختیـــار ســـدیدا  مـــن قـــدراتهم المهنیـــة والمالیـــة والتقنیـــة بكـــل الوســـائل القانونیـــة متـــى

وأوضــحت الفقــرة الأولــى مــن المــادة الســابقة لمــدلول بــالغ الأهمیــة بحیــث لا یمكــن تفــویض 

المرفـــق العـــام إلا لشـــخص معنـــوي خاضـــع للقـــانون الـــج ازئـــري ویكـــون قـــاد ار علـــى تحمـــل 

مســـؤولیة التفـــویض ویخضـــع لمبـــادئ المرفـــق العـــام ویلبـــي احتیاجـــات المســـتعملین وبعـــدها 

من مرسوم تفویض المرفق العمـومي بشـكل دقیـق كیفیـات  44إلى  32واد من أوضحت الم

والطعــن فــي المــنح المؤقــت للتفــویض نختصــر هــذه الخطــوات  )الإرســاء(التأهیــل والمــنح 

  فیمایلي:
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o  اجتماع لجنة انتقاء العروض بفتح الأظرفة في جلسة علنیـة وتسـجیل جمیـع الوثـائق

 .المقدمة من طرف المترشحین

o   فـــي جلســـة مغلقـــة تقـــوم لجنـــة الاختیـــار وانتقـــاء العـــروض فـــي مرحلـــة ثانیـــة بدراســـة

 .ملفات الترشح ابتداء من الیوم الموالي لجلسة فتح الأظرفة

o  ترســل الســـلطة المفوضــة للمترشـــحین المقبــولین دعـــوة لســحب دفتـــر الشــروط وتقـــدیم

 العروض مع تحدید آخر أجل لذلك

o ثر من عرض واحد في كل إجراءلا یمكن للمتر شح الواحد تقدیم أك. 

o  ـــــب مـــــن المترشـــــح أو المترشـــــحین ـــــاء العـــــروض أن تطل ـــــار و انتق ـــــة اختی ـــــوم لجن تق

 .المقبولین والمؤهلین كتابیا من أجل مفاوضة العروض أو العروض المعنیة

o تحرر اللجنة محضر مفاوضة وتقییم العروض عند كل جلسة مفاوضة 

o 3اختیار و انتقاء العـروض باسـتدعاء  في حالة التراضي بعد الاستشارة تقوم لجنة 

 مترشحین على الأقل من أجل تقدیم عروضهم وفقا لدفتر الشروط

o  في حالة الإعلان عن عـدم الجـدوى الـدعوى للمنافسـة للمـرة الثانیـة یـتم اعتمـاد نفـس

 .دفتر الشروط

o  في حالة التراضي البسیط تقوم لجنـة اختیـار وانتقـاء العـروض بـدعوة المترشـح الـذي

 .اختیاره لتقدیم عرضهتم 

o  عنــدما یتعلــق الأمــر بقــرار مــنح مؤقــت لتفــویض مرفــق عــام فــي حالــة التراضــي بعــد

 .الاستشارة قرار المنح المؤقت للتفویض یتم إشهاره بجمیع الوسائل المتاحة

o  ـــة تفویضـــات ـــدى لجن ـــى قـــرار المـــنح برفـــع طعـــن ل یمكـــن لأي مترشـــح أن یحـــتج عل

 .ن تاریخ إشهار قرار المنح المؤقتالمرفق العام في أجل عشرون یوما م

o  فــي حالــة تنــازل الحــائز علــى المــنح المؤقــت قبــل توقیــع الاتفاقیــة أو رفــض اســتلام

الإشـــعار بتبلیـــغ الاتفاقیـــة تقـــو م الســـلطة المفوضـــة بإلغـــاء المـــنح المؤقـــت للتفـــویض 

 .وتلجأ إلى المترشح الموالي
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o  العـــام فـــي أي مرحلـــة مـــن بإمكـــان الســـلطة المفوضـــة إلغـــاء إجـــراء تفـــویض المرفـــق

 مراحل التفویض

o  تعــــد الســــلطة المفوضــــة اتفاقیــــة 47حســــب المــــادة (بعــــد انقضــــاء آجــــال الطعــــون (

 التفویض وتسلم نسخة من الاتفاقیة للمرشح المقبول

  المطلب الثاني: الجهة المختصة لمنح تفویض المرفق العام

المرفـق العـام عـن  لم یحدد المشرع الجزائري بنص خاص ینظم به كیفیة منح تفـویض

 .طریــق  أحــد أســالیبه، وتحــدد هــذه الإجــراءات بموجــب التنظــیم الــذي یخضــع لــه كــل مرفــق

 یؤكــد قــانون المیــاه أن التزویــد بالمــاء الشــروب والصــناعي والتطهیــر خــدمات عمومیــة، وأن 

هذه الأخیرة من اختصاص الدولة والبلدیات وأنـه یمكـن للدولـة والبلدیـة مـنح امتیـاز تسـییرها 

لأشخاص  معنویین خاضعین للقانون العام، حیث یـتم مـنح الامتیـاز مـن قبـل الدولـة ممثلـة 

في وزارة الموارد  المائیة على المستوى المركـزي، فـي حـین یمـنح الامتیـاز مـن البلدیـة علـى 

  المستوى المحلي

 علـى أن "یمـنح الامتیـاز لتسـییر الخدمـة   54-08من المرسـوم  3حیث تنص المادة 

      ...1ة للتزوید بالماء الشروب بقرار من الوزیر المكلف بالموارد المائیة"العمومی

فــي إطــار امتیــاز الطریــق الســریعة تكــون اتفاقیــة التفــویض مبرمــة بــین الــوزارة المكلفــة 

الســـریعة وصـــاحب الامتیــاز ویجـــب أن تكـــون مصـــادقة علیهــا مـــن طـــرف مجلـــس  بــالطرق 

  2.الحكومة

  

  

                                                           
، المتضـــمن المصـــادقة علـــى دفتـــر الشـــروط النمـــوذجي 2008فبرایـــر  09، المـــؤرخ فـــي 54 – 08یـــذي المرســـوم التنف 1

الصـادرة بتـاریخ  80لتسییر  بالامتیاز الخدمة العمومیة للتزوید بالمـاء الشـروب ونظـام الخدمـة المتعلقـة بـه، ج. ر، عـدد 

  15.فبرایر، ص  13
، أطروحة لنیـل شـهادة الـدكتوراه فـي الحقـوق، كلیـة الحقـوق الجزائريتفویض المرفق العام في القانون فوناس سهیلة،   2

  214، ص 2018والعلوم  السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، الجزائر، 
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  واجراءات ابرام عقد التفویضالمبحث الثاني: صیغ 

 : صیغ الإبرامولالمطلب الأ 

وتبـــرم اتفاقیـــة تفـــویض المرفـــق العـــام وفقـــا لإحـــدى الصـــیغتین، الطلـــب علـــى المنافســـة 

 .القاعدة العامة أو التراضي الذي یمثل الاستثناء الذي یمثل 

 الفرع الأول: الطلب على المنافسة

تقــوم عقــود تفــویض المرفــق العــام علــى فكــرة أساســیة هــي حریــة اختیــار المفــوض لــه، 

أجل اختیـاره تلتـزم الإدارة المفوضـة بـاحترام جملـة مـن الإجـراءات التـي مـن شـأنها أن  ومن 

والمساواة بـین المنافسـین، بحیـث تلتـزم بـالإعلان عـن رغبتهـا بالتنـازل عـن  تضمن الشفافیة 

  1.تسییر مرفق معین

علــى "یجــب أن یــتم نشــر الطلــب  18/199مــن المرســوم التنفیــذي  25تــنص المــادة 

المنافســة بشــكل واســع وبكــل وســیلة مناســبة ویجــب إشــعاره علــى الأقــل فــي جریــدتین  علــى 

  2.یومیتین باللغة الاجنبیة

أكـدت المـادة علــى وجـوب الإعــلان علـى الطلـب علــى المنافسـة والــذي یعتبـر الإجــراء 

ح عــــدة منافســــین، كمــــا یكــــرس الشــــفافیة ویضــــمن منافســــة أكبــــر بــــین یســــمح بترشــــی الــــذي 

أسـاس معـاییر موضـوعیة تصـنعها الإدارة بصـفة مسـبقة. وقـد نـص علیـه  المترشحین علـى 

یـتم تفـویض الخدمـة " 12 – 05مـن القـانون رقـم  105أیضا المشـرع الجزائـري فـي  المـادة 

ما محتـــوى الخـــدمات التـــي العمومیـــة عـــن طریـــق عرضـــها علـــى  المنافســـة مـــع تحدیـــد لاســـی

یتحملها المفوض له وشروط تنفیذها ومسؤولیات  الملتـزم بهـا ومـدة التفـویض وكیفیـات دفـع 

                                                           
التسییر المفوض للمرفـق العـام  :، بحث مقدم إلى ملتقى حولتأثیر المنافسة على فكرة المرفق العاممخلوف باهیة،   1

  85، بجایة، الجزائر، ص الخاص من طرف أشخاص القانون
  المرجع السابق الذكر ، 199 – 18لمرسوم التنفیذي رقم ا  2
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عیــــة المســــتعملین ومعــــاییر تقــــدیم نو أجــــر المفــــوض لــــه أو تســــعیرة الخدمــــة المدفوعــــة مــــن  

  .1"الخدمة

 البیانـات التـي یجـب أن 18/199مـن المرسـوم التنفیـذي  27فـي حـین حـددت المـادة 

  :یتضمنها إعلان الطلب على المنافسة وتتمثل في

  .تسمیة السلطة المفوضة وعنوانها ورقم تعریفها الجبائي إن وجد -

  .صیغة الطلب على المنافسة -

  .موضوعة وشكل تفویض المرفق العام -

  المدة القصوى للتفویض -

  .شروط التأهیل أو الانتقاء الأولي -

  .ترشحقائمة الوثائق المكونة لملف ال -

  .آخر أجل لتقدیم ملف الترشح -

  مكان إیداع ملف الترشح -

  دعوة المترشحین لحضور اجتماع فتح الأظرفة -       

كیفیـات تقـدیم ملـف الترشـح الـذي یجـب أن یقـدم فـي ظـرف مغلـق وتكتـب علیـه   -        

كمـا یجـب أن یشـیر إعـلان  .)عبارة (لا یفتح إلا  مـن طـرف لجنـة اختیـار وانتقـاء العـروض

الطلب على المنافسة إلى آخر یوم وآخر ساعة لإیداع الملفات  وسـاعة فـتح الأظرفـة، مـع 

الأخــذ فــي الحســبان مــدة تحضــیر العــروض، وفســح المجــال أمــام مشــاركة  أكبــر عــدد مــن 

ددة المتنافسین، ولا تؤخذ بعین الاعتبار الملفات التي یتم استلامها بعـد فـوات الآجـال  المحـ

  2.في الإعلان

                                                           
إمتیـاز إسـتعمال المیـاه  78و  76یتعلـق بالمیـاه قـد مـنح عبـر المـواد  2005أوت  04مـؤرخ فـي -12 05قانون رقـم  1

القــانون رقــم  یعــدل ویــتمم 2009یولیــو  22مـــؤرّخ فــي  09- 02رقــم المســتعملة و المطهــرة مــن أجــل الســقي. ... أمــر

  .والمتعلق بالمیاه 2005غشت سنة  4الموافق  1426جمادى الثانیة عام  28المؤرخ في -12 05
  المرجع السابق الذكر ، 199 – 18من المرسوم التنفیذي  29، 28، 27المادة   2
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 مــن نفــس المرســوم "یتضــمن ملــف الترشــح  30أمــا ملــف الترشــح فقــد نصــت علیــه المــادة 

  :الوثائق الآتیة

  .تصریح بالنزاهة -

  .القانون الأساسي للشركة -

  .مستخرج السجل التجاري -

 رقم التعریف الجبائي فیما یخص المترشحین الخاضعین للقانون الجزائري أو المترشـحین  -

  .الأجانب الذین سبق لهم العمل في الجزائر

  كل وثیقة تسمح بتقییم قدرات المترشحین مذكورة في دفتر الشروط -

فالطلـــب علـــى المنافســـة هـــو إجـــراء یهـــدف إلـــى ضـــمان المســـاواة بـــین المترشـــحین وشـــفافیة 

فـي  وعدم التحیز في اتخاذ القرارات وتلتزم أیضا الإدارة بالموائمـة بـین مصـلحتها العملیات 

ساءة واالمرفق العام الذي تتولى تسییره في أحسن الظروف، حریة المنـافس،  تنفیذ مشاریع 

  1"استخدام سلطتها الإدارة في اختیار المتعاقد معها وذلك بعدم عرقلتها

 لفرع الثاني: التراضيا

یعتبــر الطلــب علــى المنافســة الأصــل والقاعــدة فــي إبــرام عقــود تفــویض المرفــق العــام، 

وعلى  الرغم من ذلك فقد لا تصلح هذه الآلیة فـي بعـض الحـالات، ممـا یحـتم الخـروج عـن 

المعروفة في تنظیم تفویض المرافق العامة واتبـاع أسـلوب الأكثـر مرونـة نتیجـة  الإجراءات 

الســــرعة لتغطیــــة الحاجــــات العامــــة، ویتمثــــل هــــذا الأســــلوب فــــي تســــتدعي  وجــــود حــــالات 

  2.التراضي

                                                           
  85، ص المرجع السابق الذكرمخلوف باهیة،   1

، رسالة لنیل شهادة الدكتوراه، جامعة مولود معمري، الفساد في مجال الصفقات العمومیةآلیات مواجهة تیاب نادیة،   2

  98، ص 2014 – 2013تیزي وزو، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 
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 مــن تنظــیم الصــفقات العمومیــة 'التراضــي  41عــرف المشــرع الجزائــري التراضــي فــي المــادة 

  .1"هو إجراء تخصیص صفقة لمتعامل واحد دون الدعوة الشكلیة إلى المنافسة

  .تراضي شكلین أساسیین همافالتراضي هو طریق استثنائي لإبرام عقود التفویض ولل

  أولا: التراضي بعد الاستشارة

ـــر أنهـــا  یعتبـــر التراضـــي بعـــد الاستشـــارة صـــیغة تـــدخل ضـــمن الصـــیغ التفاوضـــیة غی

التراضــي البســیط فــي كونهــا تضــمن قــدرا ولــو قلــیلا مــن المنافســة التــي تنعــدم  تختلــف عــن 

  2.البسیط نهائیا في التراضي 

علـى "فـي حالـة التراضـي  199-18التنفیـذي مـن المرسـوم  37حیـث نصـت المـادة 

ثلاثة مترشحین مـؤهلین علـى  03بعد  الاستشارة تقوم لجنة اختیار وانتقاء العروض بدعوة 

، ویجـــب علـــى الســـلطة المفوضـــة 3أجـــل تقـــدیم عروضـــهم وفقـــا لـــدفتر الشـــروط" الأقـــل مـــن 

وى الطلــب الشــروط فــي حالــة التراضــي بعــد الاستشــارة، وبعــد عــدم جــد اعتمــاد نفــس دفتــر 

  .على المنافسة للمرة الثانیة

  ثانیا: التراضي البسیط

هو إجراء یتم بمقتضاه منح التفویض لأحد المترشحین بدون أیة منافسة ولا یلجأ إلیـه 

حیـث جـاء   199-18مـن المرسـوم   38إلا فـي حـالات محـددة وقـد نصـت علیـه المـادة 

وانتقــاء العــروض بــدعوة المرشــح الــذي التراضــي البســیط تقــوم لجنـة اختیــار  فیهـا "فــي حالــة 

،  وتقوم لجنة اختیار وانتقاء العرض بـدعوة المترشـحین للتفـاوض "یتم اختیاره لتقدیم عرضه

  معهم في حدود ما یسمح به دفتر الشروط لاسیما على ما یأتي :

  .مدة تفویض المرفق العام عند الاقتضاء

                                                           
  المرجع السابق الذكر ، 247 – 15المرسوم الرئاسي رقم   1
ار الخلدونیة للنشر والتوزیع، القبة القدیمة، ، دتسییر المشاریع في إطار تنظیم الصفقات العمومیةخرشي النوري،   2

  20، ص2011الجزائر، 
  25المرجع السابق الذكر ، 199 – 18المرسوم التنفیذي  3
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رفـق العـام، أو التـي یـدفعها المفـوض لـه التعریفـات أو الأتـاوى التـي یـدفعها مسـتعملو الم -

المفوضــــة أو المــــنح التــــي تــــدفعها الســــلطة المفوضــــة للمفــــوض لــــه حســــب شــــكل  للســــلطة 

  .التفویض

كمـــا یمكـــن أن تتطـــرق المفاوضـــات كـــذلك إلـــى مختلـــف الاقتراحـــات المتعلقـــة بتحســـین      

نصـوص علیهـا المرفق العـام موضـوع التفـویض، باسـتثناء معـاییر تقیـیم العـروض الم تسییر

الشـــروط، ولا یمكـــن أن تتطـــرق المفاوضـــات فـــي أي مـــن الأحـــوال إلـــى موضـــوع  فـــي دفتـــر 

  1التفویض

  عقد التفویض الإبراموشروط : إجراءات الثانيالمطلب 

  .وتتمثل في مبدأ المساواة واختیار العرض الأمثل، والمنح المؤقت

  الفرع الأول: احترام مبدأ المساواة واختیار العرض الأمثل

بعــد إجــراء كــل مــن المنافســة والإعــلان المســبق تلتــزم الســلطة المفوضــة بإعمــال مبــدأ 

بــین المترشــحین ســواء مــن حیــث الحــق فــي الاشــتراك فــي المزایــدة أو حریــة تقــدیم  المســاواة 

العطــاء، ومــن ثــم لا یســوغ للجماعــة العامــة أن تســتبعد أي متعامــل متــر شــح یتقــدم بعــرض 

  2دون سبب مشروع

 وبعد تلقي الترشیحات تقوم لجنـة الاختیـار وانتقـاء العـروض بإعـداد قائمـة المترشـحین 

المـــؤهلین لتقـــدیم عروضـــهم وارســـال نســـخة مـــن دفتـــر الشـــروط لكـــل مترشـــح أیـــن یتبـــین لـــه 

حــول المرفــق العــام وكــذا الخصــائص الكمیــة والنوعیــة وشــروط فــرض المبــالغ  عرضــا دقیقــا

لخدمــة المقدمــة وذلــك دون انحیــاز، وعلــى كــل مترشــح ورد مقابــل ا المالیــة علــى المنتفعــین 

مـن دفتـر الشـروط أن یقـدم عرضـا دقیقـا وفـق مـا هـو مبـین  اسمه في القائمة واسـتلم نسـخة 

   .ضغوط من طرف الهیئة المفوضة سابقًا وذلك بطریقة حرة وبدون أي

                                                           
1
  ، المرجع السابق الذكر 199 – 18من المرسوم التنفیذي  40المادة   

2
  221فوناس سهیلة، المرجع السابق الذكر ، ص   
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 أو  بعد تلقي العروض تقوم السلطة المسؤولة بإجراء تفحص في العروض دون تمییـز

حیـث جـاء فیهـا   199-18مـن المرسـوم التنفیـذي  31انحیاز وهـذا مـا نصـت علیـه المـادة 

لجنــة الاختیــار وانتقــاء العــروض فــي جلســة علنیــة وفــي مرحلــة أولــى بفــتح الأظرفــة  "تقــوم 

الوثــائق المقدمــة مــن المترشــحین، ثــم تقــوم لجنــة ملفــات الترشــح ابتــداء مــن  وتســجیل جمیــع 

، وذلـك بنـاً ء علـى الاعتبـار الشخصـي أي یـتم اختیـاره 1 "الأظرفة فتح  الیوم الموالي للجنة

  .استناًدا إلى اعتبا ارت مالیة وفنیة

  شروط الابرام عقد التفویض الفرع الثاني :

لا یتحقق تفویض المرفـق العـام إلا فـي حالـة شـكل النشـاط موضـوع العقـد مرفقـا عامـا 

المرافــق الســیادیة التــي لا یجــوز تفویضــها ، كمــا إذ توجــد مجموعــة مــن  و قــابلا للتفــویض،

المانحـــة علاقـــة تعاقدیـــة بحیـــث یخضـــع  یقتضـــي أن تقـــوم بـــین صـــاحب التفـــویض والســـلطة

یخضـع كـذلك  حدد من قبـل المشـرع فإنـهبالإضافة إلى النظام القانوني ا المتعاقد مع الإدارة

العقـــد اســـتغلال إلـــى الأحكـــام المنصـــوص علیهـــا فـــي العقـــد، كمـــا یجـــب أن یكـــون موضـــوع 

  المرفق العام وأن یرتبط المقابل المالي بنتائج الاستغلال.

  : أولا: ضرورة وجود مرفقا عام یكون قابلا لتفویض

ـــانوني الأساســـي التقنیـــة تفـــویض المرفـــق العـــام ، و  یشـــكل المرفـــق العـــام المرتكـــز الق

ا جمیـع المرافـق یقصد بها المرافق العامة التي یمكـن أن تطبـق أسـلوب التفـویض فـي إدارتهـ

الاقتصــادیة والمالیــة التــي تقــدم خــدمات أو منــافع عامــة للأفــراد ولا یوجــد نــص قــانوني یمنــع 

تفویضـــها أو عـــرف یجعـــل تفویضـــها غیـــر ممكـــن، أو المرافـــق التـــي یمكـــن أن تكـــون محـــلا 

لــلإدارة مــن طــرف أشــخاص القطــاع الخــاص بطریقــة التفــویض ، أمــا الآن لا توجــد قائمــة 

القابلة لتفویض ، فمهما كانـت طبیعـة المرفـق العـام إداري أو صـناعي  العامةتحدد المرافق 

  2.فهو قابل للتفویض

                                                           
1
  199 – 18المرسوم التنفیذي   

  ۔442مروان محي الدین، نفس المرجع، ص   2
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لكــن المشــرع الجزائــري وضــع فــي تعریــف المرقــق شــرط واقــف وهــو عــدم وجــود نــص 

قانوني یمنع ذلك، أي أن المنع یكون وفقا لنص قـانوني صـریح، إلا أن الفقـه والاجتهـاد قـد 

  وهي:حددها في مجموعة نقاط 

/ لا یجــوز تفــویض إدارة المرافــق العامــة، نظــرا لارتباطهــا بســیادة الدولــة وجــوهر وظائفهــا 1

  والشرطة والتعلیم والصحة. كمرفق الدفاع والعدل

فیهـا مثـل إدارة  / یجوز تفویض بعض الأنشطة الملحقة بالمرافق العام الذي یـتم تفـویض 2

ام العقــد إلــى تفــویض إدارة أبرمتــه ولــیس ولا یجــوز أن یــؤدي إبــر  المطــاعم فــي مرفــق التعلــیم

  بعض الأنشطة الملحقة به.

/ لا یجـوز تفـویض الأنشـطة المتعلقـة بممارسـة الشـخص العـام الامتیـازات السـلطة العامــة 3

  كسلطة الضبط مثل الانتخابات والأحوال الشخصیة.

دولــة أو أحــد / لا یجــوز تفــویض إدارة المرافــق العامــة التــي تحتكــر إدارتهــا واســتغلالها ال4 

  القانون العام كمرفقي توزیع الغاز والكهریاء . أشخاص

  / لا یجوز أن یكون موضوع عقد تفویض المرفق العام تحصیل جبایة الإیرادات العامة5 

/ لا یكون أن یكون موضوع عقاد تفویض المرفق العام تحصیل جبایة الإیـرادات العامـة  6

  الضر التي یكون لها الطابع

تفویض بعـض المهـام الأساسـیة بالأشـخاص العامـة وهـذا مـا أكـد علیـه مجلـس  / لا یجوز7

الأقــالیم لا یمكــن أن تتخلــى عــن كــل صــلاحیاتها الزراعیــة إلــى أحــد  الدولــة الــذي اعتبــر أن

  1أشخاص القانون العام .

  ثانیا : ضرورة وجود علاقة تعاقدیة بین السلطة المفوضة و المفوض له :

ـــة بـــین الســـلطة  لا یتحقـــق تفـــویض المرافـــق العمومیـــة إلا مـــن خـــلال العلاقـــة التعاقدی

الـــه التفـــویض ، لـــذا فـــان الأســـلوب الأحـــادي الصـــادر بـــالإرادة   مانحیـــة التفـــویض والممنـــوح

                                                                                                                                                                                
  
  225، ص 2012اعمار بوضیاف، شرح قانون البلدیة عطا، جسور النشر والتوزیع اخریر   1
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یدخل في مفهـوم التفـویض الـذي تضـمه  باسلوب التأهیل الانفرادي لا المتفردة والذي یعرف

  المشرع.

  : : عقد الفویض1

ان عقد تفویض المرفق العام مبني على فكـرتین متناقضـتین بشـكل توازنمـا الغایـة التـي 

قــدف فــا الطبیعــة المختلطــة هــذا العقــد ، وهمــا فكــرة تحقیــق المصــلحة العامــة و فكــرة تحقیــق 

  المصلحة الخاصة للمتعاقد .

: یمكن أن یكون صـاحب التفـویض شخصـا عامـا كـان یكـون مؤسسـة أ/ صاحب التقویض 

عامـة یفـوض إلیهــا إدارة و اسـتغلال مرفــق عـام، ومثــال علـى ذلــك عقـد الامتیــاز الـذي كــان 

میرما بین شركة كهرباء و التي كانت مؤسسة عامة ، والدولـة كانـت موضـوع العقـد تشـغیل 

مــانح التفــویض شخصــا عامــا ســواء مرفــق الكهربــاء . بــا مــانح التفــویض؛ یقتضــي أن یكــون 

كان الدولة أو أحد الأشخاص العامة المحلیة أو المرفقیـة ، وفـي حالـة كـان مـائح التفـویض 

شخصا خاصا فلا یكون عقد تفویض مرفق عـام إلا أنـه یسـتثني مـن ذلـك العقـد المبـرم بـین 

 شخصین من أشخاص القانون الخاص لحساب وباسم الشخص العام و تحت إشرافه

  طبیعة العقد : . 2

خص إن عقـــد التفـــویض عـــادة مـــا یبـــرم بـــین شـــخص عـــام وهـــو مـــائح التفـــویض و شـــ

ر كعقــد مــن عقــود تفــویض المرفــق العــام، أمــا إن بــخــاص وهــو صــاحب التفــویض لكــي یعت

كان مانح التفویض شخص خاص فـنحن هنـا لا تكـون بصـدد عقـد تفـویض مرفـق عـام، إلا 

ص من أشـخاص القـانون الخـاص لحسـاب وباسـم أنه یستثنى من ذلك العقد المبرم بین شخ

الشخص العام وتحت اشراقه ورقابته، ففي هذه الحالة تكون أمام عقد تفویض المرفق العـام 

فالعلاقـــة القائمـــة بـــین صـــاحب  بـــالرغم مـــن كـــون أشخاصـــه مـــن أشـــخاص القـــانون الخـــاص

ود والأحكــام التفــویض والســلطة المانحــة لــه هــي علاقــة تعاقدیــة خضــع طرفــا العقــد فیهــا للبنــ

المدرجــة فــي العقــد، وقــد بشــكل عقــد تقــویض المرفــق العــام عقــدا إداریــا ، لأن أحــد أطرافــه 

بكمیة حسام الدین، تفویضـي المرفـق العـام مفهـوم جدیـد و مسـتقل فـي ادارة المرفـق  شخص
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العـام ، یـرم عقـد التفـویض عـادة بـین شـخص عـام هـو مـانح التفـویض وشـخص خـاص هــو 

ن على شكل الشركة التجاریـة أو الشـركة عـام هـو مـائح التفـویض صاحب . التفویض ویكو 

الســلطة العامــة كحــق الدولــة بإنهــاء العقــد  امتیــازاتوموضــوعه تنفیــذ مرفــق عــام ویتضــمن 

  .بإرادتها المنفردة بدافع تحقیق المصلحة العامة

 : ثالثا: استغلال المرفق العام والارتباط بین المقابل المالي والاستغلال

ـــین  لا یكفـــي ـــام تفـــویض المرفـــق العـــام أن یوجـــد مرقـــق عـــام وان تكـــون العلاقـــة ب القی

السلطة المفوضة والمفوض له علاقـة تعاقدیـة، وإنمـا یلـزم لوجـود مرفـق عـام یكـون موضـوع 

العقــــد اســــتغلال مرفــــق عــــام مــــن جهــــة ، وان یــــرتبط بالمقابــــل المــــالي الــــذي یحصــــل علیــــه 

 ویعتبــــر هــــذا الشــــرط فــــي تحدیــــد عقــــود المفـــوض الیــــه بنتــــائج الاســــتغلال مــــن جهــــة أخـــرى

    1.التفویض من عقود الصفقات العمومیة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1
  225، ص المرجع السابقاف، اعمار بوضی  
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 العام المرفق تفویض عقد هایةالمبحث الثالث: ن

 عهدت فإذا معینة لمدة مؤقتة عقود هي المختلفة بصورها العام المرفق تفویض عقود

 ذلـك یعنـي فـال عـام، مرفـق وتسـییر إنشاء بمهمة الخاص القانون أشخاص أحد إلى الادارة

 تفـویض عقـد یكـون أن المتصـور غیـر فمـن ومطلقـة نهائیـة بصـفة المهمـة بهـذه عهدت أنها

 . العام المرافق تنظیم في سلطتها عن وتنازل تخلي من ذلك لما یمثله أبدیا

 المحـددة الزمنیـة المـدة بنهایـة وذلـك عادیة بطریقة إما العقد نهایة وتتحقق بطریقة ما 

  1.فاقيتالا الفسخ طریق عن أو القانون بقوة وذلك عادیة غیر او له،

 العادیة غیر النهایة: لأولا المطلب

 قبـل لـه نهایـة وضـع حـال فـي عادیـة غیر بصورة العام المرفق تفویض عقد ینقضي

 طبیعیـة غیـر نهایـة تكون سبابالا كانت ومهما تفاقالا في المحددة المدة وقبل تنفیذه إتمام

 :تيلاكا وهما صورتین لها النهایة وهذه عادیة وغیر

 القانون بقوة: الأول الفرع

 :تیتینلاا الحالتین في القانون بقوة العام المرفق تفویض عقد ینتهي

  القاهرة القوة حالة: اولأً 

 تــوفرت إذا القــاهرة القــوة حالــة فــي القــانون بحكــم العــام المرفــق تفــویض عقــد ینقضــي 

 غیـر عامـة اسـتثنائیة حـوادث" بأنهـا القـاهرة القـوة نظریـة الجزائـري المشـرع وعـرف شروطها،

 2"فادحة بخسارة تهدده بحیث للمدین تجعل العقد إبرام أثناء  الحدوث متوقعة

 إلـى فتـؤدي تـزول أن القـاهرة للظـروف ویمكـن مؤقتـة، القـاهرة القوة كانت حال في أما

 3. زوالها حین إلى العقد تنفیذ تعلیق

                                                           
1
  226المرجع السابق الذكر ، ص  اف،اعمار بوضی   

 خاص، قانون تخصص الماستر شهادة لنیل مذكرة الجزائري، المدني القانون في الطارئة الظروف نظریة نجمة، بكرار  2

  .09 ،ص 2015 – 2014 الجزائر، بجایة، جامعة

3
  518 ص ،المرجع السابق الذكر  القطب، الدین محي مروان  
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 له المفوض وفاة حالة: ثانیا

 وفـــاة فـــإن الشخصـــي عتبـــارلاا قاعـــدة علـــى یقـــوم العـــام المرفـــق تفـــویض عقـــد أن بمـــا

 إذ العقـد في كبیرة أهمیة لها له المفوض شخصیة ألن العقد انقضاء إلى یؤدي له المفوض

 ومــن جهــة مــن العقــد انقضــاء إلــى یــؤدي لــه المفــوض وفــاة فــإن القاعــدة لهــذه طابعــا ذو أنــه

 1.التفویض عقد نهایة إلى تؤدي أخرى وتطبیق شخصي  جهة

 العام المرفق استرداد: الثاني الفرع 

 عـــادةالا طریقـــة ألنـــه كعقوبـــة الفســـخ عـــن ویختلـــف دارةلإا تفرضـــه انفـــرادي إجـــراء هـــو

 كمـا ربـح مـن فاتـه وعمـا خسـره عمـا كتعویض مالي مقابل دارةلإا وتدفع العام المرفق تنظیم

 إنهائـه لغـرض تـزامالال تنفیـذ أثنـاء المفوضـة الهیئة عن صادر منفرد إجراء أنه كذلك یعرف

 2له المفوض متیازلاا لصاحب التعویض دفع مقابل العادیة مدته انقضاء قبل

ـــتم ـــى إداري بقـــرار ســـتردادالا وی ـــو حت ـــد تضـــمن ل ـــى العق ـــه تجـــاءلالا دارةلإا حـــق عل  ألـــن إلی

 كلمـــا وقـــت أي فـــي داریـــةلإا عقودهـــا إنهـــاء فـــي دارةالإ حـــق تطبیقـــات أحـــد یمثـــل ســـتردادلاا

 صـــور ثالـــث فـــي العـــام المرفـــق اســـترداد یتحقـــق أن ویمكـــن ذلـــك، العامـــة المصـــلحة تطلبــت

 3:وهي

   التعاقدي ستردادلاا: أولا

 فـــي دارةالإ حـــق علـــى العقـــد فـــي یـــنص عنـــدما ســـتردادالا مـــن الصـــورة هـــذه وتتحقـــق

 .للعقد المحددة جالالآ انتهاء قبل العام المرفق استرداد

                                                           
1
 بجایة جامعة الحقوق، في الماستر شهادة لنیل مذكرة العامة، المرافق تفویض لعقد القانوني النظام نوال، إدیر  

  66، ص2015 – 2016 الجزائر،

2
  .220 ص ،المرجع السابق الذكر  عثمان، احمد بكر أبو  

  بجایة، جامعة الحقوق، في الماستر شهادة لنیل مذكرة العام، المرفق تفویض التفاقیة القانوني النظام سامي، حاشمي  3

  70،  ص ـ 2016 – 2017 ،  ،،الجزائر .
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 ممارســـته كیفیـــة ویـــنظم یقـــرر قـــانوني نـــص وجـــود دون مـــن التعاقـــدي ســـتردادلاا یتقـــرر وقـــد

 كیفیــــة بیــــان مــــع دارةالا الحــــق هــــذا علــــى التفــــویض عقــــد فــــي طــــرافلاا یــــنص بــــأن وذلــــك

 1ممارسته

 التعاقدي غیر ستردادلاا: ثانیا

 العـام المرفـق تفـویض عقـد تنفیـذ أثنـاء المفوضـة السـلطة عـن صـادر منفـرد إجـراء هو

 التــي المــدة للاخــ ســتردادالا یــتم عنــدما یقــرره العقــد فــي نــص وجــود دون مــن إنهائــه لغــرض

 ســتردادلاا فــي لحقهــا دارةلإا ممارســة علــى ویترتــب هــا،خالا ســتردادالا ممارســة العقــد حظــر

 . ربح من فاته وعما خسره عما كتعویض مقابل تدفع أن العام للمرفق التعاقدي غیر

 التشریعي ستردادالا: ثالثا

 اســترداد یتضــمن خــاص قــانون صــدور للاخــ مــن ســتردادالا مــن النــوع هــذا ویتحقــق

 2معین لمرفق الدولة

 الفسخ: الثالث الفرع

 الفسـخ ویعتبـر العقـد، فسـخ خـلال مـن مدتـه انتهـاء قبـل المرفق تفویض عقد ینتهي قد

 ویتخـــذ التعاقدیـــة، التزاماتـــه فـــي تماطـــل الـــذي الطـــرف علـــى دارةالإ توقعـــه عقوبـــة أو جـــزاء

 :متعددة صور الفسخ

 تفاقيلا ا الفسخ: لاً أو 

 العقــد، مــدة نهایــة قبــل إلیــه والمفــوض دارةالإ اتفــاق طریــق عــن تفــاقيلاا الفســخ یكــون

 حـق ألـن مختلفـان، الطریقـان ولكـن التعاقـدي سـتردادالا بطریقـة الواقع حیث من یختلف وقد

 تفــاقيالا الفســخ أمــا یــنص، لــم أو العقــد علیــه نــص ســواء صــلالأ حــق اســترداد فــي دارةلإا

 .3معه والمتعاقد دارةلإا بین كامل لتراضي ثمرة فهو

                                                           
1
  .221 ص ،المرجع السابق الذكر  عثمان، أحمد بكر أبو  

2
  .223 ص ،المرجع نفسه  

3
  .41 ص مصر، سكندریة،لاا الجدیدة، الجامعة دار لداري،الإ القانون في الوسیط مصطفى، زید أبو فهمي   
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 القانون بقوة الفسخ: ثانیا

 حالــة أو العقــد محــل هالــك مثــل فقــط تالحــالا بعــض فــي القــانون بقــوة الفســخ یتجلــى

 بقـوة العقـد یفسـخ الشـروط تلـك تحققـه ما فإن العقد في علیها منصوص معینة شروط تحقق

 .سبابلأا أو الشروط تحقق تاریخ من القانون

 القضائي الفسخ: ثالثا

 نظــرا التفــویض عقــد إلغــاء إلــى تلجــأ أن إلیــه المفــوض خاصــة الطــرفین حــدلاا یمكــن

  1.العقد تنفیذ لدى بالتزاماته الثاني الطرف الاخلال

 :حالتین في القضائي الفسخ ویحدث

 المانحـــة الإدارة إخـــلال حالـــة فـــي إمـــا یحـــدث والـــذي: التفـــویض صـــاحب مـــن بطلـــب

 لصــــاحب أضــــرار بوقــــوع وإمــــا التفــــویض، صــــاحب اتجــــاه التعاقدیــــة بالتزاماتهــــا  للتفــــویض

 فـــي حقهـــا المانحـــة الســـلطة اســـتعمال بســـبب للعقـــد، المـــالي  التـــوازن علـــى تـــؤثر التفـــویض

 .العقد بنود تعدیل

 صــاحب طـرف مـن تقصــیر كـل علـى یترتــب أنـه حیـث: المفوضــة السـلطة مـن بطلـب

 القانونیـة الإجـراءات اسـتفاء بعـد التفویض، مانحة الإدارة من بمبادرة العقد فسخ  التفویض،

 بالمخالفـــــات وإخطـــــاره التفـــــویض، لصـــــاحب مســـــبق إعـــــذار توجیـــــه فـــــي  أساســـــا والمتمثلـــــة

 الفسـخ على یترتب ولا. التفویض عقد فسخ إلى المؤدیة الأسباب إزالة وطلب إلیه المنسوبة

 مخــل كونـه التفـویض  صـاحب لصـالح تعـویض أي المفوضـة السـلطة مـن بطلـب القضـائي

  . مسبقا علیها الاتفاق تم بالتزامات

  

  

  

                                                           
1
  .225 ص ،، المرجع السابق الذكر عثمان أحمد بكر أبو  
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 العام المرفق تفویض عقد تصفیة: الثاني المطلب

 نهایتهـــا فـــإن وبالتـــالي باهظـــة، لأمـــوال  اســـتثمارا العـــام المرفـــق تفـــویض عقـــود تشـــكل

 .والأدوات الأموال هذه مصیر تثیر طبیعیة غیر أو طبیعیة  كانت سواء

 العام المرفق تسییر في المستعملة الأموال مصیر: الأول الفرع

 طبیعتهــــا حیــــث مــــن متنوعــــة العــــام المرفــــق تفــــویض بعملیــــة تــــرتبط التــــي الأمــــوال إن

 ومـــن أیضــا، منقولـــة تكــون وقــد عقاریـــة أمــوال ن²تكـــو قــد الطبیعــة حیـــث  فمــن ومصــدرها،

 كوضــع لــه المفــوض إلــى المفوضــة الســلطة بــه عهــدت  منهــا الــبعض فــإن المصــدر حیــث

 الآخــر الــبعض أمــا تصــرفه تحــت العــام المرفـق لاســتغلال اللازمــة العــام الــدومین مــن أجـزاء

 1.العام المرفق  تفویض أثناء أو بدایة في سواء اكتسبه الذي هو له المفوض فإن

 المشـــرع أن نجـــد 247/15 الرئاســـي المرســـوم مـــن 208 المـــادة أحكـــام إلـــى وبـــالعودة

 وممتلكـات اسـتثمارات كل تصبح"  أنه على نص حیث الأموال هذه بین یمیز  لم الجزائري

 دون". المعنــي العــام، للقــانون الخاضــع المعنــوي للشــخص ملكــا  نهایتــه عنــد العــام المرفــق

. التفــویض صـاحب إلـى یــؤول مـا الاشـتراء مقابــل  أو مجانیـة الأیلولـة هــذه كانـت إذا تحدیـد

 عقــب الدولــة إلــى مجانــا الأمــوال تلــك أیلولــة تقضــي بهــا مســلم قانونیــة قاعــدة هنــاك لــیس إذ

 .  التفویض عقد نهایة

   مجانا الدولة إلى تؤول التي الأموال: أولا

 صـراحة علیها النص وینبغي المرفق باستغلال یتعلق فیما للتجزئة قابلة الغیر الأموال وهي

 والعقـارات والطـرق والمصـانع كالأراضـي المستغلة العقارات الأموال هذه وتشمل العقد،  في

 2. بالتخصیص

                                                           

1
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2
  433 ص ،المرجع السابق الذكر  الشهاوي، إبراهیم  
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 الدولـة إلـى تـؤول التـي الأمـوال قائمة في المنقولات بعض إدراج على العقد ینص وقد

 یكـون أن ویمكـن البدایـة منذ المفوضة للسلطة مملوكة الأموال هذه تكون أن ویمكن، مجانا

 .التفویض عقد تنفیذ أثناء اكتسبها أو بها قام الذي هو  له المفوض

 هیئـــة إلـــى الســـابقة الأمـــوال عـــودة علـــى العقـــد فـــي الـــنص یـــتم أن الأصـــل كـــان وإن

 علــى نصــا العقــد یتضــمن أن یحــدث قــد فإنــه العقــد انقضــاء بمجــرد القــانون  بقــوة المفوضــة

 غیـر أصـبحت قـد أنهـا العقـد انقضـاء عنـد یتبـین التـي الأدوات  بعـض تـرك فـي الإدارة حق

 .العام المرفق لاستغلال ضروریة

   تشتریها أن للدولة یحق التي الأموال: ثانیا

 المرفــق بالاســتغلال یتجــزأ لا جــزء تعتبــر التــي المنقولــة الأمــوال اشــتراء الدولــة تســتطیع     

 الشـراء برخصة الإدارة تتمتع فقد الأموال، هذه اشتراء في الإدارة حریة العقد شروط  وتحدد

 .عدمه من

  مجانـا الأمـوال هـذه أیلولـة علـى التفـویض عقـد یـنص أن یمنـع مـا هنـاك لـیس ذلـك ومع    

 مملوكــــة أنهــــا تعتبــــر بمقابــــل، المفوضــــة الســــلطة إلــــى تــــؤول التــــي الأمــــوال أن حــــین فــــي ،

 تعتبــر إذ الدولــة إلــى مجانــا تــؤول التــي للأمــوال خــلاف  وهــذا العقــد مــدة أثنــاء لــه للمفــوض

 1البدایة منذ مملوكة

 له والمفوض المفوضة السلطة بین الحسابات تصفیة: الثاني لفرعا

 مســألة تثیــر )طبیعیــة غیــر( مبســترة نهایــة التفــویض عقــد نهایــة عنــد أنــه المؤكــد مــن

 فـــي التفـــویض، عقـــد إبرامـــه مـــن المرجـــوة للأهـــداف لـــه المفـــوض تحقیـــق  مـــدى حـــول هامـــة

 أو الـربح، مـن أدنـى حـدا لـه تضـمن بـأن مواجهتـه فـي  عهدت قد الإدارة تكون الذي الوقت

 قــد الأحــوال بعــض وفــي الأعبــاء،  بعــض تحمیلــه فــي بتصــرفاتها تســببت قــد الإدارة تكــون

 إلـى تـؤول التـي والمنشـآت المعـدات وتجدیـد الأمـوال صـیانة فـي  مقصـرا لـه المفـوض یكون

                                                           
1
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 الحسـابات تصـفیة تقتضـي وغیرهـا الأمـور هـذه فكـل  الخ،...التفویض عقد نهایة في الدولة

  .والواجبات  الحقوق بین المقاصة أساس على

  خلالـه مـن یـتم الـذي التعاقـدي الأسـاس في یتمثل عامة بصفة التصفیة یحكم الذي فالمبدأ 

 طبیعـة ذات التفـویض عقـد فـي الـواردة النصـوص بـأن  اعتبـارا العقـد وشـروط أحكـام تطبیق

 النصــوص تلــك إعمــال القضــاء مهمــة تكــون وعلیــه العقدیــة، الرابطــة طرفــيل ملزمــة تعاقدیــة

 للمتعاقدین المشتركة  للنیة وفقا بأحكامها والالتزام
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 عسـیر مخـاض بعـد أتـی الإداریـة الطبیعـة ذات التعاقـدات یحكـم اطار قانون ولادة آن

 التمویــل أزمــة لمواجهــة العــام المرفــق وتفویضــات العمومیــة الصــفقات  تنظــیم مســمى تحــت

 وقـد المحروقات على الوطني الاقتصاد واعتماد البترول  لاععار الحر السقوط و العمومي

 مـن 199-18 الجدیـد الرئـاعي المرعوم على  الضوء تسلیط الدراعة هذه خلال من حاولنا

 وهـــي الوطنیـــة والامـــلاك العـــام  بالمـــال لارتباطـــه وهـــذا العـــام المرفـــق تفـــویض عقـــود جانـــب

 لمواجهـــة  الأنجـــع الحـــل أنهـــا الـــبعض علیهـــا ویقـــول الراهنـــة الأزمـــة ظـــل فـــي وقتیـــة حلـــول

 النــور یـرى لــم العـام المرفــق تفـویض ومصــطلح ، الجزائـر بهــا تمـر التــي الاقتصـادیة الأزمـة

 عبــارة كــان حیــث ، الفقهــاء أقــوال خــلال مــن تــردد بــل القضــائیة ولا التشــریعیة الســیاعة  فــي

'  الســریعة الطــرق امتیــاز المختلفــة الامتیــاز بعقــود – عرفــت متنــاثرة قطاعیــة  نصــوص عــن

 مقتبسـة نصوص وهي. الخ....  الفلاحي الامتیاز'  والغاز  الكهرباء امتیاز"  المیاه امتیاز

 المرعـوم صـدور وبمناعبـة ، المجال هذا في الرائدة  الفرنسیة المدرعة من والعرض بالطول

 قـانون فـي العـام المرفـق تفـویض عقـد  الجزائـري المشرع قنن الذكر السالف الجدید الرئاعي

 :هما هامین عقدین بین جمع

 . العام المرفق تفویض وعقد العمومیة الصفقات عقد

 الا الجزائـري للمشـرع تحسب نقطة وهي ، ینفرهما مما أكثر بینهما مایربط لوجود وهذ

 نجـد لـم العـام المرفـق بتفـویض المتعلقـة للاحكام اعتقرائنا أثناء الدراعة هذه  اطار وفي اننا

  الجزائري للمشرع یشفع ما

 ، العمومیـة المرافـق تسـییر وطـرق أعالیـب وتحدیث تطویر من بالاخص للسیاعي ولا

 تمـس التـي الأزمـة هـذه لـولا لیكـون كـان مـا الجدیـد التقنـین وهـذا المبتكـرة  التقنیـة هذه أن ثم

 نفـس وعلـى ، التطـور ومواكبـة الاعتشـراقیة للـدراعات فقـداننا  علـى یـدل ممـا ، الدولـة كیـان

 البلدیــــة - الولایــــة فــــي المحلــــي النشــــاط -   المحلیــــة لأعبــــاء الدولــــة مواجهــــة فــــي الســــیاق
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 الاجتمـــــاعي الغضــــب  لمواجهــــة اعتعجالیـــــة وتــــدابیر إجــــراءات اتخـــــاذ بالضــــرورة یفــــرض(

 عنــد نقــف  أن یجــب الاطــار هــذا وفــي  الدراعــة لهــذه الرئیســیة الأعبــاب أحــد هــو ) المتزایــد

 بتفــویض المتعلقــة التنظیمیــة المــراعیم صــدور انتظــار فــي عبــارة لاحظنــا: .  التالیــة النقــاط

 المرفـق تفـویض تنظـیم فكـرة بعـد لدیـه تتبلـور لـم المشـرع أن علـى یـدل مـا وهـو العام المرفق

 المالیـة وزارة مـن مراعلـة ذلـك علـى والـدلیل والمعلومـات الوقـت لكسـب بحاجـة وهـو  ، العام

  المجـال 77 هـذا في اقتراحات تقدیم المحلیة الجماعات من فیها تطلب  ، الولاة السادة الى

  المحفـــزة والوكالـــة،  الایجـــار عقـــود فـــإن الامتیـــاز عقـــد اعتثنـــاء نمـــاذج عقـــود تحدیـــد یـــتم لـــم

  الا لـیس إداریـة كعقـود الجزائریـة الاقتصـادیة الحیـاة فـي معروفـة غیر الإداري التسییر وعقد

ــــم ــــتم ل ــــق تحدیــــد ی ــــویض القابــــل العــــام المرف ــــس  مــــع وضــــعه أي للتف  المتعلقــــة الأحكــــام نف

 العـام المرفـق تفـویض عقـود علـى المطبقة للمواد اعتطلاعنا عند.  العام المرفق بتفویضات

 المـادة فـي علیهـا المنصـوص للمبـادئ العقـد هـذا أخضـعت والتـي ، 901 المادة وخصوصا

 ، العمومیــة الطلبــات الــى الوصــول حریــة - الدراعــة محــل الرئــاعي المرعــوم  مــن الخامســة

 تطبیـق علـى دلالـة مـن أكثـر هـو ، الإجراءات وشفافیة  ، المترشحین معاملة في اة المساو

 اعتمــاد و.  العــام المرفــق تفــویض عقــود  علــى العمومیــة الصــفقات علــى المطبقــة الأحكــام

 المفاوضــات لتكــریس مظهــر وهــو العــام المرفــق تفــویض عقــد فــي اتفاقیــة لمصــطلح المشــرع

 المــدني القــانون خــلال مــن العقــود بعــض تنظــیم.  والمفــوض التفــویض مانحــة الســلطة مــن

 خـــارج الاعتثمـــار وجلـــب الأمـــوال عـــن البحـــث منـــه الهـــدف كـــان الـــذي التســـییر عقـــد فمـــثلا

 الواجــب القــانون فكــرة یطــرح مــا وهــو لســیاحيا الجانــب فــي خصوصــا.  الحكــومي الاطــار

 والمنتخبــــین العمــــومین والأعــــوان للمــــوظفین التكــــوین فــــي نقــــص نســــجل كــــذلك و التطبیــــق

 النتــائج. العــام المرفــق تفویضــات عقــود ومراقبــة وتنفیــذ بــإبرام الخاصــة بــالإجراءات المكلفــین

 وهـذا العامـة المرافـق  لتفـویض مـانع شـامل تعریـف وضـع صـعوبة:  أولا :  إلیهـا المتوصل

  بالضـــرورة لایصـــلح لمرفـــق فماصـــلح بســـتمرار وتغیرهـــا وتطورهـــا المرافـــق لاخـــتلاف راجـــع

  .تكلفة لاخر
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  قائمة المصادر والمراجع 

  المصادر

، یتعلـق بتفـویض المرفــق  2018أوت  02مـؤرخ فـي :  199-18مرسـوم تنفیـذي رقـم  .1

  2018، سنة  48، عدد  العام  الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة

هـــ الموافــق لــــ  1439ذي القعــدة عــام  20المــؤرخ فــي  199-18مرســوم تنفیــذي رقــم  .2

الصـادرة  48م المتعلقة بتفـویض المرفـق العـام، ج. ر. ج. ج العـدد 2018غشت  02

  2018غشت سنة  05في 

ـــذي  .3 ـــر  09، المـــؤرخ فـــي 54 – 08المرســـوم التنفی ، المتضـــمن المصـــادقة 2008فبرای

فتــــر الشــــروط النمــــوذجي لتســــییر  بالامتیــــاز الخدمــــة العمومیــــة للتزویــــد بالمــــاء علــــى د

ــــــــاریخ  80الشــــــــروب ونظــــــــام الخدمــــــــة المتعلقــــــــة بــــــــه، ج. ر، عــــــــدد   13الصــــــــادرة بت

  2016فبرایر

  المراجع 

 العامة:الكتب  .4

ـــةعمـــار بوضـــیاف، ا .1 ـــانون البلدی ، جســـور النشـــر والتوزیـــع الطبعـــة الأولـــى ،، شـــرح ق

  2011العاصمة،الجزائر 

، ترجمـة منصـور القاضـي، الجـزء الثـاني، پیار دلفولفه، القانون الإداريجورج فـودال،  .2

 2015الطبعة الأولى، المؤسسة الجامعیة للدراسات و النشر و التوزیع، بیروت،

، دار الخلدونیـة تسییر المشاریع فـي إطـار تنظـیم الصـفقات العمومیـةخرشي النوري،  .3

  2011القدیمة، الجزائر،  للنشر والتوزیع، القبة

، دار الجامعــــة الجدیــــدة، داريالوســــیط فــــي القــــانون الإفهمــــي أبــــو زیــــد مصــــطفى،  .4

  2016الاسكندریة، مصر، 

ـــا  .5 ـــانون الإداري، فـــؤاد مهن ـــام الق ـــادئ وأحك الإســـكندریة مؤسســـة شـــباب الجامعیـــة  ،مب

1983    

 ،عنابـة ،دار العلـوم للنشـر والتوزیـع ،الوجیز في القانون الإداري ،محمد الصغیر بعلى .6

  2002، الجزائر 
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، 2، دار الثقافـة للنشـر والتوزیـع، طالوجیز فـي القـانون الاداريمحمد جمال الذنیبات،  .7

  2011عمان، 

، دراســــة مقارنــــة، دار الفكــــر الــــوجیز فــــي القــــانون الاداريمحمــــد ســــلیمان الطمــــاوي،  .8

  2011العربي، القاهرة، 

، الطبعـــة الأولـــى، دار الفكـــر العربـــي، القـــاهرة، العقـــود الإداریـــةمحمـــود عـــاطف البنـــا،  .9

2007  

ــــد الحمیــــد، حمــــد محمــــد حمــــد الشــــلماني،  .10 ــــةمفتــــاح خلیفــــة عب ــــود الاداری ، دار العق

 ، 2008المطبوعات الجامعیة، الاسكندریة، 

دار بلقیس، الـدار البیضـاء،  .تسییر المرفق العام والتحولات الجدیدةنادیة ظریفي،  .11

  2010 الجزائر،

  ، دار المجدد للنشر والتوزیع، الجزائر 4، طالوجیز في القانون الاداريناصر لباد،  .12

، دار الثقافــة والنشــر والتوزیــع، 1، الكتــاب الأول،ط القــانون الادارينــواف كنعــان،  .13

  2008عمان، 

  الكتب الخاصة:

  2015، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، عقود المرفق العامابوبكر احمد عثمان،  .1

، دراسـة مقارنـة، منافع المرافق العامة و حتمیة اسـتدامتهاأبو زیـد،  محمد عبد الحمید .2

  ،2005دار النهضة العربیة، القاهرة، سنة .

ـــویض المرفـــق العـــاممحمـــد محمـــد عبـــد اللطیـــف،  .3 ـــة، مصـــر، تف ، دار النهضـــة العربی

2000  

مقارنـة، منشـورات ، دراسـة طرف خصخصة المرافق العامـةمروان محي الدین القطب،  .4

  2009الحلبي الحقوقیة، الطبعة الأولى، بیروت، سنة 

 -دراســة مقارنــة - التفــویض فــي إدارة واســتثمار المرافــق العامــةولیــد حیــدر جــابر ،  .5

  2009لبنان،  ،الطبعة الأولى ، منشورات العلمي الحقوقیة
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  الرسائل الجامعیة 

. مــذكرة لنیــل تفــویض المرفــق العامــةالنظــام القــانوني لعقــد إدیــر نــوال بشــیري لــویزة.  .1

شــهادة الماســتر فــي الحقــوق شــعبة القــانون الاقتصــادي وقــانون الأعمــال كلیــة الحقــوق 

  2016والعلوم السیاسیة جامعة عبد الرحمن میرة بجایة الجزائر 

 لنیـــل مــذكرة ،الجزائــري المـــدني القــانون فــي الطارئــة الظـــروف نظریــة نجمــة، بكــرار .2

    2015 – 2014 الجزائر، بجایة، جامعة خاص، قانون تخصص الماستر شهادة

ادة ه، مـذكرة لنیـل شـتفویض المرافق العامة المحمیـةبن بركات أسماء، حرفوش زىـرة،  .3

لیمیـــة الإق والبیئــاتالماســتر، فــرع القـــانون العــام، تخصـــص قــانون الجماعــات المحمیـــة 

  2011وم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، لیة الحقوق والعلك

، مـذكرة لنیـل شـهادة الماجسـتیر فـي القـانون، تعویض المرفق العـامبولكور عبد الغني،  .4

ــــة محمــــد  ــــوم السیاســــیة جامعی ــــانون العــــام للأعمــــال، كلمــــة الحقــــوق والعل تخصــــص الق

  2011-2010الصدیق بن یحي، جیجل، 

، رسـالة لنیـل شـهادة د في مجـال الصـفقات العمومیـةآلیات مواجهة الفساتیاب نادیـة،  .5

 – 2013الدكتوراه، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، كلیة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، 

2014  

" مــذكرة لنیــل شــهادة النظــام القــانوني لإتفاقیــة تفــویض المرفــق العــامحاشــمي ســامي"  .6

    2016/2017معي الماستر جامعة عبد الرحمن میرة بجایة الجزائر الموسم الجا

 شــهادة لنیــل مــذكرة ،العــام المرفــق تفــویض التفاقیــة القــانوني النظــام ســامي، حاشــمي .7

 ـ  2016 – 2017 الجزائر،   بجایة، جامعة الحقوق، في الماستر

ـــام للخـــواصرزینـــة لشـــلف ،  .8 ـــق الع ـــویض المرف ، مـــذكرة لنیـــل شـــهادة الماســـتر فـــي تع

والعلوم السیاسـیة، جامعـة محمـد خیضـر الحقوق، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق 

  2014-2013بسكرة، 

المرفــق العــام بــین ضــمان المصــلحة العامــة وهــدف المردودیــة حمالــة ضــریفي نائیــة،  .9

ـــار ـــود الأمه أطروحـــة دكتـــوراه فـــي الحقـــوق، قســـم القـــانون العـــام، كلیـــة الحقـــوق  - عق

 2012-2011والعلوم السیاسیة، جامعة الجزائر، بن یوسف بن خدة، 
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ــامر نادیــة، طــاع .10 ــأداة لتحســین القطــاع الع ــد ك ــة  -التســییر العمــومي الجدی التجرب

، مـذكرة ماجسـتیر فـي العمـوم الاقتصـادیة، الجزائریة فـي مجـال تفـویض تسـییر المیـاه

تخصــص تســییر المالیــة العامــة، كمیــة العمــوم الاقتصــادیة والتجاریــة وعمــوم التســییر، 

  2013-2012جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، 

، أطروحـة لنیـل شـهادة تفـویض المرفـق العـام فـي القـانون الجزائـريفوناس سـهیلة،  .11

الــدكتوراه فــي الحقــوق، كلیــة الحقــوق والعلــوم  السیاســیة، جامعــة مولــود معمــري، تیــزي 

  2018وزو، الجزائر، 

  

    المقالات العلمیة:

مجلـــة تفـــویض المرفـــق العـــام كتقنیـــة جدیـــدة فـــي التشـــریع الجزائـــر ســـلیمان ســـهام،  .1

  2018 الدراسات القانونیة، جامعة المدیة، الجزائر

  

    المداخلات العلمیة

" أعمـال الملتقـى الـوطني ،معادلـة متزایـدة نحـو المنافسـة أم الاحتكـار،براهمي فضیلة  .1

حول التسییر المفوض للم ارفق العامة من طرف أشخاص القانون الخاص" كلیة الحقـوق 

   2011أفریل  29و 28والعلوم السیاسیة جامعة عبد الرحمن میرة بجایة یومي 

 :، بحث مقدم إلـى ملتقـى حـولتأثیر المنافسة على فكرة المرفق العاممخلوف باهیة،  .2

  للمرفق العام من طرف أشخاص القانون الخاص، بجایة، الجزائر التسییر المفوض

 
  

  

  



 

 
 

  ملخص:

 إعتمـــدتها  التـــي العامـــة المرافـــق تســـییر فـــي أســـالیب أحـــد العـــام المرفـــق تفـــویض یشـــكل

 الطــرق أمــا مجــال فــتح و الإقتصــادي  الحقــل مــن الإنســحاب فكــرة تبنــت التــي الجزائریــة الدولــة

 . العامة المشاریع إدارة و تسییر في الخاص  القطاع لإشراك تسعى التي الحدیثة

 العامـة مرافقهـا  ضـبط و هیكلـة وإعـادة الدولـة تنظـیم بفكـرة إذن العام المرفق تقنیة ترتبط

ــالمرافق تســموا نوعیــة قفــزة یحــدث بشــكل  معــاییر یضــمن بمــا ، المقدمــة الخــدمات  و العامــة ب

 .أدائها في العمومیة  الخدمة في النجاعة و الجودة

 رقـــــم الرئاســــي  المرســــوم كرســــها التــــي العامــــة المرافــــق تفــــویض تقنیــــة بــــذلك أصــــبحت

 بتنظــیم المتعلــق الجدیــد 199-18  رقــم التنفیــذي المرســوم و الجزائــر فــي مــرة لأول 15/247

  المرفق تفویضات و العمومیة الصفقات

 الإیجـار عقـد ، الإمتیـاز عقـد:  یلـي فیما العامة المرافق تفویض أشكال یحدد الذي العام

 . المناولة  عقد و التسییر عقد ، المحفزة الوكالة عقد ،

ــة الكلمــات  -الایجــار-  المناولــة  التســییر -  الإمتیــاز  - العامــة المرافــق تفــویض :المفتاحی

  .عقد

  

  




