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مقدمة 

لقد شهدت و سائل الإتصال تطورا تكنولوجيا ضخما، يحمل
توقعات مذهلة في المستقبل القريب ،حتى أصبحت على درجة

عالية من التعقيد و التشابك و التشعب بفضل تكنولوجيا
المعلومات ،حيث ظهر الإتصال متعدد الوسائل و الأنظمة

الرقمية ،و بلغت الرسائل و القنوات الإعلامية درجة عالية من
التكاثر ،كما زادت قدرتها على الإنتشار في العالم متجاوزة كل

أنواع الحدود و الوسائل و الرقابة ،و قد أدى التزاوج بين
وسائل الإعلام و الإتصال و تكنولوجيا المعلومات إلى تمكين
الفرد من تلقي الأفكار و المعلومات و الأخبار و الحقائق بلا

حدود فقد باتت و سائل الإعلامم تجيب عن إستفسارات
. مستخدميها و تساؤلاتهم في التو و الحال

ومن ناحية أخرى تعد وسائل الإعلامم و الإتصال من الأدوات
التي لها تأثيرها المباشر في نجاح تكنولوجيا المعلومات التي

تواكب بصفة مستمرة و دائمة الأحداث الهامة و الجارية على
غرار الكوارث و الأزمات ،ومتابعة المعلومات المرتبطة بها كما

وكذا خدمة المعلومات على الخط في خدمة الإحاطة الجارية
المباشربالإضافة الى الإتصال و البحث المباشر في الشبكات

الأخرى على غرار شبكة الأنترنت ،وما توفره من كم معلوماتي
هائل في شتى المجالات و الميادين و هنا يبرز الدور الكبيرم

الذي تلعبه وسائل الإعلامم في تغطية الأحداثم المختلفة بما فيها
.الأحداثم المتعلقة بالبيئة

و بالرغم من إعتبار عملية نشر الرسالة البيئية أمرا صعبا كان
لابد من مناقشة هذا المستوى إنطلاقا من تعدد و خصوصية

الوسيلة الإعلامية،ثم الإنتقال الى المستوى الثاني،و الذي يركز
على نشر الوعي، و تغطية وسائل الإعلام للكوارث و الأزمات
البيئية .كما لايجب إغفال دور الجامعات و المدارس و المرتكز

بالأساس على قادة الرأي على غرار الأساتذة الجامعيين و
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الناشطين في مجال البيئة، والذين يعملون على إيصال و نشر
الوعي للمواطنين العاديين ،و بالتالي فإن التوعية البيئية لا

تختص بطريقة أو وسيلة واحدة و إنما تكامل الكل الذي يشكل
.جماعات ضغط تؤثر في الرأي العام و توجهاته

أما في البلدان النامية و الجزائر خير دليل على ذلك فإن قطاع
الإعلام البيئي لا يزال في بداية الطريق ،رغم مجهودات رجال
الإعلام و المهتمين بهذه القضايا ،ويلاحظ ذلك بالخصوص في
قطاع الإعلام المكتوب حيث سجلت زيادة كبيرة في الإهتمام

بقضايا البيئة المحلية و الإقليمية و الدولية ،مما يدل على تنامي
الوعي البيئي لدى الفاعلين الإعلاميين في عملية التوعية التي

 .تعد و بحق رهان إنقاذ البيئة من مخالب الدمار المحدق بها

: الإشكالية المطروحة

لقد أشارت الكثير من الدراسات التي أجريت للتعرف على
مستوى الوعي البيئي السائد في الدول الصناعية على أن

لوسائل الإعلام المقروؤة و المرئية و المسموعة دورا كبيرا
في تشكيل هذا الوعي لدى الجمهور أو في تشكيل اتجاهات و
مواقف جديدة ،كما أن هناك تفاوتا في قدرة تأثير كل وسيلة

.إعلامية

 :وعليه

ما هو دور وسائل الإعلام في نشر الثقافة البيئية ؟

وللإجابة عن هذه  الاشكالية انتهجنا المنهج الوصفي التحليلي
ومن خلال ذلك قسمنا مطبوعتنا الى مبحث تمهيدي تطرقنا
فيه الى مفهوم البيئة واطارها القانوني الى لا يمكن للطالب

فهم الاعلام البيئي الا تعرف عن مفهوم البيئة في اطارها
.القانوني
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ثم الىفصليناساسيين تطرقنا في الفصل الاول الى تحديدم
اما الفصل،  و الثقافة البيئيةالإطار المفاهيمي للإعلام البيئي

نتائج المترتبة  على الاعلام البيئيالثاني فقد تطرقنا فيه الى .

المبحث التمهيدي:مفهوم البيئةة وإطارها القانوني
نتعرض في هممذا المبحث إلى مختلممف التعريفممات الممتي أعطيت

للبيئممة، ثم إلى المشممكلة القانونيممة الممتي تثيرهمما مسممألة البيئممة،

لنتناول في الأخير مصادر وخصائص قانون حماية البيئة. 

 تعريف البيئةةالمطلب الأول:
l’environnement   إن البمماحث عن تعريممف محممددم للبيئممة 

يدرك أن الفقه القانوني يعتمد، بصفة أساسممية على ممما يقدمممه

علماء البيولوجيا والطبيعة من تحديدم للبيئممة ومكونتهمما، ومن بين

تعريفات البيئة، ما قال به البعض من أن للبيئة مفهومين يكمممل

بعضهما الآخممر " أولهممما البيئممة الحيويممة، وهي كممل ممما يختص لا

بحياة الإنسان نفسه من تكاثر ووراثة فحسب، بل تشمممل أيضمما

علاقممة الإنسممان بالمخلوقممات الحيممة، الحيوانيممة والنباتيممة، الممتي

تعيش معه في صعيد واحد. أممما ثانيهممما، وهي البيئممة الطبيعيممة،

فتشمممل ممموارد الميمماه والفضمملات والتخلص منهمما، والحشممرات

وتربة الأرض والمساكن والجو ونقاوته أو تلوثمه والطقس وغممير

 .1ذلك من الخصائص الطبيعية للوسط"

« Il subsiste deux sens différents dans la langue 
actuelle du mot environnement : celui qui est issu
des sciences de la nature et applique aux 
sociétés humaines l’approche écologique, il s’agit

أحمد عبد الكريم سلامة "قانون حماية البيئة-مدراسة تأصيلية في الأنظمة الوطنية1
.  64. ص: 1997و الاتفاقية"م . مطابع جامعة الملك سعود سنة 
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alors de cet ensemble de données et d’équilibre 
de forces concurrentes qui conditionnent la vie 
d’un groupe biologique, celui qui se rattache au 
vocabulaire des architectes et urbanistes et sert 
a qualifier la zone de contact entre un espace 
bâti et le milieu ambiant ( naturel ou artificiel) »2

   وعممرف قمماموس "لاروس" البيئممة بأنهمما " مجممموع العناصممر

الطبيعية والصناعية التي تمارس فيها الحياة الإنسانية".

اما في العلوم الطبيعية فان البيئممة تعممني " الوسممط أو المكممان

الذي يعيش فيه الكائن الحي أو غيره من مخلوقممات اللممه، وهي

تشكل في لفظهمما مجموعممة الظممروف والعوامممل الممتي تسمماعد

الكائن الحي على بقائه ودوام حياته".

ولقممد ذهب اتجمماه إلى تعريممف البيئممة بأنهمما "مجممموع العوامممل

الطبيعية والعوامل التي أوجدتها أنشطة الإنسان والتي تؤثر في

ترابط وثيق على التوازن البيئي".

ويبممدو أقممرب للحقيقممة العلميممة القممول أن البيئممة هي مجممموع

العوامل الطبيعية والبيولوجيممة والعوامممل الاجتماعيممة والثقافيممة

والاقتصادية التي لها تأثير مباشر أو غممير مباشممر على الكائنممات

الحية والأنشطة الإنسانية.

من هذا التعريف يتبين بأن البيئة اصممطلاح ذو مضمممون مممركب:

فهناك البيئة الطبيعية، وتشمممل الممماء والهممواء والتربممة، وهنمماك

2Michel prieur- droit de l’environnement- 4éme
édition .2001.Dalloz .édition Delta.2001 p : 02.
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البيئة الاصطناعية، وهي تشمل كممل ممما أوجممده تممدخل الإنسممان

.3وتعامله مع المكونات الطبيعية للبيئة، كالمدن والمصانع

وإذا كان بعض فقهاء القانون قد ذهب إلى أن لفظ البيئممة يخلممو

من أي مضمون قممانوني حقيقي، فهممذا الممرأي ضممعيف لا يممدرك

التطور الحديث لقممانون حمايممة البيئممة، وذلممك لوجممود محمماولات

قانونية عديدةم قدمت تعريفات للبيئة لا تبتعد كثيرا عن تلك التي

أوردناها سلفا.

والبيئممة بممالمفهوم السممابق يحكمهمما ممما يسمممى بالنظممام البيممئي

écosystèmeوهو قطاع أو مساحة من الطبيعة وممما يحتويهمما 

من كائنات حية نباتيممة أو حيوانيممة وممموارد أو عناصممر غممير حيممة،

وتشكل وسطا تعيش فيه في تفاعل مستمر مممع بعضممها البعض

.4وعلى نحو متوازن

والنظام البيئي، بهذا المعنى، يقوم على نوعين من العناصر:

-   العناصممر الحيممة: وهي عديممدة أهمهمما الإنسممان، والنباتممات

والحيوانممات وتعيش هممذه العناصممر على اختلاف أشممكالها في

نظام متحرك.

-   العناصر الغير حية: وأهمها الماء والهواء والتربة وكل عنصممر

منها يشكل محيطا خاصا به فمن ناحية هنمماك: المحيممط المممائي

hydrosphèreومن ناحيممة ثانيممة هنمماك المحيممط الجمموي أو 

3Michel prieur : « L’environnement est un terme générique qui recouvre trois 
éléments : la nature (espaces, espèces animales et végétales, diversité et équilibres
biologique), les ressources naturelles et la qualité de l’air, les sites et les 
paysages. ».

75أحمد عبد الكريم سلامة المرجع السابق ص 4
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 ومن ناحية أخيرةم هناك المحيط اليابسatmosphèreالهوائي

.lithosphèreأو الأرضي

 ولقد عرف المشرع الجزائممري البيئممة في قممانون حمايممة البيئممة

في إطممار التنميممة المسممتدامة على أنهمما: " تتكممون من الممموارد

الطبيعيممة اللاحيويممة والحيويممة كممالهواء، والجممو والممماء والأرض

وباطن الأرض والنبات والحيوان، بما في ذلك الممتراث المموراثي،

وأشممكال التفاعممل بين هممده الممموارد، وكممذا الأممماكن والمنمماظر

. 5والمعالم الطبيعية "

laكما أن مفهوم البيئممة يرتبممط بموضمموع آخممر ألا وهممو التلمموث 

pollutionبالرغم من أنه ليس هو الخطممر الوحيممد الممذي يهممدد 

البيئة، إلا أنه أهم الأخطار على وجه العموم، وليس من اليسممير

تعريف التلوث، ومن أهم التعمماريف هممو الممذي أوردتممه مجموعممة

العمل للحكومات عن تلوث البحار، ضمن مؤتمر الأمم المتحدةم

 والذي عممرف التلمموث1972للبيئة الإنسانية في استكهولم عام 

بأنه: " إدخال الإنسان بطريممق مباشممر أو غممير مباشممر لمممواد أو

طاقة في البيئة البحرية، يكون لها آثممار ضممارة، كالأضممرار الممتي

تلحق بممالموارد الحيممة، أو تعممرض صممحة الإنسممان للمخمماطر، أو

تعوق الأنشطة البحرية، بما فيهمما الصمميد، وإفسمماد خممواص ميمماه

البحر، من جهة نظر استخدامه، والإقلال من منافعه".

ولعل أهم تعريفات التلوث، هو ما جاءت به المادة الأولى فقرة

 والمتعلقممة1979"أ" من الاتفاقيممة المبرمممة في جممنيف سممنة 

 والمتعلق بحمايةم2003  جويلية19 المؤرخ في 03/10 من قانون 04 المادة 5
.البيئة في إطار التنميةم المستدامةم
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بتلوث الهواء من أن: " تعبير تلوث الجو أو الهواء يعممني إدخممال

الإنسان مباشرة وبطريق غير مباشر لمواد أو لطاقممة في الجممو

أو الهواء يكون له مفعول مؤذ، على نحو يعممرض للخطممر صممحة

الإنسان، ويلحق الضرر بالموارد الحيوية والنظم البيئية، والتلف

بممالأموال الماديممة، ويضممر بقيم التمتممع بالبيئممة والاسممتخداماتم

.6الآخرى المشروعة للبيئة"

   المشممرع الجزائممري بممدوره عممرف التلمموث في قممانون حمايممة

البيئة بأنه " كل تغيير مباشر أو غير مباشممر للبيئممة يتسممبب فيممه

كل فعل يحدث أو قممد يحممدثم وضممعية مضممرة بالصممحة وسمملامة

الإنسممان والنبممات والحيمموان والهممواء والجممو والممماء والأرض

والممتلكات الجماعية والفردية ".

كممما عممرف تلمموث الميمماه بأنممه " إدخممال أيممة مممادة في الوسممط

المممائي، من شممأنها أن تغممير الخصممائص الفيزيائيممة والكيميائيممة

والبيولوجيممة للممماء، وتسممبب في مخمماطر على صممحة الإنسممان،

وتضممر بالحيوانممات والنباتممات البريممة والمائيممة و تمس بجمممال

المواقع، أو تعرقل أي استعمال طبيعي أخر للمياه ".

أما تلوث الجو فلقد عرفه بأنه " إدخال أيممة مممادة في الهممواء أو

الجو بسبب انبعاث غازات أو أبخرة أو أدخنة أو جزئيممات سممائلة

6Michel prieur : « constitue une pollution atmosphérique, l’introduction par 
l’homme, directement ou indirectement dans l’atmosphère et les espaces clos, de 
substances ayant des conséquences préjudiciables de nature à mettre en danger la 
santé humaine, à nuire aux ressources biologiques et aux écosystèmes, à détériorer
les biens matériels, à provoquer des nuisances olfactives excessives. » .Droit de 
l’environnement. P :514. 
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أو صلبة، من شممأنها التسممبب في أضممرار وأخطممار على الإطممار

المعيشي".   

 الاهتمام القانوني بحماية البيئةةالمطلب الثاني:
  إذا كانت مشكلة حماية البيئة قد جممذبت عنايممة رجممال العلمموم

الطبيعية أو البيولوجية منذ وقت بعيد، إلا أن الفقه القانوني قممد

تممأخر نسممبيا في التنبممه إلى المشممكلة القانونيممة الممتي تثيرهمما

المخاطر التي تهدد البيئة.

   ونظرا لكون البيئة قد أصبحت عرضة الاستغلال الغير الرشيد

19مممع ميلادم الثممورة الصممناعية في النصممف الثمماني من القممرن 

،7وإدخمال الملوثمات من ممواد كيميائيمة وصمناعية ونفايمات المصمانع

عندئذ أصبحت الحاجة ملحة لقواعممد قانونيممة أو نظاميممة تضممبط

سلوك الإنسممان في تعاملممه مممع بيئتممه، على نحممو يحفممظ عليهمما

توازنها الإيكولوجي فكان ميلاد قانون حماية البيئممة، الممذي يمكن

تعريفه: " بأنه مجموعة القواعد القانونية، ذات الطبيعة الفنيممة،

المممتي تنظم نشممماط الإنسمممان في علاقاتمممه بالبيئمممة، والوسمممط

الطبيعي الذي يعيش فيه، وتحدد ماهية البيئممة وأنممماط النشمماط

المحظور الذي يؤدي إلى اختلال التوازن الفطري بين مكوناتها،

والأثار القانونية المترتبة على مثل هذا النشاط".

7« Le droit de l’environnement trouve ses sources dans un grand nombre de textes du XIX
siècle et de la première partie du XX siècle inspires exclusivement par des préoccupations
d’hygiène et de promotion de l’agriculture et de l’industrie ».
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   من هذا التعريف يتضح جوهر موضوع قانون حماية البيئممة، ألا

وهو البيئة والنشاط الإنساني الممذي يتصممل بهمما ويشممكل اعتممداء

عليها بما يهدد بالخطر مظاهر الحياة فيها.

   فزيادة الأخطار التي تهممدد البيئممة الإنسممانية أدت بالممدول إلى

وضع أنظمة قانونية لمواجهممة الأخطممار البيئيممة فصممدرت العديممد

من القمموانين البيئيممة في الولايممات المتحممدة الأمريكيممة وكنممدا

وإنكلترا وفرنسا، على أن بعض الدول قد ذهبت اهتمامها بالبيئة

إلى حد جعل الحفاظ عليهمما مبممدأ دسممتوريا، كالدسممتور الهنممدي

.488 أين نصت مادته 1976لسنة 

مًما أما في الجزائر، وغممداة الإسممتقلال فلقممد عممرفت فراغمماً قانوني

ومؤسساتياً من جميممع جمموانب الحيمماة الإجتماعيممة والإقتصممادية،

 يمممدد62/157مما جعل المشممرع الجزائممري وبممموجب قممانون 

إسممتعمال القمموانين الفرنسممية إلا فيممما يتعممارض مممع السمميادة

الوطنية.

   وهكذا في مجال الصمميد مثلاً طبممق القممانون الفرنسممي لسممنة

، كممما طبممق قممانون1938 وسممنة 1924 والمعممدل سممنة 1844

 في الجزائممر والممتي تم تممدعيمهام1827الغابات الفرنسي لسنة 

.18839 و1874بقوانين خاصة سنة 

" على الدولة أن تعمممل على حمايممة البيئمة وتحسممينها، وتحافممظ على سملامة الغابمات والحيمماة8

البرية للبلاد".

9 DR. Youcef Benaceur. La législation environnementale en 
algérie. La revue algérienne. P33
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   إلا أنه في سنوات الثمانينات عرفت الجزائر قفزة نوعية في

مجال التشريعي البيئي، والتي بدأت بصدور أول قانون لحمايممة

، والذي كان يعتبر بمثابة القاعممدة الرئيسممية198310البيئة سنة 

للمنظومة التشريعية والتنظيمية المتعلقة بحمايممة البيئممة، فلقممد

حدد هذا القانون الأهممداف الأساسممية الممتي تممرمي إليهمما حمايممة

البيئة وهي:

                       - حماية الموارد الطبيعية.

                       - إتقاء كل شكل من أشكال التلوث.

                       - تحسين إطار المعيشة ونوعيتها.

   فضمملا عن ذلممك يرتكممز هممذا القممانون على المبممادئ التممالي

- ضمممرورة الأخمممذ بعين الإعتبمممار حمايمممة البيئمممة في التخطيمممط

الوطني.

                       - تحقيممممق التمممموازن بين متطلبممممات النمممممو

الإقتصادي ومتطلبات حماية البيئة.

                       - تحديدم شروط إدراج المشاريع في البيئة.

   كممما تعممرض المشممرع في هممذا القممانون إلى دراسممات مممدى

التأثير والمنشممآت المصممنفة والجهممات المكلفممة بحمايممة البيئممة،

وعلى إمكانية إنشاء جمعيات للمساهمة في حماية البيئة.

   وصدرت عدة نصوص تنظيمية تنفيذاً لهذا القانون منها:

 يونيممو16 المممؤرخ في 87/143          - المرسمموم التنفيممذي 

 المحدد لقواعد تصنيف الحظائر 1987

 فيفري05 الموافقم ل 1403 ربيع الثاني عام 22 المؤرخ في 83/03 قانون 10
 المتعلق بحماية البيئة.1983
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             الوطنية والمحميات الطبيعية.

 المؤرخ في98/339           - المرسوم التنفيذي 

 والممذي يضممبط التنظيم المطبممق1998 نوفمبر 03

على المنشآت المصنفة والمحدد لقائمتها.

   وبعد مرور عشرون سنة من صدور أول قانون متعلق بحماية

البيئة، ونظراً للمعطيممات الجديممدة الممتي عرفهمما العممالم لاسمميما

التطور التكنولوجي والحضري رأى المشرع إلى ضرورة إصممدار

 المممؤرخ03/10قانون جديد يتعلق بحماية البيئممة وهممو القممانون 

 ولقد حدد هذا القممانون المبممادئ الأساسممية2003 يوليو 19في 

لحماية البيئة والمتمثلة في :

                   - مبدأ المحافظة على التنوع البيولوجي.

                   - مبدأ عدم تدهور الموارد الطبيعية.

le                   - مبمممممدأ الإسمممممتبدال   principe  de

substitution.

le principe d’intégration                   - مبدأ الإدماج 

                   - مبدأ النشاط الوقائي وتصحيح الأضممرار البيئيممة

بالأولوية عندم المصدر.

le principe de précaution                   - مبدأ الحيطة 

le                   - مبمممدأ الملممموث المممدافع   principe  du

pollueur payeur

le principe                   - مبدأ الإعلام والمشاركة            

d’information et de participation
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ولقد جاء هممذا القممانون بمفمماهيم وتعمماريف جديممدةم فيممما يتعلممق

، كما أنه حممدد12 والمجالات المحمية11بالبيئة، التنمية المستدامة

أدوات تسيير البيئة والتي تتشكل من هيئة للإعلامم البيئي،م نظام

تقييم الأثار البيئيممة لمشمماريع التنميةالأنظمممة القانونيممة الخاصممة

وهي المتعلقة بالمؤسسات المصنفة والمجالات المحمية.

  وبجممانب قممانون البيئممة الممذي يعتممبر الشممريعة العامممة والنص

الأساسي المتعلق بحماية البيئة، نجد عدةم قوانين أخرى عالجت

موضوع حماية البيئة من بين هذه القوانين: 

      - قانون الغابات 

      - قانون المياه

      - قانون المناجم

      - قانون الصيد

- لقد أشار المشرع الجزائري للتنمية المستدامة بصفة غير مباشرة في فانون11
 منه:"م تقتضي التنمية الوطنية تحقيق03 حيث نصت المادة 1983البيئة لسنة 

التوازن الضروري بين متطلبات النمو الإقتصادي ومتطلبات حماية البيئة
والمحافظةم على إطار معيشة السكان".كما جاء تعريف للتنمية المستدامةم في

 المتعلق بالتنميةم المستدامة للسياحة على أنها: " نمط تنمية تضمن03/01قانون 
فيه خيارات وفرص التنميةم التي تحافظ على البيئة والموارد الطبيعية والتراث

 بصفة واضحة03/10الثقافي للأجيال القادمة".ولقد عرف  قانون البيئة الجديد
 منه:" على أنها التوفيق بين تنميةم اجتماعية و04التنميةم المستدامة في المادة 

اقتصادية قابلة للاستمرار وحماية البيئة، أي إدراجم البعد البيئي في إطار تنميةم
تضمنم تلبية حاجات الأجيال الحاضرة والأجيال المستقبلية".

 المجال المحمي على أنه منطقة03/10 من قانون 29 و 4 عرفت المادتين -12
مخصصةم لحماية التنوع البيولوجي و المدار الطبيعية المشتركة،م وهي منطقة

خاضعة إلى أنظمة خاصة لحماية المواقع والأرض و النبات و الحيوان و الأنظمةم
البيئية، وبصفة عامة تلك المتعلقة بحمايةم البيئة.
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      - قانون النفايات

      - قانون الصحة

      - قانون حماية التراث الثقافي.

      - قانون الصيد البحري وتربية المائيات.     

 مصادر قانون حماية البيئةة وخصائصهالمطلب الثالث:

 لقانون حماية البيئة مصادر يستقي منها قواعده،م والمصدر هممو

الطريق الذي تأتي منه القاعدة القانونيممة ويتفممق قممانون حمايممة

البيئة مع غيرهم من فروع القممانون في بعض المصممادر، غممير أنممه

يختلف عنها في بعضممها الأخممر وهممذا الاتفمماق أو الاختلاف يطبممع

قواعد ذلك القانون بخصائص معينممة تممميزهم عن سممائر القواعممد

القانونية.

 مصادر قانون حماية البيئةةالفرع الأول:

       خلافأ للعديد من فروع القانون الداخلي، فإن قانون حماية

البيئمممة يسمممتقي قواعمممده وأحكاممممه النظاميمممة من نمموعين من

المصادر منها ما هي داخلية وأخرى دولية.

 المصادر الداخليةأولا:

la  لتشريع * ا  législation  وهممو عبممارة عن مجموعممة القواعممد 

المكتوبة التي تضعها السلطة العامة المختصة في الدولممة، وإذا

كممان التشممريع يعتممبر، بوجممه عممام، أهم المصممادر الرسمممية أو

الأصلية العامة للقواعممد القانونيممة، إلا أن المتأمممل في الأنظمممة

القانونية لأغلبية الدول يدرك أنها تخلو من قوانين خاصة بحماية

13



البيئة، بل هي قوانين عامة ومتفرقة، كقمموانين الصمميد وقمموانين

الغابات وقوانين المياه.

 والذي يقصد به في قانون حماية البيئة  la coutume  * العرف 

مجموعممة القواعممد القانونيممة الممتي نشممأت في مجممال مكافحممة

التعممدي على البيئممة والحفمماظ عليهمما، وجممرت العممادة بإتباعهمما

بصورة منتظمة ومستمرة،م بحيث ساد الاعتقاد باعتبارها ملزمممة

وواجبة الاحترام.م

   إلا أن دور العممرف مممازال ضممئيلا في ميممدانم حمايممة البيئممة،

بالمقارنة بدوره في فممروع القمموانين الأخممرى، ويرجممع ذلممك إلى

حداثممة الاهتمممام بمشممكلة حمايممة البيئممة، فلا توجممد قواعممد أو

مقاييسم عرفية لحماية البيئممة وإنممما توجممد فقممط بعض المبممادئ

المبهمة العامة مثل الاستعمال المعقول ، الضرر الجوهري.

la  * الفقممه   doctrine  وهممو عبممارة عن آراء ودراسممات علممماء 

القانون وتوجهاتهم بشأن تفسير القواعد القانونية.

وقممد لعب الفقممه دورا كبمميرا في مجممال التنبيممه إلى المشمماكل

القانونية التي تثيرها الأخطممار الممتي تهممدد البيئممة الإنسممانية وقممد

ظهر ذلممك بصممورة واضممحة أثنمماء انعقمماد مممؤتمر الأمم المتحممدةم

.131972الأول للبيئة بمدينة استكهولم سنة 

المصادر الدوليةثانيا: 

حيث طرحت كثير من الآراء الفقهية للمناقشة حول القواعد القانونية التي ترسم ما ينبغي أن13

تكون عليه التدابيرم والسياسات التي تكفل صيانة بيئةم الإنسان والحفاظ على مواردها الطبيعيممةم

وتوازنها الايكولوجي.م 

14



 والتي تعتبر من أفضل الوسائل نحو إرساء* الاتفاقيات الدولية

دعائم قانون حمايممة البيئممة، ويرجممع السممبب في ذلممك إلى عممدة

عوامممل منهمما الطبيعممة الدوليممة لمشممكلة البيئممة، والممتي تقتضممي

التعاون والجهود الجماعية لحلها، ومنها أيضمما وجممود المنظمممات

الدوليممة العامممة والمتخصصممة، الممتي تعمممل على تقممديم عممون

حقيقي في مجال إعمال قواعد حماية البيئة كالمنظمة البحريممة

الدولية، ومنظمة اليونسكو، ومنظمة الأغذية والزراعة ومنظمة

التعاون والتنمية الاقتصادية .

   ومن الاتفاقيات الدولية المتعلقة بحماية البيئة نذكر الاتفاقيممة

 والمتعلقمة بالتممدخلم1969الدولية المبرمة في بروكسممال عممام 

في أعالي البحار في حالات كوارث التلوث بممالبترول، واتفاقيممة

 الخاصة بمنع التلوث البحري بإغراق النفايممات1972لندن لعام 

 المتعلقممة1979والمممواد الأخممرى، كممذلك اتفاقيممة جينممف لعممام 

1985بتلوث الهواء بعيد المدى عبر الحدود، واتفاقية فينا لعممام 

الخاصة بحماية طبقممة الأزون، كممما نممذكر اتفاقيممة بمماريس لعممام

 المتعلقة بحماية تممراث العممالم الثقممافي والطممبيعي.ولقممد1972

صادقت الجزائر على عددم كبير من الإتفاقيات المتعلقة بحمايممة

.14البيئة 

 وهممو الإتفمماق المتعلممق11/12/1967فمن أول الإتفاقيات التي صادقت عليها الجزائر بتمماريخ 14

بإنشممماء المجلس العمممام للصممميد في البحمممر الأبيض المتوسمممط الممممبرم في رومممما بتممماريخ

24/09/1949.
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، والممتي1972   كما شاركت الجزائر في ندوة ستوكهولم سنة 

تعتبر أول تجمع دولي حول مسألة حماية البيئة التي كانت تحت

رعاية الأمم المتحدة،م واختتمت هذه النممدوة بممإعلان سممتوكهولم

 مبدأ، ومن أهم هذه المبادئ نذكر:26الذي يتكون من 

مسؤولية الإنسان الخاصممة في الحفمماظ على الممتراث-

الطبيعي من النباتات والحيوان.

العلاقة المتداخلة بين التنمية الإقتصادية والإجتماعيممة-

ودورها في الحفاظ على البيئة.

المسؤولية الإيكولوجية وتعممويض ضممحايا التلمموث عن-

الأضرار البيئية العابرة للحدود الدولية.

 المتعلقممة15  كما صادقت الجزائر على معاهدة ريممو دي جممانيرو

ومن أهم المبادئ 1992بالتنوع البيولوجي والمبرمة في جوان 

التي جاءت بها هذه المعاهدة:

           - إبراز المسؤولية المشتركة للدول وضممرورة التعمماون

من أجل حماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامة.

           - إلتزام الدول في إشراك المواطنين في الإطلاع على

معلومات متعلقة بالبيئة.

           - إلتزام الدول بوضع تشريعات متعلقة بالبيئة.

 سممبتمبر04 أوت إلى 26   كما انعقدت قمة جوهانسبورغ من 

 والمتعلقممة بالتنميممة المسممتدامة والممتي ضمممت روؤسمماء2002

الدول وممثلي المنظمات الغير الحكومية، وخلصت هذه النممدوة

-صادقت الجزائر على معاهدة ريو دي جانيرو بموجب المرسوم الرئاسي15
.1995 جوان 6 المؤرخ في 95/163
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إلى أن ضمان التنمية المستدامة يتحقق من خلال تطوير نوعية

حياة لائقة لكل شعوب المعمورة.

ولقممد صممادقت الجزائممر أيضمما على عممدد كبممير من الإتفاقيممات

الأخرى نذكر منها:

           - إتفاقيممة حمايممة البحممر الأبيض المتوسممط من التلمموث

 1976 فيفري 16المبرمة ببرشلونة في

.1980 جانفي 26والمصادق عليها من طرف الجزائر في 

22           - إتفاقية قينا لحماية طبقة الأوزون المبرمة بتاريخ 
 و المصادق عليهابمقتضى المرسوم الرئاسي1985مارس 

.1992 سبتمبر 23 المؤرخ في 92/354

           - إتفاقية محاربة التصحر المنعقدةم في باريس سنة
1995 ماي 22 و المصادق عليها من طرف الجزائر في 1994

           - إتفاقية كيوتو المتعلقة بالتغيرات المناخية المبرمة
 والمصادق عليها من طرف الجزائر1997 ديسمبر 11بتاريخ 
.2004 أفريل 28بتاريخ 

 التي هي عبارة عن مجموعة الأحكممام*المبادئ القانونية العامة

والقواعممد الممتي تقمموم عليهمما، وتعممترف بهمما، النظم القانونيممة

الداخليممة للممدول أعضمماء المجتمممع الممدولي. ومن المبممادئ الممتي

نجدها في قانون حماية البيئة، مبممدأ حسممن الجمموار، مبممدأم عممدمم

التعسف في استعمال الحق، مبدأ الملوث الدافع.

 إذا كممان القضمماء يلعب دوراً بنمماء في إرسمماءالقضمماء الممدولي*

القواعممد القانونيممة في بعض فممروع القممانون، كالقممانون الإداري

والقانون الدولي الخاص، إلا أن الأحكام القضممائية الممتي تفصممل
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في المنازعممات البيئيممة لا تتجمماوز بضممع أحكممام، عممالجت فقممط

.16المسؤولية عن التلوث البيئي

   ففي مجممال تلمموث الهممواء عممبر الحممدود نجممد حكم محكمممة

التحكيم بين كندا والولايات المتحدة الأمريكية، في قضية مصنع

 الكنديممة الممتيTRAILصهر المعادن الواقع في مدينة " ترايممل" 

تبعممد سممبعة أميممال عن ولايممة واشممنطن، فقممد رفممع الممنزاع بين

الممدولتين أمممام محكمممة تحكيم، وقممد ادعت الولايممات المتحممدةم

الأمريكية أن الأدخنة المتصاعدة من المصنع والمحملممة بأكسمميد

السلفات والكبريت السام بكميممات كبمميرة، قممد ألحقت أضممرارا

بالغممة بممالمزارع والممثروة الحيوانيممة وممتلكممات المممزارعين في

ولاية واشممنطن والمنمماطق المجمماورة، وقممد اسممتجابة المحكمممة

لمطممالب الولايممات المتحممدةم الأمريكيممة وحكمت بتعويضممها عن

 .17الأضرار اللاحقة بها

   وإذا ممما اعتبرنمما أن القضمماء يعممد من المصممادر التفسمميرية

للقانون بوجممه عممام، وممما يصممدره من أحكممام منشممئة وتقريريممة

وإلزام في مجال الحماية القضائية للحقوق والمراكز القانونيممة،

فإن دوره سيكون خلاقا في مجال القانون البيئي. 

 خصائص قانون حماية البيئةالفرع الثاني:
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 بأنه " طبقا لمبادئ1941 مارس 11 لقد جاء في حكم محكمةم التحكيم بتاريخ -17
القانون الدولي و قانون الولايات المتحدة، لا يكون لأي دولة الحق في استعمال، أو

تسمحم باستعمال إقليمها على نحو يسبب الضرر، عن طريق الأدخنة،م لإقليم دولة
أخرى، أو يضر بممتلكات الأشخاص في ذلك الإقليم عندما تكون الحالة ذات نتائج

خطيرة و يثبت الضرر بأدلة واضحة مقنعة". 
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   إذا كان قانون حماية البيئة فرعا من العلمموم القانونيممة، ينظم

نوعا معينا من علاقات الإنسان، وهي علاقاته بالبيئة التي يعيش

فيها، إلا أنه له خصائص تميزه عن غيره،م وهي خصممائص تسممتند

إلى خطورة موضوعه وطبيعته، ومنها نذكر:

أولا: قانون حديث النشأة

إن ميلاد قممانون حمايممة البيئممة من الناحيممة العلميممة، يرجممع إلى

مشمممارف النصمممف الثممماني من القمممرن العشمممرين، أين بمممدأت

المحاولات لوضع أسس القواعد القانونية لحماية البيئة، وتمثممل

ذلك في إبرام بعض الاتفاقيات الدولية، غير أن تلك المحمماولات

كانت محدودة الفعالية، بممالنظر إلى كونهمما كممانت نسممبية الأثممر،

حيث لم تكن الدول المنظمة إليهمما كثمميرة العممدد، بالإضممافة إلى

كون أن الالتزاماتم التي تقررها لم تكن واضحة، ويمكن القممول

 كممان لمه دور كبممير قي وضممع1972أن مؤتمر استكهولم لسممنة 

المبادئ الأساسية لقانون حماية البيئة.

وحداثة ميلاد قانون حماية البيئة، إعترف بها جممانب من الفقهمماء

واعتبرم البعض أن هممذه الخاصممية هي الممتي تفسممر النقص الممذي

يعتريه والثغرات التي تحتويها قواعده.

ثانيا: قانون ذو طابع فني

 من الخصائص المميزة لقممانون حمايممة البيئممة أن قواعممدهم ذات

طابع فني في صياغتها ويظهر هذا الطابع من أنها تحاول المزج

بين الأفكار القانونية والحقائق العلمية البحتة المتعلقممة بالبيئممة،

كنوعيممة الملوثممات ومركبتهمما العضمموية وغيرهمما من المعلومممات
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الكيميائيمممة والفيزيائيمممة، والمممتي يجب على القواعمممد القانونيمممة

استيعابها.

ثالثا: قانون ذو طابع تنظيمي آمر

لقد أسبغ على قواعد حماية البيئة طابعا آمراً وهممذا بممالنظر إلى

الهدف الممذي تسممعى إلى تحقيقممه، وهممذا الطممابع الآمممر لقواعممد

قممانون حمايممة البيئممة، يختلممف عن غمميره من القواعممد الآمممرة

الأخرى اختلافا تبرره الرغبة في إدراك الهممدف الممذي من أجلممه

اكتسبت هذه القواعد ذلك الطابع الآمممر، ويتمثمملم هممذا الإختلاف

في أن هناك جزاء مدنيا وآخر جزائيا يترتب على مخالفة قواعد

حماية البيئة.

رابعا قانون ذو طابع دولي:

 إذا كانت مشكلة حماية البيئة تهم كل دولة، بحيث تسممعى كممل

واحدة منها إلى وضع قواعد قانونية لمواجهة الأخطار البيئية، إلا

أن المجتمع الدولي قد اهتم بها ونبه إلى خطورتها وعمممل على

الوقاية منها، ووضع الحلول لها، إلى حد طبع قواعد حماية لبيئة

بمسحة دولية.

فممأغلب قواعممد قممانون حمايمة البيئممة هي قواعممد اتفاقيممة عملت

الممدول من خلال الاتفاقيممات الجماعيممة أو الثنائيممة، على وضممعها

باعتبارهمما الأنسممب ليس فقممط لأن الأخطممار الممتي تهممدد البيئممة

عالمية الأثر والمضار، بل أيضا لأن فعالية وسائل الحفمماظ على

uneالبيئمممة، تقتضمممي التنسممميق سياسمممة دوليمممة   politique
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internationaleموحممدة في مجممال وضممع القواعممد والأنظمممة 

المتعلقة بالبيئة.

   و  الفصل الاول:الإطار المفاهيمي للإعلام البيئية
الثقافة البيئية

يمثلتعليمالأجيالالشابةوكذلكالكهولفيالمجالاتالبيئيةمعإيلاءا
لاعتبار

الواجبللمحرومين،عاملاأساسيالتوسيعنطاقالرأيالعامالمستنير،
والتصرفالمسؤولمنطرفالأفرادوالمؤسساتوالجماعاتفيحمايةوت

حسينالبيئةبأبعادهاالإنسانيةالكاملة.
ومنالأساسيأيضاألاتسهموسائط

،بلإنهاتقومعلىالعكسبنشرمعلوماةالإتصالالجماهيريفيتدهورالبيئم
ت

ذاتطابعبيئيبشأنالحاجةإلىحمايةوتحسينالبيئةبغيةتمكينالإنسانمن
التطورفيجميعالمجالات.

  الاطار المفاهيمي للإعلام البيئي  :  المبحث الاول

سنحاول التطرق في هذا المبحث الى تحيد المفاهيم المتعلق
بالاعلام البيئي من خلال تعريفه وتحديد مهامه ووظائف

.والوسائل وطرق التي بواسطتها نستطيع نشر الوعي البيئي

  ماهية الاعلام البيئي  :  المطلب الاول

   تعريفه ومراحل تطوره  :  الفرع الأول
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يعرفه جمال الدين السيد بأنه "إعلامم يسلط الضوء على كل
المشاكل البيئية منذ بدايتها و ليس بعد وقوعها ،و ينقل

للجمهور المعرفة و الإهتمام و القلق على بيئته و يمكن تعريف
قنوات الإتصال و التأثير الجماهيري بأنها القنوات التي يتم

الإتصال من خلالها في نفس الوقت إلى مجموعاتم ضخمة و
غير متجانسة من الجمهور المستهدف و على نطاق جماهيري
دون أن يكون هناك نوع من المواجهة المباشرة بين المصدر و

18 .الجمهور

إن الإعلامم البيئي هو"توظيف وسائل الإعلام من قبل أشخاص
مؤهلين بيئيا و إعلاميام للتوعية بقضايا البيئة و خلق رأي عام

"متفاعلم إيجابيا مع تلك القضايا

و يعد الإعلام البيئي من أهم أجنحة التوعية البيئية  و هو أداة
إذا حسن إسثمارها كان لها المردود الإيجابي للإرتقاء بالوعي

البيئي في تيسير و فهم وإدراك المتلقي لقضايا البيئة
المعاصرة و بناء قناعات معينة إتجاه البيئة و قضاياها و هو

شامل لكافة شرائح المجتمع بطرح أفكار تناسب جميع
19.مستوياته

ان الإعلامم المتخصص هو ذلك النمط من وسائل الإعلام الذي
يجعل من أحد الموضوعات الإعلامية إهتماما رئيسيا له ،و يعتبر

ظهور الإعلامم المتخصص مرحلة متقدمة في تطور وسائل
الإعلام جنبا الى جنب مع تطورات أسبق في البنى الإقتصادية و

الإجتماعية و الثقافية فالإقتصاديات النامية،كما المتطورة
تقتضي المزيد من تطور العمل ،و بالتالي إستحداثم تخصصات

متفرعة جديدة و قد كان لهذا أيضا تمثلاته الإجتماعية، إذ أن

جمال الدين صالح وعلي السيد، الاعلام اليبئي، مركز الاسكندرية، مصر،18
20. ص 2003

30جمال الدين صالح وعلي السيد،  المرجع السابق ص 19
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فئات مهنية و أخرى علمية نشأت و إتسعت لتشكل قطاعات
مهنية و أخرى علمية أو ثقافية و منها وسائل الإعلامم و شركات

.الإنتاج و التسويق وغيرها

و يؤكد الخبير البيئي عصام الحناوي أن الإعلام عن قضايا البيئة
عام أنشأت جمعيات أهلية100ليس جديدام ،فمنذ أكثر من 

للحفاظ على البيئة البرية و كان من نشاطاتها إعلام الناس عن
فوائد الحياة البرية و ضرورة صونها .و اتخذتم تلك الجمعيات

من الصحافة و المجلات العامة و سائط لنشر رسالتها،و أصدر
البعض منها المجلات العلمية العامة التي أولت للبيئة الطبيعية
.إهتماما خاصا . مثل مجلة الجغرافيا التي أصدرت في أمريكا

:و يمكن تقسيم مراحل تطور الإعلام البيئي إلى

المرحلة الأولى: و هي التي تناولت القضايا البيئية المنبهة و
المثيرةم فور حدوثها

المرحلة الثانية: و هي مرحلة الإعلامم المتخصص و الموجه إلى
قطاع معين من المهتمين و المتخصصين و ما صاحبه من

.إهتمام إخباري محدود

المرحلة الثالثة: و هي مرحلة الإعلام الجماهيري الواسع
الإنتشار و الذي يهدف إلى بلورة رؤية معينة لدى جمهور

: المتلقي من خلال مستويين

. المستوى الإخباري -

.مستوى خلق رأي حول القضايا و الموضوعات البيئية -

و قد زاد إهتمام و سائل الإعلام بقضايا البيئة في منتصفم
القرن العشرين،بعد أن أخذت القضايا البيئية الصبغة البيئية بعد

سلسلة الندواتم و المؤتمرات التي تناولت و بحثت سبل
الحفاظ على البيئة و التي لا يمكن أن تتجسد فعليا و على
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أرض الواقع إلا من خلال نشر معالم الوعي بمكوناته المختلفة
كالتعليم و التربية البيئية ،وكذا الإعلام البيئي

: وفي ما يأتي أهم هذه الندوات و المؤتمرات

مِؤتمر ستوكهولم :عقد هذا المؤتمر بمدينة ستوكهولم
 ،وقد منح هذا المؤتمر البيئة1972السويسرية في جوان 

20متسعا ،حيث أصبحت تدل على أكثر من مجرد عناصر طبيعية

بل هي في رصد الموارد المادية و الإجتماعية المتاحة في وقت
ما لإشباع حاجات الإنسان،و يعد هذا المؤتمر حل وسط بين

إهتمامات الدول النامية و المتطورة فهو يوازن بين أهمية تعهد
الدول لحماية الموارد البيئية و الحد من التلوث و بين أهمية

.التنمية الإقتصادية من ناحية أخرى

 و1992 جوان 10مؤتمر ريو ديجانيرو :المنعقد بالبرازيل في 
يطلق عليه مؤتمر قمة الأرض حيث دعت إليه الأمم المتحدة و

قد شكل محطة مهمة في الإهتمام بالبيئة على المستوى
العالمي وذلك باعتباره أول مؤتمر تصادق فيه جميع دول العالم

.على مبدأ التنمية المستدامة التي تربط البيئة بالتنمية

بروتوكول كيوتو: و عقد بمدينة طوكيو اليابانية عام
 ،وجاء كنتيجة لقلق المجتمع الدولي بشأن كوكب الأرض1997

خاصة أن التغيرات المناخية بلغت ذروتها وأصبحت مشكلة
اتساع ثقب الأوزون تهدد الحياة على سطح الأرض ،وقد تضمن
المؤتمر مفاوضات و إتفاقيات للبحث عن إيجاد طريقة قانونية

.أو نص من أجل البحث عن حلول لظاهرة التغير المناخي

مؤتمر جوهانزبورغ: إنعقد في الفترة الممتدةم ما بين شهر أوت
 ،وقد أكد المؤتمر على ضرورة حماية الموارد2002و سبتمبرم 

(ماء،هواء،تربة،معادنم مصادر الطاقة،نباتات،حيوانات).م20
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البيئية ،و إدماج البيئية و التنمية في صنع القرار ،و كذا إعتماد
.مبدأ الوقاية البيئية كجزء رئيسي في التنمية

 و2009قمة كوبنهاغن: إنعقد هذا المؤتمر بالدانمارك عام 
 دولة ،من أجل الخروج بإتفاق حول الحد من192بحضور 

إرتفاع درجة حرارة الأرض و التقليل من حدة التقلبات المناخية
،التي تضررت منها بشكل أكبر الدول الفقيرة

وقد تصاعد الإهتمام الإعلاميم بقضايا البيئة بشكل متسارع بعد
إكتشاف الآثار السلبية المدمرة للبيئة ،الناتجة عن التطبيقات

المعاصرة للتكنولوجيا المتقدمة ،و السلوكيات الإنسانية
الخاطئة مما تطلب قيام وسائل الإعلام بالإهتمام بالبيئة و

قضاياها ،و لم يقتصر دور الإعلامم على نقل المعارف و
المعلومات ،بل تمكن في بعض الأحوال من إرغام المسؤولين

عن المشكلاتم البيئية و التلوث الناتج عنها على العمل للحد
.21منها

أساليب الإعلامم ووسائله:الفرع الثاني

: للإ علام أساليب عديدةم و هي   *

.أسلوب المتابعة و التكرار

. أسلوب الصمت و التجاهل 

.أسلوب التسلل و تحويل الإنتباه 

.أسلوب الإثارة وتحريك العواطف

الإعلام البيئي-دار أسامة للنشر –عمان –الأردنم – الطبعةسناء محمد الجبور،21
55. ص 2010

25



.أسلوب بيان الحقيقة و المصارحة 

.الأسلوب المتكاملم أي الدي يعتمد على الواقع لا الخيال

.أسلوب الإرهاب و التخويف

و يمكن القول أن هناك وسائل عدة يتم التوصل من خلالها الى
:الجماهير ومن هذه الوسائل

.الوسائل المقروؤة: الصحافة، المجلات،الكتب،النشرات

.الوسائل السمعية: الإذاعة ، الخطابة

المنحوتات ،اللوحات الفنية ،الملصقاتالوسائل البصرية:   .

السينما،المسرح،التلفزيونالوسائل السمعية البصرية:  .

الوسائل الشفوية: المقابلات،الشائعات ،الإتصالات الشخصية
.ولكل وسيلة من هذه الوسائل مميزاتها الخاصة

وظائفالاعلام البيئي:الفرع الثالث

:مراقبة البيئة*

وتعني تجميع و تخزين المعلومات المتعلقة بالبيئة سواء في 
خارج المجتمع أو داخله ،و هي تقوم بوظيفة الإخبار ،أي أن

تكون الأخبار في متناول جميع الأفراد ،و بهذه الطريقة يتمكن
. المجتمع من التكيفم مع الظروف المتغيرة

 :  الترابط  *

يتحقق بإختيار و تقييم و تفسير الأحداث عن طريق وسائل
الإعلام مع التركيز على ماهو أكثر أهمية و توحيد السلوك كرد

22.فعل لهذه الأحداثم

 :نقل التراث الإجتماعي

50سناء محمد الجبور، المرجع السابق ص 22
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حيث أن وسائل الإعلام كالصحافة و التلفزيون و مختلف
أشكال الإتصال الجماهيري ،توفر الأطر المرجعية اللازمة لأي

مجتمع ،وذلك من خلال نقل القيم و العادات و التقاليد و أنماط
 .السلوك من جيل الى آخر

و من هنا تبرز أهمية الإعلام البيئي و دوره الفاعل في نشر
الثقافة البيئية و الإرتقاء بالوعي البيئي عبر وسائله المختلفة
التقليدية ،و كذا الحديثة خاصة تلك  التي أفرزتها تكنولوجيا

الإعلام و الإتصال ،و التي راحت منذ ظهورها تستقطب جماهير
.واسعة

و تقدمم خدمات و مزايا لم يكن ليوفرها الإعلامم التقليدي ،حتى
باتت تستخدم لغايات و أهداف تتجاوز مجرد الإستخدامم العادي
إلى أغراض أكثر و عيا و نضجا ،و سنحاول تسليط الضوء على

الإعلام البيئي و كذا نشأته و تطوره أهم وسائله و مقومات
.نجاحه بالإضافة الى إستراتيجياته خاصة في الجزائر

الفرع الرابع:مهام الإعلام البيئي و أهدافه

و الإعلام البيئي كأحد أوجه الإعلام المتخصص يؤدي مهام
عديدة ،كما يرمي إلى تحقيق أهداف و غايات عديدة ،وهو ما
سنتطرق إليه من خلال هذا الفرع، سنسلط الضوء على أهم

مهام الإعلام البيئي ووظائفه و كذا الغايات التي يهدف الى
.تحقيقها

أولا / مهام الإعلام البيئي

تنمية الوعي البيئي من خلال تنمية الوعي العام إتجاه القضايا
البيئية ،مما يساعد على غرار خلق تيار شعبي ضاغط على

. الحكومات للإهتمام بالمشكلات البيئية
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إيقاظ الهمم و شحد الأفراد لتحريك الجمود في الساحة
البيئية ،و تحفيز أصحاب القرار من خلال المعلومات البيئية
الصحيحة ،بغية التصرف بمسؤولية إتجاه البيئية ،و تحسين

نوعية الحياة دون الإضرار بالموارد ،ودون تعريض حياة الأجيال
.القادمة للخطر

الدعوة إلى ضرورة تحسين مستوى المعيشة و حفظ التنوع و
خفض إستنزاف الموارد الغير متجددةم و مراعاةم الحفاظ على

القدرة الإستيعابية للأنظمة الإيكولوجية،وتغيير العادات و
.السلوكات البيئية السيئة

مواجهة العبث و الإستهتار و تعزيز قدرات الفئات الراغبة في
.23التغيير للأفضل و تمكين المجتمعات من حماية بيئتها

إن الإعلامم البيئي ليس مجرد أخبار تنشرها الصحف و المجلات
و لا صور تبثها محطات التلفزيون ،و لا رسائل تتبناها الحملات
الإعلامية و محاضرات توعوية تلقى أمام شرائح المجتمع ،بل
هو عمل منظم تتشارك فيه أكثر من جهة ،ويرمي إلى تحقيق

أهداف عدة،يرنو إليها القائمون عليه و يتطلع إليها واضعوا
.خططه المدركون لأهمية الأدوار المنوطة به

أهداف الإعلام البيئي:ثانيا

:تتلخص أهداف الإعلام البيئي

طرح القضايا البيئية ،و تقديمها بصورة مبسطة و شاملة
للجمهور وتزويدهم بالمعلومات ذات الصلة بالبيئة،و إعلامهم

بكل جديدم محليا و عالميا من خلال نقل أهم الأخبار و المواضيع
المتعلقة بالبيئة و متابعة كل الإجراءات و القرارات التي تتخذها

العمل على كسب أصدقاء للبيئة و التنمية و تسليط الضوء على الإيجابيات و الجهود المبذولة 23
لحماية البيئة.
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جهات ما في القطاعين العام و الخاص ،و يكون من شأنها
24.الإضرار بالبيئة

و بالتالي الإسهام في الجهود التي تبذل للضغط من أجل وقف
.هذه المظاهر أو الحد منها

تشكيل الوعي البيئي بصورة إيجابية بهدف المساهمة في دفع-
المواطنين إلى تغيير سلوكياتهم الضارة بالبيئة ،و المشاركة

بفعالية في رعاية البيئة،من خلال دفع الناس إلى العمل
الشخصي ،و تشجيعهم على الحوارو إيصال آرائهم إلى

المسؤولين ،فيكون لهم رأي مسموع يساهم في صنع القرار
وهذا يستدعي إقامة حوار تصل من خلاله آراء الناس إلى
المسؤولين ،كما يوصل للمسؤولين إيضاحات عن جدوى

التدابيرم و الإجراءات التي تتخذها الحكومات و الهيئات الرسمية
.لحماية البيئة

تبني وضع و تطوير برامج تعليمية و تربوية لحماية البيئة،و -
التوعية بقوانين حماية البيئة الصادرة عن الجهات المسؤولة

عن البيئة محليا و إقليميا و عالميا و بالتالي تحفيز الأفراد إلى
التغيير نحو الأفضل عن طريق خلق طموحات مشروعة

وممكنة ،مع إيجاد و دعم الإتجاهات و القيم المناسبة،و إذكاء
.الحماس للتغلب على الصعاب و العقبات

تصحيح بعض المقولات و التصورات القاصرة في مجال قضايا -
البيئة ومن ذلك النظر إلى قضايا البيئة على أنها تعني مظاهر

التلوث و مصادره فقط،و كذلك مقولة أن التنمية تؤدي
بطبيعتها إلى إهدار المصادر البيئية أو تلوث البيئة.فمن المهم

الربط بين البيئة و التنمية ،إذ أن تنمية البيئة و تطويرها و

70جمال الدين صالح وعلي السيد، المرجع السابق ص 24

29



تحسينها يتيح الفرصة لأجيال الحاضر و المستقبل في حياة
25أفضل

 مقومات الإعلام البيئي:الفرع الرابع

لكي يتحقق التأثيرالأمثل لوسائل الإعلامم المختلفة ،و كذا 
أجهزة العلاقات العامة على مستوى الشركات و المنظمات
الخاصة و العامة ينبغي أن يكون هناك تنسيق كامل بين هذه
الوسائل و الهيئات لتجنب الجهود المتضاربة أو المتناقصة و

التركيز على الأولويات ،و التي تمثل أهم القضايا البيئية العاجلة
التي تحتاج تكاثف جميع الجهود لمواجهتها بشكل حازم و
فعال ،وهذا يتطلب تخطيطا علميا يقوم على المبادئ و

:المقومات التالية

زيادة قدرة هذه الوسائل و الأجهزة على التأثير و الإقناع -
بأنماط سلوكية جديدةم و تغيير أنماط سلوكية سائدة ،و هو أمر

يتطلب إستخدام مداخلم إقناعية في إطار خطط علمية
. متكاملة تستفيد من نظريات الإتصال و التأثير

توفير الإمكانات المادية و الفنية اللازمة لتبني الأنماط -
.السلوكية الجديدةم و تغييرالأنماط السلوكية الضارة بالبيئة

تقديم النماذج الرائدة و القدوة الطيبة من جانب القيادات-
المسؤولة في التصدي لعمليات الإفساد البيئي و تأييد ودعم

الجهود المبذولة للتغلب على كافة مظاهرالتخلف المؤدي إلى
.الإضرار بالبيئة

تطبيق القوانين الخاصة بحماية البيئة و سن ما تتطلبه من-
قوانين جديدةم أو تشديد العقوبات ،كل هذا بهدف توفير قاعدة

قانونية فعالة تحقق الإنضباط البيئي في الحالات التي تكفي
.فيها الجهود الإقناعية لتحقيق هذا الهدف

الملاحظ أن أهداف الإعلام البيئي في جوهرها أهداف نبيلة إذا تم تنفيذها على25
أرض الواقع بغية المساهمة الفعلية في الحفاظ على البيئة.م
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ضرورة مشاركة التنظيمات السياسية القائمة (الأحزاب)فيم-
كافة الجهود المبذولة لحماية البيئة ومساندة الأجهزة الرسمية

   .في هذا المجال

تشجيع قيام جمعيات التوعية على المستوى المركزي للدولة-
و على المستوى المحلي أيضا و كل الجمعيات التي تستهدف

. المساهمة في حل المشكلات التي تواجه المجتمع

الإهتمام بالتربية البيئية في المدارس و الجمعيات و بين كل-
الشرائح الإجتماعية و هو دور تستطيع أن تساهم فيه الأجهزة

التعليمية و الثقافية الجماهيرية ،و مراكز الإعلام الداخلي
بالإضافة الى وسائل الإتصال الجماهيرية و التنظيمات

.السياسية و الشبانية و النسائية

الإهتمام بالدراسات و البحوث الميدانية التي تتصل-
بالمشكلات البيئية في الجامعات و مراكز البحث العلمي

المتخصصة ،بهدف التعرف على حجم هده المشكلات و الحلول
.الممكنة للتغلب عليها

وظائف الإعلام البيئي:الفرع الخامس

من المسلم به أن وظائف الإعلام البيئي لا تخرج عن نطاق
الوظائف العامة للإعلام

وقد تطرقنا فيما سبق إلى الوظائف العامة المنوطة بوسائل
. الإعلام

و الإعلام البيئي يتميز بكونه يؤدي ذات الوظائف لكن من خلال
مواجهة الموضوعات و طرح القضايا و المشكلات البيئية و
مكوناتها ،ومن الضروري التمييز بين أهداف الإعلام البيئي
ووظائفه فالأهداف هي الأمور التي ينشدها ذلك الإعلام و

يسعى إلى تحقيقها لتصبح حقيقة واقعة ،أما الوظائف فهي ما
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يتحقق فعليا من هذه الأهداف،و ما يلمسه الجمهور من بنودها
. 

: تتمثل أهم وظائف الإعلام البيئي في

:الإعلامم

تعتبر وظيفة الإعلامم من أهم وظائف الإعلام البيئي، إذ يصعب 
القيام بالوظائف الأخرى في غيابها كما أنها محور الإرتكاز و

نقطة الإنطلاق للوظائف الأخرى ،و الإعلام يعني تزويد الجمهور
بالأخبارو المعلومات البيئية للوقوف على كل ما يدور حولهم
محليا و إقليميا و كذا عالميا ،فقضية البيئة ذات أبعاد مختلفة

.حيث أن عددا من مشكلاتها يمس العالم بأسره

  :   التفسير و التحليل

تعد هذه الوظيفة مكملة للوظيفة الأولى، فالأخبار و 
المعلومات و البيانات التي تبثها وسائل الإعلام عن شؤون

البيئة و قضاياها تحتاج إلى تفسير أسبابها و آثارها ،و توضيح
أبعادها و تداعياتها و تبيان تفاصيلها و نتائجها ،و الإعلامم العصري
صارإعلام معلومات و تحليل ،وليس إعلام مواعظ و إفتراضات
عبثية و في موضوع البيئة تحديدام تم تجاوز مرحلة إقناع الناس
بأهمية الحفاظ على البيئة الى مرحلة تحديدم الأساليب الناجعة

لتحقيق هذا الهدف الذي بات مقبولا ،و هذا يعني معالجة
.موضوع البيئة إعلاميام كقضية و ليس كمجرد أخبار

إحداث الدوافع و تعزيزها وتعني حث الإختيارات الشخصية و
التطلعات ودعم الأنشطة الخاصة بالأفراد و الجماعات بهدف
التركيز الكلي على تحقيق الأهداف المرجوة ،وهذا الأمر مهم
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جدا أثناء تناول القضايا البيئية ،اذ يسهم في تعزيز الوعي
26.الإجتماعي العام بهذا المجال الحيوي الذي أصبح شأنا عالميا

:التثقيف و التعليم

يؤدي الإعلامم البيئي دورا مهما في التعليم غير النظامي و 
التثقيفم المستمر، إذ يعلم جميع الفئات حتى التي إنتهت

علاقاتها بالتعليم النظامي و يكون بمنزلة مورد دائم لكل ما هو
جديدم في المجال البيئي و يدفعهم للبحث و الإطلاع لزيادة

حصيلتهم العلمية و المعرفية و إكتساب المزيد من المهارات
الحياتية اللازمة ،كما يعزز الإعلام البيئي المعاني و المفاهيم و

الأحكام و المعتقدات و التصورات الفكرية لدى الفرد عن البيئة
. و مشكلاتها

:التنشئة الإجتماعية

تعني هذه الوظيفة توفير رصيد مشترك من المعارف و 
المهارات المرتبطة بالبيئة بما يمكن الناس من العمل بفعالية

في المجتمعات التي يعيشون فيها ،و هذا يضمن مشاركتهم في
الحياة العامة إلى جانب تنسيق الجهود على المستويات

المحلية و الإقليمية و كذا الدولية للحد من تدهور البيئة و إتلاف
. مواردها ،و يسهم في وضع الحلول المناسبة لمشكلاتها

:اللإقناع

ويعد الإقناع جهدا إتصاليا إعلاميا مخططا و مدروسا و مستمرا 
للتأثير في الآخرين وتعديل سلوكهم و معتقداتهم و قيمهم و

ميولهم من خلال الإستخدام المركز لوسائل الإعلام وذلك لدفع
الجمهور إلى إتخاد مواقف إيجابية و فعالة إتجاه قضايا البيئة و

.صون مواردها و الحد من تدهورها

لحوار و النقاشا :
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أي تعزيز عملية تبادل الآراء و الأفكار بين المعنيين و المهتمين 
بالحقائق للوصول إلى إتفاق حولها و توضيح مختلف وجهات
النظر حول القضايا المهمة للجمهور الراغب في معرفة تلك

.27القضايا ،بصورة مبسطة لإتخاد مواقف حيالها

:الإرشاد والتوجيه

ترمي هده الوظيفة إلى إحداث التوجيه و الإرشاد المطلوبين 
لتعزيز الوعي البيئي لدى الجمهور من خلال توضيح السبل

المثلى للتعامل مع المسائل البيئية.و أساليب الوقاية و العلاج و
تسليط الضوء على الأحداث و المشكلات للحدث و التوقعات
للأحداثم اللاحقة ،لمساعدة الأفراد و الجماعات على فهم ما

.يجري حولهم و تعزيز مشاركتهم البناءة إتجاهها

 :  التكامل   

يتطلع الإعلام إلى تحقيق التكامل و التنسيق الكلي بين
المجتمعات و الأمم فيما يتعلق بالتنوع اللغوي و حاجات التفاهم
و التعرف إلى تطلعات الآخرين و ثقافتهم ،و هذا ما يسهم في

معالجة الفضايا لبيئية التي تتسم بأبعاد إقليمية و عالمية و
.تتخطى الحدود المحلية

لتسويق و الإعلانا :

يعد الإعلان من أهم الوسائل التي تلجأ إليها الجهات المعنية 
بحماية البيئة و الإعلان عما تقوم به من أنشطة عدة ،و دعوة

الجمهور إلى التفاعل معها ،وتسويق حملاتها الإعلامية ذات
.المضامين الداعية الى صون موارد البيئة و الحد من إنتهاكها
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:المطلب الثانيموسائل الإعلا

تعددت الدراسات التي تناولت دور وسائل الإعلام في نشر
الوعي البيئي ،و التوعية بقوانين حماية البيئة و تتفق جل

الدراسات التي أجريت، على أهمية و سائل الإعلام
الجماهيرية ،ودورها الفاعل في إثارة إنتباه الجماهير لهذه

القضايا،إيمانا بأن أي جهودا حكومية أو أكاديمية لا يمكن أن
تنجح، إن لم يكن هناك رأي مؤيد للجهود الإعلامية، وسنحاول

فيما يلي تبيان دور كل واحدة من هذه الوسائل في بلورة
.28ونشر الوعي البيئي

الفرع الأول :وسائل الاعلامم التقليدية

و سائل الإعلامم المسموعة و المرئيةتعتمد على حاستي السمع
و البصر عمدتي الحواس الإدراكية و منها التلفزيون و الأفلام و
أشرطة الفيديو ولها فاعلية فريدةم في نقل الكوارث و الأزمات
البيئية،حيث تقدم لجماهيرها من المشاهدين هذه الكوارث في

مشاهد متكاملة معتمدة على الصور الحية المقترنة بصوتها
الذي يضفي عليها مزيدا من الواقعية و يزيد من قوة

تأثيرها ،وتعد الوسائل السمعية البصرية أحسن الأساليب
الإعلامية و أكثرها تصديقا و يشير الباحثون و النقاد إلى أن
التلفزيون يبلغ ذروة الكفاءة الإعلامية عند تغطية الأحداث

الهامة كالكوارث و الأزمات حال حدوثها بطريقة فورية تتجاوز
المشاهدين حدود الزمان و المكان و بالتالي تساعد في بناء

الصور الإدراكية و المعرفية و تأثر في إتجاهات الرأي العام و
.الصفوة وصانعي القرار

الوسائل السمعية: وأهمها الإذاعة وهي أكثر الوسائل إنتشارا و
إستخداما للإعلام عن الكوارث و الأزمات ،و تعتبر أقلها

تكلفة ،حيث تعتمد على حاسة السمع في توصيل المعلومات و
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الحقائق و الأخبار و البيانات الخاصة بالكوارث كما لها الأثر
القوي في الإيحاء و تكوين الصور الذهنية ،وقد أظهرت

التجارب أن المواد السهلة و البسيطة التي يمكن تقديمها
بالراديو يسهل تذكرها لو قدمت مطبوعة خاصة بين الأفراد

الأقل ذكاء أو الأقل تعلما و في مايلي إستعراض لبعض
. الأساليب الإذاعية التي تساهم في نشر الوعي البيئي

.يمكن التطرق لأخبار البيئة في أي موجز إخباري عادي*

الحصص الإذاعية أو إجتماعات الراديو التي تقدم للمستمعين*
في شكل حوار و مناقشات مع المختصين و القائمين على

شؤون البيئة ،و بمشاركة المواطنين في كل جوانب الموضوع

إستعمال الأغاني و الحصص و التمثيليات الراديوفونية فهي*
فعالة في التوعية البيئية ،فالفرد وبطريقة غير مباشرة يتعلم و
يتوعى بكل مرونة فهو يتلقى في الرسالة بلباقة تامة دون أن

.ترغمه على تغيير رأيه

الإعلانات الراديوفونية المتعلقة بالبيئة و التي يمكن عرضها*
على أمواج الإذاعة و الغرض منها التأثير في سلوكات

المستمعين شرط أن تكون الرسالة بسيطة وواضحة لجميع
.فئات المجتمع

وتمثل خدماتم الإذاعة ركنا هاما من أركان التوعية البيئية في
الدول المتقدمة كما تعد الإذاعة أكثر الوسائل نجاعة في
.معالجة المواضيع البيئية خاصة على المستويات المحلية

الصحافة المكتوبة: لا تزال الصحافة المكتوبة تحتل مكانة هامة
بين وسائل الإعلام الأخرى،فالصحيفة وسيلة ميسرة و مريحة
في الوقت نفسه ،كما أن الفن الصحفي و تنوع ما تحتويه من

أخبار و تعليقات و آراء المختصين و العامة و كذا الرسومات
الكاريكاتورية و الصور تمنح للصحافة دورا فعالا في التوعية
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بمختلف أنواعها خاصة التوعية البيئية و تجدر الإشارة الى دور
المجلات العلمية في نشر الوعي البيئي ،و تشير عدد من

الدراسات التي تناولت دور الإعلام في التوعية البيئية الى أن
الزيادة الكبيرةم في المجلات العلمية ذات البعد البيئي و التي

ظهرت في الولايات المتحدة الأمريكية كانت إنعكاسا لإتجاهات
المواطنين و رغباتهم ،فقد أصبحت قضية التلوث تشكل إحدى

.همومهم الأساسية

الإتصال الشخصي: إحتفظ الإتصال الشخصي بمكان الصدارة
في القدرة على الإقناع و التأثير،و يتميز الإتصال الشخصي
بالقدرة على معرفة صدى الرسالة عند المستقبل و توجيه
الإتصال على أساس هذا الصدى ،مما يساعد على إحداث

.التأثير

الفرع الثاني: وسائل الإعلام الجديدة

وهي إحدى إفرازات تكنولوجيا الإعلامم و الإتصال الحديثة،و 
التي تتم بالأساس إنطلاقا من شبكة الأنترنت و تشمل المواقع

الإلكترونية المخصصة ،و المدونات و الصفحات كما برز في
السنوات الأخيرةم ما يعرف بالإعلام الإجتماعي أو شبكات

التواصل الإجتماعي ،و التي صممت لأغراض و أهداف محددة
لا تكاد تتجاوز التواصل و الدردشة بين المستخدمين ،بحيث

تقدم خدمات و مزايا تضمن إستمرارية التواصل  و الواضح أنها
باتت تستخدم لأغراض أكثر وعيا ونضجا نظرا لسهولة

إستخدامها و إنتشارها الواسع و إستقطابها لجماهير واسعة ،و
تعد القضايا و المشكلات البيئية واحدة من المشكلاتم
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المطروحة عبر وسائط الإعلام الإجتماعي و بصفة أساسية
موقع فايسبوك ،حيث أصبحت العديد من الجمعيات و

المنظمات المحلية و كذا الدولية تنشط عبر الموقع من أجل
نشر الوعي و الثقافة البيئية من خلال الإحاطة بالمعلومات و

الأخبارالبيئية ،و الدعوةم الى المساهمة في الحملات التطوعية
لحماية البيئة و المحيط إلى جانب إدراج الصور،و الفيديوهات و

التعليقات من أجل جذب إنتباه المستخدمين و بلورة الوعي
البيئي لديهم ،وفيمايلي بعض عناوين الصفحات الخاصة

.بالجمعيات و المنظمات البيئية الناشطة عبر الموقع

ماهية الثقافة البيئيةة والتربية البيئيةة:المبحث الثاني

كما تهتم الثقافة البيئية بنشر الوعي البيئي في المجتمع وذلك
بنشر المفاهيم و المعلومات و القضايا البيئية ،و توضيح العلاقة
البيئية القائمة في الكون من حيث تحديد موقع الإنسان و دوره
في هذه العلاقات ،و من خلال تقديم نمادج إيجابية للسلوكيات

البيئية المتميزةم التي تكون معيارا أخلاقيا يحدد علاقة الناس
بالبيئة الطبيعية و المشيدة المحيطة بهم،بحيث تنظم هذه

العلاقة بشكل شفاف و عادل يهتم بحقوق الأجيال القادمة و
يحترمم واجبات الأفراد و يقدر إنجازاتهم البيئية مما يؤدي الى

تحقيق المواطنة البيئية العالمية التي تسعى إلى إحداث
.29المشاركة البيئية بين المواطنين في كافة أرجاء الأرض

    مفهوم الوعي البيئي  :  المطلب الاول

99جمال الدين صالح وعلي السيد، المرجع السابق ص 29
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أصبح الوعي البيئي في عصرنا الحاضر يشكل محور إهتمام
العلماء والباحثين من مختلف التخصصات من جهة ومن جهة

أخرى إستحوذت أيضاً على إهتمام سياسيين والحكومات
والجمعيات البيئية بإعتبارها خطوة أساسية وحتمية لا مفر منها

ً .لاسيما بعد تفاقم المشكلات البيئية كماً ونوعا

المقصود بالوعي البيئي هو إدراك الفرد لدوره في مساعدة
الفئات الإجتماعية والأفراد على إكتساب وعي بالبيئة

ومشكلاتها." الوعي البيئي هو حاصل دمج مفهومي الوعي
والبيئة و يعرفه ويليام والتلسن على أنه "إدراك الفرد لدوره

30"في مواجهة البيئة

   تعريف الوعي البيئي  :  الفرع الثاني

يمكن تعريف الوعي البيئي على أنه "ذلك المفهوم الذي يهتم
بتزويدم الأفراد بالمعارف البيئية الأساسية و المهارات و

الأحاسيس و الإتجاهات البيئية المرغوبة ،بحيث تمكنهم من
الإندماج الفعال مع بيئتهم التي يعيشون فيها ، في إطارتحملهم
المسؤولية البيئية المنشودة التي تضمن الحفاظ على البيئة من

31.أجل الحياة الحضرة و المستقبلية

  مكونات الوعي البيئي  :  الفرع الثاني

الوعي البيئي في أصله يتكون من ثلاث حلقات منفصلة
ومتداخلة في آن واحد وهي التربية و التعليم البيئي و الإعلام

32.البيئي، بحيث تشكل مع بعضها استراتيجية متكاملة

التربية البيئية:المطلب الثاني

، المكتبةم العصرية، القاهرة1أحمد محمد موسى، الخدمة الاجتماعية وحماية البيئة، الطبعة 30
.302، ص2007مصر، 

.86أحمد محمد موسى، مرجع سابق، ص31
.40سناء محمد جبور، مرجع سابق، ص32
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هناك تعاريف متعددةم للتربية البيئية منها: إن التربية البيئية تعني
إعداد الفرد للتفاعل الناجح مع بيئته الطبيعية ويتطلب هذا

الإعداد العمل على تنمية جوانب معينة في حياته،منها توضيح
المفاهيم التي ترتبط ما بين الإنسان و ثقافته من جهة وبين
المحيط البيوفيزيائي من جهة أخرى ،كما يتطلب هذا الإعداد
أيضا تنمية المهارات التي تمكن الفرد من المساهمة في حل

.ماقد تتعرض له بيئته من مشاكل و ما قد يهددها

  تعريف التربية البيئية  :  لفرع الاولا

تعتبر التربية البيئية عملية تهدف الى توعية الإنسان ببيئته و
إلى تفاعل عناصرها البيولوجية و الجماعية و الثقافية ،إضافة
إلى تزويدهم بالمعارف و القيم و الكفاءات التي تيسر له سبل

.التعامل مع المشكلات البيئية الحالية و المستقبلية

 على أنها "عملية تكوين القيم وكما تعرف التوعية البيئية
الإتجاهات و المهارات و المدركات اللازمة ،لفهم و تقدير

العلاقات المعقدة التي تربط الإنسان و حضارته بالبيئة و لإتخاذ
القرارات المناسبة المتصلة بنوعية البيئة ،وحل المشكلات
33".القائمة ،و العمل على منع ظهور مشكلات بيئية جديدةم

يعد مفهوم التربية البيئية مفهوما جديدا ولم يتبلور، إلا بعد
سلسلة من المؤتمرات و الندواتم ذات الطابع الدولي العالمي

1972على غرار مؤتمر ستوكهولم المنعقد في السويد عام   .

  أهداف التربية البيئية  :  لفرع الثانيا

.88كيحل فتيحة، مرجع سابق، ص33
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:و قد تم تحديد أهداف هذه الأخيرةم في النقاط الآتية

تشجيع تبادل الأفكار و المعلومات و الخبرات المتصلة بالتربية
البيئية بين دول العالم و أقاليمه المختلفة

تشجيع تطوير نشاطات البحوث المؤدية إلى فهم أفضل
لأهداف التربية البيئية و مادتها و أساليبها و تنسيق هذه

.النشاطات

تشجيع تطوير مناهج تعليمية و برامج في حقل التربية البيئة و
.تقويمها

تشجيع تدريب و إعادة تدريب القادة المسؤولين عن التربية
. البيئية و تقويمها

توفير المعونة الفنية للدول الأعضاء لتطوير برامج التربية
34.البيئية

التعليم البيئي: الفرع الثالث 

هو ذلك النظام الذي يهدف إلى تطوير القدرات و المهارات
البيئية للأفراد المهتمين بالبيئة و قضاياها، و الذي من خلاله

يحصلون على المعرفة العلمية البيئية و التوجيهات الصحيحة و
إكتساب المهارات اللازمة للعمل بشكل فردي أو جماعي في

حل المشكلات البيئية القائمة و العمل أيضا قدر الإمكان
35.للحيلولة دون حدوث مشكلات بيئية جديدة

و يهدف التعليم البيئيي إلى خلق الكوادر السياسية و
الإقتصادية و الفنية و العلمية القادرة على التعامل مع

المشكلات البيئية المختلفة من خلال أساليب علمية ،وهي كأي
منهج تعليمي له سياسته الخاصة من حيث إعداد المستويات

.91كيحل فتيحة، مرجع سابق، ص34
35http://www.ejtemay.com/chowthread
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المختلفة، ووضع البرامج و المناهج من أجل تعديل سلوك
36.المواطنين نحو الإستخدامم الرشيد للبيئة

فمن خلال التعليم البيئي يمكن إقرار سلوك بيئي لدى الفرد
عن طريق تزويده بالمعلومات اللازمة وإكسابه القيم و

المهارات المؤدية إليه ،و أكد المختصون في التعليم البيئي في
 و ذلك بالتعاون مع البرنامج1975مؤتمر بلغراد المنعقد سنة 

الدولي البيئي  على دور و أهمية التعليم البيئي كحلقة أساسية
و عنصرم مكمل للتربية البيئية و قد تضمن ميثاق بلغراد ثلاثة

:نقاط أساسية

. تشجيع الدراسات و البحوث العلمية حول البيئة

.الإهتمام بالتربية البيئية بواسطة وسائل الإعلام المتعددةم

37تدريب و تكوين الكفاءات و الخبرات في مجال البيئة

مفهوم التوعية البيئيةة:المطلب الثالث

تعريف التوعية البيئية:الفرع الاول

التوعية هي عملية إثارة الوعي و تنمية إتجاه قضية أو قضايا
معينة بهدف تغيير الأنماط السلوكية أو تغيير وتعديل اتجاهات

الرأي العام إتجاه هذه القضايا ،من إتجاهات سلبية إلى
إتجاهات إيجايبة،أو من تعاطف إلى رفض،حسب طبيعة القضية

و تأثيرها في المجتمع ،و الموقف الذي يتعين على المجتمع
.إتخاده منها

.93جمال الدين السيد، مرجع سابق، ص36
193رضوان سلامن، مرجع سابق، ص37
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وهي أيضا  "عملية نقل الفرد إلى حالة الوعي البيئي،منم خلال
توضيح المفاهيم و الحقائق القضايا و المشكلاتم البيئية وآثارها

على حياة الإنسان بهدف تحفيزه و تحقيق الدافعية لديه و صولا
"للسلوكيات والأفعال البيئية الإيجابية

أهمية التوعية البيئية:الفرع الثاني

تهدف التوعية البيئية في مفهومها العام إلى جعل الإنسان 
أكثرتفهما للكون الذي يعيش فيه بما فيه من قوانين ،و معرفة

الأضرار التي تنشأ عن تدخله الغير محسوب في هذه
القوانين ،وقد أثبتت وسائل الإعلامم قدرتها على تشكيلم رأي و

أحاسيس الفرد إتجاه العديد من القضايا التي تهم الفرد و
المجتمع ،ونظرا لأهمية القضايا البيئية فقد أخذت وسائل

الإعلام على عاتقها مهمة القيام بالتوعية البيئية لمختلف شرائح
38.المجتمع

وفي هذا الصدد قام برنامج الأمم المتحدة للبيئة بإعداد برنامج"
 بهدف1986لزيادة الوعي البيئي بالأحداث البيئية وذلك سنة 

تزويد وسائل الإعلامم بتعليقات على الأحداث البيئية و تقييم
الإتجاهات عندم تغطية القضايا البيئية ،كما أعد برنامجين للإلحاق
الصحفي ببرنامج الأمم المتحدةم للبيئة :الأول في نيروبي حضره

)صحفيا قاموا بمشاريع ميدانية لمشاريع مكافحة التصحر14(
) مقال للصحف و المجلات و30في أثيوبيا تولد عنها تقريبا (

كذا إجراء ندوة صحفية عن البيئة،أما البرنامج الثاني في أكتوبر
 ونظم في نيروبي بالتعاون مع صحفيين أفارقة نتج عنه1986

زيارة كبار الصحفيين إلى برنامج الأمم المتحدة للبيئة و تهدف
هذه البرامج إلى غرس التفهم لأهمية الإدارة السليمة و من

زينة بو سالم –المعالجة الإعلامية لمشكلات البيئة في الصحافة الجزائريةم رسالة ماجستير38
2011-2010في علم الإجتماع تخصص قانون البيئة جامعة منتوري بقسنطينةم السنة الدراسية 

.62-61ص 
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أجل التنمية المستدامة و التأكيد على أهمية وسائل الإتصال
39.في تحقيق التنمية البيئية

وتأكيدا على أهمية التوعية البيئية دعا المؤتمر الوزاري العربي
  ،كما دعا البيان المشترك للتنمية و البيئة1986بتونس سنة  

 ، و المؤتمر الدولي للسلام1991الذي عقد في القاهرة سنة 
 إلى1989في عقول البشرالذي عقد في ساحل العاج سنة 

ضرورة تعزيز وسائل الإعلام في برامج حماية البيئة على منحها
ما تستحق من إهتمام في صنع القرارات المتعلقة بهذا

40.الشأن

أساليب التوعية البيئية:الفرع الثالث

إن قيام وسائل الإعلام بالتوعية البيئية ليس بالأمر السهل و 
الهين،كما أنها لا يمكن أن تعمل وحدها على توعية مختلف

الناس بيئيا بنجاح تام بل لابد من  تعاون مختلف المؤسسات
المجتمعية الأخرى،حتىم تكون التوعية شاملة لكافة فئات

.المجتمع

و في هدا الصدد يقول"علاء كامل علوان" وهو ناشط وإعلاميم
بيئي له رؤية  شاملة عن دور الإعلام في حماية البيئة "إن

حماية البيئة لا تتحقق ولا  يمكن الإرتقاء بها دون الدعم الكامل
من جميع مؤسسات الدولة ودون وعي أفراد المجتمع بأهمية
هذا الإتجاه ،لدى يجب توفير الموارد المادية و البشرية للقيام

بحملات منظمة ودورية لتوعية أفراد المجتمع بالقضايا البيئية ،و
تعميق أهداف التوعية البيئية وزرعها في سلوك عامة الناس

للإرتقاء بالمستوى البيئي المنشود لأن ذلك يتطلب وضع
.62زينة بو سالم، مرجع سابق، ص 39
.96جمال الدين السيد علي صلاح، مرجع سابق، ص40
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إستراتيجية مبنية على أسس قوية من أجل تغيير نمط السلوك
41.الفردي و تطبيع عاداته إتجاه البيئة و المجتمع

و لتحقيق أهداف التوعية البيئية من خلال وسائل الإعلام، على
:هذه الوسائل الإعلامية مراعاة مايلي

ضرورة توجيه الإعلاميينم للإهتمام بشؤون البيئة وذلك عن
طريق دورات تدريبية لهم تقدم برامج تثقيفية تهتم بشؤون

.البيئة

.إعداد برامج إعلامية تحث على حماية البيئة و المحافظة عليها

إحياء المناسبات البيئية و التي يمكن الإستفادة منها في تنمية
.الوعي البيئي

التأكيد على دور البرامجم الدينية في هذا المجال نظرا للعلاقة
. الوثيقة بيبن أخلاقياتم البيئة وتعاليم الإسلام

إعداد النشرات الإعلامية عن الأحداث البيئية و الأفلام الوثائقية
التي تتناول تلوث البيئة بشكل عام مثل :تلوث الأرض و الماء و

الهواء بالإضافة إلى التلوث الضوضاء  و التلوث الإلكترونيم
. والبصري و الإشعاعي

ضرورة طرح بعض المشاكل البيئية ومصادرها و طرق التصدي
لها عن طريق إقامة الندوات و المحاضرات التي تحفز وتقنع

.الجمهور وتنجح في لفت الإنتباه إلى ما يحيط به

تنظيم المسابقات الخاصة بالبيئة ،سواء عن طريق الصور
الفوتوغرافية أو الرسوم أو المقالات و البحوث العلمية لإبراز

بعض المشكلاتم البيئية وإدخال دور المواقع الإلكترونية في
42.صلب المسابقات

.62زينة بو سالم، مرجع سابق، ص41
42http://www.startimes2.com//
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نلاحظ مما سبق أن عملية التوعية البيئية تتطلب من وسائل
الإعلام المختلفة القيام بمجهودات كبيرة من خلال إعطائه
للقضايا و المواضيع البيئية أهميتها الحقيقية،و التعامل معها
كمختلف المواضيع السياسية أو الإجتماعية أو الإقتصادية أو

الرياضية...الخ وغيرها من المواضيع التي تحظى بمعالجة
إعلامية واسعة و معمقة في مختلف وسائل الإعلام ،وذلك حتى

تتمكن من الإرتقاء بالوعي البيئي لدى أفراد المجتمع حتى
يكون لنا أفراد متشبعون بحب البيئة وجمالها و العناية بها و

.الحفاظ على حمايتها و حماية مقوماتها

دور وسائل الإعلامم في التربية البيئية:  لفرع الرابع  ا

:دور الإعلام التلفزيوني في تكوين الوعي البيئي

يلعب الإعلامم التلفزيوني دورا مهما في تكوين الوعي البيئي
على مستوى جماهيري واسع بإ عتبار أن البيئة هي المجال

العام للحياة ،و يتحقق ذلك من خلال النظر للإعلان في إطار ما
يعرف بالنموذج السيكولوجي لعملية الإتصال الإعلاني التي

تقوم على أن الإعلان كعملية إتصال يهدف إلى عملية الإدراك
43: من خلال

. التعريف بالمعلن -

.التأثير في إتجاهات الجمهور المستهدف

- إقناع الجمهور المستهدف و الوصول إلى الإستجابة المطلوبة
مع الأخذ في الإعتبار خصائص الجمهور المستهدف و قدراته و

حاجاته و رغباته و دوافعه.

و بذلك يمكن أن يكون الإعلان (إذا حسن استخدامه و
توظيفه)،إحدىم الأدوات الفعالة للمساعدةم في تناول موضوع
البيئة من خلال الكثير من الرسائل الإعلانية التي تدور حول

 .117سناء محمد الجبور،مرجع سبق ذكره، ص43
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سلع أو خدمات أو أفكارمختلفة،أي أنه يمكن تكوين إتجاه
:إيجابي نحو البيئة عن طريق

إثارة الإهتمام بموضوع البيئة مع الإعلان عن طريق السلع و
.الخدمات المختلفة

مثال على ذلك :عند الإعلان عن المواد الغذائية الجاهزة يتم
ربطها بالإستعمال في المنتزهات و الرحلاتم و الأماكن

الخلوية ،مما يجعل الكاميرا تقدمم للمشاهد الطبيعة الجميلة و
المناظر الخلابة التي تنمي لديه الإحساس بالجمال ،و تنمي

.إحساسه بضرورة الإستفادة بجمال الطبيعة و الحفاظ عليها

إستشارة رغبة المعلن إليه في شراء السلع و إستخدام
الخدمات التي توفر له بيئة نقية صحية، أو تنمي لديه الهوايات

.البيئية مثل الإعلان عن نباتات الزينة و الزهور و غيرهم

إقناع الجمهور المستهدف بمضمون الإعلان الذي يمكن أن
يربط بين الإتجاه الإيجابي نحو البيئة و مصلحة الفرد ذاته ،أي
ربط السلوك البيئي السليم بنموذج القدوة و إثارة الرغبة في

.المحاكاة بما يخدم مجال البيئة

إقتراح الإستجابة المطلوبة التي تتمثل في الإقدام على الشراء
44.أو إستخدامم الخدمات التي ترفع من مستوى المعيشة

أما الصحافة كوسيلة إعلام :فهي لا تفيد إلا الذين يستطيعون
القراءة ،و يكونون قادرين على شراء الصحيفة و لديهم الوقت

الكافي الذي يسمح له بقرائتها ،إذ لمسنا جدلا بأن العشرة
بالمائة  يقرؤون ما يفيد و يتأثرون به،فإنهم يتحولون بالتدريج

من السلبية إلى الإيجابية،و من حالة اللاوعي إلى حالة
الوعي ،فيشاركون في إتخاذ القرارات التي من شأنها أن ترفع

.118سناء محمد الجبور،مرجع سبق ذكره، ص44
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من مستوى البيئة التي يعيشون فيها،أو على الأقل يشكلون
.عنصرا ضاغطا على أصحاب القرار

و لكي يقوم الإعلاميون و التربويون و القيادات المحلية 
بمسؤولياتهم في مواجهة القضايا البيئية لابد أن يزودوا بكل

المعلومات و الحقائق التي تعنيهم على أداء دورهم ،و أن
يدربوا التدريب المناسب على كيفية تبسيط هذه المعلومات و

.توصيلها إلى المواطنين بمسؤولياتهم الثقافية المختلفة

دور الإعلام في تنمية الوعي بخصوص قضية:الفرع الخامس
45التغيرات المناخية

. قضية التغيراتم المناخية إتخذت كشعار ليوم البيئة العالمي

برنامج الأمم المتحدةم للبيئة إحتفل في الخامس من ديسمبر-
 بإطلاق تقرير "توقعات البيئة العالمية" الرابع الذي ركز2004

على قضايا التغيرات المناخية و ما نتج منها من كوارث عالمية
ملموسة أصبحت تشكل أبرز التحدياتم البيئية التي يعاني العالم

.منها

:تزايد أهمية قضية البيئة بسبب التغيرات المناخية العديدةم

.زلزال الصين و قوته ...درجة

.إعصار ميانمار

. إرتفاع أسعار الغذاء العالمية

 . نقص المساحات المزروعة – الوقود الحيوي

دور الإعلام في الأزمات:فرع السادس 46

تبني قضايا البيئة و التصدي لها و المشاركة في التعريف و
.التوعية بها

.125سناء محمد الجبور، مرجع سبق ذكره ص45
.126سناء محمد الجبور، مرجع سبق ذكره ص46
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إلقاء الضوء على جميع الجهود التي تقوم بها المؤسسات
.المعنية من أجل الحد من هذه الظاهرة

إدارة الأزمة التي تخلفها ظاهرة التغيرات المناخية.لذلك فإن
من أهم القرارات في الساعات الأولى من إنفجار الأزمة هو

إختيار المتحدثم الرسمي أمام أجهزة الرأي العام تفاديا
  .للتصريحات المتعارضة والمتناقضة

: ضوابط الإعلام في الأزمات

الدقة و الحذرفي إلقاء البيانات و إلمام المتحدثم الرسمي
.بالحقائق التفصيلية

.التصريحات الرسمية لابد من تحريرها بشكل دقيق و محدد

.الإعتراف بالأخطاء التي قد تحدث أثناء عملية الإنذار

. موضوعية المتحدث الرسمي و عدم إنفعاله

 .نشر الحقائق اللازمة متى تم التحقق من صحتها

: التحديات التي تواجه الإعلام البيئي

ء التصديأحد القطاعات الرئيسية في المجتمع التي تحمل عب
.للقضايا الحيوية

أهمية خلق و عي مجتمعي مشارك و على دراية بكل التغيرات
.التي تجري من حولنا

الإعلام هو القطاع الوحيد القادر على أن يكون حلقة الوصل
بين صانعي القرار و بين مخططي التنمية من جهة و بين

القاعدةالعريضة من الجماهير من جهة أخرى لدعم الشراكة
.بينهما من أجل تحقيق التنمية المستدامة

.الإعلامم عنصر أساسي في دفع مفهوم الوعي البيئي و تنميته
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كما أنه دافع لإثارة الإهتمام بقضايا البيئة و تنمية الوعي
بأبعادها المختلفة و مهم في عملية التوعية و التنشئة البيئية

  .لأفراد المجتمع

الإعلام عنصرم أساسي في دعم مفهوم الوعي البيئي بأبعادها
المختلفة و مهم في عملية التوعية و التنشئة البيئية لأفراد

.المجتمع

الفصل الثاني : نتائج المترتبة  على الاعلام البيئية

يعتبر الحممق في الاعلامم أساسمميا للمشمماركة في صممناعة القممرار
البيئي يقتضي ممن يتولاه أو يشممارك فيممه قممدرا من المعرفممة و
المعلومات بالموضوع محل القرار  المراد إتخمماذه، ووفقمما لهممذا
الفهم فإن الحق في الحصممول على المعلومممات يقتضممي تمموافر
هممذه المعلومممات بنمماء على طلب المهتمين ،و توفيرهمما لإطلاعم
الجمهور وفممق آليممات تممتيح للأفممراد فرصممة الحصممول على هممذه
المعلومات و تحليلهمما بهممدف الإسممتفادة منهمما و إسممتخدامهام في
عملية صنع القرار أو المشاركة في صناعته. و المعلومات الممتي
يحق للأفممراد الحصممول عليهمما، تشمممل المعلومممات البيئيممة الممتي
تتعلمممق بمممالواقع البيمممئي القمممائم و المتوقمممع، و طبيعمممة حجم
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المشكلات البيئية و النشاطات و المشاريع القائمة و تلممك الممتي
يراد إقامتها و تأثيراتها البيئية .

و قد حث على إحتضان هذا الحق المبدأ العاشر من إعلان ريممو
ديجانيرو و الذي مفاده بأن تعالج قضايا البيئة على أفضممل وجممه
بمشمماركة جميممع المواطممنين و تزويممدهم بالمعلومممات المتعلقممة

و فرصة للمشاركة بالمواد و الأنشطة الخطرة في مجتمعاتهم،
في صنع القرار، و هذا ما سيتم التطممرق إليممه في هممذا الفصممل
من خلال عممرض النظممام القممانوني للحممق في الإعلام البيممئي
والمشممماركة، و بمممما أنمممه لا يمكن الإطلاع على كمممل البيانمممات
المتعلقة بالمنشآت المصنفة ،استدعي الأمر عرض حدود الحق
في الإعلامم و قابليممة الإطلاع و كممذا تحديممدم البيانممات غممير قابلممة

للإطلاع.م

إقرار الحق في الإعلام و المشاركة البيئية: المبحث الأول

يعتممبر الحممق في الحصممول على المعلومممة والحممق في
المشاركة، حقان قائمان بممذاتهما، وأساسمميان لأعمممال حقمموق
أخرى من بينهمما الحممق في الحيمماة، والحممق في التمتممع بممأعلى
مستوى من الصحة يمكن بلوغه، والحممق في الغممذاء الكممافي،
فالإفتقممار إلى المعلومممات يحممرم النمماس من فممرص تنميممة
إمكانممماتهم إلى أقصمممى حمممد ممكن من التمتمممع بالمجموعمممة

الكاملة مما لهم من حقوق.

كممما يكتسممي الحممق في الحصممول على المعلومممات وفي
المشاركة أهمية كبرى في سممياق الآثممار الضممارة على البيئممة،
والتي تترتب عن عملية نقل وإلقاء النفايممات الضممارة بصممورة
غممير مشممروعة فحصممول عامممة النمماس على المعلومممات عنممد
الطلب، وواجب السممملطات العاممممة الكشمممف عنهممما وإعلام
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الناس، بغض النظر عما إذا كانت مطلوبة أو لا أمران لا غممنى
عنهما لمنع تأثر حقوق الانسان بمشاكل البيئة وحمايتها.

كما أنه من المهم حصممول الأفممراد والمجتمعممات المحليممة
والبلدان المجاورة على المعلومات المتعلقة بالمواد الخطرة،
والظممروف السممائدة في المرافممق الصممناعية وفي المنمماطق
المجمماورة لهمما، من أجممل اتخمماذ ممما يلممزم للحممد من المخمماطر
والتممأهب لمعالجممة الكمموارث، كممما يجب أن تتمموافر للأفممراد
والمجتمعات المحلية والبلدان المجاورة معلومات عن النطاق
الكامممل للنتممائج البيئيممة الممتي يمكن أن تممترتب عن المشمماريع
الانمائية المقترح إقامتهمما في منمماطقهم، من أجممل المشمماركة
الجدية في إتخاذ القرارات التي يمكن أن تعرضهم للمزيد من

47التلوث وتردي البيئة.

قبل معرفة الجهود الدولية لإقرار الحق في الاعلامم البيئي
والمشمماركة لابممد من التطممرق إلى تعريممف الحممق في الاعلامم

البيئي ومن لهم الحق في المشاركة البيئية.

ويعتممبر الإعلام البيممئي أحممد الوسممائل والطممرق الفعالممة
للتعريممف والتعممرض لهممذه المواضمميع البيئيممة ونقلهمما للجمهممور
للتفاعل معها وبناء سلوكات جديدة وسليمة إتجاه البيئة الممتي

48يعيش ويتفاعل معها يومياً.

مفمماهيم حممول الحممق في الإعلام البيممئي: المطلب الاول
والمشاركة البيئية

نظراً لتركيز قانون حماية البيئة على الطابع الوقائي فقممد
أرسى أسس للإطار الاتفاقي لتنفيذ التدابير البيئية وشرع في
إستكمال بناء قواعد شراكة مع أصممحاب الحممق في الشممراكة

الجمعية العامة للأمم المتحدة، مجلس حقوق الانسان، تقرير المقرر الخاص47
بالآثار الضارة لنقبل وإلقاء المنتجات النفايات السمية والخطرة بصورة مشروعة،

.11، ص2008 فبرايرم HRC/A 18/21/03على التمتع بحقوق الانسان:م 
.11الجمعية العامة للأمم المتحدة، مرجع سابق، ص48
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البيئيممة بإعتبممارهم أحممد أهم شممركاء الإدارة البيئيممة لتفعيممل
السياسممة البيئيممة ولتحديممدم مممدى إسممهامهم في مجممال حمايممة
البيئة كان لابممد من فحص المقومممات الممتي تفعممل دورهم في

هذا المجال.

تعريف الحق في الاعلام البيئي ومحدداته: الفرع الاول

تعريف الحق في الاعلام البيئياولا/ 

ظهممر مصممطلح الاعلام البيممئي وبممدأ يتطممور هممذا التعريممف
والمفهوم منذم سنوات السبعينات من القرن الماضممي فبعممدما
كان نقذ للخبر البيئي والإثارة الصممحفية لمزيممد من المبيعممات،

أصبح له سياسات وخطط ووظف لتحقيق أهداف مختلفة.

والإعلام البيئي هو أداة تعمل على توضيح المفاهيم البيئية
من خلال إحاطممة الجمهممور المتلقي والمسممتهدف بالرسممالة
الإعلامية البيئية بكافة الحقائق والمعلومممات الموضمموعية بممما
يسممماهم في تأصممميل تنميمممة البيئمممة المسمممتديمة، وتنممموير
المستهدفينم برأي سديد في الموضوعات والمشكلات البيئيممة

49المثارة والمطروحة.

وهو أيضمما يسمملط الضمموء على كممل المشمماكل البيئيممة من
بدايتها وليس بعد وقوعها وينقل للجمهور المعرفممة والإهتمممام

50والقلق على البيئة.

ومنه يمكن القول بأن الإعلامم يعني "عملية إنشمماء ونشممر
الحقممائق العلميممة المتعلقممة بالبيئممة من خلال وسممائل الاعلامم

عبد الله أحمد الشايع عبد العزيز، الاعلام ودور في تحقيق الأمن البيئي، أكاديمية49
.18، ص2003نايف للعلوم الأمنية، 

.93جمال الدين علي صالح، مرجع سابق، ص50
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بهممدف إيجمماد درجممة من المموعي البيممئي وصممولا إلى التنميممة
51المستديمة.

يعتممبر هممذا لاحممق أساسمميا للمشمماركة في صممناعة القممرار
البيئي تقتضي ممن يتولاها أو يشارك فيها قممدراً من المعرفممة
والمعلومات بالموضوع محل القرار المراد إتخاذه، ووفقا لهذا
الفهم، فإن الحق في الحصول على المعلومات يقتضي توافر
هممذا المعلومممات بنمماء على طلب المهتمين، وتوفيرهمما لإطلاع
الجمهور وفممق آليممات تممتيح للأفممراد فرصممة للإطلاع على هممذه
المعلومات وتحليلهمما بهممدف الإسممتفادة منهمما وإسممتخدامهام في

عملية صنع القرار أو المشاركة في صناعته.

والمعلومات الممتي يحممق للأفممراد الحصممول عليهمما، تشمممل
المعلومات البيئية التي تتعلق بالواقع البيئي القائم والمتوقممع،
وطبيعممة وحجم المشممكلات البيئيممة والنشمماطات والمشمماريع

52القائمة وتلك التي يراد إقامتها وتأثيراتها البيئية.

53كممما عممرفت الفقممرة الثالثممة من الاتفاقيممة أراهمموس

"الاعلامم حول البيئية" أنممه كممل معلومممة متمموفرة سممواء كممانت
مكتوبة أو مرئية، شفوية أو الكترونية أو في شكل مادي آخممر

تتعلق:

حالة عناصر البيئة، كالماء، الهواء، التربية، الأراضي، المناظر
والمواقممع الطبيعيممة، التنمموع الممبيولوجي ومكوناتممه، بممما فيهمما

الكائنات المحولة جينيا،م والتفاعل بينها.
عوامممل كممالمواد، الطاقممة، الضممجيج والاشممعاعات، الانشممطة

والتممدابيرم بممما فيهمما التممدابيرم الاداريممة، الاتفاقيممات المتعلقممة
.16-15، ص2004أيمن سليمان مزاهرة، التربيةم البيئية، دار المناهج، عمان، 51
عبد الناصر زياد هياجنة، القانون البيئي: النظريةم العامة للقانون البيئي مع شرح52

.86، ص2012التشريعات البيئية، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، 
الوصول إلى المعلومات والمشاركة العامة المتعلقة بAarhusاتفاقية آراهوس 53

 جوان25في صنع القرار والوصول إلى العدالة في المسائل البيئية، المعتمد في 
 دولة، وهي مفتوحة41، في مدينة آراهوس بالدنمارك، عدد الأطراف فيها 1998

لانضمامم الدول الأعضاء في اللجنة الاقتصادية لأوربا.
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بالبيئة، السياسات، القوانين، الخطط والبرامج التي لهمما آثممار
على عناصممر البيئممة، التحاليممل المتعلقممة بالتكلفممة والمنممافع،
والتحاليممل والفرضمميات الاقتصممادية المسممتخدمة في صممنع

القرار في مجال البيئة.
حالة صحة الانسان وسلامة وشروط الحياة، وحالممة المواقممع

الثقافيى والمنشآت.
وقد حث على إحتضان هذا الحممق المبممدأ العاشممر من إعلان 

ريو دي جانيرو والممذي مفمماده بأنممه تعممالج قضممايا البيئممة على
أفضل وجه وبمشاركة جميممع المواطممنين على المسممتوى ذي
الصلة وتتوفر لكل فرصة مناسبة على الصممعيد الوطممني إلى
المعلومات التي تحتفظ بها السلطات العامة بشأن البيئة بما
في ذلك المعلومات المتعلقة بالمواد والأنشطة الخطممرة في

مجتمعاتهم، وفرصة للمشاركة في صنع القرار.
وتقوم الدول بتيسير وتشجيع توعية الجمهور ومشمماركة عن 

طريممق إتاحممة المعلومممات على نطمماق واسممع وتهمميئ فممرص
الوصول بفعالية إلى الإجممراءات القضممائية والإداريممة بممما في

ذلك التعويض وسبل الإنصاف.

المحددات الإعلامية في القضايا البيئية: الفرع الثاني

يقصممد بالمحممددات الإعلاميممة في تنمماول القضممايا البيئيممة
العوامل المتعلقة بالبناء الموضوعي لوسممائل الإعلام وطبيعممة
عملها، ومستوى العاملين بممالإعلام من حيث الحرفيممة ودرجممة
إلمامهم وإدراكهم لقضايا البيئة، ومسممتوى القضممية المتمموفرة

في هذه المحددات وتشمل المحددات الإعلامية ما يلي:

الهدف من العملية الإعلامية.-
الجمهور المستهدف.-
الوسممميلة الإعلاميمممة المناسمممبة طبقممما لنممموع الجمهمممور-

المستهدف وهذه الدراسة الإعلامية.م
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القممائم بالاتصممال الممذي ينبغي أن يتمتممع بمصممداقية لممدى-
الجمهور.

توفممير المعلومممات والحقممائق والآراء مممع ضممرورة ربممط-
الموضوعات بالاهتمامات المباشرة للجمهور.

شممكل الرسممالة وأسمملوب التقممديم وأسمماليب الاقتنمماع-
54المستخدمة طبقاً لنوعية الرسالة وطبيعة الجمهور

وتتأثر المعالجة الإعلامية لقضايا البيئة بعدة عوامل نذكر
منها:

السياسممة الإعلاميممة الرسمممية للدولممة ومممدى توافقهمما أو-
تناقضها مع الممارسات الفعلية لوسائل الإعلام.م

السياسة البيئية العامة للدولة.-
مسممتوى المموعي البيممئي لممدى كممل من الجمهممور العممام-

والقيادات وصناع القرار والقائمين بعملية الاتصال.
التربيمممة البيئيمممة العاممممة وممممدى إنتشمممارها في المممبرامج-

55التعليمية.

ماهية المشاركة البيئية: المطلب الثاني

تطمممورت عمممدة أشمممكال للتعممماون بين الإدارة ومختلمممف
الأشممخاص الخاصممة والعامممة في مجممالات مختلفممة في إطممار
النظممام القممانون الجزائممري، ونظممرا لأهميممة قواعممد الشممراكة
أرسى المشرع الجزائري في مجممال حمايممة البيئيممة مجموعممة
من آليممات التعاقممد والتواصممل الرسمممية والشممكلية، وآليممات
إتفاقية غممير رسمممية لا تخضممع إلى شممكل محممدد مممع مختلممف
الفممماعلين الإقتصممماديين بهمممدف حمايمممة البيئمممة، وإلى جمممانب

.45، ص1977نجيب صعب، قضايا البيئة، بيروت، 54
حسين صعب، الصحافة البيئية، دليل المدرب الصحفي، مطابع الاهرامم التجارية،55

.30، ص2000
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الشراكة مع المؤسسات الاقتصادية تركممز السياسممات البيئيممة
الحاليممة على مشمماركة الجمعيممات إلى جممانب الإدارة لإنجمماح

56الإستراتيجية الوطنية كحماية البيئة.

"والمشممماركة هي إتاحمممة الفرصمممة للأفمممراد والجماعمممات
للمشاركة الفعالممة في كافممة المسممتويات البيئيممة" وقممد أثبتت
التجارب أن إشراك الناس في وضع القرارات التي يتعلق بهمما

مستقبلهم أمر ضروري.

وفي همممذا الصمممدد ينبغي على وسمممائل الإعلام أن تخلمممق
قنوات لطور الاجتماعي بين المواطممنين للوصممول إلى القممرار
المشممترك كممما يسمماعد على خلممق تيممار شممعبي ضمماغط على

الحكومات عندمام يتعلق الأمر بالبيئة.

ولتحقيق إستمرارية هذا الحوار يتحتم على وسائل الإعلام
تخصيص مجال مفتوح لطرح آراء وأفكار ومقترحاتم الجمهور
المهتم بالبيئممة، ونقممل مشممكلاتم بمميئتهم إلى الجهممات البحثيممة

57والتنفيذية ومتخذي القرارات.

مفهوم الحق في المشاركة البيئية: الفرع الاول

نعني المشاركة البيئية أنه من حق كل شممخص المشمماركة
في الإجراءات المستبقة عند إتخاذ القممرارات الممتي قممد تضممر

58بالبيئة.

كما أنه يتعين على كل شخص طبيعي أو معنمموي بحوزتممه
معلومات متعلقة بالعناصر البيئية الممتي يمكنهمما التممأثير بصممفة
مباشممرة على الصممحة العموميممة تبليممغ هممذه المعلومممات إلى

59السلطات المحلية أو السلطات المكلفة بالبيئة.

.104، ص2007وناس يحي، الآليات القانونية كحمايةم البيئة في الجزائر، 56
.51-50جمال الدين صالح وعلي السيد، مرجع سابق، ص57
 المتعلق بالبيئة، مرجع سابق.03/10 من قانون 08 فقرة 03المادة 58
 المتعلق بالبيئة، مرجع سابق.03/10 من قانون 08 فقرة 08المادة 59
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ويقصد أيضا بالمشاركة البيئية هي "إتاحة الفرصة للأفراد
والجماعات المشاركة الفعالة في كافة المستويات على حممل

المشكلاتم البيئية".

فتعالج البيئة على أفضل وجه بمشاركة جميممع المواطممنين
المعنيين على المستوى ذي الصلة، وتتوفر لكممل فممرد فرصممة
مناسبة على الصعيد الوطني، للوصول إلى المعلومممات الممتي
تحتفممظ بهمما السمملطات العامممة بشممأن البيئممة، بممما في ذلممك
المعلوممممات المتعلقمممة بمممالمواد والأنشمممطة الخطمممرة في
مجتمعاتهم، وفرصة المشاركة في عملية صنع القممرار وتقمموم
الدول بتسيير وتشجيع وتوعية الجمهور ومشاركته عن طريممق
إتاحممة المعلومممات على نطمماق واسممع، وتهيممأ فممرص الوصممول
بفعاليممة إلى الإجممراءات القضممائية والإداريممة، بممما في ذلممك

60التعويض وسبل الانتصاف.

من لهم الحق في المشاركة البيئية:الفرع الثاني

تتحقق الشممراكة بمسمماهمة الأفممراد مباشممرة أو بواسممطة
العمممل الجممماعي وخاصممة منممه الجمعمموي وأخمميرا من خلال

النوادي.

تدخل الأفراد في مجال حماية البيئة:أولا

:1992وجمماء في الفصممل الثممامن من إعلان قمممة الأرض 
(ينبغي على كممل الحكومممات والمشممرعين رسممم إجممراءات
قضائية وإداريممة لغممرض الإصمملاح القممانون ومعالجممة الأنشممطة
التي تؤثر على البيئة التنموية والتي ربما تكون غير قانونية أو
هناك تعسفات في إستعمال الحق بموجب القانون وينبغي أن
تممموفر سمممبيلا إلى الأفمممراد والمنظممممات والمجموعمممات ذات

61المصلحة القانونية المعترف بها).

، مرجع سابق.1992المبدأ العاشر من إعلان ريوديجانيرو 60
، مرجع سابق. 1992الفصل الثامن من إعلان ريو 61
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 من ذات الإعلان: (لكل شممخص حممق21وجاء في المادة 
المشمماركة في إدارة الشممؤون العامممة لبلممده وإممما بواسممطة

62ممثلين يختارون في حرية)

149-88 من المرسمموم التنفيممذيم رقم 11وأقرت المادة 
 الممذي يضممبط التنظيم الممذي1988 جويليممة 26المممؤرخ في 

، حق المواطن63يطبق على المنشآت المصنفة ويحدد قائمتها
في المشمماركة عن طريمممق التحقيمممق العلمممني قبمممل إعطممماء

الموافقة  على إقامة منشأة مصنفة.

 من05وإسممتعمل المشممرع مصممطلح الأفممراد في المممادة 
قانون حماية البيئة غير أنه عاد يميز هذا التغيير كترقية لعمممل
المؤسسات والشركات التي تملك وصممف الشممخص المعنمموي
دون أن تكون مكونة في شكل الجمعية للمساهمة في مجال

64العمل البيئي.

03/10 من القممممانون 74وأورد المشممممرع في المممممادة 
المتعلممق كحمايممة البيئممة في إطممار التنميممة المسممتديمة في
الفقرة الثانية: (يخضع منح الترخيص إلى انجمماز دراسممة مممدى

65التأثير وإنتشار الجمهور طبقا للشروط المحددة).

وكمممما نلاحمممظ مسممماهمة الأفمممراد انتقمممالهم كمختصمممين
للمشاركة في مختلف اللجان التي لهمما علاقممة بالبيئممة ونصممت

 المتعلق بالمدينممة يتم إشممراك06-06 من القانون 17المادة 
المواطنين في الممبرامج المتعلقممة بتسمميير إطممارهم المعيشممي

وخاصة أحيائهم، طبقا للتشريع الساري المفعول.

 الفقممرة الثالثممة من نفس القممانون11كما جاء في المادة 
على مساهمة المواطن حيث نصت على:

، مرجع سابق.1992 من إعلان ريو 21المادة 62
.1988 جويلية 26 المورخ في 149-88 من المرسوم التنفيذي رقم 11المادة 63
، مرجع سابق.03/10 من نفس القانون 74المادة 64
، مرجع سابق.03/10 من نفس القانون 74المادة 65
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يهدف مجال التسيير إلى ترقية الحكم الراشد عن طريق
ما يأتي:

تأكيد مسممؤولية السمملطات العموميممة ومسمماهمة الحركممة
4الجمعوية والمواطن في تسيير المدينة.

تجسيد العمل الجمعوي:ثانيا

*الجمعية بين السلطة والحرية:

194866جاء في الإعلان العممالمي لحقمموق الإنسممان لعممام 

( لكممل شممخص الحممق في حريممة الاشممتراك في الاجتماعممات
والجمعيات السلمية، لا يجوز إرغام أحد على الانتماء لجمعية)

 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدينممة22وكفلت المادة 
 حق التجمع فنصممت على أنممه (لكممل1966والسياسات لسنة 

فرد الحق في حرية تكمموين الجمعيممات مممع آخممرين، وبممما في
ذلممك حممق إنشمماء النقابممات والانضمممام إليهمما من أجممل حمايممة
مصممالحه، ولا يجمموز أن يوضممع من القيممود على ممارسممة هممذا
الحق إلا تلك التي ينص عليها القانون وتشكل تدابيرم ضممرورية

في مجتمع ديمقراطي).م

ولعممل الجمعيممات أضممحت أمممر ضممروري، يممبرره التطممور
الهائل والتقدم بالنسبة للأنشطة الصناعية في مجالات البيئممة،
هذا التطمموير يفممرض بلا ريب عممدم التفاعممل بين مضممرور من
نشمماط مضممر بالبيئممة وبين منتفممع بالنشمماط، وغالبمما ممما تكممون
المؤسسة المدعى عليهمما ضممخمة وتملممك الإمكانيمماتم الماديممة
وخبرات عمالها، مما يعجز عنه الأفراد ولذلك تتدخل الجمعيممة
دفاعاً عن هؤلاء ودفاعاً عن المصلحة العامة ودفاعاً عن البيئة

67بوجه عام.

 المتعلق بالمدينة.06-06القانون 44
الاعلان العالمي لحقوق الانسان، الصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة في66

.1948 ديسمبرم 10
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وفي الجزائر وبعممد الاسممتقلال الملاحممظ هيمنممة السمملطة،
على حسمماب الحريممة، تحت رداء المشممروعية الثوريممة، وهممذا
أدى بالضرورة إلى تغيير المجتمع بحجة أن الحزب الواحد يعد
الحامي الأول والوحيد للثورة والشعب وغالباً ما كانت الدولممة
ترفض وجممود الجمعيممات لسممببين، أولهممما كونهمما تممرى نفسممها
المسِؤولة الوحيدة إتجاه الحممزب والثممورة والشممعب، وثانيهممما
كونهمما تعتممبر الجمعيممة حمماجز بين الأفممراد والإدارة العامممة من

1963خلال المعالجمممة الدسمممتورية نجمممد إهممممال دسمممتور 
للجمعيات كان واضحاً، وعلى الرغم من وجود ترقية للجمعيممة

 إلا أنها بقيت مكبلممة بفكممر56 في المادة 1976في الدستور 
إشتراكي.

 عمممد إلى تقليص دور الجمعيممات،1989على أن دسممتور 
ويمكن أن يعمممود سمممبب ذلمممك إلى مخممماوف السممملطة من

 فحمممل نظممرة1996الجمعيات الدينية أو الجهوية، أما تعديل 
 منه إذ جعل تشجيع إزدهار الحركممة43جديدة بموجب المادة 

الجمعوية على عاتق الدولة.

ومن خلال المعالجة التشريعية، نلتمس هيمنة الدولممة من
 متعلمممق بالجمعيمممات، المممذي يقيم79-71خلال الأممممر رقم 

الجمعيممات في الإطممار الثقممافي على أيممادي فكممرة المشمماركة
والديمومة لغاية غير مربحة، ومع تخوف من آثار وجودها على

مبادئ الحزب والثورة.

ولم ينظم المشرع الجمعيات البيئية بنصوص خاصة، مممما
 ديسمممبر04 المممؤرخ في 31-90يتعين إلحاقها بالقانون رقم 

 والمتضمن قانون الجمعيات، وإشترط المشرع الأهلية1990
والجنسية، وأن لا تهممدف الجمعيممة إلى تحقيممق ربح، ودون أن

المعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيةم والسياسية، اعتمد وعرض للتصديق بقرار67
.1966  ديسمبرم16الجمعيةم العامة، المؤرخ في 
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تخالف النظام العام والآداب العامة كممما إشممترط تكوينهمما من
خمسة عشر عضواً على الأقل.

وللجمعية بمجرد صدور قرار إنشائها، حق التقاضي وحممق
الإاقتناء، وحق إصممدار المجلات أو النشممرات الممتي لهمما علاقممة

بنشاطها.

المعالجة التشريعية للجمعية البيئية:ةأ-

 كممان1983بصممدور قممانون حمايممة البيئممة القممديم، لسممنة 
يتفرض بقاء تلممك الهيمنممة السمملطوية على العمممل الجمعمموي،
غير أن المشرع وإيمانمماً منممه على خطممورة وأهميممة المسممائل

المتعلقة بالبيئة.

أجاز إنشمماء الجمعيممات للمسمماهمة في حمايممة البيئممة دون
 من قممانون حمايممة البيئممة14شممرط، حيث جمماء في المممادة 

القديم: (لا يجوز إنشاء جمعيات للمساهمة في حمايممة البيئممة،
تحدد كيفيات إنشاء هذه الجمعية وسريانها وتنظيمها بممموجب
مرسوم) لكن لم تتجسد إرادة المشرع في نصمموص تنظيميممة

لتفعيل أحكام هذه المادة.

وظهر تعاون بين السلطات العمومية ممثلممة في المموزارة
المكلفة بالبيئة والجمعيممات العاملممة في مجممال حمايممة البيئممة،
على أساس تمويل المشمماريع الممتي تتقممدمم بهمما هممذه الأخمميرة
والتي تدخل ضمن مجال الإختصاص الأولى (الوزارة المكلفممة
بالبيئممة)، وذلممك بواسممطة الصممندوق الوطممني للبيئممة، وعليممه

130أصممدرت كتابممة والدولممة المكلفممة بالبيئيممة التعليمممة رقم 
 موجهممة إلى مفتشممي البيئممة1998 أفريممل 21المؤرخممة في 

بالولايات، تتطلب الإتصال بالجمعيات الإيكولوجية التي تنشط
على مسممتوى كممل ولايممة وإعلامهمما بإمكانيممة تمويممل نشمماطها

 مشممروعا49ومشاريعها، وقد نتج عن هذه العملية إسممتيفادة 
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 ولايممة من21 جمعيممة على مسممتوى 43بيئيمماً تقممدمت بممه 
68التمويل.

والملاحظ أن معظم المشاريع المقترحممة للتمويممل تهممدف
إلى التحسيس والتوعية البيئيممة غممير أن المشمماريع المقترحممة
للتمويل تفتقر إلى الدقة في تحديد الهممدف المزمممع تحقيقممه،
بل ومعظمها يصعب إدراجه ضمن الأعمال الهادفة إلى حماية

البيئة كتنظيم مخيمات صيفية وقوافل خضراء.

وبنمماءاً على النقممائص المسممجلة، وتبعمماً للملتقى الوطممني
التي إستفادت من تمويل مشاريعها البيئية، والمنظم بالجزائر

، قمممررت السممملطات1999 ديسممممبر 04العاصممممة بتممماريخ 
العمومية إخضمماع عمليممات التمويممل إلى جملممة من الشممروط

كرمز بيئتها.

ضرورة إبرام عقد برامج يحدد بوضمموح الأهممداف والنتممائج
والجدول الزمني لإنجاز المشاريع وإجراءات المتابعة.

يجب أن يخضممع جممزء من تمويممل الممبرامج إلى التكفممل
بالخصوصيات والأولويات البيئية لكل منطقة أو ولاية.

إدراج المشاريع المقترحة للتمويل ضمن المحاور الكممبرى
المحددة سنوياً ضمن الإستراتيجية الوطنية للبيئة.

إجممراء تقسمميمات دوريممة من قبممل المفتشمميات البيئيممة
بالنسممبة للجمعيممات المحليممة والهيئممات المركزيممة بالنسممبة

للجمعيات الوطنية.

خضوع طلبات التمويل إلى دراسات الإنجممازات المحققممة
69ضمن المشاريع السابقة.

بن أحمد عبد المنعم، الوسائل القانونية لحماية البيئة في الجزائرم رسالة دكتوراه68
.76- ص2008في القانون العام كلية الحقوق بن عكنون جامعة الجزائر 

.240المرجع نفسه، صبن أحمد عبد المنعم، 69
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وتظهر المعالجة القانونية للقمموانين والمراسمميم المتعلقممة
بالبيئة، مساهمة الجمعية في المجال البيئي ويظهر من خلال:

:المساعدة وإبداء الرأي والمشاركة
 من قانون البيئة حيث35وهو ما أقره المشرع في المادة 

جاء فيها: (تساهم الجمعيات المعتمدة قانوناً والتي تمارس
أنشطتها في مجال حماية البيئة وتحسين الإطار المعيشي

في عمل الهيئات العمومية بخصوص البيئة، وذلك بالمساعدةم
وإبداء الرأي والمشاركة وفق التشريع المعمول به.) ودون

الإخلال بالأحكام القانونية السارية المفعول، يمكن الجمعيات
 أعلاه، رفع دعوى أمام35المنصوص عليها في المادة 

الجهات القضائية المختصة عن كل مساس بالبيئة، حتى في
70الحالات التي لا تفي الأشخاص المنتسبين لها بالنظام.

:كما ينبغي للجمعياترفع دعاوي التعويض 
المعتمدة قانونا ممارسة الحقوق المعترف بها الطرف

المدني بخصوص الوقائع التي تلحق ضررا مباشرا أو غير
مباشر بالمصالح الجماعية التي تهدف إلى الدفاع عنها،

وتشكل هذه الوقائع مخالفة الأحكام التشريعية المتعلقة
بحماية البيئة، وتحسين الإطار المعيشي وحماية الماء والهواء

والجو والأرض وباطنها والفضاءات الطبيعية والعمران
71ومكافحة التلوث.

وعن ما يتعرض له أشخاص طبيعيون لأضرار فردية تسبب
فيها فعل الشخص نفسه، وتعود إلى مصدر مشترك في

 أعلاه، فإن يمكن كل37الميادين المذكورة في المادة 
 أعلاه، وإذا ما فوضها على35جمعية معتمدةم بمقتضى المادة 

) طبيعيان معنيان، أن ترفع باسمها دعوى02الأقل شخصان (
التعويض أمام أيه جهة قضائية عملا بالفقرتين السابقتين

 المتعلق بحمايةم البيئة في إطار التنمية10-03 من قانون رقم 36المادة 70
المستديمة.

.37نفس المرجع، المادة 71
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ممارسة الحقوق المعترف بها للطرف المدني أمام جهة
72قضائية جزائية.

:ومكن المشرع الجمعيات منطلب فتح دعوى 
تقديم فتح دعوى لتصنيف حظيرة أو محمية طبيعية أو إنشاء
المساحات الخضراء من خلال المشاركة في إعداد المخطط

التوجيهي للتهيئة والتعمير ومخطط شغل الأراضي.
إشراف على تكوين الصيادين والحد من

 وتساهم الجمعية في تنظيم الصيدالصيد المحظور:
وحماية الثروة الحيوانية مع الإشراف على تكوين الصيادين

والحد من الصيد المحظور، ونص المشرع في ما تعلق بإجازة
73 من قانون الصيد.14الصيد في المادة 

على أنه لا تسلم رخصة الصيد إلا للصيادين الحائزين رخصة
الصيد، سارية المفعول بناء على طلب من جمعية الصيادين

المنخرطين فيها.
وتسمح إجازة الصيد لصاحبها، بممارسة الصيد في أماكن
الصيد المؤجرة بالمزرعة أو المؤجرة من طرف الجمعية

التي يكون عضوا فيها.
 على مايلي:35وتساهم جمعيات الصيادين وفق المادة 

الحفاظ على الحيوانات البرية، لاسيما الأصممناف المحميممة-
منها.
تنمية الثروة الصيدية ومتابعة مواطن الطرائد.-
ممارسمممة الصممميد في إحمممترامم التوازنمممات البيولوجيمممة-

للمجموعات الحيوانية.
مكافحة الصيد المحظور.-
تحسين الصيادين ونشر مبادئ الصيد.-

ويمكن أن تؤسس جمعيممة الصمميادين على مسممتوى بلديممة
واحدة أو عدة بلديات، طبقا للأحكام التشريعية المعمول بهمما،

.38نفس المرجع، المادة 72
 المتعلق بقانون الصيد.2004 أوت 14 المورخ في 07-04قانون رقم 73
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ودون المسمماس بالمهممام والأهممداف المحممددة في قوانينهمما
الأساسية.

:دور الجمعيات اللإستشاري في مجال المياه
وفي المياه برز دور الجمعيات الوقائي في حماية المياه،

 من القانون63وجاءت الإشارة إلى الجمعيات في المادة 
 المتعلق بالمياه، إذ يتشكل المجلس الوطني12-05رقم 

الاستشاري للموارد المائية، من ممثلي الإدارات والمجالس
المحلية والمؤسسات العمومية المعنية والجمعيات المهنية أو

المستعملين.
:كما حدد المشرعالتمثيل الرقابي للجمعية 

عضوية الجمعيات البيئية في بعض المؤسسات ذات الطابع
الصناعي والتجاري منها المؤسسة الجزائرية للمياه والديوان

الوطني للتطهير.
وذهب القائل أيضا أن مشاركة الجمعية ضمن هذه الهيئات

الإدارية الصناعية والتجارية وإنما هو قضاء على الوظيفة
، لأن المشاركة ليست متساوية ثم أن الإدارة تؤثر74النقدية

سلفاً على القرار البيئي.
هذا ويجب التمييزم بين الجمعية وأسلوب التجمع الذي يمنح

عادة بمقرر من الوزير المكلف بالبيئة، كما هو الحال بالنسبة
لمنتجي أو حائزي النفايات الخاصة، ويقصد بالتجمع كل

 من القانون المدني،416شركة مدونة في مفهوم المادة 
ويسري لمدة سنوات.

ويجب إعلام السلطة المخولة صلاحية إعتماد التجمع بكل
التعديلات أو الإضافات، وزيادة على ذلك يمكن سحب
الإعتماد إذا إرتكب أحد أعضاء التجمع مخالفة لأحكام

القانون.

2004 أوت 14 المؤرخ في 07-04 من القانون رقم 47 إلى 35المواد من 74
. المتعلق بقانون الصيد
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 تدعيم النوادي البيئية:ة-1

نظرا لما يمكن أن تساهم به مؤسسات الشباب في نشر
الوعي، والثقافة البيئة صدر المنشور الوزاري المشممترك رقم

 المتعلممق بتحسمميس الشممباب1998 جممانفي 05المممؤرخ في 
75بقضايا البيئة.

وتم الاتفممماق بين وزارة الشمممباب والرياضمممة من جهمممة
والمموزارة المكلفممة بحمايممة البيئممة من جهممة ثانيممة على إنشمماء
نممموادي لحمايمممة البيئمممة عمممبر المؤسسمممات وزارة الشمممباب
والرياضة، كما تم الإتفاق على إحداث جممائزة سممنوية لأحسممن
نادي لحماية البيئممة بالإضممافة إلى تشممجيع إحممداث مجلممة بيئممة
شهرية، كأداة لنشر الثقافممة البيئيممة وأحممال المنشممور كيفيممات
وشروط إنشاء هذه النوادي إلى اتفاق بناء على بطاقممة فنيممة

76يحددها الطرفان.

وتضم البطاقة الفنية التي اتفق عليهمما نممواد شممباب البيئممة
ؤول النممادي الممرئيسم وثلاث فممروع متخصصممة هي: فممرع مسممِ
التخطيممط والبرمجممة وفممرع الإعلام والتوعيممة وفممرع التنفيممذ
والنشاط حيث يتفرع هذا الأخير إلى عدة خلايا فرعية حسممب

خصوصيات كل منطقة.

أما شروط إنشائها فتتمثلم في:

توفر المحل المناسب أي المقر الذي يخصص للنممادي-
على مسممتوى مؤسسممات الشممباب والممذي تقممام بممه جميممع

الأنشطة الداخلية.

محمد عشاشي، البيئة كبعد في العلاقات الدولية، مذكرة ماجيستير، جامعة75
242م، ص2001الجزائر،م 

.07 إلى 05قانون الصيد، المرجع السابق، المواد من 76
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الإطمممار المؤهمممل أي الممممربي المختص في الشمممبيبة-
المختصة في الأنشطة العلمية.

توفر الحد الأدنى من وسائل النشاط.-
ويقممدم الطلب إلى اللجنممة الولائيممة المكلفممة بمتابعممة-

وتطمموير نمموادي حمايممة البيئممة قصممد الحصممول على إعتممماد
77رسمي.

غياب الآليممات الإجرائيممة لتشممغيل الحممق في: الفرع الثالث
الإعلامم البيئي

في غياب نصوص تنظيميممة إجرائيممة لممارسممة الحممق-
 المتعلممق10-03في الاعلام البيممئي فإننمما نجممد أن القممانون 

بحماية البيئة في إطممار التنميممة المسممتدامة ضمممن الحممق في
ً الإعلامم البيئي وأحممال بيممان كيفيممة تطممبيق هممذا التنظيم طبقمما

 منممه الممتي تنص على أنممه تحممدد03 الفقممرة 07لنص المممادة 
كيفيات إبلاغ هذه المعلومات عن طريق التنظيم.

 منه بالنسبة للحممق03 فقرة 09وكذلك نصت المادة -
الخاص في الإعلامم تحدد شروط هذا الحق وكذا كيفيات تبليممغ

المواطنين بتدابيرم الحماية عن طريق التنظيم.
ولكن النصوص التنظيميممة لم تصممدر بعممد مممما يجعممل-

إعمال هذا الحق في شقه المممادي مسممتحيلاً الأمممر الممذي أثممر
بطبيعة الحال على تطبيق النصوص المتعلقة بممارسة الحممق
في الإعلام، وهو ما يساهم في ضعف الشراكة البيئيممة نتيجممة
غياب الفاعلين وتحفيز دورهم في إطار تكريس مبدأ الحيطممة
قصد الأضرار البيئية يعد إهمالا لممدور الشممراكة البيئيممة حمايممة

78البيئة في جانبها الوقائي والتدخلي.

.242محمد عياشي، مرجع سابق، ص77
حسونة عبد الغني، الحماية القانونيةم للبيئة المستدامة،  رسالة دكتوراه جامعة78

.218، ص2013محمد خصر، بسكرة، الجزائر، سنة 
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الاطممار القممانوني للحممق في المشمماركة: المبحث الثمماني
والإعلامم البيئي

تتوزع المصادر التي تقممر الحممق في الإعلام والإطلاع على
الوثممائق الإداريممة والبيانممات الخاصممة بالبيئممة، بين المصممادر

الدولية، والمصادر الداخلية.

الإطممار القممانوني للحممق في المشمماركة: المطلب الأول
والإعلامم على المستوى الدولي

79"حق كل شخص في أن يكون على علم بحالة البيئة"

"والحممق في الحصممول على المعلومممات المتعلقممة بحالممة
البيئة من الهيئات المعنيممة، يمكن أن تتعلممق هممذه المعلومممات
بكل المعطيات المتمموفرةم في أي شممكل مرتبممط بحالممة البيئممة
والتنظيمات والتدابيرم الاجراءات الموجهة لضمان حماية البيئة

80وتنظيماها".

عقد نص المبدأ الأول من إعلان مؤتمر الأمم المتحدة
 على أن للإنسان حق1972المعني بالبيئة البشرية بستوكهم 

أساسي في الحرية والمساواة وفي ظروف عيشم منافسة
في بيئة تسمح نوعيتها بالحياة في ظل الكرامة ويتحقق

الرفاهية، وهو يتحمل مسؤولية رسمية تتمثل في حماية البيئة
81والنهوض بها من أجل الجيل الحاضر والأجيال المقبلة.

في الاتفاقيات الخاصة:الفرع الأول

إتفاقية برشلونة:

يشكل الإعلام والمشاركة بعد أساسي في سياسة التنمية
المسممتدامة وحمايممة البيئممة، ويهممدف إلى تقممديم المعلومممات

، مرجع سابق.03/10 من القانون 03المادة 79
، مرجع سابق.03/10 من القانون 07المادة 80
، مرجع سابق.1972المبدأ الأول من مؤتمر الأمم المتحدةستوكهومم 81
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المتاحة للرأي العممام حممول حالممة التنميممة والبيئممة في منطقممة
البحر الأبيض المتوسط، والتممدابير المتخممذةم لتحسممينها. ورفممع
مسممتوى المموعي البيممئي لممدى سممكان منطقممة البحممر الأبيض
المتوسط، وخلق نهج مشترك للمشاكل البيئممة في المنطقممة،
وتعبئة الإهتمام، وضمان مشاركة الفاعلين الرئيسين المعنيين
( على مستوى السمملطات الإقليميممة والمحليممة والمجموعممات

الاقتصادية، والمستهلكين....إلخ).

نصت المادة الخامسة عشر من الإتفاقية على أن
تضمن الأطراف المتعاقدة أن سلطاتها المختصة تتيح

للجمهور الوصول المناسب إلى المعلومات عن حالة البيئة،
في ميدانم تطبيق الاتفاقية والبروتوكولات، وعن الأنشطة أو

التدابير التي تؤثر أو يحتمل أن تؤثر عليها بطريقة ضارة وعن
الأنشطة المنفذةم أو التدابيرم المتخذة طبقا للاتفاقية

والبروتوكولات.

كما تضمن الأطراف المتعاقدة إتاحة الفرصة للجمهور
للمشاركة في عمليات إتخاذ القرارات ذات الصلة بمجال

تطبيق الإتفاقية والبروتوكولات، كلما كان ذلك مناسبا.

وتورد الفقرة الثالثة من المادة المذكورة استثناءا، يسمح
للأطراف المتعاقدة برفض نشر المعلومات أو إتاحة الفرصة

للجمهور في الوصول إليها، على أساس السرية، أو الأمن
82العام، أو إجراءات التحقيق، مع إبداء أسباب الرفض.

اتفاقية آراهوس) الدنمارك(:

اتفاقيةةةةة آراهةةةةوسعمممممرفت الفقمممممرة الثالثمممممة 
"الإعلامم حولالبيئممة" أنممه كممل معلومممة متمموفرةم1) الدنمارك(

 من خطة العمل من أجل المتوسط " المرحلة الثانية".م2/4الفقرة 82
اتفاقية أراهوس، مرجع سابق.11
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سواء كانت مكتوية أو مرئية، شممفوية أو إلكترونيممة، أو في أي
شكل مادي آخر تتعلق:

- حالة عناصممر البيئممة، كالممماء، الهممواء، التربممة، الأراضممي،
المناظر والمواقع الطبيعية، التنوع الممبيولوجي ومكوناتممه، بممما

فيها الكائنات المحولة جينيا، والتفاعل بينها.

- عواممممل،م كمممالمواد، الطاقمممة، الضمممجيج والإشمممعاعات،
الأنشممطة والتممدابيرم بممما فيهمما التممدابير الإداريممة، الاتفاقيممات
المتعلقة بالبيئة، السياسات، القوانين، الخطط والبرامج الممتي
لها أو قد يكون لها آثار على عناصر البيئة، التحاليممل المتعلقممة
بالتكلفمممة والمنمممافع، والتحاليمممل والفرضممميات الاقتصمممادية

المستخدمة في صنع القرار في مجال البيئة.

- حالة صممحة الإنسممان وسمملامته وشممروط الحيمماة، وحالممة
المواقع الثقافية والمنشآت. 

هي الاتفاقية الوحيدةم الخاصة التي تتعلق بإتاحة فرص الحصول
على المعلومات البيئية ومشاركة الجمهور في إتخاذ القرارات

بشأنها، والإحتكام إلى القضاء في المسائل المتعلقة بها. وتلزم
الإتفاقية الدول الأطراف بجمع المعلومات ونشرها بصورة

علنية، وإتاحة تلك المعلومات للجمهور تلبية لطلباته، وعلى كل
دولة طرف إصدار تقرير وطني كل ثلاث أو أربع سنوات عن
حالة البيئة ونشره، كما تلتزم الدول بنشر وثائق التشريعات

والسياسات العامة، والمعاهدات وغيرها من الصكوك المتعلقة
بالبيئة، وأن تقدم المعلومات إلى أي شخص يطلبها دون أن

يشترط منه إبداء مصلحته في ذلك، وأن تقدم له المعلومات
في غضون شهر واحد من تقديم الطلب، أو في ظرف شهرين

2كحد أقصى في الظروف الاستثنائية.

المادة الرابعة من اتفاقية آراهوس، مرجع سابق.22
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كما تكفل الاتفاقية مشاركة الجمهور في اتخاذ جميع
القرارات المتعلقة بإجازة أو تجديدم إجازة الأنشطة الصناعية

والزراعية وأنشطة البناء المدرجة في المرفق الأول للاتفاقية،
فضلا عن الأنشطة الأخرى التي يمكن أن يكون لها أثر كبير

 ويجب إحاطة الجمهور علما على نحو واف83على البيئة.
وكامل قبل اتخاذ القرارات بالأنشطة المقترحة، كما تدعو

الإتفاقية إلى مشاركة الجمهور في إعداد الخطط والبرامج
84والسياسات والقوانين واللوائح المتعلقة بالبيئة.

لقد أولت الاتفاقيات الدولية الخاصة بالبيئة مكانممة خاصممة
للأفممراد والمجتمممع المممدني للمشمماركة في حمايممة البيئممة، إذ
نصت ندوة الأمم المتحممدة للبيئممة المنعقممدة بسممتوكهوم سممنة

،85 على مسؤولية كل إنسان في المحافظة على البيئة1972
86وتطوير التربية والإعلامم البيئتين.م

1992وحث إعلان قمة الأرض المنعقد بريوديجانيرو سنة
الدول على ضمان حق المشاركة والحق في الإعلام والإطلاع

87وتشجيعه.

ً جمماء المبممدأ العاشممر من نممدوة قمممة الأرض أكممثر وضمموحا
 من ندوة بسممتوكهوم إذ قممرن المشمماركة19بالمقارنة بالمبدأ 

الحقيقية للأفممراد والجمعيممات الأفممراد والجمعيممات بممالحق في
الإطلاعم على الوثائق والبيانممات البيئيممة، ومنممه فبممدون تجسمميد
الحممق في الإعلام في الممموارد البيئيممة، لا يمكن الحممديث عن
مشاركة الأفممراد والجمعيممات ونص الميثمماق الممدولي للطبيعممة
على حق المشمماركة والطعن في القممرارات الممتي تهم حمايممة

المادة السادسة من اتفاقية آراهوس، مرجع سابق.83
المادة السابعة والثامنة من اتفاقية آراهوس، مرجع سابق.84
، مرجع1972المبدأ الرابع من ندوة الأمم المتحدة للبيئة المنعقدة بستوكهوم 85

سابق.
،1972المبدأ التاسع عشر من ندوة الأمم المتحدة للبيئة المنعقدة بستوكهومم 86

مرجع سابق.
، مرجع سابق.1992المبدأ العاشر من إعلان قمة ريوديجانيرو 87
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البيئة أثرت هذه المصادر الدولية المتعلقة بممالحق في الإعلام
في الممموارد البيئيممة بطريقممة إيجابيممة في تحممول المواقممف
السياسممية على الأقممل على المسممتوى الرسمممي، من خلال
المشاركات المتتالية للجزائر في هممذه النممدوات والمممؤتمرات
الدوليممة، أدت في الأخممير إلى الإقتنمماع بتكممريسم الحممق في

الاعلامم ضمن النصوص الداخلية.

الحق في الاعلام ضمن القوانين الخاصة : المطلب الثاني

 :الحق في الإعلام من خلال قانون البلدية أولا

تشكل البلدية الإطار المؤسساتي للممارسة الديمقراطية
على المستوى المحلي والتسيير الجواري.

يتخمممذ المجلس الشمممعبي البلمممدي كمممل التمممدابيرم لإعلام
المواطممنين بشممؤونهم وإستشممارتهم حممول خيممارات وأولويممات
التهيئممة والتنميممة الإقتصممادية والإجتماعيممة والثقافيممة حسممب

الشروط المحددة في هذا القانون.

ويمكن في هذا المجممال إسممتعمال، على وجممه الخصمموص
الوسممائط والوسممائل الإعلاميممة المتاحممة كممما يمكن المجلس
الشممعبي البلممدي تقممديم عممرض عن نشمماطه السممنوي أمممام

88المواطنين.

كما يسير المجلس الشعبي البلدي على وضع إطممار ملائم
للمبادرات المحلية التي تهممدف إلى تحفمميز المواطممنين وحثهم
على المشممماركة في تسممموية مشممماكلهم وتحسمممين ظروفمممه

معيشتهم.

 من الباب الثالث المتعلق بمشاركة المواطنينم في تسيير شؤون11المادة 88
22 الموافقم 1432 رجب عام 20 المؤرخ في 10-11البلدية من القانون رقم 

 المتعلق بالبلدية.2011يونيو سنة 

73



يتم تنظيم هذا الإطممار طبقمماً للتشممريع والتنظيم المعمممول
89بهما.

كممما أنممه يمكن لممرئيس المجلس الشممعبي البلممدي، كلممما
إقتضت ذلممك شممؤون البلديممة، أن يسممتعين بصممفة إستشممارية،
بكل شخصية محلية وكممل خبمميرم أو كممل ممثمملم جمعيممة محليممة
معتمدة قانونا، الذين من شممأنهم تقممديم أي مسمماهمة مفيممدة
لأشممممغال المجلس أو لجانممممه بحكم مممممؤهلاتهم أو طبيعممممة

90نشاطهم.

الحق في الإعلام من خلال قانون الولاية :ثانيا

 إلى91يختص المجلس الشمممعبي المممولائي بحمايمممة البيئة
جانب الاختصاصات الأخرى، ويتم مباشرة هذا الإختصاص عن
طريمممق الممممداولات، وقمممد ألمممزم المشمممرع الجزائمممري إعلام
الجمهور بجدول أعمال المممداولات قبممل إجرائهمما في الأممماكن

 لتمكين الشممركاء المهتمين بتحضممير92المعدة خصيصاً الإشهار
ومعاينة البيئة المعروضة للمناقشة، وكل ذلممك لتجنب حممدوث
عنصر المفاجأة في إتخاذ القرارات المتعلقة بتسيير العناصممر

البيئية.

كممما ألممزم المشممرع نشممر مسممتخرج من محضممر مداولممة
المجلس الشممعبي الممولائي، في الأممماكن المخصصممة لإعلام

 أيام التي تلي دورة المجلس الشعبي08الجمهور خلال مهلة 
93الولائي.

وباستثناء المواضمميع الممتي تخضممع لسممرية الإعلام بممموجب
نصوص قانونية وتنظيمية فإنه بحق لكل شخص أن يطلممع في

.12نفس المرجع المادة 89
.13نفس المرجع السابق، المادة 90
 المتعلق بالولاية ج ر1990 أفريل 07 المؤرخ في 09-90 من قانون 58المادة 91

، سابق.15/1990عدد 
 مرجع نفسه.09-90 من قانون 14المادة 92
، السابق، مرجع سابق.09-90 من القانون 20المادة 93
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عين المكان على محاضر مداولات المجلس الشعبي الممولائي
وأن يأخذ نسخة منها على نفقته، وتأكيد منه على حق الاطلاع
على المحاضر المتعلقة بمداولات المجلس الشممعبي الممولائي،
فقد حدد المشرع وبنص صريح المصممالح المعنيممة بتنفيممذ هممذا

94الإجراء.

وفيما يتعلق بدور المصالح الخارجية تهيئة الإقليم والبيئممة،
أوكلت مهمممة توسمميع وتركمميز الحممق في الإعلام في الممموارد
البيئية للمديرية الولائية للبيئممة، من خلال سممهرها على ترقيممة

95أعمال الإعلام والتربية والتوعية في مجال البيئة.

المبحث الثالث : الحق الاعلامم في المواد البيئية

 كيفيممة ممارسممة الحممق في10-03تضمممن قممانون البيئممة 
الاعلامم البيممئي والممذي لم يكن في مسممتوى التطلعممات الممتي

، ونظممرا للأخطممار96صمماحبت الأحكممام الممواردة في مشممروعه
الجسيمة والكبيرة التي تشكلها المنشآت المصنفة على حيمماة
الانسان والطبيعة تضمن الأحكام الخاصة بالمنشآت المصممنفة

، كما تضمنت بعض الآليات97صوراً للحق في الاعلام والاطلاع
الخاصة بحماية البيئة إعلام الجمهور مثل ما هممو عليممه الحممال

في دراسة مدى التأثير في البيئة والتحقيق العمومي.

الحممق في الاعلام من خلال قممانون البيئممة:المطلب الاول
03  -  10  

رغم الفمممراغ الكبممميرم في مجمممال تنظيم حمممق الاعلامم في
10-03الموارد البيئية، ورغم الإنتظار الطويل لصممدور قممانون 

لحمايممة البيئممة والتطلعممات الممتي صمماحبته من أجممل إسممتكمال

، السابق، مرجع سابق.09-90 من القانون 21المادة 94
 ج ر، عدد:2003 ديسمبر 17 المؤرخ في 494-03المرسوم التنفيذي رقم 95

 المعدل والمتمم النص على الحق في الاعلام في الموارد البيئية.م80/2003
.58 مرجع سابق، ص10-03قانون البيئة 96
 من قانون حماية البيئة.م21مادة ال97
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 المتعلق بحماية البيئممة، إلا03-83النقائص التي عرفها قانون 
أنممه لم يكممرس الكثمميرم من الأحكممام الممتي وردت في مسممودة
مشروعه والتي حددت بدقة الموضوعات والوثائق التي يمكن

98الاطلاعم عليها.

والحالات التي تلتزمم فيهمما الإدارة بممإعلام الجمهممور بصممفة
إنفراديمممة، والإجمممراءات المتطلبمممة للحصمممول على البيانمممات

10-03، كما لم يتممبين قممانون حمايممة البيئممة 99المتعلقة بالبيئة
الطعن القضمممائي المممذي ورد في مشمممروعه في حالمممة رفض

 وبذلك يعد عدمم تكريس هممذا الطعن100الإدارة إعلام الجمهور
تخل عن توفير ضمان حقيقي يلزم الإدارة على تغيير ذهنياتها
وممارستها، كما أغفل قممانون حمايممة البيئممة النص على الحممق
في الاعلام عن آثار النفايممات وآليممات الإنقمماذ الممتي وردت في

مسودة مشروعه.

 على أنمممه من حمممق المواطمممنين10-03ونص القمممانون 
الحصول على المعلومات المتعلقة بالأخطممار الممتي يتعرضممون
لهمما في بعض منمماطق وكممذا تممدابيرم الحمايممة الممتي تخصممهم،
ويطبممق هممذا الحممق على الأخطممار التكنولوجيممة والأخطممار
الطبيعية المتوقعة، وترك للتنظيم تحديد كيفيممة ممارسممة هممذا

101الحق.

والملاحمممظ أنمممه ورد تضمممييق للحمممق في الإعلام حمممول
اللمخمماطر الكممبرى الطبيعيممة أو التكنولوجيممة على مسممتويين
يتمثل المستوى الأول في حصممر هممذا الحممق على المواطممنين
فقط، أي الأشخاص الذين يحملممون الجنسممية الجزائريممة وهممو
عكس ما نص عليه مشروع هممذا القممانون في جميممع الحممالات
الأخممرى الممتي إسممتخدم فيهمما مصممطلح الأشممخاص ويتمثممل

.58 مرجع سابق، ص10-03قانون البيئة، 98
 من قانون حماية البيئة.م19المادة 99
 من قانون حماية البيئة.11المادة 100
 المتعلق بحمايةم البيئة.10-03 من قانون 09المادة 101
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المسمممتوى الثممماني في تصمممنيف همممذا الحمممق وقصمممره على
المواطنين الذين يقطنون المناطق التي تتواجممد فيهمما مصممادر
المخمماطر الكممبرى سممواء الطبيعيممة أو التكنولوجيممة، وبممذلك لا
يجوز مثلاً لمممواطن لا يقيم بمنطقممة معرضممة لمخمماطر كممبرى

لمنشأة ما أن يطالب بحقه في الإعلامم عن هذه المخاطر.

 من كل هممذه الأحكممام المفصمملة10-03ولما أخلي قانون 
المممتي وردت في مشمممروعه والمممتي تنظم الحمممق في الإعلامم

ومعطلممة بفعممل الإحالممة102جاءت النصوص التشريعية مقتضية
على التنظيم لبيان كيفية ممارسة الحق في الإعلام والإطلاع،
إذ أنممه بممالرغم من نص قممانون البيئممة على حممق كممل شممخص
طبيعي أو معنوي الحصممول على المعلومممات المتعلقممة بحالممة
من الهيئممات الرسمممية، إلا أنممه يحيممل على التنظيم الممذي لم

103يصدر لتبيان كيفيات الإبلاغ.

حةةةةةق الإطلاع على البيانةةةةةات المتعلقةةةةةة-1
بالمنشآت المصنفة

نصت الأحكام الخاصة بالمنشآت المصنفة على أنممه يمكن
لأي شخص طبيعي أو معنوي أن يطلع في الولايممة أو البلديممة،
حسممب الحالممة على مممذكرة إجابممة صمماحب طلب المنشممأة
المصنفة وكذا على إستنتاجاتم المندوب المحقق المعلل عنممد

-06 إلا أن امرسمموم 104نهايممة التحقيق  الجديممدم لم ينص198 
على الحممق في الاطلاع على هممذه البيانممات، يتعين على بممائع
أرض استغلت أو تستغل فيها منشأة خاضممعة للممترخيص إعلام
المشمممتري كتابيممماً بكمممل المعلوممممات المتعلقمممة بالأخطمممار

 المتعلقة بالحق في الاعلام والإطلاع.10-03 من القانون 09-08-07المواد 102
 المتعلقة بحماية البيئة.10-03 من القانون 07المادة 103
1998 المؤرخ في نوفمبرم 339-98 من المرسوم التنفيذي رقم 13/04المادة 104

"الخاص بالمنشآت المصنفة".
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والإنعكاسات الناجمة عن إستغلال، سواء تعلق الأمر بممالأرض
105أو المنشأة.

كما تضمن القانون والمرسوم المنظم للمنشآت المصنفة
بيممان كيفيممة الإطلاع على دراسممة مممدى التممأثير (أ)، والتحقممق

العمومي حول مشروع المنشأة (ب).

دراسة مدى التأثير في البيئة آلية لإعلامأ-
الجمهور:

من أجل تفعيل شراكة الأطراف المعنية في تصوير وإقتراح
التدابير والإجراءات الإحتياطية الملائمة. يتخذ الولاة قرار

يوضحون فيه تدابيرم الإشهار لدعوة الغير سواء كان شخصًا
طبيعيا أو معنوياً لإبداء رأيهم في الأشغال أعمال التهيئة أو

المنشآت المزمع إنجازها.
ويتم إعلام الجمهور بقرار إشهار دراسة مدى التأثير في
البيئة بالتعليق في مقر الولاية ومقرات البلديات المعنية،

 للموقع الذي يتم فيه إنجاز106وفي الأماكن المجاورة
 في107الأشغال، أو أعمال التهيئة، أو مكان إقامة المنشآت

 وبناءاً على هذا الإبلاغ تقدم108جريدتين يوميتين على الأقل
طلبات الإستشارة إلى الوالي المختص، على إثر ذلك يدعو

الوالي صاحب الطلب للإطلاع على الدراسة في مكان يعينه
له خلال مدة لا تقل عن خمسة عشر يوماً، ويقوم الوالي

بتعيين محافظ لتسجيل ما قد يصله من آراء ورغبات
وتظلمات كتابية أو شفوية تنصب على الأشغال أو أعمال
التهيئة أو المنشآت التي تتعلق بها دراسة مدى التأثير في

البيئة في سجل الخاص، وإذ لم يرد إليه أي تصريح في نهاية
الشهرين، يقفل السجل الخاص بملاحظة "لا شيء".

 المتعلق بالبيئة، مرجع سابق.10-03 من قانون 26المادة 105
 الذي يطبق على المنشآت99/339 م المرسوم التنفيذي رقم 09/05المادة 106

المصنفة الملغى.
، مرجع سابق.78-90 من المرسوم التنفيذي رقم 09المادة 107
، مرجع سابق.78-90 من المرسوم التنفيذي رقم 10المادة 108
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وينقذ الفقه إجراء الإعلام بواسطة دراسة مدى التأثير، بأنه
إجراء متأخر لأنه لا يعرض لإطلاع الجمهور إلا بعد نهاية

الاجراءات، أي بمناسبة إستشارة الملف الكامل للمنشأة
والذي تدرج ضمنه دراسة مدى التأثير الأمر الذي لا يمنح
للجمهور مدة زمنية كافية للقيام بالبحث والتحري، مما لا

يمكن من إقتراح مشاريع دراسات مضادة، تستند إلى أسس
قوية لأن القيام بذلك لا يحتاج إلى مدة ومنية طويلة وخبرة

ملائمة، كما لا يتحمسم في ذات الوقت صاحب المشروع
بالأخذ بالملاحظات التي تقدمم له، لأنه يعتبر بأن مشروعه

أصبح منتهياً.م
 آلية لديمقراطية التسييرالتحقق العمومي:ب-

المحلي للشؤون البيئية
يعتبر التحقيق العمومي أقدم إجراءات الإعلامم ومن أولى
تطبيقاته التحقق في نوع الملكية للمنفعة العامة. ويعتبر

لتنوع مجالات التحقيق العمومي ضمن المنظومة القانونية،
سيتم التركيز على حالات التحقيق العمومي المتعلقة

بموضوعات حماية البيئة.
يهدف التحقيق العمومي إلى إخضاع العملية المتوقعة إلى

إمتحان عمومي، من أجل تحقيق الديمقراطية الإدارية،
ويعتبر موضوع تهيئة المجال بين المواضيع المفصلة لإشراك

المواطنين والجمعيات في إتخاذ القرارات المتعلقة بها،
كالمشاركة في إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمية

ومخطط شغل الأراضي ورخصة البناء.
يعلق رئيس أو رؤساء المجالس الشعبيى البلدية بمكان إقامة

المنشأة إعلاناً للجمهور على نقطة صاحب الطلب، ويتم
 أيام" على الأقل08الاعلان في مقر البلدية المعنية قبل "

من الشروع في التحقيق العمومي بالمنشأة حسب شعاع
الإعلان،وفيم جريدة يومية وطنية وعلى نفقة صاحب
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109الطلب.

ويشترطم أن تكون حروف هذا الإعلان بارزة، كما يجب أن
يبين الإعلامم طبيعة المنشأة والموقع الذي يعتزم أن تقام فيه
وتاريخ الشروع في التحقيق العمومي وتاريخ إختصامه، واسم
المندوب المحقق والأيام والساعات التي يتلقى فيها المندوب

ملاحظات المعنيين والمكان الذي يمكن فيه الإطلاع على
الملف وينتهي التحقيق العمومي للمنشأة المصنفة إما بمنح

الترخيص أو رفض ويبلغ صاحب المنشأة الذي قدم طلب
الترخيص إما بالموافقة أو الرفض المعلل عن طريق

المجلس الشعبي خلال مدة لا تتجاوز شهراً واحداً بالنسبة
للمنشآت من الصنف الثالث، عن طريق الوالي خلال مدةم لا

) يوماً بالنسبة للمنشآت من الصنف90تتجاوز تسعين (
ً الأول، ويمكن لكل شخص رفض طلبه أن يقدم طعنا وفقا

110للإجراءات المعمول بها.

 المعلق بالمنشآت198-06لم يبين المرسوم الجديدم 
إجراءات التحقيق العمومي وأحالها على التنظيم يعتري نظام
التحقيق العمومي مجموعة من النقائص، تتعلق بعدم توضيح
الزمن المناسب لإختيار إجراء التحقيق العمومي، ولقد ذهب

المشرع الفرنسي في هذا الصدد إلى إشتراط إجراء التحقيق
111العمومي في فترة عطلة.

إلا إذا كان الأمر السياحة، وإذا تمت خلال فترة العطلة فإنه
يجب تمديد فترة التحقيق العمومي إلى حين عودة السكان

المقيمين من عطلهم، كما يشترط النظام الفرنسي تنبيه
الجمهور وإستقراء ردوده، من خلال تنظيم لقاءات صحفية،

واستشارة الجمعيات، أو عن طريق معارض دائمة أو عارضة،
ويسمح النظام الفرنسي للمحافظ باستعمال كل الامكانيات

الأخرى التي يراها لازمة لإعلامم الجمهور.
 المتعلق بالمنشآت المصنفة.339-98 من المرسوم التنفيذي رقم 11المادة 109
، مرجع سابق.339-98 من المرسوم التنفيذي 16المادة 110
 المتعلق بالمنشآت المصنفة، مرجع سابق.198-06المرسوم التنفيذي رقم 111
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كما تعتبر الملاحظات والاستنتاجات التي يبديها الأفراد
والجمعيات حول المشروع غير ملزمة لمحافظ التحقيق

والادارة، وبذلك فهي مأخوذة على سبيل الاستئناس للحصول
على معلومات دقيقة، ولذلك يعتبر الفقه بأن التحقيق
العمومي هو مجرد رأي عمومي، وأن العلاقة والحوار

الحقيقي يتم بين المحافظ المحقق والادارة، لأنه هو الذي
يقوم بتقييم ملاحظات وآراء الجمهور وهو الذي يبدي آراءه

النهائية التي ترتكزم عليها، وتعرض قرار الترخيص الذي يحترمم
فيه إجراء المشاورة إلى الإلغاء ومنه يتضح أن إجراء

"المشاورات" إلزامي من حيث الشكل وغير ملزم من حيث
مضمون الاقتراحاتم التي يدلي بها ممثلوا الجمعيات وعموم

المواطنين.
ومن خلال دمقرطة التحقيق العمومي يقترح الفقه إلزام

المحافظ المحقق بالاقتراحات الجمهور أي أنه في حالة ما
إذا كانت أغلبية الآراء المعبر عنها معارضة للمشروع إنجازه،

فينبغي عليه في هذه الحالة أن يحرر محضراً لا يخرج عن
اختيار العام للجمهور وبهذا يمكن إلغاء الوسطاء (المحافظين

المحققين) الذي يعتبرون مصدر صعوبات ميدانية عديدة.م
وعلى الرغم من النقائص والثغرات القانونية التي تعتري
نظام الاستشارة والمشاورة والإعلام تظل حالة انسحاب
وعدم اكتراث وعزوف الجمهور بالمشاركة في أي عمل

تشاوري، هي العائق الحقيق في ترسيخ ممارسات مستقرة
للعمل التشاوري مع الإدارة مما يؤثر على ازدهار المطالبة

112والطعون المرتبطة بالحق في الإعلام.

حدود الحق في الحصول على المعلومة : المطلب الثاني
البيئية

.172-171وناس يحي، مرجع سابق، ص ص112
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10-03 من قمممانون 07أكمممد المشمممرع من خلال الممممادة 
المتعلق بحماية البيئة في إطممار التنميممة المسممتدامة على أنممه
يحممق لكممل شممخص طممبيعي أو معنمموي أن يطلب من الهيئممات
المعنية الحصول على معلومات المتعلق بحماية البيئة ويمكن
أن تتعلق هذه المعلومممات بكممل المعطيممات المتمموفرة في أي
شممكل والتنظيمممات والتممدابير والاجممراءات الموجهممة لضمممان

حماية البيئة وتنظيمها.

إلا أن الحممممممق في الاعلامم والاطلاع على المعلومممممممات
والبيانات البيئية تحكمممه مجموعممة من الضمموابط والمعتقممداتم

تحد من مجال دائرته ومدى فعاليته.

يممرد على الحممق في الاعلام والاطلاع في الممموارد البيئيممة
مجموعة من الاستثناءات، تحممد من امكانيممة ممارسممته تتمثممل
في السر الاداري، والسر الصممناعي والتجمماري، ويضمماف إليهمما
عوامل أخرى مرتبطة بدرجة ثقافية النشاط الاداري وملائمته
لإعلامم الجمهور وعزوف المواطنين والجمعيممات عن ممارسممة

حق الاطلاع.

السممر الاداري: ذريعممة لامتنمماع الادارة عن:الفممرع الأول
تقديم المعلومات

يعتبر الأستاذ أوسكين أن المفهوم القانوني للسير لا يزال
غامضاً ذلك لأنه غير مبني على أسس قانونية واضحة وصلبة،

"la confidentialitéكما أنه لم يتم تحديد مفهوم السرية "
من قبممل الادارة لممذلك يختلممف مممداها من وزارة لأخممرى ومن
إدارة لأخرى ومن موظف لآخر، وذهب القضاء الفرنسممي إلى
إعتبار المواضيع غير نهائيممة والأعمممال التحضمميرية الممتي تقمموم
الادارة بها غممير قابلممة للاطلاع لممذلك فمن أهم العقبممات الممتي
تواجه تطور الحق في الاعلام، هو تدرع الادارة بالسر الاداري
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في مواجهمممة طلبمممات الاطلاع المممتي يتقمممدم بهممما الاشمممخاص
والمؤسسات والجمعيات والمرتفقين في معظم الأحيان.

وقد تكرست هذه الذهنيممة كممما يممرى "الأسممتاذ بوسممكين"
لممدى الهيئممات الاداريممة في الجزائممر وغيرهمما من الممدول الممتي
تسممتمد قانونهمما الإداري من القممانون الفرنسممي، من إمتنمماع
الإدارة عن تقممديم أي ترتيبممات للمخمماطبين بممالقرارات الممتي
تصدرها، ويرى الكمماتب أن الإدارة تعتممبر إشممتراك المواطممنين
والجمعيات في المعلومات التي يحوزها هو إقتسام للسمملطة،
لذلك تعتبر الإدارة أن الحممق في الإعلام يخممرق مبممدأ السممرية
الإدارية ويسمح للمحكوم بالتدخل في تسيير المصالح العامة،
ومعرفة هوية صاحب القرار وهو بممذلك يممؤثر في روح العمممل
الإداري، الذي يعتبر عملاً حياديا وغير شخصممي وبنمماء على ممما
تقممدم تلجممأ الإدارة إلى رفض منح حممق الاطلاع كمبممدأ عممام،

ويستثنى منها الحالات التي تنص عليها القانون صراحة.

يعتممبر الحممق في الاعلام والإطلاع على الوثممائق الاداريممة
المتعلقة بحماية البيئممة مبممدأ، وتممرد عليممه اسممتثناءات صممريحة
ذات طابع أمممني محض وتتعلممق بخضمموع إجممراءات المنشممآت
المصممنفة التابعممة لمموزارة الممدفاع الوطممني إلى قواعممد خاصممة

113للترخيص والتحقيق والمراقبة يشرف عليها وزير الدفاع.

من أهم العقبات التي تواجد تطممور الحممق في الاعلامم هممو
تذرع الادارة بالسر الاداري في مواجهة طلبممات الاطلاع الممتي
يتقدم بها  الأشخاص الطبيعية والمعنويممة في معظم الأحيممان،
ويرجممع السممبب في ذلممك إلى إمتنمماع الإدارة عن تقممديم أي
تممبريرات للمخمماطبين بممالقرارات الممتي تصممدرها، حيث تعتممبر
الإدارة أن اشممتراك المواطممنين والجمعيممات في المعلومممات
التي يحوزها يشكل إقتسممام للسمملطة ولهممذا تعتممبر الإدارة أن

113Abdelhafidh boussekine ;la transparence administrative ;édition 
darelgharb ;2001 ;P18.
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الحممق في الإعلام يخممرق مبممدأ السممرية الإداريممة، ويسمممح
للمخمماطب بممالقرار بالتممدخلم في تسمميير المصممالح العامممة،
ومعرفة هوية صاحب القرار وهو بممذلك يممؤثر في روح العمممل
الإداري الذي يعتبر عملا حياديا وغير شخصممي، وبنمماء على ممما
تقممدم تلجممأ الإدارة إلى رفض منح حممق الإطلاع كمبممدأ عممام،

114وتستثني منها الحالات التي ينص عليها القانون صراحة.

ومن بين التطبيقات القانونية ذات الطابع الأمني التي ترد
في إطممار السممر الإداري ممما نص عليممه المشممرع في أحكممام

 المتعلق بحماية البيئممة10-03 من القانون 20 و 19المادتين 
في إطممار التنميممة المسممتدامة بخضمموع إجممراءات المنشممآت
المصممنفة التابعممة لمموزارة الممدفاع الوطممني إلى قواعممد خاصممة
للممترخيص والتحقيممق والمراقبممة ويشممرف عليممه وزيممر الممدفاع
الوطممني كممما يمنممع الاطلاع على الوثممائق المتعلقممة بحممالات
التلوث الاشعاعي أو ما يعرف بالسر النممووي والممتي تبقى من

115الاختصاص الاستشاري للمحافظ السامية للبحث.

وفي غيممماب نصممموص واضمممحة تمممبين مفهممموم البيانمممات
والمعلومات السرية في غير المجممال الأمممني، تحتفممظ الادارة
بهممامش واسممع من السمملطة التقديريممة في تحديممد البيانممات

السرية.

السممر الصممناعي أو التجمماري: عقبممة أخممرى:الفممرع الثمماني
للحق في الاعلام البيئي

إعتمدم المرسوم المنظم للمنظمممات طريقممة غامضممة في
تحديد السر الصناعي، معيار شخصي من خلال تخويل صاحب
مشروع لمنشأة المصنفة سلطة تحديد المعلومممات المتعلقممة
بأساليب الصممنع والمممواد الممتي يسممتخدمها والمنتوجممات الممتي

114Abdelhafidh boussekine ; référence précédant ; P18.
.216حسونة عبد الغني، مرجع سابق، ص115
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يصممنفها، والممتي يعتقممد أن يممؤدي نشممرها إلى إفشمماء سممر
116الصنع.

يمكن أن يمتد هذا المعيار الشخصممي في تحديممد البيانممات
القابلممة للإطلاعم عن طريممق التعليممق الإشممهاري إلى عناصممر
جوهرية، إذ يمكن للمموالي أو رئيس المجلس الشممعبي البلممدي
حسب الحالةوبناء على تصريح صاحب مشممروع المنشممأة، أن
يقمموم بحممذف المعلومممات الممتي يعتقممد أن نشممرها يممؤدي إلى
إفشمماء أسممرار الصممنع المممذكورة في كممل وثممائق ملممف طلب
الترخيص والمتكونة إضافة إلى الخرائط البيانيممة، من دراسممة
مدى التأثير على البيئة، والدراسممة الممتي تممبين الأخطممار الممتي
يمكن أن تتسبب فيها المنشأة، والإجراءات الكفيلممة بالتقليممل

منها.

 حدود السر التجمماري03/10ولم يبين قانون حماية البيئة 
كما ورد في مشروعه، وبذلك يؤدي تطبيق المعيار الشخصي،
إعتقاد صمماحب المنشممأة في تحديممد البيانممات القابلممة للإطلاع،
إلى تحويممل صمماحب المنشممأة صمملاحيات خطمميرة تممؤدي إلى
إخراج بعض البيانات التي تشكل مؤشرا على إمكانية التلمموث

من دائرة المعلومات القابلة للإطلاع.م

مما يؤدي إلى تعطيل مساهمة جميع الشركاء في اقتراح
التدابير الملائمة لاتقاء الضرر المحتمل على البيئة الأمر الذي
يستوجب اعتماد معيار موضوعي واضح يحافممظ في آن واحممد
على المصالح الاقتصادية لصاحب المنشأة والمصمملحة العامممة

المتعلقة العامة بحماية البيئة.

في إطممار حمايممة الأسممرار الصممناعية والتجاريممة، أجمماز
المشممرع للمموالي أو رئيس المجلس الشممعبي البلممدي حسممب
الحالة، وبناء على تصريح صاحب مشممروع المنشممأة المصممنفة

 المتعلق بالمنشآت الملغى.339-98 من المرسوم التنفيذي 06/04المادة 116
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أن يقوم بحذف المعلومات التي يعتقممد أن نشممرها يممؤدي إلى
إفشاء أسرار الصنع المذكورة في كل وثائق ملممف الممترخيص
والمتكونممة إضممافة إلى الخرائممط البيانيممة، من دراسممة مممدى
التأثير على البيئة، والدراسة التي تبين الأخطار التي يمكن أن

117تتسبب فيها المنشأة والإجراءات الكفيلة بالتقليل منها.

والملاحمممظ في همممذا الاطمممار أنمممه على المممرغم من منح
المشرع لهامش السلطة التقديرية للمموالي أو رئيس المجلس
الشعبي البلدي المختص بحذف أو عدم حممذف البيانممات الممتي
تشممكل أسممرار صممناعية، إلا أن تحديممد السممر الصممناعي أو
التجاري يفتقممد إلى الموضمموعية بسممبب إسممتناده إلى المعيممار
الشخصممي عنممد تحديممدم ماهيممة معممنى أن الشممخص صمماحب
المنشأة الصناعية هو الممذي يملممك سمملطة تحديممد المعلومممات

والبيانات التي تعتبر أسرار صناعية.

وعليه فإن المشرع يضفي حماية على الأسممرار الصممناعية
للمؤسسات الممتي هي ملزمممة بممالإطلاع الإدارة على نشمماطها
وفي الوقت ذاتممه فممإن الادارة ملزمممة بممالإطلاع الفمماعلين في
مجال البيئة من أفراد وجمعيات على المعلومات البيئية وفممق

 مممما يطممرح تسمماؤلات حممول10-03ما يقتضيه قممانون البيئممة 
حدود هذه المعلومات الممواجب إطلاع الجمهممور أو الجمعيممات

عليها.

تتعدد الأسباب و الفروق عن المطالبة بالحق في الاعلام،م
إذ يتعلق جزء منها بالمطالبين بهذا الحممق وبالنظممام القممانوني
وبطريقة عمممل الإدارة، وتتمثممل العوامممل القانونيممة في عممدم
وضوح معالم ممارسممة الحممق في الاعلام، وتتجسممد النقممائص
المرتبطممة بممالإدارة في النقص للمجممال الإعلامي المخصممص

.216حسونة عبد الغني، مرجع سابق ، ص117
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للبيئة والمتعلممق باحتياجممات المواطممنين في مواجهممة الأضممرار
والأخطار البيئية اليومية.

كل هذه المعوقات تممؤثر على الإقبممال في طلب البيانممات
البيئية وبالتالي الإمتناعم عن المشمماركة في المسممار التقريممري
لحمايممة البيئممة، ولتقليص هممذه الهمموة بين الإدارة والمممواطن
وجب على الدولممة القيممام بنشمماط إيجممابي من خلال وضممعها

118لوسائل عملية لتجسيد الحق في الاعلام.م

كما أن طلبات الاستشارة المتعلقممة بالمنشممآت المصممنفة
المنجممزة لحسمماب وزارة الممدفاع الوطممني توجممه إلى وزيممر
المكلف بالدفاع الذي يتولى القيام بعملية الإشممهار بممما يتفممق

 كممما ينفممع الاطلاع على الوثممائق119ومتطلبات الدفاع الوطممني
المتعلقممة بحممالات التلمموث الإشممعاعي، أو ممما يعممرف بالسممر
النممووي والممتي تبقى من الاختصمماص الاستشمماري للمحافظممة

السامية للبحث.

 حممالات امتنمماعم10-03ولم يتنمماول قممانون حمايممة البيئممة 
الإدارة عن تقممديم المعطيممات، كممما ورد في مسممودته وفي
غممالب نصمموص واضممحة تممبين مفهمموم البيانممات والمعلومممات
السرية في غير المجال الأمني، تحتفظ الإدارة بهامش واسممع
من السمملطة التقديريممة في تحديممدم بعض الضمموابط المتعلقممة

120بمفهوم السر التجاري.

أسممباب العممزوف عن المطالبممة بممالحق في: الفرع الثالث
الإعلامم البيئي

.198-06 من م ت 08المادة 118
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنميةم10-03 من القانون 20المادة 119

المستدامة.
 ج1990 فيفري 27 المؤرخ في 78-90 من المرسوم التنفيذي رقم 13المادة 120

.1990-10ر عدد 
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رغم التصممريح والإعلان عن المبممادئ الممتي تجسممد حممق
الإعلامم إلا أنه لم تكن هناك ممارسة حقيقيممة هممذا الحممق على
أرض الواقع، نظرا لغياب تراكمية مطلبيممة لمختلممف الشممركاء
في مجال حماية البيئة وغيرهمما من المجممالات، وتجممدر عقليممة
العمممل الإداري المنفممردة والمغلممق، مممما دفممع السمملطات
السياسية بمراجعممة الأسممس الممتي بممني عليهمما العمممل الإداري

وعلاقة المواطن بالإدارة.

تتعدد أسباب والظروف عن المطالبة بممالحق في الإعلام،م
إذ يتعلق جزء منها بالمطالبين بهذا الحممق وبالنظممام القممانوني
وبطريقة عمممل الإدارة. تكمن الأسممباب المتعلقممة بالمطممالبين
في عدم توفر معلومات كافية لممدى عممموم المواطممنين حممول
طريقة عمل الإدارة، وتتجسد النقائص المرتبطة بممالإدارة في
النقص الفممادح للمجممال الإعلاميم المخصممص للبيئممة والمتعلممق
باحتياجات المواطن في مجابهة المضار والأخطار الايكولوجية
اليومية، ويفسر الكاتب محمد رباح هممذا النقص بحبس الإدارة
للمعلومات الهامة، وفقر المعطيممات المتمموفرة لممديها، وعجممز
الهيئات المركزية عن توفير ونشر البيانات الموجهة للجمهور،
وكذا جهل الإدارة لقواعد وتقنيات النشر، وعدم اكتراثها بآراء
المواطممنين المتحصممل عليهمما، واعتقمماد أغلب الأشممخاص بممأن
الإدارة لا تلجممأ إلى إعلامهم إلا بعممد أن تحسممم موقفهمما اتجمماه

القضية المعروضة للمشاورة.

كل هذه المعوقات تممؤثر على الإقبممال في طلب البيانممات
البيئية، وبالتالي الامتناعم عن المشاركة في المسممار التقريممري
لحمايممة البيئممة، ولتقليص هممذه الهمموة بين الإدارة والمممواطن
وجب على الدولة القيام بنشاط إيجابي من خلال وضعها حمميز
التنفيذ وسائل عملية تجسممد الحممق في الاعلام، وعلى الممرغم
من وجممود قواعممد تنظم الحممق في الاعلام وتسمملط جممزاءات
على الأعمموان المخممالفين، وتسمممح بممالطعن القضممائي إلا أنممه
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نممادراً ممما يتم اللجمموء إليهمما لضممعف المطالبممة القضممائية بحممق
الاعلام.م

إذا كممانت السياسممة الوقائيممة تركممز بشممكل أساسممي على
تفعيممل قواعممد الشممراكة البيئيممة والمتمثلممة في النشمماطات
الإتفاقيمممة الرسممممية والأعممممال الإتفاقيمممة والتشممماورية غمممير
الشمممكلية، ودور الجمعيمممات ودعم الحمممق في الإعلام البيمممئي
لتفعيل المشمماركة، فإنهمما تعممرب من ناحيممة أخممرى على عممدمم
الطابع الوقائي للقواعد القانونية لحماية البيئة لتفادي حممدوث
التلمموث، مممما أفممرز خصوصممية لممدى هممذه القواعممد من حيث
طريقة وضممعها ومتطلبممات تطبيقهمما والصممعوبات الممتي تواجممه

تطبيقها الفعال.

وإضافة إلى هذه تساهم الشراكة البيئية في دعم الطممابع
الوقائي للإستراتيجية الوطنية لحماية البيئة فان إستناد قانون
حمايممة البيئممة إلى جملممة من الآليممات والدراسممات التقنيممة

السابقة لإنجاز المشاريع يدعم بشكل كبير الطابع الوقائي.

وبفعممل إرتبمماط موضمموع حمايممة البيئممة بعلم  الايكولوجيمما
والتطممور العلمي والتقممني في الكشممف عن مسممببات التلمموث
من طرف علاجهمما، فممإن قممانون حمايممة البيئممة يتممميزم بالطممابع

121التقني لقواعده.

تممبين من خلال ممما سممبق أن معممالم التعمماون بين الإدارة
ومختلف الأشخاص الخاصة والعامة تتخذ أشكالاً مختلفة، منها
التعاقد وأشكال التواصل الرسمية وغممير الرسمممية ومشمماركة
الجمعيممات، إلا أنهمما لازالت بحاجممة كبمميرة للتطمموير وإيضمماح
نظامهمما القممانوني، كممما تحتمماج المشمماركة النوعيممة لمختلممف
الشركاء لمدهم بالمعلومممات والبيانممات والمعطيممات الخاصممة

بالبيئة وضمان الثقافة والحق في الاعلام والإطلاع.

.176وناس يحي، مرجع سابق، ص121
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وإلى جانب أهمية تفعيل دور قواعد الشممراكة في تجسمميد
أبعمماد السياسممة البيئيممة الوقائيممة تخطى الآليممات والدراسممات
التقنية بأهمية كبيرة في تحقيق الطممابع الوقممائي في مختلممف

122الآليات التي تتضمنها القواعد البيئية.م

:الخاتمة

إن هدف  من الإعلام البيئي هو توعية الجماهير و أصحاب
القرار على أهمية الحفاظ على البيئة الطبيعية و إدارة مواردها

بتوازن ،من خلال التعامل الشخصي السليم للأفراد و
المجموعات مع المحيط الطبيعي ،ودمج الإعتبار البيئي في

الخطط التنموية القومية ،غير أن القرارات الكبرى التي تحدد
مصير البيئة هي تلك التي تبقى في يد السلطة المركزية ،ومن

هنا فإن توعية الجماهير لاتتوقف عن مجرد حثهم على العمل
الفردي بل تتجاوز ذلك إلى تزويدهم بالمعرفة و الدوافع
لتشكيل رأي عام يحترمم المنظومة البيئية و يضغط على

.أصحاب القرار لإعتماد خطط تنمية متكاملة تؤِخذ بعين الإعتبار

وبالتالي الإعلام البيئي اصبح حلقة أساسية لبلورة وتشكيل
الوعي حيال قضايا البيئة و مشكلاتها ،لكن يجب أن تتضافر
الجهود بداية من التربية و التعليم البيئي ،وصولا الى وسائل

الإعلام الجماهيرية حتى يمكن في الأخير بلوغ الغايات و
 .الأهداف المنشودة و تحقيق سبل الرشاد و الوعي البيئي

ونظرا للاهتمام المتزايدم بمدى تأثير البيئة على مسار
التنمية فمن الضروري اليوم العمل على تقييم كامل للنصوص

القانونية تشريعية كانت أم تنظيمية، المتعلقة بحماية البيئة
وكذا إمكانيات تطبيقها قصد تكيفها مع الإصلاحات السياسية

الاقتصادية الحديثة.

وفي هذا المجال يخص تدخل قطاع البيئة المجالين التاليين
.177وناس يحي، مرجع سابق، ص 122
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تكييف القانون المتعلق بحماية البيئة عن طريق إقامة بنك.1
معلومات مختص به والعمل على التنسيق بينه وبين مجموع

الأنظمة القانونية.
 تعديل  النصوص القانونية المعمول بها واقتراح نصوص.2

جديدةم بمشاركة القطاعات المعنية بالبيئة.
بالإضافة إلى إعدادم النصوص التطبيقية في مجالات حماية 
الأوساط المستقبلية والخاصة مثل إدارة الموارد المائية وحماية 
الساحل فإن القانون يقضي:

أن يزود بأحكام متعلقة بمراقبة متكاملة لظواهر التلوث.-
أن تعدل أحكامه المتعلقة بحماية البيئة والأوساط-

المستقبلية وإدارة النفايات.
أن يعدل عن طريق تقييدهم ضمن الأحكام العامة المتعلقة-

بالعلاقة القائمة بين البيئة والتنمية المستديمة وكذا تلك
المتعلقة بالطابع القطاعي المشترك لحماية البيئة

والمبادئ التالية:
مبدأ العمل والوقاية..1
مبدأ الاحتراس..2
مبدأ الملوث الدافع..3
مبدأ المشاركة..4
التعاون..5

وكذلك الاهتمام بالإعلام البيممئي لحمايتهمما ولا يكممون ذلممك إلا
عن طريق تكوين صحفيين متخصصممين في مجممال البيئممة وتنظيم
حملات إعلاميممة بيئيممة للمواضمميع الهامممة الطارئممة أو ذات الأوليممة
بالتعاون مع الجهات المعنية وكذا تشجيع التواصل بين الإعلاميينم

البيئيينم مع الخبراء المتخصصين والمهتمين.
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	- حالة عناصر البيئة، كالماء، الهواء، التربة، الأراضي، المناظر والمواقع الطبيعية، التنوع البيولوجي ومكوناته، بما فيها الكائنات المحولة جينيا، والتفاعل بينها.
	- عوامل، كالمواد، الطاقة، الضجيج والإشعاعات، الأنشطة والتدابير بما فيها التدابير الإدارية، الاتفاقيات المتعلقة بالبيئة، السياسات، القوانين، الخطط والبرامج التي لها أو قد يكون لها آثار على عناصر البيئة، التحاليل المتعلقة بالتكلفة والمنافع، والتحاليل والفرضيات الاقتصادية المستخدمة في صنع القرار في مجال البيئة.
	- حالة صحة الإنسان وسلامته وشروط الحياة، وحالة المواقع الثقافية والمنشآت.
	هي الاتفاقية الوحيدة الخاصة التي تتعلق بإتاحة فرص الحصول على المعلومات البيئية ومشاركة الجمهور في إتخاذ القرارات بشأنها، والإحتكام إلى القضاء في المسائل المتعلقة بها. وتلزم الإتفاقية الدول الأطراف بجمع المعلومات ونشرها بصورة علنية، وإتاحة تلك المعلومات للجمهور تلبية لطلباته، وعلى كل دولة طرف إصدار تقرير وطني كل ثلاث أو أربع سنوات عن حالة البيئة ونشره، كما تلتزم الدول بنشر وثائق التشريعات والسياسات العامة، والمعاهدات وغيرها من الصكوك المتعلقة بالبيئة، وأن تقدم المعلومات إلى أي شخص يطلبها دون أن يشترط منه إبداء مصلحته في ذلك، وأن تقدم له المعلومات في غضون شهر واحد من تقديم الطلب، أو في ظرف شهرين كحد أقصى في الظروف الاستثنائية.
	كما تكفل الاتفاقية مشاركة الجمهور في اتخاذ جميع القرارات المتعلقة بإجازة أو تجديد إجازة الأنشطة الصناعية والزراعية وأنشطة البناء المدرجة في المرفق الأول للاتفاقية، فضلا عن الأنشطة الأخرى التي يمكن أن يكون لها أثر كبير على البيئة. ويجب إحاطة الجمهور علما على نحو واف وكامل قبل اتخاذ القرارات بالأنشطة المقترحة، كما تدعو الإتفاقية إلى مشاركة الجمهور في إعداد الخطط والبرامج والسياسات والقوانين واللوائح المتعلقة بالبيئة.

