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أ ا  و اي و ل ه ارا  ن 
 مق  إ  اة اا وأ ا اي 

 ر  و إ أ   وأر ا  إ ام
و إ.م  

  ذ اا إ ا مو ت ا 
.ا   

 م    ا  إ ا أ أ
........  رد   

:  وأ  
.ا زا  /أ.د  
.  /أ  
. رة /أ.د



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

ا، إ  و   إ ار اي أء  دروب اة
ر  و و ن ا ا، إ ر اء 

.ا وا ن ................... إع او  
     إ      إ
 ............ ا رو   ا  ام 

.(اوأ إ)  
 ا آ امو وا ء واا   ام  إ
 ،أ ،ر : ت درور  إ م  أرى

  ط ااء.
 أ أ  رة ا إ أ  ة ام إ– 

 أ– .أ  
 ن وا   ا ا وا ا إ

 ." " ل رإ



  مقدمـــــة

أ

  مقدمــــــة:

تعتبر السیاسة العامة مجموعة من البرامج المحلیة التي تتولاھا السلطات 

الحكومیة، ومختلف المراكز الإداریة إذ تتأثر بقوى فاعلة في البیئة السیاسیة تشكل دوافع 

، أو في شكل صراعات تضع الانتقالیةنحو إقامة تحالفات متوازنة للحفاظ على المصالح 

توازن ما لم یتم معالجة ھذه الصراعات بطرق وأسالیب لا مة في حالة السیاسات العا

المصالح، وبالتالي أي سیاسة عامة لتحقیق أھدافھا تتطلب مراكز دعم سواء علمیة توحد 

  من الفواعل الرسمیة أو الغیر رسمیة، وھذا قصد الدفع بعجلة ووثیرة التنمیة السیاسیة .

مجتمعات الدیمقراطیة مفاھیم عدة ألا وھي لقد أبرزت التطورات الحاصلة في ال

المشاركة السیاسیة والمجتمع المدني ..... إلى غیر ذلك بحیث شھدت انتشارا واسعا في 

السنوات الأخیرة على المستوى الأكادیمي والسیاسي ، ورغم انتشار ھذه المفاھیم إلا أن 

بینھا أن المشاركة ھناك صعوبة في تعریفھا بشكل جامع ومانع نتیجة عوامل عدة من 

السیاسیة ترتبط وتتناھى بالسلوك الحضاري في المجتمعات التي تتجھ نحو الدیمقراطیة ، 

إذ أصبحت ظاھرة عمیقة ومتأصلة بالحیاة السیاسیة ، قوامھا النضج الثقافي والسیاسي 

والتفكیر ، الاعتقادكأسلوب للتعامل من خلال وجود اختلاف وتنوع حزبي ، حریة 

  عارضة .مرأي والتعبیر ، احترام الرأي والرأي الآخر والحریة ال

أما المجتمع المدني فقد تعرض لتغیرات كثیرة على مر العصور، حتى أن 

وتجارب سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة مختلفة مما أدى إلى لفیات بھ لدیھم خالمھتمین

  فھمھ والتعبیر عنھ بطرق متباینة .

ن والسیاسة العامة كونھما فاعل من الفواعل یلمفھومن العلاقة ما بین ھاذین اموتك

  الغیر رسمیة والمؤثرة علیھا [ السیاسة العامة ].

  

  

  

  الھدف من الدراسة :



  مقدمـــــة

ب

تبرز أھمیة الموضوع من خلال أن التخلف قد أخذ أبعادا خطیرة في عالمنا 

میة أبعاد العربي خاصة مع التطور التكنولوجي والمعلوماتي الذي نعیشھ باعتبار أن للتن

ا نعدة [ اقتصادیة، سیاسیة، اجتماعیة ] لا یمكن فصل بعضھا عن بعض لذا كان اھتمام

بآلیات التنمیة السیاسیة ودورھا في تحقیق سیاسات عامة رشیدة، و اخترنا حالة الجزائر 

ھا محاولین بذلك استخلاص أھم النتائج، ومناقشة تنظرا للأوضاع الانتقالیة التي عایش

ط، بالإضافة إلى رصد وتحلیل واقع المشاركة السیاسة والمجتمع المدني في أھم النقا

الجزائر خلال السنوات الأخیرة ودورھما في ترشید السیاسات العامة في إطار 

  التطورات السیاسیة الحاصلة وفي ظل التحول الدیمقراطي.

تنظیماتھ، كذلك إبراز مستوى التطور الذي عرفتھ ھیكلة الأحزاب والمجتمع المدني و

المكانة القانونیة التي تحتلھا العملیة الانتخابیة في القوانین والتشریعات الجزائریة دوتحدی

  باعتبارھا مدخلا لتجسید المشاركة السیاسیة.

  أھمیة الموضوع :

الموضوع في معرفة دور آلیات التنمیة السیاسیة في دراسة ھذا ترجع أھمیة   

ئر خصوصا أن مشاركتھا في صنع وتنفیذ السیاسات ترشید السیاسات العامة في الجزا

العامة تضمن الحریة وتحقیق الدیمقراطیة ضمن مبادئ الحكم الراشد وبالتالي تحقیق 

  تنمیة شاملة اقتصادیة ، سیاسیة ، ثقافیة، إداریة، اجتماعیة .

  حدود ومجال الدراسة :

بة الجزائریة إذ من : سیتم تناول ھذا الموضوع من خلال إسقاطھ على التجرالمكان 

بھ على المستوى القاري أو الإقلیمي فیما یخص أھمیة ىالممكن أن تصبح نموذجا یھتد

مؤسسات المجتمع المدني والمشاركة السیاسة في الحیاة السیاسیة ودورھا في تفعیل 

  وتنمیة المجتمع ونقلھ نحو مجتمع أكثر حداثة .

إذ 2012، 1989لزمنیة الممتدة ما بین : سیتم حصر ھذه الدراسة في الفترة االزمان 

عرفت معطیات جدیدة ، خصوصا فیما یتعلق بموضوع المشاركة انتقالیةتعتبر مرحلة 

السیاسیة ومؤسسات المجتمع المدني في الوقت ذاتھ مرحلة اعتناق الجزائر الدیمقراطیة 



  مقدمـــــة

ج

وتیرة التنمیة الفاعلة في دفعالأطرافوالانفتاح على الحیاة السیاسیة ودور العدید من 

  ووسائل الإعلام والرأي العام .

  ار الموضوع :ختیمبررات ا

ترجع مبررات اختیاري لموضوع دور آلیات التنمیة السیاسیة في ترشید 

  السیاسات العامة إلى اعتبارات علمیة وأخرى ذاتیة:

  الموضوعیة:أ/ الاعتبارات العلمیة 

قاھا ھذا الموضوع لدى العدید من الباحثین أول سبب یتمثل في الأھمیة البالغة التي یتل- 

  السیاسي.والمختصین في العلوم السیاسیة وعلم الاجتماع 

راف الفاعلة غلھ موضوع والسیاسات العامة والأطالحیز الكبیر الذي شغلھ وما زال یش- 

فیھا وكیفیة الارتفاع إلى مستوى المواطنة من خلال تحقیق مشاركة سیاسة قویة 

  مدني تتعادل ولو نسبیا مع تلك الموجودة في الدول الغربیة .ومؤسسات مجتمع

  تطلب دراسة وتحلیل أكثر.في ترشید السیاسات العامة تدور المؤسسات السیاسیة - 

لا یزال موضوع المشاركة السیاسیة ومؤسسات المجتمع المدني في الجزائر أسیر - 

یعتبرھا العدید من حثیةرؤى نظریة وتصورات أیدیولوجیة ضیقة بسبب معطیات ب

  الموضوع.الدارسین غیر كافیة بالقدر الذي یمكنھم من التعمق في دراسة ھذا 

كذلك لأھمیة الموضوع والھدف منھ في تحسین وترشید السیاسات العامة كإحدى - 

  مجتمعھا.المتغیرات الضروریة لأي دولة تسعى لرقي 

  الذاتیة : الاعتباراتب/ 

ي مواطنة جزائریة أتعایش مع الأحداث والتطورات ونكترجع الرغبة الذاتیة إلى 

الحاكم والمحكوم ما بین التي تحدث على المستوى الواقي والدولي، والملاذة تراجع الثقة 

وكیف یؤثر ھذا على الدولة إضافة إلى القناعة الشخصیة نظرا لجدیة الموضوع وحیویة 

من زوایا الرؤیا والتحلیل، كون االبحثیة، بحث یعطي آفاق واسعة للباحث، ویمنحھ مزید

  ي حجر الأساس لإقامة الدولة على أسس دیمقراطیة .ھأن التنمیة السیاسیة 

  الدراسة :بیات أد



  مقدمـــــة

د

ھناك العدید من الأدبیات التي تناولت موضوعي المجتمع المدني و المشاركة 

  السیاسیة وكذلك من اھتمت بالسیاسات العامة والتنمیة السیاسیة من بینھما: 

رسالة ماجستیر غیر   دور المشاركة في ترقیة حقوق الانسان في الیمنالله شایف، جار-

  .2006منشورة، كلیة العلوم السیاسیة، جامعة الجزائر 

رسالة ماجستیر غیر 1999-1989المجتمع المدني ودوره في التنمیة السیاسیة بالجزائر

السیاسیة والعلاقات الدولیة جامعة منشورة كلیة العلوم السیاسیة والإعلام، قسم العلوم 

  . 2006الجزائر، مارس 

مذكرة ماجستیر علوم سیاسیة، دور المجتمع المدني في صنع وتنفیذ وتقییم السیاسة - 

جامعة الحاج لخضر باتنة والتي تشیر فیھا 2009- 1989العامة دراسة حالة الجزائر 

  .موالتقییإلى دور المجتمع المدني في مرحلة الصنع والتنفیذ 

ي، حالة سألة الدیمقراطیة في العالم الناممراد مولاي الحاج الأحزاب السیاسیة وم- 

داب الآي كلیة، كلیة التقییم في العالم النامتراتیجیةوإسالجزائر ملتقى حول الحكم الرشید 

والعلوم الاجتماعیة، جامعة سطیف، تحدث من خلالھ عن معیقات المشاركة السیاسیة في 

  ائر .الجز

في العالم ألھویاتيمذكرة ماجستیر، علوم سیاسیة، دور المجتمع المدني في بناء الأمن - 

العربي ،دراسة حالة الجزائر من خلالھا تتعرف على الصیرورة التاریخیة لمجتمع 

  المدني في الجزائر .

  

  الدراسة:إشكالیة 

سیاساتھا إذ أن غیاب ر تأخذ بھ الحكومة لترشید تعتبر آلیات التنمیة السیاسیة مؤش

ھامش صغیر لمؤسسات المجتمع المدني بأي  دولة یؤدي إعطاءمشاركة سیاسیة، وإلى 

إلى انخفاض مستویات التنمیة فیھا وبالتالي فقدان الثقة ما بین الحاكم والمحكوم ولعل ھذا 

  ما تعاني منھ الدول النامیة وبالأخص الدول العربیة .

  وعلیھ :



  مقدمـــــة

ه

یات التنمیة السیاسة في عملیة ترشید السیاسات العامة في آلأترث إلى أي مدى 

  ؟2012إلى 1989الجزائر في الفترة الممتدة ما بین 

  وھي:ویندرج تحت ھذه الإشكالیة الرئیسیة مجموعة من الأسئلة التوضیحیة ألا 

  / ما الإطار النظري للسیاسات العامة والتنمیة السیاسیة ؟1

لیات التنمیة السیاسیة في عملیة صنع وتنفیذ وتقییم السیاسات / ماھو الدور الذي تلعبھ آ2

  العامة ؟

  / ما واقع المشاركة السیاسیة والمجتمع المدني في الجزائر ؟3

  فرضیات :

  الفرضیات:ھدف ھذه الدراسة إما إثبات أو نفي ھذه 

ھم أىتعتبر المشاركة السیاسة والمجتمع المدني إحدى أدوات التنمیة السیاسة وإحد- 

  مؤشراتھا.

  ترشید السیاسات العامة مرھون بمدى إشراك الفرد وفاعلیتھ في الحیاة السیاسیة .- 

وجود مجتمع مدني فعال یدل على وجود تنمیة سیاسیة تدعم استمرار الدیمقراطیة وفقا - 

لمبادئ الحكم الراشد ، فكلما كان ھناك مشاركة سیاسیة في الحیاة السیاسیة ومجتمع 

المجتمع والدولة واتجھ نحو التحدیث كلما كان ھناك انخفاض اتجھ كلما مدني فعال 

التنمیة في ضعفذلك على دل للمشاركة السیاسیة وغیاب تام لمؤسسات المجتمع المدني 

ذلك المجتمع وانعدمت الثقة ما بین الحكام والمحكومین وبالتالي وجود سیاسات عامة 

  غیر رشیدة .

  منھج الدراسة :

  التاریخي:/ المنھج 1

ھو منھج یساعد على دراسة الظاھرة حاضرة تمتد جذورھا إلى الماضي 

والتطورات التي لحقتھا والعوامل التي یمكن افتراضھا خلف تلك التطورات والمنھج 

التاریخي یكتفي بسرد الوقائع وتكدیسھا ، لكنھ یقدم تصوره للظروف والمحیط الذي الذي 

، ویحاول الوصول إلى إیجاد قوانین تحكمت في ذلك یحكم میلاد الظواھر واندثارھا 

والقصد من استخدام ھذا المنھج ھو تتبع التطور التاریخي لأھم المفاھیم الواردة في ھذه 



  مقدمـــــة

و

الدراسة بالإضافة إلى تتبع مسار المشاركة السیاسیة والمجتمع المدني من خلال قنواتھا 

  ة الوضع الذي ولدت وتطورت فیھ .الثلاث التي كانت محل الدراسة في الجزائر وإستعاد

  / المنھج المقارن : 2

یحظى ھذا المنھج بأھمیة كبیرة في الدراسات السیاسیة ، وقد تم الاستعانة بھ في 

ھذه الدراسة في مقارنة نتائج الانتخابات الرئاسیة التي عرفتھا الجزائر ومظاھر أداء 

ن مسار التحول الدیمقراطي في منظمات المجتمع المدني ووظیفتھا عبر مراحل مختلفة م

الجزائر ، ومن تم تقییم درجة آدائھا وكیفیة تأثیرھا على عملیة صنع وتنفیذ وتقییم 

  السیاسات العامة .

  :حالة/ منھج دراسة 3

في دراسة المعلومات الخاصة بمرحلة معینة من التعمقیقوم ھذا المنھج على 

ھا، حیث یتم فحص واختبار موقف الذي تاریخ ھذه الدراسة وجمیع المراحل التي مرت ب

یتصل بسلوك معین في ھذه الوحدة أو الدراسة، قصد الكشف عن العوامل التي تؤثر فیھا 

تم التوصل إلى تعمیمات عادیة متعلقة بھا وبغیرھا من الوحدات المشابھة، وستعتمد على 

مدني والمشاركة دراسة موقع المجتمع السنحاولا المنھج في دراستنا باعتبار أننا 1ھذ

  .2012إلى 1989السیاسیة في عملیة ترشید السیاسات العامة بدراسة حالة الجزائر من 

  أسلوب جمع البیانات :

تتنوع أسالیب جمع المعلومات ما بین المراجع المتمثلة في الكتب الموجودة في 

نترنیتالاالمكتبات الجامعیة ومذكرات التخرج ذات الصلة بالموضوع الدارسة ومواقع 

على نتائج الانتخابات وحتى المداخلات و تطلاعسللاالرسمیة مثل موقع وزارة الداخلیة 

  وغیرھما.الملتقیات الدراسیة المنشورة والمجلات الالكترونیة 

  الدراسة:تقسیم 

حسب المنھجیة المتبعة لأجل بلوغ الأھداف الفكریة والعملیة للدراسة ، 

ة فقد تم تقسیم الدراسة إلى ثلاث فصول ، وذلك على وبالإضافة إلى المقدمة والخاتم

  النحو التالي : 

  :الأولالفصل 



  مقدمـــــة

ز

النظري للدراسة [ السیاسة العامة والتنمیة السیاسیة ] وینقسم إلى الإطارویمثل 

فقد أما المبحث الثاني :النظري للسیاسة العامة.بالإطارمبحثین ، اھتم المبحث الأول 

نظري للتنمیة السیاسیة باعتبارھا قضیة علمیة وعلمیة مرورا إلى طار التضمن بدوره الإ

  تحدید مفھومھا ثم تحدید المداخل النظریة لدراستھا .

  الثاني:الفصل 

ویشمل دور آلیات التنمیة السیاسیة في تحسین وترشید السیاسة العامة من خلال 

آلیات تأثیر المجتمع إبراز أھمیة المجتمع المدني في رسم السیاسة العامة وكذا معرفة

دات نجاحھ أما المبحث الثاني دالمدني على السیاسة العامة ، بالإضافة إلى الإشارة لمح

  یتحدث عن علاقة المشاركة السیاسة بالحكم الراشد .

  :الثالثالفصل 

یتضمن الدراسة التحلیلیة وینقسم بدوره إلى مبحثین الأول یتحدث عن دور 

ومدى فاعلیتھ في رسم السیاسة العامة مبنیا بذلك أھم العقبات المجتمع المدني الجزائري 

في الجزائر أما المبحث الثاني ھیلعالتي تحول دون أداء مھامھ بشكل فعال وآفاق تف

ھي المعیقات وذكر كیف یمكن تجاوز فیتناول واقع المشاركة السیاسیة في الجزائر وما

زائر .ھذه العقبات وتفعیل المشاركة السیاسیة في الج
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  مقدمة الفصل الاول:

لمفاھیم، وعرض المضامین المختلفة بھا یعد الخطوة الأولى،لإن التحدید العلمي 

المفتاحیة التي عن طریقھا تتضح الرؤیا البحثیة، كما تعتبر خطوة لا یمكن الاستغناء و

تحدید مفھومي عنھا أمام أي دارس وباحث لفھم الموضوع، لذا كان من المفترض

السیاسة العامة والتنمیة السیاسیة. خاصة وانھ قد أجمع العدید على أن ھذا الأخیر یلعب 

  دور بارزا في تقدیم سیاسات ناجحة الھدف منھا تحقیق تنمیة شاملة.
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  العامة.السیاسة التفسیر النظري لمفھوم المبحث الأول: 

  العامة.السیاسةتعریف المطلب الأول: 

نھ أاسة العامة مع العلم یلسلمن الصعب جدا إیجاد تعریف واحد جامع، ومانع 

  ظھر حدیثا، وتطور تطورا مذھلا قد یصعب ضمن زاویة ضیقة.

تضاربات وفالسیاسة العامة لھا العدید من المفاھیم انطلاقا من منظورات مختلفة، 

مانع یسلم بھ الدارسون یتبعونھ متباینة بین دارسین عدة، إذ لا یوجد تعریف جامع أو 

كافة، فحتى الخبراء كانت لھم نظرة عملیة السیاسة العامة من خلال تلك التراكمات، 

أو ،والخبرات التي مرت بھا عملیة صنع، وتنفیذ السیاسة العامة في الدولة الواحدة

العلاقة أنھاالعامة یقال في أحد التعریف لھا:"الاستفادة من خیرات خارجیة، فالسیاسة

  .1بین الوحدة الحكومیة ، وبیئتھا"

وفي تعریف أخر على أنھا تقدیرات اختیار حكومي للفعل أو عدم الفعل ، ویرى 

رجارد روز على أن السیاسة العامة تشمل برامج بوصفھ للسیاسة عموما أنھا:" سلسلة 

ة، وإنما ھي إذن فالسیاسة العامة لیست عفوی2من الأنشطة المترابطة قلیلا أو كثیرا "

فھذه التعاریف تنظر إلى السیاسة العامة من منظور عام لم تفصل في برنامج یعمل بھ.

ریك اسة العامة بالضبط، إذ یرى فریدالمفھوم ، مما یصعب على الدارس فھم معنى السی

أن السیاسة العامة ھي برنامج عمل مقترح لشخص، أو لجماعة، أو لحكومة في نطاق 

لوصول إلى ھدف، أو تحقیق غرض لح الفرص المستھدفة سعیا بیئة محددة لتوضی

  مقصود، علما أن السیاسة العامة ھي برنامج یراد بھ تحقیق ھدف معین.

تتكلم عن المجال العام للسیاسة العامة لكنھا لا تحمل فیالتعارعلى العموم ھذه 

أو النظام عاملا ھاما، إذ أنھا ناقصة لا تذكر جماعات الضغط، ولا حتى الحكومة، 

السیاسي بشكل عام، وعلى ھذا السبیل نذكر ثلاث منظورات متناظرة للسیاسة العامة ألا 

  وھي :

                                                
  .15-14ص، دار المسیرة للنشر والتوزیع، ترجمة : عامر الكبیسي ، صنع السیاسة العامةجیمس أندرسون ،- 1
دار ، عمان :ت كتنفیذ البرامج الحكومیةالإدارة العامة ھیكلة الأجھزة ووضع السیاسا، موفق الحدید محمد-2

  .116، ص2000الشروق للنشر والتوزیع ، 
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الجماعات، والقرارات إذ من بین على من یمتلك القوة یسیطر منظور القوة : -1

مقومات ھذه الأخیرة الإكراه ، المنصب ، الخبرة، الشخصیة، ولعل ھذا ما تحدث عنھ 

. من خلال 1اسة العامة بأنھا من یحوز على ماذا؟ متى ؟ وكیف؟یعن السھارولد لسویل 

والقیم، والمزایا المادیة، والمعنویة، ،النشاطات التي تتعلق بتوزیع الموارد، والمناصب

عن طریق تقاسم الوظائف والمكانة الاجتماعیة، وممارسة القوة أو النفوذ.

ن السیاسة العامة عملیة أبریان سبي فیأما بالنسبة لمارك لیند نبرك، وبنیامین كرو

بمیزات دینامكیة متحركة للمبادلة، والمساومة للتعبیر عن ماذا؟ ومتى ظىنظامیة تح

صح التعبیر عن ماذا  ترید؟ و كیف یمكن أن تحصل علیھ؟ وھنا نرى أبمعنى وكیف؟

حداث نوع ر السیاسة العامة في بعض الدول بإأن القوة تركز على الھیمنة، حیث یبرز دو

  من تكافئ القوى ما یخدم الصالح العام.

سطون أن النظام إیھذا المنظور یختلف عن سابقھ، إذ یرى دافید المنظور النظمي:  -2

السیاسي مجموعة من العناصر المترابطة وظیفیا ذات التأثیر المتبادل فیما بینھا. ھذا 

الصلة، لكن ھذا الغموض التعریف یحمل نوع من الغموض، وقد یتساءل دارسھ عن تلك 

سرعان ما یزول حین اكتشاف تلك العملیة التي یتعامل بھا النظام السیاسي في توزیع 

الأفراد من دعم وتأیید ) ( القیم بطریقة سلطویة في إطار عملیة مخاض  المدخلات 

ومخرجات ( تتمثل في قرارات، وأنظمة وأنشطة ملزمة للأفراد) ، وتغذیة راجعة .إذا 

منظور یركز على شیئین ألا وھما دور النظام ، واستجابتھ لتطلعات الصالح العام، ھذا ال

نخبة معینة بفعل قوتھا في وھذا ما لا نجده في فترات عدیدة فقد تخدم السیاسة العامة

  التأثیر ،كما تتصل السیاسة العامة بكینونة واستقرار النظام السیاسي.

تعریف السیاسة العامة أنھا محل سلطة الحكومة یتجھ ھذا المنظور بمنظور الحكومة :-3

لتنظیم الأمور داخلیا ،وخارجیا إذ تتمتع الدولة ھنا ببنیة تنظیمیة تتمثل في الأجھزة ، 

والمؤسسات التي تقوم بوضع القواعد القانونیة، وتنفیذھا، من بین التعاریف التي تصنف 

ات، والخطط التي تضعھا ضمن ھذا العنصر تعریف دي وسیولاس بأنھا " تلك القرار

الھیئات الحكومیة من أجل معالجة القضایا العامة في المجتمع" .في حین یرى كارل 
                                                

مركز الدراسات في سیاسات العامة و صناعتھا ، القاھرة : ،الكریم أبو الفتوح درویشدالسید علیوه عب-1
  5ص2000الدراسات والاستشارات ، 
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فریدریك "بأنھا مجموعة القرارات الحكومیة المتضمنة لكل ما یجب أن یعمل أولا یعمل 

وفي تعریف أخر لھ"ھي مجموعة النشاطات 1في ظل معطیات الأوضاع  القائمة فیھا."

.من 2وم بھا الحكومة،وتتمثل في خدمات اجتماعیة كالتعلیم، والرعایة الصحیة..."التي تق

  ف نخلص إلى أن الحكومة قراراتھا غیر سیادیة.یخلال ھذه التعار

  

  المطلب الثاني : أنماط السیاسة العامة

  :3للسیاسة العامة مستویات نذكر منھا

  مستویات السیاسة العامة ضمن الإطار العام:-1

  جد أن السیاسة العامة ذات مستویین:ھنا ن

  سیاسة عامة جزئیة، سیاسة عامة كلیة، سیاسة عامة فرعیة.

تحتوي على جھود الأفراد، والشركات، والمناطق العملیة السیاسة العامة الجزئیة :

للضغط على الحكومة للاستجابة لقضایاھم بمعنى أن السیاسة الجزئیة تحدث حینما 

الب خصوصیة لصالحھ، ولعل ھذا ما یمیز ھذه السیاسة عن یحاول شخص الظفر بمط

  غیرھا ھدفھا لیس الصالح العام. 

ولجان في كبر قدر ممكن من الفاعلین من قادة،أتمتاز بمشاركة السیاسة العامة الكلیة :

وفي ھذه الحالة یمكن للسیاسات الجزئیة أن وتحدیدھا،وبلورة السیاسة العامة،مناقشة،

ھتمام جمیع الأطراف الور لتصبح بذلك سیاسات كلیة،التطور مرتبط بمدى تتطور، وتتب

  بتلك السیاسة من أحزاب سیاسیة،وجماعات المصالح إلى غیر ذلك.

ھي التي تمس قطاعا ما كالعلاقات داخل البرلمان أو السیاسة العامة الفرعیة:

بھا جمیع فھي موضوعات سیاسیة لیس بالضرورة أن یھتمالإدارات،أو الجمعیات،

                                                
،عمان :دار المسیرة النشر ،والتوزیع البنیة والتحلیلالسیاسة العامة منظور كلي فيفھمي خلیفة الھویدي ،-1

  .2001-35-32،ص
، عمان ك المركز العلمي الدراسات السیاسیة ، مدخل إلى تحلیل السیاسات العامةأحمد مصطفى حسین ، -2

  20،2002ص
  .80، 59، صمرجع سابقفھمي خلیفة الفھداوي ، -3
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أو فالموظف داخل قطاع التعلیم لا یھتم بما یحدث في قطاع الصحة من أجور،الأفراد،

  . 1إضرابات

  مستویات السیاسیة العامة في إطار ھرمیة البناء المؤسسي للدولة :

  نجد في ھذا المستوى أربعة مستویات ألا وھي:

لقرارات، والسیاسات التي تتجسد في تلك االسیاسة العامة على المستوى التشریعي:-أ

أو إلغاء قوانین بعضھا،أو لوائح أو تعدیل القوانین،تصدر عن نواب البرلمان من سن 

  بھا.سابقة كان معمول 

نقصد بھا السیاسة العامة التي تخص السیاسة العامة على المستوى الحكومي: -ب

عین، من خلال الحكومة، إذ تختلف في توجھاتھا وقراراتھا الصادرة من قبل المشر

الاھتمام بقضایا خارجیة، لصنع سیاسات عامة تخدم مصلحة البلد وعلاقتھ بالدول 

  الأخرى.

تتمثل في مجموع القرارات التي السیاسة العامة على المستوى التنفیذي الإداري: -ج

تصدرھا جھة إداریة معینة أو منظمة دیمقراطیة رسمیة في الحكومة ن وذلك في ما 

  سیاسة العامة التي نتجت على مستوى الحكومة.یخص تنفیذ ال

على تعتمد الإدارة بصورة عامةالسیاسة العامة على المستوى الفني الإجرائي: -د

  مجموعة قواعد ، ومعاییر الغرض منھ إرشاد الموظفین والعاملین لتنفیذ السیاسة العامة.

  ضوء الأھداف الكبرى:على تصنیف السیاسة العامة   -3

: نجد في ھذا السیاق العامة للحفاظ على النمو وتطویر المجالات الاقتصادیة السیاسة-أ

سیاسات توفر أكبر قدر من الخدامات من سلع (طعام، إیجادیقع على عاتق الحكومة 

وملابس، ورعایة صحیة وتعلیمیة ) ولعل ھذا یتطلب دخلا اقتصادیا معتبرا، حسب 

  ا الحصول على المعلومة اللازمة .حساب النمو السكاني، وكذأوالإمكانیات، 

على الحكومة تلبیة السیاسة العامة المتخذة على الحفاظ على الأمن الوطني: -ب

الحاجات والمتطلبات الیومیة لمواطنیھا، وكذا الاھتمام بالجانب الأمني ،من خلال بناء 

                                                
  16، صمرجع سابقجیمس أندرسون ، 1
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تلك القوة قوة عسكریة نظامیة ن وما یتعلق بتوفیر الوسائل، والمعدات، والأجھزة تبني 

  لتحقیق الأمن على الصعید الداخلي والخارجي على حد سواء.

السیاسة العامة المتخذة لأجل تحسین الظروف المعیشیة، والاجتماعیة للمجتمع:-ج

نلحظھا في تحسین مستویات الحیات لمجتمعاتھا،وتلبیة حاجات المجتمع،ویتطلب ذلك 

وجود قدر من الدعم الاقتصادي.

العامة في ضوء ما تفعلھ الحكومة:تصنیف السیاسة-4

یختلف عن سابقھ وھو كالتالي:وھذا التصنیف

  السیاسة العامة الاستخراجیة:-ا

تتمثل في تعبئة الحكومة للموارد المادیة، والبشریة، واستخراجھا كالخدمة العسكریة 

مثلا.

السیاسة العامة التوزیعیة:-ب

تلك المنافع والقیم بحیث ، وتخصیصالمجتمعبین كافة، والتقییمتظھر في توزیع المنافع

یستفید منھا كل فرد في المجتمع كمنحة التقاعد.

ھي مجموع السیاسات التي تظل عبھا الحكومة في السیاسة العامة لإعادة التوزیع:-ج

تحقیق بعض الامتیازات المادیة لصالح جماعة معینة من المجتمع على حساب جماعات 

.1ؤسسات الإداریة العامة للخدماتأخرى كإعادة ھیكلة الم

خصائص السیاسة العامة.الثاني:المطلب 

إذا تطرقنا إلى خصائص السیاسة العامة فإننا في نفس الوقت نسعى لمعرفة 

وأساسیات السیاسة العامة.ولعل ھذا ما یقودنا إلى فھم أھم المرتكزات،مضمونھا،

  وبالتالي نلخصھا في ما یلي:

فعل حكومي یشمل خیاراتھا، ونشاطاتھا الرسمیة، فالحكومة ھي التي السیاسة العامة-1

تبني سیاسات الحكومة سواء كان قانونا، أو مرسوما، أو تعلیمات تنظیمیة، أو قرارات 

                                                
  .46،49،صمرجع سابقفھمي خلیفة الفھداوي،-1
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مخرجات،محددة.فھي تجسد ما تقوم بھ الحكومة  فعلا على ارض الواقع (مدخلات،

  .1تغذیة راجعة)

تشریعیة من خلال الالتزامات القانونیة، والشرعیة السیاسة العامة تتمتع بسلطة -2

المكتسبة،من خلال فرض سیاسة عامة معینة من قبل صانعھا إذ تحمل صفة 

الإلزام،حیث تصدر تلك السیاسات لوائح أو مراسیم،أنظمة تبیح،أو تعاقب سلوكا مثل 

سلوك الرسومات المفروضة.

محددة،وإنما تكون شاملة لجمیع فئات أن السیاسة العامة لا تخص فردا بعینھ،أو فئة -3

المجتمع.

ات أھداف ذالسیاسة العامة لا تحمل سلوكا عشوائي، بل تحمل نشاطات ھادفة-4

ودیاناتھم.تھتم بالمجتمع وبالبیئة على اختلاف أجناسھم،واضحة،

السیاسة العامة غیر معلنة،ولعل ما نستنتجھ من ھذا التعریف السابق ان السیاسة العامة-5

ھو ما تفعلھ الحكومة.

  

  الفواعل الرسمیة، و الغیر رسمیة في عملیة صنع السیاسة العامة.الرابع:المطلب 

إذا كانت السیاسة العامة عملیة معقدة الأمر الذي یجعلھا تتراجع مابین صناع 

ھذا ما یختلف من دولة إلى أخرى.حسب النظام المتبع.، ولعلرسمیین، وغیررسمیین

ن نذكر أن الصناع الرسمیون ھم الجھة التي یخول لھا الدستور سلطة فعلیة یجب أأولا:

  في صنع السیاسة العامة.

الصناع الرسمیون:أولا:

نقصد بھا السلطة التشریعیة حسب ما تحللھ الدساتیر المعمول بھا في المشرعون:-أ

الدول باختلاف أنماط التشریع، وكذا تباین النظم السیاسیة.

لى الدور المركزي الذي تلعبھ صنع السیاسات و إعدادھا.و قد یكون أعضائھ وھنا نشیر إ

  العامة.، والسیاساتالخلط بینھم لھم صلاحیات رفض القوانین، أوأو معینینمنتخبین،

                                                
  .117، صمرجع سابقموفق الحدید محمد، -1
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، وإعطاءفي تجمیع السیاسات العامةایلعب الكونغرس دورا ھامفي و.م.أمثال:

سب المصالح.الأولویة لسیاسة على غرار سیاسة أخرى ح

ن طبیعة الدستور ھي التي تحدد ذلك الاختلاف الحاصل في البنیة الھیكلیة،أملاحظة:

وھذا یؤثر بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة على فاعلیة والوظیفیة للسلطة التشریعیة،

صنع السیاسة العامة.

یختلف كما ذكرنا ألفا دور السلطة التنفیذیة باختلاف الأنظمة:المنفذون-ب

السیاسیة.ویبرز الدور الھام الذي تلعبھ خصوصا في صنع السیاسة العامة الخارجیة 

  .الخارجیةالرئیس الأمریكي یتمتع بسلطات واسعة في مجال السیاسة مثال:

وحتى الجانب العسكري تفوق تلك الصلاحیات في المیدان الداخلي،لذلك یعتبر 

ذا یمكن للرئیس ونائب الموجھ الخارجي في صنع السیاسة الخارجیة.عدا ھ

تبعا للنظام السیاسي المشاركة في صنع السیاسة العامة،وفقا الرئیس(الوزیر الأول)

  ن یدعم الرئیس مطالب تقدمھا أقلیة ما.أكللصلاحیات المخولة.

، أوللقضاء دور ھام جدا من خلالھ یستطیع أن یلغي التشریعات:السلطة القضائیة-ج

حسب مدى استقلالیتھ كونھ ھیئة ، وھذااقتراح التعدیل علیھاووتأویلھا،یفسر النصوص،

  محایدة.

أو إسقاط أو تعدیل،للقضاء الأمریكي دور بارز في السیاسة العامة معالجة،مثال:

في بریطانیا لا یصل مثال:حسب ما تقتضیھ الحاجة.، والتنظیمیةالنصوص التشریعیة

بل یؤخذ دور المحاكم الانجلیزیة في مریكیة،إلى حد الإلغاء كما ھو الحال في المادة الأ

في الدول النامیة مثال:تقریر إذا كانت السلطة التنفیذیة تعمل صلاحیاتھ القانونیة.

نص الدستور على حیادیة القضاء.ین أوالسلطة التنفیذیة تفرض ھیمنتھا على السلطتین،

لسیاسة العامة على غرار للجھاز الإداري دور ھام جدا في صنع ا:الإداریةالأجھزة -د

اختلاف الأنظمة الإداریة، لكن ما نلحظھ في كثیر من الأحیان تبعیة للسلطة التنفیذیة أي 

ارتباط الوظیفة الإدارة بالسلطة التنفیذیة في صنع السیاسة العامة على حساب السلطة 

التشریعیة.
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ء الصناع الفاعلون یمكن أن نقول أن السیاسة العامة ما ھي إلا انصھار رغبات ھؤلا  

الرسمیون، وفقا لمنطق ومعادلة قانونیة تسمح بتدخل لأحد ھؤلاء الصناع وفقا لنص 

قانوني محكم.

  ن الأطروحات النظریة تختلف كثیرا عن الواقع الممارساتي.إ  

  

ھم ھیئة لا یخول لھا الدستور سلطة فعلیة في صنع الصناع الغیر رسمیون:ثانیا:

یكون ورھا یتراجع ما بین الثبات، وعدمھ، بین القوة، و الضعف.فدوالسیاسة العامة.

الاختلاف قائما باختلاف الأنظمة السیاسیة نذكر منھا:

تناولت الأحزاب ھناك العدید من المقاربات المعرفیة التيالأحزاب السیاسیة:-أ

مجموعة من الأفراد تجمعھم ادیولوجیة واحدة،ھدفھا الوصول إلى،إذ ھو السیاسیة

ویكمن دورھا في عملیة صنع السیاسة العامة من خلال البرامج التي تقدرھا في السلطة.

وكذا عرقلة بعض السیاسات فحین وصولھا إلى السلطة تسعى لتحقیقھاإطار التنافس،

  تحت مسمى المعارضة.

إذن حین وصول الحزب إلى السلطة یسعى وزرائھ لتطبیق برنامجھ،أما نوابھ في   

ضع السیاسة العامة وفق قوانین تتماشى و ادیولوجیة الحزب.البرلمان ت

ھي مجموعة التنظیمات الغیر حكومیة تعمل علنا،ولھا غطاء 1جماعات الضغط:-ب

قانوني،تسمى جماعات المصالح من حیث الھدف،وجماعات الضغط من حیث الوظیفة،قد 

في صنع السیاسة العامة تكون مھنیة مثل النقابات،التي تسعى للدفاع عن المھنة،ولھا دور 

والتأمینات...الخانطلاقا من التأثیر على القرارات التي تتعلق بمسائل مھنیة كالأجور،

أن للفرد دور ھام في صنع السیاسة العامة في إطار غیر رسمي انطلاقا من المواطن:-ج

حجة أساسھا أن المواطن ینتخب ھیئة تصبح رسمیة(البرلمان)مھمتھا تبني مجموعة من 

  عامةالأفراد سیاسة 

  

  لتنمیة السیاسیة.التأصیل النظري ل:المبحث الثاني
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من اجل فھم التنمیة السیاسیة أكثر سیتم التطرق إلى تعریفھا،والیاتھا ومختلف 

  أطرھا النظریة.

  

  تعریف التنمیة السیاسیة.المطلب الأول:

الصعوبات التي جدر بنا الإشارة إلى بعض یتناول تعریف السیاسة العامة نقبل أن 

  اعترضت سبیل الباحثین في تحدید وضبط المصطلح، من بینھا نجد ما یلي:

التغییر،(كالتحدیث،تداخل مفھوم التنمیة السیاسیة مع بعض المفاھیم الأخرى

ولعل ھذا ما دفع العدید من الدارسین اعتبارھا كمرادفات للتنمیة السیاسیة.التطور...)،

مھا الباحثون في ھذا المجال ھي تعار یف تنطوي على أن جل الدراسات التي قد

اغلبھم كانوا من الغرب،والادیولوجیة لواضعیھا،مجموعة من التوجھات القدیمة،

أي أنھا ،1وحتى الحضاري لتجربة الغربوبالتالي نشھد ذلك الانحیاز الادیولوجي،

لاھتمام بالواقع تفتقر إلى الموضوعیة التي ھي ركن أساسي للعلم.ا فضلا عن عدم ا

والظواھر العامة المتعلقة السیاسي للدولة النامیة نتیجة عدم الإلمام الكافي للحقائق،

بھا،وكذا قلة المعرفة بشؤونھ ،الأمر الذي أدى في النھایة إلى إعطاء استنتاجات لا تمت 

.2الواقع بصلة

لتنمیة صعوبة التوصل إلى تعریف جامع ومانع، نتیجة اتساع البحث في مجال ا

  السیاسیة، واھتمام العدید من العلوم بھ، مثل علم السیاسة المقارن وعلم الاجتماع.

  

  :تعریف التنمیة السیاسیة -2

لتنمیة السیاسیة یجب أن نتعرف أولا على مفردتي كل من ( التنمیة، لتطرق القبل 

  والسیاسة ).

ا حسب الإسناد النظري مإ: یتباین مفھوم التنمیة من تعریف إلى أخر مفھوم التنمیة 

، التي تستند إلیھا عملیات التنمیةلإیدیولوجیات الصوغ ھذا المفھوم من جھة، أو تباین 

                                                
دیوان المطبوعات :،دراسات التنمیة السیاسیة في بلدان الجنوب،قضایا وإشكالیة،الجزائربومدین طاشمة  -1

  .28،ص2010الجامعیة،
  .210ص، ، مرجع سابقبومدین طاشیمة-2
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وأسالیبھا من جھة أخرى، مما یدفع " أروین ساندوز" إلى القول : " إنني لا سوف 

قیق للتنمیة لكني أفضل أن أترك ھذا المصطلح "یعني ما دحاول إعطاء تعریف محدد ن

  حسب ما یرید كل دارس سواء في أفغانستان أو الھند أو الصین أو غیرھا".یعنیھ

دوز یعتبر مفھوم التنمیة مفھوما شاملا لا یقبل التجزئة إذ یمس شتى مجالات اننستنتج س

سواء سیاسیة أو اجتماعیة أو حتى ثقافیة ، وأنھ أي تحول أو تغییر یؤدي إلى التحول في 

  .1البقیة

الزیادة و الانتشار، فالتنمیة في حقل اللغة التربیة وثقافتھا ھي عملیة تعنيالتنمیة لغة: 

توالد ذاتي، وحركة جوانبیة تنبع من الذات وبصورة مستقلة دائما، ولا تكون كذلك إذا 

زید نما یعني أن الشيء یالن إكانت تتم بمؤثر خارجي، وكما یقول " ھلال عسكري "ف

إذا فأصل التنمیة أن تكون نابعة من الذات لا .2ھخر إلیبحال من نفسھ لا بإضافة شئ آ

  من الغیر، ھذا عن تعریف التنمیة لغة.

فھناك تعاریف عدة / نتطرق لأھمھا / ثم نرى العناصر المشتركة بینما اصطلاحا :

  لنخلص إلى تعریف إجرائي بینھما.

عبارة عن إن أشھر، وأقدم تعریف كان تعریف الأمم المتحدة الذي یرى بان التنمیة ھي

"مجموعة من الوسائل، والطرق التي تستخدم من اجل توحید جھود الأھالي، والسلطات 

العامة بھدف تحسین المستوى الاقتصادي ، والاجتماعي، والثقافي في المجتمعات القومیة 

  .3والمحلیة ....الخ"

موجھ تتم عملیة تغییر دینامكي ، و: "أما محمد الجوھري فیعرف التنمیة بشكل عام أنھا

في إطار اجتماعي مدین ، وترتبط بازدیاد عدد المشاركین من بناء الجماعة تتم في إطار 

اجتماعي مدین ، وترتبط بازدیاد عدد المشاركین من أبناء الجماعة في دفع ھذا التغییر ، 

  ."وتوجیھھ ، وكذا في الانتفاع بنتائجھ ، وثمراتھ

جیھ في كتابھ "دراسة السیاسیة " ذكر انھ نجد أن موریس دیفارمفھوم السیاسة :–ب 

وبالنسبة لكلمة السیاسیة  لغة ھي ،من الصعب وضع تعریف محدد لما ھو سیاسي
                                                

  سیاسي وغایات التنمیة السیاسیة ،الإسكندریة : دار الجامعة الجدیدة.أحمد وھبان ، التخلف ال-1
علي غربي وآخرون ، تنمیة المجتمع من التحدیث والعولمة ، القاھرة : دار الفجر للنشر والتوزیع - 2
  .32ص2003،

  .108،ص1990ابن منظور ، نسیان العرب المجلد السادس ، بیروت : دار الصار ، -3
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ومعناھا في اللغة : ساس الناس سیاسة أي تولي ل ساس، ویسوس،عالمصدر الصریح للف

لنشاط والسیاسة ھي ذلك اریاستھم وقیادتھم، وساس الأمور أي دبرھا وقام باصطلاحھا.

والوفاق من خلال ، فھو ینظم الأمن ویقیم توازن،الاجتماعي الذي ینظم الحیاة العامة

القوة الشرعیة والسیادة بین الأفراد والجماعات المتنافسة والمتصارعة في وحدة حكم 

مستقلة على أساس علاقات القوة والذي یحدد أوجھ المشاركة في سلطة بنسبة الإسھام ، 

  .یق الحفاظ على النظام الاجتماعي ، وسیر العملوالأھمیة في تحق

  التعریف الإجرائي للتنمیة السیاسیة :

  :1یمكن تناول التنمیة السیاسیة من الناحیة الإجرائیة على النحو التالي

ث بغیة تطویر واستحدا،"التنمیة السیاسیة عملیة  سیسو تاریخیة متعددة الأبعاد والزوایا

نظام سیاسي عضوي یستمد أصولھ الفكریة من مرجعیتھ العقائدیة من نسق أیدیولوجي 

تقدمي ملائم، نتسق مقولاتھ مع مقتضیات البیئة الاجتماعیة  والمحددات الثقافیة  للمجتمع 

، وتشكل في الوقت نفسھ منطلقا رئیسیا لفعالیات التعبئة الاجتماعیة ، ویتألف ھیكل ھذا 

البنائي من منظومة عریضة متنوعة من المؤسسات السیاسیة الرسمیة، النظام، وقوامھ

ومنظمات المجتمع المدني غیر الحكومیة، وما إلى ذلك من كیانات نوعیة تمتاز عن 

  بعضھا بنائیا ونتبادل التأثیر فیما بینھا جدلیا  وتتكامل مع بعضھا وظیفیا ..."

نعرف التنمیة بأنھا :عملیة  تغییر وفي الأخیر واستنادا لما ذكرناه ألفا یمكن أن 

شاملة تمس جمیع جوانب الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة، والسیاسیة والثقافیة بھدف 

  تحسین المستوى المعیشي لأفراد المجتمع وكذا توفیر الرفاھیة لھم.

بحیث قدم ھذا الأخیر )peglucein"لوسیان باي"(ف التنمیة السیاسیةیمن أشھر تعار

  :2یفات رئیسیة ألا وھيتعرعشرة

  التنمیة السیاسیة شرط أساسي لإحداث التنمیة الاقتصادیة.-1

  التنمیة السیاسیة ھي السیاسة كما تمتاز بھا المجتمعات الصناعیة.-2

  التنمیة السیاسیة ھي التحدیث السیاسي.-3

                                                
عالم الكتب الحدیث للنشر ،البعد الاقتصادي للتنمیة السیاسیة في الأردن، الأردن: د ذیب الزعبيغازي محمو-1

  54،ص2009والتوزیع،
  .112،صمرجع سابقاحمد وھبان،-2
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لنظام التنمیة السیاسیة ھي أداء، وإدارة الدولة القومیة، بمعنى قبول شكل واحد من ا-4

  والممارسة السیاسیة.السیاسي،

  التنمیة السیاسیة ھي التنمیة الإداریة و القانونیة.-5

  التنمیة السیاسیة ھي التعبئة السیاسیة للجماھیر من خلال المشاركة السیاسیة.-6

التنمیة السیاسیة ھي بناء الدیمقراطیة بمعنى قدرة النظام السیاسي على بناء المؤسسات -7

  ، وتدعیم الممارسة السیاسیة الدیمقراطیة.الدیمقراطیة

  التنمیة السیاسیة ھي تحقیق الاستقرار السیاسي، والاجتماعي.-8

التنمیة السیاسیة ھي التعبئة والقوة بمعنى أنھا تستھدف خلق نظام سیاسي فعال،ولھ من -9

  القوة ما یمكنھ من تعبئة الموارد لتحقیق التنمیة.

  من جوانب عملیة التغییر الاجتماعي المتعددة الأبعاد.التنمیة السیاسیة ھي جانب- 10

  

  

  

  

  

  المطلب الثاني : علاقة التنمیة السیاسة ببعض المصطلحات

ھناك علاقة ما بین العدید من المصطلحات ومفھوم التنمیة السیاسة سواء تلك التي   

  1تتوازى معھا أو التي تتقاطع معھا من بینھا مایلي :

political Modernisation»تحدیث السیاسي :التنمیة السیاسة وال »:  

استخدام مفھوم التحدیث السیاسي بدلا من مفھوم التنمیة إلى یلجأ العدید من الكتاب   

السیاسیة"، وذلك لاعتقادھم أن التحدیث أشمل فھما مقارنة بالتنمیة، فالقول أن الدولة 

  یجري تحدیثھا فھما من القول بأنھ یتم تنمیتھا .

قصد بالتحدیث یففي علم اجتماع التنمیة القدیم،حدیث ھو تأثیر الجدید على والت  

" الحدیثالتقلیدي،" التنافسیة:أنھ:" نقل النموذج الغربي وذلك من خلال تصور وجود
                                                

  .77-73، ص مرجع سابق،عربي علي و آخرون 1
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خاصیة رئیسیة للمجتمع الحدیث في المجال الواسع،واعتبار الدیمقراطیة بمفھومھا 

  السیاسي " .

عتبر عملیة التحدیث تلك التحولات والتغیرات السیاسیة التي أما في علم السیاسة ت  

ویتم ربط ھذه التغیرات الأوربیة،حدثت في أوربا وبقیة أنحاء العالم منذ النھضة 

  بمجموعة من الخصائص یشار لھا كخصائص لعملیة التحدیث السیاسي من بینھا:

  المشاركة.في اتجاه عام نحو المساواة التي من شأنھا تحقیق تكافؤ الفرص- 

  قدرة النظام السیاسي على صیاغة سیاسات ، والقیام بإنجازھا .- 

التمایز والتخصص في أبنیة ووظائف النظام السیاسي بما لا یكون على حساب تكاملھا - 

  الكلي .

  علمانیة العملیة السیاسیة بمعنى فصل السیاسة عن الأھداف والتأثیرات الدینیة .- 

تعریف "كلومان" التعریفات لعملیة التحدیث السیاسي أھمھا، ن ـد مـد العدیـیوج  

ھو تلك العملیات التي تتعلق بتمایز المؤسسات السیاسیة، وطبع الثقافة السیاسیة بالطابع :"

  :اسي وتحسینھ في أربعة مظاھر كبرىن شأنھا تدعیم قدرة النظام السیمالعقلاني والتي 

  .ترشید السلطة-أ

  .ظائف السیاسیةتمایز البنى والو- ب

  .تدعیم القدرات النظامیة والسیاسیة للنظام- جـ

  إشاعة روح المساواة في الحقوق والواجبات داخل المجتمع " .-د

»أما روستو  Roustou یرى " أن التحدث یتضمن زیادة القدرة في السیطرة «

  .1على الطبیعة من خلال التعاون الوثیق بین الأفراد ...."

»ھنتجتون امویلسفي حین یرى Samuel Huntrington : " أن التحدیث ھو «

  .2عملیة متعددة الأوجھ تھدف إلى إدخال تغییرات في كل نواحي تفكیر الإنسان وسلوكھ"

التحدیث عملیة موازیة للتنمیة السیاسیة بل ھو مدخل أساسي لتحقیق أھدافھا إذ إذا

لتنمیة السیاسیة من بینھم "آبتر" ھناك محاولات عدة للتمییز بین عملیة التحدیث وا

                                                
1 Samuel Humiting tom, The change to change : modernization, Development, and politics, Comparative 
politics, vol 03, N° 03 Mars 1971, P322.
2 Weiner, Myron, Modernization the Runis of Groueth, New York : Basic Book, 1966. P125.
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« Apter بقولھ :" إن التنمیة السیاسیة ھي حلقات متواصلة الامتداد عالمي یمس كل «

التغیرات التي تنتج عنھا تحولات على المستوى الاجتماعي كذلك توزیع الأدوار 

الاجتماعیة، في حین أن التحدیث ظاھرة خاصة ظھرت في حضن المجتمعات التقلیدیة 

  .1استیراد المبادئ الاجتماعیة التي تتمتع بھا المجتمعات الصناعیةب

المتخذة في مجال التنمیة السیاسیة الإجراءاتإن التحدیث عمل موازي یعقد من 

  بل أنھ یتطابق معھا.

  التنمیة السیاسیة والتخلف السیاسي:

بار أن لا یمكن التطرق للتنمیة السیاسیة دون فھم معنى التخلف السیاسي على اعت

التي تستھدف والإجراءاتالتنمیة السیاسیة في جوھرھا ھي مجموعة من العملیات 

  القضاء على التخلف.

فالتخلف في جوھره ظاھرة اقتصادیة یعبر عنھا اختلال التوازن بین الوظائف التصنیعیة 

  من ناحیة والوظائف الأولیة من ناحیة أخرى، وھي سمة الاقتصاد الریعي.

م السیاسة یشار إلى التخلف باعتباره مرادف لمجموعة من الخصائص أما في حقل عل

بیة حیث تمیزتھا جملة من وإلى أن التخلف ظاھرة تلزم المجتمعات الغیر أربالإضافة

  المظاھر منھا :

  محدودیة النخبة الحاكمة.-

  مركزیة القرار السیاسي.-

  اركة.المشعلىلا تشجعالتيغیر دیمقراطیةالثقافة السیطرة -

  التمسك بوجود الحزب الواحد.-

  عدم الاستقرار مع عدم التكامل.-

  الاعتماد على سلطة واحدة أو إنتاج واحد.-

  التبعیة للخارج اقتصادیا بالاعتماد على القروض.-

  تفشي الأمیة وشیوع البطالة.-

                                                
1 Samuel Humiting tom, The change to change : modernization, Development, and politics, Comparative 
politics, vol 03, N° 03 Mars 1971, P322.
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  .1الھوة العمیقة بین الریف والحضر-

المؤشرات التي تدل على وجود تخلف ولعل ھذه النقاط عبارة عن مجموعة من   

اقتصادي بالدرجة الأولى أما فیما یتعلق بالتخلف السیاسي فالأمر أكثر صعوبة وتعقیدا 

من التخلف الاقتصادي لذا نلاحظ أن معظم المحاولات التقت في تحدید خصائص 

  التخلف السیاسي على النحو التالي :

  تقلیدیة السلطة السیاسیة.-

  ة السیاسیة.غیاب المشارك-

  غیاب المؤسسات الفعالة.-

  عدم الاستقرار السیاسي.-

  عدم المساواة السیاسیة.-

  ضعف التكامل القومي.-

  غیاب العقلانیة في عملیات اتخاذ القرار.-

  تفشي مختلف أشكال الفساد السیاسي.-

إذن الاستقرار السیاسي ھو محصلة طبیعیة لفشل النخب الحاكمة في التواصل مع  

  .2المواطنین قصد تحقیق مطالبھم

لكن عملیة التنمیة السیاسیة تتعدى ظاھرة التخلف السیاسي، فھي عملیة مستمرة تسعى 

  دائما نحو الأمثل فیما یخص الأداء الوظیفي للأفراد والمؤسسات.

  التنمیة السیاسیة والاستقرار السیاسي :

مجال فعلى سبیل المثال یختلف تحلیل مفھوم الاستقرار السیاسي حسب طبیعة كل   

المنظور الاقتصادي نجد المرادفة ما بین المفھوم وغیاب الصراع الطبقي أو العدالة في 

  توزیع الثروات.

یعد الاستقرار السیاسي في مضمونھ ولید تدابیر سیاسیة واجتماعیة واقتصادیة   

فالاستقرار وثقافیة لتجعل كل قوى المجتمع كتلة واحدة وحاجز أمام روافد الاستقرار،

                                                
دار المعرفة دراسة في التنمیة والتخطیط الاقتصادي دراسة في الأصول والنظریات، القاھرة :ابراھیم حسن، 1

  .67-66، ص.ص 1983الجامعیة ، 
2 Jean Geaffreg, Rich world, London : George Allen Urwrin, …., 1978, P95.
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ن خیار الثقة المتبادلة بین السلطة ناتجة عالحقیقي یتطلب خطوات سیاسیة حقیقیة 

  والمجتمع، وتشرك جمیع الشرائح والفئات في عملیة البناء والتسییر.

لذلك نجد أن الدول المتخلفة أمنیا وعسكریا وثقافیا، ھي التي یھتز فیھا الاستقرار 

ل التي تعیش حیاة سیاسیة فعالة ھي الدول المتقدمة وذلك السیاسي لعوامل عدة، أما الدو

  لأسباب عدة :

الاستقرار السیاسي لا یقاس بحجم الأسلحة وقوة الترسانة العسكریة أو عدة الأجھزة -1

  الأمنیة، وإنما تقاس بمستوى الرضا الشعبي وبمستوى الثقة والحیاة السیاسیة الداخلیة.

قترن التقدم في الدول الصناعیة المتقدمة بالتصنیع عوامل اجتماعیة، اقتصادیة ی-2

وارتفاع التحضر وقوة البنیة التحتیة مثل التعلیم والمواصلات ونشاط فعال لجمعیات 

  المجتمع المدني، في حین الدول المتخلفة یوجد ھناك ثلاثة حالات :

  دول تتمتع بالاستقرار السیاسي.-

  دول تحقق بعد التنمیة الاقتصادیة.-

دول أخرى قطعت شوط لا بأس بھ من التنمیة وتمخض عن ذلك سلبیات سرعة -

  التحدیث بعدم الاستقرار.

عوامل سیاسیة : البعض یرى أن الاستقرار السیاسي یعتمد على وجود مؤسسات -3

تستجیب لمطالب الجماھیر وتصرفاتھا باللجوء للعنف، حیث یقدم صمویل ھنتجتون 

ین المؤسسات وعملیة التحدیث الاقتصادي إذ أنھ إذا واكبت معادلة مفادھا أن العلاقة ب

المؤسسات السیاسیة عملیة التحدیث الاقتصادي أو سبقتھا فإن ذلك یؤثر سلبا على 

استقرار الأوضاع، والعكس یحدث عندما یتقدم التحدیث على المؤسسة فیزید من التدخل 

  .1من قبل الجیش

سیاسیة والاستقرار السیاسي بحیث یعتبر الاستقرار إذ ھناك تداخل كبیر ما بین التنمیة ال

السیاسي وسیلة وھدف في آن واحد للتنمیة السیاسیة، إذ یبد في الوقت ذاتھ شرطا لازما 

  لحصول الاستقرار السیاسي.

  

                                                
1 Lipset Segmour Martin, Polical Man : The social Bases of politics, New York: Double Rey, 1963, P56.
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  أھداف التنمیة السیاسیة.:لثالمطلب الثا

تبعا لما سبق یمكن حصر التنمیة السیاسیة فیما یلي:

 المواطنة، وترسیخ مفھومھا في ذوات أفراد العنصر البشري تھدف إلى تحقیق

المشكل للدولة، وھذا یعني بناء الدولة القومیة التي تنتفي في ظلھا أزمة الھویة. 

ترسیخ التكامل السیاسي وبالتالي الاستقرار في سبیل المجتمع المنسجم.

یة بزیادة تحقیق التغلغل داخل إقلیم الدولة من خلال تدعیم الحكومة المركز

  إعمال قوانینھا، و سیاساتھا داخل أرجاء الدولة.ا وكفاءتھ

 السعي لزیادة مشاركة الجماھیر في الحیاة السیاسیة، إما من خلال اختیار الحكام

على المستویین المحلي، والقومي، إما ما یتعلق بالتأثیر على عملیة صنع 

  القرارات، والسیاسات العامة داخل المجتمع.

 الحضاري للمجتمعات النامیة مع الدول المتقدمة لتحقیق التنمیة المستدامة اللحاق

  فیھا.

.بناء الدولة الوطنیة القومیة، وتدعیم قدرات النظام السیاسي، والمشاركة السیاسیة  

 بناء إستراتجیة طویلة الأمد، ومشاركة فاعلة من طرف المؤسسات الرسمیة و

  الممارسة.الغیر رسمیة، والمواطنین في الفكر و 

 لكل أبنائھ.من خلال مبدأ العدل ومتسامحا ومنفتحا،المجتمع عصریا،جعل

  .1سیادة القانون)المساواة (و

 تفعیل السلطات الثلاث،وكذا حیویة المجتمع المدني لجعلھ نشاط تنبثق عنھ

  أحزاب، و تیارات وطنیة ذات تمثیل واسع، وتعزیز قیم الانتماء والدیمقراطیة،و 

  وضمان حقوق المرأة ومشاركة فاعلة للشباب.والمشاركة،والكفاءة،المساواة،

 التخلص من الأزمات التي تواجھھا الدولة، ما یعني أنھا مصلحة مشتركة للسلطة

السیاسیة، وللمواطنین من اجل تحقیق الاستقرار السیاسي الذي یبتغیھ أي نظام 

  سیاسي.

                                                
  .145المرجع نفسھ، ص -1
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  یاسیة.:المداخل النظریة للتنمیة السرابع المطلب ال

ھناك العدید من المداخل المنھجیة في دراسة التنمیة السیاسیة،إلا أننا سنذكر الأھم 

  منھا،مع تقدیم انتقادات وتباین أوجھ القصور الذي یكتنف كلا منھا.

  أولا:المدخل القانوني:

یعتبر المدخل القانوني من المداخل التقلیدیة في دراسة التنمیة السیاسیة، والذي یعتمد 

سا في دراسة الأحداث والمواقف والعلاقات والأبنیة على الجوانب القانونیة، أي مدى أسا

  .1تطابق الفعل مع القاعدة القانونیة كما تركز على شرعیة الفعل من عدم شرعیتھ

اذ ینطلق ھذا المدخل في تحلیلھ للتنمیة السیاسیة من مفترض مؤداه أن النظام 

ن القواعد والقیم القانونیة العامة والمحدودة تتولى السیاسي النامي ھو عبارة عن نسق م

حمایتھا و تنفیذھا مجموعة من المؤسسات و الھیئات الرسمیة التي تتمتع بسلطة، فجوھر 

التنمیة السیاسیة حسب ھذا الاتجاه یتمثل في دولة القانون ، وھذا یستوجب توفر الدستور 

الي تصبح السلطة مقیدة وغیر مطلقة، الذي یقیم السلطة في دولة ویؤسس وجودھا، و بالت

كما یقتضي قیام دولة القانون ضمان حقوق الأفراد و حمایتھا من تجاوزات السلطة 

العامة، وكذا قیام دولة على أساس العدالة و المساواة بین أفراد المجتمع.

بالرغم من أھمیة ھذا المدخل إلا انھ یعاني الكثیر من النقائص، كأنھ قاصر على 

اطة بالظاھرة من جمیع جوانبھا، كما انھ یركز على الأطر المعیاریة الشكلیة و یھمل الإح

وإھمال الاعتبارات الغیر قانونیة كالأوضاع رسمیة.نشطة الغیرالعملیات والأ

  .2الاجتماعیة والاقتصادیة

  المدخل الماركسي (الجدلي المادي.)ثانیا:

ره بناء  یعكس الأوضاع الاقتصادیة و یؤكد ھذا المدخل على النظام السیاسي باعتبا

العلاقات الاجتماعیة السائدة في المجتمع، ویعتبرون أن النظام السیاسي یعد نظاما نامیا 

حینما یعكس ھذا النظام مصالح الطبقة العاملة، ویؤكد سیطرتھا على وسائل الإنتاج، 

لأجدر على حیازة ویحول دون الاستغلال الطبقي ، كما یرون أن الطبقات العاملة ھي ا
                                                

  .127،ص1986:، المنھجیة في التحلیل السیاسي:المفاھیم،المناھج،الاقتراب،الأدوات،الأردنمحمد شلبي-1
  .52،53،ص،مرجع سابقبومدین طاشمة-2
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القوة في المجتمع وحمل الرسالة التاریخیة لإقامة المجتمع الشیوعي المأمول،وذلك ما 

یقتضیھ التحلیل المادي للتاریخ ، وما ینطوي علیھ التحلیل من التأكید على دور العوامل 

الاقتصادیة للطبقات المختلفة وما ینجم عن ذلك من نمو الوعي الطبقي و احتدام الصراع

  . 1بین الطبقات ، وانتصار الطبقة العمالیة و تطویر البناء الكلي للمجتمع

لكن ما یؤخذ على ھذا المدخل ھو تركیزه على الصراع بین الطبقات القائم على أساس 

  .2اقتصادي في حین إغفال باقي الأنواع الأخرى من الصراع

  ثالثا:المدخل البنائي الوظیفي.

المجتمع المدني نسق اجتماعي مترابط ترابطا یقوم ھذا المدخل على افتراض

داخلیا ینجز كل جزء من أجزائھ أو مكون من مكوناتھ وظیفة محددة بحیث أن أي خلل 

أو تغیر یطرأ على احد مكوناتھ یؤثر على باقي أجزاء النسق. أي أن ھناك تأثیر متبادل 

رة وكذا تحقیق درجة بینھما، ھذا التأثیر یساعد على تحقیق التكیف مع الظروف المتغی

عالیة من التوازن والتكامل، و بالتالي الحفاظ على بقائھ واستمرار مكوناتھ في أداء 

  وظائفھا و أدوارھا.

وقد ركز علماء السیاسة الوظیفیین على مفاھیم بنائیة و وظیفیة أخذوھا من 

دیدة دراسات اجتماعیة، وعلى وجھ الخصوص أفكار بارسونز إذ اتو بأبعاد ومفاھیم ج

، لى الدساتیر و المؤسسات الحكومیةمن خلال التركیز على الوظائف بدلا من التركیز ع

وعلى مفھوم النظام بدلا من التركیز على مفھوم الدولة، و على الوظیفة  بدلا من السلطة 

  .3و القوة، و الأدوار بدلا من المناصب ،والأبنیة بدلا من المؤسسات

في تحلیلاتھم لقضیة التنمیة السیاسیة من افتراض مؤداه أن وینطلق البنائیون الوظیفیون 

النظام السیاسي النامي ھو ذلك النظام الذي یتسم بنفس الخصائص السیاسیة الممیزة 

للمجتمع الصناعي الحدیث، و الممثلة في توفر المقومات البنائیة،و المتطلبات الوظیفیة 

                                                
ماجستیر غیر مذكرة،(1992-1988،مسالة التنمیة السیاسیة و التجربة الدیمقراطیة في الجزائراشمةبومدین ط-1

  .24،ص2000،2001منشورة)،كلیة العلوم السیاسیة والإعلام،قسم العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة،
ما جستیر غیر مذكرة،(عباش عائشة ،إشكالیة التنمیة السیاسیة و الدیمقراطیة في دول المغرب العربي- 2

  .22،23،ص2008، منشورة)، كلیة العلوم السیاسیة والإعلام قسم العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة ،جامعة الجزائر
  .174،صمرجع سابقمحمد شلبي،-3
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الخارجیة واعل مع معطیات البیئة الداخلیةتمنح النظام السیاسي القدرة على التكیف و التف

  من جھة، و من جھة أخرى تضمن بقائھ و استمراره في أدائھ لوظائفھ.

  ملخص الفصل الأول:

  

  في نھایة ھذا الفصل یمكن الوصول إلى النتائج التالیة:

تعددت المفاھیم المتعلقة بكل من مفھوم السیاسة العامة والتنمیة السیاسیة، ومرد ذلك إلى

اختلاف، و تباین المنطلقات الفكریة و الفلسفیة لكل مفكر، أو باحث وھي السمة الغالبة 

  لمعظم الدراسات في العلوم الاجتماعیة، والإنسانیة عموما والعلوم السیاسیة بوجھ خاص.

لعبت المقاربات النظریة ودورا ھاما في تفسیر ظاھرة التنمیة السیاسیة كما 

لمقترب، فالماركسیة، والوظیفیة ظلت تسعى بكل جھد إلى تعددت أطروحاتھا بتعدد ا

إبراز الحاجة في تحقیق التنمیة السیاسیة.
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  مقدمة الفصل الثاني:

سنعالج في ھذا الفصل العلاقة الموجودة ما بین آلیات التنمیة السیاسیة و السیاسة 

العامة، و كیف یمكن لھا أن تلعب دورا محوري في ترشید تلك السیاسات من خلال 

لیات تأثیر المجتمع أي دراسة آالتطرق إلى دور المجتمع المدني و المشاركة السیاسیة.

المدني على السیاسة العامة، بالإضافة إلى محددات نجاحھ، و من تم التطرق إلى علاقة 

  المشاركة السیاسیة بالحكم الراشد إلى غیر ذلك من العناصر.
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  السیاسة العامةترشید دور المجتمع المدني فيالمبحث الأول:

  ع المدني بالحكم الراشدعلاقة المجتمالأول:المطلب 

  أولا : الحكم الراشد 

  مفھوم الحكم الراشد :

، خاصة في كتابات البنك الدولي في إطار 1989ظھر مفھوم الحكم الراشد عام   

التغییر الذي حدث في طبیعة دور الحكومة من جانب، وتطور علم الإدارة من جانب 

  .1آخر

للقطاعات الإداریة خاصة القطاعات وعلیھ فالحكم الراشد ھو فن التسییر الجید  

الاقتصادیة والاجتماعیة... یبنى دائما من خلال فعالیة السیاسة للمنتوج المادي والمعنوي 

  الخاص بالجمھور.

  خصائص الحكم الراشد :

یتمیز الحكم الراشد كأسلوب في ممارسة السلطة ورسم السیاسات بالخصائص   

  التالیة :

أسلوب في إدارة القضایا والمشاكل المعقدة فھو قائم على أ/ الحكم الراشد عبارة عن 

  .ارسة الحكم ورسم السیاسات العامةالمشاركة الأفقیة والمتساویة لمختلف الفاعلین في مم

  ب/ یمثل الحكم الراشد خیارا ونزعة في ممارسة الحكم .

مات ج/ أن القرارات في ظل الحكم الراشد غیر دائمة یمكن إلغائھا فھي نتاج مساو

  ومفاوضات ومقایضات بین مختلف الفاعلین .

  :معاییر الرشادة وتفعیل السیاسات العامة- 

  الشفافیة :- أ

تؤدي إلى ضمان عدالة التسییر وحریة الحصول على كافة المعلومات المتعلقة - 

  بالسیاسات العامة المنتھجة وتسھیل عملیة تقویمھا .

  تتبناھا الحكومة لمعالجة مشاكلھ .درایة المواطن بمختلف السیاسات التي - 

                                                
شمة ، صناعة القرار المحلي على ضوء إعادة صیاعة دور الدولة ، ورقة مقدمة  بملتقى " السیاسات اطبومدین1

العامة ودورھما في بناء الدولة وتنمیة المجتمع " كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة : مولاي الطاھر ، سعیدة ، 
  .03، ص 2009أفریل 26-27
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  القضاء على الفساد .- 

: ھي آلیة یمتلكھا المواطنون والمجتمع المدني لمراقبة أعمال السلطة و المساءلة- ب

  الإدارة العامة على مصیر الأموال ودرجة تنفیذ البرامج (تقویم السیاسات العامة).

حیث أن القانون یسعى فوق الحكام : یعد أحد أھم مبادئ الرشادة ،دولة القانون- ج

والمحكومین على حد سواء، وھذا من شأنھ یحارب الفساد ویكون ردعا للمسؤولین 

السیاسین والمدیرین أثناء رسم وتنفیذ السیاسات التنمویة ، كما یخلق شرعیة للدولة ویزید 

  من الثقة بین الحكام والمحكومین .

الحق في تقدیم آراء فیما یتعلق بالأھداف التي ینبغي أي أنھ لكافة الفاعلین المشاركة :- د

  .1تحقیقھا والقرارات التي ینبغي اتخاذھا

  : یتضمن الحكم الراشد آلیات رئیسیة :مكونات الحكم الراشد

  : توفر بیئة سیاسیة ، إطار تشریعي ملائم یسمح بالمشاركة ./ الدولة1

  دارة .یوفر مناصب شغل ، وشریك للإ/ القطاع الخاص : 2

: لدیھا دور في تسھیل تقاطع الفعل السیاسي / المجتمع المدني من أحزاب وجمعیات3

  .2والاجتماعي عبر تعبئة الجماعات حتى یقوم بالمشاركة في الأنشطة

  العامة:اتدور المجتمع المدني في مراحل صنع السیاس:ثانیا

لیة ما بین المجتمع المدني ھناك العدید من المراحل التي تعتمد علیھا العلاقة التفاع

  و السیاسة العامة أھمھا:

یوجھ تنبیھ للسلطات من خلال نجد أن المجتمع المدني ھنامرحلة صنع السیاسة العامة: 

أو وجود اختلالات تحتاج إلى یة حول وجود حاجات تحتاج إلى الإشباع،أإبداء ر

لمحلي أو الوطني بدءا من وإدراجھا ضمن برنامج الدولة سواء على المستوى االمعالجة،

تقدیم المشورة، والخبرة الفنیة للضغط على صناع السیاسة العامة من خلال تكتلات، 

كذا مراقبة طرح المطالب مباشرة، ومعینة. كذلك إثارة وعي الجمھور نحو قضیة مع

  الحكومة ولتندرج نتائج ذلك إلى صانعي السیاسة العامة.

                                                
  .05/10/2007، 2059منذر خدام ، مبادئ الحكم الراشد ، مجلة الحوار المتمدن ، العدد 1
مات المجتمع المدني في تحقیق المشاركة في الجزائر ، العدد الثالث ، مجلة المفكر ، ظناجي عبد النور ، دور من2

  .111،ص 2008خیضر ، بسكرة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة محمد
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ات من الأعلى إلى الأسفل تتمحور في أربعة وفي ھذا الصدد نجد صیاغة السیاس

  نقاط أھمھا:

تقدیم الاحتیاجات بالنسبة للقدرات الحكومیة على صیاغة السیاسات على المستوى 

  المركزي.

تنفیذ برامج بناء أدوات على صیاغة، وتحسین السیاسات، و آلیات جمع البیانات، 

  .1وتحلیلھا، و مراقبة الوزارات المستھدفة

تداخل و التشابك یظھر من خلال بلورة السیاسات عن طریق تعزیز إدارة أن نمط ال

المواطن، و المساھمة الفاعلة في تحقیق التحولات الكبرى في المجتمع على أن لا یبقى 

  حكرا على النخب الحاكمة.

كما تعمل منظمات المجتمع المدني على سد ثغرات الحكومة في بعض السیاسات العامة 

  .2سات الصحیة، و التعلیمیة، و السیاسة الاجتماعیةمن بینھا السیا

إذن ھناك تفاعل بین السیاسة العامة ، و المجتمع المدني ، إذ یؤثران و بشكل مباشر 

  على بعضھما البعض حیث تصبح السیاسة العامة المتغیر التابع و لیس المستقل.

في تنفیذ السیاسة یظھر ھذا من خلال دور المنظمات : 3مرحلة تنفیذ السیاسة العامة

، بعة ،و مراقبة السیاسات والتدخلالعامة ، من خلال ما تقوم بھ من ادوار في مجال متا

أو الضغط لتعدیل مسارھا ، و من ھنا تكون ھذه المنظمات فاعل جید ، و مقبول 

للوصول إلى القواعد الشعبیة من المواطنین ، و لتنفیذ سیاسات معینة  نظرا لاحتكاكھا 

بالمجتمع، ضف إلى ذلك أن العدید من الدول ترجع عملیات تنفیذ السیاسة العامة المباشر 

إلى منظمات المجتمع المدني. و في ھذه المرحلة تظھر علاقة الدولة بالمجتمع المدني . 

  على أنھا علاقة تكامل واعتماد متبادل، و توزیع للأدوار. 

                                                
، أھمیة المناصرة لصیاغة وتنفیذ السیاسات ، في :مرفت فوزيطریقة صیاغة السیاسات العامةرشدة الھمداني ،- 1

httpعدن :شبكة سما الاخباریة . على الرابط:العامة .     ://www.samaa.news.com /news h 165.html
  .2015-03- 15تصفح الرابط یوم:

، الجزائر : دیوان المطبوعات 2، طالوجیز في القانون الدستوري والمؤسسات السیاسیة المقارنةالأمین شریط،-2
  .152، ص2002الجامعیة، 

(محرر)،بناء في:دون ایبرليما بعد توسع سلطات الحكومة :تضاؤل امكانیات السیاسة العامة.دون اي ایبرلي،-3
:فؤاد ،مراجعة:ھشام عبد اللهترجمة-في القرن الحادي و العشرینالمجتمع المدني -المواطنینمجتمع من
  ،عمان:دار1سروجي.ط

  31،.20،ص2003الاھلیة،
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في ھذه المرحلة من خلال لمدنيیبرز دور المجتمع امرحلة تقییم السیاسات العامة:  

ترشید و تقییم السیاسات العامة، من خلال جعل السلطات عرضة للمسائلة و الشفافیة 

سواء أكانت تشریعیة، أو تنفیذیة، او قضائیة ، كذلك دوره في ترشید عمل السلطتین 

ن القضائیة و التشریعیة من خلال السیاسات انطلاقا من مبدأ الدفاع عن المشروطیة ع

طریق تصدیھ لكل الممارسات المخالفة للقانون من أي سلطة كانت، و محاولة الكشف 

عن الثغرات في السیاسات الحكومیة، و التصدي لجمیع التلاعبات في تنفیذ بعض 

  .1السیاسات التي تمس مصلحة المجتمع

  :المجتمع المدني بالسیاسة العامةجدول یلخص المراحل السابقة التي تفسر علاقة

  العلاقة بین المجتمع المدني بالسیاسة العامة  لمرحلةا

مشاركة بتوفیر المعلومات الكمیة والنوعیة كما یعتبر المجتمع المدني   الصنع

الجسر الرابط بین أفراد المجتمع والدولة لتوصیل مطالبھم إلى صناع 

  السیاسة العامة.

التدخل أو الضغط مراقبة المجتمع المدني ومتابعة السیاسة العامة و  التنفیذ

لتعدیلھا قد یشترك المجتمع المدني مع الإدارة العامة في تنفیذ السیاسة 

  العامة 

دور المجتمع المدني في التنبیھ إلى الانحرافات في السیاسات العامة   التقییم

المتخذة وترشید وتقییم دور الحكومة والدولة على حد سواء فالمجتمع 

  دافھ إلا في مرحلة التقییم .المدني لا یطمئن على تحقیق أھ

أن نسق الحكم الراشد یتطلب :ما بین المجتمع المدني و الحكم الراشدثالثا : العلاقة

التعاون بین الحكومات ومنظمات المجتمع المدني، وذلك من خلال إشراك الأفراد

مة ، لذا الاجتماعیة، ذات قوة للتأثیر في السیاسات العاوالناس في الأنشطة الاقتصادیة و

                                                
-1989(- دراسة حالةالجزائر-دور المجتمع المدني في صنع و تنفیذ و تقییم السیاسة العامةنادیة بو نوة،- 1

لعلاقات الدولیة،فرع سیاسات عامة و حكومات مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم السیاسیة و ا).2009
  .96،ص2010مقارنة،كلیة الحقوق،جامعة الحاج لخضر،باتنة،
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نجد المؤسسات الغیر حكومیة تساعد على تحقیق إدارة أكثر ترشید للحكومة من خلال 

  .1تعبئة الجھود الفردیة والجماعیة معا

  وفقا للوظائف التالیة :

أ/ التأثیر على صناع السیاسة العامة من خلال تعبئة جھود المواطنین قصد المشاركة في 

  الشأن العام .

  ن المصالح ، وإیصال الخدمات الاجتماعیة .ب/ التوفیق بین بی

ج/ تحقیق المساءلة والشفافیة من خلال نشر المعلومات والسماح بتداول على نطاق 

  واسع .

، 2د/ تسلیم وتنشئة المواطنین على التمسك بالقیم الدیمقراطیة من خلال ثقافة الحوار

تغییر الأدوار ، ولم تعد نتیجة التغیرات التي حدثت في السنوات الأخیرة، أدى ھذا إلى

ي ، حیث تصبح شریكا فعالا عالحكومة وحدھا مسؤولة بل تم التركیز على القطاع الطو

لقطاع الحكومة، ومؤشر ھاما للحكم الراشد من خلال تعزیز المشاركة في الشؤون 

  العامة، وزیادة الشفافیة داخل النظام السیاسي ، ویقوي من حكم القانون والمساءلة .

على المستوى الأكادیمي یظھر الاھتمام بالمجتمع المدني من خلال الأبحاث أما  

الذي ركز على إیطالیا،  Robert Putnamالمیدانیة التي قام بھا روبیرت بوتنام 

یر مثال على خوخلص إلى أن الحكومة الرائدة تتحقق بوجود قطاع تطوعي صحي و

لدراسات المیدانیة التي تدعم أطروحة ذلك روسیا أثناء النظام السوفیاتي وھناك بعض ا

حیث أقرت بوجود علاقة بین الفعل  Liza youngنقبوتنام دارسة الباحثة لیزا یو

  مدني والمستویات العالمیة للثقة في الحكومة .ال

  

                                                
) 2011-1962(، مكافحة الفساد السیاسي وإشكالیة الحكم الراشد في الجزائرمھداوي غزایل ، الفزازي فاطیمة 1

یم سیاسي و إداري ، كلیة الحقوق ظ، تخصص تنمذكرة لنیل شھادة لیسانس في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة 
  .51، ص 2011والعلوم السیاسیة ، جامعة مولاي الطاھر ، سعیدة 

مذكرة ھر الحكم الجید : دراسة نقدیة من خلال المقاربة الاسلامیة ،ظالسیاسة العامة وفق مھوكیل عبد السلام ، 2
یم سیاسي وإداري ، كلیة الحقوق والعلوم ظلدولیة ، تخصص تنلنیل شھادة لیسانس في العلوم السیاسیة والعلاقات ا
  .51، 53، ص 2011السیاسیة ، جامعة ، د . مولاي الطاھر ، سعیدة ، 
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  المطلب الثاني : آلیات تأثیر المجتمع المدني على السیاسة العامة.

على مراحل صنع السیاسة العامة فانھ من خلال دور المجتمع المدني في التأثیر

لا شك تواجھنا نماذج رائدة في ھذا السیاق كالتأثیر في السیاسات الصحیة وتوجیھ 

الاھتمام نحو القضایا إلى غیر ذلك من النماذج على العموم یجب أن تكون ضغوط 

رزھا واجتھادات المجتمع المدني للتأثیر على السیاسة العامة منظمة من خلال آلیات أب

ھذه الآلیات إلى غیر ذلك، اللجان المشتركة خاصة مع البرلمان، الاتصال بالإعلام...

تعد ابرز ضمانات التأثیر في السیاسات العامة.ومن أھم آلیات تأثیر المجتمع المدني على 

  :1السیاسة العامة نذكر

ت تسمح في ھذا السیاق نجد العدید من البرلمانا: 2فتح البرلمانات أمام الجماھیر

للجمھور حضور الجلسات العامة. فالبعض منھا یخصص منصة للجمھور، وتذھب 

بعض البرلمانات إلى السماح لھم بالمشاركة في أشغال اللجان مثل: البرلمان في سویسرا 

مات المجتمع المدني تعیین من ینوبھا قانونیا بصفة ملاحظین ظالتشیك، أیضا یمكن لمن

  قشة بعض السیاسات.لحضور الجلسات العامة لمنا

ھنا نجد مؤسسات المجتمع استشارة المجتمع المدني بشان صیاغة السیاسة العامة: 

المدني تأخذ طابع التأثیر و الضغط على صانعي السیاسات العامة إما بلورة سیاسات 

  معینة أو التصدي لبعضھا.

حكومي الیدعو فیھا القطاععقد ندوات أو اجتماعات أو مؤتمرات و ورش العمل: 

یطرح فیھ بعض المسائل حیث القطاع الخاص، و ممثلین من منظمات المجتمع المدني 

  والقضایا التي ینتج عنھا نتائج، و توصیات یتم رفعھا للسلطة التنفیذیة.

: من خلال جمع المعلومات، والبیانات، وتحلیلھا واستقصاءرفع الدعاوي لدى المحاكم

المدني الكشف عن الثغرات الموجودة في بعض الحقائق إذ تستطیع منظمات المجتمع

  .القضائیةالدعاويرفعطریقعنالمعنیینمسائلةوالحكومةعلىعرضھاالسیاسات

                                                
  ،على الرابط:دور منضمات المجتمع في تشكیل السیاسات على الصعید العالمي-1

http : www.14october.com /new.asp :38551news.2015- 03-15:تم تصفح الرابط یوم.  
على الرابط:الیات الشراكة بین مجالس المحافظات و المجتمع المدني في رسم السیاسات،-2

.2015- 03-15تصفح الرابط یوم: http://muntada heww.com/
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تستطیع منظمات المجتمع المدني أسلوب التظاھر و الاحتجاج والحملات الإعلامیة: 

الاحتجاج ر، وة عن طریق اللجوء إلى التظاھإبداء رأیھا إزاء مختلف السیاسات الحكومی

  .1تعبیرا عن رفضھا لتلك السیاسات خاصة تلك التي تمس مصالح المجتمع

: من خلال مجموعة من قرارات إداریة تعیین مندوبین عن مؤسسات المجتمع المدني

أو على مستوى التعلیمات القاضیة باشتراك بعض نقابات منظمات المجتمع المدني 

  لوزارات .كالنقابات في اللجان المختلفة لدى ا

الكثیر من الدول المتقدمة تسمح للمواطن بالمشاركة المباشرة في العمل المشاركة :

التشریعي مثال: في النمسا یمكن للمواطنین المشاركة في سن القوانین قصد تقدیم 

لفیدرالي مجلس المنظمات الاجتماعیة فھي تعرض آراءھا على المجموعات البرلمانیة 

  عتبار وتدمجھا ضمن السیاسات العامة .التي تأخذھا بعین الا

كما تتسم المشاركة بطریقة غیر مباشرة بإعداد التقاریر والدراسات   

والاستراتیجیات المتعلقة بالسیاسات العامة للمجتمع بالإضافة إلى بلورة مفھوم للتعاون 

  عن طریق :

  یم .المشاركة في وضع السیاسات وبلورة الرؤى والتنفیذ والمراقبة والتقی- 

  بلورة آلیات للتشاور ومؤسسة بین الحكومة والمجتمع المدني .- 

  

  المطلب الثالث : محددات نجاح المجتمع المدني في التأثیر على السیاسة العامة.

ھناك العدید من المحددات التي تمكن منظمات المجتمع المدني من المساھمة في صنع 

  مل فیما یلي:السیاسات العام، و یمكن تلخیص أھم ھذه العوا

طبیعة النظام السیاسي: ھنا الحدیث عن حجم، و أنشطة، و ادوار منظمات المجتمع 

المدني فكلما زاد ھامش الحریات و الدیمقراطیة كان دورھا فعال خاصة على الصعید 

السیاسي، و كلما ضاق ھامش تلك الحریات بفضل قیود سیاسیة اقتصر دوره على ادوار 

  .2رعائیة خدمیة

                                                
على :الیات الشراكة بین مجالس المحافظات و المجتمع المدني في رسم السیاسات العامة-1

  .2015- 03-17تم تصفح الرابط یوم:http://muntada heww.comالرابط:
  .90،ص،مرجع سابقنادیة بونوة-2
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یتمثل في الإطار التنظیمي و التشریعي الذي یفسر العلاقة ما بین ر المؤسسي:الإطا

المجتمع المدني و الدولة من جھة، و طبیعة النظام السیاسي من جھة أخرى، فكلما كان 

ھناك حریات أساسیة للمجتمع انعكس ذلك إیجابا على الدور الذي یلعبھ في عملیة رسم 

  الساسة العامة، و العكس صحیح.

من الممكن أن تكون ھناك علاقة تعاونیة مبنیة على علاقة الدولة بالمجتمع المدني: 

الشراكة الناجحة خصوصا ما یتعلق بعملیة رسم، و صیاغة السیاسات العامة تحت مبدأ 

  الاعتماد المتبادل و توزیع الأدوار.

على في حین یمكن أن تكون علاقة أساسھا الصراع، و المكسب الذي یحققھ كل طرف 

  حساب الآخر.

التخطیط بناءا علىالقدرات الإداریة المؤسسیة لمنظمات المجتمع المدني:  

  و الھیاكل   الاستراتیجي

التنظیمیة و تنمیة روح العمل الجماعي، و كذا توفیر عامل القوة، والتأثیر من خلال 

ة بعملیة زیادة قنوات الاتصال، و التعاون بین المجتمع المدني، و كل الأطراف المعنی

  رسم السیاسات العامة، و حفاظ تلك المنظمات على بقائھا و استمرارھا.

یمكن مستوى التطور في البناء الدیمقراطي للمؤسسات السیاسیة و الدستوریة: 

لمنظمات المجتمع المدني أن تمارس دورھا الاجتماعي وفق تقالید دیمقراطیة ومن تم 

  ھ.التأثیر على المسار السیاسي، و قرارات

مما سبق یتضح أن المجتمع المدني یؤثر على عملیة صنع و تنفیذ و تقویم السیاسة   

العامة من خلال العدید من الوسائل و الآلیات، و ھذا كلھ في كنف محددات و عوامل لا 

  بد من التحرك في ظلھا.
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  العامة.المبحث الثاني:علاقة المشاركة السیاسیة بترشید السیاسات 

  تفعیل المجتمع المدني.المطلب الأول:

ة نتیجة متغیرات عدة اقتصادیة، ظھر المجتمع المدني مفھوما وممارس

اجتماعیة، وسیاسیة، و ثقافیة.حیث یجمع الناس ضمن مواقف مشتركة لتحقیق نفس و

الأھداف، مما دفعھ لیكون احد مؤشرات مدى دیمغرافیة المجتمع. یتجسد في جمعیات، و 

لنقابات، و الإعلام، و الأحزاب السیاسیة تلعب دورا ھاما باعتبارھا عنصر وساطة بین ا

  . 1الشعب، و السلطة

                                                
  .358،صالتوزیع،عمان:دار الأھلیة للنشر و1،طتر:ھشام عبد الله21المجتمع المدني في القرندوزاي ایبرلي،-1
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إذ یخضع لعدة عوامل تساھم في استمرار یتھ، ودیمومتھ ومن العوامل التي تدعم 

المجتمع المدني ما یلي:

الجمعیات: -1

شاركة السیاسیة، فالجمعیات تعتبر المشاركة في الجمعیات المدنیة بدیلا عن الم  

السیاسیة تقوي التجمعات للأغراض المدنیة، و الجمعیات المدنیة تسھل التجمعات 

السیاسیة، فكلما كانت المجموعة أقوى سیاسیا، زادت رغبة الناس في الانضمام إلیھ. 

الأحزاب السیاسیة:-2

وى المركزي أو تھدف للمشاركة مباشرة في ممارسة السلطة السیاسیة على المست  

المحلي.

ھذا التعریف یمیل إلى عدة عناصر مكونة سبق و أن حللت من قبل مدارس عملیة 

مختلفة، أن الأحزاب ، و المنضمات تتعلق بمفھوم المشروع السیاسي، یعني قیام أفراد 

بوضع موارد بصفة مشتركة في خدمة مبادراتھا، و أعمال على المسرح السیاسي، 

.تسعى الأحزاب للتعبئة من خلال 2المؤسساتیة ذات صبغة قانونیةتعطي لنفسھا صفة 

فرض نفسھا، و جذب الانتباه لمشروعھا المتبنى، و إقناعھم بقیمة أھدافھا أو برامجھا، و 

كما أنھا لقیامھا بذلك تدخل في تنافس مع بعضھا البعض في النظم التعددیة على الأقل. 

نظمات من بینھما النقابیة الدینیة والثقافیة تصطدم أیضا بمنافسة أشكال أخرى من الم

...الخ وأخیرا یمكن القول أن الأحزاب تتمیز بمیزة أخرى كونھا تزاول نشاطھا في 

مؤسسة سیاسیة ترید من خلالھا ممارسة السلطة فیھا لوحدھا بالتحالف مع أحزاب عدة ، 

، ومؤسسة لية ممیزة بین ھذا النشاط الإجماإذ توجد ھناك في العصر الحدیث صل

  الاقتراع العام والشامل .

وضع موارد بصفة مشتركة في خیمة مبادرات، وأعمال على المسرح السیاسي ـ ت

، تسعى الأحزاب للتعبئة من خلال فرض 1تعطي لنفسھما المؤسساتیة ذات صبغة قانونیة

امھا نفسھا، وجذب الانتباه لمشروعھا المتبنى، وإقناعھم بقیمة أھدافھا وبرامجھا، ولقی

بذلك تدخل في تنافس مع بعضھا البعض في النظم التعددیة على الأقل ، كما أنھا تصطدم 

                                                
  .93دیوان  المطبوعات الجامعیة ، ص :الجزائرعلم الاجتماع السیاسي ، میدانھ وقضایاه ،محمد السویدي ، 1
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1أیضا بمنافسة أشكال أخرى من المنظمات من بینھما النقابیة الدینیة والثقافیة ...الخ

وأخیرا یمكن القول أن الأحزاب تتمیز بمیزة أخرى كونھا تزاول نشاطھا في مؤسسة 

لھا ممارسة السلطة فیھا لوحدھا بالتحالف مع أحزاب عدة ، إذ توجد سیاسیة ترید من خلا

، ومؤسسة الاقتراع العام ة ممیزة بین ھذا النشاط الإجماليھناك في العصر الحدیث صل

  والشامل .

: ھي جمعیات تشكل الأغراض المساومة الجماعیة بشأن ظروف العمل / النقابات 3

اقتصادیا واجتماعیا طریق الضغط على والاستخدام ، ولتنمیة مصالح أعضائھا

الحكومات والھیئات التشریعیة بل اللجوء إلى العمل السیاسي في بعض الحالات إضافة 

إلى ھذا تقوم النقابات بوظائف أخرى منھا ما یتعلق بمجال التعلیم والتثقیف بالنسبة 

، ظواھر البارزة في العالم المعاصرلأعضائھا ، كما أن الحركة النقابیة أضحت إحدى ال

فمنذ مطالع القرن العشرین تزاید عددھا بعیدا تم الاعتراف بالحق النقابي ، وتوسیعھ 

  لیشمل كل الفئات المھنیة من صناعیة ، تجاریة ، ثقافیة وحتى فئات الوظیفة العمومیة .

الدیمقراطیة وقد أصبح الحق النقابي مبدأ دستوري قائما بذاتھ ضمن كل الدساتیر   

لدى تعرضھ لحق العمل وھو یلح على أنھ ما من أحد 1919فالدستور الألماني لسنة 

یمكن یلحقھ الضد في عملھ لسبب ما كاختلاف في الرأي أو المعتقد لذا نص على الحق 

من مواده :" كل انسان بوسعھ أن یدافع في حقوقھ 93النقابي إذ یصرح في المادة 

  اط النقابي وأن ینتسب إلى النقابة التي یرید "ومصالحھ عن طریق النش

53نجد النص على ھذا الحق في المادة 1989وضمن الدستور الجزائري لسنة   

التي تشیر على أن الحق النقابي معترف بھ لجمیع المواطنین ونفس النص على ھذا الحق 

  .1996نوفمبر 28من الدستور المعدل بمقتضى 56تضمنھ المادة 

ظ في الكثیر من الأحیان أن بعض النقابات خاصة الكبیرة منھا ، وذات العدد إذ یلاح

المماثل من العمال الأعضاء بھا ، وھي تجد في حق الإضراب وسیلة لتوصیل مطالبھا 

إلى السلطة والضغط علیھا ورغم ما یعمل إلیھا مثل ھذا التصرف من النقابات من ذلك 

لتنطوي داخل الطابع السیاسي أو أنھا تنوي أنھا ترید أن تخرج من طابعھا المھین

                                                
  .297، ص المرجع نفسھمحمد السویدي ، 1
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استغلال ظرف سیاسي معین لتحقیق أھداف مھنیة معینة ، ففي الواقع ھذه النقابات ترید 

  أن تكون غیر سیاسیة وھي تعمل لتبقى كذلك .

یعرفھا دافید ترومان " كل منطقة مؤسسة تسعى للتأثیر على / جماعات المصالح :4

جاه ملائم الاھتمامات الاجتماعیة التي تأخذھا على عاتقھا " في السلطة السیاسیة في ات

ھذا التعریف نلمس عدة عناصر تسمح بتجدید موقع مجموعات المصالح بالنسبة لطرق 

  أخرى من العمل الجماعي .

ات مؤسسة أولا، تتمیز عن جھود مفي العنصر الأول صفتھا أنھا منظ  

جموعات الكامنة، كالجماعات العرقیة أو المتظاھرین أو المضربین....) أو عن الم(

  الطبقات الاجتماعیة .

أما العنصر الثاني في التعریف فیتعلق بالمكان المخصص للمصالح، وأثار   

آخرون إلى أن المصالح لا یمكن التحقق منھا طالما لم یدافع عنھا صرامة، ومن ھنا یأتي 

خطأ وجود نشاط دائم تفضیل المصالح" مجموعات الضغط " التي تبدو أنھ یتضمن

  بھدف إلى تفریق السلطات العامة .

والعنصر الأكثر أھمیة في التعریف ھو ذلك الذي یتضمن سعیھا للتأثیر على   

السلطات العامة، إزاء الأحزاب السیاسیة أولا [إذ یتمثل ھدفھا الأول في الدولة 

  والمشاركة 

، ئط للعمل الجماعيأم قویة ھي وساأن مجموعات المصالح سواء كانت ضعیفة

لأنھا توضح التوقعات الاجتماعیة وتدخل بنشاط من أجلھ تأمین أخذ السلطات العامة لھا 

لذلك تشكل فاعلا بتنصیب كامل في المنظومة السیاسیة بصیاغة القواعد الفعلیة لسیر 

  فعلھا .

إن مجموعات المصالح ذات النزعة المتخصصة جمیعھا للقیام بعمل اتصال نشیط 

اه من تمثلھم أو المتعاطفین المحتملین معھا، إن عمل الاتصال الذي تقوم بھ باتج

مجموعات المصالح ذات النزعة الواسعة، یھدف أیضا إلى تقویة الشعور بالھدیة 

  الجماعیة لدى من یمثلھم .
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وھذا ما دعا إلیھ فرانشوا بتنازل بتعبئة الولاءات وفي حالات أكثر تحدیا بكثیر   

المصالح ذات النزعة المتخصصة أن تنجح أیضا في خلق الشعور یمكن لمجموعات

  بوجود ھویة جماعیة حیث لم تكن موجودة .

وعلیھ تعمل جماعات المصالح إما كمجموعات احترافیة فتسھر على معارضة كل   

تعدیل تشریعي تنظیمي قابل لأن یضر بالمصالح التي تمثلھا وھو الامر الأكثر صعوبة 

لاحات أو لتبني سیاسة عامة إجمالیة ونظرا لعددھا فإنھ ینجم عنھا وذلك لأحداث الاص

تعدد عدید من المبادرات والمقاومات في الضغوطات المضادة من شأنھ العمل على 

ظھور المنظومة السیاسیة في مظھر جدید ، ویأخذ ھذا التدخل أشكال متعددة ومتنوعة 

  في النظم الدیمقراطیة التعددیة .كالضغط الغیر المباشر وذلك بالتوجھ للرأي العام 

  

  

  

  

  المواطنة و تفعیل الحریات العامة.المطلب الثاني:

  المواطنة:-1

دار الجدل حول مصطلح المواطنة مما جعلھ یعرف تغیرات جذریة في المجتمع   

، و ھمیة الالتفاف حول القیم الوطنیةالفرنسي خاصة، و ارویا عامة، حیث زاد الاھتمام بأ

  الفرد كمواطن في الإشادة بھذه القیم، و نشرھا في المجتمع.كذا دور 

  المواطن( ھو ذلك الشخص الذي ینشا معك في وطن واحد. )

  (ھي مشاركة الآخرین العیش في نفس الوطن و الانتماء إلیھ.)المواطنة:

یقترن مفھوم المواطنة حسب تعبیر Citizen shipأما المعنى السیاسي لكلمة المواطنة   

برت دال الممارسة الدیمقراطیة الیوم، أي قبول حق المشاركة الحرة للأفراد رو

  .1المتساوین

                                                
،بیروت:م.د.و.ع،1ط،المواطنة و الدیمقراطیة في البلدان العربیةعلي خلیفة الكواري،بشیر نافع و آخرون، -1

  15،ص2001دیسمبر
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"العلاقة بین الفرد والدولة كما یحددھا وفي بریطانیا یتجسد مفھوم المواطنة بالقول ھي:

  . 1قانون تلك الدولة، و بما تتضمنھ تلك العلاقة من واجبات وحقوق في تلك الدولة"

مل في طیاتھا قدر من الحریة مع ما یصاحبھا من مسؤولیات.على العموم أن المواطنة تح

  .2المواطنة تشید بالحقوق السیاسیة مثل الانتخاب، و تولي المناصب العامة

المواطنة والوطنیة لفظان احدھما یرتبط بالأخر في الجذور اللغویة وفي الدلالة 

  المضمونیة.

  ولاء سواھا.الوطنیة تعني الولاء للوطن مقدم على أي 

  تفعیل الحریات العامة:-2

تقوم الدیمقراطیة على أساس فكرة الحریة لھذه تسمى بالدیمقراطیة الحرة، أن 

الحریات الفردیة تعد احد الأعمدة الأساسیة للدیمقراطیة تماما مثل مبدأ سیادة الأمة آو 

مارسھا الرجال الشعب، كذلك مبدآ الفصل بین السلطات، فالدیمقراطیة المباشرة التي ی

الأحرار من المواطنین في جمعیة الشعب، أما المدلول المعاصر للدیمقراطیة  یعني 

الدیمقراطیة النیابیة، أي أن یمارس الشعب الحكم و السیادة عن طریق نوابھ في 

  البرلمان. 

أن وثیقة إعلان حقوق الإنسان الذي أقرتھ الجمعیة التأسیسیة للثورة الفرنسیة قد أكدت 

ى الحریات الفردیة من خلال تأكیدھا على مفھوم الحریة، فنصت المادة الرابعة من عل

الإعلان على أن:"الحریة ھي حق الفرد في أن یفعل كل ما لا یضر الآخرین، و أن 

  القیود المفروضة على ھذه الحریة لا تكون إلا بقانون."

مرسوم، بل لا بد من بالمعنى الأصح انھ لا یحق للسلطة التنفیذیة  بمجرد قرار آو

قانون یصدر من البرلمان ممثل الشعب لوضع حدود الحریات، و قد أضاف إعلان 

حقوق الإنسان للفرد أھم الأمثلة على الحقوق و الحریات الفردیة، كما نصت احد المواد 

على أن ھدف، و غایة كل نظام سیاسي ھو المحافظة على الحقوق الطبیعیة (الفردیة) 

  وھي:للإنسان ألا 

                                                
، مذكرة ماجستیر غیر منشورة، كلیة الإنسان في الیمندور المشاركة السیاسیة في ترقیة حقوق ر لھ، جاشایف -1

  56،ص2006العلوم السیاسیة، جامعة الجزائر:
  .60شایف حار لھ، المرجع نفسھ، ص-2
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الحریات الشخصیة، الحریات الفكریة، حریة التجمع، الحریات الاقتصادیة، الحریات 

  السیاسیة.

  :1الحریات الشخصیة-أ

ھي حریات جوھریة تأتي في مقدمة كل الحریات، تتصل بالحقوق الأساسیة للمواطن   

  كالحق في الوجود الإنساني. 

  :2و تشمل ما یليالحریات الفكریة: -ب

  حق كل إنسان في أن یمارس شعائر آو طقوس الدین الذي یعتنقھ.ھيیدة: حریة العق

الأساسیة، تنبثق منھا حریات فكریة أخرى، منھا ھي الفكریةحریة الرأي و التعبیر: 

حریة الرأي و التعبیر معیارا على الحكم الصالح (الدیمقراطیة) أو عدم دیمقراطیة نظام 

  الدولة (الحكم الغیر صالح)

  

  تتضمن ثلاثة حقوق:ة التعلیم: حری-أ

  حق الفرد في تلقي العلم بالمساواة مع الآخرین.-

  حق الفرد في اختیار طریقة التعلیم.-

  حق المعلم في النشر.-

  حریة الصحافة و غیرھا من وسائل الإعلام:-ب 

تشمل الصحافة الصحف، و المجلات الیومیة أو الأسبوعیة أو الشھریة أو وسائل   

  م الأخرى و كذلك الإذاعة و التلفزیون، و یمكن أن نضیف السینما و المسرح.الإعلا

و لكن حریة التعبیر في الصحافة ووسائل الإعلام الأخرى یجب أن تشمل أیضا الغیر 

  العاملین فیھا.

  :3الحریات الاقتصادیة-ج

                                                
  .23، صالمرجع نفسھ-1
  .34، صالمرجع نفسھ-2
  .37، صالمرجع نفسھ-3
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ا أو تشمل حق التملك و ھو حریة الفرد قانونا في أن یمتلك مالا من الأموال عقار  

منقولا، و یجب على الدولة أن تحمي ملكھ و تعمل على تامین حقھ القانوني في استعمال 

  و استغلال ھذا المال، و التصرف فیھ بما یحقق صالحھ الخاص. 

  :1تشمل ما یليالحریات و الحقوق السیاسیة: -د

نواب في حق ممارسة الانتخاب للمواطنین الذین بلغوا سن الرشد للانتخاب، أو اختیار -

  البرلمان، و كذلك المجالس المحلیة.

حق كل مواطن توفرت فیھ شروط قانون الترشح لھذه المجالس سواء البرلمان أو -

  المجالس المحلیة.

  حق المواطنین للمشاركة في الاستفتاءات العامة.-

  

  

  

  

  الرقابة و المساءلة.:المطلب الثالث

إلى ھیئة أو جھة ذات طبیعة سیاسیة من تحدث الرقابة السیاسیة إذا ما استندت 

حیث تركیبھا أو إجراءات عملھا، و غالبا ما یتمثل ذلك في استناد الرقابة إلى مجلس 

  خاص، یدعى بالمجلس الدستوري كمجلس الشیوخ أو البرلمان.

و من أدوات الرقابة التي یمارسھا البرلمان، مناقشة برنامج الحكومة، و الآلیة الثانیة   

ان السیاسة العامة، من خلال اللائحة، ملتمس الرقابة و ھناك آلیات أخرى للرقابة ھي بی

  عن طریق:

  الاستجواب:

  ھو وسیلة تمكن النواب من مراقبة تصرفات الحكومة و التأثیر علیھا.

تعتبر أداة أو وسیلة رقابیة لنواب البرلمان حول تصرفات الحكومة تنقسم إلى :1الأسئلة

تكون إما من خلال الاستجواب، أو الاقتراع و قد یلجا إلى التحقیق شفویة و كتابیة. 

                                                
  .42،صالمرجع نفسھ-1
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البرلماني، كما تعتبر كضمان لاستمرار الرشادة في الحكم وھي وسیلة ضروریة لبقاء 

النجاعة، و ضمان من الانقلاب والتسیب، والمسائلة ھي من صلاحیات الشعب وحده 

و ھنا یظھر الدور الرقابي البرلماني الذي یوكل من ینویھ من الأفراد لمثل ھذه المھمة،

الذي غالبا ما تقدره الدساتیر، والتي تخول الرقابة لنواب الشعب الذین یملكون حق 

  .2إصدار الإطار الرقابي

ومن أدوات الرقابة التي یمارسھا البرلمان ، مناقشة برنامج الحكومة والىلیة الثانیة ھي 

، ملتمس الرقابة وھناك آلیات أخرى للرقابة عن بیان السیاسة العامة ، من خلال اللائحة

  طریق :

  كمجلس الشیوخ والبرلمان :

في الأنظمة البرلمانیة ، تنتظم العلاقات بین الحكومة والبرلمان على أساس من التعاون 

والتوازن، وفقا لمفھوم مرن لمبدأ أفضل السلطات. إذا كان البرلمان یمثل إرادة الشعب، 

ما یبرر أن تنعقد لھ الاختصاصات التشریعیة والمالیة فإن الحكومة مصدر كل السلطات م

بدورھا صانعة للسیاسة العامة، والمنوط بھا تنفیذھا، وھذا في ذاتھ یمثل مسوغا لأن 

مشاركتھ تأدیة تلك الاختصاص، إذا كان ذلك في المجال التشریعي أو المجال المالي، أو 

حد من طموحھا ومبتغاھا من طغیان السلطة توازن حاصل أن السلطة توقف السلطة، وت

  إذا تركزت أو استبدادھا إذا أطلقت.

إن الرقابة البرلمانیة، وھي في ذاتھا تمن أن تصطنع الأنظمة الحكومیة بالصیغة الشعبیة، 

فیكون حكمھا باسم الشعب وللشعب كما أن الھدف من ھذه الرقابة الوثوق من إنقاذ أداة 

  صلحة العامة.الحكومة لمھامھا مع الم

وتكمن أھمیة الرقابة من أنھا تبصر الحكومة بالعیوب الكامنة والدعوة إلى المبادرة 

  بإصلاحھا.

                                                                                                                                                   
،الجزائر:دیوان المطبوعات 2،طالمؤسسات السیاسیة المقارنةالوجیز في القانون الدستوري والأمین شریط، -1

  .152،ص2002الجامعیة،
، 2002، الإسكندریة، دار الجامعة الجدیدة للنشر،، الرقابة البرلمانیة على أعمال الحكومةمحمد باھي أبو یونس- 2

  .13ص



  ية السياسية ودورها في ترشيد  السياسة العامةميكانيزمات التنم                 الثانيالفصل 

52

فالرقابة البرلمانیة أداة ناجمة للحد من التسیب وانحراف الإدارة بسلطتھا، وھو ما یعتبر 

  ضمان جوھري التزام الإدارة بالقانون وحمایة الحقوق والحریات العامة.

مھمة الرقابة بطریقة فعالة، ینبغي أن یكون للبرلمان وسائل یستقى منھا أو تمارس

بواسطتھا المعلومات التي تمكنھ من الاطلاع على مختلف مظاھر الحیاة السیاسیة، ومن 

ھذه الوسائل الوثائق ومشاریع القوانین والبیانات التي تقدمھا الحكومة والمعلومات التي 

الاجتماعات والتصریحات وھناك وسائل أخرى أقرھا یدلي بھا ممثلو السلطة في

الدستور، تتمثل في مناقشة القوانین وبرنامج الحكومة وحق استجوابھا وتوجیھ الأسئلة 

  إلى أعضائھا، الاستماع للوزراء وبیان سیاستھا العامة وإنشاء لجان تحقیق.

  

  

  

  

  

  

  

  ملخص الفصل الثاني:

ما بین آلیات التنمیة السیاسیة ة من خلال ما سبق نصل إلى أن ھناك علاق

السیاسة العامة باعتبار أن المجتمع المدني فاعل من فواعل التأثیر الغیر مباشر على و

اركتھ بتوفیر المعلومات الكمیة تبرز مشالصنعمراحل السیاسة العامة فمن ناحیة 

طالبھم إلى ضف إلى ذلك یعتبر رابط ما بین أفراد المجتمع و الدولة لتوصیل مالنوعیة،و

فھدفھ الكشف عن نواقص السیاسة العامة التقییمصناع السیاسة العامة.أما من ناحیة

  المتخذة لترشید و تقییم عمل الحكومة.

المشاركة السیاسیة فلھا أھمیة كبیرة في تشكیل العملیة السیاسیة،و في حین 

ثیر في القرارات القانونیة كونھا تعبر عن أنشطة وأعمال تستھدف اختیار الحكام للتأ

الحكومیة و صنع السیاسة العامة.
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  مقدمة الفصل الثالث:

إلى یومنا ھذا العدید من التطورات 1989عرفت الجزائر منذ الفترة الممتدة 

السیاسیة والاقتصادیة والتي جسدت طریقا نحو الدیمقراطیة وتبني سیاسات التغییر، 

مت في ذلك. حیث برز العدید من الفواعل سواء الرسمیة أو الغیر الرسمیة التي ساھ

وبھذا سنركز في ھذا الفصل على النظام السیاسي الجزائري باعتباره الوعاء الذي تجري 

ضمنھ كل ھذه الأمور وعلى أھمیة الانتخابات والمجتمع المدني من حیث واقع مشاركتھا 

في الحیاة السیاسیة بعد قراءة لنتائج الانتخابات الرئاسیة وتبیان دور المجتمع المدني 

  ركة السیاسیة في رسم السیاسات العامة في الجزائر.والمشا
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دور المجتمع المدني و مدى فاعلیتھ في رسم السیاسة العامة في المبحث الأول:

  .الجزائر

  یرورة التاریخیة للمجتمع المدني في الجزائرسالالمطلب الأول:

جتمع المدني في من خلال ھذا المبحث سنحاول تبیان التطور التاریخي للم

مرحلة المجتمع المدني إبان الاحتلال،والذي مر بثلاث مراحل ألا وھي:الجزائر،

  مرحلة التعددیة الحزبیة.الأحادیة الحزبیة،

  المجتمع المدني إبان الاحتلال:-أ

ویرجع ھذا اعتمدت نشأة المجتمع المدني في ھذه المرحلة على الدین خاصة الزوایا،  

ي القرن الحادي عشر أالبدایات الأولى لتشكیل المجتمع المدني عسوقي"،"أیمن الدإلى 

میلادي مع بروز الصوفیة للدفاع عن الحریة الوطنیة ضد الأفكار الآتیة من الاحتلال 

  الطریقة القادریة.أھمھا الطریقة التجانیة،

د فترة اختفت التنظیمات التقلیدیة،لكن بع1830مع بدایة الاستعمار الفرنسي عام   

  ھم الدیني.اثرتظھرت نتیجة حاجة الأفراد للتنظیم و التضامن حفاظا على ھویتھم و 

إذ أكدت مختلف الدراسات التي تناولت تاریخ الجزائر المعاصر على الدور الفاعل 

. 1ومؤسسة الأوقاف على مقاومة المحتل الفرنسيوالمدارس،للزوایا والطرق الصوفیة،

وملجأ ومدرسة للتعلیم،اك مؤسسة شاملة فھي مسجد للعبادة،حیث اعتبرت الزوایا آنذ

  .2كما ساھمت في تجنید المجاھدینومأوى للفقراء.للھاربین،

ھي نوع من النشاطات "."التویزةبالإضافة للممارسات التضامنیة المتمثلة في   

كال أخرى  وھناك أشالتطوعیة ھدفھا النفع العام والحفاظ على المجتمع المدني الجزائري.

                                                
  أنموذجا.-تاریخیة لتطور المجتمع المدني في الجزائر و الجمعیات-رؤیة سوسیو-1

  .2015- 07-23تم تصفح الرابط یوم:http://etudiant dz.net/VB/tl2005.htmil:على الرابط
مذكرة لنیل عالم العربي:دراسة حالة الجزائر. ،دور المجتمع المدني في بناء الأمن الھویاتي في الاوشن سومیة-2

شھادة الماجستیر في العلوم السیاسیة تخصص:سیاسات عامة و حكومات مقارنة،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،جامعة 
  .107-106،ص2010الحاج لخضر،باتنة،
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"ثاجمعت"كالحلقة التي یحكمھا رجال الدین و الزوایا،و كذا التنظیم القبائلي المتمثل في 

  .1اھي مؤسسة اجتماعیة لھا سلطة على مختلف التشكیلات الاجتماعیة المكونة لھ

  المجتمع المدني في فترة الأحادیة:-ب

ع بین یدیھ حیث جمة السلطة،یما یسمى شخصبن بلھ رفت الجزائر في عھد ع

ورئیس الحكومة،و الأمین العام للحزب،إضافة إلى مناصب عدیدة:رئیس الدولة،

واستمر الحال إلى عھد ھواري بومدین،والإعلام،والمالیة،الوزارات الداخلیة،

  .2الشاذلي بن جدیدو

انتھجت الدولة الجزائریة عقب الاستقلال نظام الحزب الواحد المتمثل في "جبھة 

والتي اعتبرھا المیثاق الوطني والمؤسسة الرسمیة الأولى التي تشرف لوطني".التحریر ا

  على بقیة المؤسسات لا بل ھي الدولة بعینھا.

لقد مارس النظام السیاسي الجزائري القائم على نظام الحزب الواحد آنذاك 

  .3والتي كان سببھا الرئیسي تلك التحولات السریعةالدكتاتوري باسم الشعب،

كدت النصوص التشریعیة و دساتیر الجزائر المستقلة بشكل جاد و صریح حیث أ

. فصدر المرسوم رقم 4وحضر الجمعیات ذات الطابع السیاسيالحزبیة،الأحادیةعلى 

والذي تم بموجبھ منع كل الجمعیات والتجمعات الفعلیة ذات الھدف السیاسي 297-63

الظروف التي تأسست لمبدأ الحزب من ممارسة نشاطھا على كافة التراب الوطني،تلك 

الواحد و ما النصوص السیاسیة و القانونیة التي جاءت من بعد ذلك إلا تكریا لھذا 

  .5المبدأ

                                                
المعوقین اسة میدانیة لجمعیات المجتمع المدني دوره في التكفل بذوي الاحتیاجات الخاصة : درعبد الله كبار، -1

مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر، تخصص : علم الاجتماع الثقافي، كلیة العلوم الانسانیة حركیا بولایة غردایة، 
  .78، ص2005والاجتماعیة، جامعة الجزائر، 

الأزمة الجزائریة:رر)،(محسلیمان في:.الدولة والطبیعة الحكم في الجزائردبلة عبد العالي،علي بوعناقة،- 2
  .219، ص1999، لبنان، مركز دراسات الوحدة العربیة، 2ط.الخلفیات السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة

، 1.طالإشارة إلى تجربة الجزائرإشكالیة الشرعیة في الأنظمة السیاسیة العربیة: معخمیس حزام والي،-3
  .137، ص2003ة، لبنان:مركز دراسات الوحدة العربی

.ورقة مقدمة ،المجتمع المدني و التحول الدیمقراطي في الجزائربرقوق عبد الرحمان،صونیا ألعیدي- 4
  .99-98كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،جامعة محمد خیضر،بسكرة،صالجزائر.":"التحول الدمقراطي فيبملتقى

الجزائر:دار لمدني في الجزائر:دراسة  تحلیلیة نقدیة.مات المجتمع االأحزاب السیاسیة و منظمحمد بو ضیاف،- 5
  .37، ص2010المجدد للنشر و التوزیع، 
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سیادة وة السلطة واحتكارھا،یإذن تمیز المشھد السیاسي الجزائري آنذاك بشخص

ا من وما نتج عنھ،1988الحزب الواحد على الحیاة السیاسیة إلى حین أحداث اكتوبر

  .1تغییرات سیاسیة

  واقع المجتمع المدني في ھذه المرحلة:

لعبت السلطة السیاسیة الحاكمة في الجزائر منذ الاستقلال دورا ھاما في تشكیل 

فبقیت أنشطتھ محصورة ومقیدة فلم تولي لھ أیة أھمیة،مجتمع مدني على مقاسھا،

بالتنمیة الاجتماعیة ةت مھتمنلان الدولة في ھذه الفترة كاوھامشیة،بأعمال ثانویة،

  .2الثقافیة والاقتصادیة بالدرجة الأولىو

صدر قانون وضع القیود على تنظیمات المجتمع المدني إلى درجة 1971في عام 

الرجوع عن تأسیسھا،أو دخولھا تحت إطار الحزب كما نص على ضرورة الموافقة 

،و لعل ھذا ما أدى إلى قیام المسبقة للسلطات عند منحھا الاعتماد القانوني للجمعیة

  تنظیمات خفیة دون موافقة الإجراءات الإداریة.

و الذي تبین فیھ أن حریة تأسیس الجمعیات غیر 1976بعدھا جاء دستور 

المرغوب فیھ من طرف السلطة آنذاك،أدى وضعت قیود على الجمعیات بصفة خاصة،

  الوحدة الوطنیة.والمجتمع المدني بصفة عامة،مبررھا في ذلك المحافظة على

والذي كان من المتعلق بالجمعیات،1987-15واستمر الوضع حتى بعد إصدار قانون

المفترض أن یقلص ھذه الھیمنة،إذ كرس ھذا القانون سیطرة الإدارة على الجمعیات 

ن ھذه الجمعیات لا لدرجة أومراقبتھا مما أدى إلى تضییق ھامش الحریات الجمعویة.

ارج دائرة الولاء الحزبي و التي غلب علیھا طابع الانتھازیة تستطیع أن تستمر خ

  الفردیة.

                                                
(محرر) ، الأزمة الجزائریة : في : سلیمان الریاشي الأزمة الجزائریة : الواقع والآفاق. عبد الحمید مھري، -1

، ص 1999مركز دراسات الوحدة العربیة ، ، لبنان : 2، طالخلفیات السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة
179.  

الجزائر:،مجلة إنسانیاتتاریخیة لوضعیة التنظیمات الاجتماعیة الثقافیة.- مقارنة سوسیواحمد بوكابوس،-2
  .72،ص2005، 13العددمنشورات كراسات،
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بالإضافة إلى أن المجتمع المدني في ھذه المرحلة كان في حالة ضمور،و لعل 

  .1ذلك عائد لأسلوب عمل الدولة الوطنیة التي حكمت علیھ بالتراجع و الھامشیة

  التحول من الأحادیة إلى التعددیة السیاسیة:-ج

رفت الجزائر العدید من الإصلاحات السیاسیة والدستوریة خلال عاميلقد ع

الأمر الذي أدى للتغییر في طبیعة النظام السیاسي و ما یقوم علیھ من 1989و1988

كبدایة 1988سبتمبر19. ولعل ھذا ما أكد علیھ الرئیس الشاذلي بن جدید في 2شرعیة

یرھا في معالجة المشكلات التي یعیشھا ومدى تقصللانتقادات الجادة للحزب والحكومة،

  .3المجتمع و النظام الجزائري من طرف السلطة السیاسیة في إطار نظامھا الاشتراكي

نقطة تحول العدید من المجالات بالأخص الإصلاحات 1988تعد أحداث اكتوبر

جمعیات السیاسیة والتحول من النظام الأحادي إلى التعددیة لسیاسیة بالإضافة إلى إنشاء ال

  :4المختلفة تكریسا للدیمقراطیة، ومن بین أھم الأھداف التي یرمي النظام الى تحقیقھا ھي

القضاء على الحكم البیروقراطي والحد من تفشي الفساد والرشوة والصراع حول -

  السلطة والامتیازات.

  .5تفتیت القوى المعارضة وامتصاص الغضب الشعبي المتزاید-

الوثیقة التي تأسست من خلالھا قاعدة التعددیة 1989يفیفر23یعتبر دستور

  .40و39الحزبیة و التي تجسدت المادتین 

10على حریة التعبیر، وإنشاء الجمعیات في حین أكدت المادة 39فنصت المادة

  .6على حق إنشاء الجمعیات ذات طابع سیاسي معترف بھ

                                                
ة انتفاضة تشرین محاولة في قراءالدولة الوطنیة و المجتمع المدني في الجزائر:المنصف وناس،-1

.الاقتصادیة، الأزمة الجزائریة:الخلفیات السیاسیة والاجتماعیة(محرر)،سلیمان ألریاشيفي:.1988اكتوبر/الأول
  .235، ص1999مركز دراسات الوحدة العربیة، ، لبنان:2ط
  .108صمرجع سابق،أوشن سمیة،-2
  .140صمرجع سابق،خمیس حزام والي،-3
،2005منشورات كراسات،الجزائر:،13العدد،مجلة إنسانیاتالتنظیمات المسجدیة،ألقاسمي،وف محمد الرؤ-4

  .105ص
  .08ص،2000.المجتمع المدني في الجزائر أنموذجاعنصر العیاشي،-5

تم http://facultty.edu.qua/lan sen/filies/algérien civil société.coucet realities.pdfعلى الرابط:
  .2012- 04-04الرابط:تصفح

ماي 08.الجزائر منشورات جامعة النظام السیاسي الجزائري من الأحادیة إلى التعددیة السیاسیةاجي عبد النور،ن- 6
  .163ص،2006م،1945
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و الوحدة الوطنیة، و السلامة ولا یمكن استغلال ھذا الحق لضرب الحریات الأساسیة، 

  . 1الترابیة، و استغلال البلاد و سیادة الشعب

إلا انھ تم ضبط الشروط المتطلبة لإنشاء الجمعیات ذات الطابع السیاسي مؤكدا في الوقت 

5نفسھ على معیارین لازمین لذلك،و كذا تحدید الإجراءات الواجب إتباعھا تبعا لقانون 

  . 19892جویلیة 

  .3وان تم إجراء انتخابات محلیة عقب تحدید مجالس محلیةج12وفي 

وھنا یمكن الإشارة إلى أن المجتمع المدني قد شھد فترة من الضعف، تزامنت مع توقیف 

  المسار الانتخابي وتجمید نشاط الجبھة الإسلامیة للإنقاذ وحل الجمعیات المساندة لھا.

مجتمع المدني من جدید لكن بعد تحسن الوضع الأمني ظھرت بعض تنظیمات ال

  . 19964بعد دستور 

عمت العدید من مؤسسات المجتمع المدني برنامج الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة دحیث 

الاجتماعیة،بالإضافة إلى مساھمتھا في التنمیة الاقتصادیة،للفوز بعھدة رئاسیة ثانیة،

مبادات وأعمال ومن جھة أخرى اھتمت السلطات بدورھا بتشجیع والثقافیة للبلاد.

مؤسسات المجتمع المدني بھدف تكریس العمل الدیمقراطي.ھذا ما أكد علیھ وزیر 

2005الى2002جمعیة منذ 3110باعتماد الداخلیة السید محمد یزید زرھوني،

  . 5ألف جمعیة تنشط على الساحة75بالإضافة إلى 

                                                
مذكرة تخرج لنیل شھادة لیسانس في .آلیات النظام الدستوري في الجزائررأس مال عبد الھادي و آخرون،-1

  .14، ص2007المركز الجامعي د.مولاي الطاھر، سعیدة، العلوم القانونیة و الإداریة،معھد الحقوق،
.مذكرة مقدمة لنیل شھادة واقع المجتمع المدني الجزائري إبان الفترة الاستعماریة و بعد الاستقلالحدة بولافة،-2

الحكومات المقارنة،كلیة الحقوق و الماجستیر في العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة،تخصص السیاسات العامة،
  .89ص،2011باتنة،العلوم السیاسیة،جامعة الحاج لخضر،و

التحولات البنیویة و الوظیفیة للمؤسسة البرلمانیة في الجزائر:دراسة في صادق تركیة،بن زلاط رقیة،- 3
سانس في العلوم السیاسیة و مذكرة لنیل شھادة لیمن منظور التحلیل السیاسي.1996التعدیلات الدستوریة لسنة

العلاقات الدولیة،تخصص تنظیم سیاسي و إداري،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،جامعة د.مولاي الطاھر، سعیدة، 
  .30، ص2001

دیوان المطبوعات الجزائر:.النظام الدستوري الجزائري و وسائل التعبیر المؤسساتيفوزي أو صدیق،-4
  .173ص،2006الجامعیة،

  .84-83، صمرجع سابقعبد الله كبار،-5
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إعادة كان ھناك استفتاء حول المصالحة الوطنیة قصد2005سبتمبر29وفي 

  .1تحقیق الاستقرار الاجتماعي و السیاسي

حزبا 22كانت ھناك انتخابات تشریعیة تم من خلالھا طرح 2007ماي17كذلك في 

  .2سیاسیا معتمدا

الذي تضمن العدید من المواد بینھا ما 2008بالإضافة إلى التعدیل الدستوري 

كتھا في المجالس المحلیة ق مشارتعلق بدعم الحقوق السیاسیة للمرأة إذ تم توسیع نطا

الا انھ حافظ على نفس 2008وبالرغم من التعدیلات التي طرأت على دستور المنتخبة.و

  .3تغیر فیھ فقط أرقام المواد وإعادة ترتیبھا،1996المواد الموجودة في دستور

وقد عقدت جلسات عامة حول المجتمع المدني برعایة رئیس الجمھوریة عبد 

  رشیدا لدور المجتمع المدني.تھدف إلى فتح المجال أمام جمیع الأطراف.العزیز بوتفلیقة ت

عموما فان مشكلة الجزائر لیست مشكلة نصوص وتشریعات بقدر ما ھي مشكلة 

  .4تطبیقات،رغم أھمیة الأمرین معا

  مشاركة المجتمع المدني في صنع السیاسة العامة في الجزائر:1

جتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة مع بدایة عاشت الجزائر العدید من التحولات الا

، وتقلیص أشكال الدعم للسلع مھا فتح المجال أمام الخوصصةھالتسعینات، كان أ

الخدمات من طرف الدولة ، مما أدى لتنامي دور مؤسسات المجتمع المدني خاصة في و

لاحظ ھنا مجال التنمیة  الاجتماعیة ومحاولة التقلیل من مشاكل الفقر والبطالة ومن الم

تفاوت إسھامات مؤسسات المجتمع المدني في مشاركة الدولة في صیاغة السیاسة العامة 

، فھناك من التنظیمات من كان لھا دور محوري في بعض القضایا كالنقابات الذھنیة التي 

  5تفرض نفسھا بقوة للتأثیر على بعض السیاسات الحكومیة

                                                
مجلة دفاتر السیاسة و .تأثیرھا على العملیة الانتخابیة في الجزائروعلاقة المجتمع المدني بالدولة منیر مباركیھ،- 1

  .320،ص2001القانون،كلیة الحقوق،باتنة:عدد خاص،
  .2007ات خارطة الأحزاب الجزائریة عشیة انتخابعبد الرحمان أبو رومي،-2

/:httpلرابط:اعلى :www.onislam.net/arzbic/news nalysis-opinion/ana-région/94795-2007-
14tml :2015- 08-10تم تصفح الرابط یوم.  

  .15.الجزائر:دار بلقیس،صنصوص القانون الدستوري الجزائريمولود دیدان،-3
  .2015-08-10ط یوم:تم تصفح الرابhttp://www.aos.dz/htmlعلى الرابط:-4
  .141، ص ، مرجع سابقنادیة بونوة 5
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جتمع المدني في الجزائر یتخذ عدة عموما فإن الدور الذي تلعبھ تنظیمات الم

  أشكال منھا :

  الإقناع بضرورة الاستجابة لمطالب السیاسة العامة :

تتجسد في إقناع مؤسسات المجتمع المدني السلطة بضرورة الإستجابة لمطالبھم 

تقدم بعض تنظیمات المجتمع المدني مجموعة من مقترحات أولیة لبرامج العمل لمجابھة 

دیم مقترحات تتعلق ببعض السیاسات العامة لدى سلطات عمومیة معینة مشكلة ما، أو تق

التلامیذ المرتبطة برسكلة اءمنھا: الاقتراح الذي قدمھ الاتحاد الوطني لجمعیات أولی

الأساتذة والمعلمین الذي لیس لدیھم شھادة لیسانس من المدارس العلیا للأساتذة ، في 

  .1فلمجال علم النفس التربوي وعلم نفس الط

  الضغط والتأثیر من أجل تحقیق سیاسة عامة معینة :

بتأثیر والضغط على صانعي القرار لصیاغة تعمل تنظیمات المجتمع المدني

وبلورة سیاسات معینة، إذ في الكثیر من الأحیان تلجأ النقابات بالضغط على الحكومة 

  لأجل رسم أو تنفیذ سیاسات عامة ما .

  ي في تنفیذ السیاسة العامة في الجزائر :مشاركة المجتمع المدن-2

تتعاون مؤسسات المجتمع الدولي في الجزائر مع الدولة عن طریق التنسیق الجید 

والتشاور والتكیف دون إلحاق الضرر بأحد من الأطراف [ الدولة والمجتمع المدني ] 

ة لضرورة مثلا : تضافر بضوء المجتمع المدني مع رئیس الجمھوریة عبد العزیز بوتفلیق

  .2بھدف إنجاح ھذه السیاسة الاستفتاءإقناع المواطنین 

السیاسیة التي شھدتھا الجزائر ، وتبني مبدأ التعددیة الإصلاحاتبالرغم من 

والتداول على السلطة وفتح المجال أمام مؤسسات المجتمع المدني للتأثیر على عملیة 

ھناك تطبیق حقیقي على أرض صنع القرار السیاسي كفاعل رئیسي إلا أنھ لا یوجد 

                                                
25، 1356أمینة شابوني ، أولیاء التلامیذ بطالبون  برسكلة  الأساتذة في مجال علم النفس التربوي ، النھار العدد 1

  .01، ص 2012مارس 
یمات المجتمع المدني بجماعة الضغط ..ظیمكن أن توصف ھذه الحالة تن  
، مذكرة لنیل شھادة 2009، 1989دور الفواعل الغیر رسمیة في صنع السیاسة العامة في الجزائر ، تسام قرقاج اب2

الماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة تخصص : السیاسات العامة والحكومات المقارنة ، كلیة الحقوق 
  .81ص ،2011والعلوم السیاسیة ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، 
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الواقع ، ففي الواقع ، ففي الواقع النظام السیاسي یؤثر على سلوك ومواقف العدید من 

مؤسسات المجتمع المدني ، فالدولة ھي أنشأت لنفسھا مؤسسات تستعین بھا متى دعت 

  الحاجة لذلك .

والحصول ءخذ تلك التنظیمات موقفین إما مساندة مطلقة وبالتالي یتحقق الولافات

على امتیازات خاصة ، وإما تأخذ موقفا معارضا ، وما ینتج عن من مضایقات لذلك 

تتصف المشاركة بالشكلیة وعدم الفاعلیة أحیانا ، وأحیانا أخرى أقرب إلى التبعیة من 

المشاركة ، إذ توقفت المشاركة في الانتخابات والمجالس البلدیة والبرلمانات ، أما فیما 

  .1لقرارات تنفرد بھا السلطة الحاكمة یخص اتخاذ ا

  

  معوقات وآفاق تفعیل المجتمع المدني في الجزائر .المطلب الثالث :

  :2معوقات تفعیل مؤسسات المجتمع المدنيأولا : 

بالرغم من أھمیة إشراك مؤسسات المجتمع المدني في عملیة صنع السیاسات 

لجزائر إلا أن ھذه التنظیمات تعاني كضرورة حتمیة لترسیخ الممارسة الدیمقراطیة في ا

  من مشاكل ومعوقات عدة أھمھا :

أن ھذه التنظیمات یشو بھا الكثیر من القصور كعدم احترام الرسالة الحقیقیة للعمل - 

  الجھوي وأھدافھ .

  محاولة السلطة توجیھ نشاطات الجمعیات لأغراض خاصة .- 

  العمل على جعل الجمعیات مكاتب خدمات ودعایة .- 

  وجود عراقیل إداریة وقانونیة عدة .- 

  كفاءات علمیة ومھنیة.وإطارات وكوادربالموارد البشریة تزوید - 

  حصر النشاط الجھوي في فئات اجتماعیة معینة .- 

  تیة .اوالمناسببالارتجالیةیتصف تعامل السلطة مع مؤسسات المجتمع المدني - 

  شتراك جمیع المؤسسات الشعبیة .ى ایاسة واضحة لدى الدولة تقوم علعدم وجود س- 

                                                
  .133، ص مرجع سابقنادیة بونوة ، 1
، مجلة دفاتر الانفتاح السیاسي في الجزائر ومعضلات بناء قدرات آلیات الممارسة الدیمقراطیةصالح زیاني ، 2

  .320، 321، ص 2011السیاسة والقانون ، كلیة الحقوق ، جامعة باتنة ، عدد خاص 
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  عدم وجود استقلالیة مالیة خاصة بتلك التنظیمات یجعل منھا مؤسسات تابعة للدولة .- 

  ثانیا : أفاق تفعیل المجتمع المدني الجزائري :

لتحقیق الغایة التي یسعى إلیھا المجتمع المدني لابد من توفر مجموعة من الآلیات 

ھھا في القیام بدورھا في الجزائر ، یجب تفعیل دور المجتمع نظرا للصعوبات التي تواج

  المدني باعتباره آلیة لتكریس التنمیة السیاسیة ، ولعل من بینھا :

أن تجربة التعددیة في الجزائر نتج عنھا تعددیة سلبیة ، وشكلیة لا تخدم التعددیة :

ھ ، والاستمرار في احتكار التنمیة السیاسیة أصلا ، مما دفع النظام إلى إعادة ھیكلة ذات

السلطة السیاسیة ، في ظل غیاب معارضة حقیقیة تسمح بتقدیم البدیل تجبر النظام على 

العمل الدیمقراطي ، فالتعددیة السیاسیة بھذا الشكل القائم على الممارسة الشكلیة ، في 

ب إطار دولة ضعیفة وھشة وتسلطیة وفاقدة للشرعیة لا تؤدي إلا الزیادة في تغری

المواطن وعروقھ عن المشاركة في صنع القرار ، وإلى تكریس ھیمنة الدولة وتغییب 

  للمجتمع المدني ، وعلیھ فإن تحقیق فعالیة التعددیة یستوجب ما یلي :

القبول بالتنوع والتعدد من طرف السلطة مع عدم احتكارھا ، والقبول بمبدأ التداول - 

د إعادة بناء میزان قوي جدید بین السلطة على السلطة سلمیا وھذا لا یكون إلا بع

  .إلى عقد جدید مع المجتمع المدنيوالمجتمع المدني یشعر فیھ النظام بأنھ فعلا في حاجة

قیام مؤسسات المجتمع المدني بإعادة بناء تنظیماتھا ومؤسساتھا على أسس جدیدة ، - 

ة الداخلیة والتقوقع في بحیث تتم مواجھة بعض السلبیات مثل : الافتقار إلى الدیمقراطی

  أطر نخبویة ضیقة وكثرة الصراعات الداخلیة .

إعادة النظر في الأطر القانونیة والمؤسسة ، لتصبح ملائمة لتفعیل التعددیة وإعطائھا - 

الضمانات اللازمة لحركتھا ، فالإطار القانوني وثیق الإرتباط بموضوع المجتمع المدني 

  .1ین الدولة ویضبطھافھو الذي ینظم العلاقة بینھ وب

على أنھا لا تعي فقط إجراء انتخابات والمشاركة للدیمقراطیة:النخبة الحاكمة ونظرتھا - 

البرامج.فیھا تعني مشاركة فعلیة للمجتمع المدني من خلال مساھمتھ لصیاغة وإعداد 

                                                
مذكرة ماجستیر علوم 1999-1989دني ودوره في التنمیة السیاسیة بالجزائر المجتمع المھشام عبد الكریم ، 1

  .2006سیاسیة وعلاقات دولیة [ غیر منشورة ] جامعة الجزائر ، مارس 
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فالأمر یرجع إلى مراجعة ھذه النخبة لدستورھا النخبة،والسیاسات المختلفة لھذه 

  محوري.قوانینھا وجعلھا تتبنى مبدأ المشاركة كمكون و

  الاتصال:

وجھ عام بیمكن أن نقول عنھ بصفة أنھ میكانیزما مھمة وحیویة بالنسبة للمجتمع 

علیھ من إمكانیات وقدرات والبناء السیاسي والنظام السیاسي ، بوجھ خاص ، لما ینطوي 

، أو في والسیاسي القائم والحفاظ علیھعيستناد إلیھا في تدعیم النظام الاجتمایمكن الا

تطویر أو استحداث نظام أكثر عصریة ، مما یساعد في تفعیل جھود التنمیة الشاملة 

عموما والتنمیة السیاسیة بوجھ خاص ھذه الأخیرة التي تتوخى إحداث منظومة تغیرات 

رات بشكل یلتغیة وثقافیة في البناء السیاسي للمجتمع، وتنص ھذه ایجوھریة ، بنائیة وظیف

كل من البیئة المادیة والثقافیة للنظام السیاسي من ناحیة، وقدرات ھذا النظام ىأساسي عل

  ووظائفھ أیضا .

وحتى تتحقق ھذه التغیرات یقتضي الأمر بضرورة تطویر وعي الأفراد وتنمیة 

در بقدراتھم السیاسیة من الناحیة ، وتكییف حجم الجھود اللازمة لتحقیق قوالارتقاء

مناسب من النضج في قدرات النظام السیاسي ووظائفھ من ناحیة أخرى ، وھذه الأمور 

ترتبط بعملیة الاتصال ولا یمكن أن تتم بمعزل عنھا أو دون الاعتماد علیھا لما تنطوي 

علیھ من قدرة في إحداث التعبئة الاجتماعیة اللازمة لتحقیق الأھداف المنشودة من عملیة 

، إلا أن النظام السیاسي وقع خطأ غلق قنوات الإتصال وھذا ما انعكس 1التنمیة وغایاتھا

على فاعلیتھ ، إذ احتكر وسائل الإعلام ، ثم استعملھا في رحلة البحث عن الشرعیة 

المفقودة في عملیة التنشئة السیاسیة بما یتفق و توجھاتھ ، بحیث أصبحت الناطق الرسمي 

  .2باسم السلطة

  التنشئة :

شئة الفرد وتربیتھ على السلوك الدیمقراطي والعمل الجھوي، وھنا یلعب یتطلب تن

ل العنف بالإضافة إلى تحسیس ددور الأسرة والمدرسة وتنمیة القیم والحوار السلمي ب

                                                
، مصر : دار 3، الأدوات والألیات  جالتنمیة السیاسیة دراسة في علم الاجتماع السیاسيعبد الحلیم زیات ، 1

  .103، 102ص 2002المعرفة الجامعیة ، 
  .155، ص مرجع سابقھشام عبد الكریم ، 2
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الفرد بأھمیة منظمات المجتمع المدني والاندماج فیھ لتحقیق الاحتجاجات التي تعجز 

بالإضافة إلى التنشئة التي 1لإعلام والاتصال الدولة عن تلبیتھا لھ قصد تجند وسائل ا

یقوم بھا المنضمات ذاتھا من خلال عرض برامجھا والتعریف بھا دورا في تحقیق 

التنشئة المؤدیة إلى المشاركة السیاسیة ، فالثقافة السیاسیة تشیر إلى التمییز بین 

جتمع السیاسي، فھي المعتقدات والمواقف والعادات، والقیم وأنماط السلوك التي تمیز الم

، والمشاركة السیاسیة من جھة أخرىتفرض من خلال وعي الحكومة وتوقعاتھا من جھة

  فھي تتكون من التوجیھات المعرفیة للفاعلین المحلیین وتقیمھم نحو النظام السیاسي .

المجتمعات التي تمتلك ھذا النوع من الثقافة السیاسیة یتوقع فیھا ارتفاع مشاركة 

في السیاسة العامة ولا تمثل في التصویت في الانتخابات فحسب ، وبھذا المواطنین

فالثقافة السیاسیة لم تعد ترتكز على كیفیة تحقیق نجاح أو عجز للحصول على المتطلبات 

والمزایا التي یسعى إلیھا الفرد ، بل أصبحت تعبر عن كیفیة الانتاج أو تغییر الھویات 

.2اتجاه موقف سیاسي

  :الإنسانضمان حقوق 

إن ضمان الحقوق والحریات الأساسیة، تعد من مستلزمات تطویر وتفعیل 

المجتمع المدني ، فلا یمكن تصور استقلالیة وفعالیة في نظام تسلطي لا یضمن حقوق 

  وحریات المواطن وإمكانیات ممارستھا . 

لتي حدیثة االولعل أھم العوامل والأسباب التي أدت إلى فشل التجارب التنمویة 

عرفتھا العدید من الدول المستضعفة، من بینھا الجزائر، یعود إلى كونھا قاصرة على أن 

تكون مستوفیة لمتطلبات الدولة القانونیة ، التي تضمن في ظلھا حقوق الانسان والحریات 

الأساسیة ، وفي الوقت الذي أصبح الحرص على حمایتھا دولیا في القانون الدولي 

الدولیة ، وفي الوقت الذي تعاظم اھتمام الرأي العام العالمي بھذه والھیئات والمواثیق

  .3القضایا 

                                                
1Sindrey verba and gabtil Almend ; the civic culture ( political socialization 3 politic 

culture ) gvpt 100 ; september 2007 P 10     .
2 social science , 2 nd edition , P 302 .Pierre vanben berghe ; political culture 

,internationnal encycle pedia of  the 
  156، ص مرجع سابقھشام عبد الكریم ، 3
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وعلیھ یتم تفعیل مؤسسات المجتمع المدني عبر تطویر بیروقراطیة الحكومة الجزائریة 

نظرتھا لتنمیة والتجدید السیاسي على أنھما لا یعنیان فقط إجراء الانتخابات والمشاركة 

علیة ذات معنى للمجتمع المدني من خلال مساھمتھ لصیاغة فیھا بل تعني مشاركة ف

وإعداد البرامج والسیاسات التنمویة المختلفة لھذه الحكومة ، لذا یستوجب عن ھذه 

الحكومة مراجعة دستورھا وجعلھ أكثر تفتح نحو تبني مبدأ المشاركة كمكون محوري 

ي مقاومة أزمة التنمیة السیاسیة فیھا ، إذ تجعلھ ھذه الطریقة شریكا حقیقیا ھذه الحكومة ف

.  

  

  

  

  

  المبحث الثاني : المشاركة السیاسیة وترشید السیاسات العامة في الجزائر

  المطلب الأول : واقع المشاركة السیاسیة في الجزائر

عرفت الجزائر العدید من الانتخابات منذ إقرارھا التعددیة الحزبیة سواءا أكانت 

، بحیث لم یقتصر فیھا تاءاتوكذا مجموعة من الاستفرئاسیة أو تشریعیة أو محلیة،

الترشح على شخص واحد كما ھو الحال في الحزب الواحد، وإنما تم فتح المجال أمام كل 

فرد توفرت فیھ الشروط لتولي المسؤولیة، وستقتصر دراستنا على الانتخابات الرئاسیة 

  .2010إلى غایة 1989\التي عرفتھا الجزائر من

  :1995ات الرئاسیة لعام الانتخاب

لدخول في واالجزائر الجزائر توقیف المسار الانتخابيشھدت1992في عام   

ودة إلى المسار الانتخابي من خلال تنظیم انتخابات تعددیة عبر المرحلة الانتقالیة والع

  فیھا الشعب الجزائري عن اختیاره لرئیس الجمھوریة.

وانھا ویرجع السبب في ذلك إلى اعتبار حیث أعلن عن تنظیم انتخابات سابقة لأ

أن الانتخابات ستكون ھدفا استراتیجیا في سیاسة السلطة وقد تكون المخرج من ھذه 
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الأزمة من ناحیة، وتحقیق نوع من الشرعیة التي فقدت، زیادة على ذلك تقلیص عمر 

  المرحلة الانتقالیة.

، حیث ترشح لھا ثلاث أول انتخابات رئاسیة 1995نوفمبر 15تعتبر انتخابات 

مترشحین ھم محفوظ نحناح رئیس حركة مجتمع السلم، وسعید سعدي أمین عام حزب 

التجمع من أجل الثقافة والدیمقراطیة، ونور الدین بوكروح عن حزب التجدید الجزائري، 

  .1ولیامین زروال المرشح الحر

  

  

  

  

  :01جدول رقم 

  :1995نسب المشاركة لرئاسیات 

  15.969.901  سجلونالناخبون الم

  12.087.281  الناخبون المصوتون

  11.619.532  الأصوات المعبر عنھا

  5.809.767  الأغلبیة المطلقة

، 1995نوفمبر سنة 26، الموافق لـ 72المصدر : ج ج د ش ، الجریدة الرسمیة، العدد 

  .04المتضمن نتائج انتخاب رئیس الجمھوریة، ص 

  تخابات :التحدیات التي واجھت ھذه الان

  .2نصر السسیولوجي الذي لم تقدره قیادة حزب جبھة التحریرعال- 

  الاستقرار الأمني والسیاسي أثناء فترة إجراء الانتخابات.- 

مسألة المشاركة الشعبیة خاصة بعد مواقف المعارضة التي عبرت عنھا العدید من - 

  القوى السیاسیة الھامة الفاعلة على الساحة السیاسیة.

                                                
1 International Cris, élection présidentielle en Algérie (les enjeux est les perspectives), 
Algérie rapport N4,13 Avril 1999, P04.

  .166، ص 1998لانتخابات الدولة والمجتمع، الجزائر : دار القصبة، عبد الناصر جابي، ا2
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  :02ل رقم الجدو

  :1995نتائج الاقتراع لرئاسیات 

  عدد الأصوات المحل علیھا  المتنافسون

  443.144  بوكروح نور الدین

  7.088.618  زروال الیمین

  1.115.796  سیدي سعید

  2.971.974  نحناح محفوظ

، 1995نوفمبر سنة 26، الموافق لـ 72المصدر : ج ج د ش، الجریدة الرسمیة، العدد 

  .4نتائج انتخاب رئیس الجمھوریة، ص المتضمن 

یمكن القول أن الانتخابات الرئاسیة جاءت عكس ماكان متوقع حیث امتازت اإذ

بنسبة مشاركة شعبیة قویة في الكثیر من المناطق باستثناء المناطق التي سیطرت علیھا 

  المعارضة والتي نعتت بالإرھاب.

تفعة وھذا نظرا لعدة أسباب وھي نسبة جد مر%74.92قدرت نسبة المشاركة بـ 

  أھمھا :

لمشاركة في الانتخابات وبین عودة اإعادة الأمن والاستقرار من خلال الربط بین - 

الاستقرار والأمن، ولعل ھذا راجع للظرف السیاسي والأمني الصعب الذي عایشھ 

  المواطن الجزائري آنذاك.

  

  :1999الانتخابات الرئاسیة 

سبعة مترشحین، إذ تعتبر ھذه الانتخابات حدثا 1999ریل أب15لقد تقدم لرئاسیات 

استثنائیا حیث قرر الرئیس لیامین زروال اختصار فترة حكمھ، والاعلان عن انتخابات 

  .1996رئاسیة مسبقة بعد إعلان دستور 

  

  :03جدول رقم 
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  :1999نتائج الاقتراع لرئاسیات 

  17.488.759  عدد المسجلین

  10.652.623  عدد المقترعین

  10.093.611  الأصوات المعبر عنھا

  5.046.801  الأغلبیة المطلقة

  

لقد تم الاعلان عن فوز المرشح عبدالعزیز بوتفلیقة من طرف المجلس الدستوري 

  1، حیث أصبح سابع رئیس للجزائر منذ الاستقلال.%73.79وذلك بالأغلبیة بنسبة 

  :04جدول رقم 

  :1999شحون برئاسیات یبین النسب التي تحصل علیھا المتر

  عدد الأصوات المحصل علیھا  المترشحون

  321.179  الحسن آیت أحمد محند

  7.445.045  عبد العزیز بوتفلیقة

  314.160  ملود حمروش

  121.414  یوسف الخطیب

  400.080  عبد الله جاب الله

  226.139  مقداد سیفي

  1.265.594  أحمد طالب ابراھیمي

  

  :2004الانتخابات الرئاسیة 

، وقد تم تقدیم 2004أفریل 08لقد أجریت الانتخابات الرئاسیة الثالثة في الجزائر بتاریخ 

ستة مترشحین ألا وھم : عبد العزیز بوتفلیقة، علي بن فلیس، عبد الله جاب الله، سعید 

                                                
، المتضمن نتائج انتخاب رئیس 1999أبریل 21، الموافق لـ 29الجریدة الرسمیة، العدد ، الجمھوریة الجزائریة الشعبیة1-

  .04الجمھوریة، ص 
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سعدي، لویزة حنون، أحمد طالب الابراھیمي، فوزي رباعین، موسى تواتي، أحمد 

  غزالي.

  

  

  

  

  :05رقم جدول

  :1یبین النتائج كما أعلن علیھا المجلس الدستوري

  18.094.555  الناخبون المسجلون

  10.508.777  الناخبون المصوتون

  329.075  الأصوات الملغاة

  10.179.702  الأصوات المعبر عنھا

  5.089.852  الأغلبیة المطلقة

  %58.08  نسبة المشاركة

  

الرسمیة للاقتراع، وعن فوز عبد العزیز بوتفلیقة بـ أعلن المجلس الدستوري عن النتائج

  .%85ملیون صوت أي ما یعادل تقریبا بنسبة 8.651.723

  

  :06جدول رقم 

  یبین النسب التي تحصل علیھا كل مرشح مرتبة ترتیبا تنازلیا :

  الأصوات التي تحصل علیھا  المرشح

  8.651.723  عبد العزیز بوتفلیقة

  653.951  علي بن فلیس

                                                
، المتضمن نتائج 2004أبریل سنة 18افق لـ ، المو24، الجریدة الرسمیة، العدد الجمھوریة الجزائریة الشعبیة1

  .4-3انتخاب رئیس الجمھوریة، ص



واقع المجتمع المدني والمشاركة السياسية في                              الثالثالفصل 

  الجزائر

72

  511.526  عبد الله جاب الله

  197.111  سعید سعدي

  101.630  لویزة حنون

  63.761  علي فوزي رباعین

  

  

مراقب دولیا حیث تابعوا عملیة الاقتراع وواكبوا 130شھدت ھذه الانتخابات حضور 

التطورات السیاسیة المصاحبة لھا، إذ أخذت بعدا على الصعیدین الداخلي والخارجي، 

ما غیر مسبوق، كما تمیزت بحیاد المؤسسة العسكریة التي أخذت موقف عدم ولقیت اھتما

  .1التدخل في صنع النتائج وانتقاء الرؤساء

  

  :2009الانتخابات الرئاسیة 

كذلك ھذه الانتخابات تقدم لھا ستة مترشحین ھم : عبد العزیز بوتفلیقة، لویزة حنون، 

  بلعید، فوزي رباعین.موسى التواتي، یونس محمد جھید، محند أو سعید 

  

  :07جدول رقم 

  :2یبین النتائج كما أعلن علیھا المجلس الدستوري

  20.595.683  الناخبون المسجلون

  15.356.024  الناخبون المصوتون

  925.771  الأصوات الملغاة

  14.430.253  الأصوات المعبر عنھا

  7.215.127  الأغلبیة المطلقة

                                                
، 2005)، القاھرة : مركز الأھرام للدراسات السیاسیة والاستراتیجیة، 2005-2004التقریر الاستراتیجي العربي (1

  .292-291ص.ص 
، المتضمن نتائج 2009أبریل سنة 15لـ ، الموافق 22الجریدة الرسمیة ، العدد الجمھوریة الجزائریة الشعبیة،2

  .4-3انتخاب رئیس الجمھوریة، ص.ص 
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  %74.56  نسبة المشاركة

ملاحظتھ ھنا ارتفاع نسبة المشاركة مقارنة بالانتخابات الماضیة حیث صوت ما یمكن

مسجل. حیث تحصل المترشح عبد العزیز 20.595.683من بین 15.356.024حوالي 

بوتفلیقة بأكثر الأصوات. لكن من الملاحظ ھنا أن نسبة مشاركة منطقة القبائل لم تتجاوز 

  مثل : تیزي وزو، وبجایة.26%

  

  :08م جدول رق

  :1یبین الأصوات التي تحصل علیھا كل مرشح مرتبة ترتیبا تنازلیا

  الأصوات التي تحصل علیھا  المرشح

  13.019.787  عبد العزیز بوتفلیقة

  649.632  لویزة حنون

  294.411  تواتي موسى

  208.549  یونسي محمد جھید

  133.315  محند أو سعید بلعید

  124.559  علي فوزي رباعین

  ل الفوز الساحق للمرشح عبد العزیز بوتفلیقة یمكن ملاحظة ما یلي :من خلا

الغیاب التام للمرشحین المنافسین إذ لم یتسنى للمواطن الجزائري التعرف علیھم أولا :

ولا على برامجھم فظھورھم كان متزامنا مع الحملة الانتخابیة. ولم یكن ھناك عمل فعلي 

  على الساحة السیاسیة.

یاب التام لدور المعارضة، وإن كان في بعض الأحیان ھناك ظھور لكن دون الغثانیا :

  أي تأثیر ودون فاعلیة، وحتى لم یكن ھناك أي تأثیر على النتائج.

  

  المطلب الثاني : برنامج الاصلاحات في الجزائر:

                                                
، 2009أبریل سنة 15، الموافق لـ 22، الجریدة الرسمیة، العدد الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة1

  .4-3المتضمن نتائج انتخاب رئیس الجمھوریة، ص.ص. 
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  أولا : الاصلاح السیاسي

  الدیمقراطیة وحقوق الانسان :- 1

لعملة واحدة فلا یمكن تكریس سان وجھانالدیمقراطیة، وحقوق الانتعتبر 

دیمقراطیة في ظل غیاب حقوق الإنسان، وفي المقابل لا یمكن أن تصان حقوق الانسان 

یھا، ومن ھذا مفي غیاب دیمقراطیة فعلیة أو في غیاب قوانین تضمن ھذه الحقوق وتح

حریاتھ، المنطلق عملت الجزائر على تكریس المبادئ الكبرى المتعلقة بحقوق الفرد و

ولعل ھذا ما یعبر عنھ في المعاھد الدولیة التي صادق علیھا الجزائر بالأخص 

، كذلك قامت 1966بالبروتوكول المتعلق بالمیثاق الدولي حول الحقوق المدنیة والسیاسیة 

الحكومة الجزائریة بفتح أبوابھا أمام المنظمات الدولیة الغیر حكومیة المھتمة بمسألة 

ث خلقت قناة اتصال بینھا وبین المجتمع المدني، أما داخلیا فقد فتحت حقوق الانسان حی

الجزائر المجال أمام التعددیة السیاسیة والسماح لھذه الأخیرة بالتعبیر عن توجھاتھا 

  .1الفكریة وتمثیلھا محلیا

وقد دعت الجزائر إلى تطبیق دولة الحق والقانون من خلال وسائل عدة أھمھا 

من خلالھ یتم ضبط العلاقات الاجتماعیة، وضمن الحقوق السیاسیة جھاز العدالة الذي

للمواطن یعتبر ھذا القطاع بالنسبة للسلطة بمثابة الھرم الذي على أساسھ تكون مبادئ 

الدیمقراطیة وحقوق الانسان، ھذه الانجازات سمیت بالإصلاحات السیاسیة، رغم تفعیل 

لحكومة وفي كثیر من الأحیان عن توضیح مبادئ الدیمقراطیة وحقوق الانسان إلا أن ا

  آلیات قانونیة عدة مما أدى ھذا إلى تعارضھا مع الممارسة والتطبیق.

عانت الجزائر من أزمات عدة، فعلى مدى إحدى عشر 2003حتى 1992فمنذ عام 

عاما ظلت الجزائر تعیش وضعا انتقالیا نتیجة حالة الطوارئ، وحضر التجول بفعل 

  ذا الوضع تم ما یلي :الإرھاب وجراء ھ

الاستناد على مبادئ الدیمقراطیة، واحترام الحریات الأساسیة، بالإضافة للسماح - 

للأحزاب السیاسیة بالتعایش تحت إطار إعادة بناء الثقة ما بین المواطن والإدارة مع نبذ 

  جل أشكال العنف وزعزعة الثقة ما بین الطرفین.

                                                
1 www.mjustice.dz/Fichiers­discours/dest
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، التلفزة، وغیر ذلك ...) من الظھور وتحقیق ھامش السماح لوسائل الإعلام (الإذاعة- 

  من الحریة لدیھا، وأن تكون مفتوحة لكل الأحزاب السیاسیة المتمثلة في مؤسسات الدولة.

التطبیق الفعلي للامركزیة ن وتدعیم ھیكل البلدیات والولایات، وحل المسائل المالیة - 

  مجموعات المحلیة.العالقة من أجل تحدید المداخل المالیة الخاصة بال

تكریس مبدأ المساءلة على الممثلین المحلیین قصد التكفل بمشاكل التنمیة الاقتصادیة - 

  والاجتماعیة.

أن المراقبة الشعبیة والشفافیة في تسییر الموارد البشریة والمالیة یتطلب الممارسة الفعلیة 

یمقراطیة، والمشاركة الفعلیة لممثلي الشعب ومؤسسات المجتمع المدني في رسم للد

السیاسات الاقتصادیة والاجتماعیة، وتقویة العلاقات بین الحكومة والمواطن في سبیل 

ترشید صناعة القرار. حیث أن الحكم الصالح یستدعي مشاركة الجمیع في أداء الشؤون 

یة، وتوفر قدر من الحریة تبعا لمبدأ الأغلبیة الذي تقر العامة في جو من العدالة والشفاف

  .1بھ الدیمقراطیة التعددیة

: تعدیل قانون الانتخابات  

یخص شروط المشاركة في 82تبعا لمشروع القانون، فإن نص تعدیل المادة 

في المائة من الأصوات المعبر عنھا 4الانتخابات المحلیة، حیث یقترح شرط الحصول 

ولایة أو جمع 25في المائة من الأصوات على شرط أن تكون موزعة على 4أو نسبة 

  ولایة.25منتخب موزعة على الأقل على 600توقیعات 

وفي حین عدم توفر ھذا الشرط ، فإنھ یصبح إجباریا الخضوع للشروط المطبقة 

تخابي في المائة من توقعات الوعاء الان5على القوائم الحرة، والذي یشترط قبولھا توفر 

في المائة من الوعاء 05في الدائرة الانتخابیة الولائیة للراغب في الترشح، وأي 

  الانتخابي في الدائرة الانتخابیة البلدیة.

                                                
بلغیور الطاھر، " الدیمقراطیة كأداة لترشید الحكم، الجزء الأول"، ملتقى الحكم الراشد، جامعة سطیف، الجزائر، 1

  .22ص 
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والتي تخص شروط المشاركة في الانتخابات التشریعیة فإن 109أما المادة 

في حال عدم مقعد في الدائرة المعنیة للمترشح توقیع عن كل400تعدیل یقترح جمع ال

  في المائة.4حصول الحزب أو القائمة الحرة على نسبة 

وقد صرح وزیر الداخلیة نور الدین زرھوني أن ضعف نسبة المشاركة على عدم 

. وبالتالي البحث 1تأقلم الطبقة السیاسیة مع المتغیرات الحاصلة في المجتمع الجزائري

طبقة السیاسیة والمواطن كما أن نسب عن الثغرات المتواجدة في عملیة الاتصال ما بین ال

المشاركة الضعیفة لا تعني عدم الاھتمام بالانتخاب بقدر ما تعني أن المواطن الجزائري 

أصبح أكثر وعیا من ذي قبل حیث أصبح یطلب أشیاء تتماشى مع التغیرات التي یشھدھا 

  المجتمع الجزائري في السنوات الأخیرة.

لجزائر لم تتم الاشارة إلیھ دستوریا في السنوات أن تطبیق النظام الرئاسي في ا

إلى المطالبة بتعدیل الدستور وتوضیح شكل النظام الجزائري، االماضیة الأمر الذي دع

وستكون لھ آثار إیجابیة وأخرى سیاسیة فمن الناحیة الایجابیة تمكن أن یلعب الرئیس في 

یسیا في تعزیز الوحدة الوطنیة النظام الرئاسي بعد انتخابھ من غالبیة الشعب دورا رئ

لاسیما إن كان یحظى بتأییدھم من قبل معظم أطیاف ومكونات الشعب الجزائري إذ ینظر 

إلیھ كرمز للوحدة الوطنیة، وكما أنھ بوجود سلطة تنفیذیة قویة برئاسة الرئیس، ومن بین 

یس الایجابیات أیضا لتطبیق النظام الرئاسي على الواقع الجزائري أن وجود رئ

الجمھوریة یتمتع بتأیید أغلبیة أطیاف الشعب تساعد على التخفیف إلى حد ما من 

الأزمات السیاسیة الداخلیة التي یمكن أن تحدث في ظل وجود عدد ھائل وكبیر من 

الأحزاب السیاسیة المتقاربة من خلال موازیین القوة والتأثیر بشكل یضعف كثیرا من 

لاستقرار السیاسي والأمني في حالة الأنظمة السیاسیة الأداء السیاسي للحكومة وتھدد ا

الأخرى، كما من بین ایجابیاتھ المساعدة على معالجة الأوضاع الاقتصادیة والسیاسیة 

والدبلوماسیة، وتكون القدرة على تحقیق الخدمات الأساسیة لأن المرحلة الراھنة تحتاج 

  إلى عمل سریع وقوي.

                                                
  .2007جویلیة 01الخبر، یومیة وطنیة ، 1
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رئاسي یطبق في الجزائر بشكل نظري لا فعلي وعلیھ یمكن القول أن النظام ال

  وذلك راجع لضعف الوعي السیاسي وانعدام النضج السیاسي.

  

  

  

  

  

  تعدیل الدستور والبدائل المقترحة :

تبعا لتشریع المؤسسات الدستوریة یمكن أن نقول أن ھناك جمھوریة جزائریة 

  ثالثة:

بالطابع الاشتراكي تمیزتحیث 1989الأولى بدءا من الاستقلال إلى غایة دستور 

  للدولة.

إلى حین إعلان المجلس الأعلى للدولة 1989ثم الجمھوریة الثانیة بدأت بإرساء دستور 

، والذي دعا إلى إرساء مبادئ الدیمقراطیة والحریة إلا أنھ تم 1992ینایر 11بتاریخ 

  توقیف المسار الانتخابي ومصادرة الإرادة الشعبیة.

ئر عاشت أزمة متعددة الجوانب أھمھا كان انھیار مؤسسة الدولة من الملاحظ أن الجزا

حاول النظام من خلال ھذه الأزمة إیجاد أسالیب وبدائل عدة للحفاظ على مؤسسات 

  الدولة بابتكار استثناء ومؤسسات دستوریة كبدیل للمؤسسات الدیمقراطیة الشرعیة.

تائج لحسابات سیاسیة ولیست على كما أن التعدیلات التي شھدتھا دساتیر الجزائر بنیت ن

1963قناعات قانونیة. ففي عھد الجمھوریة الأولى عرفت الجزائر دستورین : دستور 

من میزانیة الحزب یتداخل مع الدولة على مختلف مستویاتھ الھرمیة، 1976ودستور 

عبیة إضافة إلى أن الرقابة السیاسیة لھا الأولویة على باقي أنواع الرقابة الأخرى (الش

  والقضائیة والتشریعیة).

إذن جبھة التحریر الوطني اعتمدت على وحدة الشعب الجزائري من أجل التحریر، 

واسترجاع السیادة الوطنیة. حیث أن لرئیس الجمھوریة مكانة خاصة في البناء 
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الدسوري، فصبو شخصیة محوریة في السلطة دون منازع تبعا لصلاحیات 

  واختصاصات عدة ممنوحة لھ.

ما في عھد الجمھوریة الثانیة، قد أعلن عن دستور جدید سمي بدستور الأزمة نتاج أ

تفاعلات جیو اجتماعیة، مما ولد حركیة جدیدة. حیث بنیت الجمھوریة الجدیدة على 

خیارات دستوریة جدیدة مثل اعتمادھا على آلیات أكثر ملائمة للوصول والبقاء في 

  السلطة.

لیبرالیة وطفت على الجمھوریة الثالثة على جمیع الأصعدة وفي الأخیر غلبت الفلسفة ال

السیاسیة والاقتصادیة إلى غیر ذلك . وھنا یجدر الاشارة إلى أن الشعب وفي عز الأزمة 

  لم یكن مھیأ تماما لھذه اللیبرالیة والتي بدت بالنسبة لھ (الشعب) لیبرالیة متوحشة.

  الإداري في الجزائر :الإصلاحثانیا : 

فت الجزائر منذ الاستقلال دساتیر عدة قصد بناء قاعدة إداریة تكون لقد عر

كأساس لربط مفھوم المواطنة والمشاركة في الحیاة السیاسیة لأن علاقة المواطن بالإدارة 

، وبدایة 1989تظھر من خلال القوانین المنظمة للبلدیة والولایة كتأكید لما قلناه دستور 

إصلاحالجزائر، وما نتج عنھ من اصلاحات أھمھا التحول السیاسي والاقتصادي في

، حیث اعتبرت البلدیة كإطار عام 1990الصادر في 1990قانون البلدیة والولایة 

في مجال الإصلاحاتلتجمید مفھوم الدولة، أما بالنسبة للولایة فقد أعطیت لھا العدید من 

52-25سكن وغیرھا (المواد التنمیة والري والتجھیزات التربویة والنشاط الاجتماعي وال

من الدستور). لكن بعد اعتناق الجزائر التعددیة الحزبیة أصبحا قانوني البلدیة والولایة 

  .1یتسمان بعدم الفعالیة

یعدفالجماعات المحلیة تعاني من أزمات حادة بالأخص اشتراك المواطن في تسییر مما 

ة ممثلا للدولة. وكذا التقصیر في سلبا على مصداقیة الجماعات باعتبار أن رئیس البلدی

  أداء البلدیة لمھامھا اتجاه المواطنین.

                                                
حلیة : التكیف مع الواقع الوطني الجدید، الجزائر : منشورات المالإدارة، الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة1

  .32، ص 2004مجلس الأمة 
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ویمكن ذكر الأسباب والظروف التي حالت دون مسایرة الجماعات المحلیة لمتطلبات 

  المواطنین إلى ما یلي :

  ضعف الوسائل المادیة والبشریة ، وتجاھل الھیئات المسیرة بقواعد التسییر ونظمھ.- 

  المواطن على التقنیات المتعلقة بتسییر المجالس.عدم اطلاع - 

  ضعف الرقابة على المجالس المحلیة.- 

ھیمنة التسییر البیروقراطي المركزي أدى إلى منع الجماعات المحلیة من المبادرة - 

  والتفاعل مع وسطھا بسبب تبعیتھا للإدارة المركزیة فأصبحت تلعب دور المنفذ فقط.

  والنصوص التطبیقیة الساریة المفعول بحكم اتساع رقعة الاقلیم.عدم مراعاة القوانین - 

شراك المواطن في تسییر الشؤون العمومیة إذ یعتبر ھذا مخل بالدیمقراطیة وعدم إعدم - 

  تجسید دولة الحق والقانون، ولعل ھذا یؤثر على مصداقیة الجماعات المحلیة.

قد الاختصاصات إضافة إلى ضعف عدم تناسب الوسائل المادیة والبشریة وضخامة وتع- 

  .1التأطیر

تبعا لھذه الظاھرة السلبیة والتي تعیشھا بلدیات الوطن على حد سواء، وتدمر   

مجموعة من إتباعالمواطنین من ھذا الوضع، ولكي یتم التخفیف من ھذه الآثار لابد من 

  الآفاق یمكن أن نذكر منھا ما یلي:

المحلیة لترقیة أعبائھا، وتحسیسھا بالمسؤولیة منح الاستقلالیة المادیة للجماعات- 

  م إضافیة.ورسضافة لتھیئة المنتخبین في سبیل البحث عن ضرائب وبالإ

  ترشید النفقات العمومیة المحلیة تبعا لمبادئ اقتصاد السوق.- 

محاربة أشكال الفساد الإداري بدءا من تحسین نوعیة الخدمات المقدمة للمواطنین - 

  .2السیاسیة قدر المستطاعةالبیروقراطیوالابتعاد عن

  

  المطلب الثالث : معوقات وآفاق تفعیل المشاركة السیاسیة في الجزائر

  معوقات تفعیل المشاركة السیاسیة في الجزائر- أ

                                                
  .32، ص المرجع السابق، الجمھوریة الجزائریة الدمقراطیة الشعبیة1
سلسلة منشورات مجلس الأمة، الجزائر :، المالیة والجبائیة المحلیةالإصلاحاتالشریبي، الإصلاحمحمد بودربالة، 2

  .19ص،2004
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  المعوقات السیاسیة :- 

عرفت الجزائر أزمة مشاركة سیاسیة ناتجة عن أزمة التنمیة السیاسیة قصد 

بب عدم استجابة السلطة الحاكمة لمطلب القوى الصاعدة، وذلك اشراكھا في الحكم بس

  تبعا لأسباب عدة نذكر منھا :

  السیاسیة:غیاب الثقافة - 1

یعد الحزب السیاسي أحد قنوات المجتمع المدني وآلیة من آلیات الممارسة 

السیاسیة، فھو مؤسسة للتنشئة السیاسیة عن طریق المنخرطین فیھ، فاستمراره لھذه 

یفة یتوقف على مدى قدرتھ على خلق نوع من الثقة المتبادلة بینھ وبین الفئات الوظ

الاجتماعیة التي یمثلھا. بینما الأحزاب في الجزائر تنشط في الانتخابات فقط، من خلالھا 

یھدف الحزب إلى الوصول إلى مراكز سیاسیة لتحقیق أغراض شخصیة ولیس لتمثیل 

لتي سببھا یعود إلى ضعف أو غیاب المجتمع المدني وكذا القاعدة الشعبیة التي انتخبھا وا

  .1غیاب الثقافة السیاسیة في الوسط الاجتماعي في الجزائر

  السیاسیة:أزمة التنمیة - 2

یعود ظھور عملیة المشاركة السیاسیة والتحول الدیمقراطي في الجزائر إلى 

ى إحداث التغییر في دخول الدولة المجتمع في أزمة متعددة الجوانب حتمت اللجوء إل

منذ أواخر الإصلاحيالنظام السیاسي لمنع النظام من الانھیار من خلال الاتجاه 

  .2الثمانینات وبدایة التسعینات، ومن أھم مظاھر الأزمة الجزائریة

  أزمة الشرعیة :- 3

لقد عانى النظام الجزائري من أزمة شرعیة حادة، حیث استمدت النخبة العسكریة 

إلى تفشي بالإضافةإلى شرعیة ثوریة لم تؤسس على تراضي اجتماعي، في الجزائر 

الأزمة الاقتصادیة والاجتماعیة التي كانت نتاج فشل برنامج تنموي وطني اشتراكي في 

                                                
: ملتقى حول الحكم حالة الجزائر-الأحزاب السیاسیة ومسألة الدیمقراطیة في العالم النامي مراد مولاي الحاج، 1

الرشید واستراتیجیة التقییم في العالم النامي، كلیة الآداب والعلوم الاجتماعیة، جامعة فرحات عباس، سطیف، الجزائر 
  .241، ص 2007: أفریل 

وآخرون ، " التحول الدیمقراطي في دول المغرب العربي" ، القاھرة : مركز الأھرام للدراسات أحمد منیسي2
  .14، ص 2004الاستراتیجیة، 
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تحقیق أھدافھ مما عمق من أزمة الشرعیة، إذ لجأ النظام إلى طرح بدیل آخر وھو 

  .1الشرعیة الدیمقراطیة بدل الشرعیة الثوریة

  

  أزمة المشاركة السیاسیة :- 4

ھذا یكون من خلال عدم تفعیل الرقابة خصوصا في مجال اصدار القرارات 

السیاسیة فارتبطت أساسا بعناصر شخصیة صاحبت النفوذ على حساب المصلحة العامة 

ما أفقد المشاركة السیاسیة على ھذه المؤسسات، فغیاب المؤسسات عن العملیة السیاسیة 

المجال أمام المواطنین في المشاركة السیاسیة وفي صیاغة اتخاذ یعني عدم فتح 

القرارات. وعلیھ عدم توفر الرقابة وتشدیدھا یجعل من المال العام في متناول الجمیع، 

  وبالتالي غیاب القانون الذي یحمي المال العام ومؤسساتھ.

  :للنظام السیاسي الجزائريالاختلالات التأسیسیة - 5

  ویة للنظام السیاسي الجزائري :السلطة الأب- أ

بالرغم من تبني مبدأ التعددیة السیاسیة والتعددیة الحزبیة في المجتمع الجزائري 

إلا أنھ یظل حبر على الورق والواقع شيء آخر، حیث لا یزال المجتمع الجزائري 

محكوما بمفھوم تقالید وأعراف المجتمع الأبوي أي الاستناد إلى المفاھیم الموروثة 

القائمة على أساس التبعیة والولاء للحاكم، ولعل ھذا یقودنا إلى التنقل والتطور من و

  مفھوم القبلیة العشاریة الأضیق إلى مفھوم القبلیة الحزبیة الأوسع.

وھنا نلاحظ تماما التداخل ما بین القبلي العشائري، والقبلي السیاسي في الانتخابات 

  التي تجري دوریا في الجزائر وبمختلف أشكالھا.البرلمانیة والبلدیة رغم الانتخابات

  النظام الرئاسي :- ب

إن النظام السیاسي الجزائري یتراوح ما بین رئاسي، وشبھ رئاسي، حیث أن 

، تبعا 1996نوفمبر 28السلطة الفعلیة تكون بید الرئیس وھذا تبعا للدستور المعدل في 

زنھ بقدر تكریسھ لمنطق ھیمنة طرف لھذا فإن منطق النظام الرئاسي لا یبقى على توا

                                                
، 08أحمد تھامي عبد الحي، " الانتخبابات البرلمانیة وظاھرة العنف السیاسي في الجزائر"، رواق عربي، العدد 1

  .78، ص 1997
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على باقي الأطراف ، وعلیھ تصبح عملیة المشاركة السیاسیة معاقة : فعملیة المشاركة 

السیاسیة مرتبطة بھیمنة منطق جدید أي منطق ربح بعض الأشیاء، عوض خسارة كل 

شيء غیر منطق النظام الرئاسي بل یظھران على أنھما متعارضان، وكأننا نحاول 

  .1س نظام سیاسي ضمن نظام حكم مناقضتأسی

  النظام الانتخابي :- ج

نرى ھذا الضعف من خلال إعادة النظر في قانون الانتخابات، والذي یتماشى 

ومبدأ التمثیل ولعبة التوازنات السیاسیة، فنظام الاقتراع بالأغلبیة الذي اعتمد في 

و منطق یتعارض انتخابات سابقة كرس منطق ربح كل شيء أو خسارة كل شيء وھ

ومبدأ المشاركة السیاسیة الفعالة عكس النظام النسبي والذي یسمح بتوزیع أكثر عدلا 

  الذي یسمح بتوزیع أكثر عدلا للتوجھات السیاسیة المختلفة.

  المعوقات الاجتماعیة والثقافیة :- ب

  المعوقات الاجتماعیة :- 1

تي یتغذى منھا الجانب الثقافي عموما یمكن اعتبار الھویة الثقافیة إحدى القضایا ال

للأزمة والتي تطرح وبشكل حاد لدى معظم الدول العربیة منھا الجزائر باعتبارھا 

ولغوي، إذا كانت بعض مكونات أساسیة كمرجعیة دینیة وأخلاقیة وواقع اجتماعي ثقافي

الأنظمة العربیة قد تجاوزت ھذه الاشكالیة فإن بعض الدو مازالت تتعامل مع ھذه 

مكونات الثقافیة بشيء من الحذر وھذا بعد استقلال ھذه الدول ما ولد أزمة ھویة داخل ال

ھذه البلدان، والجزائر نموذجا منھا حیث تعرضت المكونات الثقافیة إلى محاولات 

  یت والاختراق والتمزق.فتالت

یة  ترجع أھمیة السیاق المجتمعي للتحول السیاسي في دولة ما إلى كونھا البیئة الأساس

التي تنظم عناصر إما مواتیة أو ضعیفة للتحول الدیمقراطي، وینظم السیاق المجتمعي في 

الجزائر عددا من العناصر المعوقة في مجملھا لعملیة المشاركة السیاسیة والتحول 

  .2الدیمقراطي وعلى رأسھا مشكلة الھویة

                                                
1 Mohamed Brahim, le pouvoir en Algéries Formes d’expression institutionnelle, Alger, 
Office des publications, 1995, P133.

  .111، ص 1996، القاھرة : دار الأمین، 1عبد الباسط دردور، الصنف السیاسي وأزمة التحول في الجزائر، ط2
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  معوقات اقتصادیة :- 2

  أزمة الدولة الریعیة :- 

من %98زائر یتمیز بتبعیة لعائدات البترول التي یشكل حوالي أن اقتصاد الج

قیمة صادراتھا ھذا یعني أن الدولة ذات استقلالیة مالیة عن المجتمع، إذ أنھا تتحصل 

  على الأموال من ریع خارجي.

ففي حالة ارتفاع أسعار البترول، كانت الدولة قادرة على خلق نظام تعلیمي 

ذلك. كما بالمحافظة على الإجماع حول النظام القائم على مجاني، صحة مجانیة إلى غیر

  مستوى النخب والشعب معا، وخلق بیئة زبائنیة مجتمعیة.

أما في حالة تراجع الأسعار، قد وجدت السلطة نفسھا في أزمة فإما أن تواصل 

الإنفاق بالشكل السابق محافظة على رضا الجماھیر أو تقلیص الانفاق وفق الدعم 

الاستھلاك. والحل الأول ھو الأسھل والأسرع بالنسبة للسلطة، وكان یتطلب والخدمة 

اللجوء إلى الاستدانة أكثر وھو ما حدث حتى بلغت دیون الجزائر نسبة عالیة نھایة 

الثمانینات، بل إن الدیون أصبحت تمتص دخل البلاد الاجمالي وھو ما ولد عجزا في 

نامي المدیونیة الخارجیة. فبعدما كانت دیون المیزانیة یستحیل التحكم فیھ خاصة مع ت

ملیار دولار وبعد 25بلغت 1988ملیار دولار ففي 14.8تقدر بـ 1984الجزائر في 

1999فترة طویلة وتجاوز الأزمة الأمنیة في الجزائر في  التسعینیات بالضبط في عام 

  .1تقرارتصاعدت أسعار البترول لتعرف بعد ذلك فترة من الاس2014إلى غایة 

  إعادة الدور الریعي للدولة :

یؤدي الانعاش في قطاع المحروقات إلى نظام دولة الریع وھناك من یؤكد أن 

ارتفاع ریع النفط لا یمكن أن یسمح بالاستثمارات العمومیة بامتصاص البطالة التي ھي 

  مفذاة بالنمو الدیمغرافي، وإذا أید قطاع الزراعة.

                                                
1 Liste Grons, « Crise économique et consensus en état rentier  le cas de l’Algérie 
socialiste, étude internationales, N° 25, Mars 1954, P25.
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  مشاركة السیاسیة في الجزائر كالآتي :وعلیھ یمكن تلخیص مظاھر ال

غیاب التطبیق بین المبادئ الایدیولوجة والمواقف والبرامج والنصوص القانونیة مع - 

  الممارسات السیاسیة الملموسة التي صاحبھا تفشي الفساد الإداري والسیاسي.

ب إلا مشاركة شكلیة موسمیة غیر فعالة من قبل القوى السیاسیة حیث لا تظھر الأحزا- 

  أثناء العملیة الانتخابیة بھدف تأدیة أدوار معینة أو الحصول الریع الانتخابي.

المشاركة السیاسیة اتخذت شكل التعبئة بغرض خلق مساندة دون ان تعبر عن مشاركة - 

  حقیقیة نابعة من اھتمام بما تجري في المجتمع السیاسي.

ر رسمیة كالأحزاب والجمعیات الحفاظ على الوضع القائم سواء في المؤسسات الغی- 

وغیاب التداول على السلطة في حیاتھا الداخلیة أو في المؤسسات الرسمیة، بقاء نفس 

  الأشخاص و السیاسات.

للأحزاب السیاسیة، حیث یلاحظ سیطرة الشیوخ على الانضمامعزوف الشباب عن - 

  السیاسي.المناصب القیادیة، وبالتالي غیاب التجدید والحیویة لتحریك العمل

عدم المشاركة في الانتخابات الطلابیة لضعف الاقبال على ممارسة الانتخابات، - 

وضعف المشاركة في أوجھ النشاط الاجتماعي الأخرى وفي المجالات الغیر السیاسیة 

للحیاة الاجتماعیة ذلك أن مثل ھذه المشاركة تؤثر في اتجاھات نحو النظام السیاسي 

  والعملیة السیاسیة.

  ضعف الحراك الاجتماعي وعزوف المثقفین.- 

  .1المقاطعة الانتخابیة- 

  آفاق تفصیل المشاركة السیاسیة في الجزائر :- ب

یعتبر مبدأ حیاة الإدارة من الضمانات الأساسیة لحمایة الحقوق والحریات في 

ر دولة القانون، إذ قام فقھاء علم الإدارة العامة بمحاولات عدیدة قصد تحقیق الاستقرا

الوظیفي الذي تتبناه الإدارة العامة كونھا جھاز دائم مسخر بید الجھاز التنفیذي المتمثل 

في الحكومة التي تتولى رسم السیاسة العامة، فإذا كان رجال السیاسة یؤثرون ویتأثرون 

                                                
صخر المحمد، أزمة المشاركة السیاسیة في الدول النامیة الجزائر نموذجا، (حلاقة بحث) جامعة دمشق، كلیة العلوم 1

  .17، ص 2011، 2010السیاسیة، 
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بالمحیط السیاسي فإن رجال الإدارة مھمتھم الانقطاع للخدمة العامة موظفین دائمین 

  لتغیرات السیاسیة.وغیر خاضعین ل

بعد الاصلاحات التي عرفتھا الجزائر والتي شملت المنظومة الانتخابیة، والتي شھدت 

قطیعة مع الحزب الواحد واقرار مبدأ التعددیة الحزبیة واصدار القانون العضوي المتعلق 

بالأحزاب السیاسیة، حیث تم استحداث ھیئات جدیدة مثل لجنة سیاسة وطنیة لمراقبة 

  خابات كبدیل لتجسید دولة القانون ، وكذلك مبدأ حیاة الإدارة.الانت

  تفعیل الانتخابات :

ھناك علاقة جدلیة بین الدیمقراطیة والانتخاب، فلا یمكن الحدیث عن وجود نظام 

دیمقراطي في ظل انتخابات نزیھة وشفافة، فقد أصبح الانتخاب من الوسائل الناجعة 

ا الفكر السیاسي الغربي وجعل منھا القناة الأساسیة لتعمیق الدیمقراطیة، ولھذا مجدھ

للوصول إلى السلطة، فالانتخابات تعدو أن تكون سیاسة وتقنیة تخول المواطنین اختیار 

  .1الشخص المناسب بین عدد من المرشحین

  الرأي العام كآلیة لتفعیل المشاركة السیاسیة :- 

المؤثرة داخل الكیان السیاسي، یعد الرأي العام احدى القوى السیاسیة الفاعلة و

ومن ثم تحدید طبیعة الأوضاع التي تربط الحاكم بالمحكوم، فقد یساھم الرأي العام 

بإنجاح خطط التنمیة الشاملة كما قد یعمل على احباطھا إن لم ینجح النظام السیاسي أو 

قرارات الدولة بصفة عامة في إقناع الرأي العام بتوجیھاتھا، یؤثر الرأي العام على 

السیاسة التي تصدر عن الحكومة والمشاركة في الانتخابات حیث أصبح ھناك نوع من 

الارتباط بین نجاح فكرة أو موقف سیاسي وبین الرأي العام الذي یمیل بدرجة شدة 

  الموقف.

  

  

  

                                                
عملیة الانتخابیة، دراسة نشرت في مجلة المغربیة للإدارة المحلیة والتنمیة المرتكزات القانونیة والسیاسیة لإنجاح ال1

  .1، ص 2004، 56العدد 
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  ملخص الفصل الثالث:

  

2008ثم في 1996، المعدل في 1989رغم تبني التعددیة السیاسیة في دستور   

إن غیاب الثقافة السیاسیة وقیم الدیمقراطیة دفع تلك التنظیمات أن یتجھ دورھا نحو ف

التدخل اللاحق في الأزمات والقضایا لا أن یكون لھا دور فعال في رسم وتنفیذ وتقییم 

السیاسات العامة. أما فیما یخص المشاركة في الحیاة السیاسیة ھي مشاركة موسمیة لیس 

  صنع السیاسات العامة واتخاذ القرار.لھا ھي الأخرى دور في
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  خاتمـــــة :

ایجابیا لأي دولة قصد تجسید مقاییس تعد عملیة التحول الدیمقراطي انعكاسا

ومؤشرات الحكم الراشد والذي یعتبر ھدف ووسیلة في آن واحد، كذلك بمثابة آلیة لتقدیم 

أكبر العقبات التحول الدیمقراطي وقیاس مدى تقدم او تأخر الدولة، والافتقار لھ یعتبر

  التي تعترض الدول النامیة خاصة الجزائر.

فإذا كانت العلاقة ما بین المجتمع المدني والسیاسة العامة كونھ فاعل من فواعل 

یة الصنع تتضح من خلال حناالالتأثیر الغیر مباشر على مراحل السیاسة العامة، فمن 

أفراد المجتمع قناة وصل بین مشاركتھ بتوفیر المعلومات الكمیة والنوعیة كما یعتبر 

والدولة بغرض توصیل احتیاجاتھم إلى صناع السیاسة العامة، أما فیما یخص التنفیذ 

مؤسسات المجتمع المدني دور في مجال مراقبة ومتابعة السیاسة العامة والتدخل أو لف

ب الضغط لتعدیلھما إلا أن ھذه الخطوات السابقة لا تعني نجاح السیاسة العامة بل یج

التقییم الذي یھدف إلى الكشف عن الانحرافات التي تواجھھا ھذه السیاسة وإعادة ترشید 

  عمل الحكومة.

فإن المشاركة السیاسیة ھي العصب الحیوي للممارسة الدیمقراطیة قوامھا 

الأساسي التعبیر العملي لسیادة قیم الحریة والعدالة والمساواة في المجتمع، والتي یلجأ 

برغبة منھ للتأثیر بطابعیھا الرسمي أو الغیر رسمي، فھي تمثل أساس تلك إلیھا الفرد 

الدیمقراطیة ورغم أن جمیع الأفراد یمتلكون ذلك الحق إلا أن درجة الممارسة تختلف من 

  شخص لآخر ومن مجتمع إلى آخر.

  وعلیھ یمكن استخلاص بعض النتائج من ھذه الدراسة وھي كالآتي :

الشغل الشاغل لجمیع المنظمات والدول على حد سواء وقد حظي یعتبر الحكم الراشد -1

باھتمام متزاید نظرا لأھمیتھ الكبرى خاصة فیما یخص ترشید الحكومات بھدف إصلاح 

ھیاكل ومؤسسات الدولة للقیام بإصلاحات سیاسیة واقتصادیة وتقدیم الخدمات العامة 

ان توفیر خدمة عمومیة مع ضرورة عقلنة الخیارات السیاسیة وھذا لضمللجماھیر

  ناجحة.
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یعتمد الحكم الراشد على عدة مؤشرات من بینھا حكم القانون ومبادئ الدیمقراطیة -2

واستقلال القضاء، وإعطاء مكانة مھمة لدولة الحق والقانون وبالتالي ھذه المبادئ ركائز 

  ضروریة لقیاس مدى النجاحات أو الاختلالات التي بواسطتھا یتم قیاس الدول.

أن ھناك علاقة ترابطیة ووظیفیة ما بین مؤسسات المجتمع المدني والمشاركة -3

السیاسیة وبین الحكم الراشد إذ لا یمكن الرقي بالمشاركة السیاسیة وتفعیل دور مؤسسات 

المجتمع المدني دون التوظیف المحكم للحكم الراشد في أي بلد، ھذا من خلال الرقابة 

اءلة واقرار حق المواطنة لتجسید مبادئ حقوق الإنسان لدى السیاسیة والشفافیة والمس

  الفرد.

تمثل المشاركة السیاسیة مؤشر قوي دال على وجود تنمیة سیاسیة فكلما كان ھناك -4

مشاركة في الحیاة السیاسیة وبالتالي التأثیر على عملیة صنع السیاسة العامة كلما نمى 

كان ھناك انخفاض أو غیاب للمشاركة المجتمع والدولة واتجھ نحو التحدیث كلما

السیاسیة دل ذلك على ضعف التأثیر على عملیة صنع السیاسة العامة وبالتالي ضعف 

  التنمیة في ذلك المجتمع.

المجتمع المدني ھو أحد الركائز الأساسیة في تحقیق الدیمقراطیة التي تعتبر مشاركة -5

ت التي تواجھھ سواء كان فرد أو في إطار الفرد فیھا دلیل على وعیھ بالتحدیات والرھانا

  جماعة.

یة والحكم الصالح في الجزائر لا زالت تتخبط في مشاكل لا سیاأن المشاركة الس-6

  حصر لھا من بینھا غیاب أطر واضحة ومعاییر یتم من خلال تجسید ھذین المفھومین.

ارات ضعف وتقلص دور مؤسسات المجتمع المدني في التأثیر في منحى القر-7

السیاسیة وصنع السیاسة العامة وترشیدھا بسبب سعي الحكومة لتھمیشھا والتقلیل من 

  تأثیرھا.

تزاید أعداد عدم المھتمین بالشأن السیاسي، واعتبار النشاط السیاسي عمل غیر مجد، -8

ویعود ھذا إلى شعور الفرد بعجزه عن التأثیر في مجرى الأحداث السیاسیة، ویرى أن 

لنسبة لھ محسومة سلفا. وھو الأمر الذي یجعلھم خارج خارطة الناخبین النتیجة با

  المصوتین.
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غط ضھدافھا، وسعیھا للأرغم قدرة مؤسسات المجتمع المدني على طرح مطالبھا و-9

والتأثیر على السلطة ومحاولة توجیھھا بما یخدم مصالحھا بمختلف الطرق (سلمیة وغیر 

ن دورھا في العملیة السیاسیة یظل محدودا، فتبقى بذلك مجرد ملاحظة أسلمیة) إلا 

  ومؤیدة للسیاسة العامة التي تقرھا.

  أزمة الشرعیة والمشروعیة السیاسیة وغیاب الثقة بین الحاكم والمحكوم.- 10

العلاقة بین المجتمع المدني والدیمقراطیة علاقة تداخل وترابط، فالمجتمع المدني - 11

إطار الدیمقراطیة، كما انھ یشكل في الوقت نفسھ ركیزة لترسیخ الدیمقراطیة ینتعش في 

واستقرارھا وفي ضوء ذلك ونظرا لضعف وھشاشة المجتمع المدني في الجزائر، فھو لم 

ر في دفع عملیة التحول الدیمقراطي في ظل القیود التي فرضت علیھ ییساھم بشكل كب

  بدرجات متفاوتة وبأشكال أخرى.

ط النظام السیاسي ووجود نظام قبلي وغیرھا أثرت سلبا على تحقیق المواطنة تسل- 12

  في الجزائر.

أن المواطن الجزائري یربط المشاركة بقناة واحدة ویعتبرھا ھي المشاركة في حد - 13

ذاتھا وإن كانت ھي الأخرى تتسم بالضغط بالإضافة إلى الغیاب الشبھ التام للمشاركات 

مشاركة الغیر انتخابیة ضعیفة مقارنة بالمشاركة الانتخابیة عند الأخرى بحیث تبقى ال

  الكثیر من المواطنین.

نسان لم ترق بعد إلى مجال المشاركة السیاسیة وحقوق الإأن التجربة الجزائریة في - 14

  المستوى المطلوب بالرغم من الجھود المبذولة من طرف السلطات العمومیة.

السلطة في صنع السیاسات العامة دون مشاركة المجتمع أن الجزائر عرفت فردانیة - 15

ومؤسساتھ في ذلك لذا النتائج جاءت سلبیة، وأدى الصراع السیاسي بین السلطة الحاكمة 

والمجتمع إلى العنف السیاسي والذي أثر كلیا على عملیة ترشید السیاسات العامة وإدماج 

والدفع بعجلة التنمیة السیاسیة المجتمع ومؤسساتھ في ذلك كما سبق الذكر بصفة خاصة

  بصفة عامة.
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تزیف المشاركة بعدما أصبحت غیر نابعة من اھتمام المواطن وإرادتھ ورغبتھ في - 16

التأثیر على القرارات العامة وبالتالي أصبحت نوع من التعبئة تستعمل لدعم شرعیة 

  ي.النظام القائم أمام الرأي العام الداخلي والخارجي والمجتمع الدول

أن غیاب الثقافة السیاسیة وأزمة الھویة، تغیب الأحزاب السیاسیة بالإضافة إلى الوضع -

  الاجتماعي الصعب من بین الصعوبات التي تتخبط فیھا شریحة ھامة من ھذا المجتمع.

-CR وحتى نتمكن من تجاوز ھذه السلبیات لا بد من تفعیل المشاركة السیاسیة

اء حتى یكون لھما دور فعال في مجال ترشید السیاسات والمجتمع المدني على حد سو

  العامة وفي ھذا الإطار سیتم تقدیم بعض التوصیات من بینھا :

* ترشید السیاسات العامة في الجزائر من خلال تعزیز الشراكة ما بین الحكومة 

  والمواطن والمجتمع المدني والقطاع الخاص.

لمحكوم والعمل على نزاھة الانتخابات بتكثیف * ضرورة استرجاع الثقة ما بین الحاكم وا

  وسائل الرقابة من جھة والردع الجزائي في حالة الانتھاكات من جھة أخرى.

* تفعیل دور المجتمع المدني : ضرورة وجود إرادة سیاسیة حقیقیة لتحقیق حریھ وتدعیم 

ى أھمیة قیام دوره في صنع السیاسات العامة مع زیادة الإمكانیات المالیة والتأكید عل

مؤسساتھ على تفعیل التكامل مع الجھات الحكومیة في مجال السیاسة العامة وفق  

  مؤسسة واضحة.

* تكریس مبدأ تكافؤ الفرص وضرورة مساھمة المواطنین الایجابیة وتفعیل مشاركتھم 

وإطلاق الثقة لبناء تنمیة متوازنة في تسییر الشؤون العامة لیتحقق عمل الإدارة كاملا 

  مستدیمة.و

* العمل على ترسیخ وتطویر ثقافة بناء المؤسسات وتنمیة الحوار والتعاون في المجتمع 

  المدني.

* الاھتمام بالدور الرقابي للمشاركة السیاسیة فیستحیل للعمل السیاسي بدونھا فالجزائر 

  لازالت غیر مھتمة بھذا الجانب.

المؤسسات المجتمع المدني أن * البحث عن أنشطة وفعالیات جدیدة تستطیع من خلالھا

  یتسع نفوذھا وتكون مؤثرة سیاسیا.
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* تأطیر العمل البشري وتوظیفھ أكثر لأنھ یدخل ھو الآخر ضمن اللعبة السیاسیة من 

  خلال تعلیمھ وتكوینھ وتجنیده وخلق ثقافة سیاسة لھ.
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ملخص الدراسة :

موضوع ترشید السیاسات العامة في الدول النامیة لاسیما نظرا للأھمیة التي یتكتھا  

الجزائر، وأدواره المؤثرة في سبیل توجیھ عملیة صنع القرار والتأثیر في الحیاة السیاسیة، 

وحتى تفھم ھذه العملیة لا بد من التطرق لآلیات التنمیة السیاسیة. إذ ركزنا في بحثنا ھذا 

ي والمشاركة السیاسیة باعتبارھما أحد أھم الفواعل التي على آلیتین ألا وھما المجتمع المدن

  تؤثر وبشكل واضح على مراحل السیاسة العامة.

فإذا كان المجتمع المدني والمشاركة السیاسیة في الدول المتقدمة تبرز مشاركتھما من   

خلال توفیر المعلومات الكمیة والنوعیة، وأحد أھم الأدوات التي تستھدف اختیار الحكام 

للتأثیر على القرارات الحكومیة، وصنع السیاسة العامة تبعا لمقاییس ومؤشرات الحكم 

–تفعیل المشاركة السیاسیة –حقوق الانسان –الراشد (تفعیل مؤسسات المجتمع المدني 

  تكریس الدیمقراطیة ...).

فإن ھذه الآلیات والمؤشرات تواجھ أزمات عدة في الدول النامیة لاسیما الجزائر.  

وعلیھ خصصنا الفصل الثالث لنبرز ونوضح فیھ أھم معوقات تفعیلھما في الجزائر، وما 

ھي السیناریوھات المستقبلیة لتفادي تلك الأزمات، والدفع بعجلة التنمیة السیاسیة بما یتماشى 

  ومؤشرات الحكم الراشد.

  



Abstract:

Given the importance acquired by the rationalization of the existing 
policies in the developing countries especially Algeria, and its influencing roles 
for directing the process of decision making and the influence in political life, 
and to understand this process, the researcher should addressee the 
mechanisms of political development.

This research focused on two mechanisms as a sample, namely the civil 
society and political participation, both being one of the most important 
factors, affecting the stages of the public policy.

If the civil society and political participation undeveloped countries stand 
out their participation through providing quantitative and qualitative data. One 
of the most important tools that targets the selection to influence the 
government decisions and public policy making according to the standards and 
good governance- human rights to activate political participation- to devote 
democracy.

These mechanisms and indicators are facing crises in several developing 
countries, especially Algeria, accordingly, the third chapter is dedicated to 
highlighting and explaining the main obstacles to find them in Algeria, and what 
are the future scenarios in order to avoid such crises and push forward the 
political development in line and good governance indicators.


	01.doc
	02.doc
	03.doc
	04.doc
	05.doc
	06.doc
	07.doc
	08.docx
	09.doc
	10.docx
	11.docx
	12.pdf
	Mémoire.pdf

