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 إلذ معلم الأمة ك إماـ ابؼرسلتُ بؿمد صلى الله عليو ك سلم

 إلذ كل إنساف يعلم أنو بالعلم ك العقل لا بابؼاؿ ك الذىب يزداد مع الغتٌ قدرا بلب طلب

 تلقيت عنهم العلم أبكتٍ احتًاما ك تقديرا ك إلذ كل من

 إلذ التي تتعب لنرتاح ك نورت عقولنا بدركب النجاح : كالدتي ابغبيبة

 إلذ من علمنا بأف ابغياة علم ك أخلبؽ ك العلم بدكف أخلبؽ علم أعمى ك أف الصبر مفتاح النجاح

العلمي ك العملي الذم قابظنا أعباء  إلذ من كاف لنا نبراسا ك امتلؤ حبو في قلوبنا رفيق دربنا ك سندنا
 ابغياة: كالدم ابغبيب ربضو الله ك أسكنو فسيح جنانو

إلذ كل أخواتي ك إخوتي ك كل العائلة صغتَا ك كبتَا خاصة الكتكوتتُ الصغتَين ك فرحة العائلة آلاء ك 
 نذير

 إلذ كل من ساعدلش ك لو بكلمة طيبة إلذ كل ىؤلاء أىدم ىذا العمل

 

 

 

 

 



 

 

 

 أشكر الله عز ك جل على توفيقو في إبساـ إبقاز ىذا العمل ك تيستَ سبيل البحث فيو

 ك بعد

من باب إسداء الفضل لأىلو لا يسعتٍ إلا أف أتقدـ بجزيل الشكر ك عظيم الامتناف إلذ 
 الدكتور موكيل عبد السلبـ الذم تفضل بالإشراؼ على ىذه ابؼذكرة

تناف إلذ كافة أساتذة كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية  لا أملك إلا أف أتقدـ بالشكر ك الام
 بجامعة سعيدة

ك كقف بجانبنا    إلذ كل من خصنا كقتا ك قدـ لنا يد ابؼساعدة ك حضانا باىتمامو ك شجعنا 
 طيلة إعداد ىذه ابؼذكرة.

 

 

 

 



 ة: ػػػػػػػػػػػػمقدمػػػ

سياسية ىامة تتعلق أساسا بقضايا سياسات التنمية المحلية ك شهد العالد منذ عشرين سنة أك أكثر برولات اقتصادية ك 

ابعهوية ك التي أدت بدكرىا إلذ ظهور العديد من ابؼفاىيم ابغديثة التي تهتم بسلبمة ابغكم ك نزاىتو بالإضافة إلذ أف مسألة تسيتَ 

ر يطرح العديد من النقاشات حوؿ مشاكل مؤسسات الدكلة ك ىيئتها على اختلبؼ مستوياتها ك الأقاليم ابؼتواجدة فيها أصبحت أم

 التنمية في شقيها الاجتماعي ك الاقتصادم إلذ جانب التسيتَ الإدارم ك السياسي بؽا خاصة على ابؼستول المحلي .

 laفكاف من الضركرم في ظل ىذه العوامل ابؼوضوعية البحث عن لفظ جديد ك التًكيج لو فظهر مصطلح ابغكم الرشيد )           

bonne gouvernanceك الاقتصادية ك ككل مفهوـ حديث              ( الذم أثار ضجة كبتَة في بصيع ابؼيادين خاصة السياسية

 un conceptتسبب ىذا الأختَ في كسب اىتماـ الكثتَ من الباحثتُ ك نظرا بػاصيتو ابؼتعلقة بتعدد  الأبعاد التي يؤثر ك يتأثر بها )

multidimensionnel من الصعب برديد مفهومو في تعريف كاحد ك شامل . ( فكاف 

كفي ىذا الإطار استطاع البنك الدكلر مع بؾموعة من الباحثتُ برديد العديد من ابؼعايتَ التي تساعد على برديد الكثتَ من ابؼؤشرات 

افية ك تداكؿ السلطة ك حقوؽ ك الشف    التي بيكن من خلببؽا قياس درجات التحكم في بعض ابؼعطيات ابػاصة أساسا بنظم ابغكم 

ك الغتَ ابغكومية ك التي أصبحت في الكثتَ من الأحياف   الإنساف ك الدبيقراطية التي بيكن استخلبصها من بـتلف ابؼنظمات ابغكومية 

 بوابة للتدخل في شؤكف البلداف النامية ك الفقتَة بداعي ابؼراقبة ك حقوؽ الإنساف ك ابغكم الراشد بصفة أساسية .

ن جانب آخر فلقد أصبح الاىتماـ بهذه ابؼعطيات ابعديدة ك الأفكار التي تتناكؿ كل السياسات ابػاصة بدكافحة الفساد ك اعتماد م

الشفافية في التسيتَ بالإضافة إلذ كل تلك ابؼؤشرات خاصة من طرؼ كل ىياكل الدكلة ك أجهزتها ك ىذا من خلبؿ الاعتماد على 

 كاللبمركزية في ابزاذ القرارات ك تشريع القوانتُ على بكو يتيح لكافة عناصر الدكلة من مؤسسات ك طرؽ ك سبل جديدة في التسيتَ

كافة ابؼشاريع ك الآفاؽ الاقتصادية على النحو الذم بيكن من برقيق تنمية شاملة ك مستدامة  بصاعات بؿلية ك بؾتمع مدلش من تسيتَ

 السياسية منها .ك         على كافة الأصعدة خاصة الاقتصادية 



ك لد يعد مقبولا    ك من زاكية أخرل تعتبر التنمية مفهوما كاسعا لو جوانب عديدة اقتصادية، اجتماعية، ثقافية ك حتى أخلبقية، ىذا 

يط كما القوؿ بأف التنمية تتمثل في الزيادة  في الدخل الفردم فقط لأف زيادة الدخل لا تتضمن بالضركرة برستُ مستول ابؼعيشي أك المح

ك إبما أف تتاح بؽم الفرصة ك الكيفية التي تسمح بؽم  لا تعتٍ التنمية أف بسنع كل ىذه الإبهابيات للؤفراد على سبيل ابؽبة أك الإعانة 

 بتحقيق أنفسهم . 

ك بنا ابؼشاركة    كرغم الاختلبفات الكثتَة ك تباين كجهات النظر حوؿ مفهوـ التنمية المحلية إلا أنها تتطلب توفر شرطتُ أساسيتُ 

ك توفتَ الوسائل ابؼادية ك البشرية لإدارة التنمية المحلية ك ىو ما يعتٍ حتمية أف تكوف برامج التنمية نابعة من  –الواسعة للمجتمع المحلي 

املة ك أف تكوف كاقع المجتمع لا من السلطة ابؼركزية ك قائمة الاعتماد الذاتي      ك ليس التمويل ابؼركزم ك أف تكوف شاملة ك متك

ك  التنمية دبيقراطية بإشراؾ  ابعميع في إدارتها ك ىي الأركاف التي ترتكز عليها التنمية المحلية ك التي تتطلب تنمية إدارية ك سياسية 

فهي بؾموعة من  اجتماعية ك بشرية متكاملة لتحقيق فعالية إدارة التنمية المحلية التي تعبر"عن الأسلوب ك النمط الإدارم ابؼتبع كبالتالر

 الأساليب الإدارية ابؼلبئمة لتشغيل ابعهاز الإدارم كمواجهة مشكلبتو بدا بوقق الإبماء الاقتصادم الفعاؿ كبوافظ على موارد الدكلة "

نظاـ كمن ىنا يأتي دكر الدكؿ كتنظيمها الإدارم كمنهج نظامها القانولش الذم يرتكز على نظامتُ  أساستُ كبنا النظاـ ابؼركزم ك ال

 .اللبمركزم

 ك انطلبقا بفا سبق ذكره فقد جاءت ىذه الدراسة للئجابة على الإشكالية التالية :

 ما مدى مساىمة الحكم الراشد في النهوض بنظاـ الإدارة المحلية وتحقيق التنمية المحلية المستدامة  

 

 

 

 

 

 

 



 الفرضيات : -1

 للئجابة على ىذا التساؤؿ كضعنا الفرضيات التالية :

 ابغكم الراشد ىو الدعامة الأساسية لبلوغ التنمية الشاملة بدا فيها التنمية المحلية . -

 انتهاج ابغكم الراشد في ابغكم المحلي يؤدم إلذ تفعيل ابعماعات المحلية في المجاؿ التنموم كبذسيد الدبيقراطية التشاركية.  -

 بصياغة الأسئلة الفرعية التالية: كبهدؼ معابعة الإشكالية ابؼطركحة قمنا

 ما مفهوـ ابغكم الراشد كما ىي مؤشراتو ك آليات تطبيقو ؟-

 ماىية التنمية  المحلية ابؼستدامة كشركط برقيقها؟-

 ما ىي العلبقة التي تربط ابغكم الراشد بالتنمية المحلية ابؼستدامة ؟-

 ابؼستدامة؟ ما ىو دكر الإدارة المحلية في برقيق التنمية المحلية -

 أىمية الدراسة:

ما تم طرحو سابقا يتضح لنا جليا أف أبنية دراسة ىذا ابؼوضوع على اعتبار أف ابغكم الراشد كعلبقتو بالتنمية ابؼستدامة  إلذاستنادا    

ابؼستول الوطتٍ ك المحلي، ك أك على       من أىم كأكثر ابؼواضيع إثارة للنقاش في ابؼرحلة الراىنة سواء على ابؼستول الدكلر أك الإقليمي

تكمن ىذه الأبنية من خلبؿ تقارير ابؼؤسسات العابؼية التي تدرس القضايا ذات العلبقة بالتنمية كبؿاربة الفقر ك مستويات ابؼعيشة في 

ب الدبيقراطي في ابغكم الأطر ك الأنظمة السياسية لاسيما في الدكؿ النامية ك ابؼتخلفة بالإضافة إلذ بؿاكلة ىذه الأختَة لتطبيق الأسلو 

كبؿاكلة بذسيد ابغكم الراشد من أجل برقيق الفعالية في بذسيد الشؤكف العامة  ك تطوير الإدارة المحلية خاصة البحث عن سبل ك آليات 

 كفق مفهوـ ابغكم الراشد من أجل برقيق تنمية بؿلية ك عليو ابؼسابنة في تأصيل مفهوـ حديث في حقل الإدارة العامة . 

 

 

 

 



 تطمح ىذه الدراسة الوصوؿ إلذ الأىداؼ التالية :  أىداؼ الدراسة:

شكالياتو ك خضوع فرضياتو لديناميكية مستمرة في ابؼدل إإف الطبيعة ابغيوية بؽذا ابؼوضوع رغم عدـ اكتماؿ ملببؿو بحكم حداثة  – 1

ابؼتوسط تغرم بشكل كبتَ لإدخالو في دائرة البحث الأكادبيي ك لو بشكل بسهيدم إلذ حتُ اكتماؿ ملبمح الظاىرة في حقبة زمنية 

 معينة مستقبلب 

 حقل العلوـ السياسية بؿاكلة تقدلص رؤية علمية حوؿ ابؼوضوع ك الذم يشغل العديد من الباحثتُ في  – 2

ك ابؼقاييس ك     الوقوؼ على عدة استنتاجات ك كضع التوصيات التي بيكن استخلبصها من خلبؿ الوقوؼ على ابؼؤشرات  -3

 الآليات ابؼختلفة بؼفهوـ ابغكم الراشد ك دراسة إمكانية تفعيل التجربة على ابؼستول المحلي بإشراؾ فواعل ابغكم الراشد كدعائم أساسية

 تحقيق التنمية المحلية ك البحث في سبل تفعيلها ل

 : تتمثل مبررات اختيار ابؼوضوع في الاعتبارات التالية :  مبررات اختيار الموضوع

:إف الأسباب التي  دفعتنا إلذ دراسة ىذا ابؼوضوع عديدة ك ىذا نظرا لطبيعة موضوع الرشادة الإدارية الذم يعتبر   الأسباب الموضوعية

ث نسبيا حيث برزت أبنيتو من خلبؿ الأبنية البالغة التي حظي بها من طرؼ ابؼؤسسات العابؼية كصندكؽ النقد الدكلر ك موضوع حدي

 أجهزت البنك الدكلر .

 ك من جهة أخرل بؼا تلعبو آليات تطبيق ابغكم الراشد من دكر ىاـ في دفع عجلة التنمية على مستول البلداف النامية ك ابؼتخلفة.

لى إبراز أبنية مقاربة ابغكم الراشد في التنمية المحلية ك المجتمعية ك بؼا لو دكر في إرساء الشراكة بتُ المجتمع ابؼدلش ، القطاع العمل ع -

 ابػاص ك ابغكم المحلي برقيقا للتنمية المحلية الشاملة .

 : تقوـ الدكافع الذاتية لاختيارم بؽذا ابؼوضوع إلذ:الأسباب الذاتية

 لشخصي بدوضوع التنمية المحلية في ابعزائر مع بؿاكلة إبراز متطلبات ابغكم الراشد ك معوقاتو خاصة على ابؼستول المحلي الاىتماـ ا -1

توظيف ابعوانب النظرية ك ابؼعرفية التي تلقيتها في بزصص العلوـ السياسية ك تطبيقها على كاقع النظاـ السياسي ابعزائرم ك مدل  -2

 يات ابؼلبئمة لتجسيد ابغكم الراشد.قدرتو على استخداـ الآل



 الدراسات السابقة التي تناولت الموضوع : 

إف البحوث ابعامعية التي تناكلت ابؼوضوع قليلة نوعا ما ، خاصة التي تطرقت إلذ ابعانب الاقتصادم للحكم الراشد أكثر منو ابعانب 

 السياسي ، ك من بتُ ىذه الدراسات : 

دراسة الدكتورين الأخضر عزم ك جلطي غالز من جامعة تلمساف حيث تناكلا بؿاكلة إسقاط التجربة ابعزائرية برت عنواف " قياس  -

ة قوة الدكلة من خلبؿ ابغكم الراشد " حالة ابعزائر حيث تطرقا فيها إلذ تعريف ابغكم الراشد ك معايتَه ك كذا التصور ابؼدرج لإثراء فكر 

كم الراشد ك أشارت دراستهما على خلفية فشل السياسات التنموية الإقتصادية بدا في ذلك السياسة التنموية ابؼنتهجة في ابغاكمية ك ابغ

 ابعزائر بعد الإستقلبؿ .

حيث قدما دراسة  ،ىناؾ أيضا بحث آخر خاص بالأستاذ بىتار عبد القادر ك الأستاذ عبد الربضاف عبد القادر من جامعة ك ىراف -

قتصادية حيث كانت ك التنمية الا      قتصاد ك التموين برت عنواف " النمو ابؼستداـداخلة في إطار ابؼؤبسر العابؼي الثامن للبخلبؿ م

قتصادية حيث أكد من خلببؽا الأستاذين أف الدكؿ العربية تواجو برديات ابؼداخلة بعنواف " دكر ابغكم الراشد في برقيق التنمية الا

غم من أف ىذه الدكؿ بسلك الإمكانات ك ابؼوارد ك تطبق العديد من الإصلبحات إلا أنها تقع في ذيل التًتيب ك ىذا تنموية عديدة بالر 

 ،قتصادية مع الإصلبح ابؼؤسساتيراجع حسب الدكتورين إلذ عدـ بساشي الإصلبحات الا

" ابغكم الراشد في ابعزائر ك إشكالية التنمية المحلية " ك ىو عنواف مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ السياسية للطالب -

ك التي تطرؽ فيها  2011/2012شراؼ الأستاذ طاشمة بومدين من جامعة تلمساف بعنواف السنة ابعامعية إحستُ عبد القادر ك برت 

التي تربط ابغكم الراشد في إطاره ابؼفهومي ك النظرم بالتنمية المحلية معتمدا ك مركزا على ابعانب السياسي من  إبصالا إلذ العلبقة

 ابؼفهومية ك أثربنا على الواقع ابعزائرم 

زائر بتُ النظرية من الدراسات كذلك مسالة التنمية المحلية دراسة أجراىا الطالب سعيدم الشيخ بعنواف "التنمية المحلية الشاملة في ابع -

كالتطبيق مع التًكيز على كلاية سعيدة " ك ىي مقدمة لنيل شهادة ماجستتَ في القانوف العاـ ىذه الدراسة تطرقت إلذ كيفية برقيق 

 التنمية الشاملة من الناحية النظرية عن طريق اخطط ك البرامج كمدل تطبيقها على الواقع العملي.



ماستً في العلوـ السياسة بعنواف "دكر ابغوكمة في تطوير الإدارة  المحلية ابعزائرية دراسة حالة بلدية  بالإضافة إلذ مذكرة لنيل شهادة-

أكلاد خالد بموذجا من إعداد الطالبة سلماطي ختَة برت إشراؼ الدكتور بن زايد أبضد حيث خلصت الدراسة إلذ أف الرشادة الإدارية 

 الإصلبح الإدارم ك التسيتَ المحلي .في أسلوب ابغكم المحلي أصبحت من ضركريات 

 الإطار المنهجي للدراسة : 

اعتمدنا في معاجة ابؼوضوع على ابؼنهج الوصفي التحليلي من أجل توظيف ابؼعارؼ ك بصع ابؼعلومات حوؿ سياسة ابغكم 

 الراشد ك التنمية المحلية ابؼستدامة ك برديد مفهوـ كل منهما من حيث ابؼستول النظرم 

تاربىي : بيدنا ابؼنهج التاربىي بابعانب الوصفي في دراسة الظواىر في اطارىا الزمالش ك التطورات التي بغقت بها ، ك ابؼنهج ال -

القصد من استخداـ ابؼنهج التاربىي ىو القدرة التفستَية التي يزكدنا بها ك ىو بواكؿ أف يولر أبنية للزمن في ذلك التفستَ ك بصيغة 

يطة بديلبد الظاىرة اك تعزيزىا أك كضعها في تفستَ ذلك، كم لا يكتفي ىذا ابؼنهج بسرد الوقائع ك تكديسها أخرل ادخالو الظركؼ المح

  .ك انتشارىا       لكنو يقدـ تصوره للظركؼ التي تتحكم  في ميلبد الظواىر

  :أقساـ البحث

ابؼنهجي  ، تسبقها مقدمة تتضمن الإطارفصلتُفي إطار السعي للئجابة عن الإشكالية ابؼطركحة، تم تقسيم ىذا البحث إلذ 

 .العاـ، كتعقبها خابسة تتضمن أىم نتائج الدراسة

 الإطار ابؼفاىيمي للرشادة الإدارية، نظاـ الإدارة المحلية       ك التنمية ابؼستدامة إلذ برديد :فصلها الأوؿحيث تم التطرؽ في 

مفهوـ الرشادة الإدارية ك ك  التطورات السياسية بؼفهوـ ابغكم الراشدكمبحث أكؿ   الإطار النظرم للحكم الراشدمن خلبؿ التطرؽ إلذ 

نشأة ك مفهوـ التنمية كمبحث ثالش ككمبحث أختَ تم التطرؽ إلذ   الإدارة المحلية : نشأتها ك مفهومهاالتعرؼ على كبؿاكلة  مرتكزاتها

  .ابؼستدامة ك تطورىا التاربىي

الرشادة الإدارية في نظاـ الإدارة المحلية ك دكرىا في برقيق التنمية ابؼستدامة ابؼعنوف  ابؼذكرة فخصص بؼوضوعأما الفصل الثاني 

لئدارة ك دراسة لكمبحث أكؿ،   من خلبؿ التطرؽ إلذ طبيعة العلبقة بتُ كل ىذه العناصر بدءا بعلبقة ابغكم الراشد بالتنمية ابؼستدامة



ك التنمية الإدارة المحلية  نحاكؿ ربط العلبقة بتُ مفهوميسثالش، أما ابؼبحث الثالث فال بحثفي ابؼ المحلية كفق منظور ابغكم الراشد

ديث سيتم ابغاللذاف ، ك في ابؼبحث الرابع ك الأختَ  ابؼستدامة ك الدكر الذم تلعبو الإدارة المحلية في برقيق التنمية ابؼستدامة في ابعزائر

 .بصفة خاصة شادة الإدارية في ابعزائرالتنمية ابؼستدامة من خلبؿ تطبيقات الر عن 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الأوؿ :

 الإطار المفاىيمي للرشادة الإدارية، نظاـ الإدارة المحلية و التنمية المستدامة

 تمػهيػػػػػػػػػػػػد:

تعتبر مناقشة ك برديد ابؼفاىيم ك ضبطها من القضايا ابؽامة ك الضركرية خاصة ك أف معظمها لا يزاؿ يثتَ الكثتَ من ابعدؿ 

 بتُ الباحثتُ ك ابؼفكرين في بؾاؿ الإدارة العامة ك العلوـ السياسية ك العلوـ الاجتماعية بصفة عامة، كما تعتبر بؿاكلة ضبط ابؼفاىيم

بؼفتاحية التي يتم من خلببؽا الدخوؿ إلذ عالد البحث حيث سنحاكؿ من خلبؿ ىذا الفصل ضبط أىم ابؼفاىيم التي ابػطوة الأكلذ ك ا

بسثل متغتَات الدراسة انطلبقا من البحث في ماىية ابغكم الراشد بإبراز دكافع ك أسباب ظهوره ك كذا تطوره ك إبراز خصائصو ك 

إلذ متغتَ الإدارة المحلية ك ضبط مفهومها ك برديد مبادئها ك أىدافها ثم الانتقاؿ إلذ آخر  مؤشرات قياسو ك فواعلو ثم التطرؽ بعد ذلك

اؿ متغتَ ك ابؼتمثل في التنمية المحلية ابؼستدامة باعتبارىا أحد ابؼفاىيم التي شهدت تطورا ملحوظا ك اىتماما كبتَا لدل الباحثتُ في المج

 ابؼباحث التالية : الاقتصادم ك التنموم حيث تضمن ىذا الفصل 

 الإطار النظرم للحكم الراشد  المبحث الأوؿ:

 الإدارة المحلية نشأتها ك مفهومها  المبحث الثاني:

 : نشأة ك مفهوـ التنمية ابؼستدامة ك تطورىا التاربىي  المبحث الثالث

 

  

 

 

 

 

 



 المبحث الأوؿ:  

 الإطار النظري للحكم الراشد

يتم إلا من خلبؿ منظوره التاربىي، إذ لا بيكن بذاىل الدكر الذم لعبو خاصة مع التنامي إف فهم معتٌ ابغكم الراشد لا  

 ابغاصل في الإدراؾ بأف عامل النجاح أك الإخفاؽ يتوقف على مدل رشادة أسلوب ابغكم.

 التطورات السياسية لمفهوـ الحكم الراشد: المطلب الأوؿ 

 عابؼنا ابؼعاصر.بوتل ابغكم الراشد كمفهوـ مكانة بارزة في 

  نشأة الحكم الراشد: أولا

تقود ابعذكر الفلسفية لظهور مفهوـ ابغكم الراشد إلذ بـتلف التصورات الفكرية في العهد القدلص ك التي عرفتها بـتلف الأنظمة 

 البشرية ك أبرزىا ما يلي:

مل في القرف الثالش عشر في ( حيث كظف منذ قركف في لغات متعددة فقد استعGouvernanceمصطلح ابغكم الراشد ) -

 . ( 1)فرنسا للئشارة إلذ إدارة شؤكف مقاطعة برت سلطة إقطاعي يدير شؤكنها ابؼالية ك العسكرية نيابة عن ابؼلك

( Buon governoمصطلح )  Charles Albert تشارلز ألبرتبيدمونث و سردينا ، استخدـ ملك بفلكة  1840ك في سنة 

في إطار بغل مشكلة الكساد الاقتصادم ك سوء التسيتَ الذم حل في ابؼملكة آنذاؾ، غتَ أف ىذا ابؼفهوـ ظهر مرة أخرل في الربع 
 الأختَ من القرف العشرين في اللغة الابقليزية ليعبر عن عمل الشركات ك ابؼنظمات في خضم التطورات العابؼية ابؼتسارعة.2

أعيد استخداـ التعبتَ من قبل ابؼؤسسات الدكلية، ك ذلك للتعريف بابؼعايتَ السياسية العامة ابعيدة  ك في نهاية عقد الثمانينات

للبلداف ابؼطبقة لبرامج ك سياسات التعديل ك الإصلبح إلا أف ىذه السياسات لد برقق الأىداؼ،  ك قد تعرضت للنقد ، حيث أنها لد 
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ضح من خلبؿ فرض سياسات التقشف التي سابنت في تدلش ابؼستول ابؼعيشي للؤفراد. تهتم بالبعد الاجتماعي للمواطنتُ ك ىذا ما يت
(3 )   

 ك يرتكز برنامج الأمم ابؼتحدة في إدارة المجتمعات من خلبؿ ابغكم ابعيد على ثلبث ابذاىات: 

 الابذاه السياسي ك ىو ما يتعلق بشرعية السلطة السياسية، -

 عمل الإدارة العامة ك مدل كفاءتها ك فعاليتها، الابذاه التقتٍ ك الذم يرتكز على -

 أما الابذاه الاقتصادم، الاجتماعي ك يقصد بو كل ما تعلق بطبيعة بنية المجتمع ابؼدلش ك مدل استقلبلو عن الدكلة. -

حكومة ك ك منذ التسعينات من القرف ابؼاضي ، أصبح مفهوـ ابغكم متداكلا في أدبيات السياسية )ابغكم العابؼي، حكم بدكف 

 ابغكم الدبيقراطي.

 التطورات السياسية لمفهوـ الحكم الراشد الفترة الزمنية

ابؼوجة الليبرالية : ابغاجة إلذ التفكتَ بالأزمة الاقتصادية ك إعادة صياغة بموذج  1975-1982
 تنظيمي بؽا بعد ابغرب العابؼية الثانية.

)إبصاع(: كاشنطن أزمة ابؼديونية ك برامج التعديل ابؽيكلي )سياسات  كفاؽ 1982-1990
 ابػصخصة(

 التعديلبت )الإصلبحات( الليبراليات ك عمليات التحوؿ الدبيقراطي. 1990-1995

الدكر ابؼؤسسي ابعديد: الإصلبحات السياسية ملتقى للجيل الثالش عبر كضع  1996ابتداءا من 
 لدكلية )ابغكم الراشد ك مكافحة الفساد(معايتَ لتًشيد ابؼمارسات ا

ما بعد مفهوـ ابغكم الراشد: إعادة التفكتَ في بمط العلبقة السائدة بتُ الاقتصاد  1997ابتداءا من 
 ك الدبيقراطية

بزصص الدبيقراطية ك –: كليد خلبؼ، دكر ابؼؤسسات الدكلية في ترشيد ابغكم المحلي، مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة المصدر
 21، ص  2010-2009الرشادة ، كلية ابغقوؽ ابعامعية  مستورم قسنطينة، 
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، ٓ  2015-2014، ينكوح ّٓبكح انًبٍزو فً انؼهٕو انٍَبٍٍخ، كهٍخ انؾمٕق انغبيؼٍخ  ، انضكى انشاشذ ٔ يتطهجبد اطلاس الإداسح انًضهٍخ فً انززائش، ٔهّبًَ ّبٍُْبى(:  

18. 



نتيجة ابذاه كثتَ من الدكؿ إلذ النظاـ الرأبظالر بهدؼ برقيق معدلات مرتفعة من النمو  ك بالتالر، فإف أبنية ابغوكمة 

الاقتصادم من طرؼ الشركات ابػاصة ك بالرغم من أف سائر إدارة ابغكم ابؼتعلقة بالقطاع العاـ بزتلف عن تلك ابؼرتبطة بالقطاع 

 يبقى ابغكم السليم يشكل شرطا لازما لعملية النمو ابؼستدلص.ابػاص ك بزتلف في موضوع إدارة النظاـ الاقتصادم الدكلر لكن 

 ثانيػا: دوافع ظهور الرشادة الإدارية

ابغكمانية، ابغكم الراشد، الإدارة العامة -في نهاية القرف العشرين ظهرت استخدامات كثتَة لمجموعة مفاىيم إدارية كابغاكمية

ة ك التي تعبر في بؾملها على حسن الإدارة بدا في ذلك كجود آليات ك أدكات فعالة ابعديدة، التسيتَ العمومي ابعديد، الإدارة الرشيد

 لابزاذ القرارات التي تأثر في حياة الأفراد.

 ك يعود ظهور مفهوـ الرشادة الإدارية إلذ عدة أسباب ك دكافع تتمثل فيما يلي:

 :إدارية دوافع -1

ك الفعالية:  لقد لعبت التكنولوجيات ابغديثة للئعلبـ ك الاتصاؿ ك العوبؼة دكرا كبتَا في حث القطاع العمومي  ضعف الآداء -

(4)إلذ رفع كفاءة استخداـ ابؼوارد ابؼتاحة من خلبؿ الإصلبحات التي دخلت على تسيتَ ىذا القطاع. 
 

إلذ تراجع دكر الدكلة كونها ليست الفاعل الوحيد الذم يؤدم التغتَات التكنولوجية: أدت ىذه التغتَات ابغاصلة ك ابؼتسارعة  -

 إلذ رفع مستويات التنمية بفا أدل إلذ البحث عن آلية جديدة أكثر فعالية ك كفاءة بفا أدل إلذ ظهور الإدارة الرشيدة.

ح القطاع ابػاص الشريك ك تأثتَ النظريات ابغديثة: ك التي كاف بؽا تأثتَ كبتَ على عمليات تسيتَ القطاع العمومي، حيث أصب -

 الدافع في برقيق ابؼشاريع التنموية.

الأجهزة الادارية التقليدية البطيئة:  عدـ قدرتها على التكيف مع ابؼتطلبات ابؼتغتَة ك ابؼتسارعة للمجتمعات ابؼتقدمة التي بررـ  -

 ابؼواطنتُ من حقوقهم.

ابعديدة ك التنمية البشرية ك ظهور مفهوـ الإدارة الرشيدة توافق مع ظهور مفاىيم جديدة للتنمية: ك التي تتمثل في الليبرالية  -

 تطوير ابؼفاىيم ابعديدة للتنمية البشرية ابؼستدامة.
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تغيتَ ابؼفاىيم الإدارية التي تبتٍ مفاىيم جديدة في الإدارة العامة:  حيث ظهرت عدة مفاىيم تدعو إلذ إعادة ىندسة ابغوكمة  -

 ا بكفاءة أعلى ك تكلفة أقل.بحيث تستطيع أف تؤدم كظائفه

 دوافع سياسية: -2

قبل الدكؿ ابؼابكة ك الدكؿ  مننهاية ابغرب الباردة : تزايد الاىتماـ الدكلر بدكافحة الفساد حيث حظي ىذا الأمر باىتماـ كاسع 

 ية.ابؼتلقية كما بسيزت ىذه الفتًة بتناىي موجة العوبؼة ك ترتيب القيم الدبيقراطية عبر حدكد الدكؿ النام

حيث أصبح دكر الدكلة من فاعل رئيسي إلذ بؾرد شريك من شركاء متعددين في إدارة شؤكف الدكلة ك المجتمع ما   تغيتَ دكر الدكلة:

 أدل إلذ ظهور الرشادة الإدارية.

 دوافع اقتصادية: -3

القرف ابؼاضي كالعوبؼة  بركز بؾموعة من الظواىر الاقتصادية على الصعيد العابؼي في عقد السبعينيات ك الثمانينيات من -

الاقتصادية ك سرعة تبادؿ السلع ك ابػدمات بفضل إلغاء ابغواجز ابعمركية ك التي سابنت في الكشف عن ضعف البنية 

 ابؼؤسساتية التي تتم فيها عملية التنمية،

 السرعة التي بزطو بها عملية العوبؼة ك التمويل التدفقات العابؼية ك التجارية، -

ية ابؼتسارعة جعلت ابؼؤسسات الدكلية تعرؼ بدعايتَ السياسات العامة ابعيدة في البلداف ابؼطبقة لبرامج التعديل التطورات العابؼ -

(5)ابؽيكلي،
 

بيكن القوؿ أف الدكافع الاقتصادية كاف بؽا الأثر الكبتَ في بركز مفهوـ الرشادة الإدارية كآلية تدفع عجلة التنمية  ك خاصة بركز 

يك ك منافس في برقيق ابؼشاريع التنموية بأقل تكلفة ك برقيق الأىداؼ ابؼسطرة في ظل عجز الدكلة ك إخفاقية عن القطاع ابػاص كشر 

 .برقيق ذلك

سيطرت الطبقة الرأبظالية على ابغكم في العديد من الدكؿ ابؼطبقة بؼبادئ الليبرالية ابعديدة بفا نتج عنو انقساـ أدكار المجتمعات في 

 .(6)عابؼي ك تنمية الاقتصاد المحليتنمية الاقتصاد ال
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 الدوافع الاجتماعية: -4

انتشار ابعهل ك الأمية ك الانفجار السكالش أدل إلذ عدـ قدرة الدكؿ ابؼتخلفة على التجاكب مع التطورات التكنولوجية بفا  -

يضمن برقيق الفعالية ك الفاعلية نتج عنو البحث عن كيفية تطوير نظم الإدارة المحلية في الدكؿ النامية ك ابؼتقدمة الأمر الذم 

 في بذسيد ك تسيتَ الشؤكف العامة.

 ضعف مستول التنمية البشرية بسبب عدـ الاىتماـ بابؼشاكل الكبرل كالفقر ك البطالة. -

 الانفجار السكالش الذم أدل إلذ زيادة متطلبات المجتمع. -

 الدوافع المالية: -5

معدلات التضخم بفا أثر بشكل سلبي على معدلات النمو الاقتصادم. كما أف  فشل العديد من السياسات ابؼالية للدكؿ ك ارتفاع

 .(7)بزصيص مبالغ ىائلة للئنفاؽ العسكرم في العديد من الدكؿ أدل إلذ نقص الاستثمار ك تراجع رؤكس الأمواؿ الدكلية 

لدفع بعجلة التنمية   ك جعلها أكتً كل ىذه الدكافع أدت إلذ البحث عن آليات جديدة كتطوير نظم الإدارة لتحستُ أدائها كا

 فعالية.
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 .68-16، ٓ ٓ يشرغ صبثك(:ًٍٍو انزٍُو،  

7
 .68-16يوعغ َفَّ ، ٓ ٓ   



 مفهوـ الرشادة الإدارية و مرتكزاتها:  المطلب الثاني

 أولا: مفهوـ الرشادة الإدارية

نظرا للبختلبفات ك التوجهات قدمت العديد من الاجتهادات فيما يتعلق بدصطلح الرشادة الإدارية، ك يوضح ىذا ابؼطلب ابؼفهوـ 

 يأتي بوضوح ك إبما ىو استنادا لمجموعة من ابؼفاىيم التي جاءت نتيجة لتغتَات فكرية في المجاؿ الإدارم.الذم لد 

ك ينقسم ىذا ابؼفهوـ إلذ قسمتُ: قسم يتضمن الرشادة )ابغكم الراشد ببعد إدارم، ابغوكمة الرشيدة، ابغكمانية( ك قسم يتعلق 

 بالإدارة العامة الرشيدة.

د يعتٍ الابذاه بكو العقلبنية ك ىذه العقلبنية تتوفر من القواعد المحددة مسبقا ك التي لا تسمح بأم بؾاؿ انفعالر لغة: الرشادة )الرش

 (8)يؤثر عليها، ك من ثم تتحقق الأىداؼ في البتَكقراطية في الكفاءة طابؼا ىناؾ أعماؿ العقل(.

 :الحكم الراشد و البعد الإداري -1

في منشورات ك تقارير البنك الدكلر عن كيفية برقيق التنمية ك بؿاربة الفساد ك خاصة في  1989حيث ظهر ىذا ابؼفهوـ سنة 

برامج الإصلبح للبنك الدكلر ابؼوجهة إلذ إفريقيا جنوب الصحراء، حيث تم اشتًاط الربط بتُ الكفاءة الإدارية ابغكومية ك مشكل 

 (9) النمو الاقتصادم.

كم الراشد في الأدبيات السابقة إذا ما قورنت ببعض ابؼصطلحات بقدىا في اللغة ك من الناحية النظرية: ظهر مصطلح ابغ

ليستعمل بعد  1978الفرنسية مرادفا بؼصطلح ابغوكمة، فبدايات ىذا ابؼفهوـ جاءت في القرف الثالث عشر ك انتشر كمفهوـ قانولش عاـ 

 (10) ذلك على نطاؽ كاسع معبرا عن تكاليف التسيتَ.

في  RONALD COASEة فأصلها ابقليزم، ك يرجع أكؿ استخداـ بؽذا ابؼصطلح إلذ الاقتصاد الأمريكي أما كلمة ابغاكمي

ك في سنوات السبعينيات عرؼ بعض الاقتصاديتُ ابغكم على أنو بؾموعة ، 1937سنة  The nature of the finmمقاؿ بعنواف 

 (11) إلذ تقليص تكاليف معاملبت السوؽ. من التدابتَ التي توضع من طرؼ ابؼؤسسة لإبهاد تنسيق داخلي يهدؼ
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 .03، ٓ 2016، عٕاٌ 16، انؼلك  يزهخ انتٕاطم، بء انملهاد الإكاهٌخ انًؾهٍخ فً انغيائوانؾكى انواّل ٔ يْكهخ ثُ(:ثٕيلٌٍ طبًّخ،  

9
 .09، ٓ  7، انؼلك ، يزهخ التظبدٌبد شًبل افشٌمٍبكهاٍخ يمبهَخ ثٍٍ انغيائو انًغوة رٌَٕ-الإلاؽبد ٔ انًُٕ الالزٖبكٌفً ًّبل افوٌمٍب(:ؽبكًً ثٕؽفٔ،  

10
-، ٔهلخ ثؾش يمليخ انى يهزمى ٔطًُ ؽٕل انزؾٕلاد انٍَبٍٍخ ٔ اّكبنٍخ انزًٍُخ فً انغيائوثٍٍ يتطهجبد انضكى انشاشذ ٔ خظٕطٍخ انززائشانتًٍُخ انًضتذايخ (:علٔ فئاك، 

 .06، ٓ  2008كًٌَجو  16/17انْهف،  -ٔالغ ٔ رؾلٌبد



ك من الناحية النظرية يصعب برديد مفهوـ موحد للرشادة الإدارية ك ىذا حسب دكافع ظهوره ابؽدؼ من كراء تطبيقو لتسيتَ 

 شؤكف منظمة )دكلة، بصاعة بؿلية، مؤسسة عمومية(.

أما من الناحية ابؼؤسساتية، ففي بداية الثمانينيات استخدمت ابؼؤسسات الدكلية مصطلح ابغكم الراشد لتحديد معايتَ حسن 

ستَة الإدارة العمومية في الدكؿ النامية ك القياـ بإصلبحات مؤسساتية لتحقيق بقاح بـتلف البرامج الاقتصادية، ك قد استعمل البنك 

 (12)في تقرير بعنواف "من الأزمة إلذ بمو مستدلص".  1989اشد لأكؿ مرة سنة العابؼي مصطلح ابغكم الر 

لكن في الواقع ابؼمارساتي للبنك العابؼي طغى عليو ابعانب الاقتصادم ك ذلك بغمل الدكؿ النامية على ابػضوع لبرنامج 

ما بعد ابغداثة التي تتناقض مع النموذج الفيبرم، ك  التعديل ابؽيكلي. ك ىذا من شأنو التأسيس لإدارة دبيقراطية أك ما يسمى بػػػ"إدارة

ىنا طرح بمط جديد لإصلبح ابعهاز ابغكومي يقوـ على تطبيق آليات القطاع ابػاص ك مفاىيم السوؽ ك ىو ما يعرؼ بنمط التسيتَ 

 (13) امة.العمومي ابعديد بوصفو أحد التجليات ابؼفهومية ك التطبيقية بؼفهوـ ابغوكمة في أدبيات الإدارة الع

ك قد ظهر مفهوـ ابغكم الراشد في الأدبيات السياسية الإسلبمية ليعبر عن مرحلة ىامة في الدكلة الإسلبمية   ك ىي مرحلة 

ابػلبفة الراشدة حيث كاف أسلوب ابغكم يدار على قواعد الرشادة ك الصلبح ك المحافظة على ابغقوؽ    ك احتًاـ كرامة الانساف ك ىذا 

 (14) في الأدبيات السياسية ابغديثة. قبل أف يستعمل

ك مع مطلع القرف العشرين ابؼاضي بدأ الاىتماـ أكثر بتنمية ابؼوارد البشرية، ك بؽذا برولت اىتمامات التنمية من الاستثمار في 

 رأس ابؼاؿ الطبيعي إلذ الاستثمار في الرأس ابؼاؿ البشرم ك الاجتماعي كذلك.

بسبب إشكاليات التًبصة ك كذلك للتنوع في كجهات النظر بسبب توظيفاتو ابؼراد استخداـ ك قد اختلف مفهوـ ابغكم الراشد 

 ابؼفهوـ عبرىا. ك في ىذا البحث سنهتم أكثر بابؼفاىيم الأقرب للرشادة الإدارية ك ستًتكز على مفهوـ الإدارة الرشيدة ك ابغكمانية.

(15) 
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 .106، ٓ 2014، 5، انؼلك يزهخ أداء انًئصضبد انززائشٌخ، ً انغيائوانؾٕكًخ انًبنٍخ كًمبهثخ نهزٍٍَو انًزكبيم نهًٍبِ ف(:ىٔثٍلح يؾٍَ ٔ ؽًٕكح ػجل انهطٍف، 
12

 .12، ٓ 2006-2005، -اكاهح ػبيخ– 39(:يهزمى انؾكى انواّل فً الإكاهح انؼًٕيٍخ، انًلهٍخ انٕطٍُخ نلإكاهح، كفؼخ 
13

 .65، ٓ  شثٍخ نهؼهٕو انضٍبصٍخ،انًزهخ انؼ: هإٌخ َملٌخ يٍ انلٔنخ انفٍجوٌخ انى انؾٕكًخ كًُظٕه كٔنً علٌل(:هضٕاٌ هًٍٔ، 
14

 .371-370، ٓ 2011، ػلك فبٓ، أفوٌم ، يزهخ دفبتش انضٍبصخ ٔ لبٌَٕانلًٌمواطٍخ ٔ انؾكى انواّل هْبَبد انًْبهكخ انٍَبٍٍخ ٔ رؾمٍك انزًٍُخ(:غوثً يؾًل، 
15

 ، يوكي انلهاٍبد الالهًٍٍخ، انؼواق.04/10، انؼلك دساصبد الهًٍٍخ يمٕيبد انؾكى انواّل فً اٍزلايخ انزًٍُخ انؼوثٍخ، يغهخ(:َٕفم لبٍى ػهً انْٕٓاٌ، 



ة ك القطاع ابػاص ك المجتمع ابؼدلش في إطار شراكة ثلبثية بهدؼ تعبئة فهناؾ من يعرفها بأنها عقد اجتماعي جديد بتُ ابغكوم

 (16) أفضل لقدرات المجتمع ك إدارة أكثر رشادة لشؤكف ابغكم.

من خلبؿ ىذا التعريف تتضح علبقة الشراكة بتُ الإدارة العامة ك بـتلف الأطراؼ كالقطاع ابػاص لتحستُ الستَ العاـ في 

 تمع.إدارة شؤكف الدكلة ك المج

ك بالتالر، فإف ترشيد الإدارة العامة ك استمراريتها يعتمد على الاىتماـ بابعهاز الإدارم ك الأنظمة ك القوانتُ ابؼعموؿ بها، ك 

 ذلك لتحقيق أىدافها ، بدعتٌ أف البعد الإدارم للرشادة يعتٍ التسيتَ العقلبلش الشفاؼ ك العادؿ للموارد ابؼالية ك البشرية للمجتمع ك

 (17) اء على الفساد ك تشجيع الدبيقراطية.القض

 :مفهوـ الحوكمة الإدارية -2

 ( 18): ىو التًبصة العلمية لأسلوب بفارسة سلطات الإدارة الرشيدة. الحوكمة

  gouvernance    يعرؼ كذلك بػػػػػ)الرشادة، ابغاكمية، ابغكم العقلبلش، ابغكم الصالح، ابغكم ابعيد(. بالابقليزية        

good بالنسبة لأصل الكلمة بقد ىناؾ تباين في انتساب أصل مصطلح ابغكم إلا أف ىناؾ تقارب كبتَ في تعريفو. كما أبرز في ،

ك الذم ترجم إلذ ابغكم الرشيد أك الصالح ك بدرجة أقل استخدـ تعبتَ ابغكمانية  gouvernance  goodأدبيات السياسي مفهوـ 

 (19)تعمالا ىو تعبتَ ابغكم الرشيد أك ابغكم ابعيد. ك ابغوكمة إلا أف أكثر التعبتَات اس

ك تعتٍ ابغوكمة مشاركة التنظيمات المجتمعية ابؼختلفة للحكومة في صنع ك تنفيذ السياسات العامة، بدعتٌ ابعمع بتُ أصحاب 

الشامل الذم تتفاعل  القرارات ك أصحاب الرأم ك الشعب العامة. ك تكوف ابغكومة سلطتها في ابزاذ القرارات جزء من ىذا الكل

( 20)أجزائو للوصوؿ إلذ أىداؼ تتجاكب مع الاحتياجات المجتمعية. 
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، انًغهل انؼبّو انؼلك انواثغ، أكزٕثو ، يزهخ انُٓضخانؾٕكًخ ٔ كٔهْب فً رؾٍٍَ الأكاء انًئًٍَ نهغٓبى الإكاهي ٔ يزطهجبد انزطجٍك فً كٔنخ انكٌٕذ(:ػٍل فبنؼ انؼلٔاًَ، 

2009 ٓ ،70. 
17

 .71، ٓ 2006، الأهكٌ، كاه ٔائم نهطجبػخ ٔ انُْو، الإداسٌخ: انًفبٍْى الأصش انتطجٍمبدانتًٍُخ ، يٍٕى نٕهي(:
18

، يهزمى ٔطًُ عٕاٌ ؽٕل انؾٕكًخ انْوكبد كآنٍخ نهؾل يٍ انفَبك "يذاخهخ فؼبنٍخ انضٕكًخ ٔ دٔسْب فً انضذ يٍ انفضبد انًبنً ٔ الإداسيكَلٌ ػجل انغًُ ٔ ٍؼٍل رهً، "(:

 .04، عبيؼخ ثَكوح كهٍخ انؼهٕو الالزٖبكٌخ ٔ انزغبهٌخ ٔ ػهٕو انزٍٍَو، ٓ 2012يبي  06/07يً انًبنً ٔ الإكاهي ٌٕ
19

 .106ٓ  ، انؼلك انضبنش،يزهخ انًفكش كهاٍخ ؽبنخ الأؽياة انٍَبٍٍخ،–أكٔاه يُظًبد انًغزًغ انًلًَ فً رؾمٍك انؾكى انوٍّل فً انغيائو ، َبعً ػجل انُٕه(:
20

 .71،ٓ غ صبثك يشر(:ػٍل فبنؼ انؼلٔاًَ، 



إف ابغوكمة من كجهة نظر البنك الدكلر تتطابق مع فكرة تطوير الإدارة، حيث أف خبرات البنك الدكلر في الدكؿ النامية تشتَ 

 دكلر إلا أنها تفشل في برقيق تلك النتائج.إلذ أنو رغم حسن تعميم البرامج ك ابؼشاريع التي بيوبؽا البنك ال

 لذا فإف ابغوكمة ابعيدة حسب البنك الدكلر تكوف أساس بػلق البيئة الدائمة للتنمية ك إدامتها حيث تتسم بالقوة ك العدالة.

ىي تعبتَ عن بفارسة السلطة السياسية ك إدارتها لشؤكف المجتمع ك موارده، ك يعبر ىذا ابؼفهوـ عن بمط جيد من  فابغوكمة

 (21) التفاعلبت ك التشابكات تضم عددا من الفاعلتُ.

الكوادر إف ابغوكمة ابعيدة ىي بؾموعة من ابؼفاىيم التي تطورت تدربهيا لتصل إلذ معايتَ تتبناىا القيادات السياسية   ك 

 (22) الإدارية ابؼلتزمة بتطوير موارد المجتمع ك برستُ نوعية ابغياة للمواطنتُ.

فابغوكمة الرشيدة ىي عملية تكاملية لإدارة شؤكف الدكلة، حيث يشتًؾ في ىذه العملية ابغكومة ك القطاع ابػاص ك المجتمع 

نب الإدارم بدعتٌ تنحي دكر القطاع ابغكومي ك إدراجو في ابؼدلش، ك يركز ىذا التعريف على ابعانب الاقتصادم على حساب ابعا

 (23) ابعانب ابػاص العملي الذم يعبر على ابعودة ك الفعالية.

 The concept of administrative gouvernanceتعريف الحوكمة الإدارية: 

الإدارية بأنها العمليات ك ابؽياكل التي تستخدمها ابؼؤسسات لإدارة عملياتها العامة ك أنشطة  يعرؼ ابؼعهد الكندم ابغوكمة

 برابؾها.

ابغكامة بأنها ستَكرة لبناء آلية الشفافية ك ابؼشاركة ك الفعالية ك النجاعة        ك الالتزاـ بدبادئ  لحسن آيت الفقيوك يصف 

ي التعاقد ك ابؼسائلة في إطار احتًاـ القوانتُ، ك ذلك من أجل استًجاع الثقة في ابؼؤسسات ك برقيق التنمية على ابؼستول الوطتٍ ك المحل

 (24) ذ القرارات.بواسطة ىياكل تنظيمية تتيح ابزا
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-طواثهٌ-انًئرًو انؼهًً انلٔنً )ػٕنًخ الإكاهح فً ػٖو انًؼوفخ(، عبيؼخ عُبٌ، الإطلاس الإداسي كآنٍخ نًٕارٓخ تضذٌبد انؼٕنًخ فً انؼبنى انؼشثً(:َبعً ػجل انُٕه، 

 .09ٓ ، 2012كًٌَجو  17-15نجُبٌ، 
22

 .97-95 ٓ ، 2004ٓ، انًضتمجم انؼشثًيفٕٓو انضكى انظبنش فً انجلاد انؼشثٍخ، كوٌى ؽٍَ، (:
23

 .ٍٕف فوٌف 67/86ثؾٕس الزٖبكٌخ ػوثٍخ، انؼلكاٌ ، انؼوثٍخ انَؼٕكٌخ ،-دساصخ صبنخ–انضٕكًخ انششٍذح ، ثَبو ػجل الله ثَبو(:
24

 أفوٌم، 01انؼلك  انَبكً، انًغهل  ، يزهخ طٕد انمبٌَٕيمبهثخ انؾكبيخ ٔ انقليخ انؼًٕيٍخ فً انغيائو : لواءح فً الأكٔاه ٔ انًؼٕلبد، ّبػخ يؾًل ٔ ٌٍٕفً ػلاء انلٌٍ(:

2019 ٓ ،235. 



 نستنتج من التعريفات السابقة:

أف للحوكمة دكرا إضافيا يتمثل في التنسيق بتُ بـتلف ابعهات بالإضافة إلذ دكرىا التنفيذم في تنفيذ الأحكاـ القضائية ك ما 

 واطنتُ في ابزاذ القرارات.شابو، لذلك فإف ابغوكمة الإدارية تساىم في فعالية البرامج ابؼقدمة إلذ المجتمع عن طريق مشاركة ابؼ

 :مقاربة مفاىيمية للرشادة الإدارية 

إلذ أف الإدارة ابغكومية ىي بذسيد متكامل لدكلة ابؼؤسسات، ك ىي أعظم (Alfred Marshall )ألفرد مارشاؿيشتَ 

كما تتطلب ترسيخ دعائم الإدارة ابؼمتلكات الإنسانية ك أنها جديرة بكل ابعهود التي تبذؿ لتمكينها من أداء عملها بالصورة ابؼثلى،  

ابعيدة من خلبؿ تقدلص ابؼشورة لتحديث مؤسسات الدكلة، ك ذلك لإبهاد خدمة مدنية مهنية قائمة على أساس ابعدارة من خلبؿ 

لبت كظيفية اعتماد تنظيم الإدارة القائمة على الأداء ك تشجيع ابؼعايتَ ابؼوضوعية في التوظيف ك التًقية ك تكافؤ الفرص ك إجراء تعدي

 (25)في بؾاؿ إصلبح الإدارة العامة ك كضع تشريعات ك مدكنات سلوؾ مكافحة للفساد.

ك تتطلب الرشادة الإدارية الاستقلبؿ عن السلطتتُ السياسية ك الاقتصادية عن طريق قيامها على موظفتُ مهنيتُ مستقلتُ لا 

العمومي كفق سلم كظيفي بؿكم     ك كفق كفاءات كظيفية بؿكمة بىضعوف إلا لواجبات ك أىداؼ كظيفتهم أدبؾوا في الوظيفي 

يتحقق من خلببؽا الفصل بتُ بسلك الوظائف الإدارية ك الوسائل التي يستعملها ابؼوظف في إطار أدائو بؼهامو بفا بهعلو بىضع لنظاـ 

 ( 26) منضبط ك متجانس.

  الرشادة الإدارية:تعريف  - أ

وكمة ك إعادة النظر في حساباتها من أجل برقيق التنمية بكل أبعادىا في ظل ظركؼ إف التغتَات التي طرأت على دكر ابغ

متسارعة ك متطورة في آف كاحد، حيث لاحظنا أف اختلبؼ ابؼفاىيم ك التًبصات ك غتَىا من الإشكاليات التي كاجهت ىذا ابؼفهوـ إلا 

ه مع مفهوـ التنمية ك ىو بدثابة أداة لتحقيق التنمية في ظل أف النتيجة ىي أف ىذا ابؼفهوـ جاء كأسلوب ك آلية حيث تزامن تطور 

ظركؼ إدارة ناجحة. ك ذلك عن طريق التسيتَ العقلبلش ك العادؿ للموارد ابؼالية ك البشرية بهدؼ القضاء على أشكاؿ الفساد الإدارم 
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 .164 ،  2003ٓ،  الأهكٌ: الأْهٍخ نهُْو ٔ انزٕىٌغ، 1ط  نٍش نهجٍغ: يخبطش انؼٕنًخ ػهى انتًٍُخ انًضتذايخ، انؼبنى، ثبرو يؾًل ػهً ٔهكو(:
26

 .،02دٔس انضكى انشاشذ فً انتًٍُخ : انًهتمى انذٔنً صٕل انضكى انشاشذ ٔ اصتشاتٍزٍبد انتغٍٍش فً انؼبنى انُبيً انززء (:ًٍََخ ػكب، 



، بدعتٌ بذسيد الشفافية ك الكفاءة ك (27)بابعزاء ك المحسوبية ك ىذا بتشجيع الدبيقراطية المحلية ك الذم يستلزـ بدكره فرض ابؼسؤكلية

 تشجيع الدبيقراطية التشاركية، ك ىذا بإشراؾ ابؼواطن في صنع القرارات التي تلبئم احتياجاتو ك متطلباتو.

د حيث بادرت ابؼنظمات الدكلية باستخداـ مضموف ابغكمانية بشكل كاسع كآلية لإدامة التنمية من خلبؿ العناية يتحقق ابؼوار 

ات البشرية ك إدامتها ك الاىتماـ بالتنمية الاجتماعية بشكل عاـ إضافة إلذ التنمية الاقتصادية        ك السياسية ك الإدارية في القطاع

 (28) ابغكومية ك المجتمعية.

 

 ضبط مفهوـ الرشادة الإدارية بين الحكمانية الجيدة و الإدارة العامة الحديثة. - ة

برزت ابعهود لتطوير الإدارة العامة من جوانب متعددة، ك في ىذا الإطار ابذهت ىذه ابعهود لتطوير الثقافة البتَكقراطية 

بتقليص طابعها التقليدم ك استبدالو بدنظومات قيمية لثقافة إدارية حديثة ك رشيدة تتولذ تنظيم ك ضبط الأداء ك السلوكات الإدارية  

(29) ياتها.كما سعت إلذ تطوير سلوك
 

ابغكمانية ابعيدة: بيكن القوؿ بأف تعبتَ ك فكرة ابغكمانية ابعيدة قد تم استخدامها للتعبتَ عن أبنية ك ضركرة الانتقاؿ بفكرة 

 الإدارة ابغكومية من ابغالة التقليدية إلذ ابغالة الأكثر تفاعلب ك تكاملب من العناصر الرئيسية ابؼشكلة للحكمانية أك ما يعرؼ بدثلث

 ابغكم الراشد ك التي تتكوف بشكل أساسي من:

 الإدارة ابغكومية للقطاع العاـ -

 

 

 إدارة القطاع ابػاص بفعالياتو ابؼختلفة -

(30) إدارة مؤسسات المجتمع ابؼدلش العديدة في المجتمع. -
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 .85 ٓ  ،يشرغ صبثك، ٍََى ػكب(:
28

 ، انًُظًخ انؼوثٍخ نهزًٍُخ،1ٕػبد انؼبيخ الإكاهٌخ، طيكزجخ ارؾبك الإيبهاد انًغً ،انضكًبٍَخ لضبٌب ٔ تطجٍمبد انًُظًخ انؼشثٍخ نهتًٍُخ الإداسٌخ، ىٍْو ػجل انكوٌى انكبٌل(:

 .09 ،  2003ٓ،  انمبْوح
29

 .04 ك.كٌ.كً.ٌ،  ٓ ،تمٍٍى ٔطًُ نًشبسكخ انًٕاطٍٍُ ٔ انًزتًغ انًذًَ فً اطلاس انمطبع فً يظش: الإداسح انششٍذح نخذيخ انتًٍُخ فً انذٔل انؼشثٍخ، ػهً نٍهٍخ(:
30

 .12 ٓ ، صبثكيشرغ ، ىٍْو ػجل انكوٌى انكبٌل(:



 المجتمع المدنػػػػػػي

 

 

 

 القطاع الخاص                                                   الدولػػػػػػػػة                  

 

 

 

 .08أبو بكر مصطفى بعتَة، لا تنمية مستدامة بدكف إدارة قوامة، مؤبسر التنمية ابؼستدامة في ليبيا، ص المصدر: 

ابعيدة في نظر البنك الدكلر تتطابق مع فكرة تطوير الإدارة، حيث أف خبرات البنك الدكلر في الدكؿ النامية  إف ابغكمانية

ك من خلبؿ ىذا بيكننا ( 31)تشتَ إلذ أنو رغم حسن تعميم البرامج ك ابؼشاريع التي بيوبؽا البنك إلا أنو تفشل في برقيق تلك النتائج.

ن مرحلة جديدة في علم الإدارة العامة، أم أنها بصعت بتُ بؾموعة من ابؼفاىيم كفلسفة نظرية ك القوؿ أف الرشادة الإدارية تعبر ع

 تطبيقها على ابؼستول العملي للئدارة العامة في إطار برقيق التنمية الإدارية بالدرجة الأكلذ ك التنمية المجتمعية ككل.

ك الاقتصادية، ك تعتبر الإدارة العامة قلب الرشادة الإدارية ك التي  ك تتطلب الرشادة الإدارية الاستقلبؿ عن السلطتتُ السياسية

 تتكوف من:

 ابؼنظمة الإدارية )ابؽيئات( -

الوظيفي العمومي )مستويات الوظيفي العمومي( فابغكمانية تقضي بإعادة تشكيل ك تعريف الدكلة ك الإدارة العمومية بشكل  -

 أكثر شمولا
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 .13 ٓ ، يشرغ صبثك، ىٍْو ػجل انكوٌى انكبٌل(:

 المواطنـــــــــون



  ك يعبر ىذا ابؼفهوـ عن ابذاه ابغكومة ابعديد القائم العامة الجديدةالحوكمة كتعبير عن اتجاه الإدارة :

على إدخاؿ أساليب إدارة الأعماؿ في ابؼنظمات العامة ك التي تؤكد على الإدارة المحتًفة ك ابؼعايتَ الواضحة لتقييم      ك قياس 

ف أوبسوف        و جابلر أكثيق الصلة بالإدارة العامة ابعيدة، حيث أكضح كل من  الأداء. ك بذلك يكوـ مفهوـ ابغوكمة

(32)الدكر ابعيد للئدارة ابغكومية يقوـ على بؾموعة من الأسس: 
 

 تشجيع ابؼنافسة في إيصاؿ ابػدمات، -

 قياس أداء ابؼنظمات العامة اعتمادا على النتائج، -

 تُ معها،العمل على إشباع احتياجات ك رغبات ابؼتعامل -

 الأخذ بعتُ الاعتبار آليات السوؽ، -

 السعي بكو برقيق عائد ك ليس بؾرد الإنفاؽ، -

 برفيز القطاعتُ ابػاص ك العاـ على حل ابؼشاكل في المجتمع. -

إطار  ك بؽذا فإنو لد يعاد النظر إلذ البتَكقراطية على أنها عملية إبقاز الأعماؿ عن طريق ابؼكاتب، ك إبما أعيد صياغة تعريفها في

 مقاربة ابغكم الراشد ليشتَ إلذ أف مفهوـ بتَكقراطية الإدارة في ابؼستول الكلي للمجتمع إلذ عملية التحكم العقلبلش في تسيتَ ابؼوارد

ابة ك ابؼتاحة لإدارة الشؤكف العمومية من خلبؿ تكريس عناصر ابغكم الراشد في بتَكقراطية الإدارة، كابؼركنة في التسيتَ ك تفعيل مبدأ الرق

 (33) ابؼساكاة على الأعماؿ، مع الأخذ بدعيار الكفاءة ك الفعالية في تنفيذ السياسات من أجل برقيق الأىداؼ الإبمائية.

ك عليو بيكن القوؿ اف الرشادة الإدارية تقوـ على تنمية ابؼوارد ابؼادية ك البشرية للئدارة العامة، من خلبؿ إتباع إستًاتيجية 

يق أىدافها مع مراعاة حجم ابؽيكل التنظيمي للئدارة ك مدل استطاعة تكييفو مع طبيعة البيئة المحيطة بو التي بستاز شاملة بسكنها من برق

ىذا بالتغتَ ك ابؼركنة. ك ىذا من شأنو التأسيس لإدارة دبيقراطية أك ما يسمى بإدارة ما بعد ابغداثة التي تتناقض مع النموذج الفيبرم، ك 
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 .74-73ٓ ٓ  ، يشرغ صبثك، ػٍل فبنؼ انؼلٔاًَ(:
33

 .114 ٓ ،2014، انؼلك انضبًَ، يزهخ أكبدًٌٍخ ،ثٍؤلواطٍخ الإكاهح انوٍّلح ٔ ػلالزٓب ثبنؾكى انواّل فً انغيائو، نجٕؿ يؾًل ؽٍٍَ نٍهى(:



ابعهاز ابغكومي يقوـ على تطبيق آليات القطاع ابػاص ك مفاىيم السوؽ ك ىو ما يعرؼ بنمط التسيتَ  طرح بمط جديد لإصلبح

 (34) العمومي ابعديد.

ك بالتالر بيكن القوؿ أف البعد الإدارم للرشادة يعتٍ التسيتَ العقلبلش، الشفاؼ ك العادؿ للموارد البشرية ك ابؼالية للمجتمع مع 

الاختيار ك ذلك كفق الكفاءة، أم كضع الرجل ابؼناسب في ابؼكاف ابؼناسب لا على أساس معايتَ أخرل  مراعاة كل ابؼعايتَ في 

 كالمحسوبية ك غتَىا.

 التعريف الإجرائي للرشادة الإدارية: - د

تعبر الرشادة الإدارية عن مدل قدرة الغدارة العامة على استيعاب بـتلف ابؼفاىيم ابعديدة التي جاءت نتيجة التطورات 

ك التسيتَ  التكنولوجية ابؼتسارعة كمفهوـ الدبيقراطية التشاركية الذم يعزز ابؼشاركة، ك الدبيقراطية المحلية التي ركيزتها اللبمركزية الإدارية

واكبة العمومي ابعديد الذم يركز على الأداء ك النتائج ك الإدارة الإلكتًكنية، فالإدارة التقليدية لابد بؽا من التحديث ك التجديد بؼ

 العصرنة نظرا لتغيتَ الظركؼ ك زيادة الاحتياجات ك التكيف مع ىذه ابؼستجدات.

ك عليو، فالرشادة الإدارية ىي عملية تطبيق ك اشراؾ بـتلف الفواعل المجتمعية داخل الإدارة العامة ك بذسيد الشفافية ك الكفاءة 

الإدارة الرشيدة لتًقية الإدارة ك برقيق ابؼطالب ك الأىداؼ ابؼرسومة بأقل  ك الفاعلية ك ابؼشاركة ك فعالية في الأداء ك غتَىا من مبادئ

 تكلفة ك في أسرع كقت ك بجودة عالية ك إرضاء ابؼواطن ك إشراكو في ابزاذ القرار الوطتٍ ك المحلي.

 مرتكزات الرشادة الإدارية ثانيا:

 تتمثل مرتكزات الرشادة الإدارية فيما يلي:

قيدات ك الإجراءات البتَكقراطية ك الأخذ بدبدأ اللبمركزية ك ابؼركنة الإبهابية إلذ برمل مبدأ ابؼسؤكلية التقليص من حجم التع -

 الوظيفية كمنهج في إدارة ابؼؤسسات ابغكومية،

 التأكيد على إدخاؿ معايتَ ابؼساكاة ك الشفافية ك حكم القانوف في تسيتَ الأمور الإدارية من أجل بؿاربة الفساد الإدارم. -

                                                           
34

 .65 ، ك.ك.ٌ.ك.ً.ٌ، ٓ انًزهخ انؼشثٍخ انؼهٕو انضٍبصٍخ ،يٍ انلٔنخ انفٍجوٌخ انى انؾكٕيخ كًُظٕه كٔنً علٌل: هإٌخ َملٌخ، هضٕاٌ ثؤًٍ(:



تركيز بتَكقراطية الإدارة ابغديثة على التسيتَ العقلبلش للموارد، ك برقيق الفعالية ك جودة ابػدمات ك حسن التعامل مع ابؼواطنتُ  -

(35) من أجل إرضائهم ك الاستجابة بؼطالبهم.
 

التغتَات ابغاصلة في إطار  الرشادة الإدارية ىي بروؿ ابؼفهوـ من الإدارة العامة التقليدية إلذ إدارة رشيدة تواكب العصرنة ك

 ابغكم الراشد ك ما جاء بو من ابؼفهوـ من مبادئ ك معايتَ بذعل الإدارة أكثر كفاءة ك فعالية من حيث الأداء.

 (36) ك تعتبر الرشادة الإدارية كليدة الاقتناع بضركرة تفعيل دكر الدكلة في التنمية ك الإصرار على النهوض بالتنمية البشرية.

 شادة الإدارية:معايير الر 

يؤمن ابغكم الرشيد سيادة ظركؼ مستقرة، نابذة عن كجود أساسيات ابغكم السليم، مثل: ابؼسائلة، ابؼساكاة، ابؼشاركة ك 

مم الشفافية، القدرة على التأقلم ك الاستجابة للمتغتَات ابؼختلفة، علما أف ىناؾ العديد من ابؼعايتَ التي كضعها البرنامج الإبمائي للؤ

 حدة، ك التي تصل إلذ تسعة معايتَ عامة، ك سنستعرض أبرزىا بشكل مفصل ك ىي:ابؼت

 أولا: سيادة القانوف:

 (37) بهب سيادة القانوف ك تطبيقو من خلبؿ مؤسسات عادلة ك منصفة.

ك ك يتطلب إطار قانولش عادؿ ك نزيو، بضاية كاملة بغقوؽ الإنساف خاصة حقوؽ الأقليات، ك يتطلب كجود قضاء مستقل 

 (38) نزيو.

ك يعرؼ القانوف على أنو ابغماية للنفس ك ابؼمتلكات ك ابغقوؽ الاقتصادية ك العقوبات ابؼتساكية للجميع برت القانوف ك 

سيادة القانوف، يعتٍ أف ابعميع حكاما ك مسؤكلتُ ك مواطنتُ بىضعوف للقانوف ك لا شيء يسمو عليو ك تطبيق الأحكاـ ك النصوص 

 دلة ك بدكف بسييز بتُ أفراد المجتمع في بصيع بؾالات ابغياة الاقتصادية   ك الاجتماعية ك السياسية.القانونية بصورة عا
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 .114 ٓ ، يشرغ صبثك، نجٕؿ يؾًل ؽٍٍَ نٍهى(:
36

يؾًل ثٍ هاّل آل يكزٕو نهًؼوفخ، يجُى انؼبىهٌخ، انٍٕظ  يئٍَخ ،ٕعتمشٌش انتًٍُخ انجششٌخ : َٓضخ انزُٕة تمذو ثششي فً ػبنى يتُ، ثوَبيظ الأيى انًزؾلح الإًَبئً(:

 .68 ، 2013ٓ،  -نجُبٌ–انزغبهي، ثٍؤد 
37

-20ٓ  ، 2012ٓفجواٌو  27/29يٖو، ٔكبنخ الأيى انًزؾلح نهزًٍُخ انؼبنًٍخ،  ،ثشَبيذ دػى انًزتًغ انًذًَ، انضكى انششٍذ فً يُظًبد انًزتًغ انًذًَ، كنٍم انًزلهة(:

21. 
38

 .49 ، 2004ٓ، ، يشكز دساصبد انٕصذح انؼشثٍخ ثٍؤد ،يفٕٓو انضكى انظبنش يٍ كتبة لاصًبػٍم انشطً ٔ آخشٌٔ، انفضبد ٔ انضكى انظبنش، كوٌىؽٍَ (:



 ثانيا: المساءلة و الشفافية: 

ىي خضوع الأفراد ك ابؼنظمات للمساءلة عما يقوموف بو من أعماؿ في إطار توليهم للمهاـ ك أف  كجود نظاـ ابؼساءلة، ك ك

يكونوا على استعداد بؼختلف الانتقادات أك الاستفسارات، ك تتوجب عليهم الإجابة عليها     ك قبوؿ ابؼسؤكلية عند الإخفاؽ ك 

 التقصتَ.

قطاع ابػاص ك المجتمع ابؼدلش خاضعتُ للمساءلة حسب ابؼؤسسة ك حسب ك يتعتُ أف يكوف متخذك القرار في ابغكومة ك ال

 ك ترتبط ابؼساءلة بحجم ابؼسؤكلية ك طبيعتها   ك تقسم إلذ أربعة أنواع: (39) ما إذا كاف القرار داخليا أك خارجيا عنها.

 ـ ك ذلك يكوف في حدكد :  ك ىي ابؼساءلة حوؿ كيفية إدارة ابؼوارد ابؼالية ك كيفية الاستخداالمساءلة المالية

 العمليات ك الإجراءات ابؼتبعة ك الشفافية التامة.

 تهدؼ إلذ التأكد من أف العمليات الإدارية تعمل بطريقة سلبية كفقا للئجراءات المحددة من قبل المساءلة الإدارية :

ك الإدارية للمسؤكلتُ في  ابغكومة، ك تشمل على طبيعة عمل بصيغة إدارية ك جعلها عرضة للمساءلة السياسية       

(40) كظائفهم العامة ك بؼؤسسات المجتمع ابؼدلش ك القطاع ابػاص ك القدرة على بؿاسبة ابؼسؤكلتُ عن إدارتهم للموارد العامة.
 

 تتضمن نزاىة ك شفافية العملية السياسية من خلبؿ برقيق الانتخابات الدكلية ك آلية الضبط المساءلة السياسية :

بؿاسبة الشعب لذكم ابؼناصب العامة إضافة إلذ توزيع السلطات التشريعية، التنفيذية، القضائية ك برقيق التوازف الانتخابي ك 

 بينها ك تفعيل آليات الرقابة.

  تتعلق بابؼطالبة الشعبية للموظفتُ العامتُ بتغيتَ ك تبرير الأعماؿ التي يقوموف بها أثناء توليهم الاجتماعيةابؼساءلة :

صبهم ك عيوب ك مزايا قراراتهم، ك عندما تتحقق ابؼشاركة السياسية من حرية تعبيػػػػػػػػػر ك انتخاب ك تشكيل للؤحزاب ك ابؼهاـ من

(41) شفافية للقرارات ك استقلبلية القضاء ك بررير الإعلبـ فإننا نصبح أماـ بيئة صحيحة بابؼساءلة.
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 .21-20، ٓ ٓ 2012فجواٌو  27/29، ثشَبيذ دػى انًزتًغ انًذًَ: انضكى انشاشذ فً يُظًبد انًزتًغ انًذًَ(:كنٍم انًزلهة، 
40

 .49، ٓ رغ صبثكيش(:ؽٍَ كوٌى، 
41

 .49 ، ٓيشرغ صبثك، ؽٍَ كوٌى(:



ابغوكمة ك التي بهب على الإدارة الواعية الأخذ بها بؼا بؽا من أبنية على الشفافية: تعتبر من ابؼفاىيم ابغديثة ك ابؼتطورة في  -

الشراكة ك الأطراؼ ابؼعنية بها ك تعتٍ الانفتاح ك التخلي عن الغموض ك السرية ك جعل كل شيء قابل للتحقق ك الرؤيا 

(42) السليمة.
 

 ثالثا : تحقيق مبدأ الشراكة:

مؤسسات شرعية كسيطية أك عبر بفثليهم مع ضركرة الإشارة إلذ أف الدبيقراطية  ك تكوف ابؼشاركة بشكل مباشر أك من خلبؿ

التمثيلية لا تشكل ضامنا لاىتمامات الفئات الضعيفة في المجتمع في عملية صنع القرار ك ابؼشاركة برتاج إلذ آليتي التمكتُ ك التنظيم 

 (43) من خلبؿ حرية تكوين ابعمعيات ك التعبتَ عن الآراء.

مشاركة ابؼواطنتُ ك المجتمع ابؼدلش عاملب مهما من أجل برقيق التنمية، لكونها تساىم في التفاعل بتُ الدكلة ك المجتمع من تعتبر 

خلبؿ مشاركة ابؼواطنتُ بابؼسابنة في اخاذ القرار ك مساءلة صانعي القرار إضافة إلذ مشاركتهم في برديد الاحتياجات، إعداد ابؼخطط 

النواحي ابؼالية، التنفيذ كذلك توفتَ ابؼشاركة ك بسثيل الشعب ك بؿاسبة ابغكومة ك تشجيع حقوؽ الانساف ك  ،وازناتك البرامج، إعداد ال

 (44) بضايتهم ك احتًاـ حكم القانوف ك العدالة ك إدارة حكومة سليمة.

 بيكن برقيق مبدأ ابؼشاركة على ابؼستول الوطتٍ في الإدارة الرشيدة من خلبؿ: ك يرل البعض أنو

ضركرة تقدلص القول المجتمعية للتنازلات للوصوؿ إلذ حلوؿ كسط ك ذلك إدراكا منها أنو لا بيكن برقيق كل مصابغها بغض  -

 النظر عن نفوذىا السياسي ك الاقتصادم،

 ابؼتبادؿ على ابؼستويات الوطنية ابؼختلفة بتُ الأفراد المجتمعية، تعزيز ثقافة ابغوار ك الاحتًاـ -

 برديد ابؼصالح الأىم في المجتمع ك خلق الوسائل اللبزمة لتحقيقها في حدكد الإمكانيات البشرية ك ابؼالية، -

 تنمية منظمات المجتمع ابؼدلش، -

 لإدارة الرشيدة.تعزيز دكر القطاع ابػاص في التنمية الاقتصادية القائم على مبادئ ا -
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فولخ أثٕ ظجً، الإيبهاد انؼوثٍخ انًزؾلح ك ً ٌ،  ،أصبصٍبد انضٕكًخ  يظطهضبد ٔ يفبٍْى: صهضهخ انُششاد انتخمٍفٍخ نًشكز أثٕ ظجً نهضٕكًخ، يوكي أثٕ ظجً نهؾٕكًخ(:

 ٓ10. 
43

 .85ٓ  ، يشرغ صبثك، ػٍل فبنؼ انؼلٔاًَ(:
44

 .64-63ٓ  ، 212ٓ، انؼلك يزهخ انجبصج ،صجم تؼزٌز انًضبءنخ ٔ انشفبفٍخ نًكبفضخ انفضبد ٔ تًكٍٍ انضكى انشاشذ فً انذٔل انؼشثٍخ، ٍبٌؼثٕىٌل (:



 رابعا: الكفاءة و الفاعلية:

(45) كىي أف تنتج ابؼؤسسات ك العمليات نتائج تشبع الاحتياجات مع برقيق أفضل استخداـ للموارد البشرية كابؼالية.
 

ابؼدخلبت كلازالت الفعالية كمفهوـ مرتبط بالكفاءة كتعتٍ عمل الأشياء بشكل صحيح، كيشتَ ىذا ابؼفهوـ إلذ العلبقة بتُ 

 (46)كابؼخرجات بينما تعتٍ الفعالية عمل الشيء الصحيح أم برقيق أىداؼ ابؼنظمة.

كيتضمن متطلب الكفاءة كالفاعلية كجود مؤسسات كعمليات قادرة على تلبية الاحتياجات المجتمعية من خلبؿ الاستخداـ 

الأجهزة ابغكومية الاحتياجات للمجتمع ك جعلها أىداؼ قابلة الأفضل للموارد الطبيعية مع المحافظة على البيئة ك ىي تبتٌ على معرفة 

 (47) للتنفيذ.

ك يركز مفهوـ الكفاءة على تقدلص ابػدمات أك تنفيذ السياسات العامة في أقل كقت بفكن ك بتكلفة مناسبة، بدعتٌ تنفيذ 

 إدارية للموارد.ابؼشاريع التنموية التي تستجيب لتطلعات ابؼواطنتُ في إطار إدارة عقلبنية ك رشادة 

 خامسا: الرؤية الإستراتيجية:

ك يقصد بها بؾموع السياسات الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية التي تبناىا نظاـ سياسي ما ك لابد أف تقوـ على ثلبث 

ىناؾ من يعرفها بأنها دعائم أساسية ك ىي ابغرية السياسية، ك العدؿ الاجتماعي ك الانفتاح الثقافي على العالد أم على الآخر، ك 

 (48)صورة ذىنية بؼا ينبغي أف يكوف عليو عالد ابؼستقبل.

ك ىي امتلبؾ القادة ك ابعمهور منظورا كاسعا للحكم الصالح ك التنمية الإنسانية ك متطلباتها مع تفهم السياؽ التاربىي ك 

ة طويلة الأجل حوؿ ابغكمانية ابعيدة ك التنمية البشرية، ك الثقافي ك الاجتماعي ابؼركب بؽذا ابؼنظور، أم يتمتع القادة ك العامة برؤي

أيضا بالإحساس بدا برتاجو التنمية بدعتٌ صياغة الأىداؼ التي تتسم بالشمولية ك الوضوح في ضوء ابؼوارد ابؼادية ك البشرية ابؼتاحة ك 

 (49) تلبي احتياجات المجتمع.
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 .01 ، 2006ٓ، عٌٕهٍخ 29، انؼلك يزهخ انزُذٔل ،انضكى انظبنش فً انٕطٍ انؼشثً لشاءح تضهٍهٍخ، َٕىاك ػجل انوؽًٍ انٍٓضً(:
46

 .29-28ٓ  ، 1997ٓ، ػًبٌ، كاه انًَزمجم نهُْو ٔ انزٕىٌغ،  1ط  ،أصبصٍبد الإداسح انضذٌخخ، يؾًل ػجٍلاد فبٌي انيغجً ٔ(:
47

 يغهخ انلهاٍبد انًبنٍخ ٔ انًؾبٍجٍخ ،انضكى انشاشذ ٔ تطٌٕش انمذساد الإثذاػٍخ نلإداسح انًضهٍخ انززائشٌخ يغ ػشع انتزشثخ الأنًبٍَخ، نٍّٕ يؾًل ٔ يٕنؾَبٌ آٌبد الله(:

 .472 الإكاهٌخ ، انؼلك انزبٍغ، ٓ
48

 ، 2014ٓعبيؼخ انغيائو، عٕاٌ  ،انضكى انششٍذ فً انززائش فً ظم انضزة انٕاصذ ٔ انتؼذدٌخ انضزثٍخ، أطشٔصخ دكتٕساِ ػهٕو صٍبصٍخ ٔ ػلالبد دٔنٍخ، وٌلفأثواكٍّّ (:

77. 
49

 .70 ، ٓانًشرغ َفضّ وٌلفأثواكٍّّ  (:



 سادسا: اللامركزية و التمكين:

ـ اللبمركزية شائع في الإدارة ك ىو العملية التي يتم فيها صنع القرار بدا بهعلها أقرب إلذ بؾاؿ النشاط، ك إف مفهو اللامركزية: 

تساعد اللبمركزية في تعزيز ابؼساءلة ك ابؼشاركة ك الشفافية ك لذلك تم اعتمادىا لتعزيز ك بناء قدرات الإدارة ك ابؼؤسسة لدل الدكؿ 

ات المحلية مستفيدة من ابؼشاركة الشعبية ك لتحستُ مستويات الاستجابة ابغكومية من خلبؿ قدرة النامية، ك تصب في صناعة القرار 

 ( 50)ابؼؤسسات ك العمليات على تقدلص ابػدمات للمنتفعتُ دكف تفرقة. 

ة ك دعوة ك ىو نقل ابؼسؤكلية ك السلطة بشكل متكافئ من ابؼديرين إلذ ابؼرؤكستُ، كما أنو دعم ابؼرؤكستُ بالسلطالتمكين: 

 (51) صادقة للعاملتُ بابؼنظمة بابؼشاركة في سلطة ابزاذ القرار، ك فيو يكوف ابؼرؤكس ابؼمكن مسؤكلا عن جودة ما يقرره ك ما يؤديو.
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 .236 ٓ ،يشرغ صبثك، ّبػخ يؾًل ٌٍٕفً ػلاء انلٌٍ(:
51

، 14انؼلك  يزهخ سيبس نهجضٕث ٔ انذساصبد، ،انزغٍٍو انضمبفً نمبكح انًُظًبد فً رؾمٍك انزًٍُخ الإكاهٌخ كهاٍخ يٍلاٍَخ ػهى ػٍُخ يٍ انًئٍَبد انغيائوٌخ كٔه، أيبل ٌٕة(:

 .79 ، 2014ٓكًٌَجو 



 المبحث الثاني:

 الإدارة المحلية : نشأتها و مفهومها

أساليب التنظيم الإدارم تعتمد الدكلة في تنظيمها للجهاز الإدارم على الإدارة المحلية أك  اللبمركزية الإقليمية التي تعتبر من أىم ّ

لة التي ترتكز عليها الدكلة في أداء كظائفها لتقدلص خدماتها للمواطنتُ من خلبؿ إشراؾ أجهزتها في أداء ىذه الوظائف ابؼتشبعة ك ابؼتداخ

سع ابػدمات  ك تزايد الأعباء ابؼلقاة على كاىل السلطة ابؼركزية، إذ فيما بينها ك التي ظهرت إلذ الوجود نتيجة التطورات الدبيقراطية ك تو 

أصبح يتعذر على ابغكومة كوحدة مركزية تستَ أقاليمها بنفسها   ك تضطلع على حقيقة أكضاعها، ك ىذا ما فرض كجود الإدارة المحلية  

 لية ك كفاءة.كأحد فركع الإدارة العامة ك كوسيلة بؼساعدة ابغكومة على أداء رسالتها بفعا

(  المطلب الأوؿ:  الإطار النظري للإدارة المحلية )النشأة و المفهوـ

إف ابغديث عن الإدارة المحلية يثتَ الكثتَ من ابعدؿ بتُ الباحثتُ ك الكتاب في برديد ابؼفاىيم ابؼرتبطة بدصطلح الإدارة المحلية  

Local administration  ك مصطلح ابغكم المحليLocal government فمصطلح الإدارة المحلية بقده في النظاـ الفرنسي ،

في حتُ أف مصطلح ابغكم المحلي بقده في النظاـ الابقليزم حيث بينح استقلبلية أكبر  (52)حيث بينح استقلبلية نسبية للوحدات المحلية

 .(54)من يرل أف نظاـ الإدارة المحلية ىو مرحلة أساسية بكو ابغكم المحلي . ك ىناؾ(53)للوحدات المحلية

 نشأة الإدارة المحلية:  -1

بعد تراجع النظاـ القبلي في أداء كظائفو الأساسية ،نشأت الدكلة لتقوـ بإدارة بصيع ابؼرافق ابؼهمة كالدفاع عن الدكلة من 

الناس ،ك إشباع ابغاجات ، كتوفتَ ابػدمات للموطنتُ كشملت أكجو ابغياة ابػارج ك بضاية أمنها من الداخل ك إقامة العدؿ بتُ 

الاقتصادية ك السياسية ك الاجتماعية بالإضافة إلذ حاجة الدكلة إلذ التخطيط ككضع برامج التنمية كضركرة تدخلها ابؼباشر في حياة 

برامج خاصة بعد الثورة الصناعية خلبؿ القرف الثامن عشر الأفراد لتنظيم حركة المجتمع على النحو الذم يكفل بقاح تنفيذ ابػطط كال

(فقد ترتب عن ذالك قياـ الدكلة بتدعيم جهازىا الإدارم بدا بيكنها منّ أداء ابؼسؤكليات ابؼنوطة بها على الصعيدين الوطتٍ كالمحلي 18)
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 .4 ، 1986ٓك.ط، انغيائو، كٌٕاٌ انًطجٕػبد انغبيؼٍخ،  ،انجهذٌخ ٔ انٕلاٌخ فً انززائشأصش الإداسح انًضهٍخ ٔ تطجٍمٓب ػهى َظبو ، يَؼٕك ٍّٕٓة(:
53

 .5 ، 1994ٓ، ثٍؤد، كاه انفكو انًؼبٕو،  1ط ،الإداسح انًضهٍخ أصش ٔ تطجٍمبد، ك.انًقلافً ٔ ٔائم يؾًل اًٍبػٍم(:
54

 .25-23، ٓ ٓ 2002ثٍؤد، انًؼٓل انؼوثً لإًَبء انًلٌ، ٍجزًجو  ،هٍخانؼلالخ ثٍٍ انضكٕيخ انًشكزٌخ ٔ الإداساد انًض، ػجل انوىاق انٍْقهً(:



الدكلة تنظيم إدارة بصيع ابؼصالح كذلك بتوزيع  نتيجة اتساع رقعة الدكلة ابغديثة كزيادة تدخلها في النشاط الاقتصادم بفا فرض على

ة مع الوظيفة الإدارية في الدكلة بتُ ابغكومة ابؼركزية في العاصمة كبتُ ىيئات بؿلية مستقلة عن السلطة ابؼركزية تباشر اختصاصاتها المحدد

 المحافظة على كحدة الدكلة الإدارية ك السياسية.

كمنذ النصف الثالش من القرف العشرين ابذهت الدكلة ابؼتقدمة كالنامية بكو الأخذ بنظم ابغكم المحلي كنظم الإدارة المحلية ككاف 

ىذا نتيجة عدة متغتَات حدثت في العالد في القرف العشرين كاف بؽا الأثر الفعاؿ كالرئيسي في تغتَ أسلوب إدارة ابعماعات المحلية كمع 

عطيات ازداد توجو الدكؿ إلذ اللبمركزية كبالتالر إلذ الأخذ بدبادئ ابغكم المحلي الذم أعطى للمقاطعات أك الولايات تطور ىذه ابؼ

الكثتَ من الاستقلبلية في إطار الدكلة ابغديثة التي اتسعت  كظائفها كأصبحت تتدخل في ميادين كثتَة برقيقا لأىداؼ الاجتماعية ك 

طنتُ كلذلك أصبح من العستَ عليها أف تنهض كحدىا بالأعباء ابعديدة ابؼلقاة على عتقها ، ك من ىنا ظهرت الاقتصادية  كرفاىية ابؼوا

فكرة ىيئات بؿلية تتولذ بعض من الوظائف في نطاؽ الوحدات ابعغرافية بفا بىفف من ابؼهاـ التي تقوـ بها ابغكومة ابؼركزية كخدمات 

 ية ، كمن ىنا أصبح نظاـ الإدارة المحلية ضركرة تقتضيها اتساع أعماؿ الإدارة ابؼركزية. قومية خدمات بؿلية تتوبؽا الإدارة المحل

 (55) ك بيكن تلخيص أسباب نشأة الإدارة المحلية فيما يلي:

 الأسباب السياسية: - أ

نظاـ الإدارة المحلية مظهر من مظاىر الدبيقراطية المحلية التي تهدؼ إلذ إشراؾ ابؼواطنتُ أك إدارة شؤكنهم المحلية للتعبتَ عن  يعتبر -

 أفكارىم ك آرائهم.

 إف نظاـ الإدارة المحلية يعتبر مدرسة حقيقية لتدريب ك بذنيد ك بزريج القيادات. -

(56) شتًؾ بتُ النشاط ابغكومي ابؼركزم ك النشاط الشعبي المحلي.يؤدم نظاـ الإدارة المحلية إلذ التعاكف ابؼ -
 

 يعتبر نظاـ الإدارة المحلية حلب للمشكلة التي تواجو الدكؿ التي تتسم بتعدد الأجناس ك الديانات ك الاثنيات. -

 تلجأ ابغكومة ابؼركزية إلذ الاعتًاؼ  -
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 .20 ، 1995ٓػًبٌ، يوكي أؽًل ٌبٍٍٍ انفًُ،  ،َظشٌخ الإداسح انًضهٍخ ٔ تطجٍمبتٓب فً انًًهكخ الأسدٍَخ انٓبشًٍخ، أًٌٍ ػٕكح انًؼبًَ ٔ يؾًل ػٕكح أثٕ فواً(:
56

 .18 ، 1983ٓػًبٌ، انًئٍَخ انؼوثٍخ نهلهاٍبد ٔ انُْو،  ،خ ٔ انتزشثخ الأسدٍَخَظشٌخ الإداسح انًضهٍ، ػجل انمبكه انٍْجقهً(:



 الأسباب الإدارية: - ة

ب المجالس الشعبية من الشعب يساعد على التعرؼ على ابؼشاكل ك سرعة سرعة الابقاز ك تسهيل ابػدمات، حيث أف قر  -

حلها ك كذلك قرب صانع القرار المحلي يساعده على صنع القرار الصحيح بؼساعدة الشعب ك بزفيف معاناة توفتَ ابعهد ك 

 الوقت ك ابؼاؿ.

ة القدرة على التكيف مع ىذه الظركؼ دكف التقيد مراعاة الظركؼ ك ابؼتغتَات عند تقدلص ابػدمة العمومية تتيح الإدارة المحلي -

 بالأساليب التي تفرضها ابغكومة ابؼركزية.

 الأسباب الاقتصادية: - د

 نظاـ الإدارة المحلية يفتح المجاؿ للتمويل المحلي ك لامركزية التصنيع بفا يفتح المجاؿ للمناطق المحركمة للنهوض صناعيا. -

 الضريبية بحيث تستأثر كل بصاعة بؿلية بإرادات في نطاؽ إقليمها المحلي. بوقق نوع من العدالة في توزيع الأعباء -

 يعمل على ابؼشاركة ك ابؼساعدة  في برقيق التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية. -

 الأسباب الاجتماعية: - ث

 تقوية البناء الاجتماعي للدكلة من خلبؿ توزيع القول الإبهابية بدلا من تركيزىا في العاصمة، -

 لفرصة لتفجتَ طاقات الإبداع ك الابتكار لدل أعضاء ابعماعة المحلية،إتاحة ا -

 تنمية ركح ابؼسؤكلية ك الركابط المجتمعية بتُ أفراد الوحدة المحلية في بؾالات العمل المحلي، -

 يسعى نظاـ الإدارة المحلية إلذ إشباع رغبات ك حاجات المجتمع المحلي. -

 مفهوـ الإدارة المحلية: -2

ابغديث عن الإدارة المحلية باعتبارىا صورة من صور اللبمركزية الإدارية ك بفارسة مرت بها بعض دكؿ العالد تقوـ على  إف

أساس توزيع السلطات ك الاختصاصات بتُ السلطة ابؼركزية ك ىيئات أخرل مستقلة قانونا مع احتفاظ ابغكومة ابؼركزية بحق الرقابة ك 

 ابؼراجعة ك التوجيو.



 (57) رة المحلية ىي حكم السكاف المحليتُ أنفسهم يقيموف من بينهم بفثلتُ يقوموف على مصابغهم ك يدعموف شؤكنهم.فالإدا

"أسلوب إدارم يتم بدقتضاه تقسيم إقليم الدكلة إلذ كحدات ذات مفهوـ بؿلي يشرؼ على  ك قد عرؼ علماء الإدارة بأنها :

ددىا إدارة كل كحدة ىيئة بؿلية بسثل الإدارة العامة على أف تستقل ىذه ابؽيئات بدوارد مالية ذاتية ك ترتبط بابغكومة ابؼركزية بعلبقات بو

 (58)" .القانوف

: الوظيفة الإدارية بتُ الأجهزة ابؼركزية ك المحلية بفا بيكن الأجهزة المحلية من إدارة مرافقها ك عرفت الإدارة المحلية أيضا بأنها

 (59) بصورة مستقلة في إطار تنظيم قانولش.

ك ىناؾ فريق آخر عرفها بأنها أسلوب من أساليب التنظيم الإدارم يراد بو توزيع الوظيفة الإدارية بتُ السلطة ابؼركزية في الدكلة 

 ابؽيئات الإدارية المحلية ابؼنتخبة ك ابؼتخصصة على أساس إقليمي لتباشر ما يعهد بو إليها من مسائل بزص مصالح السكاف المحليتُ ك بتُ

ك يتم حسب ىذا ( 61) كما أنها نظاـ يتولذ ابؼهاـ التي بزوبؽا لو ابغكومة ابؼركزية ك القانوف ابؼنظم لو.  (60)برت رقابة السلطة ابؼركزية. 

 ذج توزيع صلبحيات ابزاذ القرارات ابؼهمة بتُ السلطة ابؼركزية   ك بتُ ىيئات بؿلية أخرل غالبا ما تكوف منتخبة.النمو 

أنها " بؾلس منتخب ترتكز فيو الوحدة المحلية ك يكوف  Modie Grame) (جراـ موديكما يعرفها الكاتب البريطالش 

 ( 62) الوحدة المحلية، ك يعتبر مكملب لأجهزة الدكلة."عرضة للمسؤكلية السياسية أماـ الناخبتُ سكاف 

يعرؼ الإدارة المحلية بأنها "نقل سلطة إصدار القرارات الإدارة إلذ بؾالس منتخبة بحرية  Walin) (والينأما الفقيو الفرنسي 

 (63)من ابؼعنيتُ"

" جعل من القرية أك البلدية بصاعات لامركزية يتم تنظيمها  Andre Delaubadaire) (ك يعرفها الأستاذ أندرم دلوبادار 

 (64) بالطريقة التي تساعدىم على إدارة أنفسهم بذاتهم مع إبقائهم مندبؾتُ في الدكلة."
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كما أنها أسلوب من أساليب التنظيم الإدارم للدكلة تقوـ على فكرة توزيع النشاطات ك الواجبات بتُ الأجهزة ابؼركزية ك 

 (65) لإدارة ابؼرافق القومية في البلبد، ك أف تتمكن الأجهزة المحلية من تسيتَ مرافقها بكفاءة ك برقيق أغراضها ابؼشركعة.المحلية 

كما تعرؼ الإدارة بأنها أسلوب يتم بدقتضاه تقسيم إقليم الدكلة إلذ كحدات ذات مفهوـ بؿلي تتمتع بالشخصية ابؼعنوية 

 (66)من أبنائها لإدارة مصابغها برت إشراؼ ك رقابة ابغكومة ابؼركزية. الاعتبارية ك بيثلها بؾالس منتخبة

ك من خلبؿ التعريفات السالفة الذكر بيكن تعريف الإدارة المحلية بأنها: نظاـ إدارم يقوـ على توزيع الوظائف الإدارية بتُ 

ابؼالر عن الإدارة ابؼركزية، مع خضوعها لرقابة الإدارة  الإدارة ابؼركزية ك كحدات ك ىيئات إقليمية أك مصلحية، تتمتع قانونا بالاستقلبؿ

ابؼركزية بفثلة في ىيئات منتخبة تسمى المجالس المحلية أك بؾموعة الوحدات الإدارية على اختلبؼ مستوياتها في الدكلة التي تكوف في 

 الدكلة الفيدرالية )الابرادية(.  مستول أدلس من ابغكومة القومية في الدكلة ابؼوحدة )البسيطة( ك في حكومة الولاية في

 مقومات الإدارة المحلية المطلب الثاني:

 (67)ترتكز الإدارة المحلية على بؾموعة من الأسس ك ابؼقومات أبنها: 

معتًؼ بها من طرؼ الإدارة ابؼركزية للتعبتَ عن حاجات ك آماؿ           ك طموحات  كجود مصالح بؿلية مستقلة مستقلة -

الغالبية من سكاف الإقليم المحلي ك تنشأ ىذه الوحدات المحلية نتيجة كجود مصالح بؾموعة من الأفراد التي تقطن داخل إقليم 

 جغرافي معتُ.

ة بزضع بؼعاملبت لأىلية التقاضي ك ينظر إليها كما لو كانت الشخصية ابؼعنوية: ك يقصد بها بؾمل الأشخاص القانوني -

(68) شخصا حقيقيا فهي بؽا حقوؽ ك عليها التزامات.
 

الوحدة المحلية تتمتع بدجموعة من  الذمة ابؼالية ابؼستقلة: بدعتٌ أموابؽا مستقلة عن الشخص الطبيعي ك عن الإدارة ابؼركزية. بهعل -

 ابغقوؽ ك تتحمل كاجبات ك التزامات مثل ابغق في ابؼيزانية، برصيل الضرائب، حق إبراـ العقود ك الصفقات.
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أىلية التقاضي: يكوف بؽا جهاز إدارم خاص مستقل عن ابعهاز الإدارم للدكلة ك يكوف بؽا ابغق في مقاضاة الأشخاص  -

  ك ىذا ما بييز الإدارة المحلية ك ىو بستعها بالشخصية ابؼعنوية.الطبيعيتُ أك ابؼعنويتُ

كجود بؾالس بؿلية منتخبة لإدارة ابؼصالح المحلية: لابد من كجود ىيئات بؿلية منتخبة تنوب عن السكاف المحليتُ في إدارة  -

(69) شؤكنهم ك تلبية حاجاتهم ك التعبتَ عن رغباتهم.
 

ابؼركزية(: يقتضي نظاـ اللبمركزية كجود مصالح بؿلية متميزة تديرىا ىيئات مستقلة لكن ىذا الوصاية الإدارية )رقابة السلطة  -

الاستقلبؿ ليس مطلقا، فهو لا يعتٍ استقلبلا تاما عن السلطة ابؼركزية، فإنها لابد أف تعمل في إطار السياسة العامة للدكلة ك 

ط الإدارم          ك التنفيذم للدكلة ك للسلطة ابؼركزية حق الرقابة طبقا لقوانينها باعتبارىا أجهزة مشاركة في جزء من النشا

( 70) على ابؽيئات اللبمركزية، ك يطلق على ىذه الرقابة الوصاية الإدارية.
 

 ( 71) من ىنا بذدر الإشارة إلذ أف الوحدات المحلية أنظمة ك أنساؽ مفتوحة على البيئة ابػارجية تؤثر فيها ك تتأثر بها.
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 المبحث الثالث:

 نشأة و مفهوـ التنمية المستدامة و تطورىا التاريخي

شهد القرف ابغادم ك العشرين ميلبد عالد جديد ك تغتَات تطلبت مناقشة بعض التحديات بدصاعبها        ك متاعبها التي  

الاجتماعية ك التعليمية ك ابؼعيشية للؤفراد من ناحية تواجو المجتمعات مثل الثورة العلمية ك التقدـ الاقتصادم من ناحية، ك الأكضاع 

أخرل. ك بسبب عدـ امتلبؾ الدكؿ النامية زماـ الثورة العلمية ك التكنولوجية ك الوسائل التقنية ك ابؼعلوماتية ك غتَىا، أصبح من 

 إحداث التطور في المجتمع ك البيئة.الضركرم التوجو بكو بمو اقتصادم دائم ك تنمية مستدامة بدشاركة أىم العناصر الأساسية في 

 نشأة مفهوـ التنمية المستدامة و تطورىا التاريخي: المطلب الأوؿ 

 قبل التطرؽ إلذ مفهوـ التنمية ابؼستدامة لابد أف بمر على مفاىيم عامة للتنمية ك أقسامها.

 مفهوـ التنمية -1

استخدـ للدلالة على عملية إحداث بؾموعة من بداية في علم الاقتصاد حيث ) (Developmentظهر مفهوـ التنمية 

التغتَات ابعذرية في بؾتمع معتُ بهدؼ إكساب ذلك المجتمع القدرة على التطور الذاتي ابؼستمر، بدعدؿ يضمن التحسن ابؼتزايد في 

تمر لاستغلبؿ ابؼوارد نوعية ابغياة لكل أفراده بالصورة التي تكفل زيادة درجات إشباع ابغاجات الأساسية عن طريق التًشيد ابؼس

الاقتصادية ابؼتاحة ك حسن توزيع عائدات ذلك الاستغلبؿ. ثم انتقل مفهوـ التنمية إلذ حقل السياسة منذ ستينات القرف العشرين، 

ح ىناؾ حيث ظهر كحقل منفرد يهتم بتطوير البلداف غتَ الأكربية بذاه الدبيقراطية، ثم تطور لتَتبط بالعديد من ابغقوؿ ابؼعرفية، فأصب

وير مفهوـ التنمية الثقافية التي تسعى إلذ رفع مفهوـ الثقافة في المجتمع ك ترقية الإنساف، ك كذلك التنمية الاجتماعية التي تهدؼ إلذ تط

 (72) التفاعلبت المجتمعية بتُ أطراؼ المجتمع: الفرد، ابعماعة، ابؼؤسسات الاجتماعية ابؼختلفة ك ابؼنظمات الأىلية.

التنمية في الدكؿ ابؼستقلة في آسيا ك إفريقيا ك أمريكا اللبتينية بعد أف حصلت ىذه الدكؿ على استقلببؽا ك طرحت قضية 

السياسي، ما أدل بهذه الدكؿ أف تبذؿ بؾهودا كبتَا لتحريرىا من التبعية للخارج، باعتبار أف الاستقلبؿ السياسي ىو بداية للتطور 
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طور لا يأتي إلا من خلبؿ خطط تنموية تتناكؿ بؾمل ابعوانب الاقتصادية ك الاجتماعية. ك الاقتصادم ك الاجتماعي إلا أف ىذا الت

 بؽذا أصبحت التنمية مفهوما منتشرا باعتبارىا كسيلة تستطيع الدكؿ من خلببؽا مواجهة عوامل التخلف.

لأخلبقي            أك ابغضارم، ك لذا بزتلف تعاريف التنمية باختلبؼ ابؼدارس، فهناؾ من حاكؿ ربطها بالبعد الثقافي أك ا

 بالرغم من ذلك إلا أف التنمية ىي ركابط بـتلفة ك متداخلة مع بعضها البعض بأبعادىا ابؼتعددة.

 :(Developmentتعريف التنمية ) 1-1

إف التنمية ىي العملية المرسومة لتقدـ المجتمع اقتصادي     و اجتماعيا : 1955عرفتها ىيئة الأمم ابؼتحدة في عاـ 

على أنها العمليات التي بيكن بها توحيد جهود ابؼواطنتُ ك  1956ثم عرفتها سنة اعتمادا على إشراؾ المجتمع المحلي و مبادئو. 

 (73) المحلية، ك ابؼسابنة في تقدمها بأقصى قدر مستطاع.ابغكومة لتحستُ الأحواؿ الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية في المجتمعات 

فيعرفها على أنها عملية ثورية، أم أنها تتضمن برولات شاملة في البناءات الاجتماعية ك الاقتصادية ك  (MARX)أما ماركس 

بل السياسية ك القانونية فضلب عن أساليب ابغياة ك القيم الثقافية، ك بالتالر فإف البلد الأكثر تقدما من الناحية الصناعية بيثل ابؼستق

 (74) ابػاص للبلد الأقل تقدما.

، برز بصورة أساسية منذ ابغرب  Developmentما ىو ملبحظ من خلبؿ التعريفات السابقة الذكر فإف مفهوـ التنمية ك ك

العابؼية الثانية حيث لد يتم تداكلو في عهد الاقتصادم البريطالش "آدـ بظيث" ك استخدـ مصطلح التقدـ ابؼادم ك التقدـ الاقتصادم ، 

بعض اقتصاديات أكربا الشرقية في القرف التاسع عشر كانت الاصطلبحات ابؼستخدمة ىي التحديث ك حتى عندما أثتَت مسألة تطوير 

Modernization  أك التصنيعIndustrualization. 

 أقساـ التنمية و أنواعها: 1-2

ابؼختلفة، لذا بيكن من خلبؿ التعاريف السابقة للتنمية بيكن القوؿ أنها عبارة عن تغتَات ىيكلية بردث في المجتمع في نواحيو 

 حصر تقسيمها إلذ ثلبث فركع:
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 التنمية الاقتصادية:  - أ

يشكل النمو الاقتصادم عاملب رئيسيا من عوامل التغيتَ الاجتماعي ك السياسي فهو يعتبر أحد أعمدة التنمية ك يعد أحد 

لطاقة الإنتاجية للبقتصاد، أم برقيق بمو اقتصادم ركائز التقدـ الشامل في الدكؿ النامية ك غتَىا، لأف التنمية في جوىرىا تعتٍ زيادة ا

 بدعدؿ أكبر من معدؿ تزايد السكاف، ك ىو ما يعتٍ رفع متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي ك بالتالر رفع مستول معيشة الأفراد.

(75) 

التنمية الاقتصادية حيث شكلت التنمية ك قد شهد العالد بعد ابغرب العابؼية الثانية اىتماما كاسعا بؼسألة النمو الاقتصادم ك 

 الاقتصادية في الدكؿ التي نالت استقلببؽا بعد ابغرب العابؼية الثانية ك تلك التي نالت استقلببؽا حديثا أيضا ىدفا أساسيا بغكوماتها

ل التخلف ك الفقر ك ابؼرض سعت إلذ برقيقها بكل الوسائل ك الطرؽ ابؼتاحة إلا أنها كاجهت صعوبات كثتَة نظرا بؼعيشة الناس في ظ

 لقركف طويلة ك ىذا ما أعاؽ التنمية ابؼتبناة.

 التنمية الاجتماعية: - ة

ك ىي تسعى للبىتماـ بالعنصر البشرم ك تهتم بإعداد الفرد ككائن بشرم من حيث تعليمو ك تدريبو         ك اكتسابو 

بهدؼ تطوير ك تنظيم المجتمع المحلي       ك معابعة التخلف ك برستُ بؼهارات ك خبرات بذعلو عنصرا إبهابيا مساعدا في عملية التنمية، 

البيئة ك توفتَ ابػدمات ك تلبية ابغاجات لأفراد المجتمع ك إكساب الأفراد قيما اجتماعية ترفع من مستواىم، ك كذا خلق قيادات بؿلية 

ك اقتصاديا ك ثقافيا لأف التنمية الاجتماعية تعتمد أساسا على  قادرة على برمل مسؤكلية تنمية المجتمعات المحلية ك النهوض بها اجتماعيا

 (76) ابؼشاركة الشعبية.

ك قد  حلل بعض علماء الاجتماع مفهوـ التنمية الاجتماعية على أنو عبارة عن عملية ابؼشاركة في التغتَ الاجتماعي بهدؼ 

ـ إحداث تقدـ مادم ك اجتماعي بدا في ذلك ابؼساكاة ك ابغرية ك غتَىا من ابغقوؽ التي بزدـ غالبية الأفراد في المجتمع. كما يشتَ ابؼفهو 
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 .41، ٓ 2006الاٍكُلهٌخ، يئٍَخ ّجبة انغبيؼخ نهُْو،  ،ك.ط،  انؼششٌٍدٔل انؼبنى انُبيٍخ ٔ تضذٌبد انمشٌ انٕاصذ ٔ ، ػٖبو َٕه ٍوٌخ(:
76

 .102، ٓ انمبْوح، يكزجخ غوٌت، ثلٌٔ ٍُخ َْو ،ك.ط،  انًٕصٕػخ انًؼبطشح، يذاسس ، يظطهضبد، يُظًبد ٔ ٍْئبد انمشٌ انؼششٌٍ، َجٍهخ كأٔك(:



شامل لكل القول الاجتماعية ك غتَ الاجتماعية.فالتنمية الشاملة تشتَ إلذ النمو الاقتصادم ك الاجتماعي ك التغتَ أيضا إلذ التغتَ ال

 (77)ابؼقصود ك ابؼستهدؼ. 

 التنمية السياسية:  - د

ابؼتفق أف التنمية السياسية ما ىي إلا أحد جوانب عملية التغيتَ الاجتماعي الشاملة، ك من ثم فهي عملية معقدة متشابكة  من

 تتداخل مع كثتَ من ابؼتغتَات الاجتماعية ك الاقتصادية ك الثقافية ك التاربىية.

ـ التنمية السياسية، إذ تعتبر شرط مسبق ك قد طرح الباحثوف العديد من التصورات ك الاجتهادات من أجل برديد مفهو 

لتحقيق التنمية الاقتصادية، ك ذلك من خلبؿ توفتَ حد أدلس من الاستقرار السياسي ك الأمن للنظاـ الداخلي فضلب عن تطبيق 

-يث السوسيوالقانوف. ك ىناؾ تصور يرل أف التنمية السياسية ىي التحديث السياسي، إذ ىي عبارة عن بؿصلة سياسية لعملية التحد

 (78) اقتصادم، أك ابؼظهر السياسي ابؼعبر عن ىذه العمليات ك ابؼصاحب بؽا.

ك تهدؼ عملية التنمية السياسية إلذ نقل الثقافة السياسية للمجتمع عبر الأجياؿ، أك خلق ثقافة سياسية جديدة أك تغيتَ أك 

 تعديل الثقافة السياسية السائدة.

لتنمية الشاملة تتضمن كل الأبعاد السياسية ك الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية لبلوغ ك بفا سبق، لذا بيكن القوؿ أف ا

ابؽدؼ ابؼنشود، فلب بيكن قياـ تنمية اقتصادية دكف تنمية سياسية، كما بيكن إحداث التنمية الاقتصادية ك السياسية دكف تنمية 

 اجتماعية فالكل متكامل فيما بينو.

 أىداؼ التنمية: 1-3 

رئيس بؾموعة البنك الدكلر أف : " جيمس و لفنسوف ابؼدير التنفيذم لصندكؽ النقد الدكلر، ك  ىورس كوىلرحسب 

مؤسساتنا تستخدـ أىداؼ التنمية كإطار عاـ مشتًؾ لتوجيو سياساتنا ك برابؾنا ك تقييم مدل فاعليتنا" ، ك تتمثل تلك الأىداؼ 

 (79) السبعة للتنمية ابؼستدامة في :
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 .177-176ٓ ، ٓ 2007الاٍكُلهٌخ، كاه انٕفبء نلٍَب انطجبػخ ٔ انُْو،  ،1ط،  انتهفزٌٌٕ ٔ انتًٍُخ، اثواٍْى ػجلِ انلٍٕلً(:
78

 .83، ٓ 2002الاٍكُلهٌخ، كاه انًؼوفخ انغبيؼٍخ،  ،انغيء الأٔل،  انتًٍُخ انضٍبصٍخ: الأثؼبد انًؼشفٍخ ٔ انًُٓزٍخ، ػجل انؾهٍى انيٌبد انٍَل(:
79

 .15-14 ، ٓ 2000ٓ، كًٌَجو 4 انؼلك ،، يزهخ انتًٌٕم ٔ انتًٍُخأْلاف الأنفٍخ نهزًٍُخ(:



 .2015إلذ  1990نسبة من يعيشوف في فقر مدقع بدعدؿ النصف خلبؿ الفتًة من إنقاص  -

 .2015إبغاؽ بصيع الأطفاؿ بالتعليم الابتدائي قبل حلوؿ  -

بكو ىدؼ برقيق ابؼساكاة بتُ ابعنستُ كبسكتُ ابؼرأة من أسباب القوة عن طريق إزالة التفاكت بينهما في التعليم الابتدائي  التقدـ -

 .2015ك الثانوم قبل حلوؿ 

 .2015إلذ  1990إنقاص معدلات كفيات الأطفاؿ الرضع بنسبة الثلثتُ خلبؿ الفتًة  -

 .2015إلذ  1990لبثة أرباع خلبؿ الفتًة إنقاص معدلات الوفيات أتناء الولادة بنسبة ث -

 . 2015توصيل خدمات الصحة الإبقابية كل من بوتاجها قبل حلوؿ عاـ  -

،حتى بيكن عكس إبذاه ابػسارة في ابؼوارد البيئية عاـ  2015تنفيذ استًاتيجيات كطنية للتنمية القادرة على الاستمرار حتى عاـ  -

2015. 

 نشأة مصطلح التنمية المستدامة -2

، إلا أنو لد 1980مصطلح التنمية ابؼستدامة لأكؿ مرة من خلبؿ منشور أصدره الابراد الدكلر من أجل بضاية البيئة سنة  ظهر

الذم صدر عن  تقرير برونتلاند" ابؼعركؼ باسم مستقبلنا المشترؾفي تقرير " 1987يتم تداكلو إلا بعد أف أعيد استخدامو في سنة 

ك  HARLEM  BRUNDTLANاللجنة العابؼية للبيئة ك التنمية التابعة بؼنظمة الأمم ابؼتحدة برت إشراؼ رئيسة كزراء النركيج  

التي عرفتها على أنها "التنمية التي تستجيب بغاجيات ابغاضر دكف أف تعرض للخطر قدرة الأجياؿ القادمة على تلبية احتياجاتها" ، إلا 

بت بعض الآراء إلذ أف ابؼفهوـ برز منذ ابغرب العابؼية الثانية ك لد يستعمل إلا لإحداث بؾموعة من التغتَات ابعذرية داخل أنو ذى

 المجتمع ابؽدؼ منو ىو اكتساب التطور ابؼستمر لزيادة قدرة المجتمع للبستجابة للحاجيات الأساسية.

 التطور التاريخي لمقترب التنمية المستدامة -3

العديد من ابؼؤبسرات ك ابؼلتقيات الدكلية لظهور مفهوـ التنمية ابؼستدامة، ك من أىم ىذه المحطات التي تبلور من خلببؽا مهدت 

 مفهوـ التنمية ابؼستدامة حتى أصبح مبدأ من ابؼبادئ الرئيسية التي يقوـ عليها قانوف البيئة:



 1972  :ستوكهولد  أكؿ ما برز مفهوـ التنمية في مؤبسر مؤتمر ستوكهولمStokholm   حوؿ البيئة الإنسانية الذم نظمتو

" ، حيث ناقش ابؼؤبسر للمرة الأكلذ القضايا البيئية   ك علبقتها بواقع الفقر ك الإنساف و البيئةالأمم ابؼتحدة برت عنواف "

(80) ة عند التخطيط للتنمية.غياب التنمية في العالد، ك انتقد ابؼؤبسر أيضا الدكؿ ك ابغكومات التي لا تزاؿ تتجاىل البيئ
 

الذم صدر عن نادم ركما الذم ضم بؾموعة من ختَة علماء ك مفكرم العالد  حدود النموأىم ما جاء في التقرير  ك من

حيث شرح فكرة بؿدكدية ابؼوارد الطبيعية ك أكد على أنو إذا استمر تزايد معدلات الاستهلبؾ ك استنزاؼ ابؼوارد البيئية 

 لطبيعي ك ... يهدد ابؼستقبل.ابؼتجددة كابؼزارع ك ابؼراعي ك ... ك ابؼوارد غتَ ابؼتجددة كحقوؿ النفط ك الغاز ا

 كما أكضح دكر السكاف ك استهلبؾ ابؼوارد ك التلوث البيئي ك التكنولوجي في التأثتَ على مستقبل الاقتصاد العابؼي ك البشرية.

(81) 

 1973  :الصادر عن الولايات ابؼتحدة الأمريكية يقضي بحماية ابؼخلوقات قانوف حماية الحيوانات المهددة بالانقراض

نباتية ك ابغيوانية ابؼهددة بالانقراض. ك يرجع مفهوـ التنمية ابؼستدامة أساسا إلذ أحد دعاة التفيق بتُ البيئة ك التنمية ال

الذم عمل على النهوض بالتنمية الايكولوجية بشكل بؿسوس خاصة في دكؿ ابعنوب " Ignacy Sachsإغناسي ساكس "

 في التنمية ك البيئة بباريس.حيث أسس في نفس السنة ابؼركز الدكلر للبحث 

  إعلاف كوكويوؾ  1974سنةDéclaration de Cocoyoc :  جاء ىذا الإعلبف بأف ابؽدؼ من التنمية ليس فقط ىو

تطوير الإنساف ك برقيق ابغاجيات الأساسية بل بالعكس قد يؤدم إلذ تدمتَىا. ك بالرجوع إلذ ميثاؽ ابغقوؽ ك الواجبات 

فإنو يؤكد على أف التنمية ك البيئة يكملبف معا كاجب ك مسؤكلية بضاية  1974ديسمبر  12في  الاقتصادية للدكؿ الصادر

(82)دكلية، ك كاحدة من ابؼقومات الأساسية التي تقوـ عليها العمل الدكلر.
 

  استيراتيجيةنشرت بؾلبت التنمية الايكولوجية برت عنواف  مؤتمر الأمم المتحدة حوؿ ظاىرة التصحر: 1977سنة" 

من طرؼ ابؼركز الدكلر للبحث في التنمية ك البيئة في باريسالتي ركزت على التوفيق بتُ البيئة ك الاقتصاد إلا أف التنمية البيئية" 
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 .238ٓ ، 1998ثٍؤد:يوكي كهاٍبد انٕؽلح انؼوثٍخ، ،  دساصبد فً انتًٍُخ انؼشثٍخ انٕالغ ٔ الأفبق، ٍهًٍبٌ انوٌبًّ(:
81

 .1986روعًخ ٍؼل الأهٌم، يٖوارخ: انلاه انغًبٍْوٌخ نهطجبػخ ٔ انُْو ٔ انزٕىٌغ، ،  صذٔد انًُٕ، يٍلٔى ٔ آفؤٌ(:
82

 .120ٓ ، 1992أكزٕثو  ،110انؼلك ،  انجٍئخ ٔ انتًٍُخ: الأثؼبد انمبٍََٕخ ٔ انذٔنٍخ، اثواٍْى يؾًل انؼُبفً(:



مفهوـ التنمية البيئية لد بهد صدل كاسعا خصوصا في الدكؿ الأبقلو سكسونية بخلبؼ التنمية ابؼستدامة الذم لاقى ركاجا 

 أكبر.

  العالمية للمجتمعات الطبيعية  المنظمة 1980سنةWWF: بؿطة مهمة في تطوير مفهوـ  يعتبر إنشاء ىذه المنظمة

أم النمو الذم تستطيع البيئة برملو  Développement duraleالتنمية ابؼستدامة لأنها أكؿ من طرح مفهوـ التنمية المحتملة 

 دكف أف بودث بؽا إنهاؾ ما.

  حيث كضع فيو للمرة الأكلذ تعريف بؿدد للتنمية ابؼستدامة الدولية للمحافظة على البيئة:  تقرير الاستيراتيجية 1981سنة

بأنها السعي الدائم لتطوير نوعية الحياة الإنسانية، مع الأخذ في الاعتبار قدرات ك بياف أىم مقوماتها ك شركطها حيث عرفها "

تقرير على ضركرة المحافظة على خصوبة الأرض الزراعية ك السعي من ". حيث أكد الالنظاـ البيئي الذي يحتضن الحياة و إمكاناتو

(83) أجل الإبقاء على ىذه ابػصوبة ك مراعاة حدكدىا ك تنوعها.
 

  رئيسة كزراء النركيج سابقا، التي   جرو ىارلم برونتلاندبرئاسة  1983تشكل اللجنة العابؼية للتنمية ك البيئة عاـ  :1983سنة

لبت البيئة ك التنمية ابغادة فوؽ كوكب الأرض، ك صياغة اقتًاحات عملية بغلها ك ضماف استمرار كلفت بإعادة دراسة مشك

 ىذا التقدـ الإنسالش من خلبؿ التنمية.

  التي دعت في تقريرىا إلذ  1983عن اللجنة العابؼية للتنمية ك البيئة التي تشكلت عاـ  تقرير مستقبلنا المشترؾ: 1987سنة

(84) ئية التي تراعي ابغاجات ابؼشركعة القادمة من الأبناء ك الأحفاد.تنمية ابؼوارد البي
 

ك بهب الإشارة إلذ أف ىذا التقرير لو الفضل في شموؿ ك بركز مفهوـ التنمية ابؼستدامة على الصعيد العابؼي    ك أعطى تعريفا 

 عليها التنمية ابؼستدامة.كاضحا ك شاملب للتنمية ابؼستدامة، كما بتُ أيضا الركائز الثلبثة التي تبتٌ 
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 .1989انكٌٕذ، يطبثغ انٍَبٍخ،  ،روعًخ يؾًل كبيم ػبهف، تمشٌش نزُخ ثشَٔتلاَذ صٕل يضتمجهُب انًشتشنانهغُخ انؼبنًٍخ نهجٍئخ ٔ انزًٍُخ، (:
84

 .94، ٓ 1993ثٍؤد، ٌُبٌو  ،167، انؼلك يزهخ انًضتمجم انؼشثً ،انتًٍُخ انًضتذايخ ٔ انؼلالخ ثٍٍ انجٍئخ ٔ انتًٍُخػجل انقبنك ػجل الله، (:



  تم إدخاؿ انشغالات التنمية ابؼستدامة في الإعلبـ الدكلر من خلبؿ مؤبسر الأمم ابؼتحدة للبيئة ك قمة الأرض 1992سنة :

"، ك أصبح مصطلح التنمية ابؼستدامة مرجع نقاش موريس سترونففي ريودبهانتَك برت رئاسة " (C.N.U.E.D)التنمية 

 نقطة أخرل للتفريق بتُ الدكؿ النامية ك ابؼتخلفة.لتنمية الدكؿ ك 

ك انبثق عن قمة الأرض بعنة التنمية ابؼستدامة التي أخذت تعتٌ بوضع الأسس ك ابؼعايتَ التي تساعد الدكؿ في التعرؼ على 

 التقدـ المحرز في جوانب مستَة ك تطور التنمية ابؼستدامة.

  حيث كانت أكلذ المحاكلات للنزكؿ بدفهوـ  1996ة بيلبجيو الإيطالية سنة الذم انعقد بدديناجتماع بيلاجيو:  1996سنة

التنمية ابؼستدامة علة أرض الواقع ك قد استقر الاجتماع على مبادئو العشرة ابؼشهورة أبنها مبدأ تأسيس رؤية للتنمية ابؼستدامة 

ملة، ك مبدأ ضركرة ضماف الاستمرارية في ك أىداؼ كاضحة قابلة للتنفيذ، ك مبدأ يركز على دمج مكونات ابؼنظومة الشا

(85) قدرات التنفيذ.
 

  التي عقدت في سانتاكركز في بوليفيا، ك بصعت كل من دكؿ أمريكا اللبتينية ك ىي قمة لدوؿ أمريكا اللاتينية:  1997سنة

 تهدؼ إلذ توحيد جهود ىذه الدكؿ للوصوؿ إلذ تنمية مستدامة في ابؼنطقة

  ابؼنعقدة بدبتٌ الأمم ابؼتحدة في نيويورؾ حيث   قمة الأمم المتحدة بشأف الألفية: 2000سبتمبر  07قمة الألفية

أشارت إلذ دعم مبادئ التنمية ابؼستدامة ابؼنصوص عليها في جدكؿ أعماؿ القرف ابغادم    ك العشرين حيث ابؽدؼ 

الذم استعرض جوىانسبورغ تنمية ابؼستدامة الرئيسي تعلق بالاستدامة البيئية. ك قد نتج عن ىذه القمة ابؼؤبسر الدكلر لل

التحديات ك الفرص التي بيكن أف تؤثر في إمكانية برقيق التنمية ابؼستدامة. كما أكدت القمة على ضركرة استكماؿ الدكؿ 

 .2005كضع إستًاتيجية التنمية ابؼستدامة قبل حلوؿ عاـ 

 

 

 
                                                           

85
، 2002انؼٓل،  أثٕ ظجً، اكاهح انجؾٕس ٔ انلهاٍبد، كٌٕاٌ ٔنً ،، انضزم انؼهًً نُذٔح انجٍئخ ٔ انًتطهجبد الالتظبدٌخ ٔ انذٔنٍخانجٍئخ ٔ انتًٍُخ انًضتذايخأٍبيخ انقٕنً، (:

ٓ51. 



  مفهوـ التنمية المستدامة: المطلب الثاني

التنمية ابؼستدامة غامضا ك قد ثبت أف عملية التنفيذ ما تزاؿ صعبة ك ما تزاؿ العديد من الابذاىات غتَ ابؼستدامة يبقى مفهوـ  

تعمل بدكف أم قيود سياسية توجد في عملية التنمية ابؼستدامة. ك كفقا لذلك، يعد تغتَ ابؼناخ السبب الفعلي كراء كضع جدكؿ أعماؿ 

 التنمية ابؼستدامة.

 مفاىيم أساسية ك ىي كالآتي: 7تنمية ابؼستدامة من ك تتكوف ال

: ك ىذا يعتٍ أنو ينبغي علينا فهم كيفية كجود علبقات متًابطة بتُ البيئة ك المفهوـ الأساسي الأوؿ: الاعتماد المتبادؿ

 الاقتصاد على بصيع ابؼستويات من ابؼستول المحلي إلذ ابؼستول العابؼي.

ابؼسؤكليات التي يتعتُ على كل فرد برملها داخل المجتمع لضماف أف يصبح  :طنة و الإشراؼالمفهوـ الأساسي الثاني: الموا

 العالد مكانا أفضل.

فهم الاحتياجات الأساسية للمجتمع ك الآثار ابؼتًتبة على  المفهوـ الأساسي الثالث: احتياجات و حقوؽ الأجياؿ القادمة:

 ياؿ القادمة.الإجراءات ابؼتخذة اليوـ لتلبية احتياجات الأج

 (86) احتًاـ ك تقدير الاختلبفات الثقافية ك الاجتماعية ك الاقتصادية. المفهوـ الأساسي الرابع : التنوع:

الاعتًاؼ بأف برقيق ابؼساكاة ك العدالة على مستول العالد عناصر أساسية  المفهوـ الأساسي الخامس: جودة الحياة:

 تلبيتها في بصيع أبكاء العالد. للبستدامة ك ىي أيضا احتياجات أساسية بهب

بهب الاعتًاؼ بابؼناىج ابؼختلفة لتحقيق الاستدامة    ك التغيتَ   المفهوـ الأساسي السادس: عدـ اليقين و الاحتياطات:

 ابؼستمر للؤكضاع ك اعتًافك بأساليب التعلم ابؼستدامة ك ابؼرنة.

ارد بؿدكدة ك ىو ما قد يؤدم إلذ تأثتَ سلبي على أساليب حياة فهم أف ابؼو   المفهوـ الأساسي السابع: التغير المستداـ:

 (87) البشر.
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 .14، ٓ 2016، انؼلك انضبنش ػْو، ٌُبٌو يزهخ ثٍئخ انًذٌ الانكتشٍَٔخ، طهٓب ٔ َشؤتٓبأانتًٍُخ انًضتذايخ: فبطًٍخ يجبهن، (:
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 .14ٓ  ،يشرغ صبثكفبطًٍخ يجبهن، (:



تعتبر التنمية ابؼستدامة تغيتَا يفي باحتياجات ابغاضر دكف الإضرار تعريفات التنمية المستدامة:  -1

التنمية  بقدرة أجياؿ المجتمع على الوفاء باحتياجاتها ابػاصة، ك ىي تفتًض حفظ الأصوؿ الطبيعية لأغراض النمو ك

 في ابؼستقبل.

ك إذا كانت التنمية ابؼستدامة كمفهوـ يعتبر قدبيا قدـ الزماف، فإنو كمصطلح يعد ابتكارا جديدا يرجع الفضل فيو إلذ مؤبسر 

 ، أين أصبحهذا ابؼصطلح بؿل اىتماـ ك كاحد من الأفكار التي1972سنة  استوكهولمالأمم ابؼتحدة حوؿ البيئة البشرية الذم انعقد في 

ك  تربط بتُ البيئة ك التنمية الاقتصادية، ك قد أصبحت الاستدامة منذ ىذا ابؼؤبسر بسثل منهجا للتنمية التي تعتٌ بقضايا الفقر ك البيئة

 (88) ابؼساكاة.

و بأنها : "العملية التي يتم بدقتضاىا ابغفاظ على التنمية النوعية في الفتًة الطويلة ك التي يصبح فيها النمىرماف يعرؼ 

الاقتصادم مقيد بدرجة متزايدة بطاقة النظافة البيئية الاقتصادية الاجتماعية لأداء ك ظيفتتُ رئيسيتتُ في الأجل الطويل ك بنا إعادة 

 (89) توفتَ ابؼوارد الاقتصادية ك البيئية ك استيعاب فضلبت النشاط البشرم."

في الإنتاج ابؼادم بالنسبة للفرد، ك تعتٍ زيادة الإنتاج بزيادة على أنها الزيادة على مر الزمن  بوؿ بودافك قد عرفها ابؼفكر 

 (90) إنتاجية العمل.

كما عرفتها الأمم ابؼتحدة بأنها بؾموعة من الوسائل ك الطرؽ التي تستخدـ من أجل توحيد جهود السكاف   ك السلطات 

تعرؼ أيضا بأنها التنمية التي بذيب عن حاجات  العمومية بهدؼ برستُ ابؼستول الاقتصادم ك الاجتماعي ك الثقافي للمجتمع. ك

في  1980ابغاضر دكف تعويض قدرات الأجياؿ القادمة للخطر. ك لقد استخدمت عبارة التنمية ابؼستدامة للمرة الأكلذ عاـ 

 (91) الإستًاتيجية العابؼية للبقاء من طرؼ الابراد الدكلر للحفاظ على الطبيعة.
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 .193، ٓ 2003انؼلك انضبًَ، يبهً  ،انظبدسح ػٍ ربيؼخ أدساسيزهخ انضمٍمخ  ،انتًٍُخ انًضتذايخ ثٍٍ تشاكى سأس انًبل ٔ اتضبع انفمشٕبنؼ فلاؽً، (:
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 .29ٓ  ،يشرغ صبثك  يؾًل فبئي ثْلٔة،(:
90

 ، عبيؼخ انًٍَهخ.لضى انؼهٕو انضٍبصٍخ ٔ انؼلالبد انذٔنٍخ–يضبضشاد فً انؼهٕو انضٍبصٍخ يخظظخ نطهجخ انضُخ انخبٍَخ فً صٍبصبد انتًٍُخ ، ػجل الله انيثٍوي(:
91

 385، ٓ 2018، 04/ عبيؼخ انًٍَهخ، انؼلك ػهٕو الإداسح ٔ الالتظبديزهخ أفبق (:



ك نذكر أشهر تعريف للتنمية ابؼستدامة الذم ذاع صيتو في الأكساط الأكادبيية ك ابؼهنية، ىو ذلك التعريف الذم كرد سنة 

التنمية التي في تقرير اللجنة الدكلية للبيئة ك التنمية ابؼعركؼ "بتقرير بعنة بركنتلبند"، حيث عرؼ التنمية ابؼستدامة على أنها:  1987

. يل الحالي )الحاضر( دوف الإضرار و المجازفة بقدرة الأجياؿ القادمة )المستقبل( على الوفاء باحتياجاتهاتفي باحتياجات الج

" تلبية احتياجات الحاضرين دوف المساس بمقدرة الأجياؿ المستقبلية لضماف استمرارية إنتاجية الموارد ك تعرؼ بأنها : 

 (92)الطبيعية، و فيما يخص تلبية احتياجاتهم".

بأنها تنمية تعمل على تلبية احتياجات الحاضر دوف أف تؤدي إلى تدمير قدرة عرفت اللجنة العابؼية التنمية ابؼستدامة "ك 

ك قد انتهت اللجنة في تقريرىا ابؼعنوف بدستقبلها ابؼشتًؾ إلذ أف ىناؾ حاجة إلذ  الأجياؿ المقبلة على تلبية احتياجات الخاصة"

دلص التقدـ البشرم لا في بؾرد أماكن قليلة أك بضع سنوات قليلة، بل للكرة الأرضية بأسرىا كصولا إلذ طريق جديد للتنمية، طريق يست

 (93) ابؼستقبل البعيد.

 :يؤكد بعض ابؼؤلفتُ على ضركرة استخداـ ابؼوارد الطبيعية ابؼتجددة مثل التًبة ك  التعريف المادي للتنمية المستدامة

جية بطريقة لا تؤدم إلذ فنائها أك تدىورىا، ا تؤدم إلذ تناقض جدكاىا ابؼتجددة بالنسبة ابؼياه ابعوفية ك الكتلة البيولو 

 للؤجياؿ القادمة ك ذلك على المحافظة على رصيد ثابت بطريقة فعالة، أك غتَ متناقض.

  :ة ابؼثلى تركز بعض التعريفات الاقتصادية للتنمية ابؼستدامة على الإدار التعريف الاقتصادي للتنمية المستدامة

للموارد الطبيعية، ك ذلك بالتًكيز للحصوؿ على ابغد الأقصى من منافع التنمية الاقتصادية بشرط المحافظة على ابؼوارد 

 الطبيعية ك نوعيتها.
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 .75ٓ  ،يشرغ صبثكٕبنؼ فلاؽً، (:
93

، يئرًو كٔنً ؽٕل انزًٍُخ انًَزلايخ ٔ انكفبءح الإٍزقلايٍخ الإطبس انُظشي نهتًٍُخ انًضتذايخ ٔ يئششاد لٍبيٓبؽوفُٕ ٍٓبو ٌٕثبٌخ مْجٍخ هًٌخ، ٕؾوأي اًٌبٌ، (:

 .2008أفوٌم  8-7زبؽخ، عبيؼخ فوؽبد ػجبً ٍطٍف، ٌٕيً نهًٕاهك انً



 

 

 

 

للتنمية ابؼستدامة ثلبث أبعاد أساسية تتعلق بابعانب الاقتصادم            أبعاد التنمية المستدامة:  -2

 البيئي.ك الاجتماعي ك 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، 1، العدد25: ريدة ديبا، التخطيط من أجل التنمية ابؼستدامة )رسالة دكتوراه،ل بؾلة جامعة دمشق للعلوـ ك ابؽندسة، المجلد المصدر

 .490، ص 2009

تعظيم الرفاه الاقتصادم لأطوؿ فتًة زمنية بفكنة من خلبؿ توفتَ تعتٍ الاستدامة استمرارية ك البعد الاقتصادم:  - أ

 مقومات الرفاه الإنسالش بأفضل نوعية مثل: الطعاـ ك ابؼسكن ك النقل ك ابؼلبس ك الصحة    ك التعليم.

 ك من أىم ابؼؤشرات التي تقيس ابعانب الاقتصادم مايلي:

 

  الاجتماعيالبعد 

 

 البعد البيئي

 

 الاقتصاديالبعد 



تعكس تأثتَ السياسات الاقتصادية للدكلة الأداء الاقتصادم، إذ يقاس البنية الاقتصادية: حيث أف من أىم العناصر التي  -

بدعدؿ الدخل القومي للفرد ك نسبة الاستثمار في معدؿ الدخل القومي، إضافة إلذ التجارة التي تقاس بابؼيزاف التجارم ما 

 مي الإبصالر.بتُ السلع ك ابػدمات، ك كذا ابغالة ابؼالية ك مقياسها قيمة الدين مقابل الناتج القو 

أبماط الإنتاج ك الاستهلبؾ: ك من أىم مؤشرات الأبماط الإنتاجية ك الاستهلبكية في التنمية ابؼستدامة استهلبؾ ابؼادة التي  -

تقاس بددل كثافة استخداـ ابؼادة في الإنتاج، ك يقصد بابؼادة كل ابؼواد الطبيعية ابػاـ. ك كذا استخداـ الطاقة التي تقاس 

تهلبؾ السنوم للطاقة لكل فرد ك نسبة الطاقة ابؼتجددة من الاستهلبؾ السنوم ك كثافة استداـ الطاقة. عن طريق الاس

إضافة إلذ مؤشر النقل ك ابؼواصلبت الذم يقاس بابؼسافة التي يقطعها الفرد مقارنة بنوع ابؼواصلبت )سيارة خاصة، طائرة، 

(94) مواصلبت عامة ...إلخ(.
 

يركز البعد الاجتماعي للتنمية ابؼستدامة على أف الإنساف يشكل جوىر التنمية ك ىدفها   البعد الاجتماعي: - ة

النهائي من خلبؿ الاىتماـ بالعدالة الاجتماعية ك مكافحة الفقر ك توفتَ ابػدمات الاجتماعية إلذ بصيع المحتاجتُ بؽا 

 رار بكل شفافية.بالإضافة إلذ ضماف الدبيقراطية من خلبؿ مشاركة الشعوب في ابزاذ الق

يركز البعد البيئي للتنمية ابؼستدامة على مراعاة ابغدكد البيئية بحيث لكل نظاـ بيئي حدكد معينة لا  البعد البيئي: - د

بيكن بذاكزىا من الاستهلبؾ ك الاستنزاؼ، لأف بذاكز تلك ابغدكد سيؤدم إلذ تدىور النظاـ. على ىذا الأساس بهب 

النمو السكالش ك التلوث ك أبماط الإنتاج السيئة ك استنزاؼ ابؼياه ك قطع الغابات ك كضع ابغدكد أماـ الاستهلبؾ ك 

(95) ابقراؼ التًبة.
 

بسثل الإدارات ك ابؼؤسسات العامة الوسيلة التنفيذية للدكلة التي بواسطتها ترسم ك تطبق سياساتها البعد الرئيسي:  - س

فإف برقيق التنمية ابؼستدامة ك رفع مستول معيشة الأفراد ك تأمتُ  التنموية الاجتماعية ك الاقتصادية ك البيئية، ك من ثم
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-67، ٓ ٓ 2016كًٌَجو  31، 08انؼلك  ،، يزهخ انضكًخ نهذساصبد الالتظبدٌخ انًضهٍخأًٍْخ َظبو الإكاهح انًؾهٍخ فً رؾمٍك انزًٍُخ انًؾهٍخ انًَزلايخأ.لؤاط ٌٌَٕ، (:

89. 
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 ) : KHALED Hamrouni, Développement durale et PME, première rencontre internationale économie de l’environnement 

(industrie et environnement),  Annaba, 19/09/2007, p10 



حقوقهم الإنسانية التي تتوقف بصيعها على مدل بقاح مؤسساتها ك إداراتها في أداء كظائفها ك مهامها. ك تتمثل أىم 

 ابؼؤشرات ابؼؤسسية فيما يلي:

دكؿ التي صادقت على الاتفاقيات الدكلية ابػاصة، ك البحث ك تنفيذ الاتفاقية الدكلية ابؼبرمة: يتم من خلببؽا معرفة عدد ال -

التطوير حيث يتم قياسو من خلبؿ معرفة نسبة الاتفاؽ على البحث ك التطوير من الناتج المحلي الإبصالر. بالإضافة إلذ 

يو ك التلفاز ك الاستخداـ التقتٍ الذم يعبر عن مدل استخداـ الأفراد للتقنيات العلمية، ك تقاس بعدد أجهزة الراد

(96) استخداـ ابؽواتف ابػلوية النقالة لكل ألف شخص.
 

 مبادئ و خصائص و أىداؼ التنمية المستدامة:  -3

 للتنمية ابؼستدامة عدة مبادئ من بينها ما يلي: مبادئ التنمية المستدامة: . أ

على التحليل ابؼتعمق للآثار برديد الأكلويات بعناية حيث تسعى معظم الدكؿ ك ابؼنظمات الدكلية إلذ كضع خطط قائمة  -

 الصحية ك الإنتاجية ك الإيكولوجية بؼشكلبت البيئة،

 الاستفادة من كل دكلار أم برقيق أكبر إبقازات بدوارد بؿدكدة، -

 اغتناـ فرص برقيق الربح لكل الأطراؼ مع ابغفاظ على البيئة ك مواردىا، -

 الإضرار البيئي، استخداـ أدكات السوؽ كاستخداـ الضريبة مثلب من أجل بزفيض -

العمل مع القطاع ابػاص باعتباره عنصرا أساسيا في العملية الاستثمارية من خلبؿ تشجيع التحسينات البيئية للمؤسسات ك  -

 ،14.000إنشاء نظاـ الإيزك 

 الاشتًاؾ الكامل للمواطنتُ عند التصدم بؼشكلبت البيئة لبلد ما ك ىو ما بهعل فرص النجاح قوية، -

 بتُ ابغكومات ك الدكؿ ك القطاع ابػاص ك منظمات المجتمع ابؼدلش التي برقق بقاحا، توظيف الشراكة -

 برستُ الأداء الإدارم ابؼبتٍ على الكفاءة ك الفعالية التي تهدؼ إلذ بزفيض نسبة التلوث البيئي، -
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 .219، ٓ 2003ػًبٌ، كاه الأْهٍخ نهُْو ٔ انزٕىٌغ،  ،انؼبنى نٍش نهجٍغ يخبطش انؼٕنًخ ػهى انتًٍُخ انًضتذايخثبصو، يؾًل ػهً ٔ هكو، (:

 



ابغسباف التكاليف ك ابؼنافع  إدماج البيئة من البداية للتقليل من الكلفة ك لفعالية أكثر ك ذلك بتصميم إستًاتيجية تضع في -

(97) النسبية.
 

 للتنمية ابؼستدامة عدة خصائص منها: خصائص التنمية المستدامة: . ة

التنمية ابؼستدامة ىي مدخل عابؼي تهتم بتجاكز الفرؽ بتُ الشماؿ ك ابعنوب ك تبحث في كيفية خلق         ك التوازف بتُ  -

 ة عن طريق إحداث التغيتَ ابؽيكلي للئنتاج ك الاستهلبؾ كفق منظور اقتصادم،النمو الدبيغرافي العابؼي ك التنمية الاقتصادي

 عملية تسيتَ بيئي للمحافظة على رأس ابؼاؿ الطبيعي ك الأنظمة البيئية ك الانتفاع بها حاليا ك مستقبلب، -

 بدصتَ ك مستقبل الأجياؿ القادمة، تنمية طويلة ابؼدل، ك ىذا من أىم بفيزاتها إذ تتخذ البعد الزمتٍ أساسا بؽا، فهي تنمية تهتم -

 مراعاة ابؼساكاة ك حقوؽ الأجياؿ اللبحقة ك برقيق التوازف بتُ النظاـ البيئي ك الاقتصادم ك الاجتماعي، -

عملية متعددة ك متًابطة الأبعاد تقوـ على أساس التخطيط ك التنسيق بتُ خطط التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية من جهة ك  -

 ية من جهة أخرل،التنمية البيئ

 استمرارية توليد دخل مرتفع بيكن إعادة استثماره ك بالتالر إجراء الإحلبؿ ك التجديد ك الصيانة للموارد، -

 التنمية ابؼستدامة تتوجو أساسا لتلبية احتياجات أكثر الطبقات فقرا، أم أف التنمية تسعى للحد من الفقر العابؼي، -

 ابعوانب الثقافية ك الإبقاء على ابغضارة ابػاصة بكل بؾتمع،التنمية ابؼستدامة بررص على تطوير  -

(98) عناصر التنمية ابؼستدامة لا بيكن فصلها ك ذلك لشدة تداخل أبعادىا. -
 

 

 من بتُ أىداؼ التنمية ابؼستدامة الأىداؼ التالية: أىداؼ التنمية المستدامة: . د

أبنية ابؼوارد البشرية، ك البحث في القضايا ابؽامة ابؼرتبطة أساسا بردـ ابؽوة التكنولوجية بتُ الدكؿ ابؼتقدمة ك ابؼتخلفة، ك  إبراز -
 تعزيز دكر ابؼرأة في بـتلف القطاعات،

 السعي للحد من الفقر العابؼي، ك ىذا من خلبؿ تلبية احتياجات أكثر الطبقات فقرا، -
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 14، ٓ 2000، روعًخ ثٓبء ّبٍٍْ، انمبْوح، انلاه انلٔنٍخ نلاٍزضًبهاد انضمبفٍخ، يجبدئ انتًٍُخ انًضتذايخف.كٔعلآ يٍٍْٕذ، (: 
98

يخ ٔ انكفبءح يهزمى كٔنً ؽٕل انزًٍُخ انًَزلا ،انتًٍُخ انجششٌخ انًضتذايخ كآنٍخ نتفؼٍم انكفبءح الإصتخذايٍخ نهًٕاسد انًتبصخ(: ثٕؽؤك فزٍؾخ ٔ ثٍ ٍلٌوح، ػًو، 

 .2008أفوٌم  8-7الإٍزقلايٍخ نهًٕاهك انًزبؽخ، عبيؼخ فوؽبد ػجبً، ٍطٍف، أٌبو 



ة ك النظر بشكل خاص في انعكاساتها على الدكؿ، مع تبادؿ الآراء في شأف الاستفادة من البحث في مستجدات البيئ -
 التجارب الناجحة في بؾاؿ بضاية البيئة ك البحث في آفاؽ جديدة للتعاكف،

القطاع النظر في ابؼستجدات الاقتصادية بالتًكيز على تأثتَ العوبؼة ك طرؽ الاستفادة من إبهابياتها، ك خاصة في تعزيز دكر  -
 ابػاص ك زيادة قدراتو التنافسية، ك برقيق الاستغلبؿ الأمثل للموارد الطبيعية ك البشرية،

في برقيق التنمية ابؼستدامة، ك أثره  (la bonne gouvernance)عرض الابذاىات ك القضايا ابؼتعلقة بدكر ابغكم الراشد  -
 على تطوير آليات ابغكم ك طرؽ تطبيقها في الدكؿ النامية،

دؼ التنمية ابؼستدامة إلذ القضاء على الفقر ك برقيق نوعية حياة أفضل للسكاف اقتصاديا ك اجتماعيا ك ذلك من خلب ته -
 التشجيع على إتباع أبماط إنتاج ك استهلبؾ متوازنة، دكف الإفراط في الاعتماد على ابؼوارد الطبيعية،

ك حكاية كافة ابؼسطحات ابؼائية كما تهدؼ لتوفتَ الغذاء ك  تهدؼ الاستدامة الاقتصادية إلذ ضماف إمداد كاؼ من ابؼياه -
 ضماف الاستخداـ ابؼستداـ ك ابغفاظ على الأراضي ك الغابات ك ابؼياه ك ابغياة البرية ك الأبظاؾ ك موارد ابؼياه،

ك القضاء على    كما تهدؼ التنمية ابؼستدامة للحفاظ على الصحة ك رعايتها، ك ذلك من خلبؿ توفتَ الرعاية الصحية      -
مظاىر التلوث ك برقيق شركط ابغياة الصحية للمواطنتُ، كما تهدؼ لرفع الكفاءة الإنتاجية     ك توفتَ مناصب الشغل ك 

 زيادة النمو الاقتصادم في القطاعتُ ابػاص ك العاـ،

م على ابؼشاركة في إبهاد ابغلوؿ تعزيز كعي الناس بابؼشكلبت البيئية القائمة ك تنمية إحساسهم بابؼسؤكلية ابذاىها ك حثه -
 ابؼناسبة بؽا،

 برقيق الاستغلبؿ ك الاستخداـ العقلبلش للموارد ك منع استنزافها، -

ربط التكنولوجيا ابغديثة بأىداؼ المجتمع ك ذلك بتوعية الناس بأبنية التقنيات في المجاؿ التنموم ك كيفية استخدامها في برستُ  -
 هم دكف أف يكوف ذلك على حساب البيئة،نوعية حياة البشر ك برقيق أىداف

 إحداث تغتَات مستمرة ك مناسبة بغاجات ك أكلوية المجتمع بطريقة تلبءـ الإمكانيات ك تسمح بتحقيق التوازف. -

-  
 

 خلاصػػػػػة :

ة، من خلبؿ ىذا الفصل التمهيدم، حاكلنا إعطاء نظرة شاملة ك عامة حوؿ كل مفهوـ من ابؼتغتَات التي تناكلتها الدراس

حيث استخلصنا أف مفهوـ ابغكم الراشد تطور موازاة مع تطور مفهوـ التنمية عندما انتقل بؿور الاىتماـ من الرأبظاؿ البشرم إلذ 

الرأبظاؿ الاجتماعي ثم إلذ التنمية ابؼستدامة، ك ذلك حينما تبتُ أف برستُ الدخل لا يعتٍ تلقائيا برستُ نوعية حياة ابؼواطنتُ ك 

 بقدر ما ىو البحث عن الآليات ك الوسائل لتحقيق الرفاىية للمواطنتُ.مستول عيشهم، 



فابغكم الراشد ك التنمية مفهوماف متًادفاف بيكنهما الستَ إذا توفرت إرادة سياسية ك تشريعات ضامنة        ك مؤسسات ك 

 شعبية  ك إدارية فعالة. قضاء مستقل ك مساءلة ك شفافية ك تداكؿ سلمي على السلطة، ك بؾتمع مدلش ناشط ك رقابة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الثاني:

 الرشادة الإدارية في نظاـ الإدارة المحلية و دورىا في تحقيق التنمية المستدامة )طبيعة العلاقة(

 تمػهيد:

ظهر مفهوـ ابغكم الراشد كمحدد أساسي ك مدخل جديد لتحقيق التنمية ابؼستدامة، ك ىذا ما يتجلى في توجيهات العدد 

من مؤسسات التنمية الدكلية كما يظهر ذلك في كتابات البنك الدكلر ك صندكؽ النقد الدكلر ك اللجاف التابعة للؤمم ابؼتحدة. كما 

سيطة التي تربط بتُ ابغكومة ابؼركزية ك ابؼواطن فهي تساىم من خلبؿ ابؼهاـ التي تقوـ بها ك الصلبحيات تعتبر الإدارة المحلية ابغلقة الو 

ستدامة ابؼخولة بؽا في برقيق التنمية ابؼستدامة. ك سنتطرؽ في ىذا الفصل إلذ دكر ابغكم الراشد في نظاـ الإدارة المحلية لتحقيق التنمية ابؼ

 : علبقة ابغكم الراشد بالتنمية المحلية  المبحث الأوؿابؼباحث التالية: حيث تم تقسيم ىذا الفصل ألذ 

  : ابغكم الراشد ك الإدارة المحلية  المبحث الثاني

 : الإدارة المحلية ك دكرىا في برقبق التنمية ابؼستدامة  المبحث الثالث

 : التنمية ابؼستدامة من خلبؿ تطبيقات الرشادة الإدارية في ابعزائر  المبحث الثالث

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 المبحث الأوؿ:

 علاقة الحكم الراشد بالتنمية المستدامة

تعمل ابغكومات ك في إطار تطبيق سياستها بؼفهوـ ابغكم الراشد من منطلق علبقتها بالتنمية على توسيع دائرة ابؼشاركة العامة  

المجتمع مع التًكيز على فئة الشباب القادرة على تنمية مفهوـ الشراكة من أجل الإصلبح ك الذم عادة ما بومل شعار التنمية ك لأفراد 

 النهوض بالمجتمعات ك من أجل ذلك كلو لابد من تعزيز دكر الشباب في صياغة القرارات ك ابزاذىا.

رتبط ارتباطا كثيقا ك ىو ضركرم لإبساـ عملية التنمية ك خصوصا ك نستخلص من بصيع ابؼفاىيم السابقة أف ابغكم الراشد م

 التنمية ابؼستدامة، ك بيكن أف بردد عناصر ابغكم الراشد ك علبقتو بالتنمية من خلبؿ ابؼرتكزات التالية:

ك تعتمد أساس    دبيقراطية حقيقية مبنية على مفهوـ ابؼشاركة في إدارة الدكلة ك ابؼعتمدة على التمثيل لكافة فئات المجتمع -1

 المحاسبة لأم حكومة،

احتًاـ ابؼعايتَ الدكلية ك المحلية بغقوؽ الإنساف ك خصائصها ابؼبنية على ابؼساكاة ك عدـ التمييز ك عدـ قابلية ىذه ابغقوؽ  -2

(99) للتجزئة،
 

مفهوـ استقلبؿ القضاء ك برديد معايتَ المحاكمات العادلة ك حق التقاضي أماـ بؿاكم بـتصة ك  احتًاـ سيادة القانوف ك تعزيز -3

 قضاة مستقلوف،

 التشجيع على دعم مؤسسات المجتمع القائمة ك التشجيع على تسهيل إجراءات تكوينها ك تفعيل دكرىا في ابغياة العامة، -4

هوـ الرقابة العامة للمجتمع ك بؼفهوـ ابؼساءلة، ك أف تقوـ على إدارتها إدارة أمواؿ الدكلة بطريقة شفافة ك سليمة بزضع بؼف -5

 مؤسسات حكومية تعرؼ بقدرتها على التعامل مع قضايا إدارة أمواؿ الدكؿ ك مواردىا بكل احتًاؼ ك مهنية عالية،

لى ابؼشاركة التامة لأفراد المجتمع اعتماد السلطة اللبمركزية للحكومة ك توزيعها على بـتلف مناطق الدكلة جغرافيا ك الاعتماد ع -6

(100) في تلك ابؼناطق ك احتًاـ كافة ابغريات ك ابغقوؽ ك تعزيز مفهوـ الرقابة ك ترسيخ مفهوـ ابغكم الراشد.
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 .6، عبيؼخ يؾًل فٍضو، ثَكوح،  ٓ انضكى انشاشذ ٔ يضتمجم انتًٍُخ انًضتذايخ فً انززائش، يذاخهخ، كوثٍٕخ(: ػًواًَ  
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 .7،  ٓ يشرغ صبثك، كوثٍٕخ(: ػًواًَ  



ك قبل أف نتطرؽ للعلبقة التي تربط ابغكم الراشد بالتنمية ابؼستدامة لابد أف نلقي نظرة على مفهوـ إدارة التنمية ك الأسباب 

 أدت إلذ ظهوره.التي 

 طبيعة العلاقة بين الحكم الراشد و التنمية: المطلب الأوؿ

إف ابغديث عن العلبقة التي تربط بتُ ابؼفهومتُ  تقود إلذ عهد قريب، حيث ظهر ابغكم الراشد ك توافق مع تطور مفاىيم 

تنمية ىو النمو الاقتصادم ك استبداؿ التًكيز من النمو الأمم ابؼتحدة الإبمائية، حيث كاف ابؼقصود بال التنمية، ك ربدا قبيل صدكر تقارير

بؼاؿ الاقتصادم إلذ التًكيز على مفهوـ التنمية البشرية ك إلذ التنمية ابؼستدامة فيما بعد، أم الانتقاؿ من رأس ابؼاؿ البشرم إلذ الرأس ا

 ي ك الاجتماعي ك الاقتصادم ك الثقافي ك البيئي.الاجتماعي كصولا إلذ التنمية ابؼستدامة أم التًابط بكل مستويات النشاط السياس

ك بيكن تلخيص تلك العلبقة التي تربط بتُ ابؼفهومتُ في أربع عمليات ك التي تدعى دكر إدارة ابغكم ك ىي عملية توزيع 

 (101) الدخل.

ك ىذه العمليات ليست عبارة عن مراحل بهب إتباع كاحدة تلو الأخرل ك إبما ىي عمليات مكملة لبعضها، ففي البداية 

الأمر  ينبغي التوزيع الكفء للموارد ابؼتاحة ك ابؼتمثلة في التدخلبت التنموية )البشرية، الطبيعية، ابؼالية، التكنولوجية،..إلخ( ك يعد ىذا

نمية مستقبلية لأف السياسات ابؼنتهجة فيما بعد سوؼ تبتٌ على أساس ىذا التوزيع، ك أم إخلبؿ في التوزيع مهما جدا في إحداث ت

سيؤثر سلبا على الأىداؼ ابؼرجو برقيقها، ثم تأتي العملية الثانية ك ىي بلورة ك رسم السياسات ك البرامج التي ينبغي أف تبتعد عن كل 

دياه من إضعاؼ للجهود ابؽادفة لمحاربة الفقر، بؽذا ينبغي أف تتصف ابؼؤسسات ابؼسؤكلة عن كضع أشكاؿ الفساد ك عدـ الكفاءة بؼا يؤ 

البرامج ك السياسات التنموية بالشفافية ك الوضوح، ك أف يكوف ابؼسؤكلوف فيها مستعدكف للمساءلة في حالة إخفاؽ سياساتهم ك 

للقوانتُ ك اللوائح في تسيتَىا ك أعمابؽا ك أف تشرؾ كل أطراؼ ابغكم في برابؾهم في برقيق أىدافها ابؼنشودة، كما ينبغي أف بزضع 

رسم السياسات ك برديد الأىداؼ ك كضعها موضع التنفيذ لتأتي بعد ذلك العملية الثالثة ك التي تعتٌ بتطبيق تلك السياسات ك البرامج 

دمات ك غتَىا، ك التي يعتمد حجمها ك كميتها ك جودتها التي تم كضعها، ك تأثتَ كيفية التطبيق على بـرجات التنمية من سلع ك خ
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، أطؤؽخ يمليخ نٍُم ّٓبكح ككزٕهاِ فً انؼهٕو ("2010-2000انشاشذ كًذخم صذٌج نتششٍذ الإَفبق انؼبو ٔ انضذ يٍ انفمش دساصخ صبنخ انززائش)انضكى (: فوط ّؼجبٌ، "

 36، ٓ 03/11/2012الالزٖبكٌخ رقٖٔ َمٕك ٔ يبنٍخ، عبيؼخ انغيائو، 



على التطبيق السليم للسياسات ك البرامج ك كضعها ابؼوضع الصحيح. أما العملية الأختَة فهي عبارة عن نتيجة للعمليات السابقة ك 

 (102) اد ك تلبي حاجياتهم.ابؼتمثلة في التوزيع العادؿ بؼخرجات التنمية على أفراد المجتمع بطريقة تضمن حقوؽ كل الأفر 

 تقييم أداء الإدارة الرشيدة في إحداث التنمية المستدامة: المطلب الثاني

يسعى تقولص أداء الإدارة في تنفيذ سياسات التنمية ابؼستدامة ابؼختلفة داخل المجتمع إلذ الكشف عن الابكرافات في تنفيذىا ك 

 (103) دراسة أسباب ىذه الابكرافات.

ثوف في بؾاؿ برليل السياسات على معايتَ الكفاءة ك الكفاية فيها، حيث عرفت كفاية السياسة بأنها ابؼدل ك قد ركز الباح

 (104)الذم برققو السياسة من ابؼنافع ك الفوائد التي تتوخى برقيقو ك أخذىا النتائج غتَ ابؼرتقبة بعتُ الاعتبار.

لنظم في إحداث بؾاؿ التنمية ابؼستدامة إلذ الاتفاؽ على بصلة من ك قد أفضت التجارب الدكلية ابؼتعلقة بدوضوع تقييم أداء ا

ابؼؤشرات الأساسية الدكلية التي تعارؼ عليها الباحثوف على ضركرة أخذىا بعتُ الاعتبار عند تقولص الأداء الإدارم للؤنظمة على 

 اختلبفها قصد إقرار ك إحداث التنمية ابؼستدامة ك ابؼتمثلة في:

مؤشرات القدرة ابؼؤسسية الدكلية ك ما يرتبط بها من مؤشرات متعلقة بفاعلية إدارة مؤسسات الدكلة       ك مؤشرات  -1

 التنظيم ك الضبط الدكلية.

 مؤشرات الفساد الدكلر. -2

ساءلة العامة ك ابؼؤشرات التفاعلية الدكلية للئدارة الرشيدة القوامة داخل الدكلة ك ما يرتبط بها من مؤشرات فرعية تتصل بابؼ -3

( 105)درجة كفاءة الإدارة العامة ك سيادة القانوف ك السيطرة على معدلات الفساد.
 

  تطبيقات الإدارة الرشيدة لبناء التنمية المستدامة: المطلب الثالث

 أولا: جوانب تطبيقات الحكم الراشد
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) :Abdel.M.Abdelatif, Good governance and its relationshup to democracy et economic developments global forum3 fighting 

corruption and safe guarding integrity, Saoul 20-31 May 2003, p 10 
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 .109، يوكي انجؾٕس ٔ انلهاٍبد انٍَبٍٍخ،  ٓ انمبْوحيؼبٌٍش انتمٌٕى فً ػهى انضٍبٌخ، (: أيبًَ لُلٌم،  
104

َظشح تمًٌٍٕخ ٔ سإٌخ –ثضج يمذو انى انًئتًش انٕطًُ الأٔل نهضٍبصبد انؼبيخ فً نٍجٍب  -يُظٕس كهً–انضٍبصبد انؼبيخ نهتًٍُخ الإداسٌخ (: أثٕ ثكو يٖطفى ثؼٍوح،  

 .8، ثُغبىي، يوكي انجؾٕس ٔ الاٍزْبهاد ثغبيؼخ ربهٌٌَٕ،  ٓ يضتمجهٍخ 
105

 .8،  ٓ يشرغ صبثك(: أثٕ ثكو يٖطفى ثؼٍوح،  



ع ك تتحسن مستويات الرفاه الاجتماعي ك نوعية لابد أف تتوافر أكجو الرشيد في مناحي ابغياة كافة حتى يستقيم أمر المجتم

 ابغياة، ك من أبرز تطبيقات ابغكم الرشيد في مناحي ابغياة ما يلي:

 الجانب الاقتصادي -1

 لابد أف يتمثل ابغكم الراشد في ابعانب الاقتصادم بعدد من مؤشرات ك جوانب منها:

ثمار ك سوؽ العمل ك الشركات ك الأسواؽ ابؼالية ك الإنتاج كضع القوانتُ ك التشريعات ك الإجراءات الناظمة لقضايا الاست -

 ،...إلخ

 كضع ابػطط الإستًاتيجية ك ابؼتوسطة ابؼدل ابؼبنية على أسس علمية منهجية تضع ابغلوؿ ك البدائل، -

 اة الأفضل للئنساف،ابزاذ القرارات في القضايا التي من شأنها تطوير ك توزيع النشاط الاقتصادم للدكلة بدا بوقق الرفاىية ك ابغي -

تنظيم ك تعزيز دكر القطاع ابػاص في الفعل الاقتصادم العاـ ك برفيز دكر منظمات المجتمع ابؼدلش في التنمية الاقتصادية من  -

 خلبؿ تشجيع قيامها بدشركعات صغتَة،

 كضع تشريعات شفافة تضمن المحاسبة الفعالة ك الرقابة الدقيقة على ابؼوارد ابؼالية. -

 السياسيالجانب  -2

 لابد أف يكوف ابغكم الرشيد السياسي متسما بدا يلي:

 إشراؾ الأفراد في عملية صنع القرار ك برميلهم مسؤكلية النهوض بدجتمعاتهم المحلية،  -

 كضع تشريعات تضمن احتًاـ حقوؽ الإنساف ك كرامتو، -

 تفعيل الرقابة الشعبية على عمل الإدارات ابؼختلفة، -

 رسم سياسة عامة للدكلة ك علبقتها الداخلية ك ابػارجية بدا بوقق الاستقرار ك الأمن ك التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية، -

(106) تفعيل ىيبة ك قوة القانوف على المجتمع. -
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 .60-54انزطجٍمٍخ،  ٓ ٓ 



 الجانب الاجتماعي -3

 تمع،توفتَ القوانتُ ك التشريعات التي برقق الأماف ك الضماف الاجتماعي الشامل لكل أفراد المج -

 بسكتُ ك تقوية سوية الفئات ابؼهمشة ك زيادة دكرىا السياسي ك الاقتصادم، -

السعي لتحقيق أعلى درجات الرفاه الاجتماعي ك القضاء على الفقر ك البطالة ك ابؼرض ك ابعهل ك تفعيل دكر الشباب في  -

 العمل التطوعي ك الاجتماعي ك التنموم الاقتصادم،

ابؼدلش في تدريب ك تعليم الفئات ابؼختلفة من أفراد المجتمع على كل ما من شأنو أف يساىم في تفعيل دكر منظمات المجتمع  -

برستُ نوعية حياتهم ك خصوصا ابؼرأة ك الشباب ك رفع القدرات البشرية عبر زيادة ابؼشاركة الفعالة للمواطنتُ في كافة 

 النشاطات المجتمعية.

 الجانب الإداري -4

رم كجود جهاز إدارم كفؤ ك فعاؿ بعيد عن التًىل ك البتَكقراطية ك الركتتُ     ك لديو القدرة يتضمن ابغكم الرشيد الإدا

تو على ابزاذ القرار ابؼتعلق بابعوانب التنفيذية لكل ما يتعلق بابغياة الاقتصادية ك السياسية ك التنموية       ك حقوؽ الإنساف ك كرام

 كفق ما ىو مرسوـ ك متفق عليو.

ابغاكمية الرشيدة لا بيكن أف تتم إلا بتطبيقها في سياقاتها ابؼختلفة ك جوانبها السياسية       ك الاقتصادية ك ك لا شك أف 

 (107) الاجتماعية.

 ثانيا: أثر تطبيقات مبادئ الحكم الراشد على التنمية المستدامة

تتعدد ك تتنوع الأثار النابصة عن تطبيق منظومة ابغكم الراشد على العملية التنموية، ك أقل ما بيكن أف يقاؿ عنها أنها تقود 

 إلذ برقيق التنمية ابؼستدامة التي بزدـ بـتلف البلداف إذ تقطع في سبيل برقيقها أشواطا كبتَة. ك سنتطرؽ فيما يلي لأبرزىا:
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 .69-61،  ٓ ٓ يشرغ صبثك(: ك.ْبٌم ػجل انًٕنى طْطُٕ،  



 بالتنميةعلاقة الديمقراطية  -1

برديد الدبيقراطية: تعرؼ الدبيقراطية بأنها بمط من أبماط ابزاذ القرار أك كصيغة حكم يشارؾ فيها المجتمع في صياغة السياسة   -

العامة تعمل من ضمنها الدكلة بدسؤكلية ك بزضع من خلببؽا للمحاسبة على قرارىا ك أعمابؽا في الأدبيات الأختَة، لاسيما 

نامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي ك البنك الدكلر بأف ىذا الوضع ىو ابغكم الصالح. ك كذلك يتم إقامة رابط تلك الصادرة عن بر 

 قوم بينو ك بتُ التنمية سواء كانت تنمية بشرية مستدامة أك تنمية شاملة.

كم الدبيقراطي في بسكتُ الدبيقراطية ك التنمية: لقد أثبتت الدراسات إلذ كجود علبقة عند فحصها ابؼقاربات بشأف طريقة ابغ -

الفقراء، ك بالتالر فهي تساىم في بلوغ الأىداؼ الإبمائية للؤلفية التي تأخذ ابؼوجة الثالثة للدبيقراطية التي زادت عدد الأنظمة 

التماسك  الدبيقراطية في العالد، ك تشتَ التحاليل الأختَة لدراسات ابغالات التي تطلعت إلذ العلبقة بتُ الدبيقراطية ك النمو ك

الاجتماعي في كصف الركابط بتُ ابغكم ك الدبيقراطية ك التطور الاجتماعي، ك من ابؼهم التمييز بتُ دعم ابغكم الدبيقراطي  

(108) كمجموعة مثالية من ابؼبادئ ابؼعيارية لأجل حكم الدكلة ك عمليات تقييم ابغكومات الدبيقراطية الفعلي.
 

تصبح الطريقة الأكلذ ابؼباشرة التي بسكن بؽذه العلبقة النجاح من خلببؽا قائمة إذا كاف الدبيقراطية ك الازدىار الاقتصادم:  -

ابغكم الدبيقراطي أكثر فعالية في توليد الرفاء ك الازدىار، فعلى سبيل ابؼثاؿ إذا كانت أنظمة ابغكم الدبيقراطي أكثر فعالية في 

عماؿ تبتُ أنها أكثر ثباتا، فمن شأف ذلك توسيع الإنتاجية ك بضاية حقوؽ ابؼلكيات ك حكم القانوف ك تشجيع الثقة بالأ

 برفيز الاستمرار ك بمو الدخل المحلي الإبصالر للشخص الواحد.

ابغكم الصالح ك الدبيقراطية: لقد أكدت الدراسات أف ىناؾ علبقة بركم كل من ابغكم الصالح ك التنمية،   ك ىذه الأختَة  -

من الواضح أف مفهوـ ابغكم تطور بابؼوازاة مع تطور مفهوـ التنمية، لاسيما بؼا انتقل بؿور تتماشى مع الدبيقراطية. ك يبدك 

الاىتماـ من الرأس ابؼاؿ البشرم إلذ الرأس ابؼاؿ الاجتماعي إلذ التنمية الإنسانية، فإف برسن الدخل القومي لا يعتٍ بالضركرة 

ابغكم ابعيد بوضوح عندما أضحت التنمية مرتبطة بالتكامل  برسن نوعية حياة ابؼواطنتُ ك مستول عيشهم. ك ظهر مفهوـ
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يزكشح تخشد نٍُم شٓبدح انًبصتش فً انؼهٕو الالتظبدٌخ تخظض التظبد َمذي ٔ  -صبنخ انززائش-انتًٍُخ انًضتذايخ انضكى انشاشذ ٔ دٔسِ فً تضمٍك(: ثكُٕ اثزَبو،  

 .59-58،  ٓ ٓ 2015/2016، انًهؾمخ انغبيؼٍخ يغٍُخ، يبنً



بتُ النشاط الاجتماعي ك الاقتصادم    ك السياسي ك الثقافي ك البيئي مستندة على العدالة في التوزيع ك ابؼشاركة، أم التنمية 

 ابؼستدامة التي بدكنها لا بيكن برويل النمو الاقتصادم إلذ تنمية بشرية مستدامة.

 كم الراشد على التنمية البشريةأثر الح -2

أصبح للحكم الرشيد دكرا كبتَا في معظم ابؼتغتَات الاقتصادية ك الاجتماعية ك السياسية، ك من بينها التنمية البشرية، إذ 

ىذا يرتبط بقاح أك فشل جهود أم دكلة في تعزيز مستول التنمية البشرية ارتباطا كثيقا بطبيعة ك مستول ابغكم الرشيد، ك يشكل 

 الاختَ إقامة بيئة سليمة للتنمية الاقتصادية ك الاجتماعية ك البشرية. ك يكمن أثر الرشادة الإدارية على التنمية البشرية فيما يلي:

التخفيف من الفقر: الفقر ظاىرة قدبية جدا ك آفة اجتماعية خطتَة عرفتها بـتلف المجتمعات البشرية عبر العصور، ك ىي  -

متعددة: اقتصادية ك اجتماعية ك سياسية ك ثقافية ك ليس بؽا تعريف كاحد بؿدد، إلا أف ابعزء ابؼشتًؾ معقدة ك ذات جوانب 

 بتُ كل تلك التعاريف يدكر حوؿ مفهوـ ابغرماف النسبي.

ك يعرؼ البنك الدكلر الفقر بأنو عدـ القدرة على برقيق ابغد الأدلس من مستول ابؼعيشة ك بيكن أف تتجلى في نقص ك تدلش 

ابؼستول الصحي ك التعليمي، أم أف الفقر لا يعتٍ عدـ الرغبة في إشباع ابغاجيات الناقصة     ك إبما ىو يعتٍ ابغرماف من 

القدرات ك ىو نقيض التنمية البشرية، ك ابغكم الراشد ىو الذم يسعى إلذ بررير ىذه القدرات ك ذلك من خلبؿ بسكتُ 

بغصوؿ على ابؼوارد على أساس العدالة ك ابؼساكاة ك احتًاـ القانوف ك ابؼشاركة في الفقراء من توسيع قدراتهم ك توظيفها ك ا

 إعداد ك تنفيذ السياسات.

فلو افتًضنا مثلب أف الدكلة بصدد كضع إستًاتيجية لمحاربة الفقر فإنو لا بهب أف يتم التًكيز على ابػطة الواجب تنفيذىا فقط 

ذ تلك ابػطة، ك ىو ما يقتضي إجراء بعض الإصلبحات الرئيسية مثل تعزيز ابؼشاركة بل بهب أف بيتد الاىتماـ إلذ كيفية تنفي

السياسية بؼختلف فئات المجتمع ك ضماف ابزاذ الإجراءات الكفيلة بخضوع الأجهزة القائمة على تنفيذ ابػطة للمساءلة ك 

تمع ابؼدلش ك قيامو بدكر مؤثر ك فعاؿ عند المحاسبة ك تعزيز ابؼعلومات ك حرية الصحافة ك ضماف بيئة تؤدم إلذ تنشيط المج

كضع ك تنفيذ السياسات، فالتمكتُ      ك ابؼشاركة يضمناف مشاركة ابؼواطنتُ في صناعة القرارات ابؼؤثرة على مستول ابؼعيشة، 



 ظركفو ابؼعيشية.أما ابؼواطن الذم لا بيلك ابؼعلومات الكافية فهو بطبيعة ابغاؿ غتَ قادر على صناعة مستقبل أفضل ك برستُ 

(109) 

بسكتُ ابؼساكاة بتُ ابعنستُ: يعرؼ البنك الدكلر ابؼساكاة بتُ ابعنستُ بأنها التساكم في ابغصوؿ على الفرص التي تسمح  -

للناس بدواصلة ابغياة التي بىتاركنها بدحض إرادتهم ك بذنب أكجو ابغرماف الشديد في النتائج أم ابؼساكاة بتُ ابعنستُ في ابغقوؽ 

وارد ك التعبتَ. حيث تشتَ ابؼساكاة في ابؼوارد إلذ ابؼساكاة في الفرص بدا في ذلك ابؼساكاة في ابغصوؿ على الاستثمارات في ك ابؼ

رأس ابؼاؿ البشرم ك غتَه من ابؼوارد الإنتاجية ك الوصوؿ إلذ الأسواؽ، ك تعكس ابؼساكاة في التعبتَ القدرة على التأثتَ ك 

(110) سي ك في ك في عملية التنمية.ابؼشاركة في ابغوار السيا
 

ك بغض النظر عن اختلبؼ رؤية المجتمعات لقضية ابؼساكاة بتُ الرجل ك ابؼرأة فإنو بيكن القوؿ بأف برقيق ابؼساكاة بتُ ابعنستُ 

ساكاة بيكن أف توسع من فرص برقيق التنمية البشرية ك تزيد من قدرات الدكلة على النمو      ك خفض الفقر. ك ذلك لأف ابؼ

بتُ ابعنستُ ىي قضية تنموية بالدرجة الأكلذ، فإف تشجيعها جزء جوىرم في أم إستًاتيجية للتنمية تسعى إلذ بسكتُ الرجاؿ 

ك النساء على حد سواء من أجل تفادم الفقر ك برستُ مستول معيشتهم ك ىنا تبرز قدرة ابؼؤسسات التي تعمل كفق مبادئ 

لامساكاة، حيث يتم الاعتًاؼ بأصحاب الشأف ك بحقوقهم ك برتًمهم ك بسنحهم فرص  ابغكم الراشد في التخفيف من حالة

 مساكية على الآخرين.

استقطاب الاستثمار الأجنبي ابؼباشر: لا يعد برقيق النمو الاقتصادم ك برستُ مستويات ابؼعيشة دكف جلب ك ضماف  -

بصفة خاصة للغالية العظمى من حكومات دكؿ ابعنوب  استثمار أجنبي مستقر بابؼهاـ السهلة على حكومات دكؿ العالد، ك

نظرا بؼا يشهده استقطاب رأس ابؼاؿ الأجنبي من تنافسية بتُ البلداف جراء ما بوملو إلذ اقتصادىا من فوائد )نقل، تكنولوجيا، 

ك تتطلب عملية  خلق فرص العمل، تسهيل الاندماج في التجارة الدكلية، الزيادة من تنافسية ابؼؤسسات ك تنميتها،...(

استقطاب الاستثمار الأجنبي ابؼباشر بصفة أساسية خلق مناخ استثمارم ملبئم، ك يغطي تغيتَ ابؼناخ الاستثمارم بؾمل 
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 .66، ٓ 31/08/2005ٕؽلح انؼوثٍخ، ، ثٍؤد ، يوكي كهاٍبد انيفٕٓو انضكى انشاشذ )انفضبد ٔ انضكى انظبنش فً انذٔل انؼشثٍخ((: ك.ؽٍَ كوٌى،  
110

،  " سصبنخ تخشد يبرضتٍش فً انؼهٕو الالتظبدٌخ تخظض اداسح أػًبل-صبنخ يٕسٌطبٍَب–انضكى انشاشذ ٔ تضمٍك انتًٍُخ فً دٔل انزُٕة (: يؾًل فبل ٔنل فبل يكع،"  

 .27، ٓ 2007/2008عبيؼخ رهًَبٌ، 



الأكضاع القانونية ك الاقتصادية ك السياسية    ك الاجتماعية ابؼكونة للبيئة التي تتم فيها عملية الاستثمار، فهي عناصر 

ثر في بعضها البعض لتخلق ابؼناخ الاستثمارم. ك سوؼ يكوف ذلك ابؼناخ مناسبا إذا ما بقحت البلداف متداخلة ك متًابطة تؤ 

في ابغد الفساد    ك أشطة السوؽ السوداء ك ضماف حرية العمل ك حق ابؼلكية ك بضاية ابؼستثمرين ك بررير التجارة ك صياغة    

ة الدكلة على الأسواؽ، فابؼستثمرين لن يقدموا على الاستثمار في ك تنفيذ سياسة اقتصادية تكبح التضخم ك برد من ىيمن

بيئات غتَ مستقرة ك ىم غتَ مستعدين للمخاطرة بأموابؽم في بيئات ينعدـ فيها سيادة القانوف، ك ىنا تبرز أبنية ابغكم الراشد 

ك سيادة القانوف ك ابغد من الفساد، ك  في جلب الاستثمار الأجنبي نظرا بؼا يرتكز عليو من مبادئ تعكس العدالة ك ابؼساكاة 

(111) كلها مبادئ تقف موقف النقيض من تلك العوامل التي تعمل على طرد الاستثمار الأجنبي.
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 .76،ٓ 2006،  ثٍؤد،يوكي كهاٍبد انٕؽلح انؼوثٍخ، نًمٕيبد ٔ انضًبَبد انمبٍََٕخ(الاصتخًبس الأرُجً )ا(: كهٌل يؾًل انَبيواء،  



 المبحث الثاني:

 الإدارة المحلية وفق منظور الحكم الراشد

كضوح ابغكم الراشد في الإدارة المحلية يعد من أكثر ابؼواضيع التي تطرح على عدة مستويات حيث تكمن طريقة الطرح في  إف 

 تكوين نظرة شاملة للتصور القائم على ترشيد تسيتَ الشؤكف المحلية التي ينبغي بذسيده ميدانيا.

 مفهوـ الحكم الراشد للإدارة المحلية: المطلب الأوؿ

الانتقاؿ بدفهوـ ابغوكمة من ابؼستول ابؼركزم إلذ ابؼستول المحلي يسمح بابؼقارنة بتُ ابؼفهومتُ أم بتُ مفهوـ ابغكومة  إف بؿاكلة

ك ابغوكمة، إذ أف ابغكومة كمفهوـ ىي سلطة عمومية تتشكل من ىرـ يتكوف من بؾموعة أبنية إدارية ك على رأسها ابعهاز ابغكومي 

ة أخرل ىي " ما يشتَ إلذ ابؼؤسسات الربظية للدكلة، ك التي في ظلها تتخذ القرارات في إطار إدارم ك الذم بوتكر القرار، أك بعبار 

 قانولش بؿدد ك تستخدـ ابؼوارد بطريقة بزضع للمساءلة ابؼالية". بينما مفهوـ ابغوكمة بهعل من مفهوـ ابغكومة بؾرد فاعل في صنع القرار

أبنية بالغة كالشركاء الاقتصاديتُ ك الاجتماعيتُ ك مكونات المجتمع ابؼدلش، أم أف ابغوكمة إلذ جانب فاعلتُ آخرين يكتسوف بدكرىم 

 (112)تشمل ابغكومة بالإضافة إلذ ىيئات أخرل عامة ك خاصة لتحقيق نتائج مرغوبة. 

 أولا: مفهوـ و تعريف الحكم الراشد للإدرة المحلية

عن معالش متعددة دكف التعبتَ عن معتٌ بؿدد نظرا لدخولو في كل الاختصاصات ك بسيزه بأبعاد كثتَة،  يدؿ مضموف ابغوكمة

فالبنك الدكلر يتعامل مع بعده الاقتصادم بينما ترل الأمم ابؼتحدة أف لو بعدا إنسانيا، ك من كجهة نظر الباحث للحوكمة بهد أنها في 

ك إدارتها لشؤكف المجتمع ك موارده، ك ىو التعريف ابؼقدـ من طرؼ أغلب ابؼنظمات الدكلية. ظاىرىا تعبتَ عن بفارسة السلطة السياسية 

ك مفهوـ ابغوكمة في كاقع الأمر مفهوـ قدلص يدؿ بالأساس على آليات ك مؤسسات تشتًؾ في صنع القرار السياسي بدا يتفق مع فلسفة 

ابؼفهوـ ك أصبح يعتٍ قيادات بؿلية منتخبة ك أطر إدارية ذات كفاءة العمل الدبيقراطي، غي أنو ك منذ عقدين طرأ قصور على ىذا 

 (113) لتحستُ نوعية حياة ابؼواطنتُ ك برقيق رفاىيتهم ك ذلك برضاىم ك دعمهم.
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، ينكوح رقوط نٍُم ّٓبكح يبعَزٍو غٍو يُْٕهح رقٖٔ اكاهح انغًبػبد انًؾهٍخ ٔ الإلهًٍٍخ كهٍخ دٔس انضٕكًخ انًضهٍخ فً اسصبء انًذٌ انًضتذايخ(: َٖو انلٌٍ نٍبل،  

 .23،  ٓ 2012-2011عبيؼخ لبٕلي يوثبػ، ٔهلهخ، انؾمٕق ٔ انؼهٕو انٍَبٍٍخ، 
113

 .25ٓ   يشرغ صبثك،(: َٖو انلٌٍ نٍبل،  



 ىناؾ عدة تعاريف بؿددة بؼفهوـ ابغكم الراشد للئدارة المحلية أبنها:

بفارسة الرقابة على المجتمع المحلي من أجل برقيق التنمية " ك ىي استخداـ السلطة السياسية ك  الحوكمة المحلية الرشيدة

الاقتصادية ك الاجتماعية." ك يوضح الإعلبف الذم صدر عن مؤبسر الابراد الدكلر لإدارة ابؼدف الذم عقد في صوفيا في ديسمبر 

 عناصر ابغوكمة المحلية الرشيدة على النحو التالر: 1996

 ابؼلبئمة إلذ ابؼستويات المحلية،نقل مسؤكلية الأنشطة العامة  -1

 لامركزية مالية ك موارد كافية للقياـ بتلك الأنشطة على ابؼستول المحلي، -2

 مشاركة حقيقية للمواطن في صنع القرار المحلي، -3

(114) تهيئة الظركؼ التي من شأنها خصخصة الاقتصاد المحلي. -4
 

المحلية بأنها الطريقة القائمة على التجنيد التسلسلي للعماؿ من خلبؿ إدخاؿ أشكاؿ ابؼسابنة ك خلق  كما تعرؼ ابغوكمة

الوعي لدل ابعماعة في الأقاليم الغريبة من العاملتُ ك التي ىي عبارة عن طوائف ريفية في البلديات حسب ابغالات، ك ابؽدؼ منها ىو 

 معو لتشخيص ىذا الإقليم. قيادة العاملتُ إلذ نفس الإقليم ك التجانس

 كما تعبر ابغوكمة المحلية " عن توجيهات سياسية عامة بؿلية للعاملتُ حوؿ التنمية ك تسيتَ بؿيطهم الاجتماعي".

فابغوكمة المحلية ىي " نقطة انطلبؽ الاستًاتيجيات الوطنية التي تربط النشاط ك الإبقازات بابػطاب السياسي، ك ىي كذلك 

 (115)ع سلطات العاملتُ ك كسيلة قوية لدعم سلطات منظمة أك لإظهار سلطات أخرل" رىاف إعادة توزي

و بهذا ابؼعتٌ: يشتَ إلذ الطرؽ التي نفذت عملية صنع القرار على ابؼستول المحلي بها على ابؼدل ابؼعيارم،  و الحكم المحلي

يعتٍ أف عملية صنع القرار في ساحة الشؤكف العامة المحلية ىو بدرجات متفاكتة، بزضع للتدقيق ك الإشراؼ  الحكم المحلي الرشيد
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 .30(: طبًّخ ثٕيلٌٍ، يوعغ ٍبثك،  ٓ  
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ينكوح يبعَزٍو ، تَٕش ٔ انًغشة"-انتًٍُخ انشٌفٍخ انًضتذايخ فً اطبس صٍبصبد اصتخذاو انًٕاسد انطجٍؼٍُخ انًتزذدح: دساصخ يمبسَخ ثٍٍ انززائش(: هٌبٗ طبنجً، " 

،  ٓ 2011-2010ً، ٍطٍف، غٍو يُْٕهح رقٖٔ الالزٖبك انلٔنً ٔ انزًٍُخ انًَزلايخ، كهٍخ انؼهٕو الالزٖبكٌخ ٔ انؼهٕو انزغبهٌخ ٔ ػهٕو انزٍٍَو، عبيؼخ فوؽبد ػجب

123. 



 على ابؼواطنتُ ك ىي مفتوحة ك شفافة متجهة إلذ ابغكم ك ابؼشاركة، فابغكومات المحلية بهذا ابؼعتٌ ىي البعد الواحد في ابغكم المحلي.

(116) 

" الإطار النظم ك ابؼعبر عن احتياجات ك تطلعات السكاف"، ك في ىذا الإطار كضع ابؼفكر كما بيثل ابغكم الراشد المحلي 

 مبادئ أساسية يستًشد بها العمل ابغكومي خاصة ما تعلق بإجراء حوار حقيقي مع سكاف الأحياء ك ابؼتمثلة في: أندريو تالماف

 ؿ تقدير أكضاع السكاف،معرفة الآليات التي تعمل داخل تلك الأحياء ك التعرؼ عليها من خلب -1

 البحث عن أشكاؿ ملبئمة لتصورات السكاف عن طريق التمثيل الدبيقراطي، -2

 برويل العمل ابغكومي ليصبح أكثر عمومية ك أقل قطاعية، -3

 إخضاع الأبماط ابغكومية للؤبماط الاجتماعية، -4

 (117) تصور ملبئم لإمكانيات السكاف ك لاىتماماتهم. -5

 قياس الحكم الراشد ثانيا: مؤشرات

قبل التطرؽ إلذ مؤشرات ابغكم الراشد لابد من الإشارة إلذ معتٌ ابؼعيار أك ابؼؤشر الذم ىو معتٌ قابل للملبحظة يفيد في 

إدراؾ ابؼدل )الأجساـ ك الأكزاف( كما يسمح بدراسة أك معرفة حضور الشيء أك غيابو، فابؼؤشر ىو العنصر الداؿ على قيمة معينة 

ف تأخذ كما.   ك بيكن تعريف ابؼؤشرات على أنها " أدكات تستخدـ الوقائع الاجتماعية في التعبتَ عن التغيتَات الاجتماعية ك قابلة أ

 تسعى لتحقيق الأىداؼ الاجتماعية " ك ابؼؤشرات غالبا ما تفيد في كشف حقائق الأشياء ك التعبتَ عنها بشكل علمي.

ابؼفهوـ بالأبعاد السياسية، ك ابغديث عنو لابد أف يأخذ في الاعتبار ابػصوصيات ك ك لقد حرص البنك على عدـ ارتباط ىذا 

 الإختلبلات الثقافية، ك لقد حدد البنك الدكلر مؤشرات لقياس ابغكم الراشد ك ىي: 
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) : Joe Doak, Local gouvernance and dinat change a descussion note, December 2010, Canbodia, p 07 
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 .46،  ٓ يشرغ صبثك(: ٔنٍل فلاف،  



مؤشرات تتعلق بالاستقرار السياسي ك بروم عدة مؤشرات باحتماؿ تهديد بؼصالح ابغكومة ك إحداث انقلببات بطرؽ  -

غتَ شرعية تؤثر على استمرارية السياسات،       ك ىذه ابؼؤشرات حديثة ابغكم الراشد يتم بدوجبها قياس سياسات ك 

 أداء للدكلة بالاعتماد عليها.

مؤشرات تتعلق بابؼشاركة ك ابؼساءلة ك التي تقيس أبعادىا مضامتُ سياسية كابغقوؽ السياسية ك ابؼدنية للمواطنتُ ك مراقبة  -

 على السلطة ك مساءلتهم على أفعابؽم. القائمتُ

ك لقد خضعت رؤية منظمة التنمية ك التعاكف الاقتصادم للحكم الراشد بؼراجعة متشابهة، ك لقد رأت ىذه ابؼنظمة في 

الإدارية ك التسعينيات من القرف ابؼاضي أف ابغكم الراشد يشتمل على برستُ الإدارة العامة ك ذلك عن طريق الإصلبحات القانونية 

ك ابؽيكلية ابؼدعمة بؼبدأ ابؼشاركة ك ابؼساءلة، ك رغم ىذا التطور في النظرة ك ابؼفهوـ تبقى ىناؾ حقيقة أساسية ك ىي أف ابغكم الراشد 

 (118) مؤشراتو، سواء في ابعانب الإدارم ك الاقتصادم ك السياسي، عبارة عن إطار بىدـ التنمية ك النمو الاقتصادم.

ـ ابغكم الراشد ىو مفهوـ متعدد ابعوانب ك بؿل تداخل العديد من العلوـ من بينها الاقتصاد ك التاريخ ك ك بدا أف مفهو 

القانوف ك العلوـ السياسية ك علم الاجتماع، ىذا التداخل يؤدم إلذ صعوبة قياس ك بركيم الظاىرة، ك يتم تصنيف الدكؿ على أساس 

 مؤشراتها ك يشمل ذلك ثلبث أبعاد ىي:

 ش الإنساف حياة جيدة ك بصحة سليمة،أف يعي .1

 أف يكوف متعلما، .2

 ك أف بوصل على مستول معيشي لائق. .3

إف برنامج الأمم ابؼتحدة للتنمية قد اعتبر أف ابغكم الراشد ىو عبارة عن تلك العمليات التي تقود العلبقات السياسية ك 

 ية:الاقتصادية بشفافية ك مسؤكلية، ك منو حدد ابؼؤشرات التال-السوسيو

 اقتصادية: ك تتضمن التًبية ك الوصوؿ إلذ تلبية ابغاجات الأساسية القاعدية ك دكر ابؼرأة،-ابؼؤشرات السوسيو -

 الاقتصاد، النمو، التبعية ابؼالية للموارد ابػارجية، -
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 .58،  ٓ 2017، ينكوح يبعَزٍو فً انؼهٕو انٍَبٍٍخ، عبيؼخ يُزٕهي، لَُطٍُخ، ٔالغ انتًٍُخ ٔفك يئششاد انضكى انشاشذ فً انًغشة انؼشثً(: نٍهى انؼغبل،  



 القدرات البشرية ك الاستدامة، -

 ابؼوارد الطبيعية ك التوجهات في بؾاؿ البيئة، -

 الذم يضم ابؽياكل ك استقطابات الوسائل الداخلية.التنوع الثقافي ك الديتٍ ك  -

 متطلبات تحقيق الحكم الراشد: المطلب الثاني

ك ابؽدؼ منها إتاحة بصيع السبل ك الآليات للمواطنتُ المحليتُ من أجل ابؼسابنة في : (participation)المشاركة  -1

عن مصابغهم بفا يؤدم إلذ تعزيز الثقة بتُ السكاف المحليتُ ك عملية صنع القرارات من خلبؿ المجالس النحلية ابؼنتخبة التي تعبر 

 (119) منتخبيهم ك ىو الأمر الذم يؤدم إلذ زيادة ابػبرات المحلية.

إف من متطلبات الإدارة ابغديثة ك مبادئها ابؼشاركة في عملية صنع القرار التي تشجع العاملتُ في بصيع ابؼستويات الإدارية على 

برديد ك صياغة الأىداؼ التنظيمية ك حل ابؼشكلبت ك ابزاذ القرارات، ك يتطلب برقيق ابؼشاركة توزيع القوة  تبادؿ الأفكار بهدؼ

السياسية    ك الاقتصادية ك الاجتماعية على نطاؽ كاسع في المجتمع بدعتٌ أف تكوف بعميع الفئات في المجتمع رأم في صنع القرارات 

 (120) ر أك غتَ مباشر.التي تأثر على حياتهم سواء بشكل مباش

ك يعتبر مبدأ ابؼشاركة معيار مشتًؾ بتُ الرشادة الإدارية ك التنمية المحلية، ك ذلك من خلبؿ أف التنمية المحلية لابد أف توفر 

الإدارية عنصر ابؼشاركة المجتمعية ك الشعبية لنجاحها، ك ذلك بتضافر ابعهود ابغكومية مع جهود الأىالر المحليتُ. في حتُ أف الرشادة 

ىي أيضا تقوـ على مشاركة ابؼواطنتُ في ابزاذ قراراتهم سواء المحلية أك الوطنية ك ضركرة إشراكهم كونهم على دراية بدتطلباتهم ك 

 مشاكلهم، ك أف توفتَ ابؼشاركة داخل الإدارة يؤدم إلذ بقاح عملية التنمية المحلية.

ساسية التي يقوـ عليها مبدأ الرشادة الإدارية، حيث بىضع من ك ىي أحد ابؼعايتَ الأ: (accountability)المساءلة  -2

(121) خلببؽا صانعي القرار في أجهزة السياسة ك الإدارة إلذ ابؼساءلة من طرؼ ابؼواطنتُ ك الأطراؼ الآخر بذات العلبقة.
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 .15(: َبعً ػجل انُٕه، ، يوعغ ٍبثك،  ٓ  
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 .203،  ٓ 2013، كًٌَجو 14، انؼلك ، يزهخ أثضبث التظبدٌخ ٔ اداسٌخى انواّل أؽل يمٕيبد انزٍٍَو انؼًٕيً انغلٌلانؾك(: ثٍ ػٍَى نٍهى،  
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 .115، ال،  ٓ يشرغ صبثك(: نجٕؿ يؾًل، ؽًٍَُ نٍهى،  



ءلة كجود نظاـ بؼراقبة أداء ك تشكل ابؼساءلة البتَكقراطية خصوصا من خلبؿ علبقتها بإدارة الأمواؿ العامة، ك تتطلب ابؼسا

ابؼسؤكلتُ ابغكوميتُ ك ابؼؤسسات ابغكومية ك ضبطها من حيث النوعية ك الكفاءة، ك بزتلف طبيعة ابؼساءلة حسب ابؼؤسسات ك 

(122) حسب مصدر القرار.
 

بيارسونها في إطار أم قبوؿ ابؼواطن المحلي لسلطة ىؤلاء الذين بووزكف السلطة داخل المجتمع ك : (legitimacy)الشرعية  -3

(123) قواعد ك عمليات ك إجراءات مقبولة ك أف تسند إلذ حكم القانوف ك العدالة ك ذلك بتوفتَ فرص متساكية للجميع.
 

ك يعتٍ قدرة الأجهزة المحلية على برويل ابؼوارد إلذ برامج : (efficiency end effectiveness)الكفاءة و الفعالية  -4

ك تنظيم الاستفادة من ابؼوارد      ات ابؼواطنتُ المحليتُ ك تعبر عن أكلوياتهم، مع برقيق نتائج أفضل ك خطط ك مشاريع تلبي احتياج

ابؼتاحة، ك يتضمن فاعلية ابغكومة بؾموعة من ابؼؤشرات: جودة أداء الأجهزة البتَكقراطية، جودة ابػدمة العمومية ابؼقدمة للمواطنتُ، 

(124) ياسات العامة، ك كفاءة ابؼوظفتُ الإداريتُ في المجاؿ الإدارم.قدرة الإدارة ابغكومية على بذسيد الس
 

ك تتماشى الكفاءة ك الفعالية مع الأىداؼ المحددة حيث تستخدـ ابؼوارد ابؼتاحة من خلبؿ إدارة الأداء بقياس ك برستُ فعالية 

 ابػدمات.

ك تعتٍ إتاحة تدفق ابؼعلومات ك سهولة ابغصوؿ عليها بعميع فئات المجتمع المحلي ك تعزيز : (transparency)الشفافية  -5

(125)قدرة ابؼواطن المحلي على ابؼشاركة، كما أـ مساءلة الأجهزة المحلية مرىوف بقدر ابؼعلومات ابؼتاحة حوؿ القوانتُ ك الإجراءات. 
 

متاحة ك مفتوحة بشكل مباشر للؤفراد المحليتُ ابؼهتمتُ بها ك بهب توفتَ  فمختلف ابؼعلومات ك العمليات ك ابؼؤسسات بهب أف تكوف

 (126) ابؼعلومات الكافية لفهم تلك العمليات.
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 .104،  ٓ يشرغ صبثك(: ثٍ ػٍَى نٍهى،  
123

 .31،  ٓ يشرغ صبثك، ً انززائشانضكى انشاشذ ٔ يشكهخ ثُبء انمذساد انًضهٍخ ف(: ثٕيلٌٍ طبًّخ،  
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 .115،  ٓ يشرغ صبثك(: نجٕؿ يؾًل، ؽًٍَُ نٍهى،  
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 .15، يوعغ ٍبثك،  ٓ الإطلاس الإداسي كآنٍخ نًٕارٓخ تضذٌبد انؼٕنًخ فً انؼبنى انؼشثً(: َبعً ػجل انُٕه،  
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 .09،  ٓ 1997، ٌٍَٕٕهن، ٌُبٌو انًضتذايخاداسح انضكى نخذيخ انتًٍُخ انجششٌخ (: ثوَبيظ الأيى انًزؾلح الإًَبئً،  



ك برزت الشفافية كظاىرة إدارية من خلبؿ ابؼشكلبت الإدارية )التعقيدات الإدارية، الإفراط في الرقابة ك غياب ابؼساءلة( بفا 

ارم إلذ ضركرة معابعة ابؼشكلبت الإدارية ك التعرؼ على ابؼعوقات التي تواجو التنمية الإدارية، فكانت دعى الكثتَ من ركاد الفكر الإد

 بؿاكلات تطبيق الشفافية في العمليات الإدارية من الأمور ابؽامة الواجب مراعاتها.

عرؼ ابؼركز الفلسطيتٍ للبتصاؿ ك السياسات ك التنمية الشفافية على أنها تقوـ على مبدأ كجود أمور في الشأف العاـ  كما

بزفى عن ابؼواطن، ك بهذا تعتٍ الوضوح في الوظيفة ك الواجبات ك ابؼصادر ك ستَ ابؼعاملبت ك كضوح بصيع ابؼعطيات ك ابؼعلومات 

 بحيث تكوف في متناكؿ ابعميع.

عتبر الشفافية من العناصر ابؽامة التي بهب توافرىا عند أداء ابعهاز الإدارم حيث يتاح للمواطن حرية الوصوؿ إلذ مصادر ك ت

ك  ابؼعلومات ك الإطلبع عليها، فذلك من شأنو أف بهعل ابؼواطن أكثر انفتاحا على الإدارة، ك ترتبط الشفافية بتقوية العلبقة بتُ ابؼواطن

 (127) الإدارة.

من جانب العاملتُ في إدارتهم للمنظمة عن طريق ابؼشاركة في حل ابؼشكلبت ك صناعة ك ابزاذ مكين في اتخاذ القرارات: الت -6

القرارات، إذ يؤدم التمكتُ إلذ التفكتَ الإبداعي من جانب العاملتُ ك التصرؼ في ابؼواقف ك برمل ابؼسؤكلية ك الرقابة على النتائج ك 

طائهم فرصة لتقييم أداء ك أساليب ك عوائد الإدارة من خلبؿ ما يشبو بؾالس التداكؿ  ك التي تتيح للمواطنتُ بسكتُ ابؼواطنتُ يعتٍ إع

(128) فرصة تشكيل بؾالس مشتًكة تكوف مهمتها متابعة مستول أداء ابعهاز الإدارم.
 

ة الاجتماعية ىي توزيع ابؼوارد ك القدرات تعتبر العدالة ك ابؼساكاة إحدل آليات الرشادة الإدارية، فالعدالالعدالة و المساواة:  -7

(129)الإنتاجية لتلبية ابغاجات الأساسية لكافة أفراد المجتمع، أما ابؼساكاة فتعتٍ توفتَ الفرص للجميع لتحستُ رفاىيتهم ك بضايتهم. 
 

لقوانتُ ك الأنظمة عادلة حيث تعتبر شركا لتحقيق التنمية ابؼستدامة، ك يقصد بسيادة القانوف أف تكوف اتعزيز سلطة القانوف:  -8

(130) ك تنفذ بنزاىة.
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 .78،  ٓ يشرغ صبثك(: ػٍل فبنؼ انؼلٔاًَ،  
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 .86،  ٓ يشرغ صبثك(: ػٍل فبنؼ انؼلٔاًَ،  
129

 . 121،  ٓ يشرغ صبثك(: ثٍ ػهً ىٍْوح،  
130

 .122،  ٓ يشرغ صبثك(: ػٍل فبنؼ انؼلٔاًَ،  



ابؼنظمة العامة، ك تعتٍ بأف تسعى ابؼؤسسات ك توجو العمليات إلذ خدمة  ك ىي من أىم ابػصائص في حكمانيةالاستجابة:  -9

أصحاب ابؼصلحة ك يطلق عليها البعض ابػدماتية. كما بسثل مدل قدرة ابؼؤسسات ك العمليات على تقدلص ابػدمات للمنتفعتُ ك 

(131) العملبء بصورة ترضيهم ك بزدـ متطلباتهم.
 

ك تقوـ على    النظر في المجتمع يتطلب رؤية إستًاتيجية كاضحة ك طويلة الأمد إف تعدد كجهاتالرؤية الإستراتيجية:  -10

(132) أساس بناء علبقة سليمة ك كاضحة بتُ ابؼواطن ك ابؼاؿ العاـ.
 

ك يقوـ ابغكم الراشد المحلي على العلبقة التفاعلية بتُ المجتمع ك الدكلة التي تتطلب حكومة ك إدارة مؤىلة تقنيا لتنظيم العلبقة 

بتُ ىذه الأقطاب ابؼنتخبة لفعالية ابػدمات بؼؤسساتها جوىر ابغكم الراشد ك التي تعتمد على ابػصخصة ك الإصلبح ابؼؤسساتي ك 

اللبمركزية )الإدارة المحلية(، ك في ىذا الإطار كضع البنك الدكلر بموذجا للحكم الراشد المحلي يهدؼ إلذ تسهيل عملية ابؼشاركة ك 

ة لتحستُ مستول تزكيد ابؼواطنتُ بابػدمات بالاشتًاؾ مع ابؼؤسسات الوطنية ك الدكلية ك منظمات المجتمع ابؼدلش توسيع قدرات ابغكوم

 ك ابؼنظمات الغتَ حكومية، ك قد ارتبط ىذا البرنامج بدا يلي:

صاءات ك استطلبعات الرأم العاـ ك مشاركة المجتمع ابؼدلش من خلبؿ البحث من أجل برصيل بيانات عن طريق الاستق -1

ابؼقابلبت ابؼنظمة ك ابؼقابلبت مع ابؼسؤكلتُ بواسطة ابػبراء المحليتُ ابؼدربتُ على استخداـ طرؽ منهجية علمية ك موضوعية تقوـ 

 على برليل البيانات بؼدل تغطية ابػدمات ك كلفتها كفقا لأكلويات ابؼواطنتُ ابؼستفيدين من تلك ابػدمات ك البرامج،

يعمل البنك الدكلر على بصع ك نشر العديد من ابؼمارسات ابؼتعلقة بتوسيع نطاؽ الشفافية ك تطوير  الشفافية ك ابؼساءلة: -2

 استًاتيجيات مكافحة الفساد،

ابؼسؤكلية المحلية: عبر دعم اللبمركزية ك الإدارة المحلية من خلبؿ تزكيدىا بسلطات   ك مسؤكليات ىامة من أجل تنفيذ البرامج  -3

 المحلية،ك السياسات العامة 
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 .103،  ٓ يشرغ صبثك(: ثٍ ػٍَى نٍهى،  
132

 .472،  ٓ يشرغ صبثك(: نٍّٕ يؾًل، يٕنؾَبٌ آٌبد الله ،  



ابؼساءلة: سجل البنك الدكلر في عدة دكؿ ضعف آليات ابؼساءلة بتُ ابؼمثلتُ ابؼنتخبتُ ك ناخبيهم ك موظفي الإدارة المحلية.  -4

ك من أجل تفعيل آليات ابؼساءلة اقتًح البنك الدكلر أداتتُ للمساءلة بنا: مساءلة داخلية عبر إجراءات الرقابة من قبل ابؼسؤكلتُ 

 ساءلة خارجية بواسطة الشعب عبر الانتخابات أك النقاش العاـ أك التبليغ عن التجاكزات،بؿليتُ  ك م

الاستدامة من خلبؿ ضماف استمرار تدفق الاستثمارات ابؼوجهة بكو برستُ النمو الاقتصادم بؽذه التنمية المحلية ابؼستدامة.  -5
(133) 

 وسائل و آليات تجسيد الحكم الراشد المحلي: المطلب الثالث

تقوـ ابؼؤسسات الدكلية ابؼعنية بالنشاط الدكلر بدكافحة الفساد ك التًكيج للحكم ابعيد بعدك كسائل ك آليات ك ذلك بإسناد 

ابعهود ك الفعاليات المحلية ك المجتمعية لإرساء دعائم ك أسس ابغكم الراشد ك كضع الاستًاتيجيات لتجسيد ىذا ابؽدؼ، ك بىتلف 

رل تبعا لنوعها ك طبيعة نشاطهػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا ك الصلبحيات ابؼمنوحة بؽا. ك تتمثل ىذه الوسائل ة الآليات ذلك من مؤسسة دكلية إلذ أخ

 فيما يلي:

 أولا: وسائل تجسيد الحكم الراشد المحلي: 

  تنقسم الوسائل ابؼستخدمة من قبل ابؽيئات الدكلية في ترشيد ابغكم المحلي إلذ ما يلي:

إذ أف سوء ابغكم على ابؼستول المحلي يتطلب كجود إستًاتيجية كطنية بؼعابعة الفساد ك  ائل و الأدوات القانونية: الوس -1

برقيق جودة ابغكم من خلبؿ تعزيز نظاـ الشفافية        ك ابؼساءلة الوطنية ك الدكلية، كما يتطلب ذلك التدابتَ الوقائية من 

رة صابغة ك نزيهة تتمتع بالكفاءة، إلذ جانب معايتَ رفيعة ابؼستول في القطاع ابػاص ك أجل خلق الظركؼ ابؼناسبة لوجود إدا

تدابتَ قضائية ك إدارية تعاقب على ارتكاب ابؼمارسات الفاسدة ك منع التشجيع عليها ك توفتَ ابغماية القانونية اللبزمة 

ك توفتَ بيئة سليمة لتدفق ابؼعلومات الصحيحة ك بسكتُ  للؤفراد، ك كذلك بذسيد معايتَ الشفافية على مستول الأعماؿ المحلية

ابعمهور العاـ من الوصوؿ إلذ ابؼعلومات ك الإطلبع على البرامج ابغكومية مع ضماف حق ابؼساءلة ك ابؼتابعة ك بفارسة الرقابة 
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،  رقٖٔ انلًٌمواطٍخ ٔ انوّبكح، كهٍخ انؾمٕق يُزٍَٕهي، لَُطٍُخ، يزكشح يبرضتٍش غٍش يُشٕسح-دٔس انًئصضبد انذٔنٍخ فً تششٍذ انضكى انشاشذ(: فلاف ٔنٍل،  

2009/2010 ٓ ٓ ،135-138. 



توفر إطارا لتعزيز التدابتَ على الأعماؿ ابغكومية بواسطة بفثليهم المحليتُ. ك على ىذا الأساس، فإف الاتفاقيات الدكلية 

الوقائية، كما أنها توفر إطارا تنظيميا لتًشيد ابغكم على الصعيد المحلي ك برقيق الفعالية في الأداء، ىذا من جهة ك من جهة 

(134)أخرل بسثل إطارا لتوجيو الدكؿ النامية على تعديل قوانينها المحلية. 
 

 اتفاقيات مكافحة الفساد ك ترشيد ابغكم الراشد فيما يلي: ك تتمثل أبرز

 ،2003معاىدة الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ديسمبر  -

 ،2003معاىدة الابراد الإفريقي الإقليمية بؼكافحة الفساد جويلية  -

 معاىدة منظمة الدكؿ الأمريكية بؼكافحة الفساد، -

 القانوف ابؼدلش ك ابعنائي لمجلس أكربا حوؿ الفساد، معاىدات -

 معاىدة منظمة التعاكف ك التنمية الاقتصادية بؼكافحة رشوة ابؼسؤكلتُ العموميتُ الأجانب. -

ك بالتالر توفر ىذه الاتفاقيات إطار قانولش ك تعد كسائل قانونية للحكومات ك ابؼواطنتُ من أجل بذؿ ابعهود لتعزيز إدارة 

(135) يدة ك بهذا معابعة الفساد.بؿلية رش
 

من بتُ الوسائل الأخرل في ترشيد ابغكم ىي ابؼعونية الفنية ك برامج الوسائل و الأدوات الفنية و سياسات المشروطية:  -2

، حيث تقدـ العديد من ابؼؤسسات الدكلية مساعدات فنية مباشرة لتمكتُ الدكؿ ابؼساعدات التقنية ك سياسات ابؼشركطية

الأعضاء من مكافحة الفساد ك برستُ الأداء كإصلبح نظاـ ابػدمة ابؼدنية ك ابؼوازنة ك أنظمة الإدارة ك برامج    ك خطط 

 أخرل حسب طبيعة نشاطها. ك بيكن العمل ابؼنتهجة من قبل ىذه ابؼؤسسات الدكلية ابؼتنوعة ك ابؼختلفة من منظمة إلذ

 تقدلص مساعدات فنية للدكؿ الأعضاء في بؾالات ابغوكمة المحلية على النحو التالر:

البرامج ابػاصة بإطلبؽ ك تطوير ك تنفيذ الاستًاتيجيات المحلية بؼكافحة الفساد      ك البرامج ابػاصة بتطوير سبل إشراؾ  -

 المجتمع ابؼدلش،
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    117-109، ٓ ٓ يشرغ صبثك(: فلاف ٔنٍل ،  
135

، ٓ ٓ 2015-2014، ينكوح نٍُم ّٓبكح يبٍزو فً انؼهٕو انٍَبٍٍخ، عبيؼخ ثَكوح، انضكى انشاشذ ٔ يتطهجبد اطلاس الإداسح انًضهٍخ فً انززائش(: ٔهّبًَ ٍُّٓبى،  

53-54    



ناء القدرات المحلية ك إنشاء ك دعم ابؼؤسسات المحلية ابؼعنية بقضايا النزاىة ك الشفافية مع إعطاء أكلوية البرامج ابػاصة بب -

 خاصة لبرامج بناء القدرات ك ابؼؤسسات في مرحلة ما بعد انتهاء الأزمات،

مات اتفاقية الأمم ابؼتحدة البرامج ابػاصة بتنسيق ابؼبادرات المحلية ضد الفساد ك مراقبة مدل تطبيق الدكؿ لتنفيذ التزا -

 بؼكافحة الفساد ك تصنيف ابؼعرفة ك تقنينها ك قياس درجة فعالية ك كفاءة أداء ابؽيئات المحلية،

  إجراء البحوث و القياـ بالدراسات:  -3

حيث تقوـ ابؼؤسسات الدكلية من خلبؿ مراكزىا ابؼتخصصة ك بواسطة ىيئات بحثية بإجراء عدد ىائل من البحوث ك 

سات ابؼعنية بقضايا الإصلبحات ك ابغكم الراشد، كما تقوـ بالإشراؼ على ىذه البحوث ك بسويلها.   ك بيكن التمييز بتُ نوعتُ الدرا

 من البحوث ك الدراسات:
-

على طلب الدكؿ الأعضاء لدعم جهودىا الإصلبحية، ك  النوع الأكؿ: يتعلق بالدراسات التي تقوـ بها ابؼؤسسات الدكلية بناءا 

 برستُ أداء مؤسساتها العامة في بؾاؿ ابغكم الرشيد، ك تساعد ىذه الدراسات على التشخيص الدقيق للمشكلة بؿل البحث.

-
شد أعدتها ك النوع الثالش: يتمثل في البحوث ك الدراسات التي تتشكل ضمن كظائفها ك سلطاتها في بؾاؿ التًكيج للحكم الرا 

 سابنت في مستوياتها ك نشرىا. ك تفيد ىذه الدراسات في برقيق ما يلي،

1-
 تشجيع الإصلبحات ابؼؤسساتية، 

2-
 برفيز ابؼناقشات اللبمركزية التي من شأنها الدفع  بابذاه ابعهود المحلية ك تنمية ك تفعيل الأداء المحلي، 

3-
 (136)بؼقتدرة فنيا في الاستفادة من معارفها ك خبراتها. بسثل استطلبعات الرأم كمحفز يوجو ابػبراء المحليتُ ا 
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، 2017، عٕاٌ 22، لَى انؼهٕو الالزٖبكٌخ، انؼلك هٍخ ػهًٍخ دٔنٍخ يضكًخصتًٍخ الاَتمبل يٍ الإداسح انًضهٍخ انى انضٕكًخ انًضهٍخ: يزهخ يؼبسف يض(: أ. ٌؾٍبٔي أؽًل ،  

 ٓ ٓ7-8 



 آليات تجسيد الحكم الراشد المحلي:  ثانيا:

من غتَ ابؼمكن إحداث التوازف بتُ نفقات ابعماعات المحلية ك إيراداتها من خلبؿ الاعتماد ابغكم الراشد على ابؼستول  إنو

المحلي ك على التخطيط الرشيد فقط، ك إبما يسمح أيضا بتحقيق النمو ك التنمية بدختلف أبعادىا. ك إف بلوغ ابؼستول الرشيد يستوجب 

 ما يلي:

ك توسيع اللبمركزية: بغياب اللبمركزية ابغقيقية لا بيكن من ابغديث عن ابغكم الراشد المحلي الذم يقتضي ابؼشاركة  تقوية -1

 الفعلية للمواطنتُ في تسيتَ شؤكنهم المحلية.

ئو إلذ مشاركة ابؼواطن في تسيتَ شؤكنو المحلية: حيث أف النظاـ ابؼركزم للسلطة لا يسمح للمواطن بابؼشاركة ك إيصاؿ ندا -2

ىذا ابؼركز باعتبار ىذا النظاـ يهدؼ أساسا إلذ تقريب الإدارة أك السلطة بصفة عامة من ابؼواطن ك بالتالر برقيق الرضا 

 العاـ ك من ثم استقرار النظاـ السياسي.

التكنولوجيات ابغديثة للئعلبـ ك الاتصاؿ: حيث يقتضي ابغكم الراشد المحلي ضركرة مواكبة أبماط التسيتَ لكل  اعتماد -3

ابعهود القانونية ك الاجتماعية ك السياسية، إذ أف إدخاؿ التقنيات ابغديثة في التسيتَ ك الإعلبـ تسمح بالمحافظة على 

 (137) عد الشفافية ك المحاسبة.ابؼوارد ابؼتاحة ك ترشيد إنفاقها ك إرساء قوا

 دور الإدارة )الجهاز الإداري( في تحقيق التنمية المحلية:  ثالثا:

يؤكد برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي أف " إدارة ابغكم الرشيد تتطلب مشاركة الدكلة ك المجتمع ابؼدلش ك القطاع ابػاص " ، 

 (138)الناس على ابؼشاركة الفعالة في نسق ابغكم الراشد.فكلما صغر النطاؽ ابعغرافي للمجتمع كلما زادت قدرة 

 رابعا: التحوؿ من الإدارة المحلية إلى الحوكمة المحلية: 
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، ينكوح يبٍزو غٍو يُْٕهح رقٖٔ الزٖبك انزًٍُخ، كهٍخ انؼهٕو الالزٖبكٌخ ػهٕو انزٍٍَو ٔ انضكى انشاشذ انًضهً ٔ اشكبنٍخ ػزز انًٍزاٍَخ انجهذٌخ(: ٍَٖوح كٔثبثً ،  

 153-147، ٓ ٓ 2010-2009ثكو ثهمبٌل، رهًَبٌ،  انؼهٕو انزغبهٌخ، عبيؼخ أثً
138

 159-158ٓ ٓ  يشرغ صبثك، (: يؾًل فٍٓى كهٌِٔ ،  



تقوـ الإدارة المحلية بتقدلص ابػدمات ذات طابع بؿلي من خلبؿ توفر بؾموعة من ابؼتغتَات البيئية بدا فيها إعطاء مزيد من 

ريعات كاضحة ك صربوة، لكن رغم ذلك بقد أف نظاـ الإدارة المحلية يعرؼ عدة نقائص الصلبحيات للسلطات المحلية من خلبؿ تش

 تؤثر على جودة ابػدمة المحلية، ك ىذا ما جعل ىناؾ ضركرة ملحة لتحستُ نظاـ الإدارة المحلية ك بذاكز العراقيل.

على ابؼستول المحلي، ك من ىنا برزت ابغاجة كما أدل تبتٍ الكثتَ من الدكؿ للتوجو الدبيقراطي إلذ تغيتَ ابؼطالب المجتمعية 

ستول لتطبيق مفهوـ ابغوكمة المحلية بؼواكبة التغيتَات     ك استيعاب أعباء المجتمع المحلي، إذ يظهر التفاعل بتُ الأطراؼ الفاعلة على ابؼ

 المحلي حسب ما يظهره الشكل ابؼوالر:

 

 

 

 النظاـ المحلي من منظور الحوكمة المحلية

 كفاءة ك فاعلية

 استجابة

 شفافية

 

 

 

 

 شرعية

 مساءلة

 مشاركة

مواطن 

 محلي

مجتمع 

 محلي
قطاع 

 خاص

 بيروقراطية

 منتخبون تنفيذيون



التنمية في اللامركزية في لدوؿ النامية من منظور أسلوب الحكم المحلي الرشيد، الحكم الرشيد و حسن العلوالش، المصدر: 

 83، ص 2006، مركز الدراسات ك بحوث الدكؿ النامية، كلية الاقتصاد ك العلوـ السياسية، جامعة القاىرة، مصر

يتضح من خلبؿ الشكل أف على الإدارة المحلية أف تتيح الفرصة للمواطنتُ المحليتُ ك أطراؼ المجتمع ابؼدلش للتعبتَ عن 

الإدارة المحلية من خلبؿ كل مرافقها الاستجابة لتلك ابؼطالب ك تلبية حاجياتهم من خلبؿ مطالبهم التي تلي احتياجاتهم، ك على 

 (139) الاستخداـ الأمثل للموارد ابؼتاحة ك برقيق أفضل نتائج بفكنة.
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 .9،  ٓ يشرغ صبثك(: أ. ٌؾٍبٔي أؽًل،  



 المبحث الثالث:

 الإدارة المحلية و دورىا في تحقيق التنمية المستدامة في الجزائر

الإقليمية بدثابة ابؽيئات الأساسية للتنظيم الإدارم للدكلة، كما أف ابؽدؼ من كجودىا ىو إشباع ابغاجات تعتبر ابعماعات 

ة العامة التي في الغالب بيتنع القطاع ابػاص عن تلبيتها، ك من ىذا ابؼنظور فابعماعات المحلية ىي كحدة إدارية مصغرة عن الدكلة، ك بغي

 أككلت بؽا بصلة من الصلبحيات تأخذ في ابغسباف امتداد ك اتساع ابؼهاـ ابؼركزية على ابؼستول المحلي. التجسيد الأمثل للؤىداؼ ابؼركزية

الغالب يعتبر عنصر التنمية المحلية أىم ىذه الصلبحيات ماداـ أف ضبط مفهوـ التنمية أخذ في الآكنة الأختَة بيتد إلذ  ك على

بؾالات أكسع من تلك التعريفات الكلبسيكية. ك سنحاكؿ من خلبؿ ىذا ابؼبحث التطرؽ إلذ دكر الإدارة المحلية في برقيق التنمية 

 .ابؼستدامة من خلبؿ ثلبث مطالب

 التنظيم الإداري المحلي بين المركزية و اللامركزية و مكانة التنمية المحلية بينهما: المطلب الأوؿ

من منطلق قواعد بناء الدكلة، بقد أف التنظيم الإدارم يأخذ مظهرين بنا ابؼركزية ك اللبمركزية ك سنحاكؿ إبراز دكربنا في برقيق 

 (140) التنمية المحلية.

 الإدارية و التنمية المحلية أولا: المركزية

تعتبر في مفهومها العاـ تركيز السلطة في يد ىيئة رئيسية سواء كانت ىذه ابؽيئة على شكل شخص معنوم   أك ىيئة أك بؾلس، 

م في ك ذلك لتوحيد كل السلطات أك ابزاذ القرارات بتُ أيدم سلطة مركزية في الدكلة. ك عادة ما تأخذ الدكلة بطابع التنظيم ابؼركز 

 ثلبث بؾالات ىي:

 :  ك فيها تكوف الوظيفة التشريعية ك القضائية ك التنفيذية في يد ابغكومة ابؼركزية.المركزية السياسية .1

 : ك نعتٍ بها قياـ السلطة ابؼركزية في الدكلة بتوجيو الاقتصاد ك التخطيط الكلي على ابؼستول الوطتٍ.المركزية الاقتصادية .2
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  2006/2007ٍٍلي ثهؼجبً، ، عبيؼخ عٍلانً انٍبثٌ، أطشٔصخ دكتٕساِ: انذٔس انتًُٕي نهًزبلاد انًضهٍخ فً انززائش ػهى ضٕء انتؼذدٌخ انضٍبصٍخ(: ٍؼٍلي انٍْـ،  

 ٓ58. 



تلخص في حصر النشاط الإدارم بتُ ابغكومة ابؼركزية، فهي كحدىا التي بسلك البث النهائي في شؤكف  المركزية الإدارية: .3

 الإدارة مع كجود علبقات تبعية رئاسية بتُ أعضاء السلطة ابؼركزية

 ك من ىنا تنبثق مفاىيم بغصر الوظيفة الإدارية ك التدرج الرئاسي حيث بيكن تلخيصها فيما يلي:

يقصد بذلك أف يكوف للسلطة ابؼركزية لوحدىا الاختصاص الفتٍ ك سلطة إصدار القرار ك سلطة  دارية:حصر الوظيفة الإ . أ

التعيتُ في بؾاؿ الإدارة ك ابؼرافق العامة، ك يعد العمل الإدارم صادرا عن ابغكومة ابؼركزية ك بالتالر لا يوجد للجماعات 

متع بالشخصية ابؼعنوية ك بزضع ىيئاتها ك سلطاتها خضوعا شبو الإقليمية نظاـ قانولش مستقل، ك حتى إف كجد فهي لا تت

(141)مطلق للسلطة ابؼركزية. 
 

تنحدر عن سلطة ابغكومة ابؼركزية في بفارسة كظيفتها الإدارية  ك بشكل ىرمي كحدات إدارية بؿلية  التدرج الرئاسي: . ة

ختلفة بالعاصمة، فلهذه الأختَة سلطة التوجيو ابؼسبق أخرل منتشرة في إقليم الدكلة ك بؽا صفة التعبئة الرئاسية للوزارات ابؼ

ك سلطة التعقيب اللبحق على أعماؿ ابؼرؤكستُ، ك من أىم تطبيقات ىذه الأختَة ىو سلطة إلغاء التصرفات أك سحبها 

 أك تعديلها.

لأمور بيد الوزارات ابؼركزية ابؼركزية الإدارية ىي الأخرل تتخذ صورتاف إحدابنا ابؼركزية ابؼطلقة ك ترتكز سلطة البث في كل ا

 بالعاصمة ك لا توجد بؽا تطبيقات إلا في الدكؿ الصغتَة مثل الفاتيكاف لقلة نسبة سكانها.

أما الثانية فيطلق عليها عدـ التًكيز الإدارم، ففي ابعزائر يعد الوالر بصفتو بفثلب للدكلة ك ابغكومة على مستول الولاية ك 

 ضاء بؾلس الولاية التنفيذيتُ.جهازا لعدـ التًكيز بدعية أع

أنو مهما زادت صلبحيات الوالر ك تعددت اختصاصاتها لا يعتٍ ذلك برولو بؼا يسمى باللبمركزية، بل يبقيو دائما بموذجا  إلا

 لعدـ التًكيز الإدارم، لذلك من الضركرم عدـ الدمج بتُ مفهوـ عدـ التًكيز ك للبمركزية باعتباربنا بموذجتُ بـتلفتُ للتنظيم الإدارم.
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 .58ٓ  يشرغ صبثك،(: ٍؼٍلي انٍْـ،  



ره، يتضح أف ابؼركزية الإدارية رغم ما بستاز بو من تنظيم موحد ك التحكم لاسيما في بؾاؿ إعداد ك من خلبؿ ما سبق ذك

ه ابؼشاريع الوطنية ك المحلية عبر إقليم الدكلة ابعزائرية، يبقى يعرؼ صعوبات ك عراقيل قد بروؿ بينو ك بتُ دكره التنموم، ك من بتُ ىذ

 الصعوبات نذكر ما يلي:

 دارم للدكلة ك اختلبؼ خصوصية كل كلاية ك بلدية عبر الوطن،شساعة الإقليم الإ -

 اختلبؼ ترتيب الأكلويات بغاجيات ابؼواطنتُ ك التباين في طبيعة كل إقليم عن آخر ك كل بلدية عن أخرل، -

ابغالات مع تسجيل مشاريع تنموية بالاعتماد على الطريقة ابؽرمية أم من القمة إلذ القاعدة ك ىذا ما لا يتناسب في كثتَ من  -

 حاجيات سكاف ابؼنطقة، كوف ىذه ابؼتطلب الغتَ معبر عنها من طرفهم.

بؽذه الأسباب تم اعتماد أسلوب اللبمركزية الإدارية، مرافق للتنظيم اللبمركزية مع المحافظة على خصوصية كل تنظيم للقياـ 

 (142) بالوظائف ك الأدكار التنموية ابؼنوطة بو.

 ية و التنمية المحليةثانيا: اللامركزية الإدار 

اللبمركزية الإدارية بأنها طريقة من طرؼ التنظيم الإدارم داخل الدكلة ابؼوحدة تتضمن توزيع السلطة الإدارية بتُ السلطة  تعرؼ

 ابؼركزية ك بتُ ىيئات بؿلية منتخبة تباشر اختصاصها في ىذا المجاؿ لإشباع بعض ابغاجيات المحلية برت رقابة السلطة ابؼركزية.

ة في صورة التنظيم الإدارم اللبمركزم من صلبحيات كاسعة تتًتب عليها نتائج ىامة انعكست بصفة إف بستع ابعماعات المحلي

 إبهابية على التنمية المحلية بقملها فيما يلي:

يقتضي الاعتًاؼ بالشخصية ابؼعنوية أف تكوف للوحدة المحلية ذمة مالية مستقلة أم أنها متميزة عن أمواؿ الدكلة ك عن أمواؿ  -

(143) المحلية الأخرل بفا بهعلها قادرة على التمويل الذاتي للمشاريع التنموية.الوحدات 
 

 الاعتًاؼ للجماعات المحلية بالشخصية الاعتبارية بينحها صلبحية برمل الواجبات ك اكتساب ابغقوؽ لاسيما ابغقوؽ ابؼالية. -
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 .61 ،2001ٓ،  يطجؼخ لبنًخ، ػُبثخ، انمبٌَٕ الإداسي: انتُظٍى الإداسي(: نجبك َبٕو،  
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 .62 يشرغ صبثك، (: نجبك َبٕو، 



حاجيات ك مصالح بؿلية لا يعتٍ الانفراد ابؼطلق للجماعات المحلية في كضع سياسة تنموية بدعزؿ عن الإستًاتيجية  كجود -

 الوطنية ك إبما بسلك التعبتَ عن حاجيات سكانها كفق بيئتها ابػاصة مع بلورتها ضمن البعد التنموم الوطتٍ للدكلة.

 ثالثا: عدـ التركيز الإداري و التنمية المحلية

لد تعد صورة ابؼركزية مقبولة في الوقت ابغاضر لأف كاجبات السلطة ابؼركزية تعددت ك تنوعت، ك بؽذا لد يعد ىؤلاء بإمكانهم 

 القياـ بكل صغتَة ك كبتَة فيما يتعلق بشؤكف الدكلة، فقامت السلطة ابؼركزية ك عينت على ابؼستول المحلي موظفتُ بؽا، فالوالر ك مديرك

التنفيذم ك رئيس الدائرة بيارسوف مهامهم باسم الدكلة، أم أنهم بيثلوف أجهزة عدـ التًكيز، فهم يتخذكف القرارات باسم الوزراء المجلس 

 (144) في عدد من القضايا، إلا أنو مهما زادت ىذه الاختصاصات فإف ذلك لا يستوجب إلذ ما يسمى باللبمركزية.

راء بعض الأعباء خاصة تلك ابؼتعلقة بالشؤكف المحلية ك التي تتطلب القدرة ك الإسراع ك من مزايا ىذا النظاـ أنو بىفف عن الوز 

 في حل القضايا ك ابؼشاكل ابؼطركحة على ابؼستول المحلي لتحستُ الظركؼ ابؼعيشية للمواطن.

 نظاـ الإدارة المحلية و دوره في تحقيق التنمية المحلية: المطلب الثاني

بؾاؿ تزاكج التنظيم ابؼركزم ك اللبمركزم من جهة ك من جهة أخرل فضاء يلتقي فيو عمل ابؼوظف الإدارم تعتبر الإدارة المحلية 

 دامة.ك ابؼواطن لتحقيق التنمية المحلية ك سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلذ بـتلف الإدارات العمومية المحلية بصفتها بؿرؾ التنمية المحلية ابؼست

 (DRAG)لعامة أولا: مديرية التنظيم و الشؤوف ا

الذم بودد صلبحيات مصالح التقنتُ  1995-09-06ابؼؤرخ في  265-95حسب ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 (145) ك الشؤكف العامة ك الإدارة المحلية ك قواعد تنظيمها ك عملها.

التنظيم العاـ ك احتًامو كما تقوـ بكل عمل تتمثل مصلحة التقنتُ ك الشؤكف العامة في تنفيذ كل التدابتَ التي تضمن تطبيق 

 من شأنو أف يقدـ دعما إسناديا بيكن ابؼصالح ابؼشتًكة في الولاية من الستَ ستَا منتظما.
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 1990، 20انؼلك ،  انزشٌذح انشصًٍخ نهزًٕٓسٌخ انززائشٌخ(:  



( مصالح ك تضم كل مصلحة ثلبث مكاتب على الأكثر ك يستَىا 4( إلذ أربع )2ك تتكوف ىذه ابؼديرية من مصلحتتُ )

 مدير يعتُ بدوجب مرسوـ رئاسي.

 تكلف مصالح التقنتُ ك الشؤكف العامة على ابػصوص بدا يلي: ك

 تسهر على تطبيق التقنتُ العاـ ك احتًامو، -

 تضمن مراقبة شرعية التدابتَ التنظيمية التي تقرر على ابؼستول المحلي، -

 تنظم بالاتصاؿ مع الأجهزة ك ابؽياكل ابؼعنية العمليات الانتخابية، -

 رية الولائية،تسهر على تبليغ القرارات الإدا -

 تطبق التنظيم ابؼتعلق بتنقل الأشخاص، -

 تدرس منازعات الدكلة ك الولاية ك متابعتها، -

 تسهر على قياـ البلديات بنشر القرارات التي بهب إشهارىا. -

بات من خلبؿ تفحصنا بؽذه ابؼهاـ، يتضح دكر ك مسابنة ىذه ابؼديرية في التنمية المحلية بدءا من السهر على تنظيم الانتخا

المحلية ك تنصيب بؾالسها المحلية، ثم ابؼراقبة الشرعية بؼداكلات المجلس الشعبي البلدم خاصة تلك ابؼتعلقة بالصفقات العمومية ك مدل 

 اةاحتًامها للئجراءات ابؼنظمة بؽا، بالإضافة إلذ نشر القرارات التنظيمية في نشرة العقود الإدارية للبلدية ك الولاية ك من ثم تكوف أد

 إعلبـ للمواطنتُ ك اطلبعهم عن قرب للحراؾ التنموم السائر بالولاية.

 (DAL)ثانيا: مديرية الإدارة المحلية بالولاية 

( مكاتب على الأكثر، يستَىا ىي الأخرل 3( مصالح ك تضم كل مصلحة ثلبث )4( إلذ أربع )2تتكوف من مصلحتتُ )

 (146).1990-05-15ابؼؤرخ في  127-90رئاسي رقم  مدم يعتُ بدوجبمرسوـ

 تتكفل ىذه ابؼديرية على ابػصوص بدا يلي:
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 .4، ٓ 1995، 50انؼلك ،  انزشٌذح انشصًٍخ نهزًٕٓسٌخ انززائشٌخ(:  



تعمل مع ابؼصالح الأخرل ابؼعنية على تسيتَ ميزانية التسيتَ ك ميزانية التجهيز في الولاية كما تسهر على تنفيذىا حسب  -

 الكيفيات ابؼقررة،

 ابؼعنيتُ لدل ابؼصالح ابؼشتًكة في البلدية ك الولاية،تدرس ك تقتًح ك تضع كيفيات تسيتَ ابؼستخدمتُ  -

 تدرس ك تطور كل عمليات برستُ مستول ابؼستخدمتُ ك تكوينهم، -

 بذمع كل الوثائق الضركرية لستَ مصالح البلديات ستَا منتظما ك برللها ك توزعها، -

 برسينها، تقوـ بكل دراسة ك برليل بيكناف الولاية ك البلدية من دعم مواردىا ابؼالية ك -

 تدرس ابؼيزانيات ك ابغسابات الإدارية في البلديات ك ابؼؤسسات العمومية ك توافق عليها، -

بالإضافة إلذ ذلك تسهر على تثمتُ بفتلكات البلدية ) ابؼنتخبة ك غتَ ابؼنتخبة( من خلبؿ عملية التحيتُ الدكرم لأبشاف إبهار 

 (147) العامة  ك تزكيدىا بكل القوانتُ ابؼنظمة لذلك.بفتلكاتها ك إبراـ عقود الامتياز لستَ مرافقها 

 ثالثا: الأمانة العامة للولاية

( اثنتُ أك في ثلبث مصالح تضم كل كاحدة 2( أك مصلحتتُ )1تنظم ىياكل الكتابة العامة في الولاية ك في مصلحة كاحدة )

 (148)منها ثلبث مكاتب على الأكثر. 

 اـ، برت سلطة الوالر فيما يلي:يتولذ الكتابة العامة للولاية، كاتب ع

 يسهر على العمل الإدارم ك يضمن استمراريتو، -

 يتابع عمل بصيع مصالح الدكلة ابؼوجودة في الولاية، -

 ينسق أعماؿ ابؼديرين في الولاية، -

 ينشط عمل بصيع مصالح الدكلة ابؼوجودة في الولاية، -

 ينشط عمل ابؽياكل ابؼكلفة بالوثائق ك المحفوظات، -
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 . 65، 2011ٓ-2010،  عبيؼخ رهًَبٌ، "ٔس انزًبػبد انًضهٍخ  فً انتًٍُخ انًضهٍخ"أطشٔصخ يبرضتٍش فً انمبٌَٕ انؼبو: د(: ٌّٕؼ ثٍ ػضًبٌ،  
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 .2008عبَفً  30ٔ  29، ؽٍٖهخ الأٌبو الإػلايٍخ نفبئلح هإٍبء انًغبنٌ انْؼجٍخ انجهلٌخ ثبنٕلاٌخ،  انًفتشٍخ انؼبيخ نٕلاٌخ صؼٍذح(:  



 يتابع تنفيذ مداكلات المجلس الشعبي الولائي، -

 ينشط بؾموعة من البرامج التجهيز ك الاستثمار في الولاية ك يسهر على تنفيذىا، -

 يتولذ رئاسة بعنة الصفقات في الولاية. -

ى تسيتَىا فهو من خلبؿ الصلبحيات ك ابؼهاـ التي يضطلع بها الكاتب العاـ للولاية، ك ابؼصالح الإدارية ابؽامة التي يشرؼ عل

ينسق بتُ بـتلف مديرم بؾلس الولاية قصد تذليل ك رفع كل العقبات الإدارية ك التقنية ك توضيح الأمور التنظيمية لتمكتُ كل قطاع 

 لتحقيق مشاريعو التنموية ك البلدية.

 رابعا: الأمانة العامة بالدائرة

 1981أكتوبر  21ابؼؤرخ في  6973ددة بدوجب القرار رقم يساعد رئيس الدائرة في مهامو مصالح إدارية ك أخرل تقنية بؿ

 الصادر عن كزير الداخلية، ابؼتعلق بتنظيم مصالح الدائرة نذكر منها ما يلي:

 مصالح مرتبطة مباشرة برئيس الدائرة )مكتب الاتصالات السلكية ك اللبسلكية، مندكب الأمن لدل الدائرة(، -

  (149)اتب تعمل برت إشراؼ الكاتب العاـ للدائرة، مصالح إدارية تتمثل في بؾموعة من ابؼك -

 تتمثل مهمتو خاصة في تنشيط ك تنسيق ابؼصالح الإدارية ك التقنية للدائرة ك كذلك تسيتَ موظفيها ك ىي:

 مكتب التنظيم ك الشؤكف العامة، -

 مكتب الشؤكف الإدارية ك ابؼالية ك الرقابة، -

 مكتب الشؤكف الاقتصادية ك التخطيط، -

 تنشيط ابؼؤسسات العمومية البلدية ك ما بتُ البلديات،مكتب  -

ابؼصالح التقنية للدائرة التي بسثل ابؼديريات الولائية على مستول الدائرة، ك تقوـ ىذه ابؼصالح بدكر مهم نظرا بؼا تقدمو من  -

لح ابؼوجودة على مستول مساعدات للبلديات كتنشيط ابؼشاريع الإبمائية     ك متابعتها ك التنسيق بتُ بـتلف ىذه ابؼصا

(150) الدائرة.
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 .1981، 18ط ه ط ط، انؼلك ،  انًتضًٍ اَشبء يُظت َٕػً نهكبتت انؼبو نهذائشح ٔ ٌضذد ٔظٍفتّ 1981يبي  02انًئسط فً  82-81انًشصٕو سلى (:  



 خامسا: الأمانة العامة للبلدية

إف الصلبحيات ابؼخولة للبلديات بدوجب النصوص القانونية كثتَة ك بـتلفة، ك حتى يتستٌ بؽا القياـ بهذه الصلبحيات على 

التنظيم يتكوف من عدة مصالح بزتلف من بلدية أحسن كجو ك بأكثر فعالية لابد من كجود تنظيم إدارم على مستول البلدية، فإف ىذا 

 (151) لأخرل حسب أبنية كل بلدية.

 (152)إف الأمانة العامة للبلدية يستَىا أمتُ عاـ يعتبر الركيزة الأساسية في البلدية ك يعتبر ابؼساعد ابؼباشر لرئيس البلدية. 

التًاب الوطتٍ، منهم من يعتُ بدوجب مرسوـ بهدر الذكر أف كظيفة أمتُ عاـ للبلدية موجودة على مستول كل بلديات 

 تنفيذم ك آخركف يعينوف بدوجب مرسوـ رئاسي ك ذلك حسب أبنية البلدية ك حجم سكانها.

 صلبحيات الأمتُ العاـ للبلدية كما يلي: 1991فبراير  20ابؼؤرخ في  26-91بودد ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 المجلس الشعبي البلدم ما يأتي:يتولذ الأمتُ العاـ للبلدية ك برت سلطة رئيس 

 القياـ بجميع مسائل الإدارة، -

 القياـ بإعداد اجتماعات المجلس الشعبي البلدم، -

 القياـ بتنفيذ ابؼداكلات، -

 القياـ بتبليغ بؿاضر مداكلات المجلس الشعبي البلدم ك القرارات للسلطة الوصية، -

 برقيق إقامة ابؼصالح الإدارية ك التقنية ك تنظيمها، -

(153) تسيتَ ك تنشيط ابؼصالح الإدارية ك التقنية للبلدية. -
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 .66، ٓ يشرغ صبثك ٌّٕؼ ثٍ ػضًبٌ، (: 
151

 .143ٓ ، 02انًهؾك هلى  ،  انًُٕرد انٍٓكهً انتُظًًٍ نًظبنش ثهذٌخ صؼٍذح(:  
152

) : Zelouf Rachid, L’organisation de la commune, Revue, la vie des collectivités locales N°02, 1979, voir également un article 

intitulé : Le secrétaire générale, plier de l’administration, inactualité-économiser, Janvier 1989 
153

 .1991، 06ط ه ط ط، انؼلك ،  انًتضًٍ انمبٌَٕ الأصبصً انخبص ثبنؼًبل انًُتًٍٍ انى لطبع انجهذٌبد 1991فجشاٌش  02انًئسط فً  26-91انًشصٕو انتُفٍزي سلى (:  



 مظاىر الإدارة المحلية في تحقيق التنمية المستدامة المطلب الثالث:

لقد أدل التغيتَ الذم حدث في بصيع المجتمعات ك تغيتَ مفهوـ الدكلة لوحدات الإدارة المحلية إلذ إعادة النظر في الدكر الذم 

ابغكومات الوطنية ك الوحدات المحلية في ابعزائر، ك قد حددت قوانتُ الإدارة المحلية ابعزائرية اختصاصات البلدية ثم تقوـ بو كل من 

 (154) تركت التفصيل فيها إلذ اللوائح التنفيذية.

 أولا: دور البلدية

بؿلية، تقدـ خدمة كبتَة للعائلة ك تعد البلدية المحور الرئيسي للنشاط الاجتماعي ك نواة تغيتَ في المجاؿ الاجتماعي:  -1

من قانوف البلدية للمجلس الشعبي البلدم حق ابؼبادرة بإتباع كل  89الفرد في ابؼيداف الاجتماعي، بؽذا أعطى ابؼشرع بدوجب ابؼادة 

 الإجراءات التي من شأنها تقدلص ابػدمات ك الرعاية الاجتماعية ك ابؼتمثلة في:

 فئات الاجتماعية المحركمة، إعانة العاطلتُ عن العمل       ك ابؼساعدة على التشغيل،مساعدة المحتاجتُ، التكفل بال -

تقوـ البلدية بدكر رئيسي في بؾاؿ السكن الذم يعتبر شرط أساسي للحياة العائلية، فالبلدية بردد في ىذا ابؼيداف حاجة  -

تنسيقها بدساعدة ابؼصالح ابؼختصة بالسكن، كما تقوـ ابؼواطنتُ ك الاختيارات في إطار التخطيط ك تنفيذ البرامج التي يتم 

البلدية بتشجيع كل مبادرة تستهدؼ التًقية العقارية على مستول البلدية، ك من ىنا أجاز بؽا ابؼشرع الاشتًاؾ في إنشاء 

(155) ابؼؤسسات العقارية ك تشجيع التعاكنيات في المجاؿ العقارم.
 

عليم ك بؿو الأمية ك تشجيع إبقاز ابؼراكز ك ابؽياكل الثقافية ك صيانة ابؼساجد ك ابؼدارس مهمة تكوين الفرد ك نشر الثقافة ك الت -

 القرآنية ك إنشاء ابؼكتبات ك قاعات ابؼطالعة.

تقوـ البلدية بدكر ىاـ في ىذا ابؼيداف، حيث تتولذ إبقاز مؤسسات التعليم الأساسي ك الميداف الثقافي و التعليمي:  -2

 نو ترقية النقل ابؼدرسي ك التعليم.تشجيع كل إجراء من شأ

 بضاية التًاث العمرالش ك ابؼواقع الطبيعية ك الآثار ك ابؼتاحف ك كل شيء ينطوم على قيمة تراثية تاربىية بصالية. -
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 .1967، الأٔنى لبٌَٕ انجهذٌخ، انًبدح(:  
155

 .07ٓ ، عبيؼخ ػُبثخ، انغيائو،  َضٕ تفؼجم الإداسح انًضهٍخ نتضمٍك انتًٍُخ انشبيهخ َبعً ػجل انُٕه، (: 



 تسيتَ ك إدارة ابؼرافق ابػاصة بالسينما ك الفن ك القياـ بابؼهاـ الثقافية ذات الصالح العاـ. -

 لتًفيهية ك بضاية الآثار التاربىية ك ترميمها ك حفظ ابؼواقع الطبيعية.ترقية ابؼواقع السياحية ك ا -

تقوـ البلدم بدكر ىاـ في ميداف الفن إلا أف ابعوانب الفنية ك السينما تعد أداة ىامة  دور البلدية في الميداف الفني: -3

 لتنوير فكر الفرد.

قافة الوطنية للبلدية       ك منحها حق الانتفاع بدداخيلها، ك قد أككلت مهمة تسيتَ بصيع ابؼؤسسات ك ابؼرافق ابؼتعلقة بالث

 فأصبحت البلدية ىي التي تتولذ تسيتَ ابؼصالح الثقافية كابؼسارح ك ابؼلبعب.

ك يلبحظ أف التقدـ الاجتماعي متوقف على بمو الإنتاج ك ازدىاره في ابؼيداف الاقتصادم، غتَ أف البلديات لا تتمتع كلها 

(156) ية، ك بؽذا تم إنشاء صندكؽ التضامن الوطتٍ لتحقيق التوازف بتُ البلديات الغنية ك البلديات الفقتَة.بالوسائل الكاف
 

تتكفل البلدية بحفظ الصحة ك المحافظة على النظافة العمومية في المجالات التالية ك ىذا طبقا  في ميداف الرعاية الصحية: -4

 من قانوف البلدية: 107للمادة 

 الصابغة للشرب،توزيع ابؼياه  -

 صرؼ ابؼياه القذرة ك النفايات ابعامدة ابغضرية، -

 مكافحة ناقلبت الأمراض ابؼعدية، -

 نظافة الأغذية ك الأماكن التي تستقبل ابعمهور ك ىذا ما أدل إلذ تأسيس مكاتب بغفظ الصحة ك نظافة البلدية، -

(157) السهر على نظافة ابؼواد الاستهلبكية ابؼعركضة للبيع. -
 

تقوـ البلدية بكل مبادرة أك عمل من شأنو تطوير النشاط الاقتصادم ك تنمية المجتمع بهدؼ اف الاقتصادي: في الميد -5

 الاستخداـ الكامل للقول العاملة ك الرغبة في رفع مستول معيشة أبناء البلدية أك الإقليم ك ذلك عن طريق:

 رياؼ مع التقيد بأىداؼ السلطة في ابؼخطط الوطتٍ،حق ابؼبادرة بإنشاء مشركعات ك البحث عن النشاط الاقتصادم في الأ -
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 .08ٓ ، يشرغ صبثك َبعً ػجل انُٕه،(: 
157

 .انًتضًٍ اَشبء يكبتت نضفع َظبفخ انجهذٌخ 1987رٕاٌ  30انًئسط فً  146-87انًشصٕو سلى (:  



 تسيتَ ابؼرافق العامة على مستول البلدية )الأسواؽ، استغلبؿ قاعات الاحتفالات...( -

 تطوير السياحة بتنمية ابؼناطق ك إبراز ابؼؤىلبت السياحية ابعزائرية، -

 تشجيع ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ. -

 صادم للبلدية بىدـ الدكلة ك التخطيط من ناحيتتُ: ما بيكن ملبحظتو ىو أف النشاط الاقت

  َأكلا: اللبمركزية التي تتمتع بها البلدية في ميداف الاقتصاد، حيث تساىم في بذنب ابؼركزية بالنسبة بؼيداف التسيت

متعددة بتُ  الاقتصادم، فهي من أعباء الإدارة ابؼباشرة للدكلة ك الرقابة ابؼباشرة بؽا على ابؽيئات الاقتصادية لأنها

صناعية   ك بذارية ك شركات كطنية، ك يتم برويل  مسؤكلية الإدارة ك الرقابة في ىذا ابؼيداف إلذ العماؿ أنفسهم ك 

 بذلك بىدـ النشاط الاقتصادم للبلدية ك الدكلة.

  بناءا على تقارير ثانيا: ك من ناحية أخرل، فإف اللبمركزية البلدية بزدـ التخطيط كذلك لأف الدكلة ترسم بـططاتها

البلدية، ك ىكذا فإف المجلس البلدم ىو المحرؾ الأكؿ ك منسق الإدارة المحلية الضركرية لتحقيق أىداؼ التخطيط ك في 

ميادين الإنتاج ك ابؼبادلات ك التجهيزات ك كذلك الضرائب ك التي برصلها من ابؼؤسسات الزراعية ك الصناعي التي 

  (158) ية المحلية ابؼستدامة.تساىم بدكرىا في برقيق التنم

إف السعي لتحقيق التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية للبلديات أفرز عدة مشاريع أثرت في في مجاؿ حماية البيئة:  -6

(159)التوازنات الإيكولوجية، بؽذا طرح ابؼشرع ابعزائرم مبدأ التوازف بتُ النمو الاقتصادم ك متطلبات بضاية البيئة.
 

إنشاء ىياكل إدارية للبيئة على ابؼستول الوطتٍ، أما على ابؼستول المحلي فتعتبر البلدية ابؼؤسسة المحلية الرئيسية لتطبيق  ك تم

 (160) تدابتَ بضاية البيئة، فقد نصت قوانتُ البلدية ك الأكامر التابعة بؽا على مفهوـ البيئة ك بضايتها ك مكافحة التلوث.

(161)وسط الطبيعي ك خاصة الاحتياطات ابؼائية من أم صرؼ أك ركافد صناعية،تسهر البلدية على بضاية ال -
 

 البلدية بؽا حق رفض أم مشركع يؤثر على البيئة، -
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 .10ٓ ، يشرغ صبثك انُٕه،َبعً ػجل (: 
159

 .1991، 06ط ه ط ط، انؼلك ،  05/02/1983يٍ انمبٌَٕ انًتؼهك ثضًبٌخ انجٍئخ انًئسط فً  03انًبدح سلى (:  
160

 .1981يٍ لبٌَٕ انجهذٌخ انًؼذل نضُخ  139انًبدح (:  
161

 بتٓب.انزي ٌضذد طلاصٍبد انجهذٌخ ٔ اختظبط 1981دٌضًجش  26انًئسط فً  379-81يشصٕو سلى (:  



 بؿاربة البناء الفوضوم ك بضاية ابؼناطق الزراعية في بـطط التهيئة العمرانية، -

 تشجيع تأسيس بصعيات بضاية البيئة، -

 كل أشكاؿ التلوث في إطار صلبحياتها ) التلوث ابؼائي، البحرم ك ابعوم(  مكافحة -

إنشاء ك توسيع ك صيانة ابؼساحات ابػضراء ك السهر على بضاية التًبة ك ابؼوارد ابؼائية  ك ابؼسابنة في استعمابؽا الأمثل حسب  -

(162) من قانوف البلدية. 108ما نصت عليو ابؼادة 
 

يعتبر رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼسؤكؿ ابؼكلف برت رقابة ك إشراؼ السلطات الإدارية في مجاؿ الأمن و الخدمات:  -7

 ابؼركزية الوصية، ك يضطلع بابؼهاـ التالية:

 حفظ النظاـ العاـ من خلبؿ أجهزة الشرطة ك أعواف الأمن، -

 توفتَ كسائل الإسعاؼ في حالة ما إذا حدثت في بؾاؿ البلدية، -

 ة اللبزمة بؼواجهة الأخطار ك الكوارث،كضع الاحتياطات الوقائي -

 تسهيل تنقلبت الأشخاص ك الأمواؿ داخل تراب البلدية. -

 ثانيا: أىمية الإدارة المحلية في تحقيق التنمية المستدامة

 تكمن أبنية الإدارة المحلية في برقيق التنمية ابؼستدامة من خلبؿ:

فرص ابؼشاركة للمواطنتُ بالوحدة المحلية في صنع القرارات ك السياسات المحلية ك التعاكف الوثيق في إعداد ابػطط ك  إتاحة -

 إجرائها ك في عملية متابعة التنفيذ ك الرقابة،

ك الإدارية ك     الإدارة المحلية أساس ابغكم الصالح ك بسكتُ أفراد المجتمع المحلي من بفارسة السلطة السياسية ك الاقتصادية  -

 ابؼالية لشؤكف الوحدة المحلية للمجتمع المحلي،

بذعل ابغكومة ك الإدارة العامة التابعة بؽا أكثر معرفة بالأكضاع المحلية ك بالتالر تعد أسرع استجابة للمطالب   ك الاحتياجات  -

 المحلية،
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 .691، ٓ 1995، 03انغيائو، انؼلك ،  : صًبٌخ انجٍئخ، انًزهخ انززائشٌخ نهؼهٕو انمبٍََٕخ ٔ الالتظبدٌخ ٔ انضٍبصٍخيؼطٍبد علٌلح فً انزًٍُخ انًؾهٍخ ثٍ َبٕو ٌٍٕف،(: 



ابؼرأة في صنع القرار ك منو زيادة العدالة بتُ ابعنستُ ك  توفتَىا لفرص ابؼشاركة لكافة الأطراؼ المحلية يعمل على زيادة مسابنة -

 ىو أمر ىاـ لتحقيق التنمية المحلية ابؼستدامة،

شفافية ك مساءلة أكثر ك منو فساد أقل، بحيث يكوف ذلك مرفقا بتوفر تشريعات أساسية تعتٍ بدضموف متطلبات ك ضمانات  -

(163)الشفافية ك ابؼساءلة،
 

ية من الريف إلذ ابؼدينة ك ذلك من خلبؿ بسكتُ ابؼواطنتُ المحليتُ من إدارة شؤكنهم، ك قد خفض معدلات ابؽجرة الداخل -

ينعكس ذلك بأبنية كبتَة على برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة من عدة نواحي لأف زيادة عدد السكاف بابؼدف يؤدم إلذ زيادة 

ع برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة ىذا من جهة، ك من جهة أخرل التلوث ك استهلبؾ الطاقة بابؼدف ابغضرية ك ىذا ما يتنافى م

ثبات أك زيادة سكاف الريف يعمل على الاستثمار في ابعانب الفلبحي أك زيادتو ك ىو ما يساىم في برقيق الأمن الغذائي في 

 ابؼنطقة.

 تيستَ عملية المحاسبة على ابؼسؤكلتُ ك رفع درجة ابؼساءلة الشعبية، -

 لأمثل للموارد المحلية،الاستغلبؿ ا -

بزفيض العبء عن السلطات ابؼركزية ك إعطائها الفرص للتفرع للقضايا في ابؼشاريع الكبرل ك ىو ما يبرز دكرىا في برقيق  -

 التنمية ابؼستدامة على ابؼستول الوطتٍ،

 تدفقات أفضل للمعلومات لضركرتها في عمليات صناعة ك ابزاذ القرار على ابؼستول المحلي، -

 دة في تعبئة ابؼوارد الذاتية نتيجة بؼشاركة ابؼواطنتُ في إدارة شؤكنهم ك مرافقهم المحلية،زيا -

 ابغد من البتَكقراطية ك ابزاذ الأعماؿ ك الاستجابة بؼشاكل ابعماىتَ المحلية ابؼشاركة، -

 رفع جودة ابػدمات الأساسية كالصحة ك التعليم، -

لية مستدامة ك إتاحة الفرص لاستيعاب الطاقات البشرية في أطر ك ىياكل تنمية الوعي بأبنية ابؼشاركة من أجل تنمية بؿ -

(164) تنظيمية مشركعة، ك بالتالر يكوف ذلك مظهرا من مظاىر الدبيقراطية كما بوقق ذلك مدرسة لتخريج القيادات المحلية.
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يقجو انزًٍُخ انًؾهٍخ انًَزلايخ، عبيؼخ انًلٌخ،  خ الالتظبد ٔ انتًٍُخ،أًٍْخ الإداسح انًضهٍخ فً تضمٍك انتًٍُخ انًضهٍخ انًضتذايخ، يزه(: ٍهًٍبًَ يؾًل، ثبٌيٌل ػهً ،  

 .182، ٓ 2015، عٕاٌ 03انؼلك



صلبحيات ابؼخولة بؽا سواء تعلق الأمر ك كذلك تكمن أبنية الإدارة المحلية في برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة من خلبؿ ال

 بالبلدية أك الولاية ابذاه ذلك ك ابؼتمثلة فيما يلي:

 ابغفاظ على الصحة العمومية، -

 بضاية التًبة ك التنوع البيولوجي، -

 التهيئة العمرانية، -

 الوقاية من الكوارث الطبيعية، -

 المحافظة على ابؼوارد ابؼائية، -

(165) تسيتَ النفايات ك إدارتها. -
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 .182، ٓ يشرغ صبثك(: ٍهًٍبًَ يؾًل، ثبٌيٌل ػهً ،  
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 .183، ٓ يشرغ صبثك(: ٍهًٍبًَ يؾًل، ثبٌيٌل ػهً ،  



 المبحث الرابع:

 التنمية المستدامة من خلاؿ تطبيقات الرشادة الإدارية في الجزائر

في حقيقة الأمر يكاد بهمع ابؼهتموف بالشأف ابعزائرم أف الآليات ك الأسس التي يرتكز عليها ابغكم الراشد ليست بؿققة إلذ 

في ابعزائر ك خاصة ما يتعلق منها بابؼشاركة السياسية فهي مفتوحة للجميع حد بعيد في ابعزائر، فهذه الآليات عندما تريد إسقاطها 

 على الأقل فيما ىو مكرس في الدستور ك ىو ابغق في إنشاء ابعمعيات ذات الطابع السياسي.

 إستراتيجية تفعيل الحكم الراشد لخدمة التنمية المستدامة في الجزائر المطلب الأوؿ:

إف إرساء دكلة القانوف ك برقيق بيئة الرشادة يتطلب رؤية إستًاتيجية من خلبؿ علبقة التنمية بالدبيقراطية،     ك يتحدد ىذا 

 (2003ببذؿ الكثتَ من ابعهود للخركج من التخلف الاقتصادم من خلبؿ إستًاتيجية تتضمن : )تقرير التنمية في الشرؽ الأكسط، 

طاع ابػاص من خلبؿ توفتَ بيئة ملبئمة للعمل تتضمن مؤشر استقرار قوم يسمح بالإقباؿ الواسع على تهيئة البيئة ابؼلبئمة للق -

 الاستثمار ك تكريس منظومة تشريعية من أجل تشجيع ابػواص على تقدلص خدماتها ذات جودة في أقل كقت.

ك اجتماعية ملبئمة من أجل استقطاب إعادة تفعيل دكر القطاع العاـ بؼا لو من دكر جوىرم في تهيئتو لبيئة اقتصادية  -

 الاستثمار الوطتٍ ابػاص ك الأجنبي عن طريق تفعيل الشفافية في القوانتُ ك الإجراءات للحد من ظاىرة الفساد.

(166) إعادة ىيكلة ك إصلبح بـتلف مؤسسات الدكلة ك إعادة ىيكلة القطاع العاـ. -
 

ك تنمية القدرة ابؼؤسسية بؼختلف أطراؼ التنمية يستلزـ إصلبح دكر الدكلة، ك ينبغي أف يقتًف ذلك بجهود مكثفة تسمح  بناء -

 للمجتمع ابؼدلش بلعب دكر فعاؿ في التنمية الشاملة.

 ك بيكن تعزيز دكر ابغكم الراشد من خلبؿ:

 اطن ك ابغكومة،ضركرة قبوؿ الأنظمة السياسية للمواطنتُ ك بناء الثقة بتُ ابؼو  -

 تطوير نظاـ العمل ابؼشتًؾ لبناء دكلة من أجل رفع الكفاءة الاقتصادية، -
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، ٓ 2019، 01، انؼلك 01انًغهل  أْذاف انتًٍُخ انًضتذايخ، يزهخ انؼهٕو الالتظبدٌخ ٔ الإداسٌخ، صجم اسصبء يجبديء انضكى انشاشذ انًضهً نتضمٍكك.يغلٔة فٍوح، (: 

85. 



بناء دكلة دبيقراطية تقوـ على القانوف من خلبؿ سيطرة أحكاـ القانوف الذم بهب تطبيقو، حيث احتًاـ ابغقوؽ ىو شرط  -

 لإقامة السلم ك الاستقرار الاجتماعي،

(167)بيقراطية ك عصرية ك تكريس مبدأ دكلة القانوف. إصلبح قطاع العدالة لبناء دكلة د -
 

ك رغم الإصلبحات التي عمدت ابعزائر إلذ تطبيقها إلا أنها في سلم درجات الفساد العابؼي، جاءت في ابؼراتب ابؼتأخرة عابؼيا 

ستواىا عابؼيا في بؿاربة الفساد ك ك عربيا ك يرجع ذلك لمجموعة من ابؼعوقات التي لابد أف تعمل جاىدة على بذاكزىا إذا أرادت برستُ م

 تعزيز الشفافية ك ىي كالآتي: 

 ابعمع بتُ الوظيفة العامة ك العمل التجارم ك غياب ابؼعايتَ في اختيار القيادات الإدارية، -

 انتشار الفساد ك آلياتو ك غياب دكر الإعلبـ، -

 ،نقص شفافية صنع القرار ك لا كجود لقانوف ينظم ك يؤكد حرية ابؼعلومات -

 بؿاكلة ابؽيمنة ك السيطرة على المجتمع ابؼدلش باستمرار، -

 ضعف ابؼؤسسات السياسية بسبب انتشار الفساد الإدارم، -

 تضخم ابعهاز البتَكقراطي ك ابلفاض الإنتاجية. -

 ك ابزذت ابعزائر بؾموعة حلوؿ تضمنت الآتي:

اربة الفساد ك توفتَ نظاـ سياسي يتناسب مع مبادئ إنشاء ىيئة مكافحة الفساد بعد ابؼصادقة على اتفاقية الأمم ابؼتحدة لمح -

الدبيقراطية يقدـ كل منها برنابؾا متكاملب لإدارة الدكلة ك بناء الشفافية في عملها ك قراراتها بدا يتناسب مع البرامج ك الأىداؼ 

 ة كأبعاد للتنمية ابؼستدامة.العامة للتنمية الشاملة لتعزز مفاىيم ابؼواطنة ك الانتماء ك تكريس الدبيقراطية ك العدال
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 .85، ٓ يشرغ صبثكك.يغلٔة فٍوح، (: 



 آليات تطبيق الحكم الراشد في الجزائر من خلاؿ قراءة مؤشراتو: المطلب الثاني

 إف أىم الأسباب ك الظركؼ التي كاجهت ابعزائر في بـتلف ابؼيادين فرضت على الدكلة ابعزائرية أف تعيد النظر في ميكانيزمات

التنمية من أجل بناء دكلة ك بؾتمع يواكب الرىانات ك برديات تطور العالد، حيث ازداد اىتماـ ابعزائر بابغكم الراشد على ابؼستول 

 الإقليمي ك الدكلر خاصة بشأف مكافحة الفساد، بؽذا كجب إرساء دعائم ابغكم الراشد في ابعزائر ك ابؼبتٍ على الشفافية ك ابؼساءلة.

 لرأي و المساءلة: مؤشر إبداء ا -1

 بيكن برليل ىذا ابؼؤشر من خلبؿ ما يلي: مشاركة ابؼرأة ك المجتمع ابؼدلش.

كرست ابعزائر جهودىا لإشراؾ كل من ابؼرأة ك الرجل في تسيتَ شؤكف الدكلة ك المجتمع، ك ما يعزز ىذا   مشاركة ابؼرأة: 1-1

التوجيو انضماـ ابعزائر ك مصادقتها على الاتفاقيات الدكلية ابؼتعلقة بحماية ك ترقية ابؼرأة السياسية، ابؼدنية، الاقتصادية ك 

 البربؼاف ابعزائرم معتبرة مقارنة بدا كانت عليو في السابق.الاجتماعية، حيث أف نسبة مشاركة ابؼرأة في 

ك من ىذا ابؼنطلق، فإف توسيع ابؼشاركة السياسية للمرأة يساىم في برقيق التنمية ابؼستدامة، إذ لا تتحقق ىذه الأختَة إلا من 

(168) خلبؿ القضاء على التفاكت القائم بتُ الرجل ك ابؼرأة.
 

ستقلبلية النسبية عن الدكلة من أبرز خصائص المجتمع ابؼدلش، ك قد أكدت العديد من تعتبر الا  المجتمع ابؼدلش: 1-2

الدراسات أف ابغديث عن تقوية المجتمع ابؼدلش ك تعزيز دكره لا يعتٍ في كل حاؿ من الأحواؿ إضعاؼ دكر الدكلة، فالمجتمع ابؼدلش 

(169) الفعاؿ لا يوجد إلا في إطار دكلة قوية ك ليست تسلطية.
 

مثل ىدؼ ك دكر المجتمع ابؼدلش في ضماف استقرار المجتمع ك خدمتو، ك كذا ابؼسابنة في ضماف ك صيانة الدبيقراطية ك ك يت

 (170) ابغريات ك نشر ابؼعلومات ك ابؼسابنة في الإصلبح الاقتصادم ك تعزيز التبادؿ للحكومة ك للحياة ابؼدنية.
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عبيؼخ  انؼهٕو الالزٖبكٌخ، ينكوح رلفم ضًٍ يزطهجبد ّٓبكح يبٍزو فً، انشانضكى انشاشذ فً انززائش ٔ دٔسِ فً تضمٍك انتًٍُخ انًضهٍخ(:ًٍٍُٕ ٔؽٍْخ ٔلبنٍخ فزٍؾخ،  

 .61انجٌٕوح،  ٓ 
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 .30، ٓ 1999يبهً ، 03ػبنى انفكو، انؼلك ،  انًزتًغ انًذًَ ثٍٍ انُظشٌخ ٔ انًًبسصخ انؾجٍت انغُؾبًَ،(: 
170

) : Larry Diamond, Rethinking civil society tonard democratic consolidation, journal of democracy, vol n°03, juin 1994, p11. 



 مؤشر المشاركة السياسية و فعالية الحكومة: -2

يتضمن ىذا ابؼؤشر بؾموعة من العناصر ابؼكونة بؼنظومة القيم الدبيقراطية كأساس يشكل  مؤشر ابؼشاركة السياسية:  2-1

قاعدة ابؼمارسة السياسية ك التي تنطوم أساسا على التداكؿ السلمي على السلطة من خلبؿ انتخابات حرة ك نزيهة ك كذا احتًاـ 

 حريات التعبتَ ك التعددية السياسية ك احتًاـ ابغريات الفردية.

ك قد حاكلت ابعزائر أف تتماشى مع ىذه ابػصائص، ك نلبحظ ذلك من خلبؿ طبيعة التحوؿ الذم مس بؿاكر النظاـ 

، فبموجب ىذا الدستور تم الانتقاؿ من 1991فيفرم   27السياسي ابعزائرم في نهاية الثمانينيات ك التي نتج عنها دستور 

لتخطيط ك التنفيذ ك الإشراؼ ك سيطرة الدكلة على الاقتصاد ك ابؼؤسسات الأحادية إلذ التعددية بفا تم التخلي عن مركزية ا

 (171) السياسية، فابؼشاركة السياسية في ابعزائر أصبحت بؿدكدة.

من أجل دراسة ىذا ابؼؤشر بهب البحث في مدل قدرة ابعهاز التنفيذم في أدائو لوظيفة تقدلص  مؤشر فعالية ابغكومة: 2-2

ك بالتالر برقيق التنمية البشرية ك التي بدكرىا يتم بذميع عناصر مؤشراتها مثل كفاءة ابعهاز البتَكقراطي،  ابػدمة العامة للمواطنتُ

 (172) استقلبلية الإدارة من الضغوط السياسية، نوعية ابػدمات العامة.

تصادية   ك الاجتماعية ك لقد عرؼ مؤشر التنمية برسنا كبتَا في ابعزائر خاصة في السنوات الأختَة نتيجة الإصلبحات الاق

التي انتهجتها الدكلة ك كذلك من خلبؿ زيادة الإنفاؽ ابغكومي الذم باشرتو السلطات العمومية.   ك قد عرفت ابعزائر برسنا كبتَا 

 في الصحة ك التنمية ك ابؼساكاة بتُ ابعنستُ مع زيادة مشاركة ابؼرأة في شتى بؾالات ابغياة.

ازه ابعزائر بالتنسيق مع برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي فإف ابعزائر تصنف في ابؼتوسط في ىذا ك حسب التقرير الذم تقوـ بإبق

 (173) .2008-2002قي الفتًة ابؼمتدة من  1,4المجاؿ، حيث حققت برسن بدعدؿ سنوم 

وجيات الإعلبـ ك ك إف مؤشرات التنمية سجلت نسبة منعدمة ك ىذا راجع إلذ تطور السياسات العامة من بينها إدخاؿ تكنول

 الاتصاؿ في شتى القطاعات ك ىذا عن طريق ما يلي:
                                                           

171
ينكو يبعَزٍو فً انؼهٕو انٍَبٍٍخ ٔ انؼلالبد انلٔنٍخ، عبيؼخ ،  2004-1999دٔس انًشبسكخ انضٍبصٍخ فً تشلٍخ انضكى انظبنش فً انززائش يب ثٍٍ  ػبيو ضجغ،(: 

 .107، ٓ 2003، انغيائو
172

) : Daniel Kaufmann, Avart Kraay and Massimo, Measuring gouvernance, p 05. 
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 http :www.undp.org/rabs/aby chapter.htm انًؾًم يٍ انًٕلغ الانكزؤًَ 13، ٓ 2002،  ثوَبيظ الأيى انًزؾلح الإًَبئًا ،تمشٌش انتًٍُخ الإَضبٍَخ انؼشثٍخ(: 

 .2015-03-15ربهٌـ انزؾًٍم 



تلعب تكنولوجيات الإعلبـ ك الاتصاؿ دكرا ىاما في إحداث أداء سياسي إدارم اقتصادم  أولا: عصرنة الأجهزة الحكومية: 

ك اجتماعي متميز، حيث تسمح بابؼعابعة السريعة للمعلومات ك توزيعها على كافة أجهزتها في كقت قصتَ ك أقل تكلفة، ك ابعزائر  

ن حرصت على إعطاء الأبنية الكبرل بؽذه الآليات، ك ىذا من كغتَىا من الدكؿ ك بغية برستُ مستول أداء ابػدمة ابؼقدمة للمواط

 خلبؿ الاعتماد على ابغكومة الالكتًكنية كأبقع كسيلة لتحقيق مستول متميز ك ذلك عن طريق:

-05اىتم ابؼشرع ابعزائرم بتنظيم قانولش لاستخداـ تكنولوجيا ابؼعلومات ك الاتصاؿ، ك ىو القانوف  على الصعيد القانولش:

تعلق بابؼلكية ك ابغقوؽ المجاكرة إلذ جانب برامج ابغاسوب ك قواعد البيانات، بفا أدل إلذ انفتاح نشاطات مقدمي خدمات ابؼ 03

 الانتًنيت.

 (174) حيث أف جوىر تكنولوجيا ابؼعلومات ك الاتصاؿ ىي موارد بشرية. طاقات بشرية ك مؤسساتية:

في ابعزائر تولت اللجنة الوطنية لإصلبح ابؽياكل ك مهاـ  لكترونية(:ثانيا: مداخيل تحسين الأداء الحكومي )الحكومة الا

الدكلة برت الرعاية السامية لرئيس ابعمهورية، حيث مست كل ابؽياكل التنظيمية، ابؼهاـ، الإجراءات ك العلبقات بتُ الإدارات، كل 

ذ إستًاتيجية شاملة لإصلبح الإدارة العامة من ىذه الإصلبحات برت مسمى بؾتمع ابؼعلومات ك الاتصالات حيث سعت ابعزائر لتنفي

أجل بذاكز النماذج ابؼركزية للتخطيط ك التسيتَ، ك الإدارة ىنا دعت إلذ ضركرة استعماؿ بموذج ابغكومة الالكتًكنية كأحد أىم مداخيل 

ك الاتصاؿ ك تعزيز ك تدعيم فرص  الصلبح، حيث يوفر ىذا البرنامج سدا للفجوة الرقمية في المجتمع باستثمار تكنولوجيا ابؼعلومات

 التنمية ك الإصلبح الإدارم ك الاقتصادم ك كذا برقيق التعلم ك التدريب مدل ابغياة لزيادة الابتكار ك الإبداع.

 إف مؤشرات الواقع الراىن للمعلوماتية بالتواضع حيث أف البلد لا يزاؿ في بداياتو الأكلذ في ىذا المجاؿ، ك تركز ابعهود حاليا في

 (175) سبيل إنشاء بنية برتية مناسبة ك صياغة سياسات ك إستًاتيجيات كاضحة في تكنولوجيا ابؼعلومات     ك الاتصاؿ.
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ٔهلخ يمليخ لاعزًبع انقجواء الإلهًًٍ ؽٕل يؼٍمبد انُفبم انْبيم  ،ٔ أفبق تكُٕنٕرٍب انًؼهٕيبد ٔ الاتظبل فً انززائش ٔضؼًػجل انمبكه فلاكي ٔ ٍهًٍخ كًٌَٕ، (: 

 .05، ٓ 2005،  نزكُٕنٕعٍب انًؼهٕيبد ٔ الارٖبل فً انلٔل انؼوثٍخ
175

 ، ٓ.2010،  يبهً 08لك ، عبيؼخ ثَكوح، انؼالإطبس انفًُ نؼًم انضكٕيخ الانكتشٍَٔخ ٔ ايكبٍَخ تضمٍمّ فً انززائش، يزهخ انؼهٕو الإَضبٍَخ(:انؼوثً ػٍٖجخ،  



 مؤشر ضبط الفساد و نوعية الأطر التنظيمية: -3

على في ابعزائر أخذت ظاىرة الفساد بكل أشكابؽا تتفاقم في بصيع أجهزة الدكلة،    ك الدليل  مؤشر ضبط الفساد: 3-1

ذلك الرتبة ابؼتأخرة التي تصنف فيها ابعزائر من خلبؿ التقارير السنوية التي تصدر عن ابؼنظمات الدكلية التي أكدت على دكر الفساد 

على ابؼستول السياسي في ضرب استقرار النظاـ السياسي ك بظعتو ك ابغد من التوجو الدبيقراطي ك من شفافية النظاـ ك انفتاحو ك 

 ؤسسات، ك من بتُ آثار الفساد ما يلي:إضعاؼ دكر ابؼ

 مسابنتو في تدلش كفاءة الاستثمار،  -

 بود من التنمية البشرية لأنو بيل على بزفيض إمكانية كسب الدخل -

 (176) ك قد احتلت ابعزائر أسوأ الدرجات في مؤشر مدركات الفساد.

مؤشر نوعية الأطر التنظيمية: يشتَ ىذا ابؼؤشر إلذ أنو لابد أف تكوف قدرة ابغكومة من خلبؿ انتهاجها برامج ك كضع  3-2

سياسات تأطر الأفراد ك تضع بصيع التسهيلبت من أجل تشجيع ك تنمية القطاع ابػاص بتوفتَ الظركؼ الاقتصادية ك الاجتماعية ك 

زائر إلذ تبتٍ إصلبحات ك تغيتَات في السياسة الاقتصادية ابػاصة بها من أجل برقيق النمو ك دعم الثقافية ابؼلبئمة، ك قد سعت ابع

 الاستقرار الاقتصادم بغية برقيق الأىداؼ التالية: 

 تعزيز كضع ابؼسار التنموم، -

 تسيتَ إطار بؿيط الاستثمار، -

 عصرنة ابؼنظومة ابؼالية، -

 ،الزيادة في بقاعة الدكر الاقتصادم للدكلة -

(177) كضع سياسة اجتماعية ك ثقافية تتماشى ك التحديات الوطنية. -
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 .04، ٓ 2005،  يوكي انًْؤػبد انلٔنٍخ، ٔاُّطٍ ،يكبفضخ انفضبد يُظٕساد ٔ صهٕل انمطبع انخبصعٌٕ ٍٕنٍفبٌ ٔ انكَُله ّكٕنُكٕف، (: 
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 .31، ٓ 2005،  06، انؼلك يزهخ انذساصبد الالتظبدٌخ(:ػجل انوؽًبٌ رٕيً،  



 حوكمة الاقتصاد الكلي من خلاؿ برامج التنمية: المطلب الثالث

في انتهاج سياسة مالية توسعية لد يسبق بؽا مثيل من قبل، لاسيما من حيث أبنية ابؼواد  2001شرعت ابعزائر منذ سنة 

( في 2014-2001عبر برامج الاستثمار العمومية ابؼنفذة أك ابعارم تنفيذىا ك ابؼمتدة على طوؿ الفتًة )ابؼالية ابؼخصصة بؽا ك ذلك 

 شكل برامج تنموية متمثلة في برنامج دعم الإنعاش الاقتصادم، البرنامج التكميلي لدعم النمو ك برنامج توطيد النمو الاقتصادم.

 : 2004-2001برنامج الإنعاش الاقتصادي  -1

ىدا البرنامج على الأنشطة ابؼوجهة لدعم ابؼؤسسات ك الأنشطة الإنتاجية الفلبحية، كما خصص لتعزيز ابؼصلحة  يتمحور

 العامة في ميداف الرم، النقل، برستُ ابؼستول ابؼعيشي ك تنمية ابؼوارد البشرية ك ذلك من أجل برقيق التنمية المحلية.

 ك بذسدت إبقازات ىذا البرنامج العديدة منها:

 من بؾموع اعتمادات البرنامج، ك ينقسم ىذا المجاؿ إلذ: ℅ 12,46عم النشاطات الإنتاجية: خصص بؽذا المجاؿ نسبة د -1-1

من اعتمادات  ℅ 85,47بؾاؿ الفلبحة: حيث كانت نسبة كبتَة في ىذا المجاؿ على حساب الصيد البحرم ك ذلك بنسبة  -

لاستهلبؾ ك ترقية الصادرات من ابؼنتجات الفلبحية ك بضاية النظاـ ىذا المجاؿ، ك يتضمن تكثيف الإنتاج الفلبحي الواسع ا

 البيئي الرعوم ك برستُ نوعية العلف ك مكافحة الفقر ك التهميش.

فقط، ك بالرغم من طاقتو فإف ىذا القطاع لا بوظى بالعناية ابؼستحقة لو  ℅ 14,52الصيد البحرم: خصص بؽذا المجاؿ نسبة  -

 لطوؿ الساحل ابعزائرم.

(178)إف إبقاز ىذا البرنامج يتطلب إجراءات تأسيسية ك ىيكلية مرفقة بهب التكفل بها. 
 

 التنمية المحلية و التنمية البشرية:  -1-2

من اعتمادات برنامج الإنعاش الاقتصادم ك يتضمن  ℅ 45,75التنمية المحلية: لقد خصص بؽذا المجاؿ نسبة معتبرة تقدر بػػػػ  -

 ىذا المجاؿ: 
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، يلافهخ ضًٍ انًهزمى انٕطًُ انضبنش ؽٕل "ٍٍبٍبد انزْغٍم فً اطبه الإَؼبط الالتظبدي ٔ دػى انًُٕ ػهى انتشغٍم فً انززائشأحش ثشَبيذ (:أؽًل ضٍف ٔ أؽًل ثهمهجخ،  

 .08، ٓ 2014َٕفًجو  12-11،  عبيؼخ أكهً يؾُل أٔنؾبك، انجٌٕوح، 2014-2001ثوَبيظ انزًٍُخ ٔ الاَؼبُ الالزٖبكي فً انغيائو"، 



  ابقاز بـططات البلدية(PCD)   موجهة أغلبيتها لتشجيع التنمية ك التنويع التوازلش للتجهيزات       ك الأنشطة على

 كل التًاب الوطتٍ،

  إف ابؼشاريع ابؼرتبطة بالطرؽ ك تطهتَ ابؼاء ك المحيط تشجع كلها على استقرار ك رجوع السكاف إلذ الأرياؼ لاسيما

 ابؼناطق التي مسها الإرىاب،

 ،إحياء الفضاءات الريفية في ابعباؿ ك ابؽضاب 

 ،تعزيز ابػدمات العامة ك برستُ الإطار ابؼعيشي 

 .التشغيل ك ابغماية الاجتماعية 

مليار دينار جزائرم حيث تم اختيار ابؼشاريع كفقا لانعكاسها ابؼباشر على  90,3التنمية البشرية: تقدر تكلفة البرنامج  -

 م الإمكانيات ك القدرات ابؼوجودة )منشآت صحية ك تربوية(حاجيات السكاف ك كذلك لتقيي

 : 2004-2001نتائج برنامج الإنعاش الاقتصادي 

بإنعاش مكثف للتنمية الاقتصادية رافقها استعادة الأمن عبر ربوع بلبدنا، ك بذسد  2004إلذ  2001بسيزت السنوات من 

 :ىذا الإنعاش من خلبؿ نتائج عديدة ىامة نذكر منها مايلي

مليار دينار  2,350مليار دكلار أم  3مليار دينار جزائرم منها حوالر  3,700مليار دكلار أم  46استثمار إبصالر بحوالر  -

 جزائرم من الإنفاؽ العمومي،

 ،2003في سنة  ℅ 6,8طواؿ السنوات ابػمس بنسبة  ℅ 3,8بمو مستمر يساكم ابؼتوسط  -

 ،℅ 24إلذ  ℅ 29تراجع البطالة أكثر من  -

 إبقاز الآلاؼ من ابؼنشآت القاعدية ك كذلك بناء ك تسليم الآلاؼ من ابؼساكن ابعاىزة. -
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( أقرت الدكلة برنامج آخر بظي بالبرنامج التكميلي لدعم 2001-2002استكمالا لبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادم )

مليار دينار جزائرم  4202.7أضعاؼ البرنامج الأكؿ حيث قدر بػػػػػػ  8(، حيث خصص لو مبلغا ضخما يعادؿ 2002-2002النمو)

مليار دكلار، كخصص ىذا ابؼبلغ على إثر برسن احتياطي الصرؼ من العملة الصعبة نتيجة استمرار ارتفاع أسعار  55أم ما يعادؿ 

 .البتًكؿ

 :كىذا البرنامج كاف يهدؼ إلذ ما يلي

 استكماؿ الإطار التحفيزم للبستثمار عن طريق إصدار نصوص تنظيمية من شأنها أف تتمم قانوف الاستثمار كتطوير -

 التدابتَ الكفيلة بتسهيل الاستثمار ابػاص الوطتٍ أك الأجنبي؛

 الإنتاج أك بالإصلبحمواصلة تكييف الأداة الاقتصادية كابؼالية كالوطنية مع الانفتاح العابؼي سواء الأمر بتأىيل أداة  -

 ابؼالر كابؼصرفي؛

انتهاج سياسة ترقية الشراكة ك ابػوصصة، كابغرص الشديد على تعزيز القدرات الوطنية في بؾاؿ خلق الثركات ك مناصب الشغل  -

 ( 179)كترقية التنافسية؛

 للرفاه الاجتماعي بتوفتَه بؼواردتثبيت الابقازات المحققة في الفتًة السابقة ككضع الشركط ابؼناسبة لنمو مستداـ مولد -

 معتبرة من جهة، كمن جهة أخرل مساعدتو على برستُ مستول معيشة السكاف بتنمية البنية التحتية للبلبد لاسيما

 شبكات النقل كالأشغاؿ العمومية كالرم كالفلبحة كالتنمية الريفية.
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فً  يلافهخ ضًٍ انًهزمى انٕطًُ ؽٕل:" انزؾٕلاد انٍَبٍٍخ ٔاّكبنٍخ انزًٍُخ "رٕٓد انززائش فً الأنفٍخ انخبنخخ نتضمٍك انتًٍُخ انًضتذايخ،"ػجٕ ػًو، ػجٕ ْٕك،  (: 

 .1ٓ، 2008كًٌَجو ،16 -17انغيائو: ٔالغ ٔرؾلٌبد، كهٍخ انؼهٕو انٍَبٍٍخ، عبيؼخ انْهف، 



 2005-2009.المجالات المستفيدة من البرنامج التكميلي لدعم النموالجدوؿ 

 % بةسالن المبلغ )مليار دينار جزائر ( القطاعات

 45.41 1908.5 برنامج تحسين ظروؼ معيشة السكاف

 40.52 1703.1 برنامج تطوير المنشآت الأساسية

 8.02 337.2 برنامج دعم التنمية الاقتصادية

 4.85 203.9 برنامج تطوير الخدمة العمومية وتحديثها

 1.19 50 التكنولوجيا الجديدة للاتصاؿبرنامج تطوير 

 100 4202.7 المجموع

  Source:http://www.premierػministre.gov.dz//arabe/media/PDF/texte Essentiels/prog 

Bilan/progcroissance.pdf 

من بؾموع البرنامج خصصت لتحستُ ظركؼ معيشة السكاف، حيث كانت  ℅ 45,41نلبحظ من خلبؿ ابعدكؿ بأف 

مليار دينار جزائرم، ك ذلك قصد إبقاز مليوف      ك عشرة آلاؼ سكن منها سكنات  555ابغصة الكبتَة لبناء السكنات بقيمة 

 خصص كما الريفي،  كالسكن تًقومال السكن الذ بالإضافة تسابنية اجتماعية اجتماعية إبهارية ك سكنات البيع بالإبهار كسكنات

 ابقاز ككذلك كالتطهتَ، الشركب بابؼاء للتزكيد مشاريع ابقاز قصد كذلك جزائرم، دينار مليار 200 قيمتو ما للتنمية البلدية لبرامج

 ابغضر. المحيط برستُ عمليات الذ بالإضافة كالرياضية، الثقافية ابؼنشآت كإنشاء التًبوية ابؼرافق تأىيل كإعادة العزلة، لفك البلدية الطرؽ

(180) 

 جزائرم دينار مليار 141 حوالر خصص كما ابعنوب، منطقة لتنمية جزائرم دينار مليار 150 حوالر بزصيص تم كما 

 خصص كالباقي جامعي مطعم 26 إبقاز ككذا سرير 185000 بيداغوجي ك مقعد 231000 إنشاء لأجل ابعامعي للقطاع

 .الخ...العمومية ابؼهتٍ كالصحة كالتكوين الوطنية كالتًبية بـتلفة لمجالات
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 خصص  حيث الكلي، البرنامج من % 40.5 حوالر مثلت معتبرة حصة الأساسية ابؼنشآت تطوير برنامج مثل كما

 393 ابؼاء بقيمة قطاع إلذ بالإضافة العمومية، الأشغاؿ لقطاع دينار جزائرم مليار 600 ك النقل لقطاع جزائرم دينار مليار700

 .جزائرم دينار مليار

 )% 89 أغلبها حوالر كخصص الإبصالر، البرنامج قيمة من %8 سول بؽا بىصص فلم الاقتصادية التنمية دعم برنامج أما

 .ضئيلة مبالغ بؽم الاستثمار فخصص كترقية كالسياحة البحرم كالصيد الصناعة قطاعات أما الريفية، كالتنمية الفلبحة لبرامج

 )البرنامج إبصالر من 4.8 % ( جزائرم  دينار مليار 203.9 بؽا فخصص كبرديثها العمومية ابػدمة تطوير برامج أما

 ابعديدة التكنولوجيا تطوير برنامج مثل كما  .الخ.....التجارية ابؼالية، العدالة، كقطاع القطاعات بـتلف في ابػدمات تطوير قصد كذلك

.الكلي البرنامج من  1.19% للئتصاؿ
 الظركؼ برستُ كبنا أساسيتُ بؾالتُ على ركز البرنامج ىذا بأف نلبحظ كنتيجة(181) 

 نشاط لأم الرئيسية الركيزة باعتباره الأساسية ابؼنشآت تطوير بؾاؿ ككذا البشرم، ابؼاؿ الاىتماـ برأس كبالتالر للسكاف ابؼعيشية

 الإنعاش دعم برنامج عن بىتلف لا بؿتواه ( في2009-2005)النمو  لدعم التكميلي البرنامج بأف -كذلك  كابؼلبحظ اقتصادم،

 ابؼاؿ برأس الاىتماـ ككذا الأساسية ابؼنشآت قطاع إلذ الأكلوية أعطوا البرنابؾتُ من كلب أنو (، حيث2004-2001الاقتصادم )

 .)ابؼستداـ ( الأجل طويل الاقتصادم النمو برفيز في جدا مهمتُ القطاعتُ كىذين البشرم،
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الإنعاش  دعم ببرنامج سنوات عشر قبل انطلقت ما أكؿ التي الوطتٍ الإعمار إعادة سياسة ضمن البرنامج ىذا يندرج

-2005للفتًة ) النمو لدعم التكميلي البرنامج ثم متاحة، كانت التي ابؼوارد قدر على 2001 سنة مباشرتو بست الذم الاقتصادم

 أك مليار دينار جزائرم 21,214حوالر  لو خصص كالذم (،2014-2010للفتًة ) ابػماسي التنمية برنامج بعدىا ليأتي( 2009

 بنا: اثنتُ شقتُ يشمل دكلار ، كىو مليار 286 يعادؿ ما

 ج دينار مليار 9.700 بدبلغ  كابؼياه كالطرؽ ابغديدية السكة قطاعات في ابػصوص على ابقازىا ابعارم الكبرل ابؼشاريع استكماؿ -

 .دكلار مليار 130 يعادؿ ما زائرم

 على ابعانب التًكيز مع دكلار مليار 156 حوالر يعادؿ ما أم جزائرم دينار مليار 11.534 بدبلغ جديدة مشاريع إطلبؽ -

 تدعيم مع التنمية الاجتماعية بؾاؿ في ابعهوية الفوارؽ على كالقضاء للمواطن اليومية ابؼعيشة ظركؼ بتحستُ الأمر كيتعلق الاجتماعي،

 عن البشرية التنمية تعزيز إلذ كما يهدؼ للمؤسسات، بالنسبة مضافة كقيم الشغل بؼناصب مولدة بدشاريع الوطنية الاقتصادية القاعدة

 ايصاؿ للعدالة، الوصوؿ ( العمومية ابػدمات ككذا برستُ كالسكن، كالصحة التعليم بؾاؿ في القاعدية ابؼنشآت كبرديث توفتَ طريق

 ابعماعات كإصلبح تنمية بؾاؿ في الدكلة جهود مواصلة ككذا ابؼناطق النائية على العزلة فك جانب ( إلذ.....كالغاز كابؼاء الكهرباء

:يلي فيما يتمثل البرنامج ىذا كبؿتول .بها اللبمركزية كتعزيز المحلية
 (182)

 

 بابؼائة من موارده لتحستُ التنمية البشرية   ك ذلك على ابػصوص من خلبؿ:  40" أكثر من 2014-2010برنامج " بىصص -1

بيداغوجي  مكاف 600.000 ك   ثانوية 850 ك إكمالية 1000 الوطنية منها للتًبية منشأة 5000 يقارب ما إنشاء -

 .ابؼهنيتُ كالتعليم للتكوين مؤسسة 300 من كأكثر للطلبة إيواء مكاف 400.000 ك جامعي

 عيادة متعددة 377 ك متخصصا  صحيا مركبا 45 ك مستشفى 172 منها صحية قاعدية منشأة 1500 من أكثر إقامة -

 .ابؼعوقتُ لفائدة متخصصة مؤسسة 70 من أكثر الذ بالإضافة التخصصات
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 .ابعزء  أشغاؿ في الشركع يتم أف على ابػماسية الفتًة خلبؿ تسليمها سيتم كحدة مليوف 1.2 منها سكنية كحدة مليولش -

 2014 سنة  نهاية قبل ابؼتبقي

 .بالكهرباء ريفي سكن 220.000 زكيد كت الطبيعي الغاز بشبكة بيت مليوف توصيل -

 الأشغاؿ بجميع كإنهاء ابؼياه لتحويل منظومة 25 ك سدا 35 ابقاز خلبؿ من ابػصوص على الشركب بابؼاء التزكيد برستُ -

.إبقازىا ابعارم البحر مياه برلية بؿطات
 (183)

 

 مسبح 400 ك الرياضات متعددة قاعة 160 ك ملعبا 80 منها كالرياضة للشبيبة موجهة قاعدية منشأة 5.000 من أكثر -

 .شباب كدار نزؿ 200 من كأكثر

 .كالاتصاؿ كالثقافية الدينية كالشؤكف المجاىدين لقطاعات ىامة برامج إقامة -

 كبرستُ القاعدية الأساسية ابؼنشآت بؼواصلة تطوير موارده من % 40 يقارب ما ىذا العمومية الاستثمارات برنامج بىصص كما   2-

 :بتخصيص كذلك العمومية ابػدمة

 كزيادة قدرات الطرقات شبكة كبرديث توسيع بؼواصلة العمومية الأشغاؿ لقطاع موجهة جزائرم دينار مليار 3100 من أكثر -

 .ابؼوانئ

 كبرستُ النقل ابغديدية السكك شبكة كمد برديث أجل من النقل لقطاع بـصصة جزائرم دينار مليار 2800 من أكثر -

 .بابؼطارات القاعدية ابؽياكل كبرديث ) بالتًاموام مدينة 14 بذهيز ابػصوص على ( ابغضرم

 .الإقليم لتهيئة جزائرم دينار مليار 500 يقارب ما -

 ضبط الضرائب كإدارات العدالة كقطاع المحلية ابعماعات كخدمات إمكانيات لتحستُ جزائرم دينار مليار 1800 يقارب ما -

 .كالعمل كالتجارة
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 دينار جزائرم مليار 1500 من أكثر البرنامج ىذا بىصص الوطنية الابقاز أداة بها سيفيد التي النشاطات حجم على كعلبكة -

 :خلبؿ من ابػصوص على الوطتٍ الاقتصاد تنمية لدعم

 .كالريفية الفلبحية التنمية لدعم رصدىا يتم جزائرم دينار مليار 100 من أكثر -

 كالدعم العمومي صناعية مناطق إنشاء خلبؿ من كابؼتوسطة الصغتَة ابؼؤسسات لتًقية جزائرم دينار مليار 150 يقارب كما -

 .الغرض لنفس جزائرم دينار مليار 300 الذ تصل قد التي البنكية القركض كتسيتَ للتأىيل

 أجل من قبل الدكلة من ابؼستَة البنكية القركض من جزائرم دينار مليار 2000 من أكثر الأخرل ىي الصناعية التنمية بزصص  3-

 .العمومية ابؼؤسسات كبرديث البتًككيمياكية الصناعة كتطوير الكهرباء لتوليد جديدة بؿطات ابقاز

 كز كمرا بػربهي ابعامعات ابؼهتٍ الإدماج بؼوافقة البرنامج من جزائرم دينار مليار 350 من فيستفيد الشغل مناصب إنشاء تشجيع -

 سيدرىا التي التوظيف فرص ابؽائل من الكم إلذ الشغل مناصب إنشاء آليات كبسويل ابؼصغرة ابؼؤسسات إنشاء كدعم ابؼهتٍ التكوين

 الاقتصادم. النمو كيولدىا ابػماسي البرنامج تنفيذ

 .ابؼقبلة ابػمسة السنوات خلبؿ شغل منصب ملبيتُ ثلبثة انشاء في ابؼتمثل ابؽدؼ بتحقيق يسمح ذلك كل

 خلبؿ من اقتصاد ابؼعرفة لتطوير جزائرم دينار مليار  250" مبلغ2014-2010ابػماسي " البرنامج بىصص آخر صعيد كعلى -4

 .العمومية ابؼرافق كلها كفي للتعليم الوطنية ابؼنظومة داخل الآلر الإعلبـ كسيلة كاستعماؿ التعليم كتعميم العلمي البحث دعم

 ابغصة الاستفادة من في العمومية السلطات إرادة يتًجم البرنامج ىذا خلبؿ المحدد ابؼالية الالتزامات مبلغ أف الاقتصاد خبراء كبهمع

.كالاجتماعية الاقتصادية التنمية كتعزيز تسريع أجل من الوطنية للخزينة ابؼالية
 (184)
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 خلاصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة

ابغكم الراشد لا بيكن فرضو من قبل السلطات الوطنية أك ابؼنظمات الدكلية بل ىو إبقاز في ظل دكلة القانوف ك الإدارة  إف

الواضحة التي بيكن التنبؤ بسياستها ك ذلك عن طريق توفتَ البيئة ابؼساعدة التي بيكن الاستثمار فيها لتحقيق الثركة ك تنمية العنصر 

 البشرم. 

منهج ابغكم الراشد يشمل بصيع ابعوانب السياسية ك الاقتصادية  ك الاجتماعية في الدكلة، كما أنو يشمل ك عليو، فإف 

القطاع العاـ )ابغكومة( ك القطاع ابػاص، فهو فلسفة للحكم شاملة ك كاملة تضمن للمجتمع استقرارا على كل ابؼستويات ك بذنبو 

 الفساد الإدارم بأشكالو ابؼختلفة.
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بيثل ابغكم الراشد كمفهوـ جديد لإدارة شؤكف الدكلة ك تسيتَىا، ك أصبحت آليات ك مبادئ الرشادة الإدارية مطلبا حقيقيا 

بؼؤسسات الدكؿ خاصة النامية منها، ك ىذا بؼا يوفره من مكاسب ىامة على مستول اقتصاديات الدكؿ، كما يعتبر كسيلة لمحاربة 

داء الذم تعالش منو بـتلف دكؿ العالد، ك من ىذا ابؼنطلق سارعت ابؼؤسسات الدكلية ك من بينها الفساد ك سوء التسيتَ ك ضعف الأ

ابعزائر بكو تبتٍ ىذا ابؼفهوـ كبديل ناجح يتمتع بقدرة برليلية تسمح بقياس جودة ابغكم ك فعالية الأداء. ك على ىذا الأساس تم دمج 

 ت ىذه الدكؿ سواءا كانت خطط إستًاتيجية طويلة ابؼدل أك قصتَة ابؼدل.منظور ابغكم الراشد في بـتلف برامج ك خطط مؤسسا

كما أف لسياسة ابغكم الراشد دكر فعاؿ ك بؿورم في برقيق الأىداؼ الإبمائية ك على رأسها التخفيف من الفقر خاصة 

لذم لا يعتٍ فقط بؾرد حاجة لتحقيق انتقل الفقر من مفهومو التقليدم ابؼبتٍ على الدخل إلذ ابؼفهوـ ابؼعاصر متعدد الأبعاد ك ا

الرغبات ابؼادية بل أصبح لو أبعادا اقتصادية ك اجتماعية ك ثقافية ك حتى سياسية، من مصطلح أف ابغكم الراشد أساسو مشاركة الأفراد 

 في ابزاذ القرارات التي تؤثر في حياتهم ك تلبي أكلوياتهم ك تعزز بسكينهم ك فرصهم في ابغياة الكربية.

أف برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة يتطلب تطبيق سياسة عمومية مبنية على أسس علمية ك منهجية، لذلك كاف لابد من  كما

ابؼقومات  دراسة علبقة التنمية المحلية بالرشادة الإدارية باعتبارىا أداة فعالة بسكن من الاستخداـ الأمثل للموارد المحلية ابؼتاحة ك استغلبؿ

بعماعات المحلية سواء كانت مالية أك بشرية أك تنظيمية على اعتبار أف برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة لا بيكن الوصوؿ إلذ التي بروزىا ا

مبتغاىا ك أىدافها إلا ضمن كجود بصاعات ك كحدات بؿلية فعالة، ك ذلك لاعتبار ابعماعات المحلية ابػلية اللبمركزية للدكلة ك التي 

رب كاؼ من ابؼواطن، ك بالتالر بسلك القدرة الكافية بؼعرفة متطلبات ك انشغالات ابؼواطنتُ بالإضافة إلذ معرفة تكوف بدكرىا على ق

خصوصيات        ك بفيزات ابؼقاطعات المحلية حتى يتستٌ للئدارة حسن استغلبؿ ك التعامل مع ىذه ابؼناطق بإشراؾ المجتمع ابؼدلش       

القدرة على الاستجابة بؼتطلبات ابؼواطنتُ ك توفتَ ابػدمات الضركرية ك من ثم برقيق التنمية المحلية التي  ك القطاع ابػاص ك ىو ما ينتج

ستنعكس حتما على ابؼستول الوطتٍ ك تكوف عاملب في برقيق التنمية ابؼستدامة. ك من خلبؿ دراستنا بؼوضوع الرشادة الإدارية باعتبارىا 



راسات التنمية ك التنمية البشرية ك التنمية ابؼستدامة، توصلنا إلذ بؾموعة من النتائج بيكن ذكرىا فيما من القضايا ابؼعاصرة ابؼرتبطة بد

 يلي:

  أصبح ابغكم الراشد من أىم شركط برقيق المجتمع ك التنمية ابؼستدامة ك ىذا في ضوء ابؼوارد ابؼتاحة المحدكدة، كما يعد الالتزاـ

قدرات الدكلة، فابؼشاركة ك الشفافية ك ابؼساءلة ك الإدارة ابعيدة ىي قواـ برقيق التنمية بدبادئو شرطا ضركريا لتوسيع نطاؽ 

 الاقتصادية ك الاجتماعية ابؼستدامة التي تركز على الأفراد،

  يعد ابغكم الراشد في حقيقة الأمر امتداد للئدارة الرشيدة التي ىي أفضل الطرؽ ك أكملها لتحقيق الأىداؼ التي تسعى إليها

ابغكومة ك المجتمع من أجل برقيق تقدـ ك تطور نوعي عندما يؤمن الأفراد مهما كانت مستوياتهم ك مسؤكلياتهم بأسلوب معتُ 

 في تنظيم ابغكم الذم بوقق أفضل النتائج،

 ،لتحقيق التنمية ابؼستدامة بهب أف يسود ابغكم الراشد بصيع ابؼستويات الوطنية ك المحلية ك الإدارية 

 الراشد ملبزما بعهود مكافحة الفقر المحلية ك الدكلية ك ىو شرط أساسي لفعالية التنمية، أصبح ابغكم 

  أك السياسي،    بالرغم من ابعهود التي بذلتها ابعزائر من أجل تعزيز ابغكم الراشد في البلبد سواءا في ابعانب الاقتصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػادم

الة ك إصلبح ابؼنظومة التًبوية ك إصلبح مناخ الاستثمار ك بؿاربة الفساد ك الرشوة ك بدءا من ابؼصابغة الوطنية ك إصلبح العد

إصلبح النظاـ الضريبي ك ابؼالر ك غتَىا من المجهودات، إلا أف ابؼؤسسات ابؼالية الدكلية ك على رأسها البنك الدكلر بقي 

 النتائج ما بتُ الضعيفة ك الضعيفة جدا، يصنف ابعزائر ضمن ابؼراتب الأختَة في مؤشرات ابغكم، ك بقيت تتًاكح

  بفا  2011من أسباب ضعف نتائج ابعزائر في مؤشرات ابغكم حسب البنك الدكلر استمرار العمل بحالة الطوارئ إلذ غاية

قلص من ابغريات ابؼدنية بصفة عامة )حرية التعبتَ، حرية الصحافة،...( بفا جعلها تصنف ضمن الدكؿ الأقل دبيقراطية، 

 ضافة إلذ ضعف مناخ الاستثمار ك احتكار شخصيات ىامة في الدكلة للقطاعات ابغيوية خاصة الاقتصادية منها.بالإ

 أما عن الأسباب الاجتماعية فتتمثل في انتشار الفقر ك البطالة ك سوء توزيع الدخل بتُ الأفراد.

 كفق مقومات ابغكم الراشد ما يلي:ك من بتُ التوصيات التي بهب أف تأخذ بها الدكلة لتحقيق تنمية مستدامة 

 ،إف برقيق ابغكم الراشد في ابعزائر يتطلب تفاعلب كبتَا بتُ الدكلة ك القطاع ابػاص ك المجتمع ابؼدلش 



  على ابعزائر أف تكفل بعميع مواطنيها دكف بسييز إمكانية ابؼشاركة في التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية    ك الاستفادة من

 حوؿ الأىداؼ ابؼرجوة، اَهاءالعوبؼة ك فتح قنوات ابغوار بتُ الشعب        ك السلطة ك خلق نظاـ يعزز توافق 

 صبح أكثر فعالية ك كفاءة ك خضوعها للمساءلة          ك الشفافية ك التي العمل على ضركرة إصلبح مؤسسات الدكلة لت

 تعد حجز الزاكية في ابغكم الراشد،

 ،بناء ك تطوير مؤسسات ك ىيئات ابػبرة ك استعماؿ أكسع لتكنولوجيا الإعلبـ ك الاتصاؿ 

 ،العمل على نشر ثقافة ابغكم الراشد 

 أجل مستقبل أفضل ك برستُ مستويات ابؼعيشة ك تقليل معدؿ البطالة. ضركرة برفيز النمو الاقتصادم ك التنمية من 

ك ختاما بيكن القوؿ أنو لابد من الاىتماـ بدحاربة الفساد ك فرض حكم القانوف ك ترسيخ الدبيقراطية     ك اعتماد الشفافية 

 في التسيتَ ك برقيق ابؼشاركة ك العدالة الاجتماعية لتحقيق تنمية بؿلية مستدامة.
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