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 شكر وعرفان 

 
بٍ ٌحً    ةانذكتٕس  تانًششف ةستارلأبخانص انشكش  ٔانتمذٌش ٔالاحتشاو نٌسشًَ أٌ أتمذو 

 طٍهت اجشاء ْزِ  انًزكشة   ٓا َٔصائح تٓااّ نً يٍ تٕجٍٓتعهى كم يا لذي َعًٍت 

كًا أتٕجّ  بجضٌم انشكش انى  أعضاء نجُت انًُالشت انًٕلشٌٍ بمبٕنٓى يُالشت ْزِ  

 انًزكشة ٔ بزل انٕلت ٔانجٓذ فً تذلٍمٓا ٔإثشائٓا شكلا ٔيضًَٕا  

شكش يٕصٕل  أٌضا انى أساتزتً الأفاضم   بكهٍت انحمٕق ٔانى كم  يٍ يذ نً ٌذ  انٔ 

 ْزِ  انًزكشة بتعأَٓى  انعٌٕ يٍ لشٌب أٔ بعٍذ ٔ ساعذًَ عهى اَجاص

نكى يًُ فائك انتمذٌش ٔ الاحتشاو ٔشكشا، ٔتشجٍعٓى  نً 



 

 
 

 اهداء  

أطال  لهما اً لى من علموني أن ارتقي سلم الحياة بحكمة وصبر برا واحسانا ووفاءإ
 الله عمرهما والدي العزيزين

صعاب زوجي العزيز ، ووصولي إلى من ساندني وخط  معي  خطواتي ويسر لي ال
 فظه الله لي وأنار دربهح، ليكان ليحدث لولا تشجيعه ما   هنا لى إ

إلى من وهبني الله نعمة وجودهم في حياتي اخوتي أخواتي ، اسلام، محمد، مريم، 
 عائشة، سلسبيل، عبد القادر، دعاء

 وياسينيجة  إلى زهراتي وفلدات كبدي ايلول، خد
العلمية إلى رفيقة  سيرتناريق معا نحو  النجاح في منشق الط تفتني ونحنن كامإلى 

 دربي : بن شيخ نور الهدى
إلى اساتذتي والذين غمروني بالتقدير والنصيحة والتوجيه والارشاد وإلى كل من 

 علمني حرفا
القدير ان ينفعنا به  المتواضع سائلة لله العلي إلى كل  هؤلاء اهديهم هذا العمل 

 .ويمدنا بتوفيقه
 



 

 
 

 ائمة المختصراتق
 

 ج: ....................الجزء.
 د.ط: ..................دكف طبعة
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 ع:..................... عدد 
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 مقدمة
إف تػػاريا المرا ػػؽ العامػػة قػػديـ بقػػدـ كجػػكد الدكلػػة ك ىػػي تقػػدـ  ػػدمات عمكميػػة كل ػػؿ 

متعػػددي   منيػػا  صكصػػياتيا ارتباطيػػا بالحيػػاي الجماعيػػة لت ػػراد كبالتػػالي   ػػذت م ػػاميف 
 كىػػذا التطػػكر المت ػػارع الحاصػػؿ انع ػػس  تيػػدؼ إلػػب ت بيػػة المتط بػػات المتزايػػدي ل مػػكاطنيف

ع ب المر ؽ العاـ   إلب  ف تب كرا مفيكميا ك صػبحت معيػارا لتطبيػؽ القػانكف ايدارم   ممػا 
 دل إلب ابت ار طرؽ ت يير جديدي تتماشب مػ  نكعيػة ىػذا النمػك المت ػارع    تنػكع المرا ػؽ 

يكا ػػح حتمػػا طػػرؽ ت ػػيير جديػػدي تتنا ػػح معيػػا .  ػػهذا  ػػاف مػػف البػػدييي عػػدـ ت  ػػي  لعامػػةا
الدكلػػػػة عػػػػف بعػػػػض المرا ػػػػؽ ل صكصػػػػيتيا كطبيعتيػػػػا    فػػػػي المقابػػػػؿ تكجػػػػد   ػػػػرل يم ػػػػف 

لأىػػداؼ المرا ػػؽ العامػػة   كالمتمةػػؿ  تفكي ػػيا ل  ػػكاص رليػػة لت ػػيير   ةػػر  عاليػػة كتحقيقػػا
كعطفػػا عػػف مػػا  ػػبؽ  ػػهف البحػػي عػػف دينامي يػػة جديػػدي   ا ػػا  ػػي تحقيػػؽ المصػػ حة العامػػة 

القيػػكد ايداريػػة كالماليػػة الم بػػؿ بيػػا    صػػب  الحػػؿ الأنجػػ   لتحػػر يػػر الأشػػ اص العامػػة مػػف
 ػػي ظػػؿ الرىانػػات ك الظػػركؼ التػػي تمػػر بيػػا الدكلػػة ك  ػػ كح مػػرف ارتباطػػو بع قػػة جديػػدي 

 متعػػػددي  ىميػػػا تحقيػػػؽ مػػػكاطف   ك باىػػػداؼ - ػػػكاص -مبنيػػػة ع ػػػب ة ةػػػة  طػػػراؼ   إداري
 لمص حة العامة كتح يف ال دمة.ا

 -تفػػػكيض المرا ػػػؽ العامػػػة يتع ػػػؽ بعنصػػػر يػػػف ىػػػاميف ىمػػػا  مك ػػػكع كت مػػػف اىميػػػة 
كالأم ؾ الكطنية    انت عقػكد التفػكيض عبػاري عػف نصػكص قانكنيػة متنػاةري -الماؿ العاـ 

 كالنقؿ البرم -المناجـ ااتصاات -ال يرباء-لقطاعات م ت فة . المياه 
الػػػذم ن ػػػـ عقػػػكد التفػػػكيض  ػػػمف  1 247-15ةػػػـ بصػػػدكر المر ػػػكـ الرئا ػػػي رقػػػـ 

                   قانكف الصفقات العمكمية كتفكي ات المرا ؽ العامة لأكؿ مري   يعتبر  طكي إيجابية 

                                                           
1
، يت ػمف تنظػيـ الصػفقات العمكميػة كتفػكيض المر ػؽ 2015 ػبتمبر  16مػلرخ  ػي   247-15مر ػكـ رئا ػي رقػـ -  

مػ  ايشػاري  ف مصػط   التفػكيض ا ػتعمؿ لأكؿ مػري  ػي التشػري   .2015 ػبتمبر  20مػل رخ  ػي  50العػاـ، ج ر عػدد
 ػبتمبر  04مػلرخ  ػي  60يتع ػؽ بالميػاه، ج رعػدد 2005 كت  04مػلرخ  ػي  12-05الػ  ازئػرم بمكجػح قػانكف رقػـ 

 ، معدؿ ك متمـ2005
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نتظػػػػار المزيػػػػد  كلأف البحػػػػي عػػػػف تقنيػػػػات ك  ػػػػاليح جديػػػػدي ب يػػػػة تق ػػػػيص اينفػػػػاؽ ه 
د اؿ ال كاص  طرؼ  عاؿ  ػي التنميػة كاا ػتةمار   ا ي ػكف إا مػف الح  كمي كترشيده كا 

المتع ػػػػػؽ 2 199-18 ػػػػػ ؿ تفػػػػػكيض المر ػػػػػؽ العػػػػػاـ. ك بصػػػػػدكر المر ػػػػػكـ التنفيػػػػػذم رقػػػػػـ 
 يفيػػػػات تفػػػػكيض المر ػػػػؽ العػػػػاـ ك ىػػػػك نمػػػػط يشػػػػرؾ  بتفػػػػكيض المر ػػػػؽ العػػػػاـ الػػػػذم يحػػػػدد 

 ػرض تشػجي  الم ػيريف ع ػب  الم ػتكل المح ػي ال كاص بت يير الييا ؿ ك البنب التحتية ب
ع ػػب القيػػاـ با تيػػار نمػػط الت ػػيير اان ػػح ك التفػػاكض مػػ  الشػػريؾ لتنفيػػذ اتفاقيػػة تفػػكيض 

  ي اح ف الظركؼ ك باقؿ ت  فة . المر ؽ العاـ 
 تيدؼ الدرا ة إلب تحقيؽ مجمكعة  ىداؼ نحاكؿ ايحاطة بيا  ما ي ي:ك 
معر ػػة الجانػػح التشػػريعي كالتطبيقػػي لت ػػيير المر ػػؽ العػػاـ كايلمػػاـ بيػػا كمناقشػػة  المر ػػكـ -

 .يتع ؽ بتفكيض المر ؽ العاـ 199-18التنفيذم رقـ 
- ػكاص -معر ة اييجابيات كال  بيات  ي إطار الع قة المر بة لعم ية التفػكيض. دكلػة-

 .مكاطف
إلب الم اىمة  ي الكصكؿ إلب نتائ  مف شانيا العمؿ ع ب تطػك يػر ت ػيير المرا ػؽ  تيدؼ

   .منظـ العمكمية  ي إطار قانكني
 .تعكد   باح الدرا ة إلب ة ةة نقاط رئي يةك 

رغبة ك اعجاح با تصاص تفكيض المرا ػؽ العامػة كمػا منيا ال: ذاتيةال كتتمةؿ  ي ا باح 
ي العػػػاـ  ػػػي مجػػػاؿ الصػػػفقات العمكميػػػة اىميػػػة بال ػػػة  ػػػ ي ت ػػػيو مك ػػػكع تفػػػكيض المر ػػػؽ 
 . قتصاد الكطنيتحريؾ عج ة المشاري  لتطكير اي

 ك ػكع تفػكيض المر ػؽ العػاـ لػـ يحظػب بالدرا ػة ال ا يػة كالػدليؿ  ف المشػرع الجزائػرماما ال
ن ػػػمو لأكؿ مػػػري  ػػػمف قػػػانكف الصػػػفقات العمكميػػػة كتفػػػكيض المر ػػػؽ العػػػاـ كىػػػك ذك  ائػػػدي 

                                                           
يي عاـ ذم الق د 20يت مف تنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيض المر ؽ العاـ   ملرخ  ي   199/ 18مر كـ   2

 22018اكت 20ق المكا ؽ ؿ  1439
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اةري كقػػػد م نػػػت ىػػػذه الدرا ػػػة مػػػف عػػػف قػػػكانيف قطاعيػػػة متنػػػ  يمػػػا  ػػػبؽ عبػػػاري  ع ميػػػة  ػػػاف
 بتفكيض المر ؽ العاـ. ط ع ع ب ال ةير مف القكانيف كالتنظيمات المتع قةاي

 : الدراسة شكاليةإ
 المشػرع نظميػا كقػد   الم ػماي ايداريػة العقػكد مف العامة المرا ؽ تفكيض عقكد تعتبر

 الت ػالؿ حػكؿ تػدكر إش اليتنا  هف كع يو ااقتصادية الأزمة ظؿ  ي الأنج  الحؿ عتبارىاي
 المر ؽ العاـ تفكيض مك كع الجزائرم المشرع عال   يؼ:  الأتي
 ؟ تطبيقاتو  ىـ ىي كما
 :ي ي ما  ي نكجزىا الأ ئ ة مف  رعية مجمكعة الت الؿ ىذا حكؿ يتفرع ك
 ؟ العاـ المر ؽ تفكيض ما-
 ؟ كنيايتو العاـ المر ؽ تفكيض تنفيذ ع ب الرقابية الآلية ىي ما-
 199-18 رقػـ التنفيػذم المر ػكـ ظػؿ  ػي العػاـ المر ػؽ تفػكيض عقػكد نماذج  ىـ ىي ما-

 ؟ العاـ  المر ؽ بتفكيض المتع ؽ
 : الدرا ة ىذه  ي كاجيتنا التي الصعكباتكمف اىـ 

 :ذ رىا الآتية النقاط  ي  ىميا ن  ص 
 العمكمية الم تبات  ي كبالأ ص المراج  نقص-
 المع كمة إلب الكصكؿ صعكبة-
عداد اامتحانات بيف التك يؽ كصعكبة الكقت عامؿ-  الأ رل كاارتباطات المذ ري كا 
 .تشريعا ك تنظيما ال بير بااىتماـ العاـ المر ؽ تفكيض مك كع يحظب لـ

الػػذم  التح ي ػػي الكصػػفي المػػني  ىػػك الدرا ػػة ىػػذهك يمػػا يتع ػػؽ بػػالمني  المتبػػ    ػػي  
 بػػيف الع قػػة تحديػػد  ػػ ؿ مػػف العػػاـ المر ػػؽ بتفػػكيض المتع قػػة المرا ػػؽ درا ػػة ع ػػب يرت ػػز
 تح يػؿ إلػب باي ػا ة العناصػر ىػذه مػف عنصر ل ؿ المميزي كال صائص التفكيض  طراؼ
اا اس ق ػمنا بحةنػا ىػذا  كع ب ىذات القانكنية كالأح اـ كالبراىيف بالحج  كدعميا الكقائ 

الفصػػػؿ الأكؿ لدرا ػػػة تفػػػكيض المر ػػػؽ العػػػاـ  ك ػػػي ة جديػػػدي إلػػػب  صػػػ يف حيػػػي  صصػػػنا 
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لت ير المر ؽ العاـ  تطرقنا  ي المبحػي الأكؿ إلػب مفيػكـ تفػكيض المر ػؽ العػاـ  كالمبحػي 
 الةاني إلب انكاع المرا ؽ العامة.

لعقػد تفػكيض المر ػؽ العػاـ الػذم ينػدرج  ما الفصؿ الةاني تناكلنا  يو التنظيـ القػانكني 
تحتو المبحي الأكؿ  يفيات كاجػراءات إبػراـ عقػد التفػكيض  مػا المبحػي الةػاني  ػاف بعنػكاف 

 شركط إبراـ عقد التفكيض كالمبحي الةالي نياية عقد تفكيض المر ؽ العاـ .



 

 
 

 
 

 

 

 

 

 انفصم الأٔل:

تفٌٕض انًشفك انعاونطاس انًفاًًٍْ الإ



 الإطار المفاهيمي لتفويض المرفق العام                                    الفصل الأول:   
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 ر نشػاط ىتعد   ري المر ؽ العاـ مف الأ  ار الأ ا ػية  ػي القػانكف ايدارم بػؿ إف جػك 
 ميػةىالح كمة  ي  ية دكلة مف الدكؿ يتج د  ي تش يؿ المرا ػؽ العامػة ، ك لعػؿ مػا يل ػد  

حػػد النظريػػات التػػي  ر ػػت  صكصػػية القػػانكف ايدارم، ك قػػد تػػـ  يعتبػػر  والمر ػػؽ العػػاـ انػػ
نظريػػػات  يػػػو ذا القػػػانكف عمػػػب ح ػػػابيا ،  قػػػد يعنػػػي المحػػػكر التػػػي تػػػدكر عىػػػمفػػػردات  بنػػػاء 

 .القانكف ايدارم
مرا ػػؽ العامػػة الآليػػة الكحيػػدي التػػي تطبػػؽ الشػػرا ة بػػيف القطػػاع  حيػػي يعػػد التفػػكيض ل

ك  حػػػد  شػػػ اص القػػػانكف العػػػاـ دكلػػػة    ؿ عقػػػكد ت ػػػم  لالعػػػاـ ك ال ػػػاص  ك ذلػػػؾ مػػػف  ػػػ
داري ك ا ػػػت  ؿ المر ػػػؽ العػػػاـ إلػػػب شػػػ ص طبيعػػػي  ك معنػػػكم غالبػػػا مػػػا اي ي عػػػف  بػػػالت 

 .ي كف مف  ش اص القانكف ال اص

 فويض المرفق العامت مفيوم المبحث الأول:  

تعتبػػػر المرا ػػػؽ العامػػػة الك ػػػي ة الأ ا ػػػية  ػػػي يػػػد الدكلػػػة لممار ػػػة نشػػػاطاتيا، تحقيقػػػا 
ل مص حة العامة، كنظرا لتطر كالت يرات التي ظيػرت  ػي م ت ػؼ الميػاديف،  ػعت جاىػدي 
ل بحػػي عػػف الطػػرؽ كالأطػػر القانكنيػػة الجديػػدي لتفعيػػؿ   ػػري ال دمػػة العمكميػػة كتطكيرىػػا، لػػذا 

ؽ العاـ كالذم يعتبػر مصػط   جديػد لع قػة قديمػة بػيف ال ػ طات ظيرت   ري تفكيض المر 
العمكمية كالقطػاع ال ػاص، كالتػي تعتبػر طريقػة حديةػة تقػكـ بيػا الدكلػة لت ػيير مرا قيػا عػف 

 فاءي مردكدىا، كمػف  جػؿ ايحاطػة طريؽ ال كاص كىذا  مانا لح ف ا تمراريتيا ك ذلؾ 
مكعػػة مػػف التعػػاريؼ التػػي قػػدمت مػػف قبػػؿ مفيػػكـ تفػػكيض المر ػػؽ العػػاـ ابػػد مػػف تنػػاكؿ مج

الفقيػػاء كرجػػاؿ الق ػػاء  ك ت ػػؾ التػػي قػػدمتيا بعػػض التشػػريعات مػػ  التر يػػز ع ػػب إبػػراز  ىػػـ 
الأ ػػس التػػي يقػػكـ ع ييػػا ىػػذا العقػػد كذ ػػر  ىػػداؼ تفػػكيض المر ػػؽ العػػاـ  المط ػػح الأكؿ ، 

ة  ػػابقا ،  مػػا تتعػػدد صػػكر تفػػكيض المر ػػؽ العػػاـ إذ عػػرؼ عػػدي  شػػ اؿ غيػػر ت ػػؾ المعرك ػػ
 دكف إىماؿ تمييز ىذا الأ  كح عف غيره مف المفاىيـ المشابية لو  المط ح الةاني 



 الإطار المفاهيمي لتفويض المرفق العام                                    الفصل الأول:   

7 
 

 ومعاييره  مفيوم التفويض العامالمطمب الأول:  
مف  جؿ ايحاطة بمفيكـ تفكيض المر ؽ العاـ كتب ػيط م ػمكنو ىنػاؾ عػدي تعػاريؼ 

لتعريػػػؼ الفقيػػػي كالق ػػػائي قػػػدمت ليػػػذا الأ ػػػ كح الػػػذم يعتبػػػر مػػػف   ػػػاليح ايداري، منيػػػا ا
كالتشػػريعي  الفػػرع الأكؿ ، كمػػف  جػػؿ ايلمػػاـ بػػال ةير مػػف جكانبػػو تتنػػاكؿ  ىػػـ    ػػو الفػػرع 

 الةاني ، كالدكا   الملدية إليو  الفرع الةالي .
 الفرع الأول: تعريف تفويض المرفق العام

ىنػػػاؾ العديػػػد مػػػف المحػػػاكات التػػػي عر ػػػت تفػػػكيض المر ػػػؽ العػػػاـ، حيػػػي اىػػػتـ الفقػػػو 
ا كردت عػدي تعػاريؼ   كا ،  مػ التعريػؼبا  كح التفكيض كقدـ  ي ىذا المجاؿ جم ػة مػف 

ع ػػب تعريػػؼ  ض ةانيػػا  ، نفػػس الشػػيء  ػػ  و المشػػرع الػػذم حػػاكؿ اا ػػتقرارق ػػائية ل تفػػكي
 .  1جام  التفكيض  ةالةا 

 :تعاريف الفقيية لتفويض المرفق العامال -أولا
تقػػكيض المر ػػؽ العػػاـ ع ػػب  نػػو:  عقػػد تعيػػد مػػف   لػػو الجماعػػة العامػػة ل  يػػر بتنفيػػذ 
مر ؽ عاـ، ىي قيمة ع يو، بطريقة تلدم ينشػاء ع قػات عقديػة مػف قبػؿ المفػكض لػو مػ  

عقػػد مبػػرـ  قػػد عر ػػو  مػػاي ي:   G.Drouالمنتفعػػيف ميمػػا  ػػاف شػػ ؿ العائػػدات  مػػا الأ ػػتاذ 
عتبػػار الش صػػي ب يػة تنفيػػذ مر ػػؽ عػػاـ، شػػ ص عػػاـ كشػ ص  ػػاص، كيقػػكـ ع ػب اي بػيف

لتػػػزاـ، ايداري غيػػػر متيػػػاز، ايصػػػن  ااجتيػػػاد: اي كىػػػك بالتػػػالي يا ػػػذ عػػػدي  شػػػ اؿ ىػػػي مػػػف
 المباشري، إداري المر ؽ العاـ.

كف العػاـ كتعر ة الأ تاذي  ماؿ مػراد بانػو :  العم يػة التػي ت ػم  بت  ػي  شػ اص القػان
عػػػف الصػػػ حيات كالميػػػاـ ال ػػػركرية لت ػػػير مر ػػػؽ عػػػاـ كا ػػػت  لو لأشػػػ اص مػػػف القػػػانكف 

 ال اص 

                                                           
 طركحػة د تػكراه  - ريفي نائية، المر ؽ العاـ بػيف  ػماف المصػ حة العامػة كىػدؼ المردكديػة حمالػة عقػكد الأميػار   1

، 2012-2011 ي الحقكؽ، ق ػـ القػانكف العػاـ،   يػة الحقػكؽ كالع ػكـ ال يا ػية، جامعػة الجزائػر، بػف يك ػؼ بػف  ػدي، 
 .92 ص
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 التعاريف القضائية لتفويض المرفق العام: -ثانيا

لعػاـ، جتياد الق ائي الفرن ي  كؿ مف حاكؿ ك   تعريفا لتفكيض المر ػؽ ايعتبر اي
 ف يقػػػػكـ المشػػػػرع الفرن ػػػػي  تفػػػػكيض المر ػػػػؽ العػػػػاـ قبػػػػؿحيػػػػي عمػػػػؿ ع ػػػػب إعطػػػػاء تعريػػػػؼ 

، الػػػذم يت ػػػمف 2001دي ػػػمبر  11بت ػػػريس ىػػػذا التعريػػػؼ  ػػػي المػػػادي الةالةػػػة مػػػف قػػػانكف 
 قتصادم المالي.تعجالية للإص حات ذات الطاب  ايايجراءات اا 

لتػػػزاـ المر ػػػؽ العػػػاـ حيػػػي إ  مػػػة الق ػػػاء المصػػػرم  ػػػي تعريػػػؼ عقػػػد مػػػا  ػػػاىمت مح
د  حػػػد الأ ػػػراد  ك الشػػػر ات بمقت ػػػاه بالقيػػػاـ ع ػػػب نفقػػػتيـ عر تػػػو بانػػػو ... عقػػػدا إداريػػػا يتعيػػػ

ريػػة كطبقػػا ل شػػركط كتحػػت م ػػلكليتيـ الماليػػة كبت  يػػؼ مػػف الدكلػػة  ك إحػػدل كحػػداتيا ايدا
داء  دمػػة عامػػة ل جميػػكر، كذلػػؾ مقابػػؿ التصػػري  لػػو با ػػت  ؿ المشػػركع االتػػي تك ػػ  لػػو بػػ

 1اح بددي مف الزمف كا تي ئو ع ب الأر لمدي مح

 ؿ ىذا التعريؼ  هف عقد التزاـ المرا ػؽ العامػة  مػا جػاء  ػي القػانكف المصػرم مف  
 ك عقد تفكيض المر ؽ العاـ  ما تناكلو القػانكف الفرن ػي ىػك عقػد إدارم ذك طبيعػة  اصػة 

 2بنص

مك ػػػكعة ع ػػػب إداري مر ػػػؽ عػػػاـ، كا ي ػػػكف إا لمػػػدي محػػػدكدي، بحيػػػي يتحمػػػؿ القػػػائـ 
با ت  ؿ المر ؽ العاـ نفقات المشركع ك  طاره المالية،  ي مقابؿ ىذا يتقا ب عك ػا  ػي 

 .3ش ؿ ر كـ يحص يا مف المنتفعيف بال دمات التي يقدميا المر ؽ

 

 
                                                           

1
تفكيض المر ؽ العاـ، مذ ري لنيؿ شيادي الماج ػتير  ػي القػانكف، ت صػص القػانكف العػاـ ل لعمػاؿ، ، بكل كر عبد ال ني  

 1 1 ص،  2 0 1 1- 2 0 1 0الحقكؽ كالعمكـ ال يا ية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ،   مية 

الطبعػة الأكلػب ، منشػكرات الع مػي  -درا ػة مقارنػة -كليد حيدر جابر ، التفػكيض  ػي إداري كا ػتةمار المرا ػؽ العامػة   2
 58، ص2009الحقكقية | لبناف، 

 11پكل كر عيد القي، مرج   ابؽ، ص    3
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 ام :التعاريف التشريعية لتفويض المرفق الع -ثالثا

العديػػد مػػف التعريفػػات  1993عػػاـ  sapin لقػػد طرحػػت  ةنػػاء مرح ػػة ايعػػداد لتشػػري 
ت، نذ ر منيا تعريؼ مقػرر الجمعيػة الكطنيػة يئالتقنية التفكيض مف جانح نكاح ككزراء كى

حيػػي اعتبػػر  ف   تقػػكيض المر ػػؽ العػػاـ يشػػمؿ  ػػؿ الحػػاات  sapinحػػكؿ مشػػركع قػػانكف 
التي ي كف  ييا تنفيذ المر ؽ العاـ معيكدا إلب ال ير، ميما  اف النظاـ الذم ي  ػ  لػو  ك 

 .1ش ؿ تحقيقيا العائدات

ا فػػكيعطػػي تعري 2001 الصػػادر  ػػي  ػػانكف الأكؿ 2001-1168ليػػاتي القػػانكف رقػػـ 
كقػػػد عػػػرؼ المشػػػرع الفرن ػػػي  sapin جػػػاء بيػػػا قػػػانكفل تفػػػكيض ين ػػػجـ مػػػ  المبػػػاد  التػػػي 

التفػػكيض  ػػي إداري كا ػػت  ؿ المرا ػػؽ العامػػة  ػػي المػػادي الةالةػػة مػػف ىػػذا القػػانكف ع ػػب  نػػو:  
ىػػك عقػػد يعيػػد مػػف   لػػو شػػ ص معنػػكم عػػاـ ل  يػػر  المفػػكض لػػو  ك ػػكاء  ػػاف عامػػا  ك 

بصػكري جكىريػػة   اصػا، تحقيػؽ مر ػؽ عػاـ ىػك م ػلكؿ عنػػو بحيػي ت ػكف العائػدات متصػ ة
بنتائ  ا تةمار المر ؽ، كالمفكض لو قد ي كف م  فا ببناء منشآت  ك با ت اح  مكاؿ ازمػة 

 2ل مر ؽ 

 2473-15 مػف المر ػكـ الرئا ػي 207 كقد عر و المشرع الجزائرم مف   ؿ المادي
  يمكن  المت مف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكي ات المر ؽ العاـ كالتي تنص ع ب  نػو: 

الشخخخص المعنخخوخ الخاضخخو لقخخانون العخخام المسخخؤول عخخن مرفخخق عخخام، أن يقخخوم بتفخخويض 
إلخخم مفخخوض لخخو، و لخخك مخخا لخخم يويخخد حكخخم تشخخريعل مخخخالف ويخختم التكفخخل بخخ ير  تسخخييره 

طة المفوضخة التخل موتقوم السخ .أساسية، من استغلال المرفق العام المفوض لو، بصفة 
تسخخيير المرفخخق العخخام  تتصخخرف لحسخخاب شخخخص معنخخوخ خاضخخو لقخخانون العخخام بتفخخويض 

                                                           
 23كليد حيدر جاير، مرج   ابؽ، ص   1
 15، ص 2006 ريفي نادية ، المر ؽ العاـ بيف  ماف المص حة العامة كىدؼ المردكدية  مائة عقكد اامتياز ،  2
3
 ، المت مف تنظيـ الصفقات  2 0 1 5 بتمبر 15الملرخ  ي  247-15مف المر كـ الرئا ي 207 نظر نص المادي   

 5 0العمكمية كتفكي ات المر ؽ العاـ، الجريدي الر مية عدد 
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إنيخخا   ومفخخوض لخخمالمفوضخخة أن تعيخخد ل لمسخخطمة ه الصخخفة، يمكخخن يخخوب .بمويخخب اتفاقيخخة
 1"كات ضرورية لسير عمل المرفق العاممممت قتناء إمنشآت أو 

 والتعػػاريؼ ال ػػابقة يم ػػف  ػػبط تعريػػؼ جػػام  لتفػػكيض المر ػػؽ العػػاـ بانػػ ؿكمػػف  ػػ 
ك يتكلب ش ص مف  ش اص القانكف العػاـ ت ػيير مر ػؽ عػاـ ب ػؿ  ؿ:''العقد الذم مف   

مقابػػػؿ مػػػالي الت ػػػيير مػػػف  ربػػػاح ك  ػػػائر لشػػػ ص  ػػػاص ب  ػػػومػػػا يحم كب ػػػؿ   م ػػػلكليات
 المر ؽ. ؿ ت  إمتعمؽ مباشري بنتائ  

 معايير المرفق العام: لالفرع الثان

ا مزـ بيػػا  ػػي القػػانكف الجزائػػرم حيػػي نػػرل معيػػاريف يتا ػػذى تػػمعػػايير ي ةل مرا ػػؽ العامػػ
   :المر ؽ العاـ كىما

  المعيار العضوخ )الشكمل(: - أ

يػذىح  نصػار ىػذا المػذىح إلػب ال ػ طة العامػػة  قػد عر ػكا المر ػؽ العػاـ بانػو منظمػػة       
ال ػػ طات كاا تصاصػػات التػػي ت ػػمف إشػػباع حاجػػة جماعيػػة عامػػة تباشػػر قػػدرا معينػػا مػػف 

مر قػػا عامػػا  ف يتػػكاه شػػ ص معنػػكم  ع ػػب نحػػك منػػتظـ كمطػػرد،  م اعتبػػار نشػػاط معػػيف
كمنػو  2عاـ بيدؼ تحقيؽ المنفعة العامة دكف النظر إلب المنظمة  ك الييئة التػي تقػكـ بػذلؾ

نشئيا الدكلة قصد تحقيػؽ حاجػات يقصد بالمر ؽ العاـ تبعا ليذا المعيار  ؿ منظمة عامة ت
 .3الصال  العاـ كيتصؼ ىذا المعنب بالشمكلية كايط ؽ

 

                                                           
، المت ػػمف تنظػػيـ  2 0 1 5 ػػبتمبر   15المػػلرخ  ػػي  15/247مػػف المر ػػكـ الرئا ػػي  207 نظػػر نػػص المػػادي  1

 5 0مكمية كتفكي ات المر ؽ العاـ، الجريدي الر مية عدد الع الصفقات 
رزينػة لشػػ ؼ ، تعػػكيض المر ػؽ العػػاـ ل  ػػكاص، مػذ ري لنيػػؿ شػػيادي الما ػتر  ػػي الحقػػكؽ، ت صػص قػػانكف إدارم،   يػػة 2

 20، مريحة 2014-2013الحقكؽ كالع كـ ال يا ية، جامعة محمد  ي ر ب  ري، 
عبد ال ني، تعكيض المر ؽ العاـ، مذ ري لنيؿ شيادي الماج تير  ي القانكف، ت صص القانكف العػاـ لتعمػاؿ،  بكل كر 3

 11  صريحة 2011-2010  مة الحقكؽ كالع كـ ال يا ية جامعية محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، 
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  :المعيار الموضوعل-ب 
ينصػػػح ىػػػذا المعيػػػار ع ػػػب عنصػػػر النشػػػاط  كمػػػا ينطػػػكم ع يػػػو مػػػف نفػػػ  عػػػاـ يػػػذ ر        

 الفقيو دكجي   ف المر ؽ العاـ ىك عباري عف نشاط ينظمو كيتكاه كيشرؼ ع يو الح اـ
 ل: مبادئ وأسس تسيير المرفق العامالمطمب الثان

 مرا ػػػػؽ العامػػػػة الآليػػػػة الكحيػػػػدي التػػػػي تطبػػػػؽ الشػػػػرا ة بػػػػيف القطػػػػاع العػػػػاـ  عػػػػد التفػػػػكيض لي
 ي عػػف  ك ال ػػاص  ك ذلػػؾ مػػف  ػػ ؿ عقػػكد ت ػػم  لمدكلػػة  ك  حػػد  شػػ اص القػػانكف العػػاـ بػػالت 

 إداري ك ا ػػػت  ؿ المر ػػػؽ العػػػاـ إلػػػب شػػػ ص طبيعػػػي  ك معنػػػكم غالبػػػا مػػػا ي ػػػكف مػػػف  شػػػ اص 
 ػؽ العػاـ لػو مبػاد  كا ػس ك ػكؼ نتحػدي ع ييػا  ػي الفػرعيف ، كلػذلؾ  نجػد المر القانكف ال ػاص

  تييف.الآ
 لمرفق العاماالفرع الأول: مبادئ 

 ك صػػناعيا ك م   انػػت طريقػػة  دارتػػو  هنػػو   ػػكاء  ػػاف المر ػػؽ العػػاـ إداريػػا  كتجاريػػا
   :ي    لمجمكعة قكاعد   ا ية ىي

 :ستمرارية المرفق العامإ- 
طػػراد. لأف المر ػػؽ العػػاـ ا  نتظػػاـ ك هبػػد   ف ت ػػير المر ػػؽ العػػاـ ي ػػكف بكيقت ػػي ىػػذا الم     

المر ػػؽ  تمرارية ػػإيػػلمف حاجػػات جكىريػػة  ػػي  حيػػاتيـ ك يقػػدـ  ػػدمات   ا ػػية ل مػػكاطنيف ك 
 . تمرارية الدكلةالعاـ ىي تج يد ي

    :مبدأ مساواة المرتفقين أمام المرفق العمومل-ب
كىػػك امتػػػداد لمبػػػد  م ػػػاكاي الأ ػػػراد   مػػػاـ القػػػانكف الػػػذم يمةػػػؿ حقػػػا مػػػف حقػػػكؽ اين ػػػاف      

د لأ ػباح رامر ػؽ العػاـ دكف تف ػيؿ بػيف الأ ػ الجمي  مت اكم  ػي اا ػتفادي مػف  ػدمات ال
 ك الػػػديف  ك الحالػػػة الماليػػػة كىػػػذا دكف اي ػػػ ؿ بػػػبعض  تتع ػػػؽ بػػػالجنس  ك ال ػػػكف تمييزيػػػة

   .1لتحاؽ بكظيفة عامةلقكانيف   شركط معينة للإالشركط التي ت تكجبيا ا

                                                           
المر ػػؽ العػػاـ  الجريػػدي  ، يتع ػػؽ بتفػػكيض 2018 كت  02مػػلرخ  ػػي :  199-18مػػف مر ػػكـ تنفيػػذم رقػػـ  03المػػادي  1

 2018،  نة  48الر مية ل جميكرية الجزائرية ، عدد 
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  :قابمية المرفق العام لمتغيير والتعديل-ج
الحاجػػات تتزايػػد مػػ  الػػزمف، كالت يػػؼ مػػ   الظػػركؼ كالم ػػتجدات الطارئػػة ىػػي صػػفة       

كالفقو كالق اء  قر ىذا  .  ا ية ل مر ؽ العاـ،  المر ؽ العمكمي  يت ير  ي الزمف كالم اف
 1.الت يير كيمن  ل   طة ايدارية حؽ تعديؿ النظاـ القانكني الذم يح ـ المر ؽ العاـ

 المرفق العام شروط تفوضفرع الثانل: ال
المر ػؽ العػاـ يشػترط  ي حظ مف   ؿ التعاريؼ ال ابقة،  نيػا تتفػؽ ع ػب  ف تفػكيض

 لتحققو تك ر مجمكعة مف العناصر، ك عند ت  فيا ا ن كف  ماـ تفكيض ل مر ؽ العاـ.
ك تتمةػػػؿ ىػػػذه العناصػػػر  ػػػي كجػػػكد مر ػػػؽ عػػػاـ   كا ، ك كجػػػكد شػػػ ص معنػػػكم عػػػاـ 
 ةانيا ، ك  ف ي كف مك كع العقػد ا ػت  ؿ مر ػؽ عػاـ  ةالةػا ، ك  ف يػرتبط المقابػؿ المػالي 

  .رابعابنتائ  ا ت  ؿ المر ؽ العاـ  ل مفكض لو 
 أولا: ويود مرفق عام:

يعػػد تفػػكيض المر ػػؽ العػػاـ  حػػد طػػرؽ إداري المرا ػػؽ العامػػة، ك بالتػػالي يقت ػػي كجػػكد 
مر ػػؽ عػػاـ يشػػ ؿ مك ػػكع عقػػد التفػػكيض، حيػػي  نػػو  ػػي حػػاؿ لػػـ يشػػ ؿ النشػػاط مك ػػكع 

 .2العقد مر قا عاما،    ن كف بصدد عقد تفكيض مر ؽ عاـ
يعتبر المر ؽ العاـ مف   ةر المفاىيـ غمك ا ك تطكرا  ػي القػانكف ايدارم،  حتػب ك 

الآف ا يكجد تعريؼ مكحد ل مر ؽ العاـ،  ايحجاـ عف إعطاء تعريؼ ل مر ػؽ العػاـ، يعػكد 
 ػي الزمػاف  إلب اعتبارات تتع ؽ ببيئػة المر ػؽ العػاـ القاب ػة ل تطػكر ك التبػدؿ ك التػي ت ت ػؼ

 .3كالم اف

                                                           
 205عنابة الجزائر ص  2002محمد الص ير بع ب الكجيز  ي القانكف ايدارم دار الع كـ ل نشر كالتكزي    1

ة، الطبعػػة مػػركاف محػػي الػػديف القطػػح، طػػرؼ  ص صػػة المرا ػػؽ العامػػة، درا ػػة مقارنػػة، منشػػكرات الح بػػي الحقكقيػػ  2
 435.، ص2009الأكلب، بيركت،  نة 

محمد عبد الحميد  بك زيػد، منػا   المرا ػؽ العامػة ك حشػمية ا ػتدامتياء درا ػة مقارنػة، دار الني ػة العربيػة، القػاىري،   3
 5ص
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ينتػػو الفقػػو إلػػب ر م مكحػػد بشػػاف مفيػػكـ المر ػػؽ العػػاـ،  عر ػػو الػػبعض بانػػو نشػػاط ق ػػـ 
  عػػػاـ، ك ىػػػذا ىػػػك المعنػػػب المػػػادم ل مر ػػػؽ نفػػػباع حاجػػػة ذات تباشػػػره ال ػػػ طة العامػػػة يشػػػ

العػػاـ، حيػػي ير ػػز ع ػػب العمػػؿ الػػذم يقػػكـ بػػو المر ػػؽ تحقيقػػا ل نفػػ  العػػاـ، ك يعر ػػو الػػبعض 
طػػراد ع ػػب تزكيػػد الجميػػكر بالحاجػػات إتعمػػؿ بانتظػػاـ ك  مػػة  ك ىيئػػة عامػػةالآ ػػر بانػػو منظ

 . 1العامة، ك ىذا ىك المعنب الع كم ل مر ؽ العاـ
ك بػػػالرغـ مػػػف كجػػػكد ااتجػػػاىيف ال ػػػابقيف لتحديػػػد مػػػدلكؿ المر ػػػؽ العػػػاـ  مظيػػػر مػػػف 
 مظػػػاىر النشػػػاط ايدارم،  ػػػهف ااتجػػػاه ال الػػػح  ػػػي الفقػػػو ك الق ػػػاء ايداريػػػيف يػػػذىح إلػػػب

 تعريؼ المر ؽ العاـ.لمعياريف ال ابقيف الجم  بيف ا
ك تشػػ ؿ المرا ػػؽ العامػػة ذات الطػػاب  الصػػناعي كالتجػػارم الجػػزء الأ بػػر مػػف المرا ػػؽ 
العامة مك كع التفكيض، ع ب اعتبار  ف الطبيعة ااقتصادية ليػذه المرا ػؽ ت ػاىـ بصػكري 

يا،  مػػػا يم ػػػف   يػػػة  ك جزئيػػػة  ػػػي تمكيػػػؿ المرا ػػػؽ العامػػػة مػػػف قبػػػؿ الم ػػػتفيديف مػػػف  ػػػدمات
 .  2تطبيؽ تقنية تفكيض المر ؽ العاـ ع ب المرا ؽ العامة ذات الطاب  ايدارم

 : ويود شخص معنوخ عامثانيا
إف تفػػكيض المر ػػؽ العػػاـ ا يم ػػف  ف يمػػن  إا مػػف قبػػؿ شػػ ص معنػػكم عػػاـ، ي ػػكف 
م ػػػػلكا عػػػػف إدارتػػػػو ك تنظيمػػػػو ك حتػػػػب  حيانػػػػا عػػػػف إنشػػػػائو، ك ع يػػػػو ا يم ػػػػف لأشػػػػ اص 
القػػػػانكف ال ػػػػاص مػػػػن  تفػػػػكيض المر ػػػػؽ العػػػػاـ، لأف ىػػػػذا المػػػػن  يػػػػد ؿ  ػػػػي اا تصػػػػاص 

 .3متيازات ال  طة العامةالحصرم الأش اص القانكف العاـ، التاب   ص  مف ا
 عامالمرفق الثالثا: استغلال 
قيػػػاـ تفػػػكيض مر ػػػؽ عػػػاـ  ف ي ػػػكف مك ػػػكع العقػػػد ا ػػػت  ؿ مر ػػػؽ عػػػاـ،  م ليشػػػترط 

إداري المر ػػػؽ ك تشػػػػ ي و ك قػػػػا ل  ايػػػة مػػػػف إنشػػػػائو، ك تحػػػػت إشػػػراؼ كرقابػػػػة ال ػػػػ طة مانحػػػػة 
                                                           

، 2008نػػػكاؼ انعػػػاف، القػػػانكف ايدارم، ال تػػػاح الأكؿ، دار الةقا ػػػة ل نشػػػر ك التكزيػػػ ، الطبعػػػة الأكلػػػب، عمػػػاف،  ػػػنة  1
 .319ص

 444، ص المرج  ال ابؽ الذ ر مركاف محي الديف القطح،   2
 66، ص المرج  ال ابؽ الذ ر كليد حيدر جابر،   3



 الإطار المفاهيمي لتفويض المرفق العام                                    الفصل الأول:   

14 
 

ا ػػػػػت  لو مػػػػػتحم  التفػػػػػكيض، حيػػػػػي يتػػػػػكلب صػػػػػاحح التفػػػػػكيض تشػػػػػ يؿ المر ػػػػػؽ العػػػػػاـ ك 
الم اطر المترتبة ع ب ذلؾ،  ما يجح  ف يتكلب صػاحح التفػكيض ا ػت  ؿ المر ػؽ العػاـ 
ع ػػػػب نفقتػػػػو، ك بالتػػػػالي ي قػػػػب ع ػػػػب عاتقػػػػو تمكيػػػػؿ عم يػػػػات التشػػػػ يؿ، ك  ػػػػي بعػػػػض عقػػػػكد 

 .1تقكيض المر ؽ العاـ يتحمؿ  عباء إقامة المر ؽ العاـ
 رابعا: ارتباط المقابل التفويض

تحقػػػػػؽ تفػػػػػكيض المر ػػػػػؽ العػػػػػاـ  ف يعيػػػػػد ل مفػػػػػكض إليػػػػػو بػػػػػهداري المر ػػػػػؽ ك ا ي فػػػػػي ل
ا ػػػت  لو، ك إنمػػػا يجػػػح  ف يتحقػػػؽ معػػػو شػػػرط ل ػػػر كىػػػك  ف يػػػرتبط المقابػػػؿ المػػػالي الػػػذم 

   2يحصؿ ع يو المفكض لو نتائ  اا ت  ؿ.
بنتػائ  اا ػتةمار معيػارا ل تمييػز بػيف عقػد تفػكيض  لمػاليحيي يش ؿ ارتبػاط المقابػؿ ا

ؽ العػػاـ ك الصػػفقات العمكميػػة،  فػػي ىػػذه العقػػكد يت ػػذ المقابػػؿ المػػالي الػػذم يحصػػؿ المر ػػ
ع يػػػو المتعاقػػػد شػػػ ؿ منػػػا محػػػددا، بحيػػػي يػػػتـ تحديػػػد ىػػػذا الػػػةمف  ػػػي  ػػػكء ت  فػػػة الأعمػػػاؿ 
المنفذي، ك ىذا ب  ؼ عقكد تفكيض المر ؽ العاـ التي يتـ تحديد المقابؿ المالي  ػي  ػكء 

 . 3ري ت  فة الأعماؿ التي يتط بيا المر ؽ العاـنتائ  اا ت  ؿ كليس  ي صك 
ع ػب  247-15 ي  قرتيا الأكلب مػف المر ػكـ الرئا ػي رقػـ  207كلقد   دت المادي 

ىذا الشػرط، حيػي نصػت ع ػب  نػو:   كيػتـ الت فػؿ بػاجر المفػكض لػو، بصػفة   ا ػية، مػف 
 ا ت  ؿ المر ؽ العاـ  

ؿ  ػػي عقػػكد تفػػكيض المر ػػؽ العػػاـ   ػػري ك إف ارتبػػاط المقابػػؿ المػػالي بنتػػائ  اا ػػت  
لي ػػت بالحديةػػة، إذ  ف البدايػػة الأكلػػب ليػػذه الف ػػري نشػػات  ػػي رحػػاح   ػػاء مج ػػس الدكلػػة 
الفرن ػػي المتع ػػؽ بعػػكد امتيػػاز المر ػػؽ العػػاـ، حيػػي  ػػاف مج ػػس الدكلػػة يػػربط بػػيف حصػػكؿ 

                                                           
 448، ص المرج  ال ابؽ الذ ر مركاف محي الديف القطح،  1

2  Rachid Zouaimia, la délégation conventionnelle de service public au profit de personne 
(38 privées, revu Idara, No 1, 2011, P 16. 

 95، ص المرج  ال ابؽ الذ ر  بك ب ر  حمد عةماف،   3
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امتيػاز،  قػد عػد المتعاقد ع ب جعاات مف المنتفعيف بالمر ؽ العاـ محػؿ اامتيػاز ك عقػد ا
 ف المقابػؿ المػالي  1963دي ػمبر عػاـ  11مج س الدكلة الفرن ي  ػي ح مػو الصػادر  ػي 

 ي اامتياز ا تكمنو الجماعة المتعاقدي، ك إذا  منتو ل متعاقد   ف ي ػكف ىنػاؾ امتيػاز مػرؽ 
 .  1عاـ

ع ػػب إا  ف ىػػذا التصػػكر التق يػػدم اامتيػػاز المر ػػؽ العػػاـ القػػائـ ع ػػب حصػػر كجػػكده 
ر الع ػػػػـ بػػػػت المر ػػػػؽ لػػػػـ يػػػػدـ طػػػػكي ،   قػػػػد  عتات ي ػػػػتك ييا مػػػػف المنتفعػػػػيف ب ػػػػدمادمعػػػػا

كااجتيػػاد  نػػو إذا  انػػت الجػػكاات تشػػ ؿ ميػػزي امتيػػاز المر ػػؽ العػػاـ،  ػػهف ذلػػؾ يجػػح  ف ا 
ين ػػحح ع ػػب تفػػكيض المر ػػؽ العػػاـ، ك الػػذم ي ػػـ  فئػػة قانكنيػػة م ػػتق ة   ػػاليح ك طػػرؽ 

المر ؽ العاـ،  تفكيض المر ؽ العاـ يجح  ف ا يتـ ربطو بنػكع معػيف  متيازإيا عدي مف بين
ات، بػؿ ع ػب الع ػس يم ػف  ف يتصػؿ بعائػدات ذات مصػادر دمف العائدات ا  يما المعا

 .2م ت فة، شرط  ف ت كف جميعيا متص ة بنتائ  اا ت  ؿ
 المرفق العام تفويض  المطمب الثالث: خصائص

يم ننا ا ت  ص  صائص لتفكيض المر ؽ العاـ كالتػي  مف   ؿ التعاريؼ ال ابقة
  ي ماي ي:  تتمةؿ

 أولا: حتمية ويود مرفق عام ييدف لممنفعة العامة 
عامػا، كىػذا  يقصد بذلؾ  نو يجح  ف يش ؿ مك كع عقد تفكيض المر ػؽ العػاـ مر قنػا ن

 3نكية ما  يحقؽ إشباع حاجة عامة  ك  داء  دمة  كاء  انت ىذه الحاجة مادية  ك مع
 ثانيا: تفويض المرفق العام ىو عقد وكالة 

ايداري العمكميػػػة تنشػػػف المر ػػػؽ العػػػاـ كتنظمػػػو كىػػػي التػػػي تك  ػػػو مػػػف  ػػػ ؿ عقػػػد         
التفكيض  ل مر ؽ العاـ إلب ش ص ل ر يتػكلب ا ػت  لو مػ  إبقائيػا لػدكرىا الأ ا ػي كىػك 

                                                           
الأكلػػػب، المل  ػػػة جػػػكرج  ػػػكداؿ، پيػػػار دلفكلفػػػو، القػػػانكف ايدارم، ترجمػػػة منصػػػكر القا ػػػي، الجػػػزء الةػػػاني، الطبعػػػة  1

 574الجامعية ل درا ات ك النشر ك التكزي ، بيركت، ص 
 .106، ص المرج  ال ابؽ الذ ر كليد حيدر جابر،   2
 127، ص 2010دار ب قيس، الدار البي اء، الجزائر،  .تسيير المرفق العام والتحولات اليديدةنادية ظريفي،   3
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مػف المر ػكـ التنفيػذم  04الرقابة  نكعية ال دمات، الأ عار...الا ، كىػذا مػا   دتػو المػادي 
يم ػػف الجماعػػات ايق يميػػة كالمل  ػػات العمكميػػة ذات الطػػاب  ايدارم التابعػػة " 18/199

ليا، كالم لكلة عف مر ؽ عاـ التي تدعب  ي النص  ال  طة المفك ة   ف تفكض ل قػانكف 
 1"ص ح النص  المفكض لو  بمكجح اتفاقية تفكيض الجزائرم يدعب  ي

 ثالثا: ويود علاقة تعاقدية 
 إف الع قة بيف مان  التفكيض كصاحح التفكيض ىي ع قة عقدية،  يي اتفػاؽ بػيف 
إرادتػػػيف  مػػػػان  التفػػػكيض ىػػػػك شػػػ ص عػػػػاـ، كصػػػاحح التفػػػػكيض ىػػػك شػػػػ ص طبيعػػػػي  ك 

عامػػػا  ك ن اصػػػا ش صػػػا ن             العقػػػد يحػػػدد  ا ػػػة الشػػػركط:  يػػػذا  .معنػػػكم، كيم ػػػف  ف ي ػػػكف ن
 ...الأطراؼ، المدي، التنفيذ

 أطراف عقد التفويض رابعا:
ىػػك شػػ ص معنػػكم مػػف القػػانكف العػػاـ  الجماعػػات ايق يميػػة كالمل  ػػات  :المفخخوض -

العمكميػػػػػػػػػػػػػػة ذات الطػػػػػػػػػػػػػػاب  ايدارم التابعػػػػػػػػػػػػػػة ليػػػػػػػػػػػػػػا صػػػػػػػػػػػػػػاحح اا تصػػػػػػػػػػػػػػاص لت ػػػػػػػػػػػػػػيير 
قانكنياا محددا ن   .لمر ؽ ن

ىػك صػاحح التفػكيض الػذم يتػكلب ت ػيير كا ػت  ؿ المر ػؽ العػاـ ع ػب  :المفخوض لخو -
 ح ف صكري حتب يتحقؽ اليدؼ المرجػك، كىػك تحقيػؽ المنفعػة العامػة حيػي ا يكجػد شػ ؿ 
معنكيػػا،  ك مل  ػػة  ك  طبيعيػػا  ك ن ش صػػا ن قػػانكني  ػػاص بػػو  ػػيم ف  ف ي ػػكف المفػػكض لػػو ن

 2جمعية مف القانكف ال اص
 مدة التفويض  -ب

 يحػػدد عقػػد التفػػكيض مػػدي معينػػة لتفػػكيض المر ػػؽ، كمػػف المتفػػؽ ع يػػو  ف عقػػد اامتيػػاز  مػػا 
ي ػػػػػكف طكيػػػػػؿ المػػػػػدل، كىػػػػػذا لأف صػػػػػاحح اامتيػػػػػاز يقػػػػػكـ با ػػػػػتةمارات ت تػػػػػزـ مػػػػػدي طكي ػػػػػة 

                                                           
ـ المتع قة 2018غشت  02ىػ المكا ؽ لػػ  1439ذم القعدي عاـ  20الملرخ  ي  199-18تنفيذم رقـ  مر كـ  1

 2018غشت  نة  05الصادري  ي  48بتفكيض المر ؽ العاـ، ج. ر. ج. ج العدد 
 97، ص 2000، دار الني ة العربية، مصر، تفويض المرفق العاممحمد محمد عبد ال طيؼ،   2
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 199-18مػف المر ػكـ التنفيػذم   53ا ترجاع   ائره كتحقيؽ الأرباح، كنصػت المػادي 
  ي  قرتيا الةالةة

، ع ػس اايجػار  1" ػنة (30) تتجػاكز المػدي القصػكل ل متيػاز ة ةػيف ع ػب:  ا يم ػف  ف
اقصػػر  ك متك ػػط المػػدل، كىػػك نفػػس الحػػاؿ بالن ػػبة لعقػػد  الػػذم ي ػػكف  ػػي  غ ػػح الأحيػػاف ن

  2الت يير الذم ا يتعدل  ي  غ ح الحاات ة ي  نكات
 المرفق العام تعمق التفويض باستغلال واستثمار رابعا: 

 لتفػػكيض بانػػو عقػػد ميمتػػو الأ ا ػػية ىػػي اا ػػت  ؿ كي ػػكف ىػػذا يعػػرؼ عػػدي  قيػػاء ا
اا ػػت  ؿ با ػػتعماؿ المفػػكض لػػو ل ػػ طاتو ال ام ػػة  ػػي ت ػػيير المر ػػؽ،  يػػك بيػػذه الصػػفة 

 ال  طات التالية: يم ؾ
 كجكد ع قة  مباشري بيف المر قيف كالمشت ؿ بالمر ؽ.  
 المفكض لو ع قة مباشري م  المكرديف كالمقاكليف.  
 ي مف المش ؿ ال ير العادم ل مر ؽ كيتحمؿ  ؿ الم اطر كالأرباح.  
 3تك ير المنشاي كالك ائؿ ال ركرية ل ير المر ؽ كالقياـ ب ؿ الأعماؿ لذلؾ  

ع ػب اا ػتةمار  ػي المر ػؽ  247-15 ي  قرتيا الأكلب مف المر ػكـ  207كنصت المادي 
و بصػفة   ا ػية مػف اا ػت  ؿ العاـ، حيي نصت ع ب  نو  كيػتـ الت فػؿ بػاجر المفػكض لػ

 ل مر ؽ العاـ
بحيػػي ا ي فػػي لتحقيػػؽ تفػػكيض المر ػػؽ العػػاـ  ف يتعيػػد ل مفػػكض إليػػو بػػهداري المر ػػؽ 

كا ت  لو،  كانما يجح  ف يتحقؽ معو شرط ل ر كىك  ف يرتبط المقابؿ المالي الػذم  العاـ 
 4"يحصؿ ع يو المفكض لو بنتائ  اا ت  ؿ

                                                           
 19، مرج   ابؽ، ص 199-18 المر كـ التنفيذم  1
 134نادية ظريفي، مرج   ابؽ، ص   2
مج ة الدرا ات القانكنية، جامعة المدية، تفويض المرفق العام كتقنية يديدة فل التشريو الي ائر   يماف  ياـ،   3

 09ص  الجزائر،
 12، 127، ص 2007القاىري، ، الطبعة الأكلب، دار الف ر العربي، العقود الإداريةمحمكد عاطؼ البنا،   4
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 التفويض اتفاقيةخامسا: 

بصػػي ة الكجػػكح، ممػػا يعنػػي  ف   1991-18مػػف المر ػػكـ التنفيػػذم  48جػػاء نػػص المػػادي 
 ااتفاقيػػة كىػػك ابػػراـايتفاقيػػة  ػػت كف م  ػػاي بقػػكي القػػانكف  ػػي حػػاؿ لػػـ تت ػػمف الأ ػػاس القػػانكني 

 :كالمر ػػكـ التنفيػػذم  عػػ ه، ناىيػػؾ عػػف البيانػػات المبينػػة  دنػػاه 247-15المر ػػكـ الرئا ػػي رقػػـ 
 تحديػد بك ػكح النطػاؽ المك ػكعي ل تفػكيض  م ال ػ طة المفك ػة كالمفػكض لػو، ك ػذا ىكيػة  -

 الأش اص الملى يف قانكنا لتكقي  ااتفاقية كالصفة القانكنية التي يمت  كنيا ل تكقي 
 تحديػد النطػػاؽ المك ػكعي ل تفػػكيض كالمتع ػؽ با ػػت  ؿ المر ػؽ العػػاـ مك ػكع التفػػكيض، كذلػػؾ 

 .نكع مف اا ت  ؿ كىؿ ىك   ي  ـ جزئي باف يتـ تحديد  م
 تحديػػد صػػي ة ايبػػراـ مػػا إف  انػػت عػػف طريػػؽ المنا  ػػة  ك عػػف طريػػؽ الترا ػػي الب ػػيط  ك  -

 الترا ي بعد اا تشاري  ك بمكجح تقرير يت مف ال دمات التي تق  ع ب عاتؽ المفكض كش ؿ 
 .التفكيض كالمزايا التي يحققيا

  اف  ي ش ؿ امتياز  ك ت يير  ك إيجار  ك ك الة محفزيتحديد ش ؿ التفكيض ما إف  -
 تحديػػد المقابػػؿ المػػالي  ك ااتػػاكات التػػي يػػد عيا المنتفعػػيف ب ػػدمات المر ػػؽ العػػاـ محػػؿ التفػػكيض 
 مقابؿ اانتفاع ب دمات المر ؽ، ناىيؾ عف تحديد ال ػبؿ كالطػرؽ التػي يم ػف مػف   ليػا تحيػيف 

 .كمراجعة ىذه ااتاكات
 ي التفػػكيض التػػي ت ت ػػؼ ح ػػح شػػ ؿ التفػػكيض  ػػاذا  ػػاف  ػػي شػػ ؿ امتيػػاز  مػػدي تحديػػد مػػد -

  نة قاب ة ل تمديد لمدي  رب   نكات  حد  قصی 30التفكيض ت كف 
 اا تصػػػاص ايق يمػػػي ل مر ػػػؽ العػػػاـ،  اصػػػة إذا  ػػػاف المر ػػػؽ إق يمػػػي كلػػػيس مر قػػػي، ذلػػػؾ لأف 

 .قانكنياا تصاص دائما مف النظاـ العاـ يتـ تحديده بمكجح نص 
تزامػات المتع قػة ات طر ػي ااتفاقيػة ال ػ طة المفك ػة كالمفػكض لػو،  االزامػتحديد حقػكؽ كالت -

عػػ ف يت ػػمف الشػػركط الرئي ػػية ال اصػػة با ػػت داـ ك اانتفػػاع بػػالمر ؽ العػػاـ   بنشػػر  ك إشػػيار إ
دمات  ا ػػيما مػػا يتع ػػؽ منيػػا بايتػػاكات كالتعريفػػات ك ػػاعات العمػػؿ كطبيعػػة الم ػػتفيديف مػػف  ػػ

                                                           

 
1
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بفػػت   ػػجؿ  ػػاص لتػػدكيف كت ػػجيؿ الشػػ اكل كااقتراحػػات كي ػػكف ملشػػر  التػػزاـ المر ػػؽ، ك  ػػذا 
ع يو مف ال  طة المفك ة، كىي إحدل الآليػات التػي تم ػف ال ػ طة المفك ػة مػف معر ػة مػا إف 

ل شػػػركط المتع قػػػة    ػػػاف ىنػػػاؾ إىمػػػاؿ  ك تجػػػاكز مػػػف قبػػػؿ المفك ػػػ و  ك كجػػػكد حالػػػة عػػػدـ إحتػػػراـ
با ت داـ المر ؽ  ك  كء ا ت  لو...،  يذا ال جؿ مف شانو  ف يجعؿ ال  طة المفك ػة تتحػرؾ  

 .ات اذ التدابير الم ئمة لتدارؾ الك    ي حؽ المفكض لو  فت  لجنة تحقيؽ
 نجػاز كاقتنػػاء ممت  ػات كاجػػرد المنشػػآت كالمعػدات الم ػػ ري ل  دمػػة العامػة عنػػد ااقت ػػاء،

 1.مر ؽ العاـ، ناىيؾ عف  ركري تحديد البنكد المتع قة با ت  ؿ ت ؾ المنشآت كبصيانتياال
 تحديد ال مانات ل   طر ي ااتفاقية،  ػالمفكض لػو ع يػو  ف ي ػمف تحقيػؽ ك ت ػريس المبػاد  
  التي تقكـ ع ييا المرا ؽ العامة  مبد  اا تمرارية كح ف  ير المر ؽ العاـ كالحياد كالم ػاكاي  ػي
 اانتفػػػاع ب ػػػدمات المر ػػػؽ محػػػؿ التفػػػكيض،  ػػػي المقابػػػؿ ع ػػػب ال ػػػ طة المفك ػػػة  ف ت ػػػمف لػػػو 
 المقابؿ المالي كاالتزامات المالية ل مفكض لو، ك ذا الحماية مف الأ طار التي قد تعتر و  ةناء 

 ا ت  ؿ المر ؽ العاـ كتةقؿ  اى و المالي
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 87، ص 3122، عمان، 3محمد جمال الذنيبات، الوجيز في القانون الاداري، دار الثقافة للنشر والتوزيع، ط  1
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 مرفق العام السير فل اشكاليا وأساليب  ةالعامالمرافق  المبحث الثانل: أنواع 
الػذم  ػرس ع ػب تا ػيس  18/199المر ؽ العاـ مف اىـ مػا ج ػد  ػي القػانكف  يعتبر

 ػي  ىابنكد ب صكص الصفقات العامة ، إذ نرل اف ىذا اا ير لو عدي انكاع ك كؼ نػذ ر 
 .المبحيىذا 

 المطمب الأول: انواع المرافق العامة 
تعبر ىذه المرا ؽ عف جكىر كظيفة الدكلػة  ك ػيادتيا  مرا ػؽ  :الإداريةالمرافق العامة   1

الصػػػحة، الػػػد اع الػػػكطني، الشػػػرطة، التع ػػػيـ ... الػػػا ىػػػي ذات  ىميػػػة حيكيػػػة  ػػػي بنػػػاء 
    1:الدكلة كيم ف تمييزىا بعنصريف ىما

ىنػا ال دمػة (ا ؽ العامة ايداريػة ع ػب نشػاط ذك طبيعػة إداريػة  ك  دميػة  تقكـ ىذه المر  - 
 .)مجانية  ك شبو مجانية

الك ػػػائؿ الم ػػػت دمة  ػػػي ىػػػذه المرا ػػػؽ لتحقيػػػؽ ال ػػػدمات الأ ا ػػػية، إذ ت ت ػػػؼ  عػػػف  -ح
د، كبالتػالي ت  ػ  ىػذه الػـ ار ػؽ العمكميػة إلػب قػانكف ا ػتةنائي كىػك االنشاط ال اص لت ػر 

لػـ ار ػؽ نظاـ القانكف ايدارم الذم ي ت ؼ  ي قكاعده عف القانكف ال اص  يذا النكع مػف ا
 .ىك الذم قامت ع يو نظرية القانكف ايدارم

ىػي مرا ػػؽ  م ػػتحدةة  :المرافخق العامخخة الاقتصخخادية أو المرافخخق الصخخناعية والتياريخخة  2
 ػؽ ذات الصػب ة ايداريػة كي ػكف نشػاطيا ذك طػاب  اقتصػادم غيػر اكجديدي مقارنة إلب المر 

 دميػة ظيػرت بشػ ؿ   بػر بعػد الحػرح العالميػػة الةانيػة حيػي اتجيػت  الػدكؿ الأكربيػة بنػػكع 
مف التكجو ااقتصادم  ي القيػاـ بمنا  ػة الأ ػراد بهنشػاء ىػذه الػـ ار ػؽ، مةػؿ ـ ار ػؽ البريػد 

                                                           
 263ص   1983 لاد مينا مباد  ك ح اـ القانكف ايدارم اي  ندرية مل  ة شباح الجامعية   1
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تكزي  المياه كال يربػاء ...   الجكم – البحرم –البرم  كالمكاص ت كـ ار ؽ النقؿ بانكاعو 
 1.الا
تمػػارس نشػػاطا عمكميػػا ذا صػػب ة اجتماعيػػة  كىػػي  :المرافخخق العموميخخة الايتماعيخخة  3

 –مةػؿ مرا ػؽ ال ػماف ااجتمػاعي التامينػات –تيدؼ إلب تحقيؽ مصػ حة عامػة اجتماعيػة 
ارم كالقػػانكف ال ػػػاص ح ػػػح ت  ػػػ  إلػػػب قػػكانيف القػػػانكف ايد مرا ػػؽ الحمايػػػة ااجتماعيػػة 

 )الحالة
ىػي    :المرافق العامة المتعمقة بخالمين الحخرة أو المرافخق العامخة المينيخة والنقابيخة  4

مجمػػػكع النقابػػػات كالميػػػف التػػػي تنظميػػػا تشػػػريعات  ك قػػػكانيف  اصػػػة بيػػػا، بحيػػػي  ىنػػػاؾ 
 .  طة ل ؿ نقابة لتنظيـ مينتيا ك   قياتيا

 وملمالمرفق العتفويض شكال أالمطمب الثانل: 
ا شؾ  ف حاجات المرتفقيف تتزايد، كمنو تتعدد المرا ؽ العامة التػي تتنا ػح مػ  ىػذه  
الزيادي كمػ  طبيعػة ال دمػة الكاجػح تقػديميا، كالمشػرع الجزائػرم قطػ  الشػؾ بػاليقيف كا ػتقر 

المتع ػػػػػؽ  بالصػػػػػفقات 2  16/09/2015 ػػػػي  15/247لأكؿ مػػػػري  ػػػػػي المر ػػػػكـ الرئا ػػػػػي 
المر ػػؽ العمػػكمي   شػػ اؿ لتفػػكيض  04فكي ػػات المر ػػؽ العمػػكمي ع ػػب إدراج العمكميػػة كت

 )د(،  كعقػػد الت ػػيير )ج(، عقػػد الك الػػة المحفػػزي )ب(عقػػد اييجػػار  )أ(كىػػي عقػػد اامتيػػاز 
الػػػػذم   02/08/2018 ػػػػي    18/199 مػػػػا دعػػػػـ المر ػػػػكـ الرئا ػػػػي المر ػػػػكـ التنفيػػػػذم 
 كىي  ما ي ي: ك    يفيات التفكيض  ي الجماعات المح ية 

 
 

                                                           
إديػػر نػػكاؿ بشػػيرم لػػكيزي. النظػػاـ القػػانكني لعقػػد تفػػكيض المر ػػؽ العامػػة. مػػذ ري لنيػػؿ شػػيادي الما ػػتر  ػػي الحقػػكؽ شػػعبة  1

ص  2016عبػػد الػػرحمف ميػػري بجايػػة الجزائػػر  القػانكف ااقتصػػادم كقػػانكف الأعمػػاؿ   يػػة الحقػػكؽ كالع ػػكـ ال يا ػية جامعػػة
23 

2
يت مف  2015 بتمبر  نة  16المكا ؽ المكا ؽ  1436ذم الحجة عاـ  2ملرخ  ي  247- 15مر كـ رئا ي رقـ   

 تنظيـ الصفقات الصفقات العمكمية العمكمية كتفكي ات كتفكي ات المر ؽ العاـ
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 :عقد الامتيا  . أ
لقػػد تػػـ التطػػرؽ إلػػب عقػػػد اامتيػػاز مػػف ناحيػػة تعريفػػػو كطبيعػػة عقػػد  اامتيػػاز كليػػػذا  

حيي عر تػو المػادي   2018 نر ز ع ب ما جاء بو المشرع  ي قانكف الصفقات العمكمية  
منشػػػػآت  ك اقتنػػػػاء ممت  ػػػػات  منػػػػو  تعيػػػػد ال ػػػػ طة المفك ػػػػة ل مفػػػػكض لػػػػو إمػػػػا إنجػػػػاز  53

ي ػت ؿ  " ركرية يقامة المر ؽ العاـ كا ت  لو كاما التعيد لو  قط با ػتعماؿ المر ػؽ العػاـ
المفك ػة،  كيتقا ػب  المفكض لو المر ؽ العاـ كع ب م لكليتو تحػت رقابػة جزئيػة ال ػ طة

مف م ت دمي المر ؽ العاـ، يمكؿ المفػكض لػو اينجػاز كاقتنػاء الممت  ػات  اجكرع ب ذلؾ 
   .ؽ العاـ بنف وكا ت  ؿ المر 

التعريػؼ ال ػابؽ يعتبػر نق ػة نكعيػػة لمفيػكـ اامتيػاز حيػي  صػػب  ل مشػرع مفيػكـ عػاـ  لعقػػد 
امتياز المر ؽ العاـ الذم ي كف عقد مػف عقػكد تفػكيض المر ػؽ العػاـ كاامتيػاز  ػارج عقػكد 

  اامتيػػػػػػػػػػػاز الػػػػػػػػػػػذم ي ػػػػػػػػػػػكف عقػػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػػف عقػػػػػػػػػػػكد التفػػػػػػػػػػػكيض 1تفػػػػػػػػػػػكيض المر ػػػػػػػػػػػؽ العػػػػػػػػػػػاـ
ا ػػػت  ؿ المر ػػػؽ العػػػاـ  شػػػرط  ػػػركرم  إنجػػػاز اقتنػػػاء ممت  ػػػات  يجػػػح  ف ينصػػػح ع ػػػب 

 2ا ت  ؿ 
ىػػذا التكجػػو  قػػره ااجتيػػاد  .24كالمقابػػؿ المػػالي يجػػح  ف يػػرتبط مباشػػري باا ػػت  ؿ 

الق ائي الفرن ي  ي العديد مف القرارات  شيرىا القرار  الصادر  ي ق ية الشػر ة العامػة 
ا  ػيما مػا  general compagnie) Bordeaux-(eclairage‘d للإنػاري  ػي بػكردك

جاء  ي مدا  ػة مػفػكض الحػ ػكمة حيي  عرؼ امتيػاز المر ػؽ العػاـ بانػو العقػد الػذم ي فػؿ 
ش صا  اصا  ك شر ة بتنفيػذ منشػاي   ك إنجػاز مر ػؽ عػاـ ع ػب نفقتػو مػ   ك بػدكف إعانػة 

ايتػاكات  مػف مالية  ك  مانات، م  إعطاء الحؽ ليػذا الشػ ص بتقا ػي بعػض الر ػكـ  
 :المنتفعيف مف ىذه  المنشآت العامة كمنو يصب  ل متياز ة ةة  كجو

                                                           
 بك زيد، منا   المرا ؽ العامة ك حتمية ا تدامتيا، درا ة مقارنة، دار الني ة العربية، القاىري،  نة  محمد عبد الحميد 1
 19، ص 2005.

 25محمد عبد الحميد، المرج  نف و، ص  2
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   امتيػػػػاز مر ػػػػؽ عػػػػاـ دكف  شػػػػ اؿ عامػػػػة عنػػػػدما ا يتط ػػػػح اا ػػػػت  ؿ بنػػػػاء منشػػػػآت
 .عامة

 متيػػػاز  شػػػ اؿ عامػػػة دكف مر ػػػؽ عػػػاـ كا ىػػػدؼ تنفيػػػذ  شػػػ اؿ عامػػػة دكف التشػػػ يؿ ا
 كاا ت  ؿ

 ة كىػػك مػػا ي ػػمب باامتيػػاز الم ػػت ط كيتمةػػؿ بتنفيػػذ  امتيػػاز مر ػػؽ عػػاـ ك شػػ اؿ عامػػ
 .الأش اؿ العامة  ي إطار تحقيؽ مر ؽ عاـ

 عقد الإييار . ب
مػػف المر ػػكـ المػػذ كر  ػػابقا  عقػػد اييجػػار  54عر يػػا المشػػرع الجزائػػرم  ػػي المػػادي        

ىػػك  تعيػػد ال ػػ طة المفك ػػة ل مفػػكض لػػو بت ػػيير مر ػػؽ عػػاـ كصػػيانتو  مقابػػؿ إتػػاكي  ػػنكية 
يد عيا ليا، كيتصرؼ المفكض لو حينئذ لح ابو كع ػب م ػلكليتو  مػ  تحمػؿ  ػؿ الم ػاطر 

تمػػكؿ ال ػػ طة المفك ػػة  بنف ػػيا إقامػػة المر ػػؽ العػػاـ  مػػ  رقابػػة جزئيػػة ل  ػػ طة المفك ػػة،
مػف م ػتعم ي المر ػؽ  Redevancesكيد    جر المفكض لو مف   ؿ تحصػيؿ الأتػاكل 

 ػػنة  حػػد  قصػػب كيم ػػف تمديػػد  15العػػاـ  كتحػػدد مػػدي اتفاقيػػة تفػػكيض المػػر  ػػؽ العػػاـ  ح 
ؿ ينجػػػػاز المػػػػدي بمكجػػػػح م حػػػػؽ مػػػػري كاحػػػػدي بط ػػػػح مػػػػف  ال ػػػػ طة المفك ػػػػة بتقريػػػػر مع ػػػػ
نػػكات   03ا ػػتةمارات ماديػػة غيػػر منصػػكص ع ييػػا  ػػي  ااتفاقيػػة كمػػدي التمديػػد ا تتعػػدل 

  حد  قصب
  :ج. الوكالة المحف ة

مػػػػف قػػػػانكف تفكي ػػػػات المر ػػػػؽ العػػػػاـ  تعيػػػػد  ال ػػػػ طة المفك ػػػػة  55عر تيػػػػا المػػػػادي      
 ػػػؽ العػػػػاـ ل مفػػػكض لػػػػو بت ػػػيير كصػػػػيانة المر ػػػؽ العػػػػاـ كيقػػػكـ المفػػػػكض لػػػو با ػػػػت  ؿ المر 

لح ػػاح ال ػػ طة المفك ػػة التػػي تمػػكؿ بنف ػػيا إقامػػة المر ػػؽ العػػاـ كتحػػتفظ  بهدارتػػو كرقابتػػو 
 .ال  ية

كيد    جر المفكض لو مباشري مف ال  طة المفك ة بكا طة منحة تحدد ن بة مئكيػة 
مػػف رقػػـ الأعمػػاؿ، ت ػػاؼ إلييػػا منحػػة اينتاجيػػة كحصػػة مػػف الأربػػاح عنػػد ااقت ػػاء، كقػػد 
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فػػكض لػػو م ػػاطر تجاريػػة تتع ػػؽ بػػهيرادات اا ػػت  ؿ ك ػػذا م ػػاطر  صػػناعية تعتػػرض الم
تحػػدد ال ػػ طة المفك ػػة  .تتع ػػؽ باعبػػاء اا ػػت  ؿ كالنفقػػات المرتبطػػة بت ػػيير المر ػػؽ العػػاـ

بااشػػػػتراؾ مػػػػ  المفػػػػكض لػػػػو التعريفػػػػات التػػػػي يػػػػد عيا م ػػػػتعم ك المر ػػػػؽ العػػػػاـ، كيحصػػػػؿ 
 .ك ة المعنيةالمفكض لو التعريفات لح اح ال  طة المف

كتقكـ   ري الك الة المحفزي ع ب تشجي  اا تةمار كاشتراؾ القطاع ال ػاص  ػي شػ ؿ  
ي ػتفيد منيػا المفػكض لػو كال ػ طة المفك ػة، ك يػؼ عقػد  الك الػة   Partenariat  شػرا ة

بفرن ػػا  Samitom ػػي ق ػػية  (Jurisprudence)المحفػػزي مػػف قبػػؿ ااجتيػػاد الق ػػائي 
 .لأف المقابؿ المالي المتحصؿ ع يو مف طرؼ الم ير ىك نتيجة اا ت  ؿ 

 1كىذا ما يشج  ىلاء ع ب بذؿ جيكد كىك ما يرج  الفائدي ع ب الجمي  الدكلة  كال كاص
 نكات  حد  قصػب كيم ػف التمديػد   20كتحدد مدي اتفاقية  ي ش ؿ الك الة المحفزي ح 

مبػػػرر مػػػف ال ػػػ طة المفك ػػػة شػػػريطة  ا تتعػػػدل مػػػدي   بمكجػػػح م حػػػؽ ع ػػػب   ػػػاس تقريػػػر
    حد  قصب02التمديد  نتيف  
 :د. عقد التسيير

المتع ػػػػؽ  بتفكي ػػػػات المر ػػػػؽ  18/199مػػػػف المر ػػػػكـ التنفيػػػػذم  56ذ ػػػػرت المػػػػادي        
العػػػاـ  تعيػػػد ال ػػػػ طة المفك ػػػة ل مفػػػػكض لػػػو بت ػػػػيير  ك بت ػػػيير  كصػػػػيانة المر ػػػؽ العػػػػاـ، 

التػػي تمػػكؿ بنف ػػيا المر ػػؽ  المر ػػؽ العػػاـ لح ػػاح ال ػػ طة المفك ػػة كي ػػت ؿ المفػػكض لػػو 
 .العاـ كتحتفظ بهداراتو ، كرقابتو ال  ية بدكف  م  طر بتحمؿ المفكض لو

كيػػػد    جػػػر المفػػػكض لػػػو مباشػػػري مػػػف ال ػػػ طة المفك ػػػة بكا ػػػطة منحػػػة تحػػػدد بن ػػػبة 
مئكيػػة  مػػف رقػػـ الأعمػػاؿ ت ػػاؼ إليػػو منحػػة اينتاجيػػة تحػػدد ال ػػ طة المفك ػػة التعريفػػات 
التػػػػي  يػػػػد عيا م ػػػػتعم ك المر ػػػػؽ العػػػػاـ كتحػػػػتفظ بالأربػػػػاح ك ػػػػي حالػػػػة العجػػػػز  ػػػػهف ال ػػػػ طة  

ب  جرا جزا يا، كيحصػؿ المفػكض لػو  التعريفػات المفك ة تعكض ذلؾ ل م ير الذم يتقا 
                                                           

مفتػػاح   يفػػػة عبػػد الحميػػػد، حمػػد محمػػػد حمػػد الشػػػ ماني، العقػػكد ااداريػػػة، دار المطبكعػػات الجامعيػػػة، اا ػػػ ندرية،   1
2008 ،63 
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ز مػػدي تفػػكيض  المر ػػؽ العػػاـ  ػػي  ػػة المعنيػػة  . كا يم ػػف  ف تتجػػاك لح ػػاح ال ػػ طة المفك 
 . نكات 5ىذا الش ؿ 

إف ىػػػذا العقػػػد يػػػتـ بمكجبػػػو بت  يػػػؼ مػػػف ال ػػػ طة المفك ػػػة لػػػو با ػػػت  ؿ مر ػػػؽ عػػػاـ،  
مفػػكض لػػو يتقا ػػب مقػػاب  ماليػػا  جزا يػػا كتحػػتفظ بتحديػػد م ػػلكلية التمكيػػؿ كاا ػػتةمار، كال

كقػػد يقتػػرف  حيانػػا بحػػكا ز تتع ػػؽ بنتػػائ  اا ػػت  ؿ كمنػػو ي ت ػػؼ المقابػػؿ الجزا ػػي  مػػف  تػػري 
 .إلب   رل

عقد الت يير ح  ىك ذلؾ العقد الػذم بمكجبػو تعيػد   Jeantin يعرؼ الفقيو الفرن ي .
مت صصػة  ػي النشػاط  الػذم  شر ة مال ػة لمبػاني كتجييػزات المل  ػة الت ػيير إلػب شػر ة

 "تعمؿ  يو المل  ة كالتي تحكز قدر مف المعر ة الفنية
متعامػؿ  عقػد الت ػيير  العقػد الػذم ي تػزـ بمكجبػو  89/01تعرؼ المػادي الأكلػب مػف القػانكف 

شػر ة م ت طػة  يتمت  بشيري معترؼ بيا ي مب  م ػيرا  إزاء مل  ػة عمكميػة اقتصػادية  ك 
 1"... م  يا  ك بع ياااقتصاد ت ير  ؿ 

ىذا النكع مف العقػكد ير ػ   فػاءي تشػ يؿ المشػركع كصػيانتو باا ػتفادي مػف ال بػري  كال فػاءي 
الفنية ل قطاع ال اص كيتـ ال جػكء إلػب ىػذا العقػد عنػدما يصػعح ال جػكء إلػب  عقػكد امتيػاز 

 ك ل ػكء  كعقكد إيجار ان فػاض   ػعار تقػديـ ال دمػة كصػعكبة زيادتيػا. لأ ػباح   يا ػية
 حالػػػػػػػػػػػػة المر ػػػػػػػػػػػػؽ العػػػػػػػػػػػػاـ كيبقػػػػػػػػػػػػب معيػػػػػػػػػػػػار التحديػػػػػػػػػػػػد ىػػػػػػػػػػػػك ا ػػػػػػػػػػػػت  ؿ المر ػػػػػػػػػػػػؽ العػػػػػػػػػػػػاـ 

 .2كارتباط المقابؿ المالي بنتائ  اا ت  ؿ
 مرفق العامالساليب سير المطمب الثالث: أ

 تفكيض المر ػؽ العػاـ  ػي الجزائػر لػيس بالمك ػكع الجديػد،   قػد  ػاف التف يػر منصػح 
 ع ػػػب  يفيػػػة جعػػػؿ المر ػػػؽ العػػػاـ قريبػػػا مػػػف المػػػكاطنيف كىػػػذا ااىتمػػػاـ تػػػاةر بشػػػ ؿ مباشػػػر 
بػػػالنمط ااقتصػػػادم المتبػػػ  بػػػيف ااشػػػترا ي كالر  ػػػمالي ح ػػػح تكجيػػػات المرح ػػػة ال يا ػػػية 

                                                           
 14عنابة الجزائر ص  2002محمد الص ير بع ب الكجيز  ي القانكف ايدارم دار الع كـ ل نشر كالتكزي    1
 25ص  1980 لاد مينا مباد  ك ح اـ القانكف ايدارم اي  ندرية مل  ة شباح الجامعية    2
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المشػرع   ػ كح   مػا تبنػب  الفػرع الأكؿ كعمكما  اف اا ت  ؿ المباشر ىك الأ ةر شيكعا 
اامتياز  بشػ ؿ كا ػ  مػف " ،  ما تـ ااعتماد ع ب    كح  الةاني الفرع المل  ة العامة 

 )الفرع الثالث( 2014نياية  نة    ؿ مجمكع النصكص الصادري منذ اا تق ؿ حتب 
 ساليب التقميديةالأ  :الفرع الأول

الػػػذم  ػػػاف يػػػنض ع ػػػب تعػػػدؿ  ػػػي  18/199المشػػػرع الجزائػػػرم  ػػػي قػػػانكف  صػػػص 
 المفرض العاـ لو ا  كبيف كمنياالمر ؽ العاـ ،كبيذا  هف 

 الاستغلال المباشر .1
مباشػػري إداري المر ػػؽ العػػاـ دكف  كىػػي  ف تتػػكلب الدكلػػة عػػف طريػػؽ إدارتيػػا كىيئاتيػػا        

ذلػؾ با ػت داـ  مكاليػا كمكظفييػا  ػي  ذلؾ لأحد  ش اص القانكف ال ػاص كي ػكف  ف تعيد 
  ."  ايداري المباشريالطريقة  ، كىناؾ مف ي مي ىذه 1إطار القانكف العاـ

  الت ػػػػيير المباشػػػػر يتج ػػػػد مػػػػف  ػػػػ ؿ إشػػػػراؼ ايداري  الجزائػػػػرمكقػػػػد عر ػػػػو المشػػػػرع 
 ك  العمكمية ع ب ت يير المر ػؽ العػاـ بت ػ ير مكاردىػا ال اصػة الماديػة، البشػرية كالماليػة 

عػػػف طريػػػؽ   ك إنشػػػاء ك الػػػة م ػػػتق ة ماليػػػا كمعنكيػػػا  مػػػف  ػػػ ؿ إنشػػػاء ك الػػػة م ػػػتق ة ماليػػػا
 .مل  ة عمكمية تنشا ل رض ت يير المر ؽ العاـ

 مػف  138ك 134كبالرجكع إلب النصكص القانكنية التي  انت لنذاؾ، نجد  ي المادي 
  2 1990قانكف الب دية ل نة 

المصػػال  العمكميػػة الكائيػػة  تػػذ ر ىنػػا طػػرؽ ت ػػيير 124ك 122مػػف  ػػ ؿ المػػادتيف 
إف   ػ كح ت ػيير . »  كميػة التابعػة ل كايػةالمصػال  العم     مف الفصؿ الرابػ  ل مر ػكـ 

كبػػالرجكع إلػػب القػػانكف الأ يػػر  «كاامتيػػاز المصػػال  المػػذ كري  ػػابقا ىػػي الأ ػػ كح المباشػػر 
                                                           

 ػػؽ اكطني حػػكؿ الت ػػيير المفػػكض ل مر براىمػػي   ػػي ة  معادلػػة متزايػػدي نحػػك المنا  ػػة  ـ ااحت ػػار   عمػػاؿ الم تقػػب الػػ  1
 28العامػػة مػػف طػػرؼ  شػػ اص القػػانكف ال ػػاص    يػػة الحقػػكؽ كالع ػػكـ ال يا ػػية جامعػػة عبػػد الػػرحمف ميػػري بجايػػة يػػكمي 

 105ص  2011  ريؿ  29ك
يكنيػك  ػنة يكنيػك  ػنة  22 المكا ػؽ المكا ػؽ 1432رجح عاـ رجح عاـ  20ملرخ  ي ملرخ  ي  10-11قانكف رقـ   2

  ، يتع ؽ بالب دية يتع ؽ بالب دية2011
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اقتصػػاد ال ػػكؽ كا ػػتق لية المل  ػػات  ئػػرم نحػػكال ب ديػػة كبػػالرغـ مػػف تكجيػػات المشػػرع الجز 
 .1 2011 ل نة مف قانكف الب دية 220 هف المادي  1990منذ  نة 
المباشر  ػي شػ ؿ  تذ ر   نو يم ف ت يير المصال  العمكمية ل ب دية بكا طة الطريؽ 

عمكميػػػػة عػػػػف طريػػػػؽ  اا ػػػػت  ؿ المباشػػػػر  ك الطريػػػػؽ غيػػػػر المباشػػػػر  ػػػػي شػػػػ ؿ مل  ػػػػة 
ن حػػظ انػػو تػػـ ايبقػػاء ع ػػب   ػػ كح اا ػػت  ؿ المباشػػر كاامتيػػاز  ."اامتيػػاز  ك التفػػكيض
كبالن ػػبة  ."ايق يميػػة الب ديػػة لأكؿ مػػري مصػػط    التفػػكيضل جماعػػة  كتػػـ إد ػػاؿ بالن ػػبة 

ت ػػػػيير  لقػػػػانكف الكايػػػػة الجديػػػػد  قػػػػد  درج   ػػػػ كح الت ػػػػيير المباشػػػػر ك  ػػػػ كح اامتيػػػػاز  ػػػػي
التفػكيض  المصال  العمكمية الكائية. كبالتالي يطػرح الت ػالؿ حػكؿ تبنػي المشػرع لأ ػ كح 

 .2المح ية  الكاية ي الب دية كعدـ ذ ر ذلؾ بالن بة ل جماعة 
 :المؤسسة العامة  .2

تعددت تعريفات ىػذه المل  ػة  تا ذ ال ةير مف الدكؿ با  كح المل  ة العامة كقد  
ال مر زيػػة بصػػكرتيا المجػػردي  ػػي القطػػاع   عر يػػا جػػكرج  يػػدؿ  ىػػي التطبيػػؽ العم ػػي لف ػػري

   ."المص حي
 إنشػػائيا ىػػك الت ػػييركيعر يػػا الػػد تكر ناصػػر لبػػاد:  ىػػي شػػ ص معنػػكم اليػػدؼ مػػف 

  3"الم تقؿ لمرا ؽ عمكمية تابعة ل دكلة  ك المجمكعات المح ية
 كيعر يػا الػد تكر عكابػػدم عمػار:  منظمػػة عامػة تتمتػ  بالش صػػية القانكنيػة كالمعنكيػػة 

التبعيػػػة  العامػػػة كاا ػػػتق ؿ المػػػالي كايدارم كتػػػرتبط بال ػػػ طات المر زيػػػة الم تصػػػة بع قػػػة
لتحقيػػػػؽ  داريػػػػة كالكصػػػػائية كىػػػػي تػػػػدار بالأ ػػػػ كح ايدارم ال مر ػػػػزمكال  ػػػػكع ل رقابػػػػة اي

 .  ىداؼ محددي  ي نظاميا القانكني

                                                           
حاشػمي  ػامي  النظػاـ القػانكني يتفاقيػة تفػكيض المر ػؽ العػاـ  مػذ ري لنيػؿ شػيادي الما ػتر جامعػة عبػد الػرحمف ميػري   1

 19،ص  2016/2017بجاية الجزائر المك ـ الجامعي 
 25، المرج  ال ابؽ الذ ر ، ص حاشمي  امي  2
 30المرج  نف و، ص   3
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 المرا ػػػؽن حػػػظ ممػػػا  ػػػبؽ  ف المشػػػرع الجزائػػػرم ا تفػػػب بالأ ػػػ كح التق يػػػدم لت ػػػيير 
العمكمية كذلؾ بكا طة الدكلػة  ك الكايػة  ك الب ديػة  مػا ر ينػا  ػي   ػ كح الت ػيير  المباشػر 

 ك التجػػارم   ػػطة المل  ػػة العمكميػػة عػػف طريػػؽ المل  ػػات ذات الطػػاب  الصػػناعي  ك بكا
 ك المل  ػػات ذات الطػػاب  العمػػكمي كىػػذا ب ػػض النظػػر عػػف   ػػ كح  اامتيػػاز الػػذم تبنػػاه 

باعتبار  ف الشريؾ  ػي الت ػيير ىػك قطػاع   ابقا كا زاؿ يتبناه مف   ؿ النصكص الحالية
 .الحر ة التنمكية  اص كىذا يعطائو  رصة  ي بناء 

 الحديث اليبسالفرع الثانل: الأ
 اف  المر ؽ العاـ  ذلؾ يكجد لو ا اليح حديةة قد يرت ز ع ييا كمف بينيا :

   :عقد الامتياز.1

 لقػػد تػػـ التطػػرؽ إلػػب عقػػػد اامتيػػاز مػػف ناحيػػػة تعريفػػػػو كطبيعػػػة عقػػػد اامتيػػػاز كليػػػػذا 
  حيػػػي عر تػػػػو 2018 ػػػنر ز ع ػػػب مػػػا جػػػاء بػػػو المشػػػرع  ػػػي قػػػانكف الصػػػفقات العمكميػػػة  

منػػػػػػو  تعيػػػػػػد ال ػػػػػػ طة المفك ػػػػػػة ل مفػػػػػػكض لػػػػػػو إمػػػػػػا إنجػػػػػػاز منشػػػػػػآت  ك اقتنػػػػػػاء  53المػػػادي 
تعماؿ المر ػػػؽ  ػركرية يقامػػة المر ػؽ العػػاـ كا ػت  لو كامػا التعيػػد لػو  قػػط با ػػ ممت  ػػػػػات 

المفػػػكض لػػػو المر ػػػؽ العػػػاـ كع ػػػب م ػػػلكليتو تحػػػػت رقابػػػػة جزئيػػػػة ال ػػػػ طة  العػػػػاـ  ي ػػػػت ؿ 
ع ػػب ذلػػؾ  تػػاكل مػػف م ػػت دمي المر ػػؽ العػػاـ، يمػػكؿ المفػػكض لػػػو  المفك ػػػة، كيتقا ػػػب 

 .اينجػاز كاقتنػاء الممت  ػات
   التفويض . 2

الأ ا ػػػػػػية  ػػػػػػي يػػػػػػد الدكلػػػػػػة لممار ػػػػػػة نشػػػػػػاطاتيا، تعتبػػػػػػر المرا ػػػػػػؽ العامػػػػػػة الك ػػػػػػي ة 
ل مص حة العامة، كنظرا لتطر كالت يرات التي ظيػرت  ػي م ت ػؼ الميػػاديف،  ػػعت يقا تحق

ل بحػػػػػي عػػػػػف الطػػػػػرؽ كالأطػػػػػر القانكنيػػػػػة الجديػػػػػدي لتفعيػػػػػؿ   ػػػػػري ال دمػػػػػة العمكميػػػػػة  جاىػػػػدي 
يػػػرت   ػػػري تفػػػكيض المر ػػػؽ العػػػاـ كالػػػذم يعتبػػػػر مصػػػػط   جديػػػػد لع قػػػػة ظ لػػػػػذا  كتطكيرىػػػػػا

العمكميػػة كالقطػػػاع ال ػػػاص، كالتػػػي تعتبػػػر طريقػػػة حديةػػػة تقػػػكـ بيػػػا  قديمػػػة بػػػيف ال ػػػ طات 
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طريػؽ ال ػكاص كىػذا  ػمانا لح ػف ا ػتمراريتيا ك ػذلؾ  فػاءي  الدكلػة لت ػيير مرا قيػػا عػػف 
 1مردكدىا

                                                           
، القانكف ايدارم  النشاط ايدارم ، الجزء الةاني، الطبعة الرابعة، ديكاف المطبكعات الجامعية، عمار بوضياف  1

 6، ص 202الجزائر، 



 

6 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 انفصم انثاًَ 

هًشفك انعاو نانتُظٍى انمإًََ نعمذ تفٌٕض 
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 مقدمة:
  ػػػي ال ػػػنكات الما ػػػػية ك  ػػػػي م ت ػػػػؼ الأنظمػػػػة القانكنيػػػػة التػػػػي  انػػػػت الدكلػػػػة ىػػػػي التػػػػي
تتػػكلب شػػلكف المرا ػػؽ العامػػة بنف ػػػيا ك بكا ػػػطة م ػػػت دمييا ، ك  ػػػاف يقػػػ  عػػػؿ عاتقيػػػا القيػػػاـ 

ػػػػػػػػػػف شػػػػػػػػػػػػئنيا ت بيػػػػػػػػػػػػة الحاجػػػػػػػػػػػػات ال ػػػػػػػػػػػػركرية ل مجتمػػػػػػػػػػػػ  الأنشػػػػػػػػػػػػطة المر قيػػػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػػػي مػػ بػػػػػػػػؿ
 .كالمػػػػػػكاطنيف

حيػػػػػػي بعػػػػػػد ت ييػػػػػػر معظػػػػػػـ الأنظمػػػػػػة القانكنيػػػػػػة ، ك تطػػػػػػكر النظػػػػػػاـ ااقتصػػػػػػادم.  ػػػػػػعت 
م ت ػػؼ قطاعاتيػػا ك بػػدعكي ال ػػكاص يداري ك ت ػػػيير المرا ػػػؽ العمكميػػػة   كصصػػة الدكلػػة إلػػػب

 ػػ طة إشػػراؼ ك رقابػػة الدكلػػة،  ػػاف مػػف الطبيعػػي حػػدكي بعػػض اا ت  ػػات بػػيف  ك ذلػػػػؾ تحػػػػت
إف يػتـ ت ػيير المرا ػؽ العامػة مػػػف قبػػؿ  شػػ اص القػػانكف   ك  ػي الكاقػ  يم ػف المرا ؽ العامة مف

الحالػػػػػػة الأكلػػػػػػب تػػػػػتـ بطريقػػػػػػة مباشػػػػػري عػػػػػػف طريػػػػػػؽ  عػػػػػاـ  ك  شػػػػػ اص القػػػػانكف ال ػػػػػاص   ػػػػػيال
ػػػػؽ بتنظػػػػيـ الصػػػػفقات العمكميػػػػة ك  المتع 1 247-15التفػػػػكيض العقػػػػدم المػػػػذ كر  ػػػػي القػػػػانكف 

كيض اانفػػػػػػػرادم الػػػػػػػذم ي ػػػػػػػكف التفػػػػػػػ تفكي ػػػػػات المر ػػػػػػؽ العػػػػػػاـ ،  مػػػػػػا عػػػػػػف الطريقػػػػػػة الةانيػػػػػػة ك
طريػػؽ قػػرار إدارم انفػػرادم مػػف  بمكجػػػح القػػػانكف  ػػػكاء  ػػػاف نصػػػا تشػػػريعيا  ك تنظيميػػػا  ك عػػػف

التفػػػػكيض كمػػػػف الجيػػػػة  ة إبػػػػراـ عقػػػػكدـ حػػػػػػكؿ  يفيػػػػك جانػػػػػػح ايداري، حيػػػػػػي تػػػػػػـ اصػػػػػػدار مر ػػػػػػ
  الفصؿ ه  ػي ىػذا ار اية عقد التفكيض كىػذا مػا  ػنيالمت صصة  ييا ك ذلؾ  يفية ن

 
 
 
 
 

                                                           
1
، يت ػمف تنظػيـ الصػفقات العمكميػة كتفػكيض المر ػؽ 2015 ػبتمبر  16مػلرخ  ػي   247-15مر ػكـ رئا ػي رقػـ -  

مػ  ايشػاري  ف مصػط   التفػكيض ا ػتعمؿ لأكؿ مػري  ػي التشػري   .2015 بتمبر  20مل رخ  ي  50عدد جريديالعاـ، 
 ػبتمبر  04مػلرخ  ػي  60يتع ػؽ بالميػاه، ج رعػدد 2005 كت  04مػلرخ  ػي  12-05الػ  ازئػرم بمكجػح قػانكف رقػـ 

 ، معدؿ ك متمـ2005
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 المبحث الأول: كيفيات وايراءات ابرام عقد التفويض 
ينا  يما  بؽ  ف طرؽ ا ت  ؿ كت يير المر ؽ العمكمي  ي إطارىػا التق يػدم تعتمػد  ر 

عقػد ع ب طريقة اا ػت  ؿ المباشػر كطريقػة المل  ػة العامػة كالطريقػة الأ ةػر شػيكعا ىػي 
إلتزامػات قد التفكيض ك ػذلؾ عـ لمحكر  كؼ نتعرض إلب  يفيات ابرااامتياز ك  ي ىذا ا

 الفرع الأكؿ  كمنو نتعرض إلب  يفيات تنفيذ اتفاقيات المر ػؽ   طراؼ عقد التك يض العاـ 
 العاـ ك ش اؿ التفكيض المعتمدي مف طرؼ المشرع الجزائرم  الفرع الةاني 

 براميكيفية اكالتفويض  الأول: أطراف عق المطمب
لقد عػرؼ ت ػيير المر ػؽ العمػكمي تذبػذبا  ػي بعػض الأحيػاف حػادا كىػذا لعجػز الدكلػة 
ل ت فؿ ب ؿ مرا قيا كىذا ب بح تطكر الحياي ااقتصادية مف جية كتك ػ  المرا ػؽ العمكميػة 

يػر المنشاي ل دمػة المػرتفقيف مػف جيػة   ػرل، ممػا  دل بػال ةير مػف الػدكؿ إلػب التعاقػد بمظ
 ػػػػي إطػػػػار شػػػػرا ة  ػػػػكاء مػػػػ  القطػػػػاع العػػػػاـ  ك القطػػػػاع  1ل ػػػػر ىػػػػك تفػػػػكيض المر ػػػػؽ العػػػػاـ

 ال اص.
كتػػػػد  ت م ت ػػػػؼ التشػػػػريعات لتنظػػػػيـ ىػػػػذه العم يػػػػة ك اصػػػػة  قيػػػػاء القػػػػانكف ايدارم 

كىػػذا  DSP الفرن ػي الػذيف ابت ػركا مصػط   تفػكيض المر ػؽ العػػاـ كالتػي ت تصػر بعبػاري
 ) 93/122القانكف ( (SAPIN) الفرن ي كىذا مف   ؿ قانكفحتب قبؿ  ف يقره التشري  

ل ػػنة  54كالقػػانكف الم ربػػي رقػػـ   1168/2001القػػانكف  (MURCEF) كبعػػده قػػانكف
 .23/2008كقانكف تفكي ات المر ؽ العمكمي التكن ي رقـ  2004

إف الت ػػيير عػػف طريػػؽ التفػػكيض ىػػك عبػػاري عػػف اانتقػػاؿ مػػف طريقػػة ايداري المباشػػري 
طػػرؽ إداري غيػػر مباشػػري كىػػذا لتق ػػيص العػػحء المػػالي ل ت ػػيير المباشػػر ع ػػب الميزانيػػة إلػػب 

ا يم ػػف تج ػػيد ىػػذا الت ػػيير ال يػػر مباشػػر ل مر ػػؽ  .2العامػػة ل دكلػػة كالجماعػػات المح يػػة
العمػػػكمي إا  ػػػمف منظكمػػػة قانكنيػػػة مح مػػػة كقػػػد تكجػػػو المشػػػرع الجزائػػػرم بشػػػ ؿ مباشػػػر 

                                                           
 48، ص 2010كالتكزي ، الجزائر  ، دار المجدد ل نشر4ناصر لباد، الكجيز  ي القانكف اادارم، ط  1
 16،  2008، دار الةقا ة كالنشر كالتكزي ، عماف، ص 1نكاؼ  نعاف، القانكف اادارم ، ال تاح الأكؿ،ط  2
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مػػػكمي مػػػف  ػػػ ؿ البػػػاح الةػػػاني تحػػػت عنػػػكاف الأح ػػػاـ كصػػػحي  إلػػػب تفكي ػػػات المر ػػػؽ الع
كىػػػذا مػػػا  ػػػكؼ  210إلػػػب  207المطبقػػة ع ػػػب تفكي ػػػات المر ػػػؽ العػػػاـ  كىػػػذا مػػف المػػػادي 

نتناكلػػػو بالتفصػػػيؿ كيجػػػح ايشػػػاري مبػػػدئيا  ف المشػػػرع  ػػػص  ربعػػػة مػػػكاد  قػػػط  ػػػي قػػػانك ف 
انكف الػػػػذم عنكنػػػػو المشػػػػرع  قػػػػ  15/09/2015 ػػػػي   15/247الصػػػػفقات العمكميػػػػة رقػػػػـ 

الصػػػػفقات العمكميػػػػة كتفكي ػػػػات المر ػػػػؽ العمػػػػكمي  ك ػػػػاف المشػػػػرع  عطػػػػب  ىميػػػػة قصػػػػكل 
لتفكي ػػات المر ػػؽ العمػػكمي لأنػػو لأكؿ مػػري  ػػي تػػاريا قػػانكف الصػػفقات العمكميػػة الجزائريػػة 

 .207يذ ر صراحة مك كع التفكي ات إا  نو ا تفب باربعة مكاد  قط كذ ر  ي المادي 
ا البػػػاح  يقصػػػد بػػػو البػػػاح ال ػػػاص بتفكي ػػػات المر ػػػؽ  ف  يفيػػػات تطبيػػػؽ  ح ػػػاـ ىػػػذ

العمػػػكمي   ػػػكؼ تحػػػدد بمكجػػػح مر ػػػكـ تنفيػػػذم، كىػػػك مػػػا تػػػـ  عػػػ  بعػػػد صػػػدكر المر ػػػكـ 
كمنػػو  .كالمتع ػػؽ بتفكي ػػات المر ػػؽ العمػػكمي  2018 كت  02 ػػي  18/199التنفيػػذم 

 ػػؽ  ػػنحاكؿ  ػػي ظػػؿ المعطيػػات ال ػػابقة  ف نػػدرس كنح ػػؿ مػػا جػػاء  ػػي بػػاح تفكي ػػات المر 
المتع ػػػػػؽ بتفكي ػػػػػات المر ػػػػػؽ العمػػػػػكمي  18/199كمػػػػػا جػػػػػاء  ػػػػػي المر ػػػػػكـ التنفيػػػػػذم رقػػػػػـ 

 م تعينيف بالدرا ات المقارنة  ي ىذا المجاؿ
   :: أطراف عقود التفويضالفرع الأول

كيض المر ػؽ العػاـ بػدكف ا يم ف الحػديي عػف تقنيػة تفػ:  السمطة المفوضة .  
دارتػو  ػمف ا تصاصػيا  ال ػ طة إكف تفكيض بػد راريم ف ذ ر قتفكيض، كا  رار كجكد ق

ىي التي يػد ؿ المر ػؽ كت ػييره المفك ػة ىػي شػ ص معنػكم  ا ػ  ك   طة التفكيض،  
ل قػػػانكف العػػػاـ يم ػػػف  ف ت ػػػكف الدكلػػػة  ك الجماعػػػات المح يػػػة  ك مل  ػػػة عامػػػة ذات طػػػاب  

مػػف قػػانكف الصػػفقات العمكميػػة  207كتشػػير المػػادي  .إدارم كالم ػػللة تنظيميػػا عػػف المر ػػؽ
 1كتفكي ات المر ؽ العمكمي بقكليا

                                                           
1
 50ناصر لباد، الكجيز  ي القانكف اادارم، المرج  ال ابؽ الذ ر ، ص   
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يم ػػػف الشػػػ ص المعنػػػكم ال ا ػػػ  ل قػػػانكف العػػػاـ الم ػػػلؿ عػػػف مر ػػػؽ عػػػاـ  ف يقػػػكـ 
بتفكيض ت ييره إلب مفكض لػو كذلػؾ مػا لػـ يكجػد ح ػـ تشػريعي م ػالؼ   كبالتػالي ال ػ طة 

 :المفك ة يم ف  ف ت كف
 يػػي شػػ ص معنػػكم يم ػػف  ف يفػػكض الػػـ ار ػػؽ ذات الطػػاب  الػػكطني  :الدولخخة-*

كالمل  ػػػات الكطنيػػػة كالمرا ػػػؽ ايداريػػػة ، كبالمقابػػػؿ  انػػػو ا يجػػػكز تفػػػكيض بعػػػض الميػػػاـ 
،كىػػػػذا ل ػػػػي ا تت  ػػػػب الدكلػػػػة عػػػػف )الأمف...الػػػػا –العدالػػػػة  ال اصػػػػة بالأشػػػػ اص العامػػػػة 

ع ػب  ػبيؿ المةػاؿ ا  15الفرن ػيمياميا الأ ا ية  ي ت يير مصالحيا، كنجد  ف المشػرع 
   .يجكز تفكيض   طة  ال بط   امتياز مف امتيازات ال  طة العامة

ىػي شػػ ص مػف  شػػ اص القػانكف العػػاـ يم ػف  ف يفػػكض  :اليماعخات الإقميميخخة-*
 . ال اص الت يير لأش اص القانكف

اـ، ىي ت ؾ المل  ات التاب  ل قطاع العػ:المؤسسات العمومية  ات الطابو الإدارخ*
ىد يا تقديـ  دمات عمكمية ل مكاطف كالمنشئة بمكجح  القانكف   يذه المل  ػات  شػ ص 

تفكيض الت ػيير مػا لػـ يكجػد نػص   عاـ يم ف ليا  ف تفكض إلب  ش اص القانكف ال اص
 .تشريعي م الؼ

كىػك الشػ ص المعنػكم  ك الطبيعػي الم  ػؼ بػالتفكيض  ك صػاحح  :المفخوض لخو.ب
االتزاـ المفكض  الم تزـ  كيتكلب عادي إنشاء  ك ت يير  ك ا ت  ؿ المر ؽ العاـ  ي إطػار 

 بنكد اتفاقية التفكيض كاليدؼ ىنا تحقيؽ المنفعة العامة ل م تفيديف مف المر ؽ العاـ 
المتع ػػػػؽ  05/12حػػػػدده القػػػػانكف   الشػػػػ ص المفػػػػكض لػػػػو  ك صػػػػاحح اامتيػػػػاز  مػػػػا

بالميػػػاه بنصػػػو  صػػػاحح اامتيػػػاز ىػػػك  ػػػؿ متعامػػػؿ عمػػػكمي  ك  ػػػاص لػػػو مػػػلى ت مينيػػػة 
            كقػػػد ي ػػكف ش صػػا طبيعيػػا  ك معنكيػػػا  ا ػػعا ل قػػانكف العػػػاـ .1ك ػػمانات ماليػػة  ا يػػة  

 لو. ك ال اص كمنو قد ي كف المفكض 

                                                           
 56، ص ناصر لباد، الكجيز  ي القانكف اادارم، المرج  ال ابؽ الذ ر   1
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 .كالتجارمالمل  ات العمكمية ذات الطاب  الصناعي .أ
 .الشر ات التجارية .ب

د المنتفعػكف  ك الم ػتفيدكف مػف ال دمػة، اىـ الأ ر : المرتفقون المستفيدون من الخدمة .ج
ز ا ػػ ك م ػػتعم ي المر ػػؽ المفػػكض، كىػػـ لي ػػكا طر ػػا  ػػي العقػػد ل ػػف القػػانكف مػػن  ليػػلاء مر 

 دمػػة عامػػة قانكنيػػا مػػف  جػػؿ حمػػايتيـ لأف اليػػدؼ مػػف إنشػػاء كتفػػكيض المر ػػؽ ىػػك تقػػديـ 
 كراقية ل م تفيديف منو كل مرتفقيف الحؽ  ي

 ااط ع ع ب عقكد تفكيض المر ؽ العاـ التي تبيف  يفية تنفيذ المر ؽ  - :
 ف تحػػدد عقػػكد تفػػكيض المر ػػؽ العػػاـ التعريفػػة التػػي  ػػكؼ يتحم يػػا الم ػػتفيدكف كالمػػلةرات 

لمر ػػػكـ الرئا ػػػي مػػػف ا 210التػػػي تػػػنع س ع ػػػب ىػػػذه التعريفػػػة، كيت ػػػ  مػػػف نػػػص المػػػادي 
المتع ػػػػؽ بتنظػػػػيـ الصػػػػفقات العمكميػػػػة كتفكي ػػػػات المر ػػػػؽ العػػػػاـ  ف ا تحم ػػػػت   15/275

 1.)المرتفؽ ( ال  طة المفك ة ما يةقؿ  اىؿ كا تحديد التعريفة يجح  ف ي كف عق نيا
 ثانل: إيراءات إبرام عقد تفويض المرفق العامالالفرع 
ي حػػظ  ف المشػػرع الجزائػػرم قػػد دمػػ  بػػيف تنظػػيـ الصػػفقات العمكميػػة كتفػػكيض المر ػػؽ     

العػػاـ كنظميػػا بمكجػػح نػػص تنظيمػػي كلػػيس بمكجػػح نػػص تشػػريعي، بينمػػا المشػػرع الم ربػػي 
ك   نصا  اصا لتنظيـ تفكي ات المر ؽ العاـ كلـ ي  طيا مػ  إجػراءات إبػراـ الصػفقات 

المر ػػػؽ العمػػػكمي مػػػ  القػػػانكف العػػػاـ ل جماعػػػات  كالمشػػػرع الفرن ػػػي  دمػػػ  إجػػػراءات تفػػػكيض
 (service de delegations Lesايق يمية  ي الفصؿ الأكؿ مف ال تاح الراب  بعنػكاف 

(public  كقانكف  اباف 19إلب  1المكاد مف (Sapin Loi)  الفصؿ  1993الصادر  نة
ا تيػار المتعامػؿ  ػي إف  .منو 42إلب  32الراب  بعنكاف تفكي ات المر ؽ العاـ مف المادي 

 ف ت تػػػار   ػػػ كح   ػػػ طة التفػػػكيض عقػػػكد تفػػػكيض المر ػػػؽ العػػػاـ، ي ػػػتكجح ع ػػػب ايداري 

                                                           
1
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التفػػكيض المنا ػػح، حيػػي ت ػػ  ايداري تقريػػر تبػػيف  يػػو رغبتيػػا  ػػي تفػػكيض المر ػػؽ العػػاـ 
 1كالتعريؼ بو كتقديـ مع كمات عنو

 ػػػػػي  22/299مػػػػػف المر ػػػػػكـ التنفيػػػػػذم   02 مػػػػػف  ػػػػػ ؿ المػػػػػادي  :.كفيخخخخخات الإبخخخخخرام1
، المتع ؽ بتفكي ات المر ؽ العاـ إف إبراـ ىػذه ااتفاقيػات يػتـ  ػي الأصػؿ 07/02/7022

 39عػػف طريػػؽ الط ػػح ع ػػب المنا  ػػة. كي حػػظ  ف ىػػذه المػػادي تشػػبو إلػػب حػػد  بيػػر المػػادي 
يجػراء ط ػح  ئرم، بنصيا  تبػرـ الصػفقات العمكميػة ك قػااالمتع قة بالصفقات العمكمية الجز 

  "العركض الذم يش ؿ القاعدي العامة  ك ك ؽ إجراء الترا ي
مف نفػس المر ػكـ تقتػرح  ف  10بالن بة يجراء المنا  ة  هف المادي  :أ( إيراءات المنافسة

يػػتـ مػػن  تفكي ػػات المر ػػؽ العػػاـ بعػػد إجػػراء دعػػكي ل منا  ػػة ت ػػكف كطنيػػة. ك مػػا ىػػك الحػػاؿ 
  ػػػػؿ عػػػػرض مػػػػف حيػػػػي المزايػػػػا ااقتصػػػػادية   ػػػػهف تقيػػػػيـ بالن ػػػػبة يجػػػػراءات الصػػػػفقات   

العػػػركض يػػػتـ ع ػػػب   ػػػاس     ػػػؿ عػػػرض  كذلػػػؾ مػػػف حيػػػي ال ػػػمانات المينيػػػة كالماليػػػة 
 حاات ة يكالتقنية ك تع ف عف عدـ الجدكل  ي 

 ؼ  م معدـ ا ت ـ  م عرض . 1
 ا ت ـ م ؼ  ك عرض كحيد . 2

 الشركط عدـ تاىيؿ  م م ؼ لعدـ المطابقة م  د تر .3 .
كبالتػػالي  ػػاف المشػػرع  ػػي مشػػركع تفكي ػػات المر ػػؽ العمػػكمي  عطػػب  ىميػػة ا بػػر  .4 .

كبالتػالي لمك كع المنا  ة  حتب ا ت ـ عرض كحيد ىك  بح  ػا ي لعػدـ  فايػة المنا  ػة 
كتبػيف الفقػري  .عػادي ايجػراء كىػذا ل حصػكؿ ع ػب بػدائؿ ا بػر كمم ػف بت  فػة اقػؿن جػا إلػب إ

 :حاات عدـ الجدكل ل مري الةانية ىي 15ي الةانية مف الماد
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  عنػػد ا ػػػت ـ عػػرض كاحػػػد  ػػي حالػػػة الط ػػح ع ػػػب المنا  ػػة ل مػػػري الةانيػػة يتبػػػيف  نػػػو
 .عرض مطابؽ لد تر الشركط  هنو يقبؿ لمتابعة ايجراءات

  عدـ ا ت ـ  م م ؼ  ك  م عرض. 
 عدـ تاىيؿ  م م ؼ  ك عدـ مطابقة لد تر الشركط . 

 :إيراءات التراضل (ب
o كيعرؼ بانو  إجراء يتـ بمكجبػو ا تيػار مفػكض لػو ملىػؿ ل ػماف  :التراضل البسيط

 1ت يير المر ؽ العاـ كىذا بعد التا د مف القدرات المينية كالتقنية كالمالية
مػف المر ػكـ التنفيػػذم  70 ك ػحت المػادي  :حخالات الميخوء إلخم التراضخل البسخيط

   :العمكمي كىيالمتع ؽ بتفكي ات المر ؽ 
  ػػػي حالػػػة ال ػػػػدمات التػػػي ا يم ػػػػف تفكي ػػػيا إا لمفػػػكض كحيػػػػد يحتػػػؿ ك ػػػػعية 

 .احت ارية
 حاات اا تعجاؿ  الآتي 72ك ك حت المادي  . ي حالة اا تعجاؿ: 

  .عندما ت كف اتفاقية تفكي ات المر ؽ العاـ  ارية المفعكؿ مك كع إجراء   ا .1
 .ا تحالة  ماف ا تمرارية المر ؽ العاـ مف طرؼ المفكض لو .2
كن حػظ  .ر ػض المفػكض لػو إم ػاء الم حػؽ الػذم ي ػكف مك ػكعو تمديػد الآجػاؿ  .3

 ف المشػػرع يل ػػد ع ػػب إيجػػاد  ػػمانات ا ػػتمر ار المر ػػؽ العػػاـ ك ػػيركرتو بػػاطراد 
 كنظػػػاـ كىػػػي  ػػػمانة ىامػػػة  ػػػي ظػػػؿ نقػػػص تجربػػػة المل  ػػػة الجزائريػػػة  كنيػػػا  تيػػػة

 مقارنة إلب الفرن ييف كالدكؿ ليا تقاليد  ي ىذا الميداف.
o كىػػك إجػػراء تقػػكـ مػػف   لػػو ال ػػ طة المفك ػػة با تيػػار " :التراضخخل بعخخد الاستشخخارة

 29ك ك ػػحت المػػادي  "21مفػػكض لػػو مػػف بػػيف ة ةػػة مرشػػحيف مػػلى يف ع ػػب الأقػػؿ
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ت جػا إلييػا  مف المر كـ التنفيذم المتع ؽ بتفكي ات المر ؽ العمػكمي الحػاات التػي
 :ال  طة المفك ة ليذا ايجراء كىي حالتيف

عند إع ف عدـ جدكل الط ػح ع ػب المنا  ػة ل مػري الةانيػة ك ػي ىػذه الحالػة  :الحالة الأولم
 يتـ ا تيار مفكض لو مف بيف المترشحيف الذيف شار كا  ي الط ح ع ب المنا  ة 

ي ا ت ػتدعي إجػراء الط ػح ع ػب عنػد تفػكيض بعػض المرا ػؽ العمكميػة التػ :الحالة الثانيخة
المنا  ة، يػتـ تحديػد ىػذه المرا ػؽ العمكميػة بمكجػح قػرار مشػترؾ بػيف كزيػر الماليػة كالػكزير 
الم  ؼ بالجماعات ايق يمية، ك ي ىذه الحالػة يػتـ ا تيػار المفػكض لػو  ػمف قائمػة تعػدىا 

نيػػة التػػي ت ػػم  ليػػـ م ػػبقا ال ػػ طة المفك ػػة بعػػد التا ػػد مػػف قػػدراتيـ الماليػػة كالمينيػػة كالتق
كيعطػػػاء  ىميػػػة بال ػػػة لمبػػػد  الشػػػفا ية الكاجػػػح التقيػػػد بػػػو  ػػػي  بت ػػػيير المر ػػػؽ العػػػاـ المعنػػػي

تفكي ات المر ؽ  قد  كرد المشرع محتكيات ايع ف ل دعكي إلػب المنا  ػة بك ػ  البيانػات 
 .1ايلزامية المذ كري  ي قانكف الصفقات العمكمية

 :ت ىيل المترشحين( 2
ئرم  ي  يفيات تاىيؿ المترشحيف عف المشػرع الفرن ػي كالم ربػي زاالمشرع الج يشلـ      

الفقري الةانيػة مػف المر ػكـ التنفيػذم المتع ػؽ بتفكي ػات  77كال بناني حيي  ك حت المادي 
المر ؽ العمك مي  نو يجح ع ب ال  طة المفك ة  ةناء تاىيؿ كانتقاء المترشحيف  ف تتا ػد 

ة ب ػػػؿ الك ػػػائؿ القانكنيػػػة متػػػب ي ػػػكف اا تيػػػار  ػػػديدا مػػػف قػػػدراتيـ المينيػػػة كالماليػػػة كالتقنيػػػ
ك ك ػػحت الفقػػري الأكلػػب مػػف المػػادي ال ػػابقة لمػػدلكؿ بػػالي الأىميػػة بحيػػي ا يم ػػف تفػػكيض 
المر ػػػؽ العػػػاـ إا لشػػػ ص معنػػػكم  ا ػػػ  ل قػػػانكف الػػػ  ازئػػػرم كي ػػػكف قػػػاد ار ع ػػػب تحمػػػؿ 

الم ػػػتعم يف كبعػػػدىا م ػػػلكلية التفػػػكيض كي  ػػػ  لمبػػػاد  المر ػػػؽ العػػػاـ كي بػػػي احتياجػػػات 
مف مر كـ تفكيض المر ؽ العمػكمي بشػ ؿ دقيػؽ  يفيػات  44إلب  32 ك حت المكاد مف 

                                                           
1
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كالطعػػف  ػػي المػػن  الملقػػت ل تفػػكيض ن تصػػر ىػػذه ال طػػكات   اير ػػاء التاىيػػؿ كالمػػن  
 1 يماي ي:
o  اجتماع لجنة انتقاء العركض بفت  الأظر ة  ي ج  ة ع نيػة كت ػجيؿ جميػ  الكةػائؽ

 .مف طرؼ المترشحيفالمقدمة 
o   ػػػي ج  ػػػة م  قػػػة تقػػػكـ لجنػػػة اا تيػػػار كانتقػػػاء العػػػركض  ػػػي مرح ػػػة ةانيػػػة بدرا ػػػة 

 .م فات الترش  ابتداء مف اليكـ المكالي لج  ة  ت  الأظر ة
o  تر ػػؿ ال ػػػ طة المفك ػػة ل مترشػػػحيف المقبػػكليف دعػػػكي ل ػػحح د تػػػر الشػػركط كتقػػػديـ

 العركض م  تحديد ل ر  جؿ لذلؾ
o ش  الكاحد تقديـ   ةر مف عرض كاحد  ي  ؿ إجراء ا يم ف ل متر. 
o  تقػػػػػكـ لجنػػػػػة ا تيػػػػػار ك انتقػػػػػاء العػػػػػركض  ف تط ػػػػػح مػػػػػف المترشػػػػػ   ك المترشػػػػػحيف

 .المقبكليف كالملى يف  تابيا مف  جؿ مفاك ة العركض  ك العركض المعنية
o تحرر ال جنة مح ر مفاك ة كتقييـ العركض عند  ؿ ج  ة مفاك ة 
o  ػػي حالػػة الترا ػػي بعػػد اا تشػػاري تقػػكـ لجنػػة ا تيػػار ك انتقػػاء العػػركض با ػػتدعاء 

 .مترشحيف ع ب الأقؿ مف  جؿ تقديـ عرك يـ ك قا لد تر الشركط ة ي
o  ي حالة ايع ف عف عػدـ الجػدكل الػدعكل ل منا  ػة ل مػري الةانيػة يػتـ اعتمػاد نفػس 

 .د تر الشركط
o تيػار كانتقػاء العػركض بػدعكي المترشػ  الػذم  ي حالة الترا ي الب يط تقكـ لجنػة ا 

 .تـ ا تياره لتقديـ عر و
o  عنػػدما يتع ػػؽ الأمػػر بقػػرار مػػن  ملقػػت لتفػػكيض مر ػػؽ عػػاـ  ػػي حالػػة الترا ػػي بعػػد

 .اا تشاري قرار المن  الملقت ل تفكيض يتـ إشياره بجمي  الك ائؿ المتاحة

                                                           
1
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o  لجنػػػة تفكي ػػػات يم ػػػف لأم مترشػػػ   ف يحػػػت  ع ػػػب قػػػرار المػػػن  بر ػػػ  طعػػػف لػػػدل
 .المر ؽ العاـ  ي  جؿ عشركف يكما مف تاريا إشيار قرار المن  الملقت

o  ػػي حالػػة تنػػازؿ الحػػائز ع ػػب المػػن  الملقػػت قبػػؿ تكقيػػ  ااتفاقيػػة  ك ر ػػض ا ػػت ـ 
ايشػػػعار بتب يػػػي ااتفاقيػػػة تقػػػك ـ ال ػػػ طة المفك ػػػة بهل ػػػاء المػػػن  الملقػػػت ل تفػػػكيض 

 .كت جا إلب المترش  المكالي
o ف ال ػػػ طة المفك ػػػة إل ػػػاء إجػػػراء تفػػػكيض المر ػػػؽ العػػػاـ  ػػػي  م مرح ػػػة مػػػف بهم ػػػا

 مراحؿ التفكيض
o  تعػػػػد ال ػػػػ طة المفك ػػػػة اتفاقيػػػػة 47ح ػػػػح المػػػػادي  بعػػػػد انق ػػػػاء لجػػػػاؿ الطعػػػػكف  

 التفكيض كت  ـ ن  ة مف ااتفاقية ل مرش  المقبكؿ
 المطمب الثانل: اليية المختصة لمنح تفويض المرفق العام

المشرع الجزائرم بنص  اص ينظـ بو  يفية من  تفػكيض المر ػؽ العػاـ عػف لـ يحدد 
 .طريؽ   حد   اليبو، كتحدد ىذه ايجراءات بمكجح التنظيـ الذم ي    لو  ؿ مر ؽ

يل د قانكف الميػاه  ف التزكيػد بالمػاء الشػركح كالصػناعي كالتطييػر  ػدمات عمكميػة، 
ك نػػو يم ػػػف ل دكلػػػة كالب ديػػة مػػػن  امتيػػػاز  ك ف ىػػذه الأ يػػػري مػػػف ا تصػػاص الدكلػػػة كالب ػػػديات

ت ػػػييرىا لأشػػػ اص  معنػػػكييف  ا ػػػعيف ل قػػػانكف العػػػاـ، حيػػػي يػػػتـ مػػػن  اامتيػػػاز مػػػف قبػػػؿ 
الدكلة ممة ة  ي كزاري المكارد  المائية ع ب الم تكل المر زم،  ػي حػيف يمػن  اامتيػاز مػف 

 .الب دية ع ب الم تكل المح ي
 ع ػب  ف  يمػن  اامتيػاز لت ػيير ال دمػة   54-08مف المر ػكـ  3حيي تنص المادي 

    ...1العمكمية ل تزكيد بالماء الشركح بقرار مف الكزير الم  ؼ بالمكارد المائية 

                                                           
، المت ػػػمف المصػػػادقة ع ػػػب د تػػػر الشػػػركط النمػػػكذجي 2008 برايػػػر  09، المػػػلرخ  ػػػي 54 – 08المر ػػػكـ التنفيػػػذم  1

الصػادري بتػاريا  80لت يير  باامتياز ال دمة العمكمية ل تزكيد بالمػاء الشػركح كنظػاـ ال دمػة المتع قػة بػو، ج. ر، عػدد 
 15. براير، ص  13
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 ػػي إطػػار امتيػػاز الطريػػؽ ال ػػريعة ت ػػكف اتفاقيػػة التفػػكيض مبرمػػة بػػيف الػػكزاري الم  فػػة 
كصػػػاحح اامتيػػاز كيجػػػح  ف ت ػػػكف مصػػػادقة ع ييػػا مػػػف طػػػرؼ مج ػػػس  ال ػػػريعة بػػالطرؽ 
 1.الح كمة

 ابرام عقد التفويض شروطالمبحث الثانل: صيغ و 
الػذم ات ػػذ عػدي اجػػراءات كشػػركط  18/199العامػػة  ػي القػػانكف الجزائػػرم اف المر ػؽ 

ءي التي يتـ ع ييا ابراـ عقد التفكيض، التي مف شانيا جعؿ  ؿ عقد ك ؿ صػي ة  يفمػا شػيا
حيػػي اف صػػيي كشػػركط ابػػراـ عقػػد التفػػكيض ل مر ػػؽ العػػاـ ليػػا قػػكاننيف كمرا ػػيـ محػػددي  ػػي 

 شركط ك يفة اابراـ ك كؼ نتناكلو  ي ىذا المبحي
 : صيغ الإبرامولالمطمب الأ 

كتبػػػرـ اتفاقيػػػة تفػػػكيض المر ػػػؽ العػػػاـ ك قػػػا يحػػػدل الصػػػي تيف، الط ػػػح ع ػػػب المنا  ػػػة 
 .العامة  ك الترا ي الذم يمةؿ اا تةناء القاعدي الذم يمةؿ 

 الفرع الأول: الطمب عمم المنافسة
تقػػكـ عقػػكد تفػػكيض المر ػػؽ العػػاـ ع ػػب   ػػري   ا ػػية ىػػي حريػػة ا تيػػار المفػػكض لػػو، 

 جؿ ا تيػاره ت تػزـ ايداري المفك ػة بػاحتراـ جم ػة مػف ايجػراءات التػي مػف شػانيا  ف  كمف 
المنا  ػيف، بحيػي ت تػزـ بػايع ف عػف رغبتيػا بالتنػازؿ عػف كالم اكاي بػيف  ت مف الشفا ية 

 2ت يير مر ؽ معيف
ع ػػب  يجػػح  ف يػػتـ نشػػر الط ػػح  18/199مػػف المر ػػكـ التنفيػػذم  25تػػنص المػػادي 

المنا  ػػة بشػػ ؿ كا ػػ  كب ػػؿ ك ػػي ة منا ػػبة كيجػػح إشػػعاره ع ػػب الأقػػؿ  ػػي جريػػدتيف  ع ػػب 
 3يكميتيف بال  ة ااجنبية

                                                           
،  طركحة لنيػؿ شػيادي الػد تكراه  ػي الحقػكؽ،   يػة الحقػكؽ فل القانون الي ائرختفويض المرفق العام  كناس  يي ة،   1

 214، ص 2018كالع كـ  ال يا ية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، الجزائر، 
التسخيير المفخوض لممرفخق  :، بحػي مقػدـ إلػب م تقػب حػكؿتخ ثير المنافسخة عمخم فكخرة المرفخق العخامم  ػكؼ باىيػة،    2

 85، بجاية، الجزائر، ص شخاص القانون الخاصالعام من طرف أ
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  ػدت المػادي ع ػػب كجػكح ايعػػ ف ع ػب الط ػح ع ػػب المنا  ػة كالػػذم يعتبػر ايجػػراء 
ي ػػػػم  بترشػػػػي  عػػػػدي منا  ػػػػيف،  مػػػػا ي ػػػػرس الشػػػػفا ية كي ػػػػمف منا  ػػػػة   بػػػػر بػػػػيف  الػػػػذم 

  ػاس معػايير مك ػكعية تصػنعيا ايداري بصػفة م ػبقة. كقػد نػص ع يػو  المترشحيف ع ػب 
يػتـ تفػكيض ال دمػة " 12 – 05القػانكف رقػـ مػف  105 ي ا المشػرع الجزائػرم  ػي  المػادي 

العمكميػػػة عػػػف طريػػػؽ عر ػػػيا ع ػػػب  المنا  ػػػة مػػػ  تحديػػػد ا ػػػيما محتػػػكل ال ػػػدمات التػػػي 
يتحم يا المفكض لو كشركط تنفيذىا كم لكليات  الم تػزـ بيػا كمػدي التفػكيض ك يفيػات د ػ  

عيػػػػة يـ نك الم ػػػػتعم يف كمعػػػػايير تقػػػػد جػػػػر المفػػػػكض لػػػػو  ك ت ػػػػعيري ال دمػػػػة المد كعػػػػة مػػػػف  
 .1"ال دمة

البيانػات التػي يجػح  199 – 18مػف المر ػكـ التنفيػذم  27 ػي حػيف حػددت المػادي 
 : ف يت منيا إع ف الط ح ع ب المنا  ة كتتمةؿ  ي

 .ت مية ال  طة المفك ة كعنكانيا كرقـ تعريفيا الجبائي إف كجد -
 .صي ة الط ح ع ب المنا  ة -
 .مك كعة كش ؿ تفكيض المر ؽ العاـ -
 المدي القصكل ل تفكيض -
 .شركط التاىيؿ  ك اانتقاء الأكلي -
 .قائمة الكةائؽ الم كنة لم ؼ الترش  -
 .ل ر  جؿ لتقديـ م ؼ الترش  -
 م اف إيداع م ؼ الترش  -
 دعكي المترشحيف لح كر اجتماع  ت  الأظر ة -       
م  ػؽ كت تػح ع يػو   يفيػات تقػديـ م ػؼ الترشػ  الػذم يجػح  ف يقػدـ  ػي ظػرؼ  -        

 مػا يجػح  ف يشػير إعػ ف  .)عباري  ا يفت  إا  مػف طػرؼ لجنػة ا تيػار كانتقػاء العػركض
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الط ح ع ب المنا  ة إلب ل ر يكـ كل ر  اعة ييداع الم فات  ك ػاعة  ػت  الأظر ػة، مػ  
الأ ػػذ  ػػي الح ػػباف مػػدي تح ػػير العػػركض، ك  ػػ  المجػػاؿ  مػػاـ مشػػار ة    بػػر عػػدد مػػف 

، كا تل ذ بعيف ااعتبار الم فات التي يتـ ا ت ميا بعػد  ػكات الآجػاؿ  المحػددي المتنا  يف
 1 ي ايع ف

 مػػف نفػػس المر ػػكـ  يت ػػمف م ػػؼ الترشػػ   30 مػػا م ػػؼ الترشػػ   قػػد نصػػت ع يػػو المػػادي 
 :الكةائؽ الآتية

 .تصري  بالنزاىة -
 .القانكف الأ ا ي ل شر ة -
 .م ت رج ال جؿ التجارم -
 رقـ التعريؼ الجبائي  يما ي ص المترشحيف ال ا عيف ل قانكف الجزائرم  ك المترشػحيف  -

 .الأجانح الذيف  بؽ ليـ العمؿ  ي الجزائر
  ؿ كةيقة ت م  بتقييـ قدرات المترشحيف مذ كري  ي د تر الشركط -

 الط ػػػح ع ػػػب المنا  ػػػة ىػػػك إجػػػراء ييػػػدؼ إلػػػب  ػػػماف الم ػػػاكاي بػػػيف المترشػػػحيف كشػػػفا ية 
كعدـ التحيز  ي ات اذ القرارات كت تزـ  ي ا ايداري بالمكائمػة بػيف مصػ حتيا  ػي  عم يات ال

 اءي كاالمر ؽ العاـ الذم تتكلب ت ييره  ي  ح ف الظركؼ، حرية المنػا س،  تنفيذ مشاري  
 2"ا ت داـ   طتيا ايداري  ي ا تيار المتعاقد معيا كذلؾ بعدـ عرق تيا

 لفرع الثانل: التراضلا
يعتبر الط ػح ع ػب المنا  ػة الأصػؿ كالقاعػدي  ػي إبػراـ عقػكد تفػكيض المر ػؽ العػاـ، كع ػب  
الػػػرغـ مػػػف ذلػػػؾ  قػػػد ا تصػػػ   ىػػػذه الآليػػػة  ػػػي بعػػػض الحػػػاات، ممػػػا يحػػػتـ ال ػػػركج عػػػف 

المعرك ة  ي تنظيـ تفكيض المرا ؽ العامة كاتبػاع   ػ كح الأ ةػر مركنػة نتيجػة  ايجراءات 
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عة لت طيػػػػة الحاجػػػػات العامػػػػة، كيتمةػػػػؿ ىػػػػذا الأ ػػػػ كح  ػػػػي ت ػػػػتدعي ال ػػػػر  كجػػػػكد حػػػػاات 
 1الترا ي

 مػػف تنظػػيـ الصػػفقات العمكميػػة 'الترا ػػي  41عػػرؼ المشػػرع الجزائػػرم الترا ػػي  ػػي المػػادي 
 .2"ىك إجراء ت صيص صفقة لمتعامؿ كاحد دكف الدعكي الش  ية إلب المنا  ة

 .ىك طريؽ ا تةنائي يبراـ عقكد التفكيض كل ترا ي ش  يف   ا ييف ىما  الترا ي
 أولا: التراضل بعد الاستشارة

يعتبر الترا ي بعد اا تشاري صي ة تد ؿ  مف الصيي التفاك ية غيػر  نيػا ت ت ػؼ 
الترا ي الب يط  ي  كنيا ت مف قػدرا كلػك ق ػي  مػف المنا  ػة التػي تنعػدـ نيائيػا  ػي  عف 

 3.الب يط الترا ي 
ع ب   ػي حالػة الترا ػي بعػد   199-18مف المر كـ التنفيذم  37حيي نصت المادي 

ة ةػػػة مترشػػػحيف مػػػلى يف ع ػػػب  03اا تشػػػاري تقػػػكـ لجنػػػة ا تيػػػار كانتقػػػاء العػػػركض بػػػدعكي 
، كيجػػح ع ػػب ال ػػ طة المفك ػػة  4 جػػؿ تقػػديـ عرك ػػيـ ك قػػا لػػد تر الشػػركط  الأقػػؿ مػػف 

حالػػة الترا ػػي بعػػد اا تشػػاري، كبعػػد عػػدـ جػػدكل الط ػػح  الشػػركط  ػػي اعتمػػاد نفػػس د تػػر 
 ع ب المنا  ة ل مري الةانية

 ثانيا: التراضل البسيط
ىك إجراء يتـ بمقت اه من  التفكيض لأحد المترشحيف بدكف  يػة منا  ػة كا ي جػا إليػو      

حيي جػاء  ييػا   199-18مف المر كـ  38إا  ي حاات محددي كقد نصت ع يو المادي 
الترا ػػي الب ػػيط تقػػكـ لجنػػة ا تيػػار كانتقػػاء العػػركض بػػدعكي المرشػػ  الػػذم يػػتـ    ػػي حالػػة 

                                                           
، ر الة لنيؿ شيادي الد تكراه، جامعة مكلكد معمرم، ميال الصفقات العموميةآليات موايية الفساد فل تياح نادية،   1

 98، ص 2014 – 2013تيزم كزك،   ية الحقكؽ كالع كـ ال يا ية، 
 ، مرج   ابؽ247 – 15المر كـ الرئا ي رقـ   2
لتكزي ، القبة القديمة، ، دار ال  دكنية ل نشر كاتسيير المشاريو فل إطار تنظيم الصفقات العمومية رشي النكرم،   3
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،  كتقػػكـ لجنػػة ا تيػػار كانتقػػاء العػػرض بػػدعكي المترشػػحيف ل تفػػاكض "ا تيػػاره لتقػػديـ عر ػػو
 معيـ  ي حدكد ما ي م  بو د تر الشركط ا يما ع ب ما ياتي :

 .ااقت اءمدي تفكيض المر ؽ العاـ عند 
التعريفػات  ك الأتػاكل التػي يػد عيا م ػتعم ك المر ػؽ العػاـ،  ك التػي يػد عيا المفػكض لػو  -

المفك ػػػػة  ك المػػػػن  التػػػػي تػػػػد عيا ال ػػػػ طة المفك ػػػػة ل مفػػػػكض لػػػػو ح ػػػػح شػػػػ ؿ  ل  ػػػػ طة 
 .التفكيض

 مػػػا يم ػػػف  ف تتطػػػرؽ المفاك ػػػات  ػػػذلؾ إلػػػب م ت ػػػؼ ااقتراحػػػات المتع قػػػة بتح ػػػيف      
 ؽ العػاـ مك ػكع التفػكيض، با ػتةناء معػايير تقيػيـ العػركض المنصػكص ع ييػا المر  ت يير

الشػػػركط، كا يم ػػػف  ف تتطػػػرؽ المفاك ػػػات  ػػػي  م مػػػف الأحػػػكاؿ إلػػػب مك ػػػكع   ػػػي د تػػػر 
 1التفكيض
 عقد التفويض إبرام شروط: الثانلالمطمب 

 .كتتمةؿ  ي مبد  الم اكاي كا تيار العرض الأمةؿ، كالمن  الملقت    
 الأول: احترام مبدأ المساواة واختيار العرض الأمثل الفرع

بعػػد إجػػراء  ػػؿ مػػف المنا  ػػة كايعػػ ف الم ػػبؽ ت تػػزـ ال ػػ طة المفك ػػة بهعمػػاؿ مبػػد  
بػػيف المترشػػحيف  ػػكاء مػػف حيػػي الحػػؽ  ػػي ااشػػتراؾ  ػػي المزايػػدي  ك حريػػة تقػػديـ  الم ػػاكاي 

متعامػػؿ متػػر شػػ  يتقػػدـ بعػػرض العطػػاء، كمػػف ةػػـ ا ي ػػكغ ل جماعػػة العامػػة  ف ت ػػتبعد  م 
 2دكف  بح مشركع

 كبعد ت قي الترشيحات تقكـ لجنػة اا تيػار كانتقػاء العػركض بهعػداد قائمػة المترشػحيف 
المػػػلى يف لتقػػػديـ عرك ػػػيـ كار ػػػاؿ ن ػػػ ة مػػػف د تػػػر الشػػػركط ل ػػػؿ مترشػػػ   يػػػف يتبػػػيف لػػػو 

ض المبػػالي حػػكؿ المر ػػؽ العػػاـ ك ػػذا ال صػػائص ال ميػػة كالنكعيػػة كشػػركط  ػػر  عر ػػا دقيقػػا
مقابػػؿ ال دمػػة المقدمػػة كذلػػؾ دكف انحيػػاز، كع ػػب  ػػؿ مترشػػ  كرد  الماليػػة ع ػػب المنتفعػػيف 
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مػف د تػر الشػركط  ف يقػدـ عر ػا دقيقػا ك ػؽ مػا ىػك مبػيف  ا مو  ي القائمة كا ػت ـ ن ػ ة 
  .  كط مف طرؼ الييئة المفك ة  ابقنا كذلؾ بطريقة حري كبدكف  م

 الم لكلة بهجراء تفحص  ي العركض دكف تمييػز  ك بعد ت قي العركض تقكـ ال  طة 
حيػي جػاء  ييػا   199-18مػف المر ػكـ التنفيػذم  31انحياز كىػذا مػا نصػت ع يػو المػادي 

لجنػػة اا تيػػار كانتقػػاء العػػركض  ػػي ج  ػػة ع نيػػة ك ػػي مرح ػػة  كلػػب بفػػت  الأظر ػػة   تقػػكـ 
فػػات الترشػػ  ابتػػداء مػػف الكةػػائؽ المقدمػػة مػػف المترشػػحيف، ةػػـ تقػػكـ لجنػػة م  كت ػػجيؿ جميػػ  

ء ع ػب ااعتبػار الش صػي  م يػتـ ا تيػاره 1 "الأظر ة اليكـ المكالي ل جنة  ت   ، كذلػؾ بنػا ن
 .ا تناندا إلب اعتبا ارت مالية ك نية

 ابرام عقد التفويضشروط  الفرع الثانل :
ا يتحقؽ تفكيض المر ػؽ العػاـ إا  ػي حالػة شػ ؿ النشػاط مك ػكع العقػد مر قػا عامػا 

إذ تكجػػد مجمكعػػة مػػف المرا ػػؽ ال ػػيادية التػػي ا يجػػكز تفكي ػػيا ،  مػػا  قػػاب  ل تفػػكيض،ك 
المانحػػػة ع قػػػة تعاقديػػػة بحيػػػي ي  ػػػ   يقت ػػػي  ف تقػػػكـ بػػػيف صػػػاحح التفػػػكيض كال ػػػ طة

ي  ػ   ػذلؾ  حدد مف قبػؿ المشػرع  هنػوباي ا ة إلب النظاـ القانكني ا المتعاقد م  ايداري
 ػػػي العقػػػد،  مػػػا يجػػػح  ف ي ػػػكف مك ػػػكع العقػػػد ا ػػػت  ؿ  إلػػػب الأح ػػػاـ المنصػػػكص ع ييػػػا

 المر ؽ العاـ ك ف يرتبط المقابؿ المالي بنتائ  اا ت  ؿ.
 : متفويضل  قابلاً اً  عام اأولا: ضرورة ويود مرفق

يشػػػ ؿ المر ػػػؽ العػػػاـ المرت ػػػز القػػػانكني الأ ا ػػػي التقنيػػػة تفػػػكيض المر ػػػؽ العػػػاـ ، ك 
 ػف  ف تطبػؽ   ػ كح التفػكيض  ػي إدارتيػا جميػ  المرا ػؽ يقصد بيا المرا ؽ العامة التي يم

ااقتصػػادية كالماليػػة التػػي تقػػدـ  ػػدمات  ك منػػا   عامػػة لت ػػراد كا يكجػػد نػػص قػػانكني يمنػػ  
تفكي ػػػيا  ك عػػػرؼ يجعػػػؿ تفكي ػػػيا غيػػػر مم ػػػف،  ك المرا ػػػؽ التػػػي يم ػػػف  ف ت ػػػكف محػػػ  

ا الآف ا تكجػػد قائمػػة لػػلإداري مػػف طػػرؼ  شػػ اص القطػػاع ال ػػاص بطريقػػة التفػػكيض ،  مػػ
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القاب ة لتفكيض ،  ميما  انػت طبيعػة المر ػؽ العػاـ إدارم  ك صػناعي  تحدد المرا ؽ العامة
 1. يك قابؿ ل تفكيض

ل ػػف المشػػرع الجزائػػرم ك ػػ   ػػي تعريػػؼ المرقػػؽ شػػرط كاقػػؼ كىػػك عػػدـ كجػػكد نػػص 
كااجتيػاد قػد قانكني يمن  ذلؾ،  م  ف المن  ي كف ك قا لنص قػانكني صػري ، إا  ف الفقػو 

 حددىا  ي مجمكعة نقاط كىي:
/ ا يجػػكز تفػػكيض إداري المرا ػػؽ العامػػة، نظػػرا ارتباطيػػا ب ػػيادي الدكلػػة كجػػكىر كظائفيػػا 1

 كالشرطة كالتع يـ كالصحة.  مر ؽ الد اع كالعدؿ
 ييػا مةػؿ إداري  / يجكز تفكيض بعض الأنشطة الم حقة بالمرا ؽ العاـ الذم يػتـ تفػكيض 2

كا يجػػكز  ف يػػلدم إبػػراـ العقػػد إلػػب تفػػكيض إداري  برمتػػو كلػػيس  مر ػػؽ التع ػػيـ المطػػاعـ  ػػي
 بعض الأنشطة الم حقة بو.

/ ا يجػكز تفػكيض الأنشػطة المتع قػة بممار ػة الشػ ص العػاـ اامتيػازات ال ػ طة العامػػة 3
    طة ال بط مةؿ اانت ابات كالأحكاؿ الش صية.

/ ا يجػػكز تفػػكيض إداري المرا ػػؽ العامػػة التػػي تحت ػػر إدارتيػػا كا ػػت  ليا الدكلػػة  ك  حػػد 4 
 القانكف العاـ  مر قي تكزي  ال از كال يرياء .  ش اص

 / ا يجكز  ف ي كف مك كع عقد تفكيض المر ؽ العاـ تحصيؿ جباية اييرادات العامة5 
العاـ تحصيؿ جباية اييػرادات العامػة / ا ي كف  ف ي كف مك كع عقاد تفكيض المر ؽ  6

 ال ر التي ي كف ليا الطاب 
/ ا يجكز تفكيض بعػض الميػاـ الأ ا ػية بالأشػ اص العامػة كىػذا مػا   ػد ع يػو مج ػس 7

الأقػػاليـ ا يم ػػف  ف تت  ػػب عػػف  ػػؿ صػػ حياتيا الزراعيػػة إلػػب  حػػد  الدكلػػة الػػذم اعتبػػر  ف
 2 ش اص القانكف العاـ .

 
                                                           

1
 ۔442، ص المرج   ابؽ الذ رمركاف محي الديف،   

 225، ص 2012اعمار بك ياؼ، شرح قانكف الب دية عطا، ج كر النشر كالتكزي  ا رير   2
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 ود علاقة تعاقدية بين السمطة المفوضة و المفوض لو :ثانيا : ضرورة وي
ا يتحقػػػؽ تفػػػكيض المرا ػػػؽ العمكميػػػة إا مػػػف  ػػػ ؿ الع قػػػة التعاقديػػػة بػػػيف ال ػػػ طة 

الػػػو التفػػػكيض ، لػػػذا  ػػػاف الأ ػػػ كح الأحػػػادم الصػػػادر بػػػايرادي   مانحيػػػة التفػػػكيض كالممنػػػكح
 ي مفيػكـ التفػكيض الػذم ت ػمو يد ؿ  با  كح التاىيؿ اانفرادم ا المتفردي كالذم يعرؼ

 المشرع.
 : فويضت: عقد ال1

تيػدؼ التػي   اف عقد تفكيض المر ؽ العاـ مبني ع ب   رتيف متناق ػتيف بشػ ؿ تػكازف
الطبيعة الم ت طة ىذا العقد ، كىما   ري تحقيؽ المص حة العامة ك   ري تحقيػؽ المصػ حة ب

 ال اصة ل متعاقد .
: يم ف  ف ي كف صػاحح التفػكيض ش صػا عامػا  ػاف ي ػكف مل  ػة ويضفأ/ صاحب الت 

عامػة يفػكض إلييػػا إداري ك ا ػت  ؿ مر ػػؽ عػاـ، كمةػػاؿ ع ػب ذلػػؾ عقػد اامتيػػاز الػذم  ػػاف 
ميرما بيف شر ة  يرباء ك التي  انت مل  ة عامة ، كالدكلػة  انػت مك ػكع العقػد تشػ يؿ 

مػػان  التفػػكيض ش صػػا عامػػا  ػػكاء مر ػػؽ ال يربػػاء . بػػا مػػان  التفػػكيض  يقت ػػي  ف ي ػػكف 
 اف الدكلة  ك  حد الأش اص العامة المح ية  ك المر قيػة ، ك ػي حالػة  ػاف مػائ  التفػكيض 
ش صا  اصا    ي كف عقد تفكيض مر ؽ عػاـ إا  نػو ي ػتةني مػف ذلػؾ العقػد المبػرـ بػيف 

 ش صيف مف  ش اص القانكف ال اص لح اح كبا ـ الش ص العاـ ك تحت إشرا و
 طبيعة العقد : . 2

 ص إف عقػػػد التفػػػكيض عػػػادي مػػػا يبػػػرـ بػػػيف شػػػ ص عػػػاـ كىػػػك مػػػائ  التفػػػكيض ك شػػػ
ر  عقػػد مػػف عقػػكد تفػػكيض المر ػػؽ العػػاـ،  مػػا إف بػػ ػػاص كىػػك صػػاحح التفػػكيض ل ػػي يعت

 اف مان  التفكيض ش ص  اص  ػنحف ىنػا ا ت ػكف بصػدد عقػد تفػكيض مر ػؽ عػاـ، إا 
ص مف  شػ اص القػانكف ال ػاص لح ػاح كبا ػـ  نو ي تةنب مف ذلؾ العقد المبرـ بيف ش 

الش ص العاـ كتحت اشراقو كرقابتو،  في ىذه الحالة ت كف  ماـ عقد تفكيض المر ؽ العػاـ 
 الع قػػػة القائمػػػة بػػػيف صػػػاحح  بػػػالرغـ مػػػف  ػػػكف  ش اصػػػو مػػػف  شػػػ اص القػػػانكف ال ػػػاص
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كد كالأح ػػاـ التفػػكيض كال ػػ طة المانحػػة لػػو ىػػي ع قػػة تعاقديػػة   ػػ  طر ػػا العقػػد  ييػػا ل بنػػ
المدرجػػة  ػػي العقػػد، كقػػد بشػػ ؿ عقػػد تقػػكيض المر ػػؽ العػػاـ عقػػدا إداريػػا ، لأف  حػػد  طرا ػػو 

ب مية ح اـ الديف، تفكي ػي المر ػؽ العػاـ مفيػكـ جديػد ك م ػتقؿ  ػي اداري المر ػؽ  ش ص
العػاـ ، يػرـ عقػد التفػكيض عػادي بػيف شػ ص عػاـ ىػك مػان  التفػكيض كشػ ص  ػاص ىػػك 

ف ع ب ش ؿ الشر ة التجاريػة  ك الشػر ة عػاـ ىػك مػائ  التفػكيض صاحح . التفكيض كي ك 
ال ػػ طة العامػػة  حػػؽ الدكلػػة بهنيػػاء العقػػد  امتيػػازاتكمك ػػكعو تنفيػػذ مر ػػؽ عػػاـ كيت ػػمف 

 .بهرادتيا المنفردي بدا   تحقيؽ المص حة العامة
 : ثالثا: استغلال المرفق العام والارتباط بين المقابل المالل والاستغلال

القيػػػاـ تفػػػكيض المر ػػػؽ العػػػاـ  ف يكجػػػد مرقػػػؽ عػػػاـ كاف ت ػػػكف الع قػػػة بػػػيف  ا ي فػػػي
نمػا ي ػزـ لكجػكد مر ػؽ عػاـ ي ػكف مك ػكع  ال  طة المفك ة كالمفكض لو ع قػة تعاقديػة، كا 
العقػػػػد ا ػػػػت  ؿ مر ػػػػؽ عػػػػاـ مػػػػف جيػػػػة ، كاف يػػػػرتبط بالمقابػػػػؿ المػػػػالي الػػػػذم يحصػػػػؿ ع يػػػػو 

 كيعتبػػػػر ىػػػػذا الشػػػػرط  ػػػػي تحديػػػػد عقػػػػكد المفػػػكض اليػػػػو بنتػػػػائ  اا ػػػػت  ؿ مػػػػف جيػػػػة   ػػػرل
   1.التفكيض مف عقكد الصفقات العمكمية

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 225، ص المرج  ال ابؽ الذ ر اؼ، اعمار بك ي  
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 العام المرفق تفويض عقد يايةالمبحث الثالث: ن
 عيدت  هذا معينة لمدي ملقتة عقكد ىي الم ت فة بصكرىا العاـ المر ؽ تفكيض عقكد

 ذلػؾ يعنػي  ػاؿ عػاـ، مر ػؽ كت ػيير إنشاء بميمة ال اص القانكف  ش اص  حد إلب ااداري
 تفػكيض عقػد ي ػكف  ف المتصػكر غيػر  مػف كمط قػة نيائيػة بصػفة الميمػة بيػذه عيدت  نيا
 . العاـ المرا ؽ تنظيـ  ي   طتيا عف كتنازؿ ت  ي مف ذلؾ لما يمة و  بديا

 المحػددي الزمنيػة المػدي بنيايػة كذلػؾ عادية بطريقة إما العقد نياية كتتحقؽ بطريقة ما 
 1.فاقيتاا الف ا طريؽ عف  ك القانكف بقكي كذلؾ عادية غير اك لو،

 العادية غير النياية: لأولا المطمب
 قبػؿ لػو نيايػة ك ػ  حػاؿ  ػي عاديػة غير بصكري العاـ المر ؽ تفكيض عقد ينق ي

 طبيعيػة غيػر نيايػة ت كف  باحاا  انت كميما تفاؽاا  ي المحددي المدي كقبؿ تنفيذه إتماـ
 :تيا ا كىما صكرتيف ليا النياية كىذه عادية كغير
 القانون بقوة: الأول الفرع

 :تيتيفاا الحالتيف  ي القانكف بقكي العاـ المر ؽ تفكيض عقد ينتيي
 القاىرة القوة حالة: اولأً 

 تػػك رت إذا القػػاىري القػػكي حالػػة  ػػي القػػانكف بح ػػـ العػػاـ المر ػػؽ تفػػكيض عقػػد ينق ػػي 
 غيػر عامػة ا ػتةنائية حػكادي  بانيػا القػاىري القػكي نظريػة الجزائػرم المشػرع كعػرؼ شركطيا،
 2  ادحة ب  اري تيدده بحيي ل مديف تجعؿ العقد إبراـ  ةناء  الحدكي متكقعة

 إلػب  تػلدم تػزكؿ  ف القػاىري ل ظػركؼ كيم ػف ملقتػة، القػاىري القكي  انت حاؿ  ي  ما
 3. زكاليا حيف إلب العقد تنفيذ تع يؽ

                                                           
1
 226المرج  ال ابؽ الذ ر ، ص  اؼ،اعمار بك ي   

  اص، قانكف ت صص الما تر شيادي لنيؿ مذ ري الجزائرم، المدني القانكف  ي الطارئة الظركؼ نظرية نجمة، ب رار  2
 .09 ،ص 2015 – 2014 الجزائر، بجاية، جامعة

3
 518 ص  ابؽ، مرج  القطح، الديف محي مركاف  
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 لو المفوض وفاة حالة: ثانيا
 ك ػػػاي  ػػػهف الش صػػػي عتبػػػاراا قاعػػػدي ع ػػػب يقػػػكـ العػػػاـ المر ػػػؽ تفػػػكيض عقػػػد  ف بمػػػا
 إذ العقػد  ي  بيري  ىمية ليا لو المفكض ش صية  لف العقد انق اء إلب يلدم لو المفكض

 كمػػف جيػػة مػػف العقػػد انق ػػاء إلػػب يػػلدم لػػو المفػػكض ك ػػاي  ػػهف القاعػػدي ليػػذه طابعػػا ذك  نػػو
 1التفكيض عقد نياية إلب تلدم   رل كتطبيؽ ش صي  جية

 العام المرفق استرداد: الثانل الفرع 
 عػػػادياا طريقػػػة  لنػػػو  عقكبػػػة الف ػػػا عػػػف كي ت ػػػؼ دارييا تفر ػػػو انفػػػرادم إجػػػراء ىػػػك

  مػا ربػ  مػف  اتػو كعمػا   ػره عمػا  تعكيض مالي مقابؿ دارييا كتد   العاـ المر ؽ تنظيـ
 إنيائػو ل ػرض تػزاـاال تنفيػذ  ةنػاء المفك ػة الييئة عف صادر منفرد إجراء  نو  ذلؾ يعرؼ
 2لو المفكض متيازاا لصاحح التعكيض د   مقابؿ العادية مدتو انق اء قبؿ
  لػػػف إليػػػو تجػػػاءلاا دارييا حػػػؽ ع ػػػب العقػػػد ت ػػػمف لػػػك حتػػػب إدارم بقػػػرار  ػػػترداداا كيػػػتـ

   مػػػا كقػػػت  م  ػػػي داريػػػةيا عقكدىػػػا إنيػػػاء  ػػػي دارياي حػػػؽ تطبيقػػػات  حػػػد يمةػػػؿ  ػػػترداداا
 صػػػكر ةالػػػي  ػػػي العػػػاـ المر ػػػؽ ا ػػػترداد يتحقػػػؽ  ف كيم ػػػف ذلػػػؾ، العامػػػة المصػػػ حة تط بػػت
 3:كىي
  التعاقدخ ستردادلاا: أولا

  ػػػي دارياي حػػػؽ ع ػػػب العقػػػد  ػػػي يػػػنص عنػػػدما  ػػػترداداا مػػػف الصػػػكري ىػػػذه كتتحقػػػؽ
 .ل عقد المحددي جاؿالآ انتياء قبؿ العاـ المر ؽ ا ترداد

                                                           
1
 بجاية جامعة الحقكؽ،  ي الما تر شيادي لنيؿ مذ ري العامة، المرا ؽ تفكيض لعقد القانكني النظاـ نكاؿ، إدير  

 66، ص2015 – 2016ف الجزائر،

2
 .220 ص  ابؽ، مرج  عةماف، احمد ب ر  بك  

  بجاية، جامعة الحقكؽ،  ي الما تر شيادي لنيؿ مذ ري العاـ، المر ؽ تفكيض التفاقية القانكني النظاـ  امي، حاشمي  3
 70،  ص ػ 2016 – 2017 ،  ،،الجزائر .
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 ممار ػػػتو  يفيػػػة كيػػػنظـ يقػػػرر قػػػانكني نػػػص كجػػػكد دكف مػػػف التعاقػػػدم  ػػػترداداا يتقػػػرر كقػػػد
  يفيػػػػة بيػػػػاف مػػػػ  دارياا الحػػػػؽ ىػػػػذا ع ػػػػب التفػػػػكيض عقػػػػد  ػػػػي طػػػػراؼاا يػػػػنص بػػػػاف كذلػػػػؾ

 1ممار تو
 التعاقدخ غير ستردادلاا: ثانيا

 العػاـ المر ػؽ تفػكيض عقػد تنفيػذ  ةنػاء المفك ػة ال ػ طة عػف صػادر منفػرد إجػراء ىك
 التػػي المػػدي ؿ  ػػ  ػػترداداا يػػتـ عنػػدما يقػػرره العقػػد  ػػي نػػص كجػػكد دكف مػػف إنيائػػو ل ػػرض
  ػػترداداا  ػػي لحقيػػا دارييا ممار ػػة ع ػػب كيترتػػح ىػػا، اا  ػػترداداا ممار ػػة العقػػد حظػػر
 . رب  مف  اتو كعما   ره عما  تعكيض مقابؿ تد    ف العاـ ل مر ؽ التعاقدم غير
 التشريعل ستردادالا: ثالثا

 ا ػػترداد يت ػػمف  ػػاص قػػانكف صػػدكر ؿ  ػػ مػػف  ػػترداداا مػػف النػػكع ىػػذا كيتحقػػؽ
 2معيف لمر ؽ الدكلة
 الفسخ: الثالث الفرع

 الف ػا كيعتبػر العقػد،   ػا  ػ ؿ مػف مدتػو انتيػاء قبػؿ المر ؽ تفكيض عقد ينتيي قد
 كيت ػػػذ التعاقديػػػة، التزاماتػػػو  ػػػي تماطػػػؿ الػػػذم الطػػػرؼ ع ػػػب دارياي تكقعػػػو عقكبػػػة  ك جػػػزاء
 :متعددي صكر الف ا

 تفاقللا ا الفسخ: لاً أو 
 العقػػد، مػػدي نيايػػة قبػػؿ إليػػو كالمفػػكض دارياي اتفػػاؽ طريػػؽ عػػف تفػػاقياا الف ػػا ي ػػكف

 حػؽ  لػف م ت فػاف، الطريقػاف كل ػف التعاقػدم  ػترداداا بطريقػة الكاق  حيي مف ي ت ؼ كقد
 تفػػاقياا الف ػػا  مػػا يػػنص، لػػـ  ك العقػػد ع يػػو نػػص  ػػكاء صػػؿالأ حػػؽ ا ػػترداد  ػػي دارييا

 3معو كالمتعاقد دارييا بيف  امؿ لترا ي ةمري  يك

                                                           
1
 .221 ص ،المرج  ال ابؽ الذ ر  عةماف،  حمد ب ر  بك  

2
 .223 ص  ابؽ، مرج  عةماف،  حمد ب ر  بك  

3
 .41 ص مصر،   ندرية،اا الجديدي، الجامعة دار لدارم،اي القانكف  ي الك يط مصطفب، زيد  بك  يمي   
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 القانون بقوة الفسخ: ثانيا
 حالػػة  ك العقػػد محػػؿ ىالػػؾ مةػػؿ  قػػط تالحػػاا بعػػض  ػػي القػػانكف بقػػكي الف ػػا يتج ػػب

 بقػكي العقػد يف ػا الشػركط ت ػؾ تحققػو ما  هف العقد  ي ع ييا منصكص معينة شركط تحقؽ
 . باحلأا  ك الشركط تحقؽ تاريا مف القانكف

 القضائل الفسخ: ثالثا
 نظػػرا التفػػكيض عقػػد إل ػػاء إلػػب ت جػػا  ف إليػػو المفػػكض  اصػػة الطػػر يف حػػداا يم ػػف

 1العقد تنفيذ لدل بالتزاماتو الةاني الطرؼ اا  ؿ
 :حالتيف  ي الق ائي الف ا كيحدي
 المانحػػة ايداري إ ػػ ؿ حالػػة  ػػي إمػػا يحػػدي كالػػذم: التفخخويض صخخاحب مخخن بطمخخب 

مػػػػا التفػػػػكيض، صػػػػاحح اتجػػػػاه التعاقديػػػػة بالتزاماتيػػػػا  ل تفػػػػكيض  لصػػػػاحح   ػػػػرار بكقػػػػكع كا 
  ػػػي حقيػػػا المانحػػػة ال ػػػ طة ا ػػػتعماؿ ب ػػػبح ل عقػػػد، المػػػالي  التػػػكازف ع ػػػب تػػػلةر التفػػػكيض

 .العقد بنكد تعديؿ
 صػاحح طػرؼ مػف تقصػير  ؿ ع ب يترتح  نو حيي: المفوضة السمطة من بطمب 

 القانكنيػة ايجػراءات ا ػتفاء بعػد التفكيض، مانحة ايداري مف بمبادري العقد   ا  التفكيض،
 بالم الفػػػػػات كا  طػػػػػاره التفػػػػػكيض، لصػػػػػاحح م ػػػػػبؽ إعػػػػػذار تكجيػػػػػو  ػػػػػي    ا ػػػػػا كالمتمة ػػػػػة
 الف ػا ع ػب يترتح كا. التفكيض عقد   ا إلب الملدية الأ باح إزالة كط ح إليو المن كبة
 م ػػؿ  كنػو التفػكيض  صػاحح لصػال  تعػػكيض  م المفك ػة ال ػ طة مػف بط ػح الق ػائي
 . م بقا ع ييا ااتفاؽ تـ بالتزامات
 العام المرفق تفويض عقد تصفية: الثانل المطمب

 نيايتيػػػا  ػػػهف كبالتػػػالي باىظػػػة، لأمػػػكاؿ  ا ػػػتةمارا العػػػاـ المر ػػػؽ تفػػػكيض عقػػػكد تشػػػ ؿ
 .كالأدكات الأمكاؿ ىذه مصير تةير طبيعية غير  ك طبيعية   انت  كاء

                                                           
1
 .225 ص  ابؽ، مرج  مقارنة، تح ي ية درا ة العاـ المر ؽ تفكيض عقكد عةماف،  حمد ب ر  بك  
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 العام المرفق تسيير فل المستعممة الأموال مصير: الأول الفرع
 طبيعتيػػػػا حيػػػػي مػػػػف متنكعػػػػة العػػػػاـ المر ػػػػؽ تفػػػػكيض بعم يػػػػة تػػػػرتبط التػػػػي الأمػػػػكاؿ إف

 كمػػػف  ي ػػا، منقكلػػػة ت ػػكف كقػػد عقاريػػػة  مػػكاؿ ف²ت ػػػك قػػد الطبيعػػة حيػػػي   مػػف كمصػػدرىا،
  ك ػػ  لػػو المفػػكض إلػػب المفك ػػة ال ػػ طة بػػو عيػػدت  منيػػا الػػبعض  ػػهف المصػػدر حيػػي
 الآ ػػر الػػبعض  مػػا تصػػر و تحػػت العػػاـ المر ػؽ ا ػػت  ؿ ال زمػػة العػػاـ الػػدكميف مػػف  جػزاء
 1.العاـ المر ؽ  تفكيض  ةناء  ك بداية  ي  كاء ا ت بو الذم ىك لو المفكض  هف

 المشػػػرع  ف نجػػػد 247/15 الرئا ػػػي المر ػػػكـ مػػػف 208 المػػػادي  ح ػػػاـ إلػػػب كبػػػالعكدي
 كممت  ػات ا ػتةمارات  ؿ تصب     نو ع ب نص حيي الأمكاؿ ىذه بيف يميز  لـ الجزائرم
 دكف . المعنػػي العػػاـ، ل قػػانكف ال ا ػػ  المعنػػكم ل شػػ ص م  ػػا  نيايتػػو عنػػد العػػاـ المر ػػؽ
. التفػػكيض صػاحح إلػب يػػلكؿ مػا ااشػتراء مقابػػؿ   ك مجانيػة الأي كلػة ىػػذه  انػت إذا تحديػد

 عقػػح الدكلػػة إلػػب مجانػػا الأمػػكاؿ ت ػػؾ  ي كلػػة تق ػػي بيػػا م ػػ ـ قانكنيػػة قاعػػدي ىنػػاؾ لػػيس إذ
 .  التفكيض عقد نياية

   ميانا الدولة إلم تؤول التل الأموال: أولا
 صػراحة ع ييا النص كينب ي المر ؽ با ت  ؿ يتع ؽ  يما ل تجزئة قاب ة ال ير الأمكاؿ كىي
 كالعقػارات كالطػرؽ كالمصػان   الأرا ػي الم ت  ة العقارات الأمكاؿ ىذه كتشمؿ العقد،   ي

 2. بالت صيص
 الدكلػة إلػب تػلكؿ التػي الأمػكاؿ قائمة  ي المنقكات بعض إدراج ع ب العقد ينص كقد

 ي ػكف  ف كيم ػف البدايػة منذ المفك ة ل   طة مم ك ة الأمكاؿ ىذه ت كف  ف كيم ف، مجانا
 .التفكيض عقد تنفيذ  ةناء ا ت بيا  ك بيا قاـ الذم ىك  لو المفكض
ف  ىيئػػػة إلػػػب ال ػػػابقة الأمػػػكاؿ عػػػكدي ع ػػػب العقػػػد  ػػػي الػػػنص يػػػتـ  ف الأصػػػؿ  ػػػاف كا 
 ع ػػب نصػػا العقػػد يت ػػمف  ف يحػػدي قػػد  هنػػو العقػػد انق ػػاء بمجػػرد القػػانكف  بقػػكي المفك ػػة

                                                           

1
 234 ص  ابؽ، مرج  ال طيؼ، عبد محمد محمد  

2
 433 ص  ابؽ، مرج  الشياكم، إبراىيـ  
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 غيػر  صػبحت قػد  نيػا العقػد انق ػاء عنػد يتبػيف التػي الأدكات  بعػض تػرؾ  ػي ايداري حؽ
 .العاـ المر ؽ ا ت  ؿ  ركرية

  تشترييا أن لمدولة يحق التل الأموال: ثانيا
 المر ػػؽ باا ػػت  ؿ يتجػػز  ا جػػزء تعتبػػر التػػي المنقكلػػة الأمػػكاؿ اشػػتراء الدكلػػة ت ػػتطي      
 الشػراء بر صة ايداري تتمت   قد الأمكاؿ، ىذه اشتراء  ي ايداري حرية العقد شركط  كتحدد
 .عدمو مف
  مجانػا الأمػكاؿ ىػذه  ي كلػة ع ػب التفػكيض عقػد يػنص  ف يمنػ  مػا ىنػاؾ لػيس ذلػؾ كم     

 مم ك ػػػػة  نيػػػػا تعتبػػػػر بمقابػػػػؿ، المفك ػػػػة ال ػػػػ طة إلػػػػب تػػػػلكؿ التػػػػي الأمػػػػكاؿ  ف حػػػػيف  ػػػػي ،
 تعتبػػر إذ الدكلػػة إلػػب مجانػػا تػػلكؿ التػػي لتمػػكاؿ  ػػ ؼ  كىػػذا العقػػد مػػدي  ةنػػاء لػػو ل مفػػكض
 1البداية منذ مم ك ة

 لو والمفوض المفوضة السمطة بين الحسابات تصفية: الثانل لفرعا
 م ػػالة تةيػػر  طبيعيػػة غيػػر  مب ػػتري نيايػػة التفػػكيض عقػػد نيايػػة عنػػد  نػػو المل ػػد مػػف

  ػػػي التفػػػكيض، عقػػػد إبرامػػػو مػػػف المرجػػػكي لتىػػػداؼ لػػػو المفػػػكض تحقيػػػؽ  مػػػدل حػػػكؿ ىامػػػة
  ك الػرب ، مػف  دنػب حػدا لػو ت ػمف بػاف مكاجيتػو  ػي  عيدت قد ايداري ت كف الذم الكقت
 قػػد الأحػػكاؿ بعػػض ك ػػي الأعبػػاء،  بعػػض تحمي ػػو  ػػي بتصػػر اتيا ت ػػببت قػػد ايداري ت ػػكف
 إلػب تػلكؿ التػي كالمنشػآت المعػدات كتجديػد الأمػكاؿ صػيانة  ػي  مقصػرا لػو المفػكض ي كف
 الح ػابات تصػفية تقت ػي كغيرىػا الأمػكر ىػذه   ػؿ  الا،...التفكيض عقد نياية  ي الدكلة
 .كالكاجبات  الحقكؽ بيف المقاصة   اس ع ب

 مػف يػتـ الػذم التعاقػدم الأ ػاس  ػي يتمةػؿ عامػة بصػفة التصػفية يح ـ الذم  المبد  
 ذات التفػكيض عقػد  ػي الػكاردي النصػكص بػاف  اعتبػارا العقػد كشركط  ح اـ تطبيؽ    لو

                                                           
1
 234 ص  ابؽ، مرج  ال طيؼ، عبد محمد محمد  
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 ت ػػػؾ إعمػػػاؿ الق ػػػاء ميمػػػة ت ػػػكف كع يػػػو العقديػػػة، الرابطػػػة طر ػػػيل م زمػػػة تعاقديػػػة طبيعػػػة
 ل متعاقديف المشتر ة  ل نية ك قا باح اميا كاالتزاـ النصكص
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 خاتمة 

 ع ػير م ػاض بعػد  تػی ايداريػة الطبيعػة ذات التعاقػدات يح ػـ اطػار قانكف كادي فإ
 التمكيػػؿ  زمػػة لمكاجيػػة العػػاـ المر ػػؽ كتفكي ػػات العمكميػػة الصػػفقات  تنظػػيـ م ػػمب تحػػت

 كقػد المحركقات ع ب الكطني ااقتصاد كاعتماد البتركؿ  عارا  الحر ال قكط ك العمكمي
 18/199 الجديػػد عي ػػالرئا كـ ػػالمر  ع ػػب  ال ػػكء ت ػػ يط ةالدرا ػػ ىػػذه  ػػ ؿ مػػف حاكلنػػا

 كىػي الكطنيػة كاامػ ؾ العػاـ  بالمػاؿ ارتباطػو كىػذا العاـ المر ؽ تفكيض عقكد جانح مف
 لمكاجيػػػة  الأنجػػػ  الحػػػؿ  نيػػػا الػػػبعض ع ييػػػا كيقػػػكؿ الراىنػػػة الأزمػػػة ظػػػؿ  ػػػي كقتيػػػة ح ػػػكؿ
 النػػكر يػرل لػػـ العػاـ المر ػػؽ تفػكيض كمصػػط   ، الجزائػر بيػػا تمػر التػػي ااقتصػادية الأزمػة

 عبػػاري  ػػاف حيػػي ، الفقيػػاء  قػػكاؿ  ػػ ؿ مػػف تػػردد بػػؿ الق ػػائية كا التشػػريعية ة ػػال يا   ػػي
'  ال ػػريعة الطػػرؽ امتيػػاز الم ت فػػة اامتيػػاز بعقػػكد – عر ػػت متنػػاةري قطاعيػػة  نصػػكص عػػف

 مقتب ػة نصكص كىي. الا....  الف حي اامتياز'  كال از  ال يرباء امتياز   المياه امتياز
 كـالمر ػ صدكر بة كبمنا ، المجاؿ ىذا  ي الرائدي  الفرن ية ةالمدر  مف كالعرض بالطكؿ
 قػانكف  ػي العػاـ المر ػؽ تفػكيض عقػد  الجزائػرم مشرع هف ال الذ ر ال الؼ الجديد يالرئا 
 :ىما ىاميف عقديف بيف جم 

 . العاـ المر ؽ تفكيض كعقد العمكمية الصفقات عقد
 اا الجزائػرم ل مشػرع تح ح نقطة كىي ، ينفرىما مما   ةر بينيما مايربط لكجكد كىذ

 نجػد لػـ العػاـ المر ػؽ بتفػكيض المتع قػة ل ح اـ قرائناا ت  ةناء ةالدرا  ىذه  اطار ك ي اننا
 كطػػػرؽ اليح  ػػػ كتحػػػديي تطػػػكير مػػػف بػػػاا ص يل  يا ػػػ كا  الجزائػػػرم ل مشػػػرع يشػػػف  مػػػا

 لي ػػكف  ػػاف مػػا الجديػػد التقنػػيف كىػػذا المبت ػػري  التقنيػػة ىػػذه  ف ةػػـ ، العمكميػػة المرا ػػؽ ت ػػيير
 تشػػػراقيةاا  اتل درا ػػػ  قػػداننا  ع ػػػب يػػدؿ ممػػػا ، الدكلػػة  يػػػاف تمػػس التػػػي الأزمػػة ىػػػذه لػػكا

 النشػػػاط -   المح يػػػة لأعبػػػاء الدكلػػػة مكاجيػػػة  ػػػي ال ػػػياؽ نفػػػس كع ػػػب ، التطػػػكر كمكا بػػػة
 اعتعجاليػػػػة كتػػػػدابير إجػػػػراءات ات ػػػػاذ بال ػػػػركري يفػػػػرض   الب ديػػػػة - الكايػػػػة   ػػػػي المح ػػػػي
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 ىػػذا ك ػػي الدراعػػة ليػػذه الرئي ػػية الأعبػػاح  حػػد كىػػ المتزايػػد ااجتمػػاعي ال  ػػح  لمكاجيػػة
 المػػراعيـ صػػدكر انتظػػار  ػػي عبػػاري احظنػػا: .  التاليػػة النقػػاط عنػػد نقػػؼ   ف يجػػح ااطػػار

 بعػد لديػو تتب ػكر لػـ المشػرع  ف ع ػب يػدؿ مػا كىػك العػاـ المر ػؽ بتفكيض المتع قة التنظيمية
 ع ػػب كالػػدليؿ كالمع كمػػات الكقػػت ل  ػػح بحاجػػة كىػػك  ، العػػاـ المر ػػؽ تفػػكيض تنظػػيـ   ػػري
 تقػديـ المح يػة الجماعػات مػف  ييػا تط ػح  ، الػكاي ال ػادي الب المالية كزاري مف مراع ة ذلؾ

 . المجاؿ  ىذا  ي اقتراحات
 كالك الػػػة،  اايجػػػار عقػػػكد  ػػػهف اامتيػػػاز عقػػػد اعتةنػػػاء نمػػػاذج عقػػػكد تحديػػػد يػػػتـ لػػػـ 
 إداريػة  عقػكد الجزائريػة ااقتصػادية الحياي  ي معرك ة غير ايدارم الت يير كعقد'  المحفزي
 الأح ػػػاـ نفػػػس  مػػػ  ك ػػػعو  م ل تفػػػكيض القابػػػؿ العػػػاـ المر ػػػؽ تحديػػػد يػػػتـ لػػػـ. .  اا لػػػيس

 تفػػػكيض عقػػػكد ع ػػػب المطبقػػػة ل مػػػكاد اعتط عنػػػا عنػػػد.  العػػػاـ المر ػػػؽ بتفكي ػػػات المتع قػػػة
 المنصػػػكص ل مبػػػاد  العقػػػد ىػػػذا    ػػػعت كالتػػػي ، 209 المػػػادي ك صكصػػػا العػػػاـ المر ػػػؽ
 الػػػب الكصػػػكؿ حريػػػة - الدراعػػػة محػػػؿ الرئػػػاعي المرعػػػكـ  مػػػف ال ام ػػػة المػػػادي  ػػػي ع ييػػػا

   ةػػر ىػػك ، ايجػػراءات كشػػفا ية  ، المترشػػحيف معام ػػة  ػػي اي الم ػػاك ، العمكميػػة الط بػػات
 تفػػػكيض عقػػػكد  ع ػػػب العمكميػػػة الصػػػفقات ع ػػػب المطبقػػػة الأح ػػػاـ تطبيػػػؽ ع ػػػب دالػػػة مػػػف

 كىػػػك العػػػاـ المر ػػػؽ تفػػػكيض عقػػػد  ػػػي اتفاقيػػػة لمصػػػط   المشػػػرع اعتمػػػاد ك.  العػػػاـ المر ػػػؽ
 العقػػكد بعػػض تنظػػيـ.  كالمفػكض التفػػكيض مانحػػة ال ػػ طة مػف المفاك ػػات لت ػػريس مظيػر
 الأمػػكاؿ عػػف البحػػي منػػو اليػػدؼ  ػػاف الػػذم الت ػػيير عقػػد  مػػة  المػػدني القػػانكف  ػػ ؿ مػػف

 يطػرح مػا كىػك ل ػياحيا الجانػح  ػي  صكصػا.  الح ػكمي ااطػار  ػارج ااعتةمار كج ح
 كالأعػػػػكاف ل مػػػػكظفيف الت ػػػػكيف  ػػػػي نقػػػػص ن ػػػػجؿ  ػػػػذلؾ ك التطبيػػػػؽ الكاجػػػػح القػػػػانكف   ػػػػري

 تفكي ػػات عقػػكد كمراقبػػة كتنفيػػذ بػػهبراـ ال اصػػة بػػايجراءات الم  فػػيف كالمنت بػػيف العمػػكميف
 . العاـ المر ؽ
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 نتائج وتوصيات : 
 :  إلييا المتوصل النتائج
 راجػػػػ  كىػػػػذا العامػػػػة المرا ػػػػؽ  لتفػػػػكيض مػػػػان  شػػػػامؿ تعريػػػػؼ ك ػػػػ  صػػػػعكبة:   كا 

 ا ػػػر  بال ػػػركري ايصػػػ   لمر ػػػؽ  ماصػػػ   ب ػػػتمرار كت يرىػػػا كتطكرىػػػا المرا ػػػؽ ا ػػػت ؼ
 .ت  فة

 التوصيات :
 : نقترح التكصيات التالية

 مجمكعة قانكنية  مف قانكف اطػار يتع ػؽ بتفػكيض المر ػؽ العػاـ كذلػؾ بهعػادي  بناء
  . النظر  ي التر انة القانكنية

 بط المفاىيـ كتحديد المعايير المتع قة بم ت ؼ العقكد  . 
 ك   عقكد نمكذج ح ح  صكصية  ؿ عقد . 
 اي راع  ي اصدار المرا يـ التنظيمية المتع قة بتفكي ات المر ؽ العاـ . 
  جػامعييف  -الت ةيؼ مف الم تقيات بهشػراؾ جميػ  المعنيػيف مػف ذكم اا تصاصػات

   -باحةييف
  صحاح رلكس الأمكاؿ ، حكؿ المك كع –مكظفيف عمكميف  . 
 تح يف م تكل المكظفيف كالمنت بيف كتاىي يـ لعم ية 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

لائًت انًصادس ٔانًشاجع 



 قائمة المصادر والمراجع 

62 
 

 قائمة المصادر والمرايو 

 المصادر
، يتع ػؽ بتفػكيض المر ػػؽ  2018 كت  02مػلرخ  ػي :  199-18مر ػكـ تنفيػذم رقػـ  .1

 2018،  نة  48العاـ  الجريدي الر مية ل جميكرية الجزائرية ، عدد 
ىػػػ المكا ػػؽ لػػػػ  1439ذم القعػػدي عػػاـ  20المػػلرخ  ػػي  199-18تنفيػػذم رقػػـ  مر ػػكـ .2

الصػادري  48ـ المتع قة بتفػكيض المر ػؽ العػاـ، ج. ر. ج. ج العػدد 2018غشت  02
 2018غشت  نة  05 ي 

، المت ػػػمف المصػػػادقة 2008 برايػػػر  09، المػػػلرخ  ػػػي 54 – 08المر ػػػكـ التنفيػػػذم  .3
باامتيػػػػاز ال دمػػػػة العمكميػػػػة ل تزكيػػػػد بالمػػػػاء   ع ػػػػب د تػػػػر الشػػػػركط النمػػػػكذجي لت ػػػػيير

 13الصػػػػػػػػادري بتػػػػػػػػاريا  80الشػػػػػػػػركح كنظػػػػػػػػاـ ال دمػػػػػػػػة المتع قػػػػػػػػة بػػػػػػػػو، ج. ر، عػػػػػػػػدد 
 2016 براير

 2012ا ريؿ  21المكا ؽ ؿ  1433ربي  الأكؿ عاـ  28 ي  12/07رقـ  المر كـ  .4
 يتع ؽ بالكاية. 

 1993مام  17بتاريا  20ج. ر. عدد 1993مام  14 - 83/ 328المر كـ رقـ   .5
 المتع ؽ بالمياه 

المتع ؽ بالصفقات العمكمية كتفكيض المر ؽ العاـ  15/ 247المر كـ الرئا ي   .6
يتع ؽ بمن   18/  09/ 1996 ي  308- 96المر كـ التنفيذم رقـ  - 2015

  25/09/1990اريا الصادر بت 85امتياز الطرؽ ال ريعة جر ع 
يحدد  يفية من  حؽ  15/  12/ 1997ملرخ  ي  482/ 97مر كـ رئا ي   .7

  18/199المر كـ التنفيذم رقـ  - 83اامتياز لترا ي ال اصة التابعة ل دكلة جرع 
 26/10/2015بتاريا  75/  59 مر رقـ  -المتع ؽ بتفكيض المر ؽ العاـ . 

 842| 94 - 3تع يمة : تع يمة رقـ  -لتجارم المتع ؽ بالقانكف ا 101 المر كـ رقـ  .8
المتع قة بامتياز كتاجير المرا ؽ العمكمية المح ية الصادري عف كزير الدا  ية مزياف 

 07/12/1994شريؼ بتاريا 
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 المرايو 
  الكتب 
 ابكب ر احمد عةماف، عقكد المر ؽ العاـ، دار الجامعة الجديدي، اي  ندرية،  .1
 2012اعمار بك ياؼ، شرح قانكف الب دية عطا، ج كر النشر كالتكزي  ا رير  .2
جػػكرج  ػػكداؿ، پيػػار دلفكلفػػو، القػػانكف ايدارم، ترجمػػة منصػػكر القا ػػي، الجػػزء الةػػاني،  .3

 2015الطبعة الأكلب، المل  ة الجامعية ل درا ات ك النشر ك التكزي ، بيركت،
، دار ال  دكنيػة م الصخفقات العموميخةتسيير المشاريو فخل إطخار تنظخي رشي النكرم،  .4

 2011ل نشر كالتكزي ، القبة القديمة، الجزائر، 
 يمػػػػػي  بػػػػػك زيػػػػػد مصػػػػػطفب، الك ػػػػػيط  ػػػػػي القػػػػػانكف ايلػػػػػدارم، دار الجامعػػػػػة الجديػػػػػدي،  .5

 2016اا  ندرية، مصر، 
   1983 لاد مينا مباد  ك ح اـ القانكف ايدارم اي  ندرية مل  ة شباح الجامعية  .6
  1980مباد  ك ح اـ القانكف ايدارم اي  ندرية مل  ة شباح الجامعية    لاد مينا .7
 2002محمػػػد الصػػػ ير بع ػػػب الػػػكجيز  ػػػي القػػػانكف ايدارم دار الع ػػػكـ ل نشػػػر كالتكزيػػػ   .8

 عنابة الجزائر 
 2002محمػػػد الصػػػ ير بع ػػػب الػػػكجيز  ػػػي القػػػانكف ايدارم دار الع ػػػكـ ل نشػػػر كالتكزيػػػ   .9

 عنابة الجزائر 
الػػػذنيبات، الػػػكجيز  ػػػي القػػػانكف اادارم، دار الةقا ػػػة ل نشػػػر كالتكزيػػػ ، محمػػػد جمػػػاؿ  .10

 2011، عماف، 2ط
محمػػػد  ػػػ يماف الطمػػػاكم، الػػػكجيز  ػػػي القػػػانكف اادارم، درا ػػػة مقارنػػػة، دار الف ػػػر  .11

 2011العربي، القاىري، 
 بػػػػك زيػػػػد، منػػػػا   المرا ػػػػؽ العامػػػػة ك حتميػػػػة ا ػػػػتدامتيا، درا ػػػػة  محمػػػػد عبػػػػد الحميػػػػد .12

 ،2005مقارنة، دار الني ة العربية، القاىري،  نة .
محمػػػد عبػػػد الحميػػػد  بػػػك زيػػػد، منػػػا   المرا ػػػؽ العامػػػة ك حشػػػمية ا ػػػتدامتياء درا ػػػة  .13

 مقارنة، دار الني ة العربية، القاىري، 
ار الني ػػة العربيػػة، مصػػر، ، دتفخخويض المرفخخق العخخاممحمػػد محمػػد عبػػد ال طيػػؼ،  .14

2000 
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، الطبعػة الأكلػب، دار الف ػر العربػي، القػاىري، العقخود الإداريخةمحمكد عػاطؼ البنػا،  .15
2007 

مػػػػركاف محػػػػي الػػػػديف القطػػػػح، طػػػػرؼ  ص صػػػػة المرا ػػػػؽ العامػػػػة، درا ػػػػة مقارنػػػػة،  .16
 2009منشكرات الح بي الحقكقية، الطبعة الأكلب، بيركت،  نة 

د محمػػػػػد حمػػػػػد الشػػػػػ ماني، العقػػػػػكد ااداريػػػػػة، دار مفتػػػػػاح   يفػػػػػة عبػػػػػد الحميػػػػػد، حمػػػػػ .17
 ، 2008المطبكعات الجامعية، اا  ندرية، 

دار ب قيس، الػدار البي ػاء،  .تسيير المرفق العام والتحولات اليديدةنادية ظريفي،  .18
 2010الجزائر، 

 ، دار المجدد ل نشر كالتكزي ، الجزائر 4ناصر لباد، الكجيز  ي القانكف اادارم، ط .19
، دار الةقا ػػػة كالنشػػػر كالتكزيػػػ ، 1نعػػػاف، القػػػانكف اادارم ، ال تػػػاح الأكؿ،طنػػػكاؼ   .20

 2008عماف، 
نكاؼ انعاف، القػانكف ايدارم، ال تػاح الأكؿ، دار الةقا ػة ل نشػر ك التكزيػ ، الطبعػة  .21

 ، 2008الأكلب، عماف،  نة 
 -ةدرا ػػة مقارنػػ -كليػػد حيػػدر جػػابر ، التفػػكيض  ػػي إداري كا ػػتةمار المرا ػػؽ العامػػة  .22

 2009الطبعة الأكلب ، منشكرات الع مي الحقكقية  لبناف، 
 الم كرات والرسائل العممية 

 الرسائل الدكتوراه  ( أ
، ر ػالة لنيػؿ شػيادي ، آليات موايية الفساد فل ميخال الصخفقات العموميخةتياح ناديػة .1

 – 2013الػػد تكراه، جامعػػة مكلػػكد معمػػرم، تيػػزم كزك،   يػػة الحقػػكؽ كالع ػػكـ ال يا ػػية، 
2014 

المرفق العام بخين ضخمان المصخمحة العامخة وىخدف المردوديخة حمالخة  ريفي نائية،  .3
 طركحة د تكراه  ي الحقكؽ، ق ػـ القػانكف العػاـ،   يػة الحقػكؽ كالع ػكـ  - عقود الأميار

 . 2012-2011ال يا ية، جامعة الجزائر، بف يك ؼ بف  دي، 

،  طركحػػة لنيػػؿ شػػيادي الي ائخخرختفخخويض المرفخخق العخخام فخخل القخخانون  كنػػاس  ػػيي ة،  .4
الػػػد تكراه  ػػػي الحقػػػكؽ،   يػػػة الحقػػػكؽ كالع ػػػكـ  ال يا ػػػية، جامعػػػة مكلػػػكد معمػػػرم، تيػػػزم 

 .2018كزك، الجزائر، 
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التيربخخخة  -التسخخخيير العمخخخومل اليديخخخد كخخخ داة لتحسخخخين القطخخخاع العخخخامطػػػار ناديػػػة، ع .5
ااقتصػػادية، ، مػػذ ري ماج ػػتير  ػػي العمػػكـ الي ائريخخة فخخل ميخخال تفخخويض تسخخيير الميخخاه

ت صػػػص ت ػػػيير الماليػػػة العامػػػة،  ميػػػة العمػػػكـ ااقتصػػػادية كالتجاريػػػة كعمػػػكـ الت ػػػيير، 
 .2013-2012جامعة  بك ب ر ب قايد، ت م اف، 

  الم كرات   ( ب
  المايستر 
، مػػػذ ري لنيػػػؿ شػػػيادي الماج ػػػتير  ػػػي تعخخخويض المرفخخخق العخخخامبكل ػػػكر عبػػػد ال نػػػي،  .1

  مػػة الحقػػكؽ كالع ػػكـ ال يا ػػية جامعيػػة القػػانكف، ت صػػص القػػانكف العػػاـ لتعمػػاؿ، 
 2011-2010محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، 

  ماستر 
. مػػذ ري لنيػػؿ النظخخام القخخانونل لعقخخد تفخخويض المرفخخق العامخخةإديػػر نػػكاؿ بشػػيرم لػػكيزي.  .1

شػػيادي الما ػػتر  ػػي الحقػػكؽ شػػعبة القػػانكف ااقتصػػادم كقػػانكف الأعمػػاؿ   يػػة الحقػػكؽ 
 2016الرحمف ميري بجاية الجزائر كالع كـ ال يا ية جامعة عبد 

 الما ػتر شػيادي لنيػؿ مػذ ري ،العامخة المرافخق تفخويض لعقد القانونل النظام نكاؿ، إدير .3
 2015 – 2016 الجزائر، بجاية جامعة الحقكؽ،  ي

 لنيػػػؿ مػػذ ري ،الي ائخخرخ المخخخدنل القخخانون فخخل الطارئخخة الظخخخروف نظريخخة نجمػػة، ب ػػرار .4
   2015 – 2014 الجزائر، بجاية، جامعة  اص، قانكف ت صص الما تر شيادي

ادي ي، مػذ ري لنيػؿ شػحرفوش  ىرة، تفويض المرافق العامة المحميةبف بر ات   ػماء،  .4
 يميػػػة ايق كالبيئػػاتالما ػػتر،  ػػرع القػػػانكف العػػاـ، ت صػػػص قػػانكف الجماعػػات المحميػػػة 

 2011كـ ال يا ية، جامعة عبد الرحماف ميري، بجاية،  ية الحقكؽ كالع  
  مػػذ ري لنيػػؿ شػػيادي النظخخام القخخانونل لإتفاقيخخة تفخخويض المرفخخق العخخامحاشػػمي  ػػامي   .5

   2016/2017الما تر جامعة عبد الرحمف ميري بجاية الجزائر المك ـ الجامعي 
 شػػيادي لنيػػؿ مػػذ ري ،العخخام المرفخخق تفخخويض التفاقيخخة القخخانونل النظخخام  ػػامي، حاشػػمي .6

 ػ  2016 – 2017 الجزائر،   بجاية، جامعة الحقكؽ،  ي الما تر
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، مػػػذ ري لنيػػػؿ شػػػيادي الما ػػػتر  ػػػي تعخخخويض المرفخخخق العخخخام لمخخخخواصرزينػػػة لشػػػ ؼ ،  .7
الحقكؽ، ت صص قانكف إدارم،   ية الحقكؽ كالع كـ ال يا ػية، جامعػة محمػد  ي ػر 

 2014-2013ب  ري، 
  المقالات العممية 
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 ممخص:

 صػػػػب  لتفػػػػكيض المر ػػػػؽ العػػػػاـ نظامػػػػو القػػػػانكني ال ػػػػاص الػػػػذم يميػػػػزه عػػػػف العديػػػػد مػػػػف 
المفاىيـ كطرؽ الت يير الأ ػرل، كىػذا نتيجػة لتزايػد كتعػدد ميػاـ كنشػاطات المرا ػؽ العامػة، إذ 

العامػػػة، حيػػػي تعيػػػد  يعتبػػػر تفػػػكيض المر ػػػؽ العػػػاـ مػػػف التقنيػػػات الحديةػػػة  ػػػي ت ػػػيير المرا ػػػؽ
بمكجبػػو ال ػػ طة المفك ػػة ت ػػيير بعػػض المرا ػػؽ العامػػة  لحػػد  شػػ اص القػػانكف ال ػػاص  ػػي 
إطار القانكف كىذا ع ب نفقتو كم ػئكليتو، مقابػؿ الحصػكؿ ع ػب مػكرد مػالي مػف المػرتفقيف  ػي 

 .ش ؿ إتاكات
 .حفزي، الت ييرتفكيض المر ؽ العاـ، اامتياز، اايجار، الك الة المال  مات المفتاحية: 
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