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 عرفان و شكر

  قال رسول االله صلى االله عليه وسلم :

  " و من لم يشكر الناس لم يشكر االله "

الحمد الله على إحسانه و الشكر له على توفيقه وامتنانه وأشهد أن لا إله إلا االله وحده لا شريك له 

رسوله الداعي إلى الهدى عليه أفضل الصلاة تعظيما لشأنه ونشهد أن سيدنا و نبينا محمد عبده و 

  وأزكى التسليم وعلى أله و أصحابه و أتباعه إلى يوم الدين.

بعد الشكر االله سبحانه وتعالى على توفيقه لنا لإتمام هذا البحث المتواضع أتقدم بجزيل الشكر إلى 

لعلم و النجاح واكمال الوالدين العزيزين الذين أعانوني وشجعوني على الاستمرار في مسيرة طلب ا

 الدكتور بن عيسىالدراسة الجامعية كما أتوجه بالشكر الجزيل إلى من شرفني بإشرافه على مذكرة بحثي 

العلمية ، ولتوجيهاته  ناحقه بصبره  الكبير علي يكفي حروف هذه المذكرة لإيفائهلم   ذيال  أحمد 

  ساهم بشكل  كبير في اتمام و استكمال هذا العمل  التي لا تقدر بثمن و الذي

  كما لا ننسى شكرنا لجنة المناقشة 

و إلى كل الأساتذة قسم الحقوق كما أتوجه بخالص شكري وتقديري إلى كل من ساعدني من قريب 

  أو بعيد على انجاز و إتمام هذا العمل .

أنَْـعَمْتَ عَلَيَّ وَعَلَى وَالِدَيَّ وَأَنْ أعَْمَلَ صَالحِاً تَـرْضَاهُ نعِْمَتَكَ الَّتيِ  رَبِّ أَوْزعِْنيِ أَنْ أَشْكُرَ  *

  .* وَأدَْخِلْنيِ بِرَحمْتَِكَ فيِ عِبَادِكَ الصَّالحِِينَ 

 *  *



 

 
 

  

  اهـداء

احمد االله عز وجل على منه وعونه لإتمام هذا البحث الى الذي وهبني كل ما 

ه إلى من كان يدفعني قدما نحو الأمام لنيل المبتغى يملك حتى أحقق له أمال

  الى الانسان الذي سهر على تعليمي بتحيات كثيرة .

  " أبي الغالي على قلبي أطال االله في عمره "

مدرستي الأولى في الحياة و نبعي الحنان والعطاء و التي رعتني حق الرعاية  إلى

وكانت سندي في الشدائد وكانت دعواها لي بالتوفيق إلى من ارتحت كلما 

  تذكرت ابتسامتها في وجهي.

  " أمي حبيبتي جزاها االله خير جزاء "

  اتيو إلى من يحملون في عيو�م ذكريات طفولتي و شبابي  إخوتي و أخو 

*  *  

الآن تفتح  الأشرعة و ترفع المرساة لتنطلق السفينة في عرض البحر واسع 

مظلم هو بحر الحياة و في هذه الظلمة لا يضيء إلا  قنديل الذكريات 

*      ذكريات الأخوة البعيدة إلى الذين أحببتهم و أحبوني ( أصدقائي) *

  .. الذي لم تذكر أسمائهم لكن سكنوا قلبي

  

** اء اا ط  **



 

 
 

 اهـداء

نعِْمَتَكَ الَّتيِ أنَْـعَمْتَ عَلَيَّ وَعَلَى وَالِدَيَّ وَأَنْ أَعْمَلَ  رَبِّ أَوْزعِْنِي أَنْ أَشْكُرَ  "قال االله تعالى: 

  " صدق االله العظيم صَالحِاً تَـرْضَاهُ وَأدَْخِلْنيِ بِرَحمْتَِكَ فيِ عِبَادِكَ الصَّالحِِينَ 

  .. بحبي اولاهم و قلبي من الناس اقرب إلى. 

  .. كبيرة صحبتهما اسعدتني و صغيرة رحمتهما وسعتني من

  : حياتي نور و ظلامي قنديل هي من و الحنان منبع الى. 

  االله هاظحف امي

  الإيمان على رباني الذي أيامي نور و الكبير القلب صاحب إلى. 

  الإحسان و العلم درب لي أنار و

  االله حفظه أبي

 إخوتي:  الحياة لك تورد الأم من قطعة و ، يميل لا ثابت ضلع و ، يمنى يد:  عنهم قيل الذين إلى. 

  االله رعاهم

 العطر شذى و الزهر ألوان و المطر قطرات بعدد التقدير و الثناء كل مني لك الغالي أستاذتي إلى. 

  القيمة و الثمينة هجهود على

 و ، بعيد أو قريب من صديقاتي و أحبتي جميع إلى ثم ، طيبة بكلمة لو و التوفيق لي تمنى من كل إلى. 

 و الرشد و الخير جوانب البشرية للنفس يضيء نبراسا االله طريق على.. الأرض في المسلمين سائر إلى

  .. الفلاح

 �ا يجزيني أو  ، العذاب غاشية عني �ا االله يحجب قد صالحة دعوة بعضهم من تفوتني ألا عسى و

  .. الثواب حسن

  اليهم جميعا  بكل حب أهديهم  ثمرة جهدي و نتاج بحثي  المتواضع

  

  نبيةري  قدو 



 

 

  

  قائمة المختصرات

  ج.ر: ..................الجريدة الرسمية

  ج: ....................الجزء

  د.ط: ..................دون طبعة

  ...................الصفحةص: 

  ط: ....................الطبعة

  ق.ت.: ...............القانون التجاري 

  ق.م.: .................القانون المدني

  .................... عددع:

  ...........الوكالة الوطنية لنشاطات المنجمية( و.و.ن.م):

  المصلحة الجيولوجية الجزائرية  ........... وكالة(و.م.ج.ج):

  

  



 

 

  ملخص:
ھدفت ھذه الدارسة على أن الضبط الإداري المنجمي ھو احد الھیاكل الذي وضعھ المشرع الجزائري من 
اجل ضبط النشاط المنجمي ، غیر أن المشرع لم یحد الطبیعة القانونیة لھذا فإن الضبط الإداري المنجمي 

الاش�كالیة الت�ي ت�دور حول�ھ الدراس�ة وھ�ي الطبیع�ة القانونی�ة لض�بط المنجم�ي  بالإض�افة إل�ى قد كان من 
الوكالتین اللاتین كانتا لھما الصبغة القانونیة في الضبط المنجم�ي ، حی�ث اعتم�دنا ف�ي ھ�ذه الدراس�ة عل�ى 

ل��ى الم��نھج الم��نھج التحلیل��ي م��ن خ��لال تحلی��ل النص��وص القانونی��ة للض��بط الاداري المنجم��ي الاض��افة إ
الاستنباطي من استنتاج الطبیعة القانونیة للضبط الاداري المنجمي. حیث توصلنا إلى أن الوكالة الوطنی�ة 
للأنشطة المنجمیة ھي السلطة الاداریة للضبط المنجمي وعلیھ یمكن القول ان س�لطة الض�بط المنجم�ي لا 

 طنیتین.تخضع للأحكام القانونیة، وإنما تخضع حسب نظام الوكالتین الو
  

: الض��بط الإداري المنجم��ي، القانونی��ة ، الوك��التین، الم��نھج التحلیل��ي، الاس���تنباطي، الكلم��ات المفتاحی��ة
  الوطنیة.

 Résume :  
Le but de cette étude est que le contrôle administratif minier est l'une des 
structures mises en place par le législateur algérien afin de contrôler l'activité 
minière, mais le législateur n'en a pas limité la nature juridique. où nous nous 
sommes appuyés dans cette étude sur la méthode analytique en analysant les 
textes juridiques du contrôle administratif minier en plus de l'approche 
déductive consistant à déduire la nature juridique du contrôle administratif 
minier. Où nous avons conclu que l'Agence Nationale des Activités Minières est 
l'autorité administrative de contrôle minier, et donc on peut dire que l'autorité 
minière n'est pas soumise aux dispositions légales, mais est soumise au 
système des deux agences nationales. 
Mots clés : contrôle administratif minier, juridique, les deux agences, la 
méthode analytique, déductif, national 
 
Summary : 

The aim of this study is that administrative mining control is one of the 
structures put in place by the Algerian legislator to control mining activity, but 
the legislator has not limited its legal nature. where we relied in this study on 
the analytical method by analyzing the legal texts of mining administrative 
control in addition to the deductive approach consisting in deducing the legal 
nature of mining administrative control. Where we concluded that the National 
Agency for Mining Activities is the administrative authority of mining control, 
and therefore we can say that the mining authority is not subject to legal 
provisions, but is subject to  the system of two national agencies. 
 
Keywords: Mining administrative control, legal, both agencies, analytical 
method, deductive, nationa 
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  مقدمة

تعتبــر ســلطات الضــبط المســتقلة الوجــه الجدیــد لتــدخل الدولــة فــي ضــبط ومراقبــة القطــاع  

 الاقتصــادي بعــدما أصــبح تــدخلها الكلاســیكي لا یتوافــق والتطــورات الحاصــلة، وارتبــاط ظهــور 

التــي شــهدها العــالم مــن انخفــاض فــي أســعار  هــذه الهیئــات أو الســلطات بــالتغیرات الاقتصــادیة 

ــالتحرر ــنفط فــي الأســواق العالمیــة وتبنــي أغلــب دول العــالم النظــام الرأســمالي الــذي یتمیــز ب  ال

الاقتصـــادي والمتشـــبع بمبـــادئ المنافســـة الحـــرة والنزیهـــة، وكـــان أول ظهـــور لهـــذه الهیئـــات فـــي  

 ، لتشـهد بعـد 1889یة بین الولایات سـنة الولایات المتحدة الأمریكیة وذلك بإنشاء اللجنة التجار 

ذلــك انتشــارا واســعا بــین دول العــالم خاصــة فــي بریطانیــا وفرنســا أیــن عرفــت تطــورا كبیــرا فــي  

  منظومتها القانونیة.

وفیمـــا یخـــص ظهـــور ســـلطات الضـــبط فـــي الجزائـــر، هـــو انعكـــاس الوضـــع الاقتصـــادي  

 هج النظـــام الاشـــتراكي القـــائم علـــى العـــالمي علـــى الاقتصـــاد الـــداخلي للدولـــة، بعـــدما كانـــت تنـــت

الملكیــــة العامــــة للدولــــة واحتكارهــــا لمختلــــف القطاعــــات الاقتصــــادیة فــــي ظــــل غیــــاب المبــــادرة  

ـــى تبنـــي نظـــام اقتصـــاد الســـوق وتشـــجیع ظـــاهرة  ـــة الجزائریـــة إل  الخاصـــة، وهـــذا مـــا دفـــع بالدول

ض القــــرارات  الخوصصــــة، وخلــــق ســــلطات جدیــــدة كبــــدیل للهیئــــات الإداریــــة التقلیدیــــة، وتعــــوی

 الإداریـة بــأدوات الضـبط الاقتصــادي للحفـاظ علــى التـوازن الاقتصــادي بإنشـاء فضــاء لممارســة

مـــن   37الأنشـــطة الاقتصـــادیة القائمـــة علـــى المنافســـة الحـــرة والنزیهـــة، وذلـــك بموجـــب المـــادة 

 2016.1من التعدیل الدستوري لسنة  43المعدلة بموجب المادة  1996دستور 

 90/07بموجب القانون رقـم  1990وكان أول ظهور لسلطات الضبط في الجزائر سنة 

السـنة تـم  ، وفـي نفـس 2المتعلق بالإعلام الملغى الذي تضمن إنشاء المجلـس الأعلـى للإعـلام

                                                           
1
، معدل  بالمرسوم 1990أفریل  04صادر في 14یتعلق بالإعلام، ج ر عدد  1990أفریل  03مؤرخ في   90/70قانون رقم   

 90/10، ملغى بالقانون رقم 1993أكتوبر  27صادر في  69حر عدد  1993أكتوبر  26مؤرخ في 93/13التشریعي رقم 

 2012جانفي  15صادر في  02یتعلق بالإعلام، ج ر عدد  1990جانفي 14مؤرخ في 

2
، ملغى 1990لسنة 16یتعلق بالنقد والقرض، ج ر عدد  1990أفریل  14مؤرخ في  90/10قانون رقم   

 .2003أوت  27صادر في  52ج ر عدد   2003أوت  26مؤرخ في  03/11بالأمر رقم  
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إنشاء مجلس النقد والقرض واللجنة المصرفیة كسلطتین إداریتین تعملان علـى ضـبط  وتنظـیم 

ـــــــم القطـــــــاع المصـــــــرفي بموجـــــــب ا ـــــــرض، وفـــــــي ســـــــنة  11/90لقـــــــانون رق ـــــــق بالنقـــــــد والق  یتعل

،  )11/93المرســـوم التشـــریعي رقـــم (أنشـــأت لجنـــة تنظـــیم عملیـــات البورصـــة ومراقبتهـــا 1993

ـــوالى ظهـــور هـــذه الســـلطات فـــي مختلـــف القطاعـــات الاقتصـــادیة والمالیـــة إلـــى غایـــة ســـنة  لیت

العمومیــة وتفویضــات  أیــن تــم إنشــاء آخــر ســلطة والمتمثلــة فــي ســلطة ضــبط الصــفقات 2015

  . 15/247المرفق  العام بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

وبالنسبة لقطاع المناجم فقد كان من القطاعات التـي أولـت لـه الدولـة أهمیـة كبیـرة بعـد   .

  الاستقلال وذلك مـن خـلال إدراجـه ضـمن سلسـلة التأمیمـات التـي قامـت بهـا الدولـة فـي مرحلـة 

   1971دین مختلفــة مــن بینهــا هــذا القطــاع والــذي تــم تأمیمــه ســنة الســبعینات والتــي شــملت میــا

 ، واسـتمر 1أول قـانون یتعلـق بالمنـاجم والمتعلـق بالأنشـطة المنجمیـة 84/06ویعتبر قانون رقـم 

  .أین تم تحریر هذا القطاع وفتحه أمام المبادرة الخاصة  2001العمل به إلى غایة سنة 

اســــتحدثت الوكــــالتین المنجمیتــــین وهمــــا ســــلطتان أیــــن ، 2 01/11بموجــــب القــــانون رقــــم 

ـــة  ـــى ضـــبط ومراقبـــة القطـــاع المنجمـــي والمتمثلتـــان فـــي الوكال إداریتـــان  مســـتقلتان تعمـــلان عل

الوطنیـة للممتلكــات المنجمیــة والوكالــة الوطنیــة للجیولوجیـا والمراقبــة المنجمیــة، بعــدما كــان هــذا 

الــوزیر المكلــف بالمنــاجم، ونظــرا لعجــز  القطــاع  یســیر مــن قبــل الســلطة المركزیــة الممثلــة فــي

المركزیـــة فـــي تســـییر القطـــاع المنجمـــي الـــذي نـــتج عنـــه نقـــائص عدیـــدة مـــن الناحیـــة   الســـلطة

العملیــة والتــي  أثــرت ســلبا علــى الأنشــطة والإنتــاج المنجمــي، كــالبطء فــي اتخــاذ القــرارات مــن 

اتخاذهــا بالإضــافة  المركزیــة خاصــة وأن هــذا القطــاع یحتــاج إلــى الســرعة فــي طــرف الســلطة 

إلى عدم  تخصصـها فـي المجـال المنجمـي الـذي یحتـاج إلـى رجـال متخصصـین ولتحفیـز هـذا 

والنهــــوض بــــه ومواكبــــة التطــــورات الحاصــــلة لــــه فــــي مختلــــف دول العــــالم تــــم إنشــــاء  الأخیــــر 

                                                           
1
 1984جانفي   31صادر في  64یتعلق بالأنشطة المنجمیة، ج ر عدد  1984جانفي  07في مؤرخ    84/06قانون رقم   

 ،  (ملغى).1991دیسمبر  11صادر في  64، ج ر عدد 1991دیسمبر  06مؤرخ في   91/24معدل ومتمم بالقانون رقم 

2
،  2001جویلیة   04ي ، صادر ف35یتضمن قانون المناجم، ج ر عدد  2001جویلیة  03مؤرخ في  01/11قانون رقم   

 (ملغى) 2007مارس  07، صادر في 16، ج ر عدد 2007مارس  01مؤرخ في   07/02معدل ومتمم بالأمر رقم 
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الوكــالتین  المــذكورتین ســابقا ومنحهمــا مجموعــة مــن الصــلاحیات تســمح لهمــا بممارســة المهــام 

  .1لهما قانونا المخولة

  ویقصد بكلمة "وكالة" من الناحیة اللغویة جمع وكالات.

  أي أن یعهد الشخص إلى غیره بعمل من الأعمال، مدیر بالوكالة، بالنیابة.

 2مؤسسة أو شركة تعنى بشؤون تجاریة أو عقاریة أو غیرها.

ــــاجم ــــى ســــلطتي المن ــــري عل ــــة التــــي أطلقهــــا المشــــرع ال ازئ  وفیمــــا یخــــص تســــمیة الوكال

 بالإضافة إلى بعض سلطات الضبط المستقلة مثل وكالتي المحروقات فقد أجمع أغلـب فقهـاء 

 القانون ومن بینهم الأستاذ "زوایمیة رشید" علـى أن هـذه التسـمیة لا تتضـمن أي قیمـة قـانو نیـة 

ولــم یقصــد بهــا معنــى محــدد  وانمــا هــي عبــارة عــن مصــطلح أطلــق علــى هــذه الســلطات فقــط 

 إطـــــلاق هـــــذه التســــمیة علـــــى المؤسســــات العمومیـــــة ذات الطـــــابع الإداري والــــدلیل علـــــى ذلــــك

كالوكالــة الوطنیــة لتطــویر الاســتثمار والوكالــة الوطنیــة للتنمیــة والبحــث العلمــي مــن جهــة وعلــى  

ـــة الوطنیـــة للتعمیـــر مـــن جهـــة  المؤسســـات العمومیـــة ذات الطـــابع الصـــناعي والتجـــاري كالوكال

التطبیــق ومــع المــرور الوقــت اتضــحت مجموعــة مــن  حیــز  01/11وبوضــع القــانون   3.أخــرى

الصــعوبات والعراقیــل صــعبت علــى الوكــالتین ممارســة مهامهمــا، ممــا دفــع بالمشــرع إلــى إعــادة 

الملغــي   14/06النظــر فــي المنظومــة القانونیــة للوكــالتین مــن خــلال ســن القــانون الجدیــد رقــم 

 .4المتضمن قانون المناجم 01/10للقانون رقم 

مــن    14/05وتتجلــى أهمیــة دارســة النظــام القــانوني لوكــالتي المنــاجم فــي ظــل القــانون 

 الناحیة النظریة في معرفة الإضافات التي جاء بها هذا القانون.

وفیمـــا یخـــص الأهمیـــة مـــن الناحیـــة العملیـــة تتمثـــل فـــي دراســـة مـــدى تـــأثیر هـــذا التعـــدیل علـــى  

 الصلاحیات المخولة لهما.المركز القانوني للوكالتین المنجمیتین على 

                                                           
1
خبابة إدریس، دور الدولة في ضبط النشاط الاقتصادي، دون طبعة، دار التعلیم الجامعي للطباعة والنشر والتوزیع،  مصر،   

 171ص ص   2014

  175، ص  2002وس القانوني الثلاثي، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، صلاح مطر، القام  2
3
  ZOUAIMIA Rachid" ،Les agences de régulation dans le secteur des hydrocarbures ou les 

mutations institutionnelles en matière de régulation économique ", Idara, n 01, 2010, pp 82-84 

4
 2014مارس  20، صادر في 18یتضمن قانون المناجم، ج ر عدد  2014فیفري  24مؤرخ في   14/05قانون رقم   
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 بالنسبة لأسباب اختیار الموضوع فتتمثل فیما یلي:

 المیول الشخصي لقطاع المناجم.-

التعــدیل الــذي مــس قــانون المنــاجم، وقلــة الدارســات التــي تناولــت الوكــالتین بالدراســة فــي ظــل  -

 .14/05القانون رقم 

  .للضبط الاداري المنجميكیفیة تطبیق المرسیم ئري حول امعرفة موقف المشرع الجز -

  واجهتنا عدة صعوبات أثناء الدراسة تتمثل في:.- 1

التـي لـم تصـدر بعـد خاصـة وأن أغلـب مـواد   14/05غیاب النصوص التطبیقیة للقانون رقم -

 هـــذا القـــانون تحیـــل إلـــى التنظـــیم، وهـــذا مـــا أثـــر علـــى بعـــض النقـــاط التـــي تحتـــاج إلـــى تفصـــیل 

  معمق.

كانــت مقتصــرة فقــط علــى القــانون رقــم  بالضــبط الاداري المنجمــي لدارســات المتعلقــة اكــل  -

سواء كانت  سابقة للتعدیل أو لاحقة له، وهذا ما دفعنا إلى تحلیل نصـوص القـانون   01/11

وذلـك    14/05وعوضه بالقـانون   01/11قام المشرع بإلغاء القانون   2014وسنة  14/05

وهـــذا مـــا أثـــار الإشـــكالیة  ،الاداري المنجمـــي الضـــبطباســـتحداث أحكـــام قانونیـــة جدیـــدة تتعلـــق 

 التالیة:

وكیفیـة متابعـة السـلطات الضـبط ، ماهي القوانین الاساسي للضبط المنجمي فـي الجزائـر   

 ؟ المنجمیةالاداري  

 وللإجابة عن هذه الإشكالیة تم الإعتماد على المناهج العلمیة التالیة:

المـــنهج التحلیلـــي ولقـــد كـــان المـــنهج الغالـــب باعتبـــار أن الدراســـة كانـــت قائمـــة علـــى تحلیـــل  -

المنهج المقارن أین تم الإعتماد علیه في الفصل الأول والـذي سـاعد فـي -النصوص القانونیة.

    .  الضبط الاداري المنجميتحدید 

الضـبط الاداري و تم الاعتماد خلال هذه الدراسة علـى التقسـیم الثنـائي للخطـة، أیـن تـم دراسـة 

  )(فصل ثاني الإداریة كآلیة للضبط الإداري المنجمي) التراخیص أول (فصل المنجمي 
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تعمل الإدارة العامة في الدولــة على خدمة و تحقیق المصلحة العامة و الحفاظ على النظام        

العامة كالتنظیم و الرقابة  للمرافقالعام فیها بصورة وقائیة و منظمة، و ذلك لضمان السیر الحسن 

،  وأعمال مادیة و قانونیة لتحقیق الوظیفیة العامة ،یطلق علیها  اصطلاح النشاط الإداري 

العامة ،  والضبط الإداري و یعتبر هذا الأخیر هو  المرافقالمتمثل في مظهرین أساسین هما 

ثلة في المحافظة على النظام الأسلوب الذي بواسطته تحقق أهداف الإدارة العامة و غایتها المتم

العام بطریقة وقائیة و منتظمة و دائمة ، أي المحافظة على الأمن العام ، و السكینة العامة، 

الصحة العامة و الآداب العامة في بعض الحالات و الأوضاع  ومن هذا المنطــلق فإن دارستنا 

الضبط الاداري و طبیعته و أنواعه وأهم  الى تعریف لماهیـــة الضبط الإداري تتطلب منا أن نتنــاولا

  1أهدافه أما المبحث الثاني فقد خصصناه الى حدود سلطة ضبط الاداري .

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 وما یلیها . 170،ص 1990 سنة طبعة الجزائر، الجماعیة المطبوعات دیوان ، الإداري القانون ، عمار عوابدي  1
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 المبحث الأول : مفهوم الضبط الإداري

ة طلسلوم ابمقتضاهما تقن للتیداري الإط النشااتي ورصن مورة صداري لإط الضبر ایعتب

هما ، ولعامةافاهیة رلق اة بها لتحقیوطلمنت الیاؤولمسوات لمهماق اتحقیذ ویة بتنفیذلتنفیا

لة ن دومف منهما یختلل كق اطنن لكم، ولعالدول ابهما في جمیع ول معمن وقائمتان تاورص

لتي ایة دلعقائوالسیاسیة الفلسفة ب احسر خألى ت إقن ونفسها مدة حوالالة دولافي رى وخألى إ

رة ئداعلى  وللشمع واسمالیة بالاتسادول الرأ لافي داري لإط الضبرة ائدا متتسذا ل، ولةدولاتعتنقها 

د رالأفایة رحق لارة إطفكد یزاخاصة مع ترة لأخیانة ولآاهمیته في دت أیزاتث حیم، لعاق افرلما

حتى لا داري لإط الضبت ااطسلل خدترورة ضن مك لذما یتبع م، وبأنفسهم حاجاتهع لإشبا

 1.  ضىوفلى إیة رلحافي ق لاطلإذا اهطور یت

حها طرلتي یت اتجلیة للإشكالیاو وطبیعته داريلإط الضبوم ابمفهلمام للإالة منا ومحاو 

أنواع لى إتعریف الضبط الاداري في (المطلب لأول) ثم لى ث إلمبحذا اهل تأینا تفصی، ارمهومفه

  داري في (المطلب الثالث).لإداري في (المطلب الثاني) وأهداف ضبط الإضبط اال

  وطبیعته . يدار لإ: تعریف الضبط ا الأولالمطلب 

اختلف كل من الفقه والقضاء والمشرع حول وضع تعریف دقیق للضبط الإداري، لكنهم 

كما   أجمعوا حول التركیز على الهدف منه وهو حمایة وصیانة النظام العام بعناصره المتعددة

اختلف الفقه حول طبیعته، فمنهم من اعتبره وظیفة سیاسیة تخضع لطبیعة ونوع نظام الحكم 

   .السائد في الدولة ومنهم من اعتبره وظیفة قانونیة محایدة

  داري .لإلأول : تعریف الضبط االفرع ا

ري لمصوانسي رلفایع لتشركارن لمقاالتشریع افي ر وئزالجافي واء سرع لمشایضع م ل

في ب لسباجع ریط، ولضبارض اغض أبعرد بسط كتفى فقانما داري، ٕوالإط اللضبدد محف یرتع

ر لأخیذا اهأن في ف لا خلام، ولعام ااظلناة على ظللمحافدف یهداري لإط الضبأن الى ك إلذ

                                                           
 18 ص ، 2012 الجزائر  ملیلة، عین والتوزیع، والنشر للطباعة الهدى دار الإداري، القانون مدخل عشي، الدین علاء  1
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دوا تبد قف یراضع تعك ولذبرع لمشون افیك، لمكانيواماني زلطور اقابلة للت، نةرمرة فكل یمث

  نة.رمداري لإط الضبایفة وظبیعة طلتنافیها مع  ا ظر ندة، مستقبلا جام

لتي ف ایرلتعار أن اغید، تصداري لإط اللضبف یرضع تعن وعرع لمشوت اسك وإزاء

لیها ظر إلتي ینزاویة الف اختلاالى ن إلتبایذا اهرد م، وفي مضامینهان بالتبایت تسمابها ءت جا

لفقه وم  اي لمفهطیعم لعاون القانون الى كف إلاختلاذا اجع هركما یداري، لإط افقیه للضبل ك

سة رمماولى لتي تتط الضبت ایفه على هیئارفي تعز كریوي هما عضدحن  أمعنییط لضبك الذل

  1ط .لضبط اعلى نشاز كریدي مار خلضبطي وآاط لنشاا

ه زتمیص لخصائن اعة موبمجمز نه یتمیالا إحیانا أتشابهها ف ویرلتعااه ذهرة لكثظرا ن

  دارة.لإت ااطنشان ه مرغین ع

وة و  لقدام اساسا باستخأا لتعلقه هطرخوألة دولف اائم وظهن أمداري لإط الضبر ایعتب

لمجتمع افي م لعام ااظلناحمایة دف یة بهردلفت ایارلحاعلى ود قیرض ف ود ،جوجهة ثانیة ن مو

ت فدستهإذا امساساً بها ل مما یشكن نیوالقور واستدلب اجولة بمولمكفالعامة ت ایارلحم ااظن

   2. لأساسیةت ایارلحم ااظلنة عارامم دون لعام ااظلنط امیة ضبولعمدارة الإا

ب نواجن متباینة تبعًا لتبایت تجاهاداري الإط الضبف ایرتعل في مجاون لباحثاتجه د الق

لمتماثلة ف ایرلتعاالصیاغة في ف اختلان افضلاً عم یفهرساساً لتعاأها ذوتخ، وا طلضبذا اه

  لاتجاه.ا

ق  بیطلتق این طرعك لم وذلسلام وااظلندة اسیا بأنه "داري لإط الضبو" ایورلفقیه "هرف اع

ون قائي للقانولت ،" ااطلیها سلإتسعى ، تهذاجعله غایة في داري لإط الضبالى إته ظرفتبعا لن

لى ول إصوعلیها للد لتي تعتمانیة ولقانت الآلیاالا ت واطلسلاه ذلماهیة هد یدتحدون لة دولا

  فها .داهأ

                                                           
 شـهادة لیـنل متطلبـات لاسـتكمال مـذكرة العامـة، والحریـات الحقـوق علـى الاداري الضـبط نظـام تـأثیر صـوریة، العاصـمي  1

 69ص 2011 باتنة، لخضر، الحاج جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة عامة، وإدارة إداري قانون،  ماجیستیر)(

 . 10علاء الدین العشي ،المرجع السابق ، ص    2
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عنه ض یة تتمخدارلإاة طلسلل اخدتور صن مورة ص فه بأنه "رفعر" یدباول"دي لفقیه اما أ

" دي لوبادیرفرض قیود على الحریات الفردیة بغتة صون النظام وحمایته" ، وما یلاحظ على "

ممثلا في م لعام ااظلناعلى ظ بالحفاص لاختصااجهة د یدتحق ین طرعك لدارك ذتد نه قأ

ت یارلحاجهة وانا في مولة لها قانولمخت الصلاحیاود والقیاعة ومجمل خلان یة مدارلإاة طلسلا

ط لضبالى إته ظرنز كیرتو تجه نحر" ایدباول"دي لفقیه ن ابأول لقالى إفعنا دیذي لر الأم، العامةا

  ره.ثاوآه طه نتیجة نشاریة باعتباردلفایة رلحاعلى داً قیوفه داهأجهة ن ه غایة مرباعتباداري لإا

نه أله وضه بقارغوأه طنشاب سالیداري، وألإط الضبل ایفه محرفي تعدل" "فیرض ع

مة   زیة لاردفر بیداتأو عامة د عواقدار صإعه وضومذي لداري الإط النشاف اصناوع أ"مجم

   1. العامة لصحةاصیانة ولسكینة ق اتحقین ولأمر ارالإقد یدلتحاعلى م أو لعام ااظلنا"لحمایة 

فردیا ا طً نشاظل نه یألا إضة علیه رولمفود القیم اغط رلنشاف أن ایرلتعذا اعلى هظ یلاحا م

بمعنى ان الحریة في نطاق الضبط ،لى منعه ل إتصدون أن یمیه ظلعامة بتناة طلسلاتكتفي ، إذ 

  2ستثناءلأمر الذي جعله عاما وفضفاضا.لإداري هي لأصل ، وتحدیدها باجراءات الضبط هوالإا

داري بأنه " تنظیم الدولة لإحیث عرف الضبط ا عبد الغني بسیوني" ،هذا ماتداركه الدكتور "

  3ة لضمان السلامة و أمن المجتمع فنظام الضبط في معناه العام تنظیم وقائي".بطریقة وقائی

ل جمیع سعة تشمرة والة "فهي عبادولرة "اكعبا، تهراسعا في عباوالنا دو یبف یرلتعذا اه

لتي دارة الإاة طلمختصة هي سلالجهة ن أن ایعیة ) في حیرلتشوالقضائیة ، ایةذلتنفیت ( ااطلسلا

  یة .ذلتنفیاة طلسلان مزءا جر تعتب

                                                           
الحقـوق  كلیـة العـام، القـانون فـرع الماجسـتیر، شهادة لنیل مذكرة العامة، الحریات على وأثره الإداري الضبط فیصل، نسیغة 1

 .3 ص ، 2005 بسكرة، خیضر، و العلوم السیاسیة،جامعة محمد

، الدار العلمیة الدولیة للنشر والتوزیع ودار الثقافة للنشـر، 1في القانون الإداري، ط  محمد جمال مطلق الذنیبات، الوجیز  2

 .169، ص  2003عمان، الأردن، 

 196 ص ، 1998 لبنان، بیروت، والنشر، للطباعة الجامعیة الدار الإداري، القانون االله، عبد بسیوني الغني عبد  3
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ود لقیوع ابأنه مجمداري، لإط ایفه للضبر" في تعويناطشر اطعلي خور "كتدلب اهذا ذله

 حمایةدف بهراد لأفت ااطنشات ویارعلى حداري لإط الضبت اضها هیئارلتي تفط ابواضلوا

  1م .لعام ااظلنا

ر تحص ول أننها تحاداري، ألإط المختلفة للضبف ایرلتعااه ذته على هظملاحن ما یمك

أن كما داري، لإط الضبر اعیة لفكوضولموانیة ولقانوالشكلیة ر العناصب وانوالجاتجمع كافة و

ون لقانء افع بفقهاذي دلر الأم، امنهدف لهن ابیداري ولإط الضبایفة ن وظبیط برجمیعها ت

ر لمعیاوي والعضر المعیااهما ط ولضبف ایرفي تعن ساسیین أیرعلى معیاز كیرلتالى داري إلإا

  عي.وضولما

زة لأجهوع انه "مجمأعلى داري لإط الضبف ایرتعن لشكلي) یمكوي  (العضر اتبعا للمعیا

  2م.لعام ااظلناة على ظلمحافالى دف إلتي تهءات اار لإجت وافاربالتصم لقیاالى ولتي تتت الهیئاوا

ت         لاختصاصاافي ل لتي تتمثاي طلضبط النشار ااهظعي على موضولمر المعیاا

ها طسة نشارلتي تتبعها لمماراءات الإجداري  والإط الضبت ااطسها سلرلتي تمات الصلاحیاوا

ر موالأط والضبامة ظنألمتمثلة في افها داهق أمها لتحقیدلتي تستخب الأسالیك الذك، ويطلضبا

ر لأمالمجتمع افي م لعام ااظلناة على ظلمحافدف اتها بهرارالقر لمباشري الجبذ التنفیوایة ردلفا

  3جح فقها .رلأاعي وضولمر المعیال اجعذي لا

، فلا تها د ذالة في حدوه بالودجق ولتصداً ایمة جدنیة قوقانرة اهداري ظلإط الضبد ایع      

تلجأ  م لإذا ها درافت أكاوفي سلم تتحكوقلیمها إتها على دسیارس لة قائمة تماود دوجور ویتص

ر را لاستقن انى مأد دحن لضمان ومعیم اظنرض لفط لضبل اسائءات ووراجل إستعماالى ، إ

 لها.زوابل غیابه كفیولة دولود اجر واهظمن مر هظمذا على هداري لإط افالضب

                                                           
 348 ص ، 2003 الأردن، عمان، للنشر، وائل دار ،1 ط الإداري، القانون في الوجیز شطناوي، خطار علي  1

 368 ص ، 2007 الجزائر، المحمدیة، والتوزیع، للنشر جسور ،2 ط الإداري، القانون في الوجیز بوضیاف، عمار  2

 67 ص ، 1997 الأردن، عمان، والتوزیع، للنشر المسیرة دار ،1 ط الإداري، القانون الطاهر، خلیل خالد  3
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بیعة ف طختلااعلى دول لل ایفة قائمة في كداري وظلإط الضبأن اة ظبالملاحر یدلجا

  امها ظة على نظلمحافالى رى إبأخورة أو لة تسعى بصل دوفك، هادرافأكیبة رتولسیاسي اامها ظن

رار لاستقرى اعث لبعم لعاظل ، ایط لضبأن الا ء إلفقهادى الط لضبف ایرتعات ددمهما تعو

رد أو لفط العامة على نشااة طلسلاضها رتفط بواضود وقین عرة عباو فهداً، حواماً وفیها مفه

یستعملها متى أن فله ل لتنقایة ریتمتع بحرد لفن اكاذا فإم، لعام ااظلنت امة لمقتضیادخفراد لأا

م لعام ااظلناة على ظلمحافدف ابهولعامة اة طلسلر أن اغی، جهرخاوطن ولل اخدال یتنقء أن شا

خصة تسلمها ب رجولا بمن إمعین لمكال لتنقدم امه بعزفتلرد لفایة رحن مء لشيض ابعد تحد ق

ق یل طرستعمادم امه بعزتل، أو أن منیةرات ألیلاً لاعتبال لتنقدم امه بعزتلددة أو أن هیئة مح

وادث منعًا للحن معیر جسود  ،قیرض لى فإة طلسلدر اتبا ت أنلحالال اكفي ور وفلا یتصأو 

  1. ذاته فاً معیناً بدهد تقصدون أن لعامة ا تیارلحاعلى ط بواضو

  داري .لإالضبط ا الفرع الثاني : طبیعة

حول طبیعة الضبط الإداري فیما إذا كان ذو طبیعة قانونیة ومحایدة (أولا)  اختلف الفقه

  أم أنه ذو طبیعة سیاسیة (ثانیا).

  أولا: الضبط الإداري ذو طبیعة قانونیة ومحایدة.

ظائف و یعتبر الضبط الإداري وفقا لهذا الاتجاه وظیفة قانونیة ضروریة ومحایدة وهي من 

  خضوعها في جمیع إجراءاتها للتنظیم التشریعي ولسیادة القانون. السلطة العامة، وذلك یتأتى من

  ویترتب على هذه الطبیعة تمیز وظیفة الضبط بالخصائص التالیة:   

وظیفة الضبط هي ضرورة اجتماعیة: حیث لا یمكن أن یوجد مجتمع من دون ضبط، فتنظیم   -

لها، وفي الوقت نفسه لا یمكن الحقوق والحریات یحتاج إلى هذه الوظیفة حتى لا یساء استعما

الذي . أن یوجد إجراء من إجراءات الضبط إلا إذا كان ضروریا لتحقیق الحمایة للنظام العام

Ulman  ویعود هذا الاعتقاد لكل من الفقیه المصري سعد الدین الشریف والفقیه الفرنسي  وأنه

                                                           
 . 369 -368المرجع السابق ص  ،عمار بوضیاف   1
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مجتمع من دون ضبط  على ، اعتبر أن الضبط الإداري وظیفة ضروریة للمجتمع، فلا یوجد

سلطات الضبط الإداري المكلفة بحمایة النظام العام في الدولة أن تتخذ التدابیر اللازمة  وعند 

ذلك ،والضروریة بهدف وقایة النظام العام وإلا انحرف الضبط عن وظیفته الأساسیة یتحول من 

  لان فیما یلي :وظیفة محایدة إلى وظیفة سیاسیة. ویترتب على ذلك نتیجتین هامتین تتمث

  احتراما للحریة. ضرورة تفسیر امتیازات الضبط الإداري المقررة تشریعیا تفسیرا ضیقا -1

عدم المساس بالحریات والحقوق إلا بأقل التدابیر شدة متى كان ذلك كافیا لتحقیق   الهدف  -2

  1وهو المحافظة على النظام العام  ( عنصر الملائمة ) . 

: بمعنى أنها لا تخضع للسیاسة ولا ترتبط بفلسفة سیاسیة معینة،  أنها وظیفة محایدة -   

فالمفروض أن هیئات الضبط أثناء قیامها بوظیفة الضبط تضع في الأساس مسألة كیفیة السماح 

للأفراد لممارسة الحریات دون الإخلال بالنظام العام، ومنه فهي تملك في مواجهتها . لكن الواقع 

  2. سلطة تنظیمیة لا تحریمیة، ولیس مسألة كیفیة حفظ النظام العام 26في الكثیر من 

  الحالات یثبت العكس أي أن تقیید الحریات یرتبط بنظام الحكم. 

  خضوع الضبط الإداري لسیادة القانون " مبدأ المشروعیة". – 3

أ المشروعیة فتجد یجب أن تخضع كل تدابیر وإجراءات الضبط للقانون وتكون مرتبطة بمبد

  سندها وأساسها ومرجعها في الدستور أولا والتشریعات ثانیا.

: فكل الإجراءات  والتدابیر ومن  اعتماد وظیفة الضبط على وسائل وامتیازات السلطة العامة -4

ضمنها القرارات واللوائح التي تصدرها مختلف الهیئات الإداریة على اختلاف  هي امتیازات 

درجاتها وبالخصوص تلك  إیاها القانون من أجل المحافظة على النظام العام ،ووسائل منحها 

المتمثلة في استخدام القوة المادي( التنفیذ الجبري لإكراه الأفراد على احترامها بغایة حمایة النظام 

  العام ).

                                                           
 الفكـر دار الإسـلامیة، والشـریعة المعاصـرة الوضـعیة الـنظم فـي الإداري الضـبط نظریـة بسـیوني، هاشـم الـرؤوف عبـد  1

 . 12ص   2008الإسكندریة، .الجامعي،

 31.عبد الرؤوف هاشم بسیوني المرجع السابق ص   2
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  ثانیا: وظیفة الضبط الإداري وظیفة سیاسیة

طبیعة سیاسیة، على اعتبار أنه مظهر من مظاهر یعتبر هذا الاتجاه أن الضبط الإداري ذو 

 1إرادتها  سیادة الدولة، فهو یمثل الوسیلة التي تستعین بها الدولة للدفاع عن وجودها وفرض

في إبراز المظهر السیاسي لوظیفة الضبط في الدولة  pascu ویرجع الفضل للفقیه الفرنسي

ا حق الرقابة والدفاع عن كیان الدولة . تمتلك البولسیة بتعریفها كالتالي :  "هي سلطة سیاسیة له

" بینما توصل  2في سبیل ذلك الحق في إجبار الأفراد على احترامهم نظام الدولة ولو بالقوة 

الدكتور محمد عصفور إلى أن النظام العام في جوهره فكرة سیاسیة، فحتى ولو كان في ظاهره 

یهدف إلى المحافظة على  الأمن في الشوارع  لكنه في حقیقته یهدف إلى تحقیق الأمن الذي 

  3. الحكمتشعر به سلطات 

ا ومبادئ  تشترك فیها المجتمعات وللتدلیل على هذه الطبیعة السیاسیة یؤكد أن هناك قیم     

وتتعلق بالنظام العام، حیث یهدف الضبط إلى الوقایة من الإخلال بالنظام العام بعناصره، وهناك 

قیما ومبادئ تتفاوت وتختلف فیها المجتمعات وتتعلق بحمایة السلطة، أي حمایة نظام الحكم، 

عونها خدمة لمصالحهم وإیدیولوجیاتهم حیث تتذرع السلطة الحاكمة بالدستور والقانون، والتي یض

  للقیام بسلطة الضبط الإداري.

د اویشیر الدكتور محمد عصفور أن استغلال الدولة لوظیفة الضبط أمر طبیعي ذلك أن مر      

حمایة النظام العام وأمنه العام لا تكون للأفراد فقط بل النظام بشكل عام، لأن مؤسساته وهیئاته 

یتمتع به الأفراد هو ذاته الذي یتمتع النظام والكیان السیاسي لیس بمعزل عن تنمو والأمن الذي 

   4.الأمن السیاسي الذي یریده الحاكم الأفراد وهذا ما یعكسه الآمن في الشارع الذي هو مرآة

                                                           
 الثقافة دار الإداري، النشاط الإداري، التنظیم القانون الإداري، ماهیة الأول، الكتاب الإداري، القانون الدبس، علي عصام  1

 4 .ص ، 2008 والتوزیع،عمان، للنشر

 المصـري القـانونین فـي مقارنـة دراسـة الإداري، الضـبط مجـال فـي ودورهـا العـام النظـام فكـرة مضـمون بـدران، محمد محمد  2

 98 .ص ص ، 1918 القاهرة، العربیة، النهضة دار والفرنسي،

 .  132-126ص ص  ،السابقالمرجع  ،محمد محمد بدران  3

 .456المرجع السابق ص  ،عصام علي دبس 4
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فلیس هناك ما یمنع من  تسخیر الضبط الإداري لحمایة السلطة لا سیما إذا كانت ضمن     

إطار حمایة النظام العام .لأن الحقوق والحریات الفردیة لم تأت من فراغ بل نصت علیها دساتیر 

   1.دول العالم

ویرجح أغلب الفقه الاتجاه الأول على اعتبار أنه یمثل الطبیعة الصحیحة والسلیمة 

للضبط، أما الاتجاه الثاني، والذي یمثل الواقع أو التطبیق العملي لغالبیة الدول، فإنه یؤدي إلى 

التضییق على الحریات وخنقها بذریعة المحافظة على النظام العام واعتماد هذا الاتجاه یؤدي إلى 

  2 . اعتبار وظیفة الضبط عمل من أعمال السیادة، ومنه یقصى من الرقابة القضائیة

  داريلإالمطلب الثاني : أنواع الضبط ا

ینقسم الضبط الإداري إلى نوعین وهما النوعین الذین سنبینهما في مطلب أول الذي نقسمه 

إلى ثلاثة فروع الأول یخص الضبط الإداري العام والثاني یخصص إلى الضبط الإداري الخاص 

  ه بیان العلاقة بینهما .فیلیوالثالث یتم 

كما أن للضبط الإداري هیئات منوط بها ممارسة الصلاحیات الضبطیة ،و ممارسة وظیفة 

  الضبط الإداري وهي تنقسم بدورها إلى هیئات الضبط الإداري العام و خاص .

  العام داريلإالضبط ا  :لأول االفرع 

مة بأنه "مجموعة الصلاحیات التي تتمتع بها هیئات الضبط بصورعا waline یعرفه الفقیه

  3.للمحافظة على النظام والأمن العام وصون الصحة العامة 

حیث محله على انه " كل ما تستوعبه المفاهیم التي Geaimges videlویعرفه من  

   1. عبرت بأنه الصلاحیات المنوطة للإدارة لأجل المحافظة على الأمن والسكینة والصحة العامة

                                                           
 بیـروت، الحقوقیـة، الحلبـي منشـورات وروائهـا، المـدن جمـال علـى المحافظـة فـي الإداري الضـبط سـلطة الزنكـة، عـدنان  1

 28 .ص 2009

 456 .ص السابق، المرجع الدبس، علي عصام  2

 كلیـة حقـوق، الثالثـة السـنة طـلاب علـى ألقیـت مطبوعـة غیـر دوریـة الإداري، القـانون دروس فـي WALINE - انظـر 3

 23 ص ، 1955-1954 الدراسیة سنة في باریس جامعة الحقوق،
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بأنه "عبارة عن صلاحیات الضبط   Grecques Démboursویعرفه الأستاذ البلجیكي 

الإداري العام، المستندة إلى النصوص العامة التي منحت هذه الصلاحیات للهیئات الإداریة والتي 

  2.أرید بها كفالة وصون النظام العام بعمومه اتجاه صور النشاط الفردي قاطبة 

الإجراءات التي تتخذ بقصد  وفي الفقه العربي عرفته الدكتورة سعاد الشرقاوي بأنه جمیع

المحافظة على النظام العام بمفاهیمه الثلاثة التقلیدیة (الأمن العام الصحة العامة السكینة العامة) 

ویهدف إلى المحافظة على الأمن العام من خلال تجنب الأخطار التي تهدد الأفراد والجماعات 

عات والمؤامرات ضد وحمایة المواطنین بدءا من إجراءات منع حوادث السیارات إلى منع كل التجم

من كل ما یهدد الصحة العامة  ، أمن الدولة والمحافظة على الصحة العامة وتهدف المحافظة 

على السكینة العامة إلى منع الضوضاء والمضایقات التي تتعدى ، من أخطار المضایقات 

زالة كافة مظاهر الاضطرابات التي المألوفة التي تتطلبها الحیاة في المجتمع والتعایش في إطاره وإ 

  3.تعرض السكینة العامة للخطر

مما سبق نستخلص أن الضبط الإداري العام یمكن تعریفه بأنه" ذلك الذي یستهدف  حمایة 

النظام العام بفروعه الثلاثة الأمن العام والصحة العامة والسكینة العامة وهو بذلك یعد الوظیفة 

النشاط الفردي والحریات العامة  العامة التي تقوم من خلالها بتنظیم الأساسیة والجوهریة للإدارة

بوضع الضوابط والقیود على ممارستها بالشكل الضروري واللازم لحمایة النظام العام في المجتمع 

سواء بمنع الاضطرابات قبل وقوعها أو منع تفاقمها عند وقوعها  على المستوى الوطني أو  ،

علما أن مفهوم النظام العام قد اتسع من مفهومه التقلیدي وأخذ أبعادا ومفاهیم المحلي في الأقالیم، 

حدیثة لیتخطى مجالات متعددة الجوانب لیمتد إلى مختلف مجالات الحیاة، أین ظهر ما یسمى 

بالنظام العام العمراني والنظام العام الجمالي الذي یعني بجمال المدینة وروائها، إضافة إلى النظام 

                                                                                                                                                                                     
 ص ، 1959 طبعـة بـاریس، الثـاني الجـزء droit administrative the mis مؤلفـه فـي Georges Vedel - أنظـر 1

545 

 Les pouvoirs de police administrative générale des مؤلفـه فـي jaques de mbours - :أنظـر  2

autorités local: 15– 14 ص ، 1956 بروكسل  

 . 33 ص ، 1991  مصر، القاهرة، العربیة، النهضة دار الإداري، القانون الشرقاوي، سعاد  3
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البیئي والاقتصادي خاصة أمام ازدهار مبدأ تدخل الدولة ، وهذا الاتساع تطلب وجود ضبط  العام

  إداري خاص وهو محل الدراسة .

  داري الخاص .لإالضبط ا :الفرع الثاني 

خاصة بقصد الوقایة من الإخلال بالنظام  ولائحةهو الضبط الذي تنظمه نصوص قانونیة 

العام في میدان أو مجال معین أو بالنسبة لمرفق محدد أو اتجاه طائفة بذاتها من  الاشخاص، 

وذلك بسنها لأسالیب وإجراءات أكثر دقة وإحكاما وملائمة مع ذلك المجال الخاص مقارنة مع 

سلطات الضبط الإداري العام ، فهو فعالیة أكبر من  1النصوص العامة للضبط الإداري العام

  الضبط الذي تتولاه سلطات فعالیة أكبر من سلطات الضبط الإداري العام.

وللضبط الإداري عدة مدلولات ، فهو نظام قانوني معین یتعلق بنشاط فردي وارد على 

موضوع معین أو یتعلق بطائفة معینة من المحكومین مع احتفاظه بأحد أغراض الضبط 

یمثل نوعیات  ، فهوالمتعارف علیها ، وقد یكون موجه لتحقیق أغراض مغایرة لأغراضه المعروفة 

كل منها نطاقه القانوني الخاصة به تقوم به هیئات محددة مختصة خاصة من الضبط یكون ل

  .وفیما یلي تفصیل أنواع الضبط 2في كل مجال ومدى صلاحیاتها

 :الإداري الخاص 

 الضبط الإداري الخاص بالموضوع 1-

 یقصد به تنظیم نشاط معین عن طریق تشریعات خاصة نظرا لخطورة وأهمیة هذا النشاط

الخاصة تمنح سلطات الضبط الإداري سلطة اكبر من سلطة الضبط الإداري ، وهذه التشریعات 

العام ومن أمثلته الضبط الإداري الخاص بالمحلات الخطرة والمقلقة للراحة أو الضارة بالصحة، 

والضبط الخاص بتنظیم المرور وحركة السیر عبر الطرقات، والضبط الخاص بالمباني والعمران 

. والمشرع هو الذي یخصص  ات العامة وبمجال السكك الحدیدیة ...الخونظافة الشوارع والمساح
                                                           

  مصر، القاهرة، عشر، الحادیة السنة الدولة، مجلس مجلة الإداري، للضبط العامة النظریة ،الشریف الدین سعد محمود  1

 .123ص  ، 1962

 الفكـر دار الإسـلامي، والفقـه الوضـعي القـانون فـي مقارنـة دراسة الإداري، الضبط مجال في الإدارة سلطة مرسي، حسام  2

 117ص  ، 2011 طبعة مصر، الإسكندریة، الجامعي،
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جانب ما من هذه الجوانب بضبط إداري خاص لتنظیم موضوع معین ومجال من مجالات الضبط 

الخاص، فیعتبر بذلك ضبطا إداریا خاصا بالنظر إلى موضوعه یعهد به إلى سلطة خاصة لا 

یهدف إلى تحقیق نفس الأهداف التي یستهدفها الضبط  تتولى عادة ولایة الضبط الإداري، ولكنه

 1. الإداري العام ولكن بواسطة ضبط خاص یخضع  لنظام قانوني خاص

 الضبط الإداري الخاص بالأشخاص2-

الضبط الإداري الخاص بالأشخاص هو ذلك الذي یستهدف مخاطبة طائفة أو نوعیة معینة 

مهنتي الطب والصیدلیة أو المحاماة ، أو من الأشخاص  ومن ذلك الضبط الخاص بمزاولة 

 المنظم لمهنة المهندس أو المنظم لإقامة الأجانب في الجزائر أو المنظم لوضعیة المصابین

  2 . بالأمراض العقلیة أو الباعة المتجولین

  الضبط الإداري الخاص بالهیئة التي تمارسه أو بمكان ما 3-

لى حمایة النظام العام في مكان أو أماكن  هو ذلك الضبط الإداري الخاص الذي یهدف إ

 كالضبط الخاص بالسكك محددة ، بحیث یتعهد فیه سلطات الضبط إلى هیئة إداریة محددة

 الحدیدیة الذي یعهد بتنظیمه إلى وزیر النقل المشرف على هذا القطاع الذي تقدم فیه الدولة

  3.خدمات النقل بواسطة شركة النقل بالسكك الحدیدیة

  .الضبط الإداري الخاص الذي یستهدف أغراض أخرى -4

هو ذلك الضبط الإداري الذي قد ینصرف إلى تحقیق أهداف لا تدخل ضمن الأغراض التقلیدیة 

للضبط الإداري، ومن ذلك البولیس الإداري الذي یستهدف المحافظة على الرونق والرواء للمدینة 

المباني ذات القیمة التاریخیة أو ذلك الخاص والبولیس الذي یهدف إلى المحافظة على الآثار و 

                                                           
 119-118ص ص  السابق،المرجع ، الإداري الضبط مجال في الإدارة سلطة مرسي، حسام 1

 33- ص السابق، المرجع الإداري، القانون الشرقاوي، سعاد 2

 والسـلامة بـالأمن المتعلـق26/12/1990 فـي المؤرخـة 56 رقـم ر ج  25/12/1990 فـي المـؤرخ 35 / 90 - القـانون 3

 ج  28/12/1993 فـي المؤرخ 93/348 رقم التنفیذي والمرسوم الحدیدیة، بالسكك النقل استغلال والحفاظ في والاستعمال

 والقـانون الحدیدیـة، بالسـكك النقـل واسـتغلال بـأمن المتعلقـة للقواعـد یحـدد والـذي  29/12/1993فـي المؤرخـة 87 رقـم ر

 08/08/2001في مؤرخةال 44 رقم ر ج البري وتنظیمه، النقل توجیه المتضمن 07/08/2001 في المؤرخ 01/13
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بالسیاحة أو الأماكن السیاحیة أو ذلك المتعلق بأنشطة الصید الذي یهدف إلى المحافظة على 

أنواع من الحیوانات والأسماك أو ذلك الخاص بالملاهي وألعاب القمار والیانصیب الذي یستهدف 

المختلفة من الضبط الخاص منظمة بتشریعات  وهذه الأنواع،  حمایة المصالح المالیة للأفراد

خاصة مستقلة عن تشریعات الضبط الإداري العام، تمنح لهیئات الضبط سلطات أقوى لتحقیق 

مما سبق بیانه من مفاهیم وأنواع الضبط الإداري الخاص  1المنوطة بها   الأهداف الخاصة

  یمكن استخلاص خصائص كما یلي :

  ؛لضبط إداري خاص إلا بناء على قانون لا وجود -   

 یتمیز الضبط الإداري الخاص بأنه مقید بهدفه، حیث قد یواجه عنصر واحدا فحسب من -   

النظام العام مما یجعله مقید بنظام قانوني خاص یستهدف حمایة عنصر محدد مثل  عناصر 

  ؛علیه بالضبط البیئيالضبط الإداري الخاص بمكافحة التلوث البیئي الذي یمكن أن یصطلح 

قد یتخصص الضبط من حیث موضوع معین مهما كانت الجهة الإداریة التي تباشرها   -  

سلطاته ومثال ذلك الضبط الخاص بتنظیم المباني أو بمكان معین أو أماكن محددة كمرفق 

  ؛السكك الحدیدیة والأمن داخل الحرم الجامعي

ممارسة هذا الضبط والتي قد تكون هیئة خاصة  تكلف یحدد القانون السلطة الإداریة الخاصة ل -

  ؛بممارسته أو هیئة من هیئات الضبط الإداري العام المعروفة

تحدد القوانین المنشئة للضبط الإداري الخاص العقوبات التي یمكن توقیعها على مخالفة   -   

  یص.الإداریة مثل سحب التراخ الجزائیاتتلك النصوص القانونیة بالإضافة إلى 

  الضبط الإداريأهداف  المطلب الثالث :

یتمحور حول النظام العام، الاداري على أن هدف وظیفة الضبط الاداریین جمع الفقه والقضاء 

إلى أنها فكرة واسعة وشاملة  بالاضافة  هو فكرة مرنة متطورة بتطور الزمان والمكان،أخیر هذا 

                                                           
 والأمـاكن السـیاحة، التاریخیـة، الآثـار الصید، مجال یلي ما نذكر أخرى غایات یستهدف الذي الخاص الضبط أمثلة من  1

 هیئات ذكر عند الموالي العنصر في الخاصة قوانینها الى التطرق سیتم التي الخاص الضبط صور السیاحیة، الغابات وهي

 الخاص الإداري الضبط
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لكل فروع النظام القانوني في الدولة، ولكنها مختلفة من فرع على أخر من حیث مضمونها، 

إطارها، أسبابها وإجراءاتها. وهناك أیضا إجماع فقهي وقضائي حول عناصر ثلاثة  لهذه الفكرة 

وهناك اتجاهات 1توصف بالثلاثیة التقلیدیة هي الأمن العام، الصحة العامة والسكینة العامة 

ة في الفقه والقضاء والتشریع توسع من أبعاد الضبط الإداري وأهدافه لتشمل النظام العام حدیث

الخلقي( الآداب العامة)، النظام العام المتعلق بجمال المدن ورونقها، النظام العام الاقتصادي 

  والنظام العام البیئي 

الأهداف الحدیثة للضبط  سنتناول في هذا المطلب الى الأهداف التقلیدیة للضبط الاداري والى

  الاداري .

  الفرع لأول : الأهداف التقلیدیة للضبط الاداري :   

  تدور الأهداف التقلیدیة حول فكرة النظام العام وعناصر النظام العام 

  أولا: تعریف النظام العام

  / موقف الفقه من تعریف النظام العام1

ستتباب الأمن والآداب العامة التي عرفه جانب من الفقه بأنه مجموع الشروط اللازمة لا

  لاغنى عنها لقیام علاقات سلمیة بین المواطنین بما یتناسب و علاقاتهم الاقتصادیة.

الملاحظ على هذا التعریف أنه واسع جدا یرتكز على تحدید المتطلبات التي تعد أساسیة لحمایة 

ن زاویتین، من زاویة أولى هناك الحیاة في المجتمع. وقد اختلف الفقه في تعریف النظام العام م

بأنه "حالة واقعیة تعارض حالة  M.Hauriouمن عرفه تعریفا سلبیا ، حیث عرفه الفقیه الفرنسي 

واقعیة أخرى هي الفوضى" وذلك معناه أن الهدف من الضبط سلبي لا یسمح بوقوع اضطرابات، 

ولكن تطور هذا التعریف بعد ذلك إلى البعد 2ولا یتدخل إلا إذا حدث التهدید بالنظام العام 

الإیجابي بارتكازه على تحدید واجبات الدولة لتحقیق الاستقرار نتیجة توسع ،وتشعب تدخلات هذه 

                                                           
 82 .ص السابق، المرجع بسیوني، هاشم الرؤوف عبد  1

 . 126-124بدران المرجع السابق ص ص  محمد محمد 2
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. وقد أكد الدكتور 1الأخیرة ، وتطور الاجتهاد القضائي وما تبعه من اتساع لفكرة النظام العام

م العام التقلیدي تعریفا سلبیا وهو اختفاء لخلال  محمد عصفور على أنه لا یمكن أن یعرف النظا

لنتیجة المباشرة ، ولذلك لم یعد الهدوء العام وإنما یجب أن ینطوي على معنى استثنائي یتجاوز ا

مثلا یعني اختفاء الضجة والاضطرابات الخارجیة وإنما یعني راحة السكان، بمعنى اختفاء 

  ظیم وتحقیق الانسجام في المجتمع .الجانب السلبي لتحل محله سیاسة عامة لتن

أما من زاویة ثانیة،  فقد ذهب العدید من الفقهاء إلى تحدید مضمون فكرة النظام العام، 

فمن الفقهاء الذین اكتفوا في  ولكنهم اختلفوا في شموله للجانب المادي فقط أم المعنوي أیضا .

،الذي اعتبر  M.Hauriouتعریفهم لفكرة النظام العام بالجانب المادي على غرار الفقیه الفرنسي 

أن مفهوم النظام العام یشمل العناصر التقلیدیة الثلاث. أما في المقابل فمن الفقهاء من ذهب في 

والأدبي معا،  ومنهم الفقیه الفرنسي  تعریفه للنظام العام على اعتبار شموله الجانب المادي

M.Valine   الذي اعتبر أن النظام العام فكرة غامضة وواسعة لا تقتصر على النظام العام الذي

اعتبر أن النظام العام فكرة غامضة وواسعة لا تقتصر على النظام العام المادي فحسب بل یشمل 

، حیث شملت فكرة النظام العام عنده  G.Burdeauأیضا النظام الأدبي ، وكذلك الفقیه الفرنسي 

الجانب المادي والأدبي والاقتصادي وتمتد لتغطي كافة صور النشاط الاجتماعي. وقد أید هذا 

  وكان هذا  الاتجاه الثاني محل إجماع لاحق من الفقهاء . 2 الاتجاه الدكتور محمد عصفور.

  /  موقف القضاء الإداري الفرنسي من تعریف النظام العام .2 

  :تمیز موقف القضاء الإداري الفرنسي من تعریف النظام العام بالاختلاف بین مرحلتین

حیث كان یخرج المسائل المتعلقة بالآداب العامة والأخلاق من :  1959قبل  مرحلة ما -

، ومنه كانت إجراءات وتدابیر الضبط نطاق النظام العام، ومن أهداف الضبط الإداري

  الإداري المتعلقة بهذا الجانب والتي تمس حقوق وحریات الأفراد تتعرض للإلغاء .

                                                           
 ،1990 الجزائـر، جامعـة ماجسـتیر، رسـالة العامـة، والحریـات الإداري الضـبط أعمـال بـین الموازنـة عملیـة عـزوز، سـكینة  1

 . 31ص

 8 .ص السابق، المرجع بسیوني، هاشم الرؤوف عبد  2
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أصبح مجلس  luthesiaفي قضیة  1959دیسمبر 8: بدایة من الحكم  1959مرحلة ما بعد  - 

م والضبط الإداري. الدولة الفرنسي یعتبر الآداب والأخلاق العامة كهدف من أهداف النظام العا

أصدر قرارا ضبطیا یقضي بمنع عرض ثلاثة  niceوتتلخص وقائع القضیة في أن رئیس بلدیة 

أفلام حصلت على ترخیص قانوني من طرف الوزیر المختص بعد موافقة لجنة المراقبة على 

قوى  رئیس البلدیة تحت تأثیر . وقد صدر قرار1945الأفلام السینمائیة المنظم بموجب قانون 

الضغط مجتمعیة وبالخصوص جمعیة أولیاء التلامیذ  ، الذین هددوا بالقیام بمظاهرات في 

المدینة لمنع عرض هذه الأفلام التي تهدد تربیة وأخلاق أولادهم، حینئذ رفعت شركة الأفلام دعوى 

ر أمام مجلس الدولة مطالبة بإلغاء قرار رئیس البلدیة والتعویض عن الأضرار والخسائر. أصد

هذا الأخیر قرارا برفض إلغاء قرار رئیس البلدیة لأنه من صمیم سلطاته الضبطیة أن یقوم 

وذلك  لأداب العامة و لأخلاق ،إذا كانت تهدد النظام العام وتعرضه للخطر،ابالمحافظة على 

من خلال قیامه بحضر عرض أفلام سینمائیة سبق إجازتها من هیئة الرقابة على الأفلام ،إذا 

  لك من شأنه المساس بالنظام العام بسبب طابعها الأخلاقي.كان ذ

وصدرت بعد هذا القرار العدید من القرارات في السیاق نفسه ، وأصبح بذلك مجلس الدولة 

وقد تبنى 1 یأخذ بالبعد الأخلاقي في بناء فكرة النظام العام وكهدف مشروع للضبط الإداري

المتعلقة   1978فیفري  07لجلسة  103لقضیة رقم القضاء الإداري المصري الاتجاه نفسه في ا

بقرار وزیر الثقافة المتضمن حذف بعض مشاهد فیلم العش الهادئ، حیث قضى مجلس الدولة 

بحق هذا الوزیر، باعتباره الرئیس الإداري الأعلى للرقابة على المصنفات الفنیة ، بحذف بعض 

ئ المجتمع. وقضى أیضا أنه یعد مساسا مشاهد هذا الفیلم لما یمثله من معارضة لقیم ومباد

بالنظام العام تألیف الكتب أو إلقاء المحاضرات التي تحث على الإلحاد والإباحیة في المجتمع 

  2.الذي یتمسك بالأدیان السماویة

                                                           
  خیضر محمد جامعة للمحاماة، الوطنیة الكفاءة قسم القانوني، المنتدى مجلة العام، النظام دنش، وریاض نسیغة فیصل  1

 967 .ص ص الخامس، العدد بسكرة،

 . 77ص السابق، المرجع بسیوني، هاشم الرؤوف عبد  2
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كما اعتبر مجلس الدولة الفرنسي أن تدخل الإدارة لحمایة المظهر والرواء في حكم بتاریخ 

تحاد الباریسي لنقابات المطابع ، مشروع في إطار الضبط في قضیة الا 23-10-1936

الإداري، وتتلخص وقائع القضیة في أن الإدارة أصدرت لائحة تمنع توزیع الإعلانات على  

مما یؤدي إلى تشویه جمال  قراءتهاعقب  المارة في الطرقات خوفا من إلقائها في الطرقات العامة

البا إلغاء اللائحة، رفض مجلس الدولة طلبه وحكم بشرعیة الشوارع، ولما طعن اتحاد النقابات ط

  .1هذه لأخیرة

  ثانیا: خصائص النظام العام

  :2یتمیز النظام العام بمجموعة من الخصائص تتمثل في الآتي    

بمعنى یشمل ویطبق على جمیع المواطنین في الدولة في أمنهم یكون النظام العام عاما :  -

اعتبار أن تدابیر الضبط الإداري تتضمن تقیید الحقوق والحریات ، وصحتهم وسكینتهم، فعلى 

فإنها لن تكون مبررة ومشروعة إلا إذا كان النظام العام المهدد عاما یهدد أمن الجماعة، صحتها 

والمقصود بالعمومیة هنا أن الإخلال یجب أن یمس المجموعة ككل، ولذلك فالأفعال  وسكینتها.

خاصة تخرج عن مجال الضبط الإداري ما لم یكن لها مظهرا خارجیا یهدد التي تتعلق بالملكیة ال

النظام العام ، كالأصوات المنبعثة من مذیاع أو مكبرات صوت، بمعنى أخر لیس لسلطات 

ستطیع سلطات مثال : الضبط علاقة بالأفعال الداخلیة ما لم یكن لها مظاهر خارجیة مؤذیة 

داخل  ولیس لها أن تأمر بهدم جدار حفاظا على صحة المارة،الضبط الإداري أن تأمر بهدم منزل 

لسلطة  كان قد أقر 1955-02-18منزل . ولو أن مجلس الدولة الفرنسي في قرار له بتاریخ 

 3الضبط الإداري التدخل لمواجهة تهدید داخلي متى كان یهدد السلامة الداخلیة للمبنى 

المقصود بالنظام العام المادي هو المظهر الخارجي  یكون النظام العام مادیا أو معنویا: -  

أي كل الأسباب المادیة التي  تمس الصحة العامة أو السكینة العامة  الملموس أو المجسد،

                                                           
 . 78ص ،  السابق المرجع بسیوني، هاشم الرؤوف عبد  1

 .نفسه المرجع 2

 .88-83.ص صالمرجع السابق،  بسیوني ، هاشم الرؤوف عبد 3
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أوالأمن العام . أما الجانب الأخلاقي فالمقصود به كل ما یتعلق بالنظام الخلقي والآداب العامة 

  لذي قد یؤدي إلى اضطراب النظام العام المادي .والذي یؤدي إلى تهدم الحیاء الخلقي، وا

لا یجوز للأفراد مخالفتها من خلال تصرفاتهم  :النظام العام هو مجموعة من القواعد الآمرة  -

واتفاقاتهم، على اعتبار أن مهمة الضبط الإداري تتأسس على التوفیق بین الحقوق والحریات 

لكفتین یجب إیجاد نظام ذو أولویة یطبقه القاضي والمصلحة العامة، ومنه لحسم المنازعة بین ا

على حساب الحقوق والحریات، والذي یبقى له الدور الاجتهادي في تكوین فكرة النظام العام من 

خلال التفسیر، بالإضافة إلى الدور الكبیر للتقالید والأعراف التي قد تؤثر بشكل أكبر ولو 

  1.باعتبارها مصدرا مادیا للقانون

حیث یختلف مفهومه وإطاره باختلاف الزمان لنظام العام بالمرونة والتطور والنسبیة: یتسم ا -

والمكان، یختلف داخل الدولة الواحدة وبین الدول ( سواء كانت لیبرالیة أو اشتراكیة)، ویتطور 

للمشرع ان یضع یمكن  لذلك لا بتطور فلسفة النظام الاجتماعي السائد ویرتبط بالمذهب السائد ،

  ثابتا .تعریفا محددا و له 

  ثالثا : العناصر التقلیدیة للنظام العام ولوظیفة الضبط الإداري .

لكنه  لم یتطرق المشرع عموما في أغلب التشریعات المقارنة لتعریف الضبط الإداري،

تطرق له من خلال عناصر النظام العام. نذكر على سبیل المثال قانون الجماعات الإقلیمیة 

من القسم التشریعي له من خلال  2-212عرف الضبط الإداري من نص المادة الفرنسي الذي 

وقد وصف الفقیه ، 2لأمن ،السكینة والصحة العمومیة هدفه المتمثل في ضمان النظام الجید،

                                                           
 الدكتور لكن والحریات الحقوق على قیدا یمثل لكونه وحده المشرع مصدره العام النظام یجعل الذي الرأي انتقد من هناك  1

 تتضمن لأنها العام النظام قواعد وضع في الحصریة بالسلطة للمشرع ویحتفظ الفكرة هذه رفض بسیوني هاشم الرؤوف عبد

 المتعلـق یـونس بـن عمـارة للتجـارة السـابق الـوزیر أصـدره الـذي القـرار ذلـك فـي المثـال ولنـا .الحریـات علـى/..../.. قیـودا

 وأخـلاق وعـادات تقالیـد یخـالف لأنـه عنـه، التراجـع فـتم الشـعب مـن معارضـة لاقـى والـذي الكحـول اسـتیراد بتحریـر بالتصـریح

 .المجتمع

 www.legifrance.gouv.fr  :الانترنت من الموقع أنظر  2
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صحة ال الفرنسي موریس هوریو هذه العناصر بالثلاثیة التقلیدیة وتتمثل في  عنصر الأمن العام،

  ة .العامة والسكینة العام

  العام . الأمن على المحافظة -1

 وأموالهم الأفراد لأرواح والحمایة الأمان توفیر العام الأمن على بالمحافظة یقصد

شيء  أو الطبیعة أو حیوان إنسان، كان سواء مصدره كان مهما اعتداء أي من وأعراضهم

 الإنسان اطمئنان إلى یؤدي العام الأمن فضمان ومنه 1الاستثنائیة أو العادیة الحالات في سواء

علیها،  الاعتداء خطر أومن وقوعها احتمال أو الحوادث وقوع من وماله وحیاته نفسه على

 أو…المظاهرات السیارات، السرقة، حوادث مثل نفسه الإنسان بفعل الاعتداء مصدر كان أیا

  .وغیرها والفیضانات والحرائق كالزلازل الطبیعة بفعل أو الخطیرة الحیوانات بفعل

 السلامة على المحافظة في الإداري الضبط وظیفة مجال في الدولة مهمة تتلخص ومنه

 مجموعة اتخاذ خلال من وقائیة بطریقة لها المهددة الأخطار منع على العمومیة، بالعمل

  : الإجراءات من

 وقت وتنظیم والطرقات، الأماكن مختلف في للسیر معینة سرعة بفرض وذلك المرور تنظیم -

الشوارع  في العوائق مختلف إزالة الركون، أماكن وتنظیم السیارات أصناف لبعض بالنسبة للسیر

  3للسیارات  التقنیة المراقبة كیفیات وتنظیم 2العامة والطرق

 بالأمن للإخلال تهدف كانت إذا والاجتماعات المظاهرات لمنع اللازمة التدابیر اتخاذ -

  .بدأت قد كانت إذا المادیة بالقوة فضها أو الرخص منح العام،بمنع

 أو سرقة كانت سواء أنواعها، بمختلف الجرائم وقوع لمنع اللازمة الأمنیة التدابیر اتخاذ -

  .والآداب بالأخلاق الماسة الجرائم وأ 1الطرقات حوادث أو قتل

                                                           
 80 .ص السابق، المرجع بدران، محمد محمد  1

 . 10 – 11 رقم البلدیة قانون من السادسة فقرتها في 14 المادة لنص طبقا 2 

 للسـیارات التقنیـة المراقبـة تنظـیم المتضـمن 2003-06-10المـؤرخ فـي  223 – 03رقـم التنفیـذي المرسـوم بموجـب  3

 .  2003 – 06 – 15بتاریخ  37وكیفیات ممارساتها ج.ر عدد 
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 الآیلة المنازل بهدم الأشیاء أو ، 2الطبیعة عن الناتجة الحوادث لمنع اللازمة التدابیر اتخاذ -

  3للسقوط مثلا

  .والمفترسة المسعورة الحیوانات على القضاء -

في  السابقة المهام 94-90-89المواد  لنصوص طبقا البلدیة لرئیس البلدیة قانون منح وقد

 التقاریر على بناء الأمنیة التدابیر اتخاذ مثلا الوالي یستطیع كما  .الأمن على المحافظة مجال

  .الولایة قانون بموجب الأمن مصالح طرف من دوریا له توجه التي

  العامة . الصحة على المحافظة -2

 من صحتهم تهدد التي الأخطار من المواطنین حمایة العامة الصحة بحمایة المقصود

 الوقائیة والتدابیر الإجراءات باتخاذ والتلوث، العدوى مصادر وكل والأوبئة الأمراض أنواع جمیع

  : الأتي في بعضها یتمثل والعلاجیة والتي

الأماكن  الشوارع، بنظافة بالاهتمام وذلك الأفراد لحیاة اللازمة الصحیة الشروط وضع  -

   5والتجاري الصناعیة والمنشآت4منها الاستشفائیة وخصوصا العمومیة والمؤسسات والطرقات

 ونظافة وسلامة والشوائب الجراثیم من الشرب میاه نظافة لضمان اللازمة التدابیر وضع  -

 المحلات في لها الصحیة الظروف وضمان للبیع المعروضة، الاستهلاكیة الغذائیة المواد

                                                                                                                                                                                     
 صـدر حیـث العمومیـة، والأمـاكن المؤسسـات وفـي العمومیـة الطرقـات في الكامیرات وضع بواسطة مثلا المراقبة تتم حیث  1

المحـدد للقواعـد العامـة المتعلقـة بتنظـیم النظـام الـوطني  2015- 08- 22المـؤرخ فـي  228 – 15 رقـم الرئاسـي المرسـوم

منـه علـى مـا یلـي یوجـب  3ونصـت المـادة  2015 – 08 – 23بتـاریخ  45الفیدیو وسـیره ، ج . ر العـدد  بواسطة للمراقبة 

 ."والآمن العام لنظاما الحفاظ على تدابیر تحسین النظام الوطني للمراقبة بواسطة الفیدیو  إلى

 .... البناء كیفیات ومراقبة بالتوقع ممكن قدر بأقصى  2

 .السابق المرجع إنجازها، وإتمام البنایات مطابقة لقواعد المحدد 2008-07-20المؤرخ في  15-08رقم  القانون أنظر  3

 وضـمان العمـارات نظافـة علـى السهر " المهمة هذه البلدیة لرئیس البلدیة قانون من السادسة فقرتها في 94 المادة منحت  4

 الضروریة والتدابیر الاحتیاطات اتخاذ " سلطة فمنحته 7 الفقرة أما "العمومیة والطرق والساحات الشوارع في السیر سهولة

 نظافـة تعلیمـات احتـرام علـى السـهر " علـى نصـت التـي 11 الفقـرة إلـى بالإضـافة "المعدیـة أو المتنقلـة الأمـراض لمكافحـة

 المحیط

 "المعدیة أو المتنقلة الأمراض لمكافحة الضروریة والتدابیر الاحتیاطات اتخاذ " 7 الفقرة "البیئة وحمایة

 للنشـر وائـل دار الأول، الجـزء الإداري النشـاط الإداري، التنظـیم الإداري، القـانون ماهیـة الإداري، القـانون قبیلات، حمدي  5

 . 229 ص ، 2008 عمان، والتوزیع،
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 الأمراض من فیها العاملین وخلو المأكولات ومحلات والمقاهي المطاعم في وأیضا 1التجاریة

 ومراقبة )البیطري بالكشف دوریا القیام بواسطة( الحیوانات ومسالخ المقاصب ذلك ویشمل

  .المستهلكة الأغذیة

 .الأمراض جمیع ضد والكبار للصغار الإجباري للتطعیم اللازمة التدابیر اتخاذ -

 .2منها  والوقایة والمتنقلة المعدیة الأمراض مكافحة – .

 البیئة حمایة قیمة ارتقت وقد .الأماكن جمیع وفي أنواعه بجمیع التلوث من البیئة حمایة -

  .الوطنیة والتشریعات المختلفة الدولیة الاتفاقیات في كحق علیها التأكید لیتم

 عن الناتجة المیاه وكذلك المنزلي الاستعمال عن الناتجة للمیاه الصحي الصرف تنظیم  -

  .3الصناعیة  والمشاریع المصانع

  العامة . السكینة على المحافظة -3

 ضمان أجل ومن وراحة، هدوء في الدولة أفراد یعیش أن العامة بالسكینة المقصود

 والضوضاء الإزعاج مصادر جمیع على القضاء واجب الإداري الضبط سلطات تتولى ذلك

 المناطق داخل الهدوء على المحافظة وضمان ،4الجماعة  لحیاة العادیة المضایقات تتجاوز التي

  : بواسطة ونهارا لیلا العامة الطرقات وفي السكنیة

 .محددة أوقات وفي خاص إذن أو بترخیص استخدامها وتنظیم الصوت، مكبرات استعمال منع -

 .العمومیة والأماكن الطرق في والمشاجرات الاضطرابات على القضاء -

 المذیاع من سواء المنبعثة للراحة والمقلقة المزعجة الأصوات مصادر جمیع على القضاء -

 مجلس وأكد .بالسكان الآهلة المناطق خارج نقلها یجب ولذلك البناء، أو الصناعیة المشاریع أو

                                                           
 .أعلاه الهامش في المذكورة 11 الفقرة المادة نص بموجب  1

 .البلدیة قانون من 94 المادة من 8 الفقرة نص بموجب  2

 . 236 ص ،2003 بیروت، الحقوقیة، الحلبي منشورات الإداري، القانون وأحكام مبادئ الوهاب، عبد رفعت محمد 3 

 . 78-74ص  ص السابق، المرجع بدران، محمد محمد  4
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أقر  كما الكنائس، في الأجراس استخدام تنظیم في الضبط هیئات حق على الفرنسي الدولة

 . 1القرارات من العدید في السكان راحة إقلاق لمنع التدخل في البلدیة رئیس حق

 مثلا، الملاهي في العامة الآداب على المحافظة العامة السكینة ضمان إطار في یدخل  -

  . 2العامة بالسكینة المساس إلى تؤدي لأنها

  . الفرع الثاني : لأهداف الحدیثة للضبط الاداري

 بتطور تجاوزتها بل التقلیدیة، الثلاثیة في محصورة الإداري الضبط وظیفة أهداف تبق لم

 تتعلق حدیثة أهداف إلى القضائي، والاجتهاد التشریع وتطور الدولة تدخلات وتشعب وتوسع

 الاقتصادي والنظام العام النظام ورونقها، المدن وجمال العامة والآداب الخلقي العام بالنظام

 من فاعلا أصبحت بل التنظیم، عملیة في متدخل مجرد الدولة تعد لم حیث ،3البیئي العام

 لتشمل الضبطیة وظیفتها توسعت ثم ومن والثقافیة، والاقتصادیة الاجتماعیة الحیاة في الفواعل

 بطابع تتمیز الوظیفة هذه تعد لم لذلك وتوازنها، المجتمع في الحیاة على استقرار المحافظة

  .4لها الأصیل الضابط بل للحریة المقید الاستثناء

  . )العامة الآداب( الخلقي العام النظام – 1

 كان بعدما العامة، والآداب الأخلاق حمایة یتضمن الجدید بعده في العام النظام أصبح

 الأخلاقیة أو الأدبیة بالجوانب یعتد ولا تهدده، التي المحسوسة المادیة المظاهر على مقتصرا

 سلطات من لیوسع الفرنسي الإداري القضاء تدخل .المادي النظام تهدید شأنها من كان إذا إلا

 1959-12-18بتاریخ  Luthesiaقضیة  في الخلقي النظام لحمایة المشروعة الإداري الضبط

 هذا شأن من كان إذا سینمائیة أفلام عرض حظر البلدیة لرئیس أجاز حیث سابقا، المذكورة

                                                           
المرجـع  بسـیوني، هاشـم الرؤوف أنظر : عبد 1933-07-26والمؤرخ في  1912-03-15في  المؤرخ القرار بینها من  1

 .  80السابق ص 

 . 80ص  السابق، المرجع بسیوني، هاشم الرؤوف عبد 2

3 Ch-Edouard Minet, Op., Cit., p.37. 

  .272.ص ،)ط.س.(د الإسكندریة، الجامعي، الفكر دار الإداري، القانون الباسط، عبد فؤاد محمد  4
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 الإداري القضاء نهجه واتبع 1للفیلم الأخلاقیة غیر الصفة بسبب العام بالنظام الإضرار العرض

  .2 ذلك في المصري

 لما وغیرها، والمطبوعات المسرح السینما، مجالات العامة والآداب الخلقي البعد ویشمل   

 الأحكام ومن المجتمع، ویقدسها یحترمها التي والمبادئ القیم على خطورة من تمثله أن یمكن

 : ب المتعلقة الإداري الضبط إجراءات الفرنسي الدولة مجلس فیها أجاز التي

  3العامة الطرق في للغرائز المثیرة والمنشورات والمجلات الصحف عرض منع -   

 .الحانات دخول سنة 18من أقل الشباب ومنع المقاهي في الرقص حفلات منع -

 السینما صالات مراقبة بواسطة الإداري الضبط وظیفة وتتم .الخلیعة الأفلام عرض منع - 

 .4العمومیة الأماكنو 

 مصارعة فمنع والزمن، المجتمع بتغیر والتغیر للتطور والقیم المبادئ هذه وتتعرض

 من للسیاحة الشواطئ على المتواجدین منع أو العشرین، القرن بدایة مع السابق في الملاكمة

 والإسلامیة العربیة الدول في أما .الغرب دول في الیوم یحدث أن یمكن لا السباحة بلباس التجول

 : ب یتعلق ما العامة والآداب الأخلاق مجال في یدخل أن فیمكن

 .السمحة الإسلامیة والعادات والتقالید الدینیة بالشعائر القیام  -

 5.العامة والآداب الأسرة ضد المخالفات ارتكاب - 

                                                           
 . 103ص  السابق، المرجع بدران، محمد محمد  1

  القانون الدبس، علي عصام :أنظر .خطرا یشكل والتوزیع البیع بقصد ماجنة صور اقتناء بأن 71/ 91بتاریخ قضیة في  2

  466ص  2014 عمان، والتوزیع، للنشر الثقافة دار الإداري، النشاط -الإداري التنظیم -الإداري القانون ماهیة الإداري،

 رئـیس مـن بقـرار المطبوعـات بعـض منـع أن 1937-01-29بتـاریخ  لـه قـرار فـي الفرنسـي الدولـة مجلـس اعتبـر حیـث  3

 منع قرار بصحة  1947-08-06بتاریخ  وقضى .الشباب بأخلاق ضارة ومواقف عبارات تتضمن لأنه مشروع البلدیة  هو

 الوهـاب، عبـد رفعـت محمـد :أنظـر .الحانـات دخـول مـن 18 سـن دون الشـباب ومنـع المقـاهي بعـض فـي حفـلات الـرقص

 . 212السابق، ص  المرجع

 للنشـر وائـل دار الأول، الجـزء الإداري النشـاط الإداري، التنظـیم الإداري، القـانون ماهیـة الإداري، القـانون قبـیلات، حمـدي 4

 . 235ص  ، 2008 عمان، والتوزیع،

 م، ف ب ضـد الجزائـر ولایـة والـي 2006-09-23جلسـة  006195رقـم  ملـف الأولـى، الغرفـة الدولـة، مجلـس قـرار 5  

 . 96ص  2003  3العدد الدولة، مجلة مجلس
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  .العمومیة الأماكن في بالآداب المخلة التصرفات وجمیع الفاضح واللباس الدعارة منع  -

 محل بغلق الوالي قرار مشروعیة على قراراته، أحد في الجزائري الدولة مجلس بدوره أكد     

 وحفاظا السكان وصحة العام النظام على المحافظة بغرض أشهر 6 لمدة مخمرة عن عبارة

  العامة . الآداب على

  وروائها . المدن ورونق جمال -2

 كل منها انطلق التي الزاویة لاختلاف ونماذجه الجمال معاییر تحدید في الباحثون اختلف   

 ستة حدد من هناك لكن المعاییر، هذه حول الإنسان نظرة اتفاق وعدم ذلك، في منهم واحد

 1والتوزیع. الدیكور التناسب، التماثل، الإیقاع، الترتیب، : هي للجمال معاییر

 كبیر لعدد حضري تجمع هي التي المدن، في والرواء الرونق جمال عنصر حصر تم وقد  

 قبل فترات إلى نشأتها تعود التي روما وهي مدینة أقدم في كبیرة، أرض على السكان من

 المقومات تتضمن لأنها والروعة، الجمال في مثالا تعطي فهي ذلك من بالرغم لكن المیلاد،

 الشاهقة والمباني المعبدة الطرق بتأسیس الفائقة والعنایة التنظیم وروعة والجمال للرواء الحدیثة

 شبكات وترابط والمباني البیئة ونظافة العامة المیادین في والزرع والتشجیر المتناسقة والسكنیة

  2.الصحي والصرف المیاه

  الاقتصادي . العام النظام -3

 الاقتصادي المجال في خصوصا تدخلاتها واتساع الحدیثة الدولة وظیفة تطور انعكس

في  یتمثل متخصص جدید عام نظام ظهور ومنه الإداري، الضبط وظیفة نطاق توسع على

 نطاق یتجاوز العام النظام أن J.Burdeauالفرنسي  الفقیه یقول .الاقتصادي العام النظام

 النظام أهداف من أصبح حیث ،3 الاقتصادي بالعلاقات یتأثر وأنه للسكان، الهدوء والأمن

                                                           
 الحقوقیـة، الحلبـي منشـورات وروائهـا، المـدن جمـال علـى المحافظـة فـي الإداري الضـبط سـلطة الزنكـة، عـدنان  1

 . 37ص  2011بیروت،

 . 78 – 58ص  المرجع نفسه،   2

 . 96 ص السابق، المرجع بسیوني، هاشم الرؤوف عبد 3
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 تنظیم والمنتجات، بالمواد التموین الأسعار، بالأجور، یتعلق فیما الاقتصاد الیوم حمایة العام

 .النقدي التضخم ومكافحة والبورصة النقد بأوراق والتعامل والاستیراد التصدیر عملیات

 حریة ومبدأ العام بالنظام المتعلقة بالنصوص القرارات هذه تصطدم فقد ذلك من وبالرغم   

 الإداري الضبط لسلطات یجوز فلا ومنه الكفتین، بین التوفیق من لابد لذلك والصناعة، التجارة

 تشریعیة نصوص بموجب المسائل هذه إطار في العام بالنظام تهدید وجود حالة في إلا التدخل

 الإداریة للسلطة یمكن أنه الفرنسي الدولة مجلس قضى فقد الاقتصادي، بالاستقرار تضر خاصة

 ضروریة وتدابیر بإجراءات لكن العام النظام تهدد لأسباب والصناعة التجارة لحریة حدود وضع

 فهي والخدمات، التوزیع الإنتاج، نشاطات تمس أن یمكن التدابیر هذه كانت فإذا ومتناسبة،

 وفقا صادرة كانت إذا فیما التدابیر هذه شرعیة تقدیر القاضي سلطة فمن العام، النظام تحمي

 التموینیة المواد نقص لمنع التدابیر تتخذ أن الإداري الضبط لسلطات یمكن ومنه 1.لأهدافها

  .التخزین نتیجة وهمي بشكل الأسعار ورفع المضاربة ومنع

  : المجال في ضبطیة تنظیمیة قرارات عن أمثلة   

الصلب  القمح سمید أسعار یحدد 2007-12-25المؤرخ في  402-07رقم  تنفیذي مرسوم  -

  . 2توزیعه مراحل مختلف وفي عند الإنتاج

الماء  تسعیر كیفیات یحدد 2005- 01-09المؤرخ في  14-05رقم  تنفیذي مرسوم  -

  .3به  المتعلقة التعریفات وكذا الفلاحة في المستعمل

  البیئي . الإداري الضبط -4

 أو علیها والاعتداء الأضرار من البیئة حمایة مجال في الإداري الضبط سلطات تقوم

 التدابیر اتخاذ تتولى التي الإداریة أجهزتها خلال من أساسي، بدور مكوناتها أحد على

 الأفراد وحریات حقوق على القیود وفرض والفردیة، اللائحیة القرارات وإصدار والإجراءات

                                                           
1 CE. 15-05-2009 , www.lexinter.net/jf/outre-public.html, ( 18-11-2015). 

 2007-12-26بتاریخ  80 عدد ر.من ج 207-12-25المؤرخ في  402-07المرسوم التنفیذي رقم   2

  2005-01-12بتاریخ  5 عدد ر.من ج 2005-01-09المؤرخ في  14-05المرسوم التنفیذي رقم   3
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 ما على  10-03 رقم القانون من 10 المادة نصت وقد .المجال في القوانین إلى بالاستناد

  یلي

 القصوى القیم تضبط أن الدولة على یجب البیئة، مكونات مختلف حراسة الدولة تضمن"

 الأرض وباطن والأرض والماء بالهواء یتعلق فیما لاسیما النوعیة، وأهدافه الإنذار ومستوى

 وضعیة حالة في اتخاذها یجب التي والتدابیر المستقبلة الأوساط هذه حراسة إجراءات وكذا

  .« خاصة

 وقوع لمنع المختصة الإداریة السلطات تصدرها التي الوقائیة التدابیر مجموع هو كما      

 إلى تؤدي التي الضروریة والوسائل الاحترازیة الإجراءات خلال من بالبیئة المساس جرائم

  .1ابه الإضرار أسباب ومكافحة مواردها وصون البیئة حمایة یكفل وبما الجرائم، تلك وقوع منع

 حمایة بموجبه لتكفل لوظائفها، الإدارة ممارسة وسائل من وسیلة أنه على یعرف كما

 البیئي المجال في أما عامة، وصحة عامة سكینة عام، أمن من المعروفة بعناصره النظام

 الحالات جمیع من البیئة حمایة إلى تهدف التي الإداریة الوسائل من وسیلة اعتباره فیمكن

  . 3العام النظام بعناصر المساس إلى بالبیئة الإضرار یؤدي حیث 2تدهورها إلى تؤدي التي

 الإداریة الجهات في العاملین للموظفین تمنح التي والصلاحیات السلطات مجموع وه     

 المختلفة الأماكن وتفقد المنشآت دخول في الحق تخویلهم بموجبها یتم البیئة، المعنیة بحمایة

 جرائم لإثبات اللازمة والتحالیل القیاسات وإجراء العینات وأخذ والتفتیش، المراقبة بأعمال للقیام

 والقرارات البیئیة التشریعات حسب المختصة للجهات وإحالتها المحاضر وتحریر بالبیئة المساس

  .لها المنفذة اللوائح

                                                           
 النهضـة دار الأولـى، الطبعـة مقارنـة، دراسـة المحاكمـة، إلـى المراقبـة مـن للبیئـة الإجرائیـة الحمایـة لبیـب، محمـد رائـف  1

 . 24،ص2009القاهرة، العربیة،

 تخصـص الماسـتر، شـهادة نیـل متطلبـات مـن مكملـة مـذكرة الجزائـري، التشـریع فـي للبیئـة الإداریة الحمایة بوخالفة، ماجدة  2

 .1ص   2013-2012بسكرة  خیضر محمد جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة إداري، قانون

 . 98-97 .ص ص السابق، المرجع الحمایة، لبیب، محمد رائف 3 
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 فإن ثانیة، جهة من تهددها التي والمخاطر بالبیئة المتعلقة للمسائل الفنیة للطبیعة بالنظر   

 حمایة الأخیرة هذه تمنح تتبعها، التي الأنظمة طبیعة عن النظر بغض تقریبا، الدول جمیع

 تهدد التي والشاملة العامة للآثار یرجع ذلك في والسبب خاصة، نصوص بواسطة خاصة

 .منها القریبة المناطق أو المجاورة الدول لتشمل ما دولة في التلوث أثار تتسرب حیث البیئة،

 شعوب جمیع منه تتضرر والذي الأوزون طبقة على یؤثر ما منطقة في الهواء تلوث أن كما

  .الأرض
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  علیه . المفروضة والحدود الإداري الضبط سلطات:  المبحث الثاني

 لم الاختلاف هذا أن إلا الإداري للضبط موحد تعریف إعطاء في الفقه اختلاف رغم     

 .وقائي بشكل الدولة في العام النظام على المحافظة في هدفه من یغیر ولم یؤثر

 المسندة الإداریة والهیئات السلطات لتحدید تدخل قد المشرع أن نجد الهدف، لهذا وتحقیقا    

  .والتنظیم التشریع طریق عن المجتمع في الإداري الضبط مهمة إلیها

 هو بل النظام، بحفظ المتعلقة المادیة بالمهمات المكلف الشرطة جهاز لیس هنا والمقصود   

 بذلك مستعملة العام، النظام لحفظ الضروریة ءاتاالإجر  اتخاذ صلاحیات لها المخولة السلطات

 لهیئات المطلقة السلطة أن یعني مما لها المرسومة الحدود عن تخرج ألا شرط عدة، وسائل

 بالضرورة عنه ینجر ضوابط أو قیود دون الضبطیة سلطاتها ممارسة مجال في الإداري الضبط

 بحقوقهم الأفراد تمتع أمام عائقا یكون فإنه ذلك من وأكثر بل السلطات هذه استعمال في تعسف

 حسب الإداري الضبط سلطات من تحد قیود وضع وجب كذلك الأمر كان ولما وحریاتهم،

  .السائدة الظروف

 والقیود الحدود وكذا الإداري، الضبط المبحث سلطات هذا في بالدراسة نتناول لذلك وتبعا   

  على هذا السلطات لذلك سنتطرق الى أهم هذي النقاط و التي تتمثل في : المفروضة

  المطلب لأول : سلطات الضبط الإداري في الجزائر . -

  سلطات الضبط الإداري على مستوى الوطني .الثاني : المطلب  -

 المطلب الثالث : سلطات الضبط الإداري على مستوى المحلي . -

  سلطات الضبط الإداري في الجزائر .المطلب لأول : 

 المسؤولیة وهذه الوطني، بار الت كامل في العام النظام حمایة عن المسؤولة هي الدولة إن    

 .الحمایة هذه لتحقیق الكافي بالقدر وذلك الحریات، تقیید في الدولة سلطة تقابلها

 بممارسة والمختصة العام النظام عل المحافظة عن المسؤولة الإداریة السلطات أن إذ   

  .قانونا محددة هیئات هي الدولة في الإداري الضبط سلطات
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 الضبط وسائل واستخدام بإصدار المختصة والجهات الأشخاص الهیئات بهذه ویقصد  

إقلیم  اختصاصه نطاق یشمل أي قومي، إداري ضبط إلى الإداري الضبط ویتنوع الإداري،

 كالمحافظة الدولة إقلیم من معین جزء في اختصاصه ینحصر محلي إداري وضبط كله، الدولة

  .المدینة أو

المجالات،  مختلف في لحریاتهم الأفراد ممارسة على الإداري الضبط إجراءات لخطورة نظرا  

 إذ الإداري، الضبط ممارسة بصلاحیة تتمتع التي الإداریة السلطات القانون یحدد ما عادة

 على وأخرى الوطني المستوى على بالضبط تهتم هیئات إلى الإداري الضبط تنقسم هیئات

  .المستوى المحلي

  الوطني . المستوى على الإداري الضبط سلطات المطلب الثاني :

  .والوزراء الأول، والوزیر الجمهوریة رئیس في الأولى بالدرجة السلطات هذه تتمثل  

  . الجمهوریة رئیس الفرع لأول :

 المكلف فهو الإداري الضبط مهام ممارسة الجمهوریة لرئیس الدساتیر مختلف اعترفت

 والأخیر الأول والمسؤول الأمة حامي باعتباره 1وسلامتها وأمنها الدولة كیان على بالمحافظة

  .الوطن سلامة على

 1989 دستور بعد ومرحلة 1989 دستور قبل مرحلة مرحلتین، بین التمییز یجب وهنا

  .الحكومة رئیس الوقت نفس في هو الجمهوریة رئیس فإن 1989 دستور قبل مرحلة فخلال

 الوحید الرئیس هو أي ، 2الإداري الضبط سلطة تمارس واحدة جهة هناك فإن لذلك  

 الأمر من 5 المادة أكدته ما وهذا الإداري، المجال في العلیا السلطة ویشكل التنفیذیة للسلطة

 أجهزة لسیر الضروریة السلطات … الحكومة تحوز » یلي ما فیها جاء حیث 65/185

                                                           
 . 192ص  2013الأردن،  ، 1 - للنشر،ط الرایة دار ،الإداري القانون مدخل الخیري، مدحت غسان  1

 المدرسـة إجـازة لنیـل تخـرج مـذكرة(، زئـري ا الـج التشـریع فـي الإداري للنشـاط كأسـلوب الإداري الضـبط :رحـیش مسـعود  2

 . 7ص  ، 2008-2007 ، 18 الدفعة ،)للقضاء - العلیا
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 یسمح الذي هو المادة هذه تفسیر فإن محیو أحمد الأستاذ وحسب ،1»الأمة وكیان الدولة

 فقاالمر  بسیر تتعلق تنظیمیة اجراءات اتخاذ مجال في الحكومة رئیس صلاحیات باستخلاص

  .2النظام  وبحفظ العامة

 الإداریة القرارات إصدار سلطة یملك فإنه للحكومة رئیسا الجمهوریة رئیس وباعتبار

 یمارسها التي السلطات جانب والى، العام النظام بحفظ المتعلقة القرارات لاسیما التنظیمیة

 بممارستها مطالب هو التي الصلاحیات بعض توجد العادیة، الحالات في الجمهوریة رئیس

 حالة وهي خطورتها درجة حسب 1976دستور بینها میز وقد ،3الاستثنائیة الظروف في

 الحرب وحالة 120 المادة لنص وفقا الاستثنائیة والحالة 119 المادة حسب والحصار الطوارئ

  . 122 المادة نص حسب

 منصبا أنشأ والذي 1996 ودستور 1989 دستور وحسب 1989 بعد ما مرحلة أما

، )حالیا الأول الوزیر(الحكومة رئیس منصب في یتجلى التنفیذیة السلطة مستوى جدیدا على

 .العمومیة للإدارة العلیا الوحیدة السلطة الجمهوریة رئیس یعد لم وبالتالي

 نص یوجد لا 1996 دستور وكذلك 1989 دستور ظل في أنه إلى الإشارة وتجدر

 التنظیمیة الوظیفة أساس إقرارهاعلى یمكن ولكن الإداري الضبط سلطة الجمهوریة یمنح رئیس

  .الجمهوریة رئیس یمارسها التي

 دستور من 1 ف 125 والمادة 1989 دستور من 1 ف 116 المادة في جاء حیث

 المخصصة غیر المسائل في التنظیمیة السلطة الجمهوریة رئیس یمارس(  مایلي: 1996

 لا 1996 دستور وكذلك 1989 دستور ظل في التنظیمیة السلطة أن غیر) للقانون.....

 والمادة 2 ف 116 المادة بمقتضى الحكومة رئیس یملك بحیث وحده، الجمهوریة لرئیس تعود

 على تنص والتي 1996 دستور من 3 ف 85 المادة وكذلك 1989 دستور من 3ف 81
                                                           

 58 عدد ر، ج ،الحكومة تأسیس المتضمن ، 1965 جویلیة 10 في المؤرخ 65/182 رقم الأمر من 5 لمادة 1

-عكنـون، بـن الجامعیـة، المطبوعـات دیـوان فصـیلة، عـرب محمد ت،ر، ،الإداریة المؤسسات في محاضرات :محیو أحمد 2

 . 339، 398 ص ، 1996 الجزائر،

 . 164ص  2010الجزائر،4 - ط  والتوزیع، للنشر المجد دار ،الإداري القانون في الوجیز :لباد ناصر  3
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 من أخرى أحكام صراحة إیاه تخولها التي السلطات عن زیادة الأول الوزیر یمارس( : مایلي

 على الجمهوریة رئیس موافقة بعد التنفیذیة، المراسیم یوقع …التالیة الصلاحیات الدستور

  .التنظیمي المجال في صلاحیات یملك أنه أي ) ذلك....

بمقتضى  العادیة الظروف في الجمهوریة رئیس یمارسها التي السلطات إلى بالإضافة

بممارسة  الجمهوریة لرئیس اعترف ، 1996 ودستور 1989 دستور فإن التنظیمیة، الوظیفة

الاجراءات  من جملة اتخاذ 1الدستور له خول حیث الاستثنائیة الظروف في الإداري الضبط مهام

والحالة  1996 دستور من 91 المادة حسب الحصار وحالة الطوارئ حالة عن كالإعلان

الحالات  أو الوضعیات وهذه ،95المادة لنص وفقا الحرب وحالة 93 المادة حسب الاستثنائیة

 باتخاذ له تسمح كبیرة بصورة الجمهوریة رئیس سلطات زیادة أثرها فمن هامة إداریة نتائج لها

 .2  الإداري الصعید على مفید إجراءات كل

 المركزیة الإداري الضبط هیئات أهم أحد یعتبر الجمهوریة رئیس إن قوله یمكن وما 

 یملك كما الاستثنائیة، الحالات في فخاصة المجال هذا في واسعة صلاحیات یملكه من لما

 الأمور أن یرى عندما المجالات جمیع في التنظیمیة والقرارات المراسیم حق إصدار أیضا

 القرارات واللوائح تلك ملائمة مدى بها یقدر التي التقدیریة السلطة فهو یملك ذلك تقتضي

 لرئیس تابعة استشاریة إداریة أجهزة وتوجد هذا، العام النظام على المحافظة أجل من الضبطبة

 لرئیس والمشورة الرأي بتقدیم الأجهزة هذه الإداریة، وتقوم بوظائفه بالقیام تساعده الجمهوریة

 .الإداریة الأمور في الإداریة القرارات اتخاذ من لتمكینه الجمهوریة

 البیانات وتركیبها وجمع والدراسات بالأبحاث الاستشاریة الإداریة والوحدات الأجهزة وتقوم

 الأجهزة اللازمة، ومن النهائیة الإداریة القرارات لیصدر الجمهوریة لرئیس تقدم ثم وصیاغتها

                                                           
 1 65- ص سابق، مرجع :لباد ناصر  1

 16.  ص المرجع نفسه،  2
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 الإسلامي والمجلس للقضاء الأعلى المجلس وهي الجمهوریة لرئیس المساعدة الاستشاریة

 1 الجمهوریة رئیس برئاسة للأمن الأعلى المجلس وكذلك الأعلى

الاستعانة  من الجمهوریة رئیس تمكن لأنها بالغة أهمیة الإداري المجال في وللاستشارة

 الإداریة الأجهزة عن الصادرة للآراء القانونیة للطبیعة وبالنسبة الخبرة ذوي من والاستفادة

 غیر فهي معین، مجال في مختصین عن صادرة مجرد أراء وتعد الإلزام لعنصر فهي تفتقد

  2 الاستشارة طلبت التي للجهة ملزمة

  الفرع الثاني : الوزیر لأول .

 الإداري، الضبط مجال في الأول الوزیر سلطات إلى رحةالدستوریة صرا القواعد تشر لم

 أي اتخاذ الأخیر هذا یرید عندما الجمهوریة رئیس قبل من یستشار الأول الوزیر أن غیر

  . محددة أماكن أو محددة مواضع في العامة الحریات مجال تقیید علیه اجراءات یترتب

الوظیفة  أساس على الأول للوزیر بالنسبة الإداري الضبط إقرار وظیفة یمكن أنه غیر

 لرئیس تعود لا أنها إذ ، 1996 دستور ظل في وكذلك 1989 دستور ظل في التنظیمیة

  التنظیمي  المجال في صلاحیات الأول الوزیر یملك حیث وحده، الجمهوریة

 كما ، 1989 دستور من 2 / 116 المادة وكذلك 3 / 81 المادة بمقتضى وهذا  

 للوزیر الصلاحیات بعض على 1996 دستور من 85 المادة وتنص 2 ف 125المادة تشیر

  : وهي ألا الأول

 على ویسهر الدستوریة الأحكام رم ا احت مع الحكومة أعضاء بین الصلاحیات یوزع -

  القوانین و التنظیمات .  تنفیذ

 .ذلك على الجمهوریة رئیس موافقة بعد التنفیذیة، المراسیم یوقع -

 من78 77 المادتین بأحكام المساس ودون الجمهوریة رئیس موافقة بعد الدولة وظائف في یعین

 . 1996 دستور

                                                           
 26  ص السابق، المرجع :نسیغة فیصل  1

 48  ص سابق، مرجع :بوضیاف عمار  2
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 العمومیة . الإدارة سیر حفظ على یسهر -

 93و 91 المادتین بأحكام المساس دون <<على مایلي : 11/03المادة من لأمر  تضیف كما

إلى  للاستجابة وتشكیلاته، الشعبي الوطني الجیش وحدات استخدام یمكن الدستور، من

 : التالیة المتطلبات

 . ونجدتهم السكان حمایة -

  .الإقلیمي الأمن -

  .الأمن حفظ -

 1. والتخریب الإرهاب مكافحة -

العمومیة،  المؤسسات داخل العام النظام على المحافظة الأول الوزیر عاتق على یقع إذ

 ممارسة وكیفیات طرق وتحدد تضبط تنفیذیة مراسیم من یصدره ما خلال من ذلك ویتحقق2

  3 .المجالات مختلف في العامة الحریات

على  نذكر )سابقا الحكومة رئیس (الأول الوزیر اتخذها التي الضبطیة الإداریة القرارات ومن

  : التالیة القرارات المثال سبیل

الصحیة  بالشروط یتعلق  1961فیفري  23المؤرخ في  51/53المرسوم التنفیذي رقم  -

  4للاستهلاك. الأغذیة عرض عملیة عند المطلوبة

تحت  الوضع حدود یضبط 1991جوان  5المؤرخ في  91/202المرسوم التنفیذي رقم  -

 الرئاسي المرسوم من 4 للمادة تطبیقا وشروطها الجبریة الإقامة

                                                           
 6 فـي المـؤرخ 23/  91 رقـم القـانون ویـتمم یعدل ، 2011 فیفري 23 في المؤرخ 03/  11 رقم الأمر من 2 - المادة  1

الاسـتثنائیة  الحـالات خـارج العمـومي الأمـن حمایـة مهـام فـي الـوطني الشـعبي الجـیش بمسـاهمة یتعلـق  1991 دیسـمبر

 . 2011 فیفري 23 في المؤرخة 12 عدد ،ج،ر

 العلیا المدرسة إجازة لنیل تخرج مذكرة(، زئري ا الج التشریع في الإداري للنشاط كأسلوب الإداري الضبط :رحیش سعود  2

 .  7ص  2008/  2007 – 18للقضاء ) الدفعة –

 - الجزائـر ، والتوزیـع، للنشـر العلـوم دار ،''الإداري النشـاط الإداري، التنظـیم ''الإداري، بعلـي : القـانون الصـغیر محمـد  3

 .  278 ص2004

 . 1991/ 02/  27  في المؤرخة 9 - عدد ج،ر أنظر  4
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 حالة تقریر والمتضمن 1991جوان  4المؤرخ في  91/196رقم المرسوم التنفیذي  -

 1الحصار.

 الضجیج. إثارة ینظم 1993جویلیة  27المؤرخ في  93/184المرسوم التنفیذي رقم  -

 .المرجان صید توقیف المتضمن 2001 فیفري 5 في المؤرخ 01/56 التنفیذي المرسوم -

  الفرع الثالث : الوزراء .

 معقودة صلاحیة لأنها العام، الإداري الضبط مهام ممارسة حق للوزراء لیس أنه الأصل

 بعض ممارسة الوزراء لبعض یجیز قد القانون أن غیر الأول، زیر والو الجمهوریة لرئیس

 بالضبط تسمیته یمكن ما وهذا علیه یشرفون الذین القطاع وطبیعة مركزهم بحكم الضبط أنواع

 راءالوز  مختلف لصلاحیات المحددة التنفیذیة راسیمالم مختلف إلى فبالرجوع ،2الخاص الإداري

  3العام النظام على الحفاظ شأنها من التيرارات والق التدابیر لاتخاذ مخول الوزیر نجد

 المستوى على الضبط لإجراءات وممارسة احتكاكا الوزراء أكثر هو مثلا الداخلیة فوزیر

 الكثیرة النصوص علیه دلت ما وهو الاستثنائیة الحالات أو العادیة الحالات في سواء الوطني

  91/01 التنفیذي المرسوم أحكام منها الداخلیة، وزیر لصلاحیات والموضحة المنظمة

 المیادین في صلاحیاته 4الداخلیة وزیر یمارس «فیها جاء التي منه 2 المادة نص وبالتحدید

  : التالیة

  العمومي والأمن العام النظام  - 1

 العامة : الحریات  - 2

  وتنقلهم والأشخاص الأملاك حالة - 1

 

                                                           
 . 1991 06/  26في  المؤرخة 13 - عدد ر ج، :أنظر 4/06/1991المؤرخ في  91/196المرسوم التنفیذي رقم   1

 193 192 - ص ص، سابق، مرجع  :الخیري مدحت غسان  2

 272   ص سابق، مرجع :بعلي الصغیر محمد  3

 490  ص سابق، مرجع :بوضیاف عمار  4
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  الجمعویة الحیاة -ب

  الإنتخابات -ج

  العمومیة التظاهرات والاجتماعات– د

 المثال سبیل على فنذكر الصلاحیات بعض المرسوم ذات من أخرى مواد أضافت كما

 بالصلاحیات المساس دون الداخلیة، وزیر یتولى <<: یلي ما على تنص والتي منه 3 المادة

 ضمن تدخل التي والرقابة والمكافحة الوقایة أعمال تصور الوطني، الدفاع وزیر إلى المسندة

  » 1 وتنسیقها... وتقویمها وتسییرها العام والنظام الإقلیم أمن

 والتنظیمات القوانین كاحترام الداخلیة لوزیر أخرى صلاحیات توضح أخرى مواد عدة وتوجد

 العامة والنظافة العام، والنظام والطمأنینة السكینة یضمن كما والأملاك، الأشخاص وحمایة

  2الوطنیة . المؤسسات حمایة ویتولى

 آخرون وزراء هناك بل فقط الإداري إجراءات الضبط یباشر الذي هو الداخلیة وزیر ولیس    

 الأمن بتنظیم القرارات المتعلقة باتخاذ صلاحیاته بموجب مخول فهو مثلا الصناعة كوزیر

 التدابیر كافة بصلاحیاته المتعلق التنفیذیة للمرسوم طبقا مخول البیئة ووزیر الصناعي،

 لحمایة قرارات یصدر عندما الثقافة ووزیر3التلوث ومكافحة البیئة بحمایة الكفیلة والإجراءات

   4.معین مجال في دالأفرا حریات تنظیم تطبیقها على ویترتب والمتاحف الآثار

 الإداري الضبط صفة إجراء له اتخاذ یستطیع الداخلیة وزیر أن إلى الإشارة تجدر أنه إلا

 طریق عن أمرهم یستطیع للولاة، السلمي الرئیس فباعتباره مباشرة، غیر بصفة لكن العام،

 110 المادة أن إلى الإشارة یجب حیث  ،5ولایته في واحد كل كهذا، إجراء لاتخاذ تعلیمات

                                                           
 وزیـر صـلاحیات یحـدد الـذي 1991 جـانفي 19 فـي المـؤرخ 01/  91رقـم التنفیـذي المرسـوم مـن 3 و 2 - المـادة  1

 . 1994 أوت 21 في المؤرخة 53 عدد ج،ر ،الداخلیة

 . 193 ص سابق، مرجع الخیري، مدحت غسان  2

 . 273ص سابق، مرجع  :محیو أحمد  3

 .914ص  سابق، مرجع :بوضیاف عمار  4

 41 4، 431 - ص، السابق، المرجع :محیو أحمد  5
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 ولایته مستوى على الدولة ممثل هو الوالي ( یلي ما على نصت 07 / 12 الولایة قانون من

 1990 سنة الصادر الملغى الولایة قانون من 92 المادة نجد كما 1،)الحكومة مفوض وهو

 أي ،2 » ولایته مستوى على الحكومة ومندوب الدولة، ممثل هو الوالي « أن على نصت

   .القانونین من كل الرأي في نفس على بقي المشرع أن

 بالنظام المتعلقة وظائفه أداء في یساعده الداخلیة وزیر أن الأخیر في الإشارة وتجدر

  . 3للأمن وطنیا مندوبا وقائیة بصفة والأمن العمومي

  المحلي . المستوى على الإداري الضبط سلطات المطلب الثالث :

 تدیر معنویة أشخاصا والولایة البلدیة من كل في المتمثلة المحلیة الجماعات تعتبر

 .العامة مصالحها مع یتماشى تراه لما وفقا العامة ومرافقها شؤونها

 الوالي من لكل المحلي المستوى على العام النظام على المحافظة سلطة القانون منح لذلك

  .البلدي الشعبي المجلس ورئیس

  الفرع لأول : الوالي .

 اختصاصات ولها مالي واستقلال معنویة شخصیة ذات إقلیمیة جماعة هي الولایة

 بین وصل همزة هي الولایة أن لنا یتجلى هذا ومن وسیاسیة، وثقافیة واقتصادیة اجتماعیة

  4.ثانیة جهة من المحلیة والإدارة جهة من المركزیة الإدارة

  

  

                                                           
فیفري  29 في المؤرخة 12 عدد ج،ر بالولایة المتعلق 2012 فیفري 21 في المؤرخ 12/07 القانون من 110 - لمادة  1

2012. 

 في المؤرخة 15 عدد ج،ر الملغى بالولایة المتعلق 1990 أفریل 07 في المؤرخ 90/09 رقم القانون من 92 - المادة  2

 .199 0أفریل 11

 ومكلفین مندوبین مناصب إحداث یتضمن 1993 دیسمبر في المؤرخ 93/314رقم  التنفیذي المرسوم من 1 - المادة  3

 .8 4عدد ج،ر ،الأساسي وقانونهم مهامهم ویحدد الأمن ومساعدین بمهمة

 12/07 رقم الولایة قانون من 1 - المادة أنظر  4
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 ومفوض الدولة ممثل وباعتباره ،1موقعه وبحكم الولایة، في العلیا الهیئة الوالي یعتبر حیث

  ،2العام الإداري الضبط سلطات بممارسة یتمتع فهو راءالوز  لجمیع المباشر والممثل الحكومة

 یلي ما على منه 114 المادة وتنص ، 12/04الولایة قانون من سلطته الوالي یستمد حیث

 ما وهذا ، ) العمومیة والسكینة والسلامة والأمن النظام على المحافظة على مسؤول لوالي(ا

 المسؤول هو الوالي أن أي ،90/093 رقم الملغى الولایة قانون من 96 المادة كذلك علیه نصت

 یستند كذلك فیها، للدولة ممثل باعتباره ولایته مستوى على العام النظام على المحافظة على

 ما على منه 5 المادة تنص والذي 83/373 رقم المرسوم حسب سلطاته ممارسة في الوالي

 في سلطاته لممارسة بها المعمول والتنظیمات القوانین إطار في الوالي لدى ( توضع : یلي

  : الآتیة المصالح الولایة في والأمن العام النظام حفظ میدان

  الوطني مصالح الأمن -

 4الوطني مصالح الدرك -

 نظام لتطبیق الأمن مصالح تصرفه تحت توضع ذلك تحقیق على الوالي ولمساعدة

 علیه نصت ما وهذا  ،5وحریاتهم المواطنین حقوق وحمایة العامة والسكین الأمن والسلامة

 ذكرها، السابق 83/373 المرسوم من 5 المادة وكذلك ،12/076 القانون من118 المادة

  12/07 القانون من 115 المادة حددته ما وهذا المصالح هذه بین التنسیق مهمة له أوكل كما

 .الملغى بالولایة المتعلق 90/09 القانون من 98المادة وكذلك

 علیه نصت ما وهذا والتنظیمات القوانین تنفیذ على مسؤوول الوالي أن ذلك إلى إضافة

  : الولایة قانون من113 المادة

                                                           
  5ص  2008/2009  17، الدفعة )للقضاء العلیا المدرسة إجازة لنیل تخرج مذكرة( ، الإداري الضبط :رضوان سكوح  1

 718 ص ، 2000 - الجزائر، الجامعیة، المطبوعات دیوان ،الإداري القانون في دروس :عوابدي عمار  2

 بالولایة المتعلق الملغى 09 / 90 الملغى القانون من 96 - المادة  3

 والمحافظـة الأمـن میـدان فـي الـوالي لسـلطات المحـدد 28/08/1983 فـي المـؤرخ 83/373 المرسـوم مـن 5 - المـادة  4

 22 عدد  ،ج،ر ،العام النظام على

 185 ص ، 2009 الجزائر، الجامعیة، المطبوعات دیوان ، الإداري القانون شرح :فریجة حسین  5

 بالولایة المتعلق  12/07 القانون من 118 - المادة أنظر  6
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 وشعاراتهاعلى الدولة رموز احترام وعلى والتنظیمات القوانین تنفیذ على الوالي ( یسهر

  ) .1الولایة إقلیم

 والحمایة الدفاع تدابیر كل توفیر على للوالي 117 المادة بموجب الولایة قانون أسند ولقد

 كما  2.عناصره بمختلف العام للنظام خدمة وذلك وتنفیذها عسكریا طابعا تكتسي لا التي

 نصت حیث ،3الحلول سلطة بممارسة للوالي 101 و 100 المادة بموجب البلدیة قانون أقر

 بعضها، أو الولایة، بلدیات لجمیع بالنسبة یتخذ أن للوالي یمكن(  :یلي ما على 100 المادة

 ) ..العام المرفق ودیمومة العمومیة والسكینة والنظافة بالأمن المتعلقة الإجراءات كل

القرارات  اتخاذ عن البلدي الشعبي المجلس رئیس یمتنع عندما( :یلي ما 101 المادة وتضیف

 العمل بهذا تلقائیا یقوم أن إعذاره بعد للوالي یمكن والتنظیمات القوانین بمقتضى له الموكلة

   4.)الإعذار بموجب المحددة الآجال انقضاء بعد مباشرة

عند  الحلول ویكون بعضها أو الولایة، بلدیات لجمیع بالنسبة الحلول سلطة للوالي إذن

البلدي  الشعبي المجلس رئیس بإعذار یقوم أن الوالي على ویجب البلدیة، السلطات تقاعس

 یحل هنا قانونا المحددة الآجال انقضاء وبعد الأخیر هذا امتناع وعند عمله یستأنف بأن أولا

 .العمل لمتابعة البلدیة السلطات محل الوالي

 یطلب أن بإمكانه إذ الاستثنائیة الظروف حالة في وذلك اتساعا الوالي صلاحیة وتزداد

 المادة علیه نصت ما وهذا التسخیر طریق عن وذلك الوطني، والدرك الشرطة تدخل قوات

  . 5البلدیة قانون من116

 عن خرج المشرع أن نستنتج البلدیة قانون في علیها المنصوص الحلول أحكام ومن

 العامة القواعد طبقنا فلو العام، النظام خدمة بغرض الإداري العمل أداء في مبدأ الاختصاص

                                                           
 بالولایة المتعلق 07 / 12 القانون من 113 - المادة  1

 492 ص سابق، مرجع :بوضیاف عمار  2

 195 ص سابق، مرجع :الخیري مدحت غسان  3

 بالبلدیة المتعلق  11/10 القانون من101 ، 100المادة  4

 بالبلدیة المتعلق 11/10 القانون من 116 - المادة أنظر  5
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 الأمن على المحافظة أجل من یلزم بما القیام وحده البلدي الشعبي المجلس رئیس لتعین على

 قانونا، المحددة الإجراءات واتبع ذلك إلى یبادر لم إذا أنه غیر  ،1البلدیة حدود العام داخل

   2.والممتلكات الأشخاص حمایة لضمان الإجراءات كل فیتخذ محله یحل أن على الوالي تعین

  البلدي الشعبي المجلس رئیس الفرع الثاني :

 والذمة المعنویة بالشخصیة وتتمتع ، للدولة القاعدیة الإقلیمیة الجماعة هي البلدیة تعتبر

 نقطة وهي بالدولة المواطن فیه یلتقي الذي الأول المكان تشكل أنها حیث  ،3المستقلة المالیة

 تقدم خلاله من الذي الأول الجسر أو القناة كذلك وهي بها، علاقته في الأولى الاحتكاك

 مواطنته عن المواطن یعبر خلاله من الذي الأول المجال أنها إذ للمواطن، خدمتها الدولة

 البلدي الشعبي المجلس رئیس یعتبر و  ،4مصالحه وحمایة لانشغالاته الاستجابة طریق عن

 النظام على المحافظة أن إذ البلدیة، في العام الإداري الضبط تمارس التي الأساسیة السلطة

 الشعبي المجلس رئیس مهمة نجد لذا للدولة والحساسة الأساسیة المواضیع من یعتبر العام

 التنفیذي الجهاز نفسه وهو للدولة، ممثلا بصفته بها یقوم العام النظام على المحافظة في البلدي

 حفظ عن بلدیته في الأول المسؤول هو البلدي الشعبي المجلس رئیس یعتبر حیث للبلدیة

  .5والهدوء والنظافة والأمن النظام

 جملة للدولة ممثلا باعتباره البلدي الشعبي المجلس رئیس یمارس البلدیة لقانون فطبقا 

  العام . بالنظام العلاقة ذات الصلاحیات من

 على نص حیث بالبلدیة المتعلق 11/10 رقم القانون من 88 المادة في ورد ما وذلك

  : یلي ما على إشراف الوالي حث البلدي الشعبي المجلس رئیس یقوم(  :مایلي

                                                           
   30ص سابق، مرجعال :رضوان سكوح  1

   492ص سابق، مرجعال :بوضیاف عمار  2

 195 ص سابق، مرجع ، الإداري القانون في دروس :عوابدي عمار  3

 السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة )الماجستیر شهادة لنیل مذكرة (،العامة الحریات على وأثره الإداري الضبط :نسیغة فیصل  4

 2625 ص ص ،2004/2005 بسكرة، خیضر، محمد جامعة

 20  ص سابق، مرجع :محیو أحمد  5
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   .البلدیة إقلیم على والتنظیمات القوانین وتنفیذ تبلیغ -

  .العمومیة والنظافة والسكینة النظافة على السهر -

 كما 1الإسعاف مجال في والتدخل والوقایة الاحتیاطیة التدابیر تنفیذ حسن على السهر -

 إطار احترام في ( یلي ما على بنصها ذلك على أكدت القانون نفس من 294 المادة نجذ

 :  بما یأتي الخصوص على البلدي الشعبي المجلس رئیس یكلف المواطنین وحریات حقوق

 .والممتلكات الأشخاص وأمن العام النظام على المحافظة على السهر -

 تجمع فیها یجري التي العمومیة الأماكن كل في العام النظام حفظ من التأكد -

 .بها الإخلال شأنها من التي الأعمال وكل العمومیة بالسكینة مساس كل الأشخاص،ومعاقبة

 الخاصة الأحكام مراعات مع البلدیة إقلیم على المتواجدة الطرقات ضبطیة تنظیم -

 .الكثیفة الحركة بالطرقات ذات

 والطرق والساحات الشوارع في السیر سهولة وضمان العمارات نظافة على السهر -

 .العمومیة

 والوقایة المعدیة أو المتنقلة راضالأم لمكافحة الضروریة والتدابیر الاحتیاطات اتخاذ -

  .منها

  .الضارة أو المؤذیة الحیوانات تشرد منع -

  .للبیع المعروضة الاستهلاكیة الغائیة المواد سلامة على السهر -

 . البیئة وحمایة المحیط نظافة تعلیمات راماحت على السهر -

 ). …الدینیة الشعائر مختلف وحسب للعادات طبقا والمقابر الجنائز ضبطیة ضمان -

  

  

                                                           
 .بالبلدیة المتعلق 11/10 القانون من 88 - المادة  1

 .بالبلدیة المتعلق 11/10 القانون من 94 - المادة  2
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 المكلف الصلاحیات ذات على نص قد الملغى 90/08 رقم البلدیة قانون أن نجد كما      

 رئیس فإن وعلیه،  1 76إلى 69 من المواد في وذلك البلدي الشعبي المجلس رئیس بها

 النظافة لى و والأمن العام العام النظام حفظ على یسهر أنه جانب إلى البلدي الشعبي المجلس

 ویتولى والتدخل والإسعافات، والوقایة الاحتیاطات باتخاذ كذلك یقوم فإنه بلدیته محیط داخل

 الخطر حالة في ویتخذ التدابیر العمومیة الأماكن في والأموال الأشخاص حمایة على السهر

 السیر وسهولة نظافة العمارات على والسهر المتداعیة والبنایات رن ا الجد بهدم ویأمر الجسیم

 والمضرة المؤذیة من الحیوانات الأفراد حمایة على یعمل كما العمومیة، والساحات الشوارع في

 التعمیر مقاییس احترام على ویعمل للبیع المعروضة الاستهلاكیة للمواد النظافة على والسهر

  .2العمراني  والتخطیط

 المجلس رئیس صلاحیات المتضمن 81/267رقم المرسوم إلى الإشارة تجدر كذلك

 رئیس صلاحیات وضح حیث العمومیة، والنظافة والنقاوة الطرق یخص فیما البلدي الشعبي

 فضلا یقوم « :یلي ما على تنص التي 6 ف 2 المادة خلال من البلدي الشعبي المجلس

 نجد كما، » لراجلین....ل مساحات الحضریة المناطق في وینشئ الطرق بتجمیل ذلك على

 البلدي الشعبي المجلس رئیس یسهر « یلي ما على نص والتي المرسوم نفس من 4 المادة

 .» 3الإنارة شبكة وصیانة العمومیة الطرق إنارة على

 الصحي التنظیم تنفیذ على البلدي الشعبي المجلس رئیس یسهر«أن إلى 7 المادة وتشیر

 یسهر أن علیه یجب، و العمومیة الصحة وحفظ النقاوة تخص التي الإجراءات كل ویتخذ

                                                           

 15 عدد ج،ر ،بالبلدیة المتعلق 1990 أفریل 07 في المؤرخ 90/08 رقم القانون من 76 إلى 69 - من المواد أنظر 1 

 0199 أفریل 11 في المؤرخة ،

 .203 ص سابق، مرجع فریجة، حسین  2

 الطـرق یخـص فیمـا البلـدي الشـعبي المجلـس رئـیس صـلاحیات المتضـمن 81/267 رقـم المرسـوم مـن 4 و2المـادة   3

 والنقاوة

 8319 أكتوبر 13 في المؤرخة ، 41 عدد ج،ر 1981 أكتوبر 10 في المؤرخ ،العمومیة والنظافة
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 والبنایات والطرق والساحات والأنهج والعمارات المساكن ونظافة الصحة حفظ على بالخصوص

 . » العمومیة والمؤسسات

إجراءات  إطار في البلدي الشعبي المجلس رئیس یسهر « أن على كذلك 8 المادة وتنص

 ..»وتطویره ذلك وتحسین الجماعة صحة على المحافظة على العمومیة، الصحة وحفظ النقاوة

  المعمول به  التنظیم إطار في وینفذ یتخذ البلدي الشعبي المجلس رئیس فإن ذلك إلى إضافة

 الحفاظ وكذلك العمومي والأمن النظام حسن تضمن أن شأنها من التي الإجراءات كل

  1.المرسوم نفس من 14 المادة علیه نصت ما وهذا العامة والآداب على الطمأنینة

 مثل البلدي الشعبي المجلس رئیس صلاحیات تحدد التي المواد من العدید توجد كما  

 على تنص والتي 12 المادة وكذلك التغذیة صحة على السهر إلى تشیر والتي 11المادة

  2.العمومیة زابلالم تنظیم إلى تشیر التي 9 والمادة الضارة الحیوانات تشرد منع

 سبیل على البلدي الشعبي المجلس رئیس صلاحیات حدد قد المرسوم هذا أن ونجد

 .إلیه المسندة المهام أداء على البلدي الشعبي المجلس رئیس یساعد وهذا الحصر

 البلدیة بالشرطة الاستعانة من البلدي الشعبي المجلس رئیس البلدیة قانون أمكن ولقد

 رئیس یعتمد << البلدیة قانون من 93 المادة علیه نصت ما وهذا  ،3مهامه أداء بغرض

 الشرطة سلك على الإداریة الشرطة مجال في صلاحیاته ممارسة قصد البلدي، الشعبي المجلس

 .التنظیم طریق عن الأساسي قانونها یحدد التي البلدیة

 الدرك أو الشرطة قوات تسخیر الاقتضاء عند البلدي الشعبي المجلس لرئیس یمكن

  . 4التنظیم طریق عن المختصة الكیفیات حسب إقلیمیا المختصة الوطني

                                                           
 الطرق یخص فیما البلدي الشعبي المجلس رئیس صلاحیات المتضمن ،  81/267 المرسوم من 14 ، 8 ، 7 المادة  1

 العمومیة والنظافة والنقاوة

 المرسوم نفس من 9 ، 12 ، 11 - المواد أنظر  2

 349 ص سابق، مرجع بوضاف، عمار  3

 بالبلدیة المتعلق 11/10 القانون من 93 المادة  4
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 الشعبي المجلس رئیس خدمة في یكون « أنه على 81/267 المرسوم من 17 المادة تنص كما

 ویمكنه،  البلدیة العمومیة المصالح ومفتشوا البلدیة أعوان الشرطة بسلطات یقوم حتى البلدي،

 عون وكل الوطني الدرك أو الشرطة به، المعمول التشریع إطار في یسخر أن عن فضلا

 الشعبي المجلس لرئیس یمكن أنه أي، 1» بمهامه القیام في یساعده أن یحتمل آخر عمومي

 2الأمنیة المسائل في خاصة للتحكم إقلیما المختصة الدرك أو الشرطة قوات تدخ طلب البلدي

 بطریقة ضبطیة مهام یمارس أن له البلدي الشعبي المجلس أن إلى الأخیر في الإشارة وتجدر، 

 البلدیة قانون من 26 المادة علیه نصت ما وهذا المغلقة، مداولاته خلال من مباشرة غیر

 مواطن ولكل البلدیة لمواطني مفتوحة وتكون علنیة، البلدي الشعبي المجلس جلسات(  11/10 

  : أجل من مغلقة جلسة في یداول البلدي الشعبي المجلس أن غیر،  المداولات بموضوع معني

 من 19 المادة ذلك على نصت .كما3العام )  النظام على بالحفاظ المرتبطة المسائلراسة د

  .4الملغى 90/08 البلدیة قانون

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                           

 81/267 المرسوم من 17 المادة  1

 42 3 ص سابق، مرجع بوضیاف، عمار  2

 بالبلدیة المتعلق 11/10 رقم القانون من 26 المادة  3

 الملغى بالبلدیة المتعلق 90/08 القانون من 19 - المادة أنظر  4
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  خاتمة الفصل :

الضبط الإداري أو البولیس الإداري على حریات الأفراد فإنه رغما كل القیود التي یفردها 

في النهایة یقوم على خدمة هؤلاء الأفراد بالحفاظ له على النظام العام الذي تعود فائدته على 

الجمیع فلما كانت مصلحة الفرد في مصلحة الجماعة هنا یمكن أن نقول أن الضبط الإداري نعمة 

رد تنتهي عند بدایة حریات الآخرین , فالضبط الإداري هو عصب على الفرد , فحدود حریات الف

  .السیر الحسن لنظام العام
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یعــد قطــاع المنــاجم مســألة حیویــة وأساســیة لابــد مــن الأخــذ بهــا عنــد رســم أو تنفیــذ خطــط 

مشــروع إنتــاجي أو خــدمي التنمیــة الاقتصــادیة علــى مســتوى الاقتصــاد القــومي أو علــى نطــاق  

 . معین

وان أهمیة هذا القطاع دفع بالحكومـة الجزائریـة المتعاقبـة إلـى وضـعه فـي قمـة الأولویـات، مـن 

خلال السعي الدؤوب نحو تطویره وتنظیمه وجعله قاطرة التنمیـة فـي  الجزائـر، و یـنعكس ذلـك 

التشــریعي الــذي كــان یحكــم مــن خــلال إعــادة النظــر فــي منظومتــه القانونیــة واســتبدال الإطــار 

، من أجل تدارك النقـائص التـي یمكـن 14/05الأنشطة المنجمیة، بقانون المناجم الجدید رقم  

 .أن تلحق ضررا بالاقتصاد الوطني

وحتى نولي موضوع التراخیص الضبط الاداري المنجمي  حقه من الدراسة، ارتأینـا تقسـیم هـذا 

  :الفصل إلى مبحثین نتناول في

 ول بالدراسة الكیفیات والاجراءات المطبقة في منح التراخیص المنجمیةالمبحث الأ 

    أما المبحث الثاني فكان بعنوان هیئات الضبط المنجمي 
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 كیفیات والاجراءات المطبقة في منح التراخیص المنجمیة ومجالات تطبیقها المبحث الأول:

ــة مباشــرة فــي  تــأطیر الأنشــطة المنجمیــة بواســطة ســن إدارة النشــاط النجمــي تــدخل الدول

القــوانین والأنظمــة التــي تحكـــم هــذا القطــاع، كمـــا أنهــا تــنظم القطــاع المنجمـــي عــن طریــق مـــا 

المتعلـق بالمنـاجم فـي المـادة  10-01یسمى بالإدارة المكلفة بالمناجم التي نص علیها القانون 

منجمــي، كمــا أنهــا تعتبــر منــه، حیــث أوكلــت لهــا صــلاحیات هامــة وعامــة لإدارة القطــاع ال 41

القاعـــدة التـــي تمـــارس أساســـا صـــلاحیات الســـلطة العمومیـــة فـــي تســـییر هـــذا القطـــاع (المطلـــب 

  الأول).

ـــار الأنشـــطة المنجمیـــة تـــدخل ضـــمن الأنشـــطة الاقتصـــادیة الحیویـــة، ومـــن أجـــل  وباعتب

ـــة ومنـــع اســـتنزافها كـــان لا بـــد مـــن وضـــع أحكـــام  ـــل للثـــروات المنجمی ضـــمان الاســـتغلال الأمث

انونیــة ردعیـــة لكـــل مخالفـــة تتعلـــق بالتشـــریع المنجمـــي وهـــذا مـــا تـــم تكریســـه فعـــلا فـــي القـــانون ق

حیث أتي بأحكام تتعلق بالرقابة التقنیة والاداریة التـي قـد تـنجم عنهـا عقوبـات إداریـة  01-10

فــي حالــة المخالفــة، هــذا بالإضــافة إلــى الأحكــام الجزائیــة التــي تتضــمن المخالفــات والعقوبــات 

  ة لها (المطلب الثاني).المقرر 

لكــــن هــــذا التضــــییق علــــى القطــــاع والتشــــدید فــــي العقوبــــات المقــــررة للمخــــالفین للتشــــریع 

المنجمـي، لــم یمنـع المشــرع مــن وضـع حــوافز ومزایــا لجلـب الاســتثمار فــي هـذا القطــاع خاصــة 

)، كــل ذلــك یــتم مــع 382الأجنبــي المباشــر الــذي یحــتم وجــود منــاخ ملائــم لممارســة النشــاط (

  ).الثالث التزامات تقع على عاتق المستثمر فیه (المطلب فرض

  المطلب الأول: تراخیص استغلال المناجم.

 طـرف مـن تسـلم وثیقـة عـن اءبـارة٠ بأنـه المنجمـي التـرخیص الجزائري المشرع عرف لقد

 المنجمیــین الاســتغلال أو البحــث نشــاطات ممارســة حقــوق تخــول المختصــة، الإداریــة الســلطة

 القـانون مـن 04المـادة( العـالمي مركـاتور مسـتعرض إحداثیات بنظام یحدد مساحة محیط على

14-05.(  
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وهذا تعریف شكلي، فالمشرع الجزائري اعتبر الترخیص المنجمي تلـك الوثیقـة التـي تسـلم 

إلـى المسـتثمر فــي قطـاع المنـاجم، والتــي بموجبهـا یمكنـه ممارســة النشـاط المنجمـي والاحتجــاج 

أخـــرى فـــإن المشـــرع الجزائـــري اســـتعمل فـــي الـــنص العربـــي مصـــطلح  علـــى الغیـــر، ومـــن جهـــة

التــرخیص غیــر أنــه اســتعمل فــي الــنص الفرنســي مصــطلح والــذي یعنــي الرخصــة، ولا شــك أن 

ـــة العصـــري أن مصـــطلح  هنـــاك اخـــتلاف بـــین الرخصـــة والتـــرخیص، حیـــث یـــرى مجلـــس الدول

خصــة ذات طبیعــة التــرخیص یطلــق علــى التــرخیص الإداري بصــفة عامــة، فــي حــین كلمــة الر 

التــرخیص، ولــذا لا یمكــن خضــوعها لأحكــام التــرخیص مــن حیــث  خاصــة ومفهــوم مختلــف عــن

   1.منحها وإلغائها من جانب السلطة الإداریة

  الفرع الأول: تراخیص استغلال المنجمي الحرفي وللمقلع والجمع او جنى المواد المعدنیة 

 :   تراخیص الاستغلال المنجمي .1

أو التوســـیع والأشـــغال  ،تمـــنح مـــن أجـــل إنجـــاز أشـــغال  التطـــویرهـــي التـــراخیص التـــي 

المتحجــرة وكــذا نشــاطات عملیــة   أو ،التحضــیریة وأشــغال الاســتخراج وتثمــین المــواد المعدنیــة

اللــم والجمــع أو الجنــي للمــواد المعدنیــة مــن نظــام المقــالع  المتواجــدة علــى حالتهــا فــوق ســطح 

ـــام بنشـــ المنجمـــي، ولا یجـــوز القیـــام بهـــذا  اط الإســـتغلالالأرض، وتشـــترط هـــذه التـــراخیص للقی

 62كمـــــا جـــــاء  فـــــي نـــــص المـــــواد  ANAMالأخیـــــر إلا بعـــــد الحصـــــول علـــــى تـــــراخیص مـــــن 

 14/05.2من القانون 63،103،

مـــن القــــانون  62ولقـــد تـــم تعـــداد التـــراخیص المتعلقـــة بالاســـتغلال المنجمـــي فـــي المـــادة 

 ة نشـاطات ... الإسـتغلال المنجمـي إلاالتـي تـنص علـى أنـه: "لا یمكـن ممارسـ ،السابق الـذكر

 عن طریق ترخیص منجمي على شكل:

 إما ترخیص لاستغلال منجم. 
                                                           

المحدد لكیفیات وإجراءات منح التراخیص المنجمیة ، الجریدة  05/05/2018مؤرخ في  18/202المرسوم التنفیذي رقم   1

 .08/08/2018مؤرخ في  49الرسمیة 

المتضمن محتوى التقریر  ،2003جویلیة  26في اجم نوزارة الطاقة والمناجم، القرار الوزاري الصادر عن وزیر الطاقة والم  2

 .السنوي عن النشاط المنجمي
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 إما ترخیص لاستغلال مقلع. 

 .ترخیص لاستغلال منجمي حرفي .2

ترخیص لممارسة نشاط اللم والجمع و/ أو الجني للمـواد المعدنیـة مـن تسمى كذلك            

 .1حالتها فوق سطح الأرض"نظام المقالع  المتواجدة على 

بمختلـــف أشـــكاله   ،وممـــا ســـبق یشـــترط للقیـــام بـــأي نشـــاط یتضـــمن الإســـتغلال المنجمـــي 

 مـن طـرف ، من القانون السابق الذكر الحصـول علـى تـرخیص مسـبق 21المدرجة في المادة 

  الوكالــة الوطنیــة للنشــاطات المنجمیــة، وبــالرجوع إلــى النصــوص القانونیــة المتعلقــة بالاســتغلال

 المنجمـــي یلاحـــظ بـــأن المشـــرع لـــم یفصـــل فیهـــا باســـتثناء مـــدة التـــرخیص بالاســـتغلال المنجمـــي 

على خلاف مـا إذا تعلـق الأمـر بتـراخیص البحـث المنجمـي، حیـث فصـل فیهـا كـل شـكل علـى  

    .2حدة

تختلــــف مــــدة الإســــتغلال المنجمــــي بــــاختلاف شــــكل التــــرخیص المــــراد الحصــــول علیــــه، 

  )20(أو لاســتغلال مقلــع فتقــدر المــدة بعشــرین  ،اســتغلال مــنجمفبالنســبة لكــل مــن التــرخیص ب

 )10(ســنة علــى الأكثــر مــع الحــق فــي طلــب تجدیــدها لعــدة مــرات لمــدة علــى ألا تتجــاوز عشــر

 فیمـــا یخـــص التـــرخیص بالاســـتغلال  ،ســـنوات علـــى الأقـــل )05(ســـنوات لكـــل تجدیـــد، وخمـــس 

ة لا تتجـــاوز ســـنتین لكـــل تجدیـــد  المنجمـــي الحرفـــي مـــع إمكانیـــة تجدیـــد المـــدة لعـــدة مـــرات لمـــد

 و الجنـــي للمـــواد المعدنیـــة مـــن نظـــام أفیمـــا یخـــص ممارســـة نشـــاط اللـــم  ،وســـنتین علـــى الأكثـــر

 .3المقالع المتواجدة على حالتها فوق سطح الأرض

ـــي یكـــون موضـــوعها اســـتغلال اوقـــد أخضـــع المشـــرع تـــر   خیص الإســـتغلال المنجمـــي الت

 لعمومیــــة التابعــــة للــــري أو للأمــــلاك الوطنیــــة الغابیــــةمســــاحة تابعــــة كلیــــا أو جزئیــــا للأمــــلاك ا

 ضـــرورة الحصـــول علـــى موافقـــة رســـمیة مـــن الإدارة المكلفـــة بالمجـــالین وموافقـــة الإدارة المكلفـــة

                                                           
1
 2014مارس  30صادر في ،  8عدد  ،یتضمن قانون المناجم، ج ر  2014فیفري  24مؤرخ في   14/05قانون رقم   

2
 المرجع السابق.، 14/05قانون رقم   

3
 ، 14/05من القانون رقم  109إلى  107أنظر المواد من   



��������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 

54 
 

، كمـا أعطـى المشـرع حـق الأولویـة والأفضـلیة  )من القـانون السـابق الـذكر 105المادة (بالبیئة 

 لصــــاحب التــــرخیص بالإستكشـــــاف الــــذي قـــــام بتقــــدیر المكمــــن ومنحـــــه تــــرخیص بالاســـــتغلال 

المنجمـــي علـــى بـــاقي الـــراغبین فـــي الحصـــول علـــى تـــرخیص بالإســـتغلال علـــى نفـــس المكمـــن، 

   14/05 مـــــن القـــــانون 104و 98وذلـــــك حســـــب الشـــــروط المنصـــــوص علیهـــــا فـــــي المـــــادتین 

    .1الإضافة إلى الحقوق الملحقة بالأرضب

وفــي ختــام هــذا الفــرع لابــد مــن الإشــارة إلــى أنــه لا یمكــن لصــاحب التــرخیص المنجمــي  

 تــراخیص التنقیــب المنجمــي وتــراخیص ( التنــازل أو تحویــل كــل مــن تــراخیص البحــث المنجمــي 

نشــاط اللــم  وتــراخیص الإســتغلال المنجمــي الحرفــي وتــراخیص ممارســة  )الاستكشــاف المنجمــي

 والجمـــع و/ أو الجنـــي للمـــواد المعدنیـــة مـــن نظـــام المقـــالع المتواجـــدة علـــى حالتهـــا فـــوق ســـطح

الأرض، سواء كان هذا التنازل كلـي أو جزئـي وكـل تنـازل أو تحویـل للتـراخیص یعتبـر بـاطلا،  

 إلا أنــه بالنســبة لكــل مــن تــراخیص اســتغلال مــنجم أو اســتغلال مقلــع یجــوز لصــاحبها التنــازل 

هـــا أو تحویلهـــا كلیـــا أو جزئیـــا ویكـــون هـــذا التنـــازل فـــي شـــكل بروتوكـــول مصـــحوب بموافقـــة عن

 الوكالـــة الوطنیـــة للنشـــاطات المنجمیـــة، كمـــا یجـــب أن تتـــوفر فـــي المتنـــازل لـــه جمیـــع الشـــروط 

المطلوبة في المتنازل عن الترخیص سواء تعلق الأمـر بالقـدرات التقنیـة والمالیـة واكتتـاب دفتـر  

تضــمن برنامجــا جدیــدا للأشــغال المــراد إنجازهــا، ویعتبــر كــل تــأجیر مــن البــاطن أعبــاء جدیــد ی

  .لترخیص الاستغلال المنجمي باطلا سواء كان كلیا أو جزئیا

  

  

  

  

                                                           
 2014مارس  30صادر في  8یتضمن قانون المناجم، ج ر عدد   2014فیفري  24مؤرخ في   14/05قانون رقم   1
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  الفرع الثاني: تعلیق تراخیص المنجمیة 

) 2.1إجـراءات معینــة() و 1.1(المنجمــي وفـق حـالات محــددة قانونـاتـراخیص ویـتم تعلیـق 

  كما یلي: تناولها  بالتفصیل

 رخص المنجميالحالات تعلیق  .1

إلـى الحـالات التـي  101-01مـن قـانون المنـاجم  153والمـادة  91أشارت كل من المادة 

تلجــــا إلیهــــا الإدارة إلــــى تعلیــــق الســــند المنجمــــي، وقــــد ذكــــرت هــــذه الحــــالات علــــى ســــبیل 

ـــال  ـــار أن عـــدم امتث ـــدل علـــى خطـــورة هـــذا الاجـــراء وصـــرامته، باعتب الحصـــر، وهـــذا مـــا ی

ـــع التعلیـــق احتمـــال ســـحب  ـــه ســـحب الســـند المنجمـــي، إذ یتب المســـتثمر للإعـــذار یـــنجم عن

إمكانیـــة ممارســـة النشـــاط لعـــدم تـــوفر الســـند القـــانوني الممارســـته، الســـند، ممـــا یعنـــي عـــدم 

  :2وتتمثل هذه الحالات في

  خلال سنتین متتالیتین؛ عدم دفع الرسوم والفواتیر -

  عدم الوفاء بالالتزامات المتعهد بها؛ - 

والنصـــوص  10-01عـــدم الاســـتجابة للشـــروط والالتزامـــات الناجمـــة عـــن قـــانون المنـــاجم  - 

  بیقه؛ المتخذة لتط

عدم الشروع في الأشغال في مدة لا تتجاوز سنة واحدة بعـد مـنح السـند المنجمـي ومتابعتهـا  -

  بصفة منتظمة؛

علــــم القیــــام بإنجــــاز البرنــــامج المقــــرر الأشــــغال التنقیــــب والاستكشــــاف والاســــتغلال حســــب  - 

  القواعد الفنیة المنجمیة؛

وافقــــة للأشــــغال وحســــب المخطــــط عــــدم القیــــام بتحقیــــق مصــــاریف الاســــتثمار الســــنویة الم - 

  المحدد؛

                                                           
1
 جم، المعدل والمتمم.، ویتضمن قانون المنا2001یولیو  03المؤرخ في  10- 01من القانون رقم  153والمادة  91انظر المادة   

2
، یتضمن 2011) یولیو 13المؤرخ في )1-1(من القانون رقم  153و 91هذه الحالات على سبیل الحصر في المادتین  ذكرت  

 قانون المناجم، المعدل والمتمم، نفس المرجع السابق
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عدم القیام بالإیداع القانوني لكل معلومة أو وثیقة أو دراسة مهما كانت طبیعتهـا والمتعلقـة  - 

  بعملیات التنقیب والاستكشاف والاستغلال؛ 

عـــدم المحافظـــة علـــى عینـــات الحفـــر الســـطحي بـــالجزائر، وكـــذا كـــل العینـــات المهمـــة التـــي  -

  موضوع السند وكذا المواد الأخرى المرتبطة بها؛ تخص كل من المواد 

عـــدم تقـــدیم كـــل المعلومـــات وكـــل التبریـــرات الضـــروریة التـــي تطلبهـــا منـــه المصـــالح المكلفـــة  -

  .بالمناجم، بغیة تفادي كل حادث أو من جراء وقوع حادث

 إجراءات تعلیق المسند المنجمي .2

أحالـت علـى التنظـیم اجـراءات تعلیـق السـند في فقرتهـا الأخیـرة التـي  91المادة  تطبیقا لنص

الــــذي یحــــدد إجــــراءات الحصــــول علــــى الســــندات  65-02المنجمـــي تنــــاول المرســــوم التنفیــــذي رقــــم 

منـه، وطبقـا لـذلك یـتم تعلیـق السـند المنجمـي وفـق  40و  39المنجمیة، إجراءات ذلـك فـي المـادتین 

   1:الإجراءات التالیة

ــــاجم ارتکــــاب   - ــــات اعــــوان شــــرطة المن صــــاحب الســــد المنجمــــي أو مســــتأجره إحــــدى إثب

فیتم اخطـار  1001من قانون المناجم  153و  91علیها في المادتین  المخالفات المنصوص

 الوكالة الوطنیة للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة بذلك؛

ـــة  - ـــة بعـــد مناول ـــا والمراقبـــة المنجمی ـــة للجیولوجی ـــة الوطنی ـــس إدارة الوكال یرســـل رئـــیس مجل

إلى الحائز أو المستأجر یتم بموجبه إما الامتثال للالتزامات التي تم خرقهـا أو المجلس إعذار 

علــى الا یتجــاوز الأجــل شــهرا واحــدا فــي الحــالتین، وإذا تعلــق  مخالفتهــا، او امــا لتقــدیم تبریراتــه

الأمــر بالاعتیــاز المنجمــي، فــإن الإعــذار یلصــق فــي مقــرات البلــدیات المعنیــة بالســند المنجمــي 

 بشهرین؛ ویحدد أجله

فـــور تبلیـــغ صـــاحب الســـند المنجمـــي أو مســـتاجره بالإعـــذار یتعـــین علیـــه إرســـال تقریـــر   -

   خرقها.مفصل للوكالة الوطنیة الممتلكات المنجمیة لتقدیم تبریرات والامتثال للالتزامات التي 

                                                           
1
 ، مرجع سابق2002فبرایر  06مؤرخ في  65- 02من المرسوم التنفیذي رقم  40و  39أنظر المادتان   
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عند انقضاء الأجل المحدد في الإعذار ولم یقم المستثمر بتطبیـق التعلیمـات المقیـدة أو   -

ـــم ی ـــة للجیولوجیـــا عـــن تعلیـــق ل ـــس إدارة الوكالـــة الوطنی ـــن رئـــیس مجل قـــدم حجـــة أو شـــریر، یعل

النشاط لمدة شهرین، لیتخذ صـاحب السـند أو مسـتاجره خلالهـا كـل التـدابیر للتكفـل بالتعلیمـات 

مكــن المســتثمر  10-01جم رقــم وتشــیر الــى أن قــانون المنــا  التــي أمــرت بهــا شــرطة المنــاجم

ي مـــن الطعـــن أمـــام الجهـــة القضـــائیة الإداریـــة والمتمثلـــة فـــي مجلـــس حمـــمنلـــق ســـنده العالـــذي 

 .1الدولة في أجل ثلاثین یوما ابتداء من تاریخ التبلیغ

  تعلیق الرخص الأخرى. .3

ــــم والجمــــع و/أو الجنــــي ( ــــة الل ــــالرخص الأخــــرى رخصــــة عملی ) ورخصــــة 1.1ویقصــــد ب

  .) 2.1استغلال مقالع الحجارة والمرامل (

  رخصة عملیة الأم والجمع و/أو الجني تعلیق 1.3

لا یـــتم تعلیـــق رخصـــة عملیـــة اللـــم والجمـــع و/أو الجنـــي الا وفـــق حـــالات معینـــة وبإتبـــاع  

  ددةمح اجراءات

 10-01: حــدد قــانون المنــاجم حــالات تعلیــق رخصــة عملیــة اللــم والجمــع  أو الجنــي )1

إلــى تعلیــق رخصــة الحــالات التــي تلجــأ إلیهــا الإدارة  469-02والمرســوم التنفیــذي رقــم 

  عملیة اللم وهي كما یلي:

والتـي  10-01مـن قـانون المنـاجم  91علیهـا فـي المـادة  ارتكاب المخالفـات المنصـوص

قضــــت بمــــا یلــــي یمكــــن الوكالــــة الوطنیــــة للممتلكــــات المنجمیــــة أن تعلــــق الســــند المنجمــــي أو 

  الرخصة المنجمیة في الحالات الآتیة:

 خلال سنتین متتالیتین.  فواتیرإذا لم یدفع الرسوم وال  

                                                           
القرار الذي تتخذه الوكالة الوطنیة المشكلات النجمیة قررا بانها فرمها بجوز الطعن فیه أمام مجلس الدولة وذلك باعتبار     1

وتنظیمــه وعملــه، ح ر الدولــة  باختصاصــات مجلــس علــق، بت1998مــایو  30مــؤرخ فــي  01-98صــب أحكــام القــانون رقــم 

المجلــة مجلــس الدولــة،  اختصاصــات، شــو عمــارمعا انظــر:ء وللمزیــد مــن التفاصــیل 1998بوتیــه  01مــؤرخ فــي  37 عــدد 

  28-189، ص ص 2007ة ناسیة. عد ، سسییة والقتصادالقانونیة والا الجزائریة للعلوم 
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 .إذا لم یف بالالتزامات التي تعهد بها  

  والنصــوص  10-01إذا لــم یســتجیب للشــروط والالتزامــات الناجمــة عــن قــانون المنــاجم

  المتخذة لتطبیقه...؛ 

-02مـن المرسـوم التنفیـذي رقـم  26علیها فـي المـادة  ارتكاب إحدى المخالفات المنصوص• 

  1:والمتمثلة في 469

  .احترام فترة ممارسة النشاط المرخص بها عدم -

   ؛عدم الشروع في الأشغال في مدة لا تتجاوز شهرا واد بد منح الرخصة - 

  عدم احترام حدود المساحة الممنوحة بموجب الرخصة؛ - 

  مع احترام قواعد  قانونیةلم والجمع والجني حسب القواعد الالعدم إنجاز البرنامج المقرر  - 

  عدم القیام بالإیداع القانوني لكل معلومة ووثیقة تتعلقان بعملیات الاستغلال؛ الجوار سنح -

عدم تقدیم كل المعلومات وكـل التبریـرات الضـروریة التـي تطلبهـا منـه شـرطة المنـاجم بغیـة  - 

  تفادي كل حادث أو من جراء وقوع حادث.

ــة اللــم والجمــع و/أو الجنــي: ب) عنــد ارتكــاب المســتثمر فــي  إجــراءات تعلیــق رخصــة عملی

اتخــاذ  الجلــي لمخالفــة أو أكثــر مــن المخالفــات الســالفة الــذكر، فإنــه یــتم ونشــاط اللــم والجمــع 

  ؛2بشأنها الإجراءات التالیة

یـــتم إثبـــات ارتكـــاب مخالفـــة أو أكثـــر مـــن المخالفـــات المنصـــوص علیهـــا فـــي قـــانون المنـــاجم  -

ـــذي  ـــة  مـــن طـــرف أعـــوان شـــرطة  469-02والمرســـوم التنفی ـــة الوطنی ـــابعین للوكال المنـــاجم الت

  للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة 

ترســل الوكالــة الوطنیــة للجیولوجیــا والمراقبــة المنجمیــة إعــذار إلــى صــاحب الرخصــة للوفــاء  -

یوم ولم یأخذ صـاحب الرخصـة بعـین الاعتبـار  15إذا نقض أجل   یوم 15بالتزاماته في اجل 

إلیه، فإن الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیـة تصـدر قـرارا بتعلیـق الأحكام والتعلیمات المشار 

ویبقـــى لصـــاحب رخصـــة  النشـــاط المنجمـــي المتعلـــق برخصـــة عملیـــة اللـــم والجمـــع و أو الجنـــي

                                                           
1
 2002دسمبر  24مؤرخ في  26902من المرسوم التنفیذي رقم  26المادة  انظر   

2
 2002دیسمبر  24مؤرخ في  46902قم من المرسوم التنفیذي ر  21مرة  27 انظر   
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عملیــة اللــم الحــق فــي الطعــن فــي قــرار التعلیــق أمــام مجلــس الدولــة فــي أجــل شــهر واحــد مــن 

  تاریخ التبلیغ 

   لع الحجارة والمراملتعلیق رخصة استغلال مقا 2.3

لا یمكـــن اتخـــاذ قـــرار تعلیـــق رخصـــة اســـتغلال مقـــالع الحجـــارة والمرامـــل الا وفـــق حـــالات 

  معینة وباتباع اجراءات محددة

 10-01قـانون المنـاجم   :حالات تعلیق رخصـة اسـتغلال مقـالع الحجـارة والمرامـل -أ)

ـــذي رقـــم  ـــر ارتكاب 188-18والمرســـوم التنفی ـــي علـــى اث هـــا مـــن طـــرف صـــاحب المخالفـــات الت

  :الإدارة فیها إلى تعلیق رخصة استغلال مقالع الحجارة والمرامل وهي كالاتي أالرخصة تلج

مـن الأمـر  4: ونصـت علیهـا المـادة 10-01المخالفات المذكورة في قانون المناجم رقـم    

  1، المتضمن قانون المناجم، وتتمثل في10-01، یعدل ویتمم القانون رقم  2-7رقم 

 خلال سنتین متتالیتین؛ عدم دفع الرسوم والالتزامات  -

 إذا لم یف بالالتزامات التي تعهد بها؛ - 

والنصـوص المتخـذة   إذا لم یستجیب للشروط والالتزامات الناجمة عن قانون المناجم - 

    2.لتطبیقه

  الفرع الثالث: سحب التراخیص المنجمیة

 تنفیــذي الآجـال التــي حــددها قـرار التعلیــق إذا لـم یقــم صـاحب التــرخیص برفــع التحفظـات فــ

قــــرار الســـحب مباشـــرة دون المــــرور  ذ، غیـــر أنـــه یمكــــن للوكالـــة اتخـــا 3الوكالـــة قـــرار الســــحب

بـالتعلیق وذلـك بعـد توجیـه إعـذار لصـاحب التــرخیص یتضـمن أسـباب السـحب مـع منحـه اجــلا 

 63تخالف مزاعم الوكالة، وقد حدد المشرع الأجل الإعذار في نـص المـادة  يلتقدیم الأدلة الت

  وهي: 202-18من المرسوم التنفیذي 

  سبة لترخیص الاستكشاف المنجمي.ن) یوما بال45خمسة واربعون ( -

                                                           
المنــاجم،  قــانون، یضــمن 2017یولیــو  03المــؤرخ فــي  1001مــن القــانون رقــم  5فتــرة  18والمــادة  2فقــرة  91المــادة   1

 المفصل والمتم

2
 2008یولیو  01في  الصادر 1888المرسوم التنفیذي رقم   

3
 202- 18من المرسوم التنفیذي  62ة الماد  
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  ) بالنسبة لتراخیص الاستغلال المنجمي.02شهران ( -

لمنجمـي. ویترتـب علـى ویتوقف خلال هذه الآجال صاحب الترخیص عن ممارسة النشاط ا

  :202-18من المرسوم التنفیذي  64قرار السحب حسب نص المادة 

  .انقضاء الترخیص المنجمي -

  انقضاء الحقوق الممنوحة لصاحب الترخیص المنجمي بموجب هذا الترخیص. -

  یص.ترخخیص المنجمي بموجب هذا الاء الالتزامات الممنوحة لصاحب التر انقض -

یص المنجمـي علــى الأضـرار الناتجـة علــى ممارسـة النشــاط امتـداد مسـؤولیة صــاحب التـرخ -

  .المنجمي قبل قرار السحب ولا سیما تلك التي أدت إلى قرار السحب

بعملیــة الرقابــة علــى النشــاط المنجمــي وتتخــذ  تقــومفالوكالــة الوطنیــة للنشــاطات المنجمیــة 

ة، غیــر أن تقلقــرارات عقابیــة ضــد مرتكبــي المخالفــات، وهــذا هــو عمــل الســلطات الإداریــة المســ

لبـــاقي الســـلطات ســـبة نالمشـــرع لـــم یمنحهـــا صـــلاحیة فـــرض غرامـــات مالیـــة كمـــا هـــو الحـــال بال

  الإداریة المستقلة.

 ضبط المنجمي ونطاقهآلیات المطلب الثاني: 

یتجســــد البحــــث المنجمــــي فــــي مجمــــوع الأنشــــطة والدراســــات الجیولوجیــــة والجیوفیزیائیــــة 

للتعــرف علــى البنیــة الجیولوجیــة لــلأرض التــي تســمح باكتشــاف وتحدیــد مواقــع المــواد المعدنیــة 

إلـــى  10-01ولـــم یتطـــرق قـــانون المنـــاجم  1ونوعیتهــا وصـــفاتها وإمكانیـــة اســـتغلالها اقتصـــادیا،

المتعلــق بالأنشــطة المنجمیــة،  06-84ریف، لكــن بــالرجوع إلــى القــانون البحــث المنجمــي بــالتع

نجد أن المشرع قد توسـع فـي مواضـیع البحـث المنجمـي بحیـث یشـمل  11وبالضبط في مادته 

هذا الأخیر أشغال المنشـأة الجیولوجیـة، الاستكشـاف، التنقیـب والأشـغال الخاصـة بتقیـیم مواقـع 

لمنشــأة الجیولوجیــة لا یخضــع لــنفس الإجــراءات الإداریــة المــواد المعدنیــة، فــي حــین أن نشــاط ا

لا یعـد بحثـا منجمیـا وهـذا مـا تـم تداركـه مـن  المطلوبة في نشاط البحث المنجمي وبالتـالي فهـو

                                                           
  ۔250التشریع الجزائري، نفس المرجع السابق، صعزاوي عبد الرحمن، الرخص الإداریة في   1
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والـــذي حصـــر البحـــث المنجمـــي فـــي مـــرحلتین تتمـــثلان فـــي: التنقیـــب  10-01خـــلال القـــانون 

منشــآت الجیولوجیــة مــن دائــرة البحــث المنجمــي والاستكشــاف المنجمــي، فاســتبعد بــذلك نشــاط ال

المنجمي. وعلیه سنتناول بالدراسة الآلیة القانونیة التي أقرها المشرع الجزائـري فـي القـانون رقـم 

المتعلــق بالمنــاجم للــدخول والاســتثمار فــي نشــاط البحــث المنجمــي، ففــي هــذا الاطــار  01-10

  المنجمي إلى مرحلتین:من هذا القانون على ما یلي: "ینقسم البحث  13تنص المادة 

   التنقیب المنجمي.–الاستغلال المنجمي  -،الاستكشاف المنجمي" - 

ثـلاث فبناء على نص هذه المادة نجد أن المشرع الجزائري قد قسم البحث المنجمي إلـى 

  مراحل وهما.

 الاستكشاف الفرع الأول:

مـن الفصـل الثـاني تناول المشرع الجزائري نشاط الاستكشاف المنجمـي فـي القسـم الثـاني 

 10-01من قانون المناجم رقـم  115إلى  102المعنون ب: البحث المنجمي" في المواد من 

علـى مـا یلـي: "لا یمكـن أیـا كـان القیـام بأشـغال الإستكشـاف المنجمـي  102وقد نصـت المـادة 

  1.إذا لم یكن حائزا ترخیصا بالاستكشاف "

الجزائـري قـد اشـترط للاسـتثمار فـي نشـاط وانطلاقا من نـص هـذه المـادة نجـد أن المشـرع 

)، Permis d’exploration( الاستكشـــاف المنجمـــي لـــزوم الحصـــول علـــى التـــرخیص بالاستكشـــاف

الذي یتمیز بخصـائص باعتبـاره سـندا منجمیـا للاستكشـاف المنجمـي (الفقـرة الأولـى)، وكنتیجـة 

  ت قانونیة (الفقرة الثانیة).للطبیعة القانونیة لهذا السند فقد أورد المشرع علیه حقوق وتصرفا

  الفقرة الأولى: خصائص سند الترخیص بالاستكشاف المنجمي

یتمیــز التــرخیص بالاستكشــاف المنجمــي إضــافة إلــى الخصــائص العامــة الســالفة الــذكر 

بمجموعـــة مـــن الخصـــائص باعتبـــاره مرتبطـــا بطبیعـــة النشـــاط الممـــارس، إذ أن الاســـتثمار فـــي 

یتطلـب تحدیـد موضـوع النشـاط (أولا)، وتحدیـد هویـة  ستكشـافبالا نشاط الاستكشاف المنجمي

الشــخص المســتثمر بموجــب التــرخیص المنجمــي (ثانیــا)، وكــذا تحدیــد الحیــز الجغرافــي والمــدة 

  الزمنیة لممارسة هذا النشاط (ثالثا).

                                                           
1
 ، یتضمن قانون المناجم، المعدل والمتمم2001یولیو  03مؤرخ في  16-1من القانون رقم  101المادة   
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  ضبط سند الترخیص بالاستكشاف المنجميأولا: من حیث موضوع 

المنجمــي مــن خــلال عــاملان: یتمثــل العامــل یــتم تحدیــد موضــوع التــرخیص بالاستكشــاف 

الأول فــي تحدیــد نــوع النشــاط المنجمــي الممــارس، أمــا العامــل الثــاني فیتعلــق بإعطــاء الطبیعــة 

  .القانونیة لهذا النشاط

 تحدید نوع النشاط المنجمي الممارس .1

ربــط المشــرع الجزائــري نشــاط الاستكشــاف المنجمــي بتقنیــة التــرخیص المنجمــي وهــذا مــا 

، ویقصــــــد بنشــــــاط 10-01مــــــن قــــــانون المنــــــاجم  102المــــــادة  استشــــــفافه مــــــن نــــــصیمكــــــن 

زیائیــــة المتعلقــــة بالبیئــــة یالاستكشــــاف المنجمــــي عملیــــة انجــــاز الدراســــات الجیولوجیــــة والجیوف

الجیولوجیـــة الباطنیـــة والأشـــغال التقییمیـــة، والحفـــر الســـطحي والنقـــب والحفـــر وتحلیـــل الصـــفات 

ودراســــة الجــــدوى الاقتصـــادیة التطــــویر المكمـــن ووضــــعه حیــــز  الفیزیائیـــة والكیمیائیــــة للمعـــادن

  الإنتاج.

ویتضــمن الاستكشــاف المنجمــي ثلاثــة مراحــل متتالیــة تحــدد بنــاء علــى مســتوى المعــارف 

صــل إلیهــا ودرجــة التأكــد مــن نتــائج الأشــغال المنجــزة، وتتمثــل هــذه المراحــل االجیولوجیــة المتو 

  1في

ة تتمثـــل فـــي البحــــث عـــن مكمـــن معـــدني یكــــون : هـــو عملیــــة تدریجیـــالاستكشـــاف التمهیـــدي

موضــوع استكشــاف معمــق أكثــر ویــتم تحدیــد الكمیــات المعدنیــة المفترضــة اســتنادا إلــى تفســیر 

  .النتائج الجیولوجیة والجیوكیمیائیة والجیوفیزیائیة

: هــو التحدیــد الأولــي لنطــاق مكمــن محــدد عــن طریــق تحدیــد الاحتیاطــات الاستكشــاف العــام

  الجدوى الاقتصادیة منها ومدى قابلیتها للاستغلال. المحتملة ودراسة

ویتمثـل فـي تحدیـد نطـاق مكمـن معـروف بكیفیـة مفصـلة وضـمن أبعـاده  الاستكشاف المفصـل:

الموازنــات، الخنــادق، عملیــات  الــثلاث، ویــتم مــن خــلال القیــام بأخــذ عینــات مــن نقــاط مختلفــة

  العینات دقیقة جدا لكي یتم إعداد  الحفر، الأروقة، الأنفاق....)، ویجب أن تكون حلقة أخذ

                                                           
1
 .2005یونیو  19المؤرخ في  25لمرسوم التنفیذي رقم من ا15المادة   
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الأبعاد والشكل والبنیة والنسب والخصائص الأخرى المتعلقة بالمكمن بدرجة عالیة من التأكـد، 

ویمكـــن أن یكـــون مـــن الضـــروري القیـــام بعملیـــات تجـــارب المعالجـــة التـــي تتطلـــب أخـــذ عینـــات 

  1.دراسة الجدوى مكثفة، وتسمح المعلومات المحصل علیها باتخاذ قرار بشأن إمكانیة

وقصــــد تقیـــــیم جــــدوى مشـــــروع منجمـــــي یجــــب القیـــــام خـــــلال مراحــــل البحـــــث المنجمـــــي 

  بمجموعة من الدراسات وهي:

ـــة - 1 الاقتصـــادیة  : تســـمح الدراســـة الجیولوجیـــة بتقیـــیم أولـــي للجـــدوىالدراســـة الجیولوجی

لمشروع منجمي معین، ویتم هـذا التقیـیم مـن خـلال تحدیـد القـیم الـدنیا لمحتـوى السـمك 

فــي مجــال الاســتغلال، غیــر أن  والعمــق والكلفــة المقــدرة بالنســبة إلــى المكــامن المقارنــة

هذا التقییم لا یكون مفصلا بما یكفي للسماح بتحدید أصناف الجـدوى الاقتصـادیة ولا 

العمـوم نظـرا لاخـتلاف الأهمیـة الاقتصـادیة بـین  یمكن أن تبیین الكمیات المقدرة علـى

  .المكامن

ــــدیا لمــــدى الجــــدوىمســــبقةدراســــة الجــــدوى ال - 1 ــــدیرا تمهی  : تقــــدم الجــــدوى المســــبقة تق

الاقتصادیة لمكمن معین، یتم على أساسها القیام بأبحـاث معمقـة أكثـر، وتلخـص هـذه 

الدراسـة جمیــع المعلومــات الجیولوجیــة والتقنیــة والبیئیــة والقانونیــة والاقتصــادیة التــي تــم 

  2.تجمیعها من مرحلة الاستكشاف المفصل

الاقتصـــادیة  تســـمح دراســـة الجـــدوى معرفـــة النوعیـــة التقنیـــة والجـــدوىدراســـة الجـــدوى:  - 1

للمشروع المنجمي، وتؤدي إلى اتخاذ القرارات المناسـبة فـي مجـال الاسـتثمار، وتعتبـر 

وثیقــــة مقبولــــة لــــدى البنــــوك للحصــــول علــــى تمویــــل المشــــروع المنجمــــي، كمــــا تســــمح 

التقنیــــة البیئیــــة والقانونیــــة والاقتصــــادیة بــــالتحقیق فــــي جمیــــع المعلومــــات الجیولوجیــــة و 

، مـــا کافیـــاً المعطیـــات المتعلقـــة بالتكـــالیف تحك المتعلقـــة بالمشـــروع ویجـــب الـــتحكم فـــي

ویتوقــف هــذا الــتحكم علــى مــدى صــحة المعلومــات مثــل حجــم الاحتیاطــات المســتنبطة 

                                                           
 75، ص1، =ط1993العواصم المتحدة، بیروت، سلیمان بن ابراهیم ثنیان، التأمین وأحكامه، دار   1
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مـــــن الاستكشـــــاف المفصـــــل، ونتـــــائج التجـــــارب النموذجیـــــة وحســـــاب نفقـــــات التجهیـــــز 

وبعـــــد إنهـــــاء عملیـــــة الدراســـــات یـــــتم إعـــــداد تقریـــــر  الاســـــتغلال المتوقعـــــة ومصـــــاریف

   .الاستغلال بناء على هذه الدراسات

یقصــد بتقریــر الاســتغلال الوثــائق المتعلقــة بحالــة تطــویر واســتغلال  تقریــر الاســتغلال: - 1

مكمــن معــین أثنــاء مــدة صــلاحیته الاقتصــادیة ، بمــا فــي ذلــك مخططــات الاســتغلال 

الأخــذ بعــین الاعتبــار كمیــة ونوعیــة المعــادن المســتخرجة اثنــاء الفتــرة الجاریــة، ویجــب 

المعینـــة، والتغیـــرات الطارئـــة علـــى الكمیـــات المجدیـــة اقتصـــادیا، بنـــاء علـــى المتغیـــرات 

ــــة علــــى الأســــعار وعلــــى التكــــالیف، وعلــــى ضــــبط التقنیــــات الملائمــــة، وعلــــى  الطارئ

قـة بالاستكشـاف الجـاري أثنـاء التنظیمات الجدیدة المفروضة ، وعلى المعطیـات المتعل

  .طة للاحتیاطات و الموارد الباقیةالاستغلال، مع تقدیم حصیلة مفصلة ومضبو 

 الفرع الثاني: الاستغلال المنجمي

یتمثل نشاط الاستغلال المنجمي في أشغال التطویر أو التوسـیع ، والأشـغال التحضـیریة 

رة، ونشــاطات عملیــة اللــم و الجمــع أو وأشــغال الاســتخراج وتثمــین المــواد المعدنیــة أو المتحجــ

ـــى حلتهـــا فـــوق ســـطح الأرض ، فالأشـــغال التحضـــیریة  1الجنـــي للمـــواد المعدنیـــة المتواجـــدة عل

للتهیئة أو التوسیع تعنـي كـل الأشـغال التحضـیریة الواجـب القیـام بهـا فـي إطـار إنجـاز الهیاكـل 

ــــة  ــــة والأروق ــــار والســــطوح المائل ــــاطني لا ســــیما الآب ــــتح الاســــتغلال المنجمــــي الب الضــــروریة لف

ال الواجــب الموصــلة للمكمــن أو عنــد توســیع الاســتغلال إلــى منطقــة محایــدة، وكــذا كــل الأشــغ

القیــام بهــا فــي إطــار التحضــیر لاســتغلال منجمــي ســطحي للمكمــن، خاصــة الطــرق الموصــلة 

ونزع التربة للوصول إلى المادة المعدنیة المستهدفة وإنجاز المدرجات الأولیة للاستخراج، وأما 

یـة تثمین الخامات المعدنیـة فیتمثـل فـي عملیـات التعـدین التـي تقـوم بـدءا مـن خـام المـواد المعدن

أو المتحجــــرة كمــــا هــــو مســــتخرج ، للحصــــول علــــى منتــــوج یلبــــي علــــى الخصــــوص متطلبــــات 
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التركیــزات وحجــم العناصــر والشــوائب التــي تحتویــه ، والاســتفادة مــن كــل هــذه المكونــات بطــرق 

  .1اقتصادیة

ویتشـــــكل الاســـــتغلال المنجمـــــي مـــــن جملـــــة مـــــن الاحتیاطـــــات الجیولوجیـــــة المســـــتخرجة  

یــــة أو المتحجــــرة المهدمــــة، والبنیــــة التحتیــــة المتواجــــدة علــــى ســــطح والمحضــــرة والمــــواد المعدن

الأرض وباطنهــــا والأشــــغال علــــى س طــــح الأرض وباطنهــــا والبنایــــات والتجهیــــزات والمعــــدات 

    2.ومستودعات والعناصر غیر المادیة المرتبطة بها

، حیـث ویقسم قانون المناجم الجدید الاستغلال المنجمي إلى نظام المناجم ونظام المقـالع

المنجمــي إلــى  عــدل المشــرع عــن التقســیم الــذي تبنــاه القــانون القــدیم، الــذي قســم فیــه الاســتغلال

خمســة أقســام وهــي: الاســتغلال المنجمــي الصــناعي، الاســتغلال المنجمــي الصــغیر والمتوســط 

الاســــتغلال المنجمــــي الحرفــــي، اســــتغلال المحــــاجر والمقــــالع، أنشــــطة جمــــع المــــواد المعدنیــــة، 

المشـــرع الجزائـــري فـــي القـــانون الجدیـــد لأن التقســـیم الســـابق هـــو تقســـیم الســـندات وحســـنا فعـــل 

المنجمیة ولیس تقسیم للاستغلال المنجمي من جهة، ومن جهـة أخـرى فـإن معیـار التفرقـة بـین 

الاســتغلال المنجمـــي الصــناعي والاســـتغلال المنجمــي الصـــغیر والمتوســط هـــو طاقــة الإنتـــاج، 

لمســـتخرجة وأهمیتهـــا الصـــناعیة، فكـــل اســـتغلال منجمـــي تســـاوي ولـــیس نـــوع المـــادة المعدنیـــة وا

صـــناعیا، ومـــا  امنجمیـــ طـــن متـــري فـــي الیـــوم یعتبـــر اســـتغلال 300طاقتـــه الإنتاجیـــة أو تفـــوق 

دونــه یعتبـــر اســـتغلال صـــغیر أو متوســـط، وبالتـــالي یمكـــن للاســـتغلال المنجمـــي الصـــناعي أن 

لطاقــــة الإنتاجیــــة ، والعكــــس یتحــــول إلــــى اســــتغلال منجمــــي صــــغیر أو متوســــط، إذا نقصــــت ا

صـــحیح، غیـــر أن الإشـــكال المطـــروح هـــو كیـــف یمكـــن للســـند المنجمـــي أن یتماشـــى مـــع هـــذا 

التغیــر، وبالتـــالي فالتقســیم الـــذي تبنــاه القـــانون الجدیــد هـــو التقســیم الصـــحیح وهــو الـــذي تتبنـــاه 

مـــد فـــي هـــذا معظـــم التشـــریعات المقارنـــة، والتـــي تفـــرق بـــین المنـــاجم والمقـــالع ، والمعیـــار المعت
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التقســـیم هـــو نـــوع المـــادة المعدنیـــة موضـــوع النشـــاط وأهمیتهـــا الاقتصـــادیة ، فـــالمواد المعدنیــــة 

المســتغلة فـــي نظـــام المقـــالع تعتبـــر أقـــل أهمیـــة مـــن المـــواد المعدنیـــة المســـتغلة فـــي إطـــار نظـــام 

 .المناجم

أو ینــــدرج ضــــمن نظــــام المنــــاجم الاســــتغلال المنجمــــي المتعلــــق بمواقــــع المــــواد المعدنیــــة 

  المتحجرة التالیة:

الفلـــزات  –المـــواد الفلزیـــة وغیـــر الفلزیـــة  –المـــواد الوقودیـــة الصـــلبة  –المـــواد المشـــعة  -

  .الثمینة والأحجار النفیسة وشبه النفیسة

ویندرج ضمن نظام المقـالع مواقـع ومكـامن المـواد المعدنیـة غیـر الفلزیـة الموجهـة خاصـة 

 1راضيللبناء ورصف الطرقات وتهیئة وتصفیف الأ

ولــو قســم قــانون المنــاجم الجدیــد المــواد المعدنیــة المصــنفة ضــمن نظــام المنــاجم تقســیما 

، وهـذا 2أخر وهـو المـواد المعدنیـة الاسـتراتیجیة للاقتصـاد الـوطني والأخـرى غیـر الاسـتراتیجیة 

التوجـه غیـر جدیـد فـي التشــریع الجزائـري فقـد تبنـاه المشـرع فــي قـانون الأنشـطة المنجمیـة الــذي 

قسـم المــواد المعدنیــة إلــى صـنفین صــنف أول وصــنف وثــاني ثـم قســم الصــنف الأول إلــى مــواد 

اســتراتیجیة للاقتصــاد الــوطني ومــواد غیــر اســتراتیجیة، ورئــب عــن هــذا التقســیم اســتغلال مــواد 

الأول عــن طریــق قــرار صــادر عــن الــوزیر المكلــف بالنــاجم وتنحصــر فــي المؤسســات الصــنف 

العمومیـــة اســـتغلال المـــواد الصـــنف الثـــاني عـــن طریـــق رخصـــة صـــادرة عـــن الـــوالي المخـــتص 

إقلیمیا، وتعطى فیها الأولویة للمؤسسـات العمومیـة، غیـر أنـه عـدل مـن هـذا التوجـه مـن خـلال 

المـــــواد المعدنیـــــة الاســـــتراتیجیة محصـــــورا فـــــي ، حیـــــث أصـــــبح اســـــتغلال 1991تعـــــدیل ســـــنة 

المؤسسات العمومیة الوطنیة، وأما استغلال المـواد غیـر الاسـتراتیجیة فهـو خـاص بالمؤسسـات 
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، وتعتبر فكرة الاستراتیجیة لصیقة بقـوانین الاسـتثمار 1العمومیة الوطنیة والمستثمرین المقیمین 

الجزائـري عـن هـذه الفكـرة بموجـب قـانون أیـن تخلـى المشـرع  2001في الجزائر إلى غایة سنة 

، و إثـر التوجــه الجدیـد للمشــرع الجزائـري بــدء مــن 2المنـاجم القــدیم ثـم قــانون تطـویر الاســتثمار 

والـــذي أصـــبح یصـــب فـــي خانـــة التضـــییق مـــن مبـــدأ عـــدم التمییـــز عـــادت فكـــرة  2009ســـنة 

فقـانون المنـاجم  ون المناجمالقطاعات الاستراتیجیة إلى القوانین الاقتصادیة الجزائریة ومنها قان

القــدیم لــم یتضــمن هــذا التقســیم، لأنــه جــاء فــي ظــروف كانــت فیهــا سیاســة الــبلاد متجهــة نحــو 

الســعي مــن أجــل جلــب المســتثمر الأجنبــي، ویبــدو هــذا جلیــا مــن خــلال تبنــي المشــرع الجزائــري 

اع العـــام والمســـتثمر الأجنبــي مــن جهــة وبــین القطــ لمبــدأ عــدم التمییــز بــین المســتثمر الــوطني

والقطــاع الخــاص، غیــر أن المشــرع الجزائــري تخلــى فــي القــانون الجدیــد عــن هــذا المبــدأ حیــث 

حصـــر اســـتغلال المـــواد المعدنیـــة الاســـتراتیجیة للاقتصـــاد الـــوطني فـــي المؤسســـات العمومیـــة 

الاقتصـادیة، ومــنح لهــذه الأخیــر الحــق فــي إبـرام عقــود مــع أشــخاص معنویــة خاصــة وطنیــة أو 

، فــإذا 3ركتها فــي ممارســة هــذه الأنشــطة وجعــل هــذا العقــد خاضــع لرقابــة الدولــة أجنبیــة المشــا

كان المشرع الجزائري قسم المواد المعدنیة إلى الاسـتراتیجیة وإیـر اسـتراتیجیة فإنـه أحـال تحدیـد 

 .المواد الاستراتیجیة إلى التنظیم، غیر أن هذا التنظیم لم یصدر

  المنجميالتنقیب الفرع الثالث: 

یعــــــــد تنقیبــــــــا منجمیــــــــا كــــــــل العملیــــــــات المتعلقــــــــة بــــــــالفحص الطبــــــــوغرافي والجیولــــــــوجي 

والجیوفیزیائي، والتعرف على المواقع والأبحاث الأخرى الأولیة للمعـادن المتواجـدة علـى سـطح 

، وتــتم عملیـــة 4الأرض مــن أجــل تحدیــد الصــفات المعدنیـــة والخصــائص الجیولوجیــة لــلأرض 

وفیزیائیــة وهــي المقــاییس الفیزیائیــة لمكونــات الأرض، وطــرق التنقیــب بالاعتمــاد علــى طــرق جی

                                                           
المـؤرخ    91/24یت بموجب القـانون ، المتعلق بالأنشطة المنجمیة والتي ألغOG/84من القانون  16، 5، 4نظر المواد   1

  19مكرر و 6، وعوضت بالمواد   84/06المعدل والمتمم للقانون   06/12/1991في 
 المتعلق بتطویر الاستثمار  02/01/2001المؤرخ في   01/03أنظر الأمر   2

 المتضمن قانون المناجم القدیم  01/10من القانون  3الفقرة  7انظر المادة   3

 المتضمن قانون المناجم القدیم 10/10من القانون  14المادة  أنظر  4
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جیوكیمیائیة وهي دراسة العناصر الكیمیائیـة للمـواد الموجـودة علـى سـطح الأرض ، وتبـدأ هـذه 

المرحلــة بدراســة مقومــات المنطقــة ابتــداء مــن الخریطــة الجغرافیــة، الصــور الفوتوغرافیــة الجویــة 

ال علــى الأرض مــن أجــل الوصــول إلــى علامــات وجــود والوثــائق الأخــرى المتــوفرة، ثــم الأشــغ

مواقـــع منجمیـــة مـــن خـــلال أخـــذ عینـــات مـــن أجـــل تحلیلهـــا لمعرفـــة المـــواد المعدنیـــة المتـــوفرة ، 

 .1وبالوصول إلى هذه النتائج تنتهي مرحلة التنقیب

ویمكـــن أن یكـــون التنقیـــب علـــى المســـتوى الجهـــوي، وهـــو ذلـــك التنقیـــب الـــذي یـــؤدي إلـــى 

ذات القــــدرة المعدنیــــة الكامنــــة القــــوة باســــتعمال نتــــائج الدراســــات الجیولوجیــــة معرفــــة المنــــاطق 

المیـدان، والوسـائل المنقولـة جـوا  الجهویة، الخرائط الجیولوجیة الجهویة، والتعرف التمهیدي في

وغیـــر المباشـــرة والافتراضـــات و التقـــدیرات الاســـتقرائیة الجیولوجیـــة، ویهـــدف هـــذا التنقیـــب إلـــى 

 .اطق المعدنیة التي تبرر إجراء دراسة معمقة أكثر تحدید موقع المن

عـــالج المشـــرع الجزائـــري نشـــاط التنقیـــب المنجمـــي فـــي القســـم الأول مـــن وعلـــى هـــذا فقـــد 

مـن قـانون المنـاجم  101إلـى  94الفصل الثاني المعنون به "البحـث المنجمـي" فـي المـواد مـن 

كر علـى أنـه: "لا یمكـن لأي مـن القـانون المنـاجم السـالف الـذ 94وقد نصت المـادة 2 01-10

  3شخص القیام بأشغال التنقیب المنجمي إذا لم تكن بحوزته رخصة التنقیب "

وانطلاقــــا مــــن نــــص هــــذه المــــادة نجــــد أن المشــــرع الجزائــــري قــــد ربــــط إمكانیــــة الــــدخول 

والاســــــــتثمار فــــــــي نشــــــــاط التنقیــــــــب المنجمــــــــي بوجــــــــوب الحصــــــــول علــــــــى رخصــــــــة التنقیــــــــب 

)Autorisation de prospection وعلیه سنتناول بالدراسة رخصة التنقیب المنجمـي مـن .(

خـــلال تحدیـــد خصـــائص رخصـــة التنقیـــب المنجمـــي باعتبارهـــا ســـندا منجمیـــا لممارســـة نشــــاط 

التنقیب المنجمي (الفقرة الأولى) وإلى الطبیعة القانونیـة لرخصـة التنقیـب المنجمـي والتصـرفات 

  الواردة علیها (الفقرة الثانیة).

                                                           
1  Agence nationale de patrimoine minier, lettre de l’ANPM n 05, Mai 2010 p2 

2
 ، یتضمن قانون المناجم، المعدل والمتمم،2001یولیو 3مؤرخ في  10-01من القانون رقم  94المادة   

3
 ، یتضمن قانون المناجم، المعدل والمتمم2001یولیو  03مؤرخ في  10-1رقم من القانون  13انظر المادة   
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 الأولى: خصائص رخصة التنقیب المنجميالفقرة 

إن رخصــة التنقیــب المنجمــي بالإضــافة إلــى توفرهــا علــى الخصــائص العامــة، فــإن لهــا 

خصــائص أخــرى تضــفي علیهــا طابعــا خاصــا مرتبطــا وطبیعــة النشــاط الممــارس، خاصــة وأن 

 نشاط التنقیب المنجمي مقید بمجموعة من الضوابط تتعلق بموضوع الرخصـة (أولا) وبشـخص

المستثمر بموجب تلك الرخصة (ثانیا)، إضافة إلى الحیز الجغرافـي والمجـال الزمنـي للرخصـة 

  (ثالثا).

  من حیث موضع  الرخصة: أولا 

یشــترك عــاملان أساســیان فــي تحدیــد موضــوع رخصــة التنقیــب المنجمــي، یتمثــل العامــل 

ـــق العامـــل الثـــاني ب ـــد نـــوع النشـــاط المنجمـــي الممـــارس ، ویتعل ـــد الطبیعـــة الأول فـــي تحدی تحدی

    1.القانونیة لهذا النشاط المنجمي

    تحدید نوع النشاط المنجمي الممارس .1

كما رأینا سلفا ربط المشرع الجزائري نشاط التنقیب المنجمي بنظام الرخصـة وهـذا حسـب 

منـه، ویقصـد بنشـاط التنقیـب المنجمـي  94بموجـب المـادة  10-01ما ورد في قـانون المنـاجم 

تســـمح بكشـــف مؤشـــرات أو معلومـــات مؤكـــدة عـــن وجـــود مـــادة أو مـــواد  مجمــوع الأشـــغال التـــي

الطبـــــوغرافي والجیولـــــوجي  معدنیـــــة فـــــي مكـــــان محـــــدد بســـــطح الأرض، عـــــن طریـــــق الفحـــــص

  والجیوفیزیائي.

فالتنقیـب المنجمـي یـتم علـى سـطح الأرض فقـط، اذ یكشـف عـن الخصـائص الجیولوجیــة 

ة محــددة مســبقا بواســطة وســائل تقنیــة لــلأرض وعــن المــوارد المعدنیــة الموجــودة بهــا فــي مســاح

من طرف مختصین، ویسـتند التنقیـب المنجمـي بصـفة عامـة علـى نتـائج الدراسـات الجیولوجیـة 

والخـرائط، والتعـرف التمهیــدي فـي المیـدان والوســائل المنقولـة جـوا وغیــر المباشـرة والافتراضــات 

                                                           
محم�د الام�ین كم�ال، (الت�رخیص والاداري ودوره ف�ي المحافظ�ة عل�ى النظ�ام الع�ام البیئ�ي)، مجل�ة الفق�ھ والق�انون، الع�دد   1

 . 79، ص 2012الثاني، دیسمبر 
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المعدنیـــة التـــي تبـــرر إجـــراء والتقـــدیرات الاســـتقرائیة الجیولوجیـــة وذلـــك لتحدیـــد موقـــع المنـــاطق 

 .1دراسة معمقة أكثر

  المبحث الثاني : هیئات الضبط المنجمي 

  المطلب الأول: شرطة مناجم الضبط الاداري 

مهمــــة الرقابــــة عــــن طریــــق شــــرطة المنــــاجم، بالإضــــافة إلــــى   ANAMتمــــارس الوكالــــة 

 ممارسـتها بصـفة مباشـرة مـن أجـل تفعیـل هـذا الـدور عـن طریـق الإسـتعانة بفئـة مـن مسـتخدمي 

والتــي جــاء فیهــا: "... ممارســة   82/72مــن القــانون  27شــرطة المنــاجم وذلــك حســب المــادة 

 .2ذا القانون ونصوصه التطبیقیة"شرطة المناجم وسلطة معاینة المخالفات طبقا لأحكام ه

   ة المناجم: من لهم صفة شرطالفرع الأول

من القانون المذكور أعلاه والمتمثلـین فـي   28تم تحدید صفة شرطة المناجم في المادة  

ــــة وهــــم مــــن ضــــمن مســــتخدمیها ویمارســــون مهــــامهم ــــابعین للوكال ــــاجم الت  ســــلك مهندســــي المن

علــى مــا  8ف 28تــراب الــوطني، حیــث تــنص المــادة وصــلاحیاتهم تحــت إشــرافها عبــر كامــل ال

للنشـاطات  یلي: "تنشأ شرطة المناجم المشكلة مـن مهندسـي المنـاجم التـابعین للوكالـة الوطنیـة 

 3المنجمیة".

ـــالرجوع إلـــى نـــص المـــادة  ـــذي یحـــدد القـــانون  72/827مـــن المرســـوم التنفیـــذي  10وب ال

 ن هم عبارة عن مستخدمین دائمینالأساسي الخاص بشرطة المناجم، فإن هؤلاء المهندسی

للوكالــة لهــم صــفة أعــوان عمــومیین، ویشــترط فــیهم مجموعــة مــن الشــروط تــم الــنص علیهــا فــي  

 :  4من المرسوم التنفیذي المذكور سابقا، وتتمثل في 83المادة 

 التمتع بالجنسیة الجزائریة.-

                                                           
1
 ، یتضمن قانون المناجم، المعدل والمتمم، مرجع سابق2001 یولیو 03مؤرخ في  10-01من القانون رقم  14المادة   

2
 82/72من القانون رقم  27أنظر المادة   

3
  832قاسي زینب، مرجع سابق، ص ص   

4
صادر  30یحدد القانون الأساسي الخاص بشرطة المناجم، ج ر عدد  0772ماي  86مؤرخ في  72/827مرسوم تنفیذي رقم   

 ماي. 03في 
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 التمتع بالحقوق المدنیة.-

 القدرة على ممارسة المهنة.-

 یكونوا ذوي سوابق قضائیة. ألا-

أن یكونــوا مهندســي دولــة ویثبتــوا ذلــك بإنجــازات وشــهادات جامعیــة فــي الإختصــاص المــرتبط  -

 بالنشاط المنجمي.

ســـنوات بصـــفة مهندســـین فـــي النشـــاطات   )05(أن یثبتـــوا خبـــر ة دنیـــا مطلوبـــة تفـــوق خمـــس -

 .1المنجمیة

   : صلاحیات شرطة المناجمالفرع الثاني 

 المناجم القیام بمجموعة من الصلاحیات تتمثل فیما یلي: تتولى شرطة

، وهـذا مـا جـاءت بـه  1مهام الرقابة الإداریـة والتقنیـة لنشـاطات البحـث والإسـتغلال المنجمیـین-

 الســـــابق  72/827والمرســـــوم التنفیـــــذي رقـــــم  82/72مـــــن القـــــانون رقـــــم  822و 20المـــــادتین 

ة والتقنیــة علــى النشــاطات المنجمیــة إلــى جانــب  الــذكر، فشــرطة المنــاجم تمــارس الرقابــة الإداریــ

 الوكالــــة الوطنیــــة للنشــــاطات المنجمیــــة، إلا أنهــــا تتمیــــز عــــن هــــذه الأخیــــرة فــــي كــــون الرقابــــة

المفروضــة مــن قبلهــا تمیــل إلــى الرقابــة التقنیــة أكثــر منهــا إداریــة ویعــود ذلــك إلــى كــون شــرطة 

 2والفني.المناجم عبارة عن مهندسین متخصصین في المجال التقني 

السهر على ضمان احترام القواعـد والمقـاییس الخاصـة التـي تضـمن النظافـة والأمـن وشـروط  -

 الإستغلال حسب قواعد الفن المنجمي، وذلك للمحافظة على الأملاك العمومیة وحمایة البیئة 

 والأخطار المنجمیة والتعویض عنها من قبل أصحاب التراخیص المنجمیة.

                                                           
1
 27أحمد، مرجع سابق، ص ص  تالي  

2
كانت تتولاها الإدارة  المركزیة  12/79تجدر الإشارة إلى أن مهمة الرقابة الإداریة والتقنیة للنشاطات المنجمیة في ظل القانون   

م منح فقد ت 78/87والمصالح الخارجیة الخاصة بالمناجم والمحاجر عن طریق المهندسین العاملین فیها، أما بعد صدور القانون 

هذه الرقابة للوكالة الوطنیة للجیولوجیا و المراقبة المنجمیة وشرطة المناجم، وهذا ما أثر إیجابیا على  استقلالیة الوكالة عن 

 الهیئات المركزیة.
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البیئة ومراقبة مدى تطبیق النصوص القانونیـة المتعلقـة بحمایـة البیئـة   تنفیذ مخططات تسییر-

 خطار السلطات المختصة  في النشاط المنجمي في حالة مخالفة النصوص القانونیة، وهو 

 من القانون السابق الذكر. 23ما نصت علیه المادة 

 الإستغلال المنجمي.مراقبة تقنیات تنفیذ واستعمال المواد المتفجرة خلال إنجاز أشغال -

 .1القیام بمعاینة الإستغلالات المنجمیة والبقایا المنجمیة والمنشآت الملحقة بها-

وتتــولى شــرطة المنــاجم مهمــة التحقیــق ومعاینــة المخالفــات المرتكبــة مــن طــرف أصــحاب  

 التراخیص، وخلال القیام بهذه المهمة خول لها بعض صلاحیات ضباط وأعوان الشرطة 

منهــا طلــب تســخیر القــوة العمومیــة وذلــك لتســهیل القیــام بــإجراءات التحقیــق، القضــائیة، 

ــــة  ــــائع المثبت ــــف یتضــــمن بدقــــة الوق ــــتم إعــــداد محضــــر مــــن قبــــل العــــون المكل ــــك ی وخــــلال  ذل

المــدلى بهـــا وبعــد ذلـــك یــتم التوقیـــع علــى المحضــر مـــن قبــل العـــون المحــرر لـــه  والتصــریحات

أیـام ) 72(إقلیمیـا فـي أجـل لا یتجـاوز خمسـة ویرسل المحضر إلى وكیل الجمهوریة المختص 

التـي تـنص علـى مـا  82/172مـن القـانون  822وهذا ما جـاءت بـه المـادة  من تاریخ إعداده 

 یلي:"... ویؤهل  أعوان شرطة المناجم، أثناء ممارسة مهامهم، لطلب تسخیر القوة العمومیة.

المحـرر للمحضــر بدقــة یترتـب علــى معاینـة مخالفــة مـا، إعــداد محضـر یســرد فیـه العــون 

 الوقائع المثبتة، وكذا التصریحات التي جمعها ....

یرسل المحضر من طرف العون المحـرر إلـى وكیـل الجمهوریـة المخـتص إقلیمیـا، فـي أجـل لا 

  أیام ابتداء من تاریخ إعداده" )05(یتجاوز خمسة 

  ن: الوكالتان المنجمیالمطلب الثاني

لقـــد جـــاء قـــانون المنـــاجم القـــدیم فـــي ظـــروف تســـعى فیهـــا الجزائـــر إلـــى جلـــب المســـتثمر  

الأجنبـــي وقصـــد مـــنح ضـــمانات تقنـــع أصـــحاب المـــال للاســـتثمار فـــي الجزائـــر أحـــدث المشـــرع 

                                                           
1
ة على أنه: "یقوم مهندسو شرطة المناجم بمهام الرقابة وتنفیذ مخططات تسییر البیئ 82/72من القانون رقم  23تنص المادة   

وتطبیق أحكام القوانین والنصوص التنظیمیة المتعلقة بحمایة البیئة في النشاطات المنجمیة یخبر مهندسو شرطة المناجم الإدارة 

 المكلفة بالبیئة بكل حدث أو فعل مخالف للأحكام التشریعیة المتعلقة بحمایة البیئة".
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الجزائري وكالتین منجمیتـین وهمـا (و و م م) و (و و ج م م) ومنحهمـا صـفة السـلطة الإداریـة 

ـــ ـــة المســـتقلة بصـــفة صـــریحة، ویعتب ر هـــذا الموقـــف عـــودة للتكییـــف الصـــریح للســـلطات الإداری

المستقلة الذي تخلى عنه المشرع الجزائري لعشریة كاملـة أي بعـد صـدور قـانون الإعـلام لسـنة 

والــــذي كیــــف المجلــــس الأعلــــى للإعــــلام علــــى أنــــه ســــلطة إدارة مســــتقلة، وهــــو مــــا لــــم  1990

ـــة تتضـــمنه النصـــوص التـــي أنشـــأت مجلـــس المنافســـة، لجنـــة تنظـــی ـــات البورصـــة، اللجن م عملی

لیعیـد هـذا التكییـف الصـریح الـذي  2001سـنة  المصرفیة وغیرهـا، لیـأتي قـانون المنـاجم القـدیم

تبعته قوانین أخرى أضفت الصفة الصریحة على السلطات إداریة أخرى في مجالات متعـددة، 

الوكـالتین السـابقتین  وبإلغاء هذا القانون وإحلال محله القانون الجدید استبدل المشرع الجزائـري

  وقد نظم المشرع هاتین الوكالتین بوكالتین جدیدتین هما (و ونم) و (و م ج ج)

  أولا: تنظیم الوكالتین

لقـــد عـــرف تنظـــیم الوكـــالتین الســـابقتین بعـــض التـــداخل فـــي الصـــلاحیات، فمـــثلا شـــرطة  

المــنجم التــي كانــت تابعــة للــو و ج م م تمــارس الرقابــة علــى ممارســة الأنشــطة المنجمیــة، فــإذا 

عاینت مخالفات تحرر محاضر وتحولها إلى و و م م لاتخاذ الإجراءات العقابیـة المتمثلـة فـي 

أو تعلیقـــه، لأنهـــا هـــي مـــن أصـــدرت الســـند، وهـــذا طبقـــا لقاعـــدة تـــوازي ســـحب الســـند المنجمـــي 

الأشـكال، وقـد بــررت الحكومـة اسـتبدال الوكــالتین السـابقتین بالوكـالتین الجدیــدتین بحجـة عقلنــة 

 سیرهما وتجنب التضارب في المهام والصلاحیات ، فالقانون الجدیـد قضـي علـى التـداخل بـین

  القانون اللتان تخضعان إلیه  صلاحیات الوكالتین، كما حدد لهما

لقد أخرج المشـرع الجزائـري الوكـالتین المنجمیتـین مـن تطبیـق أحكـام القـانون الإداري، ولا 

ســیما بالنســبة إلــى نظامهــا الــداخلي والقــانون الأساســي الــذي یخضــع لــه عمالهــا، وتخضــع فــي 

  علاقاتها مع الغیر للقواعد التجاریة

ابع إداري، وبالتـــالي لا یخضـــع عمالهـــا لقـــانون فهـــي لا تعتبـــر مؤسســـة عمومیـــة ذات طـــ

الوظیفـــة العمومیـــة، ومعلـــوم أن المشـــرع الجزائـــري یخضـــع موظفـــو المؤسســـات العمومیـــة ذات 

الطـــابع الإداري إلـــى قـــانون الوظیفـــة العمومیـــة، وأمـــا عمـــال المؤسســـات الأخـــرى العمومیـــة أو 
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ات العمـــل، وقـــد نـــص الخاصــة وهـــو مـــا یعـــرف بالقطـــاع الاقتصـــادي فیخضـــعون لقـــانون علاقـــ

المشــرع ص راحــة علــى موافقــة الــوزیر الكلــف بالمنــاجم علــى النظــام الــداخلي لكــل وكالــة الــذي 

یــنظم أجــور المســتخدمین دون أن یحــدد الشــكل الــذي یصــدر فیــه هــذا النظــام، إذ كــان یصــدر 

علـى ذلـك صـراحة ، وأمـا القـانون الجدیـد  عن طریق مرسوم تنفیذي  رغم أن القـانون لـم یـنص

قد مـنح لكـل وكالـة الحـق فـي تحدیـد أجـور مسـتخدمیها غیـر أنـه لـم یـنص صـراحة علـى إبـرام ف

 إتفاقیــة جماعیــة للعمــل المنصــوص علیهــا فــي قــانون علاقــات العمــل، إذ یبــدو مــن النصــوص

ـــة ویحـــدد فیـــه حقـــوق  ـــداخلي بعـــده مجلـــس إدارة كـــل وكال ـــل أن النظـــام ال القانونیـــة وهـــذا التحلی

الــة، ولا مــانع مــن مشــاركة ممثلــي العمــال باقتراحــاتهم فــي إعــداد هــذا والتزامــات مســتخدمي الوك

 النظــام الــداخلي الــذي یجــب أن یخضــع لموافقــة الــوزیر المكلــف بالمنــاجم دون أن یصــدره فــي

شکل قرار وزاري، وأمـا إعـداد الاتفاقیـة الجماعیـة للعمـل فالـذي أراه أن هـذه الاتفاقیـة ضـروریة 

إعدادها لتحدید حقـوق وواجبـات العمـال نصوصـها یتضـمنه في المؤسسات الاقتصادیة ویجب 

النظــام الــداخلي، إذ أن هــذه الاتفاقیــة تصــدر فــي إطــار الأحكــام المنصــوص علیهــا فــي النظــام 

  .الداخلي للوكالة

ولقـــد أخضـــع المشـــرع علاقـــات كـــل مـــن الوكـــالتین مـــع الغیـــر للقواعـــد التجاریـــة، دون أن 

ـــى قیـــدها فـــي الســـجل التجـــاري، علمـــ ـــد فـــي الســـجل التجـــاري مـــن التزامـــات یـــنص عل ا أن القی

التاجر، ولم یحدد المقصود مـن ذلـك ، وهـو إمـا أن الوكـالتین تمارسـان نشـاطا تجاریـا وبالتـالي 

تتمتع بصفة التاجر، وإما أن المشرع یقصد إخضاع الوكالة للقانون التجاري لأنها تتعامـل مـع 

المنـاجم وبالتــالي تخضــع علاقــاتهم  أشـخاص یملكــون صــفة التــاجر وهـو المتعــاملون فــي قطــاع

للقـــانون التجـــاري، فـــإذا كانـــت الفرضـــیة الأولـــى صـــحیحة فـــإن الوكـــالتین تخضـــعان لالتزامـــات 

التاجر ومنها القید في السجل التجاري، إذ لو نـص المشـرع علـى هـذا لاتضـح الأمـر، وأمـا إذا 

تجــاري وتطبیــق كانــت الفرضــیة الثانیــة صــحیحة فــإن المشــرع قصــد مــنح اختصــاص القضــاء ال

قواعــد الاثبــات التجاریــة للفصــل فــي النزاعــات التــي تكــون إحــدى الوكــالتین طرفــا فیهــا ، غیــر 
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التـي تعتبـر قـرارات إداریــة  الوكـالتینالإشـكال الـذي یبقـى قائمـا وبشـأن التـراخیص التــي تمنحهـا 

  .لا یمكن أن یفصل فیها القضاء العادي

 ثانیا: إدارة الوكالتین

وكالة من الوكـالتین المنجمیتـین عـن طریـق لجنـة مـدیرة، تتمتـع بصـلاحیات یتم إدارة كل 

ـــة، ولا تصـــح مـــداولاتها إلا بحضـــور رئیســـها وعضـــوین  ـــة المعنی واســـعة لتتصـــرف باســـم الوكال

آخــرین علــى الأقــل، وتــتم المصــادقة علــى المــداولات بالأغلبیــة البســیطة للأعضــاء الحاضــرین 

یعـــین أعضــاء كــل لجنـــة بموجــب مرســـوم  صــواتویــرجح صــوت الـــرئیس فــي حالــة تســـاوي الأ

رئاسي ویكتسبون صفة المدیر ولم یحدد المشرع شروط تعیینهم وهذا یثیر إشـكال نـوع مـا ، إذ 

عامـــة للتعیـــین فـــي هـــذه المناصـــب كـــالخبرة فـــي  كـــان علـــى المشـــرع علـــى الأقـــل وضـــع شـــروط

شروط مفصلة، أمـا  المجال المنجمي والجیولوجي أو القانوني والاقتصادي مثلا دون أن یضع

وقــد نــص المشــرع علــى أن  فــذلك أمــر غیــر مستحســن وأن یتــرك المشــرع الحبــل علــى الغــارب

، ویجـب علـیهم احتـرام 1أعضاء اللجنة المدیرة یمارسـون مهـامهم بكـل شـفافیة وحیـاد واسـتقلالیة

السر المهني، وهذا أمر منطقي إذ أن احترام السر المهني یعتبـر مـن واجبـات كـل موظـف بـل 

ویعــین رئــیس  ن واجبــات كــل مســتخدم، إذ لا یجــوز إفشــاء الســر المهنــي إلا بمبــررات قانونیــةمــ

الجنـة المــدیرة بموجــب مرسـوم رئاســي مثــل بـاقي الأعضــاء، غیــر أن المشـرع لــم یحــدد أن كــان 

تعیـین الـرئیس والأعضـاء یكـون بـنفس المرسـوم أم أن الـرئیس یعـین بمرسـوم رئاسـي خـاص بـه 

رسـوم أو مراسـیم أخـرى، ومـا دام المشـرع لـم یحـدد هـذا الأمـر فإنـه مضـاء فیما یعین بـاقي الأع

                                                           
المتعلق بکیفیت تعین  1996/11/30المؤرخ في  431/96يأنظر القانون المتعلق بمحافظي الحسابات، والمرسوم التنفیذ 1

محافظ الحسابات في المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري ومراكز البحث العلمیة و هینات الضمان الاجتماعي 

 والدواوین العمومیة ذات الطابع التجاري وكتا المؤسسات العمومیة غیر المستقلة
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یمكــن أن یكــون التعیــین بموجــب مرســوم واحــد كمــا یمكــن أن یكــون بعــدة مراســیم، فالمشــرع هنــا 

  1.أعطى صلاحیة التعیین لرئیس الجمهوریة لوحده دون باقي الهیئات

  ةالمطلب الثالث: رقابة إداریة وتقنیة النشاطات المنجمی

یخضع أصحاب الرخص المنجمیة إلى رقابـة صـارمة وتفـرض علـیهم عقوبـات فـي حالـة 

 إرتكــابهم لمخالفـــة مـــا أو لـــم یفــوا بالالتزامـــات المفروضـــة علـــیهم  وســنقوم بدراســـتها فـــي فـــرعین

  : كالتالي

  الفرع الأول : الرقابة على النشاط المنجمي

للنشــاطات المنجمیــة وشــرطة المنــاجم، خــول المشــرع الجزائــري لكــل مــن الوكالــة الوطنیــة 

وكــذلك مراقبــة الأشــغال المنجمیــة المنجــزة،  ،حــق مراقبــة الوثــائق المتعلقــة بــالتراخیص المنجمیــة

ومـدى احتــرام قواعـد الفــن المنجمـي، ونــذكر علــى  ،مـن خــلال متابعـة ومراقبــة طـرق الاســتغلال

  :  سبیل المثال ولیس الحصر ما یلي

والقیـــام بأعمـــال البحـــث والاســـتغلال داخـــل المســـاحة إلا بنـــاء لا یمكـــن شـــغل الأراضـــي  

  2على رأي مسبق من الوكالة الوطنیة للنشاطات المنجمیة

یخضع للترخیص المسبق للوكالة الوطنیة للنشاطات المنجمیة كل فعـل یتعلـق بـالتخلي  

والبقایــا عــن بئــر أو رواق أو خنــدق أو موقــع اســتخراج أو أرضــیة  مــنجم أو ســد لطــرح الأكــوام 

3المعدنیة
  

لا یمكن لصاحب الرخصة التخلي أو التوقـف عـن نشـاطه إلا بعـد تنفیـذ كافـة الأشـغال  

المقررة من طرف السلطة الإداریة المختصـة والمتعلقـة  خصوصـا بإعـادة الأمـاكن إلـى حالتهـا 

                                                           
تباطا وثیقا بطریقة التعبین وطریقة العزل، فإذا كنت مدة العضویة غیر محددة ویمكن عزل العضو المعین ترشید الاستقلالیة ار   1

من طرف الشخص الذي عینه في أي لحظة، فإن هذا یبقى تبعا لمن عینه پسر وینتهي بنواهیه ولا یمكن الحدیث عن الاستقلالیة 

 والحیاد

،  2014-2013القـانون الجزائـري، مـذكرة ماسـتر، جامعـة خمـیس ملیانـة،حسـین نـداتي، آلیـات الضـبط الإقتصـادي فـي   2

 60ص 

، 2014-2013الضــبط الاداري فــي حمایــة البیئــة، مــذكرة ماســتر، جامعــة محمــد خیضــر بســكرة، فــاف لعــوامر، دورع  3

 .75ص
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ك الأصلیة والحفاظ على المكمن وحمایـة طبقـات المیـاه الجوفیـة وجریـان المیـاه السـطحیة وكـذل

  1 .الأمن العموم

ر أو رواق یمتــد إلــى ئــیجــب علــى صــاحب التــرخیص المنجمــي فــل فــتح أو اســترجاع ب 

سطح الأرض التصـریح مسـبقا لـدى الوكالـة الوطنیـة للممتلكـات المنجمیـة، ویكـون ذلـك بإرفـاق 

 مخطط یبین وضعیة البتر 

 2الرواق ومذكرة تبین الأشغال المقررة وكذا عرض كافة تدابیر الأمن المتخذة لتلك أو  

یحظر استعمال فراغات الاستقلال داخل الاستغلالات المنجمیة فـي حالـة نشـاطها أو   

توقفهــا لأعــراض أخــرى غیــر تلــك المقــررة مــن قبــل التقنیــة المنجمیــة، دون رخصــة مــن الوكالــة 

 .3یةالوطنیة للممتلكات المنجم

مراقبــــة وفحــــص التصــــریحات المعــــدة مــــن طــــرف صــــاحب التــــرخیص المنجمــــي فیمــــا   

   4یخص الأتاوى المقروضة بعنوان استغلال المواد المعدنیة أو المتحجرة.

یقومــوا مهندســو شــرطة المنــاجم بمهــام الرقابــة وتنفیــذ مخططــات تســییر البیئــة وتطبیــق   

المنجمیـــة، وكـــذلك مراقبـــة  فـــي النشـــاطات أحكـــام القـــوانین والنصـــوص المتعلقـــة بحمایـــة البیئـــة

  5تقنیات تنقیة المواد المتفجرة. 

  الفرع الثاني: العقوبات المقررة

والنصـوص التطبیقیـة لـه العقوبـات أو ، لقد نكر المشرع الجزائري بموجب قانون المناجم 

هـذه ویمكـن تقسـیم علیـه،  الجزاءات التي توقع علـى المسـتثمر المخـالف للالتزامـات المفروضـة

                                                           
 62، المرجع السابق، ص حسین نداتي، آلیات الضبط الإقتصادي في القانون الجزائري  1

، 18، المتضـمن قـانون المنـاجم، جریـدة رسـمیة، عـدد 2014فبرایـر  24، المـؤرخ فـي 14/05لقـانون رقـم مـن  47المـادة   2

 . 2014مارس  30الصادرة بتاریخ 

 ، نفس المرجع .14/05من القانون رقم  1فقرة  18المادة   3

  ، نفس المرجع.14/05من القانون رقم  48المادة  2فقرة   4

 ، نفس المرجع.14/04رقم من القانون  48المادة 

 ، نفس المرجع.14/05من القانون رقم  31المادة   5
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ـــات إلـــى قســـمین، عقوبـــات إداریـــة توقعهـــا الإدارة  وعقوبـــات جزائیـــة ینطـــق بهـــا  -أولا –العقوب

    ثانیا –القضاء الجزائي 

  أولا: العضویات الإداریة

عقوبـات إداریـة فـي شـكل جـزاء لمخالفـة  –ان تـتفرض السلطة الإداریـة الوكالتـان المنجمی

التي یمكن أن توقعهـا الإدارة علـى  ، ارتكبها المرخص لها وقبل سرد أشكال العقوبات الإداریة

المســتثمر فــي النشــاط المنجمــي المخــالف للالتزامــات المقــررة علیــه، یجــدر بنــا عــرض تعریفــا 

  للعقوبة الإداریة

  المفهوم العقوبات الإداریة .1

ـــة الإداریـــة، وذكـــر الأســـاس المعتمـــد لمـــنح جهـــة الإدارة  ســـنحاول إعطـــاء تعریـــف للعقوب

  سلطة توقیع العقوبات الإداریة.

  ا/  تعریف العقوبة الإداریة

یمكـــن تعریـــف العقوبـــة الإداریـــة بأنهـــا قـــرارات فردیـــة ذات طبیعـــة عقابیـــة، جـــزاء مخالفـــة 

بمناسبة مباشرتها لنشـاطها فـي  التزامات قانونیة أو قرارات إداریة، توقعها الإدارة كسلطة عامة

  1 .الشكل والإجراءات المقررة

ــة ا ــانوني لســلطة الجهــة الإداری ــرخیص الإداري  –لأســاس الدســتوري والق ــي  –مانحــة الت ف

 توقیع العقوبة الإداریة

ــــة  ــــة مــــن طبیعــــة المهمــــة الإداری ــــات الإداری ــــة فــــي فــــرض العقوب تتحــــدر ســــلطة الجهــــة الإداری

المسندة لها، وتجـد سـندها فـي عـاملین أساسـیین همـا: التطبیـق المـرن لمبـدأ التنظیمیة والرقابیة 

  الفصل بین السلطات، والحد من ظاهرة التجریم والعقاب، على التفصیل التالي:

  

                                                           
، 2014تاسة الهاشمي، ضمادات مشروعیة العقوبات الإداریة فـي الجزائـر، مـذكرة ماسـتر، جامعـة محمـد خیضـر بسـكرة،   1

  .9صفحة 
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  العامل الأول - 

الاتجــــاه العــــالمي نحــــو تطبیــــق المــــرن لمبــــدأ الفصــــل بــــین الســــلطات فــــي مختلــــف الــــتظم 

الــذي أصــبحت تؤلیــه الســلطة التنفیذیــة بممارســتها ســلطة  الدســتوریة وخاصــة النــور التنظیمــي

التقریــر والتعلـــیم المســـتقلة عـــلاوة علـــى ســـلطة التقریــر التابعـــة ووظیفتهـــا التقلیدیـــة المتمثلـــة فـــي 

تنفیــذ القــوانین، ممــا ترتــب علیــه الحــد مــن الاختصــاص الاستشــاري لكــل مــن المشــرع والســلطة 

نســـبة للمشـــرع واختصاصـــه فـــي مجـــال ســـن القضـــائیة كـــل حســـب اختصاصـــه الدســـتوري . فبال

القواعد القانونیة العامة المجردة الضابطة لسلوك الأفراد والمنظمة لنشاطهم، ورغم اختصاصه 

بصـــفته صـــاحب الاختصـــاص الأصـــیل بتنظـــیم الحریـــات العامـــة، فقـــد تـــم مـــع ذلـــك الاعتـــراف 

لإدارة أعــرف فــي لســلطة التنفیذیــة التنظیمیــة باختصــاص ودور مكملــین فــي هــذا المجــال لأن ا

كثیـــر مـــن الأحیـــان مـــن المشـــرع بواقـــع الحیـــاة الیومیـــة وجزئیاتـــه، لتكـــون ســـلطة توقیـــع العقـــاب 

 استثناء تتویجا لذلك وتماشیا معه في النسق.

أما بالنسبة للسلطة القضائیة فقد تم الاعتراف للسلطة الإداریة اسـتثناء بتوقیـع الجـزاء أو 

بة في حق القـوانین والتنظیمـات الإداریـة، لأن قـدرتها أنجـع العقاب الإداري على الجرائم المرتك

وأكثـــر مــــن حیــــث الســــرعة والمواجهــــة الرادعــــة للمخالفــــات المرتكبــــة ضــــد الــــنظم الإداریــــة مــــن 

القاضي الجزائي الذي یتصف حكمه بـالبطء، ولمـا تتمتـع بـه العقوبـة الإداریـة فـي نهایـة الأمـر 

  .  1من سرعة وفعالیة وواقعیة

 نيالعامل الثا 

الحــد مــن ظــاهرة التجــریم والعقــاب فــي مفهــوم قــانون العقوبــات العــام فــي بعــض الجــرائم 

المتعلقــة بالأنظمــة الإداریــة والاتجــاه بالسیاســة الجنائیــة نحــو التقســیم التشــریعي الثنــائي الجــرائم 

والعقوبـــات المقابلـــة لهـــا إلـــى جنایـــات وجـــنح، وجعـــل المخالفـــات جـــرائم إداریـــة لأهمیتهـــا اللیلـــة 

رنة بما یصیب الهیئة الاجتماعیة من أضرار جـراء الجـرائم المرتكبـة فـي حـق الأشـخاص بالمقا

                                                           
 19، ص 20امعة الجزائر،عبد الرحمن عزاوي، الرخص الاداریة في التشریع الجزائري، رسالة دكتوراه، ج  1
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والممتلكات أو لطبیعتها الخاصة فهي عادة جرائم تنظیمیة تقابلهـا عقوبـات إداریـة فهـي تغطـي 

التنظیمیـــة الواقعـــة علـــى القـــوانین الإداریـــة والاخـــلال بهـــا، أي  –المخالفـــات  –وتواجـــه الجـــرائم 

تي تشمل بتنظیمهـا النشـاطات أو القطاعـات التـي تشـرف علیهـا السـلطة | العمومیـة الأنظمة ال

أو تنظمهــا وتراقبهــا ولا یقــع علــى شــخص بعینــه أو جماعــة معینــة كجــرائم القتــل والســرقة التــي 

  1یعاقب علیها دوما وفقا لأحكام القانون الجنائي.

  بأشكال العقوبات الإداریة ب/

ــ ة المفروضــة علــى النشــاط المنجمــي إلــى صــنفین همــا: یمكــن تصــنیف العقوبــات الإداری

  التعلیق و سحب الرخص المنجمیة. 

یــــتم تعلیــــق الــــرخص المنجمیــــة وفــــق حــــالات محــــددة قــــانون  : تعلیــــق الــــرخص المنجمیــــة* 

  وإجراءات معینة تتناولها بالتفصیل كمایلي: 

ــرخص المنجمیــة-  14/05لقــد نــص المشــرع الجزائــري فــي قــانون المنــاجم : حــالات تعلیــق ال

على الحـالات التـي تلجـأ فیهـا الإدارة إلـى تعلیـق الـرخص المنجمیـة، وتنكـر علـى سـبیل المثـال 

  2ما

 عدم القیام بمتابعة أشغال البحث والاستغلال المنجمین.  

عملیـــات إذا لـــم یرســـل المـــرخص لـــه الإیـــداع القـــانوني للمعلومـــة الجیولوجیـــة المتعلقـــة ب  

 التنقیب والاستكشاف والاستغلال.

إذا لم یقدم المرخص له المعلومات و التبریرات المفیدة التي تطلبها شرطة المنـاجم أو   

 المصالح غیر الممركزة للإدارة المكلفة بالمناجم

ـــة المصـــلحة الجیولوجیـــا تقریـــرا   إذا لـــم یقـــدم للوكالـــة الوطنیـــة للنشـــاطات المنجمیـــة وكال

یلخـــص النتـــائج المحصـــل علیهـــا مـــن أشـــغال البحـــث المنجـــزة وذلـــك ثلاثـــة أشـــهر قبـــل 

                                                           

 11تاسة الهاشمي، ضمادات مشروعیة العقوبات الإداریة في الجزائر، المرجع السابق، ص    1 

 25عبد الرحمن عزاوي، الرخص الاداریة في التشریع الجزائري، المرجع السابق، ص   2
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إنقضــاء صــلاحیة تــرخیص البحــث المنجمــي وســتة أشــهر قبــل إنقضــاء مــدة الاســتغلال 

 المنجمي  المنجمي. : إذا لم یقدم طلب تجنید الترخیص

 إحترام قواعد الفن المنجمي وشروط الأمن وحمایة البیئة عدم   

 ن بطریقة تهدد حفظهمإذا تم استغلال المك  

 عدم دفع الرسوم والأتاوي  

ممارســة نشــاط الاســتغلال خـــارج حــدود المحــیط المنجمـــي الممنــوح أو اســتخراج مـــواد   

 معدنیة أو متحجرة غیر مذكورة في الترخیص المنجمي. 
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 صة الفصل الثاني: خلا

فـي ختــام هــذا الفصــل یمكــن القــول بــأن وكــالتي المنــاجم همــا ســلطتي ضــبط منحــت لهمــا 

مجموعة من الصلاحیات من أجل ضبط وتنظیم قطاع المناجم، سواء كان هـذا الضـبط سـابقا  

علــى الــدخول إلــى الســوق المنجمــي أو بعــد الــدخول إلیــه وممارســة أنشــطة البحــث والإســتغلال  

 ه الإختصاصات بین الوكالتین كما یلي: المنجمیین، وقد تم توزیع هذ

بالنسبة لوكالة المصلحة الجیولوجیة للجزائر تقتصر مهمتها في الضبط القبلي باعتبارهـا 

هیئـــة  مركزیـــة لهـــا اختصاصـــات المرفـــق العمـــومي، ولهـــا دور مرفقـــي مـــن أجـــل الـــدخول إلـــى 

آت الجیولوجیــــة، الســـوق المنجمـــي والمتمثــــل فـــي تســــییر المنشـــآت الجیولوجیـــة (أشــــغال المنشـــ

 أعمال  الجرد، الإیداع القانوني للمعلومات الجیولوجیة).

أمـــــا فیمـــــا یخـــــص الوكالـــــة الوطنیـــــة للنشـــــاطات المنجمیـــــة فقـــــد كـــــان لهـــــا حصـــــة الأســـــد  

والمتمثلــــة فــــي مــــنح   14/05باســــتئثارها بأغلــــب الصــــلاحیات المخولــــة بموجــــب القــــانون رقــــم 

ء تـراخیص اسـتغلال المقــالع، والـذي یعتبـر شــرط التـراخیص المنجمیـة بمختلـف أنواعهــا باسـتثنا

أساسي لممارسة الأنشطة المنجمیة، بالإضافة إلى اختصاصات بعدیة تتمثل فـي الرقابـة التـي  

تمارســـها بطریقـــة مباشـــرة أو عـــن طریـــق شـــرطة المنـــاجم وفـــي حالـــة ثبـــوت مخالفـــات مـــن قبـــل  

مــن قبــل شــرطة المنــاجم، یــتم   أصــحاب التــراخیص المنجمیــة بعــد القیــام بالتحقیقــات والتحریــات

، وفـــي حالـــة فشـــل هـــذه  )الإعـــذار، الإنـــذار، تعلیـــق التـــراخیص المنجمیـــة(اتخـــاذ تـــدابیر وقائیـــة 

الأخیــرة یــتم فــرض عقوبــات نهائیــة مــن قبــل الوكالــة والمتمثلــة فــي ســحب التــراخیص المنجمیــة، 

ــــین  ــــذ أي تحكــــیم أو مصــــالحة أو وســــاطة ب ــــة أیضــــا بمســــاعدة تنفی ــــف الوكال المتعــــاملین  وتكل

  المنجمیین. 

وحفاظا على المراكز القانونیة لأصحاب التراخیص تم التضییق من نطاق هذه  الإختصاصات 

وذلك من خلال حرمان الوكالة من فرض العقوبات المالیة والسالبة للحریة  واستئثار القاضي 

لفصل الثاني الجزائي بها، بالإضافة إلى حق الطعن ضد القرارات الفردیة الصادرة من  ا

الوكالة والمتعلقة بالتراخیص  41/50صلاحیات وكالتي المناجم في ظل قانون المناجم رقم 
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أمام الجهة القضائیة  المختصة، وتمارس الصلاحیات  )منح، تجدید، تعلیق، سحب(المنجمیة 

  1السابق ذكرها تحت رقابة الوزیر المكلف بالمناجم وبالتعاون مع الهیئات الإداریة المختصة

  

                                                           
1
، 1990 الجزائر، جامعة ماجستیر، رسالة العامة، والحریات الإداري الضبط أعمال بین الموازنة عملیة عزوز، سكینة  

 19ص
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  تمةاالخ

إذا كــان المشــرع الجزائــري لــم یحــدد الطبیعــة القانونیــة للوكالــة الوطنیــة للأنشــطة المنجمیــة 

الضـبط الاقتصـادي، والتـي فإنه قد أوكلها مجموعة من الصلاحیات تمكنها من ممارسة مهمة 

تظهــر مــن خــلال الصــلاحیات الواســعة التــي منحهــا لهــا المشــرع ولا ســیما فــي مجــال الرقابــة، 

جمــي شـاط اقتصـادي مقـنن وهـو النشـاط المنسـواء كانـت قبلیـة مـن خـلال التـرخیص بممارســة ت

ة الــذي لا یمكــن ممارســته إلا بموجــب رخصــة إداریــة وهــي التــرخیص المنجمــي، أو رقابــة بعدیــ

وهي التي تكون بعد منح الترخیص، بل لا یتوقف الأمر عند وجـود التـرخیص بـل یسـتمر إلـى 

مــا بعــد تعلیــق التــرخیص أو نهایتــه وهــو مــا یســمى مســؤولیة صــاحب التــرخیص المنجمــي فــي 

نجـد ان هـذه الوكالـة لـم ینظمهـا ، مرحلة ما بعد المنجم، غیر أنه بالرجوع إلـى التنظـیم الهیكلـي

، وعلیـــه فقـــد توصـــلت مـــن خـــلال هـــذه الاداري المنجمـــي قي ســـلطات الضـــبط المشـــرع مثـــل بـــا

  الدراسة إلى النتائج التالیة:

إن الوكالــــة الوطنیــــة للأنشــــطة المنجمیــــة لیســــت مؤسســــة عمومیــــة ذات طـــــابع إداري، ولا  -

تخضع لأحكام القـانون الإداري، و لا یخضـع عمالهـا لقـانون الوظیـف العمـومي، وإنمـا تنضـع 

ون التجـــاري فـــي علاقتهـــا مـــع الغیـــر، ویخضـــع عمالهـــا لقـــانون علاقـــات العمـــل، لأحكـــام القـــان

وتمســـك محاســـبتها وفـــق الشـــكل التجـــاري، وهـــذا مـــا یجعلهـــا شـــبیهة بالمؤسســـة العمومیـــة ذات 

  .الطابع الصناعي والتجاري، ولذلك اطلق علیها البعض سلطات الضبط التجاریة

ــلقــد اطلــق المشــرع الجزائــري اســم الســلطة الإدار  -  ة علــى الوكالــة فــي العدیــد مــن نصــوصی

قانون المناجم عند الحدیث على الترخیص المنجمي، ممـا یـوحي بـان المشـرع الجزائـري یعتبـر 

الوكالــة ســلطة إداریــة ولیســت هیئــة اقتصــادیة، فالجانــب الســلطوي یتمثــل فــي التصــرف أو فــي 

نیـة التـي تمـنح الحـق توجیه تصرفات الأخرین لتحقیق أهـداف معینـة، او هبـي تلـك القـوة القانو 

لشــخص مــا فــي ان یصــدر الأوامــر لشــخص أخــر أو لعــدة أشــخاص والحصــول علــى  تنفیــذ 

الإداریـــة  للمعطیـــاتاعمـــال المكلفـــین بهـــا، فالفقـــه یختلـــف فـــي تحدیـــد صـــفة الســـلطة بالنســـبة 

القـرارات أي أن الـدور  ذالمسئثلة إن أن جانبـا منـه ینظـر إلیهـا كهیكـل مكلـف بالتصـرف واتخـا
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القـرارات  ذي هو عكس الدور الاستشاري، فالسـلطة تقـاس بمـدى قـدرة الهیئـة علـى اتخـاالسلطو 

ســواء اكانــت مقیــدة أو مطلقــة، فكلاهمــا یعتبــر ســلطة، ولا شــك أن الوكالــة الوطنیــة للأنشــطة 

المنجمیــة تتمتــع بهــذه الصــفة ،فهــي مــن جهــة تتغــذ قــرارات تهــدف إلــى تنظــیم قطــاع المنــاجم 

راخیص القي تمكن الأشخاص الـذین تتـوفر فـیهم الشـروط القانونیـة سواء من خلال إصدار الت

من ممارسة هذا النشاط أو من خلال اتخاذ إجراءات عقابیة ضـد المخـالفین لقواعـد الممارسـة 

میة، والأشخاص في كل الأحوال مجبرون على الانصیاع لقـرارات هـذه الوكالـة وهـذا مـا جالمن

  یمنحها صفة السلطة.

ریة وإن كانت غیر متوفرة من الناحیة الشـكلیة، فإنـه مـن الناحیـة المادیـة نجـد واما الصفة الإدا

الوكالــة تمــارس مهامــا إداریــة وذلــك مــن خــلال إصــدار الــرخص الإداریــة التــي ســمح بممارســة 

النشاط المنجمي والتي تكیف على أنهـا قـرارات إداریـة، كمـا انهـا تسـلط عقوبـات إداریـة تتـراوح 

  مي وتعلیقه وهذا یكون عن طریق قرارات إداریة.بین سحب الترخیص المنج

الوكالة الوطنیة للأنشـطة المنجمیـة تتمتـع بالشخصـیة المعنویـة والاسـتقلال المـالي، وتـدیرها  -

هیئــة تداولیــة یعــین اعضــاؤها بموجــب مرســوم رئاســي وهــذه مــن خصــائص الســلطات الإداریــة 

طات الضــــبط الجزائریــــة هــــي المســــتقلة مــــن الناحیــــة الشــــكلیة، إن صــــفة الاســــتقلالیة فــــي ســــل

  .استقلالیة نسبیة وشكلیة فقط

میـــة هـــي جومـــن خـــلال هـــذه النتـــائج یمكـــن تأكیـــد فرضـــیة الوكالـــة الوطنیـــة للنشـــاطات المن

ســـلطة إداریـــة مســـتقلة ولكنهـــا ســـلطة مـــن نـــوع خـــاص، فهـــي لا تخضـــع للقـــانون العـــام، وإنمـــا 

تخضـع لرقابتـه قراراتهـا، التـي  تخضع للقانون الخاص، وهو ما یثیر تساؤلا حول القضاء الذي

هــي قــرارات إداریــة یخاطــب بهــا تجــار، وصــادرة عــن هنیــة تجاریــة فــي شــكلها، ومــن ثــم اقــدم 

التوصـــیة التالیـــة للمشـــرع الجزائـــري وهـــي أن یحـــدد القضـــاء المخـــتص فـــي الطعـــن فـــي قـــرارات 

نـــاجم ولـــم الوكالـــة ولا ســـیما وأن المشـــرع نـــص علـــى الـــتظلم الإداري أمـــام الـــوزیر المكلـــف بالم

  ینص على الطعن القضائي.
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  النصوص القانونیة 

  القوانــــیــــــــــــــــن:

بــــــالإعلام، ج ر عـــــــدد یتعلـــــــق  1990أفریــــــل  03مـــــــؤرخ فــــــي   90/70قــــــانون رقــــــم  .1

أكتـوبر  26مؤرخ في 93/13، معدل بالمرسوم التشریعي رقم 1990أفریل  04صادر في 14

مــؤرخ فــي  90/10، ملغــى بالقــانون رقــم 1993أكتــوبر  27صــادر فــي  69حــر عــدد  1993

  2012جانفي  15صادر في  02یتعلق بالإعلام، ج ر عدد  1990جانفي 14

المــــــؤرخ فــــــي  431/96ات، والمرســــــوم التنفیــــــذيالقــــــانون المتعلــــــق بمحــــــافظي الحســــــاب .2

الطـابع  المتعلق بکیفیت تعین محافظ الحسابات في لمؤسسات العمومیة ذات 1996/11/30

لعمومیـة االصناعي والتجاري ومراكـز البحـث العلمیـة و هینـات الضـمان الاجتمـاعي والـدواوین 

 ذات الطابع التجاري وكتا المؤسسات العمومیة غیر المستقلة

كانــت تتولاهــا الإدارة  المركزیــة والمصــالح الخارجیــة الخاصــة بالمنــاجم  12/79ن قــانو  .3

فقـد تـم مـنح  78/87والمحاجر عـن طریـق المهندسـین العـاملین فیهـا، أمـا بعـد صـدور القـانون 

هـــذه الرقابـــة للوكالـــة الوطنیـــة للجیولوجیـــا و المراقبـــة المنجمیـــة وشـــرطة المنـــاجم، وهـــذا مـــا أثـــر 

 لالیة الوكالة عن الهیئات المركزیةإیجابیا على  استق

یتعلــق بالأنشــطة المنجمیــة، ج ر  1984جــانفي  07مــؤرخ فــي    84/06قــانون رقــم  .4

 06مــؤرخ فــي   91/24معــدل ومــتمم بالقــانون رقــم  1984جــانفي   31صــادر فــي  64عــدد 

  ،  (ملغى).1991دیسمبر  11صادر في  64، ج ر عدد 1991دیسمبر 

یتعلـــق بالنقـــد والقـــرض، ج ر عــــدد  1990أفریـــل  14مـــؤرخ فـــي  90/10قـــانون رقـــم  .5

 52ج ر عــــدد   2003أوت  26مــــؤرخ فــــي  03/11، ملغــــى بــــالأمر رقــــم  1990لســــنة 16

  .2003أوت  27صادر في 

 فـي المؤرخـة 56 رقـم ر ج  25/12/1990 فـي المـؤرخ 35 / 90 – القـانون .6

 بالسـكك النقـل اسـتغلال والحفـاظ فـي والاسـتعمال والسـلامة بـالأمن المتعلـق26/12/1990

 87 رقـم ر ج  28/12/1993 فـي المـؤرخ 93/348 رقـم التنفیـذي والمرسـوم الحدیدیـة،

 بالسـكك النقـل واسـتغلال بـأمن المتعلقـة للقواعـد یحـدد والـذي  29/12/1993فـي المؤرخـة
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البــري  النقــل توجیــه المتضــمن 07/08/2001 فــي المــؤرخ 01/13 والقــانون الحدیدیــة،

  08/08/2001في المؤرخة 44 رقم ر ج وتنظیمه،

یتضــمن قــانون المنــاجم، ج ر عــدد  2014فیفــري  24مــؤرخ فــي   14/05قــانون رقــم  .7

  2014مارس  20، صادر في 18

یتضـمن قـانون المنـاجم، ج ر عــدد   2014فیفــري  24مـؤرخ فـي   14/05قـانون رقـم  .8

  2014مارس  30صادر في  8

ن قــانون المنــاجم، ج ر عــدد یتضــم 2001جویلیــة  03مــؤرخ فــي  01/10قــانون رقــم  .9

ـــة   04، صـــادر فـــي 35 ـــم  2001جویلی  01مـــؤرخ فـــي   07/02، معـــدل ومـــتمم بـــالأمر رق

  (ملغى) 2007مارس  07، صادر في 16، ج ر عدد 2007مارس 

   وادـــــــــــالم

 تأسـیس المتضـمن ، 1965 جویلیـة 10 فـي المـؤرخ 65/182 رقـمالمرسـوم التنفیـذي  .1

 .58 عدد ر، ج الحكومة،

 البلدي الشعبي المجلس رئیس صلاحیات المتضمن 81/267 رقم التنفیذي  المرسوم .2

 ج،ر 1981 أكتـوبر 10 فـي المـؤرخ العمومیـة، والنقـاوة والنظافـة الطـرق یخـص فیمـا

 8319 أكتوبر 13 في المؤرخة ، 41 عدد

وتنفیذ على أنه: "یقوم مهندسو شرطة المناجم بمهام الرقابة  82/72رقم المرسوم التنفیذي  .3

مخططات تسییر البیئة وتطبیق أحكام القوانین والنصوص التنظیمیة المتعلقة بحمایة 

البیئة في النشاطات المنجمیة یخبر مهندسو شرطة المناجم الإدارة المكلفة بالبیئة بكل 

  حدث أو فعل مخالف للأحكام التشریعیة المتعلقة بحمایة البیئة".

، ویتضمن 2001یولیو  03المؤرخ في  10-01 القانون رقم المرسوم التنفیذي من  .4

  قانون المناجم، المعدل والمتمم.

 فـي الـوالي لسـلطات المحـدد 28/08/1983 في المؤرخ 83/373 التنفیذي  المرسوم .5

 22 عدد  ج،ر، العام، على النظام والمحافظة الأمن میدان

 بالبلدیة، المتعلق 1990 أفریل 07 في المؤرخ 90/08 رقم القانون المرسوم التنفیذي  .6

 0199 أفریل 11 في المؤرخة ، 15 عدد ج،ر
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 المتعلـق 1990 أفریـل 07 فـي المـؤرخ 90/09 رقـم القـانون المرسـوم التنفیـذي مـن .7

 .199 0أفریل 11 في المؤرخة 15 عدد ج،ر الملغى بالولایة

 صـلاحیات یحدد الذي 1991 جانفي 19 في المؤرخ 01/  91رقم التنفیذي المرسوم .8

 . 1994 أوت 21 في المؤرخة 53 عدد ج،ر الداخلیة، وزیر

 مناصب إحداث یتضمن 1993 دیسمبر في المؤرخ 93/314رقم  التنفیذي المرسوم  .9

 ومكلفین مندوبین

 الشـعبي المجلـس رئـیس صـلاحیات المتضـمن ،  81/267 التنفیذي رقـم  المرسوم .10

 العمومیة والنقاوة والنظافة الطرق یخص فیما البلدي

 القـانون ویـتمم یعـدل ، 2011 فیفـري 23 فـي المـؤرخ 03/  11 التنفیـذي لمرسـوم  .11

 الشـعبي الجـیش بمسـاهمة یتعلـق  1991دیسـمبر  6 فـي المـؤرخ 23/  91 رقـم

 12 عـدد الاسـتثنائیة ،ج،ر الحـالات خـارج العمـومي الأمـن حمایـة مهـام فـي الـوطني

 . 2011 فیفري 23 في المؤرخة

المتعلــــق بالأنشــــطة المنجمیــــة والتــــي ألغیــــت بموجــــب القــــانون  المرســــوم التنفیــــذي،   .12

، وعوضـت   84/06المعـدل والمـتمم للقـانون   06/12/1991المؤرخ  فـي   91/24

    19مكرر و 6بالمواد 

 بالولایـة المتعلـق 2012 فیفـري 21 فـي المـؤرخ 12/07 القـانون المرسوم التنفیذي  .13

 .2012فیفري  29 في المؤرخة 12 عدد ج،ر

یحدد القانون الأساسي الخاص  0772ماي  86مؤرخ في  72/827تنفیذي رقم  مرسوم .1

  ماي. 03صادر في  30بشرطة المناجم، ج ر عدد 

بتاریخ  80 عدد ر.من ج 207-12-25المؤرخ في  402-07المرسوم التنفیذي رقم  .2

26-12-2007 

 13 – عـدد ر ج، :أنظـر 4/06/1991المـؤرخ فـي  91/196المرسـوم التنفیـذي رقـم  .3

 . 1991 06/  26في  المؤرخة

 المراقبة تنظیم المتضمن 2003-06-10المؤرخ في  223 – 03رقم التنفیذي المرسوم .4

  2003 – 06 – 15بتاریخ  37وكیفیات ممارساتها ج.ر عدد  للسیارات التقنیة
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بتـاریخ  5 عـدد ر.مـن ج 2005-01-09المـؤرخ فـي  14-05المرسـوم التنفیـذي رقـم  .5

12-01-2005   

  2008یولیو  01الصادر في  1888التنفیذي رقم المرسوم  .6

المحدد لكیفیات وإجراءات منح  05/05/2018مؤرخ في  18/202المرسوم التنفیذي رقم 

  08/08/2018مؤرخ في  49التراخیص المنجمیة ، الجریدة الرسمیة 

  كــــــتـــــب:ال

 دیـوان فصـیلة، عـرب محمد ت،ر، ،الإداریة المؤسسات في محاضرات : محیو أحمد .1

  ، 1996 الجزائر،-عكنون، بن الجامعیة، المطبوعات

 القـانون فـي مقارنـة دراسـة الإداري، الضـبط مجـال فـي الإدارة سـلطة مرسـي، حسـام .2

  2011 طبعة مصر، الجامعي، الإسكندریة، الفكر دار الإسلامي، والفقه الوضعي

  2009 الجزائر، الجامعیة، المطبوعات دیوان ، الإداري القانون شرح :  فریجة حسین .3

 النشـاط الإداري، التنظـیم الإداري، القـانون ماهیـة الإداري، القـانون قبـیلات، حمـدي .4

  2008 عمان، والتوزیع، للنشر وائل دار الأول، الجزء الإداري

 النشـاط الإداري، التنظـیم الإداري، القـانون ماهیـة الإداري، القـانون قبـیلات، حمـدي .5

 . 2008 عمان، والتوزیع، للنشر وائل دار الأول، الجزء الإداري

 عمـان، والتوزیـع، للنشـر المسـیرة دار ،1 ط الإداري، القـانون الطـاهر، خلیـل خالـد .6

  .1997 الأردن،

ـــة فـــي ضـــبط النشـــاط الاقتصـــادي، دون طبعـــة، دار التعلـــیم  .7 ـــة إدریـــس، دور الدول خباب

 .2007. 2014الجامعي للطباعة والنشر والتوزیع،  مصر، 

 مقارنـة، دراسـة المحاكمـة، إلى المراقبة من للبیئة الإجرائیة الحمایة لبیب، محمد رائف .8

 .2009القاهرة، العربیة، النهضة دار الأولى، الطبعة

  1991  مصر، القاهرة، العربیة، النهضة دار الإداري، القانون الشرقاوي، سعاد .9

العواصـــــم المتحـــــدة، بیـــــروت،  ســـــلیمان بـــــن ابـــــراهیم ثنیـــــان، التـــــأمین وأحكامـــــه، دار .10

  1ط، ،1993

ـــــي  .11 ـــــي، الطبعـــــة الأولـــــى، منشـــــورات الحلب صـــــلاح مطـــــر، القـــــاموس القـــــانوني الثلاث

    . 2002الحقوقیة، لبنان، 
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 المعاصـرة الوضـعیة الـنظم فـي الإداري الضـبط نظریـة بسیوني، هاشم الرؤوف عبد .12

 .  2008الإسكندریة، .الجامعي، الفكر دار الإسلامیة، والشریعة

 والنشـر، للطباعـة الجامعیـة الـدار الإداري، القـانون االله، عبـد بسـیوني الغنـي عبـد .13

  1998 لبنان، بیروت،

عجــة الجیلالــي، الكامــل فــي القــانون الجزائــري للاســتثمار، دار الخلدونیــة، الجزائــر،  .14

2006    

 وروائهـا، المـدن جمـال علـى المحافظـة فـي الإداري الضـبط سـلطة الزنكـة، عـدنان .15

  2009 بیروت، الحقوقیة، حلبيال منشورات

 وروائهـا، المـدن جمـال علـى المحافظـة فـي الإداري الضـبط سـلطة الزنكـة، عـدنان .16

   2011بیروت، الحقوقیة، الحلبي منشورات

 القـانون الإداري، ماهیـة الأول، الكتـاب الإداري، القـانون الـدبس، علـي عصـام .17

  2008 والتوزیع، عمان، للنشر الثقافة دار الإداري، النشاط الإداري، التنظیم

 -الإداري التنظـیم -الإداري القـانون ماهیـة الإداري، القـانون الـدبس، علـي عصـام .18

 . 2014 عمان، والتوزیع، للنشر الثقافة دار الإداري، النشاط

 والتوزیـع، والنشـر للطباعـة الهـدى دار الإداري، القـانون مـدخل عشـي، الـدین عـلاء .19

 .الجزائر ملیلة، عین

 عمـان، للنشـر، وائل دار ،1 ط الإداري، القانون في الوجیز شطناوي، خطار علي .20

  2003 الأردن،

 والتوزیـع، للنشـر جسـور ،2 ط الإداري، القـانون فـي الـوجیز بوضـیاف، عمـار .21

  2007 الجزائر، المحمدیة،

 الجامعیـة، المطبوعـات دیـوان ،الإداري القـانون فـي دروس : عوابـدي عمـار .22

  2000 الجزائر،

 سنة طبعة الجزائر، الجماعیة المطبوعات دیوان ، الإداري القانون ، عمار عوابدي .23

1990.  

 ، 1 – ط للنشـر، الرایـة دار ،الإداري القـانون مـدخل الخیـري، مـدحت غسـان .24

   2013الأردن، 
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 دار ،’’الإداري النشاط الإداري، التنظـیم ’’الإداري، بعلي : القانون الصغیر محمد .25

 .2004 - الجزائر ، والتوزیع، للنشر العلوم

ـــانون الإداري، ط  .26 ـــوجیز فـــي الق ـــذنیبات، ال ـــق ال ـــة 1محمـــد جمـــال مطل ـــدار العلمی ، ال

  2003الدولیة للنشر والتوزیع ودار الثقافة للنشر، عمان، الأردن، 

 الحلبـي منشـورات الإداري، القـانون وأحكـام مبـادئ الوهـاب، عبـد رفعـت محمـد .27

 2003 بیروت، الحقوقیة،

 الإسـكندریة، الجـامعي، الفكـر دار الإداري، القـانون الباسـط، عبـد فـؤاد محمـد .28

  )ط.س.(د

 الدولـة، مجلـس مجلـة الإداري، للضـبط العامـة النظریة الشریف، الدین سعد محمود .29

  1962  مصر، القاهرة، عشر، الحادیة السنة

 - ط  والتوزیـع، للنشـر المجـد دار ،الإداري القـانون فـي الـوجیز : لبـاد ناصـر .30

 .2010الجزائر،4

   والمذكرات  حات و اطر 

 الإداري، الضـبط مجـال فـي ودورهـا العـام النظـام فكـرة مضـمون بـدران، محمـد محمـد .1

  1918 القاهرة، العربیة، النهضة دار والفرنسي، المصري القانونین في مقارنة دراسة

 ئـريزاالج التشـریع فـي الإداري للنشـاط كأسـلوب الإداري الضـبط : رحـیش مسـعود .2

   2008-2007 ، 18 الدفعة ،)للقضاء – العلیا المدرسة إجازة لنیل تخرج مذكرة(،

 الجززئـري التشـریع فـي الإداري للنشـاط كأسـلوب الإداري الضـبط : رحـیش سـعود .3

   2008/  2007 – 18للقضاء ) الدفعة – العلیا المدرسة إجازة لنیل تخرج مذكرة(،

، جامعــة رسـالة دكتـوراه(ي، الجزائــر  عبـد الـرحمن عـزاوي، الــرخص الاداریـة فـي التشـریع .4

 .2010الجزائر،

  ثانیة:  رسائل الماجستیر

 مـذكرة العامـة، والحریـات الحقوق على الاداري الضبط نظام تأثیر صوریة، العاصمي .1

 الحقوق كلیة عامة، وإدارة إداري ماجیستیر) ، قانون( شهادة لنیل متطلبات لاستكمال

 2011 باتنة، لخضر، الحاج جامعة السیاسیة، والعلوم
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، )للقضـاء العلیـا المدرسـة إجـازة لنیـل تخـرج مـذكرة( ، الإداري الضـبط : رضـوان سـكوح .2

   2008/2009  17الدفعة 

 شـهادة لنیـل مـذكرة (،العامـة الحریـات علـى وأثـره الإداري الضـبط : نسـیغة فیصـل .3

 بســكرة، خیضـر، محمــد السیاســیة، جامعـة والعلـوم الحقــوق كلیــة  )الماجسـتیر

2004/2005 

 شـهادة لنیـل مـذكرة العامـة، الحریـات علـى وأثـره الإداري الضـبط فیصـل، نسـیغة .4

 الحقـوق و العلـوم السیاسـیة، جامعـة محمـد كلیـة العـام، القـانون فـرع (الماجسـتیر)،

  2005 بسكرة، خیضر،

 رسـالة العامـة، والحریـات الإداري الضـبط أعمـال بـین الموازنـة عملیـة عـزوز، سـكینة .5

  ،1990 الجزائر، جامعة ماجستیر،

  ثالثا: مذكرات الماستر

تاسة الهاشمي، ضمادات مشروعیة العقوبات الإداریة في الجزائر، مذكرة ماستر، جامعة  .1

 2014محمد خیضر بسكرة، 

فاف لعوامر، دور الضبط الاداري في حمایة البیئة، مذكرة ماستر، جامعة محمد خیضر ع .2

 2014-2013بسكرة،

 متطلبات من مكملة مذكرة الجزائري، التشریع في للبیئة الإداریة الحمایة بوخالفة، ماجدة .3

 جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة إداري، قانون تخصص الماستر، شهادة نیل

 2013-2012بسكرة  خیضر محمد

حسین نداتي، آلیـات الضـبط الإقتصـادي فـي القـانون الجزائـري، مـذكرة ماسـتر، جامعـة  .4

   2014-2013خمیس ملیانة،

 الكفاءةالوطنیة قسم القانوني، المنتدى مجلة العام، النظام دنش، وریاض نسیغة فیصل .5

 الخامس العدد بسكرة،  خیضر محمد جامعة للمحاماة،
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