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... أ هدي ثمرة جهدي واجتهادي أ هدي عملي هذا -

لى الذين كال فيهما س بحاهه وتؼالى- : ا 

حسانا)  (..وباموالدين ا 

لى اموالدين امكريمين حفظهما الله ورػاهما- . ا 

لى ال خوة- غبد المالك، هورالدين، هصرالدين، غبد املادر، : ا 

. توفيق ومحمد الحبيب

لى بنتي أ خي ابتهال وجماهة . وا 

لى جميع أ صدكائي وأ خص بالذكر- براهيم وياسين ومصطفى : ا  ا 

. ويحي وحكيم

لى زملائي في امؼمل محمد وجلول وخليفة- . ا 
 

 



 

لله الحمد كلو والشكر كلو أن وفقنا وألهمنا الصبر على المشاق التي 
. واجهتنا على إنجاز ىذا العمل المتواضع

والشكر موصول إلى كل معلم أفادنا بعلمو، من أولى المراحل الدراسية 
. حتى ىذه اللحظة

: كما نرفع كلمة شكر إلى
  التي ساعدتنا على إنجاز بحثنا "ىاشمي فوزية"الدكتورة المشرفة 

 .ولم تبخل علينا بنصائحها القيمة
  الذي رافقنا طيلة المسار "الرحمن  عثماني عبد"إلى الدكتور

 .الجامعي
 أعضاء لجنة المناقشة. 

 جميع طلبة السنة الثانية ماستً قانون إداري دفعة 
 2020-2021. 

 كما نشكر كل من مد لنا يد العون من قريب أو بعيد .
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بغية إشباع الحاجات العامة و تحقيق الأىجاف السخسؾمة في الدياسة العامة للأمة، 
 تمجأ الإدارة عشج مسارسة نذاطاتيا و أعساليا اليؾمية السشؾطة بيا، إلى نؾعيؽ مؽ الترخفات

ىجفيا إشباع الحاجات العامة و تحقيق الأىجاف   السادية مشيا و أخخى قانؾنية،، الأعسالو
 .السخسؾمة في الدياسة العامة للأمة

فالأعسال السادية، ىي ترخف إداري يقؾم بو عؾن الإدارة تشفيحا لمعسل القانؾني كالكيام      
 .بغمق محل تجاري مثلا

فيي التي تيجف الإدارة مؽ ورائيا إلى لترخفات القانؾنية، ا  للأعسال أوأما بالشدبة   
 سؾاء أكانت ىحه الآثار تجاه نفديا أم تجاه مؾاطشييا أم تجاه إحجاث آثار قانؾنية معيشة،

 .الغيخ

تتخح ىحه الترخفات شكميؽ مختمفيؽ، إذ يتسثل الأول في ترخفات الإدارة مؽ     ىحا و 
، حيث تدمػ الإدارة في ىحا الذكل  دون أن يذاركيا بحلػ أحججانب واحج و بإرادة مشفخدة

أسمؾب الأمخ و الالتدام لمتعبيخ عؽ امتيازات الدمظة العامة تسثمو القخارات الإدارية، التي تعج 
مؽ أىؼ الؾسائل القانؾنية التي تعتسج عمييا الجيات الإدارية عشج مسارستيا لأعساليا اليؾمية، 

 .مؽ إدارة مخافقيا العامة و حساية الشغام العام

 بالاشتخاك مع طخف    و يتسثل الذكل الثاني في الترخفات القانؾنية الرادرة بتلاقي إرادتيؽ
 الإدارة  عؽ طخيق التؾافق و التفاىؼ و الخضى و التقاء الإرادات الحخة بيؽ،أو أطخاف أخخى 

، لإحجاث آثار قانؾنية مؽ جية و شخخ آخخ سؾاء كان طبيييا أو معشؾيا مؽ جية أخخى 
 و يتجدج ىحا الاتفاق في  تتسثل في إنذاء التدامات معيشة أو تعجيل أو إلغاء التدامات قائسة،
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العقؾد الإدارية التي تمجأ إلييا الجيات الإدارية، عشجما تعجد القخارات الإدارية عؽ تحقيق 
أىجافيا العامة مؽ مدتمدمات و احتياجات السخافق العامة، التي تتظمب تعاون الإدارة و 

. الأفخاد في تدييخ نذاطيا و تحقيق أىجافيا السدظخة

     تختيبا عمى ما سبق، يسكؽ القؾل أن العقج الإداري لا يتؼ إلا بتؾافق إرادتيؽ ىسا إرادة 
الجية السخترة بالجياز الإداري في الجولة و مؽ يسثميا قانؾنا، و إرادة الظخف الآخخ 

 .الخاغب في التعاقج معيا

   و في ىحا الإطار فإن التؾافق و التفاىؼ و الخضى ىؼ مؽ السقؾمات الأساسية و الخكائد 
الفعمية و الؾاقيية لمعقج الإداري، لأنو دون ىحه الأسذ و السعاييخ و الؾقائع لا نكؾن برجد 

عقج إداري، و إنسا نكؾن برجد ترخفات أخخى مثل الأعسال السادية أو الأعسال القانؾنية 
 .الأحادية السشفخدة كالقخارات الإدارية

إذا لمعقؾد الإدارية أىسية كبخى في مجال العسل الإداري، ذلػ أنيا تسثل إحجى أعسال      
الإدارة القانؾنية الخامية إلى تحقيق السرمحة العامة، إلى جانب تسكيؽ الجية الإدارية مؽ 

. تحقيق حدؽ سيخ السخافق العامة عمى نحؾ يزسؽ دوام سيخىا بانتغام و اطخاد

    و لكي تدتظيع الإدارة العامة تمبية تمػ الحاجيات و تحقيق أىجافيا، فيي بحاجة ماسة 
لمكيام بالعجيج مؽ العسميات الإدارية و إبخام العجيج مؽ العقؾد كالبيع و الذخاء، تشفيح الأشغال 

الخ، لجى كان لابج مؽ الاعتخاف ليا بأىمية التعاقج سؾاء ...العامة أو الحرؾل عمى خجمات
مع الأفخاد أو السؤسدات و الذخكات، و ذلػ وفق أحكام قانؾن متسيد و مدتقل يحجد و يبيؽ 

قؾاعج و إجخاءات التي تحكؼ العلاقة التعاقجية التي تخبط الإدارة بالأفخاد، و قج عخف ىحا 
 . القانؾن بتشغيؼ الرفقات العسؾمية
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مع أحج   في إطار الرفقات العسؾميةن العقؾد التي تبخميا الإدارةأ   و كسا ىؾ معخوف، 
شأنيا شأن كل عقج يشذئ التدامات، يجب عمى أطخافو الأشخاص الظبييية أو السعشؾية 

تشفيحىا طبقا لمذخوط الستعاقج عمييا، بسا يتفق مع مبجأ حدؽ الشية مؽ جية و سمؾك الإدارة 
. في تحقيق الرالل العام مؽ جية أخخى 

مؽ الؾسائل الأصمية السؾضؾعة تحت يج الإدارة صفقات العسؾمية    و باعتبار ال
لاستخجاميا في تمبية حاجاتيا و تحقيق السرمحة العامة، كان لداما إخزاعيا لقؾاعج 

استثشائية غيخ مألؾفة و لا نغيخ ليا في مجال القانؾن الخاص، الأمخ الحي يجعل إرادة 
 و تشفحىا وفقا لقؾاعج تيااصفقالإدارة الستعاقجة أعمى مؽ إرادة الستعاقج معيا، حيث تبخم 

.  القانؾن العام، و ذلػ لزسان تحقيق الغاية السخجؾة مؽ ىحا التعاقج

   و أمام ىحه الدمظات الؾاسعة و السخؾلة لمجية الإدارية، تجخل السذخع بالعجيج مؽ 
الشرؾص القانؾنية لزسان و حساية الستعاقج مؽ كل تعدف مؽ طخف الإدارة في استعساليا 

لدمظاتيا، إذ قيجىا في السداس بالسقابل السالي الحي يعج أىؼ الحقؾق التي يدعى الستعاقج 
أو تظالو  (السقابل السالي )دوما إلييا، إذ لا تدتظيع الإدارة الستعاقجة إنكار ىحا الحق 

 .  بالتغييخ و التعجيل لاسيسا في الأشكال و الكيفيات الستعمقة بجفعو

   و عمى ىحا الأساس، فإن ىحه الجراسة تتشاول مؾضؾع الشغام القانؾني لمسقابل السالي في 
إطار الرفقات العسؾمية الحي يتجدج في الكثيخ الشؾاحي، ذلػ أن مؾضؾع السقابل السالي 

يعج مؽ أىؼ السؾضؾعات التي يبشى عمييا الكيان التشغيسي لقانؾن الرفقات العسؾمية، فيؾ 
 .حتسية لابج مشيا لتخشيج الشفقات و حساية السال العام
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   و عمى ىحا الشحؾ، فان دراسة مؾضؾع السقابل السالي تيجف  إلى تبيان العؾامل و 
العخاقيل التي تؤدي إلى تأخخ في إنجازىا، و بالتالي تأخخ في تشفيح السخظظات التشسؾية، 

الأمخ الحي يسثل تيجيجا خظيخا في استسخارية سيخ السخافق العامة و عكبة أمام مديخة التشسية 
 .الاقترادية

   ليحه الأسباب و مؽ خلال ما تقجم ذكخه، يتمخخ السبتغى و الفائجة مؽ دراسة مؾضؾع 
الشغام القانؾني لمسقابل السالي في إطار الرفقات العسؾمية، إلى الؾقؾف عمى الأحكام التي 

جاء بيا تشغيؼ الرفقات العسؾمية السحجدة لأشكال و كيفيات دفع السقابل السالي و ذلػ بغية 
 .تجشب تأخيخ الإدارة الستعاقجة أو تساطميا في عسمية دفع السدتحقات السالية

 :    و يسكؽ تحقيق ىحا اليجف الخئيدي مؽ خلال الأىجاف الآتية

إن دراسة و تحميل مفخدات مؾضؾع السقابل السالي، تداعجنا عمى معخفة و تبيان دور  -
قانؾن الرفقات العسؾمية مؽ خلال نرو عمى الظخق الكفيمة و الفعالة، التي يسكؽ 

لمجية الستعاقجة إتباعيا لتدجيج مدتحقات الستعاقج معيا، و مؽ جية أخخى العسل 
عمى تظؾيخ نغام دفع السقابل السالي مؽ أجل مؾاكبتو مع الانفتاح العالسي و ذلػ 

 .في عل انتياج سياسة تخقية الذخاكة و تعديد السشافدة
كسا تفيج ىحه الجراسة في معخفة أىؼ الأسباب التي تؤدي إلى ركؾد السذاريع و تأخخ  -

تشفيحىا مؽ أجل تجشبيا مدتكبلا، حتى لا تكؾن حائلا دون تجفق الاستثسارات السحمية 
 .و الأجشبية

   و لعل الجافع مؽ وراء اختيار ىحا السؾضؾع يسكؽ إرجاعو إلى الاىتسام الذخري لمسقابل 
السالي في إطار الرفقات العسؾمية، و محاولة تبيان أنجع الدبل و الظخق التي تتبعيا 
الإدارة في تدجيج السدتحقات السالية لمستعامل الستعاقج، مع تبيان أىؼ الؾسائل التي نخ 

عمييا التذخيع الجدائخي لإرغام الإدارة عمى دفع ىحا السقابل في حالة تساطميا، و ذلػ قرج 
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الؾصؾل إلى نتيجة يسكؽ تعسيسيا انظلاقا مؽ قشاعة شخرية، و التي تتسحؾر في وجؾب 
احتخام الجية الستعاقجة في تشفيح التداميا بتدجيج السقابل السالي الستفق عميو لمستعاقج الستعاقج 

 .في الآجال السحجدة

الشغام القانؾني     دون إىسال الأسباب السؾضؾعية التي تتسحؾر في الكيسة العمسية لسؾضؾع
في إطار الرفقات العسؾمية، باعتباره مؽ أىؼ السؾضؾعات التي تعسل عمى  السقابل السالي

إلى جانب ذلػ تتسحؾر الكيسة العمسية . تخشيج الشفقات العامة و العسل عمى خفض تكاليفيا
لمسؾضؾع أيزا مؽ خلال اعتباره أىؼ الثغخات الخظيخة التي تديل انتذار التلاعب بالأمؾال 

 .العامة في مجال الرفقات العسؾمية

أما فيسا يخخ الجراسات التي تشاولت ىحا السؾضؾع، فانو يؾجج اىتسام بعض الباحثيؽ       
في نفذ الؾقت، لحا فقج كانت ىشاك بعض  و خظؾرتو ىسيتولأ و ذلػ نغخا لمسقابل السالي

 بالجراسة و التحميل مثل مقابل الساليالسحكخات و الأطخوحات و السقالات التي تشاولت ال
الشغام السالي لمرفقات العسؾمية  ب ، السعشؾنةليمى كسيمة حبذي ةأطخوحة دكتؾراه لمباحث

 السعشؾنة مخاد زوايج،  ، و رسالة ماجدتيخ لمباحث سيجي بميباس جامعة دراسة مقارنة
، بؾمخداس جامعة الشغام القانؾني لمؾفاء بالسقابل السالي بقانؾن الرفقات العسؾمية الجدائخي ب

وكحا رسالة ماجدتيخ لمباحثة فؾزية ىاشسي السعشؾنة بالشغام القانؾني لمجفع في إطار 
الشغام القانؾني أما السقالات فسشيا الرفقات العسؾمية دراسة مقارنة جامعة سيجي بميباس، 

  السعجل1991لجفع السقابل السالي في العقج الإداري طبقا لقانؾن الرفقات العسؾمية لدشة 
مجمة  الذخيعة والقانؾن، جامعة الإمارات ، مشذؾر في مجمة عبج الخحسؽ عداوي  ثلمباح

.    العخبية الستحجة
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  وأما الرعؾبات التي اعتخضت ىحا البحث، كانت مؾاقف الستبايشة لتذخيع الجدائخي    
 أمخا غاية في الرعؾبة ، عجة استفدارات بيؽ الجانب التظبيقي و الجانب القانؾنيىاطخح

 إلى قمة الؾقت و صعؾبة التشقل إلى جامعات أخخى بدبب الغخوف الاستثشائية التي إضافة
 .تييذيا الجدائخ برفة خاصة و العالؼ برفة عامة جخاء جائحة كؾرونا

كؽ السذخع الجدائخي مؽ وضع آليات  ما مجى تؼو عميو تثار إشكالية جؾىخية حؾل   
 قانؾنية و تقشية تكفل و تزسؽ الؾفاء بالسقابل السالي لمستعامل الستعاقج؟

  و مؽ أجل الإجابة عمى ىحه الإشكالية والإحاطة بجسيع جؾانبيا، تؼ إتباع مشاىج معيشة  
. تتظمبيا جسيع الجراسات القانؾنية، تتسثل في السشيج التحميمي و السشيج الؾصفي

   فالسشيج التحميمي يكؾن لتحميل مفخدات ىحا السؾضؾع و مزسؾن الشرؾص القانؾنية التي 
أما السشيج الؾصفي فيكؾن يكؾن لتبيان جسيع السعمؾمات الستعمقة . السقابل الساليتحكؼ 

بالسؾضؾع و الخبط بيؽ الأسباب و الشتائج و ذلػ لسحاولة تفديخىا قرج الؾصؾل إلى حل 
 .للإشكالية السظخوحة

مدؤولية و عمى ضؾء ىحا و بيجف الإلسام بكل ما يسكؽ أن يفيج في تفريل و تؾضيل ال   
حيث . إلى فرميؽ، تؼ تقديؼ البحث الجدائية لمذخخ السعشؾي عؽ جخيسة تبيض الأمؾال

، مؽ الأحكام العامة لمسقابل السالي في الرفقات العسؾمية لجراسة الفصل الأولخرخ 
الآليات الستبعة لجفع  و تبيان ،كمبحث أولالإطار القانؾني لمسقابل السالي خلال التظخق 
. كمبحث ثاني السقابل السالي

تشاول ت، حيث أشكال دفع السقابل السالي في الرفقات العسؾميةفعالج  الثاني فصلال   أما 
 احتخاملجراسة  الثاني المبحث و خرخ  الأول،كمبحث كيفية دفع السقابل السالي دراسة

 .ومجى تحجيج مدؤوليتيا العقجية أجل التدجيجالإدارة 



 

 

 

 

 :الفصل الأول
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تتزسغ الرفقة العسػمية كغيخىا مغ الرفقات الأخخػ بشػدا، يتختب بسقتزاىا حقػق 
والتدامات في ذمة كل مغ الإدارة والستعاقج معيا أو لرالحو، يجب تشفيحىا بجقة وحدغ نية 

وفق الذخوط والآجال الستفق عمييا في الرفقة، فكسا أعصى القانػن للإدارة الحق في التستع 
ببعس الامتيازات، أعصى لمستعامل الستعاقج الحق في الحرػل عمى بعس الحقػق أو 

 .الزسانات، إذ مغ غيخ السعقػل أن تكػن الحقػق مغ جانب واحج

وخػفا مغ السداس بسخاكد الستعاقجيغ وتعدف الإدارة أو السرمحة الستعاقجة في 
مػاجيتيع مغ ناحية، وخذية نفػر وعدوف الأشخاص عغ التعامل معيا مغ ناحية ثانية، 

تقخر لمستعاقجيغ معيا جسمة مغ الحقػق تذكل قيػدا والتدامات يقع عمى عاتق الإدارة واجب 
الػفاء بيا، أىسيا الثسغ الحؼ يحرل عميو الستعاقج بعج تشفيح التداماتو التعاقجية في مقابل 

 .استلام الإدارة السعشية محل الرفقة العسػمية ضخورة الحرػل عمى السقابل السالي

 :وعمى ىحا الأساس تع تقديع ىحا الفرل إلى مبحثيغ

 الإشار القانػني لمسقابل السالي: السبحث الأول

 الآليات الستبعة لجفع السقابل السالي: السبحث الثاني
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 الإطار القانهني لممقابل المالي: المبحث الأول

نطخا لخزػع الرفقة العسػمية في تشطيسيا لأحكام تختمف عغ تمظ السػجػدة بالقانػن 
الخاص، كان لداما عميشا الحجيث عغ تحجيج الإشار القانػني لمسقابل السالي بػصفو أحج أىع 
مكػنات الرفقة العسػمية، إذ يعج تحجيج الصبيعة القانػنية لمذخوط الستعمقة بالسقابل السالي 

السدتحق لمستعاقجيغ مغ الأىسية بسكان، والدبب في ذلظ أن الشطام القانػني لمسقابل السالي، 
فيػ الجافع لمستعاقج عمى التعاقج، وعميو لابج أن يرادف الخضى والقبػل مغ الصخفيغ، 

 إرادة  –وبسعشى آخخ فإن السقابل السدتحق لمستعاقج يشبغي أن يكػن وليج اتفاق إرادتيغ 
 .1الستعاقج وإرادة السرمحة الستعاقجة

مفيػم  و عمى ىحا الأساس، ولتفريل أكثخ في الأحكام العامة لمسقابل السالي، تع تبيان   
السقابل السالي كسصمب أول، و التصخق لكيؽية حداب السقابل السالي في الرفقات العسػمية 

 .كسصمب ثاني، مع تبيان شبيعة حداب السقابل السالي في السصمب الثالث

 مفههم المقابل المالي: المطمب الأول

إن الستعاقج مع الجية الإدارية في إشار الرفقات العسػمية يجب عميو أن يعتسج أساسا 
عمى إمكانياتو الخاصة في تسػيل السذخوع كسا اتفق عميو، والسصالبة بالثسغ بعج انتياء 

التشفيح وتدميع الأشغال أو الؿيام بالتػريجات أو الخجمات، فالستعاقج إنسا ييجف، قبل كل شيء 
إلى تحقيق مشفعة مادية تتسثل في الخبح الشاجع عغ الفخق بيغ كمفة العقج التخسيشية، وبيغ ما 

 .2بحلو الستعاقج مغ جيػد فعمية

 

                                                           
محمد سعيج حدغ أميغ، الأسذ العامة للالتدامات وحقػق الستعاقج مع الإدارة في تشفيح العقج الإدارؼ، دراسة مقارنة،  - 1

 .420مصبعة جامعة عيغ شسذ، القاىخة، ص 
 .181و180، ص 1998، 2د خمف الجبػرؼ، العقػد الإدارية، دار الثقافة، الأردن، طومحع - 2
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والأصل في تحجيج الثسغ وشخق معالجتو ودفعو، إنسا يتع باتفاق الستعاقجيغ، وفقا 
، ولحا 247-15 مغ السخسػم الخئاسي 123 إلى 96لمقػاعج السقخرة قانػنا في السػاد مغ 

يعتبخ شخشا تعاقجيا ألدم السذخع ذكخه ضسغ البيانات التعاقجية، بسقتزى بشج صخيح في 
 مغ السخسػم 95الرفقة ذاتيا، بأن يتع بصخيقة مفرمة ومػزعة، وىػ ما تقتزي بو السادة 

 .1السحكػر

الحؼ يتقاضاه الستعامل الستعاقج لقاء تشفيحه لمخجمات السقخرة ىػ الدعخ السقابل السالي 
لرالح السرمحة الستعاقجة، فيػ أىع حقػق الستعامل الستعاقج عمى الإشلاق وباعثو الخئيدي 

لمتعاقج، ومغ جانب آخخ يعج الدعخ في الرفقة العسػمية أحج السعاييخ الأساسية التي تزفي 
صفة الرفقة العسػمية عمى العقػد التي تبخميا الإدارة، كسا تتجمى أىسيتو لارتباشو السباشخ 

 .بالخديشة العسػمية إذ يعتبخ أحج أوجو الإنفاق العسػمي

 وحخصا مغ السذخع بيجف تخشيج الشفقات العسػمية وحساية حقػق الستعامل الستعاقج 
مع الإدارة، فقج خز الجانب السالي لمرفقة العسػمية بأحكام قانػنية عامة تشطع كيؽيات 

 و ذلظ مغ خلال إفخاده لعجة نرػص قانػنية تحكسو و تشطع تحجيج الدعخ وآليات دفعو،
 .أشخه وذلظ لزسان حقػق الستعاقج مع الإدارة

و تختيبا عمى ذلظ و لتفريل أكثخ خرز الفخع الأول لتعخيف السقابل السالي، أما 
 .الفخع الثاني فتصخق لذخوط السقابل السالي

 

 

  

                                                           
 الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق ،2015 سبتسبخ 16، السؤرخ في 15/247السخسػم الخئاسي  - 1

  .50عجد ال، 2015 سبتسبخ 20 ؼفالعام، الجخيجة الخسسية، الرادرة 
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 تعريف المقابل المالي وشروطه: الفرع الأول

يعج السقابل السالي مغ أىع الحقػق التي يتستع بيا الستعاقج، وىػ أساس ؼيسا يحرل 
عميو مغ عائج مادؼ مقابل تشفيحه لمعقج، بل إنو يسثل الجافع الحؿيقي مغ جانبو لإبخام العقج 

الإدارؼ، فيػ مغ السدايا السالية التي لا يسكغ لجية الإدارة السداس بتعجيميا بإرادتيا السشفخدة،   
وذلظ لسا لمسقابل السالي مغ شبيعة تعاقجية، ولكغ ىحا السبجأ ليذ مصمقا، فقج يخد عميو 

 1استثشاءات تتعمق بعقػد الامتياز، والعقػد التي تؤدؼ وضيفة الأعسال الذخشية

وعميو يتسثل السقابل السالي في الثسغ الحؼ يدتمسو الستعاقج مغ السرمحة الستعاقجة 
مقابل تشفيح التداماتو التعاقجية، كسا ىػ الذأن في صفقات الأشغال العسػمية والتػريج 

السقابل الشقجؼ الحؼ يدتحقو الستعاقج مع الإدارة »: والخجمات، حيث يسكغ تعخيفو عمى أنو
 .2«لتغصية نفقات وتكاليف إنجاز العسمية الستعاقج عمييا، بالإضافة إلى أرباحو السذخوعة

 مغ بو قام ما لقاء السالي السقابل عمى الستعاقج الستعامل حرػل حق يعجو عميو 
 وفي كاملا بو الػفاء يجب إذ ،3استيفاؤه وجب أساسيا حقا مغ خجمات قجم ما و أعسال
 كانت أيا العسػمية الرفقات غسار يخػض لا أو السػرد السقاول أن ذلظ السحجدة، الآجال
 تحقيق وىػ واحج ليجف إلا الإدارة أمام بالتداماتو التعاقجية بالػفاء يتعيج ولا إبخاميا، كيؽية

 .4(ةمغ الإدار السالي السقابل عمى حرػلو)بح الخ
 

                                                           
وفاء محسػد أحسج الببػاتي، السقابل السالي في العقػد الإدارية، دراسة مقارنة، السخكد العخبي لمشذخ والتػزيع، القاىخة،  - 1
 .17، ص 2018، 1ط
 .411، ص 2010، 1نرخؼ مشرػر الشابمدي، العقػد الإدارية، مشذػرات زيغ الحقػؾية، لبشان، ط - 2
 .315، ص 2012 دار الثقافة، الأردن، ،2الجدء محمد عمي الخلايمة، القانػن الإدارؼ، - 3
 الشطام القانػني لجفع السقابل السالي في العقج الإدارؼ شبقا لقانػن الرفقات العسػمية لدشة )، عداوؼ عبج الخحسغ - 4

 .201، ص 13، العجد 2000، مجمة  الذخيعة والقانػن، جامعة الإمارات العخبية الستحجة، فبخايخ ( السعجل1991
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 مغ الستعاقج يتمقاه الحؼ السادؼ لسقابلا»:هأنأيزا عمى  السالي السقابل يعخفلحا فقج 
 الانتياء بسجخد مدتحقا يكػن  والحؼ تػريجات، أو أعسال أداه مغ ما نتيجة الستعاقجة الإدارة

 و ،1«الذخوط دفتخ أو الرفقة أوردتو ما نحػ عمى الأصشاف السػردة تدميع أو الأعسال مغ
 الرفقة في عميو الستفق السالي السبمغ الإدارة لو تجفع في أن الستعاقج حق»:بأنو كحلظ يعخف

 .»2 الإدارة شخف مغ التعاقجية السصمػبة التداماتو تشفيح بعج العسػمية
 البشػد مغ يعج السادؼ السقابل أنوعميو وبشاء عمى ما سبق، يسكغ القػل أنو و باعتبار 

 الستعاقج مع بالاتفاق إلا ؼيو التعجيل للإدارة يجػز لا لحا العسػمية، الرفقة في التعاقجية
 في عميو الستفق الثسغ يقيج» :بقػليا الإدارية السرخية السحكسة بو قزت ما وىػ ،3معيا

 ما إذا تعجيمو عمى الاتفاق مغ يسشع قانػنا لا أنو إلا عام، كأصل شخؼيو الإدارية العقػد
 الستعاقج إرادة مع وقاشعة صخيحة الأصمي العقج بإبخام السخترة الإدارية الدمصة إرادة تلاقت
 .»الثسغ تعجيل عمى معيا

 السقابل تعجيليسكغ القػل أنو لػ مشح لمجية الإدارية حق  ذكخه، سبق ماػ لع أسيدات
 التعجيل نةامظ مغ رغعو بال  و عميو ،ىامع يغالستعاقج نفػر إلى  حتسا يؤدؼ ، فقجالسالي

، إلا 4ةالعام السخافق سيخ مقتزيات أبجا و دائسا و الحؼ يكػن الغخض مشو للإدارة السخػلة
 .أنو لا يسكغ لمجية الستعاقجة السداس بالجانب السالي لمرفقة بإرادتيا السشفخدة

 
 
  

                                                           
 .180، ص 2005 دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية،عبج العديد عبج السشعع خميفة، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية،  - 1
 .105مػلػد ديجان، القانػن الإدارؼ، دار  بمؿيذ، الجدائخ، ص -  2
 .315محمد عمي الخلايمة، السخجع  الدابق، ص   - 3
،  2008مفتاح خميفة عبج الحسيج، حسج محمد حسج الذمساني، العقػد الإدارؼ، دار السصبػعات الجامعية، الإسكشجرية،  - 4

 .216ص 
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و مغ بيغ تعخيفات الفقيية لمسقابل السالي أيزا، أنو ذلظ السقابل السادؼ لسا نفحه 
الستعاقج مغ أعسال أو تػريجات لرالح جية الإدارة الستعاقجة، حيث يختمف شكل ىحا السقابل 

، فقج يكػن عمى شكل رسػم أو عمى شكل ثسغ تجفعو السرمحة 1باختلاف العقػد السبخمة
 2الستعاقجة لمستعاقج معيا نطيخ الدمع التي تع تػريجىا أو الأشغال التي تع تشفيحىا

 شروط المقابل المالي: الفرع الثاني

مادام أن السقابل السالي ىػ الحق الأول والأساسي لمستعاقج مع الإدارة، يحرمو حدب 
ما تع الاتفاق عميو في الرفقة، فإنو بحلظ يخزع لجسمة مغ الذخوط التي حكسو وتتسثل 

 :3في

 مغ القانػن السجني الجدائخؼ التي 351 بالخجػع  إلى  السادة :أن يكهن الثمن نقهدا-   أ
البيع عقج يمتدم بسقتزاه البائع أن يشقل لمسذتخؼ ممكية شيء أو حقا ماليا »: نرت عمى أن

 .4«آخخ في مقابل ثسغ نقجؼ

    و عميو و مغ خلال استقخاء السادة أعلاه، نجج السذخع الجدائخؼ قج اشتخط أن يكػن 
الثسغ مبمغا مغ الشقػد، وذلظ لاعتبارات عسمية وقانػنية، تجعل لمعقج وصفا يسيده عغ باقي 

 .العقػد الأخخػ 

 

 
                                                           

بػعسخان، الشطخية العامة لمقخارات الإدارية والعقػد الإدارية دراسة تذخيعية فقيية وقزائية، دار اليجػ، الجدائخ، عادل  - 1
 .114، ص 2010

  ص ،2005محمد الرغيخ بعمي، العقػد الإدارية، دار العمػم لمشذخ والتػزيع، الجدائخ،  - 2
  مقجمة لشيل شيادة أشخوحة،ر تشفيح الرفقات العسػمية عمى الصخفيغ الستعاقجيغ دراسة مقارنةاثآ  فػزية ىاشسي، -3

جيلالي ليابذ، كمية الحقػق ال، جامعة  في العمػم، تخرز عمػم قانػنية، فخع التجخيع في الرفقات العسػميةدكتػراه ال
 .183، ص 2018-2017والعمػم الدياسية، سيجؼ بمعباس، 

، الستزسغ القانػن السجني، الجخيجة الخسسية، الرادرة 1975/09/26، السؤرخ في 58/75الأمخ رقع  مغ 351السادة  - 4
      .، السعجل و الستسع78، العجد 1975/09/30في 
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وباعتبار الرفقات العسػمية عقػدا تبادلية، فإن الصابع السسيد ليا ىػ تحقيق الخبح 
والكدب السادؼ مغ قبل الستعامل الستعاقج، والحؼ يكػون غالبا مبمغا مغ الشقػد يتع الاتفاق 
عميو بإرادة الصخفيغ ضسغ نرػص العقج ودفتخ الذخوط، ذلظ أن الستعامل عشجما يخػض 

غسار عساليات إبخام الرفقات العسػمية بذتى أنػاعيا ويتحسل أعباء تشفيحىا بػية تحقيق 
 .الخبح محجدا بسبمغ مغ الشقػد

 لقج نز التذخيع الجدائخؼ عمى تحجيج الثسغ بسػجب :أن يكهن الثمن محجدا ومقررا – ب
يجػز أن يقترخ تقجيخ ثسغ البيع »:  مغ القانػن السجني التي نرت عمى أنو356/1السادة 

 .1«عمى بيان الأسذ التي يحجد بسقتزاىا ؼيسا بعج

    يفيع مغ استقخاء السادة أعلاه، أن التذخيع الجدائخؼ يبيغ الأسذ التي يتع بيا تحجيج 
 .الثسغ دون إثارة أؼ  خلاف بيغ الستعاقجيغ

وبالخجػع إلى أحكام الرفقات العسػمية، نجج أن الثسغ يحجده الستعاقجان كأصل عام، 
باتفاق إرادتيسا التي يشتج عشيا العقج بعج رسػ الرفقة عمى الستعاقج السعشي بالإيجاب 

والقبػل، ومغ ثع فإن الذخوط السشرػص عمييا في بشػد العقج والتي تحجد الدعخ ليا شبيعة 
التعاقجية، بذخط أن تكػن متفقة مع الشرػص التشطيسية التي تحجد إجخاءات إبخام الرفقات 

 .2العسػمية، والتي تصبق عمى جسيع العقػد التي تبخميا الإدارة

 

 

 

 

                                                           
 . مغ القانػن السجني356/1السادة  - 1
 .203عبج الخحسغ عداوؼ، السخجع الدابق، ص  - 2
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 كيفية حداب المقابل المالي في الرفقات العمهمية: المطمب الثاني

باعتبار أن ؾبس السقابل السالي يعج مغ أىع حقػق التي بيا الستعامل الستعاقج، لحا فإن 
عسمية استحقاقو مشػشة بػفاء الستعامل الستعاقج بالتداماتو التعاقجية، إذ أؼ إخلال أو تقريخ 

 .مغ شأنو التأثيخ عمى عسمية استحقاق السقابل السالي الستفق عميو

و عمى ىحا الأساس، يتعيغ عمى الجية الستعاقجة التأكج مغ وفاء الستعاقج معيا 
بالتداماتو، و ذلظ مغ خلال استعسال وسائميا الخاصة أو الاعتساد عمى مكاتب الجراسات، 

 .     الأمخ الحؼ يداعجىا في عسمية حداب السقابل السالي الحؼ تمتدم بجفعو في آجالو

لحا و لتفريل أكثخ في مدألة حداب السقابل السالي، خرز الفخع الأول لجراسة 
حداب السقابل في صفقات الأشغال العسػمية، أما الفخع الثاني فقج تصخق لتبيان عسمية 

 .حداب السقابل السالي في صفقات اقتشاء المػازم

 حداب المقابل المالي في صفقات الأشغال العمهمية: الفرع الأول

تعج الأشغال العسػمية الرفقة العسػمية الػحيجة التي حطي تشطيسيا بالاىتسام 
والػضػح، إذ تسمظ دفتخا واحجا لذخوط خاصة بيا، والحؼ يعتبخ مخجعا أساسيا لجسيع 

، ألا وىػ دفتخ البشػد الإدارية العامة الخاص بيا عمى أساس الإشار 1الرفقات الأخخػ 
 .2 1964التشطيسي لدشة 

                                                           
فاشسة الدىخاء فخقان، رقابة الرفقات الػششية العسػمية في الجدائخ، محكخة ماجدتيخ في القانػن، فخع الجولة -  1

 .53، ص 2007-2006والسؤسدات العسػمية، جامعة الجدائخ، 
الستزسغ السرادقة عمى دفتخ الذخوط الإدارية العامة ، 1964 نػفسبخ 21، السػافق 1384 رجب 16 قخار مؤرخ في ,- 2

 .السصبقة عمى صفقات الأشغال الخاصة بػزارة تججيج البشاء والأشغال العسػمية، والشقل، الجخيجة الخسسية
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و تججر الإشارة بيحا الرجد إلى أن وزارة التييئة والتعسيخ والبشاء قج أصجرت بتاريخ 
 :1 عشاصخ3 قخارا يتزسغ شخيقة حداب أسعار أشغال البشاء، في 1986 ديدسبخ 15

 الشفقات السباشخة والسراريف الأساسية؛ 
 الشفقات غيخ السباشخة أو مراريف الػرشة؛ 
 السراريف العامة والخبح. 

 –يعتبخ عقج الأشغال العسػمية واحجا مغ أىع العقػد الرفقات العسػمية، وىي تذسل 
ؾيام السقاول ببشاء أو صيانة أو : 15/247 مغ الخسػم الخئاسي 4 الفقخة 29حدب السادة 

تأىيل أو تخميع أو ىجم مشذأة أو جدء مشيا، بسا في ذلظ التجييدات السذتخكة الزخورية 
 .2لاستغلاليا في ضل احتخام البشػد التي تحجدىا السرمحة الستعاقجة صاحبة السذخوع

فالسذاريع والأشغال العسػمية تعتبخ عشرخا ىاما مغ عشاصخ الدياسات الاقترادية 
 .والاجتساعية التي يكػن تقييع مخدودىا ونجاعتيا مغ تقييع الدياسات التشسػية الستبعة

 فرفقات الأشغال ىي نفقة مغ الشفقات العسػمية إذا أحكع تدييخىا وأحدغ استعساليا، 
فذكمت عسميا أداة فعالة في يج الجولة، لتسكيغ ىحه السذاريع مغ بمػغ الأىجاف التي أنجدت 

 حدب –مغ أجميا خاصة الأىجاف التشسػية الذاممة، والتأكج مغ إنجاز الأشغال العسػمية 
 يعتبخ ىجفا مكدبا، نطخا لسا سيػفخه مغ تفادؼ –الذخوط السشرػص عمييا في آجاليا 

تجاوز التسػيلات السخصػدة ليحا الغخض والإشكالات الجانبية الستعمقة بالتأخيخ وتػتخ 
 3.العلاقة بيغ السرمحة الستعاقجة والستعامل الستعاقج

                                                           
، الستزسغ حداب أسعار أشغال البشاء، الجخيجة 15/12/1986قخار صادر عغ وزارة التييئة والتعسيخ والبشاء بتاريخ -  1

 .18عجدال، 1987 ماؼ 29الخسسية الرادرة في 
 .247-15 مغ السخسػم الخئاسي 29/4السادة  - 2
 محكخة ماجدتيخ، مجرسة الجكتػراه ،فػزية ىاشسي، الشطام القانػني لمجفع في إشار الرفقات العسػمية  دراسة مقارنة - 3

، 2014، سيجؼ بمعباس، ، كمية الحقػق والعمػم الدياسيةجيلالي ليابذالتخرز التجخيع في الرفقات العسػمية، جامعة 
 .19ص 
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ىحا و تمجأ السرمحة الستعاقجة وىي برجد التحقق مغ إنجاز السقاول للأعسال السعيػد 
 ". ججاول السشجدات"إليو تشفيحىا بسػجب صفقة إنجاز الأشغال إلى عجة وسائل أبخزىا 

في مجال الرفقات الأشغال، فإن دفتخ " ججاول السشجدات" وبالشطخ إلى شيػع استخجام 
 حخص عمى إيزاح الشطام القانػني الحؼ يحكسيا، وىػ 1964الذخوط الإدارية العامة لدشة 

الشطام الحؼ يتدع بخرائز معيشة، تعج تجديجا واضحا لمسبادغ والاعتبارات التي تحكع 
 ".الخضى"حقػق الستعاقج مع الإدارة برفة عامة، ومغ أىسيا 

سشحاول عخض نطاميا القانػني، " ججاول السشجدات" و نطخا للأىسية التي تكتدييا 
الحؼ يبخز الػسائل التي تمجأ إلييا السرالح الستعاقجة لكي تتحقق مغ وفاء الستعاقج لالتداماتو 

 .في مجال صفقات إنجاز الأشغال، إضافة إلى وسائل أخخػ 

 :ججاول المنجزات: أولا

:"  الفقخة الأولى مغ دفتخ الذخوط الإدارية العامة، جاء فييا39    ورد تعخيفيا في السادة 
تعج المػائح بالاستشاد إلى السذاىجات الجارية في الػرشة وتبعا لمعشاصخ الخاصة بشػعيو 

ومقجار الأشغال السشفحة و التسػيشات السشجدة، وعمى أساس الحدابات الجارية ليحه العشاصخ 
 .1"التي تحجد بسػجبيا الكسيات اللازمة مباشخة لإعجاد صافي الحدابات

المػائح )نلاحع ىشا أن الفقخة الأولى أعلاه لع تقجم لشا تعخيفا مباشخا لججاول السشجدات 
، وإنسا تعخضت إلى الصخيقة التي يتع بيا إعجاد الججاول، بالسعايشة السيجانية مغ (والبيانات

شخف السرمحة الستعاقجة لكسيات الأعسال التي تع تشفيحىا مغ شخف الستعامل الستعاقج، وكحا 
حرخ السػاد السدتخجمة في تشفيح الأشغال، وذلظ بيجف التػصل إلى حداب دقيق لمسقابل 

 2.السالي السدتحق لمستعامل الستعاقج

                                                           
 ، 1964سشة ل  مغ دفتخ الذخوط الإدارية العامة39السادة  - 1
مخاد زوايج، الشطام القانػني لمػفاء بالسقابل السالي بقانػن الرفقات العسػمية الجدائخؼ، محكخة ماجدتيخ، تخرز إدارة  - 2

 .44، ص 2012 بػقخة، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، بػمخداس، أمحمدومالية، جامعة 
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وتحػؼ ججاول السشجدات عادة بيان الأسعار الخاصة بكل مادة مغ السػاد السدتخجمة 
:"  التي نرت عمى أنو39في تشفيح الأشغال، وىػ ما أشارت إليو الفقخة الثانية مغ السادة 

 عمى أرقام التدمدل أو ججاول أسعار – ؼيسا يخز كل مادة –تذسل المػائح إذا لدم الأمخ 
 .1"الػحجات والشفقات الجدئية

   :تتسيد ججاول السشجدات بخاصيتيغ أساسيتيغ ىسا: خرائص ججاول المنجزات

 :قبهل المتعاقج لججاول المنجزات المحرر بمعرفة جهة المرمحة المتعاقجة - 1

بسا أن ججاول السشجدات عبارة عغ إجخاء يتع مغ جانب السرمحة الستعاقجة، فيحا يعشي 
أن البيانات الػاردة ؼيو تدجل بسعخفة ىحه الأخيخة وذلظ بإتباع وسائل معيشة يشز عمييا 
عادة في الرفقة أو في دفتخ الذخوط كحرخ كسية الأعسال التي تع إنجازىا مغ جانب 

تشذأ : " أعلاه عمى أنو 39الستعامل الستعاقج، وفي ىحا الرجد تشز الفقخة الثالثة مغ السادة
المػائح تبعا لتقجم الأشغال مغ قبل العػن السكمف بالإشخاف عمييا بحزػر السقاول السجعػ 

ليحا الغخض أو بحزػر مسثمو السقبػل وبسػاجيتو، وعمى كل في حالة عجم استجابة السقاول 
 2".لمجعػة وعجم تسثيمو، تشطع المػائح بػيابو، وتعتبخ كأنيا نطست بسحزخه

ولسا كان اليجف مغ تدجيل ىحه البيانات ىػ حداب السقابل السالي السدتحق لمستعامل 
الستعاقج، فإن قبػل ىحا الأخيخ لمبيانات الػاردة بججول السشجدات يعج أمخا جػىخيا وشخشا 

أساسيا لكي تحػز تمظ البيانات حجيتيا في مػاجيتو، ولحلظ فقج حخص دفتخ الذخوط 
  عمى تأكيج أىسية رضا الستعاقج وقبػلو لمبيانات الػاردة بججول1964الإدارية العامة لدشة 

السشجدات، وقج مشح دفتخ الذخوط الإدارية العامة لمستعامل الستعاقج أجل عذخة أيام، لو فييا 
الحق أن يبجؼ جسيع تحفطاتو أو ملاحطاتو عمى  البيانات الػاردة بججول السشجدات، وتبجأ 

 دون أن يقجم –ىحه السجة في الدخيان مغ وقت وصػل الججول إليو وبفػات ىحا السيعاد 

                                                           
 .1964 مغ دفتخ الذخوط الإدارية العامة لدشة 39السادة  - 1
 .1964 مغ دفتخ الذخوط الإدارية العامة لدشة 39السادة  - 2
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 فإن سكػتو يعج بسثابة قبػل ضسشي لمبيانات التي –الستعامل الستعاقج أؼ ملاحطات 
 1.تزسشيا ججول السشجدات

 : نطاق حجية ججاول المنجزات - 2

ججول السشجدات إجخاء تدجل بسقتزاه السرمحة الستعاقجة ما تع مغ خصػات وما 
أحخز مغ تقجم مغ جانب الستعامل الستعاقج بالشدبة للأشغال السعيػد إليو تشفيحىا، وعمى ذلظ 

 .فإن البيانات التي يحػييا ىحا الججول تشرب أساسا عمى كسية الأعسال التي تع تشفيحىا

 ولسا كان قبػل الستعاقج لمبيانات الػاردة بججول السشجدات يعج شخشا أساسيا لتحجث 
أثخىا القانػني، فإنشا نتداءل حػل اقتراره عمى كسية الأعسال السشجدة أم أنو يستج ليذسل 

 .السقابل السالي لتمظ الأعسال

، نججه يقخر صخاحة أن قبػل 39وبالخجػع إلى دفتخ الذخوط الإدارية في مادتو 
الستعاقج لججول السشجدات يعج بسثابة قبػل يذسل مغ ناحية كسية الأعسال التي تع إنجازىا، 

 مغ نفذ السادة عمى 9كسا يذسل مغ ناحية أخخػ الثسغ الخاص بيا، ىحا وقج نرت الفقخة 
تتشاول مػافقة السقاول عمى المػائح، السقاديخ مغ جية، والأسعار مغ جية أخخػ، : "أنو

ويجب أن تعيغ ىحه بأرقام التدمدل أو ججول أسعار الػحجات، وعشجما تكػن السػافقة مقترخة 
عمى السقاديخ يجب عمى السقاول أن يبيغ تحفطاتو كتابة عمى الأسعار ضسغ أجل عذخة 

 2".أيام ابتجاء مغ تاريخ عخض المػائح

وىحا أمخ يتفق والشرػص الػاردة في دفتخ الذخوط الإدارية العامة بخرػص الأحكام 
السشطسة لججول السشجدات، فسغ بيغ ما تزسشو دفتخ الذخوط السحكػر في ىحا الذأن، الشز 

الخاص بزخورة احتػاء ججول السشجدات عمى بيان بالثسغ الخاص بكل مادة مغ السػاد 
 .السدتخجمة في تشفيح الأشغال

                                                           
 .46مخاد زوايج ، السخجع الدابق، ص  - 1
 .1964الإدارية العامة لدشة  مغ دفتخ الذخوط 39/9السادة  - 2
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 وعميو فإن قبػل الستعاقج لججول السشجدات دون تحفع يعشي بالزخورة قبػلو لكسية 
الأعسال الػاردة في الججول كسا يعشي أيزا قبػلو لمثسغ الخاص بتمظ الأعسال، وىشا نذيخ 

إلى أنو يحق لمستعامل الستعاقج أن يقبل كسية الأعسال الػاردة بججول السشجدات ويتحفع 
بالشدبة لمثسغ الخاص بتمظ الأعسال، وذلظ عغ شخيق تقجيع تطمع لمسرمحة الستعاقجة في 

 .1خلال مجة عذخة أيام يبجأ سخيانيا مغ تاريخ قبػلو السقتخن بالتحفع لججول السشجدات

 وضعيات الأشغال: ثانيا

 3مغ دفتخ الذخوط الإدارية العامة، وقدسيا إلى  (ب) في القدع 39    نرت السادة 
 التسػيشات، وتعتبخ ثاني – 3الأشغال غيخ السشتيية  - 2الأشغال السشتيية - 1: أقدام

 .شخيقة تعتسج عمييا الإدارة لسخاؾبة مجػ تقجم الأشغال ووضعيتيا لإعجاد تفريل الحداب

    حيث يتع إعجاد ىحه الػضعيات مغ قبل السقاول، ويدمسيا برفة دورية إلى السيشجس 
الإدارؼ أو السيشجس السعسارؼ لسخاقبتيا وإدخال الترحيحات الزخورية عمييا، مع إخبار 

السقابل بالسػافقة عمييا في أجل شيخيغ مغ يػم تدمع ىحه الػضعيات، ويجب عمى السيشجس 
 إعادة تقجيسيا إليو عشج الاقتزاء، –في حال ترحيح الػضعيات السقجمة مغ قبل السقاول - 

 .2قرج قبػل الػضعية السرححة

 التقجير الجزافي: ثالثا

     ىحا وقج تمجأ السرالح الستعاقجة إلى اعتساد وسائل أخخػ عجا ججول السشجدات لمتأكج 
مغ وفاء الستعاقج بالتداماتو الشاشئة عغ الرفقة العسػمية، ومغ أىسيا وسيمة التقجيخ الجدافي 

(Forfait de qualités) وىي وسيمة تعاقجية يشز عمييا في عقج الأشغال، وبسػجبيا ،

                                                           
 .48مخاد زوايج، السخجع الدابق، ص  - 1
 .23 السخجع الدابق، ص ،فػزية ىاشسي، الشطام القانػني لمجفع في إشار الرفقات العسػمية  دراسة مقارنة - 2
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يفتخض الستعاقجان أن كسية الأعسال الدابق الاتفاق عمييا لحطة إبخام الرفقة ىي بعيشيا 
 .1التي تع تشفيحىا بالفعل

وعمى الخغع مغ كػن ىحه الػسيمة غيخ دؾيقة مقارنة بججاول السشجدات، إلا أن المجػء 
إلييا في بعس الأحيان تفخضو شبيعة الأشغال السصمػب إنجازىا مغ شخف الستعامل 
الستعاقج، كأن يعيج إليو ىجم بشايات قجيسة آيمة لمدقػط فتقجيخ الكسيات ىشا حتسا يكػن 

 .جداؼيا

 حداب المقابل المالي في صفقات اقتناء المهازم: الفرع الثاني

تعج الرفقات العسػمية مغ أىع الػسائل التي تدتعيغ بيا الإدارة لدج حاجياتيا وتمبية 
متصمباتيا اليػمية وخجمة لمجسيػر، لحلظ فيي لا تعتسج عمى إبخام صفقات الأشغال العسػمية 

فقط، بل في حاجة ماسة أيزا لإجخاء العجيج مغ الرفقات والعقػد كعقج التػريج، لسسارسة 
 .نذاشيا وتحقيق الرالح العام برفة دورية ومشتطسة

 ونطخا لأىسية عقج التػريج في نذاط الإدارة، الحؼ يفخض عمييا تػفيخ مػاد معيشة 
برفة مدتسخة بػية تحقيق الشفع العام، نز عميو السذخع في جسيع تشطيسات الرفقات 

 2.العسػمية في التذخيع الجدائخؼ 

وعقج التػريج ىػ اتفاق بيغ شخز معشػؼ مغ أشخاص القانػن العام وفخد أو شخكة 
يتعيج بسقتزاه الفخد أو الذخكة بتػريج مشقػلات معيشة لمذخز السعشػؼ لازمة لسخفق عام 

                                                           
 .490محمد سعيج حدغ أميغ، السخجع الدابق، ص  - 1
 .25السخجع الدابق، ص ، فػزية ىاشسي، الشطام القانػني لمجفع في إشار الرفقات العسػمية  دراسة مقارنة - 2
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، وفي تعخيف آخخ ىػ اتفاق الإدارة وأحج السػرديغ بقرج تسػيميا وتدويجىا 1مقابل ثسغ معيغ
 .2باحتياجاتيا مغ السشقػلات لقاء مقابل مادؼ

 :3ىحا  و يتسيد عقج التػريج بسجسػعة مغ العشاصخ تتسثل في

 محل ىحا العقج تقجيع أو تػريج مشقػلات، وىػ ما يسيده عغ عقج الأشغال؛ 
  أن يكػن التعاقج بيغ السػرد وأحج أشخاص القانػن العام، وىحا عشرخ تذتخك ؼيو

 كل العقػد الإدارية؛
 أن يدتيجف تحقيق مرمحة عامة؛ 
 تحقيق ربح مادؼ. 

ؼبالخغع مغ أن عقج التػريج لا يقل أىسية عغ عقج الأشغال العامة في كػنو يكمف 
خديشة الجولة أمػالا شائمة، إلا أن السذخع الجدائخؼ أغفل عغ تشطيسو في إشار محكع خاص 

بو، إذ لا يػجج لحج اليػم دفتخ شخوط الإدارية العامة خاصة برفقات اقتشاء المػازم، مسا 
يجعل الإدارة تعتسج عمى نرػص دفتخ الذخوط الخاصة، عشج ؾياميا بحداب السقابل السالي 

 .لمستعاقج نطيخ الػفاء بالتداماتو التعاقجية

 ومغ السبادغ والإجخاءات الخئيدية التي يشبغي تصبيقيا لزسان أن البزائع السدمسة 
بسػجب عقج التػريج تستثل لمسػاصفات الفشية السصمػبة، التي تع الاتفاق عمييا تعتسج الإدارة 

 . 4عمى عسمية السعايشة والفحز تسييجا لاستلاميا الشيائي

                                                           
، 57 ص محمد الذافعي أبػراس، العقػد الإدارية،  - 1

  http://www.droit-dz.com ،  le 12/03/2021 à 21 :00. 
، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، 236/10 عسار بػضياف، شخح تشطيع الرفقات العسػمية وفق السخسػم الخئاسي - 2
 .90، ص 2011، 3ط
 .58محمد الذافعي أبػراس، السخجع الدابق، ص  - 3
 .25  السخجع الدابق، ص ،فػزية ىاشسي، الشطام القانػني لمجفع في إشار الرفقات العسػمية  دراسة مقارنة - 4



 الأحكام العامة لممقابل المالي في الرفقات العمهمية                       :الأول الفرل

22 
 

ومغ أكثخ الػسائل شيػعا في مجال صفقات اقتشاء المػازم ىي وسيمة فحز التػريجات 
 الستزسغ تشطيع 247-15السخسػم الخئاسي  (ضسشيا)قبل تدمسيا، وىػ ما نز عميو 

الرفقات العسػمية، حيشسا اشتخط عمى الستعامل الستعاقج أن يقجم ججولا تفريميا لمػازم مػافق 
عميو مغ السرمحة الستعاقجة لكي يتع دفع السقابل السالي السدتحق لو، والأصل أنو لا يجػز 

 .1لمجيات القائسة بفحز الأصشاف وقبػليا مادامت غيخ مصابقة لمسػاصفات

 الطبيعة القانهنية لممقابل المالي: المطمب الثالث

تتزسغ الرفقة العسػمية التي تبخميا الإدارة مقابلا ماليا يجب تحجيجه قبل الذخوع في 
تشفيح الخجمات، وتحجيج ىحا السقابل ىػ العسمية التي تتزسغ تحجيج بجاية الأولى لمكيؽيات 

 .التي سيؤجخ الستعامل الستعاقج بشاء عمييا، مقابل الخجمات التي يمتدم بتشفيحىا

 فالعسمية تتعمق بتحجيج الثسغ أو السقابل السالي الحؼ سيجفع لمستعامل الستعاقج أو 
كيؽيات تحجيجه مقابل الخجمات وكحا الذخوط التي سيجفع لو الأجخ شبقا ليا، وىػ إحجػ 

 2العسميات الأساسية عشج إبخام العقػد في القانػن، إلا أن أىسيتو أكبخ في الرفقات العسػمية،
 (الفخع الأول)حيث مكغ التذخيع الجدائخؼ الصخفيغ الستعاقجيغ إما الاتفاق عمى سعخ ثابت 

 .(الفخع الثاني)أو عمى سعخ متغيخ 

 اتفاق الطرفين عمى الدعر الثابت: الفرع الأول

تقػم البشػد التعاقجية الستعمقة بالدعخ في الرفقات العسػمية عمى مبجأ أساسي ىػ 
، أؼ عجم قابميتو لمتعجيل، مسا يعشي أن ىحه الذخوط لا يسكغ أن تكػن محل "ثبػت الدعخ"

تعجيل انفخادؼ، فميذ بسقجور أؼ شخف أن يفخض تعجيلا أو تغييخا لمدعخ الستفق عميو عمى 
القػة الإلدامية  "الصخف الآخخ، وىحا السبجأ يقػم عمى عجة أسذ قانػنية تتسحػر حػل فكخة 

                                                           
 . 183، ص السخجع الدابقخميفة عبج العديد عبج السشعع،  - 1
ميخيام أكخور، الدعخ في الرفقات العسػمية، محكخة ماجدتيخ، الجولة والسؤسدات العسػمية، جامعة بغ يػسف بغ  - 2

 .10، ص 2008-2007خجة، كمية الحقػق والعمػم  الدياسية، الجدائخ، 
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، والتي تعشي أن العقج يتزسغ في 1 مغ القانػن السجني106، التي كخستيا السادة "لمعقػد
بشػده جسيع الحقػق والالتدامات الستبادلة التي اتفق عمييا الستعاقجان مغ خلال اتفاق 

 .2إرادتييسا، والتي تتسيد بصابعيا الإلدامي

ىحا و يعتبخ الدعخ أو الثسغ السحػر الأساسي في الرفقة، ذلظ أن الستعاقج عشجما 
يقػم بتقجيع تعيجه يػضح أىع شخط في العقج وىػ الثسغ، الحؼ يكػن قادرا عمى أداء العسل 

 . بسػجبو، إضافة إلى باقي الذخوط الأخخػ التي تفخضيا السرمحة الستعاقجة

وبيحا فإن تحجيج الثسغ يكػن عسميا بسػجب رسػ الرفقة عمى الستعاقج، وبسعخفة 
الصخفيغ استجابة للأىجاف السدصخة مدبقا، التي تجور أغمبيا حػل التدييخ الجيج للأمػال 

 .، وتحقيق الرالح العام3العسػمية

وعميو، فإن العقج ىػ السرجر الأساسي لتحجيج الدعخ، لأن شخوشو الخاصة ىي 
، وىػ يتزسغ في بشػده التدام الستعاقجيغ بجسيع الحقػق 4شخوط تعاقجية ممدمة لمصخفيغ

والالتدامات التي تع الاتفاق عمييا، ولا يسكغ لأؼ مشيسا التحمل مشيا أو تعجيميا بإرادتو 
 .السشفخدة

 عمى أن الأسعار في 247-15 مغ السخسػم 97وإلى جانب ذلظ فقج نرت السادة 
الرفقات العسػمية تكػن نيائية أو قابمة لمسخاجعة، فالأسعار الشيائية ىي التي لا يسكغ  

 .تعجيميا بدبب تغيخ لطخوف الاقترادية، عكذ الأسعار القابمة لمسخاجعة

                                                           
العقج شخيعة الستعاقجيغ فلا يجػز نقزو ولا تعجيمو إلا باتفاق الصخفيغ : " أنو عمىالقانػن السجني مغ 106تشز السادة  - 1

 ".أو للأسباب التي يقخرىا القانػن 
 .52أكخور ميخيام، السخجع الدابق، ص  - 2
، 2حسامة قجوج، عسمية إبخام الرفقات العسػمية في القانػن الجدائخؼ، ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ، ط - 3

 .5، ص 2006
 .214خميفة مفتاح عبج الحسيج، حسج محمد حسج الذمساني، السخجع الدابق، ص  - 4
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 وعميو فإن الدعخ الثابت ىػ الحؼ تع تحجيجه والاتفاق عمى تأديتو لمستعامل الستعاقج 
 .عشج إبخام الرفقة، دون إمكانية تغييخه أو تعجيمو أو مخاجعتو لاحقا

 بالندبة لممرمحة المتعاقجة: أولا

 أثشاء –يفخض مبجأ ثبػت الدعخ نفدو عمى السرمحة الستعاقجة التي لا يسكشيا الخجػع 
 عغ الدعخ الستفق عميو عشج إبخاميا، وبالتالي، فإن عجم قابمية الدعخ –سخيان الرفقة 

لمتعجيل يسشع السرمحة الستعاقجة مغ المجػء إلى مسارسة أؼ تغييخات عمى سعخ الرفقة، 
وىكحا فإن الذخوط الستعمقة بالدعخ تفخض نفديا بكل صخامة عمى السرمحة الستعاقجة، التي 
لا يسكشيا لا إنقاص، ولا زيادة سعخ الرفقة ميسا كانت الجوافع والأسباب السحيصة بحلظ، بل 

تمتدم باحتخام ىحه البشػد كسا تع وضعيا والاتفاق عمييا، فلا يربح بإمكانيا المجػء إلى 
التعجيل الانفخادؼ للأسعار حتى لػ رأت ؼيسا بعج أن الدعخ السحجد لا يتشاسب والأسعار 

 . 1الحؿيؿية في الدػق 

 بالندبة لممتعامل المتعاقج: ثانيا

 – أثشاء تشفيح الرفقة –تصبيقا ليحا السبجأ، فالستعامل الستعاقج لا يسكشو أن يصمب 
تعجيل الدعخ ولا أؼ مغ البشػد الستعمقة بو، والتي التدم بيا عشج إبخام الرفقة، وما دام التدامو 

ناتجا عغ حخية إرادتو، فإنو يجب عميو أن يتحسل جسيع الشتائج السختبصة بو، وحتى لػ 
اتزح أنو ارتكب خصأ في حداب الدعخ الأولي باستثشاء الأخصاء السادية، أخصاء القمع 

لا يؤثخ في صحة : " مغ القانػن السجني التي تشز عمى أنو84السشرػص عمييا في السادة 
 .2"العقج مجخد الغمط في الحداب ولا غمصات القمع، ولكغ يجب ترحيح الغمط

يقري تصبيق ىحا السبجأ أيزا حق الستعامل الستعاقج في أن يصمب أجخا إضاؼيا إذا 
اتزح لو أن الدعخ الستفق عميو غيخ كاف لإنجاز الرفقة، بل لا يسكشو الاحتجاج 

                                                           
 .53: ميخيام أكخور، السخجع الدابق، ص - 1
 . مغ القانػن السجني84السادة -  2
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بالطخوف الاقترادية كارتفاع التكاليف إذا كانت الرفقة لا تتزسغ بشجا لمسخاجعة، وىحا ما 
لا يجػز : " التي ورد فييا1964 الإدارية العامة لدشة  مغ دفتخ الذخوط42/1تزسشتو السادة 

 مغ ىحا الشز التحرع بأية حجة 33لمسقاول ؼيسا عجا الحالات السشرػص عمييا بالسادة 
 .1"لمخجػع عغ أسعار الرفقة التي اتفق بحاتو عمييا

 اتفاق الطرفين عمى الدعر المتغير: الفرع الثاني

إن أول فخضية لتعجيل الأسعار الأولية ىي الاتفاق أثشاء إبخام الرفقة ومدبقا عمى 
بشػد التغييخ، ىحا البشج يسشح الحق للأشخاف الستعاقجة لتعجيل الدعخ الأولي بإعادة تحجيج 

 .ؾيستو عشجما تحجث تعجيلات في الطخوف السحيصة بإنجاز الرفقة

 إن تصبيق بشػد التعجيل مختبط بػجػد اتفاق صخيح، أؼ أن كل شمب لتعجيل الدعخ 
الأولي أثشاء تشفيح الرفقة، لا يسكغ قبػلو إلا إذا سبق الاتفاق عمى ذلظ، فالالتدام التعاقجؼ 

 .ىػ الحؼ يبخر تغييخ الدعخ وىحا التغييخ يكػن إما بالسخاجعة وإما بالتحييغ

 المراجعة: أولا

   مخاجعة الأسعار ىي عسمية تيجف إلى إعادة الشطخ في الدعخ، بالديادة أو الشقران عشج 
تحبحب أسعار الدمع والأجػر أثشاء مخاحل تشفيح الرفقة، فاليجف مغ اشتخاط مخاجعة الدعخ 

ىػ جعل الدعخ السحجد في العقج متشاسبا مع الطخوف الججيجة أؼ تكييف الثسغ وفقا 
  2لمطخوف والتغييخات الاقترادية الػاقعة

تتكػن صيغة مخاجعة الأسعار مغ عجة عشاصخ بعزيا ثابت وبعزيا متغيخ، حيث 
إذا ورد في الرفقة : " و التي جاء فييا247-15 مغ السخسػم الخئاسي 100نرت السادة 

 :بشج يشز عمى تحييغ الأسعار، فإن تصبيقو يتػقف عمى

                                                           
 .1964 مغ دفتخ الذخوط الإدارية العامة لدشة 42/1السادة  - 1
 .33سابق، ص المخجع ال ،فػزية ىاشسي، الشطام القانػني لمجفع في إشار الرفقات العسػمية دراسة مقارنة - 2
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 يحجد مبمغ التحييغ بتصبيق صيغة مخاجعة الأسعار دون  الجدء الثابت؛ 
  لا يسكغ تصبيق تحييغ الأسعار إلا عمى الفتخة التي تتخاوح بيغ تاريخ آخخ أجل

 لرلاحية العخض وتاريخ تبميغ الأمخ بالذخوع في الخجمات التعاقجية؛
  الأرقام الاستجلالية القاعجية(Io)   التي يجب مخاعاتيا ىي أرقام شيخ نياية

 .صلاحية العخض

 :1ىحا وتتسثل السعاملات التي تجب مخاعاتيا في صيغ مخاجعة الأسعار ؼيسا يأتي

  السعاملات السحجدة مدبقا الػاردة في الػثائق الستعمقة بالسشاقرة السفتػحة
 والسشاقرة السحجودة والاستذارة الانتقائية؛

  السعاملات التي تحجد باتفاق مذتخك بيغ الأشخاف الستعاقجة عشجما يتعمق الأمخ
 .برفقة مبخمة حدب إجخاء التخاضي

 :2ويجب أن تذسل صيغة مخاجعة الأسعار عمى ما يأتي

  جدء ثابت لا يسكغ أن يقل عغ الشدبة السشرػص عمييا في العقج ؼيسا يخز
 ؛% 15التدبيق الجدافي وميسا يكغ مغ أمخ لا يسكغ أن يقل ىحا الجدء عغ 

  ؛% 5حج استقخار في الأجػر قجره 
 الأرقام الاستجلالية الأجػر والسػاد السصبقة معامل التكاليف الاجتساعية. 

و يقرج بالأرقام الاستجلالية مجسػعة السؤشخات التي يجب مخاعاتيا عشج تصبيق صيغ 
الأرقام " عمى أن 12/23 مغ السخسػم الخئاسي رقع 69السخاجعة، وقج نرت السادة 

الاستجلالية السعسػل بيا في صيغ مخاجعة الأسعار، ىي الأرقام التي تشذخ في الجخيجة 
وفي الشذخة الخسسية لرفقات الستعامل  الخسسية لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية،

                                                           
 .15/247السخسػم الخئاسي رقع  مغ 102السادة  - 1
 .15/247السخسػم الخئاسي رقع  مغ 102السادة  - 2
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العسػمي، وفي كل نذخية أخخػ مؤىمة لاستؿبال الإعلانات القانػنية والخسسية، وتصبق 
 .1"السرالح الستعاقجة ىحه الأرقام الاستجلالية ابتجاء مغ تاريخ الترجيق

يسكغ أن : "فقج نرت عمى أنو 247-15 مغ السخسػم الخئاسي رقع 97السادة أما 
يكػن الدعخ ثابتا أو قابلا لمسخاجعة، وعشجما يكػن الدعخ قابلا لمسخاجعة، يجب أن تحجد 
الرفقة صيغة أو صيغ مخاجعتو، وكحلظ كيؽيات تصبيق ىحه الريغة أو الريغ الخاصة 

 2"بالسخاجعة

عشجما يكػن الدعخ قابلا لمسخاجعة فإنو لا يسكغ العسل ببشج مخاجعة الأسعار، في     و عميو ف
  :الحالات الآتية

 في الفتخة التي تغصييا صلاحية العخض. 
 في الفتخة التي يغصييا بشج تحييغ الأسعار عشج الاقتزاء. 
  3أشيخ (03)أكثخ مغ مخة واحجة كل ثلاثة. 

أما عغ صيغة السخاجعة فلا يكػن الدعخ قابلا لمسخاجعة إلا إذا كان محل اتفاق يجرج 
كبشج في بيانات الرفقة، وتتزسشو بذكل صخيح بحيث يتع الاتفاق عمى صيغة رقسية جبخية 

لمسخاجعة، تأخح بعيغ الاعتبار مختمف العشاصخ السكػنة لمدعخ، لأن ىحه العشاصخ لا 
رادة مصمقا وحدب رغبة أصحاب الرفقة، فقانػن الرفقات يفخض ىػامر ثابتة لا لإتخزع 

                                                           
الستزسغ تشطيع . 2012 يشايخ سشة 18السػافق 1433 صفخ عام 24، مؤرخ في12/23السخسػم الخئاسي رقع  - 1

 ممغى.04، العجد 2012  يشايخ 26الرفقات العسػمية، الجخيجة الخسسية، الرادرة بتاريخ  
 .247-15 مغ السخسػم الخئاسي رقع 97السادة  - 2
 .247-15 مغ السخسػم الخئاسي 101السادة  - 3
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يسكغ أن تكػن محل مخاجعة، إذ يجب أن تخاعى في صيغ مخاجعة الأسعار الأىسية الستعمقة 
 .1بصبيعة كل خجمة في الرفقة

: التي نرت عمى أنو 247-15 مغ السخسػم الخئاسي 105 السادة جاء فيىحا و قج 
يجفع مقابل الخجمات السشجدة بعج الأجل التعاقجؼ لمتشفيح الستفق عميو، عمى أساس الأسعار "

السصبقة اعتسادا عمى الدعخ الحؼ يحتسل أن يكػن قج تع تحييشو أو مخاجعتو محدػبا في 
 2"نياية الأجل التعاقجؼ، في حالة ما إذا تدبب الستعاقج في تأخيخ تشفيح الرفقة

أما بالشدبة لػضع وبشية صيغة السخاجعة فتقػم أشخاف الرفقة العسػمية بتجدئة الدعخ 
إلى العشاصخ الأساسية السكػنة لو مثل اليج عاممة، مػاد، فػائج، تكاليف عامة، ثع تحجد 

الشدبة السئػية لكل عشرخ وتػضع الشدبة بجانب كل عشرخ يسثل بخقع استجلالي ثع يختار 
 .الأرقام، الأجػر، والسػاد التي تعبخ عغ تغيخىا

ىحا وقج أصجرت وزارة التجارة قخارا يتزسغ قائسة الأرقام الاستجلالية لمسػاد السدتعسمة 
في مخاجعة الأسعار في صفقات الأشغال العسػمية والبشاء، وىحه الاخترارات صادرة بالمغة 

 3.الفخندية تسثل الحخوف الأولى لكل مادة

 التحيين: ثانيا

   حتى لا يبحث الستعاممػن عغ شخق كثيخة لتجشب الخدائخ، تع المجػء إلى تقشية التحييغ 
التي أصبحت حاضخة بقػة في بعس الرفقات حيغ يكػن تاريخ بجاية تشفيح الأشغال متأخخا 

                                                           
ماجدتيخ في الحقػق، ال  مقجمة لشيل شيادة بحخؼ، الزسان في مجال الرفقات العسػمية في الجدائخ، محكخةإسساعيل-  1

، 2009-2008الجدائخ، كمية الحقػق و العمػم الدياسية، فخع  الجولة والسؤسدات العسػمية، جامعة بغ يػسف بغ خجة، 
 .72ص 

 247-15 مغ السخسػم الخئاسي 105السادة  - 2
، يتزسغ السرادقة عمى قائسة الأرقام الاستجلالية لمسػاد السدتعسمة في مخاجعة 1984 أفخيل 15قخار مؤرخ في  - 3

 . 22، العجد 1984 ماؼ 29 الرادرة بتاريخ ،الأسعار في صفقات الأشغال العسػمية، الجخيجة الخسسية
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عغ تاريخ إبخام الرفقة، ويبجو التحييغ حاضخا بقػة في صفقات الأشغال العسػمية 
 .والرشاعية بذكل مألػف ومتكخر، بفعل الطخوف السػجبة لو

إن الرفقة التي تسخ فتخة أشػل مغ فتخة صلاحية العخوض، بيغ آجال إيجاع العخوض 
وآجال تقجيع الأمخ بالذخوع في تشفيح الخجمات والأشغال الستفق عمييا، عمى أن يكػن ىحا 

التأخيخ متػازيا مع حجوث تغيخات في الطخوف الاقترادية، تفتح السجال لمستعامل الستعاقج 
أن يصمب إعادة الشطخ في الدعخ الحؼ أبخمت بسقتزاه الرفقة ليتمقى أجخه بشاء عمى الدعخ 

   1.السحيغ وليذ الدعخ الأولي الحؼ حجد سابقا عشجما أبخمت الرفقة

 15/247 مغ السخسػم الخئاسي 97/2وقج ورد الشز عمى إمكانية التحييغ في السادة 
 100 و99 و98يسكغ أن يحيغ الدعخ حدب الذخوط السحجدة في السػاد »: والتي جاء فييا

يسكغ قبػل »:  عمى أنو98، وإلى جانب ذلظ فقج نرت السادة 2« مغ ىحا السخسػم105و
 مغ ىحا السخسػم، إذا كان يفرل بيغ 100تحييغ الأسعار التي يحجد مبمغيا شبقا لمسادة 

التاريخ السحجد لإيجاع العخوض وتاريخ الأمخ بالذخوع في تشفيح الخجمة، أجل يفػق مجة 
 .3«أشيخ، وكحلظ إذا تصمبت الطخوف الاقترادية ذلظ (03)تحزيخ العخض زائج ثلاثة 

 :تتسثل في: شروط التحيين

 :آخر أجل لإيجاع العروض-1

إن تحجيج آخخ أجل لإيجاع العخوض متخوك لإرادة السرمحة الستعاقجة، حيث ورد في 
يحجد أجل تحزيخ العخوض تبعا لعشاصخ معيشة »:  مغ قانػن الرفقات العسػمية50السادة 

مثل تعقيج مػضػع الرفقة السعتدم شخحيا والسجة التقجيخية اللازمة لتحزيخ العخوض 

                                                           
 .64ميخيام أكخور ، السخجع الدابق، ص  - 1
 .15/247 مغ السخسػم 97السادة -  2
 .15/247 مغ السخسػم 98السادة  - 3
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يسكغ لمسرمحة الستعاقجة أن تسجد الأجل السحجد لتحزيخ العخوض إذا . وإيرال التعيجات
 .1«اقتزت الطخوف ذلظ وفي ىحه الحالة تخبخ السرمحة الستخشحيغ بكل الػسائل

ويبجأ في حدابو مغ تاريخ  أول صجور للإعلان عغ الجعػة إلى السشافدة، كسا نرت 
تحجد السرمحة »:  و التي جاء فييا15/247 مغ السخسػم الخئاسي 66عمى ذلظ السادة 

الستعاقجة أجل تحزيخ العخوض بالاستشاد إلى تاريخ أول نذخ لإعلان السشافدة، عشجما 
يكػن مصمػبا في الشذخة الخسسية لرفقات الستعامل العسػمي أو في الرحافة أو في بػابة 
الرفقات العسػمية، ويجرج تاريخ وآخخ ساعة لإيجاع العخوض وتاريخ وساعة فتح الأضخفة 

 .2«في دفتخ الذخوط قبل تدميسو لمستعاقجيغ

 الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية 15/247 مغ السخسػم الخئاسي 67وتمدم السادة 
السرمحة الستعاقجة بأن يتزسغ إعلان شمب العخوض الرادر مغ شخفيا عمى مجة تحزيخ 

بجاية فتخة  صلاحية العخوض - في الػقت نفدو- كسا يتزسغ .  العخوض ومكان إيجاعيا
كسا حجدتيا السرمحة الستعاقجة في الجعػة لمسشافدة أو في دفتخ الذخوط الخاصة، ويبجأ مشو 

 .3حداب فتخة التحييغ

 :أجل صلاحية العروض - 2

يقرج بأجل صلاحية العخوض تمظ الفتخة التي يبقى فييا الستعاممػن ممتدميغ 
 الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية آجال 15/247بعخوضيع، ولا يحجد السخسػم الخئاسي 

صلاحية العخوض، فيي متخوكة لمدمصة التقجيخية للإدارة، ويذتخط القانػن تحجيجىا إجباريا 
يػافق تاريخ وآخخ »:  عمى ما يمي66/5في ممف الجعػة إلى السشافدة، إذ تشز السادة 

ساعة لإيجاع العخوض وتاريخ وساعة فتح أضخفة العخوض التقشية والسالية، آخخ يػم مغ أجل 

                                                           
 . مغ قانػن الرفقات العسػمية50السادة  - 1
 .15/247 مغ السخسػم 66/3السادة  - 2
 .247-15 مغ السخسػم الخئاسي 67السادة  - 3
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تحزيخ العخوض، وإذا صادف ىحا اليػم يػم عصمة أو يػم راحة  قانػنية، فإن مجة تحزيخ 
 1«العخوض تسجد إلى غاية يػم العسل السػالي

 : تاريخ تقجيم الأمر بالذروع في الخجمة– 3

أمخ الذخوع في الخجمة ىػ الػثيقة الإدارية الانفخادية السكتػبة، التي تقػم السرمحة 
بتبميغيا لمستعامل الستعاقج، والتي تتزسغ التعميسات الستعمقة بديخ - أو مسثميا- الستعاقجة 

وتشفيح الرفقة، ويتستع أمخ الذخوع في الخجمة بالقػة التشفيحية، غيخ أنو يسكغ لمستعامل 
الستعاقج أن يقجم تحفطاتو إذا اعتبخ أن متصمبات الأمخ بالذخوع في الخجمة يتجاوز التداماتو 

 .2التعاقجية

إن تاريخ تقجيع الأمخ بالذخوع في تشفيح الخجمات الستفق عمييا ىػ العشرخ الحؼ  يحجد 
المجػء إلى تحييغ الدعخ الأولي، وىحا التاريخ يكػن غيخ معخوف عشج إبخام الرفقة، أما 

تاريخ إبخام الرفقة فيػ لا يؤثخ في شمب التحييغ، مثمسا أكج عمى ذلظ مجمذ الجولة حيغ 
عشجما اعتسج قاضي الجرجة الأولى عمى تاريخ إبخام الرفقة لخفس الجعػػ كان »: قزى أنو

عمى خصأ؛ لأن السؿياس القانػني ىػ تاريخ صلاحية العخوض، وتاريخ الأمخ بانصلاق 
 .3«الأشغال

 

 

 

 
                                                           

 .15/247 مغ السخسػم 66/5السادة  - 1
 .67أكخور ميخيام، السخجع الدابق، ص  - 2
مخاد أخحا عغ،  قزية مقاولة الأشغال العسخانية ضج مجيخ الخؼ لػلاية البميجة، 09/07/2001قخار مجمذ الجولة في  - 3

 .82 السخجع  الدابق، ص،زوايج
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 الآليات المتبعة لجفع المقابل المالي: المبحث الثاني

يعج مغ أىع الالتدامات السالية التي تقع عمى السرمحة الستعاقجة تدجيج ودفع السقابل 
السالي الستفق عميو في العقج لمستعامل الستعاقج، وذلظ بعج التأكج مغ التشفيح الكمي لسػضػعيا 
مغ شخف السحاسب العسػمي، وبسا أن تشفيح الرفقات العسػمية يتصمب مرادر مالية ىامة 
قج تثقل ميدانية الستعامل الستعاقج، أصبح الخخوج عغ ىحه القاعجة ضخورة تفخضيا العلاقة 

التعاقجية؛ وذلظ لتحقيق الغاية السخجػة مغ الرفقة، باتباع إجخاءات أكثخ مخونة، تعػد 
بالفائجة عمى الصخفيغ تيجف إلى مشح تدييلات لمستعامل الستعاقج، وفتح مجال أوسع 

 .لمسشافدة، وكحا تشفيح الرفقة العسػمية ضسغ الآجال الستفق عمييا

 مغ 123 إلى 108مغ خلال السػاد " ولقج تبشى السذخع قاعجة الأعسال السشجدة
 الحؼ يقػم عمى أساس تقديع الرفقة إلى عجة أقدام قابمة لمتدجيج عغ 247-15السخسػم 

شخيق التدبيقات والجفعات عمى الحداب، دون انتطار الجفع الكمي أو التدػية الشيائية 
 .1( دفع– صخف –التدام )لمرفقة، والتي تتصمب مجة شػيمة لإتساميا، مخورا بعجة مخاحل 

، وتسثل في مجسميا ما "الأعسال السشجدة"تتزسغ التدػية الإدارية لمرفقة تصبيق مبجأ 
يدسى بالتدجيج السدبق لثسغ الرفقة أو التدجيج الجدئي ليا، والحؼ يتصمب تجخل السرمحة 
الستعاقجة عغ شخيق التسػيل الإدارؼ لمرفقة العسػمية، وقج سسيت التدػية السالية الرفة 

بالتدػية الإدارية، وقج أخح السذخع فكخة التدبيقات والجفعات عمى الحداب كصخيقتيغ لمتدػية 
الإدارية والجدئية لمرفقة العسػمية، أما التدػية عمى رصيج الحداب فيي تسثل الجفع الكمي 

 .أو التدػية الشيائية لمرفقة بعج الانتياء الكمي مغ  تشفيح مػضػعيا

                                                           
 في دكتػراه ال  مقجمة لشيل شيادة  أشخوحة،ليمى كسيمة حبذي، الشطام السالي لمرفقات العسػمية  دراسة مقارنة-  1

 كمية الحقػق والعمػم ،جيلالي ليابذال، جامعة العمػم،تخرز عمػم قانػنية، فخع التجخيع في الرفقات العسػمية
 .195، ص 2019-2018 سيجؼ بمعباس،الدياسية،
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 وىحا ما نػد التصخق لو في ىحا السبحث مقدسيغ إياه إلى مصمبيغ، يتزسغ الأول 
 .مشيسا التدبيقات، أما الثاني  فسخرز لمجفع عمى الحداب والتدػية عمى رصيج الحداب

 التدبيقات : المطمب الأول

 مبمغ«: هبأن 247/15 الخئاسي السخسػم مغ 109 السادة لشز تصبيقا  التدبيقيعخف
 لمتشفيح مقابل بجون  أؼ التعاقجية، التداماتو تشفيح في الذخوع قبل لمستعاقج تجفع مالية حرة أو

 لمستعاقج الإدارة قبل مغ تجفع مالية مبالغ عغ عبارة أنو أؼ ،»التعاقج محل لمخجمة السادؼ
 إذ أدائيا، مشو السصمػب العامة الخجمة وتشفيح أداء وقبل الشيائي الثسغ حداب عمى معيا
 يؤكج شمب أو عقج عمى يحػز بأن التشفيح، في لمذخوع بالتحزيخ الستعاقج مبادرة مجخد تكفي
 .الرفقة لتشفيح الزخورية السدتمدمات أو السػاد

 لمقانػن  خاضع بشظ يرجرىا كفالة ،التدبيق عمى الحرػل سبيل في الستعاقج يقجم
 .العسػمية الرفقات ضسان صشجوق  أو الجدائخؼ 

 يذسميا الجدائخؼ  لمقانػن  خاضع بشظ مغ الكفالة ترجر أن ؼيجب الأجشبي الستعيج أما 
 وفق التدبيقات إرجاع كفالة وتحخر الأولى، الجرجة مغ أجشبي بشظ مغ صادر مقابل ضسان
  .بالسالية السكمف الػزيخ مغ قخار بسػجب محجد نسػذج

و عميو فالتدبيقات تعج بسثابة سمفات تجفع مغ قبل السرمحة الستعاقجة لمستعاقج معيا، 
عمى أن يمتدم بخدىا بعج استحقاقو؛ أؼ أنو يبقى مجيشا بو حتى أجل التدجيج الشيائي لثسغ 

لا يتختب عمى دفع ما »:  والتي جاء فييا108/2الرفقة بأكسمو، وىحا ما أكجتو السادة 
 مغ شأنو أن يخفف مدؤولية الستعامل أو الجفعات عمى الحداب أؼ أثخ/يحتسل مغ تدبيقات و

الستعاقج مغ حيث التشفيح الكامل والسصابق والػفي لمخجمات الستعاقج عمييا، وبيحه  الرفة، فإن الجفعات لا 
 .1«تسثل تدجيجا نيائيا

                                                           
 .247-15السخسػم الخئاسي  مغ 2/108السادة -  1
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 :كفالة رد التدبيقات

     ما تججر الإشارة إليو ىػ أنو لا يسكغ دفع التدبيقات إلا إذا قجم الستعامل كفالة بؿيسة 
معادلة بإرجاع تدبيقات، تسكغ الجية الإدارية مغ استخداد التدبيقات التي مشحتيا، معتسجة 

في ذلظ عمى تقشية السقاصة بيغ الجيغ الػاقع عمى عاتق الستعاقج جخاء حرػلو عمى 
السداعجات السالية، وما يبقى لو مغ مدتحقات مالية في ذمة الإدارة، الأمخ الحؼ تزسشو 

 مغ 110الكفالة التي يقجميا الستعاقج قبل حرػلو عمى التدبيقات، كسا تقزي بحلظ السادة 
، التي تشز عمى أن الستعاقج يقجم كفالة أو ضسانا بشكيا 247-15السخسػم الخئاسي رقع 

 1.مدبقا بؿيسة معادلة لسبمغ التدبيقات التي تحرل عمييا

وما يعاب عمى شخط وضع الكفالة لمحرػل عمى تدبيقات، إعاقة الستعامميغ 
الستعاقجيغ في الحرػل عمى ىحه التدبيقات اليادفة إلى تجعيسيع ومداعجتيع ماليا لتخصي 

عؿبات ضعف الإمكانيات السالية، بحيث أن مبمغ الكفالة يعادل مبمغ التدبيق، ومشو فدمبيات 
 2ىحا الذخط تقزي عمى إيجابيات ىحه العسمية

مغ السخسػم  110السادة  أما بالشدبة لمرفقات السعشية بالتدبيقات، ؼبالخجػع إلى
لا تجفع التدبيقات إلا في حالة الرفقات العسػمية »: الخئاسي أعلاه والتي تشز عمى أنو

 مغ ىحا السخسػم، وإذا قجم 13التي يفػق مبمغيا الحجود السشرػص عمييا في السادة 
الستعامل الستعاقج مدبقا كفالة بؿيسة معادلة بإرجاع تدبيقات يرجرىا بشظ خاضع لمقانػن 

بالشدبة لمستعيجيغ الجدائخييغ، ويجب أن الجدائخؼ أو صشجوق ضسان الرفقات العسػمية 
ترجر كفالة الستعيجيغ الأجانب، مغ بشظ خاضع لمقانػن الجدائخؼ، يذسميا ضسان مقابل 
صادر عغ بشظ أجشبي مغ الجرجة الأولى، وتحخر كفالة إرجاع التدبيقات حدب نسػذج 

 .«يحجد بسػجب قخار مغ الػزيخ السكمف بالسالية
                                                           

، مجمة الفقو القانػني والدياسي، ( الزسانات السالية في مجال الرفقات العسػمية، دراسة مقارنة )فػزية ىاشسي،-  1
 .169، ص 01/06/2019، 01 العجدجامعة ابغ خمجون، تيارت، 

 .108، ص السخجع الدابق بحخؼ، إسساعيل-  2
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 مغ دفتخ الذخوط الإدارية العامة، نجج السذخع يشز 44وبالخجػع إلى نز السادة 
عمى إمكانية التدبيق في دفتخ الذخوط السذتخكة أو في دفتخ الذخوط الخرػصية الستعمقة 

 .2، أو صفقات العسيل1بالرفقات السبخمة بالسشاقرة السفتػحة، أو صفقات التدػية

وعمى ىحا الأساس، ونطخا لاىتسام السذخع بزخورة تقجيع الكفالة مغ قبل الستعاقج مع 
 ضسانا وحساية لمسال العام وعقمشة تكاليف التدييخ –الإدارة قبل حرػلو عمى التدبيقات 

فقج نز عمى إلدامية دفعيا في معطع القػانيغ السشطسة لمرفقات العسػمية، مع - العسػمي
 3.تبيان البشظ الكفيل بإصجارىا

 التدبيق، لتعخيف عجيجة معاييخ استخجام أعلاه السحكػر التعخيف خلال مغ جميا يتزح
 التي القانػنية الصبيعة معخفة مغ لشتسكغ وحرخىا السعاييخ ىحه عمى الػقػف وجب وعميو

 .التالية الجدئية الشقاط في تباعا نجرسيا ق،التدبي يكتدييا
 أنهاع التدبيقات: الفرع الأول

 . التسػيغ عمى جداؼية وتدبيقات تدبيقات إلى التدبيقات تشقدع
 في الخجمة الذخوع قبل الستعاقج لمستعامل السجفػع السبمغ ىػ :ةالجزافي التدبيقات - أ

 %بشاء عمى ندبة محجدة في الرفقة، والتي لا تتجاوز. السػرد أو لمسقاول الرفقة مػضػع
 جداؼيا لكػن تحجيجه لا يعتسج عمى التدبيق وقج سسي ىحا ،الرفقة مبمغ مغ أقرى كحج 15

تقشيات معيشة أو بشاء عمى معصيات قابمة لمحداب بالكع، بل يتع تحجيجه جداؼيا ندبة إلى 

                                                           
 مغ 43السادة )السشاقرة السفتػحة يقرج بيا شمب العخوض السفتػح، يسكغ مغ خلالو أؼ مخشح مؤىل أن يقجم تعيجا  - 1

، أما صفقات التدػية فيي صفقات الصمب، التي  تذسل إنجاز الأشغال أو اقتشاء المػازم أو تقجيع (السخسػم الخئاسي
 .( مغ السخسػم الخئاسي34السادة )الخجمات أو إنجاز الجراسات ذات الشسط العادؼ والصابع الستكخر 

صفقات العسيل ىي صفقات يمتدم فييا الستعامل الستعاقج بتػريج لػازم أو تقجيع خجمات لفتخة شػيمة محجدة في العقج،  - 2
بسا يتشاسب مع احتياجات الإدارة، وىحه الرفقات السبخمة لآجال شػيمة يكػن محميا  لػازم تكخارية مػجية  لاستعسال  

 .46، ص  السخجع الدابق، أكخور ميخيام،مكثف  مغ قبل الإدارات  العسػمية
 .169 ص  السخجع الدابق،،( الزسانات السالية في مجال الرفقات العسػمية)فػزية ىاشسي،-  3
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الدعخ الأولي لمرفقة وللأىجاف السدصخة لسشحو، التي تتسثل في إقامة قاعجة الحياة كتدييج 
 .1أرضية السذخوع وتدجيج أجػر العسال وغيخه

 فإن التدبيق الجدافي يحجد بشدبة 247-15 مغ السخسػم الخئاسي 111وحدب السادة 
 مغ الدعخ الأولي لمرفقة غيخ أنو إذا تختب عمى رفس السرمحة الستعاقجة % 15أقراىا 

قػاعج الجفع أو التسػيل السقخرة عمى الرعيج الجولي ضخر أكيج ليا بسشاسبة التفاوض عمى 
صفقة، يسكغ أن تقجم، استثشائيا، تدبيقا جداؼيا يفػق الشدبة السحجدة، لكغ بعج الحرػل عمى 

 وبعج استذارة لجشة –حدب الحالة - السػافقة الرخيحة مغ الػزيخ الػصي أو الػالي 
 . 2الرفقات السخترة

 : وفق الذخوط التالية% 15فالفقخة الدابقة تجيد مشح ندبة أكبخ مغ 
 إذا رأت السرمحة الستعاقجة أثشاء مخحمة التفاوض أن رفزيا لقػاعج الجفع أو التسػيل – 1

 يشجع عشو تحقيق ضخر فيشا يجػز الخخوج عغ القاعجة؛
  ضخورة استذارة لجشة الرفقات العسػمية السخترة؛– 2
 ضخورة الحرػل عمى السػافقة الرخيحة مغ الػزيخ الػصي أو مدؤول الييئة العسػمية – 3

 .3أو الػالي
أما دفتخ الذخوط الإدارية العامة فقج تزسغ في نرػصو التدبيق الجدافي، إذ نز 

يجػز بغس الشطخ عغ أحػال »:  التي تشز عمى44عمى  إلدامية دفعو لمسقاول في السادة 
 مغ السخسػم رقع 9التدبيق الإجسالي الحؼ يكػن أداؤه إجباريا لمسقاول بسػجب نز السادة 

 السعجل والستسع أن يشز التدبيق في دفتخ الذخوط 1959 يشايخ 7 السؤرخ في 59/167

                                                           
، 2011تدييخ السذاريع في إشار تشطيع الرفقات العسػمية، دار الخمجونية لمشذخ و التػزيع، الجدائخ، الشػؼ خخشي،  - 1

 .279ص 
 .247-15 مغ السخسػم الخئاسي رقع  111/3السادة  - 2
 .222عسار بػضياف، السخجع الدابق،  ص  - 3
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 دج، 2000.000السذتخكة أو دفتخ الذخوط الخرػصية الستعمق برفقات يقل مبمغيا عغ 
 .1«أو بالرفقات السبخمة بالسشاقرة السفتػحة أو صفقات التػصية أو صفقات العسيل

 لأصحاب الجداؼية التدبيقات جانب إلى التدبيقات ىحه تجفع :التمهين عمى التدبيقات -ب
 شمبات مؤكجة لمسػاد أو تقجيع أو عقػد إبخام اثبتػا ما إذا بالمػازم التدويجو الأشغال صفقات

 في ىحه الحالة، يسكغ لمسرمحة الستعاقجة أن تصمب 2.السشتػجات الزخورية لتشفيح الرفقة
مغ الستعامل الستعاقج معيا تعيجا صخيحا بإيجاع تمظ السػاد والسشتػجات في الػرشة أو في 

مكان التدميع خلال أجل يلائع تشفيح مػضػع الرفقة، وفي حالة عجم ؾيامو بحلظ يمدم بإعادة 
التدبيق، وليحا التدبيق خصػرة تطيخ في الأحػال التي يقػم فييا الستعاقج بالترخف أو 
باستخجام تمظ السػاد أو السشتػجات لأغخاض غيخ مخررة لسػضػع الرفقة الستعاقج 

 .، لا سيسا أمام سكػت السذخع في ىحه السدألة3عمييا
يتزح أن ىحا الشػع مغ التدبيقات مخرز فقط لرفقات الأشغال والمػازم دون غيخىا 

مغ أنػاع الرفقات الأخخػ كالخجمات والجراسات، ذلظ أن التدبيق عمى التسػيغ يتع إقخاره 
عشجما يكػن الستعامل الستعاقج بحاجة إلى السػاد أو السشتػجات الزخورية لتشفيح الخجمة 

 .مػضػع الرفقة محل الإبخام
وحتى تتحقق السرمحة الستعاقجة مغ صحة شمب التدبيق عمى التسػيغ أقخت عجة شخوط 

 :4تتسثل في
  ؾيام الستعاقج بتسػيغ الػرشة بالسػاد والسشتػجات الزخورية لتشفيح الخجمة مػضػع الرفقة

 فػر وصػل الأمخ بالخجمة مغ قبل السرمحة الستعاقجة؛

                                                           
 .244 ص  السخجع الدابق،، دراسة مقارنةر تشفيح الرفقات العسػمية عمى الصخفيغ الستعاقجيغاثآفػزية ىذسي، -  1
، والتي نرت في الفقخة الثانية مشيا عمى أنو 15/247 مغ السخسػم الخئاسي 113/02ىحا ما نرت عميو السادة -  2
يسكغ لمسرمحة الستعاقجة أن تصمب مغ الستعامل الستعاقج معيا التداما صخيحا بإيجاع السػاد والسشتػجات السعشية في الػرشة "

 .أو مكان التدميع خلال أجل يلائع الخزنامة التعاقجية تحت شائمة إرجاع التدبيق
، 1985رياض عيدى، نطخية العقج الإدارؼ في القانػن السقارن الجدائخؼ، ديػان السصبػعات الجامعية الجدائخ،  - 3

 .49ص
 .227، ص  دراسة مقارنة، السخجع الدابقر تشفيح الرفقات العسػمية عمى الصخفيغ الستعاقجيغاثآفػزية ىذسي،  - 4
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 أن يسشح ىحا التدبيق لرفقات الأشغال أو التػريج بالمػازم؛ 
  أن تصمب السرمحة الستعاقجة حيازتو لعقػد أو شمبات تؤكج السػاد والسشتػجات

 الزخورية لتشفيح الرفقة؛
  أن تصمب السرمحة الستعاقجة مغ الستعاقج معيا التداما صخيحا بإيجاع السػاد والسشتػجات

 السعشية في الػرشة، أو في مكان التدميع خلال أجل يلائع الخزنامة التعاقجية؛
  عجم جػاز الترخف أو استعسال السػاد أو السشتػجات السقتشاة عمى حداب ىحا التدبيق

 مغ السخسػم  الخئاسي 114لفائجة مذخوع آخخ إلا ؼيسا خررت لأجمو فحدب السادة 
 السشاوليغ الصمبات –الستعامميغ الستعاقجيغ :   نرت عمى عجم جػاز كل مغ15/247

أن يرخفػا في التسػيشات التي حطيت بتدبيقات للأشغال والمػازم غيخ تمظ . الثانػييغ
 .السشرػص عمييا في الرفقة

 مغ السخسػم الخئاسي السحكػر أعلاه 114   في حيغ حجدت الفقخة الثانية مغ السادة 
 :خرائز المػازم التي يصبق عمييا ىحا السشع مغ الترخف وىي

  المػازم السشرػص عمييا في الرفقة؛– 1
 أن تػضع ىحه المػازم في الػرشة أو مكان التدميع الستفق عميو؛ -  2
 عجم استعسال ىحه المػازم في مػضػع الرفقة في نياية تشفيح الخجمات؛ -  3
 . أن تقػم السرمحة الستعاقجة بجفع ثسشيا مغ قبل– 4

     أما بالشدبة لسبمغ التدبيق عمى التسػيغ الحؼ يرخف لمستعاقج لا يسكغ أن يتعجػ ندبة 
 مغ السبمغ الإجسالي لمرفقة، وىحه الشدبة لع يشز عمييا السذخع صخاحة في تشطيع % 5

 :الرفقات العسػمية، وإنسا يتع استشتاجيا مغ خلال ما يمي
 = مبمغ التدبيق عمى التسػيغ 

  مبمغ التدبيق الجدافي–السبمغ الإجسالي بيغ التدبيق الجدافي والتدبيق عمى التسػيغ 
 % 35=   %15 –%  50= بسعشى مبمغ التدبيق عمى  التسػيغ  
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 استرداد التدبيقات : الفرع الثاني

تدتخد التدبيقات الجداؼية والتدبيقات عمى التسػيغ عغ شخيق اقتصاعات تقػم بيا 
السرمحة الستعاقجة في وضعيات الأشغال التي تمييا أؼ مغ السبالغ السجفػعة في شكل الجفع 

يبجأ استخداد التدبيقات بخرع مغ السبالغ » عمى الحداب أو تدػية عمى رصيج الحداب
التي يدتحقيا صاحب الرفقة العسػمية، عمى أبعج تقجيخ عشجما يبمغ  مجسػع السبالغ 

مغ السبمغ الأصمي لمرفقة، ويجب أن  (% 35)السجفػعة ندبة  خسدة وثلاثيغ في السائة 
( %80)يشتيي استخداد التدبيقات عشجما يبمغ مجسػع السبالغ السجفػعة ندبة ثسانيغ في السائة 

  1«مغ السبمغ الأصمي لمرفقة

 مغ السخسػم 116ويتع الاستخداد تبعا لمذخوط الآتية السدتخمرة مغ مزسػن السادة 
15-2472: 

يبجأ الاستخداد بخرع مغ السبالغ التي يدتحقيا صاحب :  تاريخ بجاية استخداد التدبيقات:أولا
الرفقة العسػمية، وىحا يعشي بعج التدام الستعامل الستعاقج بتشفيح العسميات الستفق عمييا في 

 .الرفقة، والسذخوشة للاستفادة مغ الجفع عمى الحداب أو التدػية عمى رصيج الحداب

 مغ السبمغ الأصمي % 35 أن يتع الاستخداد عشجما يبمغ مجسػع السبالغ السجفػعة ندبة :ثانيا
، وتججر الإشارة ىشا أن 247-15لمرفقة، وىحا الذخط تع استحجاثو بسػجب السخسػم 

 ندبة السبالغ الػاجبة الأداء مغ السبمغ الأصمي بسػجب السادة % 70السذخع أبقى عمى 
يبجأ استعادة : "حيث تشز السادة السحكػرة عمى أنو.  مغ دفتخ الذخوط الإدارية العامة44/3

 مغ مبمغيا % 70التدبيق الإجسالي عشجما تبمغ ؾيسة السبالغ الػاجبة الأداء بعشػان الرفقة 
 "الأولي

                                                           
 .15/247 مغ السخسػم الخئاسي 116السادة -  1
 .206: سابق، صالمخجع ال،  حبذيليمى كسيمة - 2
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 مغ % 80 أن يتع الانتياء مغ استخداد التدبيقات عشجما يبمغ مجسػع السبالغ السجفػعة :ثالثا
 مغ السبمغ % 80السبمغ الأصمي، ويقرج بحلظ عشجما تبمغ ندبة الخجمات السشفحة ما يقابل 

 .الأصمي لمرفقة

مشح التدبيقات مختبط بتقجيع الكفالة، وبحلظ فإن :  الاستخداد الجدئي لمتدبيقات:رابعا
 247-15 مغ السخسػم 116استخدادىا يقابمو رفع اليج الكمي عغ الكفالة، وبسػجب السادة 

استحجث إجخاء الاستخداد الجدئي لمتدبيقات والحؼ يقابمو رفع يج جدئي لكفالة استخداد 
التدبيقات، وذلظ بعج التأكج مغ استخداد التدبيقات وفق الذخوط السشرػص عمييا قانػنا، 

 .وىحا يعشي أن الاستخداد يسكغ أن يكػن دفعة واحجة أو عمى أقداط

، وىحا 1 عشج فدخ الرفقة لأؼ سبب كان، تجخؼ ترؽية حدابات التدبيقات فػريا:خامدا
عمى اعتبار أن التدبيقات أحج عشاصخ رصيج الحداب الشيائي لمرفقة؛ وبالتالي تخزع 
لمقػاعج التي تحكع رصيج الحداب الشيائي، فإذا تع فدخ الرفقة قبل التدػية الشيائية ليا، 

 .فإنو يتع استخداد التدبيقات بشفذ إجخاءات التدػية عمى رصيج الحداب الشيائي

 يكػن ببمػغ ندبة الخجمات ما بيغ – سػاء عمى التسػيغ أو الجداؼية –إن استخداد التدبيقات 
 :2 مغ السبمغ الإجسالي لمرفقات، وبالتالي فإن استخداد التدبيقات يكػن % 80 و 35

  مغ السبالغ السجفػعة؛ حيث يتع الاستخداد دفعة % 35إما كمية بسجخد بمػغ ندبة 
واحجة، إذا كان ىحا السبمغ كاؼيا للاستخداد، أو حدب عجد الجفعات اللازمة للاستخداد 

 الكمي؛
  وىشا يتع % 80 و 35وإما أن يتع الاستخداد بسجخد أن تكػن ندبة السبالغ ما بيغ ،

 .الاستخداد تساشيا مع  ندبة الخجمات السشفحة
 

                                                           
 .1964لدشة . مغ دفتخ الذخوط الإدارية العامة44/5السادة  - 1
 .208، السخجع الدابق، ص  حبذيليمى كسيمة - 2
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 دفعات الجفع عمى الحداب والتدهية عمى الرصيج: المطمب الثاني

 الستزسغ تشطيع الرفقات 15/247 مغ السخسػم الخئاسي 108    أوضحت السادة 
العسػمي، عمى أنو ترخف لمسقاول مدتحقاتو في شكل دفعات تحت الحداب عغ الأعسال 

 .السشجدة تبعا لتقجم العسل

 الجفع عمى الحداب : الفرع الأول

السادة ) الرفقة لسػضػع التشفيح الجدئي مقابل الستعاقجة السرمحة بو تقػم دفع كل ىػ
 ليا الكامل التشفيح قبل تتع الرفقة لسبمغ جدئية تدػية يعج فيػ» (السخسػم نفذ  مغ109

 ومعجلات لشدب وفقا ذلظ ويتع الرفقة، في الاتفاق محل لمخجمة الجدئي التشفيح ومقابل
 اختياريا شابعا يكتدب الحداب عمى الجفع لأن، الرفقة شخفي بيغ مذتخك باتفاق تزبط
 1«إلداميا وليذ

 :ويشقدع الجفع عمى الحداب إلى قدسيغ أساسييغ ىسا
  الجفع عمى الحداب عنج التمهين بالمنتهجات– 1

 يجعمشا نقتشع أن الجفع عمى الحداب 2 الفقخة 117إن التجقيق في مزسػن السادة 
يخز فقط عقج الأشغال، وذلظ انصلاقا مغ نز السادة السحكػرة أعلاه والتي وردت بالذكل 

يجػز لأصحاب صفقات عسػمية للأشغال أن يدتفيجوا مغ دفعات عمى الحداب »: التالي
عشج التسػيغ بالسشتجات السدمسة في الػرشة، والتي لع تكغ محل دفع عغ شخيق التدبيقات 

مغ مبمغيا السحدػب بتصبيق الأسعار  (% 80)عمى التسػيغ حتى ندبة ثسانيغ بالسائة 
 .2«بالػحجة لمتسػيغ السعجة خريرا لمرفقة السقرػدة عمى أساس كسيات السعايشة

                                                           
 .78 صالسخجع الدابق،    بحخؼ،إسساعيل-  1
 .247-15 مغ  السخسػم  الخئاسي  2 فقخة 117السادة -  2
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فستى أثبت الستعاقج مع الإدارة أنو وضع تحت ذمة السذخوع مشتػجات معيشة، وتع 
 مغ مبمغ ىحه % 80استلاميا في الػرشة بإمكانو الحرػل عمى دفع عمى الحداب يقجر ب 

 .السشتػجات
وفي نفذ الفقخة نجج أن السذخع الجدائخؼ قج اشتخط لإتسام الجفع عمى الحداب، ألا 

يكػن الستعاقج قج حرل عمى تدبيق بالتسػيغ، وىحا شخط معقػل؛ حتى لا يؤدؼ الآمخ إلى 
إىجار السال العام، كسا أضافت الفقخة الثالثة مغ السادة نفديا أن يكػن مرجر السشتػجات مغ 

الجدائخ، وىػ ما يعشي عجم إمكانية الاستفادة مغ ىحا الشػع مغ الجفع لػ تعمق الأمخ 
 .بسشتػجات تع جمبيا مغ الخارج لإتسام السذخوع

 : الجفع عمى الحداب الذهرر – 2
 مغ السخسػم 109يعخف الجفع عمى الحداب الذيخؼ حدب الفقخة الثانية مغ السادة 

ىػ كل دفع  تقػم بو السرمحة الستعاقجة مقابل تشفيح جدئي » عمى أنو 247-15الخئاسي 
  1«لسػضػع الرفقة

 :وقج عمق السذخع مشحو عمى تقجيع الػثائق التالية
  محاضخ أو كذػف حزارية أو وجاـية أو ميجانية خاصة بالأشغال السشجدة 

 ومراريفيا؛
 ججول تفريمي لمػازم مػافق عميو مغ السرمحة الستعاقجة؛ 
  ججول الأجػر السصابق لمتشطيع السعسػل بو وججول  تكاليف الزسان الاجتساعي

 مؤشخ عميو مغ صشجوق الزسان الاجتساعي السختز؛
  وىحه خصػة نػعية مغ جانب السذخع لجفع الستعامميغ، عغ شخيق تصبيق التذخيعات

 2.ذات الصابع الاجتساعي
 

                                                           
 247-15 مغ السخسػم الخئاسي 109السادة -  1
 .225 و224عسار بػضياف، السخجع الدابق، ص -  2
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 التدهية عمى رصيج الحداب   : الفرع الثاني

رغع الامتيازات السسشػحة قانػنا للإدارة، إلا أنو يقابميا تستع الصخف الآخخ، الحؼ أبخم 
معيا الرفقة، في الحرػل عمى حقو في  الثسغ بعج انتياء تشفيحه لمرفقة، وفقا لسا ىػ 

-15 مغ السخسػم الخئاسي 4 الفقخة 109متفق عميو بيغ الصخفيغ، وحدب نز السادة 
الجفع  السؤقت أو الشيائي لمدعخ السشرػص »: ، فإن التدػية عمى رصيج الحداب ىي247

 1«عميو في الرفقة بعج التشفيح الكامل والسخضي لسػضػعيا

 أنهاع التدهية عمى رصيج الحداب   

 :التدهية عمى رصيج الحداب المؤقت-   1

 مغ السخسػم الخئاسي أعلاه كيؽية التدػية السؤقتة لخصيج 119بيشت أحكام السادة 
الحداب، كػنيا تتع بعج تدميع السذخوع أو أداء الخجمة، عمى أن تبادر الإدارة إلى اقتصاع 

الزسان السحتسل، والغخامات السالية عشج الاقتزاء، والجفعات بعشػان التدبيقات والجفع عمى 
 2.الحداب، عمى اختلاف أنػاعيا التي لع تدتخجعيا السرمحة الستعاقجة بعج

حيث يعج ؾيام الإدارة بالاحتفاظ بسبمغ الزسان دلالة أكيجة عمى حخصيا الذجيج في 
الحفاظ عمى السرمحة العامة والسال العام، وذلظ مغ خلال تأكجىا مغ حدغ تشفيح الرفقة، 

 3.شبقا لسا تع الاتفاق عميو في عقج الرفقة

 

 

 
                                                           

  247-15 مغ السخسػم الخئاسي 4 الفقخة 109السادة -  1
 247-15 مغ السخسػم الخئاسي 119السادة -  2
 352: عسار بػضياف، السخجع الدابق، ص-  3
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 : التدهية النهائية– 2

إن التدػية الشيائية لخصيج حداب الستعامل الستعاقج تكػن بخد الاقتصاعات بعشػان 
الزسان، وشصب الكفالات التي قجميا، ولا يتع ذلظ إلا بعج التأكج مغ حدغ تشفيح السذخوع، 

 مغ السخسػم الخئاسي 120وبعج تقجيع الػثائق القانػنية السثبتة لحلظ، شبقا لأحكام السادة 
15-247. 

يجب أن تجفع أو ترخف الجفعات عمى الحداب أو التدػية الشيائية في أجل لا يتجاوز 
 يػما ابتجاء مغ استلام الكذف أو الفاتػرة، ويحجد الأجل في الرفقة، ويجػز تحجيج أجل 30

أشػل لتدػية بعس  أنػاع الرفقات التي تحجد بقخار مغ وزيخ السالية، ولا يسكغ بأؼ حال 
أن يفػق أجل شيخيغ، آخحا بعيغ  الاعتبار الأجل الأول أو الأجل العادؼ، وتعمع السرمحة 

 1الستعاقجة الستعامل بتاريخ الجفع وإصجار الحػالة

                                                           
 .247-15 مغ السخسػم الخئاسي 122السادة -  1



 

 

 

 

 

 :الفصل الثاني
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يعتبخ السقابل السالي مغ أىع حقػق الستعامل الستعاقج، ويتع دفعو مغ قبل السرمحة 
الستعاقجة، وىحا الجفع يأخح أشكالا مختمفة، أوليا الجفع حدب أنػاع الأسعار، إذ إن السرمحة 

الستعاقجة والستعامل الستعاقج يتفقان أول الأمخ عمى سعخ محجد قبل الذخوع في تشفيح 
: ، وىي247-15 مغ السخسػم الخئاسي 96الخجمات، حدب الأشكال التي حجدتيا السادة 

بالدعخ الإجسالي والجدافي، بشاء عمى قائسة سعخ الػحجة، بشاء عمى الشفقات السخاقبة، الجفع 
. بدعخ مختمط

  ىػ الدعخ الحؼ يحجد مدبقا بذكل تحميمي كسي ونػعي،فالسعر الإجمالي والجزافي
والحؼ لا يسكغ السصالبة بالديادة فيو إلا باستثشاءات معيشة، بيشسا يختمف الجفع بشاء عمى 
سعخ الػحجة عغ الدعخ الإجسالي والجدافي لعجم كػنو إجساليا و لا محجدا سمفا، أما في 

يتع دفع السقابل السالي لمستعامل الستعاقج بحدب تقجم الجفع بشاء عمى الشفقات السخاقبة 
 الأشغال السشجدة حكيقة مغ شخف الستعامل الستعاقج مع إضافة ىامر مغ الخبح والفائجة

يكػن حدب شبيعة الأشغال أو السذخوع سػاء كانت أشغالا أو ويسثل الدعخ السختمط ف
 تػريجات أو خجمات

 :وعمى ىحا الأساس تع تقديع الفرل إلى مبحثيغ

 كيفية دفع السقابل السالي : السبحث الأول

 ومجػ تحجيج مدؤوليتيا العقجية أجل التدجيج الإدارة احتخام: السبحث الثاني
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 كيفية دفع السقابل السالي : السبحث الأول

الأصل أن تدجيج السقابل السالي لا يكػن إلا بعج أداء الستعامل الستعاقج لالتداماتو مع 
السرمحة الستعاقجة، غيخ أن الأخح بيحه القاعجة يقابمو عجم قجرة الستعامل الستعاقج عمى تشفيح 

التداماتو في بعس الأحيان، خرػصا في الرفقات العسػمية شػيمة الأمج، والتي يتصمب 
 فإن السرمحة الستعاقجة قج ترخف لمستعامل الستعاقج معيا دفعات اتشفيحىا مبالغ كبيخة، لح

. عمى وجو التدبيق قبل أو أثشاء البجء في تشفيح الرفقة

مغ خلبل ذلظ – ويعػد الدبب في تجاوز القاعجة إلى كػن السرمحة الستعاقجة تدعى 
إلى عجم الإضخار بسرمحة الستعاقجيغ معيا ليتسكشػا مغ تشفيح التداماتيع عمى نحػ مشتطع، – 

وحتى لا يحجع الأفخاد عغ التقجم لمتعاقج مع السرمحة الستعاقجة بذأن ىحه الرفقات 
. 1العسػمية

وعميو، فإن الالتدام بجفع السدتحقات السالية لراحب الرفقة يعتبخ التداما مفخوضا 
عمى الجية الستعاقجة لتدجيج السبالغ التي عمى ذمتيا في شكل سعخ، وحدب الصخق التي تع 
الاتفاق عمييا بيغ شخفي العقج، فالتدام الإدارة بتدجيج ما عمييا مغ ديػن لمستعاقج معيا، ىػ 
التدام يخجم ىجفيا الأساسي الحؼ تدعى لبمػغو، والستسثل في تحقيق السشفعة العامة وسيخ 

 2.السخافق بانتطام

، حيث وقج خرز ىحا السبحث لجراسة كيفية الجفع السقابل السالي وفق مصمبيغىحا 
لجفع حداب أصشاف ، أما الثاني فخرز للجفع حدب أنػاع الأسعارتصخق الأول ل

 .الستعامميغ الستعاقجيغ

 

                                                           
 .529ص ، 2009مشذأة السعارف، الإسكشجرية، عبج الغشي بديػني، القانػن الإدارؼ، -  1
 .240 ص  السخجع الدابق،، دراسة مقارنةر تشفيح الرفقات العسػمية عمى الصخفيغ الستعاقجيغآثافػزية ىاشسي، -  2
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الدفع حدب أنهاع الأسعار : السطمب الأول

تتزسغ الرفقة العسػمية التي تبخميا الإدارة سعخا يجب تحجيجه قبل الذخوع في تشفيح 
بشاء عمييا – الخجمات، وتحجيج الأسعار ىػ العسمية التي تتزسغ تحجيج بجاية الكيفيات التي 

سيؤجخ الستعامل الستعاقج مقابل الخجمات التي يمتدم بتشفيحىا، فالعسمية تتعمق بتحجيج – 
 .الدعخ الحؼ سيجفع ليحا الأخيخ مقابل تمظ الخجمات

يتع تحجيجه باتفاق إرادة – كأصل عام في الرفقات العسػمية - وعميو، فإن الدعخ 
الستعاقجيغ، فيػ عشرخ جػىخؼ في العقج، يفخض نفدو عمى الصبيعة التشطيسية لمرفقة 
بتحجيجه الجقيق في دفاتخ الذخوط، مع الشز عمى كيفية دفعو لمستعامل الستعاقج حدب 

-15  مغ السخسػم الخئاسي96شبقا لمسادة  الأشكال والأصشاف التي تع الاتفاق عمييا، وذلظ
 :1 التي تحجد الكيفيات التي يجفع وفقيا أجخ الستعامل الستعاقج وىي247

 بالدعخ الإجسالي والجدافي. 
 بشاء عمى قائسة سعخ الػحجة. 
 بشاء عمى الشفقات السخاقبة. 
 بدعخ مختمط. 

 عمى أساس الدعخ الإجسالي الجدافي     و عمى ىحا الأساس ستتصخق الجراسة لتحجيج الجفع 
عمى أساس سعخ نفقات السخاقبة والدعخ ، والجفع (فخع أول) والدعخ بشاء عمى قائسة الػحجة

 .(فخع ثان) السختمط

 

 
                                                           

 .247-15 مغ السخسػم الخئاسي 96السادة  - 1



  دفع السقابل السالي في الرفقات العسهمية                         أشكال: الفرل الثاني

48 
 

عمى أساس الدعر الإجسالي الجزافي  : الفرع الأول

      يمعب تحجيج الدعخ في الرفقات العسػمية دورا فعالا، فيػ نتيجة تػافق إرادتي 
السرمحة الستعاقجة والستعامل الستعاقج، كسا يخجع تحجيجه لعجة عػامل كأىسية الحاجيات التي 

تصمبيا الجية الستعاقجة كسا وكيفا، وكحا الطخوف الاقترادية التي تؤثخ في عسمية التشفيح، 
وعميو فإن الستعاقجيغ يختاران الكيفية التي سيتع بيا دفع السدتحقات السالية حدب أنػاع 

 :الدعخ ومشيا

 الدعر الإجسالي والجزافي: أولا

 Le prixىػ الدعخ الحؼ يحجد مدبقا بذكل تحميمي كسي ونػعي، ويقابمو مرصمح 
globale forfaire الحؼ يقرج جبو أنو في حالة الشز في الرفقة العسػمية عمى السبمغ 

 .1الجدافي يحجد مدبقا بكذف تحميمي دون الاعتساد عمى حداب الػحجات

 : الدعر الجزافي في القانهن السدني– 1

ولكغ قبل الحجيث عغ الدعخ الجدافي في قانػن الرفقات العسػمية يدتػجب الأمخ 
التصخق إلى دراستو عمى مدتػػ القانػن السجني، فقج أشار إليو السذخع بسػجب نز السادة 

إذا أبخم العقج بأجخ جدافي عمى أساس ترسيع أنفق عميو مع رب »:  التي تشز عمى561
العسل، فميذ لمسقاول أن يصالب بأؼ زيادة في الأجخ ولػ حجث في ىحا الترسيع تعجيل أو 

إضافة، إلا أن يكػن ذلظ راجعا إلى خصأ رب العسل، أو يكػن مأذونا بو  واتفق مع السقاول 
 .2«عمى أجخه

 

                                                           
1   - Ali MATALLAH, Hasina CHARIKH Benzaid, Règlementation des marches publics en 
Algérie, 2eme Edition, Houma Alger,2012,p.117 

 . مغ القانػن السجني561السادة  - 2
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    فالسادة السحكػرة أعلبه تذيخ إلى ضخورة الالتدام بسا ورد في العقج الأصمي وفق الدعخ 
الإجسالي الستفق عميو، والحؼ لا يسكغ السصالبة بالديادة فيو إلا بالاستثشاءات السحكػرة زيادة 

أنو إذا انيار التػازن الاقترادؼ بيغ التدامات كل مغ رب العسل والسقاول بدبب »:عمى
حػادث استثشائية عامة لع تكغ في الحدبان وقت التعاقج، وتجاعى بحلظ الأساس الحؼ قام 

 .1«عميو التقجيخ السالي لعقج السقاولة، جاز لمقاضي أن يحكع بديادة الأجخة أو فدخ العقج

 :2    ندتشتج مغ خلبل نز السادة السحكػرة آنفا أن السذخع قج نز عمى استثشائييغ ىسا

: إمكانية زيادة في الدعر بدبب خطأ رب العسل - 1

إثخ الإضافات أو التعجيلبت التي قام بيا في العقج، إذ يسكغ لمسقاول الحرػل عمى     
زيادة في السبالغ، إذا كان ىشاك اتفاق كتابي أو شفاىي بيشو وبيغ رب العسل عمى دفعيا أو 

 .يكػن مأذونا بيا

: في حالة إمكانية حدوث زيادة في الدعر بدبب حهادث استثشائية - 2

إذا شخأت حػادث استثشائية عامة ولع تكغ متػقعة وقت تشفيح العقج، أثخت في الجانب     
إمكانية السصالبة إما – عغ شخيق القزاء – السالي لمعقج، فيشا أجاز السذخع الجدائخؼ 

 .بتعجيل الدعخ أو فدخ العقج

 الدعر الجزافي في الرفقات العسهمية-  2

 في السادة الأولى التي نرت 1964ورد تعخيفو في دفتخ الذخوط الإدارية العامة لدشة 
إن صفقة الدعخ الإجسالي الذامل ىي الرفقة التي حجد فييا عمى التسام الذغل »: عمى

 .«السصمػب مغ السقاول، والحؼ يجخؼ تحجيج سعخه جسمة ومدبقا

  
                                                           

 . مغ القانػن السجني561السادة  - 1
 .80، ص  دراسة مقارنة، السخجع الدابقفػزية ىاشسي، الشطام القانػني لمجفع في إشار الرفقات العسػمية - 2
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يتزسغ ىحا التعخيف استبعاد أؼ أجخة إضافية لمسقاول الحؼ يمتدم لتشفيح الرفقة عمى 
حدابو ميسا كانت الطخوف التي ستعتخضو، أؼ أن شابع الدعخ الإجسالي أو الجدافي الحؼ 

 1.تخسسو ىحه الفقخة ىػ الثبػت، الشائية وعجم القابمية لمتعجيل

وعميو، فإن ىحا الدعخ يغصي جسمة الخجمات السصمػبة مغ شخف الجية الإدارية، التي 
بسػجبيا يتع تحجيج السبمغ السدتحق لمستعاقج برػرة إجسالية ومدبقة، كسا يسثل الدعخ 

الإجسالي الجدافي أيزا مختمف العشاصخ السحجدة في الرفقة أو جدء مشيا، دون تحجيج 
لحا يجب أن يمحق برفقة محجدة بيحا الدعخ، عمى الأقل . لمكسيات الزخورية لإنجازىا

 2رسالة العخض والسمحق التقشي السحجد لمترسيع ومػاصفات الخجمة السصمػبة

وعمى ىحا الأساس فالدعخ الإجسالي الجدافي يجعل مغ الدعخ الحؼ تع تحجيجه مدبقا 
يكتدي شابعا  ثابتا ونيائيا، إذ لا يسكغ لمستعاقج شمب تغييخ أو الخجػع عغ الدعخ السحجد 

لدػء تقجيخ السكػنات والعشاصخ التي تجخل في إنجاز وتشفيح مػضػع الرفقة السبخمة، 
فالستعامل الستعاقج يتحسل كل الأعباء في تشفيح التداماتو التعاقجية وعمى حدابو الخاص، 

، إذ ألدم الستعاقج مع 2003 أفخيل 15وىحا ما كخسو مجمذ الجولة في قخاره الرادر بتاريخ 
الإدارة بالتقيج بالحداب العام والشيائي السحجد بالدعخ الإجسالي الجدافي، دون السصالبة بأؼ 

 .3زيادة

، فإنو يتع دفع أجخ الستعامل 247-15 مغ السخسػم الخئاسي 96وشبقا لشز السادة 
الستعاقج إجساليا وجدافيا، ويكػن الثسغ إجساليا عشجما يحجد السقاول مدبقا ثسشا كميا لسجسػع 
الرفقة أو الأشغال، كسا تذسل أسعار الرفقات العسػمية جسيع السراريف الشاتجة عغ 

تشفيح الرفقة العسػمية والتكاليف الخاصة بيا، وكحلظ الحقػق والخسػم والزخائب التي يسكغ 

                                                           
 .38ميخيام أكخوم، السخجع الدابق، ص  - 1
. 258الشػؼ خخشي، السخجع الدابق، ص -  2
، مجمة مجمذ الجولة، 8072، رقع القخار 2003 أفخيل 15قخار مجمذ الجولة الجدائخؼ، الغخفة الأولى، الرادر في  - 3

 .80، ص 4 ددعال
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أن تكػن سعخا إجساليا وجدافيا وىػ الدعخ الحؼ يحجد مدبقا بكذف تحميمي، ويكػن الدعخ 
إجساليا وجدافيا في حالة الشز في الرفقة عمى مبمغ جدافي يذسل كافة السدتحقات التي 

 1.يتقاضاىا الستعامل الستعاقج، نطيخ تشفيحه لمرفقة

فالدعخ الإجسالي والجدافي ىػ آلية لتحجيج الدعخ في الرفقة العسػمية، وىػ أن يحجد 
ثسغ الرفقة سمفا بأكسمو وبذكل جدافي ثابت غيخ قابل لمتغيخ والتبجيل، وىحا الأسمػب الستبع 

 2في صفقات الأشغال العامة التي تأخح وقتا لإنجازىا وتكػن مراريفيا عخضة للبرتفاع

ورغع صخامة الدعخ الإجسالي والجدافي، إلا أن السذخع الجدائخؼ قج أجاز لمستعامل 
 :3الستعاقج السصالبة بدعخ إضافي في الحالات التالية

 مغ دفتخ الذخوط الإدارية العامة، مكغ 27/4 بسػجب السادة : حالة القهة القاهرة– 1
التذخيع الجدائخؼ الستعاقج مصالبة الإدارة بديادة الدعخ نتيجة القػة القاىخة بعج إعلبميا كتابيا 

في أجل عذخة أيام عمى الأكثخ مغ حرػل القػة القاىخة، ولا يتحرل الستعاقج عمى أية زيادة 
 .إلا بعج مرادقة الإدارة عمى ذلظ

 مغ دفتخ الذخوط الإدارية العامة أجاز 29 حدب السادة : الكيام بأشغال إضافية– 2
التذخيع الجدائخؼ لمستعاقج إنجاز أشغال إضافية وضخورية لتشفيح الأعسال السصمػبة بشاء عمى 

 4الأمخ بالخجمة، والحرػل عمى قيستيا حدب الدعخ الستفق عميو لإنجاز الأشغال الأصمية

 مغ دفتخ 33 حدب السادة : خزهع الدعر الإجسالي والجزافي لريغة السراجعة– 3
الذخوط الإدارية العامة أجاز السذخع الجدائخؼ خزػع الدعخ الإجسالي والجدافي لمسخاجعة، 

 .وذلظ إذا نز عميو دفتخ الذخوط
                                                           

 .81محمد الرغيخ بعمي، السخجع الدابق، ص  - 1
 .42ميخيام أكخوم، السخجع الدابق، ص  - 2
 .244، ص  دراسة مقارنة، السخجع الدابقر تشفيح الرفقات العسػمية عمى الصخفيغ الستعاقجيغاثآشسي، افػزية ه - 3
، مجمة مجمذ الجولة، 22350، رقع القخار 12/07/2005قخار مجمذ الجولة الجدائخؼ، الغخفة الأولى، الرادر في  - 4

 .92، ص 7 ددعال
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 : الدعر بشاء عمى قائسة الهحدة: ثانيا

مغ الستفق عميو فقيا وقزاء أن العقج الإدارؼ ىػ اتفاق يكػن أحج شخفيو شخرا 
معشػيا عاما، بقرج إدارة أو تدييخ أحج السخافق العامة، وتطيخ نية الأخح بأسمػب القانػن 

 .1العام، وذلظ مغ خلبل تزسغ العقج شخوشا استثشائية غيخ مألػفة في القانػن الخاص

باعتبار الستعامل الستعاقج شخفا في الرفقة العسػمية إلى جانب السرمحة الستعاقجة، 
عشجما يشفح التداماتو الستعمقة بسػضػع الرفقة، يربح مغ حقو الحرػل عمى السقابل 

السالي، ويكػن ذلظ بالكيفية التي حجدىا القانػن، حيث أنو يسكغ أن يجفع أجخ الستعامل 
الستعاقج في شكل سعخ الػحجة وتكػن ىحه الريغة في حالة تحجيج سعخ الرفقة بشاء عمى  

 2.وحجات الكياس

وبالخجػع لمسخاسيع الدابقة و الستعمقة بتشطيع الرفقات العسػمية بجءا مغ الأمخ 
 الستزسغ قانػن الرفقات العسػمية، إلى غاية 1967 جػان 17 السؤرخ في 67/90

، لع نجج تعخيفا لمدعخ بشاء عمى قائسة الػحجة بل اعتبخىا تقشية 247-15السخسػم الخئاسي 
ثانية بعج الدعخ الجدافي الإجسالي، إذ يصبق ىحا الشػع مغ الأشغال عمى التي لا يسكغ 
 .3...تحجيج الكسيات فييا إلا بذكل تقجيخؼ بشاء عمى وحجات الكياس مثل الستخ، كمغ، شغ 

، كسا جاء 247-15 مغ السخسػم الخئاسي 96وعمى العسػم فقج نرت عميو السادة 
إن صفقات أسعار »:  في السادة الأول1964تعخيفو في دفتخ الذخوط الإدارية العامة لدشة 

الػحجات ىي الرفقات التي يجخؼ تدجيجىا عمى أسعار الػحجات وفقا لمسقاديخ السشفحة فعميا 
                                                           

، 2006 ،، الصبعة الأولى الإسكشجريةعبج العديد عبج السشعع خميفة، التحكيع في مشازعات العقػد الإدارية، دار الفكخ، - 1
 .84ص 

عد الجيغ كمػفي، نطام السشازعات في مجال الرفقات العسػمية عمى ضػء قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية، دار  - 2
 .5، ص 2012جيصمي، الجدائخ، 

، وذلظ 1967 الستعمق بتشطيع الرفقات العسػمية لدشة 67/90فكخة الدعخ بشاء عمى قائسة الػحجة تزسشيا الأمخ  -  3
 مشو؛ حيث تصخق السذخع فييا إلى شخح التقشية، حيث بيشت أن الكسيات تحجد في ىحا  الشػع بشاء عمى 23وفقا لشز السادة 

 . وحجات
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أو إعجادىا عمى  (الججول)ويجػز برػرة خاصة إعجاد أسعار الػحجات عمى الرفقة السعتبخة 
« (الستدمدمة)أسعار الشذخة الستجاولة 

بيحا يفيع أن الدعخ بشاء عمى قائسة الػحجة يصبق فقط عمى الػحجات السشجدة فعميا؛ 
بسعشى يحدب سعخ كل وحجة مغ الػحجات السحجدة مدبقا لكل خجمة مصمػبة، مسا يجعل 
الدعخ الشيائي لمخجمة غيخ معخوف، لأنو مختبط بعجد الػحجات التي يتع تشفيحىا مغ قبل 

الستعامل الستعاقج، وىحا ما أقخه مجمذ الجولة الفخندي مغ خلبل تأكيجه عمى الصابع الستغيخ 
 1.لمدعخ واقتراره عمى الكسيات السشفحة فعلب

وىشا يسكغ القػل إن سعخ الػحجة يختمف عغ الدعخ الإجسالي والجدافي لعجم كػنو 
 .2إجساليا و لا محجدا سمفا

عمى أساس سعر نفقات السراقبة والدعر السختمط : الفرع الثاني

   إلى جانب الجدافي و الدعخ بشاء عمى قائسة الػحجة، خػل السذخع الجدائخؼ للئدارة 
لمستعاقجة إمكانية دفع السقابل السالي لمستعاقج معيا بالاعتساد عمى أنػاع أخخػ مغ الأسعار 

 :تتسثل في

سعر عمى أساس نفقات السراقبة ال: أولا

 مشو عمى الدعخ 96  نججه يشز في السادة 247-15بالخجػع إلى السخسػم الخئاسي 
، في ىحا Le prix controleبشاء عمى نفقات السخاقبة، وىػ السقابل لمسرصمح  الأجشبي 

                                                           
 .245 ص السخجع الدابق،، دراسة مقارنةر تشفيح الرفقات العسػمية عمى الصخفيغ الستعاقجيغاثآفػزية ىذسي،  - 1
 .303، ص 1998ياسيغ عكاشة حسجؼ، مػسػعة العقػد الإدارية في التصبيق العسمي، مشذأة السعارف، الإسكشجرية،  - 2
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الشػع يتع دفع السقابل السالي  لمستعامل الستعاقج بحدب تقجم الأشغال السشجدة حكيقة مغ 
 1شخف الستعامل الستعاقج  مع إضافة ىامر مغ الخبح والفائجة

وإذا كان السذخع لع يذخ في الرفقات العسػمية إلى ىحا الشػع فإن دفتخ الذخوط 
إن »: الإدارية العامة لع يغفل عغ ىحه التقشية، حيث نجج في السادة الأولى مشو ما يمي

اليج )صفقات الشفقات السخاقبة ىي الرفقات التي تكػن نفقات السقاول فييا حكيكية ومخاقبة 
والتي تدتيجف  (...العاممة والأدوات والسػاد السدتيمكة وكخاء الآلات والشقل وما إلى ذلظ 

 .2«تشفيح شغل محجود، ويجخؼ تدجيجىا إليو مع إضافة زيادة في مقابل الشفقات العامة والخبح

مغ خلبل استقخاء السادة أعلبه، يفيع أن عسمية تحجيج الدعخ بشاء عمى نفقات 
السخاقبة يتع عغ شخيق مخاقبة الإدارة الستعاقجة لمشفقات الفعمية والحكيكية والأشغال التي تع 

إنجازىا مغ شخف الستعاقج معيا، وذلظ بعج تقجيسو الفػاتيخ وجسيع الػسائل الزخورية التي تع 
 ومغ السلبحع أن 3تجشيجىا لإنجاز السذخوع، إضافة إلى ندبة معيشة كيامر الخبح والفائجة

ىحا الشػع مغ الأسعار يتع تحجيج الدعخ فيو قبل تشفيح الرفقة، ولا يسكغ تحجيجه مدبقا قبل 
 .تشفيح مذخوع الرفقة

 

                                                           
سعيجة عيداوؼ، نبيمة خيخ الجيغ، تشفيح الرفقات العسػمية والسشازعات التي تتخمميا، محكخة تخخج لشيل إجازة السجرسة  - 1

 .29، ص 2008، 16العميا لمقزاء، دفعة 
2  EL FASSI Fatima Azahra, le régional juridique de la rémunération dons les marchés 
publics de fournitures en droit algérien, thèse de doctorat en droit, université de mont Pellier, 
1991, p87. 

 .1964 لدشة العامة الإدارية الذخوط دفاتخ مغ 08 السادة - 3
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يجفع السقابل السالي لمستعامل الستعاقج في ىحا الشػع مقابل الأشغال حدب الشفقات 
، وفي ىحه التقشية أيزا يتع 1الفعمية، ويتعمق الأمخ باليج العاممة والسخدودية والعتاد والآلات

 2تدجيج الثسغ لمصخف الستعاقج حدب تقجم الأشغال السشجدة مغ شخف ىحا الأخيخ

 الدعر السختمط: ثانيا

بالخجػع إلى مختمف السخاسيع الخئاسية الرادرة بذأن تشطيع الرفقات العسػمية لع 
يتصخق السذخع إلى تقشية الدعخ السختمط كآلية لجفع السقابل السالي لمستعامل الستعاقج، ولكغ 

 نججه نز لأول مخة عمى تقشية الدعخ السختمط، 02/250بالعػدة إلى السخسػم الخئاسي 
ورغع ذلظ إلا أن السخسػم السحكػر لع يقجم تعخيفا لو، وكحلظ دفتخ الذخوط الإدارية العامة لع 

يذخ إلى ىحا الشػع، كسا ىػ الحال بالشدبة للؤنػاع الأخخػ كالدعخ الجدافي، والدعخ بشاء 
عمى قائسة الػحجة، والدعخ بشاء نفقات السخاقبة، إذ  يسكغ القػل إن الدعخ السختمط يحجد فيو 

السقابل السالي بشاء عمى عجة معاييخ، بحيث يجسع بيغ الشػعيغ الدابقيغ أؼ يجسع بيغ 
 .3الدعخ الجدافي والإجسالي والدعخ بشاء عمى قائسة الػحجة

وتحجيج الدعخ السختمط يكػن حدب شبيعة الأشغال أو السذخوع سػاء كانت أشغالا أو 
، والدعخ السختمط قج يكػن إجسالا أو جدافيا بالشدبة لمشذاشات الفػقية 4تػريجات أو خجمات

                                                           
، 17 محكخة لشيل إجازة السجرسة العميا لمقزاء، الجفعة عبج الخزاق ناصخؼ، دفتخ الذخوط في الرفقات العسػمية، - 1

 . 34 ص ،2009الجدائخ، 
 ممتقى وششي حػل دور قانػن الرفقات ،تحجيج الدعخ في الرفقات العسػمية وفقا لمتذخيع الجدائخؼ نريخة بمحاج،  - 2

 .3، ص 2013/05/20العسػمية في حساية السال العام، جامعة يحي فارس، كمية الحقػق و العمػم الدياسية، السجية، يػم 
 .29: سعيجة عيداوؼ، نبيمة خيخ الجيغ، السخجع الدابق، ص - 3
الستزسغ  ، 250 -02رياض لػز، دراسة التعجيلبت الستعمقة بقانػن الرفقات العسػمية في ضل السخسػم الخئاسي رقع  - 4

تشطيع الرفقات العسػمية، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في الحقػق، فخع الجولة و السؤسدات السالية، جامعة بغ يػسف بغ 
 .67ص  ،2007/2006خجة، كمية الحقػق و العمػم الدياسية، الجدائخ، 
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وبالشدبة لمبشيات التحتية، وعميو فيػ يكػن في الرفقة التي يكػن فييا أجداء الخجمة مجفػعة 
 1الأجخ الػاحج

وبتعبيخ آخخ يسكغ القػل إن ىحا الشػع مغ الدعخ يدتعسل في صفقات أشغال البشاء، 
حيث يصبق الدعخ الإجسالي والجدافي عمى السشذآت القاعجية التي يسكغ تحجيجىا مدبقا أما 

 2الدعخ الػحجوؼ فيصبق عمى الأشغال السحجدة مدبقا

ندتشتج أنو رغع تعجد تقشيات دفع السقابل السالي لمستعامل الستعاقج إلا أن كل واحج مشيا 
نججه في مجال معيغ؛ فالدعخ الجدافي والإجسالي يكػن تصبيقو في مجال صفقات الأشغال 
والبشاء والشذاشات الفػقية، والدعخ بشاء عمى قائسة الػحجة نججه في مجال الأشغال التي لا 
يسكغ تحجيجىا بجقة، أما الدعخ بشاء عمى نفقات السخاقبة فيكػن في مجال صفقات نفقات 

السخاقبة، بيشسا الدعخ السختمط يسثل مديجا بيغ الدعخ الجدافي والإجسالي والدعخ بشاء عمى 
 .قائسة الػحجة

الدفع حداب أصشاف الستعاممين الستعاقدين : السطمب الثاني

 في قدسو الثالث إلى شبيعة الستعامميغ الستعاقجيغ، 247-15أشار السخسػم الخئاسي 
يسكغ الستعامل الستعاقج أن يكػن شخرا أو عجة »:  مشو عمى37حيث تشز السادة 

أشخاص شبيعييغ أو معشػييغ، يمتدمػن بسقتزى الرفقة إما فخادػ وإما في إشار تجسع 
 3« أدناه81مؤقت لسؤسدات كسا ىػ محجد في السادة 

انصلبقا مغ ذلظ سشقػم بجراسة الجفع حدب أصشاف الستعامميغ الستعاقجيغ سػاء كانػا 
 حالة  مغ السخسػم أعلبه، وذلظ في81شبيعييغ أو معشػييغ، وفق ما جاء في فقخات السادة 

 .(فخع ثان)في حالة السقاولة و (فخع أول)تجسيع الستعامميغ الستعاقجيغ 
                                                           

 .34عبج الخزاق ناصخؼ، السخجع الدابق، ص  - 1
 .71السخجع الدابق، ص اسساعيل بحخؼ، -  2
 .247-15 مغ السخسػم الخئاسي 37السادة -  3
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في حالة تجسيع الستعاممين الستعاقدين : الفرع الأول

تعسل الجية الستعاقجة عمى الاختيار الأمثل لمستعامل الستعاقج، سػاء كان شخرا أو 
 مغ السخسػم الخئاسي السحكػر أعلبه، وقج 37مجسػعة أشخاص، كسا أشارت إليو السادة 

يسكغ السخشحيغ والستعيجيغ في إشار تجسع »:  في فقختيا الأولى عمى81نرت السادة 
مؤقت لسؤسدات، أن يتقجمػا في شكل تجسع مؤقت لسؤسدات متزامشة أو تجسع مؤقت 
لسؤسدات متذاركة، غيخ أنو، إذا اقتزت شبيعة الرفقة العسػمية ذلظ، يسكغ السرمحة 
الستعاقجة أن تمدم السخشحيغ والستعيجيغ في دفتخ الذخوط، أن يتأسدػا في تجسعات مؤقتة 

 .1«لسؤسدات متزامشة

أما الفقخة الثالثة فقج تزسشت إشارة إلى شبيعة ىحا التجسع الحؼ يكػن إما بالتزامغ 
 :وإما بالذخاكة،  وىػ ما سشقػم بتفريمو فيسا يمي

 :التجسع بالتزامن- 1

يجب في ىحه الحالة، أن تتزسغ الرفقة العسػمية أو »:         نرت الفقخة أعلبه عمى
الرفقات العسػمية، بشجا يمتدم فيو الستعاممػن الستعاقجون الحيغ يترخفػن مجتسعيغ، بإنجاز 

 2«السذخوع بالتزامغ أو بالذخاكة

والسقرػد بإنجاز الرفقة تزامشيا، أن يمتدم كل عزػ مغ أعزاء التجسع بالتزامغ 
بتشفيح الرفقة كاممة، ويعيغ صاحب الأغمبية في إنجاز السذخوع مغ شخف أعزاء التجسع 

                                                           
 .247-15 مغ السخسػم الخئاسي 81/2السادة  - 1
 .247-15 مغ السخسػم الخئاسي 81/3السادة  - 2
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كستعامل متعاقج أساسي، فيقع بحلظ عميو التػقيع عمى الرفقة، ويربح مؤىلب لمتعامل باسع 
 .1الأعزاء الستزامشيغ ويشدق خجماتيع

وعميو فإن أعزاء ىحا التجسع يتحسمػن السدؤولية متزامشيغ تجاه الجية الستعاقجة 
عغ العخض الحؼ قجمػه، وعغ الالتدام بالتشفيح الفعمي والكمي لسػضػع الرفقة، وكحا عغ كل 

 .2ما يشتج مغ نقائز بدبب أخصاء أعزاء التجسع

كسا يمتدم أعزاء التجسع بتقجيع كل السعمػمات حػل الييكمة التشطيسية والسالية 
والتقشية لمتجسع، وذلظ بغية الاستجابة بذكل تكاممي لمذخوط الػاردة في العقج، كسا يسشع في 
إشار التجسع أن يقجم آخخ عمى حجا لشفذ الغخض، ولا يسكغ لأؼ مؤسدة مجتسعة أن تكػن 

 .3عزػا إلا ضسغ قائسة واحجة

يكػن وكيل التجسع السؤقت لسؤسدات » عمى أنو 81 مغ السادة 6وتشز الفقخة 
مذاركة متزامشا وجػبا لتشفيح الرفقة مع كل عزػ مغ أعزاء التجسع بذأن التداماتيع 

 4«التعاقجية إزاء السرمحة الستعاقجة

 :التجسع بالاشتراك - 2

يكػن التجسع السؤقت لسؤسدات »: عمى ما يمي81 مغ السادة 5تشز الفقخة 
مذاركة، عشجما يمتدم كل عزػ مغ أعزاء التجسع بتشفيح الخجمات التي وضعت عمى 

، فحدب ىحه الفقخة، تقدع أشغال الرفقة في شكل حرز، ويكمف كل متعاقج 5«عاتقو
 .بإنجاز حرتو

                                                           
 .249، ص  دراسة مقارنة، السخجع الدابقر تشفيح الرفقات العسػمية عمى الصخفيغ الستعاقجيغاثآشسي، افػزية ه - 1
 .249 السخجع نفدو، ص  دراسة مقارنة،ر تشفيح الرفقات العسػمية عمى الصخفيغ الستعاقجيغاثآفػزية ىذسي،  - 2
 .249 السخجع نفدو، ص  دراسة مقارنةر تشفيح الرفقات العسػمية عمى الصخفيغ الستعاقجيغاثآفػزية ىذسي،  - 3
. 247-15 مغ السخسػم الخئاسي 81/6السادة  - 4
 .247-15 مغ السخسػم الخئاسي 81/6السادة  - 5
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ويتع تعييغ مسثل عغ أعزاء ىحا التجسع برفتو صاحب الأغمبية يسثميع إزاء 
الإدارة الستعاقجة باعتباره وكيل التجسع بالذخاكة، حيث يتكفل ىحا الأخيخ بالتشديق بيغ 

مجسػعة الستعامميغ الستعاقجيغ والكيام بتشطيع كيفيات تشفيح الأشغال، إذ يعتبخ متزامشا 
وجػبا مع كل عزػ مغ أعزاء التجسع بذأن الػفاء بالتداماتو التعاقجية تجاه الإدارة 

 1الستعاقجة

 مغ 81أما بالشدبة لجفع السدتحقات السالية فقج نرت الفقخة التاسعة مغ السادة 
يتع الجفع في إشار التجسع السؤقت لسؤسدات »:  عمى ما يمي247-15السخسػم الخئاسي 

مذاركة في حدابات كل عزػ مغ التجسع، إلا إذا اتفق عمى خلبف ذلظ في اتفاقية 
التجسع، وتعج الكفالات باسع كل عزػ مغ التجسع، إلا إذا اتفق عمى خلبف ذلظ في اتفاقية 

 2«التجسع

اولة  نفي حالة الم: الفرع الثاني

الأصل العام في الرفقات العسػمية ىػ التدام الستعامل الستعاقج بأداء الأعسال محل 
 ونطخا لتذعب الاختراصات التي تتزسشيا الرفقة، خاصة في –التعاقج بشفدو، إلا أنو 

 صار مغ السشاسب إمكانية الخخوج عغ مبجأ التشفيح الذخري لسحل العقج –السذاريع الكبخػ 
والمجػء إلى الاستعانة بسقاول فخعي وتكميفو بتشفيح جدء مغ مػضػع الرفقة، حيث أجاز 

 .3 مغ القانػن السجني564السذخع لمسقاول الاستعانة بسقاول فخعي بسػجب نز السادة 

 

 
                                                           

 .251، ص  دراسة مقارنة، السخجع الدابقثار تشفيح الرفقات العسػمية عمى الصخفيغ الستعاقجيغآشسي، افػزية ه - 1
 .247-15 مغ السخسػم الخئاسي 81/9السادة  - 2
يجػز لمسقاول أن يػكل تشفيح العسل في جسمتو أو في جدء مشو إلى »:  أنو عمى مغ القانػن السجني564تشز السادة -  3

ولكغ . مقاول فخعي إذا لع يسشعو مغ ذلظ شخط في العقج أو لع تكغ شبيعة العسل تفخض الاعتساد عمى كفاءتو الذخرية
 «يبقى في ىحه الحالة مدؤولا عغ السقاول الفخعي تجاه رب العسل



  دفع السقابل السالي في الرفقات العسهمية                         أشكال: الفرل الثاني

60 
 

 عمى إمكانية 247-15 مغ السخسػم الخئاسي 140وقج أجاز التذخيع بسػجب السادة 
الستعاقج المجػء إلى عقج السشاولة بيغ الستعاقج الأصمي والسشاول، كأن يتعمق الأمخ ببشاء 

مجسع سكشي أو الأعسال الستعمقة بالتخصيز، وذلظ بتخريز جدء مغ أشغال الرفقة 
لمسشاول قرج تشفيحىا، مع مدؤولية الستعاقج الأصمي بالتشفيح الكمي لمرفقة تجاه الإدارة 

الستعاقجة، وقج وردت السػاد ذات الرمة بالسشاولة في الفرل الدادس مغ السخسػم ابتجاء مغ 
يسكغ الستعامل الستعاقج لمسرمحة الستعاقجة مشح تشفيح جدء »:  حيث نرت عمى140السادة 

مغ الرفقة لسشاول بػاسصة عقج مشاولة حدب الذخوط السشرػص عمييا في ىحا 
 . 1«السخسػم

 فإن السشاولة تعخف عمى أنيا رابصة تعاقجية بسػجبيا يمتدم السشاول 140وحدب السادة 
بتشفيح جدء مغ الرفقة العسػمية، وعميو فالسشاولة ىي عسمية مثمثية، بيغ السرمحة الستعاقجة 

 2.والستعاقج معيا مغ جية، وبيغ الستعامل الستعاقج والسشاول مغ جية أخخػ 

وفي عقج السشاولة تمدم السرمحة الستعاقجة التي تعمع بتػاجج مشاول غيخ مرخح بو في 
أيام،  (8)مكان تشفيح الرفقة، بإعحار الستعامل الستعاقج بتجارك ىحا الػضع في أجل ثسانية 

 .3وإلا اتخحت ضجه تجابيخ قدخية

 مغ نفذ السخسػم عمى البيانات الجػىخية التي يجب ذكخىا في 144وقج بيشت السادة 
 :4العقج وىي

 اسع ولقب وجشدية الذخز الحؼ يمدم مؤسدة السشاولة. 
 اسع ومقخ مؤسدة السشاولة، عشج الاقتزاء. 
 مػضػع ومبمغ الخجمات محل السشاولة. 

                                                           
 .247-15 مغ السخسػم الخئاسي 140/1السادة  - 1
 .252 السخجع الدابق، ص  دراسة مقارنة،ر تشفيح الرفقات العسػمية عمى الصخفيغ الستعاقجيغاثآ فػزية ىاشسي، - 2
 .247-15 مغ السخسػم الخئاسي 142السادة  - 3
 .247-15 مغ السخسػم الخئاسي 144السادة  - 4
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  الأجل والججول الدمشي لإنجاز الخجمات محل مشاولة وكيفيات تصبيق العقػبات
 .السالية، عشج الاقتزاء

 شبيعة الأسعار وكيفيات الجفع وتحييغ الأسعار ومخاجعتيا، عشج الاقتزاء. 
 كيفيات استلبم الخجمات. 
 تقجيع الكفالات والسدؤوليات والتأميشات. 
 تدػية الشداعات. 

بيحا يسكغ القػل بأن عقج السشاولة ىػ عبارة عغ صفقة صغخػ أو فخعية تابعة لمرفقة 
 1.الأصمية، وتذسل الكثيخ مغ بياناتيا

 إجراءات المجهء لعقد السشاولة - 1

إن الأصل العام في مجال الرفقات العسػمية أن يشفح الستعامل الستعاقج جسيع 
الالتدامات التعاقجية الستفق عمييا مع الجية الإدارية، غيخ أن السذخع بسػجب أحكام تشطيع 
 .الرفقات العسػمية أجاز لمسقاول أن يػكل تشفيح جدء مغ الأعسال محل التعاقج إلى السشاول

 بيحا وبالخجػع إلى القػاعج العامة نجج أن السذخع الجدائخؼ قج أشمق إمكانية التعاقج 
، غيخ أن تشطيع الرفقات العسػمية قيج ىحا الإشلبق بسجسػعة 2الفخعي عمى كامل العسل

 : وتتسثل في247-15 مغ السخسػم 143مغ الذخوط نرت عمييا السادة 

 شروط الترخيص بعقد السشاولة في دفتر الذروط وفي الرفقة الأصمية - 1

 مغ السخسػم الخئاسي 143  لقج نز السذخع الجدائخؼ بسػجب الفقخة الأولى مغ السادة 
، عمى ضخورة الشز صخاحة عمى المجػء إلى السشاولة في الرفقة وفي دفاتخ 15-247

                                                           
 .61عسار بػضياف، السخجع الدابق، ص  - 1
 . مغ القانػن السجني الجدائخؼ 564السادة  - 2
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شخوشيا، وذلظ لتحجيج مجال تجخل السشاول بجقة، إذ لا يسكغ لمستعاقج مع الإدارة المجػء إلى 
 .عقج السشاولة ما لع تتزسشو بشػد الرفقة

 مغ السخسػم الخئاسي السحكػر 140كسا تججر الإشارة أن الفقخة الثالثة مغ السادة 
أعلبه، قج بيشت مجال السشاولة، إذ لا يشبغي أن تذسل عقج اقتشاء المػازم العادية السػجػدة في 

الدػق، والتي ىي غيخ مرشعة استشادا إلى مػاصفات تقشية خرػصية أعجتيا السرمحة 
 .الستعاقجة

 :عدم تجاوز الشدبة السحددة تشظيسيا - 2

:  عمى أنو247-15 مغ السخسػم الخئاسي 140      نرت الفقخة الثانية مغ السادة 
«  مغ السبمغ الإجسالي لمرفقة% 40وميسا يكغ مغ أمخ، لا يسكغ أن تتجاوز السشاولة »

      مغ خلبل استقخاء نز السادة أعلبه، نجج أن السذخع الجدائخؼ قج حجد ندبة تجخل 
السشاول في تشفيح الرفقة، وىحا الذخط معقػل إذ لا يسكغ أن تحجب خجمات السشاول وىػ 

 .الفخع أو الستجخل خجمات الأصيل أو الستعاقج الخئيدي

 :السهافقة السدبقة للإدارة عمى السشاول - 3

إن مدألة اختيار السشاول أمخ بالغ الأىسية بالشدبة للئدارة، لأن عسمية دفع مدتحقاتو 
نطيخ تشفيحه لالتداماتو تكػن عمى عاتق الإدارة الستعاقجة، ليحا تتجدج ىحه السػافقة كتابيا مع 

التأكج مغ القجرات التقشية، السالية والسيشية لمسخشح لشيل عقج السشاولة والتي تؤىمو لمكيام 
 مغ 143بالأعسال التي ستكػن محل التعامل، حدب ما نرت عميو الفقخة الثانية مغ السادة 

 .247-15السخسػم الخئاسي 
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 :ترريح السشاول للإدارة بتهاجده في مكان التشفيذ - 4

، فيقع عمى 247-15 مغ السخسػم الخئاسي 142 ورد ذكخ ىحا الذخط في السادة 
عاتق السشاول أن يرخح للئدارة الستعاقجة بأنو متػاجج في مكان التشفيح، الأمخ الحؼ يعكذ 

 .ججيتو والتدامو

 أما في حالة عجم ترخيح ىحا الأخيخ تبادر الجية الإدارية إلى تػجيو إعحار لمستعامل 
 .الستعاقج الأصمي لتجارك الأمخ، وإلا اتخحت ضجه كل الإجخاءات القدخية

 وعمى العسػم فيبجو أن ىحا الذخط تشطيسي يحجد السدؤوليات ويزبط كل تجخل في 
 1مخحمة تشفيح الرفقة العسػمية

 : الهفاء السباشر من قبل الإدارة لمسشاول -2

      حفاضا عمى حقػق الثابتة لمسشاول و السكفػلة بسػجب بشػد العقج، نرت الفقخة الثانية 
، عمى التدام السرمحة الستعاقجة بالجفع 247/15 مغ السخسػم الخئاسي 143مغ السادة 

بتاريخ السباشخ لمسشاول حدب كيفيات يزبصيا القخار الػزارؼ السكمف بالسالية و الرادر 
.   20112 مارس 28

      و عميو و فالسشاول لا يكبس مدتحقاتو السالية إلا بتػافخ جسمة مغ الذخوط نرت 
 : مغ ىحا القخار، و التي تتسثل في2عمييا السادة 

 

 

                                                           
سع الثاني، الجدػر لمشذخ و ، الق247-15عسار بػضياف، شخح تشطيع الرفقات العسػمية شبقا لمسخسػم الخئاسي  - 1

 .64، ص 2017التػزيع، الجدائخ، الصبعة الخامدة، 
، الستعمق بكيفيات الجفع السباشخ لمستعامل الثانػؼ، الجخيجة الخسسية، 2011 مارس 28، السؤرخ في رار وزيخ الساليةق-  2

 .  24،العجد2011 أبخيل 20الرادرة في 
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ؼ دفتخ شخوط  فلا يكػن إلا إذا تع الشز عميو صخاحةناول إن الجفع السباشخ لمع–  1
ول ، لع تخشحو لتشفيح جدء مغ ناة، وىحا حتى لا تتفاجأ الجية الإدارية بػجػد مفقالز

الرفقة، و لع تدسح بإمكانية المجػء إليو في تشفيح الالتدامات التعاقجية الػاقعة عمى عاتق 
ل دون الشز عميو في بشػد العقج مشاوالستعاقج معيا، وعميو فإن المجػء إلى الاستعانة بال

 ؛يعتبخ عسل غيخ مذخوع

ناول لتدام تعاقجؼ يخبط العا جدء مغ مػضػع الرفقة، في إشار عقج السشاولةيذسل ال – 2  
 ناولمباشخة بالستعامل الستعاقج، بسعشى أن الجية الستعاقجة لا تكػن ممدمة بجفع مدتحقات الع

 ؛إلا بػجػد عقج يخبط ىحا الأخيخ بالستعاقج الأساسي

 مذسػلا بخىغ حيازؼ لمرفقة، مشاوليجب ألا يكػن السبمغ السخرز لمجفع السباشخ لل– 3  
بسعشى أن الستعامل الستعاقج ومغ أجل الحرػل عمى قخوض لتسػيل يقػم بخىغ الرفقة لجػ 

البشظ أو ىيئة مالية مثل صشجوق ضسان الرفقات العسػمية، وليحا يجب ألا يكػن السبمغ 
 ؛الحؼ تجفعو الإدارة لمستعامل الثانػؼ واقع عميو الخىغ الحيازؼ 

مغ مبمغ الخجمات  يجب أن يخرع مبمغ التدبيق السخرز لراحب الرفقة – 4  
 ؛ السعشي بالجفع السباشخلواالػاجب تشفيحىا مغ قبل السغ

 السحمي، بسعشى لوايجب أن تخرع الحرة القابمة لمتحػيل السخررة لمرفقة لمسغ - 5  
 السحمي لواإذا أبخمت صفقة مع متعامل أجشبي ىشا السرمحة الستعاقجة تخاعي حقػق السغ

الحؼ تع الاستعانة بو لتشفيح الخجمات، حيث تقػم بخرع مدتحقات ىحا الأخيخ مغ مبمغ 
. السخرز لمستعاقج الأساسي قبل تحػيميا لو

 :إجراءات الهفاء بسدتحقات السالية لمسشاول -3

، نججه قج نطع كيفيات 2011/03/28      بالخجػع لمقخار وزيخ السالية الرادر بتاريخ 
 تقجيع شمب لكل لوافإنو يتػجب عمى السغ مشو 3الجفع السباشخ لمسشاول، فبالخجػع إلى السادة 

، استلبم لمسػافقة عمى الجفع السباشخ مغ قبل الإدارة مقابل وصل ،مغ صاحب الرفقة
 مخفقا بالفػاتيخ والػضعيات السشجدة وكحا وصل الاستلبم ،ولمجية الستعاقجة لمجفع السباشخ

. الحؼ تحرل عميو مغ صاحب الرفقة
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 في أقخب الآجال لمستعاقج معيا ،تقػم السرمحة الستعاقجة بإرسال الفػاتيخ و الكذػف     
 لإبجاء مػافقتو الكمية أو الجدئية عمى ،بتجاء مغ تاريخ وصل الاستلبما يػما 20الحؼ لو مجة 

 مع وجػب تبميغ الإدارة ، و الستسثل في السػافقة عمى الجفع السباشخ أو رفزولواشمب السغ
. بحلظ

 يػما دون إبجاء 20نتياء أجل ا أو عشج لوان العفي حالة قبػل صاحب الرفقة لصمب     ف
 يػم 30 في أجل لواأؼ رد، فيشا تقػم السرمحة الستعاقجة برخف الفػاتيخ أو الكذػف لمسغ

 مع إعلبميا لمستعاقج معيا بكل دفع ،247/15  رقع مغ السخسػم الخئاسي122شبقا لمسادة 
. لواتقػم بو لرالح السغ

 يكػن ىحا الخفس مبخرا،  إذ،لوافي حالة رفس صاحب الرفقة الجفع السباشخ لمسغ     أما 
 حدب ما نرت  و ذلظ إلا الجدء غيخ الستشازع عميولوافيشا الجية الستعاقجة لا تجفع لمسغ

.  مغ نفذ القخار4عميو السادة 

نتيجيا اتبع نفذ الخصػات التي ا أن السذخع الجدائخؼ  و عمى العسػم يسكغ القػل،    
 مغ تشطيع 116 نرت عميو السادة ل حدب ماواالتذخيع الفخندي لمجفع السباشخ لمسغ

. الرفقات العسػمية الفخندي

     و بالتالي إن السذخع الجدائخؼ أحدغ صشعا عشجما نز عمى إمكانية المجػء إلى 
السشاولة وذلظ لإضفاء نػع مغ العجالة في السعاملبت، وتسكيغ جسيع السقاوليغ مغ حخية 

الػصػل إلى الصمبات العسػمية، خاصة السقاولات السرغخة مغ خلبل إعصاءىا فخصة لمػلػج 
إلى عالع الأشغال والسداىسة في إنجاز السذاريع الػششية ىحا مغ جية، ومغ جية أخخػ 

 .فدح السجال أمام السقاولات السحمية للبحتكاك بالسقاولات الأجشبية بغية اكتداب الخبخة عشيا
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 ومدى تحديد مدؤوليتها العقدية أجل التدديد الإدارة احترام: السبحث الثاني

مغ واجب الجية الإدارية الستعاقجة العسل عمى تقجيع كافة التدييلبت السالية اللبزمة 
 تقجيع التدييلبت إلى وصػلًا ،(السقابل السالي)لمستعاقج لغخض انجاز العسل بجءاً مغ الثسغ 

 مغ يتعاقج مع الإدارة يكػن اىتسامو أن لاسيسا ،1الأرباح مغ أدنىالسرخفية وضسان حج 
 يتزسغ أنلحا يشبغي .  تبقى السشفعة السادية ىي سبب التعاقج مع الإدارةإذالخبح السادؼ، 

 أن أنو الكمفة التي اعتقج الستعاقج أساس الثسغ في صمب العقج عمى إلىالعقج بشجاً يذيخ 
يتع تحجيجه باتفاق الصخفيغ وفي  (الثسغ)فإن السقابل السالي .  انجاز العسل بسػجبيابإمكانو

 ما قج يجخؼ أن إلا تحجيج الثسغ، فالعقج يعتبخ معجوماً إلىحالة خمػ العقج مغ أؼ فقخة تذيخ 
 يتع تحجيج وإنسا، ىػ عجم ذكخ الثسغ في صمب العقج عمى نحػٍ بات، الأحيانفي بعس 

 كسا ىي الحالة في أجدائو ذكخ بعس أوشخق تعييشو كسا ىػ الحال في الدعخ حدب الػحجة 
 .تعجيل العقج

إن التدام السرمحة الستعاقجة باحتخام الآجال السخػلة ليا، لتدجيج السدتحقات السالية 
لمستعاقج معيا وفقا لمذخوط الستفق عمييا في بشػد العقج، لا يشحرخ فقط في العلبقة التعاقجية 
بيغ الصخفيغ، كسا ىػ الحال في العقػد السجنية، بل يتعجاىا ليرل إلى ضخورة الحفاظ عمى 

سيخ السخافق العامة بانتطام، وكحا تحديغ صػرتيا أمام الستعيجيغ وتحفيدىع عمى التعاقج 
 .معيا

 

 

 

 
                                                           

 .201، ص1983، ، القاىخة القانػن الإدارؼ، مصبعة جامعة القاىخة والكتاب الجامعي،سعاد الذخقاوؼ -  1
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  باحترام آجال الدفعالتزام الإدارة : السطمب الأول

مغ السدمع بو أن إبخام العقػد برفة عامة يحسل التدامات متقابمة بيغ الصخفيغ 
الستعاقجيغ؛ فالإدارة وىي تتستع بسا يقجمو الستعاقج معيا مغ جيج في تشفيح مزسػن العقج، 

بسا يعػد عمييا وعمى السخفق العام بالشفع، تمتدم بأن تحتخم شخوط التعاقج فتؤدؼ ما عمييا مغ 
 .التدامات، أىسيا أداء الثسغ الستفق عميو وفي الأجل السحجد لو

فاحتخام الآجال مغ قبل الجية الستعاقجة يمعب دورا ميسا، في عسمية تدجيج مدتحقات 
 .الستعامل الستعاقج؛ إذ لا يقل أىسية عغ الكيفيات التي تعتسج عمييا الإدارة لمجفع

إن ميمة التشفيح في العقػد الإدارية، يتع الاتفاق عمييا بخضا أشخاف العقج، فالإدارة مغ 
حيث السبجأ لا تدتصيع فخض آجال غيخ متفق عمييا في العقج، فالستعاقج مع السرمحة 

الستعاقجة يدعى مغ أجل إنجاز جسيع التداماتو التعاقجية خلبل الآجال الدمشية السحجدة في 
العقج، تحت شائمة إندال العقػبات في حقو مغ قبل الإدارة، وفي حالة ما إذا استججت 

الطخوف أو قامت الإدارة بصمب تعجيل العقج بديادة بعس الأعسال، ففي ىحه الحالة تقػم 
بتسجيج الآجال لتسكيغ الستعامل الستعاقج مغ تشفيح الأعسال الججيجة، ويتع ذلظ باتفاق 

 1.الصخفيغ، أو بقخار مغ الجية الستعاقجة، فزلب عغ أسباب أخخػ كالقػة القاىخة

وعميو، فإن الرفقة العسػمية تحجد الآجال السقخرة لمسرمحة الستعاقجة، لإعصاء الحق 
في الجفع بعج قياميا بعسمية السعايشة لتقييع الأعسال السشجدة، وفق الذخوط السحجدة والستفق 
عمييا مدبقا، ليحا تقػم الجية الستعاقجة بتدجيج ما عمييا مغ ديػن تجاه الستعاقج معيا وفق 

احتخام الإدارة مخاحل معيشة ضسغ آجال قانػنية محجدة، وعمى ىحا الأساس سيتع الإشارة إلى 
 .(فخع ثان) مخاحل الجفع، و(فخع أول) لسػاعيج الجفع

 

                                                           
 . 51، ص ، السخجع الدابقمشرػر نرخؼ نابمدي - 1
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مهاعيد الدفع : الفرع الأول

يعتبخ احتخام الإدارة الستعاقجة لأجل الجفع، ضسانا لمستعامل الستعاقج في تحريل حقػقو 
وتمقي الثسغ الستفق عميو لقاء تشفيحه لجسيع التداماتو التعاقجية، حدبسا تع الاتفاق عميو في 

 .بشػد الرفقة

وتججر الإشارة إلى أن كلب مغ السرمحة الستعاقجة والستعامل الستعاقج معيا يمعبان دورا  
ميسا في عسمية تحجيج الآجال واحتخاميا، إذ تذكل عسميات الإثبات التي تعصي الحق في 

-15 مغ  السخسػم الخئاسي 121الجفع، حيث تمتدم الإدارة الستعاقجة بإجخائيا بسػجب السادة 
يجب أن تحجد الرفقة الآجال السخػلة لمسرمحة الستعاقجة لتقػم »:  التي تشز عمى247

بعسميات الإثبات التي تعصي الحق في الجفع، ويبجأ سخيان الآجال اعتبارا مغ تقجيع صاحب 
 1«الرفقة العسػمية شمبا بحلظ مجعسا بالسبخرات الزخورية

وتجب الإشارة أنو ليذ كل شمب يقجم مغ شخف الستعامل الستعاقج يرمح بأن يكػن 
مؤشخا لتحجيج الأجل السحكػر لبجء سخيان السيمة التي يجب أن تجخؼ في السعايشة، وما يشتج 

عغ ذلظ مغ تحجيج تاريخ  تدجيج ثسغ الرفقة، بل يذتخط في ىحا الصمب أن يكػن مؤيجا 
بالإثباتات اللبزمة، التي تؤكج وفاء صاحب الرفقة بالتداماتو التعاقجية، كسا تتشاول تقييسا 
مفرلب عغ الأعسال التي أنجدت والأدوات والسػاد التي وردت، وسمست لحداب السرمحة 
الستعاقجة، ويقجم بحلظ كذػفا ومحكخات تثبت ذلظ مخفقة بصمبو السقجم  ليحا الغخض، ليحجد 
 2.الأجل السسشػح للئدارة لإجخاء السعايشة التي تسشح الحق في التدجيج واقتزاء السقابل السالي

ويجب أن تجفع أو ترخف الجفعات عمى الحداب أو التدػية الشيائية في أجل لا 
 يػما ابتجاء مغ استلبم الكذف أو الفاتػرة، ويحجد الأجل في الرفقة، ويجػز 30يتجاوز 

تحجيج أجل أشػل لتدػية بعس  أنػاع الرفقات التي تحجد بقخار مغ وزيخ السالية، ولا يسكغ 
                                                           

 .247-15 مغ السخسػم الخئاسي 121السادة -  1
 .212عبج الخحسغ عداوؼ، السخجع الدابق، ص -  2
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بأؼ حال أن يفػق أجل شيخيغ، آخحا بعيغ  الاعتبار الأجل الأول أو الأجل العادؼ، وتعمع 
 .1السرمحة الستعاقجة الستعامل بتاريخ الجفع وإصجار الحػالة

مراحل الدفع : الفرع الثاني

بعج تأكج الجية الستعاقجة مغ وضعية الأشغال السشجدة، التي يعتسج عمى أساسيا تحخيخ 
تفريل الحدابات، التي تذسل كل الأشغال السشجدة لمذيخ الدابق،  الذيخ السعشي إلى غاية 

 :2 أقدام تتسثل في4نيايتو، حيث تقدع ىحه الػضعيات إلى 

 قدع خاص بالسقاول أو السؤسدة السشجدة؛ 
 قدع خاص براحب السذخوع؛ 
 قدع خاص بالجية الجافعة؛ 
 قدع خاص بالخفس. 

تججر الإشارة أنو بعج الكيام بإجخاءات السعايشة، تأتي مخحمة التدجيج، ويسكغ تقديع مخاحل 
 :التدجيج إلى مخحمتيغ تتسثلبن في

 : السرحمة الإدارية–أولا 

تتقيج عسمية تشفيح الشفقات بحجود معيشة لا يجب تجاوزىا، إذ تتسثل في الاعتسادات 
السفتػحة ليا  وإقخارىا في السيدانية العامة السخررة ليا، لحلظ تدتػجب عسمية تشفيح الشفقات 

 :العامة السخور بالخصػات  الآتية

 

 

                                                           
 .247-15 مغ السخسػم الخئاسي 122السادة -  1
 .115، ص  دراسة مقارنة، السخجع الدابقفػزية ىاشسي، الشطام القانػني لمجفع في إشار الرفقات العسػمية-  2
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 الالتزام  - 1 

يعج الالتدام »:  والستعمق بالسحاسبة العسػمية عمى90/21 مغ القانػن 19تشز السادة 
 1«الإجخاء الحؼ يتع بسػجبو إثبات نذػء الجيغ

يعشي وجػد علبقة بيغ السرمحة الستعاقجة - بشاء عمى السادة أعلبه - فشذػء الجيغ 
 .والستعامل   الستعاقج

مغ ىشا يسكغ القػل بأن الالتدام ىػ عسمية إدارية يقػم بيا الآمخ بالرخف مغ خلبل 
إصجاره  لصمبية تخػل لمستعاقج الكيام بأداء خجمة ما، فيشذأ عشيا ديغ تجاه السرمحة 

 2الستعاقجة

ولا يتع ىحا الالتدام إلا في حجود الاعتسادات السفتػحة لو في البشػد الػاردة في السيدانية 
 3:العامة،  فيجب تصابق عسمية تشفيح الشفقة مع الإعتسادات وىحا ما  يشتج عشو

 وجػد الاعتساد الحؼ يقزي بحتسية حرػل الإنفاق؛ 
 عجم تجاوز مقجار الاعتساد؛ 
  التقيج بػجو الإنفاق، إذ كل نفقة يخرز ليا مبمغ محجد في بشػد السيدانية العامة

 .وفقا لسبجأ تخرز الاعتسادات

ويتكػن ممف شمب الالتدام الحؼ يعجه آمخ الرخف مغ الػثائق التبخيخية والسشذئة 
للبلتدام التي  تتسثل في سشج الصمب؛ لاتفاقية أو الرفقة أو السمحق بكل مذتسلبتو مغ رسالة 

                                                           
، الجخيجة الخسسية، الرادرة متعمق بالسحاسبة العسػميةال ،1990/08/15مؤرخ في ، ال21-90قانػن  مغ 19السادة  - 1

 . ، السعجل و الستسع35، العجد 1990/08/15بتاريخ 
 .272الشػؼ خخشي، السخجع الدابق، ص  - 2
 .116 السخجع الدابق، ص  الشطام القانػني لمجفع في إشار الرفقات العسػمية دراسة مقارنة،فػزية ىاشسي، - 3
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العخض الترخيح بالاكتتاب، الججول الكسي والػصفي وججول الأسعار وتأشيخة لجشة 
 .1الرفقات السخترة إن تعمق الأمخ  بالرفقة أو ممحق

وبعجىا يخسل ىحا السمف إلى السخاقب السالي، لمتأشيخ عميو مخفػقا ببصاقة الالتدام 
بالشفقة، التي تتزسغ عشػان العسمية ورقسيا، مػضػع الالتدام، مبمغ الالتدام السفتػح وباقي 

 .الالتدامات الدابقة

 الترفية - 2

 التي 90/21 مغ قانػن رقع 20عخف السذخع الجدائخؼ عسمية الترفية في السادة 
تدسح الترفية بالتحقيق عمى أساس الػثائق الحدابية وتحجيج السبمغ الرحيح »: تشز عمى

 .2«لمشفقات العسػمية

فالترفية خصػة ثانية تأتي كشتيجة حتسية بعج تشفيح الخصػة الأولى الستسثمة في الالتدام، 
حيث لا  يسكغ إجخاؤىا إلا بعج إنجاز الخجمة السصمػبة في العقج السبخم ووفق الذخوط الستفق 

 3.عمييا في بشػده، وذلظ  عغ شخيق مخاقبة كل الػثائق وشخوط الإنجاز، ومقارنتيا بالرفقة

فبعج التشفيح الفعمي لمخجمة، يتمقى الآمخ بالرخف الفاتػرة، التي تأكج مغ أدائيا بسا 
يصابق الذخوط السشرػص عمييا ووفقا لمسبمغ السصالب بتدجيجه، وبعج التحقق مغ صحة ىحا 

الصمب، يذخع في عسمية الترفية؛ فيحجد الكيسة الرحيحة لمسبمغ السصالب بتدجيجه واسع 
 4مدتحقييا وكحا تاريخ أدائيا أو ترفيتيا

                                                           
 .273الشػؼ خخشي، السخجع الدابق، ص  - 1
 21-90قانػن  مغ 20السادة  - 2
 .117مخجع الدابق، ص ، الشطام القانػني لمجفع في إشار الرفقات العسػمية، الفػزية ىاشسي-  3
 .118و117 السخجع نفدو، ص ، الشطام القانػني لمجفع في إشار الرفقات العسػمية،فػزية ىاشسي-  4
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فالعسمية لا تتع إلا بعج الكيام بعسميات الإثبات، ويبجأ سخيان الآجال اعتبارا مغ تقجيع 
 مغ 121صاحب الرفقة العسػمية شمبا بحلظ مجعسا بالسبخرات الزخورية حدب السادة 

 247-15السخسػم الخئاسي رقع 

 الأمر بالأداء - 3 

يرصمح عميو برخف الشفقة، وتقزي ىحه السخحمة بإصجار أمخ بالجفع مغ قبل الآمخ 
بالرخف إلى السحاسب العسػمي، لتأدية مبمغ الجيغ إلى صاحبو بعجما تست عسمية تحجيج 

 .قيستو بجقة في عسمية الترفية

يعج الأمخ بالرخف أو تحخيخ »:  عمى90/21 مغ قانػن رقع 21وتشز السادة 
 1« يأمخ بسػجبو دفع الشفقات العسػميةؼالحػالات الإجخاء الح

 مغ السخسػم 02وعميو؛ فإن أوامخ الأداء محجدة بآجال معيشة، حيث تشز السادة 
 والستعمق بتحجيج آجال دفع الشفقات وتحريل الأوامخ بالإيخادات والبيانات 93/46التشفيحؼ 

يقػم الآمخون بالرخف بإصجار الأوامخ »: التشفيحية وإجخاءات قبػل الكيع السشعجمة عمى أنو
بالرخف والحػالات وإرساليا بيغ اليػم الأول واليػم العذخيغ مغ كل شيخ، إلى السحاسبيغ 

 .2«العسػمييغ السكمفيغ بتحػيميا إلى نفقات

                                                           
 21-90قانػن  مغ 19السادة -  1
الستعمق بتحجيج آجال دفع الشفقات وتحريل ، 1993/02/06، السؤرخ في 93/46 مغ السخسػم التشفيحؼ 02السادة -  2

، 1993/02/18، الرادرة بتاريخ الأوامخ بالإيخادات والبيانات التشفيحية وإجخاءات قبػل الكيع السشعجمة، الجخيجة الخسسية
 .9عجد ال
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يحػل السحاسبػن العسػميػن أوامخ »:  مغ نفذ السخسػم فتشز عمى3أما السادة 
أيام مغ  (10)الرخف وحػالات الجفع التي يرجرىا الآمخ بالرخف في أجل أقراه عذخة 

 1«تاريخ استلبميا

ولتدييل عسمية تشفيح الأمخ بالأداء وتدجيج مبمغ الشفقة لسدتحقييا، وفقا لمكذف 
السخسل لمسحاسب العسػمي، يتعيغ عمى الآمخ بالرخف إرفاق أمخ الأداء بسجسػعة مغ 

الػثائق الزخورية، والستسثمة في سشج الصمب أو الرفقة أو الاتفاقية أو السمحق مع ضخورة 
 2إبخاز تأشيخة مدبقة لمسخاقب السالي عمى مدتػػ كل وثيقة

  السرحمة الحدابية –ثانيا 

تعج عسمية دفع الشفقة وأداءىا مغ آخخ العسميات السالية في تشفيح الشفقات العسػمية التي 
 التي جاء 90/21 مغ القانػن 22تقزي بتأدية الجيغ لسدتحكيو، كسا نرت عميو السادة 

 3«يعج الجفع الإجخاء الحؼ يتع بسػجبو إبخام الجيغ العسػمي»: فييا

فالسحاسب العسػمي يكمف بتشفيح عسمية الجفع، وذلظ بعج التأكج مغ صحة الشفقة 
وقانػنيتيا ويذخع بعجىا في إجخاءات الجفع الفعمي، مغ خلبل اتباع الصخيقة الذائعة والعامة 
في الجفع والستسثمة في عسمية التحػيل في الحداب الجارؼ البخيجؼ أو البشكي وتكػن تحت 

 .ترخف السحاسب العسػمي

 

 

                                                           
في حالة عجم مصابقة الأمخ بالرخف أو »:  عمى ما  يمي04تشز السادة  - 93/46 مغ السخسػم التشفيحؼ 03السادة -  1

حػالة الجفع للؤحكام  التذخيعية والتشطيسية السعسػل بيا، يقػم السحاسبػن العسػميػن بإبلبغ الآمخيغ الرخف كتابيا رفزيع 
 «يػما ابتجاء مغ  تاريخ تدمسيع الأمخ بالرخف أو الحػالة (20  )نالقانػني لمجفع، وذلظ في أجل  أقراه عذخو

 .119 السخجع الدابق، ص  الشطام القانػني لمجفع في إشار الرفقات العسػمية دراسة مقارنة،فػزية ىاشسي،-  2
 21-90قانػن  مغ 22السادة -  3
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يخسل السحاسبػن العسػميػن »:  مغ السخسػم التشفيحؼ أعلبه عمى أن5وتشز السادة 
إلى الآمخيغ  بالرخف ندخة مغ الأمخ بالرخف أو الحػالة عمييا تأشيخة التدجيج، وذلظ بعج 

 .1«تحػيميا إلى نفقات

فالسذخع الجدائخؼ، وحخصا مشو عمى تحريل حقػق الستعامل الستعاقج، ألدم بإتباع ىحه 
 .السخاحل لمتشفيح عسمية الجفع، لكغ في بعس الأحيان تػجج تحفطات

الآثار السترتبة عمى تخمف الإدارة عمى الدفع : السطمب الثاني

إن احتخام السرمحة الستعاقجة للآجال السقخرة لمػفاء بالسقابل السالي السدتحق لمستعامل 
الستعاقج يذجع الأشخاص عمى التعاقج معيا، ذلظ أن السقابل السالي يذكل أىع حقػق 

 .الستعاقج عمى الإشلبق ويسثل مغ جانبو الباعث عمى التعاقج

لحلظ يعتبخ الجفع أىع التدامات الإدارة الستعاقجة، وحق أساسي بالشدبة لمستعاقج، 
ويخزع لمقاعجة العامة التي تشز عمى الجفع بعج تأدية الخجمة؛ أؼ أن الإدارة تجفع الدعخ 

، غيخ أنو يسكغ كحلظ أن يتع التدجيج دفعة واحجة أو عغ 2الستفق عميو بعج إنجاز العسل
 3.شخيق نطام الأقداط، الحؼ يجفع كل مشيا بعج إنجاز مخحمة مغ العسل السصمػب

وقج حخص السذخع الجدائخؼ، مغ خلبل قانػن الرفقات العسػمية، عمى إلدام جية 
الإدارة بالػفاء بالسقابل السالي السدتحق لمستعامل الستعاقج في آجال محجدة، حيث يتختب 

 .عمى مخالفة الإدارة تمظ الآجال تقخيخ مدؤوليتيا التعاقجية

                                                           
 .93/46 مغ السخسػم التشفيحؼ 05السادة -  1
، ديػان السصبػعات الجامعية، 5 محمد عخب صاصيلب، طجسةأحسج محيػ، محاضخات في السؤسدات الإدارية، تخ-  2

. 386، ص 2009الجدائخ، 
 .141، ص 2016، ، الصبعة الثانية القانػن الإدارؼ، دار بمكيذ، الجدائخ،سعيج بػعمي-  3
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إن امتشاع أو تقاعذ الإدارة الستعاقجة عغ دفع الثسغ لمستعامل الستعاقج، قج يكػن عغ 
عسج ومغ دون أؼ مبخر، أو عائق كأن تستشع الإدارة عغ تدجيج الدعخ رغع تشفيح الستعاقج 

 1.لجسيع التداماتو التعاقجية، وقج يكػن الدبب الخصأ أو الإىسال

 مجػ إمكانية – (الفخع الأول) فػائج لمتأخيخ عغ الجفع :بشاء عمى ذلظ سشعالج مدألتيغ
 .(الفخع الثاني) يةلتأخيخإبخاء الحمة مغ الفػائج ا

 

عن الدفع  فهائد لمتأخير: الفرع الأول

في حالة عجم قيام السرمحة الستعاقجة بجفع السقابل السالي السدتحق في الآجال 
السحجدة لمستعامل الستعاقج، فإن ىحا يتختب عشو دون شظ مدؤوليتيا العقجية، وقج رفس 

مجمذ الجولة الفخندي الفدخ إذا تأخخت الإدارة عغ الجفع، واكتفى بالتعػيس وبالحكع بالفػائج 
 .2عغ السبالغ التي تؤخخ الإدارة دفعيا

 .3وقج أخح السذخع الجدائخؼ بحات الحل، وأقخ احتداب الفػائج التأخيخية

وبالشدبة لاستحقاق الفػائج التأخيخية وشخوشو، فقج أقخ السذخع الجدائخؼ ذلظ، حيث 
 الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية عمى 247-15 مغ السخسػم الخئاسي 122تشز السادة 

يتعيغ عمى السرمحة الستعاقجة أن تقػم برخف الجفعات عمى الحداب أو التدػية »: أنو
يػما ابتجاء مغ استلبم الكذف أو  (30)الشيائية، في أجل لا يسكغ أن يتجاوز ثلبثيغ 

                                                           
 .489: نرخؼ مشرػر الشابمدي، السخجع الدابق، ص - 1
الأسذ العامة لمعقػد الإدارية دراسة مقارنة، دار الفكخ العخبي، القاىخة، الصبعة الخامدة، سميسان محمد الصساوؼ، -  2

 .569، ص 1991
 .237عبج الخحسغ عداوؼ، السخجع الدابق، ص -  3
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الفاتػرة، غيخ أنو يسكغ تحجيج أجل أشػل لتدػية بعس أنػاع الرفقات بقخارات مغ الػزيخ 
 .1«السكمف بالسالية

 121يتبيغ، مغ خلبل ذلظ، أنو إذا تحققت الأوضاع السشرػص عمييا في السادتيغ 
 مغ السخسػم أعلبه، تحقق التأخيخ الحؼ يعصي الستعامل الستعاقج 122والستعمقة بالسعايشة و

 .الحق في شمب الفػائج التأخيخية

يخػل عجم صخف »:  في فقختيا الخابعة صخاحة، حيث جاء فييا122وقج نرت السادة 
الجفعات عمى الحداب، في الأجل السحجد أعلبه لمستعامل الستعاقج وبجون أؼ إجخاء، الحق 

في الاستفادة مغ فػائج التأخيخ محدػبة عمى أساس ندبة الفائجة التػجييية لبشظ الجدائخ زائج 
، ابتجاء مغ اليػم الحؼ يمي تاريخ نياية ىحا الأجل حتى اليػم الخامذ عذخ (1)نقصة واحجة 

 2«مجرجا، الحؼ يمي تاريخ صخف الجفعات عمى الحداب  (15)

لا شظ أن الشز عمى تختيب فػائج تأخيخية تحدب لفائجة الستعامل الستعاقج في قانػن 
الرفقات العسػمية يذكل أىع ضسان لمستعامميغ الستعاقجيغ الحيغ كثيخا ما يذتكػن مغ 

تقاعذ الإدارة عغ دفع مدتحقاتيا السالية، الأمخ الحؼ يجعميع في وضعيات مالية صعبة، 
تشتيي في كثيخ مغ الأحيان بإفلبسيع مغ جية، وتعصل إنجاز السذاريع الكبخػ مغ جية 

 .أخخػ 

وتختيبا عمى ذلظ، فلب يسكغ لمستعامل الستعاقج الامتشاع عغ تشفيح التداماتو بحجة أن 
الإدارة قج قرخت مغ جانبيا في تدجيج ما في ذمتيا تجاىو، بل يطل وفيا لالتداماتو 

 .التعاقجية

كسا أن تأخيخ الجية الستعاقجة في ترفية السدتحقات السالية لمستعاقج معيا لا يعشي 
تحخره مغ تشفيح التداماتو السقخرة بسػجب العقج السبخم بيشيسا، أو إمكانية التسدظ بقاعجة الجفع 

                                                           
 .15/247السخسػم الخئاسي رقع  مغ 122السادة -  1
 .15/247السخسػم الخئاسي رقع  مغ 122/4السادة  - 2
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في »:  مغ القانػن السجني123بعجم التشفيح السقخرة في العقػد الخاصة، كسا جاء في السادة 
العقػد السمدمة لمجانبيغ، إذا كانت الالتدامات الستقابمة مدتحقة الػفاء جاز لكل مغ 
 .«1الستعاقجيغ أن يستشع عغ تشفيح التداماتو إذا لع يقع الستعاقج الآخخ بتشفيح ما التدم بو

ذلظ أن تصبيق ىحه القاعجة كأصل عام غيخ جائد في العقػد الإدارية برفة عامة، 
والرفقات العسػمية برفة خاصة، لسا تتسيد بو مغ خرائز ولاتراليا بالسخافق العامة 

 .التي يجب استسخارية سيخىا بانتطام

 

وتججر الإشارة أنو رغع ارتباط الستعامل الستعاقج بسبجأ ضسان استسخارية سيخ السخافق 
العامة بانتطام، وعجم تخميو عغ إمكانية تشفيح التداماتو السبيشة في دفاتخ الذخوط والستفق 
عمييا مدبقا، أو تسدكو بقاعجة الجفع بعجم التشفيح لمزغط عمى الجية الستعاقجة  لمػفاء 

بالتداماتيا تجاىو، فإن السذخع الجدائخؼ،  وبسػجب نرػص تشطع الرفقات العسػمية، خػل 
لمستعامل الستعاقج الحرػل عمى فػائج تأخيخية تمقائيا، عشج تساشل الإدارة وإىساليا في تشفيح 

التدام جػىخؼ في العقج وعجم تدجيج السدتحقات السالية لمستعاقج، وذلظ سعيا لزسان الحقػق 
  2الشاشئة عغ تشفيح الالتدامات الستقابمة

 شروط استحقاق الفهائد التأخيرية

إن السذخع الجدائخؼ عشجما أقخ حق الستعامل الستعاقج مع السرمحة الستعاقجة في شمب 
الفػائج التأخيخية السحكػرة، لع يقخه عمى إشلبقو دون قيج أو شخط بل لكي تكػن ىحه الفػائج 

 88مدتحقة الجفع لابج مغ تػافخ عجة شخوط يسكغ استشتاجيا مغ خلبل تحميل السادتيغ 
 : مغ قانػن الرفقات العسػمية، ويسكغ تعجاد ىحه الذخوط كالآتي89و

                                                           
 . مغ القانػن السجني123السادة  - 1
 .124 و123، ص  دراسة مقارنة، السخجع الدابقفػزية ىاشسي، الشطام القانػني لمجفع في إشار الرفقات العسػمية - 2
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  مغ قانػن الرفقات العسػمية عمى الآجال 88رغع أن السذخع قج نز في السادة 
السحجدة لإجخاء السعايشة التي تعصي الحق في التدجيج، إلا أنو أوقف سخيان ىحا 
الأجل عمى شمب الستعامل الستعاقج؛ إذ يشصمق الأجل السحكػر ابتجاء مغ تاريخ 

تقجيع شمب حائد الرفقة السؤيج بالبيانات والإثباتات والػثائق اللبزمة لحلظ، وىحا 
 .1يذكل إعلبنا بالجائشية تجاه السرمحة الستعاقجة، فيػ إجخاء لابج أن يتحقق

  أن السذخع قج أوقف استحقاق الفػائج التأخيخية عمى شخط انقزاء مجة معيشة تبجأ
مغ تاريخ إجخاء أعسال السعايشة وليذ مغ تاريخ شمب إجخاء ىحه السعايشة، وىي 

مجة مفتػحة لمسرمحة الستعاقجة تقػم خلبليا بإخصار صاحب الرفقة بأسباب عجم 
التدجيج، وىي تخزع في ذلظ وتتبع القػاعج والإجخاءات الإدارية وقػاعج السحاسبة 
العسػمية، ومغ ثع فلب يحق لراحب الرفقة أن يصالبيا بالتدجيج قبل إجخاء وإتسام 

 .معايشة الأعسال السشجدة وتقييسيا والسػافقة عمييا وتحخيخ محزخ أو كذف بذأنيا
  إذا حمت آجال التدجيج ولع تقع السرمحة الستعاقجة بإخصار صاحب الرفقة بأسباب

يػما التي تمي السعايشة، وىػ ما نرت عميو السادة  (30)تأخخىا خلبل مجة ثلبثيغ 
 مغ قانػن الرفقات العسػمية، ففي ىحه الحالة يحق لراحب الرفقة شمب 89/1

فػائج التأخيخ والتي تحدب مغ اليػم الحؼ يمي انقزاء الثلبثيغ يػما حتى اليػم 
الخامذ عذخ الحؼ يمي تاريخ صخف الجفعات عمى الحداب، عمى أن يصبق في 

   2.ذلظ الدعخ السخجعي السصبق مغ قبل البشظ الحؼ يتعامل مع الستعاقجيغ

ويفيع مغ ىحا أن السرمحة الستعاقجة إذا قامت بالتدجيج خلبل أجل الخسدة عذخ 
يػما التي تعقب أجل الثلبثيغ يػما مغ تاريخ السعايشة السحكػرة، أو لع تقع بالتدجيج  (15)

ولكغ قجمت أسبابا كافية لتبخيخ تأخخىا عغ التدجيج أو الجفع، فميذ لمستعامل الستعاقج الحق 
 . وذلظ حتى انقزاء السجة السحكػرةفػائج التأخيخفي شمب 

                                                           
 .239عبج الخحسغ عداوؼ، السخجع الدابق، ص  - 1
 .15/247السخسػم الخئاسي رقع  مغ 122/4السادة  - 2
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ويتختب عمى عجم قيام السرمحة الستعاقجة بجفع فػائج التأخيخ أو جدء مشيا عشج صخف 
بالسائة مغ مبمغ ىحه الفػائج عغ كل شيخ  (2)الجفعات عمى الحداب زيادة ندبة إثشيغ 

 .1تأخيخ

أخزع السذخع الجدائخؼ جسيع الرفقات التي تبخميا الجولة أو الجساعات السحمية أو 
السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ في احتداب فػائج التأخيخ لشطام مالي محجد، وىػ 

نطام الخرع السعسػل بو في البشظ السخكدؼ الجدائخؼ، وذلظ لتػخي الجقة في العسميات 
السالية والشفقات التي ترخف بدببيا السيدانية والاعتسادات السخررة للئدارات العسػمية، 
مع الإشارة إلى أن السرمحة الستعاقجة لا تسمظ السبالغ التي تسثل سعخ الرفقة في صػرة 
نقػد سائمة، بل ىي عبارة عغ اعتسادات مالية مفتػحة إما في البشظ أو الخديشة العسػمية 

  2.ويكػن صخفيا شبقا لمقػاعج العامة لمسحاسبة العسػمية وكحلظ وثائق معيشة

 مدى إمكانية إبراء ذمة الإدارة من الفهائد التأخيرية: الفرع الثاني

 :يسكغ للئدارة تبخئة ذمتيا مغ دفع الفػائج التأخيخية استشادا للؤسباب التالية

 إن أول عسل يجب أن تقػم بو الإدارة لكي تبخغ ذمتيا مغ الفػائج التأخيخية ىػ أن :أولا
تبادر بتدػية الأوضاع أو أن تخصخ الستعامل الستعاقج معيا بالأسباب والسبخرات السشدػبة 

 .إليو التي كانت وراء التأخخ في الجفع، كأن تكػن ىشاك وثائق ناقرة وجب تقجيسيا

يتع الإخصار عغ شخيق إرسال رسالة مػصى عمييا مع شمب إشعار بالاستلبم ثسانية 
 .3أيام عمى الأقل قبل انقزاء الأجل السسشػح ليا لرخف الجفعات (08)

يجب عمى الستعامل الستعاقج في ىحه الحالة أن يقجم جسيع التبخيخات التي شمبت مشو، 
 .وذلظ بػاسصة رسالة مػصى عمييا مع شمب إشعار بالاستلبم البخيجؼ

                                                           
 .15/247السخسػم الخئاسي رقع  مغ 122/6السادة  - 1
 .241عبج الخحسغ عداوؼ، السخجع الدابق، ص -  2
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نلبحع ىشا أن الإدارة ليدت مدؤولة عغ التأخيخ في الجفع، وإنسا الستدبب ىػ 
 .الستعامل الستعاقج لكػنو لع يقجم الػثائق اللبزمة وبيحا لا يسكغ مصالبتيا بفػائج التأخيخ

     إن الالتدام بالجفع في مجال الرفقات العسػمية لا يسكغ تشفيحه إلا شبقا لقػاعج السحاسبة 
العسػمية، إذ يدبقو فتح اعتساد في السيدانية، وبعج ذلظ صجور أمخ بالرخف مغ قبل الدمصة 
التي ليا حق الترجيق والسػافقة عمى العسميات السالية، ثع بعج ذلظ الجفع مغ قبل السحاسب 

 .العسػمي

لا شظ أن ىحه الإجخاءات تتصمب بصبيعة الحال وقتا شػيلب إذا ما قػرنت بسا ىػ عميو 
الحال في السعاملبت الخاصة في إشار القانػن السجني أو التجارؼ، ومغ ثع فإن الػفاء 

بالسقابل السالي لا يسكغ أن يتع إلا بعج مجة قج تجوم عجة أسابيع مغ تاريخ تشفيح الرفقة مغ 
قبل الستعامل الستعاقج، أو عمى الأقل مغ تشفيح الأعسال التي تست معايشتيا والسػافقة عمييا 
في حالة الجفع عمى الحداب أؼ التدجيج الجدئي لسػضػع الرفقة وىحا يعتبخ معقػلا إذا لع 
يتجاوز التأخخ في الجفع السػاعيج العادية للؤعسال الإدارية، ومغ ثع ليذ لمستعامل الستعاقج 

 .أن يصمب فػائج التأخيخ

و يسكغ أيزا أن تقجم الإدارة عمى إبخام صفقة عسػمية بخغع عجم وجػد الاعتسادات 
: السالية أو عجم كفايتيا، وىحا يتختب عشو جداء مخالفة قػاعج السالية والسحاسبة، والدؤال ىشا

 ما أثخ ذلظ عمى صحة الرفقة العسػمية بيغ الإدارة والستعامل الستعاقج؟

يتجو القزاء الإدارؼ في كل مغ فخندا ومرخ إلى حرخ أثخ ىحه السخالفة في علبقة 
السرمحة الستعاقجة بالقانػن السالي، ولا يتختب عغ ذلظ بصلبن العقج، ومغ ثع فإن تعاقجت 
الإدارة بخغع عجم وجػد اعتسادات مالية، فإن العقج يكػن سميسا وممدما ليا، سػاء كان ىحا 

الاعتساد السالي غيخ مػجػد بالكمية أو كانت الالتدامات التعاقجية تفػق السبمغ السعتسج 
 .والسدسػح بو
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وىحا ىػ اتجاه مجمذ الجولة الفخندي، حيث يجخب عسمو باستسخار عمى إلغاء قخارات 
امتشاع الإدارة عغ الػفاء بالتداماتيا التعاقجية بحجة مخالفتيا لمقػاعج الستعمقة بالاعتسادات 

 .1السالية

وعميو فسدؤوليتيا العقجية قائسة، وىػ نفذ الاتجاه الحؼ سارت عميو السحكسة الإدارية 
 : تقػل11/02/1958العميا في مرخ، ففي الحكع الرادر بتاريخ 

فالثابت في فقو القانػن الإدارؼ أن العقج الحؼ تبخمو الإدارة مع الغيخ كعقج مغ عقػد »
الأشغال العامة أو التػريج مثلب، يشعقج صحيحا ويشتج آثاره حتى ولػ لع يكغ قج اعتسج السال 

اللبزم ليحه الأشغال، أو حتى إذا جاوزت الإدارة حجود الاعتساد أو لػ خالفت الغخض 
السقرػد مشو، أو لػ فات الػقت السحجد لاستخجامو، فسثل ىحه السخالفات لػ وججت مغ 

 .2«جانب الإدارة لا تسذ صحة العقج ولا نفاذه، وإنسا تدتػجب السدؤولية الدياسية

خػل القانػن لمستعامل الستعاقج الحق في اقتزاء فػائج التأخيخ دون المجػء إلى 
القزاء، وبجون إجخاء آخخ بسا فيو الإعحار، تحدب الفػائج عمى أساس ندبة الفائجة السصبقة 

عمى القخوض قريخة السجػ ابتجاء مغ اليػم السػالي لشياية الأجل السحجد لمجفع إلى غاية 
 . محدػبا بتقجيخ الفائجة، التي تمي تاريخ صخف الجفعات عمى الحداب15اليػم 

 يػما، وإذا لع 15غيخ أنو في حالة ما إذا تع صخف الجفعات عمى الحداب بعج أجل 
يتع صخف فػائج التأخيخ في نفذ الػقت مع صخف الحداب، ولع يتع إعلبم الستعامل 

الستعاقج بتاريخ صخف الجفعات، يتع بتدجيج الفػائج عمى التأخيخ إلى حيغ تسكيغ الستعامل 
الستعاقج مغ السبالغ السدتحقة، وأن عجم دفع كل الفػائج التأخيخية أو جدء مشيا يؤدؼ إلى 

 مغ ىحه الفػائج عمى كل شيخ تأخيخ، إلى غاية صخف ىحه السبالغ، ويقجر % 2زيادة ندبة 

                                                           
 .321 الصساوؼ، السخجع الدابق، ص  محمدسميسان-  1
 .322 السخجع نفدو، ص ، الصساوؼ  محمدسميسان-  2
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التأخيخ الحؼ تحدب عمى أساسو ىحه الشدبة بذيخ كامل محدػبا يػما بيػم، وتحدب كل 
 .فتخة تقل عغ شيخ كذيخ كامل

 يػما ابتجاء مغ استلبم الكذف أو الفاتػرة مخة واحجة فقط 30كسا يسكغ وقف أجل 
بػاسصة خصاب مػصى عميو، مع شمب إشعار بالاستلبم في أجل ثسانية أيام عمى الأقل، 

قبل انقزاء أجل ثلبثيغ يػما لاشلبعو عمى أسباب رفس صخف الجفعات والػثائق الػاجب 
تقجيسيا أو استكساليا، ويػقف أجل صخف الجفعات إلى غاية تقجيع الستعامل الستعاقج جسيع 
السبخرات والػثائق التي شمبت مشو عغ شخيق رسالة مػصى عمييا بعمع الػصػل، مع شمب 

 .إشعار بالاستلبم يتزسغ ججول الػثائق السدتمسة
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تحتل الرفقات العسهمية جانبا ىاما من أعسال الدولة، وذلك بالشظر إلى مكانتيا، إذ 
تسثل الذريان الذي يدعم عسمية التشسية الهطشية، لذا حرص السذرع الجزائري عمى تهفير 

 إلى السرسهم 90-67مشظهمة قانهنية متكاممة عبر كم ىائل من الشرهص، بدءا بالأمر 
 .247-15الرئاسي 

ومن خلال دراستشا لسهضهع الهفاء بالسقابل السالي في قانهن الرفقات العسهمية حاولشا 
معرفة الأحكام العامة لمسقابل السالي، وطبيعة حدابو سهاء في صفقات الأشغال العسهمية أو 
في صفقات التهريدات، مع الإشارة إلى العلاقة السهجهدة بين السرمحة الستعاقدة والستعامل 

 :الستعاقد، وتم الخروج بالشتائج التالية

 من خلال دراستشا لسهضهع السقابل السالي في الرفقات العسهمية، نجد أن – 1
السذرع الجزائري قد اعتسد عمى نفس السعايير التي اعتسدىا في السراسيم الدابقة في إعداد 

الرفقات العسهمية، مع إجراء تعديلات في مزسهنيا، ففي السعيار السالي تم الرفع من 
 ملايين دج بالشدبة 6 مميهن دج بالشدبة لرفقات الأشغال والمهازم، و12العتبة السالية إلى 

 بأن الرفقات 02لرفقات الدراسات والخدمات، أما السعيار الذكمي فأكد في السادة 
 .العسهمية عقهد مكتهبة

 الأصل في الثسن أو الدعر في الرفقة العسهمية أن يحدد باتفاق الإرادتين، – 2
السرمحة الستعاقدة والستعامل الستعاقد، إلا أن الطبيعة التشظيسية لمرفقة ووجهد دفاتر شروط 

كعشاصر مكهنة ليا تفرض نفديا، لذلك فإن دور إرادة الطرفين في وضع الأسعار في 
 .الرفقات العسهمية مرتبط بكيفيات إبرام الرفقة

 إذا كان مبدأ نياية الدعر يسشع كل الستعاقدين من الانفراد بتعديل سعر الرفقة – 3
الستفق عميو في العقد السبرم بيشيسا، فإن ىذا لا يعشي جسهد الدعر، فقد يتفق الستعاقد مع 

السرمحة الستعاقدة عمى تعديل السقابل السالي السدتحق كسا يفرض السذرع ىذا التعديل رغسا 
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عن إرادة الستعاقدين، كسا يدتحق الستعاقد سعرا إضافيا نظير أعسال يقهم بيا لمسرمحة 
 .الستعاقدة

 تقتزي القاعدة العامة الستبعة من قبل السرمحة الستعاقدة في استحقاق الثسن – 4
لمستعاقد أن لا يكهن الدفع إلا بعد أداء الخدمة العسهمية، مسا يعشي أن الإدارة لا تدفع الثسن 
مقدما، بل يتعين عمى الستعامل الستعاقد إنجاز جسيع التزاماتو كي يدتمم الثسن الستفق عميو 

 .مع الإدارة

 يتدم تدديد السقابل السالي لمستعامل الستعاقد بالسرونة والتسيز من خلال اعتساد – 5
 .قاعدة التسهيل الإداري لمرفقات العسهمية

 إن دفع السقابل السالي في صهرة أقداط، سهاء تعمق الأمر بالتدبيق أو الدفع – 6
 والذي تبشى عميو –عمى الحداب دون انتظار الدفع الكمي والتدهية الشيائية لمرفقة العسهمية 

يعد من أنجع - القاعدة الأساسية والأصل في تشفيذ الالتزامات السالية في العقهد الإدارية
الطرق لتسهيل الرفقة العسهمية إداريا وزرع الثقة الستبادلة بين السرمحة الستعاقدة والستعامل 

 .الستعاقد

 إن وفاء الإدارة بالتزاماتيا السالية لستعاممييا قبل تشفيذ التزاماتيم التعاقدية أو بعد – 7
تشفيذ جزء مشيا، بتذجيعيم عمى التعاقد معيا مجددا، وىه ما يخدم اليدف الأسسى الذي 

 .تدعى إليو الإدارة، وىه تديير السرافق العامة بانتظام واطراد

 إن تسكين الستعامل الستعاقد من الحرهل عمى دفعات مالية، يزسن حدن تشفيذه – 8
 .لسحل الرفقة العسهمية في الهقت السحدد
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 :الملخص

من وع الصفقة، الكامل لموض من التنفيذ العمومية التقنيات التي تمكن المالي للصفقات يمثل النظام
نفيذ، تشمل هذه التقنيات عمليات   الت ذة قبل عملية الإبرام وأثناء مرحلةالمتخ الإجراءاتتفعيل  خلال

عليها في التنفيذ ضمن الآجال المتفق  جأ إليها الأطراف المتعاقدة من أجل ضمانالتي تل اللتمويل
 .أن ضمن الميزانيةصها المصالح المتعاقدة لهذا الشتخص الصفقة، وتستند أساسا على طبيعة النفقات التي

ض له في عقد تفويض يعتبر المقابل المالي الدافع الأساسي للمتعامل المتعاقد، وأهم حقوق المفو و 
 .المرفق العام

 قابل المالي؛ المتعاقد، الدفع على الحساب، التسبيقات؛ التسوية النهائيةالم :الكلمات المفتاحية

 

Abstract : 
Through this research, the public procurement financial system represents all the 

techniques  that guarantee the proper execution of the contract, and this, through the 

implementation of the procedures taken before the conclusion and during the execution of the 

contract. 

These techniques include the use of contracting parties to the operations, to ensure the 

execution of the contract within the contractual deadlines. This funding is based on the nature 

of the expenditure defined for this purpose in the budget by the project owner. 

In the public service delegation contrat, the financial counterparty is considered as the 

main motive that drives people to concluded this. 

 

Keywords:  financial counterparty;  dealer, the advance-the down payment; the financing; the 

final settlement 

 


