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 رـــــــكـش
نبي بعده ، فبعد أن أتممت  الحمد لله والصلاة على النبي من لا

بفضلو سبحانو وتعالى، فإن واجب الوفاء يدعوني أن عملي ىذا 
أتوجو بالشكر العميق وجزيل والعرفان إلو أستاذي الفاضل بن 

سليمان عبد النور الذي أشرف على ىدا العمل والاستاذ 
الذي كان سندا لنا طيلة مشوارنا   "عثماني عبد الرحمان "

الدراسي كما كانت لتوجيهاتهم السريرة وآرائهم القيمة بالغ الأثر 
 في إثراء ىذا  العمل فلهما مني جزيل الشكر والتقدير .

كما لا يفوتني أن أتوجو بالشكر الجزيل إلى كل من ساعدني من 
ير قريب أو من بعيد في انجاز ىذا العمل فلهم مني كل التقد

 والعرفان.
 



 داءــــــــإه
 

 ........حفظهما اللهوالدي.إلى والدتي...............وإلى 

 وإلى كافة معلميً .......وأستاذتي.........في جميع مراحل

 الدراسية والتعليم والتكوين...

 وإلى كل أحبتي وأصدقائي وإلى كل من عرفت .....

 أهدي هذا العمل سائلا الله عز وجل التوفيق والسداد.
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 مقدمة

أدًت "الاستثنائية الانسانية" التي يقوم عليها الفكر الغربي ابذاه العالم غير العاقل "باعتبار      
الانسان مركز الكون" إلى إحداث ىذا الأخير اختلالات رىيبة في الكون وابغياة . أثرت بالسلب 

حيوان...،وعلى الرغم من فرضية أنصار عليو، وعلى كل ما يحيط بو من ماء، وىواء، والتًبة، ونبات، 
حتمية لا مفر منها، وأن التمركز وقوبؽم أن الاستدامة البيئية  "ابؼركز الانسانية" بسطحية ىذا ابؼعتقد،

 الانساني ما ىو حقيقة الأمر إلا لتطوير الكون ، غير أن الواقع العلمي يفند كل ذلك. 

أبشع صورة عبر مراحل متعددة من التاريخ كان أبرزىا سد ىذا " التفوق الانساني" في قد بذل       
ما أحدثتو الثورة الصناعية التي ظهرت في أوربا خلال القرن الثامن عشر ، وىي الثورة التي نقلت 
الانسانية من عالم الاقطاع الزراعي البسيط إلى العالم الصناعي، فمنذ اختًاع الآلة البخارية سنة 

، إلى استعمال الطاقة الكهربائية سنة 4191إلى عالم الصناعة سنة ، إلى إدخال ابغواسيب 4871
، وصولا إلى استخدام التقنيات ابغديثة كتقنية النانو، والتحكم في ابعينات ، والتقنية ابغوية 4781

ا وغيرىا، كلَ ذلك أدى إلى فتح آفاق كبيرة بكو التقدم العلمي والتكنولوجي في بصيع المجالات، م
ية على تذليل العيد من العقبات ...، لكنو في ابؼقابل أدى إلى انعكاسات خطيرة على ساعد الانسان

الانسان وعلى البيئة والمحيط، وكل الكائنات ابغية الأخرى، كما أن لو أثر سلبي على بصيع مناحي 
لبقية ابغياة الاجتماعية والاقتصادية وغيرىا، وىذا لتًكيز ىذه الثورة على ابعانب ابؼادي وإغفابؽا 

و لعلَ من أمثلة ما أحدثتو ىذه الثورة في ابعانب الاجتماعي ىو  ابعوانب الأخرى ابػلقية والانسانية.
تغير نمط حياة الناس ، وسلوكهم، وتركيبتهم من خلال استغلال الانسان نفسو ، وتدمير أسرتو 

 الانتقال ان، وىولنساء والأطفال للعمل غي ابؼدن و بأبخس الأبشوبؾتمعو، حين عملت على نقل ا
الذي فكك الأسرة والمجتمع، ونتج عنو ظواىر اجتماعية أدت إلى تدمير كل اقيم وابؼعتقدات كما 

حتى أنشأت  مدن  -بقدىا في ابعانب الاقتصادي قد فتحت الطريق بكو التنمية وبشتى الطرق
فرط بؽا، الأمر الذي إلى مأثر سلبا على بـتلف ابؼوارد البيئية نتيجة الاستغلال ابؼ –صناعية بكاملها 

 نتائج كارثية تكاد اليوم أن تقضي على ما تبقى من ىذه ابؼقدَرات.
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نسان ابؼتوحشة التي دعت إلى بررير الا وبفاَ زاد تعقيدا الوضع أثر ىو اقتًان ىذه الثورة بالليبرالية      
"دعو يعمل دعو يمر" إلا دليل من كافة القيود دون مراعاة لآية حقوق أخرى، وما الشعار الذي رفعتو 

كما كان لظهور الاشتًاكية كنظام مناوئ للنظام الأول   على نهم ىده لإيديولوجيات وشجعها،
ودعواتها للتسيير ابعماعي الأثر البارز في زيادة تفاقم الوضع، نتيجة احتدام الصراع بينهما، والنتيجة 

     ام وعلة الرغم من تباين الرؤى بينهمامن كل ذلك ىي زيادة من الضرر ذلك أن ابؽدف من النظ
إنما في نهاية ابؼطاف الدعوة إلى مزيد من التوسع ابؼادي على حساب كل شيء، وأولو الاستغلال 

 ابعاثر لكافة الثروات الطبيعية.

إن ىذا التفاقم الكارثي للأوضاع البيئية أدى إلى تفطن بؾموعة من علماء البيولوجيا نتيجة        
عملية التنمية بهذه ودراسات قاموا بها في منتصف القرن ابؼاضي أثبتوا من خلابؽا أنَ مواصلة أبحاث 

ىو دفع ب" نادي  الوتير سيؤدي في النهاية غلى تدمير ، وانقراض ابغياة على سطح الأرض، وما
سبعة  –إلى تكليف بؾموعة من العلماء  4197( الذي أنشئ سنة  Club de Rome) روما"

 ) Massachusetts Institute of Technologyمن جامعة ماساشوست ) -اعشر عابؼ
 4181ابؼعروفة اختصار ب "إ م آي تي" الإعداد تقرير حول البيئة ، وىو التقرير الذي صدر سنة 

( ، ىو عبارة عن بؿاكاة حاسوبية  The limits  to growth"برت عنوان" حدود النمو" )
نمو الاقتصادي والسكاني من خلال الدراسة بطسة متغيرات ىي: أعداد لتأثير بؿدودية ابؼوارد على ال

السكان ، إنتاج الطعام ، التصنيع، التلوث، واستهلاك ابؼصادر الطبيعية غير ابؼتجددة" ، أين خلصوا 
إلى حتمية انهيار النظام العابؼي بحلول منتصف أواخر القرن العشرون في ظب الوتيرة في آخر الدراسة 

 ابؼتسارعة للتنمية .

وقد ظهر نتيجة بؽذه الدراسة بؾموعة متفرقة من الآراء ما بين مطالب بوقف التنمية الاعتبارات     
ابػراب الذي سببتو للبيئة، وما بين مؤيد بؽا مع ربطها بالعلوم ابغديثة لردع الصدأ ابؼتًتب عنها، وما 

وا إلى مواصلة  التنمية لكن ليس بدنأى عن بين ىذا وذلك ظهر ابذاه ثالث يمثل النمط جديد يدع
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بضاية البيئة، "تنمية تلبي احتياجات ابغاضر دون الإخلال بابغاجيات ابؼستقبل"، وىو ما أصبح 
 يعرف فيما بعد ب "تنمية ابؼستدامة".

لقد أدت ىذه الاستفاقة ابؼتأخرة بعض الشيء إلى ابؼزيد من الضغط على المجتمع الدولي لوضع حد 
اكات ابؼتكرَرة للبيئة، وىو ما أدى إلى برريك المجتمع بفثلا على ابػصوص في منطقة الأمم للانته

ابؼتحدة، حيث بست الدعوة لعقد الندوات ، وإقامة ابؼؤبسرات ، وإبرام  الاتفاقيات، واستحداث 
ابغق القوانين الداخلية في العديد من البلاد بغماية حق جديد ينتمي بعيل جديد من ابغقوق بظي "ب

 في البيئة".

وعلى عكس ابعليلين الأول والثاني بغقوق الإنسان التي نشأت نشأة داخلية نتيجة مطالبات شعبية 
وثورات من دخل الدول، فقد نشأ ابعيل الثالث من ىذه ابغقوق نشأة خارجية أي خارج الدول   

 كان أبرزىا كان كما كرنا مطالبة الأمم ابؼتحدة بتكريس ىذا ابغق .

نً ابغق في بيئة سليمة سرعان ما عتًتو بعض ابؼواقف السلبية للعديد من الدول وبحجج بـتلفة غير أ
ومتخلفة لا تلبث أن تزول، منها ابؼواقف للدول النامية التي ترى أنً ما ألم بالبيئة من خراب إنما ىو 

مسؤولية  عن كل ما في ابغقيقة من صنع الدول ابؼتقدمة نتيجة التسابق بكو التصنيع، وبالنتيجة فهي 
وصلت إليو ىذه الأخيرة من تدىور، وأنً دعوة الدول ابؼتقدمة بؽا بالعناية بالبيئة و المحافظة عليها إنما 

ىي دعوة مغلوطة ىدفها كبح بصاح التنمية التي مازالت تسعى إليها ىذه الدول، ومن ثم فإنو من 
تقدمة لتطوير اقتصادياتها، ولو ذلك  حقها ابؼشروع أن تسلك نفس ابؼسلك الذي سلكتو الدول ابؼ

للإضرار بالبيئة ، في حين ترى الدولة ابؼتقدمة أن سبب ابػراب الذي مس البيئة إنما ىو من عمل 
الدول النامية نتيجة السلوكيات اللًاواعية ابذاه ىذا المجال ابغيوي ، بالإضافة لعدم امتلاك ىذه الدلو 

العمل على  -قوية ومهيمنة –ابؼوقف وذاك اختارت دول أخرى  للتقنية اللازمة للحماية، وبين ىذا
الأمريكية التي ترى أن أولى أولوياتها   تقوية اقتصادياتها  ولو على حساب البيئة، كالولايات ابؼتحدة

ىي تنمية الاقتصاد ، وبضاية الوظائف وغيرىا ، وىو مدفع بالرئيس دونالد ترامب إلى إعلان 
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، بالإضافة لانسحابو من 1141نوفمبر  11ية باريس بشأن ابؼناخ في انسحاب بلاده من اتفاق
في كثير من الاحيان –اغلب ابؼنظمات والاتفاقيات ذات الطابع الانساني والبيئي ، ليبقى ىذا ابغق 

تتقاذفو امواج التأييد وابؼعارضة احيانا ،والابتزاز وابؽيمنة أحيانا أخرا ،ويبقى ابعهل واللاوعي –
لاد الدول ابؼتخلفة السمة الغالبة على الإضرار بهذا ابغق ،ذلك أن الدول الصناعية خصوصا في ب

 قد انتقلت من ابؼطالبة بابغق في البيئة إلى ابؼطالبة بابعودة فيها. –ونتيجة وعي شعوبها  –الكبرى 

شيد ابغوكمة، والتً  وعلى العموم ومهما يكن ، فان ىذا الصراع الأزلي الدائر بين دعاة ابغكمة و
البيئي، وبين دعاة ابؽمجية البغضية ، والغطرسة ابؼتعالية ،وابعهل ابؼتعمد، سيبقى ولن يندثر بسهولة 

ولة في المجال بضاية البيئة، سواء على ذفلا أحد يمكر ابعهود ابؼب–و بالرغم من كل ذلك  -...غير انو 
ابؼستوى التشريعي ، أو على ابؼستوى ابؼؤسساتي، أو على ابؼستوى التكنولوجي ...، وىي ابعهود التي 

حاولت أن تقف بابؼرصاد لكل بؿاولات الاضرار بها، والتي منها التسارع ابؼشين في عمليات  
قومات البيئية ، ما أحدث فارقا في بؾال ابغماية ، التصنيع، الذي أدى إلى العبث ابؼتعمد بكل ابؼ

ابؼتعلق بالوحدات الصناعية الكبرى  4741ولعل من امثلة الذي ما ستحدثو التشريع الفرنسي لسنة 
من حصر لكافة الأنشطة الصناعية  -وقد تبعثو في ذلك غالبية الدول –والورش غير ابؼلائمة وابػطيرة 

لها في طوائف بـتلفة تبعا لدرجة خطورتها بظاىا "ابؼنشآت ابؼصنفة" التي تشكل خطر على البيئة وجع
من خلال استحداثو لقانون وطني للسياسة البيئية  4191وكذلك ما جاء بو التشريع الأمريكي لسنة 

National  Environmental policy act  ما مثل لبنة مضافة في بؾال بضاية البيئة
الإضافة بؼا تضمنتو بـتلف التشريعات البيئة من آليات وقائية ، وأخرى بظاه" النظام التأثير البيئي"، ب

 ردعية، الغرض منها تأىيل ىذه ابؼنشآت للحفاظ على البيئة والانسجام مع بؿيطها الطبيعي.

ىذا النظام ىو ما سيشكل بؿور دراستنا ىذه التي بظيناىا "نظاما التأثير البيئي للمنشآت ابؼصنفة" 
ت ابؼصنفة قمة الاعتداء على البيئة فلا شيء يأتي بعده، ذلك أنها صنفت على حيث تشكل ابؼنشآ

البيئي أساس طبيعة ابػطر الكامل في نشاطها الداىم على بيئة والمجتمع، بينما يشكل نظاما التأثير 
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  قمة ابغماية. ذلك أنو ابؼبدأ الوقاية الذي يرتكز بدوره على خطر ابؼعروف الذي لا احتمال فيو، فإذا
 كانت الوقاية في فير بؾال بضاية البيئة وضورة فإنها في المجال ابغيوي تعتبر أشد وجوبا وضرورة.

يمكن نظام التأثير البيئي من التعرف على الآثار السلبية ابؼمكنة ابغدوث قبل انطلاق ابؼشروع، ومن 
نا القول أن نظام ثم العمل على أخذ الاحتياطات اللازمة لتجنبها أو الإنقاص منها، ولذلك يمكن
رف تطبيق نظام التأثير التأثير البيئي للمنشأة ابؼصنفة يمثل أداة لتبرير ابؼشروع في طور الإبقاز، وذلك ع

البيئي للمنشآت ابؼصنفة إنما ىو بغرض تأىيلها ابتداءا للانسجام مع بؿيطها الطبيعي، كما يمكن 
غلابؽا على البيئة من جهة، وإيجاد ابغلول دراستو بشكل منفصل بحيث يتيح للمنشأة تقييم آثار است

فهو يشكل أداة لتحسين جودة التقنية والاقتصادية التي برول دون الاضرار بها من جهة أخرى لذلك 
 ابؼشروع ، وإدماجو في بيئتو بالإضافة لتقديمو في صورة مشروع يحتًم البيئة الانسان وسلامة ابعوار. 

 –كما ذكرنا   –بغماية التي يفرضها ىذا النظام ىي بضاية وقائية وتتجلى أهمية ابؼوضوع في كون أن ا
الضرر البيئي تفاديو أو التقليل منو، خصوصا وأن تعتمد ابزاذ الاحتياطات اللازمة قبل وقوع قصد 

الناتج عن الاستغلال ابؼفرط للمنشآت ابؼصنفة في كثير من الأحيان لا يمكن معو إعادة ابغال إلى ما  
كان عليو، كما لا يمكن التعويض عنو بصفة عادلة. ضف إلى ذلك أن التعويض عن الضرر البيئي 

شى وىذا النوع من مازال يستند في الكثير من حالاتو لأحكام ابؼسؤولة ابؼدنية التي تم برويرىا بدا يتم
الضرر، إلا أنو غالبا ما يصعب على ىذه ابؼسؤولية تغطية، ذلك للاختلاف الظاىر بين خصائص 
الضرر ابؼتعاف عليو في القواعد العامة للمسؤولية ابؼدنية، وىي أن يكون ضررا مباشر  ينشأ مباشرة 

و، أو حقا من حقوقو عن الفعل الضار، وأن يكون ضررا شخصيا يمس ابؼتضرر في شخصو، أو مال
ابؼشروعة، وأن يكون ضررا مؤكد بؿقق الوقوعّ، وبين الضرر البيئي الذي يتميز بكونو ضرر غير 

شخصي أي ضرر عيني بالدرجة الأولى يصيب البيئة ثم يرتد على الأشخاص، وأنو ضرر متًاخ لا 
ت ابػطأ ابؼلوث للبيئة تظهر نتائجو إلا بعد فتًة من الزمن، ما يؤدي في النهاية إلى صعوبة اثبا

خصوصا ابػطأ الناتج عن الاستغلال السيئ للمنشآت ابؼصنفة كون أن ما تفرزه ىذه الأخيرة من 
نفايات أو أبخرة ىو من أصول نشاطها ابؼرخص لو، كما تظهر صعوبة إثبات ابػطأ الناشئ عن 
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طق صناعية تتداخل فيها استغلال ابؼنشأة ابؼصنفة أيضا  عند وجود ىذه الأخيرة  في منطقة أو منا
الأنشطة ما يؤدي إلى تعدد ابؼلوثين...وفي ابؼقابل لو قلنا بفرضية ثبوت ابػطأ الناشئ عن استغلال 

ابؼنشأة ابؼصنفة فإن ىناك دائما إمكانية الدفع بابزاذ  إجراءات ابغيطة وابغذر، أو وجود القوة 
ابؼضرور،  ما يؤدي في النهاية إلى ضياع  القاىرة، أو السبب الأجنبي ، أو ابػطأ الغير، أو ابػطأ

ابغقوق البيئية، وحقوق ابؼتضرر من النشاط. وحتى لو سلمنا ابؼنشأة ابؼصنفة حارسا على ابؼعدات 
ابؼستخدمة في ابؼنشأ تو ومسؤولا  عن ما بردثو من أضرار، أو قواعد ابؼسؤولة ابؼوضوعية التي تقتضي 

وفي كثير  –والضرر دون ابغاجة إلى إثبات ابػطأ، فإنو غالبا وجود علاقة سببية مباشرة بين النشاط 
ما تأتي ىذه التعويضات زىيدة  –من تشريعات الدول العالم خصوصا العالم الثالث ومنها ابعزائر 

تافهة مقارنة بحجم الضرر البيئي، بل أبعد من ذلك فحتى لو أخذت مظاىر الاعتداء على البيئة صفة 
قى بسيطا في التشريعات ىذه الدول. ىذا من جهة ومن جهة أخرى فقد أدّى التجريم فأن ابعزاء يب

انتشار الواسع بؼواضيع بضاية البيئة في العديد من القوانين ذات الصلة إلى صعوبة الإبؼام بها، وبالتالي 
كثيرا ما تضيع ابغقوق البيئية في خضم ذلك .كما أن التعارض الواضح بين بضاية البيئة من جهة 

ما اعطى ويعطي أهمية بالغة لنظامي  -خصوصا لدى دول العالم الثالث –نمية من جهة أخرى والت
يحدد من مظاىر الاعتداء على البيئة  -كما ذكرنا  –التأثير البيئي للمنشآت ابؼصنفة كونو نظام وقاءي 

البيئية بعد والاضرار بها، ويقطع الطرق أمام الأطماع الاقتصادية للمشاريع التي لا تراعي الأبعاد 
التًخيص بؼزاولة النشاط في حالة التعارض مع ابؼصالح وابغقوق البيئة، أو سحب التًخيص بعد مزاولة 

 النشاط  في حالة الأضرار بالبيئة ، أو تعليق النشاط وغلق ابؼنشأة في حالة التعدي الصارخ 

في الرغبة في البحث في  ىناك عدة أسباب دفعتنا للبحث في ىذا ابؼوضوع منها: أسباب ذاتية تتمثل
البيئة ، وكذا  في بضايةىذا المجال، كما أن ىنالك الدوافع موضوعية تتمثل في الأهمية البالغة للموضوع 

الأمر الذي يجعل المجال مفتوحا للدراسة والبحث فيو ، خصوصا في ظل التطور السريع بغداثتو 
الرقمنة، بفا جعل التحديات كبيرة تفرض العمل لعمليات التصنيع ابؼعتمدة على التكنلوجيا والتقنية و 

 على تطوير بـتلف النظم الاقتصادية والقانونية بدا يتماشى وحجم التحديات البيئية.
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 مع ذلك فقد اعتًضت في سبيل اعداد ىذا البحث بصلة من الصعوبات منها:

 الأزمة الصحية التي يمر بها العالم والبلاد جراء فيروس كرونا  -

 عنوان ابؼذكرة في الأيام الأخيرة تغيير  -

ندرة ابؼراجع ابؼتخصصة في ابؼوضوع حائلا دون ابغصول على ابؼعلومة الكافية والوافية والدقيقة عن  -
 ابؼوضوع للخوض في عمارة الدراسة إرتينا طرح الإشكالية الآتية:

 البيئة ؟ مدى قدرة ىذا النظام على ابغد من التأثيرات السلبية للمنشآت ابؼصنفة على

 وتتفرع ىذه الإشكالية  أسئلة فرعية :

 ما العلاقة بين ابؼنشآت ابؼصنفة والبيئة -

 اف ابؼنشآت الصديقة للبيئة.صتقاء بهذه ابؼنشآت إلى مر كيف يمكن لنظام التأثير البيئي الا  -

 الاجابة على الاشكال ابؼطروحة نقوم بتقسم البحث إلى فصلين: -

اطارا مفاهميا عاما نتطرق من خلالو إلى بيان مفهوم ابؼنشأة ابؼصنفة وبرديد  : نتناول فيوالفصل الأول
أنواعها وابراز تصنيفاتها في التشريع ابعزائري ، بالإضافة إلى التطرق إلى الأنظمة ابؼتعلقة بالرقابة 

 الادارية التي تسمح وتنظم نشاط ابؼنشآت ابؼصنفة.

القانونية لنظام التأثير البيئي ومبادئ وأىداف ىذا  فنخصصو لدراسة الطبيعة :الثانيأما الفصل 
 النظام للمنشآت ابؼصنفة.

يعتمد في دراسة على ابؼنهج التحليلي وابؼنهج الوصفي لأنهما يعتًان ابؼنهجيين ابؼمثلين بؼثل ىذه 
الدراسات ، فاعتماد ابؼنهج التحليلي يكون من خلال برليل النصوص القانونية و إظهار مدى  

من قصورىا ، بالإضافة إلى برليل الآراء الفقهية والتوفيق بينهما وبين النصوص القانونية وبصع  كفايتها
 ابؼعلومات بؿل الدراسة وبرليلها .
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أما اعتماد ابؼنهج الوصفي فيكون ذلك من خلال وصف بصلة الوسائل والنصوص القانونية بابؼوضوع 
 بؿمل الدراسة .    
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 الفصل الأول: المنشآت المصنفة وعلاقتو بالبيئة 

منذ كجود الانساف كىو يستعتُ في حياتو بالطبيعة سواء في مأكاه أك غذائو أك تنقلو فإذا كانت ابغياة 
الانسانية قذ عرفت تطور كبتَا من حيث زيادة عدد السكاف كبرستُ مستول معيشتهم خاصة بعد 

لتي يعيش فيها كالبيئة اظهور التكنولوجيا كتطور العلوـ ، فإف ذلك كاف لو تأثتَ على تلك الطبيعة 
 الانساف كالعمراف الذم يقيمو.

ففي إطار برقيق التنمية الاقتصادية كالعمرانية السريعة، سعت بـتلف الدكؿ بدا في ذلك ابعزائر إلا 
فكاف لذلك تأثتَ  حق الانساف في بيئة سليمة كنظيفة،انتهاج  سياسات اقتصادية لم يراع في أغلبها 

، فابزذت العديد من ابؼؤبسرات المحلية سلبي نتيجة كل ذلك تغطي العالم .....إلى ابؼشاكل البيئية اليوـ
 ا اىتم بابؼوضوع علماء كمفكرين من بـتلف التخصصات كابعنسيات .مكالدكلية  ك

ابعزائر  ككغتَىا من الدكؿ سعت كتسعى للاىتماـ بالبيئة كالعمراف، كقد كفرت في سبيل ذبك العديد 
 10 -03ة بالإضافة إلى ترسانة من النصوص القانونية لا سيما القانوف رقم من الآليات ابؼادية كابؼالي

بينها نظاـ الذم جاء بعدة أنظمة كقواعد من أجل بضاية البيئة كبرقق توازنها مع إقامة العمراف، من 
ابؼؤسسات ابؼصنفة فا ما ابؼقصود بابؼنشآت ابؼصنفة ككيف حاكؿ ابؼشركع ضماف توازف بتُ برقيق 

 الاقتصادية كالعمرانية كبضاية البيئة . التنمية

ىذا ما سيتم تناكلو خلاؿ ىذا الفصل من خلاؿ التطرؽ إلى مفهوـ ابؼنشآت ابؼصنفة كعلاقتو بالبيئة 
 ثاني.في ابؼبحث الأكؿ، ثم التطرؽ إلى الأساليب القانونية لإنشاء ابؼنشآت ابؼصنفة كابؼبحث 
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 مفهوم المنشآت المصنفة لحماية البيئة  المبحث الأول :

معايتَ لتحديد ماىية ابؼنشآت ابؼصنفة لا بد من تبياف مفهومها، كذلك عن طرؽ تعريفها كذكر 
كذكر بـتلف أنواعها، كعرض بـتلف مراحل التطور التاربىية التي مر بها التشريع ابؼتعلق  تصنيفها

 تطبيقو.بابؼنشآت ابؼصنفة ككذا بؾاؿ 

 فإنو سيتم التطرؽ في ىذا ابؼبحث إلى مفهوـ ابؼنشآت ابؼصنفة في ابؼطلب الأكؿ  كمن ىنا 

 من خلاؿ تبياف مفهومها في الفرع الأكؿ كتصنيفاتها في الفرع الثاني

 المطلب الأول: المقصود بالمنشآت المصنفة لحماية البيئة 

في ىذا ابؼطلب تعريف ابؼنشآت ابؼصنفة بغماية البيئة في الفرع الأكؿ بالإضافة إلى  سيتم تناكؿ
 .تصنيف ىذه ابؼنشآت كتبياف أنواعها في الفرع الثاني

 الفرع الأول: تعريف المنشآت المصنفة لحماية البيئة  

ابؼنشآت ابؼصنفة بغماية البيئة بهب العودة إلى النصوص القانونية التي تضبط ىذا المجاؿ، ثم  لتعريف
 البحث عن تعريف بؽا عند الفقو.

 التعريف القانوني للمنشآت المصنفة لحماية البيئة  – أولا

صنفة الذم عبر عن ابؼنشآت ابؼ 34-76أكؿ قانو في ابعزائر يتعلق بابؼنشآت ابؼصنفة ىو ابؼرسوـ 
تخضع المعامل والمصانع  ، حيث نصت ابؼادة الأكلى منو على أنو " 1ابػطر كغتَ  بالعمارات 

والمخازن والورش وجميع المؤسسات الصناعية أو التجارية التي تتعرض لأسباب الأخطار 
ولأضرار سواء بالنسبة للأمن وسلامة الجوار أو الصحة العمومية أو البيئية أيضا لمراقبة السلطة 

دة أف ابؼرسوـ لم " كيتضح من خلاب ىذه ابؼاالإدارية ضمن الشروط المحدد في ىذا المرسوم
                                                           

 ، ابؼتعلق بالعمارات ابؼخطرة كغتَ الصحية أك ابؼزعجة  34-76ابؼرسوـ رقم   1
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، يأت بتعريف صريح للمنشآت ابؼصنفة أك العمارات ابؼخطرة كغتَ الصحية أك ابؼزعجة كما بظاىا 
حيث بقد ق يشتَ إلى أشكابؽا أك أنواعها، ككذا الأضرار التي بيكن أف تسببها على ابؼصباح المحمية 

 .1بدوجب ىذا ابؼرسوـ

، ابؼتعلق 03 – 83ـ كىو القانوف رقم  1983ة ليتم بعد ىذا ابؼرسوـ صدكر القانوف آخر سن
،ذلك  2بحماية البيئة ، الذم صدر في ظل الظركؼ بيئية أقل ما يقاؿ عنها كانت تعرؼ تدىور كبتَا

أف أسلوب التنمية الذم انتهجتو ابعزائر في السبعينات كاف لا يولي اىتماما للبيئة كما تستحقو ذ، 
تنهض برفع ابػركج من التخلف بخوض غمار تنمية شاملة حيث كاف انشغاؿ السلطات منكبا على 

مستول ابؼعيشية للسكاف في أقرب الآجاؿ ، كلم تكن البيئة آنذاؾ برظى بالأكلوية اللازمة ، كأف 
  3بضايتها كاف ضمن الأىداؼ ابؼستقبلية للجزائر

ىو القانوف الذم تضمن النص ابؼبادئ العامة ابؼتعلقة بحماية البيئة في  03 – 83كبدا أف القانوف 
ابعزائر ، فإنو أحاؿ العديد من موارده على التنظيم ، كىذا ىو الشأف أيضا بالنسبة للنصوص ابؼتلقة 

 سوـ التنفيذم بابؼنشآت ابؼصنفة حيث صدر عنها بعض ابؼراسيم ابؼطبقة بؽا كابؼتمثلة في ابؼر 

 الذم يضبط التنظيم على ابؼنشآت ابؼصنفة كبودد  194 – 88

الذم ألغى ابؼرسوـ الأكؿ الذم يضبط التنظيم الذم يطبق  339 – 98كذاؿ ابؼرسوـ   4 ،قائمتها
 .1على ابؼنشآت كبودد قائمتها

                                                           
 379فوائد حجرم، البيئة كالأمن، سلسلة القوانتُ الإدارية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائرم، ب س ف ، ص  -  1
 ، ابؼتعلق بحماية البيئة ،  ابؼلغى . 03 – 83القانوف رقم  -  2
علي سعيداف، بضاية البيئة  من التلوث بابؼوارد الإشاعية كالكيماكية في القانوف ابعزائي ، الطبعة الأكلى ، دار ابػلدكنية   -  3

 137، ص  2008ابعزائر ،

، الذم يضبط التنظيم الذم يطبق على ابؼنشآت ابؼصنفة 1988ويلية ج 26، ابؼؤرخ في   149- 88ابؼرسوـ التنفيذم  - 4 
 ، ملغى  1988، الصادرة  30متها ، ج ر ج ، عددئاكبودد ق
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، حيث كعلى خلاؼ  2 198 – 06كالرغم من ابؼراسيم العديد ، إلا صدر مرسوـ تنفذم رقم 
ابؼادة  القوانتُ كابؼراسيم السابقة فإف ىذا ابؼرسوـ بقده أكرد تعريفا صربوا للمنشآت ابؼصنفة كذلك في

 " يقصد في ابؼفهوـ ىذا ابؼرسوـ ما يلي :منو التي نصت على أنو 02

ت ىي كل كحدة تقنية ثابتة بيارس فيها نشاط أك عدة أنشطة من النشاطا :المنشأة المصنفة-
 بو..." ابؼذكورة في قائمة ابؼنشآت ابؼصنفة المحددة في التنظيم ابؼعموؿ

أكؿ نص قانوني  198 – 06من ابؼرسوـ التنفيذم  02الفقرة من ابؼادة حيث تعد ىذه           
من ىذا ابؼرسوـ أنها ميزت  02في ابعزائر يعطي تعريفا صربوا للمنشأة ابؼصنفة، كما نلاحظو في ابؼادة 

نشأة ابؼصنفة كابؼؤسسة ابؼصنفة، حيث عرفت فقرتها الثانية ابؼؤسسة ابؼصنفة على أنها بؾموع بتُ ابؼ
منطقة إقامة كالتي تتضمن كاحد أك عدة منشأة مصنفة بزضع بؼسؤكلية شخص طبيعي أك معنوم 

 .  3خاضع للقانوف العاـ أك ابػاص

 المصنفة:: التعريف الفقهي للمنشآت ثانيا

من الصعب إبهاد تعريف شامل كمانع للمنشآت ابؼصنفة نظرا لقلة الكتابات في المجاؿ ،          
القليل من الفقهاء فقط من تطرؽ إلى ىذا ابؼوضوع ، حيث سنقوـ بذكر بـتلف التعاريف الواردة في 

 ىذا الشأف .

ة مضايقات ىناؾ من عرؼ  ابؼنشآت ابؼصنفة بأنها صناعية أك بذارية تسبب بـاطر أك عد        
فيما يتعلق بالأمن العاـ أك الصحة العامة أك راحة ابعتَاف أك الزراعة ، بفا يستدعي خضوعها لرقابة 

                                                                                                                                                                                     
، الذم يضبط التنظيم الذم يطبق على ابؼنشآت ابؼصنفة  1998نوفمبر 03، ابؼؤرخ في  399 – 98ابؼرسوـ التنفيذم   -  1

 ، ملغى   1998، الصادر  82كبودد قائمتها ، ج ر ج عدد 
  ، يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼؤسسات ابؼصنفة بغماية البيئة2006، ابؼؤرخ في نوفمبر 198 06التنفيذم  ابؼرسوـ -  2
ابؼؤسسات ابؼصنفة  ، بضبط التنظيم ابؼطبق على2006، ابؼؤرخ في نوفمبر 198 -06من ابؼرسوـ التنفيذم  02ابؼادة  -  3

 ، ابؼرجع السابقبغماية البيئة
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خاصة  من جانب ضبط خاص يهدؼ إلى منع بـاطرىا  أك مضايقتها التي أبنها خطر الانفجار 
 .1الركائج كالضجة كإفساد ابؼياه كابغشرات كابغريق كالدخاف كالغبار ك

تم تعريفها أيضا بأنها بصيع ابؼؤسسات الواردة في ابعدكؿ تصنيف بـتلف ابؼؤسسات  امك         
 .   2على الصحة العامة كابؼزعجة كابػطتَةالصناعية ابؼنضرة 

 الفرع الثاني: تمييز مصطلح المنشآت المصنفة عن غيره من المصطلحات المشابهة 

تقدـ لدينا أف مصطلح ابؼنشآت ابؼصنفة يرتبط بالعديد من المجلات ، الصناعية ، كابػدماتية ، 
كالفلاحية . . . ، كارتباط كل منشأة بالمجاؿ الذم تشتغل فيو ، ابؼر الذم يؤدم بنا إلى التساؤؿ 

نشآف ابؼلقانوف  حوؿ مدل اعتبار كل ابؼنشأة من ابؼنشآت السابقة مصنفة بزضع في أحكامها 
 ابؼصنفة ؟ كما ىو معيار التميز بينهما؟

ابغقيقة أننا إذا أدرنا الإجابة على ىذا التساؤؿ لا بد أكلا أف نتطرؽ لبياف ابؼقصود  ك         
بابؼنشآت السابقة ما، يساعد على التميز بينها كبتُ ابؼنشآت ابؼصنفة، من خلاؿ تبياف ابؼعيار ابؼعتمد 

 لذلك.

بابؼنشآت الصناعة " الوحدة الاقتصادية التي تنتج سلعة أك بؾموعة من السلع يقصد          
رة كاحدة ، كتقع ضمن منطقة جغرافية كاحدة، كما كابػدمات ، كيتم إدارتها بواسطة مالك كاحد إدا

أنها قد بست أحيانا إلى مساحة جغرافية أكبر في حالة كجود فركع، كبسارس نشاط صناعيا في بؾالات 
، كتأخذ ىذه ابؼنشآت عموما شكل منشآت 3ية الاستخراجية كالتحولية ككهربائية كابؼياهالصناع

                                                           
  100، ص  2004قانوف بضاية البيئة في ضوء الشريعة ، ابؼكتبة القانونية ، دار ابعامعة ابعديد للنشر ، ماجد راغب ابغلوا  -  1
عثماني بضزة ، مسؤكلية ابؼنشآت ابؼصنفة عن جربية التلوث البيئة في التشريع ابعزائي ، مذكرة نيل شهادة ابؼا جستتَ في   -  2

 . 08، ص  2014ابغقوؽ جامعة ابعزائر ، 

 12تاريخ الزيادة :   www.aidom.orgلكتًكني :ابؼنظمة العربية للتنمية الصناعية كالتعدين ، متاح على ابؼوقع الا  -  3 
 45h 12، الساعة 2020يونيو 
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للصناعات التحويلية ، أك ابػفيفة ، كىي تلك ابؼنشآت التي تنصب نشاطها على الانتاج 
الاستهلاكي ، كمنشآت الصناعات الاستخراجية أك الثقيلة كىي ابؼنشآت التي تنصب نشاطها على 

  1ات من باطن الأرض أك من على سطحها ، سواء  معادف ، طاقة أك غتَىا .استخراج ابػام

كيقصد بابؼنشآت الفلاحية تلك التي يربط نشاطها بزيادة إنتاجية الأرض كاستصلاحها ،          
  2بالإضافة لتقديم منتجات نباتية كحيوانية كبظكية.

م بتقديم خدمات معينة في بؾالات بـتلفة  بيما يقصد بابؼنشآت ابػدماتية تلك ابؼنشآت التي تهت   
،  3كالنقل، السياحة كالفندقة ، كتتميز عن ابؼنشآت السابقة من حيث طبيعتها كمنتجاتها ابػاصة 

في الشكل منشآت ابػاصة تعود ملكيتها للخواص  – تبعا للمعيار القانوني –كتظهر ىذه ابؼنشآت 
، تتفرع إلى مؤسسات خاصة فردية بيلكها فرد كاحد يقوـ بإدارتها كتنظيمها كابزاذ القرارات ابؼناسبة 
فيها ، ما بهعلو ابؼسؤكؿ الوحيد عن تسيتَىا ، كإلى مؤسسات خاصة في شكل شركة تعود ملكيتها 

أشخاص كىي الشركات التي تقوـ على الاعتبار الشخصي لشخصتُ فأكثر ، كتقسم إلى شركات 
حيث تكوف العلاقة بتُ الشركاء فيها قائمة على أساس الشراكة كابؼعرفة السائدة بتُ الشركاء ، كمن 

من القانوف التجارم ابعزائرم "لا بهوز أف تكوف حصص الشركاء   560أمثلتها ما تضمنتو ابؼادة 
كلا بيكن إحالتها إلا برضا بصيع الشركاء، كيعتبر كل نشاط بـالف بفثلة في سندات قابلة للتداكؿ 

كشركة  –كشركة التوصية  -لذلك كأنو لك يكن". كيضم ىذا النوع من الشركات: شركات التضامن
 المحاصة.

كما ينقسم إلى شركات أمواؿ كىي الشركات التي تقوـ على الاعتبار ابؼالي بحيث تكوف مسؤكلية 
ما بيلكو من أسهم ، فلا أبنية الاعتبار الشخصي ، كذلك لا نقضي بوفاة أحد الشريك فيها بقدر 

                                                           

 .42، ص  2001فاركؽ بؿمد العيد راشد ، التنظيم الصناعي كالإدارم ، الدار الدكلية للاستثمارات الثقافية ، القاىرة ،  -  1 
 55، ص 2008ناصر دادم عدكف/ ابؼؤسسة الاقتصادية : موقعها الاقتصاد ، كظائفها كتسيتَىا ، دار المحمدية للنشر ، -  2
 . 31 – 30، 2003، ابعزائر ،  3عمر صخرم ، اقتصاد مؤسسة ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، ط  -  3
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ابؼؤسسة ذات الشخص  –شركات التوصية بالأسهم  –الشركاء ، كتظهر في ضورة: شركات ابؼسابنة 
 الشركة ذات ابؼسؤكلية الوحيدة. –الوحيد 

الدكلة، بالإضافة إلى أنها كتظهر أيضا في شكل منشآت عمومية يعود رأبظابؽا كسلطة القرار فيها 
 تظهر في الصورة منشآت بـتلطة نتيجة شراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص .

كبىتلف حجم ىذه ابؼنشآت من منشأة لأخرل بالنظر بغجم الأرض ،كابؿل، كرأس ابؼاؿ، كعدد  
فوؽ العماؿ بحيث بيكن تصنيفها بحسب معيار ابغجم ىذا إلى مؤسسات أك منشآت كبتَة تضم ما ي

 1عامل موزعتُ كما يلي: 250عامل ، كمؤسسات صغتَة كمتوسطة تضم أقل من 500

 عماؿ. 09إلى  01مؤسسة أك منشأة مصغرة تضم من  -

 عماؿ. 49إلى  10مؤسسة أك منشأة صغتَة تضم من  -  

 عامل. 250إلى 50مؤسسة أك منشأة متوسطة تضم من  -  

يصطلح عليو بابؼنشآت الاقتصادية التي تعرؼ بأنها كتدخل ابؼنشآت السابقة كلها ضمن ما       
"اندماج عدة عوامل بهدؼ إنتاج أك تبادؿ السلع كابػدمات مع الأعواف الاقتصاديتُ الآخرين ، كىذا 
في إطار قانوني كمالي اجتماعي معتُّ ، ضمن شركط بزتلف نسبيا كمكانيا تبعا بؼكاف كجود بؼؤسسة 

، كيتم ىذا الاندماج لعوامل الإنتاج بواسطة التدفقات النقدية  كحجم كنوع النشاط الذم تقوـ بو
ابغقيقية ) سلع كخدمات( كأخرل عينية ،ككل منها يرتبط ارتباط كثيقا بالأفراد. حيث تتمثل الأكلى 
في الوسائل كابؼوارد ابؼستعملة في نشاط ابؼؤسسة فتتمثل في الطرؽ كالكيفيات كابؼعلومات ابؼستعملة 

"كما تعرؼ بأنها" بؾموعة من الطاقات البشرية كابؼوارد ابؼادية ) طبيعية كانت أك  2راقبة .في تسيتَ كابؼ
                                                           

دراسة حالة من  –عامر حبيبة، دكر ابؼؤسسات الاقتصادية في برقيق التنمية ابؼستدامة في ظل التكتلات الاقتصادية العابؼية  -  1
بزصص: علوـ التسيتَ، جامعة بؿمد   -، مذكرة مكملة لنيل شهادة دكتوراه دكلة غية علوـ التسيتَ  -ابؼؤسسة الاقتصادية ابعزائرية

   15، ص  2017-016بوضياؼ ، ابؼسيلة ، 
  10، ص  1999ناصرم دادم عدكف، اقتصاد ابؼؤسسة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،  -  2
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مادية أك غتَىا (، كالتي تشغل فيما بينها كفق تركيب معتُ كتوليفة  بؿددة قصد إبقاز أك أداء ابؼنوطة 
 1بها من طرؼ المجتمع".

سابقة سواء كانت منشأة فردية، اك في شكل شركة إفّ ما بييّز ابؼنشأة ابؼصنفة عن ابؼنشآت ال         
أك مؤسسة تضم بؾموعة من ابؼنشآت ، ىو معيار ابػطورة ابؼتًتب على نشاط ىذه ابؼنشآت ، فإذا  

 كاف نشاطها يسبب أك بيكن أف يسبب بـاطر أك مضايقات فيما يتعلق بالأمن العاـ كالصحة العامة 

يئة كانت ىذه ابؼنشآت منشآت مصنفة بزضع في إنشائها كالسكينة العامة كالنظافة العمومية كالب
كنشاطها للقواعد ابؼطبقة عليها كابؼعموؿ بها في ىذا المجاؿ ، بينما إذا كاف نشاطها لا يتسم بابػطورة 
التي تؤدم إلى الإضرار بابؼصالح السابقة ، فلا بيكن إدراجها ضمن قائمة ابؼنشآت ابؼصنفة لانعداـ  

مثل في عنصر ابػطورة ابؼتًتب على النشاط، كعليو بيكننا القوؿ أفّ ابؼنشأة أية أساس التصنيف ابؼت
منشأة لا بيكن أف تدرج ضمن قائمة ابؼنشآت ابؼصنفة إلا إذا كاف نشاطها بيثل خطورة على البيئة 

كف كصحة ابعوار كفي ابؼقايل تبقى ىذه ابؼنشآت الغتَ مصنفة ملزمة بابزاذ التدبتَ اللازمة للحيلولة د
 كقوع

 3،حتى لا يتم تصنيفها ضمن ابؼنشآت الأكثر خطورة. 2الأضرار كابؼخاطر

 المطلب الثاني

 نصنيف المنشآت المصنفة 

نعتٍ بتصيف ابؼنشأة ابؼصنفة "كضع تقسيم بؽا كفقا بؼا بودثو نشاطها من تلوث كأضرار         
اخلة في عملية دواد ابػطرة الكاضحة، كتبعا لعدد العماملتُ بها كابؼساحات التي يشغلها ، كابؼ

                                                           
 15، ص  1999أبضد طرطار، تقنيات المحاسبة العامة في ابؼؤسسة ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ،  - 1
تشريع ابعزائرم، مذكرة التخرج من أجل ابغصوؿ على عثماني بضزة ، مسؤكلية ابؼنشآت ابؼصنفة عن جربية  تلويث البيئة في ال -  2

 .10، ص  2014 – 2013، 1شهادة ابؼاجستتَ في ابغقوؽ فرع القانوف البيئة كالعمراف،  جامعة ابعزائر 
  34نعيم مغبغب ، مرجع السابق ، ص  -  3
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. كيعد تاريخ التصنيف بدثابة نقطة الانطلاؽ لتجديد ابغقوؽ كالواجبات العائدة للمصنع، 1الإنتاج"
أك للغتَ. . كما أفّ تصنيف الصناعات كتعدادىا في ابعدكؿ خاصة بها لا يعتٍ بأف ىذه ابعداكؿ لا 

شاء التصنيف... كيتم التقيد بتصنيف النشاط تتبدؿ. فهي تتغتَ ضمن الأصوؿ ذاتها ابؼفركضة لإن
الصناعي، إمّا بصورة تلقائية كصدكر مرسوـ جديد أك بصورة كاقعية كحصوؿ أكضاع كظركؼ تؤثر في 
ىيكلة ابؼصنع، أك على موقعو ابعغرافي ... فهده الظركؼ تؤدم إلى تعديل تصنيف ابؼصنع القائم ك 

طارئة ، فإذا حصل تعديل جوىرم في طبيعة تستتبع فرض شركط جديدة تتناسب كالظركؼ ال
الاستثمار كأف تنتقل ابؼؤسسة من نشاط الصناعي أساسي إلى نشاط زراعي أساسي ، فلا تعود 
بزضع لشركط نفسها التي كانت مفركضة عليها، لأنها تكوف قد فقدت الطابع الصناعي كشرط 

 . 2أساسي"

ة من ابؼعايتَ ) الفرع الأكؿ(، كما أفّ ىذه إفّ تصنيف ابؼنشآت ابؼصنفة بركمو بؾموع         
التصنيفات للمنشآت ابؼصنفة بىتلف داخل الدكلة الواحدة تبعا للمجاؿ الذم بهاكؿ ابؼشركع 

 تنظيمو، ك بىتلف بتُ الدكؿ باختلاؼ الرؤل التشريعية من الدكلة الأخرل ) الفرع الثاني(

 الفرع الأول: معايير تصنيف المنشآت المصنفة 

فقد بودث كأف تصنف ابؼنشأة ابؼصنفة تبعا  كتتنوع،تتعدد معايتَ تصنيف ابؼنشآت ابؼصنفة         
بػطورتها ) أكلا (، أك تبعا لبعد عن ابؼناطق السكنية ) ثانيا(، أك تصنف تبعا بؼعيار النظاـ القانوني 

 الطبق على ابؼنشآت ابؼصنفة ) ثالث(

 المصنفة تبعا لمعيار الخطورة : تصنيف المنشآتأولا

يعد معيار ابػطورة أىم معيار يؤخذ بو في التصنيف ابؼنشآت ابؼصنفة ، بل كيعتبر ابؼرجع الأساس 
يتَ الأخرل، ذلك أفّ تصنيف ابؼنشآت ابؼصنفة يتم في الأصل بناء على مدل ابالنسبة لبقية ابؼع

                                                           
 34نعيم مغبغب ، مرجع السابق ، ص  - 1
 38نعيم مغبغب ، مرجع السابق ، ص  -  2
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رار التي بيكن أف تنتج عن ىذا الاستغلاؿ خطورة التي بيكن أف تتًتب على استغلابؽا، ككمية  الأض
،فلا شيء يوجب اللّجوء إلى تصنيف ابؼنشآت إذا لم ينتج عنها بؿاذير كأضرار تقع بالغتَ أك بالصحة 

، كعليو يكننا القوؿ أف  تصنيف ابؼنشآت ابؼصنفة إلى منشآت خطتَة، كأخرل أشد أك أقل 1العامة 
آت من أضرار على ابؼصالح المحمية قانونا كالصحة العمومية خطورة يتم بناء على ما تسببو ىذه ابؼنش

،بحيث تأخذ ىذه الأضرار أشكالا متعددة تشمل " تلوث ابؽواء، 2، ك البيئة ، كابعوار، كالسياحة
،  كعرقلة الستَ كالإزعاج ، بابؼزركعاتكإفساد ابؼاء، كخطر ابغرؽ كالركائح كالغبار ، كالأضرار النازلة 

التبخرات، كالركائح الكريهة، كالدخاف كالأبخرة ابؼضرة  نفجارات كخطر الذباب، ككالاربذاج، كالا
كالأبخرة الضارة السامة الطارئة، كالأبخرة السامة، كالقواضم ، كالأضرار الصحية النازلة بالعماؿ، كخطر 

 3ابغشرات، كالسوائل ابؼلوثة كالأبخرة الضرة بالصحة كإقلاؽ الراحة".

 المنشآت تبعا لمعيار البعد عن المناطق السكنيةثانيا: تصنيف 

يعتمد معيار البعد عن ابؼناطق السكنية بالأساس على درجة خطورة ابؼنشأة ابؼصنفة ، بحيث        
كلما شكلت ىذه ابؼنشأة خطر على ابغوار كجب إبعادىا عن ابؼناطق السكنية، ككلما كاف ىذا  

اطق النشاط عديم ، أضئيل ابػطر على ابعوار بيكن السماح بو كالتًخيص بإقامتو بالقرب من ابؼن
السكنية شريطة ابزاذ كافة الاحتياطات اللازمة ، كللإدارة حق تقدير ما إذا كاف ىذا النشاط 

،  كلا بوق بؽا بأم حاؿ من الأحواؿ أف 4يستوجب إقامتو خارج ابؼناطق السكنية أك بالقرب منها
أضرار  تفرض شركطا كأحكاـ على منشآت غتَ مصنفة أك مضرة أك خطتَة مالم ينتج عنها بؿاذير أك

   5تقع بالغتَ أك بابؼصلحة العامة.

                                                           
 38نعيم مغبغب ، مرجع السابق ، ص  -  1
  23عزاكم عبد الربضاف ، مرجع سابق، ص - 2
  37نعيم مغبغب ، مرجع السابق ، ص  - 3
 39ص  1999موريس بللة، الوسيط في المحلات كابؼؤسسات ابؼصنفة، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَكت ، لبناف،  -  4
 38نعيم مغبغب ، مرجع السابق ، ص  -  5
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 ثالثا: تصنيف المنشآت تبعا لمعيار النظام القانوني المطبق

في ظل حرص بـتلف التشريعات البيئية على بؿاكلة التوفيق بتُ حرية الصناعة كالتجارة من         
ت ابؼصنفة لمجموعة جهة، كمقتضيات بضاية البيئة من جهة أخرل ، عمدت أغلبها إلى اخضاع ابؼنشآ

، كىذا بهدؼ إضفاء نوع من ابؼركنة 1من النظم القانونية، أبنها نظامي التًخيص ، كالتصريح البيئيتُ
على معيار ابػطورة  دائما، من خلاؿ الاعتماد 2في التعامل مع ابغرية النشاط الصناعي كالتجارم

، بحيث تكوف ابؼنشآت التي يشكل الذم يتيح برديد طبيعة النظاـ الذم بزضع لو ابؼنشآت ابؼصنفة
نشاطها  خطرا على البيئة خاضعة لنطاـ التًخيص الإدارم ، في حتُ بزضع ابؼنشآت الأقل خطورة 

 ،كالتي لا يشكل نشاطها أم ضرر على البيئة لنظاـ التصريح.

 الفرع الثاني: التصنيف القانون للمنشآت المصنفة 

 يء من التفصيل لتصنيف في التشريع ابعزائرمسنحاكؿ في ىذا ابعزء من البحث التعرض بش

 التصنيف القانوني للمنشآت المصنفة في التشريع الجزائري

عرؼ التشريع ابعزائرم العيدم من النصوص القانونية ابؼتعلقة بابؼنشآت ابؼصنفة ، كقد تضمنت       
ىذه التشريعات بؾموعة تصنيفات متفاكتة كبـتلفة بؽذه ابؼنشآت، كتبعا بؼعايتَ قانونية متعددة نوجزىا 

 فيما يلي:

 

 

 

                                                           
 سنتطرؽ لبياف ىذين النظامتُ في ابعزء ابؼوالي من ىذا البحث -  1
 22عزاكم عبد الربضاف ، مرجع السابق ، ص  - 2
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  43 -76تصنيف المنشآت المصنفة طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي  –أ 

أكؿ مرسوـ ينظم العمارات ابػطرة كغتَ الصحية أك ابؼزعجة  34 – 76يعد ابؼرسوـ التنفيذم        
حيث قسم ىذه ابؼنشآت إلى ثلاث أقساـ أك أصناؼ بناءا على معيار ابػطورة، كمعيار البعد عن 

 :1ابؼناطق السكنية فجاء تصنيفها على النحو الآتي

 بػطتَة الواجب إبعادىا عن ابؼناطق السكنية بسبب خطورتها.يشمل ابؼنشآت ا الصنف الأول:

يشمل ابؼنشآت التي لا يستلزـ إبعادىا عن ابؼناطق السكنية مع ذلك فأنو لا يسمح   الصنف الثاني:
 بإقامة إلا بعد ابزاذ إجراءات ابغيطة كابػذر للوقاية من الأخطار التي بيكن أف تنجم عنو.

التي لا يتًتب على نشاطها أم إضرار بالبيئة أك ابعوار أك الصحة كىي ابؼنشآت  الصنف الثالث:
العامة، كابػاضعة للتعليمات العامة التي تفرضها منفعة ابعوار أك الصحة العمومية على بصيع 

  2ابؼؤسسات ابؼماثلة.

احد إفّ ما يلاحظ على ىذا لتنظيم ىو أنو اخضع الأصناؼ الثلاثة السابقة لنظاـ قانوف ك            
 3ىو نظاـ الرخيص الإدارم.

 04- 84تصنيف المنشآت المصنفة طبقا لأحكام القانون  –ب 

أكؿ قانوف ينظم بضاية البيئة في ابعزائر، كقد قسم ابؼنشآت ابؼصنفة إلى  03- 83يعد القانوف 
 قسمتُ:

تشمل ابؼنشآت ابػاضعة النظاـ التًخيص الإدارم، كبفيز فيها بتُ ثلاث مستويات  الفئة الأولى:
بالنسبة للجهة  مابكة التًخيص كذلك تبعا بؼعيار الطاقة الانتاجية أك التخزينية للمنشأة حيث أخضع 

                                                           
 ،  ابؼتعلق بالعارة ابػطر كغتَ الصحية أك ابؼزعجة، السابق 34- 76من ابؼرسوـ التنفيذم  02ابؼادة  -  1
 عارة ابػطر كغتَ الصحية أك ابؼزعجة، السابق ،  ابؼتعلق بال 34- 76من ابؼرسوـ التنفيذم  02ابؼادة  - 2

 السابق 34 -76من ابؼرسوـ التنفيذم  5 -4ابؼادة  -  3
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نوع من ابؼنشآت لتًخيص من قبل الوزير ابؼكلف بالبيئة ، كأخضع نوع الثاني لتًخيص من طرؼ 
  ابؼختص إقليميا، بينما أخضع نوع ثالث لتًخيص من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدم .الوالي

تضم ابؼنشآت ابػاضعة لنظاـ التصريح البيئي كىي ابؼنشآت التي لا يشكل نشاطها  الفئة الثانية:
 خطرا على البيئة 

ابؼنشآت ابؼصنفة  صنيفبتكقد أحاؿ ابؼشركع في ىذا القانوف كبؼزيد من التفصيلات ابؼتعلقة         
 1إلى التنظيم. 

 149 -88كبالرجوع للنصوص التنظيمية التي أعقبت صدكر ىذا القانوف بقد ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
الذم اتبع نفس التصنيف بحيث صنف ابؼنشآت ابؼصنفة إلى صنفتُ أخضع الصنف الأكؿ للتًخيص، 

الصنفتُ أحاؿ  ابؼرسوـ لقائمة ابؼنشآت بينما أخضع الصنف الثاني للتصريح، كللتميز بتُ ىذين 
 98، بعد عشر سنوات من تطبيق ىذا ابؼرسوـ  صدر ابؼرسوـ التنفيذم 2ابؼصنفة ابؼتضمنة في ملحقو

أين أخضع ابؼنشآت ابؼصنفة لنفس  149 -88ملغيا بذلك  أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم  339 –
، كقد ارتكز في 3عة للتصريح التصنيف السابق، أم إلى منشآت خاضعة للتًخيص كأخرل خاض

تصنيفو إلى عدّة معايتَ كمعيار ابػطورة، كمعيار الطاقة الإنتاجية أك التخزينية ، كمعيار البعد عن 
 الأماكن السمنية كغتَىا من ابؼعايتَ الأخرل.

 

 
                                                           

 بحماية البيئة ، سبق الإشارة إليو 03- 83من القانوف  76- 75ابؼادة  -  1
 
قائمتها ،،سبقت يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼنشآت ابؼصنفة كبودد  149 – 88من ابؼرسوـ التنفيذم  3-2ابؼادة  -  2

 الإشارة إليو
، يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼنشآت ابؼصنفة كبودد قائمتها ، سبقت  399 – 98من ابؼرسوـ التنفيذم  5-2ابؼادة  -  3

 الإشارة إليو.
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 10-04تصنيف المنشآت المصنفة طبقا لأحكام القانون  -ج  

يتضمن بضاية البيئة في إطار  10-03صدر ثاني قانوف للبيئة كىو القانوف  2003في سنة         
ابؼتضمن بضاية البيئة ، كمن خلاؿ ىذا  03 – 83بذلك أحكاـ القانوف  1التنمية ابؼستدامة ملغيا

سب القانوف  بقد أف ابؼشركع ابعزائرم قد صنف ابؼنشآت ابؼصنفة إلى فئتتُ أك صنفتُ كىذا بح
أبنيتها كحسب الأخطار أك الأضرار التي تنجر عن استغلابؽا ، بحيث تضمنت الفئة الأكلى ابؼنشآت 

ابؼصنفة ابػاضعة لتًخيص من الوزير ابؼكلف بالبيئة، كالوزير العالي، أك الوالي، أك رئيس المجلس الشعبي 
 ئة الثانية ابؼنشآت ابؼصنفة االبلدم، كىي ابؼنشآت التي يتطلب لإقامتها التأثتَ البيئي، تضمنت الف

بػاضعة لتصريح من رئيس المجاس الشعبي البلدم ابؼعتٍ، كىي ابؼنشآت التي لا يتطلب إقامتها إجراء 
   2دراسة التأثتَ البيئي.

يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼصنفة  198 – 06في ظل ىطا القانوف صدر ابؼرسوـ التنفيذم       
 3ابؼنشأة ابؼصنفة إلى أربع فئات:بغماية البيئة ك الذم قسم 

 تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة كزارية.الفئة الأولى: 

 تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة الوالي ابؼختص إقليميا الفئة الثانية:

 تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼختص إقليما  الفئة الثالثة:

تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لنظاـ التصريح لدل رئيس المجلس الشعبي البلدم  لرابعة:الفئة ا
 ابؼختص إقليما

                                                           
 ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة سبقت الإشارة إليو 10 -03من قانوف  113ابؼادة  -  1
 يتعلق بحماية البيئة  في إطار التنمية ابؼستدامة السابق  10- 03من القانوف  19ة ابؼاد  2

 يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼنشآت ابؼصنفة بغماية البيئة السابق. 198- 06من ابؼرسوـ التنفيذم  3ابؼادة   3
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إفّ ابؼلاحظ على ىذا التقسيم ىو اعتماده على معيار ابعهة ابؼابكة للتًخيص أك التصريح دكف       
لأجل ذلك صدر برديد الطبيعة كنوع ابؼنشآت ابػاضعة للتًخيص ، أك تلك ابػاضعة للتصريح، ك 

، حيث صنف ابؼنشآت ابؼصنفة إلى 1بودد قائمة ابؼنشآت ابؼصنفة 144-07ابؼرسوـ التنفيذم 
فئتتُ، بزضع الفئة الأكلى لنظلم التًخيص بحسب ابعهة الادارية ابؼابكة لو كابؼتمثلة في كزير البيئة، أك 

ينما بزضع الفئة الثانية لنظاـ رخصة كالي الولاية ، أك رخصة رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼختص، ب
التصريح الصادر من قبل الرئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼختص ، كقد اعتمد غي تصنيفو ىذا على 
عدة معايتَ كمعيار ابػطورة ، كمعيار البعد عن ابؼناطق السكنية ، كمعيار النظاـ القانوني ابؼطبق على 

ة كما رأينا سابقا ، بالإضافة إلى معيار أخرل كمعيار ابؼنشأة كمعيار الطاقة الانتاجية أك التخزيني
ابػضوع لدراسة كموجزة التأثتَ على البيئة ،كدراسة ابػطر، حيث ألزـ ابؼنشآت ابػاضعة للتًخيص 

 بؼختلف الدراسات التقنية على النحو التالي:

 يئي ابؼشركع بؿمل ابؼنشآت ابػاضعة لتًخيص كزير البيئة أك الوالي ملزمة بإجراء دراسة التأثتَ الب
 طلب ترخيص كدراسة ابػطر.   

  كتقرير حوؿ  على البيئة موجزة التأثتَابؼنشآت ابػاضعة لتًخيص من قيل الوالي ملزمة بإجراء
 ابؼوارد ابػطر. 

 ابػاضعة لتًخيص من قيل ريس المجلس الشعبي البلدم ابؼختص معفاة من تقديم  ابؼنشآت
 الدراسات السابقة لاعتبار أف نشاطها يا يشكل أم خطر على البيئة 

 

                                                           

،  34صنفة بغماية البيئة ، ج ر ، ع ، بودد قائمة ابؼنشأت ابؼ2007مايو  19مؤرخ في  144- 07ابؼرسوـ التنفيذم رقم  1  
، جر ، مؤرخة في 2018أكوبر  09مؤرخ في  255 – 18، معدؿ كمتمم بابؼرسوـ التنفيذم رقم  2007مايوا  22مؤرخة في 

 .2018أكتوبر  17



 المنشآت المصنفة و علاقتها بالبيئة                                                 الفصل الأول:
 

25 
 

( التالي يوضح جزء من تصنيفات المصنفة طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي 01الجدول رقم )
 نفة:يتضمن تحديد قائمة المنشآت المص 133 – 07رقم 

 رقم 
 ابػانة

 نػػػػػػػوع  برديػػد النػشاط 
 التًخبص

 نطػػػػػاؽ 
 الإعلاف
 ) كم(

 دراسة 
 التأثيػػػر

 دراسػػة 
 ابػطػػر

 موجػػز 
 التأثيػػر

تقرير 
 حػوؿ 
ابؼػػوارد 
 ابػطػػرة

أمنبات قابلة للاشتعاؿ ابؼميعة)  
كرشات أين 

 (1520تستعمل()أنظر

      

للاشتعاؿ ابؼميعة أمنبات قابلة  1520
 ) استعماؿ أك بززين(

      

الكمية الابصالية ابؼمكن تواجد  
 في ابؼنشأة تكوف:

      

 200تفوؽ أك تساكم  – 1 
 طن 

   x x 4 ر ك  

كلكن أقل  200تفوؽ  – 2 
 طن 200من 

   x x 2 ؿ   ر ك

  200أقل أك تساكم  – 3 
 كلغ 

ر رـ ش 
 ب

1    x 

 . 144 – 07ابؼرسوـ التنفيذم رقم  المصدر:

 نلاحظ من خلاؿ ابعدكؿ أف التصنيف للمنشآت ابؼصنفة يعتمد على :
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بينهما بيثل  النشاط،بيثل العدد الأكؿ ابؼادة ابؼستعملة أك  أعداد،الذم يتكوف من أربعة  رقم الخانة:
ابلة للانفجار كأكالة ابؼسومة كسامة كقابلة للإشعاؿ كملهبة كق ابػطر) شديدالعدد الثاني صنف 

 بيثل العدد الأختَاف نوع النشاط. النشاط،كقابلة للاختًاؽ ( أك فرع 

 تعيتُ نشاط ابؼنشأة ابؼصنفة تمثل الخانة الثانية:

 -06تعريف نظاـ الرخصة أك التصريح ، طبقا لأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم  وتمثل الخانة الثالثة:
 حيث بقد الركز التالية في ابػانة  198

بدعتٌ ترخيص، أم منشأة خاضعة لنظاـ التًخيص ، كىنا قد بزلف ابعهة ابؼابكة للتًخيص لتشمل  ر:
ار إليها بالزمز ) ر ك ؿ ( ، أك رخصة الوزارة ، إليها في ابعدكؿ ب رمز) ر ك( ، أك رخصة الوالي مش

 رخصة رئيس المجلس الشعبي البلدم مشار إليها بالرمز ) ر ر ـ ش ب(.

 أم ابؼنشآت ابػاضعة لتصريح من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدم. تصريح،بدعتٌ  ت:

 نطاؽ الاعلاف بابؼيلو متً، حيث أبعد ابؼنشآت ابػاضعة للتًخيص عن طريق تمل الخانة الرابعة:
ابؼناطق السكنية، كجعل بؽا مسافة بالكلم، بينما ابؼنشآت ابػاضعة للتصريح لم يشتًط بؽا مسابقة 

كلغ يوميا ، من أمثلتها   500إبعاد لأنها منشآت غتَ خطتَة، كما أفّ طاقتها التخزينية أقل من 
 مذابح ابغيوانات.

إما خاضعة لتًخيص من ما بعدىا صنف ابؼنشآت ابؼصنفة التي تكوف  تمثل الخانة الخامسة:
أك خاضعة لتًخيص من رئيس  ابػطر،الوزارة، أك الوالي، كبالتالي تكوف مرفقة بدراسة التأثتَ كدراسة 

 بدوجز التأثتَ كتقرير حوؿ ابؼواد ابػطرة. كتكوف مرفقةالمجلس الشعبي البلدم، 

نة من قبل ىذه ابؼنشآت كلا شك أف إقامة ابؼنشأة ابؼصنفة لن بيوف إلا من خلاؿ إتباع إجراءات معي
إما بحصوبؽا على التًخيص الإدارم بدزاكلة النشاط، أك التصريح  –كتبعا للمعايتَ السابقة  –في النهاية 

 الإدارم بذلك ، كىو ما بيثل الأساليب القانونية لإنشائها.
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 المبحث الثاني

 الأساليب القانونية لإنشاء المنشآت المصنفة 

تقوـ ابؼنشآت ابؼصنفة كتظهر للوجود من خلاؿ بؾموعة من الأساليب القانونية التي تعتمد التصنيف  
القانوني بؽا كأسس لأنشائها ، بحيث كلّما شكل نشاط ابؼنشأة ابؼصنفة خطر على البيئة كاف 

لة البيئة، أك  الأسلوب ابؼتبع في استحداثها أكثر صرامة ،كأكثر تدقيق ككلما كاف نشاطها أقل تأثتَا ع
 –كاف لا يشكل خطر عليها كانت الإجراءات ابؼتبعة في إقامتها أقل صرامة من سابقها، كمن ثم 

فإف أساليب إنشاء ابؼنشآت ابؼصنفة تتنوع لتشمل من بتُ ما تشمل التًخيص الإدارم  -كتبعا بذلك
 ) ابؼطلب الأكؿ (، كالتصريح الإدارم ) ابؼطلب الثاني(.

 المطلب الأول

 ترخيص الإداري كأسلوب لإنشاء المنشآت المصنفةال

يعتبر أسلوب التًخيص الإدارم منتُ الأساليب الأكثر استعمالا في نطاؽ الضبط الإدارم كونو 
 يسمح بتنظيم بفارسة ابغريات العامة للحفاظ على النظاـ العاـ من كل ما يشوبو من أخطار،

للعديد من ابؼصالح المحمية قانونا كالبيئة كالصحة كبؼا كانت ابؼنشآت ابؼصنفة تشكل تهديدا صارخا 
كابعوار. ..كاف لا بد من إخضاعها بؽذه الأسلوب للحد من بـاطرىا، كىو ما يدفعنا في ىذه 

الدراسة لبياف كيفية ترخيص بإقامة ابؼنشآت ابؼصنفة، كذلك من خلاؿ التعرض في بادل ابؼر لبياف 
، كمن ثم استعراض بعض التًاخيص الأخرل اللازمة لإنشاء  مفهوـ التًخيص الإدارم ) الفرع الأكؿ(

 ابؼنشأة ابؼصنفة كابؼتعلقة بها ) الفرع الثاني(
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 الفرع الأول: مفهوم الترخيص الإداري

إفّ التعرض بؼفهوـ الإدارم يقتضي منا في ابؼقاـ الأكؿ الوقوؼ على معناه ) أكلا(، ثم بياف      
طلاع على الشركط كإجراءات ابغصوؿ عيو ) ثالثا(، كفي الأختَ ابغكمة من فرضو ) ثانيا(، ك الا

استعراض كيفية دراسة ملف طلب التًخيص باستغلاؿ ابؼنشآت ابؼصنفة كصولا للموافقة النهائية 
 بإقامتها ) رابعا(.

 أولا: بيان المقصود بالترخيص الإداري

ة بؼمارسة نشاط معتُ لا بهوز بقصد بالتًخيص الإدارم "الإذف الصادر من الإدارة ابؼختص     
 ، بؼا بؽذا النشاط من أثر مباشر على النظاـ العاـ.1بفارستو بغتَ ىذا الإذف "

كعتٍ ىذا الإجراء الضبطي في بؾاؿ بضاية البيئة " الإذف الصادر من جهة الإدارة ابؼختصة بدمارسة    
.ىو 2ىذا النشاط على البيئة" نشاط معتُ لا بهوز بفارستو بغتَ إذف كذلك بهدؼ عدـ التأثتَ مثل

عمل إدارم يتخذ شكل القرار الإدارم باعتباره عملا أحادم الطرؼ صادر أصلا بدوجب تأىيل 
تشريعي من جهة إدارية سواء من سلطات إدارية صرفو أك من منظمات أك ىيئات تابعة بؽا مباشرة، 

يئة ، كلا بيكن لأية حرية مهما  بحيث يتوقف على منحو كتسليمو بفارسة نشاط أك إنشاء منظمة أك ى
تعلق بابغريات الأساسية التي كفلها  إلا ما 3كانت حيوية أف توجد أك بسارس بدكف ىذا الإصرار .

لذلك قيل  4القانوف فليس للإدارة أف تفرض أم نوع من أنواع التًاخيص على ىاتو ابغريات ابؼكفولة.
 : أف ابغريات التي كلفها الدستور أك نظمتها القوانتُ ىي سد منيع بهب أف تقف عنده سلطة الضبط

                                                           
 136ص  ماجد راغب ابغلو، مرجع السابق ، - 1
، دار ابعامعة ابعديد للنشر ،  -على ضوء التشريع ابعزائرمدراسة برليلية  -كماؿ معيفي، الضبط الإدارم كبضاية البيئة  -2

 .92، ص  2016
 40عزاكم عبد الربضن ، مرجع السابق ، ص  - 3
 279، ص  1993عادؿ السعيد بؿمد أبو ابػتَ، الضبط الإدارم كحدكده ، مطابع الطوبهي التجارية، القاىرة ،  - 4
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الإدارم، فقوانتُ الضبط كمراسيمو لا بسلك كقاعدة عامة أف تكبت ابغريات العامة التي كفلها 
د التًخيص ابؼؤقت ،كالأصل في الرخيص أف يكوف دائم مالم ينص فيو توقيتو، كبهوز بردي1الدستور"

. كللتًاخيص ذات الصلة بالبيئة طبيعة عينية ذلك أنو يسمح بنقلها  2بعد استفاءة الشركط ابؼطلوبة 
من ابؼرخص لو الأصلي إلى الغتَ  عن طريق التنازؿ أك الوفاة ، لأف بؿل الاعتبار قانونا في ىذا النوع 

ذات الطبيعة الشخصية التي تكوف  من التًاخيص ىو النشاط ابؼرخص بو، كىذا بعكس التًاخيص
 .3فيها الشركط الشخصية كالظركؼ الشخصية بؿل الاعتبار فلا بهوز التنازؿ أك توارثها

كالتًخيص قد يكوف بؼمارسة نشاط غتَ بؿظور أصلا كالتًخيص باستغلاؿ ابؼشاريع الصناعية ابؼلوثة 
التًخيص بؼمارسة نشاط بؿظور في للبيئة إلا أف مقتضيات حفظ النظاـ العاـ تفتضيو ، كقد يكوف 

الأصل كالتًخيص  بتصريف ابؼياه الصناعية كالصحية إلى مياه النهار. فمتى توفرت الشركط القانونية 
الطلوبة كاف الإدارية التًخيص بدمارسة النشاط بؿل طلب التًخيص ، كبسكن أبنية التمييز بتُ النوعتُ 

لتقديرية أك ابؼقيدة ، إذا تكوف سطلة الإدارة مقيدة متى ما  السابقتُ للتًخيص في بياف سلطة الادارية ا
كاف التًخيص منصبا على نشاط بؿظور أصلا، كتكوف سلطتها تقديرية عندما يكوف التًخيص منصبا 

                                                           
،  1دارم في النظم الوضعية كالشريعة الاسلامية ، دار الفكر ابعامعي ، طعبد الرؤكؼ ىشاـ بسيوني، نظرية الضبط الإ -  1

  7، الإسكندرية ، ص  2007
 132ص  سابق،مرجع  ابغلو،ماجد راغب  - 2
 
التًاخيص ذات  الطبيعة الشخصية "كتًاخيص الأسلحة النارية ، كتراخيص قيادة السيارات، كفيها تكوف الشركط كالظركؼ  3

تبار القانوف في منح التًخيص ، فلا بهوز التنازؿ عنها أك توارثها ، فتَاعى في ترخيص بضل السلاح أف يكوف الشخصية بؿمل اع
ابؼرخص بو= حستُ كالستَة كالسلوؾ، تستدعي طركفو الشخصية بضل السلاح دفاعا عن نفسو ابؼعرضة للمخاطر. كبينح ترخيص 

ارات القيادة لدل طالب التًخيص " للمزيد يراجع راغب ابغلو، ابؼرجع السابق، القيادة استنادا إلى معرفة قواعد ابؼركر كتوافر مه
 133ص 
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، كالتًخيص الإدارم 1على نشاط بؿظور، كىو ما يكاد يستقر عليو القضاء الإدارم غب أحكامو
 بقرار سلبي اك ضمتٍ. بهب أف يصدر بقرار إدارم صريح لا

بذد الإشارة الأختَة إلى أف ىناؾ فرؽ بتُ مفهوـ التًخيص كالرّخصة إذ يطلق ابؼفهوـ الأكؿ على 
التًخيص الإدارم بصفة عامة الذم بىضع فب أحكامو بعانب السلطة الإدارية من حيث منحو 

نوف، كىو ما ذىب إليو كإلغائو، في حتُ تعتبر كلمة الرّخصة ذات طبيعة خاصة بزضع لأحكاـ القا
ـ، كما بذدر الإشارة ىنا أيضا  1987فيفرم 14المحكمة الإدارية ابؼصرية في حكمها الصادر بتاريخ 

بالنسبة للمشاريع ذات التأثتَ الكبتَ على  إلى أفّ التًخيص قد يصدر مكن السلطات ابؼركزية كذلك
ة، كفي حالة مزاكلة نشاط بؿل ترخيص دكف البيئة كقد يصدر من السلطات المحلية كالوالي كرئيس البلدي

، إذ يعدّ نشاطو في ىذه 2ابغصوؿ عليو يتعرض صاحبو بؼختلف ابعزاءات القانونية الإدارية كابعزائية
 3ابغالة جربية يعاقب عليها القانوف.

كما بيكن أف يكوف التًخيص بدقابل يتمثل في رسوـ يدفعها طالب التًخيص ضمن الشركط اللازـ 
 4لإصداره.توفرىا 

كبغرض ابغصوؿ على رخصة استغلاؿ ابؼنشآت ابؼصنفة بهب على صاحب ابؼنشأة القياـ       
 بدجموعة من الإجراءات ىي:

 تكوين ملف طلب الترخيص بإنشاء منشأة مصنفة –أ 

 1ذكرنا سابقا أف التنظيم ابعزائرم ابغالي للمنشآت ابؼصنفة إلى أربع فئات كالتالي:   

                                                           
حسونة عبد الغتٍ، ابغماية القانونية للبيئة في إطار التنمية ابؼستدامة ، أطركحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه علوـ ابغقوؽ    - 1

 .43ص  2013 – 2012بزصص قانوا الأعماؿ، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، 
  94كماؿ معيفي، مرجع السابق ، ص   - 2
 50عزاكم عبد الربضاف، مرجع السابق ، ص  -3
 132ماجد كاعب ابغلو، مرجع السابق ، ص  -4
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 كزاكية.مصنفة من الفئة الأكلى: تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة  مؤسسة 
  مؤسسة مصنفة من الفئة الثانية: تتضمن على الأقل منشأة مصنفة خاضعة لرخصة الوالي

 إقليما.ابؼختص 
 مصنفة من الفئة الثالثة: تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة رئيس المجلس  مؤسسة

 الشعبي البلدم ابؼختص إقليميا.
  مؤسسة مصنفة من الفئة الرابعة: تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لنظاـ التصريح لدل

 رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼختص إقليميا.

كلى كالثانية كالثالثة كابػاضعة لنظاـ التًخيص بزضع لنفس إف ابؼنشآت ابؼصنفة ضمن الفئة الأ     
الإجراءات من حيث الوثائق ابؼطلوبة في ملف التًخيص، ماعدا الوثائق الفنية ابؼطلوبة حيث بزضع 

ابؼنشآت ابؼصنفة ضمن الفئة الأكلى ك الثانية لنظاـ دراسة ابػطر ، بينما بزضع الفئة الثالثة بؼوجز 
ابؼوارد ابػطتَة ، كمع ضركرة الإشارة إلى أف ابؼنشآت  ابؼصنفة كابؼستغلة بطريقة التأثتَ كتقرير عن 

مندبؾة  من طرؼ ابؼستغل كفي نفس ابؼوقع بزضع لطلب كاحد لرخصة الاستغلاؿ، كتسلم بؽا رخصة 
كاحدة لمجموع ابؼنشآت فهي بسثل في ىده ابغالة  مؤسسة مصنفة ، كىو ما ذىب إيو ابؼشركع 

، ككذا ابؼشركع ابعزائرم 2 1977ديسمبر  21من ابؼرسوـ الصادر في  02لاؿ ابؼادة الفرنسي من خ
يضبط التنظيم ابؼطبق  على ابؼنشآت ابؼصنفة  198 -06في ابؼادة من خلاؿ ابؼرسوـ التنفيذم 

،كطبقا للقانوف ابعزائرم فإف  طلب التًخيص بالاستغلاؿ منشأة مصنفة بهب أف 3بغماية البيئة
 :يتضمن ما يلي

                                                                                                                                                                                     
 يضبط التنظيم الطبق على ابؼنشآت بغماية البيئة ، سبق الذكر 198- 06من ابؼرسوـ التنفيذم  03ابؼادة  -1
 1مكتبة الوفاء القانونية، القاىرة، ط ،للمنشآت ابؼصنفة عن تلويث البيئة للقانوف ابعزائرمابؼسؤكلية ابعزائية ملعب مريم /  2

 .86ص  ،2018
، يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼنشآت ابؼصنفة بغماية البيئة. كمرجع ابق  198-06من ابؼرسوـ التنفيذم  22ك 10ابؼواد  - 3

 ت الإشارة إليو 
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التسمية أك اسم الشركة  طبيعي،إذا كعنوانو إذا تعلق الأمر بشخص  ابؼشركع كلقبو. اسم صاحب 
 كالشكل القانوني كعنواف مقر الشركة ككذا صفة موقع الطلب إذا تعلق الأمر بشخص معنوم.

. طبيعة كحجم النشاطات التي اقتًح صاحب ابؼشركع بفارستها ككذا فئة أك فئات قائمة ابؼنشآت 
 بؼصنفة التي تصنف ابؼؤسسة ضمنها.ا

 . مناىج التصنيع التي ينفذىا كابؼواد التي يستعملها كابؼنتوجات التي يصنعها.

. عند الاقتضاء بيكن صاحب ابؼشركع أف يقدـ ابؼعلومات في نسخة كاحدة كفي ظركؼ منفصل إذا 
 اعتقد أف ذلك قد يؤدم إلى إفشاء أسرار الصنع 

 . 50000/1ك  25000/1بؼراد إبقازىا في خريطة يتًاكح مقياسها بتُ . برديد موقع الدراسة ا

على الأقل بعوار ابؼؤسسة إلى غاية مسافة تساكم على الأقل  2500/1. بـطط كضعية مقياسو
( 100( مساحة التعليق المحددة في قائمة ابؼنشآت ابؼصنفة دكف أف تقل عن مائة )  1/10عشر ) 

يع البيانات مع بزصيصاتها كطرؽ السكة ابغديدية كالطرؽ العمومية متً،، بردد على ىذا ابؼخطط بص
 كنقاط ابؼاء كقنواتو سواقيو.

على الأقل بتُ الإجراءات التي تزمع ابؼؤسسة ابؼصنفة القياـ بها إلى  200/1. بـطط إبصالي مقياسو
لمجاكرة ككذا ( متًا على الأقل من ابؼؤسسة، بزصيص البنايات كالأراضي ا35غاية بطسة كثلاثتُ )

 1رسم شبكات الطرؽ ابؼختلفة ابؼوجودة.

نسخة أم بعدد أعضاء  17يتم إيداع ابؼلف كاملا لدل مدير البيئة على مستول الولاية في       
بعنة مراقبة ابؼنشآت ابؼصنفة ، كما إيداع الوثائق التقنية الأخرل في عشر نسخ، نظتَ تسليم كصل 

                                                           
 ذكره البيئة سبقالتنظيم ابؼطبق على ابؼنشآت ابؼصنفة بغماية  يضبط 198 -06فيذم من ابؼرسوـ التن 08ابؼادة  - 1



 المنشآت المصنفة و علاقتها بالبيئة                                                 الفصل الأول:
 

33 
 

ابؼصنفة ، كفي حالة نقصاف الوثائق ابؼتعلق بابؼلف فإنو يعاد إلى  إيداع من طرؼ رئيس بعنة ابؼنشآت
 صاحبو لاستكمالو

 ملف طلب الترخيص بالاستغلال منشأة مصنفة  ة/ دراسثانيا

تقوـ بعنة مراقبة ابؼنشأة ابؼصنفة بدراسة ملف طلب إنشاء مصنفة في أجل لا يتعدل الثلاثة        
ة التحفظات بسنح اللجنة مقرر ابؼوافقة ابؼسبقة لإنشاء ابؼنشأة أشهر من تاريخ إيداعو ، كإزالة كاف

ابؼصنفة، كىنا بإمكاف صاحب ابؼشركع أف يشرع في أشغاؿ البناء، كبعد إبساـ إجراءات البناء تقوـ 
ابعنة بزيادة ابؼوقع بغرض التحقق من مدل مطابقتها للوثائق ابؼدرجة في ابؼلف ثم مشركع قرار الرخصة 

 1لو إلى السلطة ابؼؤىلة للتوقيع كابؼتمثلة في:ابؼصنفة كترس

 الوزير ابؼكلف بالبيئة للمنشآت ابؼصنفة من الدرجة الأكلى. -
 الوالي ابؼختص إقليميا بالنسبة للمنشآت ابؼصنفة من الفئة الثانية. -
 رئيس المجلس الشعبي البلدم بالنسبة للمنشآت ابؼصنفة من الفئة الثالثة.  -

 الثاني: بعض التراخيص الأخرى اللازمة لإنشاء المنشآت المصنفة  الفرع

تتصل برخصة ابؼنشأة العديد من التًاخيص الأخرل اللازمة كالضركرية كابؼتعلقة بها كرخصة        
البناء ) أكلا (، كشهادة ابؼطبقة ) ثانيا( ، كرخصة نقل ابؼواد ابػاصة ابػطرة ) ثالثا( كالتًاخيص ابؼتعلقة 

 متُ كإزالة النفايات ) رابعا( ، كالتًاخيص النفايات الصناعية السائلة ) خامسا(بتث

 لا رخصة البناء:و أ

تعد رخصة البناء من أبقح الوسائل القانونية على حرة البناء كالتوسع العمراني ، كذلك أنها ، كتعرؼ 
بسنح بدقتضاه ابغق للشخص  رخصة البناء بأنها " القرار الإدارم الصادر من السلطة ابؼتخصصة قانونيا

                                                           
 ، السابق. 198 – 06من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 20ابؼادة  - 1
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 طبيعيا أك معنويا بإقامة بناء جديد أك تغيتَ يناء قائم على البدء في أعماؿ البناء التي  بهب أف برتـً
، كعرفها القضاء الفرنسي في حكم صادر عن المحكمة جنايات تولوز في 1قواعد  قنوف العمل العمراف"

ات الضبط الإدارم ، كتعتٍ التًخيص بعمل، أم بأنها " ترخيص إدارم من إجراء 1974فبراير  07
ابؼاح بالقياـ بالعمل ، كليست بؽا علاقة بحق ابؼلكية ، أم أنها  لا بسنح حق ابؼلكية، كليس بؽا أم أثر 

، أما القضاء ابؼصرم فقد عرفتها 2فيما يتعلق بدلكية الأرض، كما أنها ليست الأشياء القابلة للبيع"
بأنها"  08/01/1980نتاريخ 1909حكمها الصادر في قضية رقم  بؿكمة القضاء الإدارم في

صورة من النشاط الضبط الإدارم، كىو بفارسة لسلطة تقديرية تضيق كتتسع حسبما تطلبو القوانتُ 
، كتكمن أبنية رخصة البناء في المجاؿ بضاية البيئة في الفصل 3كاللوائح ابؼنظمة بؽا من قيود كاشتًاطات"

اعية كابؼناطق السكنية تفاديا للآثار السلبية النابذة عن تلوث ابؼنبعث من ابؼنشآت بتُ ابؼناطق الصن
مصنفة تسلم رخصة البناء كىذا  لإنشاء منشأةابؼصنفة ،إذ أنو كبعد ابغصوؿ على قرار ابؼوافقة ابؼسبقة 

بعد رقابة ابؼصالح ابؼختصة للملف ابؼتقدـ للحصوؿ على رخصة البناء بؼعرفة مدل تطابقو مع التشريع 
كالتنظيم ابؼعموؿ بهما، ذلك أف تسليم رخصة البناء بىضع للعديد من الإجراءات كمطابقتها لأدكات 

 ( كابؼخطط الرئّيسي للتهيئة كالتعمتPOSَ البناء كالتعمتَ ابؼتمثلة في بـطط شغل الأراضي)

 (PDEU في بؾاؿ استخداـ الأراضي ، بالإضافة إلى استجابتها لبعض الشركط الأخرل التي )
جاء بها التنظيم  كتجنب البناء في ابؼنطق ابؼصنفة ضمن التًاث الثقافي الوطتٍ أك العابؼي ، كعدـ 

بناء ابؼنشآت ابؼصنفة بالشريط الساحلي إلاّ ما   إدخاؿ أية تغتَات على ىذه العقارات، كذا بذنب
كاف منها ذا أبنية كطنية ، ك بالإضافة إلى بذنب البناء في ابؼناطق المحمية، كمناطق التوسع الساحلي 

... 
                                                           

عزرم الزين ، منازعات القرارات ت الفردية في بؾاؿ العمراف، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ ، كلية ابغقوؽ  -1
 . 15، ص  2004منتزرم، قسنطينة ،  جامعة

عزاكم عبد الربضن، الرخص الإدارية في التشريع ابعزائرم، رسالة لنيل الدكتوراه القانوف العاـ ، كلية ابغقوؽ ، جامعة ابعزائر ،  - 2
 .592-591، ص  2007

 .595عزاكم عبد الربضن، مرجع السابق، ص - 3
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 شهادة المطابقة. -ثانيا

ستفيد شهادة ابؼطابقة ىي عبارة عن كثيقة إدارية تتوج بها العلاقة بتُ ابعهة مابكة رخصة البناء كابؼ
منها ، كتشيد فيها الإدارة بدوجب سلطتها الرقابية ) السابقة، كالبعدية، أك اللاحقة( كتتأكد من 

خلابؽا مدل احتًاـ ابؼرخص لو لقانوف البناء كالتزامو بابؼوصفات التي تتضمنها قرار التًخيص بناءا 
لوثائق كابؼستندات الإدارية على التصميم ابؼقد بؽذا الغرض كابؼرفق بطلب ترخيص بالبناء، مدعما با

كىي أيضا ذلك القرار الإدارم الذم يتضمن إقرار من جانب الإدارة بصحة ما ابقز  1كالتقنية اللازمة،
من أعماؿ البناء أم أف البناء قد تم فعلا حسب ابؼوصفات كالأحكاـ القانونية ابؼتضمنة  في رخصة 

ناء فيما شيد لو، دلك أنو بيكن استغلاؿ أم مبتٌ البناء كفي ذات الوقت إذنا كترخيصا باستعماؿ الب
إلا بعد ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة فهي بدثابة ترخيص باستغلاؿ ابؼبتٌ للغرض الذم شيد من أجلو 
سواء كاف ابؼيتٌ مشيد لغرض السكن الشخصي أك لغرض استغلاؿ ابعمهور كقاعات الرياضية مثلا 

. كفي بؾاؿ ابؼنشآت ابؼصنفة يتعتُ على صاحب ابؼنشأة 2أك لغرض بفارسة أم نشاط مهتٍ أك حرفي
عند أشغاؿ البناء كالتي بهب أف تكوف مطابقة لرخصة البناء كابؼخططات ابؼرفقة بو، أف بودع طلبا 

أماـ ابعهة الإدارية ابؼختصة كابؼتمثلة في مدير البيئة من أجل ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة ، غتَ أنو 
كجود نوعتُ من شهادة ابؼطابقة، الأكلى بسنح من طرؼ بعنة مراقبة ابؼنشآت الإشارة إليو ىنا ىو 

ابؼصنفة بدوجب بؿضر معينة تعده بدناسبة زيارتها للموقع كاطلاعها على مدل مطابقة البيانات للوثائق 
 ابؼدرجة في ابؼلف طلب إنشاء منشأة مصنفة ،كالثانية من قبل ابؼصالح الإدارية ابؼختصة بدنح الشهادة

 كىذا بعد زيارتها للموقع كالتأكد من مدل مطابقة البناء بعد نهاية الأشغاؿ لرخصة البناء ابؼسلمة 

 

                                                           
، ص  2008عزاكم عبد الربضن، حالة شهادة ابؼطابقة، بؾلة العلوـ القانونية كالإدارية، جامعة سيدم بلعباس ، ع الرابع،  - 1

156  
 عزاكم عبد الربضاف ، حالة شهادة ابؼطبقة، مرجع السابق  - 2
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 رخصة نقل الموارد الخاصة الخطرة: -ثالثا -

يقصد بابؼوارد ابػاصة كل النفايات ابػاصة التي بفعل مكوناتها كخاصية ابؼوارد السامة التي برتويها  
، كما يقصد بها كذلك كل النفايات ابػاصة التي بفعل 1مية ك/ أك البيئةبوتمل أف تضر بابغصة العمو 

مكوناتها خاصة ابؼوارد السامة التي بوتويها بوتمل أف تضر بابغصة العمومية كبالبيئة ، أما نقل ابؼوارد 
كبسنح رخصة نقل النفايات ابػطرة من قبل 2ابػاصة ابػطرة فيقصد بو شحن ىذه النفايات كتقلها،

من  22ابؼكلف بالبيئة بعد استثمار الوزير ابؼكلف بالنقل ، كىو الأمر الذم تضمنتو ابؼادة  الوزير
" بىضع نقل النفايات ابػطرة لتًخيص من الوزير  ابؼكلف بالبيئة بعد استثمار الوزير  1901القانوف 

م المحاؿ إيو لم ، إلا أف التنظي3ابؼكلف بالنقل ، كبرديد كيفيات تطبيق ىذه ابؼادة عن طرؽ التنظيم"
يشر إلى ابؼلف طلب التًخيص بنقل النفايات كلا كيفيات منحو كلا خصائصو التقنية ، بل أشار إلى 
خضوع ىذا ابؼلف إلى قارا مشتًؾ بتُ الوزير الكلف بالبيئة كالوزير ابؼكلف بالنفل، كىو ما أشارت 

ت ابػاصة ابػطتَة ككيفيات " بودد ملف طلب التًخيص بنقل النفايا409 -04من  15إليو ابؼادة 
" غتَ أف 4منحو ككذا خصائها التقنية بقرار مشتًؾ لبن الوزير ابؼكلف بالبيئة كالوزير ابؼكلف بالنقل.

ىذا التنظيم قد ألزـ كل ناقل لنفايات ابػاصة أف يكوف حائر على ترخيص قيد الصلاحية عند كل 
، كما يعد دليل إثبات على أف النشاط نقل للنفايات ابػاصة يثبت تأىيلو لنقل ىذه النفايات 

 ابؼمارس بىضع للقانوف كىذا في خالة لعمليات بؼراقبة التي عادة ما تقوـ بها السلطات ابؼختصة.

كبفا ينبغي الإشارة إليو ىنا أف ابؼشرع ابعزائي في إطار ابزاذ للإجراءات السابقة كاف يهدؼ إلى      
لك لم بينعو من ابزاذ بعض التدابتَ الاحتًازية الأخرل بضاية بضاية المجاؿ البيئي الوطتٍ، إلا أف ذ

                                                           
كمراقبتها كإزالتها ، ج ر ، ع  بودد كيفيات نقل النفايات 2001ديسمبر  12ابؼؤرخ في  19-01القانوف  من 03ابؼادة  - 1

 09،ص  2001لسنة 77
بودد كيفيات نقل النفايات ابػاصة ابػطرة   2004 – 12- 14مؤرخ في  409 – 04من ابؼرسوـ التنفيذم  03ابؼادة  - 2

  2004/ 12/ 19، مؤرخة في  81ج ر ، ع 
 كإزالتها ، السابق ذكرهبودد كيفيات نقل النفايات كمراقبتها  19- 01من القانوف  22ابؼادة  - 3
 بودد كيفيات نقل النفايات ابػاصة ابػطرة السابق 409 – 04من ابؼرسوـ التنفيذم  15ابؼادة  - 4
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لإقليم في حالة تصدير ىذه النفايات ، من خلاؿ اشتًاطو للموافقة ابؼسبقة ابؼكتوبة التي بسنح من 
طرؼ السلطات ابؼختصة في الدكلة ابؼستورد بؽذه النفايات ، كىذا من أجل ابغصوؿ على التًخيص 

ات ابػاصة ابػطرة ، حيث منح الاختصاص للوزير الكلف بالبيئة بؼنح التًخيص ابؼتعلق بتصدير النفاي
 01ابؼسبق بؽكذا نشاط بعد توفتَ بؾموعة من الشركط ، كفي ىذا الصدد أشار القانوف النفايات رقم 

" بوضر تصدير كعبور النفايات ابػاصة ابػطرة بكو بلداف التي بسنع استتَادىا كبكو البلداف التي  19 –
 بسنع ىذا الاستتَاد في غياب موافقتها ابػاصة كابؼكتوبة ، كفي بصيع ابغالات بزضع العمليات لم

ابؼذكورة في ىذه ابؼادة إلى ترخيص مسبق من الوزير ابؼكلف بالبيئة، كلا بينح ىذا التًخيص إلا عند 
 توفر الشركط الآتية:

 .احتًاـ قواعد كمعايتَ التوضيب كالوسم ابؼتفق عليو دكليا 
  .تقديم عقد مكتوب بتُ ابؼتعامل الاقتصادم ابؼصدر كمركز ابؼعابعة 
 عقد تأمتُ يشمل على كل الضمانات ابؼالية اللازمة.يمتقد  
 .تقديم كثيقة حركة موقع عيها من طرؼ الشخص ابؼكلف بعملية النقل عبر ابغدكد 
  ة في البلد ابؼستورد.تقديم كثيقة تبليغ موقعها عليها تثبت ابؼوافقة ابؼسبقة للسلطة ابؼختص 
  .ٍيتزامن التًخيص بالعبور مع كضع الأختاـ على ابغاكيات عند دخوبؽا الإقليم الوطت 
  1بردد كيفيات تطبيق ىده ابؼادة عن طرؽ التنظيم . 

 الترخيص المتعلقة بتثمين و إزالة النفايات. –رابعا 

ويل كالاستعماؿ ، كبصفة أعم كل يقصد بالنفايات كل البقايا النابذة عن عمليات الإنتاج كالتح 
، كيقصد بتثمتُ النفايات كل  2مادة أك منتوج ابؼالك أك ابغائز  بالتخلص منو أك يلزـ منو اك بإزالتو

                                                           
 يتعلق بتسيتَ النفيات كمراقبتها كإزالتها ، سبقت الإشارة إليو. 19 -01من قانوف  26ابؼادة  - 1
 السابق 19 – 01من قانوف  03ابؼادة  - 2



 المنشآت المصنفة و علاقتها بالبيئة                                                 الفصل الأول:
 

38 
 

، كما يعتٍ مصطلح  إزالة  1بسديدىا العمليات الرامية إلى إعادة استعماؿ النفايات أك رسكلتها  أك
ابغرارية ك الفيزيوكيميائة كالبيولوجية كالتفرع كابؼطر كالغمر  النفايات كل العمليات ابؼتعلقة بابؼعابعة

كالتخزين ، ككل العمليات الأخرل التي لا تسفر عن إمكانية  تثمتُ ىذه النفايات أك عن أم 
. كقد ألزـ ابؼشركع ابعزائرم كل منتج للنفايات ك/أك حائز بضماف تثمتُ النفايات 2استعماؿ آخر بؽا
-01التي يستوردىا أك يسرقها أك يصنعها، حيث نصت ابؼادة السابعة من قانوف النابصة عن ابؼوارد 

على أنو "يلزـ كل منتج للنفايات ك/أك حائز بؽا بضماف أك العمل على ضماف تثمتُ النفايات  19
، كفي حالة عدـ قدرتو على 3النابصة عن ابؼواد  التي يستوردىا أك يسرقها كعن ابؼنتوجات التي يصنعها"

م إنتاج ىده النفايات أك تثمينها فإنو يلتزـ بالعمل على ضماف إزالة ىذه  النفايات على حسابو تفاد
بالقوؿ" في حالة  19 01من القانوف  08ابػاص كبطريقة العقلانية بيئيا، كىو ما أشارت إليو ابؼادة 

فإنو يلزـ بضماف أك  عدـ مقدرة منتج النفايات ك/ أك ابغائز بؽا على تفادم أنتاج ك/أك تثمتُ نفايتو،
لأحكاـ ىذا  بالعمل على ضماف إزالة ىذه النفايات على حسابو ابػاص بطريقة عقلانية كذلك طبقا

"بهب أف يتم تثمتُ النفايات ك/ أك  من نفس القانوف 11،ككذا ابؼادة 4القانوف كنصوصو التطبيقية"
 ر بيئية، لاسيما:ايبؼعاإزالتها كفقا للشركط ابؼطابقة 

صحة الانساف ك ابغيواف للخطر كدكف تشكيل أخطار على ابؼوارد ابؼائية ك التًبة كابؽواء   تعرض  -
 كعلى الكائنات ابغية ابغيوانية كالنباتية.

 أحدات إزعاج بالضجيج أك بالركائح الكريهة. -
 .5ابؼاس بابؼناظر كابؼواقع ذات أبنية ابػاصة"  -
 

                                                           
 يتعلق بتسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالتها السابق. 19-01القانوف  من 03ابؼادة  -1
 ابؼرجع كابؼوقع نفسو -2
 يتعلق بتسيتَ كمراقبتها ك إزالتها. 19-01من القانوف 07ابؼادة  - 3
 يتعلق بتسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالتها السابق. 19-01من القانوف  08الادة  - 4
 يتعلق بتسيتَ كمراقبتها ك إزالتها.  19 – 01من القانوف  11ابؼادة  - 5
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 سائلةخامسا: تراخيص تصريف النفايات الصناعية ال
التصريف بأف "كل صب أك تدفق أك  160 – 39عرفّت ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ التنفيذم     

إيداع مباشر أك غتَ مباشر لنفاية الصناعية سائلة في الوسط طبيعي"، كما عرفت ابؼادة الثانية من 
مباشر أك   ابؼصبات الصناعية السائلة بأنها" كل تدفق كقذؼ كبذمع 141 -06ابؼرسوـ التنفيذم 

 1غتَ مباشر لسائل ينجم عن نشاط صناعي."
يتم التًخيص بصب النفيات الصناعية السائلة في الوسط الطبيعي بعد التأكد من أف ىذا الصب    

لا يؤثر على التجديد الطبيعي للمياه، كالنظافة كالصحة العمومية ، ككافة الأنظمة البيئية ابؼائية ، كفي 
إلى أنو "بينع كل صب أك طرح للمياه  10 – 03من القانوف  51دة ىذا الصدد أشار ت ابؼا

ابؼستعملة أك رمي للنفايات، أيا كانت كبيعتها ، كفي ابؼخصصة لإعادة تزكيد طبقات ابؼياه ابعوفية 
 12 – 05من القانوف  44،كجاءت ابؼادة 2كالآبار كابغفر كالسراديب جذب ابؼياه التي بزصيصها"

رمي الإفرازات أك تفريغ أك إيداع كل أنواع ابؼوارد التي تشكل خطر تسمم النص على أنو" بىضع 
من نفس القانوف الإشارة إلى  45، كما تضمنت ابؼادة 3أضرار بالأملاؾ العمومية بؼاء إلى ترخيص"

أعلاه لاسيما عندما تضر الإفرازات أك ابؼواد  44أنو" يرفض منح الرخصة ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 صة بدا يأتي:بؿل الرخ

 القدرة على التجديد الطبيعي للمياه  -
 متطلبات استعماؿ ابؼياه. -
 الصحة كالنظافة العمومية.  -

                                                           
، يضبط القيم القصول للمصبات 2006 – 04 – 19مؤرخ في  141- 06من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  02ابؼادة  - 1

 2006 – 04 – 23بتاريخ  26الصناعية السائلة، ج ر، ع 
 
 ابؼستدامة السابق.يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية  10 – 03من القانوف  51ابؼادة 2
، معدؿ  2005-09 – 4بتاريخ  60،ع  2005- 08- 04ابؼؤرخ في  يتعلق بابؼياه ، 12- 05من الفانوف  44ابؼادة  - 3

-09، كبالأمر رقم  2008 – 01 -27، بتاريخ  04، ج ر ع  2009 07 -22ابؼؤرخ في  03 -08كمتمم بالقانوف رقم
 2009 04- 26بتاريخ  44، ج ر ، ع  2009يوليو  22مؤرخ في  02
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 بضاية الأنظمة البيئة ابؼائية.  -
 السيلانالعادم للمياه -
 .1أنشطة التًفيو ابؼلاحي" -

بىضع تصريف النفايات الصناعية السائلة إلى رخصة الوزير ابؼكلف بالبيئة بعد أخذ رأم الوزير  
بهوز للوزير ابؼكلف بالبيئة ، بعد  10-03ابؼكلف بالرم، كفي ىذا الصدد أشار ابؼادة ـ القانوف 

شركط برقيق عمومي ، أف يقتًح تنظيمات كيرخص بالصب أك بالغمر أك التًميد في البحر ، ضمن 
 .   2تتضمن بدوجبها ىذه العمليات انعداـ ابػطر كعدـ الاضرار

 المطلب الثاني

 التصريح الإداري كأسلوب لإنشاء المصنفة

يعتبر التصريح الإدارم أحد الأساليب القانونية لإنشاء ابؼنشآت ابؼصنفة، غتَ أف ما بييز ىذا          
كالتي تتميز بكونها منشآت تشكل خطورة أقل من  الأسلوب ىو النوع كطبيعة ابؼنشآت التي بوكمها،

حيث تأثتَه على البيئة ، كبالتالي قلة الإجراءات التي بركمها  للتصريح بإقامتها ، لذلك كلغرض 
الدراسة كبياف كيفية إنشاء ابؼنشآت ابؼصنفة من خلاؿ أسلوب التصريح الإدارم سنتطرؽ في ىذا 

 الأكؿ( كالآثار القانونية لو ) الفرع الثاني(.ابعزء من البحث لبياف مفهومو ) الفرع 

 الفرع الأول: مفهوم التصريح الإداري 

بؼدلولو )أكلا( ، بياف أنواعو ) ثانيا( ، بالإضافة  لغرض بياف مفهوـ التصريح الإدارم سنتعرض 
لاستعراض ملف إنشاء ابؼصنفة ابػاضعة التصريح الإدارم ) ثالثا(، ثم التعرض لدراسة ملف طلب 

 التصريح باستغلاؿ مصنفة ) رابعا(.
                                                           

 السابقيتعلق بابؼياه  12-05من القانوف  45ابؼادة  - 1
 يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة  السابق. 10-03من القانوف  53ابؼادة  - 2
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 بيان التصريح الإداري  -أولا: 

يعرؼ التصريح الادارم أك الإخطار بأنو " كسيلة من كسائل تنظيم بفارسة ابغريات الفردية      
يقصد الوقاية بفا ينشأ من ضرر، كذلك يتمكتُ الإدارة من إعلامها بالعزـ على بفارسة نشاط معتُ 

إذا كاف غتَ كافي مستوؼ للشركط التي أكجبها القانوف سلفا ، لشرعية مزاكلتو ، كمن من ابؼعارضة فيو 
كيعرؼ بأنو"  1شأنو تقييد بفارسة النشاط ابؼفركض عليو بالقدر الذم بهعلو متفقا مع الصالح لعاـ"

 الزـ الأفراد ،كأصحاب ابؼشركعات، كابؼنشآت التي بسارس النشاط بيئي باختصار السلطة الإدارية
بفارسة النشاط لكي تكوف ىيئات الضبط على علم بالنشاط ، الأمر الذم بيكننا من  مسبقا قيل بدء

الاعتًاض على بفارسة النشاط المحظور ، أك ابزاذ الاحتياطات الوقائية التي بسنع من أضرار ابؼتوقعة ىذه 
 ىذه ابغالة سوؼ يكوف الآلية ىي أقل تعقيدا للحرية ، كيرجع ذلك الاعتقاد ابؼشركع بأف التلوث في

 .3. كما يعرؼ بأنو سلوؾ تلقائي يقوـ بو ابؼخطر بالإبلاغ الإدارة عن نواياه2أقل خطورة على البيئة"

 أنواع التصريح الإداري -ثانيا

الأصل في التصريح أنو يكوف فبل بداية النشاط كذلك حتى يتستٌ للإدارة الاطلاع على نوعية       
كطبيعة النشاط كدل انسجامو مع البيئة كعدـ التأثتَ عليها بالسلب، كالتثبت من كافة ابؼعلومات 

من  24شارت ابؼادة ابؼتعلقة بو، كمن ثم ابزاذ القرار ابؼناسب لتصريح لو من عدمو ، كفي ىذا الإطار أ
يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼنشآت ابؼصنفة بغماية البيئة بالنص على  198 – 06ابؼرسوـ التنفيذم 

                                                           
بزصص قانوف  –مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في ابغقوؽ  –دراسة مقارنة  –مدين آماؿ ، ابؼنشآت ابؼصنفة بغماية البيئة  - 1

 .91، ص  2013-2012ابعزائر،  –بلقايد تلمساف كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، جامعة أبي بكر   -عاـ
 
 .92ملعب مريم ، مرجع السابق ، ص  -2
 
 .30عزاكم عبد الربضاف ، النظاـ القانوني للمنشآت  ابؼصنفة بغماية البيئة ، مرجع السابق . ص  -3
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انو " يرسل تصريح استغلاؿ ابؼؤسسة ابؼصنفة من الدرجة الرابعة إلى رئيس المجلس الشعبي البلدم 
 1بؼؤسسة ابؼصنفة....( يوما على الأقل من بداية استغلاؿ ا 60ابؼختص إقليما ستتُ ) 

كقد يتيح القانوف في نعض ابغالات القياـ بدمارسة النشاط دكف إذف  مسبق ، شريطة الإبلاغ عنو    
في مدة معقولة ، الأمر الذم يسمح للإدارة نت الوقوؼ على طبيعة النشاط كالتحقق من عدـ تأثتَه 

 على البيئة.

إتاحة القانوف القياـ بدمارسة النشاط دكف إذف مسبق إبما ىو في ابغقيقة بذسيد لنوع من ابؼركنة    إف
مؤداه بؿاكلة التوفيق بتُ ابغريات العامة في بفارسة النشاط من جهة كالالتزاـ بدقتضياتو بضاية البيئة من 

 جهة أخرل.

ند كل تعديل بيس ابؼنشأة ابؼنصفة من كما يكوف التصريح الإدارم اللاحق أك التكميلي كذلك ع    
شأنو أف بودث تغيتَ لابظا في العناصر ابؼصرح بها، ككذلك ابغاؿ عندما يتم تغيتَ مستغل ابؼنشأة فإنو 

من ابؼرسوـ  40بهب إعلاـ ابؼصالح ابؼعينة بهذا التعليق ، كغي ىذا الصدد أشارت إليو ابؼادة 
مستغل ابؼصنفة ابؼستغلة، بهرم ابؼستغل ابعديد في  إلى أنو " عندما يتغتَ 198 – 06التنفيذم 

 الشهر الذم يلي التكفل بالاستغلاؿ التصريح بذلك:

 الوالي ابؼختص إقليميا بالنسبة للمؤسسات ابؼصنفة ابػاضعة لنظاـ الرخصة. -
رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼختص إقليميا بالنسبة للمؤسسات ابؼصنفة ابػاضعة لنظاـ   -

 .2التصريح
ما ألزـ ابؼشرع ابعزائرم صاحب ابؼنشأة في حالة توقفو عن العمل إعلاـ ابؼصالح في أجل ك

من ابؼرسوـ  42ثلاثة أشهر التي تسبق تاريخ التوقيف من التاريخ، كىو ما تضمنتو ابؼادة 

                                                           
 ماية البيئة، السابق  .ذكرهيضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼؤسسات ابؼصنفة بغ 198-06من ابؼرسوـ التنفيذم 24ابؼادة  - 1
 يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼؤسسات ابؼصنفة بغماية البيئة السابق. 198 -06من ابؼرسوـ التنفيذم  40ابؼادة  - 2
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( أشهر 03، يتعتُ على ابؼستغل إلاـ خلاؿ الثلاثة)1" كبؽذا الغرض198- 06التنفيذم 
 التوقف حسب ابغالة:التي تسبق تاريخ 

 الوالي ابؼختص إقليميا بالنسبة للمؤسسات ابؼصنفة ابػاضعة لنظاـ الرخصة  -
رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼختص إقليميا بالنسبة للمؤسسات ابؼصنفة ابػاضعة انظاـ  -

 التصريح كإرساؿ ملف بؽما يتضمن بـطط إزالة تلوث ابؼوقع بودد ما يأتي:
 ابػطرة ككذا النفايات ابؼوجودة في ابؼوقع . إفراغ أك إزالة ابؼواد -
 إزالة تلوث الأرض كابؼياه ابعوفية المحتمل تلوثها. -

 2كعند ابغاجة كيفيات حراسة ابؼوقع.      

 ملف إنشاء المنشأة المصنفة الخاضعة للتصريح –ثالثا 

إيداع أك إرساؿ يتضمن إنشاء منشأة مصنفة  من الفئة الرابعة في التشريع ابعزائرم ضركرة       
( يوما على الأقل من بداية  60تصريح استغلاؿ ابؼؤسسة ابؼصنفة إلى ابؼصالح ابؼعينة في أجل ستتُ) 

 استغلاؿ ابؼؤسسة ابؼصنفة ، بوضوح ما يأتي:

 اسم ابؼستغل كلقبو كعنوانو إذا تعلق الأمر بشخص طبيعي. -
صفة موقع التصريح إذا تعلق ابؼر  التسمية أك اسم الشركة كالشكل القانوني كعنواف مقرىا ككذا -

 بشخص معنوم.
 طبيعة النشاطات التي اقتًح ابؼصرح بفارستها كحجمها. -
 3فئة أك فئات القائمة ابؼصنفة التي بهب أف تصنف ابؼؤسسة ضمنها. -

 كما بهب أف يرفق التصريح بدجموعة من الوثائق:
                                                           

 يقصد غرض التوقف عن النشاط. - 1
 يئة السابقالبيضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼؤسسات ابؼصنفة بغماية  198- 06من ابؼرسوـ التنفيذم  42ابؼادة  - 2
 السابق. 198 – 06من ابؼرسوـ التنفيذم  24ابؼادة  - 3
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 بـطط كضعية يظهر موقع ابؼؤسسات كابؼنشآت ابؼصنفة. -
 الكتلة يظهر بؾالات الانتاج كبززين ابؼواردبـطط  -
تقرير عن مناىج الصنع التي سينفذىا صاحب ابؼشركع كابؼواد التي سيستعملها لاسيما ابؼواد ابػطتَة  -

 التي من المحتمل أف تكوف بحوزتو ككذا التي سيصنعها بحيث تقيم سلبيات ابؼؤسسة.
ابؼياه القذرة كالانبعاثات من كل نوع ككذا  تقرير عن طريق كشركط إعادة استعماؿ كتصفية كتفريغ -

 1إزالة النفايات كبقايا الاستغلاؿ.

يودع ملف التصريح من بضس نسخ في أجل ستوف يوما على الأقل قبل بداية الاستغلاؿ        
نظتَا استلاـ كصل بفضي كمؤشر عليو يثبت  . 2الفعلي للمنشأة لدل رئيس المجلس الشعبي البلدم

 3اسم الودع تاريخ الإيداع ، ككل ابؼعلومات ابؼتعلقة بابؼنشأة بؿل التصريح.

 رابعا: دراسة ملف طلب التصريح بالاستغلال منشأة مصنفة 

ذكرنا سابقا أف الأصل في إيداع ملف التصريح باستغلاؿ منشأة مصنفة أف يتم لدل رئيس       
الشعبي البلدم ابؼختص إقليميا، إلا الواقع العلمي يفرض غتَ ذلك ، حيث أنو كلأسباب تقنية المجلس 

فإف ملف التصريح بإقامة منشأة مصنفة يتم إيداع لدل ابؼصلحة التنظيم كالرخص بددرية البيئة للولاية 
شكلا كضمونا، ، ىذه الأختَة أنيط بها استلاـ ابؼلف كدراستو من كل النواحي القانونية كالتقنية 

                                                           
 السابق. 198- 06من ابؼرسوـ التنفيذم  25ابؼادة  -1
على الرغم من أف القانوف قد منح رئيس المجلس الشعبي البلدم صلاحية استلاـ ملفات التصريح باستغلاؿ  - 2

ابؼنشآت ابؼصنفة كالبث فيها إلا الواقع العلمي يفرض غتَ ذلك ، حيث أنو إيداع ابؼلف لدل مصلحة التنظيم 
س ابعنة الولائية للمنشآت ابؼصنفة الذم يكوف في كالرخص بابؼدرية الولائية للبيئة أين توجو فيها الطلبات إلى رئي

الغالب مديرا البيئة على مستول الولاية بناء على تفويض من الوالي ابؼختص إقليميا كيأتي ىذا الإجراء بالنظر بؼا 
 .بوتويو ىذا ابؼلف من كثائق قانونية كتقنية برتاج إلى خبرة في ىذا المجاؿ كىو ما تفتقر إليو ابؼصالح البلدية

يضبط ابؼطبق على ابؼنشآت ابؼصنفة كبودد قائمتها ،سبقت الإشارة  339 – 98من ابؼرسوـ  22ابؼادة  -  3
 إليو. 
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للتحقق من مدل استجابتو لكل الشركط ابؼطلوبة للتصريح باستغلاؿ منشأة مصنفة كالتأكد من 
مطابقتو لأرض الواقع خصوصا ما تعلق بالتقرير ابؼتضمن منهاج الصنع التي سينفذىا صاحب ابؼشركع 

وزتو ، ككذا ابؼواد التي كابؼواد التي سيستعملها لاسيما ابؼواد ابػطتَة التي من المحتمل أف تكوف بح
للتقرير الأخر ابؼتضمن طريقة كشركط إعادة استعماؿ كتصفية كتفريغ ابؼياه القذر  بالإضافةسيصنعها، 

كالانبعاثات من كل نوع، كذا إزالة النفايات كبقايا الاستغلاؿ ، بحيث تنتهي ىذه الدراسة بتحرير 
قة بابؼنشأة بؿل طلب الاستغلاؿ كتصنيفها كثيقة برقيق في ابؼلف تتضمن كافة ابؼعلومات ابؼتعل

القانوني، صاحب الطب كتاريخ إيداعو لدل ابؼصلحة ، الإضافة إلى النتائج التي توصلت إليها  دراسة 
ملف ككافة ابؼلاحظات التي تتضمنها ، خصوصا إذا كاف رأم بعنة الدراسة ابؼلف ىو رفض ابؼشركع 

أف توقيع الوثيقة من طرؼ رئيس بعنة ابؼنشآت ابؼصنفة  فهنا بهب أف يكوف ىذا الرفض مبررا ، على
كمن ثم إرسابؽا مع النسخ الأربعة ابؼلف التصريح إلى رئيس المجلس العشبي  البلدم ابؼختص إقليميا 

لدراستو من جديد مستأنسا بالدراسة السابقة للمصالح التقنية كىو ما جعل ىذه الدراسة ابعديدة في 
 ة لات ضيف شيء جديد.أغلب ابغالات بؾرد شكلي

 تنتهي دراسة ملف التصريح بإنشاء مصنفة إما إبهابا كىو ما يعتٍ ابؼوافقة على ابؼشركع.

كفي ىذه ابغالة يتم إرساؿ نسخة من قرار ابؼوافقة لصاحب ابؼشركع من أجل البدء بنشاطو ، كنسخو 
بيوف سلبيا أم رفض ابؼشركع أخرل بؼصلحة التنظيم كارخص على مستول مدرية البيئة للولاية، إما أف 

كىنا في ىذه ابغالة يكوف قارا الرفض مسببا كيبلغ للمعتٍ بعد التصديق عليو من قبل بعنة ابؼنشآت 
"بيكن أف يرفض تصريح  198 – 06من ابؼرسوـ التنفيذم  26ابؼصنفة ، كىو ما أشارت إليو ابؼادة 

وف الرفض مبررا أك مصدقا عليو من طرؼ استغلاؿ ابؼؤسسة ابؼصنفة من الفئة الرابعة ، بهب أف يك
 1اللجنة كيبلغ للمصرح.

                                                           
 يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼؤسسة ابؼصنفة سبق ذكره. 198 – 06من ابؼرسوـ التنفيذم  26ابؼادة  - 1
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 الفرع الثاني: الآثار القانونية للتصريح باستغلال المنشأة المصنفة 

إفّ الأثر ابؼباشر للتصريح باستغلاؿ ابؼنشأة ابؼصنفة يتمثل في ابغصوؿ ابؼصرح أك صاحب       
كىذا بعد التأكد من أف ىذا ابؼشركع لا يشكل أم  ابؼشركع على موافقة الإدارية على مزاكلة نشاطو،

خطر على البيئة أك الصحة أك ابعوار ، كإف ىذه فعلا خاضعة لنظاـ التصريح أم أنها منشأة مصنفة 
كمن أمثلتها التصريح بالنفايات ابػاصة ابػطرة التي ألزـ القانوف منتجيها ك/ أك  1من الدرجة الرابعة 

من  21ير ابؼكلف بالبيئة بكافة ابؼعلومات بها، كىو ما أشارت ابؼادة حائزيها بالتصريح لدل الوز 
" يلزـ منتجو ك/ أك حائز النفايات ابػطرة بالتصريح  للوزير ابؼكلف بالبيئة ابؼتعلق  19 -01القانوف 

بطبيعة ككمية كخصائص النفايات ، ككما يتعتُ عليهم دكريا تقديم ابؼعلومات ابػاصة بدعابعة ىذه 
ت ككذا الإجراءات العملية ابؼتخذة كابؼتوقعة لتفادم إنتاج ىذه النفايات بأكبر قدر بفكن ، النفايا

برديد كيفيات تطبيق أحكاـ ىذه ابؼادة عن طريق التنظيم .، كبالفعل فقد صدر ابؼرسوـ التنفيذم 
 ،  من خلاؿ استمارة تتضمن كافة2بودد كيفيات التصريح بالنفايات ابػاصة ابػطرة 315 – 05

ابؼعلومات ابؼتعلقة بطبيعة النفايات ككميتها كخصائها كمعابعتها  كالإجراءات ابؼتخذة كابؼتوقعة لتفادم 
، على أك يرسل ىذا التصريح أك 3إنتاج ىذه النفايات التي تشكل تصربوا بالنفايات ابغاصة ابػطرة

أشهر بعد نهاية السنة ابؼعتبرة  (03ىذه الاستمارة إلى الإدارة الكلفة بالبيئة في أجل لا يتجاكز ثلاثة )
. كذلك من امثلة التصربوات ابؼرتبطة باستغلاؿ منشأة مصنفة بقد التصريح 4بفن ىذا التصريح 

                                                           
صريح بإنشاء مصنفة أف ىذه الأختَة خاضعة لنظاـ التًخيص كجب إخطار ابؼصرح في أجل بشانية أياـ، للمزيد ينظر غي حالة ما إذا ثبت لدل ابؼصالح ابؼعينة بدراسة ملف الت -  1

 السابق الذكر  339 – 98من ابؼرسوـ التنفيذم  23ابؼادة 
، ج ر ، ع  2005 09- 10بودد الكيفيات التصريح بالنفايات ابػاصة ابػطرة، مؤرخ في  113 -05ابؼرسوـ التنفيذم  -  2

 .2005لسنة  62
 بودد كيفيات التصريح بالنفايات ابػاصة ابػطتَة السابق. 315- 05من ابؼرسوـ التنفيذم  02ابؼادة  - 3
 . 315 – 05من ابؼرسوـ  03ابؼادة  -  4



 المنشآت المصنفة و علاقتها بالبيئة                                                 الفصل الأول:
 

47 
 

الذم يؤدم لدل ابغافظة الطاقة الذرية ، بحيث بهب أف  1بالأجهزة ابؼولودة للإشعاعات ابؼؤينة
لذم يرسل الإشاعات الأيونية  يتضمن ىذا التصريح بؾموعة من البيانات ابػاصة بابعهاز ا

كابػصائص التقنية للجهاز كترتيبات ابغماية ابؼقرر ، كتاريخ كمكاف صنع ابعهاز ، الاسم كالعمواف 
الكامل للصانع ، شهادات مطابقة ابعهاز حسب مقاييس الوطنية كالدكلية ابؼلائمة ، بالإضافة إلى 

بعارم كالنشاط الذين ينوم القياـ بو ذلك بهب على ابؼستخدـ أف يبتُ عنواف شركتو كنشاطو ا
 .2الاستعماؿ الصادر ابؼشعة كاريخ بداية النشاط كنهايتو

كما كقد بودث أك ترفض ملف التصريح بدعتٌ رفض ابؼشركع، ىنا يتعتُ على صاحب ابؼشركع أف     
كعية يلجأ للإدارة صاحبة قرار الرفض عن طريق التظلم ، أك اللجوء مباشرة للقضاء للطعن في مشر 

 القرار .

كذلك بيكن تلجأ الإدارة لعدـ الرد ابؼطلق على الطب كما ىو ما بهعل صاحب ابؼنشأة كفي كضع لا 
 يستطيع معو ابزاذ قرار بداية النشاط من عدمو ،كىنا نستطيع التمييز بتُ موقفتُ:

كلم تقم الإدارة  إذا أنيط بالإدارة البت في الطلب كالرد عليو في آجاؿ معينة يقررىا القانوف الأول:
بالرد على الطلب فهنا في ىذه ابغالة بوق لصاحب الطلب مباشرة نشاطو لأف سكوت الإدارة في 

 3ىذه ابغالة يعتبر موافقة ضمنية على مزاكلة النشاط

إذا لم يتم برديد ميعاد معتُ يلزـ الإدارة بالرد على طلب التصريح بإقامة منشأة مصنفة فهنا  الثاني:
على صاحب الطلب معاكدة الاتصاؿ بابؼصالح الإدارية ابؼختصة لتبياف موقف الإدارة من الطلب ، 

                                                           
اشاعات ابؼؤينة ىي: أشعة ذات تردد عاؿ كطاقة عالية ، كىي الأشعة القادرة على برويل الذرة إلى أيوف، كذلك عن طريق  -  1

للذرة. بفا يؤدم إلى تفاعلات ضارة بابغياة على سطح الأرض ، للمزيد يراجع: رياض صالح أبو  نزع الإلكتًكنات من الدار الأختَ
   135العطا ، مرجع سابق، ص 

 2005أبريل  11يتعلق بالتدابتَ ابغماية من الإشاعات ابؼؤينة/ مؤرخ في  117 – 05من الرسوـ التنفيذم رقم  07ابؼادة  -  2
 2005أبريل 13؟، مؤرخة في  27، ج ر ، ع 

 .278، ص 1993، الضبط الإدارم ك حدكده مطابع الطوبهي التجارية، القاىرة،عادؿ السعيد بؿمد أبو ابػتَ -  3
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لة إلا إعادة إيداع طلب جديد بنفس الكيفيات كالإجراءات التي قاـ بها سابقا للخركج من حا
 اللّبس.

إفّ التًخيص بإنشاء ابؼنشآت ابؼصنفة أك التصريح بإقامتها كمزاكلة نشاطها كالاستمرار فيو، لن يتم     
إلا من خلاؿ إخضاعها لمجموعة من الأنظمة ابؽادفة بالأساس إلى إدخاؿ ىذه ابؼنشأة في بيتها ابتداءا 

 كالتأىيل البيئيتُ للمنشآت ابؼصنفة .، كالانسجاـ معها بعد ذلك ، كىو ما بيثلو نظاما التأثتَ 

ككخابسة بؽذا الفصل نستنتج أنو نظرا بػطورة ابؼنشآت ابؼصنفة، فنجد أف القانوف أعطى للإدارة      
بؾموعة من الآليات كالأنظمة ابؼتعددة كابؼتنوعة لبسط رقابتها على ابؼنشآت ابؼصنفة بغماية البيئة  

ل البدء في استغلاؿ ابؼنشآت ابؼصنفة كذلك لتفادم أك منع أك كونها تكوف قبل مباشرة النشاط أم قب
التقليل من آثار ىذه ابؼنشآت كابؼصالح المحمية  بدوجب قانوف ابؼنشآت ابؼصنفة في الصحة العمومية 

 كالأمن كالفلاحة كالأنظمة البيئية كابؼوارد الطبيعية كابؼواقع كابؼعالم كابؼناطق السياحية كراحة ابعوار.
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 البيئية  الفصل الثاني: نظام التأثير البيئي كأداة التوفيق بين المنشآت المصنفة و

يحدثو اللبكعي للمنشآت الدصنفة  ذكرنا أف الاستغلبؿ الدفرط كاللبعقلبني للثركات الطبيعية الذم     
غالبا ما يؤدم إلى تلويث لستلف العناصر البيئة من ماء كىواء كتربة ، بالإضافة لدا يحدثو ىذا 

من الدظاىر الجمالي، كغتَىا  شويو الدنظر الاستغلبؿ من تلويث معنوم للبيئة عن طرؽ الضوضاء، كت
طبيعية نتيجة ىذا الاستغلبؿ إلى إحداث أضرار الأخرل ،كما كيؤدم الاستنزاؼ الخطتَة للثركات ال

نتيجة لذلك فقد كاف من كاف من الضركرم التدخل بيئة لا يدكن في كثتَ من الأحياف تداركها ،ك 
لوضع أنظمة قانونية خاصة تتوافق مع الخطر القائم الذم يدثلو نشاط الدنشآت الدصنفة على البيئة 

 نظاـ التأثتَ البيئي. نعيد التوازف لدختلف عناصرىا، على غرار

ىذا ما سيتم تناكلو خلبؿ ىذا الفصل من خلبؿ التطرؽ إلى الطبيعة القانونية لنظاـ التأثتَ البيئي في 
 الدبحث الأكؿ، ثم التطرؼ إلى مبادئ كأىداؼ نظاـ التأثتَ البيئي للمنشآت الدصنفة كمحث ثاني.
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 المبحث الأول:

 المصنفةللمنشآت  لنظام التأثير البيئي نونيةطبيعة القاالفي         

الدصنفة تقتضي منا ضبط الدفاىيم الدتعلقة إفّ الطبيعية القانونية لنظاـ التأثتَ البيئي للمنشآت        
كما تتطلب منا أيضا التطرؽ لدكافع إعمالذا بالنسبة للمنشآت الدصنفة )   (،) الدطلب الأكؿ  بو

 الدطلب الثاني(.

 المطلب الأول

 للمنشآت المصنفة  البيئيالتأثير  ضبط لمفاىيم المتعلقة بنظام     

للمنشآت الدصنفة للحد من التأثتَات السلبية لذا على البيئة ، بدا يتيح  البيئي يرمي نظاـ التأثتَ    
 النظاـ  حماية فعلية لذا، لذا كجب كقبل الدخوؿ في تفصيل طرؽ كأساليب الحماية التي يعتمدىا ىذا

 رض للمقصودة بو ) الفرع الأكؿ( ،كبياف التكريس القانوني لو ) الفرع الثاني(.التع

 للمنشآت المصنفة  البيئيالفرع الأول: المقصود بنظام التأثير 

نشتَ بداية كقبل الخوض في بياف الدقصود بنظاـ التأثتَ للمنشآت الدصنفة إلى أف تشريعات الدكؿ      
من الدكؿ اصطلح على  ىذه من الدكؿ نظاـ التأثتَ البيئي، فمن قد اختلف في تسميتو كمضموف

تسميتو بالدردكد البيئي كما ىو الحاؿ في فرنسا، كالكويت، كمنها من اصطلح على تسميتو بتقويم 
كما ىو الحاؿ بالنسبة الدشركع الدصرم، كفي الدملكة العربية السعودية استخدـ الدشرع البيئي  التأثتَ 

 مصطلح 
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، كما لصد أيضا 1الجزائر فقد استخدـ الدشرع مصطلح التأثتَ البيئي أما في للمشركع،البيئي التقويم 
خلبؿ دراسة التأثتَ برديد مضموف ىذا النظاـ فمنها من يشتَ إليو من  اختلبؼ بعض الدكؿ في 

التأثتَ  البيئي فقط كما ىو الحاؿ بالنسبة للتشريع الدغربي، كمنها من يجسده في دراسة التأثتَ كموجز
عها في أف نظاـ التأثتَ البيئي على البيئة كما ىو الحاؿ بالنسبة للتشريع الجزائرم، إلا أنها تتفق جمي

.كمن ناحية  أخرل فإننا نشتَ في ىذه الجزئية إلى ما 2للمنشآت الدصنفة يتجسد في دراسة التأثتَ 
لستلف السياسات كالخطط كالبرامج ركز على " اصطلح عليو  بالتقييم البيئي الاستًاتيجي الذم ي

كالأنشطة الاستخراجية الدقتًحة التي لذا تأثتَ على البيئة بشكل عاـ، كتتناكؿ عملية التقييم تشخيص 
كرصد منابع كمصادر التأثتَات البيئية عن لستلف الدشركعات ، كمن ثم فإف التقييم البيئي الاستًاتيجي 

ومات البيئية التي تناقش مسالة التوازف بتُ خلبؿ التزكد بالدعللو دكر مهم في صناعة القرار ، ذلك من 
السمات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئة كيقوـ التقييم البيئي الاستًاتيجي على إجراءات كابذاىات 

 جوىرية يطلق عليها استًاتيجية القمة كالتي تهدؼ إلى الآتي:

 تعزيز مستول التقييم البيئي للمشركع. -

       3لحماية البيئة كبرقيق التنمية الدستدامة. التسويق -

الذم عرفو  03 – 83كفي الجزائر فقد اخذ الدشرع الجزائرم بنظاـ التأثتَ من خلبؿ القانوف      
أساسية للنهوض بحماية البيئة يهدؼ إلى معرفة كتقدير الانعكاسات الدباشرة كغتَ بأنو" كسيلة 

   1بيئي ككذا على نوعية معيشة الإنساف.الدباشرة للمشاريع على التوازف ال
                                                           

، ص  2009رائف لزمد لبيب، الحماية الاجرائية للبيئة من الدراقبة إلى المحاكمة  "دراسة مقارنة ، دار النهضة العر لبية،  -  1
92 – 93 . 

 -دراسة مقارنة –العلواني ندير، تدابتَ تقييم الأثر البيئي للمشاريع التنموية كالاقتصاد كآلية  لحماية البيئة الجزائر كالدغربية  -  2
 .81البحث العلمي.مركز جيل  ،2017ديسمبر  27 – 26لبناف، أياـ  –طرابلس  البيئة،كناب الدؤبسر الدكلي: آليات حماية 

 
يلة، تقييم الأثر البيئي للمشركعات التنموية :  دراسة حالة الأردف ، جسر التنمية ، الدعهد العربي للتخطيط عبد الله بو عج -  3

  04 – 03، ص  147، الكويت ، ع 
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الدتعلق بدراسة التأثتَ علة البيئة بحث  78 – 90 التنفيذمكفي ظل ىذا القانوف صدر الدرسوـ       
عرفت الدادة الثانية منو نظاـ التأثتَ البيئي بأنو " إجراء قبلي يخضع إليو جميع أشغاؿ كأعماؿ التهنئة أك 

 الدنشأة الكبرل التي يدكن بسبب أهميتها كأبعادىا كآثارىا أف تلحق ضرار مباشرة أك غتَ مباشر

العمومية كالفلبحة كالدساحات الخضراء الطبيعية كالنباتات كالمحافظة على  بالبيئة لاسيما الصحة
 .2الجوار الآثارالأماكن 

الدتعلق بحماية البيئة في إطار  10 – 03كما أخذ  الدشرع الجزائرم بنظاـ التأثتَ البيئي في القانوف      
 سة التأثتَ أك لدوجز التأثتَالتنمية الدستدامة حيث نص على أنو " بزضع مسبقا كحسب الحالة الدرا

على البيئة مشاريع التمية كالذياكل كالدنشآت كالدصانع كالأعماؿ الفنية الأخرل ، ككل الأعماؿ كيرامج 
البناء كالتهيئة التي تؤثر بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة فورا أك لاحقا على البيئة لاسيما الأنواع كالدوارد 

 3توازنات الأيكولوجية ككذلك على الإطار كنوعية الدعيشة.كالأكساط كالفضاءات الطبيعية كال

 الفرع الثاني: التكريس القانوني لنظام التأثير البيئي للمنشآت المصنفة 

 أكلا(تم تكرس نظاـ التأثتَ البيئي للمنشآت الدصنفة قانونا في العديد من التشريعات الداخلية )      
كبالنظر للحماية الفعلية التي حققها ىذا النظاـ في المجاؿ حماية البيئة  فقد تم تكريسها أيضا على 

 الدستول الإقليمي ) ثانيا( ككذا على مستول الدكلي ) ثالثا(.

 

 

                                                                                                                                                                                     
 التعلق بحماية البيئة  03 – 83من القانوف  131 – 130الدادتتُ  -  1
 

 10يئة ، ج ر ، ع ، يتعلق بدراسة التأثتَ على الب1990فبراير  27مؤرخ في  78- 90من الدرسوـ التنفيذم  02الددة  -  2
 .1990مارس  07مؤرخة في 

 يتعلق بحماية البيئة الدستدامة السابق. 10 – 03من قانوف  15الدادة  -  3
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 على المستوى الداخلي للدولة  –أولا 

على البيئة بفعل النشاط  لقد أدل الازدياد الدضطر للكوارث البيئية الناجمة عن تعدم الإنساف   
بعد الثورة الصناعية في أكربا بداية ظهور اىتماـ عالدي جدم الخطتَ للمنشآت الدصنفة خصوصا 

بقضايا البيئة، كىو الاىتماـ الذم لم يكن في اطار حقوؽ الإنساف بقدر ما كاف حماية البيئة ، كىو 
اطار حماية البيئة كبرسبها كقيمة في الاىتماـ الذم لم يكن إطار حقوؽ الانساف بقدر ما كاف في 

 .1ذاتها

أف ىذا الاىتماـ العالدي بقضايا البيئة لأـ يكن كليد الصدفة بل كاف نتيجة ضغط شعبي متزايد    
كقد حفز ىذا الدنعرج الأيديولوجي للمجتمع في نظرتو للبيئة لساكؼ كانشغالات الفاعلتُ الاقتصاديتُ 

تي يدكن أف تنجر أنفسهم خاصة فيما يخص عديد الأحكاـ الدتعلقة بالدسؤكلية كالدصاريف الضخمة ال
-1950عنها، كقد أسفر العديد من مظاىر الدساندة لحماية البيئة خصوصا خلبؿ الفتًة من 

كتم  1969ديسمبر  22عن إطلبؽ اتفاقية سياسية بالولايات الدتحدة الأمريكية في  1960
 تسمى عقد السياسة البيئة الوطنية. 1969ديسمبر  22اعتمادىا في 

 قلليمي للدول على المستوى الإ -ثانيا

البيئي التأثتَ   أبرت العديد من الاتفاقيات الاقليمية التي تضمنت الدعوة إلى تكريس نظاـلقد    
حوؿ التعاكف في الديداف  1978راد إقامتها كمن ذلك ما جاء بو في اتفاقية الكويت لعاـ للمشاريع الد

من خلبؿ تأكيد على الضركرة التزاـ الدكؿ الدتعاقدة ابزاذ   2الوسط البحرم ضد تلوث الخليج العربي
عن  النابذةكافة الاجراءات الكفيلة بدنع تلوث البحر بدخلفات من مصادر برية خصوصا تلك 

الدشاريع الصناعية كفي ىذا الصدد نصت الدادة السادسة من الاتفاقية على أنو" تتخذ الدكؿ الدتعاقدة 
نع كتقليل كمكافحة التلوث الناجم عن عمليات التصريف التي تصل إلى جميع التدابتَ الدناسبة لد

                                                           
 59رياض صالح أبوا العطا، حماية البيئة من الدنظور الدكلي العاـ ، دار الجامعة الجديدة ، ب . س . ط، ص  -   1
  89، ص 1998عبد الدنعم لزمد داككد ، مشكلبت الدلبحة البحرية في الدضيق العربية، دار الدعاؼ ، مصر  -  2
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ذلك الدصاب  الدنطقة البحرية من البر، سواء عن طريق الداء أك الذواء أك من الساحل مباشر بدا في
، كما ألزمت الدكؿ بضركرة إجراء تقييم الأثر البيئي للمشارع الدراد إقامتها  1كالخطوط الأنابيب "

 يها بالنص على أنو:داخل أراض

ار البيئية المحتملة في أم نشاط بزطيطي بذريو على كل دكلة متعاقدة أف تقوـ بإدراج تقييم للآث – أ
لساطر  عنولشا قد ينجم  الساحلية،طق اتنفيذ مشركعات داخل أراضها خاصة في الدنكيتًتب عليو 

 جسمية من التلوث في الدنطقة البحرية 

للدكؿ الدتعاقدة أف تقوـ بالتشاكر مع الأمانة بتطوير أساليب نشر الدعلومات عن تقييم  – ب 
 الأنشطة الدشار إيها في الفقرة )أ( الدذكورة أعلبه. 

تتعد الدكؿ الدتعاقدة ، منفردة أك الدشتًكة بإعداد الأسس الفنية كغتَىا كفقا للتطبيقات العلمية  – ج
 بزطيط مشركعتها للتنمية بطريقة تقلل إلى حد الأدى  من آثار الضارة القياسية للبستفادة منها في

  2على البيئة كفي ىذا الصدد يجوز استخداـ الدعايتَ الدكلية كلما كاف ذلك مناسب.

 على المستوى الدولي: –ثالثا 

لحفاظ على تضمنت العديد من الدواثيق الدكلية الإشارة إلى نظاـ التأثتَ للمشاريع كوسيلة كأداة ل    
على  1972البيئة من كافة التأثتَات السلبية النابذة عنها ، كىذا الإطار جاء في إعلبف ستوكهولم 

أف" التخطيط العقلبني ىو أداة أساسية إذا أردنا التوفيق بتُ متطلبات التنمية كضركرة الحفاظ على 

                                                           
 670ص  2012أك ظبي،  القضاء،سلسلة الاتفاقيات الدكلية الخاصة بحماية البيئة البحرية من التلوث، دائرة  -  1
، الدنظمة الاقليمية لحماية  1987ث لعاـ  حماية البيئة البحرية من التلو من اتفاقية الكويت الإقليمية للتعاكف في 11الدادة  -  2

 15ص ،  2000البيئة البحرية ، الكويت ، 
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العمرانية يجب الحرص على بذنب أيضا أثناء التخطيط لدؤسسات البشرية ك  كنصّ  1البيئة كترقيتها"
الداس بالبيئة كعلى الحصوؿ على حد الأقصى من الدنافع الاجتماعية كالاقتصادية كالايكولوجية . في 

،  كما  2ىذاؿ الصدد الدشاريع التي تهدؼ إلى على ىيمنة الاستعمار كالعنصرية يجب التخلي عنها"
ة كمبادئ القانوف الدكلي الحق السيادم في ، كفقا لديثاؽ الأمم الدتحدنص كذلك على أف الدكؿ

طبقا لسياستها البيئة ، كعليها مسؤكلية كفالة ألا تتسبب  الأنشطة الواقعة  الطبيعية استغلبؿ مواردىا 
أك برت سيطرتها في ضرر البيئة الدكؿ الأخرل في الدنطقة خارج حدكد داخل حدكد كلايتها الوطنية 

ىذا النص أنو يجب على الدكلة أف تراعي في إقامة مشركعاتها داخل . كيستفاد من 3الولاية الوطنية"
وؿ حدكدىا الإقليمية عدـ الإضرار بيئة مناطق الدكؿ الأخرل . كقد ذىب جانب من الفقو إلى الق

بأف ىذا الدبدأ يدثل حجر الزاكية بالنسبة لالتزاـ الدكؿ بإجراء تقييم الأثر البيئي ، ذلك أنو يقضي 
دكؿ أضرار بيئية عابرة للحدكد يدكن أف تؤثر على مناطق الدكؿ الأخرل ، كما ذىب بعدـ إحداث ال

جانب آخر من الفقو إلى القوؿ بأف ىذا الدبدأ قد اكتسب قيمة قانونية كاملة من خلبؿ النص عليو 
عرفية في القانوف الدكلي في العديد من الاتفاقيات الدكلية ، كإذا أصبح يشكل كاحدة من القواعد ال

الدتحدة للحقوؽ كالواجبات الاقتصادية للدكؿ على من ميثاؽ الأمم  30كقد نصت الدادة .4للبيبة
"حماية البيئة كحفظها كالارتقاء بها من أجل الأجياؿ الحاضرة كالدقبلة مسؤكلية كاقعة على جميع الدكؿ. 

 ىذه الدسؤكلية" كعلى جميع الدكؿ العمل على كضع سياساتها البيئية كالإنمائية التي تتماشى مع

 

                                                           
ستوكهولم السويسرية في لفتًة ، صدر تبعا لانعقاد مؤبسر التنمية البشرية الدنعقد بددينة  1972 ستوكهولممن إعلبف  14الدبدأ  -  1

، كيتكوف ىذا إعلبف من ديباجة كستة كعشركف  مبدأ، للمزيد حوؿ ىذا الدؤبسر يراجع: 1971يونيو  06إلى  05الدمتدة من 
 . 105 – 96ص رياض صالح أبو العطا 

 . 1972من إعلبف لستوكهولم  15الدبدأ  -  2
 .1972من إعلبف استوكهولم 21الدبدأ  -  3
أشرؼ عرفات أبو حجارة، الالتزاـ بإجراءات تقييم الأثر البيئي، دراسة تطبيقية على الدشركعات كالأنشطة الدقاكلة على  -  4

 .19، ص 2012الأنهار الدكلية الدشتًكة ذ، دار النهضة العربية، 
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 المطلب الثاني

 للمنشآت المصنفة  البيئيالتأثير إعمال نظام دوافع 

لاشك أف ما بسثلو الدنشآت الدصنفة من انتهاكات صارخة للبيئة من خلبؿ الاستغلبؿ السيئ    
لدختلف مقدراتها يتولد عنو تأثتَات بالغة الخطورة بذعل من إعماؿ نطاـ التأثتَ البيئي للمنشآت 

النظاـ على  غتَ أف ما يزيد من حتمية إعماؿ ىذافالدصنفة ضركرة حتمية لا بد منها ) الفرع الأكؿ(. 
الدنشآت الدصنفة ىو أف تلك التأثتَات تؤدم في الغالب الآثار مدمرة على البيئة لا يدكن في كثي نت 

 تتجاكزىا بسهولة ) الفرع الثاني(. –الأحياف 

 الفرع الأول: دوافع تتعلق بتأثير استغلال المنشآت على البيئة  

نفة كثتَا ما يتًتب خطتَة على البيئة كالصحة إف الاستغلبؿ اللبعقلبني كالخطتَ للمنشآت الدص   
 أهمها التلوث البيئي) أكلا (، كالاستنزاؼ الخطتَ للثركات الطبيعية) ثانيا(. كالجوار،

 التلوث البيئي –أولا 

أصبح التلوث البيئي من أكبر التحديات التي تواجهها البشرية كىذا بالنظر للبنتشار الواسع      
كالرىيب لدختلف مسبباتو على غرار الاستغلبؿ السيئ للمنشآت الدصنفة كيقصد بالتلوث الناتج عن 

ارية أك الحر نشاط الدنشأة الدصنفة ذلك " الإفساد الدباشر أك غتَ الدباشر للخصائص العضوية أك 
 البيولوجية أك الإشعاعية للبيئة.

ئي الناتج عن الاستغلبؿ للمنشآت الدصنفة يقوـ على لرموعة من كمن ثم فإف التلوث البي     
 العناصر نوردىا فيما يلي:
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 إدخال مواد ملوثة في الوسط البيئي: –أ 

ك طاقة سلبية أيا كاف كيكوف ذلك بسبب إدخاؿ عناصر غريبة سواء مواد كيميائية ، أك حيوية أ  
شكلها أك طبيعتها في نظاـ بيئي معتُ، تؤدم إلى الإضرار بو كبدقدراتو الحيوية من ماء كىواء كتربة 

 الأمر الذم ينعكس سلبا على الإنساف كلستلف الكائنات الحية الأخرل 

 أن تلحق ىذه المواد الضرر بالبيئة: –ب 

الضرر الذم بردثو، إذ يجب أف تؤدم ىذه الدواد الدضافة ل يرتبط إدخاؿ مواد أك طاقة للبيئة بدد   
إلى إخلبؿ بالنظاـ البيئي كقدرتو على أداء كظائفو الحيوية بسبب حدكث تغيتَ في أحد عناصره أك 

جميعها، كيكفي أف تكوف ىذه الأضرار احتمالية الحدكث في الدستقبل ك التي تقدر حسب الأحواؿ 
  .1كالقرائن

 ث بفل شخص قلانوني: أن يكون التلو  –ج 

إف التلوث الدقصود ىنا ىو التلوث الناتج يسببو شخص قانوني ،سواء كاف ىذا الشخص شخص   
الدتزايدة  طبيعي نتيجة تعمده ،أك إهمالو، أك نتيجة عن عدـ التوازف في إشباع حاجاتو أك أطماعو

ياـ الدنشآت الدصنفة مثلب ، أك كاف ىذا التلوث بفعل شخص معنوم كق 2،كبتُ المحافظة على البيئة 
 على البيئة من خلبؿ لرموعة النشاطات التي تقوـ بها. بالاعتداء

 

                                                           
- -وف الددني كالتشريعات البيئيةنمقارنة في ظل أحكاـ القا برليليةدراسة  -يوسفي نور الدين، جبر ضرر التلوث البيئي  -  1

بزصص: قانوف خاص، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية ، جامعة لزمد خيضر ،  –أطركحة مقدنة لنيل شهادة دكتوراه علوـ 
  45،  2012- 2011بسكرة، الجزائر 

 
،كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية ، جامعة 5منصور لراجي ، الددلوؿ العلمي كالدفهوـ القانوني للتلوث البيئي ، لرلة الدفكر ،ع -  2

  105لزمد خيضر ،بسكرة ، ص
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 الموارد الطبيعة المتجددة  –أ 

يقصد بالدوارد الدتجددة " تلك الدوارد التي بذدد تلقائيا كبشكل سريع يفوؽ الدعدؿ المحتمل     
لاستغلبلذا بحث لا يكوف ىناؾ خوؼ من نفاذىا. كمن أمثلتها الطاقة الشمسية، كطاقة الرياح،  

  . 1كالدياه الجوفية الدتجددة النهار، كمياه الأمطار، ك

 ة:الوارد الطبيعية الناضب –ب 

يقصد  بالدوارد الطبيعة الناضبة بأنها "تلك الدوارد التام لا يدكن انتاجها كالتي لابد كأف ينفذ رصيدا    
 2عاجلب أك أجلب مع اسمرار استعمالو في العملية الإنتاجية "

  الفرع الثاني: دوافع تتعلق بأثر استغلال المنشآت المصنفة على البيئة

غالبا ما تؤدم التأثتَات التي بردىا الدنشآت الدصنفة إلى آثار مدمرة على البيئة ، كقد رأينا سابقا    
حجم الكوارث التي يحدثها التلوث البيئي بدختلف أنواعو ، بالإضافة إلى ما يحدثو استنزاؼ الثركات 

يعها كالتي بزتلف بحسب نوع الطبيعية من دمار بالبيئة كبذريد لكل مقومتها ، إفّ ىذه التأثتَات جم
الدؤثر كدرجة جسامتو، تؤدم في نهاية الدطاؼ إلى نتيجة كاحدة ىي الإضرار بالبيئة .ذلك أف التأثتَ 

 يعود لدصدر النشاط كىو الدنشأة الدصنفة ، أما الأثر فيعود على الدتأثر منو كىو البيئة.

يثتَ ىذا  لسابقة كالنتيجة الحتمية لذا ، إلا أف ماكيعد الضرر البيئي الأثر البارز لكل تلك التأثتَات ا   
الدصطلح الجديد نسبيا من مشكلبت عويصة بالبيئة جعلت منها ضحية مسلوبة الحقوؽ لا من حيث 

                                                           
 الجزائر دراسة مقارنة بتُ  -سماعيل زحوط، استًاتيجية ترقية استخدامات الدوار الطاقوية النامية ،ضوابط التنمية الدستدامة  -  1

كالو متحدة الأمريكية  ، مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات ذيل شهادة الداجستتَ في اطار مدرسة الدكتوراه في العلوـ تستَ، 
 -2012، 1بزصص الاقتصاد دكلي كالتنمية ك الدستدامة ، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ ، جامعة سطيف 

 13، ص 2013
العلوـ في الحقوؽ  إطار التنمية الدستدامة  ،أطركحة  مقدمة نيل الدكتوراه  بد الغاني ، الحماية القانونية للبيئة فيحسونة ع -  2

 .2013-2012بزصص قانوف أعماؿ ، جامعة لزمد خيضر ، بسكرة ، 
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التسويات البينية الودية بتُ الدكؿ أك حتى بتُ الأفراد، كلا من حيث الدطالبات القضائية التي ترمي إلى 
ىذا النوع من الضرر مازاؿ غتَ كاضح الدعلم كما التعويض عنو ، كىذا لأف الدطالبة بإصلبح الضرر أك 

أف لو لشيزات كخصائص بزتلف جذريا عن الضرر العادم ، فهي بهذا بذعل منو ضرر منفلت صعب 
الإدراؾ، صعب الإصلبح، صعب التعويض. ما يبتُ بصدؽ حتمية إخضاع الدنشآت الدصنفة 

ات كبتَة على البيئة لنظاـ التأثتَ البيئي من أجل تفادم ىذا النوع من باعتبارىا لزاؿ خطتَة ذات تأثتَ 
 .الضرر أك التقليل منو الإمكاف 

 أولا: الضرر البيئي والصعوبات المثار حول تحديد مفهومو

اختلف الفقو بشأف برديد مفهوـ كاضح كدقيق للضرر البيئي ، فهناؾ من ابذو إلى القوؿ أف ىناؾ    
لية لعناصر البيئة ، فهو الضرر الذم ضرار بدفهومو الفتٍ كىو الذم يصيب المجلبت الحيوية الأك 

الضرر البيئي  إلى القوؿ أف Girodيصيب البيئة بحد ذاتها ، كفي الأختَ ىذا الابذاه ذىب البرفسور 
ىو" الضرر الذم ينجم عن التلوث ك يشمل جميع الأضرار التي تقوـ بها الإنساف كتصيب لستلف 

نفس الدنحى عرؼ الضرر البيئي بأنو "  Caballero.كقد لضى الفقيو الفرنسي 1عناصر الطبيعية
ه على الناس الضرر الذم يصيب الوسط البيئي مباشرة، كىو ضرر مستقل بذاتو بغض النظر عن تأثتَ 

في حتُ ذىب ابذاه آخر إلى القوؿ بأف الضرر البيئي ىو الضرر الذم يلحق  .2كلشتلكاتهم 
بالأشخاص من جراء الدساس بالبيئة فيصيبهم في أموالذم أك أجسامهم أك صحتهم أك منهم عن طرؽ 

 المحيط الذم أصابو الضرر.

 ثانيا: خصائص الضرر البيئي 

يتميز الضرر البيئي بدجموعة من الخصائص بزتلف جذريا عن خصائص الضرر العادم ك بذعل    
من الضرر البيئي ضرر صعب الإثبات ، صعب التعويض، لا يدكن في كثتَ من الأحياف تدركو ، كىو 

                                                           
1 - Michel Prieur. Droit de l’environnement. Op. cit.P868. 
2 - ibid .P869. 
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سبب آخر مضاؼ يجعل من تبتٍ نظاـ التأثتَ البيئي للمنشآت الدصنفة حتمية لا مفر منها، كىذه 
 صائص ىي:الخ

 الضرر البيئي غير شخصي – 1

بدعتٌ أنو الضرر عيتٍ يصيب الدقدرات البيئة بالدرجة الأكلى من ىواء كماء كتربة كغابات. كىي        
العناصر التي لا تعتبر في الحقيقة ملكا لأحد، كإمنا تعد تراث مشتًؾ للجميع ،الأمر الذم يؤدم بنا 

أماـ القضاء بالتعويض عن الضرر البيئي أك إصلبحو لانتقاء إلى القوؿ بصعوبة مطالبة الأشخاص 
 الصفة كالدصلحة الشخصية كالدباشرة التي أكجبها القانوف لرفع أم دعول قضائية.

 الضرر البيئي غير مباشر – 2

بالرجوع إلى القواعد العامة للمسؤكلية الددنية لصد أف الضرر الدستوجب للتعويض أف يكوف ضررا      
، كيعتبر الضرر نتيجة طبيعة إذا لم يكن في استطاعة مباشر، أم أف يكوف نتيجة طبيعة للفعل الحاصل

الذم لا يكوف نتيجة طبيعية  بيد أف الضرر الغتَ مباشر ىو 1الدضرر أف يتوقاه ببذؿ جهد معقوؿ.
 مألوفة للفعل الضار كيكوف بإمكاف الدضركر بذنبو ببذؿ لرهود معقوؿ.

 الضرر البيئي ذو الطابع انتشاري  -3

بسكن الطبيعة الانتشارية للضرر البيئي في كونو ضرر كاسع من حيث الزماف كالدكاف ، فقد يحدث 
الدختلفة في بقاع أخرل منها، كىذا بسبب عدة  الضرر في مكاف ما في أقاصي الأرض كتظهر آثاره

عوامل جيولوجية كانتقاؿ الضرر عبر الذواء كىي الخاصية التي بسيز التلوث البيئي ذلك أنو ينتشر عبر 
الذواء ليعم مناطق غتَ الدنطقة التي نشا فيها، كقد ينتشر الضرر البيئي غبر الداء نتيجة التدفق كالسيلبف 

أخرل كالتفجتَات النوكية التيارات الدائية الدتنقلة ، أك قد ينتشر بسبب عوامل  الدستمر للمياه بسبب
                                                           

لسنة  44الدتضمن القانوف الددني، الدعدؿ كالدتمم، ج ر، ع  1975 سبتمبر 26في  58/ 75من الأمر رقم  182الدادة -  1
1975  
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كغتَىا من الاستخدامات الأخرل للموارد التي يدكن أف بردث أضرر تنتقل من مكاف الآخر، كذلك 
نطلبقية دكلية انقوؿ أف انطلبقة الجيل الثالث من حقوؽ الإنساف كمنها الحق في بيئة نظيفة كاف 

لجيلتُ الأكؿ كالثاني الذين كانت انطلبقتهما انطلبقة داخلية مطالبات شعبية كحركات داخلية عكس ا
كحركب كغتَه. كىذا لاف الأضرار البيئية لاتقف عند حد معتُ أك زمن معتُ كإنما ىي أضرار كاسعة 

 الانتشار عبر الزماف كالدكاف.

فطن البشرية للؤخطار المحدقة بالبيئة إلى التي كانت سببا في ت 1كلقد أدت حادثة تورم كانوف      
ميل عرضا، إذ  18ميل طولا ك  35انتشار رىيب لبقع الزيت الدتسرب من الناقلة لدساحة تقارب 

كصلت ىذه البقع الزينية إلى شواطئ إلصلتًا كفرنسا كبلجيكا، كىذا بالرغم من المحاكلات العديدة 
ملكة الدتحدة لقصف  الناقلة البحرية في لزاكلة لإشعاؿ للحيلولة دكف انتشاره كاف آخرىا أف قامت الد

 النفط بداخلها.

 الضرر البيئي ضرر متًاخي– 4

بخلبؼ الضر الحالي الذم تظهر نتائجو فور كقوع الفعل الضار ، فاف ما يدز الضرر البيئي ىو       
أنو ضرر تراخي لا تظهر نتائجو في الغالب إلا بعد فتًة طويلة من الزمن ، كما ىو الحاؿ بالنسبة 

مقركنة بالفعل تظهر في حينها  عن التلوث الإشعاعي التي قد تأتي في صورة حادة النابذةللؤضرار 
الدسبب لذا كقد لا تظهر فور التعرض للئشعاعات ، كإنما بستد لفتًة زمنية تطوؿ لأجياؿ متعاقبة ، 

كالحاؿ نفسو بالنسبة للتلوث الكيمائي الذم يصيب الدنتجات الزراعية كالدواد الغذائية بفعل الدبيدات 

                                                           
ألف برميل من الخاـ الكويتي،  880تورم كانيوف سفينة ليبتَية ، تعد أكبر ناقلة بتًكؿ في العالم في عصرىا ، كانت برمل  - 1

ألف طن من بتًكؿ ، نتج عنها ىلبؾ الآلاؼ من  60برطمت في بحر الشماؿ أماـ الشاطئ الإلصليزية كالفرنسية ، كتسرب منها 
 08حوالي ة من الأسماؾ كتلف الشواطئ  الإلصليزية ، كالتي قدرت تكاليف نظافتها آنذاؾ الطيور البحرية، كموت كميات ىائل

    .59مليوف دكلار ، كيراجع في ىذا الشأف رياض صالح أبو العطا ص 
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لسامة إلى حد معتُ لتبدأ أعراضو في كغتَىا، فهو يحتاج لوقت طويل تصل فيو درجة تركيز الجرعات ا
                    1الظهور.

 المبحث الثاني

 مبادئ وأىداف نظام التأثير البيئي للمنشآت المصنفة

يرتكز النظاـ البيئي للمنشآت الدصنفة على لرموعة من الدبادئ الذامة الذادفة إلى بذسيد حماية      
البيئة تكوف صالحة لحياة الإنساف كالحيواف كالنبات كمتلف الكائنات الحية ، بالإضافة لتحقيق تنمية 

 ادمة.مستدامة بسكن من استغلبؿ ختَات الحاضر دكف الإخلبؿ بدقدرات الأجياؿ الق

 كفي ىذا الجزء سنتناكؿ بالشرح كالبياف الدبادئ التي يرتكز عليها التأثتَ البيئي للمنشآت الدصنفة      

 ) الدطلب الأكؿ(، كالأىداؼ التي جاء لتحقيقها )الدطلب الثاني(.

 المطلب الأول

 مبادئ نطام التأثير البيئي للمنشآت المصنفة 

ي للمنشآت الدصنفة في مبدأ الوقاية كتصحيح الأضرار البيئية من تتجسد مبادئ نظاـ التأثتَ البيئ    
الدصدر ) الفرغ الأكؿ(، كمبدأ الإعلبـ ) الفرع الثاني(، كمبدأ الاستبداؿ ) الفرع الثالث(، كمبدأ 

 الدشاركة الشعبية ) الفرع الرابع(.

 الفرع الأول: مبدأ الوقلاية وتصحيح الأضرار البيئية من المصدر

بدأ الوقاية على منع كقوع الأضرار قبل حدكثها ، فهو بهذا الدعتٌ يعد أفضل الوسائل يرتكز م   
لضماف حماية أفضل للبيئة ، فما داـ أفّ الضرر لم يظهر بعد يجب على الدكلة كىي تسعى لاستغلبؿ 

                                                           
ديدة ، دار الجامعة الج -دراسة مقارنة -الددنية عن أضرار التلوث البيئي في نطاؽ الجوار  عطا سعد لزمد حواس ، الدسؤكلية  - 1

 .514ص  2011الاسكندرية ، 
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ضركرية لدنع موالاىا الطبيعية تلبية لاحتياجاتها التنموية أف تتخذ كافة التدابتَ اللّبزمة كالإجراءات ال
حدكث ضرر، إذا حدث كأف كقع الضرر فيجب عيهل ابزاذ الإجراءات اللبزمة للحد من امتداده 

كانتشاره ، لذا أصبح مبدأ الوقاية أكثر أهمية عندما نكوف بصدد مواجهة أضرار لا يدكن إصلبحها أك 
الي الدخاطرة الدرتبطة بو ، فهذا مبدأ يهدؼ ببساطة إلى إلغاء أثر الدلوث من مصدره ، كبالت1معالجتها

كىنا يجب  التميز بتُ مبدأ الوقاية كمبدأ الحيطة  اللّذاف يشتًكاف في العمل على منع كقوع الأضرار 
 البيئية ، فمبدأ الوقاية يرتكز بالأساس على خطر، بينما يقوـ مبدأ الحيطة على عنصر الحذر.

 أولا: تعريف مبدأ الوقلاية 

مبدأ الوقاية بأنو"... بذنب أك التقليل من الأضرار الناجمة عن الأخطار الداسة بالبيئة من  يعرؼ       
، كيرل الأستاذ 2خلبؿ العمل في الدقامة الأكؿ على الدصدر كباستخداـ أفضل التقنيات الدتاحة"

مصنع أك  يتحقق من خلبؿ التدابتَ الوقائية الدناسبة قبل تطوير مشياؿ بيور أفّ " منع كقوع الضرر
كما تضمن إعلبف برغن لوزراء البيئة الأعضاء في الدنطقة التعاكف كالتنمية  .3برقيق عمل أك النشاط"

كأنو يستخدـ كسبب لتأجيل التدابتَ لدنع التدىور   معتٌ ىذا الدبدأ 1990الاقتصادية الدستدامة 
 4البيئي.

 ثانيا: شروط تطبيق مبدأ الوقلاية:

 5ي لدبدأ الوقاية من خلبؿ توافر شركط معينة نوجزىا فيما يلي:يتم التطبيق الفعل       

                                                           
  323زيد الداؿ صافية، مرجع السابق، ص  -  1
مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في الحقوؽ ، بزصص قانوف عاـ،   -دراسة مقارنة –مدين آماؿ، الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة  -2

   172، ص  2013 -2012يد، تلمساف، الجزائر اكلية الحقوؽ  كالعلوـ  السياسية ، جامعة أبي بكر بلق
3  -  PRLEUR MICHEL ; Les principes généraux du droit l’environnement. 
Fouad. Reler . orgl ; p24 ( consulte le) 

 474أحمد لكحل ،النظاـ القانوني لحماية البيئة كالتنمية الدستدامة الاقتصادية، دار مومة ، الجزائر، ص  -  4
 . 335- 331ص زيد الداؿ، مرجع سابق ،  -  5
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 أف تكوف الأضرار الواجب تفاديها معركفة. -

 أف تكوف التدابتَ الوقائية معقولة. -

 اللجوء إلى أحسن التكنولوجيات الدتوفرة. -

الدصدر إنما  كنستطيع القوؿ أف ربط الدشرع بتُ مبدأ الوقاية ك تصحيح الأضرار بالأكلوية من      
يجد بذسيد الفعلي في نظاـ التأثتَ البيئي للمنشآت الدصنفة، ذلك أف مبدأ الوقاية يقوـ على منع 

 الضرر فبل كقوعو.

 الفرع الثاني: مبدأ الإعلام

يلعب دكرا ىاما في تطبيق الجيد لنظاـ التأثتَ البيئي للمنشآت الدصنفة، لدا للئعلبـ أثر في خلق     
الوعي لذل العامة أفراد كمؤسسات ، من خلبؿ اطلبعهم على كافة الدستجدات الدتعلقة بالبيئة كما 

لزرع ثقافة جديدة يحيط بها من لساطر كبرديات ، فهو عندما يقوـ بذلك إنما يقوـ بو في الحقيقة 
كعلى ذلك يعرؼ الإعلبـ البيئي بأنو " توظيف كسائل  1تدعو للتخلي عن السلوكيات القائمة

الإعلبـ من قبل أشخاص مؤىلتُ بيئيا كإعلبميا للتوعية بقضايا البيئة كخلق رأم عاـ متفاعل إيجابيا 
تعلقة بالبيئة من خلبؿ كسائل ، كىو أيضا " عملية إنشاء كنشر الحقائق العلمية الد2مع تلك القضايا"

 .3الاعلبـ بهدؼ أيجاد درجة من الوعي البيئي كصولا إلى التنمية الدستدامة

إف الإعلبـ  البيئي الذم نقصد اليوـ لا يقتصر على لررد نقل الدعلومة كإبراز القضايا البيئية        
نموم يسعى لتحقيق التنمية فقط، كإنما يجب أف يتعدل ىذا الدكر التقليدم لتَتقي إلى إعلبـ ت

                                                                                                                                                                                     

 
ياستُ بوذراع، دكر الإذاعة في نشر الوعي البيئي لدل الطلبة الجامعيتُ ، رسالة ماجستتَ ، جامعة منتورم، قسنطينة، ص  -  1

17. 
 .12، ص  2011الأردف (، –سناء لزمد الجبور، الإعلبـ البيئي، دراسة دار السلبمة ) عماف  -  2
 . 16-15، صص 2004تَ لزمد عربيات، أيدن سليماف مزاىرة البيئة ، دار الدناىج، عماف، بش -  3
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الدستدامة من خلبؿ الدعول لحماية البيئة ، كفي ىذا الصدد يرل الدكتور " عابد راضي" عضو جماعة 
الخط الأخضر بالكويت "إف ىدؼ الإعلبـ البيئي ىو تكوين المجتمع بأجيالو الدتعاقبة فيقرع ناقوس 

 البيئة كإقامة التوازف بتُ البيئة كالتنمية الخطر للؤفراد كالجمعيات كالحكومات من أجل الحفاظ على

للوصوؿ إلى نهج صحيح من التنمية الدتكاملة القابلة للبستمرار أك التي تضع اعتبارىا حاجات 
 .   1الجماىتَ"

 الفرع الثالث: مبدأ الاستبدال

مضر  يرتكز نظاـ التأثتَ البيئي للمنشآت الدصنفة على مبدأ الاستبداؿ الذم يقضي باستبداؿ عمل
بالبيئة بآخر يكوف أقل خطرا عليها، بحيث يختار ىذا النشاط الأختَ حتى كلو كانت تكلفتو مرتفعة 

، ذلك أنو مهما ارتفعت تكلفتو الاستبداؿ من الدصدر 2مادامت مناسبة للقيم البيئة موضوع الحماية
ارجية الدرتبطة بها ، فإدارة فإنها تبقى أقل بكثتَ من تكلفة إزالة التلوث مضافا إليها كلفة العوامل الخ

، غتَ أنو من غتَ الدمكن تقييم 3مشكل معركؼ بشكل لزدد الدكاف أسهل بكثتَ من إدارة الدخاطر
كافة الآثار البيئي كإيجاد البدائل الدمكنة لذا ، كمن ثم " كجب إجراء التقدير الكمي للآثار متى كاف 

تاح لا يسمح بتقييم كافة الآثار. كتبدكا الصعوبة في  ذلك لشكنا كإف كاف الواقع أف الدستول التنقية الد
كيفية معاملة الآثار التي لا يدكن تقييمها، كقد تؤدم إلى بذاىلها إذا كانت على درجة كبتَة من عدـ 

اليقتُ في تقديرىا، كىناؾ دائما درجة من عدـ اليقتُ  فيما يتم تقييمو من الآثار لذلك فالذدؼ 
يقتُ إلى مستول مقبوؿ كليس لزاكلة استبعاده كلية ، كبرديد الددل الزمتٍ دائما  ىو تقليل عدـ ال

                                                           
  72، لرلة إذاعة كتلفزيوف الخليج، ع  -التحديات كالطموحات  –خليل بن الدين، الإعلبـ البيئي في الوطن العربي   - 1

 28، ص  2008جانفي 
 يتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية الدستدامة  10 – 03من القانوف  03الدادة  - 2
لرلة العلوـ الاجتماعية ، ع  –الجانب القانوني  -بيزات صوفيا، إشكالية برقيق التنمية الدستدامة في ظل متطلبات البيئة -  3

 20،ص  2026، ديسمبر 23
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للتنبؤ بالآثار البيئية يواجو قيدين ، الأكؿ ىو أف العمل لا يدكن أف يدارس بكفاءة مالم بردد بدائل 
الدشركع كثاني كجوب القياـ بذلك مبكرا بدا يسمح بابزاذ القرات في كقت مناسب ،كعلى الرغم من 

ة التخلص من جميع الآثار البيئية فإف الدتاح غالبا ىو بزفيض ىذه الآثار لشا يدخل في نطاؼ أهمي
إجراءات التخفيف كىذه الإجراءات برتاج إلى نفقات يجب تقديرىا كإعادة تقيم مستول الأثر أخذ 

  1في الاعتبار الأثر الإيجابي لإجراءات التخفيف."

ارة بأخرل أقل خطر إلى التوفيق بتُ متطلبات التنمية كحماية عماؿ الضيتًتب  على استبداؿ الأ     
البيئة كبالتالي ضماف استدامة بيئية لدختلف العناصر الحيوية ، كلن يتم ذلك إلا من خلبؿ كضع 

سياسة بيئية فنية بغرض استبداؿ عناصر الإنتاج فب الدنشأة كاستخداـ التكنولوجيات الحديثة المحسنة 
افظة على الداء كالطاقة الدستخدمة خصوصا في المجالات الصناعية كالزراعية ، التي تساعد على المح

بالإضافة إلى إدخاؿ مفاىيم جديدة كالاقتصاد الأخضر كالتنمية في عقلية الدنتج كالدستهلك على حد 
 . 2سواء

 الفرع الرابع: مبدأ المشاركة الشعبة 

تَ البيئي للمنشآت الدصنفة ىو مبدأ الدشاركة،  من أىم الدبادئ التي يرتكز عليها نظاـ التأث      
كيدكن تعريف الدشاركة الشعبية بأنها" العملية التي تتيح لجميع الأفراد المجتمع المحلي كجماعاتو الدؤىلة 

بدوجب القوانتُ فرصا للتعبتَ عن آرائهم، كدرا في إعداد الخطط كالدشركعات المحلية كتنفيذىا كمتابعتها 
بشكل مباشر كغتَ مباشر، بهدؼ برقيق التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية  كالرقابة عليها

 3،كبرستُ نوعية حياة السكاف، كإشباع حاجاتهم بعدالة دكف الإضرار بالدصالح الوطنية.

                                                           
 .267، ص  2003يئة ، دار الدتُ للنشر كالتوزيع ، القاىرة، لزمد عبد البديع ، اقتصاد حماية الب - 1
  14 – 13بيزات صونيا، مرجع السابق ، ص  -  2
طارؽ بركات، تفعيل دكر الدشركة الشعبية كالتمكتُ الدستداـ في التنمية المحلية ، لرلة تشرين للبحوث كالدراسات العلمية ،  -  3

 .70، ص 2014، لسنة  05، ع  26المجلد 
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كما أخذت العيدم من الدكؿ بدبدأ الدشاركة الشعبية في تشريعات الداخلية كمنها التشريع        
،أين 1كأحد الدبادئ التي يقوـ عليها ىذا القانوف  10-03م كرّس ىذا الدبدأ في القانوف الجزائرم الذ

تضمن الفصل السادس تدخل الأشخاص كالجمعيات في لراؿ حماية البيئة حيث نص عل مساهمة 
الجمعيات الدعتمدة قانونيا كالتي بسارس أنشطتها في لراؿ حماية البيئة كبرستُ الإطار الدعيشي في عمل 

الذيئات العمومية كبخصوص البيئة، كذلك بالدساعدة كإبداء الرأم كالدشاركة كفق التشريع الدعموؿ 
،كما تضمن قانوف البلدية الحث على ضركرة كضع إطار ملبئم للمبادرات المحلية التي تهدؼ إلى 2بو

 3برفيز الدواطنتُ كحثهم على مشاركة في تسوية مشاكلهم كبرستُ طركؼ معيشتهم."

كتتنوع الدشاركة الشعبية لتشمل عديد التصنيفات التي كثتَا ما تتًابط بينها منها التصنيف الذم        
 4يعتمد معيار الإسهاـ الدتبع كالذم ميّز تبعا لذذا الدعيار بتُ سبعة أنواع من الدشاركة نوجها فيما يلي:

ز الددينة بتشكيل لرموعات للقياـ : حيث يقوـ أفرد من المجتمع يتمركزكف بدركالمشاركة بالعمل –أ 
كالدساعدة في جميع الأعماؿ الدقامة بالددينة سواء كانت يدكية، أك فنية، أك أعماؿ رفع مساحي، أك 

 مسح اجتماعي، أعماؿ البناء كالتًميم أك الأعماؿ الفنية، كل حسب خبرتو.

اديا من أفراد المجتمع : يتم من خلبؿ ىذه الدشاركة تقديم الدقتدرين مالمشاركة المالية –ب 
 إسهامات مالية لإلصاز مشركع ما يعود بالنفع على المجتمع.

                                                           
 ، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة ، مرجع السابق ذكره. 10 – 03من القانوف  8/  3الدادة  -  1
 .10- 03من قانوف  35الدادة  - 2
 03، مؤرخة في  37، ج ر ، ع  2011يونيو 22، يتعلق بحماية البيئة، مؤرخ في  10 – 11من القانوف  12الدادة  -  3

 . 2011يوليو 
دراسة ميدانية بددينة باتنة، أطركحة لنيل شهادة دكتوراه ،  –ػآ نس عرعار، الدشاركة الشعبية لسكاف الددينة في حمالة البيئة  -  4

 .152- 149، ص  2016 – 2015، الحاج لخضر ، 1علوـ علم الاجتماع ، تنظيم كعمل، جامعة بانتة
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الدشاركة الإدارية: يتم في ىذه الصورة من الدشاركة تنظيم لرموعات للعمل كتكليفو بالدهاـ    –ج 
 القياـ بها. 

تقبلية التي تكوف الدشاركة بالرأم: تتجسد ىذه الدشاركة من خلبؿ إبداء احتياجات المجتمع الدس –د 
 بدوافقة غالبية أفراد المجتمع، كغالبا ما تكوف ىذه الدطالب في مرحلة إقرار خطط العمل كالدشاريع.

الدشاركة بتأثتَ السياسي: تتم ىذه الدشاركة من خلبؿ مساهمة لشثلي اللجاف المجتمعية في الدفع  –ق 
ة إلى دعم القرارات التي بزدـ المجتمع بالضغط بإلصاز الدشركع كإزالة العقبات التي في طريقو ، بالإضاف

 الدستمر على أصحاب القرار.

الدشاركة بالحوار: غالبا ما يدوف ىذا الشكل من الدشاركة خارج الأطر الرسمية بتُ أصحاب  –ك 
الدشركع القائمتُ عليو كأفراد المجتمع بهدؼ التعريف بالدشركع، كالأىداؼ الدرجوة منو، كفي الدقابل فتح 

اؿ للحوار كالنقاش الدوضوعي  البناء القائم على الدعرفة كالخبرة الشخصية للؤفراد من أجل تقديم لر
 الاقتًاحات كإجراء التصاميم الدمكنة خدمة للمجتمع .

الدشاركة في صنع القرار: تتميز ىذه الدشاركة بالدسامة الفعلية للمجتمع في ابزاذ القرار الدناسب  –ز 
 ل الدراسة.بالنسبة للمشاريع لز

بالإضافة إلى أنواع الأخرل من التصنيفات كالتصنيف الذم يديز بتُ الدشاركة التلقائية         
 ك اللبمّشاركة كنوع من التعبتَ على رفض موقف معتُ كالدشاركة السلبية ، كالدشاركة التعويضية،

مات كالدشاركة بالدشورة ككذا التصنيف الذم يحوم الدشاركة السلبية ، كالدشاركة بإعطاء الدعلو  
 .ةكالدشاركة نظتَ حافز مادم ، كالدشاركة الوظيفية كالدشاركة التفاعلية ، التعبئة الذاتي

 

 



 نظام التأثير البيئي كأداة  للتوفيق بين المنشآت المصنفة و البيئة                 الفصل الثاني:
 

70 
 

 المطلب الثاني

 للمنشآت المصنفة التأثير البيئي أىداف نظام

لا شك أف الغاية الأكلى من تطبيق نظاـ التأثتَ البيئي للمنشآت ىي حماية البيئة من لستلف         
التأثتَات السلبية لذذه الدنشآت، بالإضافة لتحقيق التنمية الدستدامة التي تستجيب لتطلعات الفرد 

تَ البيئي للمنشآت الدصنفة الأىداؼ العامة لنظاـ التأث -في كاقع لأمر –كالمجتمع الدكلة ،كىو ما يدثل 
) الفرع الأكؿ(، كفي الدقابل لصد أف ىذا النظاـ قد جاء أيضا لتحقيق لرموعة أخرل من الأىداؼ 

 ك تكريسا لدكر الجمهور كالإدارة في عملية الحماية الخاصة حماية للمنشأة في حد ذاتها،

 ) الفرع الثاني(.

 البيئي للمنشآت المصنفة ريثنظام التألالفرع الأول: الأىداف العامة 

 البيئي للمنشآت الدصنفة يتمثل بالأساس في حماية البيئة )أكلا(، تَإفّ لزور اىتماـ نظاـ التأث         
 كبريق التنمية الدستدامة ) ثانيا(.

 أولا: حماية البيئة:

نظاـ التأثتَ  اـمىتاتشكل حماية البيئة من لستلف التأثتَات السلبية للمنشآت الدصنفة لزور         
البيئي للمنشآت الدصنفة بل كأساس قيامهما، كىذا من خلبؿ توفتَ الحماية لعناصرىا الدكونة لذا 

 كالدتمثلة في:

 الهواء –أ 

بذعل الحياة  يتشكل الذواء من لرموعة من الغازات التي تشكل الغلبؼ الجوم للؤرض، كالتي    
ث بريط بالكرة الأرضية ىائلة من الذواء تقدر بحوالي لشكنة لجميع الكائنات الحية على سطحها، حي

خمسة مليوف كن ، تتكوف من العديد من الدركبات الكيميائية كالتي أحصيت منها حتى الآف مائة 
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بالإضافة للعديد  21كغاز الأكسجتُ  78مركب، منها غاز النتًكجتُ الخمل حيث تشكل نسبتو 
   1لمحيط بالكرة الأرضية كلكن بنسب أقل.من الغازات الأخرل تشكل الغلبؼ الغازم ا

 الماء –ب  

تعتبر الداء من العناصر البيئية الدهمة التي برظى بحماية فعلية لنظاـ التأثتَ البيئي من الاستغلبؿ      
السيئ للمنشآت الدصنفة، بالنظر لدا يدثلو ىذا العنصر الحيوم من الحياة برمتها ، كالداء مركب كيميائي 

فاعل غاز الأككسجتُ مع غاز ثاني الذدركجتُ ، كيتميز بخواص كيميائية كفيزيائية كحيوية ينتج من ت
من مساحة  71بذعلو من مقومات الحياة على سطح الأرض ، كللمياه دكرة ثابتة في طبيعة ، كيغطي 

  2الأرض.

 التربة  –ج 

رض، كتتكوف من موارد تشكل التًبة الطبقة السطحية الذشة أك الدفتتة التي تغطي سطح الأ     
صخرية مفتتة خضعت من قبل للتغيتَ بسبب تعرضها للعوامل البيئة الدختلفة كالبيولوجية كالكيميائية، 

  3فضلب عن الداء كالذواء. %5، كنسبة الدوارد العضوية  %45حيث تشكل نسبة الدوارد الدعدنية 

 التنوع البيولوجي –د    

التنوع البيولوجي بأنو" التباين الكائنات العضوية  1992عرفت الاتفاقية بالتنوع البيولوجي لسنة      
الحية الدستمدة من كافة الدصادر بدا فيها، ضمن أمور أخرل ، النظم الايكولوجية الأرضية كالبحرية  

                                                           
 .07، ص 1999لذيئة الدصرية العامة للكتاب ، القاىر ، توفيق لزمد قاسم ، التلوث مشكلة اليوـ كالغد، ا -  1
 .16حسونة عبد الغتٍ ، مرجع السابق ، ص  -  2
 121، ص  2006لزمد حسن الكندرم، الدسؤكلية الجنائية عن التلوث البيئي، ب ط ، دار النهضة العربية ، القاىرة  - 3
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من التنوع داخل الأنواع كبتُ كالأحياء الدائية كالدركبات الإيكولوجية التي تعد جزءا منها، كذلك يتض
 .1الأنواع كالنظم الايكولوجية"

 : تحقيق التنمية المستدامةثانيا

يسعى نظاـ التأثتَ البيئي للمنشآت الدصنفة إلى برقيق التنمية الدستدامة ، كيعود الاىتماـ الفعلي      
ؿ الجهود التي بذلتها الأمم بالبيئة عموما كقضايا التنمية الدستدامة إلى ستينات القرف الداضي من خلب

الدتحدة لإيجاد توافق بتُ البيئة من جهة كالتنمية من جهة أخرل بسبب الاستغلبؿ الدفرط كاللبعقلبني 
يسمى  كما سببو التصنيع من تلوث ألحق الضرر بالبيئة ، كنتيجة لذلك ،أنشئ  ما، للثركات الطبيعية

فكرين كرجاؿ أعماؿ من لستلف جهات العالم من قبل لرموعة من العلماء كالد 1968بنادم ركما 
، كقد بدأ اىتمامو بالشأف العالم 2بهدؼ القياـ بأبحاث عملية لتحديد حدكد النمو في الدكؿ الدتقدمة

من خلبؿ نشره لتقرير بعنواف ) كقف النمو(، كىو التقرير الذم أطلق جرس الإنذار  1972في سنة 
ار نتيجة النمو الاقتصادم الدتزايد الذم أدم إلى استغلبؿ بخصوص ما تعانيو الكرة الأرضية من أضر 

الدتزايد للثركات كالدوارد الطبيعية ،كقد كدعا ىذا التقرير إلى الضركرة تطبيق فكرة النمو الصفرم كنوع 
 من الضماف لاستمرار الحياة على سطح الأرض. 

 مفهوم التنمية المستدامة –أ 

الدستدامة إلى أف مصطلح الاستدامة يعود في  معتٌ التنمية بذدر الاشارة قبل الحديث عن       
استخدامو إلى علم الايكولوجي الذم استعملو للدلة على تشكل كتطور النظم الديناميكية، أما في 

                                                           
، صادقت عليها  1993لدتحدة ، سلسلة معاىدات ، النصر العربي، من اتفاقية  التنوع البيولوجي ، الأمم ا 1/  2الدادة -  1

، الدتضمن الدصادقة على اتفاقية بشأف التلوث  1995يونيو  06، مؤرخ في 163/  59الجزائر بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم 
 تهميش بن أحمد عبد الدنعم. ، للمراجعة في طريقة ال 43، جر ع  1992يونيو  05البيولوجي، الدوقع عليها في  ريودم جانتَ في 

 .294لزمد عبد البديع، مرجع سابق، ص  -  2
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الدفهوـ النموم فإف مصطلح التنمية الدستدامة يستخدـ للتعبتَ عن طبيعة العلبقة بتُ علم الاقتصاد 
 Worldتم استخداـ ىذا الدصطلح لأكؿ مرة سنة من قبل منظمة .كقد 1كعلم الايكولوجي

Wildlife كنرجم إلى العربية بعديد من الدسميات منها التنمية القابلة للبستمرار، الدوصولة "
....أما الاستخداـ الرسمي لدصطلح التنمية الدستدامة فيعود لرئيسة الوزراء  2الدطردة، البيئة، المحتملة

" من خلبؿ تقرير " مستقبلنا الدشتًؾ" الصادر عاـ  Gro Harlem Bruntlandالنركيجية" 
1982.3  

 أبعاد التنمية المستدامة: -ب 

 تقوـ التنمية الدستدامة على لرموعة من الأبعاد ىي:      

 البعد الاقلتصادي: – 1

تعد البيئة قاعدة التنمية الاقتصادية ككيانها الدتكامل الذم يجب العمل على استدامتو كالمحافظة      
عليو كىو ما يعتٍ أف أم اعتداء عليها بالتلوث أك الاستنزاؼ يؤدم حتما إلى كضعف ىذه 

ضل ،لذؾ كجب العمل على إصلبح الجانب الاقتصادم في المجتمع بدا يتمشى كبرقيق أف4التنمية
مستويات الدعيشية لأفراد من خلبؿ برقيق زيادة الدخل القومي، كالعمل على ترشيد استخداـ الدوارد 
الطبيعية بدا يتماشى كقدرة ىذه الدقدرات، كلن يتم ذلك إلا بإجراء بزفيضات معتبرة في الاستهلبؾ 

                                                           
آسيا قاسيمي، التنمية الدستدامة بتُ الحق في استغلبؿ الدوار الطبيعية كالدسؤكلة عن حماية البيئة مع الاشارة إلى التجربة  -  1

جارب التنموية بالمجاؿ العربي كالدتوسطي: التحديات الجزائرية، مدخلة ضمن فعاليات الدلتقى الدكلي الثاني حوؿ السياسات كالت
 . 2012أفريل  27- 26كالتوجيهات كالآفاؽ ، باجة) تونس( ، أياـ 

عمارم عمار، إشكالية التنمية الدستدامة كأبعادىا ، الدؤبسر العلمي الدكلي للبيئة الدستدامة كالكفاءة الاستخدامية للموارد  -  2
  4،ص  2008أفريل  8 – 7س ، سطيف أياـ الدتاحة ، جامعة فرحات عبا

 17عمارم عمار ، الدرجع كالدوقع نفسو ،  ص  -  3
ربيعة بوسكار، مشكلة البيئة في الجزائر من منظور اقتصادم ، أطركحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوـ في العلوـ الاقتصادية  -  4

 .70،ص  2016-2015بسكرة  ، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية، جامعة لزمد خيضر ،
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ستهلبؾ التي تهدد التنوع الدبدد للطاقة ، كإحداث تغيتَ جذرم في أسلوب حياة الفرد ،كتغيتَ أنماط الا
من  %80من سكاف العالم يستهلكوف  % 20، إذا تشتَ الدراسات الاقتصادية إلى 1البيولوجي

 مواردىا، ما تشتَ الإحصائيات أيضا إلى أف ىناؾ فرؽ شاسع بتُ الدكؿ الصناعية كالدكؿ النامية

جم استهلبؾ الذند، الأمر الذم في استغلبؿ الدوارد الطبيعية بدا يصل لحدكد الضعف للفرد الواحد فح
يستوجب إعادة النظر في كمية ىذه لدا لذا من تأثتَ كبتَ على زيادة معدلات التلوث العالدي، من ثم 

كجب على ىذه الدكؿ كىي تبحث عن الرفاه الاقتصادم أف تراعي برقيق العدالة بتُ الأجياؿ 
الذم يهدؼ إلى ضماف الرفاىية للمجتمع  الدتعاقبة ،كىو لزور البعد الاقتصادم للتنمية الدستدامة

، بل العمل  2دكف إفاؿ الرصيد العاـ للرأسماؿ الطبيعي الذم يجب أف ينتقل سليما للؤجياؿ القادمة 
على زيادتو لضماف العدالة بتُ الأجياؿ ، لذلك لجأت معظم السياسات القانونية في الدكؿ لتبتٍ 

ق كالمحافظة على البيئة على غرار نظاـ التأثتَ البيئي للمشاريع العديد من الأنظمة التي تدفع بابذاه برقي
 الاقتصادية ذات التأثتَ على البيئة كذلك لضماف انسجامها مع لزيطها الطبيعي.

إف برقيق البعد الاقتصادم للتنمية الدستدامة لن يتأتى إلا بالانتقاؿ إلى أنماط جديدة من     
 3الاستهلبؾ كذلك من خلبؿ:

 ستهلبؾ الفردم من الدوارد الطبيعية. حصة الا -

 إيقاؼ تبديد الدوارد الطبيعية.  -

 مسؤكلية البلداف الدتقدمة عن التلوث كمعالجتو. -
                                                           

مؤشراتها ، المجموعة العربية للتدريب  –أبعادىا  –ياسمتُ مدحت لزمد ، التنمية الدستدامة مفهوما  –مدحت أبو النصر  -  1
 .103، ص 2017كالنشر 

2 - Fabrice  ehatem, « Le concept du développement soutenable» ;revue économie 
prospective internationale , 4eme trimestre , n 44, 1990 ,p103  

عمار طراؼ كحياة حسينتُ، الدسؤكلية الدكلية كالددنية في قضايا البيئة كالتنمية الدستدامة، الدؤسسة الجامعية للدراسات كالنشر  -  3
 .109-106،ص   2012كالتوزيع ،
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 الدساكاة في توزيع الدوارد. -

 الحد من التفاكت في الدداخيل. -

 تقليص الإنفاؽ العسكرم -

 البعد الاجتماعي: – 2

اعتماد كبتَا على مشاركة كل مكونات كأطياؼ المجتمع رجالا تعتمد التنمية الدستدامة كفقا لذذا 
 كنساء صغارا ككبار كشبابا ككهولا، من أجل النهوض بتنمية مستدامة تفي باحتياجات

الجميع دكف بسييز، كلذا يدكننا القوؿ أنها" تنمية تهدؼ لتنمية الناس من أجل الناس بواسطة الناس، 
درات البشر ، كالتنمية من أجل الناس تتٍ كفالة التوزيع النمو فتنمية الناس تعتٍ الاستثمار في ق

الاقتصادم الذم يحققونو توزيعا كاسع النطاؽ أما التنمية بواسطة الناس فتعتٍ إعطاء لكل  فرد 
. بسكنو من الدساهمة في صنع القرارات التنموية كقد عرؼ المجلس 1الفرصة للمشاركة فيها منتجة فعالة"

تماعي التابع للؤمم الدتحدة التنمية الاجتماعية على أنها "تلك العمليات التي توحد الاقتصادم كالاج
بتُ جهود الأىالي، كجهود السلطات الحكومية ، لتحستُ الأحواؿ العمرانية كالدعيشية كالاجتماعية 

ا على كالثقافية للمجتمعات المحلية ، كبرقيقا لتكامل ىذه المجتمعات في إطار حياة الأمة ، كمساعدته
الدساهمة التامة في التقدـ الوطتٍ، كتقويم ىذه العمليات على عاملتُ أساسيتُ أحدهما مساهمة الأىالي 
أنفسهم في الجهود الدبذكلة لتحستُ مستول معيشتهم ،كثانيا توفتَ ما يلم من الخدمات الفنية بطريقة 

دلة بتُ عناصر المجتمع، كجعل ىذه من شأنها تشجيع الدبادرات كالدساعدات الذاتية ،كالدساعدة الدتبا
عقدت الأمم الدتحدة الأمريكية مؤبسر القمة العالدي  1995، في سنة 2العناصر أكثر فعالية"

الاجتماعية في كوبنهاغن بالدانمارؾ في لزاكلة منها توجيو الانتباه العلمي لدشاكل العالم الاجتماعية في 
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اف لزور ىذا الدؤبسر " كضع التنمية الاجتماعية في عصر يسعى لتأسيس اقتصاد عالدي جديد ، كقد ك
قلب الاىتمامات السياسية العالدية". حيث خرج الدؤبسركف بإعلبف تضمن العديد من الالتزامات أهمها 

العمل من أجل القضاء على الفقر ، كالسعي لتحقيق العمالة الكاملة كبذستُ الصحة كالتعليم 
دكلة على برنامج عمل من مائة فقرة الأسس كالأىداؼ  186،كاتفقت البلداف الدشاركة كعدد 

، كفي ىذا اطار يعد نظاـ التأثتَ البيئي 1الدتعلقة بتحستُ نوعية الحياة بالنسبة للناس في كل مكاف
للمنشآت الدصنفة النموذج الأمثل لدساهمة الجمهور في ابزاذ قرار التًخيص بالاستغلبؿ الدنشآت 

التحقيق العمومي الذم تفتحو الإدارة لدعرفة آراء الناس، كعلى العموـ الدصنفة من عدمو من خلبؿ 
  2يدكننا القوؿ أف البعد الاجتماعي للتنمية الدستدامة يتمثل في:

 برقيق فكرة العادلة الاجتماعية كالعدالة بتُ الأجياؿ -

 ضبط الزيادة السكانية  -

 التعليم -

 للتنمية الوطنية مشاركة الناس في عمليات التخطيط كالتنفيذ -

 ضبط السلوؾ الاستهلبكي للناس. -

 البعد الايكولوجي: – 3

سي البعد الايكولوجي للتنمية الدستدامة أهمية بالغة من حيث أنو جاء ليضع الأطر الواضحة تيك      
رد كالدقيقة للعلبقة بتُ البيئة كالتنمية. فمن خلبؿ ىذا البعد يتم الاستخداـ الأمثل كالعقلبني للموا

البيئية في عمليات التنمية الدختلفة ، بالإضافة إلى أخذ الحيطة في عمليات الاستغلبؿ ىذه، كعلى 
 العموـ يدكننا القوؿ أف البعد البيئي للتنمية الدستدامة يتجسد من خلبؿ الآتي:
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 المحافظة على التنوع البيولوجي  -

 المحافظة على المحيط الدائي  -

 الحرارمالحد من ظاىر الاحتباس  -

 الحفاظ على التًبة -

 لزاربة التصحر كالمحافظة على الغابات -

 برقيق نوعية حياة أفضل للسكاف -

 إحداث تغيتَ مستمر كمناسب في حاجات كأكلويات المجتمع -

 برقيق نمو اقتصادم تقتٍ -

 دمج الدسائل البيئية كالاقتصادية في صنع القرات  -

 للمنشآت المصنفة  البيئيام التأثير الفرع الثاني: الأىداف الخاصة لنظ

جاءا  بالإضافة للؤىداؼ العامة التي جاء نظاـ التأثتَ البيئي للمنشآت الدصنفة لتحقيقها فإنو      
أيضا لتحقيق جملة اخرل من الأىداؼ الخاصة حماية للمنشأة الدصنفة في حد ذاتها ) الفرع الأكؿ(، 

 الحماية ) الفرع الثاني(.كتكريسا لدكر الجمهور كالإدارة في ىذه 

 أولا: بالنسبة للمنشأة المصنفة 

يدكن التطبيق الجيد لنظاـ التأثتَ البيئي للمنشآت الدصنفة من حمايتها من التعرض للعقوبات      
بالإضافة  البيئة،ك حمايتها من الضغوط الدمارسة من جمعيات حماية  الواردة في التشريعات البيئية،

 الدتزايد للمستهلكتُ كالدستثمرين كالدؤسسات الدالية.لحماية من الضغوط 
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 حماية المنشأة المصنفة من التعرض للعقوبات الواردة في التشريعات البيئية –أ 

يهدؼ نظاـ التأثتَ البيئي لدنشآت الدصنفة لحماية ىذه الأختَ من لستلف العقوبات الواردة في     
لدخالفة ،كالدضرةّ ، حيث تضمنت ىذه التشريعات جزاءات التشريعات البيئية كالدتعلقة بالنشاطات ا

للمخالفتُ الذين يزاكلوف نشاطات مضرة بالبيئة ،كمن أمثلة ذلك ما جاء في القانوف الجزائرم فنجد 
أف لستلف النصوص التشريعية ذات الصلة بحماية البيئة قد تضمنت عقوبات على الدخالفتُ كمن 

( 02يعاقب بالحبس لددة سنتتُ) 10 -03من قانوف البيئة  100أمثلة ذلك ما جاء في الدادة 
أك ترؾ تسربا في الدياه   دج( كل من رمى أك أفرغ 500.000كبغرامة قدرىا خمسمائة ألف دينار ) 

السطحية  أك الجوفية ، أك ؼ مياه البحر الخاضعة للقضاء الجزائرم ، بصفة مباشرة أك بصفة غتَ 
مفعولذا أك تفاعلها في الإضرار كلو مؤقتا بصحة الإنساف أك النبات أك  مباشرة ، لدادة أك مواد يتسبب

 الحيواف، أك يؤدم ذلك إلى التقليص استعماؿ مناطق السباحة.

عندما تكوف عملية الص مسموحا بها بقرار، لا تطبق أحكاـ ىذه الفقرة إلا لم برتـً مقتضيات      
 ىذا القرار.

 لى المحكوـ عليو إصلبح الوسط الدائي.يدكن للمحكمة كذلك أف تفرض ع    

تطبيق نفس العقوبات على رمي أك ترؾ نفايات بكمية ىامة في الدياه السطحية أك الجوفية ، أك      
، كما جاء في الدادة 1في مياه البحر الخاضعة للقضاء الجزائرم ، ككذا في الشواطئ كعلى ضفاؼ البحر

 دج( 500.000كبغرامة قدرىا خمسمائة ألف دينار )( 01يعاقب بالحبس لددة سنة كاحدة ) 102

 أعلبه. 19لكل من استغل منشأة دكف الحصوؿ على التًخيص الدنصوص عليو في الدادة 

كيجوز للمحكمة أف تقضي بدنع استعماؿ الدنشأة إلى حتُ الحصوؿ على التًخيص ضمن الشركط     
 النفاذ الدؤقت للخطر. أعلبه، كيدنها أيضا 20ك 19الدنصوص عليها في الدادتتُ 
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 1ر بإرجاع الأماكن إلى حالتها الأصلية في أجل بردده.الأمكما يجوز للمحكمة 

إف أخذ الدنشأة بنظاـ التأثتَ البيئي سيمكنها بلب أدى  شك من بذاكز الكثتَ من ىذه         
صوبات عديدة ل -نتيجة لسالفات الاستغلبؿ –العقوبات التي إف يدكن أف تؤدم في حالات تطبيقها 

 تؤثر في النهاية على نشاط الدنشأة الدصنفة.

 حماية المنشأة المصنفة من الضغوط الممارسة من جماعات حماية البيئة  –ب 

أنشئت على الدستول الدكلي كالاقليمي أك حتى على الدستول الداخلي للدكؿ جمعيات لحماية         
أك جمعيات حماية البيئة ، أك جمعيات المحافظة على  البيئة بتسميات لستلفة كجمعيات أصدقاء البيئة

البيئة أك الأحزاب الخضراء...كقد أصبحت ىذه الختَة تشكل كسائل ضغط رىيبة على الدنشآت 
الدصنفة، كمن أمثلة ذلك ما يقوـ بو ابراد حفظ الطبيعة العالدي من دكر في حماية البيئة الذم ابزذ في 

لقانونية الدكلية للمحافظة علة الغابات الاستوائية كالحفاظ على كقت سابق سلسلة من الإجراءات ا
مناخ القطب الجنوبي من التلوث ، كما أعدّ أكؿ مسودة للميثاؽ العالدي لحفظ البيئة الذم أقرتو 

ـ، كما يقوـ بو الصندكؽ العالدي للطبيعة كالذم ابزذ إجراءات قانونية ضد 1982الجمعية العالدية 
(  CEILبالبيئة ، بالإضافة إلى ما يقوـ بو الدركز العالدي لقانوف البيئة كالتنمية ) مشاريع تلحق أضرر

،كما يقوـ بو ككالة البيئة الأمريكية من 2كالذم يسعى لأدراج قواعد البيئية في الدنظمة العالدية للتجارة
  دكر في الدساهمة في كضع السياسات كالتشريعات كالبرامج الدتضمنة حماية البيئة   
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حماية المنشأة المصنفة من الضغوط المتزايدة للمستهلكين والمستثمرين والمؤسسات  –ج  
 المالية 

لشا شك فيو أف منتجات الدنشآت الدصنفة ىي في نهاية الدطاؼ منتجات موجهة للمستهلك        
النهائي الذم يعتبر ملكا في فرض شركطو على الدنتج الذم يريد اقتناءه، كانطلبقا من ىذا الحق 

تتسابق على إرضاء طلبات الزبوف  –خصوصا في البلبد الدتقدمة –أصبحت كبريات الدنشآت 
ا كأنو اليوـ أصبح  أكثر دراية كعلم بدا يحتاجو من منتجات ، كبدا يحتاجو في الدنتج كنظرا لأف خصوص

ثقافة الفرد البيئة في تطور كزيادة ملحوظتتُ أصبح يعمل على اقتناء الدنتجات الغتَ ضارة كالصديقة 
 كاىتمامهم للبيئة، ففي إحدل الدراسات التي أجريت أكدت أنو كنتيجة لزيادة كعي الدستهلكتُ

بقضايا البيئة فقد أصبح لديهم الدكافع كالرغبة لدفع مبالغ مضاعفة لشراء منتجات لا تشكل خطر 
  1على البيئة.

 ثانيا: بالنسبة للغير 

باعتباره يسعى لدمج الانشغالات البيئية في مشاريع التنمية خصوصا تلك التي يشكل نشاطها    
آت الدصنفة. فهو يعتبر نظاـ متكامل يسمح بإعطاء تصور خطر على البيئة كمنشآت الدصنفة كمنش

للمشاريع يقوـ على أساس احتًاـ الدعايتَ البيئة ، كالاتقاء بدستول الإنساف لتحقيق تنمية مستدامة 
 تعود عليو كعلى الأجياؿ التي تليو بالفائدة.

ؿ القرار الإدارية الذم يعتبر نظاـ التأثتَ البيئي للمنشآت الدصنفة أداة السلطة الإدارية حو     
ستتخذه بخصوص منح ترخيص إنشاء الدنشأة الدصنفة من دعمو، كما يشكل أيضا كسيلة لإعلبـ 
الجمهورية بالدشركع الدزمع إنشاؤه، كمن ثم إشراؾ ىذا الجمهور في إبداء رأيو في الدشركع ، فهو بهذا 

دة الإدارة على ابزاذ القرار الإدارم الدناسب الدعتٌ لا يعد قرار أك إجراء إدارم ، إنما يعتبر أداة لدساع
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للموافقة على الدشركع لزمل نشاط الدنشأة من عدمو، ك في حالة الدوافقة فإنو يدكن الإدارة من ابزاذ  
قرارىا القاضي بالتًخيص لذا كالتالي بدء النشاط كالشركع في الاستغلبؿ، أما في حالة الرفض فإنو 

تبتٍ عليها كتأثتَ نشاط الدنشأة السلبي على البيئة، كعلى صحة الإنساف، يحدد للئدارة الأسباب التي 
كعلى الجوار، كفي الدقابل فهو يعطي كيعرؼ الإدارة، كما صاحب الدنشأة بالشركط الواجب توافر في 

 .1الدشركع للموافقة عليو

ك خابسة لذذا الفصل نستنتج أنو لنظاـ التأثتَ البيئي دكر في حماية البيئة من لستلف التأثتَات السلبية 
النابذة عن الاستغلبؿ السيء للمنشآت الدصنفة، ككيف أنو يتيح للمنشأة الانسجاـ مع لزيطها 

في القصود بو  ،  الطبيعي، حيث تعرضنا للمبحث الأكؿ منو للطبيعة القانونية لو من خلبؿ التفستَ
كالتكريس القانوني لو ، بالإضافة لبياف دكافع أعمالو على الدنشآت الدصنفة، كىي دكافع تتعلق أساسا 

بتأثر استغلبؿ الدنشآت الدصنفة على البيئة من خلبؿ ظاىرتي التلوث كالاستنزاؼ الخطتَ للثركات 
بيئي، كما تعرضنا في الجزء الثاني من ىذا الطبيعية ، الآثار الدتًتبة عن ذلك ، الدتمثلة في الضرر ال

الفصل للحديث عن مبادئ التي يقوـ عليها ىذا النظاـ كالدتمثلة في مبدأ الوقاية، مبدأ الاعلبـ، مبدأ 
الدشاركة، مبدأ الاستبداؿ، بالإضافة لتبياف الأىداؼ التي جاء لتحقيقها كىي أىداؼ عامة تتمثل في 

 ك الإدارةحد ذاتها لدستدامة، كأخرل خاصة تتعلق بالدنشآت الدصنفة في حماية البيئة كبرقيق التنمية ا
 كالغتَ.

                                                           
1   - Thomas Grancher. Etudes,  d’impact environnemental – principes – Acteurs 
– champs d’application – procédure , EDITION LE MONITEUR . p 17. 
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 ةالخـــــاتمــــ

يكتسي موضوع "نظام التأثير البيئي" أهمية كبيرة في لرال حماية البيئة خاصة في لرال الدنشآت    
الدصنفة، حيث لذا خطر كامل عل البيئة والصحة والجوار، ولقد تناول ىذا الدبحث مختلف الجوانب 

ية للمشاريع خصوصا لذذا النظام، وذلك بغية إظهار أهميتها في حماية البيئة من مختلف التأثيرات السلب
 تلك الناتجة عن الاستغلال السيء للمنشآت الدصنفة.

ولقد تطرقنا في الفصل من ىذه الدراسة لبيان العلاقة بين الدنشآت الدصنفة والبيئة ونظام التأثير    
 البيئي، تلك العلاقة القائمة على أساس التأثير والتأثر نظرا لدا توفره البيئة من موارد أولية لنشاط

إلى أضرار بهذه الدقدرات، لذا وجب العمل على ترشيد  الدنشأة يدكن أن تؤدي الاستغلال لذا
للاستغلال ، يتأثر ذلك من خلال وضع أنظمة تمكن من استغلالذا بما يتمشى والاحتياجات الدعقولة 

سده نظام إلزام الدنشآت الدصنفة من ذلك بما يخدم التنمية ويحافظ على البيئة، وىو الأمر الذي يج
التأثير البيئي للمنشآت الدصنفة، ومن الدنطق ثم تقسيم الفصل الأول إلى مبحثين رئيسيين حيث 

يتناول الدبحث الأول " طبيعة العلاقة بين القائمة بين الدنشآت الدصنفة والبيئة الذي يتناول بدوره 
، بالإضافة لتحديد الدتشابهةمفهوم الدنشآت الدصنفة فقها وقانونا، وتميزىا عن غيرىا من الدصطلحات 

تصنيفاتها الدختلفة التي ترتكز من الدعايير الدعتمدة في ذلك كمعيار الخطر، ومعيار البعد عن الدناطق 
السكنية ومعيار القانوني الدتبع، كما تم التطرق في الدبحث الثاني الأساليب انشاء الدنشآت الدصنفة 

شآت من عدمو، بحيث كلما كان النشاط خطير التي تعتمد بدرجة كبيرة على شدة خطر الدن
استوجب إخضاعها لأسلوب الترخيص الإداري الذي يفرض ضرورة أن تقوم الدنشآت بمجموعة من 

لترخيص لذا، أما إذا نشاط الدنشآت الدصنفة   كدراسة التأثير ودراسة الخطر....  الإجراءات الضرورية 
الأسلوب الدتبع في إنشاءىا ىو التصريح الاداري لا يشكل خطر على البيئة والصحة والجوار فإن 

 الذي يستوجب القيام بإجراءات بسيطة مقارنة بأسلوب الترخيص الإداري.
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أما الفصل الثاني فتناول دور نظام التأثير البيئي للمنشآت الدصنفة في الحد من تأثيراتها السلبية       
وىذا الصياغ تم تقسيمو إلى مبحثين رئيسيين ولقد ترتكز الدبحث الأول على دراسة الطبيعية القانونية 

على الدستوى الدولي أو اء لذذا النظام من خلال ضبط الدفاىيم الدتعلقة بو، والتكريس القانوني لو سو 
الاقليمي أو الداخلي للدول، بالإضافة لتحديد دوافع اعمالذا على الدنشآت الدصنفة، والدتمثلة في 

 دوافع تأثير ناتجة عن العوامل السابقة تتمثل في الضرر البيئي.

  في الدبدأ الوقاية كما تطرقنا في الدبحث الثاني للمبادئ التي تقوم عليها ىذا النظام والدتمثلة أساسا  

مبدأ الاعلام، ومبدأ الدشاركة الشعبية ومبدأ الاستبدال بالإضافة الاستعراض الأىداف التي جاء  و
لتحقيقها، وىي أىداف عامة تتمثل في حماية البيئة  وتعيق التنمية الدستدامة وأىداف خاصة تتعلق 

لأىداف  ، بالإضافةتابعات قضائية ...بحماية الدنشآت في حد ذاتها من أية مساءلات قانونية، أو م
 أخرى تتصل بالإدارة و الجمهور.

وعلى الرغم من الغاية النبيلة التي جاء بها يهدف إليها ىذا النظام والدتمثلة كما ذكر سابقا في     
حماية البيئة، وتحقيق التنمية الدستدامة ، إلا أنو لم يسلم من العديد من الدعوقات التي تقف حاجزا 

 ن التطبيق الجيد لو.دو 

وعلى العموم فإن دراستنا لذذا الدوضوع تمخضت عنو لرموعة من النتائج تبلورت عنها طائفة أخرى    
 من التوصيات نوجزىا فيما يلي:

 نتائج ال أولا:

إن الدصطلح الدنشآت الدصنفة ىو مصطلح واسع لاتصالو بالعديد من المجلات الاقتصادية  –أ 
 والفلاحية والخدماتية، وىو ما جعل منو مفهوم  غير واضح الدعالم بدرجة كبيرة.

أن تقسيم الدصنفة إلى أقسام متفاوتة تعتمد بالأساس على لرموعة من الدعايير كمعيار الخطر  –ب 
النشاط الدنشآت، ومعيار البعد عن الدناطق السكينة ، وىو ما يؤدي في نهاية إلى اط الذي يدثلو نش
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اخضاعها لرموعة لمجموعة من الأساليب في إنشاءىا، ومثالو ما تضمنو التشريع الجزائري على النحو 
يضبط التنظيم الدطبق على  891 – 30من الدرسوم التنفيذي رقم  30التالي طبقا الأحكام الدادة

 ؤسسات لحماية البيئة:الد

 .ة وزارية* الدؤسسة الدصنفة من الدرجة الفئة الأولى: تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخص

لثانية: تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة رئيس المجلس الشعبي * مؤسسة مصنفة من الفئة ا
  .البلدي الدختص إقليميا

رئيس المجلس الشعبي  الأقل منشأة خاضعة لرخصة* مؤسسة مصنفة من الفئة الثالث: تتضمن على 
 .البلدي الدختص إقليميا

لنظام التصريح لدى رئيس  * مؤسسة مصنفة من الفئة الرابعة: تتضمن على الأقل منشأة خاضعة
 المجلس الشعبي البلدي الدختص إقليميا.

صنفة وضع أنظمة قانونية تتطلب المحافظة على البيئة من مختلف التأثيرات السلبية للمنشأة الد –ج    
تكرسيو في مختلف التشريعات البيئية الدولية والاقليمية التي تم للحماية على غرار نظام التأثير البيئي 

والمحلية، والذي يعتمد على لرموعة من الدبادئ كمبدأ الوقاية، ومبدأ الإعلام، ومبدأ الاستبدال، ومبدأ 
لرمل الأىداف التي انشأ من أجلها، وىي أىداف عامة الدشاركة الشعبية ،و ما يدكن من تحقيق 

تتعلق بحماية البيئة من مختلف التأثيرات السلبية للمنشآت الدصنفة، وتحقق التنمية الدستدامة باستغلال 
 الحاضر دون الاخلال بمقدرات الأجيال القادمة.مقدرات 

 ثانيا: الاقتراحات

عتبر الأخذ الصوري برأي الجمهور بالنسبة لنظام التأثير البيئي للمنشآت الدصنفة في العيد من ي –أ 
مشكلة حقيقة تعيق التطبيق الجيد لو، ومن ثم وجب أخذ الرأي الجمهور  -ومنها الجزائر –البلاد 

 بعين النظر.
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لدصنفة على قرار الفرد تعتمد بعض التشريعات ومنها التشريع الجزائري في الترخيص للمنشآت  ا –ب 
نوع من الاستفراد بالرأي، وىذا في ظل الواحد كالوالي الدختص إقليميا أو الوزير، وىو ما  يشكل 

الدناداة بالديدقراطية التشاركية، ومن ثم وجب العمل على تشكيل لجنة من الدختصين تشرف على 
 ية، والتي منها دراسة التأثيرو الاطلاع على كافة الدراسات التقن، دراسة ملف انشاء الدنشآت

 و اصدار القرار الدناسب في ذلك. 

تعتمد بعض التشريعات كذلك بالنسبة لنظام دراسة التأثير  البيئي للمنشآت الدصنفة، ومنها  –ج 
عدم التشريع الجزائري على منح الإدارة مدة للبنت في دراسة أو موجزة  التأثير على البيئة، في حالة 

رأي ىذه الدصالح موافقة ، وىو الأمر الذي يدكن أن يترتب عليو اضرار  بالدصالح البيئة الرد يعتبر ال
خصوصا إذا علمنا بعض الدشروعات تتطلب موافقة العديد من الدصالح التقنية، وقد يحدث أن تطرأ 

يدعونا ،وىو ما ن إدارة الإدارة لا تستطيع معها الرد في الوقت الدناسب ظروف أخرى طارئة خرجة ع
لاقتراح ضرورة أن تكون الدوافقة على دراسة التأثير من  عدمها  مكتوبة ومبررة منعل لأية تأويلات  

   ومنازعات تترتب عن ذلك
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 المراجع الصادر

 القرآن الكريم، برواية ورش عن الإمام نافع ، دار الذدى للطباعة والنشر والتوزيع، عين مليلة، الجزائر  -

 المراجع العامة  -1

 أحمد لكحل، النظام القانوني لحماية البيئة والتنمية الاقتصادية، دار هومة، الجزائر. -

 .2011السلامة، عمان، الأردن،  سناء لزمد الجبور، الاعلام البيئي، دار-

 .2004بشير لزمد عريبات، ايمن سليمات مزاهرة، تربية البيئية، دار الدناهج، عمان،  -

 .2005أمين السيد أحمد لطفي، الدراجعة البيئية، الدار الجامعية، الاسكندرية، مصر،  -

مؤشراتها،  -عادهااب -مدحت ابو النصر، ياسمين مدحت لزمد، التنمية الدستدامة مفهومها -
 .2017المجموعة العربية للتدريب والنشر، 

عمار طراف وحياة حسن، الدسؤولية الدولية والددنية في قضايا البيئية والتنمية الدستدامة، الدؤسسة  -
 .2012الجامعية للدراسات والتوزيع، 

 .1999اب، القاهرة، توفيق لزمد قاسم، التلوث مشكلة اليوم والغد، الذيئة الدصرية العامة للكت -

 .2000لزمد عبد البديع، اقتصاد حماية البيئة، دار الأمين، مصر،  -

 .2015ديب كمال، أساسيات التنمية الدستدامة، دار الخلدونية للنشر والتوزيع،  -

 ديب كمال، منظمة التجارة العالدية والتحديات البيئية، دار الخلدونية للنشر. -

دراسة تطبيقية على الدشروعات  -حجارة، الالتزام بإجراء تقييم الأثر البيئي أشرف عرفات أبو -
 .2012دار النهضة العربية،  -والأنشطة الدقامة على الأنهار الدولية الدشتركة
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رائف لزمد لبيب، الحماية الاجرائية للبيئة من الدراقبة إلى المحاكمة "دراسة الدقرنة"، دار النهضة  -
 . 2009الغربية، 

عادل السعيد لزمد أبو الخير ، الضبط الاداري وحدوده، مطابع الطويجي التجارية ، القاهرة ،  -
1993. 

 دارية، ديوان الدطبوعات الجامعية الجزائري، ب س ن. ، سلسلة القوانين الا، البيئة والأمنفؤاد حجري-

ية في القانون الجزائري، ، الطبعة على سعيدان، حماية البيئة من التلوث بالدوارد الاشعاعية والكيميائ -
 .2008الأولى، دار الخلدونية، الجزائر ،

موريس نخلة، الوسيط في المحلات والدؤسسات الدصنفة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان  -
1999. 

 شد، التنظيم الصناعي والاداري ، الدار الدولية للاستثمارات الثقافية ،فاروق لزمد العيد الرا -
 .2001القاهرة ، 

ناصري دادي عدون، الدؤسسة الاقتصادية :موقعها في الاقتصاد ، وظائفها وتسييرها، دار المحمدية  -
 .2008للنشر، 

رياض صالح أبو العطى ، حماية البيئة من منظور القانون الدولي البيئي، دار الجامعة الجديدة ،  -
 .2008الإسكندرية، 

الاداري وحماية البيئة ،دراسة تحليلية على ضوء التشريع الجزائري ، دار كمال معيفي، الضابط   -
 .2016الجامعة الجديدة  للنشر، 

عبد الرؤوف هشام يسيوني، نظرية الضبط الإداري في النظم الوضعية و التشريعية الاسلامية ، دار   -
 . 2007الفكر الجامعي، الاسكندرية، 
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 . 2003، الجزائر  3، ط ان الدطبوعات الجامعية عمر صخري، اقتصاد الدؤسسة ، ديو  -

 . 1999أحمد طرطار، تقنية المحاسبة العامة في الدؤسسة ،ديوان الدطبوعات الجامعية،  -

عبد الله بوعجيلة، تقييم الأثر البيئي الدشروعات التنموية ، دراسة حالة، الأردن ، جسر التنمية،  -
 .147الدعهد العربي للتخطيط ، الكويت، ع 

 .1998عبد الدنعم لزمد داود، مشكلات الدلاحة البحرية في الدضيق العربية، دار الدعرف، مصر،  -

دراسة  -نية عن أضرار التلوث البيئي في نطاق الجواراء سعد لزمد حواس، الدسؤولية الددعط -
 .2011دار الجامعة الجديد، الاسكندرية،  -مقارنة

 المراجع الخاصة - 

لحلو، قانون حماية البيئة في ضوء التشريعية ، الدكتبة القانونية ، دار الجامعة الجديدة ماجد راخب ا -
   .2004للنشر، 

لقياسية، منشورات الحلى الحقوقية، نعيم مغبغب، الجديد في الترخيص الصناعي البيئي والدواصفات ا -
 .2006، 01لبان ، ص

القانون الجزائري ، مكتبة ة عن تلويث البيئة في مريم ملعب، الدسؤولية الجزائرية للمنشآت الدصنف -
  2018الوفاء القانونية ، القاهرة ،طبعة الأولى،

ماجد راغب احلو، قانون حماية البيئة في ضوء التشريعات، دار الدطبوعات الجامعية، مصر،  -
1995. 

العربية ، القاهرة، ط، دار النهضة لزمد حسن الكندري، الدسؤولية الجنائية عن التلوث البيئي، ب  -
2006. 
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 الرسائل والأطروحات -3 

يوسفي نور الدين، حجر التلوث البيئي ،دراسة تحليلية مقارنة في ظل أحكام القانون الددني  -
كلية الحقوق والتشريعات البيئية ، أطروحة مقدمة لنيل شهاد الدكتوراه علوم ، تخصص قانون خاص ،  

 .2012-2011ضر، بسكرة، الجزائر، ولعلوم السياسية ، جامعة لزمد خي

لسمود الأبرانش، السياسة البيئية في الجزائر في ظل الاتجاهات البيئية العلنية أطروحة لنيل شهادة  -
 -الدكتوراه ، علوم في علم الاجتماع، تخصص علم الاجتماع البيئة، جامعة لزمد خيضر

  2017 -  2016بسكرة،

 –استخدامات الدوارد الطاقوية الناصية ضوابط التنمية الدستدامة  رخوط ، استراتيجية ترقيةاسماعيل  -
دواسة الدقارنة بين الجزائر والولايات الدتحدة الأمريكية ، مذكرة مقدمة كجز من متطلبات نيل شهادة 

الداجستير في اطار مدرسة الدكتوراه في علوم التسيير، تخصص الاقتصاد الدولي والتنمية الدستدامة،  
 .2013-2012لو الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ، جامعة سطيف، كلية الع

حسونة عبد الغني، الحماية القانونية للبيئة في اطار التنمية الدستدامة ، أطروحة مقدمة لنيل درجة  -
 .   2013-2012ة لزمد خيضر ،بسكرة ، عالدكتوراه علوم في الحقوق تخصص قانون أعمال، جام

مذكرة لنيل شهادة الداجستير في  -دراسة مقارنة -مدين أمال، الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة -
الحقوق، تخصص قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان ، 

 .2013 – 2012الجزائر ، 

لة لنيل درجة الدكتوراه القانون العام،  عزاوي عبد الرحمان، الرخص الادارية في التشريع الجزائري، رسا -
 .2007كلية الحقوق، جامعة الجزائر، 

عزري الزين، منازعات القرارات الفردية في لرال العمران، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون  -
 . 2004العام. كلية الحقوق جامعة منشوري، قسنطينة، 
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عن جريمة تلويث البيئة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل لية الدنشآت الدصنفة عثماني حمزة ، مسؤو  -
 .2014شهادة الداجستير في الحقوق، جامعة الجزائر،

عامر حبيبة، دور الدؤسسات الاقتصادية في تحقيق التنمية الدستدامة في ظل التكتلات الاقتصادية  -
لتخرج مكملة لنيل شهادة دراسة حالة من الدؤسسات الاقتصادية الجزائرية ، مذكرة ا –العالدية 

.  2016تخصص علوم التسيير، جامعة لزمد بوضياف، الدسيلة،  –الدكتوراه دولة في علوم التسيير 
2017. 

ياسين بو خراع، دور الإذاعة المحلية في نشر الوعي البيئي لدى الطلب الجامعيين، رسالة ماجستير،  -
 جامعة منتوري، قسنطينة.

بيئة في الجزائر من منظور اقتصادي، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه ربيعة بوسكار، مشكلة ال -
علوم في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية، جامعة خيضر، بسكرة، الجزائر، 

2015-2016. 

جستير رسالة لنيل شهادة الدا–زرنوخ ياسمين، إشكالية التنمية الدستدامة في الجزائر، دراسة تقسيمية  -
في العلوم الاقتصادية، فرع التخطيط، فرع كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 

2005. 

دراسة ميدانية باتنة، أطروحة لنيل  -آنس عرعار، الدشاركة الشعبية لسكان الددنية في حماية البيئة -
-2015الحاج لخضر،  – 1شهادة دكتوراه علوم في علم الاجتماع تنظيم وعمل، جامعة باتنة

2016 . 
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 القوانين والمراسيم -6

 الدزعجة.بالعمارات الدخطرة وغير الصحية أو  ، الدتعلق34 – 76الدرسوم التنفيذي -

، يضبط التنظيم الدطبق على الدؤسسات 2006، الدؤرخ في نوفمبر 198- 06رسوم التنفيذي الد -
 الدصنفة لحماية البيئة.

الدطبق  ، الدطبق التنظيم2006الدؤرخ في نوفمبر  ،198 – 06رسوم التنفيذي من الد 02 ةالداد -
 على الدؤسسات الدصنفة لحماية البيئة.

، يتعلق بدراسة التأثير على 1990قبراير 27مؤرخ في  78 -30رسوم التنفيذي من الد 02الدادة  -
 .1990مارس  07مؤرخة في  10البيئة ، ج ر ، 

 يتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية الدستدامة. 10-03من قانون  15الدادة  -

، 1978من اتفاقية الكويت الاقليمية للتعاون في حماية البيئة البحرية من التلوث لعام  11الدادة  -
 .15، ص 2000الدنظمة الاقليمية لحماية البيئة البحرية، الكويت، 

 ، يضبط التنظيم الدطبق على الدؤسسات الدصنفة.198- 06من الدرسوم التنفيذي  26الدادة 

 .339 – 98رسوم التنفيذي من الد 03الدادة  -

 .315 -05من الدرسوم التنفيذي  03الدادة  -

-09-10التصريح بالنفيات الخاصة الخطرة الدؤرخ في  ، يحدد315-05رسوم التنفيذي الد -
 .2005لسنة  62، ح ر ، ع 2055

 يحدد كيفيات التصريح بالنفايات الخاصة الخطرة. 315 -05من الدرسوم التنفيذي  02الدادة  -
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، يتعلق بالتدابير الحماية من الاشعاعات الدؤذية 117 – 05رسوم التنفيذي رقم من الد 07الدادة  -
 .2005ابريل 13،مؤرخة في  27ج ر ، ع  ،2005أبريل  11خ في ،مؤر 

 يتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها. 19- 01من القانون  26الدادة  -

  يتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها. 19 – 01من قانون  03الدادة  -

  تها وإزالتها.يتعلق بتسيير النفايات ومراقب 19 – 01قانون  من 07الدادة  -

 يتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها.  19 -01من القانون  08الدادة  -

يضبط القيم الفصول  2006-04-19مؤرخ في  141 06من الدرسوم التنفيذي رقم  02الدادة -
 .2006 – 04 -23ع بتاريخ  ر،ة السائلة، ج للمصبات الصناعي

 يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة. 10 – 03من الفانون  31الدادة  -

، بتاريخ 60،ع 2005- 08- 04الدؤرخ في  بالدياه،يتعلق  12 – 05من القانون  44الدادة  -
، 2009 – 07 – 22، الدؤرخ في 03 – 08، معدل ومتمم بالقانون رقم  2009- 09 – 04

يونيو  22مؤرخ في  02 – 09، وبالأمر رقم 2008 – 01 – 27، بتاريخ  04ج ر ، ع 
 .2009 – 04 – 26بتاريخ  44، ج ر ، ع  2009

 يتعلق بالدياه. 12 – 05القانون من  45الدادة  -

 يتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية الدستدامة . 10 – 03من القانون  53الدادة  -

، لقانون الددني، الدتضمن ا1975بتمبر س 26الدؤرخ في  58/  75من الأمر رقم  182الدادة  -
 .1975، لسنة  44ج ر، ع  والدتمم، الدعدل

 ، متاح على الدوقع الإلكتروني: 1992من اتفاقية التنوع البيولوجي لعام  14الدادة  -
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www.un.org/eventd/iyl/reoures/cbd.un   2021 – 05- 02بتاريخ 
 . 11h22الساعة 

 الدتعلق بحماية البيئة  03- 83من القانون  131-130الدادتين  -

على الدنشآت الدصنفة لحماية يضبط التنظيم الدطبق  198 – 06من الدرسوم التنفيذي  03الدادة  -
 البيئة.

التنظيم الدطبق على الدنشآت الدصنفة لحماية  يضبط 198 – 06من الدرسوم التنفيذي  08الدادة  -
 البيئة.

 .198 – 06من الدرسوم التنفيذي رقم  20 الدادة -

يحدد كيفيات نقل  2004 – 12 – 14مؤرخ في  409 – 04رسوم التنفيذي من الد 03الدادة  -
 .2004/  12/  19، مؤرخة في  81النفايات الخاصة الخطرة، ج ر ، ع 

 يحدد كيفيات نقل النفايات ومراقبتها وإزالتها. 19 – 01لقانون من ا 22الدادة  - 

 يحدد كيفيات نقل النفايات الخاصة. 409 – 04من الدرسوم التنفيذي  15الدادة  -

 يضبط التنظيم الدطبق على الدؤسسات الدصنفة. 198 – 06رسوم التنفيذي من الد 24الدادة  -

يضبط التنظيم الدطبق على الدؤسسات الدصنفة  198 – 06رسوم التنفيذي من الد 40الدادة  -
 لحماية البيئة.

يضبط التنظيم الدطبق على الدؤسسات الدصنفة  198 – 06رسوم التنفيذي من الد 42الدادة  -
 لحماية البيئة.

 .198- 06رسوم التنفيذي من الد 24الدادة  -

http://www.un.org/eventd/iyl/reoures/cbd.un
http://www.un.org/eventd/iyl/reoures/cbd.un
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 .198- 06رسوم التنفيذي من الد 25الدادة  -

 يضبط التنظيم الدطبق على الدنشآت الدصنفة ويحدد قائمتها. 339 – 98من الدرسوم  22الدادة  -

 ، الدتعلق بالعمارات الخطرة وغير الصحية أو الدزعجة.34 – 76من الدرسوم التنفيذي  02الدادة  -

 و الدزعجة.، الدتعلق بالعمارات الخطرة وغير الصحية أ34 – 76من الدرسوم التنفيذي  03الدادة  -

 .34 – 76من الدرسوم التنفيذي  05 – 04الدادة  -

 الدتعلق بحماية البيئة. 03 – 83من القانون  76 – 75الدادة  -

يضبط التنظيم الدطبق على الدنشآت الدصنفة  149 – 88من الدرسوم التنفيذي  03 – 02الدادة  -
 ويحدد قائمتها.

، يضبط التنظيم الدطبق على الدنشآت  339 – 98من الدرسوم التنفيذي  05 – 02الدادة  -
 الدصنفة ويحدد قائمتها.

 يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة. 10 – 03من القانون  113الدادة   -

 يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة. 10 – 03من القانون  19الدادة  -

يضبط التنظيم الطبق على الدنشآت الدصنفة لحماية  198 – 06من الدرسوم التنفيذي  03الدادة  -
 البيئة.

يحدد قائمة الدنشآت الدصنفة  ،2007مايو  19مؤرخ في  144 – 07نفيذي رقم الدرسوم الت -
 18معدل والدتمم بالدرسوم التنفيذي رقم  ،2007مايو  22مؤرخة في  ،34ع  ر،لحماية البيئة، ج 

 .2018أكتوبر  17مؤرخة في  ،62ع  ر،، ج 2018أكتوبر  09مؤرخ في  255 –

 الدلغى.الدعلق بحماية البيئة،  ،03 – 83القانون رقم  -
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يضبط التنظيم الدطبق على الدؤسسات  ،2006الدؤرخ في نوفمبر  ،198- 06الدرسوم التنفيذي  -
 الدصنفة لحماية البيئة.

 التنمية الدستدامة. يتعلق بحماية البيئة في إطار 10 – 03من قانون  100الدادة  -

 . 10 – 03من قانون  102الدادة  -

 يتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية الدستدامة. 10 – 03من القانون  03الدادة  -

 ، يتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية الدستدامة. 10 – 03من القانون  8/  3الدادة  -

 .10 – 03من قانون  35الدادة  -

 ،37ع  جر، ،2011يونيو  22في مؤرخ  بالبلدية،، يتعلق 11 – 10ن قانون م 12الدادة  -
 .2011يوليو  03مؤرخة في 

، الذي يضبط التنظيم الذي يطبق 1988جويلية  26، الدؤرخ في  149 – 88الدرسوم التنفيذي  -
 ، ملغى. 1988، الصادرة  30على الدنشآت الدصنفة ويحدد قائمتها ، ج ر ج ، عدد 

 الملتقيات  -5

كمال لزمد منصوري، جودي لزمد رمزي، الدراجعة ، البيئة كأحد متطلبات الدؤسسة الدستدامة   -
، والكفاءات الاستخدامية للموارد وتحقيق التنمية الدستدامة ، الدؤتدر العلمي الدولي، التنمية الدستدامة 

 أبريل. 8/  7الدتاحة، أيام 

الدستدامة وأبعادها ، الدؤتدر العلمي الدولي للبيئة الدستدامة والكفاءة  عماري عمار ، اشكالية التنمية -
   .2008أبريل  8- 7الاستخدامية للموارد الدتاحة، جامعة فرحات عباس ، سطيف ، أيام  
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 المجلات العليمة -

وتليفزيون خليل بن  الدين، الإعلام البيئي في الوطن العربي، التحديات والطموحات، لرلة اذاعة  -
   .2008، جانفي 72الخليج، ع 

لة بيزات صيونيا، إشكالية تحقيق التنمية الدستدامة غي ظل متطلبات البيئة، الجانب القانوني، لر -
 .2016، ديسمبر 23العلوم الاجتماعية، ع 

ين و التمكين الدستدامة في التنمية المحلية لرلة تشر  طارق بركات، تفعيل دور الدشاركة الشعبية -
 .2014،لسنة  5، ع 26للبحوث والدراسات العلمية، المجلد 

، كلية الحقوق 5منصور لراجي، الددلول العلمي والدفهوم القانوني للتلوث البيئي، لرلة الدفكر، ع  -
 والعلوم السياسية، جامعة لزمد خيضر، بسكرة.

والادارية، جامعة سيدي بلعباس ، عزاوي عبد الرحمان، حالة شهادة الدطابقة، لرلة العلوم القانونية  -
 .2008ع الرابع، 
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 فهرس المحتويات

  10…………………………………………….........………مقدمة

 الفصل الأول: المنشآت المصنفة و علاقتها بالبيئة

 00..……………..…………مفهوم الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة  المبحث الأول :

 00………………...………الدقصود بالدنشآت الدصنفة لحماية البيئة  المطلب الأول:

 00..………………………...…تعريف الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة الفرع الأول:

 00......…………………………تعريف الفقهي الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة أولا:

 00…………….....………… لممنشآت الدصنفة لحماية البيئةالتعريف القانوني –ثانيا 

 .…………14الدشابهة: تمييز مصطمح الدنشآت الدصنفة عن غيره من الدصطمحات الفرع الثاني

 01............…………………………: نصنيف الدنشآت الدصنفة المطلب الثاني

 01.……………………...........…: معايير تصنيف الدنشآت الدصنفة الفرع الأول

 01.......…………………………فة تبعا لدعيار الخطور: تصنيف الدنشآت الدصنأولا

 01.……………...………تبعا لدعيار البعد عن الدناطق السكنية تصنيف الدنشآت ثانيا:

 01……………….....………تصنيف الدنشآت تبعا لدعيار النظام القانوني الدطبق ثالثا:

 01.………………: التصنيف القانون لممنشآت الدصنفة في التشريع الجزائري الفرع الثاني

 01.……………….…… الأساليب القانونية لإنشاء الدنشآت الدصنفة المبحث الثاني:

 01…………...……الترخيص الإداري كأسموب لإنشاء الدنشآت الدصنفة المطلب الأول:
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 01.…………………........……………: مفهوم الترخيص الإداريالفرع الأول

 01.…………………………….....……بيان الدقصود بالترخيص الإداري أولا:

 33..……………....……دراسو ممف طمب الترخيص بالاستغلال منشأة مصنفة  ثانيا/

 33………....……بعض التراخيص الأخرى اللازمة لإنشاء الدنشآت الدصنفة  الفرع الثاني:

 33…………………...................................………رخصة البناء: أولا

 33.……………………...................……………شهادة الدطابقة -ثانيا

 33..………………….............………رخصة نقل الدوارد الخاصة الخطرة: -ثالثا

 31.……………….............……الترخيص الدتعمقة بتثمين و إزالة النفايات –رابعا 

 31تراخيص تصريف النفايات الصناعية السائمة....................................... -خامسا

 01………………….....…التصريح الإداري كأسموب لإنشاء الدصنفة المطلب الثاني:

 01…………………....……........……: مفهوم التصريح الإداري الفرع الأول

 00.……………………………...........……بيان التصريح الإداري  - أولا:

 00.…………………………………..………أنواع التصريح الإداري -ثانيا

 03..…………………........…ممف إنشاء الدنشأة الدصنفة الخاضعة لمتصريح – ثالثا

 00.…………….........…ممف طمب التصريح بالاستغلال منشأة مصنفة  دراسة رابعا:

 03..…………….....…: الآثار القانونية لمتصريح باستغلال الدنشأة الدصنفة الفرع الثاني
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 البيئية الفصل الثاني: نظام التأثير البيئي كأداة التوفيق بين المنشآت المصنفة و

 30………………......…التأثير البيئي الدصنفة في طبيعة القانونية لنظام المبحث الأول:

 30..….………التأثير البيئي لممنشآت الدصنفة  ضبط لدفاهيم الدتعمقة بنظام المطلب الأول:

 30……………...………الدقصود بنظام التأثير البيئي لممنشآت الدصنفة  الفرع الأول:

 33.……….………التكريس القانوني لنظام التأثير البيئي لممنشآت الدصنفة  الفرع الثاني:

 30.…………………………….………عمى الدستوى الداخمي لمدولة  –أولا 

 30………………………………………عمى الدستوى الإقميمي لمدول -ثانيا

 33..…………………………….....…………عمى الدستوى الدولي: –ثالثا 

 31.…………..……تأثير  البيئي لممنشآت الدصنفة دوافع إعمال نظام ال المطلب الثاني:

 31.……………….……دوافع تتعمق بتأثير استغلال الدنشآت عمى البيئة  الفرع الأول:

 31………...………دوافع تتعمق بأثر استغلال الدنشآت الدصنفة عمى البيئة  الفرع الثاني:

 31………………….………الصعوبات الدثار حول تحديد مفهومالضرر البيئي و  أولا:

 31……………………………………...……خصائص الضرر البيئي  ثانيا:

 33..…………....…مبادئ وأهداف نظام التأثير البيئي لممنشآت الدصنفة المبحث الثاني:

 33..…………........……مبادئ نطام التأثير البيئي لممنشآت الدصنفة  المطلب الأول:

 33…………..…………مبدأ الوقاية وتصحيح الأضرار البيئية من الدصدر الفرع الأول:

 30.……………………………….........………تعريف مبدأ الوقاية  أولا:
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 30..………………………….........………شروط تطبيق مبدأ الوقاية: ثانيا:

 33..……………………………........……..…مبدأ الإعلام الفرع الثاني:

 33…………………….....…………………مبدأ الاستبدال الفرع الثالث:

 31..…………......………………………مبدأ الدشاركة الشعبة  الفرع الرابع:

 11..…....………………التأثير البيئي لممنشآت الدصنفة أهداف نظام المطلب الثاني:

 11.…..........………لممنشآت الدصنفة يالبيئ تأثيرالنظام لالأهداف العامة  الفرع الأول:

 11..……………………………………........………حماية البيئة: أولا:

 10..………………………………............…تحقيق التنمية الدستدامة ثانيا:

 11.………….……الأهداف الخاصة لنظام التأثير البيئي لممنشآت الدصنفة  الفرع الثاني:

 11.…………………………………….……بالنسبة لممنشأة الدصنفة  أولا:

 11.…………………………………………………بالنسبة لمغير  ثانيا:

 13…………………………………………………..………الخاتمة

 11........................…………………………..…قائمة الدصادر و الدراجع

 011..............................................................فهرس المحتويات.........

 

 

 



 ملخص

 نظام التأثير البيئي في القانون الجزائري

يتناول البحث بالدراسة والبيان أحد أىم الآليات المستحدثة لحماية البيئة من مختلف التأثيرات     
السلبية للمنشآت المصنفة يتعلق الأمر" بنظام التأثير البيئي" وذلك بالنظر لما يمثلو نشاط ىذه 

 المنشآت من خطر ذائم على البيئة، والذي صنفت بناءا عليو بأنها محال مقلقة وخطيرة.

 تم تقسيم البحث إلى قسمين متقابلين ، يتعرض القسم الأول الطبعة القانونية للموضوع وذلك    
التي يقوم بقصد التعريف بو وبالمصطلحات التقنية التي يحتويها، بينما يتعرض القسم الثاني للمبادئ 

عليها بالإضافة للأىداف التي سعى لتحقيقها ، غير أنو وبالرغم من الغاية السامية التي جاء يسعى 
مة، إلا أنو مازالت تقف في إليها ىذا النظام والمتمثلة أساسا في حماية البيئة وتحقيق التنمية المستدا

 طريقو العديد من المعوقات، مدا يستلزم العمل على تذليل ىذه العقبات للارتقاء بحماية البيئة.
Summary  

Environmental impact system in Algerian law The study deals with the study and the statement 
one of the most important mechanisms developed to protect the environment from the various 
negative impacts of the classified establishments. The matter relates to the "environmental 
impact system", given that the activity of these establishments represents a threat to the 
environment, which is classified accordingly as places of concern and danger. The research was 
divided into two opposite parts, the first section deals with the legal edition of the topic in order 
to introduce it and the technical terms it contains, while the second section deals with the 
principles on which it is based in addition to the goals that it sought to achieve, but despite the 
lofty goal that this system came to strive for, mainly represented by In protecting the 
environment and achieving sustainable development, however, many obstacles still stand in its 
way, which necessitates efforts to overcome these obstacles in order to improve environmental 
protection.  

 الكلمات الدالة:

 الضرر البيئي.   –استنزاف الثروات الطبيعية  –التلوث البيئي  –نظام التأثير  –المنشآت المصنفة  -

 

 


