
 
 

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 - سعيدة -جامعة الدكتور مولاي الطاهر

 السياسيةوالعلوم الحقوق كلية 

 الحقوققسم 

 تخصص إدارة الجماعات المحمية مذكــــــــــــرة تخرج لنيل شهادة ماستـــــــــــــر

 

 

 

 

تحت إشراف               :                                                  من إعداد الطالب
 :الأستاذ

 حمادو دحمان*                                        * بغدادي ياسر                        

 

 لجنة المناقشة:

 الدكتور: بن صغير عبد المؤمن                      جامعة سعيدة                        مشرفا

 الدكتور: حمادو دحمان                               جامعة سعيدة                        رئيسا

 جامعة سعيدة                        مناقشا     الدكتور: بن عمي عبد الحميد                    

 

 

 

 7102/7102: السنة الجامعية

 

 الهٌئات التنفٌذٌة المحلٌة فً الجزائر

 



 
 



 
 

 رشكشاد
 

 

ثؼذ شكش انًٕنى ػض ٔجم ػهى فضهّ َٔؼًزّ انزً يٍ ثٓب ػهٍُب، 

 َزمذو ثخبنص انشكش ٔفبئك الاحزشاو ٔالايزُبٌ إنى :

يٍ  ً" ػهى يب لذيّ ن ػجذ انًٕيٍ ثٍ صغٍش"  الأسزبر انًششف

 رٕجٍّ َٔصح فً اَجبص ٔإثشاء ْزِ انًزكشح.

انسٍبسٍخ انؼهٕو  انحمٕق َٕٔجّ ثًشح جٓذَب إنى كم أسبرزح كهٍخ

ٔانشكش انجضٌم نكم يٍ سبْى فً يسبػذرُب فً إػذاد ْزا 

 انًٕضٕع سٕاء يٍ لشٌت أٔ يٍ ثؼٍذ.

 فزمجهٕا يُب ْزا انجحث انًزٕاضغ،

 فبٌ أصجُب فًٍ الله ٔاٌ أخطبَب فًُب ٔجم يٍ لا ٌخطئ.ٔخزبيب 

 
 

   

 

 

 

 

 



 
 

 شكش ٔرمذٌش 
 

ٌَ سَثُّكُىْ لبل رؼبنى: "  إرِْ رأَرََّ " صذق الله  لَأصٌَِذَََّكُىْ  نئَنِ شَكَرْتمُْ  َٔ

 انؼظٍى

شكش أٔلا ٔأخٍشا لله ٔحذِ لا ششٌك نّ انزي سذد خطبَب لاَجبص ْزا 

 انؼًم.

ٌسؼًُ فً ثُبٌب ْزِ انسطٕس إلا انزٕجّ ثؼًٍك شكشي ٔايزُبًَ  ٔلا

ػهى ْزا انؼًم  ثبلإششاف ركشو زيانفبضم ان يلأسزبرٔرمذٌشي 

 ّ جضاِ الله خٍش جضاء.ٔرٕجٍٓ ِثإسشبدانذػى  ًُي يُحزان

كًب أرمذو ثبنشكش انجضٌم لأسبرزح الأفبضم أػضبء نجُخ انًُبلشخ 

 ًّ ٔرصٌٕجّ.ػهى فضم لشاءح ْزا انؼًم ٔرمٍٍ

ٔأخٍشا أرٕجّ ثبنشكش إنى كم يٍ يذ نً ٌذ انؼٌٕ ٔانًسبػذح 

 ٔشبسكًَٕ انجٓذ  سٕاء يٍ لشٌت أٔ ثؼٍذ .

 ٔيب رٕفٍمً إلا ثبلله ػهٍّ رٕكهذ ٔانٍّ أٍَت، ٔالله ٔنً رنك ٔيٕلاِ

 ٔانحًذ لله سة انؼبنًٍٍ.

 

 

 

 



 

 
 

 يمذيخ



 انمقدمة 
 

 
 

 مقدمة:

تأخذ غالبية الدوؿ على اختلبؼ أنظمتها السياسية بنظاـ الإدارة المحلية، تؽا تلتم عليها في بداية 

يساعد الدولة في تسيتَ شؤونها ويضمن وحدة إقليمها لكن  اعتبارهنشأتها إلى تبتٍ النظاـ اتظركزي على 

د عدد السكن تؽا أدى مع الوقت أصبح ىذا النظاـ عاجز وغتَ قادر فقد اختلفت أنظمة اتضكم وتزاي

إلى توسع اختصاصاتها وتنوعها وظهور فكرة الدتنقراطية لذا كاف على الدولة إتباع أسلوب مغاير 

وتقسم الدولة إلى تغموعة من الأجهزة والوحدات الإدارية ، والتي تكوف في مستوى إقليمي من 

سلطة إدارة مرافقها المحلية ، مع منحها الشخصية اتظعنوية و 1اتضكومة الوطنية في الدولة اتظوحدة

 بالاستقلبؿ اتظالي والإداري.

حيث أصبح ىذا النظاـ من مظاىر الدولة اتضديثة الذي يتصل اتصالا مباشرا باللبمركزية الإدارية، 

والتي تقوـ أساس على توزيع الوظيفة الإدارية بتُ أجهزة مركزية وىيئات تػلية مستقلة قانونا وىذا مع 

 .2سلطة اتظركزيةاتطضوع لرقابة ال

اعتمدت اتصزائر على غرار باقي الدوؿ منذ استقلبتعا على اللبمركزية الإدارية كنمط للتنظيم الإداري 

تؽثلة في الإدارة المحلية " البلدية والولاية  " حيث تشكل تعبتَ عن الدتنقراطية جوارية حقيقية حيث 

                                                           
1 ،مذكرة مقدمة لاستكماؿ شهادة ماستً أكادتني، جامعة 76-21النظاـ القانوني للوالي في ظل القانوف الولاية حبارة توفيق ،

.14،ص1722قاصدي مرباح، ورقلة   

 .78،ص1773اتصزائرية، دار العلوـ للنشر والتوزيع، بدوف طبعة، اتصزائر،تػمد الصغتَ بعلي، قانوف الإدارة المحلية 2

2 



 انمقدمة 
 

 
 

اللبمركزية ومكاف مشاركة  المجلس اتظنتخب قاعدةعلى أف " تنثل 2016من دستور  17نصت اتظادة 

 اتظواطنتُ في تسيتَ الشؤوف العمومية "

للبمركزية صورتتُ مرفقية تقوـ على أساس الاعتًاؼ تظرفق معتُ بشخصية معنوية وتنظيم مستقل عن و 

ية في  اتصهة اتظركزية وأخرى إقليمية، تبتٌ على أساس اعتًاؼ بوجود وحدات إقليمية تتمتع باستقلبل

 نها .اكي

تعتبر اللبمركزية الإدارية في اتصزائر وسيلة قانونية ىامة تسمح بتطوير ىياكلها بما يضمن إشراؾ 

السكاف في التسيتَ الإداري لتحقيق تنمية متوازية وشاملة تؽا تكعل اتظؤسس الدستوري اتصزائري يرسي 

منو " اتصماعات  15ذلك في اتظادة قاعدة التنظيم الإداري اللبمركزي الإقليمي في صلب الدستور، 

 الإقليمية للدولة ىي البلدية والولاية ...".

اللبمركزية الإقليمية للدولة من وحدتتُ تقا البلدية والولاية، تتمتعاف ىذاف الأختَتاف  تتكوف

بالشخصية اتظعنوية والاستقلبؿ اتظالي لضماف استقلبليتهم عن السلطة اتظركزية من أجل دفع عجلة 

 التنمية وتلبية حاجيات اتظواطنتُ.

الوالي، اللذاف تكمن أتقية وحدتقا في النظاـ  يوجد على رأس البلدية ر ـ ش ب وعلى راس الولاية

الإداري باعتبارتقا يشكلبف وسيلة الاتصاؿ الدائم بتُ السلطة اتظركزية من جهة والولاية والبلديات 

 اتظكونة تعا من جهة أخرى 
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 انمقدمة 
 

 
 

اتظؤرخ  10-11من قانوف  15وفي إطار تنظيم الإدارة المحلية ضمن قانوف البلدية، حسب نص اتظادة 

، تتوفر 2، فقرة 2011-07-03مؤرخة في  37اتصريدة الرتشية رقم– 2011يونيو سنة 22في 

 البلدية على:

 ىيئة تنفيذية يرأسها المجلس الشعبي البلدي .

أما بالنسبة للهيئة التنفيذية للولاية فبالرجوع إلى تؼتلف القوانتُ التي سنها اتظشرع اتصزائري إلى غاية 

-02-22اتظؤرخة في  12اتصريدة الرتشية رقم -2012براير ف 21اتظؤرخ في 07-12القانوف 

،تؾد أنو لم يتطرؽ إلى اتصانب اتطاص بتعيتُ الوالي ،تؾد بعض الأسس والضوابط في الدستور 2012

 وبعضها موجود في التنظيم.

إف الأتقية التي تكتسيها الدراسة تتمثل في طبيعة اتظوضوع الذي نتناولو حيث تنكن القوؿ أف ىذا 

وضوع تػل اىتماـ تػلي ووطتٍ وىذا نتيجة تطصائص وصلبحيات ىذه الأجهزة تؽا ينت  عنو اتظ

مصالح عامة للمجتمع ومن ثم فإف دراسة النظاـ القانوني تعذه الأجهزة وكيفيات ستَىا والصلبحيات 

 اتظخولة تعا ىو ضرورة معرفة مدى دور ىذه الأجهزة في الواقع.

 لإشكالية التالية:ومن ىذا اتظنطلق تنكننا طرح ا

 ماىي اتعيئات التنفيذية المحلية في اتصزائر؟ وماىي أىم الصلبحيات التي تتمتع بها؟
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 انمقدمة 
 

 
 

 :الفرعية البحث تساؤلات

 كيف تتشكل اتعيئة التنفيذية للبلدية ؟  -

 ما ىي مهاـ اتعيئة التنفيذية تظداولات المجلس الشعبي البلدي ؟ -

 للولاية ؟كيف تتشكل اتعيئة التنفيذية   -

 ما ىي صلبحيات الوالي كهيئة تنفيذية ؟ -

 أسباب اختيار الموضوع:

 التي دفعتنا إلى اختيار ىذا اتظوضوع:أىم الأسباب 

 لإثراء اتظكتبات بالبحوث اتظتعلقة باتظوضوع  -

 تحديد تشكيلة اتعيئة التنفيذية للبلدية في ضل القانوف اتصديد  -

 اختصاصات اتعيئة التنفيذية ونظاـ اتظداولات  معرفة -

 تحديد التشكيلة التنفيذية للولاية  -

 تحديد صلبحيات الوالي سواء بتمثيلو للدولة أو الولاية  -

 وتتعلق حدود الدراسة باتصانب العضوي والتنظيمي والوظيفي للؤجهزة التنفيذية المحلية في اتصزائر.
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 انمقدمة 
 

 
 

 منهج الدراسة:

من خلبؿ تحليل النصوص القانونية اتطاصة بالبلدية التكميلي وذلك لقد اتبعنا في ىذه الدراسة اتظنه  

والولاية ،كما اعتمدنا الأسلوب الوصفي التحليلي من خلبؿ ترع الأفكار وتحليلها وشرحها للوصوؿ 

 إلى نتائ .

 صعوبات البحث:

 أىم الصعوبات التي وجهتنا في ىذا البحث :

 قلة الدراسات القانونية اتظتعلقة بقانوني البلدية والولاية اتصديد. -

 عدـ تدكن من البحث على اتظستوى اتظيداني قصد إعطاء صورة أكثر مصداقية. -

 خطة البحث:

 انتهجنا في عملنا ىذا التقسيم التالي:

حثتُ يتعلق الأوؿ عاتصنا من خلبؿ الفصل الأوؿ اتعيئة التنفيذية للبلدية وقسمنا ىذا الفصل إلى مب

 بتشكيلة اتعيئة التنفيذية للبلدية أما اتظبحث الثاني فتطرقنا فيو إلى مهاـ اتعيئة التنفيذية .

أما الفصل الثاني فتناولنا فيو اتعيئة التنفيذية للولاية ، درسنا في اتظبحث الأوؿ الوالي كهيئة تنفيذية 

 للولاية من خلبؿ كيفية تعينو وإنهاء مهامو .

 وفي اتظبحث الثاني تطرقنا إلى أىم صلبحيات الوالي بصفتو تؽثلب للدولة والولاية.
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 انفصم الأٔل

 انٍٓئخ انزُفٍزٌخ نهجهذٌخ



 انفصم الأول                                                       انهيئة انتنفيذية نهبهدية
 

 
 

 اتعيئة التنفيذية للبلدية  :الفصل الأول

  .: تشكيلة اتعيئة التنفيذية المبحث الأول

 .البلديرئيس المجلس الشعبي  :الأول المطلب

 رئيس المجلس الشعبي البلدي : اختيارالأولالفرع 

  ..: إنهاء مهاموالفرع الثاني

  .: نواب رئيس المجلس الشعبي البلدي المطلب الثاني

  .: تعيتُ النواب الفرع الأول

  .: إنهاء مهامهم الفرع الثاني

 البلدي: صلبحيات رئيس المجلس الشعبي الثاني بحثالم

 : صلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو تؽثلب للبلديةالأول المطلب

 : صلبحيات رئيس البلدية بوصفو رئيس اتعيئة التنفيذية للمجلسالفرع الأول

 صلبحيات رئيس البلدية بوصفو تؽثلب للبلدية:  الفرع الثاني

 : صلبحيات المجلس الشعبي البلدي الإداريةالفرع الثالث

 : صلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو تؽثلب للدولةالمطلب الثاني
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 انفصم الأول                                                       انهيئة انتنفيذية نهبهدية
 

 
 

 الفصل الأول : الهيئة التنفيذية للبلدية
زائر اتطلية الأولى والأساسية للجماعات المحلية نظرا للدور اتعاـ التي تلعبو  تشكل البلدية في اتص   

لصورة اللبمركزية الإدارية ،يشتًؾ في تسيتَىا كموقع احتكاؾ بتُ الإدارة واتظواطن ،فهي تجسيد 

 تريع اتظواطنتُ.

وعرفت البلدية منذ الإسقلبؿ إلى يومنا ىذا فلقد أولى اتظشرع اتصزائري الاىتماـ بتشريع البلدية     

 بموجب بعض القوانتُ التي عرفتها اتظنظومة القانونية.

 للبلدية المبحث الأول : تشكيلة الهيئة التنفيذية

ىو جهاز تراعي، يضم رئيس وعدة نواب ويتم تعيتُ نواب الرئيس باقتًاح منو، ويعرضهم على 

المجلس للبنتخاب عليهم بالأغلبية اتظطلقة ومدة نيابة ر ـ ش ب ىي تسس سنوات، ويعلن للعموـ 

عن تعيتُ الرئيس في مهلة تذانية أياـ عن طريق الإعلبنات التي تلصق على أبواب مقر البلدية 

  3واحقها الإدارية، ويبلغ فورا للوالي، وتكلف ىذي اتعيئة بتنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي ول

)اتظطلب الأوؿ( وإلى نواب  رئيس المجلس الشعبي البلدي إلى ىذا اتظبحث  سيتم التطرؽ في    

 )اتظطلب الثاني(. رئيس المجلس الشعبي البلدي 

 

 

 

                                                           
 142مصطفى عوفً،الصالح ساكري،" تنظٌم الإدارة المحلٌة فً الجزائر"، مجلة الأحٌاء، العدد ثالث عشر، جامعة باتنة، ص  
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 انفصم الأول                                                       انهيئة انتنفيذية نهبهدية
 

 
 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي المطلب الأول :

 وتنثل اتعيئة التنفيذية، رئيس المجلس الشعبي البلدي ىو اتظسؤوؿ الأوؿ في البلدية وىو رئيسها،   

، وعليو 4وينتخب من بتُ أعضائو وتضم اتعيئة نائباف أو أكثر ويتغتَ عددىم حسب عدد السكاف

اء مهامو وفقا نعرج إلى حالات إنه سنتطرؽ إلى كيفية اختيار رئيس المجلس الشعبي البلدي تم

 .11/11للقانوف اتصديد 

 تنصيب رئيس المجلس الشعبي البلدي فرع الأول:ال

" يستدعي الوالي اتظنتخبتُ قصد تنصيب المجلس الشعبي  البلدية:من قانوف  64جاء في اتظادة    

 البلدي خلبؿ اتطمسة عشر يوما التي تلي إعلبف نتائ  الانتخابات ".

" يعلن رئيسا للمجلس الشعبي البلدي متصدر القائمة التي تحصلت على  65وتنص اتظادة    

أغلبية أصوات الناخبتُ . وفي حالة تساوي الأصوات، يعلن رئيسا اتظرشحة أو اتظرشح الأصغر 

 سنا."

يلبحظ على ىذه اتظادة أف اتظشرع لم يعالج الغموض فيما تمص تعيتُ رئيس المجلس الشعبي  ما   

البلدي ما عدا الفقرة الثانية التي عاتصت مشكلة تساوي الأصوات فأوكلها اتظشرع للؤصغر سنا. 

وقد كانت كيفية تعيتُ رئيس المجلس تػل جدؿ كبتَ بتُ أعضاء البرتظاف، والذين أسقطوا نص 

 دة الأصلي الذي ورد في مشروع قانوف البلدية الذي أعدتو السلطة التنفيذية.اتظا

                                                           
 116، دار المجدد،اتصزائر،ص2ناصر لباد، الأساسي في القانوف الإداري، ط4
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 انفصم الأول                                                       انهيئة انتنفيذية نهبهدية
 

 
 

في اتضالة الاستثنائية التي تحوؿ دوف الإعلبف عن ر.ـ.ش.ب، وىي حالة تساوي الأصوات بتُ 

التي  68في اتظادة  11-16قائمتتُ، فصل فيها من خلبؿ قانوف العضوي للبنتخابات رقم 

الأصوات التي تحصلت عليها قائمتاف أو أكثر، تننح اتظقعد الأختَ  نصت على :" وعندما تتساوى

 . 5اتظطلوب شغلو للقائمة التي يكوف معدؿ سن مرشحيها ىو الأصغر"

 ومن نستنت  أف عامل السن ىو الفارؽ الأختَ واتضاكم أثناء التساوي.

في اتظادة  12/ 11ت إلا أف اتظشرع استدرؾ الأمر ووضح ىذه اتظادة أكثر في قانوف الانتخابا   

حيث نصت على أنو في حالة ما إذا لم توجد أي قائمة حازت على الأغلبية اتظطلقة اتظلغاة  81

من اتظقاعد تقديم مرشح. ولقد طرح اتظشرع حلب آخر في حالة  35تنكن للقوائم اتضائزة على %
القوائم تقديم مرشح % على الأقل من اتظقاعد فإنو تنكن تصميع 35عدـ حصوؿ أي قائمة على 6

 وىنا يكوف الانتخاب سري ويعلن رئيسا المجلس اتظتًشح الذي تحصل على أكثر الأصوات .

وفي حالة تساوي الأصوات تكري دور ثاف في اليومتُ اتظواليتُ و إذا ما تساوت الأصوات في    

 2.ىذه اتظرة يعلن اتظتًشح الأصغر سنا رئيسا للمجلس الشعبي البلدي 

والسؤاؿ اتظطروح في ىذا المجاؿ ، ىو إلى أي قواعد تعيتُ تؿتكم ىل إلى تلك الواردة في اتظادة    

من قانوف البلدية باعتباره الشريعة العامة في تريع اتظسائل اتظتعلقة بالبلدية و منها كيفية تعيتُ  65

                                                           
 1725اوت  82بتارٌخ  47، العدد ج.ر.1725أوت  14المؤرخ فً  27-25من القانون العضوي للانتخابات   57المادة  

5
  

6
  
2
 1721ٌناٌر  23بتارٌخ  72ج.ر العدد ،  1721ٌناٌر  21، المؤرخ فً  21 -72من القانون العضوي للانتخابات  77نظر المادة ا 
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عامة في كل ما يتعلق من قانوف الانتخابات باعتباره أيضا الشريعة ال 81الرئيس؟ أـ إلى اتظادة 

 بكيفية الانتخاب و شروطو و قواعده بما فيها كيفية انتخاب أعضاء المجلس الشعبي؟.

وفي اتضقيقة فإف الاستناد إلى قاعدة اللبحق يلغي السابق و إلى كوف نظاـ الانتخابات قد صدر    

بموجب قانوف  بموجب قانوف عضوي وىو أعلى درجة و إلزامية من القانوف البلدي و الذي صدر

من قانوف الانتخابات . كما يتضح كذلك أف  81عادي ، فإننا نرجح تطبيق أحكاـ اتظادة 

أفريل  17اتظؤرخ في  91/ 18من القانوف  48اتظشرع عالج الفراغ القانوني الذي كاف في اتظادة 

يتماشى نوعا ما واعتمد في الأختَ على معيار الأصغر سنا لأنو ، اتظتعلق بالبلدية اتظلغى-1991

مع مبدأ اتظساواة باعتبار أنو تنكن أف يكوف اتظتًشح الأصغر سنا أكثر كفاءة وذو مؤىلبت وتؤىلو 

 لاف يكوف رئيسا وىذا حتى لا تكوف الإدارة بصفة عامة حكرا على الكبار بحجة اتطبرة .

بلدية وىذا ضماف على وجوب إقامة الرئيس بصفة دائمة وفعلية بإقليم ال 63ولقد نصت اتظادة    

أكثر للتواصل بتُ اتظواطنتُ ورئيس البلدية ، وللتكفل عن قرب بمصالح اتظواطنتُ وتحستُ يومياتهم 

. 

وبعد أف يتم اختيار رئيس المجلس فرض اتظشرع إجراءات تتم من خلبتعا تنصيب الرئيس اتصديد    

نصب رئيس المجلس الشعبي البلدي وذلك في حفل رتشي وىذا لإضفاء صبغة الرتشية على مراسيم ت

، باعتبار البلدية القاعدة الأساسية في الدولة ينبغي إيلبئها اتظكانة التي تستحقها و اعتبارا للمركز 
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الذي يتمتع بو رئيس المجلس الشعبي البلدي ، و يتم اتضفل الرتشي بحضور منتخبي المجلس أثناء 

 .1يوـ التي تلي إعلبف النتائ  15جلسة علنية يرأسها الوالي أو تؽثلو خلبؿ 

من قانوف البلدية على انو يتم إعداد تػضر بتُ رئيس المجلس اتظنتهية ولايتو و  68وتنص اتظادة    

أياـ التي تلي تنصيبو و ترسل نسخة من المحضر إلى الوالي  أما في حالة ما  8الرئيس اتصديد خلبؿ 

و ىذا  لإضفاء  عرض حاؿ عن وضعية البلديةإذا كاف رئيس المجلس قد جددت عهدتو فانو يقدـ 

 الشفافية أكثر في تسيتَ الشأف المحلي و ضماف الاستمرارية فيعمل اتظرفق العاـ.

  إنهاء مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي :ثانيالفرع ال   

حالات حددىا اتظشرع اتصزائري وحصرىا ألا اربع تنتهي مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدي في    

 اتظوالية:نقاط وىي الاستقالة، الوفاة والإقصاء والتخلي وىذا ما سنتطرؽ لو في ال

  :الاستقالة-1

و تتمثل في التعبتَ الصريح من رئيس البلدية كتابة عن رغبتو في الاستقالة عن رئاسة المجلس الشعبي 

البلدي و ذلك يكوف بدعوة المجلس للبجتماع لتقديم استقالتو و يتم إثبات ذلك عن طريق مداولة 

لي وبذلك من ترسل إلى الوالي ، وبذلك تصبح استقالة الرئيس سارية منذ تاريخ استلبمها من الوا

 .1باب إعلبـ السلطة الوصية و فقط 

  :الوفاة -2
                                                           

1
: "يستدعي الوالي اتظنتخبتُ قصد تنصيب المجلس الشعبي البلدي خلبؿ اتطمسة عشر  11-11البلدية  من قانوف 64اتظادة  

 يوما التي تلي إعلبف نتائ  الانتخابات ".

 

 
 .11-11 البلدية من قانوف 42-41اتظواد 1
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بو عهدة  ، و تنتهي11-11من قانوف البلدية 41ىي مسألة طبيعية و نصت عليها اتظادة و    

أي عضو في المجلس البلدي ، بحيث تمتار مباشرة بعده اتظنتخب الذي يليو في القائمة ويقوـ الوالي 

 .من قانوف البلدية ( 41في مدة لا تتجاوز شهرا واحدا )اتظادة  ستخلبؼباتخاذ مقرر الإ

 

 الإقصاء :  -3

وىي اتظرحلة الثانية التي تكوف بعد قرار التوقيف و ىذا يعتٍ أف قرار الإقصاء وجب أف يسبقو    

من قانوف البلدية جاء بصيغة الأمر تؼاطبا والي الولاية الذي  43قرار توقيف ، إذ أف نص اتظادة 

وجب أف يتخذ قرار التوقيف في حق العضو اتظنتخب الذي تعرض تظتابعة جزائية بسبب جرتنة تعا 

علبقة باتظاؿ العاـ أو أسباب تؼلة بالشرؼ أو كاف تػل تدابتَ قضائية تحوؿ بينو وبتُ تؽارسة مهامو 

 )اتضبس اتظؤقت(.

حكم أو قرار نهائي على وجوب إصدار قرار إقصائو النهائي فور صدور  44وتنص اتظادة    

 .1يقضي بإدانتو في إحدى اتصرائم اتظذكورة سابقا

 :التخلي -4

وىو صورة الضمنية للبستقالة بحيث لا يعبر فيو رئيس المجلس الشعبي البلدي عن إرادتو بصورة    

من قانوف  74صرتلة و إتفا يتخذ موقفا من شأنو التعبتَ عن تخليو عن منصبو وقد عبرت اتظادة 

عن التخلي بنصها على " يعد متخليا عن اتظنصب رئيس المجلس الشعبي ، 11-11البلدية 

                                                           

 
1
 39،ص 2111مليلة  شرح قانوف البلدية، بدوف طبعة ،دار اتعدى للطباعة والنشر والتوزيع،عتُعلبء الدين عشی، 
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لتقديم استقالتو كما ىو تػدد في  75و 73تتُ اتظستقيل الذي لم تكمع المجلس طبقا للمادالبلدي 

 ىذا القانوف ..."

على انو " يعتبر في حالة تخل عن اتظنصب الغياب غتَ اتظبرر لرئيس  75كما نصت اتظادة    

 المجلس الشعبي البلدي لأكثر من شهر و يعلن ذلك من طرؼ المجلس الشعبي البلدي"

ومن خلبؿ النصتُ أعلبه يتبتُ أف وضعية التخلي عن اتظنصب بالنسبة لرئيس المجلس الشعبي    

 البلدي قد تتخذ صورتتُ:

  :  الصورة الأولى

وىي التي تكوف عن طريق الاستقالة في غتَ الإجراءات السابق بيانها ، أي وضع رئيس المجلس    

بذلك لإثباتو عن طريق مداولة ، و في ىذه اتضالة الشعبي البلدي لاستقالتو وعدـ إعلبـ المجلس 

يوـ و ذلك في دورة عادية  41يعلن عن حالة تخلي بعد غياب رئيس المجلس الشعبي البلدي تظدة 

 للمجلس بحضور الوالي أو من تنثلو و يستخلف وفقا للقواعد السالف بيانها .

  الصورة الثانية :

اتظبرر لرئيس المجلس الشعبي البلدي تظدة أكثر من شهر حتى وإف و تكوف على إثر الغياب الغتَ    

لم تكن في نيتو الاستقالة ، و في ىذه اتضالة يناط بالمجلس الشعبي البلدي إعلبف حالة التخلي فور 

 تحقق مدة الغياب الغتَ مبررة كإجراء مقرر للمجلس دوف غتَه .
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يوما عن  41لي، يقوـ الوالي بعد مرور أما في حالة تقاعس المجلس عن إثبات حالة التخ    

من  75، وىذا ما نصت عليو اتظادة 1الغياب بجمع المجلس الشعبي البلدي و إعلبف حالة التخلي

 .قانوف

 المطلب الثاني : نواب رئيس المجلس الشعبي البلدي 

الشعبي البلدي تغموعة من النواب تنارسوف صلبحيتهم وفق ما خولو القانوف من أجا  للمجلس

 تدثيل اتظواطن المحلي في تريع المجالات.

وفي ىذا اتظطلب نتكلم عن كيفية تعيتُ نواب رئيس المجلس الشعبي البلدي وكيفية إنهاء    

 .مهامهم

 الفرع الأول : تعيين النواب 

نواب حسب عدد سكاف  6و 2أو عدة نواب ويكوف عددىم تػصور بتُ وتمتار الرئيس نائباف 

البلدية و بالأحرى حسب عدد اتظقاعد التي يتكوف منها تغلس الشعبي البلدي وىذا ما  وضحو 

من قانوف البلدية "يساعد رئيس المجلس الشعبي البلدي نائباف أو عدة نواب  69اتظشرع اتظادة 

 ويكوف عددىم كما يأتي :

                                                                                                                                                                                                                  ( بالنسػػػػػػػػػػػػػػػػػبة للبلػػػػػػػػػػػػػػػػػديات ذات المجلػػػػػػػػػػػػػػػػػس الشػػػػػػػػػػػػػػػػػعبي اتظتكػػػػػػػػػػػػػػػػػوف مػػػػػػػػػػػػػػػػػن سػػػػػػػػػػػػػػػػػبعة 2نائبػػػػػػػػػػػػػػػػػاف )   

لػػػس الشػػػعبي اتظتكػػػوف مػػػن احػػػد عشػػػر مقعػػػدا ( نػػػواب بالنسػػػبة للبلػػػديات ذات المج3ثلبثػػػة )مقاعػػػد ،

تسسػػة ، ( نػػواب بالنسػػبة للبلػػديات ذات المجلػػس الشػػعبي اتظتكػػوف مػػن تسسػػة عشػػرة مقعػػدا4أربعػػة )،

                                                           
1

 .38علبء الدين عشي ، مرجع سابق . ص  
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( 6سػػػتة )،( نػػػواب بالنسػػػبة للبلػػػديات ذات المجلػػػس الشػػػعبي اتظتكػػػوف مػػػن ثلبثػػػة وعشػػػرين مقعػػػد 5)

 ثة و ثلبثتُ مقعدا .نواب بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي اتظتكوف من ثلب

بعدىا يعرض رئيس المجلس قائمة النواب الذين اختارىم على المجلس الشعبي البلدي في أجل    

يوـ التي تلي تنصيبو ، وذلك تظنح الوقت الكافي للرئيس لاختيار عمن تلوز على ثقتو ومن  15

لات المجلس أو نشر يراىم مناسبتُ تظساعدتو في إدارة شؤوف البلدية خاصة عملية تنفيذ مداو 

القوانتُ والتي تتطلب من اتعيئة التنفيذية عملب جبارا يقتضي الانسجاـ و الثقة وتتم اتظصادقة 

 ( سنوات .5عليهم بالأغلبية اتظطلقة و يعتُ الرئيس نوابو للمدة الانتخابية للمجلس الشعبي أي )

 من القانوف العضوي 80وما يلبحظ على ىذه اتظادة ىو تناقضها مع ما تنصو اتظادة    

و  9مقاعد و  7حيث أف ىذه اتظادة لم تنص على وجود تغالس بها 11-16رقم للبنتخابات 

 .1 مقعدا 43مقعد ، كما أف اتظشرع عدد النواب في حالة ما إذا كاف المجلس بو  11حتى

 الفرع الثاني : إنهاء مهامهم 

 استثنائيةالعهدة ( كما توجد حالات  انتهاءتنتهي مهاـ النواب في اتضالات العادية ) الوفاة أو 

                 .                  الإقالة ، الإيقاؼ و الإقصاء :تتمثل في

 :الإقالة أولا

أنو غتَ  انتخابومن قانوف البلدية : يصرح الوالي فورا بإقالة كل عضو يتبتُ بعد  31تنص اتظادة    

   .قانونا للبنتخابقابلب 

                                                           
 11-16من قانوف الانتخابات  81اتظادة انظر   1
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 الإيقاف ثاني:

من ؽ.ب : عندما يتعرض اتظنتخب إلى متابعة جزائية تحوؿ دوف مواصلتو  43تنص اتظادة    

  .تنكن توقيفو تظهامو

 ثالثا : الإقصاء

من  44ىو إجراء جزائي يؤدي إلى تعارضو مع بقاء العضو بالمجلس الشعبي البلدي تنص اتظادة    

يقصى نهائيا من المجلس الشعبي البلدي اتظنتخب الذي تعرض لإدانة جزائية في ":قانوف البلدية

يصدر الوالي  يعلن المجلس الشعبي البلدي قانوف ىذا الإقصاء و السابقة و 43إطار أحكاـ اتظادة 

 ".قرار إثبات الإقصاء

الأكثر من شهر،  لس الشعبي البلدييعتبر في حالة تخل عن اتظنصب، الغياب غتَ اتظبرر لرئيس المج

 ويعلن ذلك من طرؼ المجلس الشعبي البلدي.

في حالة انقضاء أربعتُ يوما من غياب رئيس المجلس الشعبي البلدي دوف أف تكتمع المجلس في 

 جلسة استثنائية ، يقوـ الوالي بجمعو لإثبات ىذا الغياب .

 أعلبه. 72و طبقا لأحكاـ اتظادة يتم استخلبؼ رئيس المجلس الشعبي البلدي في مهام

 65يتم تعويض رئيس المجلس الشعبي البلدي وفق الشروط والأشكاؿ اتظنصوص عليها في اتظادة 

  من ىذا القانوف.

صاء الرئيس، أف اتظشرع أضاؼ حالة قوما يلبحظ على تعديل القانوف فيما تمص حالات إ   

جديدة وىي حالة التخلي عن اتظنصب..... أما فيما تمص حالة سحب الثقة فاتظشرع قد حذؼ 
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مکن يىذا الإجراء و ذلك لوضع الرئيس في مأمن من التقلبات السياسية المحلية ، فهذا الإجراء س

ة من جهة و اتضفاظ على استمرارية و من تزاية البلدية من الاستقرار الذي يؤخر تؼططاتها التنموي

ستقرار ىيئات البلدية ، و تفادي انوعية خدمات اتظرفق العاـ من جهة أخرى كما أنو يهدؼ إلى 

 .1 استحواذ تراعات اتظصالح على ىيأت البلدية لأغراض شخصية

 الثاني: صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي: بحثالم

لرئيس المجلس الشعبي البلدي صلبحيات عدة ومتنوعة تختلف خوؿ اتظشرع اتصزائري في    

باختلبؼ الوضع الذي يكوف فيو، فبعضها تنارسها بوصفو تؽثلب البلدية ويكوف خاضعا بصددىا 

 لمجرد رقابة خفيفة متمثلة في وصاية إدارية ، وتنارس بعضها بوصفو سلطة لعدـ التًكيز الإداري أي

 ا للسلطة الرئاسية عليو أي ؛ رؤساؤه في السلم الإداري ابتداء منتؽثلب للدولة، ويكوف خاضعا فيه

 الوالي إلى الوزراء اتظعنيتُ.

 .الأول: صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للبلدية المطلب

 تنارس رئيس المجلس الشعبي البلدي اختصاصاتو تارة بوصفو رئيسا للهيئة التنفيذية للمجلس   

 وتارة أخرى بوصفو تؽثلب للبلدية.

 

  

                                                           

 nnaharonline.comwww.النهار أوف لاين ، " قانوف البلدية اتصديد يكرس مشاركة اتظواطن في تسيتَ بلديتو "، 1 
 16/15/2118تاريخ الزيارة  ،
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 .: صلاحيات رئيس البلدية بوصفه رئيس الهيئة التنفيذية للمجلسالفرع الأول

يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي رئاسة المجلس الشعبي البلدي حيث يقوـ باستدعائو ويعرض    

وتمتص بإعداد مشروع جدوؿ أعماؿ الدورات ويتًأسها وىذا  لاختصاصو،عليو اتظسائل اتطاضعة 

 من قانوف البلدية. 79ما نصت عليو اتظادة 

كما منح القانوف لرئيس المجلس الشعبي البلدي صلبحية طرد أي شخص غتَ منتخب بالمجلس    

ذ قاـ بالإخلبؿ بحسن ستَ اتصلسة ، تلضر رئيس المجلس الشعبي البلدي اتصلسات وينظمها ، إ

 خ وجدوؿ أعماؿ الدورات بعد التشاور مع اتعيئة التنفيذية .يتلدد تار 

 31كما يتولى أيضا مهمة أخرى وىي تعليق اتظداولات وتنفيذىا وىذا ما نصت عليو اتظادة    

من القانوف البلدي بقوتعا :" تعلق اتظداولات باستثناء تلك اتظتعلقة بالنظاـ العاـ واتضالات التأديبية 

شراؼ رئيس المجلس الشعبي البلدي في الأماكن اتظخصصة للملصقات وإعلبـ اتصمهور ، ، تحت إ

( أياـ اتظوالية لدخولو حيز التنفيذ طبقا 18وتنشر بكل وسيلة إعلبـ أخرى خلبؿ الثمانية )

 .7ىذا القانوف " لأحكاـ

 : صلاحيات رئيس البلدية بوصفه ممثلا للبلدية الفرع الثاني

من كوف البلدية شخص معنوي عاـ فإف وجود شخص تنثلها ىو من الآثار التي تتًتب  انطلبقا  

ا كذلك. وقد عهد الرئيس البلدية مهمة التمثيل والتعبتَ عن إدارة البلدية و يتجلی ذلك نهمن كو 

 من خلبؿ الصلبحيات اتظعهودة إليو والتي نذكر منها:
                                                           

جامعة قاصدي عشاب لطيفة، النظاـ القانوني للبلدية في اتصزائر،مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات شهادة ماستً أكادتني، 7 
 3102مرباح،كلية اتضقوؽ والعلوـ السياسية، ورقلة،
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: تنثل رئيس البلدية في كل أعماؿ اتضياة اتظدنية والإدارية، وكذلك تريع اتظراسيم التشريعية التمثيل

 .2(من قانوف البلدية 78والتظاىر الرتشية، كما تنثل البلدية أماـ اتصهات القضائية اتظختصة )اتظادة 

على المجلس تظناقشتها حيث يقوـ رئيس البلدية بإعداد ميزانية البلدية واقتًاحها  إعداد الميزانية: 

والتصويت عليها ثم القياـ بمتابعة تنفيذىا، كما يعتبر رئيس البلدية ىو الأمر بصرؼ النفقات 

 من قانوف البلدية . 81. وىذا ما نصت عليو اتظادة 3ومتابعة تطور اتظالية البلدية

يس وتحت مراقبة حيث يتكفل الرئ المحافظة على الحقوق العقارية والمنقولة المملوكة للبلدية:

 المجلس الشعبي البلدي بما يلي:

القياـ ،إبراـ عقود اقتناء الأملبؾ ومعاملبت والصفقات والإتكارات واتعبات والوصايا   -

اتخاذ كل القرارات اتظوقفة للتقادـ ، بمناقصات أشغاؿ البلدية ومراقبة حسن تنفيذىا

 والتساقط. 

تؽارسة كل اتضقوؽ على الأملبؾ العقارية واتظنقولة التي تدلكها البلدية بما في ذلك حق  -

 .1 الشفعة وكذا المحافظة عليها بموجب قواعد اتظالية و المحاسبة العمومية

  اتخاذ التدابتَ اتظتعلقة بشبكة الطرؽ البلدية .  -

                                                           
2

والإدارية وفق الشروط من قانوف البلدية :" تنثل رئيس المجلس الشعبي البلدي البلدية في كل أعماؿ اتضياة اتظدنية  87اتظادة  
  والأشكاؿ اتظنصوص عليها في التشريع والتنظيم اتظعموؿ بهما ".

3
أكتوبر من السنة اتظالية التي تسبق سنة  20بحسب قانوف البلدية، للبلدية ميزانيتاف... ميزانية أولية ويتم التصويت عليها قبل  

 لتي تنفذ فيها.جواف من السنة اتظالية ا 01تنفيذىا وميزانية إضافية قبل 
1

في ذلك صلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في طلب إجراء التحقيق العقاري تظعاينة حق ملكية البلدية على العقارات،  
 من قانوف البلدية 73اتظادة 
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الإشراؼ السلمي على موظفي البلدية تمضع  ،اتخاذ اتظبادرات لتطوير مدا خيل البلدية   -

"للبلدية  125موظفي البلدية للسلطة الرئاسية لرئيس البلدية وىذا ما نصت عليو اتظادة 

 .إدارة توضع تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي

غتَ أنو يستثتٌ من قاعدة تدثيل البلدية، عدـ قدرة رئيس المجلس الشعبي البلدي تدثيل  -

 العقود أو اتظنازعات القضائية التي تكوف البلدية فيها طرفا، و يكوف شخص البلدية في

 رئيس المجلس أو احد

من قانوف البلدية :" تنثل رئيس المجلس الشعبي البلدي البلدية في كل أعماؿ  78اتظادة  -

ؿ اتضياة اتظدنية والإدارية وفق الشروط والأشكاؿ اتظنصوص عليها في التشريع والتنظيم اتظعمو 

 بهما ".

 31بحسب قانوف البلدية، للبلدية ميزانيتاف... ميزانية أولية ويتم التصويت عليها قبل   -

جواف من السنة  15أكتوبر من السنة اتظالية التي تسبق سنة تنفيذىا وميزانية إضافية قبل 

 اتظالية التي تنفذ فيها.

تحقيق العقاري تظعاينة في ذلك صلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في طلب إجراء ال  -

من قانوف البلدية أقاربو طرفا فيو، ويرجع  82حق ملكية البلدية على العقارات، اتظادة 

التمثيل في ىذه اتضالة إلى أحد أعضاء المجلس الشعبي البلدي تمتار بموجب مداولة من 

 طرؼ الأعضاء باعتبار البلدية شخصية معنوية .
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 الثالث: صلاحيات المجلس الشعبي البلدي الإدارية: الفرع

تتنوع اتظهاـ الإدارية اتظسندة لػر. ـ .ش. ب ، سواء في علبقتو بهيئة التداوؿ، أو في علبقتو مع 

 موظفي البلدية واتظؤسسات العمومية.

 أولا: تنظيم المداولات وتنفيذها

رئيس المجلس الشعبي البلدي تاريخ  على مايلي : " تلدد 11-11من القانوف  21تنص اتظادة    

 وجدوؿ أعماؿ دورات المجلس بالتشاور مع اتعيئة التنفيذية".

ومن خلبؿ نص ىذه اتظادة نستنت  أف ر.ـ.ش.ب ىو الذي تلدد تاريخ ومشروع جدوؿ     

من نفس القانوف تنص على  79الأعماؿ، وذلك بالتشاور مع اتعيئة التنفيذية وباتظقابل اتظادة 

 د ر.ـ.ش.ب بإعداد مشروع جدوؿ الأعماؿ، وبالتالي ورد تناقض بتُ اتظادتتُ.انفرا

يرسل ر.ـ.ش.ب الاستدعاءات إلى أعضاء ر.ـ.ش.ب مرفوقة بمشروع جدوؿ الأعماؿ عن    

طريق ظرؼ تػموؿ، ويتم إلصاؽ نسخة من ىذا اتظشروع عند مدخل قاعة مداولات وفي الأماكن 

 .8اتظخصصة لإعلبـ اتصمهور

يتًأس ر.ـ.ش.ب اتصلسة وبهذه الصفة يقوـ بضبطها والسهر على حسن ستَىا، حيث منحت    

امكانية طرد أي شخص غتَ منتخب بالمجلس، تمل  11-11من القانوف رقم  27لو اتظادة 

  بحسن ستَ اتصلسة وذلك بعد إعذاره.

                                                           
، المرجع نفسه27-22من القانون رقم  11المادة  
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عاـ واتضالات التأديبية، كما يشرؼ ر.ـ.ش.ب على تعليق اتظداولات باستثناء اتظتعلقة بالنظاـ ال

 يسهر ر.ـ.ش.ب على تنفيذ ىذي اتظداولات.

 ثانيا: تسيير الموارد البشرية للبلدية

تنارس ر.ـ.ش.ب. السلطة السلمية على إدارة البلدية ، فهو اتظسؤوؿ الأوؿ على مستخدميها 

 سواء في تغاؿ توظيفهم أو في تغاؿ توزيع اتظهاـ، اتظتصلة بكل واحد منهم .

 سلطة رئيس مجلس الشعبي البلدي في مجال التوظيف: -1

اعطى قانوف البلدية صلبحيات واسعة لػر.ـ.ش.ب في تغاؿ التوظيف، وذلك وفقا لقوانتُ 

 والتنظيمات اتظعموؿ بها، ويقوـ ر.ـ.ش.ب بتعيتُ موظفتُ والعماؿ ، بعد اعلبف نتائ  اتظسابقة.

 الموظفين:سلطة رئيس مجلس الشعبي البلدي في الرقابة على  -2

اتعدؼ من التنظيمات الإدارية للبلدية وجعل ر.ـ.ش.ب يتحكم في تسيتَ إدارتها، وبسط سلطتو 

على تريع مستخدمي البلدية، خوؿ لو القانوف سلطة رئاسية، تستوجب من اتظرؤوس اتطضوع 

 تصميع تعليمات وقرارات ر.ـ.ش.ب، وذلك لضماف الستَ اتضسن للبلدية.

 ات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للدولة:: صلاحيالمطلب الثاني -3

باعتبار البلدية تؽثلة للدولة على اتظستوى القاعدي فإف ىيبة الدولة لا تكوف إلا باستًجاع ىيبة    

البلدية، ووضع سلطتها على كل المجالات التي للبلدية حق في التدخل فيها أو التي ىي مسؤولة 

كثتَة   عنها وبما أف الرئيس يعتبر تؽثلب للدولة على مستوى البلدية، فإف اتظشرع منحو سلطات
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، ولقد وردت ىذه الصلبحيات فيما 1وواضحة أكثر من القوانتُ السابقة بوصفو سلطة عدـ تركيز 

 يلي : 

 .أولا: اختصاصات رئيس البلدية كضابط للحالة المدنية

من قانوف البلدية على تدتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفة ضابط اتضالة  86اتظادة  نصت   

اتظدنية إذ أف ىذه الصفة تدنحو حق القياـ بجميع العقود اتظتعلقة باتضالة اتظدنية وىذا تحت وصاية 

 النائب العاـ اتظختص إقليميا.

ونيا إذ أف الأفراد و العائلبت تربطهم بهذه فالاىتماـ باتضالة اتظدنية يكتسي طابعا تارتميا وآخر قان

 اتظصلحة علبقة أكثر من إدارية لتتعداىا إلى رمز تاريخ العائلة و اتظنطقة و حتى البلبد.

ورئيس البلدية باعتباره ضابط للحالة اتظدنية فهو ملزـ بمجموعة من الأفعاؿ التي تضمن حقوؽ 

اقيتها و ىو ملزـ كذلك بالمحافظة على الأسرار اتظواطنتُ و تعزيز سلطة البلدية و تقوي من مصد

 . 2 اتطاصة باتظيلبد و الزواج و الطلبؽ و الوفاة

إلا أف تزايد اتظشاكل اليومية واستحالة أف يباشر رئيس المجلس الشعبي البلدي بنفسو مهاـ ضابط   

اتضالة اتظدنية، فقد خولو القانوف أف يفوض ىذه اتظهاـ إلى موظف أو موظفتُ تمتارىم من بتُ 

لبت بسج بالاىتماـ ، إذ يقوـ اتظفوض1موظفي البلدية الدائمتُ وذلك تحت رقابتو و مسؤوليتو 
                                                           

1
البلدي الدولة على مستوى البلدية . وبهذه الصفة ، فهو يكلف من قانوف البلدية :" تنثل رئيس المجلس الشعبي  85اتظادة  

 .على اتطصوص پالسهر على احتًاـ وتطبيق التشريع والتنظيم اتظعموؿ بهما
2

، 2113اتعيات التنفيذية للجماعات المحلية، تغلة الفكر البرتظاني، العدد الثاني، اتصزائر مارس  اختصاصاتمسعود شيهوب،  
 .19ص. 

1
 54، ص. 1995و التوزيع ، اتصزائر عبد العزيز سعد ، نظاـ اتضالة اتظدنية في اتصزائر ، دار ىومة للنشر  
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 بالاعتناءاتضالة اتظدنية بما فيها سجل الوفيات ، سجل الزواج وسجل الزيادات واتظواليد ، كما يقوـ 

 اتظدنية. بمختلف وثائق اتضالة اتظدنية، وكذا تحديد مسؤولية العاملتُ بمصلحة اتضالة

 .ثانيا: اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي كضابط إداري

وف البلدية على أنو من صلبحيات رئيس المجلس الصلبحيات الإدارية من قان 93نصت اتظادة    

أو في تغاؿ الشرطة الإدارية. وبوصفو كذلك فهو يعمل على تزاية النظاـ العاـ بما تلويو ىذا 

الأختَ من مواضيع عدة كالصحة والأمن العاـ والسكينة العامة، ولقد توسعت نوعا ما صلبحياتو 

 تحقيق التواجد الفعلي للدولة على مستوى البلدية . في ىذا المجاؿ وذلك بغية

تكوف تزاية الأشخاص واتظمتلكات بتنظيم تػكم، فهي إحدى مسؤوليات الدولة والتي تدارسها 

البلدية في شكل قرارات أو إجراءات، قصد المحافظة على كرامة الإنساف وعلى حرمتو وعلى أملبكو 

 وسلبمتو.

اتظدنية، من أي اعتداء ضد نظافة المحيط الذي يعيش فيو، أو  كما يتطلب تزاية حقوؽ اتظواطن

ضد أي بناء فوضوي، أو تػاولة استعماؿ الأملبؾ العمومية لأغراض شخصية دوف رخصة مسبقة  

كما يسهر رئيس البلدية على تنظيم التجمع سواء تعلق الأمر بالتظاىرات العامة، الرياضية، أو 

معات اتضزبية، وىذا بتحديد نطاؽ الستَ والساحة، والأماكن اتظستَات الاحتجاجية أو حتى التج

اتظقصودة، وىذا من أجل تنظيم اتظرور، وتزاية الأشخاص، وضماف الطمأنينة، واتضفاظ على 

 .1اتظمتلكات

                                                           

 
 . 91 ص.، 18مسعود شيهوب ، مرجع سابق، ص 1
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وعلى العموـ يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدي لأجل اتضفاظ على النظاـ العاـ ودوف الأعماؿ 

 اية حقوؽ وحريات اتظواطنتُ بما يلي:بواجب الاحتًاـ وتز

 السهر على المحافظة على النظاـ العاـ وسلبمة الأشخاص والأملبؾ. -

 . الأشخاص المحافظة على حسن النظاـ العاـ في تريع الأماكن العمومية التي تكتمع فيها -

 2.منع الاعتداء على الراحة العمومية -

الطرقات وحركة اتظرور على إقليم البلدية. . السهر على تزاية التًاث التارتمي والثقافي  تنظيم  -

 ورموز الثورة. 

 السهر على احتًاـ اتظقاييس في تغاؿ العقار والسكن والتعمتَ . -

 .السهر على نظافة العمارات وسهولة الستَ في الشوارع والطرؽ العمومية -

  تغاؿ الشغل اتظؤقت للؤماكن التابعة للؤملبؾ العمومية. السهر على احتًاـ التنظيم في -

 اتخاذ الاحتياط و التدابتَ الضرورية تظكافحة الأمراض اتظختلفة أو اتظعدية والوقاية منها. -

 منع تشرد اتضيوانات اتظؤذية والضارة. -

 السهر على سلبمة اتظواد الغذائية والاستهلبكية اتظعروضة للبيع. -

 مات نظافة المحيط وتزاية البيئة.ياحتًاـ تعلالسهر على  -

 ضماف ضبطية اتصنائز واتظقابر طبقا للعادات، والعمل فورا على حق كل شخص -

                                                           
2 Abid Lakhdar, l'organisation administrative des collective locales, OPU, 

Alger, sans date P.29. 
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 متوفي بصفة لائقة دوف تدييز للدين أو اتظعتقد.

لقد منح اتظشرع لرئيس البلدية سلطة تسختَ قوات الشرطة البلدية في قيامو بمختلف صلبحياتو 

الشرطة تحت تصرفو ىو أمر ضروري بغية تقوية مواقفو، وضرورة تنفيذ قراراتو، وفرض فوضع 

الاحتًاـ على مبادراتو، لكونو يتمتع بقوة عمومية تحت تصرفو وليست تحت خدمتو، وىذا يتطلب 

ن متخصص تعم، وضماف الأدوات القانونية واتظالية ينظرة نوعية في اختيار الأفراد، وضماف تکو 

 ذه اتظهمة.تظمارسة ى

 :ثالثا: اختصاصات رئيس البلدية كضابط للشرطة القضائية

 يطلق لفظ الشرطة القضائية على القائمتُ بمهمة البحث والتحري وقد عتٍ قانوف الإجراءات   

واىتم بياف كل من توكل تعم ، 1966يونيو  18، اتظؤرخ في 155-66،الصادر بالأمر  اتصزائية

منو أصناؼ الضبطية  14اتظوظفتُ القائمتُ عليو فحددت اتظادة صفة الضابط أو العوف أو 

 :1القضائية فتنص على ما يلي: "يشمل الضبط القضائي

 ضباط الشرطة القضائية .  -

 أعواف الضبط القضائي. -

 .اتظوظفوف والأعواف اتظنوطة بهم بعض مهاـ الضبط القضائي -

                                                           

 
ص  0878الإجراءات اتصزائية في التشريع اتصزائري، اتصزء الأوؿ، اتظؤسسة الوطنية للكتاب، اتصزائر طبعة ملياني بغدادي، 1

061. 
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الشبو قضائية تهدؼ إلى البحث والتحري عن اتصرتنة ويقصد بالضبطية القضائية ىي تلك اتظرحلة 

من قانوف  15.ولقد حددت اتظادة 2معهم ومعاينتها والبحث عن مرتكبي اتصرتنة واتظساتقتُ

الإجراءات اتصزائية الذين يتمتعوف بصفة بضباط الشرطة القضائية وذكرت من بينهم رؤساء المجالس 

  الشعبية البلدية.

صراحة صفة ضابط الشرطة القضائية لرئيس المجلس بغية السيطرة على  وتعذا فقد أقر القانوف

 اتصرتنة وتػاصرتها حيث يتمتع رؤساء المجالس بكافة اختصاصات الشرطة القضائية لكل أنواع

 .1اتصرائم دوف تحديد أوتخصيص

في ترع أما بالنسبة لاختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي في ىذا المجاؿ فتتمثل في مباشرتو    

الأدلة والتحري عن مرتكبي اتصرتنة، ولقد أعطى قانوف الإجراءات اتصزائية لضباط الشرطة القضائية 

 .2سلطات واسعة تدكنو من القياـ بدوره في اتضدود التي تضمن للمجتمع سلبمتو وللمتهم حقوقو

وتكب عليو أف  كما يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدي بإخطار وكيل اتصمهورية بمكاف اتصرتنة   

 من قانوف 42ينتقل فورا ودوف تدهل إلى عتُ اتظكاف قصد المحافظة على الآثار حسب اتظادة 

 .3الإجراءات اتصزائية

 
                                                           

2
 .321، ص 311عبد الله أوىابية ، شرح قانوف الإجراءات اتصزائية، دار ىومة للطبع والنشر، الطبعة الثانية، اتصزائر   

1
 Demdoum Kamel, Le présidents des assembles populaire 

communales officiers de la police judiciaire ,Editionshomma Alger 
.2004.P.20 

2
 006ماف ، شرح قانوف الإجراءات اتصزائية اتصزائري ، دار اتعدى للنشر ، عتُ مليلة ، ص ، يبارش سل 

3
عدؿ و اتظتمم ، اتصريدة الرتشية عدد اتظتضمن قانوف الإجراءات اتصزائية، اتظ 0866جواف  7اتظؤرخ في  011-66الأمر  

66 
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 رابعا : اختصاصات أخرى متنوعة لرئيس البلدية

 يتمتع رئيس البلدية اختصاصات أخرى بوصفو جهة عدـ تركيز إداري إضافة تظا سبق وأتقها:   

  حدود إقليم البلدية . القوانتُ واللوائح فيتنفيذ                                                                               

 . الإحصاء السنوي لفئة الشباب اتظعتٍ باتطدمة الوطنية 

  .إعداد قوائم الانتخابات وفقا للقوانتُ اتظتضمنة تعا 

  سنوات بالتعاوف مع الديواف  11اتظساتقة في عملية الإحصاء الدتنقراطي الذي تلصل كل

 ONS.1الوطتٍ للئحصاء 

 اتظعموؿ  رخصة البناء واتعدـ والتجزئة وفقا للئجراءات اتظنصوص عليها في التشريع يمتنظ

  . 2بو

 قث 

 ثقفث 

 قغف 

 ثقف 

 ثقف 

 ثق 

 فث 

                                                           

211مسعود شيهوب، اتظرجع السابق ، ص.  
  

2
 11 /11من قانوف البلدية 51انظر اتظادة  
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 انفصم الأول                                                       انهيئة انتنفيذية نهبهدية
 

 
 

   : ملخص

سبق ذكره تنكننا القوؿ أف اتظشرع أضاؼ عدة تعديلبت جديدة في طريقة انتخاب رئيس  وتؽا

 تغلس الشعبي البلدي مع منح الأفضلية للنساء والشباب لاعتلبء ىذا اتظنصب.   

 20مؤرخ في  10-11كما أف صلبحيات اتعيئة التنفيذية للبلدية في القانوف اتصديد رقم            

، يتعلق بالبلدية. ىذه الأختَة تنوعت وشملت 2011يونيو سنة  22افق اتظو  1432رجب عاـ 

تريع اتظيادين اتظتعلقة بالشؤوف المحلية، فقد تزل القانوف توضيح أدؽ لصلبحية رئيس المجلس 

الشعبي البلدي ،إلا أف ىذه الصلبحيات تبقى مكسبا منقوصا بدوف توفتَ الوسائل الكافية 

لعلى أىم ىذه العيوب ىي عدـ استقرار اتظوارد اتظالية للبلدية وكذا لتحويلها إلى واقع ملموس، و 

افتقارىا إلى الكفاءات العليا ،وقد أدى ضعف ىذه الوسائل إلى حاجتها تظساعدات السلطة 

الوصية تؽا خلق حالة من التبعية، وما يلبحظ أيضا على اختصاصات رئيس البلدية فلم تأتي 

 اتظواد صياغة لفظية، بغية استقامة اتظعتٌ لا غتَ.بجديد فاتظشرع أعاد صياغة بعض 

27 



 

 
 

 ثبًَانفصم ان

 ٕلاٌخانٍٓئخ انزُفٍزٌخ نه



 انٍٓئخ انزُفٍزٌخ نهٕلاٌخ                                      انفصم انثبًَ                                            

 
 

 الهيئة التنفيذية للولاية :الفصل الثاني 

 تشكيلة اتعيئة التنفيذية للولاية ) الوالي(: المبحث الأول 

 تعيتُ الواليالمطلب الأول: 

 جهة التعيتُفرع الأول: 

 الشروط اتظطلوبة لتعتُ الواليفرع الثاني: 

 الشروط العامة  -1

 الشروط الخاصة -2

 إنهاء مهاـ الواليالمطلب الثاني: 

 عاديةطرؽ فرع الأول: ال

 طرؽ غتَ عاديةفرع الثاني: ال

 صلبحيات الواليالمبحث الثاني: 

 صلبحيات الوالي بصفتو تؽثلب للدولةالمطلب الأول: 

 صلبحيات الولي في تغاؿ التمثيلالفرع الأول: 

 صلبحيات الوالي في تغاؿ التنفيذالفرع الثاني: 

 صلبحيات الوالي بصفتو تؽثل للولاية المطلب الثاني:  

 تدثيل الولاية : الأول الفرع

 مداولات المجلس الشعبي الولائي تنفيذ: الفرع الثاني
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 انٍٓئخ انزُفٍزٌخ نهٕلاٌخ                                      انفصم انثبًَ                                            

 
 

 تشكيلة الهيئة التنفيذية للولايةالمبحث الأول : 

-69بالرجوع إلى تؼتلف القوانتُ التي سنها اتظشرع اتصزائري واتظتعلقة بالولاية ابتداء من القانوف     

أنو لم يتطرؽ إلى اتصانب اتطاص بالتعيتُ للوالي والشروط , تؾد  12-17إلى غاية القانوف  38

اتظطلوبة للظفر ىذا اتظنصب , لذلك فاف الأسس والضوابط القانونية التي تمضع تعا تعيتُ الولاة تؾد 

وستنصب دراستنا من خلبؿ ذلك في ىذا  التنظيم بعضها في الدستور والبعض الآخر موجود في

 الثاني(.  ب أوؿ( , وإنهاء مهامو )اتظطلباتظبحث على تعيتُ الوالي )مطل

 .المطلب الأول : تعين الوالي

)فرع  في  لكذالشروط اتظطلوبة في  إلى كيفية تعيتُ الولاة في اتصزائر )فرع أوؿ(، ثم  سنتطرؽ إلى  

 ثاني(.

 الفرع الأول: جهة التعين

يعد منصب الوالي من اتظناصب اتصد حساسة في ىرـ الوظائف في الدولة لذا تمتص بالتعتُ فيو    

اتظعدؿ "يعتُ رئيس اتصمهورية في  1996رئيس اتصمهورية دوف غتَه . وذلك وفقا تظا جاء في دستور 

 : 9الوظائف واتظهاـ التالية

 .عليها في الدستور / الوظائف واتظهاـ اتظنصوص1

  .الوظائف اتظدنية والعسكرية في الدولة/ 2

                                                           
9
 17/ 08، اتظعدؿ بموجب القانوف رقم  0886ديسمبر سنة  18اتظؤرخ في  0886نوفمبر  37من دستور  87/ ـ 0  

 .2116مارس 17،اتظؤرخة في 14اتصريدة الرتشية رقم -11-16رقم  القانوف بموجب اتظعدؿ، 3117/  00/ 01 اتظؤرخ في
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 انٍٓئخ انزُفٍزٌخ نهٕلاٌخ                                      انفصم انثبًَ                                            

 
 

 ./ التعيينات التي تتم في تغلس الوزراء3

 ./ رئيس تغلس الدولة4

 ./ الأمتُ العاـ للحكومة5

 ./ تػافظ بنك اتصزائر6

 ./ القضاة7

 .أجهزة الأمن ليو / مسؤ 8

 ./ الولاة9

 19911 /19/11 اتظؤرخ 241-99رقم وىو ما أكدتو اتظادة الأولى من اتظرسوـ الرئاسي    

اتظتعلق بالتعيتُ في الوظائف اتظدنية والعسكرية للدولة. فوظيفة الوالي إذا إحدى الوظائف التي ينفرد 

ض ذالك إلى يمن الدستور تفو  87رئيس اتصمهورية بالتعيتُ فيها دوف أف يكوف لو أيضا وفقا للمادة 

 غتَه .

ود إلى سبب وحيد وىو أتقية ىذا اتظنصب ولعل سبب انفراد رئيس اتصمهورية بهذه اتظسألة يع   

ويتًتب على التعتُ بمرسوـ رئاسي أثار قانونية من تاريخ ،وحساسيتو على الصعيد السياسي والإداري 

  .نشره في اتصريدة الرتشية للجمهورية اتصزائرية ثم يتم إجراء التنصيب وفقا للؤعراؼ الإدارية

 

 

                                                           

 اتظتعلق بالتعيتُ في الوظائف اتظدنية والعسكرية للدولة ،1991 /19/11 اتظؤرخ 241-99اتظرسوـ الرئاسي   1



 انٍٓئخ انزُفٍزٌخ نهٕلاٌخ                                      انفصم انثبًَ                                            

 
 

  .شروط تعيين الولاة الفرع الثاني :

أو الوظائف السامية .  للتعيتُ في أي تغاؿ شروط كثتَة تتحكم فيو سواء ما تعلق بالوظائف العامة   

وىذه الأختَة نفسها تخضع لشروط عامة، وىي ما تكب أف تتوفر في كل موظف لدى الإدارة، 

 .1وظائف خاصة بها كونها وظائف عليا في الدولة

 الوالي من اتظناصب السامية في الدولة. فإنو تمضع لشروط عامة وأخرى خاصة:وباعتبار منصب     

 أولا : الشروط العامة :

 / شرط الجنسية:1

وىي الرابطة السياسية والقانونية بتُ الأفراد والدولة التي ينتمي إليها وقد فرت أغلب التشريعات    

 59-85من اتظرسوـ  31وذلك طبقا للمادة نسية الدولة بجالوظيفية وجوب تدتع اتظتًشح للوظيفة 

اتظتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ اتظؤسسات والإدارات العمومية والمحاؿ عليها بموجب 

الذي تلدد حقوؽ وواجبات العماؿ الذين  2 226 -91 من اتظرسوـ التنفيذي رقم 21اتظادة 

 تنارسوف وظائف عليا في الدولة .

                                                           
1
 32.ص  ،3116اتصزائر، والي الولاية في التنظيم الإداري اتصزائري، دار اتعدى للنشر والتوزيع ،علبء الدين عشي  

الذي تلدد حقوؽ وواجبات العماؿ الذين تنارسوف وظائف عليا في الدولة في اتصريدة الرتشية  336-81اتظرسوـ التنفيذي رقم   2
 .07/28/ 1990 الصادرة في 20رقم 
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ولم يفرؽ اتظشرع اتصزائري بالنسبة للجنسية اتظطلوبة في شغل ىذه الوظائف ، بتُ اتصنسية الأصلية  

  .1واتظكتسبة وفقا تظا ىو معروؼ في قانوف اتصنسية 

 : / التمتع بالحقوق المدنية والخلق الحسن2

يصدر عليو أي وفحوى ىذه الشروط أف يكوف الفرد متمتعا بكافة حقوقو السياسية واتظدنية ولم    

يفتًض عليو أف يكوف حسن الستَة والسلوؾ  رؼحكم جزائي يسلب منو إحدى ىذه اتضقوؽ ، كط

السالف الذكر بنصها على أنو " تكب على العامل  226-91من اتظرسوـ  13وىذا ما أكدتو اتظادة 

الذي تنارس وظيفة عليا أف يتحلى ولو خارج تؽارسة مهامو بسلوؾ يناسب أتقية تلك اتظهاـ وتنتنع 

 ."على أي موقف يشوه كرامة اتظهاـ اتظسندة إليو

 : شرط السن واللياقة البدنية/ 3

إذ تكب على كل موظف أف يتوفر فيو شرط السن واتظقدر حسب القانوف الأساسي  أ/ شرط السن :

 ادني للبلتحاؽ بالوظيفة. 2سنة كحد 18 العاـ للوظيفة العمومية ب

الواجب  وتنكن القوؿ أف ىذا الشرط موضوعي ولا تنكن الاعتماد عليو كمعيار في تحديد السن   

توافرىا في اتظناصب السياسية ، على غرار منصب الوالي الذي يشتًط أمورا ، كاتطتَة والتكوين العالي 

                                                           
الصادرة  011اتظتضمن قانوف اتصنسية اتصزائرية في اتصريدة الرتشية العدد  0881فيفري  16، اتظؤرخ في 76-81رقم  الأمر  1
 .0881فيفري سنة  02في 

2
الصادرة  66اتظتعلق بالوظيفة العمومية جريدة رتشية رقم  3116جويلية  02اتظؤرخ في  12-16من الأمر  87اتظادة رقم   

 .3116جويلية سنة 06في 
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اللذاف لا يتأتياف إلا بالتحصيل لسنوات عديدة ، كما أف سن عطاء الإطارات السامية يكوف في 

 أوجو عند سن الكهولة .

م وصحة جيدة وأف ييكوف الشخص متمتعا بعقل سلا أف ويقصد به ب/ شرط اللياقة البدنية:

يكوف خاليا من الأمراض اتظعدية أو غتَ اتظعدية ولإثبات ذالك يقوـ بتقديم شهادة طبية وىذا الشرط 

بدوره موضوعي حتى تتمكن الإدارة بمقتضاىا من التأكد أف اتظتًشح بإمكانو القياـ بأعباء الوظيفة 

وىو الشرط الضروري في تعيتُ الولاة وذلك نظرا الأتقية  .1عامةالعامة وحتى لا تتعطل اتظصالح ال

صلبحياتو واتساعها فليس لو ساعات عمل تػددة ففي فرنسا مثلب يشتًط على المحافظ القدرة على 

 ساعة . 24اتظناوبة تظدة 

 / الخدمة الوطنية :4

فانو تكب على أي شخص يود الالتحاؽ  13-16من الأمر  14فقرة  75تظا جاء في اتظادة  وفقا   

بالوظيفة العامة أف يكوف قد سوى وضعيتو اتجاه اتطدمة الوطنية. ويقصد بهذا الشرط أف يكوف اتظرشح 

ت للوظيفة العامة في موقف واضح من ناحية أدائو أو عدـ أدائو واجب اتطدمة الوطنية ، و أف يثب

للئدارة ذلك بموجب شهادة. ولا يشتًط في اتظرشح أف يكوف قد أدى اتطدمة بالفعل و إتفا يكوف في 

حالة فرار مثلب كما أنو كثتَا من الأشخاص قد يعفوف من أداء  وضعية قانونية واضحة و ألا يكوف في

 مة. و ىذا لا تننع قبوتعم في الوظائف العا ،اتطدمة تظرض أو لوضعية اجتماعية معينة

                                                           
1
 ، 3100، اتظركز القانوني للوالي في النظاـ الإداري اتصزائي، رسالة اتظاجستتَ، جامعة منتوري ببقسنطينة لفتحي عبد اتعاديب  

 .37ص
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أما عند تعيتُ الولاة من فئة النساء ، وعلى غرار باقي الوظائف في الدولة فإنو لا يشتًط أداؤىن  -

 الوطنية . للخدمة

 .ثانيا : الشروط الخاصة

 وتتمثل ىذه الشروط في :   

  المستوى العلمي والتكوين الإداري: /0

لقد اشتًط اتظشرع اتصزائري في اتظلتحق بالوظيفة العليا في الدولة بما فيها وظيفة الوالي إثبات تكوين    

. بمعتٌ وجوب حيازتو على شهادة علمية جامعية على الأقل 1عالي أو مستوى من التأىيل مساويا لو 

من غتَ اتظعقوؿ أف يكوف ، أو تكوين يسمح لو بممارسة اتظهاـ الإدارية في الوظائف العليا ، أي أنو 

 متولي اتظنصب عدـ اتظستوى العلمي أو ذو مستوى بسيط .

 :الخبرة المهنية في مجال الإدارة / 3 

فانو لا يعتُ أحد في وظيفة عليا في الدولة إذا لم يكن  336-81من اتظرسوـ  30بموجب اتظادة    

والإدارات العمومية أو في اتظؤسسات سنوات على الأقل في اتظؤسسات  1قد مارس العمل مدة 

 . 2واتعيئات العمومية

-81من اتظرسوـ التنفيذي  02وقد تم تكريس ىذا الشرط بالنسبة تظنصب الوالي بموجب اتظادة    

 والتي تنص على أنو يعتُ الولاة من بتُ : 321

                                                           
1
 .مرجع سابق 336-81من اتظرسوـ التنفيذي رقم  30اتظادة   

2
 .36- 31مرجع سابق ص  علبء الدين عشي  
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 . الكتاب العامتُ للولايات -

 رؤساء الدوائر -

درج الإداري في تؽارسة اتظهاـ التي تسمح للموظف باكتساب مهارات التسيتَ وذلك أخذا بمبدأ الت   

  الإداري والإتظاـ خبايا منصبو إضافة إلى تكريس مبدأ اتظساواة في تولي الوظائف والتداوؿ عليها .

% من أعداد سلك الولاة خارج  1إلا أف اتظشرع وفي نفس اتظادة يضيف انو تنكن أف يعتُ    

 أصحاب الوظائف اتظنصوص عليها في الفقرة السابقة . 

واليا دوف مراعاة شرط من  67وذلك ما يعتٍ أنو تكوز لرئيس اتصمهورية تعيتُ واليتُ من أصل    

 ودوف اتظساس بالشروط العامة .الشروط السابقة الذكر )الشروط اتطاصة (. 

 المطلب الثاني : إنهاء مهام الوالي :

إف القاعدة الأساسية واتظعموؿ بها ىي قاعدة توازي الأشكاؿ والتي تقضي بوجود جهة التعيتُ    

اء اتظهاـ وفقا لنفس الأشكاؿ والإجراءات وعليو فاف لرئيس اتصمهورية وحده إنهاء مهاـ وجهة إنه

 . 1مرسوـ رئاسيالولاة بمقتضی 

 وطبقا للقاعدة العامة في الوظيفة العامة . ىناؾ طرؽ عادية لانتهاء مهاـ الوالي وطرؽ غتَ عادية .   

 

 

 

                                                           

 . 17/76/2882، الصادر في 115-87اتظرسوـ التنفيذي رقم  1 

26 



 انٍٓئخ انزُفٍزٌخ نهٕلاٌخ                                      انفصم انثبًَ                                            

 
 

 الفرع الأول : الطرق العادية

الذي تلدد حقوؽ وواجبات العماؿ الذين تنارسوف  226-91بالرجوع إلى اتظرسوـ التنفيذي رقم    

تؾد انو تلصر الأسباب العادية التي تنكن أف تؤدي إلى انتهاء  ،وواجباتهموظائف عليا في الدولة 

 .العلبقة بتُ اتظوظف السامي والدولة في التقاعد والوفاة والاستقالة

كما سبق واف ذكرنا في اتظطلب السابق ، إف الالتحاؽ بوظيفة لا يكوف إلا ضمن   أولا : التقاعد :

ن الوظائف تتميز عن اتظهن اتضرة بكونها خدمة عامة والشخص . لك 1شروط من بينها سن معتُ

الذي يتخذ الوظيفة العامة مهنة لو يكرس حياتو للخدمة العامة لذلك يعتبر التقاعد عن الطريق 

 العادي لانتهاء مهامو .

 وفقا للوظائف العامة تكمعوف على مبررين للئحالة على التقاعد :   

متجددة تظتطلبات الناس ولذا فهي بحاجة إلى تطور مستمر يقضي  / إف الوظيفة العامة ىي خدمة0

 ىؤلاء اتظوظفتُ في سن معينة ليحل تػلهم آخروف . بضرورة خروج

/ إف تقدـ اتظوظف في السن تكعلو في وضع بدني ونفسي لا يستطيع معو القياـ بمهامو بالشكل 3

 اتظطلوب .

لا تحدد فيها السن معينة لانتهاء اتظهاـ بقوة القانوف  الإحالة على القياـ بالنسبة للوظائف السامية   

 وإتفا تتم الإحالة على التقاعد بتحديد مدة العمل اتظمارسة في إدارة الدولة.

                                                           
1
 .21-26سابق ص مرجع لفتحي عبد اتعادي ب  
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اتظتعلق بمعاشات تقاعد الإطارات السامية في اتضزب  608-72وطبقا للمادة الأولى من اتظرسوـ    

سنة من  31فاف اتظوظف تلاؿ على التقاعد بمضي  0872أكتوبر  20والدولة واتظؤرخ في 

سنوات على الأقل ضمن العشرين سنة   01اتظمارسات الفعلية واتضقيقية في وظيفة عامة أو عمل 

ي داخل أجهزة الدولة. وفي حالة ما إذا أحيل اتظوظف السامي على التقاعد قبل بلوغ كإطار سام

 السن القانوني للتقاعد فيحق لو التعويض عن الأضرار التي تضقت بو نتيجة ىذا التقاعد اتظبكر 

 

 ثانيا : الإستقالة

 ية التعتُ.وقد يكوف انتهاء مهاـ الوالي بموجب استقالة يقدمها للسلطة التي تعا صلبح   

 .1ويكوف العمل في ذالك وفقا للقواعد العامة التي تحكم الاستقالة في الوظيفة العامة 

ولا تكوز للوالي أف يتًؾ منصبو ويعتبر نفسو مستقبلب من وظيفتو قبل بلوغو القرار . أو اتظرسوـ    

 في مهامو إلى أف تقبل استقالتو . الاستمراراتظتعلق بانتهاء اتظهاـ وىذا يعتٍ أنو يتوجب عليو 

وبما أف انتهاء اتظهاـ ىنا يرجع لإرادة اتظوظف السامي فانو تمرج من اتظرتب الشهري والعلبوات    

اتطاصة بالوظيفة العليا . ولا يستفيد من نظاـ التقاعد اتظرتبط باتظوظفتُ الساميتُ . كما لا ينقطع 

306-71من اتظرسوـ التنفيذي رقم  28ة بالعطل اتطاصة وفقا لأحكاـ اتظاد
/ 31الصادرة في  -2

 الذي تلدد حقوؽ العماؿ الذي تنارسوف وظائف عليا غتَ انتخابية .0871/ 17

                                                           
1
 .77ص  3103دار اتعدى للنشر اتصزائر  -مدخل للقانوف الإداري  -علبء الدين عشي   

2
الذي تلدد حقوؽ العماؿ الذي تنارسوف وظائف عليا  0871/  17/ 31الصادرة في 306-71اتظرسوـ التنفيذي رقم   

 .0871أوت  30الصادرة في  21انتخابية، اتصريدة الرتشية رقم غتَ 
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 ثالثا : الوفاة

وىي سبب طبيعي في انتهاء مهاـ أي شاغل للوظيفة. فالعلبقة الوظيفية التي كانت تنتهي بمجرد    

ي حقوقو من العديد من الامتيازات اتظالية كما ىو معموؿ بو في غتَ انو يستفيد ذو ، وفاة صاحبها

ولا يستفيد من ،سائر الوظائف على العكس من الاستقالة التي تخلى صاحبها فيها عن كافة حقوقو 

 .أية مزايا بعد تخليو عن وظيفتو

 

  .الفرع الثاني : الطرق غير العادية

وذلك عن طريق مرسوـ رئاسي تلمل نفس الأشكاؿ التي تكوف ، والتي لقيامها يتم إنهاء مهاـ الولاة  

 في مرسوـ التعيتُ وتتمثل في :

 :  / عدم الصلاحية والكفاية المهنيةأ

 أحسن وجو . وذلك بعدـ إثبات جدارة في التسيتَ والقياـ بالوظائف اتظسندة إليو على   

 :  عدم اللياقة الصحية /ب

 أي عجز صاحب اتظنصب صحيا كإصابتو بمرض خطتَ أو مزمن أو فقد إحدى حواسو .   

: أي في حالة خروج الوالي عن السياسة العامة اتظنتهجة من ج/ عدم الصلاحية المهنية أو السياسية

كونو قبل اتضكومة بما فيو إعاقة لتنفيذ برناتغها . فلب مناص من إنهاء مهامو لعدـ صلبحيتو السياسية  

 .1تؽثل للحكومة على مستوى الولاية 

                                                           
1
 .78,77مرجع سابق ص -مدخل للقانون الإداري  -علاء الدٌن عشً   

2 
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 د/ إنهاء المهام بسبب إلغاء المنصب:

" إذا ألغيت الوظيفية العليا التي   336-81 من اتظرسوـ التنفيذي 20وىذا ما نصت عليو اتظادة    

يوضع  كاف يشغلها أحد العماؿ، أو ألغي اتعيكل الذي كاف يعمل فيو فإنو تلتفظ بمرتبتو تظدة سنة ثم

بعدىا في عطلة خاصة ... وينجم عن إلغاء اتعيكل إلغاء مهاـ الإطار الدائم في الوظيفة العليا اتظرتبطة 

 بهذا اتعيكل"

وىو سبب منطقي لإنهاء اتظهاـ حاؿ إنهاء اتظنصب أو إلغاء اتعيكل كليا ونأخذ على سبيل اتظثاؿ    

اتظتعلق  06-88زائر بعد صدور الأمر على ىذه اتضالة الإلغاء الضمتٍ تظنصب والي ولاية اتص

 بالتنظيم الإقليمي لولاية اتصزائر .

بحيث تم إلغاء  ،اتظتضمن القانوف الأساسي اتطاص بمحافظة اتصزائر الكبرى  01-88والأمر    

والتي تنص  01-88من الأمر  11منصب والي الولاية وتعويضو بمنصب الوزير المحافظ وفقا للمادة 

  بواسطة اتعيئات التالية ، كل في حدود صلبحياتو  ظة اتصزائر الكبرىعلى تسيتَ تػاف

 1.الوزير المحافظ للجزائر الكبرى ...، وتعيتُ ولاة منتدبتُ على رأس كل دائرة إدارية

  .: صلاحيات الوالي ثانيالمبحث ال

إف صلبحيات الوالي عديدة ومتنوعة، من خلبؿ طبيعة الوظيفة اتظزدوجة اتظنوطة إليو فهو يتمتع   

بالازدواجية في الاختصاص، حيث تلوز على سلطات بصفتو تؽثلب للولاية واتظنصوص عليها في اتظواد 

                                                           
1
 .78,81مرجع سابق ص -مدخل للقانون الإداري  -علاء الدٌن عشً   
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كما تنارس أيضا سلطات أخرى كما تنارس    17-12من قانوف الولاية رقم  119إلى 112من 

 من نفس القانوف. 032إلى  001تباره تؽثلب للدولة واتظنصوص عليها في اتظواد باع

وعلى ىذا الأساس سنتطرؽ في ىذا اتظبحث إلى صلبحيات الوالي بصفتو تؽثل للدولة ) اتظطلب 

 الاوؿ( ثم إلى صلبحياتو بصفتو تؽثلب للولاية ) اتظطلب الثاني( 

 

 لا للدولةالمطلب الأول : صلاحيات الوالي بصفته ممث

ه تكسد الوالي صورة حقيقية لعدـ التًكيز الإداري نظرا للسلطات والصلبحيات اتظسندة إليو باعتبار    

 .تؽثلب للدولة في إقليم الولاية

بالإضافة للصلبحية الواسعة التي يتمتع بها الوالي باعتباره تؽثلب للولاية، تنارس الوالي تغموعة من     

بمقتضاىا على سلطات واسعة، حيث يتجلى بوضوح دوره اتظركزي باعتباره  الصلبحيات واتظهاـ تلوز

مندوب اتضكومة وحامي مصاتضها على مستوى الولاية، كما تلوز على صلبحيات واسعة في تغاؿ 

 التمثيل والتنفيذ ) الفرع الاوؿ( وفي تغاؿ الضبط )الفرع الثاني(.

 .الأول : في مجال التمثيل والتنفيذ فرعال

على أف " الوالي تؽثل  17-12رقم 1 من قانوف الولاية  111في تغاؿ التمثيل : تنص اتظادة  أولا:

 الدولة على مستوى الولاية وىو مفوض اتضكومة."

                                                           
1
 .3103فبراير  38الصادرة في  03 اتصريدة الرتشية رقم 3103فبراير  30اتظؤرخ في  03/  18رقم  الولاية قانوف  
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وبالتالي فهو القائد الإداري للولاية وحلقة الاتصاؿ بينها وبتُ السلطة اتظركزية ، فهو اتظتصرؼ    

 باطلبع، إذ يلتزـ 2اتضكومة واتظمثل اتظباشر والوحيد لكل وزير من الوزراءبسلطة الدولة و ىو مندوب 

ىؤلاء الوزراء مباشرة على القضايا اتعامة التي تتعلق باتضياة السياسية، والإدارية، والاقتصادية، 

  .3والاجتماعية في الولاية 

الاستثناءات الواردة في نص  كما أنو ينسق ويراقب نشاط اتظصالح غتَ اتظمركزة للدولة خارج دائرة   

اتظشرع بموجبها بعض القطاعات فلم تمضعها  أين استثتٌ 17 /12قانوف الولاية   من 111اتظادة 

 لرقابة الوالي وىي :

علما أف اتظادة ، العمل التًبوي والتنظيم في تغاؿ التًبية والتكوين والتعليم العالي والبحث العلمي -

لم تشر إلى قطاع التعليم العالي والبحث العلمي بما تنثل لاشك  1991من قانوف الولاية لسنة  33

.  17-12رقم  إضافة في قانوف الولاية
1 

 أما باقي القطاعات فهي نفسها في قانوف الولاية السابق واتظتمثلة في: وعاء الضرائب وتحصيلها.   

 اتصمارؾ .  -

 مفتشية العمل.  -

 مفتشية الوظيف العمومي. -

 اتظصالح التي يتجاوز نشاطها بالنظر إلى طبيعة أو خصوصية حدود الولاية . - 

                                                           
2
 80.و81، ص  3103، اتصزائر 3دار المجد للنشر والتوزيع، ط -الأساسي في القانوف الإداري  -ناصر لباد   

3
 .87، ص  3101ديواف اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائر  -اتظؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في اتصزائر  -صالح بلحاج   

1
 328ص  3103جسور للنشر والتوزيع، اتصزائر  - 18-03شرح قانوف الولاية  -عمار بوضياؼ   
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ويدخل تحت عنواف اتظؤسسات الاقتصادية العامة والقضاء  82وىذا أيضا ورد في اتظادة    

تخضع من حيث الأصل  نهاواتصامعات....والعبرة من استثناء الوالي تعذه القطاعات واضحة كو 

 لتعليمات السلطة اتظركزية وتحكمها قواعد واحدة على اتظستوى الوطتٍ.

 . 2يوأو مدعى عل كما أف الوالي وبالإضافة إلى ذالك تنثل الدولة أماـ القضاء سواء كمدعي 

 والاتفاقيات باسم الدولة على مستوى الولاية متى كاف طرفا فيها كما تمتص بإبراـ العقود

 في مجال التنفيذ: ثانيا:

حينما أوجب 18- 81كثتَا عن القانوف السابق 18-03لم تمتلف قانوف الولاية اتصديد    

 . 1التنظيمات على تنفيذ القوانتُ و اتظشرع على الوالي السهر

 .2فقط إضافة إلى ذالك ضرورة احتًاـ رموز الدولة وشعاراتها على إقليم الدولة

 بتنفيذ : فالوالي وفقا تعذا مكلف

القوانتُ و الأوامر التي تصدر عن السلطات التشريعية وذلك بعد نشرىا في اتصريدة الرتشية  -1

ومضى يوـ من وصوتعا إلى مقر الدائرة، وتكوف نافذة في اتصزائر العاصمة بعد مضي يوـ كامل من 

                                                           
 361عمار بوضياؼ مرجع سابق ص   2

 00الصادرة في  01اتظتعلق بالولاية واتصريدة الرتشية رقم 16/0881/ 18اتظأرخ في 18/  81من القانوف  81  تظادةا  1
  03/  18من القانوف  002اتظادة . 0881أفريل 

  03/  18من القانوف  002 اتظادة  2
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والوالي على علبقة دائمة بكل القوانتُ وىو ملزـ بالسهر على حسن تنفيذىا بصفتو مندوب  ،3نشرىا

 السلطة العامة على صعيد الولاية. 

التنظيمات  و التي يقصد بها اتظراسيم الرئاسية واتضكومية، وىي من صميم الصلبحيات  -2

 83حدود التفويض  وبالرجوع إلى اتظادة  الدستورية التي تتمتع بها السلطة التنفيذية دوف الوزراء إلا في

تؾد أف اتظشرع أوجب على الوالي تنفيذ قرارات اتضكومة زيادة على  81/ 18من قانوف الولاية 

من القانوف  001التعليمات التي يتلقها على كل وزير من الوزراء وىو مالا تؾده في نص اتظادة 

القوانتُ والتنظيمات يعمد الوالي إلى اتخاذ أو سيدا لسلطتو في تنفيذ . وتج18-03اتصديد للولاية 

 .1إصدار قرارات ولائية تدرج في مدونة القرارات الإدارية اتطاصة بالولاية

-03من قانوف الولاية  002الوالي تؽثل الدولة على مستوى الولاية ، لذا فإنو و بموجب اتظادة    

حتًاـ رموز الدولة و شعاراتها  وحسب و إلى جانب تنفيذ القوانتُ و التنظيمات يسهر على ا 18

الدستور فإف العلم و النشيد الوطتٍ تقا رمزاف من رموز اتصمهورية اتصزائرية ، فيحمل العلم الوطتٍ 

اللوف الأخضر والأبيض و يتوسطهما تؾمة و ىلبؿ باللوف الأتزر، أما النشيد الوطتٍ فهو قسما 

 .ذي تلمل عبارة اتصمهورية اتصزائرية الدتنقراطية الشعبية بالإضافة إلى خاتم الدولة ال ،بجميع مقاطعو 

 الثاني : في مجال الضبط الفرع

                                                           
 11/01تتضمن القانوف اتظدني اتظعدؿ واتظتمم بالقانوف  0881سبتمبر  36اتظؤرخ في  81/  17من الأمر رقم  6 اتظادة  3

 3111جواف  36الصادرة في  66اتصريدة الرتشية رقم  3111جواف  31اتظؤرخ في 
 
1
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إلى جانب التمثيل والتنفيذ تظختلف القوانتُ والتنظيمات وبصفتو تؽثل للدولة فقد أوكل اتظشرع    

 الوالي اختصاصات أخرى وتتمثل في :

والسكينة واتضماية والصحة ( ذالك بموجب قانوف الولاية الضبط الإداري بمختلف تغالاتو )الأمن ،  -

الضبط القضائي بموجب القانوف اتصزائي، الذي وبالرغم من عدـ إدراجو ضمن قانوف  - 03-18

إلا أننا سنتعرض إلى دراستو بغية إبراز ما تنيز الضبط الإداري عن الضبط  18-03الولاية 

الضبط القضائي بالرغم من كونو سلطة تنفيذية وما القضائي، وما ىو ىدؼ اتظشرع من منحو صفة 

 تطلبو ذالك من احتًاـ تظبدأ الفصل بتُ السلطات ؟

 :: الضبط الإداريأولا

يقوـ الوالي باختصاصات الضبط الإداري والذي يقصد بو حق الإدارة في فرض قيود على الأفراد ،    

ذي يهدؼ إلى المحافظة على سلبمة المجتمع فتحد من حرياتهم العامة بقصد تزاية النظاـ العاـ ، وال

  .وصيانتو ، كما يسعى إلى المحافظة على الصحة العامة واتضماية بمختلف أشكاتعا

 الحفاظ على الأمن والسكينة العمومية .1

-03من قانوف الولاية اتصديد  006وذلك وفقا تظا جاء في نص اتظادة  أ/ الحفاظ على الأمن :

18
إذ الوالي مسؤوؿ  18-81من قانوف الولاية السابق  86والتي جاءت مطابقة لأحكاـ اتظادة  1

 والسلبمة والسكينة العمومية . عن المحافظة على النظاـ والأمن

                                                           
 .18-03 رقمقانوف الولاية  ،223أنظر اتظادة   1

35 



 انٍٓئخ انزُفٍزٌخ نهٕلاٌخ                                      انفصم انثبًَ                                            

 
 

اتظظاىرات وكافة  وذلك عن طريق اتخاذ كافة الإجراءات التي تطمئن الفرد على نفسو ومالو، کمنع

الأنشطة الضارة واتططتَة، ومنع العصابات التي تسطو على أمواؿ السكاف، ومنع اتصرائم و تؼتلف 

 .2الأعماؿ الضارة باتظواطنتُ

 الحفاظ على السكينة العامة :/ب 

لا إنو من حق الأفراد وفي كل تغتمع أف ينعموا باتعدوء والسكينة في الطرؽ والأماكن العامة، و أف    

وعليو فإنو يقع على عاتق الوالي في إطار تؽارسة مهامو الضبطية ، يكونوا عرضة الفوضى والضوضاء

، وذلك باتخاذ تريع التدابتَ التي تكفل 1القضاء على مصادر الإزعاج في الشوارع والطرقات العامة

اتعدوء ومنع اتظتشردين واتظتسولتُ من مضايقة الأفراد ومنع استعماؿ مكبرات الصوت التي تؤذي الناس 

 2بضجيجها، مثلب إجراء اتضفلبت أو اللقاءات العامة سوء في النهار أو الليل بدوف تراخيص 

نع و اتظؤسسات، أو حتى الأشغاؿ العامة، وكل وكذلك القضاء على الصخب الذي تصدره اتظصا  

 3ذلك لتحقيق السكينة العامة 

ونظرا لكوف الوالي تنتلك سلطة الضبط والتي تولد سلطة أخرى تتمثل في سلطة إصدار القرارات    

 .4 الضبطية كوسيلة يستعملها لتحقيق النظاـ العاـ في الولاية

                                                           
2
 .076ص  3101اتصزائر  3فرتلة حستُ القانوف الإداري ديواف اتظطبوعات اتصامعية ط  

1
 .071ص  سابق  مرجع،فرتلة حستُ   

2
 .216مرجع سابق ص  -18-03شرح قانوف الولاية  -عمار بوضياؼ   

مذكرة مكملة لنيل  -فراد الضبط الإداري و أثره الإداري على اتضقوؽ واتضريات الأساسية للؤ –حاج صبري زكرياء و آخروف   3
 .32ص  3116ة بجامعة ورقلة سنة القانونية و الإدارية ، مقدملوـ في الع ماستًشهادة 

4
 .76اتصزائر ص  3ديواف اتظطبوعات اتصامعية ط  -القرار الإداري  -عمار بوضياؼ   
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، التي تنسق بتُ 5نو لضماف حسن تنفيذ القرارات، وضع اتظشرع تحت تصرفو مصالح الأمن إف   

نشاطاتها على مستوى الولاية في إطار تزاية حقوؽ اتظواطنتُ وحرياتهم واحتًاـ رموز الدولة وشعاراتها 

 . 6وتحقيق الأمن والسكينة العموميتُ

ـ الأوؿ بكل القضايا اتظتعلقة بالأمن العاـ والنظاـ وذلك بإلزاـ رؤساء مصالح الأمن، بإعلبمو في اتظقا

  .7العمومي على مستوى الولاية 

، لم يبعد كثتَا عن 18-81وبذلك فاف اتظشرع اتصزائري وبالرجوع إلى قانوف الولاية السابق    

منو والتي نصت على أنو توضع تحت تصرؼ الوالي مصالح الأمن لتطبيق القرارات  88مضموف اتظادة 

 أعلبه" 86تخذة في إطار اتظهاـ اتظنصوص عليها في اتظادة اتظ

من  86إذ اكتفى اتظشرع بموجب ىذه اتظادة بتخصيصو لمجاؿ تطبيق قرارات الوالي في إطار اتظادة    

في حتُ اتظشرع في ىذا القانوف  18-03من القانوف اتصديد  006نفس القانوف تقابلها اتظادة 

من  81و86والتي تقابلها اتظواد  002و003بل أضاؼ اتظواد  لم يكتفي بهذه اتظادة 03-18

 .18-81القانوف 

واتظادة  18-81من القانوف  88إلا أف ذالك لا يشتَ إلى أي اختلبؼ أو إضافة لكوف اتظادة    

من القانوف اتصديد ، إذ  002و 003شاملتتُ تظضموف اتظواد  18- 03  من قانوف 006

المحافظة على النظاـ والأمن والسلبمة والسكينة  العامة تتأتي باتضفاظ على حقوؽ اتظواطنتُ وحرياتهم ، 

                                                           
5
  .18-03 رقم من القانوف 007 اتظادة   

 القانوف نفسو.من  006,  002، 003اتظواد   6
 القانوف نفسو.من  001اتظادة   7
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والعمل الدائم على تنفيذ تؼتلف القوانتُ والتنظيمات يكوف مفهوما عاما حوؿ كيفية المحافظة على 

 .1الولاية النظاـ العاـ في

 :مة والحماية المدنيةاالحفاظ على الصحة الع .2 

: أما نشاط الضبط الإداري اتظتعلق بالصحة العامة فيتمثل في اتخاذ  أ/ الحفاظ على الصحة العامة

الإجراءات والتدابتَ التي تكفل المحافظة على صحة الأفراد. وعلى ىذا الأساس يستطيع الوالي مثلب أف 

تعريض اتظأكولات للتلوث، أو منع بعض السلع واللحوـ من عرضها وبيعها على  يصدر لوائح تننع بما

طلق دوف اتخاذ الإجراءات الصحية ، أو اتخاذ الإجراءات التي تكفل تغذية الأفراد أو اتخاذ اتعواء ال

 قرارات والقياـ ببعض النشاطات التي تساعد منع انتشار الأمراض والأوبئة

 الحماية المدنية:/ب 

وتنكنو تعذا ،يعد الوالي اتظسؤوؿ الأوؿ عن إعداد وتنفيذ تؼططات تنظيم الإسعافات في الولاية     

من قانوف الولاية  008الغرض تسختَ الأشخاص واتظمتلكات، وىذا وفقا تظا جاء بو نص اتظادة 

إذ يسهر  010في اتظادة  18/  81جاء بو سابقو القانوف  والذي لم تمتلف عن ما 1 18- 03

الي على إعداد تؼططات تنظيم الإسعافات في الولاية وتحيينها وتنفيذىا، وتنكنو في إطار ىذه الو 

 اتظخططات أف يسخر الأشخاص واتظمتلكات طبقا للتشريع اتظعموؿ بو "

                                                           

  44.1توفيق، مرجع سابق، ص حبارة 
 .18- 03من قانوف الولاية ، 008اتظادة   1
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ويقصد من ذالك، أف الوالي يتولى بالتعاوف مع مصالح الأمن واتضماية اتظدنية واتظصالح التقنية المحلية    

تؼطط للوقاية وتغابهة أي تحديد قد يتعرض لو اتظواطنوف وتؽتلكاتهم وخاصة في حالات  ضبط ووضع

الكوارث الطبيعية. غتَ أف سلطات الضبط الإداري مقيدة بالأىداؼ التي أوجدت من أجلها ، فهي 

بط الإداري تخضع للرقابة القضائية ، ضليست سلطات مطلقة ، وعلى ىذا الأساس فإف سلطات ال

أف يفرض رقابتو على مدى مشروعيتها فيجوز للمحاكم الإدارية أف تحكم بإلغاء لوائح فللقضاء 

 .2الضبط الإداري غتَ اتظشروعة

 . 3وأثر اتضكم بإلغاء اللوائح الإدارية لا يسري على الطاعن فقط بل تنتد إلى الكافة     

 الضبط القضائي: ثالثا:

الإجراءات اتصزائرية يعتٍ ترع الاستدلالات اتظوصلة للتحقيق الضبط القضائي كما يسمى في قانوف    

 . فهو تكرى نوعا من التحقيق التحضتَي أو الأولي .

وبالتالي فهو يعمل على مواصلة صيانة النظاـ العاـ وعدـ الإخلبؿ بمبدأ الأمن العاـ والسكينة   

تؽا ولا شك جعل اتظشرع  العامة وىو ما يسعی إليو الوالي من خلبؿ صلبحية الضبط الإداري ،

 .اتصزائري تكمع بتُ ىذه الصلبحيات ، وصلبحية الضبط القضائي

ومن خلبؿ ىذا يتضح أف الضبط الإداري يتميز عن الضبط القضائي، من أف مهمة الأوؿ وقائية    

 أف تتوقی وقوع اتصرتنة، أما مهمة الضبط القضائي فهي تأتي بعد وقوع اتصرتنة. غالبا. بمعتٌ

                                                           
  076فرتكة حستُ مرجع سابق ص  -  2

3
 .03/  18من قانوف الولاية  001اتظادة   
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من قانوف الإجراءات  06ولقد منح اتظشرع اتصزائري للوالي صفة الضبط القضائي بموجب ـ     

 . 1اتصزائية 

اتظرتكبة إذ يقوـ بنفسو بموجب ذالك باتخاذ تريع الإجراءات الضرورية لإثبات اتصنايات واتصنح    

 ضد أمن الدولة وعند الاستعجاؿ فقط ولو أف يكلف ضابط الشرطة القضائية بذلك.

وإذا قاـ باستعماؿ ىذا اتضق فانو تكب عليو أف يبلغ وكيل اتصمهورية ويقدـ لو تريع الأشخاص 

  .2المحجوزة  اتظضبوطتُ أو الأشياء

 في اتضالات التالية : وبناء على ذالك فانو يكوف للوالي سلطات الضبط القضائي    

والأمواؿ  اتصرائم ضد أمن الدولة: ومنو ليس للوالي التدخل في اتصرائم اتظرتكبة ضد الأشخاص -

 والأعراض

 أف تكوف تلك اتصرائم موصوفة قانونا بأنها جنحة أو جناية . -

 اصأف يتوفر في تلك اتصرائم وجو الاستعجاؿ فإذا فقدت ىذا الوصف فإنها تبقى من اختص - 

 ضباط الشرطة.

 أف لا يكوف الوالي قد علم بأف السلطة القضائية قد أخطرت باتصرتنة حيث علمها.  -

يعد  سبق ذكره فاف الوالي تلوز على صفة الضبطية القضائية، بالرغم من أف ذالك وبموجب ما   

خرقا تظبدأ الفصل بتُ السلطات باعتبار الوالي سلطة تنفيذية، إلا أف اتظشرع منحو تلك الصفة وذلك 

                                                           
1
اتظعدؿ واتظتمم اتظتضمن قانوف الإجراءات اتصزائية اتصريدة  0866جواف  7اتظؤرخ في  011-66القانوف رقم ،06اتظادة   

 0866/  16/ 01الصادرة في 67رقم  الرتشية
2
  244- 55لقانوف رقم من ا 17 ادةاتظ  
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في حدود التعاوف بتُ السلطات وقيد اختصاصو في ذالك بموجب تغموعة من الشروط السابقة الذكر 

وخاصة حالة  والتي تعد حالات ربما أرادىا اتظشرع اختصاصا منحو للوالي بصفتو ىيئة تنفيذية

 ساعة. 67الاستعجاؿ دوف إبلبغ وكيل اتصمهورية خلبؿ 

 الثاني: صلاحيات الوالي بصفته ممثلا للولاية: طلبالم

تؾد أف اتظشرع اتصزائري منح صفة تؽثل الولاية للوالي،  18-03بالنظر إلى قانوف الولاية اتصديد    

018إلى غاية اتظادة  013بموجب اتظواد 
وعتُ من السلطات من حيث تدثيل و أدم  فيها ن 1

، و 80إلى غاية اتظادة  78الولاية وتنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي، وىو موضوع اتظواد من 

الاختلبؼ بتُ القانونتُ واف   فإأدم  فيها اتظشرع صلبحياتو بصفتو مسؤوؿ عن الولاية. وبالتالي ف

الوالي بصفتو على رأس الولاية، إلا أف مضموف   كاف يكمن في كيفية توظيف العنواف اتظلم لصلبحيات

كل واحد منهما يوحي إلى عنواف الأخر وعلى ضوء ذالك ستتم مناقشتنا لصلبحيات الوالي في ىذا 

اتظبحث من كلب اتصانبتُ، تدثيل الولاية )مطلب أوؿ( وتنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي )مطلب 

 ثاني ( .

 .الأول : تمثيل الولاية فرعال

خلبؼ للوضع السائد بالبلدية حيث تنثل رئيس المجلس الشعبي البلدي البلدية ، فإف مهمة تدثيل    

 .1الولاية مسندة قانونيا للوالي وليس إلى رئيس المجلس الشعبي الولائي 

                                                           
 .18-03، القانوف الولاية 018إلى غاية اتظادة  013اتظواد   1
1
 .038ص  3116تػمد الصغتَ بعلي " قانوف الإدارة المحلية اتصزائرية " دار العلوـ للنشر والتوزيع ، عنابة اتصزائر   
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ومن ثم فإف الولي تنثل الولاية في تريع أعماؿ اتضياة اتظدنية والإدارية كما تنثلها أماـ القضاء    

 بالإضافة إلى ذالك تنارس مهمة الرقابة على موظفي الولاية .

 .أولا : تمثيل الولاية في الحياة المدنية والإدارية

تنثل الوالي الولاية في تؼتلف التظاىرات الرتشية وتريع الأعماؿ الإدارية واتظدنية وذالك وفقا تظا جاء    

، واتظطابقة للفقرة الأولى من نص 18-03من قانوف الولاية  011في الفقرة الأولى من نص اتظادة 

تي يقوـ بها الشخص . ويقصد بالأعماؿ اتظدنية، الأعماؿ ال2 81/18من قانوف الولاية  76اتظادة 

حالة استضافة شخصية وطنية أو أجنبية، أو تقديم  اتظعنوي وكأنو شخص طبيعي كواجب الضيافة في

التعاوف والتهاني أو تلبية الدعوات التي تصل باسم الولاية  وبالتالي اتضضور إلى الاحتفالات الوطنية 

 ية .والدينية أو الشعبية وغتَ ذالك من الأعماؿ والنشاطات اتظدن

كما تنثلها في الأعماؿ الإدارية فهو الذي تنضي العقود باتشها ولصاتضها وتنضي أي اتفاقية مع أي    

 ولاية أخرى.

كما أنو يقوـ بإجراء تؼتلف الزيارات التفقدية وزيارات العمل تظختلف الدوائر والبلديات على    

 لية وتؽثلي وسائل الإعلبـ والنواب.مستوى الولاية كما يقوـ باستقباؿ اتظواطنتُ واتصمعيات المح

ومن خلبؿ ىذا الدور الواسع في تدثيل الولاية الذي منحو اتظشرع للوالي، تـلص إلي أف دور رئيس    

المجلس الشعبي الولائي في التمثيل ضئيل جدا، وىو لا يتعدى النشاطات السياسية، و تدثيل المجلس 

                                                           
2
أفريل  00الصادرة في  01، اتظتعلق بالولاية، اتصريدة الرتشية رقم 0881أفريل  18، اتظؤرخ في  81/  18قانوف رقم   

0881. 
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وىدؼ اتظشرع من دالك ، ىو إبراز اتعيمنة الكاملة للوالي  ،تػلية  فقط دوف تدثيل الولاية كجماعة

 على الولاية.

لكن بالرغم من ذالك كاف الأولى أف تننح رئيس المجلس الشعبي الولائي صلبحية التمثيل في اتضياة    

اتصانب  اتظدنية للولاية، بالتنسيق دائما مع الوالي ، وبالتالي تخفيف الأعباء عليو ويتًؾ التمثيل في

ينجر عنها من تصرفات  الإداري للوالي ، نظرا لأتقية التي تتميز بها الأعماؿ الإدارية من خلبؿ ما

 لصالح الولاية.

 .ثانيا : تمثيل الولاية أمام القضاء

من قانوف  016إلى جانب التمثيل في اتضياة اتظدنية والإدارية من طرؼ الوالي فإنو وبموجب اتظادة    

فانو أيضا تنثل الولاية أماـ القضاء ، سواء كانت مدعية أو مدعي عليها . ولم 1 18-03الولاية 

أين  18-81من قانوف الولاية  78رد في اتظادة و  يورد اتظشرع أي استثناءات على ذلك. عکس ما

 استثتٌ اتظنازعات التي تكوف الولاية طرفا فيها ضد الدولة واتصماعات المحلية.

اتظشرع تعذه اتظادة وحذفو لتلك الاستثناءات قد تكعل من الوالي مدعيا ومدعى عليو إلا أف تعديل    

 في نفس الوقت في حالة النزاع الذي يكوف بتُ الدولة والولاية كجماعة تػلية .

 

 

 

                                                           
 18-03من قانوف الولاية  016اتظادة   1
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 .ثالثا : ترأس إدارة الولاية

على إدارة توضع تحت يلي "تتوفر الولاية  على ما 18-03من قانوف الولاية  038تنص اتظادة    

سلطة الوالي وتكوف تؼتلف اتظصالح غتَ اتظمركزة جزاء منها ويتولى الوالي تنشيط وتنسيق ومراقبة ذالك 

" 

0886جويلية  12اتظؤرخ في  301-86وبالرجوع إلى اتظرسوـ التنفيذي    
تؾد أف أجهزة  1

 تحت سلطة الوالي تتمثل في : الإدارة في الولاية اتظوضوعة

 .ابة العامةالكت -

  .اتظتفشية العامة -

 .الديواف -

 2.رؤساء الدائرة  -

إذ يسهر وبصفتو رئيس إدارة الولاية على التنظيم اتعيكلي تعذه الأجهزة ويراقب نشاطها باستمرار     

 عن طريق :

 . سلطة التوجيو ومراقبة أعماؿ موظفيو 

 . ُسلطة الرقابة على اتظوظفت 

 
                                                           

 .0886جويلية  12اتظؤرخ في  301-86اتظرسوـ التنفيذي   1
جويلية يضبط أجهزة الإدارة العامة في الولاية اتصريدة الرتشية رقم  32اتظؤرخ في  301-86 التنفيذيمن اتظرسوـ  13اتظادة  2 
 .0886/  18/ 38مؤرخة في 67
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 التوجيه والرقابة على أعمال الموظفين: أ/سلطة 

ويقصد بها ملبحظة جهود العاملتُ بغية توجيهها الوجهة السليمة عن طريق الأوامر والتعليمات    

 والإرشادات الشفوية والكتابية .

         كما تعرؼ أيضا، على أنها عملية إدارية تتحقق عن طريق التدخل الدائم اتظطرد تظراقبة    

من قبل رؤسائهم الإداريتُ، وتوجيو جهودىم ودفعهم  اتظرؤوستُوملبحظة أعماؿ اتظوظفتُ العاميتُ 

 .1تؿو التزاـ الأساليب الصحيحة 

إلى الأعماؿ التي يقوـ بها الوالي في تغاؿ تؽارستو  321-81كما أشار اتظشرع في اتظرسوـ التنفيذي 

 .للرقابة

 لة في :على أعماؿ موظفيو في الولاية واتظتمث

 فحص مشروعية وملبئمة الأعماؿ التي يقوـ بها مرؤوسوه من الناحية الشكلية واتظوضوعية.  -

ىو اتظسؤوؿ على تسيتَ اتضياة اتظهنية للموظفتُ التابعيتُ للولاية ماعدا اتظوظفتُ اتظعينتُ بمرسوـ  -

 تنفيذي کالأمتُ العاـ للولاية ورئيس الديواف ورئيس الدائرة .

  .1تنفيذ القرارات الصادرة من اتظرؤوستُ مؤقتا، وكذلك سحبها أو إلغائها أو تعديلهاتوقيف  - 

 

 

 

                                                           
1
 .061ص 3116اتصزائر  13جسور للنشر والتوزيع ط  -الوجيز في القانوف الإداري  -عمار بوضياؼ   

 78، 76لفتحي عبد اتعادي مرجع سابق ص بد   1
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 سلطة الوالي على الموظفين : /ب

وتتمثل في سلطة التعديل، والنقل ، والإعارة، واتظنح التشجيعية، والنظر في طلبات اتظوظفتُ كطلب    

 العقوبات التأديبية على اتظوظفتُ . الاستقالة بالإضافة إلى ذالك يضطلع إلى تقرير

 تُيكما يقوـ الوالي وبتفويض من الوزراء التابعتُ تعم بإبداء رأيو فيما تمص تعيتُ اتظدراء الولائ

 واتظدراء.

ر ولائي أو إنهاء يعتٍ بناء على تقرير معلل نقل مدومن سلطة الوالي أيضا أف يطلب من الوزير اتظ   

 مهامو.

 .الثاني : تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي فرعال

، وانطلبقا من ذالك فإف الوالي 2يسهر الوالي على نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي وتنفيذىا   

لا يكتفي بتنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي فقط، وإتفا تنارس إلى جانب ذالك صلبحية 

 المجلس الشعبي الولائي .الإعلبـ فيما يتعلق بمداولات 

 .وعليو ستنصب دراستنا في ىذا اتظطلب على تغاؿ التنفيذ )فرع أوؿ ( وعلى تغاؿ الإعلبـ   

 .: مجال التنفيذأولا 

أسندىا اتظشرع بموجب  إف مهمة تنفيذ القرارات التي تتًتب عن مداولات المجلس الشعبي الولائي   

إلى الوالي وبالتالي لم تمرج في ذالك عن ما أورده في قانوف  03/  18من قانوف الولاية 013اتظادة 

                                                           

  18-03من قانوف الولاية  013تظادة ا  2
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منو على " تنفيذ الوالي للقرارات التي تسفر  72تظا نص اتظشرع في اتظادة  18-81الولاية السابق 

 عن مداولات المجلس الشعبي الولائي "

التي يستعملها الوالي في تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي قد حددىا اتظادة ووسيلة التنفيذ    

من قانوف الولاية  012، والتي جاءت مطابقة لأحكاـ اتظادة 18-03من قانوف الولاية  036

 إذ يصدر الوالي قرارات من أجل تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي ...". 18-81السابق 

ار ذالك أف يستعتُ بالأجهزة الإدارية اتظساعدة واتظتمثلة حسب اتظرسوـ التنفيذ رقم وتنكنو في إط   

 في: 86-301

 اتظفتشية العامة -الديواف  -الأمانة العامة  -الوالي اتظنتدب  -تغلس الولاية  -

 مديرية الإدارة المحلية ومديرية التنظيم العاـ

 1الدائرة ... - 

حسب الشروط والأشكاؿ اتظنصوص عليها في القوانتُ  موظف كما تنكن تفويض توقيعو لكل   

 2.بها والتنظيمات اتظعموؿ

اتظداولات  ذوتجدر الإشارة ىنا، فيما يتعلق بتنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي، إلى أف الوالي لاينف

 اتظتضمنة :

 اتظيزانيات واتضسابات -

                                                           
1
 .021 ص، مرجع سابق ،لباد ناصر  

. 03/18 من قانوف الولاية  036اتظادة   2
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 التنازؿ عن العقار واقتنائو أو تبادلو -

 اتفاقيات التوأمة -

 اتعبات والوصايا الأجنبية . -

من قانوف  11إلا بعد مصادقة وزير الداخلية عليها في أجل أقصاه شهرين ، وذلك وفقا لنص اتظادة 

 .17-12 الولاية

منو على مداولات  11تؾد أف اتظشرع لم ينص في اتظادة  18-81وباتظقارنة مع القانوف السابق    

: 

 .التنازؿ عن العقار واقتنائو أو تبادلو -

 . اتفاقيات التوأمة واتعبات والوصايا الأجنبية -

 كما قاـ بحذؼ مداولة إحداث مصالح و مؤسسات عمومية من نص القانوف اتصديد .   

إلى مداولات المجلس الشعبي الولائي التي  18-03وقد أشار اتظشرع أيضا بموجب قانوف الولاية    

 ىا الوالي واتظتمثلة في :ذقوة القانوف، وبالتالي لا ينفتبطل ب

 اتظداولات اتظتخذة خرقا للدستور وغتَ اتظطابقة للقانوف. -

  التي تدس برموز الدولة وشعاراتها. -

 غتَ المحررة باللغة العربية.

 . واختصاصاتيدخل ضمن  التي تتناوؿ موضوعا لا-

 القانونية للمجلس. الاجتماعاتخارج  اتظتخذة -
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 . 1خارج مقر المجلس الشعبي الولائي  اتظتخذة -

 حالات جديدة واتظتمثلة في : 18-81وبالتالي فإف اتظشرع أضاؼ وخلبفا للقانوف السابق 

 اتظداولات التي تدس برموز الدولة وشعاراتها. -

 واتظداولات غتَ المحررة باللغة العربية . -

 الشعبي الولائي. ة خارج مقر المجلسذاتظتخ -

سيد السلطة اتظركزية أكثر يدؿ إلا على إرادة اتظشرع في التضييق من صلبحيات الوالي وتج وىذا لا   

 على اتظستوى المحلي.

وفي اتظستوى اتظالي، يعد اتظستوى التقتٍ تظشروع اتظيزانية ويتولى تنفيذىا بعد مصادقة المجلس الشعبي 

               من قانوف الولاية.  018الرئيسي كما تنص اتظادة  الولائي عليها وىو الأمر بالصرؼ

عليو تمتص الوالي بالصلبحيات اتظالية على مستوى الولاية ، وفقا الإجراءات المحاسبية اتظعموؿ بها ) و 

المحاسبة الإدارية للئيرادات والنفقات ( و اتظقيد بالاحتًاـ الدقيق للتنظيم اتصاري بو العمل تحت طائلة 

  .2العقوبات اتظدنية واتصزائرية 

 

 

 

                                                           
1
 . 18-03قانوف الولاية من  12اتظادة   

ويضبط  تزاـ بالنفقات العمومية وتنفيذىاالمحدد للئجراءات اتظتعلقة بالال 367 -88من اتظرسوـ التنفيذي رقم  16اتظادة   2
 .0888سنة  67صلبحيتها، الأمر بالصرؼ جريدة الرتشية رقم 
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 : مجال الإعلامثانيا

إف صلبحيات الوالي في تغاؿ الإعلبـ فيما يتعلق بمداولات المجلس الشعبي الولائي قد تحددت    

 بموجب اتظواد

والتي يقابلها في قانوف الولاية السابق  18-03من قانوف الولاية 013,  016,  012, 018

وبناء على ذالك تتمثل صلبحيات الوالي في تغاؿ الإعلبـ 91 ،89 ،85 ،84  اتظواد 81-18

 عن مداولات المجلس الشعبي الولائي في :

إعلبـ اتصمهور بمختلف مداولات وأشغاؿ المجلس الشعبي الولائي ، عن طريق نشرىا وذلك  /0

على فحواىا وإمكانية  الاطلبعتكريسا تظبدأ الرقابة الشعبية ، حيث يتيح نشر اتظداولات لأي مواطن 

من قانوف الولاية اتظطابقة  031اتظادة  للؤحكاـالطعن فيها، إما إداريا لوزير الداخلية أو قضائيا طبقا 

 . 18-81من قانوف الولاية السابق  016اتظادة  لأحكاـ

تم تداولو  تؼتلف ما/ إعلبـ المجلس الشعبي الولائي بكل صغتَة وكبتَة في الولاية ، عن مدى تنفيذ 3

 تجسيدخلبؿ اتظداولات السابقة للمجلس. وذلك عند افتتاح كل دورة عادية عن طريق التقرير ومنو 

كما يطلع المجلس الشعبي ،اتظداولات من قبل الوالي  تنفيذالدور الرقابي للمجلس الشعبي الولائي تظدى 

 . 1الولائي سنويا على نشاط مصالح الدولة على مستوى الولاية

/ إعلبـ رئيس المجلس الشعبي الولائي باتظستجدات وذلك نظرا للطابع القانوني للولاية كمؤسسة 2

عل التعاوف بتُ رئيس اتعيئتتُ ليس لو حدود فقد ألزـ القانوف الوالي باطلبع رئيس تصإدارية وسياسية 

                                                           
1
 03/18من قانوف الولاية  012. 013اتظادة   
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يذ اتظداولات ومدى المجلس الشعبي الولائي دوريا في الفتًات الفاصلة بتُ الدورات على حالة تنف

 المجلس الشعبي الولائي ورغباتو وكذلك تقديم كل اتظعلومات اللبزمة لأشغالو . ءللآراالاستجابة 

لأنو تلدث و أف يصطدـ الوالي أثناء تنفيذ ما أسفرت عنو مداولات المجلس الشعبي الولائي بعوائق    

لس بذلك لإعادة النظر الوالي إعلبـ المجوصعوبات، تحوؿ دوف التمكن من تنفيذىا ، تؽا يلزـ على 

 1فيها .

 80عم أحكاـ اتظادة  18-03من قانوف الولاية  018ولم تمرج اتظشرع اتصزائري بموجب اتظادة    

اف سنوي عن نشاط الولاية للمجلس الشعبي ي، تظا ألزـ الوالي بتقدـ ب 18-81 من قانوف الولاية

 ،تطروج بلبئحة ترفع إلى السلطة الوصية ، وىي وزارة الداخلية بمناقشة وإمكاف ا إتباعوالولائي ، مع 

 إلا أنو فقط أشار إلى ضرورة إبلبغ القطاعات اتظعنية بتلك اللبئحة والتوصيات 

وقد أحسن اتظشرع فعلب حتُ أورد ىذا الدور الذي يلعبو البرتظاف بالنسبة لبياف السياسة العامة اتظعموؿ 

 .2اتضكومة مراقبة  بها في تغاؿ

    

 

 

 

                                                           
 .03/18من قانوف الولاية  016اتظادة   1

2
 .006.ص مرجع سابق ،علبء الدين عشي   
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  خلاصة الفصل  

لقد حاولنا تظا سبق عرضو في ىذا الفصل، أف نكوف ملمتُ بمختلف القوانتُ واتظراسيم التي سعى فيها 

اتظشرع إلى تحديد تشكيلة اتعيئة التنفيذية للولاية، مبرزين كيفية تعتُ الوالي وإنهاء مهامو والذي يعود 

                                   اتصمهورية.فيو الاختصاص الأصيل لرئيس 

وبصورة عامة فإف منصب الوالي كهيئة تنفيذية من اتظناصب العليا التي تكب أف تلقى اىتماما أكبر     

من طرؼ اتظشرع اتصزائري، خاصة في ضل غياب قانوف خاص ينظم منصب الوالي ،وجب عليو أف 

 123ة يسرع في وتتَة اتظرسوـ الذي سيحدد بموجبو القانوف الأساسي لسلك الولاة وفقا لنص اتظاد

وفي تغاؿ نشاطو أيضا،       اتظتعلق بالولاية . 2012فبراير  21/ اتظؤرخ في  07-12من قانوف 

إلا أف اتظشرع لم يقدـ أي جديد يؤثر في صلبحيات اتظمنوحة  07-12وبالرغم من التعديل القانوني 

ب تدثيلو للدولة ، سوى ما تعلق بمنحو صفة تؽثل الولاية بجان02-20للوالي بموجب القانوف السابق 

                                                          بموجب القانوف اتصديد، على خلبؼ منحو صفة ىيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي.
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  :الخاتمة
 لأتقيتهاأف اتعيئات التنفيذية المحلية في اتصزائر تعتبر مركزا تنمويا  نظرا  نستنت في ختاـ ىذه الدراسة   

والسهر  الإقليميواحتكاكها اتظباشر مع اتظواطنتُ على اتظستوى  الإداريوالفعالة في التنظيم  ،الكبتَة

على تنفيذ تؼتلف التنظيمات والضبط الإداري، والتطرؽ إلى أىم ما جاء بو قانوني البلدية والولاية من 

تحديد دور رئيس المجلس الشعبي البلدي، وكذا نوابو، ووضع نظاـ جديد لستَ اتظداولات و  تعديلبت

  .كل من رئيس المجلس الشعبي البلدي ونوابو، وكذا تعيتُ الوالي وإنهاء مهاـ كل منهموكيفية تعيتُ  

وعلى سبيل ذلك كيف اتظشرع اتصزائري اتعيئات على أنها قاعدة إقليمية تتمتع بالشخصية اتظعنوية     

غتَ تؽركزة والاستقلبؿ اتظالي وتشكل مكاف مشاركة اتظواطن في تسيتَ الشؤوف العمومية ودائرة إدارية 

للدولة تساىم في تهيئة الإقليم،  والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وتحستُ اتظستوى اتظعيشي 

 للمواطنتُ.

وعليو فإف متابعة النظاـ القانوني تعذه اتعيئات والبحث في مدى فعاليتها في تؼتلف المجالات من   

رعية توصلت إلى تغموعة من النتائ  على الشكل خلبؿ معاتصة الإشكالات اتظطروحة والتساؤلات الف

 التالي.

يبقى توفتَ اتظوارد البشرية واتظادية أىم عائق أماـ قياـ اتصماعات المحلية التي لا تستقل بصورة مطلقة 

  في مباشرة اختصاصاتها بل تخضع للوصاية الإدارية.

عدـ تحديد بعض الصلبحيات للهيئة التنفيذية يؤدي إلى عدـ الانسجاـ أماـ حجم العمل واتظهاـ    

 اتظنوطة لرئيس المجلس الشعبي البلدي ونوابو.
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بقية علبقة ر.ـ.ش.ب بالوالي تتسم بالتبعية اتظفرطة من خلبؿ عزؿ رؤساء ـ.ش.ب وتوجيو انذار  

ز قانوف الولاية اتصديد من مركز الوالي ووسع من صلبحياتو تعم في حالات اتقاؿ قرارات التنفيذ. عز 

 باعتباره تؽثلب للولاية والدولة .

 في تغاؿ تعيتُ الوالي وانهاء مهامو فإف الاختصاص الاصيل في ذلك يعود لرئيس اتصمهورية.

يلجأ في إف صلبحيات الوالي جاءت متناثرة بتُ قانوف الولاية والقوانتُ الأخرى، وىو ما جعل الوالي 

 غالب الأحياف إلى التفويض بصفة مفرطة نظرا لعدـ تحكمو في كل ىذه الاختصاصات.

عدـ تدتع اتعيئات بالاستقلبلية الكافية تظمارسة عملها بشكل فعاؿ وىذا عن طريق الرقابة الإدارية 

 اتظشددة.

 ضعف اتظوارد الداخلية تعذه اتعيئات تؽا تكعلها تعتمد على الإعانات اتضكومية.

عدـ تحديد اتظشرع شروط الكفاءة في طريقة التًشح لشغل المجلس الشعبي البلدي حتى يتفادى جهل 

 بعض الأعضاء تضقوقهم وواجباتهم تؽا يعرقل الستَ اتضسن للبلدية

 

 

 

 

55 



 انخبرًخ

 
 

 التوصيات:

 في الأختَ خرجنا ببعض التوصيات :

 إعطاء استقلبلية تامة تعذه اتعيئات للتكفل بمهامها.

الشهادة اتصامعية والكفاءة خصوصا في اتظناصب اتظهمة كرئيس البلدية واختيار اتظنتخبتُ وفق  اشتًاط

 أسس ومبادئ النجاعة والشفافية.

تخفيف الضغط على ر.ـ.ش.ب من خلبؿ الصلبحيات اتظكثفة اتظمنوحة لو كممثل للدولة من جهة 

 وللبلدية من جهة أخرى.

اؿ كافة صلبحياتو القانونية من أجل تلبية حاجات تكب على ر.ـ.ش.ب بذؿ كل جهوده واستعم

 افراده .

تخفيف بعض الأعباء عن الوالي، من خلبؿ منح رئيس المجلس الشعبي الولائي حق تدثيل الولاية في 

 اتضياة اتظدنية مع التنسيق مع الوالي.

سي للوالي سيحدد والتي تنص على أف القانوف الاسا 07-12من قانوف الولاية  123تفعيل اتظادة 

، للئتظاـ بجميع القوانتُ اتظنظمة تظنصب الوالي.    بموجب مرسوـ
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 المراسيم:
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