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ِعنِظ ِمسؤولة ِغي ِالزمن ِمن ِطويلة ِلفترة ِخاصة ِبصفة ِالإدارة ِو ِعامة ِبصفة ِالدولة لت
أعمالهاِوِوظائفهاِالمختلفةِالضارةِفيِمواجهةِالأفرادِلكونِتلكِالمرحلةِسادتِفيهاِفكرةِِأنِالدولةِ
شخصِمعنويِ،ِمجسدةِفيِشخصِالملكِالذيِِلاِيخطئِِأبداِِ.وظلِهذاِالمبدأِِحتىِقيامِالثورةِ

ِلفرنسيةِفيِنهايةِالقرنِالثامنِعشرِ،ِوِإعلانِمبدأِِسيادةِالأمةِ.ِا

ِضدِ ِ ِالإقليم ِبحماية ِتكتفي ِحارسة ِدولة ِمن ِالدولة ِبها ِمرت ِالتي ِللتطورات ِ كنتيجة
الاعتداءاتِالخارجيةِالمختلفةِوِتحقيقِالأمنِوِالعدلِبينِالموظفينِإلىِدولةِمتدخلةِتمارسِأنشطةِ

يادينِوِامجاالاتِوبعدِتزايدِِمووِالوعيِالاجتماعيِبضرورةِماايةِحقو ِالقطاعِالخاصِفيِجميعِالم
الأفرادِوِالحرياتِالعامةِالتيِتعتبرِضمنِأولوياتِالوظائفِالساميةِللدولةِأصبحِمنِغيِالممكنِ
الاعتداءِمنِالدولةِ،ِلأنهاِدولةِقانونِوِيجبِأنِتخضعِلهِوهذاِيعتبرِسببِلتقريرِمسؤوليةِالدولةِ

دثِللأفرادِمنِأضرارِنتيجةِلممارستهاِلهذاِالنشاط.أدىِذلكِإلىِتقريرِمسؤوليةِالدولةِعماِعماِيح
يحدثِمنِأضرارِنتيجةِِلأنشطتهاِالمختلفةِ.انِمجلسِالدولةِالفرنسيِهوِالذيِأسسِِووضعِمعالمِ

لسببيةِ،ِللمسؤوليةِالإداريةِبدونِخطأِالتيِِلاِتشترطِركنِالخطأِوِتكتفيِبركنيِالضررِوِالعلاقةِا
فكانِلابدِمنِالبحثِعنِأساسِِقانونيِلهذهِالمسؤوليةِِالتيِتعتمدِأساساِِعلىِمراعاةِمبدأِالعدالةِ
وِالمساواةِأمامِالأعباءِالعامةِ.وهذاِماِأكدتِعليهِمحكمةِالتنازعِِالفرنسيةِعندِصدورِحكمِبلاِ

كِلهِإلىِالقضاءِ،ِوماِجاءِبعدهِمنِأحكامِوِقراراتِقضائيةِ،وِبذلكِيعودِال1873ِونك فضل
ِوِالقانونِالإداريِ ِالنظريةِالتيِتتلائمِمعِالقانونِالعامِبصفةِعامة الإداريِفيِتأسيسِقواعدِهذه

ِوبالتاليِتكونِالإدارةِمسئولةِعنِأعمالها.ِبصفةِخاصة،

ومنِهناِتكمنِأهميةِالموضوعِِبالرغمِمنِأنِِموضوعِالمسؤوليةِالإداريةِبشكلِعامِهوِمنِِِِِِِِِ
ِهذاِالم ِضمن ِخطأ ِدون ِالإدارية ِالمسؤولية ِأنِجانب ِإلا ،ِ ِالإداري ِالقانون ِفي ِالكلاسيكية واضيع

كِانِينظرِإلىِالمسؤوليةِالإداريةِغيِالخطيئةِعلىِ الموضوعِهوِحديثِوِفيِتطورِمستمرِ،ِحتىِوِإن
ِهذاِليسِأنهاِذاتِطابعِتكميليِأوِاحتياطيِوانِالمسؤوليةِالقائمةِعلىِأساسِالخطأِهيِالأصلِِوِ
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ولكنِلاعتباراتِمعينةِيمكنِاستقرائهاِمنِخلالِالاجتهادِالإداريِفيِِأهميتها،منِبابِالتقليلِمنِ
ِمالية.وهذهِالاعتباراتِفيِالحقيقةِاعتباراتِِامجاال،فرنساِفيِهذاِ

إنِقلةِتطبيقاتِالمسؤوليةِالإداريةِدونِخطأِعلىِمستوىِالقضاءِالإداريِالجزائريِفيِحينِ
كِماِوِنوعاِ،ِيدعوناِإلىِتسليطِالضوءِأنِتطبيقه كِبيا اِفيِِالقضاءِالإداريِالفرنسيِيعرفِتطورا

ِ ِالعلمية ِأو ِالنظرية ِالناحية ِمن ِلدراسته ِملحة ِالحاجة ِأصبحت ِالذي ِ ِالموضوع ِهذا يعتبرِِإذعلى
سؤوليةِموضوعِالمسؤوليةِالإداريةِمنِأهمِالموضوعاتِالتيِيعنىِبهاِفيِمجالِالقانونِالإداريِ،ِوِالم

ِتبلورتِ ِالإداري ِالاجتهاد ِبفضل ِهذا ،ِ ِالمدني ِالقانون ِظل ِفي ِنشأت ِقد كِانت ِوان ِخطأ ِِِِِِدون
ِالقانونِالإداريِ وِتطورتِوغدتِنظريةِمتكاملةِ،ِوأصبحتِتشكلِمظهرِمنِمظاهرِاستقلالية

ِفهيِتكتسيِعلىِالأقلِفيِمجالِالمسؤوليةِالإداريةِ،ِلكنِِلاِِزالتِتعرفِتطوراِمستقبلاِ،ِوبالتالي
ِامجاال ِفهي ِثم ِ،ومن ِخاصة ِعلمية ِ،ِقيمة ِدراستها ِفي ِو ِفيها ِللبحث ِأهدافِالخصب ِفان لذلك

ِفيماِيليِ:ِإيجازهادراسةِهذاِالموضوعِيمكنِ
ِالإداريةِِ- ِأنِالمسؤولية ِبذلكِعلىِاعتبار ِمنِالموضوعاتِالجديرة كِونه إثراءِموضوعِالدراسة

نظريةِالخطأِفيِالمسؤولياتِالأخرىِقديمةِنوعاِما،ِوبالتاليِإثراءِحديثةِالنشأةِنسبياِرغمِأنِدراسةِ
ِالمكتبة.

البحثِالمتخصصِلموضوعِالدراسةِ،ِوذلكِعنِطريقِتناولِجزئيةِمحددةِمنِأركانِوِشروطِِ-ِ
المسؤوليةِالإداريةِفالدراساتِوِالأبحاثِالسابقةِتناولتِالبحثِفيِالمسؤوليةِالإداريةِبشكلِعامِوِ

ِبحوثِالتيِتخصصتِفيِذلكِ.قليلِهيِال
ِةمحاولةِتطويرِالمعرفةِالعلميةِالإداريةِفيِمجالِعلميةِتحديدِالقواعدِالتيِتحكمِالخطأِفيِالمسؤوليِ-

ِالإداريةِوذلكِبالوقوفِعلىِالنصوصِالقانونيةِوِالقراراتِالقضائيةِوِالاجتهادِالقضائيِ.
ِ
ِ
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القانونيِللخطأِفيِالمسؤوليةِِالإداريةِوِبالتاليِتمييزِالتعرفِعلىِطبيعةِالقواعدِالتيِتشكلِالنظامِِ-
كِالمسؤوليةِالجنائيةِوِالتأديبيةِ. ِهذهِالقواعدِالتيِتحكمِالخطأِفيِمجالِالمسؤولياتِالأخرىِ.

التعرفِعلىِأصلِالخطأِالشخصيِوِالخطأِألمرفقيِِوِبالتاليِتحديدِالمسؤوليةِدونِعناءِخدمةِِ-
ِعِفيِالأخطاءِمستقبلا.للمترفقينِوِالحدِمنِالوقوِ

التعرفِعلىِالأخطاءِالمرتكبةِمنِالإدارةِعندِممارسةِأعمالهاِالقانونيةِوالماديةِِوبذلكِيمكنِتوعيةِِ-
ِالأفرادِوِحفظِحقوقهم.

ِذاتيةِِِِِِِِِ ِاعتبارات ِلعدة ِراجع ِخطأ ِبدون ِالإدارية ِالمسؤولية ِموضوع ِعلى ِاختياري ِوقوع ِِِِِإن
ِِ:وِموضوعيةِ

تتمثلِفيِرغبةِمنيِفيِالوقوفِعلىِحدودِهذهِالمسؤوليةِ،ِهذهِالحدودِِلذاتيةفالأسبابِا
يلاحظِعليهاِأنهاِتتسعِيوماِبعدِيومِ،ِوِيطالعناِموضوعِهذهِالمسؤوليةِدائماِبالجديدِمنِحيثِ
ِالأضرارِ ِعن ِالمسؤولية ِهي ِالبحث ِهذا ِفي ِالمستجدة ِالجوانب ِومن ،ِ ِالقانوني ِأساسها ِأو حالاتها

القوانينِوِالاتفاقياتِالدوليةِوحتىِالمسؤوليةِعنِالأحكامِالدستوريةِوهوِموضوعِحديثِِالناجمةِعن
ِجداِيسترعىِالانتباهِوِالبحثِفيهِ.

فتعودِأساساِإلىِطبيعةِالموضوعِالذيِيتشكلِمنِجانبينِ:ِأولهماِِأماِالأسبابِالموضوعيةِ
ِمعِ ِعلاقتها ِأثناء ِالإدارة ِقبل ِمن ِالمرتكبة ِالأخطاء ِمجموع ِفي ِيتجلى ِعملي ِالثاني ِو ِبحث قانوني

ِالجمهورِبتقديمِأوِطلبِالخدمةِوِأيضاِأثناءِممارستهاِلأعمالهاِالقانونيةِوِالمادية.
كِلِِ- منِالتشريعِوِالاجتهادِالقضائيِالإداريِلمختلفِالتطوراتِفيِالكشفِعنِمدىِمسايرة

ِمجالِالخطأِالمترتبِللمسؤوليةِالإداريةِِحيالِفصلهِفيِالقضاياِالمطروحةِعليه.
قلةِالوعيِبالخطاءِالتيِتقعِمنِطرفِالمستخدمينِوالأعوانِالعموميونِونقصِالثقافةِالقانونيةِفيِِ-

ِدِامجاتمعِعموما.مجالِالمسؤوليةِالإداريةِبينِأفرا
ِلمختلفِِ- ِالأخطاء ِعلى ِالإدارية ِالمسؤولية ِمجال ِفي ِالقضاء ِعلى ِالمطروحة ِللقضايا ِالمتزايد العدد

ِالمرافقِالعموميةِهيِصورةِتعكسِواقعِالتدهورِوِالإهمالِفيِالمرافقِبصفةِعامة.



 مقدمة

 

 
4 

كِماِيليِ:إلىِأيِمدىِ ساهمِِِأماِالإشكاليةِالتيِيدورِحولهاِهذاِالبحثِيمكنِصياغتها
القضاءِالإداريِوِالفقهِفيِتكريسِالمسؤوليةِالإداريةِبدونِخطأِ؟ِوِماِهيِِأسسهاِ؟وِماِهيِأهمِ

ِتطبيقاتهاِ؟
ِاقتضتِطبيعةِالدراسةِالاعتمادِعلىِالمناهجِالآتية:ِِ        

لتاليِتمييزِ:وذلكِعندِالقيامِبتحليلِالقواعدِالتيِتحكمِالخطأِفيِالمسؤوليةِالإداريةِوباالمنهجِالتحليلي
الأخطاءِونسبتهاِإلىِالموظفِأوِالمرفقِالعامِلتحديدِالمسؤوليةِوِالاستعانةِبتحليلِالنصوصِالقانونيةِ

ِوالقراراتِالقضائيةِهاتهِالأخيةِالتيِتمثلِأهمِتطبيقاتِالخطأِفيِالمسؤوليةِالإداريةِ.
ِالمِالمنهجِالمقارن: ِلهذا ِهوِسائدِفيِويتجلىِذلكِمنِخلالِانتهاجِأسلوبِالمقارنة وضوعِبينِما

كِأصلِعامِومصدرِالموضوعِوتطبيقاتهِالقضائيةِوِبينِالدولِالتيِِانتهجتِوِسايرتِالنظامِ فرنسا
كِمصدرِوِالجزائرِوذلكِعلىِمستوىِالفقهِوِالقضاءِبهدفِاستخلاصِالقوانينِ القانونيِالفرنسي

ِالعامةِ.
ِِِِِِ ِالقضاء ِفي ِخطأ ِدون ِالمسؤولية ِتطبيقات ِمسألة ِالتيِفي ِالصعوبة ِالجزائري الإداري

كِبرىِتتمثلِفيِالاجتهاداتِالقضائيةِللقضاءِالإداريِممثلةِ واجهتناِهيِتتمثلِفيِعدمِوجودِمدونة
كِماِهوِالحالِفيِفرنساِحيثِتكونِهذهِالاجتهاداتِمنظمةِوِمرتبةِوفقِتسلسلهاِ فيِمجلسِالدولة

حيثِتسهلِللباحثِالحصولِعليهاِوِالبحثِالزمنيِوِمبوبةِحسبِنوعيةِالمواضيعِالتيِتعالجهاِ،ِ
ِفيماِيحتاجهِمنِقراراتِفيِموضوعهِ.

بكلِجوانبِِموضوعِالدراسةِتمِتقسيمِالبحثِإلىِفصلينِالفصلِالأولِمعنونِِوللإحاطةِِِِِِِِِ
،ِِحيثِتضمنِمبحثينِ،ِالمبحثِالأولِماهيةِالمسؤوليةِالإداريةِبدونِخطأِوِأركانهاِةبِاهيةِالمسؤولي

ِالإداريةِبدونِخطأِوِالمبحثِالثانيِأركانِالمسؤوليةِالإداريةِبدونِخطأ.
الفصلِالثانيِمعنونِبأسسِالمسؤوليةِالإداريةِبدونِخطأِِوِأهمِتطبيقاتهاِوتضمنِمبحثينِالمبحثِ
ِأهمِ ِو ِالعامة ِالأعباء ِأمام ِالمساواة ِمبدأ ِالثاني ِالمبحث ،ِ ِتطبيقاتها ِأهم ِو ِالمخاطر ِنظرية الأول

  ته.تطبيقا
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ِ

مجلسِالدولةِالفرنسي،ِتهدفِمسؤوليةِالإدارةِعنِأعمالهاِدونِخطأِهيِنظريةِمنِإبداعِ

إلىِماايةِحقو ِالأفرادِِوحرياتهم،ِوالتيِجاءتِنتيجةِحتميةِلازديادِتدخلِالدولةِوتوسعِأنشطتها.ِ

إذِتعدِالمسؤوليةِالإداريةِدونِخطأِمنِأهمِِالموضوعاتِالقانونية،ِوِلاِيخلوِموضوعِمنِالموضوعاتِ

الِسيِفيه.ِوهيِتختلفِفيِمفهومهاِباختلافِامجاالقانونيةِدونِإنِيكونِللمسؤوليةِمكانِبارزِوأسا

ِةِالتزامِقانونيِينعقدِفيِنطا ِالقانونِالإداري.الذيِتدرسِفيه،ِوتنتجِعنِمخالف

كِافةِأعمالهاِووظائفها،غيِ كِانتِسبباِفيِتطورِمسؤوليةِالدولةِعن وقدِمرتِبعدةِمراحل

عةِمنِالأركانِولكنِقبلِتناولِهذهِالأركانِانهِيشترطِلقيامِالمسؤوليةِالإداريةِِبدونِخطأِتوافرِمجموِ

ِلماهي ِالتطر  ِوجب ِ)بالدراسة ِخطأ ِبدون ِالإدارية ِالمسؤولية ِالمِة ِأركانهاالأبحث ِثم )المبحثِِول 

ِالثاني .

ِ

ِ

ِ

ِ

ِ

ِ
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 ة بدون خطأ.يسوولية الإدار المالمبحث الأول: ماهية 

الحديثةِفيِتوسيعِالمسؤولية،ِعلىِالرغمِتعدِنظريةِالمسؤوليةِالإداريةِِبدونِخطأِمنِالنظرياتِ      
ِلمِتظهرِفجأةِولاِدفعةِواحدة.بحيثِظلتِالدولةِبصفةِعامةِوالإدارةِبصفةِخاصةِلفترةِ منِأنها

ِالمختلفة،ِإلىِأنِظهرتِمسؤوليةِالإدارةِبدونِِةطويلةِمنِالزمنِغيِمسؤول ِووظائفها عنِأعمالها
الدولةِعنِأعمالهاِإلىِمسؤوليةِالدولةِوالإدارةِبصورةِِخطأِوالتيِتعتبرِنقطةِالتحولِمنِعدمِمسؤولية

 واضحة.

ِمنِتدخلِإراديِينقلِبِقتضاهِعبءِالضررِ وتعتبرِالمسؤوليةِوسيلةِقانونيةِتتكونِأساسا
الذيِوقعِعلىِشخصِأخرِينظرِإليهِعلىِهوِالشخصِالذيِيجبِأنِيتحملِهذاِالعبء.غيِانهِ

ِللوجودِِلمِيكنِيتصورِمسؤوليةِمحدثِالضررِِدون خطأ.وقدِظهرتِمسؤوليةِالإدارةِبدونِخطأ
ِوأصبحِلهاِمكان.

ِيتطلبِمناِالبحثِعلىِمفهومهاِوللتعرفِأكثرِعلىِماهيةِمسؤوليةِالإدارةِبدونِخطأِ
ريةِمسؤوليةِالإدارةِ)المطلبِالثاني ِثمِِموقفِالفقهِمنِنظِلمطلبِالأول ِثمِِبيانِخصائصهاِا)ِ

ِ)المطلبِالثالث .ِبدونِخطأِ

 المطلب الأول: مفهوم المسوولية الإدارية بدون خطأ.

المسؤوليةِالإداريةِبدونِخطأِباعتبارهاِصورةِمنِصورِالمسؤوليةِالقانونية،ِتنعقدِفيِنطا ِ
ذالكِأنِقاعدةِمسؤوليةِالإدارةِدونِخطأِلاتحدِمجالاِلتطبيقهاِإلاِبالنسبةِ النظامِالقانونيِللإدارة،

ِيخت ِالعامة. ِالإدارة ِالذيِلإعمال ِإطارها ِأو ِمجالها ِبحسب ِخطأ ِبدون ِالإدارية ِالمسؤولية ِمفهوم لف
ِأوِقانونيةِنتيجةِمخالفةِالتزامِقانونيِ. تدرسِفيه،ِفقدِتكونِأدبيةِنتيجةِمخافةِواجبِأدبي،

ولتحديدِمفهومِالمسؤوليةِالإداريةِيجبِالتعرضِلتعريفهاِ)الفرعِالأول ِثمِبيانِعواملِنشأتهاِِ
ِوتطورها)الفرعِالثاني .
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 الأول: تعريف المسوولية الإدارية بدون خطأ.الفرع 

ِسنحاولِمنِخلالِهذاِالفرعِإعطاءِتعريفِللمسؤوليةِالإداريةِبدونِخطأ
الالتزامِالنهائيِالذيِيقعِعلىِعاتقِشخصِبتعويضِشخصِ:ِبأنهاِتعرف المسوولية لغة-

1ِأخرِعنِالضررِالذيِتسببِلهِبه.
ِالمؤسساتِ ِإحدى ِأو ِالإدارة، ِعاتق ِيقع ِالذي ِالنهائي ِالالتزام ِفهي ِالإدارة ِمسؤولية أما
ِوالمرافقِالعامةِبالتعويضِعنِالضررِالذيِالحقِبالغيِنتيجةِلنشاطهاِالمتنوعِأوِتصرفاتهاِالتيِيطلق

كِالأعمالِالماديةِوالأعمالِالقانونية. ِعليهاِأعمالِالإدارةِالعامة
ِقانوني:فالأعمال المادية- ِإلىِتحقيقِاثر ِالعامة ِالإدارة ِإرادة ِفيها ِالأعمالِالتيِتتجه ِهي كبناءِ :

ِجسورِأوِهدمِمباني.
إلىِإحداثِمركزِ:ِهيِالأعمالِالتيِتتجمعِفيهاِإرادةِالإدارةِالعامةِوتتجهِأما الأعمال القانونية-

2ِقانونيكِالقراراتِوِالعقودِوِاللوائح.

ِينقلِِأما اصطلاحا:- ِإرادي ِتداخل ِمن ِأساسا ِتتكون ِالتي ِالقانونية ِالتقنية ِتلك فهي
ِأوِ ِالبيولوجيا ِأو ِالطبيعة ِقوانين ِبفعل ِمباشر ِشخص ِعلى ِوقع ِالذي ِالضرر ِعبء بِقتضاه

ِي ِإلىِشخصِأخر ِالقوانينِالاجتماعية ِأو ِالشخصِالذيِيجبِأنِالسيكولوجيا ِعلىِانه ِإليه نظر
3ِيتحملِالعبء.ِ

كِانِيرتكبهِ"منِالقانونِالمدنيِالجزائريِِتنصِعلىِانه:124ِ4ِِكماِنجدِالمادةِ كلِفعلِأيا
كِانِسبباِفيِحدوثهِبالتعويضِالشخصِبخطئهِويسببِضرراِللغي، .ِفنجدِالمسؤوليةِالمدنيةِ"يلزمِمن

                                                        
ِ.1،ِص2001ِ،ِسنة7ِرشيدِخلوفيِ،ِقانونِالمسؤوليةِالإداريةِ،ِديوانِالمطبوعاتِالجامعية،ِالجزائر،ِطبعةِِ- 1
كِليةِالحقو ِوِالعلومِمبروكيِعبدِالحكيمِ،ِالمسؤوليةِالإداريةِ،ِمذكرةِمكملةِمنِمقتضياتِشهادةِالماسترِ،ِِ- 2 قسمِالحقو ِ

ِ.2ص2014،2013ِمدِخيضرةِبسكرةِ،ِسنةِالسياسيةِ،ِجامعةِمح
ِ.3ص،1989ِعمارِعوابدي،ِالأساسِالقانونيِلمسؤوليةِالإدارةِعنِأعمالِموظفيها،الشركةِالوطنيةِللنشر،سنةِ- 3
،ِالمؤرخة78ِالقانونِالمدنيِ،الجريدةِالرسميةِ،عددِ،ِالمتضمن1975ِسبتمبر26ِ،المؤرخِفي58ِ-75منِالأمر124ِالمادةِِ- 4
ِ.1975سبتمبر30ِفيِ
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ِالج ِفيِالقانونِالدستوري،ِفيِالقانونِالمدنيِوالمسؤولية ِالدستورية نائيةِفيِالقانونِالجنائيِوالمسؤولية
كِلِهذهِاِلمسؤولياتِتقومِ والمسؤوليةِالدوليةِفيِالقانونِالدوليِوالمسؤوليةِالإداريةِفيِالقانونِالإداري،

ِفيِحالةِحدوثِضررِمنِجراءِأعمالِالإدارةِالعامة.

مسؤوليةِقضائيةِالصنع،ِوتدخلِالمشرعِليقررِبعضِبالتاليِالمسؤوليةِالإداريةِبدونِخطأِهيِوِ
حالاتها،ِوتقومِعلىِأساسينِفقطِالضررِوالعلاقةِالسببية،يتميزِالضررِفيهاِبدرجةِمعينةِمنِالخطورة،ِ

1ِمقارنةِمعِالمسؤوليةِعلىِأساسِالخطأ.

ِا ِومبدأ ِالقانونية ِالدولة ِفكرة ِتطبيق ِمقدمات ِمن ِمقدمة ِهي ِخطأ ِبدون ِفالمسؤولية لشرعيةِوعليه
ِقاعدةِخضوعِ ِمظاهر ِالعامةِهيِمظهرِمن ِوالإدارة ِالدولة ِإنِتطبيقِمسؤولية ِإذ ِواضحة، بصورة

ِالدولةِوالإدارةِالعامةِلرقابةِالقضاءِوتعتبرِدليلِمنِأدلةِوجودِفكرةِالدولةِالقانونية.

 الفرع الثاني: نشأة وتطور المسوولية الإدارية بدون خطأ.

ِ ِشخص ِعن ِعبارة ِالدولة ِأبداِكانت ِ ِيخطئ ِلا ِالذي ِالملك، ِشخص ِفي ِمجسد معنوي
ِمسؤولي ِغي ِالدولة ِضلت ِبحيث ِالتزام، ِالمسؤولية ِأن ِباعتبار ِالسيادة ِفكرة ِأعمالِِةوكذلك عن

ِموظفيهاِووظائفها.

 أولا: عدم مسوولية الإدارة.

ِنذكرِمنهاِماِيلي:20ِوبدايةِالقرن19ِِهناكِعواملِوأسبابكِانتِسائدةِفيِالقرن
كِانتِمعظمهاِدولِديكتاتوريةِِِطبيعةِ-1 الدولةِقديماِوظروفهاِالاجتماعيةِوالاقتصاديةِوالسياسيةِإذ

ِعدمِ ِدائرة ِوتوسع ِانتشار ِعلى ِساعد ِما ِوهو ِالقضاء ِلرقابة ِولا ِالشرعية ِلمبدأ ِتخضع ِلا بوليسية
كِانِالاعت2ِوالضارة.ِمسؤوليةِِالإدارةِعنِأعمالهاِالمشروعةِ قادِسائداِأنِوتمتعِالدولةِبالسيادةِحيث

                                                        
ِ.214ص2014ِسنة،3الطبعة،الجزائر،دارِهومة،الوجيزِفيِالقضاءِالإداري،بومايدةِعطاءِاللهِ- 1
،سنة10ِائر،طبعةديوانِالمطبوعاتِالجامعية،الجزِ،تحليلية،مقارنة ِ،)دراسةِتأصيليةِ،نظريةِالمسؤوليةِالإدارية،عمارِعوابديِ- 2

ِ.35،ص1998ِ
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الدولةِصاحبةِالسيادةِلاِتخطئِولاِتحدثِأضرارا،ِوحتىِولوِأحدثتها،ِفانهِيجبِتحملهاِعلىِسبيلِ
ِالعامة، ِالدولة1ِِالمصلحة ِمسائلة ِيمكن ِفلا ِومتناقضان، ِمختلفان ِآمران ِوالمسؤولية ِالسيادة ِإن غي

جراءِبعضِأعمالهاِفذالكِِبالتعويضِوإذاِحدثِوقامتِبتعويضِالأفرادِعنِالأضرارِالتيِلحقتِبهم
ِيكونِعلىِسبيلِالتسامحِلاِعلىِسبيلِالإلزام.

كِانِالاعتقادِسائداِأنِالدولةِصاحبةِسيادةِلاِتخطئِولاِتحدثِِإضرارا،ِوإذاِأحدثتهاِ إذ
ِحيثِظهرتِفيِانجلتِر ِخدماتِعامة. ِمن ِتقدمه ِمقابلِما ِالأضرارِيجبِقبولها قاعدةِِافانِهذه

كِانوِِدستوريةِتدعمِوتبررِمبدأ قديماِيخلطونِبينِالتاجِِامسؤوليةِالدولةِمؤداهاِالملكِلاِيخطئ.ِإذِ
كِانِالتاجِصاحبِسيادةِلاِيخطئِفالدولةِإذنِلاِتخطئِولاِيمكنِإنِتسألِعنِأعمالهاِ والدولةِفلما

2ِوأعمالِموظفيهاِالذينِيعتبرونِعمالِخدمة.

ِوالشعوبِذلكِأنِ الاعتداءِعلىِحقو ِوحرياتِ-2 ِالتيِتربطِالأفراد ِالتعاقدية ِالقانونية العلاقة
العاملِالعامِوالموظفِبالدولةِهيِعلاقةِتعاقديةِأوِبالأخصِهيِعقدِوكالةِبحيثِالموكلِلاِيسألِ

ِللإفرادِوتركيز3ِعنِأعمالِوكيلهِإلاِفيِالنطا ِالذيِيحددهِعقدِالوكالة ِأضرارا .ويسببونِبواسطتها
ِومستنيِوانعداموِالإنسانية،ِوانعدامِوجودِرأيِعامِوقويِوتوجيهِالثوراتِالسياسيةِوِالاجتماعيةِ

الوعيِالسياسيِوالاجتماعيِوالقانونيِوِالإجرائيِلدىِالشعوبِبحقوقهاِوحرياتهاِومراكزهاِالقانونيةِ
4ِفيِمواجهةِالسلطاتِالعامة.

ِتصرِِ-3 ِعن ِنتج ِحيث ِالاستبداد، ِو ِالظلم ِمظاهر ِبكل ِالعامة ِوالإدارة ِالدولة ِمسؤولية فِعدم
الإدارةِونشاطهاِالمشروعِإضراراِقدِتلحقِبالإفرادِبدونِخطأِيمكنِأنِتنسبِللإدارةِوِإبقاءِالأضرارِ

                                                        
ِ،2014ياسينِبنِبريح،أحكامِالمسؤوليةِالإداريةِعلىِأساسِالخطأِ،مكتبةِالوفاءِالقانونية،الإسكندرية،الطبعةِالأولى،سنةِِ- 1

ِ.58صِ
ِامجالدِومِالشريعةِوالقانون،         دراساتِعلةِعنِقرارِالتوقيفِالإداريِغيِالمشروعة،             المسؤوليةِالإداريِ،جهادِضيفِاللهِالجازيِ-2

ِ.306ِ،ِص2017ِِالعددِواحدِسنةِ،44

ِ.4مبروكيِعبدِالحكيم،المرجعِالسابقِص،ِ-3
ِ.26عمارِعوابدي،ِالمرجعِالسابقِ،صِ-4
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ِبتعويضِالمتضررِينطويِعلىِإنكارِالعدالةِوِانعدامِالطر ِالقانونيةِوالقضائي اللازمةِِةدونِجبرها
ِالعامةِللرقابةِالقضائيةِبصورةِواضحةِوفعالةِوق ويةِبحيثِلاِيخطئِفهمهاِلإخضاعِالدولةِوالإدارة

ِالدولةِع ِعدمِمسؤولية أعمالهاِوعدمِِناحد.ِزوالِالأسبابِوالعواملِالمتقدمةِأدىِإلىِانهيارِمبدأ
ِالملائمةِبينِحقو ِالأفرادِوحرياتهم.

كِانِينظرِإليهِعلىِانهِيتنافىِمعِمبدأِالمسؤوليةِولاِيلتقيانِفالدولةِِةسموِمبدأِسيادِ-4 الدولةِإذ
تمتعِبكافةِالحقو ِوالامتيازاتِوأساليبِالسلطةِالعامةِويتمتعِبالسيادةِوبالتاليِفإنهِشخصِمعنويِي

ِ.1ِلاِيمكنِمسائلتهاِعنِأعمالِسلطتهاِبِاِفيهاِالتنفيذية

انعدامِوجودِرأيِعامِومستني،ِوانعدامِالوعيِالسياسيِوالاجتماعيِوالإجرائيِلدىِالشعوبِِ-5
ِ ِومراكزها ِوحرياتها ِمبدأِبحقوقها ِعدم ِ ِسيادة ِعلى ِذالك ِفساعد ِالسلطات ِمواجهة ِفي القانونية

ِمسؤوليةِالدولةِوالإدارةِالعامةِبصورةِمباشرة.

ِثوراتِِ-6 ِإلى ِوفلسفتها ِالكبرى ِوالإنسانية ِالكبرى ِوالاجتماعية ِالسياسية ِالثورات ِوتوجيه تركيز
ِالاجتماعية، ِوالعدالة ِ ِوالديمقراطية ِومِِالحرية ِإيديولوجية ِبتفاصيلِكفلسفات ِالاهتمام ِدون فاهيم

،ِفساعدِذلكِعلىِعدمِتطبيقِتكسلوكياوأساليبِوفنياتِتطبيقِهذهِالمفاهيمِوالقيمِفيِواقعِالحياةِِ
2ِمبدأِمسؤوليةِالدولةِوالإدارةِالعامة.

كِأساسِِِ-7 عدمِالتفرقةِبينِالخطأِالشخصيِوالخطأِألمرفقي،ِِوكذلكِعدمِظهورِِنظريةِالمخاطر
ِةِالإدارية.قانونيِللمسؤولي

                                                        
ِ.52عمارِعوابدي،الأساسِالقانونيِلمسؤوليةِالإدارةِعنِأعمالِموظفيهاِ،المرجعِالسابقِ،ِصِِ-1
ِ.26المسؤوليةِالإداريةِ،ِالمرجعِالسابقِ،ِصِعمارِعوابديِ،نظريةِِ-2
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 ثانيا: تقرير مسوولية الدولة.

ظلِمبدأِعدمِمسؤوليةِالإدارةِعنِأعمالهاِوعدمِجوازِمطالبتهاِبالتعويضِعنِالأضرارِالتيِ
أينِبدأتِالإدارةِتعترفِبِسؤوليتهاِ،20ِوبدايةِالقرن19ِِواخرِالقرنِسببتهاِولفترةِطويلةِإلىِغايةِأ

الرأيِالعامِوِالفقهاءِلهذاِالمبدأِعلىِأساسِأنِالأخذِبهِيعدِِمعِالتقدمِوارتفاعِدرجةِالوعي،ِوانتقاد
ِلذيِبنصِعلىِالمساواةِبينِالمواطنينِوالذيِلاِيتحققِِ ِالدستوريِا ِللمبدأ مساساِبالعدالةِوإهدارا
إلاِبإلزامِالدولةِبدفعِالتعويضاتِعنِالأضرارِالتيِسببتهاِبأعمالها،ِلذلكِسنتطر ِإلىِأهمِالعواملِ

ِالتيِجعلتِالدولةِالمعاصرةِتعتنقِوتطبقِمبدأِمسؤوليةِالدولةِوالإدارةِالعامة:وِالأسبابِ

ِالدولةِبحيثِلاِيمكنِإجبارِالإدارةِعِ-1 ِسيادة لىِتعويضِالمتضررِإلاِبناءاِالفهمِالصحيحِلمبدأ
التعويض،ِِإذِخطئهاِوبانتفاءِالخطأِتنتفيِالمسؤوليةِ.وبالتاليِلاِيمكنِمقاضاتهاِأوِإلزامهاِبدفعِعلىِ

ِبالقانونِالداخليِعلىِ ِتتقيد ِو ِعلىِمستوىِالعلاقاتِالدولية ِالقانونِالدوليِالعام تتقيدِبأحكام
ِبأحدِ ِأضرارا ِألحقت ِما ِإذا ِالتعويض ِبدفع ِوتلتزم ِمسائلتها ِوبالتالي ِالأفراد ِمع ِعلاقاتها مستوى

1ِالمواطنينِ.

ِ ِفكرِأغي ِتاما ِنفيا ِينفون ِ ِ"دوجي" ِبينهم ِمن ِالفقهاء ِمعِن ِتنتفي ِأنها ِبحجة ِالسيادة ة
المبادئِالقانونيةِالحديثة،لانِالمواطنينِفيِقطاعِالعامِحيثِتأديتهمِلمهامهمِتكونِفيِإطارِالقانونِ

ِوالحدودِويحاسبونِفيِحالةِمخالفةِالقانونِأثناءِتأديةِمهامهم.

ِمجِ-2 ِمن ِدورها ِوتبلور ِالتدخل، ِمذهب ِإلى ِالحر ِالفردي ِالمذهب ِمن ِالدول ِحارسةِانتقال رد
ِِإلىِتدخلهاِفيِ ِوِخارجيا تنحصرِمهمتهاِفيِماايةِالأفرادِوالصهرِعلىِأمنهمِوسلامتهمِداخليا
ِنجمِعنهِ ِمما ِالأفراد، ِ ِبأنشطة ِمشابهة ِبأنشطة ِتقوم ِجعلها ِهوِما ِواتساعِدورها ِ مختلفِالأنشطة

كِماِونوعاِوازدادتِمعهِالحاجةِالملحةِلمساءلتهاِبتعويضِالأ فراد.ِحيثِتقومِعلىِمبدأِازديادِالأفراد
ِمعِ ِالقانونية ِالمسؤولية ِأحكام ِتلاءم ِحتمية ِمن ِتقضيه ِوما ِالعامة ِالمصلحة ِبين ِالتوازن ِو التوافق

                                                        
ِ.5مبروكيِعبدِالحكيمِ،ِالمرجعِالسابق،ِصِِ-1
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ِالضماناتِ ِتحقيق ِبواسطة ِالخاصة ِالمصلحة ِعلى ِوالحفاظ ِالإداري، ِالعمل ِوملابسات مقتضيات
1ِةِالضارة.اللازمةِلحمايةِحقو ِوحرياتِالأفرادِفيِمواجهةِالأعمالِالإداري

انتصارِثوراتِالحريةِوالديمقراطيةِوحقو ِالإنسانِوالعدالةِالاجتماعيةِوانتشارِالعلمِوالثقافةِِ-3
وتكوينِرأيِعامِووجودِجهاتِقضائيةِتختصِبعملياتِالرقابةِالقضائيةِعلىِأعمالِالدولةِوِالإدارةِ

.ِوقيامِمبدآِالمساواةِفيِالحقو ِلعدالةالعامةِوقيامِمبدأِالمساواةِفيِالحقو ِوالواجباتِأمامِالقانونِوا
ِوالتضحياتِ ِالأعباء ِأمام ِوالمساواة ِوالمؤسسات، ِالإدارة ِووظائف ِوالعدالة ِالقانون ِأمام والواجبات
والتكاليفِالعامةِوانتشارِالوعيِووجودِرأيِالعامِقويِومستنياِسياسيا،ِاجتماعيا،ِوقانونياِبفضلِ

ِأرا ِبفضل ِو ِالكبرى ِالإنسانية ِبحقوقهمِالثورات ِالإفراد ِشعور ِإلى ِأدى ِمما ِالمفكرين. ِونظريات ء
وحرياتهمِومراكزهمِاتجاهِالسلطةِالعامة،ِوانتشارِالنزعةِالماديةِالتيِاجتاحتِالعالمِبسببِالتقدمِفيِ

2ِالأرباحِوتضخمِالثوراتِفزادِالفردِشعوراِبحقوقهِوتمسكهِبهاِدالتجارةِوالصناعةِوازديا

"الشهيِالصادرِومجلسِالدولةِالفرنسيِمنِخلالِقرارِ"بلاِنكِأيدتِمحكمةِالتنازعِاتجاه
والذيِيعدِأهمِتكريسِقضائيِللمسؤوليةِالإداريةِللمرفقِالعامِتتمثلِوقائعهِفي08/02/1873ِِفيِ

ِنك ِبلا ِالطفلة"أجينز ِتعرضت ِالتبغ،فرفعِوانه ِلوكالة ِتابعة ِمقطورة ِعربة ِفيه ِتسببت ِمرور "لحادث
ِالقضاء ِأمام ِدعوى ِأصابِِوالدها ِالذي ِللضرر ِجبرا ِتعويض ِعلى ِ ِللحصول ِالدولة ِضد العادي

ِابنته،ِإلاِآنِوكالةِالتبغِدفعتِبعدمِاختصاصِالمحاكمِالعادية،ِوانِمجلسِالدولةِهوِالجهةِالمختصة.
وهوِماِأدىِإلىِعرضِالنزاعِعلىِمحكمةِتنازعِالاختصاصِالتيِأصدرتِقراراِفيِالموضوعِبناءاِعلىِ

إنِمحكمةِالتنازعِالفرنسيةِبِوجبِقرار"ِبلانكو"ِقدِقررتِمن3ِِمةِالسيدِ"دافيد"تقريرِمفوضِالحكوِ
ِالقضاءِ ِاختصاص ِأخرى ِجهة ِومن ِالعامة، ِالمرافق ِعن ِالناجمة ِالأضرار ِعن ِالدولة ِمسؤولية جهة

ِالإداريِبالفصلِفيِالمنازعاتِالمتعلقةِبها.

                                                        
ِ.37عمارِعوابدي،نظريةِالمسؤوليةِالإدارية،ِمرجعِالسابقِصِِ- 1

ِ.37،صِالسابقِالمرجعِ،عمارِعوابديِ- 2
ِ.6مبروكيِعبدِالحكيمِ،المرجعِالسابقِصِ-3
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1ِِنكو":أهمِالنتائجِالتيِيمكنِاستخلاصهاِمنِالحكمِفيِقضيةِ"بلاِ
إنِالقانونِالمدنيِيقرِمبادئِتحكمِالعلاقاتِبينِالأفراد،لاِيمكنِتطبيقِهذهِالمبادئِبخصوصِِ-1

مسؤوليةِالدولةِعنِالأضرارِالتيِتلحقِالأفرادِبسببِتصرفاتِالأشخاصِالتيِتستخدمهمِفيِالمرفقِ
ِالعام.

كِلِمرفقِوتأكدِعلىِضرورةِِ-2 التوفيقِبينِحقو ِللمسؤوليةِقواعدِخاصةِتتغيِحسبِحاجات
ِالدولةِوِالحقو ِالخاصة.

أنِالاختصاصِفيِالحكمِعلىِمسؤوليةِالمرفقِالعامِ"الإدارة"ِقدِتركِللمحاكمِالإداريةِللفصلِِ-3
ِفيها.

 المطلب الثاني: خصائص المسوولية الإدارية بدون خطأ.

منِالمسؤوليةِِتتميزِالمسؤوليةِالإداريةِبدونِخطأِِبعدةِخصائصِوصفاتِذاتيةِيمكنِمعرفتها
ِالنظامِالذيِيحكمها،ِلذلكِيتطلبِالمنطقِالتعرضِلبيانهاِبهدفِتحديدِمعنىِ القانونيةِومنِطبيعة

ِالمسؤوليةِالإداريةِبدونِخطأِتحديداِجامعاِمانعا.

المسؤوليةِالإداريةِبدونِخطأِتتميزِبِجموعةِمنِالخصائصِتتبعِمنِطبيعةِهاتهِالنظريةِواصلِ
كِماِتعتبرِمنِأهمِِنشأتهاِوالتيِيمكنِأن تتلخصِفيِأنهاِنظريةِقضائيةِوذاتِنزعةِتعويضيةِجزافية

ِوعليهِسنتطر ِةخصائصِالمسؤوليةِالإداريةِدونِخطأِقيامهاِعلىِركنينِفقطِالضررِوالعلاقةِالسببي
رةِبدونِخطأِهيِنظريةِوتناولناِمسؤوليةِالإداِ)الفرعِالأول ،ِإلىِهذهِالخصائصِفيِثلاثِفروعِ

ِ)الفرعِالثالث ِِقضائية ِأما ِذاتِنزعةِتعويضيةِجزائية )الفرعِالثاني ِِالمسؤوليةِالإداريةِبدونِخطأ
ِتطرقناِإلىِنظريةِالمسؤوليةِالإدارةِبدونِخطأِنظريةِتقومِعلىِركنينِالضررِوالعلاقةِالسببية.

                                                        
الإداريةِعنِأخطاءِالموظفِالعام،مذكرةِمكملةِمنِمقتضياتِشهادةِالماستر،قسمِالحقو ،كليةِفريدِبنِمشيش،المسؤوليةِِ-1

ِ.11صِ،2013ِ،2014ِِةِ،جامعةِمحمدِخيضرةِبسكرةِسنةِالحقو ِوِالعلومِالسياسي



 ماهية المسؤولية الإدارية بدون خطأ و أركانها          الفصل الأول                             
 

 
14 

 ة بدون خطأ هي نظرية قضائيةيالفرع الأول: مسوولية الإدار 

ائيِوالقاضيِالإداريِلهِسلطاتِواسعةِعلىِعكسِالقاضيِفالقضاءِالإداريِقضاءِإنش
المدنيِأسيِالنصِالقانونيِويتقيدِبالنصوصِالمكتوبةِفالمسؤوليةِالإداريةِمسؤوليةِقضائيةِبالمعنىِالدقيقِ
والضيقِوالصحيحِللمسؤوليةِالقانونيةِبحيثِظهرِدورِالقضاءِفيِإرساءِقواعدِالمسؤوليةِالإداريةِأكثرِ

1ِرِمنِفروعِالقانونِالإداري.منِآيِفرعِأخ

ِرفهيِمسؤوليةِقانونيةِلأنِجلِالأحكامِوِالقواعدِوِالمبادئِالقانونيةِهيِمنِصنعِوابتكا
وهذاِبالرغمِمنِِمصادرِالنظامِالقانونيِللدولةِالتيِتضطلعِِبدورِهام2ِِالقضاءِالإداريِفيِفرنسا،ِ

ِ ِالإدارية ِللمسؤولية ِالقانوني ِالنظام ِإثراء ِو ِتكملة ِحالاتِفي ِتنظم ِالتي ِالقوانين ِإصدار ِخلال من
تحديدِمسؤوليةِالإدارةِوتحديدِالاختصاصِالقضائيِبالنظرِفيِالدعاوى،ِفدورِالقضاءِالإداريِهوِ

ِتحديدِالقواعدِوتطبيقهاِفيِإنِواحد.

والتيِتعتبرِنقطةِانطلا 3ِِ"وهذهِالقواعدِظهرتِبشكلِواضحِمنِخلالِقضيةِ"بلاِنك
ِالأساسي ِالقواعد ِوكذلكِوضع ِالقانون، ِهذا ِلمميزات ِالأساسي ِالمصدر ِو ِالإدارية ِللمسؤولية ة

انصرفتِإلىِمسائلةِالدولةِعنِجميعِتصرفاتهاِمماِساعدِعلىِاتساعِنطا ِالمسؤوليةِالإدارية.ِفالقضاءِ
الإداريِقضاءِإنشائيِوالقاضيِالإداريِلهِسلطاتِواسعة،ِلهذاِنشأتِمسؤوليةِالإدارةِبدونِخطأِ

ِالفرنسيِمنِاجلِالحفاظِعلىِالتوازنِبينِالمتضررِمنِخلالِال قضاءِالإداريِوإبداعِمجلسِالدولة
ماايةِلحقوقهِوحرياته،ِوبينِماِتتمتعِِبهِالإدارةِمنِامتيازاتِالسلطةِالعامةِلتحقيقِالعدالةِوالتضامنِ

4ِالاجتماعي.

                                                        
39ِصِ،مرجعِالسابقِ،نظريةِالمسؤوليةِالإدارية،عمارِعوابديِ- 1
27ِياسينِبنِبريح،ِالمرجعِالسابقِِ،صِ- 2
ِ.29،ِصِِنفسهِالمرجعِ-3
،ِالقانونةِمقارنة ،دراساتِعلومِالشريعةِِوِرائدِ"محمدِعادلِبيانِ"ِالأساسِالقانونيِللمسؤوليةِالإداريةِدونِخطأ،)دراسِ-4

ِ,292،ِص2016ِسنةِ،1،ِالعدد43ِِامجالد



 ماهية المسؤولية الإدارية بدون خطأ و أركانها          الفصل الأول                             
 

 
15 

 الفرع الثاني:المسوولية الإدارية بدون خطأ ذات نزعة تعويضية 

ِ ِالإدارية ِالمسؤولية ِتعتبر ِتعويضية ِنزعة ِذات ِخطأ ِتقومِِِبدون ِالإدارة ِمسؤولية ِلان ذلك
ِمنِ ِتعفي ِقد ِالإدارة ِإن ِفجائي،إلا ِلحادث ِأو ِالغي ِتدخل ِالضرر ِسبب كِان ِولو ِحتى بالتعويض

كِانِالضررِقدِوقعِنتيجةِلقوةِقاهرة،ِوهيِالحادثةِالطبيعيةِالخارجيةِالتيِلاِيمكن توقعهاِِالمسؤوليةِإذا
ويستحيلِدفعهاِأوِبخطأِالمتضررِلمساهمتهِفيِأحداثِالضررِالذيِيساهمِفيِإحداثِالعلاقةِالسببية،ِ
والتعويضِلاِيكونِإلاِعلىِأساسِطبيعةِالضررِالذيِبلغِحداِمنِالجسامةِوالخطورةِغيِالاعتيادية،ِ

1ِبِاِيتجاوزِماِتقدمهِالإدارةِمنِخدمات.ِ

ِأنِالتعويضِالذيِتتحملهِالجهةِالمسؤوليفالتعويضِهوِالسبيلِالوحيدِ كِما ِةلجبرِالضرر،
عنِحدوثِالضررِيعدِبِثابةِمقابلِتدفعهِلصالحِالمضرور.هوِنتيجةِضروريةِلنشاطِأوِوضعِمستمر،ِ
وهذاِالنشاطِمشروعِيجوزِلصاحبهِإنِيستمرِفيهِعلىِالرغمِمنِانهِيضرِبالآخرين.ِولاِيمكنِللإدارةِ

ليتهاِفيِنظامِالمسؤوليةِالإداريةِبدونِخطأِإلاِفيِحالتيِالقوةِالقاهرةِِأنِتنقصِأوِتقللِمنِمسؤوِ
ِبينماِفيِمجالِالمسؤوليةِالإداريةِعلىِأساسِالخطأِيمكنِللإدارةِزيادةِعلىِالحالتينِ ِالضحية وخطأ

2ِالمذكورتينِإنِتعفيِمنِمسؤوليتهاِفيِحالاتِأخرىِوهيِخطأِالغيِوالظرفِالطارئ.

ليةِيعنيِحتماِوقوعِالضررِوهذاِالأخيِجاءِنتيجةِمخالفةِالتزامِقانوني،ِِغيِإنِقيامِالمسؤوِ
وهذهِالمخالفةِلابدِمنِإزالتهاِأوِرفعهاِعلىِمنِوقعِعليهِالضررِوهذاِماِيعنيِببساطةِالجزاءِمنِ
ِجميعِ ِبين ِتوفق ِلأنها ِالمسؤولية ِموضوع ِفي ِالإدارية ِالقواعد ِأفضلية ِإلى ِيميل ِالمسؤول. جانب

كِلِحالة،ِبشرطِإنِلاِتكونِالمصلحةِالعامةِمرجحةِالاعتبارا كِماِأنهاِقواعدِمرنةِتراعيِظروف ت.
ِوهذاِماِلاِيوجدِفيِالقواعدِالمدنيةِالمطلقةِبِعاييهاِامجاردة.

                                                        
ِ.30ياسينِبنِبريح،ِالمرجعِالسابق،ِصِ-1

ِ.35رشيدِخلوفي،ِالمرجعِالسابق،ِصِِ-2
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 الفرع الثالث: نظرية المسوولية الإدارة بدون خطأ نظرية تقوم على ركنين الضرر والعلاقة السببية.

ِبالتعويضِللمتضرر،ِوجودِالضرروقيامِالمسؤوليةِديكفيِلانعقا وإثباتِالعلاقةِالسببيةِِها
مابينِالضررِونشاطِالإدارة،ِِبحيثِتعفيِالمتضررِمنِإثباتِالخطأِلعدمِتوفرهِِواستحالةِإثباتهِإلاِ
أنِالبعضِيشيِلضرورةِوجودِالركنِالثالثِوهوِركنِالنشاطِلقيامِهاتهِالنظرية،ِحيثِلاِيمكنِإنِ

وبالتاليِسيلتزمِبالضرورةِوجودِركنِِعلاقةِسببيةِبوجودِركنينِلبيانِالعلاقةِفيماِبينهم،تكونِهناكِ
ِالنشاطِ ِمابين ِالسببية ِوالعلاقة ِالضرر ِلركني ِوبالإضافة ِالنشاط ِركن ِوهو ِالمفترض ِالركن ِوهو ثالث

فيِِوالضرر،ِبينماِمسؤوليةِالإدارةِعلىِأساسِالخطأِيشترطِمنِالضحيةِزيادةِعلىِماِهوِمطلوب
1ِالمسؤوليةِبدونِخطأِأنِِيبينِأنِتصرفِالإدارةِغيِسليمِأوِخاطئ.

ِالعلاقةِ ِأن ِبحيث ِالضرر ِإحداث ِفي ِالمباشر ِالسبب ِهو ِالمشروع ِالضار ِالفعل ِأن حيث
السببيةِتعدِركناِأساسياِفيِالمسؤوليةِالإداريةِِالقائمةِبغيِخطأ،ِبحيثِلاِيمكنِآنِتنعقدِالمسؤوليةِ

ِ وجدتِعلاقةِسببيةِبينِفعلِالمسؤولِوالضررِالذيِأصابِشخصِالمضرور،ِودورِبدونها،ِإلاِإذا
ِالمنتجِ ِالمباشر ِالفعل ِتحديد ِبواسطة ِالمسؤولية ِتحديد ِهو ِالإدارة ِونشاط ِالضرر ِبين ِالسببية علاقة

2ِللضرر،أيِتحديدِالسببِالمباشرِوالفعالِالمولدِللضررِ.

امِالمسؤولية،ِلأنهِمنِالبديهيِإنِلاِيسألِعلاقةِالسببيةِبينِالفعلِوالضررِهيِضروريةِلقي
مرتكبِالفعلِإلاِعنِالأضرارِالتيِتعتبرِنتيجةِلخطئه.ِلذلكِوجوبِتوافرِالعلاقةِالسببيةِبينِنشاطِ
الإدارةِوالضررِالمحققِوعلىِالمدعيِإنِيثبتِإنِنشاطِالإدارةِأوِاحدِوسائلهاِقدِتسببِفيِحدوثِ

3ِالضرر.

                                                        
ِ.35لوفيِ،المرجعِالسابقِ،ِصِرشيدِخِ-1
ِ.16عمارِعوابديِ،نظريةِالمسؤوليةِالإداريةِ،ِالمرجعِالسابقِ،ِصِِ-2
جهادِضيفِاللهِالجاري،المسؤوليةِالإداريةِعنِقراراتِالتوقيفِالإداريِغيِالمشروعةِفيِالنظامِالأردني،المرجعِالسابقِ،ِِ-3

ِ.305ص
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 من نظرية مسوولية الإدارة بدون خطأ.المطلب الثالث: موقف الفقه 

الأصلِفيِنظريةِمسؤوليةِالإدارةِقيامهاِعلىِأساسِالخطأ،ِحيثِلاِيوجدِخطأِفلاِتوجدِ
مسؤولية،غيِإنِالقانونِالإداريِوِأبحاثهِالمتواصلةِخاصةِفيِالقانونِالخاصِأدىِبصفةِعامةِإلىِ

زديادِنشاطِالإفرادِفيِمختلفِامجاالاتِفيجبِالتوازنِبينِسلطةِالإدارةِوبينِحريةِالأفراد.ِونظراِلا
تعويضهمِعنِالأضرارِالتيِتلحقهمِمنِطرفِالإدارةِالعامةِدونِأنِترتكبِالإدارةِأيِخطأِمعتمداِ
ِالصددِقامِالفقهِ فيِذالكِعلىِركنينِالضررِوالعلاقةِالسببيةِبينِالضررِونشاطِالإدارة.ِفيِِهذا

رةِعنِنشاطهاِالضارةِدونِإنِترتكبِإيِخطأ.معِتكوينهاِبالبحثِعنِأساسِقانونيِلمسؤوليةِالإدا
ِمبدأِعامِتنعقدِعلىِأساسهِهاتهِالمسؤوليةِفيِمواجهةِالإدارةِالعامة.

ِالمؤيد ِالحجج ِمن ِالعديد ِفظهرت ِالنظرية ِلهاته ِموحدا ِأساس ِيجدوا ِلم ِالفقهاء ِإن ِةغي
المؤيدةِوالمعارضةِِلنظريةِمسؤوليةِِفيِجدلِنظراِلكثرةِالمسلماتِءوالمعارضةِلهذاِالرأي،ِوظلِالفقها

ِِِِالفقهِالمعارضِلنظريةِمسؤوليةِالإدارةِدونِخطأِِ الفرعِالأولِدارةِدونِخطأِوهذاِماِنستعرضه)الإ
ِالفقهِالمؤيدِلنظريةِمسؤوليةِالإدارةِدونِخطأِوِأسانيده. الفرعِالثانيِ)وفيِ

 دون خطأ.ة يالفرع الأول: الفقه المعارض لنظرية مسوولية الإدار 

 لاِيسلمِجانبِمنِالفقهِبهذهِالنظريةِولاِيعترفِبهاِمستنداِعلىِالحججِالتالية:
يرىِبانِنظريةِالمسؤوليةِالإداريةِبدونِخطأِهيِنظريةِمبهمةِومعقدةِولاِيمكنِتأسيسِالمسؤوليةِِ-1

ِالقان ِلان ِالدستوري، ِالقانون ِبقواعد ِأبدا ِتتعلق ِلا ِأيضا ِوهي ِغامضة، ِنظريات ِهكذا ونِِعلى
الدستوريِلاِينفصلِعنِالقانونِالإداري.ِويجبِأنِتكونِقواعدِالقانونِالإداريِتسيِعلىِمبادئِ
وقواعدِالقانونِالدستوري،ِحيثِبدونِالقانونِالدستوريِلاِيمكنِللقانونِالإداريِتأسيسِأيِمبدأِ
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ِم بدأِاحترامِسيادةِواهمِهذهِالمبادئِالتيِيتبينِمدىِعلاقةِالقانونِالدستوريِبالإداريِنذكرِمنها
1ِالدولة.

مجلسِالدولةِالفرنسيِقامِبتحقيقِعدةِنجاحاتِِللحدِمنِعيوبِمسؤوليةِالإدارةِعلىِأساسِِ-2
ِإثباتِِ ِتقبل ِلا ِالتي ِالمطلقة ِالعكس،أو ِإثبات ِتقبل ِالتي ِالخطأ ِلقرائن ِإبداعه ِخلال ِمن الخطأ

ِالإدارةِا لذيِيصعبِفيِبعضِالحالاتِالعكس،ِوهوِماِيؤديِإلىِإعفاءِالمتضررِمنِإثباتِخطأ
ِظهورِ ِوعدم ِللوراء ِرجوعا ِيعد ِخطأ ِبدون ِالإدارة ِمسؤولية ِنظرية ِوتطبيق ِإثباته ِيستحيل ِأو إثباته

2ِتطوراتِقضائيةِمجالسِالدولةِالفرنسي.

يرىِالفقيهِالفرنسيِ"هوريو"ِأنِالأساسِالقانونيِلنظريةِمسؤوليةِالإدارةِدونِخطأِهوِالقانونِِ-3
وانِنظرية3ِِشرعِفيِالعديدِمنِالقضاياِالتيِنصِفيهاِعلىِالتعويضِوتطبيقِالقضاء،ِوهذاِماِذكرهِالم

المخاطرِفيِغيِالحالاتِالتيِنصِعليهاِالمشرعِتكونِغامضةِولاِيمكنِالتأسيسِعليهاِإلاِفيِقواعدِ
هذهِالنظريةِالعدالةِومساواةِِالأفرادِفيِتحملِالأعباءِالعامة.ِغيِأنِالفقيهِ"هوريو"ِلمِيستطيعِإلغاءِ

تماماِماايةِلحقو ِالأفرادِخاصةِفيِالحالاتِالتيِلمِتردِفيهاِِالنصِولاِيمكنِللخطأِأثباتها،ِوحاولِ
ِتأسيسِذلكِعلىِأساسِفكرةِمسلمِبهاِومعروفةِفيِالقانونِالمدنيِألاِوهيِالإثراءِبلِسبب.

 أسانيده.الفرع الثاني: الفقه المويد لنظرية مسوولية الإدارة دون خطأ و 

ِالجانبِمنِالفقهِيؤيدِنظريةِمسؤوليةِالإدارةِدونِخطأِوفقاِلماِاقرهِالقضاءِالفرنسيِ هذا
كِالأتي: ِللعديدِمنِالاعتباراتِنوجزها

                                                        
بدونِِطبعة،ِالتعويضِوِطر ِالطعنِفيِالأحكامِ"دراسةِمقارنة"،الكتابِالثاني،سليمانِِالطماوي،القضاءِالإداري،قضاءِِِ-1

ِ.211ص
ِ،6ِءِالتعويض،"دراسةِمقارنة"طبعةِقضا جورجيِشفيقِساري،مسؤوليةِالدولةِعنِأعمالِسلطتهِ-2

ِ.314ِجهادِصيفِاللهِالجازيِ،مسؤوليةِالإدارةِعنِقراراتِالتوقيفِالمشروعةِالمرجعِِالسابقِصِ-3
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ِنظريةِالانتقاداتِِ-1 ِمبهمةِهوِادعاءِغيِصحيح،لأنها ِبأنها الموجهةِلمسؤوليةِالإدارةِبدونِخطأ
ِتوفرتِشروطهاِالتيِاقرهاِالقضاء،ِوانِمبدأِاحترامِاستثنائيةِمكملةِليسِبالإمكانِتطبيقهاِ إلاِإذا

1ِسيادةِالدولةِالمسلمِبهِغيِصحيحِولاِيوجدِمجالِلتطبيقه،ِوقدِزالِفيِعالمِالقانون.
ِعيوبِِ-2 ِتتخففِمن ِالتي ِالخطأ، ِبقرائن ِالأخذ ِلعدم ِللوراء ِرجوعا ِيعد ِلا ِالنظرية ِهذه تطبيق

ةِتقدمِفيِسلمِالقضاءِالإداريِوِتطورهِوانِالإدارةِلمِتكنِالمسؤوليةِعلىِأساسِالخطأ.ِوتعدِنقط
كِلِ ِوليس ِ ِالخطأ، ِأساس ِعلى ِإعمالها ِعن ِمسؤولة ِأصبحت ِأن ِإلى ِنهائيا ِإعمالها ِعن مسؤولة
الأعمال،ِوبعدهاِظهرتِقرينةِالخطأِاِلمفترضِلتخففِمنِأعباءِإثباتِالخطأ،ِوعندماِيرىِالقضاءِ

ىِبأنهِيجبِالتعويضِعنِالخطأِتطبيقاِلقواعدِالعدالةِلهذاِتعدِالإداريِبأنِهناكِضررِدونِخطأِرأ
حيثِإنِماِاستقرِعليهِالقضاءِالإداريِهوِالأصلِ،ِنظريةِمسؤوليةِالإدارةِدونِخطأِتقدماِللإمام

بالتاليِهذاِالرأيِالمؤيدِلمسؤوليةِالإدارةِدونِخطأِأولىِبالإتباعِلأنه2ِلقيامِمسؤوليةِالإدارةِدونِخطأ.
كِماِتحققِيكرسِمبد ِالتضامنِبينِالدولةِوالأفرادِوأنِالدولةِقادرةِعلىِتحملِذلكِمعِالأفراد،ِ أ

 والمساواةِبينِالمتعاملينِمعِالإدارة.ِِِِالعدالة

 المبحث الثاني: أركان المسوولية الإدارية بدون خطأ.

كِأصلِعامِعلىِثلاثةِأركانِأساسية،ِِوهيِالخطأِوِالضررِ وِالعلاقةِتقومِالمسؤوليةِالإدارية
السببية،ِإلاِإنِمسؤوليةِالإدارةِدونِخطأِتختلفِعنِالأصلِالعامِوذلكِبانتفاءِركنِالخطأ.ِتقومِ
المسؤوليةِالإداريةِبدونِخطأِعندماِتنتفيِعنِالعملِالإداريِالذيِسببِالضررِالمستوجبِلتعويضِ

ِالخطأ ِصفة ِوملابساتِالأفراد ِلظروف ِإثباته ِواستحالة ِالخطأ ِانعدام ِفيِِوبذالك ِخاصة واعتبارات
ِالنشاطِالإداري.

ِالمشروعيةِ ِصفة ِالنشاط ِيكسب ِالضار ِالنشاط ِمن ِمعين ِلهدف ِالإدارة ِتدخل ِأن كما
كِماِهوِالحالِفيِاستعمالِالإدارةِللأشياءِالخطيةِوِالآلاتِالتيِيتطلبِ وينتفيِبذلكِركنِالخطأ،

                                                        
ِ.211ِ،213،ِصِالمرجعِالسابقِالطماوي،سليمانِِِ-1
ِ.208،207لساريِ،المرجعِالسابق،ِصِاِجورجيِشفيقِ-2
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الحياةِالعامةِاستعمالهاِمماِيؤديِاستعمالهاِعنايةِخاصةِوتحيطِباستعمالهاِظروفِصعبةِتحتمِظروفِ
ِ.إلىِانتفاءِركنِالخطأِلانِالحالةِتعتبرِمشروعة

ِثلاثةِ ِوفق ِخطأ ِبدون ِالإدارية ِالمسؤولية ِأركان ِباستعراض ِسنقوم ِالمبحث ِهذا ِخلال من
مطالبِالمطلبِالأولِينصِعلىِ)ركنِانتفاءِالخطأ ،ِوالمطلبِالثانيِنبينِفيهِ)ركنِالضرر ِوالمطلبِ

ِستعرضِفيهِ)العلاقةِالسببيةِبينِالضررِونشاطِالإدارةِالمشروع ِ.الثالثِن

 المطلب الأول: ركن انتفاء الخطأ.

ِالعامةِأنِمسؤوليةِالإدارةِتقومِعلىِأساسِالخطأ،ِفيمكنِفيِحالاتِ كِانتِالقاعدة أذا
ِماِتجسدهِمسؤوليةِالإدا رةِأخرىِأنِتقومِعلىِأساسِالمخاطرِأيِدونِإثباتِخطأِالإدارة،ِوهذا

كِنظريةِتكميلية. ِبدونِخطأ

ابتدعِالقضاءِالإداريِِالفرنسيِمسؤوليةِالإدارةِبدونِخطأ،ِِفيِحالةِتعذرِنسبةِأيِخطأِ
لجهةِالإدارةِعنِأعمالهاِالمشروعةِلجبرِالضررِوتعويضِالمتضررِوقدِأيدِهذهِالنظريةِالعديدِمنِفقهاءِ

ِالنظرية.ِوقانونيةِلهذهِِونِالعامِمستندينِعلىِحججِفلسفيةالقان
ِبالغنم ،ِ ِالغرم ِ)مبدآ ِأساس ِعلى ِالأول ِالآتية:الفرع ِالفروع ِخلال ِمن ِنستعرضه ِما وهذا

العدالةِوِالإنصاف ،ِ الفرعِالثانيِعلىِأساسِ)التضامنِالاجتماعي ِالفرعِالثالثِعلىِأساسِ)مبدأ
ِالفرعِالرابعِعلىِأساسِ)مبدأِالمساواةِأمامِالأعباءِالعامة .

 الغرم بالغنم الفرع الأول: مبدأ

ِإمكانيةِ ِدون ِبالغي ِالأضرار ِتلحق ِقد ِالتي ِالمشروعة ِأعمالها ِعن ِالإدارة ِمسؤولية تنعقد
إثباتِأيِخطأِمنِجهةِالإدارةِعلىِأساسِماِتقررهِالشريعةِالإسلاميةِمنِالمبدأِالعادلِمبدأِالغرمِ

ِالغنمِبالغرم:يعني،ِ"بانِالجماعةِالتيِغنمتِوِاستفادتِمنِأعمالِالإدارةِعليهاِأنِِبالغنم، فمبدأ
ِالعامةِ ِالسلطة ِبه ِالذيِتقوم ِنشاطِالإدارة ِالضرر"ِلانِامجاتمعِيتلقىِفوائدِمنِجراء تتحملِغرم
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ئبِوِفعليهاِأنِتتحملِغرمِالأضرارِالتيِأصابتِالأفرادِمنِجراءِهذاِالنشاطِبتعويضهمِمنِالضرا
1ِالرسومِالتيِيدفعهاِالأفرادِوهذهِالجماعةِتتحملِعبءِالتعويض.

لذلكِيعتبرِمبدأِالارتباطِبينِالمنافعِوِالأعباء،ِِبِعنىِأنِالجماعةِالممثلةِفيِالدولةِتنتفعِ
ماِبجعلِمنِالضروريِتحملِالجماعةِِاوتغتنمِمنِجميعِالأعمالِالإداريةِالمسببةِلأضرارِالغي،ِوهذ

2ِالمنافعِعبءِالتعويضِلضحاياِهذهِالأعمالِالمضرة.مقابلِهذهِ

 الفرع الثاني: مبدأ التضامن الاجتماعي. 

يقومِهذاِالمبدأِعلىِأساسِالتعويضِمنِجراءِالضررِالذيِتلحقهِالدولةِبالفردِهذاِالمبدأِ
ِيسببِ ِالذي ِالاستثنائي ِالضرر ِتجبر ِأن ِالجماعة ِعلى ِيستوجب ِو ِالجماعي ِالضمي ِويقوده يحركه

حدِأعضائهاِوذلكِبالتعويضِالذيِتدفعهِالدولةِمنِالخزينةِالعامةِللشخصِالمضرورِعلىِاعتبارِلأ
فمنِمصلحةِالجماعةِبكلِتأكيدِأنِتقدم3ِِوأداةِلهذهِالجماعةِوتجسيدِلهاِ.ِِِِأنِهذهِالدولةِممثلةِ

ِللصالحِالعامِلهذهِِنتعويضِعنِالأضرارِالتيِتصيبِالأفراد،ِم الجماعة،ِحتىِجراءِأعمالهاِتحقيقا
ِالنفسي ِوالاستقرار ِوالعدالة ِوالنظام ِالاطمئنان ِوإعمالهمِوِِيسود ِنشاطهم ِبفعالية كِلية ِالأفراد يتفرغ

ِالمثمرةِلفائدةِالأهدافِالاجتماعية.

هذاِالالتزامِالذيِيقعِعلىِعاتقِالدولةِبالتعويضِعنِالأضرارِالتيِسببتهاِمخاطرِالعملِهوِ
غنمتِالتزامِقانونيِوليسِأدبي،ِوالجماعةِعندماِتسألِعنِمخاطرِونشاطِالسلطةِالإدارية،ِلأنهاِأولاِ

ِ ِالأضرار ِهذه ِجراء ِوالاقتصِمن ِالسياسية ِالنظم ِظل ِفي ِطغت ِقد ِالجماعة ِمصلحة ِِِِِِِِِِِِِِاديةِوثانيها
ِوالاجتماعية.

                                                        
ِ.294رائدِمحمدِعادلِبيان،ِالمرجعِالسابق،ِصِ-1
ِ.52فريدِلنِمشيش،ِالمرجعِالسابق،ِصِ-2
ِ.197عمارِعوابديِ،ِنظريةِالمسؤوليةِالإداريةِ،ِالمرجعِالسابق،ِصِ-3
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كِأساسِِلمسؤوليةِِالدولةِعلىِأساسِالمخاطرِونصتِِعليهِ وقدِأخذتِفرنساِبهذاِالمبدأ
ِ ِلعام ِدستورها ِالكوارثِِ،1946في ِعن ِالناشئة ِالنتائج ِأمام ِمتضامنون ِالفرنسيين ِلان وذلك

ِالتضامنِليشملِالأضرارِالتيِت صيبِالأفرادِمنِجراءِنشاطِالطبيعية،ِِوطالبِالفقهِبامتدادِهذا
1ِالإدارةِِمنِخلالِتقديمِلهمِالتعويضِعنِالأضرارِالتيِأصابتهم،ِتحقيقاِلمبدأِالتضامنِالاجتماعيِ.

 الفرع الثالث: مبدأ العدالة و الإنصاف.

ِالعدالةِوِالإنصافِيوجبِتعويضِالمضرورِعنِالضررِالذيِلحقهِِالإدارةِالعامةِلاِ مبدأ
ِمستثنا ِتكون ِأن ِقواعدِيجوز ِو ِالعدالة ِمبادئ ِتطبق ِأن ِتتطلب ِالعدالة ِبل ِالمبادئ، ِهذه ِمن ِ ة

ِالفردِ ِيتحمل ِأن ِعدلا ِليس ِلأنه ِبعينه ِفردا ِأصابت ِأضرارا ِأعمالها ِعن ِنتج ِإذا ِعليها الإنصاف
2ِالأضرارِوالنفعِالعامِيعودِعلىِالجميع.

بالأفرادِالضررِفمنِبابِأولىِتعويضِالمتضررِجراءِعملِالإدارةِِأوِنشاطهاِالذيِالحقِ
ِلوظيفةِ ِالمواطنينِوِتحقيقا دونِأنِينسبِلجهةِالإدارةِأيِخطأِلانِالدولةِهيِالمسؤولةِعنِرفاه
العدالةِفيماِبينهمِِوذلكِتحقيقاِللعدالةِبينِجميعِالمواطنينِلاعتباراتِالعدالةِالمتمثلةِفيِرفعِالضررِ

ِومقتضيات ِجهة ِمن ِوحرياته ِحقوقه ِومااية ِالمتضرر ِعن ِفيِِودفعه ِالمتمثلة ِللجماعة ِالعام الصالح
ِاستئنافِحياتهِ ِبانتظامِحتىِيستطيعِالشخصِالمضرور ِسيِالمرفقِالعام ِعلىِمبدأ ِالمحافظة ضرورة
ِبالغيِمنِ ِيلحق ِأن ِترفض ِالإنسانية ِ ِالأخلا  ِلان ِمنطقا ِبذلك ِيقضي ِالعدالة ِومبدأ ِ الطبيعية

سؤوليةِوالتعويضِعنِالضررِالذيِلحقِالأشخاصِالإفرادِِأضراراِِدونِتعويضهاِلاسيماِالالتزامِبالم
وذلكِلتحقيقِالدالةِفيِامجاتمع،ِوالفعلِالضارِهوِمصدرِمنِمصادرِالالتزامِومبدأِالعدالةِهوِالغايةِ

3ِالمترجمةِِوامجاسدةِفيِفكرةِالصالحِالعام.

                                                        
ِ.294بيان،ِالمرجعِالسابق،ِصِِرائدِمحمدِعادلِ-1
ِ.294،ِصِنفسهِالمرجعِ-2
ِ.201صِِ،عمارِعوابديِ،ِنظريةِالمسؤوليةِالإداريةِالمرجعِالسابقِ-3
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ةِفإذاِِأصابِاحدِالمواطنينِأيِضررِمنِنشاطِالإدارةِوجبِتعويضهِوذلكِلتحقيقِالعدال
المتمثلةِفيِرفعِالضررِودفعهِعنِالمتضررِوماايةِلحقوقهِوِحرياتهِمنِجهةِومقتضياتِالصالحِالعامِ

ِللجماعةِالمتمثلةِفيِضرورةِالمحافظةِعلىِمبدأِسيِالمرافقِالعامةِبانتظامِواطرادِمنِجهةِثانية.

كِأساسِقانونيِلمسؤوليةِالإدارةِوِ اعتبروهِهوِفقط،ِوِبالتاليِهذاِالمبدأِيقضيِاستبعادِالخطأ
ِيعدِالخطأِشرطِلإعمالِ شرطِِللتعويض،ِوهوِبطبيعةِالحالِيصدرِعنِالموظفِأوِالموظفينِ.لهذا

 المسؤوليةِوِليسِأساساِقانونياِلقيامها.

 الفرع الراب :على أساس مبدأ المساواة أمام الأعباء و التكاليف العامة. 

كِانِمبدأِالمساواةِيعني،ِالمساواةِفيِ المعاملةِبينِجميعِأفرادِالدولةِطبقاِللقاعدةِالقانونيةِإذا
دونِتمييزِوإعطاءِالأفرادِقدراِمتساوياِمنِالحرياتِالعامةِوتقريرِفيِحقهمِقدراِمتساوياِمنِالأعباءِ
ِوجهينِيتمثلانِفيِالمساواةِوالحقو ِوالمنافعِ ِالمبدأ والتكاليفِوالواجباتِالعامة.ِوبذلكِيكونِلهذا

ِخدماتِالمرفقِالتيِتتمثلِبد ِأمام ِوالمساواة ِالوظائفِالعامة ِالقانونِوالمساواة ِأمام ِالمساواة ِفي ورها
ِأم ِأمامِِاالعام، ِالمساواة ِفي ِتترجم ِالتي ِالعامة ِوالأعباء ِالتكاليف ِفي ِالمساواة ِفي ِيتمثل ِالثاني الوجه

1ِالضرائبِوالمساواةِأمامِالخدمةِالعسكرية.
كِانوِ ِتعددِالمسئولونِعنِعملِضار متضامنونِفيِالتزامهمِِبتعويضهمِِعنِِالضرر،ِِاإذا

ِبالتعويضِِ ِالالتزام ِفي ِمنهم كِل ِيقضي ِالقاضي ِعين ِالأداء ِبالتساوي، ِبينهم ِفيما ِالمسؤولية وتكون
ويعتبرِمبدأِمساواةِالأفرادِأمامِالأعباءِالعامةِضمانةِأساسيةِمنِضماناتِحقو ِالأفرادِوِحرياتهم،ِِ

علىِمعظمِالأفرادِبهدفِتحقيقِالمصلحةِالعامةِمنِمنافعهاِِِِوليسِِلانِفائدةِتلكِالأعمالِتعود
أيِِعبء.هذاِيعدِبِثابةِاختلالِِامنِالمساواةِأنِيستفيدِالأفرادِمنِأعمالِالإدارةِدونِأنِيتحملوِ

                                                        
ِ.199عمارِعوابديِ،ِنظريةِالمسؤوليةِالإداريةِ،ِالمرجعِالسابقِ،ِصِِ-1
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ِالعادلِلابدِمنِتعويضِللمتضررِأوِالمتضررينِمنِالحزينةِ ِالتوازنِ ِالمساواةِوِلإعادةِهذا فيِمبدأ
1ِالعامةِ.

ِالسلطةِ ِقرار ِبسبب ِالمواطنين ِبين ِالمساواة ِتزول ِعندما ِخطأ ِبلا ِأهمية ِتقرر ِالنظرية هذه
ِخاصِ ِخطر ِ ِعامة، كِسلطة ِبنشاطها ِالإدارة ِفيها ِتختلف ِالتي ِالحالات ِلجميع ِوتمديدا السياسية،

2ِيؤديِإلىِزوالِالمساواةِالمشارِإليها.

 المطلب الثاني: ر كن الضرر.

الإداريةِلابدِمنِتوافرِركنِالضرر،ِوذلكِبِجردِوقوعِخطأِمنِمنِشروطِقيامِالمسؤوليةِ
ِالذيِلحقِ ِللغي، ِالضررِحدوثِضرر ِيقمِعنِهذا ِلم ِما ِمسؤوليتها ِلاِيترتبِعليه جانبِالإدارة
ِالمسؤوليةِوفيِ ِلإقامة ِعلىِالضحيةِشرطا ِالذيِيقعِإثباته ِويعتبرِالضرر ِالمتضررين، وأصابِالأفراد

تعويضِالواجبِضمانه،حيثِيبينِعملِونشاطِالسلطةِالإداريةِحيثِلاِنفسِالوقتِيعتبرِقياسِال
كِانِلهِطلبِخاصِالمضرورِبِصلحةِ. ِيعوضِالضررِفيِالمسؤوليةِالإداريةِإلاِإذا

ِنعالجهِمنِخلالِالفروعِالآتيةِ ِما بحيثِيعتبرِركنِمنِأركانِقيامِالمسؤوليةِالإداريةِوهذا
وشروطِالضررِفيِ)الفرعِالثاني ،ِومدىِِِِِِلفرعِالأول سنتطر ِإلىِتعريفِالضررِوأنواعهِفيِِ)ا
ِقابليةِالضررِللتعويضِفيِ)الفرعِالثالث .

 الفرع الأول: تعريف الضرر و أنواعه.

ِأهمِ ِإلى ِوالتطر  ِ ِتعريفه ِخلال ِمن ِبالضرر ِالإحاطة ِإلى ِالفرع ِهذا ِخلال ِمن سنحاول
ِأنواعه.

                                                        
ِ.200عمارِعوابديِ،ِنظريةِالمسؤوليةِالإداريةِ،ِالمرجعِالسابقِ،ِصِِ-1
ِ.53فريدِبنِمشيش،ِالمرجعِالسابق،ِصِ-2
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 أولا: تعريف الضرر.

كِانِيمكنِللمسؤوليةِأنِتقررِدونِخطأِِيعدِركنِالضررِالدافعِلقيام مسؤوليةِالإدارة،ِفإذا
فانهِلاِيمكنِللمسؤوليةِآنِتقررِدونِخطأ،ِفانهِلاِيمكنِِأنِتقومِدونِضررِوعليهِيعتبرِهذاِالأخيِ

ِشرطاِوسبباِمنِشروطِالحقِفيِالمطالبةِبالتعويض.

بِصلحةِالمضرورِِالضررِهوِالأذىِالذيِيصيبِمالِالمضرورِأوِنفسه،ِِأيِهوِالمساس
1ِويعدِعنصراِأساسياِلقيامِالمسؤوليةِالإداريةِعنِأفعالِلاِيحضرهاِالقانونِالدوليِ.

ِالشريف: ِالحديث ِفي ِجاء ِفيِِكما ِضرار ِولا ِضرر ِوسلم:"لا ِعليه ِالله ِصلى يقول
كِأصلِعامِمناطِ الإسلام"ومنِشدةِاهتمامِالفقهِبالضررِوالعملِعلىِجبرهِللضحيةِانحِعلهِوحده

انِمنِغيِضرورةِلأنهِيقترنِلوقوعِالخطأِممنِأوقعهِفيكفيِلتحملِالشخصِضمانِأنِيؤديِالضم
ِفعلهِبذاتهِإلىِإلحا ِالأذىِبالغيِ.

ِقيامها،ِ ِشروط ِمن ِشرطا كِان ِالإدارية،عندما ِالمسؤولية ِقيام ِأركان ِمن ِركن كِذلك ويعتبر
ويعتبرِأداةِلقياسِاِالقانونِالدولي.ِويعدِعنصراِأساسياِلقيامِالمسؤوليةِِالدوليةِعنِأفعالِلاِيحضره

ِضرراِ ِالحق ِالذي ِالعامة ِالإدارة ِنشاط ِجراء ِمن ِالمضرور ِشخص ِلحق ِالذي ِالضرر ِعن التعويض
ِبالإفرادِحتما،ِلانِأعمالِالإدارةِالتيِتشملِالتصرفاتِالقانونية.

 ثانيا: أنواع الضرر.
يصيبِالمضرورِفيِجسمهِأوِفيِِالضررِالمادي:ِيعنيِالإخلالِبِصلحةِذاتِقيمةِمالية،ِوهوِ-1

ِالغالبِوالأكثرِحدوثا ِالنوعِمنِالضررِهو ِوهذا ِيكتفي2ِماله ِالفرنسيِلم ِلذالكِمجلسِالدولة ِ ،
ِانتفىِالضررِفلاِ بالحكمِبالتعويضِبتوافرِمصلحةِمشروعةِبلِيجبِأنِينجمِعنِالفعلِضررِفإذا

                                                        
،ِص1995ِِجميلِالشرقاوي،النظريةِالعامةِللالتزام،)مصادرِالالتزام ،الكتابِالأول،دارِالنهضةِالعربيةِالقاهرة،مصر،سنةِِ-1

522.ِ

ِ.206صِِ،عمارِعوابدي،نظريةِالمسؤوليةِالإداريةِالمرجعِالسابقِ-2
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ِالضرر.ِقدِيصيبِالمال،ِوهوِالضررِالذيِيلحقِ ِالنشاطاتِالمهنيةِسواءِِتقبلِدعوىِهذا مباشرة
ِيصيبِالوظيفةِ ِالنشاطاتِخاصةِأيِنشاطِتجاريِأوِغيِتجاري،ِأوِنشاطاِعموميا كانتِهذه
والمكلفِبإثباتِالضررِهوِالمضرور،ِولهِإثباتِبكافةِطر ِالإثباتِبِاِفيِذلكِالبينةِوِالقرائنِلانِ

ِالضررِواقعةِمادية.

فسيِوِيحدثهِعملِأوِإهمالِصادرِمنِالغيِفيِنفسِشخصِالضررِالأدبيِأوِالمعنوي:هوِالمِنِ-2
كِرامتهِأوِشرفهِوأيِمعنىِأخرِمنِ ما،ِأيِذلكِالضررِالذيِيصيبِالمضرورِفيِشعورهِأوِعاطفتهِأو

1ِالمعانيِالتيِيحرصِوِيحافظِالناسِعليها.

كِالتالي:ِوهذهِبعضِحالاتِوصورِالضررِالمعنويِأو ِالأدبيِوالتيِيمكنِِعرضها

ِقدِِالضرر-أ ِالضرر ِوهذا ِللمضرور، ِمالية ِغي ِمصلحة ِيصيب ِالذي ِالضرر ِبه ِيقصد الأدبي:
كِرامتهِأوِيصيبِالأخيِفيِشعورهِأو كِالقذف.ِعاطفتهِأو ِشرفه

ِوإيذاءِِ-ب ِالعرض ِوهناك ِالسب ِو ِالقذف ِك ِوالعرض ِوالاعتبار ِالشرف ِيصيب ِأدبي ضرر
كِلِهذهِالأفعالِتكونِضررا ِأدبياِوِمعنويا.ِالسمعةِوالاعتداءِعلىِالكرامة

ِأوِالأبِأوِِ-ج ِعلىِالأم كِالاعتداء ِالذيِيصيبِالشرفِوِالاعتبارِوالعرضِوالحنان الضرر
كِلِهذهِالأفعالِتصيبِالمضرورِفيِعاطفتهِوشعورهِوتسببِلهِالحزنِوالغمِوالأسىِ الزوجةِأوِالزوج.

ِواللوعةِأيِتجعلهِيقاسيِألمِنفسيِقاسي.

 الفرع الثاني: شروط الضرر.

ِللمسؤوليةِ ِالمنشئ ِالفعل ِناحية ِمن ِتتميز ِخطأ ِبغي ِالقائمة ِالإدارية ِالمسؤولية كِانت إذا
ِهذهِ ِتصوغ ِالتي ِالأضرار ِناحية ِمن ِأيضا ِتتميز ِفإنها ِخطأ، ِيشكل ِلا كِونه ِحيث ِمن الإدارية،

                                                        
ِِِِِِالإدارية،)التنظيمِالإداري،ِالنشاطِالإداري دراسةِمقارنةِدارِالخلوديةِللنشرِطاهرِحسين،القانونِالإداريِوِالمؤسساتِِ-1

 .203صِ،2012ِه،1433وِالتوزيع،الجزائر،طبعةِالثانيةِ،سنةِالنشر
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كِلِضررِيكونِقابلِللتعويضِعنه،ِوإمواِيجبِأنِتتوافرِفيهِشرطانِأساسيانِوهماِما ِالمسؤوليةِفليس
 يلي:

 الشرط الأول: أن يكون الضرر مباشرا.

كِلِعنصرِمنِعناصرِالضررِالذيِيطالبِبالتعويضِعنهِ يجبِعلىِالمدعيِأنِيثبتِأن
نتيجةِمباشرةِللفعلِالضار،فالضررِالمباشرِوحدهِهوِالذيِيجوزِالتعويضِعنه،ِِويكونِالضررِمباشراِ

كِانِنتيجةِمباشرةِللفعلِالضارِأماِالأضرارِغيِ ِ.1المباشرةِفلاِتكونِمحلاِللتعويضإذا
وبِعنىِأخرِأنِيكونِالضررِناتجِمباشرةِعنِالفعلِالإداريِالمشروعِِوإلاِسقطِالحقِفيِ

ِالتعويضِلعدمِتوافرِشرطِمنِشروطِالضررِالموجبِللمسؤوليةِالإداريةِاِلقائمةِبغيِخطأ.

 الشرط الثاني: أن يكون الضرر خاصا.

ِالمستوجبِفيِإ ِالشرطِيقتصرِيعنيِأنِالضرر ِهذا ِيكونِخاصا ِدونِخطأ طارِالمسؤولية
أخرىِفقطِعلىِحالاتِالمسؤوليةِدونِخطأِأماِالمسؤوليةِالقائمةِعلىِالخطأِفهيِلاِتتطلبِصفاتِ

2ِومباشرا.ِِفيِالضررِغيِأنِيكونِمحققا
لىِأساسِالمسؤوليةِالإداريةِبدونِخطاِتستوجبِزيادةِعلىِالشرطينِالواجبينِللمسؤوليةِالإداريةِِع

ِالخطأِماِيلي:
أنِيكونِالضررِخاصاِأيِينصبِعلىِفردِمعينِآوِأفرادِمعينينِبذواتهمِحيثِيكونِلهمِمركزِِ-أ

3ِخاصِلاِيشاركهمِفيهِسائرِالمواطنين.

                                                        
ِ.308جهادِضيفِاللهِالجازي،المرجعِالسابقِصِِ-1
ِ.842صِ،عبدِالرزا ِامادِالسنهوري،الوسيطِفيِشرحِالقانونِالمدنيِامجالدِالأولِ-2

ِالقاضيِمحمدِبنِعليِبنِسالمِ،مسؤوليةِالإدارةِدونِخطأ،ِالمؤتمرِالسابعِلرؤساءِالمحاكمِالإداريةِالعربية،منعقدِبالمركزِالعربيِ-3
ِ.17و16ِص23/8/2017ِ،ِبالعاصمةِاللبنانيةِبيوتِفيِِةللبحوثِالقانونيةِوالقضائي
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كِبيِمنِالأشخاصِفلاِيصبحِضرراِخاصاِبلِهوِضررِعامِوِ بالتاليِالضررِإذاِأصابِعدد
خطأ،ِويعدِمنِالأعباءِالعامةِالواجبِعلىِالأفرادِتحملهاِدونِلاِتقومِمعهِالمسؤوليةِالإداريةِبدونِ

ِتعويضِ.
أنِاشتراطِأنِيكونِالضررِغيِعاديِأي،ِانهِيشترطِعلىِدرجةِمعينةِمنِالجسامةِحتىِيتفقِِ-ب

معِالمسؤوليةِالإداريةِدونِخطأِِومؤداهِهوِأنِيخصِالتعويضِفقطِعنِالأضرارِالتيِتجاوزتِعيوبِ
ِوِمخاطرِالحياةِفيِامجاتمعِ

كِانِمنِ اعتبارهِمنِمخاطرِامجاتمعِالعاديةِفالضررِالخاصِوحدهِلاِيمكنِالتعويضِعنهِإلاِإذا
1ِولاِيمكنِإرجاعهِإلىِخطأِمرفقيِمحدد.

 الفرع الثالث: مدى قابلية الضرر المعنوي للتعويض في المسوولية الإدارية.

ِإيجادِ ِبه ِالمقصود ِبل ِنهائيا ِالضرر ِإزالة ِبه ِيقصد ِلا ِالمعنوي ِالضرر ِعن ِالتعويض إن
ِالم ِفيها ِيجد ِجديدة ِحالة ِوضعية ِضررِواستحداث ِمن ِأصابه ِعما ِبديلا ِعواطفه ِو ِلنفسه ضرور

ِصوره. ِإحدى ِفي ِاختلفو2ِمعنوي ِالفقهاء ِأن ِالتعويض،ِِاغي ِيستوجب ِالذي ِالمعنوي ِالضرر حول
فمنهمِمنِيرىِأنِالتعويضِعنِالضررِالمعنويِالذيِيترتبِعلىِجريمةِجنائيةِدونِالأضرارِالأدبيةِِ

ِالتعويضِيكونِعنِالضرِ ِولاِيجوزِالأخرىِويرىِفريقِأخر ِ ِالأدبيِالذيِينتجِعنهِضررِمادي ر
3ِالتعويضِعنِالضررِالذيِيصيبِالمالِوالعاطفةِوالشعورِلأنهِلاِيتمخضِعنهِضررِمادي.

ِفقدِ ِأعمالِموظفيها ِعن ِالإدارة ِللتعويضِفيِمسؤولية ِالمعنوي ِالضرر ِقابلية ِمدى ِعن أما
تعويضِعنِالضررِالمعنويِالذيِجرىِنقاشاِحادِوطويل،ِفقدِظلِمجلسِالدولةِالفرنسيِيرفضِال

أنتجهِنشاطِالإدارةِوأعمالهاِواستندِفيِذلكِعلى،ِالعواطفِمنِالعسيِتقويمهاِبالمالِِفالدموعِلاِ
تقدرِبثمن،ِولاِيمكنِوضعِضابطِواحدِلجميعِالأفرادِِوقالِأيضاِبعضِالفقهِتبريراِعنِقضاءِمجلسِ

                                                        
ِ.16،17،صِِالسابقِالقاضيِمحمدِبنِعليِبنِسالمِ،ِالمرجعِ-1
ِ.984عبدِالرزا ِالسنهوريِِ،المرجعِالسابق،ِصِِ-2
ِ.213،214عمارِعوابدي،ِنظريةِالمسؤوليةِالإدارية،ِالمرجعِالسابق،ِصِِ-3
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كِثيِمنِالحالاتِِوانِالدولةِالفرنسيِأنِمجردِالتعويضِعنِالآلامِلاِيتف قِمعِاللياقةِوالآدابِفي
ِمظهرِ ِلها ِوليس ِفردِلأخر ِمن ِتختلف ِداخلية ِذاتية ِمسالة ِأنها ِبِا ِإثباتها ِلاِيمكن ِالمعنوية الأضرار
كِفقدِشخصِعزيزِآوِالاعتداءِ كِلِأموالِالدنياِلاِتعوضها كِماِأنِبعضِالأضرارِالمعنوية خارجي،

1ِعلىِالسمعةِأوِالشرف.

ةِالانتقاداتِوالتوجيهاتِالمتكررةِاخذِيطبقِمجلسِالدولةِالفرنسيِمبدأِالتعويضِنظراِلكثرِ
ِ"لوتسيون"ِ ِالسيد ِقضية ِفي ِحكمه ِنهائية ِبصفة ِقرر ِعندما ِوالمعنوي، ِالمادي ِبنوعيه ِالضرر عن
ِيكونِ ِوبالتالي ِالأحيان. ِبعض ِفي ِعليه ِالتعويض ِيرفض كِان ِبعدما ِالمعنوي ِالضرر ِعن التعويض

كِلِمنِالمسؤوليةِالإداريةِوالمسؤوليةِالمدنيةِالقضاءِالإدارِ يِقدِقضىِعلىِأوجهِالخلافِبينِقواعد
ِفيماِيتعلقِبالتعويضِ.

 المطلب الثالث: العلاقة السببية بين الضرر ونشاط الإدارة المشروع.

لكيِتقومِمسؤوليةِالسلطةِالإداريةِعنِأعمالِموظفيهاِلابدِمنِتوافرِالعلاقةِالمباشرةِمابينِ
ِالإدارةِوِالضررِالناجم،ِحيثِأنِرابطةِالسببيةِهيِمطلوبةِلكلِصورِالمسؤوليةِالقانونية.عملِ

ِالضررِ ِيسبب ِالذي ِالرئيسي ِالمصدر ِهو ِالإداري ِوالنشاط ِالعمل ِهذا ِيكون حيث
للمضرورين.ِفيصبحِالإسنادِالماديِمنِجهةِإسنادِنسبةِالضررِالناجمِإلىِعملِأوِفعلِشيءِمنِ

ظفِمعين،ِومنِجهةِأخرىِإسنادِالفعلِالضارِإلىِالسلطةِالإداريةِالعامةِقانوناِالأشياءِإلىِعملِموِ
ِالمباشرةِ ِالسببية ِفعلاقة ِالمشروع، ِالإدارة ِونشاط ِالضرر ِبين ِالسببية ِعلاقة ِتتحقق ِوبذلك وشرعا.

ِتفرضِتوفرِعنصرين:

 

 
                                                        

ِ.215،ِصِِالسابقِالمرجعِ،عمارِعوابديِ-1
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ِالمشروع.ِ:ِأنِيكونِالضررِالمطلوبِالتعويضِعنهِنتيجةِمباشرةِللفعلِالضارالعنصر الأول
العلاقةِبينِالضررِوالفعلِالضارِالمشروعِالذيِينسبِإلىِالإدارة،ِبِعنىِأنِالإدارةِلاِِالعنصر الثاني:

ِتسألِعنِالأضرارِالتيِأحدثتهاِمباشرة.

ِالمباشرةِِمبالتاليِالإدارةِلاِتلتزمِبالتعويضِعنِالأضرارِالتيِتحدثها،ِرغ توافرِعلاقةِالسببية
ِالمضرور ،ِ ِ)فعل ِالأول ِالفرع ِالآتية: ِالفروع ِخلال ِمن ِسنبينه ِما ِوهذا ِوالضرر. ِالضار ِالفعل بين

ِوالفرعِالثانيِ)القوةِالقاهرة .

 الفرع الأول: فعل المضرور.

ِيمكن ِلا ِحيث ِخطأ ِبغي ِالقائمة ِالإدارية ِالمسؤولية ِفي ِأساسيا ِركنا ِتعد ِالسببية آنِِعلاقة
ِترتبِنتيجةِلفعلِ ِ.تنعدمِمسؤوليةِالإدارةِعنِالتعويضِعنِالضررِإذا تنعقدِتلكِالمسؤوليةِبدونها
المضرورِنفسه،ِفانِخطأِالمضرورِيعفيِالإدارةِمنِالمسؤوليةِآوِيخففِعنهاِفيِحالةِقيامِمسؤوليتهاِ

كِانِخطأِالمضرورِوحدهِِالمسببِللضرر،ِفلاِيمكنِِمسائلةِِالإدارةِع كِانِخطأِ،ِفإذا نه.أماِإذا
1ِالمضرورِقدِساهمِفقطِفيِحصولِالضرر،ِفانِالإدارةِمسؤولةِبنسبةِمساهمتهاِِفيِحدوثِالضرر.

كِانِخطأِالمضرورِ كِليا،ِوبالتاليِإذا وعليهِفانِإعفاءِالإدارةِمنِالمسؤوليةِقدِيكونِجزئياِأو
وليةِوِالنتائجِالمترتبةِِعنها،أماِهوِالسببِفيِإحداثِالضرر،ِولاِعلاقةِللإدارةِبه،ِفهوِيتحملِالمسؤِ

إذاِشاركتِالإدارةِفيِإلحا ِالضررِفإنهاِتعفىِجزئياِمنِالمسؤولية،ِوتنعقدِمسؤوليتهاِبِقدارِنسبةِ
2ِالمشاركةِفيِالضرر.

كِليةِإذاِثبتِلديهِأنِفعلِالمضرورِ وبِعنىِأخرِفانِالقاضيِيمكنهِإعفاءِالإدارةِمنِالمسؤولية
ِالسببِفيِإحدا ِهو ِالمضرورِشاركِمعِوحده ِبه ِأنِالفعلِالذيِقام ِثبتِله ِإذا ِ ِأما ثِالضرر،

                                                        
،كليةِالحقو ِوِالعلومِِكمونِحسين،محاضراتِفيِمقياسِالمنازعاتِالإدارية،موجهةِلطلبةِالسنةِالثالثةِليسانس،القانونِالعامِِ-1

ِ.317السياسية،جامعةِِمحمدِاكليِأوِالحاجِ،ِصِ
ِ.317مايدةِعطاءِاللهِ،ِالمرجعِالسابقِ،صبوِِِ-2
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كِلِبقدرِمساهمتهِفيِ الإدارةِفيِإحداثِالضرر،ِفانهِيجبِعلىِالقاضيِأنِيقسمِالمسؤوليةِبينهما
1ِإحداثِالضرر.

منِالقانونِالمدنيِِالجزائريِانه:"فانهِيجوزِللقاضيِأنِينقصِمقدار216ِوقدِأشارتِالمادة
وِلاِيحكمِبهِإذاِاشتركِالدائنِبخطئهِفيِإحداثِالضررِأوِزادِفيه"ومؤدىِهذهِالقاعدةِأنِالتعويضِآ

كِانِ كِاملاِبلِيتحملِنصيبهِمنِالمسؤوليةِإذا كِلِالأحوالِتعويضا الشخصِالمضرورِلاِيتقاضىِفي
ِهناكِماِيدعوِلذلك.ِِبالتاليِفعلِالمضرورِيعفيِالإدارةِمنِالمسؤولية.

 القاهرة. الفرع الثاني: القوة

كِلِسببِخارجِعنِنشاطِممنِتدعيِمسؤوليته،ِوهوِحدثِغيِمعروفِ القوةِالقاهرة:ِهي
ِغيِ ِنتيجة ِحدوث ِفي ِسببا ِويكون ِمقاومته، ِويستحيل ِمتوقع، ِغي ِثم ِومن ِمعروف ِغي ِثم ومن
كِالفيضانات،ِوالزلازل،ِوقدِتكونِمنِفعلِالإنسانِِ ِالقاهرةِطبيعية مرغوبِفيها،ِوقدِتكونِالقوة

تؤديِالقوةِالقاهرة2ِِلإضرابِالمفاجئِالذيِوقعِمنِالعمالِخارجِإرادةِالإدارةِودونِإخطارهاِ.كا
كِانتِبخطأِأوِبغيِخطأ،ِوقدِ إلىِإعفاءِالإدارةِمنِالمسؤولية،ِوذلكِفيِجميعِحالاتِالمسؤوليةِسواء

كِانِالحادثِالذيِيشكلِالقوةِال كِلياِوذلكِإذا قاهرةِهوِالسببِيكونِإعفاءِالإدارةِمنِالمسؤولية
ِهذهِ ِساهمت ِإذا ِوذلك ِجزئيا ِالمسؤولية ِمن ِالإدارة ِإعفاء ِيكون ِوقد ِالضرر، ِإحداث ِفي الوحيد

3ِالأخيةِفيِتفاقمِنتائجِالقوةِالقاهرةِِوتكونِمسؤولةِوبنسبةِمشاركتهاِفيِإحداثِالضرر.

لأمرِالذيِيرفعِالقوةِالقاهرةِتنفيِوتهدمِرابطةِالسببيةِبينِالضررِونشاطاتِالإدارةِالعامةِا
،ِلذلكِفيِحالةِالقوةِالقاهرةِيكونِالسببِفيِإحداثِالضررِقوةِخارجية،4ِعنِالإدارةِمسؤوليتهاِ

كِانتِهيِمصدرِالضرر،ِواتخذتِِالإدارةِ ويترتبِعنِالقوةِالقاهرةِِالإعفاءِالكليِللمسؤوليةِإذا
ِف ِاللازمة ِالاحتياطات ِالإدارة ِتتخذ ِلم ِإذا ِأما ِاللازمة كِانتِالاحتياطات ِفإذا ِالمسؤولية، تتحمل

                                                        
ِ.20محمدِبنِعليِبنِسالمِالغنامي،المرجعِالسابقِ،صِ-1
ِ.95كمونِحسين،ِنفسِالمرجعِالسابق،ِصِِ-2

ِ.20محمدِبنِعليِبنِسالمِالغناميِ،المرحعِالسابق،ِصِ-3
ِ.217عمارِعوابديِالمرجعِالسابقِ،صِ-4
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ِالإدارةِ ِتجعل ِالأمطار ِمياه ِصرف ِقناة ِصيانة ِانعدام ِأن ِإلا ِقاهرة، ِقوة ِتشكل ِالطوفانية الأمطار
 1مسؤولةِبنسبةِمعينةِعنِِحجمِالأضرارِالتيِأصابتِالمتضررين.

  

 

                                                        
ِ.95بوِمايدةِعطاءِاللهِالمرجعِالسابقِ،صِ-1
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ِ

مناحيِالحياةِالاجتماعيةِوِالاقتصاديةِِنظراِلتطورِنشاطِالإدارةِوازديادِتدخلهاِفيِمختلفِ

فقدِأدىِذلكِإلىِزيادةِتعريضِالأفرادِللأضرارِِكافةِوتحولهاِمنِالدولةِالحارسةِإلىِالدولةِالمتدخلة

نتيجةِلهذاِالنشاط،غيِانهِفيِبعضِالحالاتِقدِينتجِعنِتصرفِالإدارةِونشاطهاِالمشروعِأضراراِقدِ

ِبالإفراد، ِ تلحق ِأن ِيمكن ِخطأ ِللإدارة،بدون ِالمتضررِ ينسب ِبتعويض ِجبرها ِدون ِالأضرار وإبقاء

تقومِالمسؤوليةِ ينطويِعلىِإنكارِالعدالةِوإخلالاِبِبدأِالمساواةِفيِتحملِالأعباءِوالتكاليفِالعامة،

ِلذلكِمنِ ِالعامة ِالأعباء ِأمام ِالمساواة ِومبدأ ِالمخاطر ِنظرية ِهما ِأساسين ِعلى ِخطأ ِبدون الإدارية

كِأساسِللمسؤوليةِ اِالفصلِإلىِمبحثين،المنطقيِتقسيمِهذ الإداريةِيتمِالتطر ِأولاِلنظريةِالمخاطر

)المبحثِوتطبيقاتهاِثمِمبدأِالمساواةِفيِتحملِالأعباءِالعامةِ )المبحثِالأول ،ِبدونِخطأِوِتطبيقاتها

ِالثاني .

ِ

ِ

ِ

ِ

ِ

ِ
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 و تطبيقاتها. نظرية المخاطر المبحث الأول:

ِخطأِ ِبدون ِالإدارية ِللمسؤولية كِأساس ِالمخاطر ِلنظرية ِالفرنسي ِالمشرع ِاعتنا  ِِِِِِِِِِإن
ِتطبيقاتها، ِبدونِ و ِالإدارية ِللمسؤولية كِأساس كِذلك ِوتعتبر ِوأحدثها، ِالموضوعات ِأد  ِمن يعتبر

راِأنِظروفِالحياةِومتطلباتهاِفيِشتىِنواحيهاِمنِشئنهاِأنِتخلقِأضرا خطأِعلىِأعمالِموظفيها،
يترتبِعنِأعمالهاِوتصرفاتهاِإلحا ِالضررِبالفردِ متنوعة،ِحيثِأنِالإدارةِبجميعِأجهزتهاِومؤسساتها،

لذلكِوجبِعليناِِ دونِإمكانيةِِإثباتِأيِخطأِينسبِِلهذهِالإدارة فيِحياتهمِوحرياتهمِوأموالهم،
وأهمِتطبيقاتِالمسؤوليةِ )المطلبِالأول ،ِالبِنعالجِمفهومِنظريةِالمخاطرتقسيمِهذاِالمبحثِإلىِمط

تصيبِِوتطبيقاتِالمسؤوليةِبدونِخطأِالتي )المطلبِالثاني ،ِفيِالقضاءِالفرنسيِبفعلِخطرِخاصِ
لناجمةِعنِمرفقِالأشغالِوتطبيقاتِالمسؤوليةِعنِالأضرارِا )المطلبِالثالث ،ِالمعاونينِللمرافقِالعامة

ِ)المطلبِالرابع .ِالعامةِ

 .المخاطر مفهوم نظرية لمطلب الأول:ا

تعتبرِالمسؤوليةِالإداريةِعلىِأساسِالمخاطرِهيِجوهرِالمسؤوليةِالإداريةِبدونِخطأ،ِوقدِ
ِاللاحقةِ ِالأضرار ِمواجهة ِفي ِخطأ ِدون ِالإدارية ِالسلطة ِلمسؤولية كِأساس ِتطبيقات ِ ِعدة أخذت

ِبالإفرادِهيكِثيةِومتنوعةِبتنوعِالأعمالِوالنشاطاتِالتيِتقومِبهاِالإدارة.

ِبدونِإثباتِموضوعِن ِتقوم ِالإدارية ِيعتبرِمنِأد ِالموضوعاتِفيِالمسؤولية ِالمخاطر ظرية
خطأِالإدارةِبحيثِتدورِفيِنطا ِالتوفيقِبينِتحقيقِفكرةِالصالحِالعامِوالظروفِوالاعتباراتِالمحيطةِ

ِمنِجهة منِجهة، ِامجاردة ِالعدالة ِوبينِمقتضياتِماايةِحقو ِالأفرادِوحرياتهمِومتطلباتهمِوموطِ
ِأخرى.

وقدِاختلفِالفقهاءِحولِهذهِالنظريةِفمنهمِمنِيراهاِمجردِمسؤوليةِاحتياطيةِومنهمِمنِ
ِنظريةِ ِتعريف ِإلى ِسنتطر  ِالآتية ِالفروع ِفي ِالأضرار. ِجميع ِعن ِالتعويض ِتقتضي ِالعدالة ِأن يرى

 )الفرعِالثالث .ِالعربيةلثاني ِوأراءِِالفقهاءِوأراءِالفقهاءِالفرنسيةِ)فيِالفرعِا ،)الفرعِالأولِالمخاطرِ)
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 الفرع الأول: تعريف نظرية المخاطر.  

يقصدِبنظريةِالمخاطرِتلكِالنظريةِالتيِتعقدِمسؤوليةِالشخصِبِجردِحصولِضررِللغيِ
ِمعين، ِارتكابهِلخطأ ِإلىِنسبة ِدونِالحاجة ِونتيجةِ بفعله ِالخطأ ِامتدادِلنظرية ِالمخاطر وتعتبرِنظرية

1ِلتطورهاِالمستمر.

كِذلكِمنِانشأِمخاطرِينتفعِمنها،ويقصدِبه وهيِ 2فعليهِتحملِتبعةِالأضرارِالناتجةِعنها. ا
فالقاعدةِالعامةِفيِالمسؤوليةِالإداريةِِهيِقيامهاِغلىِأساسِالخطأِ رمزِالمسؤوليةِالإداريةِبدونِخطأ،

ِالإدارة ِخطأ ِإثبات ِدون ِآي ِالمخاطر، ِفكرة ِأساس ِعلى ِالمسؤولية ِتقوم ِالحالات ِوبعض ،ِألمرفقي
3ِحيثِيكتفيِلتعويضِالمتضررِأنِيثبتِعلاقةِالسببيةِبينِنشاطِالإدارةِوالضررِالذيِأصابه.

ِالخطأِ ِإثبات كِان ِحيث ِأولا، ِالخطأ ِعلى ِاستقامت ِالأمر ِبداية ِفي ِالمسؤولية ِأن حيث
ِللمدعيِالحصولِعلىِالتعويضِعنِالضررِالذيِسببتهِالإدارة، ِمنِيتيحِ ثمِ ألمصلحيِهوِوحده

ِالقاضيِيقبلِالمسؤوليةِمنِغيِالخطأِألمصلحيِبسببِالخطرِالناشئِعنِنشاطِالإدارة،بعدهاِأصبحِ
ِأهمية. ِأكثر ِتطورا ِالمخاطر ِنظرية ِعرفت ِنشاط4ِوقد ِممارسة ِالإدارة ِبإمكان ِفانه ِذلك ِعن وفضلا

ولكنِمنِغيِالعدلِأنِ مطابقِلمهمتهاِفيِسبيلِتحقيقِالمصلحةِالعامة،ِأيِبدونِضررِلأحدِما،
لذلكِيجبِعلىِالقاضيِ بينماِيتحملِواحدِمنهمِالضرر جميعِالمواطنينِمنِنشاطِالإدارة،ِيستفيد

ِوتتحملهِميزانيةِالدولة.ِِيأمرِبالتعويضِرغمِانتفاءِالخطأِأن

ِتعرضِ ِالذي ِفالشخص ِالخطأ ِيثبت ِأن ِالمدعي ِتجنب ِالمخاطر ِعن ِالمسؤولية ِفان بالتالي
ِنشاطِالإدارةِوالضررِالذيِلحقه.ِلعلاقةِالسببيةِبينللضررِلهِالحقِفيِالتعويض،ِلكنِحتىِيثبتِا

                                                        
زءِالثاني،ِدارِالخلوديةِللنشرِِِِِِالجِ)المسؤوليةِبدونِخطأ ،ِدروسِفيِالمسؤوليةِالإدارية،ِلحسينِبنِشيخِاثِملوياِالحسين، -1
ِ.7صِ،2007،ِالجزائرِالتوزيع،وِ
1ِ،ص2000ِالمخاطرِوِتطبيقاتهاِفيِالقانونِالإداري،ديوانِالمطبوعاتِالجامعية،الجزائرمسعودِشيهوبِ،المسؤوليةِعنِ -2
ِ.227محمدِالصغيِبعلي،ِالوسيطِفيِالمنازعاتِالإدارية،دارِالعلومِللنشرِوالتوزيع،عنابةِدونِسنةِنشرِص -3
2003ِعاتِالجامعيةِ،ِالجزائرِ،ِسنةِديوانِالمطبوِِِ،ِالمنازعاتِالاداريةِ،امادِمحيوِ،ِترجمةِفانزِانجقِوبيوضِخالد-4

ِ.220،ص
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 الفرع الثاني:الآراء الفقهية الفرنسية من نظرية المخاطر.

كِأساسِللمسؤوليةِالإداريةِفيِالقانونِالإداريِ نادىِبعضِالفقهاءِالفرنسيةِبنظريةِالمخاطر
كِماِيلي: نذكرِعلىِسبيلِالمثال ِبعضهم

العلاقةِبينِالمنافعِوالمخاطرِهيِأساسِالمسؤوليةِعنِفعلِالغي،ِيرىِالفقيهِ"بلانيول"ِأنِ-
ِويستعملِ ِبالعملِلنفسه ِيقوم ِللغيِعندما ِالتيِيتسببِفيِإحداثها وأنِالفردِمسؤولاِعنِالأضرار
ِهذاِ ِعن ِتتولد ِالتي ِالمخاطر ِجميع ِيتحمل ِوبالتالي ِالخاص ِلحسابه ِلكنه ِالعمل، ِهذا ِلانجاز الغي

صرفِإليهِوأنِأساسِالمسؤوليةِهوِمبدأِالارتباطِبينِالمنافعِوِالمضارِوِليسِالنشاط.لانِالربحِين
ِ.1الخطأِالمفترضِمنِجراءِهذاِالعملِوهيِتقومِعلىِفعلِالغيِوليسِعلىِأساسِأخر

إذِ قدمِالفقيهِ"ايزموانِ"قدمِِإعلانِيبينِفيهانِطبيعةِمسؤوليةِالدولةِعنِأعمالِموظفيها،
ِالم ِِمنِنفسِطبيعة وفيِنفسِالوقتِفانِأساسِِسؤوليةِالخاصةِعنِفعلِالشيءِأوِالتابع،اعتبرها

ِ ِواحد ِوِالمسؤولية ِالمغارم ِبين ِالارتباط ِفي ِالمسؤولية، المغانم،ويتمثل ِأساس ِهي ِالمنعة ِفكرة ِأن  إلا
ِالغيِالذيِ ِأنِيتحملِمنِاستفادِمنِمجهود ِومنِالطبيعي ِهيِالمقابلِللمنفعة، وبالتاليِالمسؤولية

وذلكِلتعويضِالأضرارِالخاصةِحتىِإذاِلمِيرتكبِخطأ،ِشريطةِأنِتكونِ ابهِمخاطر،يستعملِلحس
 هذهِالأضرارِغيِعادية،ِوإنِمبدأِالارتباطِبينِالمنافعِوالمخاطرِليسِفقطِأساسِللمسؤوليةِالخاصة،

2ِوإمواِهوِأساسِللمسؤوليةِالعامة.

ِقاِ ِالتي ِوالمغارم ِالمغانم ِبين ِالارتباط ِفكرة ِ"شابيس" ِ"ايزموان"ِتبنى ِبها ل
يرىِبانِالمسؤوليةِعنِفعلِالأشياءِهيِالمسؤوليةِالإداريةِالوحيدةِالتيِتقعِِو"جوسران"و"بلانيول"،

ِوتجدِأساسهاِفيِمبدأِِالارتباطِبينِالمنافعِوِالمخاطر.ِولاِيوجدِأساسِآخرِيبرر بدونِخطأِفيِرأيه،

                                                        
 .8مسعودِشيهوب،/ِالمسؤوليةِعنِالمخاطرِوِتطبيقاتهاِفيِالقانونِالاداري،ِالمرجعِالسابقِ،ِص1ِِ
ِ.8،ِصِالمرجعِنفسه -2
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فيِالفكرةِالقائلةِبانِمنِيستعملِلحسابهِولاِيوجدِتبريرِللمسؤوليةِإلاِ،ِهذهِالمسؤوليةِبدونِخطأ
1ِنشاطِالغيِعليهِأنِيأخذِعلىِعاتقهِمخاطرِهذاِالنشاط.

 .الآراء الفقهية العربية لنظرية المخاطر الفرع الثالث:

كِالأتي  :سيتمِاستعراضِأراءِالفقهاءِالعربِفيِنظريةِالمخاطر

ِ ِمسؤولية ِأساس ِبأن ِالشرقاوي" ِزكي ِ"سعاد ِالدكتورة ِمبدأِترى ِهو ِموظفيها ِأخطاء ِعن الإدارة
الارتباطِبينِالمغارمِوالمغانمِِهذهِالقاعدةِمسؤوليةِالإدارةِوانِتتحملِالإدارةِالأعباءِهيِمنافعِتعودِ
كِكل،ِوبالتاليِهذهِامجاموعةِِتتحملِالأعباءِطالماِأنِالمبلغِِالمدفوعِللضحيةِيصرفِمنِ علىِالأفراد

2ِمسؤوليةِالأشياءِعنِنشاطِشرعي.ِالخزينةِالعامة،ِوفيِالحقيقةِهي

نادى"إبراهيمِالفياض"ِبانِأساسِالمسؤوليةِبوجهِعامِهوِنفسِأساسِالمسؤوليةِعنِأفعالِ
منِيقومِباستعمالِالغيِمنِاجلِقضاءِحاجياتهِيجبِأنِيتحملِِالتابع،ِوهيِالمنفعةِالغرمِبالغنم.

3ِمخاطرِهذاِالعمل.

ِلمخاطرِتعتبرِأساسِللمسؤوليةِالإداريةِدونِخطأ،يرىِالأستاذِ"عمارِعوابدي"بانِنظريةِا
ِالتالي: ِالتساؤل ِعلى ِأجاب ِعندما ِصراحة ِذلك ِعلى ِعبر ِلمسؤوليةِ وقد ِالقانوني ِالأساس ِهو ما

الإدارةِغيِالخطيئة؟ِفقال:"....بصددِالإجابةِعلىِهذاِالتساؤلِتعددتِالنظرياتِوالآراءِوالحلول،ِ
العامِإلىِالقولِبأنِأساسِالمسؤوليةِفيِهذهِالحالةِِهوِمبدِأِفلقدِذهبِجانبِمنِالفقهِفيِالقانونِ

ِالتكاليفِالعامة، ِو ِالأعباء ِأمام ِالإداريةِدونِخطأِ المساواة ورأىِبعضِأخرِبأنِأساسِالمسؤولية
كِبديلِلنظرية4ِِموظفيهاِهوِمبدأِنظريةِالتضامنِالاجتماعي" الآراءِِوالحلولِالنظرياتِالتيِقبلِبها

تعملِ،ِلةِلهاِهيِمجردِأسسِتكميليةِوعناصرِقانونيةِخاصةِمنطقيةِلهذهِالنظرياتالمخاطرِأوِمكم
                                                        

ِ.9مسعودِشيهوبِ،ِالمسؤوليةِعنِالمخاطرِوِتطبيقاتهاِفيِالقانونِالاداريِ،ِمرجعِالسابقِصِ -1
10ِ،ِصِالسابقالمرجعِمسعودِشيهوبِ،ِ -2
20ِ،ِصِنفسهالمرجعِ -3

ِ.169،168عنِأعمالِموظفيهاِ،ِالمرجعِالسابقِعمارِعوابديِ،الأساسِالقانونيِلمسؤوليةِالإدارةِ -4
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ِ ِالتطبيق، ِفي ِومداها ِنطاقها ِتحديد ِالفضلعلى ِله ِيعود ِالإداري ِالنظريةِِوالقضاء ِهذه ِِِِِِِِاعتنا 
1ِوِتطبيقهاِفيِمجالِالسلطةِالعامة.

  .قضاء الفرنسيالمطلب الثاني: أهم تطبيقات المسوولية بفعل خطر خاص في ال

كِأساسِللمسؤوليةِالإداريةِدونِخطأِفيِعدةِ اعترفِمجلسِالدولةِالفرنسيِبنظريةِالمخاطر
مماِسمحِبتعويضِالأفرادِجراءِهذاِِمماِبرزتِفيهاِفكرةِالخطأِمنِجراءِنشاطِالإدارةِالعامة، مجالات،

ِالأفراد. ِلصالح ِضرر ِعنه ِترتب ِالذي ِالجزائري.لذلكِِالنشاط ِالإداري ِالقضاء ِعليه ِسار ِما وهو
لقواعدِوِشروطِالمسؤوليةِبفعلِخطرِخاصِفيِ)الفرعِالأول ،ِوأهمِتطبيقاتِالمسؤوليةِاسنتطر ِ

ِبفعلِخطرِخاصِفيِ)الفرعِالثاني .

 الفرع الأول: قواعد وشروط المسوولية بفعل خطر خاص.

ِالإداري، ِالاجتهاد ِتعبي ِإلى ِِبالنسبة ِالمسؤوليةِأنِمجرد ِقيام ِيبرر ِفانه ِخاص تحقيقِخطر
فالنسبةِإلىِالحلولِالقضائيةِالمتخذةِفيتبينِأنِالمسؤوليةِبدونِخطأِتعالجِالأضرارِالتيِ بدونِخطأ،

ِتتسببِفيهاِالأشياءِالخطيةِوالأساليبِالخطيةِوالمناهجِالخطية.

 .الأشياء الخطيرة أولا:

ِهو ِما ِشيئا ِأن ِالاعتقاد ِفيه ِالمبالغ ِالضرر، خطر،ِمن ِوقوع ِفي ِيتسبب ِانه ومنِ بِجرد
الناحيةِالمنطقيةِفانِهناكِدرجاتِفيِخطورةِالأشياء،ِوللتأكدِمنِسلامةِالوضعِالقانونيِفيِهذاِ
امجاالِلابدِأنِتكونِهناكِلائحةِقضائيةِللأشياءِالمصنفةِعلىِأنهاِخطية.حيثِسيتمِذكرِفيماِيليِ

 بعضِهذهِالأشياءِالخطيةِ

ِ

                                                        
ئرِوِمصر"،ِقرناشِجمال،"قراءةِفيِنظامِالمسؤوليةِالإداريةِبدونِخطأ"،مجلةِالدراساتِالقانونيةِالمقارنةِبينِنظامهاِفيِالجزا -1

ِ.83ص،2017ِالعددِالرابع/نوفمبر
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ِرات:المتفج -1

هناكِمنِيصنفِالمسؤوليةِبدونِخطأِعنِالأضرارِالتيِتسببهاِالمتفجراتِفيِحالةِالمسؤوليةِ
ِللجوار، ِالاستثنائية ِالمخاطر ِاجتهادِ عن ِأول ِبوضع ِالفرنسي ِالدولة ِمجالس ِالمتفجرات ِسمحت وقد

ِرغنولت1919ِسنة "ِ ِقضية ِفي ِوذلك ِالمواد ِهذه ِتسببها ِالتي ِخطأ ِبدون ِالمسؤولية -عن
ِدزروزي ِفي ِللذخية ِمخزون ِانفجار ِفي ِالقضية ِوقائع ِأو1916مارس4ي"تتلخص ِحصن ِقلعة في

ِالانفجارِإلىِوقوعِعشراتِالقتلىِوالجرحىِمنِ كِورون"فيِشمالِ"دانيسِسيانت"أدىِهذا "لادوبل
1ِوالىِأضرارِماديةِبالغةِالخطورةِ. العسكريينِوالمدنيينِفيِمحيطِالقلعة،

ِ ِمفوض ِطلب ِالقضية ِهذه ِبالتعويضِوفي ِالحكم ِدعاه ِالذي ِالدولة ِمجلس ِمن الحكومة
ِالفرنسيِ ِالدولة ِمجلس ِ"اعتبر ِالعسكري ِالعام ِالمرفق ِتنظيم ِفي ِالإدارة ِخطأ ِأساس ِعلى للمتضررين
")أنِالإدارةِلمِترتكبِأيِخطأِلأنهاِاتخذتِفعلِالاحتياطاتِاللازمةِولانِتجميعهاِلهذاِالعددِالهائلِ

كِانِيمك كِفايةِفيِزمنِالحرب ،ِ،ِنِاعتبارهِمبالغاِفيهِفيِزمنِالسلممنِالمتفجراتِالذي لهِماِيبرره
وقدِ ومعِذلكِولأولِمرةِقررِمجلسِالدولةِالفرنسيِالتعويضِللمتضررينِبالاستنادِلنظريةِالمخاطر،

ولكنِامجالسِالفرنسيِرفضِاعتبارِِِاستقرِمجلسِالدولةِلاحقاِعلىِهذاِالمنحنى،ِوفيِظروفِمماثلة
كِافيةِمنِشأنهاِترتيبِالمسؤوليةِعلىِأساسِالمخاطرِوذلكِ الأسهمِالناريةِالصاروخيةِذاتِخطورة

والتيِقررتِالمسؤوليةِعلىِأساسِالمخاطر.بعدِسنتينِمنِ،ِخلافاِلماِقضتِبهِالمحاكمِالإداريةِالفرنسية
ِ ِقضية ِفي ِالفرنسي ِالدولة ِمجلس ِقرار ِالمشرعِ REJMAµLT-DESROZIERS  صدور تدخل

،1946ِاكتوبر28ِثمِقانونِِ،1921ماي3ليقننِاجتهادِمجلسِالدولةِفيِالقضيةِالسابقةِبقانونِ
،ِالمتضمنينِتعويضِالأضرارِالناتجةِعن1968ِاكتوبر30و1965جوان12ِِثمِالقانونِالصادرِفيِ

ِرةِفيِمجالِالانفجار.واللذانِيعتبرانِمنِأهمِالتقنياتِالصادِ،ِالانفجاراتِالنووية

                                                        
ِ.56عينِميلةِالجزائرِصِىلحسينِبنِشيخِاثِملوياِالحسينِ،نظامِالمسؤوليةِفيِالقانونِالإداري،دارِالهدِ-1
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ِ:1الأسلحة و الآلات الخطيرة-2

ِمنِسنة ِعلى1949ِاعتبارا ِبدونِخطأ ِالمسؤولية ِنظام ِالفرنسيِباعتماد ِمجلسِالدولة بدأ
الأسلحةِوالآلاتِالخطيةِالتيِتشكلِمخاطرِاستثنائيةِتخصِالأموالِوالأشخاصِفيِقضيتينِوقائعهماِِ

ِكماِيلي:

،ِحواليِالساعةِالثامنةِمساءاِحصلِشجارِفيِاحد1949ِفيفري27ِفيِ :القضية الأولى
فجرحِهذاِالأخيِبطعنةِسكين،ِفتولىِِالشوارعِمدينةِبوردوِبينِثلاثةِأشخاصِوِسائقِسيارةِأجرة

فأطلقِعليهِعدةِرصاصاتِ،ِاحدِرجالِالشرطةِمطاردةِاحدِالجناةِالفارين،ِوأمرهِِبالتوقفِفلمِيمتثل
كِانتِهيِمطلةِمنِشارعِمتقاطعِأصابتِإحداهماِوِبطريقِالخطأِالس يدةِداراميِإصابةِقاتلةِبينما
ِمعِالشارعِالذيِجرتِفيهِالمطاردة.

كِانِرجالِالشرطةِفي1943ِِفيفري10ِفيِ :القضية الثانية ِليلا، ِالعاشرة حواليِالساعة
طلقِوتابعتِسيهاِمخترقةِالحاجزِالأمنيِفأ باريسِيلاحقونِسيارةِمشبوهةِفأمروهاِبالتوقفِفلمِتفعل

ِالسفلي ِالسيارة ِهيكل ِنحو ِرشاشة ِمن ِرصاصات ِبضع ِالشرطة ِرجال ِاحد ِإحدىِ، فارتدت
كِانِجالساِعلىِبابِحانتهِِبعدِأنِارتطمتِبالأرض، الرصاصات، وأصابتِالسيدِلوكونتِالذي
 فاردتهِقتيلا.

كِرسِالقضاءِالإداريِاجتهاداِجديدا، مفادهِانهِإذاِأدىِاستعمالِرجالِ فيِهاذينِالقرارين
تكونِالدولةِعندئذِمسئولةِعنِذلكِ الشرطةِلأيِمنِالأسلحةِالخطرةِإلىِجرحِأوِقتلِشخصِما

ِإلىِ ِالمتطورة، ِالنوعية ِالقفزة ِخلالِهذه ِبأنِالاجتهادِعمدِمن ِمنِشك علىِأساسِالمخاطرِوما
ِأنِ ِطالما ِ ِوالإنصاف ِالعدل ِمقتضيات ِأو ِلاعتبارات ِالأبرياء ِو ِالعزل ِ ِالمتضررين ِمصلحة تأمين

ِالسابقِال ِباجتهاده ِالقضاء ِتشبه ِالسابقين ِالقرارين ِففي ِالخطي، ِالنوع ِمن ِهو ِالمستخدم ِ سلاح

                                                        
،2016ِِوالمقارن،العددِالرابعِسنةِِمجلةِالقانونِالعامِالجزائريِالمسؤوليةِالاداريةِعلىِأساسِالمخاطر،ِبشيِمحمدِالأمين،ِ-1

ِ.26ص
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لكانِمنِالصعبِجداِِ،ِوالذيِيشترطِلقيامِمسؤوليةِالدولةِبالنسبةِلمرفقِالشرطةِوجودِخطأِجسيم
ِالاجتهادِغيِمنطقيةِبالنسبةِ ،ِللضحيةأنِينالِاحدِورثةِالقتيلينِأيِتعويض،ِوبالتاليِيكونِلهذا

غيِانهِ سارِعلىِخطاهِالقضاءِالإداريِالجزائري،،ِحيثِاستقرِالاجتهادِالفرنسيِعلىِهذاِالاتجاه
كِثيةِمنِالأسلحة.ِ ِلمِيحددِالسلاحِالأخطرِفيِظلِوجودِأنواع

أماِالقنابلِالمسيلةِللدموعِفليستِفيِنظرِهذاِالاجتهادِمنِالأسلحةِالخطيةِلأنهاِفيِنظرهِ
ِمخ ِعلى ِتحتوي ِبهذاِلا ِمعنيون كِلهم ِالمتضررين ِالفرنسيِأن ِالدولة ِمجلس ِحيثِقرر ِاستثنائية، اطر

وضعِالأسسِوالشروطِالتيِلاِبدِمنِتوافرهاِلتطبيق1951ِالنظامِوسواسيةِأمامه،ِوبالفعلِفيِعامِ
نظامِالمسؤوليةِبدونِخطأِعلىِالمتضررِبحسبِالوضعِالذيِيكونِفيهِوعلاقتهِبنشاطِمرفقِالشرطةِ

ِيلي:ِفقررِما

كِانِالمتضررِمنِالأشخاصِالذينِتستهدفهمِعملياتِالشرطةِمثل:ِالمشتركِفيِالتظاهرةِِ إذا
نظراِللمخاطرِِ،ِفأنِالمسؤوليةِتبنىِبالنسبةِإليهِعلىِأساسِإثباتِالخطأِ،ِكالتوقفِعلىِحاجزِامني

كِانِالمتضررِاللذينِلاِتستهدفهمِعملياتِالِ،الكاملةِفيِاستعمالِالأسلحة شرطةِمثلِالمارِبحيثِإذا
ِنظمِ ِقد ِالفرنسي ِالإداري ِالقضاء ِيكون ِخطأ.وبالتالي ِبدون ِالمسؤولية ِفتطبق ِصدفة ِالطريق على

والضوابطِالتيِلابدِمنِ،ِووضعِلهاِالحدود1949ِوضعهاِفيِِالقواعدِالتي1951اعتباراِمنِسنةِ
ِالتوفيقِبينِماِهوِيدخلِضمنِالمسؤوليةِبدونِخطأ،ِأوِعلىِأساسِالخطأ.

 :1نشات العامة الخطيرةالم -3

بدأِمجلسِالدولةِالفرنسيِيوليِاهتماماِللمخاطرِالتيِتنجمِعنِبعض1930ِاعتباراِمنِسنة
ِخطأِ ِبدون ِالإدارة ِمسؤولية ِعنها ِناتج ِضرر ِأي ِحصول ِحالة ِفي ِعليها ِوطبق ِالعامة، المنشئات

كِانتِالمنشاِنبالنسبةِللمستنفدي تِالمتخصصةِمنهاِأوِالمستعملينِلهاِِأوِالغي.ِلفترةِزمنيةِطويلة
كِماِِثونقلهاِفيِالقنواتِحيِ-والغازِوالمياهلنقلِوتوزيعِالكهرباءِ ضغطهاِالكبيِيجعلِمنهاِخطرة.

                                                        
ِ.28صِِ،بشيِِمحمدِالأمينِ،ِالمرجعِالسابقِ-1
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ِ ِالفرنسيِفيِعام ِقد1973ِأضافِمجلسِالدولة ِ ِالتي ِبعضِالطرقاتِالعامة ِالسابقة الىِاللائحة
ِأيضاِللمسؤوليةِبدونِخطأ.تسببِ

ِالمنتجات الدموية:-4

ِمصدراِ ِلها ِ ِتكون ِأن ِيجب ِالدموية ِالمنتجات ِبان ِالإداري ِالقضائي ِالاجتهاد اعترف
للمسؤوليةِالإداريةِبدونِخطأ،بسببِخطرِالعدوىِ)بخصوصِفيوسِالسيداِوالتيِيكونِلهاِعرضةِ

ِالمحقونين. ِالكبدِالأشخاص ِالتهاب ِفيوس ِلعدوى ِقانونِِوبالنسبة ِبواسطة ِالفرنسي ِالمشرع تدخل
وتكونِقرينةِالخطأِالتيِيستفيدِمنهاِالضحيةِقابلةِلإثباتِالعكسِمنِطرفِالمدعي2002ِِمارس4

كِانتِتحتويِعلىِِعليه فهيِتسمحِللضحيةِبتجنبِإثباتِأنِالمنتجاتِالدمويةِالمحقونةِفيِجسمه
كِاِ،ِفيوسِالتهابِالكبد ِالفيوسِقبلِعمليةِولاِيعفيهِذلكِمنِالإثباتِانه نِغيِمصابِبهذا

1ِالحقن.

 ثانيا: الأساليب الخطرة.

طبقتِالمسؤوليةِبلاِخطأِعلىِبعضِالأساليبِذاتِالطابعِالخطر1965ِاعتباراِمنِسنة
كِالأتي: الأمرِيتعلقِبتجمعِبعضِامجارمينِالشبانِالخطرينِالمسجونينِِفيِقرارِتوزلييهِتتخلصِوقائعه

ِإصلاحية، ِِفيِمؤسسة ِلإعادةِفي ِمتطورة ِأساليب ِاعتماد ِاثر ِعلى ِو ِالثانية ِالعالمية ِالحرب أعقاب
ِالسلطة ِرقابة ِتحت كِاملة ِبحرية ِيتمتعوا ِأو ِأحرار ِيكونوا ِأن ِامجارمين ِلهؤلاء ِممكنا ِأصبح ِالتأهيل،

ِبعضِ ِلدى ِأو ِالمدينة ِ ِفي ِللعمل ِالذهاب ِ ِبإمكانهم ِأصبح ِالجديد ِالتأهيل ِنظام ِعلى واعتمادا
كِانِِافلمِيكونوِِ نِلهمِالحقِللخروجِفيِنزهاتِخارجِالمؤسسةالمزارعينِوكا محلِرقابةِصارمةِوفرارهم

كِانِيشكلِخطرِعلىِالآخرين. ِمتوقعاِفيِأيِلحظةِوهذا

                                                        
ِ.62صِِ،لحسينِبنِشيخِاثِملوياِالحسينِ،نظامِالمسؤوليةِفيِالقانونِالإداريِالمرجعِالسابقِ-1
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مجلسِالدولةِقررِمسؤوليةِالدولةِبدونِخطأِالناتجةِعنِالأساليبِالخطيةِلإعادةِالتأهيلِ
ِللدولة، ِالقرار ِهذا ِمن ِالمِواستفاد ِبان ِالساكنينِللتوضيح ِلغي ِوخاصة ِاستثنائية ِمخاطر ِتخلق ناهج

1ِبجوارِمؤسسةِالتأهيل.ِ

 ة.ير طثالثا: الأوضاع الخ

يستفيدِمنِالمسؤوليةِدونِخطأِالأشخاصِالذينِيضطرونِبحكمِمواقعهمِومهامهمِالرسميةِ
ِالمثال:ونذكرِعلىِسبيلِِإلىِأوضاعِخطيةِلاِمجالِللتملصِمنها.لانِطبيعةِالمهنةِتقضيِذلك:

ِولمِتحصلِبعدِعلىِعطلةِالأمومة،ِكانتِإحدىِالمدرساتِحاملاِوكانتِتزاولِمهنتها،
وكانِفيِتلكِالفترةِوباءِالحصبةِالأمريكيةِمنتشراِفيِالمدرسةِالتيِتعملِبها.إلىِأنِأصيبتِالحاملِ

ِقرر ِالخطي ِالضرر ِلهذا ِونتيجة ِالمهنية، ِلواجباتها ِأدائها ِنتيجة ِالمرض ِبهذا ِالإداريِِوجنينها القضاء
2ِمنحهاِالحقِفيِالتعويضِلهاِعلىِأساسِالمسؤوليةِدونِخطأ.

 الفرع الثاني: أهم تطبيقات المسوولية بفعل خطر خاص.

سنتناولِفيِهذاِالفرعِأهمِتطبيقاتِالمسؤوليةِبعلِخطرِخاصِفيِالقضاءِالجزائريِالمتعلقةِ
ِبالأشياءِالخطرةِوالمناهجِالحرةِوالوضعياتِالخطية.ِ

 ولا: الأشياء الخطيرة. أ

نستعرضِتطبيقاتِالمسؤوليةِعنِالأشياءِالخطيةِفيِالقضاءِالجزائريِالمتعلقةِبخطرِالانفجارِ
 .والأسلحةِالخطية

ِ

                                                        
ِ.30صِِ،بشيِمحمدِالأمينِ،ِالمرجعِالسابقِ-1
خطأِوِأهمِتطبيقاتها،مذكرةِمكملةِلنيلِشهادةِالماجستارِفيِالعلومِالقانونية،،قسمِبريكِعبدِالرماان،المسؤوليةِالإداريةِدونِِ-2

ِ.132ص،2010،2011ِالحقو ِ،كليةِالحقو ِوالعلومِالسياسية،جامعةِالحاجِلخضرِباتنةِسنةِ
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ِ:خطر الانفجار -1

اخذِالقضاءِالجزائريِبهذهِالمسؤوليةِعنِفعلِالأشياءِالخطيةِفيِقضيةِ"حسانِاماد"ضدِ
تتمثلِالوقائعِفيِنشوبِحريقِفيِِ،1977يوليو9امجالسِالأعلىِبتاريخِوزيرِالداخليةِوهذاِفيِقرارِ

سببهِانفجارِصهريجِأوِخزانِبنزين،ِواعتبرِ،ِمستودعِتابعِلمحافظةِالشرطةِالمركزيةِبالجزائرِالعاصمة
وانِالأضرارِِامجالسِالأعلىِوجودِذلكِالصهريجِيشكلِخطرِاستثنائيِعلىِالأشخاصِوالأملاك،

كِماِيلي:تتجاوزِلخطورتهاِ ِالأعباءِالتيِيجبِأنِيتحملهاِالخواصِوجاءِتسبيبِالقرار

ِعنِالحريقِالذيِنتجِفيِالمستودعِتابعِلمحافظةِ ِبنِحسانِوِطفليها،ِناتجة ِالسيدة "وفاة
ِالشرطةِالمركزيةِللجزائر.........ِتبعاِلانفجارِصهريجِالبنزين"

كِالتام،ِوبِكحيثِأنِالصهريجِأقامتهِشركةِسوناطرا ذلكِلاِيمكنِبالرغمِمنِذلكِوشركة
ِالأشخاصِ ِعلى ِاستثنائية ِ ِمخاطر ِيشكل ِالصهريج ِوهذا ِمسؤوليتها ِمن ِالعامة ِالسلطة إعفاء

وانِالضرارِالحاصلةِتبعاِلهذهِالظروفِتتجاوزِنظراِلخطورتهاِالأعباءِالتيِيجبِأنِتتحملهاِ،ِوالأملاك
1ِالخواصِعادة......"

ِ:الأسلحة الخطيرة -2

المستعملةِمنِطرفِقواتِالأمنِمنِشرطةِودركِوالأسلحةِالمستعملةِمنِأفرادِوعناصرِهيِالأسلحةِ
الجيشِوالتيِبإمكانهاِأنِتسببِخطراِللغيِومنِثمِتكونِمسؤوليةِالسلطةِالعامةِفيِهذهِالحالةِغيِ

ِخطئية.

ِفيِقضيةِالمديريةِالعامةِللأمنِالوطنيِضدِأرملةِلاشانيِومنِمعهاِطبقِمجلسِالدولةِعلى
2ِتتلخصِوقائعِالقضيةِفي:1999ِفيفري1هذهِالقضيةِقواعدِالقانونِالمدنيِفيِقرارِلهِبتاريخِ

                                                        
ِ.226صِ،المرجعِالسابقِِامادِمحيو،ِ-1

17ِصِِ،الجزءِالاولِدارِهومةلحسينِبنِشيخِاثِملوياِالحسين،المنتقيِِفيِقضاءِمجلسِالدولةِِ-2
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ِالجزائرِ ِ ِفي ِميترو ِبِستودع ِمدني ِبلباس ِالحراسة ِالرماان"مهمة ِ"عبد ِللشرطي "أسندت
وكانِحائزاِعلىِسلاحهِالناريِالخاصِبه،ِغيِانهِأهملِمنصبِعملهِوتوجهِِالعاصمةِبِنحدرِتافورة،

ساحةِالشهداءِلشراءِالمحار ِأينِاستخدمِِسلاحهِالناريِضدِالمدعوِ"لاشانيِنورِالدينِمصيباِإلىِ
ِإياهِبجروحِأدتِإلىِوفاته.

ِالعامةِ ِالمديرية ِضد ِالجزائر ِقضاء ِمجالس ِالإدارية ِالغرفة ِأمام ِدعوى ِ"لاشاني" ِأرملة رفعت
أصدرتِالغرفةِالإدارية10/10/1993ِِِبتاريخِِللأمنِالوطنيِطالبةِالتعويضِلهاِوِلأبنائهاِالقصر،

استأنفتِِوإلزامهاِبدفعِالتعويضِللمدعية،ِقراراِقضتِبِوجبهِبِسؤوليةِالمديريةِالعامةِللأمنِالوطني،
ِالمدعىِعيهاِالقرارِأعلاهِأمامِمجلسِالدولةِدافعةِبأنه:

ِِ.كانتِحراسةِالسلاحِللشرطيِأثناءِالحادثِِ-1
ِ.عملهِبإرادتهانهِلمِيكنِفيِالخدمةِوأهملِمنصبِ-2

منِالقانونِالمدني136ِأيدِمجلسِالدولةِتأييدِالقرارِالمستأنفِوِأسسِقضائهِعلىِالمادةِ
ِواللجوءِإلىِقواعدِالقانونِالمتبوعِعنِالضررِالذيِقدِيحدثهِتابعهِبعملهِالمشروع،ِةالمتعلقةِبِسؤولي

بينِالمواطنينِفيِحينِيتميزِالمدنيِغيِمستساغِلكونِهذهِالأخيةِمبنيةِعلىِأساسِمبدأِالمساواةِ
كِانِعلىِالنحوِالتالي:ِلاقاتِقانونيةِغيِمتساويةِِوتسبينشاطِالإدارةِبع ِبِمجلسِالدولة

ِالرماان"الشرطيِ ِعبد ِ"شلالي كِون ِعلى ِالمسؤولية ِمن ِلإعفائه ِطلبه ِفي ِيستند المستأنف
كِانِفيِجولةِغيِشرعيةِبسببِ كِماِِالسابقِلمِيكنِفيِخدمتهِأثناءِالوقائعِبل إهمالهِلمنصبهِعمله

ِكانتِلهِالسلطةِفيِاستعمالِسلاحه.
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 ثانيا: استعمال المناهج الحرة.

القضاءِالجزائريِلمِيتعرضِللحالاتِالتيِتسالِفيهاِالإدارةِعنِالمخاطرِالخصوصيةِللمناهجِ
1ِالحرةِلإعادةِالتربيةِفيِالوسطِالمفتوحِأوِأحداثِالجانحين.

ِالسجون ِتنظيم ِقانون ِتناول ِِلقد ِفي ِالصادر 2005ِِفبراير6الحالي ِرقم 05/042ِِتحت
ِالمادةِ ِفي ِالنصية ِالحرية ِعلى ِالثاني ِالقسم ِفي ِونص ِالمغلقة، ِالبيئة ِخارج ِالتربية ِإعادة نظام

ِالعقابية104ِ ِالمؤسسة ِخارج ِنهائيا ِعليه ِالمحكوم ِالمحبوس ِوضع ِالنصفية ِالحرية ِبنظام بقولها:"يقصد
كِلِيوم"خلالِالنهارِمنفرداِودونِحراسةِأ ِ.وِرقابةِالإدارةِليعودِإليهاِمساءا

وقدِيحدثِأنِيرتكبِجريمة،ِوِبِاِأنِنظامِِبذلكِفالمحبوسِيبقىِطولِالنهارِجونِحراسة،
الحريةِالنصفيةِهوِنظامِخطي،ِلكونِتواجدِمسجونِدونِحراسةِيشكلِخطرِعلىِالخواص،ِولاِ

ِقابيةِالتيِطبقتِعليهِذلكِالنظام،يمكنِأنِيطلبِمنِالضحيةِإثباتِخطأِصادرِعنِالمؤسسةِالع
بلِمنِالمندوبِأنِيطلبِمنِالضحيةِفقطِإثباتِالضررِووجودِعلاقةِسببيةِمؤثرةِبينهِوِبينِالفعلِ

ِالضارِالصادرِعنِالمحبوس.

ِقائمةِعلىِأساسِالخطأ،ِِوبخصوصِالحوادثِالواقعةِداخلِالسجون، فانِالقضاءِجعلها
كِانِمفترضِآوِواجبِالإثباتِ كِالإهمالِالصادرِعنِالحراسِأوِسواء وغالباِماِيكونِغيِعمدي

ِمديرِالمؤسسة.

 ثالثا: الوضعيات الخطيرة. 

القراراتِالقضائيةِالتيِتجسدِهذهِالحالةِلاِتوجدِفيِالجزائرِوعلىِالخصوصِبشأنِالسلكِ
عرضةِلإخطارِالعدوىِبالإمراضِالمعديةِوهذاِالأمرِِاالطبي،ِلانِالعاملينِفيِالقطاعِالصحيِيكونوِ

                                                        
ِ.87،86يةِفيِالقانونِالإداريِ،ِصِلحسينِبنِشيخِاثِملوياِالحسينِ،ِنظامِالمسؤولِ-1
،يتضمنِقانونِتنظيمِالسجونِِوِإعادةِالإدماجِِالاجتماعيِللمحبوسينِ،2005ِفبراير6مؤرخِفي04ِ-05قانونِرقمِِ-2

ِ.2005فبراير13ِ،الصادرةِبتاريخ12ِالجريدةِالرسميةِعددِ
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ِبينهم. ِفيما كِالأزواج ِبهم ِمباشرة ِعلاقة ِلهم ِممن ِالغي ِإصابة ِإلى ِتطر ِِِيؤدي ِإلى ِ ِالإشارة وتجدر
القضاءِالإداريِالفرنسيِِلهذهِالحالةِفيِقضيةِزوجينِحيثِأصيبِزوجِممرضةِبفيوسِالسيداِانتقلِ

ِأثناءِالممارسةِ ِأثناءِتأديةِوظائفها.لهِمنِزوجته فحكمِالزوجِبالتعويض1ِالجنسيةِوالتيِأصيبتِبهِ
علىِأساسِالمسؤوليةِبدونِخطأِوعلىِأساسِنظريةِالمخاطرِالخاصةِفكونِالممرضةِمعرضةِبصفةِ

ِمستمرةِلأخطارِالعدوى،ِفهذاِيمثلِخطرِالعدوىِمخاطرِخاصةِوِاستثنائيةِللزوج.

يانِيغترفِبوجودِثمةِمخاطرِمهنيةِِوأسسِتعويضاِلهاِغيِأنِالمشرعِِالجزائريِفيِبعضِالأح
ِ ِرقم ِالتنفيذي ِالمرسوم ِبِوجب ِ ِالصحي ِالقطاع ِمستخدمي ِلفائدة ِيمنح ِ المؤرخ03/52ِِشهريا

ِللصحةِالعمومية:حيثِجاءِفيِالمادةِالأولىِمنِالمرسومِأعلاه:"ِيؤسسِتعويض20032/فبراير04في
تابعينِلهياكلِالصحةِالعموميةِالذينِيمارسونِبصفةِشهريِعلىِخطرِالعدوىِلفائدةِالمستخدمينِال

ِ.3دائمةِأنشطةِتعرضِلخطرِالعدوى"

 

 

 

ِ

                                                        
ِ.88،87لحسينِبنِشيخِاثِملوياِالحسينِ،ِنظامِالمسؤوليةِفيِالقانونِالاداريِِ،صِِ-1
،ِيؤسسِتعويضاِعنِخطرِالعدوىِِلفائدةِالمستخدمينِالممارسينِفي2003ِفبراير4ِمؤرخِفي52ِِ-03مرسومِتنفيذيِرقمِِ-2

ِ.2005فبراير05ِِ،ِالصادرةِبتاريخ08ِِبعضِالهياكلِالعموميةِ،ِجريدةِرسميةِالعددِ
ِ.148بريكِعبدِالرماان،المرجعِالسابقِ،ِصِ-3
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 المطلب الثالث: تطبيقات المسوولية بدون خطأ التي تصيب المعاونين للمرافق العامة.

ِالمعاونينِِ ِتصيب ِالتي ِالأضرار ِعن ِخطأ ِبدون ِالمسؤولية ِالمطلب ِهذا ِخلال ِمن نستعرض
فةِدائمةِفيِ)الفرعِالأول ،ِوهيِذاتِمصدرِتشريعي.ثمِالمسؤوليةِعنِالأضرارِالتيِللمرافقِالعامةِبص

ِتلحقِالمعاونينِالعرضيينِللمرافقِالعامةِونجدِمصدرهاِفيِالقضاءِ)الفرعِالثاني .

 الفرع الأول: الموظفين الدائمين.

ِفيِالتشريع ِللأعوانِالدائمينِنجدِمصدرها ِالمهنية ِعنِالمخاطر ِالأساسِِعلى،المسؤولية هذا
كِماِ سوفِنتطر ِفيِدراسةِهذهِالمسؤوليةِإلىِبعضِالنصوصِالتشريعيةِالتيِتناولتِهذهِالمسؤولية

ِيلي:

 أولا: قانون البلدية.

التيِيتعرضِلهاِالأعوانِالدائمينِفيِ،ِتطر ِالمشرعِالجزائريِلمسؤوليةِالدولةِعنِالمخاطرِالمهنية
ِالعامة،ِفيِنصوصِتشريعيةِمتفرق والقانونِالأساسيِِوهيِقانونِالولاية،ِوقانونِالبلدية،،ِةالمرافقِ

ِالنموذجيِلعمالِالمؤسساتِوالإداراتِالعامةِوقانونِالتأميناتِالاجتماعية.

الملغىِعلىِماِيلي:"يستعينِعلىِالبلدية19901ِِمنِقانونِالبلديةِسنة144ِِنصتِالمادةِ
ِأنِ ِيمكن ِالتي ِوالتعدي ِوالقذف ِوالشتائم ِالتهديدات ِأنواع ِجميع ِمن ِومنتخبيها ِتحميِموظفيها أن

ِلهاِبِناسبةِممارستهمِلوظائفهم."ِايتعرضوِ

علقِالأستاذِ"مسعودِشيهوبِ"ِعلىِهذهِالمادةِفيماِيخصِالضررِبقوله"إنناِنفضلِأنِيكونِ
ِِللعبارتينِمعاِأثناءِالوظيفةِآوِبِناسبتها"النصِشاملا

ِهوِ ِدونِأضرارها ِالوظيفة ِالمشرعِبتحديدِزمنِوقوعِالضررِبِناسبة "ومعِذلكِفانِاكتفاء
عيبِفيِالشكلِلاِفيِالموضوعِوأنِالمشرعِلاِيقصدِإطلاقاِقصرِالمسؤوليةِعلىِالأضرارِالتيِتقعِ

                                                        
ِ.1990افريل11ِ،الصادرةِبتاريخ15ِ،ِالمتعلقِبالبلديةِ،ِجريدةِرسميةِالعدد1990افريل7ِمؤرخِفي08ِِ-90قانونِِ-1
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يةِعنِالأضرارِالتيِوقعتِخلالِممارسةِالوظائف،طالماِبِناسبةِالوظيفةِانهِمنِبابِأولىِقيامِالمسؤول
1ِأنِتلكِالتيِوقعتِبِناسبتهاِاعتبرتِموجبةِللمسؤولية"

كماِتتحملِالبلديةِالمسؤوليةِعلىِأساسِالمخاطرِعنِالأضرارِالتيِيتعرضِلهاِرئيسِامجالسِ
بِناسبتها،ِوهذاِطبقاِللمادةِِالشعبيِالبلديِِونوابهِالمنتخبينِالبلديينِوالموظفينِأثناءِأداءِمهامهمِآو

منِذاتِالقانونِبقولها:"تغطيِالبلديةِمبالغِالتعويضاتِالناجمةِعنِأحداثِضارةِتطرأِلرئيس143ِِ
مجالسِالشعبيِالبلديِولنوابهِالمنتخبينِالبلديينِوالموظفينِأثناءِأداءِمهامهمِآوِبِناسبتها".بالإضافةِ

مبالغِالتعويضاتِالناجمةِعنِالحوادثِِالضارةِالتيِتطرأِبقولهاِ"تغطيِالبلدية148ِِإلىِنصِِالمادةِ
لرئيسِامجالسِالبلديِونوابِالرئيسِوالمندوبينِالبلديينِوالمنتخبينِوالمستخدمينِالبلديينِأثناءِممارسةِ
مهامهمِأوِبِناسبتها،ِعندماِيتعرضِمنتخبِأوعونِبلديِإلىِضررِماديِناجمِعنِبصفةِمباشرةِ

ناسبتها،ِتكونِالبلديةِملزمةِبِوجبِمداولةِامجالسِالشعبيِالبلديِمصاد ِعنِممارسةِوظيفتهِأوِبِ
ِالقانونِبالتعويضِالمستحقِعلىِأساسِتقييمِعادلِومنصف،ِولاِيمكنِ عليها،ِطبقاِلأحكامِهذا
ِميزانيةِ ِتتحمل ِالضرر، ِلنفس ِأخر، ِتعويض ِمع ِالتعويض ِهذا ِيجمع ِأن ِالأحوال ِمن ِحال بأي

ِصلةِللبلديةِحقِالرجوعِضدِالمتسببينِفيِهذهِالأحداث"البلدياتِالتعويضاتِذاتِال

 ثانيا: قانون الولاية الحالي

ِ ِرقم ِالولاية ِقانون ِخلال ِِ،07-12من ِفي ِسنة21مؤرخ ِبالولايةِِِ،20122فبراير متعلق
التيِتتضمنِمسؤولية138ِِتداركِالمشرعِالنقصِفيِالقانونِالقديمِِالملغىِوذلكِمنِخلالِالمادةِِ

لأضرارِالتيِتصيبِموظفيهاِوذلكِبقولها:"تتحملِالولايةِمبلغِالتعويضاتِالناجمةِعنِالولايةِعنِا
ِونوابِ ِوالمنتخبين ِاللجان ِورؤساء ِالرئيس ِونواب ِألولائي ِالشعبي ِامجالس ِلرئيس ِتطرأ ِالتي الأضرار

ِالمندوبياتِالولائيةِالناجمةِمباشرةِعنِممارسةِعهدتهمِأوِبِناسبةِمزاولةِمهامهم".

                                                        
ِ.123صالمرجعِالسابق،ِِمسعودِشيهوبِ،المسؤوليةِعنِالمخاطرِوِتطبيقاتهاِفيِالقانونِالاداري،ِ-1

ِ.2012فبراير29الصادرةِبتاريخ12ِِ،ِيتعلقِبالولايةِ،ِجريدةِرسميةِالعدد2012ِفبرايرِسنة21ِمؤرخِفي07ِ-12نِقانوِِ-2
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ِ ِنذكر ِكما ِالمادة139ِالمادة ِفي ِالمذكورين ِ ِالأشخاص ِمااية ِالولاية ِعلى بقولها"يتعين
اعلاهِوالدفاعِعنهمِمنِالتهديداتِوالاهاناتِأوِالافتراءِأوِالتهجماتِمهماِتكنِطبيعتهاِالتي138ِ

ِمحدثيِ ِضد ِالرجوع ِدعوى ِحق ِللولاية ِيكون ِو ِبِناسبتها ِأو ِمهامهم ِأداء ِأثناء ِلها ِيتعرضون قد
كِلِالاعتداءاتِوأشكالِالضررِِالأضرار" ِوِمنتخبيهاِمن بالتاليِالولايةِتسهرِعلىِماايةِموظفيها

الماديةِوالمعنويةِوهذاِخلالِأدائهمِلواجباتهمِالوظيفيةِوِللولايةِحقِدعوىِالرجوعِعلىِمرتكبيِهذهِ
ِالأضرار.

 ثالثا: القانون الأساسي للقضاء.

كِالقضاة،ِيةِوالولاية،لاِتشملِالحمايةِالقانونيةِفقطِموظفيِالبلدِ ِبلِتمتدِإلىِبعضِالفئات
والمتضمن2004ِِسبتمبر6ِالمؤرخِفي04/11ِمنِالقانونِالعضويِرقم29ِِوتبعاِلذلكِنصتِالمادةِ

ِللقضاء ِالأساسي ِو1ِالقانون ِالعقوبات ِقانون ِأحكام ِتطبيق ِعلى ِالمترتبة ِالحماية ِعن ِالنظر "بقطع
ِالقوانينِالخاصة،ِيتعينِعلى

ِتق ِأن ِآوِالدولة ِالقذف ِآو ِالسب ِآو ِوالاهانات ِالتهديدات ِمن ِالقاضي ِبحماية وم
كِانتِطبيعتها،ِوالتيِيمكنِأنِيتعرضِلهاِأثناءِقيامهِبوظائفهِِآوِبِناسبتهاِآوِبسبهاِ الاعتداءاتِأيا
حتىِبعدِالإحالةِعلىِالتقاعدِتقومِالدولةِبتعويضِالضررِالمباشرِِالناتجِعنِذلكِفيِجميعِالحالاتِ

 2.صوصِعليهاِفيِالتشريعِالمتعلقِبالضمانِالاجتماعي"غيِالمن

                                                        
،57ِِ،ِيتضمنِالقانونِالأساسيِللقضاءِ،ِجريدةِالرسميةِعدد2004ِسبتمبر06ِمؤرخِفي11ِِ-04قانونِعضويِرقمِِ-1

ِ.2004سبتمبر08الصادرةِبتاريخِ
ِ.102الحسينِنظامِالمسؤوليةِفيِالقانونِالإداريِمرجعِسابقِصِلحسينِبنِشيخِاثِملوياِِ-2
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 الفرع الثاني: المعاونين العرضيين.

ِأضرارِ ِالعامة،فهي ِالأشغال ِلانجاز ِفجائية ِبصفة ِتحدث ِالتي ِالأضرار ِهي ِالعرضية الأضرار
كِانِ ِإذا ِبينِما ِالقضاء ِالأضرارِيميز ِعنِانجازِتلكِالأشغالِوضمنِهذه عرضيةِلاِتحدثِعادة

1ِاحدِالمنتفعينِمنِتلكِالأشغالِأوِاحدِالاغيار.ِالمتضرر

ِبعضِ ِنذكر ِالتسخي ِعن ِالناتجة ِالأضرار ِعن ِالنصوص ِبعض ِنصت ِالتشريعية ِالناحية من
كِماِيلي: ِالمواد

المتضمنِالقانون21984ِِيونيو23ِالمؤرخِفي12ِِ-84منِقانونِالغاباتِرقم20المادةِِأولا:
ِ"لاِيجوزِلأ ِللغاباتِنصتِعلىِانه ِسخرِمنِالعام ِإذا ِأنِيرفضِتقديمِمساهمة يِشخصِقادر

ِ.طرفِالسلطاتِالمختصةِلمكافحةِحرائقِالغابات"

بقولها91ِِ:ِحازِقانونِالبلديةِالحاليِلرئيسِالبلديةِتسخيِالأشخاصِوالأموالِفيِالمادةِثانيا
ِ ِالقيام ِالبلدي ِالشعبي ِامجالس ِلرئيس ِيمكن ِالإسعافات ِوتدخل ِتنظيم ِمخططات ِإطار بتسخيِ"في

ِالأشخاصِوِالممتلكاتِطبقاِللتشريعِالمعمولِبه"

كِذلكِالواليِبِوجبِالمادةِ منِالقانونِالحاليِبقولها:"يسهرِالواليِعلىِأعداد119ِِويستطيع
ويمكنهِفيِإطارِهذهِالمخططاتِأنِيسخرِِمخططاتِتنظيمِالإسعافاتِفيِالولايةِوتحيينهاِوتنفيذها

ِ.المعمولِبه"ِالأشخاصِوالممتلكاتِطبقاِللتشريع

كماِطبقتِِالغرفةِالإداريةِللمجلسِالأعلىِللقضاءِمبدآِمسؤوليةِالدولةِدونِخطأِفيِِِ:ثالثا
فيِقضيةِالسيدةِ"ميونِسولار"ضدِبلديةِالجزائرِوتعودِوقائعِالقضيةِليوم1966ِِنوفمبر18تاريخِ

                                                        
زينبِالشرقاوي،وِآخرونِالمسؤوليةِالإداريةِبدونِخطأ،مذكرةِلنيلِشهادةِالماستر،وحدةِالقضاءِالإداري،كليةِالعلومِالقانونيةِِ-1

ِ.14ص2018،2019ِوِالاقتصاديةِوالاجتماعيةِ،جامعةِالقاضيِعياضِسنةِ
26ِ،ِالمؤرخةِفي26ِِ،ِالمتضمنِالقانونِالعامِللغاباتِ،ِجريدةِرسميةِعدد1984ِيونيو23ِ،ِالمؤرخِفي12ِ-84قانونِرقمِِ-2

ِ.1984يونيوِ
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ِطلب1955ِاكتوبر19 ِعلى ِبناءا ِلتوليدها ِالمواطنات ِإحدى ِإلى ِالسيدة ِهذه ِمنِِذهبت صادر
رفعتِهذهِالسيدةِطلباِأمامِالمحكمةِالإداريةِبالجزائرِطالبةِِبلديةِالقبةِوأثناءِالطريقِوقعِلهاِحادث،

ِِ.التعويضكِونهاِيربطهاِعقدِعملِالبلديةِولاِيوجدِسوىِقانونِحوادثِالعملِيعوضها

عدِاستقلالِاستأنفتِالمدعيةِالحكمِأمامِمجلسِالدولةِغيِانهِلمِيكنِقدِفصلِفيِالقضيةِب
ِ ِبتاريخ ِفيها ِوفصل ِالأعلى ِامجالس ِعلى ِالقضية ِ ِفأحيلت وصرحِبِسؤولية1966ِنوفمبر18الجزائر

ِالبلدية.

وللحصولِمنِمرتكبيِِتحلِالدولةِفيِهذهِالظروفِمحلِالقاضيِالمعتدىِعليهِللمطالبةِبحقوقه
ِللقاضي، ِالمدفوعة ِالمبالغ ِرد ِعلى ِالتهديدات ِأو ِذلِالاعتداءات ِعلى ِحقِوعلاوة ِالدولة ِتملك ك

كِمدعيِمدنيِأمامِالمحكمةِالجزائريةِ"ِاستعمالِدعوىِمباشرة، 1ِيمكنهاِأنِترفعهاِعندِالاقتضاء

 رابعا: قانون التأمينات الاجتماعية.

كِالإصابةِبالإمراضِأوِالحوادثِوتبعاِ خلالِالمسارِالمهنيِيكونِالموظفِعرضةِلعدةِمخاطر
قصدِالحمايةِمن1983ِيوليو2المؤرخِفي83/11ِِالاجتماعيةِتحتِرقمِلذلكِجاءِقانونِالتأميناتِ

.حيثِيستفيدِمن2ِالوفاةِوتقريرِالمسؤوليةِبدونِخطأِِالعجزِتلكِالمخاطرِالمتمثلةِفيِالمرضِالولادة،
كِانِالقطاعِالذيِينتمونِ كِانواِجراءِآوِملحقينِبالإجراءِمهما كِلِالعمالِسواء أحكامِهذاِالقانون

ِ.إليهِوكذاِالأشخاصِالمعوقينِبدنياِأوِذهنياِالذينِيمارسونِأيِنشاطِمهنيِوكذاِالطلبةِ

2ِالمؤرخِفي83/11ِوالتامينِمنِمخاطرِحوادثِالعملِنصتِالمادةِالثانيةِمنِالقانونِرقمِ
علىِماِيلي:"تسريِأحكامِهذاِالقانونِفيِمجالِحوادثِالعملِوِالأمراضِالمهنيةِالتي1983ِ3ِيوليو

                                                        
ِ.102صِِ،لحسينِبنِشيخِاثِملوياِالحسينِ،نظامِالمسؤوليةِفيِالقانونِالإداريِِمرجعِالسابقِ-1

ِ.20صِ،بدونِخطأِ،المرجعِالسابقلحسينِبنِشيخِاثِملوياِالحسينِ،دروسِفيِالمسؤوليةِالإداريةِِ-2
،ِالصادرةِبتاريخ28ِ،ِالمتعلقِبالتأميناتِالاجتماعيةِ،ِجريدةِالرسميةِالعدد1983ِيوليو2ِالمؤرخِفي12ِِ-83القانونِرقمِِ-3
ِ.1983يوليو3ِ
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كِانِقطاعِالنشاطِالذيِينتميِإليه" ويسريِهذاِالقانونِعلىِبعضِالفئاتِ،ِيتعرضِلهاِالعاملِآيا
1ِالتيِلاِتمارسِأيِوظيفةِآوِعمل:

ِتقنيا ِيزاولونِعملا ِالذين ِالتلاميذ ِهيئاتِ، ِسي ِمقابلِفي ِدون ِيشاركون ِالذين الأشخاص
الطلبةِاليتامىِالتابعونِِ،المسجونونِالدينِيؤدونِعملاِأثناءِتنفيذِعقوبةِجزائية،ِالضمانِالاجتماعي

ِ.لحمايةِالشبيبةِبالنسبةِللحوادثِالتيِتقعِمنِجراءِالقيامِبعملِمأمونِآوِأثناء...الخ

 عن الأضرار الناجمة عن مرفق الأشغال العامة. المطلب الراب : تطبيقات المسوولية

ِمرفقي،ِ ِهوِضررِلاِيشترطِلتعويضهِوجودِخطأ ِالناجمِعنِالأشغالِالعمومية ِإنِالضرر
بحيثِقدِتلحقِأشغالِعموميةِأضرارِبالأفرادِدونِأيِخطأ.ِومادامتِهذهِالأخيةِفلاِمسؤوليةِولاِ

ر ِإلىِمفهومِالأشغالِنةِمنِالخطورة.لذلكِسنتطاتجاهِجميعِالأفرادِإلاِإذاِبلغتِدرجةِمعيِتعويض
)الفرعِِلناجمةِعنِمرفقِالأشغالِالعامةِوتطبيقاتِالمسؤوليةِعنِالأضرارِاِ،ِ)الفرعِالأول ِالعموميةِ

ِ.الثاني 

 الفرع الأول: مفهوم الأشغال العمومية.

بحيثِِمرفقي،إنِالضررِالناجمِعنِالأشغالِالعامةِهوِضررِلاِيشترطِِلتعويضهِوجودِخطأِ
ِخطأ، ِدون ِبالأفراد ِأضرارا ِعمومية ِأشغال ِتلحق ِالأخيةِِقد ِهذه ِعن ِالناجمة ِالأضرار ومادامت

فلاِمسؤوليةِولاِتعويضِإلاِإذاِبلغِهذاِالضررِدرجةِمعينةِمنِالخطورةِِيتحملهاِجميعِأفرادِالجماعة،
ونظامِالمسؤوليةِالإداريةِِومسِعددِمعينِمنِالأفراد.ِوفيِهذاِالفرعِنستعرضِتعريفِالشغلِالعمومي

ِعنِالأشغالِالعمومية.

ِ

ِ
                                                        

ِ.106صِ،ِالمرجعِالسابق،،لحسينِبنِشيخِاثِملوياِالحسين،نظامِالمسؤوليةِفيِالقانونِالإداري1
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 أولا: تعريف الأشغال العامة.

كِلِعملِيقومِبهِشخصِمعنويِعامِلصالحهِآوِلصالحِشخصِآخرِمعنويِينصبِ هي
ِِمحكمةِالتنازع1ِعلىِعقار،ِويهدفِمنِوراءِتنفيذهِتحقيقِمصلحةِعامة. ولقدِتجاوزِالقضاءِهذا

كِانتِأشغالِعقاريةِتهدفِإلىِإعادةِبناءِعقاراتِتشكلِِالأشغالِالمنجزةِأشغالِعامة رغمِأنهاِوإن
ِعامة، ِتحققِمصلحة ِلا ِفهي ِوبالتالي ِخاصة ِتحقيقِِملكية ِإلى ِالعام ِالشغل ِيهدف ِأصبح وبذلك

ِخدمةِالمرفق.

وبعدتِتطورِِمنِخلالِهذاِالتعريفِيتضحِلناِالشغلِالعموميِيختلفِعنِالمبنىِالعمومي،
ِالقواعدِإلىِالتسليمِبأنِالشغلِقواعدِالمسؤوليةِ الإداريةِالتيِتحكمِالشغلِالعموميِفقدِآدتِهذه

ِوالعمل، ِالنشاط ِهو ِالأموال،ِالعمومي ِمن ِيعتبر ِالمبنى ِأن ِالعموميِِفحين ِالشغل ِيعد ِلم وبالتالي
ِنشاطِ ِبواسطة ِيقام ِوأصبح ِمجاله ِاتسع ِبحيث ِهدمه ِأو ِالعام ِالمبنى ِترميم ِعملية ِفي منحصر

ِعنِتحديدِمفهومِالشغلِالعموميِتطبيقِالنظامِالقانونيِالخاصِبالشغلِالعمومي.خاص،ويترتبِ

 ثانيا: نظام المسوولية عن الأشغال العمومية.

ِمنِالتطر ِإلىِقواعدِالمسؤوليةِ ِعنِالأشغالِالعمومية ِالإدارية ِالمسؤولية نتعرفِعلىِنظام
ِالمسؤوليةِالإداريةِ.الإداريةِعنِالأشغالِالعموميةِوِمعاييِتحديدِنظامِ

ِ:قواعد المسوولية الإدارية عن الأشغال العمومية -1
ِ.قواعدِالمسؤوليةِتختلفِباختلافِهذهِالأخيةِ

2ِ:الأضرار الواقعة على المشاركين -أ
المشاركِهوِالشخصِالذيِينفذِبطريقةِآوِبأخرىِالشغلِالعموميِويندرجِتحتِهذاِالتعريفِ

ِ.دِيكونِالمشاركِشخصاِاعتبارياالوكيلِومساعديهِوقِالمقاول،
                                                        

ِ.175ص،ِالمرجعِالسابقِ،شيهوب،ِالمسؤوليةِعنِالمخاطرِوتطبيقاتهاِفيِالقانونِالإداريمسعودِِ-1
ِ.41صِ،مبروكيِعبدِالحكيمِ،ِالمرجعِالسابقِ-2
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 1الأضرار الواقعة على المرفقين: -ب

مترفقِالطر ِِالمترفقِهوِالذيِيستفيدِمنِأشغالِعامةِآوِالذيِيستعملِالإنشاءِالعمومي،
ِخاصة ِوضعية ِذي ِمشترك ِعن ِعبارة ِفهو ِوالغاز ِالكهرباء ِمرتفق ِوبخصوص ِيقعِ، ِحينما ومرتفق

ِ.والكهرباءِلهِبشكلِخاصالحادثِحينِتمديدِالغازِ

 2الأضرار الواقعة على الغير: -ج

ِ.الغيِهوِالشخصِالذيِلاستعملِالمبنىِالعموميِولاِيستفيدِمنِأشغالِعمومية

ِ:: معايير تحديد نظام المسوولية الإدارية عن الأشغال العمومية2

ِالعمومية، ِالأشغال ِعن ِالإدارية ِللمسؤولية ِالقضائية ِالتطبيقات ِضوء ِالفقهِاعتِعلى مد
كِمعيارِلتحديدِقواعدِالمسؤوليةِالإداريةِعنِالأضرارِالناجمةِعنِمرفقِ المسؤوليةِعلىِأساسِالمخاطر

فيِالبدايةِأسسِالمسؤوليةِدونِخطأ،ِأيِعلىِأساسِالمخاطرِوذلكِنظراِللضررِهوِِالأشغالِالعامة،
ِالعامة، ِالأشغال ِتنفيذ ِمخاطر ِدائرة ِفي ِتدخل ِحتمية ِاشتِرِنتيجة ِخطأ.وبعدها ِوقوع ِللتعويض ِط

كِانِممكناِألاِيحصلكِونهِليسِنتيجةِحتميةِللأشغالِبلِِوبالتالي فالمسؤوليةِادنِمشروطةِلانِالضرر
ِلحادثِمنِحوادثِتنفيذها.

ِأوِ ِالغي ِمن ِالضحية كِانت ِإذا ِما ِبين ِوميز ِالضحية ِمعيار ِعلى ِاعتمد ِفقد ِالقضاء أما
ِاسِالخطأِوِأحياناِأخرىِبدونِخطأ.علىِأسالمشاركِأوِالمرتفقِورتبِالمسؤوليةِأحياناِ

 ثالثا: طبيعة الضرر في نظام المسوولية الإدارية بدون خطأ 

سنحاولِالتطر ِالىِنظامِالمسؤوليةِالاداريةِبدونِِخطأِمنِخلالِالتطر ِالىِطبيعةِالضررِثمِ
ِصورِالضرر.

                                                        
ِ.223صِ،امادِمحيو،ِالمرجعِالسابقِ-1
ِ.223صِِنفسه،ِالمرجعِ-2
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 1طبيعة الضرر -1

ِ ِشخصيا ِيكون ِبأن ِللتعويض ِالقابل ِللضرر ِالعامة ِالشروط ِجانب ِيمسِِإلى ِوان ومؤكدا
أنِيكونِالضررِمادياِأوغيِماديِوانِتكونِالعلاقةِمباشرةِبينِالضررِوِِبمصلحةِمشروعة،ِيج

ِالشعلِالعمومي.

ِ.2صور الضرر -2
ِمنِالصورِالناتجةِعنِالضررِالناجمِعنِالأشغالِالعامةِنذكرِماِيلي:

ِ.ضررِناجمِعنِأشغالِعامةِ-
ِضررِناجمِعنِعدمِتنفيذِشغلِعموميكِعدمِوجودِإشاراتِمتعلقةِبوجودِأشغالِعامة.ِ-
ِ.ضررِناجمِعنِعدمِصيانةِمبنىِعموميِِ-
ِ.ضررِناجمِعنِسوءِسيِمبنىِعموميكِتدفقِمياهِملوثةِيعودِمصدرهاِإلىِشغلِعموميِ-

 الناجمة عن مرفق الأشغال العامة. ضرارالفرع الثاني :تطبيقات المسوولية عن الأ

ِوالتيِ ِالعمومية ِالأشغال ِعن ِالناتجة ِالأضرار ِعلى ِخطأ ِدون ِالإدارية ِالمسؤولية ِقواعد تطبق
ِاثبتِ ِإذا ِالتعويض ِعلى ِيحصل ِبحيث ِوالمنشات ِوالمباني ِالعامة ِالأشغال ِعن ِالأجنبي ِالغي تصيب

ِعنِالأشغالِالعامة.ِالعلاقةِالسببيةِبينِالفعلِالمسببِللضررِوالضررِالمترتب

عنِهذهِالمسؤوليةِفيِِويمنحِالتعويضِللغيِدونِالحاجةِإلىِتقديمِإثباتِولقدِأعلنِامجالسِالأعلى
"حطاب"ضدِالدولةِبقوله:ِفيِقضية1965ديسمبر3قرارهِبتاريخِ

                                                        
ِ.44صِِ،مبروكيِعبدِالحكيمِ،المرجعِالسابق1ِ
ِ.44صِِِنفسه،ِالمرجعِ-2
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فانِالإدارةِمسؤولةِولوِفيِغيابِِ"حيثِأنِسببِالأخطارِالتيِتمثلهاِوجودِتلكِالمنشات،
1ِعنِالأضرارِالحاصلةِوالتيِلاِيمكنِإعفائهاِمنهاِإلاِفيِحالةِالقوةِالقاهرةِوخطأِالضحيةِ"ِالخطأ،

في11/12/1964ِصِخطأِهذهِالأخيةِنجدِحكمِالمحكمةِالإداريةِللجزائرِبتاريخِوبخصوِ
ِقامِ ِالمدعيِبسببِالأشغالِالعموميةِحيثِانه ِبأضرارِأصابتِعمارة ِوالتيِتتعلق ِ"بعزيزي" قضية

2ِبالبناءِبصفةِغيِمشروعة.

ِتأسي ِبشأن ِمستقر ِغي ِالدولة ِمجلس ِفي ِممثلا ِالإداري ِالقضاء ِلجأ ِأخرى ِقضية سِوفي
المسؤوليةِعلىِالمخاطرِبلِلجأِإلىِإقامةِالمسؤوليةِعنِالأشغالِالعامةِعندماِِيكونِالضحيةِمنِالغيِ
علىِأساسِالخطأِالمفترضِالمتمثلِفيِعدمِالقيامِبالصيانةِالعاديةِللمبنىِالعموميِآوِالشغلِالعموميِ

يةِالتنفيذيةِلبلديةِعينِفيِقضيةِرئيسِالمندوب1999ِمارس8وهذاِماِصرحِبهِقرارِمجلسِالدولةِفيِ
ِأزالِضدِعربةِالطاهرِومنِمعه.

ِيلي ِفيما ِالقضية ِوقائع ِلمطرو3ِتتلخص ِ"اماد ِالفلاحية ِالمزرعة ِسكان ِمن ِقامِش:"يطلب "
ِاحدِِسكانِالقريةِبحفرِحفرةِلجمعِالمياهِوبفعلِالأمطارِتحولتِتلكِالحفرةِإلىِبركة، فسقطِفيها

دعوىِضدِالبلديةِأمامِمجلسِقضاءِسطيفِفاصدرِهذاِرفعِذويِحقو ِالضحيةِِالأطفالِوتوفي"
ِِ.وألزمهاِبالتعويضِقضىِبِوجبهِتحميلِالبلديةِمسؤوليةِالحادث،18/07/1994الأخيِقرارِفيِ

استأنفِالمدعىِعليهِوهيِالبلديةِمتمثلةِفيِرئيسهاِللقرارِالصادرِعنِالغرفةِالإداريةِمجالسِ
وفيِالموضوعِإلغاءِالقرارِالمستأنف،ِدافعاِبانِالبلديةِِوالتمسِقبولِالاستئنافِشكلا،ِقضاءِسطيف،

ِغيِملزمةِبالتعويضِلكونِالقائمِبالأشغالِهمِسكانِالقريةِوِليسِالبلدية.
 وِلقدِردِمجلسِالدولةِبانِالبلديةِمسؤولةِلسببين:

ِ
                                                        

181ِيهوبِ،ِِالمسؤوليةِعنِالمخاطرِوِتطبيقاتهاِفيِالقانونِالاداري،ِمرجعِالسابقِ،صمسعودِشِ-1
ِ.85فيِمجلسِقضاءِالدولة،ِالجزءِالأول،صِيلحسينِبنِشيخ،ِالمنتقِ-2
ِ.30،31صِ،مرجعِالسابقِِ،لحسينِبنِشيخ،نظامِالمسؤوليةِفيِالقانونِالإداريِ-3
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كِانتِبترخيصِمنِالبلديةِوتحتِإشرافهاِِ-1 ِِ.كونِأشغالِالحفر
ِِ.الاحتياطاتِاللازمةِلحمايةِالحفرةكونِالبلديةِلمِتتخذكِلِِِ-2

ِمعِ ِالأشغال ِمخاطر ِأساس ِوعلى ِخطئية ِغي ِمسؤولية ِهي ِالبلدية ِمسؤولية ِفان بالتالي
ِامجالسِالأعلىِللقضاءِبخصوصِ ِعنِاجتهاد ِتراجعِمجلسِالدولة ِيبرر ِلما ِ ِوجود ِبأنهِلا الملاحظة

ِ.1963ديسمبر3قضيةِالحطابِضدِمجلسِالدولةِفيِ

الثاني:المسوولية الإدارية بدون خطأ على أساس مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة المبحث 
 وتطبيقاته.

وهوِميدانِتطبيقيِحسبِماِِإنِمبدأِالمساواةِأمامِالأعباءِالعامةِيشكلِقاعدةِقانونية،
كِذلكِمجلسِالدولةِالفرنسيِمبدأِدستوريِباعتبارهِجزءِلا يتجزأِِاتفقِعليهِالقضاءِالإداري،ِواعتبره

ِمنِمبدأِالمساواةِأمامِالقانونِالذيِتضمنهِإعلانِحقو ِالإنسانِوالمواطنِالفرنسي.

إنِمبدأِالمساواةِأمامِالأعباءِالعامةِيشكلِأساسِحقيقيِلمسؤوليةِأشخاصِالقانونِالعام،ِ
ِعادية ِوغي ِالكلفة ِباهضة ِأعباء ِالأفراد ِبعض ِعلى ِتفرض ِبِبدأِِعندما ِإخلالا ِذلك ِعن فيترتب

كِلهمِودونِاستثناءِهذهِالأعباءِِااواةِبينِأفرادِامجاتمعِالواحدِالمفروضِفيهمِأنِيتحملوِالمس أساسا
كِلِفردِمنِأفرادِامجاتمع. ِبالتساويِفيِحدودِإمكانية

ِوتطبيقاتهِمنِخلالِالتطر ِنظريةِ ِالعامة ِالأعباء ِأمام ِالمساواة ِمبدأ ِتناولِبالدراسة سيتم
مة)المطلبِالأول ،ِوالمسؤوليةِعنِِالأضرارِالدائمةِالناجمةِعنِتنفيذِمبدأِالمساواةِأمامِالأعباءِالعا

ِ)المطلبِالثاني  ِ)المطلبِِالأشغالِالعامة ِالمشروعة ِعنِالقراراتِوالتدابيِالإدارية ِالناجمة والمسؤولية
ِوالاتفاقياتِالدوليةِ)المطلبِالرابع .ِالثالث ثمِالمسؤوليةِعنِفعلِالقوانين
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 مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة. المطلب الأول: نظرية

استقرِالقضاءِالإداريِعلىِأنِهناكِمجموعةِمنِالمبادئِالأساسيةِالتيِتسيِالمرافقِالعامةِ
حيثِتستجيبِلفكرةِالعدالةِالاجتماعيةِوطبقاِِوِِتنشطهاِأهمهاِنظريةِالمساواةِأمامِالأعباءِالعامة،

ِمعينينِأع ِلاِيمكنِتحميلِأفراد ِالمبدأ ِأكثرِمنِغيهمِوبالتاليِيستوجبِعلىِالإدارةِلهذا ِعامة باء
وسيتمِالتطر ِإلىِتعريفِِمبدأِالمساواةِأمامِالأعباءِِتوزيعِهذهِالأعباءِبالتساويِعلىِأفرادِامجاتمع

ِونظامِالمسؤوليةِعنِالإخلالِبِبدأِالمساواةِ)الفرعِالثاني .،ِالعامةِوِموقفِالفقهِمنهِ)الفرعِالأول 

 تعريف مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة و موقف الفقه منه. الفرع الأول:

 أولا: تعريف مبدأ المساواة.

لقدِاستقرِالفقهِوِالقضاءِالإداريِِعلىِاعتبارِمبدأِالمساواةِلاِيعنيِالمساواةِالمطلقةِوإمواِ
ِ ِالحقو  ِفي ِالأفراد ِبين ِالمساواة ِمظاهر ِأهم ِتعتبر ِالقانونية ِالمساواة ِبِعنى ِالعامة،النسبية ِوالواجبات

ِالقانونِفهيِتتطلبِأنِيكونِالقانونِ ِأمام ِالمساواة ِإلىِفكرة ِترتدِجميعا ِالمظاهر ولاشكِأنِهذه
وانِيكونِالقانونِعاماِعموميةِمطلقةِوينطبقِعلىِِواحداِبالنسبةِلجميعِأفرادِالجماعةِِبغيِتمييز،

ِيتضمنِ ِفالقانونِدائما ِدونِاستثناء، ِالجماعة ِيتضمنِجميعِأفراد كِما ِتطبيقه قواعدِوشروطِتحكم
1ِشروطاِِتتصلِبصلاحيتهِوتمكنِمنِالانتفاعِبالخدماتِالتيِيقدمها

 ثانيا: موقف الفقه من نظرية مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة.

ِالمؤيدينِلاستقلالِالمسؤوليةِ ِصنعِالفقهاء ِالعامةِهيِمن ِالمساواةِفيِتحملِالأعباء نظرية
كليةِمنِقواعدِالمسؤوليةِالخاصة،فهيِتهتمِإذنِبالضررِوترتكزِعلىِإصلاحهِدونِأدنىِِِالعامةِوتحريرها

ِآوِالمخاطرِالذينِيعتبرانِحسبِوجهةِنظرِبعضِأنصارِالنظريةِمجردِشروطِلقيامِ اهتمامِبالخطأ

                                                        
تطبيقاتهِفيِالمرفقِالعموميِالجزائريِ،مذكرةِلنيلِشهادةِالماسترِِتخصصِقانونِدولةِوِأحلامِأمالِلبازِ،ِمبدأِالمساواةِوِِ-1

كِليةِالحقو ِوِالعلومِالسياسيةِ،ِالسنةِالجامعيةِ 24ِص،2015،2016مؤسساتِ،ِقسمِالحقو ِ،
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ِعاماِ ِأساسا ِالعامة ِالأعباء ِأمام ِالمساواة ِنظرية ِمن ِتجعل ِالفقهاء ِبعض ِلها ِأساسا ِوليس المسؤولية
ِوبعضِالأخرِيرونِأنِمبدآِالمساواةِأمامِالأعباءِالعامةِأساساِجزئيا.ِللمسؤوليةِالإدارية،

 1الآراء الفقهية التي تجعل نظرية  مبدأ المساواة  أمام الأعباء العامة أساسا عاما -1

Paµldµez"-ِلجميع ِالعامة ِالمسؤولية ِأساس ِهو ِالعامة ِالأعباء ِأمام ِالأفراد ِمساواة ِمبدأ ِبان ِيرى
 سوءاِعنِالخطأِألمرفقي،ِآوِعنِالمخاطر،ِأوِعنِالإثراءِبلاِسبب.ِحالاتها،

Claµde lefevre"-ِِالخطأ ِمن كِل ِعن ِالاستغناء ِإلى ِيؤدي ِالعامة ِالأعباء ِأمام ِالمساواة ِمبدأ أن
ِأمامِالأعباءِالعامة، ِالمساواة ِأساسِهوِمبدأ ِأما ِالعامة ِمنِشروطِقيامِالمسؤولية ِوالمخاطرِفكلاهما

ِهذهِِعطيونست ِإلى ِيصل ِلم ِالقضاء ِأن ِولو ِالمساواة، ِمبدأ ِهو ِالعامة ِواحدِللمسؤولية ِبِبدأ الأخذ
ِالدرجةِمنِتوحيدِأساسِهذهِالنظرية.

Jaoµes moreaµ-ِِمن ِويراها ِالضحية ِبوضعية ِالمرتبط ِ"بونوات" ِيساند ِالفقيه هذا
ِبينهم، ِفيما ِالأفراد ِمساواة ِفكرة ِعلى ِالعامة ِاِالزاوية ِالأعباء ِغيِِلعامة،وآما ِالإخلال ِمن ويجعل

كِمبدأ. ِالعاديِوالخاصِبِبدأِالمساواةِأساساِعاماِللمسؤوليةِالإداريةِبجميعِحالاتها

ِالمسؤوليةِ ِلقيام ِعام ِأساس ِالمساواة ِمبدأ ِأن ِفي ِتتجسد ِالنظرية ِلهذه ِنظرتهم ِفان بالتالي
رادِليسِبالنظرِإلىِسببِالضررِوهذاِالأساسِيقعِويتحددِبالإخلالِبِبدأِالمساواةِبينِالأفِالإدارية،

ِالعامة ِبالمرافق ِتخل ِالتي ِالأضرار ِطبيعة ِإلى ِبالنظر ِوإموا ِالمساواةِِ، ِبِبدأ ِالإخلال ِيحدث ِأن ويمكن
 بِجردِحدوثِالضررِبغضِالنظرِعنِصفتهِأوِسببه.

 

ِ

                                                        
مقارنة ،ِديوانِالمطبوعاتِشيهوبِمسعود،ِالمسؤوليةِعنِالإخلالِبِبدأِالمساواةِوِتطبيقاتهاِفيِالقانونِالإداريِ،ِ)دراسةِِ-1

ِ.5،6صِِ،الجامعيةِ،ِالجزائر
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 1الآراء الفقهية التي تجعل نظرية مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة أساسا جزئيا-2

PIERRE DELVOLVEيرىِبانِمبدأِالمساواةِأمامِالأعباءِالعامةِلاِيشكلِأساسِ-أ
ِمبدأِ ِغيِانهِلاِيمكنِاعتبارِنظرية ِالإدارية ِبلِإلىِبعضِحالاتِالمسؤولية كِلها ِالإدارية المسؤولية

وفيِرأيهِِأنِالحالاتِالتيِتؤسسِفيهاِالمسؤوليةِِالمساواةِأساساِللمسؤوليةِالإداريةِالعامةِوالخاصة،
العامةِعلىِمبدأِالمساواةِهيِالأضرارِالتيِتنتجِعنِالقراراتِالتيِتمِاتخاذهاِبطريقةِشرعيةِبالإضافةِ

ِإلىِالأضرارِالناتجةِعنِالأشغالِالعامة.

M-WALINEِِالمساواةِهذا-ب تؤسسِعليهِِهوِمنِأنصارِنظريةِالضمانِيرىِانمِبدا
ديةِالتيِتلحقهاِالإدارةِبالمواطنينِجراءِنشاطِوهيِحالةِالأضرارِالعمِالمسؤوليةِفيِحالةِوحيدةِفقط،

ِِ.تتخذهِالإدارةِولكنهِفيِالمقابلِيصيبِالأفرادِويعودِعليهمِبالضرر

CH-EISEMNANNِولكنهِ-ج ِالمخاطر، ِلنظرية ِالمؤيدين ِالفقهاء ِمن ِيعتبر ِالفقيه هذا
وهيِحالةِ،ِوحيدةِفقطيرجعِإلىِمبدأِالمساواةِأمامِالأعباءِالعامة،ِويؤسسِعليهِالمسؤوليةِفيِحالةِ

ِالأضرارِالتيِتصيبِالأفرادِنتيجةِلعمليةِمشروعةِِبهدفِإشباعِحاجاتِعامة.

والدفاعِعنهاِمنِقبلِعظمىِمنِِرغمِتأييدِالفقهاءِلنظريةِمبدأِالمساواةِأمامِالأعباءِالعامة،
ِالفقهاءِالمؤيدينِلنظريةِالمخاطرِمثِالفقه، فياضِوِومحمدِسعادِالشرقاويِوإبراهيمِالِلفقدِرفضها

ِالرفاعي ِنصر ِتاما،، ِاستبعادا ِالعامة ِالأعباء ِأمام ِالمساواة ِنظرية ِيستبعدون ِجميعا ِهؤلاء ِفكل
ِفهيِمجردِ ِ ِجزئية ِولوِحتىِبصورة ِوالخاصة ِالعامة ِالإدارية ويستبعدونِأنِتكونِأساسِللمسؤولية

ِفكرةِلقياسِبعضِحالاتِالمسؤوليةِوليسِأساساِلها.

ِم ِمفر ِلا ِالحقيقة، ِبدونِوفي ِالمسؤولية ِتأسيس ِفي ِمعين ِبدور ِالمساواة ِلنظرية ِالاعتراف ن
ِالأساسِِخطأ، ِهي ِليست ِالنظرية ِهذه ِبان ِالتقرير ِمن ِمفر ِلا ِيمكن ِلا كِذلك ِالوقت ِنفس وفي

كماِذهبِإليهِبعضِالفقهاء.ِفبعضِالتطبيقاتِالمتعلقةِبالمسؤوليةِِِالوحيدِللمسؤوليةِبدونِخطأ،
                                                        

ِ.8،7الإداريِ،ِالمرجعِالسابقِ،ِصِمسعودِشيهوبِ،المسؤوليةِعنِالإخلالِِبِبدأِالمساواةِوِتطبيقاتهاِفيِالقانونِِ-1
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هؤلاءِالفقهاءِيرونِأنِِإلاِعنِطريقِنظريةِالمساواةِأمامِالأعباءِالعامة،الموضوعيةِلاِيمكنِتأسيسهاِ
ِوليسِ ِخطأ ِبدون ِالإدارية ِللمسؤولية ِجزئيا ِأساسا ِيعتبر ِالعامة ِالأعباء ِأمام ِالمساواة ِبِبدأ التسليم

ِأساسِعاماِلها.

 الفرع الثاني: نظام المسوولية عن الإخلال بمبدأ المساواة

ِعباءِالعامة،ِيشكلِأساسِللمسؤوليةِالإداريةِلأشخاصِالقانونِالعام،مبدأِالمساواةِأمامِالأ
1ِوبالتاليِفهيِتتمثلِفيِميزاتِتجسدِنظامِمسؤوليتهاِوهذاِماِنستعرضهِمنِخلالِالفرعِالآتي:

ِأمامِالأعباءِالعامةِهيِلاِتقومِبرعايةِالأضرارِالتيِتقعِفجأة،ِأولا ِالمساواة :ِنظريةِمبدأ
حدثتِِطرِالتيِتقضيِمنِانشأِمخاطرِينتفعِمنهاِفعليهِتحملِتبعةِهذهِالمخاطر،المخاِةخلافاِالنظري

بطريقِالصدفةِبلِتقعِمنِخلالِالأضرارِجاءتِنتيجةِطبيعيةِلبعضِالأوضاعِوالتدابيِالتيِتتخذهاِ
السلطةِالعامةِفيِمواجهةِمنِاجلِتحميلِبعضِالأفرادِدونِالبعضِالآخرِأعباءِوِتضحياتِتثقلِِ

ِفو ِإمكانيتهم،ِهذاِماِتقتضيهِنظريةِالمساواةِأمامِالأعباءِالعامة.كواهلهمِوت

هيِغيِملزمةِبالتعويضِبِجردِحدوثِالخطأ،ِوذلكِلانِالضررِالذيِيترتبِمنِِ:ثانيا
ِ.جراءِوقوعِالخطأِالذيِتترتبِعنهِالمسؤوليةِالإداريةِيجبِأنِيكونِخاصاِوغيِاعتيادي

يتوجبِعلىِهذاِالضررِِالذيِيقعِنتيجةِخطأ،ِبِعنىِالضررِأنِيكونِالضررِخاصا:ِ-أ
ِبِبدأِ ِإخلال ِأمام ِنكون ِفلا ِامجاتمع ِأفراد كِل ِأصاب ِإذا ِامجاتمع.لأنه ِأفراد ِمن ِمعينة ِفئة ِيمس أن

ِالمساواةِأمامِالأعباءِالعامة.

أنِيكونِالضررِغيِاعتيادي:ِبِعنىِحينماِيتجاوزِالأعباءِالعاديةِالتيِيتوجبِعلىِِ-ب
ِ ِفي ِتعويض،ِالأفراد ِدون ِالناس كِل ِالعاديِيتحمله ِالضرر ِحيثِأن ِتعويض، ِدون ِتحملها امجاتمع

ِوذلكِوفقاِلماِتتطلبهِالحياةِالاجتماعيةِالسليمةِوالطبيعيةِفيِهذاِالإطارِمنكِلِأعضائها.

                                                        
194ِصِ،بريكِعبدِالرماان،ِالمرجعِالسابقِِ-1



 الفصل الثاني                                      أسس المسؤولية الإدارية بدون خطأ و تطبيقاتها

 

 
63 

ِمنِ ِالنوع ِهذا ِفي ِوبالأخص ِثلاث ِتطبيقية ِحالات ِفي ِمجسدة ِنجدها ِالخصائص هذه
ارِالدائمةِالناجمةِعنِالأشغالِالعامةِوحالةِالأضرارِعنِالقراراتِالإداريةِالمسؤوليةِالإداريةِهيِالأضرِ

ِالمشروعةِوحالةِالأضرارِعنِالقوانينِوالاتفاقياتِالدولية.

 المطلب الثاني : المسوولية عن الأضرار الدائمة الناجمة عن تنفيذ الأشغال العامة.

إلاِأنِِكلِتنظيمِللحقو ِوالحريات،ِِيعتبرِحقِالمساواةِبينِجميعِالمواطنينِحجرِالأساسِفي
وفيِالمقابلِتقدمِالمصلحةِالعامةِلجميعِالمنتفعين،ِِتلحقِالضررِبالأفراد،ِالإدارةِتقومِبإشغالِعامة،

ِطالماِِانهِيقدمِخدماتِللمواطنينِتعتبرِأساسيةِلإشباعِالحالاتِالعامةِولاِيمكنِالاستغناءِعنها،
مجاتمعِالعبءِدونِأشخاصِآخرينِوفقاِلمبدأِالمساواةِأمامِوتتجسدِفكرةِتحميلِبعضِالأفرادِمنِا

بحيثِأنهاِأضرارِِالأعباءِالعامةِوبالتاليِيجبِعلىِالإدارةِالتعويضِعنِالأضرارِالتيِلحقتِالأفراد،
ِالناجمةِعنِ ِالدائمة ِعنِالأضرار ِالمطلبِقواعدِوِشروطِالمسؤولية دائمة.نستعرضِمنِخلالِهذا

الأول ِوتطبيقاتِالمسؤوليةِعنِالأضرارِالدائمةِالناجمةِعنِتنفيذِالأشغالِِتنفيذِأشغالِعامةِ)الفرع
ِالعامةِفيِالقانونِالجزائريِ)الفرعِالثاني .

لقيامِالمسؤوليةِعنِالأضرارِالدائمةِالناجمةِعنِتنفيذِالأشغالِالعامةِلابدِمنِتوافرِجملةِمنِ
كِالتاليِ: 1ِالقواعدِوِالشروطِوهوِِماِسيتمِعرضه

 لأول: قواعد و شروط المسوولية عن الأضرار الدائمة الناجمة عن تنفيذ الأشغال العامة.الفرع ا

فعندماِيكونِالسببِمستمراِِ:الأضرارِالدائمةِهيِالتيِيكونِسببهاِمستمراِأوِمتجددا،أولا
بحيثِإنِالأضرارِلاِتكونِدائمةِبِعنىِأنِنتائجِوآثارِهذهِالأضرارِتكونِ،ِنكونِأمامِإضرارِدائمة

وقدِيمكنِأنِتكونِأضرارِمؤقتة،ِِقدِلاِيمكنِإنِتحدثِأضرارِدائمة،،ِِستمرةِإلىِماِلاِنهايةم
ِوالصحيحِهوِالتسليمِبأنِهذهِالأضرارِهيِغيِطارئةِولمِتحصلِصدفة.

                                                        
ِ.196ِ،197بريكِعبدِالرماان،ِالمرجعِالسابق،ِصِِ-1
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ِعلىِثانيا ِبالتعويض ِالمطالبة ِفي ِبالحق ِالمتضررين ِللأفراد ِتسمح ِالتي ِهي ِالدائمة ِالأضرار :
كِانتِ ِذلكِأنِدائرةِالتفرقةِبينِالمستفيدِوِشخصِآخرِلاِأهميةِله.ِصفاتهم،المتضررينِأيا

ولاِِهذاِالتصنيفِفيِالقراراتِالقضائيةِتحتِتأثيِالنظرياتِالعامةِيبقىِدونِجدوىِومعنى،
ِالمتضررين كِل ِاتجاه ِالعامة ِالسلطة ِمسؤولية ِأن ِباعتبار ِيلزم ِدائمةِِ ِبأضرار ِبالضرورةِ، يعتبرون

ولاِيمكنِأنِتكونِلهمِصفةِِبالنسبةِإلىِالأشغالِالتيِصدرِعنهاِهذاِالضرر،ِأشخاصِأوِمنِالغي
ِأخرىِغيها.

وهوِماِ،ِبالتاليِيستوجبِالتعويضِعنِالضررِالذيِأصابِالضحيةِخاصاِوغيِاعتيادي
ِيأخذِبهِعلىِالمدىِالطويلِواجتهادِغنيِجداِبالموضوع.

ِِ:ثالثا ِالدائمة ِالأضرار ِفي ِالقضائي كِلِالاجتهاد ِعلى ِيطبق ِالعامة ِالأشغال ِعن الناجمة
كِانتِطبيعتهاِخاصةِأوِجسيمة كِانتِعبارةِعنِخسائرِتجاريةِأوِانزعاجِِأوِ،ِالأضرارِمهما وسواء

ِتدنيِفيِقيمةِالعقاراتِأوِالأموالِغيِالمنقولةِومثالِذلكِفيِالقضاءِالفرنسيِماِيلي:
ِ.أشغالِطريقِعامِفرفضتِإقفالِمحلِتجاريِمؤقتِ-1
وأدتِ،ِأضرارِطريقِعامِتسببِانزعاجِيفو ِالانزعاجِالعاديِالمطلوبِتحملهِمنِأهلِالجوارِ-2

ِلمدةِسنتينِإلىِانخفاضِملحوظِوهامِفيِوارداتِصانعِالأحذية.
ِِ.أعمالِبناءِ"ميترو"فيِمدينةِليونِأدتِخلالِ-3

شغال العامة في الفرع الثاني: تطبيقات المسوولية عن الأضرار الدائمة الناجمة عن تنفيذ الأ
 القضاء الجزائري.

وتطبيقاتِالمسؤوليةِعنِالأشغالِالعامةِنجدِانهِلاِيفر ِبينِِبالنسبةِإلىِالقضاءِالجزائري،
،ِبلِيرشحِللحكمِبالتعويضِحالةِالضحية،ِوالأضرارِغيِالدائمةِالأضرارِالدائمةِللأشغالِالعامة،

علىِالمشاركينِوالأضرارِالواقعةِعلىِالمساهمين،ِفتنسبِِمسؤوليةِالدولةِِةويفر ِبينِالأضرارِالواقع
ِالخطأ، ِأساس ِعلى ِعام ِمرفق ِتنفيذ ِفي ِالمشاركة ِخلا ِانعدامِِمن ِأساس ِعلى ِللمترفقين وبالنسبة
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ِالعادية، ِالمسؤوليةِِالصيانة ِالنظريةِتلحقِأحياناِبفكرةِالمخاطرِوأحياناِأخرىِبنظريةِالخطأ.أما هذه
فيِالقضاءِالجزائري،ِونذكرِِالناتجةِعنِالأشغالِالعامةِوتلحقِالغيِفهيِنظريةِالمخاطر،ِعنِضرار

فيِقضيةِ"بعزيزي1964ِِديسمبر11علىِسبيلِالمثال:ِقرارِالمحكمةِالإداريةِللجزائرِالعاصمةِبتاريخِ
ِالعمومية ِالأشغال ِبسبب ِالمدعي ِعمارة ِلحقت ِبأضرار ِالإداريةِ،تتعلق ِالمحكمة ِرفضت ِولقدت

1ِالتعويضِبسببِخطأِارتكبهِالضحيةِأوِالمدعيِوالذيِقامِبالبناءِبطريقةِغيِمشروعةِ.

فيؤسسِمسؤوليةِالدولةِِويتوجبِعليناِالإشارةِإلىِأنِالقضاءِالجزائريِيقعِأحياناِفيِالخلط،
ِعنِالأضرارِالتيِتلحقِالغيِبسببِالأشغالِالعامةِعلىِأساسِعدمِالصيانةِالعاديةِنذكرِعلىِسبيل

ِلبلديةِعينِأزال1999ِِمارس8ِالمثالِقرارِمجلسِالدولةِبتاريخِ ِالتنفيذية فيِقضيةِرئيسِالمندوبية
ِضد/عِالطاهرِومنِمعه.

ِامادِلمطروشِعتتمثلِوِوقائ ِالفلاحية ِيطلبِمنِسكانِالمزرعة ِبأنه ِالقضية قامِسكانِِ،
كِبيةِلجمعِمياهِالأمطار تحولتِهذهِالحفرةِإلىِ،ِبفعلِالأمطاروِِ،القريةِالواقعةِبهذهِالمزرعةِبحفرِحفرة

2ِوالتيِسقطِبهاِاحدِالأطفالِِوأدىِسقوطهِفيِهذهِالحفرةِإلىِوفاته.،ِبركة

فيِمجالِالمسؤوليةِعنِالأضرارِِ،القضاءِالإداريِالجزائريِيحاولِتقليدِمجلسِالدولةِالفرنسي
ولكنِينبغيِأنِينتهيِِالفهم،ِالناتجةِعنِالأشغالِالعامة،ِغيِانهِيقعِفيِالخلطِأحياناِنتيجةِلسوء

تقليدِالقضاءِالجزائريِمجالسِالدولةِالفرنسيِإلىِخلقِوإبداعِوتطويرِللمبادئِوالأحكامِالعامةِمنِ
منطلقِأنِلكلِمجتمعِمبادئِوخصوصياتِواحتياجاتِوظروفِهيِحتماِتختلفِعنِخصوصياتِ

ِمجتمعِآخر.

ِجدِاغلبِفقهاءِالقانونِالإداريفن،ِومنِخلالِالحديثِعنِالمسؤوليةِعنِالأشغالِالعامة
ِ،طريقِالصدفةِوالأضرارِالتيِتحدثِعنِةِعنِالأشغالِالعامة،ِوِبينِالأضرارِالدائمةِالناجمِيميزونِ

                                                        
198،199ِيكِعبدِالرماانِ،ِالمرجعِالسابق،ِصِبرِِ-1

ِ.198ِ،199،ِصِنفسه،ِالمرجعِِ-2
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والتيِتكونِنتيجةِحتميةِلتنفيذِهذهِالأشغالِفهيِمتوقعة،ِويكونِأساسِالمسؤوليةِالمتعلقةِبالأضرارِ
ِأمامِالأعباءِالعامة.الدائمةِِهوِفكرةِالإخلالِبِبدأِالمساواةِ

ولاِبينِالأضرارِالماديةِِ،أنِالقضاءِالحديثِلاِيجدِهناكِتفريقِبينِالأضرارِالدائمةِوالعارضة
كِانِمساهماِأوِمستفيداِأوِمنِالغيِيختلفِِ،ولكنهِيهتمِفقطِبالضحيةِوالأضرارِالجسدية، أماِإذا

ِباختلافكِلِمنهم.

 رارات و التدابير الإدارية المشروعة.المطلب الثالث: المسوولية الناجمة عن الق

الركيزةِالأساسيةِالتيِتستندِإليهاِالإدارةِمنِاجلِتلبيةِحاجياتِالمواطنينِهيِالقراراتِالإداريةِِِِِِِِ
وذلكِطبقاِِللقواعدِالعامة،ِغيِأنِالقضاءِالجزائريِاعترفِبهذاِالنوعِمنِالمسؤوليةِواقرِ،ِالمشروعة

ِصريحة ِبنصوص ِتطبيقاتها ِالقراراتِبعض ِعن ِالناجمة ِالمسؤولية ِنستعرض ِالمطلب ِهذا ِخلال .من
والتدابيِالإداريةِالمشروعةِ)الفرعِالأول ِومسؤوليةِالإدارةِعنِعدمِتنفيذِالقراراتِالقضائيةِ)الفرعِ

ِالثاني .

 الفرع الأول: مسوولية الإدارة عن قراراتها المشروعة.

وحيدةِوهيِالقراراتِالإداريةِويتوجبِعلىِهذهِتتبعِالإدارةِحاجياتِالمواطنينِوفقاِلأداةِ
لانِالقرارِالإداريِالصادرِعنِالسلطةِالإداريةِيجبِأنِيكونِمنبثقِمنِ،ِالقراراتِأنِتكونِمشروعة

كِانِهذاِالقرارِمخالفِللقانون،ِصلبِالقانون فهذاِ،ِأوِجاءِفيهِتعسفِفيِالسلطة،ِفيِحالةِماِإذا
ِعنِطريقِدعوىِالإلغاء.،ِلِمنِالقضاءيؤديِإلىِتعريضِالقرارِإلىِالإبطا

ِرقم ِالرئاسي ِالمرسوم ِإلى 88/131ِوطبقا ِفي ِالجمهورية ِرئيس 4ِِصدرعن 19881ِجويلية
منهِعلىِمسؤوليةِالإدارةِعنِقراراتهاِإذا39ِِحيثِنصتِالمادةِِبخصِالعلاقةِبينِالإدارةِوِالمواطن،

                                                        
المؤرخةِفي27ِِ،ِينظمِالعلاقاتِبينِالإدارةِوِالمواطنِ،ِالجريدةِالرسميةِالعدد1988يوليو4ِالمؤرخِفي131ِِ-88مرسومِرقمِِ-1
ِ.1988يوليو6ِِ
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كِانِبحيثِسمحتِللمتضررِمنِقرارِإداريِِنتجِعنهاِضرراِللأفراد المطالبةِبالتعويضِمنِالإدارةِسواء
1ِفردياِأوِتنظيميا.ِ،ذلكِالقرارِمشروعِأوِغيِمشروع

اقرِالمسؤوليةِبدون15/02/1987ِغيِأنِالقرارِالصادرِعنِمجلسِقضاءِقسنطينةِبتاريخِ»
كِونِقرارِالتجنيدِفيِإطارِالخدمةِ الوطنيةِِخطأِلوزارةِالدفاعِالوطنيِعنِقرارِتجنيدِالمدعي،ِبالرغمِمن

إلاِأنِالقضاءِاقرِبتعويضِِالمدعيِ،ِهوِمنِالقراراتِالمشروعةِالتيِيخولهاِالقانونِلوزيرِالدفاعِالوطني
حيثِانهِأمامِ».حيثِجاءِفيِحيثياتِالقرارِ:2عنِالأضرارِاللاحقةِبهِمنِجراءِتنفيذِهذاِالقرارِ

ِالمعطيات ِالوِِ،هذه ِالخدمة ِاللاحقِلمدعيِناجمِعنِأداء ِيعدِفانِالضرر ِالضرر ِ....وأنِهذا طنية
ِالإداريةِ،استثنائيا ِالسلطة ِمسائلة ِيمكن ِفانه ِالمستقرة ِالقضائي ِالاجتهاد ِبأحكام ِبعدِِ،وعملا ولو

ِسقوطِركنِالخطأِوانهِمنِجهةِأخرىِفانِمبادئِالتضامنِالاجتماعيِوِالمساواةِأمامِالأعباءِالعامة
وذلكِبِنحهِالحقِفيِالمعاشِعلىِ،ِِالتعويضومبادئِالعدالةِوالإنصافِتقضيِإثباتِحقِالمدعيِفي

3ِ«أساسِالحدِالأدنىِللأجرِالوطني.....

ِ منِالقانونِالمدني679ِوبخصوصِالنصوصِالتشريعيةِعنِفعلِالقراراتِالإداريةِنجدِالمادة
ِالتسخيِبقرارِإداريِمكتوبِصادرِمنِ ِالحصولِعلىِالأموالِوالخدماتِبواسطة الجزائريِللإدارة

ِأ ِأو ِقانوناالوالي ِمؤهلة ِسلطة ِالاتفا ِِ،ية ِطريق ِعن ِيحدد ِتعويض ِمقابل ِالتسخية ِهذه وتكون
ويشملِالتعويضِالضررِاللاحقِبصاحبِالأموالِوالخدماتِوالتعويضِعنِنقصِالقيمةِيتسببِفيهِ

4ِالمستفيدِمنِالتسخية.

                                                        
ِ.206صِِ،بريكِعبدِالرماانِ،ِِالمرجعِالسابقِ-1
ِ.12صِ،شيهوبِ،ِالمسؤوليةِعنِالإخلالِبِبدأِالمساواةِِوِتطبيقاتهاِفيِالقانونِالإداريِِ،المرجعِالسابقمسعودِِ-2
ِ.12ص،مسعودِشيهوبِ،ِالمسؤوليةِعنِالإخلالِبِبدأِالمساواةِِوتطبيقاتهاِفيِالقانونِالإداريِ،المرجعِالسابقِِ-3
ِ.103صِ،الإداريةِبدونِخطأ،الجزءِالثانيلحسينِبنِشيخِ،ِاثِملوياِلحسينِ،ِدروسِفيِالمسؤوليةِ -4
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ِالمتضمنِتكوينِاحتياطاتِعقاريةِلصالح1974ِ1ِفبراير20ِالمؤرخِفي74/26ِالأمرِرقمِ
،ِالبلديات:الأراضيِيمكنِأنِتدمجِفيِالاحتياطاتِالعقاريةِللبلدياتِبِوجبِقرارِصادرِمنِالوالي

ِويتمِاكتسابهاِمقابلِتعويضِتدفعهِالبلديةِالمستفيدةِللمالك.

 الفرع الثاني: مسوولية الإدارة عن عدم تنفيذ القرارات القضائية.

عنِعدمِتنفيذِالأحكامِوالقراراتِالقضائيةِمنِِأقرتِالمحكمةِالعلياِالجزائريةِبِسؤوليةِالإدارة
2ِخلالِقضيةِ"بوشباطِ"ِو"سعيديِ"تتلخصِوقائعِالقضيةِِفيِأن:

ِللمدعيينِ ِ"قرومي"و"مراح"بدفعهما ِالسيدين ِبإلزام ِيقضي ِحكما ِأصدرت ِالجزائر محكمة
ِِالحكمِ،ِ"بوشباط"ِو"سعيدي"مبلغِماليِمقابلِإيجارِمحلِتجاريِواقعِعلىِملكتهما مصاد ِوهذا

ِامجالس ِطرف ِمن ِعليه ِالقرار، ِلتنفيذ ِالمدعيان ِتقدم ِعلىِ، ِاعتراض ِبرسالة ِتقدم ِالجزائر ِوالي لكن
ِالتنفيذ ِالأضرارِ، ِ ِعن ِتعويضهما ِملتمسان ِالداخلية ِووزير ِالعدل ِوزير ِأمام ِالمدعيان ِتظلم حينما

كوتِيعتبرِبِثابةِقرارِلانِِهذاِالس،ِالناجمةِعنِاعتراضِالواليِوامتناعِعونِالتنفيذِفيِهذهِالقضية
تظلمِالمعنيانِالىِالسادةِوزيرِِللرفض.الأمرِالذيِأدىِإلىِتوقيفِتنفيذِالحكمِإلىِاجلِغيِمسمى

وزيرِالعدلِحيثِالتمساِتعويضهماِعنِالأضرارِالتيِلحقتهماِنتيجةِاعتراضِالواليِوامتناعِ،ِالداخلية
ِارِضمنيِبالرفض.الذيِبعتبرِقرِ،ِولكنِتظلمهماِقبلِبالسكوت،ِعنِالتنفيذ

ِفرفعِالمعنيينِدعوىِأمامِالغرفةِالإداريةِبِجلسِقضاءِالجزائرِضدِهذاِالقرارِالضمنيِبالرفض،
ِعلىِأساسِالخطأِ ِالدولة ِالتيِأقرتِمسؤولية ِالعليا ِالمعنيانِإلىِالمحكمة فقضتِبالرفض،لذلكِلجأ

لانِسلوكهماِيعتبرِِ،ِلنظامِالعاملانِالامتناعِعنِالتنفيذِفيِهذهِالقضيةِلاِيتعلقِبدواعيِا،ِالجسيم
ِغيِشرعي.

                                                        
،ِالمتضمنِتكوينِاحتياطاتِعقاريةِلصالحِالبلدياتِالجريدةِالرسميةِالعدد1974ِفبراير20ِالمؤرخِفي26ِِ-74الأمرِِ-1

ِ.1974مارس5ِِالمؤرخةِفي19ِ
ِ.55مبروكيِعبدِالحكيمِ،ِِالمرجعِالسابقِ،ِصفحةِِ-2
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عندِالامتناعِعنِالتنفيذِِ،ِوفيِنفسِالوقتِِأخذتِالمحكمةِالعلياِبِبدأِالمسؤوليةِبدونِخطأ
بسببِضروراتِالنظامِالعام.نذكرِعلىِسبيلِالمثالِقضيةِ"مسنوةِمحمد"ِِأماِِمجلسِقضاءِالجزائرِ

استفادِ"مسنوةِمحمد"1962ِتاريخِأولِأكتوبرِفيِقضيةِ"مسنوةِمحمد"ب1982جانفي27ِبتاريخِ
منحت1962ِافريل6ِوبدأِبصناعةِاللوالبِوفيِ،ِبِحلِتجاريِيقعِفيِالطابقِالسفليِتابعةِللدولة

منِالفيلاِإلىِالمدعوِ"برورِمحمد"بحيثِانهِاعتقدِبانِهذاِالطابقِالأرضيِِمنِِلالولايةِالطابقِالأوِ
طردِالمدعوِ"مسنوةِمحمد"ِوبالفعلِاستجابِلرئيسِمحكمةِِفطلبِمنِالقضاءِ،السكنِالتابعِللفيلا

وهوِالأمرِالذيِتمِاستئنافهِأمام1973ِِجويلية11ِالحراشِلذلكِبِوجبِأمرِاستعجاليِصادرِفيِ
كِلِماِقضى23ِمجلسِقضاءِالجزائرِالذيِاصدرِقرارِفيِ نوفمبرِيقضيِبإلغاءِالأمرِألاستعجاليِفي

كِانِلكنِدونِأنِيأمرِبتمكينِالمعني،ِبه ِمنِمحلهِوطردِالمعنيِ"برورِمحمدِ"ِلانِالأمرِألاستعجالي
كِانتِالقضيةِأمامِالاستئناف.،ِقدِنفذ  1بينما

 المطلب الراب : المسوولية عن فعل القوانين و الاتفاقيات الدولية.

ِهذهِالمسؤوليةِِتتميزِعنِالمسؤولياتِالأخرىِالناشئةِعنِقطعِالمساواةِأمامِالأعباءِالعامة،
ِالدولية ِالاتفاقيات ِو ِالقوانين ِفعل ِعن ِالدولة ِمسائلة ِإمكانية ِفي ِتتمثل ِخصوصية ِبواقعة بحيثِ،

ِالدولية ِالاتفاقيات ِمبرمي ِأو ِالمشرع ِإرادة ِعلى ِتتوقف ِالمسؤوليةِ، ِبإمكانية ِالاعتراف فاستطاعتهما
طلبِالمسؤوليةِمنِخلالِهذاِالم،ِوبإمكانهماِأيضاِاستبعادِتعويضِالأضرارِالحاصلة،ِوتنظيمِالشروط

ِبفعلِالقوانينِفيِ)الفرعِالأول ،ِوالمسؤوليةِعنِالاتفاقياتِالدوليةِ)الفرعِالثاني .

 الفرع الأول: المسوولية عن فعل القوانين. 

ِ ِتاريخ ِهو1934ِِ-07-09في ِالحليب ِسو  ِبحماية ِالمتعلق ِ ِالقانون ِ ِفرنسا ِفي صدر
ِالم ِفي ِالدولة ِبِسؤولية ِالاعتراف ِإلى ِالمؤدي ِالتشريعيةالسبب كِلِِ،ادة ِيحظر ِالقانون كِان حيث

ِالحلولِمحلِالقشدة،ِوالتيِليستِمستخرجةِمنِالحليبِفحسب. وبالتاليِِالمنتوجاتِالتيِبإمكانها

                                                        
ِ.206صِ،بريكِعبدِالرماانِ،ِالمرجعِالسابقِ-1
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اضطرتِشركةِللتخليِعنِنشاطهاِالمتمثلِفيِصنعِمنتوجِاسمهِ"غرادين"ِبحيثِيعتبرِالضررِالذيِ
ِالقانونِخصوصيا ِإلىِالقضاء،ِتسببِفيه ِنصِِواستنادا ِإلاِإذا التقليديِلنِيمنحِالقاضيِتعويضا

ِالقضائيِ،القانونِعلىِتعويضِضحاياه ِتغييِالاتجاه ِبالتاليِيظهر ِهيِالحالة ِتكنِهذه ِولم وهوِ،
كِأنهِرفض كِأنهِيفتحِإمكانيةِتعويضِوالتيِحصلتِعليهاِ،ِالانتهاءِمنِسكوتِالقانون بحيثِيفهم

1ِالشركةِفعليا.

ِالفرن ِالصادرِبتاريخِغيِأنِمجلسِالدولة في1963ِِ-04-26سيِلنِيتراجعِعنِالحكم
ِسنة ِفي ِبه ِمتمسكا كِان ِ"الذي ِ"لوران ِشركة1966ِِقضية ِطرف ِمن ِمرفوعة ِدعوى ِعلى بناءا

وطلبتِتعويضهاِعنِالضررِ،ِمنِالسلطةِالألمانية1940ِحيثِسخرتِفيِسنةِ،ِللبحثِالإذاعي
ةِلوقتِلاحقِلفحصِالحقو ِالمرتبطةِبِشكلِالذيِأصابهاِنتيجةِلتدخلِالاتفاقياتِالدوليةِالمؤجل

2ِلكونِشرطِالخصوصيةِغيِمتوفر.،ِلكنِالقرارِصرحِبالرفضِ،ِالتعويضاتِالمنصبةِعلىِألمانيا

بحيثِبدأِتشبيهِالاتفاقياتِالدوليةِبالقوانينِابتداءِمنِالجمهوريةِالرابعةِوانِيقودِطبيعياِوِ
 الأضرارِالناتجةِعنِالاتفاقياتِالدولية.الى1938ِدونِخصوصيةِإلىِتمديدِحلِفيِسنةِ

 الفرع الثاني: المسوولية عن فعل الاتفاقيات الدولية.

كِافة1966كانِالاجتهادِفيماِمضىِفيِعامِ هيِ،يعتبرِالاتفاقياتِالدوليةِوتدابيِتطبيقها
ِفيِمجلسِال ِممثلة ِالقضاء ِالتيِتخرجِعنِرقابة ِأوِأعمالِالسلطة ِالأعمالِالحكومية دولةِمنِطائفة

ِالفرنسي،ِوفيماِهوِآتِسنستعرضِأهمِالقضاياِالمتعلقةِبالاتفاقياتِالدولية.

كهربائيةِ"ِأوِالرجوعِعنِمبدأِاللامسؤوليةِتتلخصِوقائعِالقضيةِِِ-قرار"الشركةِالعامةِللطاقةِالراديوِ
ِفيماِيلي:

                                                        
ِالحليب.نقلاِعنِمرجعِسقضيةِشركةِمنتوجات1938ِِ-01-14قرارِمجلسِالدولةِفيِِ-1
ِ.82صِِ،لحسينِبنِشيخِاثِملوياِالحسينِدروسِفيِالمسؤوليةِالإداريةِ،المرجعِالسابقِ-2
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كِانتِهذهِالشركةِتملكِالأماكنِوالتجهيزاتِالعائدةِلإ1966مارس30ِبتاريخ ذاعةِ،ِبحيث
ِالفرنسيةِِ ِالدولة ِمن ِطلبت ِالحرب ِنهاية ِوعند ِالاحتلال ِفترة ِطيلة ِالألمان ِاستعملها ِحيث باريس
ِجيشِ ِقبل ِمن ِالمصادرة ِالأمكنة ِاستعمال ِمن ِحرمانها ِعن ِالمترتبة ِالأضرار ِعن ِعليها التعويض

،ِلطلبهاِولماِلمِتستجبِالسلطةِالإداريةِ،وعنِتوقفِاستثمارهاِللمنشآتِوِالتجهيزاتِ،الاحتلال
ِإلىِمجلسِشرىِالدولةِبحيثِبرهنتِاستئنافها1ِِلجأتِإلىِالمحكمةِالإداريةِفيِباريس وتمِاستئنافها

2ِبسببين:

ِِ:الأول ِقانون ِإلى ِمستندا ِعبء1946ِافريل30جاء ِالفرنسية ِالدولة ِعلى ِفرض الذي
التعويضِعنِالمصادراتِالراميةِإلىِإيواءِوِتمركزِالقواتِالألمانيةِوهوِسببِغيِمتعلقِبالحالةِالمشكوِ

ِمنهاِولاِبدِمنِرده.ِ

ِِ:الثاني ِتاريخ ِ"لاهاي"في ِلمعاهدة ِالمتمم ِبالملحق ِيضم1907اكتوبر18يتعلق قوانينِِبحيث
كِانتِ كِلِالأدواتِوِالوسائلِالمخصصةِلنقلِالأخبارِيمكنِمصادرتهاِحتىِلو الحربِالبريةِبانِ"

ِالخاص ِالقانون ِمن ِلأشخاص ِتعود ِملكيتها ِانتهاءِ، ِفور ِتدفع ِأن ِعلى ِإليهم ِإعادتها ِينبغي وإموا
ِ.الحرب"

كِانتِتملك ،ِالألمانيةِبعدِالحربِاستناداِإلىِهذاِالنصِسندِدينِعلىِالدولةِ،ِالشركةِالمدعية
حيثِقامت1953ِِ-1946فيِسنةِ،ِولكنِالاتفاقياتِالموقعةِبينِالحلفاءِوِدولةِألمانياِالاتحادية

ِالترميم ِالأعمارِو ِمنِعملياتِإعادة ِبعدِالانتهاء ِالسنداتِإلىِما ِبإرجاعِدفعِمثلِهذه لذلكِ،
ِال ِمنِطرفِالحكومة ِالمدعيةِبانِتوقيعِالاتفاقية ِوِاعتبرتِالشركة ِالأخية ِبهذه ِالحقِضررا فرنسية

ِالتعويضِعليهاِعلىِأساسِالإخلالِبِبدأِالمساواةِأمامِالأعباءِالعامة.

 

                                                        
ِ.244ص،بريكِعبدِالرماانِالمرجعِالسابقِِ-1
ِ.83صِِ،الإداريةِ،ِالمرجعِالسابقلحسينِبنِشيخِاثِملوياِالحسينِ،ِدروسِفيِالمسؤوليةِِ-2
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منِخلالِدراستناِللمسؤوليةِالإداريةِدونِخطأِِتمِالتوصلِالىِمجموعةِمنِالنتائجِِنوجزهاِ
ِفيماِيليِ:

:ِأنِنظريةِمسؤوليةِالإدارةِعنِأعمالهاِدونِخطأِوِالتيِأنشأهاِمجلسِالدولةِالفرنسيِِأولا
جاءتِلحمايةِحقو ِالأفرادِوِحرياتهمِوتعويضهمِمنِجراءِنشاطِالإدارةِالمشروعِ،ِالذيِالحقِبهمِ
ِامتيازات ِبين ِالعامة ِالتكاليف ِو ِالأعباء ِتحمل ِو ِالمساواة ِمبدأ ِفي ِأساسها ِيوجد ِحيث ،ِ ِالضرر

ِالإدارةِوِحقو ِالأفراد.

:ِاستقلاليةِالقانونِالإداريِبقواعدهِعنِالقانونِالمدنيِعندِإقامةِالمسؤوليةِفيِالعديدِمنِثانيا
ِالحالاتِالتيِتفرضِفيهاِالعدالةِتقريرِالتعويضِ.

ِأشكالهاِثالثا ِبجميع ِالعامة ِالسلطة ِلمسؤولية ِأساس ِالعامة ِالتكاليف ِأمام ِالمساواة ِِِِِِِ:مبدأ
كِماِيقومِعلىِوجوبِمساهمةِالمواطنينِفيِالأعباءِالمترتبةِعلىِإدارةِالمرفقِالعامِ.وِ ِصورهاِ،

:المسؤوليةِالإداريةِعنِالنشاطِالمشروعِللإدارةِيعتبرِوسيلةِقانونيةِلإعادةِتوزيعِالتكاليفِرابعا
ِالعامةِبينِالأفرادِبِاِيضمنِالمساواةِفيِتحملِالأعباءِالعامة.

ساواةِأمامِالتكاليفِالعامةِهوِالمبدأِالأوحدِالذيِتقومِعليهِمسؤوليةِالإدارةِِ:ِمبدأِالمخامسا
ِدونِخطأِ،ِولاِيمكنِالاستغناءِعنهِ،ِعنِنظريةِالمخاطر.

كِأساسِدستوريِتقومِعليهِالمسؤوليةِدونِخطأِ،ِهوِأمرِلمِسادسا :ِإنِدراسةِمبدأِالمساواة
ِالإ ِالقضاء ِأن ِو ِالعربي، ِالفقه ِعناية ِموضع ِقانونيِيكن ِ كِأساس ِالواجبة ِالأهمية ِيوله ِلم داري

ِللمسؤوليةِالإدارية.
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ِقائمةِسابعا ِتزال ِلا ِالجزائري ِالإداري ِالقضاء ِفي ِ ِخطأ ِدون ِالإدارية ِالمسؤولية ِتطبيقات :
جدا،ِوِهذاِبسببِأنِالقضاءِليسِلهِأيِدورِيذكرِمنِحيثِإنشائهِللقواعدِالقانونيةِ،ِبحيثِ

شرعِمنِتشريعاتِفيِهذاِامجاالِ،ِومنِثمِفانِالقانونِالإداريِفيِالجزائرِيكتفيِبتطبيقِماِفرضهِالم
ِهوِقانونِتشريعيِوِليسِقضائيِ.

ثامناِ:أصبحتِالمسؤوليةِالإداريةِبدونِخطأِمسؤوليةِقائمةِبذاتهاِمثلِالمسؤوليةِالإداريةِعلىِأساسِ
ِالخطأ،ِولمِتبقىِمسؤوليةِاستثنائيةِاوِمسؤوليةِذاتِصفةِاحتياطية.
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 أولا: القرءان الكريم
 .11ةِِ                        ة،ِالآي      ورةِامجاادل            س -
 :النصوص القانونية . ثانيا
 النصوص التشريعية : -1
،ِيتضمنِالقانونِالأساسيِِللقضاءِ،2004ِِسبتمبر6ِِالمؤرخِفي11ِِ-04قانونِعضويِرقمِِ-

ِ.2004سبتمبر08ِِ،ِالصادرةِبتاريخ57ِالجريدةِالرسميةِالعددِ
-ِِ 04ِِ-05قانون ِفي 6ِِالمؤرخ ِالإدماج2005ِفبراير ِإعادة ِو ِالسجون ِتنظيم ِ ِقانون ،ينظم

ِ.2005فبراير13ِِ،ِالصادرةِبتاريخ12ِِددِالاجتماعيِللمحبوسينِ،ِالجريدةِالرسميةِالع
،ِالصادرة15ِ،ِالمتعلقِبالبلديةِ،ِالجريدةِالرسميةِالعدد1990ِافريل7ِمؤرخِفي08ِِ-90قانونِِ-

ِ.1990ِافريل11ِبتاريخِ
-ِ 07ِِ-12قانون ِفي 21ِِالمؤرخ 2012ِفبراير ِ ِالعدد ِالرسمية ِالجريدة ِ ،ِ ِبالولاية ِيتعلق ،12ِِ،

ِ.2012يرِفبرا29ِالصادرةِبتاريخِ
،ِالمتضمنِالقانونِالعامِللغاباتِ،ِالجريدةِالرسمية1984ِيونيو23ِالمؤرخِفي12ِِ-84قانونِرقمِِ-

ِ.1984يونيو26ِِالمؤرخةِفي26ِِالعددِ
-ِِ ِرقم 12ِِ-83قانون ِفي 2ِالمؤرخ ِالرسمية1983ِيوليو ِالجريدة ،ِ ِالاجتماعية ِبالتأمينات ،المتعلق

ِ.1983يوليو3ِِالصادرةِبتاريخ28ِِالعددِ
،ِالمتضمنِالقانونِالمدنيِ،ِالجريدةِالرسميةِالعدد1975ِِسبتمبر26ِِالمؤرخِفي58ِِِ-75الأمرِِ-

ِ.1975سبتمبر30ِِ،ِالمؤرخةِفي78ِِ
،ِالمتضمنِتكوينِاحتياطاتِعقاريةِلصالحِالبلديات1974ِِفبراير20ِِالمؤرخِفي26ِِ-74الأمرِِ-

ِ.1974ارسِم5ِالمؤرخةِفي19ِِِ،ِِالجريدةِالرسميةِالعددِ
ِ
ِ
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 النصوص التنظيمية : -2
ِتنفيذيِرقمِِِ- ِالعدوى2003ِفبراير4ِِالمؤرخِفي52ِِ-03مرسوم ِعنِخطر ِيؤسسِتعويضا ،

الصادرةِبتاريخ08ِلفائدةِالمستخدمينِالممارسينِفيِبعضِالهياكلِالعموميةِ،ِالجريدةِالرسميةِالعددِ
ِ.2005فبراير05ِِ

،ِينظمِالعلاقاتِبينِالإدارةِوِالمواطنِ،ِالجريدة1988ِِيوليو4ِالمؤرخِفي131ِِ-88مرسومِرقمِِ-
  .1988يوليو6ِِالمؤرخةِفي27ِِالرسميةِالعددِ

ِ.ِ: الكتبثالثا
امادِمحيوِِترجمةِفانزِانجقِوِبيوضِخالدِ،المنازعاتِالإداريةِ،ِديوانِالمطبوعاتِالجامعيةِالجزائرِِ-1
،2003ِ.ِ

ِ.2014،ِسنة3ِ،ِالجزائرِ،ِالطبعةِِالإداريِ،ِدارِهومةمايدةِعطاءِاللهِ،ِالوجيزِفيِالقضاءِبوِِ-2
جميلِالشرقاويِ،ِالنظريةِالعامةِللالتزامِ،ِ)مصادرِالالتزامِ ،ِالكتابِالأولِ،ِدارِالنهضةِالعربيةِِ-3

ِ.1995القاهرةِمصرِسنةِ
ِالتعويضِوِطر ِالطعنِفيِِ-4 ِقضاء ِعنِأعمالِسلطة ِالدولة جورجيِشفيقِساريِ،ِمسؤولية

ِ.6،ِدراسةِمقارنةِ،ِطبعةِِالأحكام
،سنة7ِرشيدِخلوفيِ،ِقانونِالمسؤوليةِالإداريةِ،ِديوانِالمطبوعاتِالجامعيةِ،ِالجزائرِ،ِالطبعةِِ-5

2001.ِ
سليمانِالطماويِ،ِالقضاءِالإداريِ،ِقضاءِالتعويضِِوطر ِالطعنِفيِالأحكامِ،ِدراسةِمقارنةِِ-6

ِ،ِالكتابِالثانيِ.
ِالمسؤوليِ-7 ،ِ ِديوانِالمطبوعاتِشيهوبِمسعود ِفيِالقانونِالإداريِ، ِوِتطبيقاتها ِعنِالمخاطر ة

ِ.2003الجامعيةِالجزائرِسنةِ
شيهوبِمسعودِ،ِالمسؤوليةِعنِالإخلالِبِبدأِالمساواةِوِتطبيقاتهِفيِالقانونِالإداريِ،ِ)دراسةِِ-8

ِمقارنةِ ِديوانِالمطبوعاتِالجامعيةِالجزائر.
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9-ِِ ِالإداري ِالقانون ِ ،ِ ِحسين ِالإداريِطاهر ِالنشاط ِو ِالإداري ِ،التنظيم ِالإدارية ِالمؤسسات و
ِ.2007،الجزائرِسنة2ِ)دراسةِمقارنة ِدارِالخلوديةِللنشرِوِالتوزيعِ،ِالجزائرِ،ِطبعةِ

عمارِعوابديِ،ِالأساسِالقانونيِلمسؤوليةِالإدارةِعنِأعمالِموظفيهاِ،ِالشركةِالوطنيةِللنشرِِ-10
ِ.1989ِ،سنةِ

نظريةِالمسؤوليةِالإداريةِ)دراسةِتأصيليةِ،ِتحليليةِ،ِمقارنة ديوانِالمطبوعاتِعمارِعوابديِ،ِِ-11
ِ.1998،سنة10ِالجامعيةِِالجزائرِ،ِطبعةِ

لحسينِبنِشيخِاثِملوياِالحسينِ،ِدروسِفيِالمسؤوليةِالإداريةِ)المسؤوليةِبدونِخطأ ِالجزءِِ-12
ِ.2007ِالثانيِ،ِدارِالخلوديةِللنشرِوِالتوزيعِ،ِالجزائرِ،ِِسنة

ِلحسينِبنِشيخِاثِملوياِالحسينِ،ِالمنتقيِفيِقضاءِمجلسِالدولةِ،ِالجزءِالاولِ،ِدارِهومةِ.ِ-13
لحسينِبنِشيخِاثِملوياِالحسينِ،ِنظامِالمسؤوليةِفيِالقانونِالإداريِ،ِدارِهدىِ،ِعينِِ–14ِ

ِميلةِ،ِالجزائر.
اتِالجامعيةِ،ِالجزائرِ،ِدِطِ،ِدونِلشعبِمحفوظِ،ِقانونِالمسؤوليةِالإداريةِ،ِديوانِالمطبوعِ-15

ِسنةِنشرِ.
ِمحمدِبنِصغيِبنِعليِ،ِالوسيطِفيِالمنازعاتِالإداريةِ،ِدارِالعلومِللنشرِوِالتوزيعِعنابةِ.ِ–16ِ
ِالقانونيةِِ-17 ِالوفاء ِمكتبة ،ِ ِالخطأ ِأساس ِعلى ِالإدارية ِالمسؤولية ِأحكام ،ِ ِبريح ِبن ياسين

ِ.2014الإسكندريةِ،ِالطبعةِالأولىِسنةِ
ِ.ِرسائل جامعية:  رابعا

ِقسمِِ-1 ،ِ ِالماستر ِشهادة ِمقتضياة ِمن ِمكملة ِمذكرة ،ِ ِالإدارية ِالمسؤولية ،ِ ِالحكيم ِعبد مبروكي
ِ.2014،2013الحقو كِليةِالحقو ِ،ِوِالعلومِالسياسيةِ،ِجامعةِمحمدِخيضرةِبسكرةِ،سنةِ

ِمكملةِ-2 ِمذكرة ،ِ ِالعام ِالموظف ِأخطاء ِعن ِالمسؤولية ،ِ ِمشيش ِبن ِشهادةِِفريد ِمقتضياة من
ِبسكرةِ ِ ِخيضرة ِمحمد ِجامعة ،ِ ِالسياسية ِالعلوم ِو ِالحقو  كِلية ،ِ ِالحقو  ِقسم ،ِ الماستر

2014،2013.ِ
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ِ،ِمذكرةِمكملةِمنِمقتضياةِِشهادةِ-3 زينبِالشرقاويِوآخرونِ،ِالمسؤوليةِالإداريةِبدونِخطأ
كِليةِالعلومِالقانونيةِوِ الاجتماعيةِ،ِجامعةِالقاضيِعياضِ،ِسنةِالماسترِ،ِوحدةِالقضاءِالإداريِ،

2019،2018.ِ
ِوِاهمِتطبيقاتهاِفيِالقانونِالإداريِ،مذكرةِِ-4 بريكِعبدِالرماانِ،ِالمسؤوليةِالإداريةِبدونِخطأ

كِليةِالحقو ِوِالعلومِالسياسيةِ ِالماجستيِفيِالعلومِالقانونيةِ،ِقسمِالحقو ِ، مكملةِلنيلِشهادة
ِ.2011،2010سنةِِجامعةِالحاجِلخضرِباتنةِ،

ِلنيلِشهادةِِ-5 ِوِتطبيقاتهِفيِالمرفقِالعموميِالجزائريِ،ِمذكرة ِالمساواة أحلامِأمالِلبازِ،ِمبدأ
كِليةِالحقو ِوِالعلومِالسياسيةِ،ِسنةِ الماسترِ،ِتخصصِقانونِدولةِوِمؤسساتِ،ِقسمِالحقو ِ،

2016،2015.ِ
ِ.ِالمجلاتالمقالات و :  خامسا

1-ِِ ِالله ِضيف ِ،ِجهاد ِ ِالمشروعة ِغي ِالإداري ِالتوقيف ِقرارات ِعن ِ ِالإدارية ِالمسؤولية ،ِ الجازي
ِ.2017،ِالعددِواحدِ،ِسنة44ِدراساتِعلومِالشريعةِوِالقانونِ،ِامجالدِ

رائدِمحمدِعادلِبيانِ،ِالأساسِالقانونيِلمسؤوليةِالإدارةِدونِخطأِ)دراسةِمقارنةِ ِِدراساتِِ-2
ِ.2016،ِِالعددِواحدِ،ِسنة43ِلدعلومِالشريعةِوِالقانونِ،ِامجا

ِالدكتورِعبدِالرزا ِالسنهوريِ،ِالوسيطِفيِشرحِالقانونِالمدنيِ،ِامجالدِالأولِ.ِِ-3
قرناشِجمالِ،ِقراءةِفيِنظامِالمسؤوليةِالإداريةِدونِخطأِ،ِمجلةِالدراساتِالقانونيةِالمقارنةِ،ِبينِِ-4

ِ.2017نظمهاِِفيِالجزائرِوِمصرِ،ِالعددِالرابعِ،ِنوفمبرِ
 : الموتمرات العلمية . سادسا

القاضيِمحمدِبنِعليِبنِسالمِ،ِمسؤوليةِالإدارةِدونِخطأِ،ِالمؤتمرِالسابعِلرؤساءِالمحاكمِالإداريةِ
ِبيوتِ ِاللبنانية ِبالعاصمة ،ِ ِالقضائية ِو ِالقانونية ِللبحوث ِالعربي ِبالمركز ِالمنعقد ،ِ العربية

23/08/2017.ِ
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  :الملخص
 يعفى وإموا الخطأ، وجود قطعا يستبعد لا قضائي نظام خطأ بدون الإدارية المسؤولية تعتبر

 ووزنها الإدارة مكانة إلى الخطأ إثبات طااشتِر عدم ويرجع .الخطأ إثبات من الضحية بصدده
 إثباته من يجعل مما العامة، المصلحة باسم وتتصرف تها،ابامتيازِ تتمتع عامة سلطةِباعتبارها

 المسؤولية فتطبيق الشخصية، وقناعته القاضي دةاإرِ إلى يرجع كما .المواطنِعلى اعسيِ
 إحجام من فيه لما الإدارة إلى بالنظر حياديا ءااإجرِ يعتبر الإثباتِواجب خطأ بدون الإدارية
 مما الخطأ، يتضمنه الذي نشاطها على الأخلاقيِاللوم وإلقاء الإدارة إدانة عن القاضي

 .الضرر عن عادلا تعويضا للمواطنِويضمن لنشاطها الحرية من ضروريا هامشا لها يحفظ
ِ. المسؤولية وثمن للضرر تعويض بذلك وهي

ِ.التعويض -ِالضرر –ِالخطأ -خطأ بدون الإدارية لمسؤوليةِا : المفتاحية الكلمات
 

Summary : 
Administrative responsibility is regarded without error as a judicial 
system that certainly does not rule out the existence of the error, but 
exempts 
The victim is about to prove the error. The failure to require proof of 
error is due to the status and weight of the administration as a public 
authority with its privileges and acts in the name of the public interest, 
making it difficult for the citizen to prove it. It is also due to the 
judge's personal will and conviction, the application of administrative 
responsibility without error of duty of proof is a neutral procedure in 
view of the administration because of the judge's reluctance to convict 
the administration and to blame the moral ity for its activity involved 
in the error, thereby preserving a necessary margin of freedom for its 
activity and ensuring the citizen fair compensation for the damage. It 
is thus compensation for the damage and the price of liability. 
Keywords: Administrative responsibility without error- error - 
damage - compensation    
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