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 :تحت إشراف أ*س�تاذة      

  جعفري نعيمة.د -                      

  

 رئ6س5ا           - ب 

 مشرف9ا ومقررا          

 عضوا م=اقش9ا        - ب 

 

2021

العلمي البحث و العالي التعليم وزارة                     

سعيدة-  الطاهر مولاي اJكتور Hامعة 

الس�ياس�ية العلوم و الحقوق كلية

 الحقوق قسم                                  

  

الجباية المحلية و دورها في تفعيل التنمية المحلية

في الحقو  ماسWـرمذكـرة لنPSل شهPادة 
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 نتقدم �لشكر الجزيل  لٔ�س�تاذة المشرفة

ة، رغم ا�شغالاتها، اJكتور جعفري نعيمة، \لى ق�ولها الإشراف \لى رسالتنا المتواضع
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الـتي تسـعى الدولــة إلى تحقيقهـا بترقيـة جملــة لتنميـة المحليـة جـزء لا يتجــرأ مـن التنميـة الشــاملة، و ا

 متزايـد باهتمـام تحظـى الـتي المواضـيع مـن من الأهداف الاقتصادية و الاجتماعية و السياسـية ، و هـي

 ،أو الدول لمختلف الاقتصادية السياسات مستوى على إما النامية، أو المتقدمة البلدان من العديد في

 لمعالجـة هـام اسـتراتيجي كبـديل المحلية التنمية تقدم ديمية، حيثو الأكا العلمية البحوث مستوى على

 الدولـة دور طبيعـة تغـير ضـل في لاسـيما ، عـام بشـكل الناميـة البلـدان منـه تعـاني الـذي التنمـوي الخلـل

 كبـير، أكثـر حـد إلى فيها التحكم يمكن التي  الداخلية بالعوامل أساسي بشكل المحلية التنمية وارتباط

 منطلقـات عـدة هنـاك الواقـع وفي الأحيـان، معظم فيها التحكم الصعبة الخارجية بالعوامل ارتباطها من

 ، المحليـة الخصوصـيات مراعـاة ،مـع للمـوارد أفضـل اسـتغلال ،وتحقيـق الراشـد الحكـم منهـا التوجـه لهـذا

  .إلخ....... الجهوي التوازن تحقيق

الــذي يعتــبر أهــم وســيلة لتحقيــق حاولــت الجزائــر منــذ عــدة ســنوات إرســاء مبــدأ اللامركزيــة، و 

التنمية المحلية، و يتضح ذلك جليا من خلال الصلاحيات الواسعة الني أوكلت للجماعات المحلية، مـن 

و الثقافيـة،  ةــــــــــــــــــــخلال الإصلاحات المستمرة في مختلف االات الاقتصادية و الاجتماعية و السياسي

ات المحلية كهيئة لامركزية أسندت إليها مهمة إدارة المرافـق المحليـة و قد مست هذه الإصلاحات الجماع

للنهوض بمختلف المشاريع على المستوى المحلي، ولكـي تقـوم الجماعـات المحليـة بمهامهـا يجـب أن تكـون 

هناك موارد مالية لتغطية نفقاا، و تعتبر الإيرادات الجبائية المحلية أهم مصدر من مصادر تمويل التنمية 

لمحلية نظرا للأهمية التي تكتسبها الضريبة كوا تشـكل أهـم أدوات السياسـة الماليـة، حيـث تشـكل أهـم ا

مصــدر لتمويــل خزينــة الدولــة، كمــا تســاهم في الإنعــاش الاقتصــادي ودفــع عجلــة التنميــة باعتبارهــا أداة 

بلـــوغ الأهـــداف تـــدخل اقتصـــادي و اجتمـــاعي تمكـــن الدولـــة مـــن التـــأثير علـــى المتعـــاملين الاقتصـــاديين ل

  .المرجوة من السياسة التنموية المعتمدة

 على عملت لذا المحلية الجبائية الموارد خاصة و المحلية المالية الموارد لأهمية لجزائرية الدولة تنبهت

 هـام  مـالي دـــــــــــرصي المحليـة الجبايـة تعتـبر لـذلك عليهـا، دوريـة إصـلاحات بإدخـال ترشـيدها و تثمينهـا

 كليـة بصـفة الجبائيـة لإيراداـا فتحصـيلها مختلـف اـالات، في التحـرك مـن اعـات المحليـةالجم يمكـن
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 عـن يبعـدها الـذي الأمـر و هـو و اـالات، الميـادين مختلـف في تـدخلاا حجـم في الزيـادة مـن يمكنها

 كليـة ةبصـور  الإيـرادات هـذه تحصـيل و بتـدهور الماليـة، اسـتقلاليتها و يحقـق المركزيـة للسـلطة التبعيـة

 مـن نوعـا دورهـا و يعـرف نفقاـا تغطيـة في العجـز إلى ـا و يـدفع ميزانيتها على يؤثر عديدة لأسباب

 طلـب إلى ـا يـدفع مـا وهـذا محـددة، هـي كمـا التنمويـة أدوارهـا أداء يمكنهـا ولا الانكمـاش و التراجـع

 .بالعجز رهينة مستقبلية مالية وضعية في يجعلها ما والقروض، الإعانات

 يحـول الجزائـري المشـرع جعـل المحليـة، الجبائيـة المـوارد خضـم في المحليـة التنميـة عـن الحـديث نإ

مـن  مجموعـة بـإقرار وذلـك المحلـي الاسـتثمار نحـو توجيه أداة إلى للتمويل أداة من المحلية الجباية مكونات

 أن شـأا مـن الـتيو  و الرسـوم، سـعر الضـرائب في الإعفـاء أو التقليـل طريـق عـن الإجـراءات الجبائيـة

 العـام أو الخـاص الاسـتثمار بتوجيـه وذلـك ، المحليـة التنميـة لتحقيـق الأمـام إلى الاسـتثمار بعجلـة تـدفع

 و تحسـين لرفع المسطرة، التنموية خطتها ضمن تنميتها في الدولة ترغب التي و المناطق القطاعات نحو

 تنميـة إلى للوصـول آليـة تشـكل التوجـه ـذا ليـةالمح و الجبايـة المحلي، للمواطن المعيشي المستوى ترقية و

  .الدولة مستوى على اقتصادية تنمية وبالتالي ،الإقليميةالجماعات  مستوى على محلية

     المهمة، المواضيع يعتبر منالذي  المحلية الجباية موضوع ةالدراس أهميةفي هذا السياق تظهر 

 في تؤديه ما خلال من المحلية التنمية بموضوع مرتبطة اوأ خاصة الدولة من قبل به المتزايد و الاهتمام

 الـوطني هـذا مـن جهـة، و مـن جهـة ثانيـة المسـتوى علـى الجهـوي التـوازن و تحقيـق الأخـيرة هـذه تحريـك

 أن السـارية، و باعتبـار القانونية للنصوص وفقا المحلية الجباية مصادر كل إبراز على تقوم دراسته كون

القانونيـة  النصـوص تحملهـا الـتي للتطـورات مسـايرة و التحيـين التجديـد إلى ئمـادا يحتـاج الموضـوع هـذا

 البحث ومبالغها، وكذا ونسبها معدلاا وكذا والرسوم الضرائب أنواع يخص فيما المحلية بالجباية المتعلقة

  .الجبائي التحصيل معوقات تجاوز يمكن خلالها من التي الآليات عن

  :يلي ما تحقيق إلى عالموضو  هذا دراسة دفكما 

 .الجماعات المحلية لموارد بالنسبة الجباية المحلية أهمية إبراز •
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الجماعات  لفائدة المحصلة الرسوم و الضرائب على الجبائية القوانين في التغيرات انعكاس دراسة •

 .المحلية

 حيث من الإصلاحات بعد الجماعات المحلية لفائدة المحصلة والرسوم الضرائب تشخيص •

 .وديتهامرد

 .والتأكيد على أهميتها التنموية الجباية عن السلبية النظرة تغيير •

اختيارنــا لموضــوع الجبايـة المحليــة نتيجــة لــدوافع ذاتيـة و أخــرى موضــوعية، فالــدوافع  تعـود أســباب

 في المحلية الإدارة واضيعلم وكذالك شمول الدراسة التخصص، بموضوع الشديد الارتباط الذاتية تعود إلى

 وتأثيرهـا المحلية بكل ما يخص موضوع الجباية الإلمام ومحاولة خاصة، بصفة وماليتها عامة بصفة زائرالج

  .الجماعات المحلية مالية على

 المحليـة التنميـة لتحقيـق الأمثـل لأـا الطريـق  المحليـة، لأهميـة الجبايـة تعـود الموضـوعية الـدوافع أما

         المركزيـة، الإدارة طـرف مـن المقدمـة و المسـاعدات لإعانـاتا عـن بعيـدا، المحلـي المـواطن حاجيـات وتوفير

 يسـتدعي و هـو مـا صعبة، مالية وضعية تعيش التي للجزائر بالنسبة الساعة مواضيع و لأا تعتبر من 

  .كافة جوانبها في البحث

  :منها نذكر الموضوع طبيعة إلى بالنظر وهذا عديدة صعوبات واجهتنا البحث ناإعداد خلال

 .المذكرة، و هذا بسبب الظروف الاستثنائية نتيجة جائحة كورونا لإنجاز المخصص الوقت ــــ ضيق

 .الموضوع تثري التي الضرورية و الإحصائيات البيانات على الحصول ــــ صعوبة

 .معمقة بصفة بالتنمية وعلاقتها الجباية موضوع لمعالجة اللازمة والموضوعية العلمية المراجع ــــ قلة

 و محدودية السرية بحجة المحلية بالمالية المتعلقة بالمعلومات بتزويدنا المحلية الإدارات بعض ــــ تقاعس

 .المسؤولية

 قريبـة تعتـبر الـتي السابقة الدراسات إليه توصلت ما على ناداعتم الدراسة ذهفي إطار إنجازنا له

  :نذكر أن يمكن الدراسات تلك بين و من البحث، محل الموضوع من
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دراسة صياف عصام حول موضوع أثر الجباية المحلية على مالية البلدية في الجزائر، أطروحة مقدمة ـــــــ 1

دكتوراه في العلوم القانونية، تخصص إدارة محلية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة  لنيل شهادة

 :شكالية التالية، حيث تناول الباحث في هذه الدراسة الإ2017الحاج لخضر،  1باتنة 

 الماليـة الأبعـاد علـى الضـريبية القـوانين خـلال مـن المحليـة الجبايـة ترتبهـا التـي الآثـار هـي مـا

  الجزائر؟ في تحقيقها، إلى البلديات ميزانية تهدف التي والاقتصادية

   ث عرفهــا و ذكــر مبادئهــا و قــد ركــز في دراســته علــى للجبايــة المحليــة علــى مســتوى البلديــة حيــ

و أهــم خصائصــها، ثم تحــدث عــن التخصــيص الجزئــي و الكلــي لمــوارد الجبايــة المحليــة المنبثقــة  افهاو أهــد

عن قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المباشرة و الضرائب غير المباشرة أو عن طريق قوانين مالية سـنوية 

تي ســاهمت في إضــعاف أو تكميليــة، كمــا قــام بتقيــيم مردوديــة الجبايــة المحليــة مــن خــلال ذكــر العوائــق الــ

     مـــوارد الجبايـــة المحليـــة، و تنـــاول موضـــوع التنميـــة المحليـــة و علاقتـــه بالجبايـــة المحليـــة مـــن خـــلال الاســـتثمار 

  .و السياسة الجبائية المتبعة لتشجيع هذه الاستثمارات

  :و توصل إلى النتائج التالية

 مقارنة بضعف تتسم عات المحليةللجما جزئيا أو كليا المخصصة والرسوم الضرائب مجموع ــــ أن

  .الدولة لفائدة المحصلة بالنسب

      حجـم مـن الإنقاص في المستثمرين تساهم لصالح الدولة أقرا التي الضريبية ــــ كما أن الإعفاءات

 مـن الأمـام المحليـة إلى التنميـة بعجلـة وتدفع جهة، من البلديات لميزانية المخصصة الجبائية الإيرادات -

  .المحلية الأقاليم خصوصية تراعي التي و الخدماتية الإنتاجية الاستثمارية المشاريع خلال

ماجستير في العلوم رسالة ـــ دراسة قطاف نبيل، حول دور الضرائب و الرسوم في تمويل البلديات،  2

ل ،  حيث تناو 2007التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة  و الاقتصادية العلوم الاقتصادية،  كلية

  :الإشكالية التالية

  البلديات؟ ميزانيات تمويل في الرسوم و الضرائب دور هو ما
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 ومختلـف للضـريبة العامـة والمبـادئ وأهـدافها وتطورهـا الضـريبة حـول عامـة مفـاهيم تنـاولحيـث 

 لجميـع ثم تطـرق .الضـرائب وبـين بينهـا والفـرق العامـة وقواعـدها الرسـوم دراسـة إلى إضـافة تصـنيفاا،

  :البلديات، و ختم بحثه بمجموعة من النتائج أهمها لفائدة المحصلة والرسوم الضرائب

 بين التوازن عدم يظهر حيث المحلية، الجماعات و الدولة بين الجبائية للإيرادات العادل غير التوزيع -

 ائدةالع الضرائب و مردودية ، وعائها اتساع و بغزارا تتميز التي للدولة العائدة الضرائب مردودية

  .حصيلتها بضعف تتميز التي و البلديات منها و المحلية للجماعات

 الإيرادات على سلبا الممولين على الجبائي العبء تخفيف إلى الرامية الجبائية الإجراءات انعكاس-

  حصيلتها وضعف وعائهاو  الجبائية للبلديات

  رسوم و ضرائب تأسيس حق تمتلك أن و التامة بالاستقلالية البلديات تتمتع أن بد لا -

   الجزائر  في المحلية التنمية تحقيق في ودورها المحلية الجباية موضوع حول الدين نور يوسفي دراسة ــــ3

 :التالية الإشكالية الباحث تناول السياق هذا و في

 التنميـة فـي دورهـا لتفعيـل الكفيلـة السـبل مـا هـي الجزائـر؟ فـي المحليـة الجبايـة واقـع هـو مـا

  ة؟المحلي

 :بينها من نتائج عدة إلى البحث اية في توصل وقد 

 إدارة ذلك جانب إلى تتطلب و إنما أهدافها لتحقيق فقط ضخمة مالية مبالغ تتطلب لا التنمية ــــ أن

 .ومخلصة واعية وشعبية حكومية ومساندة ومدرب مؤهل فني وجهاز وفعالة كفؤة

 التكفل عن بعيدة تبقى لتنمية البلدية للمخططات المركز ييروالتس الوطني البعد ذات والبرامج ــــ الخطط

  .الجهوي التوازن تحقيق عن وتعجز الخاصة المحلية بالاحتياجات

 في و الاجتماعيـة الاقتصـادية الحيـاة في المحليـة الجماعـات تلعبـه الـذي البـارز للـدور تبعـاو 

 حاجيات تلبية على و السهر تنموية و مخططات برامج تنفيذ مسؤولية عاتقها على تقع حيث .الجزائر

 ماليـة مـوارد مـن لها لابد الوظائف ذه المحلية الجماعات تقوم ولكي بانشغالام، و التكفل المواطنين

المحليـة و نتيجـة للظـروف  الجماعـات مـوارد مـن مهمـا مـوردا تعتـبر والرسـوم الضـرائب أن وبمـا ضـخمة،
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 إلىحـــة كورونــا و الــتي خلفـــت أزمــة اقتصــادية خانقـــة ، أدت الاســتثنائية الــتي تمــر ـــا الــبلاد جــراء جائ

 اعتماد على الموارد الجبائية لتمويل الجماعات المحلية و تحقيق التنمية المحلية للخروج من الوضعية الحالية 

 : التالية الإشكالية طرح يمكن العرض هذا أمام

 ؟ المحلية ميةالتن لتحقيق المحلية الجباية مساهمة تفعيل يمكن مدى أي إلى-

 :في والمتمثلة الفرعية الأسئلة بعض طرح الأمر يستدعي التساؤل هذا و لمعالجة

  المحلية؟ التنمية تحقيق في المحلية الجماعات دور هو ما -

 المحلية؟ للجباية المكونة العناصر هي ما -

 المحلية؟ بالتنمية المحلية الجباية علاقة ما هي-

 اوصــفيا منهجــنا اعتمــدالدراســة الــتي تكتســي أهميــة بالغــة  قصــد الاســتجابة لمتطلبــات هــذه

 المـنهج أمـا .المحليـة و الجبايـة المحليـة  المفاهيمي للتنمية الإطار في اعتماده تم الوصفي فالمنهج ،اتحليلي

 بمختلـف والإلمـام المطروحـة المشـكلة و تحليـل المحليـة التنميـة في الجباية دور تحديد خلاله من تم التحليلي

 المـنهج توظيـف تم الجزائـر، كمـا في المحليـة بالجبايـة المتعلقـة القانونيـة النصوص تحليل من خلال نبهاجوا

  .المالية القيم تحمل جداول إعداد أثناء و ذلك الإحصائي

 فصـلين إلى الموضـوع هـذا تقسـيم ارتأينـا جوانبـه ، كـل مـن بالموضـوع الإحاطـة نسـتطيع حـتى

 التوصـيات مـن بمجموعـة مدعمـة إليهـا المتوصـل النتـائج أهـم تتضـمن خاتمـة وتليهمـا بمقدمة، مسبوقين

  :كالأتي والاقتراحات

الفصل الأول يتعلق بالجانب المفاهيمي للدراسة فهو يحتوي على أهم المفـاهيم المتعلقـة بالتنميـة 

التنميـة  المحلية و الجباية المحلية، حيث قسمنا هذا الفصل إلى مبحثين، المبحث الأول تطرقنـا فيـه لمفهـوم

  .المحلية، أما المبحث الثاني تناولنا فيه مفهوم الجباية المحلية

الفصـــل الثـــاني تضـــمن دراســـة نظـــام الجبايـــة المحليـــة في الجزائـــر ، مـــن خـــلال التعـــرض إلى هيكـــل 

.الجبايـــــــــة المحليـــــــــة في المبحـــــــــث الأول ، و آفـــــــــاق التنميـــــــــة المحليـــــــــة في ظـــــــــل المـــــــــوارد الجبائيـــــــــة المتاحـــــــــة



  لالفصل أ*و 

  الإطار المفاهيمي �لتنمية المحلية

لية

  

  

الفصل أ*و  

الإطار المفاهيمي �لتنمية المحلية

ليةوالجباية المح 

 

 

الإطار المفاهيمي �لتنمية المحلية 
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يحتل موضوع التنمية المحلية مكاناً مهمًا بين مواضيع التنمية في الفكر الاقتصادي و الدراسـات 

و سياسات الدول و برامج المنظمات الدولية و الإقليميـة و الحركـات الاجتماعيـة ، ذلـك  الاجتماعية 

اجًـا ومـدخلاً و حركــةً  يمكـن مـن خلالهـا الانتقـال بــاتمع مـن حالـة القلـق إلى وضــع  أـا عمليـة و منه

التقـــدم و القـــوة و التســـيير في طريـــق النمـــو و الارتقـــاء إلى مـــا هـــو أفضـــل ، وســـد و تلبيـــة الاحتياجـــات 

لك و مسـاندة و مسـاعدة الهيئـات الحاكمـة ، و تعتـبر بـذ الأساسية للسـكان المحليـين بجهـودهم الذاتيـة 

مدخلاً لتحقيق مبدأ التوازن بين الأقاليم المختلفة  و داخلها و تـوفير المنـاخ و الأرضـية الملائمـة للتنميـة 

  .د السواء المتقدمة منها  و الناميةحالمحلية على مستوى كل الدول على 

كمــا شــغلت هــذه الأخــيرة تفكــير الكثــير مــن الإداريــين والبــاحثين والمفكــرين بظهورهــا في بدايــة 

لتســعينات، فبظهــور مصــطلح التنميــة في الفكــر الاقتصــادي أدى إلى اخــتلاف الــرؤى وضــرورة البحــث ا

فيـــه مـــن مختلـــف النـــواحي السياســـية والاقتصـــادية والاجتماعيـــة وبـــالرغم مـــن اخـــتلاف هـــؤلاء المفكـــرين 

 في والبــاحثين في إعطــاء تعريــف موحــد لهــذا الموضــوع فــإن اهتمــامهم بعمليــة لم يخــرج عــن إطــار التفكــير

  .قضايا م السكان واتمع والاقتصاد والبيئة 

باعتبــار  ،المحليــة ةالمحليــة العامــة العمــود الفقــري للتنميــ ةتشــكل الجبايــ ،وفي خضــم هــذا التطــور 

فهــي بمثابــة المعيــار  الاهتمــام، إثــارةالمـوارد الماليــة المحليــة الذاتيــة علــى الخصــوص أكثــر العناصــر الموضــوعية 

وقـدرا علـى العمـل والتـدبير  ،المالية للجماعات المحلية  الاستقلاليةله قياس درجة الذي يمكن من خلا

والتنميــة  ، الاقتصــادية الاختيــاراتبفعــل الأهميــة البالغــة لتكتســيه في حــل مشــكلات التمويــل وتجســيد 

  .المحلية

ة المحليـة إلى ماهيـة وعليه نتناول في فصلنا هذا والمعنون بـ الإطار المفاهيمي للتنمية المحلية والجبايـ

وذلــك علــى  التنميــة المحليــة في المبحــث الأول كمــا تطرقنــا إلى ماهيــة الجبايــة المحليــة في المبحــث الثــاني

  :الشكل التالي
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  .ماهية التنمية المحلية : المبحث الأول

تبنتهـــا   ظهورهـــا وب حيـــثالاســـتقلال إلى يومنـــا هـــذا الجزائـــر بالتنميـــة المحليـــة منـــذ  اهتمـــتلقـــد 

ســــواء البعــــد الاقتصــــادي و الــــذي يهــــدف إلى زيــــادة  الثــــروة الاقتصــــادية و محاولــــة .ادهــــا الــــثلاث بأبع

و دمــج كــل الطاقــة الإنتاجيــة في النشــاط الاقتصــادي ككــل ،و البعــد الاجتمــاعي حيــث أن اســتغلال 

ع محاربــة  هــذه الأخــيرة ــدف أساسًــا إلى تنميــة اتمــع المحلــي و إعــادة توزيــع الثــروة بــين الأفــراد لتســتطي

الفقـــر والتخلـــف  الـــذي يضـــرب اتمـــع المحلـــي ، أمـــا البعـــد الثالـــث فهـــو البيئـــي إذ لابـــد مـــن الاهتمـــام 

بالمحيط البيئي و نحافظ على الطبيعة من التلوث و أيضًا  المحافظة على الخيرات الطبيعية المتواجدة محليـًا  

  1كالمياه و الغابات

والمفكـرين لمكانتـه ،المواضيع دراسة من طـرف البـاحثين  كما أن موضوع التنمية المحلية من أكثر

وكــــذا الــــدول ككــــل وعليــــه ســــيتم التطــــرق إلى مفهــــوم التنميــــة المحليــــة ،الهامــــة والمــــؤثرة علــــى اتمعــــات 

بالإضــــافة إلى  ،) المطلــــب الثــــاني( اوأهــــدافهو مقومــــات التنميــــة المحليــــة ) المطلــــب الأول(وخصائصــــها  

  :وذلك على الشكل التالي) المطلب الثالث (لمحلية في تحقيق التنمية المحلية التطرق الى دور الجماعات ا

  . التنمية المحلية  مفهوم: المطلب الأول

ظهور مصطلح التنمية في الفكر الاقتصادي أدى إلى اختلاف الـرؤى وضـرورة البحـث فيـه مـن 

قــــات الفكريــــة في تحديــــد مختلــــف الجوانــــب الاقتصــــادية والاجتماعيــــة والسياســــية، وعليــــه تعــــددت المنطل

والمـدارس  ةنظـرة الفلاسـف بـاختلافت عدة تطورات فاختلاف توجيهات الباحثين، حيث عر مفهومه ب

فـرع (ممـا جعلهـا تتميـز بمجموعـة مـن الخصـائص ) ثانيفرع (مفهومها  اختلافمما أدى إلى ) فرع أول (

  .:يفيما يلوعليه سيتم تفصيل ذلك  ،) ثالث

                                                           

ل شهادة لني جمذكرة تخر _ دراسة حالة ولاية سعيدة _كلحة ، دور الجماعات الإقليمية في التنمية المحلية في الجزائر سحر بو   -1
ص ، 2019 ،سعيدة ،جامعة الدكتور مولاي الطاهر ، كلية الحقوق و العلوم السياسية،الماستر في الحقوق تخصص القانون الإداري

18  
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  .م التنمية المحليةمفهو تطور : الفرع الأول

) أولا(كان للفلاسفة نظرة للتنمية المحلية منذ القـدم وكـان لكـل فيلسـوف طريقـة وزاويـة لرؤيتهـا 

صــيغها  اخــتلافممــا أدى إلى  ،) ثانيــا(كمــا كــان للمــدارس الفقهيــة عــدة رؤى حــول مفهــوم التنميــة  

  ) ثالثا(

  .مفهوم التنمية عند الفلاسفة الإغريق :.أولاً  
مــنهم  أوروبــاكــان فلاســفة اليونــان هــم أول مــن ســاهم في إظهــار هــذا الموضــوع في : الإغريــق

أوضــح أن العــالم في تطــور وتغيــير دائمــين، ولــه  الــذي تكلــم في فلســفته  أمــوراً عــن التعبــير و" قلــيطس"

أوضـح أن كـل أمـر يتكـون  و"إنـك لا تسـتطيع أن تنـزل في نفـس النهـر مـرتين "مقولة مشهورة في ذلك 

  .ات وينتج بذلك التوتر الداخلي، أي الصراعمن متعاكس

أوضـح طبيعـة الدولـة في كتـاب السياســة بوجـود نظـام في الكـائن العضـوي ينتقـل مــن : أرسـطو         

  .فترة إلى أخرى يبدأ بالولادة، فالنضج، وأخيراً بالاضمحلال والموت

 اخــتلافا هــو الأجيــال إنمــ اخــتلافو أعلــم أن  "خلــدون   ابــنم قــال 14في القــرن : العــرب

بمـا هـو ضـروري  الابتـداءفي أحوالهم إنما هو للتعـاون علـى تحصـيله و  اجتماعهمنحلهم من المعاش، فإن 

و تعـاوم في حاجـام و معاشـهم و عمــرام  اجتمـاعهممـن قبـل الحـاجي و الكمـالي، و كـان حينئـذ 

      ء المنتحلـــين للمعـــاش أمـــوال هـــؤلا اتســـعتبلغـــة العـــيش مـــن غـــير مزيـــد للعجـــز عمـــا وراء ذلـــك، ثم إذا 

  .1"و حصل لهم ما فوق الحاجة من الغنى و الرفاهية دعاهم ذلك إلى السكون و الدعة 

  :تطور مفهوم التنمية من خلال المدارس الفقهية: ثانيًا 

حيــث التسلســل الــزمني و التــاريخي تعتــبر مــن  مفهــوم التنميــة عنــد المدرســة الميركانتيليــة /1

م مـن واقعهـا الـذي   17لية  هي الأولى الـتي تناولـت موضـوع التنميـة و ذلـك في القـرن المدرسة الميركانتي

كانت تعيشه و الذي كان يتعلق بالنقص الحـاد في المعـادن النفيسـة و الـذي أعـاق التجـارة  و توسـعها 

و لهذا كانت ترى هذه المدرسة بأنه على الدولة أن تتحكم في الواردات  وتشـجيع الصـادرات لتـتمكن 
                                                           

  . 20ص ، سحر بوكلخة ، المرجع السابق -  1
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ن امـتلاك أكـبر قـدر مـن المعـادن النفيسـة كالـذهب و الفضـة و أكـبر قـدر مـن النقـود و بالتـالي تحقيـق م

أحــد منظــري هــذه المدرســة  "تومــاس هــويس  "رفاهيــة الأمــة ، وقــد اســتمدت أفكــار هــذه المدرســة مــن 

بتـــدخل الـــذي رأى بـــأن الحـــرب الـــتي كانـــت تميـــز هـــذه الحقبـــة جعلـــت الميركـــانتيليين يؤمنـــون بـــالتنظيم و 

الدولــة للحفــاظ علــى النظــام علــى كــل المســتويات و بخاصــة الجانــب الاقتصــادي ، بــذلك يمكننــا القــول 

  .1وجعل من رفاهية الأمة المقام الأول و كذا تنظيم النشاط الاقتصادي بأن الفكر الميركانتيلي وضع 

بدايـة القـرن م إلى 18و التي ظهـرت في القـرن  مفهوم التنمية عند  المدرسة الكلاسيكية/ 2

و السلام كما تميزت هذه الفترة بتطور النظام البرلماني و هيمنة الليبرالية  بالاستقرارم و التي تميزت  19

جون لـوك '' حيث ظهرت البرلمانات في العديد من الدول الأوروبية كفرنسا و إنجلترا ، من أهم روادها 

      " ثورة الأمم " حول قضية التنمية تحت عنوان الذي قدم كتاباً مشهوراً '' و آدم سميث  ،دافيد هيوم

و الذي كان اعتقاده متفق مع أصحاب هذه المدرسة على أن التنمية تتم بشكل تلقائي حيث اعتمـد 

التي  تؤدي في الأخير إلى إحـداث التـوازن بـترك قـوانين الطبيعـة "  اليد الخفية " هذا الأخير على نظرية 

لاجتماعي دون تدخل الدولة لأن ذلك يؤثر سـلبًا علـى رفاهيـة  اتمـع ، تحكم المسار الاقتصادي و ا

  .2اجتماعياو  اقتصادياها بأي أن دور الليبرالية هو ضمان النظام و ليس تحمل نصي

 1929م وكــذا أزمــة الكســاد العــالمي ســنة  1914الحــرب العالميــة الأولى عــام  بانــدلاعولكــن 

عالجة الأزمات التي واجهت النظام الليبرالي وقد ذكر ذلك بالواك ظهر الفشل الذريع لهذه المدرسة في م

اهــودات الــتي بــذلها المــدافعون عنهــا لــن تســتطيع إنعاشــها، إــا قــد  بــأن الليبراليــة الاقتصــادية ماتــت و

  .تدمرت حتى من حيث مبادئها 

                                                           

فرع التحليل الاقتصادي  –تصادية العلوم الاق فيواقع وآفاق، أطروحة دكتوراه  خيضر خنفري ، تمويل التنمية المحلية في الجزائر -1 

، 3يير، جامعة الجزائر قسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التس 3جامعة الجزائر –

  . 4ص ،2010

   ـ4 ص ،المرجع نفس - 2 
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ا الوضـع ظهـر ونظـراً للتطـورات الحادثـة ونتيجـة لهـذ  :التوجهات الحديثة لمفهوم التنميـة  /3

ز، ألفــين هينــز، ألبــين فليــبس وغــيرهم الــذين قــاموا نــالكلاســيكيون الجــدد والــذي مثلــه كــل مــن جــون كي

ه تـالفكر الكلاسيكي حيث اعتبروا أن عملية التوازن لا تتم  بصورة تلقائية وأن الشخص بطبيع بانتقاء

  .1 النشاط الاقتصاديوفطرته ليس دائمًا رشيدًا في تصرفاته وعليه لابد من تدخل الدولة في

والـذي مـع  الاشـتراكيالفكـر ومن جهة أخرى وموازاتاً مع ذلك ظهر فكر جديـد يسـمى / 4

الــتي ترتكــز علــى " كــارل مــاركس " أسســه مــن أفعــال  اســتمدالثــورة البلشــفية في روســيا والــذي  انتصــار

الواقـع أثبـت أن الـدول  هيمنة الدولة الكاملة على كافـة الأنشـطة الاقتصـادية والاجتماعيـة وغيرهـا لكـن

كأســلوب لتســيير شــؤوا الاقتصــادية، والسياســية، والاجتماعيــة، فشــلت   الاشــتراكيالــتي تبنــت الفكــر 

    2فشلاً ذريعًا خصوصًا في الميدان الاقتصادي وعجزت عن تحقيق التنمية تمعاا

  :  صيغ  التنمية : لثاثا

  لتنمية  لهناك أربعة صيغ 

من البسيط إلى  الانتقالالتركيز على سلسلة العمليات المتعاقبة التي يتم فيها : التنمية كعمليةــ 

 .الاجتماعيةالتغيرات  علىالأكثر تعقيدًا، اعتمادا عل المعايير متخصصة، تدل 

هنـــا تصـــبح حركـــة التنميـــة وســـيلة لغايـــة محـــددة أو طريقـــة عمـــل تســـتهدف : التنميـــة كمـــنهجــــ 

 .ه العملية لخلق الهدفمنجزات بعينها وفي هذا الإطار توج

 .بالتركيز على مجموعة الأنشطة وبذلك يصبح البرنامج هو ذاته هدف: التنمية كبرنامجــ 

ويكون التركيز فيها على الارتباط الجماهيري بقضية التنمية وعلى الشحنة  :التنمية كحركةــ 

من خلال  الإنمائيفي الموقف الوجدانية التي يجب أن يزود ا الأهالي حتى يتحولوا إلى عنصر إيجابي 

  ..3الإيمان بقضية التقدم وتكريس الجهود لتحقيقها 

                                                           

  .5ص  السابق، المرجع، خيضر خنفري -  1
  .5ص . نفس المرجع -  2

  . 10ص. نفس المرجع - 3
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  مفهوم التنمية المحلية : الفرع الثاني

ثم إلى مفهــوم مصــطلح ) أولا(تتشــكل التنميــة المحليــة مــن كلمتــين لــذا ســيتم التطــرق إلى مفهــوم التنميــة 

  :وذلك على الشكل التالي) تانيا(المحلية 

  : تنميةلامفهوم :أولا

الزيــادة والنمــاء والكثــرة والــوفرة والمضــاعفة ولكننــا نجــد في بعــض الأحيــان بــأن المقصــود  :لغــة/ أ

بمفهـــوم التنميـــة يختلـــف عـــن غيرهـــا مـــن المصـــطلحات كـــالنمو والتغيـــير والتطـــور فنجـــد أن النمـــو يعـــرف 

عـني وجـود تنميـة الشـيء بالزيادة وبالتالي فهو يعني بالزيادة أو التغـير إلى حـال أفضـل، عكـس التنميـة فت

أمــا التغيــير هــو التحــول الــذي يقــع عليــه مــن نظــم وعلاقــات وتفــاعلات . فعــل خــارجي يــؤدي إلى نمــوه

نتيجـــة التشـــريع كقاعـــدة جديـــدة ـــدف إلى ضـــبط الســـلوك أو كنتـــاج لتغيـــير فنعـــني بـــه فرعـــي معـــين أو 

إلى آخـر   من حالة أو طـور نتقالالاجانب من جوانب البيئة الطبيعية والاجتماعية أما التطور فنعني به 

مـــن البســـيط إلى  الانتقـــالالشـــخص مـــن مرحلـــة الحضـــانة حـــتى الجامعـــة مـــثلاً يعـــد تطـــوراً، أي  كانتقـــال

 1المعقد والأحسن

المفــاهيم مــن شــخص لآخــر تبعًــا للمضــمون الــذي يركــز عليــه ، لكــن  اختلفــت ااصــطلاح /ب

 ، اجتماعيا سواء الإرادي الذي يحدث في اتمع يمكن إجمال التعاريف للتنمية بأا عبارة  عن التغيير

أما سياسيًا أي ينتقل من الوضع الذي هو عليه إلى الوضع الذي ينبغـي أن يكـون عليـه ـدف التطـور 

تسـتغل في  جميع الموارد و الطاقات المتاحة حـتى استغلالو تحسين المداخيل المعيشية للأفراد من خلال 

في تطـور دائـم فـإن  باعتبـارها التغيير على مشـاركة أفـراد اتمـع نفسـه ، مكاا الصحيح ، و يعتمد هذ

 .2حاجته أيضًا متجددة لذا فالتنمية لابد أن تواكب هذا التطور و التغيير للحاجات الإنسانية

                                                           

 2021-06-14، تاريخ تصفح 2016-12-28، تاريخ نشر المقال واصطلاحاعماد دويكات، مفهوم التنمية لغةً  -1
07:51 ، https://www.aaup.edu/ar/imad.dweikat  

  https://www.aaup.edu/ar/imad.dweikat .بنفس الوقت ،رجعالمنفس  -  2
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       عمليــــة تغيــــير في البنيــــة الاقتصــــادية و الاجتماعيــــة ": وقــــد عرفهــــا الــــدكتور أحمــــد رشــــيد باــــا

لمجتمع  وفق توجهات عامة لتحقيـق أهـداف محـددة تسـعى أساسـا لرفـع مسـتوي معيشـة و الثقافية ل

وبمعـــنى أن أي تنميــة يقصــد ــا معيشـــة الســكان في كافــة الجوانـــب ،أي " الســكان في كافــة الجوانــب 

من أجـل  اقتصاديةو غير  اقتصادية يقصد بالتنمية هنا بالارتفاع الحقيقي لدخل المواطنين من جوانب

  .1"توى معيشة أفضلتحقيق مس

التنميــــة هــــي عمليــــة معقــــدة وشــــاملة تضــــم جوانــــب  "إلا أن الأســــتاذ علــــى غــــربي يــــرى بــــأن 

ومدنيــة وسياســية وثقافيــة مــع عــدم إهمــال الجوانــب النفســية والبيولوجيــة، وذلــك  واجتماعيــة اقتصــادية

ه مــن علاقــات، ومــا لفهــم الســلوك الإنســاني بالدرجــة الأولي والــدوافع الــتي تــربط الأفــراد ومــا يقومــون بــ

وعليه يمكننا أن  ".يترتب على ذلك من أنظمة تتدخل تفاعلاا وتأثيرها في جوانب اتمع المختلفة 

نستخلص من هذا التعريف بأن التنمية تتضمن وترتكز على الشمولية والتكامل ويعني ذلك أن نجـاح 

ال الجوانـب الأخـرى لحيـاة الفـرد أي تنمية لا يقتصر على الاهتمام بالجانب الاقتصادي وحده مع إهم

 .2وإلا كانت التنمية غير مكتملة

التنميـــة هـــي العمليـــة المخططـــة لتقـــدم اتمـــع بكـــل  ": قـــائلاً  وعرفهـــا الـــدكتور كـــريم عبـــد النـــبي

علـى جهـود المـواطنين  اعتمـادأو ثقافية أو سياسية والـتي أكبرهـا  اجتماعيةأبعاده، اقتصادية كانت أو 

المحليـــة والكبـــيرة لثقافيـــة والسياســـية في اتمعـــات وا والاجتماعيـــةمـــوال الاقتصـــادية والـــدول لتعيـــين الأ

  .3والمساهمة في تقدمها بأكبر قدر المستطاع

ويمكننا القول بـأن هنـاك تشـابه إلى حـد كبـير إن لم نقـل عنـه بأنـه مسـتمد مـن التعريـف الـذي 

       : كـــالآتي  بأـــاتعريـــف التنميـــة والـــذي جـــاء فيـــه  1956عليـــه هيئـــة الأمـــم المتحـــدة عـــام  اصـــطلحت

العمليــات الــتي بمقتضــاها توجــه الجهــود لكــل مــن الأهــالي والحكومــة لتحســين الأحــوال الاقتصــادية  "

                                                           

  .14، ص 1986ة، القاهرة، مصر أحمد رشيد، التنمية المحلية، دار النهضة العربي -  1

  .179، ص1996سليمان الرياشي، وآخرون، الأزمة الجزائرية، مركز دراسات الوحدة العربة، بيروت، لبنان، سنة  -  2

  .91، ص 1995إكرام عبد النبي العبيدي، الإدارة والتنمية في ليبيا، بنغازي جامعة قار يونس، سنة  -  3
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في حيـــاة الأمـــم و الإســـهام في  الانـــدماجوالاجتماعيـــة والثقافيـــة في اتمعـــات المحليـــة لمســـاعدا علـــى 

  .1 "تقديمها بأفضل ما يمكن 

لتعريف بأن التنمية عبارة عن مجموعة عمليات ناتجـة عـن جهـد مشـترك بـين ويتضح من هذا ا

جميع العاملين في اتمع، مهمـا تباينـت اختصاصـام كمـا يـبرز دور الحكومـة في ذلـك ويوضـح أهميـة 

  .الربط بين اتمع المحلي واتمع الكبير

د لجميـع أفـراد اتمـع ـدف أي أن التنمية هي العملية التي يمكن بمقتضاها توجيه كافة الجهو 

    في حيـــاة اتمـــع  الانـــدماجملائمـــة في اتمعـــات المحليـــة و مســـاعدا علـــى  اجتماعيـــةخلـــق ظـــروف 

  2و الإسهام في تقدمها بأقصى ما يمكن

نجــد بــأن التنميــة هــي خطــوات مترابطــة  اصــطلاحاو عليــة  مــن خــلال مفهــوم التنميــة لغــة و 

 اقتصــــاديفي نظــــام يــــؤدي علــــى غايــــة محــــددة، كمــــا لهــــا مــــدلول ومتشــــابكة ومنســــقة تتبــــع بعضــــها 

  .وسياسي وثقافي إذ لا يرتبط بقطاع معين من اتمع دون الآخر واجتماعي

فالتنمية مصطلح لا يخضع إلى تعريف دقيق، فهي ليست مجرد تحسين ظروف المعيشة ولكنها 

تكمن صـعوبة إيجـاد تعريـف ثابـت  هدف مستمر وقدرة على التغيير والنمو والتطوير ومن هذه النقطة

  .3ومحددًا لها

يـة مازال مفهوم التنمية في تطـور مسـتمر، وهـذا مـا جـاء في مـؤتمر الأمـم المتحـدة حـول التنم و

كمـــا عرفـــت اللجنـــة   1992جـــانيرو ســـنة دي تم في مـــؤتمر ريـــو ، 1972البشـــرية في ســـتوكهولم ســـنة 

: التنميـة المسـتدامة بأـا 1987تقرير برونتلانـد سـنة الدولية حول البيئة والتنمية في تقريرها المعروف ب

  .4''الأجيال المستقبلية  احتياجاتالحاضر دون التخلي عن تلبية  احتياجاتتلبية '' 

                                                           

ئة العمرانية، قسم ياتمعات المحلية في التسيير والتنمية بولاية خنشلة، رسالة ماجيستر في التهعثمان عزيزي، دور الجماعات و  -1

  .21ص .  2008التهيئة العمرانية، كلية علوم الأرض و الجغرافيا التهيئة العمرانية، جامعة منتوري، قسنطينة 

  .93إكرايم عبد النبي العبيدي، نفس المرجع ، ص  -  2
  .17المرجع السابق، ص ، حسين خلف -  3

  .18و 17، ص  رجعالمنفس  -  4
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  :مفهوم المحلية :ثانيا

الـــذي يعتمــد علـــى عــدة عناصـــر ) الفضــاءات(إن مفهــوم المحلــي يرتكـــز علــى مفهـــوم الأقــاليم 

  :منها

  .أي منطقة أو مدينة محددة جغرافيا بجبال وديار وغيرها أن نيويع: العنصر الجغرافي *

   .والذي قد يتعارض مع الواقع الجغرافي) Identité( الانتماءأو  :عنصر الهوية *

  .ة من العوامل والعناصر المتكاملةتتداخل فيه مجموع: توفر مجال الفضاء الملائم *

ل والحكومـات والـذي يكـون في بعـض الأحيـان تقـرره الـدو  إدارييعتمد علـى تقسـيم :عنصر إداري  *

  1)سياسية، جهوية(غير موضوعية  اعتباراتغير عادل لأنه يبنى على 

و الذي يكون إقراره من طرف الدولة و الحكومات و بجمع هاته العناصر  أما التقسيم الإداري

فيــه رابطــة  مــع بعضــها الــبعض تشــكل لنــا مفهــوم المحليــة الــتي تتشــكل مــن ذلــك الفضــاء الــذي تتكــون

ينمـو  تفاعلية مناسبة لوصف هاته االات التي توجد ا هاته التعاونيات و هـي الفضـاءات اجتماعية

الجماعي بالوحدة و التماسك و ثاني عنصـر في عمليـة التنميـة المحليـة و هـو اتمـع  الوعيويتطور فيها 

  اني عنصــر في عمليــة التنميــة المحليــة الجمــاعي بالوحــدة و التماســك و ثــ الــوعيينمــو ويتطــور فيهــا  المحلــي

  2و هو اتمع المحلي

 .المجتمع المحلي -

   و يشــير إلى ذلــك البنــاء الاجتمــاعي الــذي تجمــع أفــراده مجموعــة مــن العلاقــات و الخصــائص 

ــــه مختلفــــة   و القــــيم  ــــذي تكــــون علاقات ــــد المحليــــة علــــى عكــــس اتمــــع الموســــع أو الكبــــير ال          و التقالي

  :فككة و يعرف قاموس علم الاجتماع اتمع المحليو مت

علـــى أنـــه مجموعـــة مـــن النـــاس يقيمـــون في منطقـــة جغرافيـــة محـــددة ويشـــتركون معًـــا في مختلـــف 

لهـا حكـم ذاتي وتسـودها قـيم عامـة ويشـعرون  اجتماعيـةالأنشطة السياسية والثقافيـة ويشـكلون وحـدة 
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ر جوهريــة وتشــكل اتمــع المحلــي الســكان، المكــان نحوهــا وبنــاءًا علــى مــا ســبق فهنــاك عناصــ بالانتمــاء

  .1بالانتماءالتفاعلات والشعور 

يمكننــا القــول بــأن التنميــة المحليــة لهــا العديــد مــن التعريفــات الــتي ســأقوم بــذكرها علــى  هو عليــ

  .الحصرسبيل المثال لا على سبيل 

نقاشـات الـتي تعالـت بأـا ظهـرت في عشـرية السـتينيات إثـر ال :"الدكتور فؤاد بن عضيان قـال

حــول يئــة وإعــداد الــتراب، نتيجــة التباينــات المكانيــة الواقعــة بــين الجهــات والمنــاطق، ولقــد كــان العــالم 

إلى المـدن ) القريـة(الحقل الأول لتطبيق هـذا المفهـوم، لكنـه اليـوم تجـاوز حـدود الريـف ) القروي(الريفي 

يــــة أهميــــة كبــــيرة خاصــــة بعــــد تزايــــد الاهتمــــام واكتســــبت التنميــــة المحل 2خصوصًــــا في الأحيــــاء الســــكنية

باتمعــــات المحليــــة لكوــــا وســــيلة لتحقيــــق التنميــــة الشــــاملة علــــى مســــتوى الدولــــة، فــــالجهود الذاتيــــة 

والمشاركة الشعبية لا تقل أهمية عن الجهـود الحكوميـة في تحقيـق التنميـة عـبر مسـاهمة السـكان في وضـع 

فر الجهود الذاتية والجهود الحكوميـة لتحسـين نوعيـة الحيـاة يستوجب تضا وتنفيذ مشروعات تنموية مما

 .والثقافيـة والحضـارية للمجتمعـات المحليـة وإدماجهـا في قـاطرة التنميـة والتقـدم والاجتماعيـةالاقتصادية 

 للارتقـاءوالتنمية المحلية عملية يمكن بواسطتها تحقيق التعاون الفعـال بـين اهـود الشـعبي و الحكـومي، 

ــا، مــن منظــور تحســين نوعيــة الحيــاة  واجتماعيــا المحليــة اقتصــاديالتجمعــات والوحــدات بمســتوى ا وثقافيً

لســـكان تلـــك التجمعـــات المحليـــة في أي مســـتوى مـــن مســـتويات الإدارة المحليـــة في منظومـــة شـــاملة و 

  .متكاملة

وبالتـــالي يمكننـــا القـــول بأـــا عمليـــة تغيـــير، تـــتم بشـــكل قاعـــدي مـــن الأســـفل تعطـــي الأســـبقية 

اجــات اتمــع المحلــي، وتتأســس علــى المشــاركة الفاعلــة لمختلــف المــوارد المحليــة، وكــل ذلــك في ســبيل لح

  .والشراكة والحركية والاندماجالوصول إلى الرفع من مستويات العيش 

                                                           

 قسم علم الاجتماع، كلية  علم اجتماع التنمية، تخصصمحمد خشمون، مشاركة االس البلدية في التنمية، أطروحة دكتوراه،  -  1
  .99، ص2011، قسنطينة ،، جامعة منتوريالاجتماعيةلعلوم ا العلوم الإنسانية و

  .29ص  ،2015 ،عمان ، دار صفاء للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى ،فاعلونالتنمية المحلية وممارسات و . بن غضبانفؤاد  -  2
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هذه الموارد والمؤهلات  اعتبارمجتمع محلى ما، على ة المحلية على تفعيل كل الموارد تعتمد التنمي

ســتمراريته أيضًــا كمــا تبــني علــى إســتراتيجية العمــل مــن امهمًــا في صــناعة التغيــير وضــمان  المحليــة فــاعلاً 

  1الأسفل، وأن العمل القاعدي ضرورة قصوى لتحقيق التنمية

الأول يرتكــز علــى المشــاركة الشــعبية الــتي : ويقــوم مفهــوم التنميــة المحليــة علــى عنصــرين رئيســيين

ود المبذولــة لتحســين مســتوى معيشــتهم و نوعيــة الحيــاة الــتي تقــود علــى مشــاركة الســكان في جميــع الجهــ

         يحيوـــــا  معتمـــــدين علـــــى مبـــــادرام الذاتيـــــة ، أمـــــا العنصـــــر الثـــــاني فيهـــــتم  بتـــــوفير مختلـــــف الخـــــدمات 

القــرارات،  اتخــاذعلــى الــنفس و التشــاركية في  الاعتمــادو مشــروعات التنميــة المحليــة بأســلوب يشــجع 

        لــــى تحقيــــق المصــــلحة العامــــة المتمثلــــة في تحقيــــق الحيــــاة العامــــة وزيــــادة التعــــاون خاصــــة منهــــا الراميــــة ع

إلى حالـــة المشـــاركة الفاعلـــة ،   اللامبـــالاةو المشـــاركة بـــين الســـكان، ممـــا يســـاعد مـــن نقلهـــم مـــن حالـــة 

وترســـيخ حـــرص الســـكان للمحافظـــة علـــى المشـــروعات الـــتي يســـاهمون في تنفيـــذها علـــى أرض الواقـــع، 

ن هذا فهي تم بتطـوير عناصـر البنيـة الأساسـية كالنقـل والميـاه  والكهربـاء وتحسـين الولـوج إلى أكثر م

  .2الخدمات كالصحة والتعليم و الإدارة العمومية

ومـــن التعـــاريف كـــذلك مـــا يركـــز علـــى الغايـــة أو الهـــدف مـــن التنميـــة المحليـــة في كوـــا تســـعى 

علــى أــا حركــة ــدف إلى تحســين الأحــوال لتحســين ظــروف الحيــاة للمجتمــع المحلــي، حيــث عرفــت 

بالوسـائل المنهجيـة  الاسـتعانةالمعيشية للمجتمع، إن أمكن ذلـك، فـإن لم تظهـر المبـادرة تلقائيـًا تكـون 

  3حماسية فعالة لهذه الحركة استجابةبطريقة تضمن لنا  واستشارالبعثها 

ة والـذي يشـمل منطقـة جغرافيـة كما يشير مصطلح التنمية المحلية على النطـاق الجغـرافي للتنميـ

حيــــث يمكننــــا التمييـــز بــــين مســــتويين للتنميــــة المحليــــة  ،محـــددة ضــــمن البقعــــة الجغرافيــــة الكاملـــة للدولــــة

المستوى المحلي الواسع والضيق، فأمـا الأول يكـون محـددًا وفقًـا للتقسـيمات الإداريـة السـائدة في الدولـة 
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قرية أو تجمعات سكانية  أوية بمفهومها الضيق فيشمل مدينة وأما التنمية المحل .مثل الولاية أو المحافظة

  .1صغيرة نسبيًا أومحدودة 

  :كما ينظر بعض الكتاب إلى التنمية بمستوياا المختلفة من زاويتين هما

و الـتي تشـمل )  Développement Local( زاويـة التنميـة المحليـة بمعناهـا الضـيق -

 .سبيًاالمناطق البلدية و القروية و الصغيرة ن

و تشـمل بقعـة )  Développement Régional(زاوية التنمية المحليـة الإقليميـة  -

 2جزئية لكنها كبيرة نسبيًا ضمن الإقليم الكامل للدولة

 التمـدن أوكما ينظر آخرون إلى التنمية المحلية المتعلقة والخاصة ببعض المناطق من زاوية مدى التحضـر 

   :المحلية في هذا اال و هما ، و بالتالي نجد نوعين من التنمية

والـــــتي تخـــــص ) : Développement Urbain( الحضـــــرية أوالتنميـــــة المدنيـــــة  -

التجمعـــات الســـكانية الكـــبرى و الـــتي تتصـــف بـــبعض الخصـــائص الســـكانية والاجتماعيـــة والاقتصـــادية 

 .المعقدة نسبيًا و تشمل التنمية الحضرية المدن الكبرى و تجمعاا المحيطة 

ــــــــة  - ــــــــةالتنمي ــــــــتي تخــــــــص تجمعــــــــات ) : Développement Rural( الريفي وال

ــــــــتي تتصــــــــف بمســــــــتويات تنمو  يــــــــة منخفضــــــــة بكــــــــل ســــــــكانية صــــــــغيرة نســــــــبيًا وقرويــــــــة وريفيــــــــة ، و ال

                                                                 3والسياســـــــــــــــــــــية والثقافيــــــــــــــــــــة و الســـــــــــــــــــــكنية وغيرهـــــــــــــــــــــا والاجتماعيــــــــــــــــــــة أبعادهــــــــــــــــــــا الاقتصـــــــــــــــــــــادي

كمـــــــا عرفـــــــت علـــــــى أـــــــا عمليـــــــة يمكـــــــن بواســـــــطتها تحقيـــــــق التعـــــــاون الفعـــــــال بـــــــين اهـــــــود الشـــــــعبي 

وثقافيـًــــــا مـــــــن  واجتماعيـــــــا اقتصـــــــاديابمســـــــتوى الجماعـــــــات والوحـــــــدات المحليـــــــة  للارتقـــــــاءوالحكـــــــومي 

منظـــــــور تحســـــــين نوعيـــــــة الحيـــــــاة لســـــــكان تلـــــــك الجماعـــــــات المحليـــــــة في أي مســـــــتوى مـــــــن المســـــــتويات 

ة في منظومـــــة شـــــاملة ومتكاملـــــة ومـــــا نستخلصـــــه مـــــن هـــــذا التعريـــــف أن للتنميـــــة المحليـــــة الإدارة المحليـــــ

 :يمكن التركيز على عنصرين أساسين
                                                           

  .31، ص السابق المرجع، بن غضبانفؤاد  -  1
  .32نفس المرجع ، ص-  2
  152، صنفس المرجع  -  3
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ـــــة لتحســـــين مســـــتويام  - ـــــة المحلي ـــــدعم جهـــــود التنمي ـــــتي ت الأول يتمثـــــل في مشـــــاركة الشـــــعب وال

 .المعيشية معتمدين بقدر الإمكان على مبادرام الذاتية

ــــــــــاني فيمثــــــــــل في تــــــــــوف  - ــــــــــف الخــــــــــدمات والمشــــــــــروعات المتعلقــــــــــة بالتنميــــــــــة المحليــــــــــة والث ير مختل

  .1بأسلوب وشكل يشجع هذه المبادرة والإعتماد على النفس والمشاركة  

لتنميـة المحليـة هـي التعبـير عـن ا " :كمـا يلـي) G.L Guigon) (ل قيقـو .ج( وقـد عرفهـا 

صـغيرة في ) إقلـيم(ة سكان جهـة جديدة ، تظهر في إدار  اجتماعيةالتضامن المحلي الذي يخلق علاقات 

تثمــين الثــروات المحليــة الــتي تعتــبر كباعــث لخلــق التنميــة و بالتــالي فــإن الكاتــب يركــز علــى ظــاهرتين همــا 

  2و إرادة الشعب التضامن 

الـذي )  Michal Bovien) (ميشـال بـوفين(و يوجد مـن عـرف التنميـة المحليـة علـى غـرار 

ليـة بـدور الماليـة المحليـة الـتي مـن أهـدافها تحقيـق التنميـة الاقتصـادية قام بربط هـذه الأخـيرة أي التنميـة المح

 المحلية و بعنصر آخر هو يئة الأقاليم التي كانت من الماضي من صلاحيات الـدول لكـن حاليـًا أصـبح

الجماعــات الإقليميــة لأن هــذه الأخــيرة تقــود سياســتها الخاصــة  اختصــاصد منهــا علــى الأقــل مــن واحــ

م و تقــوم بإدخــال السياسـات الخاصــة بالتنميــة المحليــة حيـث أراد الكاتــب التأكيــد علــى أن بتهيئـة الإقلــي

في فضـاء محلـي معـين  اقتصـاديةالتنمية ترتكز أساسًا على دمج جميع الشركاء القادرين على خلـق تنميـة 

يكيــة كــل شــريك بالمصــالح الخاصــة بــه و بالمقابــل ينــدمج في إســتراتيجية شــاملة تحمــل دينام  احتفــاظمــع 

لصالح الجميع ، بإعتبار أن الجماعات الإقليمية طرف فعـال في هـذه المقاربـة خاصـة بعـد صـدور قـانون 

  3اختصاصهاالذي وسع مجال  1983جانفي  7

                                                           

  .13عبد المطلب عبد الحميد، التمويل المحلي والتنمية المحلية، الدار الجامعة لإسكندرية مصر، ص  -  1
توراه في الحقوق فرع القانون العام يوسف سلاوي ، مفهوم التنمية المحلية في القانون الجزائري، أطروحة لنيل شهادة الدك -  2

  .24ص ، 2017الجزائر،  بن يوسف بن خدة، 1 جامعة_ ، كلية الحقوق،تخصص الدولة والمؤسسات العمومية
  .25، ص نفس المرجع  -  3
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لسياسـات والـبرامج الـتي تـتم وفـق توجيهـات  انعكـاسكما عرفها الدكتور أحمد رشيد علـى أـا 

  1لدخل والرفع من المستوى المعيشيالقيادة المحلية الذي يهدف إلى تحسين نظام ا

كمــا يــرى الــدكتور عبــد الحميــد عبــد المطلــب أــا العمليــة الــتي يمكــن بواســطتها تحقيــق التعــاون 

بمســـتويات اتمعـــات المحليـــة والوحـــدات المحليـــة ســـواء  للارتقـــاءالفعـــال بـــين الجهـــود الشـــعبية والحكوميـــة 

تحسين نوعية الحياة السكان ذلك اتمعـات المحليـة في وثقافيًا وحضارياً من منظور  واجتماعيا اقتصاديا

  2أي مستوى من مستويات الإدارة المحلية

وعرفهـــا الـــدكتور جمـــال زيـــدان علـــى أـــا عمليـــة تراكميـــة والغـــرض منهـــا إجـــراء تحســـينات علـــى 

الصـــعيد الاجتمـــاعي والاقتصـــادي والخـــدماتي لســـكان اموعـــة المحليـــة، في حـــدود لا تكـــاد تختلـــف في 

  3ادئها عن التنمية الوطنية، إلا من حيث مجال تطبيقها الميدانيمب

التنميـة المحليـة هـي العمليـات الـتي يمكـن ـا توحيـد جهـود :"  ما عرفتها هيئة الأمم المتحدة بــك

لتحسـين الأوضـاع في حيـاة الأمـة والمسـاهمة في رقيهـا بأقصـى قـدر ) الهيئـات الرسميـة(المواطنين والحكومـة 

  4"المستطاع 

التنمية المحلية هي إستراتيجية أصلها محلي للتكفل بالمشاكل " :اء في تعريف الإتحاد الأوروبيوج

المـــوارد الماليـــة والفنيـــة والبشـــرية  المحليـــة، مـــن خـــلال مبـــادرات محليـــة تمتلـــك المســـاندة و) الانشـــغالات(و

  5"اللازمة 

جملـــة العناصـــر  خلاصاســـتوعليـــة وكخلاصـــة لا يوجـــد إجمـــاع حـــول هـــذا المفهـــوم إلا أنـــه يمكـــن 

تســاعد علــى ضــبط  حــدود هــذا المفهــوم  ومــن أهمهــا أن التنميــة المحليــة هــي مقاربــة ذات أبعــاد متعــددة 

هـي بالتـالي كـذلك  إقليميـًا وشـاملة أفقيـة وثقافيـًا وحـتى واجتماعيـا اقتصـاديا سواءعلى جميع المستويات 

                                                           

  .16ص  1986أحمد رشيد، التنمية المحلية، دار النهضة، القاهرة، مصر  -  1
  13، ص المرجع السابق عبد المطلب عبد الحميد، -  2
  18، ص2014جمال زيدان، إدارة التنمية المحلية في الجزائر بين النصوص القانونية ومتطلبات الواقع، دار الأمة، الجزائر،  -  3
  .27، ص  السابق المرجع يوسف سلاوي ، -  4
  .27، ص  المرجع نفس -  5
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السياسـات العامـة المحليـة أي تتطلـب مشـاركة  ة تشاركية أي أا مجموعة البرامج و الخطـط الـتي تمثـلإراد

فـــاعلين محليـــين و همـــا اتمـــع المحلـــي و الهيئـــات المحليـــة الحكوميـــة مـــن أجـــل النهـــوض بتحقيـــق و تلبيـــة 

السكان، وتقدم الدعم المادي و المعنوي من خلال تبني روح المسـؤولية الجماعيـة  احتياجاتمطالب و 

  .و المشاركة و المبادرة الفعالة

  خصائص التنمية المحلية : لفرع الثالث ا  

 غضـبانلقد حصر مختلف الدكاترة خصائص التنمية  المحلية في نقاط معينة كالـدكتور فـؤاد بـن  

  :الذي حذا حذوهم حيث أنه حصر أهم خصائص التنمية المحلية في 

 الشمولية  �

 التوازن  �

 التنسيق  �

 1ابييجوالتعاون والتفاعل الإ �

  :2عن خصائص التنمية أا كالآتي  موضوع عربيالموقع  في ءكما جا

بدايـــة لابـــد مـــن الإشـــارة إلى أن التنميـــة هـــي نشـــاط أو عمليـــة فعليـــة أي نشـــاط  :العمليـــة ــــ 1

حركي يتكون مـن عـدد مـن الممارسـات ويهـدف بصـورة مباشـرة إلى تحقيـق مجموعـة مـن الأهـداف قريبـة 

شـــكلا مـــن  عتـــبرأـــا ت أيمليـــة حضـــارية التنميـــة ع –الحضـــارية –وبعيـــدة الأمـــد علـــى كافـــة الأصـــعدة 

الـتي نقـف عائقـا في وجـه  الاجتماعيـةة الـتي ـدف إلى محاربـة كافـة المورثـات نالأشكال الحضارة والعصر 

  .التقدم البشري 

                                                           

  42 ص و 4ص، المرجع السابق، فؤاد بن عضيان -  1

 تاريخ، رزان صلاح  ،2018 يونيو 26، تاريخ النشر مفهوم التنمية المستدامة ضوع،المو  الموقع الإلكتروني -  2
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أي أــا تســتهدف بصــورة مباشــرة  اجتماعيــةحيــث أن عمليــة التنميــة إنســانية  :الإنســانيةــــ 2

كمــا  ، مــن الرفـاه الاجتمــاعي في الدولــةتحقيـق مســتوى معــين إلىالعنصـر البشــري والاجتمــاعي وــدف 

  .الإشارة إلى أن هناك عدد محدود من الأشخاص يشتركون في تحقيق الهدف بشكل مستمر تجدر

ــــ 3 تتصـــف بالشـــمولية لأـــا تشـــمل كافـــة القطاعـــات العامـــة والخاصـــة في  أـــاإذا   :الشـــمولـ

والتنظيميـــــة والأمنيـــــة  اريـــــةالإداـــــالات  إلى،وتتطـــــرق  اتمـــــع ، وتســـــتهدف المـــــوارد الماديـــــة والبشـــــرية

  .والعسكرية و السياسية و غيرها في الدولة والاقتصادية

أي أــا متداخلــة مــع كافــة الظــروف والقــوى الخارجيــة ،كوــا  ،التنميــة متشــابكة :التشــابكـــ 4

والحضـارية  والاجتماعيـة والاقتصـاديةتستهدف اتمعات التي تتأخر وتؤثر في كافـة التغـيرات السياسـية 

  .والثقافية 

ل التقيـيم منهجـي للغايـات والوسـائل مـن خـلا اختيـارالتنمية منهجية ، أي أـا  :المنهجيةـ 5

  .وف البيئية التي تحيط بأي قطاع الرشيد للأحوال والظر 

ــ 6 التنميــة عمليــة هادفــة حيــث تســخر المــوارد المتاحــة وتبــذل أقصــى  الجهــود الكفيلــة  :الغائيــةـ

نتــائج  الفــرص المتاحــة للحصــول علــى مــوارد أخــرى تســرع مــن تحقيــق اســتغلال،وتســعى إلى  تغلالهاباســ

  .فعالة في التنمية

 علـى محاربـة الفقـر والجـوع ،والجهـلالتنمية هـي عمليـة تطويريـة تركـز بشـكل  مباشـر : التطورـ 7

 رفـع إلىمباشـرة  بما في ذلك الخدمات الصـحية لـذلك تسـعى بصـورة ،وتدني مستوى الخدمات المختلفة

الحديثـة للنهـوض ـذه العمليـة  الأسـاليبمستوى الدخل والأجور ،وتحسين مستوى التعلـيم واسـتخدام 

  1والبحث عن مصادر جديدة للغذاء وحل مشاكل نقص الماء ،وتحقيق مستوى من الأمن والأمان

  مقومات التنمية المحلية وأهدافها: المطلب الثاني 

لناجحـة تــوفر مجموعـة مـن المقومـات والشــروط الـتي تجـب توفرهـا لتحقيــق تتطلـب التنميـة المحليـة ا

 واقـع ملموس،حيـث ان التنميـة المحليـة ليسـت مجـرد طموحـات إلى لأهداف التنموية وترجمة الطموحاتا

                                                           

  .نفس التاريخ mawdo3.comالموقع الإلكتروني السابق   -1



����	

�� ا��

ھ�	� 
���	�� ا
	���� و ا�	
�� ا�ول                                   ا�ط
ر ا�
 ا
 

25 

 

حلـول واقعيـة  إلىأو شعارات جوفاء بل هـي مجموعـة مـن الحاجـات والمشـكلات المتفاعلـة ،والـتي تحتـاج 

 بعــض العوامــل الهامــة الــتي تســاهم في تفعيــل التنميــة المحليــة وإنجــاز ل لابــد مــن تــوافرتنبــع مــن فــراغ بــ لا

الأول يـــتكلم عـــن مقومـــات التنميـــة المحليـــة ،والفـــرع الثـــاني  اثنـــينأن ندرســـها في فـــرعين  ارتأينـــاأهـــدافها ،

  .التكلم عن أهدافها

 مقومات التنمية المحلية:الفرع الأول 

  المقومات المالية: أولا

نجاح الهيئات المحلية في أداء  أنحيث  المحلية،التنمية  أساسيا فيلعنصر المالي عاملا يعد ا

  كبيرتوفير الخدمات للمواطنين يتوقف لحد   واجبها والنهوض بالأعباء الملقاة على عاتقها من ناحية

  المحلية كلها تخص الهيئات المالية التيومن الطبيعي أنه كلما زادت الموارد  المالية،على حجم مواردها 

على الوجه الأكمل معتمدة في ذلك على نفسها دون  اختصاصهاأمكن لهذه الهيئات أن تمارس 

اللجوء إلى الحكومة المركزية للحصول على الإعانات المالية ،كما أن تسيير هذه الموارد يتطلب وجود 

وكذا الرقابة  ط المالي الجيد إدارة مالية على المستوى المحلي تتولى تنظيم حركة الأموال وهذا بالتخطي

اسبي كفئ ومن المقومات المالية التي تساعد على تحقيق التنمية المحلية توفر نظام محالمالية المستمرة 

ة محلية أو قيم مالية دقيقة وبتوافر هذه العناصر ؤطر ، وتحليل مالي سليم وموتنظيم رشيد للمعلومات

     .تامة واستقلاليةلية ويجعلها تعمل بكفاءة عالية مجتمعة يساعد في تحقيق أهداف الجماعات المح

 المقومات البشرية: اثاني

فالعنصـر البشـري  ،من أهم عناصر العملية الإنتاجية هو العنصر البشري لنجاح التنميـة المحليـة

 حيث أنه هو الذي يقوم استخدامأفضل  لاستخدامهاهو الذي يستحدث ويفكر في أحسن الطرق 

الـــلازم لإقامـــة المشـــروعات كمـــا يقـــوم بتنفيـــذها وبمتابعتهـــا وبوضـــع الحلـــول المناســـبة في  بـــإدارة التمويـــل

  .الوقت المناسب في حالة ما إذا قابلتها مشكلات

  :إن دور العنصر البشري في التنمية المحلية يمكن النظر إليه من زاويتين هما

    .هدف التنمية هو الإنسان أنهي انه غاية التنمية حيث  :الأولى
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  .1أنه وسيلة تحقيق التنمية الثانية

ف الرئيســـي للتنميـــة المحليـــة هـــو تنميـــة المـــوارد البشـــرية مـــن مختلـــف ديكـــون الهـــ أنذا يجـــب ـــ

الإنســان لديــه طاقــات وقــدرات  باعتبــار ،والثقافيــة وحــتى السياســية الاقتصــادية،  الاجتماعيــةالجوانــب 

وأن  ،بـــه فعـــلا في مواقـــع العمـــل المختلفـــةدة الاســـتفا أوتم اســـتغلاله  ذهنيـــة وجســـدية تفـــوق كثـــيرا مـــا

ولــن يكــون  ،مــن تلــك القــوة هــي المصــدر الحقيقــي لتحقيــق إنجــازات التنميــة المحليــةالقصــوى  الاســتفادة

حيث  الحقيقة وتفعيلها ميدانيا وهذا بوضع استراتيجية لتنمية الموارد البشرية استيعاببفضل  ذلك إلا

  :وهي كالآتي 2موعة من المحاور الهامة تركز على مج أنهذه الأخيرة يجب  أن

 لاستمراريةالأساسية  الاحتياجاتتتمثل في توفير الحياة الكريمة وهي في مجملها : الاجتماعيةالرعاية ــ 

  الغذاء الصحة والتعليم والسكن والتوظيف لالحياة، وتشم

المختلفة التي تمكن الأفـراد مـن  ويتمثل هذا الأخير في توفير المؤهلات العلمية والعملية: الفني التأهيلـ 

 متطلبـات التنميـة تحقيق التواصل الدائم والمستمر بالمتطلبات الإنتاجية والتكنولوجية التي تسمح بمواكبـة

ـــات التـــدريب ،الإعـــلام نشـــر الـــوعي الثقـــافي         وعلـــى  هـــذا الأســـاس ينـــدرج تحـــت هـــذا الإطـــار في عملي

  .و الفكري
احتياجات  اتمع والمواطنين بوجه عام في تحديد إشراكوتعني  ): الشعبية(المشاركة الجماعية -

بمعنى  أسباب الثقة والصدق بين الأفراد، إشاعةالتنمية وصيانة برامج العمل وتنفيذها  وتقييمها وكذا 

  .3في اتمع وفي العملية التنموية وأهميتهتحقيق  مفهوم المواطنة التي يعني تحسيس المواطن بدوره 

وير وتفعيل دور العنصر طنا القول بأن تطبيق هذه الإستراتيجية يساعد على توفير مناخ ملائم لتويمكن

  .البشري الذي يعتبر منطلقا وغاية للتنمية 

  المقومات التنظيمية: ثالثا

                                                           

1
 25خيضر خنفري ، المرجع السابق، ص  
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فق االمر  إدارةمركزية مهمتها  إدارةالمحلية في جوار  الإدارةتتمثل في وجود نظام  الأخيرةهذه  أنحيث 

  :1بأنه الإداريالنظام  أووتعرف الإدارة المحلية  ية وتنظيم الشؤون المحلية،المحل

وهيئات –الحكومة –المركزية  الإدارةبين  الإداريةالذي يقوم على توزيع الوظائف  الإداريالنظام " 

 ااسالمركزية ،بمقتضى اكت الإدارةمصلحة مستقلة قانونيا عن  أو إقليمية أخرىووحدات إدارية 

  ".مع بقائها خاضعة لأمر معين من رقابة تلك الإدارةخصية المعنوية، الش

  :و بذلك فإن نظام الإدارة المحلية يقوم على مبدأين أساسيين هما

مام المشاركة الشعبية في شؤون الحكم أالمحلية بفتح الباب  الإدارةتقوم  أنهي :الديمقراطيةمبدأ  ـــ

  فكلما استعانت السلطة المركزية  ،الاهتمام بالشؤون العامة لىإتدفعه  أاكما   ،على المستوى المحلي

  .2الديمقراطية مؤشرا علىبالإدارة المحلية ومجالسها المنتخبة كلما كان ذلك 

وهي أن تسند مسألة الفصل في بعض الأمور إلى هيئات مستقلة عن الهيئات : مبدأ اللامركزيةــ 

  : 3لية على العموم تفرض جملة من الأسباب ومنهاالمح الإدارةالمركزية، كما أنه قيام نظام 

 المهمة الإدارية الأعمالالمركزية التي تثقل كاهل وقصرها على  الإداراتموظفي  أعباءالتحقيق في ــ

 مع حاجيات تتلاءمالمحلية والحكومة المركزية لوضع خطط والمشاريع التي  الإدارةالتنسيق فيما بين ــ

  .المناطق اطقهم ،وحسب ظروفهم وتنفيذ ما في تلكالسكان ومتطلبام في من

 المحلية يضمن سرعة الانجاز بكفاءة عالية وفعالية ،وكسر الروتين بتبسيط وتيسير في الإدارةنظام  ــ

  الإجراءات

تراعي  أاالمركزية حيث  الإدارةالمختلفة عن تلك التي تطبقها  الإدارية الأساليباستخدام بعض  -

  .العمل المحلية مما يرفع من كفاءة الظروف والعوامل

  .المحليين والابتكار في الموظفين الإبداعبث روح  -
                                                           

 .09،ص 2004بعلي قانون الإدارة المحلية الجزائرية ،دار العلوم ،الجزائر ، محمد الصغير 1
2
 .35حسين خلف، المرجع السابق، ص 

 19، ص 2010أيمن عودة المعاني، الإدارة المحلية، دار وائل للنشر، عمان الأردن،  3
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                         رات ترسيخ مفهوم االمسؤولين المحليين خبرة متزايدة نتيجة مشاركتها في عمليات اتخاذ القر  إكساب-

  .الشعبية الرقابة  

  أهداف التنمية المحلية: الفرع الثاني 

الجانب المادي للإنسان فقط بل في  إشباع والأخير الأولإن التنمية المحلية ليس هدفها   

من  وإخراجه للإنسانضمان الحياة الكريمة  إلىمن ذلك حيث دف  أوسعالشامل  مفهومها

الكامل ويكون فيها علاقات سليمة  بالاطمئنانحياة يشعر فيها  إلى أشكالهمعانات الماضي بكل 

هدف من  والتنمية المحلية تنطلق .تلف في شكلها ومضموا على العلاقات السابقةتخ أسسعلى 

تغير اتجاه  إلىاتمع المحلي في التغيير ومن خلال اتمع ذاته يمكن الوصول  إشراكرئيسي هو 

والجماعات دون تعب ،وذه الكيفية يمكن تحقيق المشاريع وتكوين القادة المحليين وتدريبهم على 

توسيع قاعدة  إلىعمل الجماعي في قيادة الجماهير والقدرة على التنظيم والتسيير ، الأمر الذي يؤدي ال

فيما  التنمية المحلية يمكن حصرها أهدافالتنمية المحلية ويسهل تحقيق مختلف الأهداف المرجوة منها 

  :1يلي

ول والتغيير والعمل على أن تعمل التنمية المحلية على خلق الرأي العام الذي يؤمن بعمليات التح-

 ل الشعور الجماعي الذي يسيطر علىاليومية من خلا الإنسانيةيكون جزء من تلك النشاطات 

  .النجاح العقول والسلوك والأفعال مما يضمن لها

 تعمل على صهر اتمعات المحلية وتحويلها الى حالة من التمسك والترابط لكي يسهل نموها بشكل-

  .مترابط

على خلق المشاركة الوجدانية وتأسيس الروابط بين أكبر عدد من المشاريع والجماعات المحلية العمل -

  .الأخرى ومرافقة الخدمات الإنتاجيةوخلق روح جديدة في العلاقات 

  :هما التنمية المحلية في هدفين رئيسيين أهدافهناك من لخص  أنكما -

  .مادية لية منت منجزاتوتشمل كل ما تحققه التنمية المح:  أهداف الانجاز
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المتغيرات السلوكية والمعرفية والمهارية التي تطرأ على سكان اتمع أثناء  لوتشمل ك: أهداف معنوية 

  .المحلية ممارستهم وقيادم لعملية التنمية

وجهات النظر التي عرفتها وجميعها في  باختلافوبذلك نقول بأن أهداف التنمية المحلية قد تعددت 

  1:التاليةفي النقاط  متشاة ويمكن أن نخلصها بإيجازالغالب 

  .الخدمات د احتياجات السكان من السلع ورص-

  .اتمع المحلي المعيشي للأفراد في الإطارتحسين  إلىدف  -

- تمع يوفر لهم فرصة اجتماعية و إلىدفثقافية كبيرة تحسين الوسط المعيشي لكي ينمو في ا.  

 معرفة الفرد وواجباته ودوره في عملية: جتماعي بإيجاد مناخ لعملية التنمية ،مثل تحقيق الضبط الا-

  .التنمية

  .القادة والرواد في اتمع المحلي  إعداد-

شمول مناطق الدولة المختلفة بالمشاريع التنموية يضمن تحقيق العدالة فيها والحيلولة دون تمركزها في -

  .السكاني العامة أو في مركز الجذب

الدولة والحد من الهجرات الداخلية من  أقاليمبة السكانية ،وتوزيعها بين يعدم الإخلال في الترك-

  .الحضرية المناطق إلىالريف 

زيادة التعاون والمشاركة بين السكان ومجالسهم المحلية مما يساعد في نقل اتمع المحلي من خلال -

  الفعالة حالة المشاركة إلىاللامبالاة 

  .القدرات المالية للهيئات المحلية مما يساهم في تعزيز قيامها بواجباا وتدعيم استقلاليتها ازدياد-

على الذات دون  والاعتماد الإبداعتوفير المناخ الملائم الذي يمكن السكان في اتمعات المحلية من -

  .مشروعاا الكلي على الدولة وانتظار الاعتماد
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قتصادية المختلفة للمناطق اتمعات المحلية بتوفير التسهيلات جذب الصناعات والنشاطات الا-

  .1العمل الممكنة مما يساهم في تطوير تلك المناطق ويتيح لأبنائها مزيدا من فرص

: هما أساسيينالدكتور فؤاد غضبان قام بتلخيص الهدف الرئيسي للتنمية المحلية في جانبين  أنكما 

الاقتصادية والتجارية  والاجتماعية  وذلك بتنشيط  الأنشطةتنوع رفع المستوى المعيشي عبر : الأول

وتنويع موارد وطاقات اال الجغرافي مما يحدث تغير نوعي في حياة المنطقة يمكن رؤيته من خلال 

 مستوى المعيشة ،وتطور البيئة الحياتية اليومية ،وتحسين مستوى الخدمات بفك العزلة عن المناطق

  م في دمجها في الاقتصاد الوطنيالنائية، كما يساه

نتــاج وتحــديث بنيــات الــري هــو تحــديث بنيــة التنميــة الريفيــة بإدخــال التكنولوجيــا الحديثــة في الإ :الثــاني

 ،وتأهيــــل الكـــــوادر و بنـــــاء القــــدرات ،وزيـــــادة الإنتاجيـــــة بإدخـــــال المكينــــة والإرشـــــاد الزراعـــــي التحويـــــل

  .2عات زراعية حديثةاتمعات القروية الريفية المنعزلة إلى مجتم

  .دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية: المطلب الثالث

تعتبر و  ،تعد الجماعات المحلية بصفة عامة والبلدية بصفة خاصة هيئات لا مركزية للدولة في الجزائر

ع احتكاك بين البلدية الخلية الأولى ،والأساسية للجماعات المحلية ،نظرا للدور الهام الذي تلعبه كموق

والمواطن لكن ورغم كل اهودات المبذولة في هذا اال إلا أن واقع التنمية المحلية لا يعكس تماما  الإدارة

حجم هذه اهودات ،وذلك نظرا للكثير من المعوقات والمشاكل التي تواجهها أغلب البلديات مما قلص 

  .المواطن  هاإليالتنمية التي يتطلع  إحداثمن فعالية دورها في 

 إحداثدور الجماعات المحلية وعلى رأسها البلدية في  إبرازومن خلال هذه الورقة البحثية حاولنا 

  .وتفعيل التنمية المحلية ،وكذا المشاريع التنموية التي تقوم ا البلدية في مختلف مجالات 
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اختصاصات االس فرعين فأما الأول ندرس فيه  إلىوعليه ستتم دراسة هذا المطلب بتقسيمه 

 ندرس فيه اختصاصات االس الشعبية الولائية والأدوار نيالشعبية البلدية والأدوار المنوطة لها ،والفرع الثا

  المنوطة لها 

   اختصاصات المجالس الشعبية البلدية في دورها مجال تحقيق التنمية المحلية:الفرع الأول 

 الاقتصــــادوتشــــكل نقطــــة الانطــــلاق في تنميــــة  لإداريافي التنظــــيم  أساســــيةالبلديــــة تعتــــبر قاعــــدة 

التعبــير عـن الديمقراطيـة محليــا ويمثـل قاعــدة  إطـارالمسـتمر ،ويعــد الـس الشـعبي البلــدي  الإداريوالإصـلاح 

اللامركزية ،ويعالج  من خلال مداولاته الدورية صـلاحيات كثـيرة مسـندة للبلديـة وهـذا مـا سـيأتي في الفقـرة 

  .لأا عنصر متشعب وفيه الكثير من الأمور  باختصارالأولى والثانية 

  في مجال التهيئة العمرانية والتخطيط والتجهيز: أولا

يقوم الس الشعبي البلدي بوضع المخطط التنموي القصير والمتوسط والطويل ويصادق عليه ويتم 

فيتـــولى  ،لتهيئـــة العمرانيـــةالمتعلقـــة با الإجـــراءاتويشـــارك في  ،ولايـــة وأهـــدافمـــع مخطـــط ال بانســـجامتنفيـــذه 

لمســألة حمايــة  مراعــاةالــس رســم النســيج العمــراني للبلديــة بمــا يتماشــى مــع القــوانين والتنظيمــات الســائدة ،

الأراضي وقواعد استعمالها بشكل دائم ودور وفقا  لشروط المحـددة في قـوانين والتنظيمـات وكـذا خضـوعها 

لدية مع تسديد الرسوم المحددة قانونـا ،كرخصـة البنـاء فهـي لترخيصات مسبقة من المصالح المختصة من الب

حجمها أو موقعهـا فهـي تصـدر عـن  قبل القيام بأي نوع من الأشغال البناء ،مهما كان نوعها أو إجبارية

كليــة دون   أوكانــت جزئيــة   ســواءفيمــا يتعلــق بعمليــة الهــدم  يءالبلديــة ونفــس الشــ إقلــيمرئــيس الــس في 

  . 1يهدم البناءات الآيلة للسقوط أندم ويجوز لرئيس الس الحصول على رخصة اله

البلدية فيه مخاطر  إقليممشروع في  أي إنشاءكما اشترط المشرع الحصول على ترخيص قبل 

ويلحق أضرارا بالبيئة ،وتتحمل البلدية بواسطة الس الشعبي البلدي مسؤولية حماية التراث العمراني 

                                                           

 .2011يوليو  3، المؤرخة في 37، الجريدة الرسمية العدد 2011يونيو  22، المؤرخ في 10-11، من القانون رقم 113المادة  1
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طبيعية ،والآثار والمتاحف لما لها من قيمة تاريخية وجمالية ،ويقوم بحماية الطابع والمحافظة على المواقع ال

  .سكنية متجانسة في التجمعات السكانية  أنماطالجمالي والمعماري وذلك بإتباع 

  .في المجال الاجتماعي:  اثاني

اعية المحرومة للمجلس الشعبي البلدي ان يبادر بالإجراءات التي من شأا التكفل بالفئات الاجتم

تتكفل البلدية بإنجاز المراكز  أنوتقديم المساعدة في مجالات الصحة والشغل والسكن ،فيجب عليها 

الصحية لقاعات العلاج وصيانتها ،وكذا صيانة الأجهزة والهياكل المكلفة بالشبيبة والرياضة والترفيه ،أي 

  . 1لديةالب إقليمة في دتعمل على صيانة المراكز الثقافية المتواج

الـتي مـن شـأا ان تشـجع علـى توسـيع  الإجـراءاتتتخذ كل  أنفي مجال السياحة على البلدية  أما

  .قدراا السياحية وتشارك أيضا في صيانة المساجد والمدارس القرآنية وتحافظ على الممتلكات الدينية 

اريـــة العامـــة مجـــال الســـكن فالبلديـــة تعمـــل في مجـــال الســـكن علـــى خلـــق شـــروط الترقيـــة العق أمـــا

التعاونيـات العقاريـة وتسـاعد علـى  إنشـاءالمؤسسـات العقاريـة وتشـجيع  إنشاءتشارك في  اوالخاصة، كم

  .فيهاتشارك  أوترقية برامج السكن 

كمـــا لهـــا أن تتـــولى البلديـــة مهمـــة المحافظـــة علـــى الصـــحة والنظافـــة العموميـــة وذلـــك بتوزيـــع الميـــاه 

ة الميـــاه القـــذرة والنفايـــات الحضـــرية مكافحـــة نــــاقلات الصـــالحة للشـــرب ،والعمـــل علـــى صـــرف ومعالجــــ

المعديــة والمحافظــة علــى نظافــة الأحذيــة والأمــاكن والمؤسســات الــتي تســتقبل الجمهــور ،وتعمــل  الإمــراض

علــى مكافحــة التلــوث وحمايــة البيئــة وذلــك بإنشــاء وتوســيع وصــيانة  المســاحات الخضــراء وتســهر علــى 

  .حماية التربة والموارد المائية 

 رة أو عمل مـن شـأنه تطـوير الأنشـطةكما تقوم البلدية ممثلة في الس الشعبي البلدي بكل مباد

  .التنمويفي نطاق مخططها  الاقتصادية

                                                           

1
، جامعة الشهيد حمة لخضر، علوم القانونية والسياسيةمجلة ال، "دور االس الشعبية المحلية في تحقيق التنمية المحلية"نبيل دريس،  

 10، ص .2015الوادي، العدد العاشر، جانفي 
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  اختصاصات المجالس الشعبية الولائية:الفرع الثاني 

ذا يقوم الس الشعبي الولائي بإبداء آرائه ومقترحاته التي تتطلبها القوانين والتنظيمات وك

وزير الداخلية مرفقة برأيه خلال المدة المحددة  إلىالمتعلقة بشؤون الولاية حيث يقوم الوالي بإرسالها 

يمكن للمجلس الشعبي الولائي إخطار وزير الداخلية بواسطة رئيسه بكل قضية تتعلق بسير  قانونا كما

  . 1المصالح اللامركزية التابعة للدولة  ليقوم بمهامه على أكمل وجه

  الاختصاصات الاقتصادية والفلاحية: أولا 

اختصاصات الس الشعبي الولائي  ،2012فبراير  21، المؤرخ في 07-12رقم  حدد قانون الولاية

  :الفلاحي فيما يلي  و الاقتصاديفي اال 

كمــــا أنــــه يتخــــذ كافــــة  ،مــــن أجــــل ضــــمان التنميــــة الاقتصــــادية يصــــادق علــــى المخطــــط الولايــــة -

 .2على مستوى الولاية الاقتصاديةن شأا تنمية الولاية وتشجيع وترقية الاستثمارات الإجراءات التي م

  .3واستصلاحها الأراضيحماية وتوسيع  إلىيبادر الس ويجسد العمليات التي دف  -

ويعمل على  ،والجفاف والتصحر الفيضاناتاللازمة لمواجهة أخطار  الإجراءاتيتخذ  أنله  -

 . هياوتطهير مجاري المالتهيئة  أشغالانجاز 

والثروة الحيوانية، المساهمة في  ،حماية الثروة الغابية إلىيبادر الس بكل الأعمال التي دف  -

 .4تنمية تربية الحيوانات ،حماية الغابات وتوسيعها ،عملية التشجير

  الاختصاصات الخاصة بالتهيئة العمرانية و التجهيز و المالية :  اثاني

  :وردها المشرع في العناصر التالية لقد وضعها و أ

 .5مرانية للولاية كما يراقب تنفيذهيقوم الس الشعبي الولائي بتحديد مخطط التهيئة الع -
                                                           

1
 10  ص، السابق المرجع دريس نبيل 

، المؤرخة في 12، الجريدة الرسمية  العدد ةيالمتعلق بالولا، 2012فبراير  21، المؤرخ في 07-12من القانون رقم  80المادة  2 
 .2012فيفري  29

 .إليه الإشارةالسابق  ،، من قانون الولاية84المادة  3
 ، من قانون الولاية، السابق الإشارة إليه86و المادة  85المادة  4

5
 .إليه الإشارة، من قانون الولاية السابق 78المادة  
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ث حجمها و أهميتها يعمل الس الشعبي الولائي على إيجاد التجهيزات التي تتجاوز من حي -

 .1قدرات البلدية

  .2تعلقة بأشغال طرق الولاية و صيانتهايبادر الس الشعبي الولائي بالأعمال الم -

  .3يقوم الس الشعبي الولائي بالأعمال التي من شأا تنمية الريف -

و يجب أن يصوت عليها على  يضبطها،بالتصويت على ميزانية الولاية و  يقوم هذا الأخير -

 .التوازنأساس 

  : الاختصاصات الاجتماعية و الثقافية و السياحية: اثالث

التي حددها  اختصاصاتهكثيرة في هذا اال لضمان حسن سيرة المرافق العامة و أهم له مهام  

   :كالآتيالقانون هي  

يشجع و يساهم في برامج ترقية تشغيل الشباب بالتشاور مع البلديات و المتعاملين  -

مع  كما يقوم بإنجاز المؤسسات الصحية التي تتجاوز قدرات البلدية و ذلك بالتنسيق  الاقتصاديين

      مساعدة الطفولة و المعوقين  إلىالتي دف  الاجتماعيةمجالس البلدية خاصة في مجال الأنشطة 

و المعوزين و التكفل بالمرضى و المتشردين عقليا و كذا القيام بكل ما يلزم من شأنه الوقاية من الأوبئة 

 4..و يشجع الى إنشاء الهياكل المتخصصة لحفظ الصحة 

منشئات ثقافية ورياضية وترفيهية لضمان وتطوير وسائل الحياة  إنشاءالمنوطة لها و من الأدوار  -

التي تخص وتتعلق بمجال ترقية التراث الثقافي والمحافظة  بالأعمالوالثقافية في الولاية والقيام  الاجتماعية

  .5عليه كإحياء التراث الوطني ونشره والمحافظة عليه

                                                           

1
 .إليه الإشارة، من قانون الولاية السابق 74المادة  

 .ارة إليه، من قانون الولاية السابق الإش88المادة  2
3
 .إليه الإشارة، من قانون الولاية السابق 91المادة  

 .، من قانون الولاية السابق الإشارة إليه،94و المادة  93المادة  4
5
 .إليه الإشارة، من قانون الولاية السابق 97المادة  
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 وإحداثيساهم في بناء  إذ ،الإسكانال تطبيق برامج العمل على تدعيم البلديات في مج -

المؤسسات وشركات البناء العقاري  والتشجيع  على تنمية الحركة التعاونية في ميدان السكن والمشاركة 

  .1في قائمة الولاية الإصلاحفي ترقية السكن المخصص للإيجار ،كما يشارك في عمليات 

 .في استغلال القدرات السياحية  اللازمة التي تساعد الإجراءاتاتخاذ  -

لبلديات من بمجال السياحة بالتنسيق بين عمليات اجيع على الاستثمارات التي تتعلق التش -

 .2اجل ترقية هذا القطاع

 يمكننا القول بأن الس الشعبي الولائي يعتبر همزة وصل بين السلطة المركزية والهيئة وأخيرا

              التي تقتضيها القوانين والتنظيمات والاقتراحات أرائه،كما يقدم  إليهلة لأنه يقوم بالمهام الموك، المحلية

و الملاحظات المتعلقة بشؤون الولاية و التي يرسلها والي الولاية للوزير المختص مرفقة برأيه أيضا خلال 

المصالح اللامركزية  الداخلية بواسطة رئيسه بالأمور التي تتعلق بتسيير يوما ، و يخطر الس وزير 30

  3التابعة للدولة في إقليم الولاية  

  .ماهية الجباية المحلية: المبحث الثاني

يتزايد الاهتمام بدراسة موضوع الجباية المحلية كوا المورد الأساسي للجماعـات المحليـة في تمويـل   

ة المحليــــة وتلبيــــة خزينتهــــا فتنقســــم إلى ضــــرائب مباشــــرة وأخــــرى غــــير مباشــــرة تســــاهم في تحقيــــق التنميــــ

الحاجــــات المتواجــــدة في الوحــــدات الإقليميــــة كمــــا أــــا تمكــــن الجماعــــات المحليــــة مــــن ترقيــــة وتشــــجيع 

الاســتثمار مــن خــلال التحفيــز الضــريبي، وبــرغم مــن هــذا الــدور الــذي تلعبــه الجبايــة المحليــة تبقــي غــير 

مــدى مصــداقية الاســتقلال  فعالــة، بســبب التحــديات الــتي تعيقهــا وبالتــالي تــؤثر وبصــفة مباشــرة علــى

  .المالي والإداري الذي من المفروض أن تعمل به الجماعات المحلية

                                                           

1
 .إليه الإشارة، من قانون الولاية السابق 100المادة  

2
 .إليه الإشارةة السابق ، من قانون الولاي99المادة  

  .13دريس نبيل المرجع السابق، ص    3
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مفهـــوم الجبايـــة المحليـــة وخصائصـــها  ،ثلاثـــة مطالـــب )3( وعليـــه قمنـــا بتقســـيم هـــذا المبحـــث إلى  

 هميــةأ،وتطرقنــا إلى )لثــانيالمطلــب ا(بايــة المحليــة الج بدراســة مبــادئ و أهــداف،تم قمنــا ) طلــب الأولالم(

  ).المطلب الثالث( الجباية المحلية

  .مفهوم الجباية المحلية وخصائصها: المطلب الأول

تعتبر الجباية المحلية بصفة عامة والضريبية بصفة خاصة من أقدم وأهم المصادر والإيرادات   

لكوا العامة وتعتبر عنصر أساسيًا ومهمًا في كل الأعمال والدراسات العلمية المالية وهذا لا يرجع 

أبرز الإيرادات العامة فقط ولكن لما لها من أهمية الدور الذي تؤديه في سبيل تحقيق أهداف  إحدى

  .التنمية المحلية

  .نظرة تاريخية عن الجباية: الفرع الأول

تعود الاقتطاعات الجبائية إلى أقدم العصور التاريخية، حيث أن هذه الأخيرة وجدت منذ القدم   

  اتمــــع، وتطــــورت مــــع تطــــور أهــــدافهاورت مــــع وجــــود الســــلطة العامــــة في فالضــــرائب وجــــدت وتطــــ

حيــث  تهمإمبراطــوريعناصــر الســيادة في  أهــمالضــريبة مــن  أنالسياســية والاقتصــادية فالرومــان اعتــبروا 

قــاموا بفــرض الضــريبة ليتمكنــوا مــن تغطيــة الأعبــاء المترتبــة علــيهم مــن جــراء قيــامهم بالتزامــات الخدمــة 

ك دون الاهتمام بالأسس المتبعة لفرض وتحصيل هذه الضرائب والأساليب ذات الطـابع والدفاع، وذل

  .القمعي المتخذة لتحقيق ذلك

والـتي فرضـت علـى  ) Capitation(أهم الضرائب في العصـر الرومـاني كانـت ضـريبة الـرؤوس   

 هـــو الـــذي يـــدفع هـــذه الضـــريبة علـــى أســـرة أبعلـــى ارض الدولـــة، وكـــان  إقامتـــهكـــل شـــخص بمجـــرد 

سنة والقادرين على العمل بغض النظـر عـن  60سنة إلى  18الأفراد الذين يعولهم والبالغين من العمر 

دون  إلزاميـةلا، فهـي لا تراعـي المقـدرة التكيفيـة للشـخص، وكانـت تـتم بقـرارات  كونـه مالـك لثـروة أو

  .المكلفين رأياخذ 
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اسـتثنائي وهـي بمثابـة وفي الوقت الذي كانت فيه الضريبة يحصل عليها الملك في شـكل   

ذات شكل عام ومستمر وأقـرت إنجلـترا عـام  14فقد أصبح في القرن  13في القرن ) DON(هبة 

  التطور التاريخي أنويلاحظ ) La taille royalle) (ضريبة ملكية دائمة(م حق فرض 1429

يبة بضـــر ) Voubane) (فوبـــان(أحـــدث تغيـــيراً أساســـيًا في العناصـــر الخاضـــعة للضـــريبة وقـــد طلـــب 

  1 ..……واحدة رئيسية بدلاً من الضرائب المتعددة

فقـــد نــادوا بقصـــر التكليــف الضـــريبي علــى الإنتـــاج ) Physiocrate(أمــا الطبيعيــون   

وبعد الثورة الصناعية في إنجلـترا والثـورة الفرنسـية  .الأرض هي المصدر الوحيد للثروة أنالزراعي باعتبار 

در الـــذكر أن الثـــورة يجـــ اس مـــا يســـمى بنظريـــة التعـــادل وظهـــر نظـــام الاقتصـــاد الحـــر القـــائم علـــى أســـ

الفرنسـية تــأثرت لحـد كبــير بــآراء الفيزيـوقراط، حيــث اعتـبرت الضــريبة العقاريــة عنصـر رئيســي في النظــام 

   2. الضريبي

  .مفهوم الجباية المحلية: الفرع الثاني

  العامة اتداالإير  المصادر وأهم أقدم من خاصة بصفة والضريبة عامة الجباية تعتبر

 تعريف الجباية المحلية :أولا

تعتبر الجباية في عصرنا الحـالي مـن أهـم الإيـرادات الـتي تسـتعمل في تسـيير إيـرادات الـدول وتلبيـة 

حاجاــا، فالجبايــة هــي ذلــك النشــاط التشــريعي الموضــوع حيــز التطبيــق لضــمان الإجــراءات مــن أجــل 

رة، إذ تحتـــل مكانـــة بـــارزة نظـــراً لثباـــا وإلزامهـــا، تحصـــيل الإيـــرادات لتغطيـــة نفقـــات الدولـــة بصـــفة مباشـــ

 .وتتمثل الجباية العامة  أساسا في الجباية العادية والجباية البترولية 

حيـــث أن تعريـــف الجبايـــة يشـــمل عـــدة عناصـــر منهـــا الإتـــاوة الـــتي تعتـــبر امتيـــاز يتحصـــل عليهـــا 

تـاوة وعنصـر الرسـم الـذي يعتـبر الأشخاص الطبيعيين بشكل منفرد حيث يدفعون مقابل هذا الامتيـاز إ

                                                           

 ر ولاية غليزان، مذكرةدراسة تطبيقية بلدية المطه–بغداد قريشي بوجمعة، مساهمة الموارد الجبائية في تمويل ميزانية البلدية  -  1
تصادية والتجارية كلية العلوم الاقالمالية و المحاسبة،  قسم العلوم  الماستر في المالية والمحاسبة، تخصص تدقيق محاسبي ومراقبة التسيير، 

  .50، ص 2016مستغانم، –، جامعة عبد الحميد بن باديس وعلوم التسيير

    .50المرجع ، ص نفس  -  2
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مبلـــغ مـــن النقـــود يدفعـــه الفـــرد إلى الدولـــة أو غيرهـــا مـــن الأشـــخاص العامـــة جـــبراً مقابـــل انتفاعـــه بخدمـــة 

معينــــة، هــــذه الخدمــــة يترتــــب عليهــــا نفــــع خــــاص إلى جانــــب النفــــع العــــام حيــــث أن الرســــم يعتــــبر مــــن 

 تســتعمل كمــورد أساســي لإيــرادات الدولــة إضــافة إلى الضــريبة الــتي. العــام الإيــرادات الــتي تمــول الإنفــاق

 1.ومن هنا تظهر أهمية الضرائب في النظام الجبائي بغض النظر عن الرسم والإتاوة

إذا كانـــت تعـــرف الضـــريبة العامـــة باـــا فريضـــة ماليـــة  " :كمـــا عرفهـــا ســـوزي عـــدلي ناشـــد  أنـــه  

ورة ائيــة مســاهمة منــه في التكــاليف يــدفعها الفــرد جــبراً إلى الدولــة او إحــدى الهيئــات العامــة المحليــة بصــ

 ."2والأعباد دون أن يعود عليه نفع خاص مقابل دفع الضريبة

ما مصطلح الجباية فيقصد به مجموعة الاقتطاعات التي تقـوم ـا الدولـة سـواء كانـت في شـكل ضـرائب 

  3. ورسوم، أو في شكل اقتطاعات لذا فالجباية أوسع مفهوم من مصطلح الضريبة

د بالنظــام الجبــائي مجموعــة الضــرائب والرســوم الــتي يلتــزم بأدائهــا رعايــا الدولــة في زمــن ولهـذا يقصــ

كانــت هــذه الأخــيرة مركزيــة أو محليــة، وــذا يتمثــل النظــام الجبــائي المحلــي في   ســواءمحــدد للســلطة العامــة 

طريــق  كانـت محصـلة عـن  ســواءمجموعـة الضـرائب والرسـوم الـتي يســتفيد مـن حصـيلتها الجماعـات المحليـة 

  4: هيئاا، أو من خلال التابعة للدولة ولها نسبة فيها

  :وتتشكل هذه الأخيرة من الرسوم والضرائب باختلافها وهي كالاتي

  :مفهوم الضريبة: ثانيا

                                                           

  .12-11، ص 2008محمد عباس محرزي، اقتصاديات الجباية والضرائب، الطبعة الرابعة، دار هومة، الجزائر  -  1

  .115، ص 2003، المالية العامة، منشورات الحلي الحقوقية، بيروت، سوزي عدلي ناشد -  2

 ،كلية الحقوق والعلوم السياسية،  الحقوق قسم ،،تخصص قانون ادري01ماسترمحاضرات في مقياس الجباية، نعيمة جعفري، ،  -  3
  24ص ، 2019مولاي الطاهر، سعيدة . جامعة د

  .25-24ص  ، المرجع نفس -  4
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"  :تعددت التعاريف حول الضريبة لكنها كلها تعني مفهوم واحد وشامل فقد عرفت علـى أـا

بـل منجـز لفائـدة الجماعـات الإقليميـة الدولـة والجماعـات لمحليـة نقدي ذو سلطة ائيـة دون مقا اقتطاع

   1."أو لصالح الهيئات العمومية الإقليمية

مســاهمة نقديــة تفــرض علــى المكلفــين ــا حســب قــدرام التســاهمية  ": كمــا عرفــت علــى أــا

و تحقيــق والــتي تقــوم عــن طريــق الســلطة بتحويــل الأمــوال المحصــلة وبشــكل ــائي ودون مقابــل محــدد نحــ

  2" الأهداف المحددة من طرف السلطات العمومية

فريضــة ماليــة يـــدفعها الفــرد جــبراً إلى الدولــة أو إحــدى الهيئــات العامـــة : " تم تعريفهــا علــى أــا

 3" المحلية مساهمة منه في التكاليف والأعباء العامة دون أن يعود عليه نفع خاص مقابل دفع الضريبة

المــورد المــالي العــام الــذي تقتطعــه الدولــة مــن الأشــخاص جــبراً الضــرائب هــي : "وعرفــت كــذلك

 ".بغرض استخدامه لتحقيق أهدافه عامة 

 :ومن هذه التعريف يشمل العناصر التالية

 .مورد مالي عام، او دخل مالي للخزينة العامة وليس عيني -

ددة تبين شـكل الضـريبة ويقتطع من طرف الدولة الحاكمة جبراً، أي أن الحكومة بناءًا على قوانين مح-

ونوعها وسعرها وكيفية الربط ومواعيد السداد وطرق التحصيل ومن كل هذه التعاريف يمكننا أن يمكننا 

أن نقول بأن الضريبة هو اقتطاع نقـدًا نتيجـة مجموعـة مـن النشـاطات تقـوم الدولـة فيمـا بعـد باسـتعمالها 

  4واء كانوا اعتبار يين أو  كانوا معنويينلتغطية نفقات العامة وهم الأشخاص المكلفين قانوناً س

  .مفهوم الرسوم: الثثا

                                                           

   76ص، لمرجع السابقرزي، امحمدي عباس مح -1

  قسم الحقوق، تخصص إدارة ومالية، ،، دور الجباية المحلية في التنمية في القانون الجزائري، مذكرة ماستر في الحقوققاسميحميد  -2
    02، ص2016عة زيان عاشور الجلفة، سنة كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جام

   02نفس المرجع ، ص   -3

   02ص ،نفس المرجع   -4
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الرسم عبارة عن مبلغ من النقود يدفعه الفرد جبراً إلى الدولة مقابل نفع خاص يحصل عليه مـن 

وأبـرز المـوارد الماليـة تمـول ميزانيـة  أهـمجانب المرافق العامة والهيئـات العامـة، وعليـة تعتـبر الرسـوم مـن بـين 

 :وعليه يمكن تعريف الرسم على أنه الدولة،

عبــارة عــن مبلــغ مــن النقــود يدفعــه جــبراً إلى الدولــة مقابــل نفــع خــاص يحصــل عليــه مــن جانــب "

إحدى الهيئات العامة، ويقترب هذا النفع الخاص بالنفع العامة الذي يعود على اتمع كلـه مـن تنظـيم 

 "الخدمات العامة أوداء النشاط العلاقة بين الهيئات العامة والأفراد، فيما يتعلق بأ

مبلــغ مــن النقــود يــدفع نقــدًا، ولــيس عينـًـا علــى اعتبــار ان الاقتصــاديات "وهنــاك مــن عرفــه أنــه 

الحديثــــة نقديــــة وليســــت عينيــــة، وبحيــــث تــــتلاءم نقديــــة الرســــم مــــع هــــذه الاقتصــــاديات الــــتي تــــتم فيهــــا 

النســـبة لهـــذا العصـــر حيـــث تتصــــف المبـــادلات والصـــفقات بالنقـــد لا بـــالعين، ويشـــبه الرســــم الضـــريبة ب

 1 "بالنقدية 

مبلغ من النقود لصالح الدولة أو إحدى المؤسسات أو الهيئـات  : "ويعرف الرسم أيضًا على أنه

فالرسـم مـورد .باقتطاعه جبراً من الأفراد بمقابل نفع خاص يحصل عليه من جانب المؤسسات العمومية 

 خدمــة تنفــرد الدولــة بأدائهــا كالرســوم القضــائية الــتي مــالي تحصــل عليــه الدولــة ممــن يكــون في حاجــة إلى

يدفعها من يطلب من الدولة إظهار حقه عن طريق القضـاء ورسـوم تسـير سـيارته لمـن طلـب مـن الدولـة 

 ".الانتفاع بسارته بالطرق العامة

علــى أنــه عبــارة عــن مبلــغ مــن النقــود يدفعــه الفــرد جــبراً إلى الدولــة مقابــل نفــع : ويعــرف الرســم

يحصــل عليـه مــن جانــب إحـدى الهيئــات العامـة، ويتقــرب هــذا الـدفع الخــاص بـالنفع العــام الــذي خـاص 

 أويعــود علــى اتمــع كلــه مــن تنظــيم العلاقــة بــين الهيئــات العامــة، والأفــراد فيمــا يتعلــق بــأداء النشــاط 

  2الخدمات العامة 

  .أوجه التشابه والاختلاف بين الرسم والضريبة: رابعا

                                                           

  03المرجع السابق، ص ، جمعةبغداد قريشي بو  -  1
  60ص ، نفس المرجع  -  2
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ضـــرائب والرســـوم بعـــد الحصـــول عليهـــا في تغطيـــة النفقـــات العامـــة، تشـــابه تســـتعمل كـــل مـــن ال

  :الضريبة والرسوم في بعض العناصر وتختلف في أخرى

  

 :أوجه التشابه -1

 .يدفع الرسم والضريبة نقدًا وليس عينًا: النقدية -

إذ يـــدفع كـــل مـــن الرســـم والضـــريبة بصـــفة وصـــورة إلزاميـــة، وإجباريـــة والرســـوم يكـــون : الإلزاميـــة -

 بل خدمة مقا

إذ تسـتخدم الحصـائل الماليـة للرسـوم والضـرائب مـن أجـل  :يحقـق أغـراض السياسـة الماليـة للدولـة -

 .1للدولة والاجتماعيةتحقيق الأغراض والأهداف السياسية، الاقتصادية، والمالية 

 :الاختلافأوجه  -2

حق إذا حصــل فالرســم بمقابــل، أمــا الضــريبة بــلا مقابــل، بمعــني أن الرســم يســت: بالنســبة للمقابــل -

دافعه على مقابل، أو خدمة من الدولة، في حـين الضـريبة يـدفعها المكلـف دون أن يحصـل علـى مقابـل 

 .آني لها

فالرسم يختلـف في ائيتـه عـن طريقـة فنهائيتـه ليسـت مطلقـة وإنمـا معلقـة علـى : بالنسبة للنهائية -

عـدم تمكنـه مـن الحصـول علـى ذلـك  تقديم النفع المقابل له، وهكذا يمكن للفرد استرداد الرسـم في حالـة

النفع أو في حالة ما المبلغ يكـون أكثـر ممـا تسـتحقه الخدمـة، أمـا الضـريبة غـير مسـتردة حـتى ولـو دفعـت 

يمكن استرداد هذه الضرائب عن طريق المنازعات أو اللجـوء إلى القضـاء  و. ظلمًا أو أكثر من مقدارها

 .2ا في الدول و اتمعات الحديثةفي حالة دفع الضريبة ظلمًا أو أكثر من مقداره

  . خصائص الجباية المحلية: الفرع الثالث

  :فنجد الجباية العادية التي تتميز بالخصائص التالية  أنواعهاإن خصائص الجباية تختلف حسب 

                                                           

 57، ص 1998غازي عناية، المالية والتشريع الضريبي، دار اليارق، عمان،  1
 58نفس المرجع ، ص  2
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 الخاصة مثل الرسوم  عالضرائب، والمنافهدفها هو تحقيق المنافع العامة مثل :ماليةمساهمات  .1

مثل الرسوم أما عن الجباية البترولية  اختيارياالدولة إما جبرا مثل الضريبة ،أو أموال تقتطعها  .2

فتجد بأا موارد مالية متاحة تعتمد عيها الدولة في جلب الأموال التي تحتاجها في تغطية نفقاا 

 1.المبرمجة 

 الإطار إذا قمنا بدراستها عن قرب فنجد أن النظام الجبائي العام ومكوناته يعرف على أما .3

على  استنادا الأخيرةظم مجموعة الضرائب والرسوم المتكاملة والمتنافسة ،ويتم تحديد هذه نالذي ي

سياسية واقتصادية واجتماعية وإدارية ،ويتكون هذا  اعتباراتاقتصادية ومالية وفنية في ضوء  أسس

،ونظرا لكوما ،أهم 2طلب الأخير من صورتين هما الضرائب والرسوم ،اللين قمنا بتعريفهما في هذا الم

الخصائص الأساسية لكل منهما أي  واستنباط استخلاصمكونات النظام الجبائي فلا بد من 

  :الضرائب والرسوم والتي ستقوم بدراستهما في الفقرتين التاليتين 

  خصائص الضريبة: ولاأ

  :يليويمكننا تحديد خمسة خصائص للضريبة كما 

دي ،ولـيس عينيـة يتجسـد في كميـة نقـ اقتطـاعبمعنى أا :ةينيلا ع ةنقدي أداةالضريبة  هي -1

حاصلات الأرض أو في عدد من ساعات العمل ،أي أن الضرائب النقدية تشكل القاعـدة العامـة  من

  .للضريبة بالنظر إلى كوا أكثر ملائمة للاقتصاد النقدي

ــرًا -2 ــدفع جب  مــن أمــال أي أن فــرض الضــرائب وجبايتهــا يعــدان عمــلاً : الضــريبة تفــرض وت

السيادة التي تتمتع ا الدولـة، ويترتـب علـى ذلـك أن الدولـة تنفـرد بوضـع النظـام القـانوني للضـريبة دون 

اتفــاق مــع الممــول، ولا يعــني عنصــر الجــبر في الضــريبة جــواز فرضــها وتحصــيلها دون ضــوابط قانونيــة بــل 

دولـة مراعـاة هـذه الأحكـام ويترتـب يجب إصدار الضريبة وفق قانون يحدد الأحكام المتعلقة ـا وعلـى ال

                                                           

  11،12ص  ، المرجع السابق،محمد عباس محزري.-  1
  13صالمرجع السابق،  ،نعيمة جعفري -  2
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عنــد الاســتناد علــى هــذا العنصــر أن للدولــة الحــق عنــد امتنــاع الممــول دفــع الضــريبة اللجــوء إلى وســائل 

 .1التنفيذ الجبري للحصول على الضريبة

كـــان لفشــل فكـــرة المقابـــل في التأســيس للضـــريبة الفصـــل في   :الضــريبة فريضـــة دون مقابـــل-3

ديث علــــى فكــــرة التضــــامن الاجتمــــاعي لتبريــــر فــــرض الضــــريبة وللدولــــة ضــــرورة اتجــــاه الفكــــر المــــالي الحــــ

واقتصادية تسعى إلى تحقيق أهدافها وتضطلع في سبيل ذلـك بالعديـد مـن النشـاطات والمهـام  اجتماعية

التي يتعذر تحديد مدى انتفاع كل فرد منها على حدا ومادام قيـام الدولـة ـذا النشـاطات تحقيقًـا للنفـع 

ن الأمر يقتضي أن يتضامن اتمع في تمويـل هـذه النشـاطات ومـن ثمـت تصـبح الضـريبة فريضـة العام فإ

 .يحملها واجب التضامن الاجتماعي بغض النظر على المنافع التي تعود على الفرد من خلالها

بما أن الضريبة تجيز بموجب التضامن الاجتمـاعي : الضريبة تهدف إلى تحقيق النفع العام-4

  .د فان ثمت خاصة تتحلى في كوا دف إلى تحقيق النفع العامبين الأفرا

تفـرض الضـريبة وتجـبر المكلــف بصـورة ائيـة لا عـودة عنهـا وهـذا مـا يميزهــا : الضـريبة تجـبر بضـرورة ائيـة

 2....عن القرض الإجباري 

  خصائص الرسم: اثاني

  : م وهي كالآتيويمكننا من خلال التعاريف السابقة له تحديد أهم ستة خصائص للرس

أي أنـــه يـــدفع نقـــدُا وهـــو مـــا يـــتلاءم مـــع الاقتصـــاديات النقديـــة : الرســـم ذو طـــابع نقـــدي-1

إلى أن النفقــات العموميــة ذات صــفة نقديــة  إضــافةالحديثــة الــتي يــتم فيهــا المبــادلات والصــفقات بالنقــد 

رغـم وجـود : ل النفقـاتأيضًا مما يستوجب أن تكون الرسوم نقدًا والتي هي جزء من الإيرادات الـتي تمـو 

بعــض المرافــق الــتي تعفــى يعــض العمــال مــن أداء هــد الرســم ولكــن هــذا يغــير مــن بــاب العنايــة فالرعايــة 

 الاجتماعية للعاملين بالمرافق 

                                                           

1
 11،12ص  ، المرجع السابق،محمد عباس محزري 

  . 13-12بوعون يحياوي، المرجع السابق، ص  -  2
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يدفع الرسم جبراً من طرف الشخص الذي يتقدم بطلب الخدمة  :الرسم ذو طابع جبائي-2

 ومن ثم فإن الشخص) الرسم(لشخص المعينة به ولا يستوفي الرسم هذه الخاصية إلا عند طلب ا

يكون له حق الاختيار في طلب الخدمة من عدمها، فإذا طلب الخدمة يكون ملزمًا بدفع قيمة الرسم 

  .فلا يجبر على دفع أي رسم إطلاقاًالمقرر عليها، أما إذا امتنع عن الطلب 

الحريــة في أن يطلــب الخدمــة أو يمتنــع وهــذا يعــني أن الفــرد لــيس ملــزم بــدفع الرســم مادامــت لــه : تيــارخا

عنها، لكن كما رأينا في التعريفـات السـابقة والشـروح يمكننـا القـول بـأن عنصـر الجـبر هنـا هـو ضـمني أو 

مـن الخدمـة  الاستفادةمن  نسبي لآنه يرى البعض في بعض الحالات التي لا يستطيع فيها الفرد الامتناع

بحمــل بطاقــة التعريــف الوطنيــة  الإفــراديلــزم '' يجــبر علــى دفــع الرســم  الــتي يكــون ملزمًــا ــا قانونــًا وبالتــالي

  1''لدى بلوغ عمر معين

يدفع الفرد الرسم مقابل الحصول على خدمة من الدولـة  :الفرد يدفع الرسم مقابل خدمة-3

 أو هيئاا العامة وقد تكون هذه الخدمة عملاً تتولاه أحد المرافق العمومية لصـالح الأشـخاص كالفصـل

أو توثيـق العقـود وإعلاـا، أو امتيـازا خاصًـا يمـنح للشـخص كالحصـول ) الرسوم القضـائية(في المنازعات 

  .على رخصة السياقة أو جواز السفر

هــذه الميــزة يتســم ــا الرســم و خاصــة يتمتــع ــا لكوــا دائمًــا مرتبطــة بمنفعــة : عنصــر الخدمــة الخاصــة

ى رخصـة قيـادة السـيارة يـدفع عـن طريـق طوابـع الدمغـة خاصة يستفيد ا دافـع الرسـم، كـأن يحصـل علـ

  .الجبائية

يشكل طابع المنفعة في الرسم أهميـة خاصـة تجعلـه يتميـز عـن أهـم  :الرسم له طابع المنفعة-4

مصادر الإيرادات العامة ألا وهي الضرائب حيث أن الشـخص الـذي يطلـب الخدمـة يسـعى وراء ذلـك 

دون أن يشـــاركه فيهـــا آخـــرون وإن كـــان بالإضـــافة إلى هـــذه  إلى تحقيـــق منفعـــة خاصـــة تتعلـــق بـــه وحـــده

 2.المنفعة الخاصة وهناك منفعة تعود على اتمع وعلى الاقتصاد الوطني ككل

                                                           

   15، ص 1999سالمي رشيد، الموارد الجبائية المحصلة للبلديات، رسالة ماجيستر، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر  -  1
2

  .72، ص1986الجامعية، على العزي، عبد المعطي عسان، إدارة المالية العامة، دار - 
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ــة-5 وبــذلك لا يحــق للشــخص أو الأشــخاص القــانون الخــاص بمــا فــيهم  :الرســم يــدفع للدول

 .الأفراد والمؤسسات الخاصة للقيام بذلك

هـي الوحيـدة الـتي  أـاأي : ستقل بوضع النظام القـانوني للرسـمالدولة وحدها هي من ت-6

  1يمكنها تحديد مقدار الرسم، وطريقة تحصيله وكل الأمور المتعلقة بالرسم 

 .المبادئ والأهداف العامة للجباية المحلية: المطلب الثاني

 .ية مجموعة من المبادئ والأهدافالمحل بايةللج

   حليةمبادئ الجباية الم: الفرع الأول

هي مجموعة القواعد والأسس التي يتعين على المشرع إتباعها ومراعاا عنـد وضـع أسـس النظـام 

الجبــائي في الدولــة، بمــا فيهــا الجبايــة المحليــة ، حيــث تحقــق مصــلحة المكلــف بالضــريبة ومصــلحة الخزينــة 

 :العامة في نفس الوقت، وتتمثل فيما يلي

 .مبدأ المساواة والعدالة: أولا

ذا المبدأ من خلال قيام الدولة بمراعاة المقدرة التكليفية للمكلفين بالضريبة وذلك تحقيقـا يقوم ه

للعدالة في توزيع الأعباء العامة على أفراد اتمـع حـتى تـتمكن ، مـن القيـام بواجباـا علـى أكمـل وجـه 

د حسـب مقدرتـه ، ولا يجوز إخضاع كـل أفـراد اتمـع إلى أعبـاء الضـريبة بنسـبة واحـدة ولكـن كـل واحـ

التكليفيــة ، كمــا تســاهم الجماعــات المحليــة في فــرض الجبايــة علــى الأشــخاص الــذين يتهربــون مــن دفــع 

 الضــرائب ، والعدالــة حســب آدم سميــث هــي أن يســـاهم كــل أعضــاء اتمــع في تحمــل نفقــات الدولـــة

فرض الضـرائب حسب مقدرم النسبية، أي أن تكون مساهمتهم مع دخولهم وإن إشكالية العدالة في 

من أكثر الإشكالات المطروحة في الدراسات القانونية والاقتصادية، لكون فكرة العدالة لا تتوقف عند 

                                                           

، 1990- 1989محمد سعيد فرهود، مبادئ المالية العامة، الجزء الأول، مديرية الكتب والمطبوعات الجامعية جامعة حلب، -  1
  141ص
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جانــب التنفيــذ والتحصــيل وهــذا لا يكــون إلا مــن خــلال وجــود  الفــرض فقــط، وإنمــا تتعــدى ذلــك إلى

  .1إدارات ضريبية كفأة

 .مبدأ اليقين: ثانيا

ة لأحكامهــا وإجراءاــا تكــون معلومــة بمحــددة وواضــحة ، وبالنســ وهــو أن تكــون الجبايــة المحليــة

  .2للضريبة بصورة مسبقة لدى المكلفين بأدائها، بما فيها المسائل الخاضعة للتنظيم الفني

القـــوانين الضـــريبية وثباـــا بحيـــث أن لا تكـــون عرضـــة للتغيـــير  واســـتقراروالعمـــل مـــع مبـــدأ اليقـــين 

خلال القوانين المالية في الجزائـر، أنـه كلمـا صـدر قـانون ماليـة جديـد السريع، وهو ما نلاحظه جليا من 

إلا وأدخـــل تعــــديلات علــــى الأحكـــام الضــــريبية تتعلــــق بمــــنح كفـــاءات وتخفيضــــات وتغــــير في معــــدلات 

  .حساب الضريبة

  مبدأ الملائمة في التحصيل: ثالثا

الضــريبة ، حيـث يــتم يتخـذ هـذا النــوع مـن الجبايـة مناســبة إحكـام الضـريبة مــع أحـوال المكلـف ب

  .3دفع الضريبة بعد حصول المكلف على الذي يعتبر وعاؤها وطريقة تحصيلها من المنبع 

الجبايــة ، ميعــاد دفــع مناســبا للقــدرة الماليــة  وتقتضــي هــذه القاعــدة أن يكــون لــدفع الضــريبة أو

يكــون في  لهاللمكلــف، والتحقيــق قــدر المســتطاع مــن وقــع ثقلهــا وهــذا يعــني أن جبايــة الضــريبة وتحصــي

وقــت لاحــق، وهــذا المبــدأ يقتضــي بموجبــه تنظــيم مواعيــد الضــريبة وهــذا مــا ذهبــت إليــه أحكــام الشــريعة 

 .4الإسلامية أثناء فرضها مثلا للعشور

                                                           

 188محمد عباس محرزي، المرجع السابق، ص 1
دار هومة ، الطبعة الثانية  ،  2010حسب تعديلات قانون المالية  IRGالضرائب على الدخل الإجمالي  ر، منصو بن أعماره  2

    27ص ، 2010الجزائر، 
 .144، ص  1997دار هومة للنشر والتوزيع، عمان ، شامية أحمد زهير ، خالد الخطيب ، أسس المالية العامة 3 

4
 .27، المرجع السابق، ص بن أعماره منصور 
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 في الجباية الاقتصادمبدأ : رابعا

ويعــني ذلــك أن تكــون نفقــات جبايــة المحليــة ضــئيلة مقارنــة بحصــيلتها قــدر الإمكــان وإلا أصــبح 

مصـلحة الطـرفين ،  في النفقـات الجبائيـة ، يكـون مـن الاقتصـادعديم الأهمية ، وذلـك عـن طريـق فرضها 

فالدولة تحصل على قدر من الحصيلة ، في الوقت نفسه تقتطع مـن أمـوال الأفـراد أقـل ، الدولة والمكلف

 1.قدر ممكن 

أقصـى حــد  ويقتضـي هـذا المبـدأ أن تكـون نفقـات الدولــة لتحصـل الضـرائب ضـئيلة ومتدنيـة إلى

  تكون تكاليف الجباية إلاويعني ذلك  . 2جزاءا كبيرا من حصيلتها ممکن إذ لا خير في ضريبة تكلف

 .3ها الماليكبر من مقدار الضريبة ، حتى لا تفقد خاصيتها وهدفأ

  أهداف الجباية المحلية: الفرع الثاني

 قتصــادية المختلفــة خاصــةالسياســة الماليــة في الأنظمــة الا للجبايــة دور فعــال في تحقيــق أهــداف  

بعــد توســع دور الدولــة في الحيــاة الاقتصــادية، الــذي يتطلــب فــرض ضــرائب للحصــول علــى الإيــرادات 

اللازمـة مـن أجـل تمويــل الإنفـاق الحكـومي المتزايـد، وهــذا مـا يجعلهـا أداة ماليـة هامــة بيـد السـلطة العامــة  

فلســــفة السياســــية والاقتصــــادية للدولــــة كوــــا أداة اقتصــــادية تســــتخدم الأهــــداف توجيهيــــة في إطــــار ال

 :فيما يلي صاد ويمكن تلخيص هذه الأهدافحسب الظروف التي يمر ا الاقت

 الجباية أداة للتوجيه المالي والاقتصادي: أولا

العامـة ،  ويعـني ذلـك مفادهـا تغطيـة الأعبـاء والاقتصـاديتعد الجباية المحلية كأداة للتموين المالي 

بتوفير الموارد المالية للدولة بصـورة تضـمن لهـا الوفـاء بالتزاماـا تجـاه الإنفـاق علـى  أي أن الضريبة تسمح

الخــدمات المطلوبــة لأفــراد اتمــع ، أي تمويــل الإنفــاق علــى الخــدمات العامــة وعلــى اســتثمارات الإدارة 

                                                           

 .16، ص  1997دار صفاء للنشر ، عمان الأردن،  صيام وليد زكرياء وأخرون ، الضرائب ومحاسبتها ، الطبعة الثانية ، 1

 64، ص2003محمد الصغير بعلي ويسرا أبو العلاء، المالية العامة، دار العلوم، عنابة، الجزائر،  2
 129، ص1997القيسي أعاد حمود ، المالية العامة والتشريع الضريبي ، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع  3
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غطيـة مقـدار النفقـات الحكومية ، كما يعتبر الهدف المالي للضريبة هـو تجمـع المـوارد الماليـة الـتي يـراد ـا ت

 1."العامة 

وتعتمــد الســلطات العموميــة قصــد ضــمان تنفيــذ الخيــارات الاقتصــادية والماليــة بالنســبة السياســة 

الإعفــاءات  التنميــة علــى عــدة وســائل مــن أهمهــا الجبايــة بــالموازاة مــع تشــجيع الاســتثمارات عــن طريــق

تلـــــف معـــــايير وطـــــرق التحضـــــير الجبـــــائي الخاصـــــة المتعلقـــــة بالمقـــــاولين بواســـــطة قـــــانون الاســـــتثمارات ومخ

 . 2المنصوص عليها في قوانين المالية

  :تتعدد الأهداف الاقتصادية والمالية للجباية وأهمها ما يلي

علـــى  ســـواءالدولـــة تســـعى جاهـــدة إلى تطبيـــق مبـــدأ التـــوازن الضـــريبي ، : تصـــحيح إخفاقـــات الســـوق. أ

وهــذا مــا يــؤدي إلى تــوفير ســوق  . لمــوارد الاقتصــاديةالمســتوى الــوطني أو المحلــي ، لأنــه الضــمان الأمثــل ل

عن تخصيص الموارد بشكل کفه؛ و هذا ما يعمـل  كاملة في الواقع، ولهذا تكون الأسواق الحالية عاجزة

علـــى تخفـــيض التكـــاليف الـــتي يحملهـــا الأعـــوان الاقتصـــاديون، نتيجـــة ممارســـة نشـــاط اقتصـــادي معـــين ، 

تمع أو الاقتصاد ككل، کالأسواق المحليةمقارنة بالتكاليف التي يتحملها ا. 

تســتخدم الجبايــة المحليــة ضــمن مســعى تنســيق : المســاهمة في تحقيــق التنميــة والانــدماج الاقتصــادي. ب

از انـــدماج اقتصـــادي مـــن دون تنســـيق، وأن توحيـــد الأنظمـــة قتصـــادية؛ إذ يســـتحيل إنجـــالسياســـات الا

الاســـتثمارات المحليـــة بتوجيههـــا نحـــو قطاعـــات معينـــة الجبائيـــة الخاصـــة يـــتم اســـتخدامه للتـــأثير في هيكـــل 

تسعى الحكومة إلى ترقيتها؛ لكوا أكثر قدرة على استحداث مناصب الشغل أو خلق القيمـة المضـافة 

 .المحلي مارالاستثو إحلال الواردات ، وتشجيع أ

ل الـــذي يمكـــن للدولـــة أن تـــتحكم بالطلـــب الفعـــا: تحقيـــق التوظيـــف الكامـــل والنمـــو الاقتصـــادي  -ج

بدوره يتحكم في مستويات التوظيف الكامل ، أوقد نرى الدولة تخفض الضـرائب بالتـالي يـزداد الـدخل 

المتـاح للإنفـاق ممـا يحقــق مسـتويات ماليـة مــن التوظيـف الكامـل ، ومـن تم تحقيــق معـدلات النمـو كاملــة 

                                                           

  .130ص  1986ت ويونس البطريق ، النظم الضريبية ، الدار الجامعية للنشر والتوزيع للطباعة ، لبنان ،عبد الكريم صادق بركا 1
  .12بوباعية عبد الرحمان ، الإصلاحات الجبائية وأثرها على التنمية الإقتصادية ، دراسة تحليلية ، الجزائر ، بدون سنة ، ص  2
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وتحكــــيم الأمــــوال . ليــــةمنهــــا ، وتحقيــــق التنميــــة المح الاســــتفادةوبالتــــالي كيــــف يمكــــن للجماعــــات المحليــــة 

 1.الأجنبية محليا؟

 الجباية أداة للتوجيه الاجتماعي والثقافي: ثانيا

 المحليــة أغــراض أخــرى غــير الغــرضفقــد جعلــت للجبايــة  والاجتمــاعينظــرا للتطــور الاقتصــادي     

   :ذلك لتحقيق أهداف اجتماعية منهاو  الاجتماعيالمالي ، ومنها الغرض 

 ، وذلك عن طريق الاجتماعيةروة بين أفراد اتمع لتقليل من الفوارق إعادة توزيع الدخل والث/1

وكذلك تشجيع السبل الكفيلة ، كما هو  .فرض الضرائب على الثروة كما هو موجود حاليا في فرنسا

الحال في الدول الأوربية ، فهي تسن القوانين التي تتضمن تخفيضات ضريبية ، قصد زيادة عدد 

  ..1946لعالمية الثانية سكاا بعد الحرب ا

للتقليل  كالتدخين والفقر والكحوليات وفرض ضرائب مرتفعة عليها  الاجتماعيةمكافحة الآفات /2

  .ومعالجة مشكل السكن. منها

  إعفاء المداخيل الناجمة عن أتعاب الأعمال الفنية ، عوائد التأليف والعروض الفنية والمسرحية/ 3

  .من الضرائب على الدخل

  .2ضريبة على القيمة المضافة على الصادرات من مواد التراث الثقافي والصناعات التقليدية فرض ال/4

  الجباية أداة للتوجيه السياسي: ثالثا

أا تسمح بتنويع كمية : و يستند فرض الضرائب الإقليمية و المحلية إلى مجموعة من الاعتبارات، أهمها

  :فضيلات والاختبارات المحليةا للتو نوعية خدمات الجماعات الإقليمية وفق

اعتماد الجماعات الإقليمية على المنح، قد يؤدي إلى خطر قيام السياسيين المحليين بإنفاق الأموال  -

 .على نحو غير كاف

                                                           

  . 15،14، ص 1981شق، سوريا ، مخالد الخطيب ، المحاسبة الضريبية ، جامعة د 1
  .177، ص 2006علي زعدود ، المالية العامة ، ديوان المطبوعات الجامعية ، بن عكنون ، الطبعة الثانية ، الجزائر  2
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عندما يتعلق الأمر بالأموال المحصلة محليا، يكون مستوى المساءلة أكثر ارتفاعا مقارنة بالأموال  - 

  . ت الضريبية الآتية من الحكومة المركزيةالمحصلة عن طريق التحويلا

عادة ما ترتبط المنح المقدمة من الحكومات المركزية لصالح الجماعات المحلية والإقليمية بشروط  -

  .مسبقة تحدد كيفية إنفاقها

 :وتحصيل الضرائب على الجماعات المحلية يتم وفق المعايير التالية

  . في تحديد معدل الضريبة و قاعدا تتحكم الحكومة المحلية أو الإقليمية. 

  . الإقليمية في تحديد قاعدة الضريبة تتحكم الحكومة المحلية أو. 

  1.وجود ترتيبات لتقاسم الضريبة بين الحكومة المركزية و الحكومات المحلية أو الإقليمية . 

العامـة ،  تماعيـةوالاج الاقتصـاديةوتعني أن الضريبة أصبحت مرتبطة بشكل مباشـر بمخططـات التنميـة 

ففرض رسوم جمركية على منتجات بعض الدول ، وتخفيضها على منتجات أخـرى يعتـبر مـن الأهـداف 

الضــريبة لأهــداف سياســية أخــرى كمــا هــو الحــال في  اســتعمالالدولــة ، ويمكــن  انتهجتهــاالساســية الــتي 

  الحروب التجارية بين البلدان المتقدمة 

  .حليةأهمية الجباية الم: المطلب الثالث

و  مهامهـا أداء مـن كنهـاتم إذ المحليـة، الجماعـات حيـاة في الرئيسي العصب المحلية اليةالم تشكل

 تـوافر خـلال مـن إلا نيكـو  لا ذاهـ لكـنو  المحليـة، التنميـة متطلبـات قيـقتح قانونـا، الهـ كلـةو الم الوظـائف

 اليـةالم مـوارد ىمـدو  المحليـة ةالتنمي قيقتح ينب يالقو  الارتباط يتضح ناه منو  لذلك، لازمة مالية موارد

 واردالمـ تبقـى ضـعيفةو   دةمحـدو  الجبائيـة يرغـ الداخليـة واردالمـ  ردوديـةم باعتبـارو  الداخليـة، لاسـيما

  :مايليمن خلال  واردالم ذهه مهأ الجبائية

  

 
                                                           

  ص 2003عبد ايد قدي، المدخل الى السياسات الإقتصادية ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الطبعة الثانية الجزائر ،  1
ة الزهراء و لكحل فتيحة ،  النظام القانوني للجباية المحلية في الجزائر ،مذكرة ماستر في تسيير مؤسسات ، كلية شريفي فاطيم

  .18-17، ص 2016-2015الحقوق و العلوم السياسية ،قسم الحقوق ، جامعة أحمد دراية أدرار ، 
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   :المحلي الاستثمار تشجيع 1-

 الإعفـاءاتو  الضـريبية، فزالحـوا خـلال مـن المحلـي الاسـتثمار تشـجيع على المحلية الجباية تعمل

 رادالم ناطقالم في مارسةالمو أ ستثمر،الم الشبابيمارسها   التي الاقتصادية الأنشطة في خصوصا طبقةالم

 ىأخـر  ناحيـة مـنو  ناحيـة، مـن ذاهـ جديـدة الشـغل مناصـب يربتـوف بـذلك مهتسـا علهـايج ممـا ترقيتهـا

 للجماعـات الداليـة واردالمـ في الزيـادة في مهتسـا م رسـو و  ضـرائب الاسـتثمارية شـاريعالم علـى تفـرض

 .1المحلية

   :الاقتصادي الاستقرار تحقيق 2-

 الاقتصـادية الحيـاة في للتـدخل لـةو الد بسـلكها الـتي الأساسـية الوسـيلة المحليـة الجبايـة تعتـبر

 الجبايـة فـإدراج الجوانـب متعـدد مجـال لكنـهو  مسـتقلة، حقيقـة ليسـت الوسـيلة ذههـ الاجتماعيـة،لكنو 

  اليالمـ نيـداالمين بـ سـتمرالم التفاعـل يفسـر يالاقتصـاد النمـو أهداف لتحقيق يالاقتصاد مالنظا نضم

 بنيـة الىو   الجبـائي مالنظـا بنيـة إلى أساسـا يرجـع الضـريبية السياسـة فنجـاح ،يالاقتصـاد نيـداالمو 

 نفـإ ذا،لهـه بـ يتـأثرو   يالاقتصـاد مالنظـا في يـؤثر عامـة الجبـائي مالنظـاو  .هإليـ ينتمـي يالذ الاقتصاد

  .مالنظا ذاله الخارجيو  الداخلي بالمحيط متعلق بذلك نيكو  ضريبي م نظا يأ احنج

 الجباية تعتبر يالذو  الجبائي، مالنظاو   يالاقتصاد مالنظا ينب وجودةالم العلاقة ذهله بالنظرو 

 تـدخل خـلال مـن ذلكالاقتصادية،ك التقلبات بعض عالجةلم ةير الأخ ذهه تتدخل فقد همن جزء المحلية

 الأعمـال رقـم صـافي مـن التخفـيض أجل من 2 الكساد حالة في هنيالم النشاط على الرسم برفع لةو الد

 ذهه بتحويلن يقومو  بالتاليو  هنية،الم بالنشطات مالقياو  الاستثمار عنيحجمون  الأفراد عليج يالذ

 ةهمساالم بالتاليو  السلع، على الطلب ريكتح عن تبيترً  ، مماالاستهلاكي الطلب لتمويل الأموال

  .2الكساد رةهظا على القضاء في ما نوعا

                                                           

قتصادية و علوم ة في الجزائر، مذكرة ماستر، كلية العلوم الإنور الدين يوسفي ، الجباية المحلية و دورها في تحقيق التنمية المحلي 1
 .172، ص 2009التسيير و العلوم التجارية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 

 .173المرجع ، ص نفس  2
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  :المحلية التنمية تحقيق في المحلية الجباية دور-3

 ذههـ ينلتمكـو  الإقليميـة، للجماعـات سـندةالمم هـاالم مهـأ مـن المحليـة التنميـة عنصـر يعتـبر

  الأمـلاك مداخيلو   م رسو و  رائبض من تلفةمخ مالية مصادر اله منحت هابدهام مالقيا من يرةخالأ

 الإقليميـة للجماعـات تناميـةالم مهـاالم حجـمو  يتوافـق لا أصـبح واردالمـ ذههـ حجـم نأ ير،غـ..و غيرهـا 

 ارتـبط ذالهـو  ،%10 نتيجتهـا ىتتعـد لا التي الجبائية يرغ الداخلية واردالم ديةو مرد ضعف أما لاسيما

 عوائـق عـدة جـودو  نتيجـة لكـنو  الجبائيـة، واردالمـ علـى لىو الأ بالدرجـة بالاعتمـاد المحليـة التنميـة قيـقتح

  .1ىخر الأ يه ديتهاو مرد ضعف إلى أدت

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

 40نعيمة جعفري، المرجع السابق، ص  1
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  خلاصة الفصل

 أـا إذ للدولـة، التنمويـة العامـة السياسـات عليهـا ترتكـز أساسـية عمليـة المحليـة التنميـة تعتـبر

 متغـيرات عـدة فيهـا تتفاعل مركبة مليةع كذلك وهي الشاملة، الوطنية التنمية لتحقيق أساسي منطلق

 المقاربـة علـى تقـوم المحليـة التنميـة كانـت ولمـا .المحلـي المسـتوى علـى أو الـوطني المسـتوى علـى سـواء

 لمعرفـة الأقـرب باعتبارهـا وذلـك التنمويـة، الـبرامج وتنفيـذ رسـم في الفواعـل جميـع بإشـراك التشـاركية

 أخـرى، منطقـة في كـذلك يكـون لا قـد منطقـة في صـالحا ديع ما أن كما للسكان، المختلفة المتطلبات

 هـذا أخـذ العامـة التنمويـة سياسـتها إعـداد عند للدولة المركزية السلطات على اللازم من أصبح ولذلك

  .للدولة العامة السياسة مع تكييفها على والعمل الاعتبار، بعين الاختلاف

 بالشفافية تتسم و دائمة محلية ليةما مصادر بوجود إلا الأهداف لهذه الوصول يمكن لا و

 الدولة تنبهت لقد و .مؤهلين أشخاص يد على و محكمة و واضحة لقواعد تسييرها في وتخضع

 ترشيدها و تثمينها على عملت لذا المحلية الجبائية الموارد خاصة و المحلية المالية الموارد لأهمية لجزائرية

.عليها دورية إصلاحات إدخال



  نيالفصل الثا

  دراسة نظام الجباية المحلية

ر

  

  

الفصل الثا

دراسة نظام الجباية المحلية

رفي الجزا�
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 الـوطن في والاجتماعيـة الاقتصـادية التنميـة استراتيجيات من يتجزأ لا جزءا المحلية التنمية تعتبر

 لا وذلـك للفـرد، المعيشـي المسـتوى تحسـين هـو التنميـة عمليـة مـن الأساسـي الهـدف أن ذلـك ككـل

 بتوفير حتما يمر المحلية التنمية وتحقيق الموارد، كل ستغلاللا والناجحة الفعالة الآليات بوضع إلا يكون

 أهـم مـن المحليـة الجباية وتعتبر بنفسها، نفسها تمويل المحلية للجماعات تضمن التي اللازمة المالية الموارد

 تلعبـه الـذي الـدور خـلال مـن تـبرز فأهميتهـا المحليـة، الجماعـات عليهـا تعتمـد الـتي التمويليـة المصـادر

 .الميزانيا المالية الموارد تعبئة في ئبالضرا

 خـلال من ،ا و إعادة الاعتبار لها للنهوض جاهدة الدولة عملت المحلية الجباية لأهمية ونظرا

 تحقيق وبالتالي العدالة وتحقيق الجبائية الفعالية زيادة إلى هدفت المحلية الجبائية الإصلاحات من سلسلة

  .المحلية التنمية

بتسليط الضوء على هيكل  الجزائر في المحلية الجباية دراسة نظام سيتم الفصل هذا خلال من

المبحث (، آفاق التنمية المحلية في ظل الموارد الجبائية المتاحة )المبحث الأول(الجباية المحلية في الجزائر 

)الثاني
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  .هيكل الجباية المحلية في الجزائر: المبحث الأول

 ئرياالجز  المشرع صنفو قد  ،الجماعات المحلية تمويل مصادر أهم منة تعتبر موارد الجباية المحلي

 مداخيلها من عائد هو ما بين التفرقة مع مباشرة غير وأخرى مباشرة ئباضر  إلى والرسوم ئباالضر 

 مشتركة هي ما وبين الخصوص، وجه على والبلدية المحلية للجماعات مداخيلها العائدة وتلك للدولة،

المبحث  هذا في سنتناول لذلك الأخرى، الهيئات وبعض والبلدية والولاية الدولة بين مداخيلها في

الموارد الجبائية المخصصة جزئيا لفائدة ، و )المطلب الأول(.البلدية لفائدة كليا المخصصة الجبائية الموارد

 )طلب الثالثالم(في الجزائر  الجباية المحلية ، ثم تطور مردودية)المطلب الثاني( الجماعات المحلية

 .البلدية لفائدة كليا المخصصة الجبائية الموارد :الأول المطلب

خصص المشرع مجموعة من الضرائب تعود كل مداخيلها لميزانية البلدية، هذه الرسوم منها ما 

 المعدل المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون المتضمن 101-76هو منظم بموجب الأمر 

ا هو أحدثته قوانين المالية السنوية و التكميلية، و تتميز هذه الرسوم بتواضع ، و منها م1والمتمم

  : مردوديتها، و عدم ارتباطها بنشاط اقتصادي  و تتمثل هذه الرسوم في مايلي

  العقاري الرسم :الأول الفرع

 أساس على تفرض المبنية وغير المبنية العقارية الملكيات على عينية سنوية مباشرة ضريبة هو

 نوعية وحسب للضريبة، الخاضعة الأملاك ا توجد التي البلدية في السنوية الجبائية الإيجازية القيمة

   .2فيها الموجودة المناطق

، والمتضــمن  1967جــوان  02المــؤرخ في  83/  67بموجــب الأمــر رقــم  هــذا الرســم  أســس

 18المؤرخ في  25/ 91لقانون ، والذي عدل بموجب ا 1967القانون المعدل والمكمل لقانون المالية 

                                                           

 ، المتضمن قانون المالية لسنة2020 ديسمبر 31المؤرخ في  16-20المعدل و المتمم بموجب القانون رقم ، 101- 76الأمر  1
 2020ديسمبر  31في  ةالمؤرخ، 83الجريدة الرسمية العدد . 2021

 العلمي المؤتمر بالجزائر، المحلية التنمية تحقيق في ودورها الجبائية اللامركزية ركائز كأهم المحلية الجباية كريم، االله حرز ، حمزة شعب  2
 كلية ، 2013 جوان 11-10،-واستشراف واقع – المحلية الجماعات تمويل في ودورها بائيةالج اللامركزية حول الأول الدولي
  .07ص  البليدة، دحلب سعد جامعة التسيير، وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم
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وينقســــم الرســــم العقــــاري الى نــــوعين وهمــــا  .19921، المتضــــمن القــــانون الماليــــة لســــنة 1991ســــبتمبر 

 :كالتالي

 المبنية الملكيات على العقاري الرسم :أولا

 الرسم أن على المماثلة المعدل و المتمم والرسوم المباشرة الضرائب قانون من 248 المادة تنص

 وضعيتها تكن مهما الوطني، التراب فوق الموجودة المبنية الملكيات كل على يؤسس السنوي عقاريال

 المبنية الأملاك على العقاري للرسم تخضع كما صراحة، الضريبة من المعفية تلك ، باستثناء2القانونية

 :3التالية

 .المنتوجات لتخزين أو والمواد، الأشخاص لإيواء المخصصة المنشآت -أ

 ومحطات الحديدية السكك ومحطات والموانئ الجوية المطارات محيط في الكائنة التجارية المنشآت -ب

  .للصيانة ورشات و مستودعات من المتكونة ملحقاا فيها بما الطرقات،

 يمكن ولا لها مباشرا ملحقا تشكل التي الأرضية والقطع أنواعها بجميع البنايات أرضيات -ج

 .عنها الاستغناء

 إيداع وأماكن كالورشات صناعي أو تجاري لاستعمال والمستخدمة المزروعة غير الأراضي - د

 أو مجانا آخرون يشغلها أو المالك يشغلها كان سواء النوع، نفس من من الأماكن وغيرها البضائع

   .بمقابل

  

  

  

                                                           

 65، الجريدة الرسمية العدد 1992، المتضمن قانون المالية لسنة 1991ديسمبر  18المؤرخ في  25-91قانون  1
  . 2015، و المتضمن  قانون المالية التكميلي لسنة 2015يوليو  23، المؤرخ في  01-15من الامر  04ادة الم  2
، المتضمن قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة  ، جريدة 1976ديسمبر  09، المؤرخ في 101-76، الامر 249المادة   3

، المتضمن قانون المالية لسنة 2020ديسمبر  31المؤرخ في  16-20 المعدل و المتمم بموجب القانون رقم 102رسمية عدد 
  .83الجريدة الرسمية العدد . 2021
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 الإعفاءات-1

  :الدائمة الإعفاءات. أ

 أو عام لمقر مخصصة تكون أن بشرط المبنية الملكيات على المفروض العقاري الرسم من تعفى

 تلك وكذلك والبلديات، والولايات للدولة، التابعة العقارات دخلا تدر لا وأن، عامة منفعة ذي

 العلمي والبحث التعليم ميدان في نشاطا تمارس التي الإداري الطابع ذات العمومية للمؤسسات التابعة

  .1والرياضة الثقافة نميدا وفي والاجتماعية الصحية والحماية

 :2التالية البنايات الرسم هذا من كذلك وتعفى 

  .دينية لشعائر المخصصة البنايات-

 .مبنية ملكيات من والمتكونة للوقف التابعة العمومية الأملاك-

 المعتمدة والقنصلية بلوماسيةالد لبعثام الرسمية للإقامة والمخصصة الأجنبية للدول التابعة العقارات-

 مراعاة مع وذلك بالجزائر المعتمدة الدولية للممثليات التابعة العقارات وكذلك الجزائرية الحكومة ىلد

 .بالمثل المعاملة قاعدة

  .والمرابط الحظائر لاسيما الفلاحية والمستثمرات التجهيزات-

 :المؤقتة الإعفاءات. ب

 أبطل والتي الايار وشك على يه التي أو صحيحة غير بأا المصرح العقارات أجزاء أو العقارات-

 .تخصيصها

 الشرطين توفر شريطة لمالكها الرئيسي السكن أو الوحيدة الملكية تشكل التي المبنية الملكيات-

 :الآتيين

 .دج 1400 للضريبة السنوي المبلغ يتجاوز ألا *

  .المضمون نيالوط الأدني الأجر مرتين المعينين، للضريبة للخاضعين الشهري الدخل يتجاوز ألا *

                                                           

  .السابق الاشارة اليه 101-76، من الأمر  250المادة   1
  .السابق الاشارة اليه 101-76، من الأمر  251المادة   2
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البنايات الجديدة و إعادة البنايات و إضافات البنايات، و ينتهي هذا الاعفاء ابتداء من أول يناير  -

من السنة التي تلي سنة إنجازها، غير أنه في حالة الشغل الجزئي للأملاك قيد الانجاز، يستحق الرسم 

  .لي سنة شغل الأملاكعلى المساحة المنجزة، ابتداء من أول يناير من السنة التي ت

المؤهلـون  ذوو المشـاريع الشـباب الـتي يمارسـها النشـاطات في المسـتعملة وإضـافات البنايـات البنايـات -

الصـندوق الـوطني لـدعم القـرض "أو " الشـباب تشـغيل لـدعم الـوطني إعانـة الصـندوق "للاسـتفادة مـن

 سنوات ابتداء من تاريخ انجازها  ) 03(لمدة ثلاث " الصندوق الوطني للتأمين على البطالة"أو " المصغر

 في البنايات مقامـة وإضافات البنايات هذه أقيمت ما إذا سنوات، ( 06 ) بستة الإعفاء مدة تحدد*

  .ترقيتها يجب مناطق

ســــنوات، عنــــدما تكــــون هــــذه البنايــــات و إضــــافات البنايــــات ) 10(تمــــدد مــــدة الإعفــــاء إلى عشــــر *

إعانـة  "المؤهلـون للاسـتفادة مـن ذوو المشـاريع الشـباب ة مـن طـرفالمسـتعملة في إطـار الأنشـطة الممارسـ

الصـندوق "أو " الصـندوق الـوطني لـدعم القـرض المصـغر"أو " الشـباب تشـغيل لـدعم الـوطني الصـندوق

الصــندوق الخــاص لتطــوير منــاطق "مقامــة في منــاطق تســتفيد مــن إعانــة " الــوطني للتــأمين علــى البطالــة

  ".الجنوب

ســــنوات، عنــــدما تكــــون هــــذه البنايــــات و إضــــافات البنايــــات ) 06(إلى ســــت تمــــدد مــــدة الإعفــــاء *

إعانـة  "المؤهلـون للاسـتفادة مـن ذوو المشـاريع الشـباب المسـتعملة في إطـار الأنشـطة الممارسـة مـن طـرف

الصـندوق "أو " الصـندوق الـوطني لـدعم القـرض المصـغر"أو " الشـباب تشـغيل لـدعم الـوطني الصـندوق

الصــندوق الخــاص لتطــوير الهضــاب "مقامــة في منــاطق تســتفيد مــن إعانــة " لبطالــةالــوطني للتــأمين علــى ا

  ".العليا

السكن العمومي الايجاري التابع للقطاع العام، شرط أن تستوفي المؤجر أو صاحب هذا المسكن -

  .1الشرطين المحددين في النقطة الثانية من هذه المادة

  

                                                           

  السابق الاشارة اليه 101-76، من الأمر  252المادة   1
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 :الضريبة فرض أساس-2

 في المبنيـة، للملكيـة مربـع متر لكل الجبائية الإيجازية القيمة ناتج من الضريبة فرض أساس ينتج

  2% يسـاوي تخفـيض معـدل تطبيـق بعـد الضـريبة فـرض أسـاس ويحـدد للضـريبة، الخاضـعة المسـاحة

 1.المبنية الملكية لقدم سنويا، مراعاة

 .2 %25 قدره أقصى حدا التخفيض هذا يتجاوز أن يمكن لا أنه غير

 الأمـلاك علـى العقـاري الرسـم لأن الضـريبة، وعـاء في المربـع المـتر أجـزاء الاعتبـار عـينب الأخـذ عـدم مـع

 الفرعيـة أو المنـاطق المنطقـة وحسـب المربـع، المـتر حسـب المحـددة الجبائيـة الإيجازيـة للقيمـة تبعـا المبنيـة

  .3التنظيم طريق عن المصنفة

  :السكني الاستعمال ذات العقارات أجزاء أو العقارات – أ

  :4التالي النحو على مربع متر لكل الجبائية الإيجازية القيمة ددتح

  4المنطقة   3المنطقة   2المنطقة   1المنطقة الفرعية رقم 
  868: أ  742: أ  816: أ  890: أ

  594: ب  868: ب  742: ب  816: ب
  520: ج  594: ج  668: ج  742: ج

  السكني الاستعمال ذات العقارات اءأجز  أو للعقارات الجبائية الإيجازية القيمة :)01( الجدول

 هذه وتتشكل الملكيات، لهذه الخارجية بالحواجز الفردية المبنية الملكيات مساحة يتم تحديد

 للعقارات الجماعية، بالنسبة أما البناء، عن الخارجة الأرضية المساحات مختلف مجموع من المساحة

 .المفيدة المساحة من الخاضعة للضريبة المساحة تتشكل

                                                           

، تخصص إدارة محلية، قسم الحقوق، كلية "دكتوراه أطروحة، "اثر الجباية المحلية على مالية البلدية في الجزائر"،  م صيافعصا  1
  . 111، ص 2018- 2017، باتنة، 1الحقوق و العلوم السياسية، جامعة حاج لخضر

  .اليه، المتضمن قانون المالية التكميلي، السابق الاشارة 01-15، الامر 07المادة   2
  .، السابق الاشارة اليه101-76، الأمر  256و  255المواد   3
  .السابق الاشارة اليه 101- 76، من الأمر 257المادة   4
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 والشرفات الداخلية والأروقة الحجرات مساحة المفيدة الأخص على المساحة ضمن ويدرج

 عاتق على المشتركة بالأجزاء المتعلقة الحصة الاقتضاء، عند ذلك، إلى ويضاف الخارجية، والأروقة

   .1المشتركة الملكية

 :والصناعية التجارية المحلات - ب

  :2يأتي كما مربع متر لكل والصناعية التجارية لاتللمح الجبائية الإيجارية القيمة تحدد

  4المنطقة   3المنطقة   2المنطقة   1المنطقة 
  1338: أ  1484: أ  1632: أ  1782: أ

  1188: ب  1338: ب  1484: ب  1632: ب
  1038: ج  1188: ج  1338: ج  1484: ج

  والصناعية التجارية للمحلات الجبائية الإيجارية القيمة): 02(الجدول 

 الشروط نفس ضمن التجارية، للمحلات بالنسبة للضريبة، الخاضعة المساحة تحديد يتم

   .3السكني الاستعمال ذات بالعقارات الخاصة

 :المبنية بالملكيات الملحقة الأراضي – ج

 مربع متر لكل المبنية للملكيات ملحقات تشكل التي الأراضي الجبائية الإيجارية القيمة تحدد

  :4أدناه مبين هو كما المساحة من

  4المنطقة   3المنطقة   2المنطقة   1المنطقة 

44 36  26  14  

  المبنية بالملكيات الملحقة الأراضي الجبائية الإيجارية القيمة): 03(الجدول 

  

  
                                                           

  السابق الاشارة اليه 101-76من الأمر  258المادة   1
  السابق الاشارة اليه 101-76من الأمر  259المادة   2
  .ارة اليهالسابق الاش 101-76من الأمر  260المادة   3
  .السابق الاشارة اليه 101-76من الأمر  261لمادة   4
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  4المنطقة   3المنطقة   2المنطقة   1المنطقة 

32 26  20  12  

 للتعمير ةقابل قطاعات في الموجودة المبنية الملكيات ملحقات) 04(الجدول 

 طريـق عـن المبنيـة الملكيـات ملحقـات تشـكل الـتي للضـريبة الخاضـعة الأراضـي مسـاحة و تحـدد

 شـيدت الـتي البنايـات أو المبـاني رقعتهـا علـى تمتـد الـتي والمسـاحة للملكيـة العقاريـة المسـاحة بـين الفـارق

  .اثلة المعدل   و المتممالمم والرسوم المباشرة الضرائب قانون من أ - 261 للمادة عليها، و هذا طبقا

 :1حساب الرسم.3

 1 :للضريبة الخاضع الأساس على أدناه المبينين المعدلين بتطبيق الرسم يحسب

  3% الكلمة معنى بأتم المبنية الملكيات -

 في والواقعة الطبيعيين الأشخاص طرف من المملوكة السكني الاستعمال ذات المبنية للملكيات بالنسبة

 ء،راالك طريق عن أو وعائلية شخصية بصفة سواء مشغولة وغير التنظيم طريق عن ةالمحدد المناطق

 %10 قدره مضاعف لمعدل تخضع

  :المبنية للملكيات ملحقات تشكل التي الأراضي

 2 م 800 تساوي أو مساحتها تقل عندما %08 ،

 2 م 1.000 تساوي أو وتقل ،2 م 800 مساحتها تفوق عندما %06 ،

 2م 1.000 مساحتها وقتف عندما %10 ،

 :التالية العلاقة حسب الرسم مبلغ يحسب و

  الرسم  معدل× ) 2م(المساحة × )المبنية الملكيات(الجبائية  الإيجارية القيمة = الرسم مبلغ

  

  

  

                                                           

  .السابق الاشارة اليه 101-76ب من الأمر  261لمادة   1
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 .المبنية غير الملكيات على العقاري الرسم: ثانيا

المبنية  غير و المبنية ياتالملك على الرسم العقاري ليعمم 1992 جاء الإصلاح الجبائي لسنة 

  .1إضافية جبائية بموارد البلديات ميزانيات لتدعيم

  :يطبق هذا الرسم على

 فهي التعمير، قيد فيها الأراضي بما للتعمير، القابلة أو العمرانية القطاعات في الكائنة الأراضي -أ

 .2المبنية الملكيات على العقاري للرسم الآن لحد خاضعة

 الطلق، الهواء في والمناجم الرمل استخراج اقعومو  المحاجر - ب

 .و السبخات الملح مناجم - ت

  .الفلاحية الأراضي - ث

 :الإعفاءات-1

 :3يلي ما المبنية غير الملكيات على العقاري الرسم من تعفى

 أو التعليمية أو العلمية العمومية، والمؤسسات والبلديات والولايات للدولة التابعة الملكيات •

 .لأرباح مدرة وغير عامة منفعة ذي لنشاط محققة·تكون عندما فيةالإسعا

 تكتسي التي البلديات و الولايات و الدولة لهيئات التابعة الملكيات على الإعفاء هذا يطبق لا •

 .تجاريا أو صناعيا طابعا

 .الحديدية السكك تشغلها التي الأراضي •

 · .مبنية غير ياتملك من والمتكونة العمومية للأوقاف التابعة الأملاك •

                                                           

 لنيل ، مذكرة2000 -2006بسكرة الفترة  لبلدية ميدانية دراسة البلديات تمويل في الرسوم و الضرائب نبيل قطاف ، دور 1

، 2008-2007خيضر، بسكرة،  محمد جامعة التسيير و الاقتصادية العلوم كلية اديةالاقتص العلوم الماجستير، قسم شهادة

  .57ص
المتضمن قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة المعدل و المتمم، المعدلة بموجب المادة  101-76د من الأمر  261لمادة   2

  .2015المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  01-15من الأمر  13
  .السابق الاشارة اليه 101-76ه من الأمر  261لمادة   3



 ��
�
�� ا�

�� ا
	���� "� ا
�!ا �                                               ا��

م ا$�درا%�   

 

64 

 

 · .المبنية الملكيات على العقاري للرسم قبل من خضعت التي الأرضية والقطع الأراضي •

 :الضريبة فرض أساس-2

 المربع بالمتر عنها المعبر المبنية غير للملكيات الجبائية الإيجارية القيمة حاصل من الضريبي الأساس ينتج

  :1للضريبة الخاضعة احةللمس تبعا الحالة، حسب الواحد، الهكتار أو

  :العمرانية قطاعات في الموجودة الأراضي  - أ

  المنطقة الفرعية
  المنطقة

1  
  المنطقة

2  
  المنطقة

3  
  المنطقة

4  
  100  180  240 300 للبناء معدة أراضي

للنزهة و حدائق للترفيه و  كأراضي مستعملة أخرى أراضي 
  ملاعب لا تشكل ملحقات للملكيات المبنية

54 44 32 18 

  العمرانية قطاعات في الموجودة الأراضي قيمة الإيجارية): 05(لجدول ا
 التعمير المستقبلي وقطاع المتوسط المدى في للتعمير معدة قطاعات في الموجودة الأراضي - ب

  المنطقة الفرعية
  المنطقة

1  
  المنطقة

2  
  المنطقة

3  
  المنطقة

4  
  34  66  88 110 للبناء معدة أراضي

للنزهة و حدائق للترفيه و  كأراضي ةمستعمل أخرى أراضي 

  ملاعب لا تشكل ملحقات للملكيات المبنية
44 34 26 14 

   المتوسط المدى في للتعمير معدة قطاعات في الموجودة الأراضيالقيمة الإيجارية  ):06(الجدول 
  التعمير المستقبلي وقطاع

 والسبخات الملح ومناجم الطلق الهواء في والمناجم الرمل استخراج ومواقع المحاجر - ت

  4المنطقة   3المنطقة   2المنطقة   1المنطقة 

110 88  66  34  

          الطلق الهواء في والمناجم الرمل استخراج ومواقع المحاجرالقيمة الايجارية  ):07(الجدول 
  والسبخات الملح ومناجم

                                                           

  .السابق الاشارة اليه 76/101و من الامر 261المادة   1
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 الفلاحية الأراضي - ث

  :يلي كما المنطقة وحسب الهكتار حسب الجبائية الإيجارية القيمة تحدد

  اليابسة  المسقية  المنطقة

  2.500  15.000  أ

  1.874  11.250  ب

  994  5.962  ج

  750  د

  المنطقة وحسب الهكتار حسب للأراضي الفلاحية الجبائية الإيجارية القيمة ):08(الجدول 

 :الرسم ـــ حساب2

 1 :بنسبة الضريبة أساس على يطبق أن بعد الرسم يحسب

 .العمرانية غير المناطق في المتواجدة المبنية غير للملكيات سبةبالن  %05 •

  :يلي كما الرسم نسبة تحدد العمرانية ، للأراضي بالنسبة أما

 .تساويها أو ،2 م 500 الأرض مساحة تكون عندما  %05 •

 .  2م 1.000 تساوي أو وتقل ،2 م 500  الأراضي مساحة تفوق عندما %07 •

 2م 1.000  راضي الأ مساحة تفوق عندما %10 •

 .الفلاحية الأراضي بالنسبة %03 •

 بنايات عليها تنشأ لم والتي تعميرها الواجب أو العمرانية المناطق في الواقعة الأراضي في السابق بالنسبة

 من ابتداء % 100 بنسبة العقاري الرسم بعنوان المستحقة الحقوق ترفع سنوات، )05( خمس منذ

 .20022سنة  يناير أول

                                                           

  .السابق الاشارة اليه 101-76ز من الأمر  261لمادة   1
  .79ة العدد الجريدة الرسمي. 2002، المتضمن قانون المالية لسنة 2001ديسمبر  23، المؤرخ في 21-01، قانون 10المادة   2
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 تـاريخ مـن ابتـدءا سـنوات، )03( ثلاثـة منـذ بنايـات عليهـا تنشـأ لم الـتي الأراضـي هـذه فـإن اوحاليـ

 إلى ترفـع العقـاري الرسـم بصدد المستحقة الحقوق فإن التجزئة، رخصة أو البناء، رخصة على الحصول

مـــا يثقـــل كاهـــل المكلـــف و يؤكـــد توجـــه الدولـــة لزيـــادة الـــدخل الضـــريبي  هـــذا ،1أضـــعاف)04( أربعـــة

  .لدياتللب

 الفرعية والمناطق المناطق تحديد :ثالثا

 :2يلي كما أعلاه المشار إليها د – ج – ب – أ المناطق تحدد

 كميات من المستفيدة للسهول، وااورة الساحلية السهول أراضي المنطقة هذه تضم :أ المنطقة

 .مم 600 تفوق أمطار

 مم 600مم و  450تتراوح بين  طارأم كميات من المستفيدة السهول أراضي وتضم :ب المنطقة

 .مم 450مم و  350تتراوح بين  أمطار كميات من المستفيدة السهول أراضي وتضم :ج المنطقة

 مم 350 عن تقل أمطار كميات من المستفيدة الأخرى الفلاحية الأراضي كافة وتضم :د المنطقة

  .بالجبال منها الواقعة وكذا

  12،5%  نسبة عن منحدرها يقل التي الأراضي السهول أراضي وتعتبر

  .يحدد تصنيف البلديات ضمن المناطق المذكورة أعلاه بقرار وزاري مشترك بين وزيري الفلاحة و المالية

  

  

  

                                                           

  .72، الجريدة الرسمية العدد 2016، المتضمن قانون المالية لسنة 2015ديسمبر  31، المؤرخ في 18-15، قانون 05المادة   1

  .54، الجريدة الرسمية العدد 1989، المتضمن قانون المالية لسنة 1988ديسمبر  31، المؤرخ في 33-88، قانون 81المادة   2
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 "المنزلية القمامات رفع رسم"التطهير  رسم :الثاني الفرع

 بوالص المنزلية الأوساخ رفع على بالرسم و اصطلح عليه 1966 سنة منذ الرسم أسس هذا

 الماء استهلاك على الثابت الرسم وهو قبل من معروفا يكن لم جديد رسم مع ضمه ثم   ،1ااري في

  .2 1968سنة  من بداية

 سنة من بدءا وذلك المنزلية القمامات رفع رسم باسم التطهير رسم في جديد من ليعاد إدراجه 

1991.  

رفع القمامات المنزلية، وهـو رسـم  يؤسس هذا الرسم لقائدة البلديات التي تشتغل فيها مصلحة

، وبالتــالي رســم التطهــير يعتــبر ملحقــا بالرســم العقــاري فهــو 3ســنوي، وذلــك علــى كــل الملكيــات المبنيــة

مــرتبط باســتفادة أصــحاب الملكيــة المبنيــة مــن رفــع القمامــات يوميــا، كمــا أن أي بنــاء تعــرض للهــدم أو 

  .4التدمير يبقى خاضعا للرسم

و يتحمل الرسم المستأجر الذي يمكن . سم صاحب الملك أو المنتفعيؤسس رسم التطهير با

  .5أن يكلف مع المالك بدفع الرسم سنويا بصفة تضامنية

  : الرسم مبلغ :أولا

  :يحدد مبلغ الرسم كما يلي

 .دج على كل محل في استعمال سكني 2.000دج و  1.500ما بين  •

ل مهني أو تجاري أو حرفي او ما دج على كل محل في استعما 14.000دج و  4.000ما اين  •

 . شاه

                                                           

، الجريدة الرسمية 1966، المتضمن قانون المالية لسنة 1965ديسمبر  31المؤرخ في  320-65ر رقم من الأم 10المادة   1
  .108العدد 

الجريدة الرسمية ، 1968، المتضمن قانون المالية لسنة 1967ديسمبر  30المؤرخ في  290-67من  الأمر رقم  16المادة   2
  .107العدد 

  .لاشارة إليهالسابق ا 101-76من الأمر  263لمادة   3
  .85ص  رجع السابق،، المنور الدين يوسفي   4
  .السابق الاشارة إليه 101-76مكرر من الأمر  263لمادة   5
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 .دج على كل أرض مهيأة للتخييم والمقطورات 25.000دج و  10.000ما بين  •

دج على كل محل ذي استعمال صناعي، أو تجاري أو  132.000ج و  22 000ما بين  •

 .حرفي او ما شاه، ينتج كميات من النفايات تفوق الأصناف المذكورة أعلاه

م المطبقة في كل بلدية بقرار من رئيس الفلس الشعبي اللامي بناءا على مداولة الس و تحدد الرسو 

  . 1الشعبي البلدي، وبعد استطلاع رأي السلطة الوصية

 بعملية 2002 سنة يناير أول من ابتداء سنوات ( 03 ) ثلاث أقصاه أجل في البلديات تكلف

على أنه يتم تعريض البلديات التي  المنزلية القمامات رفع برسم المتعلقة والمنازعات التصفية والتحصيل

من مبلغ الرسم المطبق على رفع القمامات المنزلية، بالنسبة لكل  % 15تمارس عملية الفرز في حدود 

منزل يقوم بتسليم قمامات التسـميـد أو القابلة للاسترجاع لمنشأة المعالجة وحدد كيفية تطبيق هذه 

 .الأحكام بموجب قرار وزاري مشترك

  .العقارات رخص على الرسم :الثالث الفرع

من القانون رقم  55صالح البلديات بموجب المادة أسس الرسم الخاص على رخص العقارات ل

و هو رسم خاص . 2000المتضمن قانون المالية لسنة  1999ديسمبر  23المؤرخ في  99-11

  :2على عقود التعمير و على كل الشهادات المبينة أدناه

 البناء رخص •

 التجزئة رخص •

 الهدم رخص •

 المطابقة شهادة •

 التقسيم شهادة •

 التعمير شهادة •

                                                           

  .السابق الاشارة اليه 101-76من الأمر  2مكرر  263لمادة   1
، الجريدة الرسمية العدد 2018، المتضمن قانون المالية لسنة 2017ديسمبر  27المؤرخ في  11- 17من القانون رقم  77المادة  2

76. 
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 .الاستغلال ابليةق شهادة •

 :العقارات رخص على الخاص الرسم مبلغ –

 التجارية القيمة أو المبنية، المساحة العقارات حسب رخص على الخاص الرسم مبالغ تحدد

 الجزائري المشرع بقي التي التالية الأصناف من صنف لكل الحصص، أو القطع لعدد طبقا أو للبناية

 الإقليميـة والجماعـات الدولـة، تنجزهـا الـتي اء البنايـاتإعفـ مـع هـذا، يومنـا إلى عليهـا محافظـا 

 الطـابع وذات العموميـة المنفعــة ذات الإداري، والجمعيـات الطــابع ذات العموميـة والمؤسسـات

  .1الإنساني

 الترقية إطار في والبنايات السكني الاستعمال ذات البنايات بين ما المشرع فيها ميز :البناء رخص-1

            :كالأتي البناية، قيمة حسب تجاريأو ال الصناعي الاستعمال ذات و البنايات  العقارية

 :العقارية الترقية إطار وفي السكني الاستعمال ذات البنايات -أ

                   و البنايات السكني، الاستعمال ذات للبنايات البناء رخص تعريفة )09(الجدول 
  العقارية الترقية إطار في

  

 

                                                           

 .127ص .عصام صياف ، المرجع السابق 1

  )2م(المساحة
  )2م/دج(  التعريفة

  العقارية الترقية إطار في بنايات  سكني استعمال ذات بنايات
  650  150  200إلى غاية 
  400  300  500إلى غاية 
  250  200  1.000إلى غاية 
  150  100  5.000إلى غاية 
  90  70  10.000إلى غاية 
  50  40  10.000ما يفوق 
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 التجاري أو الصناعي الاستعمال ذات البنايات-ب 

 )دج( التعريفة )دج( البناية قيمة
  100.000  7.000.000إلى غاية 
  120.000  10.000.000إلى غاية 
  140.000  15.000.000إلى غاية 
  160.000  20.000.000إلى غاية 
  180.000  25.000.000إلى غاية 
  200.000  30.000.000إلى غاية 
  220.000  50.000.000إلى غاية 
  240.000  70.000.000إلى غاية 
  260.000  100.000.000إلى غاية 
  300.000  100.000.000ما يفوق  

  الصناعي أو التجاري الاستعمال ذات للبنايات البناء رخص تعريفة):10(الجدول 

 :التجزئة رخص-2

 )دج( التعريفة العدد  النوع

  سكني استعمال ذات تجزئة

  3.000  قطع 10إلى  2من 
  75.000  قطعة 50إلى  11من 
  105.000  قطعة 150إلى  51من 
  150.000  قطعة 250إلى  151من 

  300.000  قطعة 250ما يفوق 

 تجاري   استعمال ذات تجزئة
  صناعي أو

  9.000  قطع 5إلى  2من 
  18.000  قطع 10إلى  6من 

  45.000  قطع 10ما يفوق 

  السكني الاستعمال ذات الأراضي تجزئة رخصة تعريفة)11(الجدول 
  الصناعي أو التجاري الاستعمال و ذات
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  :الهدم رخص -3

 مسـاحات مجمـوع( المبنيـة للمسـاحة  2م/ دج 300: الهـدم تحـدد تعريفـة الرسـم بــ رخصـة تسـليم عنـد

المتضـمن  11-17مـن القـانون  77للبنايـة، و هـذا بموجـب الفقـرة الثانيـة مـن المـادة  )الأرضـية أسـطح

  .2018قانون المالية لسنة 

  :المطابقة هاداتالش-4

 مطابقة  قواعد  يحدد 2008يوليو  20المؤرخ في  15-08أنشئت شهادة المطابقة بموجب القانون 

و إتمــام إنجازهــا، تحــدد التعريفــة حســب طبيعــة اســتعمال البنايــة و المســاحة المبنيــة و قيمتهــا  البنايــات 

  . التجارية

  :العقارية الترقية إطار وفي السكني الاستعمال ذات البنايات -أ

  )2م(المساحة
  )2م/دج(  التعريفة

  العقارية الترقية إطار في بنايات  سكني استعمال ذات بنايات
  100  75  200إلى غاية 
  60  45  500إلى غاية 
  40  30  1.000إلى غاية 
  25  15  5.000إلى غاية 
  15  10  10.000إلى غاية 
  10  05  10.000ما يفوق 

                         السكني، الاستعمال ذات للبنايات المطابقةشهادات  تعريفة): 12(الجدول 
  العقارية الترقية إطار في و البنايات
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  أو التجاري الصناعي الاستعمال ذات البنايات-ب 

 )دج( التعريفة )دج( البناية قيمة

  12.000  7.000.000إلى غاية 

  13.000  10.000.000إلى غاية 

  15.000  15.000.000إلى غاية 

  17.000  20.000.000إلى غاية 

  19.000  25.000.000إلى غاية 

  21.000  30.000.000إلى غاية 

  23.000  50.000.000إلى غاية 

  25.000  70.000.000إلى غاية 

  30.000  100.000.000إلى غاية 

  40.000  100.000.000ما يفوق  

  الصناعي أو التجاري الاستعمال ذات ناتللسك بالنسبة المطابقة شهادات تعريفة): 13(الجدول 

  :التقسيم شهادة-5

من  77دج عند تسليم الشهادة، و هذا بموجب المادة  3.000تعريفة رسم شهادة التقسيم بـ 

  .2018المتضمن قانون المالية لسنة  11- 17القانون 

  

  

  

  

  

  

  



 ��
�
�� ا�

�� ا
	���� "� ا
�!ا �                                               ا��

م ا$�درا%�   

 

73 

 

 :الاستغلال قابلية شهادة-6

 )دج( التعريفة العدد  النوع

  سكني مالاستع ذات تجزئة

  500  قطع 10إلى  2من 
  10.000  قطعة 50إلى  11من 
  15.000  قطعة 150إلى  51من 
  20.000  قطعة 250إلى  151من 

  45.000  قطعة 250ما يفوق 

 تجاري   استعمال ذات تجزئة
  صناعي أو

  1.500  قطع 5إلى  2من 
  2.500  قطع 10إلى  6من 

  6.500  قطع 10ما يفوق 

  الاستغلال قابلية شهادات تعريفة ):14(الجدول 

  رسوم أخرى :الرابع الفرع

  المهنية  والصفائح الإعلانات على الرسم: أولا 

 قانون من 56 المادة أحكام بموجب البلديات لفائدة المهنية الإعلانات على الرسم هذا أسس

 بالدولة اصةالخ المهنية والصفائح الإعلانات الرسم هذا من و يستثنى ،20001لسنة  المالية

  .الطابع الإنساني ذات والمنظمات الإقليمية والجماعات

 :التطبيق مجال 1-

 باليد والمخطوطة المطبوعة العادية الأوراق على الإعلانات -

 بقائها إطالة قصد ما تجهيز إلى تعرضت التي الإعلانات -

 عمومي مكان في المعلقة أو المدهونة الإعلانات -

 المضيئة الإعلانات -

  بالنشاط للتعريف مخصصة المواد كل من المهنية الصفائح -

  
                                                           

 .، السابق الاشارة إليه2018، المتضمن قانون المالية لسنة 11-17، قانون رقم 78المعدلة بموجب المادة  1
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  :مبلغ الرسم-2

  المبلغ  الاعلانات
    :باليد مخطوطة أو مطبوعة العادي، الورق على الإعلانات - 1

  200  مربع متر (1) واحد يساوي أو يقل الحجم –
  300  مربع متر (1) واحد من أكبر –
    :محمية أو مجهزة ورق على الإعلانات - 2

  400  مربع متر (1) واحد يساوي أو يقل الحجم –
  800  مربع متر (1) واحد من أكبر الحجم –
    :مدهونة إعلانات - 3

  1.000  مربع متر (1) واحد يساوي أو يقل حجم –
  1.500  مربع متر (1) واحد من أكبر حجم –
    :مضاءة إعلانات - 4

  2.000  مربع متر من جزء أو المربع بالمتر حجم –
    : مهنية صفائح- 5
  5.000  متر مربع) 1/2(نصف  يساوي أو يقل حجم 

  7.500  متر مربع) 1/2( نصف من أكبر مساحتها –

  المهنية والصفائح الإعلانات على الرسم تعريفة): 15(الجدول 

 : الرسم تحصيل 3-

ل تسديد على طرق و آجا 2000المتضمن قانون المالية لسنة  11-99من القانون  56تنص المادة 

  :الرسم كما يلي

 .البلدية خزينة أمين إلى الإعلان قبل العادي الورق على بالإعلانات الخاص الرسم يسدد -

 سنوية فترة كل فيه تبدأ الذي الشهر في المدهونة الإعلانات على الرسم يسدد -

 المضيئة للإعلانات بالنسبة تشغيلها من ابتداء (60) يوما ستين آجال في مسبقا الرسم يدفع -

 .السنوية للاستحقاقات بالنسبة وفي نفس الآجال حديثا الموضوعة
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ويؤسس الرسم تحت اسم الفاعل بالنسبة إلى الإعلانات من الورق العادي المطبوعة والمخطوطة، 

واهزة والمحمية، ويؤسس تحت اسم الطابع بالنسبة للمنشورات الخارجة من آلات الطباعة عندما 

الإعلانات غير معنيين من طرف النص المطبوع، أو عندما يعني النص جماعات يكون أصحاب هذه 

  .و المنظمات ذات الطابع الإنساني من غير الجماعات المحلية،

وتحت اسم الناشر بسبب وضع إعلانات في مكان عمومي مغطى، ويعتبر كناشر من أجل تطبيق 

ن العمومي المغطى سواء باسم مسير هذا النص كل شخص له حرية التصرف أو حق الانتفاع بالمكا

أو إدارة أو مستأجر أو متنازل، ويؤسس تحت اسم من في فائدته وضع الإعلان أو مقاول للنشر بالـة 

 .الإعلانات المدهونة و الإعلانات المضيئة

  .الرسم على الحفلات: ثانيا

ا بموجب و هذ 19661المتضمن قانون المالية لسنة  320-65أسس هذا الرسم الأمر رقم 

تحت اسم حق الأعياد و الأفراح و قد خصصت عائدات هذا الرسم آنذاك لتغطية كافة  105المادة 

باسم الرسم البلدي  1968الإسعافات الممنوحة للمعوزين، ثم اصطلح عليه في قانون المالية لسنة 

  .على الحفلات

 من الاستفادة بعد العائلية والأفراح الاحتفالات بتنظيم المكلف طرف من المثبت الرسم هذا يدفع

 قام الذي للطرف البلدية طرف من مسلم قبض سند ، بواسطة2الغرض لهذا المقررة الشرطة رخصة

  .3الحفل بداية قبل وهذا نقدا، بالدفع

  :4تعريفة هذا الرسم 2001و لقد حدد قانون المالية لسنة 

 .مساءا السابعة ساعةال الحفل مدة يتجاوز لا عندما لليوم دج 800 إلى دج 500 من -

                                                           

 .82د ، الجريدة الرسمية العد1996، المتضمن قانون المالية لسنة 1995ديسمبر  30، المؤرخ في 27- 95الأمر  1
 .، السابق الاشارة إليه1966المتضمن قانون المالية لسنة  1965ديسمبر  21المؤرخ في  320-65من الامر  105المادة  2
، الجريدة الرسمية 2001المتضمن قانون المالية لسنة  2000ديسمبر  23المؤرخ في  06-2000من القانون رقم  36المادة  3

 .80العدد 
 .، السابق الاشارة إليه2001،المتضمن قانون المالية لسنة  06-2000من القانون رقم  ،2، الفقرة  36المادة  4
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  .السابع مساءا الساعة الحفل مدة يتجاوز عندما لليوم دج 1500 إلى دج 100 من -

 السلطة وموافقة البلدي، الشعبي الس مداولة بعد البلدية، رئيس قرار بموجب التعريفة قيمة تحدد

  .عليه الوصية

  الرسم على الإقامة: ثالثا

في  المؤرخ 02-97 رقم القانون من 66 إلى 59 من المواد أحكام بموجب الرسم هذا أسس

31/12/1997 

 لا و البلدية في يقيمون لا الذين الأشخاص على الرسم ويفرض 1998 لسنة المالية قانون المتضمن

 للإيجار أماكن على تحتوي التي البلديات لصالح كليا ويخصص العقاري للرسم خاضعة إقامة يمتلكون

 لتمويل وهذا أثرية أو سياحية كمناطق والمصنفة )مجهزة سكنات ، نادقف حمامات،( الإقامة بغرض

 والتاريخية الأثرية والمعالم الطبيعية المناطق هذه على أجل المحافظة من الأماكن ا توجد التي البلديات

  .ا1فيه السياحة وتطوير

 :التطبيق مجال 1-

 سكنا يملكون ولا البلدية إقليم في يقيمون لا الذين الأشخاص على الرسم هذا يطبق و

  :3، كما يعفى من الرسم على الإقامة بالمحطات الهيدرو معدنية و المناخية2فيها

 .الأشخاص الذين يستفيدون من تكفل صناديق الضمان الاجتماعي •

 .المعوقون جسديا •

 .ااهدون، معطوبو حرب التحرير •

 .أرامل الشهداء و ااهدين •

                                                           

، مداخلة في ملتقى الوطني السياسة الجبائية الجزائرية في الالفية الثالثة، "دور الجباية في تنمية البلديات"زين الدين بن لوصيف ،  1
 . 124،ص 2003جامعة البليدة،ماي 

، الجريدة الرسمية العدد 1998 لسنة  المالية قانون المتضمن 31/12/1997في  المؤرخ 02- 97 رقم ونالقان من 62المادة  2

89.  
 .الاشارة إليه ق، الساب1998 لسنة  المالية قانون المتضمن 02-97 رقم القانون من، 64المادة  3
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 :تعريفة الرسم-2

 النحو على المصنفة، المؤسسات في إقامة، يوم كل وعن شخص كل عن الرسم، هذا تعريفة تحدد

  :1التالي

  .نجوم (03) ثلاث ذات للفنادق بالنسبة دج 50 –

 .نجوم (04) أربع ذات للفنادق بالنسبة دج 150 –

 .نجوم (05) خمس ذات للفنادق بالنسبة دج 200 –

  :تحصيل الرسم-3

 المستعملة الحمامات الفنادق و وأصحاب المفروشة، للغرف المؤجرين طريق عن الرسم يحصل

 قبلهم من الرسم هذا ويدفع المحطات في السواح المقيمين أو يعالجون، الذين الأشخاص إيواء أجل من

  .2الضرائب المختلفة قابض صناديق في مسؤوليتهم وتحت

  

  .ةالموارد الجبائية المخصصة جزئيا لفائدة الجماعات المحلي: المطلب الثاني

تشترك مداخيل بعض الضرائب و الرسوم مع ميزانية الدولة بنسب مختلفة و تتميز باتساع 

  .  أوعيتها و ارتفاع مردوديتها و ارتباطها بنشاط الاقتصادي

 )TAP(الرسم على النشاط المهني : الفرع الأول

 1996من قانون المالية لسنة  21بموجب المادة ) TAP(أحدث الرسم على النشاط المهني 

و الرسم على النشاط غير ) TAIC(و جاء كتعويض للرسم على النشاط الصناعي و التجاري 

 نشاطا يمارسون الذين المعنوية و الطبيعية الأشخاص على سمر ال هذا و يطبق) TANC(التجاري 

                                                           

،  الجريدة الرسمية 2006المالية لسنة ، المتضمن قانون 2005ديسمبر  31المؤرخ في  16- 05من القانون رقم  48المادة  1
 .85العدد 

 ، السابق الاشارة اليه1998، المتضمن قانون المالية لسنة 02-97من القانون  65المادة  2
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 بالنسبة المؤسسة مقر وجود بمكان هذا وتجاري  غير نشاط يزاولون الذين أو صناعيا أو تجاريا

  .1الأشخاص نشاط ممارسة مكان و كاتللشر 

  :تطبيق مجال-1

 الرسم فإن المماثلة المعدل و المتمم والرسوم المباشرة الضرائب قانون من 217 للمادة طبقا

 :على يستحق المهني النشاط على

 الجزائر في دائما مهنيا محلا يملكون الذين بالضريبة المكلفين طرف من المحققة الإجمالية الإيرادات -

 . التجارية غير الأرباح فئة في الإجمالي الدخل على للضريبة أرباحه تخضع نشاط يمارسون والذين

 على أرباحه تخضع نشاط يمارسون الذين بالضريبة المكلفين طرف من الجزائر في المحقق الأعمال رقم -

  .كاتالشر  أرباح على الضريبة أو والتجارية الصناعية الأرباح فئة من الإجمالي الدخل

  :المهني النشاط على الرسم أساس-2

 القيمة على الرسم تطبيق قبل الأعمال رقم أو الإجمالية المهنية للمداخيل الإجمالي المبلغ

للرسم على  الخاضع الأساس سنة، هو خلال المحقق الرسم ذا بالمدينين الأمر يتعلق عندما المضافة

  :2التخفيضات بعض تطبيق مع المهني النشاط

 %ـ 30بــــ  تخفيض من التالية العمليات يدتستف

 .بالجملة البيع عمليات مبلغ –

 % 50من  أكثر بالتجزئة بيعها مبلغ يتضمن التي المواد تشمل التي بالتجزئة البيع عمليات مبلغ –

 .مباشرة غير حقوق من

  %: 50بــــ  تخفيض من التالية العمليات تستفيد

 من % 50أكثر بالتجزئة بيعها سعر يتضمن الي المواد ملتش التي بالجملة البيع عمليات مبلغ -

  مباشرة، غير حقوق

                                                           

  16 ص ، 2006هومة، الجزائر، دار - المعنويين و الطبيعيين الأشخاص جباية- الحديث الجزائري الجبائي النظام رضا خلاصي 1

 .المتضمن قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة المعدل و المتمم،السابق الاشارة اليه 101-76الأمر  من 219لمادة ا 2
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 :للشرطين تبعا بالأدوية الخاصة بالتجزئة البيع عمليات مبلغ -

المؤرخ   31-96رقم  التنفيذي المرسوم عليه نص كما الإستراتيجية المواد ضمن مصنفة تكون أن -

  .1996يناير  15في 

  .30%و  10%بين محصور بالتجزئة للبيع الربح معدل يكون -

  %: 75بــــ  تخفيض من يستفيد

  .1تراكمي امتياز غير وهو أو الغازوال، والعادي الممتاز للبنزين بالتجزئة البيع عمليات مبلغ-

  :الإعفاءات-3

 :2منها النشاطات عديد في للرسم كقاعدة المعتمد الأعمال رقم ضمن يدخل لا

 بيع لنشاطات ج بالنسبة.د 80.000 جزائري دينار ألف ثمانون اوزيتج لا الذي الأعمال رقم 1-

 جزائري دينار ألف وخمسون المكان، عين في المستهلكة أو المأخوذة والسلع واللوازم المواد البضائع،

 .الخدمات قطاع في ج للناشطين.د 50.000

 التي أو الدولة ميزانية قبل نم المدعمة الواسع الاستهلاك ذات بالمواد الخاصة البيع عمليات مبلغ -2 

 .التعويض من تستفيد

 .للتصدير الموجهة والسلع بالمواد المتعلقة السمسرة أو النقل أو البيع عمليات مبلغ 3-

  .3المالي الايجاري الاعتماد عقد إطار في القرض بتسديد المتعلق الجزء -4 

 مكرر 138 المادة حددته مثلما موعةا لنفس التابعة الأعضاء الشركات بين المنجزة العمليات-5

  .المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون من  01

 

                                                           

 .، السابق الاشارة إليه2021، المتضمن قانون المالية لسنة  16-20من القانون  22المادة  11
 .لمماثلة المعدل و المتمم، السابق الاشارة اليهالمتضمن قانون الضرائب المباشرة و الرسوم ا 101-76من الأمر  220لمادة ا 2
، الجريدة الرسمية 2001، المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2001جويلية  19، المؤرخ في 12-01، من القانون 05المادة  3

 .38العدد 
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 المصنف والإطعام والحمامات والفندقية السياحية النشاطات في الصعبة بالعملة المحقق المبلغ -6

  .1والأسفار

  :حساب الرسم و توزيعه-4

الممثلة المعدل و المتمم، المعدلة من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم  222حددت المادة 

المتضمن قانون المالية  2020يونيو  04المؤرخ في  07- 20من قانون رقم  12بموجب المادة 

فيما % 3، غير أنه يرفع إلى % 2، معدل الرسم على النشاط المهني بنسبة 2020التكميلي لسنة 

 نسبة إلى الرسم نسبة ، بينما تخفضيخص رقم الأعمال الناتج عن نشاط نقل المحروقات عبر الأنابيب

 البناء نشاطات يخص فيما أما لنشاطات الإنتاج، بالنسبة التخفيضات من الاستفادة دون 1%

، ليصبح ناتج الرسم على النشاط % 25بــــــ للرسم %2 لنسبة تخفيض مع والري العمومية والأشغال

  :المهني وفق الجدول التالي

  الرسم على النشاط المهني
 ةحص

  البلدية
 حصة
  الولاية

صندوق 
  م.ج.ت.ض

  المجموع

  المعدل العام
66%  29%  5%  100%  

1،30 % 0،59 %  %0،11  2%  

  %3  0،16%  % 0،88 % 1،96  نشاط نقل المحروقات عبر الأنابيب

  %1  0،05%  % 0،29 % 0،66  نشاطات الإنتاج

 توزيع ناتج الرسم على النشاط المهني )16( جدول

 

 

 

                                                           

 .رة إليه، السابق الاشا2001، المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 12-01، من القانون 11المادة  1
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  الرسم على القيمة المضافة :لفرع الثانيا

يعتبر الرسم على القيمة المضافة من أهم الرسوم غير المباشرة، تفرض على الاستهلاك وتخص 

العمليات ذات الطابع الصناعي، التجاري والحرفي ويقع على عاتق المستهلك لا على المؤسسية، هذه 

، عرف هذا 1إلى إدارة الضرائب  الأخيرة خزينة الدولة تلعب دور الوسيط في تحصيل وتسديد الرسم

الرسم أيضا بأنه تلك الضريبة التي تفرض على النفقات وعلى اموع الكلي لاستهلاك الفرد من 

  2.السلع والخدمات

 المتضمن قانون 1990ديسمبر  31المؤرخ في  36-90قانون رقم  بموجبأنشئ هذا الرسم 

الإنتاج  على الوحيد الإجمالي الرسم من كل ءإلغا بعد  منه، 65 المادة في  1991 لسنة المالية

(T.U.G.P)  الخدمات تقديم على الإجمالي الوحيد رسم وال  )T.U.G.P.S(،  يدخل ولم 

  .1992سنة  من ابتداء إلا التطبيق حيز

  :تطبيق مجال-1

  :يلي كما الخاضعين الأشخاص و العمليات كل الرسم تطبيق مجال يشمل

  المضافة القيمة على رسملل الخاضعة العمليات -أولا

 الـتي الخاصـة، الرسـوم إلى تخضع التي تلك غير من والخدمات العقارية والأعمال البيع عمليات

 ويطبـق عرضـية، أو اعتياديـة الجزائـر بصـفة في إنجازهـا ويـتم حرفيـا، أو تجاريـا أو صـناعيا طابعـا تكتسي

 أو الخاضـعة للضـريبة الأعمـال إنجـاز في يتـدخلون الـذين للأشـخاص القـانوني الوضـع علـى أيضـا

 أيضـا ويطبـق الأشـخاص، هـؤلاء تـدخل طبيعة أو شكل كان مهما الأخرى، إزاء الضرائب وضعيتهم

  .3الاستيراد عمليات على

                                                           

 .10، ص 2008منصور بن عمارة، أعمال موجهة في تقنيات الجباية،الطبعة الثانية، دار هومة للنشر و التوزيع، الجزائر،  1
 .13محمد كامل درويش، ضريبة القيمة المضافة خطوة أساسية لمواكبة الاقتصاد العالمي، الطبعة الأولى، لبنان، ص  2
. ، المتضمن قانون الرسوم على رقم الأعمال المعدل و المتمم1976ديسمبر  09ؤرخ في ، الم102-76، الأمر 01المادة  3

 .الاشارة اليه



 ��
�
�� ا�

�� ا
	���� "� ا
�!ا �                                               ا��

م ا$�درا%�   

 

82 

 

  1:وجوبا الخاضعة العمليات-أ

 .المنتجون ا يقوم التي والتسليمات المبيعات .1

 .العقارية الأشغال .2

 و المستوردة للضريبة الخاضعة والبضائع المنتوجات من ليالأص الحال على والتسليمات المبيعات .3

 . والمنجزة

  .الجملة تجار ا يقوم التي المبيعات .4

 :لأنفسهم التسليمات .5

  .للرسم الخاضعون ا يقوم التي المنقولة القيم تثبيت عمليات  - أ

 أو لخاصةا حاجيام لتلبية لأنفسهم للرسم الخاضعون ا يقوم التي المثبتة تلك غير الأملاك  - ب

  .حاجيات مستثمرم المختلفة

 المبيعات غير من العمليات وجميع والبحث الخدمات وأشغال الخدمات وأداء الإيجار عمليات .6

 .العقارية والأشغال

 :بالعقارات الخاصة العمليات .7

 باسمهم، الأملاك هذه يشترون الذين الأشخاص يمارسها التي التجارية المحلات أو العقارات بيوع  .أ 

 .بيعها إعادة قصد عرضية، أو اعتيادية بصفة كوذل

 .أعلاه إليها المشار الأملاك بيع أو لشراء الوسطاء ا يقوم التي العمليات  .ب 

 .الأرضية القطع ملاك ا يقوم التي وبيعها البناء لأجل الأراضي تجزئة عمليات  .ج 

 الصناعي المهني أو النشاط لإيواء المخصصة أو السكني الاستعمال ذات العمارات بناء عمليات  .د 

 .العقارية الترقية نشاط إطار في منجزة كانت إذا وبيعها التجاري، أو

 أو الذهب البلاتين أو من جزئيا أو كليا والمكونة الأدوات، غير من المستعملة الأشياء في المتاجرة .8

 . ةالعتيق والأدوات الأصلية الفنية أو التحف ، الطبيعية الكريمة من الأحجار الفضة،  أو

                                                           

 .السابق الاشارة اليه.، المتضمن قانون الرسوم على رقم الأعمال المعدل و المتمم102-76، الأمر 02المادة  1
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 الطبيعيون والشركات، الأشخاص ا يقوم التي الحرة المهنة ممارسة إطار في المحققة العمليات .9

 .والبيطري الطبي وشبه الطبي، الطابع ذات العمليات باستثناء

 .والمواصلات البريد إدارة تؤديها التي والتيلكس بالهاتف المتعلقة الخدمات .10

 تجارة التجزئة وكذا 1 المتعددة التجارة ونشاطات لكبرىا المساحات ا تقوم التي البيع عمليات .11

  .الجزافي للنظام الخاضعون بالضريبة المكلفون ا يقوم التي العمليات باستثناء

 تصرف ولو الأشخاص من أي ينظمها أنواعها التي بمختلف التسلية وألعاب الفنية الحفلات .12

 .العمل به الجاري للتشريع الخاضعة الجمعيات ستار تحت

 .التامين وشركات البنوك تنجزها التي العمليات .13

 :1اختياريا الخاضعة العمليات 8-

 أن تطبيق الرسم، مجال خارج نشاطهم يقع الذين الاعتباريين، أو الطبيعيين للأشخاص يجوز

 هذه وتشمل نافذة، لتصبح المضافة، القيمة على بالرسم المكلفين صفة لاكتساب على بناءا يختاروا

  :خدمات أو بسلع التزويد النشاطات

  .للتصدير •

  .البترولية للشركات •

 .الآخرين بالرسم للمكلفين •

 .2المضافة القيمة على للرسم الخاضعين الأشخاص: ثانيا

 :المضافة القيمة على للرسم يخضع

 :المنتج بلفظ يقصدو :المنتجون –

 المنتوجات، صناعة أو باستخراج ثانوية أو رئيسية بصفة يقومون الذين الشركات أو الأشخاص-1

 .مقاولين أو صناعا بصفتهم التحويل أو بالتصنيع ويتعهدون

                                                           

 .السابق الاشارة اليه.المعدل و المتمم، المتضمن قانون الرسوم على رقم الأعمال 102-76، الأمر 03المادة  1
 .السابق الاشارة اليه. ، المتضمن قانون الرسوم على رقم الأعمال المعدل و المتمم102- 76، الأمر 05، 04المادة  2
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 بكل خارجها حتى أو مصانعها في للقيام الصانع صفة فعلا تحمل التي الشركات أو الأشخاص-2

 .المنتوجات بصنع المتعلقة الأعمال

 2 و 1 الفقرتين في هاإلي المشار بالعمليات القيام للغير، يسندون الذين الشركات أو الأشخاص-3

 .أعلاه

 :يلي ما كل بالجملة، بيعا يعتبر :الجملة تجار –

 أو لطبيعتها نظرا عادة العاديون الأشخاص يستعملها لا أشياء المتضمنة التسليم عمليات .1

 .لاستخدامها

 .بالتجزئة أو بالجملة أنجزت سواء مماثلة، بأسعار تتم سلع تسليم عمليات .2

 .المسلمة الكمية حجم يكن مهما بيعها لإعادة جهةمو  منتوجات تسليم عمليات .3

  :معدلات الرسم على القيمة المضافة-2

كـان معدلـه العـادي إحداثه، فبعـد أن   تغيرات منذ معدل الرسم على القيمة المضافة عدة عرف

المتضـــمن  14-16، أصـــبح بصـــدور القـــانون رقـــم %07و معدلـــه المـــنخفض بنســـبة %   17بنســـبة 

   .بالنسبة للمعدل المنخفض% 09بالنسبة للمعدل العادي و % 19، 2017ة قانون المالية لسن

 عليها النص تم التي والخدمات والعمليات والأشغال والمواد المنتوجات على المعدل هذا ويطبق

  .الأعمال رقم على الرسم قانون من 23و   21 المواد في

  :توزيع حصيلة الرسم على القيمة المضافة-3

من قانون الرسم على رقم الأعمال المعدل و المتمم، المعدلة بموجب المادة  161حسب المادة 

، توزع حصيلة الرسم على القيمة 2017المتضمن قانون المالية لسنة  14-16من القانون رقم  37

  :المضافة كما يلي
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  :توزيع حصيلة الرسم على القيمة المضافة): 17(الجدول 

 .ضرائب و رسوم أخرى: الفرع الثالث

   ):IFU(الضريبة الجزافية الوحيدة -1

 لسنة المتضمن قانون المالية  24-06من القانون  02الضريبة بموجب المادة  هذه تأسست

و جاءت لتحل محل الصربية على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات، تغطي  ،2007

زيادة على ذلك الرسم على القيمة المضافة والرسم على النشاط المهني و يخضع لنظام هده الضريبة 

حرفيا الأشخاص الطبيعيون أو المعنويون والشركات والتعاونيات التي تمارس نشاطا صناعيا أو تجاريا أو 

  دج  30.000.000أو مهنة غير تجارية، والذين لا يتجاور رقم أعمالهم السوي 

 :يحدد معدل الصربية الجزافية الوحيدة كما يلي

  . بالنسبة لأنشطة الإنتاج وبيع السلع% 5 –

  .1بالنسبة للأنشطة الأخرى% 12 –

  : 2و يوزع ناتج هذه الضريبة كما يأتي 

   %46: ميزانية الدولة –

  %. 0.5ة والصناعة غرف التجار  –

  %. 0.01الغرفة الوطنية للصناعة والتقليدية  –

                                                           

  قممن قانون ر  13، قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة المعدل و المتمم، المعدلة بموجب المادة 4مكرر  282المادة  1
 .78، الجريدة الرسمية العدد 2015، المتضمن قانون المالية لسنة 2014ديسمبر  30، المؤرخ في 14-10

  من قانون رقم 13، قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة المعدل و المتمم، المعدلة بموجب المادة 5مكرر  282المادة  2
 .ابق الاشارة إليه، الس2015، المتضمن قانون المالية لسنة 14-10

  النسب
  العمليات

  حصة
  الدولة

  حصة
  البلديات

  صندوق
  م.ج.ت.ض

  %15  %10  %75  الداخل في المحققة العمليات

  %15  -   %85  الاستيراد عند المحققة العمليات
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  ، %0.24: غرف الصناعة التقليدية والمهن –

  %. 40.25: البلديات –

  %. 5: الولاية –

 % 5صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلية  –

   :الضريبة على الأملاك-2
المعدل و المتمم على أنه يخضع للضريبة من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  274تنص المادة 

 :على الأملاك

 .الأشخاص الطبيعيون الذين يوجد مقرهم الجبائي بالجزائر، وأملاكهم الموجودة في أو خارج الجزائر –

الأشخاص الطبيعيون الذين ليس لهم مقر جباني بالجزائر بالنسبة لأولئك الذين توجد أملاكهم في  –

  الجزائر

لذين يوجد مقرهم الجبائي بالجزائر، ولا يحوزون أملاكا بحسب عناصر مستوى الأشخاص الطبيعيون ا –

  .معيشتهم

  .وتقدر شروط الخضوع للضريبة في أول يناير من كل سنة

  : 1ويحدد توزيع الضريبة على الأملاك كما بلي 

  %. 70: الحصة العائدة لميزانية الدولة –

 %. 30الحصة العائدة لميزانية البلديات  –

  

  

  

  

                                                           

 .، قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة المعدل و المتمم سابق الاشارة اليه 282المادة  1



 ��
�
�� ا�

�� ا
	���� "� ا
�!ا �                                               ا��

م ا$�درا%�   

 

87 

 

  :1أدناه الجدول في محددة هي نسبة الضريبة على الثروة كما وتحدد

  (%) النسبة  ) دج ( للضريبة الخاضعة الأملاك من الصافية القيمة قسط
  %0  دج 100.000.000 عن يقل
  %0.5  دج 150.000.000 إلى دج 100.000.001 من
  %0.75  دج 250.000.000 إلى دج 150.000.001 من
  %1  دج 350.000.000 إلى دج 250.000.001 من
  %1.25  دج 450.000.000دج إلى  350.000.001من 

  %1.75  دج 450.000.000يفوق 

  الأملاك على الضريبة نسبة)18(الجدول 

 :العقارية الريوع صنف الإجمالي الدخل على الضريبة-3

 لاتالمح كل إيجار وكذا منها، أجزاء أو المبنية العقارات إيجار عن الناتجة المداخيل تدرج

 أو تجارية أو صناعية مؤسسة أرباح في مدرجة تكن لم إذا بعتادها، اهزة غير الصناعية أو التجارية

 2 تجارية غير مهنة أو فلاحية مستثمرة أو حرفية

 بما أنواعها بمختلف مبنية غير أملاك إيجار عن الناتجة الإيرادات العقارية الريوع صنف في تدرج

 سكني استعمال ذات عقارية لأملاك المدني الإيجار من المتأتية المداخل تخضع.الفلاحية الأراضي فيها

 :بنسبة الإجمالي الدخل على للضريبة

 المتأتية للمداخيل بالنسبة الإجمالي الإيجار مبلغ من النسبة هذه نحسب و الضريبة، من محررة -%7

 .الجماعي الاستعمال ذات السكنات إيجار من

 من المتأتية للمداخيل بالنسبة الإجمالي الإيجار مبلغ من النسبة هذه تحسب ةالضريب من محررة -%10

 .الفردي الاستعمال ذات السكنات إيجار

                                                           

- 20من قانون رقم  13، قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة المعدل و المتمم، المعدلة بموجب المادة 8مكرر  281المادة  1
 .33، الجريدة الرسمية العدد 2020المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  ،2020يونيو  04، المؤرخ في 07

 .، قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة المعدل و المتمم، السابق الاشارة اليه42/1المادة  2
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 المتأتية للمداخيل بالنسبة الإجمالي الإيجار مبلغ من النسبة هذه وتحسب الضريبة من محررة -%15

 مع المبرمة العقود على المعدل هذا يطبق كما المهني، أو التجاري الاستعمال ذات المحلات إيجار من

 .1الشركات

 ابتدءا يوما 30 أجل في العقار مكان في المتواجدة الضرائب قباضة لدى المستحق الضريبة مبلغ يؤدي

 .الإيجار تحصيل تاريخ من

 :يلي كما العقارية الريوع صنف الإجمالي الدخل على الضريبة حاصل يوزع

 .الدولة ميزانية لفائدة -50 %

 .2البلدية التي يقع فيها العقار لفائدة -%50 .

   :الرسم الصحي على اللحوم-4
 ميزانية تمويل مصادر من يعتبر الذبح، على الرسم ثم النحر على بالضريبة قبل من يسمى كان

 التي البلديات لفائدة وتجبى الاستهلاكية، المنتجات على تفرض كوا مباشرة غير ضريبة وهو البلدية

    .الذبح عملية فيه تتم التي المذابح ليمهاإق في يقع

يفــرض علــى الــوزن الصــافي للحيوانــات المذبوحــة، غــير أنــه عنــدما يعطــى الأمــر بالــذبح بســبب 

فــــان الرســــم لا يترتــــب إلا علــــى اللحــــم المخصــــص للاســــتهلاك البشــــري أو . المــــرض مــــن قبــــل ببطــــري

  .3الحيواني

  

  

                                                           

الجريدة الرسمية  ،2017، المتضمن قانون المالية لسنة 2016ديسمبر  28، المؤرخ في 14-16، من القانون رقم 05المادة  1
 .77العدد 

من قانون المالية لسنة  06مكرر، قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة المعدل و المتمم، المعدلة بموجب المادة  42المادة  2
 ، السابق الاشارة إليه2021

.  المباشرة المعدل و المتمم، المتضمن قانون الضرائب غير1976ديسمبر  09، المؤرخ في 104-76، من الأمر 448المادة  3
 .الشابق الاشارة إليه
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  :تعريفة الرسم كما يأتي  شرة المعدل و المتممقانون الضرائب غير المبامن  452حددت المادة  

  كلغ / الرسم تعريفة  المنتوجات تعيين
 أو المملحة أو المطبوخة أو المبردة أو الطازجة اللحوم
  :الآتية الحيوانات مصدرها التي المصنعة
  .البقر الأغنام، الماعز، الإبل، الخيول،

  دج 10

  وماللح على الصحي الرسم تعريفة): 19(الجدول 

، المتضمن قانون المالية 2009يوليو  22المؤرخ في  01-09من الأمر  21بموجب المادة 

  :دج للكيلوغرام الواحد، توزع كما يلي 10، بـــ 2009التكميلي لسنة 

 .دج لميزانية البلدية 8.5 –

المعنون بصندوق حماية الصحة  302-70دج لصندوق التخصيص الخاص رقم  1.5 –

  .الحيوانية

  :المطاطية و الزيوت و الشحوم الأطر لىع الرسم-5
 :المطاطية الأطر على الرسم -أ

الرسم السنوي على الأطر المطاطية  60بموجب المادة   2006أسس قانون المالية لسنة 

 :الجديدة المستوردة أو المحلية لدعم الجباية البينية، ويحدد مبلغ هذا الرسم كما يلي

  .لثقيلةدج عن كل إطار مخصص للسيارات ا 10 –

  . دج عن كل إطار مخصص للسيارات الخفيفة 5 –

 قانون ، المتضمن 2008يوليو  24المؤرخ في  02-08من الأمر  46  المادة أضافت وقد

 بعد %40 إلى الرسم هذا مداخيل من البلديات استفادة نسبة ، من2008لسنة  التكميلي المالية

 :كالأتي الرسم هذا حاصل ليوزع ،%25 بنسبة كانت أن

 .الثقافي للتراث الوطني الصندوق لفائدة 10% –

 التضامن  صندوق ولفائدة محليا، المصنوعة المطاطية للأطر بالنسبة البلديات لفائدة 40% –

 المستوردة، الجديدة المطاطية للأطر بالنسبة المحلية للجماعات والضمان
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  .التلوث زلة ا وا للبيئة الوطني الصندوق لفائدة 50% –

 :الشحوم و لزيوتا على الرسم -ب

، تعريفته 2018من قانون المالية لسنة  66المادة  و حددت 2006 سنة الرسم هذا أنشئ

استعمالها  عن تنجم والتي مصنوع داخل التراب الوطني ، أو مستورد طن كل عن دج 18.750بـــــ 

  :يأتي كما الرسم هذا مستعملة وخصصت مداخيل زيوت

  والساحل ئةللبي الوطني الصندوق لفائدة% 34 –

  .الدولةّ  ميزانية لفائدة% 32 –

 ولصالح  محليا، المصنوعة الشحوم وتحضير والشحوم وت للزي بالنسبة البلديات، لفائدة% 34 –

 صندوق

  .المستوردة المصنوعة الشحوم وتحضير والشحوم للزيوت بالنسبة المحلية للجماعات والضمان التضامن

  محليةالجباية ال تطور مردودية: المطلب الثالث

 أو فعالية ذي تكون أن دون تعيقها التمويل في مشاكل عدة من المحلية الجماعات تعاني

 أهم من واعتبارها المحلية للجماعات الجبائية خاصة المالية الموارد وتنوع تعدد رغم .عالية مردودية

  . الجبائية بالموارد المتعلقة الحدود بسبب فعالة، غير أا ألا المالية الموارد

 ا، المتعلقة والمعطيات بالأرقام الاستعانة يجب المحلية الجباية لتطور موضوعي تقييم أجل من

 معينة سنوات خلال المحلية الجباية تطور تبين رقمية إحصائيات على نظرة نلقي سوف الإطار هذا وفي

  :التالي بالجدول بالاستعانة
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2013  2014  2015  2016  

370.5  392.3  450.4  465.9  
2031  2091  2354  2825  

18%  18،7%  19،1%  16،4%  

  2016 – 2010الفترة  خلال
 المصدر وزارة المالية ، المديرية العامة للضرائب

 الإصلاح بعد ولاسيما من خلال الجدول، أن الجباية المحلية شهدت تطورا ملحوظا 

مليار  465،2إلى  2010مليار دج سنة 

 %.19،2، أما إذا قارناها بالجباية العادية فإا لا تتعدى في أحسن الحالات نسبة 

 هيكل مكونات أهم ضعف إلى أساسا

 تستحوذ حيث ، المحلية والجماعات

على النشاط المهني  الاختلالات النظام الجبائي احف من خلال الشكل نلاحظ أن كل من الرسم

على التوالي % 35و %     58والرسم على القيمة المضافة يشكلان أكبر مول للجماعات المحلية، 

، وكلا من رسم %2، بينما تشكل كل من الضريبة الجزافية الوحيدة 


�� ا
	���� "� ا
�!ا �                                               ��

م ا$�درا%� 

91 

                                  
2013  2012  2011  2010  السنوات          

370.5  368.2  276.1 251.7  )دج
2031  1908  1548  1309  )دج( 

18  %19،2  %17،8  %19،2  العادية

خلال العادية الجباية مجموع من المحلية الجباية نسبة ):
المصدر وزارة المالية ، المديرية العامة للضرائب

من خلال الجدول، أن الجباية المحلية شهدت تطورا ملحوظا 

مليار دج سنة  251،7 من الرقم لانتق حيث ،1992

، أما إذا قارناها بالجباية العادية فإا لا تتعدى في أحسن الحالات نسبة 

أساسا تعود التي المحلية الجباية حصيلة قلة ذلك من

والجماعات الدولة بين الجبائية للإيرادات عادل أو التوزيع الغير

 دخلا وأكثرها الضرائب من نصيب

 الدخل على والضريبية المضافة القيمة

 الجباية تفرض حين في الشركات، إرباح

 لا ضعيفة حصيلة وذات ثابتة غير

 باستثناء المحلية الجباية مداخيل 

 الإعفاءات كثرة إلي إضافة المهني، النشاط

 ما يمثل كان الذي الجزافي الدفع و إلغاء

المحلية،  و إلى  الجباية إيرادات 

الاختلالات النظام الجبائي احف من خلال الشكل نلاحظ أن كل من الرسم

والرسم على القيمة المضافة يشكلان أكبر مول للجماعات المحلية، 

، بينما تشكل كل من الضريبة الجزافية الوحيدة % 93أي يشكلان نسبة 
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  الجباية      

دج(مليار المحلية الجباية
(مليار العادية الجباية
العادية المحلية الجباية نسبة

):20(الجدول 

من خلال الجدول، أن الجباية المحلية شهدت تطورا ملحوظا  لنا يتبين

1992لسنة  الجبائي

، أما إذا قارناها بالجباية العادية فإا لا تتعدى في أحسن الحالات نسبة 2016دج سنة 

من ونستنتج

أو التوزيع الغير ، المحلية الجباية

نصيب بأكبر الدولة

القيمة على كالضريبة

إرباح على والضريبة

غير أوعية على المحلية

 تطور على عدتسا

النشاط على الرسم

و إلغاء والتخفيضات

 من% 23 نسبته

الاختلالات النظام الجبائي احف من خلال الشكل نلاحظ أن كل من الرسم

والرسم على القيمة المضافة يشكلان أكبر مول للجماعات المحلية، 

أي يشكلان نسبة 
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لضرائب والرسوم لا ،بينما بقيت ا% 1التطهير و الضريبة على الدخل الإجمالي للمداخيل الإيجارية 

  .1%3تتجاوز نساب تمويلها 

  آفاق التنمية المحلية في طل الموارد الجبائية المتاحة: المبحث الثاني

نتيجة للواقع الذي تعاني منه الجماعات المحلية والناتج أساسا عن الاختلالات التي تمس جهاز 

اولـت الدولـة تـدارك هـذه الوضـعية حيـث تمويل التنمية المحلية خصوصا في ميـدان الجبايـة المحليـة، فقـد ح

  .بادرت بجملة من الإجراءات دف إلى إصلاح النظام الجبائي المحلي

 إصلاحات نظام الجباية المحلية في الجزائر و أهدافه: المطلب الأول

 دف كانت المحلية، الجماعات لصالح الضريبي اال في إجراءات عدة إدخال تم 1976 في

 لـبعض الممنوحـة الإعفـاءات عـن النـاتج الجبائيـة، المـوارد في الملاحـظ العجـز عـويضت إلى مجملهـا في

  .2أخرى جهة من المحلية الضرائب بعض مس الذي و الإلغاء جهة من المكلفين الفئات

 الجزائر.الإصلاحات الجبائية في : الفرع الأول

 وتعتبر الميدان، هذا في إصلاحات بعدة الجزائر قامت الجبائي، النظام وتحسين عصرنة إطار في

  :و تمثلت في مايلي 3المحلية الجباية مجال في الإصلاحات أهم من، 1992 سنة  إصلاحات

 المادة  بموجب الصيدلانية وذلك والموارد والغاز والممتاز العادي البنزين على النوعي الرسم تأسيس تم-

  لسنة المالية قانونل المتضمن 1978 ديسمبر 31 في الصادر 13- 78 رقم القانون من45

1979.  

                                                           

جوان  24، تاريخ تصفحه 2007جويلية  09الموقع الالكتروني لوزارة الداخلية، إصلاح المالية و الجباية المحليتين ،نشر بتاريخ  1
2021 ، 10:45، https://interieur.gov.dz/index.php/ar/ 

 الجزائر، ،)للمالية الوطني المعهد من تخرج مذكرة( ،"المحلية والجماعات الدولة بين ائيةالجب المصادر تقييم " مبعادي، نساح 2
  .31  ص ، 1991

، جامعة الشهيد حمة مجلة الاقتصاد و المال، المحلية التنمية تحقيق سبيل في المحلية الجباية اصلاح أهميةسارة دلالجة،  3
 ،27، ص 2017لخضر، الوادي، الجزائر، العدد الأول، جوان 
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 إلى  كلغ /دج 3 0 من الذبح على الرسم تعريفه رفع ثم 1980 لسنة المالية قانون وفي-

 .كلغ/دج1

 القادمة، للرسوم تعويض كإجراء التطهير رسم تأسيس تم 1981 سنة المالية قانون بموجب وأما-

 ورفعه العقارية الضريبة وعاء على طبقالم الإيحارية المساحية القيمة معامل على تعديل إدخال وكذلك

 .دج10 إلى  دج 7 من

 ا المكلفين الممولين وإخضاع الإحصائية، رسم إلغاء بموجبه فتم 1983 لسنة المالية قانون في أما-

 وإيجار الحفلات تنظيم رسم تأسيس على ذلك إضافة نصت كما محلي طابع ذات أخرى ضرائب إلى

 .سياحية لأغراض القبلات

 1984 لسنة المالية لقانون المتضمن ، 1983 ديسمبر 31 في الصادر 19-83 رقم  القانون وفي-

 و بموجـب. 87طبقـا للمـادة   كلـغ/دج 1.5 إلى دج 1 مـن الـذبح علـى السـم سـعر رفـع تم قـد فإنـه

 الجماعات لصالح عائداا من  % 50 تعود التي الفلاحية الوحيدة الضريبة تأسيس تم منذ 64 المادة

 .ليةالمح

 يخصص التي الخاص النقل على الوحيدة الضريبة أسست  67المادة  القانون بموجب نفس من -

 الصناعي النشاط على الرسم نسبة رفع إلى إضافة المحلية، الجماعات لصالح اعائدا من 50%

 غير النشاط على الرسم وكذا% 2،55 إلى %2،50 من أي% 0،05بـــــ  تقدر بنسبة والتجاري

 %.6،05إلى % 5،80من  ارتفع جاري الذيالت

كما استفادت الجماعات النحلية من كل عائدات الدفع الجزافي و هذا بموجب قانون المالية -

 .1985التكميلي لسنة 

 ، 1986 لسنة المالية قانون من 33المادة  العقارية بموجب الترقية مداخيل على الضريبة تأسيس-

   .المحلية الجماعات لحعائداا لصا من 50% تعود التي

من  20استحداث الضريبة على البنايات الفاخرة ذات الاستعمال السكني الفردي بموجب المادة  -

  .1987قانون المالية لسنة 
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. كغ %/2إلى % 1،5بزيادة في سعر الرسم على الذبائح من  1989و جاء قانون المالية لسنة  -

  %.20إلى % 10ت السياحية من و ارتفع معدل الرسم على مبلغ إيجار الفيلا

 موقع حسب نسبها تعدد مع التجاري الاستعمال ذات العقارية الملكية على سنوي رسم تأسيس -

 العقارية، الملكية

  .1990بموجب قانون المالية لسنة  الرسم هذا من المحلية للجماعات% 50نسبة  تخصيص و هذا

من أهم الإصلاحات التي أنعشت موارد الجباية  ، الذي يعتبر 1992ثم جاء الإصلاح الجبائي لسنة 

  :المحلية بشكل ملحوظ و تلتها إصلاحات الأخرى 

 1993 لسنة  المالية قانون من 27 المادة بموجب الثروة على الضريبة إنشاء-

 القيمة على الرسم إلى تقوم  التي العمليات كل والتأمين و إخضاع البنوك عمليات على الرسم إلغاء-

 .1995لسنة  المالية قانون من 38 المادة بموجب المضافة

 .1995لسنة  المالية قانون بموجب كغ /دج 3.5 إلى ليصل الذبح على الرسم معدل رفع-

 برسم وتعويضهما التجاري، غير النشاط على والرسم والتجاري الصناعي النشاط على الرسم إلغاء-

 الرسم هو واحد

 .1996لسنة  المالية قانون من 21 المادة بموجب المهني النشاط على

 مقر البلديات وكل وهران، قسنطينة، عنابة، الجزائر، ولاية في السكن على سنوي رسم تأسيس-

 المادة بموجب الولاية

 كغ/دج 5 إلى ليصل الذبح على الرسم معدل رفع إلى بالإضافة ، 1997 لسنة المالية قانون من 70

 .السنة نفس في

 .20001لسنة  المالية قانون من 15 المادة بموجب القمامات رفع على الرسم مبلغ تعديل-

لسنة  المالية قانون من 56 المادة بموجب المهنية والصفائح الإعلانات على الخاص الرسم تأسيس

2000. 

                                                           

 .27سارة دلالجة، المرجع السابق، ص  1
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الضمان  للصندوق% 15  لتصبح المضافة القيمة على الرسم ناتج من المشترك الصندوق حصة رفع-

 بموجب الداخل في المحققة للعمليات %10 و الاستيراد عند عمليات المحققةلل بالنسبة و التضامن

بموجب المادة % 10، كما تم رفع حصة البلديات إلى 2000لسنة  المالية قانون من 50 المادة

  بالنسبة للعمليات المحققة قي الداخل 2017من قانون المالية لسنة  161

 .2002لسنة  المالية نونقا بموجب النفايات على الرسم مبلغ تعديل-

 العقاري للرسم الخاضعة العقارات يخص فيما مربع متر كل عن الجبائية الإيجارية القيمة تحسين-

 .2002لسنة  المالية قانون بموجب

 مبلغه ويحدد السكن على الرسم تطبيق مجال توسيع تم 2003 لسنة كذلك المالية قانون وبموجب -

  .1المهني الطابع ذات للمحلات 1200 و السكني الطابع ذات دج للمحلات 300ــ :بـــــــــــــ السنوي

 الضريبة تعريفة تعديل ؛ 2004 لسنة المالية قانون بموجب% 1ليصبح  الجزافي الدفع معدل تخفيض-

 الأملاك، على

 بما العقارات، رخص على الخاص الرسم تعريفات تعديل تم كما الإقامة، رسم تعديل إلى بالإضافة

 التجزئة شهادات وكذا المطابقة، وشهادات الهدم رخص الأراضي، تقسيم رخص، البناء، رخص افيه

 .2006 لسنة المالية قانون بموجب والتعمير

 و الذي محليا المصنوعة المحلية أو المستوردة الجديدة المطاطية الأطر على الرسم تأسيس تم كما-

 من 2008نون المالية التكميلي لسنة من قا 46بموجب المادة % 40 من البلديات تستفيد

 تستفيد والذي الشحوم وتحضير والشحوم الزيوت على الرسم تأسيس إلى بالإضافة حصيلته،

  .2018 لسنة المالية قانون بموجب وذلك عائداته، من% 34 من البلديات

                                                           

بغدادي خضرة، هدور توتة، الجباية المحلية كآلية لتعزيز الاستقلال المالي للجماعات المحلية،مذكرة لنيل شهادة ماستر في العلوم  1
مد الصديق بن يحي، السياسية، تخصص جماعات محلية، قسم العلوم السياسية، كلية الحقوق و  العلوم السياسية، جامعة مح

 . 55، ص 2017جيجل، 
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 وتعويضها الدخل، على للضريبة الجزافي النظام محل تحل التي الوحيدة الجزافية الضريبة تأسيس-

 تستفيدو  المضافة القيمة على والرسم المهني، النشاط على الرسم الإجمالي، الدخل على للضريبة

  .2015 لسنة المالية قانون بموجب حصيلتها، من% 50من  المحلية الجماعات

 العقاري الرسم في كبيرة تغييرات إحداث تم حيث جديد ضريبي بمورد البلديات ميزانية تعزيز تم-

 ، 2015 لسنة المالية قانون بموجب البلديات لصالح % 100 بنسبة الرسم هذا حاصل صيصوتخ

 .2015لسنة  التكميلي المالية قانون بموجب السكن على الرسم مبلغ في وتعديل

 9 إلى العادي للمعدل % 17 و المخفض للمعدل % 7 من المضافة القيمة على الرسم معدل رفع-

  .العادي لمعدلل % 19 و المخفض للمعدل %

  .أهداف إصلاح نظام الجبائي: الفرع الثاني

 :التالية الأهداف ليحقق جاء الضريبي الإصلاح إن

 الضغط تخفيض مع الإنتاجي الاستثمار نحو توجيهه و الادخار ترقية طريق عن اقتصادي نمو تحقيق *

 جهة من معدلاا اعارتف و جهة من الضرائب تعدد عن الناجم و المؤسسات على المفروض الضريبي

 .أخرى

 يمن الصادرات أن كون الصادرات تنويع طريق عن خارجي توازن لتحقيق الملائمة الشروط خلق *

 .1الاستقرار بعدم تتسم النفطية السوق فيها أصبحت أوضاع ظل في النفطية المنتجات عليها

      الضريبة بتوظيف للعملة يةالشرائ القوة حماية على العمل و عادل بشكل المداخيل توزيع إعادة *

 .التضخم في التحكم أدوات من أداة جعلها و

 .2الضريبية المصالح وتنظيم هيكلة إعادة *

                                                           

 جامعة ،الثالثة الألفية في الجزائري الاقتصاد ملتقى في مقدم مقال الثالثة، الألفية وتحديات الجبائي النظام ، قدي ايد  عبد 1
 .2002ماي  22 – 21  الاقتصادية العلوم كلية البليدة،

 .40مرجع سابق، ص نبيل قطاف ،  2
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 بأن السلطات من إدراكا للبلاد والاقتصادية السياسية اللامركزية جهود أهداف تحقيق في المساهمة *

 .البلاد وجهات مناطق بين التنمية هودج من الاستفادة وتباين الجهوي، التوازن عدم من حالة هناك

 بالجباية النهوض بغرض وذلك الضريبية، الأوعية في المنتظر للتوسع وكنتيجة الضريبية الإيرادات توفير *

 .البترولية الجباية صدمات ولتفادي الدولة، نشاطات تمويل ضمان أجل من العادية

 .المباشرة الضرائب أهمية زيادة على بالعمل الضريبي النظام توازن تحقيق على العمل *

 للتحولات مواكبة الأخرى الدول أنظمة مع ومنسجما متناسقا وجعله الضريبي النظام تبسيط *

  1.الاقتصاد وعالمية الدولية

 المحلية التنمية لتحقيق المحلية الجباية تحديات المطلب الثاني 

ة و رسما تعود للجماعات المحلية، ضريب 23أفرزت النصوص القانونية المنظمة للمالية المحلية 

هذا التعدد من المصادر لا يعكس كفايته من تمويل ميزانية الجماعات المحلية، لأنه ذات مردودية 

نوعا من الضرائب و  23يوجد :" و هذا ما أكده وزير الداخلية و الجماعات المحلية بقوله. 2ضعيفة

ساءلون عما إذا كانت حقا موجودة، من منكم الرسوم موجهة إلى البلدية و لو أبدأ في عدها ستت

دنانير للفرد و الليلة الواجدة ؟ هذا الرسم لا بتابع  5يسمع الرسوم على الإقامة بالفنادق المقدر بـــــــ 

  .3"أحدا تنفيذه

    :هذا التدهور و الضعف يمكن إجمال أسبابه في ما يلي

 :الضريبي التشريع مركزية-1

 على سلبا ينعكس قد ما وهذا وتعديلها تخصيصها وكذا مركزيا، موالرسو  الضرائب إحداث تم

 لكون مهما مصدرا تعد ورسوم ضرائب إعداد في المحلية المبادرات بإقصاء المحلية، الجماعات ميزانية
                                                           

 علوم تخصص ، الدكتوراه شهادة لنيل بالجزائر، أطروحة الضرائب وتحصيل تأسيس لقواعد تحليلية ، دراسةلعلاوي محمد 1
، ص 2014خيضر، بسكرة،  محمد التسيير، جامعة علوم و التجارية و الاقتصادية العلوم الاقتصادية، كلية العلوم اقتصادية، قسم

126. 
، العدد الثاني، جامعة 11، الد الة الأكاديمية للبحث القانوني، ية المحليةدراسة نقدية لمشروع قانون الجبابلال فؤاد، 2

 . 66، ص 2020عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
 .8، ص 2011مارس  20، بتاريخ 215الجريدة الرسميةة لمداولات الس الشعبي الوطني، رقم  3
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 الموارد وان لاسيما خصوصا المحلي والمكلف عموما المحلي المواطن من بكثير اقرب المحليين المسؤولين

 .1المحلية النفقات لتمويل كافية غير ليةالمح الجبائية

 :الجبائية الموارد توزيع سوء-2

 سـنة حـدث الـذي الإقليمـي التقسـيم هـو المـوارد في التفـاوت مشـكلة تفـاقم مـن زاد مـا إن

 بعدما ولاية 48 التقسيم هذا نتج حيث الإدارة من المواطن تقريب إلى يهدف كان الذي ، 1984

 هـذا علـى يعـاب ومـا التقسـيم، قبـل بلديـة 704 كانـت مـا بعـد يـةبلد 1451 و ولايـة 31 كانـت

 بالأنشـطة تتميـز الـتي البلـديات مـن العديـد هنـاك أن إذ المـالي، أو المـادي للجانـب إغفاله هو التقسيم

 نائيـة بلـديات هنـاك حـين في وفـيرة، جبائيـة إيـرادات تقـديم مـن يمكنهـا مـا وهـذا والتجاريـة الاقتصـادية

 وهذا جبائي، طابع ذات إيرادات محلية تحقيق بالك فما الذاتي إكتقائها تحقيق على ةقادر  غير ومحرومة

 في مشـاكل خلـق إلى يقـود بـدوره وهـذا العجـز ظـاهرة وتفشـي البلـديات بـين تفـاوت خلق إلى أدى ما

 .2المحلية التنمية

 :الضريبي التحصيل ضعف-3

 علـى سـلبي بشـكل تـؤثر الظـاهرة ههـذ الجبائيـة، المخالفـات أي الجبـائي والتهـرب الغـش نتيجـة

 الجبـائي التشـريع تعـتري الـتي كـالعيوب الأسـباب مـن جملة فيه تشترك إذ المحلي، ثمة ومن الوطني الإيراد

 أو التخفيضـات أو بالإعفـاءات ويتـأثر وعـبء الاقتطـاع، وغموضـه اسـتقراره عـدم خـلال مـن

 عـدم نسـجل هـذا، كـل إلى بالإضـافة الدولـة تتخـذها الـتي الإجـراءات ضـمن تدخل والتي التحفيزات،

 ضعف كلما انه ذلك على ويتأسس انعدامه، أو الضريبي الوعي قلة مع .الجبائية الإدارة وفساد كفاءة

  .3المالي المشكل تفاقم يعني مما المحلية الجماعات إيرادات ضعفت الجبائي التحصيل

                                                           

 .135عبد القادر لمير، المرجع السابق، ص  1
، أطروحة دكتوراه في العلوم 2004-1992الفترة  في الإقتصادي الإصلاح وتحديات الجزائري الضريبي النظام" بوزايدة، حميد 2

 .70، ص 2005الاقتصادية، قسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير، جامعة الجزائر، 
 الحقوق تنظيم إداري، كلية الجزائري، رسالة ماجيستير، تخصص الإداري لنظاما في المحلية الجماعات مكانة ، اسماعيل فريجات 3

 .183، ص 2014 الوادي، لخضر، حمة الحقوق،  جامعة السياسية، قسم والعلوم
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 :المحلية الجماعات إدارة وسوء التأطير ضعف-4

 ممـا المحليـة، الجباية تسيير أجل من الدولة إطارات توزيع وسوء الإدارية، كوادروال التأطير نقص

 حيـث المركزيـة، إلى فتعـود الدولة طرف من التدخل تتطلب وبالتالي العجز، تعاني البلديات جل جعل

 قـدرا ازدادت أكـبر، المحليـة الإدارة اسـتقلالية درجـة كانـت كلمـا أنـه الـدول مـن العديـد تجارب أثبتت

 .1المحلية الإدارة مالية استقلالية أي اللامركزية، مبدأ تعزيز هذا ويعني ذاتية، مالية موارد توفير على

 :المركزية السلطة يد في الجباية تمركز-5

 عجـز إلى المؤديـة الأسـباب أهـم مـن المركزيـة السـلطة يـد في الجبائيـة الإيـرادات وضـع يعتـبر

 فبالنسـبة تحصيلها، أو وقيمتها الضريبة تأسيس مستوى على تالإيرادا تلك تنمية و تتجلى البلديات

 الـس في والمتمثلـة التشـريعية السـلطة إلى الاختصـاص هـذا الجزائـري الدسـتور أوكـل الضـريبة لتأسـيس

 .2تحصيلها وطرق وبنسبتها الضريبة وعاء بتأسيس يقوم حيث الوطني، الشعبي

و  الضـريبة، شـروط يؤكـد الـذي السـنوي لماليـةا قـانون إطـار في محـددة لقواعـد تخضـع فالجبايـة

 مدى يؤكد مما والتنظيمية، التشريعية السلطة الذي احتكرته وعائها وتحديد الضريبة تأسيس بعد بالتالي

  .3المالية المبادرة من البلديات تجرد والتي المركزية للسلطة المحلية الضرائب تبعية

 :الضريبي والتهرب الغش-6

 الجبائي النظام يطبع الذي القصور إلى الوطن بلديات معظم في لجبائيا الغش سهولة ترجع

 ومستوى يتناسب لا الحالي الجبائي النظام كون إلى الأولى بالدرجة يعود القصور هذا و لعل الحالي

                                                           

  2 ص ،رجع السابقالم الحميد، عبد المطلب عبد 1
،عدد  عنابة مختار باجي جامعة ،إفريقيا شمال اقتصاديات مجلة ،"الجزائر في المحلية الإدارة نظام تشخيص" عولمي، بسمة 2

 .263ص  ، 2004 الرابع،
 ماجيستير، تخصص مذكرة لنيل شهادة –أدرار بلدية حالة دراسة -المحلية للجماعات المالية الموارد تفعيل" الكريم مسعودي، عبد 3

بالقايد، تلمسان،  بكر أبي التسيير، جامعة وعلوم ةوالتجاري الاقتصادية العلوم كلية الاقتصادية ، العلوم قسم العامة ، المالية تسيير
 .130، ص 2012
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 من والتهرب للتحايل كبيرة وسهولة عديدة ثغرات وجود على ساعد الذي الأمر بتطبيقه، المكلفين

  .1المتعاملين طرف من الضريبة دفع

 على سلبا آثاره تنعكس إذ المحلية والجماعات الدولة من كل مس و الذي التهرب أما 

 يهدف الذي العام الإنفاق في قصور عليه ينجر الذي الشيء الجبائية، الإيرادات من بحرماا ميزانيتها

 .2العامة المنفعة تحقيق إلى

 :الضريبي التحفيز سياسة-7

 مـنح مفادهـا الجزائـر، في الجبائيـة الإصـلاح لسياسـة تبعـا الضـريبي حفيـزالت سياسـة تـأتي

 في المسـتثمر الشـباب خاصـة الاقتصـاديين، للأعـوان والإعفـاءات والتسـهيلات الضـريبية الامتيـازات

 فوتـت الضـريبي التحفيز سياسة لكن الاستثمار، قوانين به جاءت ما حسب ترقيتها، الواجب المناطق

 الجبايـة إيـرادات في يتمثـل المحليـة للميزانيـة الرئيسـي المورد أن كون ضخمة، مبالغ وميةالعم الخزينة على

 عموميـة إداريـة هيئـات تطبيقهـا علـى تسـهر المركزيـة السـلطة طـرف مـن الممنوحـة فالتحصـيلات المحليـة،

 لـةوالوكا )ANSEJ(الشـباب  وتشـغيل لـدعم الوطنيـة الوكالـة في المتمثلـة المعنويـة بالشخصـية تتمتـع

  .ANDI(3(ت االاستثمار  لتطوير الوطنية

  

 

                                                           

ليسانس،  بوغرارة، مذكرة حمام بلدية حالة دراسة- المحلية الجماعات في المالي التسيير أمين، إشكالية ، العرباوي صمودي محمد 1
 تلمسان، بالقايد، بكر أبي التجارية، جامعة لومو الع التسيير و علوم الاقتصادية العلوم التجارية، كلية العلوم مالية، قسم تخصص
 .14، ص 2013

 للدراسات الندوة مجلة -التحصيل و أثار الاقتطاع- صعوبات الجزائر في المحلية الجباية تطبيق إشكالية واقع المؤمن، عبد صغير بن 2
 .103، ص 2013، 1 العدد الجزائر، القانونية،

 .276بسمة عولمي، المرجع السابق، ص  3
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 .سبل تفعيل الجباية المحلية لتحقيق التنمية المحلية: المطلب الثالث

لا تتوقف فعالية الجباية المحلية بمجرد إصدار نص قانوني خاص يعنى بتنظيمها بل لا بد من 

لمرجو من الجباية المحلية و مراعاة جملة من الشروط التي يتوقف عليها نجاحه و من ثم تحقيق الهدف ا

  .هو إحداث التنمية المحلية

   :التالية الأساسية الأمور على يرتكز إن يجب المحلية، الجباية نظام تفعيل استراتيجية إن

  تجميع النصوص المتعلقة بالجباية المحلية/ أولا

الجاني المحلي،  تمثل كثرة النصوص القانونية المنظمة للمالية المحلية إحدى أهم عوائق التحصيل

ضريبة وارسم تعود الجماعات المحلية منصوص عليها في قوانين متعددة، الأمر  23يوجد حوالي  حيث

الذي أصفى نوعا من التعقيد على المالية المحلية، إضافة الكثرة التعديلات التي عرفتها هذه الأخيرة و 

  .كافة هذه النصوص في مدونة واحدةالتي أثرت سلبا على مردوديتها، لذا يتعين العمل على توحيد  

 .توطيد العلاقة بين الجماعات المحلية و إدارة الضرائب/ ثانيا

ــدف تبــادل بعــض المعلومــات و المعطيــات الخاصــة بــالأملاك العقاريــة، النشــاطات التجاريــة و 

لجــان  الصـناعية و تنقـل الأمـوال و تحيينهـا، إلى جانـب ضـمان تمثيـل الجماعـات الإقليميـة علـى مسـتوى

 .1الطعن على مستوى الدائرة و الولاية في مجال المنازعات الضريبية

  تدعيم صلاحيات المنتخبين المحليين في مجال الجباية المحلية / لثاثا

حيــث يترتــب علــى الســلطة المركزيــة إشــراك الجماعــات المحليــة في تحمــل جانــب مــن المســؤولية،  

، وهـو مطلـب لا يمكـن تحقيقـه إلا بمشـاركة المنتخبـين المحليـين بغرض تحسين تسيير المالية العموميـة المحليـة

من خلال إعطاء استقلالية وسلطة ضبط وتحصيل بعض نسب الرسوم الضريبية للمجـالس المحليـة وفقـا 

  .2لمداولة تتخد في حدود السعي إلى تحقيق توازن في الميزانية المحلية

                                                           

، جامعة أبوبكر بلقايد، الة الجزائرية للمالية العامة، العلاقة بين الادارة المحلية و الادارة الجبائية عبد الخالق صيودة ، 1
 .153، ص 2012تلمسان، العدد الثاني، 

 .140ص المرجع السابق،دان، جمال زي 2



 ��
�
�� ا�

�� ا
	���� "� ا
�!ا �                                               ا��

م ا$�درا%�   

 

102 

 

شريعاته مع إعادة بناء المبادئ الأساسـية بالإضافة إلى إرساء نظام جبائي بسيط و مستقر في ت

لهيكـــل النظـــام الجبـــائي بتكـــريس مبـــدأ الشـــفافية والوضـــوح الشـــيء الـــذي يـــنعكس إيجابـــا علـــى المكلفـــين 

  .1وعلى الإدارة الجبائية

  :و في اتجاه تدعيم صلاحيات المنتخبين المحليين في مجال الجباية المحلية من خلال

  تقديم تصوراا حول الرفع من مردودية الجباية المحلية تمكين الجماعات الإقليمية من -

  .مبادرة االس المحلية بتحديد نسب و اقتطاعات بعض الرسوم و الضرائب -

  .تحصيل الرسوم و الضرائب من طرف الجماعات المحلية -

  :تثمين أملاك الجماعات الإقليمية/ رابعا

ها المالية و هذه راجع لعدة أسباب، تتمثل تعرف أملاك الجماعات الإقليمية ضعفا في مردوديت

أساسا في سوء التسيير    و الاستغلال الذي يطبعها وجهل أغلب البلديات لأملاكها يفعل غيـاب و 

ممـا أدى إلى ضـياع العديـد منهـا، إضـافة تـولي الدولـة تحديـد أسـعار تـأجير . عـدم قيامهـا بعمليـات الجـرد

تشارة هذه الأخيرة، ناهيك عن عدم مراجعة تلك الأسـعار، معظم أملاك الجماعات الإقليمية دون اس

إذ تؤجر هذه الممتلكات بمبـالغ رمزيـة، بـل وصـل الأمـر لحـد عـدم التـزام المسـتأجرين بـدفع مبـالغ الإيجـار 

 .2مما حرم ميزانية الجماعات الإقليمية من مواردها

 المصـدر ذات ةالمحليـ الإيـرادات هيكـل علـى بالصـرف للآمـرين المعرفـي الرصـيد/ خامسـا

   لتفعيلها وسعيهم الجبائي

 رسـم و ضـريبة بـين جبائيـا منتوجـا )23(لـثلاث و عشـرين  الجزائريـة الجبائيـة المنظومـة إن         

 القيمـة على الرسم :أهمها ومن وتخصيصها، وتحصيلها تأسيسها و كيفيات  بإجراءات الإلمام وتتطلب

 taxe( و التطهـير العقـاري و الرسـم )TAP(  المهـني النشـاط علـى والرسـم) TVA( المضـافة

                                                           

بجاية،  جامعة عبد الرحمان ميرة، ،القانوني للبحث الأكاديمية الة ،الجزائر في الإقليمية الجبائية المنظومة إصلاح علو وداد، حتمية 1
 .283، ص 2014العدد الثاني، 

 .272بسمة عولمي، المرجع السابق، ص  2
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foncière. et d’assainissement (الســكن  و رســم)taxe d ’habitation (         

 العقـاري الـدخل فئـة الإجمـالي الـدخل علـى الضـريبة و) IFU(  الوحيـدة الجزافيـة و الضـريبة

)IRG/foncier(، في  أهميـة ذات ىأخـر  عديـدة جبائيـة وشـبه جبائيـة منتجـات إلى وبالإضـافة

 استشـرافية عمليـة خطـة ورسـم الجبائيـة المصـادر لهـذه التمويليـة القدرات العامة ولتقييم المحلية الإيرادات

 الجبـائيين بالاستشـاريين والاسـتعانة والإطـلاع الإلمـام يسـتلزم القادمـة للأجيـال المحليـة الجبايـة لترشـيد

  .1التوجه هذا لا يساير يدانيالم الواقع أن غير العلاقات هذه في الجيد للتحكم

  الجبائية القانونية بالقواعد التوعية/ سادسا

 فعـلا مرافقة تكون وان اتمع مكونات على الجبائية المصالح تنفتح أن الترشيد مقتضيات من

 اعتبـارهم للضـريبة إلى الخاضـعين كـوم مـن اتجـاههم نظرـا تغـير أن لـذلك ويجـب معهـا للمتعـاملين

 السـبل بتهيئـة فالمسـاهمة تـترجم المسـتدامة الشـاملة تنميتـه وتحقيـق اتمـع أعبـاء تحمـل في المسـاهمين

 اقتصـادية ووحـدات وهيئـات وجماعـات أفـرادا المحلـي اتمـع لفعاليـات والمناسـبة الضـرورية والآليـات

 تحي ومن الإيرادات بتعظيم العام المال حماية في الفعالة المساهمة اجل وبيئية من واجتماعية

 تحقيـق اتجـاه في وتكـون الأمـوال، هـذه علـى العمومية الرقابة تفعيل خلال ومن النفقات ترشيد

 الـوعي غيـاب في إلا يكـون لا ذلـك لان المـالي الفسـاد متنـاول في تكـون وألا المستدامة اتمعية التنمية

      والمسـاءلة، للمحاسـبة أداة السـيادية الجبائيـة الأداة اعتبـار وعـدم المـدني، الـوعي وتغييـب الاجتمـاعي،

  .2الجبائي الإنصاف و تحقيق

  :المنوط ا يتعين الالتفات إلى ما يلي الدور لتؤدي ، المحلية بالجباية النهوض أجل و من

 لامركزيـة مبـدأ مـن انطلاقـا وذلـك للدولـة اللامركـزي التنظـيم مـع متوافقـة محليـة لجبايـة التأسـيس يجـب -

 الجماعـات وبـين بينهمـا المهـام وتقاسـم بـل الوظـائف هـذه مـن جزء عن خليالت ثم ومن المحلية، للضريبة

 .المناسب الجبائي القرار اتخاذ في أكبر استقلالية المحلية للجماعات يتيح ان شانه لمن المحلية
                                                           

، مجلة العلوم الاقتصادية و علوم التسيير، حوكمة الجباية المحلية كآلية لتحقيق التنمية المحلية المستدامةعجلان العياشي،  1
 .176، ص  2014مد بوضياف، المسيلة، العدد الرابع عضر، جامعة مح

 .189، ص المرجع نفس 2
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 يؤديها التي الضريبة بكون واقتناعه ووعيه بالضريبة المكلف انخراط بمدى رهين المحلية الجباية نجاح إن -

 جهـود تضـافر إلى يحتـاج المسـتوى هـذا إلى والوصـول العـام، الصـالح وخدمـة لقـيم المواطنـة، تجسـيد هـي

  .ككل الضريبي النسق ومع المكلف، هذا مع العلاقة إطار في محوريا دورا الإدارة فيه تلعب ثنائية

 صحراوية، نائية، سياحية، بلدية(حدا  على منطقة كل ومعدلاا لخصوصية الضرائب نوعية مراعاة -

  )الخ......حضرية

 الجبائية الموارد توزيع في المعمول الطرق في النظر إعادة خلال من الجبائية الموارد مردودية تحسين-

 منطقة، كل مع يتناسب بما جبائية أوعية وخلق تأسيس في دورا المحليين المنتخبين كإعطاء المحلية،

 الموارد وتوزيع بتحصيل المركزية السلطة تنفرد لا تىح المحلية للضرائب المالي المردود زيادة ثم ومن

 .الجبائية

 المتجـاورة البلـديات مـن موعـة يسـمح الـذي للبلـديات التضـامني التسـيير مشـروع تفعيـل ضـرورة -

 المياه وتوزيع لتخزين كمحطات عمومية مرافق انجاز مثل المشتركة، بالفائدة عليها تعود مشاريع بإنجاز

 كـل في دورهـا المحليـة الجبايـة وتـؤدي البلـديات ميزانيـة علـى العـبء يخفـف مما فايات،الن لردم ومحطات

 مؤسسـة في الاشـتراك تقـرر أن أكثـر، أو لبلـديتين البلديـة الشـعبية للمجـالس فـيمكن.الاسـتثمارات

 سعيا بينها، مشترك نفع ذات مصالح أو التجهيزات أو الخدمات لتقديم البلديات بين مشتركة عمومية

مشـاريع  وإدارة تنفيـذ لأجـل المحليـة بـين اـالس التعـاون وخلـق المحليـة نظـام الإدارة تطـوير وراء مـن

 .1المشتركة الخدمات

 عن فقرا الأكثر البلديات في الاستثمار ضرورة إلى الأموال رؤوس وأصحاب الصناعيين استقطاب-

 .ةمنطق كل وخصوصيات تتوافق جرأة أكثر جبائية تحفيزية إجراءات طريق

و في إطار محاولة تفعيل دور الجباية المحلية في سبيل دعم التنمية المحلية توصيل ممثلون عن وزارة 

الماليـــة و الداخليـــة والجماعـــات المحليـــة ونـــواب مـــن الـــس الشـــعبي الـــوطني ومنتخبـــون محليـــون إلى تحريـــر 

                                                           

 العدد بسكرة، جامعة محمد خيضر،  ،القضائي الاجتهاد مجلة ،الاستثمار مجال في المحلية الجماعات دور مزياني، فريدة  1
 63 ص السادس،
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إحـداث تنميـة محليـة عادلـة  مجموعة من التوصيات التي مـن شـأا الـتي مـن شـأا تفعيـل دور الجبايـة في

حـول الجبايـة المحليـة الـذي نظمـه الـس  ومتوازنة، و تنص التوصيات المحررة بمناسبة انعقاد اليوم البرلماني

الشعبي الوطني على الإسراع في إنشاء الس الوطني للجباية وقانون خاص بالجباية المحلية واعتماد نمط 

  .بائيالشباك الوحيد في عملية التحصيل الج

كما تنص الاقتراحات التي تم إرسالها للمصالح المختصة ليتم أخذها بعين الاعتبار كما حثت 

الضرائب و التجارة و غيرها و الميزانية بالس على التنسيق بين الجماعات المحلية و مصالح  لجنة المالية

لتوزيع الموارد في إطار قصد ضبط الوعاء الجبائي المحلي وتشمل على ضبط مقاييس جديدة و ناجعة 

التضامن بين البلديات ووضع شروط لتخصيص قروض للجماعات المحلية و إنشاء  صندوق مشترك 

للجماعات المحلية على المستوى المحلى مع تخويله منح قروض دون فوائد للبلديات و إحداث 

  .اللامركزية  القرار على المستوى المحلي
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 :لاصة الفصلخ

 تعتمد الذي والدائم الرئيسي المورد تعتبر فهي المحلية، التنمية تحقيق في كبيرا دورا لمحليةا للجباية

 المحلية، التنمية تحقيق وبالتالي المحلية، التنموية مشاريعها مختلف تمويل و تنفيذ في المحلية الجماعات عليه

اـال  في إصـلاحات بعـدة القيـام إلى الجزائـر سـعت  المحليـة الجبايـة بـه تحظـى الـذي الكبـير للـدور ونظـرا

 لمفهـوم خلالهـا مـن أسسـت الـتي 1992 سـنة إصـلاحات أبرزهـا المحليـة الجبايـة جانـب الجبـائي تمـس

 المحليـة، للجماعـات العائـدة والضـرائب للدولـة، العائـدة الضـرائب بـين الفصـل خـلال مـن المحليـة الجبايـة

 ضـرائب باسـتحداث سـواء المحليـة الضرائب لهيك في الأخرى الإصلاحات من العديد بعد فيما تلتها

  .المحلية والجماعات الدولة بين المحلية الضرائب حصيلة توزيع في النظر بإعادة أو جديدة،

 النقـائص مـن العديـد يعـاني زال لا أنـه إلا ، الجزائـر في الجبـائي النظـام عرفـه الـذي التطـور رغـم

 وكـذا الماليـة، قـوانين مختلـف في الصادرة السنوية تالتعديلا كثرة بسبب الاستقرار عدم في تتجلى التي

 في التوسـع إلى إضـافة المكلفـين، علـى الضـريبي العـبء تخفيـف محاولـة رغـم المعـدلات بعـض ارتفـاع

 .عدالة أكثر النظام هذا جعل نحو السلطات مسعى على سلبا يؤثر ما المباشرة غير الضرائب استعمال

يز بمحدوديته، حيث لا يسمح للجماعات المحلية بتعبئة إن النظام الجبائي الخالي الذي يتم

موارد جبائية كافية، وبالتالي خضوعها للسلطة المركزية في كل قراراا وبرامجها التنموية مقابل الحصول 

على التمويل اللازم وعليه فإن الاستقلال المالي لا يكون إلا من خلال تعزيز مواردها المالية والمتمثلة 

الجبائية، وهدا لن يتحقق إلا بوضع إستراتيجية شاملة لإصلاح الجبابة المحلية، من خلال  في الموارد

. تكريس الجباية المحلية كنظام قائم بذاته



الخاتمة
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 مـن قمنـا الـذي و المحليـة التنميـة في تفعيـل دورهـا و المحليـة الجباية لموضوع دراستنا خلال من           

 ميزانيـات عليهـا ترتكـز الـتي المـداخيل أهـم تمثـل الـتي و تقسـيماا و المحليـة لجبايـةا مفهـوم بـإبراز خلالـه

 بـين مشـتركة أخـرى و البلـديات لصـالح كليـا صصـةمخ ورسـوم ضـرائب توجـد حيـث المحليـة الجماعـات

 وجـود نلاحـظ حيـث الدولـة و المحليـة للجماعات الضمان و    التضامن صندوق و المحلية الجماعات

 هـذا يمثـل حيـث الضـرائب معـدلات في التقلبـات إلى راجـع ذلـك و الضـريبي النظـام في راسـتقرا عـدم

 عجلـة تعطيـل في سـبب ممـا المحليـة الجماعـات منـه تعـاني الـذي المـالي العجـز عوامـل أبـرز مـن المشـكل

 علـى اعتـداء الضـريبة بـأن الخـاطئ لاعتقـادهم المكلفـين لـدى الجبـائي الـوعي نقـص عـن فضـلا التنميـة

 . أمواله و المكلف

تواجــه التنميــة المحليــة في الجزائــر عــدة معوقــات في مقــدمتها التشــريع المركــزي الــذي لا يأخــذ في 

الحســبان خصــائص كــل إقلــيم محلــى بالإضــافة إلى تفــاوت المــوارد الجبائيــة مــن منطقــة إلى أخــرى ، الأمــر 

  ميا في تطوير التنمية المحليةو دعم تحصيلات الجباية المحلية التي تعتبر أمرا حت  الذي يقتضي تطوير 

 إلى الأولى بالدرجـة وترجـع متأزمـة وضعية هي المحلية الجماعات تعرفها التي الحالية الوضعية إن

 الجماعـات لفائـدة تحصـل الـتي و الرسـوم الضـرائب أغلبيـة أن حيـث ، )الجبائيـة( الماليـة المـوارد ضـعف

 ممـا المحليـة الأعبـاء ازدادت نفسـه الوقـت فيو  ضـعيف مـردود ذات ورسـوم ضـرائب عن عبارة هي المحلية

 . المحلية للجماعات المالي التوازن اختلال إلى أدى

 تسـيير في وحقهـا ـا خاصـة بمصـادر تمتعهـا مـن الـرغم وعلـى المحليـة الجماعـات فـإن وبالتـالي

 المحلية، بةللضري الخاضعة القاعدة وتحديد الضرائب تأسيس في السلطة تملك الدولة فإن المالية، شؤوا

 أخـرى مصـادر إلى اللجـوء المحليـة الجماعـات علـى يحتم مما المحلية للجباية معنى أي هناك يبقى لا ومنه

 مسـتوى تـدني ظـل في منهـا تعـاني الـتي الصـعوبات حـدة مـن التخفيـف أجـل مـن وذلـك كالإعانـات

 راجـع الـذكر أسـلفنا كمـا لأنـه ذلـك الجبائيـة المداخيل من كافية نسبة منحها وعدم الجبائي التحصيل

 ميزانيـة ضـعف و المحلـي التمويـل ضـعف أن كمـا ، الجبائيـة النسـب لـبعض الجزئـي التخصـيص إلى

 المشـاريع تجسـيد في المسـاهمة من تمكن التي الكافية المالية الوفرة على السلبي التأثير له المحلية الجماعات
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 محليـة لتنميـة الأمـان صـمام يعتـبر المحليـة تللجماعـا الممنوحـة للنسـب الاعتبـار فإعـادة ومنـه ، التنمويـة

   ناجحة

  : النتائج التالية  إلى توصلنا فقد الدراسة في هذه إليه الإشارة تمت ما ضوء و على

 المورد فهي المحلية الجماعات ونشاطات مشاريع تمويل في هامة مكانة الجبائية الموارد تحتل-

 إلا المحلية، الجماعات ميزانية موارد تدعيم في تهامساهم نسبة خلال من يظهر ما وهذا لها الأساسي

  خرى الأ المالية بالموارد مقارنة ضئيلة بنسبة إلا لا تساهم والرسوم الضرائب أن نجد بنيتها وبتحليل انه

 ظاهرة وتفشي أشكاله بكل الضريبي التهرب أهمها عوامل عدة إلى يعود المحلية الجباية ضعف-

 التنمية على تحقيق  الجبائي، يؤثر بشكل كلي أو جزئي التشريع استقرار عدمو  الموازي أو الظل اقتصاد

  .المحلية

 علـى سـلبا المسـتثمرين، علـى الجبـائي العـبء تخفيـف إلى الراميـة الجبائيـة الإجـراءات انعكاس-

 الضـريبة و إلغـاء المهـني النشـاط علـى الرسـم معـدل تخفـيض مثـل المحليـة للجماعـات الجبائيـة الإيـرادات

 .المردودية حيث من الجبائية الإيرادات أهم من باعتبارهما الجزافي، الدفع ىعل

 يوجـد عـدم  حيـث المحليـة، الجماعـات و الدولـة بـين الجبائيـة للإيـرادات العـادل غـير التوزيـع -

 الضرائب و مردودية ، وعائها اتساع و بغزارا تتميز التي للدولة العائدة الضرائب مردودية بين التوازن

 الرسـم مثـل حصـيلتها وضـعف وعائهـا وضيق تحصيلها بصعوبة تتميز التي و المحلية للجماعات لعائدةا

  .التطهير ورسم العقاري

 خارجيـة مصـادر إلى اللجـوء الجماعـات المحليـة علـى حتمـت أعـلاه المـذكورة الأسـباب إن-

الضـمان و  وقالصـند و الولايـات و الدولـة طـرف مـن المقدمـة كالإعانـات و المسـاعدات للتمويـل

 تسـتطيع لا ولـذا منهـا، تعـاني الـتي الماليـة الصـعوبات حـدة مـن للتخفيـف المحليـة للجماعـات التضـامن

 كـل رغـم الأخـيرة لهـذه الماليـة الاسـتقلالية تمنح أن الجماعات المحلية لفائدة المحصلة الرسوم و الضرائب

 هـذه لفائـدة المحصـلة الجبائيـة واردالمـ تحسـين إلى ـدف الـتي الإجـراءات جميـع و الجبائيـة الإصـلاحات

  .خيرةالأ
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  :التالية التوصيات تقديم يمكن المستخلصة النتائج من انطلاقا

 أرادت إذا منهـا لابـد عمليـة تعتـبر والـتي المحليـة للجبايـة الماليـة المردوديـة تحسـين أجـل مـن

  : يجب على سبيل الذكر لا الحصر المحلية التنمية تحقيق المحلية السلطات

 المحلية، كوا الجباية أهمية حاجة بمدى و تحسيسهم المحلية، التنمية حقل في المحلية الجماعات بئةتع •

 . إليها بحاجة هم التي المشاريع أغلب تجسيد في الأساسية  الركيزة

 لتواكب المالية، الموارد من معقول نصيب على و حصولها واسعة، استقلالية المحلية الهيئات منح •

 في التصرف في أكثر حرية كإعطائها المحليات، في الاستثمارات المحلية و زيادة ميةالتن تطورات

  .ا الخاصة المحلية ورسوم الضرائب فرض وفي أموالها

 لصـالح العاليـة بالمردوديـة تمتـاز الـتي والرسـوم الضـرائب بعـض عـن يجـب علـى الدولـة أن تتنـازل •

 من و هذا معينة لقطاعات ومخصصة شروطةم إعانات و مساعدات تقديم عوض الجماعات المحلية

  .للهيئات المحلية المالية الاستقلالية تدعيم أجل

 تكاد لا و التي جدا الضعيفة المردودية ذات والرسوم الضرائب بعض على جوهرية تعديلات إدخال •

 أو الإقامـة و رسـم الحفـلات علـى و الرسـم الأمـلاك علـى الضـريبة مثـل نفقاـا تغطـي حصـيلتها

  .همإلغائ

 طـرف مـن ملؤهـا الواجـب التصـريحات و الوثـائق مـن التقليـل و الجبائيـة الإجـراءات تبسـيط •

 .المستثمرين

إزالة التعارض بين القوانين ذات الصلة بالاستثمار و القوانين الجبائية، إلى توعيـة المسـتثمرين بخطـورة  •

لحــد مــن اســتغلال هــذه إســاءة اســتعمال الإعفــاءات الضــريبية الممنوحــة و وضــع الضــوابط اللازمــة ل

  .الإعفاءات

        معتـبرة، ماليـة عائـدات تحقيـق إلى يـؤدي ممـا المحلـي، المسـتوى علـى الاقتصـادية المشـاريع تشـجيع •

 .المحلية الجماعات طرف من العام توجيهها يتم و التي
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 لةالحصـي لتحسـين و الماديـة البشـرية بالوسـائل للجماعـات المحليـة الجبائيـة المصـالح تـدعيم يجـب •

 .النسب التحصيل و رفع الضريبية

 التشريعات مستوى على الجبائي والغش التهرب محاربة أجل من للجماعات المحلية صلاحيات منح •

  .الجبائية الرقابة عمليات وتوسيع المتهربين على وتشديد العقوبات الجبائية

 .محلي يمإقل لكل والثقافية والاجتماعية الاقتصادية الخصائص الاعتبار بعين الأخذ •

الاهتمام بالعنصر البشري باعتباره محور العمليات الإصلاحية، من خلال تكوينه و دعمه ماديا و  •

.معنويا و هو أحد أهم التدابير التي يجب اتخاذها



المراجع  المراجع المصادر قائمة
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  قائمة المصادر/ أولا 

 قوانين -أ

، 1981ون المالية لسنة ، المتضمن قان1980ديسمبر  31، المؤرخ في 12- 80القانون رقم  .1

  .18الجريدة الرسمية العدد 

لسنة  المالية لقانون المتضمن ، 1983 ديسمبر 31 في ، المؤرخ19-83 رقم  القانون .2

  .34، الجريدة الرسمية العدد 1984

، 1986، المتضمن قانون المالية لسنة 1985ديسمبر  26، المؤرخ في 09- 85القانون رقم  .3

  .20الجريدة الرسمية العدد 

، 1987، المتضمن قانون المالية لسنة 1986ديسمبر  29، المؤرخ في 15- 86القانون رقم  .4

  .22الجريدة الرسمية العدد 

، 1989، المتضمن قانون المالية لسنة 1988ديسمبر  31، المؤرخ في 33- 88القانون رقم  .5

  .54الجريدة الرسمية العدد 

، 1989المتضمن قانون المالية لسنة ، 1989ديسمبر  31، المؤرخ في 26- 89القانون رقم  .6

  .01الجريدة الرسمية العدد 

، 1991لسنة  المالية ، المتضمن قانون1990ديسمبر  31، المؤرخ في 36- 90القانون رقم  .7

  .57الجريدة الرسمية العدد 

، 1992، المتضمن قانون المالية لسنة 1991ديسمبر  18، المؤرخ في 25- 91القانون رقم  .8

 .65العدد  الجريدة الرسمية

، 1993، المتضمن قانون المالية لسنة 1993يناير  19، المؤرخ في 01- 93القانون رقم  .9

  .04الجريدة الرسمية العدد 

، 1995، المتضمن قانون المالية لسنة 1994ديسمبر  31، المؤرخ في 03- 94القانون رقم  .10

  .87الجريدة الرسمية العدد 
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، 1997، المتضمن قانون المالية لسنة 1996 ديسمبر 30، المؤرخ في 31- 96القانون رقم  .11

  .85الجريدة الرسمية العدد 

 لسنة  المالية قانون المتضمن ،1997ديسمبر  31في  ، المؤرخ02- 97 رقم القانون .12

  .89، الجريدة الرسمية العدد 1998

، 2000، المتضمن قانون المالية لسنة 1999ديسمبر  23، المؤرخ في 11- 99القانون رقم  .13

  .92الرسمية العدد  الجريدة

، المتضمن قانون المالية لسنة 2000ديسمبر  23، المؤرخ في 06- 2000القانون رقم  .14

 .80، الجريدة الرسمية العدد 2001

، المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2001جويلية  19، المؤرخ في 12- 01القانون رقم  .15

 .38، الجريدة الرسمية العدد 2001

. 2002، المتضمن قانون المالية لسنة 2001ديسمبر  23المؤرخ في  ،21- 01القانون رقم  .16

  .79الجريدة الرسمية العدد 

، 2003، المتضمن قانون المالية لسنة 2002ديسمبر  24، المؤرخ في 11- 02القانون رقم  .17

  .86الجريدة الرسمية العدد 

، 2004لسنة  ، المتضمن قانون المالية2003ديسمبر  28، المؤرخ في 22- 03القانون رقم  .18

  .83الجريدة الرسمية العدد 

،  2006، المتضمن قانون المالية لسنة 2005ديسمبر  31، المؤرخ في 16- 05القانون رقم  .19

 .85الجريدة الرسمية العدد 

، 2007لسنة  ، المتضمن قانون المالية 2006ديسمبر  26، المؤرخ في 24- 06القانون  .20

  .85الجريدة الرسمية العدد 

و إتمام  البنايات مطابقة قواعد يحدد 2008يوليو  20المؤرخ في  15- 08القانون رقم  .21

 .44إنجازها، الجريدة الرسمية العدد 
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، المتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية العدد 2012فبراير  21، المؤرخ في 07- 12القانون رقم  .22

12. 

، 2015لسنة ، المتضمن قانون المالية 2014ديسمبر  30، المؤرخ في 10- 14القانون رقم  .23

  .78الجريدة الرسمية العدد 

، 2016، المتضمن قانون المالية لسنة 2015ديسمبر  31، المؤرخ في 18- 15القانون رقم  .24

  .72الجريدة الرسمية العدد 

، 2017، المتضمن قانون المالية لسنة 2016ديسمبر  28، المؤرخ في 14- 16القانون رقم  .25

  .77الجريدة الرسمية العدد 

، 2018، المتضمن قانون المالية لسنة 2017ديسمبر  27، المؤرخ في 11- 17 القانون رقم .26

  .76الجريدة الرسمية العدد 

، المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2020يونيو  04، المؤرخ في 07- 20القانون رقم  .27

  .33، الجريدة الرسمية العدد 2020

. 2021ن قانون المالية لسنة ، المتضم2020ديسمبر  31، المؤرخ في 16- 20القانون رقم  .28

 .83الجريدة الرسمية العدد 

 

  الأوامـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر-ب

، الجريدة 1967، والمتضمن قانون المالية لسنة  1967جوان  02المؤرخ في  83 - 67الأمر رقم  .1

  .47الرسمية العدد 

، الجريدة 1966قانون المالية لسنة ، المتضمن 1965ديسمبر  31المؤرخ في  320- 65الأمر رقم  .2

  .108الرسمية العدد 

الجريدة ، 1968، المتضمن قانون المالية لسنة 1967ديسمبر  30المؤرخ في  290- 67الأمر رقم  .3

  .107الرسمية العدد 
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، المتضمن قانون الضرائب المباشرة و 1976ديسمبر  09، المؤرخ في 101- 76الأمر رقم  .4

  102دة الرسمية عدد الرسوم المماثلة  ، الجري

، المتضمن قانون الرسوم على رقم 1976ديسمبر  09، المؤرخ في 102- 76الأمر رقم  .5

 .103الجريدة الرسمية العدد الأعمال المعدل و المتمم، 

، 1996، المتضمن قانون المالية لسنة 1995ديسمبر  30، المؤرخ في 27- 95الأمر رقم  .6

 .82الجريدة الرسمية العدد 

لسنة  التكميلي المالية قانون ، المتضمن2008يوليو  24المؤرخ في  02- 08 الأمر رقم .7

 .42، الجريدة الرسمية العدد 2008

، المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2009يوليو  22المؤرخ في  01- 09الأمر رقم  .8

 .44الجريدة الرسمية العدد ، 2009

تضمن  قانون المالية التكميلي لسنة ، و الم2015يوليو  23، المؤرخ في  01- 15الأمر رقم  .9

  .40الجريدة الرسمية العدد ، 2015

  قائمة المراجع/ ثانيا

  الكتب-1

 :الكتب العامة/ أ

  .1986أحمد رشيد، التنمية المحلية، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر،  .1

  .1995ليبيا، إكرام عبد النبي العبيدي، الإدارة والتنمية في ليبيا، بنغازي جامعة قار يونس،  .2

 .2010ايمن عودة المعاني، الإدارة المحلية ، دار وائل للنشر ،عمان، الأردن،  .3

جمال زيدان، إدارة التنمية المحلية في الجزائر بين النصوص القانونية ومتطلبات الواقع، دار الأمة،  .4

  .2014الجزائر، 

العربية، بيروت، لبنان، سليمان الرياشي، وآخرون، الأزمة الجزائرية، مركز دراسات الوحدة  .5

1996.  
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  .2003سوزي عدلي ناشد، المالية العامة، منشورات الحلي الحقوقية، بيروت،  .6

دار هومة للنشر والتوزيع، عمان  شامية أحمد زهير ، خالد الخطيب ، أسس المالية العامة،  .7

،1997.  

ية، الإسكندرية، مصر، عبد المطلب عبد الحميد، التمويل المحلي والتنمية المحلية، الدار الجامع .8

2001.  

  .1986على العزي، عبد المعطي عسان، إدارة المالية العامة، دار الجامعية، مصر،  .9

علي زعدود ، المالية العامة ، ديوان المطبوعات الجامعية ، بن عكنون، الجزائر، الطبعة الثانية،  .10

2006 .  

فاء للنشر والتوزيع، عمان، فؤاد بن غضبان، التنمية المحلية و ممارسات و فاعلون، دار ص .11

 .2015الطبعة الأولى، 

  .2003محمد الصغير بعلي ويسرا أبو العلاء، المالية العامة، دار العلوم، عنابة، الجزائر،  .12

 .2004محمد الصغير بعلي، قانون الإدارة المحلية الجزائرية ،دار العلوم ،الجزائر ، .13

لأول، مديرية الكتب والمطبوعات الجامعية محمد سعيد فرهود، مبادئ المالية العامة، الجزء ا .14

 .1990جامعة حلب، 

  الكتب المتخصصة/ ب

حسب تعديلات قانون المالية  IRGالضرائب على الدخل الإجمالي  - بن أعماره منصور  .1

 . 2010، دار هومة ، الجزائر، الطبعة الثانية،  2010

  . 2019. زرقاء ،الجزائربوعون يحياوي ، الضرائب الوطنية والدولية ،مؤسسة الصفحات ال .2

  1981خالد الخطيب ، المحاسبة الضريبية ، جامعة دمشق، سوريا ،  .3

 ، دار- المعنويين و الطبيعيين الأشخاص جباية- الحديث الجزائري الجبائي النظام خلاصي، رضا .4

    2006هومة، الجزائر، 
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الأردن، الطبعة صيام وليد زكرياء وأخرون ، الضرائب ومحاسبتها، دار صفاء للنشر ، عمان  .5

 . 1997الثانية، 

عبد الرحمان بوباعية ، الإصلاحات الجبائية وأثرها على التنمية الإقتصادية ، دراسة تحليلية ،  .6

  .الجزائر ، بدون سنة 

عبد الكريم صادق بركات ويونس البطريق ، النظم الضريبية ، الدار الجامعية للنشر والتوزيع  .7

 . 1986للطباعة ، لبنان ،

  .1998ناية، المالية والتشريع الضريبي، دار اليارق، عمان، غازي ع .8

القيسي أعاد حمود ، المالية العامة والتشريع الضريبي ، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان،  .9

1997.  

  .2008محمد عباس محرزي، اقتصاديات الجباية والضرائب، دار هومة، الجزائر، الطبعة الرابعة،  .10

  .2003ج الجزائر، .م.، اقتصاديات المالية العامة، دمحمد عباس محرزي .11

محمد كامل درويش، ضريبة القيمة المضافة خطوة أساسية لمواكبة الاقتصاد العالمي، الطبعة  .12

 .2002الأولى، لبنان، 
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 : ملخص
 باعتبارها نيتهااميز  تمويل في بفضلها تساهم التي و المحلية، للجماعات المالية الموارد أهم المحلية الجباية تعتبر

 ، المطلوب الوجه على ا المنوطة الصلاحيات و بالمهام القيام دف الذاتية، ماليتها في نسبة أكبر تشكل
 على التنمية تحقيق أجل ،من المحلية للجماعات موسعة صلاحيات الولاية و لبلديةا قانوني منح حيث

 من هذا واحتياجام وانشغالام المواطنين، متطلبات معرفة على الكافية القدرة تملك فهي المحلي المستوى
 و غلالاست كيفية معرفة وبالتالي المحلية، المقاطعات تامميز  و خصوصيات معرفة أخرى جهة ومن جهة

 المواطنين لمتطلبات الاستجابة على القدرة عن ينتج ما وهو خصوصيته حسب المناطق،كل هذه مع التعامل
 النظم بقدرة الإخلال دون من حاضرهم في للناس، المشروعة حاجات تلبي التي الضرورية الخدمات توفير و

 . القادمة الأجيال حاجات لتلبية الموصول العطاء ،على البيئية
 المحلية التنمية – المحلية الجماعات – المحلية الجباية : احيةتالمف لماتالك
 

Résumé : 
Local collection is the most important financial resources for local 
communities، thanks to which they contribute to the financing of their 
budget as the largest proportion of their own finances، with the aim of 
carrying out the tasks and powers assigned to them as required، where the 
laws of the municipality and the state have been granted expanded powers 
for local communities، in order to achieve development at the local level، 
they have sufficient capacity to know the requirements of citizens، their 
concerns and their needs on the one hand and on the other hand know the 
specifics and characteristics of the local provinces، and thus know how to 
know how Exploitation and dealing with these areas، each according to its 
specificity، which results from the ability to respond to the requirements of 
citizens and provide the necessary services that meet the legitimate needs of 
the people، in their present without compromising the ability of ecosystems، 
to give connected to meet the needs of future generations. 

Keywords: Local Collection - Local Communities – Local Development 

 


