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وَإِذْ تأََذَّنَ رَبُّكُمْ لئَِن شَكَرْتُُْ  ﴿نشكر ا﵁ سبحانو وتعالى على فضلو وتوفيقو لنّا، والقائل في بؿكم التنزيل: 

 .70سورة إبراىيم الآية  ﴾وَلئَِن كَفَرْتُُْ إِنَّ عَذَابِ لَشَدِيدٌ  ۖ  لَََزيِدَنَّكُمْ 

لم تستطع فكن متعلماً، فإن لم تستطع فأحب العلماء، فإن لم تستطع فلا  " كن عابؼاً ... فإن

  تبغضهم".

   إلى إبقاز ىذا البحث، أبضد ا﵁ عز وجل على النعم التي مَنَّ  نابعد رحلة بحث وجهد واجتهاد توصل

          دكتورال ص  بأبظى عبارات الشكر والتقدير إلىبلإلا أن  ا، فهو العلي القدير، كما لا يسعننابها علي

شرِفْ. نّال و( بؼا قدمحمادو دحمان)
ُ
 من جهد ونصح ومعرفة طيلة إبقاز ىذا البحث، فكان نعِْمَ ابؼ

موظفة ( ىرباجي سومية) ةالفاضل ختص  بأبظى عبارات الشكر ابؼوصول وابعزيل إلى الَبلوكما 

وجو أبلغ نأن  اابؼتواضع ىذا، كما يسرنّ  ناثمن يد العون وابؼساعدة في إبقاز بح نّاو لتبؼا قدمبدكتبة الكلية، 

 . القانون وبالَخص  أساتذة القانون العام التشكرات إلى أساتذة

 . اابؼساعدات والتسهيلات، فلهم كل الشكر منّ  نّاوقدموا ل ناإلى من زرعوا التفاؤل وكانوا عوناً في بحث

أعضاء بعنة ابؼناقشة على ما بذلوا من جهد في إلى الَساتذة الكرام من  ناتقدم بخالص  امتناننوفي الَختَ،  

 قراءة البحث وتصحيحو وتقوبيو.

 إلى كل من ساىم في ىذا العمل من قريب أو بعيد.   

 

 



 

 

 

 

 أهدي ثمرة جهدي 
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 إلى من أشهد بهم أزري إخوتً وأخواتً

 زوجتً الغالٌةإلى رفٌقة دربً 

 إلى أبنائً إٌمان فاطمة الزهراء ومحمد نذٌر 

 ورؤٌة وإٌناس مغنٌة 

 إلى كل أساتذتً فً كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة 

 بدون استثناء

 إلى جمٌع الأصدقاء.

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 أهدي ثمرة جهدي 

 إلى من تنحنً هامتً له خجلا أبً

 إلى من حملتنً وهنا على وهن أمً

 بهم أزري أخواتً إلى من أشهد

 إلى رفٌقة دربً زوجتً الغالٌة

 إلى أبنائً جبرٌل وطٌب وبلقٌس 

 إلى كل أساتذتً فً كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة 

 بدون استثناء

 إلى جمٌع الأصدقاء.

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 قائمة المختصرات:
 

 

 ص ........................... الصفحة -

 الطبعةط ................................  -

 ج.ر.ج.ج ....................... ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية  -

 ف............................... فقرة -

 د.م.ن........................... دون مكان نشر -

 د.س.ن.......................... دون سنة نشر -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمـــــــــــــــة



 ةــــــــقدمـــم

 

2 

الإداري، ومن أول الوظائف العامة التي اضطلعت بها  من ابؼواضيع ابؼهمة للقانون الإدارييعد الضبط 

الدولة ابغديثة، قصد ا﵀افظة على النظام العام سواء في ظل الظروف العادية أو الاستثنائية من خلال بضاية المجتمع 

ىي صاحبة الاختصاص الَصيل في  الإداريةوالسلطة  ،ا من أي عدوان أو تهديدوكيانو والَسس التي يقوم عليه

تبقى وعليو  ،تعينها على وضع التشريعات موضع التنفيذ ،بشرية ومادية إمكانياتبدا لديها من  ،تنفيذ القانون

والصحة والسكينة الإدارة منذ القدم وحتى الآن مكلفة بواجب مواجهة أية بـاطر تهدد المجتمع وتوفر الَمن 

 لَبنائو.

فإذا كانت ابؼواثيق الدولية وإعلانات حقوق الإنسان ونصوص الدساتتَ العابؼية لاسيما الدستور ابعزائري 

قد قررت العديد من ابغقوق وابغريات العامة للأفراد، فإن بستعو بها لا يتم بصفة مطلقة ودون أية ضوابط خصوصا 

حة العامة، فكل حرية أو حق إذ ما أطلق استعمالو لصاحبو انقلب دون أي شك منها ما يتعلق بالَمن العام والص

إلى فوضى وأثر ذلك على حقوق وحريات الآخرين، فالضبط الإداري لا يسلب الفرد حريتو أو يصادرىا  لَنو 

لى حد نابغ من رغبة الَفراد أنفسهم في تنظيم شؤونهم وأنشطتهم وابغفاظ على حقوقهم، فهو ينظم بفارستها إ

طبقا معتُ لتنتهي عند ابغدود ابؼملوكة للغتَ ولا يتعداىا، فإذا تعداىا أضر بحقوق وحريات الآخرين، لذا يقال 

 ".حريتك تنتهي عند بداية حرية الآخرين"للمقولة الفلسفية 

ذا تعتبر الصحة العامة أحد أىم عناصر النظام العام التقليدية بجانب الَمن العام والسكينة العامة، ل

وجب التقيد بالنظام العام والالتزام بالضوابط التي تقرىا القوانتُ والَنظمة التي بسيز ابغرية عن الفوضى، من خلال 

إجراءات ووسائل ضبطية تتخذىا الإدارة بدقتضى نص  قانولٍ، أو لائحي بؼواجهة الَفراد وفق ضوابط وقيود بسثل 

حرياتهم، وحتى لا يتستٌ إساءة استعمال ابغرية لابد أن  ضمانات للأفراد للحفاظ على حقوقهم وعدم انتهاك

تضبط ىذه الَختَة من قبل السلطة العامة وفقا للكيفية التي ربظها القانون، وبالضمانات التي قررىا، وىذا ما 
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فابعماعة لا يتصور  ،وبىتل التوازن في المجتمع ،إذ بدونو تعم الفوضى ويسود الاضطرابيعرف بالضبط الإداري، 

  .لى غايتو ا﵀ددةإدفعو تيضبط سلوك أفرادىا وأوامر بريط بالنشاط الفردي و  بؽا وجود من غتَ نظام

( الذي ظهر أول مرة في مدينة "ووىان" الصينية في أواخر 19-وأمام تفشي وباء فتَوس كورونا )كوفيد

العالم تقريبا، وىو ، والذي عرف انتشارا رىيبا وغتَ مسبوق ليشمل كل دول 2019شهر ديسمبر من سنة 

فتَوس بيثل تهديد حقيقي للمواطنتُ في أمنهم وصحتهم وسكينتهم، ويهدد النظام العام في المجتمع والدولة، حيث 

خلف أعداد كبتَة من الإصابات والوفيات تقدر بالآلاف في الكثتَ من الدول، وىو ما أنذر بأزمة صحية غتَ 

عن حالة طوارئ صحية في العالم  2020جانفي  30صحة العابؼية في معروفة ابؼآل خاصة بعدما أعلنت منظمة ال

 . 2020مارس  11بأسره ليصنف ىذا الوباء كجائحة دولية في 

لذا كان لزاما على ابعزائر على غرار باقي بلدان العالم التصدي بؽذه ابعائحة والوقاية منها، في ظل عدم 

ذلك من خلال الاعتماد على سلطات الضبط الإداري في توفر علاج أو لقاح مؤكد وفعال ضد ىذا الوباء، و 

إصدار بؾموعة من النصوص والقرارات على ابؼستويتُ ابؼركزي وا﵀لي، وابزاذ بصلة من التدابتَ الوقائية والإجراءات 

ليها التكميلية التي ترافقهما لمجابهة انتشار ىذا الوباء واحتوائو والتخفيف من حدتو، على الرغم من أنو ترتب ع

تعطيل بفارسة الَفراد بغقوقهم وحرياتهم الَساسية، والتي كانت تهدف في بؾملها بابغظر الكامل للسفر، وتطبيق 

ابغجر الكلي أو ابعزئي للمواطنتُ وعزل للمصابتُ والتباعد الاجتماعي في الفضاءات العمومية وأماكن العمل 

راكز التجارية، وغلق دور العبادة، وتعليق العديد من الَنشطة بالإضافة إلى غلق ابؼدارس والثانويات وابعامعات وابؼ

مع إتباع ىذه التدابتَ وغتَىا بعقوبات إدارية وجزائية بؼخالفيها حتى يتم احتًامها، بؿاولة منها للحفاظ على 

 الصحة العامة التي تعتبر عنصرا أساسيا في النظام العام، كونو ابؽدف الَبظى لكل المجتمعات.  
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تتجلى أبنية ىذه الدراسة من حقيقة كون وظيفة الضبط الإداري قدبية قدم الدولة ذاتها، بفا اضطر جل   

دول العالم إلى تفعيل الضبط الإداري بحدة من أجل بؾابهة ىذه ابعائحة. بفا استدعى منا أخذ ىذا ابؼوضوع  

 كدراسة بحثية. 

ملية والعلمية، وتتمثل الَبنية العملية كونها تقدم كما تشمل أبنية ىذه الدراسة في شمولنا للناحيتتُ الع

للجهات ابؼختصة بابزاذ تدابتَ الضبط الإداري بؼواجهة وباء فتَوس كورونا ابؼستجد، وابعهات ابؼعنية بفرض ىذه 

بط التدابتَ بعض ابغلول التي تساعد على ابغد من انتشار الوباء، وتتمثل الَبنية العلمية في بيان أبنية موضوع الض

 (.    19-الإداري، وبيان النصوص التشريعية والتنظيمية ابؼتخذة بؼواجهة وباء فتَوس كورونا )كوفيد

وتهدف دراسة ىذا ابؼوضوع إلى عدة اعتبارات أبنها، إلقاء الضوء على الإطار ابؼفاىيمي للضبط الإداري 

التطرق إلى مفهومو وأساليب ( في ابعزائر، وذلك من خلال 19-في ظل تفشي وباء فتَوس كورونا )كوفيد

تطبيقو، وإبراز مدى بقاعة سلطات الضبط الإداري كآليات للمحافظة على النظام العام، بالإضافة إلى تبيان 

( في ابعزائر، من خلال التطرق إلى مفهوم 19-تدابتَ الضبط الإداري في التصدي لوباء فتَوس كورونا )كوفيد

، وكذا خطورة الوباء العابؼي على الصحة العامة في ابعزائر، مع ذكر أىم الضبط الإداري في بؾال الصحة العامة

الوسائل التي اعتمدتها ابعزائر للحد من انتشار ىذا الوباء ومكافحتو، وصولا إلى نتائج تقييم ابؼوضوع بطريقة 

ة الإشكالية علمية بالاستدلال بنصوص القانون ابعزائري بؿاولة لإعطاء اقتًاحات أو توصيات في سبيل معابع

 ابؼطروحة.

وكما ىو الشأن بالنسبة لَي بحث أكادبيي، فإن أسباب اختيار ىذا ابؼوضوع للدراسة، تتنوع وبزتلف 

فمنها ما ىو ذاتي ومنها ما ىو موضوعي، ومن الَسباب الذاتية ىو حبنا وميولنا بؼقياس الضبط الإداري الذي 

. أما الَسباب ابؼوضوعية والتي كان بؽا يعتبر من أىم ابؼقاييس ابؼندرجة في بزصص  القانون الإداري لشعبة ابغقوق

دور كبتَ في ابكيازنا لاختيار ىذا ابؼوضوع، فهي بؿاولة إثراء رغبتنا في ىذا المجال كوننا طلبة حقوق، لطابؼا يرانا 
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 ابعميع أننا ابؼعنيتُ بابؼسائل القانونية وابؼختصتُ بدراسة ابؼواضيع التي بؽا صلة بدجال القانون، بفا يستدعي منا

تقدلَ عينة بسيطة من عملنا ابؼتواضع لإخواننا الطلبة ابؼقبلتُ في الدفعات ابؼقبلة على اجتياز طور الليسانس     

 أو ابؼاستً.

ودون أدلٌ شك فإنو لا بيكن لَي بحث علمي أو دراسة أكادبيية كانت أن تتم بدون أن برول دونها 

يث بزتلف ىذه الَختَة من دراسة إلى دراسة، ومن بحث بصلة من الصعوبات التي تتعرض الباحث أو الدارس، بح

 إلى بحث، وتتنوع حسب تنوع الطرق والَساليب التي اعتمدىا الباحث لابقاز وإعداد البحث بؿل الدراسة.

ومن بتُ أىم الصعوبات التي واجهتنا وبكن بصدد دراسة ىذا ابؼوضوع، تتمثل على ابػصوص في اتساع 

عن حداثة ىذه ابعائحة التي لم تتطرق بؽا ابؼراجع بهذا ابػصوص، بفا صعب علينا  موضوع الضبط الإداري فضلا

في ابغصول على ابؼراجع ابؼتخصصة في تناول موضوع الدراسة، بفا اضطرنا على الاستعانة على ابؼقالات القانونية  

 كمادة أولية للبحث والنصوص التشريعية.  

تتمثل     والتي برتاج إلى البحث والإجابة عنها الرئيسيةخلال كل ما سبق ذكره، فإن الإشكالية ومن 

ما مدى مساىمة وسائل الضبط الإداري في المحافظة على النظام العام الصحي في ظل تفشي فيما يلي: 

 ( في الجزائر ؟91-جائحة فيروس كورونا )كوفيد

 تتفرع عن ىذه الإشكالية الرئيسية بؾموعة من الإشكاليات الفرعية أبنها:و 

 ما ىو مفهوم الضبط الإداري ؟ -

 ما ىي أىدافو وأساليبو ؟ -

 ( عليها في ابعزائر ؟19-ما مفهوم الصحة العامة وما مدى تأثتَ جائحة كورونا )كوفيد -
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ونظرا لطبيعة الإشكالية ابؼطروحة وبرقيقا للأىداف ابؼسطرة فقد رأينا أنو من الَنسب بؽذه الدراسة 

، من خلال برليل النصوص القانونية والتنظيمية التي تكرس والتاربىي ابؼنهج الوصفي التحليلي الاعتماد على

التدابتَ الوقائية والضرورية بؼنع انتشار الوباء ومكافحتو وكيفية تنفيذىا، بالإضافة إلى ذلك ما تكتسيو ىذه ابؼناىج 

 من خصائص  وبفيزات تتلاءم مع طبيعة ابؼوضوع ودراستو. 

ابؼطروحة، وطرح ىذه الدراسة بتُ أيدي القراء  اتالإحاطة بجوانب ابؼوضوع وبرليل الإشكالي ومن أجل

 إلى فصلتُ بنا:تُ تقسيم ىذا البحث 

 في ابعزائر (19-الإطار ابؼفاىيمي للضبط الإداري في ظل تفشي وباء فتَوس كورونا )كوفيد الفصل الأول:

  ( في ابعزائر19-صدي لوباء فتَوس كورونا )كوفيدتدابتَ الضبط الإداري في الت الفصل الثاني :



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 الفصل الأول:

 الإطار المفاىيمي للضبط الإداري في ظل تفشي

 ( في الجزائر91-وباء فيروس كورونا )كوفيد
 



 ( في الجزائر91-للضبظ الإداري في ظل تفشي وباء فيروس كورونا )كوفيد الفصل الأول:الإطار المفاهيمي
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يشكل الضبط الإداري أىم صور النشاط الإداري، إذ يعد من أىم الوظائف التي تقوم بو الإدارة، وذلك 

بتدخلها ابؼباشر بفرض بعض القيود على بـتلف النشطات الفردية في إطار الدستور وقوانتُ الدولة أو وفقا       

تنصب مباشرة على ابغريات العامة، لإقامة  بؼا يسمى بدبدأ ابؼشروعية، من خلال ما تتخذه من إجراءات وتدابتَ

 نوع من التوازن بتُ بفارسة ىذه ابغريات وصيانة النظام العام في المجتمع.

ولكي بسارس سلطات الضبط الإداري اختصاصاتها وواجباتها في ابغفاظ على النظام العام بأىدافو تتخذ 

ة وبؾردة والتي تضع قيودا عامة على النشاط بؾموعة من تنظيمات أو لوائح الضبط، التي تتضمن قواعد عام

الفردي، كما تصدر القرارات الفردية التي تتضمن تطبيق قوانتُ أو تنظيمات الضبط على الَفراد، والتي بزاطب 

أشخاصا معينتُ بذاواتهم، وكذلك تستخدم امتيازات السلطة وىي حقها في التنفيذ ابعبري وبالقوة ابؼادية       

 1تنفيذ قرارات الضبط التنظيمية أو الفردية.عند الضرورة ل

ووزير  ،تسعى ىيئات الضبط الإداري ابؼتمثلة على الصعيد الوطتٍ في رئيس ابعمهورية والوزير الَول

ورئيس المجلس الشعبي البلدي إلى ابزاذ كل التدابتَ الضرورية من  ،في الوالي ليوعلى ابؼستوى ا﵀ ،الداخلية والوزراء

رغم ما قد بودث بينهما من إمكانية تداخل في الصلاحيات سواء بتُ سلطات  ،على النظام العام أجل ا﵀افظة

 2.الضبط العام وابػاص أو بتُ سلطات الضبط العام فيما بينها أو بتُ سلطات الضبط ابػاص فيما بينها

( في 19-دوللوقوف على الإطار ابؼفاىيمي للضبط الإداري في ظل تفشي وباء فتَوس كورونا )كوفي

 ابعزائر بشيء من التفصيل، تُ تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثتُ:

 مفهوم الضبط الإداري وأساليبو المبحث الأول:

 (19-سلطات الضبط الإداري في ابعزائر بؼكافحة وباء  فتَوس كورونا )كوفيد المبحث الثاني:

                                                
 .5، ص2017والتوزيع، ابعزائر، سليمالٍ ىندون، الضبط الإداري )سلطات وضوابط(، دار ىومة للطباعة والنشر  -1
بزصص   ،القانون العامفي  أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه ،سلطات الضبط الإداري في الإدارة ابعزائرية سليمالٍ ىندون، -2

  .13 -12ص ،2012/2013ابعزائر،  ،1ابعزائر جامعة ابغقوق والعلوم السياسية، إدارة ومالية، قسم ابغقوق، كلية



 ( في الجزائر91-للضبظ الإداري في ظل تفشي وباء فيروس كورونا )كوفيد الفصل الأول:الإطار المفاهيمي

 

9 

 المبحث الأول: مفهوم الضبط الإداري وأساليبو

برديد تعريف دقيق للضبط الإداري تبعا لآرائهم الفقهية وملاحظاتهم بالنسبة   بزتلف آراء الفقهاء في

بؽذه الفكرة، فمنهم من يرى الضبط الإداري غاية في ذاتو تسعى إليها سلطات الدولة، ومنهم من يراه غاية من 

ي فكرة رحبة بؽا حدود جهة أىدافو وقيدا على ابغرية الفردية اعتبارا بنتيجة نشاطو وآثاره، ففكرة الضبط الإدار 

واسعة بسبب إمعان النشاط الضبطي في بؾالات كثتَة، وتزداد مع الَيام سعة وتبعا للملابسات والظروف تطورا 

، كما يتميز بجملة من 1وتغتَا وبؽذا كانت ىذه الفكرة في أمس ابغاجة إلى ضبط علمي في الدراسات ابغديثة

 طات الإدارية الَخرى في الدولة.ابػصائص  التي ينفرد بها عن غتَه من النشا

لدراسة فكرة الضبط الإداري بصورة شاملة وكاملة وواضحة، بهب التطرق إلى برديد مفهوم الضبط 

 الإداري في )ابؼطلب الَول(، ثم معابعة أىم أساليب تطبيق بفارسة الضبط الإداري في )ابؼطلب الثالٍ(.

 المطلب الأول: مفهوم الضبط الإداري 

سواء في  ،التشريع ابعزائري كغتَه من التشريعات ابؼقارنة لتعريف الضبط الإداري بصورة بؿددةلم يتعرض 

من خلال ذكر عناصره التقليدية الثلاث. بل تركتو للفقو، واكتفت ببيان أغراضو بصفة عامة  الدستور أو القانون

     إلى ما تتسم بو فكرة النظام العام كهدف للضبط الإداري  ذلك ويرجع فقهاء القانون الدستوري السبب في

الَمر الذي جعل ابؼشرع الإداري  ،ظروف الزمان وابؼكان وإبما يتغتَ بتغتَ ،من مرونة لَن مضمونها ليس ثابتا دائما

  2.يعزف عن وضع تعريف بؿدد لفكرة الضبط الإداري تكون جامعة بعميع عناصر النظام العام

                                                
عاشور سليمان شوايل، مسؤولية الدولة عن أعمال الضبط الإداري في القانون الليبي وابؼقارن )جنائيا وإداريا(، دار النهضة  -1

 .88، ص2001/2002، 01العربية، القاىرة، مصر، ط 
ب والوثائق القومية، ابؼكتب زانا جلال سعيد، ابؼوازنة بتُ الضبط الإداري وابغريات العامة والرقابة القضائية عليها، دار الكت -2

 .18، ص2017ابعامعي ابغديث، جامعة جيهان السليمانية، الإسكندرية، مصر، 
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بنية التي يكتسيها الضبط الإداري، سنتطرق في ىذا ابؼطلب إلى تعريف الضبط الإداري في ونظرا للأ

 )الفرع الَول(، وخصائص  الضبط الإداري في )الفرع الثالٍ(، ثم نبتُ أىداف الضبط الإداري في )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: تعريف الضبط الإداري  

الإداري نتيجة اختلاف وتعدد النواحي والزوايا التي ينظر منها تتعدد وتنوعات التعريفات الفقهية للضبط 

الكتاب والعلماء وفقهاء القانون حول فكرة الضبط الإداري. وتأكيدا وتدليلا على ىذه ابغقيقة بهب عرض عدة 

    بؿاولات لتعريف فكرة الضبط الإداري حتى الوصول إلى التعريف ابعامع ابؼانع والراجح في تعريف ىذه الفكرة

 1 في الدولة ابغديثة.

وعلى ىذا الَساس سنحاول من خلال ىذا الفرع تعريف الضبط الإداري من خلال تبيان تعريفو اللغوي 

 )أولا(، ثم التعريف الاصطلاحي )ثانيا(.

 أولا: التعريف اللغوي للضبط الإداري

فهو ، 2تستمد كلمة الضبط لغة من ابؼصدر ضَبَطَ، يَضْبَطُ، ضَبْطاً بدعتٌ لزمو وقهره وقوي عليو وحبسو

فيقال إنو قد  ،. كما تأخذ معتٌ القبضفيقال ضبط الَمر بدعتٌ أنو حدده على وجو الدقةٍ  ،يعتٍ دقة التحديد

كذلك معتٌ ابغفظ أي ضبط الشيء وحفظو بابغزم   وتأخذ فلاناً أو ضبط الشخص  ابؽارب أو ىذا الشيء. ضبط

جيدا، والرجل الضابط أي ابغازم أو الشديد. كما يعتٍ الضبط في اللغة الإحكام والإتقان وإصلاح ابػلل، والعود 

  3بالَمور إلى وضعها الطبيعي ابؼنسجم مع القانون ابغاكم فيها.

                                                
 .8ص ،2005، 03عمار عوابدي، القانون الإداري )ابعزء الثالٍ: النشاط الإداري(، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ط  -1
رسالة مقدمة  ،ري وابغريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية في ابعزائرالتوازن بتُ سلطات الضبط الإدا مقدود مسعودة، -2

بسكرة، ابعزائر  ،بؿمد خيضر جامعة ابغقوق والعلوم السياسية، بزصص  قانون إداري، قسم ابغقوق، كلية ،لنيل شهادة دكتوراه
  .9، ص2016/2017

 2015، 01دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية، مصر، ط بؿمد علي حسونة، الضبط الإداري وأثره في ابغريات العامة،  -3
 .14ص
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 ثانيا: التعريف الاصطلاحي للضبط الإداري

 تعريف الضبط الإداري من الناحية الاصطلاحية إلى تعريف قانولٍ )تشريعي( وتعريف فقهي.بيكن تقسيم 

 ( التعريف القانوني )التشريعي( للضبط الإداري9

الواقع أن ابؼهمة الَساسية للمشرع ىي وضع القوانتُ، وليس القيام بتعريف بـتلف الَنظمة التي يشرع بؽا 

تاركا المجال لَىل الاختصاص، وابؼلاحظ أن ابؼشرع في بـتلف الدول لم يتطرق لتعريف الضبط الإداري بصورة 

م مرونة فكرة النظام العام والتي تعتبر فكرة بؿددة وقاطعة، وإبما تناول فقط أغراضو وأىدافو بصورة عارضة، بحك

 نسبية بزتلف باختلاف الزمان وابؼكان حسب طبيعة النظام والفلسفة السياسية والعقائدية السائدة في كل دولة. 

فإذا تصفحنا القوانتُ ابعزائرية التي بسنح سلطة بفارسة الضبط الإداري والتي تبدأ من الدستور، بقد أن 

تتكلم فقط عن التدابتَ اللازمة التي تتخذ من طرف رئيس ابعمهورية  20201دستوري لسنة  نصوص أخر تعديل

في حالة وجود خطر يهدد أمن الدولة واستقرارىا وسلامة ترابها للحفاظ على النظام العام، ونفس الشيء بالنسبة 

 18/114، وقانون الصحة 11/103، وقانون البلدية 12/072للقوانتُ العادية، فنجد أن كل من قانون الولاية 

لم يعطوا مدلول واضح بؼفهوم الضبط الإداري، وإبما بردثوا عن التدابتَ التي يتخذىا كل من الوالي ورئيس المجلس 

الشعبي البلدي للحفاظ على النظام العام بعناصره الثلاثة ابؼكونة لو من الَمن العام والصحة العامة والسكينة 

                                                
ه 1442بصادى الَولى عام  15ابؼؤرخ في  20/442الصادر بدوجب ابؼرسوم الرئاسي رقم ، 2020التعديل الدستوري لسنة  -1

 2020ابؼتعلق بإصدار التعديل الدستوري، ابؼصادق عليو في استفتاء أول نوفمبر سنة  2020ديسمبر سنة  30ابؼوافق لـ 
 .2020بر سنة ديسم 30ه ابؼوافق لـ 1442بصادى الَولى عام  15، الصادرة في 82ج.ر.ج.ج العدد 

ج  .جج.ر.ابؼتعلق بالولاية  2012فبراير سنة  21ه ابؼوافق لـ 1433ربيع الَول عام  28ابؼؤرخ في  12/07القانون رقم  -2
 .2012فبراير سنة  29ه ابؼوافق لـ 1433ربيع الثالٍ عام  07الصادرة بتاريخ  ،12العدد 

  ج.جج.ر.ابؼتعلق بالبلدية،  2011يونيو سنة  22وافق لـ ه ابؼ1432رجب عام  20ابؼؤرخ في  11/10القانون رقم  -3
 .2011يوليو سنة  03ه ابؼوافق لـ 1432شعبان عام  01الصادرة بتاريخ  ،37العدد 

 ج .جج.ر.ابؼتعلق بالصحة،  2018يوليو سنة  02ه ابؼوافق لـ 1439شوال عام  18ابؼؤرخ في  18/11القانون رقم  -4
 .2018يوليو سنة  29ه ابؼوافق لـ 1439ذو القعدة عام  16الصادرة بتاريخ  ،46العدد 



 ( في الجزائر91-للضبظ الإداري في ظل تفشي وباء فيروس كورونا )كوفيد الفصل الأول:الإطار المفاهيمي

 

12 

تياطات الضرورية بؼكافحة الَمراض ابؼتوطنة وتفادي ظهور الَوبئة ابؼتنقلة أو ابؼعدية العامة، وابزاذ بصيع الاح

 والوقاية منها، ونفس الشيء بالنسبة  للمراسيم ابؼنظمة لصلاحيات الوزراء لابزاذ تدابتَ ابغفاظ على النظام العام. 

 ( التعريف الفقهي للضبط الإداري2

دول العالم لإعطاء تعريف واضح ودقيق للضبط الإداري، لذا   لم تتعرض النصوص القانونية في بـتلف

كان لزاماً على الفقو استكمال ما نقص ، فتباينت النظرة والزاوية التي ينظر إليها الفقهاء في تعريفهم للضبط 

الإداري، فذىب بعضهم على غرار الدكتورة "سعاد الشرقاوي" إلى أن الضبط الإداري ىو: "مهمة وقائية تنحصر 

، كما يرى الدكتور "علي خاطر الشنطاوي" على أنو: "قيد على نشاط وحريات 1 ا﵀افظة على النظام العام"في

بينما يرى  3، فيما يعرفو الفقيو الفرنسي "أندري دي لوبادير" على أنو: "شكل من أشكال عمل الإدارة."2الَفراد"

 4اسية بؽا حق الرقابة والدفاع عن كيان الدولة."ابذاه آخر يتزعمو الفقيو "جوليو باسكو" على أنو: "سلطة سي

  5فكل واحد من ىؤلاء الفقهاء ينظر إلى تعريف الضبط حسب قناعتو وتصوره بذاه النشاط الذي تقوم بو الإدارة.

لذا ركز أغلبية الفقو على معيارين أساستُ للتعريف بالضبط بنا ابؼعيار العضوي وابؼعيار ابؼوضوعي، لذلك 

 الضبط الإداري من خلال استعراض بعض التعريفات الفقهية سواء كانت الغربية أو العربية.     يقتضي تعريف

فتبعا للمعيار العضوي، عرف الدكتور "سليمان الطماوي" الضبط الإداري على أنو: "حق الإدارة في أن 

وفي نفس السياق عرفو الفقيو الفرنسي  6تفرض قيودا على الَفراد برد بها من حرياتهم بقصد بضاية النظام العام."

                                                
 .3، ص1984سعاد الشرقاوي، القانون الإداري )النشاط الإداري(، دار النهضة العربية، مصر،  -1
علي خاطر الشنطاوي، مبادئ القانون الإداري الَردلٍ )الكتاب الثالٍ: النشاط الإداري(، مطبعة ابعامعة الَردنية، عمان  -2

 .311، ص1996ردن، الَ
 .154، ص2006، 01ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، نشر لباد، د.م.ن، ط  -3
 .131، ص2012، 01حسام مرسى، أصول القانون الإداري، الفتح للطباعة والنشر، الإسكندرية، مصر، ط  -4
 .12، صسليمالٍ ىندون، الضبط الإداري )سلطات وضوابط(، ابؼرجع السابق -5
بزصص  قانون  ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً ،ماىية الضبط الإداري في الشريعة الإسلامية والقانون الوضعي مسعودي بؿمد، -6

  .43ص ،2019/2020سعيدة، ابعزائر،  ،د.الطاىر مولاي جامعة ابغقوق والعلوم السياسية، إداري، قسم ابغقوق، كلية
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ا﵀تملة بتنظيم  ت"موريس ىوريو" على أنو: "السلطة التي تهدف إلى ا﵀افظة على النظام العام بدنع الاضطرابا

بؿكمة ويقمع الاضطرابات التي تقع بالتهديد باستعمال القوة العامة، وفي حالات معينة باستعمال مباشر بؽذه 

      1القوة."

منطلق ابؼعيار ابؼوضوعي ابؼادي عرف الدكتور "عبد الفتاح أبو الليل" الضبط الإداري على أنو:  ومن

وفي نفس السياق عرفو الفقيو  2"النشاط التي تقوم بو السلطات العامة من أجل ا﵀افظة على النظام العام."

صدار القواعد العامة والتدابتَ الفردية الفرنسي "جورج فودال" على أنو: "بؾموعة الَنشطة الإدارية ابؼتمثلة في إ

    3للحفاظ على النظام العام."

من خلال بصلة التعاريف السابقة التي عرضناىا في الفقو والقانون، يتبتُ لنا أن الضبط الإداري         

ة بإرادتها ابؼنفردة، من ىو بؾموعة الإجراءات والتدابتَ القانونية وابؼادية والفنية التي تتخذىا السلطة الإدارية ابؼختص

خلال فرض قيود وحدود على حريات ونشاطات الَفراد خدمة بؼقتضيات النظام العام في المجتمع بجميع عناصره 

في سبيل برقيق التوازن بتُ ابؼصلحة الفردية وابؼصلحة ابعماعية، بحيث تتقلص  ىذه الإجراءات أو تتسع تبعا 

ر بها المجتمع، فابغرية ىي القاعدة والتقييد ىو الاستثناء، وإن كان ىذا بىتلف للظروف العادية أو الاستثنائية التي بي

 من بلد لَخر بحكم مدى تداخل الدولة في بـتلف بؾالات ابغياة الاجتماعية.   

 الفرع الثاني: خصائص الضبط الإداري

الضبط الإداري بجملة من ابػصائص  بسيزه عن غتَه من الَنشطة الإدارية الَخرى، يتعلق الَمر  يتميز

 بالصفة الانفرادية )أولا(، والصفة الوقائية )ثانيا(، ثم الصفة التقديرية )ثالثا(.

 
                                                

 .13، صوضوابط(، ابؼرجع السابقسليمالٍ ىندون، الضبط الإداري )سلطات  -1
 .490ص ،2017، 04عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر، ط  -2
(" 19-أبو القاسم عيسى، "نظرية الضبط في القانون الإداري وتطبيقاتها في بؾال الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد -3

 .443ص، 2020نوفمبر  23، 13، المجلد 02وث والدراسات، جامعة غرداية، ابعزائر، العدد بؾلة الواحات للبح
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 أولا: الصفة الانفرادية

بدفردىا في شكل أوامر أو قرارات إدارية  عامةالضبط الإداري في بصيع ابغالات إجراء تباشره السلطة ال

ا﵀افظة على النظام الضابطة الإدارية ابؼختصة والتي تهدف من خلابؽا  ،سواء كانت ىذه القرارات فردية أو تنظيمية

لذلك لا يوجد مكان ىنا للحديث عن إرادة الفرد أو الَفراد ودورىم في ىذا المجال  بجميع أجزائو وبؿاوره، العام

تج أعمال الضبط الإداري أثارىا القانونية، بل الَمر معقود للسلطة التنفيذية أن تتخذ ما تراه مناسبا بغرض حتى تن

ا﵀افظة على السلامة والصحة العامة للجميع، وبالتالي موقف الَفراد ىو ابػضوع والامتثال لمجموعة الإجراءات 

   1ة السلطة القضائية.التي فرضتها الإدارة وفقا بؼا بودده القانون وبرت رقاب

فمنذ بروز جائحة كورونا في ابعزائر بادرت السلطة ابؼركزية لتنصيب بعنة مركزية لرصد ومتابعة مستجدات 

(، من خلال ما تقدمو من معلومات يومية والكشف من حدة ابؼخاطر مع 19-وباء فتَوس كورونا )كوفيد

  2ا يضمن سلامة وصحة الَفراد.تشخيص  مكانها وأسبابها، وذلك بابزاذ تدابتَ الضبط بد

 ثانيا: الصفة الوقائية

فعندما تبادر الإدارة إلى  ،ابؼخاطر على الَفرادحيث أنها تزيل  ،يتميز الضبط الإداري بالطابع الوقائي

فلأنها قدرت أن ىنالك خطر يتًتب عن استمرار  ،السياقة من أحد الَفراد سحب رخصة الصيد أو رخصة

فإن ىذا الَجراء ىو  ،و تعاين بئرا معينا أو بضاعة معينةأوالإدارة حينما تغلق بؿلا  ،الرخصة احتفاظ ابؼعتٍ بهذه

 3.وقاية للأفراد من كل خطر ما بوتمل أن يدابنهم مهما كان مصدره

                                                
 .494صعمار بوضياف، ابؼرجع السابق،  -1
سلوى بوشلاغم، "تدابتَ الضبط الإداري ابؼركزي في مواجهة جائحة كورونا في ابعزائر"، بؾلة الاجتهاد للدراسات القانونية  -2

 .79-78ص، 2020أوت  14، 09، المجلد 04، فرنسا، العدد 2سوالاقتصادية، جامعة باري
بزصص  إدارة ابعماعات  ،مذكرة بزرج لنيل شهادة ماستً في ابغقوق ،سلطات الضبط الإداري ا﵀لي في ابعزائر شيبالٍ أعمر، -3

  .11ص ،2014/2015سعيدة، ابعزائر،  ،د.الطاىر مولاي جامعة ابغقوق والعلوم السياسية، ا﵀لية، كلية
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ن الشغل الشاغل لكل سلطة ضبط ىو الوقاية من بـاطر قد يتسع نطاقها بدا ففي بصيع ابغالات، فإ

عندما تفرض الإدارة قيودا على ابغريات الفردية، فإنها تهدف في ابؼقام الَول إلى بضاية ، لذا يسبب ضررا للأفراد

الوقاية بأنها: "بؾموع التدابتَ ابؽادفة إلى  الدكتور "عبدالرؤوف ىاشم بسيولٍ"عرف ، ومن ىذا ابؼنطلق النظام العام

( 19قارير الطبية أن فتَوس كورونا )كوفيدوبعدما قررت الت 1".بذنب أو خفض عدد وخطورة الَمراض وابغوادث

عن وباء جديد وغتَ مرئي، وسريع الانتشار، كان لابد من ابزاذ تدابتَ وقائية ابؽدف منها التحكم في  ىو عبارة

  .ابػطر، ومتابعة عملية انتشاره في كل البلديات والولايات

 ثالثا: الصفة التقديرية

لَنها حرة في اختيار ، التقديرية الواسعة في مباشرة الإجراءات الضبطيةالعامة السلطة يقصد بها أن للإدارة 

فعندما تقدر ، كما أنها غتَ ملزمة بتسبيب قراراتها،  التي من شأنها برقيق أغراض الضبط الإداريوالتدابتَ الوسائل 

 إن قدرت. فمثلا  العامأن عملا ما سينتج عنو خطر معتُ عليها التدخل قبل وقوعو بغرض ا﵀افظة على النظام 

فإنها لا شك رأت أن ىناك بـاطر تنتج  ،عدم منح رخصة لتنظيم سياسي بغرض إقامة تظاىرة عامة أم بصعية عامة

 2.عن ىذا النشاط ابعماعي

ابزاذ السلطة ابؼركزية  للضبط في ظل تفشي جائحة كورونا في ابعزائر، من خلال ويتجلى الطابع التقديري

تقييد ابغريات بعنوان حجر منزلي مثلا، أو تدابتَ حركة ابؼركبات في ضوء وابؼتمثلة في  ية، الضبطتدابتَبعملة من ال

كان ابؼعطيات اليومية التي تصلها من جانب السلطة الصحية. فإذا كان ابػطر بؿدقا بدكان ما وبدرجة عالية، كما  

                                                
عبدالرؤوف ىاشم بسيولٍ، نظرية الضبط الإداري في النظم الوضعية ابؼعاصرة والشريعة الإسلامية، دار الفكر ابعامعي  -1

 .24، ص2008الإسكندرية، مصر، 
  .12ابؼرجع السابق، ص شيبالٍ أعمر، -2
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إقليما  عزلتالسلامة والصحة العامة، و  حجرا كاملا لدواعي بضاية تفي بعض ولايات الوسط، فرض سابقا ابغال

 1 .معينا عن باقي الَقاليم بالنظر لانتشار الوباء فيو، وىو ما تضمنو ابؼراسيم التنفيذية ابؼذكورة

 الفرع الثالث: أىداف الضبط الإداري
أبصع فقهاء وباحثتُ القانون الإداري وكذا القضاء الإداري على أن ابؽدف من الضبط الإداري ىو 

ا﵀افظة على النظام العام في المجتمع، ومنع انتهاكو والإخلال بو، فنجد أن فكرة النظام العام ىي فكرة فضفاضة 

أي مرنة ونسبية وغتَ ثابتة، بزتلف باختلاف الزمان وابؼكان، وكذلك من بؾتمع إلى أخر، وعليو ليس بؽيئات 

تعلقت بابؼصلحة العامة، كتحقيق موارد مالية الضبط أن تستخدم سلطاتها لتحقيق أىداف غتَ ذلك حتى وإن 

  2للدولة، وإلا كان سلوكها معيبا بالابكراف بالسلطة أو الإساءة إليها، واعتبرت أعمابؽا غتَ مشروعة.

لذا يعتبر وضع تعريف جامع للنظام العام من ابؼسائل الصعبة، فلم يستطيع ابؼشرع في غالبية الدول 

ضع تعريف لو، بل اكتفى فقط بتبيان الغرض منو وىو ا﵀افظة على النظام العام لاسيما ابؼشرع ابعزائري أن ي

بعناصره الثلاثة الَمن العام والسكينة العامة والصحة العامة، إلا أنو فيما بعد عدل عن رأيو وذلك نظرا للتغتَات 

تقليدي الذي لا يقبل تدخل الاجتماعية والاقتصادية التي سادت العالم وأثرت على مفاىيم ابؼذىب الليبرالي ال

وسيتناول ىذا الفرع دراسة  3الدولة إلا في حدود جد ضيقة، فخول للإدارة حق التدخل في بؾالات أوسع.

 الَىداف التقليدية للضبط الإداري )أولا(، ثم الَىداف ابغديثة للضبط الإداري )ثانيا(.

 أولا: الأىداف التقليدية للضبط الإداري

ليدية للنظام العام وفقا للرأي الراجح للفقو والقضاء الإداري، في ثلاثة ركائز أساسية تنحصر الَىداف التق

 ىي الَمن العام والصحة العامة والسكينة العامة.
                                                

 .83صسلوى بوشلاغم، ابؼرجع السابق،  -1
الإداري )التعريف بالقانون الإداري، التنظيم الإداري وتطبيقو، ابؼرافق العامة، الضبط سعيد السيد علي، أسس وقواعد القانون  -2

 .292، ص2008الإداري(، دار الكتاب ابغديث، القاىرة، مصر، 
 .35-34، صسليمالٍ ىندون، الضبط الإداري )سلطات وضوابط(، ابؼرجع السابق -3
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يقصد بها تأمتُ أفراد المجتمع في أنفسهم وأولادىم وأعراضهم وأموابؽم وا﵀افظة المحافظة على الأمن العام:   (9

قد يكونون عرضة لو أيا كان مصدره، سواء بفعل الطبيعة أو الإنسان أو ابغيوان    عليها وبضايتها من كل خطر 

أو غتَه، وتشمل ىذه ابغماية ابزاذ السلطة العامة لكل الإجراءات اللازمة بغماية أمن ابؼواطنتُ في الظروف 

ضانات وابغرائق، وكذا من العادية أو الاستثنائية من الاضطرابات والكوارث الطبيعية، كالزلازل والبراكتُ والفي

ابعرائم كالسرقة والاعتداء والقتل، ومن أخطار ابغيوانات ابؼتوحشة والكلاب الضالة، بالإضافة إلى منع ابؼظاىرات 

إذ كان ابؽدف منها الإخلال بالَمن العام وغتَىا من الإجراءات. فالدولة ىي ابؼسؤولة على ابغفاظ على النظام 

، وكذا النصوص القانونية سواء كان 20201من التعديل الدستوري لسنة  28ابؼادة العام طبقا بؼا نصت عليو 

  114.3، وابؼادة 94،89،882القانون ابؼتعلق البلدية أو الولاية على التوالي من خلال ابؼواد 

ابؼقصود بها وقاية صحة ابؼواطنتُ من خطر الَمراض التي تهدد صحتهم من  المحافظة على الصحة العامة: (2

من  63بصيع أنواع الَمراض والَوبئة وكل مصادر العدوى والتلوث، طبقا بؼا نصت عليو الفقرة الثانية من ابؼادة 

اد على ابؼواد ، خاصة في العصر ابغديث نتيجة للإشعاعات النووية وكثرة الاعتم20204التعديل الدستوري لسنة 

الكيماوية في الصناعة، وكذا زيادة الكثافة السكانية وازدحام الشوارع والَماكن العامة، وسهولة الاختلاط ما بتُ 

الَفراد، وبالتالي زيادة سهولة انتقال عدوى الَمراض الفتاكة، والتي تكون قابلة لَن بردث اضطرابا جسيما في 

( في 19-يعانيو العالم حاليا بالنسبة لانتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيدولا أدل على ذلك ما  5النظام العام.

، والذي فتك العديد من الَرواح لسرعة انتشاره وانتقالو عن طريق العدوى، وعدم توفر لقاح 2019أواخر سنة 

                                                
ابؼشار إليو سابقا، على أن: "الدولة مسؤولة عن أمن الَشخاص  ،2020من التعديل الدستوري لسنة  28تنص  ابؼادة  -1

 وابؼمتلكات".
 ابؼشار إليو سابقا.ابؼتعلق بالبلدية،  11/10من القانون رقم  94، 89، 88ابؼواد  -2
 ابؼشار إليو سابقا.ابؼتعلق بالولاية،  12/07من القانون رقم  114ابؼادة  -3
تسهر الدولة على على أنو: " ابؼشار إليو سابقا،، 2020من التعديل الدستوري لسنة  63نصت الفقرة الثانية من ابؼادة  -4

 بسكتُ ابؼواطنتُ من: الرعاية الصحية لاسيما الَشخاص ابؼعوزين والوقاية من الَمراض ابؼعدية والوبائية ومكافحتها".
 .296، صسعيد السيد علي، ابؼرجع السابق -5
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عامة أو علاج مضاد لو إلا في الآونة الآخرة، لذا كان لزما على عاتق سلطة الضبط واجب رعاية الصحة ال

 ووقايتها. 

ابؼقصود بها ا﵀افظة على حالة ابؽدوء والسكون في الطرق والَماكن العامة المحافظة على السكينة العامة:   (3

لَنو من حق كل فرد في المجتمع أن ينعم بالراحة والطمأنينة، وأن لا يكونوا عرضة للفوضى والضوضاء ابؼقلقة 

ت وأبواق السيارات والشاحنات خاصة في الليل. ويضاف إلى ذلك الناشئة من مكبرات الصوت مثلا أثناء ابغفلا

مظاىر أخرى بزل بالسكينة العامة ترجع إلى ابؼدينة ابغديثة وما يتصل بها من تقدم تكنولوجي وكثافة السكان في 

ابؼدن الكبرى، فكل ىذه ابؼظاىر التي سبق ذكرىا تؤدي إلى تعكتَ راحة ابؼواطنتُ وتسبب بؽم الإرىاق 

لاضطرابات العصبية والنفسية، لذا يقع على عاتق السلطة العامة واجب ابزاذ كامل الإجراءات الكفيلة من وا

ولتحقيق ذلك فإن ابؼشرع  1خلال إصدار قرارات عامة منظمة لإيقاف كل ما من شأنو إقلال الراحة العامة.

 2من القانون ابؼتعلق بالبلدية 94ن ابؼادة ابعزائري ألزم ىيئات الضبط الإداري البلدي من خلال الفقرة الثانية م

 ، بضرورة بضاية السكينة العامة ومعاقبة كل مساس بها.     3من القانون ابؼتعلق بالولاية 114وكذا ابؼادة 

 ثانيا: الأىداف الحديثة للضبط الإداري
بتطور وتوسع  لم تقتصر أىداف الضبط الإداري على الَىداف التقليدية ابؼذكورة سابقا، بل بذاوزتها

وتشعب تدخلات الدولة في بؾالات أخرى استجابة لتطور المجتمع ابغديث، تتعلق ىذه الَىداف ابغديثة بالآداب 

 العامة، النظام ابعمالي، والكرامة الإنسانية.

يقصد بها بضاية القيم وابؼبادئ الَخلاقية التي تعارف المحافظة على الآداب العامة )الأخلاق العامة(:   (9

ها أبناء بؾتمع معتُ، والتي تعتبر من النظام ابؼعنوي ذو ابؼظهر الداخلي غتَ ا﵀سوس، وىي من ابتكار بؾلس علي

                                                
 .297، صقسعيد السيد علي، ابؼرجع الساب -1
 ابؼشار إليو سابقا.ابؼتعلق بالبلدية،  11/10من القانون رقم  02ف  94ابؼادة  -2
 ابؼشار إليو سابقا.ابؼتعلق بالولاية،  12/07من القانون رقم  114ابؼادة  -3
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، حيث 19591ديسمبر عام  18الدولة الفرنسي في قضية "شركة أفلام لوتيسيا" من خلال قرارىا ابؼؤرخ في 

م حصوبؽا على ترخيص  من ىيئة مكلفة قضت ا﵀كمة الإدارية آنذاك بعدم عرض أفلامها في دور السينما رغ

بالضبط في المجال السينمائي بحجة أنها بـلة بالآداب العامة، فكانت ىذه القضية مفهوم جديد في بؾال الضبط 

الإداري، إلا أن مسألة الآداب العامة ىي نسبية بزتلف مفهومهما زمانيا ومكانيا من بؾتمع إلى أخر، فمثلا 

مسلم، فإنو كان من ابؼنطقي أن يساير الفقو والقضاء بإدراجو للآداب العامة ضمن  ابؼشرع ابعزائري ىو بؾتمع

عناصر النظام العام لكن فكرة الآداب والَخلاق العامة في ابعزائر بزتلف عما ىو عليو الَمر في فرنسا كمسألة 

رنسا بينع ارتدائو في ارتداء ابغجاب أو النقاب مسموح بو في ابعزائر على طبيعة أنو بلد إسلامي، لكن في ف

  .الَماكن العامة خاصة من اليمتُ ابؼتطرف، وغتَىا من الَمثلة في ىذا المجال.  

يقصد بها ابغفاظ على بصال ورونق المحافظة على النظام الجمالي للمدن وروائها )جمال الرونق والرواء(:  (2

ها بصفتها ابؼسؤولة عن بضاية مشاعر الفن الَماكن العامة، وىذا ليس حقا بؽيئات الضبط فقط، بل ىو التزام علي

وبصال الرونق من ابتكار بؾلس الدولة الفرنسي من خلال بعض القضايا الواقعية في  2وابعمال لدى ابؼواطنتُ.

، حيث قضا بؾلس 3فرنسا نذكر منها أول قضية في ىذا المجال وىي "قضية ابراد نقابات ابؼطابع والنشر بباريس"

بحق ىيئات الضبط الإداري في إصدار قرار إداريا ضبطيا بينع فيو توزيع  15/10/1936الدولة الفرنسي في 

 الإعلانات وابؼنشورات على ابؼارة في الطرقات العامة خشية إلقاؤىا بعد تصفحها، فيشوه ابؼنظر ابعمالي للمدينة. 

نظيم بصال الرونق وقد أجاز ابؼشرع ابعزائري بؽيئات الضبط في نصوص متعددة أن تستخدم سلطاتها لت

عن طريق تنسيق ابؼدن وا﵀افظة على مظهرىا ورونقها، وىذا من خلال صدور عدة قوانتُ ضبطية على غرار 

                                                
دبضان، بؿاضرات في مقياس آليات الضبط الإداري، مقدمة لطلبة السنة أولى ماستً، بزصص  قانون إداري، كلية  بضادو -1

 .14، ص2019/2020ابغقوق والعلوم السياسية، قسم ابغقوق، جامعة الدكتور مولاي الطاىر، سعيدة، ابعزائر، 
 .299، صسعيد السيد علي، ابؼرجع السابق -2
 .16جع السابق، صبضادو دبضان، ابؼر  -3
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ابؼتعلق بشروط إنشاء  02/08، والقانون رقم 1ا﵀دد لقواعد مطابقة البنايات وإبسام إبقازىا 08/15القانون 

 ، وغتَىا من القوانتُ.   3ابؼتعلق بتسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها 01/19، والقانون رقم 2ابؼدن ابعديدة وتهيئتها

ىي من إنشاء بؾلس الدولة الفرنسي، والذي اعتبر أن الكرامة الإنسانية المحافظة على الكرامة الإنسانية:   (3

بعرض ، حيث قضى في القرار الذي بينع 27/10/1995ىي عنصر من عناصر النظام العام في قراره ابؼؤرخ في 

مسرحية تسيء إلى الَقزام، وأنها بسس بكرامة الشخص  البشري، وبوق للإدارة منعها بضاية للكرامة الإنسانية ضد 

أي شكل من أشكال الاستغلال وحفاظا على النظام العام، ويعد من ضمن ابؼبادئ ذات القيمة الدستورية. أما 

بقد أن ابؼشرع ابعزائري عبر صراحة عن موقفو في منع في ابعزائر، وبالرجوع إلى العديد من النصوص القانونية 

، ونذكر على سبيل ابؼثال ما نصت عليو 4ابؼساس بكرامة الإنسان، وبالتالي اعتبرىا عنصر من عناصر النظام العام

  .     5ابؼتعلق بأنشطة وسوق الكتاب. 15/07/2015ابؼؤرخ في 15/13ابؼادة الثامنة من القانون رقم 

 ي: أساليب تطبيق ممارسة الضبط الإداري المطلب الثان

تلجأ ىيئات الضبط الإداري من أجل بفارسة اختصاصها وواجباتها إلى استخدام وسائل متعددة تتميز 

وبزتلف عن غتَىا من سائر الوسائل ابؼشابهة بؽا، من شأنها وقاية النظام العام في عناصرىا ابؼختلفة تقليدية كانت 

 الَفراد على احتًام إرادتها، وكذا بضاية ابؼصلحة العامة في قطاعاتها ابؼختلفة.أو حديثة وإجبار 

                                                
ا﵀دد لقواعد مطابقة البنايات  2008يوليو سنة  20ه ابؼوافق لـ 1429رجب عام  17ابؼؤرخ في  08/15القانون رقم  -1

 .2008أوت سنة  03ه ابؼوافق لـ 1429الصادرة بتاريخ أول شعبان عام  ،44العدد ج .جج.ر.وإبسام إبقازىا، 
ابؼتعلق بشروط إنشاء ابؼدن ابعديدة  2002مايو سنة  08ه ابؼوافق لـ 1423ر عام صف 25ابؼؤرخ في  02/08القانون رقم  -2

 .2002مايو سنة  14ه ابؼوافق لـ 1423الصادرة بتاريخ أول ربيع الَول عام  ،34العدد ج .جج.ر.وتهيئتها، 
لق بتسيتَ النفايات ابؼتع 2001ديسمبر سنة  12ه ابؼوافق لـ 1422رمضان عام  12ابؼؤرخ في  01/19القانون رقم  -3

 .2001ديسمبر سنة  15ه ابؼوافق لـ 1422رمضان عام  30الصادرة بتاريخ  ،77العدد ج .جج.ر.ومراقبتها وإزالتها، 
 .39بضادو دبضان، ابؼرجع السابق، ص -4
ابؼتعلق بأنشطة وسوق الكتاب  2015يوليو سنة  15ه ابؼوافق لـ 1436رمضان عام  28ابؼؤرخ في  15/13رقم  القانون -5

 .2015يوليو سنة  19ه ابؼوافق لـ 1436شوال عام  03الصادرة بتاريخ  ،39العدد ج .جج.ر.
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استخدام ىذه الوسائل قد تكون في صورة إصدار قرارات ضبطية تنظيمية أو بدا يسمى بلوائح الضبط 

في صورة  التي تتضمن قواعد عامة تضع بدوجبها السلطة الإدارية قيودا على النشاط الفردي، كما تستخدم سلطتها

قرارات ضبطية فردية، التي تتضمن تطبيق القوانتُ أو تنظيمات الضبط على الَفراد، وذلك لتخاطب أشخاص 

معيتُ بالاسم،  وتستخدم كذلك سلطتها في صورة اللجوء إلى التنفيذ ابعبري ابؼباشر أو ما يسمى باستخدام القوة 

 1ة أو الفردية.ابؼادية، إن لزم الَمر لتنفيذ قرارات الضبط التنظيمي

وعليو سيتم تناول دراسة القرارات الضبطية التنظيمية في )الفرع الَول(، ثم القرارات الضبطية الفردية في 

 )الفرع الثالٍ(، وفي الَختَ التطرق إلى التنفيذ ابعبري ابؼباشر في )الفرع الثالث(.   

 الأول: القرارات الضبطية التنظيمية )لوائح الضبط الإداري( الفرع

سالف الذكر 2020من التعديل الدستوري لسنة  139بزتص  السلطة التشريعية كأصل عام طبقا للمادة 

بتنظيم بفارسة النشاط الفردي، ووضع الضوابط التي تسمح بالتوفيق بتُ بفارسة ابغريات ابؼقررة للأفراد في الدستور 

، إلا أنو استثناءا 2ضرورة صيانة النظام العام، وتتكفل السلطة التنفيذية بالسهر على حسن تنفيذ القوانتُوبتُ 

أجيز بؽذه الَختَة حق التشريع في بعض ابؼسائل لاسيما في بؾال الضبط الإداري، بواسطة ما يسمى باللوائح 

ريعي الذي قد يظهر من خلال التطبيق، وذلك الإدارية والتي من بينها لوائح الضبط الإداري، لسد النقص  التش

حتى بيكن الوصول إلى تنظيم متكامل للحريات العامة. فالتجربة أثبتت عجز التشريعات عن الوفاء بضبط 

ابغريات العامة ضبطاً مفصلًا، وتنظيمها تنظيماً دقيقاً، كما تفعل اللوائح، لتميزىا بابؼرونة وابؼلائمة، والقابلية 

بؼقتضيات الزمان وابؼكان، ومن ثم كان التنظيم اللائحي الضابط ضرورة يكتمل بها التشريع عند  للتغيتَ طبقاً 

  3الاقتضاء.

                                                
  .112ابؼرجع السابق، ص ،سلطات الضبط الإداري في الإدارة ابعزائرية سليمالٍ ىندون، -1
 .50بضادو دبضان، ابؼرجع السابق، ص -2
 .302-301، صسعيد السيد علي، ابؼرجع السابق -3
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يقصد بلوائح الضبط تلك القرارات التنظيمية كانت أو فردية التي تصدرىا السلطة التنفيذية بهدف وقاية 

 بؾموعة القواعد العامة ابؼوضوعية المجردة التي النظام العام بعناصره ابؼختلفة في المجتمع، تتمثل ىذه اللوائح في

تضعها ىيئات الضبط الإداري في شكل مراسيم أو قرارات، يكون موضوعها تقييد بعض أوجو النشاط الفردي في 

سبيل صيانة النظام العام وا﵀افظة عليو، وأن لا بزالف ىذه اللوائح التنظيمية شكلا وموضوعا للقواعد القانونية 

منها، وكذا وجوب برقيق ابؼساواة بتُ الَفراد عند تطبيق أحكام اللوائح، وإلا كانت معرضة للطعن الَعلى 

بالإلغاء أمام القاضي الإداري إذا تبتُ عدم مشروعيتها. وىي بذلك بسس حقوق الَفراد وتقيد حرياتهم بالضرورة 

تها، ومن أمثلتها لوائح ابؼرور، واللوائح لَنها تتضمن أوامر ونواىي يقابلها في الغالب عقوبات توقع على بـالف

    1ابؼتعلقة بدراقبة الَغذية والوقاية من الَمراض ابؼعدية والَوبئة وغتَىا.

تتخذ لوائح الضبط عدة صور بـتلفة في تقييدىا للنشاط الفردي في القانون، لذا سوف نتعرض في ىذا 

 السابق )ثانيا(، وأختَا الإخطار أو الإعلان ابؼسبق )ثالثا(.    الفرع إلى ابغظر أو ابؼنع )أولا(، ثم التًخيص  أو الإذن

 أولا: لوائح الضبط الإداري في صورة الحظر أو المنع

يقصد بهذه الصورة ابؼنع الكامل أو ابعزئي بؼزاولة نشاط معتُ أو التواجد في أماكن معينة من جانب 

سلطة الضبط الإداري، وانطلاقا من القاعدة التي مفادىا أن ابغرية ىي الَصل والتقيد ىو الاستثناء، فلا بهب أن 

كون بدثابة إلغاء ومصادرة واعتداء مادي لتلك يكون ىذا ابؼنع مطلقاً وشاملًا على نشاط جائزا قانوناً، لَنو ي

ابغرية التي أقارتها الدساتتَ والتشريعات ابؼختلفة، لذلك ينبغي أن يكون ابغظر جزئياً وليس مطلقاً، كالوضع السيئ 

(، حيث 19-والصعب الذي عاشتو بلادنا خلال نصف السداسي الَول وابؼتمثل في انتشار وباء كورونا )كوفيد

 20/70من ابؼرسوم التنفيذي رقم  04جراء ابغجر ابؼنزلي ابعزئي التي نصت عليو الفقرة الثانية من ابؼادة تُ ابزاذ إ

                                                
الضبط الإداري بتُ برقيق النظام العام وتقييد ابغريات العامة، مذكرة مقدمة لاستكمال  معالو سفيان وجلوط شهتَة، -1

أبؿمد بوقرة  جامعة ،بودواوابغقوق  بزصص  القانون العام، قسم القانون العام، كلية ،متطلبات نيل شهادة ابؼاستً في القانون
  .16-15ص ،2018/2019بومرداس، ابعزائر، 
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على: "إلزام الَشخاص بعدم مغادرة منازبؽم أو أماكن إقامتهم، خلال الفتًة و/أو الفتًات الزمنية ابؼقررة من طرف 

عض ابغالات للضابطة الإدارية أن تلجأ للحظر ابؼطلق إذا ، إلا أن القضاء استثناءا أجاز في ب1السلطات العمومية"

رأت بأن ىناك مساس للإخلال بالنظام العام أو خطر على أرواح ابؼواطنتُ وتطبيق نظام ابغجر ابؼنزلي الكلي طبقا 

: "إلزام بؼا نصت عليو الفقرة الَولى من نفس ابؼادة السابق ذكرىا من نفس ابؼرسوم التنفيذي ابؼشار إليو أعلاه على

        2الَشخاص بعدم مغادرة منازبؽم أو أماكن إقامتهم، خلال الفتًة ابؼعينة، ما عدا في ابغالات ابؼنصوص عليها."

  ثانيا: لوائح الضبط الإداري في صورة الترخيص أو الإذن السابق

ابؼساس  تعتبر صورة التًخيص  أو الإذن السابق وسيلة أقل شدة من صورة ابغظر أو ابؼنع من حيث

بابغريات الفردية، "علما بأن ابغريات العامة الَساسية ا﵀ددة في مواثيق إعلان حقوق الإنسان وابؼواطن الوطنية 

والدولية وفي الدساتتَ لا يشتًط بؼمارستها ابغصول على الإذن السابق، وأي إجراء بىالف ىذه القاعدة يعد إجراءا 

ضرورة حصول ابؼعنيتُ بالَمر على إذن أو ترخيص  من قبل السلطات  ، والتي يقصد بها3غتَ مشروع بل منعدما"

الإدارية ابؼختصة قبل بفارسة أي نشاط أو حرية معينة، وىو يعتبر من الإجراءات الوقائية ابؼانعة التي بسكن الإدارة 

 من الَفراد.   من فرض ما تراه مناسبا وملائما من الاحتياطات لتوقي الضرر الذي قد ينجم عن النشاط ابؼمارس 

تقوم الإدارة بدنح التًاخيص  إذا توفرت الشروط اللازمة التي بوددىا القانون واللائحة تبعا لقواعد تنظيمية 

تبتُ كيفية بفارسة ذلك النشاط، سواء كان ىذه ابؼمارسة لنشاط غتَ بؿظور يكون وفق سلطتها ابؼقيدة  

ظاىرات أو عقد اجتماعات وغتَىا، وقد تكون ىذه ابؼمارسة كالتًاخيص  ابؼتعلقة بالبناء أو ابؽدم أو القيام بد

                                                
 2020مارس سنة  24ه ابؼوافق لـ 1441رجب عام  29ابؼؤرخ في  20/70من ابؼرسوم التنفيذي رقم  02ف  04ابؼادة  -1

الصادرة  ،16العدد ج .جج.ر.( ومكافحتو، 19-نتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيدالذي بودد تدابتَ تكميلية للوقاية من ا
 .2020مارس سنة  24ه ابؼوافق لـ 1441رجب عام  29بتاريخ 

الذي بودد تدابتَ تكميلية للوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا  20/70من ابؼرسوم التنفيذي رقم  01ف  04ابؼادة  -2
 ابؼشار إليو سابقا. ( ومكافحتو،19-)كوفيد

 .39ص عمار عوابدي، ابؼرجع السابق، -3
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لنشاط بؿظور يكون وفق سلطتها التقديرية كالتًاخيص  ابؼتعلقة بنقل الَسلحة وبضلها أو إدارة تسيتَ النفايات 

النابذة عن استغلال ابؼنشآت ابؼصنفة أو تنقل الَشخاص لقضاء حوائجهم مع الوضع الاستثنائي التي تعيشو 

 ( وغتَىا.       19-على غرار معظم بلدان العالم في ظل انتشار فتَوس كورونا )كوفيد البلاد

  ثالثا: لوائح الضبط الإداري في صورة الإخطار أو الإعلان المسبق

يعد الإخطار أو الإعلان ابؼسبق وسيلة أخف وأقل مساسا على حرية نشاط الَفراد مقارنة مع الوسائل 

إلى أخذ ترخيص  أو إذن سابق من السلطة ابؼختصة، وإبما ىو إحاطة علم السلطة  السابقة، والذي لا بوتاج

الإدارية بدمارسة نشاط معتُ قبل البدء فيو، وذلك ليتستٌ بؽا ابزاذ التدابتَ الَمنية والتنظيمية استعدادا بؽذا 

قامة ابغفلات أو بفارسة ، كضرورة الإخطار قبل إ1النشاط، أو ما قد ينجر عنو من فوضى أو مساس بالنظام العام

الشعائر الدينية أو تنظيم ابؼظاىرات في الَماكن العمومية أو تأسيس حزب سياسي، كما بيكن إخطار ابؼسبق 

للمواطنتُ من خلال توعيتهم بقواعد التباعد الاجتماعي أثناء عملية التلقيح ابؼبربؾة من قبل ابؼؤسسات الصحية 

ريطة الطريق التي وضعها فريق ابػبراء الاستشاري الاستًاتيجي ابؼعتٍ بالتمنيع على بـتلف التًاب الوطتٍ، إتباعا بػ

التابع للمنظمة، لتحديد الفئات ذات الَولوية، تفاديا لانتشار العدوى وحفاظا على الصحة العامة وابغق في ابغياة 

أن تعتًض على القيام وذلك لارتباط ابغقتُ ببعضهما ارتباطا وثيقاً، وىذا الإخطار يسمح بؽيئات الضبط 

 بالنشاط إذ ما رأت أنو يهدد النظام العام وسلامة الدولة.    

 الفرع الثاني: القرارات الضبطية الفردية )القرارات الإدارية الفردية(

تعتبر القرارات الضبطية الفردية وسيلة من الوسائل التي تصدرىا سلطات الضبط الإداري، في حق فردا 

بعينو أو بذاتو أو بؾموعة من الَفراد بذاوتهم، سواء كانت ىذه القرارات الفردية ابؼستقلة بذاتها عبارة عن أوامر 

أخرى، وذلك بهدف ا﵀افظة على النظام العام كالَمر بالقيام بأعمال معينة أو نواىي بالامتناع عن القيام بأعمال 
                                                

("، بؾلة الاجتهاد 19-لدغش سليمة ولدغش رحيمة، "الضبط الإداري في ابعزائر في ظل تفشي وباء كورونا )كوفيد -1
 .52ص، 2020جوان  22، 09، المجلد 04للدراسات القانونية والاقتصادية، جامعة ابعلفة، ابعزائر، العدد 
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، أو 1الصادر بهدم منزل آيل للسقوط الذي يهدد سكينة ابؼارة، أو القرار بغلق بؿل مقلق للراحة أو مضر بالصحة

 بدنع بذمهر ابؼواطنتُ في الَماكن العامة، أو إحياء مناسبة معينة، وكذا تنقل الَشخاص ما بتُ ابؼدن لتفادي كثرة

الإصابات بالعدوى في ظل الانتشار السريع لوباء كورونا في الفتًة الَختَة بدختلف أنواعها، والتي تكون كأصل 

عام مستندة من قوانتُ وقرارات إدارية عامة أو لوائح إدارية موجودة مسبقا، وإلا عدت بـالفة بؼبدأ ابؼشروعية وغتَ 

ذي بهب أن تصدر القاعدة الدنيا في حدود القاعدة العليا، وبالتالي بؿتًمة لقاعدة مبدأ تدرج القاعدة القانونية، ال

 بهوز الطعن فيها أمام القضاء الإداري للمطالبة بإلغائها، كما بهوز التعويض عن الَضرار التي تسببها.

لكن لكل قاعدة استثناء، إذ ىناك حالات استثنائية لا بيكن فيها للتشريع أو اللائحة أن ينص  على 

توقعات أو التنبؤات التي قد بردث، والتي بإمكانها أن تشكل إخلالا بالنظام العام، كون ىذا الَختَ غتَ بصيع ال

ثابت زمانيا ومكانيا، لذا أجاز فيها القضاء الإداري لسلطة الضبط الإداري بإصدار قرارات فردية مستقلة دون 

 روط التالية:      ، شريطة توافر الش2الاستناد لنصوص قانونية أو قرارات تنظيمية

أن تكون ىناك ضرورة ملحة وجدية زمانيا ومكانيا، تستوجب لإصدار قرار الضبط الفردي ابؼستقل بغماية  -

 3النظام العام بدختلف عناصره قبل اضطرابو أو إعادة حفظو في حالة اضطرابو؛

لا يكون ىناك نص  تشريعي بينع إصدار القرارات الضبطية الفردية ابؼستقلة، وألا يكون ىذا الَختَ بـالفا  أن -

 4للقانون واللوائح التنظيمية؛

 5أن يكون القرار الضبطي الفردي ابؼستقل صادر من ابعهة الإدارية ابؼختصة؛ -

                                                
مذكرة بزرج تدخل ضمن نيل شهادة ابؼاستً في  ،أثر الضبط الإداري على ابغريات العامة فرطاس موسى وليمان بؿمد، -1

 2019/2020الوادي، ابعزائر  ،الشهيد بضو بػضر جامعة ابغقوق والعلوم السياسية، بزصص  قانون إداري، كلية ،ابغقوق
 . 10ص

  .37، ابؼرجع السابق، صمقدود مسعودة -2
 .59بضادو دبضان، ابؼرجع السابق، ص -3
 .59ابؼرجع نفسو، ص -4
 .127، صعاشور سليمان شوايل، ابؼرجع السابق -5
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 1العام؛أن يكون إصدار القرار الضبطي الفردي غرضو برقيق عناصر النظام  -

أن يكون من حق الَفراد التمتع بهذه الاستثناءات على قدم ابؼساواة، وبدون أية تفرقة أو بسييز من جانب  -

        2الإدارة.

 الفرع الثالث: التنفيذي الجبري المباشر )القوة المادية(

ارة، باعتباره يعتمد يعتبر التنفيذ ابعبري ابؼباشر من أخطر وسائل الضبط الإداري التي خوبؽا القانون للإد

على وسائل القوة والقهر والاعتداء على حريات وحقوق الَفراد، وبهذه الوسيلة لا تقوم الإدارة بعمل قانولٍ بل 

، فالقاعدة العامة وتطبيقا بؼبدأ الفصل بتُ السلطات، وكذا الفصل بتُ السلطة والوظيفية، أنو من 3بعمل مادي

، لذا فإنها تلجأ إلى 4قرر الإجراء ىي نفسها ابعهة التي تنفذ ىذا الإجراءغتَ ابؼعقول أن تكون ابعهة التي ت

ابغصول على إذن سابق من القضاء نظرا بػطورة استعمابؽا على ابغريات العامة. لكن استثناءا منحت للضابطة 

منوحة بؽا ودون اللجوء الإدارية سلطة ابغق في الالتجاء بؽذه الوسيلة ابؼادية بناءا على امتيازات السلطة العامة ابؼ

إلى القضاء، وىذا في حالة تقاعس الَفراد وتعنتهم في تنفيذ أوامرىا طواعية، بغية إجبار الَفراد على الامتثال 

للقرارات الضبطية التنظيمية أو الفردية، وذلك بغماية النظام العام أو إعادتو إلى ما كان عليو، شريطة أن لا بزالف 

عمال ىذا ابغق، وإلا كان قرارىا معيب بعيب الابكراف بالسلطة ويكون عرضة لوقف القانون وتتعسف في است

التنفيذ والإلغاء من قاضي الإلغاء، ومن التطبيقات التي بقدىا في ىذه الصورة تفريق ابؼظاىرات أو ىدم عقار آيل 

                                                
شعبة ابغقوق، بزصص   ،تأثتَ سلطات الضبط الإداري على ابغريات العامة، مذكرة تكميلية لنيل شهادة ابؼاستً خولة عزوز، -1

  .16ص ،2015/2016العربِ بن مهيدي، أم البواقي، ابعزائر،  جامعة، والعلوم السياسيةابغقوق  منازعات عمومية، كلية
 2بن بريح ياستُ، "التنظيم القانولٍ لآليات الضبط الإداري"، بؾلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، جامعة البليدة  -2

 .53ص، د.س.ن، 15لونيسي علي، ابعزائر، العدد 
 .72، صبؿمد علي حسونة، ابؼرجع السابق -3
 .66بضادو دبضان، ابؼرجع السابق، ص -4
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بدخول منازبؽم في فتًات بؿددة في إطار  مللسقوط بفلوك لَحد الَفراد، أو منع برركات ابؼواطنتُ وإلزامه

 الإجراءات والتدابتَ الوقائية ابؼتخذة للحد من انتشار وباء كورونا.     

فحينما تلجأ الإدارة إلى تطبيق إجراءات التنفيذ ابعبري ابؼباشر لابد عليها أن تتخذ ابغطة وابغذر 

طأ منها بوملها للمسؤولية، والتي ما تكون غالبا خصوصا متى توافرت الشروط اللازمة ا﵀ددة سابقا، لَن أي خ

 في صورة ابغكم بالتعويض في حالة ما قد يصيب أحد أفراد المجتمع بضرر جراء قيام الإدارة بهذا الإجراء. 

          1ويشتًط في استخدام سلطة الضبط الإداري للقوة ابؼادية ما يلي:

طات الضبط الإداري استعمال حق التنفيذ ابعبري ابؼباشر وجود نص  صريح في القانون أو اللوائح يبيح لسل -

 دون اللجوء إلى القضاء، نظرا بػطورة بعض ابؼوضوعات وضرورة الإسراع بشأنها؛

حالة الضرورة والاستعجال في وجود خاطر جسيم يداىم استقرار النظام العام بددلولاتو الثلاث الَمن والصحة  -

 قانونية العادية، وبذلك تتدخل الإدارة لابزاذ أي إجراء لدرء ابػطر الداىم؛والسكينة، ويتعذر تداركو بالطرق ال

أن يثبت امتناع الَفراد عن تنفيذ القرارات الضبطية التنظيمية أو الفردية اختياريا، وإن الإدارة قد أعطت بؽم  -

 ابؼهلة الزمنية ابؼعقولة للقيام بهذا التنفيذ؛        

 وة ابؼادية إلا إذا كانت ىي الوسيلة الوحيدة ابؼتاحة لتحديد الغرض ابؼرجو منها؛ألا يتم اللجوء لاستخدام الق -

أن يكون استخدام سلطة الضبط الإداري للقوة ابؼادية بالقدر الذي التي تقتضيو الضرورة، دون أي تعسف أو  -

 بذاوز للسلطة من جانبها، إعمالا بالقاعدة التي مفادىا أن الضرورة تقدر بقدرىا؛

ن الإجراء أو الَمر ابؼطلوب فيو استخدام القوة ابؼادية لتنفيذه مشروعا، فلا بهوز استخدام القوة لتنفيذ أن يكو  -

 إجراء غتَ مشروع. 

 
                                                

خرشي إبؽام، بؿاضرات في مادة الضبط الإداري، ألقيت على طلبة السنة الثالثة حقوق، بزصص  قانون عام، كلية ابغقوق  -1
 .78، ص2015/2016، ابعزائر، -2-والعلوم السياسية، جامعة بؿمد بؼتُ دباغتُ، سطيف
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 ( 91-المبحث الثاني: سلطات الضبط الإداري في الجزائر لمكافحة وباء كورونا )كوفيد

بغرياتهم في بـتلف المجالات، تضمنت نظرا بػطورة إجراءات الضبط الإداري على تقييد بفارسة الَفراد 

الدساتتَ ابعزائرية وتعديلاتها ابؼختلفة الاعتًاف بحق ابؼواطن في الرعاية الصحية من قبل الدولة، حيث لم يعتًف 

صراحة بهذا ابغق، وكان اعتًافو فقط على حق كل فرد بحياة  1963أول دستور في ابعزائر بعد الاستقلال لعام 

وكذا التعديلتُ الدستوريتُ  19964، 19893، 19762، إلا أنو في دساتتَ 1منو 16 لائقة طبقا للمادة

بست صراحة الاعتًاف بحق ابؼواطنتُ بالرعاية الصحة في إطار تكفل الدولة بالوقاية  20206و 20165الآخرين 

زائر بوددىا القانون من الَمراض الوبائية وابؼعدية ومكافحتها. وعليو فإن سلطات أو ىيئات الضبط الإداري في ابع

على سبيل ابغصر، والتي يقصد بها بؾموعة الَجهزة وابؽيئات التي تتولى القيام بالتصرفات والإجراءات عن طريق 

استخدام القرارات الضبطية التنظيمية والفردية، وكذا القوة ابؼادية إذا تطلب الَمر ذلك، بغية ا﵀افظة على النظام 

سيما عنصر الصحة في الدرجة الَولى وباقي المجالات ابؼختلفة، خصوصا في وضعنا ابغالي العام بعناصره ابؼختلفة لا
                                                

سبتمبر سنة  10ه ابؼوافق لـ 1383ربيع الثالٍ عام  22الصادر بدوجب الإعلان ابؼؤرخ في ، 1963دستور ابعزائر لسنة  -1
 64، ج.ر.ج.ج، العدد 1963سبتمبر عام  08ابؼتعلق بإصدار نص  الدستور ابؼصادق عليو في استفتاء شعبي بتاريخ  1963

 .1963سبتمبر سنة  08ه ابؼوافق لـ 1383ربيع الثالٍ عام  20الصادرة في 
 22ه ابؼوافق لـ 1396ذو القعدة عام  30ابؼؤرخ في  76/97الصادر بدوجب الَمر رقم ، 1976دستور ابعزائر لسنة  -2

ج.ر.ج.ج  1976نوفمبر عام  19ابؼتعلق بإصدار نص  الدستور ابؼصادق عليو في استفتاء شعبي بتاريخ  1976نوفمبر سنة 
 .1976نوفمبر سنة  24لـ ه ابؼوافق1396ذو ابغجة عام  02، الصادرة في 94العدد 

 28ه ابؼوافق لـ 1409رجب عام  22ابؼؤرخ في  89/18الصادر بدوجب ابؼرسوم الرئاسي رقم ، 1989دستور ابعزائر لسنة  -3
ج.ر.ج.ج  1989فبراير عام  23ابؼتعلق بنشر نص  تعديل الدستور ابؼوافق عليو في استفتاء شعبي بتاريخ  1989فبراير سنة 

 .1989ه ابؼوافق لَول مارس سنة 1989رجب عام  23ة في ، الصادر 09العدد 
ه ابؼوافق      1417رجب عام  26ابؼؤرخ في  96/438الصادر بدوجب ابؼرسوم الرئاسي رقم ، 1996دستور ابعزائر لسنة  -4
 1996 عام نوفمبر 28ابؼتعلق بإصدار نص  تعديل الدستور ابؼوافق عليو في استفتاء شعبي بتاريخ  1996ديسمبر سنة  07لـ 

 .1996ديسمبر سنة  08ه ابؼوافق لـ 1417رجب عام  27، الصادرة في 76ج.ر.ج.ج العدد 
ه ابؼوافق   1437بصادى الَولى عام  26ابؼؤرخ في  16/01الصادر بدوجب القانون رقم ، 2016التعديل الدستوري لسنة  -5
ه 1437بصادى الَولى عام  27، الصادرة في 14يتضمن التعديل الدستوري، ج.ر.ج.ج العدد  2016مارس سنة  06لـ 

 .2016مارس سنة  07ابؼوافق لـ 
 ، ابؼشار إليو سابقا.2020التعديل الدستوري لسنة  -6
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( في غالبية دول العالم ومنها ابعزائر، حاصدا في ذات السياق العديد من  19-بعد انتشار فتَوس كورونا )كوفيد

 الشرائح.  الَرواح البشرية في بـتلف الَعمار، الَمر الذي يزرع الرىبة وابػوف لدى بـتلف

ومن أجل مواجهة انتشار ىذا الوباء ومكافحتو، كان لزاما على الدولة ابعزائرية التصدي لو من خلال 

، وكذا القانون 13/2931( التي يتضمنها ابؼرسوم الرئاسي رقم 2005تنفيذىا لَحكام اللوائح الصحية الدولية )

، ويكون ىذا التنفيذ سواء عن طريق 2منو 42 ابؼادة ابؼتعلق بالصحة في التشريع ابعزائري لاسيما في 18/11رقم 

السلطات الإدارية ابؼختصة بدمارسة الضبط الإداري على ابؼستوى الوطتٍ أو ابؼركزي )ابؼطلب الَول(، أو 

 السلطات الإدارية ابؼختصة بدمارسة الضبط الإداري على ابؼستوى ا﵀لي أو الإقليمي )ابؼطلب الثالٍ(.

 طات الضبط الإداري على المستوى الوطنيالمطلب الأول: سل

ليست كل ابعهات الإدارية بـتصة بإصدار القرارات الإدارية خصوصا ابؼتعلقة بصلاحيات الضبط 

الإداري على ابؼستوى ابؼركزي، فالسلطة التنفيذية دون غتَىا من السلطات ىي صاحبة الاختصاص الَصيل 

ام الصحي بصفة خاصة، لذا عمدت السلطة التنفيذية على ابزاذ للمحافظة على النظام العام بصفة عامة والنظ

بؾموعة من الإجراءات القانونية، والتي جاءت كتدابتَ من أجل تدارك الَزمة الصحية التي تعرفها البلاد بعد انتشار 

زراء. لذا جائحة كورونا، إذ يتًأس قمة ىرم ىذه السلطات رئيس ابعمهورية ويتبعو في ذلك الوزير الَول وكذا الو 

سنتناول في ىذا ابؼطلب أىم التدابتَ التي أنيطت بها سلطات الضبط على ابؼستوى الوطتٍ بؼكافحة وباء كورونا في 

ابعزائر، وابؼتمثلة في سلطات رئيس ابعمهورية في بؾال الضبط الإداري )الفرع الَول(، وسلطات الوزير الَول في 

 طات بعض الوزراء في بؾال الضبط الإداري )الفرع الثالث(.    بؾال الضبط الإداري )الفرع الثالٍ( ثم سل

                                                
نشر اللوائح يتضمن  2013 أوت سنة 04ه ابؼوافق لـ 1434رمضان عام  26ابؼؤرخ في  13/293ابؼرسوم الرئاسي رقم  -1

شوال  21الصادرة بتاريخ  ،43.ر.ج.ج العدد ج ،2005مايو سنة  23بجنيف بتاريخ (، ابؼعتمدة 2005الصحية الدولية )
  .2013أوت سنة  28ه ابؼوافق لـ 1434عام 

ابؼتعلق بالصحة، ابؼشار إليو سابقا، على أنو: "بزضع الوقاية من الَمراض ذات  18/11من القانون رقم  42تنص  ابؼادة  -2
 .لوائح الصحية الدولية بؼنظمة الصحة العابؼية"الانتشار الدولي ومكافحتو لَحكام ال
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 الفرع الأول: سلطات رئيس الجمهورية في مجال الضبط الإداري 

لم تنص  الدساتتَ ابعزائرية أو القوانتُ صراحة على منح رئيس ابعمهورية اختصاص بفارسة الضبط 

الإداري، إلا أنو وبالنظر إلى مركزه وسلطتو باعتباره أعلى ىرم في الإدارة العامة، وكذا القائد الَعلى للقوات 

من التعديل الدستوري لسنة  91لى من ابؼادة ابؼسلحة للجمهورية، ويتولى مسؤولية الدفاع الوطتٍ طبقا للفقرة الَو 

سالف الذكر. وبيكن إقرار لو ىذه الصلاحية بدقتضى الدستور للحفاظ على كيان الدولة وأمنها ووحدتها  2020

من نفس التعديل الدستوري التي وضعت نص  اليمتُ الدستورية الذي يؤديو  90وسلاماتها، من خلال نص  ابؼادة 

جاء في فحواىا بأن يسهر على استمرارية الدولة وبوافظ على سلامة ووحدة التًاب الوطتٍ  رئيس ابعمهورية والتي

 ووحدة الشعب والَمة، وبومي ابغريات وابغقوق الَساسية للإنسان وابؼواطن.   

السلطات التنظيمية ابؼمنوحة لرئيس ابعمهورية واسعة جدا وفق بؼا نصت عليو الفقرة الَولى من ابؼادة 

فس التعديل الدستوري ابؼشار إليو أعلاه، على أن: "بيارس رئيس ابعمهورية السلطة التنظيمية في من ن 141

ابؼسائل غتَ ابؼخصصة للقانون." ومنو فإن ىذا النص  قد أقر بالاختصاص التنظيمي لرئيس ابعمهورية في بصيع 

بفا يوفر ىامشا من ابغرية لرئيس ابؼسائل ما عدا تلك ابؼخصصة للقانون، أي لا تندرج ضمن اختصاص البربؼان، 

ابعمهورية في بفارسة ىذا الاختصاص وبهعل لو فعالية ومرونة في التماشي مع أي ظروف أو أسباب تتطلب 

إصدار مراسيم رئاسية )لوائح الضبط( لتنظيم أي بؾال معتُ من خلال تقييد بعض ابغريات العامة أو ابغقوق 

، فهو بيلك صفة وسلطة إصدار القرارات الإدارية العامة والقرارات الإدارية 1الدستورية حفاظا على ابؼصلحة العامة

الفردية في شؤون الوظيفة الإدارية سواء كان ذلك في ابغالة العادية أو ابغالة الاستثنائية باسم وبغساب الدولة ككل 

                                                
("، المجلة الَكادبيية للبحوث القانونية والسياسية 19-رقاب عبدالقادر، "دور الضبط الإداري في الوقاية من وباء )كوفيد -1

 .709ص، 2020أوت  16، 04، المجلد 02جامعة عمار ثليجي الَغواط، ابعزائر، العدد 
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لو بنص  الدستور والعرف  في بصيع ابؼواضيع الإدارية، وذلك في نطاق الوظائف والاختصاصات الإدارية ابؼقررة

 1الدستوري.

إلى جانب السلطات الضبطية التي بيارسها الرئيس ابعهورية في ابغالات العادية بدقتضى الوظيفة التنظيمية 

من التعديل الدستوري  101إلى  97بدوجب ابؼواد من  ةىناك سلطات أخرى بيارسها في الظروف الاستثنائي

الطوارئ أو ابغصار وابغالة الاستثنائية وحالة التعبئة العامة وحالة ابغرب إذا  سالف الذكر، على غرار إعلان حالة

توفرت الشروط ابؼنصوص عليها في الدستور. ويتًتب على إعلان ىذه ابغالات بدوجب مرسوم رئاسي نتائج ىامة 

الصادرة من الرئيس  ، "ىذه ابؼراسيم2أبنها زيادة سلطات الرئيس بشكل كبتَ لاسيما في مواجهة ابغقوق وابغريات

في الظروف غتَ العادية تكيف على أنها من أعمال السيادة، بفا يتًتب عنو استبعاد الرقابة القضائية عليها حتُ 

، باعتبار أن قرار إعلان ابغالة الاستثنائية ىو 3أنها لا تصلح لَن تكون بؿلا لدعوى الإلغاء أمام بؾلس الدولة"

ىذه القرارات تكون فقط في ابعانب الشكلي الإجرائي. وابؽدف الَساسي من قرار تنظيمي ولكن الرقابة على 

إقرار ىذه التدابتَ ىو بضاية الَرواح وابؼمتلكات، فقد تقتضي الظروف من الرئيس أن يعمد إلى إتباع إجراءات 

فهو  ،4تبة عنها"معينة بغرض ابغد من ابؼخاطر التي تهدد الَفراد وبؿاولة التقليل قدر الإمكان من الَضرار ابؼتً 

بيلك السلطة التقديرية التي يقدر بها مدى ملائمة القرارات واللوائح الضبطية التي يصدرىا من أجل ا﵀افظة على 

   5النظام العام.

                                                
  .13ص ابؼرجع السابق، شهتَة،معالو سفيان وجلوط  -1
 .63خرشي إبؽام، ابؼرجع السابق، ص -2
 2013بؿمد الصغتَ بعلي، القانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، ابعزائر،  -3

 .296ص
لطلبة السنة الثانية ماستً، بزصص  مؤسسات  حسون بؿمد علي، بؿاضرات الضبط الإداري وفق التشريع ابعزائري، مقدمة -4

 .44، ص2015/2016، قابؼة، 1945ماي  08إدارية ودستورية، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، قسم ابغقوق، جامعة 
شعبة ابغقوق، بزصص  قانون  ،الضبط الإداري )السلطات والضوابط(، مذكرة مكملة لنيل شهادة ابؼاستً لوصيف خولة، -5

  .33ص ،2014/2015بؿمد خيضر، بسكرة، ابعزائر،  جامعةوالعلوم السياسية، ابغقوق  ةإداري، كلي



 ( في الجزائر91-للضبظ الإداري في ظل تفشي وباء فيروس كورونا )كوفيد الفصل الأول:الإطار المفاهيمي

 

32 

، كان لزاما على 1وعلى ضوء انتشار جائحة كورونا التي يشهدىا العالم كخطر صحي ذو انتشار دولي

الَول في السلطة التنفيذية إقرار التكييف القانولٍ الذي يتوافق مع الإجراءات أو  رئيس ابعمهورية باعتباره الرجل

ابغالات ابؼتخذة ابؼشار إليها أعلاه بؼواجهة ىذه ابعائحة في ظل ابؼواد ابؼتاحة لو دستوريا، كون أن ىذه ابعائحة 

كل   وبغياة، وشملت تداعياتشكلت تهديدا حقيقيا للنظام العام من خلال ابؼساس بابغق في الَمن والصحة وا

من التعديل الدستوري  98مناحي ابغياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والتًبوية وغتَىا. وبالرجوع إلى ابؼادة 

سالف الذكر، بقد أن الظرف الاستثنائي قائم لا جدال فيو، بىول لو الإعلان عن ابغالة الاستثنائية حيت نصت 

بؼؤسسات الدستورية للدولة واستقلابؽا وسلامة ترابها بؿلا أو موضوعا للتهديد بابػطر ىذه الَختَة أنها تعتبر ا

الداىم، بفا يقتضي التدخل الفوري للحيلولة دون تفاىم الوضعية الوبائية، إلا أن الرئيس قرر بدوجب سلطتو 

ابؼقابل ما يسمى بالتدبتَ الصحي  التقديرية عدم الإعلان عن ابغالة الاستثنائية وأساسا حالة الطوارئ، وتُ ابزاذ في

ابؼنزلي. ىذه الَختَة تسمح لو بإصدار قرارات ولوائح ضبطية تعتبر في الَوقات العادية خروجا عن مبدأ ابؼشروعية 

     2ولكنها تعتبر مشروعة بالرغم من ذلك لصدورىا في إطار ظروف استثنائية صحية للمحافظة على النظام العام.

ورونا بالصتُ، أمر رئيس ابعمهورية ابزاذ العديد من الإجراءات الاحتًازية والوقائية فمنذ ظهور فتَوس ك

 بغماية ابؼواطنتُ من الإصابة بهذا الفتَوس وتفاديا لدخولو إلى أرض الوطن، نذكر منها على سبيل ابؼثال ما يلي:   

شخصا  31البالغ عددىم  02/02/2020إعادة ابؼواطنتُ ابعزائريتُ ابؼقيمتُ في مدينة ووىان الصينية في  -

يوما، وإخضاعهم كذلك للمراقبة الطبية من طرف  14إلى ابعزائر، حيث تُ إخضاعهم للحجر الصحي بؼدة 

 3فرق متخصصة، وبعد ذلك تُ الإفراج عنهم بعد التأكد من عدم إصابة أي منهم بالفتَوس؛

                                                
"، بؾلة 18/11قابظي بظتَ، "الوقاية من ابؼخاطر الصحية ذات الانتشار الدولي في ظل اللوائح الصحية الدولية والقانون  -1

 .187ص، 2020جوان  02، 06، المجلد 02الدراسات القانونية والسياسية، جامعة ابؼدية، ابعزائر، العدد 
( بموذجا(" 19-في ظل الظرف الاستثنائي )فتَوس كورونا )كوفيدشريط وليد وبن ناصر وىيبة، "سلطات الضبط الإداري  -2

 .112ص، 2020سبتمبر  01، 05، المجلد 04، ابعزائر، العدد 2بؾلة أفاق للعلوم، جامعة البليدة 
 .56صلدغش سليمة ولدغش رحيمة، ابؼرجع السابق،  -3
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تعليم القرآلٍ والزوايا ومدارس التعليم غلق ابؼدارس وابعامعات ومؤسسات التكوين ابؼهتٍ، وكذا مدارس ال -

، ما عدا الكليات التي 20202أبريل  05إلى غاية  2020مارس  12ابػاصة ورياض الَطفال ابتداءً من 

   1بذري بها الامتحانات الاستدراكية، واستبعاد ابغجر الصحي الشامل لكل الولايات؛

دة في كل ربوع الوطن والاكتفاء برفع الَذان، وىذا بناء تعليق صلاة ابعمعة وابعماعة وغلق ابؼساجد ودور العبا -

  2؛2020مارس  15على صدور قرار من بعنة الفتوى بوزارة الشؤون الدينية والَوقاف في 

 2020.3مارس  16تعليق العمل في ا﵀اكم مع توقيف استقبال ابعمهور إلا للضرورة القصوى ابتداءً من  -

، والتي من بينها قرار إغلاق ابغدود البرية وابعوية 2020مارس  17صدرت عدة قرارات عقب  بينما

والبحرية والتعليق الفوري لكل الرحلات ابعوية القادمة أو ابؼنطلقة من ابعزائر ما عدا طائرات نقل البضائع.  ومنع  

ية والثقافية والفنية، بالإضافة إلى وقف كل ابؼستَات بدا فيها ابغراك، وإلغاء كل التجمعات والتظاىرات الرياض

بصيع وسائل النقل ابعماعي العمومية وابػاصة داخل ابؼدن وما بتُ الولايات بدا فيها سيارات الَجرة وكذلك حركة 

القطارات، وغلق كل ابؼقاىي وابؼطاعم وا﵀لات باستثناء بؿلات ابؼواد الغذائية. وغلق قاعات ابغفلات 

اس العائلية وغتَىا، وكذا تسريح النساء العاملات اللواتي بؽم أطفال على أن يتم برديد الفئات والاحتفالات والَعر 

% من العمال في القطاع 50ابؼعنية بالتسريح في مرسوم تنفيذي يصدر عن الوزير الَول، وأيضا إجراء تصريح 

    4الاقتصادي وابػدمات العمومية وابػصوصية، وغتَىا من القرارات.

السياق، "ومن أجل بذسيد أىداف بضاية الصحة وترقيتها وتبعا للظروف النابصة عن انتشار في نفس 

 20/158جائحة كورونا قرر رئيس ابعمهورية إحداث وكالة وطنية للأمن الصحي وذلك بدوجب ابؼرسوم الرئاسي 

                                                
("، بؾلة العلوم القانونية والاجتماعية، جامعة 19-يونس، "تدابتَ الوقاية بغماية الصحية العمومية من وباء )كوفيد عطاب -1

 .345ص، 2020جوان  01، 05، المجلد 02زيان عاشور، ابعلفة، ابعزائر، ع.
 .345ابؼرجع نفسو، ص -2
 .57صلدغش سليمة ولدغش رحيمة، ابؼرجع السابق،  -3
 .59-57صو، ابؼرجع نفس -4
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منو تعتبر  03 ، حيث طبقا للمادة1ابؼتضمن إحداث وكالة وطنية للأمن الصحي" 2020جوان  13ابؼؤرخ في 

 2الوكالة مؤسسة للرصد والتشاور واليقظة الإستًاتيجية والتوجيو والإنذار في بؾال الَمن الصحي وتكلف بدا يلي:

 التشاور مع ابؽياكل ابؼعنية بإعداد الإستًاتيجية الوطنية للأمن الصحي والسهر على تنفيذىا؛ -

 طار الَزمات الصحية ومكافحتها؛ضمان تنسيق البرامج الوطنية للوقاية من التهديدات وأخ -

 القيام بدهمة ابؼستشار العلمي للرئيس في بؾال الَمن الصحي وإصلاح ابؼنظومة الوطنية للصحة العمومية. -

 الفرع الثاني: سلطات الوزير الأول في مجال الضبط الإداري 

داري، إلا أنو بيكن في بؾال الضبط الإ 3لم تتضمن القواعد الدستورية بشكل صريح سلطات للوزير الَول

استنتاجها ضمنيا بناء على السلطة التنظيمية ابؼقررة لو في الدستور والقانون، فالسلطة التنظيمية لا تقتصر على 

رئيس ابعمهورية وحده. بل يشارك الوزير الَول برت عباءة الرئيس بؾموعة من الصلاحيات، وصفت على أنها 

رئيس ابعمهورية في ابغالات العادية، أما في ابغالات غتَ العادية  عبارة عن تفويض اختصاص لتخفيف العبء عن

يصبح دوره أكثر ثانوي، ففي حالة ابغرب مثلا بهمد العمل بالدستور وبرصر كل الصلاحيات بيد رئيس 

                                                
تبينة حكيم وبن ورزق ىشام، "دور ىيئات الضبط الإداري في ا﵀افظة على النظام العام الصحي في ظل انتشار جائحة كورونا  -1

 27، 06، المجلد 02، ابعزائر، العدد 2("، بؾلة الدراسات القانونية ابؼقارنة، جامعة بؿمد بؼتُ دباغتُ، سطيف19-)كوفيد
 .56ص، 2020ديسمبر 

يتضمن  2020 جوان سنة 13ه ابؼوافق لـ 1441شوال عام  21ابؼؤرخ في  20/158ابؼرسوم الرئاسي رقم من  03ابؼادة  -2
جوان سنة  14ه ابؼوافق لـ 1441شوال عام  22الصادرة بتاريخ  ،35.ر.ج.ج العدد ج إحداث وكالة وطنية للأمن الصحي،

 . 11، ص2020
التي تنص  على أن:  2020من التعديل الدستوري لسنة  105الوزير الَول أو رئيس ابغكومة حسب ابغالة: طبقا للمادة  -3

"يعتُ رئيس ابعمهورية وزير أول في حالة إذا أسفرت الانتخابات التشريعية عن أغلبية رئاسية ويكلفو باقتًاح تشكيل ابغكومة 
من نفس التعديل الدستوري  110ئاسي الذي يعرضو على بؾلس الوزراء"، وطبقا للمادة وإعداد بـطط عمل لتطبيق البرنامج الر 

التي تنص  على أن: "يعتُ رئيس ابعمهورية رئيس ابغكومة في حالة إذا أسفرت الانتخابات التشريعية عن أغلبية بربؼانية ويكلفو 
 بتشكيل حكومتو وإعداد برنامج الَغلبية البربؼانية". 



 ( في الجزائر91-للضبظ الإداري في ظل تفشي وباء فيروس كورونا )كوفيد الفصل الأول:الإطار المفاهيمي

 

35 

أعضاء  ابعمهورية، وفي ابغالة الاستثنائية وحالة التعبئة العامة يأخذ منزلة العضوية العادية في بؾلس الوزراء كباقي

      1ابغكومة، أما في حالة الطوارئ أو ابغصار يأخذ دور ابؼستشار للرئيس في تقريربنا.

بيارس الوزير الَول سلطاتو الضبطية في الدساتتَ، والتي تضمنتها مواد بـتلفة لاسيما الفقرة الثانية من 

طبيق القوانتُ في المجال التنظيمي ، والتي نصت على أن: "يندرج ت2020من التعديل الدستوري لسنة  141ابؼادة 

منو، والتي جاءت ببعض الصلاحيات  112الذي يعود للوزير الَول أو رئيس ابغكومة حسب ابغالة"، وكذا ابؼادة 

  من بينها:

 يقوم بتطبيق القوانتُ والتنظيمات؛  -

 يوقع ابؼراسيم التنفيذية؛  -

 يسهر على حسن ستَ الإدارة وابؼرافق العامة.  -

ابؼعدل وابؼتمم من  06/12/1991الصادر في  91/23كما بيارسها استنادا للقوانتُ لاسيما القانون 

ابؼتعلق بدسابنة ابعيش الوطتٍ الشعبي في مهام بضاية الَمن العمومي  23/02/2011ابؼؤرخ في  11/03الَمر 

حيث نصت ابؼادة  91/23.3ون ابؼتضمن تطبيق القان 91/488، وابؼرسوم الرئاسي 2خارج ابغالات الاستثنائية

من الدستور اللجوء إلى  87و 86على أنو: "بيكن دون ابؼساس بأحكام ابؼادتتُ  91/23من القانون  02

                                                
("، بؾلة الدراسات حول 19-بؼالك ودربال إكرام، "عن دستورية الإجراءات ابؼتخذة بؼواجهة فتَوس )كوفيدصايش عبد ا -1

 .154ص، 2020ديسمبر  24، 04، المجلد 02فعالية القاعدة القانونية، جامعة بجاية، ابعزائر، العدد 
، ابؼعدل وابؼتمم بالَمر 1991ديسمبر سنة  06ه ابؼوافق لـ 1412بصادى الَولى عام  29ابؼؤرخ في  91/23القانون رقم  -2

ابؼتعلق بدسابنة ابعيش الوطتٍ الشعبي في  2011ديسمبر سنة  23ابؼوافق لـ  1432ربيع الَول عام  20ابؼؤرخ في  11/03رقم 
ه 1412بصادى الَولى عام  30الصادرة بتاريخ  ،63العدد  .ججج.ر.مهام بضاية الَمن العمومي خارج ابغالات الاستثنائية، 

 .1991ديسمبر سنة  07ابؼوافق لـ 
تطبيق يتضمن  1991 ديسمبر سنة 21ه ابؼوافق لـ 1412بصادى الثانية عام  14ابؼؤرخ في  91/488ابؼرسوم الرئاسي رقم  -3

ابؼتعلق بدسابنة ابعيش  1991ديسمبر سنة  06ه ابؼوافق لـ 1412بصادى الَولى عام  29ابؼؤرخ في  91/23القانون رقم 
بصادى  15الصادرة بتاريخ  ،66العدد ج .جج.ر.الوطتٍ الشعبي في مهام بضاية الَمن العمومي خارج ابغالات الاستثنائية، 

 .1991ديسمبر سنة  22ه ابؼوافق لـ 1412الثانية عام 
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وحدات ابعيش الشعبي الوطتٍ وتشكيلاتو، بناء على قرار رئيس ابغكومة )الوزير الَول( بعد الاستشارة ابؼسبقة 

   1تجابة إلى ابؼتطلبات التالية:للسلطات ابؼدنية والعسكرية ابؼختصة للاس

 بضاية السكان وبقدتهم؛  -

 الَمن الإقليمي؛  -

 حفظ الَمن.   -

  2ويكون تدخلهم طبقا للمادة الثالثة من نفس القانون سالف الذكر في ابغالات التالية:

 النكبات العمومية والكوارث الطبيعية أو الكوارث ذات ابػطورة الاستثنائية؛ -

 عندما يكون حفظ الَمن العمومي وصيانتو وإعادتو خارجا عن نطاق السلطات ابؼختصة عادة؛ -

 بسبب ابؼخاطر ابعسيمة أو توقعها التي قد يتعرض بؽا أمن الَشخاص وابؼمتلكات؛ -

 في حالة ابؼساس ابؼستمر بابغريات ابعماعية أو الفردية.   -

العامة بدوجب ابؼراسيم التنفيذية التي يصدرىا، والتي لذلك اعتبر الوزير الَول من سلطات الضبط الإداري 

تضبط وبردد طرق وكيفيات بفارسة للحريات العامة في بـتلف المجالات، شريطة أن تكون تلك ابؼراسيم منسجمة 

ت مع القوانتُ ابؼتعلقة بتلك ابغريات وتطبيقا بؽا، فالسلطة التنظيمية للوزير الَول مرتبطة بالسلطة التشريعية وليس

ضف إلى ذلك أن الرئيس عندما يريد ابزاذ أي إجراء يتًتب عليو تقييد بؾال ابغريات العامة في  3مستقلة عنها.

مواضيع بؿددة يستشتَ الوزير الَول، ثم إن ىذا الَختَ قد يكون مصدرا مباشرا للإجراءات الضبطية، فهو يشرف 

من التعديل الدستوري  109ادة على ستَ الإدارة العامة، من خلال تنفيذ برنامج رئيس ابعمهورية طبقا للم

                                                
ابؼتعلق بدسابنة ابعيش الوطتٍ الشعبي في مهام بضاية الَمن العمومي خارج ابغالات  91/23من القانون رقم  02 ابؼادة -1

 ابؼشار إليو سابقا. الاستثنائية،
ابؼتعلق بدسابنة ابعيش الوطتٍ الشعبي في مهام بضاية الَمن العمومي خارج ابغالات  91/23من القانون رقم  03ابؼادة  -2

 ابؼشار إليو سابقا.، الاستثنائية
 .710-709صرقاب عبدالقادر، ابؼرجع السابق،  -3
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سالف الذكر، وتتمثل عملية التنفيذ في القيادة والإشراف وابؼراقبة والتوجيو للقائمتُ بهذه العملية من الوزراء، أما 

  1التنسيق فيتمثل في برقيق الانسجام بتُ بـتلف القطاعات الوزارية.

(، ومن خلال 19-فتَوس كورونا )كوفيد وفي ظل الَزمة الصحية التي ضربت البلاد جراء انتشار وباء

الصلاحيات ابؼمنوحة للوزير الَول التي بزول لو ابزاذ بؾموعة من الإجراءات الوقائية التي أقرىا رئيس ابعمهورية في 

ابغالات غتَ العادية، بدوجب مراسيم تنفيذية يصدرىا ويلزم تنفيذىا الَجهزة ابؼختصة التي تكفل بضاية الصحة 

طنتُ وابغد من تفشي الوباء في بـتلف أرجاء الوطن، قام الوزير الَول بإصدار عدة مراسيم تنفيذية العامة للمو 

لإدارة أزمة الوباء، "بالرغم بأن ىذه الإجراءات في ابغقيقة خارجة عن اختصاص الوزير الَول من ناحية وكذا 

ح للنصوص الدستورية من حيث طبيعة مساسها ابػطتَ بحقوق الَفراد وحرياتهم، وىذا ما بهعلنا أمام خرق فاض

تقريبا حوالي  2021، عدد ىذه ابؼراسيم التنفيذية إلى غاية منتصف 2السلطة ابؼختصة وطبيعة الإجراءات ذاتها"

مرسوم تنفيذي، وكلها تتحدث عن تدابتَ الوقاية من انتشار فتَوس كورونا ومكافحتو، وكذا التكميلية بؽا  40

بها، وبذديد العمل بها، وتعديلها، وتدعيمها، والتخفيف منها، وتكييفها، وبسديد تكييفها وبسديد الَحكام ابؼتعلقة 

 وبسديد إجراءات ابغجر ابؼنزلي، والتعديل منو وغتَىا، نذكر بعض الَمثلة بؽذه ابؼراسيم التنفيذية، أبنها:

قاية من انتشار وباء ابؼتعلق بتدابتَ الو  2020 سنة مارس 21في  صادرال 20/69ابؼرسوم التنفيذي رقم  -

  3( ومكافحتو؛19-فتَوس )كوفيد

 

                                                
  .83ابؼرجع السابق، ص ،سلطات الضبط الإداري في الإدارة ابعزائرية سليمالٍ ىندون، -1
 .155-154صصايش عبد ابؼالك ودربال إكرام، ابؼرجع السابق،  -2
يتعلق بتدابتَ الوقاية من  2020مارس سنة  21ه ابؼوافق لـ 1441رجب عام  26ابؼؤرخ في  20/69ابؼرسوم التنفيذي رقم  -3

ه ابؼوافق    1441رجب عام  26الصادرة بتاريخ  ،15العدد ج .جج.ر.( ومكافحتو، 19-انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد
 .2020مارس سنة  21لـ 



 ( في الجزائر91-للضبظ الإداري في ظل تفشي وباء فيروس كورونا )كوفيد الفصل الأول:الإطار المفاهيمي

 

38 

شار تبودد تدابتَ تكميلية للوقاية من ان 2020سنة مارس  24في  صادرال 20/70رقم ابؼرسوم التنفيذي  -

  1؛( ومكافحتو19-وباء فتَوس کورونا )كوفيد

ابؼنزلي  ابعزئي ابغجر ابؼتضمن بسديد إجراء 2020سنة مارس  28في  صادرال 20/72 رقم ابؼرسوم التنفيذي -

  2؛إلى بعض الولايات

الوقاية من انتشار يتضمن تعديل نظام  2020سنة  يونيو 07في  صادرال 20/145 رقم ابؼرسوم التنفيذي -

  3؛( ومكافحتو19-وباء فتَوس كورونا )كوفيد

ابؼنزلي والتدابتَ ابؼتضمن تعديل ابغجر  2020سنة يونيو  13في  صادرال 20/159 رقم ابؼرسوم التنفيذي -

  4؛( ومكافحتو19-ابؼتخذة في إطار نظام الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد

الوقاية من انتشار يتضمن بزفيف نظام  2020سنة  أوت 08في  صادرال 20/225 رقم ابؼرسوم التنفيذي -

  5؛( ومكافحتو19-وباء فتَوس كورونا )كوفيد

                                                
  ( ومكافحتو19-الذي بودد تدابتَ تكميلية للوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد 20/70قم ابؼرسوم التنفيذي ر  -1

 ابؼشار إليو سابقا.
يتضمن بسديد إجراء  2020مارس سنة  28ه ابؼوافق لـ 1441شعبان عام  03ابؼؤرخ في  20/72ابؼرسوم التنفيذي رقم  -2

مارس  28ه ابؼوافق لـ 1441شعبان عام  03الصادرة بتاريخ  ،17العدد ج .جر.ج.ابغجر ابعزئي ابؼنزلي إلى بعض الولايات، 
 .2020سنة 

يتضمن تعديل نظام  2020يونيو سنة  07ه ابؼوافق لـ 1441شوال عام  15ابؼؤرخ في  20/145ابؼرسوم التنفيذي رقم  -3
ه 1441شوال عام  15الصادرة بتاريخ  ،34العدد ج .جج.ر.( ومكافحتو، 19-الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد

 .2020يونيو سنة  07ابؼوافق لـ 
يتضمن تعديل ابغجر  2020يونيو سنة  13ه ابؼوافق لـ 1441شوال عام  21ابؼؤرخ في  20/159ابؼرسوم التنفيذي رقم  -4

 35العدد ج .جج.ر.( ومكافحتو، 19-ابؼنزلي والتدابتَ ابؼتخذة في إطار نظام الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد
 .2020يونيو سنة  14ه ابؼوافق لـ 1441شوال عام  22الصادرة بتاريخ 

يتضمن بزفيف  2020أوت سنة  08ه ابؼوافق لـ 1441ذي ابغجة عام  18ابؼؤرخ في  20/225ابؼرسوم التنفيذي رقم  -5
ذي ابغجة عام  19الصادرة بتاريخ  ،46العدد ج .جج.ر. ( ومكافحتو،19-نظام الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد

 .2020أوت سنة  09ه ابؼوافق لـ 1441
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الوقاية من يتضمن تكييف تدابتَ نظام  2020سنة  ديسمبر 01في  صادرال 20/360 رقم ابؼرسوم التنفيذي -

  1؛( ومكافحتو19-انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد

يتضمن بسديد تدابتَ تكييف نظام  2020سنة  ديسمبر 16في  صادرال 20/377 رقم ابؼرسوم التنفيذي -

  2؛( ومكافحتو19-الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد

ابؼتعلق بتنفيذ إجراء الفتح ابعزئي للحدود  2021سنة  مايو 30في  صادرال 21/238 رقم ابؼرسوم التنفيذي -

 3.( ومكافحتو19-نظام الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد الوطنية في ظل احتًام

كل ىذه ابؼراسيم التنفيذية السابق ذكرىا، بضلت في طياتها العديد من التدابتَ الوقائية على غرار الاعتماد 

على نظام التباعد الاجتماعي الذي يهدف إلى ابغد من الاحتكاك ابعسدي بتُ ابؼواطنتُ في الفضاءات العامة 

بري والنقل بالسكك ابغديدية وبصيع وسائل النقل وفي أماكن العمل، وكذا تعليق النقل ابعوي الداخلي والنقل ال

الَخرى ما عدا نقل ابؼستخدمتُ، تُ غلق ابؼدن الكبرى بؿل بيع ابؼشروبات، ومؤسسات وفضاءات التًفيو 

والتسلية والعرض وابؼطاعم باستثناء تلك التي تضمن بسوين السكان بابؼواد الغذائية والصيانة والتنظيف وابؼواد 

لإضافة إلى ذلك وضع نظام للحجر، إلزام بصيع الَشخاص بالتعقيم وارتداء القناع الواقي، تأطتَ الصيدلانية، با

الَنشطة التجارية وبسوين ابؼواطنتُ، تعبئة ابؼواطنتُ بؼسابنتهم في ابعهد الوطتٍ للوقاية من انتشار وباء كورونا، ومنح 

ارة عمومية، ما عدا مستخدمو الصحة % على الَقل من مستخدمي كل مؤسسة وإد50عطلة مدفوعة الَجر 
                                                

يتضمن تكييف  2020ديسمبر سنة  01ه ابؼوافق لـ 1442ربيع الثالٍ عام  15ابؼؤرخ في  20/360ابؼرسوم التنفيذي رقم  -1
ربيع  16الصادرة بتاريخ  ،71العدد ج .جج.ر.حتو، ( ومكاف19-تدابتَ نظام الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد

 .2020ديسمبر سنة  02ه ابؼوافق لـ 1442الثالٍ عام 
يتضمن  2020ديسمبر سنة  16ه ابؼوافق لـ 1442بصادى الَولى عام  01ابؼؤرخ في  20/377ابؼرسوم التنفيذي رقم  -2

الصادرة بتاريخ  ،76العدد ج .جج.ر.( ومكافحتو، 19-بسديد تدابتَ تكييف نظام الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد
 .2020مبر سنة ديس 17ه ابؼوافق لـ 1442بصادى الَول عام  02

يتعلق بتنفيذ إجراء  2021مايو سنة  30ه ابؼوافق لـ 1442شوال عام  18ابؼؤرخ في  21/238ابؼرسوم التنفيذي رقم  -3
 39العدد ج .جج.ر.( ومكافحتو، 19-الفتح ابعزئي للحدود الوطنية في ظل نظام الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد

 .2021مايو سنة  30ه ابؼوافق لـ 1442عام شوال  18الصادرة بتاريخ 
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ابؼشار إليو أعلاه  20/69من ابؼرسوم التنفيذي رقم  07وبعض ابؼستخدمون في ابؼؤسسات ابؼذكورة في ابؼادة 

سنة، وكذا  14على أن برمل الَولوية للنساء ابغوامل وابؼتكلفات بتًبية أبنائهم الصغار الذين تقل أعمارىم عن 

 ض مزمنة والذين يعانون ىشاشة صحية.      الَشخاص ابؼصابتُ بأمرا

"ىاتو ابؼراسيم وإن كانت في ظاىرىا السيطرة على الوضع الصحي وابزاذ التدابتَ الكافية من أجل منع 

انتشار الفتَوس، إلا أنو كان لابد أن يتم ابؼوازنة بتُ ىذه السلطة التي مارسها الوزير الَول خلال ىاتو الَزمة 

ابؼكفولة في الدستور. ىذا لَن مؤسسات الدولة ذاتها غايتها بضاية ابغريات الَساسية للمواطن وابغقوق وابغريات 

   1وأيضا فإن ابغدود القانونية بسنع التعسف في استعمال السلطة وىو ما نص  عليو أبظى نص  في الدولة."

 الفرع الثالث: سلطات بعض الوزراء في مجال الضبط الإداري

للوزراء سلطة بفارسة مهام الضبط الإداري العام إلا إذا بظح بؽم القانون بذلك، لَنها من الَصل أنو ليس 

اختصاص رئيس ابعمهورية والوزير الَول بنصوص الدستور، والاستثناء أنو بيكن للوزراء أن يتمتعوا بسلطة ضبط 

اذ بعض القرارات التنظيمية التي إداري خاص بحكم مركزىم وطبيعة القطاع الذين يشرفون عليو، والتي بزول بؽم ابز

أي  2من شأنها ا﵀افظة على النظام العام على ابؼستوى الوطتٍ سواء في ابغالات العادية أو ابغالات غتَ العادية.

أن كل وزير يتمتع بدمارسة سلطة الضبط الإداري ابػاص باعتباره رئيسا لإدارتو، "فلو ابزاذ القرارات والتعليمات 

، وفي إطار مواجهة فتَوس كورونا 3ظيم ابؼرافق العامة ابؼوضوعة برت وصايتو وضمان حسن ستَىا"وابؼناشتَ لتن

 ( برز للعديد من الوزراء بفارسة مهام الضبط الإداري، نذكر منهم على سبيل ابؼثال:   19-)كوفيد

 

     
                                                

 .159صصايش عبد ابؼالك ودربال إكرام، ابؼرجع السابق،  -1
إبراىيم، "سلطات الضبط الإداري ووسائل بفارستو في النظام القانولٍ ابعزائري"، بؾلة الاجتهاد للدراسات القانونية  يامة -2

 .116ص، 2012، جانفي 01والاقتصادية، ابؼركز ابعامعي لتامنغست، ابعزائر، العدد 
 .57صتبينة حكيم وبن ورزق ىشام، ابؼرجع السابق،  -3
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 أولا: وزير الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية 

الإداري يعتبر وزير الداخلية وابعماعات ا﵀لية والتهيئة العمرانية أكثر الوزراء بفارسة لإجراءات الضبط 

فالنصوص القانونية لاسيما ابؼرسوم التنفيذي ، الاستثنائيةعلى ابؼستوى الوطتٍ في ابغالات العادية أو ابغالات 

لداخلية وابعماعات ا﵀لية والتهيئة وزير االذي بودد صلاحيات  22/12/2018الصادر في  18/331

بذيز لو بفارسة صلاحياتو بابزاذ القرارات التي من شأنها ابغفاظ على النظام العام، "كما بهوز لو إصدار  1العمرانية

 2تعليماتو للأمن الوطتٍ والولاة في بؾال الضبطية الإدارية بغرض السهر على تنفيذىا كل فيما يتعلق باختصاصو"

كانت ولا تزال قوات الَمن الوطتٍ منذ البداية في الصفوف الَولى حظ منذ انتشار جائحة كورونا  وىذا ما لا

تعزيز  وكذافي فرض ابغجر الصحي باحتًافية ودون استعمال العنف، من خلال ابؼسابنة ، ىذا الوباءبؼكافحة 

ى التعقيم للأماكن العامة وأماكن ابعانب الرقابِ على الصيدليات ومراكز بيع ابؼستلزمات الطبية، والإشراف عل

التأكيد على تطبيق معايتَ حقوق الإنسان فيما بىص  عملية الدفن  بالإضافة إلىابغجر الصحي للمصابتُ، 

 3.للمتوفتُ بهذا الفتَوس، باعتماد البروتوكول ابػاص بدنظمة الصحة العابؼية لدفن موتی الَمراض الانتقالية

 لاح المستشفياتوزير الصحة والسكان وإصثانيا: 

بهسد وزير الصحة والسكن وإصلاح ابؼستشفيات صفة الضابط الإداري ابؼركزي في بؾال بضاية الصحة 

الذي بودد  2011نوفمبر  21الصادر في  11/397بدوجب النص  التنظيمي، وابؼتمثل في ابؼرسوم التنفيذي رقم 

                                                
بودد صلاحيات  2018ديسمبر سنة  22ه ابؼوافق لـ 1440ربيع الثالٍ عام  14ابؼؤرخ في  18/331 ابؼرسوم التنفيذي رقم -1

ه ابؼوافق   1440ربيع الثالٍ عام  15الصادرة بتاريخ  ،77العدد ج .جج.ر.وزير الداخلية وابعماعات ا﵀لية والتهيئة العمرانية، 
 .2018ديسمبر سنة  23لـ 
 .711صرقاب عبدالقادر، ابؼرجع السابق،  -2
 .63صلدغش سليمة ولدغش رحيمة، ابؼرجع السابق،  -3
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ظهور وباء كورونا عملت وزارة الصحة منذ بداية ، ف1صلاحيات وزير الصحة والسكن وإصلاح ابؼستشفيات

بالرصد الوبائي والطبي لو، عن طريق التكفل الطبي والكشف ابؼبكر والتحري الوبائي والفتَوسي، والتي ترتكز 

والتكفل السريع بابغالات عن طريق  ،PCR"2على الوقاية وابؼراقبة النشطة والتشخيص  ابؼبكر " خصوصا

إلى ذلك تنصيب السلطة الوطنية الصحية بالإضافة . وتطبيق ابغجر الصحي 3"بالكلوروكتُ"بروتوكول العلاج 

التابعة للوزارة، والتي تتولى التصريح بالولايات والبلديات ابؼعتبرة كبؤرة للوباء، كما تُ تكليف ابؼدير العام للوقاية 

الربظية اليومية حول وضعية وترقية الصحة التابعة لوزارة الصحة والسكن وإصلاح ابؼستشفيات بتقدلَ الإحصائيات 

    4الوباء، وبناء على ىذه ابؼعطيات يتم ابزاذ القرار بابغجر ابؼنزلي ابعزئي أو الكلي.

 تجارةوزير الثالثا: 

ة دور ىام في بؾال الضبط الإداري ابؼركزي كغتَه من الوزراء، فبالإضافة إلى الصلاحيات وزير التجار يلعب 

على الَجهزة وابؼؤسسات التابعة لقطاعو، من خلال ضمان الستَ ابغسن للهياكل التنظيمية ابػاصة بالوصاية 
                                                

بودد صلاحيات  2011نوفمبر سنة  21ه ابؼوافق لـ 1432ذي ابغجة عام  25ابؼؤرخ في  11/379ابؼرسوم التنفيذي رقم  -1
 23ه ابؼوافق لـ 1432ذي ابغجة عام  27تاريخ الصادرة ب ،63العدد ج .جج.ر.وزير الصحة والسكن وإصلاح ابؼستشفيات، 

 .2011نوفمبر سنة 
 تقنية باستخدام 19-كوفيد لفتَوس الوراثية ابؼادة عن الاختبار، ىذا يكشف" :(PCR) ابؼتسلسل البوليمتَاز تفاعل ختبارا -2

ويظهر ىذا الاختبار إصابة الَشخاص بالفتَوس من عدمو وقت إجراء الفحص ، حيث  ،ابؼتسلسل البوليمتَاز تفاعل تسمى بـبرية
 نفس في برليلها حال في دقائق غضون في النتائج تتاح قد حنجرية، أو أنفية مسحة باستخدام سائلة عينة الصحة موظف بهمع

على شبكة الانتًنت تاريخ الاطلاع:  "، مشار إليوخارجي بـتبر إلى إرسابؽا حال في أكثر أو أيام عدة خلال أو ابؼوقع،
-https://www.mayoclinic.org/ar/tests، رابط ابؼقال:23:34على الساعة  08/06/2021

procedures/covid-19-diagnostic-test/about/pac-20488900  
تُ الاعتماد  قدللإنسان، و  (، وىو دواء يقوي نظام ابؼناعةنيفاكتُ) مسمى برت الَسواق فيىذا الَختَ  يباع" الكلوروكتُ: -3

. الَخرى ابؼعدية الَمراض وبعض ابؼلاريا بؼعابعة اللاتينية أمريكا دول من عدد وفي الَفريقية القارة في لاسيما، 1949عليو مند 
ىذه  منذ ظهوره أول مرة في الصتُ، وكانت 19-إلى استخدامو لعلاج ابؼصابتُ بوباء كورونا كوفيد العابؼية الصحة منظمة وبعأت

، والذي أعطى نتائج جيدة جدا، ليستعمل بعد ذلك في باقي 2020الَختَة ىي من البلدان الَوائل التي اختبرتو في شهر فبراير 
 ، الرابط:12:43على الساعة  08/06/2021أبكاء العالم"، مشار إليو على موقع ابؼنظمة الصحة العابؼية، تاريخ الاطلاع: 

19.html-covid-virus/about-topics/corona-www.emro.who.int/ar/healthhttps:// 
 .58صتبينة حكيم وبن ورزق ىشام، ابؼرجع السابق،  -4

http://www.emro.who.int/ar/health-topics/corona-virus/about-covid-19.html
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، لعب دورا أخر في ىذه الظروف غتَ العادية في ظل تفشي 1ابؼركزية وابؼصالح ابػارجية ابؼوضوعة برت سلطتو

ن الاحتكاك "غلق عدة أنشطة بذارية في إطار تطبيق نظام التباعد الاجتماعي وابغد ممن خلال جائحة كورونا 

على الَسواق والبضائع للحد من ظاىرة الاحتكار وارتفاع  تفعيل الدور الرقابِ، وكذا 2ابعسدي بتُ ابؼوطنتُ"

تطبيقا لتعليمات الوزير الَول أصدر وزير و وتبعا لتطور الوضعية الوبائية  .أسعار البضائع وضمان توفتَىا للمواطنتُ

كل تاجر لا يلتزم التجارة مع وزير الداخلية وابعماعات ا﵀لية والتهيئة العمرانية تعليمة وزارية مشتًكة مفادىا أن  

الصحية كتطهتَ كل مساحات ا﵀ل باستمرار، وضع ىلام التطهتَ الكحولي، ارتداء الوقاية تدابتَ بإجراءات 

اع واقي، واستعمال آلة قياس ابغرارة عند دخول ا﵀لات ابؼطبقة على الَنشطة التجارية ابؼرخصة، يكون التاجر لقن

  3برت طائلة العقوبات الإدارية ابؼتمثلة في الغلق للمحل والسحب الفوري للسجل التجاري أو بطاقة ابغرفي.

 نقلوزير الثالثا: 

(، تُ تعليق نشاطات النقل بدختلف وسائلو 19-في إطار الوقاية من انتشار جائحة كورونا )كوفيد

خشية "بذنب إصابة الَشخاص بالعدوى عن طريق نقل ابؼرض من الشخص  ابؼصاب إلى الَشخاص الآخرين 

م الذي بودث في وسائل ابؼتواجدين بابؼركبات، خصوصا أنو لا توجد مسافة آمان بتُ الركاب، بالإضافة إلى التزاح

، وبغرض ضمان استمرارية ابػدمة العمومية تولي وزير النقل تنظيم نقل الَشخاص للحفاظ على 4النقل ابغضري"

النشاطات ابغيوية لاسيما في ابؼصالح ابؼستثناة مستخدموىا من إجراءات العطلة الاستثنائية، ابؼؤسسات والإدارات 

    5صادية وابؼصالح ابؼالية، مع ضرورة التقيد الصارم بدقتضيات الوقاية من ابعائحة.العمومية، ابؽيئات الإدارية الاقت

 

                                                
  .88ابؼرجع السابق، ص ،زائريةسلطات الضبط الإداري في الإدارة ابع سليمالٍ ىندون، -1
 .59صتبينة حكيم وبن ورزق ىشام، ابؼرجع السابق،  -2
 .59ابؼرجع نفسو، ص -3
 .455-454صأبو القاسم عيسى، ابؼرجع السابق،  -4
 .59صتبينة حكيم وبن ورزق ىشام، ابؼرجع السابق،  -5
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 المطلب الثاني: سلطات الضبط الإداري على المستوى المحلي

يقصد بسلطات الضبط الإداري على ابؼستوى ا﵀لي تلك ابؽيئات التي خولت بؽا بفارسة اختصاصات 

ا يسمح بؽا بابزاذ كل الإجراءات اللازمة بغفظ النظام العام ضمن حدود الضبطية وذلك بدقتضى القوانتُ، وبؽذ

، ووضع برت تصرفها بؾموعة من الوسائل التي تعتمد عليها في سبيل برقيق أىدافها، ويشرف على 1الإقليمي

ىذه السلطات في ظل التشريع ابعزائري كل من الوالي، ورئيس المجلس الشعبي البلدي. وتعد ىذه السلطات على 

(، إذ يقع على عاتقها تنفيذ 19-ابؼستوى الإقليمي الَقرب ميدانيا في التعامل مع انتشار جائحة كورونا )كوفيد

التعليمات التي تتلاقها من السلطات ابؼركزية مع اقتًاحها التدابتَ الضرورية للحد من تفشي ابعائحة، لاسيما فيما 

 يتعلق بالصحة العامة. 

وسنتناول في ىذا ابؼطلب تبيان سلطات الوالي في بؾال الضبط الإداري في )الفرع الَول( ثم سلطات 

 لس الشعبي البلدي في بؾال الضبط الإداري في )الفرع الثالٍ(.رئيس المج

 الفرع الأول: سلطات الوالي في مجال الضبط الإداري

يتمتع الوالي وفقا لقانون الولاية بسلطة ابزاذ تدابتَ ضبطية للحفاظ على النظام العام في النطاق الإقليمي 

من قانون الولاية  110ية ومفوض للحكومة طبقا للمادة لولايتو، وذلك بصفتو بفثلا للدولة على مستوى الولا

سالف الذكر، حيث يعتلي ىرم السلطة بؿليا برت إشراف وزير الداخلية وابعماعات ا﵀لية والتهيئة العمرانية، فهو 

تَ بهسد صورة عدم التًكيز الإداري ومندوب ابغكومة وبفثل لكافة الوزراء على مستوى الولاية، إذ يلعب ىذا الَخ

دورا كبتَا في بؾال الضبط الإداري العام وابػاص، سواء في الظروف العادية أو غتَ العادية، وللوالي صلاحيات جد 

واسعة يكتسبها بدقتضى النصوص القانونية والتنظيمية في بؾال الضبط الإداري، من أجل ا﵀افظة على النظام العام 

                                                
مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوق، بزصص  إدارة ومالية، قسم  ،الضبط الإداري كالنشاط الإداري في ابعزائري عمتَي آسيا، -1

  .46ص ،2016/2017البويرة، ابعزائر،  ،أكلي بؿند أوبغاج جامعة ابغقوق والعلوم السياسية، القانون العام، كلية
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من قانون الولاية ابؼشار  118إلى  112بؼا نصت عليو ابؼواد من  بكافة عناصره لاسيما النظام العام الصحي طبقا

 إليو أعلاه.    

وعليو يستطيع ىذا الَختَ في الظروف غتَ العادية ابزاذ أي تدبتَ تقييدي للحقوق وابغريات الَساسية 

 1غرافية لولايتو( داخل ابغدود الإقليمية ابع19-وىي قيود وقائية بالدرجة الَولى بؼواجهة انتشار فتَوس )كوفيد

وىذا من خلال تطبيق القرارات ابؼتخذة في ىذا المجال وفق مواد قانون الولاية السالف ذكرىا، وكذا القوانتُ ذات 

، وكذا بـتلف ابؼراسيم التنفيذية 2ابؼتعلق بالصحة 18/11من القانون رقم  35الصلة بالصحة لاسيما ابؼادة 

الوزراء والتي بسكن الولاة من عدة سلطات تهدف إلى بضاية ابؼواطنتُ والتعليمات الصادرة عن الوزير الَول و 

وصحتهم وبفتلكاتهم  كالإجراءات ابؽادفة إلى الوقاية من الَوبئة بدختلف أشكابؽا وغتَىا، نذكر منها على سبيل 

 3 ابؼثال ما يلي:

ابؼوطنتُ، من خلال تعليق : يهدف إلى تقليص  الاحتكاك ابعسدي بتُ تطبيق تدابير التباعد الاجتماعي -9

نشاطات نقل الَشخاص بتُ ابؼدن وما بتُ الولايات وفي كل الابذاىات، باستثناء ابغالات ابؼتعلقة بضمان 

 استمرارية ابػدمة العمومية، وكذا غلق بؿلات بيع ابؼشروبات ومؤسسات وفضاءات التًفيو والتسلية وغتَىا؛

ختص  إقليميا بتسختَ الَشخاص وابؼمتلكات في القطاعات حيث بىتص  الوالي ابؼ إجراءات التسخير: -2

ابؼتعلقة  بقطاع الصحة، قطاع الَمن، قطاع النظافة، بالإضافة كل فرد بيكن الاستفادة من مهنتو أو خبرتو في 

 إطار إجراءات الوقاية، وكذا كل مرافق الإيواء وابؼرافق الفندقية أو مرافق أخرى عمومية أو خاصة؛

                                                
حي"، حوليات جامعة شمس الدين بشتَ الشريف ولقعابِ بظيحة، "مصابغة ابغقوق وابغريات الَساسية مع النظام العام الص -1

 .147ص، 2020، جويلية 34، ابعزائر، عدد خاص، المجلد 2، جامعة سطيف1ابعزائر 
ابؼتعلق بالصحة، ابؼشار إليو سابقا، على أن: "يتعتُ على الوالي ورئيس المجلس  18/11من القانون رقم  35تنص  ابؼادة  -2

الشعبي البلدي ومسؤولي ابؽيئات العمومية وابػاصة، في إطار اختصاصهم وبالاتصال مع مصالح الصحة، تنفيذ التدابتَ والوسائل 
 اض ابؼتوطنة وتفادي ظهور الَوبئة والقضاء على أسباب الوضعية الوبائية". الضرورية بشكل دائم بؼكافحة الَمر 

أحسن غربِ، "دور الضبط الإداري في ابغد من انتشار وباء فتَوس كورونا بابعزائر"، بؾلة كلية القانون الكويتية العابؼية العدد  -3
 .645ص، 2020، يونيو 06
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ومن مهامها منح  ة الولائية المكلفة بتنسيق النشاط القطاعي للوقاية من انتشار وباء كورونا:ترأس اللجن -3

التًاخيص  للتنقل في أوقات ابغجر الصحي شريطة توافر دواعي مبررة بؽذا التنقل، كما يرخص  للجنة الولائية تنظيم 

 من جائحة كورونا؛  الَعمال التطوعية التي تأتي لدعم جهود السلطات العمومية في الوقاية 

إقرار حالة ابغجر ابؼنزلي ابعزئي أو الكلي في كل  يتم حيثسلطة إقرار الحجر المنزلي الجزئي أو الكلي:  -4

 مكان أو حي أو بلدية تعتبر بؤر للعدوى، ويكون ذلك بعد ابؼوافقة من السلطات ابؼختصة؛  

: الإشراف على عملية التخفيف بير الحجر المنزليمتابعة تطبيق الإجراءات الوقائية للرفع التدريجي لتدا -5

التدربهي لتدابتَ ابغجر ابؼنزلي في الولاية بخصوص فتح ابؼساجد، وكذا منح التًاخيص  للمواطنتُ بالدخول إلى 

 1 الشواطئ وأماكن النزىة والراحة وفضاءات الاستجمام والتًفيو.

، سلطة ابغلول بؿل رؤساء 101و 100للوالي بدوجب ابؼادتتُ  11/10كما أقر قانون البلدية رقم 

المجالس الشعبية البلدية في حالة ما إذ ىدد النظام العام في بلديتتُ أو عدة بلديات، أو حالة تقاسهم أو امتناعهم 

وإنذارىم، وذلك على حساب البلدية ابؼعنية  عن ابزاذ الإجراءات اللازمة بهدف بضاية النظام العام بعد إخطارىم

 ويتم ذلك وفق إجراءات بؿددة، ويعد ىذا الاستثناء على مبدأ الاختصاص في أداء العمل الإداري. 

 الفرع الثاني: سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال الضبط الإداري

نون البلدية صاحب السلطة الَساسية التي زيادة على الوالي، يعتبر رئيس المجلس الشعبي البلدي وفقا لقا

بسارس الضبط الإداري بشقيو العام وابػاص على مستوى إقليم البلدية، وذلك بصفتو بفثلا للدولة على مستوى 

من قانون البلدية، وبهذه الصفة منحو ابؼشرع سلطات واختصاصات وامتيازات السلطة  85البلدية طبقا للمادة 

ظة النظام العام، وكذا بضاية ابغريات العامة ابؼكفولة دستوريا. كما يكلف بالسهر على العامة الضرورية للمحاف

                                                
 .645صأحسن غربِ، ابؼرجع السابق،  -1
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احتًام  وتطبيق التشريع والتنظيم ابؼعمول بهما على مستوى حدود بلديتو، بدا في ذلك لوائح وتنظيمات الضبط 

 الإداري التي تهدف للمحافظة على النظام العام.

من قانون البلدية، على رئيس المجلس الشعبي البدي برت إشراف  91إلى  88كما أوجبت ابؼواد من   

الوالي وفي إطار القوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها بتبليغ وتنفيذ القوانتُ والتنظيمات، والسهر على حفظ النظام 

الإسعاف  العام والسكينة والنظافة العمومية، وكذا حسن تنفيذ التدابتَ الاحتياطية والوقاية والتدخل في بؾال

بالإضافة إلى ذلك يتخذ كل الاحتياطات الضرورية، وكل التدابتَ الوقائية لضمان سلامة وبضاية الَشخاص 

وابؼمتلكات في الَماكن العمومية التي بيكن أن بردث فيها كارثة أو حادث، كما يأمر في حالة حدوث خطر 

بتنفيذ تدابتَ الَمن التي تقتضيها الظروف وتفعيل  جسيم ووشيك أو كارثة طبيعية أو تكنولوجية على إقليم البلدية

 1ابؼخطط البلدي لتنظيم الإسعافات، مع إمكانية قيامو بتسختَ الَشخاص وابؼمتلكات، ويعلم الوالي فورا.

( بضاية للصحة العامة، وإعمالا بنص  الفقرة 19-وفي إطار ابعهود الرامية لاحتواء فتَوس كورونا )كوفيد

، يتعتُ على رئيس المجلس الشعبي 3من قانون الصحة 35، وكذا ابؼادة 2من قانون الولاية 94 الثامنة من ابؼادة

البلدي ابزاذ الاحتياطات والتدابتَ الضرورية بؼكافحة الَمراض ابؼتنقلة أو ابؼعدية والوقاية منها، وكذا تنفيذ التدابتَ 

ي ظهور الَوبئة والقضاء على أسباب الوضعية والوسائل الضرورية بشكل دائم بؼكافحة الَمراض ابؼتوطنة وتفاد

الوبائية، وابعدير بالذكر أن رئيس المجلس الشعبي البلدي لو صفة ضابط الشرطة القضائية بسكنو من تنفيذ ىذه 

التدابتَ وذلك بالاستعانة بسلك الشرطة البلدية، كما لو تسختَ قوات الشرطة والدرك الوطتٍ ابؼختصة إقليميا 

 4من قانون البلدية السابق ذكره. 93و 92فق ما نصت عليو ابؼادتتُ عند الضرورة و 

 
                                                

 ابؼشار إليو سابقا.ابؼتعلق بالبلدية،  11/10من القانون  91إلى  88اد من ابؼو  -1
 ابؼشار إليو سابقا.ابؼتعلق بالبلدية،  11/10من القانون  94ابؼادة  -2
 .ابؼتعلق بالصحة، ابؼشار إليو سابقا 18/11من القانون رقم  35ابؼادة  -3
 ابؼشار إليو سابقا.ة، ابؼتعلق بالبلدي 11/10من القانون  92،93ابؼادتتُ  -4



 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 :ثانيالفصل ال

 تدابير الضبط الإداري في التصدي لوباء 

 ( في الجزائر91-)كوفيد فيروس كورونا
 



 ( في الجزائر91-تدابير الضبظ الإداري في التصدي لوباء فيروس كورونا )كوفيد :الثانيالفصل 

 

49 

 ذيمن الَوبئة الفتاكة ال( الذي تشهده البشرية في الوقت الراىن، 19-يعتبر وباء فتَوس كورونا )كوفيد

الرغم التطور العلمي الكبتَ الذي  علىوالذي اكتسى خطورتو نتيجة سرعة انتشاره، و  ،خلف العديد من الَرواح

الدول ابؼتقدمة، إلا أن ىذه الَوبئة لازالت في بؾال مكافحة الَوبئة وخاصة في  اليشهدتو البشرية في الوقت ابغ

( 19تعتبر ابؼشكلة الصحية الَولى على نطاق العالم، وما يشهده العالم اليوم من انتشار واسع لوباء كورونا )کوفيد

والتزايد ابؼستمر بغالات الإصابات بو وحالات الوفيات من جرائو لدليل على أن الطب العلاجي وتطوره غتَ قادر 

ىذا بفا استوجب على الدول ابزاذ طرق وحلول أخرى من . مؤىل وحده لوضع حلول للتصدي بؽذا الوباء أو غتَ

 جل السيطرة على انتشار ىذا الوباء.أ

ورغم الإعلان في الآونة الَختَة على العديد من اللقاحات للوقاية منو، غتَ أنها ليست ابغل الوحيد 

كثر من السابق. لذا تُ الاعتماد على وسائل الضبط الإداري بغماية الصحة العامة، حيث أصبحت مهددة أ

 والتدابتَ الوقائية الصحية التي ترافقها من أجل كبح انتشار ىذا الوباء وضمان ا﵀افظة على الصحة العامة.  

( في ابعزائر بشيء من 19-وللوقوف على تدابتَ الضبط الإداري في التصدي لوباء فتَوس كورونا )كوفيد

 ل، تُ تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثتُ:التفصي

 ( 19-الضبط الإداري في بؾال الصحة العامة كآلية بؼكافحة وباء  فتَوس كورونا )كوفيد المبحث الأول:

 (19-وسائل الضبط الإداري في مكافحة وباء فتَوس كورونا )كوفيد المبحث الثاني:
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 (91-كآلية لمكافحة وباء كورونا )كوفيدالضبط الإداري في مجال الصحة العامة  المبحث الأول: 

يعتبر الضبط الإداري أحد الركائز الَساسية في الدولة، لكونو ضروري للحفاظ على النظام العام وبرقيق 

الاستقرار في المجتمع، وذلك بدا تهدف إليو من ا﵀افظة على الَمن العام والسكينة العامة والصحة العامة، وتعد 

اف الضبط الإداري، إذ بسثل أحد مظاىر النظام العام في الدولة ابعديرة بابغماية، كونها أحد ىذه الَختَة أحد أىد

ابغقوق الَساسية للمواطن ابؼكفولة بدوجب الدستور ابعزائري، خصوصا في الوقت الراىن أين أضحت الصحة 

على الدولة تأمينها (، لذلك يتعتُ 19-كورونا )كوفيدفتَوس  العامة مهددة بشكل كبتَ في ظل تفشي وباء 

 للأفراد من خلال توفتَ ابػدمات الطبية والوقاية من الَمراض والَوبئة.  

ولدراسة ىذا ابؼبحث، سنتناول الضبط الإداري في بؾال الصحة العامة في )ابؼطلب الَول(، والوباء 

 ( وخطورتو على الصحة العامة في )ابؼطلب الثالٍ(. 19-العابؼي فتَوس كورونا )كوفيد

 المطلب الأول: الضبط الإداري في مجال الصحة العامة 

برظى الصحة العامة بأبنية كبتَة في المجتمع، نظرا لتفشي الَمراض والَوبئة وازدياد بـاطرىا وانعكاسها 

السلبي على النظام العام، ونتيجة لذلك يقع على عاتق سلطات الضبط الإداري التدخل وابزاذ كافة الإجراءات 

اللازمة وابؼناسبة لوقاية الَفراد وبضاية صحتهم، حيث تبرز وظيفة الضبط الإداري كأحد الآليات القانونية والتدابتَ 

للدولة للمحافظة على النظام العام في المجتمع، من خلال وضع الإطار التنظيمي لنشاط الَفراد مع ما يتًتب عليو 

        1من تقييد للحقوق وابغريات بهدف برقيق ابؼصلحة العامة.

سنتطرق في ىذا ابؼطلب إلى مفهوم الصحة العامة في )الفرع الَول(، والصحة العامة كعنصر من عناصر 

 النظام العام في التشريع ابعزائري في )الفرع الثالٍ(.

                                                
( من خلال وسائل الضبط الإداري العام في ابعزائر"، حوليات 19-منصر نصر الدين، "التصدي للوباء العابؼي كورونا )كوفيد -1

 .32ص، 2020، جويلية 34، جامعة العربِ التبسي، تبسة، ابعزائر، عدد خاص، المجلد 1جامعة ابعزائر 
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 الفرع الأول: مفهوم الصحة العامة  

يعد مفهوم الصحة من ابؼفاىيم ابؼعقدة، لتعدد معايتَ قياسها ابؼرتبطة بابعوانب الاجتماعية والنفسية 

حالة من " :، على أنها1946في ديباجة دستورىا سنة  1والشخصية للفرد، حيث عرفتها منظمة الصحة العابؼية

  ".عجزاكتمال السلامة بدنيا وعقليا واجتماعيا، لا بؾرد انعدام ابؼرض أو ال

وابؼلاحظ على ىذا التعريف أنو جعل الصحة لا تتمثل فقط في خلو الإنسان من الَمراض وبستعو 

قادرا على برقيق التوازن  والتي بذعلوة، بل حالة من التكامل بتُ الوظائف ابعسمية والنفسية للفرد، دبالصحة ابعي

 02وىذا ما ذىبت إليو نص  ابؼادة ، 2بطريقة مناسبة بتُ ابؼتطلبات ابعسدية الداخلية وابؼتطلبات ابػارجية للبيئة

تساىم بضاية الصحة وترقيتها في الراحة البدنية "التي نصت على أنو سالف الذكر  18/11رقم من قانون الصحة 

 . "ورقيو في المجتمع، وتشكلان عاملا أساسيا في التنمية الاقتصادية والاجتماعيةوالنفسية والاجتماعية للشخص  

إلا أنو بعد ذلك عرف مفهوم الصحة العامة تطورا سريعا، فبعد أن كان يقتصر على سلامة جسم 

الإنسان من الَمراض، تعددت ابؼشكلات الصحية لتجعل منو مفهوما واسعا يشمل عدة أىداف تندرج ضمن 

  3الفرد من التمتع بابغق في الصحة.بسكتُ 

                                                
منظمة الصحة العابؼية: "تعتبر ىذه الَختَة أحد أىم الوكالات ابؼتخصصة بالشؤون الصحية التابعة للأمم ابؼتحدة، تُ إنشاؤىا  -1

، ويتمحور دورىا في توفتَ ابغلول للمشاكل الصحية البشرية 1946جويلية سنة  22بعد انعقاد مؤبسر الصحة الدولي بتاريخ 
ة إلى صياغة قواعد ومعايتَ عابؼية للصحة، ووضع نظام عابؼي لرصد وتقييم الَوضاع الصحية مع والقضاء على تدىورىا، بالإضاف

( 19-تقدلَ الدعم التقتٍ خاصة الدول الفقتَة وابؼتخلفة، ولا أحد ينكر الدور الذي تقوم بو في مكافحة فتَوس كورونا )كوفيد
تعاون الدولي بؼكافحة ىذا ابؼرض"، أشار إليو: أبضد حسن بؿمد من خلال نشر التوعية الصحية والوقاية والعمل على تعزيز ال

"منظمة الصحة العابؼية ودورىا في مكافحة فتَوس كورونا ابؼستجد"، بؾلة الندوة للدراسات القانونية، قارة وليد قسنطينة، ابعزائر 
 .39، ص2020( ،19-، عدد خاص، فتَوس كورونا )كوفيد32عدد 

بؼرض من منظور علم النفس الصحة"، بؾلة روافد للدراسات والَبحاث العلمية في العلوم الاجتماعية حربوش بظية، "الصحة وا -2
 .251ص، 2017، 02والإنسانية، ابؼركز ابعامعي عتُ تيمونشت، ابعزائر، العدد 

 .52صتبينة حكيم وبن ورزق ىشام، ابؼرجع السابق،  -3
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لقد ازدادت أبنية الصحة العامة في ىذا العصر، نظرا لزيادة عدد السكان، وسرعة انتشار الَمراض و 

 وباءل بالنسبة بالإضافة إلى التطور الصناعي الذي أدى لظهور أمراض لم تكن معروفة من قبل، كما ىو ابغال

امة على قدر كبتَ من الَبنية كغتَىا من العناصر ابؼكونة للنظام العام ، وعليو فالصحة الع(19-کوفيد) فتَوس

فكفالتها تقع على عاتق السلطات الإدارية، وىناك دول في حالة ما كان ىناك خطر يهدد الصحة العامة، ويكون 

  1.على درجة من ابػطورة، وعلى انتشار واسع، تعلن ما يصطلح عليو حالة الطوارئ الصحية

ىذا الَساس سنحاول من خلال ىذا الفرع تعريف الصحة العامة من خلال تبيان تعريفها الفقهي  وعلى

 )أولا(، ثم تعريف ابؼشرع ابعزائري بؽا )ثانيا(، وفي الَختَ تعريف منظمة الصحة العابؼية بؽا )ثالثا(.

 أولا: التعريف الفقهي للصحة العامة

من خطر الَمراض بدقاومة أسبابها والتي تشمل ا﵀افظة على يقصد بالصحة العامة "وقاية صحة ابؼواطنتُ 

سلامة مياه الشرب والَغذية ابؼعدة للبيع ومكافحة الَوبئة والَمراض ابؼعدية وا﵀افظة على نظافة الَماكن 

  2".العامة

الطابع الوقائي للصحة العامة تقتضي تدخل السلطات الضبطية أن من خلال ىذا التعريف يستخلص  

 من بـاطر الَمراض والَوبئة، والتي تشمل أيضا مراقبة مياه الشرب والَغذية للتأكد من سلامتها.للحد 

الصحة تعبر عن حالة التوازن النسبي لوظائف ابعسم " :أنالدكتور "عمتَوش دبيش" على كما يرى 

بها بدا بوقق السلامة  والارتقاءالنابصة عن تكيفو مع عوامل البيئة ا﵀يطة، ويشتمل ىذا ابؼفهوم على ضرورة تعزيزىا 

بضاية ابؼواطنتُ من الَخطار التي تهدد " :بأنهاالدكتور "حسام مرسى" في حتُ يرى 3 ."والكفاءة ابعسمية والعقلية

                                                
 .339عطاب يونس، ابؼرجع السابق، ص -1
 .477، ص2000راغب ابغلو، القانون الإداري، دار ابؼطبوعات ابعامعية، الإسكندرية، مصر،  ماجد -2
عمتَوش دبيش، أىداف بضاية الصحة البشرية في القانون الدولي للبيئة، ابؼركز العربِ للدراسات والبحوث العلمية للنشر  -3

 .22، ص2017، 01والتوزيع، القاىرة، مصر، ط 
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صحتهم من الَوبئة والَمراض ابؼعدية، والتي تزايدت بفعل عدة عوامل منها النمو الدبيوغرافي ابؼتسارع وسهولة 

 1."يهدد النظام العام مابفا جعل الَمراض تأخذ شكل الكوارث  بتُ الناس، الاتصال

من خلال ىذه التعاريف الفقهية أن مدلول الصحة العامة لا يقتصر على حالة جسم الإنسان بل يتضح 

رتبط أيضا بالبيئة ا﵀يطة بو والعوامل ابؼؤثرة فيو، كونو تساىم في برستُ الوضعية الصحية وضمان أفضل للنظام ي

  2.مالعا

 ثانيا: تعريف المشرع الجزائري للصحة العامة

لم يعرف ابؼشرع ابعزائري الصحة العامة، وإبما ذكرىا فقط كعنصر من عناصر النظام العام، فتارة استعمل 

سالف الذكر  11/10مصطلح "الصحة" وتارة "النظافة" وتارة أخرى "النقاوة"، فمثلا في قانون البلدية رقم 

وم رئيس المجلس الشعبي البلدي نصت على أن: "يق 02فقرة  88استعمل مصطلح "النظافة" من خلال ابؼادة 

 برت إشراف الوالي على السهر على النظام والسكينة والنظافة العمومية". 

سالف الذكر، فلم يعرف الصحة لكنو عرف ابغماية على  18/11أما قانون ابؼتعلق بالصحة رقم 

ة للصحة العامة، حيث عرف الصحة وكذا الوقاية في الصحة باعتباربنا بؾالتُ رئيستُ لتكريس ابغماية القانوني

بأنها: "كل التدابتَ الصحية والاقتصادية والاجتماعية والتًبوية والبيئية الرامية  29بضاية الصحة من خلال ابؼادة 

إلى ابغد من الَخطار الصحية أو القضاء عليها، سواء كانت ذات أصل وراثي أو نابصة عن التغذية أو عن سلوك 

 ، وذلك بغرض ابغفاظ على صحة الشخص  وابعماعة". الإنسان أو مرتبطة بالبيئة

من نفس القانون بأنها: "كل الَعمال الرامية إلى التقليص  من أثر  34كما عرفت الوقاية وفق ابؼادة 

 بؿددات الَمراض، و/أو تفادي حدوثها، وإيقاف انتشارىا و/أو ابغد من أثارىا".          

                                                
الإدارة في بؾال الضبط الإداري )دراسة مقارنة في القانون الوضعي والفقو الإسلامي(، دار الفكر حسام مرسى، سلطة  -1

 .151، ص2011، 01ابعامعي، الإسكندرية، مصر، ط 
 .52صتبينة حكيم وبن ورزق ىشام، ابؼرجع السابق،  -2
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الصحة، يتضح أن ابؼشرع ابعزائري قد بصع بتُ ابزاذ التدابتَ من خلال نص  ابؼادتتُ ابؼتعلقة بقانون 

الوقائية اللازمة للحد من الَخطار الصحية وبتُ التدابتَ الواقعية عند حدوث الَخطار الصحية، وذلك بالقضاء 

 عليها وتسهيل ابغصول على العلاج. 

 ثالثا: تعريف منظمة الصحة العالمية للصحة العامة

ابؼبادئ  19461 عامالعابؼية في ديباجة دستورىا الذي أقره مؤبسر الصحة الدولي أعلنت منظمة الصحة 

العامة التي تستهدفها في سبيل برستُ الصحة ومكافحة الَمراض التي تشكل خطرا على المجتمع، فقد جاء في 

التمتع  ،أو العجزنعدام ابؼرض اجتماعيا لا بؾرد اكتمال السلامة بدنيا وعقليا و ا أنها: "حالة من  تعريف الصحة

بأعلى مستوى من الصحة بيكن بلوغو ىو أحد ابغقوق الَساسية لكل إنسان دون بسييز بسبب العنصر أو الدين 

 "الاجتماعية.أو  الاقتصاديةأو العقيدة السياسية أو ابغالة 

جعل كل الشعوب تصل إلى  ىوىدف منظمة الصحة العابؼية يستشف من خلال ىذا التعريف، أن 

ستوى بفكن من الصحة، والذي لا يشمل فقط برقيق غاية ابػلو من ابؼرض والعجز، وإبما الوصول إلى أعلى م

 التامة. والاجتماعيةحالة من الرفاىية البدنية والعقلية 

سنة  Winslow"2"من أشهر التعريفات للصحة العامة بعناصرىا ابغديثة التعريف الذي وضعو العالم 

جهودات بدعلم وفن الوقاية من ابؼرض وإطالة العمر وترقية الصحة والكفاية وذلك  ":الذي مفاده أنها 1920

                                                
جويلية من عام  22جوان إلى  19من  كيور دستور منظمة الصحة العابؼية الذي أقره مؤبسر الصحة الدولي ابؼنعقد في نيو  -1

، متوفر على موقع ابؼنظمة 1948أبريل سنة  07دولة، ودخل حيز التنفيذ بتاريخ  46، وتُ التوقيع عليو من طرف بفثلو 1946
//:www.who.int/ar https، رابط ابؼوقع: 05:30على الساعة  17/07/2021تاريخ الاطلاع: 

.are/costitution-we-/about/who 
(: "عالم نبات وأستاذ جامعي Edward Amory Winslow-Charles) تشارلز إدوارد أموري ينسلوالعالم  -2

 ".1957وتوفي عام  1877وطبيب، وعالم أحياء دقيقة، وأخصائي فطريات ولد في بوسطن بالولايات ابؼتحدة الَمريكية في عام 
، رابط ابؼوقع: 09:15على الساعة  20/07/2021مشار إليو على موقع منظمة الصحة العابؼية، تاريخ الاطلاع: 

.are/costitution-we-www.who.int/ar /about/whohttps:// 

http://www.who.int/ar%20/about/who-we-are/costitution
http://www.who.int/ar%20/about/who-we-are/costitution
http://www.who.int/ar%20/about/who-we-are/costitution
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جل صحة البيئة ومكافحة الَمراض ابؼعدية وتعليم الفرد الصحة الشخصية وتنظيم خدمات أمنظمة المجتمع من 

ة وابؼعيشية الطب والتمريض للعمل على التشخيص  ابؼبكر والعلاج الوقائي للأمراض وتطوير ابغياة الاجتماعي

 1."ليتمكن كل مواطن من ابغصول على حقو ابؼشروع في الصحة وابغياة

من  سالف الذكر 18/11رقم ىذا التعريف متوافق وما ذىب إليو ابؼشرع ابعزائري في قانون الصحة جاء 

بذسيد الدولة تعمل على ضمان التي نصت على أن: " 12، وكذا ابؼادة 34و 29خلال ما نصت عليو ابؼادتتُ 

ابغق في الصحة كحق أساسي للإنسان على كل ابؼستويات، عبر انتشار القطاع العمومي لتغطية كامل التًاب 

 ."الوطتٍ

 الفرع الثاني: الصحة العامة كعنصر من عناصر النظام العام في التشريع الجزائري

 2020لسنة  يلدستور االتعديل حد ابغقوق الَساسية للمواطن ابؼكفولة بدوجب أتعد الرعاية الصحية 

بالوقاية من فل الدولة تتك" :والتي نصت أيضا على أن سالف الذكر، 63نص  ابؼادة للفقرة الثانية من وفقا 

تعمل  وبالتالي الدولة من خلالفهي تعتبر إحدى أىداف الضبط الإداري، و  ."الَمراض الوبائية وابؼعدية وبدكافحتها

ويتمثل في بضاية كيان الفرد سواء تعلق الَمر بحماية حياتو أو سلامتو ، أوبؽما البعد الفردي ،على برقيق بعدين

فهو البعد ابعماعي والذي يتمثل بالالتزامات التي يفرضها ىذا ابغق  ،البدنية والنفسية والعقلية، أما البعد الثالٍ

ضد الَمراض ابؼعدية  ، ويكون ذلك من خلال برصتُ الَفراد2على الدولة لتأمتُ الصحة العامة بعميع ابؼواطنتُ

وا﵀افظة على نظافة ، عداد المجاري وبصع القمامةإوا﵀افظة على سلامة مياه الشرب والَطعمة ابؼعدة للبيع و 

  .الشوارع والَماكن العامة إلى غتَ ذلك من الَعمال التي تلتزم للمحافظة على صحة ابعمهور

                                                
عتيق، جودة ابػدمات الصحية في ابؼؤسسات العمومية )ابعزائر حالة(، دار خالد اللحيالٍ للنشر والتوزيع،  عمان عائشة  -1

 .42، ص2016مصر، 
رائد صلاح قنديل، "ابغماية الدستورية للحق في الصحة )دراسة برليلية("، مقال منشور بدجلة الإسراء للعلوم الإنسانية   -2

 .72ص، 2017، 03العدد جامعة الإسراء، فلسطتُ، 
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سها قانون أرة في بؾال الصحة العامة، وعلى ر وقد نصت العديد من النصوص القانونية على مهام الإدا

"تضمن الدولة وتنظم الوقاية وابغماية والتًقية  :منو على أنو 14ابؼادة  لاسيما سالف الذكر 18/11رقم الصحة 

تنفذ الدولة التًتيبات من أجل الوقاية من الَمراض " :على أنومنو كذلك  15في بؾال الصحة" ونصت ابؼادة 

  ."بؼنتقلة ومكافحتها، قصد برستُ ابغالة الصحية للمواطنتُ ونوعية حياة الَشخاصابؼنتقلة وغتَ ا

يتعتُ على الوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي " :من نفس القانون على أنو 35نصت ابؼادة كما 

الوسائل ومسؤولي ابؽيئات العمومية وابػاصة، في إطار اختصاصهم وبالاتصال مع مصالح الصحة، تنفيذ التدابتَ و 

، وىو "الضرورية بشكل دائم بؼكافحة الَمراض وتفادي ظهور الَوبئة والقضاء على أسباب الوضعية الوبائية

  .الَصل في إجراءات الضبط الإداري حيث لا تتدخل فقط الإدارة عند ظهور ابؼرض بل تعمل على تفادي ظهوره

من صلاحيات رئيس المجلس الشعبي على أنو أيضا سالف الذكر نص   11/10رقم قانون البلدية  أما

ابؼواد الغذائية  البلدي مكافحة الَمراض ابؼتنقلة أو ابؼعدية منع تشرد ابغيوانات ابؼؤذية والضارة، والسهر على سلامة

 .الاستهلاكية ابؼعروضة للبيع والسهر على احتًام تعليمات نظافة ا﵀يط وبضاية البيئة

العام تربطها علاقة تكاملية مع باقي العناصر  النظامعناصر وابؼلاحظ أن الصحة العامة كعنصر من 

صحة نفسياتهم، إذ أن من بصحة أبدانهم أو بالَخرى، فالَمن العام لو علاقة واضحة بصحة أفراد المجتمع، سواء 

لم مقومات أي بؾتمع توافر الَمن والصحة فيو، فأي فرد من أفراد المجتمع لا يأمن على صحتو ومالو ومسكنو ما 

تتوافر دواعي الَمن العام في المجتمع، فإذا توفر الَمن العام في أي بؾتمع من المجتمعات، وخاصة بابزاذ السلطات 

فإن الَفراد سيتمتعون بالصحة في أبدانهم  ،ابؼختصة كل الإجراءات التي بسنع من انتشار الَمراض والوقاية منها

  1.ونفسياتهم

                                                
بحث تكميلي لنيل درجة ابؼاجستتَ  ،أحكام الضبط الإداري في بؾال الصحة العامة )دراسة مقارنة( إبراىيم بن مبارك يوسف، -1

  .82ص ،2002ابؼملكة العربية السعودية،  ،الإمام بؿمد بن سعود الإسلامية جامعةابؼعهد العالي للقضاء، 
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ة من شأنها زيادة الإنتاج القومي وارتفاع مستوى ابؼعيشة وبالتالي كما أن ا﵀افظة على الصحة العام

الإقلال من ابعرائم وابغفاظ على الَمن العام، كما أن السكينة العامة تعتبر مكملة للصحة العامة حيث أن كثرة 

استمرت بؼدة الضوضاء التي يتعرض بؽا الإنسان تصيبو بالإرىاق والَرق، بل وبالاضطرابات العصبية والصحية إذا 

 1.طويلة

 ( وخطورتو على الصحة العامة 91-المطلب الثاني: الوباء العالمي فيروس كورونا )كوفيد

كانت بعضها أوبئة بؿصورة في نطاق  شهد العالم على مر التاريخ العديد من الَمراض والَوبئة الفتاكة

 أبعاد صحية واقتصادية وسياسية واجتماعية ر بؽااثأو  ابؼوتىوأخرى أوبئة عابؼية خلفت العديد من  ،جغرافي معتُ

والتي تنجم عن طريق انتقال الَمراض ابؼعدية بؼكِروبات بفُْرضِة مثل ابعراثيم والفتَوسات وابؼيكروبات، وبيكن أن 

ينتشر ابؼرض بصورة مباشرة أو غتَ مباشرة من شخص  إلى أخر. ىذه الَمراض والَوبئة بيكن أن يكون بؽا 

  2طتَة، نظرا لسرعة انتشارىا والطبيعة غتَ ابؼتوقعة بؽذا الانتشار.تداعيات عابؼية خ

في الوقت بأسره ( الذي يشهده العالم 19-كورونا )كوفيدفتَوس  ويعتبر من بتُ أخطر ىذه الَوبئة وباء 

مضاد لو بغد الآن، وقد فعال والذي اكتسى خطورتو نتيجة سرعة انتشاره، وعدم توفر لقاح أو علاج  ،الراىن

خلف ومزال بىلف العديد من الآثار على مستوى بصيع القطاعات وعلى النظام العام داخل الدول، على غرار 

  3.مساسو بالصحة العامة

                                                
  .85ص ابؼرجع السابق، بن مبارك يوسف، إبراىيم -1
رابط ابؼقال:  10:17على الساعة  31/07/2021موقع منظمة الصحة العابؼية، تاريخ الاطلاع:  -2

19.html-covid-virus/about-topics/corona-www.emro.who.int/ar/healthhttps:// 
 .35صمنصر نصر الدين، ابؼرجع السابق،  -3

http://www.emro.who.int/ar/health-topics/corona-virus/about-covid-19.html
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سيتم التطرق في البداية إلى  ،التعرف أكثر على ىذا الوباء وخطورتو على الصحة العامة في ابعزائر صدوق

وباء فتَوس كورونا  خطورة ثم التعرض إلى ،(رع الَولالف) ( في19-فتَوس كورونا )كوفيد وباء مفهوم

 (. الفرع الثالٍ)في  على الصحة العامة( 19)كوفيد

 (91-الفرع الأول: مفهوم وباء فيروس كورونا )كوفيد

ا يشهده العالم حاليا مع ازدياد برركات السكان سواء عن طريق السياحة أو ابؽجرة أو نتيجة نظرا بؼ

التجارة الدولية في الَغذية وابؼواد البيولوجية والتغتَات الاجتماعية والبيئية التي تقتًن بالتوسع الكوارث وبمو 

جعلتو يشهد  ؛زالة الغابات والتغتَات الطارئة على طرائق بذهيز الَغذية والتوزيع وعادات ابؼستهلكتُإابغضري و 

بؿدود وبعضها أوبئة عابؼية أو ما يطلق عليو  ظهور أمراض معدية شكلت أوبئة فتاكة كان بعضها في نطاق جغرافي

  1الصتُ.الذي ظهر في   "(19-)كوفيد"وباء فتَوس وكان أخرىا جائحة مرض  ابعائحة،

 ( )ثانيا(.  19لذا سنتطرق في ىذا الفرع إلى مفهوم الوباء )أولا(، ثم إلى مفهوم فتَوس كورونا )كوفيد

 أولا: مفهوم الوباء

يوم لم تكن العوامل ابعرثومية ابؼسببة للأمراض معروفة، وىي تربصة الَزل إن كلمة وباء وجدت منذ 

( بدعتٌ "الناس" demic( بدعتٍ "بتُ" و)epiابؼشتقة من ابؼقطعتُ اليونانيتُ ) epidemic)الكلمة اللاتينية )

بؿددة بدعدل حدوث أكثر بفا كان  "انتشار مرض معتُ في بؾموعة معينة من الناس في فتًة :على أنها وتعرف

                                                
الإنذار بحدوث الَوبئة والاستجابة بؼقتضياتها بدناسبة  ،تقرير الَمانة العامة بؼنظمة الصحة العابؼية بعنوان الَمن الصحي العابؼي -1

 على الساعة 02/08/2021تُ الاطلاع عليو بتاريخ  .01ص ،2000نوفمبر  28للمجلس التنفيذي،  107الدورة 
 https://apps.who.int/iris/handle/80376/10665متوفر على الرابط التالي:  00:26
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معروفا في ابغالات العادية في ذات المجتمع"، أي حدوث حالات من مرض ما أو حدث آخر متعلق بالصحة في 

  1.بؾتمع معتُ أو بقعة جغرافية بؿددة بأعداد تفوق بوضوح ما ىو متوقع وفق ابػبرة السابقة في نفس الفتًة الزمنية

كما تشتَ أيضا إلى ظاىرة بفاثلة ،  الَمراض السارية ظاىرة غتَ عادية الوافدة بإحدىوتشتَ كلمة وباء إلى 

إضافة إلى أي ظاىرة أخرى مؤذية لصحة الإنسان في  ،لَحدى الَمراض السارية كأوبئة أمراض القلب والسرطان

بيئية والانتحار، وكذا كوباء التدختُ وتعاطي ابؼخدرات وتلوث ال  ،ىذا العصر كالسلوكيات والظواىر غتَ العادية

 2.الظواىر الاجتماعية الَخرى كالفقر والمجاعة وتنامي التكنولوجيا

ولقد ارتبطت كلمة وباء منذ القدم بحدوث الَمراض ابؼعدية بشكل انفجاري حاد، لكن ىذا ابؼصطلح لم 

في معدل الإصابة على الَمراض ابؼعدية، بل يشمل استخدامو ابغالي وصف كل تغتَ تصاعدي ىام  اً يعد مقتصر 

ما أو حدث ذي علاقة بالصحة، كما أن الفتًة الزمنية للأوبئة لم تعد بؿددة بالَسابيع أو  أو الانتشار بؼرضٍ 

الشهور وإبما أصبحت تدرس على مدى سنوات، إضافة إلى ذلك فإن عدد ابغالات التي بردد الوباء فيما يتعلق 

وقد تكفي حالة واحدة بالنسبة لبعضها لتعتبر مؤشرا على حدوث  ،يابالَمراض الغريبة عن المجتمع قد لا يكون عال

 3.وباء في منطقة خالية منها سابقا

وىناك العديد من ابؼصطلحات التي تستخدم للتعبتَ عن الوباء لكن بزتلف عنو من حيث مدى انتشاره 

ابؼي( ويصيب عادة وىي وباء ينتشر عبر مساحة واسعة جدا )وباء ع (Pandemic)وخطورتو مثل ابعائحة 

وىي تعبتَ مرادف الكلمة  (Outbreak)عبر العالم، بالإضافة إلى مصطلح الفاشية  نسبة كبتَة من الَشخاص

وباء يفضل استخدامو أحيانا بذنبا للإثارة ابؼرتبطة بكلمة وباء، ويستخدم أحيانا أخرى ليشتَ إلى وباء متواضع 

وىو مرض موجود بشكل  (Endemic)إلى مصطلح مرض متوطن مقارنة بالوباء ابؼعمم، ىذا بالإضافة أيضا 
                                                

 .35صمنصر نصر الدين، ابؼرجع السابق،  -1
إبراىيم عبدالنور، "علم الوبائيات مصطلحا وتاربىا وتطبيقا"، مقال منشور بدجلة التعريب، ابؼركز العربِ للتعريب والتًبصة  -2

 .33ص، 1997، 13والتأليف والنشر، دمشق، سوريا، العدد 
 .36صمنصر نصر الدين، ابؼرجع السابق،  -3
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مستمر ضمن نطاق جغرافي بؿدد أو بؾموعة بشرية بؿددة، ويكون توطن ابؼرض منخفضا أو عالية، ويطلق 

 1باستمرار. مصطلح رقعة التوطن على ابؼنطقة ا﵀ددة التي بودث فيها ابؼرض

  (91-ثانيا: مفهوم فيروس كورونا )كوفيد

( ىو خطر وبائي عابؼي التصنيف، بالنظر بػطورتو وسرعة انتقالو بتُ الَفراد 19-كورونا )كوفيدفتَوس  

والمجتمعات، كونو مصنف ضمن الَوبئة ابؼتنقلة وابػطتَة، بفعل انعكاساتو ابؼختلفة على الصحة العامة، وفي 

قالية بتُ العوام، حيث يصيب صحة الاستقرار العابؼي، إذ أنو يرتكز على انتشار فتَوس بفُْرِضْ ذو طبيعة انت

الإنسان ويظهر أعراض بزتلف من مريض إلى أخر، لكنهما تشتًك في أعرض إبوائية مرضية بؿددة، يتقابظها بصيع 

الَشخاص ابؼصابتُ بو كارتفاع درجة ابغرارة، السعال ابغاد، ضيق التنفس، الشعور بالتعب، آلام في العضلات 

الصداع، ألم في الصدر، ابضرار العتُ، الغثيان، القيء، الإسهال، الطفح ابعلدي التهاب ابغلق، سيلان الَنف، 

 2والفشل الكلوي، وحتى الوفاة.

 2019ديسمبر سنة  31في مدينة ووىان الصينية في  ((Covid-19(" 19-ظهر مرض ")كوفيد

("، وأضيفت 19-")كوفيدوالذي أطلق عليو في البداية تسمية "فتَوس كورونا ابؼستجد" ثم غتَت التسمية إلى 

الذي اكتشفت فيو أول حالة للفتَوس، وىي التسمية التي اعتمدتها ربظيا  2019" إشارة إلى العام 19رقم "

، وابؽدف من اختيار ىذا الاسم كان بذنب لربط منطقة 2020فبراير سنة  11منظمة الصحة العابؼية بتاريخ 

                                                
 .34صعبدالنور، ابؼرجع السابق،  إبراىيم -1
("، المجلة 19-حرقاس زكرياء ومصطفاوي عايدة، "التدخل الاستًاتيجي ا﵀لي في مواجهة جائحة فتَوس كورونا )كوفيد -2

 2020ديسمبر  25، 05، المجلد 03، ابعزائر، العدد 2ابعزائرية للحقوق والعلوم السياسية، جامعة لونيسي علي، البليدة
 .256ص
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أو بؾموعة من البشر، بدا يتماشى مع التوصيات الدولية ابؽادفة  جغرافية معينة )أي الصتُ( أو نوع من ابغيوانات

 1إلى تسمية الَمراض بشكل بينع برريض الوصم الاجتماعي.

( وبنا أول حرفتُ COىو اسم ابقليزي مشتق من حرفي ) ((Covid-19(" 19-مرض ")كوفيد

( وىو أول D)حرف و  ،(Virus( وبنا أول حرفتُ من كلمة )VI(، وحرفي )(Corona من كلمة كورونا

(، وىو مرض ناجم عن الإصابة بفتَوس كورونا ابعديد الذي Diseaseحرف من كلمة مرض بالابقليزية )

والذي يتسبب بدرض ينحدر من سلالة فتَوسات تسمى "الكورونا" أو "الفتَوسات التاجية" التي ينتمي إليها، 

، ويسمى ابؼرض الناتج ( وبعض أنواع الزكام العاديSars-cov-2) " "سارز"ابؼتلازمة التنفسية ابغادة الوخيمة"

 2(".19-عنو مرض "فتَوس كورونا )كوفيد

( من الفتَوسات ابؼعدية التي لم يكن ىنالك أي علم بوجودىا قبل 19-ويعد فتَوس كورونا )كوفيد

بؼصاب بابؼرض أو تفشيها في الصتُ، والذي ينتقل عن طريق الرذاذ الذي ينتشر من الَنف أو الفم عندما يسعل ا

يعطس وتتساقط ىذه القطتَات على الَشياء والَسطح، وعندما ملامستها من شخص  آخر ثم بؼس عينو أو أنفو 

أو فمو أو إذا تنفس القطتَات التي بزرج من ابؼصاب مع سعالو أو زفتَه، وبيكن حينها أن يصاب الشخص  

 3بابؼرض.

فة ىم أكثر عرضة للإصابة بالفتَوس وأكثر عرضة وأثبتت الدراسات أن الَشخاص دوي ابؼناعة الضعي

للوفاة، ككبار السن والَشخاص ابؼصابتُ بحالات خطتَة مسبقاً كارتفاع ضغط الدم وأمراض القلب وداء 

السكري، لذا بهب عليهم البقاء في البيوت وعدم ابػروج إلا للضرورة القصوى والالتزام والتقييد بإجراءات التدابتَ 

                                                
سهايلية بظاح، "الإجراءات الوقائية للتصدي لفتَوس كورونا في ابعزائر"، بؾلة الرسالة للدراسات والبحوث الإنسانية، جامعة  -1

 .27ص، 2020أكتوبر  10، 05، المجلد 03، ابعزائر، العدد 03ابعزائر 
 .339عطاب يونس، ابؼرجع السابق، ص -2
 .27صسهايلية بظاح، ابؼرجع السابق،  -3
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ل ابعهة الوصية، وكذا  العمل بالتوصيات النموذجية بؼنع انتشار العدوى من خلال غسل اليدين ابؼتخذة من قب

         1بانتظام وتغطية الفم والَنف عند العطس والسعال وغتَىا من التوصيات.

 ( على الصحة العامة 91-الفرع الثاني: خطورة وباء فيروس كورونا )كوفيد

جعلها برتل  تتعلق بحالتو الصحية وعافيتو، ما هيمتطلبات الإنسان فتعتبر ابػدمات الصحية من أىم 

لزيادة قدرتو على  مكانة بارزة في اىتمامات ابعميع، ليس فقط لَبنيتها في ابغفاظ على سلامة الفرد بل أيضا

در على تقدلَ البناء والتنمية، وىي إن كانت تعكس ضرورة إنسانية فإنها أيضا بسثل ضرورة اقتصادية لبناء بؾتمع قا

، لذا من واجب الدولة الاىتمام بابػدمات الَداء الَفضل في بـتلف بؾالات التنمية الاقتصادية والاجتماعية

الصحية وجعلها في ابؼستويات ابؼطلوبة حتى تنال رضا ابؼتلقتُ بؽا أو برقق احتياجاتهم، ولذلك فهي تسعى دوما 

البحث في بـتلف الَساليب والآليات التي بسكن من برقيق ذلك إلى برسينها وتطوير مستويات جودتها من خلال 

 2وبالتالي برقيق ابؼنفعة للفرد بصورة خاصة والمجتمع بصفة عامة.

صلاح  إابعزائر لتحستُ مستوى ابػدمات الصحية من خلال انتهاج سياسات  يسععلى الرغم من 

أغلب النفقات توجو للتجهيزات أن سيتَ، حيث كثتَة، غتَ أن ابػلل في السياسة الصحية بابعزائر يكمن في الت

 ما انعكس سلبا على مستوى الرعاية الصحية في ابعزائر وىذا على حساب التكوين وتأىيل ابؼوارد البشرية، 

في ظل مواجهة الطلبات بسبب عدم وجود توازن في النفقات بتُ سياسة التجهيز وسياسة التكوين، وىذا كلو 

لسكان مع ما يرافقها من تناقص  في الفئات العمرية النشطة، وفي نفس الوقت مواجهة لعلى ابػدمات ابؼتزايدة 

 3.ابؼواطنتُ فئة كبتَة منها يالتي تتطلب علاجات باىظة الثمن لا يقدر عل الَمراضالانفجار الكبتَ بعملة من 

                                                
مي ربية، "مدى تأثتَ جائحة فتَوس كورونا ابؼستجد على مبدأ استمرارية ابؼرفق العام في ابعزائر"، بؾلة وحدة البحث في مقي -1

 .37ص، 2020ديسمبر  13، 01، ابعزء 12، المجلد 01، قابؼة، ابعزائر، العدد 1945ماي  08تنمية ابؼوارد البشرية، جامعة 
ة والاحتًازية في ابعزائر لفعالية الَمن الصحي مستقبلا )جائحة كورونا بموذجا("، بؾلة مسعود البلي، "الإجراءات القانوني -2

 .393ص، 2021، 04، المجلد 01، ابعزائر، العدد 1البحوث القانونية والاقتصادية، جامعة باتنة
 .394صابؼرجع نفسو،  -3
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وفي ىذا الإطار بالذات بيكننا أن نذكر ابغالة الصحية التي بسر بها ابعزائر منذ ظهور وباء فتَوس كورونا 

( في العالم بأبصعو، حيث نلاحظ انهيار النظام الصحي ابغالي، والقائم على أساس مواجهة الَمراض 19-)كوفيد

فكرة جودة ابػدمة الصحية ابؼقدمة على مستوى والَوبئة ابؼتوطنة والتي يصعب التنبؤ بها وبدسارىا، فلم تعد 

ابؽياكل الاستشفائية ىي ابؼؤشر ابغاسم في برستُ الرعاية الصحية وابغفاظ على حياة ابؼرضى، بل وجدت بلدنا 

وبصيع دول العالم بدا فيهم الدول التي بستلك نظما صحية متقدمة ورعاية صحية فائقة نفسها أمام خطر من نوع 

وذلك بالرغم من النموذج ابعديد التي اعتمدتو  1إلا في الآونة الآخرة.و علاج أو لقاح بؿدد جديد لا يوجد ل

ابعزائر لإصلاح ابؼنظومة الصحية في قطاع الصحة والسكان وإصلاح ابؼستشفيات، وبقرار مشتًك بتُ وزير الدفاع 

طبيعة ابؼدنية والعسكرية بدوجب الوطتٍ والوزير ابؼكلف بالصحة تُ إبقاز ما يسمى بابؼستشفى ابؼختلط ذي ال

بودد القانون الَساسي النموذجي للمستشفى  2018أبريل سنة  17الصادر في  18/114ابؼرسوم الرئاسي رقم 

، حيث يتولى مهام الوقاية والتشخيص  والاستقصاء والاستعجالات الطبية ابعراحية وإعادة التأىيل الطبي 2ابؼختلط

 3ترقية صحة السكان سواء العسكريتُ أو ابؼدنيتُ.وكذا كل نشاط يهدف إلى بضاية و 

 كورونا بفتَوس إصابةحالة  أول عن تسجيل 2020فبراير سنة  25يوم  ابعزائر أكدتوفي ىذا الصدد 

 فبراير 28 في بتًحيلو ابعزائر وقامت ،2020سنة  فبراير 17 في ابعزائر إلى ولووصبعد  ابعنسية إيطالي رجل لدى

ابؼصاب  تعرض أن بعد خاصة رحلة فيعلى متن طائرة إيطالية  الدولي مسعود حاسي مطار من 2020سنة 

صدر تصريح ربظي عن إصابتتُ جديدتتُ  2020مارس سنة  02، ثم في يوم الفتًة تلك حتى الصحي للحجر

نسا، قدموا لَم وابنتها انتقلت إليهما العدوى من قريب بؽما مقيم بفرنسا، وكذا إصابة رجل وابنتو ابؼقيمان في فر 

 05، ليصل العدد الكلي إلى 2020فبراير سنة  21إلى  14لزيارة عائلتهم في ولاية البليدة في الفتًة ما بتُ 
                                                

 .452صأبو القاسم عيسى، ابؼرجع السابق،  -1
بودد القانون الَساسي  2018 أبريل سنة 17ه ابؼوافق لـ 1439شعبان عام  01ابؼؤرخ في  18/114ابؼرسوم الرئاسي رقم  -2

  .2018فبراير سنة  18ه ابؼوافق لـ 1439شعبان عام  02الصادرة بتاريخ  ،22.ر.ج.ج العدد ج للمستشفى ابؼختلط،
 .342عطاب يونس، ابؼرجع السابق، ص -3
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إصابة أغلبها  24، وكان عدد الإصابات وقتها 2020مارس سنة  12إصابات مؤكدة وكانت أول وفاة بتاريخ 

 1من عائلة وحيدة بولاية البليدة.

أعلنت السلطات ابؼختصة عن حالة ابغجر الكلي في ولاية البليدة باعتبارىا الَكثر وبعد أيام قليلة 

تسجيلًا للإصابات، وابغجر ابعزئي في الولايات المجاورة، لتبدأ بعدىا تدربهيا رحلة انتقال العدوى وارتفاع عدد 

فاء، وتزايدت حالة ش 37حالة وفاة و 44إصابة وسجلت  716الإصابات لتصل في أواخر شهر مارس إلى 

حالة مؤكدة، فيما بلغ العدد  4006عدد الإصابات بهذه ابعائحة في نهاية شهر أبريل ليصل العدد الإبصالي إلى 

حالة، وبقيت عدد  1702حالة، وقد ارتفعت عدد ابغالات التي بساثلت للشفاء إلى  450الإبصالي للوفيات إلى 

فقد بلغت عدد ابغالات الإبصالية  2020نوفمبر سنة  15الإصابات في ارتفاع حتى أخر إحصائيات ليوم 

حالة تعافي بعدما استفدت من العلاج  44.633حالة وفاة و 2154حالة، منها  666.979ابؼؤكدة إلى 

  2بالبروتوكول ابؼتضمن "كلوروكتُ" ابؼعمول بو التي أقرتو وزارة الصحة.

دد ابغالات، وذلك بفعل العلاج سجلت ابلفاض في ع 2021وبعد بداية شهر ديسمبر وحلول سنة 

بالبروتوكول الذي أظهر نتائج مشجعة، حيث أعلنت بعنة متابعة انتشار الفتَوس التابعة لوزارة الصحة، أنو في يوم 

حالة  193وفيات و 05ساعة الَختَة و 24حالة إصابة جديدة خلال  243سجلت  2021يناير سنة  26

                                                
على  05/08/2021، مشار إليو على موقع منظمة الصحة العابؼية، تاريخ الاطلاع: ابعزائر في كورونا فتَوس جائحة -1

//:topics/corona-www.emro.who.int/ar/healthhttps-، رابط ابؼقال: 21:30الساعة 
19.html-covid-virus/about 

، مشار إليو على شبكة الانتًنت على موقع منظمة الصحة العابؼية، تاريخ الاطلاع: ابعزائر في كورونا فتَوس جائحة -2
//:www.emro.who.int/ar/healthhttps-، رابط ابؼقال: 21:55على الساعة  05/08/2021

19.html-covid-virus/about-topics/corona 

http://www.emro.who.int/ar/health-topics/corona-virus/about-covid-19.html
http://www.emro.who.int/ar/health-topics/corona-virus/about-covid-19.html
http://www.emro.who.int/ar/health-topics/corona-virus/about-covid-19.html
http://www.emro.who.int/ar/health-topics/corona-virus/about-covid-19.html
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حالة وفاة  2871حالة شفاء و 72336حالة مؤكدة و 106.097شفاء جديدة، ليصل العدد الإبصالي إلى 

  1وباقي ابغال كما ىو عليو بتُ الزيادة والنقصان النسبية.

جوان  07ثم بعد ذلك سجلت كورونا بابعزائر منحتٌ تصاعديا من حيث عدد الإصابات، وذلك منذ 

( منذ تفشي 19-رونا )كوفيدإلى غاية تسجيل أكبر وأثقل حصيلة يومية للإصابات بفتَوس كو  2020سنة 

، حيث بلغت عدد الإصابات 2021جويلية سنة  27، وكان ذلك في يوم 2020ابعائحة في بلادنا نهاية فبراير 

حالة إصابة جديدة  393سجلت  2021سبتمبر  03حالة وفاة جديدة، وفي  25حالة مؤكدة و 1544إلى 

، فيما ارتفع عدد الضحايا إلى 197.308زائر إلى حالة وفاة، لتَتفع إبصالي الإصابات بالفتَوس بابع 34و

 2وفاة. 5373

ابؼلاحظ من كل ما سبق أن عملية ابغد من انتشار ىذه ابعائحة لم يعد بؾدي، بسبب نقص  التوعية 

وابغملات التحسيسية، وكذا تقصتَ بعض ابؼواطنتُ في التقييد بالإجراءات والتدابتَ ابؼنصوص عليها من السلطة 

ذا بالإضافة إلى التكاليف ابؼتًتبة على توفتَ كل من العلاج وكذلك تكاليف برامج الوقاية التي تزيد من ىابؼختصة. 

الَعباء وتثقل كاىل ميزانية ابؼخصصة للصحة العامة، حيث تشمل تكاليف العلاج تكاليف الكشف عن 

ابغجر الصحي في ابؼستشفى و مة الإصابة بالفتَوس والفحص  الطبي بالإضافة إلى تكاليف الدواء، وتكاليف الإقا

                                                
على  05/08/2021، مشار إليو على موقع منظمة الصحة العابؼية، تاريخ الاطلاع: ابعزائر في كورونا فتَوس جائحة -1

//:topics/corona-www.emro.who.int/ar/healthhttps-، رابط ابؼقال: 22:05الساعة 
19.html-covid-virus/about 

على  06/08/2021، مشار إليو على موقع منظمة الصحة العابؼية، تاريخ الاطلاع: ابعزائر في كورونا فتَوس جائحة -2
//:topics/corona-www.emro.who.int/ar/healthhttps-، رابط ابؼقال: 02:10الساعة 

19.html-covid-virus/about 

http://www.emro.who.int/ar/health-topics/corona-virus/about-covid-19.html
http://www.emro.who.int/ar/health-topics/corona-virus/about-covid-19.html
http://www.emro.who.int/ar/health-topics/corona-virus/about-covid-19.html
http://www.emro.who.int/ar/health-topics/corona-virus/about-covid-19.html
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وتكاليف العناية ابؼركزة للحالات التي تتطلب ذلك، ىذا علاوة عن خسارة قطاع الصحة العديد من الكوادر 

 1.الطبية التي توفت من جراء إصابتها بالفتَوس الذي انتقل إليهم من ابؼرضى في فتًة الإشراف إليهم

تتعلق بالآثار التي خلفها ومزال بىلفها على  ،الصحة العامةر أخرى على اثآىذا ولانتشار وباء كورونا 

ن الصحة النفسية جزء لا يتجزأ من لَالصحة النفسية للأشخاص ابؼوضوعتُ برت ابغجر ابؼنزلي وابغجر الصحي، 

الصحة ابعسدية، وقد حذر أطباء وعلماء نفسانيون من آثار عميقة لوباء كورونا على الصحة النفسية في الوقت 

اضر ومستقبلا، حيث أن الإمعان في العزل الاجتماعي، والوحدة، والقلق، والتوتر، والإعسار ابؼالي، ىي بدثابة ابغ

عواصف قوية بذتاح الصحة النفسية للناس، ووسط توقعات بزيادة معدلات القلق والتوتر أثناء الوباء، يتوقع 

وفي ظل انتشار وباء  2003، حيث سجل سنة الباحثون زيادة في أعداد ابؼكتئبتُ وابؼقدمتُ على الانتحار

وأمام كل ، 25%30، معدلات الانتحار في الفئة العمرية التي بذاوزت ابػامسة والستتُ ارتفاعا بنسبة "سارس"

( على الصحة العامة، استوجب الَمر مكافحة انتشاره، وذلك 19-نا )كوفيدو ىذه ابؼخاطر التي بوملها وباء كور 

 2.سها وسائل الضبط الإداريأدولة والتي على ر بكل السبل ابؼتاحة لل

ابغملة الوطنية للتلقيح ضد فتَوس   2021يناير سنة 30وابعدير بالذكر أن ابعزائر أطلقت بتاريخ  

( برت إشراف الوزير ابؼكلف بالصحة في مركز للصحة ببلدية أولاد يعيش بالبليدة، باعتبار 19-كورونا )كوفيد

ؤرة للفتَوس في ابعزائر، واستفادت طبيبة أسنان في ىذا ابؼركز بشرف ابعرعة الَولى أن ىذه الَختَة كانت أول ب

"، فيما أطلقت نداء بعميع ابعزائريتُ من أجل الاستفادة من بضلة التلقيح التي 5من اللقاح الروسي "سبوتنيك 

دارية لكي تسهر على ستتواصل بشكل تدربهي لتشمل بصيع ولايات الوطن، مع تعبئة طواقم طبية وشبو طبية وإ

الستَ ابغسن لعملية التلقيح، وكذا إلزام كل مواطن يرغب في تلقي التلقيح إجراء فحص  دقيق قبل عملية التطعيم 

وضعها فريق ابػبراء الاستشاري وتسجيلو عبر قاعدة بيانات رقمية، وتكون ىذه العملية حسب الَولويات التي 

                                                
 .37صمنصر نصر الدين، ابؼرجع السابق،  -1
 .37صابؼرجع نفسو،  -2
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منظمة، لتحديد الفئات ذات الَولوية، وعملية التلقيح مستمرة إلى يومنا ىذا الاستًاتيجي ابؼعتٍ بالتمنيع التابع لل

           1( أو القضاء عليو نهائيا.19-في انتظار ابغد من تفشي وباء فتَوس كورونا )كوفيد

 ( 91-المبحث الثاني: وسائل الضبط الإداري في مكافحة وباء فيروس كورونا )كوفيد

تستعتُ ىيئات الضبط الإداري بالعديد من الوسائل والَساليب من أجل برقيق غرضها في وقاية النظام 

العام، وبيكن ردىا إلى أسلوبتُ، إما تصرفات قانونية تتمثل في القرارات التنظيمية وقرارات الضبط الفردية، وإما 

الإداري، وىي نفس الوسائل التي استعانت بها ىيئات  أعمال مادية تتمثل في التنفيذ ابعبري لقراراتها وتوقيع ابعزاء

الضبط الإداري في ابعزائر من أجل ابغفاظ على الصحة العامة في إطار مكافحة الوباء العابؼي جائحة فتَوس  

 (. 19-كورونا )كوفيد

، ثم وسنتطرق إلى ىذه الوسائل من خلال التعرض في البداية إلى الوسائل القانونية في )ابؼطلب الَول(

 التعرض بعد ذلك إلى الوسائل ابؼادية في )ابؼطلب الثالٍ(.

 المطلب الأول: الوسائل القانونية

(، بعأت سلطات الضبط الإداري إلى الوسائل 19-من أجل ابغد من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد

ئح الضبط الصادرة عن السلطة القانونية من أجل تنظيم النشاطات الفردية وابعماعية، بسثلت ىذه الوسائل في لوا

ابؼشار إليهما سابقا، "وفي إطار تطبيق ىذين  20/70و 20/69التنفيذية ومن أبنها ابؼرسومتُ التنفيذيتُ رقم 

ابؼرسومتُ صدرت بؾموعة التعليمات الوزارية التي تبتُ كيفية تطبيقهما، ومن أجل ضمان التطبيق الصارم لَحكام 

يع ولايات الوطن صدرت بؾموعة من القرارات الولائية والبلدية، وقد تضمنت ىذين ابؼرسومتُ على مستوى بص

                                                
ابعزائر تطلق ربظيا بضلة التلقيح ضد فتَوس كورونا وطبيبة أول مواطنة تتلقاه، مشار إليو على شبكة الانتًنت، تاريخ الاطلاع:  -1

-التلقيح-بضلة-ربظيا-تطلق-ابعزائر-20210130/ابؼغاربية-الَخبار /، رابط ابؼقال: 23:38على الساعة  09/08/2021
 /https://www.france24.com/ar تلقاهت-مواطنة-أول-وطبيبة-كورونا-فتَوس-ضد
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ىذه اللوائح والقرارات الضبطية قواعد عامة بؾردة بسيزت بابؼرونة وابؼلائمة، نصت على العديد من التدابتَ الوقائية 

         1التي أوصت بها منظمة الصحة العابؼية."

ية، سيتم التعرض إلى نظام ابغجر ابؼنزلي )الفرع الَول(، وتعليق نشاطات قصد الإبؼام بهذه الوسائل القانون

 تنقل الَشخاص )الفرع الثالٍ(، ثم غلق وتأطتَ بعض الَنشطة التجارية وبسوين ابؼواطنتُ )الفرع الثالث(.    

 الفرع الأول: نظام الحجر المنزلي 

 بؼنع انتشار الَوبئة، لذا ابؼطبقة في بصيع دول العالمالتدابتَ الوقائية أقدم  من ابغجر ابؼنزلينظام يعد 

 تو على الصحة العامةانتشار الوباء، نظرا بػطور من  ابغدجل ألضبط الإداري في ابعزائر من اعمدت إليها سلطات 

أو دواء يقضي عليو، فأصدرت السلطة التنفيذية وسرعة انتشاره بتُ الَفراد خاصة في ظل عدم وجود لقاح لو 

سالف الذكر ابؼطبق في حالة انتشار الَمراض ابؼعدية على بصيع الَشخاص من  20/70رقم وم التنفيذي ابؼرس

يقام في الولايات و/أو البلديات ابؼصرح " :على أنومنو  الثانيةت ابؼادة نصدون استثناء لتفادي انتقال العدوى، إذ 

الذي بىص    ،( نظام ابغجر ابؼنزلي19-رونا )كوفيدبها من قبل السلطة الصحية الوطنية كبؤر لوباء وباء فتَوس كو 

حيث أنو بسنع حركة الَشخاص خلال فتًات ابغجر من  ."كل شخص  متواجد في إقليم الولاية و/أو البلدية ابؼعنية

 وبكو الولايات أو البلديات ابؼعنية وكذا داخل حدودىا الإقليمية، باستثناء ابغالات التي بهيز بؽا التنظيم بذلك. 

ابغجر ابؼنزلي على نوعتُ من ابغجر ابؼنزلي، يتمثلان في التنفيذي السابق ذكره وقد نص  نفس ابؼرسوم  ىذا

  الكلي وكذا ابغجر ابؼنزلي ابعزئي.

 

 

 

                                                
 .38صمنصر نصر الدين، ابؼرجع السابق،  -1
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 أولا: الحجر المنزلي الكلي 

 20/70ابؼرسوم التنفيذي رقم  04الكلي طبقا للفقرة الَولى من ابؼادة  يتمثل ىذا النوع من ابغجر ابؼنزلي

ددة إلزام الَشخاص بعدم مغادرة منازبؽم أو أماكن إقامتهم خلال الفتًة ا﵀سالف الذكر، والتي تنص  على: "

  وابؼتمثلة في ما يلي: ،من نفس ابؼرسوم 06، ما عدا في ابغالات الاستثنائية التي نصت عليها ابؼادة للحجر"

 ؛ لقضاء احتياجات التموين من ابؼتاجر ابؼرخص  بؽا -

 ؛      احتياجات التموين بجوار ابؼنزللقضاء  -

 ؛ لضرورات العلاج ابؼلحة -

   بؼمارسة نشاط مهتٍ مرخص  بو. -

وىذه ابغالات الاستثنائية تكون بناءا على ترخيص  يقدم من طرف اللجنة الولائية ابؼكلفة بتنسيق النشاط 

  1.من نفس ابؼرسوم 07القطاعي للوقاية من وباء فتَوس كورونا ومكافحتو ابؼنشئة بدوجب ابؼادة 

الصادر عن والي ولاية بليدة القاضي بالتًخيص   783ونذكر في ىذا الإطار على سبيل ابؼثال القرار رقم 

  2.لى سوق ابعملة ابؼتواجد ببلديتي بوفاريك وبوقرةإلنقل ابػضر والفواكو من و 

 2020مارس  24تاريخ ، ابتداء من دة فقطيأن ابغجر ابؼنزلي الكلي طبق في ولاية البلوابعدير بالذكر 

، وأعلن عن ذلك بدوجب باعتبارىا أكثر الولايات التي انتشر فيها الفتَوس بشكل كبتَ مقارنتا بالولايات الَخرى

                                                
الذي بودد تدابتَ تكميلية للوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا  20/70من ابؼرسوم التنفيذي رقم  07تنص  ابؼادة  -1

على أنو: "تنشأ بعنة ولائية مكلفة بتنسيق النشاط القطاعي للولاية من انتشار وباء  ابؼشار إليو سابقا،( ومكافحتو، 19)كوفيد
( ومكافحتو، وتتشكل ىذه اللجنة التي يرأسها والي الولاية ابؼختص  إقليميا من: بفثلي مصالح الَمن 19-فتَوس كورونا )كوفيد

 بلدي بؼقر الولاية". النائب العام، رئيس المجلس الشعبي الولائي، رئيس المجلس الشعبي ال
الصادر عن والي ولاية البليدة ابؼتعلق بالتًخيص  لنقل ابػضر  2020مارس  26الصادر بتاريخ  783القرار الولائي رقم  -2

 .والفواكو من وإلى سوق ابعملة ابؼتواجد ببوفاريك وبوقرة
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، واعتبرت ولاية البليدة بؤرة وباء فتَوس كورونا تستدعي تطبيق ابغجر ابؼنزلي الكلي 1من نفس ابؼرسوم 09ابؼادة 

 . 2020ريل أب 24إلى غاية ام قابلة للتجديد وقد جددت ابؼدة بالفعل ( أي10بؼدة عشرة )

كما أنو بيكن بالكيفية نفسها من خلال مرسوم تنفيذي أخر يصدره الوزير الَول الإعلان عن ابغجر 

جراء ابؼنزلي الكلي لولايات أخرى إذا تفش فيها الوباء، غتَ أنو مازالت ابعهات ابؼعنية تتجاىل اللجوء إلى ىذا الإ

بخصوص بعض الولايات التي شهدت انتشار واسعا للوباء. وقد تُ العمل بنظام ابغجر ابؼنزلي الكلي كوسيلة من 

الوسائل القانونية للحد من انتشار الوباء في ولاية البليدة فقط على غرار باقي الولايات ابؼتضررة التي طبق عليها 

      2نظام ابغجر ابؼنزلي ابعزئي.

 ر المنزلي الجزئيالحجثانيا: 

إلزام الَشخاص بعدم مغادرة منازبؽم أو أماكن إقامتهم خلال الفتًة و/أو "يتمثل ابغجر ابؼنزلي ابعزئي في 

من نفس ابؼرسوم التنفيذي  10وأعلنت بدوجب ابؼادة ، 3"الفتًات الزمنية ابؼقررة من طرف السلطات العمومية

على أن ولاية ابعزائر العاصمة ىي ولاية خاضعة للحجر ابؼنزلي ابعزئي، بيتد من الساعة السابعة مساءا  20/70

( أيام قابلة للتجديد تسري ابتداء من تاريخ 10إلى غاية الساعة السابعة صباحا من اليوم ابؼوالي، وبؼدة عشرة )

 . 2020ارس م 24

شهد عند الاقتضاء، وىذا ما حدث بالفعل عندما ولايات أخرى ىذا ابغجر إلى شمل كما بيكن أن ي

ابؼتضمن بسديد  20/72حيث صدر ابؼرسوم التنفيذي رقم ، بهذه الولايات انتشار متزايد في عدد ابؼصابتُ بالوباء

                                                
للوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا  الذي بودد تدابتَ تكميلية 20/70من ابؼرسوم التنفيذي رقم  09تنص  ابؼادة  -1

أيام قابلة للتجديد. بيكن أن  10ابؼشار إليو سابقا، على أن: "يطبق حجر كامل على ولاية البليدة بؼدة ( ومكافحتو، 19)كوفيد
 بيتد ىذا الإجراء إلى ولايات أخرى، عند الاقتضاء". 

 .659صأحسن غربِ، ابؼرجع السابق،  -2
الذي بودد تدابتَ تكميلية للوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا  20/70ة الثانية من ابؼرسوم التنفيذي رقم الفقر  04ابؼادة  -3

 ابؼشار إليو سابقا. ( ومكافحتو،19)كوفيد



 ( في الجزائر91-تدابير الضبظ الإداري في التصدي لوباء فيروس كورونا )كوفيد :الثانيالفصل 

 

71 

( ولايات 09منو ابغجر ابؼنزلي ابعزئي إلى تسعة ) 02 إجراء ابغجر ابؼنزلي ابعزئي إلى بعض الولايات، لتمدد ابؼادة

  1جديدة يسري عليها وفق نفس الإجراءات والتدابتَ.

ابؼتضمن بسديد الَحكام ابؼتعلقة  2020أبريل  02الصادر في  20/86صدر ابؼرسوم التنفيذي ثم 

( 04إجراء ابغجر ابعزئي ابؼنزلي )، ليمدد 2( ومكافحتو19-بتدابتَ الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد

. ثم امتد إلى بصيع ولايات الوطن بأوقات 3منو 03ولايات أخرى وفق نفس الإجراءات والتدابتَ طبقا للمادة 

ابؼتضمن بسديد إجراء ابغجر ابعزئي  2020أبريل  05الصادر في  20/92بـتلفة بدوجب ابؼرسوم التنفيذي رقم 

أبريل سنة  05، ابتداء من 20/724دل ويتمم بعض أحكام ابؼرسوم التنفيذي رقم ابؼنزلي إلى بعض الولايات، ليع

حيث حدد وقت ابغجز يوما قابلة للتمديد،  14أي بؼدة  2020أبريل سنة  19وتبقى مطبقة إلى غاية  2020

مل ولايات الوطن من اليوم ابؼوالي على كا مساءا إلى غاية الساعة السابعة صباحا سابعةمن الساعة ال ابعزئي ابؼنزلي

 مساءا إلى غاية الساعة السابعة صباحا ثالثةالمكرر والتي حدد فيها من  02باستثناء الولايات ابؼذكورة في ابؼادة 

                                                
و ابؼتضمن بسديد إجراء ابغجر ابعزئي ابؼنزلي إلى بعض الولايات، ابؼشار إلي 20/72من ابؼرسوم التنفيذي رقم  02نصت ابؼادة  -1

( أيام قابلة للتجديد، من الساعة  السابعة مساء إلى غاية السابعة 10سابقا، على أن: "يطبق ابغجر ابعزئي ابؼنزلي، وبؼدة عشرة )
 من صباح الغد على الولايات الآتية: باتنة، تيزي وزو سطيف، قسنطينة، ابؼدية، وىران، بومرداس، الوادي وتيبازة".

يتضمن بسديد الَحكام  2020أبريل سنة  02ه ابؼوافق لـ 1441شعبان عام  08ابؼؤرخ في  20/86ابؼرسوم التنفيذي رقم  -2
 08الصادرة بتاريخ  ،19العدد ج .جج.ر.( ومكافحتو، 19-ابؼتعلقة بتدابتَ الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد

 .2020أبريل سنة  02ه ابؼوافق لـ 1441شعبان عام 
ابؼتضمن بسديد الَحكام ابؼتعلقة بتدابتَ الوقاية من انتشار وباء فتَوس   20/86ابؼرسوم التنفيذي رقم من  03نصت ابؼادة  -3

على أن: "يطبق إجراء ابغجر ابعزئي ابؼنزلي أيضا على ولايات بجاية ومستغالً ، ( ومكافحتو، ابؼشار إليو أعلاه19-كورونا )كوفيد
، وذلك على الساعة السابعة مساء على غاية السابعة من صباح 2020يل سنة أبر  02وبرج بوعريريج وعتُ الدفلى ابتداء من 

 الغد".
، يعدل ويتمم ابؼرسوم 2020أبريل سنة  05ه ابؼوافق لـ 1441شعبان عام  11ابؼؤرخ في  20/92ابؼرسوم التنفيذي رقم  -4

وابؼتضمن بسديد إجراء ابغجر ابعزئي  2020مارس سنة  28ه ابؼوافق لـ 1441شعبان عام  03ابؼؤرخ في  20/72التنفيذي رقم 
 .2020أبريل سنة  05ه ابؼوافق لـ 1441شعبان عام  11الصادرة بتاريخ  ،20العدد ج .جج.ر.ابؼنزلي إلى بعض الولايات، 
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من اليوم ابؼوالي، وابؼتمثلة في كل من ولاية بجاية، تلمسان، تيزي وزو، ابعزائر، سطيف ابؼدية، وىران، تيبازة وعتُ 

   1الدفلى.

الوقاية من انتشار وباء فتَوس  يتضمن بذديد العمل بنظام  20/100رقم تنفيذي الم رسو ابؼثم صدر 

 20/102صدر ابؼرسوم التنفيذي رقم  وبعدىا 2020.2 أبريل 29إلى غاية  ( ومكافحتو19-كورونا )كوفيد

ابؼتضمن بسديد إجراء ابغجر ابعزئي ابؼنزلي ابؼتخذ في إطار الوقاية من انتشار وباء   2020أبريل  23الصادر في 

ليمدد ويعدل أوقات ابغجر ابعزئي ابؼنزلي ابؼعمول بها سابقا، فتم بسديد إجراء  3كورونا ومكافحتو، وتعديل أوقاتو.

وذلك عبر بصيع ولايات الوطن، ويطبق من  2020أبريل  30( يوما ابتداء من 15ابؼنزلي بؼدة )ابغجر ابعزئي 

الساعة السابعة مساءا إلى غاية الساعة السابعة صباحا من اليوم ابؼوالي، باستثناء بعض الولايات ابؼذكورة في 

مساءا إلى غاية الساعة السابعة  ابؼادتتُ من نفس ابؼرسوم سالف الذكر، والتي يطبق فيها من الساعة ابػامسة

صباحا من اليوم ابؼوالي، أما بخصوص ولاية البليدة أخضعت ىي الَخرى للحجر ابعزئي ابؼنزلي بعدما ما كانت 

خاضعة للحجر الكلي ابؼنزلي، ويسرى فيها  ابتداء من الساعة الثانية زوالا إلى غاية الساعة السابعة من صباح 

  4الغد.

                                                
شار ابؼتضمن بسديد إجراء ابغجر ابعزئي ابؼنزلي إلى بعض الولايات، ابؼ 20/92من ابؼرسوم التنفيذي رقم  04، 03، 02ابؼواد  -1

 إليو سابقا.
يتضمن بذديد العمل  2020أبريل سنة  19ه ابؼوافق لـ 1441شعبان عام  25ابؼؤرخ في  20/100ابؼرسوم التنفيذي رقم  -2

شعبان عام  25الصادرة بتاريخ  ،23العدد ج .جج.ر.( ومكافحتو، 19-بنظام الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد
 .2020يل سنة أبر  19ه ابؼوافق لـ 1441

يتضمن بسديد إجراء  2020أبريل سنة  23ه ابؼوافق لـ 1441شعبان عام  29ابؼؤرخ في  20/102ابؼرسوم التنفيذي رقم  -3
ج .جج.ر.( ومكافحتو وتعديل أوقاتو، 19-ابغجر ابعزئي ابؼنزلي ابؼتخذ في إطار الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد

 .2020أبريل سنة  26ه ابؼوافق لـ 1441رمضان عام  03الصادرة بتاريخ  ،24العدد 
ابؼتضمن بسديد إجراء ابغجر ابعزئي ابؼنزلي ابؼتخذ في إطار الوقاية  20/102من ابؼرسوم التنفيذي رقم  06إلى  02ابؼواد من  -4

 أعلاه. ابؼشار إليو( ومكافحتو وتعديل أوقاتو، 19-من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد
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يتضمن  2021أوت سنة  29الصادر في  21/337 رقم تنفيذيالرسوم ابؼصدر  وأختَا وليس آخرا

ليعدل وبيدد إجراء ، 1( ومكافحتو19-تكييف وبسديد تدابتَ نظام الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد

ن أي خطر من ابغجر ابعزئي ابؼنزلي في ظل التقيد بالَحكام الرامية إلى ابغفاظ على صحة ابؼواطنتُ وبضايتهم م

الوباء. ليطبق من الساعة العاشرة ليلا إلى غاية الساعة السادسة من صباحا من اليوم ابؼوالي، على الولايات 

( ولاية 18( ابؼذكورة في الفقرة الَولى من ابؼادة الثانية من نفس ابؼرسوم، باستثناء بشانية عشرة )40الَربعتُ )

 ة من نفس ابؼرسوم.مذكورة في الفقرة الثانية من نفس ابؼاد

عدم تطرق ابؼراسيم ابػاصة بإجراءات الوقاية من انتقال ومكافحة فتَوس كورونا وبذدر الإشارة إلى 

، كونهما إجراء طبي نص  عليهما قانون الصحة رقم 3والعزل الصحي 2( إلى إجراء ابغجر الصحي19-)كوفيد

ص ابؼصابون بأمراض منتقلة والَشخاص الذين بىضع الَشخامنو على أنو: " 38سالف الذكر في ابؼادة  18/11

 ".يكونون على اتصال بهم، الذين قد يشكلون مصدرا للعدوى، التدابتَ الوقاية وابؼكافحة ابؼناسبة

ويستفاد بفا سبق أن نظام ابغجر ابؼنزلي ىو إجراء بوليسي وقائي، وبالرغم من أنو مقرر لوقاية الدولة "

إلا أنو يعتبر استثناءا من الَصل وىو ابغرية التي تقيدت  ،(19-كورونا )كوفيد  والَفراد من ضرر الإصابة بفتَوس

 4."جل برقيق أولوية أىم وىي ضمان صحة الَشخاصأمن 

                                                
يتضمن تكييف وبسديد  2021أوت سنة  29ه ابؼوافق لـ 1443بؿرم عام  20ابؼؤرخ في  21/337ابؼرسوم التنفيذي رقم  -1

بؿرم عام  20الصادرة بتاريخ  ،66العدد ج .جج.ر.( ومكافحتو، 19-نظام الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد
 .2021أوت سنة  29ه ابؼوافق لـ 1443

( ، وعزبؽم عن الَشخاص 19-ابغجر الصحي: "ىو الفصل بتُ ابؼواطنتُ، وتقييد حركة الَشخاص ابؼعرضتُ بؼرض )كوفيد -2
على  10/08/2021الَصحاء، خلال فتًة حضانة ابؼرض"، مشار إليو في مقال منشور على شبكة الانتًنت، تاريخ الاطلاع: 

 .//:www.verywellhealth.comhttps، رابط ابؼقال: 23:25الساعة 
العزل الصحي: "ىو فصل الَشخاص ابؼصابتُ بالعدوى في ظروف وأماكن بسنع أو برد من الانتقال ابؼباشر أو غتَ ابؼباشر  -3

 10/08/2021نت، تاريخ الاطلاع: للفتَوس من ابؼصابتُ إلى أشخاص آخرين"، مشار إليو في مقال منشور على شبكة الانتً 
 .//:www.verywellhealth.comhttps، رابط ابؼقال: 23:35على الساعة 

 .40صمنصر نصر الدين، ابؼرجع السابق،  -4

http://www.verywellhealth.com/
http://www.verywellhealth.com/
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 الفرع الثاني: تعليق نشاطات تنقل الأشخاص

ضمان التباعد الاجتماعي ومنع بغية  كورونا في أماكن العامل والفضاءات العمومية  بؼنع انتشار جائحة

 20/69رقم  تُالتنفيذي تُالاحتكاك ابعسدي بتُ الَشخاص، عمدت السلطة التنفيذية من خلال ابؼرسوم

إلى ابزاذ بؾموعة من التدابتَ لضمان ذلك من خلال تعليق نشاطات نقل ابؼشار إليهما سابقا،  20/70و

 1بدا يلي:الَشخاص، ويتعلق الَمر 

 ؛لشبكات الداخليةبػدمات ابعوية للنقل للمسافرين على اتعليق ا -

تعليق النقل البري في كل الابذاىات سواء عن طريق السكك ابغديدة أو سيارات الَجرة، أو ابؼتًو أو التًامواي  -

 .أو النقل بابؼصاعد ابؽوائية

 ، سالف الذكر.20/70من ابؼرسوم التنفيذي رقم  06الاستثناءات الواردة في ابؼادة ويستثتٌ من ذلك 

على وضع  سالف الذكر، 20/69التنفيذي رقم  من ابؼرسوم 06وكإجراء تكميلي لذلك نصت ابؼادة 

باستثناء ابؼستخدمتُ التابعتُ  .في عطلة مدفوعة الَجر 2دارة عموميةإ% على من موظفي كل مؤسسة و 50نسبة 

لمواصلات السلكية لو  دارة السجونإلحماية ابؼدنية وابعمارك و لللصحة وللمديرية العامة للأمن الوطتٍ و 

واللاسلكية ومراقبة ابعودة وقمع الغش والتابعتُ للسلطة البيطرية والتابعتُ للسلطة النباتية، وابؼستخدمون ابؼكلفون 

بدهام النظافة والتطهتَ وابؼكلفون بدهام ابؼراقبة وابغراسة، وابؼستخدمون اللازمون لاستمرارية ابػدمات العمومية 

                                                
 ( ومكافحتو19-وباء فتَوس كورونا )كوفيدابؼتعلق بتدابتَ الوقاية من انتشار  20/69من ابؼرسوم التنفيذي رقم  03ابؼادة  -1

الذي بودد تدابتَ تكميلية للوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا  20/70من ابؼرسوم التنفيذي رقم  14ابؼشار إليو سابقا، وابؼادة 
 ابؼشار إليو سابقا.   ( ومكافحتو،19)كوفيد

من ابؼرسوم التنفيذي  15شمل الإجراء أيضا فئة مستخدمي القطاع العمومي الاقتصادي وابػاص وفقا بؼا نصت عليو ابؼادة  -2
 ابؼشار إليو سابقا.( ومكافحتو، 19الذي بودد تدابتَ تكميلية للوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد 20/70رقم 
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تتخذ ابؼؤسسات  و بيكن أنعلى أن 20/69التنفيذي رقم  من نفس ابؼرسوم 09بؼادة كما نصت ا  1.ابغيوية

 .والإدارات العمومية كل إجراء يشجع العمل عن بعد في ظل احتًام القوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها

ن كانت إوابؼلاحظ على إجراءات تعليق نشاطات تنقل الَشخاص والاستثناءات الواردة عليها، أنها و 

سالف الذكر  2020ي سنة الدستور التعديل من  49بأحد أىم ابغقوق الدستورية التي نصت عليها ابؼادة  بسس

إلا أنها مقيدة بالغايات التي تقررت من أجلها وابؼتمثلة في  .ابؼتمثل في حق ابؼواطن في التنقل عبر التًاب الوطتٍو 

 عن ابؼبادئ العامة لسلطات الضبط الإداري التي ، حيث تعبر(19-کوفيد)ابغد من عدوى انتقال فتَوس كورونا 

، بهدف بذنب إصابة الَشخاص 2أن يكون الإجراء ضروري لتحقيق الغاية من فرضو وبالقدر اللازم تفرض

بالعدوى عن طريق نقل ابؼرض من الشخص  ابؼصاب إلى الَشخاص الآخرين ابؼتواجدين مثلا بابؼركبات خصوصا 

الركاب، بالإضافة إلى التزاحم الذي بودث في وسائل النقل ابغضري، وىذا ما كرسو  أنو لا توجد مسافة آمان بتُ

إجراء التباعد الَمتٍ وارتداء الَقنعة الواقية بغماية الَفراد ووقايتهم من خطر انتشار الفتَوس، وإن كان الَصح ىو 

 استعمال مصطلح التباعد ابعسدي بدل التباعد الاجتماعي. 

سالف الذكر، ابؽدف من التدابتَ التكميلية  20/70من ابؼرسوم التنفيذي رقم  01كما حددت ابؼادة 

من نفس ابؼرسوم والتي نصت على  13الوقائية والتي من بينها وضع قواعد التباعد. ىذه القواعد حددتها ابؼادة 

 راء الوقائي. ضرورة احتًام مسافة متً واحد على الَقل بتُ كل شخصتُ اثنتُ، وشددت على إلزامية ىذا الإج

 

 

                                                
 ( ومكافحتو19-ابؼتعلق بتدابتَ الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد 20/69من ابؼرسوم التنفيذي رقم  07ابؼادة  -1

 ابؼشار إليو سابقا.  
 .40صمنصر نصر الدين، ابؼرجع السابق،  -2
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 1تطبق ىذه التدابتَ الوقائية بخصوص ما يلي:

 ؛ من نفس ابؼرسوم 11الَنشطة التجارية ابؼستثناة من إجراء الغلق الإداري ابؼذكورة في ابؼادة  -

 الباعة ابؼتجولتُ ابؼناوبتُ على الَحياء؛ -

ابؼؤسسات وقطاعات النشاط التي تضمن ابػدمات العمومية الَساسية ابؼتعلقة بالنظافة العمومية، التزويد بابؼاء  -

والكهرباء والغاز وابؼواصلات السلكية واللاسلكية، والوكالات البريدية والبنوك وشركات التأمتُ، وابؼؤسسات 

ل ومراكز التصوير الطبي، الَنشطة ابؼرتبطة بابؼنتجات ابػاصة للصحة بدا فيها العيادات الطبية وبـابر التحالي

الصيدلية وابؼستلزمات الطبية، مؤسسات توزيع الوقود وابؼواد الطاقوية، الَنشطة التي تكتسي طابعا حيويا بدا 

 فيها أسواق ابعملة؛   

 كل إدارة أو مؤسسة تستقبل ابعمهور. -

التدابتَ الضرورية التي تضمن التباعد الَمتٍ بتُ كما بيكن للمؤسسات ابؼستقبلة للجمهور أن تتخذ كل 

الَشخاص، وفرض احتًامو على ابؼواطنتُ بكل الوسائل، بدا في ذلك الاستعانة بالقوة العمومية إذا اقتضت 

من نفس ابؼرسوم على تعرض كل شخص  ينتهك قواعد التباعد الَمتٍ  17حيث نصت ابؼادة  2الضرورة.

وري والنهائي للسندات القانونية ابػاصة بدمارسة النشاط بالإضافة إلى العقوبات للعقوبات الإدارية للسحب الف

         3ابعزائية  ابؼنصوص عليها في قانون العقوبات.

"ومن ىنا بيكن القول أنو لنجاعة ىذا الإجراء لابد من تكاثف ابعهود بتُ مصالح النقل والصحة 

رقابة لتفادي رفع التسعتَة استغلالا للظروف، بفا يرىق عاتق ابؼواطن والسلطات ا﵀لية، كما أنو لابد من تكثيف ال
                                                

الذي بودد تدابتَ تكميلية للوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا  20/70من ابؼرسوم التنفيذي رقم  13، 12، 11ابؼواد  -1
 ابؼشار إليو سابقا.( ومكافحتو، 19)كوفيد

( 19الذي بودد تدابتَ تكميلية للوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد 20/70من ابؼرسوم التنفيذي رقم  13ابؼادة  -2
 ابؼشار إليو سابقا.ومكافحتو، 

( 19نتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيدالذي بودد تدابتَ تكميلية للوقاية من ا 20/70من ابؼرسوم التنفيذي رقم  17ابؼادة  -3
 ابؼشار إليو سابقا.ومكافحتو، 
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البسيط، ومن جهة ضرورة التزام الإدارات وابؼؤسسات العمومية بضمان نقل مستخدميها خارج إقليم تواجد 

    1ابؼؤسسة، وإلا فلا بيكن التحاقهم مناصب عملهم وأي مساس بدرتبهم بؽذا السبب يعتبر قرارا تعسفيا."

 الفرع الثالث: غلق وتأطير بعض الأنشطة التجارية وتمويل المواطنين

ت نصحيث  ،كورونافتَوس  مصدر خطر لانتشار  وابؼقاىي ا﵀لات والفضاءات التجارية وابؼطاعمتعتبر 

النشاطات التجارية غتَ  كإجراء احتًازي على غلقسالف الذكر،   20/69رقم ابؼرسوم التنفيذي من  05ابؼادة 

والعرض وابؼطاعم باستثناء وابؼقاىي محلات بيع ابؼشروبات، ومؤسسات وفضاءات التًفيو والتسلية الضرورية ك

بالإضافة إلى كل من شأنو  .تلك التي تضمن خدمة التوصيل إلى ابؼنازل، وذلك على مستوى ابؼدن الكبرى فقط

تكاك ابؼباشر خصوصا وأن ىذه الَنشطة لا تعتبر ضرورية بالنسبة أن يسهم في خلق التجمعات والتواصل والاح

للمواطن في ظل الظروف غتَ العادية، وذلك بهدف التقليص  من التجمعات التي تسببها ىذه الَنشطة وتقليل 

  2حركة ابؼواطنتُ.

ليشمل  على مستوى باقي الولايات، تُ توسيع ىذا الإجراء أمام ازدياد عدد الإصابات والوفيات لكن 

تتمثل في بصيع أنشطة التجارة بالتجزئة باستثناء تلك  ،كامل القطر الوطتٍ مع إضافة نشاطات أخرى معنية بالغلق

التي تضمن بسوين السكان بابؼواد الغذائية وابؼخابز، وابؼلبنات، وبؿلات البقالة، وبؿلات بيع ابػضر والفواكو 

باعتبارىا من الَنشطة ابغيوية الصيدلانية وشبو الصيدلانية، شطة وكذلك الَنوبؿلات الصيانة والتنظيف،  ،واللحوم

                                                
عبدالمجيد بػذاري وسعاد خلوط، "ابؼسؤولية ابعزائية ابؼتًتبة عن بـالفة التدابتَ الوقائية بؼواجهة فتَوس كورونا في التشريع  -1

 05/10/2020، 05، المجلد 02زائر، العدد ابعزائري"، بؾلة النبراس للدراسات القانونية ، جامعة عباس لغرور، خنشلة، ابع
 .107ص

 .717صرقاب عبدالقادر، ابؼرجع السابق،  -2



 ( في الجزائر91-تدابير الضبظ الإداري في التصدي لوباء فيروس كورونا )كوفيد :الثانيالفصل 

 

78 

التي تُ التًخيص  بؽم بؼمارسة بالإضافة إلى الباعة ابؼتجولتُ للمواد الغذائية والضرورية التي لا بيكن الاستغناء عنها، 

 1.احتًام تدابتَ التباعد نشاطهم بابؼناوبة على الَحياء شريطة

 من ابؼرسوم التنفيذي 12ابػدمات العمومية الَساسية للمواطنتُ نصت ابؼادة ومن أجل ضمان تقدلَ 

على إلزام ابؼؤسسات وقطاعات النشاط التي تضمن ابػدمات العمومية الَساسية سالف الذكر  20/70رقم 

وارتداء القناع  والتي سبق الإشارة إليها، مع ضرورة التقيد بإجراءات الوقاية ابؼنصوص عليها كاحتًام التباعد الَمتٍ،

 الواقي  من قبل بصيع الَشخاص. 

طيلة فتًات بسديد العمل بنظام الوقاية إلى والاقتصادية التجارية الَنشطة واستمر العمل بتعليق نشاطات 

الذي عدل نظام الوقاية ابؼعمول بو وبظح و  ابؼشار إليو سابقا، 20/145غاية صدور ابؼرسوم التنفيذي رقم 

. وتعزز الاستئناف والاقتصادية وابػدماتية التجاريةالَنشطة ي وابؼكيف )ابؼقيد( لنشاط بعض بالاستئناف التدربه

بصدور ابؼرسوم التنفيذي عبر كامل التًاب الوطتٍ، في ظل التقيد الصارم بتدابتَ الوقاية وابغماية للأنشطة التجارية 

إطار نظام الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا ابؼتضمن تعديل ابغجر ابؼنزلي والتدابتَ ابؼتخذة في  20/159رقم 

 2.( ومكافحتو19-)كوفيد

ابؼتضمن بسديد  2020يونيو سنة  29الصادر في  20/168غتَ أنو تضمن ابؼرسوم التنفيذي رقم 

، والذي 3( ومكافحتو19-ابغجر ابعزئي ابؼنزلي وتدعيم تدابتَ نظام الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد

ص  على تعليق الَنشطة ابؼتعلقة بالَسواق والَسواق الَسبوعية وأسواق ابؼواشي وابؼراكز التجارية وأماكن بسركز ن

                                                
( 19الذي بودد تدابتَ تكميلية للوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد 20/70من ابؼرسوم التنفيذي رقم  12ابؼادة  -1

 ابؼشار إليو سابقا.ومكافحتو، 
ابؼتضمن تعديل ابغجر ابؼنزلي والتدابتَ ابؼتخذة في إطار نظام الوقاية من انتشار وباء فتَوس   20/159ابؼرسوم التنفيذي رقم  -2

 .( ومكافحتو، ابؼشار إليو سابقا19-كورونا )كوفيد
يتضمن بسديد  2020يونيو سنة  29ه ابؼوافق لـ 1441ذي القعدة عام  07ابؼؤرخ في  20/168ابؼرسوم التنفيذي رقم  -3

 38العدد ج .جج.ر.( ومكافحتو، 19-ابغجر ابعزئي ابؼنزلي وتدعيم تدابتَ نظام الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد
 .2020يونيو سنة  30وافق لـ ه ابؼ1441ذي القعدة عام  08الصادرة بتاريخ 
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( يوما، غتَ أنو بىص  الولايات التي تشهد بؤر للعدوى 15ا﵀لات التجارية، ويدوم الغلق بؼدة بطسة عشر )

 . ابؼناطق التي عرفت انتشارا واسعا للوباءوبذلك يكون ابؽدف من الإجراء ىو منع تزايد انتشار العدوى في

سابق الذكر على غلق في الولايات  21/337تنفيذي الرسوم ابؼ من 08و 07كما مددت ابؼادتتُ 

أعلاه، ابؼؤسسات والفضاءات التي بسارس فيها الَنشطة  02ابؼعنية بابغجر ابعزئي ابؼنزلي ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

كان والتي من شأنها أن تشكل خطرا مؤكدا للعدوى على غرار أسواق بيع السيارات ابؼتميزة بتمركز كثيف للس

ابؼستعملة القاعات ابؼتعددة الرياضات وقاعات الرياضة ودور الشباب وابؼراكز الثقافية بالإضافة إلى بسديد عبر كافة 

لعائلية، ولاسيما حفلات التًاب الوطتٍ إجراء حظر كل نوع من بذمعات الَشخاص وابغفلات و/أو ابؼناسبات ا

 الزواج وابػتان، وكذا التجمعات بدناسبة ابعنازات.  

غلق وتأطتَ اسيم التنفيذية ابؼتضمنة ها ابؼر توابؼلاحظ من خلال ىذا الإجراء أن ابؼواد القانونية التي تضمن

النشاطات كليا  بعض أنشطة التجارية وبسوين ابؼواطنتُ، قد نصت على إجراء ضبطي متمثل في منع بفارسة بعض

(، كما أنها أباحت بعض النشاطات الَساسية ابؼتعلقة 19-بشكل مؤقت مرتبط بزوال وباء فتَوس كورونا )كوفيد

وأكدت على ضرورة الإبقاء على نشاط ابؼؤسسات التي تقدم ابػدمات  ،بتمويل السكان بابؼواد الَساسية

لنشاطات ابؽادف للحفاظ على الصحة العامة ومنع العمومية الَساسية، قد وفقت بتُ تقييد حريات بفارسة ا

  1.انتشار الوباء وبتُ تلبية ابغاجات الضرورية التي بوتاجها ابؼواطن في حياتو اليومية

 

 

 

 
                                                

 .41صمنصر نصر الدين، ابؼرجع السابق،  -1
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 المطلب الثاني: الوسائل المادية

مكافحة انتشار كورونا في سلطات الضبط الإداري  هاإلى جانب الوسائل القانونية التي مارست

استعملت أيضا وسائل ، وتنظيم بفارسة ابغريات الفردية وابعماعية ابغفاظ على الصحة العامةلَجل  (19)كوفيد

ىذه جل ابغد من انتشار الوباء، وبذسدت أأخرى بيكن وصفها بالوسائل ابؼادية التي تدخلت بدوجبها من 

أو ما يسمى بالقوة ابؼادية باشر ابؼابعبري الَولى بسثلت في بفارسة حقها في التنفيذ الصورة  ،في صورتتُالوسائل 

لقراراتها النهائية كسلطة استثنائية بسلكها الإدارة للقيام بنفسها بتنفيذ القرارات التي تصدرىا وجوبا وبكيفية قصريو 

تمثلت في استعمال سلطتها في فإذا رفض ابؼواطنون الامتثال بؽا طواعية دون اللجوء إلى القضاء، أما الصورة الثانية 

وتعليق نشاطات تنقل بنوعيو ابعزئي والكلي، ع ابعزاء الإداري ضد كل من بىالف إجراء ابغجر ابؼنزلي توقي

وضد كل من لم بوتًم إجراء غلق وتأطتَ بعض الَنشطة التجارية وبسوين ابؼواطنتُ ومن لم بوتًم التباعد  ،الَشخاص

 .الَمتٍ

على الوسائل ابؼادية بشيء من التفصيل، سنبتُ التنفيذ ابعبري ابؼباشر لقرارات الضبط الإداري  وللوقوف

 في )الفرع الَول(، ثم ابعزاء الإداري الوقائي في )الفرع الثالٍ(.

 الفرع الأول: التنفيذ الجبري المباشر لقرارات الضبط الإداري

خطر امتيازات الإدارة وأبقعها أثرا بؼنع الإخلال بالنظام يعد التنفيذ ابؼباشر لقرارات الضبط الإداري من أ

اجة إلى ابغالعام، ويتمثل في حق سلطة الضبط الإداري في أن تنفذ قراراتها الضبطية جبرا على الَفراد دون 

، وتستند السلطة الإدارية في 1استصدار حكم قضائي فيما إذا لم ينفذىا ابؼخاطب بأحكامها بشكل اختياري

ا بغق التنفيذ ابؼباشر لقراراتها على قرينة الصحة ابؼفتًضة التي تتمتع القرارات الإدارية بها، والتي بدوجبها استعمابؽ

                                                
 .518، ص2004سامي بصال الدين، أصول القانون الإداري، منشاة دار ابؼعرف، الإسكندرية، مصر،  -1
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تفتًض سلامة القرار وصحتو ومطابقتو للقانون، ومن بشة يكون قابلا للتنفيذ الفوري وعلى من يدعی عکس قرينة 

 1.الصحة أن يثبت خروج ىذا القرار عن إطار ابؼشروعية

 20/69وبالرجوع إلى ما تضمنو ابؼرسومتُ التنفيذيتُ ابؼشار إليهما سابقا، بقد أن ابؼرسوم التنفيذي رقم 

تضمن عبارات تدل على أن القواعد ابؼتضمنة غتَ ملزمة، وإنها ىي عبارة عن قواعد مكملة، ولاسيما أنو استخدم  

 ابؼرسوم، مع إحداث العديد من ( مواضيع في08كثتَا مصطلح "بيكن"، حيث وردت ىذه الَختَة في )

( مرات، علما أن مواد ابؼرسوم 06الاستثناءات الواردة على التدابتَ ابؼتخذة، إذ استعمل عبارات الاستثناء )

مواد، وىو ما يضعف من قوة ىذه التدابتَ خصوصا في ظل انعدام النص  على  10ابؼتضمنة للتدابتَ لا تتجاوز 

ي بأن التدابتَ غتَ ملزمة قانونا، وأنها ابزذت للحيطة فقط، وإن كان ابؼنطق الردع ضمن ابؼرسوم وىو ما يوح

القانولٍ يقتضي غتَ ذلك إذ تعد القرارات الإدارية التنظيمية ملزمة ويعاقب على بـالفتها، وذلك لعدم انسجام 

 القواعد ابؼكملة مع الضبط الإداري. 

لزامية القواعد ابؼتضمنة التدابتَ الوقائية، إذ ، فقد جسد إ20/70أما بخصوص ابؼرسوم التنفيذي رقم 

تضمن العديد من عبارات الإلزام باعتبارىا قواعد آمرة وليست مكملة، فاستعمل الكلمات التالية: "بسنع، يطبق 

بستد، بصيع الَنشطة، كل شخص ، بهب، تلزم، ملزم، واجب، يعد، يقع برت طائلة العقوبات" وتكررت ىذه 

 2( مادة.19من ابؼواد، علما أن مواد ابؼرسوم ابؼتضمنة للتدابتَ الوقائية بلغت تسعة عشرة ) العبارات في العديد

سالف الذكر، السلطات الإدارية ابؼعنية بابزاذ التدابتَ الوقائية  20/69وقد تناول ابؼرسوم التنفيذي رقم 

لتدابتَ ابؼناسبة وابؼدن التي تراىا ولاسيما الوالي إلا أنو منح ىذه ابعهات السلطة التقديرية من حيث اختيار ا

مناسبة لتطبيق التدابتَ، وأيضا الوقت الذي تراه مناسبا لابزاذ التدابتَ، إذ قد تتعسف السلطات الإدارية عند 
                                                

 في دكتوراهأطروحة لنيل شهادة ال ،تأثتَ سلطات الضبط الإداري على ابغريات العامة في التشريع ابعزائري حططاش عمر، -1
بسكرة، ابعزائر  ،بؿمد خيضر جامعةقسم ابغقوق،  ابغقوق والعلوم السياسية، القانون العام، كلية العلوم، بزصص 

  .167ص ،2017/2018
 .665-664صأحسن غربِ، ابؼرجع السابق،  -2
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سالف الذكر ابؼتعلق بالتدابتَ التكميلية، الذي  20/70بفارسة ىذه الصلاحية. خلافا للمرسوم التنفيذي رقم 

ة ابؼكلفة بابزاذ تدابتَ الوقاية من وباء فتَوس كورونا، سلطة مقيدة بابؼقارنة مع تلك ابؼمنوحة منح السلطات الإداري

  في ابؼرسوم السابق.

إلا أنو في العديد من ابغالات عمدت الإدارة عن طريق قوات الَمن إلى تنفيذىا جبرا بعد وجود مقاومة 

ة والنداءات يتدابتَ الوقائية، وىذا بعد ابغملات التحسيسأو امتناع من طرف بعض الَفراد ابؼعنيتُ بتنفيذ ىذه ال

التي قامت بها خاصة ما تعلق منها بالالتزام بابغجر ابؼنزلي وابغجر الصحي، وغلق الَنشطة التجارية غتَ ابؼعنية 

 بالفتح خلال فتًة ابغجر. 

الإداري فنجد أن الفقو قد  أما ما تعلق بدشروعية التنفيذ ابعبري للتدابتَ التي نصت عليها قرارات الضبط

حالات تلتجئ فيها الإدارة إلى تطبيق قراراتها الضبطية جبرا، ىذه ابغالات متوفرة بشكل كلي  (03ثلاث )وضع 

 بالنسبة للوضع التي نفذت فيو جبرا تدابتَ الوقاية من الوباء، تتمثل ىذه ابغالات في ما يلي:

 أولا: حالة الضرورة 

ويتعذر تدارکو بالطرق القانونية  ،وبؿدق يهدد النظام العام أو أحد عناصرهيقصد بها وجود خطر حال 

العادية، والتي بناءا عليها بوق للإدارة في حالة الضرورة ودون حاجة إلى انتظار استصدار حكم من القضاء، أن 

 1.تلجأ إلى استخدام القوة ابؼادية لدفع ابػطر

  ( الذي يهدد الصحة العامة19-كورونا )كوفيدفتَوس  ء ويتمثل ابػطر ا﵀دق وابغال في انتشار وبا

يؤدي للوفاة وسريع الانتشار ولا يوجد لو لقاح بؿدد، بفا  ويشكل خطر على ابؼواطنتُ بحكم أنو فتَوس بيكن أن

من خلال  ،جل ابغفاظ على الصحة العامةأنو لا يوجد بديل عن تدابتَ الوقاية التي تبقى ابغل الوحيد من أيعتٍ 

 فحة انتشار الفتَوس وابغد منو. مكا
                                                

 1966العربِ، القاىرة، مصر، سليمان بؿمد الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية )دراسة مقارنة(، دار الفكر  -1
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 حالة وجود نص قانوني صريح يسمح للإدارة بالتنفيذ المباشر ثانيا: 

توفر نص  قانولٍ أو تنظيمي يسمح للشرطة الإدارية باستخدام القوة ابؼادية، وبقد في ىذا الإطار يقصد بو 

تعلق بتدابتَ التباعد الَمتٍ بقد أن الفقرة  أكثر من نص  ملزم لَعوان الَمن بتنفيذ التدابتَ الوقائية جبرا، ففيما

"كما يلزم بصيع  :نصت على أنو سالف الذكر، والتي 20/70رقم من ابؼرسوم التنفيذي  13الَختَة من ابؼادة 

، وفيما بىص  تدابتَ الوقاية 1الَعوان العموميتُ ابؼؤىلتُ بالسهر على فرض التقيد الصارم بإجراءات التباعد"

"دون  :من نفس ابؼرسوم على أنو 17نصت الفقرة الَولى من ابؼادة  ،ا﵀لات الغتَ معنية بالفتحابؼتعلقة بغلق 

ابؼساس بابؼتابعات ابعزائية التي ينص  عليها القانون، يتعرض كل بـالف لَحكام ىذا ابؼرسوم إلى العقوبات الإدارية 

كما نصت الفقرة الثانية من نفس ابؼادة   ،2"للسحب الفوري والنهائي للسندات القانونية ابػاصة بدمارسة النشاط

على كل شخص  ينتهك تدابتَ ابغجر وقواعد التباعد والوقاية والَحكام الواردة بابؼرسوم، يقع برت طائلة 

عليها في قانون العقوبات، كما نصت تعليمة الوزير الَول ابؼتعلقة بالتزام قواعد ابغجر الصحي  العقوبات ابؼنصوص

"في حالة رفض التجار ابؼعنيون فتح بؿلاتهم، وإذا   :على أنو 2020ريل بأ 07 الصادرة بتاريخ وبسوين ابؼواطنتُ

كان ىذا الغلق يؤدي إلى عدم التموين في الَحياء والقرى والتجمعات السكانية، فإن الولاة مكلفون بالقيام 

 " .بتسختَ ىؤلاء التجار، بعد إجراء تقييم على مستوى اللجنة الولائية

 حالة وجود قانون أو تنظيم لا يتضمن وسيلة لتنفيذ الأمر الضبطي ا: ثالث

مضمون ىذه ابغالة أنو بهوز للسلطة الضبطية اللجوء إلى التنفيذ ابعبري إذا لم ينص  القانون أو التنظيم 

على إمكانية قانونية أو جزاء يسلط على من بىالف أحكامو، وىذه ابغالة غتَ موجودة في ظل وجود نصوص 

 (19-کوفيد)ة من انتشار فتَوس كورونا قانونية صربوة تتضمن السماح للإدارة بالتنفيذ ابؼباشر لتدابتَ الوقاي

ومكافحتو، ناىيك عن وجود نص  في قانون العقوبات يشمل كل ابغالات التي بوصل فيها ىذا الاحتمال، ويتمثل 
                                                

 ابؼشار إليو سابقا. 20/70من ابؼرسوم التنفيذي رقم  13ابؼادة  -1
 ابؼشار إليو سابقا. 20/70من ابؼرسوم التنفيذي رقم  17ابؼادة  -2
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دج وبهوز أن 20.000دج إلى 10.000 "يعاقب بغرامة من :التي نصت على أنو 459ىذا النص  في ابؼادة 

على الَكثر كل من خالف ابؼراسيم أو القرارات ابؼتخذة قانونا من طرف يعاقب أيضا بابغبس بؼدة ثلاثة أيام 

  1".السلطة الإدارية إذا لم تكن ابعرائم الواردة بها معاقب عليها بنصوص خاصة

 الفرع الثاني: الجزاء الإداري الوقائي

 تتخذه الإدارةيعرف ابعزاء الإداري الوقائي باعتباره كأسلوب من أساليب الضبط، بأنو التدبتَ الذي 

عناصره  والذي بيس ابؼصالح ابؼادية أو الَدبية للفرد، وتهدف من خلالو إلى بضاية وصيانة النظام العام في أحد

واتقاء خطر الإخلال بالنظام العام، بعدم إتاحة الفرصة بؼصدر التهديد للتمكن من إحداث الضرر وىو بحكم 

بوصفها قائمة على مهمة الضبط الإداري وليس بوصفها برل بؿل صرامتو جزاء يتلاءم مع وظيفة السلطة العامة 

، ووصف ىذه ابعزاءات بأنها إدارية وقائية لا يعتٍ أن 2القضاء في إيقاع العقاب، فهو لا ينطوي على معتٌ العقاب

الإدارة تتخذىا دون سند من نصوص القانون، فالغالب أن ىذه ابعزاءات تتقرر بنصوص صربوة، ولكن الإدارة 

تستقل بتوقيعها، وأنها لا تصدر عن السلطة القضائية ولذا فإن ىذه ابعزاءات الإدارية الضبطية بزضع لرقابة 

  3 .القضاء إلغاء وتعويضا في حالة بـالفتها بؼبدأ ابؼشروعية

من  ابغد( و 19-كورونا )كوفيد  فتَوس وبقد أن نصوص قرارات الضبط الإداري ابؽادفة إلى مكافحة وباء

قد بعئت إلى ىذا النوع من العقوبات الإدارية، والتي تعتبر إجراء استثنائي بؼواجهة الوباء وللمحافظة على  انتشاره

الصحة العامة، وبسثلت في نوعتُ من ابعزاء الإداري، يتمثل النوع الَول في السحب الفوري والنهائي للسندات 

 17بيارسون نشاط معتٍ بالغلق، حيث نصت ابؼادة القانونية ابػاصة بدمارسة النشاط، بالنسبة للأشخاص الذين 

بابؼتابعات ابعزائية التي ينص  عليها  "دون ابؼساس :على أنو سالف الذكر، 20/70 رقم من ابؼرسوم التنفيذي
                                                

يتمم يعدل و  2020أبريل سنة  28ه ابؼوافق لـ 1441رمضان عام  05ابؼؤرخ في  20/06من القانون رقم  459ابؼادة  -1
 .2020أبريل سنة  29ه ابؼوافق لـ 1441رمضان عام  06الصادرة بتاريخ  ،25العدد ج .جج.ر.، 66/155الَمر رقم 

 .395، ص1984بؿمود عاطف البنا، الوسيط في القانون الإداري، دار الفكر العربِ، القاىرة، مصر،  -2
 .164، صسعاد الشرقاوي، ابؼرجع السابق -3
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القانون، يتعرض كل بـالف لَحكام ىذا ابؼرسوم إلى العقوبات الإدارية للسحب الفوري والنهائي للسندات 

 21/337 رقم تنفيذيالرسوم ابؼ من 08كما نصت الفقرة الثانية من ابؼادة مارسة النشاط"،  القانونية ابػاصة بد

سالف الذكر، على أنو: "يتعرض مستَو قاعات ابغفلات وفضاءات التجمع  2021أوت سنة  29الصادر 

لنهائي لرخصة الَخرى الذين بىالفون إجراء ابؼنع ابؼنصوص عليها في الفقرة الَولى أعلاه، إلى عقوبة السحب ا

 بفارسة النشاط."   

أما النوع الثالٍ فيتمثل في حجز السيارات والدراجات النارية التي يستعملها أصحابها أثناء فتًة ابغجر 

 07بتاريخ  الصادرةابؼنزلي، حيث نصت تعليمة الوزير الَول ابؼتعلقة بالتزام قواعد ابغجر الصحي وبسوين ابؼواطنتُ 

الولاة ملزمون بالعمل على تطبيق العقوبات الإدارية من خلال إجراء حجز السيارات " :على أن 2020ريل بأ

 1".الذين خالفوا قواعد ابغجر الصحي ابؼنزلي، وإيداعها في ا﵀شر والدراجات النارية ابؼستعملة من قبل الَشخاص

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                

الصادر عن والي ولاية مستغالً ابؼتعلق بالإجراءات  2020أبريل سنة  02ابؼؤرخ في  465ابؼادة الَولى من القرار الولائي رقم  -1
 .الردعية ابؼوقعة ضد ابؼخالفتُ للتدابتَ الاستثنائية ابؼتعلقة بابغجر ابعزئي ابؼنزلي
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من خلال عرضنا بؼوضوع وسائل الضبط الإداري ودورىا في مكافحة انتشار وباء كورونا، اتضح لنا مدى 

أبنية الضبط الإداري في استعمال الإدارة لسلطتها في وضع إجراءات وقيود برد من حرية الَفراد، بغرض بضاية 

(، عن طريق لوائح الضبط 19-العامة والوقاية من وباء فتَوس كورونا )كوفيدالنظام العام في شقو ابؼتعلق بالصحة 

التي تعتبر من وظائف الدولة الضرورية، تسعى من خلابؽا إلى فرض النظام وإبهاد التوازن ابؼلائم، لَن نشاط الَفراد 

 قد يتسبب في انتشار كثيف بؽذا الوباء وابؼساس بالصحة العامة.

ام العام الصحي يقتضي تدخل ابؽيئات الضبطية وبفارسة صلاحياتها ابؼخولة بؽا إن ا﵀افظة على النظ

بدوجب القوانتُ والتنظيمات، قصد وقاية الَفراد من الَمراض والَوبئة وضمان الرعاية الصحية، والتي تعتبر التزام 

ضمن قانون الصحة والقوانتُ دستوري على عاتق الدولة تُ تكريسو في بـتلف الدساتتَ ابعزائرية وتعديلاتها. كما ت

ذات الصلة العديد من الصلاحيات التي بسارسها ىيئات الضبط الإداري للتكفل باحتياجات ابؼواطنتُ في بؾال 

 الصحة العامة.

وبعد انتشار جائحة كورونا في ابعزائر وتهديدىا للنظام العام، سارعت بـتلف ابؽيئات الضبطية على 

لى ابزاذ التدابتَ الضرورية للحد من انتشارىا، على الرغم من تقييدىا للحقوق وابغريات ابؼستويتُ ابؼركزي وا﵀لي إ

إلا أن طبيعة الظرف تستدعي منح الَولوية للحق في ابغياة على باقي ابغقوق ابؼتصلة بو. وىذا ما بذسد فعلا 

م بؾال تنقل الَفراد أو بفارسة بصدور عدة مراسيم متعاقبة بالوقاية من الوباء وابغد من انتشاره، عن طريق تنظي

الَنشطة التجارية والتجمعات، وىذا في شكل تنظيم مسبق، إلى إصدار بعض القرارات بؼخاطبة الَفراد مثل 

التباعد ابعسدي وعدم التنقل لَماكن معينة في وقت بؿدد، وصولا إلى التنفيذ ابعبري ابؼباشر من خلال الاستعانة 

راد باحتًام ابغجر ابؼنزلي، الذي تُ فرضو على أغلب ولايات الوطن بشكل كلي        بالقوة العمومية لإلزام الَف

أو جزئي، وبصيع التدابتَ الَخرى التي تُ إقرارىا من قبل سلطات الضبط الإداري على ابؼستوى ابؼركزي ابؼتمثلة في 

لي ورئيس المجلس الشعبي البلدي.  رئيس ابعمهورية والوزير الَول والوزراء، أو على ابؼستوى ا﵀لي من طرف الوا
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ىذا ما شكل حدا من ابغريات العامة للأفراد في ظاىره، إلا أنو يهدف إلى خدمة الصالح العام وابغفاظ على 

 الصحة العامة.

 ومن خلال ما سبق تناولو في ىذه الدراسة، تُ التوصل إلى بصلة من النتائج، تتمثل فيما يلي:

أىم مظاىر النظام العام في وقتنا ابغاضر لاسيما مع ازدياد الَمراض والَوبئة  يعد النظام العام الصحي أحد -

وسهولة انتشارىا بتُ الَفراد، بفا يؤثر سلبا على ابغياة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية، وىذا ما بؼسناه في 

 ( وما خلفتو من خسائر بشرية ومادية؛ 19-جائحة كورونا )كوفيد

ية ابؽيئة الضبطية الَبرز بغماية النظام العام بدا فيها الصحة العامة، وىو ما بذسد عند يعتبر رئيس ابعمهور  -

(، من خلال ترأسو عدة اجتماعات للمجلس الَعلى للأمن 19-تعرض البلاد إلى جائحة كورونا )كوفيد

 وبؾلس الوزراء، وابزاذ القرارات الكفيلة للحد من تفشي ابعائحة؛

رئ التي يتمتع بها رئيس ابعمهورية بسلطة إعلانها، بفا بهعل من التدابتَ ابؼتخذة في ىذه لم يتم إقرار حالة الطوا -

 ابغالة ذات طابع استثنائي في ظل ظروف غتَ عادية؛

يرتبط موضوع ا﵀افظة على النظام العام الصحي بقطاعات بـتلفة، لذلك ابزذ العديد من الوزراء تدابتَ وقائية  -

 والتنسيق للمسابنة في برستُ الوضعية الوبائية وابغد من انتشار ابعائحة؛في إطار العمل ابؼشتًك، 

( 19-تتمتع سلطات الضبط الإداري بصلاحيات واسعة بؼواجهة خطر انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد -

والعمل على ابغد من انتشاره ومكافحتو، وىي صلاحيات مستمدة من القوانتُ والتنظيمات، لاسيما ابؼرسومتُ 

( 19-ابؼتعلقتُ بالتدابتَ الوقائية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد 20/70و 20/69لتنفيذيتُ رقم ا

 ومكافحتو؛       

( تقييداً 19-بسثل التدابتَ ابؼتخذة من قبل السلطات الإدارية ابؼختصة بؼواجهة وباء فتَوس كورونا )كوفيد -

 إلى الضمانات.   للحريات وابغقوق، دون الإشارة ضمن ىذه التدابتَ
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وبعد استعراض أىم النتائج ابؼتوصل إليها، نقدم بعض الاقتًاحات أو التوصيات من وجهة نظرنا التي 

بيكن أن تساىم ولو بنسبة ضئيلة في تعزيز صلاحيات ىيئات الضبط الإداري للمحافظة على النظام العام 

 الصحي لاسيما في الَزمات غتَ ابؼتوقعة، وىي كالآتي:

دور الوكالة الوطنية للأمن الصحي ابؼنشأة حديثا، وتدعيم تشكيلتها بالكفاءات ابؼتخصصة في علم  تفعيل -

 الَوبئة والَمراض ابؼعدية، بهدف برقيق النجاعة في مواجهة الَزمات الصحية ابؼقبلة؛

بلاد، والتكفل إنشاء صندوق خاص وطتٍ لتغطية النفقات ابؼتعلقة بالَزمات غتَ ابؼتوقعة التي قد تتعرض بؽا ال -

 بدختلف احتياجات ابؼواطنتُ ابؼتضررين؛

إشراك بصعيات المجتمع ابؼدلٍ في تأطتَ وتنظيم النشاطات في الَزمات بعد إثبات فعاليتها خلال ىذه ابعائحة  -

 التي بسر بها البلاد؛

لصحي، في حال بسكتُ رئيس المجلس الشعبي البلدي من صلاحيات واسعة في بؾال ا﵀افظة على النظام العام ا -

 التعرض إلى الَزمات الصحية لاسيما وأنو الَقرب ميدانيا في التعامل مع الوضعية الوبائية؛

العمل أكثر على بذسيد إجراءات الوقاية، وفرض عقوبات إدارية مضاعفة ضد الَشخاص اللذين خالفوا ىذه  -

 الإجراءات لَكثر من مرة؛ 

صحية، وزيادة كفاءتها بدا بىدم حاجة ابؼواطنتُ ويواكب التقدم لابد من إعادة الاىتمام أكثر بابؼنظومة ال -

 العلمي؛ 

تفعيل حالة الطوارئ الصحية وتكريسها دستوريا، لَنها الَبقح في ابغد من انتشار الوباء خلافا للقرارات  -

في موجات ابؼتخذة التي نتج عنها تهاون من طرف السلطات ابؼعنية وكذا ابؼواطنتُ، بفا أدى إلى دخول البلاد 

 متتالية من انتشار الوباء الذي طال أمده إلى حد الآن.     
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 أولًا: قائمة المصادر

 الدساتير: ( أ

 10ه ابؼوافق لـ 1383ربيع الثالٍ عام  22الصادر بدوجب الإعلان ابؼؤرخ في ، 1963دستور ابعزائر لسنة  -1

سبتمبر عام  08ابؼتعلق بإصدار نص  الدستور ابؼصادق عليو في استفتاء شعبي بتاريخ  1963سبتمبر سنة 

 .1963سبتمبر سنة  08ه ابؼوافق لـ 1383ربيع الثالٍ عام  20 ، الصادرة في64، ج.ر.ج.ج العدد 1963

ه 1396ذو القعدة عام  30ابؼؤرخ في  76/97الصادر بدوجب الَمر رقم ، 1976دستور ابعزائر لسنة  -2

نوفمبر  19ابؼتعلق بإصدار نص  الدستور ابؼصادق عليو في استفتاء شعبي بتاريخ  1976نوفمبر سنة  22ابؼوافق لـ 

 .1976نوفمبر  24ه ابؼوافق لـ1396ذو ابغجة عام  02، الصادرة في 94، ج.ر.ج.ج العدد 1976عام 

رجب عام  22ابؼؤرخ في  89/18الصادر بدوجب ابؼرسوم الرئاسي رقم ، 1989دستور ابعزائر لسنة  -3

ء شعبي بتاريخ ابؼتعلق بنشر نص  تعديل الدستور ابؼوافق عليو في استفتا 1989فبراير سنة  28ه ابؼوافق لـ 1409

ه ابؼوافق لَول مارس سنة 1989رجب عام  23، الصادرة في 09، ج.ر.ج.ج العدد 1989فبراير عام  23

1989. 

رجب عام  26ابؼؤرخ في  96/438الصادر بدوجب ابؼرسوم الرئاسي رقم ، 1996دستور ابعزائر لسنة  -4

ابؼتعلق بإصدار نص  تعديل الدستور ابؼوافق عليو في استفتاء شعبي  1996ديسمبر سنة  07 ه ابؼوافق  لـ1417

 08ه ابؼوافق لـ 1417رجب عام  27، الصادرة في 76ج.ر.ج.ج العدد  1996نوفمبر عام  28بتاريخ 

ه 1437بصادى الَولى عام  26ابؼؤرخ في  16/01، ابؼعدل وابؼتمم بدقتضى القانون رقم 1996ديسمبر سنة 

بصادى  27، الصادرة في 14يتضمن التعديل الدستوري، ج.ر.ج.ج العدد  2016مارس سنة  06ابؼوافق لـ 

 20/442، ابؼعدل وابؼتمم بدقتضى ابؼرسوم الرئاسي رقم 2016مارس سنة  07ه ابؼوافق لـ 1437الَولى عام 

بؼتعلق بإصدار التعديل ا 2020ديسمبر سنة  30ه ابؼوافق لـ 1442بصادى الَولى عام  15ابؼؤرخ في 
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بصادى  15، الصادرة في 82ج.ر.ج.ج العدد  2020الدستوري، ابؼصادق عليو في استفتاء أول نوفمبر سنة 

 .2020ديسمبر سنة  30ه ابؼوافق لـ 1442الَولى عام 

 القوانين: ( ب

، ابؼعدل 1991ديسمبر سنة  06ه ابؼوافق لـ 1412بصادى الَولى عام  29ابؼؤرخ في  91/23القانون رقم  -1

ابؼتعلق  2011ديسمبر سنة  23ابؼوافق لـ  1432ربيع الَول عام  20ابؼؤرخ في  11/03وابؼتمم بالَمر رقم 

 63العدد ج ج.ر.بدسابنة ابعيش الوطتٍ الشعبي في مهام بضاية الَمن العمومي خارج ابغالات الاستثنائية، 

 .1991ديسمبر سنة  07ه ابؼوافق لـ 1412بصادى الَولى عام  30الصادرة بتاريخ 

ابؼتعلق بتسيتَ  2001ديسمبر سنة  12ه ابؼوافق لـ 1422رمضان عام  12ابؼؤرخ في  01/19القانون رقم  -2

 15ه ابؼوافق لـ 1422رمضان عام  30الصادرة بتاريخ  ،77العدد ج .جج.ر.النفايات ومراقبتها وإزالتها، 

 .2001ديسمبر سنة 

ابؼتعلق بشروط  2002مايو سنة  08ه ابؼوافق لـ 1423صفر عام  25في ابؼؤرخ  02/08القانون رقم  -3

 14ه ابؼوافق لـ 1423الصادرة بتاريخ أول ربيع الَول عام  ،34العدد ج .جج.ر.إنشاء ابؼدن ابعديدة وتهيئتها، 

 .2002مايو سنة 

ا﵀دد لقواعد  2008يوليو سنة  20ه ابؼوافق لـ 1429رجب عام  17ابؼؤرخ في  08/15القانون رقم  -4

 03ه ابؼوافق لـ 1429الصادرة بتاريخ أول شعبان عام  ،44العدد ج .جج.ر.مطابقة البنايات وإبسام إبقازىا، 

 .2008أوت سنة 

ابؼتعلق بالبلدية  2011يونيو سنة  22ه ابؼوافق لـ 1432رجب عام  20ابؼؤرخ في  11/10القانون رقم  -5

 .2011يوليو سنة  03ه ابؼوافق لـ 1432شعبان عام  01الصادرة بتاريخ  ،37العدد   ج.جج.ر.
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ابؼتعلق  2012فبراير سنة  21ه ابؼوافق لـ 1433ربيع الَول عام  28ابؼؤرخ في  12/07القانون رقم  -6

 .2012فبراير سنة  29ه ابؼوافق لـ 1433ربيع الثالٍ عام  07الصادرة بتاريخ  ،12العدد ج  .جج.ر.بالولاية 

ابؼتعلق بأنشطة  2015يوليو سنة  15ه ابؼوافق لـ 1436رمضان عام  28ابؼؤرخ في  15/13رقم  القانون -7

 .2015يوليو  19ه ابؼوافق لـ 1436شوال عام  03الصادرة بتاريخ  ،39العدد ج .جج.ر.وسوق الكتاب 

لق بالصحة ابؼتع 2018يوليو سنة  02ه ابؼوافق لـ 1439شوال عام  18ابؼؤرخ في  18/11القانون رقم  -8

 .2018يوليو سنة  29ه ابؼوافق لـ 1439ذو القعدة عام  16الصادرة بتاريخ  ،46العدد  ج .جج.ر.

يعدل ويتمم  2020أبريل سنة  28ه ابؼوافق لـ 1441رمضان عام  05ابؼؤرخ في  20/06القانون رقم  -9

أبريل  29ابؼوافق لـ  ه1441رمضان عام  06الصادرة بتاريخ  ،25العدد ج .جج.ر.، 66/155الَمر رقم 

 .2020سنة 

 المراسيم: ( ت

 ديسمبر سنة 21ه ابؼوافق لـ 1412بصادى الثانية عام  14ابؼؤرخ في  91/488ابؼرسوم الرئاسي رقم  -1

ديسمبر  06ه ابؼوافق لـ 1412بصادى الَولى عام  29ابؼؤرخ في  91/23تطبيق القانون رقم يتضمن  1991

ابؼتعلق بدسابنة ابعيش الوطتٍ الشعبي في مهام بضاية الَمن العمومي خارج ابغالات الاستثنائية  1991سنة 

 .1991ديسمبر سنة  22ه ابؼوافق لـ 1412بصادى الثانية عام  15الصادرة بتاريخ  ،66العدد ج .جج.ر.

 2013 أوت سنة 04ه ابؼوافق لـ 1434رمضان عام  26ابؼؤرخ في  13/293ابؼرسوم الرئاسي رقم  -2

.ر.ج.ج ج ،2005مايو سنة  23(، ابؼعتمدة بجنيف بتاريخ 2005نشر اللوائح الصحية الدولية )يتضمن 

  .2013أوت سنة  28ه ابؼوافق لـ 1434شوال عام  21، الصادرة بتاريخ 43العدد 
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بودد  2018 أبريل سنة 17ه ابؼوافق لـ 1439شعبان عام  01ابؼؤرخ في  18/114لرئاسي رقم ابؼرسوم ا -3

ه ابؼوافق 1439شعبان عام  02الصادرة بتاريخ  ،22.ر.ج.ج العدد ج القانون الَساسي للمستشفى ابؼختلط،

  .2018فبراير سنة  18لـ 

يتضمن  2020 جوان سنة 13ابؼوافق لـ  ه1441شوال عام  21ابؼؤرخ في  20/158ابؼرسوم الرئاسي رقم  -4

ه ابؼوافق    1441شوال عام  22الصادرة بتاريخ  ،35.ر.ج.ج العدد ج إحداث وكالة وطنية للأمن الصحي،

 . 2020جوان سنة  14لـ 

 2011نوفمبر سنة  21ه ابؼوافق لـ 1432ذي ابغجة عام  25ابؼؤرخ في  11/379ابؼرسوم التنفيذي رقم  -5

ذي  27الصادرة بتاريخ  ،63العدد ج .جج.ر.وزير الصحة والسكن وإصلاح ابؼستشفيات، بودد صلاحيات 

 .2011نوفمبر سنة  23ه ابؼوافق لـ 1432ابغجة عام 

 2018ديسمبر سنة  22ه ابؼوافق لـ 1440ربيع الثالٍ عام  14ابؼؤرخ في  18/331ابؼرسوم التنفيذي رقم  -6

 15الصادرة بتاريخ  ،77العدد ج .جج.ر.ا﵀لية والتهيئة العمرانية، بودد صلاحيات وزير الداخلية وابعماعات 

 .2018ديسمبر سنة  23ه ابؼوافق لـ 1440ربيع الثالٍ عام 

يتعلق  2020مارس سنة  21ه ابؼوافق لـ 1441رجب عام  26ابؼؤرخ في  20/69ابؼرسوم التنفيذي رقم  -7

الصادرة بتاريخ  ،15العدد ج .جج.ر.( ومكافحتو، 19-يدبتدابتَ الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوف

 .2020مارس سنة  21ه ابؼوافق لـ 1441رجب عام  26

الذي  2020مارس سنة  24ه ابؼوافق لـ 1441رجب عام  29ابؼؤرخ في  20/70ابؼرسوم التنفيذي رقم  -8

 16العدد ج .جج.ر.( ومكافحتو، 19-بودد تدابتَ تكميلية للوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد

 .2020مارس سنة  24ه ابؼوافق لـ 1441رجب عام  29الصادرة بتاريخ 
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 2020مارس سنة  28ه ابؼوافق لـ 1441شعبان عام  03ابؼؤرخ في  20/72نفيذي رقم ابؼرسوم الت -9

شعبان  03الصادرة بتاريخ  ،17العدد ج .جج.ر.يتضمن بسديد إجراء ابغجر ابعزئي ابؼنزلي إلى بعض الولايات، 

 .2020مارس سنة  28ه ابؼوافق لـ 1441عام 

 2020أبريل سنة  02ه ابؼوافق لـ 1441عبان عام ش 08ابؼؤرخ في  20/86ابؼرسوم التنفيذي رقم  -10

( ومكافحتو  19-يتضمن بسديد الَحكام ابؼتعلقة بتدابتَ الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد

 .2020أبريل سنة  02ه ابؼوافق لـ 1441شعبان عام  08الصادرة بتاريخ  ،19العدد ج .جج.ر.

  2020أبريل سنة  05ه ابؼوافق لـ 1441شعبان عام  11خ في ابؼؤر  20/92ابؼرسوم التنفيذي رقم  -11

مارس سنة  28ه ابؼوافق لـ 1441شعبان عام  03ابؼؤرخ في  20/72يعدل ويتمم ابؼرسوم التنفيذي رقم 

الصادرة بتاريخ  ،20العدد ج .جج.ر.وابؼتضمن بسديد إجراء ابغجر ابعزئي ابؼنزلي إلى بعض الولايات،  2020

 .2020أبريل سنة  05ه ابؼوافق لـ 1441 شعبان عام 11

 2020أبريل سنة  19ه ابؼوافق لـ 1441شعبان عام  25ابؼؤرخ في  20/100ابؼرسوم التنفيذي رقم  -12

      ج.جج.ر.( ومكافحتو، 19-يتضمن بذديد العمل بنظام الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد

 .2020أبريل سنة  19ه ابؼوافق لـ 1441ام شعبان ع 25الصادرة بتاريخ  ،23العدد 

 2020أبريل سنة  23ه ابؼوافق لـ 1441شعبان عام  29ابؼؤرخ في  20/102ابؼرسوم التنفيذي رقم  -13

( 19-يتضمن بسديد إجراء ابغجر ابعزئي ابؼنزلي ابؼتخذ في إطار الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد

أبريل  26ه ابؼوافق لـ 1441رمضان عام  03الصادرة بتاريخ  ،24العدد ج .جر.ج.ومكافحتو وتعديل أوقاتو، 

 .2020سنة 
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 2020يونيو سنة  07ه ابؼوافق لـ 1441شوال عام  15ابؼؤرخ في  20/145ابؼرسوم التنفيذي رقم  -14

 34 العددج .جج.ر.( ومكافحتو، 19-يتضمن تعديل نظام الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد

 .2020يونيو سنة  07ه ابؼوافق لـ 1441شوال عام  15الصادرة بتاريخ 

 2020يونيو سنة  13ه ابؼوافق لـ 1441شوال عام  21ابؼؤرخ في  20/159ابؼرسوم التنفيذي رقم  -15

( 19-يتضمن تعديل ابغجر ابؼنزلي والتدابتَ ابؼتخذة في إطار نظام الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد

 .2020يونيو سنة  14ق لـ ه ابؼواف1441شوال عام  22الصادرة بتاريخ  ،35العدد ج .جج.ر.ومكافحتو، 

 2020يونيو سنة  29ه ابؼوافق لـ 1441ذي القعدة عام  07ابؼؤرخ في  20/168ابؼرسوم التنفيذي رقم  -16

( 19-يتضمن بسديد ابغجر ابعزئي ابؼنزلي وتدعيم تدابتَ نظام الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد

 .2020يونيو  30ه ابؼوافق لـ 1441ذي القعدة عام  08ريخ الصادرة بتا ،38العدد ج .جج.ر.ومكافحتو، 

 2020أوت سنة  08ه ابؼوافق لـ 1441ذي ابغجة عام  18ابؼؤرخ في  20/225ابؼرسوم التنفيذي رقم  -17

 46العدد ج .جج.ر.( ومكافحتو، 19-يتضمن بزفيف نظام الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد

 .2020أوت سنة  09ه ابؼوافق لـ 1441ابغجة عام ذي  19الصادرة بتاريخ 

ديسمبر سنة  01ه ابؼوافق لـ 1442ربيع الثالٍ عام  15ابؼؤرخ في  20/360ابؼرسوم التنفيذي رقم  -18

    ج .جج.ر.( ومكافحتو، 19-يتضمن تكييف تدابتَ نظام الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد 2020

 .2020ديسمبر سنة  02ه ابؼوافق لـ 1442ربيع الثالٍ عام  16الصادرة بتاريخ  ،71العدد 

ديسمبر سنة  16ه ابؼوافق لـ 1442بصادى الَولى عام  01ابؼؤرخ في  20/377ابؼرسوم التنفيذي رقم  -19

( ومكافحتو 19-يتضمن بسديد تدابتَ تكييف نظام الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد 2020

 .2020ديسمبر سنة  17ه ابؼوافق لـ 1442بصادى الَول عام  02الصادرة بتاريخ  ،76العدد ج .جج.ر.
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يتعلق  2021مايو سنة  30ه ابؼوافق لـ 1442شوال عام  18ابؼؤرخ في  21/238ابؼرسوم التنفيذي رقم  -20

( 19-ء فتَوس كورونا )كوفيدبتنفيذ إجراء الفتح ابعزئي للحدود الوطنية في ظل نظام الوقاية من انتشار وبا

 .2021مايو سنة  30ه ابؼوافق لـ 1442شوال عام  18الصادرة بتاريخ  ،39العدد ج .جج.ر.ومكافحتو، 

 2021أوت سنة  29ه ابؼوافق لـ 1443بؿرم عام  20ابؼؤرخ في  21/337ابؼرسوم التنفيذي رقم  -21

    ج .جج.ر.( ومكافحتو، 19-كورونا )كوفيديتضمن تكييف وبسديد نظام الوقاية من انتشار وباء فتَوس  

 .2021أوت سنة  29ه ابؼوافق لـ 1443بؿرم عام  20الصادرة بتاريخ  ،66العدد 

 القرارات والتعليمات: ( ث

الصادر عن والي ولاية البليدة ابؼتعلق بالتًخيص   2020مارس  26الصادر بتاريخ  783رقم  القرار الولائي -1

 .لنقل ابػضر والفواكو من وإلى سوق ابعملة ابؼتواجد ببوفاريك وبوقرة

الصادر عن والي ولاية مستغالً ابؼتعلق بالإجراءات  2020أبريل سنة  02ابؼؤرخ في  465القرار الولائي رقم  -2

 .ابؼوقعة ضد ابؼخالفتُ للتدابتَ الاستثنائية ابؼتعلقة بابغجر ابعزئي ابؼنزلي الردعية

 ثانياً: قائمة المراجع

 الكتب: ( أ

 .2012، 01حسام مرسى، أصول القانون الإداري، الفتح للطباعة والنشر، الإسكندرية، مصر، ط  -1

مرسى، سلطة الإدارة في بؾال الضبط الإداري )دراسة مقارنة في القانون الوضعي والفقو الإسلامي(  حسام -2

 .2011، 01دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية، مصر، ط 

زانا جلال سعيد، ابؼوازنة بتُ الضبط الإداري وابغريات العامة والرقابة القضائية عليها، دار الكتب والوثائق  -3

 .2017كتب ابعامعي ابغديث، جامعة جيهان السليمانية، الإسكندرية، مصر، القومية، ابؼ

 .2004سامي بصال الدين، أصول القانون الإداري، منشاة دار ابؼعرف، الإسكندرية، مصر،  -4
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 .1984سعاد الشرقاوي، القانون الإداري )النشاط الإداري(، دار النهضة العربية، مصر،  -5

وقواعد القانون الإداري )التعريف بالقانون الإداري، التنظيم الإداري          سعيد السيد علي، أسس -6

 .2008وتطبيقو، ابؼرافق العامة، الضبط الإداري(، دار الكتاب ابغديث، القاىرة، مصر، 

صر سليمان بؿمد الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية )دراسة مقارنة(، دار الفكر العربِ، القاىرة، م -7

1966. 

 .2017سليمالٍ ىندون، الضبط الإداري )سلطات وضوابط(، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر،  -8

عاشور سليمان شوايل، مسؤولية الدولة عن أعمال الضبط الإداري في القانون الليبي وابؼقارن )جنائيا وإداريا(  -9

 .2001/2002، 01دار النهضة العربية، القاىرة، مصر، ط 

عائشة عتيق، جودة ابػدمات الصحية في ابؼؤسسات العمومية )ابعزائر حالة(، دار خالد اللحيالٍ للنشر  -10

 .2016والتوزيع،  عمان مصر، 

عبدالرؤوف ىاشم بسيولٍ، نظرية الضبط الإداري في النظم الوضعية ابؼعاصرة والشريعة الإسلامية، دار  -11

 .2008مصر، الفكر ابعامعي الإسكندرية، 

علي خاطر الشنطاوي، مبادئ القانون الإداري الَردلٍ )الكتاب الثالٍ: النشاط الإداري(، مطبعة ابعامعة  -12

 .1996الَردنية، عمان الَردن، 

 .2017، 04عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر، ط  -13

 03ري )ابعزء الثالٍ: النشاط الإداري(، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ط عمار عوابدي، القانون الإدا -14

2005. 

عمتَوش دبيش، أىداف بضاية الصحة البشرية في القانون الدولي للبيئة، ابؼركز العربِ للدراسات والبحوث  -15

 .2017، 01العلمية للنشر والتوزيع، القاىرة، مصر، ط 
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 .2000نون الإداري، دار ابؼطبوعات ابعامعية، الإسكندرية، مصر، ماجد راغب ابغلو، القا -16

بؿمد الصغتَ بعلي، القانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة  -17

 .2013ابعزائر، 

ي، الإسكندرية، مصر      بؿمد علي حسونة، الضبط الإداري وأثره في ابغريات العامة، دار الفكر ابعامع -18

  .2015، 01ط 

 .1984بؿمود عاطف البنا، الوسيط في القانون الإداري، دار الفكر العربِ، القاىرة، مصر،  -19

 .2006، 01ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، نشر لباد، د.م.ن، ط  -20

 الرسائل والمذكرات العلمية: ( ب

 أطروحات الدكتوراه: .9

أطروحة لنيل شهادة  ،تأثتَ سلطات الضبط الإداري على ابغريات العامة في التشريع ابعزائري حططاش عمر، -1

بؿمد خيضر  جامعةقسم ابغقوق،  ابغقوق والعلوم السياسية، القانون العام، كلية العلوم، بزصص  في الدكتوراه

 .2017/2018بسكرة، ابعزائر 

في  أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه ،ة ابعزائريةسلطات الضبط الإداري في الإدار  سليمالٍ ىندون، -2

ابعزائر  ،1ابعزائر جامعة ابغقوق والعلوم السياسية، بزصص  إدارة ومالية، قسم ابغقوق، كلية ،القانون العام

2012/2013 . 

بعزائر التوازن بتُ سلطات الضبط الإداري وابغريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية في ا مقدود مسعودة، -3

 جامعة ابغقوق والعلوم السياسية، بزصص  قانون إداري، قسم ابغقوق، كلية ،رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه

 . 2016/2017بسكرة، ابعزائر  ،بؿمد خيضر
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 :صــخـمـم

تنصب ىذه الدراسة عمى مدى فعالية وسائل الضبط الإداري في الجزائر من خلال مجمل التدابير التي اتخذتيا لمواجية 

( ومكافحتو، والتي قيدت بعض الحقوق والحريات المكفولة دستوريا للأفراد بغية حماية النظام 91-انتشار وباء فيرس كورونا )كوفيد

صحة العامة. تم اعتماد المنيج الوصفي التحميمي والتاريخي لوصف وتحميل النصوص التشريعية العام لاسيما في شقو المتعمق بال

الجزائر، إضافة إلى  في ذات الصمة بالموضوع. كما تناولت الدراسة الإطار المفاىيمي لمضبط الإداري في ظل تفشي وباء كورونا 

تقييد الحكومة   م التوصل إلى جممة من النتائج والتوصيات تتمثل فيأىم التدابير المتخذة في التصدي ليذا الوباء في الجزائر. ت

لمعديد من الحريات الأساسية المعترف بيا لممواطن، وذلك حفاظا عمى النظام العام الصحي، مع منح السمطات الإدارية صلاحيات 

  ة توقيع عقوبات ردعية عمى مخالفييا.واسعة لمجابية الوباء والحد من انتشاره، من خلال التدابير المعتمد عمييا، مع ضرور 

 الكممات المفتاحية:

 (.91-النظام العام، الضبط الإداري ، الحقوق والحريات العامة، وباء فيروس كورونا ) كوفيد

Abstract: 

This study focuses on the effectiveness of administrative controls in Algeria through the 

overall measures taken to counter and combat the spread of the Virus Corona epidemic        

(Covid-19), which restricted certain constitutionally guaranteed rights and freedoms of individuals, 

with a view to protecting public order, particularly in its public health sector. An analytical and 

historical descriptive approach has been adopted to describe and analyze relevant legislative 

texts. The study also examined the conceptual framework for administrative control in the context 

of the Corona epidemic in Algeria, as well as the main measures taken to address the epidemic in 

Algeria. A number of conclusions and recommendations have been reached, namely, that the 

Government restricts many of the fundamental freedoms recognized to citizens in order to 

maintain the public health system, giving the administrative authorities broad powers to deal with 

the epidemic and to limit its spread, through the measures adopted, with the need to impose 

deterrent sanctions on its offenders. 
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