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اللرأنٓ و خلق الٕنسان، و علمه البيان و أٔسلم على الحمد لله الذي أٔنزل 

 أٔفصح الخلق لسانا، و أٔحس نهم بيانا، و على ألٓه و صحبه إكرارا، و عرفانا.

 كال عزَ و جلَ:

 

حَْْنُ ﴿ َٓنَ  ﴾1﴿الرَّ َ اللُْرْأ نسَْانَ  ﴾2﴿علَمَّ
ِ
َّمَهُ البَْيَانَ  ﴾3﴿خَلقََ الْ  ﴾4﴿علَ

 ﴾4-1﴿سورة الرحْن، اليٓات 

 

 على لسان موسى عليه السلام، كوله تعالى. و ما ورد

 

حْ لِِ صَدْرِي  ْ لِِ أَمْريِ  ﴾25﴿كاَلَ رَبِّ اشَْْ وَاحْللُْ عُلْدَةً  ﴾26﴿وَيسَِّّ

 ﴾28﴿يفَْلَهُوا كوَْلِِ  ﴾27﴿مِنْ لِسَانِِ 

 ﴾28-25﴿سورة طه اليٓات 



 

  



 

 دٌرقشكر و ت

 

 

ذا الواجب هلى أداء عننا عارفة و أعلم و المعالذي أنار لنا درب ال مد للهحال

 ملعذا الهووفنا الى انجاز 

مل عنتوج بجزٌل الشكر و الامتنان الى كل من سادنا من رٌب أو من بٌد لى ذا ال

 خصو بالأ قوحقسم القنا من وبات و ن بالذكر أستاذة نهفً تذلٌل ما واجو 

و  تأمد الذي لم ٌبل لٌنا بتوجٌها عثمانً عبد الرحمان المشرف  ذالأستا

 ت  .حذا البهونا لنا فً اتمام عٌمة  التً كانت قال حهائصن

فً  م أتناء تواجدناهدتعم البٌداغوجً لمساقو لا ٌفوتنا أن نشكر كل من الطا

 الكلٌة.

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

  

 داء هإ 

نان حال عٌة و نبحمل رمز التعلم و العدثتنً ن الحإلى التً 

  مرهعفً  زٌز أطال اللهعٌنً أمً و أبً العإلى نور 

ً إلى كل حواتً الذٌن تمنوا دوما نجاخوتً و اخإلى كل أ

ا كل عائً و زملائً جمٌقدصائلتً دون أن أنسى أعأفراد 

 باسم 

 

 رشيدة

 

 



 

 الاىداء
 الى من لا يمكن للكلمات أن توفي حقهما

 الى من لا يمكن للأرقام أن تحصي فضائلهما

 ابي الغالي أمي حبيبة أدا مها الله و الى 

 الى جميع أفراد عائلتي دون استثناء

 الى اخوتي و أخواتي 

 يجةخد

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 مقدمة
 

 

 

 

 



 هقذهة

 

 
 أ 

 مقدمة

فيها وىو العمل الافتتاحي بؽا يتمثل في ابؼطالبة القضائية وتستَ بعد تبدا ابػصومة باول عمل 

ذلك غايتها حتى تنتهي اما بحكم في موضوعها ويعتبر مع العمل ابػتامي فيها واما قبل ذلك بقوه 

القانون او بقرار القضائي او بانفاق اطرافها اذا ما برقق سبب من الاسباب التي تؤدي الى انقضائها 

في موضوعها وىذه الاختَة تقوم على بؾموعة من الاجراءات تتجسد في اشكال بؿدده  قبل الفصل

ينبغي احتًامها قانونا من طرف القاضي الاب ىو ملزم بالاشراف عليها الى غايو اخر مرحلو فيها 

وكذلك ابػصوم الذين ىم ملزمون باحتًام مبدا ابؼواجهو بينهم ولذلك فان القاعدة العامة ابؼتعارف 

يها ىو ان تتابع اجراءات الدعوة الى حتُ انقضاء ما بصدور حكم من ىي بؽا من قبل القاضي عل

وىو طريق ابؼالوف لانهاء بصيع ابػصومات ككل ومنها ابػصوم الاداريو ابؼتتبعة في بصيع ذلك ككل 

ا تتولى مهمة حيث برتل القواعد الاجرائيو في ابؼواد الادارية ابنية بالغة في الفكر القانوني باعتبارى

 للحقوق ابؼوضوعية التقرير ابغماية القضائية

ويوصف النظام القضائي ابعزائري انو نظام يقوم على اخضاع منازعات الاداره العامو الى جهاز 

قضائي متخصص ينتمي الى السلطة القضائية واصبح مستقلا عضويا ضد التعديل الدستوري لسنة 

والذي بذسد بتاسيس بؾلس الدولة لفض النزاعات في ابؼادة الادارية اين استكمل الاصلاح  1996

متضمن  2008فيفري لسنة  25مؤرخ في  08/09قضائي باصلاح اجرائي جاء بو القانون رقم ال

 قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية 



 هقذهة

 

 
 ب 

ان التزايد ابػصومات ابؼختلفة بدا فيها ابػصومة الادارية وتفرع الكثتَ منها افراز تعدد وتباينا في 

واعد الاجرائية العامة تتماشى مع طبيعتها  اجراءاتها وفرض سن قواعدىا خاصو بها مستقلة عن الق

 كما انو يسعى عادة من خلابؽا الى الوصول الى بضاية ناجحة للحقوق ابؼوضوعية ابؼتنازع حوبؽا

برتل ابػصوم الاداريو التي اسند ابؼشرع اختصاص الفصل فيها للجهات القضائيو الاداريو حيزا  

نشاط ابعهات الاداريو وتنفرد بخصائص وقواعد كبتَا بتُ ابػصومات الاخرى بسبب تزايد وتشعب 

بسيزىا ولو في خلفيتها عن غتَىا من النزاعات تتماشى مع طبيعو النشاطات واىدافها كما ان 

اجراءات ابػصومو الاداريو تتميز بانها كتابيو تشبو سريو وتوجيهيو يتمتع القاضي الاداري بدقتضاىا 

وابزاذىا يراه مناسبا فيها من الاجراءات من اجل بلوغ بسلطات واسعو من اجل تسيتَىا وتوجيهها 

 ابغقيقو و دلائل اثباتها

ومن ابؼفروض ان تفرد ابػصومو ابؼنعقده امام المحاكم الاداريو وبؾلس الدولو بجملو من ابػصائص 

تتماشى مع طبيعو الاجراءات القضائيو الاداريو بسيزىا عن ابػصومو ابؼدنيو كما ان النظام ابػصوم 

بؼنعقد امام المحاكم الاداريو بالرغم من اختلاف القائم بينو وبتُ ابػصوم ابؼدنيو في بعض ابؼقتضيات ا

الا اننا لا ننكر التعايش ابؼلحوظ بينو بينهما وتساعد على التقارب بتُ ابػصوم ابؼدنيو مع نظتَتها في 

فيفري  25ابؼؤرخ في  09/ 08ابؼاده الاداريو وجود قانون ابؼوحد الاجراءات وىو القانون رقم 

  ابؼتضمن قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية 2008

 

 



 هقذهة

 

 
 ج 

  اىمية الموضوع

ان معابعة ابؼوضوع ابػصوم القضائية امام المحاكم الادارية في طورىا الابتدائي وابنية بالغة وذلك لان 

ابؼرتبطو بابؽيئات القضائيو ابػصومة في ابؼادة الادارية تتخللها قواعد اجرائيو وبحث ىذه الاجراءات 

المحاكم الاداريو وبؾلس الدولو ابؼتخصصو بالنظر بصيع النزاعات التي تكون الادارة طرف فيها بصفتها 

 مدعية ام مدعى عليها حسب ما تقتضيها نظريو ابؼعيار العضوي

 اسباب اختيار الموضوعاولا: 

  الاسباب الموضوعية 

الاول من وراء اختيار ىذا ابؼوضوع وذلك بؼعرفة احدث  ان ابنية موضوع الدراسة ىو الباحث

الاصلاحات وابؼستجدات التي من خلابؽا بكدد ونرسم معالم ابػصومة في ابؼادة الادارية وذلك من 

خلال معرفة ابػصائص التي بسيزىا والقواعد الاجرائية التي بركمها اضافة الى ان الدافع الذي جعلتٍ 

 اندة الفعلية لاستاذي ابؼشرف وحداثة ىذا ابؼوضوعاخذ بهذا ابؼوضوع ىو ابؼس

  الاسباب الذاتية

ان رغبة الشخصية ىي التي جعلتتٍ اخذ بهذا ابؼوضوع رسالو ابؼاجستتَ ابؼوسومة ابػصوم القضائية 

امام المحاكم الاداريو التي يتعتُ عليها ابرازىا نقدىا ومن ثم اقتًاح ابغلول الناجحو وابؼناسبة دون ان 

الدور الابهابي للدكتور عثمان عبد الربضن لطابؼا ساعدني في اعداد ىذه ابؼذكرة والذي لم يبخل  انسى

 علي بدعلومتو وافكارىا القيمة 

 



 هقذهة

 

 
 د 

 ثالثا اشكالية موضوع الدراسة

 : سيكون بحثي من خلال طرح الاشكالية التالية 

سواء في طورىا الابتدائي ام  كيف يتم افتتاح ابػصومة الادارية وما ىي الاجراءات ابؼتبعة امامها

 طورىا النهائي؟

  رابعا اىداف الدراسة

ان الاىداف التي توصلنا اليها من خلال ىذه الدراسو تكون في معرفو واستكشاف كل ما تكشفو 

ماده ابػصومو ابؼنعقده امام المحاكم الاداريو وبؾلس الدولة ويهدف الى الاطلاع بدكانو على بـتلف 

مو امام بؾلس الدولو منذ رفع الدعوة الى غايو صدور القرار القضائي وتنفيذه من مراحل نظام ابػصو 

خلال الاطاحة بدجمل القواعد الاجرائيو التي تكتفي فيها مادة ابػصومة ومن ثم ابؼسابنة الفعالة 

والاستجابة لانشغالات ابؼتقاضتُ الذين ىم في حاجو ماسة للاحاطة بالقواعد الاجرائية بؼخاصمة 

 دارة اضافة الى تبيان ابػلل للقائم بشان نظام ابػصومة الادارية امام المحاكم الادارية الا

 خامسا الدراسات السابقة

ان ىذا ابؼوضوع لم ينال ما يستحقة من العناية والاىتمام على الرغم من ابنيتو كما ان موضوع  

 ريابػصومة في ابؼادة الادارية كانت نادرة وخاصة من ابؼنظور ابعزائ

  سادسا الصعوبات

ان عمل في اعداد ىذا البحث كان اي عمل بشري تواجو الصعوبات لكن بفضل الله عز وجل فقد 

 بسكنت من بذاوز ىذه الصعوبات.



 هقذهة

 

 
 ه 

  سابعا المنهج المتبع 

بخصوص ابؼناىج ابؼتبعو فانو سيتم اتباع ابؼنهج التحليلي الوصف ومعو ابؼنهج النقدي وذلك 

القانونية والاراء الفقهية واستنتاقها من خلال برليلها ونقضيها لتبيان الاشكال باستعراض النصوص 

والغموض التي تكتفيو مادة ابػصومة ابؼنعقدة امام قاضي الادارة وقد تم تقسيم ىذه الرسالة الى 

 : فصلتُ كالتالي

 ابػصومة الادارية في طور الابتدائي : الفصل الاول 

 الادارية في الطور النهائي ابػصومة: اما الفصل الثاني 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

الخصومة الادارية امام المحاكم   :الأولالفصل 

 الادارية

 

 

 



 الخصىهة الادارية اهام الوحاكن الادارية                                               الفصل الأول
 

 7 

الدوام مدعيا كان اومدعيا عليو  نرى إن ابػصومة الإدارية عبارة عن منازعة يكون احد طرفيها على   

جهة إدارية متمتعة بامتيازات السلطة العامة.وذات ىيمنة على الطرف الأخر سوءا أكان فردا أو 

شخصا من أشخاص من القانون ابػاص وقد تبدأ بإجراءات إدارية غتَ قضائية أمام ابعهات 

                                              1دف ابغصول على ابغكم فيهاالإدارية.اوباجراءات قضائية مباشرة أمام القضاء الإداري ودلك به

وقد تم تقسيم ىدا الفصل إلى مبحثتُ.تناولنا مباشرة ابػصومة من خلال ابؼبحث الاولىاما ابؼبحث 

 الثاني فخصصناه بؼرحلة نفاد ابػصومة      

  

                                                           
مي د.عبد الناصر عبد الله أبو بظهدانة.إجراءات ابػصومة الإدارية)دراسة برليلية تطبيقية في ضوء إحداث أراء الفقو والقضاء( ابؼركز القو     1

 .                                      20.ص2014للإصدارات القومية.مصر.الطبعة الاول
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 المبحث الأول.مباشرة الخصومة                                                     

في النظام ابعزاءري.بسثل الادارة في ابػصومة ابؼنعقدة امام المحكمة الادارية في مركزين.مدعي ومدعى 

 عليها.ولديها نزعات عادية ونزعات ادارية.فنكون امام نزاع عادي عندما تكون الادارة في

                                     1مركزابؼدعي.اما ادا كانت في   مركزابؼدعي عليها فنحن بصدد نزاع اداري  

 افتتاح الخصومة                                                      : الاول المطلب

وبة تتضمن طلباتو.بدا يدعيو ابػصومة الإدارية تبدأ بإثارة ابؼدعي لدعواه إمام القضاء بعريضة مكت

  2ووسائل دفاعو 

 اختصاصات المحاكم الإدارية                                          : الفرع الأول

يرجع اختصاص المحاكم الإدارية إلى الغرف ابعهوية والغرف المحلية ابؼوجودة على مستوى المجالس 

القضائية.بينما ورث بؾلس الدولة اختصاص الغرفة الإدارية على مستوى المحكمة العليا.وابؼثلمثلة في 

                                             1ة الإدارية ابؼركزية   الطعون بالبطلان وتقدير ابؼشروعية وتفستَ القرارات الإدارية الصادرة عن السلط

                                                           
يتم القيام بها أمام القضاء مند اللجوء إليو دفاعا عن ابغق وصولا عند انتهاء ىده الإجراءات  ابػصومة على أنها بؾموعة من الإجراءات التي1

بصدور حكم نهائي ينهي صلة القضاء بابؼوضوع الذي من اجلو تم اللجوء إلى القضاء.فهي ادن حالة قانونيةنلشءة عن بؾرد استعمال حق 
 حق ابؼدعي بو    اللجوء الى القضاء للحصول على ابغماية قانونية لل

وق والعلوم انظر.سابق حفيظة.ابػصومة في ابؼادة الإدارية أمام المحاكم الإدارية.مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجيستً في القانون العام. كلية ابغق
                                                                                 7ص2014.2015السياسية جامعة العربي بن مهدي أم البواقي السنة

العلوم  انظرزويتٍ بيينة وبورقبة أبظاء.إجراءات ابػصومة أمام القضاء الإداري.مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً في القانون العام.كلية ابغقوق 2
                                                                                   3ص2017/2018السياسية.جامعة ابضد دارية ادرار السنة
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إن اختصاص المحاكم الإدارية يقتصر على ابعانب القضائي فقط فهي ليست ىيئة استشارية كمجلس 

ابؼتعلق بالمحاكم 98/02الدولة.وبهد اختصاص المحكمة الإدارية مصدره في ابؼادة الأولى من القانون

  .ثم ابؼواد11/195الدي عدل بدوجب ابؼرسوم التنفيديرقم98/356 ابؼرسوم التنفيدي الإدارية إلى

من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية.دون نسيان النصوص ابػاصة وفقا للحالة التي  806الى800

 2من نفس القانون 03  فقرة 801  جاءت في ابؼادة

                                 أولا.الاختصاص النوعي                           

 3 نوع القضايا يقصد بالاختصاص النوعي توزيع الاختصاص على ابعهات القضائية بحسب 

إن ابؼعيار العضوي في ابعزائر تشريعي وليس قضائي.وابؼقصود بابؼعيار العضوي إذن.ىو إن العبرة في 

برديد اختصاص المحاكم الإدارية ابؼدعية أو ابؼدعي عليها.فكلما كانت الدولة أو الولاية اوالبلدية او 

صاص للمحاكم ابؼؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا في النزاع كلما انعقد الاخت

 . 4الإدارية.بغض النظر عن طبيعة النشاط 

 

                                                                                                                                                                                     
          113.ص2009.ابعزائر.ديوان ابؼطبوعات ابعامعية.5.نظرية الاختصاص.ط2د.مسعود شيهوب.ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية.ج 1
 القانون العام.كلية ابغقوق والعلوم انظر ثابتي رمضان.اختصاصات المحاكم الإدارية في ابعزائر.مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً في 2

                                                                                7ص2015/2016السياسية.جامعةاكلي بؾند وابغاج.البويرةالسنة
                                                                      113.ابؼرجع السابق.ص3د.مسعود شيهوب.ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية.ج 3
                ان ابؼعيار ابؼعتمد عليو في النظام القضائي الفرنسي ىو ابؼعيار ابؼادي وىومن صنع القضاء                                          4
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 كطرف لاختصاص المحاكم الإدارية                               -الدولة-فهومم

يأخذ مصطلح الدولة معنيتُ.ابؼعتٌ الضيق في القانون الإداري.الذي ينصرف إلى السلطة ابؼركزية وىو 

ابؼعتٌ الواسع ابؼعروف في القانون الدولي العام أو حتى في ابعانب الذي نقصده في ىذه الدراسة.دون 

  1القانون الدولي العام أو حتى في القانون الدستوري

 كطرف لاختصاص المحاكم الإدارية-الولاية-مفهوم

.الولاية 2012فبراير سنة21ابؼؤرخ في07-12عرفت ابؼادة الأولى من قانون الولاية الوارد برت رقم

قليمية للدولة.وتتمتع بالشخصية ابؼعنوية والذمة ابؼالية ابؼستقلة.وىي أيضا الدائرة بأنها.ابعماعة الإ

من نفس 106الإدارية غتَ ابؼمركزة للدولة)....(وبيثل الوالي الولاية إمام القضاء حسب نص ابؼادة

  2القانون

منو  كطرف لاختصاص المحاكم الإدارية   وقد عرفها قانون البلدية الأولى-البلدية-مفهوم

بأنها.ابعماعة الإقليمية القاعدية للدولة وتتمتع بالشخصية ابؼعنوية والذمة ابؼالية ابؼستقلة وبردث 

    3بدوجب قانون

 

                                                           
 36ص2004لعلوم..د.بؿمد الصغتَ بعلي.القانون الإداري.د.ط.عنابة.دارا  1
 وىذا بالنظر إلى سلطات الوالي باعتباره بفثلا للولاية  2
 10.11برت رقم2011جوان22ابؼادة الاولىمن قانون البلدية الصادر في 3
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 كطرف لاختصاص المحاكم الإدارية -المؤسسة العمومية-مفهوم  

 يعرف الفقو ابؼؤسسة العمومية على أنها.شخص اعتباري إداري من النموذج التأسيسي.ابؽدف من

 لشخص عام أخر من النموذج ألتجمعي إحداثها تامتُ التسيتَ ابؼستقل بؼرفق الدولة والبلدية أو

بقدىا تشتَ  إلى العديد من 250.02من ابؼرسوم الرءاسي2لكن بالرجوع إلى ابؼادة

ابؼؤسسات.كمراكز البحث والتنمية وابؼؤسسات العمومية ابػصوصية ذات الطابع العلمي 

          1والتكنولوجي وغتَىا 

 ثانيا.طبيعة قواعد الاختصاص                                              

.جاء قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية مبينا ومعلنا إن قواعد 2ظل قانون الإجراءات ابؼدنيةفي 

من نفس القانون 807الاختصاص النوعي والإقليمي من النظام العام.وذلك من خلال نص ابؼادة

                      التي تنص على إن.الاختصاص النوعي والاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية  من النظام العام  

 الفرع الثاني.خصائص الإجراءات القضائية الإدارية                             

                                                           
ابؼعدل وابؼتمم على.)..(الادارةالعمومية.ابؽيئات الوطنية 2002يوليو24ابؼؤرخ في250.02من ابؼرسوم الرءاسي رقم2تنص ابؼادة 1

ة.الولاية.البلديات.ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارية. مراكز البحث والتنمية وابؼؤسسات العمومية ابػصوصية ذات الطابع ابؼستقل
ات العلمي والتكنولوجي وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي وابؽتٍ وابؼؤسسات العمومية  ذات الطابع العلمي والثقفي وابؼؤسس

                  ات الطابع الصناعي والتجاري وابؼؤسسات العمومية  الاقتصادي)..(.                                                                العمومية ذ
نوع منو تقضي بان.عدم اختصاص المحكمة بسبب 93لم تكن قواعد الاختصاص  واضحة ودقيقة في ظل قانون الإجراءات ابؼدنية.فنجد م 2

                  الدعوى يعتبر من النظام العام وتقضي بو المحكمة ولو من تلقاء نفسها وفي أية ابغالة كانت عليها الدعوى                            
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تتميز الإجراءات القضائية الإدارية بخصائص ذاتية تدعم طبيعتها ابػاصة.وىي خصائص مشتًكة 

 تقاضي في ابؼواد الدنية                                تتسم بها إجراءات التقاضي في ابؼواد الإدارية بوجو عام.وبسيزىا عن إجراءات ال

وقد استنباط ىذه ابػصائص من النظام الفرنسي.والوضع بطبيعة ابغال جد منظم ومستقر في 

                فرنسا.أين يوجد قانون خاص بالمحاكم الإدارية ينظم إجراءات التقاضي امامها                                                   

            .الإجراءات الإدارية منفصلة عن الإجراءات ابؼدنية ضمن قانون واحد للإجراءات                                                     

إن الإجراءات الإدارية ليست مستقلة في جزء كبتَ منها عن الإجراءات ابؼدنية خاصة مع وجود فصل 

مشتًكة بظاء ابؼشرع بالأحكام ابؼشتًكة  بعميع ابعهات القضائية من خلال الكتاب الأول.ىذا من 

زائري لا جهة.ومن جهة أخرى وبالرجوع إلى الشق ابؼتعلق بالإجراءات الإدارية بقد إن ابؼشرع ابع

 . 1يتطرق من خلالو إلى النزاع العادي للإدارة 

 

 

 

                                              

                                                           
1 Bouabdellah mokhtar.l’expérience algérien du contentieux administeatif.thèse pour le 

doctorat d’état en droit.faculté du droit.université des frères mentouri 
constantine.13décembre2005.p169 
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 الطابع الكتابي  للإجراءات   الإدارية  

إن الإدارة طرف أساسي ودائم في الدعوى الإدارية.والتي تعتبر شخصا اعتباريا لا يتمتع بذاكرة 

انو من الضروري بدا كان إثبات كل تصرفاتها في ابؼستندات والاراق شخصية أو أحاسيس إنسانية.ف

  1بالكتابة.ومن بشة تقدبيها إلى ابعهات ابؼختصة 

إن خاصية الكتابة في نظام المحاكم الإدارية ابعزائرية لأتعرف بسيزا عن تلك ابؼقررة في نظام ابػصومة 

نص صراحة في أحكامو التمهيدية التي تسري  ابؼدنية.ذلك إن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية قد

على الدعوى الإدارية والدعوى ابؼدنية على السواء من خلال ابؼادة التاسعة منو على إن.الأصل في 

 إجراءات التقاضي إن تكون مكتوبة  . 

فالقاضي الفاصل في ابؼادة الإدارية يوجو الإجراءات كتابة.فيبحث فيما يقدم من وثائق ومستندات 

                                                               2ذكرات.ثم بعد ذلك يعد تقريرا.ويصدر ابغكم على بؿواه ابؼلف من مذكرات وتقاريروم

 .الطابع التوجيهي*للإجراءات الإدارية                      

إن الطابع الطابع التوجيهي لإجراءات ابػصومة أمام المحاكم الإدارية بينح للقاضي الفاصل في ابؼادة 

الإدارية سلطة ابزاذ ابؼبادرة والتدخل التلقائي الذي يتمتع بو عادة رجل الإدارة.أين احتفظ القاضي 

دارية واستغلها في برقيق بهذه السلطة بالرغم من التميز القائم بتُ الوظيفة القضائية والوظيفة الإ
                                                           

 1997د.ابضد كمال الدين موسى.نظرية الإثبات في القانون الإداري.د.ط.القاىرة.مؤسسة دار الشعب. 1
 
 453د.بضدي ياستُ عكاشة.ابؼرجع السابق.ص 2
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بالرغم من ذلك ىناك من يرى أن   1ابؼساواة بتُ طرفي النزاع أمامو.لوجود شخص عام طرفا فيو 

                                                      2الإجراءات القضائية الإدارية.بيكن أن تتسم ببعض الإجراءات الاتهامية.  

ادة الإدارية لابيكنو ان يتحرك إلا بناء على وجود عريضة افتتاح إن القاضي الفاصل في ابؼ

 3الدعوى.التي ىي ملك للخصوم.الذين بؽم سلطة برريك ورفع الدعوى الإدارية.

 4وحياد القاضي في ىذا الوضع لايتناف مع سلوكو الابهابي في توجيهو ابػصومة

                                    الطابع الوجاىي للإجراءات الإدارية

وتعد خاصية الوجاىية ضمانا أساسيا للمتقاضتُ.واحتًام بغق الدفاع وبرقيقا بؼبدأ ابؼساواة.ابؼكفولتُ 

 دستوريا.ىذا ابؼبدأ الذي من شانو إن يبعث روح الاطمئنان ويزرع الثقة لدى كل خصم                                       

 لإدارية                              .الطابع شبو السري للإجراءات ا

. إن بسيز الإجراءات القضائية الإدارية بنوع من السرية وىذا بالنظر إلى 1يرى الأستاذ عمار عوابدي

النزاع الإداري الذي يدور حول أعمال الإدارة )ابؼادة والقانونية(والتي تتخذ وتنفذ داخل بؿيط إداري 

     .مغلق.ىذا من جبهة
                                                           

1 Debbash.contentieux administratif. Op.cit.p15 
 219.ص1994سنة01د.عمار عوابدي.الطبيعة ابػاصة لقانون الإجراءات القضائية الدارية.المجلة ابعزائرية.العدد 2
 .انظر.د.بؿمد الصغتَ بعلي. الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية.د122د.زغداوي.ابؼرجع السابق.ص3

  452جع السابق ص.د.بضدي ياستُ عكاشة.ابؼر 120.ص210ط.عنابة.دار ىومو.
افريل.جامعة 10.11د.نبيل صالح العرباوي.ابؼبادئ الأساسية التي تسود ابػصومة القضائية.ابؼلتقى الدولي.ابؼرسوم ب.المحاكمة العادلة يومي 4

 26العربي بن مهيدي.ام البواقي.ص
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تاذ مسعود شيهوب فتَى أن.خاصية الشبو سرية للإجراءات تكاد تكون مشتًكة بتُ بصيع أما الأس

أصناف الدعاوى.ذلك انو حتى في الدعوى ابؼدنية وابعزائية لابهوز كذلك الاطلاع على ابؼلف إلا 

ب لكن تبقى ابعلسات تدار بصورة علنية.ما لم بسس العلنية بالنظام العام أو الآدا 2الأطرف ابػصومة 

 من ق.ا.م.ا                                         7العامة.ىذا مانصت عليو ابؼادة

 الفرع الثالث.مصادر إجراءات الخصومة أمام المحاكم الإدارية                  

.وابؼستخلصة عادة من أحكام القضاء سواء انشاىا القاضي الإداري بصفتو 3ىناك مصادر غتَ مدونة

قاضي أنشاني يبتدع ويصنع ابغلول ابػاصة بابؼنازعة ابؼعروضة عليو أو تلك ابؼستعارة من ابؼبادئ العامة 

للإجراءات. على أساس إن القانون الإداري ىو قانون حديث النشأة وان معظم أحكامو ومباده 

 اجتهاد القاضي نفسو                                               مستخلصة من

                                                                                                                                                                                     
 216السابق.صد.عمار عوادي.الطبيعة ابػاصة لقانون الإجراءات القضائية الإدارية.ابؼرجع  1

ا.د.ط.بعزائر.ديوان ابؼطبوعات -1د.مسعود شيهوب.ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية الإدارية.ابؽيئات والإجراءات.ج 2
 127.ص2009ابعامعية.

يرى البعض إن ىناك مصدر ثالث من مصادر إجراءات التقاضي يتمثل  في الاتفاقيات الدولية مثل معاىدة روما التي بردد ستَ  3
لإجراءات أمام بؿكمة العدل الدولية وكذا اتفاقية بضاية ابغقوق الشخصية فيما يتعلق بحماية ابؼتقاضتُ.ولكن نرى إن ىذه ابؼعاىدات ا

الدولية لابيكن الاستناد عليها واعتبارىا مصدر للإجراءات الادتارية القضائية الا اذا تم النص عليها ضمن  قانون صادر عن السلطة 
دولة.وفي ىذه ابغالة يلتزم بها القضاء على أساس أنها صادرة من السلطة التشريعية وليس معاىدة دولية.عمدءذ تعد من ابؼصادر التشريعية لل

 ابؼكتوبة.                              
.مصطفى بؿمود .د.177انظر في ىذا الصدد.د.حسن السيد بسيوني.دور القضاء في ابؼنازعات الإدارية.القاىرة.عالم الكتب.د.ت.ص

 وما بعدىا                                                                                                     199الشربيتٍ.ابؼرجع السابق.ص
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سنتولى دراسة مصادر الإجراءات القضائية الإدارية. في عنصرين الأول بؼصادر ابؼكتوبة والعنصر الثاني 

 .بؼصادر غتَ ابؼكتوبة 

       .المصادر المكتوبة للإجراءات القضائية                                    1

 وىنا يتم ذكر ابؼصادر ابؼكتوبة للإجراءات القضائية على مايلي                 

 ا.التشريع الأساسي)الدستور(                                                          

.ويعتبر الدستور من ابؼصادر الرئيسية 1بدا إن الدستور ىو القانون الأعلى والأساسي في الدولة

للإجراءات القضائية وأعلاىا مرتبة إذ القضاء الفاصل في ابؼادة الإدارية باحتًام القواعد التي تتضمنها 

                                2نصوصو ولا بهوز بـالفتها وإلا وصم الإجراء ابؼخالف للدستور بعدم الدستورية  

وبالتالي فاءن حق الالتجاء إلى القضاء مضمون للجميع بدا فيهم الأجانب بدناسبة الالتزامات والعقود 

   3التي يبرمونها مع ابعزاءلريتُ خارج أو داخل الوطن  

 

 

                                                           
 .لبنان. منشورات ابغلبي1القاضي عثمان ياستُ علي.اجراءات اقامة الدعوى الإدارية في دعويي الإلغاء والتعويض.ط 1

 77ص2011ابغقوقية.
.بؼزيد من التفصيل انظر.ا.مولود ديدان.مباحث في القانون الدستوري والنظم 200د.مصطفى بؿمود الشربيتٍ.ابؼرجع السابق.ص 2

             ومابعدىا                                                                           64السياسية.د.ط.ابعزائر.دار النجاح للكتاب.ص
 من ق.ا.م.ا42و41راجع ابؼادتتُ 3
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 ب.القوانين كمصدر لإجراءات الخصومة                                                

ر ابؼدونة.في بـتلف النصوص القانونية الاجراءية بدا فيها تلك الوارد في يتجلى ىذا النوع من ابؼصاد

ابؼعدل 154-66.ولقد كان قانون الإجراءات ابؼدنية ابؼكرس بدوجب الأمر رقم1القوانتُ ابؼتفرقة

-08وابؼتمم ابؼصدر الأساسي للإجراءات القضائية الإدارية في ابعزائر.وبصدور القانون رقم

لإجراءات القضائية الإدارية .أصبحت الإجراءات  القضائية الإدارية بذد مصدرىا ابؼتضمن قانون ا09

في ىذا القانون موزعة على بؾموعتتُ من القواعد ابؼتمثلة في القواعد ابؼشتًكة بتُ بصيع الدعاوى 

                                      2.إلى جانب القواعد ابػاصة بالدعوى الإدارية -سبق ابغديث عن ىذه الأحكام ابؼشتًكة-القضائية

                            المصادر غير المكتوبة للإجراءات القضائية الإدارية.2

 وىنا يتم ذكر ابؼصادر غتَ ابؼكتوبة للإجراءات القضائية الإدارية                

             ا.مبادئ القواعد العامة كمصدر للإجراءات القضائية الإدارية          

                                                           
-ابؼتضمن القانون ابؼدني.وتتعلق ىذه ابؼادة بالتنازع الزمتٍ للقوانتُ الاجراءية2005يوليو20مؤرخ في10-05من القانون رقم7نذكر منها م1

ر على أساس أنها برتوي مبدأ مهم من القانون ابؼدني ضمن أحكام الدستو 4وفي ىذا الصدد من الواجب بدا كان ان يدرج ابؼشرع نص م
                                 يسري على بصيع النصوص القانونية العامة وابػاصة إلا وىو "مبدآ إقليمية القوانتُ"                                                

  
 113و112السابق.ص د.بؿمد الصغتَ بعلي.الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية.ابؼرجع 2
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يقصد بابؼبادئ القانونية العامة"بؾموعة القواعد القانونية غتَ ابؼكتوبة التي يقررىا أو يكتشفها أو 

يستنبطها القضاء ويعلنها في أحكامو.فتكتسب قوة إلزامية".ويرجع الفضل في وجود ىذه ابؼبادئ 

                                                1للقضاء الإداري الذي لو دور رئيسي في بؾال القانون الإداري  

ومن أمثلة ابؼبادئ القانونية التي اقرىا بؾلس الدولة الفرنسي.مبدأ ابؼساواة أمام القانون.ومبدأ ابؼساواة 

        3. وابؼساواة في استعمال الأموال  العامة.وأمام الوظائف العامة 2أمام الضرائب

 ب.القضاء                                                                                 

يتجلى دور القضاء الإداري في وضع قواعد مبادئ الإجراءات الإدارية ابؼناسبة لطبيعة ابؼنازعات 

اعتبار ان  الإدارية.وذلك على اعتبار ان القضاء ىو قضاء لطبيعة ابؼنازعات الإدارية.وذلك على

.كما إن استقلال إجراءات التقاضي 4القضاء الإدارية ىو قضاء انشاءي قبل إن يكون قضاء تطبيقي

إمام القضاء الإداري عن القضاء الإداري عن القضاء العادي ساىم بشكل كبتَ في جعل القضاء 

   5مصدرا ااصليا وأساسيا بؽذه الإجراءات 

 

                                                           
 30.ص2006.عمان.دار الثقافة.1د.نواف كنعان.القضاء الإداري.ط 1
 التي تقضي."كل ابؼواطنتُ متساوون في أداء الضريبة"64على ىذا ابؼبدأ في مادتو 1996وقد نص دستور ابعمهورية ابعزائرية لسنة 2
 213د.مصطفى بؿمود الشربيتٍ.ابؼرجع السابق.ص 3
 55.ص2006.عمان.دار الثقافة.1كي.القضاء الإداري.طد.عمر بؿمد الشوي 4
 213د.مصطفى بؿمود الشربيتٍ.ابؼرجع السابق.ص 5
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 م المحاكم الإدارية                              المطلب الثاني.سير الخصومة أما    

 سنتولى دراسة ىذا ابؼطلب من خلال الفرعتُ التاليتُ.                         

 الفرع الأول.إجراءات ستَ ابػصومة.                                            

                         الفرع الثاني.التحقيق في ابػصومة                        

 الفرع الأول.إجراءات  ستَ ابػصومة                                            

بسر ابػصومة أمام المحاكم الإدارية بعدة مراحل. أوبؽا مرحلة إعداد عريضة افتتاح الدعوى)عنصر 

 لف القضية)عنصر الثالث(.                                          أول(.ثم تقدبيها واعلاتها للخصومة)عنصر الثاني(.وأختَ مرحلة إعداد م

 أولا.مرحلة تقديم عريضة الدعوى                                                         

تعتبر عريضة افتتاح الدعوى بنزة وصل بتُ ابؼتقاضي ومرفق القضاء وىي عبارة عن طلب يتقدم بو 

ق.ا.م.ا.بقوبؽا"ترفع الدعوى أمام 815كمة الإدارية حسب ما نصت عليو ابؼادةصاحب ابغق إلى المح

 المحكمة الإدارية بعريضة)...(".

وبهذا الشكل فاءن عريضة افتتاح الدعوى ىي تلك الورقة التي يتم من خلابؽا تكليف ابػصم الآخر 

 .من البيانات في العريضةبابغضور والامتثال أمام المحكمة الإدارية ولذلك يستوجب توفر بؾموعة 
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 .البيانات الواجب توفرىا في عريضة الدعوى                                     1

من ق.ا.م.ا 816ىي بيانات مشتًكة بتُ الدعوى الإدارية والدعوى ابؼدنية.وىذا ما أكدتو ابؼادة

من ىذا 15عريضة افتتاح الدعوى البيانات ابؼنصوص عليها في ابؼادةبقوبؽا."بهب إن تتضمن 

من ق.ا.م.ا.بقدىا تنص على انو." بهب إن تتضمن عريضة 15القانون".وبالرجوع إلى نص ابؼادة

 .البيانات الآتية.                                            1افتتاح الدعوى.برت طائلة عدم قبوبؽا شكلا

 قضائية التي ترفع أمامها الدعوى.                                         ابعهة ال-ا

                                                              2اسم ولقب ابؼدعي وموطنو-ب

 .فان لم يكن لو موطن معلوم.فاخر موطن لو  3اسم ولقب وموطن ابؼدعى عليو-ت

     الشخص ابؼعنوي.ومقره الاجتماعي وصفة بفثلو القانوني أو الاتفاقي                                                                 الإشارة إلى تسمية وطبيعة-ث

 عرضا موجزا للوقائع والطلبات والوسائل التي تؤسس عليها الدعوى         -ج

                                                           
 إن جزاء بزلف احد ىذه البنات ىو عدم قبول العريضة شكلا. 1
ابؼدعي.ىو ذلك الشخص الذي يتقدم بطلبو إلى القضاء طالبا ابغماية القضائية.اي انو ىو الذي يبدأ برفع الدعوى ويقع عليو إثبات  2

           مايدعيو.وابؼدعي قد يكون شخص واحد أو أكثر .                                                                                   
ابؼدعى عليو في الدعوى الإدارية.ىو الطرف الثاني في ابػصومة.الذي يوجو إليو الادعاء بصفة مباشرة.وغالبا ماتكون الإدارة في مركز  3

ر ابؼدعى عليو.ومن بشة فاءن ابؼدعى عليو يشكلا طرفا  ابػصومة.وبيكن إن بسثل الإدارة أمام  القضاء بصفتها مدعية تطبيقا لنظرية ابؼعيا
                    ي في ابعزائر.                                                                                                                العضو 
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.وسيتم دراسة ىذه الشروط كما 1للدعوة"الإشارة عند الاقتضاء إلى ابؼستندات والوثائق ابؼؤيدة -ح

 يلي.                                                             

 ا.برديد ابعهة القضائية التي ترفع أمامها الدعوى                                  

الاختصاص.حيث  بهب أن يذكر في عريضة افتتاح الدعوى.المحكمة الإدارية التي ينعقد في دائرتها

          بهب إن يتم برديد المحكمة الإدارية ابؼختصة بشكل دقيق                                                                          

  ب.بيان أطراف ابػصومة                                                             

برديد اسم ولقب ابؼدعى وكذا موطنو.وأبنلت الإشارة إلى ذكر  اعلاه.ضرورة15ذكرت ابؼادة

من قانون الإجراءات ابؼدنية التي إشارة إلى ضروري ذكر مهنة 1/ف14مهنتو.وىذا عكس نص ابؼادة

                                                  2ابؼدعى حيث نصت على.")...(أبظاء ابػصومة وألقابهم وصفاتهم ومهنهم"

 3وكلمة على "لبتوالي" توحي إلى عدم إمكانية تدخل اي بفثل قانوني لتمثيل لسوء التوجيو

 ت.موضوع النزاع وابؼستندات والوثائق ابؼؤيدة للدعوى                           

يشتًط إن تكون العريضة بؿددة بشكل قاطع لوقائع وموضوع النزاع  بؿل الدعوى وكذا الطلبات لان 

باء مكانو إن يؤدي إلى رفض الدعوى.ونذكر في ىذا الصدد قرار المجلس الأعلى  بزلف ذلك
                                                           

ق.ا.م.ا.بقوبؽا."تطبق من 904نلاحظ إن ىذه البيانات تكون مشروطة أيضا في العريضة ابؼرفوعة أمام بؾلس الدولة وىذا مانصت عليو م 1
 اعلاه.ابؼتعلقة بعريضة افتتاح الدعوى.أمام بؾلس الدولة"825الى815إحكام ابؼواد من

 .29/12/1971ابؼؤرخ في80-71ىذه ابؼادة ملغاة بالأمر رقم 2
 03انظر في ىذه ىذا الصدد.قضية عميد الكلية ضد)س.ع(ابؼستأنفة.ابؼلحق رقم 3
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بقولو."إن المجلس القضائي لم بىالف القانون عندما نص في حكم لو بعدم قبول العريضة انطلاقا من  

                                                  1كونها خيالية من العرض ابؼوجز للوقائع

ة عدم احتواء العريضة على أي وجو فاءنو بهوز تصحيحها خلال ميعاد الدعوى.وىذا وفي حال

ق.ا.م.ا التي تقضي."بهوز للمدعي تصحيح العريضة التي لاتثتَ أي 817مانصت عليو ابؼادة

 وجو.بإيداع مذكرة إضافية خلال اجل رفع العوى".

 ة.                      ث.التوقيع على عريضة افتتاح الدعوى أمام المحكمة الإداري   

من ق.ا.م.ا.ىذا الشرط حيث تنص على انو.ترفع الدعوى أمام المحكمة الإدارية 815نضمت ابؼادة

 .2بعريضة موقعة من بؿام"

 .شروط قبول عريضة الدعوى                                                      2

تنفرد الدعوى ابؼرفوعة أمام القضاء الفاصل في ابؼادة الإدارية بصفة عامة والمحاكم الإدارية بصفة 

خاصة بدجموعة من الشروط والتي يتًتب على عدم توفرىا عدم قبول الدعوى.إلى جانب الشروط 

                                                           
قضية مقاولة أشغال ابؼياه ضد وزارة الصحة العمومية.المجلة القضائية 12/01/1985بتاريخ-داريةالغرفة الإ-قرار المجلس الأعلى 1

 209.ص1990سنة01عدد
'النص 815النص يتضمن خطا مادي يتمثل في الطابع الكتابي للعريضة.الذي لدرجو ابؼشرع في النص الفرنسي.وبفا جاء في ابؼادة  2

 الفرنسي(.
"ci-dessous. le tribunal administratif est par une requête écrite et signée par un avocat » 
من ق.ا.م.ا.التي تنص 14ىذا عكس النص ابؼتعلق بالدعوى الإدارية ابؼدنية فقد جاء أكثر دقة عندما نص صراحة على ذلك في ابؼادة-

                                                                                على انو.")...(بعريضة مكتوبة.موقعة ومؤرخة".                             
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ضاء العامة التي تشتًط فيها بصيع الدعاوى سواء أمام جهات القضاء العادي أو أمام جهات الق

 الفاصل في ابؼادة الإدارية                                                                     

 الشروط ابػاصة                                                                 -ا

 شرط القرار الإداري ابؼطعون فيو)القرار الإداري ابؼسبق(                   -

دف ىذه القاعدة إلى ربط ابؼرحلة الإدارية بابؼرحلة القضائية في ابؼنازعات الإدارية بعبارة أخرى لا ته

.باعتباره عمل قانوني صادر عن السلطات الإدارية 1بيكن رفع دعوى إدارية إلا ضد قرار إداري

و تعديل أو إلغاء ابؼختصة باء ردتها ابؼنفردة.وذلك بقصد إحداث وتوليد اثر قانوني.وذلك باء نشاء أ

.إذا انو ىناك من يرى إن تبرير 2حقوق ووجبات قانونية في نطاق مبدأ الشرعية السائدة في الدولة

اشتًاط القرار الإداري ابؼسبق تعود بالفائدة على أطراف ابؼنازعة وعلى الستَ ابغسن للقضاء في إن 

ا بدقاضاتها من جهة.وبسكينها من واحد فهو بهعل الإدارة في وضعية ابهابية تتمثل في عدم مفاجأته

إجراء صلح مع خصمها وبالتالي برقيق مطلبو.ومبتغاه من جهة ثانية.الوضع الذي ينعكس إبهابا على 

القاضي الفاصل في ابؼادة الإدارية من خلال معرفتو وإحاطتو بدحتوى القرار ابؼطعون فيو.على اعتبار 

 .                               3موضوع النزاعان ىذا القرار بدثابة بنزة وصل بتُ القاضي و 

                                                           
 .84.ص2009.ابعزائر.ديوان ابؼطبوعات ابعامعية.3خلوفي رشيد. فانون ابؼنازعات الإدارية)شروط قبول الدعوى الإدارية(.ط 1
 179-178.ص 2003القانون الإداري..د.ط.ابعزائر.دار ىومةد.عمار عوادي.نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الادالرة العامة و  2
 .72.ص2006.سنة8بؾلة بؾلس الدولة.عدد 3
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مكرر من نفس القانون بقوبؽا."لا بهوز رفع الدعوى إلى  المجلس القضائي من 169وتضيف ابؼادة

 .إلا بطريقة الطعن في قرار الإداري"         1احد الأفراد

             شرط التظلم الإداري ابؼسبق                                           -

وسيلة للتضرر من قرار إداري يقدمو صاحب الشأن إلى ابعهة الإدارية التي أصدرت ىذا  2يعتبر التظلم

القرار عسى إن تعدل عنو فتسحبو ويسمى التظلم في ىذه ابغالة تظلما ولاء يا  أوالى ابعهة الرئاسية 

ابعهات ابؼرؤوسة بؽا وىو ما يعرف  التي أصدرتو فتلغيو وفقا بؼا بسلكو من سلطة التعقيب على قرار

. وبدا إن التظلم بهذه الشكل ينصب على قرار إداري فان ابغديث عن بؾال قاعدة 3بالتظلم الرئاسي

 . 4التظلم ىو دعوى الإلغاء على وجو ابػصوص دون دعاوى القضاء الكامل

رم ابؼتقاضي من ابعوانب وقد راعى ابؼشرع ابعزائري ابعانب الاجراءي للقيام بهذا التظلم حتى لا بو

      الابهابية بؽذا الإجرام فحدد ميعاد الدعوى.ومهلة  الرد.وذلك من خلال الأوضاع التالية.                                           

 أمام القضاء  5*لابد أن يقدم التظلم خلال أربعة أشهر المحددة كأجل لرفع الدعوى

                                                           
اين تكون الإدارة في وضعية -من خلال عبارة الأفراد-يتضح من خلال ىذه ابؼادة ان ابؼشرع ابعزائري بدا متحكم في ابؼعيار العضوي 1

 .                                                                              -1990الى غاية-1996وىذا في الفتًة ابؼمتدة من -ابؼدعي عليها فقط
 يسمى"التظلم"في النظام الفرنسي ب"الشكوى". 2
د..عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة.شروط قبول الطعن بإلغاء القرار الإداري في الفقو وقضاء بؾلس  الدولة.د.ط.د.م.دتر الكتب  3
 49.ص2005لقانونية.ا

 .162.ص2005د.مصطفى ابو زيد فهمي.د.ماجد راغب ابغلو.الدعاوى الإدارية.د.ط.الإسكندرية.دار ابعامعة ابعديدة. 4
ميعاد رفع الدعوى ىو أربعة أشهر بينما في حالة التظلم يقصر ابؼيعاد  الى النصف ليصبح ابؼيعاد شهران اثنان بالنسبة لإجراء  5

                                               التظلم.وشهران بالنسبة لرفع الدعوى أمام القضاء                                                                                
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ف الإدارة ابؼدعى عليها على تظلم ابؼعتٍ بالقرار الذي تعلن فيو سحب *في حالة الرد الصريح من طر 

 القرار ابؼتظلم منو أو تعديلو ىنا ينتهي النزاع                

إي بعد -*يعد سكوت ابعهة الإدارية ابؼتظلم أمامها عن الرد خلال شهرين من تاريخ تقديم التظلم

 بدثابة رفض ضمتٍ بؽذا التظلم                -انقضاء مدة شهرين

 شرط الأجل لقبول الدعوى الإدارية)ميعاد رفع الدعوى الإدارية(               -

الأجل إلى التوفيق بتُ ابؼصلحة ابػاصة للطاعن وابؼصلحة  إن ابؼشرع يسعى من خلال برديد ىذا

العامة.فابؼصلحة ابػاصة تقتضي إن بينح ابؼشرع وفقا كافيا للمتقاضتُ لتقديم طعنهم ضد القرار 

الإداري.في الوقت الذي تقضي فيو ابؼصلحة العامة استقرار الأوضاع الإدارية وابؼراكز القانونية لذلك 

يعمد إلى برديد مواعيد قصتَة للأجل.حتى لأتبقى أعمال الإدارة مهددة بالإلغاء  بقد ابؼشرع غالبا ما

وقد حددت                                                                   1نظرا لطول ىذه ابؼدة

 من ق.ا.م.ا.أجال الطعن القضائي أمام المحكمة الإدارية بأربعة أشهر تسري من تاريخ829ابؼادة

التبليغ)بالنسبة للقرار الفردي(.او من تاريخ النشر)في حالة القرار ابعماعي أو التنظيمي(.حيث تنص 

(أشهر.يسري من تاريخ التبليغ 4ىذه ابؼادة على ."بودد اجل الطعن أمام المحكمة الإدارية بأربعة)

                                                           
 160د.مازن ليلو راضي.ابؼرجع السابق.ص 1
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ماعي او الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي.أو من تاريخ نشر القرار الإداري ابع

 .                                                1التنظيمي"

ق.ا.م.ا.تشكل قاعدة عامة مضمونها.عدم الاحتجاج 831ويرى الأستاذ مسعود شيهوب إن ابؼادة  

 . 2بديعاد الدعوى إلا إذا أشتَ إليو في تبليغ القرار ابؼطعون فيو

 ابغالات ابؼنصوص عليها صراحة في قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية .   

 من ق.ا.م.ا.على."تنقطع أجال الطعن في ابغالات الآتية.832تنص ابؼادة

 الطعن أمام جهة قضائية إدارية غتَ بـتصة.                                -

                               طلب ابؼساعدة القضائية.                         -

 وفاة ابؼدعي أو تغتَ أعليتو.                                                     -

 القوة القاىرة أو ابغادث الفجائي".                                             -

                     الشروط العامة                                                -ب

 ويقصد بالشروط العامة.تلك الشروط ابؼتعلقة بشخص ابؼدعي وابؼدعى عليو

                                                           
 مكرر. 169اعلاه.نلاحظ ان ابؼشرع ابعزائري  تفطن وأزال الغموض الذي  كان سائدا في  ابؼادة829من خلال نص ابؼادة 11

 381صد.مسعود شيهوب.ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية.ابعزء الأول.ابؼرجع السابق. 2
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ذلك لان ىذه الشروط مشتًكة بالنسبة لرفع الدعوى -والتي بدونها ليتستٌ لو ابؼطالبة بحقو أمام القضاء

 .               -ابؼدنية أو الدعوى الإدارية

عدم قبول الدعوى.وابغكم بعدم القبول ليس حكما في  ويتًتب على بزلف احد ىذه الشروط

         موضوع الدعوى.الأمر الذي يسمح للمدعى برفع دعواء من جديد متوفرة على كامل الشروط.                                               

      شرط ابؼصلحة في التقاضي                                                   -

فابؼصلحة سبب الدعوى ومناطها الذي تكون بدونو إىدار للوقت وأشغال للقضاء بدا لاطاءلة من 

وراءه على اعتبار إن السلطة القضائية يفتًض ان يكون انشغابؽا بدا فيو برقيقا للعدل.ومن بشة فاءن 

.وعليو فان 1الادعاءابؼصلحة في الدعوى لابسثل إلا قيدا بديهيا على إقامتها لضمان جدية وفعالية 

 2ابؼصلحة في الدعوى بصفة عامة ىي"الباعث على إقامتها والغاية ابؼقصود وبرقيقها من وراء ذلك"

 . 3ولابد إن تكون ابؼصلحة في الادعاء"شخصية ومشروعة ومباشرة"

 شرط الصفة في التقاضي                                                        -    

                                                           
 45.ص1977د.فتحي والى.قانون القضاء ابؼدني الكويتي.د.ط.د.م. مطبوعات جامعة الكويت. 1
 .9.ص1981د.بؿمد عبد السلام بـلص.نظرية ابؼصلحة في دعوى الإلغاء.د.ط.د.م.دار الفكر العربي. 2
 .110ص.1998موريس بللة.ابؼختار في الاجتهاد الإداري.د.ط..بتَوت.منشورات ابغلبي ابغقوقية. 3
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ن يشتَ إلى إن الصفة ذات طبيعة مزدوجة.بدعتٌ لابد ان تتوفر في ابؼدعي)صاحب وىناك م

الشأن(الذي قام برفع الدعوى الإدارية كما يتعتُ توفر ىذا الشرط في ابؼدعى عليو باعتباره صاحب 

                                .                                                1الصفة في التمثيل أمام ابعهة القضائية ابؼختصة

وىي السلطة ابؼخولة للمدعي في اللجوء إلى مرفق القضاء بغماية حقو.أو لإثبات مركز قانوني وىي 

مستمدة من كونو صاحب ىذا ابغق أو صاحب ابؼركز القانوني موضوع النزاع.بدعتٌ إن الصفة لأتثبت 

 .                         2الشخص طبيعي أو معنوي إلا بؼن يدعي لنفسو حقا اومركزا قانونيا سواء كان

  ثانيا.مرحلة إيداع عريضة الدعوى وتبليغها للخصوم.                               

 سندرس ىنا تلك ابؼراحل كما يلي .                                                   

 دارية                              .مرحلة تقديم وإيداع عريضة افتتاح الدعوى الإ1

لانعقد ابػصومة أمام المحاكم الإدارية بدجرد اشتمال عريضة افتتاح الدعوى على الشروط الشكلية 

والقانونية التي بست دراستها.وإبما يشتًط لصحة انعقادىا إيداع عريضة افتتاح الدعوى لدى قلم كتاب 

                                                           
 97.ص2006د.إبراىيم بؿمد غنيم.ابؼرشد في الدعوى الإدارية..د.ط.الإسكندرية.منشاة ابؼعارف. 1
لقد فصل ابؼشرع ابعزائري بتُ الصفة والتمثيل القانوني.ويظهر ىذا الفصل جليا من خلال بزصيص نص قانوني لكل منهما مستقل عن  2

ق.ا.م.ا.ابغديث= =عن التمثيل القانوني.ىكذا فالصفة 828وبابؼقابل تضمنت ابؼادةق.ا.م.ا.تناولت شرط  الصفة.13الأخر.فنجد ابؼادة
                          تدخل ضمن شروط قبول الدعوى.بينما التمثيل القانوني يتعلق باءجراءات مباشرة ابػصومة.                                             

رات والأشخاص ابؼعنوية على اعتبار انع ىو ابؼخول قانونا للتعبتَ عن الإدارة او الشخص  ابؼعنوي سواء كان ابؼمثل القانوني.ىو بفثل  للإدا-
                              مدعي أو مدعى عليو.                                                                                                           
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من ق.ا.م.ا.بقوبؽا."تودع العريضة بأمانة ضبط المحكمة 821الضبط حسب مانصت عليو ابؼادة

 الإدارية مقابل دفع الرسم القضائي.مالم ينص القانون على خلاف ذلك".                          

من 824وحتى تكتمل مرحلة ايداع العريضة لابد من قيدىا لدى كتاب الضبط استنادا لنص ابؼادة

ق.ا.م.ا.التي تنص على انو."تقيد العراءض وترقم في السجل حسب ترتيب ورودىا.يقيد التاريخ ورقم 

 التسجيل على العريضة وعلى ابؼستندات ابؼرفقة بها".                                                                            

                                     .مرحلة تبليغ عريضة الدعوى للخصوم         2

اذن بعد ايداع العريضة يتم تبليغها عن طريق المحضر القضاءي.كما يتم تبليغ ابؼذكرات الى ابػصوم 

من ق.ا.م.ا التي تنص على انو.")...(ويتم التبليغ 838عن طريق امانة الضبط حسب نص ابؼادة

ءي ويتم تبليغ ابؼذكرات ومذكرات الرد مع لعريضة افتتاح الدعوى عن طريق بؿضر قضا 1الربظي

الوثاءق ابؼرفقة بها الى ابػصوم عن طريق امانة الضبط برت اشراف القاضي ابؼقرر".ابؼوجود على 

 مستوى المحاكم الادارية.                                                              

                                                           
ق.ا.م.ا.(اما 406.407.م18في ابػصومة ابؼدنية يتم اعلان ابػصومة بدوجب التكليف بابغضور الذي يتم  عن طريق بؿضر قضاءي)م 1

ق.ا.م.ا(يرتب بطلان 18في ابؼواد الادارية فلم ينص القانون صراحة على التكليف بابغضور.وللاشارة فان بزلف بيانات التكليف بابغضور)م
 ق.ا.م.ا(الى عدم قبوبؽا شكلا.                                                 15ر ذلك على العريضة بينما يؤدي بزلف بيانات العريضة)مالتكليف دون ان يؤث
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انو."التبليغ الذي يتم بدوجب بؿضر يعده المحضر من ق.ا.م.ا.التبليغ على 406وقد عرفق ابؼادة

 .1القضاءي"

 .                     2ويتًتب على عدم تبليغ عريضة افتتاح الدعوى.شطب القضية

من 876وفي الاختَ نشتَ الى ان الاخطار بتاريخ اول جلسة يقع على عاتق ابؼدعي حيث تنص ابؼادة

بعلسة التي ينادى فيو على القضية.يتم الاخطار من طرف ق.ا.م.ا على."بىطر بصيع ابػصوم بتاريخ ا

(ايام على الاقل قبل تاريخ ابعلسة.في حالة الاستعجال.بهوز تقليص ىذا 10امانة الضبط عشرة)

 (بامر من رءيس تشكيلة ابغكم".                                          2الاجل الى يومتُ)

 ى الادارية                                     ثالثا.مرحلة اعداد ملف قضية الدعو 

تتميزمرحلة اعداد ملف قضية الدعوى الادارية عن ابؼراحل السابقة بؽا.بجملة من ابؼظاىر التي يبرز فيها 

-3الدور الابهابي لقاضي المحكمة الادارية.ىذا الاختَالذي بهوز لو التدخل في ستَ الدعوى الادارية

وذلك من خلال -من قبل اطراف ابػصومة كما بست الاشارة اليو سابقا بدجرد تسجيل العريضة

الاطلاع على ملف الدعوى الادارية.واعطاءه الوصف القانوني الصحيح بؽا.فضلا عن الدور الاداري 

لرءيس المحكمة الادارية بصفتو مستَا بؼختلف مصالح المحكمة الادارية.كما يسهر على احتًام القواعد 

                                                           
بانو."ضابط عمومي مفوض من قبل السلطة 2006فبراير20ابؼؤرخ في03-06من القانون رقم4يعرف المحضر القضاءي حسب نص ابؼادة1

  تسيتَ مكتب عمومي بغسابو ابػاص وبرت مسؤوليتو..."                                                                              العمومية.يتولى 
 . 05طالع قرار بؾلس الدولة بشان ابعزاء ابؼتًتب عن عدم تبليغ العريضة.ابؼلحق رقم 2
 .278.ابؼرجع السابق.ص1.جد.مسعود شيهوب.ابؼبادى العامة للمنازعات الادارية 3
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تعلقة بتنظيم العمل في المحكمة والصادرة عنو.ومراقبتو لاعمال القضاة وامناء الضبط وىذا الاجراءية ابؼ

 .                                                              1مرعاة بغسن ستَ العدالة

كما يعتُ رءيس المحكمة الادارية التشكلية التي يؤول اليها الفصل في الدعوى.نصت على ذلك 

من ق.ا.م.ا.بقوبؽا."يعتُ رءيس المحكمة الادارية التشكلية التي يؤول اليها الفصل في 1/ف844بؼادةا

من  2الدعوى.بدجرد قيد عريضة افتتاح الدعوى بامانة الضبط".بعد ذلك يتم تعيتُ القاضي ابؼقرر

         طرف رءيس تشكيلة ابغكم بؼتابعة الستَ في ابػصومة.                               

  الفرع الثاني.التحقيق في الخصومة                                                  

 سوف نتعرض في اولا.لوساءل التحقيق ثم نتطرق في ثانيا.لعوارض التحقيق.ثم اختتام التحقيق في ثالثا

 اولا.وساءل التحقيق                                                  

.وجعل منها احكاما 3لقد وحد ابؼشرع ابعزاءري في قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية وساءل الاثبات

مشتًكة بتُ كل من ابػصومة في ابؼادة الادارية وابػصومة ابؼدنية.والاثبات حسب ماعرفو الفقو 

                                                           
 .174.173د.بغستُ بن شيخ اث ملويا.قانون الاجراءات الادارية.ابؼرجع السابق.ص 1
الى جانب دور كل من رءيس المحكمة الادارية ورءيس تشكيلة ابغكم يلعب القاضي ابؼقرر دور فعال في مرحلة التحقيق كما سنةضحو في  2

                                   حينو.                                                                                                                        
(ابؼتعلقة  بابؼعاينة والانتقال الى 149الى146(ابػاصة بسماح الشهود.ابؼواد)162الى150(حول ابػبرة.ابؼواد)145الى125ابؼواد من) 3

     (بالنسبة بؼضاىاة ابػطوط.                                                                                         174الى164الاماكن.ابؼواد)
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طراف في الفرنسي ىو اقامة الدليل امام مرفق القضاء على حقيقة واقعة معينة.بؤكدىا احد الا

 .                                                                          1خصومة وينكرىا الطرف الاخر

                          وتتمثل وساءل التحقيق في ابػبرة.وبظاع الشهود.ابؼعاينة والانتقال الى الاماكن.مضاىاة ابػطوط.                                    

اذن بعد انقضاء الاجل ابؼمنوح للخصوم لتقديم ردودىم.تقوم امانة ضبط المحكمة الادارية باءحالة 

مستندات ابؼلف الى القاضي ابؼقرر وعندىا تبدا مرحلة التحقيق في القضية ومن بشة تهيءتها 

على ىذا للمرافعة.وعلى ىذا الاساس بيكن عرض وساءل في القضية ومن بشة تهيءتها للمرافعة.و 

 الاساس بيكن عرض وساءل التحقيق ابؼتمثلة فيما يلي.                                                            

                                                                 2.الاعتماد على ابػبرة1

من 125الى ىدفها حسب نص ابؼادة لم يورد ابؼشرع ابعزاءري تعريف للخبرة.واكتفى بالاشارة

ق.ا.م.ا.التي تقضي."تهدف ابػبرة الى توضيح واقعة مادية تقنية او علمية بؿضة للقاضي".وتبعا لذلك 

فان القاضي الاداري يتمتع بسلطات واسعة استيفاءية ابهابية مستمدة من الصفة التحقيقية 

                                                       .               -وفق مابست دراستو-للاجراءات الادارية

                                                           
1 Voir.vincent j et guichard s.procédure civil.dallloz.21éd.1987.p910. 

ة ثم في فرنسا اكدت دراسات وابحاث باستورال ان ابػبرة الاكثر انتشارا في بؾال ابؼنازعات الادارية ىي ابػبرة ابؼتعلقة بالاشغال  العمومي 2
 ابعزاءر فالوضع غتَ دقيق ذلك ان القاضي الفاصل في ابؼادة الادارية بيلك ابغرية الكاملة في تليها ابػبرة الطبية وبعدىا ابػبرة ابعباءية.اما في

 اختيار وساءل الاثبات عكس القاضي ابؼدني فهو ملزم باحتًام القوة التدرجية  لوساءل الاثبات 
                                                                                 انظر.                                                                         -

-jean-paul pastoral.l’expertise dans le contentieux administratif.éd l. g.j.d.j.par.1994.p8. 
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.وتعتبر 1وبالتالي فهو يقوم بدور ابهابي في الدعوى الادارية بصفة عامة.وفي بؾال الاثبات بصفة خاصة

ابػبرة طريق من طرق الاثبات يتم اللجوء اليها اذا اقتضى الامر لكشف دليل اوتعزيز ادلة 

 répertoire.pastiqueالفهرس التطبيقي دالوز  ماورد في.وتعرف ابػبرة حسب 2قاءمة

dalloz  

 .بظاح الشهود                                                                         2

تعتمد الشهادة على شخصية الشاىد واحاسيسو ومعتقداتو.وىي"اخبار الانسان في بؾلس ابغكم 

اليها القاضي الاداري لتوضيح بعض البيانات او الاوراق.او حتى .ويلجاء 3بحق على غتَه لغتَه"

لتكملة بعض عناصر ابؼلف.او لاثبات وقاءع  ليس من طبيعتها ان تدور في ابؼلفات والسجلات 

الادارية كما ىو ابغال بالنسبة لاثبات الوقاءع التي يستخلص منها الابكراف في استعمال السلطة مثل 

علنا بذلك امام الغتَ -الرءيس الاداري-طة لغرض الانتقام وتصريح صاحبهااستعمال واستغلال السل

.كما بوق للخصم الاستعانة 4الذين بيكن الاستعانة بهم فيما بعد كشهود امام القاضي الاداري

بالشهود في الاحوال التي بهيزىا القانون.وىذا ابغق يقابلو واجب على الشاىد بابغضور امام المحكمة 

.فمتى كان بظاع احد الاشخاص على سبيا الاستشهاد وكانت تلك 5لادلاء بشهادتوالادارية وا

                                                           
 .7.ص2008دار الفكر ابعامعي.د.عبد الرءوف ىاشم بسيوني.قرينة ابػطاء في بؾال ابؼسؤولية الادارية.د.ط.الاسكندرية. 1
 7.ص2002د.علي عوض حسن.ابػبرة في ابؼواد ابؼدنية وابعباءية.د.ط.الاسكندرية.دار الفكر ابعامعي. 2
 ..180.ص2008عايدة الشامي.خصوصية الاثبات في ابػصومة الادارية.د.ط.الاسكندرية.ابؼكتب ابعامعي ابغديث. 3
 .100-99.ص2009.بتَوت.منشورات ابغلبي ابغقوقية.1داري.طالقاضي  جهاد صفا.ابحاث في القانون الا 4
 .60.ص2011.عمان.دار الثقافة.1د.مصطفى عبد العزيز الطراونة.القراءن  القضاءية لاثبات عدم مشروعية القرار ابؼطعون بو.ط 5
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الشهادة تفيد في حل النزاع او من شانها ابؼساعدة على ذلك.جاز بظاع ىذا الشخص من قبل 

 من ق.ا.م.ا.     150 القاضي حسب نص ابؼادة

                         .ابؼعاينة والانتقال الى الاماكن                               3

تعتبر ابؼعاينة وسيلة للاثبات يلجاء اليها القاضي من تلقاء نفسو او بناء على طلب احد ابػصوم.ومن 

خلابؽا تنتقل المحكمة الى عتُ ابؼكان وبيكن ان ينتقل من تندبو لذلك من اعضاءىا بؼشاىدة النزاع 

 .                              1على الطبيعة

در الاشارة الى ان ابؼعاينة تطبق اكثر في بؾال اثبات منازعات القضاء الكامل لتعلق النزاع فيها في  وبذ

كثتَ من الاحيان بوقاءع ومساءل مادية بؿل الاثبات.كما ىو ابغال مثلا في دعاوى ابؼسؤولية 

.              2ابة مشروعية القضاءوالعقود الادارية.ويقل اللجوء الى ابؼعاينة بالنسبة لدعاوى الالغاء ابؼتعلقة برق

 .مضاىاة ابػطوط                                                                 4

بقد ىذه الوسيلة امام المحاكم الادارية.وتهدف اساسا الى التعريف امام القضاء الفاصل في ابؼادة 

لعرفية. على خلاف عملية الطعن بالتزوير فهي الادارية بالكتابة او الامضاء الذي تتضمنو الاوراق ا

 .3تتعلق بالمحررات ذات الطابع الربظي

                                                           
 .63.ص2010رات القانونية..د.م.ابؼركز القومي للاصدا1د.عبد العزيز عبد  ابؼنعم خليفة.الاثبات في الدعاوى الادارية.ط 1
 .179عايدة الشامي.ابؼرجع السابق.ص 2
 .273.259.ص2009.ابعزاءر.دار ىومو.6بغسن بن شيخ اث ملويا.مباادى الاثبات في ابؼنازعات الادارية.ط 3
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ولايقوم القاضي الفاصل في ابؼادة الادارية بدعاينة ابػطوط الا في حالة وجود تنازع حقيقي بشان المحرر 

ى النزاع العرفي ىذا من جهة.وبابؼقابل لابد ان تكون ىذه الوسيلة من شانها ان تعود بالفاءدة عل

 .             1القاءم امام القضاء

بعد انتهاء مرحلة التحقيق من خلال بصع وساءل الاثبات الضرورية وفق الشكل السابق بهب على 

الذي يكون قد اشرف على ستَ التحقيق في الدعوى وتوجيهها.ان بويل ملف القضية  2القاضي ابؼقرر

م.ا.التي تنص على انو."عندما تكون القضية من ق.ا.846حسب نص ابؼادة 3الى بؿافظ الدولة

مهياة للجلسة.اوعندما تقتضي القيام بالتحقيق عن طريق خبرة او بظاع شهود او غتَىا من 

                              الاجراءات.يرسل ابؼلف الى بؿافظ الدولة لتقديم التماساتو بعد دراستو من قبل القاضي ابؼقرر".                                     

لكن من غتَ ابؼعقول ان يعتمد بؿافظ الدولة على تقرير القاضي ابؼقرر في اعداد طلباتو بل لا بد من 

اثارة اوجو جديدة قصد مساعدة المحكمة الادارية في ابهاد ابغل الناجم والصحيح للقضية ابؼطروحة 

.                                            4بددافع عنها امامها.خاصة وان بؿافظ الدولة مستقل عن الادارة وىو ليس

ان الفضل في صياغة قواعد القانون الاداري من طرف القضاء الاداري الفرنسي يعود في حالات كثتَة 

                                                           
 .274بغستُ بن شيخ اث ملويا.قانون الاجراءات الادارية.ابؼرجع السابق.ص 1
 من نفس القانون(.248جراءات ابؼدنية السابق ب"ابؼستشار ابؼقرر")ميسمى"القاضي ابؼقرر"في قانون الا 2
 من القانون ابؼتعلق بالمحاكم الادارية.5من القانون العضوي ابؼتعلق بدجلس  الدولة وابؼادة15نص على دور بؿافظ الدولة ابؼادة 3
 178بغستُ بن شيخ اث ملويا.قانون الاجراءات الادارية.ابؼرجع السابق.ص 4
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الى الدور الفعال الذي يلعبو بؿافظ الدولة في مساعدة وتنوير تشكيلة ابغكم.ىذه الاختَة التي لطابؼا 

 .وىذا ما اكده اختَا بؾلس الدولة الفرنسي 1افكاره ونظرا لقوتها وسدادىاتبنت اراءه  و 

           j.massot والذي ناقشو رءيس القسم ابؼستشار 29/07/1998في قراره ابؼؤرخ في 

 ثانيا.عوارض التحقيق في الخصومة                                                  

امام المحكمة الادارية.تعديلات او تغتَات تعرف بعوارض التحقيق  قد بودث اثناء ستَ ابػصومة

من 866  وقد حددت ابؼادة-كما بست دراستو-وتشمل عوارض التحقيق الطلبات ابؼقابلة والتدخل

ق.ا.م.ا.ىذه العوارض بقوبؽا."الطلبات العارضة ىي الطلبات ابؼقابلة والتدخل.وبوقق فيها حسب 

 تتاح الدعوى".                                                       الاشكال ابؼقررة لعريضة اف

 وسنتولى دراسة ىذه العوارض كما يلي                                              

 .الطلبات ابؼقابلة                                                                      1

اجراء تبدا بو ابػصومة ستَىا.بدعتٌ انو اول الاجراءات القضاءية.فهو بهسد حق الطلب ىو عبارة عن 

. وىناك من يرى ان الطلب يتكون من عنصرين موضوعي وشكلي.اما  2الدعوى على ارض الواقع

العنصر الشكلي فهو يعتٍ ابغالة التي يكون عليها بفثلو في عريضة افتتاح الدعوى.واما العنصر 

                                                           
 .288د.مسعود شيهوب.ابؼبادى العامة للمنازعات الادارية.ابؼرجع السابق.ص 1

2 Vincent.j et guichard.s.procédure civile.paris.dalloz.26éd.2001.p73. 
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اعلاه ماخوذ من قرار بؾلس 868.     ان نص ابؼادة1في بؿل الطلب اي الادعاءابؼوضوعي فيتمثل 

 قضية"وزير البناء ضد شركة"                             1965يوليو07الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ

« Rebrion wolff et » 

                                                                         2رضة"الذي جاء فيو."يتًتب على عدم قبول الطلبات الرءيسية عدم قبول الطلبات العا

 .التدخل                                                                              2

ان الاطراف الاصليتُ في الدعوى الادارية ىم الاطراف الذين تفتح بهم وعن طريقهم ابػصومة امام 

المحكمة الادارية وىم ابؼدعي وابؼدعى عليو.وىناك اطراف غتَ اصليتُ والذين قد يكتسبوا اثناء نظر 

.اي دخول شخص من خارج ابػصومة فيما بعد بدءىا 3الدعوى الادارية صفة الطرف في الدعوى

.ويصنف التدخل حسب ارادة ابؼتدخل ورغبتو الى تدخل 4وىذا مايعرف بالتدخل في ابػصومة

.اما في قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية فاءن دخول الشخص في 5ري وتدخل اجبارياختيا

 .6ابػصومة.ياخذ صورتتُ.التدخل والادخال

                                                           
1 Couché.c.procédure civile.paris.sirey.7éd.1992.p161. 

 .303.302.صبغستُ بن شيخ اث ملويا.قانون الاجراءات الادارية.ابؼرجع السابق 2
 .170د.شادية ابراىيم المحروقي.ابؼرجع السابق.ص 3
 1بضدي ياستُ عكاشة.ابؼرجع السابق.ص 4
 .535.ص2004.عمان.دار الثقافة.1.ط2د.علي خطار شنطاوي.موسوعة القضاء الاداري.ج 5
 .131د.بؿمد الصغتَ بعلي.الوجيز في الاجراءات القضاءية الادارية.ابؼرجع السابق.ص 6
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ا.التدخل)الاختياري(."ىو التصرف الارادي الذي ينضم بو الغتَ الى دعوى مرفوعة    

 عي        من ق.ا.م.ا الى تدخل  اصلي وتدخل فر 196.وينقسم حسب نص ابؼادة1اصلا"

-خارج عن ابػصومة-ادخال الغتَ في ابػصومة.يقصد بالادخال في ابػصومة اقحام طرف اجنبي-ب

 .ويتم اما بناء على طلب احد ابػصوم او بامر من القاضي.                                  2.للدخول في ابػصومة وجعلو ذا صلة بها

                                        الادخال بناء على طلب احد ابػصوم        -

ان ابؽدف من اجراء الادخال في ابػصومة ىو ان يكون الغتَ ملزما بدقتضيات ابغكم الصادر فيها 

لقاعدة نسبية الاثر ابؼتًتب عن الاحكام.وبالتالي لابيكنو الاحتجاج على ابغكم الصادر ضده الذي 

.                                 3يق اعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومةيصبح حجة عليو فلا بيكنو الطعن فيو عن طر 

 الادخال بناء على امر من القاضي                                                 –

بالرغم من ان ىذا الاجراء قد بؼواجهة الطرف ابؼدعي)الفرد(في ابؼادة الادارية.الا انو يتناسب مع 

رية خاصة في الوضع الذي ترفض فيو الادارة)ابؼدعى عليها(تقديم مستند موجود برت الاجراءات الادا

يدىا.الامر الذي يتوقف عليو الفصل في النزاع.اذا بيكن في ىذه ابغالة ان تستعمل في مواجهتها 

 .                 4في الغرامة التهديدية201الوساءل القانونية ابؼتمثلة حسب نص ابؼادة

                                                           
 .131د الصغتَ بعلي.ابؼرجع السابق.صد.بؿم 1
 .94.ص2009عبد السلام ذيب.قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية ابعديد.تربصة للمحاكمة العادلة.د.ط.ابعزاءر.موفم للنشر. 2
 .-بحول الله-وىو من طريق الطعن  الغتَ عادية وسنوضح اكثر بخصوص ىذه ابؼسالة في الفصل الثاني 3
 .-بعون الله تعالى-ابؼسالة في  الفصل الثانيسنوضح ىذه  4
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 ام التحقيق                                                                    ثالثا.اختت

ينتهي التحقيق عندما تكون القضية مهياة للفصل فيها.وبذلك بودد رءيس تشكيلة ابغكم تاريخ 

اختتام التحقيق بدوجب امر غتَ قابل لاي طعن.ويبلغ ىذا الامر الى بصيع ابػصوم بدوجب رسالة 

يوم قبل تاريخ الاختتام المحدد 15مع اشعار بالوصول اوباي وسيلة اخرى في اجل لايقل عنمضمونة 

 من ق.ا.م.ا .                                                                852في ذات الامر.طبقا لنص ابؼادة

وكذا الطلبات ابعديدة واوجو  ويتًتب عن ابسام اجراء التحقيق واقفال باب ابؼرافعة عدم قبول ابؼذكرات

الدفاع ما لم تامر تشكيلة ابغكم بتمديد التحقيق.وفي ىذه ابغالة تؤخذ بعتُ الاعتبار ولايصرف النظر 

 من ق.ا.م.ا.                                                 854عنها من طرف تشكيلة ابغكم ىذا مانصت عليو ابؼادة

 المبحث الثاني.نفاذ الخصومة                                                          

التي قلنا عنها فيما سبق انها عبارة عن الاجراءات ابؼتبعة -وىي ابؼرحلة التي بها يكتمل معتٌ ابػصومة

 .-امام القضاء منذ رفع الدعوى الى غاية صدور ابغكم

ل دراسة اجراءات المحاكمة من خلال ابؼطلب الاول.ثم نتطرق في على ضوء ىذه ابؼعطيات سنحاو 

 ابؼطلب الثاني لتنفيذ ابغكم وطرق الطعن.                    
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 المطلب الاول.اجراءات المحاكمة امام المحاكم الادارية                             

رءيس تشكيلة ابغكم الذي بودد بعد ان تصبح القضية مهياة للفصل فيها يتم جدولتها.من طرف 

 جدول كل جلسة امام المحكمة الادارية.ويبلغ الى بؿافظ الدولة.

ليتم بعد ذلك اخطار بصيع ابػصوم بتاريخ ابعلسة الذي ينادى فيو على القضية.وتتم عملية الاخطار 

في حالة  (ايام قبل تاريخ ابعلسة.ويقلص ىذا الاجل الى يومت10ُمن قبل امانة الضبط خلال عشرة)

 .1الاستعجال بامر من رءيس تشكيلة ابغكم 

 وستتم دراسة ىذه الاجراءات وفق ثلاث فروع  كما يلي.      

 الفرع الاول.جلسة ابغكم في ابػصومة.                                              

 الفرع الثاني.صدور ابغكم القضاءي.                                                 

 الفرع الثالث.العوارض ابؼنهية للخصومة.                                           

 الفرع الاول.جلسة ابغكم في ابػصومة                                               

كم للقضاء الفاصل في النزاع بالتعمق في ابؼعرفة وابغكم.وتتضمن قسما علنيا تسمح جلسة ابغ

 .     2وشفهيا

                                                           
 من ق.ا.م.ا874.876انظر ابؼواد 1
 .149.ص2001.لبنان.ابؼؤسسة لللدراسات.1.تربصة منصور القاضي.ط2جورج قودال.بيار دقولقيو.القانون الاداري.ج 2
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 اولا.ضبط وستَ ابعلسة                                                                 

  .ضبط ابعلسة                                                                        1

حرص ابؼشرع ابعزاءري على ضرورة ستَورة جلسة ابغكم بهدوء ولطف اضمان حسن ستَ 

من ق.ا.م.ا.بقوبؽا"ضبط 262العدالة.وىو مابهب برقيقو من طرف رءيس ابعلسة.وىذا ماعززتو ابؼادة

        ابعلسة منوط برءيسها.لضمان ابؽدوء والرصانة والوقار الواجب بؽيءة المحكمة".                     

ىو الذي يستَ ابعلسة بدء باءعلانو عن فتح ابعلسة وصولا الى -اي رءيس ابعلسة-فضلا عن انو

 نهايتها وذلك باءعلانو عن غلق ابعلسة.اما القضاء ابؼستشارون فيبرز دورىم في مرحلة ابؼداولة.                                  

ابؼتعلق 98/02من القانون رقم3جاءت بو ابؼادة-القاضي برتبة مستشار-وىذا النوع من القضاة

(قضاة على الاقل.من 3بالمحاكم الادارية التي تنص على.")...(تتشكل المحكمة الادارية من ثلاث)

 .                                                                           1بينهم رءيس ومساعدان اثنان برتبة مستشار"

 لسة                                                                          .ستَ ابع2

ويتخلل ىذه ابؼرحلة اجراء جوىري يتمثل في تلاوة التقرير ابػاص بالقضية من قبل القاضي ابؼقرر وىو 

ية.بهوز من ق.ا.م.ا.التي تقضي."بعد تلاوة القاضي ابؼقرر للتقرير ابؼعد حول القض884ماكرستو ابؼادة

للخصوم تقديم ملاحظات الشفوية تدعيما لطلباتهم الكتابية".وىذا اجراء ابهابي.اذ دل على شيء 

                                                           
ىناك ضمانة الطعن بالاستءناف امام قضاء بؾلس  ة على اعتبار انىذه الرتبمادام ان قضاء المحكمة الادارية ىو قضاء ابتداءي فلماذا  1

 الدولة.
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-السابق بيانو في ابؼبحث الاول من ىدا البحث-فاءنو يدل على تفعيل وبذسيد اكثر بؼبدا ابؼواجهة

اء ابعلسة بعد ابؼدعي ونشتَ في ىذا الصدد الى ان القاعدة تقضي بان ابؼدعى عليو يتناول الكلمة اثن

 ق.ا.م.ا(.                                                            887ىذا الاختَ الذي يقدم ملاحظاتو الشفوية)حسب نص ابؼادة

اذن بعد ابسام الاجراءات ابؼذكورة اعلاه.اي بعد تلاوة القاضي ابؼقرر تقريره وبظاع ابػصوم وتقديم 

الكتابية وكذا ملاحظاتهم الشفوية.وبعد تقديم بؿافظ الدولة تقرير ابؼكتوب وكذا مذكراتهم وطلباتهم 

التماساتو وطلباتو.تصبح القضيةجاىزة للفصل فيها.خلال ىذه الفتًة يعلن القاضي عن اقفال باب 

ابؼرافقة.لنصبح امام قاعدة عامة ىي"استحالة تقديم ابػصوم طلباتهم اوالادلاء بدلاحظاتهم بعد اقفال 

من ق.ا.م.ا.وتعرف ىذه القاعدة عدة استثناءات نصت عليها 267باب ابؼرافقة"حسب نص ابؼادة

 من ق.ا.م.ا.                                  268ابؼادة

تدار ابعلسات بصفة علنية.وقد كرس ابؼشرع ابعزاءري  مبدا العلانية في قانون الاجراءات ابؼدنية 

 .1نوم7والادارية من خلال نص ابؼادة

ونظرا للاعتًاف بعلانية ابعلسات من قبل ابعهات القضاءية فقد كان بؾلس الدولة ولفتًة طويلة  

يعتبرىا الطريقة ابؼستنتجة من قبل الطاعنتُ في الاحكام الصادرة.نظرا لعدم علانية ابعلسات كمبدا 

 .2مطبق خاصة امام ابؽيءات التاديبية 

                                                           
 من ق.ا.م.ا.على."ابعلسات علنية.مالم بسس العلنية بالنظام العام اوالاداب او حرمة الاسرة".7تنص ابؼادة 1
 .166د.جيهان بؿمد ابراىيم جادو.ابؼرجع السابق.ص 2
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بدا تعليل وتسبيب الاحكام القضاءية(الى جانب مبدا ويعد مبدا الوضوح في العمل القضاءي)م

 علانية ابعلسات من اىم ابؼبادىء التي تعكس نزاىة القضاء

وفي الاختَ نرجو من ابؼشرع ابعزاءري استدراك ىذا التفاوت الفاحش.واعادة النظر في نص 

مان حقوق من الدستور وعطاء ىذا ابؼبدا القيمة الدستورية على الوجو الاكمل لض144ابؼادة

 وحريات ابؼتقاضي.     

     1ثانيا.مرحلة ابؼداولات 

وتعتٍ كلمة" ابؼداولة"تبادل الراي بتُ قضاة التشكيلة فيما بيكن ان يكون عليو وجو ابغكم في      

.وىي ايضا ابؼشاورة بتُ اعضاء المحكمة 2الدعوى ابؼعروضة امامهم ومن بشة الفصل في النزاع القاءم

.وبفا لاشك فيو ان صعوبة 3القضية.وليس الاتفاق على منطوق ابغكم واسبابو لاجلاء غموض في

ابؼداولة تظهر بشكل جلي عندما يشتًك في ابغكم اكثر من قاض.الوضع الذي يفرض عليهم بصيعا 

القيام بالتحليل والتدبتَ والاستنتاج وما قد يستتبع ذلك من اختلاف وتضارب في الاراء حول تطبيق 

ونية على الوقاءع ابؼطروحة.بينما لا توجد صعوبة في ابؼداولة اذا كانت المحكمة مؤلفة من ابؼواد القان

 .   4قاض واحد كما ىو ابغال في بؿاكم الصلح مثلا

                                                           
 تسمى"ابؼداولة"في القانون اللبناني"ابؼذاكرة" 1
 .345.ص2010.بيؤوت.لبنان.بؾد ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات.1يل غصوب.الوجيز في قانون الاجراءات ابؼدنية.طد.عبده بص 2
 .21.ص2006.الاسكندرية.دار ابعامعة ابعديدة.1د.نبيل ابظاعيل عمر.النظام القانوني للحكم القضاءي.ط 3
 .303عمان.دار قنديل.د.ت.ص.1د.بؿمد وليد ىاشم ابؼصري.شرح قانون اصول المحاكمات ابؼدنية.م 4
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.وبالنسبة للمحاكم الادارية على وجو ابػصوص فالوضع بىتلف ذلك ان 1بينما في ابؼادة الادارية  

بصيع الدعاوى وىي علامة بسيز الدعوى الادارية عن  الاحكام تصدر بصفة بصاعية لافردية وفي

ابؼتعلق بالمحاكم 02-98من القانون رقم03الدعوى ابؼدنية.وتعزيزا بؽذا ابغكم.فقد استوجبت ابؼادة

 قضاة وبالفعل فهي تشكلية بصاعية.               2(03الادارية.تشكل المحكمة الادارية من ثلاثة)

من ق.ا.م.ا.بقوبؽا."تتم ابؼداولات في 269اما عن اطراف ابؼداولة فقد اشارت اليو ابؼادة

وبؿاميهم وامتُ 3السرية.وتكون وجوبا بحضور كل قضاة التشكيلة.دون حضور بفثل النيابة العامة 

 الضبط"                                                                         

 لثاني.صدور ابغكم القضاءي)النهاية الطبيعة للخصومة(   الفرع ا

ان النهاية الطبيعة لكل دعوى معروضة امام القضاء وبغض النظر عن موضوع النزاع ىي صدور       

 حكم بشانها فاضل فيها .                                                                                 

متى اصدرت المحكمة الادارية حكمها في القضية يعتبر ذلك ابغكم حاسم للنزاع يتمتع  والاصل انو 

كغتَه من الاحكام القضاءية القطعية الصادرة عن ابعهات القضاءية الاخرى بحجية الشيء ابؼقضي 

 فيو.                                     

                                                           
ابؼتعلق باختصاص بؾلس الدولة ابؼعدل وابؼتمم صراحة على انو."لابيكن اية غرفة اواي قسم الفصل في 01-98من ق.ع34تنص ابؼادة 1

 (من اعضاء كل منها على الاقل)...(".03قضية الا بحضور ثلاثة)
 العدد الفردي يفيد في ابؼداولة. 2
  ابؼادة الادارية ب"بؿافظ الدولة".وىو طرف خارج عن ابؼداولة.تسمى"النيابة العامة"في 3
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بؽا ذكر ماحصل فيها ويدون على ورقة تدعى ىذا ابغكم القضاءي يلد من رحم ابؼداولة التي يتم خلا

 مسودة ابغكم.                                              

ان مسودة ابغكم عبارة عن نسخة ابغكم التي تكتب لاول مرة.وىي لا تشتمل على بصيع البيانات 

من طرف رءيس الواردة في ابغكم.بل تستحوذ على جزء منها فقط كمنطوقو واسبابو وبهب ان توقع 

 .1ابعلسة وبصيع القضاة الذين اشتًكوا في ابؼداولة

وبهب ايداع ابؼسودة ملف القضية قبل النطق بابغكم في جلسة علانية لذلك لايشتًط اشتمابؽا   

على كافة بيانات النسخة الاصلية مادام انها عبارة عن مسودة لاغتَ اي بؾرد بسهيد للحكم او القرار 

                                                                                                  .        2القضاءي

 اولا.تعريف ابغكم القضاءي وبيان مشتملاتو                                       

ة.وىو بيثل بذلك ابغكم القضاءي الاداري ىو النهاية الطبيعية للخصومة ابؼنعقدة امام المحكمة الاداري

من ق.ا.م.ا.وبزضع 270مؤشر ابغقيقة في النزاع والذي يصدر باغلبية الاصوات حسب نص ابؼادة

.فهي 3ابغكم او القرار في الدعوى الادارية لنفس الشروط والبيانات التي بزضع بؽا الاحكام ابؼدنية

النطق بالاحكام الى تصدر في جلسة علنية.وقد حرص ابؼشرع ابعزاءري على تكريس مبدا علانية 

                                                           
 .357د.عبده بصيل غصوب.ابؼرجع السابق.ص 1
 .25د.نبيل ابظاعيل عمر.ابؼرجع السابق.ص 2
من ق.ا.م.ا.على مايلي."تطبق ابؼقتضيات ابؼتعلقة بالاحكام القضاءية ابؼنصوص عليها في ابؼواد من 888فقد نصت ابؼادة 3

 من ىذا القانون امام ابغاكم الادارية"مايلي."وىي احكام مشتًكة بتُ بصيع ابؽيءات القضاءية.            298الى270



 الخصىهة الادارية اهام الوحاكن الادارية                                               الفصل الأول
 

 46 

.واضفي على 1جانب علانية ابؼناقشات وابؼرفعات في عرض اسباب قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية

منو التي جاء 272ىذا ابؼبدا قاعدة الالزامية في قانون الاجراءات ابؼدنيةوالادارية من خلال نص ابؼادة

   فيها."يتم النطق بالاحكام الفاصلة في النزاع علينا ".

 .تعريف ابغكم القضاءي                                                            1

يعرف ابغكم القضاءي على انو."عمل اجراءي صادر عن احدى المحاكم القضاءية ابؼكونة بؼرفق 

القضاء وفق شكل اجراءي معتُ يتم من خلال الكشف عن الاثر القانوني ابؼتًتب على انزال حكم 

 . 2انون على الوقاءع ابؼوجودة بدلف الدعوى"الق

 ويتميزابغكم اوالقرار القضاءي بجملة من الشروط نوجزىا كما يلي.   

ضرورة ذكر ابعهة القضاءية عند اصدارىا للحكم القضاءي سواء كانت بؿكمة ادارية اوبؾلس -ا

حيث الاطراف وابؼوضوع  الدولة.بانها توصلت الى وضع حد بؼوضوع النزاع القائم امامها المحدد من

 والوقاءع ورقم ملف القضية.   

                                                           
جاء في عرض اسباب قانون الاجراءات  ابؼدنية والادارية مايلي."ان ابغق في بؿاكمة علنية وغتَ سرية ضمانة لعدالة  منصفة.وتشمل  1

طق بالاحكام الفاصلة في ابؼنازعات.وكل استثناء بؼبدا العلانية بهب ان يكون منصوصا عليو في العلانية ابؼناقشات وابؼرفعات  والن
القانون.ويقرر بؼصلحة ابؼتقاضي او للمحافظة على النظام العام".)ىذا ابؼقطع تربصة للمحاكمة العادلة منشور في نشرة القضاة 

 (.265.ص1.ج64العدد
 928السابق.صد.مصطفى بؿمود الشربيتٍ.ابؼرجع  2
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بهب ان يصدر ابغكم القضاءي في شكل مكتوب وبوتوي على العناصر والبيات التي فرضها -ب

القانون.فاءذا كان الاحتكاك بالسلطة القضاءية ورفع دعوى معينة لايتم الابعريضة مكتوبة تتضمن 

ذلك وجب ان يصدر في شكل وثيقة مكتوبة.خاصة وان البيانات اللازمة.فاءن ابغكم القضاءي ك

 الطعن في ابغكم يستوجب وجود سند قضاءي مكتوب.                                 

. 1لابد من احتًام ماجاء بو ابغكم الفاصل في النزاع لان الاحكام القضاءية تصدر بالاسم الشعب-

التي تقتضي."يصدر 1996من دستور141بؼادةوقد حظى ىذا ابؼبدا بقيمة دستورية من خلال نص ا

 القضاء احكامو بااسم الشعب".     

 .بيان مشتملات ابغكم القضاءي.2            

 بهب ان يشتمل القرار او ابغكم القضاءي برت طاءلة البطلان العبارات التالية.                                             

 قراطية الشعبية"                                      "ابعمهورية ابعزاءرية الدبي

 باسم الشعب ابعزاءري                                                             

 كما بهب ان يتضمن البيانات التالية.                                                 

كل من بؾلس الدولة او المحكمة الادارية بالنسبة للخصومة في   ابعهة القضاءية التي اصدرتو.بفثلو في-ا

 ابؼادة الادارية. 

                                                           
 .352د.عمار بوضياف.ابؼرجع في ابؼنازعات الادارية.ابؼرجع السابق.ص 1
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 ابظاء والقاب وصفات القضاة الذين تداولوا في القضية.                -ب

 تاريخ النطق بابغكم.                                                         -ت

 اسم ولقب بؿافظ الدولة اومساعده.                                          -ث

 اسم ولقب امتُ الضبط الذي حضر مع تشكيلة ابغكم.                        -ج

ابظاء والقاب ابػصوم وموطن كل منهم وتسمية الشخص ابؼعنوي وذكر مقره الاجتماعي وبفثلة -ح

 القانون اوالاتفاقي.                                           

 ابظاء والقاب المحامتُ او اي شخص قام بتمثيل او مساعدة ابػصوم.          -خ

 جلسة علنية.                                 الاشارة الى عبارة النطق بابغكم في -د

اعتقد ان ابؽدف من حفظ ملف الدعوى لدى امانة ضبط المحكمة الادارية ىو سهولة معرفة وقاءع 

القضية في وقت قصتَ بحجة امكانية ارسال ملف القضية مع الوثاءق ابؼرفقة بو الى جهة 

  الاستءناف.                                     

 ثانيا.تقسيمات الاحكام القضاءية    

ان تناول ابؼشرع ابعزاءري فكرة تقسيم الاحكام او القرارات القضاءية في قانون الاجراءات ابؼدنية 

والادارية.تعتبر تقسيمات مشتًكة تسري على بصيع اصناف الدعاوى ابؼرفوعة امام جهتي القضاء 

 العادي وقضاءة الادارة العامة    
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 لاحكام من حيث الوجاىية.تقسيم ا1

تنقسم الى احكام حضورية واحكام غيابية واخرى معتبرة حضوريا.نظمها ابؼشرع في 

 من قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية.291الى288مواد

 .تقسيم الاحكام من حيث القطعية 2

م الذي بوسم .او ابغك1ويقصد الاحكام الفاصلة في ابؼوضوع تلك التي تبت في موضوع النزاع بكاملو

ابؼسالة التي صدر بشانها.بحيث يضحى قطعيا اي لم تعد للمحكمة التي صدر عنها اي سلطة 

بالعودة اليو.وىذا ىو حال ابغكم او القرار الصادر بشان دفع ما اثتَ اثناء ستَ ابػصومة كالدفع بعدم 

وىو                     .         2الاختصاص الذي بذيب عليو المحكمة الادارية بحكم يقبلو اويرده

بالقول."ابغكم في ابؼوضوع ىو ابغكم الفاصل كليا او جزءيا في موضوع النزاع 296ماعبرت عنو ابؼادة

      اوفي شكلي او في دفع بعدم القبول او في اي طلب عارض".                                                                          

ادر في ابؼوضوع ىو ابغكم الفاصل في اصل ابغق ابؼدعى بو امام ابعهة القضاءية سواء في وابغكم الص

.                                                     3شكل طلب او دفع موضوعي.قد يكون صادرا في كل الطلبات او في جزء منها فقط

عليها اسهامها عبارة عن الاحكام التي  اما الاحكام الصادرة قبل الفصل في ابؼوضوع.فهي كما يدل

                                                           
 415.ص2006د.ابضد خليل.اصول المحاكمة ابؼدنية.د.ط.بتَوت.منشورات ابغلبي ابغقوقية.1

 .300د.بؿمد وليد ىاشم ابؼصري.ابؼرجع الستبق.ص 2
 .131د.نبيل ابظاعيل عمر.ابؼرجع السابق.ص 3
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.لتتحول بعد ذلك 1تصدرىا المحكمة الادارية بغية اجراء برقيق او ندب خبتَ لتوضيح مسالة غامضة

الى احكام فاصلة في ابؼوضوع بعد التحقيق والتوصل الى ابؽدف ابؼرجو.وتسمى ىذه الاحكام بالاوامر 

ات برفظية وقتية من اجل بضاية مصلحة ابػصوم حتى يتم الوقتية.وىي تهدف الى ابزاذ تدابتَ واجراء

التوصل الى حل النزاع عن طريق الفصل فيو قطعيا وابؽدف منها ىو تفادي الاضرار النابصة عن طول 

 .   2اجراءات ابػصومة القضاءية

فابغكم غتَ الفاصل في ابؼوضوع)غتَ القطعي(ىو ذلك ابغكم الذي يصدر اثناء ستَ ابػصومة اي    

قبل باب ابؼرافعة.ولابوسم النزاع بشكل نهاءي كما لابوسم ابؼسالة التي صدر بشانها.وابما يقتصر على 

او 4 .وتعرف ىذه الاحكام بالاحكام الاعدادية او التمهيدية3تنظيم اجراءات ستَ الدعوى

 . 5التحضتَية

.تقسيم الاحكام من حيث القابلية للطعن  يوجد نوعان من الاحكام الصادرة عن القضاء 3    

يتمثل النوع الاول في الاحكام القابلة للطعن وىي الاحكام الصادرة ابتداءيا والتي تقبل الطعن امام 

                                                           
 .123.ص2004.ابعزاءر.دار ربوانة.3الوسيط في قانون الاجراءات ابؼدنية.ططاىري حستُ. 1
 .113د.فربهة حستُ.ابؼرجع السابق.ص 2
 .300د.بؿمد وليد ابؼصري.ابؼرجع السابق.ص 3
ولى خطوات تعرف الاحكام التمهيدية على انها.تلك الاحكام التي تسبق ابغكم الفاصل في ابؼوضوع وتعتبر بسهيدا لاصداره.وتعتبر من ا 4

          اصدار ابغكم النهاءي بحيث انو بيكن من خلابؽا معرفة ابذاه المحكمة ورايها في موضوع النزاع.                                      
لاصدار ابغكم ان الاحكام التحضتَية ىي تلك التي تسبق ابغكم النهاءي الفاصل في موضوع النزاع وتعتبر احكاما برضتَية بسهيدا  5

ىو ان ىذه الاحكام لاتكتشف عن -الاحكام التمهيدية-النهاءي الفاصل في الدعوى.ولكن مابييز ىذا النوع من الاحكام عن الاولى
 موقف وراي المحكمة بانها قد تبنت راي معتُ.
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القابلة للطعن فهي كما يدل عليها ابعهة القضاءية ابؼختصة.واما النوع الثاني فيتمثل في الاحكام غتَ 

 لفظها لاتقبل اي طريق من طرق الطعن وذلك لسببتُ.     

الاول سبب قانوني.اي ان القانون لابهيز صراحة الطعن في بعض الاحكام بدعتٌ انها احكام ابتداءية 

 .                                                1نهاءية

 اءية                                                             ثالثا.اثار الاحكام القض

ان الطبيعة الوظيفية للعمل القضاءي.اي ابغكم في ىذا ابؼقام تكشف ان فعاليتو تتحصر في توليد 

حجية الشيء ابؼقتضي فيو وابغكم كعمل قضاءي تبرز فعاليتو في القانون الاجراءي.بدا يرتبو من 

.                                             2تضي فيو.ويبقى ابغكم ذو اثر كاشف بالنسبة للقانون ابؼوضوعيحجية الشيء ابؼق

ان كلمة ابغجية تعتٍ" الصفة او القرينة التي اكتسبها ابغكم القضاءي فيما فصل فيو بحيث لابهوز 

مؤداىا ان ابغكم قد صدر .فهي اذن قاعدة موضوعية 3ابؼنازعة فيما صدر بشانو ابغكم مرة اخرى"

صحيحا من حيث الشكل وعلى حق من ناحية ابؼوضوع بحيث بيتنع على القاضي اعادة النظر فيما 

 .                                                         4قضى بو مرة ثانية الا من خلال طرق الطعن

                                                           
ة في الدعاوى التي  لاتتجاوز قيمتها ق.ا.م.ا التي تنص على."تفصل المحكمة بحكم في اول واخر درج33نذكر في ىذا الصدد نص ابؼادة 1

دج(".ويطبق ىذا النص على ابػصومة ابؼرفوعة امام المحاكم الادارية الى جانب ابػصومة ابؼدنية.)لانو وارد 200000ماءتي الف دينار)
                                                                ضمن  سلسلة الاحكام ابؼشتًكة(.                                                                       

 .323د.نبيل ابظاعيل عمر.ابؼرجع السابق.ص 2
 .1043د.مصطفى بؿمود الشربيتٍ.ابؼرجع السابق.ص 3
 .426.ص2005د.ابضد خليل.اصول المحاكمات  ابؼدنية.بتَوت.منشورات ابغلبي ابغقوقية.د.ط. 4
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و عدم امكان رفع دعوى جديدة ويتًتب على اكتساب ابغكم القضاءي حجية الشيء ابؼقضي في

 .       1متعلقة بابػصوم انفسهم وبابغق ذاتو بؿلا وسببا

وبذدر الاشارة الى انو غالبا مايتم ابػلط بتُ حجية الشيء ابؼقضي وقوة الشيء بالرغم من انهما   

 فكرتان بـتلفتان.فحجية الشيء ابؼقضي تثبت للحكم القضاءي  القطعي بدجرد صدوره.وىي لابرول

دون الطعن بو سواء بطرق الطعن العادية اوغتَ العادية.اما قوة الشيء ابؼقضي فهي ابؼرتبة التي يصل 

اليها ابغكم اذا اصبح نهاءي غتَ قابل للطعن فيو باي طريق من طرق الطعن العادية.وىي ابؼعارضة 

 . 2والاستءناف  وان كان قابلا للطعن غتَ العادية

ار اخرى للحكم القضاءي.حيث يتفق الفقو على ان الاحكام الصادرة الى جانب ىذه الاثارىناك اث

بابغماية التاكدية ابؼوضوعية لاصل ابغق ابؼتنازع عليو وابؼعروض امام القضاء يتًتب عليها في الغالب 

اثرين.الاول.يتمثل في تقرير ابغقوق الواردة بها ينطقو القاضي من حكم موضوعي يزيل الغموض الذي 

 . 3بغقوقية وتقويتها وقطع دابر ابؼنازعات بشانها في وجو المحكوم عليواحاط بهذه ا

 

 
                                                           

من القانون ابؼدني التي تنص على."الاحكام التي حازت قوة الشيء ابؼقتضي بو تكون حجة بدا فصلت فيو من 338ىذا ماعززتو ابؼادة 1
ابغقوق.ولا بهوز قبول اي دليل ينقض ىذه القرينة ولكن لاتكون لتلك الاحكام ىذه ابغجية الا في نزاع قاءم بتُ ابػصوم انفسهم .دون ان 

 المحل والسبب".                                                                                               تتغتَ صفاتهم وتتعلق بحقوق بؽا نفس 
 .11.ص2001.الاسكندرية.دار الفكر ابعامعي.1ابراىيم سيد ابضد.حجية الاحكام.ط 2
 .383د.نبيل ابظاعيل عمر.ابؼرجع السابق.ص 3
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 الفرع الثالث.العوارض ابؼنهية للخصومة)النهاية الغتَ طبيعية للخصومة(          

ولقد تواتر الفقو على ان ىذه العوارض بيكن تقسيمها الى قسمتُ.قسم يؤدي الى توقف ستَ 

.وبذلك اطلق على النوع الاول 1ابػصومة قبل ان يصدر فيها حكمابػصومة.وقسم يؤدي الى انقضاء 

من العوارض بالعوارض ابؼعطلة للخصومة وتشمل كل من الانقطاع والوقف.في حتُ نعت النوع 

 .    2الاخر بالعوارض ابؼنهية للخصومة

وبساشيا مع عنوان ىذا الفصل ابؼوسوع بانتهاء ابػصومة.وبالتنسيق مع عنوان ىذا ابؼطلب الذي    

خصصناه لدراسة النهاية.الغتَ طبيعية للخصومة فاءننا سنقتصر على دراسة العوارض ابؼنهية 

 .3للخصومة

ضاء الدعوى او من ق.ا.م.ا.كانق220وىناك حالات كثتَة تؤدي الى انقضاء ابػصومة عددتها ابؼادة 

 القبول بابغكم.وبفا جاء في ىذه ابؼادة      

                                    انو."تنقضي ابػصومة تبعا لانقضاء الدعوى بالصلح اوبالقبول بابغكم اوبالتنازع عن الدعوى.                                         

 بػصومة.مالم تكن الدعوى قابلة للانتقال".                                                                            بيكن ايضا ان تنقضي ابػصومة بوفاة احد ا

                                                           
 .238السابق.صد.عبده بصيل غصوب.ابؼرجع  1
 .1.ص2008بصال مبارك صالح العنيزي.دراسة في وقف ابػصومة ابؼدنية.د.ط.الاسكندرية.دار ابعامعة ابعديدة. 2
 يستعمل ابؼشرع مصطلح"انقضاء"بدل"انتهاء".ويعتبر تقسيم العوارض الى معطلة ومنهية تقسيم فقهي وليس تشريعي. 3
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من ق.ا.م.ا بالقول."تنقضي ابػصومة اصلا.بسبب سقوطها او التنازل 1/ف221وتضيف ابؼادة

 عنها".        

                                     اولا.سقوط ابػصومة                             

يقصد بسقوط ابػصومة.زوابؽا واعتبارىا كان لم تكن بسبب عدم قيام ابػصومة بنشاطهم اللازم 

 .                                    1لستَىا

 وقد يثور التساؤل في الوىلة الاولى حول عبارة "ابؼساعي اللازمة".لتجيبنا الفقرة الثانية من   

من ق.ا.م.ا.فتتمثل بذلك ابؼساعي في كل الاجراءات التي تتخذ بهدف مواصلة القضية 2232ابؼادة

 وتقدمها والتي تتوج بطبيعة ابغال بصدور حكم.اي عند القيام بهذه الاجراءات على اكمل وجو.

ان الدفع بسقوط ابػصومة.ىو دفع غتَ متعلق بالنظام العام وابما مقرر للمصلحة ابػاصة 

 من ق.ا.م.ا.  225.ىذا ما عززتو ابؼادة3ومللخص

 بقوبؽا."لابهوز للقاضي اثارة سقوط ابػصومة تلقاءيا"                               

                                                           
 .76.ص2002.د.ط.عنابة.دار العلوم.عمارة بلغيث.الوجيز في الاجراءات ابؼدنية 1
.ىذا 222كان اولى بابؼشرع ان يراعي ترتيب الافكار عند صياغة ابؼواد.فكان من الافضل ان يدرج مدلول ابؼساعي اللازمة ضمن  ابؼادة 2

جهة القضاء من جهة.ومن جهة اخرى.فان عبارة الاجراءات وردت على سبيل الاطلاق.الامر الذي من شانو ان ينعكس ابهابا على 
ومنحو حرية مطلقة في توجيو الاوامر والاحكام للقيام بدختلف الاجراءات.بفا سيؤثر سلبا على ابػصوم خاصة في حالة عدم قدرتهم على 

                                      القيام باءجراء معتُ نظرا لصعوبتو من الناحية العملية.                                                                        
 .112.ص2002د.الانصاري حسن النيداني.النظام القانوني للخصومة.د.ط.الاسكندرية.دار ابعامعة ابعديدة. 3
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ويرى جانب من الفقو ان سقوط ابػصومة لايؤثر على الاجراءات ابؼتعلقة بالاثبات كابػبرة التي بست 

و وبرتفظ بقوتها في الاثبات عند ايو قبل تاريخ السقوط حيث تبقى حجة على من صدرت من

 . 1خصومة جديدة

          2ثانيا.التنازع عن ابػصومة  

من قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية التناول على انو.")...(امكانية بـولة  231 عرفت ابؼادة  

                                                   للمدعي لانهاء ابػصومة.ولا يتًتب عليو التخلي عن ابغق في الدعوى".               

ىناك من يشتَ الى ان ىذا التعريق يناسب التنازل عن ابػصومة على ابؼستوى الابتداءي لكن التنازل 

عنها على مستوى درجتي الاستءناف او النقض قد يؤثر على ابغق موضوع النزاع اذا كان ابغكم 

 .    3قد فصل فيو ابؼستانف او القرار موضوع الطعن

والتنازع عن ابػصومة قد يكون في اول جلسة.وقبل حضور ابؼدعى عليو او حتى قبل بظاعو    

بالدعوى.حيث يتقدم ابؼدعي امام المحكمة الادارية.ويبدي رغبتو في ترك ابػصام كتابيا 

                                                           
 .259د.بؿمد وليد ىاشم.ابؼرجع السابق.ص 1
 يستعمل الفقو كلمة"ترك"بدل كلمة"التنازل". 2
 



 الخصىهة الادارية اهام الوحاكن الادارية                                               الفصل الأول
 

 56 

من  .كماقد يكون سبب ىذا التنازل ىو مراجعة ابؼدعى لنفسو.فيكشف ان ماقام بو1اوشفويا

 . 2ادعاءات ضد ابؼدعى عليو كان خطاء

ويعتبر التنازل عن ابػصومة.على الراي الغالب.تصرف قانوني اجراءي باءرادة منفردة.وىي ارادة 

ابؼدعي.اما قبول ابؼدعى عليو فهو تصرف قانوني اخر بىتلف في مضمونو عن تصرف ابؼدعي.فالغرض 

مركزه منو ليس قبول تنازل ابؼدعي عن مركزه في ابػصومة.وابما مضمونو ىو تنازل ابؼدعى عليو عن 

 .    3الذاتي في ابػصومة.وعن حقو في التمسك بالستَ فيها 

بللص بالقول الى ان ىذه العوارض سواء ابؼعطلة للخصومة اوابؼنهية بؽا تسري على ابػصومة   

 .  4ابؼدنية.كما تسري على ابػصومة في ابؼواد الادارية

 المطلب الثاني.تنفيذ الحكم وطرق الطعن فيو  

سندرس ىنا التنفيذ على ارض الواقع.ىذا من جهة )الفرع الاول(.كما يتًتب عليو بدء مواعيد 

 الطعن من جهة اخرى)الفرع الثاني(.                                    

 

                                                           
 ان يثبت ىذا التصريح بدحضر بورره رءيس امناء الضبطاذا تم التعبتَ عن التنازل شفويا لابد  1
 53.ص1996ساءح سنقوقة.الدليل العملي في اجراءات الدعوى ابؼدنية.د.ط.ابعزاءر.دار ابؽدى. 2
 .817.ص2002د.ابضد ىندي.اصول قانون ابؼرافعات ابؼدنيةوالتجارية.د.ط.الاسكندرية.دار ابعامعة ابعديدة. 3
تتضمن فكرة الاحالة على الشق ابؼدني  ابػاص بابػصومة ابؼدنية حيث تنص على."تطبق الاحكام ابؼتعلقة 872دةفي ىذا المجال بقد ابؼا 4

 من ىذا القانون امام المحاكم الادارية".236الى 231بالتنازل ابؼنصوص عليها في ابؼواد من 
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 الفرع الاول.تنفيذ الاحكام القضاءية                                                   

ذ الاحكام القضاءية.فقد نظم ابؼشرع ابعزاءري في قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية نظرا لابنية تنفي

 (.                                              986الى978احكام تتعلق بتنفيذ احكام ابعهات القضاءية الادارية)ابؼواد

على مضمون ابغكم القضاءي  لكن السؤال ابؼطروح ماذا لو تقاعست الادارة ابؼدعى عليها وتطاولت

 الصادر ضدىا

ان الاجابة عن ىذا السؤال يفرض علينا التطرق لوساءل تنفيذ احكام القضاء في ابؼادة الادارية.اوكما 

 .1يسميها البعض الوساءل القانونية لضمان تنفيذ الاحكام الادارية 

وبزتلف ىذه الوساءل تنفيذ احكام القصضاء في ابؼادة الادارية ىناك وسيلتتُ الاولى مدنية تتمثل في 

      الغرامة التمهيدية.والثانية جزاءية تتمثل في جربية الامتناع عن تنفيذ احكام القضاء.                                             

 هديدية(.اولا.الوسيلة ابؼدنية)الغرامة الت

ان احكام القضاء تنفذ من حيث الاصل بصفة اختيارية وتلقاءية.وغتَ ان المحكوم ضده قد لايبادر 

الى التنفيذ الاختياري الامر الذي بوتم استعمال لغة ابعبر وذلك بفرض وساءل جبرية كفلها 

                                                           
 .25.ص2005.ط.القاىرة.دار النهضة العربية.د.عصمت عبد الله الشيخ.الوساءل القانونية لضمان تنفيذ الاحكام الادارية.د 1
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بري للاحكام التشريع.وتعتبر الغرامة التهديدية ابقع الوساءل بل ومن اىم وساءل التنفيذية ابع

 .                               1القضاءية

وىذا امر منطقي.على اعتباران مهمة القاضي الفاصل في ابؼادة الادارية لاتنتهي بدجرد التصريح 

بابغكم الفاصل في النزاع ابؼعروض عليو.وذلك باءلغاء قرار اداري غتَ مشروع.او باءقرار تعويض 

بت في احداثو احد ابعهات الادارية.بل تتعداىا الى ضمان تنفيذ لطرف مضرور عن فعل ضار تسب

ىذا ابغكم.وذلك عن طريق اقرار مسؤولية الادارة والزامها بتنفيذ احكام القضاء باعتبارىا شخص من 

 .                                                                 2اشخاص القانون العام

لقضاءية التقليدية)الطعن لتجاوز السلطة.دعوى ابؼسؤولية(من ابتكار القضاء واذا كانت الوساءل ا

ذاتو.فان ابؼشرع سواء في فرنسا او في جزاءر ىو من اقر بوجود وساءل جديدة بسكن ابؼتقاضي من 

ابغصول على حقو عند امتناع الادارة عن تنفيذ الاحكام القضاءية ابعاءزة لقوة الشيء ابؼقتضي 

 .                                            3/4لبلدان في تطبيق الغرامة التهديدية.فيو.ويشتًك ا

                                                           
 .79.ابؼرجع السابق.ص2د.عمار بوضياف.ابؼرجع في ابؼنازعات الادارية.ق 1
 .74.ابؼرجع  السابق.ص2د.عمار بوضياف.ابؼرجع في ابؼنازعات الادارية.ث 2
لتهديدية المحكوم بها في ابؼادة الادارية ابؼعدل وابؼتمم ابؼتضمن الغرمات ا1980-07-16الصادر بتاريخ80/539صدر في فرنسا قانون 3

 وتنفيذ الاحكام من طرف اشخاص القانون العام .                                                                       
 .274.275.ص2010بن صاولة شفيقة.اشكالية تنفيذ الادارة للقرارات القضاءية الادارية.د.ط.ابعزاءر.دار ىومو. 4
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وتعرف الغرامة التهديدية على انها."عقوبة مالية تبعيةبردد.يصفة عامة.عن كل يوم تاختَ.ويصدرىا 

القاضي بقصد ضمان تنفيذ حكمو اوحتى بقصد ضمان حسن تنفيذ اي اجراء من اجراءات 

 .                                               1التحقيق"

                            من خلال ىذا التعريف استخلص الفقو بفيزاتالغرامة التهديدية وحصرىا في النقاط التالية.                                           

 متناع الادارة عن التنفيذ.                                                                              الغرامة التهديدية ذات طابع بركيمي وتهديدي.تسلط جراء ا-

 الغرامة التهديدية تقدر عن كل وحدة من الزمن.                                  -

         الغرامة التهديدية ذات طابع مؤقت.                                        -

 ثانيا.الوسيلة الجزاءية                                                                  

نظرا لوجود العديد من الاحكام الادارية الصادرة عن المحكمة الادارية ضد الادارة ابؼدعى عليها.على 

ىذه ابغالة.وذلك نتيجة لتمتع  اعتبار ان الفرد ىوابؼهاجم على الوضع الغالب في الدعوى الادارية في

 الادارة بامتيازات متعددة.

لذلك فان امتناع ابؼوظفتُ ابؼختصتُ عن تنفيذ ىذه الاحكام القضاءية يعد جربية يعاقب عليها 

القانون.ويكون للمحكوم لو في ىذه ابغالة ابغق في رفع الدعوى ابعزاءية مباشرة الى ابعهة القضاءية 

 .                                                                   1لقرارات القضاءية تصدر باسم الشعبابؼختصة.ذلك الاحكام وا

                                                           
 .15.ص2002منصور بؿمد ابضد.الغرامة التهديدية.د.ط.الاسكندرية.دار ابعامعة ابعديدة. 1
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ابؼذكور اعلاه.يكاد لا بهد لو تطبيقاواسعا على 138ويرى الاستاذ عمار بوضياف ان نص ابؼادة

واداري بؿلية وادارات مرفقية. ابؼستوى ابؼلي رغم ثبوت فعل الامتناع الذي تسببت فيو ادارات مركزية 

ومع ذلك لم يشهد اية متابعة جزاءية بؼسءول اداري على راس وزارة ام ولاية او حتى مرفق اداري 

 .                                                     2بسبب الامتناع عن تنفيذ احكام القضاء

."ىذه الوساءل بصيعا التي يلجاء اليها القاضي ىذا ماعبر عنو الدكتور حسن السيد بسيوني بالقول ان

لاتؤدي الى علاج جذري للمشكلة ابؼثارة.وابما تعمل على بؾرد منع تفاقمها.كالطبيب الذي يعطي 

 .                                             3مريضو مسكنات دون ان يكون في مقدوره ان يقضي على مصدر الداء"

 الفرع الثاني.طرق الطعن في احكام المحاكم الادارية                             

 .                 4وتقسم طرق الطعن ابؼرفوعة امام المحاكم  الادارية الى نوعتُ

 طرق عادية وتشمل ابؼعارضة والاستءناف                                     -

ض  الغتَ ابػارج عن ابػصومة.دعوى تصحيح الاخطاء ابؼادية وتشمل اعتًا 1طرق غتَ عادية-

 ودعوى التفستَ.الى جانب الطعن بالنقض.        

                                                                                                                                                                                     
 .99.ص2008.الاسكندرية.دار الفكر ابعامعي.1د.عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة.تنفيذ الاحكام الادارية واشكالاتو الوقتية.ط 1
 .90السابق.ص.ابؼرجع 2د.عمار بوضياف.ابؼرجع في النازعات الادارية.ق 2
 .440.ص1981د.حسن السيد بسيوني.دور القضاء في ابؼنازعات الادارية.د.ط.القاىرة.عالم الكتب. 3
 ورد ىذا التقسيم في الباب الرابع من الكتاب الرابع من قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية. 4
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 اولا.طرق الطعن العادية                                                         

صحيح  جرى الفقو على تسمية ىذا النوع من الطرق بطرق الطعن العادية.ىذه التسمية تشتق في

النظر من مكنة بناء الطعن على اي سبب كان.سواء كان متعلق بالواقع او كان مستمد من 

القانون.كما ترجع ىذه التسمية من جهة اخرى الى ان القاضي الذي ينظر ىذا الطعن يكون مزودا 

بالسلطات العادية التي كانت للقاضي الذي اصدر ابغكم ابؼطعون فيو من طرف من لو مصلحة في 

 .  2قديم الطعنت

 .الاستءناف                                                                       1     

يعرف الاستءناف على انو."طريق طعن عادي لتصويب الاحكام.علاوة على انو وسيلة لاستعمال 

 .والاستءناف ليس خصومة جديدةبل ىو امتداد للخصومة الاولى.                                                 3حق التقاضي على درجتتُ"

كما ان الاستءناف ابؼقدم خارج ابؼهلة القانونية يرد شكلا ولايقبل على اعتبار ان ابؼواعيد ابػاصة 

 .          4بالاستءناف تتعلق بالنظام العام

                                                                                                                                                                                     
م الادارية.سنكتفي بدراسة الانواع الثلاثة من طرق الطعن غتَ العادية بدا ان موضوع دراستنا يقتصر على دراسة الاجراءات ابؼتبعةامام المحاك 1

 ابؼذكورة اعلاه.مستثنتُ بذلك الطعن عن طريق التماس اعادة النظر. الذي لابيكن رفعو الا ضد القرارات الصادرة عن بؾلس الدولة وبالتالي
                                لابيكن رفعو ضد الاحكام الصادرة عن المحاكم الادارية.            

 ..8.ص2004د.نبيل ابظاعيل عمر.الوسيط في الطعن بالتماس اعادة النظر.د.ط.الاسكندرية.دار ابعامعة ابعديدة. 2
.د.م.ابؼركز القومي للاصدارات 1د.حسام مهتٌ صادق عبد ابعواد.الاثار الاجراءية للحكم القضاءي ابؼدني.ط 3

 .105.ص2010القانونية.
 .06.ص2004.بتَوت.لبنان.منشورات ابغلبى ابغقوقية.1نزيم نعيم شلالة.دعاوى الاستءناف.ط 4
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               ستءناف مقبولا لابد من تةفر بصلة من الشروط.نوجزىا فيما يلي.                                                                   ولطي يكون الا  

 ان يكون بؿل الاستءناف حكما قضاءيا او امرا استعجاليا.                    -ا

 را عن المحاكم الادارية.       ان يكون ابغكم اوالامر بؿل الاستءناف صاد-ب

                           بهب ان يكون ابغكم بؿل الاستءناف ابتداءيا بحيث لابيكن استءناف حكم نهاءي.                                                      -ت

من ق.ا.م.ا.وىي 950بهب احتًام ابؼدة القانونية ابؼتعلقة بالاستءناف والتي حددتها ابؼادة-ث

 يوما بالنسبة للامر الاستعجالي.مالم يوجد نص خاص.                                                   15شهرين.وبيكن بزفيض ىذا الاجل الى

وتسري ىذه ابؼدة من يوم التبليغ الربظي للحكم او الامر للمعتٍ ويبدا سريانها من تاريخ انقضاء اجل 

 ر ابغكم غيابيا.                        ابؼعارضة اذا صد

بهب ان يكون ابؼستانف طرفا في ابػصومة سواء حضر ابػصومة او استدعى بصفة قانونية حتى -5

 .                            -السابقة الذكر–لو لم يقدم اي دفاع.دون اي شك لابد ان يتمتع ابؼستانف بشروط رفع الدعوى 

ن بالاستءناف من طرف بؿام معتمد لدى بؾلس الدولة.باستثناء الاشخاص لابد ان يقدم الطع-6

 .                     800 ابؼذكورين في ابؼادة

 من ق.ا.م.ا.              905.826.827 ىذا الشرط مستوحى من نصوص ابؼواد

كما نشتَ الى ان الاستءناف ليس لو موقف واذا ابؼعتٌ بابغكم ان يوقفو عليو برفع دعويتُ.الاولى 

ىيا دعوى استعجالية امام بؾلس الدولة والتي يطلب من خلابؽا وقف تنفيذ ابغكم الى غاية الفصل 
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كم في في الاستءناف.والثانية ىي دعوى استءناف امام بؾلس الدولة يلتمس من خلال الغاء ابغ

 ابؼوضوع.    

 .ابؼعارضة  2

تعد ابؼعارضة طريق من طرق الطعن العادية.وىو اجراء مشتًك بتُ ابػصومة ابؼدنية وابػصومة في ابؼواد 

 الادارية.                                               

فيذا ابغكم.اي بؽا اثر والشيء ابعديد في قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية ىو ان ابؼعارضة توقف تن

 من ق.ا.م.ا.                                               955موقف للتنفيذا الى غاية الفصل في ابؼعارضة ىذا مااشارت اليو ابؼادة

وىكذا فاءن ابؼعارضة تشكل طريق الطعن ابؼقرر للخصم الذي صدر ضده ابغكم غيابيا.وتتحقق 

شخص اعلن بعريضة الدعوى التي صدر فيها ابغكم ولكنو لم يبد  صفة"الغابية" للحكم اذا صدر

 .                                                  1دفاعا ولم يقدم طلبات معينة.اما قدم ابػصم مذكرات فلا تقبل معارضتو

 

 

 

 

                                                           
 .121.ص1999حستُ مصطفى حستُ.القضاء الاداري.د.ط.ابعزاءر.ديوان ابؼطبوعات ابعامعة. 1



 الخصىهة الادارية اهام الوحاكن الادارية                                               الفصل الأول
 

 64 

 ثانيا.طرق الطعن غتَ العادية.                                                    

بالاضافة الى تلك الطرق العادية للطعن.فقد ابتكرت العقلية القانونية طرقا اخرى بؼهابصة الاحكام 

الطرق الصادرة عن المحاكم الادارية.وىي ما اصطلح على تسميتها بطرق الطعن غتَ العادية.من ىذه 

في قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية اعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة وكذا دعوى تصحيح الاخطاء 

 ابؼادية ودعوى التفستَ الى جانب الطعن بالنقض.     

 .اعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة                                           1

للطعن في الاحكام الصادرة عن المحاكم الادارية.بظح بو القانون اعتًاض الغتَ.ىوطريق غتَ عادي 

 .                                                                            1لكل شخص لم يكن خصما ولا بفثلا ولا متدخلا في الدعوى

لذي فصل في موضوع وابؽدف من القيام باعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة وىو مواجهة ابغكم ا

 النزاع سواء باءلغاءه او تعديلو.                         

 .       2ويفصل في القضية من جديد من حيث الوقاءع والقانون

وحتى تكون وسيلة اعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة مقبولة بهب ان تتوفر سلسلة من 

 .بيكن اختصارىا فيما يلي .     3الشروط

                                                           
 .332.ص2008.عمان.دار الثقافة.1مفلح عواد القضاة.اصول المحاكمات ابؼدنية  والتنظيم القضاءي.ط 1
 من القانون الاجراءات ابؼدنية والادارية.960ظر نص ابؼادةان 2
 .406.ص2007.عمان.الاردن.دار الثقافة.1عباس العبودي.شرح احكام قانون اصول المحاكمات ابؼدنية.ط 3
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 يكون ابغكم ماسا بحقوق ابؼعتًض اعتًاض الغتَ.اويلحق بو ضررا.بهب ان -ا  

 ان لايكون الطاعن باعتًاض الغتَخصما في الدعولى ولا بفثلا او متدخلا. -ب

بهب ان يقدم اعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة امام نفس المحكمة الادارية مصدرة ابغكم بؿل -ت

      الطعن من اجل مراجعتو او الغاءه.         

وىناك شرط في غاية من الابنية.وابؼتعلق باءجراءات القيام بهذه الوسيلة.اذ بهب ان يقدم اعتًاض 

الغتَ ابػارج عن ابػصومة بدوجب عريضة وفق الاوضاع ابؼقررة لعريضة افتتاح الدعوى.حسب مانصت 

بالنسبة لاجراءات وما يليها من قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية.وكذلك الامر 815عليو ابؼادة

 من ق.ا.م.ا.                                                                            962التحقيق في اعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة.حسب نص ابؼادة

 .دعوى تصحيح الاخطاء ابؼادية ودعوى التفستَ                               2

اءري الاحكام ابؼتعلقة بدعوى تصحيح الاخطاء ابؼادية ودعوىالتفستَ.بتُ جهتي لقد وحد ابؼشرع ابعز 

القضاء العادي والقضاء الفاصل في ابؼادة الادارية.وبالتالي فاءن ىذا النوع من طرق الطعن غتَ العادية 

 تسري قواعده واحكامو على ابػصومة ابؼدنية وكذا ابػصومة في ابؼواد الادارية.             

ابؼذكورة اعلاه.تدل على وجود قواسم مشتًكة بتُ دعاوى الادارة والدعاوى 965ن ابؼادةا

 ابؼدنية.بخصوص طرق الطعن غتَ العادية.    
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 دعوى تصحيح الاخطاء ابؼادية                                                      -ا

تعد وسيلة تصحيح الاخطاء ابؼادية كاصل عام من صنع بؾلس الدولة الفرنسي.ولم يكن بؽا نص  

قانوني.اذ انو بالرغم من العناية والدقة التي براط بها قرارات بؾلس الدولة.وابؼراحل ابؼختلفة التي تسبق 

لتحقيق او النطق بابغكم قد بوتوي مع ذلك على اخطاء مادية.قد يكون مرجعها الى نقص في ا

بوتوي مع ذلك على اخطاء مادية.قد يكون مرجعها الى نقص في التحقيق ا والى احتواء ابؼلف عن 

ابؼعلومات خاطءة او مغرضة.اوحتى بسبب ابنال القاضي.كنتيجة بؽذه الاسباب فقد بظح بؾلس 

يح الاخطاء الدولة الفرنسي للافراد بان يرجعوا الى المجلس بدعوى من خلقو.اطلق عليها دعوى تصح

 .           1ابؼادية

ويتعتُ رفع دعوى تصحيح الاخطاء ابؼادية بنفس الاشكال والاجراءات ابؼقررة لعريضة افتتاح 

 الدعوى.                                                    

.                                                                                2ءكما بهب تقدبيها في اجل شهرين ابتداء من تاريخ التبليغ الربظي للقرار ابؼشوب بابػطا

 .                      3ولكي تقبل دعوى تصحيح الاخطاء ابؼادية.بهب ان يتوافر فيها شروط ثلاثة وىي

                                                           
سليمان بؿمد الطماوي.القضاء الاداري.الكتاب الثاني.قضاء التعويض وطرق الطعن في الاحكام.د.ط.د.م.دار الفكر  1

 .580.ص1977.العربي
 من قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية.964انظر نص ابؼادة 2
 584الى580سليمان بؿمد الطماوي.ابؼرجع السابق.ص 3
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لي يستبعد *ان يكون ابػطاء ابؼنسوب الى ابغكم الصادر عن المحكمة الادارية خطاء ماديا.وبالتا

 ابػطاء في تطبيق القانون.         

 *بهب ان يكون ابػطاء ابؼادي ذا اثر على ابغكم    

 *بهب ان يقدم الطعن في خلال شهرين من اعلان ابغكم ابؼطعون فيو .  

 دعوى تفستَ ابغكم القضاءي   -ب

احد ابػصوم او اما عن الاجراءات التي تتم بها ىذه الدعوى.فهي تقدم بدوجب عريضة من طرف 

بعريضة  مشتًكة بينهم.وبالتالي فاءن تفستَ ابغكم او القرار القضاءي من اختصاص ابعهة القضاءية 

التي اصدرت القرار او ابغكم. ويتم تفستَ ىذا القرار بعد بظاح ابػصوم او بعدا صحة تكليفهم 

 .  1بابغضور

اقامة الدعوى التفستَية يعتبر مكملا كما ان ابغكم او القرار القضاءي الذي يصدر اثر           

للحكم او القرار بؿل الطلب التفتَ.اذ لابهوز تعديل ما تم ابغكم بو سواء بالزيادة او النقصان عن 

 .                                                              2طريق الدعوى التفستَية

                                                           
 من ق.ا.م.ا.285انظر في الشق بابػصوم ابؼدنية ابؼادة 1
يوسف دلاءدة.طرق الطعن العادية وغتَ العادية في ابغكام والقرارات  الصادرة عن القضاء العادي والقضاء الاداري.د.ط.ابعزاءر.دار  2

 .                                                    182.ص2009ىومة.
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بتُ ابػصومة ابؼدنية وابػصومة في ابؼواد الادارية  1كةاما عن الاحكام ابؼتعلقة باوجو النقض فهي مشتً 

 .وىي كما يلي .                            

 بـالفة قاعدة جوىرية في الاجراءات.                                         -

-بـالفة القانون الداخلي-بذاوز السلطة-عدم الاختصاص-اغفال الاشكال ابعوىرية للاجراءات-

تناقض التسبيب -قصور التسبيب-انعدام التسبيب-انعدام الاساس القانوني-الفة الاتفاقيات الدوليةبـ

تناقض احكام  -برريف ابؼضمون الواضح الدقيق لوثيقة معتمدة في ابغكم القضاءي-مع ابؼنطوق

تناقض احكام  عندما تكون حجية الشيء ابؼقتضي فيو قد اثتَت بدون جدوى-صادرة في اخر درجة

ابغكم بدا لم -وجود مقتضيات متناقضة ضمن منطوق ابغكم القضاءي-غتَ قابلة للطعن العادي

اذا لم يدافع عن بماقصي -السهر عن الفصل في احد الطلبات الاصلية-يطلب.او باكثر بفا طلب

   .الاىلية 

    

 

 

 

 

                                                           
 من قانون الاجدراءات ابؼدنية والادارية.959انظر ابؼاتدة 1
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     خلاصة الفصل   

في مركز زين نزاعات  ةالاداري ةابؼنعقده امام المحكمنستنتج في النظام ابعزائري بسثل داره في ابػصوم   

فنكون امام النزاع العادي عندما تكون الاداره مركزا للمدعي اما اذا كانت في  ةعاديو ونزاعات اداري

تتخللها قواعد اجرائية ، لا  ةاداري ةمركز ابؼدعى عليو تكون بصدد نزاع الاداري واما ابػصومو في ماد

 () المحاكم الادارية  ةالمحاكم الاداري ةسيما ان ىذه الاجراءات تتعلق بابؽيئات القضائي

 

تنتهي ابػصومة عادة بابغكم في  ةامام المحاكم الاداري ةنهاية ،ونهاية ابػصومة ابؼنعقد يةاما كل بدا

ئية والنتيجة الطبيعية لاجراءات ابػصومة وىذا وابغكم في ابؼوضوع ىو الغاية النها ةابؼوضوع الدعو 

ابغكم عاده يكون بؼصلحة ابؼدعى او ضد مصلحتو ،حيث بردد بابػصومة عوامل لا تؤدي بها الى 

 النهاية الطبيعية بل تؤدي الى انقضائها بغتَ حكم فيها



 

 

 

 

 

 

 الخصومة الادارية في طورىا النهائي ) امام مجلس الدولة ( : الفصل الثاني
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 بؾموعة الاجراءات التي تبدا باقامو الدعوة امام المحكمة بناءا على سلك  تعتٍ  الادارية  ان ابػصوم 
فاصل في النزاع او يتنازل او صلح او سبب عيب او خطا   بحكم ابهابي يتخذ من جانب ابؼدعي وتنتهي 

 حالة فانونية تنشأ عن مباشرة الدعوى. 1في الاجراءات او بامر عارض ابما ىي
قانونية تنشا عن مباشره الدولو امام ابعهات القضائية ابؼختصة واعتدال ابػصومة الادارية حالة 

بؾموعة من الاجراءات القضائية النظامية والتي تبدا باشارة ابؼدعي لدعوة امام القضاء متضمنا طلبتو بدا 
بغتَ فيها او بانقضائها  الباتر حكم و من وراء تقدبيو وتنتهي بصد وينبغي لتحقيقو يدعيو وما يرمي اليو

 .حكم
وىم ابؼدعي وابؼدعى عليو ولديها نزاعات عاديو  تكون في مركزين   امام بؾلس الدولو ةوان ابػصوم

ىذه عندما تكون الاداره في مركز ابؼدعي او ابؼدعي عليها اما عادي واخرى اداريو بحيث تكون بصدد نزاع 
 . العادي  ابؼدعي عليها فقط فنحن امام نزاع  اذا كانت في مركز 

 ىذه ابػصومو اسند ابؼشرع اختصاص الفصل فيها للجهو القضائيو الاداريو ابؼتمثلو في بؾلس الدولو
ذلك انو عندما تتصرف الاداره تتصرف الافراد  ، اداري تباشر من اجل حل نزاع عادي ومن اجل نزاع

 القضاء ابؼزدوج العاديتُ فان ابؼنازعات لا بيكن ان تنشا عن ذلك بزضع للقضاء العادي في ظل نظام 
فانها تدخل في ولايو القضاء فيها بوصفها سلطو عامو  ااما ابؼنازعات التي تكون الاداره العامو طرف

 2الاداري.
وبؼعرفة خصوصيات الاجراءات التي بزضع بؽا ابػصومة الاداريو في طورىا النهائي فقط تطرقنا الى 

 : بحيث ان تقسيم ىذا الفصل الى مبحثتُ
 تناول طبيعة اجراءات ابػصومة الادارية امام بؾلس الدولة  المبحث الاول 
 التي بىتص بؾلس الدولة بالنظر فيها ةفتعلق بابػصوم المبحث الثاني 

 

 

                                                           
 95ن سامي الوسيط في دعوى الالغاء القرارات الادارية ص بصال الدي 1
حفيظة ساابق ابػصومة في ابؼادة الادارية امام بؾلس الدولة ) الاطروحة ( جامعة بؿمد خيضر بسكرة كلية ابغقوق و العلوم السياسية  2

 08ص  2019 2018
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 ةامام مجلس الدول ةالاداري ةاجراءات الخصوم ةطبيع  :المبحث الاول

بخصومات  ةامام بؾلس الدولو باحتبارىا اجراءات تتعلق بخصوم اداري ةتتمتع اجراءات ابػصوم 

، استاناد على خلفياا خاصة وبرقيقا لاىداف تتماشى مع ابؼلازمو بؽذه الاختَة بسيزىا عن نظتَه ابؼدنيو

ابؼتضمن  1966يونيو  8ابؼؤرخ في  154/  66 طبيعتها بالرغم اخضعها في بداية الامر ، بيقتضى الامر 

 1ن الاجراءات ابؼدنية والقوانتُ ابؼعدلة وابؼتممة لوقانو 

بحيث ان النظام القضائي ابعزائري ىو نظام للقضاء ابؼزدوج فبعد ما يتبتٌ ان ىذا النظام يقوم على 

ازدواج ابؽيئات فقد تعدد ذلك الى ازدواج النظام الاجراء ابؼتبع امام ىيئو القضاء الاداري الذي يفتًض ان 

 رائيا خاصا متميزا ومستقلا عن اجراءات القضاء العادي يكون نظاما اج

في غايو  ةمسال ةامام بؾلس الدول ةابؼتبع ةالاجراءات الاداري ةالاخرى تشكل منظوم ةومن الناحي

 2ةالابني

ان برديد طبيعو الاجراءات ابػصومو الاداريو امام بؾلس الدولو يقتضي من البحث في خصائصها 

 : لى مطلبتُومصادرىا ىذا ابؼبحث ا

 ةخصائص الاجراءات القضائي المطلب الاول

 ةامام بؾلس الدوبؽ ةمصادر اجراءات ابػصوم المطلب الثاني

 

                                                           
 06ص  2013ئر بن يوسف بن خدة كلية ابغقوق بن عكنون بشتَ بؿمد اجراءات ابػصومة امام بؾلس الدولة )اطروحة( جامعة ابعزا 1
 09حفيظة سابق ابؼرجع السابق ص  2
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 : ةالمطلب الاول خصائص الاجراءات القضائي

قاضي امام تلاجراءات ال ةان الاجراءات الاداريو تستلزم قواعد خاصو تتميز بها عن القواعد ابؼقرر  

القضاء ابؼدني خصوصا وانو ليس ىناك اتفاق بتُ الباحثتُ عن خصائص عامو واحده للاجراءات 

ابؼدنيو احدى القضائيو الاداريو فمن ىم من يعتبر ان استقلاليو ىذه الاجراءات عن قانون الاجراءات 

بػصائص الامر الذي يتطلب توضيح السمات  ةنتيج ةومنهم من يرى ان الاستقلالي اابػصائص ابؼميزه بؽ

 1وابػصائص ابؼميزه بؽا في النظام القانوني والقضاء ابعزائري مقارنو بدا ىو سائد في كل من تونس ومصر

 2التي تنظم القضاء والتقاضي بتُ الناس  ةالقواعد الاصولي ةان الاجراءات ىي بؾموع

الواجبة  ةوعة القواعد والاجراءات والشكليات القانونيوعليو فان الاجراءات القضائية الادارية ىي بؾم

الاحتًام عند بفارسة حق الدعوة الادارية امام السلطة القضائية ابؼختصة والتي تتمثل بتنظيم واحكام عمليو 

 3.التقاضي

ان الاجراءات القضائية الادارية تتميز بخصائص ذاتيو تدعم طبيعتها ابػاصو وىي خصائص مشتًكو  

 .ا اجراءات الثقافي في ابؼواد الادارية بوجو عام وبسيزىا عن الاجراءات التقاضي في ابؼواد ابؼدنيةتتميز به

/  66واعد الاجرائيو العامو تشمل كل خصومات امام المحكمو العليا في ظل الامر رقم و بؼا كانت الق

 .لو  مةقانون الاجراءات ابؼدنيو والقوانتُ ابؼعدلو وابؼتم 1966جوان  08مؤرخ في  154

                                                           

باتنة كلية ابغقوق و العلوم  –نادية بونعاس خصوصية الاجراءات القضائية الادارية في ابعزائر تونس مصر )لطروحة( جامعة ابغاج بػضر   1 
 10ص  2015-2014السياسية قسم ابغقوق 

الاجراءات الادارية دراسة نظرية و عملية مقارنة نظرية الدعوى في القضاء الاداري في المحاضرات القيت على طلاب قسم عدنان خطيب  2
 11ص 148الدراسات القانونية جامعة الدول العربية معهد البحوث و الدراسات العربية 

 05ص  2005ار ابػلودية حستُ طاىري شرح وجيز للاجراءات ابؼتبعة في ابؼوارد الادارية ابعزائر د 3



 الخصىهة الادارية في طىرها الٌهائي ) اهام هجلس الذولة (                    الفصل الثاًي  
 

 74 

ابؼؤرخ في  89- 09تراجع بعد ذلك عن مثل ىذا ابؼوقف عند صدور القانون رقم  ع قدفان ابؼشر 

في ابؼواد  ةاين اصبحت الاجراءات ابؼتبع،  ةوالاداري ةابؼتضمن قانون الاجراءات ابؼدني 2008فيفري  25

ضمن القانون ابؼوحد الاجراءات بحيث تكون الاجراءات ابؼتبعو في  ةعن الاجراءات ابؼدني ةالاداريو منفصل

ن نظتَتها في ابؼواد عة ومتميز  ةوامام بؾلس الدولو خصوصا من طبيعو خاص، ابؼواد الاداريو بوجو عام 

 1.ية و ذات طابع سريهية كتابية وجاىتوجي وىي اجراءات جراءاتللا موحد  ضمن قانون نابؼدنيو لك

و سوف نلخص ىذا ابؼطلب خصائص اجراءات ابػصومة امام بؾلس الدولة في اطار ثلاث فروع 

 : على النحو التالي

 الاجراءات الاداريى ابؼنفصلة عن الاجراءات ابؼدنية ضمن قانون واحد للاجراءات  الفرع الاول 

 ابػصومة الادارية  طابع الكتابة والسرية الفرع الثاني

 الطابع الوجاىي للاجراءت الادارية الفرع الثالث

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .10حفيظة سابق ابؼرجع السابق ص   1
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الاجراءات الاداريو منفصلو عن الاجراءات المدنيو ضمن القانون واحد  : لفرع الاولا

  للاجراءات

من قانون الاجراءات ابؼدنيو والاداريو انو بؾزى الى قسمتُ القسم  08/09بالرجوع الى القانون رقم 

 كاصلويفتًض   ، الاول متعلق بابػصوم ابؼدنيو اما القسم الثاني فهو يتعلق بابػصومة في ابؼواد الادارية

مع  ،الادارية التي بزضع للاجراءات خاصة بها ىتطبق على الدعو  لاالعام عن الاحكام الاجراءات ابؼدنية 

امكانية بعوء القضاة الى الاجراءات ابؼدنية باعتبارىا مبادئ عامو للاجراءات خاصة في غياب النصوص 

غتَ ان الوضع في القانون الاجراءات ابؼدنيو والادارية غتَ دقيق ونعتٍ بذلك عدم استقلالية ابعزء  ،الاحالة

عددىا من النصوص الاحالو التي يقدر  ابػاص بالاجراءات ابؼتبعو في ابؼواد الاداريو التي يتضمن كم ىائل

 .بؿال عليها    مادة 148 حوالي

من خلال ىذه ابؼعطيات نستنتج ان الاجراءات الاداريو ليست مستقلو في جزء كبتَ منها عن 

الاجراءات ابؼدنيو خاصو مع وجود فصل مشتًك بظاه ابؼشرع بالاحكام ابؼشتًكو بعميع ابعهات القضائيو 

اخرى بالرجوع الى الشقو ابؼتعلقو بالاجراءات الاداريو بقد ان ابؼشرع ابعزائري لا  ومن جهو، من جهو 

 1ةيتطرق من خلالو الى النزاع العادي للادار 

على خصائص الاجراءات القضائيو الاداريو لتصبح متقارب اكثر مع حتما ىذا الوضع سيؤثر   

 نظتَتها ابؼدنية

                                                           
م سابق حفيظة ابػصومة في ابؼادة الادارية امام المحاكم الادارية جامعة العربي بن مهيدي ام البواقي كلية ابغقوق و العلوم السياسية قس  1

 21ص  2015 – 2014ابغقوق 
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نيو لا تتطبق على الدعاوي الاداريو التي بزضع للاجراءات مبدئيا فان احكام قانون الاجراءات ابؼد

من  50غتَ ان النصوص احيانا قد بريل عليها فتصبح واجبو التحقيق من امثلو ذلك ابؼاده  ،ابػاصو بها

ابؼتعلق بدجلس الدولو والتي احالت على قانون الاجراءات ابؼدنيو فيما يتعلق  1945جويليو  31امر 

قد يلجا القضاه في الاجراءات  العمليكذلك في ما يتعلق بردد القضاه غتَ انو في الواقع و  "بديعاد ابؼسافو"

 1.ابؼدنيو حتى في غياب النصوص الاحالة باعتبارىا مبادئ عامة للاجراءات

 : ةالفرع الثاني الكتابة والسرية طابع للخصوم الاداري

 ة بكونها اجراءات كتابو وشبو سري ةتتميز الاجراءات التقاضي الاداري 

  :ةاجراءات كتابي : اولا

لان  ا ةباجراءات التقاضي ابؼدني ةاساسا على الصيغو الكتابيو مقارن ةتقوم اجراءات التقاضي الاداري 

 ةالى ان ادل ةضافا2،كل شئ يتم كتابتو عن طريق ابؼذكرات فابؼدعي يدعم ادعاءاتو بوسائل كتابية 

 3ةالدلال ةوواضح ةوبؿصور  ةالاثبات تكون مكتوب

فان اجراءات  ةبقانون خاص عن الاجراءات ابؼدني  ةفي فرنسا حيث تستقل الاجراءات الاداري 

 : وسبب ذلك يعود الى ةالى الكتاب ةبشكل واسع عن الاجراءات ابؼدني ةالتقاضي في ابؼواد الاداري

 

 

                                                           
 .276ص  2005ابؽيئات و الاجراءات ابعزائر ديولن ابؼطبوعات ابعامعية  1الادارية د ط ج مسعود شيعوب ابؼبادئ العامة للمنازعات  1
 15نادية بونعاس ابؼرجع السابق ص   2
 384- 385و ايضا  52الى  49من  1999عمار عوايدي فضاء التفستَ في القانون الاداري ابعزائر دار ىومة   3



 الخصىهة الادارية في طىرها الٌهائي ) اهام هجلس الذولة (                    الفصل الثاًي  
 

 77 

 ىستَ القاضي الاداري في الدعو اولا 

الاصل الاداري للمنازعات الاداريو في الكتابو ىي الوسيلو التعبتَ العاديو للاداره طابؼا ان المحادثو  ثانيا 

فان ابؼذكرات والوثائق توضع بكتابو  ، لان الاجراءات الكتابيو  الشفويو ىي وسيلو التعبتَ العادي للانسان

بل ويامر القاضي بتبليغها بؽم وثم  ، ليهاوللاطراف حق الاطلاع ع ، ضبط ابؼبينو القضائيو ابؼختصو

ان الاطراف يستطيعون تقييم ابؼلاحظات  1850يسمح بابؼناقشو الشفويو امام بؾلس الدولو سوى عام 

 .الشفويو امام المحاكم الاداريو عند انعقاد ابعلسو ولكنهم يفضلون الالتقاء بابؼذكرات ابؼكتوبة

وىذه ىي ميزة الاجراءات الكتابية اما ، ليل الافكار بعمق كتابة ىي وسيلو الابداع وبصع وبرالان  

مسائها فهي الاجراءات وتاخر الفصل في القضايا بسبب نظام ابؼذكرات ابؼكتوبة ابؼتبادلة و اجل ابعواب 

 1الطويلة )شهران(

 تثبت الاداريو يقوم عملها على الاوراق وابؼذكرات وابؼراسلات التي الدعوىفالاداره بدا انها طرف في 

قبل ان  ةالعامل ةفي ابؼلفات فضلا عن الاصل التاربىي للقضاء الاداري في فرنسا الذي نشا في كنف الادار 

وقد ترتب على صفو الكتابيو للاجراءات ان اصبحت الاوراق وابؼستندات  الباتيصبح لو ولايو القضاء 

 2ىي الوسيلو الرئيسيو في الاثبات في القانون الاداري  ةالكتابي

                                                           
 112-111مسعود شيهوب ابؼرجع السابق ص   1
ص  1990بؿمود عاطف البناء الوسيط في القضاء الاداري لتنظيم رقابة ادارية الدعاوي الادارية القاىرة )مصر( دار  الفكر العربي   2

43-44 
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لا يعتٍ ان ىذه الاختَه بزلو  ةخاصيو اساسيو في اجراءات ابػصومو امام بؾلس الدول ةالكتاب اقراران 

 1عهمو من النيابو العامو استعمابؽا في طلباتهم ودف ملا بهوز لاطرافها بدا فيه ةمن اجراءات شفوي

يو في حكمها الصادر في في الاجراءات الادار  ةالكتاب ةالاداريو العليا بدصر الصفة وقد اكدت المحكم

في  ةالتحريري ابؼرافعاتبقوبؽا ان النظام القضائي بدجلس الدولو يقوم اساسا على مبدا  1972افريل  22

وان كان  ةالشفهي ةامام المحكمو على طلب ابؼرافع ور صد بؿدده وليس من حق ذوي شان ان يمواعي

 2ان تطلب الى ابػصوم او الى ابؼفوض ما تراه لازما من ايضاحات ةللمحكم

ضمان عدم ابؼفاجئات لان ابػصوم يعملون مسبقا وجهات نظر  ةالكتاب ةويتًتب على خاصي

 3ابؼختلفو عن طريق ابؼذكرات 

او  ةبان ابؼنازع 2009فيفري  28في حكمها الصادر بتاريخ  ةوقضت بؿكمو القضاء الاداري ابؼصري

فقا و  ةتقوم على الدفاع ابؼدكرات وليس على ابؼرافعات الشفوي ةامام المحاكم بؾلس الدول ةالاداري ةصومابػ

 4 ةالاداري ةابؼنازع ةلطبيع

ومن خلال ما سبق ذكره  ةابػصوم ةالاداريو تنقسم بالطابع الكتاب ةوعليو فان الاجراءات القضائي

 سنبتُ مظاىر الكتابة واساسها

 

                                                           
 12بشتَ بؿمد ابؼرجع السابق ص  1
 145ص  2008عايدة الشامي خصوصية الاثبات في ابػصومة الادارية الاسكندرية مصر ابؼكتب ابعامعي ابغديث 1 2
 818ص  1990سليمان بؿمد الطماوي القضاء الاداري ) قضاء الالغاء( القاىرة مصر دار الفكر العربي  3
ص  2012عبد الناصر عبد الله ابو بظحدانة مبادئ ابػصومة الادارية الطبعة الاولى القاىرة مصر ابؼركز الفرنسي للاصدارات القانونية  4

134-135 
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 : الكتابي للاجراءاتىر الطابع امظ

لاجراءات ابؼتبعو الكتابي ت ابؼدنيو والاداريو على الطابع تؤكد عديد من ابؼواد الوارده في قانون الاجراءا

التي  ، في فتًتها الاولى 838بقد من ذلك نص ابؼاده ، في ابؼاده الاداريو خلال مرحلو ستَ ابػصومو 

دمو من ابػصوم بامانو ضبط المحكمو الاداريو بالاضافو الى نصت على ضروره ايداع ابؼذكرات والوثائق ابؼق

الفقره الثانيو من نفس ابؼاده التي نصت على ضروره التبليغ بابؼذكرات ومذكره الرد والوثائق ابؼرفقو من 

ايضا خلال  ،ابػصوم عن طريق امانو الضبط برت اشراف ابؼستشار ابؼقرر كما يتاكد الطابع الكتابي

والاداريو وان يكون تقرير  من قانون الاجراءات ابؼدنيو 898ومو من خلال اشتًاط ابؼاده مرحلو ستَ ابػص

تقرير ابؼستشار ابؼقرر  اتسامايضا ضروره  897اق نص ابؼاده وفي نفس السي، الدولو مكتوبا  بؿافظ

 . بالطابع الكتابي في فقرتها الاولى التي جاء فيها انو يعوض بؿافظ الدولو تقريره ابؼكتوب

ختَ دليل على الطابع الكتابي للاجراءات القضائيو الاداريو خلال ستَ المحاكمو   886تعدد ماده 

ان المحكمو الاداريو غتَ ملزمو بالربط على الاوجو ابؼقدمو شفويا بابعلسو ما لم تؤكد "ذاتها حيث ورد فيها 

 1ة ".بدذكره كتابي

بدذكره كتابيو اما  تأييدىاان الادعاءات ابػصوم يتم  طابؼاتبقى الاجراءات تدور بصوره رئيسيو كتابيو  

 2ملاحظات شفويو فهي نادره وتستهدف تطوير بؿتوى ابؼذكرات الكتابيو. ةات ابؼسماعرافابؼ

                                                           
بيداغوجيو بعنوان الاجراءات القضائيو الاداريو بؿاضرات القيت على طلبو السنو اولى ماستً قانون عام الدكتوره نويري ساميو مطبوعو  1

 26صفحو  2020 2019قابؼو كليو ابغقوق والعلوم السياسيو قسم العلوم القانونيو والاداريو  1945ماي  8جامعو 
 72ص  2003ابعزائر الديوان ابؼطبوعات ابعامعية  5خالد طابضد بؿمود ابؼنازعات الادارية تربصة الاستاذين ابقق و بيوض  2
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افتتاح  بعريضة ابؼبنيةلاحظات الشفويو بؾرد ايضاح للوقائع ابؼو من بشة فهي لا تعد وان تكون اي  

 1جراءات الكتابيةلال ة وثانويةفهي مكمل وابؼذكرات ابؼرفقو بابؼلف الدعوى

على مستوى  ةمن خلال ما تقدم حول الطابع الكتابي للاجراءات نستنتج ان الاجراءات القضائي

وتباشر عن طريق  ما تداركل فعلى مستوى القضاء العادي  ةبؾلس الدولو لا بزتلف عن الاجراءات ابؼدني

الاداريو على مستوى بؾلس  ةالقاضي الفاصل في ابؼاد ومن جهو اخرى فان منح ىذا من جهة  ةالكتاب

لتقديم  ةاعوان الادار  رشهود او حصو  علب تقديم الوثائق او بظا من خلال ط ةسلطات واسع ةالدول

غايتها في اصدار قرارات اكثر يقينا   ةالقضائي ةوىو اسلوب الامثل لبلوغ ىذه ابعه،  ةتوضيحاتهم الشفوي

بحيث يسمح للقاضي  ةمن خلال ضمان العدالو نزيه ةلكشف عن ابغقيقكما يسعى ىذا الوضع الى ا

 .2وابػصوم من الاطلاع على احداث ابػصومة وبصفة دائمة

 : ةثانيا الاجراءات السري

مقارنو باجراءات ابؼتابعو في ابؼاده ابؼدنيو ، شبو السري  بطابعهاتتميز الاجراءات القضائيو الاداريو  

تعارض مع النظام العام والاداب العامو وحرمو الاسره  الا ما حيث يغلب على اجراءاتها الطابع العلتٍ 

 الدعوىوالاداريو بينما تعد اجراءات  ةوفقا بؼا جاء في نص ابؼاده سبعو من قانون الاجراءات ابؼدني

القضائيو الاداريو سريو في مواجهو الغتَ رغم ان المحاكمو تكون علنيو في مواجهو ابػصوم وقد تقتصر على 

التي يتم  ةوابؼالي ةىو الاعمال الاداريو القانوني ةالاداري ةتبادل ابؼذكرات لان ابؼوضوع الدعاوي القضائي

                                                           
 455ص  1998بضيدي ياستُ عكاشة ابؼرافعات الادارية في قضاء بؾلس الدولة د ط مصر الاسكندرية نشاة ابؼعارف  1
 16حفيظة سابق ابؼرجع السابق ص   2
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عتُ الاحوال نوعا من السريو  بعض  فياعدادىا وابزاذىا وتنفيذىا في بؿيط اداري ضيق كما قد تقتضي 

 1ةالعام ةالتي قد تتطلبها ابؼصلح

شبو السريو الاجراءات على مستوى بؾلس الدولو ان السريو تكون في ابعلسات ة ويقصد بخاصي 

 .2شهره  يتعتُ القرار القضائيوليس سريو 

 . اساس الطابع السري للخصومو ومظاىره ةتعرض الى معابعسنوعليو 

 : طابع السري للخصومةاساس ال

ان الطابع شبو السري لاجراءات ابػصومو بهد مبرراتو في سريو الاعمال الاداريو وفقا بؼا تقتضيو قواعد 

الوظيفو العامو والتي من بينها تسليط العقوبو على ابؼوظف الذي يرتكب جربيو افشاء السر ابؼهتٍ جربيو 

اذ كان  "الاداريو تبقى سريو فلا يعلم بالقرار الاداري الا بعد تبليغوتاديبيو لان ابؼراحل التحضتَيو للقرارات 

 3من ىنا استوحى القضاء طابع شبو السري"اذ كان قرار تنظيمي  او نشره القرار فردي

تبار عايدي على امثل الدكتور سليمان بؿمد الطماوي والدكتور عمار عو  بهمع اغلبية الفقهاء

فبالنسبو  الدعوىابع شبو سري وابؼقصود بالسريو على غتَ ابػصوم في اجراءات التقاضي الاداريو للط

                                                           
مصطفى بن جلول ملامح بسيز اجراءات التقاضي الادارية بؾلة ابغقوق و العلوم الانسانيةالمجلد الثامن العدد الولى جامعة ززيان عاشور   1

 228ص  2015ابعلفة ابعزائر ديسمبر 
 25حفيظة سابق ابؼرجع السابق ص 2
 21ص  1994 01لية ابعزائرية العدد عار عوايدي الطبيعة ابػاصة لقانون الاجراءات القضائية الادارية المح 3
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اما بالنسبو للغتَ فان  الدعوىللخصوم بهب ان بواطوا علما بجميع الوثائق وابؼستندات واوجو الدفاع في 

 1ةىذه الاجراءات القضائيو الاداريو برط بشبو السري

ان خاصيو الشبو السريو للاجراءات تكون مشتًكو بتُ بصيع  فتَىوب هالاستاذ مسعود شي اما 

ابؼدنيو وابعزئيو لا بهوز ذلك كذلك الاطلاع على ابؼلف  الدعوىاصناف الدعاوي وذلك انو حتى في 

 2ةالاطراف ابػصوم

  : ةمظاىر الطابع السري لاجراءات الخصوم

تبتسم مظاىر شبو السريو لاجراءات ابػصومو على مستوى بؾلس الدولو خاصو في مرحلو التحقيق  

بحيث تكون مرحلو التحقيق في القضايا سريو ولا بهوز الاطلاع على ابؼلف او الوثائق الا الاطراف 

 3ابػصومو دون سواىم 

م القاضي ابؼقرر رئيس الغرفو بؿاميه ولا تتعدى كلا من اطراف ابػصومو  ، حيث تتم في دائره ضيقو

 .الاداريو ابؼختصو وامتُ الضبط 

تحقيق في القوم بتوجيو اجراءاتها و برعو تنفيذ الاجراءات ابػصومو فيشرف القاضي ابؼقرر على س 

 .ر بتقييم اي مستند يرى ابنيتو لفحص الطعنمطلبات ودفع الاطراف ويا

                                                           
وايضا دكتور عار عوابدي الطبعو ابػاصو لقانون  30صفحو  44السعيد ختال القرارات الاداريو والغاؤىا نشره القضاه ابعزائر العدد  1

لوم الاداريو بن عكنون جامعو ابعزائر الاجراءات القضائيو الاداريو المحليو ابعزائريو للعلوم القانونيو والاقتصاديو والسياسيو معهد ابغقوق والع
 وما بعدىا 226صفحو  1944العدد الاول 

 112مسعود شيهوب ابؼبادئ العامة ابؼنازعة الادارية ابؼرجع السابق ص   2
 112مسعود شيهوب ابؼبادئ العامة للمنازعات الادارية  ابؼرجع السابق ص  3
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ى حالتبليغ العريضو الطعن بكتاب مو  القضيو بامريبدا القاضي ابؼقرر الاولى اجراءات التحقيق في 

موقعو من طرف بؿامي معتمد برد بوجوب ايداع مذكراتو ضده وبانذاره الوصول الى ابؼطعون  معليو بعل

 .1بعدد مساوي لعدد ابػصوم في الطعن مسحوبة  امام بؾلس الدولو

فيها ويصدر قراره بعد اطلاع بعد ذلك تقريره مكتوب عندما تصبح القضيو مهيئو للفصل دع ثم يو  

 2ة.النيابو العامو عليو سرياه وصولا الى مرحلو التحديد تاريخ ابعلسو ابؼقرره للنظر ابػصوم

وىذا من  ةب العاماكما ان اجراءات القضائيو تكون عاليو واذا لم بسس العليو بالنظام العام او الاد

لاداريو التي تنص على اعتبار ابعلسات عليو ما لم من قانون الاجراءات ابؼدنيو وا 07خلال النص ابؼاده 

 تنص بالنظام العام والاداب العامة وحرمة الاسرة

ي ان لو ابغق كل شخص يدعلوقد اجازه  ةوالاداري ةنيدمن قانون الاجراءات ابؼ ةثلاث ةكم بقد ابؼاد

للحصول على حقو او بضايو حقو وابؼلاحظ من خلال ىذه ابؼاده ىو السماح  ءان يوقع دعوى امام القضا

ان سريو  ابؼرجوبؽم والوصول الى ابغق  ابؼكفولة  للمتقاضتُ بابغضور في ابعلسو واداع الاراء بحقوق الدفاع

ىي نوع من  ةابعلسات ىو عيب جسيم يسمح بوقوع الابكرافات ابؼتعلقو بهذك ابغقوق للدفاع ان العلي

 .3راي العامالوبظع  مرأىتسمح شفافيو باي بذاوزات على  لا اذ ةالشعبي ةالرقاب

 

                                                           
 28بؿمد بشتَ ابؼرجع السابق ص  1
 31رجع السابق ص حفيظة سابق ابؼ 2
 112مسعود شيهوب ابؼرجع نفسو ص   3
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 ةطابع الوجو الاجراءات الاداري الثالث: الفرع 

ان النظام القضائي من مبادئو الاساسيو ان اجراءات التي يباشرىا احد ابػصوم بهب ان تتم في  

ينو عن اوراق التي يقدمها خصمو مالطلبات ابؼوجهو لو وتو  ، مواجهو الطرف الاخر فيجب اعلانو

 .1دا بؽا يتاي

طريق بيكنو من العلم بها سواء عن طريق بابزاذ كافو الاجراءات في مواجهو ابػصوم  ةد بالوجاىياوير 

الطلبات والدفوع واجراءات التحقيق او عن طريق اعلانهم بها او لتمكينو من كابداع   اجرائها في حضورىم

 .2الاطلاع عليها ومناقشتها

من قانون الاجراءات ابؼدنيو والاداريو اكادت على مبدا الابذاىيو وبالتحديد في  3وعليو فان ابؼاده "

 ة"ىيجافقرتها الثانيو حيث ورد فيها يلتزم ابػصوم والقاضي بدبدا الو 

النزاع بدعرفو كل ما  الفاصل في ابؼاده الاداريو من بسكتُ طرفي للقاضييسمح  الوجاىي ان الطابع 

أ اذ تباشر وتتم ا ابؼبدولا بزرج ابػصومو ابؼنعقده امام بؾلس الدولو عن ىذ ،ابؼطروحو امامو ةيتعلق بابػصوم

 .اطرافها برت اشراف القاضي ابؼقرر الذي لو دور ابهابي في ابػصومو  بدعرفة 

تعد ضمانا اساسيا للمتقاضتُ ومظهر خاصا بؼساواتهم امام الفضاء وىي صفو  الوجاىية وان خاصيو

اصيو السريو او بخالنزاع خلافا  لطرفيالاجراءات نفسها بزص ستَ ابػصومو وصدور ابغكم فيها بالنسبو 

 .الذين تتعلقان بجلسات النظر ابػصومات بالنسبو لبقيو الافراد من دون اطرافهاو ة العلني

                                                           
دكتور عبد الباسط  58/59ص  1978بؿمد بؿمود ابراىيم مبادئ في قانون ابؼرافعات ابعديد والقوانتُ ابؼعدلة دار الفكر العربي    1

 بصيعي 
 09ئر دون سنة نشر ص بن سعد عمر بؿاضرات في قانون الاجراءات ابؼدنية ابػصومة القضائية دار بلقيس ابعزا 2
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ذكره فان اساس خاصيو الطابع الواجب في اجراءات ابػصومو الاداريو  ما سبقومن خلال  

 : تتمثل في

  ةالاداري ةفي اجراءات الخصوم ةاسس طابع الوج  : اولا

 ةفي مواجه ةامام بؾلس الدول ةابؼنعقد ةتفتًض ابسام كل اجراءات ابػصوم ةىياالوج ةان خاصي

ثائق و  لم يطلع فيو احد ابػصوم على مذكرات و، نزاع ما في للقاضي الفصل، وبدعرفتهم فلا بيكن ابػصوم

 .تو بشانهااطلب ل تسمح بؽذا الاختَ بتقديم ملاحظاتو واالطرف الاخر ضمن اج

و بيتد الطابع الوجاىي للخصومة  اسسو من مبداين قضائيتُ لا بيكن تصوره بدونهما واللذان 

الفرصو امام  فالاول اذ يقتضي اتاحة ام ابغقوق في الدفاعيتمثلان في مبدا ابؼساواه امام القضاء ومبدا احتً 

فكل خصم لو حق الادعاء وحق الدفاع  ، رد عليها الابعميع ابؼواطنتُ من اجل مناقشو مزاعم خصومهم و 

ندات التي يقدمها ابػصوم سكما لو ان يطلع على ابؼزاعم والادعاءات ابؼقدمو في النزاع ومناقشتها وكذا ابؼ

التي يد ل بها الشهود وحظها ولو ايضا ان بوضر اجراءات ابؼتعلقو بالاثبات من برقيقات  اتاو شهاد

 .1وخبره ومعانيو وغتَىا

وعليو فان مبدا ابؼساواة يعتٍ ان يقف بصيع ابؼتقاضتُ امام ذات الوجهات القضائية التي تفصل في 

شخاص ابؼتقاضتُ ايدون بسييز بـتلف ابػصومة وبالذات الاجراءات مهما اختلف الوضع الاجتماعي للا

                                                           
 23ص  2012عبد السلام ذيب قانون الاجراءات ابؼدنية و الادارية ابعديد تربصة للمحاكمة ابؼعادلة موقع نشر ابعزائر   1
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من حيث الاصل او ابعنس او اللغة او العقيدة او الشخصيو او اي معيار اخر اذ ينبغي ان تكون سلطو 

 1القضاء واحده يقف امامها بصيع وبذات الاجراءات دون اعتبار اخر

الثابت وذلك  اما مبدا الاحتًام ابغقوق في الدفاع بحيث ان ىذا ابغق ىو ابغق من حقوق الانسان 

من الاعلان العابؼي بغقوق الانسان كما انو حق كل فرد الالتجاء الى القضاء من اجل  11بدوجب ابؼاده 

 .الانتفاع بخدماتو

  مصادر اجراءات الخصومو امام مجلس الدولة : الثانيالمطلب 

ابؼنعقده امام بؾلس الدولو تتوزع بتُ بـتلف النصوص  ةان مصادر الاجراءات التي بزضع بؽا ابػصوم 

القانونيو عامو او خاصو كما ان بؾلس الدولو غالبا ما يستمد الى مقتضيات عند تقدبيو للحلول الاجرائيو 

والتي  2ةبشان ابػصومات ابؼعروضو عليو وىذه وردت ىذه ابؼقتضيات في نصوص اجرئيو عامو وخاص

 :تتمثل اساسا في

 التي ابزذت النص السلطو   -

 احكام الدستور ذات الصلو باعداد النص -

 النصوص السابقو التي بؽا صلو بالنص قيد الاعداد  -

بحيث تتنوع ىذه ابؼصادر اساسا بتُ بـتلف النصوص القانونيو عامو او خاصو يطلق عليها ابؼصادر 

موضوعيو كانت ام اجرائيو ىذه الاختَه التي بؽا  ابؼدونة ، فتعتبر ابؼصدر الاساسي دائما لانو قاعدة قانونية

                                                           
 48ص  2008ابعزائر جيور  2عمار بوضياف القضاء الاداري في ابعزائر ط  1
 . 18ص  2012لسسنة  10بوي بخاري اليات اعداد مشروع قانون او تعديلو بؾلة بؾلس الدولة عدد   2
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ثبات والاستقرار في بؾال القضاء الاداري وىناك مصادر غتَ مدونو وابؼستخلصو عاده من احكام المن 

ابغلول ابػاصو بابؼنازعو ابؼعروضو  انشائي يبتدع ويصنعالقضاء سواء انشاىا القاضي الاداري بصفتو قاضي 

من ابؼبادئ العامو للاجراءات وذلك على اساس ان القانون الاداري ىو قانون عليو او تلك ابؼستعاره 

 1حديث النشاه وان معظم احكامو و مبادئو مستخلصة من اجتهاد القاضي نفسو

ثل م ةيرى البعض ان ىناك مصدر ثالث من مصادر اجراءات التقاضي يتمثل في اتفاقيو الدولي

 ةابغقوق الشخصي ةوكذا اتفاقيو بضاي ةات امام بؿكمو العدل الدوليروما التي بردد الستَ الاجراء 2معاىدة

في ما يتعلق بحمايو ابؼتقاضتُ ولكن نرى ان ىذه ابؼعاىدات الدوليو لا بيكن الاستناد عليها واحتبارىا 

مصدر للاجراءات الاداريو القضائيو الا اذا تم النص عليها ضمن قانون صادر من السلطو التشريعيو للدولو 

في ىذه ابغالو يلتزم بها القضاء على اساس انها صادره من السلطو التشريعيو وليس معاىده دوليو عند اذن و 

 .تعد من مصادر ابؼكتوبة

 : وىي الامصادر الاجراءات القضائيو الاداريو امام بؾلس الدولو في ثلاث فروع  ةوسنتولى دراس

 ة (ابؼدون)ابؼصادر ابؼكتوبو  الفرع الاول 

 ة( غتَ ابؼدون)ابؼصادر غتَ ابؼكتوبو   الثانيالفرع 

 ةالاتفاقيو القضائيو كمصدر الاجراءات ابػصومو الاداريالفرع الثالث 

 

 
                                                           

 29سابق حفيظة ابؼرجع السابق ص  1
 18بوي بخاري ابؼرجع نفسو ص   2
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 ةمصادر ابؼكتوب :الفرع الاول 

يقصد بابؼصادر ابؼكتوبو بؾموعو مدونو برتوي على قواعد قانونيو ملزمو تتفاوت في درجو قوتها  

 1ةالقانوني

 :وتتمثل مصادر ابؼدونو في  

 الدستور اولا

 ةالنصوص الاجرائيو العام ثانيا 

 ةالنصوص الاجرائيو ابػاص اثالث 

 الدستور:اولا  

 يعتبر الدستور القانون الابظى والاعلى في كل دولو وبيثل قيمو ىرم ابػصوص القانونيو واعلاىا مرتبو 

الاجراء ابؼخالف  موصوالا  من القضاء باحتًام القواعد التي تتضمنها نصوصو ولا بهوز بـالفتها اذ يلزم 

 2للدستور بعدم الدستورية 

وبومي مبدا حريو اختيار الشعب ويضمن الشرعيو  ،  كما يضمن ابغقوق وابغريات الفرديو وابعماعيو

 .على بفارسو سلطات ويكفل ابغماية القانونية والرقابة عمل السلطة العمومية في بؾتمع تسوده الشرعية

 يتميز بالسمو والعلو لانو فرق ابعميع بدا " السلطو التاسيسيو "في الدستور بالنظر الى مصدره  نواذ

 

                                                           
التوزيع المحمدية ابعزائر الاطار النظري للمنازعات اادارية جسور للنشر و التوزيع و  01عمار بوضياف ابؼرجع ابؼنازعات الادارية القسم  1

 21ص  2013سنة 
 200ص  2006مصطفى بؿمود الشريبيتٍ جطلان اجراءات التقاضي امام القضاء الاداري دون طبعة الاسكندرية دار ابعامعة ابعديدة   2
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 1تعتبر اساسا ينبتٌ عليها المجتمع في بـتلف منظومتو وجوانب حياتو يضمن من قواعد وما بدات 

 ويستمد الدستور على مرتبو من مصدرين اساسيتُ احدبنا موضوعي والاخر شكلي 

ويتمثل ابؼصدر ابؼوضوعي فان الدستور يتكفل بضبط وبذديد اىم واخطر علاقو الا وىي علاقو 

و صلاحيو التنظيم عمل السلطات الثلاث التشريعيو والتنفيذيو ابغكام بالمحكومتُ وترتيبا على ذلك عاد ل

والقضائيو كما يتضمن الى جانبا ذلك الاعلان عن بؾموع ابغقوق وابغريات التي يتمتع بها الافراد داخل 

 الدولة

اما ابؼصدر الشكلي فيقصد مسابنو الشعب بصفو مباشره في اقرار الوثيقو الدستورية ىذا باحتمادىا 

الاستفتاء وىو الاسلوب الغالب في ظل الدولو ابغديثو او ابؼعاصره بل حتى ولو انتخب الشعب لطريقو 

بصعية تاسيسية وكلفت بصياغة الدستور فان الشعب بهذه الطريقة يكون قد ساىم مسابنة غتَ مباشرة في 

 2صياغة الدستور

 ةالنصوص الاجرائيو العام : ثانيا

قوانتُ الفي و ص بؾلس الدولو وستَ ابػصومو امامتتمثل الاغلبيو النصوص القانونيو التي بركم اختصا 

 عضويو بحيث تعتبر مصدرا اساسيا لقانون الاجراءات القضائيو الاداريو نذكر ابنها في ما يلي ال

بؼعدل ابؼتعلق بالتنظيم القضائي ا 2005يوليو  17ابؼؤرخ في  5/11القانون العضوي رقم  -

حيث تضمن ىذا القانون العديد من  2017مارس  27ابؼؤرخ في  6/ 17وابؼتمم بالقانون العضوي رقم 

                                                           
 10-09ص  2007بؿمد صغتَ بعلي الوسيط في ابؼنازعات الادارية دار العلوم للنشر و التوزيع عنابة   1
 22بوضياف ابؼرجع السابق نفسو ص  عمار 2
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على يشمل التنظيم  02بتنظيم القضاء العادي والقضاء الاداري حيث مادتو ة النصوص الاجرائيو ابؼتعلق

 )...(  القضائي النظام القضائي العادي والنظام القضائي الاداري

من قانون العضوي التي جاء فيها  04واما التنظيم جهو القضاء الاداري فقد جسدتو ابؼاده  -

توجد مصادر الاجراءات  اوكم "يشمل النظام القضائي الاداري بؾلس الدولو والمحاكم الاداريو"انو 

ابؼتعلق  2012جانفي  12ابؼؤرخ في  4 12القضائيو الاداريو ايضا ضمن القانون العضوي رقم 

 .ةالاحزاب السياسيب

من اخطر انواع ابؼنازعات الاداريو وىذا بالنظر لابعادىا واثارىا  وتعتبر منازعات الاحزاي السياسية

او على الصعيد الراي العام او على الصعيد  يعلى اكثر من الصعيد وبؾال سواء سياسي او اعلام

 1ابغقوق السياسية بل بؽا ابعاد قد تكون خارجية

من ابؼنازعات الاداريو كابؼنازعات ابؼتعلقو برفض التًخيص بعقد ابؼؤبسر  حيث ينظم الشق -

الفقره الرابعو من قانون العضوي ابؼتعلق  21التاسيسي للحزب السياسي وىذا من نصت عليو ابؼاده 

ما كما يضم ابؼنازعات ابؼتعلقو برفض التصريح بتاسيس ابغزب السياسي وىذا من ،بالاحزاب السياسيو 

من القانون العضوي ابؼتعلق بالاحزاب السياسيو وابؼنازعات ابؼتعلقو برفض اعتماد  22و ابؼاده نصت علي

 11 91من قانون العضوي ابؼتعلق بالاحزاب السياسيو اضافو الى قانون رقم  33ابغزب السياسي ابؼاده 

ابؼؤرخ في   11-03نزع ابؼلكيو من اجل ابؼنفعو العامو والامر رقمب ابؼتعلق  1991-04-27ابؼؤرخ في 

                                                           
ابعوانب التطبيقية للمنازعات الادارية جسور للنشر و التوزيع المحمدية  02الدكتورعمار بوضياف ابؼرجع في ابؼنازعات الادارية القسم   1

 272ص  2013ابعزائر سنة 
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ابؼتعلق بالنقد والقرض من مصادر ابؼكتوبو لاجراءات التقاضي الاداريو وقانون الاجراءات  2003

 1ابعنائية

بدوره يعد مصدرا بؼختلف النزاعات الضريبيو سواء ابؼتعلقو بالوعاء الضريبي او تلك ابؼتعلقو  

بالتحصيل ابعينات ابعبائي كالاحتًاض على ابغجز واستًجاع المحجوزات والاحتًاض على قرار غلق المحل 

 .ومن اىم النصوص القانونيو للخصوم امام المجلس الدولو 

ابؼتعلق باختصاصات بؾلس  1998ماي  30ابؼؤرخ في  1 /98رقم  يبقد قانون العضو  -

 ابؼعدل وابؼتمم 2011ابؼؤرخ في  13-11الدولو وتنظيمو ابؼعدل وابؼتمم بدوجب قانون العضوي 

ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولو وذلك بالرجوع الى ابؼاده  13-11وعليو فان القانون رقم  -

 : ابؼتمم تنص على انابؼعدل و  01 /98من القانون العضوي رقم  02

للاعمال ابعهات القضائيو الاداريو وىو تابع للسلطو القضائيو  ةوصفم ةبؾلس الدولو ىيئ  -

 .على احتًام القانون ويسهريضمن توحيد الاجتهاد القضائي الاداري في البلاد 

خلافا بؼا كان عليو  ةبالاستقلالي ةيتمتع بؾلس الدولو حتُ بفارستو اختصاصاتو القضائ  -

التي كانت قائمو والمحكمو العليا قلو اختصاص قضائي متنوع يكون بؾلس الدولو  اختصاص الغرفة الادارية

 احيانا

 بؿكمو اولى واخر درجة )قاضي اختصاص(   -

 حيانا اخرى جهو استئناف )قاضي استئناف( ا -

                                                           
 30نادية بونعاس ابؼرجع السابق ص  1
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  (كما بىتص ايضا الطعن بالنقض )قاضي النقض -

  و للقضاء الابتدائي النهائيبؾلس الدولو ابعه -1

 كدرجة اولى واخرةبىتص بؾلس الدولو   :في شكلها ابعديد  01-98من قانون  09نص ابؼاده 

الاداريو الصادره عن سلطات الاداريو   القراراتبالفصل في دعاوي الالغاء والتفستَ وتقدير ابؼشروعيو في

وبختص ايضا بالفصل في القضايا ابؼخولة بؽا العموميو الوطنيو وابؼنظمات ابؼهنيو الوطنيو وابؽيئات ابؼركزيو 

من قانون الاجراءات ابؼدنية  901بدوجب نصوص خاصو وابؼاده في شكلها ابغالي تتطابق بساشيا مع ابؼاده 

 .1والادارية

و كالوزارات وابؽيئات من النص اعلاه نستنتج ان ابؼشرع فرض منازعات السلطات ابؼركزيو للدول

العموميو الوطنيو مثل المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الامو وبؾلس الدستوري والمجلس الاقتصادي 

الوطنيو للموثقتُ والغرفو  والغرفةوالاجتماعي وابؼنظمات ابؼهنيو الوطنيو مثل ابؼنظمو الوطنيو للمحاميتُ 

باعتباره جهو ، الطابع الوطتٍ على المجلس الدولو الوطنيو للمحضرين وغتَىا من ابؽيئات العموميو ذات 

فيما يتعلق بدعاوي الالغاء ابؼوجهو ضد القرارات الفرديو  للقضاء كدرجة اولى واختَة أي سواءابعهو 

والتنظيميو او دعاوي فحص ابؼشروعيو بالنسبو للقرارات الصادره عن ذات ابعهات ابؼذكوره او دعاوي 

 .التفستَ

 

 

                                                           
 143عمار بوضباف ابؼرجع السابق ص   1
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  لقضاء الاستئناف ةجه ةمجلس الدول -/2

ابؼعدل وابؼتمم في شكلها ابعديد بىتص بؾلس الدولو  13 11من القانون العضوي  10للماده  اطبق

استئناف وبىتص ايضا كجهتو في استئناف الاحكام والاوامر الصادره عن ابعهات القضائيو الاداريو 

 . ةابؼخولو لو بدوجب النصوص خاص

 تئنافالاسمجلس الدولو لقضاء  -/3

على ان بىتص بؾلس  2011ابؼعدل وابؼتمم سنو  1 98من قانون العضويو  11ص ابؼاده لن طبقا

، وبىتص الدولو بالنظر في الطعون بالنقض في الاحكام الصادره في اخر درجو عن جهو القضائيو الاداريو 

 1 ايضا يالنظر في الطعون بالنقض ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصة .

من القانون العضوي  40وذلك من خلال نص ابؼاده  ةوالاداري ةالى قانون الاجراءات ابؼدني ةاضاف

لاحكام قانون  ةالطابع القضائي امام بؾلس الدول ذاتالتي تنص على بزضع الاجراءات    11-13

 .الاجراءات ابؼدنية

 ةالنصوص الاجرائيو الخاص

امام نصوص الاجراءات الاداريو العامو فقط بل ىناك ان ابػصوم الاداريو امام بؾلس الدولو لا تكون  

  ةكمصدر وعليو سوف نذكر بعض الامثل  ةابػاص ةالنصوص اجراءات الاداري

                                                           
 120مد الصغتَ بعلي الوسيط في ابؼنازعات الادارية ابؼرجع السابق ص بؿ  1
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في بؾال ابؼنازعات الضريبيو بحيث عرف بعض ابؼنازعو الضريبيو بانها تقوم ابؼنازعو كلما تبتُ للمكلف 

الاجراءات ابؼتبعو في برصيلها او في ابغالو التي يكون فيها عدم صحو شرعيو سواء ضريبو ابؼفروضو عليو او 

 .1ةالعام ةمعسرا ووضعيو ابؼاليو لا تسمح لو بتسديد ما عليو من ديون ازاء ابػزين

وبيكننا تعريف ابؼنازعو الضريبيو على انها ابػصومو التي بردث بتُ ابؼكلف بالضريبو او الرسم والاداره  

وبوكم ىذه ابؼنازعة اجراءات خاصة وبسثل  ، لتشريع الضريبي او الرسوم المحددة بنصابعنائيو بدناسبو تطبيق ا

 .2متنوعة لعل ابنها منازعات الوعاء الضريبي امام القضاء الاداري و تتخذ ابؼنازعات الضريبية اشكالا

ع ويقصد بالشكوى الضريبيو انها وسيلو حوار بتُ ابؼكلف بالضريبو واداره الضرائب ضمنو ابؼشر 

لتحقيق غايتتُ اولو متجنب اغراق ابعهات القضائيو بكم كبتَ من الدعاوي وثانيهما استمرار ابغوار بتُ 

 .3ابؼكلف بالضريبو واداره الضرائب 

 سواء  على كافو ابؼستويات يالشرط التظلم عليو فانو اجراء جواز  اوبزضع الدعاوي الضريبو وجوب

صعيد  او قرار بلدي او قرار صادر عن مؤسسو اداريو فانو علىتعلق الامر بقرار مركزي او قرار ولائي 

 .لم اجراءا وجوبيا وىذا مراعات منو الطابع ابػاص بؽذا النوع من ابؼنازعاتظابؼنازعات الضريبية ظل الت

 : من البيانات وىي جلةوان موضوع الشكوى وشكلها يتمثل في 

وى بغقوق الطابع وبهب تقديم الشكوى ابهب ان تكون الشكوى فرديو كما انها لا بزضع الشك 

 .ةمنفرده بالنسبو لكل بؿل خاضع للضريب

                                                           
 09ص  2005امزيان عزيزة ابؼنازعات ابعبائية في التشريع ابعزائري ابعزائر دار الى   1
 363عمار بوضياف ابؼرجع السابق ص  2
 363عمار بوضياف ابؼرجع نفسو ص  3
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 1.وان الشكوى اجراء جوىري من النظام العام لا تقبل الدعوة دونها 

 ةبالصفقات العمومي ةالمنازعات المتعلق

م من اىم مواضيع النشاط الاداري وذلك لاتصابؽا بابؼال العا ةان ابؼنازعات الصفقات العمومي 

 ةوعليو فان ابعهو ابؼختصو في تطبيق للمعيار العضوي فان ابؼنازعات الصفقات العمومي، للخزينو العموميو 

ولو كانت مصلحو ابؼتعاقده سلطو مركزيو  ةفي المحاكم الاداريتؤول لاختصاص القضاء الاداري مثلا حاليا 

 وة ابؼعدل وابؼتمم وابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدول  98-02للقانون العضوي  09 ةللماد طبقالانو 

 ةاو الفردي ةوعملو يتولى ىذا الاختَ النظر فقط في دعاوي الالغاء ابؼوجهو ضد قرارات التنظيمي يميةالتنظ

وابؼنظمات ابؼهنيو الوطنية كما ينظر في  ةالوطني ةالعمومي ئاتوابؽي ةابؼركزي ةالاداري ةعن السلط ةالصادر 

 2. تفستَ وفحص ابؼشروعية بالنسبة للنزاعات التي تؤول اليودعاوي ال

وعليو اخرج ابؼشرع ابعزائري منازعات الصفقات العموميو من ولايو المجلس الدولو بعنوان قضاء ابتدائي 

حتى ولو كانت ابؼصلحو ابؼتعاقده سلطو مركزيو ووزاره او ىيئو وطنيو كالمجلس الشعبي الوطتٍ او  ، نهائي

 .ةبؾلس المحاسب

من الدستور يتولى مهمو الرقابو القضائيو ابؼكرصو في ابؼاده  171وتطبيق للماده  ةغتَ ان بؾلس الدول 

ومنازعات الصفقات العموميو لكن ابؼعدل وابؼتمم في قضايا  1 /98من القانون العضوي  11و  10

فان اصدرت  ، او قضاء نقص من جهو ثانيو ة، ف او جهو قضاء درجو ثانيو من جهبعنوان ىيئو الاستئنا

                                                           
 367عمار بوضياف ابؼرجع السابق ص   1
 16و ايضا الدكتور بعلي بؿمد الصغتَ ابؼرجع السابق ص  93عمار بوضياف ابؼرجع السابق ص دكتور  2
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المحكمو الاداريو للجزائر العاصمو قررالابتدائيو في بؾال الصفقات العموميو جاز الطعن فيو باستئناف امام 

 1.ابؼعدل 98/01ون العضوي من القان 10بؾلس الدولو تبقى للماده 

 ةي مصادر غير المكتوب:الفرع الثان

امام ساحو  ابؼثارةنظرا لكون النصوص ابؼكتوبو قد لا تستجيب لمجمل ابؼسائل وابغالات الاجرائيو  

القضاء الامر الذي يؤدي بالضروره الى البحث عن مصادر اخرى تكمل النقص الذي لم تؤديو ابؼصادر 

ونقصد بذلك ابؼصادر غتَ ابؼكتوبة وابؼتمثلة اساسا في كل من ابؼبادئ العامة للقانون وابؼبادئ  ،ابؼدونو

  .الدستورية العامة

  ةالعام ةالمبادئ القانوني:اولا 

يقصد بابؼبادئ القانونيو العامو بؾموعو القواعد القانونيو غتَ ابؼكتوبو التي يقررىا او يكشفها او 

 2فتكسب قوة الزامية . ويعلنها في احكامهايستنبطها القضاء 

و تعتبر ايضا بؾموعو القواعد الاساسيو التي لا تسند الى من نص مكتوب وابما يستخلصها القضاء  

الاداري من خلال الابذاىات العامة للتشريع في الدولة و من خلال ضمتَ ابعماعة والاسس السياسية 

الاداره باحتًامها وتلتزم  فتستَ بؽا قوة للقانون ابؼكتوبوالاجتماعية والاقتصادية التي يقوم عليها المجتمع 

 3.والى تعرضت قرارتها للالغاء

 

                                                           
 328الدكتور عمار بوضياف ابؼرجع السابق ص   1
 54ص  1976القاىرة دار النهضة العربية  3طعيمة ابعرف مبدا ابؼشروعية و صوابط خضوع الادارة العامة للقانون ط  2
 2005الوىاب القضاء الاداري الكتاب الاول منشورات ابعلي ابغقوقية بتَوت سنة الدكتور بؿمد رفعت عبد   3



 الخصىهة الادارية في طىرها الٌهائي ) اهام هجلس الذولة (                    الفصل الثاًي  
 

 97 

في ضمتَ المجتمع بؼبادئ عامو للقانون التي يستمدىا القاضي الاداري  رسخت بحيث ان ىذه ابؼبادئ ت

 .1واحكام ويكتشفها من خلال ما يصدره من قرارات

بق بشرطتُ اوبؽما عدم استبعادىا وعليو فانو من اىم مصادر الاجراءات القضائيو الاداريو الا انها تط 

 .2وتنظيم جهات القضاء الاداري  طبيعةعدم تعرضها مع  ابنص صريح وثانيه

ابؼبادئ العامو للقانون مصدرا تشريعيا وذلك بدقتضى الفصل  صراحةوقد اعتبر ابؼشرع التونسي 

طو الى ضمان احتًام تهدف دعوه بذاوز السل : ابػامس من قانون المحكمو الاداريو والذي نص على انو

العمل وابؼبادئ  لقوانتُ وتراتيب ابعاري بهاابؼشروعيو القانونيو من طرف السلطو التنفيذيو وذلك طبقا 

 .3ةالقانونيو العام

للقانون بزتلف عن ابؼبادئ العامو ابؼدونو في بؾموعو التشريعيو كالقانون ابؼدني لان  ةوان ابؼبادئ العام 

 .4ع لا القضاءمصدر الاختَه ىو التشري

 فتكتسب ويعلنها ىذا الاختَ في احكامو، ن ابؼبادئ العامو للقانون يتم اكتشافها بواسطو القضاء ا

 5ة.وتصبح بذلك مصدرا من مصادر ابؼشروعي الزاميةقوه 

للحلول التي استند فيها بؾلس الدولو على اجتهاد القضاء ابؼبتٍ على  ضائيةومن التطبيقات الق 

 .مبادئ القانونيو ابػاصو بـتلفو ما جاء في احد قراراتو 

                                                           
 107بؿمد الصغتَ بعلي القضاء الاداري ابؼرجع السابق ص   1
 92عبد الرؤوف ىاشم بسيوني ابؼرافقات الادارية ابؼرجع السابق ص  2
 33نادية بونعاس ابؼرجع السابق ص   3
 29ابؼرجع السابق ص  1عات الادارية قعمار بوضياف ابؼرجع في ابؼناز  4
 101ص  1990عمار عوابدي دروس في القانون الاداري الطبعة الثالثة ديوان ابؼطبوعات ابعامعية   5
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ابؼشرع فانو تسبب في عدم مساواه ابؼتقاضتُ امام  بظوا من واذا كان السكوت القانون ىذا يعتبر 

ادلو يتعتُ بالتالي على القاضي الاداري لتصحيحها من الضمانات ابؼقرره قانونا وخلق وضعيو قانونيو غتَ ع

خلال السماح للطرف الطاعن بابؼعارضو امام الغرفو الاداريو بالمجلس القضائي و بواسطو عريضو مستقلو 

 .موده على ىذا النفس ىذه الغرفو بطلب وقف تنفيذ القرار ابؼطعون فيو

دولو لا بيكن اسناده الى القاضي حيث ان ىذا الاختصاص بدوجب اجتهاد قضائي لمجلس ال

الاستعجالي الذي لا بيكن ان يتحول الى مراقب للجهو القضائيو التي ينتمي اليها وىذا ما جاء بو 

بؾلو بؾلس الدولو العدد  2002/ 11/ 19قرار  013167بؾلس الدولو الغرفو ابػامسة ابؼلف 

03 /2003 1 

سها الاجتهاد القضائي ابؼتعلقو بالعلم اليقتُ بهب وجاء في قرار بؾلس الدولو ان النظريو التي اس

بظيا بان ابؼعتٌ قد و بتقديم الدليل القاطع الذي لا بيكن رفعتو والذي يثبت ر  جداتطبيقها بشكل بؿدد 

 .2بالقرار الاداري ابؼطعون فيو ععلم بلا مناز 

 كمصدر لاجراءات التقاضي  ةالمبادئ الدستوري: ثانيا

يعتبر دستور بؾموعو من القواعد القانونيو المحتويات في وثيقو او عده وثائق ربظيو تتبع في اعدادىا  

وتعديلها اجراءات بزتلف عن ذلك ابؼتبعو لاعداد وتعديل القواعد القانونيو العاديو حيث تعتبر من قبل 

                                                           
 44بؿمد بشتَ ابؼرجع السابق ص   1
 60حفيظة سابق ابؼرجع السابق ص  2
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او في اي  يستور بدفهومها الشكلالدستور القواعد القانونيو ذات الطبيعو الدستوريو سواء تواجدت في الد

 .1مصدر من مصادر القانون الدستوري حتى ولو كانت قواعد قانونية عرفية

 مبدا حق اللجوء الى القضاء 

يعتبر اللجوء الى القضاء من ابغريات العامو فهو حق دستور مكفول لكل شخص فلن يكون 

الى القضاء بكل حريو للدفاع عن حقوقو لاستقلاليو القضاء اي معتٌ اذ لم يستطيع ابؼواطن اللجوء 

 2وخصوم تكون اداه في بضايتو يفرضواو واجب قانوني بلقضاء  حق فلا قانون بلا قاضي ولا الاساسيو

ا وجد اساسا فهو من بتُ ابغريات التي يكفلها الدستور للافراد فمن حق الفرد اللجوء الى القضاء قانون

 .ابكراف يصدر من القاضي ي من اي تعسف اوضليحمي الفرد وابؼتقا

 امام القضاء ةمبدا المساوا

ىي حق  ةلقيام نظام عادل وسليم في ابؼساوا ةامام القضاء من اىم ابؼبادئ الاساسي ةان ابؼساوا 

الفصل بؽذا ابؼبدا  بذسيدوان  ةمتساويا في اللجوء الى القضاء وان تعامل المحاكم بصيع الناس معاملو مساوي

هما ىو وحده ابؼعايتَ يبتُ ابػصوم امام القضاء وثان ةالتام ةتحقيق امرين الاول ىو مساوالاياتي طبعا الا ب

بتُ  ةواحده بعميع الاطراف ان برقق ابؼساوا ةوالتي تقتضي ان تكون ابؼعامل ةابؼطبق ةوالقانوني ةالشرعي

والتي ينبغي ان بىتلف اختصاصها  ةابؼختص ةابػصوم امام القضاء ياتي عن طرف وحده ابعهات القضائي

بسبب موضوع النزاع دون النظر الى الاشخاص ابؼتقاضتُ وكذلك وحده القانون ابؼطبق الذي يقصد ان 

                                                           
 11ص  2004ابعزائر  03الطبعة  03او صديق فوزي الوافي في شرح قانون الدستوري ج  1
 1976 01وجدي راغب فهمي دراسات في مركز ابػصم امام القضاء ابؼدني بؾلة العلوم القانونية و الاقتصادية جامعة عتُ شمس العدد  2

  116- 115ص 
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حينئذ لا يكون القاضي بـلا بدبدا ابؼساواه امام القضاء  تكون ابؼعاملو امام القضاء بفاسلو بتُ كل ابػصوم

واساس ىذا ابؼبدا  1ةحكام بـتلفو تبعا لاختلاف كل قضيحيث يستعمل لسلطتو التقديريو ويقضي با

فقد روت عائشو رضي الله عنها  ةايات واحاديث تتحدث عن ابؼساوا ةالشريعو الاسلاميو حيث بذد عد

عليو الا  بجتًأمن يكلف فيها رسول الله ومن "ان قريش ابنهم شان ابؼراه ابؼخزوميو التي سرقت فقالوا 

امو فقال رسول الله صلى الله عليو وسلم اتشفع في حد من حدود الله ثم قال اسامو بن زيد فكلمو اس

فخطب فقال ايها الناس انها اىلك الذين من قبلكم انهم كانوا استًق فيهم شريف تركوه واذا سرق فيهم 

 "يدىا بؿمد الضعيف اقاموا عليو ابغد و ايهم الله لو ان فاطمو بنت بؿمد سرقت لقطع

واه امام القضاء قد فرض وجوده في معظم دساتتَ الدول العربيو مثل دستور بفلكو ان ابؼبدا ابؼسا

 2001دستور بصهوريو جزر القمر لسنو  2003دستور دولو قطر لسنو  2002البحرين ابؼعدل عام 

 وغتَىا

 مبدا الوضوح في العمل القضائي

ان مبدا الوضوح واسع وغتَ دقيق مقارنو بدبدا ابؼساواه ومبدا حق التقاضي وذلك يرجع الى انو لم يرد  

من الدستور تعلل الاحكام القضائيو وينطبق بها في ابعلسات  162في الدستور صراحو كما ان ابؼاده 

 برقيق ىدف واحد ويتمثل نيو بحيث ان ابؼشارع بصع ابؼبداين في ماده واحده لكونهما يهدفتٍ الى علانية

                                                           
 16ص  – 1983نشا ابؼعارف –مبدا ابؼساواة امام القضاء و كفالة حق التقاضي  –عبد الغتٍ بيسوني عبد الله   1
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في توضيح العمل القضائي وعليو فان الراي العام مراقبو اداء القضاء بؼهامو بفا يؤدي الى زياده الثقو في 

 1.تطبيقو للقانون

 يةالقضائ ةكمصدر لاجراءات الخصومية  القضائ ةالاتفاقي : لفرع الثالثا

العدل منذ سنتُ عديده في اطار برنامج اصلاح يندرج التعاون القضائي الدولي الذي انتهجتو وزاره  

العدالو وذلك بساشيا مع متطلبات ابعديده النابذو عن التغتَات التي تشهدىا الساحتان الوطنيو والدوليو 

القضائيو مع عده بلدان اجنبيو على ابؼستويتُ الثنائي وابؼتعدد  اتلامر الذي بسخض عنو ابرام اتفاقيا

فاقات الى وضع اليات التعاون ابؼتعلقو بالتعاون القضائي بغرض ضمان التعاون ىذه الات وتهدفالاطراف 

الوثيق مع البلدان الاجنبيو وكذا عدم تنسيق بتُ السلطات القضائيو ابؼختصو وىذا للتواصل الى بذاوز 

في  للمتعلقو بابغدود حتى تسهل عمليو مشابهو مرتكب ابعرائم كما يرمي ىذا التعاون القضائي العراقيل

 بؾال الاداري وابؼدني والتجاري الى تسهيل بعوء الرعايو الى المحاكم ضمان ابغمايو القانونيو عن طريق

بـتصر  احتًام وتنفيد الاحكام والقرارات القضائية والتحكيمية الصادرة من السلطات القضائية ابؼختصة

ذكر اتفاقيو خاصو بالتعاون متبادل في ابؼيدان ومن بتُ اتفاقيو الدوليو التي ابرمتها ابعزائر مع اول الاجنبيو ن

 2ومصادق عليها بتاريخ  1969جانفي  15القضائي وبروتوكول ملحق موقعو عليو باقران بتاريخ 

مع ابؼغرب واما اتفاقيو التي كانت مع تونس وذلك بشان ابؼساعده  1969سنو  77رقم  1969سبتمبر 

 2. 1963سنو  87رقم  ابؼتبادلو والتعاون القضائي والقانوني ج ر

                                                           
 1035بضيدي ياستُ عكاشة ابؼرجع السابق ص   1
 20-19قابؼة ص  1945ماي  08بوبطيس سهيلة مطبوعة الاجراءات القضائية الادارية جامعة  2
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 الدولة بالنظر فيها: الخصومة التي يختص مجلس   المبحث الثاني

كانت الغرفو الاداريو للمحكمو العليا ىي صاحبو الاختصاص في بفارسو العمل القضائي كدرجو اولى 

على انشاء  152ونص الدستور في مدتو  1996وثانيو في ظل نظام وحده القضاء الى ان جاء سنو 

او بالاحرى اعاده العمل بالنظام  1نظام ازدواج القضاء الاعناقبؾلس الدولو كخطوه جديده في ستَ الى 

 القضائي الفرنسي الذي كان منتهجا اثناء حقبو الاحتلال الفرنسي

اصبح العمل القضائي الذي كانت تناط بو  01/ 98وبانشاء بؾلس الدولو بالقانون العضوي رقم  

بالاستناد الى القانون العضوي ابؼذكور وابؼواد  2ةالغرفو الاداريو بالمحكمو العليا اختصاص بؾلس الدول

من قانون الاجراءات ابؼدنيو والاداريو التي اكدت على اجراءات ابؼتبعو امام بؾلس  902/901/903

 صالدولو وذلك في بؾال الاختصا

 

                                                           
ربي رجع دكتور سعيد عبد ابؼنعم ابغكيم الرقابو على اعمال الاداره في الشريعو الاسلاميو والنظم ابؼعاصره رسالو الدكتوراه دار الفكر الع 1

دكتور عثمان خليل عثمان بؾلس  97 49رشيد خلوني بؾلس الدولو اداره المجلد تسعو عدد واحد صفحو  129صفحو  1974 مصر
دكتور حستُ درويش عبد العال شرح قانون بؾلس الدولو ابؼوحد القاىره مكتبو  354صفحو  1951الدولو مطبوعات بؿكمو النقض 

 13صفحو  1961الابقلو ابؼصريو 
 216ر اختصاص القضاء الاداري في ابعزائر د بو بشتَ بؿند امقران جامعة مولود مقري تيزي وزو صبوجادي عم  2
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اد ن ابؼسلم بو دستوريا ان السلطو القضائيو مستقلو وبسارس اطار القانوني وىي التي برمي حقوق الافر 

وحريتهم العامو لذلك اصبح لزاما ولتاكيد تلك ابغمايو ان يسود القانون علاقات الافراد مع الدولو وكل ما 

 ينتمي اليها من ىيئات ومؤسسات عموميو ضد الطابع الاداري على وجو ابػصوص 

متياز و بؽا من الاان الاداره عندما تكون طرفا في ابػصومو بصفاتها مدعاه عليو تتمتع بسلطو عام

بؽا حق تنفيذ القراراتها بطرق مباشره دون ابغاجو الى اللجوء الى ابؼرفق القضاء اين بيكن  لوالقوه ما يكف

 ان تفلت من ابػضوع لسياده القانون الامر الذي يتًتب عليو انتهاك حقوق الافراد

تكون خصومات وبيكن تقسيم ابػصومات التي ينظر الى فيها بؾلس الدولو الى ثلاثو اقسام اما ان 

ونا ضدىا او طلبات تتعلق بها واما انها طعون بزص قرارات القضائيو طع ابؼتقاضونبزص قرارات اداريو رفع 

رفع ابؼتقاضون كذلك فيها طعونا ضدىا او قدموا طلبات بزصها واما انها طلبات بزصص اختصاص 

بحيث ان ابػصومات التي بىتص 1ابعهات القضائيو الاداريو اسند ابؼشرع لمجلس الدولو اختصاص نظرىا 

بؾلس الدولو ينظر فيها حيزا كبتَا في ابؼنظومو القانونيو والاجرائيو وبيكن تقسيم تلك ابػصومات الى 

 : قسمتُ

 : وتتعرض اليها من خلال مطلبتُ

 ةابػصومات ابؼتعلقو بالقرارات الاداري المطلب الاول

 ات القضائيو الاداريو ابػصومات ابؼتعلقو بقرارات ابعه المطلب الثاني 
                                                           

 74حفيظة سابق ابؼرجع السابق ص   1
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 : المطلب الاول خصومات المتعلقو بالقرارات الاداريو

ينظر بؾلس الدولو باعتبارىا قاضي اول واخر درجو واحد في بؾموعو من ابػصومات تتحلى  

عموميو وطنيو ومنظمات ابؼهنيو  ىيئاتوعن ، بالقرارات الاداريو الصادره عن السلطو الاداريو ابؼركزيو 

التي بىتص بؾلس الدولو بنظارىا سواء ما تعلق بالغائها وتفستَىا وتقدير مدى شرعيتها وكذا الوطنيو 

 1من قانون الاجراءات ابؼدنيو والاداريو  901تنفيذىا وىذا من تنص عليو ابؼاده 

 وتنقسم ىذا ابؼطلب الى فرعتُ

 اختصاص بؾلس الدولو بدعوى الالغاء  الفرع الاول 

 اختصاص بؾلس الدولة بدعوى وقف تنفيذ القرار الاداري الفرع الثاني

 

 

 

 

 

                                                           
 285عبد الله مسعودي الوجيز في شرح قانون الاجراءات ابؼدنية و الادارية دار ىومة بوزريعة ابعزائر الصفحة   1
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 : الفرع الاول اختصاص مجلس الدولو بدعوه الالغاء

ابؼوضوعيو والعينيو يرفعها ذو الصفو وابؼصلحو امام ابعهاد القضاء  الدعوىان دعوه الالغاء ىي 

 1ةابؼختصو لالغاء قرارات اداريو غتَ مشروع

وينتمي قضاء الالغاء الى القضاء العتُ او ابؼوضوعي لتعلقو بدخاصمو قرار الاداري فردي او تنظيمي  

بـالف لبدء ابؼشروعيو بهدف الغائو فلتوجو دعوه الغاء ضد الاداره وابما ضد القرار نفسو بضايو بؼبدا 

 .2ابؼشروعيو وضمان عند عدم خروج عليو 

القانون العام القضائيو ابؼقرره بؼخاصمو بصيع القارات  دعوى  ى الاغاء ىيوالى جانب ذلك ان دعو 

فيلغى  الاداريو ولا بهوز التنازل عنها مقدما بهوز ابغكم الصادر بالغاء حجيو مطلقو في مواجهو الكافو

موضوع الطعن ويزيل اثاره بالنسبو للجميع بحيث يتمسك بو كل من لو مصلحو ولو لم يكن  القرارب 

 .3عطرفا في النزا 

                                                           
د م ج ابعزائر  4لللمنازعات الادارية في النظام القضائي ابعزائري ) نظرية الدعوى الادارية ( ابعزء الثاني ط عوابدي عمارة النظرية العامة   1

 324ص  2005
تنظيم الفضاء الاداري قضاء الالغاء الدار ابعامعية للطباعة و  –مبدا ابؼشروعية  –الدكتور عبد الغتٍ بيسوني عبد الله القضاء الاداري  2

  106...113 ص 1993النشر 
 337ص  005الدكتور بؿمد رقعت عبد الوىاب القضاء الاداري الكتاب الاول الطبعة الاولى منشورات ابغليمي ابغقوقية سنة  3
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قضاء الالغاء ىو القضاء الذي بدوجبو يكون للقاضي ان يفحص القرار الاداري فاذا ما يتبتُ لو  

بؾانيو القرار لقانون ابغكم بالغائو وكشف دون ان بيتد الى اكثر من ذلك فليس لو تعديل القرار ابؼطوع فيو 

 1او استبدال غتَ بو

التي يرفعها احد الافراد الى القضاء الاداري بطلب اعدام قرار اداري  ىالالقاء ىي الدعو  دعوىومن  

 2بـالف للقانون

  خصائص دعوى الالغاءاولا: 

 : دعوى الالغاء من انشاء القضاء الاداري -/1

حيث انها انشات في فرنسا كدعوى من صنع بؾلس الدولو قد ظهرت من قبل انشاء بؾلس الدولو  

بالرغم من ان ابؼشرع قد انشا من بعد  1790اكتوبر سنو  14 7وذلك استنادا الى النص قديم ىو قانون 

الالغاء  ذلك نصوصا تشريعيو تنظم دعوى الالغاء من بعض ابعوانب الا ان الاحكام التفصيليو لدعوه

بدرورتها  وبؽدا امتازت احكامها في القضاء الفرنسي تركت من بؾلس الدولو ومعو المحاكم الاقليميو الفرنسيو

التامو وتطورىا ابؼستمر من وقت لاخر ولم يقع كذلك بالربط بتُ دعوى الالغاء واي قانون اخر بل حرص 

 3.على اىتبارىا اداه لتحقيق ابؼشروعيو بدعتٌ الواسع

 
                                                           

 305ص  1986د سليمان بؿمد الطماوي القضاء الاداري الكتاب الاول قضاء الالغاء دار الفكر العربي القاىرة   1
 151ص  1985ز في القضاء الاداري دراسة مقارنة دار الفكر العربي القاىرة د سليمان بؿمد الطماوي الوجي  2
 187ص  2008ابضد على ابضد الصغتَي القرار الاداري في كل من فرنسا و الامارات و دور المحاكم في الغائو الفكر العربي   3
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 ةقانوني ةسم بصفتت ىدعو  -/2

ىذا ما يستلزم ان  ،وليست بدفع قضائي او تظلم اداري ةالقانوني ةوالصف ةتتسم بالطبيع ىىي دعو  

في نطاق النظام القانوني لدعوه قضائيو من حيث شروط قبوبؽا واحكام  الدعوىتنعقد وترفع وتطبق ىذه 

ث السلطات القاضي فيها وطبيعو ابغكم الصادر عريضتها من حيث ابعهو القضائيو ابؼختصو بها ومن حي

 1بشانها وطرق تنفيذه 

وعليو فهي دعوه قضائيو بدختلف ابؼعايتَ سواء من حيث شروط قبوبؽا او ابعهات ابؼختصو بالنظر 

فيها او الاجراءات ابؼتبعو بشانها وخصائصها ابؼتميزه او القرار ابؼتًتب عنها والذي يتمتع بحجيو الشيء 

 2ابؼقضى بو 

فيو لعدم  قرار الاداري ابؼطعونى الالغاء ىو بـاصمة الوترجع طبيعتها القضائيو لكون موضوع دعو 

 3بالغائو ةمشروعيو وابؼطالب

 ةشرعيى دعو / 3

اذا القى القضاء الاداري قرارا اداريا لمجاوزه السلطو فذلك يعتٍ ان قرار الغتَ مشروع وبذلك يكون  

رك كونها تتح  4ةاصطلاح بؾاوزه السلطو بؾاورا لعدم ابؼشروعيو وبؽذا تعتبر من الذىاوي القضاء الشرعي

                                                           
 59د عبد الرؤوف ىاشم بسيوني ابؼرجع السابق ص  1
 35ص  2007داري قضاء الالغاء دار العلوم للنشر و التوزيع عنابة بؿمالصغتَ بعلي القضاء الا 2
 174ص  2002د نواف كنعان  القضاء الاداري دار الثقافة عمان   3
 316سليمان بؿمد الطماوي قضاء الالغاء ابؼرجع السابق ص   4
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وتنعقد على اساس مبدا الشرعيو في الدولو وتستهدف بضايو شرعيو اعمال الدولو واداره العامو اساسا 

  ةتو الفردياواصلا وان كان رافعها يستهدف مباشره بضايو حقوقو وحري

و كتحصيل فان ابؽدف من الدعوى الالغاء ىو  تستند خاصيو الشرعيو في وجودىا الى مبدا الشرعيو

و لا  ةغتَ ابؼشروع فهي دعوه متعلقو بدخاصمو القرار الاداري ابؼخالف بؼبدا الشرعي ار الاداري الغاء القر 

توجد دعوى الالغاء ابؼوجهة ضد الادارة و انها ضد القرار نفسو بضاية بؼبدا الشرعية و ضمان عدم ابػروج 

 1 عليو

ء من الدعاوي القضاء الشرعيو و ينتج عن ىذه ابػاصيو لدعوه الالغاء نتائج منها كون دعوه الالغا

الالغاء الطبيعيو ابؼوضوعيو والعينيو وتؤثر على النظام القانوني لدعوه  الدعوىيعتبر عنصر اساسي يكتب 

فتصبح مرنو وسهلو مثل حقيقو مرونو شرط ابؼصلحو والصفو لرفع وقبول دعوه الغاء  الدعوىالتطبيق 

 2ىوتقصتَ وتبسيط اجراءات ومواعيد رفع الدعو 

 و عينية ةموضوعيى ىدعو  -/4

او  يان بؿل دعوه لالغاء ىو القرار الاداري غتَ مشروع لذلك يطبق عليها وصف الطابع ابؼوضوع 

على غرار دعوه القضاء الكامل التي تاخذ وصف الطابع الشخصي والذاتي لاتصابؽا بالطرق ابؼتضرر  العيتٍ

 3ةمباشر 

                                                           
 106عبد الغنب بيسوني عبد الله ابؼرجع السابق ص   1
 327د عمار عوابدي ابؼرجع السابق ص   2
 85حفيظة سابق ابؼرجع السابق ص   3
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 ارتكاب العادم ابؼشروعيو من جديد واحتبار دعوى وتهدف الى دفع الاداره الى عدم العوده الى 

الالغاء من الطبيعو عينيو على النحو السابق وىو الذي يبرر عدم التنازل مسبقا عنها كما انو ىو الذي 

 1ةيبرر قبوبؽا من اشخاص على الرغم من عدم وجود اعتداء على مراكزىم ابػاص

 2: وتتسم دعوه لالغاء بصفو الطابع ابؼوضوعي او العيتٍ من وجهو نظر الفقو للاسباب التالية 

تعتبر والالغاء دعوه موضوعيو وعينيو لانها دعوه تنصب كلية واساسا على القرارات الاداريو  -

 الاداريومن ذوي الصفو وابؼصلحو او تهاجم السلطات الاداريو ابؼختصو التي اصدرت ىذه القرارات 

 ةابؼطعون فيها بعدم ابؼشروعي

تعتبر دعوه لانها تتحرك وتتعقد على اساس مركز قانوني عام ويهدف بضايو ابؼصلحو العامو   -

اصلا واساسا وابؼتمثل في بضايو مبدا الشرعيو وبضايو القرارات الاداريو من اوجو ومظاىر واسباب عدم 

 ة.ابؼختلف ةعيو الشر 

الالغاء يتمتع بحجيو عامو ومطلقو في بـاطبو ابػاصو وليس  ان ابغكم الصادر في دعوى -

 لاطراف ابػصومو فقط

وجب ان يهتم من حيث الاصل بالقرار  الدعوىويتًتب على ىذه الصفقو ايضا ان رافع   -

 3ابؼطوع قانونيو ويبرز عيوبو دون الاكتًاث بدصدر القرار

                                                           
 189ابضد بؿمد الصغتَي ابؼرجع السابق ص  1
 329-328عمار عوابدي ابؼرجع السابق ص  2
 37بؿمد الصغتَ بعلي القضاء الاداري دعوى الالغاء ابؼرجع السابق ص   3
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 اختصاص مجلس الدولو بدعوه وفن تنفيذ القرار الاداري : الفرع الثاني  

تتمتع قرارات الاداريو بقوه التنفيذيو في مواجهو الافراد لا تتاثر كقاعده عامو بالطعون ابؼرفوعو ضدىا 

امام ابعهات القضائيو الاداريو اضافو على اختبارات موضوعيو لا تلجا بتطبيق فكره وقف التنفيذ القرارات 

شلل النشاطات الاداريو واثر على ابؼصلحو ينتج عنو وذلك قد ، ضدىا  ئيقضا طعنعند رفع الاداريو 

 1ةالعامو التي تهدف ىذه القرارات الى برقيقها بسبب الطعون كثتَا ما تكون غتَ ابؼؤسسو وحتى تعسفي

لامتيازات كما بسارس الاداره عاده نشاطها عن طريق قرارات الاداريو التي تعتبر مظهرا من مظاىر ا  

السلطو العامو وبدا ان القاعده العامو في القانون الاداري ان النفاذ القرارات الاداريو تكون بدجرد صدورىا 

وعليو فان الطعن فيها امام القضاء الفاصل في ابؼاده الاداريو لا يؤثر على نفاذىا اعمالا بدبدا الاثر غتَ 

 ار الاداريابؼوقف القرار الاداري ابؼطعون فيو بوقف القر 

ابؼرفوعو امام  الدعوىمن قانون الاجراءات ابؼدنيو والاداريو على انو لا توقف  833فقد جاءت ابؼاده 

 المحكمو الاداريو تنفيذ القرار الاداري ابؼتنازع فيو ما لم ينص القانون على خلاف ذلك 

                                                           
جراءات ابؼدنية و الادارية دراسة تشريعية و قضائية و فقهية ابعسور للنشر و التوزيع الطبعة د عمار بوضياف دعوى الالغاء في القانون الا  1

 67ص  2009الاولى 
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للنصوص القانونيو التي كما ان القضاء وقف تنفيذ القرارات الاداريو ىو قضاء غتَ واضح يفتقر 

تنظمو بحيث لا يتم الرجوع اليو الا في حالات معينو حددىا ابؼشرع وىذا الرجاء الى خاصيو التنفيذ ابؼباشر 

 1ةللقرارات الاداري

وشروط وفق تنفيذ القرار الاداري  و سنتناول في ىذا الفرع برويف دعوى وقف التنفيذ القرار الاداري 

 .امام بؾلس الدولو 

 وقف التنفيذ ىتعريف دعو : اولا

بدوجبها يطلب صاحب مصلحو من القضاء  ةمستقل ةقضائي ىوقف التنفيذ ىي دعو  ىان دعو  

القرار الاداري لاسباب موضوعو والشائعو و ضمن الشروط التي حددىا  سريانالاداري ابؼختص توقيف 

 2.القانون

ان بؿل طلب وقف التنفيذ يكون دائما ىو القرار الاداري حيث بهعل ىذا الطلب بؼواجهة ما قد  

 3ينجم عن تنفيذه من اثار ضارة سابقة على الفصل في دعوة الغائو

 1998 -05 -30ابؼؤرخ في  01- 98ابعزائري لمجلس الدولو بدوجب القانون رقم  ابؼشرعوقد اقر 

منو بالنظر في ابؼنازعات  09ولو وتنظيمو وعملو وبرديدا بدوجب ابؼادهابؼتضمن اختصاصات بؾلس الد

                                                           
 509شيهوب مسعود ابؼبادئ العامة ابؼرجع السابق ص   1
 266ص  2009لتوزيع ابعوانب التطبيقية للمنازعة الادارية جسور للنشر و ا 02عمار بوضياف ابؼرجع في ابؼنازعات الادارية متمم  2
 33ص  2008الاسكندرية دار الفكر ابعامعي  1عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة وقف التنفيذ قرار الاداري ط   3
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وابما جاء مصطلح القرارات 1الى انو لم يقدم تعريف للقضاء للقرار الاداري  ةبالقرارات الاداري ابؼتعلقة 

شتَ الى  تالاداريو في العديد من النصوص التشريعيو ابؼتفرقو من فروع النظام القانوني للسائد في الدولو التي

 2.رض لتعريفهاعقرارات الاداريو دون الت

ليوندوجي القرار الاداري بانو كل عمل اداريو يصدر بقصد تعديل الاوضاع  الفقيووقد عرف  

 . 3ةالقانونيو كما ىي قائمو وقت صدوره او ما ستكون في بغظو مستقبليو معين

بؿدد للقرارات الاداريو وابما اكتفى بالنص عليو ولم يضع ابؼشرع ابعزائري من التشريعات ابؼقارنو تعريف 

من قانون الاجراءات ابؼدنيو  912 ،901، 837 834، 833 ،830، 819 801من خلال ابؼواد 

 .4وعليو فان القضاء ابعزائري ساير ما استقر عليو القضاء الفرنسي وابؼصريوالاداريو 

في الشكل الذي يتطلبو القانون عن ارادتها  على تعريف القرار الاداري بانو افصاح الاداره ابؼختصو

ابؼلزمو بدا بؽا من سلطو عامو بدقتضى القوانتُ واللوائح وذلك بقسط احداث اثر قانوني معتُ يكون بفكنا 

 .5ةوجائزا قانونا ابتغاء ابؼصلحو العام

 

                                                           
تريعة بؿمد عبد الصمد وقف التنفيذ القرار الاداري مذكرة نيل لاستكمال متطلبات ليسانس اكادبيمي كلية ابغقوق جامعة قاصدي   1

 09ص  2014 – 2013مرياح ورقلة 
 20ص 1999عوابدي عمار نظرية القرارات الادارية بتُ علم الادارة العامة و القانون الاداري ددار مومة بوزريعة ابعزائر  2
 17عكاشة بضدي ياستُ ابؼرجع السابق ص  3
 10تريعة بؿمد عبد الصمد ابؼرجع نفسو ص  4
القضائي ابعزائري رسالة الدكتوراه منشور كلية ابغقوق و العلوم السياسية جامعو بؿمد فائزة جروني طبيعة وقف القرارات الادارية في النظام  5

 17ص  2011خيضر بسكرة 
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 ةشروط وقف تنفيذ القرار الاداري امام مجلس الدول: ثانيا  

 : من خلال التعاريف السابقو للقرار الاداري فاننا نستخلص شروطو 

ان دعوى وقف التنفيذ امام بؾلس الدولو وانهاء انها تصب على قرارات الاداريو الصادر عن  -

 ة سلطات الاداريو ابؼركزيو وابؽيئات العموميو الوطنيو وابؼنظمات ابؼهني

من  912و  911بىضع لاحكام ابؼادتتُ  وان نظام وقف التنفيذ على مستوى بؾلس الدولو -

صلاحيو بؾلس الدولو في رفع وقف وقف  911قانون الاجراءات ابؼدنيو والاداريو بزص ابغالو الاولى ابؼاده 

التنفيذ ابؼامور بو من طرف المحكمو الاداريو وفق شروط معينو حددتها ذات ابؼاده اما ابغالو الثانيو فتتعلق 

قف تنفيذ القرار الاداري عند فصلو الاستئناف ضد حكم صادر عن بؿكمو بسلطو بؾلس الدولو في و 

كما اعطى ابؼشرع القاضي للاستعجال ان يامر بوقف تنفيذ القرار الاداري   912اداريو بالرفض ابؼاده 

 1ضمن الشروط 

 الى شروط التكليف واخرى موضوعية  لك الشروطوبيكن تقسيم ت -

 

 

 

                                                           
 372ص  2010ابعزائر ديوان ابؼطبوعات ابعامعية  2فربوة حستُ ابؼبادئ الاساسية لاجراءات ابؼدنية و الادارية ط  1
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 شروط شكلية  -1

 :التنفيذ لدعوى الالغاء تبعية طلب وقف -أ/

تنفيذ  وقف ان طلب وقف التنفيذ القرارات الاداريو مرتبط بدعوه الالغاء وجودا وعدما لا يقبل طلب 

القرار الاداري ما لم يكن متزامنا مع دعوه مرفوعو في ابؼوضوع وذلك لان وقف التنفيذ ليس غايو في ذاتو 

 .1تم لحكم بالغاء القرار المحالالغاء بسهيدا لمتفرع عن دعوى وابما ىو امر 

من قانون الاجراءات ابؼدنيو والاداريو بنصها  834وقد ورد ىذا الشرط في الفقره الثانيو من ابؼاده 

على انو لا يقبل طلب وقف التنفيذ القرار الاداري ما لم يكن متزامنا مع دعوه مرفوعو في موضوع او في 

 2. 830حالو التظلم ابؼشار اليو في ابؼاده 

ان ىذا الشرط قد طبق في احدى قرارات بؾلس الدولو حيث جاء فيو حيث ثابتو من عناصر ابؼلف 

او النزاع يتعلق بقرار فرديو يرجع الفصل فيو الى بؾلس الدولو لكن حيث من الثابت ان اجراء وقف التنفيذ 

اجراءيا لدعوه اصليو  من قانون الاجراءات ابؼدنيو والاداريو ابؼلغيو 283بشكل طبقا لاحكام ابؼاده 

 3لم ترفع فيتعتُ رفض الطلب شكلا الدعوىلبطلان القرار بؿل الطلب وبدا ان ىذه 

 

                                                           
الادارية في الاحكام القضائية الادارية الطباعة الثانية منشورات ابغلى ابؼتوقية بتَوت  عبد الغتٍ بيسوني عبد الله وقف التنفيذ القرارات  1

 136ص  2007
 100بؿمد بشتَ ابؼرجع السابق ص   2
 136ص  2003لسنة  04بؾلة بؾلس الدولة عدد  3
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 تقديم الطلب وفق التنفيذ في حالو التظلم الاداري  -ب/

التظلم الاداري الاداري ىو اجراء شكلي كتابو ويوقعو ابؼتظلم ابؼتضرر من القرار الاداري امام  ان

ابعهو اداريو بؼطالبتها بدراجعو قرارىا بؿل التظلم او ابغصول على تعويض بسبب ضرر الناتج عن نشاطها 

 .قبل اللجوء الى القضاء الاداري

وسط  تصرفاتهادون اللجوء الى القضاء بدراجعو  قد بيكن التظلم ابغصول على حقوق ابؼتضررو 

ويقلل من القضايا امام القضاء في حالو ماتوجد تظلم  "التظلم الرئاسي" رقابتها علة موظفيها من خلال 

 .1بحل ودي ورد الاداره للمتظلم يسهل برديد موضوع النزاع

 استقلال طلب الوقف عن عريضو دعوى الالغاء ت/

والتي تنص على انو بهب الن  من قانون الاجراءات ابؼدنيو والاداريو 926وىذا من نصت عليو ابؼاده  

الوقف التنفيذ القرار الاداري او بدعتٌ او بعافيو اثاره برت طائلو عدم القبول  ترفع العريضة الالزامية الى 

صحيفو دعوتتُ يفيد في لفت ابعانب من الفئو ان استقلال ويرى للموضوع  الدعوىمن عريضو  منحة

نظر القاضي الى وجود طلب وقف التنفيذ ويسهل برضتَ دعوه كما يستفيد وكون تسبب طلب الوقف لا 

                                                           
 -2010ة كلية ابغقوق و العلوم السياسية  بؾيد فتحي سلسلة المحاضرات و دروس ثالثة علوم قانونية و ادارية جامعة زيان عاشور ابعلف  1

  278-277ص  2011
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يقتصر على بيان اوجو عدم ابؼشروعيو في القرار الاداري بؿل الطعن وابما استعمال على ما يفيد قيام 

 1الاستعجال ابؼصوغ للوقف وىو شرط خالص بطلبو

 الموضوعيو لوقف تنفيذ القرار الاداريالشروط 

لدعوه وقف تنفيذ القرار الاداري وشروط الشكليو الى انو توجد  تعريفذكره من  ما سيقمن خلال  

 : شروط موضوعيو لدعوه وقف تنفيذ القرار الاداري وابؼتمثل في

 ط الضرر اي الذي يستدعي عنصر الاستعجالشر  

ان ابؼشرع ابعزائري اكد على ىذا الشرط وجعلو شرطو للقبول طلب وقت التنفيذ القرار الاداري  

وحتى تقبل دعوى وقف التنفيذ بهب ان يؤدي التنفيذ الفوري للقرار الاداري على اضرار يستحيل او 

نفيذ بناء على وقف الت الدعوىيصعب التداركها او اصلاحها مستقبلا وشرط الضرر بوتمل ابنيو كبتَه في 

امر من القاضي ابؼوضوع باعتباره الشرط الذي يبرر الطلب وفق تنفيذ القرار الاداري ابؼطعم فيو بالغاء 

 2لتدارك ما قد ينجم تنفيذه من نتائج واضرار يتعذر اصلاحها

ان القضاء ابعزائري اخذ بو وجعلو شرطا اساسيا للنطق بوقت التنفيذ وىو معبر عنو بؾلس الدولو في 

بقولو حيث ان وقفو تنفيذ ينبغي ان يؤسس على اوجو جديو من  30/04/2002قراره الصادر بتاريخ 

                                                           
 266ص  2014بؿمد فؤاد عبد الباسط وقف تنفيذ القرار الاداري دار الفكر ابعامعي الاسكندرية   1
دراسات جامعة قارة باروني القضاء وفق تنفيذ القرارات الادارية بتُ اشكاليات الفقو و تطبيقات القضاء في ابعزائر بؾلة البحوث و ال 2

 159ص  2009جانفي  07الوادي العدد 
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الصادر بتاريخ  شانها ان بردث شكوكا فيما بىص الفصل النهائي في النزاع كما نص عليو حديثا في قراره

  1في قضيو "م،م" ضد وزاره العدل 2010سبتمبر  16

بهد ىذا الشرط تطبيقو في قضاء المجلس الدولو الفرنسي من خلال احكامو منذ سنوات الاولى للقرن 

 2التاسع عشر الذي اكد على ضروره التواقي من ضرر بىشى وقوعها تم تنفيذ القرار الاداري ابؼطعون فيو

 : الجديةئل الوسا شرط-/2

يقصد بشرط ابعديو ىو رجحان احتمال ابغكم بالغاء القرار الاداري بحيث بهب ان يقدم ابؼدعي  

الاداري وارد  الغاء القرار  الاسباب ابعديو بالعريضو الطعن بالغاء تبحث على اعتقاد قوى بان الاحتمال

وع وكل ما بيلكو وبرقق من ظاىر جدا فقاضي وقفو التنفيذ لا بوق لو التعمق في مستندات دعوه ابؼوض

 3الاوراق وابؼستندات بالقدر اللازم ودون ابؼساس بطلب الالغاء للتاكد من ترجيح الالغاء من عدمو 

بدجرد توافر ىذا الشرط في طلب وقف التنفيذ لا يقي ان الاستجابو لو ستؤدي الى بؿالو الى  

الاستجابو الى طلب الغاء القرار ابؼقدم امام القاضي ابؼوضوع على مستوى بؾلس الدولو الذي قد 

 الاختَ لكنو يرفض في ضدهيستجيب لطلب وفقو تنفيذ القرار الى حتُ الفصل في دعوه لالغاء ابؼرفوعة 

                                                           
 2013-2012برابح عبد المجيد وقف التنفيذ في ابؼادة الادارية حسب قانون الاجراءات ابؼدنية و الادارية جامعة وىران كلية ابغقوق   1

 95ص 
 100عبد الغتٍ بسيوني عبد الله ابؼرجع السابق ص   2
رارات الادارية في ظل قانون الاجراءات ابؼدنية و الادارية ابعزائري جامعة بوضياف كلية ابغقوق و العلوم بوطبيق نصر الدين وقف تنفيذ الق 3

 42ص  2017-2016السياسية 
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طلب الغاء وعكس ىذه الفرضيو على صواب قد يرفض بؾلس الدولو طلب وقف التنفيذ على اختبار ان 

 1وقف التنفيذ لدى جانب من الفقو وما ىو الا وسيلو متاحة

ان مثل ىذا الشرط يبرز صعوبو فحص جديو الوسائل وتاسيسها دون الرجوع الى عارضو الطعن 

 .الغاء القرار الاداري ابؼطلوب ووقف تنفيذه ابؼقدمو في ابؼوضوع من اجل 

وقد عمدا بؾلس الدولو في الكثتَ من قراراتو الى الاستئناف على جديو الوسائل ابؼعتمد عليها في 

طالب وقف التنفيذ لقبولو او رفضو فاستجاب بؽذا الطلب بعد ان اعتبر ان التصرف ابؼدعي عليو يشكل 

 2النظام العام او انو يشكل بردياخرقا بغق الدفاع القاعده متعلقو ب

 المطلب الثاني الخصومات المتعلقو بقرارات الجهات القضائيو الادارية

اضافو الى ما قدمناه في ابؼبحث الاول ابؼخصص للخصوم التي بزتص بؾلس الدولو بالنظر فيها  
يو ابؼركزيو وابؽيئات العموميو وابؼتمثلو في ابػصومات ابؼتعلقو بالقرارات الاداريو الصادر عن السلطات الادار 

الوطنيو وابؼنظمات ابؼهنيو الوطنيو كما ان بؾلس الدولو بىتص كذلك في ابػصومات ابؼتعلقو بقرارات 
 ابعهات القضائيو الاداريو ومن خلال وعليو سيتم التطرق في

ضائيو الفرع الاول من ىذا ابؼطلوب للنظر بؾلس الدولو للطاعون باستئناف احكام ابعهات الق 
 الاداريو وفي

الفرع الثاني من ىذا ابؼطلوب سيتم البحث في نظر بؾلس الدولو للطعام باستئناف اوامر بعهاز  
 الاداريو  ، القضائيو

                                                           
 22ص  2003سنة  04بن ناصر بؿمد اجراءات الاستعجال في ابؼادة الادارية بؾلة بؾلس الدولة عدد  1
 97بؿمد البشتَ نفس ابؼرجع السابق ص  2
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اما الفرع الثالث من ىذا ابؼطلوب فسوف نتناول فيو النظر بؾلس الدولو للطعون بالنقض ابؼرفوع امامو 
 وفي 

م البحث في نظر بؾلس الدولو للخصومات ابؼتعلقو باختصاص الفرع الرابع من ىذا ابؼطلب سيت
 ةابعهات القضائيو الاداري

 ةنظر مجلس الدولو للطعون باستئناف الاحكام الجهات القضائيو الاداري  :الفرع الاول 

يقصد بابعهات القضائيو الاداريو في التشريع ابعزائري للمحاكم الاداريو التي تصدر كاسل عام  

من قانون العضوي  10احكام ابتدائيو جائزه الطعن فيها بطريق الاستئناف امام بؾلس الدولو تبقى للماده 

 1ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولو تنظيمو وعملو ابؼعدل وابؼتمم 13 11

ابؼذكور و التي كانت بؿل تعديل و  01/ 98/من القانون العضوي  11و  10و  09مواد طبقا لل

 43وابؼنشور في ابعريده الربظيو رقم  1998مايو  30ابؼؤرخ في  13 11ابسام بدوجب القانون العضوي 

بيارس بؾلس الدولو ابعزائري اختصاصات قضائيو متنوعو فهو جهو للقضاء الابتدائي و  2011لسنو 

 2تماس في مواقع معينو وحالات بؿدده ومواجهو لقضاء الاستئناف وىو ايضا جهو لقضاء النقض ال

بالنظر في ابػصومو للمره اذ يسمح وان الطعن الاستئناف ىو في الاساس طعن يهدف بؼراجعو ابغكم 

يق القاعده الثانيو لتصحيح الاخطاء القانونيو التي قد يقع فيها القاضي الابتدائي سواء من حيث التطب

                                                           
 104ظة سابق ابؼرجع السابق ص حفي  1
 143عمار بوضياف ابؼرجع في ابؼنازعات الادارية ابؼرجع السابق ص   2
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 وكذلك فحسبالقانونيو ابؼلائمو او من حيث تطبيقها تطبيقا سليما لا من الناحيو القانونيو النظريو 

 1بالاحتمال على الاجتهاد القضائي السائد

ابعهات القضائيو الاداريو  منالصادره  والاوامربىتص بؾلس الدولو في استئناف القضاء احكام  

من  10ابؼخولو لو بدوجب نصوص خاصو وىذا طبقا للماده القضايا وبختص ياضي كجهة استئناف في

صفر واحد ابؼعدل وابؼتمم في شكلها ابعديد بالاضافو النوعيو وابؼميزه التي بضلها النص  98قانون العضو 

ابعديد خاصو حيث ذكر الاوامر وقصد بها الاوامر الصادره في ابؼاده الاستعجاليو حيث فصل فيها ابؼشرع 

اعده قابليتها للطعن بالاستئناف تكريسا بؼبدا التقاضي على درجتتُ وحتى بوسن ابؼشرع جدلا فقهيا واقر ق

وقضائيا تسعى بؾالو في مرحلة سابقة حول قابليو او عدم قابلية الاوامر الاستعجالية بالاستئناف امام 

 2بؾلس الدولة

 ةامام مجلس الدول ةنطاق الخصوم الاستئنافي:اولا 

ستئناف ىو ووسيلو التي يطبق بها الشرع مبدا التقاضي على درجتتُ باتاحو الفرصو امام بدا ان الا 

ابؼتقاضتُ للحصول على حكم اكثر عدلو وىو لا بهوز الا مره واحده بذنبا لاطالو ابؼاده التقاضي وواضع 

 3حد للمنازعات في احكام الاستئناف لا تستانف

                                                           
 230ص  2011ابعزائر موقع للنشر  02عبد السلام ديب قانون الاجراءات ابؼدنية و الادارية ابعديد تربصة للمحاكم العادلة ط  1
 149 - 148ص  2013الاول ابعزائر موقع النشر  عمار بوضياف ابؼرجع في ابؼنازعات الادارية القسم 2
 357ص  2009نبيل صقر الوسيط في شرح قانون الاجراءات ابؼدنية و الادارية ) الاجراءات الادارية ( عتُ مليلة ابعزائر دار ابؽدى   3
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قضاء الاستئناف اعاده دراسو ابؼلف من حيث الوقائع  وىنا يتمتع بؾلس الدولو بجميع صلاحيات 

والقانون معاكم بؿكمو وموضوع وىكذا تظهر وظيفو بؾلس الدولو في شقها القضائي كقاضي استئناف 

 ةاساسا ولا تظهر وظيفتو كقاضي تقضي الا بصفو رمزي

بيكن ان تتحول العرف الاداريو الى بؿاكم استئناف فيو اداريو بحكم ما اكتسبتو من خبره تعميم  

بؿاكم الاستئناف على كل الولايات لان ىذا ابغل بهسد من جهو وظيفو رقابو القانون النقد التي بهب ان 

للازم ومن جهو ثانيو برقق يتفرغ بؽا بؾلس الدولو لان وظيفو الاستئناف لا تضمن رقابو القانون بالشكل ا

درجات التقاضي التي تصبح كاملو كما ىو ابغال في النظام العادي ومن جهو ثالثو لا يكلف ميزانيو 

 1ةالعامو اعباء اقتصاديو كبتَه لان بؿاكم الاستئناف الاداريو تكون بدوجب ىذا كل جهويو وليست ولائي

 2بو للاحكام القضائية الابتدائيةبيارس بؾلس الدولو صلاحيتو كقاضي استئناف بالنس 

 ةالسلطات المخولو لمجلس الدولو في الخصوم الاستئنافي  : ثانيا

يتمتع بؾلس الدولو كم بؿكمو استئنافيو بسلطات واسعو عند نظره وفصلو في النزعو ابؼرفوعو امامو  

 عن طريق الاستئناف 

على وجو ابػصوص اعاده دراسو ابؼلف من حيث الوقائع والقانون معا في حالو الغاء حكم يتصدى 

من جديد للفصل في النزاع بقرار نهائي غتَ قابل للنقل كما بهوز لو ان بويل ابؼلف بعد الغاء على المحكمو 
                                                           

 14ص  1999نطينة مسعود شيهوب من الاحادية القضائية الى ازدواجية القضاء ملتقى ابؼؤسسات القضائية الادارية قس 1
 2015بن منصود عبد الكريم الازدواجية القضائية في ابعزائر رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في قانون كلية ابغقوق و العلوم السياسية تيزيوزو  2

 30ص 
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اصر اللازمو للفصل في قضيو الاداريو بؾلس الدولو الى اجراء الاحالو في ابغالو التي لا يكون لديو كل عن

 1.ابؼعروضو عليو

فان القانون الاجراءات ابؼدنيو والاداريو لم يتضمن تنظيم تلك السلطات وابما استنبطها من الاحكام  

 ةابؼنظمة للخصوم الاستثنائيو في ابؼواد الاداري

للاستئناف الى وسنتناول من خلال ابؼسابقو ذكره سلطات قاضي بؾلس الدولو بدوجب الاثر الناقل  

 جانب سلطاتو في التصدي بؼوضوع القضيو واحالو ابؼلف على المحكمة الادارية

 سلطات مجلس الدولو بموجب الاثر الناقل للاستئناف-/2

يقصد بو النقل وبرويل ملف القضيو برمتو الى قاضي الاستئناف في الاعاده دراستو من حيث الوقائع  

ئناف استمرارا بػصومات اول درجو ويتم برفيظ ذلك القاضي والقانون وبذلك تكون خصومو الاست

الاستئناف بجميع صلاحيو قاضي الدرجو الاولى ومن بينها اجراء كل برقيقات على مستواه دون ارجاع 

ابػصوم امام قاضي المحكمو الاداريو ويكون للخصوم ذات السلطو التي كانت بؽم امام المحكمو اولى درجو 

 2الا ما سقط منها

تَ انو قد ينقل الاستئناف الى بؾلس الدولو مقتضيات ابغكم التي يشتَ اليها ىذا الاستئناف صراحو غ

او ضمن او مقتضيات الاخرى ابؼرتبطو بها فقط وفي ىذه ابغالو لا يفصل بؾلس الدولو الا في الطلب 

                                                           
  128- 127نظرية الاختصاص ابؼرجع السابق ص  02مسعود شيهوب ابؼبادئ العامة للمنازعات الادارية ج   1
 237ص  2014ان عادل دروس في ابؼنازعات الادارية دار ابؽدى ابعزائر بوعمر   2
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 الغاء ابغكم او اذا  الذي تم رفع استئناف بسببو ويتم النقل ابػصوم برماتها عندما بودث الاستئناف الى

 1ة .كان موضوع النزاع غتَ قابل للتجزئ

 ةالادارية الملف على المحكم ةواحال ةفي التصدي لموضوع القضي ةمجلس الدول طاتس

ان اجراء الاحالو في ابؼواد الاداريو تبرره بؾموعو من الاختبارات ابنها فتح المجال واعطاء فرصو  

المحالو الى القضاه للدرجو الاولى وكذا التحقيق عن كامل بؾلس الدولو  للمتقاضي على درجتتُ في ابؼسائل

باحتباره في نفس الوقت جهو ابتدائيو في بعض القضايا واجهو النقص واستئناف في قضايا اخرى وجعلها 

تقتصر على الفصل في ابؼسائل ابؽامو التي اخطا او بوتمل ان بىطا فيها القضاه الدرجو الاولى في حتُ 

ل الى المحكمو الدرجو الاولى ابؼسائل البسيطو التي تكون في متناول ىذه الاختَه ويكفل الفصل فيها بري

 2اجراءات برقيق اضافيو للتحمسها على ضوء ابؼبادئ التي قررتها

 بؾلس الدولو يستعمل سلطتو في احالو القضيو الى قضاه الدرجو الاولى في حالتتُ 

ابغالو الاولى عندما لا يستعمل سلطتو في التصدي بؼوضوع النزاع اما ابغالو الثانيو تتمثل عندما لا 

لقرار صادر في موضوع اعتمادا على اثر الناقل  بعد ابغائويستعمل سلطتو في الفصل في موضوع النزاع 

                                                           
يوسف دلاندة الوجيز في شرح الاحكام ابؼشتًكة بعميع ابعهات القضائية وفق قانون الاجراءات ابؼدنية و الادارية دار مومة ابعزائر   1

 180ص  2013
 531ص  2016كلية ابغقوق جامعة ابعزائر جوان   –ة العدد التاسع ابظاء كروان بؾلة الباحث للدراسات الاكادبيي –بظية كروان  2
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وبويل ،اع على ضوئها للاستئناف فيقتصر في ىذه ابغالو على برديد ابؼبادئ التي بهب ان يفصل النز 

 1القاضي على قضاه الدرجو الاولى 

كما ان للقاضي في السلطو التقديريو على مستوى بؾلس الدولو في التصدي بؼوضوع القضيو بدعتٌ ان 

 : يتمتع بها القاضي لكن يتوفر بؾموعو من الشروط نوجدىا في ما يلي التصدي للسلطة الاختيارية

 ة في دفع شكري انهى ابػصوم لابد ان يفصل ابغكم ابؼستانف -

 ان يؤدي التصدي الى اعطاء حل نهائي للنزاع -

 امكانيو القيام باجراءات التحقيق في ابػصومو عند الاقتضاء   -

الاستئناف لدى بؾلس الدولو ان ابغكم غتَ مشروع يستوجب الغاؤه كان اذ يتبتُ لقاضي  -

 راءات القانونيو يكون حكم غتَ فاصل في موضوع او فاصل فيو لم برتًم الاج

 : واضافو الى شروط ابؼذكوره سابقا يوجد شرطتُ اخرين وبنا -

وىو شرط منطقي فلا يتصور التصدي عند تاييد ابغكم ابؼستانف  : الغاء ابغكم الابتدائي  -

 ومن ىنا بهب التمييز في بتُ حالتتُ

ن القاضي لا 2ابغكم الابتدائي لم يفصل في موضوع وىذا ىو المجال الاصلي للتصدي -ا  -

الغاء الاحكام الابتدائيو  الاستئناف بىرج عن مبدا التقاضي على درجتتُ ويتضح صوره ىذه ابغالو عند 

ابغكم الابتدائي الفاصل في ابؼوضوع فقاضي  -بالصادره بعدم اختصاص او بعدم قبول الدعوى الغاء 

                                                           
 124بشتَ بؿمد اجراءات ابػصومة امام بؾلس الدولة ابؼرجع السابق ص  1
 546سليمان بؿمد الطماوي القضاء الاداري الكتاب الثاني قضاء التعويض و طرق الطعن بالاحكام مرجع سابق ص   2
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الا اذا بعا الى التصدي للموضوع الاستئناف في ىذه ابغالو لا يستطيع ان يتعرض لغتَ ما يطرحو عليو 

 .برمتو

 باستئناف اوامر الجهات القضائيو الادارية للطعنالنظر مجلس الدولو  :الفرع الثاني

يقصد بالاوامر القضائية تلك الاحكام القضائية الصادرة عن المحاكم الادارية وبؾلس الدولة وبظيت  

 اوامر لانها تصدر بصفة استعجالية 

ءات ابؼدنيو والاداريو ابعديد اجازه استئناف الاوامر الصادره بوقف التنفيذ بشروط ان قانون الاجرا

وىي الاوامر الصادره في حالو الاستعجال الفوري وفي حالو  ةمعينو بـتصره على بعض الاوامر الاستعجالي

  :لىالتنسيق ابؼالي واحل الاستعجال في ابؼواد ابعنائية للنصوص ابػاصو بها وخصص ىذا الفرع ا

 اولا اختصاص المجلس الدولو بنظائر استئناف اوامر وقف التنفيذ 

فيو الا انو  للطعنالاداريو سببا لايقاف التصرف الاداري  الدعوىان ابؼشرع ابعزائري لم بهعل من رفع 

رخص للمحاكم الاداريو ان تامر بصفو استثنائيو بايقاف تنفيذ القرار الاداري بناء على طلب صريح من 

من قانون الاجراءات ابؼدنيو والاداريو  833ابؼاده  خلص ذلك من مقتضيات الفقره اثنان من  ابؼدعي

طعم بالاستئناف امام بؾلس الدولو في ميعاد والقرار الذي تامر فيو المحكمو الاداريو بوقف التنفيذ يقبل ال

من قانون الاجراءات ابؼدنيو  837يوما من تاريخ تبليغو حيث نصو الفقره صفر ثلاثو من ابؼاده  15

يوما من تاريخ التبليغ  15الاداريو على انو بهد بهوز استئناف امر وقف التنفيذ امام بؾلس الدولو خلال 

ن قرارات المحاكم الاداريو في بؾال الوقف التنفيذ وقابلو للاستئناف امام ونستنتج من خلال ىذه الفقره ا
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بؾلس الدولو ىي قرارات الامره بوقف التنفيذ فقط وليست القرارات الرافضو وذلك يؤكد عليو النص 

 1ابؼذكور اعلاه

 اختصاص مجلس الدولو بنظر الاستئناف في الاوامر الاستعجالية :  ثانيا 

من قانون الاجراءات ابؼدنيو والاداريو ابعزائري على ان بزضع الاوامر الصادره  937تتضمن ابؼاده 

يوما التاليو لتبليغ  15اعلاه للطعن بالاستئناف امام بؾلس الدولو خلال  920طبقا للاحكام ابؼاده 

 .....الرسم او التبليغ 

داريو ىي الاوامر التي بيكن من قانون الاجراءات ابؼدنيو والا 920 الصادرة طبقا للمادة  والاوامر

للقاضي الاستعجال ان يتخذىا للمحافظو على ابغريات الاساسيو للمستهلكو من الاشخاص ابؼعنويو 

العامو او ابؽيئات التي بزضع في مقاضاتها لاختصاص ابعهات القضائيو الاداريو اثناء بفارسو سلطتها  

الطلب ابؼتضمن وقت تنفيذ القرار الاداري حسب كابؼديريو العامو للامن الوطتٍ وذلك عندما يفصل في 

 9192السياق ابؼتصل مع ابؼاده 

                                                           
 مام بؾلس الدولة ابؼرجع السابق بؿمد بشتَ اجراءات ابػصومة ا  1
 295 – 294نادية بونعاس ابؼرجع السابق ص   2
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ابؼعتُ نتيجو لتنفي ذ قرار  ضرران الدعاوي ابؼستعجلو تهدف اساسا الى الوقايو من حدوث  الا 

اداري معتُ او وضع حدلو ىذا الضرر الى غايو الفصل في الطلب ابؼوضوعي ابؼتعلق بطلب الغاء القرار 

 1ىموضوع الدعو 

ان استئناف بعض الاوامر الاستعجاليو والتي بزضع لاحكام قانون الاجراءات ابؼدنيو والاداريو وىي  

 الفور وايضا الصادر في حالة التسبيق ابؼالي الاوامر الصادره في حالو استعجال

  نظر مجلس الدولو للطعون بالنقض المرفوعو امامو : الفرع الثالث

يقصد بالطعن النقض ىو طريق الطعن غتَ عادي في القرارات القضائيو النهائيو اما لصدورىا ابتدائيو 

القضائيو الاداريو قد طبقو النصوص  نهائيو استئناف او سلوكو ويهدف الى النظر فيما اذا كانت ابعهات

 2.القانونيو بصفو سليمو اولا

ذلك انو من مصلحو بديهية على انو مؤسسو سياسيو ذات فائده اجتماعيو "رف الطعن بالنقض عوي 

اي نظام سياسي ان بىضع ابعميع للقانون وان يتم التعبتَ ىذا القانون بنفس الكيفيو على بؾموع التًاب 

بيكن برقيق مبدا ابؼساواه امام القانون ابؼكرص دستوريا الا اذا كانت تطبيق ىذا القانون الوطتٍ كما لا 

                                                           
الاسكندرية دار الفكر ابعامعي   1عبد الرؤوف ىاشم بيسوني ابؼرافقات الادارية ) اجراءات ترفع الدعوى الادارية و بكضتَىا ( ط  1

 72ص  2008
قابؼة كلية ابغقوق و  قسم العلوم القانونية  1945ماي  08نويري سامية مطبوعة بيداغوجية بعنوان الاجراءات القضائية الادارية جامعة   2

 90ص 2020الادارية 
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وتفستَىم موحدين من طرف جهو قضائيو وطنيو وحيده تفرض اجتهادىا وبرول بنقضها للاحكام دون 

 1"وحده التطبيق القانون لالاجتهاد حتميو فوحدة وجود للاجتهادات ابؼتناقضو 

العميد الطماوي بانو يفيد دعوه يطلب فيها بؾلس الدولو باثبات حكما اداريا قد وكما عرفو ايضا 

ودعوه الغاء قرار  بالنقض صدر على خلاف القانون ثم الغاء ىذا ابغكم ومن ىنا يظهر تشابو الطعن

 2اداري

 : وسنتناول من خلال ىذا الفرع ما يلي 

  نطاق خصومو النقض امام مجلس الدولة :اولا

نطاق الطعن بالنقض امامو ينص  ة بدجلس الدول من القانون العضوي ابؼتعلق  11 ةابؼادحددت 

قرارات ابعهات القضائيو الاداريو الصادره   ضدعلى فصل على يفصل بؾلس الدولو في الطعون بالنقض 

 ةكذا الطعون بالنقض في قرارات بؾلس المحاسب نهائيا و

بىتص بؾلس الدولو "ت ابؼدنيو والاداريو التي تنص على من قانون الاجراءا 903كما بقد ابؼاده 

 "بالنظر في الطعون بالنقض في القرارات الصادرة في اخر درجة من ابعهات القضائية الادارية

 ومن خلال ىذين النصتُ تقسيم ابعهات التي تقبل القراراتها الطعن بالنقض الى : 

 
                                                           

 43ص  2016عبد السلام ذيب الطعن بالتقاض في ابؼواد ابؼدنية د ط ابعزائر دار مومة   1
 556فضاء الاداري الكتاب الثاني فضاء التعويض و الطعون في الاحكام الادارية ص سليمان بؿمد الطماوي دروس في ال 2
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 ةالمحاكم الاداري -1

من القانون ابؼتعلق بالمحاكم الاداريو بقد انها حددت صفو الاحكام التي  02بالرجوع الى نص الفقره  

للطعن فابلة للاستئناف ومن تم لا تكون قابلةتصدر بصفو ابتدائيو  حيث تصدرىا وطرق الطعن فيها

للطعن بالنقض  ة تنص صراحو ان القرارات القابل 11فيها من جهو ومن جهو اخرى فان ابؼاده  1بالنقض

 ةتفصل بصفو نهائيو عكس المحاكم الاداري ة رات الصادره عن جهو قضائيىي القرا

 2ة لا قبل فوات ابؼيعاد الاستئناف و لا بعده .كما لا بيكن الطعن بالنقض في الاحكام الابتدائي

ذلك الوارده بابؼاده  و لا يبق الباب مفتوحا الا بؼا يستخلص العبارة "ما لم ينص القانون على خلاف 

ابؼذكوره اعلاه قد ينص القانون صادر عن البربؼان في بؾال معتُ على ان ابؼنازعات التي بشانها  "02

 ة.بؾلس الدولامام  ة بقرار لا يقبل الا الطعن بالنقضتفصل فيها المحاكم الاداري

 3ةيوعليو لا توجد ىيئو قضائيو اداريو دنيا في النظام الاداري ابعزائري تفصل بصفو ابتدائيو ونهائ 

يطعن فيها بالنقض امام بؾلس الدولو مثل ما ىو موجود في النظام القضائي الفرنسي حيث يفصل بؾلس 

طبقا الدولو الفرنسي في الطعون بالنقض ابؼوجهو ضد الاحكام الصادره عن المحاكم الاداريو الاستئنافيو 

من القانون  23ابؼاده  وكذا التشريع ابؼصري الذي اجاز بدقتضى1987من قانون  10لاحكام ابؼاده 

                                                           
 387حسن بيسوني مرجع سابق ص   1
 18بشتَ بؿمد مرجع سابق ص   2
 37رشيد خلوني النظام القضائي ابعزائري بؾلس الدولة مرجع سابق ص  3



 الخصىهة الادارية في طىرها الٌهائي ) اهام هجلس الذولة (                    الفصل الثاًي  
 

 130 

ابعديد لمجلس الدولو بالنقض امام المحكمو الاداريو العليا في الاحكام الصادره عن بؿكمو القضاء الاداري 

 1.سواء ابتداءا او تعقيبا على حكم من بؿكمو اخرى وكذا الاحكام الصادره من المحاكم التاديبية

 ةمجلس المحاسب-2

على ان  1962من دستور   170/01اسس ابؼشرع الدستوري بؾلس المحاسبو بدقتضى ابؼاده  

وبعتبر  يؤسس بؾلس المحاسبو يكلف بالرقابو البعديو لاموال الدولو وابعماعات الاقليميو وابؼرافق العموميو

 ة .اخر نص قانوني ينظم بؾلس المحاسب 1945 - 07 -17 ابؼؤرخ في  20 - 95 الامر رقم 

ابؼعدل وابؼتمم ابؼتعلق بدجلس الدولو بقد ان بؽذا    01- 98وبالرجوع الى القانون العضوي رقم  

انها بؾلس المحاسبو جهو وان لم  يفهممنها بفا  11قرارات بؾلس المحاسبو بدوجب ابؼاده  نقضالاختَ ولايو 

ابعهو وصولا  ىذهو تكن قضائيو بحث ذات صبغو قضائيو بناء على ذلك سيتعتُ علينا برديد طبيع

 لتحديد طريق الطعن فيها 

بالرجوع الى النصوص القانونيو ابؼتعلقو باجراءات وطعون بقد ان بؾلس المحاسبو يصدر قرارات الطبيعو 

بـتلفو قرارات نهائيو قرارات مؤقتو قرار صادر بعد ابؼراجعو وقرار صادر بعد الطائر الطعن بالاستئناف علما 

بو يتم دون وجود اي نزاع وانو يتم مراجعو القرارات الصادره عنها بدراجعو اعاده ان تدخل بؾلس المحاس

 2ة النظر او بالاستئناف امامو قسمتُ بالطعون الداخلي

                                                           
 405ص  1988د ساجد راغية ابغلو القضاء الاداري ) دراسة مقارنة فرنسا مصر و لبنان ( الدار ابعامعية   1
 183الى  181رشيد خلفي الفضاء الاداري ) تنظيم الاختصاص ( مرجع سابق ص   2



 الخصىهة الادارية في طىرها الٌهائي ) اهام هجلس الذولة (                    الفصل الثاًي  
 

 131 

كما ان قرارات بؾلس المحاسبو الصادره عن تشكيلو كل الغرف المجتمعو حتى ليتبتٌ بؾلس المحاسبو 

 1لس الدولة على الطعن بالنقضاختصاص الطعن بالاستئناف وبىتصر اختصاص بؾ

 ذات الطابع القضائي ةالاداري الهيئات-3

ان القرارات القابلو للطعن بالنقض في ىذه ابغالو ليست قرارات صادره عن الغرف الاداريو للمجالس  

القضائيو في نزاعات خاصو وابما قررت صادر عن ىيئو اخرى ذات الستَه القضائيو بفضل تشكيلتها 

و قضائيو لا تقبل واجراءات السريو امامها بفا بهعل القرارات الصادره التي تصدرىا قرارات ضد الطبيع

الطعن بالالغاء وابما تقبل الطعن بالنقض امام المجلس الدولو على ان الطعن الاختَ ىو طعن مفتوح ضد 

 .ةالقرارات القضائي

 .ومن بتُ ىذه ابؽيئات اللجنة التاديبية التي ترجح قضاء بؾلس الدولة 

 عن نظره للطعن بالنقض  ةلمجلس الدول ةالسلطات المخول

في بؾلس الدولو ىي النظر في الطعن بالنقض من الناحيو  ضلقاضي النق ةالسلطات الاوليان 

او بالقبول في ابغالو العكسيو وبعد ض رفض في حالو عدم توفر شروط النقان يفصل بال فيماالشكليو 

بل اذا ما ق النظر للفصل في شكل الطعن بالنقض ينص في الطعن من الناحيو ابؼوضوعو اذا كان مؤسسا

الطعن شكلا وموضوعا نظرا لعدم التزام ابعهات الاداريو بالقانون بدعناه الواسع بدعتٌ ان القرار ابؼطوع فيو 
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فان بؾلس الدولو ينقض ذلك كليا او  النقضوصادر فيو وصادر عنها مندرج ضمن وجو او اكثر من اوجو 

 .1تو النزاعذا حد الا اذا كان قرار بؾلس الدولو ينهي في وبعمد الى الاحالة  جزئيا

ويكون قرار النقض ابؼلزما للجهو القضائيو التي احيلت اليها القضيو بعد النقض في ما بىص مسائل  

من قانون الاجراءات ابؼدنيو والاداريو  374القانونيو التي فصل فيها بؾلس الدولو وتبقى لاحكام ابؼاده 

فيجوز  اذا لم بسثل جهو الاحالو لقرار بؾلس الدولووىو الامر نفسو بالنسبو للمحكمو العليا وفي حالو ما 

في موضوع النزاع انو يكون قراره نهائيا وقابل للتنفيذ كما ىو ابغال  تبدناسبو النظر في الطعن ثاني الب لو 

 . 2بالنسبة الى المحكمة العليا بساما

  نظر مجلس الدولة في الخصومات المتعلقة باختصاص الجهات القضائية الادارية :الفرع الرابع

قضائيو متًبعو على ابؽرم القضائي الاداري مقوسو لاعمال ابعهات  كجهة ان وضعيو بؾلس الدولو  

عل القضائيو الاداريو ومضامنو لتوحيد الاجتهاد القضائي الاداري واحتًام القانون في بصيع ابكاء البلاد به

منها بالدرجو الاولى ابعهو الفاصلو في القضايا التي تثتَ ابؼشاكل ابؼتعلقو باختصاص ابعهات القضائيو 

 .ابؼكونو للجهاز القضائي الاداري وتلك النابصو عن الارتباط بتُ الطلبات ابؼرفوعو امامها
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تي تعود مسالو يكون داخل ىيئات القضاء العادي ال ةابؼدنية وان تنازع الاختصاص في ابػصوم 

في  مةالفصل فيو للمجلس القضائي او المحكمو العليا فان اشكالات التنازع قد تطرح ايضا بالنسبو للخصو 

ة أي حالات التنازع بتُ ىيئات القضاء الفاصل في ابؼادة الادارية و التي اسند الاختصاص الاداري ةابؼاد

 ة لمجلس الدول الفصل فيو

 : رع الىوسوف نتطرق من خلال ىذا الف

 الخصومات المتعلقو بتنازع الاختصاص :اولا 

التنازع في الاختصاص بتُ القضاة على انو ابغالة  من قانون الاجراءات ابؼدنيو 205عرفت ابؼاده  

التي تصدر فيها عدة احكام في نزاع واحد من جهات قضائية من نوع واحد باختصاصها او بعدم 

 اختصاصها .

من قانون الاجراءات ابؼدنيو والاداريو على انو ابغالو التي تقضي فيها ابعهتتُ  388 و عرفت ابؼادة 

 القضائية او اكثر في نفس النزاع بالاختصاص او بعدم اختصاص

بحيث ىذه ابؼادة قد تناولت مسالة التنازل والاختصاص بصيغة عامة جعلتو يشمل ابؼسالو التنازع  

التنازع  1ةلعليا وبؾلس الدولو وايضا كذلك الذي بزتص بنظره بؿكمالذي بىتص بنظره كل من المحكمو ا

 ة عتُ ىيئو القضاء العادي والقضاء الفاصل في ابؼاده الاداري
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 ان التنازع الاختصاص مسالة غاية في الابنية و لذلك يتعتُ على كل ىيئة سواء بفثلة او بؿكمة عليا 

 .اعد الاختصاص لانها من النظام العامالتنازع ان تلتزم بقو  ةاو بؾلس الدولو او بؿكم

ان بؿكمو التنازع لا بزتص الا في مسائل تنازل ابغاصل بتُ ابعهتتُ قضائيتتُ من نظامتُ بـتلفتُ 

 بدعتٌ ان احدابنا تابعو للقضاء العادي والاخرى تابعة للقضاء الاداري

 الخصومات المتعلقو بالطلبات المرتبطة  :ثانيا 

 الدعوىان الارتباط يتحقق في حالو ما اذا كان ىناك طالبتُ او اكثر في نفس  1الفقويرى جانب من 

بعضها يعود اختصاص البث فيو الى المحكمو الاداريو والبعض الاخر يكون من اختصاص بؾلس الدولو 

 ة .والفصل في احد الطلبتُ يتوقف على الفصل في الطلبات ابؼرتبطو الى بؾلس الدول

 ةوبؾلس الدول ةبالفصل في الطلبات ابؼرتبطو على مستوى المحكمو الاداري ةاختصاص المجلس الدول 

تبرت الغرفو الاداريو للمحكمو العليا ان طلب الفصل في تنازل الاختصاص بتُ القضاه سبعو عوقد ا 

يعد طريق طعن غتَ عادي لا يكون مقبولا لا بعد استفاد طرق الطعن العاديو ولا بهوز اذا كان القراران 

 .بلتُ للطعن بابؼعارضو او الاستئنافقا

 

 

                                                           
1
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  الخصومات المتعلقو بتسويو مسائل الاختصاص:ثالثا 

نظم ابؼشرح في قانون الاجراءات ابؼدنيو والاداريو اجراءات الوقائيو لتسويو ابؼسائل الاختصاص وىذا 

في مدح رئيس من ىذا القانون ويتمثل الاجراء ابؼتحدث  814و  43ما جاء من خلال مادتتُ التنميو 

المحكمو الاداريو السلطو التحويل ملف اقرب الاجانب الى بؾلس الدولو في ابغالو التي بزطر فيها ىذه 

المحكمو بطلبات ترى انها من اختصاص ىذا الاختَ كما يفصل بؾلس الدولو سهام في الاختصاص وبودد 

بعضها وبوبل بؽا ابؼلف ولا بهوز ىل عند الاقتضاء المحكمو الاداريو ابؼختصو للفصل في كل الطلبات او 

ىذه الاختَه تصريح بعدم اختصاصها كما يشتًط لتطبيق ىذا الاجراء ان يطرح على المحكمو الاداريو 

النزاع بىرج عن اختصاصها ويدخل بشن اختصاص بؾلس الدولو بكيفيو واضحو لا تثتَ اي لبس او 

 . غموض
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 خلاصة الفصل

وفي خلاصة ىذا الفصل نستنتج ان اجراءات ابػصومو امام بؾلس الدولو تعد مصادرىا خاصو في 

صفر  98النصوص الاجرائيو العامو ابؼتمثلو في قانون الاجراءات ابؼدنيو والاداريو والقانون العضوي 

فرضها التشعب ىذه ابػصومو  واحد ابؼتعلق بدجلس الدولو اضافو الى النصوص الاجرائيو ابػاصو التي

ابؼرتبطو بالتشعب بالنشاطات الاداريو كما نستنتج توحيد النظام الاجرائي وغياب الاجراءات ابؼتعلقو 

بابػصوم الاستعجاليو في ابؼاده الاداريو كما ان القواعد الاختصاص من النظام العام تقتضي بو 

عوه لذلك فانها تتم بالوضوح وعدم الابهام ابعهات القضائيو تلقائيا في اي مرحلو كانت عليها د

 وذلك لسهولو معرفتها لدى القاضي وابؼتقاضي
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 خاتمة

يعالج ىذا البحث موضوع ابػصومو الاداريو امام المحاكم الاداريو في الطور الابتدائي والطور 

النهائي كما ان اختصاص الفضاء الفاصل في ابؼاده الاداريو يكون امام المحاكم الاداريو واما القضاء 

 ةوالاداري ةالعضوي في قانون الاجراءات ابؼدنيالعادي فيكون عن طريق المحاكم العاديو وىو ابؼعيار 

في عده  ةابؼدني ةتتشابو مع ابػصوم ةالاداري ةبان ابػصومو في ابؼاد فنلاحظ انو لا بؾال للظن

من حيث ابػصائص ابؼشتًكو بينهما ان ابػصوم الاداريو جعلت ابؼشرع يسند للقاضي  ةزوايا خاص

على المحافظو على فكره ابؼشروعيو والرقابو  ةبومل من جه باعتبارهة الذي يتولى تسيتَىا مهمو متميز 

 تجاء الى القضاء لواحتًامها في مواجهو طرف لا بيلك من الوسائل للحفاظ على حقوقو والا

 

وتناولنا في الفصل الثاني اطار الوقوف على اجراءات ابػصومو امام بؾلس الدولو مصادر ىذه 

النصوص الاجرائيو العامو التي يشكلها كل من اجراءات ابؼدنيو الاختَه وانتهينا الى انها تتمثل في 

ابؼتعلق بدجلس الدولة اضافة الى  01/ 98وقانون الاجراءات ابؼدنيو والاداريو والقانون العضوي 

 النصوص الاجرائية ابػاصة

 



 

 

 

 

 

 

 والمراجعقائمة المصادر 
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د.ابضد ىندي.اصول قانون ابؼرافعات ابؼدنيةوالتجارية.د.ط.الاسكندرية.دار ابعامعة  .39

 .2002ابعديدة.
د.الانصاري حسن النيداني.النظام القانوني للخصومة.د.ط.الاسكندرية.دار ابعامعة  .40

 2002ابعديدة.
.د.م.ابؼركز 1مهتٌ صادق عبد ابعواد.الاثار الاجراءية للحكم القضاءي ابؼدني.طد.حسام  .41

 .2010القومي للاصدارات القانونية.
د.حسن السيد بسيوني.دور القضاء في ابؼنازعات الادارية.د.ط.القاىرة.عالم  .42

 .440.ص1981الكتب.
.د.ط.الاسكندرية.دار د.عبد الرءوف ىاشم بسيوني.قرينة ابػطاء في بؾال ابؼسؤولية الادارية .43

 .ص2008الفكر ابعامعي.
.د.م.ابؼركز القومي 1د.عبد العزيز عبد  ابؼنعم خليفة.الاثبات في الدعاوى الادارية.ط .44

 2010للاصدارات القانونية.
د.عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة.تنفيذ الاحكام الادارية واشكالاتو  .45

 .99.ص2008ابعامعي..الاسكندرية.دار الفكر 1الوقتية.ط
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د.عبد الناصر عبد الله أبو بظهدانة.إجراءات ابػصومة الإدارية)دراسة برليلية تطبيقية في ضوء  .46
 .                                      20.ص2014إحداث أراء الفقو والقضاء( ابؼركز القومي للإصدارات القومية.مصر.الطبعة الاول

.بيؤوت.لبنان.بؾد ابؼؤسسة 1قانون الاجراءات ابؼدنية.طد.عبده بصيل غصوب.الوجيز في  .47
 .345.ص2010ابعامعية للدراسات.

د.عصمت عبد الله الشيخ.الوساءل القانونية لضمان تنفيذ الاحكام الادارية.د.ط.القاىرة.دار  .48
 .25.ص2005النهضة العربية.

.عمان.دار 1.ط2د.علي خطار شنطاوي.موسوعة القضاء الاداري.ج .49
 .535.ص2004الثقافة.

د.علي عوض حسن.ابػبرة في ابؼواد ابؼدنية وابعباءية.د.ط.الاسكندرية.دار الفكر  .50
 2002ابعامعي.

د.عمار عوابدي.الطبيعة ابػاصة لقانون الإجراءات القضائية الدارية.المجلة  .51
 219.ص1994سنة01ابعزائرية.العدد

والقانون د.عمار عوادي.نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الادالرة العامة  .52
 .2003الإداري..د.ط.ابعزائر.دار ىومة

د.فتحي والى.قانون القضاء ابؼدني الكويتي.د.ط.د.م. مطبوعات جامعة  .53
 45.ص1977الكويت.

 36ص2004د.بؿمد الصغتَ بعلي.القانون الإداري.د.ط.عنابة.دارا لعلوم. .54
ر د.بؿمد عبد السلام بـلص.نظرية ابؼصلحة في دعوى الإلغاء.د.ط.د.م.دار الفك .55

 .9.ص1981العربي.
.عمان.دار 1د.بؿمد وليد ىاشم ابؼصري.شرح قانون اصول المحاكمات ابؼدنية.م .56

 .303قنديل.د.ت.ص
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-1د.مسعود شيهوب.ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية الإدارية.ابؽيئات والإجراءات.ج .57
 127.ص2009ا.د.ط.بعزائر.ديوان ابؼطبوعات ابعامعية.

.نظرية 2مة للمنازعات الإدارية.جد.مسعود شيهوب.ابؼبادئ العا .58
          113.ص2009.ابعزائر.ديوان ابؼطبوعات ابعامعية.5الاختصاص.ط

                                                                      113.ابؼرجع السابق.ص3د.مسعود شيهوب.ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية.ج .59
.ماجد راغب ابغلو.الدعاوى الإدارية.د.ط.الإسكندرية.دار د.مصطفى ابو زيد فهمي.د .60

 .162.ص2005ابعامعة ابعديدة.
د.مصطفى عبد العزيز الطراونة.القراءن  القضاءية لاثبات عدم مشروعية القرار ابؼطعون  .61

 2011.عمان.دار الثقافة.1بو.ط
لود .بؼزيد من التفصيل انظر.ا.مو 200د.مصطفى بؿمود الشربيتٍ.ابؼرجع السابق.ص .62

ديدان.مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية.د.ط.ابعزائر.دار النجاح 
 ومابعدىا                                                                                       64للكتاب.ص

.الاسكندرية.دار ابعامعة 1د.نبيل ابظاعيل عمر.النظام القانوني للحكم القضاءي.ط .63
 .21.ص2006ابعديدة.

د.نبيل ابظاعيل عمر.الوسيط في الطعن بالتماس اعادة النظر.د.ط.الاسكندرية.دار ابعامعة  .64
 ..8.ص2004ابعديدة.

د.نبيل صالح العرباوي.ابؼبادئ الأساسية التي تسود ابػصومة القضائية.ابؼلتقى الدولي.ابؼرسوم  .65
 26مهيدي.ام البواقي.صافريل.جامعة العربي بن 10.11ب.المحاكمة العادلة يومي

 2006.عمان.دار الثقافة.1د.نواف كنعان.القضاء الإداري.ط .66
تنظيم الفضاء  –مبدا ابؼشروعية  –الدكتور عبد الغتٍ بيسوني عبد الله القضاء الاداري  .67

  1993الاداري قضاء الالغاء الدار ابعامعية للطباعة و النشر 
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الكتاب الاول منشورات ابعلي ابغقوقية  الدكتور بؿمد رفعت عبد الوىاب القضاء الاداري .68
 2005بتَوت سنة 

الدكتور بؿمد رقعت عبد الوىاب القضاء الاداري الكتاب الاول الطبعة الاولى منشورات  .69
 337ص  005ابغليمي ابغقوقية سنة 

ابعوانب التطبيقية للمنازعات  02الدكتورعمار بوضياف ابؼرجع في ابؼنازعات الادارية القسم  .70
  2013جسور للنشر و التوزيع المحمدية ابعزائر سنة الادارية 

الدكتوره نويري ساميو مطبوعو بيداغوجيو بعنوان الاجراءات القضائيو الاداريو بؿاضرات القيت  .71
قابؼو كليو ابغقوق والعلوم السياسيو  1945ماي  8على طلبو السنو اولى ماستً قانون عام جامعو 

  2020 2019قسم العلوم القانونيو والاداريو 
رجع دكتور سعيد عبد ابؼنعم ابغكيم الرقابو على اعمال الاداره في الشريعو الاسلاميو والنظم  .72

رشيد خلوني بؾلس الدولو  129صفحو  1974ابؼعاصره رسالو الدكتوراه دار الفكر العربي مصر 
دكتور عثمان خليل عثمان بؾلس الدولو مطبوعات  97 49اداره المجلد تسعو عدد واحد صفحو 

دكتور حستُ درويش عبد العال شرح قانون بؾلس الدولو  354صفحو  1951النقض  بؿكمو
  1961ابؼوحد القاىره مكتبو الابقلو ابؼصريو 

 1996ساءح سنقوقة.الدليل العملي في اجراءات الدعوى ابؼدنية.د.ط.ابعزاءر.دار ابؽدى. .73
ة العربي بن مهيدي ام سابق حفيظة ابػصومة في ابؼادة الادارية امام المحاكم الادارية جامع .74

  2015 – 2014البواقي كلية ابغقوق و العلوم السياسية قسم ابغقوق 
سليمان بؿمد الطماوي القضاء الاداري ) قضاء الالغاء( القاىرة مصر دار الفكر العربي  .75

 818ص  1990
سليمان بؿمد الطماوي دروس في الفضاء الاداري الكتاب الثاني فضاء التعويض و الطعون في  .76

 556الاحكام الادارية ص 
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سليمان بؿمد الطماوي.القضاء الاداري.الكتاب الثاني.قضاء التعويض وطرق الطعن في  .77
 الاحكام.د.ط.د.م.دار الفكر العربي.

كلية ابغقوق   –ابظاء كروان بؾلة الباحث للدراسات الاكادبيية العدد التاسع  –بظية كروان  .78
  2016جامعة ابعزائر جوان 

 . 05الدولة بشان ابعزاء ابؼتًتب عن عدم تبليغ العريضة.ابؼلحق رقم طالع قرار بؾلس .79
.ابعزاءر.دار 3طاىري حستُ.الوسيط في قانون الاجراءات ابؼدنية.ط .80

 .123.ص2004ربوانة.
القاىرة دار  3طعيمة ابعرف مبدا ابؼشروعية و صوابط خضوع الادارة العامة للقانون ط  .81

 54ص  1976النهضة العربية 
 01الطبيعة ابػاصة لقانون الاجراءات القضائية الادارية المحلية ابعزائرية العدد  عار عوايدي .82

1994  
عايدة الشامي خصوصية الاثبات في ابػصومة الادارية الاسكندرية مصر ابؼكتب ابعامعي  .83

 145ص  2008ابغديث 
ي عايدة الشامي.خصوصية الاثبات في ابػصومة الادارية.د.ط.الاسكندرية.ابؼكتب ابعامع .84

 ..180.ص2008ابغديث.
.عمان.الاردن.دار 1عباس العبودي.شرح احكام قانون اصول المحاكمات ابؼدنية.ط .85

 .406.ص2007الثقافة.
عبد الرؤوف ىاشم بيسوني ابؼرافقات الادارية ) اجراءات ترفع الدعوى الادارية و بكضتَىا (  .86

  2008الاسكندرية دار الفكر ابعامعي   1ط 
 02الاجراءات ابؼدنية و الادارية ابعديد تربصة للمحاكم العادلة ط  عبد السلام ديب قانون .87

  2011ابعزائر موقع للنشر 
  2016عبد السلام ذيب الطعن بالتقاض في ابؼواد ابؼدنية د ط ابعزائر دار مومة  .88
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عبد السلام ذيب قانون الاجراءات ابؼدنية و الادارية ابعديد تربصة للمحاكمة ابؼعادلة موقع  .89
 23ص  2012زائر نشر ابع

عبد السلام ذيب.قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية ابعديد.تربصة للمحاكمة  .90
 .94.ص2009العادلة.د.ط.ابعزاءر.موفم للنشر.

الاسكندرية دار الفكر ابعامعي  1عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة وقف التنفيذ قرار الاداري ط  .91
2008  

نشا ابؼعارف –اواة امام القضاء و كفالة حق التقاضي مبدا ابؼس –عبد الغتٍ بيسوني عبد الله  .92
1983  

عبد الغتٍ بيسوني عبد الله وقف التنفيذ القرارات الادارية في الاحكام القضائية الادارية  .93
  2007الطباعة الثانية منشورات ابغلى ابؼتوقية بتَوت 

  2004ابعزائر دار ىومة  2عبد القادر عدو ابؼنازعات الادارية ط  .94
عبد الله مسعودي الوجيز في شرح قانون الاجراءات ابؼدنية و الادارية دار ىومة بوزريعة ابعزائر  .95

 الصفحة 
عبد الناصر عبد الله ابو بظحدانة مبادئ ابػصومة الادارية الطبعة الاولى القاىرة مصر ابؼركز  .96

  2012الفرنسي للاصدارات القانونية 
 ضائي ابعزائري مذكرة نيل شهادة ابؼاجستتَ تيزي وزو علام الياس بؾلس الدولة في النظام الق .97
 48ص  2008ابعزائر جيور  2عمار بوضياف القضاء الاداري في ابعزائر ط .98
  2013عمار بوضياف ابؼرجع في ابؼنازعات الادارية القسم الاول ابعزائر موقع النشر  .99

ية للمنازعة الادارية ابعوانب التطبيق 02عمار بوضياف ابؼرجع في ابؼنازعات الادارية متمم  .100
 266ص  2009جسور للنشر و التوزيع 

  1990عمار عوابدي دروس في القانون الاداري الطبعة الثالثة ديوان ابؼطبوعات ابعامعية  .101
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 52الى  49من  1999عمار عوايدي فضاء التفستَ في القانون الاداري ابعزائر دار ىومة  .102
 384- 385و ايضا 

 2002راءات ابؼدنية.د.ط.عنابة.دار العلوم.عمارة بلغيث.الوجيز في الاج .103
  2010عمر صدوق تطور التنظيم القضائي الاداري في ابعزائر دار الامل تيزي وزو  .104
عوابدي عمار نظرية القرارات الادارية بتُ علم الادارة العامة و القانون الاداري ددار مومة  .105

  1999بوزريعة ابعزائر 
ازعات الادارية في النظام القضائي ابعزائري ) نظرية عوابدي عمارة النظرية العامة لللمن .106

  2005د م ج ابعزائر  4الدعوى الادارية ( ابعزء الثاني ط 
فائزة جروني طبيعة وقف القرارات الادارية في النظام القضائي ابعزائري رسالة الدكتوراه منشور   .107

  2011كلية ابغقوق و العلوم السياسية جامعو بؿمد خيضر بسكرة 
ابعزائر ديوان ابؼطبوعات  2فربوة حستُ ابؼبادئ الاساسية لاجراءات ابؼدنية و الادارية ط  .108

 ابعامعية 
قارة باروني القضاء وفق تنفيذ القرارات الادارية بتُ اشكاليات الفقو و تطبيقات القضاء في  .109

 159ص  2009جانفي  07ابعزائر بؾلة البحوث و الدراسات جامعة الوادي العدد 
.بتَوت.منشورات ابغلبي 1جهاد صفا.ابحاث في القانون الاداري.ط  القاضي .110

 .2009ابغقوقية.
القاضي عثمان ياستُ علي.اجراءات اقامة الدعوى الإدارية في دعويي الإلغاء  .111

 2011.لبنان. منشورات ابغلبي ابغقوقية.1والتعويض.ط
زاءر.دار .ابع6بغسن بن شيخ اث ملويا.مباادى الاثبات في ابؼنازعات الادارية.ط .112

 2009ىومو.
 .303.302بغستُ بن شيخ اث ملويا.قانون الاجراءات الادارية.ابؼرجع السابق.ص .113
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الاطار النظري للمنازعات اادارية جسور  01مار بوضياف ابؼرجع ابؼنازعات الادارية القسم  .114
 21ص  2013للنشر و التوزيع و التوزيع المحمدية ابعزائر سنة 

و دروس ثالثة علوم قانونية و ادارية جامعة زيان عاشور ابعلفة   بؾيد فتحي سلسلة المحاضرات .115
  278-277ص  2011 -2010كلية ابغقوق و العلوم السياسية  

  2007بؿمالصغتَ بعلي القضاء الاداري قضاء الالغاء دار العلوم للنشر و التوزيع عنابة  .116
  2007و التوزيع عنابة بؿمد صغتَ بعلي الوسيط في ابؼنازعات الادارية دار العلوم للنشر  .117
  2014بؿمد فؤاد عبد الباسط وقف تنفيذ القرار الاداري دار الفكر ابعامعي الاسكندرية  .118
بؿمد بؿمود ابراىيم مبادئ في قانون ابؼرافعات ابعديد والقوانتُ ابؼعدلة دار الفكر العربي  .119

 دكتور عبد الباسط بصيعي  58/59ص  1978
بؿمود عاطف البناء الوسيط في القضاء الاداري لتنظيم رقابة ادارية الدعاوي الادارية القاىرة  .120

  1990)مصر( دار  الفكر العربي 
ابؽيئات و الاجراءات ابعزائر  1مسعود شيعوب ابؼبادئ العامة للمنازعات الادارية د ط ج  .121

  2005ديولن ابؼطبوعات ابعامعية 
لقضائية الى ازدواجية القضاء ملتقى ابؼؤسسات القضائية مسعود شيهوب من الاحادية ا .122

  1999الادارية قسنطينة 
مصطفى بن جلول ملامح بسيز اجراءات التقاضي الادارية بؾلة ابغقوق و العلوم الانسانيةالمجلد  .123

 228ص  2015الثامن العدد الولى جامعة ززيان عاشور ابعلفة ابعزائر ديسمبر 
لان اجراءات التقاضي امام القضاء الاداري دون طبعة مصطفى بؿمود الشريبيتٍ جط .124

 200ص  2006الاسكندرية دار ابعامعة ابعديدة 
.عمان.دار 1مفلح عواد القضاة.اصول المحاكمات ابؼدنية  والتنظيم القضاءي.ط .125

 .332.ص2008الثقافة.
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اعلاه.نلاحظ ان ابؼشرع ابعزائري  تفطن وأزال الغموض الذي   829من خلال نص ابؼادة .126
 مكرر. 169كان سائدا في  ابؼادة

 2002منصور بؿمد ابضد.الغرامة التهديدية.د.ط.الاسكندرية.دار ابعامعة ابعديدة. .127
موريس بللة.ابؼختار في الاجتهاد الإداري.د.ط..بتَوت.منشورات ابغلبي  .128

 .110.ص1998ابغقوقية.
لى النصف ليصبح ميعاد رفع الدعوى ىو أربعة أشهر بينما في حالة التظلم يقصر ابؼيعاد  ا .129

                                                                                  ابؼيعاد شهران اثنان بالنسبة لإجراء التظلم.وشهران بالنسبة لرفع الدعوى أمام القضاء                                             
ائية الادارية في ابعزائر تونس مصر )لطروحة( جامعة نادية بونعاس خصوصية الاجراءات القض .130

 2015-2014باتنة كلية ابغقوق و العلوم السياسية قسم ابغقوق  –ابغاج بػضر 
نبيل صقر الوسيط في شرح قانون الاجراءات ابؼدنية و الادارية ) الاجراءات الادارية ( عتُ  .131

  2009مليلة ابعزائر دار ابؽدى 
ابؼتضمن القانون ابؼدني.وتتعلق 2005يوليو20مؤرخ في10-05رقم من القانون7نذكر منها م .132

وفي ىذا الصدد من الواجب بدا كان ان يدرج ابؼشرع -ىذه ابؼادة بالتنازع الزمتٍ للقوانتُ الاجراءية
من القانون ابؼدني ضمن أحكام الدستور على أساس أنها برتوي مبدأ مهم يسري على بصيع 4نص م

 ة وابػاصة إلا وىو "مبدآ إقليمية القوانتُ" النصوص القانونية العام
.بتَوت.لبنان.منشورات ابغلبى 1نزيم نعيم شلالة.دعاوى الاستءناف.ط .133

 .06.ص2004ابغقوقية.
ماي  08نويري سامية مطبوعة بيداغوجية بعنوان الاجراءات القضائية الادارية جامعة  .134

  2020 قابؼة كلية ابغقوق و  قسم العلوم القانونية الادارية 1945
وجدي راغب فهمي دراسات في مركز ابػصم امام القضاء ابؼدني بؾلة العلوم القانونية و  .135

  116- 115ص  1976 01الاقتصادية جامعة عتُ شمس العدد 
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 2012لسسنة  10بوي بخاري اليات اعداد مشروع قانون او تعديلو بؾلة بؾلس الدولة عدد  .136
 . 18ص 

 العادية في ابغكام والقرارات  الصادرة عن القضاء يوسف دلاءدة.طرق الطعن العادية وغتَ .137
 .                                                    182.ص2009العادي والقضاء الاداري.د.ط.ابعزاءر.دار ىومة.

يوسف دلاندة الوجيز في شرح الاحكام ابؼشتًكة بعميع ابعهات القضائية وفق قانون  .138
 الاجراءات ابؼدنية و الادارية دار مومة ابعزائر 
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