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 تجَِدوُا مَا  صَنَعَ إِلَيْكُمْ مَعْرُوفًا فكََافِئوُهُ، فَإنِْ لَمْ   مَن     »  صلى الله عليه و سلموإعمالا لقوله الله 
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عليها   ̊ فجـزاها الله كل خير وأنعم  ،عداد هذه المذكرةإالقيمة من أجل  اوتوجيهاته املاحظاته

ن أ ناو لا يفوت لمعرفة لكل طالب عـلمبوافر الصحة والعافية لتبقى قـائمـة على ميدان العلم وا
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 :مقدمة

طبيعتها     في  المختلفة  الأعمال  من  نوعين  إلى  لنشاطها  ممارستها  في  الإدارة  القانوني،   وفيتلجأ  وصفها 

ما تجريه الإدارة دون أن تنوي من ورائه إحداث أثر قانوني، أما النوع الثاني فالنوع الأول الأعمال المادية وهي كل  

فتسمى الإدارة  أعمال  الإدارة   من  تجريها  التي  الأعمال  تلك  وهي  القانونية  التصرفات  أو  بها   ويقصدبالأعمال 

نونية القائمة أو إنهائها بحيث إحداث الآثار القانونية إما بخلق مراكز قانونية جديدة أو إجراء تعديل في المراكز القا

                          تتخذ هذه التصرفات القانونية مظهرين  

في القاارارات الإداريااة بقصااد إحااداث أثار قانونيااة معينااة اسااتنادا لمااا    ويتمثاالمااا تصاادره الإدارة تهرادلمااا المنفااردة    أولهمااا

   ائح  تملكه من سلطة إصدار القرارات بمقتضى القوانين و اللو 

و ثانيهما ما ينشأ عن الاتفاق و التراضي مع غيرها سواء كان فاردا أو راركة حياث تتوافاق الإراد ن و تتجهاان  او  

    1إحداث أثر قانوني معين تهنشاء التزام أو تعديله أو إلغائه في ظل ما يسمى بعقود الإدارة  

لا نجادها    ثلاثاة رارو العقاود في القاانون اصااب، بتاوافر    و يتميز العقد الإداري في نطاق القانون العام من غيره من

 في العقد المدني، وهي أولا وجود الإدارة طرفا في العقد بوصفها 

رخصااا ماان أرااخاب القااانون العااام، ثانيااا أن يكااون محاال العقااد أو موضااوعه متصاالا بتنفيااذ التاازام لمرفااق عااام، لأن    

وضروراته هي الهدف من إبرام العقد، ثالثاا أن يتضامن العقاد راروطا    مقتضيات سير المرفق العام  بانتظام و استمرار

استثنائية غير مألوفة في القانون اصاب، فالشرو  التي تمتاز بها الإدارة، في مجاال العقاود الإدارياة، تجعال موقاف طارفي  

              2قانون اصاب   غير متكافئ، وهذا يعد خروجا عن المألوف أي قواعد ال −الإدارة و المتعاقد معها  −العقد  

  تعتبر نشأة  العقود الإدارية من النظريات الحديثة نسبيا في القانون الإداري  لذا  

 

   11ب    2017، ) د  ( حق المتعاقد في التعويض في العقد الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، ،لدرهوبيارعبان  محمد  − 1
  93ب   ،1991 ،5سليمان الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية،   دار الفكر العربي، القاهرة،    − 2
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الأساااال الاااذي رااايدت علياااه فكااارة العقاااود الإدارياااة    1903الصاااادر عاااام    Terrierيعتااابر حكااام تيرياااه   

  ،  بتنظاايم وسااير المرافااق العامااةل مااا يتعلااق  بطبيعتهااا  حيااث تقاارر بهااذا الحكاام أن اختصاااب القضاااء الإداري يتناااول كاا

  سواء كانت وسيلة الإدارة في ذلك عملا من أعمال السلطة  

العامة أو تصرفا عاديا فالعقود التي تبرمها الإدارة بهذا اصصوب هي من قبيل الأعمال الإدارية بطبيعتهاا و باأ أن  

                1ات  يختص القضاء الإداري بالفصل في كل ما ينجم عنها من منازع

والحقيقة أناه إذا كانات فكارة المرفاق العاام بادت ملازماة للعقاد الإداري في هاذا الحكام إلا أنهاا   تعاد تلازماه  

و أخاذت نظرياة العقاود الإدارياة    الصفة الإدارية على عقود الإدارة بصورة دائمة    ضافةفيما بعد و   تعد ضرورية لإ

أحكااام القضاااء الفرنسااي حااش لكاادت بشااكل واضااح و نهااائي في حكاام مجلااس  بعااد هااذا الحكاام تشااق طريقهااا في  

ي ارااتر  اسااتعمال الإدارة لأساااليأ القااانون العااام في   في قضااية رااركة ألكرانياات الااذ   1912الدولااة الفرنسااي عااام  

                                                    العقد لكي يعتبر إداريا 

على أن العقد الإداري هو العقد الذي يبرماه راخص    1956لقضائي الفرنسي منذ  فقد استقر الاجتهاد ا

كمااا اساتقر القضاااء     عاام ساواء تضاامن راروطا اسااتثنائية أم مشااركة في تسايير مرفااق عاام أم خضااع لنظاام اساتثنائي  

ام أو بمناسابة  الإداري المصري على أن العقد الإداري هو العقد الذي يبرمه رخص معنوي عام بقصاد إدارة مرفاق عا

تسييره، و أن تظهر فيه نيتاه في الأخاذ لسالوب القاانون العاام، و ذلاك بتضامين العقاد راروطا اساتثنائية غاير مألوفاة  

                                                       2في القانون اصاب 

  08و الإدارياة الجدياد الصاادر بالقاانون رقام  من قانون الإجاراءات المدنياة      )  800  (أما في الجزائر نصت المادة      

             على أنه   25/02/2008المؤرخ في  09 −

 

  14، ب 1973لإدارية، دار النهضة العربية، القاهرة،  أحمد عثمان عياد، مظاهر السلطة العامة في العقود ا −   1
، ب 2017 فوزية سكران، سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارياة علاى المتعاقادين معهاا في العقاود الإدارياة، دار الجامعاة الجديادة، الإساكندرية،  −  2

28  
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» المحااااكم الإدارياااة هاااي جهاااات الوالياااة العاماااة في المنازعاااات الإدارياااة، ماااتص بالفصااال في أول درجاااة، بحكااام قابااال    

أو إحاادا المؤسسااات العموميااة ذات الصاابغة  الاسااتاناف في عيااع القضااايا، الااتي تكااون الدولااة أو الولايااة أو البلديااة  

و بناااءا علااى ذلااك لا يكااون العقااد إداريا في القضاااء الجزائااري إلا إذا كااان أحااد أطرافااه       1الإداريااة طرفااا فيهااا     

          على الأقل رخصا من الأرخاب المحددة في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  

المتضمن تنظيم الصفقات العمومياة وتفويضاات    15/247رئاسي رقم  من المرسوم ال 06كما نصت المادة 

الدولااة،    » لا تطبااق أحكااام هااذا الباااب إلا علااى الصاافقات محاال نفقااات     المرفااق العااام، حينمااا نصاات علااى أنااه  

الجماعاااات الإقليمياااة، والمؤسساااات العمومياااة ذات الطااااابع الإداري، المؤسساااات العمومياااة اصاضاااعة للتشاااريع الااااذي  

باسااتقراء التعريفاااات الساااابقة للعقااد الإداري نجاااد أن أغلبهاااا قااد اتفقااات علاااى أن      2النشاااا  التجااااري         يحكاام

هاذا    عقاد رخصاا معناويا عاماا، و أن يتصالأن يكاون أحاد طارفي ال  العقد الإداري يقوم على عناصر ثلاثة، و هي  

             ن العاموسائل القانو رفق العام، و أن متار الإدارة  العقد بالم

و بناءا على ذلك، تظهر المكانة الهاماة  للعقاود الإدارياة، عان غيرهاا مان الوساائل الاتي تساتخدمها الإدارة في تسايير    

مرافقهااا و تنظيمهااا،  إذ تملااك الإدارة امتيااازات و ساالطات واسااعة تفااوق مااا يتمتااع بااه المتعاقااد معهااا و تكماان الغايااة  

مة  التي تعلو على مصالح الأفراد اصاصة، فانن المبادأ الساائر في العقاد الإداري أن يقاوم  من ذلك تحقيق المصلحة العا

علااى اتفاااق إرادتاااين أو أكثاار علاااى إحااداث أثاار قاااانوني معااين، بقصاااد إنشاااء التزامااات  متقابلاااة بينهمااا أو نقلهاااا أو  

                                                                تعديلها أو إنهائها 

 

فبرايااار سااانة  25الموافاااق ل  1429صااافر عاااام  18الماااؤرخ في دنياااة و الإدارياااة، المتضااامن قاااانون الإجاااراءات الم  09 -08مااان القاااانون  800الماااادة  - 1
   92ب ،   2008أفريل  23الموافق ل  1429ربيع الثاني  17الصادرة بتاريخ  21عدد  ج ، ر ،ج،ج ،2008

 16الموافااق  1436ذي الحجاة عاام  2 المتضامن تنظايم الصافقات العمومياة وتفويضاات المرفاق العاام، ماؤرخ في 247- 15المرساوم الرئاساي رقام  −  2
  2015سبتمبر   20الموافق لااا  1436ذي الحجة عام  06الصادر ة بتاريخ  50، ج، ر ج ج عدد 2015سبتمبر 
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و طالما أن الهدف المرجو من الإدارة هو تحقيق المصلحة العامة، و كاذلك طبيعاة العقاد الإداري الاذي يتصال بالمرفاق  

العام، و يستهدف سيره بانتظام و اطراد، فننه  كان يحتم على المشرع توفير الضامانات القانونياة الضارورية و اللازماة  

                                                                                            قود، ذلك أن الإدارة هي المساول الأول و الأخير عن تسيير المرافق العامة التي تكفل للإدارة عملية تنفيذ الع

منحهاا    ومن هذا المنطلق يتبين لنا مسألة بحثناا، بحياث  تكاون مخصصاة للكشاف عان أهام الضامانات القانونياة الاتي  

   المشرع للإدارة لتكفل عملية تنفيذ العقود الإدارية و لمواجهة المتعاقد المقصر

         من جانبين و هما     تتجسد أهمية هذا الموضوع باعتباره جديرا بالبحث والدراسة •

يتمثاال في البحااث عاان الأسااال القااانوني الااذي تقااوم عليااه هااذه الضاامانات، وموقااف كاال ماان    أ  جانببب نيببري  −

الفقااه والقضاااء والتشااريع منهااا، وكااذا بيااان حاادودها و أنااواع الجاازاءات الإداريااة المخولااة لاالإدارة لتوقيعهااا علااى المتعاقااد  

    داري  معها في مجال تنفيذ العقد الإ

الإنزلاقااات الااتي قااد يقااع فيهااا المتعاقااد مااع    اللازمااة لمعالجااةيتمثاال في تااوفير الضاامانات الضاارورية      جانببب عملببي  −

    الإدارة اثناء تنفيذه للعقد وزجره عنها 

       إن البحث في أي موضوع ينطلق من أسباب ذاتية وصولا إلى أسباب موضوعية

                                          الأسباب الذاتية 

                            الميول الشديد إلى مقيال العقود الإدارية   −

المتخصصة المتعلقة في العقود الإدارية و الصفقات   والدراسات حاجة المكتبة القانونية في الجزائر إلى البحوث    −

                                   العمومية  

                                         لموضوعية  الأسباب ا

     خاصة الإدارية بصفة  يعتبر من الموضوعات المعروفة في القانون الإداري بصفة عامة و العقود  −
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أهمياة كبايرة في القاانون الإداري، الاتي مجالهاا خصاأ ويادعو  الهدف من وراء هذه الدراسة أنه موضوع حسال ولاه   •

  .للدراسة

الضمانات القانونية الممنوحة للإدارة لمجابهة التنفياذ المعياأ للعقاد الإداري يادعو للبحاث فياه و الغاوب لمعرفاة إلى   أن 

                               أي مدا يمكن استعمال هذه الضمانات  

                                                                                                                                                    إلا وأنه  أثناء تناوانا  لموضوع هذه الدراسة واجهتنا بعض الصعوبات نذكر منها  •

قلة الأبحاث و الدراسات السابقة في الجزائر، و على الرغم من ذلك فلم يمنعنا من البحث فيه حيث   -

 من خلال هذه الدراسة لفقهاء مصريين   كانت معظم المراجع المعتمدة

 ذكرة  الم ندرة الأحكام القضائية في الجانأ المقصود من هذه   -

     حكر على أطرافها  صعوبة الحصول على القرارات الصادرة عن المحاكم الإدارية، لأن الحصول عليها  -

البحث في جائحة كورونا التي تعتبر هي السبأ الرئيسي في عدم التنقل إلى جامعات ولايات أخرا و  -

                  المراجع التي تدور حول هذا الموضوع    مكتبالما عن 

   : وعلى هذا الأسال يمكن طرح الإركالية التالية

 ؟فيم تتمثل أهم الضمانات القانونية الممنوحة للإدارة لمجابهة التنفيذ المعيب للعقد الإداري  

                                                                                                                      تي تتمحور حولو تندرج تحت هذه الإركالية مجموعة من التساؤلات أو إركاليات فرعية وال  -

 ماهو الأسال القانوني الذي تقوم عليه هذه الضمانات ؟ 

 ماهي حدود الإدارة  في استخدامها لهذه الضمانات ؟   -

 التي تستخدمها الإدارة كضمانة في مجال تنفيذ العقد الإداري ؟  ماهي أهم أنواع الجزاءات -

 ماهو موقف كل من الفقه و التشريع والقضاء اتجاه هذه الضمانات ؟ -
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 المناهج التالية  للإجابة عن هذه التساؤلات اتبعنا مجموعة من     

ماااات ذات الصااالة بموضاااوع الماااذكرة  يعتماااد علاااى تحليااال النصاااوب القانونياااة والأنظماااة والتعلي    المبببنهج التحليلبببي  -

الاستعانة ببعض الأحكام و التطبيقات القضائية الصادرة عن المحاكم الإدارية واصاروج باساتنتاجات تارتبو بموضاوع  و 

 بحثنا  

  نعتمد فقو على نظام قانوني واحد بل ضم عادة تشاريعات مختلفاة في كال مان فرنساا و مصار    قارن  المالمنهج  −

لك الآراء الفقهيااة و الأحكااام القضااائية الصااادرة عنهااا واصااروج باسااتنتاجات تاارتبو بموضااوع بحثنااا   و الجزائاار و كااذ 

 وتبيين بعض المفاهيم الغامضة   الوصفي لشرحبالإضافة إلى المنهج  

 بتقسيم موضوع بحثنا هذا إلى فصلين   الفرعية، قمناعلى هذه الإركالية و التساؤلات   وللإجابة

طة الإدارة في توقيع الجزاءات كضمانة على مواجهة تقصير و امتنااع المتعاقاد عان تنفياذ التزاماتاه  سل  الفصل الأول

لسالطة توقياع الجازاءات في مجاال تنفياذ العقاود      و الأساس القانونياة المبااد التعاقدية و ذلك من خلال التطارق  إلى  

الجزاءات الإدارية المخولة للإدارة لتوقيعها على المتعاقد معهاا في مجاال تنفياذ    ، و أنواع  )المبحث الأول     (الإدارية في

الانهاااء الانفاارادي      ساالطة الادارة في  وم بعنااوان  الموساا  الثبباي  الفصببلأمااا عاان    )المبحااث الثاااني  (في   الاداري  العقااد  

التشاريع  و  القضااءالفقاه و  موقاففقد تطرقنا مان خلالاه إلى    كضمانة تتطلبها  مقتضيات الصالح العام للعقد الاداري

مااة  ،  والقواعااد المنظ)المبحااث الأول  (في    القااانوني وأساسااها ماان ساالطة الإدارة في الإنهاااء الإنفاارادي للعقااد الإداري

   )المبحث الثاني   (لسلطة الإدارة في الإنهاء الإنفرادي للعقد الإداري في 



 

 

 
 

 الفصل الأول
سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات كضمانة على  
مواجهة تقصير وامتناع المتعاقد عن تنفيذ 

 التزاماته التعاقدية
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و التي باأ احترامهاا  داري سلطات للإدارة العامة كما يرتأ الحقوق و الالتزامات بين اطرافه  يرتأ العقد الا         

ساواء     و التقياد بهاا، و في حالاة إخالال المتعاقاد ماع الإدارة تهلتزاماناه،  أو قصار في تنفياذها لي  وجاه مان الوجاوه،

بالتنفيااذ غااير أو تهحاالال غاايره في التنفيااذ دون    العقااد او بتااأخره في التنفيااذ، أو  كااان بالامتناااع ماان جانبااه عاان تنفيااذ  

موافقة الادارة، فلهذه الأخيرة في كال هاذه الحاالات الحاق لن توقاع علاى المتعاقاد معهاا جازاءات لا رلفهاا الافاراد في  

    عقود القانون اصاب بل من غير الجائز أن ترد في تلك العقود  

النياة، بماا يلقاي علاى المتعاقادين واجباا مشاتركا بعادم الاخالال    بدأ العام في تنفياذ العقاود، حسانالموإذا كان 

بالتزامالمم التعاقدية، فانه يضاف الى هذا المبادأ مبادأ اخار خااب بالقاانون الاداري يتعلاق بضارورة الحفاا  علاى ساير  

 رديدة   المرافق العامة، و لذلك فان الاخلال بالالتزام التعاقدي الناجم عن عقد اداري تترتأ عليه جزاءات  

فنظااام الجاازاءات في العقااود الاداريااة لا يسااتهدف فقااو إعااادة التااوازن بااين التزامااات الطاارفين كمااا لا يتساام  

بطابع العقوبات كجزاء رادع  وإنما الهدف الاساسي منه هو الوصول إلى تنفيذ  الالتزام  الضاروري لساير المرفاق العاام   

 د الإدارية المتصلة به  بدقة      فانتظام  سير المرفق العام يتطلأ تنفيذ العقو 

مفهومها    حش يتأنى لنا الأمر للإحاطة  بهذه السلطة وجأ علينا تقسيم هذا الفصل الى مبحثين لمعرفة

                                                                                               وذلك عبر التطرق الى المباد  و الأسس القانونية التي تحكمها في المبحث الأول و أهم أنواعها في المبحث الثاني                    
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المبببباد  و الأسبببن القانونيبببة لسبببلطة توقيبببع الجبببزاءات في  بببال تنفيبببذ العقبببود  : المبحبببث الأول

 الإدارية

قااد يرتكااأ المتعاقااد مااع الادارة في أثناااء تنفيااذ التزاماتااه مخالفااات متعااددة ، كقيامااه  بتنفيااذ مخااالف للشاارو   

في  المواعياااد  المحاااددة في التنفياااذ، أو  مخالفاااة  والمواصااافات المتفاااق عليهاااا في العقاااد، أو يمتناااع عااان التنفياااذ، أو التاااأخر  

تعليمات الإدارة أو التلاعأ في معاملته مع الإدارة و غير ذلاك مان المخالفاات الاتي مال بالعقاد باين الطارفين   فاان  

   من حق الإدارة أن توقع عليه  الجزاءات التي تكفل تنفيذ العقد 

حااق الادارة في توقيااع الجاازاءات علااى المتعاقااد معهااا اذا مااا  و علااى الاارغم ماان اسااتقرار الفقااه و القضاااء علااى  

أخل بالتزاماته دون حاجة للجوء الى القضاء، و حش في حالة خلاو العقاد مان ناص صاريح يخولهاا هاذا الحاق، ذهاأ  

الارأي الأول اعتماااد السالطة بوصاافها أساساا قانونيااا لهاذا الحااق بينمااا عادل أصااحاب الارأي الثاااني أن أساال هااذا الحااق  

      1كمن في فكرة المرفق العامي

هااذا مااا يسااتدعي بنااا البحااث عاان الأسااال القااانوني الااذي تقااوم عليااه الإدارة  المتعاقاادة في توقيااع الجاازاءات  

و مااان ل البحاااث عااان اهااام اصصاااائص العاماااة الاااتي تميزهاااا عااان غيرهاااا مااان الجااازاءات المعماااول بهاااا    )المطلاااأ الأول  (

                                           )لثاني المطلأ ا  (والحدود التي تقف عندها  

                                                                                                                                 

 

 

 

 

للطباعااة،  دمحمااد ماااهر أبااو العينااين، العقااود الإداريااة  و قااوانين المزاياادات و المناقصااات في قضاااء و إفتاااء مجلااس الدولااة، الكتاااب  الثاااني، دار ابااو مجاا-1
    527، ب 2005القاهرة، 
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 ثناء العقد الإداريالأساس القانوي الذي تقوم عليه الإدارة في توقيع الجزاءات أ  :المطلب الاول 

اسااتقر الفقااه والقضاااء علااى أن الإدارة ساالطة فاارى الجاازاءات علااى المتعاقااد معهااا في حالااة تقصاايره في تنفيااذ     

التزاماته التعاقدية، إذ أن للإدارة بحكم سلطالما العامة امتيازات و صلاحيات ترجح كفتها أمام الفرد المتعاقاد معهاا،  

 والذي يكون ملزما بتنفيذ 

إلا أن    1د الإداري علااى أكماال وجااه لضاامان سااير المرافااق العامااة بانتظااام و اسااتمرارها لتحقيااق المصاالحة العامااةالعقاا  

اصااالاف في الفقاااه يكمااان حاااول الأساااال القاااانوني لسااالطة الإدارة في فااارى الجااازاءات علاااى المتعاقاااد معهاااا، فااابعض  

بينمااا يارا بعضااهم     فكاارة السالطة العاماةالفقهااء ياذهأ إلى أن الأسااال القاانوني لسالطة الإدارة تلااك يكمان في  

   المرفق العام الأخر أن هذا الأسال يقوم على فكرة 

فكارة السالطة العاماة    : و لذا سندرل في هذا المطلأ أسال هذه السلطة،  و الذي بدوره ينطاوي علاى ثلاثاة فاروع

عااام كأسااال قااانوني لساالطة الإدارة الجزائيااة  ل فكاارة المرفااق ال  )كأسااال قااانوني لساالطة الإدارة الجزائيااة لأالفاارع الأول  

الأساااال القاااانوني لسااالطة الإدارة في توقياااع الجااازاءات علاااى المتعاقاااد معهاااا في    )الفااارع الثالاااث  (ل في    )الفااارع الثااااني  (

                                                   التشريع الجزائري                                                                                              

 فكرة السلطة العامة كأساس قانوي لسلطة الإدارة الجزائية                  الفرع الأول 

ياارا أصااحاب هااذا الاتجاااه، أن الأسااال القااانوني الااذي يمكاان أن تقااوم عليااه ساالطة الإدارة في توقيااع الجاازاءات علااى  

  ر في تنفيذ التزاماته التعاقدية، في حالة سكوتالمتعاقد معها المقص

العقد يكمن في فكرة السلطة العامة، على أسال أن الجزاءات التي توقعها الإدارة على المتعاقد معها هي مظهر من 

                                                         ارة  وهو ما يعني أن للإد  2مظاهر السلطة العامة في العقود الإدارية، كما أنها تطبيق لنظرية امتياز التنفيذ المبارر 

 

  64فوزية سكران، المرجع السابق، ب - 1
دراسة مقارنة، أطروحة لنيل رهادة -مجدوب عبد الحليم، الضمانات القانونية المخولة لجهة الإدارة في مواجهة المتعاقد معها أثناء تنفيذ العقد الإداري- 2

  165، ب 2019 -2018الحقوق و العلوم السياسية، جامعة تلمسان  مصص قانون عام، كلية –الدكتوراه في الحقوق 
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                                                                                                 كامل السلطة في إصدار قرارات لمواجهة الأفراد و تنفيذها بنفسها دون حاجة إلى إذن سابق من القضاء  

                     :كما يلي ضوء ذلك سنستعرى أهم المواقف و الآراء التي أيدت هذا الاتجاهوعلى  

 موقف الفقه الفرنسي   −  1 

يرا بعض فقهاء القانون العام في فرنساا إلى أن سالطة الإدارة في توقياع الجازاءات علاى المتعاقاد معهاا تجساد أساساها  

» مان حااق الإدارة     : و الاذي يارا أنااه   Hauriou الفقهاااء هورياوفي فكارة السالطة العاماة، وماان علاة هاؤلاء  

استعمال امتيازها  في التنفيذ المبارر في  نطااق تنفياذ أي عقاد مابرم بخصاوب المرافاق العاماة للدولاة، فلهاا أن تفساخ  

  بمجاارد قاارارعقااد الأرااغال العامااة أو التوريااد، و أن تحاال نفسااها محاال متعاقاادها  المقصاار في تنفيااذ التزاماتااه، و ذلااك  

   1بسيو من جانبها من دون أن تكون ملزمة بعرى الأمر على القضاء ليقضي لها بهذه الإجراءات  

السالطة العاماة تظهار فقاو     »    :الاذي يارا لن   mourice André Flammeوكذلك موريس أندري فلام  

لوحاادها هااو تعبااير عاان فكاارة  –ة  في مجااال تنفيااذ العقااد الإداري، و لااذلك فاانن ساالطة اماااذ القاارار ماان جانااأ الإدار 

قباول الطاارف الأخار المتعاقااد معهاا تحماال بعااض الالتزاماات، بحيااث يعاقاأ عنااد ارتكابااه لأياة مخالفااة، وهاو مااا تسااعى  

إليااه الإدارة ماان فاارى الجاازاءات عنااد ممارسااتها لهااذه الساالطة، اسااتنادا الى فكاارة الساالطة العامااة، فاانن الإدارة ليساات  

ليها في العقد، بل  لها ان تفارى الجازاءات حاش وإن   يانص عليهاا العقاد، ماا عادا ماا  مقيدة بالجزاءات المنصوب ع

 2     يتعلق بجزاء اسقا   الالتزام 

»ساالطة الإدارة في مجااازاة المتعاقااد معهااا بمقتضااى عقااد    :  حيااث أن   Vedelو هااو الشاايء نفسااه الااذي يااراه فياادل  

     3لطة العامة  إداري في حالة سكوت نصوب العقد، ينبع من فكرة الس

 

مكتبة الوفااء،  مكتباة  تقاضي بلا قاىصفاء فتوح ععة، الطبيعة الاستثنائية للجزاءات في العقود الإدارية والقيود الواردة على الإدارة في توقيعها -  1
   71،  ب 1الوفاء القانونية، الإسكندرية،   

                         166ب  المرجع السابق، عبد الحليم، مجدوب  - 2
3 - Vedel (G) , droit administratif, Tom 01, 05 ème ED, paris, 1973, p 345. 
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كمااا نجااد ماان بااين القاارارات الااتي أيااد فيهااا القضاااء الإداري الفرنسااي فكاارة الساالطة العامااة كأسااال قااانوني لساالطة      

الإدارة في توقياااااااع الجااااااازاءات علاااااااى المتعاقاااااااد معهاااااااا المقصااااااار في تنفياااااااذ التزاماتاااااااه التعاقدياااااااة، قاااااااراره الصاااااااادر بتااااااااريخ  

لن لالإدارة في الكثاير مان الحاالات بالاساتناد إلى     قضاى فياه  والاذي   (Monot )  في قضاية  27/11/1926

ساالطتها العاماااة أن تلجاااأ إلى تحصااايل قيمااة التعاااويض بمقتضاااى أوامااار بالااادفع تصاادر عنهاااا تهرادلماااا المنفاااردة، كنعماااال  

القااول مستشاهدا بحكام مجلااس الدولاة الفرنساي في قضااية   Péquignto لإحادا ومان جاناأ  خاار بازم بكينياو

من حاق  الإدارة اساتعمال  سالطتها في التنفياذ المبارار   »: أنه  12/10/1929ة جنوب الأطلنطي في  رركة ملاح

عنااادما تطباااق جااازاء ضاااد المتعاقاااد معهاااا المقصااار في تنفياااذ التزاماتاااه التعاقدياااة، دون حاجاااة الى وجاااود ناااص صاااريح في  

أهاام الامتيااازات الااتي تملكهااا ألا و هااو     1العقااد يخولهااا هااذا الحااق، فهااذه  الامتيااازات هااي مااا يميااز العقااد الإداري  

     2امتياز التنفيذ المبارر  

    ؟ فما موقف الفقه والقضاء العربي من ذلك بعد استعراضنا لكل من الفقه و القضاء الإداريين الفرنسي،

 موقف الفقه العربي  -2

لسااالطة الإدارة في توقياااع  إن أساااال القاااانوني  : و ذهاااأ الى قاااول وقاااد أياااد جاناااأ مااان الفقاااه المصاااري هاااذا الااارأي،

الجزاءات يكمن في فكرة السلطة العامة بحجة أن الجزاءات التي توقعهاا الإدارة علاى المتعاقاد معهاا إذا قصار في تنفياذ  

هااي مظهاار ماان مظاااهر الساالطة العامااة و تطبيقهااا لأهاام امتياااز ماان امتيااازات الساالطة العامااة الااتي تملكهااا   التزاماتااه،

   3وهو    امتياز التنفيذ المبارر  الإدارة بمواجهة الأفراد

  : بقولهاا  25/5/1963فكارة السالطة العاماة في حكمهاا الصاادر بتااريخ   بمصار وقد أقارت المحكماة الإدارياة العلياا   

    إن العقااد الإداري       يتميااز لن الإدارة تعماال في إبرامهااا لااه بوصاافها ساالطة عامااة تتمتااع بحقااوق وامتيااازات لا

كماا أناه يفاترق عان    و ذلاك بقصاد تحقياق نفاع عاام أو مصالحة مرفاق مان المرافاق العاماة، قاد معهاا،يتمتاع بهاا  المتعا
 

                                                                                              167ب  المرجع السابق، مجدوب عبد الحليم،  −   1
   66ب  فوزية سكران، المرجع السابق،  −   2
   341أحمد عثمان عياد، المرجع السابق، ب  −   3
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 و تنفيااذه علااى أساااليأ القااانون العااام ووسااائله، العقااد الماادني في كااون الشااخص المعنااوي العااام يعتمااد في إبرامااه،

الشاارو  واردة في ذات العقااد أم  لتضاامينه رااروطا اسااتثنائية غااير مألوفااة في عقااود القااانون اصاااب سااواء كاناات هااذه  

فبينماااا مصاااالح الطااارفين في العقاااد المااادني متسااااوية ومتوازياااة إذ بكفاااتي   كانااات مقاااررة بمقتضاااى القاااوانين و اللاااوائح،

ممااا بعاال لاالإدارة حااق   تغليبااا للمصاالحة العامااة علااى المصاالحة الفرديااة، المتعاقاادين غااير متكافاااة في العقااد الإداري،

  1و حق فسخ العقد دون تدخل القضاء  تعاقد،توقيع الجزاءات على الم

أمااااا الفقااااه العراقااااي فاااايرا، أنااااه لمااااا كاناااات الإدارة هااااي القوامااااة علااااى حساااان أداء اصاااادمات العامااااة لجمهااااور  

المنتفعااين ماان خاادمالما، لااذا فهااي تتمتااع بساالطات و امتياااازات لا مثياال لهااا لعفااراد   الهاادف منهااا مساااعدلما علاااى  

نتظام و اطاراد، و هاذا يابرر تمتعهاا  بسالطة فارى الجازاءات علاى المتعاقادين معهاا  مان جانبهاا  تسيير المرافق العامة با

دون حاجااة إلى مراجعااة القضاااء، و تنفيااذ قرارالمااا ماان قبلهااا مباراارة رائاادها في ذلااك المصاالحة العامااة، و حساان أداء  

برر ماانح الإدارة هااذه الساالطات الواسااعة  المرفااق صدماتااه لعفااراد   لااذلك باتاات فكاارة الساالطة العامااة هااي العلااة الااتي تاا

                                                       2التي بد الفرد نفسه عاجزا أمامها إلاً عن مراجعة القضاء  

ناباع بالتأكياد    تملاك حاق فارى العقاوبات، فانن هاذاو في لبنان يرا الاجتهاد اللبناني أنه إذا كانت الإدارة  

   3عامة تتمتع بامتيازات خاصة خارجة عن نطاق القانون العادي من كونها سلطة

مما يتضح لنا بعد عرى العديد من المواقف الفقهياة والأحكاام القضاائية اصاصاة بفكارة السالطة العاماة، أن  

إذ يمتاد    الأسال القانوني لسلطة الجزاء يكمن في فكرة السلطة العاماة، للارتباا  الوثياق لهاذه الفكارة بالعقاد الإداري،

أثرهااا إلى تنفيااذ هااذا العقااد فيخضااعه لقواعااد اسااتثنائية ولااو   يكاان منصوصااا عليهااا فيااه     و الجاازاءات الااتي توقعهااا  

وهااي تطبيااق  الإدارة إذا قصاار المتعاقااد في تنفيااذ التزاماتااه، هااي مظهاار ماان مظاااهر الساالطة العامااة في العقااود الإداريااة،  

 

  66فوزية سكران، المرجع السابق، ب  −   1
سااات و البحااوث العلميااة، ساحر جبااار يعقااوب، الرقابااة القضاائية علااى ساالطة الإدارة في فارى الجاازاءات الإداريااة في عقاد التوريااد، المركااز العاربي للدرا- 2

    115 -114، ب 2020بدون مكان النشر، 
    491،   ب 1994،  1،  بدون مكان النشر،  1يوسف سعد اصوري، القانون الإداري العام، ج - 3
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، فاانن جانااأ ماان الفقااه انتقااد هااذه الفكاارة و أسااس رأيااه  علااى فكاارة    1لساالطة  وإعمااال لامتياااز ماان أهاام امتيااازات ا

 أخرا، ألا و هي مبدأ انتظام سير المرفق العام 

 مبدأ انتيام سير المرفق العام كأساس قانوي لسلطة الإدارة الجزائية   الفرع الثاي   

ال في القااانون الإداري لاساايما في العقاااود  ذهااأ أصااحاب هااذا الاتجاااه إلى القاااول لن فكاارة المرفااق العااام هاااي الأساا

دون توقااف، لتحقيااق المصاالحة العامااة، فهااذه  تظامااه   ساايره  و ان  الإداريااة، و ماان طبيعااة المرفااق العااام وجااوب اسااتمرار

العقااود تكااون خاضااعة لأحكااام و قواعااد خاصااة متلااف عاان القواعااد الااتي مضااع لهااا العقااود المدنيااة لتعلقهااا بنشااا   

               بهذا الشأن  هنا سوف نتطرق إلى أهم تلك الرؤا و الأفكار التي تناولها الفقه منالمرافق العامة و  

                                                                                                                            موقف الفقه في فرنسا  -  1

»الجازاءات في    : لن     André de laubadéreالفقياه الفرنساي أنادري دي  لاوبادير  و في هاذا الصادد يارا   

العقاااود الإدارياااة لا تساااتهدف فحساااأ قماااع  أوجاااه الإخااالال بالإلتزاماااات فحساااأ، وإنماااا لمااادف إلى كفالاااة حسااان  

                                                                                             2  سيرالمرافق العامة  

»كافااة نظااريات   : و الااذي يعااد أكاابر الفقهاااء الاذين دعمااوا مدرسااة المرفااق العااام أن    Duguitكماا ياازعم دبيااه  

القانون الإداري تجد أساساها في فكارة المرفاق العاام، فلاولا المرفاق العاام الاذي يهاتم بالمصالحة العاماة، لماا خولات جهاة  

ود لها في نطاق قواعد القاانون اصااب، ووفقاا لنظرياة المرفاق العاام فانن نطااق تطبياق  الإدارة سلطات استثنائية  لا وج

كاال ماان القااانون الإداري و اختصاااب القضاااء الإداري يتحاادد بكاال نشااا   تقااوم بااه الدولااة و يسااتهدف مباراارة  

   3تحقيق الصالح العام للجميع   

 

 
 

  71صفاء فتوح ععة، المرجع السابق، ب   1-
  72صفاء فتوح ععة، المرجع السابق، ب  −   2
  170رجع السابق، ب مجدوب عبد الحليم، الم −   3
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ساير المناتظم و المساتمر للمرفاق العاام يتطلاأ أكاابر  »ال : بقولااه أن    JEZEوهاو الشايء نفساه الاذي ياراه جياز      

قااادر مااان الدقاااة في تنفياااذ العقاااد الإداري، و لاااذلك فمااان المهااام أن تكاااون الالتزاماااات المتعاقاااد ماااع الإدارة جااازاءات  

                                                 1حازمة، فهي احتياجات المرافق العامة    

 موقف الفقه العربي  −2

» حااق الإدارة  في توقيااع الجاازاءات الإداريااة علااى المتعاقااد المخاال     : و في المقااام عينااه، يقااول سااليمان الطماااوي أن 

بتنفيااذ التزاماتااه مردهااا إلى فكاارة أن هااذا العقااد يسااتهدف تساايير مرفااق عااام عاان طريااق الاسااتعانة بالنشااا  الفااردي،  

في فاارى الجاازاءات علااى المتعاقااد لضاامان تنفيااذ الالتزامااات    فوجااود المرفااق العااام هااو الأسااال القااانوني لساالطة الإدارة

 2المتصلة بسير المرفق العام، أو استبعاد الاختلال  

ويزعم عمار بوضاياف أن  الأساال القاانوني الاذي يمكان لالإدارة الاساتناد إلياه في تطبيقهاا لسالطة توقياع الجازاء علاى  

عامة بانتظام  و اطراد، باعتباار أن هاذه الأخايرة  تفارى تزوياد جهاة  المتعاقد معها يعود إلى فكرة لمين سير المرافق ال

الإدارة و الاعتراف لها في مجال العقاود الإدارياة بممارساة علاة مان السالطات و الاتي مان بينهاا سالطة توقياع الجازاءات  

    3للضغو أكثر على المتعاقد معها و جعله أكثر حرصا في تنفيذ التزاماته التعاقدية 

إن للجهاااة        28/12/1963ء في حكااام المحكماااة الإدارياااة العلياااا بمصااار في حكمهاااا الصاااادر بتااااريخ  و قاااد جاااا

الإداريااة الحااق في فسااخ العقااد و مصااادرة التااأمين، ورااطأ الإساام، وهااذه ليساات إلا جاازاءات تملااك الإدارة توقيعهااا  

ساتعمل الغاأ أو التلاعاأ في معلوماتاه  أو إذا ا علاى المتعاقاد معهاا إذا ملاف عان الوفااء بهاا بماا يفرضاه علياه العقاد،

وضاامان   ولمااا كااان توقيااع هااذه الجاازاءات إنمااا يهاادف أساسااا إلى حساان تنفيااذ العقااد المتصاال بالمرفااق العااام،   معهااا،

فننااه لا  اسااتمراره بانتظااام تحقيقااا للمصاالحة العامااة، و ماان حااق جهااة الإدارة توقيعااه دون انتظااار لحكاام ماان القضاااء،  

 

    170مجدوب عبد الحليم، المرجع السابق،ب  - 1
  467، ب  المرجع السابق  سليمان الطماوي، - 2
 68ب  المرجع السابق، فوزية سكران،  − 3
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و هااي في هااذا لا تسااتند إلى العقااد الإداري    يحااول دون اسااتعمال الجهااة الإداريااة لهااذا الحااق    وجااه لاماااذ أي إجااراء

                                         1بل إلى سلطتها الضابطة للمرافق العامة 

توقياع    و أخيرا يمكن القول أن الرأي الذي يعتماد علاى فكارة المرفاق العاام بوصافها أساساا لسالطة الإدارة في

الجزاءات على المتعاقاد أرجاح، لأن مبادأ الساير المناتظم و المطارد الاذي يحكام نشاا  المرافاق العاماة، يساتلزم أن تكاون  

الإدارة سااالطة فااارى الجااازاءات علاااى المتعاقاااد معهاااا عناااد إخلالاااه بتنفياااذ التزاماتاااه التعاقدياااة، كونهاااا هاااي المسااااولة عااان  

المتعاقااد في تنفيااذ راارو  العقااد، ماان رااأنه الإخاالال بمباادأ دوام سااير    ضاامان حساان سااير المرافااق العامااة، و إن تقصااير

  المرافق العامة بانتظام واطراد

تعاقبببد معهبببا في الأسببباس القبببانوي لسبببلطة الإدارة في توقيبببع الجبببزاءات علبببى الم  الفبببرع الثالبببث  

 التشريع الجزائري

قد معها المخل بتنفيذ التزاماته التعاقدياة   يكان أساساا  تعد امتيازات المصلحة المتعاقدة في توقيع الجزاءات على المتعا

بال فرضاتها الظاروف الموضاوعية للتطاور   ظل القضااء والفقاه المقاارن،  الإداري وفيالتناقضات كما هو الحال في العقد  

بااارام  وتعماااد المصااالحة المتعاقااادة مااان أجااال تنفياااذ التزامالماااا الى اللجاااوء الى ا ،2الاقتصاااادي والاجتمااااعي في الجزائااار

               صفقات عمومية بينها وبين مؤسسات القطاع اصاب في إطار المخطو الوطني

والااتي تاانص    34بموجااأ نااص المااادة    02-88وهااذا مااا أكااده المشاارع الجزائااري علااى ساابيل المثااال في قااانون  

بااادل مااواردهم  تنجااز مخططااات المؤسسااات الاقتصااادية بواسااطة عقااود يرتضاايها الأطااراف بحريااة قصااد ت  علااى أنااه  

   3في المخطو الوطني وخدمالمم في اطار الأهداف والمقاييس المنصوب عليها  

 
  527محمد ماهر أبو العينين، مرجع سابق،ب   - 1
مذكرة مرج لنيل رهادة الماساتر في القاانون  اءات أثناء تنفيذ العقد الإداري،سلطة الإدارة في تعديل و توقيع الجز  كمال محمد، محمد أمين،خلفان  −  2

  71، ب   2019  -2018 جامعة البويرة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، العام،
ينااااير  13، الصاااادر بتااااريخ ينااااير المتعلاااق بالتخطااايو ، الجريااادة الريياااة  للجمهورياااة الجزائرياااة، العااادد الثااااني 12الماااؤرخ في  02-88رقااام  القااااانون  −  3  

     39، ب 1988
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المااانظم للصااافقات العمومياااة وتفويضاااات  المرفاااق العاااام في    247-15وبالرجاااوع إلى المرساااوم الرئاساااي رقااام  

أن ينجار عان عادم تنفياذ  يمكان    ، نجاد تقريار أناه  147/01الجزائر حاليا وتحديدا في الفقرة الأولى من ناص الماادة  

الالتزامات التعاقدية من قبل المتعاقد في الآجال المقررة أو تنفيذها غير المطابق ،فرى عقوبات مالياة ،دون الإخالال  

   1بتطبيق العقوبات المنصوب عليها في التشريع المعمول به 

لمتعاقاادة في توقيااع الجاازاءات  وماان خاالال مااا ساابق تناولااه يمكاان القااول أن، الأسااال القااانوني لساالطة الإدارة ا

على المتعاقد معها المخل بالتزاماته التعاقدية في التشريع الجزائري هو المخطو التنموي بالدرجاة الأولى، ل ر  العقاد  

واسااتنادا الى الاانص الأصاالي في المخطااو ليؤكااده وبسااد هااذه التعليمااات في تفصاايل وتاادقيق هااذه الجاازاءات في بنااوده  

  2عطراف المتعاقدة  حش تصبح واضحة ل

و بناءا على ذلك ،فنن النتيجة التي يمكن استخلاصاها أن هناات توافقاا حاول الأساال القاانوني باين ماا هاو وارد في    

نطااااق القضااااء و الفقاااه المقاااارن، وماااا هاااو وارد في مجاااال القاااانون الجزائاااري و ذلاااك علاااى أساااال أن ضااارورات المرافاااق  

 هي جزء مان المخططاات و الابرامج التنموياة في الجزائار، و ذلاك كلاه بهادف  العمومية و حاجالما من إنشاء و تسيير

 تحقيق المصلحة العامة  

خصبببائص و حبببدود سبببلطة الإدارة في توقيبببع الجبببزاءات في  بببال تنفيبببذ العقبببود  المطلبببب الثببباي 

 الإدارية     

تملااك الإدارة  حااق توقيعهااا علااى    يشاامل هااذا المطلااأ علااى أهاام اصصااائص العامااة الااتي تميااز الجاازاءات الإداريااة الااتي

و كااذا أهاام الحاادود الااتي وضااعها    )الفاارع الأول  (المتعاقااد معهااا عاان غيرهااا ماان الجاازاءات المعروفااة في  القااانون اصاااب  

       )الفرع الثاني (المشرع لجهة الإدارة أثناء ممارسته لهاته السلطة 

 

         136 ب ، سالف الذكر،15/247المرسوم الرئاسي  من 147/01المادة  −   1
دراساة مقارناة ماذكرة ماجساتير في القاانون  −عباد القاادر رحاال، سالطة المتعامال العماومي في توقياع الجازاءات علاى المتعاقاد معاه في القاانون الجزائاري - 2
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 ية في  ال تنفيذ العقد الإداري .الخصائص العامة لتوقيع الجزاءات التعاقد الفرع الأول 

يمتاااز نظااام الجاازاءات في العقااد الإداري بخصااائص تمياازه عاان الجاازاءات المعروفااة في القااانون اصاااب، إذ يمكاان لاالإدارة  

بموجباه أن تفاارى الجاازاءات علاى المتعاقااد معهااا إذا مااا أخال بالتزاماتااه التعاقديااة، و إن   يانص عليهااا في العقااد، كمااا  

ع تلك الجزاءات على المتعاقد بنفسها من دون حاجة إلى اللجاوء إلى القضااء راريطة إعاذار المتعاقاد قبال  يمكنها توقي

  1إصدار قرارها بتوقيع الجزاء عليه و يخضع هذا القرار لرقابة القضاء من حيث المشروعية و الملائمة

رنساااي و المصاااري، و تضااامنتها  و للإراااارة  إلى أن هاااذه اصصاااائص مساااتمدة أصااالا مااان أحكاااام مجلاااس الدولاااة الف  

 القوانين و اللوائح بوصفها من اصصائص العامة لنظام الجزاءات العامة لنظام الجزاءات في العقد الإداري  

 و يمكن تحديد هذه اصصائص العامة للجزاءات الإدارية في العقد الإداري لربعة خصائص وهي 

كمااا تسااتطيع توقيااع الجاازاءات    )أولا(حاجااة للجااوء إلى القضاااء    ساالطة الإدارة في توقيااع الجاازاءات بنفسااها وماان دون 

و دون حاجااة    )ثالثااا  (وفضاالا عاان أحقيتهااا في اختيااار موعااد توقيااع الجاازاء    )ثانيااا(حااش و إن   ياانص عليهااا العقااد  

   )رابعا(منها إلى إثبات وقوع ضرر أصابها من جراء تقصير المتعاقد 

 ات بنفسها أو بإرادتها المنفردة سلطة الإدارة في توقيع الجزاء أولا 

وهاو يعاني حاق الإدارة في توقياع الجازاء بنفساها دون    le privilège du préalable      امتيااز المباادرة  

حاجة إلى اللجوء إلى القضااء مان خالال الساند التنفياذي، مماا بعال المتعاقاد معهاا في موقاف المادعي دائماا، و نادرا  

و علااااى  ،  2وهااااذا الامتياااااز لا  أصاااال لاااه في القااااانون الماااادني أو اصاااااب حيااااث أن الإدارة   ماااا تكااااون الإدارة ماااادعيا،  

خااالاف الحاااال في القاااانون اصااااب، لا تحتااااج إلى التوجاااه إلى المحكماااة الإدارياااة للمطالباااة بتوقياااع الجااازاء ضاااد المتعاقاااد  

                                                                               3المقصر،  كما أنها تستخدم في هذا المضمار امتياز المبادرة 

 

  59فوزية سكران، المرجع السابق، ب   − 1
  50صفاء فتوح ععة، المرجع السابق، ب -2
  60فوزية سكران، المرجع السابق، ب - 3
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و هاااو يعطاااي حقاااا لااالإدارة في إصااادار أوامااار ملزماااة لعفاااراد، و تنفياااذها بالقاااوة الجبرياااة، ومااان دون حاجاااة للجاااوء إلى  

كنهااا تقااع  القضاااء، أي صاالاحيتها في اماااذ القاارار التنفيااذي، و تمثاال هااذه الطريقااة اسااتثناء علااى الأصاال العااام، و ل

     تحت رقابة القضاء بطبيعة الحال   

لسانة    89مان القاانون رقام    26و لقد أقر المشرع المصري لجهة الإدارة هذه اصاصاية بالانص عليهاا صاراحة في الماادة  

كماا   يصابح التاأمين النهاائي مان حاق الجهاة الإدارياة، «   : والمتعلاق بتنظايم المناقصاات والمزايادات بقولاه  1998

لهاااا أن مصااام ماااا تساااتحقه مااان غراماااات وقيماااة كااال خساااارة تلحاااق بهاااا مااان أياااة مباااال  مساااتحقة أو تساااتحق  يكاااون  

أيا كاان سابأ   للمتعاقد لديها وفي حالة عدم كفايتها تلجأ إلى خصمها من مستحقاته لدا أية جهة إدارية أخارا،

     1   »الاستحقاق  دون حاجة إلى اماذ أية  إجراءات قضائية  

الإدارة تعمال في إبرامهاا للعقاد الإداري بوصافها سالطة    دته المحكمة الإدارية  العلياا بمصار بقضاائها أن  و هو ما أك

عامة تتمتع بحقوق و امتيازات  لا يتمتع بمثلهاا المتعاقاد معهاا، و ذلاك بقصاد تحقياق نفاع عاام أو مصالحة مرفاق مان  

علاااى أسااااليأ القاااانون العاااام، فكفتاااا المتعاقااادين فياااه غاااير  المرافاااق العاماااة،  كماااا أن الإدارة تعتماااد في إبراماااه و تنفياااذه  

متكااااافاتين، ممااااا بعاااال لاااالإدارة ساااالطة مراقبااااة راااارو  العقااااد، و كااااذا حااااق توقيااااع جاااازاءات علااااى متعاقااااديها تهرادلمااااا  

  2المنفردة

اللجااوء    فااالإدارة تملااك توقيااع عيااع أنااواع الجاازاءات الإداريااة علااى المتعاقااد معهااا المقصاار بنفسااها ماان دون حاجااة إلى

 la déchéance de laللقضاء مقدما، و لكن مجلس الدولة الفرنسي يستثني من ذلك عقوبة إسقا  الالتزام 

concession )  (  فالا باوز توقيعهاا إلا بحكام قضاائي ماا   يوجاد ناص صاريح بالعقاد يخاول جهاة الإدارة حاق ،

 

  52صفاء فتوح ععة، المرجع السابق، ب  −   1
  462، ب 2003لإدارية، دار النهضة العربية،  القاهرة، سعاد الشرقاوي، العقود ا- 2



 الجزاءات كضمانة على مواجهة تقصير وامتناع المتعاقد عن تنفيذ التزاماته التعاقدية  الفصل الأول : سلطة الإدارة في توقيع 

 

20 

ات ضااخمة، لإعااداد المرفااق و لمياتااه للاسااتغلال،  توقيعااه، إن هااذا الجاازاء رااديد الوطااأة علااى الملتاازم الااذي يتكبااد نفقاا

  1ومن ل توقيعه بأ أن ينا  بالقاضي، و ليس بجهة الإدارة المتعاقدة  

أمااا مجلااس الدولااة المصااري   يتبااع مجلااس الدولااة الفرنسااي فيمااا يخااص جاازاء إسااقا  الالتاازام إذ ماانح لاالإدارة الحااق في  

لالتجاااء إلى القضااء و تااترخص الإدارة في اختياار الوقاات المناسااأ   فارى عقوبااة إساقا  الالتاازام مان دون حاجااة إلى ا

لفاارى الجاازاء بحسااأ مااا تااراه صااالحا، لضاامان سااير المرفااق العااام، طالمااا   يلاازم العقااد بفاارى الجاازاء في وقاات معااين،  

الاانص  لناه و باسااتثناء حالااة     ، إذ ثباات20/5/1967وأراار إلى  ذلااك حكاام المحكمااة الإدارياة العليااا المصاارية في  

على   إلزام الإدارة بتوقيع الجزاء على المتعاقد معها في وقت معين، فانن الإدارة تاترخص في اختياار وقات مناساأ في  

                  توقيع الجزاء بحسأ ما تراه صالحا لضمان سير المرافق العامة

يااث في إيقاااع الجاازاء علااى  و ماان ل فننااه لا مسااؤولية عليهااا، إذا رأت في حاادود ساالطالما التقديريااة، أن تتر   

   2المتعاقد المقصر حش يفيء بالحق من حيث النهوى بالتزامها، و قد يكون هذا التريث تحقيقا للمصلحة العامة

أما مجلس الدولاة الفرنساي فهاو يساتثني جازاء إساقا  الالتازام مان باث الجازاءات الإدارياة، الاتي تملاك الإدارة  

     3بتنفيذ التزاماته التعاقدية و بعل توقيعه بيد القضاء    معها،  في حالة إخلاله  حق توقيعها بنفسها على المتعاقد 

وعلااى ضااوء مااا تقاادم يتبااين لنااا أن لاالإدارة الحااق في توقيااع الجاازاءات علااى المتعاقااد معهااا إذا أخاال بالتزاماتااه  

تي تقضااي بهااا طبيعااة العقااود  التعاقديااة بنفسااها بغااض النظاار عاان نااوع التقصااير الااذي يقااع فيااه، و القواعااد الأصااولية الاا

الإدارياة، يادل ذلااك علاى جهااد المشارع لتااوفير الضامانات الضاارورية والكافياة الااتي تتايح لجهااة الإدارة اقتضااء حقوقهااا  

  مباررة، وإزاحة كافة الصعوبات والعراقيل التي تواجه مسيرة العقد بما قد يعود استمرار المرافق العامة بشكل سلبي 
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 ع الجزاءات الإدارية دون الحاجة إلى النص عليها في العقد  سلطة توقي  ثانيا 

إذا كانات القاعادة العاماة تقتضاي لن العقاد راريعة المتعاقادين في القاانون اصااب، فالا وجاود لهاذه القاعادة  

م  في العقااود الإداريااة و لاتصااالها بالمرفااق العااام، و ماان ل بااأ أن لا يكااون احترامهااا سااببا يااؤدي إلى عاادم مباادأ دوا

سااير المرفااق العااام و انتظامااه، لأنااه ماان غااير العدالااة أن تقااف الإدارة بعاادها المساااولة عاان عاادم دوام سااير المرفااق العااام  

مكتوفااة الأياادي عاان مواجهااة خطاار ناتااج عاان عاادم التنفيااذ الصااحيح ماان جانااأ المتعاقااد لالتزاماتااه اسااتنادا أن لهااذا  

تااأخير و الإهمااال في التنفيااذ، قااد يكااون علااى درجااة ماان الجسااامة  اصطااأ جاازءا معينااا في العقااد، و بااأ الالتاازام بااه فال

تجعل الغرامة المتفق عليها في العقاد غاير كافياة،  لاذلك فلالإدارة أن تفارى علاى المتعاقاد الجازاء المناساأ مان دون أن  

    ،  و هذا هو الحال مع جزاء التعويض   1تكون مقيدة بالجزاء العقدي  

زاء على المتعاقد معها مستقلة عان نصاوب العقاد، و لا يشاتر  لوجودهاا أن تتضامنها  إن سلطة الإدارة في توقيع الج

الأحكام لواردة في العقد، بل هي موجاودة و إن   يانص عليهاا العقاد أو ناص علاى بعاض الجازاءات، وهاو ماا قضاى  

        2Déplanque    في قضية    31/5/1907به مجلس الدولة الفرنسي في حكمه الرئيسي الصادر بتاريخ 

و كاااذلك أحكاااام مجلاااس الدولاااة المصاااري، والاااتي سااالكت هاااي الأخااارا نفاااس الااانهج الاااذي سااالكه المشااارع  

الفرنساي، حياث جاااء في أحاد الأحكااام الصاادرة عنااه بخصاوب جاازاء رفعتاه الإدارة علااى أحاد المتعاقاادين، رغام عاادم  

عي في مذكرتاه مان رارو  المزايادة        و مان ل فلايس بالاذي يعتاد باه الماد «  النص على ذلك في العقاد، ماا يلاي  

  ...ينص فيها على حق الوزارة في مصادرة التأمين، أنه مادام الغرى من التأمين هو ضمان التنفيذ 

فلا يمكن تصور قيام هذا الضمان ما   يكن للوزارة حق مصادرة هذا الااتأمين في حالاة عادم التنفياذ ساواء    

 3الحق،  وإلا لما كان هنات محل أصلا لارترا  دفع التأمين مع العطاء نص عليه، أو   ينص في الشرو  على هذا

 

   62فوزية سكران، المرجع السابق، ب  −   1
  178مجدوب عبد الحليم، المرجع السابق، ب - 2
، الرقاباة القضاائية علاى سالطة الإدارة في فارى الجازاءات علاى المتعاقاد معهاا،  دراساة مقارناه،  منشاورات الحلابي  الحقوقياةررا محمد جعفر الهاايي،  −  3
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و مااان ياااة يتباااين لناااا أن العقاااد الإداري إذا ساااكت عااان الااانص علاااى بعاااض الجااازاءات، فااالا يعاااني هاااذا أن الإدارة لا    

ا أيًا مان  تستطيع فرى جزاءات   ينص عليها العقد، أو إذا نص العقد على بعض الجزاءات، فلا يعني ذلك اقتصاار 

الجاااازاءات سااااواء كااااان منصوصااااا عليهااااا في العقااااد أم   يكاااان،  تحقيقااااا للمصاااالحة العامااااة فساااالطة الإدارة في توقيااااع  

   1الجزاءات على المتعاقد معها مستقلة عن نصوب العقد ناتجة عن اتصاله بنشا  مرفق عام في سيره و تنظيمه  

 حق الإدارة في اختيار موعد توقيع الجزاء  ثالثا 

تتساام الجاازاءات الإداريااة لن ميقااات توقيعهااا يتوقااف عنااد إرادة الإدارة، فاانذا   يوجااد نااص يلاازم الإدارة بتوقيااع الجاازاء  

على المتعاقد معها في حالة إخلاله بالتزاماته التعاقدية في مدا زماني معاين فانن الإدارة يكاون لهاا حاق اختياار الوقات  

     2راه محققا لضمان سير المرفق العام تراه مناسبا لتوقيع الجزاء وفق ما ت التي

    باساتثناء حالاة الانص  .    «   :وهو ماا أكدتاه المحكماة الإدارياة العلياا بمصار في أحاد الأحكاام الصاادرة عنهاا بقولهاا

علااى إلاازام الإدارة  بتوقيااع الجاازاء علااى المتعاقااد معهااا في وقاات معااين، فاانن الإدارة تااترخص في اختيااار الوقاات المناسااأ  

ع الجزاء بحسأ ما تراه صالحا لضمان سير المرافق العامة، ومان ل فنناه التثرياأ في إيقااع الجازاءات علاى المتعاقاد  لتوقي

المقصر حش يفايء إلى الحاق مان حياث النهاوى بالتزاماتاه، وقاد يكاون في هاذا الترياث تحقياق لهاذه المصالحة إذا كاان  

     .3»ادرة إلى التنفيذ مااا يكفل حمل المتعااقد على المبا في أحكاام العقد  

 

 

 

 

 

  53محمد حسن مرعي الجبوري، المرجع السابق، ب   − 1
،  ب 2008،  )د   (عبااد العزيااز عبااد الماانعم خليفااة، تنفيااذ العقااد الإداري وتسااوية منازعاتااه قضاااءا وتحكيمااا، منشااأة المعااارف، الإسااكندرية،   −  2

263  
 .21جعفر الهايي،  المرجع السابق،  ب  محمدررا  −   3
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 سلطة الإدارة في توقيع الجزاء دون الحاجة إلى إثبات وقوع ضرر   رابعا  

إن الإدارة تملااك ساالطة توقيااع الجاازاءات علااى المتعاقااد معهااا باادون الحاجااة إثبااات وقااوع ضاارر لأن الغايااة  ماان توقيااع  

اقبااة المتعاقااد علااى خطااأ ارتكبااه، و إنمااا يتجاااه  الجاازاءات الإداريااة عنااد إخاالال المتعاقااد في تنفيااذ العقااد لاايس مجاارد مع

 1أساسا إلى حسن سير المرافق العامة بانتظام تحقيقا للمصلحة العامة  

الجازاءات الاتي  «  لن    1967/  05/  20وفي هذا الشأن قضت المحكمة الإدارياة العلياا بمصار في جلساة لهاا بتااريخ  

العقاااد الإداري إذا ماااا خاااالف رااارو  العقاااد أو قصااار في تنفياااذ  تملاااك الإدارة توقيعهاااا علاااى المتعاقاااد معهاااا في رواباااو  

أساسااا لمااين سااير المرافااق العامااة فاالا يشااتر  لتوقيعهااا إثبااات وقااوع  الالتزامااات المفروضااة عليااه بموجبااه إنمااا تسااتهدف  

 2 »بمجرد تحقق سبأ استحقاقها المنصوب عليه في العقد   ضرر أصاب المرفق، إذ أن هذا الضرر مفترى  

و استنادا إلى ما سبق يمكننا القول أن للإدارة حق توقيع الجزاءات الإدارياة علاى المتعاقاد معهاا في حالاة ماا أخال       

قاد أصاابها، باساتثناء جازاء التعاويض و الاذي يارتبو   بتنفيذ التزاماته التعاقدية دون حاجة منها إلى إثبات وقوع ضارر

 .مفهومه بحجم الضرر عدما ووجودا 

 حدود سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات على المتعاقد معها   الفرع الثاي 

تملك الإدارة سلطة توقيع جزاءات إدارية على المتعاقد معها المخل بتنفيذ التزاماته التعاقدية  ساواء إخالال بتنفياذها،  

ة  المهمة الاتي أقرهاا لهاا   أو التقصير فيها، أو بالتأخير في تنفيذها، أو بالتنفيذ غير المرضي كنحدا الضمانات القانوني

المشارع ليضامن لهاا سالامة تنفياذ عقودهاا المبرماة ماع أراخاب القاانون اصااب، حاش تاتمكن مان ماواجهتهم، بغارى  

   الحفا  على ضمان حسن سير المرافق العامة

 

،  مذكرة لنيل رهادة الماستر، كلية الحقوق 15/247المصلحة المتعاقدة في تنفيذ الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي بوناب ،سلطات  محمد −   1
  38،  ب 2016 − 2015والعلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي،  أم البواقي،  

  182مجدوب عبد الحليم، المرجع السابق، ب  −   2
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اسااتعمالها لهااذه    لهاا إلا  أن لكان و بالاارغم  مان إقاارار المشاارع لالإدارة بساالطة توقياع الجاازاءات و اعتبارهااا ضامانة مهمااة  

السااالطة لااايس مطلقاااا، بااال تحااادها مجموعاااة مااان الضاااوابو الأساساااية عناااد ممارساااتها لهاااا، فهاااي مقيااادة بضااارورة اعاااذار  

                                                                                    )ثانيا   (و خضوعها لرقابة القضاء   )أولا   (المتعاقد  معها  قبل توقيع الجزاء عليه   

    ضرورة اعذار المتعاقد قبل توقيع الجزاء عليه أولا   

قباال التطاارق إلى أحكااام الاعااذار الااذي يعااد ماان الضااوابو الأساسااية لتوقيااع الجاازاء الإداري و ضاامانة ماان ضاامانات  

 :المتعاقد مع الإدارة في العقود الإدارية، لابد من إعطاء تعريف له 

ناااذار الاااذي توجهاااه الإدارة إلى المتعاقااد، و توضاااح لاااه اصلااال أو التقصاااير أو التاااأخير في تنفياااذ  هااو ذلاااك التنبياااه أو الإ

العقااد الإداري، و لمااره بضاارورة الالتاازام  بتنفيااذ العقااد وفااق القواعااد القانونيااة المعمااول بهااا في ماادة تحااددها لااه، تحاات  

      لأحوال طابع الجزاء الإداريطائلة اماذ الإجراء القانوني المناسأ بحقه، الذي يتخذ في مجمل ا

و الاعذار هو أمر منطقي تفرضه قواعد العدالة،  ذلك أنه يعني تنبيه المتعاقد إلى مخالفته التي قد تضر بالمرفاق العاام،  

و ماان ل يمكاان لااه بعااد اعااذاره أن يصااحح ماان هااذه المخالفااة و تنتهااي المشااكلة عنااد هااذا الحااد، كمااا أنااه يعااني أيضااا  

     1قيع الجزاء الذي تراه الإدارة مناسبا، إذا استمر في هذه  المخالفة  إنذار له بتو 

إناذار موجاه للمتعاقاد بورقاة ريياة     «  وفي تعريف  خر مختصر للاعذار، عرفه عبد الرزاق أحمد السانهوري علاى أناه  

    2 »تطلأ فيها الإدارة منه تنفيذ التزامه  

  :وجوب الاعذار بالجزاء  −

وجاااوب الاعاااذار بالجااازاء رااار  مهااام قبااال فااارى الجااازاء علاااى المتعاقاااد ماااع الادارة ومااان باب المقارناااة    يااارا الفقهااااء أن 

  اول دراسة كل من وجوب الاعذار بالجزاء في كل من فرنسا، مصر، الجزائر  

 

 

  240ع السابق، ب فوزية سكران، المرج −   1
  1985 −  1984، دار الفكر، د  ب  ن ، د ،ل ، ن، ب 01عبد الرزاق أحمد السنهوري، نظرية العقد، ج  −   2
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 في فرنسا   −  1

الاذي ارتكباه قبال فارى    ، و تنبيهاه إلى اصطاأ  1قيد مجلس الدولة الفرنسي جهة الإدارة بضارورة إناذار المتعاقاد معهاا  

 Pénalités de)الجاازاء عليااه،  فالاعااذار هااو التاازام ضااروري بالنساابة لاابعض الجاازاءات مثاال غرامااات التااأخير  

retard)     و جاازاء فسااخ العقااد ،siliation) ér  (     أمااا في الجاازاءات الأخاارا، فاانن الفقهاااء مختلفااون حااول

الجازاء علياه،  يساتفاد ذلاك مان بعاض الأحكاام الصاادرة عان    ضارورة الالتازام بتوجياه اعاذار للمتعاقاد قبال فارى هاذا

م بخصااوب    11/06/1941مجلااس الدولااة الفرنسااي لتعماايم هااذا الالتاازام، و منهااا حكاام مجلااس الدولااة الصااادر في  

                                                                      Grenouiller  ( 2  (قضية  

ال العامااة، يساالم بضاارورة توجيااه إعااذار للمقاااول في تنفيااذ  التزاماتااه قباال توقيااع الجاازاء عليااه،  و كااذلك في عقااد الأرااغ

وأن تكون هنالك مدة كافياة لإصالاح خطااه، و كاذلك  في حالاة  الشاراء علاى حسااب المتعاقاد و علاى مسااوليته،  

     3فنن ملف الإعذار من رأنه أن بعل الإجراء معيبا و لا يتحمل مساوليته المورد  

 : : مستثنيا من ذلك الحالات الآتية

 الاتفاق على الإعفاء من الإعذار      −

 الإعفاء من الإعذار لظروف معينة    −

و من هنا نستنتج، أن الإعذار هو إجراء ضروري تلتزم  به الإدارة قبل فرى الجزاء على المتعاقد معهاا، في حالاة       

 لاسيما في الجزاءات الضاغطة فلا يوجد ما يبرر استبعاد الإدارة لهذا الإجراء   إخلاله بتنفيذ التزاماته التعاقدية، و

  في مصر  − 2

إذا أخااال المقااااول لي  «ماان اللائحاااة التنفيذياااة لقااانون المناقصاااات والمزاياادات المصاااري علاااى أنااه :    84نصاات الماااادة  

 يصاالح أثاار ذلااك خاالال يسااة عشاار يومااا  راار  ماان راارو  العقااد أو أهماال أو أغفاال القيااام لحااد التزاماتااه المقااررة و 
 

  241فوزية سكران، المرجع السابق، ب  −   1
   242ب نفس المرجع،  −   2
   242فوزية سكران، مرجع سابق، ب  −   3
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    1  ..»من  ريخ إنذاره بكتاب موصاى علياه بعلام الوصاول علاى عنواناه المباين بالعقاد بالقياام تهجاراء هاذا الإصالاح  

تشااتر  وجااوب توجيااه الإعااذار للمتعاقااد قباال توقيااع الجاازاء، و يكااون ذلااك حسااأ مااا نصاات المااادة المااذكورة بكتاااب  

نوانه المباين في العقاد، علاى أن يصالح مخالفتاه خالال يساة عشار يوماا مان  رياخ توجياه  موصى بعلم الوصول على ع

 الإنذار إليه  

 في الجزائر       −3

يشتر  قبل توقيع الجزاء على المتعاقد في الجزائر ضارورة إعاذاره ماع تحدياد أجال معقاول لتنفياذ التزاماتاه، حاش يتادارت  

، فنذا انقضت مدة الإعذار و   يساتجأ لهاا كاان لالإدارة المتعاقادة سالطة  المتعاقد أخطائه و من ل محاولة تصليحها

    حيااث جاااء فيهااا    15/247ماان المرسااوم الرئاسااي     )  149(توقيااع الجاازاء عليااه، و هااذا مااا نصاات عليااه المااادة   

محااااااادد                                                                                                    إذا   ينفاااااااذ المتعاقاااااااد التزاماتاااااااه توجاااااااه لاااااااه المصااااااالحة العاماااااااة إعاااااااذارا ليفاااااااي بالتزاماتاااااااه التعاقدياااااااة في أجااااااال

وإذا   يتدارت المتعاقد تقصيره في الأجل الذي حدده الإعذار المنصاوب علياه أعالاه، فانن المصالحة المتعاقادة يمكنهاا  

        2أن تقوم بفسخ الصفقة العمومية من جانأ واحد   

و مااان خااالال تحليااال مضااامون الماااادة يتضاااح أن المشااارع الجزائاااري قاااد ناااص علاااى الإعاااذار صاااراحة إذا أخااال المتعاقاااد  

بالتزاماته تجاه الإدارة المتعاقدة، و إذا   يتدارت المتعاقاد  الإعاذار في الفاترة المحاددة لاه في هاذه الحالاة لالإدارة المتعاقادة  

 الحق في فسخ الصفقة  العمومية  

مراعالماااا  بالنسااابة إلى بعاااض    ليبقاااى التااازام الإدارة تهناااذار المتعاقاااد مااان الأماااور الحتمياااة الاااتي يتوجاااأ علاااى الإدارة        

  ) (Résiliationوحالة فسخ  العقد   )  (3retard de Pénalitésغرامة التأخير الجزاءات مثل  

 

  1367، الصااادرة بقاارار وزياار الماليااة الماارقم 89،  رقاام 1998/ 08/05ات و المزاياادات المصاارية، المؤرخااة بتاااريخ اللائحااة التنفيذيااة لقااانون المناقصاا − 1
 م  1998سنة 

     36، ب سالف الذكر   ، 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  149المادة  −   2
، الصاادرة 48عادد    ،علاق بتفويضاات المرفاق العاام ج ر ج ج ، المت2018أوت  2، ماؤرخ في  199 18من المرسوم التنفيذي رقام  62المادة  −  3

 .   11، ب 2018أوت  5بتاريخ 
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  ملزمااة بااذكر تفاصاايل تقصااير المتعاقااد معهااا كافااة  بالنساابة لشااكل الإعااذار لاايس لااه رااكل محاادد، و الإدارة غااير      

  وكما أن لها أن تعدل عن توجيه الإنذار، لها أيضا الحق بالتمساك باصطاأ المنساوب للمتعاقاد، و إناذاره مان جدياد  

و يشاااتر  في عااادول الإدارة مااان توجياااه الإناااذار أن يكاااون صاااريحا، أو كنتيجاااة لموقاااف إباااابي مااان الإدارة، بحياااث لا  

ل الإدارة من توجيه الإعذار بمجرد تراخي  المتعاقد أو مارور فاترة زمنياة طويلاة باين توجياه الإناذار و فارى  يكفي عدو 

  و أيضا فيما يتعلاق لسالوب الإعاذار و طريقتاه ففاي فرنساا و طبقاا للقواعاد العاماة، فانن الإدارة تقاوم  1الجزاء عليه 

لماابرم بااين الطاارفين، كمااا يمكاان أن يااتم عاان طريااق تسااجيل  تهعااذار المقاااول حسااأ الطاارق المحااددة في العقااد الإداري ا

                                                                                     2رسالة موجهة إلى المقاول  

أمااا في مصاار،  فاانن الإعااذار يااتم وفااق القواعااد العامااة عاان طريااق توجيااه إنااذار للماادين و حسااأ مااا هااو مااذكور في    

                                                           3لقانون المدني المصريا

الاوزير المكلاف  يحادد     علاى راكل الإعاذار أناه    )149  (مان الماادة    4أما  بالنسبة للجزائر فقد نصت الفقارة  

   4 في ركل إعلان قانوني بالمالية بموجأ قرار البيانات الواجأ إدراجها في الإعذار، و كذلك أجال نشره 

وخلاصة يمكنناا القاول، لن الإعاذار بات يعاد ضامانة لكالا طارفي العقاد ساواء بالنسابة  لجهاة الإدارة أو المتعاقاد       

معهاااا،  فبالنساااابة الإدارة يعتاااابر الإعااااذار ضااامانة لهااااا لكونهااااا ساااالكت الطريااااق الساااليم للإيقاااااع  الجاااازاء، أمااااا بالنساااابة  

   له هو الأخر من تمكينه تدارت التقصير والعمل على إصلاحه قبل تعرضه للجزاء    للمتعاقد فيعتبر ضمانة

 خضوع قرارات الإدارة الجزائية لرقابة القضاء  ثانيا 

تعااد الرقابااة القضااائية أكاابر ضاامانة ماان ضاامانات المتعاقااد مااع الإدارة في نطاااق العقااود الإداريااة، و ذلااك للحااد ماان  

      زاء عليه، أو مخالفتها للقانون  تعسف الإدارة في حالة فرى الج

 

  246فوزية سكران، المرجع السابق، ب  −   1
 نفس المرجع و الصفحة سابقا   −   2
   1948لسنة  131،  رقم )النافذ(من القانون المدني المصري   219المادة  −   3
  36، ب سالف الذكر،   15/247لمرسوم الرئاسي رقم من ا 149من م  4الفقرة  −   4
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هااذه الرقابااة هااي الضاامانة الأساسااية الفعالااة للمتعاقااد ضااد إساااءة اسااتعمال الإدارة لهااذه الساالطة أو مخالفتهااا للقااانون  

الواقااع أن ساالطة الإدارة في توقيااع الجاازاء هااي ساالطة تقديريااة لا يحاادها في ذلااك إلا القاعاادة العامااة الااتي توجااأ أن  و 

ف الإدارة بقصد تحقيق الصالح العام، و المبدأ العاام هاو خضاوع قارار الجازاء لرقاباة القضااء  الكامال إلغااء  يكون تصر 

أو تعويضا، الذي يخاتص بنظار كافاة المنازعاات المتولادة عان العقاد، أماا إذا أصادرت جهاة الإدارة قارار الجازاء اساتنادا  

لغاااء علاى هاذا القاارار ينعقاد لقاضااي الإلغااء، اللهاام إلا إذا  إلى القاوانين و اللاوائح، فاانن الاختصااب بنظاار الطعان بالإ

اقااترن طلااأ الإلغاااء بطلااأ التعااويض، فحيناااذ ينعقااد الاختصاااب للقضاااء الكاماال، و هااذه الرقابااة تتناااول مشااروعية  

الجازاء مان حيااث الشاكل و الاختصااب و الا ااراف أو إسااءة اساتعمال الساالطة، كماا تمتاد هااذه الرقاباة إلى ملائمااة  

     1ع الجزاء و مدا تناسبه مع خطأ المتعاقد توقي

و مااان المسااالم باااه أن القضااااء الإداري هاااو القضااااء المخاااتص في المنازعاااات النارااااة باااين طااارفي العقاااد، باساااتثناء تلاااك  

  المسائل الأولية التي تدخل بطبيعتها في اختصاب القضاء العادي مثل أهلية المتعاقد مع جهة الإدارة و غيرها 

الإداري هو الجهة المختصة أصلا بالنظر في المنازعات القضائية الناتجة عن العقود الإدارية هو قاضاي العقاد   والقضاء

    2أي جهة القضاء الكامل و ليس قاضي الإلغاء  

إن قاارار الساالطة تهسااقا  الالتاازام لا يمكاان أن يكااون محاالا لاادعوا الإلغاااء ماان      و قااد قاارر مجلااس الدولااة الفرنسااي  

بالإضافة  إلى أن قاضاي العقاد هاو صااحأ الولاياة العاماة في الفصال في مادا قانونياة    3 لتزم المستبعد جانأ الم

قرارات الإدارة و مشروعيتها بالفساخ الجزائاي للعقاود الإدارياة، و لايس قاضاي الإلغااء و لاذلك فانن المتعاقاد المفساوخ  

أمااام    )دعااوا القضااء الكاماال  (قتضاى دعااوا العقاد  عقاده بااأ أن يطعان في قاارار الإدارة بالفساخ الجزائااي لعقااده بم

قاضاي العقاد، و لايس أماام قاضاي الإلغااء، فكال القاارارات الصاادرة عان الإدارة المتعاقادة علاى أساال العقاد في أثناااء  
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تنفياااذه لا يمكااان أن تنشااائ للمتعاقاااد إلا الحاااق في إقاماااة دعاااوا التعاااويض في نطااااق القضااااء الكامااال و لااايس دعاااوا  

                                                                                                 1الإلغاء  

و قااد سااار القضاااء الإداري المصااري علااى نهااج نظاايره الفرنسااي نفسااه في العقااود   الإداريااة كافااة، فقااد قااررت محكمااة  

داري ساااواء أكانااات المنازعاااة اصاصاااة بانعقااااد  حقيقاااة  العقاااد الإ  ماااش تاااوافرت في  المنازعاااة    القضااااء الإداري  أناااه  

      2العقد أم صحته، أم تنفيذه أم  انقضائه، فننها كلها تدخل في نطاق ولاية القضاء الكامل دون ولاية الإلغاء  

بالإضافة أن القضاء الإداري المصري أرار إلى الاستثناءات المتعلقة بالطعن المقادم مان الغاير ففاي مجاال عقاد التورياد  

علااى ساابيل المثااال قبلاات محكمااة القضاااء الإداري الطعاان المقاادم ماان الغااير بالإلغاااء ،ضااد قاارار ر سااو مناقصااة  توريااد  

     3أخشاب على غير المدعي 

  يختلااااف المشاااارع الجزائااااري عاااان نظيريااااه الفرنسااااي و المصااااري في اعتمادهمااااا النظااااام القضااااائي الماااازدوج، فننااااه يسااااند  

ت الناعاااة عااان تنفياااذ العقاااد الإداري هاااو القضااااء الإداري، كاااون أن أحاااد أطاااراف  الاختصااااب في النظااار في المنازعاااا

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري، والاتي نصات     800النزاع  فيه عامة، وهذا طبقا لما جاءت به المادة  

ص بالفصال في أول درجاة، بحكام  المحااكم الإدارياة هاي جهاات الوالياة العاماة في المنازعاات الإدارياة مات «  على أنه 

العموميااة ذات   قاباال لاسااتاناف في عيااع القضااايا، الااتي تكااون الدولااة أو الولايااة أو البلديااة أو إحاادا المؤسسااات  

    4 »الصبغة الإدارة طرفا فيها

خال بتنفياذ  و بناء علاى ماا تقادم، نارا أن الرقاباة القضاائية علاى الجازاءات الاتي تفرضاها الإدارة علاى المتعاقاد معهاا الم

التزاماته التعاقدية، بموجأ العقد الإداري أنها ضمانة من ضمانات هذا الأخير و ذلك لتحقيق نوع مان التاوازن باين  

   الطرفين، الأمر الذي يؤدي إلى حماية المتعاقد من تعسف الإدارة في توقيع الجزاء

 

   170، ب 2012، 2نصري منصور نابلسي، العقود الإدارية، مكتبة زين الحقوقية، الأردن،     −   1
  172، ب نفس المرجع −   2
 نفس المرجع و الصفحة سابقا  −   3
  92، سالف الذكر، ب09-08من قانون  800المادة  −   4



 الجزاءات كضمانة على مواجهة تقصير وامتناع المتعاقد عن تنفيذ التزاماته التعاقدية  الفصل الأول : سلطة الإدارة في توقيع 

 

30 

ارة لتوقيعهببا علببى المتعاقببد معهببا في  ببال أنببواع الجببزاءات الإداريببة المخولببة لببلإد المبحببث الثبباي 

 تنفيذ العقد الإداري                                                                                

تتناوع الجاازاءات الإداريااة إلى كثااير ماان الأنااواع، تسااتطيع الإدارة أن تمارسااها في مواجهااة المتعاقااد الااذي خااالف التزامااه،  

زاءات موضوعة حفاظا على حسن ساير المرافاق العاماة، و تحقيقاا للمصالحة العاماة، لاذلك وضاع الإدارة في  وهذه الج

 مركز القوة أمام المتعاقد، بحكم أنها موكلة للحفا  على المصلحة العامة 

                                                                                                                      فتسااااااااااااااتطيع الإدارة فاااااااااااااارى أنااااااااااااااواع متعااااااااااااااددة ماااااااااااااان الجاااااااااااااازاءات حسااااااااااااااأ النظااااااااااااااام القااااااااااااااانوني الااااااااااااااذي تسااااااااااااااير

بمقتضاه   فقد تكون هنات جزاءات مالية كالتعويض، و الغراماة التأخيرياة و مصاادرة التاأمين أو تكاون بمثاباة وساائل  

 حساب مسؤولية المورد المقصر   ضغو مثل وضع المشروع تحت الحراسة وسحأ العمل والشراء على

ولتقصااي ماهيااة أنااواع هااذه الجاازاءات وطبيعتهااا القانونيااة الااتي تتخااذها، سيقتضااي منااا الأماار تقساايم هااذا المبحااث إلى  

توقيعهاااا علاااى المتعاقاااد المقصااار في تنفياااذ التزاماتاااه    مطلباااين، نعااااا فيهماااا أهااام الجااازاءات المالياااة المخولاااة لجهاااة الإدارة

                        )المطلأ الثاني (وكذا سلطتها في توقيع الجزاءات الضاغطة    )لأ الأولالمط(التعاقدية   

 )الضمانات المالية  (الجزاءات المالية  المطلب الأول 

تنااوع صااور الجاازاءات الماليااة الااتي تملااك الإدارة توقيعهااا علااى المتعاقااد المخاال بالتزاماتااه، فهااي قااد تكااون في  ت

التااأخير في حالااة عاادم التاازام المتعاقااد بالمواعيااد المتفااق عليهااا، أو مصااادرة التااأمين النهااائي في حالااة عاادم  صااورة غرامااة  

     1قيامه بالوفاء بالتزامه، و قد تكون في صورة تعويض عن الأضرار التي لحقت بالإدارة  
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لالإدارة أن تطالاأ بهاا المتعاقاد  عبارة عن مبال  المال التي يحاق    «  و يمكن تعريف الجزاءات المالية على أنها  

إذا أخاال بالتزاماتااه التعاقديااة سااواء امتنااع عاان تنفيااذ التزامااه بالكاماال أو لخاار في تنفيااذها أو نفااذها علااى وجااه غااير  

                                                           1مرى بالكامل أو أحل غيره محله دون موافقة الإدارة  

بالاااذكر، هاااو أن هاااذا الناااوع مااان الجااازاءات ينحصااار في ضااامان تنفياااذ الالتزاماااات التعاقدياااة  ومماااا هاااو جااادير  

وحسأ بقدر ما يصبو إلى ضمان لمين وانتظاام  حسان ساير المرافاق العاماة بانتظاام  و إضاطراد، بال إن الالتزاماات  

لأخاااذ بهاااا إطلاقاااا في العقاااود  المتقابلاااة وضااامان الااادفع بعااادم التنفياااذ المعماااول بهاااا في عقاااود القاااانون اصااااب لا يمكااان ا

 الإدارية صضوع هاته  الأخايرة لنظاام قاانوني متمياز عنهاا، يخاول لجهاة الإدارة ضامان اقتضااء حقوقهاا اتجااه المتعاقاد  

 2معها بطريقة مباررة لا تتطلأ إحاالة النزاع على القضااء 

جااة صطااأ المتعاقااد، و قااد تكااون نوعااا ماان  و الجاازاءات الماليااة نااوعين فقااد تكااون مرتبطااة بحصااول ضاارر لحااق الإدارة نتي

     العقاب على المتعاقد بغض النظر عن صدور خطأ منه  

                                                                                                                          مما يتطلأ إبراز كل نوع على حدا  و ذلك بتقسيم هذا المطلأ إلى ثلاثة فروع وفقا للنحو الآ  

   )الفرع الثالث(التعويض  )الفرع الثاني  (مصادرة التأمين  )الفرع الأول (الغرامة التأخيرية  

 الغرامة التأخيرية        الفرع الأول  

تتمتاع الإدارة المتعاقادة تهيقااع جازاءات ماليااة علاى المتعاقاد معهاا إذا قصار في تنفيااذ التزاماتاه العقدياة أو بعضاها علااى  

                                                                                                رأسها غرامة التأخير، و يستوي في ذلك أن يكون قد امتنع عن تنفيذ التزاماته بالكامل أو لخر في تنفيذها

فما المقصود بغرامة التأخير؟  وماهي أهم اصصائص التي تميزها عان غيرهاا مان الجازاءات المالياة المعماول بهاا في نطااق  

 ها ؟  تنفيذ العقد الإداري ؟ و ماهي أهم رروطها و حالات الإعفاء من
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 تعريف الغرامة التأخيرية وخصائصها  أولا 

   تعريف الغرامة التأخيرية    −  1

يمكاان تعريااف الغرامااة التأخيريااة، ماان خاالال التعاااريف الفقهيااة  و الااتي في مجملهااا تاابرز الطبيعااة القانونيااة لهااذا الجاازاء  

 العقاد الإداري توقاع  تعويضاات جزافياة  متفاق عليهاا في  لنهاا     André  De Laubadaireبحياث عرفهاا  

      1على المتعاقد في حالة إخلاله بتنفيذ التزاماته التعاقدية 

عباااارة عااان مباااال  إعالياااة مااان الماااال تقااادرها الإدارة مقااادما تتضااامنها نصاااوب العقاااد      يمكااان تعريفهاااا أيضاااا لنهاااا   

  2بصفته جزاءا يفرى على الطرف الأخر إذا تراخى أو لخر في التنفيذ  

المتعاقاد أداؤه إذا   يقام    يفارى علاىمبلا  مان الماال محادد ساابقا      محمد رفعت عبد الوهاب لنهاا الدكتور عرفها   

  بتنفيذ التزاماته خلال المواعيد المتفق عليها في العقد  

عليااه في العقااد    إتفاقيااا منصوصااامبلاا  جاازافي بوصاافه تعويضااا      و عرفهااا الاادكتور حسااان عبااد السااميع هاراام لنهااا  

   3يؤخذ من المتعاقد المتراخي في تنفيذ التزاماته  

يمكان أن      نجد أيضا أن المشرع الجزائري لا يختلف في تعريفه للغرامة التأخيرياة عان غايره مان الفقهااء  إذ يعاد أناه    

رى عقاوبات  ينجر عن عدم تنفيذ الالتزامات التعاقدية من قبل المتعاقد في الآجال المقاررة أو تنفياذها غاير المطاابق فا

   4 مالية دون الإخلال بتطبيق العقوبات المنصوب عليها في التشريع المعمول به 

 و لخذ الغرامة التأخيرية صورتين 
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غرامااة لخيريااة ناتجااة عاان لخاار المتعاقااد في إنجاااز التزاماتااه التعاقديااة وفااق المواعيااد و الآجااال المحااددة مساابقا في    −  1

مردهااا ضاامان حساان سااير المرفااق العااام بانتظااام  و إضااطراد، وتلبيااة الحاجااات العامااة    العقااد وعاادم باادءه في التنفيااذ،

                                                           .للجمهور

تنفياذه ألحكاام وبناود العقاد   غراماة ناتجاة عان الإخالال بالالتزاماات التعاقدياة توقاع علاى المتعاقاد في حالاة عادم  −  2

                                           1ها طبقا للمواصفات المطلوبة  المتفق علي

   خصائص الغرامة التأخيرية و شروطها   -

   تتميز الغرامة التأخيرية بمجموعة من اصصائص يمكن إعالها كالآ   خصائص الغرامة التأخيرية  −أ 

    )اتفاقية  (الغرامة التأخيرية جزاء اتفاقي  −

قد ناص عليهاا في العقاد، فالا    خصائص الغرامة  التأخيرية أنها اتفاقية  لأنها تحدد مقدما في العقد و إذا   يكن  من 

و إذا كااان التااأخير ممااا بااوز أن يشاابه بحالااة عاادم التنفيااذ لأحكااام الالتاازام فاانن    بااوز لاالإدارة أن توقعهااا علااى المتعاقااد 

     2تقوم بشراء ما يستلزمه المرفق على المتعهد المقصرد و مصادرة التأمين أو فسخ العقللإدارة أن تلجأ 

ون، فاا لعقاود الإدارياة عاادة تحادد مقادار  لذا تتميز الغرامة التأخيرية لنها  تحدد مقدما  في العقاد الإداري أو في القاان

                                                                                ة تطبيقها على المتعاقد المخالف  الغرامة التي تستطيع جهة الإدار 

ماان خاالال الاانص القااانوني    د عليهاااففااي الجزائاار أن الغرامااة التأخيريااة ذات طبيعااة اتفاقيااة، فاانن المشاارع الجزائااري أكاا    

تقتطع العقوبات المالية التعاقدية المطبقة على المتعاملين المتعاقادين بموجاأ بناود الصافقة مان الادفعات     كما ر  

  3التي تتم حسأ الشرو  و الكيفيات المنصوب عليها في الصفقة  
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  517سليمان الطماوي، المرجع السابق، ب   − 2
  36، ب سالف الذكر، 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  147المادة  −   3
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ة ماان جاناأ الإدارة إلى إثباات أن ضاررا قاد أصااابها  بمعااأ أنهاا تطباق مبارارة دون حاجا     غرامببة التببأخير تلقائيببة  −

   1فالغرامة تعد بمثابة تعويض جزائي توقعه الإدارة و الضرر مفترى و لا يقبل إثبات العكس 

الغرامااة التأخيريااة تسااتحق      فالوضااع في مصاار يختلااف عاان الوضااع في فرنسااا، إذ قضااى مجلااس الدولااة المصااري أن  

الإدارة تلتازم مان حياث      أما الوضع في فرنسا فانن    في العقد دون التنبيه باستحقاقها  بمجرد انتهاء الفترة المحددة 

المبدأ لن تعذر متعاقدها المقصر بالغرامة قبل توقيعهاا علياه، و ذلاك تطبيقاا للخصاائص المشاتركة للجازاءات الإدارياة  

  و التي تسري إلا من يوم الإعذار بها   

   1964من دفاتر الشارو  الإدارياة العاماة لسانة    36ئري لهاته اصاصية، في نص المادة  ولقد تطرق  أيضا المشرع الجزا

إذا وردت في عقااد الصاافقة نصااوب تتضاامن    «   المتعلقااة بتنظاايم صاافقات الأرااغال العموميااة والااتي نصاات علااى أنااااه

الأجاال التعاقاادي    علااى التااأخير، فيجااري تطبيقهااا دون إنااذار سااابق بعااد التأكااد العااادي ماان  ريااخ انقضاااء  عقااوبات

 »2للتنفيذ و ريخ استلام  الأرغال المؤقت 

يعااود القاارار بالإعفاااء ماان دفااع العقااوبات الماليااة بساابأ    و أكااد عليهااا المشاارع الجزائااري ماان خاالال الاانص القااانوني  

امال المتعاقاد  ويطبق هذا الإعفاء عندما لا يكون التأخير قد تسبأ فياه المتع  التأخير إلى مسؤولية المصلحة المتعاقدة  

        3الأرغال أو باستانافها  الذي تسلم له في هذه الحالة أوامر بتوقيف  

   تفرض من قبل الإدارة  

أنهااا تطبااق بمقتضااى قاارار إداري دون حاجااة إلى الالتجاااء إلى القضاااء للحكاام بتوقيااع هااذا النااوع ماان الجاازاء و هااو      

 4رج على ما بري عليه العمل في ميدان القانون اصاب  إجراء تتميز لمره العقود الإدارية وحدها مما يخ

 
 

 34الصغير بعلي، المرجع السابق، ب  محمد −   1
المتضمن المصادقة على دفتر الشرو  الإدارية العامة المطبقة على   1964/ 21/11المؤرخ في 1964من د ، ش، إ ،ع ،ج ،   36المادة  - 2

   1965 01/ 19الصادر بتاريخ  06زارة الأرغال العمومية و النقل، ج ، ر ، ج، ج، عدد صفقات الأرغال العامة بو 
  36، ب سالف الذكر، 15/247من المرسوم الرئاسي   147المادة  −   3
  137خلف الجبوري، المرجع السابق، ب  محمد −   4
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 شروط الغرامة التأخيرية    −ب  

 تضمين العقد الإداري نصا يخول لجهة الإدارة الحق في فرض غرامة التأخير     −1

ن  رارو  تحقاق ذلاك، ما  تعاقاد معهاا، لاباد مان تاوافرلكي تساتطيع الإدارة فارى جازاء الغراماة التأخيرياة علاى الم       

معأ ذلاك أناه باأ أن يانص في العقاد الإداري علاى حاق الإدارة في فارى الغراماة  التأخيرياة  علاى المتعاقاد   أهمها 

، فخلااو العقااد ماان    1معهااا إذا مااا لخاار في تنفيااذ الأعمااال المنوطااة بااه عاان الماادة المحااددة  للتنفيااذ، باعتبارهااا اتفاقيااة  

    2عقوبة على المتعاقد معها  النص على الغرامة لا بيز للإدارة توقيع  ال

و بناااء علااى ذلااك لاايس تهمكااان الإدارة فاارى غرامااة التااأخير علااى المتعاقااد معهااا بمجاارد لخااره عاان تنفيااذ التزاماتااه        

 في حال ما  تتضمن ررو  العقد أو دفاتر الشرو  الملحقة به  نصا يخولها هذا الحق التعاقدية، 

أن الغرامة التأخيرية جزاء يقصاد باه ضامان تنفياذ المتعاقاد ماع الادارة لععماال    تأخر المتعاقد في تنفيذ العقد − 2

في المواعيااد المحااددة و بالتاااا فااأن الغرامااة التأخيريااة تسااتحق بمجاارد تحقااق سااببها و هااو التااأخير عاان هااذه    المكلااف بااه

"ان الغرامااة التأخيريااة هااي  بقولهااا    1968/ ح/455المواعيااد، و هااذا مااا أرااارت اليااه محكمااة التمييااز بقرارهااا الماارقم  

   3 جزاء قصد به ضمان وفاء المتعاقد مع الادارة بالتزامه في المدد المتفق عليها 

 الضرر  −  3

مااة التااأخير المنصااوب عليهااا في العقااد بمجاارد تحقااق سااببها ألا وهااو حصااول الضاارر، إذ أن الإدارة ليساات  تساتحق غرا

ا قاد أصاابها جاراء التاأخير الاذي وقاع فياه المتعاقاد، بال إن هاذا الضارر  ملزمة في هذه الحالة إلى إثبات يوحي لن ضارر 

 

   المتضاامن تنظاايم الصاافقات العموميااة و    تفويضااات المرفااق العااام  15/247الغرامااة التأخيريااة في ضااوء المرسااوم رقاام باان عبااد المالااك بوفلجااة،   − 1
   255، ب 2017سبتمبر  ،،  مخبر أثر الإجتهاد القضائي على حركة التشريع،  العدد اصامس عشر لة الاجتهاد القضائي

  78فوزية سكران، المرجع السابق، ب   − 2
  05، ب 2014،  سنة 03العدد  ،  22خيرية في العقود الإدارية، مجلة بابل العراقية،  المجلد عبد الرحمان عبال ادعين، الغرامات التأ −   3
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مفترى بقرينة قاطعة لا تقبل العكس، فنثبات الضرر ليس ررطا لاستحقاق غرامة التأخير، كماا أناه لايس للمتعاقاد  

  1التحلل من دفعها بحجة أن المرفق العام   يصبه أي ضرر ناتج عن التأخر في تنفيذ العقد  

 حالات الإعفاء من الغرامة التأخيرية    ثانيا 

إن فاارى الغرامااة ماان قباال الإدارة علااى المتعاقااد بااأ أن ياانص عليااه في العقااد عنااد إخاالال المتعاقااد بالتزاماتااه، فضاالا  

عن ذلك فننه لا بوز أن يتضمن العقد  نصاا يعفاي المتعاقاد مان دفاع الغراماة، و لكناه يعفاى في عدياد مان الحاالات  

 مة التأخيرية عليه، و التي من   علتها ما سنورد ذكره في الأ  من فرى الغرا

تعتاابر القااوة القاااهرة ماان أباارز أسااباب الإعفاااء ماان غرامااة التااأخير، و يقصااد بالقااوة القاااهرة في     القببوة القبباهرة     −أ  

 هذا المجال، كل عذر قهري يمنع المتعاقد من تنفيذ التزاماته في الموعد المتفق عليه  

كان القضاء يستقل بتقدير هذا العذر ليرتأ عليه إعفاء المتعاقد من غرامة التأخير، إلا أناه يلازم تاوافر رارو ،     و إذا

   لكي يكون للقوة القاهرة أثرها المعفى من الغرامة من أبرزها  ررطان 

عادم إمكاان توقعاه    أن يحول تنفيذ الالتزام إل أمر مستحيل استحالة مطلقاة، و الشار  الثااني هاو  الشر  الأول   −

و علااى الاارغم ماان أن القااوة القاااهرة تعااد سااببا منطقيااا ماان الإعفاااء ماان الغرامااة، باعتبارهااا أنهااا تمثاال تطبيقااا للقواعااد  

       2العامة، فيما تقضي به من أنه لا تكليف بمستحيل، لذا بأ إعمالها بغير نص 

 

 

 

 

 
 

ئار، العاادد مجادوب عباد الحلايم، غرامااات التاأخير في العقاود الإداري، المجلاة الجزائريااة للحقاوق والعلاوم السياساية، المركااز الجاامعي ،تيسمسايلت ،الجزا −  1
  163، ب 2017الرابع، ديسمبر 

  261بن عبد المالك بوفلجة، المرجع السابق، ب  −   2



 الجزاءات كضمانة على مواجهة تقصير وامتناع المتعاقد عن تنفيذ التزاماته التعاقدية  الفصل الأول : سلطة الإدارة في توقيع 

 

37 

   فعل الإدارة    −ب 

ماال في المادد المقاررة، فالا يعفياه مان مساؤولية التاأخير إلا  إذاً  كاان ساببا خارجاا  إذا كان المتعاقاد ملتزماا  بتنفياذ الأع

عاان إرادتااه، وبناااء عليااه، يعفااى المتعاقااد مااع الإدارة إذا كااان التااأخير ناراااا عاان فعاال الإدارة، ويسااتوا أن يكااون فعاال  

   1تعديل في طبيعة العمل أو كميتهكال الإدارة خطأ أو إهمالا من جانبها، أو تقصيًرا، أو استعمالا لحق من حقوقها

و بمقتضااى مجلااس الدولااة الفرنسااي لن لخاار الإدارة بتسااليم المتعاقااد صااور المخططااات و التصاااميم اللازمااة للباادء في  

تنفيااذ العقااد يااؤدي إلى إعفاااء المتعاقااد ماان فاارى الغرامااة عليااه، لااذا فننااه علااى الإدارة أن تقااوم بااذلك في ماادة زمنيااة  

يع المتعاقااد معهااا تنفيااذ أعمالااه خاالال الماادة المتفااق عليهااا، و خلافااه فاانن الإدارة لا تسااتطيع  أن  معقولااة، حااش يسااتط

تفاارى أيااة جاازاءات عليااه في حالااة لخااير العماال، لأن الإدارة بفعلهااا هااي ماان تساابأ بالتااأخير، كمااا أن لاالإدارة أن  

     2تعفيه من الغرامة التأخيرية  

 من المساولية العقدية،إلى إعفاء المتعاقد مع الإدارة   −في أحكام لها   − مصر إذ ذهبت المحكمة الإدارية العليا في 

ومن ل من دفع الغرامة إذا كان لخير تنفيذ العقد بسبأ القوة القاهرة أو من جراء فعل صادر عن جهة الإدارة 

                                                                3المتعاقدة  

في الجزائااار فااانذا كانااات الإدارة المتعاقااادة هاااي وحااادها مااان تساااببت في لخاااير المتعاقاااد معهاااا في تنفياااذ التزاماتاااه في    أماااا

الأرااغال و اسااتانافها بناااء علااى أماار  الآجااال المحااددة، كااأن يكااون ساابأ لخاايره في التنفيااذ راجعااا مااثلا إلى توقيااف  

    4صادر عنها 

 

علاى درجاة  علياء علي القحطاني، النظام القانوني لغرامة التأخير في إطار تنفيذ العقود الإدارية، رسالة لاستكمال متطلّبات كلية القاانون للحصاول −  1
  111الماجستير في القانون العام، كلية القانون، جامعة قطر، ب 

 81وزية سكران، المرجع السابق، ب ف −   2
 نفس المرجع والصفحة سابقا  −   3
  36، ب سالف الذكر، 15/247من المرسوم الرئاسي  147/4أنظر المادة  −   4
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 أمين   مصادرة الت  الفرع الثاي  

تعتاابر مصااادرة التااأمين كأحااد الجاازاءات ذات الطااابع الماااا، الااتي توقعهااا الإدارة في أثناااء تنفيااذ العقااد الإداري، علااى  

 المتعاقد المقصر عن تنفيذ التزاماته                                                         

ل التطاارق إلى الطبيعااة    )أولا(ا التطاارق إلى مفهومااه   حااش نفصاال أكثاار في موضااوع مصااادرة التااأمين يسااتوجأ عليناا

                                                            )ثانيا  (القانونية له 

   مفهوم مصادرة التأمين    −أولا 

جااواز    تعريااف التااأمين، ل أنواعااه وماان ل  خصائصااه، ل   سااندرل مفهااوم مصااادرة التااأمين في أربعااة نقااا  أساسااية  

   الجمع بين التعويض و مصادرة التأمين 

  تعريف التأمين  −1

مبلاا  ماان المااال يااودع لاادا الجهااة الإداريااة المتعاقاادة لتتقااي بااه أثار الأخطاااء الااتي يرتكبهااا المتعاقااد    يعاارف التااأمين أنااه  

   1ه   أثناء تنفيذ العقد الإداري، و يضمن لها قدرته على مواجهة المسؤوليات الناتجة عن تقصير 

و في بعض الأحيان فنن بعض التأمينات تشكل رسوما مالية، بحيث تمثل جازءا مان قيماة اساتعمال أدوات المرفاق،     

عنااادما يقاااوم المتعاقاااد ماااع    و انااادثار الآلات كماااا هاااو الحاااال في عقاااد التااازام المرفاااق العاااام، و عقاااود الأراااغال العاماااة  

اجارها ماان الإدارة، ماان أجاال تنفيااذ عقااد المقاولااة و الاحتفااا  بهااا،  الإدارة باساتعارة بعااض الأدوات الضاارورية أو اساات

     2بقدر قيمة مبل  التأمين  المودع لدا الإدارة و ذلك تعويض عن اندثار تلك الآلات  

و إن الهدف مان التاأمين هاو ضامان الاديون المختلفاة الاتي يمكان أن تناتج عان تنفياذ العقاد مان جاراء إخالال المتعاقاد  

  3في تنفيذ التزاماته التعاقدية   مع الإدارة

 

  143محمود خلف الجبوري، العقود الإدارية، مرجع سابق، ب  −   1
     84المرجع السابق، ب  فوزية سكران،  − 2
                                                                                                                          المرجع و الصفحة سابقا  نفس −   3
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   أنواع التأمين  − 2 

لمين ابتدائي مؤقت، و إما لمين نهائي حسأ تقديمه سواء قبل رسو العطااء في مرحلاة ماا   و التأمين على نوعين 

 قبل إبرام العقد، أم قدم بعده    

 تقدم بالعطاء العقد لضمان مدا جدية يقصد به التأمين الذي يدفع عند ال  التأمين الابتدائي المؤقت   −أ   

                                                                                                     1قيمااة العطاااء موضااوع التعاقااد  سااين، وهااو عااادة مااا يكااون بنساابة محااددة ماان  وللمساااواة بااين المتنافالمتقاادم بالعطاااء  

وهو التأمين الذي يدفع عند رسو العطااء علياه، لضامان قياام المتعاقاد بتنفياذ التزاماتاه طبقاا    التأمين النهائي   −ب 

   2لشرو  العقد، و معرفة ملائمة المتعاقد مع الإدارة إزاء المسؤوليات التي تواجهه عن قيامه بتنفيذ العقد  

صاااة قباال إبااارام العقااد و يكاااون بنسااابة  الغااارى منااه هاااو لضاامان جدياااة اراااترات المتعاقااد للمناق     فالتبببأمين الابتبببدائي

فالغرى منه هو ضمان حسن تنفياذ العقاد ماع التلاويج بتعرضاه لجازاء     محددة من قيمة العطاء، أما التأمين النهائي  

         3مصادرة التأمين عند إخلاله لحد ررو  العقد  

عطااء علاى مان تقادم باه  أو قاد يفقاده إذ  وفي الظروف العادية فنن التأمين الابتدائي يساترجع في حالاة عادم ر ساو ال  

ر سو المناقصة عليه      4عدل عن العطاء قبل فتح المظاريف، أو إذا رفض المتعاقد دفع التأمين النهائي بعد  

أحكاام التاأمين     1998لسانة    89نظمات اللائحاة التنفيذياة لقاانون المناقصاات والمزايادات المصاري رقام   ففي مصر

مان ذلاك القاانون    فانن مبلا  العطااء والتاأمين المؤقات تحادده    )  17لنهاائي اساتنادا إلى الماادة لأالابتدائي والتاأمين  ا

فاانن مبلاا  التااأمين    )  18ماان القيمااة التقديريااة وحسااأ المااادة لأ   )%    2  (الإدارة علااى أن لا يتجاااوز اثنااان بالمائااة  

             5 ) 5% (لمائة النهائي بأ أن يؤديه صاحأ العطاء المقبول بنسبة لا تتجاوز  يسة با

 

دار النهضة العربية، القااهرة،  )دراسة مقارنة  (طارق سلطان، سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات على المتعاقدين معها في العقود الإدارية و ضوابطها   −  1
 185، ب 2010

  85فوزية سكران، المرجع السابق، ب   − 2
 نفس المرجع و الصفحة سابقا  −   3
 108، ب 2016، مجلة اكاديميا، العدد اصامس    جوان  دراسة مقارنة −  جزاء مصادرة التأمين في العقود الإدارية فوزية سكران،   −   4
 86ب  ،، المرجع السابقن فوزية سكرا −   5
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مااان مبلااا  الصااافقة الأساساااي     )%    3(، فااانن مبلااا  الكفالاااة باااأ ألا يتجااااوز عمومااااً ثلاثاااة بالمائاااة  أمبببا في فرنسببببا

عنااادما تكاااون الصااافقة مقترناااة بفاااترات الضااامان، وأن هاااذه الكفالاااة الاااتي يااادفعها صااااحأ    )  5%  (ويساااة بالمائاااة  

    1الصفقة  الصفقة تضمن حسن تنفيذ 

التزاماتاه   هو الاذي يدفعاه  مان ترساو علياه الصافقة، وهاو ضامان لقياماه بتنفياذ   ، فنن التامين النهائي  ا في الجزائرأم

   2طبقا لشرو  الصفقة، بحيث إذا أخل بذلك كان للمصلحة المتعاقدة مصادرة التأمين 

    خصائص مصادرة التأمين   −3

    يتميز بمجموعة من اصصائص من أهمها 

   3دارة تتمتع بجزاء مصادرة التأمين حش لو   ينص عليه صراحة العقد  الإ −

مصادرة التأمين يتم بموجأ قرار إداري تصدره الجهة الإدارياة المختصاة عان طرياق التنفياذ المبارار مان دون حاجاة   −

   4إلى الالتجاء إلى القضاء مسبقا  

جزاءات العقاد الإداري ذلاك أن سالطتها في هاذا الشاأن سالطة    لا تملك الإدارة التنازل عن هذا الامتياز في دائرة −

     5تقديرية تتأتى عن الرقابة القضائية، إلا إذا كانت مشوبة بعيأ إساءة استعمال السلطة   

اقتضااؤه، ولكناه لا يمثال الحاد   دارة  التاااااأمين الماودع لضامان تنفياذ العقاد يمثال الحاد الأدنى للتعاويض الاذي يحاق لالإ  -

     6الأقصى   

 

 

 86ب ، ، المرجع السابق ن فوزية سكرا −   1
صااص قااانون ساابكي ربيحااة، ساالطة المصاالحة المتعاقاادة تجاااه المتعاماال المتعاقااد معهااا في مجااال الصاافقات العموميااة، رسااالة ماجسااتير في القااانون، م −  2

   108، ب 2013الإجراءات الإدارية، جامعة تيزي وزو، 
  110، ب نفس المرجع −   3
  108صفاء فتوح ععة، المرجع السابق،  ب  −   4
  215مجدوب عبد الحليم، المرجع السابق، ب  −   5
  29ب ، سالف الذكر، 15/247من المرسوم الرئاسي  130من المادة  4الفقرة  −   6
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 جواز الجمع بين مصادرة التأمين و التعويض   −  4  

اتجهاات أحكااام القضاااء الإداري في بدايااة الأماار إلى عاادم جاااواز الجمااع بااين مصااادرة التااأمين و التعااويض، و ذلاااك    

وجاد لهاذا المسالك ليياد مان جاناأ الفقاه في  على أسال أنه لا يحق لالإدارة أن تجماع باين أكثار مان تعاويض، و قاد  

، غير أنه لوحظ أن هذا المسلك قد عدل  فصدرت أحكام قضائية قضات تهمكانياة الجماع بينهماا   1مصر و فرنسا 

في حالااة أن يكااون الضاارر الااذي أصاااب الإدارة فعاالا قااد تجاااوز قيمااة التااأمين النهااائي المحاادد ساالفا في العقااد أو دفااتر  

 كاااال الضاااارر الااااذي أصاااااب الإدارة و ذلااااك لأن مبلاااا  التااااأمين يمثاااال الحااااد الأدنى للتعااااويض  الشاااارو ، و ذلااااك لجاااابر

المسااتحق لااالإدارة في حالاااة إخااالال المتعاقااد بشااارو  العقاااد لاااذلك فلااايس ماان المجااادي بالنسااابة للمتعاقاااد أن يثبااات أن  

    2مقدار التعويض اللازم لجبر الضرر الذي أصاب الإدارة يقل عن مبل  التأمين 

إن التاأمين الماودع    «    ماا ذهبات إلياه المحكماة الإدارياة العلياا بمصار في حكام صاادر عنهاا جااء فياه  لنا هاذا  و يؤكد 

لضمان تنفيذ العقد الإداري إنما يمثل الحد الأدنى للتعويض الاذي يحاق لالإدارة اقتضاائه، وبحياث لا يقبال مان المتعاقاد  

   3 »  .أنه يمثل عينا الحد الأقصى    المقصر أن يثبت أن الضرر يقل عن مبل  التأمين إلا  

 الاتي تانص عاى أناه    15/247مان المرساوم الرئاساي    152أما المشرع الجزائري فقد عاع هاذا الجاواز في ناص الماادة  

لا يمكاااان الاعااااتراى علااااى قاااارار المصاااالحة المتعاقاااادة بفسااااخ الصاااافقة العموميااااة عنااااد تطبيقهااااا البنااااود التعاقديااااة  في  «

  4  »  الرامية إلى إصلاح الضرر الذي لحقها بسبأ خطأ المتعاقد معها  الضمان، والمتابعات 

و بنااا عليااه، فاانن كااان المشاارع يمنااع المتعاقااد المقصاار ماان الاعااتراى علااى قاارار المصاالحة المتعاقاادة عنااد تطبيقهااا جاازاء  

م الاعاتراى  الفسخ، على تطبياق الجازاءات الأخارا مان مصاادرة التاأمين و تعاويض الأضارار، فنناه مان باب أولى عاد 

    عليها في الجمع بين مصادرة التأمين و التعويض و ذلك لتغطية الضرر الفعلي الذي   يغطه مبل  الضمان  
 

  110 −109فاء فتوح ععة، المرجع السابق، ب  ص −   1
 216مجدوب عبد الحليم، المرجع السابق، ب  −   2
، 2014،  01لبنااان،       −فااارل علااي جااانكيز، ساالطة الإدارة في حالااة التنفيااذ المعيااأ للعقااد الإداري،  منشااورات الحلاابي الحقوقيااة،  باايروت  − 3

  140ب 
   37، سالف الذكر 15/247سي من المرسوم الرئا 152المادة  - 4
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     الطبيعة القانونية لمصادرة التأمين  −ثانيا 

يض  ،أو مااا يساامى بالتعااو  هنااات اخااتلاف حااول الطبيعااة القانونيااة لمصااادرة التااأمين كونهااا تتشااابه مااع الشاار  الجزائااي

الإتفاقي المنصاوب علياه في القاانون المادني،  حياث أناه يتشاابهان في فرضاهما علاى المتعاقاد عناد تقصايره وإخلالاه في  

تنفيااذ أحااد رااارو  العقااد، ولكنهماااا  يختلفااان مااان حيااث أن الإدارة في العقاااود الإداريااة، تساااتطيع أن تفرضااهما مااان  

المتعاقاد ودون أن   جارد التحقاق مان الضارر جاراء إخالال  تلقااء نفساها دون حاجاة إلى اللجاوء إلى القضااء، وذلاك بم

   1يتطلأ ذلك من الإدارة إثبات إلحاق الضرر بها  

يتفاااق الفقاااه و القضااااء الفرنساااي علاااى أن رااار  مصاااادرة التاااأمين، المقااارر في العقاااد لصاااالح الإدارة فهاااو تقااادير جااازافي  

   را مختلفة عن التأمين الذي أصبح من حقهاللتعويض، و يترتأ على هذا الحق عدم مطالبتها لية تعويضات أخ

 وذهأ جانأ من الفقه الفرنسي لن هذا الجزاء هو جزاء اتفاقي وهذا ما قضى به مجلس الدولة الفرنسي    

صااااادرة  م »إذا اتفقاااات الإدارة والمتعاقااااد علااااى تضاااامين  العقااااد الإداري، أو قااااوائم الشاااارو ، بناااادا يقضااااي    بالقااااول  

، جاازاءا للإخاالال بالالتزامااات المتعاقااد   فاانن هااذا الشاار  يعتاابر راارطاً جزائيااا متفااق عليااه عنااد  التااأمين لصااالح الإدارة

عدم التنفيذ على هذا الأسال  لا يحق   للإدارة أي تعويضات أخرا، إلا أنه بأ إعذار المتعاقد عناد توقياع جازاء  

       2 »مصادرة التأمين 

في العقاود الإدارياة في    )رارطاً جزائيااً  (على اعتبار مصاادرة التاأمين    أن الفقه و القضاء الإداري متفقان   ففي مصر 

مواجهاااة إخااالال المتعاقاااد بالتزاماتاااه التعاقدياااة فهاااي، أي مصاااادرة التاااأمين جااازاء تفرضاااه الإدارة تهرادلماااا المنفاااردة علاااى  

ت لن ضارراً ماا قاد لحاق  يثبا  عليه أن المتعاقد معها دون اللجوء إلى القضاء، ودون أن يكلفها ذلك عند فرى الجزاء  

 

 144محمود خلف الجبوري، المرجع السابق، ب  −   1
  89فوزية سكران، المرجع السابق، ب  −   2
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الموجااود في القااانون   ) راار  جزائااي  (بهاا ممااا باادر القااول معااه أن طبيعااة هااذا الجاازاء يختلااف عاان التعاويض لاتفاااقي  

  1المدني  

ومن جانأ  خر، في حالة إلغاء العقد فنن مصادرة التاأمين النهاائي، هاو في حقيقتاه تعاويض عان الضارر الاذي لحاق  

»     أن مصااادرة التااأمين النهااائي في حالااة  داريااة العليااا بمصربخصااوب ذلااك   كمااة الإبهااا، حيااث جاااء في حكاام المح

يعاادو في حقيقتااه تعويضااا عمااا أصاااب جهااة الإدارة ماان الضاارر ولاايس في هااذا الحكاام مااا يفيااد أنااه     إلغاااء العقااد لا  

الاتي تلحاق الإدارة   لأضارار  قصاد باه اصاروج علاى القواعاد العاماة في العقاود الإدارياة الاتي تجياز المطالباة بتعاويض عان ا

      2 »،إذ جاوزت قيمتها ذلك التأمين 

علااى أرااكال عدياادة لهااذه التأمينااات و المتمثلااة في    15/247الجزائااري ماان المرسااوم    نااص المشاارعأمااا في الجزائاار لقااد  

  )  130  (و كفالااة حساان التنفيااذ المااادة    )  131  (و كفالااة الضاامان المااادة    )  110  (كفالااة رد التساابيقات المااادة  

إذ أن هذه التأمينات هي عبارة عن كفالة مالية تعتبر كضمان للإدارة كذلك حش تتاوقى بهاا  ثار الأخطااء، الاتي قاد  

يرتكبهااا المتعاقااد معهااا في أثناااء تنفيااذ العقااد الإداري وماادا قدرتااه علااى المسااؤوليات الناتجااة عاان أخطائااه، فمصااادرة  

جاااز الإدارة المتعاقااادة علاااى هاااذه التأميناااات وذلاااك في حالاااة إخااالال  التأميناااات كجااازاء مااااا يتمثااال في اساااتحواذ كح

    3المتعاقد بتنفيذ التزاماته التعاقدية 

                                                        التعويض  الفرع الثالث  

عاااد العاماااة الاااواردة في  يااارا الااابعض  أن التعاااويض لا يااادخل ضااامن قائماااة الجااازاءات الإدارياااة لأناااه مجااارد تطبياااق للقوا

المجموعااة المدنيااة أن هااذا الاارأي يباادو وجيهااا و لكنااه   يصاامد اتجاااه أن ساالطة الإدارة في فاارى الجاازاءات الإداريااة في  

مواجهاة المتعاقاد المقصاار أصابح مباادأ مجمعاا عليااه ففقهاا و قضاااءا لاذلك نعتقااد و انطلاقاا ماان التساليم أن لاالإدارة أن  

 

  91ب المرجع السابق، ،  فوزية سكران  −   1
  92ب  نفس المرجع، −   2
، قاانون العاام، كلياة  الحقاوق و العلاوم السياساية، جامعاة تلمساان بن سيدرة جلول، الجزاءات في مجال تنفيذ العقاود الإدارياة، رساالة ماجساتير في ال −  3

   75، ب 2015
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المنفااردة و الااذي يعااد التعااويض ماان ضاامن هااذه الجاازاءات، إذ لاايس هنااات أي ماابرر أو    تمااارل هااذه الساالطة تهرادلمااا

مسااوق قااانوني ماان اسااتثنائه  ماان القاعاادة العامااة تهناطااة فاارى الجاازاءات الإداريااة بالإدارة وحاادها لاايس في الأماار تحيااز  

و تقاديره مان عياوب وأخطااء    هنا إذ أن المتعاقد قادر على مقاضاة الإدارة مما قد يشاوب تصارفها في تقريار التعاويض

                                                       1أو مبالغة  

ويعود أصل التعويض إلى القانون اصاب و بعدها انتقل كتطبياق في  نطااق العقاود الإدارياة و ماا يلاحاظ أن معظام    

ة تقادير التعاويض و في اراترا  تحقاق ركان  أحكامه و قواعده يستمدها من القانون اصاب خاصة فيماا يتعلاق بكيفيا

الضاارر، إلا أن الاخااتلاف الموجااود بااين التعااويض في عقااود القااانون اصاااب و التعااويض في العقااود الإداريااة يكماان في  

    2كيفية تقديره و تحصيله  

  )ثانياا    (ل التطارق إلى أبارز راروطه    )أولا  (و علاى ضاوء ماا تقادم سنساتعرى في هاذا الفارع إلى تعرياف التعاويض   

                                                                )ثالثا  (و كيفية تقديره و تحصيله 

   تعريف التعويض  أولا 

  تعريفه  فقهيا   −  1

هااو عبااارة عاان المبااال  الااتي يحااق لاالإدارة أن تطالااأ بهااا المتعاقااد معهااا إذا اخاال بالتزاماتااه العقديااة في حالااة سااكوت      

العقاااد أو دفااااتر الشااارو  مااان الااانص علاااى جااازاء مااااا  خااار كالغراماااات لمواجهاااة هاااذا الإخااالال، وباااذلك فااانن الغاياااة  

      3الرئيسية منه تتمثل في جبر الصدع الناجم عن الضرر الذي تسبأ فيه المتعاقد 

ن أي جااازاءات مالياااة  فاااالتعويض مااان الجااازاءات الاااتي تفرضاااها الإدارة علاااى المتعاقاااد معهاااا في حالاااة خلاااو العقاااد مااا    

              4لمواجهة إخلال  المتعاقد في تنفيذ التزاماته التعاقدية  

 

  55محمد جعفر الهايي، المرجع السابق، ب ررا  −   1
 219مجدوب عبد الحليم، المرجع السابق، ب  −   2
   197طارق سلطان، المرجع السابق، ب  −   3
  509سليمان الطماوي،  المرجع السابق، ب  −   4
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    تعريفه قضائيا   −    2 

يقادر القاضاي      مان القاانون المادني المصاري علاى التعاويض القضاائي بالقاول  )   170  (قاد ناص المشارع في الماادة  

مراعيااا في    )   222  −  221  (ذا طبقااا  لأحكااام المااادتين  ، و هاا  ماادا التعااويض عاان الضاارر الااذي لحااق المضاارور  

وقاات الحكاام أن يعااين ماادا التعااويض يقينااا و نهائيااا فلااه أن يحااتفظ    ذلااك الظااروف و الملابسااات، فاانن   يتيساار لااه  

   يرللمضرور بالحق في أن  يطالأ خلال مدة معينة  تهعادة النظر في التقد 

إذا   يكن التعويض مقدرا في العقد أو بانص في القاانون فالقاضاي هاو      على أنه    )   221  (كما نص في المادة  

الذي يقدره، و يشمل التعويض ما لحاق الادائن مان خساارة و فاتاه مان كساأ  رار  أن يكاون نتيجاة طبيعياة لعادم  

و هااذا هااو أصاال نظااام التعااويض في القااانون الماادني المصااري، و هااو     1الوفاااء بالالتاازام أو التااأخير في الوفاااء بااه  

يطباااق في العقاااود الإدارياااة كماااا أن التعاااويض يقااادر تبعاااا لجساااامة الضااارر الاااذي أصااااب جهاااة الإدارة بسااابأ إخااالال  

    المتعاقد بالتزاماته 

   أما التعويض في الجزائر  

الأضااارار الاااتي لحقااات بالمصااالحة المتعاقااادة، بسااابأ إخااالال    هاااو الاااذي يفااارى علاااى المتعامااال المتعاقاااد بقصاااد إصااالاح

المتعاقاااد بالتزاماتاااه، لاااذلك فااانن التعاااويض هاااو جااازاء المسااااولية العقدياااة الاااتي يتحملهاااا المتعامااال المتعاقاااد وهاااو الجااازاء  

  كاال فعاال أيا كااان يرتكبااه الشااخص    الأساسااي لعاادم وفاااء الماادين، و في هااذا جاااء في القااانون الماادني الجزائااري أن  

      2  بالتعويض      بخطاه، و يسبأ ضررا للغير يلزم من كان سببا في حدوثه

 

 

 
 

  94فوزية سكران، المرجع السابق، ب  −   1
سااابتمبر  26الماااؤرخ في  58 − 75، يعااادل و ياااتمم الأمااار 2005جاااوان  20الماااؤرخ في  10− 05مااان القاااانون رقااام  124راجاااع ناااص الماااادة  −  2

  23، ب 2005جوان  26،  في  44المعدل، المتضمن القانون المدني، الصادر بالجريدة الريية، العدد   1975
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 شروط التعويض   ثانيا 

يقااترب  نظااام التعااويض في العقااود الإداريااة إلى حااد كبااير بنظاايره الموجااود في القااانون اصاااب إذ يشااتر  تااوافر أركااان  

السااااببية الااااتي بينهمااااا و ساااانتطرق إلى هااااذه الأركااااان    المساااااولية العقديااااة المتمثلااااة في اصطااااأ و الضاااارر و تحقااااق العلاقااااة

    كمايلي

المبااد  المسااتقر عليهااا للحكام بالتعااويض ارااترا  حادوث خطااأ عقاادي مان المتعاقااد يترتااأ  ماان    اصطاأ العقاادي    −

إخالال عقادي بالتازام أي إخالال أحاد    عليه ضرر مبارر لجهة الإدارة المتعاقدة، ويعارف اصطاأ العقادي علاى أناه  

تعاقدين بالتزامه النارائ عان العقاد، وهاذا الالتازام إماا أن يكاون إبابياا أو أن يكاون إلتاز اماا بباذل عناياة أي بمعاأ  الم

      1"المدين يؤدي إلى مؤاخذته  هو ا را ف إبابي أو سلبي في سلوت 

ضارر الاذي لحاق  ، و لكن أيضا تشكل تعويضا ماليا عان ال   )  ( sanctionإن التعويضات لا تشكل فقو جزءا  

بالإدارة الناااتج عاان اصطااأ العقاادي، و هااذا الجاازاء قااائم في العقااود الإداريااة كافااة، و في حالااة عاادم ثبوتااه لا تسااتحق  

                                                           2الإدارة تعويضا   

 :تحقق الضرر   −  2   

لعقدية، و لاساتحقاق التعاويض باأ تحقاق الضارر بسابأ اصطاأ الاذي  يعتبر الضرر الركن الأساسي لقيام المساولية ا

      3أحدثه المتعاقد مع الإدارة فلا تتحقق المساولية بدون ضرر

أن التعويضات لا يمكن فرضها إلا إذا كان عدم التنفيذ من التعاقد قد سابأ ضاررا لالإدارة، أي    ونخلص من ذلك 

، والضاارر إمااا أن يكاااون ضااررا ماااديا و إمااا أدبيااا و تعااويض الضاارر عااان    4أفاارق تقصاايره عاان إلحاااق  ضاارر بالإدارة   

المساولية العقدية محدودة المدا فلا تعويض إلا عن الضرر بين اصطأ الحاصل و حدوث الضارر، أي بمعاأ أن اصطاأ  
 

قوقيااة،  بااد الاار ازق الساانهوري، الوساايو في راارح القااانون الماادني، المجلااد الثاااني، نظريااة  الالتاازام بوجااه عااام، مصااادر الالتاازام  منشااورات الحلاابي الحع −  1
  735، ب 1998،  01بيروت،     

  96فوزية سكران، المرجع السابق، ب   −   2
              222مجدوب عبد الحليم، المرجع السابق، ب    − 3
  97- 96فوزية سكران، المرجع السابق، ب  −   4
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                من المتعاقد هو السابأ في حادوث الضارر لالإدارة، بحياث تنعادم المسااولية إذا كاان الضارر لا مبارار

بوجااود ركاان اصطااأ و الضاارر لا تقااوم المساااولية العقديااة فاالا بااد أن     تحقااق العلاقااة السااببية بااين اصطااأ و الضاارر  −  3

    1تكون  هنات علاقة رابطة يرجع إلى اصطأ كأن يرجع إلى سبأ خارجي  

   كيفية تقدير و تحصيل التعويض    −ثالثا 

ي تحملتاه الإدارة وقاات وقوعااه، و يراعاى في تقاادير تعااويض ماا أسااهمت بااه  الإدارة  يقادر التعااويض بقيماة الضاارر الااذ 

      2من أخطاء أو أعمال ألدت إلى حدوث اصطأ ووقوع الضرر أو ما سببه إخلال المتعاقد بالتزاماته  

    ففي فرنسا 

ارة الحااق باللجااوء إلى القضاااء  فيمااا يتعلااق بكيفيااة تقاادير التعااويض فاانن مجلااس الدولااة الفرنسااي   يكتفااي تهعطاااء الإد

لتقدير التعويض بل أنه ذهأ إلى أبعد من ذلك تهعطاء الإدارة سلطة تحصيل قيماة التعويضاات بمقتضاى أوامار دفاع  

فننناا نلاحاظ في نطااق التشاريعات       أمببا في مصببر  leprocede‘ (      delarret  3تصادرها تهرادلماا المنفاردة  

موياال الإدارة بهااذا لااذلك يصاابح ماان المتعااين علااى الإدارة اللجااوء إلى القضاااء  المطبقااة لااديها خلوهااا ماان الاانص علااى  

للحصااول علااى حكاام بالتعااويض وهااذا يطبااق بشااكل خاااب في نطاااق العقااود اصاصااة بالتعهااد بالتاادريس ماادة معينااة  

التعاويض  بعد التخرج من بعض المعاهد الحكومية و النتيجة المترتبة على ذلاك أن اخاتلاف سالطة الإدارة في تحصايل  

في فرنسا عنه في مصر بعل عدم إعطاء الإدارة في فرنسا  الحق في أن مصم مبل  التعاويض مان مبلا  التاأمين الماودع  

لضاامان التنفيااذ إلا في حالااة وجااود نااص في العقااد أو في تشااريع ماان التشااريعات  يساامح لاالإدارة بهااذا الحااق  أمااا في  

ك سلطة تقدير مبل  التعويض بنفسها لاذلك مان باب أولى لا تساتطيع  مصر فنظرا لأنه كما ذكرنا أن الإدارة لا تمتل

      4أن مصم التعويض من مبل  التأمين إلا بعد صدور حكم القضاء  

 

  203طارق سلطان، المرجع السابق، ب     1
  99فوزية سكران، المرجع السابق، ب  −   2
  57جعفر الهايي، المرجع السابق، ب  محمد ررا    −   3
   463 − 462سليمان الطماوي، المرجع السابق، ب    −   4
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إذا لخااار المتعاقاااد ماااع الإدارة في تنفياااذ التزاماتاااه      كماااا أكااادت المحكماااة الإدارياااة العلياااا بمصااار في حكااام لهاااا أناااه  

ذا التاأخير، فانن لالإدارة أن تطالباه بالتعاويض عان الأضارار الاتي  أصاابتها، إذ جااء  وأصااب الإدارة ضارر مان جاراء ها

بالتعاااويض أن يصاايأ الإدارة ضااارر نتيجاااة لخااار المتعاقاااد معهاااا بتنفياااذ  الإدارة  يساااتلزم لتحميااال المتعاقاااد ماااع      فيااه  

       1التزاماته خلال الميعاد المتفق عليه  

الكيفيااة  رااروطها    تشاار صااراحة إلى    و دفاااترالعموميااة  للصاافقات  المنظمااة   نيااة  القانو النصااوب  فاانن      و في الجزائببر

إذ نجااد     .التزاماتااهبتنفيااذ  معهااا  المتعاقااد  إخاالال  عن  الناعااةالمتعاقاادة للتعويضااات    بهااا  الإدارةالااتي تحصاال    الطريقااةأو  

   على أنه   تنصوالتي  35من المادة   07الفقرة   في  1964لسنة    الشرو  الإدارية العامةدفًتر إلى   بالرجوع

مااان النظاااام المبارااار أو مااان الصااافقة الجديااادة بااارا اقتطاعهاااا مااان المباااال  الاااتي    الناعاااة  النفقااااتفي    الحاصااالةالااازيادة  "

دم  يستحقها المقاول و بخلاف ذلك فمن ضمانه ولا يحول ذلك باين ممارساة الإجاراءات الاتي تتخاذ بحقاه في حالاة عا

  التسديد 

أو تحارر الضامانة الحالاة محلاه علاى إثار قياام  الضامان  مبلا   يارد  "  في فقرلماا الأولى علاى أناه    48و تنص أيضا المادة 

الإدارة برفااع اليااد عاان الأرااغال، و بااذلك في الشااهر الااذي يلااي  ريااخ الاسااتلام النهااائي  لعرااغال إذا كااان متعهااد  

داته تجاه الإدارة و إذا أثبت المقاول خاصة لديتاه التعويضاات الاتي يكاون ملزماا  الصفقة قد أكمل لذلك التاريخ تعه

    2 بها 

لا يمكااان الاعااتراى علاااى قاارار المصااالحة      علاااى أنااه    247-15ماان المرساااوم الرئاسااي      152كمااا تاانص الماااادة  

ات الرامياااة إلى إصااالاح الضااارر  المتعاقااادة بفساااخ الصااافقة العمومياااة عناااد تطبيقهاااا البناااود التعاقدياااة للضااامان، و المتابعااا

 

  102ية سكران، المرجع السابق، ب فوز  −   1
   سالف الذكر، 1964من د ش إ ع لسنة  48و  35المادتين   − 2
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و زيادة على ذلك يتحمال هاذا الأخاير التكااليف الإضاافية الاتي تانجم عان    الذي لحقها بسبأ خطأ المتعاقد معها  

      1 الصفقة الجديدة   

و يتضاااح مااان خااالال هاااذه النصاااوب أن المشااارع الجزائاااري، قاااد اكتفاااى فقاااو بالااانص علاااى حاااق الإدارة المتعاقااادة في  

لتعااويض، الاذي تسااتحقه مان جااراء إخالال المتعاقااد معهاا بتنفيااذ التزاماه، لكاان دون أن يانص صااراحة  الحصاول علاى ا

     على كيفية تحصيلها لهذا التعويض  

  بتنفياذ   المخال  معهاا   المتعاقاد   علاىالإدارة المتعاقادة في توقياع الجازاءات  سالطة  سابقت لناا الإراارة، فانن    بالتاا و كما

القااانوني    الاانصالقانونيااة فننااه في هااذه الحالااة و مااع غياااب  بالنصااوب  الجزائااري مقياادة  القااانون  في    يااةالتزاماتااه التعاقد 

ع جاازاء  في تحصاايل التعااويض بنفسااها، و الااذي لاايس معناااه ساالأ حقهااا في توقياا  الحااق  المتعاقاادةالااذي يعطااي لاالإدارة  

   2وء إلى القواعد العامة  الواردة في القانون المدنييمكنها تحصيلها بنفسها، بل عليها اللج التعويض، و اصلاصة لا

توقياع  حاق  تملاك   أيضا    بلالجزاءات المالية،   توقيع  في  فقو  حقها  ينحصر  أن الإدارة المتعاقدة لا   ذلكبالإضافة إلى 

عاان    طبيعتهااا  حيااث  تلااف ماانالتزاماتااه هااذه الجاازاءات مإخلالااه بتنفيااذ  حالااة  في  معهااا  المتعاقااد  علااى  أخراجاازاءات  

الجزاءات المالية فهي ذات طابع ردعاي لاذا أطلاق عليهاا اسام الجازاءات الضااغطة، و هاو ماا سايتم رارحه في المطلاأ  

          المواا  

 

 37، ب سالف الذكر، 15/247من المرسوم الرئاسي  152المادة    − 1
بتطبيااق العقااوبات دون الإخاالال   و الااتي تاانص علااى أنااه   15/247ماان المرسااوم الرئاسااي  01/ 147وهااو مااا يفهاام ماان خاالال نااص المااادة  −  2

 ولعل أولى هذه التشريعات هو القانون المدني   المنصوب عليها في التشريع المعمول به 
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 )الضمانات غير المالية     (المطلب الثاي الجزاءات الضاغطة 

توقاع الإدارة علاى المتعاقاد معهاا تلاك الجازاءات بغارى  الضاغطة تطبيقها على المساتوا العملاي محادود، إذ   الجزاءات

            1بالالتزام المفروى على المتعاقد المقصر الحصول على الوفاء

وهاااي جااازاءات ذات طبيعاااة مؤقتاااة الاااتي لا تنهاااي العقاااد وإنماااا توكااال تنفياااذه إلى غاااير المتعاقاااد الأصااالي و لكااان علاااى  

    امة بانتظام و اطراد  مسؤولية هذا الأخير لضمان سير المرافق الع

و متلااف الجاازاءات الضاااغطة أو الضاامانات غااير الماليااة باخااتلاف نااوع العقااد الإداري الماابرم علااى أنااه سااوف تقتصاار  

دراستنا فقو بالنسبة للجزاءات المعروفة في العقاود الإدارياة الأكثار تطبيقاا مان الناحياة العملياة، و المتمثلاة في ساحأ  

، و وضااع المشااروع تحاات الحراسااة لعقااد الامتياااز  ) الفببرع الأول    (   ود الأرااغال العامااة  العماال ماان المقاااول في عقاا

      )الفرع الثالث    (و الشراء على  حساب و مسؤولية  المورد المقصر في عقود التوريد     )الفرع الثاي  (الإداري  

 سحب العمل من المقاول في عقود الأشغال العامة  الفرع الأول  

أ العمل من المقاول في عقد الأرغال العامة، يعاد مان الوساائل الضااغطة أو الإكراهياة الاتي تمتلكهاا  جزاء سح 40

الإدارة، لاادفع المتعاقااد علاااى الوفاااء بتنفياااذ التزاماتااه و كاااذلك تقصااد منهاااا الإدارة قهاار إرادة المتعاقاااد معهااا و إجبااااره  

                                                        2على أداء التزاماته في حالة تقصيره في ذلك 

 

  105فوزية سكران، المرجع السابق، ب  −   1
  113ب  فوزية سكران، المرجع السابق،−   2
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و يقصااد بسااحأ العماال هااو قيااام الإدارة بتنفيااذ العماال بنفسااها أو بواسااطة متعاقااد جديااد في حالااة إخاالال المتعاقااد  

الأصااالي و تقصااايره في تنفياااذ التزاماتاااه و لا ياااؤدي هاااذا الجااازاء إلى إنهااااء العقاااد بالنسااابة للمتعاقاااد المقصااار لأناااه يظااال  

مساؤوليته و ممارساة الإدارة لحقهاا في فارى هاذا الجازاء مارتبو  و م جهاة الإدارة و العملياة تاتم علاى حساابه  مساولا أماا

       1بالنظام العام كما يرا  كثير  من الفقهاء و بذلك لا تكون هنالك حاجة للنص عليه في العقد   

العامااة لابااد ماان التطاارق إلى راارو     ش يتااأنى لنااا البحااث في مسااألة سااحأ العماال ماان المقاااول في عقااد الأرااغالحاا

والتطاارق إلى  أهاام الآثار القانونيااة المترتبااة     )ثانيااا    (وكااذا الطبيعااة القانونيااة لهااذا النااوع ماان الجاازاءات    )أولا    (سااحبه  

        )ثالثا  (عنه   

 شروط سحب العمل من المقاول  أولا 

خطااأ جساايم ماان    رو  قانونيااة  تااتلخص في وقااوعلكااي تقااوم الإدارة بسااحأ العماال ماان المقاااول لابااد ماان تااوافر راا

 :جانأ المقاول مع ضرورة إعذار المتعاقد قبل فرى جزاء سحأ العمل من

 وقوع خطأ جسيم من جانب المقاول : − أ

يساالم كاال ماان الفقااه والقضاااء الإداريااين الفرنسااي والمصااري علااى أنااه حااش يتسااأ لاالإدارة القيااام بوضااع المقاولااة تحاات  

ة لهاا بعاد سااحأ العمال مان المقااول ارتكاااب هاذا الأخاير صطاأ في غايااة الجساامة، فالأخطااء البساايطة  الإدارة المبارار 

والااتي لا ترقااى إلى هااذه الدرجااة لا تكفااي لتوقيااع هااذا الجاازاء، حيااث يكااون باسااتطاعة المقاااول في حالااة مااا   وضااع  

ياال الإدارة مسااؤولية مااا يترتااأ عاان  المباراارة وسااحأ العماال منااه دون وجااه حااق، أن يطلااأ تحم  المقاولااة تحاات الإدارة

                                                                                                                                2هذا الإجراء من نتائج بما في ذلك حقه في المطالبة بالتعويض 

     3نوعين   إخلال المقاول بالتزاماته إلى    يتجه إلى تفسير بوجه عام فنن قضاء مجلس الدولة الفرنسي  و

 

  70جعفر الهايي، المرجع السابق، ب  محمدررا  −   1
  243المرجع السابق، ب  نصري منصور النابلسي، −   2
  115فوزية سكران، المرجع السابق، ب  −   3
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أي عادم التازام المقااول بمادة التنفياذ المنصاوب عليهاا في العقاد دون وجاود    عدم مراعاة المقاول لشرو  العقاد   − 1

 نص قانوني، مما يؤدي إلى التأخير في تنفيذ الأرغال العامة    

التازام المقااول  باصضاوع لهاذه الأوامار لا يقتصار علاى تلاك الاتي تادخل    لحية  عدم تنفيذ المقاول لعوامار المصا − 2

في نطاااق التنفيااذ الاادقيق للعقااد، ولكاان يمتااد أيضااا إلى التعااديلات الااتي قااد تفرضااها الإدارة طالمااا يمكاان أن تتاادخل في  

      1المقبول تقديرات المتعاقدين أو في نطاق التسامح

، إلى أنااه يلاازم  في فرنسببايتجااه  الفقااه و القضاااء      فاارى جاازاء سااحأ العماال منااه    ضاارورة إعااذار المقاااول قباال  −أ  

لصاااحة قااارار ساااحأ الأعماااال إعاااذار المقااااول بوضاااع المقاولاااة تحااات تصااارف الإدارة المبارااارة، و منحاااه مهلاااة كافياااة  

   2للإصلاح مخالفته و إلا كان مسلكه بتوقيع هذا الجزاء معيبا   

علاى الإدارة قبال قيامهاا  لائحاة التنفيذياة  لقاانون  المناقصاات و المزايادات المصاري   مان ال  84،فنن الماادة  وفي مصر

بوضاااع المقاولاااة تحااات الإدارة المبارااارة، ضااارورة توجياااه إعاااذار إلى المقااااول، وذلاااك تهناااذاره بكتااااب موصاااى علياااه بعلااام  

ره، ماع مراعااة أن سالطة  الوصول بالقيام تهجراءات الإصلاحات اللازمة في خلال يسة عشر يوما مان  رياخ إخطاا

                                                                                3  الإدارة بخصااااااوب هااااااذا الشااااااأن هااااااي ساااااالطة تقديريااااااة لا يحاااااادها في ذلااااااك سااااااوا عيااااااأ الا ااااااراف بالساااااالطة

ماان دفااتر الشاارو  الإداريااة    )  35(ماان المااادة    3تقاارر جاازاء سااحأ العماال ماان المقاااول في الفقاارة  فأمببا في الجزائببر    

إذا   ينفذ المقاول المقتضيات المفروضة  بوز للمهندل الارئيس، باساتثناء حالاة الاساتعجال   العامة التي تنص أنهّ 

النظاام المبارار علاى نفقاة المقااول، ذلاك النظاام الاذي باوز أن يكاون   جراءبعد عرى المسألة على الوزير، أن رمر ته

                                                                        .   4جزئيا 

 

خيضار بساكرة  محمادفاطمة ريغي، سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات في العقود الإدارية، مذكرة ماستر، كلية العلوم الإنسانية و الاجتماعية جامعاة   −  1
   68، ب 2019

  118فوزية سكران، المرجع السابق، ب  −   2
 سالفة الذكرمن اللائحة التنفيذية لقانون المناقصات والمزايدات المصري،  84المادة  −   3
  119سبكي ربيحة، المرجع السابق، ب  −   4



 الجزاءات كضمانة على مواجهة تقصير وامتناع المتعاقد عن تنفيذ التزاماته التعاقدية  الفصل الأول : سلطة الإدارة في توقيع 

 

53 

ويلاحاااظ مااان خااالال هاااذه الماااادة أن المشااارع الجزائاااري اساااتخدم مصاااطلح النظاااام المبارااار و الاااذي يقصاااد باااه التنفياااذ  

قااة  المتعاقاادة  صاااحبة الأرااغال علااى نف المباراار لعرااغال، أي سااحبها ماان المقاااول و تنفيااذها مباراارة ماان الإدارة

                  المقاول المتخلف 

   الطبيعة القانونية لسحب العمل و تنفيذه على حساب المقاول المقصر    −ثانيا 

ساااحأ العمااال مااان المقااااول المقصااار في عقاااد الأراااغال العاماااة، وتنفياااذه علاااى حساااابه، يعاااد وسااايلة الإدارة في تنفياااذ  

                                                                                   1  علاى حسااب المتعاقاد معهاا وتحات مساؤوليته أو بواساطة الغايرالالتازام عيناا، وهاو تنفياذ تقاوم باه الإدارة بنفساها  

وتسااتمد الإدارة ساالطتها في توقيااع هاااذا الجاازاء ماان امتيااازات السااالطة العامااة الااتي تتمتااع بهاااا بحساابانها القائمااة  علاااى  

ام، و ضمان انتظام سيره   و بهذه الطريقة فننه لا بوز أن تتضامن عقاود الأراغال العاماة نصاا يحارم  راون المرفق الع

الإدارة ماان حااق وضااع المقاولااة تحاات الإدارة المباراارة عامااة، و إذا أدرج مثاال هااذا الشاار  فننااه يكااون باطاالا لمخالفتااه  

                                                                                2النظام العام  

لا يعتابر التنفياذ علاى حسااب المتعاقاد      و بخصوب هذا الشأن نصت المحكماة الإدارياة العلياا في مصار علاى أناه    

المقصااار عقوباااة توقعهاااا الإدارة علاااى المتعاقاااد معهاااا، وإنماااا هاااو وسااايلة للضاااغو علاااى المتعاقاااد المقصااار وتطبياااق لقاعااادة  

تقااوم بااه الإدارة لضاامان حساان سااير المرافااق العامااة بانتظااام واضااطرا د ويتحماال المقااااول فااروق    التنفيااذ العيااني لالتاازام

   3  المترتبة على هذا التنفيذ  الأسعار

الأرااغال العامااة الااذي يسااتمر نافااذا    إنهاااء عقااد و إجااراء سااحأ العماال ماان المقاااول، إجااراء مؤقاات لا يترتااأ عليااه  

     4يتحمل مخاطر قيام الإدارة بهذا التنفيذ  وينفذ على حساب المقاول الأصلي الذي 

 

 

  925ماهر أبو العينين، المرجع السابق، ب  محمد −   1
  119فوزية سكران، المرجع السابق، ب    −   2
 .158، ب 2000ية والتحكيم، الدار الجامعية للطباعة والنشر، الإسكندرية، ماجد راغأ الحلو، العقود الإدار   −   3
  230مجدوب عبد الحليم، المرجع السابق، ب   −   4
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     الآثار القانونية المترتبة عن جزاء سحب العمل من المقاول في عقد الأشغال العامة  −ثالثا 

وماان الآثار القانونيااة الااتي يمكاان أن تنشااأ عاان قاارار الإدارة لسااحأ العماال ماان المقاااول ووضااعه تحاات إدارلمااا المباراارة،  

تتلخص في تنفيذ العقد، و الأعمال التي تتم كلها أو بعضها على حساب المقااول والاتي سندرساها    تلك الآثار التي

 :كما يلي  

الاصالي مسااولا   لا ينتهي على إثره العقاد الأصالي ويبقاى المقااوليعد جزاء  سحأ العمل من المقاول، إجراء مؤقتا  

                                                                                             .  1راااااااغال بشاااااااار  عااااااادم عرقلااااااااة التنفيااااااااذ  عااااااان تنفيااااااااذ الاراااااااغال الجدياااااااادة متابعاااااااة ومراقبااااااااة عملياااااااات انجاااااااااز الا

يترتأ على سحأ العمل مان المقااول نتيجاة إهمالاه أو تقصايره في تنفياذ التزاماتاه تنفياذ الصافقة علاى حساابه إماا   −

ها أو بواسطة مقاول  خر متاره هذه الأخيرة بالطريقة التي تراها مناسابة، وهاذا ماا  عن طريق المصلحة المتعاقدة بنفس

»وعلااى كاال حااال يرفااع الأماار المتعلااق بهااذه    ماان دفااتر الشاارو  الإداريااة العامااة الااتي تاانص    35/5قضاات بااه المااادة  

المقااول المتخلاف أو بفساخ    العمليات إلى الوزير الذي يمكناه تبعاا للظاروف أن رمار تهعاادة إجاراء المناقصاة علاى ذماة

الصاافقة دون قيااد أو بمتابعااة النظااام المباراار بالإدارة   ، و ماان ل  يظاال المقاااول الأصاالي مساااولا عاان الأرااغال، غااير  

أنااّه يسااتبعد مؤقتااا عاان تنفيااذ العماال الااذي عجااز عاان القيااام بااه مااع إمكانااه الاحتفااا  بحقااه بمتابعااة العمليااات رااريطة   

                                            2لإدارة  ألا يعرقل تنفيذ أوامر ا

وكذلك يترتأ عن جزاء السحأ حق حصاول المصالحة المتعاقادة علاى النفقاات الزائادة مان مساتحقات المقااول أو    

أماا إذا تحصالت     .مان دفاتر الشارو  الإدارياة العاماة    35من الماادة    8من مبل  التأمين، وهذا ما نصت عليه الفقرة  

 

  510سليمان الطماوي، المرجع السابق، ب  −   1
 19، الصاادر بتااريخ 06ر ج ج،  ع  ،  ج21/11/1964على أنهّ من دفتر الشرو  الإدارية العاماة الجزائاري، الماؤرخ في   35/6تنص المادة  −  2

 ، »في حالة قيام الأرغال على النظاام المبارار وخالال مدتاه يسامح للمقااول بمتابعاة العملياات ولا باوز لاه عرقلاة تنفياذ أوامار المهندساين  1965يناير 
   127، ب فوزية سكران، المرجع السابق ، و أنظر كذلك 528رجع سابق ب المسليمان الطماوي،  أنظر كذلك 
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ة علاااى وفااار مااااا مااان جاااراء التنفياااذ المبارااار لعراااغال بقيماااة تقااال عااان المبلااا  الأصااالي للصااافقة، فنناااه لا وجاااه  الإدار 

     1للمطالبة بها أو لي جزء منها من قبل المقاول، لأنّ ذلك سيصبح حقا مكتسبا للإدارة   

وأدوات مسااتعملة في    حااق الإدارة في احتجاااز كاال أو بعااض مااا يوجااد بمحاال العماال ماان منشاا ت ومباااني  و لات   −

   2تنفيذ المشروع     بغية استخدامها لإتمام العمل، ليكون بذلك هذا التصرف ضمانا لحقوقها قبل حقوق المقاول

 وضع المشروع تحت الحراسة لعقد الامتياز الإداري                                 الفرع الثاي 

الضاغو المؤقتاة، بحياث تقاوم الإدارة بوضاع المشاروع تحات الحراساة في    يعد وضع المرفق العام تحت الحراسة مان وساائل

حالاااة إخلالاااه في تنفياااذ التزاماااه إخااالالا جسااايما الأمااار الاااذي يساااتهدف مااان جهاااة الإدارة الضاااغو علاااى الملتااازم لأداء  

    3التزامه على أكمل وجه و لضمان تنفيذ العقد وسير المرفق العام بانتظام و استمرار  

    الإداري اء كجزاء من الجزاءات المترتبة عن عدم تنفيذ الامتياز لالتزاماته الناعة عن عقد الامتياز  ويعد هذا الإجر 

في حالااة وضااع المرفااق العااام تحاات الحراسااة لتقصااير الملتاازم، فننااه يتحماال مخاااطر و خسااارة المرفااق و إدارتااه، و لكاان إن  

ساابأ القااوة القاااهرة أو خطااأ ماان جانااأ الإدارة،  كااان وضااع المشااروع تحاات الحراسااة لا يعااد خطااأ منااه، كااأن يكااون ب

         4فننه لا يتحمل اصسارة 

فوضاع المرفااق تحات الحراسااة هاو إبعاااد الملتازم المقصاار عان إدارتااه و تبارار الساالطة ما اة الالتاازام هاذه الإدارة بنفسااها،  

      5لتضمن للمرفق سيره المنتظم أو المستمر 

ع المشاااروع تحااات الحراساااة لعقاااد الامتيااااز الإداري لاباااد التعااارى إلى الشااارو   حاااش يتاااأنى لناااا البحاااث في مساااألة وضااا

      )ثانيا   (و أهم الآثار القانونية التي تترتأ عنه   )أولا   (القانونية الواجأ توافرها لتوقيعه  

 

 سالف الذكرمن د ش إ ع،  8الفقرة  35أنظر المادة  −   1
  513سليمان الطماوي، المرجع السابق، ب  −   2
  107- 106فوزية سكران، المرجع السابق، ب  −   3
  530سليمان الطماوي، المرجع السابق، ب  −   4
  107فوزية سكران، المرجع السابق، ب  −   5
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     ولا  الشرو  القانونية لجزاء وضع المشروع تحت الحراسة لعقد الامتياز الإداري  

 :ارة وضع المشروع تحت الحراسة بأ توافر الشرو  التالية  حش تستطيع الإد

إذا قصر الملتزم قي تسايير المرفاق تقصايرا جسايما و يتحقاق ذلاك في حالاة التوقاف الجزئاي أو الكلاي للمرفاق   -

    نتيجة عجز الملتزم أو عدم قدرته  

      1لذي لا ذنأ له فيه  إذا كان ية ما يهدده بالتوقف و لو من دون خطأ من الملتزم كحالة الإضراب ا -

     2عدم امتثال و اتباع الملتزم للتعليمات والأوامر الصادرة إليه من قبل الإدارة صاحبة الامتياز -

    الآثار القانونية لوضع المشروع تحت الحراسة   −ثانيا 

   ى النحو التاا يترتأ على جزاء وضع المشروع تحت الحراسة مجموعة من الآثار القانونية نورد ذكرها عل   

استبعاد الملتزم مؤقتا من إدارة المرفق لحين انتهاء فترة الحراسة، فالعقاد يكاون موقوفاا و  حااملا لآثاره القانونياة   -

     3وبالتاا يكون لدائني الملتزم أن ينتظروا لحين الضمان العام على القيمة المالية لحق الالتزام 

لشرو  المنصوب عليها في العقد و دفاتر الشرو  ،فليس من حاق الإدارة  بما أنه يكون استغلال المرفق وفق ا -

أن تقااوم بخفااض رسااوم الانتفاااع، أو زيادة في تكاااليف الاسااتغلال، أو أن تماانح لنفسااها زيادات لا ماابرر لهااا،  

      4كما يكون للملتزم حق الرقابة و حق اللجوء إلى القضاء  

العاادد و الأدوات اللازمااة لاسااتغلال المرفااق و المملوكااة للملتاازم    يكااون ماان حااق الإدارة الاسااتيلاء  مؤقتااا علااى -

    5على أن تعادله فيما بعد بحالة سليمة   

 

  80الهايي، المرجع السابق، ب  جعفر محمدررا  −   1
  239عبد الرزاق سعيد باخبيرة، المرجع السابق، ب  −   2
  158محمود خلف الجبوري، المرجع السابق، ب  −   3
  111فوزية سكران، المرجع السابق، ب  −   4
  158محمود خلف الجبوري، المرجع السابق، ب  −   5
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في حالاة ماا إذا وقاع خطاأ جسايم مان    تحمل الملتازم كافاة المصااريف الازماة تحات مساؤوليته لضامان ساير المرفاق -

ساة بغاير خطاأ الملتازم، فانن الإدارة في هاذه  جانبه، أدا إلى وضاع المرفاق تحات الحراساة أماا إذا كاان وضاع الحرا

     1الحالة هي من يقع عليها عأء تحمل مخاطر الإدارة المالية للمرفق 

تااانظم الجهاااة الإدارياااة الما اااة للامتيااااز الاساااتغلال المؤقااات للمرفاااق، فنماااا أن تتاااولى ذلاااك بنفساااها أو بواساااطة   -

ناسااأ لتحقيااق الصااالح العااام ولصاااحأ الامتياااز  وكلائهااا، أو تعهااد بااه إلى حااارل أخاار وذلااك وفااق لمااا تااراه م

                                                       2المستبعد حق الرقابة عليه   

                                                                                                               3فعلى الرغم أن الإدارة هي التي تحدد مدة الحراسة فننها ليست ملزمة تهنهاء الحراسة عند انتهاء المدة  -

وبعد أن تطرقنا إلى كل من الشرو  القانونية لوضع المشروع تحت الحراسة وكذا أهم الآثار   وخلاصة القول  

دارة للضغو على القانونية الناعة عنه، يتبين لنا أن وضع المشروع تحت الحراسة ما هو إلا ضمانة بيد الإ

   حامل الامتياز ودفعه إلى تعديل مواقفه وإصلاح أخطاءه التي وقع فيها، باعتباره يدير مرفقا هاما  

 التوريدالشراء على حساب و مسؤولية المورد المقصر في عقود  الفرع الثالث 

جيأ لهااا الإدارة لإجبااار المتعاقااد  وساايلة ماان وسااائل الضااغو الااتي تساات   )المااورد    (يعااد الشااراء علااى حساااب المتعاقااد  

       4المقصر على تنفيذ التزاماته التعاقدية ولا سيما في عقود التوريد 

الاذي ملاف عان تورياد الأصاناف    )الماورد    (ويمكن تعريفه على أنه إجراء تتخذه الإدارة المتعاقادة اتجااه المتعاقاد معهاا  

    5وم بتنفيذ العقد على حسابه  و تحت مسؤوليته  المتعاقد عليها بموجأ العقد المبرم، وذلك لن تق

 

  237ابق، ب نصري منصور النابلسي، المرجع الس −   1
  509سليمان الطماوي، المرجع السابق، ب  −   2
  218فارل علي جانكيز،  المرجع السابق، ب  −   3
  128فوزية سكران، المرجع السابق، ب  −   4
  262سعيد عبد الرزاق باخبيرة، المرجع السابق، ب  −   5
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جاازاء ماان الجاازاءات الإكراهيااة، تفرضااه الإدارة في عقااود التوريااد علااى المااورد المقصاار بقصااد    و يعاارف أيضااا علااى أنااه  

ل  إرغامه على تنفيذ التزاماته التعاقدياة، و لمناع تعطيال المرفاق العاام حاش يقاوم بادوره في إراباع الحاجاات العاماة بشاك

     1منتظم و مستمر  

و حااش يتااأنى لنااا البحااث في مسااألة الشااراء علااى حساااب المااورد المقصاار لابااد علينااا أن نتطاارق إلى كاال ماان الطبيعااة  

ل الآثار القانونياة الاتي تترتاأ    )ثانياا  (و كاذا الشارو  القانونياة الواجاأ توافرهاا لتوقيعاه     )أولا    (القانونية لهاذا الجازاء  

                                                 )ثالثا    (عنه 

    الطبيعة القانونية لجزاء الشراء على حساب المورد المقصر    −أولا 

الشاااراء علاااى حسااااب الماااورد، و تحااات مسااااوليته لا يعاااد عقوباااة عقدياااة توقعهاااا الإدارة علاااى المتعهاااد بااال هاااو إجاااراء  

ضغو على المورد عند إخلاله بتعهده وقد ررع لحماية ساير المرفاق  تستهدف به الإدارة تنفيذ الالتزام عينا، و ذلك لل

                                    2العام بانتظام واطراد

و السااالطة التقديرياااة لااالإدارة في الشاااراء علاااى حسااااب الماااورد و تحااات مسااااوليته لا تعاااد في ذالماااا خروجاااا علاااى مبااادأ  

 و في  إطاار مبادأ المشااروعية الاذي يتوجاأ أن يكاون ممارساة لاالإدارة  المشاروعية بال هاي سالطة مكفولااة لالإدارة قاانونا

، و عاان ساالطة الإدارة اللاحقااة في    3لهااذه الساالطة بقصااد تحقيااق المصاالحة العامااة و تطبيقااا للقااانون بصااورة سااليمة   

   الشراء على حساب المورد المقصر ليست نهائية لا معقأ لها، بل مضع لرقابة القضاء اللاحقة  

الماادني الفرنساااي حيااث باااوز    ماان القاااانون   1144» إذا كاااان المباادأ العاااام الااذي تااانص عليااه الماااادة    ا جياااز أنااه  وياار 

التنفيااذ أن يقااوم بااذلك علااى نفقااة الماادين، فننااه ماان باب    للاادائن أن يطلااأ ماان المحكمااة الترخاايص لااه في حالااة عاادم

 ا  ارفااااق العامااااة علااااى أحساااان وجااااه   مانا لساااايرالعامااااة أن تملااااك الإدارة هااااذه القاااادرة، ضاااا  أولى  و في دائاااارة المصاااالحة

 

  538سليمان الطماوي، المرجع السابق، ب   −   1
  133ان، المرجع السابق، ب فوزية سكر  −   2
  134نفس المرجع، ب  −   3
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فيكون لها الحاق أن تقارر تنفياذ عقاد التورياد علاى نفقاة ومساؤولية المتعهاد  دون وسااطة القضااء ودون اراترا  الانص  

                                                               1على مثل هذه السلطة في العقد     

شااتريات علااى حساااب المتعاقااد المقصاار لمواصاافات  الأصااناف المتعاقااد عليهااا لاايس إلزامااا علااى  مطابقااة الأصااناف الم   

الإدارة لمصلحة المتعهد بحيث لا يصح الشراء إلا إذا راعته بال هاو لالإدارة تساتخدمه لمصالحة المرفاق العاام، و مان ل  

ان يتعاذر إباااد أصاناف مطابقاة لمواصاافات  فننهاا تملاك التناازل عاان هاذا الحاق إذا كااان التناازل لمصالحة المرفاق العااام كا

المتعاقد معها و كانت الأصناف المتيسرة أقل جودة لكنها صالحة للاستعمال، و سد حاجاة المرفاق  العاام ففاي هاذه  

الحالااة تملااك الإدارة التنااازل عاان حقهااا في وجااوب مطابقااة الأصااناف للمواصاافات، و يصاابح لهااا رااراء أصااناف أقاال  

                                         2المقصر حماية لسير المرفق العام    جودة على حساب المتعهد 

    شروط توقيع الإدارة لجزاء الشراء على حساب المورد المقصر     −ثانيا 

        قبل توقيع جزاء الشراء على حساب المورد، ينبغي تطبيقه بتوافر ررو  تتمثل في   

 ورد  وقوع خطأ جسيم من قبل الم  −  1 

يشااتر  القضاااء الإداري لممارسااة الإدارة ساالطالما في توقيااع الجاازاء المتمثاال في التنفيااذ علااى حساااب المتعاقااد المقصاار    

     3بالوفاء بالتزاماته أن يكون إخلاله من الجسامة بحيث يبرر للإدارة استخدام هذا الإجراء   

مادة إضاافية علاى    عليهاا في العقاد، الارغم مان إمهالاهففي حالاة تقااعس الماورد عان التساليم في حادود الآجاال المتفاق  

المتعهااد لشاخص أخاار غايره محلااه دون    المادة المقاررة لااذلك، أو بسابأ تنفيااذ العقاد علااى وجاه غاير ماارى، أو تهحالال

الاعتباار أن لايس كال خطاأ يمكان للماورد أن يقاع فياه يكاون موجباا    أخذ موافقة مان الجهاة الإدارياة، ماع الأخاذ بعاين

 

  130  وكذلك فوزية سكران، المرجع السابق، ب  194فارل علي جانكيز، المرجع السابق، ب  −   1
  135فوزية سكران، المرجع السابق، ب  −   2
  86جعفر الهايي، المرجع السابق، ب  محمدررا  −   3
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التااأخير لاايس باصطااأ الجساايم الااذي يمكاان لاالإدارة علااى أساسااه تبرياار هااذا الإجااراء، باال    لإجااراء، فمجااردلفاارى هااذا ا

       1بأ أن يكون التأخير سببا في ملف المورد بتنفيذ التزاماته  

علاى  بأ أن يكون الفعل الذي يرتكبه المورد أثناء تنفياذه لصافقة اللاوازم علاى درجاة مان الجساامة حاش يابرر الشاراء  

ا لا تكااون خطااأ ماابررا لاماااذ هااذا الإجااراء وماان     .حسااابه وتحاات مسااؤوليته، أمااا الأفعااال الااتي تكااون دون ذلااك فننهااّ

      :الأخطاء التي تبرر الشراء على حساب ومسؤولية المورد العاجز ما يلي

               .التأخير الجسيم عن تسليم الأصناف المتعاقد عليها−

 عن تنفيذ التوريد       الامتناع أو العجز−

تنفياااذ الصااافقة علاااى وجاااه غاااير مااارى كعااادم مطابقاااة الأصاااناف الماااوردة للمواصااافات المتعاقاااد عليهاااا، أو إحااالال    −

       المتعهد لغيره من دون موافقة الإدارة  

    2الإهمال في تنفيذ الالتزامات التي تفرضها عليه الصفقة على وجه يعرى المرفق العام للخطر  −

   3هذه الأخطاء على سبيل المثال وليس سبيل الحص، على الرغم من أن بعض تشريعات الدول الأخرا  وذكرت 

أراارت في نصوصااها إلى بعااض الأفعااال الااتي بناااء عليهااا يحااق لاالإدارة توقيااع جاازاء الشااراء في صاافقات اللااوازم، أمااا في  

   الذي بموجبه تقرر جزاء الشراء ة الفعل غير ذلك فنن الإدارة المتعاقدة السلطة التقديرية في تقدير مدا جسام

    ضرورة إعذار المورد قبل اللجوء إلى فرض جزاء الشراء على حسابه  − 2

ماان اللائحااة التنفيذيااة لقااانون المناقصااات و المزاياادات المصاارية علااى ضاارورة قيااام الإدارة     94تاانص المااادة    في مصببر

ول علاااى عنواناااه المباااين في العقاااد قبااال قيامهاااا بالشاااراء علاااى  بضااارورة إخطاااار الماااورد بخطااااب موصاااى علياااه بعلااام الوصااا

      4حسابه

 

  264المرجع السابق، ب نصري منصور النابلسي،  −   1
  131فوزية سكران، المرجع السابق، ب  −   2
  133سبكي ربيحة، المرجع السابق، ب  −   3
  132فوزية سكران، المرجع السابق، ب    −   4
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كااان للفقااه الفرنسااي رأي في حالااة ملااف الإعااذار فاانن إجااراء الشااراء علااى حساااب و مساااولية المااورد      ففببي فرنسببا

           1يعد معيبا ولا يتحمل نتائجه ولا يوجد أي سبأ يستتبع استبعاد هذا المبدأ  

بااأ علااى المصاالحة المتعاقاادة التقيااد  بشاار  الإعااذار قباال اماااذ أي إجااراء ضاااغو بمااا فيااه الشااراء       رأمببا في الجزائبب 

على حساب ومسؤولية المورد العاجز عن التوريد وذلك بمنحاه مهلاة أولياة تهخطااره بوجاوب تنفياذ التزاماه، ماع توقياع  

يعاة هااذا الجاازاء بالنظاار إلى مرتباتااه القانونيااة  يعتابر راار  الإعااذار ضاارورة تقتضاايها طب   .غراماة إذا اقتضااى الأماار ذلااك

على المورد المستبعد فالمشرع الجزائري سار على خطى المشرع الفرنسي في الحرب على إعذار المورد قبل توقياع الجازاء  

    2يوجد أي سبأ لاستبعاد هذا المبدأ   ولاعليه 

     لمقصر الآثار القانونية لجزاء الشراء على حساب المتعاقد ا  −ثالثا 

يترتااأ عاان قيااام الجهااة الإداريااة بالشااراء علااى حساااب المااورد المقصاار مجموعااة ماان الآثار القانونيااة نااذكرها علااى النحااو  

                                                                                الآ  

     الشراء على حسابه و تحت مساوليته  استبعاد المورد المقصر مؤقتا و حلول الإدارة محله في −  1 

إن جاازاء الشااراء علااى حساااب المااورد المقصاار هااو اجااراء مؤقاات لا يترتااأ عنااه إنهاااء العقااد الأصاالي باال تظاال الرابطااة  

        3التعاقدية قائمة ويظل المورد المقصر ملتزما أمام الإدارة بتنفيذ كافة الالتزامات الناراة عن العقد  

   دارة بشراء الأصناف وفق الشرو  و المواصفات المتعاقد عليها التزام الإ   − 2

تقااوم الإدارة بشااراء المااواد أو الأصااناف الااتي   يقاام المتعهااد بتورياادها ماان غاايره علااى نفقتااه ولهااا أن متااار الطريقااة الااتي  

         4تعتقدها مناسبة لإبرام عقد جديد سواء بالمناقصة العامة أو المحدودة أو بصورة مباررة  

                           التزام الإدارة ببذل العناية اللازمة كالتي تبذلها في أعمالها اصاصة  − 3
 

 نفس المرجع و الصفحة سابقا  −   1
ماذكرة لنيال راهادة الماجساتير، راعبة القاانون الإداري والمؤسساات سهام بن دعال، المتعامل المتعاقد في ظال النظاام القاانوني للصافقات العمومياة،  −  2

    2005الدستورية، كلية الحقوق، جامعة باجي مختار عنابة، 
  84جعفر الهايي، المرجع السابق، ب محمد ررا  −   3
  156محمود خلف الجبوري، المرجع السابق، ب  −   4
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تعتابر الإدارة عنااد إجرائهااا للشاراء علااى حساااب المتعاقاد المقصاار وكاايلا عناه في هااذا الشااأن فتلتازم لن تبااذل في تنفيااذ  

اصااة، وتؤكاد علاى ذلااك المحكماة الإدارياة العليااا المصارية في حكام صاادر  هاذه الوكالاة العناياة الااتي تباذلها في أعمالهاا اص

   إن جهة الإدارة وقاد قامات بتنفياذ العقاد علاى حساابه وتكاون ملزماة بشارو  المزايادة الأولى ومادا   عنها بالقول 

عليااه في المااادة    بنفسااها، عاادا السااعر الااذي تحاادده المزاياادة الثانيااة، لأنهااا في ذلااك تقااوم باادور الوكياال فتلتاازم بمااا نااص

       1من القانون المدني من أن تبذل في هذه الوكالة العناية التي تبذلها في أعمالها اصاصة    )704(

يترتاأ علاى قياام الإدارة بالشاراء    تحمل المورد كل النتاائج و الآثار الاتي تترتاأ علاى جازاء الشاراء علاى حساابه − 4

ه أن يتحماال كاال النتااائج الااتي تنااتج عاان هااا الإجااراء و لا يشااتر  أن  علااى حساااب المااورد المقصاار، و تحاات مساااوليت

ينص العقد صراحة على ذلك و إذا تمت عملية الشراء على حسابه بثمن أقل من المذكور بالعقد الأصلي فانن فارق  

لمقصار في  السعر يكون من حق الإدارة وحدها و لا يحق للمورد المطالبة لهو ذلك حش لا يستفيد ولا يثارا المتعاقاد ا

    2تنفيذ التزامه من إخلاله و تقصيره    

   عدم جواز الجمع بين الشراء على حساب المورد المقصر، و إنهاء العقد في الوقت نفسه − 5

عاادم جااواز الجمااع بااين الشااراء علااى حساااب المااورد المقصاار وتحاات مسااؤوليته وبااين إنهاااء العقااد فيمااا يخااص الأصااناف  

جازاء الشاراء علاى حسااب الماورد المقصار يعاد مان قبيال الجازاءات الاتي تاؤدي إلى فساخ    المقصر عن توريدها، كون أن 

       3العقد  

لهاذا الحاق أو   لا بوز للإدارة أن تتعنت في استعمال حقها في التنفيذ العياني، ويعاد تعسافا منهاا في اساتعمالها     −6

 لخيرها  في لخيرها أو تجاوزها المدة المعقولة      

للإدارة الحق في توقيع الجزاء تهرادلماا المنفاردة وفرضاه جابرا علاى المتعاقاد معاه المقصار في    خير نخلص إلى أن  و في الأ  

تنفياذ التزاماتاه بغااض النظار عان نااوع التقصاير الااذي قاد يقاع فيااه وطبيعاة العقاد الإداري محاال التنفياذ، وذلااك وإن دل  
 

  137فوزية سكران، المرجع السابق، ب    −   1
   138فوزية سكران، المرجع نفسه، ب  −   2
  274عبد الرزاق باخبيرة، المرجع السابق، ب  −   3
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والكافياة لجهاة الإدارة الاتي تسامح لهاا باقتضااء حقهاا مبارارة  إنما يدل على جهد المشرع  لتوفير الضمانات الضرورية  

والضغو على المتعاقاد معهاا لتنفياذ التزاماتاه بشاكل مارى، وإزاحاة كافاة العراقيال الاتي قاد تعرقال مسايرة العقاد بماا قاد  

   يعود على سير المرفق العام بشكل سلبي

 

 

 

 



 

 

  

    

 

 

 الفصل الثاي            

             

لإدارة في الإنهاء الإنفرادي للعقد سلطة ا
 الإداري كضمانة

 تتطلبها مقتضيات الصالح العام 
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هاااي ساااالطة تقديرياااة تتمثاااال في قااادرلما علااااى إنهااااء العقااااد الإداري  إن سااالطة الإدارة في إنهاااااء العقاااود الإداريااااة             

ة،و ماان المعااروف أن العقااود الإداريااة  تهرادلمااا المنفااردة و ليساات مطلقااة تمارسااها ماان أجاال الحفااا  علااى المصاالحة العاماا

تنعقاااد باااين طااارفين ليساااا متسااااويين لأن أحااادهما هاااو الإدارة الاااتي تقاااوم علاااى الصاااالح العاااام و تساااعى لتحقيقاااه بينماااا  

يسااتهدف أفااراد القااانون اصاااب تحقيااق مصااالحهم اصاصااة ،الأماار الااذي ياابرر أن تكااون إرادة الإدارة هااي الأعلااى و  

د و مع هذا فانن العقاد الإداري يتحمال إلتزاماات متبادلاة باين الطارفين حساأ ماا يتقارر وفاق  الأقوا من إرادة المتعاق

 المباد  العامة التي تحمل العقود الإدارية 

تعتابر سالطة الإدارة في إنهااء العقاود الإدارياة مان أهام اصصاائص و المميازات الاتي تتمياز بهاا العقاود الإدارياة عان         

حاادا أهاام و أخطاار الساالطات الااتي تتمااع بهااا جهااة الإدارة المتعاقاادة في مواجهااة المتعاقااد  عقااود  القااانون اصاااب،و إ

حيث تستطيع حش و لو   يتم النص عليها ضمن رارو  العقاد صاراحة، فاالإدارة تهعتبارهاا هاي القواماة علاى  معها،

  العاام و مواكباة تطوراتاه،  خدمة المرفق العام و الحفا  على سيره تهنتظاام و إظطاراد علاى النحاو الاذي يكفال الصاالح

فقد ترا الإدارة وفقا لسلطتها التقديرية أن العقد   يعد ذا نفع بعد أن أصابح لا ياتلائم ماع إحتياجاات المرفاق العاام  

الاذي أباارم لأجلااه، لمااا في ذلااك ماان تبديااد للمااال العام،ماا يخااول لهااا ساالطة إنهاااءه تهرادلمااا المنفااردة و ذلااك لإعتبااارات  

 الصالح العام 

يعتاابر الفسااخ طريقااة ماان طاارق إنهاااء العقااد الإدري وهااو أن أهاام الساالطات الااتي تتمتااع بهااا الإدارة في مواجهااة          

تضاامن لهاا تساايير المرفاق العااام علااى    بطريقاة  و كنمتيااز يضااعها في مركاز أيااى يمكنهاا ماان إدارة العقااد المتعاقادين معهااا،

  1ي تلبية حاجات الجمهورساسية و هأحسن وجه و بما يسمح لها لداء مهمتها الأ

الزمنياة كاون  طبيعية بتنفيذ الأطراف المتعاقدة لإلتزامالما في حين تنتهي تهنقضااء  جالهاا  كما تنتهي العقود نهاية         

 .ة المتعاقدة طرفا في إنهاء العقد أن العامل الزمني فيها يعتبر عنصرا جوهريا كما يمكن أن تكون الإدار 
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 : و هذا ما سنتطرق إليه   

لإنهااااء الإنفااارادي  الاااذي سااايتمحور حاااول موقااف الفقاااه و القضااااء و التشاااريع ماان سااالطة الإدارة في ا  :المبحااث الأول

 للعقد الإداري و أساسها القانوني فنتطرق في:

 : لموقف الفقه و القضاء و التشريع في الإنهاء الإنفرادي للعقد الإداري تهرادلما المنفردة المطلأ الأول

 : لعسال القانوني لسلطة الإدارة في الإنهاء الإنفرادي للعقد الإداري الثانيو في المطلأ  

الإنهااااء الإنفااارادي للعقاااد  : فسااايكون محاااور دراساااتنا حاااول القواعاااد المنظماااة لسااالطة الإدارة في  أماااا في المبحاااث الثااااني

 الإداري 
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رة في الإنهبباء الإنفببرادي للعقببد المبحث الأول:  موقف الفقه و القضاء و التشريع من سببلطة الإدا

 الإداري وأساسها القانوي:

إختلفاات الأراء حااول ماادا تعلااق هااذه الفكاارة بالنظااام العااام و حااول ساالطة الإدارة في ممارسااتها خااارج النصااوب      

  القانونيااة أو الإتفاقياااة أو حااش في حالاااة الاانص صاااراحة علااى إساااتبعادها،كما تتمتااع الإدارة تهمتيااااز مهاام في عقودهاااا

الإدارياااة و هاااو قاااادرلما علاااى إنهاااااء العقاااد الإداري تهرادلمااااا المنفاااردة قباااال إتماااام هااااذا العقاااد نهائيا،إنطلاقااااا مااان تمتعهااااا  

 تهستعمال أساليأ القانون العام في وظائفها    

صاااالحة العامااااة وتلبيااااة  الملقااااد بات ماااان الأمااااور المساااالم بهااااا أن الإدارة عنااااد تسااااييرها للمرافااااق العامااااة تسااااعى لتحقيااااق  

حاجياات الأفاراد المتزايادة ماان خالال علاة العقاود الااتي تبرمهاا،و نظارا للصالة الااتي تاربو العقاد الإداري و المرفاق العااام  

 المرفق العام،مما يتنافى مع المصالحة العاماة،هو الأمار الاذي يحاتم علاى جهاة  إلا أنه قد يصبح غي مجدي او نافع لسير

الإدارة المتعاقاادة التاادخل ماان أجاال وضااع حااد نهااائي لااه، ممااا يرتااأ عليااه أضاارار تمااس المرفااق العااام و المصاالحة العامااة  

الإدارة في    على حد سواء إذا إستمر الوضع على تلك الحالة، حش لو خلت نصاوب العقاد علاى علاى تضامين حاق

   1إنهاء العقد الإداري تهرادلما المنفردة 

ساااانقوم تهسااااتعراى أهاااام الآراء الفقهيااااة الااااتي إختلفاااات بااااين المؤياااادة منهااااا و المعارضااااة لأالفاااارع الأول ،و أهاااام          

لهااا فيمااا    الأحكااام القضااائية لأالفاارع الثاااني ، و رأي المشاارع لأالفاارع الثالااث ، الااتي جاااءت في هااذا الشااأن، و ساانتطرق

 يلي:

 المطلب الأول:موقف الفقه و الإجتهاد و التشريع في الإنهاء الإنفرادي للعقد الإداري:

إن سااالطة الإدارة في إنهااااء العقاااود الإدارياااة هاااي سااالطة تقديرياااة و ليسااات مطلقاااة تمارساااها بهااادف الحفاااا  علاااى        

 ة عن الغايات التي تعمل لأجلها المصلحة العامة لا من أجل تحقيق مكاسأ رخصية خاصة أو لأغراى بعيد 
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كمااااا لا يخفااااى عنااااا، أنااااه في بعااااض الأحيااااان قااااد لا تفلااااح عيااااع الجاااازاءات الااااتي تملكهااااا جهااااة الإدارة في تقااااو          

إعوجاج المتعاقد معها و المقصر في تنفيذ إلتزاماتاه التعاقدياة لإرتكاباه أخطااءا جسايمة في غاياة اصطاورة بماا قاد يهادد  

إلى إنهااء العقاد الإداري تهرادلماا المنفاردة كجازاء علاى خطاأ المتعاقاد الجسايم  ام، و الاتي تادفع بالإدارة  سلامة المرفق العا

 حش دون وجود نص يخول لها ذلك 

 الفرع الأول:موقف الفقه من سلطة الإدارة في الإنهاء الإنفرادي لعقودها الإدارية:

دارة بجملاة الضاامانات في نطاااق تنفياذ العقااد الإداري، بمااا  ذهاأ فقهاااء القاانون الإداري للإعااتراف لجهااة الإ            

يمكااان أن يضااامن لهاااا تنفياااذ عقودهاااا علاااى  اااو ساااليم، و الوصاااول إلى الغاااايات الاااتي أبرمااات لأجلها،كسااالطة الرقاباااة  

 والتوجيه، و سلطة التعديل، و سلطة توقيع الجزاءات على المتعاقد معها المقصر في تنفيذ إلتزاماته 

ساااااالطة الإدارة في إنهاااااااء العقااااااد الإداري ماااااان أخطاااااار الساااااالطات الااااااتي تتمتااااااع بهااااااا الإدارة في مواجهااااااة    تعتاااااابر          

المتعاقااد،تهعتبار أن هااذه الساالطة ملصاانا إلى نتيجااة أساسااة ألا و هااي عاادم جااواز فسااخ أو إنهاااء العقااد ماان جانااأ  

ل جهااة الإدارة صاالاحية إنهاااء العقااد  و ذلااك بتخويااواحاد، وهااو المباادأ الااذي طالمااا   خرقااه في نطاااق العقاود الإداريااة  

  1تهرادلما المنفردة

نظرا للخطورة الاتي تشاكلها سالطة الإدارة في الإنهااء الإنفارادي للعقاد الإداري، و ماا تشاكله مان ضامانة لهاا            

  في مواجهااة المتعاقااد، أدا هااذا إلى تضااارب بااين فقهاااء القااانون الإداري حولهااا، فقااد ذهااأ جانااأ ماانهم للإعااتراف

 لأثانيا  لجهة الإدارة لحقيتها في ممارسة سلطة الإنهاءلأأولا  بينما إتجه الجانأ الآخر لإنكار ذلك

 أولا: الإتجاه المؤيد لسلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري في حالة عدم النص عليها في العقد

 الإنهااااء الإنفااارادي للعقاااد الإداري،  سااانعاا في هاااذه الفقااارة أراء الفقهااااء الاااتي جااااءت مؤيااادة لسااالطة الإدارة في       

حااش مااع عاادم وجااود نااص يخااول لهااا ذلااك، سااواءا كااان هااذا الإنهاااء لمتطلبااات تقتضاايها المصاالحة العامااة أو لإرتكاااب  

 المتعاقد مع جهة الإدارة خطأ في غاية الجسامة 
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 حالة الإنهاء الإنفرادي لدواعي المصلحة العامة:أ_

قاااانون الإداري علاااى أن سااالطة الإدارة في إنهااااء العقاااد الإداري لااادواعي المصااالحة  إساااتقر العدياااد مااان فقهااااء ال       

تهعتبارهاا حاق ثابات لهاا في    العامة من النظام العاام، و لا يمكان لالإدارة التناازل عنهاا أو تقيياد حقهاا في ممارساتها لهاا

     1 عيع العقود الإدارية التي تبرمها سواءا كانت بنص في العقد أو من دون نص

 في فرنسا: •

نجد الفقه أندري دي لوبادير أن القضاء قد أقر بطريقة واضاحة وجاود هاذه السالطة العاماة لالإدارة في إنهااء            

  2عقودها الإدارية إنهاءا إنفراديا

عتابر  هاو الآخار أناه:"إن سالطة الإدارة في إنهااء العقاد الإداري تهرادلماا المنفاردة ت   Benoitو نجاد الفقياه بناوا         

لطة العامااة المخولاااة لجهاااة الإدارة، كماااا أنهاااا إحاادا أهااام السااامات المميااازة للعقاااود  إمتيااازا إساااتثنائيا مااان إمتياااازات السااا

الإداريااة، و تمارسااها حااش رغاام معارضااة المتعاقااد كونهااا تسااتند لمصاالحة المرفااق الااتي تقتضااي إنهاااء العقااود الااتي أصاابحت  

  3"غير ملائمة له و لإحتياجاته

 لعربي:في الفقه ا •

ذهااأ الفقهاااء العاارب إلى نفااس مااا تطاارق لااه الفقهاااء الفرنساايين و هااو إمكانيااة إسااتعمال الإدارة لساالطتها في         

محمااد علااي اصلايلااة و الاذي ياارا لن :»حااق الإدارة في إنهاااء  إنهااء العقااد،و نجااد ماان باين هااؤلاء الفقهاااء نجااد الفقياه  

صراحة على هذا الحق تهعتباره حقا مقررا لحماياة المصالحة العاماة و    العقد الإداري قائم حش لتلك العقود التي تنص

  4لضمان سير المرفق العام و لا تملك الإدارة التنازل عنه بالإتفاق مع المتعاقد معها 

 

 و ما بعدها 373ب _نصرو منصور نابلسي، مرجع سابق، 1
  355ب رجع سابق،الم _مقتبس عن أحمد عثمان عياد، 2

1-F. BENOIT, Op.CIT, P.661. 
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عناادما كانااات سااالطة الإدارة في إنهااااء عقودهااا الإدارياااة و تهرادلماااا المنفاااردة مااان  ياارا محماااود عااااطف البناااا أنه:»        

العقاد الإداري نظارا لماا تساتهدفه مان مصالحة عاماة و حسان ساير المرافاق العاماة، لاذا كانات هاذه السالطة  خصائص 

ثابتاااة لجهاااة الإدارة المتعاقااادة،و لاااو   يااانص عليهاااا العقاااد أو القاااانون، ولاااذا يثبااات هاااذا الحاااق لااالإدارة دون حاجاااة إلى  

 1النص عليه  

ة ممارسااة ساالطة إنهااء العقااد الإداري حااش ولاو   يااتم الاانص  يضايف ماجااد راغاأ حلااو أنااه:» تهساتطاعة الإدار          

 2صراحة ضمن ررو  العقد، كما يقع باطلا تنازل الإدارة عنها  

في ذات السااياق، يااذهأ نصاارو منصااور النابلسااي ألى القااول لن :»ساالطة الإدارةفي الإنهاااء الإنفاارادي للعقااد         

ز بهااا الإدارة في العقااود الإداريااة،و هااذه المياازة تحاارر الإدارة ماان بنااود  الإداري لاادواعي المصاالحة العامااة، هااي مياازة تمتااا

 3ن القواعد القانونية المعمول بها  العقد فلها  تعديل العقد و إنهائه وفق مقتضيات المصلحة العامة و ضم

 ب_حالة إنهاء العقد الإداري لخطأ المتعاقد الجسيم:

توقيع الجزاءات الإدارية على كل متعاقاد معهاا يتراخاى عان تنفياذ إلتزاماتاه    كما رأينا سابقا فنن للإدارة الحق في       

التعاقدية تهرادلما المنفردة و دون حاجتها لانص قاانوني يابرر لهاا ذلاك،و مان علاة الجازاءات الاتي تمتلكهاا جهاة الإدارة  

لمااا ينااتج عنااه إنهاااء الرابطااة    الفسااخ الجزائااي الااذي يعتاابر ماان أخطاار الجاازاءات الااتي يمكاان أن توقااع علااى المتعاقااد معهااا

لإرتكااب المتعاقااد أخطااء في غاياة الجسااامة ماا يهادد ساالامة المرافاق العاماة و يعرضااها للخطر،لهاذا بمااع    ،4التعاقدياة

غالبيااة الفقهاااء الفرنساايين علااى أن ساالطة الإدارة في الإنهااااء الإنفاارادي للعقااد الإداري لاادواعي المصاالحة العامااة مااان  

 تطيع ممارسته حش مع عدم وجود نص يخول لها ذلك النظام العام، و تس

 

  289ب ، سابقالرجع الم ،محمود عاطف البنا،  _ 1
  255ب سابق،الرجع الم_ماجد راغأ حلو،  2
  376ب منصور النابلسي، المرجع السابق، _نصري 3
مان  08/ 75عامل المتعاقد في قائمة المقصيين من المشاركة في الصفقات العمومية،و ذلك وفقا لماا نصات علياه الماادة _بعل هذا النوع من الفسخ المت  4

   سالف الذكر   15/247المرسوم الرئاسي 
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 )  بلومبببانو الفقياااه   ( JEZE )جيبببزنجاااد أضاااهر الفقهااااء الفرنسااايين المؤيااادين لهاااذا الإتجااااه الفقياااه          

BLUMANN)  بببوناردو كااذلك الفقيااه  ( BONNARD)  الااذين يعتاابرون أن الإنهاااء الجزائااي للعقااد ،

ه لصااالح الإدارة المتعاقاادة بغاارى ضاامان سااير المرافااق العامااة تهنتظااام تمارسااه  الإداري  جاازء ماان النظااام العااام   مويلاا

الإدارة حش مع عدم وجود نص قانوني يخول لها ذلاك،و يضايف باونارد أن جازاء الفساخ في العقاود الإدارياة موجاودة  

ا هاذا الحاق، وذلاك  ناص في العقاد أو دفاتر الشارو  يخولهابقوة القانون و تهمكان الإدارة ممارسته حش مع عدم وجود  

   1 تماريا مع ضرورات المرافق العامة و ضمان تنفيذ الإلتزامات محل التعاقد 

أمااا بالنسااابة للفقاااه العاااربي فااايرا احماااد عثماااان عيااااد أناااه إذا   يوجاااد ناااص في العقاااد فااانن حاااق الإدارة في فساااخ         

تساااتطيع إصاااداره إعماااالا لسااالطتها في    العقاااد يوجاااد قائماااا بذاتاااه تهعتبااااره حاااق أصااايل لااالإدارة مساااتقل عااان العقاااد و

التنفيااذ المباراار دون اللجااوء إلى القضاااء للحصااول علااى حكاام الفسااخ، و يضاايف خالااد خلياال الظاااهر أنااه تهمكااان  

جهااااة الإدارة توقيااااع جاااازاء الفسااااخ في عيااااع أنااااواع العقااااود الإداريااااة دون الحاجااااة للاااانص عليااااه في العقااااد أو الإلتجاااااء  

 للقضاء 

 رض لسلطة الإدارة في إنهاء العقد بدون نص:الإتجاه المعاثانيا:

سااانتطرق في هاااذه الفقااارة لمعالجاااة نقااايض ماااا ورد في الفقااارة الأولى المؤيااادة لسااالطة الإدارة في الإنهااااء الإنفااارادي         

للعقد الإداري و ذلك عبر التطرق لجملة الآراء التي جاءت معارضة لهاذه السالطة في حالاة الإنهااء لادواعي المصالحة  

 مة و في حالة خطأ المتعاقد الجسيم على النحو التاا:العا

 حالة الإنهاء الإنفرادي لدواعي المصلحة العامة:  -أ

 نجاااد مااان علاااة الفقهااااء الاااذين ينكااارون وجاااود سااالطة الإدارة في إنهااااء العقاااد الإداري الفقياااه الفرنساااي لوليياااه      

 حالة عدم ورود نص صاريح يانص عليهاا في العقاد،  ، و الذي رفض إعمال الإدارة لهذه السلطة في J.Lhuillieلأ

بالنساابة لعقااود القااانون اصاااب و الااتي تقضااي لن الإتفاقيااات لا  كونهااا لا توجااد كقاعاادة ماان قواعااد القااانون العااام  
 

   370نصري منصور النابلسي، المرجع السابق، ب − 1
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تقتصاار علااى إلاازام المتعاقاادين بمااا ورد فيهااا باال تشاامل أيضااا ماااهو ماان مسااتلزمالما وفقااا للعاارف و العدالااة و القااانون  

  1عة الإلتزامحسأ طبي

مارساة الإدارة لسالطة الإنهااء في حالاة أناه   يارد ناص في العقاد يسامح  كما نجاد مان الفقهااء مان يحصار رفضاه لم      

الاااذي يااارا لن:"الإدارة لا تملاااك فقاااو القااادرة علاااى     (Dufau)  ديفبببوارساااة هاااذا الحاااق، و نجاااد الفقياااه  لهاااا بمم

امات و الأداءات المنفذة بواسطة الملتزم،و لكنه محظور عليهاا أيضاا  التعديل من جانأ واحد أثناء تنفيذ العقد للإلتز 

أن تنهااي عقااد الإلتاازام قباال التاااريخ المحاادد في العقااد، فااالملتزم لااه حااق مكتسااأ في إسااتغلال المرفااق العااام طااوال ماادة  

شااارو  اصاصاااة  منصوصااا علياااه في كراسااة العقااد الإلتااازام و إنهاااء عقاااد الإلتاازام لا يمكااان أن يماااارل إلا عناادما يكاااون  

 2بعقد الإلتزام، تهستثناء الإسترداد القانوني المنظم بنص قانوني" 

 حالة إنهاء العقد الإداري لخطأ المتعاقد الجسيم: -أ

ماااا   تتضااامن  الجزائاااي، في حالاااة  لطة توقياااع الفساااخ  ذهاااأ جاناااأ مااان الفقاااه إلى رفاااض الإعاااتراف الإدارة بسااا        

 ا بذلك نصوب العقد أو دفاتر الشرو  ما يقر له

ذهااأ جانااأ ماان الفقااه الفرنسااي أيضاااا إلى أن ساالطة الإدارة في إنهاااء العقااد بالإرادة المنفااردة ليساات علاماااة          

  مميزة للعقود الإدارية و لكنها قاعدة عامة تسري على عقود القانون اصاب و القانون العام معا

 

 

 

 

 

  261سابق،بالرجع الم_ أحمد عثمان عياد، 1
  40،ب2014-2013في الإنهاء الإنفرادي، مذكرة لنيل رهادة الماستر، جامعة الجلفة، _رقية جودي، سلطة الإدارة 2
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عقاااود الملزماااة لجاااانبين و تطبيقاااا لااانص المااااادة  كماااا أناااه لااايس إساااتثناء بااال هاااو طرياااق عاااادي لإنقضااااء العدياااد مااان ال

أن يفساخ العقاد تهرادتاه عقاد المقاولاة  يساتطيع رب العمال  :" و الاتي تانص علاى أناهمن القانون المدني الفرنسي1794

كال الأراغال الاتي قاام    و لو كان العمل قد   البدء فيه من قبل، على أن يتم تعاويض المقااول عان كال نفقاتاه و عان

  1رباح التي يمكن أن بنيها من عقد المقاولة"الأبتنفيذها و 

يااارا الااابعض أيضاااا أناااه في غالبياااة الأحاااوال فااانن الشااارو  المساااماة بالشااارو  الإساااتثنائية مثااال سااالطة الإنهااااء          

الإنفاارادي للعقااد و اصاصااة بالقااانون العااام يمكاان إدراجهااا في عقااود القااانون اصاااب، و بينمااا يااذهأ أغلااأ الفقهاااء  

طة الإدارة المتعاقادة في الإنهااء الإنفارادي للعقاد الإداري باادون موافقاة المتعاقاد معهاا و حاش رغام معارضااته  إلى أن سال

تعتاابر إمتيااازا إسااتثنائيا ماان إمتيااازات الساالطة العامااة الااتي تتمتااع بهااا الإدارة كمااا أنهااا إحاادا الساامات الممياازة للعقااود  

  الإدارية

 ارة في الإنهاء الإنفرادي للعقد الإداريالفرع الثاي:موقف القضاء من سلطة الإد

ساانتطرق في هااذا الفاارع إلى بعااض الأحكااام القضااائية الصااادرة في كاال ماان فرنسااا و مصاار و الجزائاار و المتعلقااة          

بمدا وجود سالطة الإدارة في الإنهااء الإنفارادي للعقاد الإداري لادواعي المصالحةلأأولا  أو إرتكااب المتعاقاد ماع جهاة  

 طأ جسيم لأثانيا  ص  الإدارة

 

 

 

 

1-“Le maître peut résilier , par sa seule volonté le marché forfait, quoique l’ouvrage soit déjà 
commenc,en dédommageant l’entrpreneur de toutes ses dépenses  , de tous travaux,et de tout ce 
qu il aurait pu gagner dans cette entreprise » :Art 1794 portant code civil-Derniere 
modification le 01janvier 2017_ Document généré le 05 janvier copyright (C) 2007-2017 legi 
France.  
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 أولا:حالة الإنهاء الإنفرادي لدواعي المصلحة العامة: 

أبدت العدياد مان الإجتهاادات القضاائية لييادها لسالطة الإنهااء الإنفارادي للعقاد الإداري لادواعي المصالحة،          

ت مان عادم فائدتاه  علاى أن كال عقاد إداري تهمكاان الإدارة إنهائاه إذا لكاد حيث أكد الإجتهاد القضائي الفرنسي  

  1أو   يعد مطابقا لسياستها الحالية و ذلك حفاظا على المصلحة العامة

و تجدر الإرارة بداية إلى أن مجلس الدولة الفرنسي يعتبر أن العقد الإداري القائم علاى سابأ غاير مشاروع لا          

العقاود  أقار القضااء بسالطة الإدارة في إنهااء  يحتاج حش إلى قرار مان الإدارة لإنهائاه لأن هاذا العقاد باطال أصالا و قاد  

الإداريااة علااى إختلافهااا، و مثااال ذلااك في عقااود الإلتاازام حيااث أقاارت بااه صااراحة في إحاادا الأحكااام الصااادرة عنااه  

إن البلادة تملاك الحاق في أن تنهاي عقاد إلتازام المرافاق العاماة عنادما   :» و الاتي جااء فيهاا  12/1964/ 14بتااريخ  

 2   صلحة العامةترا فائدة ذلك للم

كمااا إعااترف م د ف في حكاام صااادر عنااه بخصااوب ممارسااة ساالطة الإدارة في الإنهاااء الإنفاارادي لكافااة العقااود          

   إن عملياااااة الإنهاااااء تنبااااع هناااااا عاااان الإختصاااااب المنفااااارد  :»جاااااء فيااااه  1953جاااااوان 29الإداريااااة الصااااادر بتاااااريخ  

 3للسلطات المسؤولة عن العقد الإداري    

في مصااار فقاااد إساااتقرت أحكاااام مجلاااس الدولاااة هاااي الأخااارا في العدياااد مااان الأحكاااام علاااى التساااليم بحاااق    أماااا        

الإدارة المتعاقاادة في إنهاااء عقودهااا الإداريااة و تهرادلمااا المنفااردة رغاام عاادم إرتكاااب المتعاقااد صطااأ جساايم يسااتدعي هااذا  

 الإنهاء،و ذلك تحقيقا للصالح العام 

  1958جاااوان 30بتااااريخ  في إحااادا القااارارت الصاااادرة عنهاااا  الإداري المصاااري    ماااا قضااات باااه محكماااة القضااااء        

أكاادت في :»   العقااود الإداريااة تتميااز عاان العقااود المدنيااة بطااابع خاااب مناطااه إحتياجااات المرفااق الااذي يسااتهدف  

 

   297ب ق،السابرجع الم محمود عاطف البنا، _1
، عهوريااة مصاار العربيااة قاارار وزياار التأمينااات و الشااؤون الإجتماعيااة، مقتاابس عاان مجاادوب عبااد 14/12/1964الصااادر بتاااريخ  159القاارار رقاام   _ 2

  261الحليم، سلطة الإدارة في الإنهاء الإنفرادي لدواعي المصلحة العامة، ب
  647سابق بالرجع الماوي، الإدارية، مجموعة قرارت صادرة عن مجلس الجولة الفرنسي،مشار إليها لدا: سليمان محمد الطم  -3
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عقااود  العقااد تسااييره و تغليااأ وجااه المصاالحة العامااة علااى مصاالحة الأفااراد اصاصااة فبينمااا تكااون مصااالح الطاارفين في ال

المدنياااة متوازياااة و متسااااوية،إذ بهاااا في العقاااود الإدارياااة غاااير متكافااااة، إذ باااأ أن يعلاااو الصاااالح العاااام علاااى المصااالحة  

الفردية اصاصة و يترتأ على أن للإدارة سلطة إنهاء العقد إذا قدرت أن هذا يقتضيه الصالح العاام، و لايس للطارف  

هااذا علااى خاالاف الأصاال في العقااود المدنيااة الااتي لا بااوز أن يسااتقل  الآخاار إلا الحااق في التعااويض إن كااان لااه وجااه و  

   1إنهائها دون إرادة الطرف الآخر أحد الطرفين بفسخها أو 

قاد ساار و أياد كال مان القضااء الإداري الفرنساي و المصاري، حينماا إعااترف    القضبباء الإداري الجزائببريكاان          

الإداري لااادواعي المصااالحة العاماااة، حياااث جااااء في إحااادا القااارارت    هاااو الآخااار لجهاااة الإدارة بحقهاااا في إنهااااء العقاااد 

قضاااية رئااايس المجلاااس الشاااعبي البلااادي لبلدياااة المحمدياااة ضاااد  بخصاااوب    20032جاااانفي    21    الصاااادرة عناااه بتااااريخ

مااان عقاااد الإباااار أجااااز    10أنااه :»   حياااث أن رئااايس المجلاااس الشااعبي البلااادي المساااتأنف تمساااك لن المااادة    )ر.م(

لعقااد إذا كاناات المصاالحة العامااة تقتضااي ذلااك، و بالفعاال هنااات مصاالحة عامااة أكياادة ماان حيااث أن  للبلديااة فسااخ ا

السااوق المركاازي باادأ يخلااق مشاااكل أمنيااة و صااحية في وسااو المدينااة و بقاارب دائاارة الأماان و أن السااوق ذا مصاالحة  

   3  محلية قد   إنجازه عند اصروج من المدينة    

 تعاقد الجسيم:ثانيا:حالة إنهاء العقد لخطأ الم

إعااترف مجلااس الدولااة الفرنسااي لجهااة الإدارة بحقهااا في فسااخ العقااد في حالااة عاادم إمكااان المتعاقااد معهااا علااى          

تقد  المشاركة و المعاوناة في تنفياذ المرفاق محال العقاد بطريقاة فعالاة و مرضاية، و في هاذه الحالاة تساتطيع الإدارة توقياع  

 

، أضاااااار إلياااااه كااااال مااااان الااااادكتور محماااااد علاااااي 30/06/1958بتااااااريخ  983_ قااااارار صاااااادر عااااان محكماااااة القضااااااء الإداري المصاااااري بالقضاااااية رقااااام  1
حلاااو العقاااود الإدارياااة ماجاااد راغاااأ  ،313،ب2009الناسااار الأردن، 6 الإماااارات-خلايلياااة،القانون الإداري،مكتباااة الجامعاااة ، إثاااراء للنشااار و التوزياااع

  209ب  2000الدار الجامعية للطباعة و النشر، الإسكندرية،  والتحكيم
 ، أراااار إلياااه : ساااليماني الساااعيد21/01/2003_قااارار محكماااة القضااااء الإداري الجزائاااري بخصاااوب قضاااية ر م ش ب ضاااد لأر م  الصاااادر بتااااريخ  2

سنة الثانية حقوق ل م د، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعاة محماد الصاديق ال العقود الإدارية(محاضرات في مقيال القانون الإداريلأ
  29،ب 2013-2012بن يحيى، جيجل،

  312منصور النابلسي، المرجع السابق ،ب ي_ نصر 3
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هاااا لإستصااادار قااارار قضاااائي مسااابق يمنحهاااا ذلاااك الحاااق،و لهاااا أن تماااارل هاااذه  جااازاء الفساااخ بنفساااها دون حاجاااة من

 السلطة حش مع عدم وجود نص في العقد 

إلى القاااااول لن      21/11/2000كماااااا ذهبااااات المحكماااااة الإدارياااااة العلياااااا بمصااااار في قااااارار صاااااادر لهاااااا بتااااااريخ          

المتعاقاد، و ذلاك تهرادلماا المنفاردة دون الإلتجااء  :»   لجهة الإدارة الحق في فسخ العقد و مصادرة التاأمين إذا أخطاأ  

إلى القضاء تهعتباره إمتياز لجهة الإدارة لتعلق العقد الإداري بالمرفق العام مع حقهاا بالرجاوع علاى المتعاقاد بالتعاويض  

  1و ينتج عن هذا الجزاء غنهاء الرابطة التعاقدية 

  19/11/2005في إحاااادا القاااارارت الصااااادرة عنااااه بتاااااريخ  أمااااا بالجزائاااار فقااااد أقاااار مجلااااس الدولااااة الجزائااااري          

بخصاااوب قضاااية لأم،ن  ضاااد رئااايس البلدياااة، أناااه:»   حيث أناااه بالنسااابة للقااارار الصاااادر عااان الغرفاااة الإدارياااة لمجلاااس  

المستشاااااااااهد باااااااااه مااااااااان طااااااااارف العاااااااااارى في مذكرتاااااااااه الإضاااااااااافية المؤرخاااااااااة في    17/06/2003قضااااااااااء بجاياااااااااة في  

د من طرف البلدية نتيجاة عادم تساديد مبلا  الإباار و ذلاك دون إرساال  ، فننه يتعلق بفسخ العق04/10/2010

 2إنذار بالدفع طبقا للقانون و لا علاقة له بنزاع الحال الذي يتعلق تهعفائه من دفع مستحقات الإبار     

 الفرع الثالث:موقف المشرع من سلطة الإنهاء الإنفرادي للعقد الإداري

عات لساالطة الإنهاااء الإنفاارادي للعقااد الإداريفقااد نظماات أحكامهااا و مبادئهااا في  تطرقاات العديااد ماان التشااري        

بادواعي المصالحة العاماةلأأولا  أم بسابأ خطاأ مان  تعلاق الإنهااء   العديد من النصوب القانونية الصادرة عنهاا ساواءا  

 و هذا ما سنستعرضه فيما يلي:المتعاقد قام تهرتكابه أثناء تنفيذ إلتزاماتهلأثانيا ،

 

 

 

 و ما بعدها  191سابق، بالرجع الم_ نقلا عن مفتاح خليفة عبد الحميد، حمد محمد حمد الشلماني، 1
قضااااية لأم ن  ضااااد رئاااايس البلدية،أرااااار إليه:سااااليماني السعد،محاضاااارات في مقيااااال القااااانون  19/11/2005ر مجلااااس الدولااااة الصااااادر بتاااااريخ _قاااارا 2

-2012الإداريلأالعقااود الإدارية السااانة ثانياااة حقااوق ل م د،كلياااة الحقاااوق و العلاااوم السياسااية، قسااام الحقوق،جامعاااة محماااد الصااديق بااان يحاااي، جيجااال،
  29،ب2013
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 :حالة الإنهاء الإنفرادي لدواعي المصلحة العامةأولا

الصااادر بتاااريخ    50/71ماان المرسااوم رقاام    42لقااد تطاارق لهااا قااانون الأرااغال العامااة الفرنسااي في نااص المااادة          

على أنه:»يمكن بموجأ قرار صادر من السلطة المختصاة و دون إعاذار مسابق مان فساخ العقاد   18-01-1971

الإدارة المباررة،أو تهبرام عقد جديد أو بسبأ فسخ العقد، بعد توقياع عقاد مماثال او حاش    سواء بسبأ إنشاء نظام

باادون توقيااع جديااد، و ذلااك مااع مراعاااة أداء المبااال  المسااتحقة للمقاااول في كلفااة الأحااوال،و دون إلحاقااه أيااة أضاارار  

   1بحقوقه التعاقدية 

سااالطة الإدارة في إنهااااء العقاااود الإدارياااة بماااا تقتضااايه    أيضاااا و بشاااكل صاااريح علاااىكماااا ناااص المشااارع الجزائاااري          

مناه علاى أناه:»يمكن للمصالحة    150في ناص الماادة    247-15المصلحة العامة في قاانون الصافقات العمومياة رقام  

المتعاقاادة القيااام بفسااخ الصاافقة العموميااة ماان جانااأ واحد،عناادما يكااون ماابررا بساابأ المصاالحة العامااة،حش باادون  

    2د خطأ من المتعاق

أمااا بالنساابة للمشاارع المصااري فهااو   يشاار أو يتطاارق صااراحة لساالطة الإدارة في  إنهاااء العقااد الإداري تهرادلمااا          

ن  المنفردة لدواعي المصلحة العامة،و إنما بين عيع الحالات التي باوز فيهاا لالإدارة أن تنهاي فيهاا عقودهاا الإدارياة دو 

 حصرها على باعث المصلحة العامة 

 نيا:حالة إنهاء العقد الإداري لخطأ المتعاقد الجسيمثا

يمكااان بموجاااأ قااارار صاااادر مااان السااالطة  :»بفرنساااا علاااى أناااه    71-50مااان المرساااوم    42نصااات علياااه الماااادة          

 3  المختصة،و دون إعذار مسبق، فسخ العقد سواء بسبأ تقرير الإدارة المبارر أو   

 

  242، بالمرجع السابقر إليه: حمد محمد الشلماني، _أرا 1
  37، سالف الذكر، ب 15/247من من المرسوم الرئاسي   150_المادة  2
 و ما بعدها  99ب  سابق،الرجع الم_ حمد محمد حمد الشلماني، إنقضاء العقود الإدارية،  3
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ت والمزاياادات المصااري،على أنااه:» بااوز للجهااة الإداريااة فسااخ العقااد أو  ماان قااانون المناقصااا  25نصاات المااادة          

تنفيااذه علااى حساااب المتعاقااد إذا أخاال لي راار  ماان رااروطه، و يكااون الفسااخ أو التنفيااذ علااى حساااب المتعاقاااد  

   1لوصول إلى عنوانه المبين في العقد  بقرار من السلطة المختصة، و يعلن للمتعاقد بكتاب موصى عليه بعلم ا

-15أما المشرع الجزائاري فقاد ناص هاو الآخار في قاانون الصافقات العمومياة و تفويضاات المرافاق العاماة رقام          

منه على أنه:»إذا   ينفذ المتعاقاد إلتزاماتاه، توجاه لاه المصالحة    149في بابه الأول في القسم العارر في المادة   247

أجااال محااادد، و إذا   يتااادارت المتعاقاااد تقصااايره في الأجااال الاااذي حااادده    المتعاقااادة إعاااذارا ليفاااي تهلتزاماتاااه التعاقدياااة في

الإعااذار المنصااوب عليااه أعاالاه، فاانن المصاالحة المتعاقاادة يمكنهااا أن تقااوم بفسااخ الصاافقة ماان جانااأ واحااد،و يمكنهااا  

 2كذلك القيام بفسخ جزئي للصفقة  

اء العقاااود الإدارياااة تهرادلماااا المنفاااردة مهماااا  بهاااذا يتضاااح لناااا إعاااتراف المشااارع هاااو الآخااار بسااالطة الإدارة في إنهااا        

فرنساا  جتهاد و التشريع في كال مان مصار و إختلفت أنواعها، ونكون قد إنتهينا من دراسة موقف كل من الفقه و الإ

و الجزائر و الاتي أبادت لييادها لوجاود هاذه السالطة بشاكل واضاح و صاريح، لنخارج بساؤال نطرحاه في هاذا الصادد  

سال القانوني الذي يمكن أن تعتمد عليه الإدارة أثناء ممارستها لهذه السالطةإذا كانات فعالا تملاك  :ماهو الأالا و هو

 سلطة الإنهاء الإنفرادي للعقد الإداري؟ 

 

 

 

 

 

  ، سالف الذكر من قانون المناقصات و المزايدات المصري 25_المادة  1
 36، سالف الذكر، ب 15/247من المرسوم الرئاسي 149ادة_الم 2
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 المطلب الثاي:الأساس القانوي لسلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري بإرادتها المنفردة:

ول الأسال القانوني الاذي تقاوم علياه سالطة الإدارة في إنهائهاا للعقاد  لقد ظهرت عدة نظريات و توجهات ح        

الإداري و قااد عرفاات هااذه المسااألة جاادلا كباايرا،و   تكاان  راء الفقهاااء حولهااا موحاادة بخصااوب الأسااال الااذي تقااوم  

 عليه هاته السلطة 

الصالح العاام كأساال لسالطة    كنتيجة لهذا، إنقسم الفقه إلى ثلاث إتجاهات، حيث ذهأ إتجاه لإعتبار فكرة        

الإدارة في الإنهاااء الإنفراديلأالفاارع الأول ،و إتجاااه  خاار إعتمااد علااى فكاارة الساالطة العامااة كأسااال لساالطة الإدارة في  

إنهاااء عقودهااا الإداريااةلأالفرع الثاااني ،في حااين كااان هنااات إتجاااه ثالااث رأا لن الأسااال القااانوني لهااذه الساالطة ماازدوج  

 لح العام و إمتيازات السلطة العامة معا و في  ن واحدلأالفرع الثالث  يستند إلى فكرة الصا

الفببببرع الأول:أسبببباس سببببلطة الإدارة في الإنهبببباء الإنفببببرادي للعقببببد الإداري القببببائم علببببى فكببببرة الصببببالح العببببام  

 ومقتضيات سير المرفق العام:

ي تابرر إنهااء العقاد الاذي يصابح غاير  يرا أصحاب هذا الإتجاه أن مصلحة المرفق الذي يرتكز عليه العقد ها        

مفياااد للمرفاااق أو غاااير ملائااام لإحتياجاااات المرفاااق أو يشاااكل عبااااا ثقااايلا علياااه إذ أن سااالطة الإنهااااء الإنفااارادي للعقاااد  

ة المالياااة للدولاااة و إن  الإداري المعاااترف بهاااا لااالإدارة تعتااابر قاعااادة ناتجاااة عااان إحتياجاااات المرافاااق العاماااة و عااان المصااالح

سااالطة الإدارة في إنهااااء العقاااد مااان جاناااأ واحاااد تجاااد تبريرهاااا في ضااارورة تاااوافر العمااال الإداري ماااع الظاااروف القابلاااة  

 للتطور، و أن الإدارة تستطيع دائما أن تنهي العقود التي أبرمتها عندما تتطلأ المصلحة العامة ذلك و بأ

 1قد إتضح لها عدم فائدته أو أنه   يعد مطابقا لسياستها الحالية أن لا تلتزم الإدارة بالإستمرار في ع

قد كان هنات علة من الفقهااء في الفقاه الإداري الفرنساي و الفقاه العاربي الاذين أيادو قياام الأساال القاانوني لسالطة  

نهم في الفقااه الإداري  الإدارة في إنهاااء العقااد الإداري علااى فكاارة الصااالح العااام و مقتضاايات سااير المرافااق العامااة ماان بياا

 

جامعااااة قساااام الحقااااوق، كليااااة الحقااااوق والعلااااوم السياسااااية،  عثماااااني محمااااد أمين،ساااالطة الإدارة المنفااااردة في إنهاااااء العقد،مااااذكرة لنياااال رااااهادة الماسااااتر،- 1
  20،ب2016-2015سعيدة،
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لن ساالطة الإدارة في إنهاااء العقااد الإداري مااا هااي    والااذي ياارا  PEQUIGNOT"بيكينيببو"  الفرنسااي الفقيااه

إلا نتيجااة حتميااة لإعتناااق فكاارة المرفااق العااام الااتي يرتكااز عليهااا العقااد الإداري، فاانذا مااا أصاابح المرفااق العااام موضااوع  

ذلك أناه مان  هاذا العاأء عان طرياق إلغااء العقاد،  ن المصلحة العامة إزالةالعقد يشكل عباا على جهة الإدارة، فننه م

  1غير المقبول أن يصبح العقد حاجزا بين الإدارة و بين تحقيق أهدافها

أن سالطة الإدارة في إنهااء العقاد تساتند بالضارورة إلى     F .P BONOITبنببوا  إلى جاناأ ذلاك يارا          

عام، التي تقتضي إنهاء بعض العقاود الاتي أصابحت لا تاتلائم ماع إحتياجاتاه، أو  فكرة مبدأ الحفا  على سير المرفق ال

   2تلك التي تشكل عباا ثقيلا عليها

يضاايف في ذات السااياق أن ساالطة الإنهاااء الإنفاارادي للعقااد المعااترف بهااا لجهااة الإدارة تعتاابر قاعاادة ناتجااة عاان          

عن عدة إعتبارات و علاى رأساها حماياة المصالحة المالياة للدولاة،  إحتياجات المرافق العامة، و صادرة في الوقت نفسه  

كما برر قيام سلطة الإدارة في إنهاء العقاد تهرادلماا المنفاردة دون خطاأ المتعاقاد معهاا علاى أساال فكارة إحتيااج المرفاق  

واه أو أن تكااليف  العام بقوله أنه من البديهي أن يتوقف الأمرعلى مصلحة المرفاق العاام إذا تباين عادم فائدتاه أو جاد 

 إنجازه كانت باهضة 

يارا أناه لالإدارة دائماا أن تنهاي عقودهاا الإدارياة إذا    "محمببد سببليمان الطمبباوي"أما في الفقه العربي نجاد الادكتور     

 3أصبحت غير ذات فائدة للمرفق العام أو أصبحت لا تحقق المصلحة العامة المنشودة 

لن الأسااال القااانوني لساالطة الإدارة في إنهاااء العقااد الإداري باادون    "نصببور النابلسببيم  نصببري  "ياارا  كااذلك        

المتعاقااد معهااا يقااوم علااى أسااال فكاارة المصاالحة العامااة و سااير المرافااق العامااة تهنتظااام، لأنااه حااش في حااال  خطااأ ماان  

يضاا بالمصالحة العاماة و حاجاات  الأخذ بفكرة إمتياز السلطة العامة فنن إنهاء العقد طبقا لهذه الفكرة بأ تقييده ا

 

1    _ G. PEQUIGNOT, OP.CITE.P. 391 
2  _ F.P. BONOIT, OP. CITE, P. 662  

  649سابق، بالرجع المسليمان محمد الطماوي، - 3
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المرفااق العااام  و الوساايلة لإنهاااء العقااد ماان جانااأ    المرفااق العااام، فالمنباات و الأسااال هااو المصاالحة العامااة و حاجااات

 1الإدارة قبل حلول أجله دون خطأ من المتعاقد هو السلطة العامة و إمتيازات القانون العام التي تتمتع بها الإدارة 

 :فكرة المرفق العام ➢

و باادأت حيناااذ في    19يعااود أسااال فكاارة المرفااق العااام للتطااور الااذي طاارأ علااى المجتمااع الفرنسااي أواخاار القاارن          

مقصورة على الأفاراد وحدهم،فأصابح لاباد مان الدولاة أن  التدخل في كافة الأنشطة و الأعمال التي كانت قبل ذلك  

لااتي يتطلبهااا الأفااراد و الدولااة علااى حااد سااواء، فالمصاالحة العامااة  تنشااأ المرافااق العامااة المختلفااة لتتااولى القيااام بالمهااام ا

طبيعيااة و منظمااة هااي الباعااث الحقيقااي للتعاقااد  المجساادة في تااوفير إحتياجااات المرافااق العامااة و ضاامان ساايرها بصااورة  

 وإستمراره و تعديله و إنهائه 

الإدارة  حاجااة  ساالطة العامااة باال أصاابحت  لهااذا   يعااد المطلااوب ماان قواعااد القااانون الإداري أن تاانظم مظاااهر ال        

 لقانون مستقل و متميز عن المباد  الأساسية التي يقوم عليها القانون اصاب 

نظرا لأهمية فكارة المرفاق العام،فقاد إعتبرهاا بعاض الفقهااء أساساا قانونياا يمكان الإعتمااد علياه في وضاع الإدارة          

  "بببونار"و الفيقببه  "ليببون دوجببي"  الفقياه    19ظهار في منتصاف القارن    و من أنصار هذا الإتجاه و الاذي بمركز أيى،

بحيااث ياارا هااؤلاء أن الدولااة لا تتمتااع بالساالطة و الساايادة فهااي مجموعااة مرافااق عامااة تعماال لتلبيااة حاجااات الجمهااور  

  2كل عام و العقد الإداري بشكل خابويعتبرون أن فكرة المرفق العام هي جوهر القانون الإداري بش

 العام كأساس قانوي:المرفق  ➢

ن الإدارة العامااة إسااتنادا إلى مقتضاايات سااير المرفااق العااام قااد يظهاار لهااا بعااد التعاقااد أن المرفااق العااام   يعااد في  إ      

حاجة إلى هذا  العقاد و علياه فمان مصالحة المجتماع إنهااء هاذا العقاد الاذي أصابح يتناافى و المصالحة العاماة لاه علاى  
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الدولااة لسااد حاجااات عااام مااع خضااوعه لنظااام  ع لعماال تهنتظااام و إطااراد تحاات إرااراف  إعتبااار أنااه عبااارة عاان مشاارو 

 قانوني معين 

الاااذي يااارا أن لااالإدارة الحاااق في فساااخ عقودهاااا إذا ماااا إقتضاااى ذلاااك  "بينكبببو"مااان القاااائلين بهاااذا الااارأي الأساااتاذ        

    1ق أهدافها و لمين المنفعة العامةالصالح العام،لأنه من غير المقبول أن يصبح العقد حائلا بين الإدارة و بين تحقي

في فسااخ العقااد تسااتند إلى مصاالحة المرفااق الااذي يقتضااي إنهاااء العقااود  أن ساالطة الإدارة    "بنااوا"و ياارا الأسااتاذ        

  2تياجاته أو التي تشكل عباا ثقيلاالتي أصبحت غير متلائمة مع إح

 أزمة المرفق العام:

لقااانون الإداري و مبادئااه لكنهااا مااا لبثاات أن تراجعاات بساابأ التغاايرات  حققاات هااذه النظريااة نجاحااا كأسااال ل      

عامااة ذات  ظهاور مرافاق  الاتي طارأت علاى القواعاد الاتي تقاوم عليهاا فكارة المرافاق العاماة مان باين أساباب هاذا التراجاع  

لااك أنااه    اب خاصااة،و ممااا أدا بالمسااال بالمرافااق كأسااال قااانوني لساالطة الإنهاااء، ذنفااع عااام يااديرها أفااراد أو أرااخ

عادياة و بالتااا أصابحت فكارة  تصبح بعض المرافق بتلك الأهمية،و التي تبرر تحويل الإدارة إمتيازات و سلطات غير  

 3العام عاجزة عن تبرير سلطة الإدارة بشكل عام سلطتها المنفردة في إنهاء عقودها بشكل خاب فق  المر 

ري و مبادئاااه و أحكاماااه و معياااارا لتحدياااد إختصاصاااات  رغااام ماااا حققتاااه هاااذه النظرياااة كأساااال للقاااانون الإدا      

القائمااة عليهااا  القضاااء الإداري،   تلبااث أن تراجعاات بفعاال تطااور الحياااة الإداريااة و التغاايرات الااتي طاارأت في القواعااد  

فكااارة المرافاااق العاماااة، بتاااأثر مااان سياساااة الإقتصاااااد الموجاااه و المبااااد  الإراااتراكية و زيادة تااادخل الدولاااة في النشااااا   

لإقتصادي و الإجتماعي، و ما رافق ذلك من ظهور المرافق الإقتصادية و الإجتماعياة و الصاناعية و المهنياة خاصاة  ا  

 في فترة الحرب العالمية الأولى 
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ذات نفااااع عااااام يااااديرها الأفااااراد أو    المرافااااق العامااااة، ظهااااور مرافااااق عامااااةماااان الأسااااباب الأخاااارا لتراجااااع نظريااااة        

 ة الأرخاب الإعتبارية اصاص

بالمبادأ  ما ألزم الفقه تهباد حلول بديلة و هو ما أجاب عنه الفقيه "فالين" حيث رأا أن تنوع المرافاق العاماة لا يماس        

الأسااال الااذي ياابرر وجااود قواعااد القااانون الإداري الإسااتثنائية و الغااير  الااداعم لساالطة الإدارة، ماان هنااا ظهاارت فكاارة  

عاااد المعياااار الاااذي يحااادد نطااااق تطبياااق القاااانون الإداري و مجاااال القضااااء  مألوفاااة ضااامن قواعاااد القاااانون اصااااب، و ي

الأسااال الااذي ياابرر وجااود  تعتاابر المحااور الااذي تاادور حولااه قواعااد القااانون العااام و تعااد  المصاالحة العامااة الااتي  الإداري 

ذي يحاادد الطبيعااة  قواعااد القااانون الإداري الإسااتثنائية و الغااير مألوفااة ضاامن قواعااد القااانون اصاااب، و يعااد المعيااار الاا

  1الإدارية للنشا  الإداري،و المعيار الذي يحدد نطاق تطبيق القانون الإداري و مجال القضاء الإداري

 فكرة السلطة العامة:نفرادي للعقد الإداري القائم على  الفرع الثاي:أساس سلطة الإدارة في الإنهاء الإ

بااق الإدارة قواعااد قانونيااة خاصااة  ارة في إنهاااء عقودهااا أن تطيقصااد بالساالطة العامااة كأسااال قااانوني لساالطة الإد      

متمياازة متلااف عاان تلااك المطبقااة علااى الأفااراد الااذين يرغبااون في التعاقااد معهااا هااذا ماان جانااأ، وأن تتمتااع الإدارة  و 

 2تهمتيازات معينة مقارنة بما هو عليه الحال بالنسبة لعفراد من جانأ  خر 

 فكرة السلطة العامة: .1

أو مدرسااة تولااوز إن للدولااة إرادة تعلااو  رائااد هااذه المدرسااة الااتي أطلااق عليهااا مدرسااة الساالطة    "رين هوريببومببو   "عتاابري

إرادة الأفراد و من ل فنن لها أن تساتعمل أسااليأ السالطة العاماة كاأن تنازع ملكياة فارد أو أن تعلاق محالا أو طرقاا أو  

مضع لمباد  أو أحكاام القاانون الإداري كماا  وجأ أن    تنظم حركة المرور فالإدارة إذا قامت بهذا النوع من الأعمال

 3مضع في منازعالما المترتبة عن هذه الأعمال للقضاء الإداري 
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يرا أنصار هذا الإتجااه أن الإمتياازات الإساتثنائية المخولاة لجهاة الإدارة،و الاتي مان بينهاا سالطة إنهااء العقاد  كما       

إستقلالا عن ارتراكات أطاراف العقاد، و أن الأساال  ة لنظام السلطة العامة،الإداري،هي النتيجة الطبيعية و المنطقي

و الاذي يارا    Vedelفيببدال    لفكرة، و من أنصار هاذا الإتجااه  القانوني لسلطة الإنهاء الإنفرادي يكمن في هاته ا

ه بالإرادة  أن:»سااالطة الفساااخ دون خطاااأ مااان المتعاقاااد  هاااي نظاااام مااان أنظماااة السااالطة العاماااة تساااتطيع الإدارة تقريااار 

المنفااااردة، و أن لا بااااوز أن يصاااادر إلا لأسااااباب تتعلااااق بالصااااالح العااااام، و علااااى الأخااااص بساااابأ إلغاااااء أو تعااااديل  

    1المرفق 

جانااأ ماان الفقااه لن ساالطة الإدارة في الإنهاااء إنمااا تقااوم علااى فكاارة الساالطة العامااة أكثاار ماان قيامهااا  كمااا ياارا        

رفااق العااام و يعتاابر الصااالح العااام راارطا لممارسااة هااذه الساالطة أكثاار ماان أن  علااى فكاارة الصااالح العااام أو مقتضاايات الم

تهمتيااااز التنفيااذ المبارااار علاااى نطاااق واساااع فهاااي  يكااون أساساااا قانونياااا لهااا،إذ تتمتاااع الإدارة في مجاااال العقااود الإدارياااة  

 تستطيع أن تضع حدا للعقد تهرادلما المنفردة تهعتباراها سلطة إدارية 

ا الإتجاه لن سلطة الإدارة في إنهاء عقودها الإدارية تقاوم علاى فكارة السالطة العاماة أكثار مان  يذهأ أنصار هذ       

المرافااق العامااة، فاااللإدارة تمارسااها في مجااال العقااود الإداريااة عاان طريااق  قيامهااا علااى فكاارة الصااالح العااام و مقتضاايات  

، أما فكرة الصالح العام أو مقتضايات المرافاق العاماة  إستعمال إمتيازالما في إصدار القرار التنفيذي و في التفيذ المبارر

 2فهي تصلح رر  لممارسة هذه السلطة أكثر منها أساسا قانونيا لها 

 السلطة العامة كأساس قانوي: .2

عند ممارسة الإدارة لمظاهر السلطة العامة تكون في مركز أيى من مراكاز الأفاراد فكال عمال يتضامن مظهار مان        

العاماااة يعاااد عمااالا إداريا،و يااادخل في نطااااق تطبياااق قواعاااد القاااانون الإداري و في نطااااق إختصااااب    هر السااالطةمظااا

 القضاء الإداري 
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 و لفكرة السلطة العامة عنصرين هما:

العنصاار الإبااابي لفكاارة الساالطة العامااة:و يتمثاال العنصاار الإبااابي للساالطة العامااة في مجموعااة الإمتيااازات و   ❖

الإدارياااة و تبارااارها في مواجهاااة الأفاااراد، كنصااادار القااارارات الإدارياااة،  تتمتاااع بهاااا السااالطة  السااالطات الإساااتثنائية الاااتي  

 التنفيذ المبارر، نزع الملكية للمنفعة العامة    الخ 

العنصاار الساالبي لفكاارة الساالطة العامااة: و يتمثاال هااذا العنصاار في مجموعااة القيااود و الإلتزامااات الااتي تلتاازم بهااا   ❖

رسااتها لوظائفهااا و أعمالهااا و ماان هااذه القيااود إحااترام هاادف المصاالحة،إحترام أساااليأ إختيااار  الإدارة العامااة أثناااء مما

 1المتعاقد مع الإدارة العامة و الإلتزام بقواعد حماية الأموال العامة 

إن نظرياااة السااالطة العاماااة بحساااأ مناصاااريها لا تتعلاااق بالأوامااار و الناااواهي، إنماااا تشااامل كااال نشاااا  إداري تمارساااه      

تهساااتعمالها لوساااائل القاااانون العاااام الغاااير مألوفاااة في القاااانون اصااااب، و مثاااال ذلاااك إمتياااازات الإدارة في مجاااال    الإدارة

 العقود الإدارية 

ذكاااره مااان  راء فقهياااة قيلااات بشاااأن الأساااال القاااانوني الاااذي يمكااان أن تساااتند إلياااه الإدارة أثنااااء  و مماااا سااابق          

 مرجااع لهااذا الأسااال إلى فكاارة العقااد الإداري يكماان في فكاارة المصاالحة  إسااتعمالها لساالطة إنهاااء العقااد الإداري، بااين

العامة، اتجه البعض الآخر إلى الجماع باين كال مان الفكارتين و ذهاأ إلى القاول لن الأساال القاانوني لسالطة الإدارة  

بهاااا الإدارة في    في إنهااااء العقاااد مااازدوج بماااع الفكااارتين في وقااات واحاااد هماااا:فكرة إمتياااازات القاااانون العاااام الاااتي تحاااتفظ

 العقد من ناحية، و فكرة الإحتياجات اصاصة بالمرفق العام من ناحية أخرا 

 إمتيازات السلطة العامةالعام و الفرع الثالث:الأساس القانوي المزودج الذي يقوم على فكرة الصالح 

تكاااون أساااال و معياااار  نظااارا للإنتقاااادات الموجهاااة لعفكاااار الساااابقة إن كااال فكااارة علاااى حااادا لا تصااالح أن          

لساالطة الإنهاااء الإنفاارادي لااذا إتجااه جانااأ ماان الفقااه إلى الجمااع بااين الفكاارتين أو أكثاار لتكااون الأسااال الااذي ياابرر  
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وجود هذه السلطة فنرترات فكرة المرفق العام مع فكارة السالطة العاماة يشاكلان فكارة الجماع باين الهادف و الوساائل  

 الإداري تهرادلما المنفردة لتأسيس سلطة الإدارة في إنهاء العقد  

أن سااالطة الإدارة في إنهااااء العقاااد الإداري إنماااا تساااتند علاااى إمتياااازات القاااانون  حياااث يااارا أنصاااار هاااذا الإتجااااه        

العامااالتي تحااتفظ بهااا الإدارة في العقااد إلى جانااأ فكاارة الإحتياجااات اصاصااة بالمرفااق العااام، لااذلك فاانن إنهاااء العقااد  

قااوم علااى أسااال قااانوني ماازدوج يسااتند إلى الصااالح العااام و إحتياجااات المرافااق العامااة ماان  الإداري ماان جانااأ واحااد ت

  1جهة، و على فكرة السلطة العامة و إمتيازات القانون العام من جهة أخرا

اللاااذان ياااريان أن الشاااخص العاااام المتعاقاااد بحكااام    أنبببدري دي لبببوبادير و تيرينيبببهمااان باااين أنصاااار هاااذا الإتجااااه          

العاماااة و حساان تنفيياااذ المرافااق العاماااة، و بمقتضااى السااالطة العامااة الاااتي يتمتااع بهاااا أن ينهااي مااان   المصاالحة  رسااالته في

 جانأ واحد العقود التي هو طرف فيها و لو   بز له ذلك أي رر  تعاقدي 

جاناأ  :»إن سالطة الإدارة في إنهااء العقاد الإداري مان  محمد صبب ع عبببد البببديعر ه الذي  هو نفس الشيء        

قاانوني مازدوج يساتند علاى الصاالح العاام و إحتياجاات المرفاق العاام مان ناحياة، و علاى فكارة  واحد تقوم على أساال  

  2السلطة العامة من ناحية أخرا 

إلى ذات الساياق قاائلا لن:»سالطة الإدارة في إنهااء العقاد الإداري    سعيد جمعة الهويديكما يذهأ السلال         

علاااى أساااال قاااانون مااازدوج يساااتند في نفاااس الوقااات علاااى كااال مااان فكااار  الصاااالح العاااام    مااان جاناااأ واحاااد، تقاااوم

  3إحتياجات المرفق العام من ناحية، وإلى فكرة السلطة العامة و و إمتيازات القانون العام من ناحية أخرا     و 
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ازات الساالطة العامااة، أن  يمكن لاالإدارة المتعاقاادة، بمااا لهااا ماان إمتياا»:ماان جهتااه  محمببد الصببغير بعلببيكمااا ياارا          

تضع حادا نهائياا للعقاد الإداري و تفاك الرابطاة التعاقدياة لضارورات المصالحة العاماة، و ذلاك إعماالا لمبادأ التكيياف  

 1الذي يسري على المرافق العامة  

عاقاد معهاا لا  تتمتع في نطاق العقود الإدارية تهمتيازات و سلطات في مواجهة المتفننه إذا و من المسلم به أن الإدارة  

التنفياااذ و في تعاااديل العقاااد و توقياااع الجااازاءات،  مثيااال لهاااا في القاااانون اصااااب كحقهاااا في الرقاباااة علاااى المتعاقاااد أثنااااء  

خطاااأ مااان المتعاقاااد، إذا رأت أن مقتضااايات المصااالحة توجاااأ ذلاااك،و هاااذه الإمتياااازات  حقهاااا في إنهااااء العقاااد دون  و 

  المرافق العامة مقررة إنطلاقا من صلة العقود الإدارية بتسيير

فسلطة الإدارة في إنهاء العقاد الإداري بادون خطاأ مان المتعاقاد تقاوم علاى أساال فكارة المصالحة العاماة و ساير         

المرافااق العامااة تهنتظااام، لأنااه في حااال الأخااذ بفكاارة إمتياااز الساالطة العامااة، فاانن إنهاااء العقااد بااأ تقييااده طبقااا لهااذه  

قبااال حلاااول أجلاااه و بااادون    اجاااات العامااة و الوسااايلة لإنهااااء العقاااد مااان جانااأ الإدارةبالمصااالحة العاماااة و الحالفكاارة  

 2خطأ من المتعاقد هو السلطة العامة و إمتيازات القانون العامالتي تتمتع بها الإدارة 

  أمااا فيمااا يتعلااق بالأسااال الااذي تبناااه المشاارع الجزائااري هااو أن فكاارة الجمااع بااين الأهااداف و الوسااائل،أو كمااا       

سالطة  رياة و أطلق عليه الفقه المقارن الأسال التوفيقي، هو الذي يمكن أن يؤسس سلطة الإدارة في مجال العقود الإدا

 بوجه عام  داريإنهائها، و القانون الإ

فنرترات فكرة السلطة العامة بمدلولها الحديث مع فكرة المصلحة العاماة للدولاة الجزائرياة و المتجسادة في أهاداف        

 از سياسة التنمية الوطنية،و التي تعد العقود الإدارية لركالها وسيلة مثلى لذلك و إنج
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 :الإدارة في الإنهاء الإنفرادي للعقد الإداريالقواعد المنيمة لسلطة  المبحث الثاي:

الإداري  أن تضااع حاادا نهائيااا للعقااد  سابق و أراارنا أنااه تهمكااان جهااة الإدارة بماا لهااا ماان إمتيااازات الساالطة العاماة،      

وتفااك الرابطااة التعاقديااة لضاارورات تتمارااى هااي و المصاالحة العامااة فهااي توجااد بااذالما في عيااع أنااواع العقااود الإداريااة  

 حش لو أغفل النص عن ذكرها 

ليسااات سااالطة  هاااذا و لقاااد إساااتقر كااال مااان الفقاااه و القضااااء الإدارياااين علاااى أن سااالطة الإدارة في إنهااااء العقاااد           

ا تشاااء دون قيااد أو راار  سااواء كااان هااذا الإنهاااء لاادواعي المصاالحة العامااة أو نتيجااة صطااأ  مطلقااة تسااتخدمها كيفماا

جسيم من قبال المتعاقاد ماع الإدارة بال مضاع لضاوابو في ممارساتها لهاا قبال إقادامها  عملياة إنهااء عقودهاا و هاذا ماا  

د الإدارياة الاتي تبرمهاا الإدارة كونهاا  سنتطرق له في المطلأ الأول أما في المطلأ الثااني فسانتطرق لمختلاف أناواع العقاو 

 غالبية الفقهاء بهذا متلف من عقد لآخر حسأ إعتراف 

 :المطلب الأول:شروط إستعمال سلطة الإنهاء الإنفرادي للعقد الإداري  

مضاااع الإدارة لااادا ممارساااتها لسااالطة الإنهااااء الإنفااارادي للعقاااد الإداري لمجموعاااة مااان الشااارو  الاااتي تضااابو و          

الإنهااء أي صاادر  ن عقلنة إستعمالها فتختلف هذه الشرو  بين حالاة عادم إرتكااب المتعامال المتعاقاد ساتوجأ  تضم

لدواعي المصلحة و بين حالاة إرتكااب المتعاقاد صطاأ جسايم يساتوجأ الإنهااء، بكال ماا يترتاأ عان هاذا التفارق مان  

 إختلافات و بالتاا سندرل ررو  كل حالة على حدا فيما يلي:

 الأول:شروط إستعمال الإدارة لسلطة الإنهاء الإنفرادي لدواعي المصلحة العامةالفرع 

إذا كانااات سااالطة الإدارة في إنهااااء العقاااد الإداري لااادواعي المصااالحة تتعلاااق بالصاااالح العاااام تمثااال إمتياااازا كبااايرا              

 ياانص عليهااا في العقااد أو  أي أنهااا توجااد حااش و لااو  -و في الوقاات نفسااه ضاامانة أصاالية معااترف بهااا لهااا  1لاالإدارة،

إلا أنها ليست سلطة مطلقة بال تارد عليهاا بعاض القياود و ذلاك عابر وضاع نظاام قاانوني يحكمهاا حاش لا   -ملحقاته
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تساايء الإدارة إسااتخدامها، و يمكاان حصاار هااذه الشاارو  في راارطين أساساايين همااا: أن يكااون إنهاااء العقااد الإداري  

  1يكون قرار الإنهاء مشروعاة و أن صادر من أجل تحقيق المصلحة العام

 أولا:أن يكون إنهاء العقد الإداري صادر من أجل تحقيق المصلحة العامة

لقااد أعااع الفقااه و القضاااء الإداريااين علااى أن الإدارة لا يمكنهااا إنهاااء العقااد الإداري تهرادلمااا المنفااردة إلا عنااد          

قد تستدعي المصلحة العامة و متطلبات تسايير المرفاق العاام  قيام سبأ من الأسباب التي تتعلق بالمصلحة العامة، إذ  

أن تقاااوم الإدارة تهنهااااء العقاااد الإداري تهرادلماااا المنفاااردة قبااال إنتهااااء أجلاااه لإنعااادام الفائااادة مااان الإساااتمرار مناااه، دون  

 الحاجة إلى إثبات صدور أي خطأ من جانأ المتعاقد معها 

الشار  حاين قارر وجاود إساتناد الإنهااء إلى باعاث مان بواعاث الصاالح    هذا  لقد أكد القضاء الإداري الفرنسي        

كبببانون الثببباي  23في    العاااام، و إلا كاااان تعسااافيا و لااايس لاااه ماااا يااابرره فقااارر مجلاااس الدولاااة الفرنساااي في قاااراره الصاااادر

قرر أنه في هذه الظروف اصاصاة فانن الفساخ الاذي تقارر كاان مساتندا    « Chambauvet»في قضية  1952

، و قد أيد الفقاه ماا إلياه القضااء الفرنساي فالعمياد فيادل يارا أن  من بواعث الصالح العام و ليس تعسفياإلى باعث 

  2و على الأخص إلغاء أو تحديث مرفقالإدارة لا بوز لها فسخ العقد إلا لأسباب يقتضيها الصالح العام

جااء    06/12/1970ناه بتااريخ  عهو نفس النهج الاذي ساار علياه القضااء الإداري المصاري في حكام صاادر        

فيااه:" و لكااي يكااون قاارار الإنهاااء محققااا للمصاالحة العامااة بااأ أن يكااون بعياادا عاان الأسااباب الشخصااية كالعااداء  

  الشخصااي للمتعاقااد مااع الإدارة لأسااباب دينيااة أو سياسااية أو لإعتبااارات تتعلااق بالمصاالحة الماليااة لاالإدارة كالحصااول  

لدولة دون أن يكون هنات مصلحة عامة كنلغاء عقود إباار المحال الماؤجر رغبتاه في  على زيادة في مورد ماا تتقاضاه ا

  3ر أو إسترداد الإلتزام لغرى ماازيادة بدلات الإبا
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الإتجاااه حيااث ياارا أن الإدارة تسااتطيع فسااخ العقااد عناادما لا    إلى نفااس  دي لبببوباديركااذلك يااذهأ الأسااتاذ         

ة العامااة وحاجيااات المرفااق العااام حيااث ياارا أنااه لكااي يكااون الفسااخ مشااروعا  تااتلائم إسااتمراريته و متطلبااات المصاالح

  1  يصبح الفسخ تعسفيا و غير مبررابأ أن يعتمد على رر  المصلحة الجماعية و إذا   يكن يتوفر هذا الشر 

رة الاذي يقضاي  إذا كان تحقق رر  المصلحة العامة يعتبر أحد الشرو  الرئيسة الاتي باأ توافرهاا في قارار الإدا        

تهنهاء العقد الإداري دون خطأ صادر من المتعاقد فننه لابد من خضوع هاذا الشار  الراجاع لتقادير الإدارة إلى رقاباة  

  2القضاء الإداري الذي يفصل في مدا توفر هذا الشر  من عدمه

يدة التناااوع و لا يمكاااان  تجااادر بناااا الإراااارة إلى أن الحاااالات الاااتي يمكااان أن تتحقاااق فيهاااا المصااالحة العاماااة راااد         

حصاارها بدقااة، و مااع ذلااك فقااد قااام القضاااء الإداري في كاال ماان فرنسااا و مصاار بتحديااد بعااض ماان هااذه الحااالات،  

والتي جاء إعترافه فيها بتوافر ررو  المصلحة العامة كمبرر تستند إليه جهاة الإدارة لادا إعمالهاا لسالطة إنهااء العقاد  

 الحالات الأخرا فر هذه المصلحة في بعض الإداري كما قام برفض الإعتراف بتوا

و بين الحالات التي أقر بها القضاء الإداري بتوافر رر  المصلحة أو صالح المرفق العام ناذكر علاى سابيل المثاال         

 لا الحصر مايلي:

حالاة فساخ العقاد بسابأ إنقضااء إحتياجاات المرفاق الاتي أبارم العقاد بغارى تحقيقهاا مثل:فساخ عقاد إصاالاح   ❖

ساين توصاايل المياااه في إحاادا الماادن لإنعاادام الفائاادة ماان هااذا العقااد بعااد إنظمااام المدينااة إلى أحااد المشاااريع  تحو 

  3الكبرا المختصة في توصيل المياه ما بعل سيرورة الأرغال المنصوب عليها في العقد غير مفيدة

الماادة القانونيااة المحااددة في العقاااد    حالااة إنهاااء عقااد إمتياااز المرفااق العااام عاان طريااق إسااترداد الإلتاازام قباال إنتهاااء ❖

بقصااد تحوياال نظااام إدارة المرفااق العااام إلى نظااام الإدارة المباراارة أو إلى الشااركة ذات إقتصاااد مخااتلو باادلا ماان  

الإلتاازام الااذي كااان معمااولا بااه في السااابق أو رغبااة ماان جهااة الإدارة ما ااة الإلتاازام في أن تعهااد بتساايير  نظااام  
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محلية دون أن تقصد من وراء هاذه العملياة جاني أرباح مالياة أو لإتبااع الملتازم في إدارة  المرفق العام إلى مؤسسة 

   1المرفق طريقة مختلفة عن الطريقة التي تريدها السلطة ما ة الإلتزام

حالاااة فساااخ عقاااود التورياااد بعاااد إنتهااااء الحااارب العالمياااة الثانياااة، و المتعلقاااة بالمجهاااود الحاااربي لتوفرهاااا علاااى رااار    ❖

العاماااة، و لقاااد أقااار مجلاااس الدولاااة الفرنساااي بهاااذا المسااالك في الإعاااتراف لااالإدارة أيضاااا بسااالطة إنهااااء    المصااالحة

عقودهاااا الاااتي أبرمااات أثنااااء الحااارب العالمياااة الثانياااة لتاااوفر رااارو  المصااالحة العاماااة المتمثلاااة في عااادم فائااادة هاااذه  

 اجة إلى هذه العقود و عدم الحالعقود، و زوال الإحتياج إليها بعد توقف القتال في أعقاب الحرب  

سالطة الإدارة في إنهااء عقاد    03/03/1968بتااريخ    لهاالإدارية العليا بمصار في حكام صاادر  أقرت المحكمة ا        

 توريد بعدما تحقق لها أن الأصناف الموردة التي   التعاقد عليها لا تفي بالغرى المطلوب من أجله 

داريااة العليااا بمصاار بخصااوب التعاقااد علااى بويااه لطاالاء أحذيااة الجاايأ  كمااا جاااء في قاارار صااادر عاان المحكمااة الإ         

بعاااد تغياااير راااكل و ناااوع الأحذياااة و الجلاااد المساااتعمل في صاااناعتها و الاااذي أصااابح لا يتماراااى ماااع نظاااام الأحذياااة  

القد ، ما يلي:»إذا ثبت أن البويه المتعاقد عليها مع أحد أسلحة الجايأ أصابحت غاير صاالحة للغارى المتعاقاد مان  

أجلاه بسابأ تغيااير صانف الجلااد المساتعمل لأحذياة الجنااود فااللإدارة أن تتحلاال مان تعاقادها و تعماال سالطتها العامااة  

  2في إنهاء العقد و تعويض المتعاقد عما أصابه من ضرر    

أكاده أحاد  و هاذا ماا    و ذهأ الفقه الجزائري الذي أقر بسلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري تهرادلما المنفاردة        

رموز الفقه الجزائري الأستاذ محمد الصغير بعلي حين قال لن الإدارة العامة تنهي العقد الذي أبرمتاه تهرادلماا المنفاردة  

رأت بنااءا  دون أي تقصير من المتعامل المتعاقد إذا أبرمته تهرادلما المنفردة،دون أي تقصير من المتعامال المتعاقاد إذا ماا  

 

  269_محمد ماهر أبو العينين، مرجع سابق، ب 1
، أرااار إلياااه: أحمااد عثمااان عيااااد، مرجااع ساااابق، ب 927،ب 97، رقااام 2، ل 20/04/1957_قاارار صااادر عااان المحكمااة الإدارياااة العليااا بتاااريخ  2

269  



 لعقد الإداري كضمانة تتطلبها مقتضيات الصالح العام الفصل الثاي : سلطة الإدارة في الإنهاء الإنفرادي ل 

 

92 

و هاذا يخلصانا إلى أن    ،بادأ الملائماة و التكيافأن ذلك من مقتضايات الصاالح العاام مراعااة لم على سلطتها التقديرية

    1رر  المصلحة العامة رر  ضروري لقيام الإدارة لي إجراء من رأنه إنهاء عقدها

ه، و عاااودة  الإدارة تهنهااااء العقاااد الإداري لااادواعي المصااالحة العاماااة إ ااالال العقاااد بكافاااة  ثار يترتاااأ علاااى قياااام           

المتعاقدين على الوضعية التي كانا عليها سابقا قبل العقد ليعيد كل طرف للآخر ما إساتلمه مناه فانذا إساتحال ذلاك  

  2جاز الحكم بالتعويض في هذه الحالة كما أصابه من ضرر و ما فاته من كسأ

العقاد الإداري لأي سابأ كاان إلا إذا كاان  لالإدارة إنهااء   نفاا أناه لا باوز  ما يمكنناا الإساتفادة باه مماا   ذكاره            

هااذا الإنهاااء متعلقااا بالمصاالحة العامااة، كااون هااذه الأخاايرة هااي الباعااث الوحيااد و الاادافع الرئيسااي الااذي يمكاان لاالإدارة  

الإستناد إليه لإنهاء عقودها الإدارية فانذا ماا كاان سابأ إنهااء العقاد لا يمات بصالة ماع أساباب خارجاة عان المصالحة  

 ه في هذه الحالة نكون أمام ما يعرف بعيأ الإ راف بالسلطة العامة، فنن

 ثانيا:أن يكون قرار الإنهاء قرارا مشروعا

إن القاارار الإداري الااذي يصاادر عاان الساالطة الإداريااة في إنهاااء العقااد الإداري بااأ أن يكااون مسااتوفيا لأركانااه          

يكون قرار الإنهاء مخالفا لإجراءات الإنهااء المنصاوب    عليه بأ أن وضوعية لكي يكون قرارا مشروعا و الشكلية و الم

في العقاااد أو القاااوانين أو اللاااوائح، فااانذا أوجاااأ القاااانون أن تراعاااي في مثااال هاااذه القااارارات إجاااراءات معيناااة أو  عليهاااا  

رااكلية محااددة، فيجااأ أن يكااون قاارار الإنهاااء مسااتوفيا لمااا نااص عليااه القااانون ماان إجااراءات كااأن تقااوم الإدارة تهنااذار  

المتعاقااد معهااا قباال إماااذ قاارار الإنهاااء أو أن تحصاال علااى موافقااة جهااة عليااا قباال أن تقاارر إنهاااء العقااد فعناادما تفاارى  

الجهاااة الإدارياااة هاااذه الإجاااراءات فننهاااا ترماااي إلى هااادفين أساسااايين هماااا: مراعااااة مصااالحة الإدارة مااان جهاااة و ضااامان  

 

  125ب _ محمد الصغير بعلي، مرجع سابق،  1
  33مرجع سابق، ب  _عثماني محمد أمين، 2
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ع الإجاراءات الصاحيحة ياؤدي إلى إجتنااب القارارات  حقوق الأفراد الذين يتعااملون معهاا مان جهاة أخارا، لأن إتباا 

  1المرتجلة التي عادة ما تكون إما خاطاة أو غير عادلة

المخولااة لااذلك قااانونا، إلا أن المشاارع  نفااس الجهااة الإداريااة المتعاقاادة و   إذا كااان إنهاااء العقااد يقتضااي صاادوره عاان        

ة العاماة، و إذا كاان للمشارع هاذه السالطة فنناه للحكوماة  تهمكانه و بصفة إستثنائية أن ينهي العقد لادواعي المصالح

تناازل الحكوماة عان القياام  د المطبقة على العقود الإدارياة و أيضا نفس السلطات بالنسبة لعقود الإلتزام بمقتضى القواع

مسااتوفية  لا يمنعهااا بطبيعااة الحااال ماان أن تباراار إنهاااء العقااد بنفسااها  تهنهاااء العقااد و طلبهااا ماان المشاارع القيااام بااذلك  

 بعض الشرو  التي من المحتم عليها مراعالما أثناء إصدارها لقرار الإنهاء 

  22/04/1988بخصاوب هاذا الشاأن في حكماة الشاهير الصاادر في     لن الدولببة الفرنسببيلقد أقر  كما          

:»   إسااتنادا علااى  للحكومااة بساالطة إنهاااء عقااد إلتاازام المرفااق العااام تجاااوبا لاادواعي المصاالحة العامااة و الااذي جاااء فيه

هااذه الأسااباب:"فنن الحكومااة قااد قاماات في هااذه الحالااة تهسااتخدام قااانوني لساالطتها في إنهاااء عقااد الإلتاازام ماان أجاال  

    2أسباب المصلحة العامة 

أما من حيث تسابيأ قرارالماا إنهااء العقاد الإداري بالإرادة المنفاردة و كماا عرفاه الابعض أناه إفصااح الإدارة عان         

ب القانونية و الواقعة التي تبرر إصدارها للقرار فالتسابيأ هاو التعباير الشاكلي عان أساباب القارار ومان ل فنناه  الأسبا

 ينتمي للمشروعية اصارجية للقرار 

أن الإدارة ليساات ملزمااة بتساابيأ قرارالمااا و منهااا قاارار إنهاااء العقااد     لبببن الدولبببة الفرنسبببيو الأصاال لاادا          

 الإنهاء قد جاء لدواعي المصلحة العامة و دون خطأ من جانأ المتعاقد  الإداري طالما أن هذا

التحقاق مان مادا  مما بادر بناا الإراارة إلياه أن سالطة القاضاي في هاذه الحالاة محاددة وفاق نطااق ضايق و هاو          

إلى فحاص ملائماة  جدية السبأ الذي قامت على أساسه الإدارة تهنهااء العقاد الإداري تهرادلماا المنفاردة و لا تتعاداه  

 

  74_ محمد عبد الله حمود، مرجع سابق، ب  1
  188_ نقلا عن: حمد محمد الشلماني، مرجع سابق،ب  2
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،ذلااك أنااه في حااال عاادم ثبااوت  1الإنهاااء للساابأ الااذي قااام عليااه، وولايااة القضاااء قاارارات الإنهاااء ولايااة قضاااء كاملااة

الحالااة يكااون مشااوبا بعيااأ الإ ااراف في إسااتعمال الساالطة  صااحية الأسااباب و جااديتها فاانن القاارار الإداري في هااذه  

  2ا القرار و الحكم بالتعويض للمتعاقد المتضرربالتاا عدم مشروعيته ما يؤدي إلى إبطال هذ و 

 أثر ممارسة الإدارة لسلطة الإنهاء الإنفرادي للعقد الإداري لدواعي المصلحة العامة ❖

لإمتيازالمااا إنهاااء العقااد الإداري لاادواعي المصاالحة العامااة و دون خطااأ ماان المتعاقااد نتيجااة  يترتااأ علااى ممارسااة الإدارة  

اقاااد معهااااا تعويضاااا كاااااملا، و يختلاااف مصااااير الإلتزاماااات و الأدوات المسااااتخدمة في  هاماااة جاااادا و هاااي تعااااويض المتع

 التنفيذ حسأ نوع كل عقد 

 حق المتعاقد في التعويض نتيجة إنهاء عقده من جانأ الإدارة بالإرادة المنفردة و دون خطأ منه:

و هاذه السالطة إمتيااز مهام لالإدارة  يقابل سلطة الإدارة في إنهاء العقاد حاق المتعاقاد في الحصاول علاى التعاويض        

في عقودهاااا الإدارياااة حياااث تساااتطيع إنهااااء العقاااد الإداري تهرادلماااا المنفاااردة و دون وقاااوع خطاااأ مااان المتعاقاااد و لااايس  

 معها إلا الحق في التعويض للمتعاقد  

لعقاد الإداري الاذي  هذا التعويض للمتعاقد ليس سببه خطأ الإدارة العامة،و ذلك لأنها تتمتع بهاذا الحاق طبقاا ل      

أعطى الإدارة هذا الإمتياز و هذا التعويض يكون تعويضا كاملا و قد يرد نص في العقد ينظم قيمة التعاويض أو قاد  

 تنظمه القوانين و اللوائح 

قاوم  العقاد بالإرادة المنفاردة، في  أما إذا   ينظم العقد أو القانون أو اللائحة كيفية إستحقاق التعويض عند إنهااء        

القاضاي بتقاادير ماا يسااتحقه ماان تعاويض وفقااا للقواعاد العامااة و يقااترب النظاام القااانوني للتعاويض في العقااود الإداريااة  

مان النظااام المقاباال لااه في عقااود القااانون اصاااب فيمااا يتعلاق تهرااترات تااوافر أركااان المسااؤولية العقديااة ماان خطااأ و ضاارر  

 تعويض أيضا ورابطة السببية بينهما و فيما يتصل بتقدير ال

 

  301_حمد الشملاني،إمرجع سابق، ب  1
  401ب مرجع سابق، _نصرو منصور النابلسي، 2



 لعقد الإداري كضمانة تتطلبها مقتضيات الصالح العام الفصل الثاي : سلطة الإدارة في الإنهاء الإنفرادي ل 

 

95 

 في القانون:التعويض الإتفاقي  -أ

عناد وجاود نااص صاريح في العقااد الإداري أو اللائحاة عاان كيفياة إسااتحقاق المتعاقاد مااع الإدارة لمقادار التعااويض        

بأ تطبيق هذا النص  بصورة كاملة لأناه يتنااول كيفياة تعاويض المتعاقاد ماع الإدارة و تحدياد مقاداره و الكيفياة الاتي  

إذا إتفق الطرفان علاى حرماان المتعاقاد مان أي تعاويض نتيجاة إنهااء عقاده لادواعي المصالحة العاماة،  ا فمثلايحسأ به

  1هنا بأ إعمال رر  العقد 

الااتي لحقاات بالمتعاقااد  و قااد يتفااق الطرفااان علااى تقاادير مبلاا  جاازافي كتعااويض  أو قصاار التعااويض علااى الأضاارار        

الااتي فاتتااه أو إرااتمال التعااويض علااى العنصاارين كليهمااا أي تعويضااه عمااا    بالفعاال مااع إسااتبعاد التعااويض عاان الأرباح

 لحقه من خسارة و عما فاته من كسأ 

 التعويض القضائي: - ب

يحاااق للمتعاقاااد المتضااارر مااان إنهااااء العقاااد الإداري بالإرادة المنفاااردة لااالإدارة لااادواعي المصااالحة العاماااة،اللجوء إلى        

أ الإدارة أو تجاوزهااا لأحااد بنااود العقااد للمطالبااة بالتعااويض أو حااش عنااد القيااام  القضاااء المخااتص و أن يثباات إمااا خطاا

  2لعمال ثانوية أو يحمل أعباء إضافية و غيرها من حالات التعويض

 التعويض الكامل: -ج

فنناه    -أيا كان نوع اصطأ المرتكاأ-إذا سلم القاضي الإداري بقيام مسؤولية الإدارة نتيجة للخطأ الذي إرتكبه        

  يقصاااد بالتعاااويض الكامااال عااان الأضااااراركامااال الضااارر الااااذي وقاااع علاااى المضرور،و يقضاااي بالتعاااويض الاااذي يغطاااي  

و ماااا فاتاااه مااان كساااأ، و هاااذان هماااا العنصاااران اللاااذان يقااادر  التعاااويض الاااذي يغطاااي ماااا لحاااق المضااارور مااان خساااارة  

  3القاضي الإداري على أساسهما التعويض

 

  322-321ب ،، المرجع السابق_عبد الحميد مفتاح خليفة 1
  30_ عثماني محمد، مرجع سايق، ب 2
  140_عمار بوضياف، مرجع سابق، ب 3
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 دارة لسلطة الإنهاء الإنفرادي لخطأ المتعاقد الفرع الثاي:شروط إستعمال سلطة الإ

تقصااير منااه فكيااف يكااون ذلااك حااين يخطاائ المتعاقااد أو  تقااوم الإدارة بفسااخ العقااد دون خطااأ ماان المتعاقااد أو        

إلتزاماتاه التعاقدياة، فتقاوم الإدارة في حالاة خطاأ المتعاقاد تهعماال  يصدر ما يخالف أحاد بناود العقاد أو أن يخال لحاد  

 في إنهاء العقد الإداري أي إماذ إجراء الفسخ الجزائي سلطتها  

كما تتخذ الإدارة على المتعاقاد في حالاة إجاراء الفساخ علياه في حالاة عادم خطاأه علاة رارو  كشار  المضالحة        

 العامة و رر  صحة قرار الفسخ فنن هذه الشرو  تزيد في حالة ما إذا أخطأ المتعاقد 

المتضاامن تنظاايم الصاافقات العموميااة    2361-10مببن المرسببوم الر سببي    12في المااادة    تكلاام المشاارع الجزائااري      

المعاادل و المااتمم بصااراحة علااى إمكانيااة الإدارة في الفسااخ الإنفاارادي للصاافقة، إذا مااا صاادر تقصااير و إهمااال ماان قباال  

عاااتراى علاااى قااارار  ، و مقابااال ذلاااك لايمكااان للمتعاقاااد الإالمتعاقاااد و لكااان قبااال ذلاااك لاباااد عليهاااا مااان إعاااذاره مسااابقا

 الإدارة بالفسخ و إعتبره ضمنيا خطأ جسيم 

و يشااتر  لمبارااارة الإدارة سااالطتها في إنهااااء العقااد عنااادما يخااال المتعاقاااد تهلتزاماتااه التعاقدياااة تاااوفر ثااالاث راااروطو        

 هي: إرتكاب خطأ جسيم،إعذار المتعاقد، و عدم تدارت المتعاقد صطأه أو تقصيره 

 م :أولا:إرتكاب خطأ جسي 

يعاارف اصطااأ الجساايم علااى أنااه:"عبارة عاان إخاالال ماان جانااأ المتعاقااد تهلتاازام تعاقاادي أو قااانوني، ممااا يمكاان أن        

يااؤدي إلى فسااخ العقااد سااواء عاان طريااق الإدارة بقاارار صااادر عنهااا تهرادلمااا المنفااردة تحاات رقابااة القضاااء أم عاان طريااق  

 الات بها" على تلك الحالقضاء وفق القواعد القانونية المنصوب  

 

المتضامن تنظايم الصافقات العمومياة المعادل  2010أكتوبر  7الموافق  1431روال عام  28، المؤرخ في  236-10ي رسوم الرئاسمن الم 12_المادة  1
   2010أكتوبر  7الصادرة بتاريخ  58و المتمم، ج، ر ، ج ،ج، عدد 
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إلتازم بهاا عناد إبارام العقاد و بمجارد عادم قياماه بتنفياذ  فيعتبر المدين مخطأ إن   يقم بتنفيذ إلتزاماتاه التعاقدياة الاتي        

إلتزاماته يعتبر خطأ يقرر مسؤوليته التعاقدية و تعتبر كال مخالفاة مان المتعاقاد ماع الإدارة لإلتزماتاه التعاقدياة تمثال خطاأ  

 تعاقدي 

ن الأمثلاااة عااان الأخطااااء الجسااايمة نجاااد أن مجلاااس الدولاااة الفرنساااي أقااار سااالطة فساااخ العقاااد في حاااالات معيناااة  مااا      

كاااذلك تااارت الأراااغال الاااتي تلتااازم تهنجازهاااا و إهماااال  صااالحية الموجهاااة مااان رجاااال الإدارة و منها:عااادم تنفياااذ الأوامااار الم

ة أو عجاااز المتعاقاااد عااان تكملاااة التاااأمين المااااا  إلى الغاااأ أو تساااليمه بضاااائع رديااااالمواعياااد المقاااررة للعمااال أو الإلتجااااء  

  1خلال المدة المقررة

تصاادق  و ماان الأخطاااء الااتي تاادخل ضاامن اصطااأ الجساايم في كاال ماان فرنسااا و مصاار و الجزائاار و الااتي يمكاان أن       

 على عيع أنواع العقود الإدارية على سبيل المثال لا الحصر ما يلي:

على إنجازها ضمن المواعيد و الآجال المحاددة في أوامار المصالحة الصاادرة  عدم مباررة المقاول لعرغال المتفق   ❖

   2إليه

 تنازل المتعاقد أيا كانت صفته عن عقده للغير بدون أخذ ترخيص مسبق من الجهة المختصة  ❖

 قيام مقاول الأرغال العامة بتنفيذ الأعمال المنوطة إليه على وجه غير مرى  ❖

 يس و التلاعأ في تعامله مع الإدارة إستعمال المتعاقد للغأ و التدل ❖

 التعاقد من الباطن دون أخذ موافقة مسبقة من جهة الإدارة  ❖

صاادور حكاام جنااائي بالإدانااة علااى ماادير الشااركة المتعاقاادة و ملااف المتعاقااد عاان دفااع مبااال  التااأمين النهااائي   ❖

 خلال الآجال المحددة لذلك 

 ل محل العقد ترت المتعاقد مواقع العمل و إيقاف تنفيذ الأرغا ❖

 

  100ب ،المرجع السابق _ ررا محمد جعفر الهايي،2
 د، ش ، إ ،ع ، ج، المرجع السابق    من  12/01المادة  − 2
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 حالة وفاة المتعاقد أو إفلاسه أو تعرضه للتسوية القضائية  ❖

 عجز المتعاقد عن تكملة التأمين النهائي خلال مواعيده المحددة في العقد   ❖

 عدم إحترام المتعاقد للشرو  القانونية المدرجة في العقد المتعلق بالمتعاملين الأرخاب معه  ❖

إنماااا فقاااو ماااا يعتااابر خطاااأ جسااايم، و هاااي مساااألة مضاااع لتقااادير الإدارة    و لااايس كااال خطاااأ موجاااأ للفساااخ و      

المتعاقدة و هي بدورها مضع في هذه الشاأن لرقاباة قاضاي العقاد الاذي يقادر مادا إعتباار خطاأ المتعاقاد جسايما أم  

     غير جسيم

كااام القصاااء تتفااق  إذا كاناات جسااامة الإخاالال تعااد راارطا للفسااخ إلا أن النصااوب التشااريعية و الآراء الفقهيااة و أح

    على عدة حالات تتوافر فيها الجسامة و هي:حالات تتصل بتنفيذ العقد و حالات متعلقة بشخص المتعاقد 

 الحالات المتعلقة بتنفيذ العقد: -أ 

ماان أمثلااة هااذه الحااالات عاادم التنفيااذ المطلااق لععمااال المتفااق عليهااا و لهااذا إتجهاات إدارة الفتااوا و التشااريع إلى        

دم قيااام الشااركة المتعاقاادة بتقااد  خاادمات إستشااارية خاصااة بتاادريأ و لهياال مااوظفي الااوزارة يعااد إمتناعااا عاان  أن عاا

تنفيااااذ هااااذه الأعمااااال ممااااا يعطااااي الحااااق للااااوزارة بفسااااخ العقااااد تهرادلمااااا المنفااااردة و دون الحاجااااة إلى نااااص أو اللجااااوء  

  1للقضاء

ت عن تنفيذ ررو  العقد و   تساتوفي إلتزامالماا مان  و قد توجد حالة أخرا و هي أن رركة التنظيف قد عجز       

تاااوفير المعااادات و الأدوات و ساااكن العماااال، و الاااوزارة قاااد أمهلتهاااا عااادة مااارات لتعاااديل وضاااعها، إلا أن الشاااركة    

 تستطع التنفيذ و كنتيجة لهذا العجز بوز للوزارة فسخ العقد و مصادرة التأمين النهائي 

في الفساخ أن يعلال المتعاقاد إمتناعاه عان التنفياذذلك أن علياه الإساتمرار في التنفياذ  ارة و لا يحول دون حاق الإد      

 عما لحقه من خسارة و ما فاته من كسأ إن كان ممكن و طلأ تعويض 
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 الحالات المتعلقة بشخص المتعاقد:-ب 

الصاالاحية الأخلاقيااة    تتعلااق هااذه الحااالات بتصاارفات المتعاقااد الشخصااية الااتي تسااتوجأ فسااخ العقاادإ مااا لفقااده      

للمتعاماال أو لإنعاادام أهليتااه القانونيااة للنصاارف أو عاادم مقدرتااه أو كفائتااه الماليااة لتنفيااذ إلتزاماتااه و ماان الأمثلااة عاان  

 هذه الحالات نذكر:

_تنااازل المتعاقااد عاان العقااد الااذي أبرمااه مااع الإدارة أو إسااتناده إلى مقاااول دون موافقااة الإدارة بعااد إخاالال جساايم      

 يتعارى مع ماينبغي أن يكون عليه تنفيذ العقد  كونه

_إفاالال المتعاقااد أو خضااوع الشااركة للتصاافية القضااائية مااع وجااوب الفسااخ و خضااوعه لاانص في العقااد فاانذا وجااد     

النص أعتبر العقد مفسوخا بنص قانوني و بأ علاى المتعاقاد التمساك بفساخ العقاد إتجااه الإدارة أماا في حالاة عادم  

 الأمر جواز للوزارة فيمكنها فسخ العقد إذا أن عدم قدرة المتعاقد على تنفيذه فسخ يصبح وجود نص يقرر ال

_و من جهة الفسخ لأخلاقيات المتعاقد مثل إستعماله الغأ و التلاعأ في المعاملاة ماع الإدارة فالمتعاقاد علياه        

قاود و المعاااملات و لاذلك أماارنا المااولى  و مباادأ حسان النيااة في تنفيااذ العباصلااق الاذي يقتضاايه راارف التعامال  التحلاي  

ود    :لأساابحانه و تعااالى بقولااه في سااورة المائاادة لبِع قاا  فاا وا با  ا الاانذ ينل  ملناا وا ألوبِ إذن هااو واجااأ ديااني قباال أن يكااون    ،1 يال ألياُّهاال

ن ذلااك  لأ  فاانذا أخاال بااه المتعاقااد إسااتحق الإقصاااء ماان العمليااة التعاقديااة و عاادم التعاماال معااه مسااتقبلا  إلتاازام عقااديا

  يدل على سوء خلقه،و لذلك إعتبر القضاء هذا بذاته مبرارا لهذا الجزاء الجسيم 

 ثانيا:إعذار المتعاقد:

العاماة إثباات حالاة لخاير المادين في تنفياذ إلتزاماتاه التعاقدياة إثباا  قانونياا، و قاد  يقصد بالإعذار طبقا للقواعاد        

 لعودة إلى الطريقة الصحيحة في التنفيذ تنبيه المدين بضرورة ايكون الإعذار لغرى 

كمااا يعااني الإعااذار ضاارورة ماانح مهلااة أو فااترة معقولااة للمتعاقااد قااد تساامح لااه بتنفيااذ إلتزاماتااه، حيااث لا تعفااى        

الإدارة من ضرورة الإعذار إلا في حالاة وجاود ناص صاريح في العقاد أو في دفااتر الشارو ، أو إذا سابق الفساخ إمااذ  
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علااى المتعاقااد ول يكااون قااد أعااذر فيمااا ساابق و طالمااا   الفسااخ لااذات الأسااباب الااتي  ات الضااغو  إجااراء ماان إجااراء

  1دعت إلى إستخدام جزاءات الضغو فننه لا يستوجأ الإعذار قبل إماذه

ماتاااه توجاااه لاااه المصااالحة  لتزاأماااا المشااارع الجزائاااري فقاااد ناااص صاااراحة عااان الإعاااذار بقولاااه "إذا   ينفاااذ المتعاقاااد إ      

  82/145ماان المرساوم التنفياذي رقاام    102جال محاادد "ونصات الماادة  ماتااه التعاقدياة في أتزااقادة إعاذار ليفاي تهلالمتع

للمتعاقااد    عااذار المساابقت العموميااة يقضااي صااراحة بضاارورة الإالمتضاامن تنظاايم الصاافقا  10/04/1982المااؤرخ في  

   2قبل توقيع الجزاء عليه

ميااة  المتعلاق بتنظايم الصافقات العمو   15/247المرساوم الرئاساي رقام    مان  149ماا تشاريعيا فقاد نصات الماادة  أ        

  يتادارت المتعاقاد تقصايره في الأجال الاذي  ذا  "إذا   ينفذ المتعاقاد في أجال محادد وإ: هوتفويضات المرفق العام على أن

ميااة ماان جانااأ  ن تقااوم بفسااخ الصاافقة العمو ه فااان المصاالحة المتعاقاادة يمكنهااا أعاالاحاادده الإعااذار المنصااوب عليااه أ

 واحد ويمكنها كذلك بفسخ جزئي للصفقة"

 : عذار في الحالات التاليةيمكن أن تعفى الادارة من الإ     

يكااون المتعاقااد في  عااذار ولا  تر الشاارو  قااد نااص علااى عاادم تطلااأ الإو دفااأن يكااون العقااد أ: ولىفي الحالااة الأ -    

 سقو بقبوله عدم النص عليه  هذه الحالة قد أ

نفيااذ علااى حساااب المتعاقااد وقااد ساابق إنااذاره قباال  خاار كالت ن يكااون الفسااخ نتيجااة توقيااع جاازاء  أ  : لااة الثانيااةالحا  -   

 خير توقيع هذا الجزاء الأ

 و عدم تحقق الغاية منه انت ظروف الحالة تقطع عدم جدواه أذا كأنه لا حاجة للإنذار إ  : الحالة الثالثة -   

 لتزاماته التعاقدية عند تنفيذ إفعال الغأ ر المتعاقد إذا إرتكأ ألاضرورة للإنذا: الحالة الرابعة -   

 

  200أحمد سلامة بدر، مرجع سابق، ب  - 1
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 1و لائحي يمكن إعفاء الإدارة من الإنذار بمقتضى نص تشريعي أ : الحالة اصامسة -   

 عدم تدارك المتعاقد لخطأه أو تقصيره.  : ثالثا

ما  عاذار،كعلياه في الأجال المحادد في الإتادارت التقصاير المساجل  و  أن المتعاقد   يتمكن من إزالاة الإخالال أ أي      

ن تفسااخ الصاافقة ماان  جاااز لاالإدارة أذا تحققاات هااذه الشاارو   ياادخل في هااذا الإطااار إمتناااع المتعاقااد عاان ذلااك ،فاان

داري  إمكانية مطالبة المتعاقد بالتعاويض، ويتخاذ الفساخ بقارار  ودون إلى اللجوء للقضاء  ودون الحاجة إ جانأ واحد 

   المانظم للصافقات العمومياة بقولهاا:"     وان  ذ    10/236المرساوم الرئاساي  من  02رةفق  112وهذا حسأ المادة  

علاه,لمصالحة المتعاقاد ان تفساخ العقاد مان  الاذي حادده الإعاذار المنصاوب علياه أجال  يتدارت المتعاقد تقصيره في الأ

 2جانأ واحد"

 : ثاردة أنه بترتأ على توافرها عإذا توافر الشرو  السابقة الذكر فن -   

 نتهاء يتميز بعدة خصائص هي:دارة والمتعاقد وهذا الإة بين الإثر المبارر للفسخ هو انتهاء الرابطة التعاقديالأ 

،لا توقااع الإدارة الفسااخ علااى الإجاازاء  ي ياارد علااى عيااع نصااوب العقااد فمااثلا  أ/ إن الفسااخ يشاامل العقااد كلااه،  1   

لنفااع  ولأن الفسااخ ياارد علااى مااا   ينفااذه المتعاقااد لأن مااا    الااذي لا يحقااق نفعااا ويبقااى العقااد فيهااا يحقااق لهااا هااذا ا

 إليه الفسخ تنفيذه لا يمتد 

بداياة  / إنهاء العقد هو العثر الاساسي للفسخ أي أنه يكون نتيجة توقف المتعاقاد عان تنفياذ إلتزاماتاه التعاقدياة  2   

رياة الأخارا كاون هاذه الأخايرة يمكان لالإدارة  عن الجزاءات الإدامن التاريخ المحدد في قرار الفسخ لأن الفسخ يختلف  

 إماذها دون أن تنقضي الرابطة العقدية أما الفسخ فيعني إنتهاء هذه الرابطة 

و إذا كااان إنهاااء العقااد مااع المتعاقااد هااو الأثاار الأساسااي للفسااخ غاالا أنااه يرتااأ عاادة  ثار يتحاادد علااى ضااوئها        

 :نطاقه و مداه أهمها
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لعمل و تضاع الإدارة يادها عليهاا إذا خولهاا العقاد ذلاك و لا يعاد المتعاقاد مساؤولا  إخلال المتعاقد لأماكن ا ➢

 عنها إذا فقذت نتيجة قوة قاهرة أو لسبأ أجنبي لا دخل للمتعاقد فيه 

 مصادرة التأمين الذي كان قد دفعه المتعاقد حال رسو العملية عليه  ➢

ده و راطأ إياه مان قائماة المتعااملين معهاا لأن  جواز عدم تعامل الإدارة مستقبلا مع المتعاقد المفسوخ عق ➢

 سبأ الفسخ قد يكشف عدم صلاحية المتعاقد أو عدم كفائته العملية أو الأخلاقية أو المالية 

يلتااازم المتعاقاااد خاصاااة عنااادما يكاااون الفساااخ جسااايما بااادفع نفقاااات إجاااراءات إبااارام الإدارة عقاااد جدياااد ماااع   ➢

في نفقات إبرام العقاد الجدياد إتماماا لععماال  ا و يتحمل بالزيادة  متعاقد  خر للقيام بالأعمال التي   ينفذه

  1التي   ينفذها

 للعقد الإداري لبعض العقود الإدارية:المطلب الثاي:صور و تطبيقات سلطة إنهاء الإدارة 

كال أناواع العقاود الإدارياة  إن سلطة الإدارة في الإنهااء الإنفارادي للعقاد الإداري هاي مان الأماور المتفاق عليهاا في        

إلا أن هنات بعض من هذه العقود يتمتاع لهمياة خاصاة و يشاكل نسابة كبايرة مان العقاود الاتي تبرمهاا الإدارة لإراباع  

  عقود إدارياة لتكاون تطبيقاات لسالطة الإدارة في  03الحاجات العامة و تحقيق المصلحة العامة، و لقد إخترنا ثلاثةلأ

سالطة الإدارة  بناءا على ذلك سنقسم هذا المطلاأ إلى ثلاثاة فاروع سانناقأ في الفارع الأول   إنهاء عقودها الإدارية و

و سانتطرق    عقد الأرغال العامة و في الفرع الثاني سالطة الإدارة في إنهااء عقاد الإمتياازلأإلتزام المرافاق العاماة في إنهاء 

 في الفرع الثالث لسلطة الإدارة في إنهاء عقد التوريد الإداري 
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 الإدارة في إنهاء عقد الأشغال العامة:مياهرسلطة الفرع الأول:

أورد الفقاااه العاااربي الفرنساااي الكثاااير مااان تعااااريف عقاااد الأراااغال العاماااة و يتفاااق معظمهاااا علاااى عناصااار تكيياااف        

ذج مان هاذه التعريفاات  القضاء لعرغال لنها عامة، كما تتفق على طبيعته الإدارية وفقا للقانون و فيما يلي نورد نما

 على سبيل المثال فقو  نذكرمنها ما يلي:

أناه ذلاك العقاد الإداري الاذي تكلاف الإدارة بموجباه    (Deloubadere)ديلببوبادير  عرفه الفقيه الفرنسي       

  1ينرخص بتنفيذ أرغال عامة بمقابل 

بقصاد القياام بابعض الأراغال العاماة يهادف    و عرفه  خر لنه إتفاق بين الإدارة و أحد المقاولينلأفرد أو راركة       

 إلى تحقيق مصلحة عامة في نظير مقابل ماا متفق عليه في العقد 

كما ورد تعريف  خر لهذا العقد يتمثل في أنه عقد يبرم بواسطةه رخص مان أراخاب القاانون العاام و لحساابه        

يخضاع لنظاام قاانوني خااب، لايس فقاو مغااير لعقاود  بهدف القيام بعمل من أعمال البناء أو الترمايم أو صايانة عقاار  

   الإدارية الأخراالقانون اصاب بل و لنظام العقود 

و ممااا نتوصاال إليااه ماان هااذه التعريفااات أنهااا تتقااارب و تجمااع علااى ضاارورة تااوافر عناصاار أساسااية في العقااد حااش        

 يوصف لنه عقد أرغال عامة و هي كالتاا:

 ال عقارا:أولا:أن يكون موضوع الأشغ

تعتبر عقود الأرغال العاماة تلاك الإتفاقياات الاتي يكاون موضاوعها منصابا علاى عقاار بالطبيعاة و بالتخصايص،        

و مثاال علااى الأراغال: أعمااال البناااء و الترمايم و الحفاار و رااق الطارق و مااد اصطااو  الكهربائياة و الهاتفيااة و غيرهااا  

 ة عقود الأرغال العامة من المواضيع التي أضفى عليها مجلس الدولة صف

 

 

 رسالة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق و العلوم السياساية، جامعاة  ثار عقد الأرغال العامة على طرفيه في التشريع الجزائري، _بن رعبان علي،  1
  20، ب2012-2011 قسنطينة،
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 ثانيا:أن يتم العمل لحساب شخص معنوي عام:

هذا كون عقد الأرغال العامة ذو طبيعة إدارية، فنن ذلك يعني أن أحد طرفيه على الأقال رخصاا معناويا عاماا        

دارياة مان قبال  و إلا لما أطلق عليه وصف العقد الإداري، و يستوي في ذلك أن يكون من العقود المحددة طبيعتها الإ

 المشرع أو وفقا للمعايير المستخلصة من إجتهادات القضاء 

أناااه لا يشااااتر  أن يكاااون العقااااار محااال الأرااااغال مملوكاااا للشااااخص المعناااوي العااااام، بااال يكفااااي أن تاااتم الأرااااغال        

لحساب الشاخص المعناوي العاام حاش ولاو كاان العقاار مملوكاا للشاخص خااب إذا كاان مصايره سايؤول إلى الشاخص  

لعام، و هذا رر  أضافه مجلس الدولة الفرنساي و طبعاا يساتوي في ذلاك أن يكاون ذلاك الشاخص المعناوي إقليمياا  ا

 كالدولة والولاية و البلدية أو مصلحيا كالمؤسسات الإدارية 

كما أنه يعتابر الأراغال قاد تمات لحسااب راخص معناوي عاام هاذا كاان لهاذا الأخاير إراراف أو رقاباة أو توجياه        

 ذه الأرغال على ه

 .الهدف من الأشغال تحقيق نفع عام أن يكون ثالثا:

أحياااانا علاااى طريقاااة تنفياااذ الأراااغال و أحياااانا علاااى مااان تاااؤول إلياااه  يقاااوم هاااذا العنصااار علاااى تكييفاااه لعراااغال        

الأرغال في نهايتها مع الحرب على تاوفر رارطي إرتباا  الأراغال بهادف النفاع العاام ل تادخل الشاخص العاام بهاذه  

  1لأرغال بصفة ما سواء كمراقأ أو وسيو أو رب عملا

كما كما أضاف متتبع القضاء الفرنسي صفة عقد الأراغال العاماة علاى بعاض الإتفاقياات الاتي لايس لهاا علاقاة        

رغبااة منااه في إخضاااع كااا مااا يتعلااق بالأرااغال العامااة لنظااام قااانوني موحااد هااو القااانون  قويااة مااع فكاارة الأرااغال العامااة  

 بحسأ رأينا الذي يتفق مع ما يراه الآخرون العام  

عقاود  و من هذه الإتفاقيات ذات العلاقة البسيطة بفكرة الأرغال العامة و رغم ذلاك إعتبرهاا القضااء الإداري        

أراااغال عاماااة باااذكر الفقهااااء، عقاااد تورياااد الماااواد اللازماااة لتنفياااذ الأراااغالرغم أن الماااورد لا يشاااارت في تنفياااذ الأراااغال  
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كاااذلك نظااارا لصااالته الوثساااقة  اء  لعراااغال العاماااة الاااذي إعتااابره القضااا  ارااار و كاااذا عقاااد نقااال الماااواد اللازماااةبشاااكل مب

 بالأرغال العامة 

 الفسخ الإداري لعقد الأشغال العامة دون خطأ المقاول:أولا:

 العاام هاذا  للإدارة سلطة إنهاء لعقد الأراغال العاماة دون أن يرتكاأ المقااول المتعاقاد معهاا أي خطاأ يقتضاي الصاالح

 الإنهاء 

صافقة الأراغال العاماة إلى قياام  لمادف  علاى أناه"    236-10من المرسوم الرئاساي    02فقرة  13نصت المادة        

التجهياازات المشااتركة الضاارورية  المقاااول بناااء أو صاايانة أو لهياال أو تاارميم أو هاادم منشااأة أو جاازء منهااا، بمااا في ذلااك  

 لتي تحددها المصلحة المتعاقدة صاحبة المشروع   " للإستغلالها في ظل إحترام البنود ا

ماااا  و عليناااا الإراااارة إلى أن المشااارع الجزائاااري قاااد إساااتعمل مصاااطلح "المقاولاااة" في مراسااايم ساااابقة لكناااه سااارعان        

  تدارت ذلك تهستعمال مصطلح إنجاز أو تنفيذ الأرغال، ذلك لأن عقد المقاولة يخضع لأحكام القانون اصاب 

  1من القانون المدني  549و المادة  478يه المشرع في المادتين حيث نص عل

 تعريف سلطة الفسخ الإداري لعقد الأرغال العامة بدون خطأ المقاول:-أ

هااو قيااام المصاالحة المتعاقاادة صاااحبة المشااروع بفسااخ العقااد الااذي يربطهااا مااع المقاااول ماان جانااأ واحااد و دون        

و بالتاا فالفساخ في هاذه الحالاة عاادة ماا  بقاء حق الأخير في التعويض قائما،لدواعي المصللحة العامة مع   خطأ منه

 ييقترب برغبة الإدارة في عدم مواصلة الإرتبا  مع المقاول و لإعتبارات تتعلق بها بدرجة كبيرة،

إظهااار    مااا يؤكااد أن الفسااخ في هااذه الحالااة أكثاار تحقيقااا لفكاارة إخااتلاف العقااد الإداري عاان نظاارة الملتاازم و الأكثاار  

 2سلطات الإدارة في إستعمالها لوسائلالقانون العام بما يخدم مصالحها و يحقق ما تريده 
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 شروط ممارسته: -أ     

 يجب أن يتخذ قرار الإنهاء قبل إنجاز العمل: (1

د هنااات  لكاي تسااتطيع الإدارة إنهاااء العقااد ببنماااذ هااذا القاارار قباال إتماام تنفيااذ الأرااغال فاانذا مااا   العماال   تعاا       

 فائدة من إنهاء العقد طالما أن الإدارة تلتزم عند ذلك بدفع كافة أجور الأرغال التي   إنجازها من قبل المتعاقد 

و يثباات الحااق في إنهاااء العقااد قائمااا بعااد الباادء في العماال و المضااي فيااه حااش مااا قباال إتمامااه فاانذا أتمااه المقاااول           

 العقد بعد هذا الإعذار حق الإدارة في إنهاء وأعذر رب العمل  لغرى تسلمه إنقطع  

 العقد:  وجود مصلحة عامة تقتضي إنهاء (2

لا يكفي الشر  الأول لتبرر سلطة الإدارة في إنهاء العقاد بال لاباد أن تساتدعي المصالحة العاماة هاذا الإنهااء،          

ل ذلاك أن العقاد أصابح لايس لاه  و حالات تحقق هذا الشر  كما سبق و ذكرنا أنها كثيرة و لا يمكن حصرها و مثاا

فائااادة أو أ،ير غاااير مجااادي، و هاااذا لن يظهااار بعاااد بنااااء الأساااس أن المنطقاااة الاااتي تجاااري عليهاااا الأراااغال هاااي منطقاااة  

نفطية، ما يمكن أن ياؤدي إلى خساارة إقتصاادية كبايرة أو أنهاا لا تتاولفر علاى مواصافات الترباة المطلوباة ماا ياؤدي إلى  

 التنفيذ مستحيلا من الناحية الواقعية لة حرب أثناء سريان مفعول العقد تجعل تقهقر الأساسيات أو قيام حا

هاااو حاااق مقياااد بعااادم الإ اااراف    -حاااق فساااخ عقاااد الأراااغال العاماااة–و عموماااا فااانن هاااذا الحاااق لااايس مطلقاااا          

أساال النياة    بالسلطة و بالتاا فنذا ما ثبات خطاأ الإدارة عناد إمااذ القارار فانن المقااول يساتحق التعاويض لايس علاى

  1و إستعمال قانوني و إنما على أسال تعسف الإدارة في إستعمال هذا الحق و اصطأ العمدي الذي إرتكبه

 إخطار المقاول بقرار الإنهاء: (3

يشاااتر  بعاااض الفقهااااء ضااارورة إخطاااار المقااااول بماااا تعتزماااه الإدارة في إنهااااء العقاااد و يترتاااأ علاااى ذلاااك نتيجاااة         

 من إتمام العمل و عدم إلتزام الإدارة بدفع الأجر للمقاول و إنما تلتزم بدفع التعويض   مفادها إعفاء المقاول
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الإدارة هنااا لا تنهااي العقااد لغاارى مواجهااة أخطاءالمقاااول و إنمااا المصاالحة العامااة إقتضاات ذلااك الإنهاااء فالإنهاااء         

  يتطيع الإعتراى لا مفر منه و لا فائدة من الناحية العملية لإخطار المقاول طالما أنه لا

قارار  طعان بو قد يرد إعاتراى علاى هاذا القاول، لن المقااول يساتطيع مواجهاة الإدارة أماام القضااء عان طرياق ال       

 الإنهاء بعد صدوره فلماذا لا يستطيع ذلك قبل صدوره؟ 

أمااام القضاااء، إنمااا  ناارد علااى هااذا الإعااتراى بوضااوح لن المقاااول عناادما أجيااز لااه الطعاان بالقاارار بعااد صاادوره          

أمام بعدم مشروعيته و ليس بوجوده،أما إذا يحنا له معارضة الإدارة في إصدار قرار الإنهااء فساوف تسالأ  بالطعن 

الإدارة حقااا أصاايلا أكدتااه القااوانين و إقتضاات طبيعااة العقااد الإداري الااتي تجعاال ماان المصاالحة العامااة لاالإدارة مصااالحا  

 1تعلو على مصالح المتعاقدين 

 لة تعويض المقاول:مسأ (4

أوجااأ القااانون علااى الإدارة صاااحبة المشااروع تعااويض المقاااول علااى عيااع مااا أنفقااه و مااا فاتااه ماان ماان كسااأ          

بحكااام أن حقاااه في المقابااال المااااا مااان باااين أهااام الحقاااوق الاااتي يتمتاااع بهاااا هاااذا الأخاااير في مواجهاااة الإدارة، تهعتباااار أن  

ولية الإدارة التعاقديااة، و هااو بااذلك يتفااق و الهاادف الااذي ماان أجلااه أباارم  التعااويض هااو الجاازاء الأصاايل في مجااال مسااؤ 

المقاولااة صاافقة الأرااغال العامااة مااع الإدارة لأنااه يسااعى إلى تحقيااق الااربح بالدرجااة الأولى، و عاادم حصااوله علااى ذلااك  

لهادف الاذي يرماي  يعني خسارة مادية بالنسبة إليه فنذا كاان ذلاك بسابأ خطاأ الإدارة و تقصايرها في إلتزامالماا فانن ا

إليه حكم القاضي هو تعويضه من قبل الإدارة المسؤولة عن ذلك الضرر لأن إخلالها تهلتزامهاا يرتاأ عليهاا مساؤولية  

 و هو إلتزام قانوني يوجأ التعويض عن الضرر الناتج عنه 

 ي كم قضائعموما فيجأ أن تلتزم الإدارة الإدارة بتعويض المقاول بنفسها أو عن طريق ح       

نتيجة لإنهاء العقد قبل حلول الأجل المتفق عليه و هذا التعويض عاادة ماا رخاذ نوعين:تعاويض عان الأعماال         

 المنجزة لغاية صدور القرار، و تعويض عن الكسأ الذي فاته فيما لو أنجز الأرغال المتفق عليها 
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في هااذا المجااال يعتمااد الأسااس المدنيااة لأنهااا تمثاال  هااو المباادأ الااذي يقااره المشاارع الجزائااري كغاايره إذ أن القاضااي          

القواعد العامة، فيقدر التعويض وفقا لدرجة الضرر مع مراعااة مسااهمة كال طارف في إرتكااب اصطاأ فانذا كاان اصطاأ  

مشتركا، أي ساهم فيه المقااول، أنقاص القاضاي مقادار التعاويض بنسابة مسااهمة المقااول في اصطاأ الاذي ساجدده في  

    1   يعينه القاضيالغالأ خبير

قاد يقضاي القاضاي بعادم التعااويض أصالا إذا إساتغرق خطاأ المقااول خطااأ الإدارة صااحبة المشاروع و هاذا كلااه          

 وفقا لأحكام القانون المدني الجزائري 

أما عن تقدير التعويض فننه يكون راملا لما لحق المدعيلأالمقاول  من ضرر و ماا فاتاه مان كسأ:"بشار  أن          

 2الوفاء بالإلتزام أو للتأخير في الوفاء به   " يكون هذا نتيجة طبيعية لعدم  

إذا كاااااان للمقااااااول الحاااااق في التعاااااويض عااااان الأضااااارار الاااااتي تلحاااااق باااااه جاااااراء عااااادم الوفااااااء مااااان قبااااال الإدارة          

المفااول، و هاو  المتعاقدةلأالمتعامل العمومي  فنن ذلك منو  تهثباات هاذا الضارر و الاذي يقاع العاأء فياه علاى عااتق  

أمااار يساااير إلا في الحاااالات الاااتي يكاااون فيهاااا إخااالال الإدارة تهلتزامهاااا نتيجاااة أعمالهاااا لسااالطالما المشاااروعة إزاء المقااااول  

 كسلطة تعديل ررو  العقد مثلا حين يتشدد القاضي في قبول الدليل الذي يستند إليه المقاول 

 : مةثانيا:سلطة الفسخ الجزائي لعقد الأشغال العا

لإلتزاماتاه التعاقدياة  هو حق الإدارة صااحبة المشاروع في إنهااء العقاد بصاورة منفاردة كجازاء عان إخالال المقااول          

و هااو حااق أصاايل قااائم بذاتااه، حااش و إن   ياانص العقااد علااى ذلااك لكااون أن العقااد تحااتفظ بااه الإدارة لنفسااها منااذ  

 إبرامه إلى غاية نهايته 
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و ما يطلق علياه بالإنهااء الجزائاي لعقاد الأراغال العاماة عاادة علاى أناه:"ذلك الجازاء راديد  يعرف الفسخ الجزائي أ    

الجسااامة الااذي تسااتطيع الإدارة صاااحبة العماال توقيعااه علااى المقاااول المقصاار في تنفيااذ إلتزاماتااه العقديااة حيااث يترتااأ  

   1ذها"على ذلك إستبعاده نهائيا من تنفيذ العمل موضوع العقد أو الإستمرار في تنفي

الإدارة لا تلجاااأ إلى توقياااع هاااذا الجااازاء إلا بعاااد أن يتأكاااد لهاااا بصااافة نهائياااة أن المقااااول   يعاااد تهمكاناااه تقاااد           

 معاونته و مشاركته في تنفيذ المرفق العام 

ا علاى تنفياذ  فالإدارة يسمح لها تهنهاء العقد حين يظهر لها و بصاورة أكيادة أن المقااول   ينفاذ أو   بعاد قاادر         

إلتزاماته على وجه مرى أو   يعد قادرا على لمين التنفيذ مما يعرى المرفق العاام و بالتااا المصالحة العاماة للخطار،  

  2هذا المقاول فهذا هو أسال سلطة الإدارة في هذا الشأن فهنا للإدارة أن تستغني نهائيا عن مشاركة  

لأرااغال العامااة بساالطة الإدارة في الإنهاااء الإنفاارادي علااى غاارار بقيااة  ع الإدارة في عقااد اعلااى ضااوء ذلااك تتمتاا        

العقود الإدارية الأخرا،و ذلاك في حالاة ماا أخال المتعاقاد معهالأالمقااول  في تنفياذ إلتزاماتاه التعاقدياة  تهرتكاباه صطاأ  

ن هناات إختلافاات في الفقاه  تي تملكهاا جهاة الإدارة في تقويماه، غابر أجسيم بال  اصطورة و   تفلح عيع الجزاءات ال

الفرنسي حول طبيعة جزاء فسخ عقد الشغال العامة وجأ مناا الإراارة إلياه فهاو تطبياق للقواعاد العاماة المعماول بهاا  

 في القانون المدني أم أن لهذا الجزاء طبيعة خاصة ينفرد بها عنها، و هو ما سنجيأ عنه وفقا للنحو التاا:

حيااث ياازعم أن فسااخ عقااد الأسااغال العامااة    Hauriouيااة:و يمثلااه الفقيااه هوريااو  الإتجاااه الأول:رأي الأقل    ✓

ماان القااانون الماادني الفرنسااي رااأنه سااأن الإنهاااء لاادواعي    1794  ماااهو إلا تطبيااق للمباادأ الااذي قررتااه المااادة

  المصاالحة العامااة و الااتي تااانص علااى أن رب العماال يساااتطيع أن يفسااخ عقااد المقاولاااة تهرادتااه المنفااردة و لاااو   
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الباادء في تنفيااذ العقااد علااى أن يعااوى المقاااول عاان كافااة نفقاتااه و الأمااوال الااتي يمكاان أن يتحصاال عليهااا ماان  

  1هذه المقاولة

الماادة المشاار إليهاا  و الذي رفاض تطبياق ناص  JEZZ جيزو يتزعمه الفقيه  :  الإتجاه الثاني:رأي الأغلبية      ✓

يمكان تطبيااق مبااد  الفسااخ المعماول بهااا في  جاة أنااه لابحأعالاه في مجاال الفسااخ الجزائاي لعقااد الأراغال العامااة  

القاانون المادني بصاافة قاطعاة علااى جازاء فسااخ عقاد الأراغال العامااة ذلاك أن هااذا الأخاير سااببه خطاأ المتعاقااد  

مااع الإدارة الثاباات فعاالا و ماان ل فننااه لا يوجااد أي علاقااة تااربو بينااه و بااين الفسااخ الإنفاارادي المقاارر باانص  

  2إليها أعلاه من القانون المدني الفرنسي  المشار  1794المادة 

 ررو  ممارسة الإدارة لسلطة الفسخ الجزائي لعقد الأرغال العامة :     

 لصحة قرار الإدارة بالفسخ الجزائي لا بد من توافر ررو  معينة وهي :

 جسيم عند تنفيذ إلتزاماته:أولا :أن يرتكب المقاول خطأ  

هنااات سااوء نيااة ماان قباال المقاااول أو إهمااال و في   مجااال عقااود الأرااغال    يتحقااق اصطااأ الجساايم عناادما تكااون  ❖

العمااة يعااد ماان قبياال الأخطاااء الجساايمة رفااض المقاااول تنفيااذ أواماار العماال الصااادر ماان الإدارة وتاارت الأرااغال  

ياد المقاررة  وإهمال المواعيد المقررة لتنفيذها ،والعيأ الجسيم وفي التنفيذ ، وعدم تكملة التأمين النهائي في المواع

 والتنازل عن العقد دون موافقة الإدارة 

الساابقة الاذكر      236-10من المرساوم الرئاساي    112وبالرجوع الى التشريع الجزائري فنجد ان نص المادة   ❖

علااى :"     أن   يتادارت المتقاعااد تقصاايرة في الأجاال الااذي  تاذكر صااراحة اصطااأ الجساايم بال إكتفاات بالاانص  

   3  وب عليه يمكن للمصلحة المتقاعدة أن تفسح الصفقة من جانأ واحد "حدده الإعذار المنص

 

  305_مجدوب عبد الحليم، مرجع سابق، ب 1
  231ب مرجع سابق، _مفتاح خليفة عبد الحميد، 2
 ، سالف الذكر  236-10من المرسوم الرئاسي  112المادة  − 3
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وعموماااا فااانن نياااة المشااارع في هاااذه الماااادة تااادهأ لاااترت الحرياااة الكاملاااة لااالإدارة مااان خااالال سااالطتها التقديرياااة  

 بتكييف تلك الأخطاء 

ة إذا إزدادت جسااامتها  كمااا ياارا الفقااه الفرنسااي أن كاال الأعمااال الماابررة لوضااع المقاولااة تحاات الإدارة المباراار  ❖

بدرجة معينة فننها ذالما تبرر الفسخ ويرجع ذلك الى أن الفسخ ارد جسامة في أثاره مان جازاء وضاع المقاولاة  

                                                                                          تحااااااااااااااااااااات الإدارة المبارااااااااااااااااااااارة الاااااااااااااااااااااذي هاااااااااااااااااااااو إجاااااااااااااااااااااراء مؤقااااااااااااااااااااات وقاااااااااااااااااااااد ينتهاااااااااااااااااااااي إلى الفساااااااااااااااااااااخ

وعلى كل حال يرجع الأمر المتعلق بهذه العمليات الى الوزير الاذي يمكناه تبعاا للظاروف أن رمار إعاادة إجاراء  

  المناقصة على ذمة المقاول المتخلف أو بفسخ الصفقة دون قيد أو متابعة النظام المبارر للإدارة 

في نظار    ،د الأرغال العاماة وبصافة خاصاةعقو   ومن بين الأخطاء التي يمكن تصنيفها ضمن اصطأ الجسيم في ❖

 ، مايلي:كل من الفقه والقضاء

 دة  ل موضوع العقد ضمن مواعيدها المحد عدم مباررة المقاول في تنفيذ الأرغا ❖

 رفض المقاول لعرغال العامة تنفيذ الأوامرالمصلحية الموجهة إليه  ❖

 ترت المقاول لموقع العمل وإيقاف تنفيذ الأرغال موضوع العقد  ❖

 تنازل المقاول عن تنفيذ العقد دون اخذ موافقة من جهة الإدارة  ❖

تعاقاااد المقااااول مااان البااااطن لتنفياااذ بعاااض الأعماااال الموكااال إلياااه تنفياااذها دون اخاااذ موافقاااة صاااريحة مااان جهاااة   ❖

 الإدارة 

 تحايل المقاول وإستعماله لأساليأ الغأ في تنفيذ إلتزاماته التعاقدية  ❖

 اعيدها المقررة في العقد عدم دفع مستحقات التأمين في مو  ❖

  إعلان المقاول عن إفلاسه بصفة ريية أو تعرضه للتسوية القضائية  ❖
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 : إعذار المقاول قبل إتخاذ قرار الإنهاء:ثانيا 

وهااو إلتاازام الإدارة تهعااذار المقاااول طبقااا لمااا إسااتقر عليااه الفقااه والقضاااء ،أي أنااه لا يمكاان لجهااة الإدارة فسااخ عقااد    

  1لى بعد إعذار المقاول ،وتحديد مدة زمنية معقولة حش يتسأ له تنفيذ ررو  العقد الأرغال العامة إ

ماااااان المرسااااااوم الرئاسااااااي المتضاااااامن قااااااانون الصاااااافقات  99في المااااااادة    المشببببببرع الجزائببببببريوهااااااو مااااااا نااااااص عليااااااه          

كراسااة    ، إلا أن سااكوت المشاارع أوماان دفااتر الشاارو  العامااة  35/01السااابق ذكااره وكااذا المااادة  15/247العموميااة

الشاارو  أو عاادم إرااترا  العقااد للإعااذار قباال توقيااع الجاازاء عليااه حااش مااع عاادم الاانص علااى ذلااك ن وإلا كااان قاارار  

الفسااخ معيبااا ويعفااي المقاااول المفسااوخ عقااده ماان النتااائج الماليااة الباهظااة المترتبااة علااى الفسااخ حسااأ مااا إسااتقر عليااه  

 اء قرار الإدارة بالفسخ الجزائي ولو أنه معيأ القضاء الفرنسي ،كما أسلفنا ذلك أن لايمكن سلطة إلغ

  89ماان اللائحااة التنفيذيااة لقااانون المناقصااات والمزياادات المصااري رقاام    84وبالعااودة إلى التشااريع فقااد نصاات المااادة

، على أنه: "إذا دخل لي رر  من رارو  العقاد أو أهمال أو أغفال القياام لحاد إلتزاماتاه المقاررة و   1998لسنة 

لااك خاالال يسااة عشاار يومااا ماان  رسااخ إنااذاره بكتاااب موصااي عليااه بعلاام الوصااول علااى عنوانااه المبااين  يصاالح أثاار ذ

 بالعقد بالقيام تهجراءات هذا الإصلاح كان للسلطة المختصة إماذ أحد الإجرائين التاليين:

 فسخ العقد   -أ/

  2عنها"ت الشرو  والمواصفات المعلن سحأ العمل من المقاول وتنفيذ على حسابه بذا  -ب/

إعذار إلى المقااول قبال توقياع جازاء الفساخ علياه  ومن جانبه نص المشرع الجزائري بدوره هو الأخر أيضا على توجيه  

، وفي حالاااة   يتااادارت المقااااول تقصااايره في الأجااال المحااادد للإعاااذار جااااز لجهاااة الإدارة أن تفساااخ العقاااد مااان جاناااأ  

  3واحد 

 

  395منصور النابلسي، مرجع سابق،ب _نصري 1
  253_ مفتاح خليفة عبد الحميد،  مرجع سابق،ب  2
  82_محمد الصغير بعلي، مرجع سابق، ب 3
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البياااانات الاااتي باااأ أن  يتضااامنها  د  الاااذي يحاااد    20111ماااارل    82مااان القااارار الماااؤرخ في    02كماااا نصااات الماااادة  

الإعذار السالف ذكره ، على أنه:" إن الفسخ من جانأ واحد لصفقة من طارف المصالحة المتعاقادة لا ياتم إلا بعاد  

 إعذارين قانونيين المتعامل المتعاقد العاجز" 

 فقه والقضاء الفرنسي وهي :هنات حالات تعفى فيها الإدارة من الإلتزام بالإعذار وفقا لل 

العقااد أو في دفااتر  حالااة ورود نااص صااريح يعفااي الإدارة ماان توجيااه اللإعااذار قباال توقيااع سااواء كااان الاانص في   ❖

 الشرو  العامة 

فائااادة مااان  في حالاااة ماااا إذا أعلااان المقااااول صاااراحة عااان رفضاااه لتنفياااذ إلتزاماااه أو عااادم القااادرة علاااى ذلاااك إذ لا ❖

 الإعذارفي هذه الحالة 

ئدته بفعال المقااول كاالغأ في التنفياذ أو ارتكاباه لمخالفاة يصاعأ تاداركها أو  ت الظروف تؤكد عدم فاإذا كان ❖

 إصلاح الوضع حش مع الإعتذار 

 في حالة تنازل المقاول عن عقده دون موافقة الإدارة وفقا لما ينص عليه التشريع أو قام بالتعاقد من الباطن  ❖

قبل توقيع جزاء الفسخ في حالة الاستعجال لأن الظرف لايسامح مان  كما تعفى الإدارة من الإعذار المسبق   ❖

 حيث سعة الوقت لذلك 

كااذلك تعفااى الإدارة ماان الإعااذار قباال فسااخ العقااد مااع المقاااول إذا كااان هااذا الفسااخ  ليااا لجاازاء سااابق وهااو   ❖

تمر المقااول في  لأن هاذا الأخاير جازاء مؤقات قاد ينتهاي إلى الفساخ إذا اساوضع المقاولاة تحات الإدارة المبارارة 

 المخالفة رر  أن تكون هذه المخالفة ذالما هي سبأ توقيع الجزاء  

 ثالثا:يجب أن يصدر قرار من الإدارة بإنهاء العقد:

القاارار الااذي تصاادره الإدارة تهنهاااء العقااد هااو قاارار إداري رااأنه رااأن أي قاارار إداري يخضااع للقواعااد العامااة الااتي         

ة فيجااأ أن يكااون قاارار الإنهاااء الإنهاااء صااادرا ماان الجهااة المؤهلااة قااانونا تهماااذه لكااي لا  مضااع لهااا القاارارات الإدارياا
 

 يحدد البيانات التي يتضمنها الإعذار و  جال نشره  2011مارل  28_ قرار مؤرخ في  1
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يكاااون مشاااوبا بعياااأ الإختصااااب،كذلك فااانن هاااذا القااارار باااأ أن يساااتوفي الشااارو  الشاااكلية المقاااررة في نصاااوب  

إمااااذ القااارار يقتضاااي    القاااوانين و رااارو  العقاااد فااالا باااوز  إمااااذ القااارار ماااثلا قبااال توجياااه الإعاااذار إلى المقااااول أو إن 

نااة لا بااوز إماااذ قاارار الإنهاااء  تشاكيل لجنااة فنيااة تتأكااد ماان الأخطاااء الااتي إرتكبهااا المقااول، فباادون تشااكيل هااذه اللج

يخضااع قاارار الإنهاااء لرقابااة القضاااء و تشاامل هااذه الرقابااة مشااروعية القاارار و ماادا ملائمااة هااذا الجاازاء للخطااأ للخطااأ  و 

صطاأ معاين فعنااذا تقتصار رقاباة القضااء علاى المشاروعية دون  نادما يقارر جازاء الفساخ  الذي إقترفه المقاول، و لكان ع

  1الملائمة

 الفرع الثاي: سلطة الإدارة في إنهاء عقد الإمتياز  

يعتبر عقد الإمتيااز أو ماا يعارف ماا يعارف بعقاد الإلتازام لناه العقاد الاذي يتاولى بمقتضااه راخص مان أراخاب        

ان أو راركة  و يسامى الملتازم و علاى نفقتاه و مساؤوليته إدارة و تسايير مرفاق عاام و إساتغلاله  القانون اصاب لأفارد كا

مقابل رسوم يتقاضاها من المرتفقين مع خضاوعه للقواعاد الأساساية الظابطاة لساير المرافاق العاماة فضالا عان الشارو   

 التي تضمنها الإدارة لعقد الإمتياز 

-11رقاام  ماان قااانون البلديااة الجديااد  155انوني البلديااة و الولايااة في المااادتين  في قاا تكلام المشاارع الجزائااري عنااه       

   20123فبراير21المؤرخ في   07-12من قانون الولاية رقم  149و المادة   2  2011يونيو  22المؤرخ في   10

لمااادة القانونياااة  إلا أناااه و إساااتثناءا علاااى هاااذه القاعااادة فنناااه ينتهاااي عقاااد الإمتيااااز نهاياااة غاااير طبيعياااة قبااال إنتهااااء ا      

لذلك، أو حش قبل تنفيذ عيع الإلتزامات المنصوب عليها في العقد و يكون ذلك في حالتين: إماا لإرتكااب الملتازم  

 

 و ما بعدها 302بدر،مرجع سابق،ب _أحمد سلامة 1
الصاااادرة  37، ج ، ر، ج ، ج عااادد 2011يونياااو  22الموافاااق  1432رجاااأ عاااام  20، الماااؤرخ في 11/10مااان قاااانون البلدياااة رقااام 155ة _المااااد 2

   2011يوليو  3الموافق  1432بتاريخ أول رعبان عام 
الصااادرة  12، ج ، ر،ج،ج عاادد 2012فبراياار  21الموافااق  1433الأول عااام  ربيااع 28 المااؤرخ في  12/07ماان قااانون الولايااة رقاام 149_المااادة  3

   2012فبراير   29الموافق  1433ربيع الثاني عام  7بتاريخ 



 لعقد الإداري كضمانة تتطلبها مقتضيات الصالح العام الفصل الثاي : سلطة الإدارة في الإنهاء الإنفرادي ل 

 

115 

أو لادواعي تقتضايها المصالحة العاماة و هاو  )أولا(  إلى إنهااء العقاد أو ماايعرف بالإساقا   خطأ جسيم يدفع بالإدارة 

 )ثانيا(.الإسترداد

 رفق العام:أولا:إسترداد الم

يطلاق إسااترداد المرفاق العااام علاى عمليااة إلغااء عقااد الإمتيااز قباال حلاول الأجاال المقارر لااه بموجاأ قاارار فاردي ماان        

الإدارة لقاااء تعااويض لصاااحأ الإمتياااز، بالتاااا يعاابر عاان إنهاااء الإدارة لعقااد الإمتياااز قباال نهايتااه الطبيعيااة دون خطااأ  

ريقاااة الإلتااازام   تعاااد تتفاااق ماااع المصااالحة العاماااة، أو أن المرفاااق محااال العقاااد فقاااد  مااان جاناااأ الملتااازم، إذا تباااين لهاااا أن ط 

العقااد إدارة و إسااتغلال خااو السااكة حديديااة و أغلااق اصااو، و  محاال  كااان يتمتااع بهااا، كمااا  لااو كااان    صاالاحيته الااتي

 ار من جراء الإنهاء ذلك إعمالا لحقها في إنهاء العقود الإدارية ما يستلزم تعويضه تعويضا عادلا عما لحقه من أضر 

لنااه:"ذلك القاارار الإنفاارادي و التقااديري الااذي تمتلكااه جهااة الإدارة   BONNARDببببونار    كمااا يعرفااه      

بينمااا  ائه و ذلااك تحقيقااا للمصاالحة العامااة،  والااذي ماان رااأنه إنهاااء إدارة الإلتاازام قباال التاااريخ المحاادد في العقااد لإنقضاا

إلى القول إلى لنه عبارة عان طرياق إساتثنائي لإنهااء الإلتازام    في تعريفه للإسترداد LECOMTليكومت  يذهأ  

ينااتج عاان ساالطة إنهاااء الإلتاازام الااتي تملكهااا الساالطة ما ااة الأتاازام و هااذا الطريااق يساامح لهااا تهنهاااء الإلتاازام حااش قباال  

حالاة ماا إذا    إنقضاء مدته، و فضلا عن ذلك فنن الإسترداد لايس لاه صافة الجازاء الاذي يمكان توقيعاه علاى الملتازم في

إرتكاااأ خطاااأ جسااايم، فهاااو يصااادر مااان الإدارة لمصااالحة المرفاااق العاااام و عنااادما يبااادو مناسااابا لجهاااة الإدارة ألا تنتظااار  

 إنتهاء مدة الإلتزام من أجل إسترجاع المرفق ووضعه تحت الإدارة المباررة لجهة الإدارة" 

تاازام ساالطة إنهاااء عقااد إلتاازام المرافااق العامااة لاادواعي  لقااد أكااد مجلااس الدولااة الفرنسااي أن لاالإدارة ما ااة الإل             

المصااالحة العاماااة و الاااتي لخاااذ كماااا أرااارنا إلياااه أعااالاه راااكل إساااترداد الإلتااازام، حياااث قااارر أناااه:»يحق للسااالطة ما اااة  
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الإداريااة، و مااع مراعاااة حااق الملتاازم في التعااويض أن تنهااي عقااد    الإلتاازام بمقتضااى القواعااد العامااة المطبقااة علااى العقااود

    1   لإلتزام قبل حلول أجله لدواعي المصلحة العامةةا

هذا و يعد حق الإسترداد حقا من الحقاوق الأصالية الاتي تتمتاع بهاا جهاة الإدارة وفقاا للنظرياة التقليدياة المعماول        

  ياانص علااى  بهااا في عقااود الإلتاازام،و بناااءا علااى ذلااك فننااه يحااق لجهااة الإدارة ما ااة الإلتاازام أن تلجااأ إليااه حااش و إن  

ذلاااك في صااالأ العقاااد،و ذلاااك ماااش إقتضاااى الصاااالح العاااام منهاااا هاااذا الإنهااااء ، علاااى أن تراعاااي الإدارة أثنااااء قيامهاااا  

يمكان  لا  تهسترداد الإلتزام الحقوق المالية المشروعة للملتزم، و ذلك بالتوفيق بين سلطتها في تحقيق الصالح العاام، الاتي  

م و بين المصالح المالية للملتزم، أو ماا يقابلاه مان حقاوق مخولاة لهاذا الأخاير  تتجلاى في  الإلتزا  لها التنازل عنها في إنهاء

تعويضه تعويضا كاملا يغطي ما لحقه من ضرر و ما فاته من كسأ وفقا للقواعد العامة، مثلماا قضاى باذلك مجلاس  

 اة الإلتازام بمقتضاى  للسالطة ما  :»  و الاذي جااء فياه  02/02/1987:الدولة الفرنساي في حكماه الصاادر بتااريخ  

القواعاد العامااة المطبقااة علااى العقااود الإداريااة و مااع مراعاااة حااق الملتاازم في التعااويض أن تنهااي عقااد الإلتاازام قباال حلااول  

    2    أجله لدواعي المصلحة العامة

 رخذ إسترداد الإلتزام في الواقع العملي ثلاث صور يمكننا إعالها فيما يلي:     

 :الإسترداد التعاقدي -1

 هو الإسترداد المنصوب عليه في وثيقة الإمتياز على  و ينظم كيفية مباررة الإدارة لهذا الحق و الذي تقرره        

مراعالماا قبال  تهرادلما المنفردة، و على ضوء ذلك تعد إجراءات تحقيقه من الشارو  التعاقدياة الاتي يتعاين علاى الإدارة  

  3  توقيعه

 

  123ب المرجع السابق، _مفتاح خليفة عبد الحميد، 1
   124مفتاح خليفة عبد الحميد، المرجع السابق، ب  - 2
، ففي فرنسا فننه غالبا ما تتضمن دفاتر الشرو  المتعلقة بعقد الإمتياز راروطا تانظم كيفياة إساترداد الإدارة _لذا نجد بعض التشريعات تنص على ذلك  3

 عقودهاا كيفياة للمرفق المدار عن طريق الإمتيااز،و بالعاودة إلى إلى التشاريع المصاري فننناا نجاد المشارع المصاري قاد ألازم جهاة الإدارة هاو الآخار علاى تضامين
، الأردن 03، العادد 09نور عيسى الهندي،النظام القانوني للإسترداد في عقد الإمتياز المجلاة الأردنياة في القاانون و العلاوم السياساية، المجلاد إسترداد المرفق،

   40، ب 2017
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لإتفاااقي و الإساااترداد التعاقاادي، مااان حيااث أن هاااذا الأخااير عباااارة عاان حاااق تمارساااه  يفاارق الفقاااه بااين الفساااخ ا       

الإدارة إذا إقتضى الصاالح العاام منهاا ذلاك، ماع كفالاة و ضامان الحقاوق المشاروعة للملتزم،فهاو ناوع مان التوفياق باين  

ساااباب الاااتي تجياااز  حاااق الإدارة في إنهااااء عقودهاااا و باااين حقاااوق المتعاقاااد معهاااا، كماااا أناااه إذا تضااامن العقاااد حصااار الأ

لالإدارة إساترداد الإلتازام فننااه ينبغاي عليهاا التقياد بهااا، في حاين أن الفساخ الإتفااقي ينقضااي معاه العقاد تهتفااق طرفيااه  

قباال تنفيااذ موضااوعه بالكاماال أو حااش قباال إنقضاااء الماادة المنصااوب عليهااا في العقااد،على أن يتضاامن إتفاااق الطاارفين  

   1مجرد تطبيق للقواعد العامة تعويض المتعاقد من عدمه، و هو بذلك

يعتبر الإسترداد التعاقدي، من أكثر الأوضاع ريوعافي عقود إلتزام المرافاق العاماة في كال مان فرنساا و مصار، و         

قااد وضااع مجلااس الدولااة الفرنسااي مجموعااة ماان الضااوابو و الشاارو  الواجااأ توافرهااا حااش يتسااأ لاالإدارة ممارسااة هااذا  

 و التي سنورد بعضها فيما ر :الحق بطريقة قانونية،  

  _تقييد الإدارة لسباب الإسترداد المنصوب عليها في العقد      

_أن تقوم الإدارة تهبداء نيتها في إسترداد المرفق كونه   يعد يتمارى و متطلبات الصالح العام عان طرياق توجياه        

،  2اء،أو في الماادة المحاااددة في العقاااد أو دفااااتر الشااارو إنااذارا لى الملتااازم، و ذلاااك بوقااات كاااف قبااال القياااام بهاااذا الإجااار 

ويعتبر الإنذار في مثل هذه الحالة ضروريا جدا حش يستطيع الملتزم ترتيأ أوضاعه طبقا لنياة الجهاة ما اة الإمتيااز في  

 إسترداد المرفق 

و بمعاأ  خار أن يصادر مان  _أن يصدر قرار الإدارة بالإسترداد التعاقدي من قبل السلطة المختصة تهصاداره، أ       

 نفس الجهة التي قامت تهبرام عقد الإمتياز 

إن هااذه الأسااباب جاااءت علااى ساابيل المثااال لا الحصاار، و هااي أمثلااة معااترف بهااا لاادا مجلااس الدولااة الفرنسااي        

 تبرر لجهة الإدارة ما ة الإمتياز تهسترداده قبل نهاية مدته و 

 

  287أحمد عثمان عياد، مرجع سابق، ب _ 1
  141ب مرجع سابق، _مفتاح خليفة عبد الحميد، 2
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 الإسترداد التشريعي:-2

يتاادخل المشاارع في مجااال عقااود الإمتياااز ليقااوم تهصاادار قااوانين خاصااة ياانظم بموجبهااا كيفيااات و طاارق  عااادة مااا         

إسترداد المرافق العامة، إذ ليس من المستغرب ذلك طالما أن عقد إمتياز المرافق العامة يتم منحه بقانون، لذا فنناه مان  

د أحااد المرافااق العامااة أو إلغاااء الإمتياااز الممنااوح  الطبيعااي أن يقاارر المشاارع لإعتبااارات عدياادة و بحسااأ تقااديره إسااتردا

 لها 

قد تدخل المشرع الفرمساي في مجاال عقاود الإلتازام في العدياد مان المارات تهصاداره مجموعاة مان القاوانين اصاصاة         

  اصاااب تهسااترداد  1845ماااي    29الااتي تاانظم عمليااة إسااترداد المرافااق العامااة وتوضاايح كيفيااات ممارسااتها منهااا قااانون  

لهذه الوسيلة لإنهاء عقد إمتيااز راركة قنااة الساويس البحرياة   المشرع المصريالمرافق اصاصة بقنوت الملاحة،كما لجأ 

بتااأميم الشااركة العالميااة لقناااة    1956جويليببة    26الصببادر في     1956لسببنة    285و ذلااك بمقتضااى القااانون رقاام  

مااايم الشاااركة العالمياااة لقنااااة الساااويس البحرياااة فنناااه في  الساااويس البحرياااة، فهاااذا القاااانون بالااارغم مااان تساااميته بقاااانون ل

  1بل هو مجرد إسترداد قانوني لمرفق المياهحقيقته ليس لميما 

"الخليفببة  أما في الجزائر، فننه و من أبارز الأمثلاة الاتي يمكنناا أن نصاوغها ضامن هاذا الصادد ماا حصال في قضاية        

صاادقة علاى إتفاقيااة إساتغلال المرفاق العمااومي للنقال الجاوي الممنااوح  عنادما   بموجااأ أمار رئاساي إلغاااء المللطببيران "  

  2لشركة الطيران المشار إليها أعلاه و كذا دفتر الشرو  المرافق لها

 الإسترداد غير التعاقدي:-3

في وثيقاة  هو الإسترداد الذي تقارره الإدارة تهرادلماا المنفاردة أثنااء تنفياذ عقاد الإلتازام دون تنظايم ساابق لأوضااعه        

الإمتياز أو وجود نص صريح بيز لها ذلك، و لقاد كاان هاذا الناوع مان الإساترداد محال خالاف باين الفقهااء كماا أن  

بعضا منهملم يقر بوجوده صراحة معتبرا أن للإدارة الحاق في الإنهااء المبساتر لعقاد الإلتازام حاش في حالاة إفتقااد العقاد  
 

  670، بسابقمرجع _سليمان محمد الطماوي،  1
يتضاامن إلغاااء المصااادقة علااى إتفاقيااة إمتياااز إسااتغلال ، 2003 نااوفبر ساانة05الموافااق ل  1424رمضااان عااام عااام  404-03الرئاسااي رقاام _المرسااوم  2

 "الخليفة للطيران ".المرفق للنقل الجوي الممنوح لشركة الطيران 
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ساترداده، إلا أن هاذا الإنهااء يعاد إنهااءا لعقاد الإمتيااز طبقاا للقواعاد الجااري  أو دفاتر الشرو  الملحقة به لنص بيز إ

  1العمل بها و ليس إسترداد للإلتزام

 الإنفرادي لخطأ المتعاقد الجسيم في عقد الإمتيازورة من صور الإنهاء  ثانيا:الإسقاط كص

 لية الملتزم بسبأ اصطأ الذي إرتكبه لنه فسخ عقد إلتزام المرفق العام على مسؤو  JEZEجازعرفه الفقيه      

لنااه ذلااك الجاازاء الأكثاار جسااامة ماان عيااع الجاازاءات الأخاارا و الااذي ينهااي عقااد  ببببولاك  ا عرفااه الفقيااه  أيضاا       

 اصاصة بالعقد الإلتزام تهسبعاد الملتزم الذي يمتثل لإلتزام جوهري منصوب عليه في دفتر الشرو  

الإلتازام بصاورة مبساترة، و جازاء    يمكنناا تعريفاه لناه طريقاة مان طارق إنهااء عقاد   مما سبق من تعاريف للإسقا        

 توقعه السلطة ما ة الإلتزام على الملتزم نتيجة إخلاله إخلالا جسيما في تنفيذ إلتزاماته العقدية 

ن المسالم باه  غالبا ما تنص بنود العقد و دفاتر الشرو  ضمن طيات صفحالما على جازاء الإساقا ، كماا أناه ما      

أن حاااااق الإدارة في فساااااخ العقاااااد حاااااق أصااااايل لجهاااااة الإدارة لا يمكنهاااااا التناااااازل عناااااه، حاااااش و لاااااو   يااااانص علياااااه في  

،إسااتنادا لساالطتها في تنظاايم و تساايير المرافااق العامااة، إلا أنااه ماان المفضاال و هااو المعتاااد أن يااتم إدراج نااص في  2العقااد 

  قد الذي هو تنظيم مرفق عامالعقد ينظم هذه الحالة نظرا لأهمية موضوع الع

 شروط ممارسته:     

فجاازاء الإسااقا  لا يمكان الإلتجاااء إليااه إلا عنادما يقااترف الملتاازم أخطاااء  أن يرتكببب الملتببزم أخطبباء جسببيمة: -1

اصادمات المطلوباة، و لا يفارى هاذا الجازاء  جسيمة لا تغتفر تؤدي إلى عجزه عان تسايير المرفاق العاام و أدائاه  

زاءات الماليااة و إجااراءات الظغااو المؤقتااة غااير كافيااة لإجبااار الملتاازم علااى رفااع الأخطاااء الااتي  إلا إذا ثباات أن الجاا

 إقترفها 

 

  74ردي، مرجع سابق، ب ه_يونس إياعيل حسن ك 1
  366عياد، مرجع سابق، ب _أحمد عثمان  2
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مااان تطبيقاااات الأخطااااء الجسااايمة الاااتي تااابرر الإنهااااء الجزائاااي لعقاااد الإمتيااااز الإداريلأالإساااقا   في نظااار          

 صر فيما يلي:، و التي سنورد ذكر بعضها على سبيل المثال لا الح1مجلس الدولة الفرنسي

وقاااف إساااتغلال المرفاااق بماااا ياااؤدي إلى عااادم إنتظاااام المرفاااق في لدياااة خدماتاااه للجمهاااور و خاصاااة إذا كاااان مااان   ▪

 المرافق الحيوية كالمياه و الغاز و الكهرباء 

 التنازل عن إدارة و تسيير المرفق المدار عن طريق الإلتزام دون أخذ موافقة من جهة الإدارة  ▪

 المالية التي تقع على عاتق الملتزم قبل الإدارة  عدم تسديد المستحقات ▪

 مخالفة التنظيمات الفنية و المالية للمرفق المدار عن طريقالإلتزام  ▪

 عدم احترام الملتزم لعوامر المصلحية  ▪

 إفلال الملتزم  ▪

مااا  الحصاار،  أمااا بالجزائاار فماان بااين الأخطاااء الااتي تناادرج ضاامن مفهااوم اصطااأ الجساايم، و علااى ساابيل المثااال لا         

من دفتر الأعباء النموذجي لإمتياز الطرق السريعة، و التي جااء فيهاا:» يتحمال صااحأ   30/01نصت عليه المادة

الإمتياااز سااقو   حقوقااه بساابأ عاادم إسااتاناف لديااة اصاادمات إذا مااا توقفاات و بساابأ عاادم الوفاااء تهلتزاماتااه الااتي  

 2يفرضها دفتر الأعباء    

 إعذار الملتزم:-2

عااين علااى الإدارة الما ااة للإلتاازام قباال توقيااع جاازاء الفسااخ إعااذار الملتاازم و غالبااا مااا تتضاامن وثائااق الإلتاازام مثاال  يت      

هذه الشرو  و لا تتحرر الإدارة منه إلا بناء على رر  صريح في العقد، أو إذا ثبت مان ظاروف الحاال أن الإعاذار  

 المرفق(.  )كما لو أعلن الملتزم عن عجزه عن إدارةلا فائدة منه 

 

علااى نعاات اصطااأ الماابرر لجاازاء الإسااقا  بنعااوت متنوعااة و عدياادة و ماان ذلااك قولااه "إن اصطااأ علااى درجااة خاصااة ماان الجسااامة أو أن م.د.ف _بااري  1
 الملتزم قد دأب على مخالفة التنظيمات الفنية و المالية للمرفق المدار عن طريق الإلتزام" 

 علق تهمتياز الطرق السريعة، سالف الذكر المت 96/380قم _المرسوم التنفيذي ر  2
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تعفااى الإدارة ماان الإعااذار، إذا تضاامن العقااد نصااا صااريحا يقضااي تهعفاااء الإدارة منااه، أو إذا إتضااح أن الإعااذار        

غاير ذي منفعاة أو لا جاادوا مناه، حينمااا يعلان الملتازم أنااه أصابح غااير قاادر علاى الإسااتمرار في إدارة المرفاق، و تعفااى  

حالااة إسااتعجال أو ضاارورة لا تساامح تهعااذار الملتاازم، أيضااا لا جاادوا    عناادما تكااون هناااتالإدارة أيضااا ماان الإعااذار  

 من الإعذار في حالة الإفلال أو التصفية القضائية بالنسبة للملتزم 

و لقااد أكاادت أحكااام القضاااء الإداري بمصاار في أحااد الأحكااام الصااادرة عنهااا علااى وجااوب إعااذار الملتاازم قباال        

 افر ررطين للقيام بذلك:توقيع جزاء الإسقا  عليه، و يشتر  تو 

 أن يرتكأ الملتزم مخالفات متكررة و جسيمة، أو يفقده المقدرة على تسيير المرفق العام بصورة منتظمة   أ

  1إعذار الملتزم قبل توقيع هذا الجزاء عليه  ب

  علاااى أنااه :"تلغاااى الرخصاااة أو إمتيااااز إساااتعمال  2005مااان قااانون الميااااه الجزائاااري لسااانة    87كمااا نصااات الماااادة       

المااااوارد المائياااااة باااادون تعاااااويض بعاااااد إعااااذار يوجاااااه لصااااااجأ الرخصااااة أو الإمتيااااااز، في حالاااااة عاااادم مراعااااااة الشااااارو   

والإلتزامااااات المترتبااااة علااااى أحكااااام هااااذا القااااانون و النصااااوب التنظيميااااة المتخااااذة لتطبيقااااه و كااااذا الرخصااااة أو دغااااتر  

  2الشرو 

 بحكم قضائيأن يتم الإسقاط  -2

نساا أن الإدارة لا تملاك إساقا  الإلتازام مان تلقااء نفساه، إذ يتطلاأ الأمار الحصاول علاى  القاعدة العامة في فر         

حكام قضاائي مان قاضاي العقاد مااا عادا في الحاالات الاتي تانص عليهااا البناود العقدياة أو اللائحياة، علاى ماانح الإدارة  

 هذا الإختصاب بشكل صريح 
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الصاادر مان الإدارة دون تبريار أو    )الإسببقاط(  ار الفسخو في هذه الحالة يكون من حق القاضي أن يحكم بقر         

  1بطريقة غير مشروعة و الحكم بالتعويض عنه إذا ترتأ على القرار أضرار

المحاادد لشاارو  و كيفيااات ماانح الإمتياااز علااى    08/04الأماار رقاام    12كمااا نجااد أنااه و بالعااودة إلى نااص المااادة         

لجزائر، أنها قد نصت علاى أناه:" يترتاأ عان كال إخالال مان المساتفيد مان  الأراضي التابعة لعملات اصاصة للدولة با

الإمتيااز للتشاريع السااري المفعاول و للإلتزامااات الاتي يتضامنها دفاتر الأعبااء إماااذ كافاة الإجاراءات مان أجال إسااقا   

    2  "لدى الجهات القضائية المختصة بمبادرة من مدير أم ك الدولة المختص إقليمياحق الإمتياز 

ضمن هذا الصدد أن:"قرار الإساقا  راأنه راأن الفساخ تطباق بصادده كافاة  أحمد عثمان عياد  يرا الدكتور         

  القواعااد المتعلقااة بقاارار الفسااخ، و ماان يااة فاانن إسااقا  الإلتاازام لا يسااتوجأ منااه علااى الإدارة إعااذار المتعاقااد، كمااا لا

بقارار إنفارادي    -لفساخ في االعقاود الإدارياة الأخاراراأنه راأن ا–يستلزم إستصدار حكم قضائي لذلك، بل يصدر  

   3  من الجهة ما ة الإلتزام، و ذلك إعمالا لسلطتها في التنفيذ المبارر"

 الفرع الثالث: مياهر سلطة الإدارة في إنهاء عقد التوريد الإداري

ذلااك بتنفيااذ الالتزامااات الااتي    ينتهااي عقااد التوريااد نهايااة طبيعيااة، رااأنه رااأن سااائر العقااود الإداريااة الأخاارا، و       

  4ينشاها العقد تنفيذا كاملا 

لكن قد تنتهي عقود التورياد الإدارياة في بعاض الحاالات نهاياة غاير طبيعياة أيضاا، قاد تكاون ناعاة عان صادور          

  )ثانيببا(ة  أو لادواعي تقتضايها المصالحة العاما  )أولا(خطأ جسيم مان قبال الماورد في تنفياذ التزاماتاه النارااة عان العقاد  

 وهو ما سيتم التطرق إليه بشيء من التفصيل على النحو التاا :    
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 لعملات اصاصة للدولة و الموجهة لإنجاز مشاريع إستثمارية المعدل و المتمم   
    370جع السابق، ب أحمد عثمان عياد، المر  - 3
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 من الأهمية التي رخذانها في عقود الأرغال العامة



 لعقد الإداري كضمانة تتطلبها مقتضيات الصالح العام الفصل الثاي : سلطة الإدارة في الإنهاء الإنفرادي ل 

 

123 

 أولا :سلطة الإدارة في إنهاء عقد التوريد الإداري نتيجة لخطأ المورد الجسيم

قااد ينتهااي عقااد التوريااد مثلمااا أراارنا إليااه  نفااا قباال حلااول أجلااه، أي قباال تنفيااذ المااورد لكاماال الالتزامااات الااتي          

قاااد بشاااأنها ماااع جهاااة الإدارة والاااتي تشاااكل موضاااوع العقاااد في حاااد ذاتاااه، وذلاااك بسااابأ ارتكاباااه صطاااأ في غاياااة  تعا

 الجسامة، ما يخول لجهة الإدارة حق إنهاء العقد انفراديا 

ماان قااانون تنظاايم المناقصااات والمزاياادات المصااري علااى أنااه:"إذا لخاار المااورد في توريااد كاال    94لقااد نصاات المااادة      

لمطلوبة أو جزء منها محدد بالعقد    وفي حالة عدم قيام الماورد بالتورياد في الميعااد المحادد بالعقاد أو خالال  الكميات ا

المهلاااة الإضاااافية فعلاااى الجهاااة الإدارياااة أن تتخاااذ أحاااد الإجااارائين التااااليين طبقاااا لماااا تقااارره السااالطة المختصاااة ووفقاااا لماااا  

 عليه بعلم الوصول إلى عنوانه المبين على العقد :تقتضيه مصلحة العمل  وذلك بعد إخطاره بكتاب موصى 

بالتاا، فنن استخدام الإدارة لجزاء الفسخ يعتبر الورقاة الأخايرة الاتي يمكان أن تلاوح بهاا جهاة الإدارة في جهاة           

          المورد المقصر، وهو ما يفترى معه أن التقصير الصادر عن المورد ينطوي على قدر كبير من الجسامة   

يعرف الإنهاء الجزائي أو ما يطلق عليه بالفسخ الجزائاي  لعقاد التورياد الإداري علاى أناه: "ذلاك الجازاء الجسايم الاذي  

فورياااة، واساااتبعاد الماااورد مااان تورياااد باقاااي التوريااادات محااال عقاااد التورياااد نتيجاااة     يترتاااأ علياااه إنهااااء عقاااد التورياااد باااص

  1لإخلاله الجسيم بالبنود المتفق عليها فيه "

رراء الأصناف التي   يقم المورد بتوريدها من غيره على حسابه ذات الشرو  والمواصافات المعلان عنهاا والمتعاقاد   (أ)

 عليها لحد الطرق المقررة بقانون تنظيم المناقصات والمزايدات والأحكام الواردة بهذه اللائحة 

 " 2إنهاء التعاقد فيما يختص بهذه الأصناف    ( ب)
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 زائي لعقد التوريد الإداريأنواع الفسخ الج-أ 

رااأنه رااأن الفسااخ الجزائااي المعمااول بااه في عقااد الأرااغال العامااة، رخااذ الفسااخ الجزائااي لعقااد التوريااد الإداري          

  (2)و الفسخ الجزائي على مسؤولية المتعاقد   (1) -المجرد-صورتين هما: الفسخ الجزائي البسيو  

 الفسخ الجزائي البسيط )المجرد(-1       

حيث تستطيع الإدارة المتعاقدة توقيعه على المورد بمجرد اخلال صادر من جهتاه في تنفياذ التزاماتاه التعاقدياة،          

أيان تباادي رغبتهااا في عاادم إتمااام عمليااة التوريااد، وتكتفااي بفسااخ العقاد فقااو، باسااتبعاد المااورد عاان إتمااام مااا بقااي عليااه  

 من التزامات  

في هااااذا النااااوع ماااان الفسااااخ، بتسااااليم المتعاقااااد معهااااا الأصااااناف الااااتي قااااام بتورياااادها،  كمااااا تقااااوم جهااااة الإدارة          

–والتأمينااات الااتي دفعهااا، وفي مقاباال ذلااك يتعااين علااى المااورد باادوره هااو الآخاار رد عيااع مااا تحصاال عليااه ماان الإدارة  

 تنفيذا للعقد    -وسائل ومعدات

 الفسخ الجزائي على مسؤولية المتعاقد-2

 الة تقوم الإدارة بتجميل المورد فضلا عن إنهاء العقد، إعادة رراء المواد التي   تورد على حسابه  في هذه الح       

ويعتاابر هااذا النااوع ماان أنااواع الفسااخ أرااد جسااامة ماان الفسااخ المجاارد، وهااو مااا دفااع بالعديااد ماان الفقهاااء إلى التأكيااد  

 على وجوب إدراج نص في العقد يشير إليه  

ر ماان الفقاه الفرنسااي، أناه لابااد مان اسااتعمال عباارات وألفااا  واضاحة بمااا لا يفاتح مجااالا  كماا يارا جانااأ  خا        

للشاااك في عقاااد التورياااد أو دفااااتر الشااارو  الملحقاااة باااه، حاااش ياااتم تطبياااق هاااذا الناااوع مااان الفساااخ علاااى الماااورد ودون  

       1اعتراى منه على ذلك
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 الإداري  أسباب توقيع جزاء فسخ عقد التوريد-ب

أ كل من الفقه والقضاء الإداريين على جهاة الإدارة لتوقياع عقوباة فساخ عقاد التورياد الإداري، التأكاد  يتطل         

من صدور خطأ جسيم من قبال الماورد، بماا لا يكفاي معاه توقياع الجازاءات الأخارا الاتي تحوزهاا الإدارة المتعاقادة علاى  

أ الااذي قااد يقااع فيااه المااورد أثناااء لديتااه لالتزاماتااه  حااث المااورد لتنفيااذ العقااد تنفيااذا سااليما، إذ أن تقاادير جسااامة اصطاا

 التعاقدية يتم بالنظر إلى الآثار التي تنعكس على المرفق ذاته  

من علة الأخطاء التي يمكان تصانيفها ضامن الأخطااء الجسايمة بشاأن عقاود التورياد، في نظار كال مان الفقاه           

 والقضاء الإداريين في فرنسا ومصر، ما يلي:

 المورد عن تسليم التوريدات أو عن تصنيع البضاعة المتفق عليها توقف  ▪

 قيام المورد بتسليم جهة الإدارة المتعاقد معها أصنافا ردياة غير تلك التي   الاتفاق عليها في العقد  ▪

 عدم تسليم المورد لعصناف المطلوبة منه ضمن مواعيدها المتفق عليها في عقد التوريد  ▪

 الغأ والتدليس في تنفيذ التزاماته  التعاقدية  قيام المورد لعمال ▪

 عدم إعادة المورد لعدوات والمؤن المسلمة إليه أو إتلافها أو الإسراف في استعمالها  ▪

 عدم صحة التقرير المقدم من المورد لتأييد العطاء المقدم منه عند تحرير العقد  ▪

  1ةلتزامات كان قد تعاقد بشأنها مع جهة الإدار إعلان المورد عن عدم قدرته على إتمام تنفيذ ما تبقى من ا ▪

  ثانيا: سلطة الإدارة في إنهاء عقد التوريد الإداري لدواعي المصلحة العامة

فضاالا عمااا ساابق، تهمكااان جهااة الإدارة أن تنهااي عقااد التوريااد الإداري انفااراديا  حااش مااع عاادم صاادور خطااأ          

تقتضايها المصالحة العاماة، كاأن تارا الإدارة ووفقاا لسالطتها التقديرياة  من جانأ المورد المتعاقد معها، وذلك لدواعي  

أن الاسااتمرار في اسااتلام بعااض التورياادات   تعااد في حاجااة إليهااا، لكونهااا   تعااد تلائاام  سياسااتها الحاليااة المتبعااة في  

  إدارة وتسيير المرفق العام
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عقاااد التورياااد الإداري مكلفاااة جااادا بالنسااابة لجهاااة  بالااارغم مااان أن هاااذه الصاااورة مااان صاااور الإنهااااء الإنفااارادي ل        

الإدارة، إلا أن الاستمرار في العقاد بماا يتعاارى ماع المصالحة العاماة أكثار كلفاة منهاا، ذلاك أن الإدارة هاي مان يقاوم  

 بدفع مبل  التعويض 

  تكان هنالاك  للمورد وهو في عيع الحالات أقل من ين الأصناف المتفق عليها في العقد وعلى وجاه اصصاوب إذا  

  1حاجة لها 

كاااان يؤساااس في باد  الأمااار سااالطة     لبببن الدولبببة الفرنسبببيحاااري بناااا الإراااارة ضااامن هاااذا الموقاااف، إلى أن         

راأنه    –مان القاانون المادني    1794الإدارة في إنهاء عقد التوريد الإداري لادواعي المصالحة العاماة، علاى ناص الماادة  

عاادل عاان ذلااك لاحقااا وقااام بتأسيسااها علااى الساالطة العامااة الممنوحااة لجهااة  ، غااير أنااه  -رااأن عقااد الأرااغال العامااة  

الإدارة لنقض العقود التي أبرمتها من أجل المرافق العامة عندما ترا الإدارة عدم فائدة ذلك، علاى أن تقاوم بتعاويض  

م  ناأ  أن هاذا المسالك مان جا  MALDIDIARمالديببد ر  المورد المتعاقد معها تعويضاا عاادلا، ويارا الفقياه 

، لااايس إلا تطبيقاااا لأحكاااام النظرياااة العاماااة للعقاااود الإدارياااة، ذلاااك أناااه المقااارر في حالاااة عااادم وجاااود ناااص  ف  ،    د  ،

خاااب يتعلااق بموضااوع محاادد، مثاال الإنهاااء الإنفاارادي للعقااد الإداري دون وجااود خطااأ ماان جانااأ المتعاقااد مااع جهااة  

   2صاب والمتعلقة بهذا الموضوعالإدارة، فنن ذلك يقود إلى تطبيق النظرية العامة للقانون ا

قااد قاارر في اجتهااادات لاحقااة عنااه، أنااه:"يحق للحكومااة بمقتضااى القواعااد المطبقااة علااى العقااود الإداريااة ومااع  ل       

  3مراعاة حقوق المتقاعد في التعويض أن تنتهي في أي وقت عقود التوريد التي أبرمتها"

مكرساااا لسااالطة الإدارة في إنهااااء عقاااد التورياااد الإداري لااادواعي    كنتيجاااة لهاااذا الاساااتقرار القضاااائي الاااذي جااااء       

من كراساة الشارو  الإدارياة العاماة المطبقاة علاى    24/01المصلحة العامة، فنن المشرع الفرنسي أقر صراحة في المادة  

 

   1285هاني عبد الرحمن إياعيل، المرجع السابق، ب -1
  45السلال سعيد ععة الهويدي، المرجع السابق، ب   -2
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عقااااااود التوريااااااد الإداريااااااة في فرنسااااااا ساااااالطة الإدارة تهنهاااااااء عقدالتوريااااااد حااااااش مااااااع عاااااادم وجااااااود خطااااااأ ماااااان جانااااااأ  

 الإدارية  العقود لقانون  الرئيسية المباد  من هاماعاقد،وبذلك أرسى مبدأ  المت

أناه :   علاى   هاي الأخارا العلياا الإدارياة المحكماة أحكاام اساتقرت فقاد  ، المصببري الإداري للقضبباء بالنسبة        

 أن  عليه يتعين بل لفسخ،ا مبررات إذا ما وجدت منه بقرار معها المبرم العقد  يفسخ أن  الإدارة مع  للمتعاقد  بوزلا 

الإدارة   فياه تاترخص أمار عاام كأصال العقاد  فساخ أن  ذلاك باذلك، وأساال مناه حكام علاى للحصاول للقضااء يلجأ

    مقتضى له كان  إذا بالتعويض الطالبة في الحق إلا معها للمتعاقد  المرافق العامة، وليس سير لحسن ضمانا

 عليها المتعارف هي نفسها التوريد انفراديا  عقد  إنهاء للإدارة  يتسأ حش توافرها الواجأ الشرو  عن أما        

 كافة على الإنهاء قرار وتوفر العامة، رر  المصلحة توافر ضرورة من الأخرا، الإدارية العقود لجميع  بالنسبة

    المبنية على سلطة تقديرية   الأعمال لمشروعية اللازمة الشرو 
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       الخاتمة 

:" الضببمانات القانونيببة الممنوحببة لببلإدارة لمجابهببة التنفيببذ المعيببب  يتضااح لنااا ماان خاالال الدراسااة الااتي تناولنااا فيهااا    

أن الإدارة تمتلااك ساالطة الإنهاااء الإنفاارادي ألا و هااي ماان أهاام الساالطات الااتي يمكاان أن تتمتااع بهااا    للعقببد الإداري"  

ي كاال ماان القضاااء و الفقااه و التشااريع إلى تااوفير مااا يلاازم لجهااة الإدارة ماان  ولا يمكنهااا التنااازل عنهااا، كمااا لاحظنااا سااع

ضاامانات ماان أجاال تمكينهااا ماان ماان مواجهااة أي إ ااراف يصاادر ماان المتعاقااد معهااا فيمااا   التعاقااد فيااه بغيااة تنفيااذ  

العقاااد علاااى  اااو ساااليم و مااارى، و   نتوصااال لهاااذا إلا بعاااد البحاااث عااان مااادا وجاااود هاااذه الضااامانات و الأساااال  

     لقانوني الذي تقوم عليها

   و عليه لابد أن نشير إلى أهم النتائج التي توصلنا إليها، و الإقتراحات التي نراها ضرورية  

     و هي   موعة من النتائجخلصت هذه الدراسة إلى  

 ممارساتها لهاا  تعد الضمانات في مجملها من النظام العام و ليس تهستطاعة الإدارة التنازل عنهاا أو تقيياد حقهاا في -

 حش و لو   ينص العقد على ذلك 

إن سلطة الإدارة في إنهاء العقاد الإداري مان أخطار السالطات الاتي قاد تمارساها ضاد المتعاقاد معهاا، و هاي سالطة   -

 مقررة على الإدارة فقو دون سواها 

حااش تسااتطيع الإدارة    إن سالطة الإنهاااء ليسات ساالطة مطلقااة بال هااي مقيادة بضااوابو و راارو   لاباد ماان توافرهاا  -

 اللجوء إليها و تطبيقها 

تتفاوت مظاهر سلطة الإدارة في الرقابة علاى العقاود الإدارياة ضايقا و إتسااعا بحساأ طبيعاة العقاد المابرم و نوعاه،   -

فبينما تكون في أوجهاا في عقاود الأراغال العاماة و عقاود الإمتيااز، نجادها لخاذ مظهارا أقال في عقاود التورياد مقارناة  

 لعقدين السابقين با
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للإدارة سلطة إنهاء العقاد الإداري تهرادلماا المنفاردة قبال إتماام هاذا العقاد نهائياا، دون أن يصادر خطاأ مان المتعاقاد،   -

ضاارورات المرافااق العامااة الااتي    فهااي المسااؤولة علااى تحقيااق الصااالح العااام مااش   تقاادير، فهااذه الساالطة إنمااا تقااوم علااى

 لتي   تعد نافعة أو متمارية مع المصلحة العامة تستلزم إنهاء العقود ا

للمتعاقد الحق في الحصول على التعويض المناسأ لما لحقه من ضرر و ماا فاتاه مان كساأ نتيجاة إنهااء العقاد قبال   -

 أوانه دون تقصير منه 

زاماات المتعاقاد معهاا  لجهة الإدارة الحق في تعديل ررو  العقاد و طريقاة تنفياذه بماا يتضامن زيادة أو نقصاانا في إلت -

 بغض النظر عما إذا كان العقد عقد إمتياز أو عقد أرغال عامة أو عقد توريد 

إلى جاناااأ إنهااااء العقاااد الإداري لااادواعي المصااالحة العاماااة، قاااد تلجاااأ الإدارة إلى الفساااخ الجزائاااي نتيجاااة إرتكااااب    -

 المتعاقد صطأ جسيم 

قااانوني الااذي تقااوم عليااه ساالطة الإدارة في توقيااع الجاازاءات  رغاام إخااتلاف وجهااات النظاار حااول تحديااد الأسااال ال  -

ألا وهاي    -السالطة العاماة و المصالحة العاماة–الإدارية، إلا أنها كلها تدور ضمن حلقة واحدة تجمع  كلا الإتجااهين  

 إظطراد   رية سير المرافق العامة تهنتظام وتحقيق النفع العام و ضمان إستمرا

زاء تهرادلمااا المنفااردة و فرضااه جاابرا علااى المتعاقااد معهااا المقصاار في تنفيااذ إلتزاماتااه بغااض  لاالإدارة الحااق في توقيااع الجاا  -

 النظر عن نوع التقصير الذي يقع فيه و طبيعة العقد محل التنفيذ 

 تهمكان الإدارة توقيع الجزاءات و ممارسة سلطتها في الإنهاء الإنفرادي و إن   ينص عليها القانون أو العقد 

لجااااوء الإدارة إلى إسااااتعمال ساااالطتها في الإنهاااااء الجزائااااي إلا عنااااد إقااااتراف المتعاقااااد معهااااا صطااااأ في غايااااة  لا يكااااون  -

الجسااامة، حيااث يكااون إنهائهااا للعقااد الإداري لاادواعي المصاالحة العامااة لمقتضاايات تتطلبهااا هااذه الأخاايرة و دون أي  

 خطأ من جانأ المتعاقد 

د إرتكاب المتعاقد معها حطأ في غاية  الجساامة و بعاد توجياه إعاذار لاه  لا يمكن للإدارة فسخ العقد جزائيا إلا بع -

    توضح له فيه أوجه القصور على أمل تداركها 
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إستنادا للنتائج الببتم ا الوصببول لهببا سببابقا بعببد الدراسببةن فقنببه ضكببن أن نقببترع بعببض الإقتراحببات حببول            

 "  نوجزها في يلي:بهة التنفيذ المعيب للعقد الإداريالضمانات القانونية الممنوحة للإدارة لمجا  موضوع"

في نااص    236-10_ لابااد ماان النظاار في مسااألة فسااخ العقااد الااتي منحهااا المضاارع ماان خاالال المرسااوم الرئاسااي رقاام  

إلى المصاالحة المتعاقاادة لأنهااا قااد تكااون في بعااض الأحيااان متعساافة في حااق المتعاقااد معهااا و تعااود عليااه    112المااادة  

 لما تتمتع به المصلحة المتعاقدة من إمتيازات السلطة العامة   بالسلأ نظرا

_ عقااااود الإدارة كثاااايرة و متنوعااااة و هااااو مايسااااتدعي المشاااارع إلى تقنااااين كاااال نااااوع علااااى حاااادا دون الإكتفاااااء بعقااااد  

 الأرغال العامة و بعض التعليمات اصاصة بعقود الإمتياز 

 الإدارة _ بأ توسيع ضمانات و حقوق المتعاقد مقارنة بسلطات 

توضايح  و   _ وجوب التمييز بين إنهاء العقد كجزاء على خطأ المتعاقد الجسيم، و إنهاء الغقد لدواعي المصلحة العاماة

 الحالات التي تدفع بالإدارة إلى ذلك، حش لا تتعسف في الإدارة في إستعمال حقها 

لياااة و رااارو  توقيعهاااا و كاااذا حاااالات  _ ضااارورة توضااايح النساااأ الاااتي يمكااان أن تتخاااذها بعاااض أناااواع الجااازاءات الما

الإعفاااء منهااا في مختلااف العقااود الإداريااة الااتي تبرمهااا جهااة الإدارة و دفاااتر الشاارو  الملحقااة بهااا و علااى رأسااها غرامااة  

 التأخير ررحا و تفصيلا 

صااالح  بو  كاال ماان المقاااول و الملتاازم بقااوانين أكثاار، للحااد ماان التجاااوزات الااتي قااد يرتكبونهااا حفاظااا علااى المضاا_    

 العامة و على الأموال التي لخذ من اصزينة العمومية   
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 قائمة المصادر والمراجع
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 01سورة المائدة، الآية  

 المصادر    أولا 

 انين  _ القو 1

     القوانين العادية    −

، المتعلاااااق  1988ينااااااير سااااانة    12الموافاااااق    1408عاااااادا الأولى عاااااام    22الماااااؤرخ في    02-88قاااااانون رقااااام    )1  

                                                                          1988يناير   13، ج ، ر، ج ، ج عدد الثاني الصادرة بتاريخ بالتخطيو 
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2     الإجتهادات القضائية 

قضاااااية لأم ن  ضاااااد رئااااايس البلدية،أراااااار إليه:ساااااليماني    19/11/2005قااااارار مجلاااااس الدولاااااة الصاااااادر بتااااااريخ    −

السعد،محاضااارات في مقيااااال القااااانون الإداري لأالعقاااود الإدارية الساااانة ثانيااااة حقاااوق ل م د،كليااااة الحقااااوق و العلااااوم  

                                                                                                              2013-  2012الصديق بن يحي، جيجل،   محمد جامعة  السياسية، قسم الحقوق،

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   سيم الر سية   لمراا

، المتضمن إلغاء 2003نوفمبر     5  الموافق ل  1424رمضان  10المؤرخ في    404-03رقم  المرسوم الرئاسي  1
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المتضاامن    2010أكتااوبر     7، الموافااق ل  1431رااوال عااام    28المااؤرخ في    236-10المرسااوم الرئاسااي رقاام    )  2
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    المراسيم التنفيذية    −   
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      القرارات  -

  30/06/1958بتاريخ    983قرار صادر عن محكمة القضاء الإداري المصري بالقضية رقم    - 1
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    2014، 03،العدد   22

، مجلااة أكاديميااا، العاادد اصااامس،  −دراسااة مقارنااة    −فوزيااة سااكران، جاازاء مصااادرة التااأمين في العقااود الإداريااة    )  3

    2016جوان، 

للحقاااوق والعلااوم السياسااية، العااادد    مجاادوب عبااد الحلاايم، غراماااات التااأخير في العقااود الإدارياااة، المجلااة الجزائريااة   )  4
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                                                                              الملخص  
تعتابر العقااود الإدارياة إحاادا الوسااائل الاتي تسااتخدمها الإدارة في تسايير مرافقهااا العامااة و تنظيمهاا و تكماان الغايااة     

الااتي تكفاال    ماان ذلااك تحقيااق المصاالحة العامااة، بمااا يحااتم علااى المشاارع تااوفير الضاامانات القانونيااة الضاارورية و اللازمااة
عملياااة تنفياااذ العقاااود،  مااان خااالال الساااماح لهاااا بالتااادخل في توقياااع جااازاءات علاااى المتعاقاااد معهاااا المقصااار في تنفياااذ   
التزاماتاااه، فضااالا عااان مويلهاااا حاااق إنهااااء العقاااد الإداري إذا  ماااا ارتكاااأ المتعاقاااد معهاااا، خطاااأ في غاياااة الجساااامة أو  

    العام   قدرت لن إنهاء العقد يتطلبه   مقتضيات الصالح
العقود الإدارية، المصلحة العامة، مرفق عاام، الضامانات القانونياة، الجازاءات الإدارياة، سالطة       الكلمات المفتاحية

      توقيع جزاءات، سلطة الإنهاء
Résumé:                                                                                                  

 Les contrats administratifs sont l’un des moyens utilisés par l’Administration pour exploiter 

et organiser ses installations publiques, dont le but est de réaliser l’intérêt public, afin que le 

législateur fournisse les garanties juridiques nécessaires et nécessaires pour assurer 

l’exécution des contrats, en lui permettant d’intervenir dans l’imposition de sanctions à son 

entrepreneur qui ne s’exécute pas à ses obligations ainsi que de lui donner le droit de résilier 

le contrat administratif si l’entrepreneur commet une erreur très grave ou estime que la 

résiliation du contrat est requise par les exigences des exigences du contrat   

mots - clés  contrats administratifs, intérêt public, facilité publique, garanties légales, 

sanctions administratives, autorité de sanctions, pouvoir de résiliation                                     

summary                                                                        

 administrative contracts are one of  the means used by the Administration in the management 

and organization of its public facilities, the purpose of which is to achieve the public interest, 

in order for the legislator to provide the necessary and necessary legal guarantees to ensure 

the implementation of the contracts, by allowing it to intervene in the imposition of sanctions 

on its contractor who is failing to implement his obligations as well as to entitle her to 

terminate the administrative contract if the contractor makes a very serious mistake or 

estimates that the termination of the contract requires it   Requirements of the common good                               

keywords    administrative contracts, public interest, public  facilit,  legal guarantees, 

administrative sanctions, sanctions authority, termination authority  
 


