
 

 

 

 

 

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 -سعيدة -جامعة الدكتور مولاي الطاهر 

 .كلية الحقوق و العلوم السياسية 

 قسم الحقوق

 

 نق ل الموظف العام
 الجزائري  العامة  في ق انون الوظيفة

 إداريتخصص ق انون   في الحقوق  ترالماسمذكرة لنيل شهادة  

 
 :نيلباداد الط إع
 نابي مبارك 

 لشلق عبد القادر. 

 

 تح ت إش راف:
 جعفري نعيمة. د 

 السنة الجامعية

0202-0202  

 :لجنة المناقشة
 رئيسا                جامعة سعيدة  -أ-أستاذة محاضرة     ة مراح نعيمةالدكتور 
 مشرف ا و مقررا      جامعة سعيدة  -أ-أستاذة محاضرة    جعفري نعيمةة  الدكتور 
 عضوا مناقشا     جامعة سعيدة -ب-أستاذة محاضرة    ة بن يحي نعيمةالدكتور 

 



 



 

 شكر وتقدير

  

 أشكر الله العلي القدير الذي أنعم علي بنعمة العقل والدين ، القائل في محكم التنزيل

 ﴾ وَفوَْقَ كُلِّ ذِي عِلْمٍ عَلِيمٌ ﴿

 76سورة يوسف آية  عظيمصدق الله ال

إنه لمن من المروءة أن لا ينس ى الإنسان فضل الآخرين عليه وإذا كان هذا الفضل في مجال العلم فإن 

هم ارحم من علمنا
ّ
 .الدعاء لصاحب واجب فـالل

 أتقدم بجزيل الشكل إلى كل من كان له الفضل في إنجاز هذا العمل المتواضع وإثراءه

 و أخص بالذكر

 التي قبلت الإشراف على هذا العمل المتواضع "جعفري نعيمة"الأستاذة  الفاضلة  

 والتي رافقتنا طيلة هذا العمل خطوة بخطوة دون ملل، ولم تبخل علينا بعلمها 

 .وتوجيهاتها ونصائحها، فلها منا جزيل الكر و التقدير

فنسأل الله عز وجل أن يجعل هذا العمل في ميزان حسناتها وأن يجعله صدقة جارية يوم لا ينفع مال 

 من أتى الله بقلب سليمو 
ّ
  .لا بنون إلا

 

 

 



  الإهداء 

 

لمولى عزَّ وجَّل على نعمته التي أنعمها علي، فالحمد لله و الشكر لك ربي عدد ما كان لشكر 

 ...و عدد ما يكون عدد الحركات و السكون

 وَاخْفِضْ لهَُماَ جَنَاحَ الذٌّلِ منَِ الرَحْمَةْ وَ قُلْ ﴿ و إلى من قال الله تعإلى في حقهما

 ﴾ رَبِي إِرْحَمهُْماَ كَماَ رَبَيَانِي صَغِيرَا

 .من سورة الاسراء 42الآية 

يا من جعل الله الجنة تحت  "أمي الغالية"التي رسمت لي طريق الأمان و غمرتني بفيض من الحنان إلى 

 الذي بث في الأمل و ألهمني حب العمل الصادق  و العلم  إلىقدميك و أطال الله في عمرك، و 

 .أطال الله في عمرك "أبي الغالي"

 .إلى كل الأصدقاء الأوفياء ...و إلى جميع أفراد عائلتي

 .إلى وطني الحبيب الجزائر...إلى كل أساتذتي الذين علموني

 .بعيدإلى كل من ساعدني في إنجاز هذا العمل المتواضع من قريب أو 

     

    

 ابي مباركن

 

 



  الإهداء

أتقدم و أتوجه بشكري و حمدي إلى الله العزيز القدير الذي وفقنا وسدد خطانا و ألهمنا الصبر 

 ةسنوات من الدراسليخرج هذا العمل إلى النور وبارك لنا في ثمرة جهود 

 :اهذي هذا العمل المتواضع إلى من قال فيهما سبحانه و تعالى

وَبِالْوَالِدَيْنِ إِحْسَاناً إِمَّا يَبلُْغنََّ عِندَكَ الْكِبَرَ أَحَدهُُمَا أَوْ كِلاَهُمَا وَقَضَى رَبُّكَ ألَاَّ تَعْبُدُواْ إلِاَّ إِيَّاهُ ﴿

 ﴾فَلاَ تَقُل لَّهُمَآ أُفٍّ ولَاَ تَنْهَرْهُمَا وَقُل لَّهُمَا قَوْلاً كَرِيماً

 تعليمي، و أسأل الله أن يجعلهم يرضون عني، ن تعبا في سبيلاذلال "والدتي"و  "والدي"إلى 

وأتقدم بجزيل الشكر لجميع الأساتذة الذين علمونا خلال مسارنا الدراسي و خاصة الأستاذة 

 "جعفري نعيمة"المشرفة علينا 

في هذا المجهود بتوجيه النصائح الذين ساعدوني  تياخوو أ كما أهدي هذا العمل إلى أصدقائي

 .التشجيعاتو

 يوفق كل طالب يقوم بعمله وكل من يقوم بعمل الخير أن عز وجل كما أسأل الله

   .في سبيل العلم 

 

 

 لشلق عبد القادر       
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لذلك حرصت  يعتبر الموظف العام أداة من أدوات الإدارة لتحقيق أهدافها وتسيير مرافقها،
التشريعات الوظيفية في الجزائر لتحديد شروط لمن يشغل الوظيفة العامة، اعتماادا عىام مأادأ الجادارة 
و تكافؤ الفرص واختيار الأنسب من بين المتقادمين لىوظيفاة العاماة، ياا يىات اجحتيالهاات ا يكىياة 

نه تغييرات وظيفية متنوعة تفرضها التنظيمية لىدوائر الحكومية، وقد يطرأ عىم الموظف العام بعد تعيي
المصىحة العامة، فقد ينقل من مكان عمىه أو من وظيفته لوظيفة أخرى، وقد ينتدب أو يتم إعارته 

 .وذلك وفق أحكام القانون
تعد حركة نقل الموظف العام نشاط إداري مهم لهدا، من حيث الأحكام العامة الا  تتعىاق 

 نقاال والجهاااة المباتصااة للنقاال الاااوظيفر، وكااذلك الإلهااارا ات بعمىيااة النقاال، مااان حيااث أنااوا  هاااذا ال
ال  تتأعها الجهة الإدارية بخصوص عمىية النقل، حياث قاد تى الإ الإدارة جعتأاارات المصاىحة العاماة 
إلى نقل موظفيها وهذا بشكل عام أو محدود وظرفي، حيث يترتب عىم عمىياة النقال مان  غر ةاياة 

 معااا، اااوا  أكاناات  غرا إأابيااة أم اااىأية، فالجانااب الإأااا  يتم اال في الأهميااة لااةدارة و لىموظااف 
من خلال تنويع مهاارات الماوظفين بساأب العمال في عادة وظاائف داا يزياد مان خابرة الماوظفين، أماا 
 الجانااب السااىت فيتم ااال في الأعأااا  الاا  اااايتحمىها الموظااف لهااارا  هااذا النقاال كأعاااد الجهااة الإدارياااة 

مقااار مساااكنه، لاااذا ألااازم المشااار  الجزائاااري عىااام الإدارة أن  خاااذ بعاااين اجعتأاااار الااا  نقااال إليهاااا عااان 
 .رةأات الموظفين وأوضاعهم العائىية و أقدميتهم وكفا تهم المهنية، في عمىية النقل الوظيفر

و النقاااال نوعااااان إمااااا أن يكااااون نقاااال تىقااااائر أو اجختياااااري و يكااااون بطىااااب ماااان الموظااااف 
وذلااك عناادما تسااتدعر ضاارورات المصااىحة العامااة، أو بنااا   عىاام  شباصاايا، أو يكااون النقاال إلهأااارا

عقوبة  ديأية صادرة ضد الموظف العام، وقاد يكاون دافاع الإدارة مان هاذا الإلهارا  هاو الإنتقاام مان 
الموظااف أو محااالة الغااير عىاام حساااب الموظااف اليااعيف الااذي ج يسااتطيع الوقااو  في ولهااه الإدارة 

 .عرض إلى نتائج ج تحمد عقأاهاومناقشتها في قرار نقىه وإج ت
وعىياااه قاااد مااانلج المشااار  الجزائاااري لىموظاااف العاااام هموعاااة مااان الياااما ت لموالههاااة تعساااف 

المتيااامن القاااانون الأاااااار  60-60الإدارة في إصاادارها لقااارار النقااال، وذلاااك يولهاااب الأمااار رقااام 
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و مااان باااين هاااذ  الياااما ت ماااا هاااو ااااابق عىااام توقياااع العقوباااة التلإديأياااة  كعىااام  ،1لىوظيفاااة العاماااة
الموظف يا نسب إليه من مخالفاات و حقاه في موالههتاه للاتهم المنساوبة إلياه، و منهاا ماا هاو جحاق  
 كااااءلهرا  الااااتظىم الإداري الااااذي يقاااادم أمااااام الى نااااة متساااااوية الأعيااااا  المباتصااااة فيااااه إصاااادار قاااارار 

ضااد القاارارات و الأحكااام التلإديأيااة الصااادرة عاان الإدارة أمااام الجهااات القيااائية  التلإديااب،  والطعاان
 .الإدارية المباتصة

و مناه يعتاابر النقاال الااوظيفر ماان أباارل مظااهر السااىطة الاا  تتمتااع قااا الإدارة في اااأيل تحقيااق 
يعات المصااىحة العامااة، واةافظااة عىاام حساان اااير المرافااق العامااة لنتظااام و اضااطراد، حيااث أن تشاار 

الوظيفة العامة نصت صراحة عىم النقل كءلهرا  إداري تنظيمر و النقل كعقوبة  ديأية، فءن الإدارة 
قااد تسااتبادم إلهاارا  النقاال ه ااة رةأتهااا في تنظاايم العماال هكاام إدارتهااا لىمرفااق العااام، في حااين أ ااا 

 ت تسااااااتهد  في واقااااااع الأماااااار توقيااااااع عقوبااااااة عىاااااام الموظااااااف دون إتأااااااا  الإلهاااااارا ات و اليااااااما 
 .التلإديأية، فتتباذ من قرار النقل ةطا  لإخفا  ةرضها الأصىر

 :في ةاار دلا  ذه ةيهمأ ل متتو 
 ؛ةيعو ضو لما و ةيعقاو لا و ةيمىعلا ةيحانلا نم  و ضو لما ةيدله -
 ؛لأق نم ةقير طلا  ذق لجاعي لم مهم رمأ لجاعي  و ضو لما نو ك -
 ؛فظو لما تاألهاو  و قو قح  و ضو لما ينأي -
 ؛لقنلل ةصالخا ماكحلأا مىع  ر عتلا في ةأةر لا -
 ؛فظو لما لقنل ةينو ناقلا تايعضو لا مىع  ر عتلا في ةأةر لا -
 .رفسعتلا لقنلا ةلاح في اهعاأتا نكيم  لا تا ار لهلإا لىإ فظو لما  اأتنا تفل -

 تهااااد  هااااذ  الدرااااااة إلى تشاااابايل واقااااع الوظيفااااة العموميااااة في الجزائاااار، وذلااااك لوصااااف 
مااادى التااازام الإدارة في إصااادارها لقااارار النقااال للقاااوانين و الأنظماااة الااا  نااال عىيهاااا المشااار  في هاااذا 

                                                           

الصااادرة  60المتياامن القااانون الأااااار لىوظيفااة العموميااة،   ر عاادد  2006لهويىيااة  51المااؤرفي في  60/60رقاام الأماار  1 
  .6650لهويىية  51بتاريخ 
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س و مأااد  الشافافية و قايم النزاهاة عناد ارااذ قارار النقال، ياا المجال، من بينها مدى احترامهاا لأاا
 .   يحول دون تعسف أحد المسؤولين لإصدار تىك القرارات لمصالح ذاتية

و تتم ل الدوافع الذاتية جختيار هذا الموضو  في دوافع شباصية و أخرى موضوعية، هيث 
  و الاذي يادخل ضامن التباصال الاذي تتم ل الدوافع الشباصية في الرةأة في معالجة هذا الموضاو 

، حيااث أن الكتااالت و الدرااااات في هااذا المجااال قىيىااة (الوظيفااة العامااة) ندراااه القااانون الإداري 
نوعا ما نظرا لقىة الحديث عنه و الأحث في هال الدرااات الأكاديمية، و كون أن الطىأاة ةالأاا ماا 

رةأة منا في تزويد و إثرا  المكتأة عمد  إلى درااة يتفادون اختيار هذا الموضو  لقىة المرالهع فيه، و 
 .هذا الموضو  من ألهل إنجال درااات أخرى مكمىة له أو التقدم أك ر عىم ما تم التوصل إليه

أما عن الدوافع الموضوعية فتت ىم في كون أن هذا موضاو  النقال يعتابر مان المساائل اليومياة 
ته العمىية و المهنية، اوا  كان هاذا النقال قاد تم تىقائياا ال  قد يتعرض  ا الموظف العمومر في حيا

أي رةأة من الموظف في تغيير مكاان وظيفتاه، أو كاان إلهأاارا تفرضاه الإدارة ه اة المصاىحة العاماة 
أو عن طريق عقوبة  ديأية قد يكون بدوافع اجنتقام من الموظف، هياث يصاعب إثأاات نياة الإدارة 

 .ا الموضو  يأين لىموظف العام حقوقه ووالهأاته الوظيفيةفي هذ  الحالة، كما أن هذ

وقااد والههتنااا بعااو الصااعولت أثنااا  عمىيااة الأحااث، وذلااك ماان خاالال خصوصااية الأحااث 
 وقىااااة المرالهااااع فيااااه خاصااااة المتباصصااااة منهااااا، هيااااث تعساااار عىيااااا التفصاااايل فيااااه أك اااار رةاااام أهميتااااه 

و حتى اةاضرات حيث أن لهل الأاح ين  العمىية، وصعوبة اقتنا  المعىومات من الكتب و المؤلفات
أشاااروا لااه بشااكل مختصاار، صااعوبة التنقاال بااين لهامعااات الااوطن والمكتأااات الوطنيااة خاصااة في ظاال 

 .-51كوفيد -لهائحة كورو  

: إج أننا حاولنا الإلمام بجوانب الموضاو  اعتماادا عىام بعاو الدراااات الساابقة و مان بينهاا
 النظاااام القاااانو  لنقااال الموظاااف العاااام "تحااات عناااوان " د الغفاااورخاااذيري عأااا"ماااذكرة الماااااتر لىطالاااب 

 .لهامعة العر  التأسر تأسة، وبعو الدرااات الأخرى " في التشريع الجزائري
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 :و تتم ل إشكالية ال  يدور حو ا هذا الموضو  في
هااال وفاااق المشااار  الجزائاااري في تنظااايم أحكاااام نقااال الموظاااف العاااام ياااا يحقاااق المصاااىحة العاماااة 

 من حمايته والامة الأدا  الوظيفر؟ويي
 :موعة من التسااجت الفرعية وهرلمجو تتفر  عن هذ  الإشكالية 

 ماذا نقصد هركة نقل الموظف العام وما هر أنواعه؟ -
 من هر الجهة المباتصة بنقل الموظف العام؟ -
 ما هر الشروط و الإلهرا ات اللالمة في عمىية نقل الموظف العام؟ -
 ما هر اليما ت ال  أقرها المشر  لحماية الموظف العام من النقل التلإديت أو التعسفر؟  -
مااا هاار الإلهاارا ات القيااائية الاا  يمكاان لىموظااف اتأاعهااا في حالااة امتنااا  الإدارة عاان إلغااا   -

 قرار النقل الوظيفر؟
 لائااااممناااااهج ت ميااااع لهوانأهااااا المباتىفااااة اتأعنااااالةلهابااااة عىاااام الإشااااكالية المطروحااااة والإلمااااام بج

 لاهاااا في تاعير شااااتلا فىااااتمخ عماااا ةناااار اقلمل كلااااذو  نر اقااااالماااانهج الم تتم اااال في. الدرااااااات القانونيااااة
الدقيق لجميع المعىومات المتعىقة للموضو ، والارب   ليىحتلامن ألهل  رىيىحتلا جهنلما اذكو  ،انتاار د

 .بين الأاأاب والنتائج وذلك ةاولة تفسيرها قصد الوصول إلى حل لةشكالية

  و عىياااااه مااااان ألهااااال دراااااااة هاااااذا الموضاااااو  و التفصااااايل فياااااه، كاااااان جباااااد مااااان إتأاااااا  خطاااااة
ثنائياة، حياث  ات معالجاة موضاو  نقال الموظااف العاام في التشاريع الجزائاري في فصاىين، حياث لهااا  

 الااااذي يحتااااوي " ماهيااااة نقاااال الموظااااف العااااام في قااااانون الوظيفااااة العامااااة"الفصاااال الأول تحاااات عنااااوان 
أماااا المأحاااث ال اااا  فباصااال  عىااام مأح اااين، خصااال المأحاااث الأول لمفهاااوم نقااال الموظاااف العاااام،

ضااااما ت "لدرااااااة كيفيااااات نقاااال الموظااااف العااااام، أمااااا الفصاااال ال ااااا  و الااااذي لهااااا  تحاااات عنااااوان 
و الذي يحتوي كذلك عىم مأح اين، فباصال المأحاث الأول " مشروعية قرارات نقل الموظف العام

صل لىياما ت لدرااة اليما ت السابقة لصدور قرار نقل الموظف العام، أما المأحث ال ا  فبا
 .اللاحقة لصدور قرار نقل الموظف العام
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نقللا وظف للع ولعلل ت رللات ،علا ألل ي صإ  ه للت  ق للا فللت و  قلل ل وظف للع ولعلل ت  لل  ولف  ألل  لإن 
 قلللا ، للللفن ل  ألللو ولاة للل  هى اة للل  هر للل   نوللل ص ى، لللل    وللللك   لللفن لى وللل  إخ ى  أللل  ه للللا ص

وظبحلل  -آ لللا لل    لل ن إخ   لل ن وظف للع  لل ن  قللا ل هلل ا ول للل  ول ق لل  هى ولنقللا ول ق لل ص ىقللا 
 ص غير هن ه و  قفت ر   مج فر     ولشلاىط ى ولضفوفط سفوء ك ن ولنقا ل  أو ولجو  -ولأىل

 ى لل  فللض ولضللفوفط ول قلل  ولنقللا هلل  ى للفا ى  ألل    ل لل  ،ن بلل   للللاى و   صهى   ة ولل 
 ع وظلاوا  ق لت إل ول ص ىرلات  قلا وظف لع وظلاقل   ل  ولف  أل  وللك ةقل  إل ول  ى  أل  ه للا  قبلا  للاىة 

ص ك لللل  هن ر   لللل   قللللا وظف للللع ولعلللل ت ه  لللل ت ىقفورللللا -وظبحلللل  ول لللل ي-سللللن  ك   لللل  ر لللل  ولأقللللا
هل و  ل  سل  ن ،أ ل  ت . لىلاهل  رنلا ، ب قلت  ل   للاة ولجول  و اوة ل  وظ   ل ىإ لاوءوي   فا  ل  ،فو

 :ل ه و ولأ ا ر   ولش ا ول  لي
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 مفهوم نقل الموظف العام: المبحث الأول

 ع للن  قللا وظف للع ولعلل ت  لل  ههللن ول للللاظ ولللك ، لل ة ل  ف للع ولعلل ت  لىلاقلل  ،  للير ولأ لللفوء 
ه لللا   ، لل ة لللبااوةت ول للفل ر لل  وظللفوةا ولبشلللا   ىتحا للا   لل ةا وظوللح  لل  ن  لل  صى لل  ن  لل  

 اىن ول جلللفء إخ ر   للل  ول ف  عص للل   علللا  أولللفت  قلللا وظف لللع ولعللل ت   شللل فت ل فعللل  ولعن قللللا 
 وظ  لل - للع فعلل  ولفتللع  ي ولق  ف  لل  ولأ لللا  ص للاو  فللا  لل  تحا للا  أوللفت  قللا وظف للع ولعلل ت

 : صىالك ر   ولش ا ول  لي-ول  ي وظ   -لأ لا ىتم  زا ر  فع  ولفتع  ي ولق  ف    و -ولأىل

 تعريف نقل الموظف العام: المطلب الأول

،ع ن ر      قا وظف ع ولع ت ر      فهلا  ص   ىل كا    ولأقت ىولقضل ء إر ل ء ،علا لع 
ىهللاو  لل  سلل  ن  -ولألللاا ول لل ي-صك لل   للاا  لل  وظشلللاا ولجزوهلللال إ  ةهلل  ول شلللا ع -ولألللاا ولأىل– لل  
 : ظ إل ت لى      ول  لا 

 التعريف الفقهي و القضائي لنقل الموظف العام: الفرع الأول

  ىل ولأقت إر  ء رات ،علا أ ي لنقا وظف ع ولع تصك ل  ،ن ى ل  ولقضل ء ل ه    لت صىاللك ر ل  
 :ولش ا ول  لي

  :التعريف الفقهي لنقل الموظف العام: أولا

  للل  هللل و ولنقلللا ىولأسلللب   وللللك هاي   للل    للل  قفللللت صىف للل  ولناللللا رللل  ول للللاة وظ للل أ  
 إخ هللللللل و ولنقلللللللاص ملللللللا هن ولأقلللللللت قلللللللات رلللللللا ت ،عللللللل ة ع لنقلللللللا وظف لللللللع ولعللللللل تص   للللللل  ملللللللا هن 

هن  قللا وظف للع ولعل ت ولللف  أ  هللف  قللا وظف للع : فعل  ولأقللت و   عللفو ر لل  ،علا لع ىو للا ولقللفل
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ى ك اة آ لاص سلفوء كل ن ولع ت    ى  أ  إخ ه لا  سفوء ك ن ه و ولنقا وظف ع ل  أو ول  اة ه
 .1 قا وظف ع ولع ت إخ ى  أ  ل  أو ولف  أ  هى ى  أ  اة  و  مخ  أ 

  لل   ظ لل   لل  هلل و ول علا للع ه للت  لل ء  لل  ظ لج  للع قللفة  قللا وظف للع ولعلل ت سللفوء كلل ن 
 ل   ل للت ولع ا لل  هى ول للل  ول  ا ب لل  ولعق ف لل ص إ   هن هلل و ول علا للع ى ولل  لللت و  قلل اويص   لل  ه للت 

 .لم  فتة آل    قا وظف ع ولع ت ى  ولجو  ق  ب  ول ظ    لى ت

 ق لا فنقلا :" ك   ما هن فع  ولأقت ولآ لا هر   ،علا ع آ لا لنقا وظف لع ولقلفل هن
وظف ع هن ،  بال ولف  أ  وظ نات إل ت إخ ى  أ    ل ل   ل   ألو ولنلفا ى ولاة ل  رل ات ل إاوةت 

 .2"ه لا 

ك ى وت إل ت ه ت ،علا ع نقل  ى غل    فعل  ولشل ء    ضل ع ى   فض و   ق اوي ول
 . ا او ر   س فقت

 وظق لللفا فنقلللا وظف للللع :"  قللللا وظف لللع ولعللل ت  ن. 3ىل ولأةان رللللاة    للل   للل  ولأقلللت
س    ،قا لا   :" ص ىرلالىت ك لك ر   ه ت"هن ،  بال فنقا ولف  أ  وظ نا إل ت ى  أ  ه لا  ،ع ا  

 وة لللل  وظ   لللل  تم نولللل   لللل  إ لللللاوء ،للللنقظي فللللض  ف أ ولللل  ف  لللل  و سلللل أ  ت ،   للللع للللل  ول لللل    و ا
 ...".   قاةوي ى  نوي ى ؤهظي وظف ع ر   هلىضا قفةت   ن 

  :التعريف القضائي لنقل الموظف العام: ثانيا

  ىل ولقض ء و اوةل ، ال ل فت ة  عنى  قا وظف لع ولعل ت ل   للاص لىقضلت و   ل  
 رظقللللل  ،نا   للللل  تح  وللللل  ولقلللللفو ض رظقللللل  وظف لللللع ولجوللللل  و اوة للللل  هللللل  : "  لللللتو اوة للللل  ولع  للللل  

                                                           
 .153ص ص 3891ص   لاص و س ناة  مح لا لىؤوا  ون ص ولف  ز ل ولق  فن و اوةلص   بع  ولش رلاص   1
 .422ص  ص3891ص   لا و س ناة     ا ةوغ  ول فص ولق  فن و اوةلص اوة وظ بفر ي ى وظعلالى  ولج  ع  ص   2
 ل كلات لن لا  لو ات وظ   ل ير ل ولقل  فن ولعل تص    عل  ( اةوسل   ق ة ل )  ك ض تح ض ر لا  ص ول ع ض ل ولف  أل  ولع ف  ل  3 

 .42ص ص 4132ولنج ح ولف ح  نف و لى   ضص 
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ول للفوهةص ى  لل  و لىوللف  لاكللز  هحلل  ،ع قللالص تم للك و اوةت ،عللا ا هلل و وظلاكللز فنقللا وظف للع  لل  ى 
ى  أ للت إخ ه لللا   للا كلل ن ول لللاق  لل   لللك تحق لل  ول لل ن ولعلل تص ك لل  قضللت  ن ولنقللا  ضللع 

 .1"    ك ن  لك ل تحق   ى     سير ولع ا ل وظلالى  ولع تل      و  و اوةتص ك

 التعريف التشريعي لنقل الموظف العام: الفرع الثاني

 فللللا وق  لللللا مللللا هن وظشلللللاا ولجزوهلللللال لم  ع لللل  ،علا للللع اق لللل   للللفل  قللللا وظف للللع ولعلللل تص 
س  للل ة  41وظلللؤة  ل  58-95ى للل  فعلللاه   للل  وظلاسلللفت ةقلللن  53ر للل  ،نللل ىل ه    لللت ل وظلللفوا 

ص  ن  ل   لل  ول لل    وظ   ل  هن ،قللفت ك لللاوء  لاكلل  ،لنقظي ل  للف أض فعللا ه لل  ةهل 38952
 . 3ول ج ن وظ   ى   ولأرض ء

 لم  ع لللل  ،علا للللع اق لللل   للللفل ر   لللل  ولنقللللاص إ  ه للللت  لللل   12/114ولن للللب  ل  لللللا ه لللل  
 .ر    ب اهو  ولع      ا    ي ول جفء إل و  ى ه فورو  ى  لاى و  ولأس س  

    ،علا ع  12/11ى    ظل اةوس ن  ل    ت ولق  ف    وظ ع ق  ولنقا ولفوةا ل ولأ لا 
و  قلل ل وظف للع  لل  وظؤس لل  هى و اوةت ولع ف  لل  ولللك  عللض لى ولل  إخ  ؤس لل  هى ": ولنقللا ر لل  ه للت

 فلت إاوةت ر ف    ه لا  فش ا نهل ه  فنل ءو ر ل    بلت هى رنلا وق ضل ء تللاىةت وظ ل ح  هى رنلا وة، 
 .5"ل   هى مخ لأ  رنا ولق  ت ففو ب ،ت ولف  أ   ، فن اة  و     ولاة   ول  ل  

                                                           

 ص 4134ولأةانص -ر  نص اوة ول ق لى  ل نشلا ى ول فز عص 13ولق ت  ىل ا سعفاص ،لاق   وظف ع ولع ت اةوس   ق ة  ص ط  1 
 .473ص 
وظ ض   ولق  فن ولأس س  ولن ف    لع  ل وظؤس  ي  3895  ةس  41وظؤة  ل  95/58: وظلاسفت وللائاس  ةقن  2 

 .      31صولعاا 3895  ةس  42: ص ول  اة ل ولجلا ات وللاسم    ل ج وفة   ولجزوهلا   وظؤة   لىو اوةوي ولع ف   
 .324ص ص 3898ص ا فون وظ بفر ي ولج  ع  ص ولجزوهلاص 14 عألاص   كلاوي ل ولف  أ  ولع   صط مح لا ه و ق سن   3
 .ول  ف  و   ةت ول ت ولأس س  ل ف  أ  ولع ف   وظ ض   ولق  فن  4112 ف      35وظؤة  ل  12/11ولأ لا ةقن  - 4
مح تلاوي هلق ت ر     ب  ول ن  ول  ل   ل    وص ك    ولقفظص    ع  فف لااوسص  فف ب   لاواص اةىس ل ولف  أ  ولع ف   ص  5

 .318ص ص 4137-4139
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ى لل    لل  وس  ظقللت  للفل  أوللفت ر   لل   قللا وظف للع ولعلل ت ل ول شلللا ع ولجزوهلللال  للفل 
و  ق ل وظف ع    ى  أ ت ول ل   إخ ى  أ  ه لا  ل  أو ولاة   صى وظ  ف  هن ، فن    ل ى   

 ىل  ي ى وللاو،لل ص ى لللك ظع لجلل  فعلل  تلللاىةوي ولع للا  للع إ     لل ي ى للفا    لليروي  لل  ل وظ للؤ 
    لاىة ولع ا هى ل ول ب عل  وظ    ل  ل ع لاص ىفل لك لىولف  ق لا وسل باول هى ،  لير ولف  أل  
 وظفك لل  ى وظ للنات ل  ف للع فف  ألل   لل غلات  لل   أللو ولاة لل  ى لللك لللاة و   ألل ا ى و سلل أ  ت 

ك   قا   فن ولنقا .  ص ىقا ، فن إر ات ،فز ع وظف أض او ا ولف ات و اوة   نت ل ى  أ  ه لا 
      للل  ى ولللل ل  ن لللفل ر للل  ،  لللير   للل ن ولع لللا لىقلللط هى  فر للل   للل   لللظل ،  لللير ولف  أللل   و للل  
هل و لل ظة ولف  ألل  وظنقللفل هى و للفل إل ولل  ل  ب ع ولل  هى ل  فرولل  رلل  ولف  ألل  ول لل فق ص   للا 

 . 1  أ  إاوة   إخ ى  أ  لىن  ولنقا    ى 

 تمييز نقل الموظف العام عن المفاهيم المشابهة له: الفرع الثالث

 للا ، لل ة لنلل  ولألاقلل      لل  ى إر لل ء  أوللفت اق لل  ىىوتللة  للفل ر   لل   قللا وظف لللع 
ولع تص    ولفقفة ى ول    ز ى ول علاة ر   ههن     ش لت    ىتلع  ي  ل   لظل اةوسل  هى لت 

 ى ول شلل فت فللض هلل ا ولفتللع  ي ولللك تم ةسللو  ول لل    وللائاسلل   رنللا   ةسلل  قللظ       و  لل ظة
 :ل تحا ا ىتع    لاؤىسو  او ا و اوةتص ى    فض ه ا ولفتع  ي

  :الإنتداب: أولا

  ق لللا و   لللاو  إسلللن ا وظف لللع  ؤق للل  ى  أللل  ه للللا   للل ة  ولجوللل  وللللك كللل ن  ع لللا لى وللل  
 ل ص ىهلف قللاوة  ل  ول ل    وظ   ل    ل نا لى لت وظف لع ولع لف   ى  أل   ع و  أ  ت فاة  لت ولف  أ

                                                           

فلللاةل  ب ةكللل ص مح تللللاوي ل ولف  أللل  ولع ف   صك  للل  ولقلللفظ ى ولع لللفت ول   سللل  ص   ع  وللللاك فة  لللف ل ول للل هلا سلللع اتص  1 
 . 95ص ص4132-4135
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غللير ى  أ للت ولأقلل    ف للفةت  ؤق لل  او للا ى ا،للت و اوة لل  هى ى للات إاوة لل  ه لللا   للع فق هللت  لللا،بط 
 . 1رضفيا كاوة،ت ولأق   

ولل ل رللاة "مح للا سل    ن ول  ل ىل"ك   ما فع  ولأقت ى هسل   ا  ل كلا  لنون وللاك فة 
 ا  ولع  لا ل ق ل ت  ؤق ل  فع لا ى  أل  ه للا   ل   ألو اة ل  ى  أ لت ،ع فهل  :" و   او  ر   ه ت

 ب  للللات ل  ألللو ولف لللات وللللك  ع لللا لللل  هى ل ى لللات و للللا  إ و ك  لللت    للل  ولع لللا ل ولف  أللل  
 .2"ولأق    ،  ة ف لك

 12/11 لل  ولأ لللا  311ىرنللا ولفقللفة ر لل  ،علا للع وظشلللاا  للفل و   للاو  رلالى للت وظلل ات 
هلللف   لللل  وظف لللع ولللل ل  فتلللع  للل ة  سللل  ت ولأقللل   هى إاوة،لللت ولأقللل     لللع  فوقللل   :" ولقلللفل

 وسللل أ ا،ت ل هللل و ول للل ك  للل   قفقلللت ل ولأقا  للل  ى ول ق للل  ل وللللاة  ي ى ل وة،قللل ء ل وظؤس للل  
 . 3"هى و اوةت ولع ف    ولك  ن    إل و 

مللا كللا  لل  ولنقللا  12/11 لل  ولأ لللا  311ظلل ات ى لل   للظل ول علل ة ع ولأقو لل  ى  لل  و
ىو   للاو  فلل لىافن ر لل   قللفظ وظف للع   للا وللل  ل ول ق لل  ى ل ولللاة  يص إ  هن و  لل ظة 
ف نو    ن ل  ر ل  هن و   لاو    لفن ف لأ   ؤق ل  ىوسل  ن ه   ل قلفت  ر ل ل ى  أ ل  ه للا  سلفوء  

 .قا ، فلىلا لا ت  لاىط وس حق قو ك  ت ل  أو اة   ى  أ ت هى ك  ت ،ع فه    او ت 

 : الاستيداع العام: ثانيا

إ و كلل ن ولأقللا ل ولعظقلل  ولف  أ لل  ق لل ت وظف للع فع  للت ف للأ    لل  لات صىل  ق فللا  لللك 
وس أ ا،ت    ةو،بت وظقلاة ق  فن صىوس أ ا،ت     قت ل ول ق   ر   نحف  ل  ،قلات  للا ت ىف   لتص لى  لت 

                                                           

 ص   سل  لو تف  لعلو ى ظف قلو    كولفتع  ي ولق  ف    ولأس س   ل ف  أ  ولع ف   ص   كلات لن ا  و ات وظ س ص   هرلاو   فولص 1 
 . 21ص ص 4132   ع  ولبف لاتص 

   ن ا فنص ولنا ت ولق  في لبا  لاو  ل ولف  أل  ولع ف  ل ص  ل كلات لن لا  لو ات وظ سل  ل ولقلفظص ك  ل  ولقلفظص    عل   2 
 .31ص ص 4131-4134ص 3ولجزوهلا 

 .س ف  و   ةت ول ت 12/11   ولأ لا ةقن  311وظ ات   3
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 فقع ولعظق  ولف  أ    ؤق   ل و    ولأسلب   وللك  لااه  ولقل  فن  لاى   ر  ولفتع وظع  ا قا ،
 ،   لللا و   لللل   12/11 للل  ولأ للللا  325فعنلللفون و   لللل  ر للل  و سللل  اوا ولعللل تص لى بقللل  ل  للل ات 

ر   و س  اوا ل إ ق ة  ؤقت لعظق  ولع اص ىمن ر  هل و و  قل ة ،فق لع ةو،ل  وظف لع ك ل  
 ول ق لل  ل ولللاة  ي ى ل ول ق رللاص ىهلل و ه لللا  ب علل    ظلل  ،فقللع  ،فقللع  قفقللت ل ولأقا  لل  ى ل
 .1ر  ولع ا ىو ق ع هاوءا ى ش  ت

ولللل  ي وللللك لى وللل  و سللل  اوا ولعللل ت  12/11 للل  ولأ للللا ةقلللن  322  للل   للل ءي وظللل ات 
 :، فن و   ل  ر   و س  اوا فقفت ولق  فن ل ول  ي ول  ل  : ،   ا ل

وظف ع هى زى ت هى ه ا هفن ءا وظ  أا للن لل اأ هى  ر قل   ل   ل  ،علاق ه ا هقفل -
 .هى  لاق   ير

 .سنفوي( 5)ول   ح ل زى   وظف أ  ف ف    أا  قا ر لاا ر  خمو  -
 .ول   ح ل  ف ع و ل ح ظ فزى ت إ و وت لا إخ ،  ير إق   ت بح ن  ون ت -
 . تم ض وظف ع      ةس   و ت رضف   ير لز  س  س  -

  ق لللا و رللل ةت ق للل ت وظف لللع  ر للل ل ه للللا   للل ة   :إعااااالم الموظاااف العاااام ونفلاااه :ثالثاااا
ولجوللل  و اوة للل  وللللك  ع لللا لى وللل ص ى،ألارلللت ف لللفةت ك  للل   للل   لللع  ضلللفرت ل قفورلللا وظ بقللل  ر للل  هللل ا 
ولف  ألل ص ى، ح للا ولجولل  وظعلل ة إل ولل  وظف للع ةو،بللت ر لل  وللللاغن  لل  و  أ  للت فللبع   قفقللت لللا  

و ص       فن ولع ا ل ه ا ولف  أ   ؤق   ى  فن محاا بمات ز ن  ص و رنا إ  و ء ولجو  وظع ة  ن
 .2وظات  لا ع إخ ى  أ ت ولأق   

إن و اة ولأس س     ههلاوة و رل ةت ،قلاو قلفةت  ل  قلفة ول عل ىن فلض  :أهداف الإعاالم -3
 فن  للل غلات وللللاىل ى وظنا للل ي ولاىل للل ص لىعللل   لا قوللل   للل ن  للل ا ك لللير  للل  ولف للل هع وللللك ، للل

                                                           
 .ول  ف  و   ةت إل ت 12/11 لا ولأ    325و الا وظ ات   1
 . 325ص ص 4135ولجزوهلاص   فة ل نشلا ى ول فز عص ص 13ر  ة ففت  ةص ول ف  ع ولع ت ل ول شلا ع ولجزوهلالص ط  2
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ل ولب للاون ولن  لللتي  وللللك لم ، لللفولىلا  لل  فعلللا ولعلللاا ول للل ل  للل  وظللف أض  للل  هفن هوللل ص لىضلللظ رللل  
ةلىضللو  وظنا لل ي ولاىل لل  ى و ق    لل  ى وظؤس لل ي  وي ولنأللع ولعلل ت او للا ولاىللل  وظللف أض 

 .لا ل    ولع ا لى و ص ك    اة و ر ةت إخ ت  ن     سير و اوةت ى و اوةوي ولأ 
ر   وللاغن    ،ش فت و ر ةت ى ولنقلا  ل  ن  ل  ق ل ت وظف لع  :أهم ما يميز الإعاالم عن النقل -4

 : اوء هر  ل ى  أ  ه لا  غير ى  أ ت ولأق    إ  هنه      أ ن ل ه فة ك يرت  نو 
هن ولنقللا   للفن ل  و للض ل ولاىللل  ولفو للات ف ن لل  و رلل ةت ، للفن فللض  ولل    ف  لل  ىاىللل   -ه 

 .هى  نا   اىل   هى  ا  ؤس    وي  أع ر ت ل ولاىل   أ و ه لا  
   شلل ط ل ولنقللا  فولىقلل  وظف للع ر  للت ف ن لل  و رلل ةت  لل  ه لل   فولىقلل  وظف للع ر  ولل ص لىللظ  -  

 . فز هن ، ن و ر ةت  نو رنت
   لللفز  للل ا ى  أللل  وظف لللع وظن قلللا ل  لللض  لللفز  للل ا ى  أللل  وظف لللع وظعللل ة ه نللل ء  لللات -  

 .ت ى فضفوفط  ع ن و ر ة 
  ق ت  وظف ع ةو،بت ر  ولجو  وظع ة إل و  ى      ،ألا    ك    ل ع ا لا  ولجو  وظعل ة إل ول   -ا 

 .1وظف ع

 :إنابة الموظف العام: اابعا

قبا ول  لاظ إخ هى ت ول ش فت ى و   ظة فض و نف  ى ولنقاص  فا هى     تحا ا ،علا ع 
 :ر   ولنحف ول  لي و ص ى لك لبانف  ى  كلا    ه

  :تعريف إنابة الموظف العام -3

سلل  ن ول  لللاظ إخ ،علا للع إنفلل  وظف للع ولعلل ت ل لل  ىل ولشلللا ع  و سللظ   ص ى ه لليرو ول علا للع 
 .ول شلا ع   نف  وظف ع ولع ت

                                                           
ق  فن ولف  أ  ولع  ل ص ك  ل  : ولع   ص   كلات لن ا  و ات وظ س  تخ  ففللايال مح لاص ولنا ت ولق  في لظ  او  ل ولف  أ    1

 .19ص ص 4139-4137ولقفظ ى ولع فت ول   س  ص    ع  ولاك فة  ف ل ول  هلا سع اتص 
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 : تعريف إنابة الموظف العام لغة-و

ة للللع إل للللت  :ولشلللل ء  للللفو قلللللا  ى إخ ولشلللل ء( ن )هن  هل  لللل  :  ق للللا و نفلللل  ل لللل 
 .تا  ولنحا إخ ولظيا ى  ق ل ن  إخ الله تا  ى لزت   ر ت: ىور  ااص  ق ل

 .1( فو )ق ت  ق  تص لىوف نه  ىجمعت : رنت    ف 

فاَسْااتاَغْفَرَ  ﴿:ن  ى ة للعص قلل ل الله ،علل خ: إخ الله-ة للع إل للت  لللات ه لللا ( هن  لىللظن إخ ولشلل ء)
 .2﴾أَنَابْ ابََّه وَ خَرَّ ااَكِعًا وَ 

 .3هق ت  ق  ت: ىهن  لىظن رنت ل ك و

نهللل  ولللللاه وص ى نهللل  ولظرللل  : ى ولن هللل   للل  قللل ت  قللل ت غللليرا ل ه للللاا هى ر لللاص  قللل ل
 .ولن ه  ولع تى 

 :تعريف إنابة الموظف العام في الشريعة الإسلامية - أ

ْْ عثثاِرَ عَلاَ   ...  ﴿ ،عل خ ه   ل ولشلا ع  و سلظ    لى  لاوق  لقفللت اًا  فاَِِ ًْ أنَاَّهثمَاا اسْاتَحَقَّا إِ
َِِّ لَشَاهَاَ تاثنَا ِْ لِلَّ امَا ِِ ِْ فاَياثقْ ِْ مَقَامَهثمَا مِنَ الَّذِينَ اسْتَحَقَّ عَلَيْهِمث الْأَوْليَاَا ِْ ياَقثومَا أَحَاق  مِان  فَآخَرَا

 . 4شَهَاَ تِِِمَا وَمَا اعْتَدَياْنَا إِناَّ إِذًا لَّمِنَ الظَّالِمِيَن ﴾

 

                                                           
 .934صص4111 عجن ول    ولعلاف   صل  ن ولعلا   ف   نافةصاوة ولا   ولق هلاتص - 1
 .   قفةت ص 42ولآ   ةقن   2
 ا ر  ص ول علا لع كنفل  وظف لع ىفعل   شل ظ   ل ولقل  فن ولعلاوقل  اةوسل   ق ة ل ص مج ل  ولع لفت ولق  ف  ل ص و  لا   لا ة  3 

ر ل   31/12/4143تاة ل  و  لظا :وظ لاة وظفقلع و ل ل ىي ول ل لي.12ص ك    ولق  فن    ع  ف اواص ص 13ص ولعاا13
 .31:35ول  ر  

www.asjp.net/iasj?fnnc=searchqueny=au/ 
 .   سفةت وظ هات 317ولآ     4

http://www.asjp.net/iasj?fnnc=searchqueny=au/
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 :التشريعي لإنابة الموظف العامالتعريف  -ج

 :و  ولعا ا    ولق  ف  ض   كلا  نو  لىنجا ه ت رلالى ول شلا عصه   إنف  وظف ع ولع ت ل 

 3818لعلل ت  334رلالىولل  وظشلللاا ول بنلل ي ل  الل ت وظللف أض ول لل اة بمف لل  وظلاسللفت ةقللن 
ؤق لل  و لل   ل ى  ألل  غللير   للت وظف للع وظ  للع ف للفةت  ( ولفك للا ك لل  سملل ا)وظعللال وظف للع وظنلل   

ى  أ للت ولأقلل   ص مللا هن ول علا للع ولى قلللا ل اقلل  لأ للت لم  شلل ا هىتلل ا ى  ألل  ه لللا  نحللف ول ن لل   
 .1ىو   او  ى و ر ةت

قللللاوة  للل ص   لللاة  للل  و اوةت  :"ك للل  رلالىلللت مج لللو ولاىلللل  ولألا  للل  ل قللللاوة للللت فقفللللت هنهللل 
وظ   لل  ى ، لل    بمف بللت    لل   ف ألل  ل ق لل ت بمولل ت ى  ألل  غلل    لل غ و ص ىفللاا قلللاوة و نفلل  

 .2"   قو  ى  ا  

وظف لع ولل ل فلا  ؤق ل  محلا قل    :" وظف ع ولن هل    لت" ا  فوا لا"ىقا رلالىت ولأق ت 
ض و  وللل ء  ا  ،لللت ى ب  للللات ول لللع وظعلللض و    للل ص ولأقللل ا رنلللا ،  بلللت هى ل وظلللات وللللك ،قلللع فللل

 .3ل ف  أ 

 نهلل  ،ألل ق ى للفا  لل  ع  ؤقللت هى اوهللن " سلل    جملل ل ولللا  "ك لل  رلللاة و نفلل  ولللاك فة 
 عللفظ ولأقلل ا ى فللفل ف نللت ى فللض   ةسلل  و    قلل ،ت لى   للا  سلل    ه لللا  غللير ولأقلل ا ىهلل  

 ب  لللات و    قلل ،ت إخ هن  للزىل هلل و  غ لبلل  ول لل    ولأر لل   لا،بلل  ى،ع للض آ لللا  نللف  رنللت ى  للفخ

                                                           
 .12  لا ة  ا ر  ص وظلا ع ول  ف ص ص   1
 .19ص وظلا ع  أ تص  2
 19ص ص أ ت وظلا ع  3
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وظللل  عص ى للللك تللل  ن ل لللير وظلالىللل  ولعللل ت و  اللل ت ىو للللاواص إ  هن هللل و ول علا لللع  للل ء غ  ضللل  فعللل  
 .1ولش ء

 للل   للللظل ول علللل ة ع ول لللل فق   للللفل إنفلللل  وظف للللع ولعلللل ت   لللل  وسلللل  ظص مج فرلللل   لللل  
 :ول  ه  وظ ع ق  و نف ص ى ه  ك ل  لي

لشل غلات  ل  وظف لع  ل  و اوةت ولع  ل   أ لو  هى  ل  إاوةت ه للا ص ى هل و و    ل ولف  أ  و -
 ...و س ق ل ص  لاق  ف ا وظات: ولش فة   فن لأسب   رات  نو 

ىتلللع ى  أللل   ؤقلللت لىوللل  ،ن وللل  و  وللل ء  لللا   وظقللللاةت ل ولن لللفص وظنا للل   للل  ص ول لم  -
 .  ول نا      ض   ولقلاوة تحا ا  ا   ىلى  ولق  فن هى ولقلاوةوي و اوة 

، للللاة فقلللللاوة  لللل  و اوةت وظ   لللل  هى  لللل  و اوةت  أ للللو ص   لللل  هن و نفلللل    ، للللفن إ   -
 .ف اىة قلاوة   فن    ولجو  وظ     بمق ض  ق  فن هى    و اوةت وللاه    

  ةسلل  وظف للع وظ لل   و    قلل ي ولف  ألل  وظ لل   رنولل ص لىضللظ رلل  ى  أ للت ولأقلل    هى  -
ف  أ  وظن   رنو  ر   نحف ك   ى ر   سب ا ول أللاا ىهل و ولأ للا  للال ه ت  ب  لا هر  ل ول

 .تحا اا ل قلاوة و نف  ر نت
،   ا هس و      باه ت  ن وظلاولى  ،  يرو ىو  ا    ى ل  و  شل ط هن ، ل نا غ ل   ل   -

 . ق  في   زه  قلاو  
 :2   فض      ز و نف        : أهم ما يميز الإنابة -4

 .،اولا هك لا    ،اولا ل   ل    فة وظن ق  ولق  ا   ل ولف  هعو نف   -
 . ات و نف  ، فن ق يرت فع  ولش ء -
 .، ش فت ى  أ  وظف ع وظن   ولأق     ع ى  أ  وظن   إل و  -

                                                           

ص 4112ص  نشللل ت وظعللل ةة و سللل ناة  ص   للللاص13ولفسللل ط ل ارلللف  و ل للل ء ولقللللاوةوي و اوة للل ص ط سللل    جمللل ل وللللا  ص 1 
 .245ص
 .245ص وظلا ع  أ تص  2
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 .ف ا وظف ع وظن   مخ   ي  ع ن  رنا   ةس  ولف  أ  وظن   إل و  -
 .ى  أ ت ولأق   و نف  ، فن إخ ولف  أ  هقا    ف      -
 .   ش ط قاىة و نف     ول     وظ     ول ع ض -
   لللفز و نفلللل  إخ ى  ألللل  ه لللللا  ف  لللل   لللل  وظف للللع وظنلللل  ص لأنهلللل  ،  للللع  لللل  و اوةت  -

 .وظ     هى وللاه    

 أنواع و شروط نقل الموظف العام: المطلب الثاني

 ن لى ولل   قللا وظللف أض ى للاا  لللاىط  لل  وظشلللاا ولجزوهلللال ر لل  وللل  يص ى ولأ للفوا ولللك  لل
ولنقللا  لللا   لللفن ل إ لل ةا ولقللل  في فع لللاو كللا ولبعلللا رللل  هل غ للفقص هى إ للل  ل للللاة تحق للل  

 للاو سلل  ن ول  لللاظ إخ . و سلل قلاوة صى ول للفوزن ولللاو      للا  لل ن    لل  وظف للع  لل  ،ع للع و اوةت
ىاللك ر ل   -ولأللاا ول ل ي-ى  للاى ت  -ولأللاا ولأىل-ههن ولنق ط وظ ع ق    فوا  قا وظف ع ولع ت 

 :ولش ا ول  لي 

 أنواع نقل الموظف العام: الفرع الأول

 اا وظشللاا ولجزوهللال ولل  يص ى ولأ لفوا وللك  ل ن لى ول   قلا وظف لع ولعل تص ىتخ  لع هل ا  
 :ولأ فوا ى ول  ي و  ظة ولزىويا ولك  نالا     ظ  ص ى لك ك ل  لي

 :أنواع نقل الموظف العام من حيث الطبيعة :أولا

 :      ن ل ه ا ولجزه   ،ق  ن ولنقا إخ  قا  فر  ى آ لا    ي

ى ق للا للل و  قللا وظف للع ولعلل ت  لل  ولف  ألل  ولللك  :1نقاال الموظااف العااام النااوعي -13
 قللا :  شلل  و  إخ ى  ألل  ه لللا ص   لل  تخ  للع هلل ا ولف  ألل  رلل  ولأىخ ل  فرولل  ى  ب ع ولل    للا

                                                           
ف فة   ه   ص ولف  أ  ولع ف    ل ول شلا ع ولجزوهلال فض ولناللال ى ول  ب قل ص اوة هف لت ل  بلع ى ولنشللا ى ول فز لعص ولجزوهللاص   1

 .455ص ص4138
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  ل    لفن . ف ع ولع ت    ى  أ  تخ  ل   هل لىن ل  إخ ى  أل  إاوة ل  ، لفن ل  ألو ولاة ل وظ
هن  ه  ت ،ع لض  ا لا ل  ف لعص   ل  هن للبااوةت ولل  ل هن ،نقلا وظف لع  ل    ل ن إخ آ للاص 
ه ضلللل  هن ،نق للللت  لللل  ىزوةت إخ   لللل ح  هى  لللل   ؤس لللل  إخ ه تيلللل  ه لللللا ص لىألللل  هلللل ا ول للللل    للللنا 

ه لللا  غللير ى  أ للت ولأقلل    ولللك ي ،ع  نللت لى ولل   لل    لل  ولاة لل  هى ولأقا  لل  هى  وظف للع ى  ألل 
وظلا،بلل  سللفوء كلل ن ولنقللا او للا ولف للات و اوة لل  ولللك  ع للا لى ولل  هى إخ إاوةت ه لللا ص   ضلل   ولنقللا 
ىلىلل  هلل و وظأوللفت ،  لليرو ل  ولل ت ى ولفو بلل ي وظنف لل  وظف للع وظنقللفلص لأ للت   حلل  فف  ألل    للل  لات 

  أ للت ول للل فق  ل نقلللاص ى ل هللل ا ول لللل  اىوهللللا ولقضللل ء و اوةل وللاق فللل  ر للل  قللللاوة و اوةت ولنقلللا لف 
 .     ل هن ، ع  و اوةت    ىةوء قلاوةه  إخ  ع قب  وظف ع كفس     قنع 

ى عح لل و  قلا وظف لع ولعل ت ل ولف  أل  وللك  شل  و   :نقل الموظف العام المكاني -14
فن          ل   ل ن آ للا سلفوء او لا ولف لات ول اوة ل  وللك كل ن  ع لا لى ول  إخ ى  أ  ه لا  ، 

هى   ة ول ص ىسللفوء كل ن ف  لل   ل  وظف للع بحللا  و،لت هى و ةوات وظنألللاات للبااوةتص ىوسلل قلا ولقضلل ء 
إ و ي ولنقللا فنلل ءلو ر لل   ق ضلل  ي وظ لل ح  ولع  لل  لى  للت  للا ا تلل   :" و اوةل ل   لللا ر لل  ه للت

ص   لل  قضللت و   لل  و اوة لل  "ول قا لا لل  لللبااوةت  ى  ةق فلل  ل قضلل ء و اوةل ر  للت و     قلل ي
 للل   للل  و اوةت  قلللا وظف لللع  للل  و لللا  ى  هأوللل  إخ ه للللا  وللللك   ،قلللا "ولع  لل  ل هللل و ولشللل ن 

ص لىللل ن هللل و ولنقلللا  ع لللن      للل  تم  لللت و اوةت ل للل   و  ول قا لا للل  وللللك    عقللل  "اة للل  رللل  ولأىخ
 للا وق ضلل   لللك اىورلل  وظ لل ح  ولع  لل  ى ولنقللا  لل و وظف للع  لللا  رلل  و   لل ص اوهلللات ر  ولل ص 

 . 1ولقض ء و اوةل

ى للللؤا  هلللل و ول للللن هن ول لللل    و اوة لللل  وظ   لللل  هلللل  ى للللاه   لللل  ،   للللع بحلللل  ول قللللا لا 
ىوظظه للل  ل  قلللا  ف أ وللل   للل    للل ن لآ للللاص غلللير هن ول للل    ول قا لا للل  للللبااوةت   ،علللح ول للل    

  ق ص لىقا  لا  ولقض ء و اوةل ر   ةق ف  قلاوةوي  قا وظف أض             ل  و    قل ي وظ
ولجولل  ولللك هقللاةي قلللاوة ولنقللا ى  لاورلل ت ولأ لل  ل ى و  لللاوءوي ولللك هى لل  وظشلللاا و،ب رولل  قبللا 

                                                           
 .352ه   ص وظلا ع ول  ف ص ص ف فة     1
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إقاوة قلاوة ولنقا ى   ف ولقلاوة    ر   ول ع ع ل وس ع  ل ول    ص ى   و لى ن ولنقلا وظ ل ي 
 ضللع للاق فلل  ولقضلل ء ر لل   شلللاىر  ت  للفوء كلل ن  لل    لل  سللببت هى غ   للتص ى لل  هن ، للفن ول   لل  

 .1   ولنقا وظ  ي تحق   وظ  ح 

 :أنواع النقل في القانوْ الأساسي للوظيفة العامة: ثانيا

وظ ضللل   ولقللل  فن  12/11رللل لم وظشللللاا ولجزوهللللال  لاكللل   قلللا وظلللف أض بمف للل  ولأ للللا ةقلللن 
 ف  ألللل  ولع  لللل  تلللل   ولأ للللا ول لللل اس  لللل  ولبلللل   ول لللل اس تحللللت رنللللفون ولفتللللع  ي ولأس سلللل  ل

 .ولق  ف    ولأس س   ل  ف ع ى لاك ي ولنقا

  للل  ، لللن ع ولنقلللا  321-359-357ىوسللل قلاوء ه  للل ت هللل و ولقللل  فن  سللل    وظلللفوا 
  ولع     قا ر ال   ن فن ءو ر       وظف عص ى قا ، ق ه  ،ق ض ت تلاىةت وظ  ح: ولف  أ  إخ

 :ىس  ن ول أ  ا ل ه ا ولأ فوا ر   ولنحف ول  لي. ى قا إ ب ةل كعقفف  تأا ب      ولاة   ول  ل  

  لل  ل  ف للع ولع للف   هن  للنلمق للا   لل   :النقاال العااام بنااا ا علاا  فلااب الموظااف -3
 ى  فن ل  لاوةت ول ل    ول قا لا ل   ص2   ن ر  ت إخ    ن آ لا ف     نت ىلىق  لضلاىةوي وظ  ح 

ل قبلللفل   بلللت هى ةلىضلللتص   للل  ،قلللفت فاةوسللل  ول  بللل ي    شللليرت ل  للللك ةهل ول جنللل     للل ى   
ولأرض ءص ىفعا اةوس  ول  ب ي ىوس ش ةت ول جن ص ،قفت و اوةت كراوا ق ه     ق  ك  فل    بل ي 

ك للل  إ و ،علللاا وظف ألللفن ولللل     لا لللاىن ولنقلللا لى قلللفت و اوةت فاةوسللل    بللل  ن    قلللا وظف لللع ولعللل تص
 :ى،لا، بو   لاور ت ل  لك لعات ور ب ةوي  نو 

 .ى ه  ول ل  ولع ه    هك ن   زى  هت هرز : 3ولفتع   ولع ه    -
 .هل   فن قا قض   ات ز ن   ه فل ل ولف  أ : هقا    وظف ع ل ولا   -

                                                           
ص 15مج ل  ولقل  فن ى و   لعص ولعلاا  قا وظف ع فض ولعقفف  ول  ا ب   وظقنع  ى و  للاوء ول نا  ل  وللاو   ص   ب    قا ق ص  1

 .21ص ص 4135   ع  هاةوةص  فون 
 .ول  ف  و   ةت إل ت 12/11   ولأ لا ةقن  357وظ ات   2
 .12/11لا ةقن ولأ  أو     352وظ ات   3
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  .كأ ء،ت وظون   -

ك للللل  ىةاي ور بللللل ةوي ه للللللا   للللل  ه لللللا ، ب للللل    بللللل ي وظلللللف أض ولنقلللللاص ى،   لللللا هللللل ا 
 :و ر ب ةوي ل

  للل   ناللللا  للل  هللل و ولج  للل  ول لللل  ول لللح   وللللك   لللفن لى وللل  : ول لللل  ول لللح   ل  ف لللع -
 .وظف ع

 . لاولىق  ولأزىو  -
 .1و ق و        ن ول    -

 للع بمف لل  قلللاوة قلل اة رلل  ول لل    ى ؤ لل   لل  سللب  هن ولنقللا و    لل ةل هللف تحف للا وظف 
 وظ   لللل   لللل  إاوةت هى  ؤس لللل  ر ف  لللل  إخ إاوةت هى  ؤس لللل  ر ف  لللل  ه لللللا  فشلللل ا نهلللل ه  فنلللل ءو 

 . ر     بت  ع  لاور ت رات ور ب ةوي    ر  و  ولق  فن ى لى ا لى و 

 ر للل  ولنقلللا و  بللل ةل  12/11 للل  ولأ للللا  359  لللت وظللل ات  :النقااال الإربااااا  -4
ا وظف لع إ بل ةيا رنللا   ، ل ار  تللاىةت وظ ل ح   للكص ى ؤ ل  ةهل ول جنلل    ل   قل:" ر ل  ه لت

و اوة لل  وظ  لل ى   ولأرضلل ء ى لللف فعللا وتخلل   قلللاوة ولنقللا ى ع للن ةهل ول جنلل    للزت ل  لل    ولللك هقلللاي 
 .2"ه و ولنقا

                                                           

 ول للل اة  519فلاق لل  قللل اةت  للل  وظا لا للل  ولع  للل  ل ف  ألل  ولع ف  للل  إخ ول للل ات ةؤسللل ء  أ شللل  ي ولف  ألل  ولع  للل  تحلللت ةقلللن  1 
 .4133هلىلا ا  39ل 
 .س ف  و   ةت إل ت 12/11   ولأ لا ةقن  359وظ ات   2
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  للل  هن وظشللللاا  لللنة للللبااوةت ول للل    ول قا لا للل  ل وتخللل   قللللاوة  قلللا وظلللف أضص   للل  هنهللل  
 بم لللل لو ص لىلللل      لللل  هن ،نقللللا وظللللف أض ولع للللف  ض  لللل  إاوة للللن ولأقلللل    إخ   لللل ن آ لللللا  هاة 

 . 1إ و و،ضة ل  لك    ح  ى تلاىةت

 ه للللل    للللل ل  ول ناللللل ن و اوةل وللللللاو      تيللللل  ى  للللل ح   ع نللللل   للللل  وظ للللل ها وللللللك ،لللللا ا 
 تيلل  تلللاىةت  قللا فعلل  ل رظقلل ي و اوةتص ى قللا   ،لل  ر لل  إرلل ات ول نالل ن   للا  وظ لل نص ىل و

وظللف أض  لل    لل ن إخ آ لللاص ى ل هلل ا ول للل  ه لل ز ولقلل  فن ل جولل  و اوة لل  هن ،قللفت فنقللا فعلل  
 .وظف أض       ن ول ل  رلض  لى ت إخ    ن آ لا

    أو ولأ لا هن ولنقا و  ب ةل رقفف   ل  ولاة ل  ول  ل ل ص هل  321ك     ءي وظ ات 
 .ا بي  ؤال إخ  قا وظف ع       ن ر  ت إخ    ن آ لاهن ولنقا قا   فن إ لاوء تأ

  ل  وسل  ظص ،علا لع ل نقلا  12/11 ل  ولأ للا  321ى  359وس ن او إخ    وظ ات 
تحف ا  ف ع بمف   قللاوة قل اة رل  ول ل    وظ   ل   ل  وظؤس ل  ى و اوةت : و  ب ةل ر   ه ت

  للل  ه للللا  اىن ةتللل ا فشللل ا نهللل ه  لضللللاىةت ولع ف  للل  وللللك  ن  للل  إل وللل  إخ  ؤس للل  هى إاوةت ر ف 
وظ للل ح ص هى رقففللل  تأا ب للل   للل  ولاة للل  ول  ل للل  فعلللا ولأ للل  ولللللاهل وظ لللزت ل جنللل  و اوة للل  وظ  للل ى   
ولأرضلللل ءص ى ولجللللا لا وللللل كلا هن ولنقللللا   للللفن لىلللللاايا ك لللل    لللل  هن   للللفن  لللل ا  لاكلللل  وظنا لللل  

لال ل وظؤس للل  هى و اوةتص ى  لاورللل  رنلللا ، للل واة تلللبط ول علللاوا ىإرللل ات ول لللفوزن ل وظلللفةا ولبشللل
ولق لل ت وللاكلل   لاورلل ت ةغبلل ي وظللف أض ىىتللع  ون ولع ه  لل  ى هقللا  ون ىكألل ءو ن وظون لل  ىهفلللاز   لل ل 

ىولعللفات إخ  لل  وظلل ات .2 لاكلل  ولنقللا ل ق لل ا ولأ لل  ولللف ح ى ق لل ا ول ف لل  ى ول ع لل ن: ر لل   لللك

                                                           

وظ ضلل   ولقلل  فن ولأس سلل  ل ف  ألل  ولع ف  لل ص ولللاوة  12/11ولنالل ت ولقلل  في ل ف  ألل  ولع ف  لل  ىلىلل  ولأ لللا   فلللفا ا للاونص 1 
  . 318ص  ا س نص ولب ض ءص ولجزوهلاص

 . 328ص ص وظلا ع ول  ف لاواص اةىس ل ولف  أ  ولع ف   ص فف ب     2
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ن ولأس سللل  ل ف  أللل  ولع  للل  ملللاه  قلللنأت ولعقلللفوي وظ ضللل   ولقللل  ف  12/11 للل  ولأ للللا  321
 :1ول  ا ب   ر             ولأ   ء وظلا، ب  إخ هةفع اة  يص ه 

 .ول فف  -و   وة ول   بي-ول نب ت :الدارة الأولى

 .ولش      ق ه   ول  ه ا-ول فق ع ر  ولع ا     ف  ن إخ  ظأ هيات: الدارة الثانية

 ول نز للللا  لللل  اة لللل  -ول فق للللع رلللل  ولع للللا  لللل  هةفعلللل  هيات إخ     لللل  هيات :الدارااااة الثالثااااة
 .ولنقا و  ب ةل-إخ اة  ض

 .ول  لا ة –ول نز ا إخ وللا،ب  ول أ    ب  لات : الدارة الرابعة

ولنقا و  ب ةل بمأوفت ه ا ولق  فن هف رقففل  تأا ب ل   ل  ولاة ل  ول  ل ل ص ،  ل ه  ول ل    
 ول للللل ا بي وة، بلللللت وظف لللللع ولعللللل تص ى ل ول شللللللا ع وظقللللل ةن ه للللل زي ولعا لللللا وظ   للللل     جللللل  ول للللل  

 .   ول شلا ع ي وظ ع ق  ولف  أ  ولع   ص ولنقا ول  ق ه  ل  ف ع ولع ت لاىور  ولف  أ  ولع   

 فع ىهقلاي ولنقا ول  ا بي كجزوء  فقع ر   وظف ع ول ل  لا،      ل  ون ل ص     هن 
  لت قللاو   ر لل  ولنقلا كل  لاوء إاوةل ى ولنقللا كعقففل  إاوة لل   -ألا  لل ك ل شللا ع ول-ول شللا ع ي 

تأا ب   لى ن ولنا ت ولق  في ول ل ف ن ك ا ول ل ض مخ  عص لى ن ك ن  إ لاوء ولنقا ول  ق ه  ىإ لاوء 
ولنقللا ول لل ا بي  للؤايان إخ ولن  جلل   أ للو  ى لا،بلل ن آتة ق  ف  لل    شلل ل  لىلل ن و للاة  نو لل  مخ  للعص 

كعقفف  تأا ب      واة رق   وظف ع وظ  ئ ل  ض هن ولنقا ك  لاوء إاوةل    واة   لى لنقا
  للل  سلللير ولع لللا و اوةلص ك للل  هن سللل    و اوةت ل ولنقلللا كعقففللل  تأا ب للل   ق لللا فضلللفوفط  ع نللل  

لىللظ ... ى    للع وظف للع ل  فو و ولل  فضلل  ني ك لليرت ىلىع للل    للا  لل  ولللالى اص ول حق لل  ى غيرهلل 

                                                           
 .س ف  و   ةت إل ت 12/11   ولأ لا ةقن  321وظ ات   1
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 ا هلل ا ولعقففلل  إ  فعللا ول  كللا  لل   بللفي مخ لألل  بحلل  وظف للع ، لل ار  ،فق للع   للا هلل و  للفز إ قلل
 .1ولجزوء

لىب للل  هن سللل    و اوةت ل وتخللل   إ للللاوء ولنقلللا ول  قللل ه  سللل    ،قا لا للل  ىوسلللع ص ىتللل  ني 
وظللللف أض ل  فو و ولللل  محللللاىات إن لم ، لللل   عاى لللل ص لى ظشلللللاا رلللل ات    ضللللع تللللفوفط ى  لللللاىط 

 ص وسلللل  ن ء  لللل    ع لللل  فق للللا ولنقللللا 2ات  سلللل ع  ل و اوةت ل للللظ    ولنقللللا ول  قلللل ه ىإ لللللاوءوي محللللا
 .إخ ى  أ    غلات    ولاة   ولف  أ    أ و 

ى ر  لللت لىللل ن غ لللل   هللل ا و  لللللاوءوي وظعقلللات فللللالىع  و اوةت رنلللا   ،فو للللت   للل ل  تأا ب لللل  
   للللا ى ه نللل   للل ص إ    لللا  ل للل      للل  ق لللفا ول  ا للل  ى تللل  ن،ت إخ ول جلللفء لفسللل    ،لاوهللل  هك للللا

ه و ول  لاة  ش ا ونحلاوة ل وس  اوت و  للاوءوي    فوهلت ر ل  رقففل  تأا ب ل   قنعل ص إزوء هل و 
 ولللللللاى  ول للللل ةت  للللل     للللل  و اوةت  للللل   بلللللاه وظشللللللاىر   ل هللللل و و للللل ل ول للللل سص كللللل ن  فلللللا 

،ن فل ل  ق ق ول  ر ل  رقففل  ر   ولقض ء و اوةل هن  قع وظلاق ا لقلاوةوي ولنقا ول  ق ه  ولك 
  لل  ت ى لللك و سلل ن ا إخ  علل  ير محللاات  ق  لل  ول ألاقلل  فللض إ لللاوء ولنقللا ول نا  لل  ىإ لللاوء ولنقللا 

 . 3ول  ا بي ظ    ا ول ألاق     ههم   ول  

 :التفرقة بين النقل كِررا  تنظيمي  اخلي و النقل كعقوبة تأ يبية -1

لى ل شلع إن ول ألاق  فض ول اوفير ولاو     ى ولجزوءوي ول  ا ب   ه     ل  قلعب  ى  عقلاتص 
اوةت    إ لاوء ولنقا     فن سوظ ل كلا ولأ لفولص  للك لأن ول ل  ر  ولق ا ولق ق  لجو  و 

 ألاقلل     لل ع ا رللات  علل  ير ق للا ولفقللفل إخ   لل  و اوةتص  الللاو لأهم لل  ولن لل هل وظ ،بلل  ر لل  هلل ا ول

                                                           
 .21-24وظلا ع ول  ف ص ص   ب    قا ق ص  1
  .22صص  أ توظلا ع   2
 .25ص وظلا ع  أ تص   3
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كفنهلل  ،  لللا و، للل   ى  قللل  بح   لل  وظف لللع ولعللل ت  للل  ،ع للع و اوةت ل وسللل ع  ل  قوللل  ل مجللل ل 
 .و  لىا  ر   وظ  ح  ولع   

ه   ،لااا ولقض ء و اوةل  س    ولألا     نت ل تحا ا  ع  ير ول ألاق  فض و  للاوء وللاو    
  ولعل ت ى ولعقففل  ول  ا ب ل  وللك  لاة ول ل  نحت وظشلاا لبااوةت    ه لا تل  ن   ل  سلير وظلالىل

 " Decorail"إخ و  لىالللل  ر لللل  و  ضللللب ط ولعلللل تص وسلللل قلا ولأقللللت ولألا  لللل  ىر لللل  ةهسللللت ولأسلللل    
ر للل   لللظأ  عللل  ير ةه  للل   هر  لللاه  ولقضللل ء ولألا  للل ص ى  للل  إ  زهللل  ل  ع للل ة ولبحللل  رللل    للل  

 تح  لللللا ولأسلللللب  ص نحللللل ىل ،أ للللل  و   و اوةتص  ع للللل ة   للللل    ولأ للللللا وظ ،للللل  رللللل  و  للللللاوءص  ع للللل ة
 :1لى       

 :معياا البحث عن نية الإ االم-ه

ى لل  إ و ك  للت  فلل ىل ولقضلل ء بمف لل  هلل و وظع لل ة تحا للا ق للا و اوةت  لل  وتخ  هلل  لقلاوةهلل ص
 للاة فللت إخ إ للزول ولعقلل   وظف للع هت مجلللاا وسلل ع  ل سلل   و  ل ،نالل ن وظلالىلل  ولعلل ت ف  لل  تم  نللت 
 ل  هاوء ر  لت و  ال ت ىوتل لاواص ىإ و ك  لت و اوةت   ، شللع ل ول  لل  رل  ق لاه   ل  وتخلل   

ق للا و اوةت ى لللك  قلللاوة  قللا وظف للع إ  هن ولقضلل ء ولألا  لل    لل عض فللبع  و ر بلل ةوي ل حا للا
 وللا لللللفا إخ ولاللللللاىة ى وظع  للللل ي وظ  فسللللل  ل ولقضللللل   ىإخ  لللللا  ، ب للللل  ولن لللللفص ولق  ف  للللل  

 .ولك ،  ة لبااوةت وتخ   ولقلاوة محا ولنزوا

لىلل  و و،ضللة هن وظشلللاا قللا هرألل  ول لل    وللائاسلل    لل  إ،بلل ا و  لللاوءوي ول  ا ب لل ص لى  للت اىن 
بااوةت بحقو  ل وس    ل ول اوفير ولاو     لضل  ن   ل  سلير  ك  لا ا    ىةوء  لك و ر وة ل

وظلالى  ولع ت ى ل   لل  سل في وظشللاا لىل ن هل و ول ل في  أ للا كل لك ل ل ن و اوةتص لأن ولقللاوة 
 .وظ       قب و  ل ه ا ول ل     قب ا ول اوفير ولاو    

                                                           
 .25صص ول  ف وظلا ع   ب    قا ق ص  1
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، ب   ولقللاوةص لىل  و لىللاق ه و ى   أ ا ولقض ء ك لك ل بح ت ر      و اوةت ر         
وظشلللللاا ر لللل  و اوةت ، للللب   قلاوةهلللل  ولنقللللا لى  للللت  عللللا  لللل  هلللل و ولقلللللاوة قلللللاوةو تأا ب لللل ص ك لللل    لللل  
وسللل  ظص ول لللأ  ول  ا ب للل   لقللللاوة ولنقلللا  للل  ولفتهللل  وظ ب الللل  فلللض و اوةت ى وظف لللع ى وظشللل كا 

 .    و اوةت وظب    ل إ زول ولعق  ولق ه   ف نو   ولك سبقت قاىة قلاوةو ولنقا       أ ا  نت 

 :1معياا رِامة الأثر المترتب عل  الإررا  -أ 

 ق ض  ه و وظع  ة ولبح  ر     هل ولك   أو  ولقلاوة ول ل وتخ ،ت و اوةتص لىب ف بت  نالا 
 ولقضلللل ء إخ  لللللا    للللل    ولآتة ولن جملللل  رللللل  إ للللللاوء ولنقلللللاص ى قللللاوة ولضللللللاة ولظ للللل  وظف لللللع 

 ي ل مج للو ولاىللل  ولألا  لل   شلل ط هن   للفن ولضلللاة ر لل  قللاة  عللض  لل  ول للفةت وظنقللفلص لى ل بلل
ىولج للل    كللل  ، لللبل ول لللأ  ول  ا ب للل  ر للل  قللللاوة ولنقلللاص لىللل  و كللل ن  للل    للل هل ولنقلللا ول  قللل ه  إفعللل ا 
 وظف للع رلل    لل نت ولعلل ه  ص ى لىقللا فعلل  وظللزويا وظ ا لل  ك ألل  وظلا،لل  هى  ق للت إخ ى  ألل  ها  

اوةلص ور ن ولقض ء ه و ولنقا بم  ف   زوء تأا بيص ه   ول  يروي ول أ أ  ل وظلزويا وظ ا ل  ل ول  ن و 
 .ولك      نه  هن تحاأ    ج  لقلاوة ولنقا ول  ق ه  لىظ يأ  ه  ولق ت  فعض و ر ب ة

 ن  31/14/3879، ب قلل  للل لك قضلل  مج للو ولاىللل  ولألا  لل  ل قلللاوةا ول لل اة ف لل ة   
ا ىلللللف ي ظ للل ح  وظلالىلللل  إ  هن ول للللأ  ول  ا ب للل  ، حقللللت إ و ها  إخ  ألللل  وظ للللؤىل   إ للللاوء ولنقلللل

 .وظن    وظف ع  أض   ق ق   هى ها  إخ ،  ير ل قأ ت ولف  أ  

 ن و  للاوء ولل ل  17/15/3891ى ر   ولع و     لك قلاة ل قلاوةا ول  اة ف ل ة   
زت إرل ات ،فز لع و     قلل ي    ع لن كعقففل  تأا ب لل   ق لا إرل ات ،نال ن وظلالىلل  ى تحا  لت  ل    لل  

 قنعللل  ،  للل  فلللت ىةوء و  للللاوء ول نا  للل  وللللاو   ص   ظللل  هن وظ لللؤىل  ي وظن  للل    لللا وظلللاةوء  للل  
 .شم ون و  لاوء ،ق      ، ك ولك ك ن   ةسو  قبا قاىة ولقلاوة ولنقا

                                                           
 .334 ص ص3889 صهلاوز لجو ص  ع  لجو ي رف ب ظو نوف  ا ص14 ط ص   علو  أ  ف لو ل تلا ك    صلاأع  نس ق    ه ال مح  1
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   لللفن ولضللللاة ر للل  قلللاة  علللض هن  و للل و تك للل  سللل ك ولقضللل ء ولجزوهللللال وظفقلللع  أ لللت 
 للل  ول لللفةت ى ولج للل    كللل    لللبل ول لللأ  ول  ا ب للل  ر للل  قللللاوة ولنقلللا ول  قللل ه  هى ول فق لللع وظؤقلللت 

 .1ل ع ا

 : معياا تحليل أسباب الإررا  -ب 

 ق ا ل و وظع  ة ولبح  ر  ولأسب   ولك الىعت و اوةت إخ وتخل   و  للاوء ى  للك ظعلالىل  
  ،ب  لل  و  لىالل  ر لل  وظ لل ح  ولع  لل  ل  لالىلل  هى تأا لل  وظف للع ولعلل تص  لل  إاو ك  للت ولجولل  و اوة لل

لى  و ك  ت ولأسلب   ىوقع ل  ى ق  ف  ل   ل   ب عل  تأا ب ل  ،بنلت ول لأ  ول  ا ب ل  لبا للاوء وظ  ل  كل ن 
  للب  وتخلل   إ لللاوء ولنقللا وة، لل   وظف للع ولعلل ت للل    إاوةلص ى قللا ،أ للة و اوةت رلل  ولأسللب   

 . تخ   ولقلاوة ك ن ،ع ا قلاوة ولنقا ول  ق ه  ف  فك وظف عولك الىع و   

ه   إ و ك  ت ولأسب       ب ع  ةئاس    ق ضل و  ولع لا ل وظلالىل  لىل ن قللاوة ولنقلا ول  قل ه  
 .   عا هن   فن مجلاا إ لاوء ،نا    ى لف ي ولنقا ل غير    ح  وظف ع

وة ولنقللا   نفرلل  هل هن ،عللن رلل    لل  ىقللا ، للفن ولأسللب   ولللك الىعللت و اوةت إخ وتخلل   قلللا 
و اوةت ل و  لىالل  ر لل   ول لل ن ولعلل ت ى تأا لل  وظف للع ولعلل ت ل آن ىو للا ل هلل ا ول للل    للفن 

 .ولقلاوة تأا ب   محض 

ه لل  رلل   فقللع ولقضلل ء و اوةل وظ لللال لى ل  فللت رنللت ه للت   للع فللض وظعلل  ير ول ظ لل  ل     للز 
لاوء ولاو    ل مجل ل  قلا وظلف أضص ى للك  ل   لظل  ع ل ة  فتلفر  فض ولعقفف  ول  ا ب   ى و  

 ع  لللا لى لللت ر للل  فعللل  ولقللللاوه  ى ولاللللاىة وظظف للل   تخللل   إ للللاوء ولنقلللا ل  شلللع رللل    للل  و اوةت 
 ولق ق للل  ى و لللاة ولللل ل ،ب  للل  تحق قلللتص إ    لللع  ل ول  لللير  للل  ولأ  للل ن هن   شلللع ولقضللل ء 

                                                           
 .334 ص ص ف  لو ع لا ظو صنس ق لاأع  و ه ال مح  1
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 ت رللل  وظظف لل ي و   لل  و  للللاوء وظ  لل  ىتح  للا ولأسلللب   رلل  ولق للا ولق قللل  لللبااوةت اىن بحلل
 .ولك وس نا إل و  ولقلاوة 

ى  للل   ظ للل  هن هللل و و ضللل ا  لللفلىلا تللل  ن هكلللن ل  لللف أض رللل   لا للل  لىحللل  ولقللللاوةوي 
 .ول  اةت ر  و اوةت ولك قا ، فن قلاوةوي تأا ب   غير  قنع  ى ول  لي إل  ءه 

 شروط نقل الموظف العام :الفرع الثاني

إن وظف لع ولعلل ت رنلا و  ق لللت  ل  ى  أ للت إخ ى  أل  ه لللا   فلا  لل  ى لفا قفورللا ،نا   لل   
ك يره     و  لاوءوي ولك ،  ل وظف ع ولعل ت ى  ل  ههمول  اةوسل  تللاىةت ى ب عل  هر ل ل وظؤس ل  

 ص ك لل   فللا 1لعلل تى  للا  ول شلل فت ى و  لل ظة ف نو لل  ى للا   لل  ، لل ة فللت ه للفوا  قللا وظف للع و
 للل  تللللاىةت ى لللفا  اللل ت   لللا للاق فللل  وظلللف أض ظعلالىللل  قلللاةو ن ى لللا   ظه  وللل   لللع     بللل ي ، لللك 
 ولف  أللل  وظ  لللف   قلللا وظف لللع إل وللل ص ى للل  و إ     للل  ول لللن ر للل  قلللظ   ون ل ع لللا ىقلللاةو ن 

 ال ت وللاق فل  رلات     ى  هأون ول تلات لى  يرو     عض وظف ع ل ىوقع غير  ظهن لتص لى  شع لنل 
قلللظ   ون  للل  ى  للل  و     للل  و  قللل  نص ك للل     ح للل  تحا لللا هسلللو وظأ تللل   ل  قلللا وظف لللع 
ولعلل تص ى هلل  ولأقا  لل  هى ول ألل ءت ى لللك   ن لل   لا للا هك لللا  لل  لىلللاا و   قلل ل  لل  ر للا  لل  ر للا 

ع هى ر لل  لآ للا هى  ل   ولل  لأ للا ص ى لل  ولضللاىةل ه ضلل   لاورل ت آتة و   قلل ل سلفوء ر لل  وظف ل
ز للظءاص كلل لك ه لللا و   قلل ل ر لل  ولف  ألل   و،للت ك لل  هللف وللل ل ل ر للا وظن ىفلل ص ى فللا هن   للب  
إ للل ا س  سللل  و   قللل ل تح  لللا ولأر للل ل ى و للل  ي وللللك  للللال تللل نو  و   قللل ل سلللفوء ل ولأق للل ت 

و   قلل ل ىوظ لل ن او للا وظؤس لل ي كللا  لللك   للفن ل إ لل ة  الل ت فللاا وظ لل لك لقبللفل   بلل ي 
 .2 بض لى ت  لاو ع و   ق ل ىوظلاو ع ولك ،    ع رناه  مج  ي ةلى  و   ق ل

                                                           
   لال ربا ول أفةص ولنا ت ولق  في لنقا وظف عص   كلات لن ا  و ات وظ س ص ك    ولقفظ ىولع فت ول   س  ص    ع  ولعلابي   1

 .32ص ص 4132-4135ول ب   ،ب  ص 
 .32ص ص  أ توظلا ع   2
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إن  قللا وظف للع ولعلل ت ولللف  أ   ضللع كفتللع ل  لل    ول قا لا لل  ل جولل  و اوة لل  وظ   لل  
ت   ولاىا ولك  ضعو  وظشلاا ىوس قلا ر  و  ولقض ء و اوةل ى ا   فن قلاوة  قا وظف ع ولع ت 

 :   هن   اة      ظ ى   فلىلاو ر   مج فر     ولشلاىط ىه قح ح   

هن   فن ولنقلا إخ ى  أل   ل   وي  لا،بل  ولف  أل  ولأقل    ى إن كل ن ولنقلا لف  أل    ل  لات  -
لف  أللل  وظف لللع ولللل ل كللل ن  شللل  و  ى للل  ،لللفولىلا  لللؤهظي هللل ا ولف  أللل  ل وظف لللع وظنقلللفل هى 

 .وظن ف 
هن تأ لللل  و اوةت فعللللض و ر بلللل ة ةغبلللل  وظللللف أض ىتللللع  ون ولع ه  لللل  ى هقللللا   ون ى كألللل ء ن  -

وظف للع ولعلل ت غ لبلل   وللاة إخ تحق لل  وظ لل ح  ولف  أ لل  بح لل   وظون لل ص ى عللح هلل و إ و كلل ن  قللا
لىقلا   لفن وظف لع ر ل     ل  للبااوةت وللك  ع لا لى ول   ،فز ع وظف أض ر   غلاوة و اوةت وظ   أل ص

هى غير    فل لشلاىط هل ى  أ    ل   لى و ص ى قا   فن وظف ع ر   رظق  غير ىا   وظف أض 
 عللت فللنأو و اوةتص بح لل    للع  ،علل ىنهن ل ولف  ألل  ى ل جم للع ولأ للفول  لل  هن    ضلللا فنقللا 

لم     إتلاوة بم  ن ولف  أ    قل  رنلا     لفن      ل  وظف ع ولع ت بحقفظ وظف ع  أ تص إ و 
قلا بللل   للل    للل ن إق   لللت  لللع ر ه  لللتص لى  للل قلا  أ للل   ى  للل  و  لللنع و  للللك ر للل  هاوهلللت لف  أ لللتص 
ىول للل لي  للل  ر للل  ولجوللل  وظ   للل  هل سللل    و اوةت ول قا لا للل  ل  قلللا وظف لللع هن   تخللللا  رللل  

ةت س      ل ولنقا ل حق    ن لىع  و،   ل  ف أضص ك ن  اىا و اة و اا ل نقا وس  اوت و او
   واة قلاوة  قا وظف ع ولعل ت إفعل ا هقلح   وللاىة ل ول فق لع ول حل قون كاوةوي ه للا  فع لاو 

 .1ر  اوهلات وظ   عض
ل   ل   قلا وظف لع ولعل ت و  بل ةل  ل  ه ل  ةهل ول جنل  وظ  ل ى   ولأرضل ء ى للف فعلا  -

 .وظف ع ولع توتخ   قلاوة  قا 

                                                           
 .37ص ص  ول  ف    لال ربا ول أفةص وظلا ع   1
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ىر ف لللل   لللل  هن  قضلللل  وظف للللع  للللات  للللظأ سللللنفوي ر لللل  ولأقللللا ل ى  أ للللت ى  للللظأ 
سللنفوي ى  للع ل ولأ لل ك  ول للير نه لل  ى للات  ق للت سللن  ى   للع ل ولأ لل ك  غللير ولن ه لل  ى للات   
،قللا رلل  سللن  ى   للع ل ولأ لل ك  ولن ه لل  وظشلل     وظ   لل ي و   لل ص ى   للفز لىعللا  لللك إ  

وة وظ  ح  ولع    هى لأسب   قح  ص ى    و ،لاك وظشلاا للبااوةت سل    ،قا لا ل  ىوسلع  ل لأها
تفء ههاوة وظ  ح  ولع    ى ،أ يره ص ىه و  ل  ه لا ،ن للا  قلا وظف لع قبلا وظلات وظقللاةتص ك ل  

 .1    كلا هسب    قا وظف ع ولع ت ل ولقلاوة و اوةل إ و ك  ت ولأهاوة ل    ح  ولع   

 كيفيات نقل الموظف العام: بحث الثانيالم

 ا          إاوةت وظلالى  ولع ت فش ا س  ن ىو  ا ت ى و لاوا ىلىع ل   ىرلات  لاىأ فلت  
و  ظ ي لىلاتت ر ل  ةهل و إاوةت وظلالىل  ولعل ت مج فرل   ل  وظ لؤىل  يص ىهل ا وظ لؤىل   ض لاي 

   ي  للل  ه لللا تللل  ن ول لللير ل تحا لللا مج فرللل   للل  ول لللظ   ي ل تحا لللا مج فرللل   للل  ول لللظ
ول   ل  لالى  ولع ت ى   هك لا        ع فت ولللاه و و اوةل ل هل اة ل   ل  اة ل ي و للات و اوةل 
نحلللف  للل    لاؤىسللل ت ل و  للللاوة ر للل    للل ةا وللللف  أ  ف لللا  للل      لللع  للللك  للل  قلللظ   ي 

 قللا وظف للع  لل   و للاة وللاه  لل   نولل  تلل  ن ىتحق لل  ول لل ن ولعلل ت لللبااوةتص بملل  ل  لللك إ     لل 
   ن لآ لا     ول    هى    ى  أ  ولك   لفن لى ول  إخ ى  أل  ه للا ص   ل  ولل  ي وللك 

ولللك  لل  ر  ولل  إ،بلل ا و  لللاوءوي و للاات قلل  فن  -وظ  لل  ولأىل–تحللااه  ول لل    وظ   لل  فنق للت 
 :ل  ليىهاو    س  ن ،أ   ت ر   ولش ا و -وظ    ول  ي–لع      قا وظف ع ولع ت 

 الِلطة المختصة بنقل الموظف العام: المطلب الأول
إن و لللللاة وللاه  للللل  ى ولأس سللللل  ى وظ أللللل  ر  لللللت ل ولقللللل  فن و اوةل تحق للللل  ىتللللل  ن    

وظ للل ح  ولع  للل ص   سللل    ل و للل  ي وظ ع قللل  وظلللف أض ى،ع  لللنونص إ    للل ف   هن  للل ن و   للل ة 
ع ولع  لل   لل   ولل ص ى  لل   ولل  ه لللا   لل  هن ولأكألل  ى ولأقلل ة صى ولأ  لل  للل ق   ولف لل ه

                                                           
 . 351ص ص4135ر  ة ففت  ةص ولف  أ  ولع    ل ول شلا ع ولجزوهلالص   فة ل نشلا ىول فز عص ولجزوهلاص  1
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 لاور  ، ب ل  ى تحق ل   بلاه وظ ل ىوت ى ولعاولل ص ى  لفن  للك رل   لا ل  إر ل ء ولألىضل    ىولأسلبق   
لأقللح   وظولل ةوي ىول ألل ءوي ى و   لل  ص ىفعللا  لللك   لل ف   وللللاص ر لل  ،نالل ن ول لل    ولللك 

 لل  ولق لل ت للل و و  لللاوء ىإر  ءهلل  قللاة  لل   لل  قللظ   ي ول ع للض رلل   لا لل  تحا للا و  تيلل  وظ فللل  
ول لللل    ول قا لا لللل  ل  لللللك   فللللاأ وة،للللاواوي ل  شلللل  و ص ىل  أللللو ولفقللللت ىلضلللل  ن ولنزوهلللل  
   ف   ولا    ،ع ع ول    ص ى لك    و ا تحق   ول فوزن فض      وظ  ح  ولع    ى     

 .وظ  ح  ول ق      و  ه لا 
 تحديد الِلطة المختصة بنقل الموظف العام :الفرع الأول

إن تحا ا ول     وظ     فنقا وظف ع ولع ت ه للا  لفهلال   ل   لا لع هل و و    ل ص  
إخ ول للل    وظ   للل  ول ع ضصلىوللل ا ول للل    وظنللل ط لللل  ، للل ير  لللؤىن وظف لللعص   للل  هن تحا لللا 

ص   لل  1  نللت ل ول لل ن و اوةلول لل    وظ   لل  ول ع للض    للع و لل ظة ىتللع وظف للع وظلللاوا ،ع
،عفا قظ    ،ع ض وظف أض إخ ول     وظ فل  بمق ض  ولقلفو ض :" ر   ه ت 11-12   ولأ لا 

تم لللك قلللظ    :" ر للل  ه لللت 95-58ص ك للل   للل   وظلاسلللفت وللائاسللل  2"ى ول نا  للل ي وظع لللفل لللل 
 . 3"ظع فل ل ول ع ض ول     ولك  ن  ر  و  ولاس فة ى ولقفو ض ى ول نا   ي و

 4141ل ،عا  لت ولأ لير سلن   3882     فا ل ولباو   لألت و   بل ا إخ هن اسل فة 
ص 4 نلت 312ى 84ص 83قا  نة س    ول ع ض للاه و ولج وفة ل  بمق ضل  رلات  لفوا  سل    وظل ات 

                                                           
ك    ولقفظ ى ولع فت ول   س  ص ق ن   فاة   نقلاص    ظ ول     وللائاس   ل ولق  فن و اوةل ولجزوهلالص   كلات      يرص  1

 .19ص  ص4118-4119ولقفظص    ع  ولاك فة  ف ل ول  هلا سع اتص
 .س ف  و   ةت ول ت 12/11   ولأ لا ةقن  85وظ ات   2
 .س ف  و   ةت ول ت 58/95   وظلاسفت وللائاس   17وظ ات   3
محلللات  رلل ت  47وظللؤة  ل  41/453ص وظلاسللفت وللائاسلل  4141 لل  ول عللا ا ولاسلل فةل ل للن  312ى 84ص 83و الللا وظللفوا  4 

 .ص   ض   وس ار ء و  تي  و     ف   لظس أ  ء وظ ع   بمشلاىا ،عا ا ولاس فة4141سب  ن سن   35وظفولى  لل  3224
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ص ص ل نلت لم فلاا   ل ظ سل    كلا ىو لا  نو ل 1 نلت 334ى ك لك ةه و ول ف   بمق ضل  وظل ات 
 :ص   كلا    ف نو 2ىه و    قا  ؤال إخ ول او ا ل ول ظ   ي

لى           ا   و اوةت وظلاكز  ص ىولفولي لى           ا   ولف   ص ىةه و : ولفز لا -
و  للو ولشللعبي ولب للال لى  لل   لل    لل  ا   ولب ا لل  ى وظؤس لل ي ولع ف  لل   وي ول لل فع 

 .و اوةل

 وظشلللاا  للاا لى ولل  ول لل   ي وظ   لل  ول ع للض ى    للا  لىلل ن 334ك لل   ظ لل   لل  وظلل ات 
 :ه و ل

الااااوصير  اااااحب الإختصا ااااات و الصاااالاحيات المتعلقااااة للَّلنقاااال علاااا  مِااااتو  : أولا
 :وصااته

ى    ل  لأل مج لو وللفزةوء  ور ب ة هن ولفز لا   ا هر   س    إاوة   ر     ل ف  ىزوة،لتص
ى  ةهلل و ولاىللل  ى  مج للو ول ف لل  ى  ل للفز لا ولأىل هن  قللفت ف عللا ا قلاوةو،للت ولللك   للاةه  ى  للفن 
وللللفز لا  لاؤىسللل  إاوةياص   للل   بقللل    لللا ول للل    وللائاسللل   ولأر للل  ل ىزوة،لللت لأ لللت ف لللأ ت ةهس و للللات 

ت ل  للاىا ول   سلل   ولع  لل  ل اىللل ص ى قللفت و اوةل ر لل    لل ف  ىزوة،للتص   للفخ ةسللن س  سلل  ولللفزوة 
 ف  ب قوللللل  ر للللل  هةق ولفوقلللللع ور بللللل ةا وظ لللللفلي و  للللللاوة ر للللل   لللللؤىن ىزوة،لللللتص   ،ف لللللا هل  لللللفا 

 .   ول       ةسو  ةه و ول ف   ر   ولفزةوء

ى   هن      ولقفل هن كا ىز لا   ا ولاىل  ل ول  ت ولق  ف    ى ول   س  ص ى ع ن ول     
ى للللت إاوةل ىآ لللللا :  اوة لللل  ولع  لللل ص   لللل  هن    لللل   ولللللفز لا ،قللللفت ل  للللا  و لللل  ر لللل  ى وللللضو

س  سلل ص  ع للن ة للا س  سلل  لأ للت   للا ول ف لل  ر لل    لل ف  ولنظلل نص  للظل رلللاق مخ للط ر للا 
ول ف لل  ى،قللاو ولأسللتي   ولنظ   لل ص ى،نح لللا ه   للت وظ للؤىل   ول   سلل   رلل  وظولل ت وظعوللفا للل  إل للت 

                                                           
 .4141   ول عا ا ولاس فةل ل ن   334و الا وظ ات   1
 .18نقلا فاة  ص وظلا ع ول  ف ص ص   2
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ن ة ا إاوةل لأ ت   ةس مج فر  كبيرت  ل  و     قل ي ى ول لظ   ي و اوة ل  ولفوسلع  بمل  ى ع 
ص   لللل  تخللللفل لللللت وظلاوسلللل ن ول نأ   لللل  و للللاات 1هن ولللللفز لا  لللل ةس ول لللل    وللائاسلللل   ر لللل  وظللللف أض

ل ظ   ي هرض ء ول ف   بم  ةس  ول     وللائاس   بم   ع رن قلاه  ر   جم لع وظلف أض ولل    
 . ع  فن ر      ف  ولفزوةتص ى بم  لى ون  قا وظف أض       ن لآ لا

     قلفت وللفز لا بم  ةسل  كلا قلظ   ،ت وللك  نح لت للت ول ل    وللائاسل   سلفوء هكل ن هل و 
ولن ب  ل و تي ي هى ولأ   ص هى ولأر  لص لىب ر ب ةا هر   س    ر      ف  ولفزوةت   لك ،نال ن 

لش ا ول ل  لاوا  ن س    ص ىفق  لىفوها كبيرت    و      ى   فض ه ا ىزوة،ت ف ا ه تي    ر   و
ول نا   ي ه  ،ع ض وظف أض ى ق ون  ل    ل ن لآ للاص   ل  هن هلؤ ء وظلف أض   ف لفن تافعلض 
ل فزوةتص لىب للاغن    هن قظ   ي ول ع ض للاه و ول ف   ىه و ىلىق  ظ  هقلاا ولاس فةص إ  هن ةهل و 

ول ألللف   ول ع لللض إخ وللللفز لاص ىوللا لللفا إخ  قلللا وظلللف أض   للل   قلللفت وللللفز لا فنقلللا  ول ف للل   لللنة
ىإ لللاوء تحللف ظي ر لل    لل ف  ىزوة،للت  الللاو ظلل   لللاوا  ن سلل  لضلل  ن ول للير ول لل  ل للفزوةت ىل حق لل  

 .2وظ  ح  ولع   

 :اختصا ات الوالي في نقل الموظفين الخاضعين له: ثانيا

ور ب ة هن ولفولي ةه و ول     ر      ف  ى   ت     ع بمج فر   ل  ولقلفظ ىولفو بل ي 
ى  ةس ول  ير    وظو ت ى   ف نو  س   ت وللائاس   ر    ف أ  ى   لت ف لا ه ل    ص   ل   ع لن 
 ول     وظ     ل ،ع ض وظف أض ول تعض تحت ةئاس تص ك     نت  ق ون       ن لآ لا ر ل 
   ف  ى   لتص ى  ل  ول  ل  إخ ، لك وظلف أض ىظل  ،ق ضل ت تللاىةت وظ ل ح  ولع  ل ص ك ل  ضلاة 
و   ةت إخ هن ولفولي  ع ن  لاؤىس  رنلا   ةسل ت ظو  لتص   ل     للاة ك   لا ل اىلل  ىور بل ة هن 

لاوةو،للت ل سلل   ت ل ولنقللا ى ول ع للض وظللف أض هلل   أفتلل  إل للت  لل  قبللا ولللفز لاص لى  للت تخضللع جم للع ق

                                                           
 .49ول أفةص وظلا ع ول  ف ص ص    لال ربا   1
 .41ص   لال ربا ول أفةص وظلا ع ول  ف ص   2
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ه ا ول ل  إخ ةق ف  ول     وظلاكز  ص     هن ه ا ولأ يرت ،قفت وللاق ف  ر   ، لالى ي وللفولي  بقل  
 .1لقفورا ول أف   وظع فل  ل  ىلض  ن ولشأ لى   ى وظ اوق  

 :ائيس المجلس الشعبي البلد  و لاحيته في نقل الموظفين: ثالثا

 فر     ول ظ   ي     ، ن أو  ور بل ة قلأ ت   ةس ةه و و  و ولشعبي ولب ال مج 
 ول      لللل ص  لللل    لللل  هللللف   للللا ل  ج للللو ولشللللعبي ولب للللال ى  لللل    لللل    للللا ولاىللللل   لللل  ن  لللل  
ه للللا ص ىور بللل ة   لللاة ، لللك ول لللظ   ي إن ك  لللت  و، للل  هى  أفتللل  للللتص ى للل   لللظل   ةسللل  

نص إ    ل  هن  ل ةس و    قل ،ت ولش ف ي ول و،     بض هن لللاه و و  لو ولشلعبي ولب لال قلأ  
ىى  هأت ف أ ت   ا ل ج  رل ي و   ل  ولظ لاكز ل  هى  ل ةس و    قل ي ىقلظ   ي ف لأ ت   لا 
ل  لل    ولع  لل  هل ف للأ ت رللفن   للا ل اىللل ص ى لل  فللض هلل ا ول للظ   ي  لل ةس سلل   ت ل ،ع للض 

 ئاسللللللل   ر للللللل ون ف لللللللا ى قلللللللا   للللللل  ا   ولب ا للللللل  ى شللللللللاة ر للللللل  ، للللللل يرهن ى  ةسللللللل  ول للللللل    وللا 
ص ك   ضاة و   ةت إخ هن رنا   ةسل  ةهل و و  لو ولشلعبي ولب لال ل لظ   ،ت ك   لا 2 ا هلاه 

 .3ل اىل   ضع للاق ف  ولفولي كف ت ول     وللائاس   ل رظق ت  ع ةه و ولب ا  

 :  لاحيات مدير مؤسِات العمومية ذات الطابع الإ اا  في نقل الموظفين: اابعا

 فا ل علا ع وظؤس  ي ولع ف     وي ول  فع و اوةلص رلالىو  وظشللاا ولجزوهللال ل وظل ات وللا 
تخضلللع و  تيللل ي ولع ف  للل  و اوة للل  ل قفورلللا وظ بقللل  ر للل  :"  نهللل  134-99 للل  ولقللل  فن ةقلللن  21

                                                           
فل  ق ل ط ةتلفونص قلظ   ي وللفوليص  ل كلات لن لا  لو ات وظ سل ص ك  ل  ولقلفظ ى ولع لفت ول   سل  ص ق لن ولقلفظص    عل    1

 .15ص ص4138-4139ربا ول  ا ف  وا و      نمص 
ولشعبي ولب ال ل ولق  فن ولجزوهلالص   كلات لن ا  و ات وظ س ص تخ   جم ر ي مح   ص     ال ر  ص قلاوةوي ةه و و  و  2

 .41ص ص4139-4137ك    ولقفظ ى ولع فت ول   س  ص    ع  ولاك فة  ف ل ول  هلا سع اتص 
 .وظعال ى وظ  نوظ ع   فق  فن ولب ا    4133 ف  ف  41وظفولى  للل  3214ة    41وظؤة  ل  33/31ولق  فن ةقن   3
 ص و  ل  ؤس للللل ي ولع ف  للللل  و ق  للللل ا  وظ ضللللل   ولقللللل  فن ول لللللف   3899 للللل  أ   34وظلللللؤة  ل  99/13ولقللللل  فن ةقلللللن  4 

 .ص وظعال ى وظ  ن3899   أ   31ص ول  اةت ف  ة   14  ة راا 
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لم  و اوةت ىظباه ول    ص ،   ع ه ا و  تي ي فنأو ولنا ت وظ لي ى ول  بي وظ ب  ر   و اوةت   
 .1"،ف ا ق رات   ق   لا،ب   وس قظل   سيره  ى،  يره 

ىوظؤس لل  ولع ف  لل  و اوة لل  هلل  ، للك ولللك تملل ةس  شلل     و  ب علل  إاوة لل  محضلل ص ى، لل   
 ه ضلللل  وظؤس لللل  ولع ف  لللل  ول ق  ا لللل  ى وظؤس لللل  ولع ف  لللل  و اوة لللل  وسلللل ع  ت  اوةت وظلاولىلللل  ولع  لللل  

 ص ك للللل  هن وظؤس للللل ي ولع ف  للللل  هللللل  وظلاولىللللل  ولع  للللل  2ف نللللل  هللللل ول ولجزوهللللللا  نللللل  و سللللل قظل إخ  
ولك ه ش    ولاىل     ه ا ،قاو وظ  ح  ولع    ل  ج  عص ى  ن ول   لات ر  ول   ل   للاة ولاىلل  

 :ى، ض   ولعن قلا ول  ل  

ى ق لا للل  هن وظلاولىلل  ولع  ل      نللت هن ،نأ للا :  ضلفا وظلاولىلل  ولع  ل  ل  لل    و اوة لل  -
 لاىللللللل  ىتخضللللللع ل ،نا  ولللللل  ولللللللاو    ى وللللللل ة   ى  فو لللللل  ى هاىو لللللل  ى ف أ ولللللل  رلللللل  و

 .إخ إةوا  
 .وظلالى  ولع ت ،نشتيت ولاىل   ا   ل    ح  ولع    -
 وظلالىللللل  ولعلللللل ت  نشللللل  فق للللللا تحق للللل     لللللل   للللل     لللللل ي ولنألللللع ولعلللللل ت هل ل لللللا    لللللل   -

 .ىولألىلاوا ولق  ت ل        ي ولنأع ولع ت هى ،قاو  ا  ي ،عجز وظؤس  ي ول ق  
 ك لللللل  هن وظؤس لللللل ي ولع  لللللل  ،   للللللع ولش  لللللل   وظعنف لللللل  ى و سلللللل قظل وظلللللل ليص ىتخضللللللع  -

 . 3ل ه ش  و  ل ق  فن ولع ت

ى لل  سللب   كلللاا ،اولللا ههم لل   للنة  للا لا وظؤس لل ي ولع ف  لل   وي ول لل فع و اوةل ول لل    
   وظ   ل  ف ع لض وظلف أضص ى ل  ول  لى   ل    يرص بح    ع ن كا  ا لا هىل   تيفل  ؤسو ول  

و   ةسلل  قلللظ   ،ت ولف  أ لل  وضللل ا وظللف أضص ىبمللل  ل  للللك  ق وللن  للل  ى  ألل  إخ ه للللا    للل  
                                                           

 .99/13ولق  فن ةقن  أو     21وظ ات   1
ل   سل  ص   كلات لن ا  و ات وظ    ير ل ولق  فن ولع تص ك  ل  ولقلفظ ى ولع لفت و ففز ا غظبيص  أوفت وظؤس  ي ولع ف   ص 2 

 .23ص ص 4133-4131ت ولبفوق ص ه   ع  ولعلابي ف   و ال 
  .42   لال ربا ول أفةص وظلا ع ول  ف ص ص  3
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 881-81   للل  وظؤس للل ص ى للل   للللاوا وظلللا لا  ن سللل   للل ص ك للل  ه للل ة  للللك ل وظلاسلللفت ول نأ للل ل 
رلللللفون و اوةت وظلاكز للللل  ىوللللللف ياي وظ ع للللل  ف للللل    ول ع لللللض ى ول  للللل ير و اوةل ولن لللللب  ل  لللللف أض ىه

 .  ىولب اياي ى وظؤس  ي ولع ف     وي ول  فع و اوةل

 الأ الم القانونية لنقل الموظف العام: الفرع الثاني

،   للا ولأاوت ولق  ف  لل  لنقللا وظف للع ولعلل ت ل ولفسلل    ولق  ف  لل  ولللك  نحولل  وظشلللاا ل  لل    
 قلللا وظلللف أضص ىهللل ا ولفسللل    هللل  ولقللللاوة و اوةل ول للل اة وظ   للل   للل  ه لللا و ر  للل ا ر  وللل  ل  

 رلللللللل  ولجولللللللل  وظ   لللللللل ص ىوللا للللللللفا إخ ،علا للللللللع ولقلللللللللاوة و اوةل لىنجللللللللا ولقضلللللللل ء وظ لللللللللال رلالىللللللللت 
 إلى للل ح و اوةت وظ   للل  ل ولشللل ا ولللل ل     بلللت ولقللل  فن رللل  إةوا للل  وظ ز للل ص بمللل   للل  :"ر للل  ه لللت

ةص ى لللك فق للا إ للاوأ  لاوكللز ق  ف  لل   ع نلل ص   للفن  لل  سلل    ر  لل ص بمق ضلل  ولقللفو ض ى ول للفوه
 . 2"  ن  ى  هزو ق  فن وف   ء وظ  ح  ولع   

ى للل  هنللل    للل  ،علا لللع ولقللللاوة و اوةل ر للل  ه لللت كلللا ر لللا قللل اة  للل  لىللللاا هى ه تيللل  تافعللل  
ىه للت ر لا قل  في نهلل ه    لاة  ل  سل    إاوة لل  ى ن ل  كةوا ل  وظنألللاات  للبااوةت ه نل ء هاوء ى  أ ول ص

، لللا ة ى  للا ول لللاة رلل  و اوةت : ى، ،لل  ر  للت آتة ق  ف  لل   ع نلل ص ك لل    لل  ،علا للع ه ضلل    للت
قلل اة رلل  ول لل    وظ   لل  ف لل    ولنألل   فق للا إ للاوأ ه لللا قلل  فيص ى ه للت ر للا  قللفق  ى  للا 

 .3ةت وظ     ىق فا بحا  و،ت هن فاأ آتة ق  ف   ول لاة ق اة ر  ة ا و او

                                                           
 اوةل ولن لب  ل  لف أض وظ ع ل  ف ل    ول ع لض ى ول  ل ير و 3881  ةس  47ول  اة ل  81/88وظلاسفت ول نأ  ل ةقن   1

 .3881  ةس  47ص ول  اةت ف  ة   31ى هرفون و اوةتص   ة راا 
ص اوة ولأ لا ولعلابيص ولق هلاتص   للاص 14ص ط-اةوس   ق ة  –س    ن مح لا ول   ىلص  الا   ول ع ع ل وس ع  ل ول       2

 .11ص ص3882
 .35ص ص 4131اوة هف تص ولجزوهلاص  كفس  لىض اص ولقلاوة و اوةل ل تفء مج و ولاىل ص  3
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ىور ب ة هن ولنقا و ا  ول  للالى ي ولق  ف  ل  وللك ،  ل ا ول ل    وظ   ل  لىل ن  قلا هلؤ ء 
وظف أض ولع ف  لفن  ل  ى  أل  إخ ى  أل  ه للا   ل  هن   لفن ل  لاىا ولقل  فنص ى للك ولناللا 

 .إخ كا ىتع   ف    تحق   وظ  ح  ولع   

 قلللللاوة  قللللا وظف للللع ولعلللل ت ور بلللل ةا قلللللاوة إاوةلص لىظفللللا هن   ضلللل   مج فرلللل   لللل  ولشلللللاىط ى 
ولك    ،فلىلاه  ل ولقللاوة و اوةلص ىهل و  ل  ه لا تل  ن رلات ،ع لع و اوةت ل ل   و  ى ل  فلض 

 :ه ا ولضفوفط ،   ا ل

 :أْ يكوْ قراا نقل الموظف العام  ا ا عن الِلطة المختصة: أولا

لقا  اا وظشلاا ولجزوهلال هن قللاوة  قلا وظف لع ولعل ت  ل  ى  أ لت إخ ى  أل  ه للا ص   لفن 
 .ق اةو ر  ول     وظ     سفوء ل ول ل  ولع ا   هى ل ول ل  غير ولع ا  

     ع ن قلاوة  قا وظف ع ولع ت ول  اة    غير ول     وظ     غلير  شللاىا ى مخل لع 
هن قلللاوة  قللا وظف للع ولعلل ت   للفن  بن لل  ر لل  ولجولل  وظ   لل ص ىهلل و ل قلل  فن ى عللا و للظص   لل  

  لللل   قللللا :" وظ ضللل   قلللل  فن ولف  لللع ولع للللف     لللت 11-12 للل  ولأ لللللا  359  للل  وظلللل ات 
 .وظف ع إ ب ةيا لضلاىةت وظ  ح   ع ولأ   فلاهل ول جن  وظ   ى   ولأرض ء

ير وظ للب  وظ  لل  فللاىن وس شلل ةت ول جنلل   عللا قلللاوة  نعللات ول  للب   مخ لألل  ل قلل  فن ىقلللاوة ولنقللا غلل
 .1"    ى   ولأرض ء

ك لل  و لل ط ول شلللا ع وظ لللال قللاىة قلللاوة  قللا وظف للع ولعلل ت  لل  ول لل    وظ   لل ص ىلىقلل  
ل ىتلل ا ولللك  للن  ر  ولل  ولقلل  فن وظ لللالص لىلل  و قللاة قلللاوة  قللا وظف للع ولعلل ت  لل  غللير ول لل    

  للل    للل  :" قضلللت و   للل  و اوة للل  وظ للللا     لللت وظ   للل  ور لللنا و لللظ ىمخللل لع ل قللل  فنص ك للل 
هن ولأقللللا  قللللا ولع  للللا  لللل  ى للللات إخ ه لللللا   لللل  ولف للللاوي ول تللللع  لأ  لللل ت ولقلللل  فن وظ ع لللل  

                                                           
 .س ف  و   ةت ول ت12/11   ولق  فن ةقن  359وظ ات   1
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ولع   ض وظا  ض ولاىل  ى و  تي ي ولع    ى ولأ وزت ول ف     وي وظفوز   ول تع    ص ىى اوي 
 ".   ول     وظ     ول ع ض ولق  ا ولع ت ى ولع و إنم    فن فقلاوة

 :أْ يكوْ الهدف من نقل الموظف العام تحقيق المصلحة العامة: ثانيا

إن هل إ لاوء ،قفت فت و اوةت وض ا وظف ع ولع ت   فن ل تلاىةت وظ  ح  ولع    ى   ف نول  
  و   قلللا وظف لللع ولعللل تص   للل  إ و كللل ن  للل   للل   وللل  و اوةت هن ،قلللفت فنقلللا  ف أ وللل  ولللل    للللا

ل  فوقللللع مخ  ألللل  ىلىلللل   لللل  رنللللاه   لللل  سلللل    ،قا لا لللل  ى قللللظ   يص إ   هن  لللللك  لللللا،بط ف للللفولىلا 
 لللل  ولقلللل  فن ولأس سلللل   352وظ لللل ح  ولع  لللل  ى  لللل ح  وظللللف أضص ىهلللل و  لللل    للللت ر  للللت وظلللل ات 

   للل  هن ، لللفن  لاكللل ي  قلللا وظلللف أض  وي  للل فع رللل ت ىاىةل :" ه لللت 11-12ل ف  أللل  ولع  للل  
ص لىل  و كل ن قللاوة  قلا وظف لع 1..."محاىا ى  لالص ى  ن ل  اىا تلاىةوي وظ  ح هى  وي   فع 

ولع ت لم    واة وظ  ح  ولع    ىك ن و اة  نلت إلل ظ تللاة وظف لع ى ول    لا فلت  ع لن  لزوءل 
 . قنع 

ى إ و ق  ت و اوةت فنقا وظف ع ولع ت هك لا     لاتص ى ظل لى وي ز ن ل  ى  لزت ىقلاىةه  
 ق ضلل   لل  ول لل ن ولعلل ت فعللا ونحلللاوة  لل     لل  و اوةت ل وسلل ع     ل لل   و  ول قا لا لل ص   ع للن

 .ىونحلاوة ل ظ      ل  قا وظف أض       ن إخ آ لا ر  ولأهاوة ولك ىتعت    ه  و 

    ألو ولقل  فنص ملا هن وظشللاا ولجزوهللال  قل  تل  ني  352ىوللا فا إخ    وظ ات 
للك و ل وط هن   لفن و لاة  ل  قللاوة  قلا وظف لع ولعل ت هلف تحق ل  وظ ل ح  ه    ل  ف لعص ى 

ولع   صلأن  لك  ق ا و اوةت    س   و  ول قا لا   ولك قلا ، لفن سلبب  ل ونحللاوة و اوةت ى،ع لأو  
 لل   للؤال  لللك إخ إللل ظ هتلللاوة وظف للع هى وظللف أضص  لل  ضللنهن إخ ،لللاك ولف  ألل  ى و سلل  ن ء 

 .رنو 

                                                           
 .س ف  و   ةت ول ت 11 /12   ولق  فن ةقن  352وظ ات   1
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 :ورو  تناسب بين وظيفته و الوظيفة المنقل إليها: ثاثال

  للللللللل  مج لللللللللو ولاىلللللللللل  ولألا  للللللللل  هن ر   للللللللل   قلللللللللا وظف لللللللللع ولعللللللللل ت ،شللللللللل ط هن ، لللللللللفن 
 ولف  أللل  وظنقلللفل إل وللل  ل  ألللو وظ للل ف  صىفلللنأو وظلا،للل  ولللل ل كللل ن   ق تللل ا ل ولف  أللل  وظنقلللفل 

 و   للل زوي ل  ف لللع وظنقلللفل  نوللل ص ىر للل  نهجلللت سللل ة وظشللللاا ولجزوهللللالص   للل  هر للل  تللل  ني ى 
   ى  أ ت إخ ى  أ  ه للا ص ى هل  هن ، لفن ل  ألو وظ ل ف  هى هر ل   نول  ىل  ألو وللاو،ل ص 

  لللل أ   :" ولقللللفل هن 11-12ىهلللل و   لللل   لللل   لللل  ر  للللت ولقلللل  فن ولأس سلللل  ل ف  ألللل  ولع  لللل  
ير و ق  للل  هى وظف لللع ولللل ل ي  ق لللت إ بللل ةل لضللللاىةت وظ للل ح   للل  وسللل يروا  أقللل ي ول نقلللا هى ،  للل

 قلا وظف لع ولعل ت : ص ك ل  قضلت و   ل  و اوة ل  وظ للا    ن1"ول ن     بق  ل  نا ن وظع فل فلت
 .ل ع  ا اىن تحا ا ولف  أ  وظنقفل إل و   ضن ه و ولقلاوة فع   مخ لأ  ولق  فن

 :ألا يفوت نقل الموظف العام  واه في الترقية: اابعا

ل ول ق للل  رنلللا  قلللا  للل    للل ن إخ آ للللا ى  قللل  رنلللا  إن رلللات ه للل  وظف لللع ولعللل ت  قلللت
تلللللللاىةت وظ لللللل ح  ولع  لللللل ص ى ل ولنقللللللا ولعلللللل ال  ع للللللن إنحلللللللاوة  لللللل  و اوةت وسلللللل ع  ل سلللللل   و  

  19ىقللللظ      ى   سلللل  بحلللل   لللل  ولقللللفظ ولأس سلللل   ل  ف للللعص ىهلللل و  لللل    للللت ر  للللت وظلللل ات 
وللل  ل ول  للف   ىتح للض وظ للل ف   ل  ف لللع:"  لل  ولقلل  فن ولأس سلل  ل ف  أللل  ولع  لل  ولقللفل ه للت

 .2"ىول ق   ل وللا،   ظل    ،ت وظون  

ى   ه ا ت  ن ه و ول     وظشلاا ولجزوهللال ر ل  تل  ني ه  ل  تح ل  وظف لع ولعل ت 
 ،   لللا ل رلللات  لللفوز  قلللا وظف لللع ولعللل ت ل   للل ح  ولع  للل  إ و كللل ن سللل أفي ر للل  وظف لللع  قلللت 

إل و ص ك   ور ن وظشلاا ولجزوهلال هن  لا  ن وظف ع     قت ل ول ق ل  ل ول ق   ل ولف ات وظنقفل 
 . عا مخ لأ  ل ق  فن

                                                           
 .س ف  و   ةت إل ت 12/11   ولق  فن ةقن  358وظ ات   1
 .س ف  و   ةت إل ت 12/11   ولق  فن ةقن  19وظ ات   2
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 :ألا يكوْ قراا نقل الموظف العام مخفيا لجزا  مقنعا: خامِا

إن قلاوة  قا وظف ع         ىةوهت غلاق آ لا غير وظ  ح  ولع    ىهف رقل   ل  ف لع 
 و ولقلاوة ل  ق ق لت قللاوة تأا لبي  قنلع ر ل   لظة ه  ل ت ظ  ىقع  نت    هر  ل غير  شلاىر ص لىو

 .ولق  فن ول ل قا   فن إ لاوء تأا ب       وص لىون   فا    ولق  ت كل  هت

   للفز لجولل  و اوةت وتخلل   : ك لل  هكللاي مح  لل  ولقضلل ء و اوةل وظ لللا   ل    ولل  ه للت
هى للللاىولىع    للل  ص ىإ   ور لللن  للللك   قلللا وظف لللع ولعللل ت ىسللل     للل زوت وظف لللع هى و   قللل ت  نلللت

،ع ع و اوةت ل وس ع  ل س   و  ىق ة  زوءل تأا ب   مخ لأ  ل ق  فنص ى، ب ق  لل لك هل لت ول لالىل  
 : 1و اوة للللل  و   للللل  ولع  للللل  ولجزوهلا للللل  قللللللاوة  قلللللا  ف لللللع  قلللللظ      للللل  لعقففللللل   قنعللللل   للللل ء لى وللللل 

ظغ وظف لع ل   لل   قلا وظف لع ولعل ت ول  قل ه  ى   وظ  قلا ر  ت ل ولقض ء و اوةل ه ت    إفل
 ا ى لف لم     ه و و  لاوء        ول ل فع ول ل ا بيص ى ل  و لىل ن ولقللاوة و اوةل وظ ضل   ولنقلا 
و اوةل هى وظ ضللل    قللللا وظف للللع فعللللا إ لللللاوء  تأا للللبي  قنللللع  لللل اوت و  لللللاوء وظقلللللاة ل مجلللل ل  قللللا 

 .ال إخ إف  ل ولقلاوةوظف ع ولع ت ول  ق ه  لم ف ت  ؤ 

 إررا ات نقل الموظف العام: المطلب الثاني

إن قلللللاوة  قللللا وظف للللع ولعلللل ت  لللللا بمج فرلللل   لللل  وظلاو للللا هى و  لللللاوءويص ى لللل  فللللض هلللل ا 
ولأللللللاا )ى  نوللللل   للللل  هلللللف ل ول لللللل  ول  ا ب للللل  ( ولأللللللاا ولأىل)و  للللللاوءوي  للللل  هلللللف ل ول لللللل  ولع  للللل  

 :صىهاو ر   ولش ا ول  لي(ول  ي

 الإررا ات العامة لنقل الموظف العام: رع الأولالف

فعللا وسلل    ل ،ع للض وظف للع  لل   لللاة ول لل    ولللك  لل  قللظ   ي ل ول ع للض ،قللفت هلل ا 
ول     ف ف  وو  إخ  قلا ر  ت ل ب  للا ر  لتص ل ل  قلا  ضل لا  ق لت إخ ى  أل  ه للا ص ىقلا   لفن 

                                                           
 .14ربا ول أفةص وظلا ع ول  ف ص ص   لال   1
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 ك لل  قللا   للفن هلل و ولنقللا إ لل  ف  لل  ص  1هلل و ولنقللا إ لل   قللا   لل ي هى  قللا  للفر ص ك لل  سللب   كلللا
 11-12   ولأ لا  357   وظف أض هى    و اوةت لضلاىةت وظ  ح ص ىه و      ت ر  ت وظ ات 

ص إ  هن هل و ولنقلا  ل  2"     قا وظف ع ف     نتص  ع  لاورل ت تللاىةت وظ ل ح :" ولقفل هن
 :  هن  لا بمج فر     و  لاوءوي ى   إ،ب رو  ى،   ا لى     

: ،قللاو وظعللح ولأ لللا   لل  ولنقللاص  فولىقلل  و اوة،للض وظ لل قب   ى ولأقلل    ر لل    لل  وظعللح -
   للللل  هن   لللللفن قللللللاوة ولنقلللللا  للللل هزو ر للللل   فولىقللللل  و اوةت وللللللك كللللل ن  ع لللللا لى وللللل  ى  للللل هز 

 .ر    فولىق  و اوةت ولك سفة  ن قا إل و 
ى ق ا فلت :    قبا و اوةت ولأق   تحضير  شلاىا قلاوة هى  قلاة وظ ض    قا وظعح ولأ لا  -

 .هن ،قفت و اوةت ولأق    ف حضير قلاوة هى  قلاة  قا وظف ع
فعللا و   ولل ء  لل  ول حضللير : رلللاق  شلللاىا قلللاوة هى  قلللاة ولنقللا ر لل  وظلاوقلل  وظلل لي ل   لليرا -

ظشلاىا قلاوة ولنقا     للاة و اوةت ولأقل     ل ن رللاق  شللاىا قللاوة هى  قللاة  قلا وظف لع 
 .3لاوق  وظ لي ل   يراإخ وظ

فعللا و   ولل ء  لل  و  لللاوءوي : إ ضلل ء ولقلللاوة  لل  قبللا ول لل    ولللك  لل  قللظ   ي ول ع للض -
 .ولأىل   ،قفت ول     ق  ب  و     ص ك ض ء قلاوة ولنقا فعا وظفولىق  ر  ت

 للل ن ،ب  لللل وظا لا للل  ولألار للل  ل   زو  للل  هى   للل ح  و  سللل  ل فق لللع وللاو،للل  ولشلللولال ل  علللح  -
 .ولأ لا

إةس ل وظ ع    قبا و اوةت ولأق    إخ و اوةت وظ  قب   ل   أا وظ لي ى  ن ول  أا وظعح   -
 .ولأ لا بمقلاة ول ل  علاق ر   وظلاوق  وظ لي ل    يرت

                                                           
    ه ا وظ كلات 39و الا إخ ول أح  ةقن   1
 .س ف  و   ةت ول ت 12/11   ولق  فن ةقن  357وظ ات   2
 . 317ص  ا س نص صا  ص ا طص اوة و ا  ل   بفر يص ولجزوهلا ص ولنا ت ولق  في ل ف  أ  ولع ف   ص اى لى     ولزهلات  3
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 ب ل إخ وظا لا   ولألار   ل   زو    هى    ح  و  س      ض  ل   قللاة ول  ألاص   ل  ض  -
ص   لل  ض  لل   للو ات ،فق للع وللاو،لل  ىو للات هقلل   ص قللك فلا للال  لل  قلللاوة هى  قلللاة ولنقللا

  شلل ف ص  للو ات ر ه  لل  إ و كلل ن وظعللح   للزى  ل   أللا وظلل ليص ى  لل   إخ وظ لل ن وظلاكز لل  
هى و   لل  ول  فعلل  ل لل    وظ  ألل  ولف  ألل  ولع ف  لل  ل ه للا هق لل ا رشلللات هيات ر للا وف للاوءل 

 .1  ولظ ق    تاة   ،فق ع قلاوة هى  قلاة للاق ف

 إررا ات نقل الموظف العام في الحالة التأ يبية: الفرع الثاني

لقلللا و للل ط وظشللللاا ولجزوهللللال وللا لللفا إخ ول جنللل  وظ  للل ى   ولأرضللل ء ل ،فق لللع رقففللل   قلللا 
ص ل لك ى   ل ه و ول   ظ ول  لاظ هى  إخ  أولفت هل ا ول جنل  ى،شل    و  صى و 2وظف ع ولع ت

 .وءوي وظ ع ق  ولنقا ت   إخ و  لا  ول  لاظ

 :مفهوم اللجنة الإ ااية المتِاوية الأعضا : أولا

ول جنلل  و اوة لل  وظ  لل ى   ولأرضلل ء هلل  ه تيلل  وس شلل ة   وسلل حا و   الل ت ولف  ألل  ولع ف  لل  
ىهن ، للفن  ول لللاق  نولل  إ لللاوك وظف للع ل ، لل ير    ،للت وظون لل  ى  لل  ، ب لل  ولن للفص ولق  ف  لل ص

ول     ول قا لا   ر ال  ىلى  تفوفط ىإ لاوءوي  ل  اىة هل ت ى قل  في ل ، ل ير   ل ت وظف لع ولعل ت 
 ص   لل  3 ون لل  ىفللاا و    قلل ي ى،شلل  ا ى،نالل ن ، لل ير هلل ا ول جنلل  بمف لل    للفص ق  ف  لل 

لأ لللا مللا هن هلل ا ول جلل ن  شلل ي ل  للا ولقلل  فن ولأس سلل  ل ف  ألل  ولع ف  لل  ول لل ف   ول لل اة و
22-311. 

                                                           
 .319-317صص  أ توظلا ع   1
 .س ف  و   ةت ول ت 12/11   و  لا  359وظ ات   2
 نل لىلا اص   ؤىل   وظف ع رل  إلىشل ء ول للا وظولحص  ل كلات لن لا  لو ات وظ سل ص ك  ل  ولقلفظ ى ولع لفت ول   سل  ص    عل    3

 . 29ص ص4138-4139ربا ول  ا ف  وا و      نمص 
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و لللللاا      قللللل ي ول جللللل ن  3822 لللللفون  14وظلللللؤة  ل  311-22ى لللللن  ولأ للللللا 
وظ   ى   ولأرض ء ى،ش    و  ى،نا  و  ى ر  و ص ى ول ل بمف بت هسنا     ول ت وس شل ة   لم ، ل  
ىوسللع  ولقللاة وللل ل   لل ة بح   لل   قللفظ وظف للع ل جم للع و     قلل ي ى نولل   قللا وظف للع 

 .ل ق   ى ول  ا  ولع ت ى و

ى وظ   ا ل وظلاسفت  311-22ك   ما ف اىة ولن  ولجا ا ول ل هل   ولف  أ  ولأ لا 
ىوللللللل ل ور للللللن بم  فلللللل  ولقلللللل  فن ولأس سلللللل  ل ف  ألللللل   لللللل   ولللللل ص ىولأسلللللل س ولن للللللف     95-58

ل  ؤس لل ي  وي ول لل فع و اوةلص ى وللل ل وسلل حاأ لجنلل     لل ى   ول لللالىض صتحللت  ، لل    لجنلل  
ىل إ لل ة ولأ للا ول  للل  وللل ل  لل ء فعنللفون ه تيلل ي وظشلل ةك   11-12ص ىف للاىة ولأ لللا 1 أضوظللف 

ملللا هنهلل  قلللا تحلللا ت رللل   شللل ت  11-12 للل  ولأ للللا  24ص ىو  لللظا ر للل   للل  وظلل ات 2ىول علل 
 للظأ لجلل ن ظشلل ةك  وظللف أض ل ، لل ير   لل  ن وظون لل ص ىهلل  لجلل ن إاوة لل     لل ى   ولأرضلل ء ىلجلل ن 

 .3 ج ن ول قن   ىه  لج ن        ل  ؤىن وظف أضول ع  ى ول

 :تشكيلة اللجاْ الإ ااية المتِاوية الأعضا : ثانيا

، شلللل ا ول جنلللل  و اوة لللل  وظ  لللل ى   ولأرضلللل ء  لللل   لللللالىض هملللل  وظف أللللفن ى و اوةتص ىفعللللاا 
ول ل         ىلص راا ولأرض ء وظ   لض ل  لف أض فقلاة رلاا ولأرضل ء وظ   لفن للبااوةت ى، هسلو 

 وللللك  للل  قلللظ    ول ع لللضص  للل ظ ل ق للل ا ول ف للل  ر للل    للل ف  ولف  للل   لللا لا ول ف للل  هى  للل   نلللف  
رنللتص ى،  للفن هلل ا ول جلل ن ر لل    لل ف  و اوةت وظلاكز لل  ى ولف  لل  ى وظنشلليي ولع  لل ص ى لل ن ،ع للض 

 لاص ه ل  لى  ل   ل  ولأرضل ء وظف أض ول       فن و اوةت ر      ف  و اوةت وظلاكز   فقلاوة    وللفز 

                                                           
 .29ص ص ول  ف وظلا ع  نل لىلا اص   1
 س ف  و   ةت ول ت 95/58وظلاسفت   2
 .س ف  و   ةت ول ت 11 /12   ولأ لا  24وظ ات   3
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لى للل ن ،ع  لللنون ( وللللف ياي ى وظنشللليي ولع  للل )ولللل       لللفن و اوةت ر للل    للل ف  و  تيللل ي ولظ لاكز للل  
 .1فقلاوة    ولفولي هى وظا لا وظ   

ه لل  ولأرضلل ء    لل  وظللف أضص لىقللا  للاا وظشلللاا  لللاىط و   لل لنص   لل   نللع ول  للة  لل ا 
إ  زت  لات    ف    وظات هى و   ل  ر   و س  اواص هى ل   لل   و     وي كا  ف ع  ف ا ل

 .2ول ف  هى ل   ل    ن ر  ت ف لاا هى ،فق ع

ر للل  إ شللل ء ول جنللل   11-12 للل  ولأ للللا  21ك للل   للل  وظشللللاا ولجزوهللللال ل  للل  وظللل ات 
 ء     ول لل  و اوة   وظ   ى   ولأرض ء ى،ش    و ص فقفلت ،نش  ول ج ن و اوة   وظ   ى   ولأرض

ل للللا ة،بللللل  هى مج فرللللل  ة،للللل  هى   للللل ك هى مج فرلللل    للللل لك ،  للللل ى    للللل فياي تأه  وللللل  للللللا  
وظؤس  ي ى و اوةوي ولع ف    ، ض   ه ا ول ج ن ول  ل ىل    لض رل  و اوةت ى   لض  ن  بلض 

ضللل ء رللل  وظلللف أضص ى،لاهسلللو  ول للل    وظفتلللفر  ر للل    للل فوه  هى   لللا رنوللل    للل ة  للل  فلللض ولأر
 .3وظعن ض فعنفون و اوةت

 :اختصا ات اللجاْ الإ ااية المتِاوية الأعضا : ثالثا

،ع ن ول جن  و اوة   وظ   ى   ولأرض ء ه تيل   شل ةك  ل   ظ ل  وظف ألفن ل ، ل ير   ل  ن 
 وظون لل ص ى، للفن وظ ةكلل  ل ول  لل ير رلل   لا لل  وس شلل ة    لل   لللاة و اوةت ل وظ لل ها ولألاا لل   وي
ول لل   ول لل ت وظون لل  ل  للف أضص و تلل لى  إخ قللظ      ك جنلل  ،لاسلل ن ىمج للو تأا للبيص ىقللا  اللن 

  لللللل  ولأ لللللللا  31وظشلللللللاا ولجزوهلللللللال و    قلللللل    بمف لللللل  ولن للللللفص ولق  ف  لللللل ص  لللللل   لللللللك وظلللللل ات 

                                                           
 .28 نل لىلا اص وظلا ع ول  ف ص ص   1
 .28ص ص  أ توظلا ع   2
 .س ف  و   ةت إل ت 11-12   ولق  فن ةقن  21وظ ات   3
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لجن  هى رات لج ن     ى   ولأرض ء     وس ش ة   ل وظ  ها ولألاا   :"...ولك ،ن  22-311
 .1..."لك ،عنى وظف أضو

   للفن وللا للفا :"... ولللك   للت ر لل  هن 332-92 لل  وظلاسللفت  18ك لل   لل ء ل وظلل ات 
 ص ه للللل  وظلاسلللللفت 3"إخ ول جنللللل  و اوة للللل  وظ  للللل ى   ولأرضللللل ء ل جم لللللع وظ للللل ها  وي ول للللل فع ولأللللللاال

،نالللا لجنلل  وظللف أض ل جم للع ولقضلل يا  وي  :" لل  ر لل  ه للت 14لىقلللات 33ل وظلل ات  58-95ةقللن 
:" لىقللا   للت ر لل  ه للت 11-12 لل  ولأ لللا  22ص ىكلل و وظلل ات 4"ول لل فع ولألللاال ولللك  للن وظللف أض

،  شلل ة ول جنلل  و اوة لل  وظ  لل ى   ولأرضلل ء ل وظ لل ها ولألاا لل  ولللك تخلل  ول لل ت وظون لل  ل  للف أضص 
 ل   ألو ولأ للا  325ص لىضلظ رل  وظل ات "5تأا بي ىض  ع زياات ر    لك ك جن  ،لاس ن ىك ج و

،    ول     ولك    قلظ   ي ول ع لض ،ع لض ولعقلفوي  ل  ولاة ل  ول  ل ل  :" ولك   ت ر   ه ت
  6..."ىوللاوفعللل  فقللللاوة  لللنةص رنلللا ه للل  ةهل وظ لللزت  للل  ول جنللل  و اوة للل  وظ  للل ى   ولأرضللل ء وظ   للل 

    كلا   لل ص ى  ل  وظ ل ها وللك ،ناللا لى ول  ول جنل  و اوة ل   ر   هن ،    قلاوةو   فعا وظاوىل 
 :وظ   ى   ولأرض ء وظ ع ق  فنقا وظف أض   

 ولنقلللا و  بللل ةل ى ك للل   كللللان سللل فق  هلللف إ للللاوء إاوةل ،قلللفت فلللت ول للل    و اوة للل  وظ   للل  
هى  للل ة  رلل   لا لل  قلللاوة إاوةلص للللاة  قللا وظف للع ولعللل ت  لل  ى  أ للت إخ ى  أللل  ه لللا  او للا 

ص ىهلف  ل    لت 7و اوةت ولك   بعو ص  فوزل هى    ع ر   ن بتص إ   ف  ل   ل  وظعلح هى و أللاوايا
                                                           

 .11-12   ولق  فن ةقن  31وظ ات   1
فلللاا ك أ للل ي ،ع لللض وظ   لللض رللل  وظلللف أض ل ول جللل ن    للل ى    3892 نللل  لا سلللن   12وظلللؤة  ل  92/33وظلاسلللفت ةقلللن  2 

 .3892 ن  لا  37ول  اةت ف  ة    11  ة راا ص ولأرض ء
 .92/33فت    وظلاس 18وظ ات   3
 .95/58   وظلاسفت  33وظ ات   4
 .12/11   ولأ لا  22وظ ات   5
 .س ف  و   ةت ول ت12/11    أو ولأ لا 325وظ ات  6
سللع ات ربللا ولنللفةص ولنالل ت ولقلل  في ل جلل ن و اوة لل  وظ  لل ى   ولأرضلل ءص  لل كلات لن للا  للو ات وظ سلل ص ك  لل  ولقللفظ ى ولع للفت  7 

 .45ص ص 4138-4139ول   س  ص    ع  مح لا ففت  ة وظ    ص 
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  لل   قللا وظف للع إ بلل ةيا رنللا   ، لل ار  :" ولقللفل هن 11-12 لل  ولأ لللا  359ر  للت وظلل ات 
لاوة ولنقللاص تلللاىةت وظ لل ح ص  لللك ى ؤ لل  ةهل ول جنلل  و اوة لل  وظ  لل ى   ولأرضلل ء ىلللف فعللا وتخلل   قلل

 .ص ىه ا ت      قلاةت ل     وظف ع1"ى ع ن ةهل ول جن    ز   ل      ولك هقلاي ه و ولنقا

ىلللللف ي ،أ للللير ربلللل ةت إلللللزوت وتخلللل   ةهل ول جنلللل  وظ  لللل ى   ولأرضلللل ء ل قلللللاوة ولنقللللا لف للللان 
 :2،أ ير  

 ه ن   لا   ن هل و  ا ىإن ك ن ةهل ول جن   ق ا و اوةت ل ه ا ول ل ص إ : ول أ ير ولأىل
 ولفتللللع  لللل   لللل  ت هن  للللؤال للللل  إخ ول ع للللع ل وسلللل ع  ل قلللللاوة ،ع للللأ ص ى لللل   لللل   ضللللع  أ للللت 
 ل ىتللللع   إهملللل ل  ن لللل   لللل    لللل ة لللللبااوةت فأ لللل تصى ول لللل لي ، بلللل  ر  للللت ولعقللللفوي وظلللل كفةت 

 .ل ولاة   ول  ل      ق  فن ولف  أ  ولع ف   

و اوةت ول جنللل  وظ  للل ى   ولأرضللل ء فعلللا وتخللل   قللللاوة  قلللا ل   لللل  وس شللل ةت : ول أ لللير ول للل ي
وظف ع ولع تص لى ن هل ا و س شل ةت ،ع لن كل  لاوء  ل    لأنهل  ل جم لع ولأ لفول ى   ل   ل   ب لت 

 .ولفوقع ولف  أ ص لى ن و اوةت   ، و ع ر  قلاوة  قا وظف ع ولع ت ول  اة رنو 

 للل   ع نللل   ظ للل  هن ول للل    وللائاسللل     نوللل  وسللل ع  ل سللل   و  ل  قلللا وظف لللع ولعللل ت 
 ول  قللل ه ص ىهللل و سللللفوء للللاة ول    للل  ظن لللل   للل غلا هى إفع اهللل  ل  ف للللع ولللل ل   لللفن ى للللفاا 
 ل ولا للل  قلللا  ضللللا ف لللير ولف  أللل  فشللل ا رللل الص ىول للل لي لىللل ن قلللاىة قللللاوة  قلللا وظف لللع ولعللل ت 

     فل لك إ ل  ل أل ءت وظف لع هى  قل  ل رلاا وظلف أض  ل  ه لا ،   ل      لاة ول     وظ
 .3ولعجز ول ل قا   فن  ف فاو او ا وظ  ح  ولك  قا إل و  وظف ع

  
                                                           

 .  ةت ول تس ف  و  12/11   ولأ لا  359وظ ات   1
 .24-23   لال ربا ول أفةص وظلا ع ول  ف ص ص  2
 .314-313ص ص4111ك  ل ة  ىلص تأا   وظف ع ولع ت ل ولق  فن ولجزوهلالص ا  ص اوة هف   ل نشلاصولجزوهلاص    3
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 :ملخص الفصل

إن قلاوة  قا وظف أض   لفن ل ولأقلا و    ل ص ول قلا لال للبااوةت ى ل   ل  ىوسلع وللا ل  
و ل ع  ا إ     ل  ول عل  فقللاوةوي ولنقلاص ى ل  وظ أل  ر  لت ل ،قا لا  لاىة ولع ا ى ق ض  ،تص ىل 

 .ل ولأقت ى ولقض ء و اوةل

ىر  ت لىل ن قللاوةوي  قلا وظلف أض إنمل  تخل   لل   ول  و اوةت بم  ل  ولل  ل إقلاوةه ص لأن 
 لل  اىن غيرهلل  ،قللا لا  لاىلىولل ص ى و س  لل ا بملل  ،لللاوا  لل  و ر بلل ةوي وظؤ للاتص ى لل    لل   لل  ،لللاوا 

س  ل  ن ولع اص ى ه ت ل و ل  ف ع إزوء ،نا ن ولع ا ل و اوةت ى     ق ضل ت ول ل ن ولعل ت  ن 
   ،ن ل   ى ،فز لع و     قل ي  ل      ل  ل ،ق لا ى  أل   ع نل  اىن ولأ للا  ر ل  قللاوةوي 

 .و اوةت فنقا  ف أ و  فض ولنقا وظ  ي ى ولنقا ولنفر  ى ولجو  وظ     ف     ول ع ض

  لل  مللا هن ولنقللا  نق للن إخ  للفرض  قللا   لل ي ى  قللا  للفر ص لىلل لأىل  ق للا فللت  قللا  
وظف للع  لل  ى  ألل  إخ ه لللا      لل   لل   فرلل  ى اة لل  سللفوء كلل ن ولنقللا او للا اوهلا،للت هى   ة ولل  
ىهلل و فللنأو وظلا،لل  ىولاة لل  ىولأقا  لل ص ى هن   للفن ولنقللا ه لللاو ،ق ضلل ت وظ لل ح  ولع  لل ص ه لل  ول لل ي 

 ولنقا  فر      ى  أ  إخ ه لا  تخ  ع ر  ولأىخ ل  فرو ص        ولاة   هى ولأقا    لى ع ن
 هى وظلا،للل ص ىل هللل ا ول لللل  تخللل   اىوهللللا ولقضللل ء و اوةل فلاق فللل  ر للل  قللللاوة و اوةت فنقلللا  ف لللع 

 .   ه ا قح  ولقلاوة

 



 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

 ضمانات مشروعية قرارات نقل الموظف العام
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تعد الضمانات السابقة على توقيع  العقوبعة الديبيةيعةل تلعض الضعمانات العا قلنصعا ال  عو  
لعععلمح كما معععة القانونيعععة ط ن عععاء ا سعععايلة الديبيةيعععة للمو ععع  الععععاال  ت تلعععض الضعععمانات العععا تدع

 .الديبيةية للمو  ل و الا يدعين ملاعاصا قةل توقي  العقوبة عليه

 إن خ عععععونا ااعععععع اي الدععععععيبين ومععععععا ياتععععععا عليععععععه معععععع    نل و صععععععد  الضععععععمانات السععععععابقة 
على توقي  ااع اي الدعيبين إ رعان ققيقعة معا ي سعا إف ا و ع  مع  صع ل قعا يةعت القعلان ا دضعم  

 .على مقومات سليمة

وم   ه  الضمانات الا يجا  فالدرا ط  ل تحقيلمح تأبين  و محا مة تأبيةيةل هي مواجرة 
 ا و ععع  ا عععدر  تأبيةيعععا وعععا هعععو م سعععوف إليعععهل و علعععى يلعععض يععع ن مواجرعععة ا و ععع  وعععا ي سعععا إليعععه 
م  مخالفاتل وإن  انع  معمانة تأبيةيعةل إنه  تعا تفيعذل ط يات الوقع   معلا معلون  يقدضعيه سع  

 جععلاي الدععيبين لدغقيععلمح وايدععهل وتعدععق عمليععة اللقابععة القضععارية معع   قععوات و    ععل  نععوا  الضععمانات الإ
ط بولة القانونل قيث ياتا عليرا حماية ا و  ل وقلية الإنسان ب فة عامةل و حمايعة ا عو فين 

ا هعع   الععاميين ط مواجرععة سعل ة الديبيععا ب عفة خا ععة نئعلا للم ععارا و ا ميع ات الععا تدسع   عع
 .اللقابة
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 الضمانات السابقة لصدور قرار نقل الموظف العام: المبحث الأول

يعدععق قععلان نقععل ا و عع  معع  القععلانات الإبانيععة الععا ت ععدنها السععل ة ا مد ععةل وعع   ن هعع ا 
ال قل عابا ما يذعون بفيعذل تلقعاري  يعث ي قعل ا و ع  مع  مذعان عملعه إف مذعان  خعل بون  ن 

خ عععي مرعععكل ويلعععض نهعدةعععانات معي عععةل وععع   نعععه و ط   ععع  مععع  ا قيعععان ي قعععل يذعععون قعععد انتذعععا 
ا و عع  تحعع  ةارلععة اقععدات العقععوكت الديبيةيععة الععا تعععل  طععا بعععد انتذابععه   ععي مرععكل لعع ا معع   
ا فيعل  اا ارععلت للمو عع  العععاا نموعععة معع  الضعمانات حمايععة لحقوقععه سععواي ط الحالععة العابيععة  و ط 

لم عي ا رعك هع ا مع  جرعةل ومع  جرعة  خعلات حمايعة لعه مع  تعسع  الإبانا ط قالعة قالة انتذابعه ل
 .قيامرا   ا الإجلاي وإ دانها لقلان و  مفيلو 

وعليه سيد  الد لء ط ه ا ا ةغث إف بناسة ممانات نقل ا و   العاا ط و  ا واجرة 
ت نقل ا و    ن اي ا واجرة الديبيةية ل ثم إف ممانا(ا  لا ا ول)ة يالديبيةية  ت ط الحالة العاب

 :وبلض على الفيذل الدالي (ا  لا ال اني)

 ضمانات الموظف في غير المواجهة التأديبية: المطلب الأول

على ولان الإجلايات الديبيةيعة ال عل ة العا تدمع ها السعل ة الديبيةيعةل و العا ياتعا عليرعا 
قعانونال إنه  ن ه عان نوععا مع  العقعوكت العا توقعرعا  توقي  عقوكت تأبيةية  معا هعو م  عو  عليعه

الإبانا على ا و   بون اللجعوي إف الإجعلايات الديبيةيعة ا   عو  عليرعا قعانونال بتعل  العدملا 
معع  ا و عع   يسععل الدذععالي ل وقععا نه يدعععل  قلانهععا لللتععاي معع  ةععل  القضععاي الإبانتل وهعع ا 

 ...ا ق عةل  ال قل الدلقاري للمو   و الإقالة على الدقاعدال و  م  العقوكت ما يعل  كلعقوبة 

سععيد  الد ععلء ط هععع ا ا  لععا إف  ععل قالعععة معع  هعع   الحعععانهت و يلععض علععى ال غعععو ا   
 :بيانه
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 النقل التلقائي للموظف العام: الفرع الأول

ت ععليرال لععلبانا سععل ة تقديليععة واسعععة ط ااععاي قععلانات ال قععل للمععو فين ا ومععوعين تحعع  
ةا عععا اسعععدردي  تحقيعععلمح م عععلغة ا ليعععلمح الععععاا بد ئعععي  العمعععل باخعععل جرا هعععا الإبانتل إنه  تعععا قعععد 
تسدرد  ط واق  ا مل توقيع  عقوبعة علعى ا و ع ل بون اتةعا  الإجعلايات و الضعمانات الديبيةيعةل  

 . ما هو الفيين ط قالة اااي قلان ال قل بق د إخفاي التل  ا  لي م ه

ا سععاي يعدععق ال قععل الدلقععاري إجععلاي   و تععدب ا باخليععا تلجععي إليععه الإبانا لضععلونا وعلععى هعع ا 
م لغة ا ليلمح العاال بون  ن تسد د ط يلض إف خ ي تأبين م  ةل  ا و   محل ال قلل ت ةيقا 

 .1ا دضم  القانون ا ساسي للو يفة العامة 60-60م  القانون نق   851ل ا ا ابا 

يخدلعع  مامععا ععع  إجععلاي الديبيععال يععالإبانا تدمدعع  بسععل ة تقديليععة واسعععة ط إن إجععلاي ال قععل 
ااايها لإجعلاي ال قعل مع  محدوبيعة الضعمانات العا يدمدع   عا ا و ع  ط هع   الحالعة إن   نقعل  تعا 
معدومةل بي معا تذعون سعل ة الإبانا مقيعدا بضعوابن معي عة ويدمدع  ا و ع  ط مواجردرعا بضعمانات  

ةل وهو ما يدي  الإبانا إف العدملا مع  قيعوب الديبيعا و معماناته و اللجعوي إف وسعيلة    ا ويعال
 .2تذون  يسل و    ل  مانا طا

 الإحالة إلى التقاعد: الفرع الثاني 

تدمدعع  السععل ة الإبانيععة بسععل ة تقديليععة واسعععة ط إقالععة ا و عع  علععى الدقاعععدل إيا اقدضععى 
 .م ل ه ا الإجلايقس  ت ئي  اارا  الإبانت اااي 

ي جلاي الإقالة إف الدقاعد ا سةلمح هو إجلاي ت ئيمي   لغة ا ليلمح العاا إي   يقان بعيعا 
الإنحعععلا  ط السعععل ةل يرعععو نئعععاا جديعععد يلمعععده قدميعععة الدسعععلي   سعععةاف اقد عععابية نديجعععة إععععابا 

                                                           
 .60/60م  القانون نق   851انئل ا ابا   1
 .51ل   8990عةد الفداح عةد العلي  عةد القل اا اي الديبين ا ق  ل نلة العلوا الإبانيةل   2
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للدذفعل كلعمعال  هيذلة ا ؤسسات  و عج ها  و قلرا ل وط إةان وم  م ئومة قانونية و هيذليعة
 8999مععات  60ا ععؤنفي ط  86-99العع ي  يفقععدون م ا ععا عملرعع ل قيععث  ععدن ا لسععوا نقعع  

ت ةععلمح  قذععاا ا لسععوا :" م ععه الععا ن عع  علععى  نععه 66ل معع  خععلمل ا ععابا 1ا دعلععلمح كلدقاعععد ا سععةلمح
الدفيعععليعي علعععى ريععع   جععععلاي الق عععا  الإقد عععابت الععع ي  يفقععععدون عملرععع  ب عععفة نه إبانيعععة لسععععةا 
اقد ععابت و ط إةععان إمععا تقلععيا عععدب العمععال  و الدوقيعع  القععانوني لعمععل ا سععدمدال و  ذعع   ن 

ل "مدععععد  قذععععاا هعععع ا ا لسععععوا الدفيععععليعي إف  جععععلاي ا ؤسسععععات و الإبانات العموميععععة بعععع ا خععععا 
ا دضعععم   8991  دعععوبل  60ال عععابن ط  083-91وكلفععععل قعععد  عععدن ا لسعععوا الد فيععع ت نقععع  

 56 ن يةلع  الع  ل   و في ا ؤسسات و الإبانات العموميعة ا سةلمحة بد ةيلمح الدقاعد القواعد ا دعلق
س ة على ا قلل و   ن ه ا القعانون قعد معلل عليعه ععدا تععديلمت و  خلهعا   95س ة و  ما الإناث 

قيث نا   08/86/6680ا ؤنفي ط   85-80ل ويلض ووجا القانون نق  6680 ان س ة 
 :م  معاش الدقاعد على اسديفاي الفيلةين ا تيين( ا) اسدفابا العامل تدوق  وجوك:" على  نه

ل و   نه  ذ  إقالة ا ل ا العاملعة علعى الدقاععد س ة على ا قل( 06)بلوغ س  سدين  -
  .2"س ة( 55)ب لا م رال ابددايا م  س  ا امسة و ا مسين 

سععد  ارية نه يععد  اللجععوي وللشععانا يعع ن قالععة الف ععل  سععةاف اقد ععابية هععي قالععة جديععدا ا
إليرا إنه ط قالة الضلونا الق واتل قيث يد  تسعلي  رعاعي للمعو فين علعى الدقاععد ا سعةلمح ويقعا 

 . 3لفيلوط محدبا قانونا

 

                                                           

ا دعلععععلمح كلدقاعععععد  8999مععععات سعععع ة  60ا وايععععلمح لععععع  8989يت الحجععععة عععععاا  85ا ععععؤنفي ط  86-99ا لسععععوا الدفيععععليعي  1 
 .8999يونيو  68ل ال ابنا بدانيخ  09ا سةلمحل ج ن العدب 

يعععدل  ل6680بيسععمق  سعع ة  08ا وايععلمح لععع  8901ا ععؤنفي ط  ول نبيعع  ال ععاني عععاا  80/85معع  القععانون نقعع   66ا ععابا  2 
 .و ا دعللمح كلدقاعد 8910يوليو س ة  66ا وايلمح  8960نمضان عاا  68ا ؤنفي ط  86-10يدم  القانون نق  و 

 .030سة الوة ية للذدافل اا ارلل  عمان عوابدتل مةد  تدنج يذلا السل ة اللئاسيةل ب جل ب طل ا ؤس  3
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 حالة إلغاء الوظيفة: الفرع الثالث

 ذ  للسل ة الإبانية  ن تلجي إف ةليقة إلتاي الو يفة الا ليس طا معقنل وكلدعالي تسعدتك 
بعض ا و فين بتل  إعابا ت ئي  ا لايلمح العامة إيا توايلت الفيلوط ا وموعية ل لضل وليس   ع 

 سةاف تلج  إف شما ا و فع إنه  نه نه يجعو  طعا اسعدعمال هع ا الإجعلاي للعدملا مع  ا عو فين 
 سةاف شم يةل  ما لو قام  بدسلي  ععدب مع ر  ب عاي علعى إلتعاي و عارفر   و لدقلعيا ععدبه  

 .إعابا تعيين مو فين  خلي  مذات  ثم

 ما  نه قد يد  ي ل ا و فين  سةاف اقد عابية جديعة و يلعض لدمفعيض ععدبه ل قيعث 
هععع   الحالعععةل  ت قالعععة ي عععل الععععاملين  سعععةاف اقد عععابية :"  ن" عمعععان عوابعععدت"يقعععول العععد دون 

الق عوات ط تسعلي  وي عل جدية ليس  إنه قالة اسد  ارية جدا نه يلجي إليرا إنه ط قالة الضلونا 
 .  1العاملين كل ليلمح الإبانت و  الديبين

لقعد  ععلي القضعاي اا ارععلت هععو ا خعل هعع ا ا ةعد  مسععايلا ط يلععض القضعاي الفلنسععيل ويلععض 
ل بعة لمن 8993 يليعل  80م  خلمل ما قض  به التلية الإبانية كمذمة العليا ط قلانهعا بدعانيخ 

الع ت  عان يفيعتل نتةعة ( ي. )و يل العديا  العوةك ط قعلمح ال عاع  قلان الفي ا ا دم  م  ةل  
مؤسسعا ط يلعض  ن بج  656.666ملم ا  ول ك دنسة العسذليةل إماية إف تعويض له قعدن بععع 

قععلان الفيعع ا   يذعع   ععد  تقلععيا عععدب ا ععو فينل وإاععا  ععد  تأبيةععه خا ععة  ن و يععل الععديا    
معععو فين مععع  بعععين  تةعععة ا عععو فينل  معععا  ن الفيععع ا  معععسل يقعععنيلاععععى ع عععد ااعععاي قعععلان ا قدميعععة ون 

ا و فين الدابعين للوقدا العسذليةل وم  ثم ي ن قلان الفي ا جعاي لدغقيعلمح التعل  ا سعدا ا دم عل 
 .2ط تأبيا ا و   تأبيةا مق عا

                                                           
 .030عمان عوابدتل ا لج  السابلمحل    1
ل  ابن ع  التلية الإبانيةل (و انا الديا  الوةك: )مد( ي.غ)ل قضية 8993 يليل  80ا ؤنفي ط  889/119قلان نق   2 

 .866-95ل      8993المجلة القضارية للمغذمة العليال العدب ا ولل اا ارل 
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 حالة تسريح الموظف لعدم الكفاءة المهنية: الفرع الرابع

ت نةععع  ععععدا  فايتعععه و عععلمقيده للةقعععاي ط الو يفعععة ط هععع   الحالعععة يعععد  ي عععل ا و ععع  الععع 
العموميعةل و معع  إعة إتععاي علمقدعه  ععا قععا و لعو   يلتذععا خ عي  و مخالفععة تأبيةيعة تسععدوجا توقيعع  
عقوبععة تأبيةيععة عليعععهل و هعع   الحالععة والةعععا مععا تسععد د إليرعععا السععل ات الإبانيععة اللئاسعععية لدقيععل يلعععض 

معا هعو إنه عقوبعة تأبيةيعة مق ععةل صعد  لدغقيعلمح وايعة بعيعدا عع  الإجلايل وع   نعه ط ققيقعة ا معل 
 .م لغة ا ليلمح

و ا دضعم  القعانون ا ساسعي  6660جويلية  85ا ؤنفي ط  60-60وكللجو  إف ا مل 
م عه علعى  عون الف عل  و الدسعلي  سعةةا  680العاا للو يفة العامعةل يلمقعأ  نعه قعد نعا ط ا عابا 

اي ا دمععة الدععاا بون  ن يومعع  ا سععةاف الععا تسععددعي معع  السععل ات معع  ا سععةاف اللريسععية لإتعع
الإبانيعععة اللئاسعععية ااعععاي هععع ا الإجعععلايل وبون  ن  ععع    ب  معععمانة للمععععك ك معععل ط مواجرعععة هععع   
السععل ةل وط إةععان ويععاف ال  ععو  الد ئيميععة والد ةيقيععة الععا تةععين  يفيععة فانسععة هعع ا الإجععلاي ويقععا 

 .ددعي ا مل اللجو  إف القوانين السابقة و ا دعلقة كلو يفة العموميةللقانون الحالي يس

 800-00وكللجعو  إف القعانون ا ساسععي الععاا للو يفععة العموميعة ال ععابن ووجعا ا مععل 
و هعععو قعععانون   يععععد سعععانت ا فععععول لذععع  كت اللجعععو  إليعععه معععلون   8900جعععوان  66و ا عععؤنفي 

ا ا فيععل  ط القععانون الحععاليل و يلمقععأ  ن ا فيععل  اا ارععلت علععى نهقدوارععه علععى مععمانات       عع
 م عه  01قيث ن   ا ابا '' عدا الذفايا ا ر ية'' ولان الدفيليعات ا خلات قد اسدعمل م  ل  

إن ا و ععع  الععع ت ت ةععع  ععععدا  فايتععه ا ر يعععةل بون  ن يلتذعععا خ عععي مر يعععا يسعععدوجا :" علععى  نعععه
 عقوبععععة تأبيةيععععةل  ذعععع  لععععه إمععععا  ن ي  ععععا ط و يفععععة  قععععل بنجععععة و إمععععا  ن يقةععععل للم الةععععة  قوقععععه 

 .1..."ط الدقاعد 

 
                                                           

 .60/60ا لتى ووجا ا مل نق   00/800م  ا مل  01 ابا ا  1
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 ضمانات نقل الموظف العام أثناء العقوبة التأديبية: المطلب الثاني

الد لء إف ممانات ا و   العاا ط الحالة العابيعةل يع ن معمانات هع ا ا خع  بعد  ن تم 
 ن اي تسلين العقوبة الديبيةيعة عليعه ادلع  نوععا معال قيعث  ن إقاةعة ا و ع  ا عدر   ن عاي مسعايلده 
تأبيةيعععا وعععا ي سعععا إليعععهل تععععد معععمانة هامعععة يقلنهعععا القعععانونل وهععع ا  معععل معععلونت تقدضعععيه إجعععلايات 

وي ةتععي  فالدرععا للمو عع  ا ععدر  سععواي ط ملقلععة الدغقيععلمح  و اما مععةل قععا يذععون علععى الديبيععال 
للععديا  ععع  نفسععهل يععلم يتععك ععع  ا واجرععة نععلب القععول  ن ا مالفععة  يي فيععنبي ععة معع  خ ععونا موقفععه 

  بدة نةوتا ماب  نه شةرة ييهل يلض  ن الحذ  على نةوت ا مالفة واندقاررعا معلب  إف معا يسعفل ع عه
الدغقيععلمح العع ت يعدععق توجيععه الدرمععة وسععؤال ا مععال  ع رععال وتحقيععلمح بياعععه بفيععيتال  قععد الع ا ععل 

 ما اقاط ا فيل  ا و   العاا  ن اي عمليدعه نقلعه إف معمانات  خعلات ويلعض لضعمان .  1ااوهلية
 .ققوقه ط مواجرة السل ة الإبانية م دنا القلان

ل ثم إف الضعععمانات (الفعععل  ا ول)ا واجرعععة و علعععى هععع ا ا سعععاي سعععيد  الد عععلء إف مةعععد  
 (.الفل  ال اني)الإمايية ا خلات 

 مبدأ المواجهة: الفرع الأول

يق عععد وةعععد  ا واجرعععة ب عععفة عامعععة مذعععين ا و ععع  ا عععدر  الععع ت تدععععل  ققوقعععه وم عععالحه 
 ن تعد   لد ل  ما قد يؤنل ط مل    القانونيل  ن  اط به علما قا يسد ي  إعداب بياععهل ويدععين

ا واجرة على نحو يسدفيععل م عه ا و ع  إن الإبانا ط ةليقرعا  ؤاخ تعه إيا معا تلجغع  لعديرا  بلعة 
 .للديا  ع  نفسه يي فينلإبانده قا يذون على بي ة م  خ ونا موقفهل 

                                                           
 .93ل  6660عةد الع ي  عةد ا  ع ل الضمانات الديبيةية ط الو يفة العامةل بان الفذل العلبيل م لل   1
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 ويعدععععععق مةععععععد  ا واجرععععععة   ععععععلم معععععع    ععععععول الععععععديا ل ومعععععع  ا ةععععععاب  ا ساسععععععية ط توقيعععععع  
ا سايلة الديبيةيعة وواجرعة ا و ع  ا عدر  وإعلممعه وعا هعو م سعوف إليعهل ووعا العقوبةل وتحقيلمح عدالة 

 .1انتذةه م  ت ليات م ايية قا يذون على بي ة م   مل 

معع  اتفاقيععة ا مع  ا دغععدا للغقععوء ا دنيععة  60الفقععلا  89وب عاي  علععى يلععضل   ععدت ا عابا 
   ق عععععل وقععععع  فذععععع  وكللتعععععة علعععععى  نعععععه مععععع  قعععععلمح ا عععععدر   ن يخ عععععل ط 8900والسياسعععععية لسععععع ة 

 .الا يفرمرا وب ليقة مف لة ب ةيعة وسةا الإصاا ا وجه إليه

وم  ه ا ي ن مواجرة ا و   كلدر  ا وجرة إليعهل   عةغ  اليعوا اااهعا مسعدقلا ط ن عاء 
 الديبيععععال وتأسيسععععا علععععى يلععععض اسععععدقل القضععععاي الإبانت اا ارععععلت علععععى ب ععععلمن  ت عقوبععععة توقعععع  

 .العاا إيا   يدضم  مواجرة كلدر  ا  سوبة إليه قا يسد ي  إعداب بياعهعلى ا و   

 :أساس مبدأ المواجهة: أولا

لقد تةت تأ يل ا واجرة إااهانل  وطما يلات  ن  ساي ا واجرة وققوء الديا  هعي يذعلا 
 . 2اا ايل و نيرما يلات  ن ه ا ا ساي هو مةد  هو مةد  سما  ال ل  ا خل

يالإاا  ا ول يلات  نعه كسعدقلان القضعاي علعى اعدةعان ا واجرعة مع  ا ةعاب  العامعة للقعانونل 
و الععا ت ةععلمح و لععو ط قالععة ويععاف العع ال يعع ن الإرععا  يذععاب ي عقععد علععى  ن ن ععاء ا واجرععة هععو 
 الإجلاي ال ت له ةاب  عقابيل  ما ما بون قعانهت العقعافل يعلم تدي عد ا واجرعة إنه بع ا  معا هعو

                                                           

فيععيا ا عععان ل محمعععد ماجععد  قععوتل شععلح الإجععلايات الديبيةيععة ط الو يفععة العامععة وا رعع  الحععلا ال قابيععة و العمععل ا ععا ل م  1 
 .106ل   6669م لل 

 ل 8919ل م ةعععععة الفيعععععلءل عمعععععانل 68م  ععععون ابعععععلاهي  العدعععععوال ا سععععؤولية الديبيةيعععععة للمو ععععع  العععععاال بناسعععععة مقاننعععععةل ط 2 
  089. 
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ل ومععع  ثم يععع ن ال فيعععاط العقعععابي ع عععده  هعععو ا سعععاي الحقيقعععي 1ط يلنسعععا ط قالعععة ال قعععل الدلقعععاري
 .2لضمان ا واجرة وو ها م  كقي الضمانات ا خلات

و علععععى وععععلان الإجععععلايات الديبيةيععععة يعععع ن الحذعععع  يخدلعععع  ط الإجععععلايات اا اريععععةل  إي يجععععا 
 .إة نا يقضي ب لض مواجرة ا و   ا در  وا ي سا إليه ولو   يذ 

 مععا الإاععا  ال ععاني يعع ات  ن  سععاي تحديععد ن ععاء ا واجرععة لععيس هععو ال فيععاط العقععابيل وإاععا 
ل يرععو العع ت  ععدب ققيقععة (audi olteram partem)يعععوب إف مةععد  سمععا  ال ععل  ا خععل

 . ايا واجرة وإليه يلج  القامي ييما يقلن  م  ققوء الديا  كل سةة لذل  إجلاي له  فة اا

  ن الإجعععععععلايات العععععععا يجعععععععا ييرعععععععا ا واجرعععععععة ولعععععععو ط ويعععععععاف  « ISSAC »ويضعععععععي  
 نعععال بععع لض هعععي  عععل الإجعععلايات العععا معععس الفعععلب تفعععاب   ت خ عععل يعععؤبت إف تحذععع  و الوقعععو  

 العععع ت يعدععععق  ن  ععععل إجععععلاي يفيععععذل خ ععععلا  « WALINE »ط ا  ععععيل وبعععع فس ا عععععت يقععععول 
ةوقا كسعددعاي هع ا الفيعما لإبعداي ملمقئاتعه ولعو على م الح شما مععين يجعا  ن يذعون مسع

 .ط وياف نا ب لض

 إن معععمانة ا واجرعععة هعععي مقعععلنا ط ا  عععل لحمايعععة ا و ععع  إ اي معععا قعععد يدمععع  ط مواجردعععه 
م  إجلايات تأبيةيةل إنه  ن ن عاء هع ا ا ةعد   خع  ط الدوسع  ليفيعمل الذ ع  مع  القعلانات الإبانيعة 

 غة ا يععععلابل ومعععع  يلععععض يعععع ن مضععععمون ا واجرععععة و   يدرععععا ط هعععع   وعععع  الديبيةيععععة الععععا مععععس م ععععل
 القعععلانات نه ي عععل إف مععععت ا واجرعععة ط الديبيعععال  ن ا معععل ط الديبيعععا هعععو ااععع اي الععع ت يوقععع  
علععى ا  ععيل و ا  ععي يخضعع  لقواعععد الإنةععات وجععوبا وعععدمال وللمو عع  م ععلغة ط م اقفيععة ا  ععي 

                                                           
 .651محمعد ماجد  قوتل ا لج  السابلمحل     1
ل 8939ل بناسة مقاننةل بان ال رضة العلبيةل م لل عةد الفداح عةد الحلي  عةد اللهل الضمانات الديبيةية ط الو يفة العامة  2

 .و ما بعدها 690  
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يةيععععة اضعععع  للقواعععععد العامععععة للمسععععؤولية معععع  قيععععث موانعععع  العقععععاف ونفيععععهل  مععععا  ن ا سععععؤولية الديب
 .وا سةاف وا ع ان ا مففة

ويقدضععععععي هعععععع ا ا مععععععل إف  ن تذععععععون ا واجرععععععة ط الديبيععععععا إقاةععععععة  املععععععة وبقيقععععععة لذععععععل 
ا مالفاتل و بلة الإصاال قا يسد ي  ا در  إعداب بياعهل  ما ط الإجلايات الإبانية و  الديبيةية 

ياتعععا عليرعععا مععع    نل ي تعععا ت عععدن ب عععاي علعععى اعدةعععانات ا  عععلغة العامعععةل و نه ي اقفيعععرا  ومرمعععا
  عععاقا الفيعععين إنه ط الحعععدوب العععا ي  عععوت ييرعععا ت عععل  الإبانا علعععى عيعععا ي عععيا هععع ا الإجعععلاي 

 .1ط  قد  ن انهل ييذون له ال ع  ط القلان بعد  دون  ط ا السةا

 :ضوابط مبدأ المواجهة: ثانيا

 ان مةعععد  مواجرعععة ا و ععع  ا عععدر  كلعععدر  ا  سعععوبة إليعععه  قعععلمح بياععععهل يععع ن هععع ا العععديا  إيا  ععع
 .نه  قلمح ندارجه إنه إيا  مذ  ا و   كلعل  بذل ما يدعللمح به ط الدعوات

ل ومع  ثم يع ن ه عان 2وبدون ه   ا علية يةقعى قعلمح العديا  مفيعوك كلتمعو  وياقعد الفاعليعة
 : ن تد  ا واجرة م  خلمطا و م  بي رانموعة م  الضوابن الا يدعين 

   ععدب ا فيععل  شععذلم معي ععا للمواجرععةل وإاععا ا دفععى بدقليععل التايععة  :أن تكووون التهمووة  ووددة -8
م رال و هي العل  كلدرمة و بلدرال وكلدالي يجا  ن تذون الدرمعة محعدبا ووامعغة قعا  ذع  

 .للمدر  كللب على تلض الدرمة وتحقيلمح بياعه

ا لمقأ ط ه ا ال دب  ن الدرمة والةا ما تذعون وع  بقيقعة ووامعغة  عالإخلمل كلسع  و 
 .الحس  للم لغةل  و الإ ال ااسي   باي الو يفة وهو ما نه تدغقلمح به التاية م  ا واجرة

                                                           
 .وما بعدها 655عةد الفداح عةد الحلي  عةد اللهل ا لج  السابلمحل     1
 .396ل   6668 حمد يدغي سلونل الحماية الدسدونية للغقوء و الحل تل بان الفيلوءل   2
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وط ا السةا يجعا  ن تذعون الدرمعة ا وجرعة للمو ع  الععاا محعدبا بفيعذل وامع  نه لعةس 
 تحدمععل  يععة تأويععلمت  و تفسعع ات  خععلاتل  ن معع  شععين الدرمععة التامضععة  ن ييرععا ونه ومععو ل ونه

 العععا الفيعععض وععععدا الإةمت عععانل وكلدعععالي تفعععد  المجعععال واسععععا  معععاا الإبانا للدوسععع  ط توقيععع  ااععع اي 
م  خلمل ما تدمد  به م  سعل ة تقديليعة واسععةل نهسعيما و ن اال عة الديبيةيعة نه تسعد د لقاععدا نه 

عقوبة إنه ب ال مقاننة كال ة اا ارية وم  إة نه  ذ  الإ دفاي وواجرة ا و   بدرمة  جل ة ونه
 .عامة و  محدبا ا عا ل  الإخلمل كلس  الحس  للم لغة م لم

 :أن تكووون المواجهووة علووو النحووو الوومع يستوووعر معووا الموظووف أن الإدارة بصوودد م ا متووا -6
  القانونيععة ومعععليدر  كلإجععلايات الديبيةيععةل وكلدععالي ادلعع  بنجععة ا ععو فين معع  قيععث مععؤهلمص

يجا ت ةيه ا و   امال إف الديبيا  قيقة موقفه م  خلمل تلض ا واجرةل يلض  ن العةعض 
 .يجرل ققيقة و خ ونا الدر  ا  سوبة إليه

ه وتةعا ل لض يجا  ن تد  مواجرة ا و   كلدرمة ا  سوبة إليه على الوجه ال ت يفيعل معع
  ن الإبانا ب ععدب مؤاخ تععه ط قالععة الدي ععد معع  إباندععهل  ن معع  شععين يلععض يجعععل ا و عع  ي فيععن 

 .1ط الديا  ع  نفسه

إن مواجرعععة ا و ععع  ا عععدر  يجعععا  ن  :أن يوووومل علوووو خيوووع الأ طووواء المنسووووبة للموظوووف -0
س تفيععمل علعععى ريععع  ا خ عععاي ا  سعععوبة إليعععه بون تحديععدها  خ عععاي معي عععةل ومععع  إعععة قعععلن نلععع

الدولععة الفلنسععي مععلونا مواجرععة ا و عع  بذايععة الععدر  ا  سععوبة إليععهل و  ن إوفععال ي ععل  ت معع  
الإصامععات وا خ ععاي يجعععل القععلان معيةععا و قععابلم للععة لمنل إنه إيا  ععان ا  ععي وعع  جععوهلت  و 

 .و  مؤنل

 

                                                           
 .861يبيةية ط الو يفة العامةل ا لج  السابلمحل   عةد الع ي  عةد ا  ع  خليفةل الضمانات الد  1



 العام  نق ل الموظف  اتضمانات مشروعية قرار                                            الفصل الثاني
 

~ 60 ~ 
 

وعع   وعع   ن القضععاي الإبانت الفلنسععي   يضعع  معيععان محععدب للم ععي الإبانت وعع  ااععوهلت و
ا عععؤنلل ومععع  يلعععض  ذععع  القعععول  نعععه يجعععا مواجرعععة ا و ععع  ا عععدر  بذايعععة الإصامعععات سعععواي  انععع  
بسي ة  و جسيمةل ونه يق  ا مل ع د ما إيا  ان  ا مالفعة جوهليعة  و وع  يلعضل يرع   ا سعيلة 
هعععي نسعععةية ونوعععا شعععارذةل يمعععا يذعععون اليعععوا وععع   جعععوهلت قعععد ي عععة  وععع ا مععع  ا خ عععاي ااوهليعععة 

العذععس  ععغي ل علععى اعدةععان  ن ااععلار  الديبيةيععة تدسعع  ك لونععة و الدجديععدل وكلإمععاية إف يلععض و 
مععع  الواجعععا ععععدا مؤاخععع ا ا و ععع  ط بععععض ا قعععوال العععا نه تحمعععل ط ةياصعععا إمعععايات جديعععدا 
كل سعععةة  ومعععو  العععدعواتل  ن مواجرعععة ا و ععع  قعععد يعععؤبت إف ععععاي يقععع  علعععى  اهعععل ا ذلععع  

در  ةا ا  تعا ليسع  سعوات تذعلان  عا سعةلمحل ونه تفيعد شعيتا جديعدا  ذع   خع   بععين كلدغقيلمح و ا 
 .الإعدةان ط إةان ا سايلة الديبيةية

 :عناصر إعمال مبدأ المواجهة وآثاره: ثالثا

إيا ما م  مواجرة ا و   العاا ا در   ضمانة تأبيةية مقلنا ل الحهل ي ن يلض يقدضي   
إقاةدععه بفيععذل  ععغي  ومحععدب وععا ي سععا إليععه معع  صعع ل وب ععونا يسدفيعععل معرععا  ن نيععة الإبانا قععد 
اارععع  إف نا اتعععه ط قالعععة نةعععوت انتذعععاف ا مالفعععةل إنه  ن يلعععض لععع  يدغقعععلمح عمليعععا إنه بوجعععوب 

 .معي ة يدعين على جرة الدغقيلمح ااايها قيال ا و   إجلايات

 :استدعاء الموظف العام للتحقيق التأديبي -1

يعد الدغقيلمح الديبين  ملا وجوبيا م  ا و   الععاا ا عدر ل  و الع ت نسعة  لعه مخالفعات قعد 
ري  انتذةرا ط معملهل ي ن على الإبانا  ن تةل  ا و    مل الحضون الفيم ي للدغقيلمح معه ط 

 لقعععا يدسعععت لعععه معليعععة 1ا مالفعععات مععع  الدععع    بذايعععة الضعععمانات ا م وقعععة مععع  ةعععل  القعععانون لعععه
يلضل م   جل عدا وجوب  ت ومو ل ويعدق ععدا اسعددعاي ا و ع  للدغقيعلمح مععه بععد السعماح 

يعث يعدعق له  باي  قوالهل وكلدالي يعدق خلقا للقانون العاال وط ه   الحالة ي ععدا تحقيعلمح العديا ل ق
                                                           

 .896ل   8999ل بان هومهل اا ارلل 66مقدا سعيدل  خلمقيات الو يفة العامةل ط   1
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ا مععععل ط هعععع   الحالععععة إخععععلمنه  ععععلمح الععععديا  ا ذفععععول بسععععدون ل إنه إيا   ي ذععععل ا و عععع  اسععععددعاي  
للدغقيععلمح معععهل ونيععض ا  ععول ط الوقعع  و ا ذععان العع ت تم تحديععد  معع  ةععل  سععل ة الدعيععينل ي نععه 

لععه  يذععون بعع لض قععد يععوت الفل ععة علععى نفسععه ط الععديا  ععع  نفسععه وإهععدان مععمانة  ساسععية خوطععا
 .1القانون

 ونفيعععع  إف  ن اسعععععددعاي ا و عععع  يعععععد  اخ عععععان  نسميععععا ووععععععد إجعععععلاي الدغقيععععلمح مععععععه بوقععععع  
  عععا ل قعععا يعععدمذ  مععع  إععععداب بياععععه و ا خععع  بععععين الإعدةعععان ا سعععاية العععا تةععععد علعععى ا و ععع  
 م  مقعل الدغقيعلمحل وقعد قعدبت ال  عو  ا دعلقعة كلو يفعة العامعة ويلعض بدةليع  ا و ع  الععاا قةعل

 .يوا على ا قل كلقيد ا و ي عليه م  و ل الإسديلما 85

وط قالعععة تسعععل  ا و ععع  الإسعععددعاي  و الدذليععع  كلحضعععون مععع   جعععل ا  عععول  معععاا المجلعععس 
الدعععيبينل والععع  عععع  يلعععض  سعععةاف ملمعععيةل  و  ت  عععل   خعععل م ععععه مععع  الحضعععونل يعععيمذ   ن 

ل  معا إيا تم الدةليع  بفيعذل قعانوني و  يقعدا ي لا مع  الإبانا تأجيعل االسعة لذع  لعيس لفعاا ةويلعة
ا و عع  لععلبانا ا سععةاف الععا م عدععه معع  الحضععونل وط نفععس الوقعع    ي لععا تأجيععل االسععةل يعع ن 
إجعععلايات الديبيعععا ونهسعععيما ال قليعععة تدوا عععل بفيعععذل ععععابت ونه تذعععون مفيعععوبة  ت عيعععال و ذععع  

 .للمجلس  ن ي عقد ط ويابهل ونه يعد إجلاي  و  قانوني

 :إعلام المتهم بالتهمة المنسوبة إليا -2

م   جل محا مة عابلة نهبد م  إعلما ا و   كلدرمة ا  سوبة إليعه قعا يدسعت لعه تحضع  
بياععععهل قيعععث نه  ذععع  معاقةدعععه بون إخةعععان  بدلعععض ا خ عععاي و إنه تععععل  قعععلان الديبيعععا لللتعععاي 

 .بسةا الدعس  كسدعمال السل ة

                                                           
 .833ل   6665محمعد ماجد  قوتل   ول الدغقيلمح الديبين ط ا مالفات الديبيةيةل عمانل   1
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مع عععا  توجيعععه الإصعععاا للمعععدر  وسعععؤاله عععع  الدرمعععة ا  سعععوبة إليعععه ولإقاةعععة الذعععدر  كلدرمعععة 
وإنةات  قواله بفيعيتال ومواجردعه ك بلعة القارمعة معد ل وإع عاي  الحليعة الذاملعة ط الإبنهي وعا شعاي 

ل  ت مذعين 1م  ا قوالل و الحذمة ط يلض هي مذين ا در  مع  العديا  عع  نفسعه وإنةعات بلايتعه
لقياا بدغض  الديا  ال ت يداي  ع عه ويعلا  م اسعةا لعه  ن ععدا إقاةعة ا و ع  ا و   العاا م  ا

 . ك مالفات ا وجرة إليه ل  م غه الفل ة ط إعداب بياعه

يقد نا ا فيل  اا ارلت  لاقة على  نعه نه  ذع   ن تسعلن العقوبعة إنه بععد سمعا  للعامعل 
 .2نوناا عكل إنهل إيا نخا ا  ول وم  معاي ة يلض قا

علعععى  ن يعلععع  ا و ععع  ا ععععك  دابيعععا ك  خععع   86ط ا عععابا  59-90 معععا نعععا ا لسعععوا 
 .3...يوما لدقديم شلوقه  دابيا 85ا سجلة عليه و العقوكت الا يدعل  طال وط وسعه ط  جل 

على  نه  لمح للمو ع  الع ت تععل  لإجعلاي  60-60م  ا مل نق   803وتضي  ا ابا 
 .4  ك خ اي ا  سوبة إليهتأبين  ن يةل

علععى  ن إجععلاي اسعععددعاي  6669 يليععل  66 مععا   ععد نلععس الدولععة ط قعععلان  ال ععابن ط 
وعلععى الإبانا . ا و عع  ط ا ععواب الديبيةيععة يعدععق  عع جلاي جععوهلت يععدخل مععم  حمايععة ققععوء الععديا 

 .5   العااالدي د م  ه ا الإجلاي قةل ال  لمح كلعقوبة الديبيةية القامية ب قل ا و 

                                                           

 ل 6665ل بان ال قايعععة لل فيعععل و الدو يععع ل عمعععانل -بناسعععة مقاننعععة-عمعععل يمعععل عةعععد العععل اءل قعععلمح ا عععدر  ط محا معععة عابلعععة 1 
  856. 

ا دعلععلمح بذيفيععات ت ةيععلمح ا قذععاا الدفيععليعية  8916بيسععمق  88ل ا ععؤنفي ط 16/066معع  ا لسععوا نقعع   09انئععل ا ععابا  2 
 .8916س ة  03ا ا ة بعلمقات العمل الفلبيةل ج ن عدب 

 ععدب بعععض الواجةععات ا ا ععة ا  ةقععة علععى  8990/ 80/66ا ععؤنفي ط  59-90معع  ا لسععوا الد فيعع ت نقعع   86ا ععابا   3
 .83/66/8990ل ال ابنا بدانيخ 88ا و فين و ا عوان العموميين و على ا ؤسسات العموميةل ج ن عدب 

 .60/60م  ا مل نق   803ا ابا   4
 .66/69/6669الإبانيةل نلس الدولةل بدانيخ قلان التلية   5
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و ععع   يفيععة إعععلمن و إعععلما ا و عع  هميعع   خ ععاي  الععا نسععة  إليععهل يلعع   ععدب ا فيععل  
اا ارعععلت  ت وسعععيلة معي عععة ط الإععععلما و الإععععلمنل ويلعععض بععع ا ان الدةليععع  يجعععا  ن يذعععون بققيعععة 
مو ععى عليرععا و الععا تسععل  إف نرععيس ا  ععلغة العع ت يلسععلرا بععدون  إف ا و عع  العع ت يسععدوجا 

يعععه الدوقيععع  علعععى و عععل تسعععليمه الإشعععران كلحضعععون كلدعععانيخ و ا ذعععان امعععدبي  نهنعقعععاب المجلعععس عل
 .1الديبين

 :إطلاع الموظف علو ملفا التأديبي -3

  ل الإةلم  على مل  الدعوات الديبيةية و ما  دعوت عليعه مع   وناء الضعمانات ااوهليعة 
  ا  سعوبة إليعهل وإقاةدعه علمعا  عال و إاعا يجعا ا قلنا للمو   ا در  يلم يذفي نلب إعلممه كلدر

علموا على يلض مذي ه م  إبداي بياعه ب ونا مفيدا ونايعةل وهو ما نه يديتى مذي ه م  الإةلم  
 .2الذامل على مل  الدعوات الديبيةية

ل إي  ذعع  60-60معع  ا مععل نقعع   803يقععد تقععلن هعع ا الإجععلاي بعع ا قععانون ويععلمح ا ععابا 
  علععى  امععل ملفععه الإبانتل و علععى  ايععة الو رععلمح و ا سععد دات ا لغقععة بععه الععا للمو عع  الإةععلم

 ذعععع   ن تسععععدمدمرا السععععل ة الديبيةيععععة  يسععععاي ما مدععععه تأبيةيععععال ييسععععدل ا علععععى الإبانا إخ ععععان 
يعوا مع  تانيعخ تحليعض العدعوات الديبيةيعةل قعا يدسعت لعه تحضع   85ا و   ط هع ا الحعلمح ط  جعل 

 علمح للمو ع  :" الفقلا ال انية م  نفس ا مل ال ت نعا علعى  نعه 809 ا ا ابا بياعهل وةةقا ل
 . 3" ن يسدعين وداي  مخول  و مو   يخدان  ب فسه

 وبععععد هععع ا الإجعععلاي مععع  الضعععمانات ا ا عععة ك و ععع ل وجععععل هععع ا الإجعععلاي ن يععع ا  ساسعععية 
الفلنسعيل يقعد تعوانث ععدا  قذعاا ط ا  ئومة الديبيةيعةل ومةعد  قعانوني ععاا ابددععه القضعاي الإبانت 

                                                           
 .كلإجلايات الديبيةية 63/65/8903ال ابنا بدانيخ  63ا ديلية العامة للو ي  العمومي كلو انا ا وفل الدعليمة نق    1
 .601ل   8993محمعد جوبت ل ا سؤولية الديبيةية للمو   العاال بان ال رضة العلبيةل م لل   2
 .60-60م  ا مل نق   809ا ابا   3
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: وقعلانات ط هعع ا المجععالل م رععا مععا قضعع  بععه التليععة الإبانيععة للمغذمععة العليععال قيععث جععاي ط قلانهععا
م  ا سدقل عليه ط القضاي الإبانت  نه يجا إبلمغ ا و   ط قالة ال قل الدلقاريل قا و لو   "

الإبانت ا دضعم  نقعل ا و ع  يععد إجعلاي  تأبيةيعا يذ  مذدسةا ال اب  الدعيبينل ومع  ثم يع ن القعلان 
 ".مق عا ما بام  ا وما  الإجلارية ا قلنا ط نال ال قل الدلقاري   تحاا

قععععد  شععععان علععععى وجععععه الدغديععععد  ن الإةععععلم  يذععععون علععععى ا لعععع   60-60نجععععد  ن ا مععععل 
 ا ععععدر  معععع  إةععععلم  الدععععيبينل و علععععى هعععع ا ا سععععايل ي نععععه يسععععدل ا علععععى الإبانا  ن مذعععع  ا و عععع  

  6669 يليعععععععل  86ا عععععععؤنفي ط  65علعععععععى ملفعععععععه الدعععععععيبين وهعععععععو معععععععا ن ععععععع  عليعععععععه ا  فيعععععععون نقععععععع  
يجععا علععى السععل ة الععا طععا  ععلمقية الدعيععين  ن تدمعع  الدععداب  اللم مععةل بتيععة مذععين :"...1علععى  نععه

 :ا و   م  الإةلم  على ملفه الديبين ال ت يدضم  الو ء الدالية

 السلمي قول ا يعال ا  سوبة للمو  ؛تقليل اللريس  -
 ب اقة معلومات خا ة بومعية ا و   وسوابقه الديبيةية ع د الإقدضاي؛ -
 ندارج الدغقيلمح الديبين ع د الإقدضاي؛ -
 .2تقليل السل ة الا طا  لمقية الدعيين مليقا إقااح للعقوبة -

إعلما ا و   مع   جعل ملونا  65وط ا يجا  ن يذون ا ل   اململ و   د ا  فيون نق  
الإةععلم  علععى ملفععه العع ت سععيمل علععى ا ععة ا مد ععة  و اللج ععة ا دسععاوية ا عضععايل و قععا تذععون 
 ريعع  الإجععلايات الإبانيععة  املععة علععى ا و عع  إيععدا  ةلععا خععا  معع   جععل الإةععلم  علععى ا لعع  

 ا ال لععا يذععون إف اارععات الإبانيععة  و السععل ة الإبانيععة الععا يذععون تحعع  و ععايدرا ا و عع ل وهعع
 .مذدوك ومؤشلا م  ةل  الليس الإبانت وتعدق ه   الإجلايات نقابة إبانية

                                                           

ال ععابن ععع  ا ديليععة العامععة للو يفععة العامععة امععدب لذيفيععات ت ةيععلمح ا ععابتين  6669 يليععل  86ا ععؤنفي ط  65ا  فيععون نقعع   1 
ا دضعععععم  القعععععانون ا ساسعععععي ال معععععويجي لعمعععععال  8915معععععاني  60ا عععععؤنفي ط  59-15مععععع  ا لسعععععوا نقععععع   808و  806

 .يةا ؤسسات و الإبانات العموم
 .69ل   ا لج  نفسه  2
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و على ه ا ا ساي يسدل ا علعى الإبانا  ن تقعوا كسعددعاره مع   جعل الإةعلم  علعى ملفعه 
إن نيعض الإةعلم  علعى ملفعه الدعيبين نه يوقع  سع ونا -الديبينل م  العل   ن نيعض ا ععك ك معل 

ل ملونا  ن  دوت ا ل  على  ل الو رلمح الا اا الومععية 1ونهسيما ال قل -ايات الديبيةيةالإجل 
الإبانية للمو  ل و يجا  ن تذعون هع   الو رعلمح ملقمعة وملتةعةل إيا  ن قجعا  و ععدا وجعوب  ت 
ونيقعععة مععع  ا لععع  نه  ذععع  اسعععدتلمطا معععد ا و ععع ل هععع ا و نفيععع  إف  ن الإةعععلم  علعععى ا لععع  نه 

يقن قي ما يدعلعلمح ا معل و علغة ا و ع  الععاال بعل يجعا  ن يؤخع  بععين الإعدةعان م علغة  يقد ل
 .ا ليلمح العاا خا ة ط قالة ال قل

و ذ  ععا القععول  ن ا و عع  ا امعع  للوقعع  الإقديععاةيل نه يخععول لععه القععانون قععلمح الإةععلم  
 .ونه يدعللمح بعقوبة تأبيةيةعلى ا ل  الديبينل  ن الوق  الإقدياةي ع  الو يفة هو إجلاي مؤق  

و علععى الععلو  معع  عععدا مذ  ععا معع  الح ععول علععى  قذععاا قضععارية عديععدا ط اا ارععل ط هعع ا 
 يليعل  68المجالل إنه  نعه قذمعا قضعاريا  عابن عع  التليعة الإبانيعة كمذمعة العليعا ط قلانهعا بدعانيخ 

يعوا  يجعل ف عوح  85قعد قعدب ل وكلدالي  ذ   ن نخلعا إف القعول  ن الدفيعلي  اا ارعلت 8996
 للمو عع  بق ععد الإةععلم  علععى ملفععه الدععيبينل ابدععداي  معع  تانيععخ علعع  ا و عع   ن الإبانا سععددجه 
إف ااعععععاي إجعععععلايات تأبيةيعععععة معععععد ل ويدغقعععععلمح علععععع  ا و ععععع   ععععع ا الإجعععععلاي بذايعععععة وسعععععارل ال فيعععععل  

 . ا ل قات و الإعلمنات باخل مقل الإبانا

 در  م  الإةلم  على ملفه الديبين هعو إع عاي يل عة كلعلع  و اطد  م  مذين ا و   ا
وا ي سا إليه م  مخالفاتل و م  ثم ي ن الضمانة ا سعدفابا مع  مواجرعة ا و ع  وعا ت  عوت عليعه 

 .م  إعلممه واسددعاي  و  ا الدمذين م  الإةلم  على ا ل 

 

                                                           
 .69  ل سابلمح ال  لل6669 يليل  86ا ؤنفي ط  65ا  فيون الو انت نق    1
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 الضمانات الإضافية لصحة قرار النقل: الفرع الثاني

ل ثم إف عععدا توقيعع  ا و عع  العععاا ( ونه) ععلء ط هعع ا الفععل  إف مععمانات الععديا  سععيد  الد
 (. نيا)  لغة الدغقيلمح 

 :ضمان حق الدفاع: أولا

إن التاية م  ممانة قلمح الديا  هي إ ران الحقيقعة و ا عا  ت نعال للدعسع  بدمذعين   
ا و عع  معع  نفععي مسععؤوليده ععع  مععا نسععا إليععه  و علععى ا قععل تععوي  بعععض الئععلو  الععا  ذعع   ن 

 .اف  تلض ا سؤولية على ا و  

معع   09و قععد نععا ا ؤسععس الدسععدونت علععى  ن قععلمح الععديا  ققععا بسععدون  وقدضععى ا ععابا 
ل 8002-00مع  ا معل  53ل و ما تةين   لض ه ا الوم  ط ا ابا 66801الدعديل الدسدونت 

يجعو  لعه ... إن ا و   ال ت   ل  ماا اللج ة مدساوية ا عضعاي:" على ه   الضمانة إي جاي ييرا
ن  ن يسععدفيد وععداي  لععه يخدععان   مععا يسععوغ لععه  ن يقععدا بيععانات خ يععة  و شععفريةل و ن ي لععا قضععو 

 ".الفيروب

 ذ عه  ن يقعدا  معاا المجلعس :"...على  نعه 593-15م  ا لسوا نق   869وجاي ط ا ابا 
الدععيبين  و  مععاا ا ععة ال ععع ل إن اقدضععى ا مععل  ت تومععي   دععابي  و شععفوت  و يسدغضععل شععروبل  

 ". ما  ذ ه  ن يسدعين  ت مداي  يخدان  للديا  ع ه

 

                                                           

 .ل سال  ال  ل966-66ك لسوا اللئاسي نق   ا عدل و ا دم  6680م  الدسدون  09انئل ا ابا  1 
 (.ا لتى) 00/800م  ا مل  53ا ابا   2
 .59-15م  ا لسوا  869ا ابا   3
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 ذ  للمو   تقديم ملمقئات  :" على  نه 601-60م  ا مل  800 ما ن   ا ابا 
 ". دابية  و شفوية  و يسدغضل شروبل و لمح له  ن يسدعين وداي  مخول  و مو   يخدان  ب فسه

م عع   رععون بسععدون الععةلمب وقععوانين الو يفععة العموميععةل نجععد  تععا تععدل علععى قععلمح الععديا   ت 
ا بعععين ال عععاب  الحضعععونت و سمعععا  مو ععع  لعععه مسعععيلة تأبيةيعععة  ال قعععلل وهععع ا الحعععلمح لعععه مئعععاهل مدععععدب

 .الفيروب و انهسدعانة وداي 

وم   ه  ا مون الا تد عل  علمح العديا ل قعلمح ا و ع  ا عدر  ب لعا سمعا   يعة شعرابا يلاهعا 
م اسعععةة واعععدا وجرعععة ال ئعععل العععا يعععداي  ع رعععال يلعععه الحعععلمح ط  ن ي لعععا اسعععددعاي  ت خعععا لإبنهي 

 .م  ا و فين  و و ه  قا ي ة  بلايتهبفيرابته  ماا المجلس الديبينل سواي  ان 

م  بين مقدضيات الديا  هو سما  شروب ا در ل م  ملمقئة  ن إوفعال امقعلمح سمعا   قعوال 
الفيععروب ن ات ط تقععديل  عععدا جععدوات سععؤاط ل  و طعع  الإ دفععاي وععا سععةلمح  ن  بلععو بععه معع   قععوال  مععاا 

قلمح له سل ة تقديلية ط تحديد م  يسمعه محقلمح  خل نه  ذ   ن يذون سةةا للة لمنل وكلدالي يام
معععع  شععععروبل مععععا   تذعععع  الفيععععرابا الععععا  وفلرععععا امقععععلمح تعدععععق يات   يععععة ط تعععععديل نععععلات مسععععايلة 
ا و  ل وتعدق الإسدعانة وداي  قلمح مذفول للمو   إي له  ن يسعدعين  ت معداي  يخدعان  للعديا  

و الععع ت جععععل مععع  قعععلمح ا و ععع   ن  60-60ع عععهل و هعععو معععا ا عععد  ا فيعععل  ووجعععا ا معععل نقععع  
يسعدعين وعداي  مخعول  و مو ع  يخدعان  ب فسعهل و لععه ط قالعة تقد عه  عقن مقةعول لتيابعه  ن يلععدمس 

ل مع  ملمقئعة  ن هع ا 2م  ا ة مدساوية ا عضاي ا مد ة  مجلس الديبين م يله م  قةل مدايعه
  الضععي  الع ت  دلعه ا و ع  مقاننعة الحلمح هو م   ه  معمانات الدغقيعلمح و اما معةل يلمعه ا ل ع

ك ل عععع  القععععوت لععععلبانا ا  عععع ل معععع  إف  ن معئعععع  ا ععععو فين ت ق ععععر  ال قايععععة و ا عليععععة كنهمععععون 
الو يفيةل  ما  ت  نه  س ون ط التالا الإسعدفابا مع  يل عة الإةعلم  علعى ملفعاص  واسعد ةاط معا 

                                                           
 .60/60م  ا مل  800ا ابا   1
 .60/60م  ا مل نق   801ا ابا   2
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بيةيعةل يذعان ل امعا و مع  الععدل مذعين ا و ع  مع  يفيده  وي في ا سؤولية ع ر   ن اي ا واجرة الدي
 .الإسدعانة و  هو  قدن على ه   ا واجرة

 عدم توقيف الموظف العام لمصلحة التحقيق: ثانيا

يعدق الدوقي  إجلاي وقاري تعمد إليه الإبانا خدمة للم لغة العامةل و  ونا هع ا الإجعلاي 
 : ذ  إيجا ها ييما يلييقد  قاةه ا فيل  هملة م  الفيلوط و الا 

 :اقتراف الموظف لخطأ جسيم يحتمل أن ي دع إلى عقوبة من الدرجة الرابعة -أ 

يفععي هعع   الحالععة يوقعع  ا و عع  يععونا معع  ةععل  السععل ة الععا طععا  ععلمقية الدعيععينل وخععلمل 
يععاا الدوقيعع  يدقامععى ا و عع  ن عع  ناتةععه اللريسععي و عع ا نمععل ا عع   يات ال ععاب  العععارليل و ط 
قالعة ااععاي اللج ععة ط ققععه عقوبععة  قععل  و ق ععل علععى الععقايا  و   تةععث اللج ععة ط قضععيده ط مرلععة 

 .1يومال يساج  ا و    امل ققوقه و اا ي ال ت خ   م  ناتةه 95

يععععا و   العععع ت يلتذععععا خ ععععي مرععععك جسععععي   ذعععع   ن ي جععععل ع ععععه  59-15 معععا ا لسععععوا 
ناتةعععه ةعععوال معععدا الدوقيععع  معععا ععععدا الدعويضعععات يات تسعععل ه ييوقععع  يعععونا عععع  العمعععل ونه يدقامعععى 

ال اب  العارليل  ما يجا  ن تسوات ومععيده ط  جعل شعرلي  مع  تانيعخ توقيفعهل وتععاب إليعه ققوقعه 
 .ويدقامى  امل ناتةه إيا عانم  ا ة الدسلي   و إيا   ادم  ط ا جل ا   ون

 لقعععععد ق عععععل ا فيعععععل  قعععععلمح الإبانا ط توقيععععع  ا و ععععع  عععععع  العمعععععل ط قالعععععة انتذابعععععه خ عععععي 
م  الدنجة ال ال ة و ال ت قد يؤبت إف تسل هل يضلم على تحديد   جال نه تدجاو  شرلي  للةث 
ط قضيده وماةل الإبانا ط يلض ياتا ع عه عوبتعه    عةه وتععاب إليعه ققوقعه ويدقامعى  امعل ناتةعه 

 .80/68/8998يهة  إليه امذمة العليا ط قلانها ال ابن بدانيخ  وه ا ما

 
                                                           

 .60/60م  ا مل نق   806ا ابا   1
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 :ارتكاب الموظف جريمة لا تسمح بإيقافا من منصبا -ب 

ي يا تعل  ا و   إف مدابعة ج ارية نهنتذابعه جل عة نه تسعم   59-15يغسا ا لسوا 
 ن قذععع  تعععاري بإبقارعععه ط العمعععل ي نعععه يوقععع  علعععى الفعععونل ويسعععدمل هععع ا الدوقيععع  إف وايعععة  عععدو 

ععع  اارععات القضععارية ا مد ععةل و الإبانا وعع  مقيععدا غجععال معي ععةل وعع   تععا مل مععة  ن تععدي  لععه 
 .1م  ا لتا ال ت  ان يدقاما  ع د توقيفه¾ ةيلة سدة  شرل مةل  نه يدجاو  

و  عععة  اللاتعععا الععع ت يسعععدفيد م عععه  60-60إنه  ن هععع ا ا ةلععع  تم تعديلعععه ووجعععا ا معععل 
 يدععععدات ال  ععع  خعععلمل معععدا نه تدجعععاو  سعععدة  شعععرل مععع  تانيعععخ الدوقيععع ل  معععا يسعععدمل  ا و ععع  نه

 .2ط تقامي نمل ا    العارلية

 الضمانات اللاحقة لصدور قرار نقل الموظف العام: المبحث الثاني

مععع   هععع  الضعععمانات اللمققعععة علعععى توقيععع  ااععع اي الدعععيبينل ال عععع  ط القعععلانات و ا قذعععاا 
القعلان  و نريسعه وهع ا  م دنالديبيةيةل ويدعين قةل تقديم ه ا ال ع  الدئل  م  القلان الديبين لدات 

 معععععا يسعععععمى كلعععععدئل  الإبانتل  معععععا يخعععععدا نلعععععس الدولعععععة  يتعععععة قضعععععاي إبانت بون وععععع   كلف عععععل 
ال لةعععات العععا يقعععدمرا ا و فعععون العموميعععون بإلتعععاي القعععلانات ال راريعععة للسعععل ات الديبيةيعععة لععععدا ط 

 .ا فيلوعيةل والدعويض ع را إيا تلتا عليرا ملنل وه ا ال ع  يسمى كلدئل  القضاري

 التظلم الإدارع ضد القرارات التأديبية لنقل الموظف العام: المطلب الأول

 لععا إف تعليعع  الععدئل  الإبانت مععد قععلانات نقععل ا و عع  العععاا سععيد  الد ععلء ط هعع ا ا 
ل إمعاية (الفعل  ال عاني)ل ثم إف شلوط الدئل  الإبانت معد قعلانات نقعل ا و ع  الععاا (الفل  ا ول)

 (.الفل  ال الث)  نوا  الدئل  الإبانت مد قلانات نقل ا و   العااإف 

                                                           
 .59-15م  ا لسوا  806ا ابا   1
 .59-15ا لسوا نق  نفس م   808ا ابا   2
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 ات نقل الموظف العامتعريف التظلم الإدارع ضد قرار : الفرع الأول

 ا ليععععو  معععع  ةععععل  مععععدئل  (  و الفيععععذوات)ال لععععا :" عععععل  بعععععض الفقععععه الععععدئل  علععععى  نععععه
 .1"إف السل ة الإبانية ا مد ة لفض خلم   و ن ا  ناب  ع  عمل قانوني مابت  و إبانت

 وسععيلة  فلرععا القععانونل  واجرععة مععا ت ععدن  الإبانا مععده  :" و قععد عععل   خععلون علععى  نععه
يات يعدقععد ط عععدا مفيععلوعيدرال ويلععدمس ط  ن تقيععد ال ئععل ط قلانهععال العع ت  مععل ول عع   معع  إجععلا

القانوني كلسغا  و الدعديلل و هو ةليلمح يسلذه م   دن مد  قلان اا اي قةل اوي  إف ال ع  
 .2"عليه قضاريا

 قيعانا  عةعانا عع  إجعلاي يلسمعه القعانون:" و قد علل  نلس العدول اا ارعلت العدئل  علعى  نعه
نهتةاعهل ويدم ل ط ةع  إبانت يقوا به الفيما ال ت يليد مقاماا الإبانا   جلاي  ولي ع  ةليلمح 
توجيرععه شعععذوات  و اقدجاجعععا  و الدماسععا لعععلبانال و يعععدعى يلعععض الإجععلاي تئلمعععا مسعععةقا  و ةع عععا 

 .3"اإبان ل ي لا م  الإبانا م  خلمله مواجرة نفسرا و ت لياصا قةل الفيلو  ط مقاماص

م  خلمل ه   الدعليفات السابقة  ذ  عا اسعدملم  اطعد  و التايعة مع  العدئل  و ا دم لعة 
ط افي  العاي ع  اما  ل إي قد تااج  الإبانا ع  ن يرا بعد يغ را للدئل  يدجيا ا ععا  

 . يسلإف ةلةه فا يؤبت و كلدالي إف توليد ا  ومة ط مردها يدغقلمح العدالة ب ونا  سل  و 

وعليعععه يععع ن العععدئل   قعععلمح م عععلغة  عععل مععع  لعععه شعععين الععع ت  عععدن القعععلان الدعععيبين ط ققعععه 
القامي ب قل ا و   العاا تت يه ع  اللجوي إف القضايل و ذ  اسعاجا  بععض الحقعوء ا رضعومة 

 .لديه م ل ال قل
                                                           

 ل6688اديععدا ل م ععلل سععلي  جديععدتل سععل ة تأبيععا ا و عع  العععاا ط الدفيععلي  اا ارععلت بناسععة مقاننععةل  بان ااامعععة ا 1 
  669 . 

ل بان الفذعل 68محمعد ابلاهي  خ  الو يلل الدئل  الإبانت ومسلض الإبانا الإيجابي ط موي  ناي الفقه و قذاا القضعايل ط   2
 .89ل   6661ااامعيل م لل 

 .30ل   6660ل 61العدب عةد الع ي  نويوتل ا  ا عة الإبانية ط اا ارل ت ونها و خ ار رال نلة نلس الدولةل   3
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 شروط التظلم الإدارع ضد القرارات التأديبية لنقل الموظف العام: الفرع الثاني

لقةعععول الععععدئل  الإبانت نهبععععد مععع  تععععوايل نموعععععة معععع  الفيلوةععععل إي  نععععه يلتععععا   ن ط قالععععة 
 مخالفدرعععععععال و ك  عععععععو  إيا  عععععععان للعععععععدئل  علمقعععععععة كلعععععععدعوات الإبانيعععععععةل و كللجعععععععو  إف الدفيعععععععلي  
اا ارلت ب فة عامةل نجد  ن ا ل  و القضاي اا ارلت    دب ه   الفيلوط ب ونا وامعغة و املعةل 

 .ذس الدفيلي  و القضاي ا قاننعلى ع

 :و م   ه  تلض الفيلوط

يدععععين  ن يقعععدا العععدئل  الإبانت مععع  : أن يقووودم الوووتظلم مووون قبووول صووواحب الووووأن: أولا
 عاقا الفيعين شعلي ة  ن يذعون  امعل ا هليعةل  مععا إيا تقعدا مع  شعما ناقعا  و ععديم ا هليععة 

 .1ه ب لضيلم  نل له ط سل ن ميعاب ال ع  كلإلتايل إيا مسض ولي

وي ةتععععي  ن يقععععدا الععععدئل  إف اارععععة الإبانيععععة م ععععدنا القععععلانل  و اارععععة اللئاسععععية طععععا ب ععععفة 
 ساسعية قيعث  ن هعاتين ااردعين ملذعان قعلمح سعغا القعلان  و تعديلعه  و التعاي ل كعدةان عا جرععا 

 .الإخد ا  كل ئل ط الدئل 

نه ية ععل هعع ا الععدئل  ني ععة  ن ومعع  يلععض يمعع  ااععار  تقععديم الععدئل  إف جرععة وعع  مخد ععةل و 
تذععون ا قععدا إليرععا الععدئل  يات  ععلة ك ومععو   و قامعع  تلععض اارععة بإقالععة الععدئل  ط ا واعيععد إف 

 .السل ة ا مد ة ط ال ئل ييه

يدعععين علععى يوت الفيععين تقععديم تئلمععاص  معع   :أن يقوودم الووتظلم في الميعوواد القووانوني: ثانيووا
القععلانات الإبانيعععة ا عيةععة خعععلمل ا يعععاب القعععانوني امعععدب لل ععع  ط ععععدا مفيععلوعيدرا وةلعععا إلتايهعععا 

                                                           
عةععد الع يعع  عةععد ا عع ع  خليفععةل بعععوات الإلتععاي القععلان الإبانت ط قضععاي نلععس الدولععةل ا ل عع  القععومي لل ععدانات القانونيععةل   1

 .356ل   6661م لل 
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لدات محا   القضاي الإبانتل يلض  ن مضي ميعاب ني  بعوات الإلتاي يععك سعقوط  عاقا الفيعين 
 .ط مخا مده للقلان الإبانت قضاريا

إن الععدئل  الإبانت نه يذععون إنه معع  قععلان إبانت : أن يكووون  وول الووتظلم قوورارا إدارا: ثالثووا
تععاريل ويقععا للمفرععوا ا سععدقل عليععه بقضععاي امذمععة الإبانيععة العليععا ط تحديععدها طعع ا القععلان معع   نععه 

امعة إي اح م  جرة الإبانا ط الفيذل ال ت  دب  القانون عع  إنابصعا ا ل معةل وعا طعا مع  سعل ة ع
وقدضى القوانين و اللوار  و يلض بق د إقداث مل   قانوني ما  ان يلض فذ عا و جعار ا قعانونال 

 .1يرد  تحقيلمح ا  لغة العامة

نجعععععد  ن معئععععع  الدناسعععععات تسعععععد د إف السعععععل ة الإبانيعععععةل لدي يعععععد ال عععععاب  الإبانت للقعععععلان 
 .2الإبانتل  يث يذون  ابنا ع  جرة الإبانا وقدها

هعل ا فيعل  اا ارعلت اعدمعد علعى ا عيعان العضعوتل ب ععفة : ا ن علح السعؤال الدعاليوهع ا يجعل ع
 63م لقة لدغديد السل ات الإبانية م دنا القلان الإبانت؟ و ا دم لة ط تلعض ا ع  ونا ط ا عابا 

معع  قععانون الإجععلايات ا دنيععة و ا دم لععة ط الدولععة و الونهيععة و الةلديععة و ا ؤسسععات العموميععة يات 
 .3ال ةتة الإبانية

ا دعلععععععلمح  68-91وعليععععععه يعععععع ن الإجابععععععة تذععععععون كلسععععععلال إي  ن القععععععانون العضععععععوت نقعععععع  
 63كخد ا ععات نلععس الدولعععة و عملععه ي ععل سعععل ات إبانيععة  خععلات وععع  تلععض امععدبا ط ا عععابا 

 .4سال  ال  لل وتدم ل ط اطيتات العمومية الوة ية و ا  ئمات ا ر ية الوة ية

                                                           
 .350عةد الع ي  عةد ا  ع  خليفةل إلتاي القلان الإبانت و تأبيا ا و   الإبانتل ا لج  السابلمحل     1
 .95ل   8999ل بيوان ا  ةوعات ااامعيةل اا ارلل 60لفيعا محفوظل ا سؤولية ط القانون الإبانتل ط   2
 .م  ء إ ا إ 63ا ابا   3
يدعلعلمح كخد ا عات نلعس الدولعة وت ئيمعه وعملعهل  8991معات  06ا عؤنفي ط  91/68م  القعانون العضعوت  69ا ابا  4 

 .8991ن جوا 68ال ابنا بدانيخ  03ج ن عدب 
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لذعي يذعون العدئل  الإبانت نعد  نهبعد  ن يذعون : ون الوتظلم الإدارع دوداأن يك: رابعا
وقعععدون الإبانا الد عععل  ط القعععلان الإبانتل وععععت  خعععل  ن تذعععون الإبانا مسعععدعدا لدناسعععة العععدئل  

 .1سواي كلدعديل  و السغا  و الإلتاي م  ال اقية القانونية

نا القععلان ا ععدئل  م ععه  و اارععة اللئاسععية طععا وك قابععل إيا اسععدغال علععى اارععة الإبانيععة م ععد
إعابا ال ئل ط مومعو  القعلان الإبانت ا عدئل  م عهل و الةغعث ط معدات مفيعلوعيده  و ملمرمدعه  ت 
 سععععععةا  ععععععانل يعععععع ن الععععععدئل  الإبانت يةععععععدو ط هعععععع   الحالععععععة وعععععع  نععععععدتل ونه نععععععال للةغععععععث ييععععععه 

القانونيعة ال ارعة ع عهل و ط هع   الحالعة  ذع     لمل وكلدالي نه يذعون مع  ا سعد ا  تلتيعا ندارجعه
 .2ل اقا الفيين اللجوي إف القضاي الإبانت مةاشلا

و عع لض نه  ذعع   ن يعععد ال لععا ا قععدا إف اارععة الإبانيععة م ععدنا القععلان تئلمععا إبان ل إيا  
  انععععع  هععععع   اارعععععة قعععععد اسعععععدتل  ونهيدرعععععا وجعععععلب إ عععععدان ل  وه عععععا يفقعععععد العععععدئل  الإبانت جعععععدوا  
وياردتعععهل إيا  انععع  اارعععة العععا   عععدنته نه ملعععض سعععغةه  و تعديلعععه  و إلتعععا  ل  معععا يعدعععق العععدئل  
الإبانت وع  نععدت  يضععال إيا  عل عع  الإبانا ععع  إنابصععا سععلفا  تععا م ععلا و م ععممة علععى قلانهععال 

 .و تا ل  تةغث الدئلمات ا قدمة  و قا ت ئل ييرا

 رع ضد قرارات نقل الموظف العامأنواع التظلم الإدا: الفرع الثالث

 تقسععععع  الدئلمعععععات الإبانيعععععة ويقعععععا  عععععا اسعععععدقل عليعععععه الفقعععععه و القضعععععاي و الدفيعععععلي ل إف  عععععل  
لوبلععض علععى ( ل ععا)ل و الععدئل   مععاا ا ععة خا ععة ( نيععا)ل الععدئل  الععونهري ( ونه)معع  الععدئل  اللئاسععي 

 :الفيذل الدالي

 

                                                           

 .030ل   8905ل بان ال رضة العلبيةل م لل68محموب قلمي م  فىل سل ن القضاي الإبانت م  قيث ال مانل ط 1 
 .83ل   8991 قت الس وسي محمعدل الإجلايات  ماا القضاي الإبانتل بان ال رضة العلبيةل م لل   2
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نرععععيس م ععععدن القععععلان  و عععع  ب لععععا إف ط هعععع   الحالععععة يدقععععدا ا :الووووتظلم الر سووووي: أولا
م عععهل ان لمقعععا مععع  مةعععد  اقعععااا السعععل  الإبانتل الععع ت يععععد مععع   عععمي  الواجةعععات  الدعععيبين ا فيعععذو

ا فلومعة علععى ا و عع ل و العع ت يدعععين عليععه الإلدعع اا بععه قععا ط قالععة ال ععع ل يلععدمس م ععه سععغا 
القلان ا دضم  العقوبة الديبيةيةل  و إلتعاي   و تعديلعه كقعااح عقوبعة  خع  بنجعة مع  العقوبعة ا وف 

 .له م اقا للقانونفا يجع

ويعدق الدئل  اللئاسي    ل يعالية م  الدئل  العونهريل ويلعض لدعوايل الحيعاب مع  اارعة ا قعدا 
 .إليرا ال ع  ويلض شلط  ن نه يدجاهل اللريس الإبانت اارة ا  دنا للقلان

 معععع  العلعععع   نععععه ييمععععا يدعلععععلمح بدمفيعععع  العقوبععععة الديبيةيععععة  و سععععغةرال ييجععععا  نه يععععد  يلععععض 
  إيا  انععععع  مفيعععععوبة ت ععععععي وامععععع  ط ت ةيعععععلمح القععععععانون  و ععععععدا الد اسعععععا ال ععععععانفي بعععععين ا  ععععععي إنه

والعقوبعععةل  و انععععداا الدغقيعععلمح الإبانت امذععع ل  معععا نه  ذععع  ط قالعععة إيا معععا تلتعععا ع رعععا ققعععوء 
علععى  ن الععدئل  اللئاسععي قععد يذععون    ععل . 1شم ععية للتعع ل ويلععض ق ععد امايئععة علععى هيةععة الإبانا

 .قاننة م  الدئل  الونهري نئلا لدوايل على قدن م  الحيابيعالية م

هو نو  م   نوا  الدئل  ال ت يدقدا به ا و    :التظلم الولائي ضد قرارات النقل: ثانيا
العععاال  ععاقا الفيععين إف م ععدن القععلان الدععيبين القامععي ب قععل ا و عع  العععاال و يلععض بفيععذوات 

الع ت   عدن  بسعغةه  و التعاي   و تعديلعهل ويلعض قسعا  ي لا ييرا م ه  ن يعيعد ال ئعل ط القعلان
 .السل ة الا  لذرا القلان

وكلدالي ي ن الدئل  الونهري يعدق م   مع   نوا  الدئلمعات ويلعض مع  ععدا تعوايل و ع  
 .2و الحذ  ط م  يدلقى الدئل اجدما   فة ا     الحيدا و

                                                           
 .806ل   6669مه لل ةاعة و ال فيل والدو ي ل اا ارلل لبان هو  68 مال نحماوتل تأبيا ا و   العاا ط اا ارلل ط   1
 .886ل   8915محمعد سليمان ال ماوتل الوجي  ط القضاي الإبانت بناسة مقاننةل بان الفذل العلبيل م لل   2
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 و  ععع ا سععع  ا ليعععلمح الععععاال وقعععد  وقسعععا بنجعععة اقد اعرعععا كلإبععععايات ا قدمعععة مععع  ا و ععع 
 .نه تلب   لم على الدماي ا قدا م  ا و   و ط ه   الحالة يعوب سذوصا نيضا مم يا للدئل 

 مععع  ا لسعععوا  80جععع   ا فيعععل  اا ارعععلت ووجعععا ا عععابا  :الوووتظلم أموووام صنوووة  اصوووة: ثالثوووا
وا ؤسسععات العموميععة اععدا ط إف اسععدغداث ا ععة لل ععع  ط  ععل و انا وط  ععل ونهيععة  15-51

 :إجلايات الديبيا

نهسععععععيما الدسععععععلي  و الد  يععععععل و ال قععععععل الإجةععععععانت علععععععى  ن تحععععععدب ولسععععععوا اخد ا ععععععاصا "
 ".وتفيذيلدرا وت ئيمرا وعملرا

 ولذعععع  ولعععععدا  ععععدون هعععع ا ا لسععععوا يعععع ن ال  ععععو  ا ا ععععة بلجععععان الد ئععععي  ا فيععععان إليرععععا 
هعع   اللج ععة مععع   عضععاي   لعععون ا ععو فين و عضعععاي  هععي العععا ت ةععلمحل وتدذعععون 86-19ط ا لسععوا 

علعععى اخد ا عععاصا  86-19مععع  ا لسعععوا  69  لعععون الإبانا ب عععفة مدسعععاويةل وقعععد ن ععع  ا عععابا 
امعععدبا كل ئعععل ط القعععلانات ا دضعععم ة عقعععوكت الدنجعععة ال ال عععةل و ععع لض ييمعععا يخعععا الإقالعععة علعععى 

دئل  الإبانت جععععار  يقععععن ط القععععلانات ا دضععععم ة الدقاعععععد الدلقععععاريل ون ععععو  ط هعععع ا المجععععال إف  ن العععع
ل و يلعض ط  جعل  ق عا  شعرل واقعد مع  تانيعخ تةليع  القعلان 1للعقوكت م  الدنجة ال ال ة و اللابععة
يعععوا كل سعععةة للقعععلانات ا دضعععم ة العقعععوكت مععع  الدنجعععة  85بععععد  ن  انععع  معععدا ال عععع  محعععدبا بعععع 

 .ال ال ة

  ا لتذععا العع ت ي ععل قععا إف ال قععل الإجةععانت و ونععلات  ن هعع ا مععلب  إف خ ععونا الد ععل 
الدسلي  ال ت  س ول   ا و  ل  ما كقي العقوكت م  الدنجدين ا وف و ال انية يقد خول اااي 

 .2قلان العقوبة مةي ا  نل  ا دم ل ط محو  ل  نل عقوبة م  ا ل  ا عك

                                                           
 .60/60م  ا مل نق   835ا ابا   1
 .60/60م   ا مل نق   830ا ابا   2
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دععععديل ااديعععد لقعععانون الو يفعععة وندسعععارل عععع  اطعععد  مععع  نب الإعدةعععان ا   عععو  عليعععه ط ال
العامععععةل ةا ععععا    عععع   للمو عععع  ا قععععا    ععععي معععع  الععععدنجدين ا وف و ال انيععععة ط  ققيدععععه لل ععععع  
الإبانت قا و لعو  انع  قليلعة ا  يعة كل سعةة ل خ عاي مع  الدنجعة ال ال عة و اللابععة ييةقعى طعا  نعل 

 .ومساي ول   ا و  

   يدعععدانن بععععض ال قعععارا ط الدععععديل ا خععع ل  يعععث نجعععد  ونلمقعععأ  ن ا فيعععل  اا ارعععلت 
 معع  جرععة نععا علععى و عع   خععل للعقععوكت  ت العقععوكت معع  الدنجععة اللابعععةبون  ن يعيععد ال ئععل 
ط اخد ا ععات ا ععة ال ععع  الععا يجععا  ن يعع ا القععانون ا دعلععلمح بسعع ها وت ئيمرععا علععى هعع ا ال ععو  

 .م  العقوكت

نعا علعى وجعوف  ن يدقعدا ا و ع  بدئلمععه  86-19ا لسعوا و مع  جرعة  خعلات نجعد  ن 
قعد  60-60يعوا مع  تانيعخ تةليتعهل ط قعين  ن ا معل  85إف اللج ة ا مد ة ط مرلة نه تدعدات 

قعدبها بفيععرل واقععد معع  تانيععخ الدةليعع ل وكلدععالي  ذذ ععا القععول  ن الععدئل   مععاا ا ععة ال ععع  امدنععة 
العقوبة الديبيةيعة القامعية ب قعل ا و ع  الععاا  معا  ن للج عة يوق  ت في   86-19ووجا ا لسوا 

 .ال ع  الإبقاي على العقوبة الديبيةية القامية ب قل ا و   العاا  و تعديلرا  و سغةرا

 ولذ  السؤال ي لح ييما إيا  ان  ط   اللج ة سل ة تفيديد العقوبة؟

ه   السل ة إنهل إيا تقعدم  و ااواف هو  ن نه يوجد نا  لي  يخول للج ة الدئل  م ل 
 .السل ة اللئاسية بدئل   خل

 ما ييما يخا افي  العقوبة الديبيةية القامية ب قل ا و   العاا  و سعغةرال يعلم يدغقعلمح 
إنهل ط قالعععة ا  عععي الفامععع  ط ت ةيعععلمح القعععانون  و ععععدا الد اسعععا بعععين ا  عععي و العقوبعععة  و انععععداا 

 .1الدغقيلمح الإبانت امذ 

                                                           
 .808 مال نحماوتل ا لج  السابلمحل     1
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ن الععدئل  الإبانت  خععل ملقلععة معع  الضععمانات الإبانيععة وجععا  ن يدععويل علععى شععلوط وكعدةععا
قععا يعدععد بععهل معع  بي رععا  ن يذععون الععدئل  معع  قععلان تععاري ب قععل ا و عع  العمععومي  ععدن ععع  اارععة 
الإبانية الا قدا طا  و م  جرعة إبانيعة تابععة طعا نئاسعيال  ن يذعون العدئل   علي  ييمعا يرعد  إليعه 

و سععغا  و إلتععاي القععلان الإبانت  يععث تععدل عةاناتععه ومعانيععه علععى يلععضل يعع يا اقد ععل معع  تعععديل  
الدئل  على نلب معلية ا سةاف الا بيع  الإبانا إف إ دان   و ةلعا ا عدئل  تأخع  ت فيع   ي نعه 

 .نه يلتا  نل 

 الطعن القضائي لقرار نقل الموظف العام: المطلب الثاني

 إن  رعععون مةعععد  الفيعععلعية يلجععع  إف مفرعععوا سياسعععيل  يعععث يدم عععل ط حمايعععة الحليعععة الفلبيعععة 
م  سي لت الدولةل ول لض ي ن لحقوء ال ةيعية الا يدمد   ا الفلب نه اض  إنه للضوابن والقيعوب 
الا نسمرا القانون لذع   ذع  للسعل ة  ن تدعدخل للغعد مع  الد عليات الضعانا مع  خعلمل ن عو  

ل وهع ا 1ية وامغةل وكلدالي ي ن مةد  الفيلعية   ل قدا يا لم بين الحياا ال ةيعية و السياسيةقانون
ل ويق عد كللعيعة ط ميعدان الدجعليم و العقعافل  ن الفيعان  وقعد  هعو الع ت 2ا ةد  له قيمة بسدونية

 .يقلن  ت ا يعال يعد جل ةل وهو ال ت  دب العقوكت ا قلنا لذل م را

القامعي علعى ت ةيعلمح ن عو  القعانون علعى الوقعار  ا علومعة عليعه بون إمعاية  ويقد ل بون
ل  مععا القععانون الدععيبينل يعع ن مةععد  الفيععلعية يعععك تقيععد والدعع اا السععل ة الديبيةيععة كاعع ايات 3 و قعع  

                                                           

نيععاعي سععيد سعععيدل تفسعع  ال  ععو  اا اريععة بناسععة مقاننععةل معع  لا ل يععل شععرابا الععد دونا ل  ليععة الحقععوءل جامعععة القععاهلال  1 
 .069ل   8996

 89 .ن.ج.ا  فيعون ط ج 6680معاني  60ال عابن ط 80/68لوا ععدل ووجعا ا معل  8990بسعدون  مع  90ا ابا   2
 80ا ؤنخعععععععة ط  59 .ن.ج.ال عععععععابن ط ج 6666نعععععععويمق/68ووجعععععععا اسعععععععدفداي لوا ععععععععدل 6680معععععععاني  63ا ؤنخعععععععة 
 .6666سةدمق

 .089نياعي سيد سعيدل ا لج  السابلمحل     3
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الععوانبا ط القععانون علععى سععةيل الح ععلل و يععث نه ملععض سععل ة الديبيععا  ن تةععد  جعع ايات جديععدال 
 .1فا ووجا القانونيري محدبا سل

ونه يذفععي تقييععد سععل ة الديبيععا كلإجععلايات ا قععلنا معع  قةععل ا فيععل  بععل يجععا عليرععا  يضععا 
الإلد اا كلقيوب الفيذلية و ا وموعية للج ايل و م  إة إيا  نابت سل ة الديبيا إن ان ا و   يلم 

وانبا ط قارمعة ااع اياتل يجو  اسدعمال لفأ الإخ ان  و الد ةيهل إيا  ان  ه   ا   لغات وع  
فععا يةععين ملاعععاا الدقععة ط  ععياوة ال  ععو  واخديععان ا لفععاظ الععا نه تحمععل الديويععل وهعع ا فععا ي  ععوت 

 .عليه شذل اا اي

 ما م  ال اقية ا وموعيةل ي ن اا اي نه  س سوات الحياا الو يفية للمو  ل إي نه يدجاو  
 .2ا ساي بذلامده  دوجيه الإهانات القولية  و ا ابيةه ا الإةان ليفيمل م لم قليده  و ماله  و 

وكلدععالي ي نععه نه يععان قليععة  ةعع ا للقامععي  عع ا الفيععينل ويلععض علععى العذععس معع  العقععوكت 
ياسععغا المجععال للسععل ة الديبيةيععة الععا يذدفععي ييرععا الفيععان  بدغديععد قارمععة العقععوكت الديبيةيععة ياسععغا 

 .3قوبة ا لمرمة للم ي الإبانت ا قا  م  بين تلض العقوكتالمجال للسل ة الديبيةية نهخديان ال

 وهذعع ا يعع ن الفيععلعية تعععد   ععلم معع    ععول ال ئععاا الدععيبينل إنه  نععه يوجععد مةععد   خععل  ععد 
معع  هعع ا ا  ععلل  نه و هععو مةععد  السععل ة الدقديليععةل  يععث يذععون للسععل ة الديبيةيععة قليععة واسعععة ط 

 .لعقوكت الديبيةية الا قدبها القانوناخديان العقوبة ا  اسةة م  بين ا

                                                           
 .569ل   8939ل بان الفذل العلبيل م لل 65سليمان محمعد ال ماوتل الوجي  ط القانون الإبانتل ط  1
 .896-809م  ون إبلاهي  العدوال  ا لج  السابلمحل       2
الحذومة و الق ا  العاا وق ا  ا عمال يقرعا و قضعاي ل بان ال رضعة العلبيعةل  لب يخل ا سؤولية الديبيةية لعما نمضان محمعد 3 

 .861ل   8999م لل 
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إنه  ن ه   الحلية ا دم لة ط السل ة الدقديلية لعلبانا ادفعي وع ا نعا القعانون علعى تحديعد 
عقوبعععة معي عععة   عععي تأبيعععن محعععدبل وطععع ا قعععد قعععدب ا فيعععل  اا ارعععلت العقعععوكت الديبيةيعععة علعععى سعععةيل 

 .ا و   عقوكت   ي ا عليرا القانونالح لل يلم  ذ  للسل ة الديبيةية  ن تسلن على 

وكلدععالي يعع ن الإبانا مل مععة كقاامععهل وب ععاي  علععى يلععض قسعع  قععانون الو يفععة العامععة اا ارععلت 
ل إف جانا عقوبعة العع ل العوانبا 1العقوكت الديبيةية إف  نب  بنجات تةعا   ونا ا خ اي ا لتذةة

 .م  قانون الو يفة العامة 819ط ا ابا 

نلمقأ  ن القضاي اا ارلت قد ةةلمح مةد  الفيلعية ط العديد م  الحانهتل  وسعيلة لإلتعاي و 
 .القلانات الديبيةية و  ا فيلوعيةل نئلا  مالفة القلانات الديبيةية  ا هو م  و  عليرا ط القانون

 دعوى الإلغاء لقرارات نقل الموظف العام : الفرع الأول

بدعليعع  بعععوات الإلتععايل قسععا وجرععات نئععل مخدلفععة لذ رعععا لقععد قععاا الذ عع  معع  الفقرععاي 
 :مدفقة ط الذ  ل  ما  نه قاا قاا العديد م  الد اتلا بدعلي  بعوات الإلتايل وم را

العدعوات القضعارية العا يليعرعا   عغاف الفيعين و ا  علغة مع  ا يعلاب :" بعوات الإلتاي هي
الإبانت ا مدا ب لا إلتاي القلانات الإبانية  و ا و فين العموميين  و اطيتات  ماا جرة القضاي 

 ".ال راية و  ا فيلوعة

وهي بعوات الإلتاي هي وسيلة قانونيعة العا قلنهعا ا فيعل  ل يعلاب يوت ا  علغة لل عع   معاا 
 .2اارات القضارية ا مد ة كلقلانات الإبانية و  ا فيلوعة وةلا إلتاررا

                                                           
 .60-60م  ا مل نق   800ا ابا   1
ل بيععوان ا  ةوعععات ااامعيععةل 60عمععان عوابععدتل عمليععة اللقابععة القضععارية ط  عمععال الإبانا العامععة ط ال ئععاا اا ارععلتل ط  2 

 .860ل   8999اا ارلل 
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يعرعععا  قعععد ا يعععلاب إف القضعععاي الإبانتل ل لعععا تلعععض العععدعوات العععا يل :" ويق عععد  عععا  يضعععا
 .1إعداا قلان إبانت مخال  للقانون

الععدعوات القضععارية العي يععة  و ا ومععوعية الععا  ل رععا ويليعرععا   ععغاف :" وتعععل   يضععا  تععا
ال ععفة القانونيععة و ا  ععلغةل  مععاا جرععة القضععاي الإبانت ا مععدا ةععالةين ييرععا الحذعع  بإلتععاي قعععلان 

ي وععع  مفيعععلو ل وت غ عععل سعععل ات القامعععي ا معععدا ييرعععا مسعععيلة الةغعععث عععع  شعععلعية إبانت تعععار
القلانات الإبانية ا  عون ييرا بعدا الفيلعية والحذ  بإلتاي القلانات إيا ما تأ عد مع  ععدا شعلعيدرا 

 .2ويلض  ذ  قضاري يو قجية عامة وم لقة

 :مالوروط الوكلية لدعوى الإلغاء لقرارات نقل الموظف العا: أولا

 :م  بين الفيلوط الفيذلية لدعوات الإلتاي ط قلانات نقل ا و فين نجد

 :لا يحق لغير الموظف الممنب رفع دعوى الإلغاء -8

 يث  ن  ل مو ع   عدن معد  قعلان تأبيعن لعه الحعلمح ط ةلعا إلتعاي ل ويلعض  ن الإبانا 
اعععد القانونيععة الععا قي معا تدمعع  قععلان تأبيةيععا تعسعفيا تذععون قععد اعدععدت علععى ا و ع  للخععلمل كلقو 

ومععع  لحمايععة قسعع  سعع  ا ليععلمح العععاا كندئععاا واةععلاب وب ععفدرا السععاهل ا ول علععى قسعع  سعع  
 .العمل باخل ه   ا لايلمح

يالقلان الديبين القامي ب قعل ا و ع  هعو القعلان الإبانت الع ت تف ع  ييعه الإبانا كلفيعذل 
سل ة وقدضعى القعوانين و اللعوار  مسعدردية توقيع   ال ت يد لةه القانون ع  إنابصا ا ل مة وا طا م 

 .العقوبة الديبيةية القامية ب لقل ا و   العاا

                                                           
 .886محمعد سليمان ال ماوتل الوجي  ط القضاي الإبانتل ا لج  السابلمحل     1
 8999الإبانا و القعانون الإبانت ط القعانون اا ارعلتلبان هومعهل اا ارعلل عمان عوابدتل نئلية القلانات الإبانية بعين علع   2 
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 يععععا و   العععع ت  خععععل بواجةاتععععه الو يفيععععة و    عمععععلم معععع  ا عمععععال وعععع  القانونيععععة عليععععه 
 و يخععلج علععى مقدضععى الواجععا ط  عمععال و يفدععه الععا يجععا  ن يقععوا  ععا ب فسععه  و الععا ي ععاط  ععال 

 .ويخل ط  باررا كلدقة و ا مانة ا  لوبة

و عع ا يذععون القععلان الدععيبين القامععي ب قععل ا و عع  العععاا نه يخععلج تعليفععه ععع  القععلان الإبانت 
كعدةعععان   عععل عمعععل قعععانوني إنفعععلابت ي عععدن بإنابا اقعععدات اارعععات الإبانيعععة ا مد عععةل و عععدء   ن 

لتاي مل   قانوني قار ل ونجعد القعلان الدعيبين القامعي قانونية بإنفياي مل   قانوني جديد  و تعديل  و إ
 ب قععععل ا و ععععع  العععععاا تدغعععععد مععععععه ط  ن انععععه ونه يخدلععععع  ع ععععه إنه اخدلميعععععا نسعععععةيا معععع  ناقيعععععة ن ععععع  
 اطعععععععد ل  ن القعععععععلان الدعععععععيبين القامعععععععي ب قعععععععل ا و عععععععع  الععععععععاا مععععععع  خعععععععلمل الدعليععععععع  ا عععععععع  ون 

  إبانعدر  بإخعلمل ورعامر  الو يفيعةل مع   ن  عل  علم ل يسدرد  توقي  اا اي ك و فين ال ي  نةع
مععع  القعععلاني  الإبانت و الدعععيبين يسعععدرديان اندئعععاا سععع  ا لايعععلمح العامعععة كندئعععاا و امععع لاب تحقيقعععا 

 .لل الح العاا

 :يتعين علو الموظف الطاعن احترام الوروط الوكلية -6

يدععين علعى ا و ع  ا عععك و العا ت عدنج   يدرعا ط اقعااا قاععدا الإخد عا  ب وعيعهل  معا 
ل  يعث 1مع  ء إ ا إ 106و   169 ن يلي  ةع ه ط ا يعاب القانوني قسا معا تومعغه ا عابتين 

  ععععدب  جععععل ال ععععع   مععععاا امذمععععة الإبانيععععة  نبعععععة  شععععرلل يسععععلت :" علععععى  نععععه 169ن عععع  ا ععععابا 
 لإبانت اامععععاعي معععع  تانيععععخ الدةليعععع  الفيم ععععي ب سععععمة معععع  القععععلان الفععععلبت  و معععع  تانيععععخ القععععلان ا

م عه علعى  نعه يجعو  للفيعما ا ععك كلقعلان الإبانت تقعديم تئلع   106ل ون   ا ابا " و الد ئيمي
 . علم  169إف اارة الإبانية م دنا القلان ط ا جل ا   و  عليه ط ا ابا 

                                                           

 .م  ء إ ا إ 106و  169انئل ا ابتين  1 
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 ويعععععععد سععععععذوت اارععععععة الإبانيععععععة ا ععععععدئل   مامرععععععا علععععععى الععععععلب خععععععلمل شععععععرلي  و ابععععععة قععععععلان 
ضل ويةععد  هعع ا ا جععل معع  تانيععخ الدةليعع ل و ط قالععة سععذوت اارععة الإبانيععةل يسععدفيد ا ععدئل  كلععلي

 معع   جععل شععرلي  لدقععديم ةع ععه القضععاري العع ت يسععلت معع  تانيععخ إندرععاي  جععل الفيععرلي  ا فيععان إليععه 
رلي  ط القلان  علم ل  ما ط قالة نب اارة الإبانية خلمل ا جل ا م وح طال يةد  سل ن  جل الفيع

 .م  تانيخ تةلي  الليض

 ما ادن الإشانا إف  ن شلط ا  لغة يعد م  الفيلوط اطامة لقةول بعوات الإلتاي عملم 
 ".نه بعوات بدون م لغة"كلقاعدا القارلة 

يعدعععق شعععلط ا  عععلغة وجعععوب  ط بععععوات الإلتعععاي مععع  مل ععع   عععاقا الفيعععين ال عععاع  الععع ت 
لقعععانونيل يا  عععلغة ط العععدعوات هعععي ا  فععععة العععا تلغعععلمح يفيعععذل القعععلان ا  ععععون ييعععه مساسعععا ول ععع   ا
 .ا دعي ال اع  ط قالة الإسدجابة ل لةه

 ما شلط ال فة يرعي  ن يذعون الفيعما نايع  بععوات الإلتعاي مو فعال و نهمو ع  هعو  عل 
شعععما ععععين و نسععع  ط السعععل  الإبانتل  يعععث إيا انععععدم  هععع   ال عععفة يعععلم  ذععع  نيععع  بععععوات 

الإبانية ال ابنا بفيين نقعل ا و ع  الععاال وكلدعالي يجعا  ن يذعون ا دقامعي  الإلتاي على القلانات
 . على علمقة مةاشلا كلقلان ا  عون ييه

وعععا  ن القعععلان الدعععيبين القامعععي ب قعععل ا و ععع  الععععاا يعدعععق قعععلانا إبان  وهععع ا ةةقعععا  عععا  عععدن 
 .ن شلعيامسدوييا وقارما على  ن انه ومدوايلا على شلوةه الذلية  ان القلا

 ما إيا لحقه عيا م  عيوف عدا الفيلعيةل ي نه يجا  ن يدعين لعلمه للقابة الإلتعايل علعى 
 .1اعدةان  ن قضاي الإلتاي يرد  إف تقليل عدا الفيلعية ووجا الحذ  بإلتاره وهدا   ن 

                                                           
 .839عمان عوابدتل  اللقابة القضارية على  عمال الإبانا العامة ط ال ئاا اا ارلتل ا لج  السابلمحل     1
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وصععد  ب ععونا عامععة  ن نقابععة القضععاي نقابععة شععلعية وقانونيععة وليسعع  نقابععة ملمرمععةل  ن  
 اي الإبانت يلاقععععا مععععدات سععععلممة القععععلان الدععععيبين القامععععي ب قععععل ا و عععع  العععععاا معععع  العيععععوف القضعععع

الا تؤبت إف ب لمنه وليس له  ن يلاقا مدات ملمرمة العقوبة الديبيةية القامية ب قل ا و   العاا 
اسعدعمال  للم ي ا ركل إنهل إيا  ان القعلان الدعيبين القامعي ب قعل ا و ع  الععاا معيةعا بعيعا إسعايا

 .1السل ة ع د اسدعمال الإبانا لسل درا الدقديلية نهخديان العقوبة ا  اسةة للم ي ا رك

 :الوروط الموضوعية لدعوى الإلغاء لقرارات نقل الموظف العام -0

ع عععد اسعععديفاي ال عععع  القضعععاري للفيعععلوط الذليعععة يقعععوا القامعععي بععععد يلعععض بفغعععا مومعععو  
ا ومعوعية لللتعايل وقعد اسعدقل الفقعه و القضعاي الإبانت  الدعوات و الدي د مع  معدات تعويل الفيعلوط

علععى  ن بعععوات الإلتععاي تد لععا تععويل تسععة  سععةاف تفيععذل عيععوف تسععددعي إلتععاي القععلان الإبانت 
 :وهي

 .عيا عدا الإخد ا  -
 .عيا الفيذل و الإجلايات -
 .عيا مخالفة القانون -
 .عيا السةا -
 .عيا الإنحلا  كلسل ة -

 :يجا  ييما يليوسو  نسدعل  ه   العيوف بإ
 يعدععععق عيععععا عععععدا الإخد ععععا  وجععععه الإلتععععاي الوقيععععد : عيووووب عوووودم الإ تصووووا  -  

ط بعوات ااو  السل ةل يي اط ك فيل  تحديد الإخد ا   وعلى اطيتعات الإبانيعة  ن تلدع ا قعدوب 
 .ال ا  ما ومعه ا فيل 

الحعديث يقعوا ط تعليفه لعيا ععدا الإخد عا   ن القعانون الععاا " ال ماوت"يقول العميد 
علععى يذععلا الإخد ععا ل و  ن يذععلا تحديععد اخد ا ععات معي ععة للجععال الإبانا هععي معع  ندععارج مةععد  

                                                           
 .839عمان عوابدتل  اللقابة القضارية على  عمال الإبانا العامة ط ال ئاا اا ارلتل ا لج  السابلمحل     1
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الف ععععل بععععين السععععل ات العععع ت نه يقدضععععي يقععععن تحديععععد اخد ا ععععات السععععل ات العامععععة ط ن ععععاء 
تلععض :" قواعععد الإخد ععا   تععا" ال مععاوت"السععل ة الواقععدال وعلععى هعع ا ا سععاي يعععل  العميععد 

لوعليععه يعع ن عيععا عععد "الععا تحععدب ا شععما   و اطيتععات الععا ملععض إبععلاا الد ععليات العامععةالقواعععد 
الإخد ا  هو يقعدان إمذانيعة القيعاا بعمعل قعانوني مععين هعو ط ا  عل مذ عة م غرعا ا فيعل  طيتعة 

 :ل وعيا الإخد ا  نوعان1 و يلب  خل

وهععو مععا يعععل  كود ععاف السععل ة و يدغقععلمح هعع ا  :عيووب عوودم الإ تصووا  اصسوويم -
العيععا ع ععدما تقععوا سععل ات  خععلات قضععارية  و تفيععليعية  و  شععما   خععلي  كلإعدععداي 

 .على اخد ا ات السل ة الإبانية

العيععا معع   خ ععل بنجععات عععدا الإخد ععا ل  يععث ي عع ل القععلان ا عيععا  عع ا  ويعدععق هعع ا
نلب عمل مابتل وه ا ما قض  بعه امذمعة ا  علية العيا إف بنجة الإنعداال ييدغول ب لض إف 

القعععلان ا فيعععوف بععععدا الإخد عععا  ااسعععي  يفقعععد  عععفده :" العليعععال قيعععث يهةععع  ط قذععع  طعععا  ن
 .2"الإبانية وي   معدوما

وي ععدنج مععم  عيععا الإخد ععا  ااسععي  اندرععان يععلب عععابت سععل ة إ ععدان القععلان واعدععداي 
 .تفيليعية  و قضارية السل ة الد في ية على اخد ا ات سل ة

و هععو  قععل بنجععة معع  العيععا السععابلمح ويدم ععل ط اعدععداي :عيووب عوودم الإ تصووا  البسوويط -
 :سل ات إبانية على اخد ا ات بعضرا الةعضل  يث يئرل ه ا العيا ط نلمث  ون و هي

                                                           
 .030الإبانتل قضاي الديبيال ا لج  السابلمحل   سليمان محمعد ال ماوتل القضاي   1
ل بان الفذل ااامعيل 68عةد الع ي  عةد ا  ع  خليفةل  وجه ال ع  بإلتاي القلان الإبانت ط الفقه وقضاي نلس الدولةل ط  2

 . 06ل  6666م لل 
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ويدغقلمح ط قالعة معا إيا   عدنت جرعة إبانيعة قلانهعا  :عيب عدم الإ تصا  الموضوعي*
 .1لض قانون ا دان القلان بفيينهل  نه يدخل ط اخد ا  جرة إبانية  خلاتط مومو  نه م

يدغقعععلمح هععع ا العيعععا ع عععدما ي عععدن  قعععد معععو في السعععل ة  :عيوووب الإ تصوووا  المكووواني*
 .2الإبانية قلان يدجاو  به الدارلا و ال  اء الإقليمي ال ت  لمح له  ن  اني ييه اخد ا اته

 ا العيععا ط قالععة مععا إيا  ععدن قععلان إبانت ويدغقععلمح هعع :عيووب عوودم الإ تصووا  ال موواني*
ععع  ا و عع   العع   ععفده الو يفيععةل  و  ن يسععدعمل ا و عع  سععل ده ط الدقليععل نوعع  يععوات ا واعيععد 

 . 3الا قدبها القانون ل لض

ولدغديعععد اارعععة ا مد عععة بدوقيععع  العقعععوكت الديبيةيعععة ط الدفيعععلي  اا ارعععلتل سعععو  نومععع    
 وبعععععد ل قيععععث  نععععه و كللجععععو   60-60قةععععل  ععععدون ا مععععل  يعععع  نئعععع  ا فيععععل  الإخد ا ععععات 

نجععد  ن ا فيععل  قععد  و ععل الإخد ععا  بدوقيعع  العقععوكت إف السععل ة الععا طععا  59-15إف ا لسععوا 
 .4 لمقية الدعيينل   و السل ة ا مولة كلسل ة الديبيةية إيا اقدضى ا مل

طعا  علمقية  الدعيعين وفلبهعا  م  نفس ا لسعوا تدعوف السعل ة العا 865وةةقا ل ا ا ابا 
 .توقي  العقوكت م  الدنجة ا وف و ال اني بون  ن يفيانن ييرا اللج ة مدساوية ا عضاي

و   نه  ذ  للمو   ال ت  دنت بفيينه عقوبة إبانية م  الدنجة ال انية  ن يلي  قضعيده 
 .5 ماا اللج ة مدساوية ا عضاي لدع ي ن يرا ط يلض

                                                           
 .961ل   6669ن ل م لل ل م فييا ا عا68سامي رال الدي ل الوسين ط بعوات إلتاي القلانات الإبانيةل ط   1
 .900ل   ل ا لج  السابلمحسامي رال الدي   2
 .50عةد الع ي  عةد ا  ع ل ا لج  السابلمحل    3
 .59-15م  ا لسوا  860ا ابا   4
 .59-15م  نفس ا لسوا  860ا ابا   5
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 ل ة الععععا طععععا  ععععلمقية الدعيععععين العقععععوكت معععع  الدنجععععة ال ال ععععةل ييجععععا و لذععععي تقععععلن السعععع
  ن تح ععل علععى موايقععة ا ععة ا ععو فين ا  عقععدا  مجلععس تأبيععنل  ت  ن ا فيععل  جعععل الإخد ععا  
ط توقي  ه ا ال و  م  العقوكت م  الدنجة ال ال ة ط قالة ما إيا ني   اقا الفيين تئلمعا  معاا 

 . ه   الحالة القلان ال ت تدو ل إليه ه   اللج ة  ل محل القلان ا  عون ييهه   ا خ ال  نه ط 

معععع  ا مععععل  805ومعععع  خععععلمل انهةععععلم  علععععى ا ععععابا  60/60وعععع   نععععه وب ععععدون ا مععععل 
 نسععععدملا  نععععه ةةقععععا لقاعععععدا تععععوا ت ا شععععذالل يعععع ن اارععععة طععععا سععععل ة لدعيععععين نفسععععرا  60/60

ايع  ط يلعض بعين العقعوكت مع  الدنجعة انهوف و ال انيعة الا مدلض سل ة الديبيعا ا و ع ل ولذع  
والعقوكت م  الدنجة ال ال ة واللابعةل يالعقوكت م  الدنجة انهوف و ال انية ت فلب بدوقيفرعا السعل ة 

 . ا مد ة كلدعيينل ويد  يلض ووجا قلان مقن للعقوبة ل دن  اارة ا مد ة

وكت جعل اارة ا مد ة كلدعيينل ت فلب ط إ دانها ويؤخ  على ا فيل  كل سةة ط   العق
للقععلانات الديبيةيععة فععا يععؤبت إف إمذانيععة تعسعع  هعع   اارععة ط إ ععدان قلانصععا فععا يفيععذل خ ععونا 
على ا سدقةل ا رك للمو  ل خا ة ييما يدعللمح كلعقوبة الفي ا مع  قارمعة الديهيعلل ويلعض نوع  

و عع  معع  هعع ا ال ععو  معع  القععلانات الدعسععفية ويلععض معع  خععلمل  ن ا فيععل  قععد  قععل وسععيلة لحمايععة ا 
إل امععه للجرععة ا مد ععة كلدعيععين لضععلونا تسععةيا قععلان الديبيععال  يععث نه يلتععا القععلان  ت   ن مععا   

 .1لذ  مقنا م  قةل اارة ا  دنا

 ما ييما يخا توقي  العقوكت مع  الدنجعة ال ال عة و اللابععةل يقعد جععل ا فيعل  الإخد عا  
 .2مو   بين السل ة ا مد ة كلدعيين و اللج ة مدساوية ا عضاي الا ادم   مجلس تأبين

                                                           
 .60/60م  ا مل  800و  805ا واب   1
 .60/60م  نفس ا مل  805ا ابا   2
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قيث  ن م   ا فيعل  السعل ة ا مد عة كلدعيعين الحعلمح ط إ عدان قعلان الديبيعا جعلعه مقيعدا 
بضلونا  خعد العل ت ا لع ا مع  اللج عة مدسعاوية ا عضعايل وتذمع  التايعة مع  يلعض ط حمايعة ا و ع  

 . س  الإبانا ا يلض نئل الدنجة خ ونا ه ا ال و  م  العقوكتم  تع

ت عو  الدفعويض ط الدفيعلي   15/59مع  ا لسعوا  860و قسا ما ن   عليه ا ابا 
 اا ارععععلت نجععععد  ن ا فيععععل  قععععد  خعععع   سععععلوف الدفععععويض ط الإخد ععععا   يععععث يفرعععع  معععع  العةععععانا 

 .على  نه  جا  الدفويض..." يةية  و السل ة ا مولة إيا اقدضى ا مل كلسل ة الديب"

جاي خاليا م  ال ا على الدفويض قيعث نه يوجعد ييعه  ت  60/60و لذ   دون ا مل 
 : ا يوقي إف ا خ    ا ا سلوف ما ي   التمو    ا الفيين و يقوبنا إف ةلح الدسا ل الدالي

ملعي عع  ال ئعاا  ا  ن عا هل  ناب ا فيل  بعدا ن ه على ال ئعاا الدفعويض ط هع ا القعانون الد
 .10/59م  ا لسوا  860نحيل بفييتا إف ا ابا 

يدجسد عيا الفيعذل و الإجعلايات ط ععدا اقعااا القواععد  :عيب الوكل و الإجراءات -ب 
الإجلارية  و الفيذلية ا قلنا ط القوانين و اللوار  ا  ئمة لإ دان القلانات الإبانية سواي   ان يلعض 

 .1بإ ال تلض القواعد ب ونا  لية  و مخالفدرا ج ريا

القعلان  عان بفيعلط القعانون مع لم و الفيذل هو ال ونا الا تفلغ ييرعا الإبانا إنابصعا بإ عدان 
 . ن ل دن القلان مذدوك  و مسةةا

 معععا الإجعععلايات يرعععي تلعععض ا  عععوات العععا تععععين معععلون القعععلان  عععا قةعععل إ عععدان   عععين يفيعععاط 
 .2ا فيل  قةل  دون العقوبة ملونا إجلاي تحقيلمح مسدو  لذاية مقوماته و مماناته

                                                           

 .986سليمان محمعد ال ماوتل القضاي الإبانتل قضاي الديبيال ا لج  السابلمحل     1 
 .19عةد الع ي  عةد ا  ع  خليفةل ا لج  السابلمحل    2
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 خا ععععععة ي نععععععه يفعععععععل يلععععععض ليضععععععم  و القععععععانون إي بتععععععل  علععععععى الإبانا إتةععععععا  إجععععععلايات 
قسا إ دان القلانات الإبانية يلم تذون م ةوعة ب اب  الفيل  و عدا و ن ا لمبسات والئلو ل 
يعععالفل  مععع  تقليعععل تلعععض الإجعععلايات إاعععا هعععو إقامعععة يععععض الضعععمانات ل يعععلاب لدذعععون نقعععلم يعععوا ت 

 .1السل ة الذة  ا م وقة للبانا ط نال القلانات الإبانية

 اا الإبانا كسدفيععععانا بعععععض اطيتععععات قةععععل إ ععععدان القععععلان الديبيععععا ل  و تسععععةيةرا للقععععلان يعععع ل  
يفععد  المجععال  مععاا جرععة الإبانا : و إتاقععة الفل ععة للمو عع  ا ععدر  تقععديم بياعععهل علععى سععةيل ا  ععال 

لإمععععان ال ئعععل و الدغقعععلمح مععع   عععل الحي يعععات و الدفا عععيل فعععا يسعععاعد علعععى ا عععا الوقعععو  ط ا  عععي 
 .لي تحقيلمح العدالة و الإن ا وكلدا

ن ععع  اطعععد  ط القعععلان الإبانت هعععو ال ديجعععة  :(رقابوووة ا ووودف)عيوووب الإفوووراف بالسووولطة  -ج 
ال راريععة  و ا نععل العع ت يسععدرديه هعع ا القععلان ل يعع يا  ععان اطععد  معع  القععلان الإبانت هععو تحقيععلمح 

 .2ا  لغة العامة لسةا طا معت محدب

ععععاال ونه  عععلمح طعععا  ن اعععلج عععع  هععع ا اطعععد  بتيعععة تحقيعععلمح يعععالإبانا مل معععة بدغقيعععلمح ال عععالح ال
 ولا   و  هدا    خلات   ي ا عليرا ا فيعل  ليع يا يعلع  يذعون ه عان إنحعلا  كلسعل ةل و هعو 

 : خ  شذلم معي ا يدجلي م  خلمل  ون  الدالية 
يدفلمح ررون الفقراي على  ن عيا الإنحلا  كلسعل ة  خع   :صور الإفراف بالسلطة -

 : ونتين  ا
مع  ال ةيععي  ن القعلانات  :حالة  اولة الإدارة تحقيوق أدوداف مغوايرة للمصولحة العاموة-

الإبانيعععة يجعععا  ن تسعععدرد  تحقيعععلمح ا  عععلغة العامعععة و ن السعععل ات و الإمديعععا ات ا م وقعععة لعععلبانا 
 وسععععععععارل لدغقيععععععععلمح هعععععععع   ا  ععععععععلغة بون الحاجععععععععة إف نععععععععا ليسعععععععع  وايععععععععة ط ياصععععععععال بععععععععل هععععععععي 

                                                           
 . 69ل   6663ل بان ال قاية لل فيل و الدو ي ل م لل68عمل محمعد السوبذيلالقضاي الإبانتل ط   1
 .666ل   8919ل بيوان ا  ةوعات ااامعيةل اا ارلل 66ل ط عمان عوابدتل بنوي ط القانون الإبانت  2



 العام  نق ل الموظف  اتضمانات مشروعية قرار                                            الفصل الثاني
 

~ 89 ~ 
 

على يلضل ي ن  دون  ت قلان يخعال  هع   القاععدا  ن يسعدرد   معلا  خعل وع  ا  علغة العامعة 
 .هو قلان جديل كلإلتاي

 :و م   م لة نانةة الإبانا للم لغة العامة

 سععععو   ععععون ل قيععععث تعدععععق هعععع   ال ععععونا معععع  للسععععل ة بق ععععد الإندقععععاا  اسععععدعمال الإبانا  
الإنحلا  كلسل ة  ن السل ة  و الإخد ا  الديبين ا مول لللريس الإبانت   يععا   لعه بعه إنه 

 .م   جل ممان م لغة ا ليلمح العاا وممان قس  س   كندئاا و ام لاب

 وت ةيقععععا طعععع ا العيععععال قضععععى نلععععس الدولععععة الفلنسععععي  ن قععععلان المجلععععس الةلععععدت ال ععععابن  
مفيعععوك كلإنحعععلا   Rigotبإلتعععاي الو يفعععة العععا  انععع  تفيعععتلرا ا نسعععة  8938بيسعععمق  83ط 

كلسل ة إي  ن المجلس الةلدت إبعى ع عد إلتارعه الو يفعة العا  انع  تفيعتلرا ا نسعةل علعى  نعه يععل 
يلعععض لإ عععلمح ا ل ععع  ا عععالي للمجلعععس الةلعععدتل ط قعععين  نعععه  عععان يق عععد مععع  يلعععض ي عععل ا نسعععة 

 .   1 علم 
 ف ععل مو عع  بق ععد    و  اسععدعمال نجععل الإبانا لسععل اته لدغقيععلمح م ععاي  شم ععية لتعع  ل

ل يرععو بفعلععه هعع ا يرععدن م ععلغة  خععلات لفيععما إخععلمي الو يفععة لدعيععين وعع   معع   هلععه  و   ععدقاي 
 ع عدما تقعوا الإبانا بإتعاي مرعاا مو ع  للدعةعع    خعلل  و اسعدعماله للسعل ة لتعل  سياسعيل ويلععض

 .معينع  ن ت سياسي 
تحدوت قالة نانةة الإبانا  فة الإبانا لقاعدا ا يا ا هدا ل قيثقالة مخال و  ما ط   

 : يا ا هدا  بدونها على  ونتينلقاعدا ا
إما  ن يذون التل  ال ت يرعد  إليعه نجعل الإبانا نه يعدخل ط اخد ا عه  ن القعارمون 

 .  ي ن به تحقيلمح ه ا اطد 

                                                           

 ل 6669بان ا  ةوعععععات ااامعيععععةل اا ارععععلل  -بناسععععة مقاننععععة–رعععععة محععععانفل الديبيععععا الإبانت ط الو يفععععة العامععععة  يعلعععع 1 
  050. 
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لدغقيعععلمح هعععد  يعععدخل ط اخد ا عععه لذععع  بوسعععارل   يوجعععا   و  ن يسععععي نجعععل الإبانا
القانون اسدعماطا ط ه ا الفيين  ما ط قالة اا ايات ا ق عةل   قل ا و فين  ج اي تأبيعن ولعيس  

 .1 ما تد لةه م لغة ا ليلمح
ا عععا  وجلعععس الدولعععة  68-91وتأسيسعععا علعععى يلعععض تم إ عععدان القعععانون العضعععوت نقععع  

 .2ا ا  كما   الإبانية 66-91والقانون العضوت 

 

يق ععد  عع ا العيععا مخالفععة السععل ة الديبيةيععة للقععانون وع ععا  الضععيلمح  ععين  :عيووب لالفووة القووانون -د 
ل يعلم يق عد 3االفه ب ونا مةاشلا  ن توقع  علعى ا و ع  ا عدر  العقوبعة وع  ا   عو  عليرعا

 .4ا وس بعيا مخالفة القانون محدب بل مخالفة ال  و   ذل ودلوطا 

ل ا  ان م  الضلونت  ن يذون مضمون القلان الديبين جار  ةةقا للقواععد القانونيعة إنه إيا  
 ان القلان الديبين و  مفيلو  لعيا مخالفة القانون والع ت يعدعق مع   هع   وجعه الإلتعايل و    لهعا 

خعلوج الإبانا ب ليقعة عمديعة اندفيانا م  ال اقية العلميةل يا مالفة الإيجابية للقانون تدم ل ط قالة 
 .5قانونية  سمى م  القلان الإبانت

 : شذال ييما يلي( 0)ويدم  ه ا العيا نلمث 

                                                           

 ل 6666لعععععلبيل م ععععلل ل بان الفذععععل ا66ن ععععل الععععدي  م ععععةاح القامععععيل ال ئليععععة العامععععة للديبيععععا ط الو يفععععة العامععععةل ط 1 
    511-659 . 

 .995ل  6663ل بان ال قاية لل فيل و الدو ي ل ا نبنل 68نويان العقيل المجانمةل سل ة تأبيا ا و   العاال ط   2
 .195ل  8995سليمان محمعد ال ماوتل القضاي الإبانتل قضاي الإلتايل بان الفذل العلبيل م لل   3
ل 65ل محلعععة ا  دعععدات القعععانونيل جامععععة محمععععد خيضعععل بسعععذلال الععععدب (اعععاو  السعععل ة)الإبانت  حمعععد ه يعععةل عيعععوف القعععلان  4 

 .59ل  6686
ل بان الذدعاف الحعديثل م علل 68ل ط-الو عار  العامعة و العسعذلية -نشيد عةد اطابتل الضمانات الديبيةية ط القوانين  5

 .899ل   6661
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 يق ععععععد ه ععععععا ك مالفععععععة ا ةاشععععععلا : ا مالفععععععة ا ةاشععععععلا  و الوامععععععغة للقاعععععععدا القانونيععععععة -
يعال و  ن ت لح السل ة الديبيةية القاعدا القانونية ا ومعوعية جانةعا و االفعا  ليعا  و ج ر

 .قد تذون ه   ا مالفة ط  ونا نفياط إيجابي ونفياط سلن
 هععععع   ال ععععععونا  بء و  خ عععععل  تععععععا خفيعععععةل لعععععع لض : الدفسععععع  ا ععععععاةل للقاععععععدا القانونيععععععة -

ي ن الإبانا ه عا نه ت ذعل القاععدا القانونيعة وتداجرلرعا  معا ط الحالعة ا مالفعة ا ةاشعلال وإاعا يفسعلها 
 .1ب ليقة خاةتة

 ةععع  إليعععه التليعععة الإبانيعععة كمذمعععة العليعععا بإلتعععاي القعععلان الإبانيعععو الععع ت يقضعععي وهععع ا معععا يه
 ن القععلانات الفلبيععة الضععانا ك يععلاب نه ت ةععلمح ط ققرعع   نععل نجعععي و إاععا ت ةععلمح ابدععداي  معع  تانيععخ 
تةليععع  القعععلان و الد عععلي  كلعقعععوكتل ومععع  ثم يععع ن القعععلان الإبانت الععع ت يقضعععي كلعقوبعععة الديبيةيعععة 

 .2لميا  ا ونب ط  قذاا ه ا ا ةد  يعد مخالفة للقانونخ

وه ععا قععد تعمععد الإبانا إف تفسعع  القاعععدا القانونيععة بفيععذل وعع   ععغي  معع  ومععوح العع ا 
وعدا ومومهل و قد يخدلن العيا ا ا  كمل بعيا التايةل  يث يدعين الةغث عع  نيعة الإبانا 

تلععوطل يالقاعععدا العامعععة  نععه نه وجععه للعمعععال  بوات و ق ععدها معع  وناي هعع ا الدفسععع  ا  غععل  ا 
الدفس ل إنه  نه يذون التمو  و عدا الوموح يذدفيان ال ا القانونيل ي ن قام  الإبانا بدفس  
الععع ا الععع ت يذدفيعععه التمعععو  ويلتعععه ععععدا الومعععوحل يععع ن ا  عععي ط الدفسععع  يذعععون ط هععع   الحالعععة 

دخل ط الدفسعع  ا ععاةل للغععانهت الععا تحععاول الإبانا مقةععونه و هععو التالععا ط ت ةيقععهل ط قععين يعع
ييرععا ك  ععي  ن مععد ن ععاء القاعععدا القانونيععة إف قععانهت نه تفيععملرا م ععل إمععاية عقععوكت تأبيةيععة 
جديدا و  م  و  عليرا قانونال وه عا تذعون ا مالفعة  ةعد  نه عقوبعة إنه بع ا سعواي  عان ج اريعا 

 . و تأبيةيا

                                                           
 .59 حمد ه يةل ا لج  السابلمحل     1
 .868ه يةل ا لج  السابلمحل     حمد  2
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ه ععان وقععار  محععدبا  ععدب علععى  ساسععرا القععلان الإبانتل : القاعععدا القانونيععةا  ععي ط ت ةيععلمح  -
يد  ا ب لض نقابة القضاي على معدات تحقعلمح هع   الوقعار   ت هعل اسعدوي  الفيعلوط القانونيعة العا 

 تقن اااي القلان  ا نه؟
ل ا ي ن شلعية القلان  و عدا شلعيده يدوقع  علعى  عغة وقوعرعا واسدملم عرا مع    عول 

 ة مععععع  مسعععععد دات و وناء  ت ةععععع  ا نعععععل عليرعععععال  ن ا فيعععععل  يفيعععععاط بععععع لض ت ةيعععععلمح القاععععععدا  بدععععع
القانونيعععةل تحقعععلمح واقععععة محعععدبا بفيعععلوط معي عععةل يععع يا اقدضعععى ا و ععع   ن يقععع  مععع  ا و ععع  معععا يخعععل 
وقدضيات الو يفة  و عليرال ي ن عدا إخلمل ا و   بواجةات و يفده  و ا لوج علعى مقدضعياصا 

ه الواقعععة الععا قععد تلتععا الإبانا عليرععا العقوبععةل ومعع  ه ععا ي ععة  القععلان الدععيبين القامععي نه تحقععلمح مععع
 .ب قل ا و   العاا معيةا ومالفة القانونل وكلدالي يجا الحذ  على ه ا القلان بإلتاره

و ط هعع ا ال ععدب جععاي ععع  قضععاي  ععدن ععع  نلععس الدولععة اا ارععلتل  يععث تم معع  خلملععه 
وقيعث  نعه يعدعق إين قعلان :" عع ل مو ع  مع  م  عا عملعهل جعاي ييعه معا يلعيإب ال قلان يدضعم  

  800الععععع ل ا دمعععع  خععععلمل ع لععععة ملمععععية شععععلعية قععععلان مخععععال  للقععععانون لعيععععا ط ت ةيععععلمح ا ععععابا 
ل ا يدععين إلتعاي القعلان ا سعدين  ييعه و الع ت  سعاي ط تقعديل الوقعار  وت ةيعلمح  59-15م  ا لسوا 

 .  1" ال القلان ا  عون ييه ا دضم  ع ل ا سدين  م  م  ا عملهالقانون ويعد الد دت لإب

 :ول وم     ل لعيا خلء القانون يدعين الد لء للقابة السةا و نقابة امل

تعدق نئلية السةا نئلية مع   ع   القضعايل  رعلت  ونه ط  قذعاا نلعس الدولعة الفلنسعي 
 .ثم اندقل  بعد  اف القضاي ا  لت

وتعععععك نئليععععة السععععةا الحالععععة الواقعيععععة او القانونيععععة الععععا تحععععدث  ونهل يدععععوقي للجععععل الإبانا 
بإمذعععان تدخلعععه و ا عععدان قعععلان ل وقعععد اسعععدقل القضعععاي الإبانت ط بدايعععة نفيعععيته علعععى هععع ا الدعليععع  

                                                           
معد معديل الابيعة لونهيعة سع ي ل نلعة ( ن.ي)ل قضعية 65/66/6660قلان التلية ال انيعة وجلعس الدولعةل ال عابن بدعانيخ   1

 .803ل   6669ل اا ارلل 65الدولةل العدب 
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 6لسعع ة /86العليعا ا  علية نقع  وعلعى اخد ا عه ط ملاقةعة ن ع  السعةال إي جععاي ط ةعع  امذمعة 
السعععةا ط القعععلان الإبانت هعععو قالعععة واقعيعععة  و قانونيعععةل تحمعععل :"68/69/8906ة هلسعععة قضعععاري

الإبانا على الددخل بق د إقداث  نعل قعانوني هعو محعل القعلانل ابدتعاي وجعه ال عالح الععاا الع ت هعو 
 .1"واية القلان 

  عععي و القضععاي الإبانت ط قععدوب نقابدععه القانونيععةل يلاقععا ا سععةاف القانونيععة نه دفيععا  ا
القانوني لو  ا انهيعال نه دفيا  ا  ي ط الف لل يرو يلاقا  غة قياا الوقعار  و عغة تذييفرعا 
القععانونيل ت الدغقععلمح معع  مععاب ت الوقععار  تم انعع ال القععانون علععى هعع   الواقعع  وهععو مععا يععدخل مععم  

 .قانهت السل ة الدقديلية

اي الإبانت الفلنسعيلقيث لقد سلض نلس الدولة ا  لت نفس الإاا  ال ت اندرجه القض
 بعععععد  بلقابعععععة الوقعععععار  ا ابيعععععة العععععا يقعععععوا عليرعععععا القعععععلان الإبانتل ثم ت عععععون بععععععد يلعععععض ليمدعععععد نقابدعععععه 
على الدذيي  القانوني ط   الوقار ل ليفيعمل بععد يلعض نقابعة ملمرمعة القعلان الإبانت للوقعار  و نقابعة 

 :واقعي والقانوني ويلض ويقا  ا يلي القضاي الإبانت لسةا القلان الديبين يذون ط شقيه ال

يم  قيث اللقابة القضارية على الوجوب ا ابت للوقار ل يدي د القامي الإبانت مع  خعلمل 
هعع   اللقابععة معع  مععدات تععويل  و عععدا تععويل ا  ععول ا  دجععة للقععلان و مععدات  ععغدرال قيععث تفععا  

 للوقععار  الععا اسععد دت اليرععا الإبانا  اللقابععة القضععارية علععى سععةا القععلان الإبانت ملاقةععة وجععوب ا ععابت
ط ا عععدان قلانهعععا كعدةانهعععا ا سعععاي الععع ت بعععك عليعععه القعععلان كةعععلمل ايا معععا نةععع  ععععدا  عععغة معععا 

 .2اسد دت إليه الإبانا ط ا دانها للقلان م  الوقار 

                                                           

 ل6669الدو ي لعمععععان ل مذدةععععة بان الدقايععععة لل فيععععل و 68ل ط68علععععي خ ععععان شعععع  اوت لموسععععوعة القضععععاي الإبانت ل ج 1 
  193. 

 .661عةد الع ي  عةد ا  ع  خليفة ل ا لج  السابلمحل    2
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وقد ي ون الدسا ل قول قذ  القلان الع ت يقعوا علعى ععدا  سعةاف يذعون بعضعرا  عغيغا 
 ةاقي و   غي ؟و مفيلوعا و ال

يفي ه   الحالة ي ن عدا  غة بعض ا سةاف نه يعؤبت إف إلتعاي القعلان الإبانت ةا عا  ن 
ا سةاف ا خلات تذفي لدقيل إ دان القلانل و   دت علعى يلعض محذمعة القضعاي ا  علتل قيعث 

ةاف إيا قاا القعلان الإبانت علعى ععدا  سعةافل يع ن اسعدةعاب  ت سعةا مع  هع   ا سع:" قض   نه
 . 1"نه ية ل القلان ونه يجعله قارما على سةةه ةا ا  ن ا سةاف ا خلات تؤبت إف نفس ال ديجة

إبناج قالعة واقعيععة "و مع  ناقيعة اللقابععة علعى الدذليع  القععانوني للوقعار ل ييق عد كلدذليعع  
ععا مفيععلوعا معي عة باخعل إةعان يذعلا قانونيعة  يعث  ذعع   ن  معل القعلان ا دمع  عليرعا كعدةانهعا باي

 .2"نهااي 

وكلدالي بعد  ن يدي د القامي مع  قيعاا الوقعار  ا ابيعة العا  سعس عليرعا القعلانل ي دقعل بععد 
يلض إف ا لقلعة الداليعة وهعي الدي عد مع  سعلممة الدذييع   و الو ع  القعانوني الع ت  معفده الإبانا 

 . 3على ه   الوقار 

نتذاف ا و   ا  نا للواقعة ا  سوبة إليه ا  يفي المجال الديبين بعد  ن يدي د القامي م
ي  ل  بعد يلض إف الدغقلمح م   ون الواقعة تفيذل جلما تأبيةيعا يعقن ااع اي ا قعلن ل  ا  تعا نعلب 

 . عمال عابية نه تسدوجا العقاف 

 ما ع  اللقابة علعى تقعديل   يعة الوقعار ل لقعد  انع  نقابعة السعةا ط السعابلمح نقابعة تقليديعة 
 عل علعى نقابعة الوجععوب ا عابت للوقعار  وعلععى  عغة الدذييع  القعانوني طععال ثم ت عونت بععد يلععض اد

 .إف نقابة قدي ة والا تفيدمل اللقابة على الدقديل   ية الوقار   ت اللقابة على ا لمرمة
                                                           

 .561سامي رال الدي ل ا لج  السابلمحل     1
 .509ا لج  نفسهل     2
 .600عةد الع ي  عةد ا  ع  خليفةل ا لج  السابلمحل     3
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 و تعدععق نئليععة امععل  ت محععل القععلان الإبانت وهععو ا نععل القععانونيل  ت مععا  يعع  العمععل الإبانت
يعععالقلان ال عععابن . بو عععفه عمعععلم قانونيعععا عععع  العمعععل ا عععابت الععع ت يذعععون محلعععه بارمعععا نديجعععة واقعيعععة 

بف ععل مو عع  محلععه ق عع  العلمقععة بي ععه وبععين الإبانا ل ن هعع ا هععو ا نععل ا ةاشععل طعع ا القععلانل و محععل 
وانين قععلان الدعيععين ط و يفدععه عامععة هععو إسعع اب  و ومعع  شععما مععا ط مل عع  قععانوني و يفععي تحععدب  قعع

 . 1الو يفة العامة

 .وعليه يسدل ا  ن يذون محل القلان الإبانت مفيلوعا و  مخال  للقانون ط مع ا  الواس 

ه ا وقد لعوقأ  ن نلعس الدولعة الفلنسعي قعد توسع  ط تفسع   لللقابعة علعى الوجعوب ا عابت 
ابا لسعععل ة للوقعععار  ل قعععلمح قيعععل  نعععه قعععد تععععدات علعععى ن عععاء الدذييععع  القعععانوني الععع ت  عععدفأ بعععه عععع

الديبيعععا ل ونوععع  تئعععاهل نلعععس الدولعععة  نعععه يقةعععل تذييععع  الوقعععار  علعععى نحعععو معععا قامععع  بعععه سعععل ة 
الديبيا ل إنه  نه يدغقعلمح فعا إيا  انع  هع   الوقعار  كلدذيع  الع ت مع  بعه تعقن  و نه تعقن ااع اي 

إيا " Gomel" ثم قعععلان"  lagrange "ا وقععع  م ئعععون إف الوقعععار  نئعععلا نعععلبال بدايعععة مععع  قعععلان 
  عععة  القامعععي يخضععع  الإبانا لحعععد  ب  مععع  اللقابعععة يي  عععا علعععى تقعععديل الوقعععار  مععع  ةليرعععا لإتعععا 

ا علوية   l’erreur manifeste d’appréciationاللقابة على ا  ي ال اهلت ط الدقديل 
 .2  لض كللقابة الضيقة

 الرقابة القضائية علو القرارات التأديبية لنقل الموظف العام :الفرع الثاني

إن القعععلانات القضعععارية تعدعععق مععع   هععع  الضعععمانات ا خعععلات ا م وقعععة للمو ععع  ط مواجرعععة 
تعسعععع  الإبانا ط المجععععال الدععععيبينل و هععععي الحععععل ا خعععع  كل سععععةة للمو عععع  ع ععععدما يسععععد ف   ايععععة 

 .م  إلتاي العقوبة ا سل ة عليهالضمانات ا خلات ط تحقيلمح ما ي ةو إليه 

 
                                                           

 .666 عمان عوابدتل بنوي ط القانون الإبانتل ا لج  السابلمحل    1
 .09ل  6666ل 68يليدا  بل انل نقابة القامي الإبانت على السل ة الدقديلية للبانال نلة نلس الدولةل العدب   2
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 :رقابة دلس الدولة علو قرارات النقل: أولا

يخعععدا نلعععس الدولعععة بفغعععا مفيعععلوعية القعععلانات الديبيةيعععة ا  ععععون ييرعععال يععع يا  انععع  وععع  
مفيلوعة يي  لمح بإلتاررال  و يليض العدعوات إيا  انع  تلعض القعلانات مفيعلوعةل وعليعه يذعون نلعس 

ول و خععل بنجععةل و  قيععانا  خععلات  جرععة اسععدت ا   مععا يخععدا كل عععون الدولععة  قيععانا  مغذمععة  
 .كل قض

 يخعععععععدا نلعععععععس الدولعععععععة ط ال ئعععععععل ط ةععععععععون ا عععععععو فين الدعععععععابعين للريتعععععععات و الد ئيمعععععععات 
يف ل نلس :" الا ن   على  ن 66-91م  القانون العضوت  69ا ل  يةل ت ةيقا ل ا ا ابا 
 :الدولة ابدداريا و تاريا ط

ال عون كلإلتعاي ا ليوععة معد القعلانات الد ئيميعة  و الفلبيعة ال عابنا عع  السعل ات الإبانيعة ا ل  يعة 
 .1..."واطيتات العمومية الوة ية و ا  ئمات ا ر ية الوة ية

 و مععع  إعععة يععع ن القعععلانات الديبيةيعععة مععع  الدنجعععة ال ال عععة  ال قعععل تحععع  و عععاي العقوبعععة ا ق ععععة 
ات السععل ة الإبانيععة ط مواجرععة مو فيرععال  يععث تقععوا بدوقيعع  عقععوكت ك عععت والععا تععلتةن  خلمقيعع

ال ععععغي  لل يععععل معععع  ا و عععع  ععععع  ةليععععلمح عمععععل وعععع  قععععانونيل مسععععدمدمة ط يلععععض إجععععلايات وعععع  
 م  ععو  عليرععا قععانونال وط بعععض ا قيععان ا خععلات إجععلايات م  ععو  عليرععال ولذعع  تسععدمدمرا 

ا ومعع  ثم تذععون هعع   القععلانات خامعععة لل ععع  ييرععا مةاشععلا ط وعع  ا وععلا  الععا تقععلنت معع   جلرعع
 . ماا نلس الدولة

 :دلس الدولة كمحكمة استئناف: ثانيا

 يخعععععدا نلعععععس الدولعععععة  مغذمعععععة اسعععععدت ا  كل سعععععةة للقعععععلانات الديبيةيعععععة ال عععععابنا ابدعععععداريا 
 ن ععععع  م عععععه و العععععا  86مععععع  امعععععا   الإبانيعععععةل ويلعععععض ةةقعععععا للععععع ا الععععععاا الععععع ت جعععععاي ط ا عععععابا 

                                                           
 .66-91م  القانون العضوت  69ا ابا   1
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 يف عععل نلعععس الدولعععة ط اسعععدت ا  القعععلانات ال عععابنا ابدعععداريا مععع  قةعععل امعععا   الإبانيعععة :" علعععى  نعععه
 .1"ط ري  الحانهت ما   ي ا القانون على خلم  يلض

وكلدالي تذون ري  القلانات ال ابنا ع  اما   الإبانية و قا التل  الإبانية الا  ان  
ةعععل اسععع اب هععع ا الإخد عععا  إف امعععا   الإبانيعععة مععع  اخد عععا  نلعععس تف عععل ط المجعععال الدعععيبين ق

الدولعععة كل عععع  ييرعععا كلإسعععدت ا  معععا   يععع ا القعععانون علعععى خعععلم  يلعععضل  ت علعععى ععععدا قةعععول 
 .الإسدت ا   مامه

 :دلس الدولة كمحكمة نقض: ثالثا  

يةية ال ابنا يخدا نلس الدولة كعدةان  محذمة نقض كل ئل ط ال عون مد القلانات الديب
ععع  اارععات القضععارية الإبانيععةل والععا يجععو  اسععدت ايرا  لجععان الديبيععا ال مد ععة بدوقيعع  العقععوكت 
الديبيةية على  عضاي ا ر  الدابعة للم ئمات ا ر يةل و  ع ا القعلانات الديبيةيعة ال عابنا عع  المجلعس 

 ى  ن يف ععل نلععس الدولععة الععا جععاي ييرععا علعع 2م ععه 88ا علععى للقضععايل ويلععض ةةقععا لعع ا ا ععابا 
 ط ال ععععون كلععع قض ط قعععلانات اارعععات القضعععارية الإبانيعععة ال عععابنا تاريعععا و ععع ا ال ععععون كلععع قض 

 .ط قلانات نلس اماسةة

وااععععديل كلعععع  ل  ن نلععععس الدولععععة قععععد تععععج نفععععس ا عععع رج العععع ت سععععان عليععععه نلععععس الدولععععة 
القعععلانات الديبيةيعععة ال عععابنا عععع  المجلعععس الفلنسعععي ط مسعععذه كخد ا عععه ط ال ععععون ا قدمعععة معععد 

ا على للقضاي ويلض بدقد ه نموعة م  ا سةافل و الا تق  ه ا ا وق  م  خعلمل نعا ا عابا 
العع ت  ع ععى لمجلععس القضععاي  ععفة اطيتععة الععا تسععرل علععى مدابعععة ا سععان  8990معع  بسععدون  55

 .ا رك للقامي

 
                                                           

 .66-91م  القانون العضوت  86ا ابا  1 
 .66-91م  القانون العضوت  88انئل ا ابا  2
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 :ات نقل الموظفرقابة المحاكم الإدارية علو قرار : رابعا

  انعععع  التععععل  الإبانيعععععة علععععى مسععععدوات المجعععععالس القضععععارية هععععي  عععععاقةة الونهيععععة ط ال ئعععععل 
ط القععلانات الديبيةيععة ا ا ععة كل قععل و القععلانات الديبيةيععة ا خععلاتل إنه  نععه بعععد اسععدغداث امععا   

 ئعععل ط  ايعععة الإبانيعععة ط  عععل نئعععاا ا بواجيعععة القضعععايل   عععةغ  امعععا   الإبانيعععة هعععي ا مد عععة كل
ا  ا عععات الععا ت ععون ط ن ععاء الإقلععي  الدععاب  طععال سععواي تعلععلمح ا مععل كلإلتععاي  و الدعععويض  و يغععا 

 66-91مع  القعانون العضعوت  68فيلوعية إنه معا اسعد ك بع ا قعانونيل وهع ا ةةقعا لع ا ا عابا ا 
رية للقععانون العععاا ط ا دعلععلمح كمععا   الإبانيععة الععا ن عع  علععى  ن ي فيععي محععا   إبانيععة  جرععات قضععا

 .ا ابا الإبانيةل  دب عدبها واخد ا را الإقليمي ع  ةليلمح الد ئي 

ا دضعم  قعانون الإجعلايات ا دنيعة و الإبانيعة نعا  69-61و ااديل ك لمقئة  ن قعانون 
العععا جعععاي ييرعععا  ن امعععا   الإبانيعععة  166علعععى الإخد عععا  ال عععوعي للمغعععا   الإبانيعععة ط ا عععابا 

الونهيععة العامععة ط ا  ا عععات الإبانيععةل و معع  إععة اععدا امععا   الإبانيععة ط  ول بنجععة  ذعع  جرععات 
قابعععل للسعععدت ا  ط ريععع  القضعععا  العععا تذعععون الدولعععة  و الونهيعععة  و الةلديعععة  و اقعععدات ا ؤسسعععات 

 الععا قععدبت الإخد ععا  168العموميععة يات ال ععةتة الإبانيععة ةليععا ييرععال وهعع ا مععا   دتععه ا ععابا 
 :1ال وعي للمغذمة الإبانية للف ل ط

الدعاوات الدفس ية و بعاوات يغعا ا فيعلوعية للقعلانات : بعاوات إلتاي القلانات الإبانية -
 .ال ابنا ع  الونهية و ا  الح و  ا مل  ا للدولة على مسدوات الونهية

 .الةلدية و ا  الح ا خلات للةلدية -

 . ةتة الإبانيةا ؤسسات العمومية املية يات ال -

                                                           
 .م  ء إ ا إ 168انئل ا ابا   1
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يقععد ن عع  علععى  ن الإخد ععا  الإقليمععي للمغععا   الإبانيععة  ععدب ةةقععا  160 مععا ا ععابا 
ل وكللجععععو  إف هععععع   ا عععععواب نجععععدها تععععع ا علعععععى  ن الإخد عععععا  1م عععععه 01و  03لعععع ا ا عععععابتين 

الإقليمععي يععؤول للجرععة القضععارية الععا يقعع  ط بارععلا اخد ا ععرا مععوة  ا ععدعى عليععهل إن   يذعع  لععه 
ة  معلو  ييعوب الإخد ا  للجرة القضعارية العا تقع  ييرعا  خعل معوة  لعهل وط قالعة اخديعان مو 

معععوة  يعععؤول الإخد عععا  الإقليمعععي للجرعععة القضعععارية العععا يقععع  ييرعععا ا عععوة  ا م عععانل معععا   يععع ا 
 .القانون على خلم  يلض

  يقععع  و ط قالعععة تععععدب ا عععدعى علعععير  يعععؤول الإخد عععا  الإقليمعععي للجرعععة القضعععارية العععا
 ط بارععلا اخد ا عععرا معععوة   قعععده ل  معععا ا  ا ععععات ا دعلقعععة ك عععو فين  و  ععععوان الدولعععة  و وععع ه  
م  ا شما  العاملين ط ا ؤسسات العمومية الإبانيةل  ما امذمة العا تقع  ط بارعلا اخد ا عرا 

 .69-61م  قانون  69يقلا  169مذان الدعيين ويلمح ا ابا 

بانت العععع ت ي ئععععل ط بعععععوات إلتععععاي العقوبععععة الديبيةيععععة القامععععية ب قععععل ي جععععد  ن القامععععي الإ
ا و عع  العععاال تدمدعع  بسععل ات واسعععة ط الةغععث و الدغععلت ك  ععو  الفيععلعية ونه يقد ععل هعع ا 
الدغلت على القلان مومو  الدئل ل وإاا  دد  يضا إف الإجلايات ا دةعةل ييقوا كلدي د على معوي 

م  ا بلة ا ابية للوقار ل الا اس دت عليرا جرة الإبانا و غة تذييفرا  مسد دات ا ل  الديبين
 .للعقوبة الديبيةية الا سل   على ا و  

وعليعععه يععع ن القامعععي الإبانت يدمدععع  بسعععل ة الدذييععع  القضعععاري للوقعععار ل وبإمذانعععه نيعععض 
 بانت يدي عععععد الدقعععععديل الععععع ت  ع دعععععه السعععععل ة الديبيةيعععععة طععععع   الوقعععععار ل وبععععع لض   عععععة  القامعععععي الإ

معع  ملمرمعععة القعععلان ا دضععم  العقوبعععة الديبيةيعععة القامعععية ب قععل ا و ععع  الععععاال بعععدما  عععل يعععاا  م يعععة 
 .ةويلة يدوق  بون  يقن على الوجوب ا ابت للوقار  و تذييفرا القانوني

                                                           
 .م  ء إ ا إ 01و  03انئل ا ابا  1
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 يعدععععق ال قععععل الدلقععععاري معععع   بععععل  ت ةيقععععات العقوبععععة الديبيةيععععة القامععععية ب قععععل ا و عععع  العععععاا 
اء الديبيععال إي  ن لععلبانا سععل ة تقديليععة واسعععة ط ااععاي قععلانات نقععل ا ععو فين ا ومععوعين ط ن عع

 تحعععععع  ت ععععععليرا ةا ععععععا اسععععععدردي  تحقيععععععلمح م ععععععلغة ا ليععععععلمح العععععععاا بد ئععععععي  العمععععععل باخععععععل جرا هععععععا 
الإبانتل وعلى هع ا ا سعاي يععد ال قعل الدلقعاري إجعلاي   و تعدب ا باخليعال تلجعي إليعه الإبانا لضعلونا 
م ععلغة ا ليععلمح العععاال بون  ن تسععد د ط يلععض إف خ ععي تأبيععن معع  ا و عع  محععل ال قععلل ت ةيقععا  ععا 

 .1جاي ط قانون الو يفة العمومية

لكعدةعان هع ا ا خع  2وهو ب لض يخدل  ع  ال قل الإجةانت ا   و  عليه ط نفس ا مل
 .ذةه ا و  عقوبة تأبيةية م  الدنجة ال ال ةل تدم  نديجة خ ي تأبين يلت

و ااديل كل  ل  ن جرة الإبانا قد تسدمدا اجلاي ال قل بتل  ت ئي  العمل  ذ  إبانصعا 
للمليلمح العاال إنه  تا قد تسدرد  ط واق  ا مل توقيع  عقوبعة علعى ا و ع  بون اتةعا  الإجعلايات 

 .لتل  ا  ليو الضمانات  الديبينل  ما هو الفيين ط قال اااي قلان ال قل بق د إخفاي ا

  

                                                           
 .60/60م  ا مل نق   851ا ابا   1
 .60/60م  ا مل  800ا ابا   2
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 :ملخص الفصل

 معععع  خععععلمل بناسععععد ا طعععع ا الف ععععل تةععععين ل ععععا  ن مععععمانات مفيععععلوعية القععععلان الإبانت تعدععععق 
م   قوات  نعوا  الضعمانات ط بولعة القعانونل  يعث ياتعا عليرعا حمايعة قعل ت ا يعلاب ب عفة عامعة 

 .و  ا حماية ا و فين العامين ط مواجرة سل ة الديبيا ب فة خا ة

لععلو  معع  امععدلمن السععل ة الإبانيععة الحععلمح ط توقيعع  العقععوكت الديبيةيععة علععى ا و عع  العععاا وك
ال ت انتذا ا  يل إنهل  ن ا فيل  اا ارلت قد وم  طا نموععة مع  القيعوب تدم عل ط سع  نموععة 
مععع  القعععوانين العععا تفيعععذل معععمانات هامعععة للمو ععع  الععععاال ويلعععض  عععد  مواجرعععة تعسععع  الإبانا  

 . و   العااااا  ا

يةالإمععاية إف الضععمانات الإبانيععة يعع ن العمليععة اللقابيععة علععى السععل ة الديبيةيععة هععي مععمانة 
نهققة لذاية الضمانات الإبانية و القانونية لحماية ا و   العاا ط مواجرة القعلانات الديبيةيعة وع  

تسععلين العقوبععة الديبيةيععة ا فيععلوعة و وعع  العابلععةل و تأ  هعع   الضععمانات قةععل و بعععد  ععدون قععلان 
 .وقا بعد  دون قلان تسلي   و نقل ا و   م  م  ةه

يم  خلمل يل  نقابة الإلتعاي القعلانات الإبانيعة العا جعايت ط معئع  ا وانيعلمح و ال  عو  
القانونيعة الوة يعة و الدوليعة علعى قعلمح ا يعلاب ط تحليعض هع   اللقابعة معد  عمعال الدولعة ب عفة عامعة 

 .نا خا ةو عمال الإبا

و عليه ي ن ياعلية الضمانات الديبيةية تدغقلمح ع د ت ةيلمح و ت في  الإبانا للقلانات ال ابنا 
 .ع  اارة القضارية و عدا ع ياتا
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 ع ددا  فلم ددن   عددت  "بعددت رعناددخت ف الجددن  الم عددة  فاعلج دده الماددلم  لمددوم  فددو ن   فلم ددلم ه بدددد
في قتعلمن   لم يفه   عت ه  از ئنيه فمن خدل    فلدا  ل   ا   اقدنلى ما  تلميده ع دا  فلم دن   عدت  

  خ دا  جبادت و     ودن لخ  ةتبده بده،  مبدن ط    دلجقه فأعلم عه  حت اه،   ن حيد    خ دا  فنيدت    
 ف الدده   لمددط  ددلجقه   اعيددؤ في  ددا  ة  دده عملم يدده،  مددت ا   اقددنلى في   فلددا    ددت  ما     
اددمت م  وددن عيه ع ددا  فلم ددن   عددت ،  خ ددت   ةددمت م    ددتب ه عددن  مت مدده   اأ يايدده    خ ددت  ددت 

 .لملم بعت مبت    لحنيم لملم أثختء  مت مه   اأ يايه   خ ت  ت

  ت  نيخاخت لموم   ت   ه  فالم اعه   تي قمخت بهت  ن  جبتبه علجى  جشنيت يه   تي  خدت أثن لمدت 
 :آعفت  رلمبلجخت بو ك ما جملجه  ن   خاتئج   تي  خلم  لمت  ن خل   ت يلجط

رعنين  قي ت حلم  عملجيه   خ دا، م  أعده عدل علجدى  ات ئ دت   عت ده  60/60لم يعقط  ل ن  -
 .  ا حت م   لججلمء م ي ت   أعلم ع ت  شن ط ت  ل ت يه

ع ا  فلم ن   عت  ي لت بده   داات   أ  ريريدل   لم يفده  فلم لجده أ   ف دخت   لجملم دن بلم يفده  -
شتغن   ن عفس   ت بده،  لمدو  بهدتلإ  ج دافت      جعافدت   دن قت  رده،  دلم ء أ دتن   دك 

 .  خ ا  نيتعيت أ  علمعيت
با  ددلجقه   ا تينيدده تمنيخ ددت  ددن مبددن ء رددخ لم بددؤ  لم في ددت بيريدده  ج ددافت   من تماددا  ج      -

 . ن قت  م   خبر م    ةلملم  فلم ن علجى أفةا بلم   ممنيخه
من  لهددددتلإ  ل ت ددددط     نئي ددددط    فافدددد  علجيدددده في    ددددتعلمن  ج   و لمددددلم   يدددد   اددددمتن  -

ة  خايددددت   لح ددددن  فلددددلجله   عت دددده، ختبدددده رلجددددك  فاعلج دددده بافددددلم فؤ  رعييددددخ م، ي ددددالمب
  لفةدددا    ل فدددأ في ر مدددل   لم يفددده،    دددك  فددد   ادددتأ  ف دددت        عت  ددده     ودددفتفيه 

 .   خز لمه
 بط  فون   لجقه   اأ ية ب لجقه   خ ا، حي   عابر  فون   از ئنو ع ا  فلم دن  ع لمبده  -

 . ن   ت به    تعيه، عايجه  ةقأ   وو   رنياه
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تعلمعيددده  خ دددا  فلم دددن   عدددت ، ف دددلم   لم ددديلجه    تعلمعيددده   دددتي  خل دددت يعادددبر    دددن    ج   و أ    ق -
 . فون   لج لجقه  ج   يه  ف اله  ن أبا   عامت  علجي ت في ع ا  فلم فؤ

من  ا ه  ج   يه  ف اله بإبت   قن     خ ا لمط عف  ت رلجك  ا ه  ج   يه  ف اله ب ن    -
 .  اعيؤ     تي يخامط م ي ت  فلم ن

 وددددن   ملمعدددده  ددددن   ةددددمت م  لجملم ددددن   عددددت   تيدددده  دددده  ددددن  لخقددددتء  ج   يدددده  ددددن   ف -
 .  ن رع ن  ج     اتم

يعادبر حدد    دتفت     فلم ب دده  حدتنا   ةددمت م  ف دن    لجملم ددن   عدت  في  لم ب دده  ج    ،  -
بحي  يونيا علجم  فلم ن با ا مه  فخ دلمبه م يده أحدت   ةدمت م  الملمنيده قادا  بدت   قدن   

 .    خ اأ    ن 
 .يعابر   اظلجم  ج   و أ    طعن ات قن   م  ج       لت    عن   لججخه  ا ت يه  لعةتء -
رعابر   نقتبه    ةتئيه علجى    ن   م   اأ يايه  خ ا  فلم ن   عت   حتنا   ةدمت م  لخدننا  -

 . فمخلمحه  لجملم ن في  لم ب ه رع ن  ج     في  لمجت    اأ يبي
 لجملم دن حد    لججدلمء ما    ةدتء  دن أبدا م يردتء قدن     خ دا   لدت     نينّ  فون   از ئنو -

اددددتم     ددددوو ينيددددلمن  عياددددت أ   وددددلمبا بعيددددة  ددددن عيددددلم   بددددت      ددددن   أ  عظددددن   عددددت  
 . ون عياه

 

 

 

 تم بحمد الله و توفيقه
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 :المصـــــــادر: أولا

 القرآن الكريم :أولا

 :النصوص التشريعية و التنظيمية :ثانيا

 :التشريعيةالنصوص  -1
 :القوانين -أ 

 .المعدل و المتمم 6112التعديل الدستوري  -1
 .6161التعديل دستوري  -6
يتعلاابا تصتصوتااوس الاال الدولاا   1889مااوي  31المااخرفي    89/11القااونون العيااوي  -3

 .1889جوان  61الصودرة بتوريخ  33وتنظيمه وعمله، ج ر عدد 
المتيمن القونون التوجيهي للمخسسوس  1899جونفي  16المخرفي    99/11القونون رقم  -4

 .المتممالمعدل و  ،1899جونفي  13، الصودرة بتوريخ 16العمومي  الاقتصودي ، ج ر عدد 
المتعلاااابا  6111يونياااو  61الموافااابا لااااا  1436رجااا   61الماااخرفي    11/11القاااونون رقااام  -5

 .تممبقونون البلدي  المعدل و الم
ديسااامس  سااان   31الموافااابا لاااا  1439الماااخرفي   أول ربياااني الماااو  عاااو   12/15القاااونون رقااام  -2

 16الموافبا  1413رميون عو   61المخرفي    16-93، يعدل ويتمم القونون رقم 6112
 .و المتعلبا تلتقوعد 1893يوليو سن  

 

 :الأوامر -ب 
المتيمن القونون الأسوسي للوظيف   6112 جويلي  15المخرفي    12/13الأمر رقم  -1

 .6112جويلي   15الصودرة بتوريخ  42العمومي ، ج ر عدد 
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 :النصوص التنظيمية -2
 :المراسيم الرئاسية -أ 

ماوي سان   62الموافابا لاا  1414ذي الحجا  عاو   15الماخرفي    11-84المرسو  التشريعي  -1
 .1884يونيو  11الصودرة بتوريخ   ،34المتعلبا تلتقوعد المسببا، ج ر العدد  1884

سااابتمس سااان   15الموافااابا لاااا  1446محااار   عاااو   63الماااخرفي    61/651المرساااو  الر ساااي  -6
 .، يتيمن استدعوء الهيئ  الإنتخوبي  للاستفتوء المتعلبا بمشروع تعديل الدستور6161

 :المراسيم التنفيذية -ب 
المتعلاابا بكيفيااوس ت بياابا الأ كااو   1896ديساامس  11المااخرفي    ،96/316المرسااو  رقاام  -1

 .1896سن   33التشريعي  الخوت  بعلاقوس العمل الفردي ، ج ر عدد 
 يحااااادد تيفياااااوس تعيااااا  الممملااااا   1894يناااااوير سااااان   14الماااااخرفي    94/11المرساااااو  رقااااام  -6

يناااااوير  13الصاااااودرة بتااااوريخ  13عاااان المااااوظف    اللجاااااون متسااااووي  الأعياااااوء، ج ر عاااادد 
1894. 

المتعلااااابا بسااااال   التعيااااا   1881رس ماااااو 63الصاااااودر    81/88المرساااااو  التنفيااااا ي رقااااام  -3
 63، الصااودرة بتااوريخ 13التساايا الإداري تلنسااب  للمااوظف  و أعااوان الإدارة، ج ر عاادد و 

 .1881مورس 
يحادد بعاا الواجباوس الخوتا   1883 /12/16الماخرفي    54-83المرسو  التنفي ي رقام  -4

، 11الم بقاا  علااو الماااوظف  و الأعااوان العماااومي  و علااو المخسساااوس العمومياا ، ج ر عااادد 
 .13/16/1883الصودرة بتوريخ 

 

 :القرارات القضائية -ج 
وزارة الااااادفوع : )ضاااااد( س.غ)، قياااااي  1883أفريااااال  13الماااااخرفي    114994قااااارار رقااااام  -1

الإدارياا ، اةلاا  القيااومي  للملكماا  العليااو، العاادد الأول، ا  اماار ، تااودر عاان ال رفاا  (الااو ي
1883. 

ضاااد ( ر.س)، قياااي  65/16/6113قااارار ال رفااا  المونيااا  بمجلااال الدولااا ، الصاااودر بتاااوريخ  -6
 .6114، ا  امر، 15مدير التربي  لولاي  س يف، ال  الدول ، العدد 

 .61/14/6114قرار ال رف  الإداري ، الل الدول ، بتوريخ  -3
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 :المناشير والتعليمات -د 
الصاااااااودرة بتاااااااوريخ  13المديريااااااا  العومااااااا  للوظياااااااف العماااااااومي تلاااااااوزارة الأو ، التعليمااااااا  رقااااااام  -1

  .تلإجراءاس التأديبي  13/15/1823
 الصاااااااودر عااااااان المديريااااااا  العومااااااا  للوظيفااااااا   6114أفريااااااال  16الماااااااخرفي    15المنشاااااااور رقااااااام  -6

 المااااخرفي  58-95ماااان المرسااااو  رقاااام  131و  131ت بياااابا المااااودت   العوماااا  الاااادد لكيفيااااوس
المتيمن القاونون الأسوساي النماوذجي لعماول المخسساوس و الإداراس  1895مورس  63  

 .العمومي 
برقي  تودرة من المديري  العوم  للوظيف  العمومي  إ  الساودة رسساوء مفتشايوس الوظيفا  العوما   -3

 .6111يل أفر  19الصودر    519تحت رقم 
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 :المراجع: ثانيا

 :المراجع باللغة العربية -1
 :المؤلفات -أ 

 :المؤلفات العامة -

 .6111أحمد فتلي سرور، الحموي  الدستوري  لللقوق و الحرياس، دار الشروق،  -1
، دار 16، ط-دراس  مقورن –سليمون محماد ال مووي، نظري  التعسف   استعمول السل    -6

 .1882القوهرة، مصر، ص الفكر العربي، 
   الو نياا  للكتااوبعمااور عواباادي، مباادأ تاادرج فكاارة الساال   الر سااي ، د ج، د ط، المخسساا -3

 .ا  امر
نشااار ، دار المقوفااا  لل-دراسااا  مقورنااا -عمااار فخااار عباااد الااارزاق،  ااابا الماااتهم   محوتمااا  عودلااا  -4

 .6115التوزيني، عمون، و 
 .6113دار هومه، ا  امر، توس  فييل، القرار الإداري   ضوء الل الدول ،  -5
  بوعااوس ا ومعياا ، ا  اماار، ديااوان الم13لشااع  محفااولم، المسااخولي    القااونون الإداري، ط  -2

1884. 
 

 :المؤلفات المتخصصة -
بلورنااا  أ سااان، الوظيفااا  العموميااا    التشاااريني ا  اماااري بااا  النظاااري و الت بيقاااي، دار هوماااه  -1

 .6118لل بني و النشر و التوزيني، ا  امر، 
 11، ط-الوظاومف العوما  و العساكري  -رشيد عبد الهاودي، اليامو س التأديبيا    القاوان  -6

 .6119دار الكتوب الحديث، مصر، 
رميون محماد ب يخ، المسخولي  التأديبي  لعمول الحكوم  و الق وع العو  وق اوع الأعماول فقهاو  -3

 .1888و قيوءً، دار النهي  العربي ، مصر، 
، منشاااأة المعاااور  11وساااي    دعاااوا الإل اااوء القاااراراس الإداريااا ، طساااومي  اااول الااادين، ال -4

 .6114الاسكندري ، مصر،
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 ، منشاااأة المعاااور 11س الإداريااا ، ط ساااومي  اااول الااادين، الوساااي    دعاااوا إل اااوء القااارارا -5
 .6114مصر، 

سليم جديدي، سل   تأدي  الموظف العو    التشريني ا  اماري دراسا  مقورنا ،  دار ا ومعا   -2
 .6111يدة ، مصر، ا د

 .1885 لفكر العربي، مصرسليمون محماد ال مووي، القيوء الإداري، قيوء الإل وء، دار ا -3
 ، دار الفكااااار العااااربي، مصااااار15سااااليمون محمااااااد ال مااااووي، الاااااوجي    القااااونون الإداري، ط -9

1838. 
   العربيااااا ، مصااااارتاااااسي السنوساااااي محمااااااد، الإجاااااراءاس أماااااو  القياااااوء الإداري، دار النهيااااا -8

1889. 
عبااد الع ياا  عبااد الماانعم صليفاا ، أوجااه ال عاان لإل ااوء القاارار الإداري   الفقااه وقيااوء الاال  -11

 .6116، دار الفكر ا ومعي، مصر، 11الدول ، ط
عبااد الع ياا  عبااد الماانعم صليفاا ، دعااوا الإل ااوء القاارار الإداري   قيااوء الاال الدولاا ، المرتاا   -11

 .6119القومي للإتداراس القونوني ، مصر، 
 ر الفكااار العاااربي، مصااارعباااد الع يااا  عباااد المااانعم، اليااامو س التأديبيااا    الوظيفااا  العومااا ، دا -16

6113. 
عبد الفتوح عبد الحليم عبد الله، اليمو س التأديبيا    الوظيفا  العوما ، دراسا  مقورنا ، دار  -13

 .1838النهي  العربي ، مصر، 
دار الم بوعاااوس  -راساا  مقورنااا د–علااي  عااا  محاااورب، التأدياا  الإداري   الوظيفااا  العومااا   -14

 .6114ا ومعي ، ا  امر، 
، مكتب  دار التقوف  للنشر 11، ط11علي ص ور شن ووي ،موسوع  القيوء الإداري ، ج -15

 .6114والتوزيني،عمون 
 جسااااور للنشاااار و التوزيااااني، 11عمااااور بوضاااايو ، التوظيااااف العااااو    التشااااريني ا  امااااري، ط -12

 .6115ا  امر، 
 ني، ا  اماااارالعوماااا    التشااااريني ا  امااااري، جسااااور للنشاااار والتوزياااا عمااااور بوضاااايو ، الوظيفاااا  -13

6115. 
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 وان الم بوعاااوس ا ومعيااا ، ا  امااار، ديااا16عماااور عوابااادي، دروس   القاااونون الإداري، ط  -19
1894. 

  دارة العوماااااا    النظااااااو  ا  امااااااريعمااااااور عواباااااادي، عملياااااا  الرقوباااااا  القيااااااومي    أعمااااااول الإ -18
 .1884ا ومعي ، ا  امر، ، ديوان الم بوعوس 13ط 

عمااااور عواباااادي، نظرياااا  القااااراراس الإدارياااا  باااا  علاااام الإدارة و القااااونون الإداري   القااااونون  -61
 .1888ا  امري،دار هومه، ا  امر، 

 ، دار المقوفااااااااااااا  للنشااااااااااااار و التوزياااااااااااااني11عمااااااااااااار محمااااااااااااااد السوبكي،القياااااااااااااوء الإداري، ط  -61
 .6113مصر،

ظيفاااااااا  العمومياااااااا ، د ج، د ط، دار الهاااااااادا فو ماااااااا  ال هاااااااارة جاااااااادو، النظااااااااو  القااااااااونو  للو  -66
 . للم بوعوس، ا  امر، د س ن

ر ، دار المقوفااااا  للنشااااا11القوضاااااي ولياااااد ساااااعود، ترقيااااا  الموظاااااف العاااااو  دراسااااا  مقورنااااا ، ط  -63
 .6116الأردن، -التوزيني، عمونو 
 ، دار هوماا  للنشاار،ا  امرتمااول رحمااووي، تأدياا  الموظااف العااو    القااونون ا  امااري، د ج -64

6113. 
،دار هومااااه لل بوعاااا  و النشاااار  11ول رحمااااووي، تأدياااا  الموظااااف العااااو    ا  اماااار، طتماااا -65

 .6114والتوزيني، ا  امر، 
موجد راغ  الحلو، القونون الإداري، دار الم بوعوس و المعرف  ا ومعي ، الاسكندري ، مصر  -62

1893. 
ء آراء الفقااااه محماااااد ابااااراهيم صااااا الوتياااال، الااااتظلم الإداري ومساااال  الإدارة الإ ااااوبي   ضااااو  -63

 .6119، دار الفكر ا ومعي، مصر، 11وأ كو  القيوء، ط 
 ا ومعياا  ، ديااوان الم بوعااوس16محماااد أناال قوساام جعفاار، ماا تراس   الوظيفاا  العوماا ،ط  -69

 .1898ا  امر، 
 .1883 صرمحماد جودس المل ، المسخولي  التأديبي  للموظف العو ، دار النهي  العربي ، م -68
 ربي مصاروي، الوجي    القيوء الإداري دراسا  مقورنا ، دار الفكار العامحماد سليمون ال مو -31

1895. 
 .1893محماد فخاد مهنو، الوجي    القونون الإداري، م بع  الشوعر، الاسكندري ، مصر،  -31
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 .6115محماد موجد ياقوس، أتول التلقيبا التأديبي   المخولفوس التأديبي ، عمون،  -36
العومااا  والمهااان الحااارة النقوبيااا   اس التأديبيااا    الوظيفااا محمااااد موجاااد ياقاااوس، شااارح الإجاااراء -33

 .6114العمل الخوص، منشأة المعور ، مصر، و 
، دار النهيااا  11محماااود  لماااي مصااا فو، ساااريان القياااوء الإداري مااان  ياااث ال ماااون، ط -34

 .1825العربي ، مصر،
 .1884، دار هومه، ا  امر، 16مقد  سعيد، أصلاقيوس الوظيف  العوم ، ط  -35
، م بعاا  11بااراهيم العتااو ، المسااخولي  التأديبياا  للموظااف العااو ، دراساا  مقورناا ، طمنصااور ا -32

 .1894الشرق، عمون، 
المتياااامن القااااونون  12/13مولااااود دياااادان، النظااااو  القااااونو  للوظيفاااا  العمومياااا  وفاااابا الأماااار  -33

 .الأسوسي للوظيف  العمومي ، الدار البييوء، ا  امر، د س ن
، دار الفكار 16ري  العوم  للتأديا    الوظيفا  العوما ، طنصر الدين مصبوح القوضي، النظ -39

 .6116العربي، مصر، 
 ر و التوزيااني، دار المقوفاا  للنشاا11نوفااون العقياال اةورماا ، ساال   تأدياا  الموظااف العااو ، ط  -38

 .6113الأردن، 
 

 :الجامعية الأطروحات و الرسائل و المذكرات -ب 

 :أطروحات الدكتوراه -

تليا    رن ، م ترة لنيل شهودة الدتتوراهتفسا النصوص ا نومي  دراس  مقو رفوعي سيد سعيد، -1
 .1881الحقوق، جومع  القوهرة، 

 :رسائل الماجستير -

بدري   تر، ن وق السل   الر سي    القونون الإداري ا  امري، م ترة موجستا، تلي   -1
-6119 ل وهر سعيدة،الحقوق و العلو  السيوسي ، قسم الحقوق، جومع  الدتتور مولاي ا

6118. 
  هودة الموجسااتا   القااونون العااو بوزيااد غاالابي، مفهااو  المخسسااوس العمومياا ، ماا ترة لنياال شاا -6

 .6111-6111تلي  الحقوق و العلو  السيوسي ، جومع  العربي بن مهيدي أ  البواقي، 
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مااا ترة لنيااال شاااهودة  (دراسااا  مقورنااا )جاااوتل  تحسااا  عمريااا ، التعيااا    الوظيفااا  العموميااا   -3
 .6114الموجستا   القونون العو ، جومع  النجوح الو ي   بلل فلس  ، 

 :مذكرات الماستر -

 وسااترأعااراب نااوال، الوضااعيوس القونونياا  الأسوسااي  للوظيفاا  العمومياا ، ماا ترة لنياال شااهودة الم -1
 .6112جومع  البويرة، 

لموسااتر، تلياا  الحقااوق و العلااو  باان ق ااوط رضااوان، تاالا يوس الااوان، ماا ترة لنياال شااهودة ا -6
 .6118-6119السيوسي ، قسم الحقوق، جومع  عبد الحميد بن تديل مست ونم، 

باااولريال محمااااد، النظاااو  القاااونو  للانتاااداب   الوظيفااا  العومااا ، مااا ترة لنيااال شاااهودة الموساااتر  -3
لاي قاااونون الوظيفااا  العومااا ، تليااا  الحقاااوق و العلاااو  السيوساااي ، جومعااا  الااادتتور ماااو : تخصااا 

 .6119-6113ال وهر سعيدة، 
  كاايم ديااون، النظااو  القااونو  للإنتااداب   الوظيفاا  العمومياا ، ماا ترة لنياال شااهودة الموسااتر  -4

 .6113-6116، 1  الحقوق، تلي  الحقوق، جومع  ا  امر 
حميدي علي، قراراس رميل اةلل الشعبي البلدي   القونون ا  امري، ما ترة لنيال شاهودة  -5

صاا   وعااوس محلياا ، تلياا  الحقااوق و العلااو  السيوسااي ، جومعاا  الاادتتور مااولاي الموسااتر، تخ
 .6119-6113ال وهر سعيدة، 

صااا يري عباااد ال فاااور، النظاااو  القاااونو  لنقااال الموظاااف، مااا ترة لنيااال شاااهودة الموساااتر، تليااا   -2
 .6112-6115الحقوق والعلو  السيوسي ، جومع  العربي التبسي تبس ، 

  القااونو  للجااون الإدارياا  المتسااووي  الأعيااوء، ماا ترة لنياال شااهودة سااعودة عبااد النااور، النظااو -3
 .6118-6119الموستر، تلي  الحقوق و العلو  السيوسي ، جومع  محماد بوضيو  المسيل ، 

ناااسي فرياااد، مساااخولي  الموظاااف عااان إفشاااوء السااار المهاااي، مااا ترة لنيااال شاااهودة الموساااتر، تليااا   -9
 . 6118-6119الحميد بن تديل مست ونم، الحقوق و العلو  السيوسي ، جومع  عبد 
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 : والدوريات المجلات -ج 

، محلااا  المنتااادا القاااونو ، جومعااا  محمااااد (تجاااووز السااال  )أحماااد هنيااا ، عياااوب القااارار الإداري  -1
 .6111، 15صيير بسكرة، العدد 

العادد  لال الدولا عبد الع ي  نويوي، المنوزع  الإداري    ا  امر ت ورهو و صصومصهو، الا  ا -6
19 ،6112. 

 .1883عبد الفتوح عبد العليم عبد الس، ا  اء التأديبي المقنني، ال  العلو  الإداري ،  -3
فريدة أبرتون، رقوب  القوضي الإداري علو السل   التقديري  للإدارة، ال  الل الدول ، العدد  -4

11 ،6116. 
الا   ،يلصادلاا يمايظنتلا ءار جالإا و  عانقلما  يابيدأتلا  باو قعلا  با فظاو لما لقان ،يقيدت  ليبن -5

 .6115وان ، جومع  أدرار، ج15القونون و اةتمني، العدد 
 
 :الأعمال المنشورة وغير المنشورة  -د 

بدري مبورت ، محوضراس   الوظيف  العمومي ،تلي  الحقوق و العلو  السيوسي ،جومع  الدتتور  -1
 .6115-6114مولاي ال وهر سعيدة، 

بو باااااا  مااااااراد، دروس   الوظيفاااااا  العمومياااااا ، محوضااااااراس ألقياااااات علااااااو  لباااااا  الساااااان  المولماااااا   -6
 .6119-6113جومع  بومرداس،  ليسونل،تلي  الحقوق،

 
 :الإكترونية المراجع -2

صولااااد رشاااايد علااااي، التعريااااف لإ باااا  الموظااااف وبعااااا مشااااكلا و   القااااونون العراقااااي دراساااا   -1
 . ، تلي  القونون جومع  ب داد11، العدد31مقورن ، ال  العلو  القونوني ، اةلد 

 :المصدر الموقني الالكترو  التون
www.asjp.net/iasj?fnnc=searchqueny=au/ 

 .11:15علو السوع   11/14/6161تاريخ الا لاع 

 

http://www.asjp.net/iasj?fnnc=searchqueny=au/
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 .50المنشور الوزاري رقم : الملحق الأول
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 : الملحق الثاني
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 :الملحق الثالث
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  الفهرس



 ص الفهرس
  البسملة

  شكر و الإهداء
  قائمة المختصرات

 20 المقدمة
 ماهية نقل الموظف العام في قانون الوظيفة الجزائري :الفصل الأول

 20 مفهوم نقل الموظف العام: ث الأولالمبح
 20 تعريف نقل الموظف العام: ب الأولالمطل

 20 قهي و القضائي لنقل الموظف العامالتعريف الف: الفرع الأول
 02 معريف التشريعي لنقل الموظف العاالت: الفرع الثاني

 00 فاهي  المشاهةة ل ف العام عن المتمييز نقل الموظ: الفرع الثالث
 00 أنواع و شروط نقل الموظف العام: المطلب الثاني
 00 لعامأنواع نقل الموظف ا: الفرع الأول

 00 شروط نقل الموظف العام: ع الثانيالفر 
 02 كيفيات نقل الموظف العام  :المبحث الثاني
 02 السلطة المختصة بنقل الموظف العام: المطلب الأول
 00 تحديد السلطة المختصة بنقل الموظف العام: الفرع الأول
 03 الأداة القانونية لنقل الموظف العام: الفرع الثاني

 02 إجراءات نقل الموظف العام: المطلب الثاني
 02 الإجراءات العامة لنقل الموظف العام: الفرع الأول
 00 إجراءات نقل الموظف العام في الحالة التأديبية: الفرع الثاني

 ملخص الفصل
 ضمانات مشروعية قرارات نقل الموظف العام: الفصل الثاني

 02 الضمانات السابقة لصدور قرار نقل الموظف العام: المبحث الأول
 02 ضمانات الموظف في غير المواجهة التأديبية: المطلب الأول



 00 النقل التلقائي للموظف العام: الفرع الأول
 00 الإحالة إلى التقاعد: الفرع الثاني

 00 حالة إلغاء الوظيفة: الفرع الثالث
 00 حالة تسريح الموظف لعدم الكفاءة المهنية: الفرع الرابع

 00 ضمانات نقل الموظف العام أثناء العقوبة التأديبية: الثانيالمطلب 
 00 مبدأ المواجهة :لو لأا عر فلا
 30 الضمانات الإضافية لصحة قرار النقل :نيثاال عر فلا

 36 الضمانات اللاحقة لصدور قرار نقل الموظف العام: المبحث الثاني
 36 التظل  الإداري ضد القرارات التأديبية لنقل الموظف العام: المطلب الأول
 02 قرارات نقل الموظف العامتعريف التظل  الإداري ضد : الفرع الأول
 00 العام شروط التظل  الإداري ضد القرارات التأديبية لنقل الموظف: الفرع الثاني

 00 أنواع التظل  الإداري ضد قرارات نقل الموظف العام: الفرع الثالث
 00 الطعن القضائي لقرار نقل الموظف العام: المطلب الثاني
 06 دعوى الإلغاء لقرارات نقل الموظف العام : الفرع الأول
 60 الرقابة القضائية على القرارات التأديبية لنقل الموظف العام :الفرع الثاني

 ملخص الفصل
 020 الخاتمة

 020 الملاحق
 003 قائمة المصادر و المراجع

 الفهرس
 


