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  .أحمد االله عزوجل على منه وعونه لإتمام هذا البحث                     

إلـى الــذي وهبنــي مـا يملــك حتــى أحقـق لــه آمالــه ومـن كــان يــدفعني قـدما نحــو الأمــام لنيــل  -

مدرسـتي الأولـى فـي الحيـاة أبـي الغـالي علـى قلبـي المبتغى، إلى الذي سـهر علـى تعليمـي إلـى 

  .أطال االله في عمره

إلى التي وهبـت فلـدة كبـدها كـل العطـاء والحنـان إلـى التـي صـبرت علـى كـل شـيء ورعتنـي  -

وكانت سندي في الشدائد، وكانت دعواها لي بالتوفيق، تتبعني خطوة بخطوة في عملي، إلى 

وأطـال االله فـي . نبـع الحنـان أمـي الأعـز إلـى قلبـيارتحت كلما تـذكرت ابتسـاماتها فـي وجهـي 

  .عمرها إليهما أهدي هذا العمل المتواضع لكي لأدخل على قلبهما شيئا من السعادة

 إلى أخواتي الغاليات وأخي العزيز. كراهم فؤاديذ إلى من حبهم يجري في عروقي ويلهج ب -

  .مأطال االله في عمره ،زوجته الغالية لى و إ

تمنيـاتي لهـم بـالتوفيق  .إلى أبنـاء أخـي الأعـزاء شـهرزاد، محمـد، كمـال، بلينـدة، زيـن الـدين -

  .الدراسيفي مشوارهم 

  "نورالهدى وريهام" ين إلى قلبيإلى قرة عيناي واللؤلؤتين الجميلتين القريبت -

االله  حفظهـم. مـراد، توفيـق، إليـاس، موسـى" إلى أزواج أخواتي الذين هم بمثابة الأخوة لي  -

  .ورعاهم



  
 

 

أحمـــد االله حمـــدا كثيـــرا يليـــق بجـــلال وجهـــه الكريـــك وعظـــيم 

علــــى توفيقــــه لإتمــــام هــــذا العمــــل المتواضــــع، كمــــا . ســــلطانه

يطيـــب لـــي أن أرفـــع خـــالص الشـــكر والتقـــدير وأبلـــغ معـــاني 

العرفان للذي أشرف على مذكرتي دون تـردد وعلـى مـا قدمـه 

  "حماني ميلود" لي من نصح وتوجيه الأستاذ الفاضل

الموصول إلى أعضاء لجنة المناقشة لجهودهم لتقييم وشكر 

  .هذا العمل المتواضع

  . جزاكم االله كل خير              
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  .ةـــــقدمـــــــم

يعتــبر موضــوع حمايــة البيئــة مــن المواضــيع المســتجدة في الــنظم القانونيــة، وأيضــا مــن موضــوعات   

  .حديثة التنظيم في النظم المقارنة

الإنسـان والحيـوان والنبـات، ممـا جعـل حكومـات وبما أن البيئة صارت مرتبطة ارتباطا وثيقا بحياة 

لهم بالسـويد ثم تـلاه كهو بـدءا بمـؤتمر سـتو  1972و�ا تعقـد مـؤتمرات دوليـة، وذلـك منـذ سـنة شعالدول و 

، وهـــذا للبحـــث عـــن معظـــم الإشـــكالات 1992انيرو المعـــروف بمـــؤتمر قمـــة الأرض ســـنة يجـــمـــؤتمر ريود

فيه التلوث مسـيطر علـى المحـيط الطبيعـي، والانبعـاث  المتعلقة بالبيئة خاصة ونحن نعيش في عصر أصبح

وكـذلك سـوء اسـتغلال . الغازية الناتجة عن النشـاطات البشـرية والعلميـة والتكنولوجيـة والتقنيـات الحديثـة

الموارد الطبيعية وسرعة استنزافها، فلم تعد البيئة قادرة على تجديد مواردها الطبيعية ومن تم اختل التوازن 

ناصــر البيئـة، فأصــبحت هـذه العناصــر عـاجزة عـن تحليــل المخلفـات والنفايــات الناتجـة عــن بـيم مختلـف ع

  (1) .النشاطات المختلفة للإنسان والتي سببت خللا كبيرا في التوازن البيـئي

ومحـل . فموضوع حماية البيئة اتخذ بعدا دوليا، فازداد الاهتمام الدولي به وأصبح موضوع الساعة

ــؤتمرات الدوليــــة، الــــتي خرجــــت بجملــــة مــــن اهتمــــام دولي، فكثــــرت  الدراســــات وانعقــــدت الكثــــير مــــن المــ

التوصــيات والإعلانــات، كمــا أبرمــت اتفاقيــات دوليــة للحفــاظ علــى البيئــة، ومــن الأخطــار الــتي �ــددها 

                                                           
جامعة . الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في قانون الأعمال. عبد الغني حسونة (1)

  .02ص . 2013 -2012محمد خيضر بسكرة، 
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 1983وقـــد ســـار المشـــرع الجزائـــري علـــى هـــذا المـــنهج، فســـن أول قـــانون لحمايـــة البيئـــة في الجزائـــر ســـنة 

  .يتعلق بحماية البيئة، فكان أول قانون في مجال حماية البيئة 03 -83بموجب قانون 

 (1) .المتعلـــق بحمايـــة البيئـــة في إطـــار التنميـــة المســـتدامة 03-10وبعـــدها ســـن المشـــرع الجزائـــري قـــانون  

متضــمن السياســة البيئيــة والآليــات القانونيــة لتصــدي للمشــاكل البيئــة والتخفيــف مــن الآثــار الناتجــة عــن 

  .الصناعية والتنمويةالنشاطات 

  .أهمية الموضوع -1

تتجلى أهمية الموضوع في كونه يعالج مسألة تعتبر من أهم قضايا العصر، وبعدا رئيسيا من أبعاد   

التحديات التي تراهن عليها الحكومات والدول، فالبيئة هي الإطار الذي يعيش فيـه الإنسـان وفي ظلهـا 

  .يمارس نشاطه الاجتماعي والإنتاجي

المشرع الجزائري على غرار التشريعات الأخرى لحمايـة البيئـة مـن خـلال وضـع وسـائل وأدوات حرص  -

  .لدور المناط لها في حماية البيئةقانونية وا

  

  

  

                                                           
إطار التنمية المتعلق بحماية البيئة في  2003يوليو  19الموافق لــ  1426المؤرخ في جمادى الأولى عام  10 - 03قانون  (1)

  .2003يوليو،  20الموافق  1424جمادى الأولى  20 الجريدة الرسمية بتاريخ . المستدامة
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  . أسباب اختيار الموضوع -2

من أسباب اختيار الموضوع، هو أن قضية البيئـة أخـذت بعـدا عالميـا مشـتركا مـن خـلال اهتمـام   

الأخطار الـتي أصـبحت �ـدد البشـرية والأرض، فكـان لزامـا علـى الـدول التعـاون مـن ا�تمع الدولي �ا و 

  .أجل حماية هذا الكوكب الذي يعيشون فيه

  .03/10ومن أسباب الخاصة، فيتمثل في السياسة البيئية المنتهجة من طرف الجزائر في ظل قانون  -

  .أهداف الدراسة -3

خـــلال إبـــراز الوســـائل القانونيـــة لحمايـــة البيئـــة، الأهــداف المرجـــوة مـــن هـــذه الدراســـة، ذلـــك مـــن 

   .ومدى فعالية هذه الوسائل في حماية البيئة

  .المنهج المتبع -4

نظــرا للطبيعــة القانونيــة الــتي يكتســبها الموضــوع، فكــان لزامــا علينــا أن نســتعمل المــنهج الوصــفي   

  .الجزائري لتسهيل فهمها التحليلي، وذلك لتحليلنا لأهم النصوص القانونية التي جاء �ا المشرع

  .الدراسات السابقة -5

  .أما بالنسبة للدراسات السابقة والتي سادتنا واعتمدنا عليها في دراستنا  

مـن إعـداد الطالـب ونـاس . رسـالة دكتـوراه في القـانون العـام. الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر -

  .2007يحي جامعة أبوبكر بلقايد تلمسان، 
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السياسـة البيئيـة إلى دراسة الآليات الوقائيـة لحمايـة البيئـة باعتبارهـا هـدف رئيسـي تسـعى ل الموضوع تناو 

للأضـــرار  الإصـــلاحيةالتداخليـــة و  الآليـــةعـــرض تحقيقـــه لتجنـــب الوقـــوع في كـــوارث بيئيـــة ،كمـــا تنـــاول 

  .البيئية

مقدمـة لنيـل درجـة دكتـوراه تخصـص أطروحـة . إلى بشير محمد أمين، الحماية الجنائيـة للبيئـةوبالإضافة  -

يعـــالج . 2016، 2015جامعـــة جـــيلالي اليـــابس ســـيدي بلعبـــاس . علـــوم قانونيـــة فـــرع قـــانون وصـــحة

الجريمــــة البيئيــــة بأركا�ــــا وخصائصــــها والعلاقــــة بــــين الجــــزاءات الإداريــــة . موضــــوع الحمايــــة الجنائيــــة للبيئــــة

  .والقضائية لجبر الضرر البيئي في قانون جزائري

  .ات الدراسةصعوب -6

إن موضـــوع حمايـــة البيئـــة يعتـــبر مـــن المواضـــيع التقنيـــة، ذو طـــابع تقـــني، فبالتـــالي الصـــعوبات الـــتي   

تواجه الباحث في هـذا الموضـوع هـو قلـة المراجـع المتخصصـة في مجـال حمايـة البيئـة، وباعتبـار أن موضـوع 

  . ونيةالبيئة مازال لم يرقى إلى المكانة التي يستحقها من قبل المتخصصين في العلوم القان

  .الإشكالية -7

  :بعد تحديد الإطار العام لدراستنا يمكن طرح الإشكالية التالية  

  أهم الوسائل القانونية التي تبناها المشرع الجزائري من أجل حماية البيئة؟ ما هي -

  وما مدى فعالية هذه الآليات في حماية البيئة؟ -

  هل تكفي الوسائل الردعية لحماية البيئة؟ -
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  .ة على هذه الإشكالية قسمنا بحثنا هذا إلى فصلينوللإجاب  

الآليـات القانونيـة لحمايـة البيئـة، وقسـمنا هـذا الفصـل إلى مبحثـين المبحـث الأول . يتناول الفصـل الأول

والمبحــث الثــاني الإجــراءات الإداريــة التقنيــة الوقائيــة لحمايــة . )الردعيــة(تنــاول الإجــراءات الإداريــة التقنيــة 

  .البيئة 

  .الفصل الثاني تناولنا أهم الجزاءات المترتبة عن مخالفة الإجراءات القانونيةأما 

المبحث الأول تناول فيه الجزاءات الإدارية والمبحث الثاني تطرقنـا فيـه إلى أهـم الجـزاءات القضـائية الـذي 

  . بدوره قسمناه إلى مسؤولية مدنية ومسؤولية جنائية

   

     

   

    

   

   



  
 

  

: الفصل الأول

القانونیة  الوسائل

 بیئةـــــــــــــــــــلحمایة ال



القانونية لحماية البيئة الوسائل                                                       :    الفصل الأول  
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 :فصل الأولـــال  

في هـذا الفصــل الآليـات القانونيـة لحمايــة البيئـة، باعتبارهـا هــدف رئيسـي تسـعى السياســة  سـنتاول   

حيـث سـنتعرض في المبحـث الأول إلى الإجـراءات . البيئية لتحقيقها من أجل تفادي وقوع الكوارث البيئية

لمتمثلـــة في أهـــم الإداريـــة والتقنيـــة لحمايـــة البيئـــة، أمـــا في المبحـــث الثـــاني ســـوف نتنـــاول، الآليـــات الردعيـــة ا

  . الجزاءات المترتبة من أجل حماية البيئة
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  . الآليات والإجراءات الإدارية الوقائية لحماية البيئة: المبحث الأول

والمقصـــود �ـــذه . وضـــع المشـــرع مجموعـــة مـــن الإجـــراءات الوقائيـــة لحمايـــة البيئـــة في مختلـــف جوانبهـــا

ة المشــرع، والــتي تضــر بالبيئــة في أحــد عناصــرها، دار ســلوك المخــالف لإالأخــيرة الأدوات الوقائيــة الــتي تمنــع ال

فهي بمثابة الرقابة السابقة المخولة للسلطات الإدارية بغرض منع الاعتداء عليها، حيـث تعـد الوقايـة أفضـل 

  . الآليات لمعالجة مشاكل البيئية والتصدي لها من خلال هذه الآليات

هــم الوســائل القانونيــة الوقائيــة الــتي تعمــل �ــا الإدارة لغــرض الحفــاظ ســنتطرق في هــذا المبحــث إلى تحديــد أ

  .وحماية البيئة

   ـظام التراخيصن: المطلب الأول                 

  .مفهوم نظام التراخيص: الفرع الأول

الترخيص هو تصرف إداري إنفرادي، يعبر عن السلطة الإداريـة في تنظـيم نشـاط معـين ويخضـع إلى   

  . منح الرخصة لإجراء تحقيق

ويــدرج هــذا . وعليــه فــإن الترخــيص هــو الإذن الصــادر عــن الإدارة المختصــة لممارســة نشــاط معــين 

     1. النظام في إطار وسائل الضبط الإداري بصفة عامة

     

                                                           
1  جامعة ،و العلوم السياسية  مذكرة لنيل شهادة ماستر، كلية الحقوف. الوسائل القانونية لحماية البيئة نحو الجزائر. كرومي، نورالدين

 .  24ص . 2016سنة  سعيدة 
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    (1) .يصدر الترخيص من السلطة المركزية، كما في الترخيص بإقامة المتفجرات النووية مثلا قد

  (2) .أو من البلديات كما في حالة الترخيص بجمع ونقل القمامة ومعالجتها

  (3) .والرخصة الإدارية من حيث طبيعتها تعد قرار إداري، أي تصرف إداري إنفرادي  

محل الترخيص بغير الحصول على ترخيص لمختلف أنواع الجزاءات القانونية  ويتعرض كل من يباشر النشاط

  (4) .من جنائية وإدارية مدنية

يهــدف الترخــيص في ا�ــال البيئـــي إلى حمايــة الصــحة العامــة، كمـــا في حالــة التراخــيص المتعلقــة بإقامـــة   -

  . المشروعات الغذائية، وكذا حماية عنصر من عناصر البيئة

تـــراخيص الصـــيد وتـــراخيص البنـــاء في الأراضـــي الزراعيـــة، وتـــراخيص البنـــاء في الأراضـــي  مـــا هـــو مكـــان -

  (5)  .الزراعية، وكذا تراخيص التخلص من مياه الصرف، وتخزين ومعالجة أو تصريف النفايات الخطرة

والتشــريع الجزائــري تضــمن الكثــير مــن التطبيقــات في هــذا ا�ــال، وستقتصــر علــى الــتي تعــد الأهــم   

  .كثر تطبيقا للنظاموالأ

  

                                                           
منشأة معارف، . الإسكندرية: مصر. دراسة مقارنة للأسس ومبادئ قانون الإدارة وتطبيقا�ا: قانون إداري. عبد الغني، بسيوني (1)

   . 358ص . 1991

  .206ص . 2014للطباعة والنشر والتوزيع،  دار هومة: الجزائر. دور جماعات محلية في البيئة. أحمد، لكحل. د (2)

(3)
  .407ص . 1990الديوان المطبوعات الجزائرية، . قانون إداري جزائري. عمار، عوابدي 

   .20ص . مرجع سابق. أحمد، لكحل. د (4)

      .137ص . 2007دار الجامعة الجديدة، : الإسكندرية. قانون حماية البيئة. ماجد، راغب الحلو (5)
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  .تطبيقات نظام التراخيص: الثانيفرع ال

  :تطبيقات أسلوب نظام التراخيص في التشريع الجزائري مايلي ومن أهم 

  .رخصة البناء وعلاقاتها بحماية البيئة  -1

القـــرار الإداري الصـــادر عـــن الســـلطة المختصـــة، قانونـــا تمـــنح بمقتضـــاه " رخصـــة البنـــاء بأ�ـــا  تعـــرف  

بإقامة بناء جديد قائم قبل بدئ في أعمال البناء التي يجب أن تحترم قواعد ) طبيعيا أو معنويا ( للشخص 

  (1) .قانون العمران

  بناءوهذا حسب تعريف الأستاذ عزري الزين الذي أعطى تعريف لرخصة ال

مــن قـــانون  52و المشــرع لم يعطــي تعريــف لرخصــة البنــاء في القــوانين المتعلقـــة �ــا ،اكتفــى بــنص المــادة    

اسـتعمالها و لتمديـد البنايـات تشترط في حـالات تشـييد البنايـات الجديـدة مهمـا كـان "على أ�ا  90/29

و الضــخمة مــن الواجهــات المفضــية علــى الســاحات العموميــة الموجــودة و تغيــير البنــاء الــذي يمــس الحيطــان 

  ."انجاز جدار صلب للتدعيم أو التسييج 

  

  

  

  

                                                           
  .2008، 03العدد . جامعة محمد خيضر: بسكرة. مجلة المفكر. إجراءات إصدار قرارت البناء في التشريع الجزائري. الزين، عزري (1)
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  : يمكن تحديدها فيما يلي :خصائص تحديد رخصة البناء -

قرار إداري، وهذا بالنظر إلى الجهات الإدارية التي تصدرها، والمحدد قانونا من رئيس ا�لس الشعبي  تعتبر* 

   (1) .البلدي أو الوالي أو الوزير المكلف بالتعمير كل في نطاق اختصاصه

  ).الإدارة لها السلطة التقديرية في الرفض أو القبول(لها طابع تقريري * 

ق الرقابـة المسـبقة في إنشـاء عمليـات البنـاء، ويجـب الحصـول علـى رخصـة خص الضبط عن طرير هي من * 

البناء في حالة تشييد بنايات جديدة محلها كان  استعمالها، أو تغيير البناء الذي يمـس الجـدران الضـخم أو 

ة أو الزيـادات في العلـو، فـلا تقتصـر رخصـة البنـاء علـى إقامـة البنـاءات الجديـد. الواجهات أو هيكل البنايـة

  فحسب، بل تشمل كل تغيير كل وجهة 

  (2) .المبنى في

    (3) :وللحصول على رخصة البناء، لابد من إتباع مجموعة من الشروط وهي كالآتي* 

مــذكرة بالنســبة للمبــاني الصــناعية، وفي هــذا ا�ــال يجــب تحديــد جميــع المــواد وكميا�ــا ودرجــة إضــرارها  -1

المنبعـث بالنسـبة للبنيـات ذات الاسـتعمال الصـناعي والتجـاري،  جيضجبالصحة العمومية، وكذا مستوى ال

  .ومؤسسات استقبال الجمهور

                                                           
  .تخصص قانون إداري. مذكرة ماستر في الحقوق. حماية النظام العام في مجال التهيئة والتعمير. أميرة، شكال (1)

  .28ص. 2011جامعة بسكرة، : الجزائر 
  .385ص . المرجع السابق . بسيونيعبداالله عبد النبي   (2)
: باتنة. مذكرة لنيل شهادة  الماجيستر في قانون إداري. شريع الجزائريتآليات الضبط الإداري لحماية البيئة في ال. معيفي، كمال  (3)

  .71ص . 2011جامعة الحاج لخضر، 
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غير الصحية، وكـذا المزعجـة والمـؤثرة علـى و قرار من الوالي يتضمن الترخيص بإنشاء المؤسسات الخطيرة  -2

  .البيئة

  .ال المبنىإحضار وثيقة دراسة مدى التأثير بغرض التعرف على عمليات الاستثمار في ا� -3

  :تسليم رخصة البناء -03

يعتـــبر رئـــيس ا�لـــس الشـــعبي البلـــدي المخـــتص إقليميـــا، هـــو صـــاحب الســـلطة الأصـــلية في إصـــدار   

الأعمـال المعنيـة  إذا كانـت البلديـة الـتي توجـد �ـا: القـرار باعتبـاره ممـثلا للبلديـة يصـدر رخصة البناء، حيـث

 (1) .90/29مـن قـانون  34 طبقا لـنص المـادةبالترخيص مغطاة ومشمولة بمخطط شغل الأراضي، وهذا 

يختص ا�لس الشعبي البلدي بمـنح رخصـة البنـاء باعتبـاره ممـثلا للدولـة، إذا كـان : وكذا باعتباره ممثلا للدولة

  .البناء يوجد في منطقة غير مشمولة بمخطط شغل الأراضي

ــــوالي، فيمــــا يخــــص بعــــض  90/20مــــن القــــانون  66وحســــب المــــادة    ــاص إلى ال ــــت الاختصــ خول

المشـــاريع والبنايـــات الـــتي رأى فيهـــا المشـــرع أن رئـــيس ا�لـــس الشـــعبي البلـــدي لـــيس لـــه صـــلاحية في تســـليم 

 مــن طــرف الــوزير المكلــف بالبنــاء والتعمــير، بعــد الإطــلاعكمــا تســلم رخصــة البنــاء أيضــا  (2) رخصــة البنــاء

  .على رأي الوالي أو الولاة المعنيين بالنسبة للمشاريع المهيكلة ذات المصلحة الوطنية أو الجهوية

  

                                                           
   52العدد ،المتعلق بالتهيئة و التعمير ،الجريدة الرسمية  01/12/1990،المؤرخ في  90/29منال قانون رقم  34المادة  (1)
  .90/29من القانون رقم  66المادة  (2)
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  .رخصة استغلال المنشآت المصنفة: ثانيا

  .المقصود بالمنشآت المصنفة -1

، علــى أ�ــا تلــك المصــانع والورشــات 10/ 03عــرف المشــرع الجزائــري المنشــآت المصــنفة في قــانون   

ومقالع الحجارة، والمناجم وبصفة عامة المنشـآت الـتي يسـتغلها أو يملكهـا كـل شـخص طبيعـي أو شاغل والم

معنوي عمومي أو خاص، والتي قـد تسـبب في  أخطـار علـى الصـحة العموميـة والأمـن والفلاحـة والأنظمـة 

  (1) .احة الجوارالبيئية والموارد الطبيعية والمواقع المعالم والمناطق السياحية، أو قد تسبب في المساس بر 

ومن خلال هذا التعريف يمكن القول أن المنشأة المصنفة، هي تلك المنشأة التي تعتبر مصادر ثابتـة   

  .للتلوث وتشكل خطورة على البيئة

وحسب .  وقد أخضع المشرع الجزائري المنشآت المصنفة، إما للترخيص أو التصريح حسب أهميتها  

تغلالها، وإذ لم يرد اسم المنشأة ضمن القائمة فهذا يعني أن المنشـآت الأخطار أو المضار التي تنجر عن اس

  (2). ليست بحاجة إلى الحصول على ترخيص

  

  

  

                                                           
  .  المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة.03/10من القانون رقم  18المادة  (1)
ويضبط التنظيم المطبق على المؤسسات . 2006ماي  31المؤرخ في . 06/198بناءا على المرسوم التنفيذي أنظر الملحق الصادر  (2)

  .2006، الصادر في جوان 32ر، ع .ج. المصنفة
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    (1)  .شروط الحصول على رخصة استغلال المنشآت المصنفة -2

عل رخصة استغلال المنشأة المصنفة يتعين إتبـاع واحـترام مجموعـة مـن الشـروط والأحكـام  للحصول  

  :وهي كالآتي

ضرورة تقديم طلب الترخيص لدى السـلطة المانحـة لـه، يشـمل كافـة المعلومـات الخاصـة بصـاحب المنشـأة  -

  .سواء كان شخص طبيعي أو معنوي

عمــل الــذي يعتــزم خاصــة بالمنشــأة، وتتمثــل أساســا في الموقــع الــذي تقــام فيــه المنشــأة طبيعــة ال معلومــات -

  .المعني القيام به

تقــديم دراســة التــأثير أو مــوجز التــأثير الــذي يقــام مــن طــرف مكاتــب الدراســات أو مكاتــب استشــارية  -

  .معتمدة من طرف الوزارة المكلفة بالبيئة

تتعلق بأخطار وانعكاسـات المشـروع، كمـا سـبق الإشـارة إليـه، فـإن المنشـأة إجراء تحقيق عمومي ودراسة  -

المصــنفة محــددة عــن طريــق قائمــة، وعليــه فإنــه في حالــة عــدم ورود ذكــر المنشــأة ضــمن هــذه القائمــة، تقــوم 

يــوم الــتي تلــي تــاريخ الإيــداع، ثم  15الســلطة الــتي تم إيــداع ملــف لــديها بإشــعار صــاحب الطلــب في مــدة 

  (2)  .ف إلى المعنييعاد المل

  

                                                           
ة، مذكرة لنيل شهادة الماجيستر، جامعة البليد. دراسة على ضوء التشريع الجزائري. الوسائل القانونية لحماية البيئة. حميدة، جميلة (1)

  .146ص . 2001

  .146ص . المرجع نفسه (2)
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  :تسليم رخصة استغلال المنشآت المصنفة -3

الجهــــة المكلفــــة بتســــليم رخصــــة اســــتغلال المنشــــأة  03/10مــــن قــــانون  19لقــــد حــــددت المــــادة   

المصـــنفة، وذلـــك حســـب أهميتهـــا ودرجـــة خطور�ــــا، وتم تقســـيمه إلى ثلاثـــة أصـــناف، تخضـــع المنشـــأة مــــن 

المكلف بالبيئة، ويليه الصنف الثاني إلى ترخيص مـن الـوالي، في حـين الصنف الأول إلى ترخيص من الوزير 

يخضع الصنف الثالث إلى ترخيص من رئيس ا�لس الشعبي البلدي، أما عن وقت طلب الترخيص فيتعـين 

   (1) .تقديمه في الوقت الذي يقيم فيه طلب رخصة البناء

  .ه و تطبيقات نظام الحظر: المطلب الثاني                  

إلى جانـب نظـام الترخـيص في حمايـة البيئــة نجـد نظـام الحظـر الــذي يـدخل ضـمن الوسـائل القانونيــة   

  .الوقائية لحماية البيئة

  . مفهوم نظام الخطر: الفرع الأول

  .يقصد بالخطر أو المنع الوسيلة التي تلجأ إليها سلطات الضبط الإداري لحفظ النظام العام  

  (2). الخطورة التي تنجم عن ممارستها سببببعض التصرفات  آيتان �دف من خلالها منع

  .حالة خطر المرور في اتجاه معين أو منع وقوف السيارات في أماكن معنيةك 

                                                           
  .03/10من قانون  19المادة  (1)
   .162ص . 2019دار الجامعة الجديدة، : الإسكندرية. آليات الحماية القانونية للبيئة. محمد، رجب فتح االله. د (2)
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ر وســيلة قانونيــة تقــوم الإدارة بتطبيقــه عــن طريــق القــرارات الإداريــة، وهــذه امتيــازات الســلطة ظــوالح  

ائيـا مطلقـا، وإلا تتعسـف الإدارة إلى درجـة المسـاس بحقـوق لابـد أن يكـون �. العامـة، ولكـي يكـون قانونيـا

مـا ك. الأفراد وإلا يتحول إلى عمل غير مشـروع، فيصـبح مجـرد اعتـداء مـادي أو عمـل مـن أعمـال الغصـب

  (1). يسميه فقهاء القانون الإداري

  . صور الحظر: الفرع الثاني

  .ر النسبيظالحظر المطلق، والح: يتخذ الحظر صورتين وهما  

  .ظر المطلقحال: أولا

يجســد الحظــر المطلــق صــورة واضــحة للقواعــد قــانون البيئــة الآمــرة، ويمكــن القــول أن الحظــر المطلــق   

لها من آثار ضارة بالبيئة منعا تاما لا استثناء فيه ولا ترخيص بشأنه،  لما ةينيتمثل في منع الإتيان بأفعال مع

ة البيئــة في إطــار التنميــة المســتدامة لم يشــتمل علــى تطبيقــات  وإذا كــان القــانون المتعلــق بحمايــة البيئــة لحمايــ

وتتمثـل أهميتهـا . كثيرة لهذا النوع من الخطر، فإن القوانين الأخرى المكملة لـه تتضـمن تطبيقـات عديـدة لـه

  :فيما يلي

  :تطبيقات الحظر المطلق* 

الشريعة العامة في مجال  ، هو10-03على اعتبار أن قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة   

حماية البيئة، فقد جاءت سلطات المنع متنوعة فيه حيث حظر داخل ا�ال المحمي كل عمل من شأنه أن 

                                                           
  .146ص . المرجع نفسه (1)
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وبصــفة عامــة حظــر كــل عمــل مــن شــأنه أن يشــوه طــابع ا�ــال المحمــي . يضــر بــالتنوع الطبيعــي والبيولــوجي

الفلاحيـــة، الغابيـــة، الرعويـــة، الصـــناعية، الأنشـــطة  لحظـــر خصوصـــا بالصـــيد والصـــيد البحـــريويتعلـــق هـــذا ا

وإنجـاز الأشـغال واسـتخراج المـواد المـواد القابلـة أو غـير القابلـة للبيـع واسـتعمال . الخ... المنجمية، الإشهارية

    (1). يفة والتحليق فوق ا�ال المحميالمياه وتنقل المارة أينا كانت الوسيلة المستخدمة شرود الحيوانات الأل

واستعمال وسائل  (2). المتعلق بالصيد اصطياد الأصناف المحمية 04 -07منع المشرع في القانون   

من شأ�ا إيذاء الطريدة، كما يمنع الصيد في فترات محددة كغلق مواسـم الصـيد وعنـد تسـاقط الثلـوج، كمـا 

ــؤجرة ومســـاحات حمايـــة الح   .يوانـــات البريـــةيمنـــع الصـــيد في أمـــاكن معينـــة كغابـــات وأراضـــي الدولـــة غـــير المـ

قايــة مــن إبــادة ويمنــع شــرود الكــلاب الضــالة في أمــاكن الصــيد والمحميــات والمســاحات المحميــة، وذلــك للو (3)

  .وتشجيع تكاثرها منها سيما الطيورأصناف الطرائد، لا

لات كالجارفــــــات الميكانيكيــــــة، الآلات المولــــــدة كمــــــا منــــــع الصــــــيد البحــــــري اســــــتعمال بعــــــض الآ  

   .الخ.. .(3) .الكهربائيةللشحنات 

اســــتعمال مغلفــــات المــــواد الكيماويــــة لتخــــزين المــــواد  19-01وفي الصــــحة العامــــة حظــــر القــــانون   

لاحتـــواء مـــواد غذائيـــة الغذائيـــة، كـــذلك يحظـــر اســـتعمال المنتجـــات المرســـكلة لصـــناعة المغلفـــات المخصصـــة 

                                                           
. المعالم الطبيعية. الحدائق الطبيعية. المحمية الطبيعية التامة: " هي 10 - 03من القانون رقم  31ا�الات المحمية بحسب المادة  (1)

   ". ا�الات المحمية للمصادر الطبيعية المسيرة. المناظر الأرضية والبحرية المحمية. مجالات تسيير المواضع والسلالات
  .أو في تناقص دائم الانقراضتلك الحيوانات النادرة أو التي هي في طريق : الأصناف المحمية هي 04- 07حسب القانون  (2)
  .المرجع السابق. 07-04من القانون  32المادة   (3)
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السياق منـع قـانون حمايـة المسـتهلك وقمـع وفي ذات (1)  .لأطفاللمباشرة أو في صناعة الأشياء المخصصة 

الغش في مادته الخامسة، وضع مواد غذائيـة للاسـتهلاك تحتـوي علـى ملـوث بكميـة غـير مقبولـة بـالنظر إلى 

  (2)  .الصحة البشرية والحيوانية وخاصة فيما يتعلق بالجانب السام

ــة وتســــييرها بطريقــــة عقلانيــــة وتنميتهــــاد ر اومــــن أجــــل اســــتعمال المــــو    المســــتدامة، كو�ــــا ملكــــا  المائيــ

يمنــع تفريــغ الميــاه القــذرة : " علــى مــا يلــي 12-05مــن قــانون الميــاه  46للمجموعــة الوطنيــة نصــت المــادة 

مهمـــا تكـــن طبيعتهـــا أو صـــبها في الآبـــار والحفـــر وأروقـــة التقـــاء الميـــاه والينـــابيع وأمـــاكن الشـــرب العموميـــة، 

غـير الصـحية الـتي مـن شـأ�ا أن تلـوث الميـاه الجوفيـة، مـن  والوديان الجافة والقنوات أو وضـع أو طمـر المـواد

الطبيعية، أو من خلال إعـادة التمـوين الاصـطناعي، كمـا منعـت إدخـال كـل أنـواع المـواد  التسريباتخلال 

  غير الصحية في الهياكل والمنشآت المائية المخصصة للتزويد بالمياه أو

في الوديـان والبحـيرات والـبرك والأمـاكن القريبـة مـن الآبـار وحفـر أروقـة التقـاء الميــاه  رمـي جثـث الحيوانـات  

  .والينابيع وأماكن الشرب العمومية

  

                                                           
  .77ر العدد . يتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها، ج. 12/12/2001المؤرخ في  19-01من القانون  10، 9المادة  (1)
  .15.ر العدد .المتعلق بحماية المستهلك وقمع الغش، ج 2009فيفري : 25المؤرخ في  03-09القانون رقم  (2)
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أمــا في مجــال قــانون المنــاجم يمنــع الــوالي إنجــاز كــل بئــر، أو رواق أو أشــغال الاســتغلال الســطحي أو   

كالـة مـن الو وص التطبيقية له، وهذا بنـاء علـى اقـتراح حكام قانون المناجم والنصلأالباطني التي تكون مخالفة 

     (1). الوطنية للنشاطات المنجمية

كرمــي النفايــات المنزليــة، أو   (2). وفي إطــار حمايــة الشــواطئ، فإنــه يــتم حظــر بعــض الممارســات منهــا  

تشوه المنظر الجمالي لنشـاط السـباحة في الشـواطئ الـتي  التي اذاتيابمح والصناعية أو الفلاحية في الشواطئ 

ويتم هذا بقرار من الوالي المختص إقليميا بناء على اقتراح من اللجنـة الولائيـة . لا تستجيب لشروط فتحها

  .المختصة

ستثنائية، أو أوإإذا كان هناك �ديد محتمل على الإنسان وبيئته، يمكن حدوثه بفعل مخاطر طبيعية   

. اطات بشرية فيمنع منعا باتا البناء في المناطق لهذا الخطر الكبـير، ولاسـيما المنـاطق ذات الخطـورةبفعل نش

المتعلـق بالوقايـة مـن الأخطـار الكـبرى وتسـيير الكـوارث في  20-04مـن القـانون  19وهذا ما أقرتـه المـادة 

  .إطار التنمية المستدامة

  

  

  

                                                           
  .18ر العدد .، المتعلق بالمناجم، ج20/02/2014المؤرخ في  05 -14من القانون  50المادة  (1)
تحديد القواعد العامة للاستعمال المتعلق ب 17/02/2003مؤرخ في  02-03من القانون  9،10،12،21،36،37،38المواد  (2)

  .11العدد . ر.السياحيين للشواطئ، ج
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  .الحظر النسبي: ثالثا

  . تطبيقات الحظر النسبي -

يتجسد الحظـر النسـبي بمنـع التشـريعات البيئيـة القيـام بأعمـال، أو نشـاطات معنيـة لمـا لهـا مـن حظـر   

على البيئة، إلا بعد الحصول علـى إذن أو موافقـة أو تـرخيص مـن هيئـات الضـبط الإداري البيئـي، أو اتخـاذ 

علــى النــوع مــن الحظــر  بعــض الاحتياطــات اللازمــة وفقــا للشــروط وضــوابط حمايــة البيئــة، ولقــد نــص المشــرع

  : فيما يلي

لمواد في المياه البحرية الإقليمية الجزائرية التي مـن شـأ�ا أن  أو ترميد حظر المشرع كل صب أو غمر  

للــوزير المكلــف  10-03 -مــن القــانون 53غــير أنــه أجــاز بموجــب المــادة . تســبب أضــرار للبيئــة البحريــة

بموجبهـــا هـــذه  شـــروط تضـــمن يـــد في البحـــر، وهـــذا ضـــمنبالبيئـــة بـــأن يـــرخص بالصـــب أو بـــالغمر أو بالترم

  .هذا بعد إجراءات تحقيق عمومي. العمليات انعدام الحظر وعدم الإضرار

مـــن ذات القـــانون، فإنـــه يشـــترط في عمليـــات شـــحن أو تحميـــل كـــل المـــواد أو  55وطبقـــا للمـــادة   

 .بالبيئةالنفايات الموجهة للغمر في البحر، الحصول على ترخيص من الوزير المكلف 

لقــد منعــت العديــد مــن القــوانين الــتي لهــا علاقــة مباشــرة، أو غــير مباشــرة بالبيئــة تصــرفات ماســة �ــا  

مــن قــانون الصــيد  31، 30دون الحصــول علــى رخصــة مــن الإدارات المعنيــة، وعليــه اســتناد علــى المــادتين 

هم لممارسة الصيد كما يمنع أيا  السالف الذكر، فإنه يمنع على الملاك الخواص الصيد في أراضيهم، أو تأجير 

كان الصيد في ملك الغير إلا بترخيص من الإدارة المكلفة بالصيد المختصة إقليميا والحكمة من هذا القيد  
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كلـه تــرك فرصــة لســلطات الضـبط الإداري البيئــي للتأكــد مــن مــدى احـترام الأفــراد لجميــع الشــروط المطلوبــة 

  .ديةلممارسة الصيد، وهذا حماية للثروة الصي

وحماية لصحة الإنسان منع تجريب الأدوية والمواد البيولوجية والمستلزمات الطبية الموجهة لاسـتعمال   

   (1). ترخيص من الوزير المكلف بالصحة في الطب البشري على الإنسان دون

كما لا يسمح بتواجد نشاط تجاري من شأنه إلحاق أضرار بصحة وراحة السكان كالمحاجر إلا في   

المنـــاطق الصـــناعية، أو منـــاطق الأنشـــطة المعـــدة لهـــذا الغـــرض والواقعـــة في المنـــاطق الحضـــرية أو شـــبه الحضـــرية 

بنـاءا . لمخصـص لهـايمكن أن تمارس هـذه الأنشـطة في الأمـاكن السـكنية وخـارج النطـاق االسكنية، غير أنه 

  (2) .ة صريحة تسلمها المصالح المؤهلةعلى رخص

  

  

  

  

  

  

                                                           
 1985فيفري  16المؤرخ في  05-58يعدل ويتمم القانون  2008جوان  20المؤرخ في  13 -08من القانون  13المادة  (1)

   . 44العدد . ر.المتعلق بحماية الصحة وترقيتها، ج
  .52عدد . ر.ج. يتعلق بشروط ممارسة الأنشطة التجارية 14في المؤرخ  08 -04من القانون  27المادة  (2)
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  .و تطبيقاته ظام الإلزامـن: المطلب الثالث 

  الوقائية لحماية لبيئة الإجراءات،وهو من الإلزام له دور فعال في عملية الضبط البيئي      

   .زامــظام الإلـمفهوم ن: الفرع الأول

عكس الحظر لأن هذا الأخير جاء لمنع إتيان النشاط، فهو إجراء سلبي في حين أن الإلزام  والإلزام  

  .هو ضرورة القيام بتصرف معين، فهو إجراء إيجابي

ــوص القانونيــــة الخاصــــة بحمايــــة البيئــــة ثريــــة بمثــــل هــــذه القواعــــد، فــــالأوامر الملزمــــة للأفــــراد والهيئــــات  - النصــ

يق أهداف قوانين لحماية البيئة كالمحافظة على النظام العام، هذا نظرا والمؤسسات، هي وسيلة مناسبة لتحق

  (1). للقواعد القانونية لبيئيةللطبيعة الإلزامية 

  . زامــتطبيقات الإل: الفرع الثاني

بالرجوع إلى القانون الأساسي والتشريعات ذات العلاقـة بحمايـة البيئـة، نجـد عديـد مـن الأمثلـة الـتي   

  :أسلوب الإلزام ومنها تجسد

  .مجال تطبيق الإلزام: 01

المتعلـــــق بتســـــيير النفايـــــات ومراقبتهـــــا  01/19لقــــد جـــــاء القـــــانون    .في مجال التخلص من النفايات: أ

إلــزام كــل منــتج للنفايــات وحــائز لهــا : بالعديــد مــن صــور الإلــزام، بغــرض حمايــة البيئــة والمحــيط منهــا وإزالتهــا

  :باتخاذ كل الإجراءات الضرورية لتفادي إنتاج النفايات بأقصى قدر ممكن، لاسيما من خلال

                                                           
  .85ص . المرجع السابق. معيفي، كمال (1)
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  .اعتماد تقنيات أكثر نظافة وأقل إنتاجا للنفايات

  :على 01/19من نفس القانون  06ونصت المادة 

  .الامتناع عن تسويق المواد المنتجة للنفايات غير قابلة للانحلال البيولوجي

  (1). تغليفالالإنسان عند صناعة منتجة  من شأ�ا تشكيل خطر علىالامتناع عن استعمال المواد التي 

  .في مجال حماية الجو والهواء -ب

الإنبعاثــات الملوثــة للجــو تشــكل عنــدما تكــون " علــى أن 03/10مــن القــانون  46نصــت المــادة   

  .يتعين على المتسببين فيها اتخاذ التدابير الضرورية لإلزام أو تقليصها. �ديدا للأشخاص والبيئة والأملاك

المسببة في  الوحدات الصناعية اتخاذ كل التدابير اللازمة للتقليص، أو الكف عن استعمال المواد ىيجب عل

   (2)". إفقار طبقة الأوزون

  .هالتوهنا ألزم المشرع كل متسبب بتلوث يهدد البيئة باتخاذ تدابير من أجل إزا  

  .في مجال حماية البيئة والساحل -ج

يجــب علــى الدولــة والجماعــات الإقليميــة في إطــار :" علــى 02/02مــن القــانون  04نصــت المــادة   

  :أدوات التهيئة والتعمير المعنية أن

  .ضرية القائمة نحو مناطق بعيدة عن الساحل والشاطئ البحريتسهر على توجيه توسيع المراكز الح -

                                                           
. 77العدد . ر.ج. المتعلق بسير النفايات ومراقبتها وازلتها 2001المؤرخ في ديسمبر  01/19من القانون  06انظر المادة  (1)

   .11ص
   .15ص . المرجع السابق. 03/10من القانون  46انظر المادة  (2)
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تصــنف المواقــع ذات الطــابع الإيكولــوجي، أو الطبيعــي أو الثقــافي أو الســياحي، في وثــائق �يئــة الســاحل   -

  .كمساحات مصنفة خاصة لارتفاقات منع البناء عليها

بيئــة الســاحلية إلى شــاطها مضــرا بالتشــجع وتعمــل علــى تحويــل المنشــآت الصــناعية القائمــة، الــتي يعــد ن -

  (1). مواقع ملائمة

البيئـــة بجملـــة مـــن الإجـــراءات لحمايتهـــا مـــن خـــلال هـــذا الـــنص القـــانوني، نســـتنتج أن المشـــرع قـــد أحـــاط  -

  .�ا كلما كانت البيئة مهددة بالخطرويستعين 

  .الإجراءات الإدارية التقنية: المبحث الثاني                    

هذه الوسائل بأ�ا تنجـز مـن طـرف مكاتـب دراسـات متخصصـة، كـل في مجالهـا تجـبر الإدارة   تتسم  

  .كل مستغل على إرفاقها في طلبات الرخص وعلى حسابه، ومنها

  .التأثيرو موجز  نظام دراسة: المطلب الأول          

  .الخاضعة لدراسة الـتأثيرفي هذا المطلب نتطرق إلى تعريف نظام دراسة التأثير وتحديد المشاريع   

  

  

  

                                                           
مؤرخة في  10العدد . ر.ج. 05/02/2002المتعلق بحماية الساحل وتنميته، المؤرخ في  02/02من القانون  04أنظر المادة   (1)

  .10ص . 10/02/2002
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  .الـتأثيرو موجز  مفهوم نظام دراسة :الفرع الأول

وثيقــة يــتم إعــدادها وفــق "  دراسـة الـــتأثير عرفــه المشــرع الجزائــري مــن خــلال قــانون المنــاجم علــى أ�ــا  

  (1)". بيئة في إطار التنمية المستدامةالشروط التي تحددها الأحكام التشريعية المتعلقة بحماية ال

بتحديـــد مجـــالات تطبيـــق دراســـة مـــدى التـــأثير إضـــافة إلى أنـــه  10-03في حـــين اكتفـــى القـــانون   

اســـتحدث نظـــام تقـــويمي آخـــر، هـــو مـــوجز التـــأثير الـــذي هـــو إجـــراء قبلـــي يهـــدف إلى تقـــويم آثـــار المشـــاريع 

قانونيــة وضــعها والمنشــآت المنعكســة علــى البيئــة، فهــو شــبيه بنظــام دراســة التــأثير، كونــه يعتــبر وســيلة وأداة 

غــير أن أوجــه الاخــتلاف بينهمــا  (2). الضــبطية في ميــدان حمايــة البيئــة المشــرع بيــد الإدارة لتمــارس ســلطتها

فالمشــاريع الأقــل خطــورة تخضــع . يكمــن في طبيعــة الأشــغال المتوقعــة ودرجــة خطور�ــا، وتأثيرهــا علــى البيئــة

كما يبرز الاختلاف في إجراءات المصادفة، حيـث   صرامة من دراسة التأثير،لموجز التأثير، وهي دراسة أقل 

  .يخضع موجز التأثير لمصادقة الوالي في حين تخضع دراسة التأثير لمصادقة الوزير المكلف بالبيئة

                                                           
  .18العدد . الجريدة الرسمية. المتعلق بالمناجم 05 -14من قانون  04المادة  (1)
ورقلة ، جامعة قاصدي مرباح، . مذكرة الماجيستر. مجال تدخل الهيئات اللامركزية في حماية البيئة في الجزائر. عبدالحق، خناش  (2)

  .96ص. 2011
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إن دراســة التـــأثير هـــي وثيقــة يعـــدها المختصـــون مــن أجـــل الكشـــف عــن التـــأثيرات الســـلبية المحتمـــل   

لضـــارة وتفاعلهـــا مـــع المحـــيط وتقـــدبم بـــدائل لتفـــادي هـــذه حـــدوثها علـــى مســـتوى البيئـــة بســـبب الأنشـــطة ا

  (1) :التأثيرات وتحقيق أغراض تكمن فيما يلي

  .تحديد مدى ملائمة إدخال المشروع في بيئته -

  .تحديد وتقييم الآثار المباشرة أو غير المباشرة للمشروع -

  .وع المعنيالتحقق من التكفل بالتعليمات المتعلقة بحماية البيئة في إطار المشر  -

  :إيجازها فيما يليكما أن لهذه الدراسة أهمية كبيرة يمكن   

  .ضمان قبول المشروع والموافقة عليه من قبل السلطات المختصة بمنح الترخيص -

استبعاد اختيار مواقع معنية لبعض المشروعات لما تحدثه من تلوث وأضرار خطيرة يتعـذر إصـلاحها بعـد  -

  .وقوعها

المنازعات البيئية بين ملاك المشروع وبين الذين لهم مصلحة في عدم إقامته، لاسـيما ا�ـاورون لـه، تلافي  -

  . مزاولة النشاط ؤدي إلى خطر التعرض إلى التوقف عنلأ�ا تؤدي إلى طلب تعويضات ضخمة، بل قد ي

  

  

                                                           
المتعلق بتحديد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة  19/05/2007المؤرخ في  145-07من المرسوم التنفيذي  02المادة  (1)

  .34العدد . ر.ج. بيئةعلى دراسة وموجز التأثير على ال
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  .دراسة وموجز التأثيرو محتوى نطاق تطبيق  :الفرع الثاني

  دراسة وموجز التأثيرنطاق تطبيق : أولا 

تتجلــى أهميــة البــارزة لهــذه التقنيــة، حيــث أشــارت إلى  10-03مــن القــانون  15مــن خــلال المــادة    

التأثير حسب الحالة، وهي مشاريع التنمية والهياكـل والمنشـآت الثابتـة المشاريع التي تخضع لدراسة أو موجز 

  .والمصانع

كمـا أخضـعت المـادة . التهيئة التي لها تـأثير علـى البيئـةوالأعمال الفنية الأخرى وكل أعمال البناء و   

من ذات القانون منح التراخيص المتعلقة بالنشاطات الصاخية، التي تمارس في المؤسسات غير المصنفة  74

أو الــــتي تجــــري في الهــــواء الطلــــق الــــتي قــــد تســــبب في أضــــرار سمعيــــة إلى دراســــة التــــأثير واستشــــارة الجمهــــور  

  .المدني كالجمعيات وا�تمع

 المشــاريع الــتي تخضــع لهــذه الدراســات في 145-07وقــد حــدد المشــرع بموجــب المرســوم التنفيــذي   

  (1). لهذا المرسوم 02و 01: الملحقين

    (2): اجب خضوعها لدراسة التأثير منهاإلى جانب هذا نجد قوانين أخرى تحدد بعض المشاريع الو 

-01تــنص عليهــا أدوات �يئــة الإقلــيم أخضــعها القــانون الاســتثمارات والتجهيــزات والمنشــآت الــتي لم  -

  .المتعلق بتهيئة الإقليم والتنمية المستدامة إلى دراسة التأثير 20

                                                           
  .المرجع السابق. 145-07من المرسوم التنفيذي  03المادة  (1)
  .127ص. 2014. الإسكندرية. 01. ط. مكتبة الوفاء القانونية. حماية البيئة في ظل التشريع الجزائري. تركية، سايح (2)
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تخضع شروط اختيار مواقع إقامة منشآت معالجة النفايـات و�يئتهـا، وإنجازهـا وتعـديل عملهـا وتوسـيعها  -

  .إلى التنظيم المتعلق بدراسات التأثير على البيئة

كــل طالــب ســند منجمــي، أن يرفــق طلبــه بدراســة مــدى تــأثير النشــاط   05 -14إلــزام قــانون المنــاجم  -

  .المنجمي المزمع القيام به على البيئة

  .محتوى دراسة التأثير: نيااث

المتعلـــق بدراســـة ومـــوجز التـــأثير علـــى البيئـــة  145 -07وفقـــا للمـــادة مـــن المرســـوم التنفيـــذي رقـــم   

  : أثير العناصر البيئية التاليةيتضمن محتوى دراسة الت

  .عرض عن النشاط المراد القيام به -

  .وصف للحالة الأصلية للموقع وبنيته الذين قد يتأثران بالنشاط المزمع القيام به -

والحلــول . التــأثير المحتمــل علــى البيئــة، وعلــى صــحة الإنســان بفعــل النشــاط المــراد القيــام بــهوصــف التــأثير  -

  .البديلة المقترحة

عــــرض عــــن آثــــار النشــــاط المزمــــع القيــــام بــــه علــــى الــــتراث، وكــــذا تأثيراتــــه علــــى الظــــروف الاجتماعيــــة  -

  .والاقتصادية
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 .عــرض تــدابير التحقيــق الــتي تســمح بالحــد، أو بإزالــة وإذا أمكــن بتعــويض الآثــار المضــرة بالبيئــة والصــحة -

(1)  

للطــابع المتجــدد للنتــائج العلميــة، فــإن القواعــد التقنيــة الــتي ترتكــز عليهــا لا يســتوجب فيهــا  ونظــرا  

الدقة النهائية، وإنما أن يكون معترفا �ا وقت معين، لأن البيانات العلمية المتاحة في زمـن مـا تخضـع للتغـير 

  .بفعل التطور العلمي والتقني

  .ة وموجز التأثيرالإجراءات المتبعة لفحص دراس: فرع الثالثال

يمر فحص دراسة وموجز التأثير بثلاثة مراحل يتـوج مـن خلالهـا، إمـا مـنح الترخـيص أو رفضـه والـتي   

  :هي كالآتي

  .الفحص الأولي - 1

مـن إنجـاز دراسـة أو مـوجز التـأثير مـن طـرف المختصـين يـودع صـاحب المشـروع هـذا بمجرد الانتهاء   

تكليـف المصـالح البيئيـة بـتفحص محتـوى ملـف الدراسـة، حيـث  نسخ لدى الوالي الذي يتولى 10الملف في 

شــهر واحــد  وإمهالــه مــدة. يمكنهــا أن تطلــب مــن صــاحب المشــروع كــل معلومــة أو دراســة تكميليــة لازمــة

ويفهـــم مـــن التقييـــد �ـــذه المـــدة أنـــه في حالـــة عـــدم الاســـتجابة لطلـــب الصـــالح  (2). لتقـــديم هـــذه المعلومـــات

                                                           
العدد السادس، . جامعة بسكرة. مجلة المفكر". حق الفرد في حماية البيئة لتحقيق السلامة والتنمية المستدامة. نبيلة، أقوجيل (1)

  .348ص. 2010
  .المرجع السابق. 145 - 07من المرسوم التنفيذي  8و 7المادة  (2)
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المكلفة بالبيئة المختصة إقليميا خلال هذا الأجل، فإن دراسة أو موجز التأثير تعد غير مقبولة، في حين لو 

  .تمت الاستجابة تسري إجراءات الفحص بصفة عادية يعلن الوالي بموجبها قرار فتح تحقيق عمومي

  .التحقيق العمومي -2

التحقيق العمومي هو دعوة الغير أو كل شخص طبيعي أو معنوي لإبداء أرائهم في المشروع المزمـع   

  . إنجازه وفي الآثار المتوقعة غلى البيئة، وهي عملية تفتح ا�ال أمام الجمهور للمشاركة في اتخاذ القرار

يـــق التعليـــق في مقـــر الولايـــة والبلـــديات يـــتم إعـــلان الجمهـــور بقـــرار فـــتح التحقيـــق العمـــومي عـــن طر   

في يــوميتين وطنيتــين، ويكلــف الــوالي محــافظ المعنيــة، وفي أمــاكن موقــع المشــروع، وكــذلك عــن طريــق النشــر 

  (1) :هذه الآلية، ويتضمن هذا الإعلانمحقق للسهر على احترام 

  .موضوع التحقيق العمومي بالتفصيل -

  .را واحدا ابتداءها من تاريخ التعليقمدة التحقيق التي يجب ألا تتجاوز شه -

الأوقات والأماكن التي يمكن للجمهور أن يبدي ملاحظاته فيها علـى سـجل مـرقم ومؤشـر عليـه مفتـوح  -

  .لهذا الغرض

في حــال طلبــات محتملــة لفحــص دراســة، أو مــوجز التــأثير ترســل إلى الــوالي المخــتص إقليميــا الــذي   

للإطلاع على دراسة أم موجز التأثير في مكان يعينـه لـه ويمنحـه مـدة يقوم بدوره باستدعاء الشخص المعني 

  .يوما لإبداء أرائه وملاحظاته 15

                                                           
  .المرجع السابق. 145 -07من المرسوم التنفيذي  11،12،13،14،15لمواد  (1)
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وعنــد �ايــة مهمــة المحــافظ المحقــق يحــرر محضــرا يحتــوي علــى تفاصــيل تحقيقاتــه والمعلومــات التكميليــة   

ي تحريـر نســخة مــن مختلــف الـتي جمعهــا ثم يرســله إلى الـوالي الــذي يتــولى، كــذلك عنـد �ايــة التحقيــق العمــوم

جال معقولة تاجات المحافظ المحقق، ويدعو صاحب المشروع في آالآراء المحصلة عليها، وعليه الاقتضاء استن

    . لتقديم مذكرة جوابية

إن الهــدف مــن إجــراء التحقيــق العمــومي، هــو إخضــاع العمليــة المتوقعــة إلى امتحــان عمــومي قصــد   

يـــة بالنســـبة لمـــنح التراخـــيص المتعلقـــة بالأنشـــطة البيئيـــة، وذلـــك بإشـــراك بســـط نـــوع مـــن الشـــفافية والديمقراط

        (1). في اتخاذ القرارات المتعلقة �االمواطنين والجمعيات 

  .و أهميته رخطنظام دراسة ال: المطلب الثاني               

  .رخطمفهوم نظام دراسة ال: الفرع الأول

علــى أنــه ســبق تســليم رخصــة اســتغلال المنشــآت المصــنفة  10-03مــن قــانون  21المــادة  نصــت  

تقـــديم دراســـة تتعلـــق بالأخطـــار والانعكاســـات المحتلـــة للمشـــروع علـــى الصـــحة العموميـــة والنظافـــة والأمـــن 

  .روالفلاحة والأنظمة البيئية الطبيعية والمواقع والمعالم والمناطق السياحية، أو المساس براحة الجوا

  

  

                                                           
  .146ص. المرجع السابق. الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر. سيحي، ونا (1)
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قبـل الخطورة على كل منشأة صناعية تقديم دراسة  20 -04من القانون  60كما جاء في المادة   

  (1) .في استغلالهاالشروع 

 -06مـن المرسـوم التنفيـذي  12هو ما جاء بالمـادة الخطر ولعل أهم الأحكام القانونية التي توضح دراسة 

المتعلـــق بـــالتنظيم المطبـــق علـــى المؤسســـات المصـــنفة لحمايـــة البيئـــة بتحديـــده الأهـــداف هـــذه الدراســـة  198

  .ومضمو�ا

  .رخطأهمية نظام دراسة ال: الفرع الثاني

والبيئة للمخـاطر مـن جـراء . التي تعرض الأشخاص والممتلكات تحديد المخاطر المباشرة أو غير المباشرة  -

  .نشاط المؤسسة، سواء كان السبب داخليا أو خارجيا

ويتحقــق  (2). مارســة ســلطات الضــبط �ــذا الخصــوصالســماح للجهــات الإداريــة المعنيــة بحمايــة البيئــة بم -

آثارهــا، وكــذا تــدابير التنظــيم  ذلــك بضــبط التــدابير التقنيــة للتقلــيص مــن احتمــال وقــوع الحــوادث وتخفيــف

  .للوقاية من الحوادث وتسييرها

  

  

  

                                                           
. ر.ج.يتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة 25/12/2004المؤرخ في  20-04القانون  (1)

  .84العدد 

.97ص. المرجع السابق. خناش، عبدالحق  (2)  
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فمـن البـديهي  ة مصـنفة مثلهـا مثـل دراسـة التـأثيردراسة الخطـر شـرط واقـف لمـنح الترخـيص باسـتغلال منشـأ

القـــول أن عـــدم تقـــديم دراســـة الخطـــر، أو نقصـــها يـــؤدي بالضـــرورة إلى رفـــض الترخـــيص حـــتى وإن ســـلمت 

  (1) .بإلغائها لعيب الشكل والإجراءاتالإدارة الرخصة فإن القاضي الإداري المختص يقوم 

نفة بشـــأ�ا علـــى وتجـــدر الإشـــارة إلى أن المشـــرع ألـــزم المؤسســـات المصـــنفة الـــتي نصـــت قائمـــة المنشـــآت المصـــ

التنفيـــذي أجــل لا يتعـــدى ســنتين إبتــداءا مــن تــاريخ صــدور المرســوم  فيدراســة الخطــر إنجــاز هــذه الدراســة 

  (2). المؤسسات المصنفة لحماية البيئةالمتعلق بالتنظيم المطبق على  198 -06

  .مضمون دراسة الخطر: الفرع الثالث

تتضمن دراسة الخطر جملة من التدابير التقنية، منها ما يتعلق بالمشـروع في حـد ذاتـه كتقـديم عـرض   

عـام للمشـروع ووصــفه ومختلـف منشــآته، ومنهـا المتعلــق بمحـيط المشــروع كوصـف الأمــاكن ا�ـاورة للمشــروع 

يولوجيـــــة والمحـــــيط الـــــذي قـــــد يتضـــــرر في حالـــــة وقـــــوع حـــــادث، ويشـــــمل الوصـــــف المعطيـــــات الفيزيائيـــــة الج

والهيدروجيــة والمناخيــة والشــروط الطبيعيــة والمعطيــات الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة بالإضــافة إلى تحليــل 

المخــاطر علــى مســتوى المؤسســة وآثارهــا علــى الســكان والعمــال، وذلــك مــن خــلال تحديــد عوامــل الخطــر 

                                                           
  .80ص. 2013أبوبكر بلقايد، : تلمسان. مذكرة الماجيستر. المنشآت المصنفة لحماية البيئة. أمال، مدين (1)
  .المرجع السابق. 198-08من المرسوم التنفيذي  47المادة  (2)
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نظــام قايــة مــن الحــوادث الكــبرى و الو تنظــيم أمــن المكــان و كيفيــات الداخليــة والخارجيــة مــع وضــع كيفيــات 

  (1). تسيير الأمن ووسائل النجدة

  .نظام التقارير: المطلب الثالث                       

      .نظام التقاريرمفهوم : الفرع الأول

وهــو . اســتحدث المشــرع الجزائــري بموجــب النصــوص الجديــدة المتعلقــة بحمايــة البيئــة أســلوب جديــد  

الإداري أو الإبـــلاغ الـــذي يســـعى مـــن خلالـــه إلى فـــرض رقابـــة لاحقـــة علـــى  التصـــريح أســـلوب التقـــارير أو

   .الأنشطة التي يمكن أن تشكل خطر على البيئة، فهو يعتبر أسلوبا مكملا لأسلوب التراخيص

إن نظــام التقــارير هــو نظــام يهــدف إلى إلــزام الأفــراد والمشــروعات والمنشــآت الــتي تمــارس نشــاطا ذا   

النشــاط ويجــب أن لا يفهــم مــن التصــريح   مقــدما قبــل بــدئ ممارســة الإداريــةالســلطة  بإخطــار تــأثير بيئــي،

وإنمـا هـو إخبـار أو إحاطـة بـالعلم . بالموافقـة علـى ممارسـة نشـاط التمـاسأنه طلـب أو  ضبطي بيئي جراءإك

 لكــي تكــون هيئــات الضــبط علــى علــم بالنشــاط، وهــذا يمكنهــا مــن الاعــتراض علــى ممارســة النشــاط الخطــير

علـــى مصـــلحة الدولـــة  ولتأخـــذ الحيطـــة لمنـــع تلـــوث البيئـــة وتجعـــل ممارســـة النشـــاط في العلـــن، وبالتـــالي تحـــافظ

  (2). والأفراد معا

                                                           
  .المرجع السابق. 198-08من المرسوم التنفيذي  14المادة  (1)
مجلة جامعة الشارقة للعلوم الشرعية . دراسة تطبيقية في دول الإمارات المتحدة: دور الضبط الإداري في حماية البيئة. نواف، كنعان (2)

  .95ص ، 2006 .  جامعة الشارقة: الإمارات در عن كلية القانون، العدد الأول تص. والقانونية
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قبل مباشرة النشاط كمـا سـبق توضـيحه، وإبـلاغ لاحـق يتحقـق أي إبلاغ سابق : والإبلاغ نوعان  

الإبـلاغ عنـه خـلال مـدة محـددة، وهـذا مـا دون إذن مسبق لكن بشرط النشاط يجيز القانون ممارسة عندما 

. تدابير الوقائية أو تخفيف آثارهيسمح للسلطة الإدارية الضابطة بمراقبة آثار هذا النشاط على البيئة اتخاذ ال

(1)  

من خلال ما سبق ذكر يتضح لنا أن أسلوب التقارير تستطيع الإدارة من خلاله متابعـة التطـورات   

مـــن أن تقـــوم الإدارة بــــإرسال  لانشـــآت الـــتي تشـــكل خطـــرا علـــى البيئـــة، فبـــدالحاصـــلة علـــى النشـــاطات والم

أعوا�ـا للتحقـق مــن السـير العــادي للنشـاط، ويتـولى صــاحب النشـاط بتزويــد الإدارة بالمعلومـات والتطــورات 

  .الجديدة

  .نظام التقاريرتطبيقات : الفرع الثاني

زي النفايـات الخاصـة الخطـيرة بالتصـريح الذي ألـزم منتجـي أو حـائ 19 -01نجد نظام التقارير في   

للوزير المكلف بالبيئة بالمعلومات المتعلقة بطبيعة وكمية وخصائص النفايات، كم يتعين عليهم تقديم بصـفة 

دورية المعلومات الخاصة بمعالجة هذه النفايات، وكذلك الإجراءات العلمية المتخـذة والمتوقعـة لتفـادي إنتـاج 

                                                           
   .94ص. المرجع السابق. خناش، عبدالحق (1)
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ولقد رتب المشرع عن مخالفة هذا الإجـراء توقيـع غرامـة مـن خمسـين .  (1) . النفايات بأكبر قدر ممكنهذه 

  (2). دج 100.000دج إلى مائة ألف دينار  50.000ألف دينار 

على أنه تعـد الإدارة المكلفـة بـالموارد المائيـة نظـام تسـيير مـدمج للإعـلام  12-05نص قانون المياه   

ن منســـجما مـــع أنظمـــة الإعـــلام وقواعـــد المعطيـــات المنشـــأة، لاســـيما علـــى مســـتوى حـــول المـــاء الـــذي يكـــو 

الهيئات العمومية المختصة، وأنه يتعين على الأشـخاص الطبيعيـة أو المعنويـة الحـائزين علـى رخصـة أو امتيـاز 

مــاء اســتعمال الأمــلاك العموميــة الطبيعيــة للميــاه وأصــحاب الامتيــاز أو المفــوض لهــم الخــدمات العموميــة لل

والتطهـــير وأصـــحاب امتيـــاز اســـتغلال مســـاحات الســـقي أن يقـــدموا دوريـــا للســـلطة المكلفـــة بنظـــام التســـيير 

  (3) .مات والمعطيات التي تتوفر لديهمالمدمج للإعلام كل المعلو 

مـــن نفـــس القـــانون أنـــه يتعـــين علـــى صـــاحب الامتيـــاز تســـيير نشـــاطات  109كمـــا نصـــت المـــادة   

تقريـر ســنوي للسـلطة المانحـة للامتيـاز يسـمح بمراقبـة شـروط تنفيــذ تطهـير تقـديم الخدمـة العموميـة للمـاء أو ال

تفويض الخدمة العمومية وتقييمهـا، ويكـون هـذا التقريـر السـنوي والملاحظـات المترتبـة علـى دراسـته موضـوع 

ة عــرض علــى الحكومــة ونســتخلص ممــا ســبق أن نظــام التقــارير لــه أهميــة بالغــة في المراقبــة المســتمرة للأنشــط

والمنشآت التي تشكل خطرا على البيئة، كما أنه يساهم في دعم بـاقي أسـاليب الرقابـة الإداريـة، إلا أنـه مـا 

 قــد هونجــد. يلاحــظ أن المشــرع الجزائــري لم يــنص بصــفة صــريحة علــى نظــام التقــارير في قــانون حمايــة البيئــة

                                                           
  .المرجع السابق. 12-05من القانون  21المادة  (1)
  .المرجع السابق. 12-05من القانون  58المادة  (2)
  .المرجع السابق. 12-05من القانون  66،67. المادتان (3)
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يتعــين علــى كــل شــخص " علــى مــا يلــي منــه والــتي تــنص 08تطــرق لــه بصــفة غــير مباشــرة في المــادة الثامنــة 

طبيعي أو معنوي بحوزته معلومات متعلقة بالعناصر البيئية الـتي يمكنهـا التـأثير بصـفة مباشـرة أو غـير مباشـرة 

     " على الصحة العمومية، تبليغ هذه المعلومات إلى السلطات المحلية أو السلطات المكلفة بالبيئة

                 

   



  
 

  :الثانيالفصل 

الجزاءات المترتبة عـن 

مخالفـــــــة الإجـــــــراءات 

 الوقائیة لحمایة البیئة
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 :الفصل الثاني

وهذه السياسة أو المـنهج الردعـي  .حتى يكون لحماية البيئة فعالية، لابد من إتباع سياسة ردعية

. لابد أن يرتبط بجزاءات مناسبة ضد أي فعل، سواء كان هـذا الفعـل مصـدر شخصـا طبيعيـا أو معنويـا

فقــد . فــالجزاءات تختلــف بــاختلاف القــوانين المنظمــة لهــا. مــن شــانه أن يــؤدي إلى إلحــاق أضــرار بالبيئــة

  .يكون جزاءا مدنيا أو إداريا أو جنائيا

أمــــا في . الفصــــل ســــنتناول في المبحــــث الأول الجــــزاءات المترتبــــة عــــن الأضــــرار بالبيئــــةففــــي هــــذا   

  .المبحث الثاني الجزاءات الجنائية المترتبة عن الضرر البيئي
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  .الجزاءات الإدارية: المبحث الأول                    

الإدارية على الأشخاص، سواء كانـت السلطة توقعها الجزاءات الإدارية هي تلك الجزاءات التي   

 03/10زائــري مــن خــلال قــانون حمايــة البيئــة إذ يمــنح المشــرع الج. طبيعيــة أو معنويــة بأفعــال �ــدد البيئــة

  .والذي يتخذ عدة صور. للسلطات الإدارية فرص جزاءات إدارية لحماية البيئة

ك عنــدما تلجــأ الإدارة إلى وقــد تكــون العقوبــة أشــد، وذلــ. وقــد يــأتي في شــكل إيقــاف مؤقــت للنشــاط

تسـتعملها الإدارة في حـدود حمايـة مبـدأ وهـذا بمـا تتمتـع بـه مـن سـلطة تقديريـة . سحب الترخـيص �ائيـا

     (1) .المشروعية

  .   الإخطار أو الأعذار: المطلب الأول                

 مــن خــلال  وهــذا. تعتــبر هــذه الوســيلة مــن أخــف الجــزاءات الــتي تتخــذها الإدارة ضــد المســتغل  

  . ضرار بالبيئةتنبيه لاتخاذ الإجراءات المناسبة لتفادي الإ

  .مفهوم الإخطار أو الأعذار: الفرع الأول

علـى . تنبيـه المعـني بنشـاط مـا ذلك الجزاء الـذي تسـتعين بـه الادارة في يقصد بالإخطار أو الأعذار في  

أنــه في حالــة عــدم اتخــاذ التــدابير الكافيــة الــتي تجعــل النشــاط مطابقــا للشــروط القانونيــة، فإنــه سيخضــع 

  (2). للجزاء المنصوص عليه قانونا

                                                           
  .312ص  . لحماية البيئة في الجزائر الآليات القانونية. وناس، يحي  (1)
   .48ص . المرجع السابق. حوشين، رضوان (2)
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. ن الإخطار هو مقدمة من مقدمات الجزاء القانوني يحتـوي علـى ضـمانة محكمـة للأفـرادإوعليه   

الجــزاءات لا يمكـن إخضــاع الأفـراد إليهــا مباشــرة، وإنمـا لابــد مـن تنســيق تطبيــق  وهـو أن هنــاك أنـواع مــن

المتعلــق بحمايــة  03/10مــن قــانون  56مــن المــادة  02وهــذا مــا نصــت عليــه الفقــرة . الجــزء بالإخطــار

في حالــة وقــوع عطــب أو حــادث في الميــاه الخاضــعة للفضــاء الجزائــري لكــل ســفينة أو " البيئــة علــى أنــه

ليـة أو قاعــدة عائمـة تنقـل أو تحمــل مـواد ضــارة أو خطـيرة أو محروقـات مــن شـأ�ا أن تشــكل طـائرة أو آ

خطــرا كبــيرا لا يمكــن دفعــه، ومــن طبيعتــه إلحــاق الضــرر بالســاحل وبالمنــافع المرتبطــة بــه، يعــذر صــاحب 

". الإخطـارالسفينة أو الطائرة أو الآلية أو القاعـدة العائمـة باتخـاذ كـل التـدابير اللازمـة لوضـع حـد لهـذه 

(1)  

ويكون الإخطار بتوجيـه كتـابي تحريـري يتضـمن المخالفـة أو المخالفـات الـتي يـتم تثبيتهـا مـن قبـل   

. وبيان مدى خطور�ا وجسامة الجزاء الذين يمكـن أن يقـع في حالـة عـدم الامتثـال. أجهزة الرقابة البيئية

. توقيــع جــزاءات إداريــة أخــرى أشــدب ، الانــذار وغالبــا مــا تتمثــل عاقبــة الاســتمرار في المخالفــة رغــم (2)

  .كوقف النشاط أو إلغاء الترخيص

  

  

                                                           
  .03/10من قانون  56المادة  (1)
  .148 -147ص . المرجع السابق.  ماجد راغب، الحلو (2)
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  .تطبيقات أسلوب الإخطار في مجال حماية البيئة: الفرع الثاني

يتضــــمن هــــذا الأســــلوب تطبيقــــات في مجــــال حمايـــــة البيئــــة في التشــــريع الجزائــــري، العديــــد مـــــن   

  :وتكمن هذه التطبيقات فيما يلي. النصوص الخاصة

  .مجال مراقبة المنشأة المصنفةفي   -1

لقــد تطــرق المشــرع الجزائــري لهــذه الآليــة في مجــال المنشــأة المصــنفة بصــورة واضــحة، حيــث نصــت   

عنــــدما تــــنجم عــــن اســــتغلال منشــــأة غــــير واردة في قائمــــة المنشــــآت "  03/10مــــن قــــانون  25المــــادة 

البيئـة  وبنـاءا علـى تقريـر مـن مصـالحأعـلاه  18المذكورة في المـادة  المصنفة أخطار أو أضرار تمس بمصالح

  (1) ". يعذر الوالي المستغل ويحدد له أجلا لاتخاذ التدابير الضرورية لإزالة الأخطار أو الأضرار المثبتة

يلاحظ أنه في كثير من الحالات يأتي الإخطار متبوعا بتحميل الشـخص المخـالف بـه المسـؤولية   

كوقــف . مــن تــدابير أو يكــون متبوعــا بــإجراء أشــد منــه في حالــة تقصــيره عــن اتخــاذ مــا هــو مطلــوب منــه

في هـــذا المثــــال يقــــرر المشــــرع أنــــه إذ لم يمتثــــل . المنشـــأة أو النشــــاط إلى حــــين الامتثــــال لمحتــــوى الإخطــــار

المستغل في الأجل المحدد يوقف سـير المنشـأة إلى حـين تنفيـذ الشـروط المفروضـة مـع اتخـاذ التـدابير المؤقتـة 

    (2). الضرورية

  

                                                           
  .المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 03/10من قانون  25المادة  (1)
  .108ص . المرجع السابق. معيفي، كمال (2)
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  .في مجال نقل المواد الخطرة -2

وقد نص على الإخطـار في هـذا . لقد أورد المشرع الجزائري نقل المواد الخطرة في نصوص خاصة  

في حالـة وقـوع عطـب أو حـادث في الميـاه " حيـث نصـت 03/10من قـانون  56ا�ال في نص المادة 

ئمـة تنقـل أو تحمـل مـواد ضـارة أو الخاضعة للفضـاء الجزائـري لكـل سـفينة أو طـائرة أو آليـة أو قاعـدة عا

خطيرة أو محروقات من شأ�ا أن تشكل خطرا كبيرا لا يمكن دفعه، ومن طبيعته إلحاق الضرر بالساحل 

وبالمنافع المرتبطة به، يعـذر صـاحب السـفينة أو الطـائرة أو الآليـة أو القاعـدة العائمـة باتخـاذ كـل التـدابير 

هذا الإعـذار دون جـدوى، أو لم يسـفر عـن النتـائج المنتظـرة  وإذ ظل. اللازمة لوضع حد لهذه الإخطار

أو في حالـــة الاســـتعجال تـــأمر الســـلطة المختصـــة بتنفيـــذ التـــدابير اللازمـــة علـــى نفقـــة . في الأجـــل المحـــدد

     ".المالك

من خلال هذا النص يلاحـظ أن أسـلوب الإخطـار يكـون أقـوى وأكثـر صـرامة، إذ كـان متبوعـا   

ه أحيانــا لا يرتــدع الأشــخاص بمجــرد التنبيــه باتخــاذ الإجــراءات الضــرورية الكفيلــة بتحميــل المســؤولية، لأنــ

بدرء الخطر، وهو ما جاء استكمالا لنفس النص في الفقرة الثانية، أنه إذ ظل الإخطار دون جدوى أو 

نفيـذ لم يسفر عن النتائج المنتظرة في الآجال المحددة، أو في حالة الاستعجال تـأمر السـلطة  المختصـة بت

   (1). التدابير اللازمة على نفقة المالك

  

                                                           
  .المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 03/10من قانون  56المادة  (1)
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  .في مجال معالجة النفايات والوقاية من أخطارها -3

، والـذي يتعلـق بتسـيير النفايـات 01/19مـن قـانون  01الفقـرة  48نجد ما نصت عليه المـادة   

علـى عنـدما يشـكل اسـتغلال منشـأة لمعالجـة النفايـات أخطـار أو عواقـب سـلبية ذات خطـورة " على أنه

تأمر السلطة الإدارية المختصة المستغل باتخاذ الإجراءات الضـرورية فـورا . الصحة العمومية أو على البيئة

   (1)". لإصلاح هذه الأوضاع

اســتعمل المشــرع لفــظ الأمــر للتعبــير عــن خطــورة الوضــع، لأن أســلوب الأمــر أقــوى مــن الناحيــة   

فقرة الثانية من نفـس الـنص جـاء فيهـا أنـه في حالـة وأن ال. خاصة الأعذارالقانونية، وإن كان بفهم من 

عدم امتثال المعني بالأمر، تتخـذ السـلطة المـذكورة تلقائيـا الإجـراءات التحفيظيـة الضـرورية علـى حسـاب 

مـن قـانون  87وكـذلك في قـانون الميـاه نصـت المـادة . المسؤول أو توقف كـل النشـاط ا�ـرم أو جـزء منـه

تلغــى الرخصـــة أو الامتيـــاز اســـتعمال المــواد المائيـــة بعـــد إعـــذار يوجـــه " نـــهالمتعلــق بالميـــاه علـــى أ 05/12

  (2)". لصاحب الرخصة أو الامتياز في حالة عدم مراعاة الشروط والالتزامات المنصوص عليها قانونا

وفي ذات الســياق فــإن إدارة المــوارد المائيــة بالولايــة تمــنح لصــاحب الترخــيص برمــي الإفــرازات غــير   

حيـث يـتم . لمياه العمومية، إذ تبين من خلال التقارير المنجزة مخالفة لتعليمات قـرار الرخصـةالسامة في ا

                                                           
يتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها . 2001ديسمبر  12الموافق لــ  1422رمضان  27المؤرخ في  01/19من قانون  48المادة  (1)

  .16ص . 77العدد . ر.ج.وإزالتها 
الجريدة . يتعلق بالمياه. 2005غشت  04الموافق لـ  1426عام  02جمادى  28المؤرخ في  05/12من قانون  87المادة  (2)

  .13ص . 2005سبتمبر  04الموافق لـ  . 60العدد . الرسمية للجمهورية الجزائرية 
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تبليغــه باتخــاذ إجــراءات تصــحيحية ضــرورية في أجــل محــدد وإذ لم يقــم �ــا خــلال هــذا الأجــل تمــنح لــه 

  (1). مرة أخرى لاتخاذ الإجراءات خلال أجل إضافي محدد بأعذارهفرصة ثانية 

كوســــيلة مــــن وســــائل الجــــزاء الــــذي تلجــــأ إليــــه الإدارة كمرحلــــة أولى يتضــــمن خطــــورة الإخطــــار    

  .المخالفة المرتكبة وجسامة الجزاء المترتب عنها، في حالة عدم اتخاذ الإجراءات لإزالة المخالفة

  .توقيف النشاط: المطلب الثاني                    

شــدة مــن أســلوب الإخطــار الــتي تلجــأ إليهــا يعتــبر وقــف النشــاط مــن الجــزاءات الإداريــة الأكثــر   

  .الإدارة في حالة مخالفة للقانون أو عدم مثول المعني للإخطار

  .تعريف وقف النشاط: الفرع الأول

الخ مـــن مزاولـــة ... يقصـــد بوقـــف النشـــاط منـــع اســـتمرار منشـــأة معينـــة، مصـــنع، محـــل، مؤسســـة  

الجـزاءات الإداريـة شـيوعا في مجـال حمايـة البيئـة وهذا الجزاء مـن أكثـر . أنشطتها التي تشكل أضرار للبيئة

وذلـك مـن شـأنه أن يضـع حـد للممارسـات الخطـرة علـى الصـحة والبيئـة بصـورة سـريعة . والصحة العامة

  .تضمن تكرار المخالفات البيئية مستقبلا

فنجد أغلب التشريعات الخاصة بحماية البيئـة قـد أعطـت لـلإدارة سـلطة توقيـع هـذا الجـزاء بقـرار   

كمـــا يعتـــبر جـــزاء إيجـــابي يتســـم بالســـرعة في وضـــع حـــد . فـــرادي، �ـــدف ردع الأفعـــال الضـــارة بالبيئـــةإن

                                                           
ي شروط وكيفيات منح ترخيص المتعلق بتحد 10/03/2010المؤرخ في  88 -10من المرسوم التنفيذي  08و 09المادة  (1)

  .17العدد . ر.ج.رمي الإفرازات غير السامة في الأملاك العمومية للماء 
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وقـد يكـون الغلـق . التلوث والأضرار البيئية، لكونه يسمح للإدارة الحق في استخدامه بمجرد أن تبـين لهـا

  (1).  أمــر الغلــقمؤقتــا تلجــأ إليــه الإدارة في حالــة عــدم الامتثــال للإخطــار فتأخــذ مــدة معلومــة تــذكر في

. كعقوبــة لصــاحب المشــروع، وذلــك مــن أجــل اتخــاذ التــدابير الكفيلــة بمنــع تســرب الملوثــات مــن المشــروع

  .كما يمكن أن يكون الغلق �ائيا

فوقــف النشــاط إجــراء طبيعــي رقــابي وعقوبــة إداريــة مؤقتــة تلجــأ إليهــا الإدارة كوســيلة لمنــع وقــوع   

   (2). الأخطار التي تمس بالبيئة، وذلك بالتزام المخالف باتخاذ الإجراءات الضرورية

  .تطبيقات أسلوب وقف النشاط: الفرع الثاني

. تطبيقــات عديــدة لعقوبــة إيقــاف الإداريلقــد أورد المشــرع الجزائــري في تشــريعات حمايــة البيئــة   

  .سواء في القانون الأساسي لحماية البيئة، أو في القوانين ذات العلاقة بحماية البيئة

  .  في مجال مراقبة المنشآت المصنفة -1

إذ لم يمتثـل المسـتغل " 03/10مـن قـانون  02فقـرة  25ما نص عليه المشرع الجزائري في المادة   

يوقـــف ســـير المنشـــأة إلى حـــين تنفيــــذ الشـــروط المفروضـــة، مـــع اتخـــاذ التـــدابير المؤقتــــة في الأجـــل المحـــدد، 

  (3) " الضرورية بما فيها التي تضمن دفع مستحقات المستخدمين مهما كان نوعها

                                                           
  .73ص. المرجع السابق. لعوامر، عفاف (1)
  .112ص . المرجع السابق. معيفي، كمال (2)
  .المتعلق بحماية البيئة والتنمية المستدامة 03/10من قانون  02فقرة 25المادة  (3)



الجزاءات المترتبة عن مخالفة الإجراءات الوقائیة لحمایة البیئة:            الفصل الثاني  

 

47 

 

ألــزم المشــرع كــل منشــأة مصــنفة بموجــب أحكــام قــانون حمايــة البيئــة،  05/12وفي القــانون الميــاه   

وكـذا مطابقـة . ألزمهـا بوضـع منشـآت تصـفية ملائمـة. تـبر تفريغا�ـا ملوثـةولاسيما كل وحدة صناعية تع

   (1) .منشآ�ا وكيفية معالجة مياهها المتسربة حسب المعايير التفريغ المحددة في رخصة الصب

أن تتخـــذ كـــل التـــدابير التنفيذيـــة لتوقيـــف تفريـــغ " 05/12مـــن قـــانون  48وقـــد نصـــت المـــادة   

ضـارة عنـدما يهـدد تلـوث ميـاه الصـحة العموميـة، كمـا يجـب عليـه كـذلك أن الإفرازات، أو رمي المواد ال

   ". تأمر بتوقيف أشغال المنشأة المتسببة في ذلك إلى غاية زوال التلوث

يتعين على المؤسسات المصنفة " ى(2)نصت عل 06/198من المرسوم التنفيذي  47والمادة   

الموجودة، والتي نصت قائمة المنشآت المصنفة بشأ�ا على دراسة خطر في أجل لا يتعدى سنتين 

   (3). ابتداء من تاريخ صدور هذا المرسوم) 02(

  .في مجال حماية البيئة من خطر النفايات -2

ل منشأة معالجة النفايات أخطـار قرر المشرع في قانون تسيير النفايات أنه عندما يشكل استغلا  

مــن قــانون  48ســلبية ذات خطــورة علــى الصــحة العموميــة أو علــى البيئــة فقــد نصــت المــادة أو عواقــب 

تأمر السلطة الإدارية المختصة باتخاذ الإجراءات الضرورية فـورا لإصـلاح هـذه الأوضـاع، وفي " 01/19

                                                           
  .المتعلق بالمياه 05/12من قانون  47ة الماد (1)
  .05/12من نفس القانون  48المادة  (2)
    .المتضمن التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة 198/ 06من المرسوم التنفيذي  47المادة  (3)
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يــا الإجــراءات التحفظيــة الضــرورية علــى حســاب حالــة عــدم امتثــال المعــني تتخــذ الســلطة المــذكورة تلقائ

  1". ط ا�رم أو جزء منهالمسؤول أو توقف كل النشا

وقف النشاط يلعب دورا مهم في المحافظة على البيئة، كونه يعتبر جزءا إيجابيا يتسم بالسرعة في   

وفي المقابــل نجــد أن . وضــع حــد للتلــوث والأضــرار البيئيــة وتــدبير تلجــأ إليــه الإدارة في حالــة وقــوع خطــر

  2. ر الذي لا يكون محدد بمدة طويلةفعالية وقف النشاط مرهون بتحديد المشرع لمدة الإخطا

  .سحب وشطب الترخيص: المطلب الثالث                

ارية الـتي خولهـا المشـرع لـلإدارة الـتي يمكـن يعد إلغاء  وسحب الترخيص من أخطر الجزاءات الإد  

  .الرخصة، إن لم تكن مطابقة لمقاييس قانونية تجريد المستغل من

  .تعريف سحب وشطب الترخيص: الفرع الأول

ــــه القانونيــــة بالنســــبة للماضــــي    يعــــرف الســــحب في القــــانون الإداري، أنــــه جــــرد القــــرار مــــن قوت

   3. ستقبل بواسطة سلطة إدارية مختصةوالم

  (4) .بأثر رجعي، أي كأ�ا لم توجد إطلاقاويعرف أيضا بأنه إعدام الآثار القانونية للقرار الإداري 

                                                           
1  المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها 01/19من قانون رقم  48المادة.  
2 112ص . المرجع السابق. محمد، عزيني.  
3 549ص.  1994دار المطبوعات الجامعية، : مصر. قانون الإداري. الحلو. ماجد راغب.  
  .170ص . 2005دار هومة، : الجزائر. نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإداري. عمار، عوابدي (4)
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ويقصد بسحب أو إلغاء الترخيص بصفة عامة ذلك الجزاء الذي تفرضه السلطة الإدارية المختصة على 

أو الترخــيص  إلغــاءنشــاط معــين فلهــا حــق  لممارســة مــن يخــالف الشــروط والضــوابط الخاصــة بــالترخيص

  .سحبه عند مخالفة المرخص له لهذه الشروط

في مجــال الحمايــة القانونيــة للبيئــة فــإن أشــد الجــزاءات الــتي يمكــن توقعهــا علــى المشــروعات المتســببة في   

البيئي حينمـا يعطـي لـلإدارة سـلطة سـحب والتشريع . تلوث البيئة هو سحب ترخيص هذه المشروعات

مجالها ضعيف  خيرة يكونالترخيص، فإن هذه السلطة لا تمارس بمقتضى السلطة التقديرية، لأن هذه الأ

  (1). لترخيص، حيث يحدد لها شروط كذلككما كانت محدودة في منح افي السحب  

إذ كان الاستمرار بالمشـروع يـؤدي إلى خطـر يـداهم النظـام العـام في أحـد عناصـره الصـحة العموميـة،  -

  .الأمن العام والسكنية العامة

  .الواجب توافرهاإذا لم يستوفي المشروع الشروط القانونية الضرورية  -

  .إذا توقف العمل بالمشروع أكثر من مدة معينة يحددها القانون -

  .إذا صدر حكم قضائي يوقف المشروع أو بإزالته -

  

  

  

                                                           
  .12ص . المرجع السابق. الحلو. ماجد راغب (1)
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  .تطبيقات سحب وشطب الترخيص: الفرع الثاني

  .الإجراء الإداري سحب الترخيص تطبيقات عديدة في مجال حماية البيئةلهذا   

  :المنشآت المصنفةفي مجال مراقبة  -1

مـن المرسـوم التنفيـذي  23تم تكـريس عقوبـة السـحب في مجـال المنشـآت المصـنفة بموجـب المـادة   

. أشهر بعد تبليـغ التعليـق) 06(إذ لم يقم المستغل بمطابقة مؤسسة في أجل ستة " 1.06/198رقم 

  .تسحب رخصة استغلال المؤسسة المصنفة

المصــنفة يخضــع كــل اســتغلال جديــد لإجــراء جديــد في حالــة ســحب رخصــة اســتغلال المؤسســة   

  "لمنح الاستغلال

فقـــد ورد هـــذا الســـحب فقـــط علـــى رخصـــة اســـتغلال المؤسســـة المصـــنفة في إتيـــان وضـــعية غـــير   

مطابقة لتنظيم المطبق على المؤسسة المصنفة في مجال حمايـة البيئـة، أو الأحكـام التقنيـة المنصـوص عليهـا 

  .بإضفاء العقوبة على هذا الإجراءمما يسمح . لح المراقبةفي رخصة الاستغلال من طرف مصا

ويفهــم مــن تحديــد الأجــل أن المحضــر المحــرر يتضــمن إعــذار ضــمينا لصــاحب المنشــأة، لتصــحيح   

  الوضعية قبل �اية الأجل، لأنه عند انتهاء الأجل وفي حالة عدم التكفل بالوضعية غير المطابقة تعلق 

  

                                                           
1  12ص . يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة 06/198من المرسوم  26المادة.  
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بــالأمر بتنفيــذ التــدابير  المعــني لإجبــار المصــنفة، ويوقــف كليــا نشــاط المؤسســة،رخصــة اســتغلال المؤسســة 

أشــهر بعــد تبليــغ التغليــق وتســحب ) 06(إذ لم يقــم المســتغل بمطابقــة المؤسســة في أجــل ذلــك  المطلوبــة

رخصـة الاسـتغلال فيفقــد المسـتغل حقــه في مزاولـة النشــاط الـذي تنصــب عليـه المؤسســة المعنيـة، إلا بعــد 

 . وجبهـا استحضـار الرخصـة المسـحوبةلى رخصـة جديـدة بـنفس الأشـكال والإجـراءات الـتي بمحصوله ع

(1)  

  .في مجال حماية الموارد المائية -2

 05/12خــيص في التشــريع الجزائـري مــا نــص عليـه المشــرع في قــانون ومـن تطبيقــات سـحب التر   

المائيــة للشــروط والالتزامــات  في حالــة عــدم مراعــاة صــاحب رخصــة أو امتيــاز اســتعمال المــوارد" علــى أنــه

  (2) ". نا تلغى هذه الرخصة أو الامتيازالمنصوص عليها قانو 

يجــب علــى الإدارة المكلفــة بــالموارد المائيــة الإدارة أن تتخــذ  " منــه مــا يلــي 48كمــا نصــت المــادة   

يــاه الصــحة كــل التــدابير التنفيذيــة لتوقيــف تفريــغ الإفــرازات أو رمــي المــواد الضــارة عنــدما يهــدد تلــوث الم

كمـــا يجـــب عليـــه كـــذلك أن تـــأمر بتوقيـــف أشـــغال المنشـــأة المتســـببة في ذلـــك إلى غايـــة زوال . العموميـــة

  ". التلوث

                                                           
جامعة عبد الرحنان ميرة، : بجاية. مذكرة ماجيستر. قانون المنشآت المصنفة لحماية البيئة في الجزائر. بن خالد، السعدي (1)

  .92 -91ص. 2010
  .150ص . المرجع السابق. الحلو. ماجد راغب (2)
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المــنظم للنفايــات الصــناعية الســائلة عقوبــة ســحب  93/160مــن جهتــه أقــر المرســوم التنفيــذي   

ء علـى تقريــر الــوالي الرخصـة، حيــث يمكــن سـحب رخصــة التصــريف بقـرار مــن الــوزير المكلـف بالبيئــة بنــا

  .بعد معاينة مفتش البيئة لمدى مطابقة شروط التصريف

  .في مجال حماية البيئة من خطر النفايات -3

تـــأمر الســـلطة الإداريـــة المختصـــة :" علـــى مـــا يلـــي 01/19رقـــم مـــن القـــانون  48نصـــت المـــادة   

عــدم امتثــال المعــني تتخــذ المســتغلة باتخــاذ الإجــراءات الضــرورية فــورا لإصــلاح هــذه الأوضــاع، وفي حالــة 

أو توقـف كـل النشـاط /و السلطة المذكورة تلقائيا الإجراءات التحفظيـة الضـرورية علـى حسـاب المسـؤول

  .ا�رم أو جزءا منه

ومــن هــذه النصــوص التشــريعية يتضــح لنــا أهميــة ســحب الترخــيص في كونــه أحــد أهــم الآليــات   

الردعيــة في مجــال حمايــة البيئـــة، تتخــذه الإدارة المختصــة لمواجهـــة المخلفــات مــن قبـــل الأفــراد مــن خـــلال 

  . ممارستهم للنشاطات ذات خطورة على النظام البيئي
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  .الجزاءات القضائية: الثانيالمبحث                       

كـل مـن تـؤول لـه نفسـه للإخـلال   ردع يترتب عن الضـرر البيئـي نـوعين مـن الجـزاءات �ـدف إلى  

  .بالنظام البيئي وسلامته

فــالجزاءات القضـــائية تصـــنف إلى نــوعين مـــن الجـــزاءات، منهـــا الجــزاءات المدنيـــة يوقعهـــا القاضـــي   

  .اضي الجنائيأما الجزاءات الجنائية يوقعها الق. المدني

  .المسؤولية المدنية عن الضرر البيئي : المطلب الأول            

بالضــرر البيئــي، وأنــواع  المدنيــة و ذلــك مــن خــلال التعريــف في هــذا المطلــب ســنتناول الجــزاءات  

   .التعويض المدني عن الضرر البيئي

  .تعريف الضرر البيئي وخصائصه :الفرع الأول 

  :تعريف الضرر البيئي  -1

  :عرف الضرر البيئي عدة تعريفات منها  

هـو الضـرر الـذي يصـيب الأشـخاص، أو الأشـياء عـن طريـق ) M. Dragod(عـرف البروفيسـور  -

  .المحيط الذي يعيش فيه الأفراد

عرفه، بأنه التلوث أو على حد التعبير ذلك العمل الضار والناتج عن  )P. Giod( أما البروفيسور -

والــذي يتســبب فيــه الإنســان للبيئــة، ويصــيب مختلــف مجالا�ــا، كالمــاء والهــواء مــا دامــت هــذه . التلــوث

  .العناصر مستعملة من طرف الإنسان
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كنه يؤثر على الأفراد اتجه إلى القول بأن هناك ضرر مباشرة للبيئة ول )F.Caballero(أما الأستاذ -

الضرر البيئي هو ذلك الضـرر الـذي يصـيب الوسـط البيئـي مباشـرة وهـو ضـرر " فعرفه بأنه. في ممتلكا�م

  " مستقل بذاته له أثره وانعكاساته على الأشخاص والأملاك

التعريفــــات الــــتي وردت في شــــأن الضــــرر البيئــــي لا يمكــــن حصــــر مجالا�ــــا، وهــــي تتنــــوع حســــب   

  (1). وتعدد مصادر الضرر مجالات البيئة،

  . خصائص الضرر البيئي -2

طبقا للقواعد العامة يعد الضرر من الشروط الأساسية لقيام المسؤولية المدنية، فتوفر الخطأ وحـد   

غير كافي للرجوع على مرتكب الفعل بالتعويض، فلا بـد أن ينـتج عـن الفعـل ضـررا حـتى تقـوم المسـؤولية 

  :خصائص منهاوللضرر البيئي عدة . المدنية

  .الضرر البيئي ضرر غير شخصي: أ

في أغلـــب الأحيـــان قـــد ينـــتج عـــن الفعـــل الضـــار إصـــابة عناصـــر البيئيـــة ذا�ـــا الـــتي ليســـت ملـــك   

لأحد، والتي تمثل تراثا مشتركا للأمة، كالمواد والهواء والغابات، فيكون الضرر حينئذ يتسـم بالعموميـة أو 

كونا�ــا، فهــو لم يصــب شخصــا بعينــه أو مجموعــة مــن الأشــخاص، وإنمــا البيئــة بعناصــرها وم. الجماعيــة

فالعناصـر الطبيعـة كالمـاء والهـواء والتربـة وغيرهـا مـن المـواد الطبيعيـة المتجـددة وغـير المتجـددة ليسـت ملـك 

                                                           
. 2007جامعة الجزائر، . أطروحة الدكتوراه في القانون الخاص. النظام القانوني للضرر البيئي وآليات تفويضه. حميدة، جميلة (1)

  .88ص
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عليها لأحد، وليس استعمالها حكرا على البعض دون الآخر، وإنما هي ملك للأمة جميعا، وأي اعتداء 

  (1). على الذمة الجماعية للأمة

المتعلق بحماية البيئة  03/10لى هذه الخاصية من خلال قانون أما المشرع الجزائري فقد نص ع  

  " 03/10من قانون  08في إطار التنمية المستدامة، ونجد في ذلك ما نصت عليه المادة 

يتعــين علــى كــل شــخص طبيعــي أو معنــوي بحوزتــه معلومــات متعلقــة بالعناصــر البيئيــة الــتي يمكنهــا التــأثير 

أو / الصـحة العموميـة، تبليـغ هـذه المعلومـات إلى السـلطات المحليـة وبصفة مباشرة أو غـير مباشـرة علـى 

  (2) ".السلطات المكلفة بالبيئة

تسـاهم الجمعيـات المعتمــدة " مـن نفــس القـانون، حيـث نصـت علـى 35وكـذلك مـا نصـت عليـه المـادة 

الهيئــات العموميــة قانونــا والــتي تمــارس أنشــطتها في مجــال حمايــة البيئــة وتحســين الإطــار المعيشــي، في عمــل 

   (3)". لمشاركة وفق التشريع المعمول بهبخصوص البيئة، وذلك بمساعدة وإبداء الرأي وا

  

  

  

                                                           
تخصص . مذكرة مكملة لنيل شهادة ماجيستر في القانون العام. آليات تعويض الضرار البيئية في التشريع الجزائري. رحموني، محمد (1)

  15ص. 2016-2015كلية الحقوق والعلوم السياسية، . جامعة محمد لمين دباغين:  02 سطيف. قانون بيئة
  .10ص . المرجع السابق. المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 03/10من قانون  08المادة  (2)
  .13ص . لمرجع السابقا. المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 03/10من قانون  35المادة   (3)
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دون الإخلال بالأحكام القانونية السارية المفعول، يمكن للجمعيات " 36ما نصت عليه المادة   

عـــن كـــل مســـاس  ةأعـــلاه، رفـــع دعـــوى أمـــام الجهـــات القضـــائية المختصـــ 35المنصـــوص عليهـــا في المـــادة 

  (1)". بالبيئة، حتى في الحالات التي لا تعني الأشخاص المنتسبين لها بالنظام

  .الضرر البيئي ضرر غير مباشر -ب

إن الضرر البيئي بطبيعته وخصوصيته المميـزة جعلـت مـن الصـعب تـوافر خاصـية الضـرر المباشـر،   

التطـــور التكنولـــوجي وتطـــور المـــواد ذلـــك أن الضـــرر البيئـــي تـــتحكم فيـــه عـــدة عوامـــل، أهمهـــا مقتضـــيات 

. المســتخدمة في مختلــف الأنشــطة البشــرية الــتي تعــد نتاجــا لتطــور تكنولــوجي علمــي متزايــدين ومتواصــلين

ع النتيجـة النهائيـة للفعـل بإضافة إلى ذلك تعدد مصادر الضرر البيئي وتعدد العوامل التي تـؤدي إلى وقـو 

  (2). الضار

 03/10مــن قــانون  37إلى هــذه الخاصــية في مضــمون المــادة  أمــا المشــرع الجزائــري فقــد أشــار  

يمكن الجمعيات المعتمدة قانونا ممارسة الحقـوق المعـترف �ـا للطـرف المـدني " بحيث نصت المادة على أن

  بخصوص الوقائع التي تلحق ضررا مباشرا أو غير مباشر بالمصالح الجماعية، التي �دف للدفاع عنها، 

  

  

                                                           
  .13ص . نفس المرجع. 36المادة  (1)
  .17ص . المرجع السابق. آليات تعويض الضرار البيئية في التشريع الجزائري. رحموني، محمد (2)
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وحمايــة مخالفـة للأحكـام التشــريعية المتعلقـة بحمايــة البيئـة، وتحسـين الإطــار المعيشـي وتشـكل هـذه الوقــائع 

  (1)". بيعية والعمران ومكافحة التلوثالماء والهواء والأرض وباطن الأرض، والفضاءات الط

  .الضرر البيئي ضرر واسع الانتشار -ج

الضــرر الــذي يصــيب البيئــة في مختلــف مجالا�ــا، أوســع نطاقــا مــن حيــث الزمــان والمكــان والــدليل   

على ذلك أن المخاطر البيئة تتعدى من حيث مداها إقليم الدولة الواحدة، وحـتى الحمايـة القانونيـة مـن 

اســــم الأضــــرار البيئــــة لم تعــــد مقتصــــرة علــــى التشــــريعات الداخليــــة للدولــــة، فأصــــبحت الــــدول تتحــــرك ب

المصلحة المشتركة من أجل اتخاذ التدابير اللازمـة لحمايـة للحـد مـن الأضـرار البيئيـة وطابعهـا الانتشـاري، 

وذلـــك بمقتضـــى المـــؤتمرات والاتفاقيـــات والمعاهـــدات الدوليـــة بســـبب تعـــدد مصـــادر الضـــرر البيئـــي علـــى 

للضـرر البيئـي جعلتـه يطـرح  غير أنـه مـن ناحيـة أخـرى، لا يخفـى أن الطبيعـة الانتشـارية. المستوى العالمي

العديد من الصعوبات فيما يتعلـق بالمطالبـة القضـائية الخاصـة بـالتعويض، ويبـدو ذلـك بصـورة أوضـح في 

الحالة التي يتم فيها ممارسة النشاط في مكـان معـين، وتحقـق آثـاره الضـارة بالبيئـة في أمـاكن أخـرى بعيـدة 

ديـــد المصــدر الــدقيق للضـــرر، ومــن ثم تحديـــد عــن مصــادرها، فالقاضـــي في هــذه الحالــة يصـــعب عليــه تح

   (2) .الشخص المسؤول، وهي صعوبات كلها تتعلق بإثبات العلاقة السببية

  

                                                           
  .13ص. المرجع السابق. 03/10من قانون  37المادة  (1)
  .21ص . المرجع السابق. آليات تعويض الضرار البيئية في التشريع الجزائري. رحموني، محمد (2)
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  .طبيعة خاصة ذو الضرر البيئي -د

إن الضــرر البيئــي دو طبيعــة خاصــة كونــه لا يمــس الإنســان فقــط، وإنمــا يمــس الأوســاط الطبيعيــة    

وهذا . الحيوانية والغطاء النباتي والغابي، وحتى الثروة السمكية بصفة عامةكذلك، إذ تعلق الأمر بالثروة 

  ق هذاتعتبر مجالات محمية وف" ، حيث نصت على أن03/10من قانون  29ما نصت عليه المادة 

القـانون، المنـاطق الخاضـعة إلى أنظمـة خاصـة لحمايـة المواقـع والأرض والنبـات والحيـوان والأنظمـة البيئيـة، 

   ". امة تلك المتعلقة بحماية البيئةوبصفة ع

  .أنواع التعويض عن الضرر البيئي: الفرع الثاني

قـد يكـون تعويضـا عينيــا أو : نـوعين ىالتعـويض طبقـا للقواعـد العامـة للمسـؤولية المدنيـة، هــو علـ  

تعويض نقديا، إلا أن للقاضي السلطة التقديرية في تحديد طريقـة التعـويض تبعـا لطبيعـة الضـرر وظـروف 

  .القضية

فهنـــاك ضـــرر تمكـــن المتضـــرر مـــن طلـــب إعـــادة الحـــال، إلى مـــا كـــان عليـــه قبـــل وقـــوع الضـــرر فـــتحكم  -

  .المحكمة بالتعويض العيني

الحــال إلى مـا كـان عليـه مـن قبــل وقـوع الضـرر أمـر مسـتحيلا، وفي هــذه في حالـة أخـرى يكـون إعـادة  -

  .الحالة يتم جبر الضرر بالنقود، وهو ما يسمى بالتعويض النقدي
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  .التعويض العيني -1

يقصد بالتعويض العيـني الحكـم بإعـادة الحالـة إلى مـا كانـت عليـه قبـل وقـوع الضـرر، وهـذا النـوع   

التعــويض هــو الأفضــل خصوصــا في مجــال الأضــرار البيئيــة، لأنــه يــؤدي إلى محــو الضــرر تمامــا، وذلــك مــن 

  .وعلى نفقته خلال مدة معينة. بإلزام المتسبب فيه بإزالته

مــن القــانون  164ولقــد نــص القــانون المــدني الجزائــري علــى هــذا النــوع مــن التعــويض في المــادة   

علـى تنفيـذ التزامـه  181و 180المدين بعد إعذاره طبقـا للمـادتين يجبر " المدني التي تنص على ما يلي

  ."تنفيذا عينيا متى كان ذلك ممكنا

إلا أن ما يلاحظ أن المشرع الجزائري، وفي قانون البيئة نجده قد اعتبر أن نظام إرجاع الحال إلى   

يعاقـب بـالحبس :" فيهاالتي جاء  102/03وهذا ما نصت عليه المادة . ما قبل مرتبط بالعقوبة الجزائية

كـل مـن اسـتغل منشـأة ) دج 500.000(لمدة سنة واحدة وبغرامـة ماليـة قـدرها خمسـمائة ألـف دينـار 

، كمـــا يجـــوز للمحكمـــة الأمـــر بإرجـــاع الأمـــاكن إلى حالتهـــا وبمـــا أن ...دون الحصـــول علـــى الترخـــيص 

  لبيئية، فإنه يجب على المشرع الجزائري لم يضع قواعد خاصة لتنظيم المسؤولية المدنية عن الأضرار ا

في هـــذه الحالـــة الرجـــوع إلى القواعـــد العامـــة للمســـؤولية المدنيـــة ومـــن ثمـــة يمكـــن لـــه الأمـــر القاضـــي المـــدني 

  (1). كل الأحوال الذي يكون ذلك ممكن  بإرجاع الحالة إلى ما كانت عليه من قبل في

  

                                                           
  .86ص . 2013لبنان، . 02العدد ". الحق في بيئة سليمة" المؤتمر الدولي الثاني. مجلة جيل حقوق الإنسان (1)
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  .التعويض النقدي -2

 (1) . النقــود، نتيجــة مــا أصــابه مــن ضــرر مـن يتمثـل التعــويض النقــدي في الحكــم للمتضــرر بمبلــغ  

حيث تحدد المحكمة آلية الـدفع ويلجـأ القاضـي إلى التعـويض النقـدي خصوصـا في مجـال الأضـرار البيئيـة 

في الحالات التي لا يمكن إعادة الحال إلى مـا كـان عليـه مـن قبـل، كـون أن الضـرر يكـون �ائيـا لا يمكـن 

مياه البحر فتؤدي إلى القضاء على كـل الكائنـات البحريـة ففـي مثـل حه كأن ترتطم ناقلة نفط في إصلا

  .هذه الحالة يصعب إعادة الحال إلى ما كان عليه من قبل وقوع الضرر

ومـــن الناحيـــة العلميـــة، قـــد يكـــون العامـــل الاقتصـــادي هـــو الســـبب في اختيـــار القاضـــي لطريقـــة   

الــتي قــد تطلبهــا طريقــة التعــويض العيــني، التعــويض النقــدي عــن الضــرر البيئــي، بســبب التكلفــة الباهظــة 

حيث يمتنع قضاء كثير من الدول الحكم بالتعويض العيني بسبب الآثار الاقتصادية التي قد تترتب علـى 

  .إتباع هذا الأسلوب، إضافة إلى اختلافها مع التوجهات نحو تشجيع الاستثمار

. ر الغبـار والغـازات السـامةومن أمثلة ذلك التلوث النـاجم عـن مصـانع الفوسـفات بسـبب تطـاي  

فقـــد يكتفـــي القاضـــي بـــالتعويض النقـــدي لأن الشـــركة قـــادرة علـــى دفـــع النقـــود وقـــد يقـــرر القاضـــي إلـــزام 

  المصنع لأ�ا تعد عائدا اقتصاديا هاما لخزينة  بإزالةالشركة بتركيب مصافي، إلا أنه لا يستطيع الحكم 

                                                           
إذ استحال على المدين أن ينفذ الالتزام عينا حكم عليه : " المتضمن القانون المدني 58-75من الأمر  176تنص المادة  (1)

بتعويض الضرر الناجم عن تنفيذ التزامه، ما لم يثبت أن استحالة التنفيذ نشأت عن سبب لا يد له فيه، ويكون الحكم كذلك إذا 

  ."تأخر المدين في تنفيذ التزامه
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همـا الخسـارة الـتي لحقـت بالمتضـرر : ض علـى عنصـرينوطبقـا للقواعـد العامـة يشـمل تقـدير التعـوي. الدولة

فاتــــه، ولا يــــدخل في تقــــدير التعــــويض أن يكــــون الضــــرر متوقعــــا أو غــــير متوقــــع ففــــي والكســــب الــــذي 

   .المسؤولية التقصيرية يشمل التعويض كل ضرر متوقعا كان أم غير متوقع

  .المسؤولية الجنائية للضرر البيئي: المطلب الثاني               

يعتـبر موضـوع الحمايــة الجنائيـة للبيئـة مــن الموضـوعات المسـتجدة في الــنظم القانونيـة، وقـد لاقــت   

  .اهتماما كبيرا من الفقهاء ورجال القانون

فســنتناول في هــذا المطلــب إلى مفهــوم الجريمــة البيئيــة وأركا�ــا، ثم العقوبــات المقــررة علــى مــرتكبي   

  .الضرر البيئي ثانيا

  .ف الجريمة البيئية وأركانهاتعري: الفرع الأول

  . تعريف الجريمة البيئية -1

لقـانون كـل فعـل غـير مشـروع صـادر عـن إدارة جنائيـة يقـرر لـه ا" تعرف الجريمة عمومـا علـى أ�ـا  

يفـرض ة إجراميـة دار عـن إيصـدر أو فعل غير مشـروع إيجابيـا كـان أم سـلبيا  (1). عقوبة أو تدبير احترازيا

  (2). له القانون جزاء جنائيا

                                                           
  .40ص . 1989دار النهضة العربية، : القاهرة. 06. ط. القسم العام. شرح قانون العقوبات. نجيب، محمود حسني (1)
  .11ص . 2007المكتبة القانونية، : بغداد. القسم العام. شرح قانون العقوبات. فخري، عبدالرزاق صلبي الحديتي (2)
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وردت الجريمـــة البيئيـــة في معجـــم مصـــطلحات العلـــوم الاجتماعيـــة بمصـــطلح التلـــوث وتم تعريفهـــا   

   (1) ". ناشئة عن ازدياد النشاط الصناعيتلويث الهواء والماء والأرض سبب النفايات ال" بأنه

لــذي يخــالف مــن يرتكبــه تكليفــا يحميــه ذلــك الســلوك ا" وكــذلك هنــاك مــن عــرف الجريمــة البيئيــة بأ�ــا 

والــذي يحـدث تغيــيرا في خــواص البيئـة بطريقــة إراديـة أو غــير إراديـة مباشــرة أو غــير . المشـرع بجــزاء جنـائي

ارسة الإنسان لحياته مباشرة يؤدي إلى الأضرار بالكائنات الحية والمواد الحية أو غير الحية مما يؤثر على مم

  (2)". الطبيعية

المتعلـــق بحمايـــة البيئـــة، ولكنـــه لم  (3). 03/10ول تعريـــف للبيئـــة في قـــانون لجزائـــري قـــد تنـــاوالمشـــرع ا -

  (4). البيئية واكتفى بتحديد أركا�ا يعرف الجريمة

ة في الـــركن الشـــرعي المـــادي، فالجريمـــة البيئيـــة تتفـــق مـــع بـــاقي الجـــرائم في ضـــرورة تـــوافر أركا�ـــا والمتمثلـــ -

    .المعنوي

  

  

                                                           
  .22ص . 2008دار الثقافة للنشر والتوزيع، . 01. ط. دراسة مقارنة: جريمة تلويث البيئة. ابتسام، سعيد المكاوي (1)
  . 2008حماية البيئة من التلوث بالمواد الاستقاعية والكيماوية في القانون الجزائري، . علي، سعيداني (2)

  .312 -311ص 
  .10ص . المتعلق بحماية البيئة 03/10من قانون  07فقرو  04المادة  (3)
الملتقى الدولي حول النظام القانوني لحماية البيئة في ظل . المسؤولية الجزائية للشخص المعنوي عن جرائم البيئة. راضية، مشري (4)

  .03ص . 2013يسمبر كلية العلوم السياسية، د. جامعة: قالمة. القانون الدولي والتشريع الجزائري
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  .أركان الجريمة البيئية: الفرع الثاني

  .تتفق الجريمة البيئية مع باقي الجرائم في ضرورة توافر أركا�ا والمتمثلة في  

  .الركن الشرعي للجريمة البيئية -1

الشرعية الجنائية تقتضي وجوب وجود نصوص قانونية سـابقة لفعـل الاعتـداء، وهـذا إقـرار لأهـم   

والـذي يقتضـي أن يكـون الـنص الجنـائي . شـرعية الجريمـة والعقوبـة مبـدأ مبادئ القانون الجنـائي، ألا وهـو

ا�ــرم للاعتــداء علــى البيئــة مبينــا بصــورة واضــحة ودقيقــة الأمــر الــذي سيضــمن تحقيــق فعاليــة أكــبر أثنــاء 

  .فنجد أن هذا الأمر مستبعد في التشريع الجنائي البيئي لحد كبير. تطبيقه

  (1). يكون محدوداجناية البيئية يكاد الركن الشرعي لل -

يط، وذلــك بإدخــال مكــرر الــتي جرمــت الاعتــداء علــى المحــ 87فنجــده قــانون العقوبــات في نــص المــادة  

أن تجعـــل صـــحة  أوإلقائهـــا في الميـــاه و مـــن شـــأ�ا ها في الجـــو أو في بـــاطن الأرضيبر مـــواد ســـامة أو تســـ

  . ا�ال البيئيأو الحيوان، أو البيئة الطبيعية بخطر، أو أي أعمال تستهدف  الإنسان

  

  

       

                                                           
جامعة  أبوبكر : تلمسان. أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام. الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر. وناس، يحي (1)

  . 321 -320ص . 2008 -2007بلقايد، 
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  .الركن المادي -1

والـــركن المـــادي . يعـــد الـــركن المـــادي لأي جريمـــة بمثابـــة العمـــود الفقـــري الـــذي لا يتحقـــق إلا بـــه  

للجريمة عبارة عن سلوك إجرامي يقوم بـه الشـخص رغـم حظـره مـن طـرف القـانون، أو يمتنـع عـن القيـام 

  .من طرف القانون إلزامهبه رغم 

في عناصرها مادية ملموسة، يمكن إدراكهـا  المادي لجريمة، هو كل ما يدخل في بنائها القانونيفالركن  -

النشـاط المـادي هـو الـذي يصـيب بالضـرر كما أن النشاط أو السلوك الإجرامي الـذي يكـون . بالحواس

   (1). الح الجديرة بالحماية الجزائيةأو يعرض للخطر الحقوق والمص

  :على ثلاثة عناصر تتمثل فييقوم الركن المادي  -

يقصـــد بــه كــل حركــة تصـــدر مــن الجــاني، تـــؤدي إلى الإضــرار بالمصــالح المـــراد  :الســلوك الإجرامــي -1

  .حمايتها أو تعريضها للخطر

  .أما السلوك الإجرامي في الجريمة البيئية يتحقق في فعل التلويث، وذلك في الوسط البيئي

الاعتــداء علــى حــق يحميــه . أي الأثــر القــانوني المترتــب عــن الســلوك الإجرامــي :النتيجــة الإجراميــة -2

  .القانون

                                                           
. تخصص علوم قانونية فرع قانون وصحة. وراهأطروحة مقدمة لنيل شهادة درجة دكت. الحماية الجنائية للبيئة. بشير، محمد أمين (1)

  .70ص . 2016 - 2015جامعة جيلالي اليابس، : بلعباس
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مــن . النتيجــة الإجراميــة و هــي تلــك العلاقــة الــتي تــربط بــين الســلوك الإجرامــي: العلاقــة الســببية -3

  (1). علاقة تتحقق نتيجة ضارة بالبيئةخلال هذه ال

  .الركن المعنوي -3

علــى ارتكــاب عمــل مــادي يعاقــب عليــه القــانون فحســب، بــل لابــد أن لا يتوقــف قيــام الجريمــة   

  (2). عل، وهو ما يعرف بالركن المعنوييصدر عن إدارة الجاني التي تربط بين العمل المادي والف

يعد الركن المعنوي القصد أو النية الإجرامية بعنصريها الإدارة والعلم، أي اتجاه نية الشخص إلى   

إلا أن أغلــب النصــوص البيئيــة نجــدها تخلــو مــن . تلكــات مــع علمــه بأركــان الجريمــةالإضــرار بــالغير والمم

  .مما يجعل أغلب الجرائم البيئية جرائم مادية. الركن المعنوي

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .71ص . المرجع السابق. الحماية الجنائية للبيئة. بشير، محمد أمين (1)
  . 319ص . المرجع السابق. الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر. وناس، يحي (2)
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  .تقسيم الجرائم الماسة بالبيئة والعقوبات المقررة لها: المطلب الثالث      

بينما تتقسم العقوبات، إلى عقوبات . ومخلفاتتتقسم الجرائم الماسة بالبيئة إلى جنايات وجنح   

  .أصلية وتكميلية

  .تقسيم الجرائم الماسة بالبيئة: الفرع الأول

  .الجنايات: أولا

نجـد أنــه لم يــذكر . المتعلـق بحمايــة البيئــة في إطـار التنميــة المســتدامة 03/10بـالرجوع إلى قــانون   

لقــانون البحــري مــثلا، نجــده قــد نــص علــى جنايــة قيــام الجنايــات المتعلقــة بالبيئــة، إلا القــوانين الأخــرى كا

  (1).  المياه التابعة للفضاء الوطنيريان السفينة الجزائرية أو الأجنبية برمي النفايات مشعة عمدا في

وذلــك . مـن قــانون العقوبــات جرمـت الاعتــداء علـى المحــيط 05مكــرر  87نــص المـادة كـذلك   

بإدخـــال مـــواد أن تجعـــل صـــحة الإنســـان أو الحيـــوان أو مـــواد ســـامة أو تســـريبها في الجـــو، أو في بـــاطن 

الأرض أو إلقائها في مياه من شأ�ا أن تجعـل صـحة الإنسـان أو الحيـوان أو البيئـة الطبيعيـة في خطـر أو 

  . مال تستهدف ا�ال البيئي، كذلك بالنسبة للقانون المتعلق بتسيير النفايات وإزالتهاأي أع

  

  

                                                           
(1)

يونيو  25المؤرخ في  98/05من قانون  42، المعدلة والمتممة بالمادة 23/10/1976المؤرخ في  76/80ر من أم 500المادة  

  .47العدد . الجريدة الرسمية 1998
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  .الجنح: ثانيا

من خلال استقراء لنصوص قانون حماية البيئـة وقـوانين أخـرى تضـمنت الحمايـة القانونيـة للبيئـة،   

  .لفاتاكالجنح ومخ  ةأن أغلب الجرائم الماسة بحماية البيئة مصنف

حيـث . في القانون الجزائري للبيئة تلك الجرائم الماسـة بـالمحيط الجـويت هذه الجرائم ومن تطبيقا  

تلويــث يمــس بــالمحيط الجــوي بســبب الإفــرازات الغازيــة والــدخان والجســيمات كــل تعتــبر في حكــم جنحــة  

 03/10كمــا نــص قــانون . مــن شــأ�ا الإضــرار بالصــحة والأمــن العــام. الصــلبة أو الســائلة أو الســامة

حماية المـاء والأوسـاط  المتعلق بحماية البيئة و التنمية المستدامة على وضع عقوبات مالية تتعلق بكل من

ـــه يعـــد جنحـــة كـــل ســـرقة للميـــاه الصـــالحة للشـــرب أو الميـــاه الفلاحيـــة أو  حيـــث. (1). المائيـــة قضـــى بأن

   (2). تعلقة بحماية التنوع البيولوجيالصناعية، إضافة إلى العقوبات الم

  .المخالفات: اثالث

تعـــد المخالفـــات كثـــيرة في ا�ــــال البيئـــي، فلقـــد وردت هـــذه  الجــــرائم في العديـــد مـــن النصــــوص   

  أغلب الجرائم المقررة لمخالفة أحكام هذه النصوص تعد جنح . القانونية الخاصة بحماية البيئة

  

  

                                                           
  .المتعلق بحماية البيئة والتنمية المستدامة 03/10من قانون  100إلى  88المواد  (1)

. 03/10من قانون  87إلى  81المواد   (2) 
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تضــمن النظـــام العـــام الم 84/12المقــررة في قـــانون  زاءاتعلـــى ســبيل المثـــال نجــد أن كـــل الجـــ. ومخالفــات

  (1). لغابات تعد المخالفاتل

  .العقوبات المقررة للجرائم الماسة بالبيئة: الفرع الثاني

  .فالمشرع البيئي أورد إمكانية التصريح بعقوبات جزائية أصلية وأخرى تكميلية  

  : العقوبات الأصلية -1

  .الغرامة المالية، الحبس، سجنوهي ثلاثة أنواع نص عليها المشرع الجزائري، بال  

  : السجن -1

ـــنوات و  )خمســــة( 05عــــن عقوبــــة مقيــــدة للحريــــة بصــــفة مؤقتــــة تــــتراوح مــــا بــــين هــــو عبــــارة          سـ

كمــا يمكــن أن تكــون العقوبــة مؤبــدة، أي مــدى الحيــاة مثلهــا هــو الشــأن بالنســبة . ســنة )عشــرون(20

   (2). مكرر 87الإرهاب والتخريب الماسة بالبيئة، والمعاقب عليها بموجب المادة لجناية 

حسب المادة كما هو الحال بالنسبة لجناية إتلاف المنشآت المائية، وهذا . قانون العقوبات الجزائري نم

   . من قانون المياه 169

  

  

                                                           
   .12 -84من قانون  87إلى  72المواد  (1)
  .66/156مكرر من أمر رقم  87المادة   (2)
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  :وإزالتها على ما يليالمتعلق بتسيير النفايات  19 -01من قانون  66كما نصت المادة 

سـنوات وبغرامـة ماليــة قيمتهـا مـن مليـون دينـار إلى خمسـة ملايــين أو  08إلى  05يعاقـب بالسـجن مـن 

بأخـذ هــاتين العقــوبتين فقـط كــل مــن اســتورد النفايـات الخطــرة أو صــدرها، أو عمـل علــى عبورهــا مخالفــا 

  .أحكام هذا القانونبذلك 

في حمايــة البيئــة، نظــرا ا�ديــة  ريــة مــن أهــم العقوبــات عقوبــة الســجن كعقوبــة مقيــدة للح تعتــبر  

   (1) .الغرامة منلصعوبتها على النفس أكثر 

  : الحبس -2

إن أغلب عقوبات الجرائم البيئة الخاصـة بحمايـة البيئـة الجزائريـة أخضـعها المشـرع لعقوبـة الحـبس، 

 03/10ومـــن أمثلـــة عقوبـــة الحـــبس في قـــانون . وذلـــك لأن معظـــم الجـــرائم البيئـــة هـــي جـــنح ومخالفـــات

  ثة أشهر يعاقب بالحبس من عشرة أيام إلى ثلا" منه 81ما جاء في نص المادة . المتعلق بحماية البيئة

مفـترس أو أليـف أو محبـوس في العلـن أو الخفـاء أو عرضـه كل من تخلى أو أساء معاملة حيـوان 

  (2). وفي حالة العودة تضاعف العقوبة لفعل قاس

  

                                                           
مذكرة لنيل شهادة الماجيستر . دراسة مقارنة بين الفقه الإسلامي والقانوني الوضعي: الحماية الجنائية للبيئة. نورالدين، حشمت  (1)

  . 180ص . 2005/2006جامعة باتنة، . في الشريعة والقانون
  .المتعلق بحماية البيئة والتنمية المستدامة 03/10من قانون  81المادة   (2)
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اق مجـرى عمليـات عـأشـهر كـل مـن أ 06بـالحبس لمـدة  مـن نفـس القـانون 107وتعاقب المـادة   

هـــذه بعـــض . (1) . ات المتعلقـــة بالبيئـــةبالبحـــث ومعاينـــة المخالفـــالمراقبـــة الـــتي يمارســـها الأعـــوان المكلفـــون 

  .، والذي لا يسع ا�ال لذكرها كلهابه الأمثلة عن عقوبة الحبس في قانون البيئة والقوانين المرتبطة

   : الغرامة -3

وهـــي عقوبـــات ذات طبيعـــة . هـــي مبلـــغ مـــن المـــال يلتـــزم المحكـــوم عليـــه بدفعـــه إلى الخزينـــة العامـــة  

  . جنائية ومدنية، وتجمع بين العقاب وفكرة التعويض مزدوجة

ادة الــنص القــانوني المقــرر للغرامــة الماليــة يضــع حــدين أدنى وأعلــي يحكــم القاضــي بمــا يــراه مناســبا المــوفي 

  .دون تجاوزهما

اعتمد المشرع في الجنح على عقوبتين الحبس والغرامـة الماليـة مجتمعتـين في درء الجـرائم البيئـة الـوارد في  - 

  . قانون حماية البيئة

إلا أن المشرع منح عقوبة الغرامة نصيب الأسد، حيث أنه لم يستثني أي جريمة من امتداد هذه العقوبة 

البحــر مــن طــرف ربــان خاضــع لأحكــام المعاهــدة  كمــا هــو الشــأن بالنســبة لجنحــة تلويــث ميــاه. إليهــا

الســابق  03/10مــن قــانون  93الدوليــة بشــأن إلقــاء محروقــات ملوثــة للبحــر المنصــوص عليهــا في المــادة 

   (2). دج 10.000.000دج إلى  1000.000 الذكر من

                                                           
  .03/10من قانون  107المادة  (1)
  .قانون البيئة والتنمية المستدامة 03/10من قانون  93المادة  (2)
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يعاقــــب كــــل مــــن اســــتغل منشــــأة لم تحصــــل علــــى تــــرخيص  03/10مــــن قــــانون  102والمــــادة   

  (1). دج 500.000بغرامة مالية قيمتها نة، و بالحبس لمدة س

  .العقوبات التكميلية -2

ومن  (2). من قانون العقوبات 09لقد نص المشرع الجزائري على هذه العقوبات في نص المادة   

نجــد عقوبــة المصــادرة، وغلــق المنشــأة والمنــع المؤقــت مــن ممارســة مهنــة أو نشــاط بــين أهــم هــذه العقوبــات 

  .أو قرار الإدانة ونشر أو تعليق حكم

  .المصادرة -

المصـــادرة هـــي الأيلولـــة النهائيـــة إلى " فقـــرة الأولى علـــى أن 15عرفهـــا المشـــرع الجزائـــري في المـــادة   

   (3)" أو مجموعة أموال معينة، أو ما يعادل قيمتها عند الاقتضاء لمال الدولة

يمكــن " 12-05مــن قــانون  170ومــن تطبيقا�ــا نجــد مــا نــص عليــه المشــرع الجزائــري في المــادة   

  (4)". استعملت في ارتكاب هذه المخالفةمصادرة التجهيزات والمعدات التي 

  

  

                                                           
  .30/10من قانون  102المادة  (1)
  .06ص . الرجع السابق. يتضمن قانون العقوبات 156 -66من الأمر  09المادة  (2)
  .10ص . المرجع السابق. 15المادة  (3)
  .20ص . المرجع السابق. 12-05من قانون  170المادة  (4)
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المتعلقــــة بالصــــيد البحــــري وتربيــــة المائيــــات تــــنص علــــى  11-01مــــن قــــانون  99ونجــــد المــــادة   

الميــاه الخاضــعة للقضــاء  ة أجنبيــة، والــتي بواســطتها مخالفــة الصــيد داخــلمصــادرة الســفينة الــتي تحمــل رايــ

   (1)". الوطني

يـتم في جميـع " المتضمن قـانون الغابـات 12 -84من قانون  89وكذلك ما نصت عليه المادة   

  (2)  ".الغابية محل المخالفةالمخالفات مصادرة المنتجات 

  .غلق المنشأة -

ســنوات، ويلقــى هــذا  05غلــق المؤسســة، أو أحــد فروعهــا إلى تضــمن قــانون العقوبــات إجــراء   

  (3)". واسعا في أغلب النصوص البيئية الإجراء تطبيقا

يترتـب علـى عقوبـة غلـق المؤسسـة " من قانون العقوبات على 01مكرر  16ولقد نصت المادة   

ة، إمـا بصـفة �ائيـة أو ويحكـم �ـذه العقوبـ .منع المحكوم عليه من أن يمارس فيها النشاط الجريمة بمناسـبته

سـنوات في حالـة ) 05(سنوات في حالة الإدانة لارتكاب جناية، وخمس ) 10(لمدة لا تزيد عن عشر 

   (4)". الإدانة لارتكاب جنحة

                                                           
البحري وتربية  المتعلق بالصيد. 2001يوليو  03الموافق  1422ربيع الثاني  11المؤرخ في  11-01من القانون  99المادة  (1)

  .16ص . 36العدد . الجريدة الرسمية. 2001يوليو  08الموافق  1422ربيع الثاني  16مؤرخ في . المائيات
مؤرخ . يتضمن النظام العام للغابات. 1984يونيو  23الموافق  1404رمضان  23المؤرخ في  12-84من قانون  89المادة  (2)

  .968ص . 26العدد . الجريدة الرسمية. 1984يونيو  26الموافق  1404رمضان  26في 
  .11ص . المرجع السابق. المسؤولية الجزائية للشخص المعنوي عن جرائم البيئة. راضية، مشري (3)
  .12ص . المرجع السابق. يتضمن قانون العقوبات 156-66من الأمر  01مكرر  16المادة  (4)
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  .المنع المؤقت من ممارسة مهنة أو نشاط -

مكــرر أن العقوبــات الــتي تطبــق علــى الشــخص  18نــص عليهــا المشــرع الجزائــري في نــص المــادة   

) 05(المعنوي في مواد الجنح والجنايـات، منهـا غلـق المؤسسـة أو فـرع مـن فروعهـا لمـدة لا تتجـاوز خمـس 

   (1) .سنوات

  .نشر أو تعليق حكم أو قرار الإدانة -

عنــد الحكــم للمحكمــة " مــن قــانون العقوبــات علــى أن 18لقــد نــص المشــرع الجزائــري في المــادة   

دها القـانون بنشـر الحكـم بأكملـه، أو مسـتخرج منـه في جريـدة أو بالإدانة أن تأمر في الحالات التي يحد

  على نفقة المحكوم عليه، على ألا تتجاوز كله أكثر يعينها أو بتعليقه في الأماكن التي يبينها، وذلك  

مصــاريف النشــر المبلــغ الــذي يحــدده الحكــم بالإدانــة لهــذا الغــرض، وألا تتجــاوز مــدة التعليــق مــدة شــهرا 

  (2). واحدا

  

  

  

 

                                                           
  .15ص . المرجع السابق. مكرر 18المادة  (1)
  .14ص . المرجع السابق. مكرر 18المادة  (2)



  
 

   

 

 الخـــــــــــــــــــــــــــــــــــاتمة



ــــــــــــــــــــ              ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــاتمةالخـــــــــــــــــــــ                       ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

75 

 

ـــــالخ                                  ـــــــــــ ـــــــــــ ــــ ـــــــــــ ــــ ـــــــــــ ــــ ـــــــــــــ   .اتمةـــ

وأهم الوسائل والطـرق في ختام هذا البحث وبعد دراستنا، أهم الآليات القانونية لحماية البيئة،   

لحمايــة البيئــة في الجزائــر الإداريــة والقضــائية والوقائيــة منهــا والردعيــة والتحفيزيــة، فتبــين لنــا مــدى اهتمــام 

  .الدولة بحماية البيئة وسعيها لتجسيد وتركيب الثقافة البيئية على كافة الأصعدة والمستويات

يــز قـدر�ا في الحفـاظ علـى البيئــة، حيـث سـخر لنــا فعمـل المشـرع الجزائـري علــى تفعيـل دور البيئـة وتعز  -

  .المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 03/10نصوص قانونية وتشريعية، خاصة قانون 

ن بعد و وقد احتوت هذه التشريعات على آليات وقائية تكون قبل وقوع الخطر وآليات إصلاحية تك -

  .لوثوقوع الخطر للحد من الضرر البيئي والت

  : ومن خلال ما تطرقنا إليه في هذه الدراسة نستخلص ما يلي -

إلى  03/10عدم وجود تعريف شامل لقانون حماية البيئة في التشريع الجزائري، حيث اكتفـى قـانون  -

  ذكر موارد البيئة وسبل حمايتها 

البيئـــة، مـــن خـــلال وأن المشـــرع الجزائـــري أعطـــى صـــلاحيات واســـعة لـــلإدارة المختصـــة في مجـــال حمايـــة  -

  .وضع آليات وقائية إدارية تعمل على وقاية وحماية النظام البيئي من خطر التلوث

الوسـائل القانونيـة لحمايـة البيئـة في الجزائــر هـي نفسـها الوسـائل المعتمــدة في العديـد مـن الـدول، والــتي  -

  .حققت �ا التوفيق بين التنمية والبيئية، وهذا ما يؤكد لنا مدى فعاليتها
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بالنسبة للمسؤولية المدنية للبيئة، فهناك صـعوبة في تحديـد الأسـاس الـذي تقـوم عليـه المسـؤولية، وهـذا  -

فكـان لابـد . راجع إلى صعوبة تحديد المتضرر المباشر من الجريمة البيئية، وعدم وجود نصوص خاصة �ـا

  .المدني من القانون 12المدنية المادة من الرجوع إلى القواعد العامة للمسؤولية 

ويتضــح لنـــا ضـــعف الـــركن المعنـــوي في الجريمـــة البيئيــة باعتبارهـــا جريمـــة ماديـــة يكتفـــي القاضـــي لإثبا�ـــا  -

بوقوع الـركن المـادي والشـرعي لقيـام السـلوك الإجرامـي بغـض النظـر عـن نيـة الجـاني إن كانـت عمديـة أو 

  .غير عمدية

  .ومما سبق يمكن أن نقترح بعض التوصيات  

زائــري أن يقــوم بتحســين النصــوص القانونيــة الــتي لهــا علاقــة مباشــرة مــع حمايــة البيئــة، علــى المشــرع الج -

  .بشكل صريح في الدستور الجزائري، وذلك بتقرير حق الإنسان في بيئة نظيفة خالية من التلوث

  .دسترة حماية البيئة بنص صريح حتى يكون مرجعا قويا لحماية البيئة -

  .قوم على مبدأ الوقاية خير من العلاجالاعتماد على سياسة بيئية ت -

  .البحث عن سبل تحفيزية في إطار برامج حماية البيئة الجوارية كبرنامج الأحياء -

  .تحسين هذه الوسائل بمواكبتها التطور العلمي والتكنولوجي في مجال البيئة وحمايتها -

مجــال حمايــة لــدول الرائــدة في تكــوين قضــاة متخصصــين في المنازعــات البيئيــة والاســتفادة مــن تجــارب ا -

     .البيئة
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تغليـب الطــابع الردعــي علـى الطــابع الوقــائي الإصــلاحي، الـذي تتســم بــه هـذه الوســائل، ممــا أضــعف  -

فعاليتها ومصداقيتها، فالمعروف أن أغلبية الجرائم البيئة ترتكب من طرف رجال الأعمـال والاقتصـاديين 

كـــذلك بالنســـبة لإعـــادة الحـــال لمـــا كـــان عليـــه نجـــد أن هنـــاك ئـــة،  ولا يبـــالون بالأضـــرار الـــتي يســـببو�ا للبي

ــــووي . حــــالات يســــتحيل إعــــادة الوســــط البيئــــي لمــــا كــــان عليــــه مــــن قبــــل خاصــــة في مجــــال التلــــوث الن

  .والإشعاعي

  .مما يصعب من توقيع الجزاء المناسب. وصعوبة تحديد القصد الجنائي في جريمة تلوث البيئة -

هذا . مع المدني في مجال حماية البيئة، الذي يمكن اعتباره شريكا فعالاكذلك غياب شبه كلي للمجت  -

راجـــع إلى نقـــص الـــوعي في قضـــية البيئـــة والـــدور التحسيســـي والإعلامـــي الـــذي نـــراه فقـــط في المناســـبات 

  .الدولية والوطنية

ة البيئـة نجـد أن موضـوع حمايـ. فنم خلال هذه النتائج المتوصل إليها من خلال دراستنا لهـذا الموضـوع -

صعب التطبيق ويجب على الجميع أن يساهم في نشر الوعي حول مخاطر التلوث البيئي التي �دد حياة 

  .الإنسان مستقبلا ونتائجه الكارثية

مايـة البيئـة، =يجب تفعيل القـانون المتعلـق بالبيئـة ليشـمل كافـة النصـوص ذات الصـلة بحـنلذلك   

الجريمة البيئية، وذلك بفـرض عقوبـات علـى كـل مخـالف وكذلك على القضاء أن يكون أكثر تشددا مع 

     .القانون حماية البيئة، والذي سبب في إحداث التلوث



  
 

  

قائمــــة المصــــادر  

 والمــــــــــراجــــــــــــــع
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  :قائمة المصادر والمراجع

  المصادر: أولا

   :القوانين

ر . ج. المتضـمن قـانون الإجـراءات الجزائيـة. 1966يونيو  08مؤرخ في  155 -66أمر رقم  – 01

  .والمعدل والمتمم 1966يونيو  10مؤرخة في . 48عدد 

، الـذي يتضـمن 1966يونيـو  08الموافـق  1386صـفر  18المؤرخ في  156 -66الأمر رقم  -02

 -الســنة الثالثــة. 1966يونيــو  11الموافــق  1386صــفر  21المــؤرخ .  ج.ج.ر.قــانون العقوبــات، ج

  .49العدد 

القـانون  ، المتضـمن1975سـبتمبر  26الموافـق  1395رمضـان  20المـؤرخ في  85-75الأمر  -03

  .آخر تعديل .1975، 78العدد . ج.ج.ر.المدني، المعدل والمتمم، ج

ـــؤرخ في  80 -76الأمـــــر رقـــــم  -04 والمتضـــــمن  1976أكتـــــوبر  23الموافـــــق  1396شـــــوال  29المــ

ـــــع الثـــــاني  21، المـــــؤرخ في 29العـــــدد . ج.ج.ر.القـــــانون البحـــــري، ج أبريـــــل  10الموافـــــق  1396ربي

  .قانون بحري معدل .1977

  .49العدد . ر.المتضمن قانون عقوبات ج 08/06/1966المؤرخ في  156 -66مر الأ -05

، يتضـمن النظـام العـام 1984يوليـو  23الموافـق  1404رمضان  23المؤرخ  12-84القانون  -06

  .26العدد . ج.ج.ر.يونيو، ج 26الموافق  1404رمضان  26للغابات، مؤرخ 
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عــدد . ر.ج. يتعلــق بحمايــة الصــحة وترقيتهــا 1985فبرايــر  16مــؤرخ في  05 -85قــانون رقــم  -07

الجريــدة الرسميــة . 13 -08رقــم . المعــدل والمــتمم بموجــب القــانون. 1985فبرايــر  17مؤرخــة في  08

  .2008غشت  03مؤرخة في  44عدد 

  .52. العدد. ر.المتعلق بالتهيئة والتعمير، ج 01/12/1990المؤرخ في  29- 90القانون  -09

. ج.ج.ر.، ج1995فبرايــــر  25، المعــــدل لقــــانون العقوبــــات، المــــؤرخ في 11-95الأمــــر رقــــم  -10

  .1995، 11العدد 

ج .ج.ر.،ج 2001يوليــو  03الموافــق  1422ربيــع الثـاني  11المــؤرخ  في  11-01القـانون  – 11

  . 36العدد .

 النفايـــات ، يتعلـــق بتســـيير2001ديســـمبر  12رمضـــان الوافـــق  27المـــؤرخ في  01/19قـــانون  -12

  2001ديسمبر  15الموافق  1422رمضان  30، 77العدد . ج.ج.ر.ومراقبتها وإزالتها، ج

ــؤرخ في  02-02قــــــــانون  -13 ــــــــه،  05/02/2002المــــــ ــــــــة الســــــــاحل وتنميت ــــــــدة ر الجيتعلــــــــق بحماي ي

  .10العدد . ج.ج.الرسمية

ــة للاســــتعمال  17/02/2003المــــؤرخ في  02 -03القــــانون  -14 المتعلــــق بتحديــــد القواعــــد العامــ

  .11. العدد. ر.ج. والاستغلال السياحيين للشواطئ

ـــار التنميــــــة  19/07/2003المــــــؤرخ في  10-03القــــــانون رقــــــم  -15 المتعلــــــق بحمايــــــة البيئــــــة في إطـــ

  .43ج، العدد .ج.ر.ج. المستدامة
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المتضمن قمع جرائم مخالفة أحكام اتفاقيـة حظـر  19/07/2003ؤرخ في الم 09-03القانون  -16

  . 43. العدد. ر.استحداث أو إنتاج وتخزين الأسلحة الكيمائية وتدمير تلك الأسلحة، ج

  .51.العدد. يتعلق بالصيد، ج،ر 14/05/2004المؤرخ في  07-04القانون  -17

، المتعلــــــق 29-90المعــــــدل والمــــــتمم للقــــــانون  14/08/2004المــــــؤرخ في  05-04القــــــانون  -18

  .51العدد . ر.بالتهيئة والتعمير، ج

المتضمن قمع جرائم مخالفة أحكام اتفاقيـة حظـر  19/07/2003المؤرخ في  09-03القانون  -19

   .43. العدد. ر.إنتاج وتخزين الأسلحة الكيمائية وتدمير تلك الأسلحة، جاستحداث أو 

يتعلــــق بالوقايــــة مــــن الأخطــــار الكــــبرى وتســــيير  25/12/2004المــــؤرخ في  20-04القــــانون  -20

  .84العدد . ر.الكوارث في إطار التنمية المستدامة، ج

  .60. العدد. ر.ج.يتعلق بالمياه 04/08/2005المؤرخ في  12-05القانون  -21

 16المــؤرخ في  85/05يعــدل ويــتمم القــانون  2008جــوان  20المــؤرخ في  13-08القــانون  -22

  .44. العدد. ر.ج. المتعلق بحماية الصحة وترقيتها 1985فيفري 

  .18العدد . ر.ج. المتعلق بالمناجم. 24/02/2014المؤرخ في  05-14القانون  -23

  .المراسيم التنفيذية

ـــوم التنفيـــــذي  -1 ـــؤرخ في ا 160-93المرسـ المتعلــــق بتنظـــــيم النفايـــــات الصـــــناعية  10/07/1993لمــ

  .46. العدد. ر.ج.السائلة
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المتعلــق بتحديـــد قائمــة آلات الصـــيد . 07/07/2004المـــؤرخ في  187-04المرســوم التنفيــذي  -2

  .44. العدد. ر.ج. البحري المحظور استيرادها وصنعها وحياز�ا وبيعها

ــؤرخ 06/198المرســـــــوم التنفيـــــــذي  -3 ـــادى الأولى عـــــــام  04في  المـــــ مـــــــايو  31الموافـــــــق  1427جمــــ

  .، يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة2006

يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات . 31/05/2006المؤرخ في  198-60المرسوم التنفيذي  -4

  .37. العدد. ر.ج.المصنفة لحماية البيئة

المتعلق بتحديد مجال تطبيق ومحتوى  19/05/2007ؤرخ في الم 145-07المرسوم التنفيذي  -5

.34. العدد. ر.ج. وكيفيات المصادقة على دراسة وموجز التأثير على البيئة  

مـــنح  المتعلـــق بتحديـــد شـــروط وكيفيـــات 10/03/2010المـــؤرخ في  88-10المرســـوم التنفيـــذي  -6

  .قانون الصحة. 17. العدد. ر.ج. ترخيص رمي الإفرازات غير السامة في الأملاك العمومية للماء
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  .المراجع: ثانيا

  .الكتب

دار الثقافـة للنشـر والتوزيـع، . 01. ط. دراسة مقارنـة: جريمة تلويث البيئة. ابتسام، سعيد المكاوي -1

2008.  

ــــــة في ظــــــل التشــــــريع الجزائــــــري. تركيــــــة، ســــــايح  -2 ــــــة. حمايــــــة البيئ ــــــة الوفــــــاء القانوني . 01. ط. مكتب

  .2014. الإسكندرية

قانون إداري دراسة مقارنة للأسس ومبادئ قانون الإداري وتطبيقاتـه في . عبداالله عبد النبي بسيوني -3

  .1991مصر منشأة المعارف، 

: مصـر. دراسة مقارنة للأسس ومبـادئ قـانون الإدارة وتطبيقا�ـا: إداري قانون. عبد الغني، بسيوني -4

  .1991منشأة معارف، . الإسكندرية

. حمايــــة البيئــــة مــــن التلــــوث بــــالمواد الاســــتقاعية والكيماويــــة في القــــانون الجزائــــري. علــــي، ســــعيداني -5

  .2008دار الخلدونية، . 01.ط

دار هومــة، : الجزائــر. ين علــم الإدارة والقــانون الإدارينظريــة القــرارات الإداريــة بــ. عمــار، عوابــدي -6

2005.  

المكتبــة القانونيــة، : بغــداد. القســم العـام. شـرح قــانون العقوبــات. فخـري، عبــدالرزاق صــلبي الحــديتي -7

2007.  
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  .2007دار الجامعة الجديدة، : الإسكندرية. قانون حماية البيئة. ماجد، راغب الحلو -8

دار الجامعـــــة الجديـــــدة، : الإســـــكندرية. آليـــــات الحمايـــــة القانونيـــــة للبيئـــــة. ، رجـــــب فـــــتح االلهمحمـــــد -9

2019.  

دار النهضـــة : القـــاهرة. 06. ط. القســـم العـــام. شـــرح قـــانون العقوبـــات. نجيـــب، محمـــود حســـني -10

  . 1989العربية، 

  .المجلات

جامعـــة محمـــد . مجلـــة المفكـــر. يإجـــراءات إصـــدار قـــرارات البنـــاء في التشـــريع الجزائـــر . عـــزري. الـــزين -1

  .2008، 03بسكرة، العدد . خيضر

جامعة . مجلة المفكر". حق الفرد في حماية البيئة لتحقيق السلامة والتنمية المستدامة. نبيلة، أقوجيل -2

  .2010العدد السادس، . بسكرة

. دراســـة تطبيقيـــة في دول الإمـــارات المتحـــدة: دور الضـــبط الإداري في حمايـــة البيئـــة. نـــواف، كنعـــان -3

. 2006العـــــدد الأول تصـــــر عـــــن كليـــــة القـــــانون، . مجلـــــة جامعـــــة الشـــــارقة للعلـــــوم الشـــــرعية والقانونيـــــة

  .جامعة الشارقة: الإمارات

لبنــــان، . 02العــــدد ". بيئــــة ســــليمةالحــــق في " المــــؤتمر الــــدولي الثــــاني. مجلــــة جيــــل حقــــوق الإنســــان -4

2013.  

  



ــــــــراجع               ـــــــ          قائــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمة المصادر والمـــــــــــــــــــــــــــــ

 

85 

 

  .الرسائل الجامعية

  :رسائل الدكتوراه -1

رســالة لنيــل شــهادة . أحكــام حمايــة البيئــة البحريــة في ظــل القــانون الــدولي العــام. أحمــد. اســكندري -1

  .1995بن عكنون، الجزائر، . معهد الحقوق والعلوم الإدارية. الدكتوراه دولة في القانون

تخصــص . أطروحــة مقدمــة لنيــل شــهادة درجــة دكتــوراه. الحمايــة الجنائيــة للبيئــة. ، محمــد أمــينبشــير -2

  .2016 -2015جامعة جيلالي اليابس، : بلعباس. علوم قانونية فرع قانون وصحة

رســــالة لنيــــل شــــهادة . الوســــائل القانونيــــة الإداريــــة لحمايــــة البيئــــة في الجزائــــر. عبــــدالمنعم. بــــن أحمــــد -3

الجزائــــر، . جامعــــة الجزائــــر يوســــف بــــن خــــدة. كليــــة الحقــــوق بــــن عكنــــون. القــــانون العــــام الــــدكتوراه في

2008/2009.  

أطروحــــة لنيــــل درجــــة . الحمايــــة القانونيــــة للبيئــــة في إطــــار التنميــــة المســــتدامة. عبــــدالغاني. حســــونة  -4

، الســنة بســكرة. جامعــة محمــد خيضــر. قســم الحقــوق. الــدكتوراه علــوم، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية

  .2013 -2012الجامعية 

. أطروحــــة الــــدكتوراه في القــــانون العــــام. الآليــــات القانونيــــة لحمايــــة البيئــــة في الجزائــــر. ونــــاس، يحــــي -5

  .2007جامعة أبو بكر بلقايد، : تلمسان

  

  



ــــــــراجع               ـــــــ          قائــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمة المصادر والمـــــــــــــــــــــــــــــ

 

86 

 

  :الماجستير -2

بلقايــــد، أبــــوبكر : تلمســــان. مــــذكرة الماجيســــتر. المنشــــآت المصــــنفة لحمايــــة البيئــــة. أمــــال، مــــدين -1

2013.  

: بجايــة. مــذكرة ماجيســتر. قــانون المنشــآت المصــنفة لحمايــة البيئــة في الجزائــر. بــن خالــد، الســعدي -2

  .2010جامعة عبد الرحنان ميرة، 

مــذكرة لنيــل . دراســة علــى ضــوء التشــريع الجزائــري. الوســائل القانونيــة لحمايــة البيئــة. حميــدة، جميلــة -3

  .2001ة، شهادة الماجيستر، جامعة البليد

مـــذكرة مكملـــة لنيـــل شـــهادة . آليـــات تعـــويض الضـــرار البيئيـــة في التشـــريع الجزائـــري. رحمـــوني، محمـــد -4

كليـــة . جامعـــة محمـــد لمـــين دبـــاغين:  02ســـطيف . تخصـــص قـــانون بيئـــة. ماجيســـتر في القـــانون العـــام

  .2016-2015الحقوق والعلوم السياسية، 

. مــذكرة الماجيســـتر. ركزيـــة في حمايــة البيئــة في الجزائــرمجــال تــدخل الهيئــات اللام. عبــدالحق، خنــاش -5

  .2011جامعة قاصدي مرباح، : ورقلة

مــذكرة لنيــل شــهادة ماســتر، كليــة . الوســائل القانونيــة لحمايــة البيئــة نحــو الجزائــر. كرومــي، نورالــدين  -6

  .2016الحقوف، سنة 

ـــة في الشـــريع ا. معيفـــي، كمـــال -7 ــة البيئ مـــذكرة لنيـــل شـــهادة  . لجزائـــريآليـــات الضـــبط الإداري لحمايـ

  .2011جامعة الحاج لخضر، : باتنة. داريالإقانون الالماجيستر في 



ــــــــراجع               ـــــــ          قائــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمة المصادر والمـــــــــــــــــــــــــــــ

 

87 

 

  :الماستر -3

تخصــص . مــذكرة ماســتر في الحقــوق. حمايــة النظــام العــام في مجــال التهيئــة والتعمــير. أمــيرة، شــكال -1

  .2011جامعة بسكرة، : الجزائر. قانون إداري

. قانون عام. مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر. دور الضبط الإداري في حماية البيئة. عفاف. لعوامر -2

  . 2016جامعة عبدالرحمان ميرة بجاية، 

. آليات حماية البيئية ودورها في تحقيق التنمية المسـتدامة في الجزائـر. قاسمي فضيلة. طواهري، سامية -3

  .2016جامعة عبدالرحمان ميرة، : بجاية. عاممذكرة تخرج لنيل شهادة ماستر في الحقوق قانون 

  .مذكرة تخرج القضاة

الملتقـى الـدولي حـول النظـام . المسؤولية الجزائيـة للشـخص المعنـوي عـن جـرائم البيئـة. راضية، مشري -1

كليـة العلـوم السياســية، . جامعــة: قالمـة. القـانوني لحمايـة البيئـة في ظــل القـانون الـدولي والتشــريع الجزائـري

  .2013 ديسمبر

الملتقـى الـدولي حـول النظـام . المسؤولية الجزائية للشخص المعنوي عن جـرائم البيئـة. مشري. راضية  -2

ــــري ــــة البيئــــة في ظــــل القــــانون الــــدولي والتشــــريع الجزائ ــــوم السياســــية . القــــانوني لحماي ــــة الحقــــوق والعل كلي

  .2013ديسمبر  10 -09قالمة، . �يليوبوليس

 



  
 

  

  

 ــــــــــــهرســـــــــــــــــالف



ـــــــــــــــهرســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتتتالفــــــــــــــــــــ    

 

 الإهداء   

  الشكر والعرفان

  01............................................................................مقدمة عامة 

  .الآليات القانونية لحماية البيئة: فصل الأولـــــــال

  08....................................البيئة الإجراءات الإدارية الوقائية لحماية :المبحث الأول

  08..........................................................خيصنظام الترا :المطلب الأول

  08......................................................مفهوم نظام التراخيص :الفرع الأول

  10....................................................تطبيقات نظام التراخيص :الفرع الثاني

  15.............................................................نظام الحظر  :المطلب الثاني

  15..........................................................مفهوم نظام الحظر :الفرع الأول

  16................................................................صور الحظر :الفرع الثاني

  22............................................................نظام الإلزام  :المطلب الثالث

  22..........................................................مفهوم نظام الإلزام :الفرع الأول

  22.......................................................تطبيقات نظام الإلزام :الفرع الثاني

  24.................................................الإجراءات الإدارية التقنية :المبحث الثاني



ـــــــــــــــهرســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتتتالفــــــــــــــــــــ    

 

   24................................................نظام دراسة و موجز التأثير :المطلب الأول

  25............................................مفهوم نظام دراسة و موجز الـتأثير :الفرع الأول

  27....................................نطاق تطبيق و محتوى دراسة وموجز التأثير :الفرع الثاني

  29................................الإجراءات المتبعة لفحص دراسة وموجز التأثير :الفرع الثالث

  31................................................نظام دراسة الخطر و أهميته :المطلب الثاني

  31.................................................. .مفهوم نظام دراسة الخطر :الفرع الأول

  32................................................... .أهمية نظام دراسة الخطر :الفرع الثاني

             33.................................................... .مضمون دراسة الخطر :الفرع الثالث

  34.......................................................... .نظام التقارير :الثالث المطلب

    34....................................................... .مفهوم نظام التقارير :الفرع الأول

  35.................................................... .تطبيقات نظام التقارير :الفرع الثاني

ـــال   .الجزاءات المترتبة عن مخالفة الإجراءات الوقائية لحماية البيئة: فصل الثانيــــــ

  40........................................................الجزاءات الإدارية: المبحث الأول

  40..................................... ................الإخطار أو الأعذار: مطلب الأولال

  40................................................ .مفهوم الإخطار أو الأعذار: الفرع الأول



ـــــــــــــــهرســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتتتالفــــــــــــــــــــ    

 

  42............................. .تطبيقات أسلوب الإخطار في مجال حماية البيئة: الفرع الثاني

  45........................................................ .توقيف النشاط: المطلب الثاني

  45...................................................... .تعريف وقف النشاط: الفرع الأول

  46............................................ .تطبيقات أسلوب وقف النشاط: الفرع الثاني

  48.............................................. .طب الترخيصسحب وش: المطلب الثالث

  48........................................... .تعريف سحب وشطب الترخيص: الفرع الأول

  50......................................... .تطبيقات سحب وشطب الترخيص: الفرع الثاني

ـــال ــــــــمبحث الثـــ ــــ   53.......................................... .قضائيةـــــــــــــــــزاءات الــــــــجـــــال: انيـ

  53........................................ .المسؤولية المدنية عن الضرر البيئي: المطلب الأول

  53............................................ .تعريف الضرر البيئي وخصائصه: الفرع الأول

  58........................................... .أنواع التعويض عن الضرر البيئي: الفرع الثاني

  61.......................................... .المسؤولية الجنائية للضرر البيئي: المطلب الثاني

  61............................................... .الجريمة البيئية وأركا�اتعريف : الفرع الأول

  63........................................................ .أركان الجريمة البيئية: الفرع الثاني

  65............................تقسيم الجرائم الماسة بالبيئة والعقوبات المقررة لها: المطلب الثالث



ـــــــــــــــهرســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتتتالفــــــــــــــــــــ    

 

  66................................................ .تقسيم الجرائم الماسة بالبيئة: الفرع الأول

  68....................................... .العقوبات المقررة للجرائم الماسة بالبيئة: الفرع الثاني

  75..............................................................................اتمةـــــــالخ

  79...................................................................قائمة المصادر والمراجع

  .فـــهرسال

  

  

  

  

   

  

  

  

  

  

                                                                           


