
  
 

                   

  الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة

  وزارة التعلیم العالي والبحت العلمي

  سعیدة  -الطاهر مولاي -  جامعة الدكتور

  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

  قسم الحقوق

   

  

  

  تخصص  الماسترمذكرة تخرج لنیل شهادة 

   .قانون البیئة والتنمیة المستدامة 

  :تحت إشراف الأستاذة                                            :من إعداد الطالبة

 ویس نوال.أ                                             .     بن براهیم سعدیة.  

  أعضاء لجنة المناقشة

  رئیسا............................................................عثماني عبدالرحمان .أ 

  ومقررا مشرفا.............................................................ویس نوال  . أ

  مناقشا.................................................كمال محمد عبدالمجید فلیح  . أ

  

2019/2020: السنة الجـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــامعیة  

المحلیة في الضبط الإداري البیئي المحلي في دور الجماعات 

  التشریع الجزائري



  
 

  بـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسم االله الرحمان الرحيم  

ـــــذكرون االله قيامـــــا  "  ــــــن ي الذيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ويتفكــرون فــي خلــق  وقعــودا وعلــى جنــوبهم  

الســماوات والأرض ربنــا مــا خلقــت هــذا بــاطلا  

  "سبحانك فقنا عذاب النار

  .191سورة آل عمران الآية  

  

  

  



  
 

  الإهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء 

  :أهدي هذا العمل المتواضع إلى كل من

  .علیا من الجنةوالدتي الكریمة رحمها االله وأسكنها الدرجات ال

  .والدي الكریم أطال االله عمره وحفظه لنا

  .زوجي الكریم وأبنائي جنى وجود

  ).تخصص قانون بیئة(أساتذتي الأجلاء 

  ".سمیرة"إخوتي وأخواتي الأعزاء خاصة الأخت 

  ".صونیا"زملاء العمل خاصة 

  ".قداري یسمینة"زملاء الدراسة خاصة 

  إلـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى

  .كل من ساعدني من قریب أو بعید
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إن موضوع حماية البيئة يعد من المواضيع الحديثة التي باتت من أهم المواضيع في عصرنا الحـالي، 

حيــث ارتــبط موضــوع حمايــة البيئــة بحقــوق الإنســان، لأنــه يتعلــق بحــق الإنســان في العــيش في بيئــة ســليمة 

البيئة بالرغم من تعريفا�ا الكثيرة، إلا أ�ا تشترك في المقصود واحد، وهو أ�ا كل مـا يحـيط  وآمنة، هذه

، حيـث ازداد حجـم التلـوث (1)يـؤثر فيهـا ويتـأثر �ـا) مشيدة(بالإنسان من عناصر طبيعية وغير طبيعية 

نــتظم ومفــرط البيئــي واتســع نطاقــه مــع التقــدم الصــناعي والتكنولــوجي، ومــا صــاحبه مــن اســتخدام غــير م

الأمــر الــذي يــدفع للتــدخل . لمصــادر الطاقــة والمــوارد البيئيــة، وهــذا مــا نجــم عنــه مخــاطر باتــت �ــدد البيئــة

لإنسان والأجيـال الـتي السريع وخاصة وأن هذا الاستنزاف لعناصر البيئة الطبيعية، بات يهدد مستقبل ا

وهــذا مــا جعلهــا حــق مــن حقــوق . بيئــةالــدول أن تقــدمها مقــترن بالمحافظــة علــى ال ولتــدرك .ســتأتي بعــده

 الإنسان وواجبا على كل دول حمايته، ودعت كل الدول الفاعلة لضرورة الاشتراك في مهمة حماية البيئة

فعملـت معظـم الـدول علـى مهمـة حمايـة البيئـة وتم المصـادقة علـى أغلـب  ،باعتباره تراث مشترك للبشرية

�ـــا منظومتهـــا التشـــريعية البيئيـــة، وإن تـــدخل الدولـــة  المعاهـــدات والانضـــمام لأغلـــب الاتفاقيـــات لتـــدعم

باعتبارهــا تنظيمــا رسميــا بجميــع ســلطا�ا ومؤسســا�ا ومــا تملكــه مــن آليــات ووســائل وامتيــازات الســلطة 

عية مهمـة سـن قـوانين بيئيـة ملائمـة تعد من أنجح أساليب الحمايـة، حيـث تولـت السـلطة التشـري. العامة

ى خاصة تضبط �ا السلوك الفردي الذي يتميـز بـالأثر الضـار والسـلبي فيها أحكام عامة وأخر  أوردتو 

تنفذها السلطة التنفيذية صاحبة و  ذلك القوانينعلى لت السلطة القضائية مهمة الرقابة وتو . على البيئة
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لتكــــون . الاختصــــاص الأصــــيل، معتمــــدة علــــى الوســــائل الوقائيــــة والردعيــــة وكــــذلك الفرديــــة والتشــــاركية

ليمية المتمثلة في البلدية والولاية أصغر الوحدات الجغرافية في الإقليم الدولة، فشرعت لهـا الجماعات الإق

ــة حمايــــة فصــــرح لهــــا بمجموعــــة مــــن  البيئــــة في ظــــل نظــــام قــــانوني فعــــال، صــــلاحيات واســــعة للقيــــام بمهمــ

 لصـــلاحيات مـــن أجـــل حمايـــة البيئـــة وجعلهـــا مـــن أولويتهـــا، وهـــذا نتيجـــة لممارســـة نشـــاطها الإداري فيا

وهذا من خلال القانون الإداري الذي يتميـز بالمرونـة والسـرعة ومواكبـة تطـور ا�تمعـات وتزايـد . التسيير

: تقــــديم الخــــدمات مثــــل خــــلال ، فتكــــون إيجابيــــة مــــن(1) ات وكــــذلك اتســــاع الأنشــــطة البشــــريةالحاجــــ

الخدمات البيئية و سـلبية مثـل  تنظـيم أنشـطة الأفـراد، حيـث تلعـب الإدارة علـى مختلـف مسـتويا�ا دورا  

الضـبط الإداري مـن أجـل توجيـه وتنظـيم سـلوكيات الأفـراد في  صـلاحياتلتمتعهـا بكبيرا ومهمـا، وهـذا 

ين مختلف المصالح والحقوق، وهـذا يعـد جـوهر مختلف ا�الات ومنها مجال حماية البيئة، وتحقيق التوازن ب

الضبط الإداري في الدولة، حيث عملت هيئات الضبط الإداري البيئي المحلي على تحقيق هدف حمايـة 

البيئة، وكذلك التوازن المطلوب بين حمايـة البيئـة وضـمان التنميـة وممارسـة الأفـراد لحقـوقهم وحريـا�م الـتي 

يم الخاص �م المتمثل في البيئة المحلية، وقد عـم الكثـير مـن ا�ـالات مـن لا تخرج عن نطاق المحيط والإقل

ــــاء والتعمــــير وكــــذا الضــــبط الإداري الخــــاص بالمنشــــآت  (2) :أهمهــــا الضــــبط الإداري البيئــــي الخــــاص بالبن

الخطــرة، والضــبط الإداري الخــاص بالمحميــات الطبيعيــة، كــون هــذه ا�ــالات ذات علاقــة كبــيرة لمكافحــة 

                                                           
  .2016دار هومة للنشر والتوزيع، : الجزائر. دور الجماعات المحلية في حماية البيئة. أحمد لحكل (1)

، 2016دة، مصر كمال معيفي ، الضبط الإداري و حماية البيئة دراسة تحليلية على ضوء التشريع الجزائري، دار الجامعة الجدي 

.78ص  (2)
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يعد النشاط لأنجـح الـذي تقـوم بـه الإدارة مـن أجـل  هوأن. يئة نظرا لما تحدثه من خلال نشاطهاتلوث الب

حماية البيئة، سواءا بشكل عام أو خاص، وهذا بتدخل هيئات المتمثلة في الضابط الإداري البيئي على 

سـاعدة لهمـا مـن مستوى البلدية والضابط الإداري البيئي الـولائي علـى مسـتوى الولايـة، وكـذا الهيئـات الم

البيئــة، وهــذا لمــا خولــه القــانون مــن صــلاحيات لهــم، ومــا  علــىالنتــائج الفعالــة للمحافظــة و  أجــل تحقيــق

  : سبق توضيحه، ويمكن تحديد جوانب الدراسة في النقاط التالية

حيث تماشت أهمية الموضوع في دور الجماعات المحلية في الضبط الإداري البيئـي المحلـي كنشـاط تقـوم بـه 

  :من خلال التشريع الجزائري وتتمثل هذه الأهمية في

  .الموضوع قانوني يعكس أهمية الإدارة المحلية الجزائرية وهدف وجودها -

  .غالاته وأهمها الانشغالات البيئةأهمية الإدارة المحلية باعتبارها الأقرب للمواطن ونشاطاته، وكذا انش -

  .للإدارة العمومية، ومظهر من مظاهر السلطة العامةأهمية الضبط الإداري البيئي كنشاط ملازم  -

وتثمــين أهميــة البيئــة بأبعادهــا الدينيــة والإنســانية والقانونيــة، لأ�ــا تمثــل أمانــة في أعنــاق البشــر، وكــذلك 

  .المحيط الوحيد للعيش، و مجال لنشاطات الإنسان، كما أنه يقع فيه الضرر البيئي

ـــة، ومنهـــا الاختصـــاص الأصـــل للجماعـــات المحليـــة بـــالرغم مـــن اهتمـــام الجزائـــر المبكـــر  - بالقضـــايا البيئ

  .للتكفل بحمايتها، إلا أن المظاهر السلبية للبيئة المحلية ما زالت مستمرة

إن تدخل الإدارة المحلية الجزائرية المتمثل في البلدية و الولاية عن طريـق نشـاط الضـبط الإداري البيئـي  -

  .الضرر البيئي أو تفاقمهضرورة للحلول دون وقوع  أصبح
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إن دوافع اختيار الموضـوع تتمثـل في دوافـع ذاتيـة ودوافـع موضـوعية، أمـا بالنسـبة للـدوافع الذاتيـة   

 .بيئـــي المحلـــيفتتمثـــل عمومـــا في الرغبـــة الشخصـــية لموضـــوع دور الجماعـــات المحليـــة في الضـــبط الإداري ال

وكيــف تتــدخل عــن طريــق هيئتهــا ووســائلها مــن فيظهــر دور الجماعــات المحليــة وفعاليتهــا في مجــال حمايــة 

أجــل أن تكــون أكثــر فعاليــة، وخاصــة وأ�ــا تســتمر مشــروعية صــلاحيا�ا مــن قــوانين عامــة أو خاصــة، 

ونلـتمس تلــك القرابــة الموجـودة بــين الفــرد والجماعــات المحليـة نتيجــة العلاقــة المباشـرة بينهــا، وهــذا لنشــاط 

الـــذي يقـــوم بـــه الجماعــــات المحليـــة، أمـــا بالنســـبة للــــدوافع  الفـــرد في مختلـــف ا�ـــالات ونشـــاط الضــــبطي

الموضــوعية فتســتمد مــن أهميــة الموضــوع في حــد ذاتــه، كــون الجماعــات المحليــة تمثــل المرفــق العــام المتصــل 

لتجســد أهــداف الدراســة في تبيــين الــدور الــذي تلعبــه الجماعــات . مباشــرة بــالفرد فيــأثر فيهــا وتــأثر فيــه

يمكـن إبـراز الهـدف . البيئة، وهذا عن طريق نشاطها الضبطي الإداري البيئي المحلي المحلية في مجال حماية

  :  من الدراسة ضمن النقاط التالية

ممارســـة صـــلاحيا�ا وكـــذلك ) البلديـــة، الولايـــة(تبـــين النصـــوص القانونيـــة الـــتي شـــرعت لـــلإدارة المحليـــة  -

  .هيئتها المساعدة لها عن مجال حماية البيئة

ــوف علــــى  - المكانــــة القانونيــــة للضــــبط الإداري البيئــــي المحلــــي كنشــــاط في ظــــل المنظومــــة التشــــريعية الوقــ

  .الجزائرية، من الاعتراف به كنشاط قانوني لحماية البيئة
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معرفة الهيئات المخولة قانونا لممارسـة النشـاط الضـبطي البيئـي باسـم ولحسـاب الإدارة المحليـة بلديـة أم  -

الإداري البيئي المحلي المتمثل في الضابط الإداري البيئـي البلـدي والضـابط ولاية و إظهار فعالية الضابط 

  .الإداري البيئي الولائي المتمثلين في رئيس ا�لس الشعبي البلدي والوالي على التوالي

الوقوف على مدى مواكبة المشرع الجزائري لقضايا البيئة وانشغالا�ا كون هذه الأخيرة نشـهد تسـارع   -

لتنوع الأنشطة البشرية والتطور التكنولـوجي، وهـذا سـيتبين تغيـير وتطـور المنظومـة القانونيـة  كبير، خاصة

  .التي تمس حماية البيئة، سواءمن خلال القانون العام أو قوانين خاصة

إظهـــار ســـلطات و هيئـــات الضـــبط الإداري البيئـــي المحلـــي لحمايـــة البيئـــة المحليـــة، ضـــمان لتنميـــة محليـــة  -

  .الأفراد بممارسة حقوقهم وحريا�م دون ضرر ولا ضرارمستدامة وتمتع 

وكهــدف �ــائي �ــدف هــذه الدراســة إلى بيــان التــأطير القــانوني لنشــاط الضــبط الإداري البيئــي المحلــي  -

البلـــدي، ( وفعاليــة الجماعـــات فيــه، ســـواء عــن طريـــق ممثليهــا المتمثـــل في الضــابط الإداري البيئـــي المحلــي 

  .اعدة لهم في مجال حماية البيئة المحليةوهيئا�ا المس) الولائي

وتم اعتمادي على دراسـات سـابقة في هـذا الموضـوع، حيـث تعـددت الدراسـات البيئيـة السـابقة   

  .واختلفت من باحث إلى آخر، وهذا حسب التخصص
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النظـــام القـــانوني للضـــبط الإداري البيئـــي المحلـــي في التشـــريع الجزائـــري مـــن : أطروحـــة دكتـــوراه بعنـــوان -1

  :التي تمحورت إشكاليا�ا حول(1). إعداد الباحثة سعيدة لعموري

ما مدى فعالية النشاط الضبط الإداري البيئي المحلي لضمان حماية كليـة وفعاليـة للبيئـة المحليـة في ظـل  -

  ؟عية الجزائرية و أبعادها الدوليةة التشريالمنظوم

  (2) .الضبط البيئي الجزائري من إعداد الباحث محمد غربي. مذكرة ماجيستر بعنوان -2

ما أهمية الضبط البيئي وإلى مدى يساهم في حماية البيئـة ومسـايرة متطلبـات . تمحورت إشكالية الدراسة

  التنمية؟   

الإشـارة إليـه،في إظهـار دور الجماعـات المحليـة أثنـاء ممارسـتها الضـبط سـبق  لتتمحور إشكالية حسب مـا

  :الإداري البيئي المحلي لحماية البيئة والتي يمكن صياغتها كما يلي

 البيئي المحلي؟ الإداري دور الجماعات المحلية في مجال الضبط فيما يتمثل -

  :والذي ينجم عنه مجموعة إشكاليات هي

مـــا هـــو مفهــوم الضـــبط الإداري البيئـــي المحلـــي  -ات المحليـــة في حمايـــة البيئــة؟ مــا مـــدى فعاليـــة الجماعــ -

  فيما تتمثل هيئات وصلاحيات الضبط الإداري البيئي المحلي؟ -وخصائصه؟ 

  :قد واجهتني مجموعة من الصعوبات في الدراسة  تتمثل في 

                                                           
تخصص نشاط إداري . رسالة دكتوراه في الحقوق. النظام القانوني للضبط الإداري المحلي في التشريع الجزائري. سعيدة لعموري(1)

  .2019 - 2018جامعة الشيخ العربي التبسي، . ومسؤولية إدارية، كلية الحقوق والعلوم السياسية
  .2014 -2010، 01اجيستر، كلية الحقوق، جامعة الجزائر مذكرة لنيل شهادة م. الضبط البيئي الجزائري. محمد غريب (2)
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  .حداثة الموضوع -

لدراسـة القـوانين مـن أجـل تبيـين إرادة المشـرع في كثرة النصوص القانونية في مجال البيئة، حيـث تحتـاج   -

  .ذلك

  .قلة المراجع المختصة -

جائحــة كرونــا الــتي صــعبت في الموضــوع، خاصــة لعــدم التنقــل بــين مكتبــات مختلــف الجامعــات نتيجــة  -

  .الحجر الصحي، إلى جانب غلق المكتبات العمومية والمؤسسات الجامعية

قتضـي إتبـاع منهجيتـين مـن منـاهج البحـث العلمـي المـنهج وللإجابة علـى الإشـكالية المطروحـة ن  

. الوصــفي والتحليلــي، مــن أجــل تحديــد المفــاهيم وكــذا تحليــل مــا يــتم وصــفه ومحاولــة اســتخلاص النتــائج

: للإجابة عن الإشكالية المطروحة وفق المنهجيـين المتبعـين قسـمت هـذه الدراسـة إلى فصـلين متمثلـين في

المبحـث : والذي انقسم بدوره إلى مبحثـين) الفصل الأول(البيئة بفي حماية الجماعات المحلية  علاقة دور

  ).فاعلية الجماعات المحلية في إطار حماية البيئة(الأول 

أمــا فيمــا يخــص الفصــل الثــاني و المبحــث ). مفهــوم الضــبط الإداري البيئــي وخصائصــه(المبحــث الثــاني 

: يئـــي المحلـــي والـــذي انقســـم بـــدوره إلى مبحثـــينالثـــاني تمثـــل في هيئـــات وصـــلاحيات الضـــبط الإداري الب

صــلاحيات الضــابط الإداري (، والمبحــث الثــاني )هيئــات الضــبط الإداري البيئــي المحلــي(المبحــث الأول 

  ).البيئي المحلي

 .وختمت هذه الدراسة بخاتمة تناولت فيها مجموعة من النتائج والاقتراحات



  
 

  

  :صل الأولــــــــــــالف

ي ـــــــــــــــــالإطار التنظیم

للجماعات المحلیة في 

 ةـــــــمجال حمایة البیئ
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ازداد الاهتمام بالبيئة سواء على المستوى الداخلي للدولة أو العلاقات الدوليـة، وهـذا نتيجـة لمـا 

خلفــت الانتهاكــات والاســتغلال العشــوائي للمــوارد الطبيعيــة، الــذي نــتج عنــه انعكاســات ســلبية علــى 

والطبيعــة، وهــذا مــا يتجلــى بوضــوح في تطــور المنظومــة التشــريعية المنظمــة لقضــايا البيئــة وتوســع الإنســان 

الـــوعي العـــام لمخـــاطر المســـاس بـــالتوازن البيئـــي، وتعتـــبر الجماعـــات المحليـــة أهـــم هيئـــة لحمايـــة البيئـــة علـــى 

تتجسـد في تحديـد فهـي . المستوى الداخلي المحلي، وهذا تحت إطار السياسـة الداخليـة العامـة في الدولـة

أســــس ومبــــادئ الحيــــاة العامــــة في الدولــــة، ورســــم أهــــدافها وتحديــــد الاتجاهــــات السياســــية والاقتصــــادية 

وإشـباع الحاجـات العامـة في ا�تمـع في ظـل السياسـة . والفكرية، وذلك لتحقيق المصـلحة العامـة للـوطن

لبلديــة والولايــة الوظيفــة الإداريــة المتعلقــة وتمثــل الجماعــات المحليــة في ا. (1).المرســومة والإيديولوجيــة المتبعــة

ومـا دامـت حمايـة البيئـة مرتبطـة بالمصـلحة العامـة . باتساع الحاجات المحلية، فهي تمثل اللامركزيـة الإداريـة

فإ�ا تتصل بمجال السلطة العامـة الـتي تتطلـب قواعـد قانونيـة تمكنهـا مـن فـرض الحمايـة، بمـا أن التشـريع 

مي وله طابع جنائي، فإن السلطة العامة التي تتولى تطبيقه بمقتضى مركزها القانوني البيئي يعد تشريع إلزا

  . والوسائل يضعها المشرع في متناولها باعتبارها صاحبة الاختصاص في تنفيذ السياسة العامة لحماية

  

                                                           
. 1990عمار عوابدي، القانون الإداري والمؤسسات الإدارية في النظام الإداري الجزائري، المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر،  (1)

  .158ص 
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لـــذا ســـن المشـــرع مجـــال مفتـــوح أمـــام الإدارة المحليـــة وفـــق معطيـــات وظـــروف تتماشـــى . (1) .البيئـــة

  لسياسة العامة لحماية البيئة حسب الظروف الطارئة ووفقا وا

للصلاحيات المخولة لها قانونا، ويعـد الضـبط الإداري البيئـي مـن أهـم النشـاطات الـتي تقـوم �ـا الهيئـات 

المحليــة للحفــاظ علــى البيئــة، لأ�ــا الضــبط الإداري هــو كــل الأعمــال والإجــراءات والأســاليب القانونيــة 

الــتي تقــوم �ــا الســلطات الإداريــة المختصــة، وذلــك �ــدف ضــمان المحافظــة علــى النظــام  والماديــة والفنيــة

  .العام

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
، الجزائر 01العدد . 06مصطفى كراجي، كيفية تطبيق التشريع المتعلق بالمحيط وحماية البيئة، مجلة المدرسة الوطنية للإدارة، ا�لد  (1)

  .09ص. 1996سنة 
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  .فاعلية الجماعات المحلية في مجال حماية البيئة: المبحث الأول

إن الدور الذي تلعبه الجماعات المحلية في تسيير المصالح المحليـة، تحقيقـا للمصـلحة العامـة لكافـة   

الأفــراد، ويعــرف هــذا النــوع مــن النشــاط في اللغــة القانونيــة، نشــاط المرفــق العمــومي، الــذي بــدوره يمــس 

كو�ـا تتمتـع بالشخصـية وهذا عن طريق الوظيفة الإدارية،  . الأمن العام والسكنية العامة والصحة العامة

فهــي تمثــل هيئــات لا مركزيــة، متخصصــة علــى أســاس إقليمــي جغــرافي . المعنويــة للقيــام بالمصــالح العامــة

وعلـــى أســـاس موضـــوعي مصـــلحي، مـــع ضـــرورة وجـــود رقابـــة وصـــيانة، حيـــث تقـــوم كـــل مـــن البلـــديات 

  (1). والولايات بحل المشاكل الخاص �ا

، وهذا لسير شـؤون الإقلـيم )البلدية، الولاية( لى مستوى القاعدة وخاصة أن هؤلاء الممثلين منتخبين ع

ـــبلاد وانعكـــاس  بأنفســـهم، وهنـــا يتجلـــى الـــدور الفعـــال للجماعـــات المحليـــة في التنميـــة الاقتصـــادية في ال

وذلـك باسـتغلال المـواد والثـروات الطبيعيـة والوسـائل الماديـة والبشـرية الموجـودة فيهـا . الإقليم الموجود فيها

وهـذا مـا يجـر بنـا . لالا عقلانيا يعود بالفائدة للمصلحة العامة، وعلى الهيئات المحليـة بصـفة خاصـةاستغ

 حيــث. إلى التســاؤل عــن العلاقــة الموجــودة بــين الجماعــات المحليــة وبــين السياســة العامــة لحمايــة البيئــة؟

يجب أن يكون الشغل الشاغل لجميع المواطنين، إذ لا يجـوز اعتبـار ذلـك مهمـة خاصـة للدولـة وحـدها، 

ولهــذا يظهــر الارتبــاط القــائم بــين الجماعــات المحليــة وحمايــة البيئــة لمكافحــة التلــوث عــن طريــق إمكانيا�ــا 

                                                           
، المؤسسة الوطنية للكتاب، 01.عمار عوابدي، القانون الإداري والمؤسسات الإدارية في النظام الإداري في الجزائر، ط (1)

  .241ص . 1998الجزائر،
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ا قـانون حمايـة البيئـة وقـانون المادية والبشرية، وكذلك النصوص التشـريعية والتنظيميـة الخاصـة بالبيئـة، منهـ

بطريقــة وقائيــة في نطــاق  الصــحة العموميــة وقــانون المتعلــق بــرخص البنــاء ورخــص تجزئــة الأراضــي للبنــاء

ـــة وإن الجماعـــات المحليـــة تعمـــل دائمـــا علـــى . (1).النظـــام القـــانوني للحقـــوق والحريـــات الســـائدة في الدول

ســكينة عامــة، وهــذا عــن طريــق الضــبط الإداري المحافظــة علــى النظــام العــام مــن أمــن عــام صــفة عامــة و 

  .البيئي

  .القانوني للجماعات المحلية و علاقته بالبيئة الإطار: المطلب الأول

عرف قـانون البلديـة والولايـة تغيـيرا وتطـورا ملحوظـا، وهـذا تماشـيا والتطـورات الـتي تمـس ا�ـالات   

الــتي تعــد مــن نشــاطات البلديــة والولايــة ليكــون مجــال البيئــة وحمايتهــا . الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة

يئـات المحليـة مـن أجـل من اختصاصهم كذلك، لذلك عمل المشرع على فتح ا�ال القانوني أمام هته اله

لــذا ســوف نتطــرق أولا إلى تعريــف البلديــة والولايــة في . تســهيل عملهــا لحمايــة البيئــة علــى المــدى المحلــي

  . الفرع الأول، ثم في الفرع الثاني سنشير إلى المنحنى القانوني لهما في مجال حماية البيئة

  

  

  

  

                                                           
  .378ص .  1990عمار عوابدي، القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  (1)
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  .تعريف البلدية والولاية: الفرع الأول

  .التأسيس القانوني لكل من البلدية أولا وثانيا إلى الولايةسوف نتطرق إلى   

  .   تعريف البلدية: أولا

البلديـــــة أ�ـــــا الجماعـــــات الإقليميـــــة والسياســـــية والإداريـــــة  1967عـــــرف قـــــانون البلديـــــة لعـــــام   

 والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ولهذا المفهوم للبلدية اسم ومركـز، ويـدير مجلـس منتخـب هـو ا�لـس

وتعـــد البلديـــة الخليـــة الأساســـية في تنظـــيم إقليمهـــا، بحيـــث تشـــكل . الشـــعبي البلـــدي المكـــون مـــن نـــواب

القاعدة النموذجية للهيكل الإداري في لبلاد، بحيث يكون قادرة لصفة خاصة على القيام بالانتخابات 

  (1) .التي يجب أن تلبي الحاجات الأساسية لسكان

البلديــــة هــــي الجماعــــات " المــــادة الأولى 1990المعــــدل لعــــام 90/08وعــــرف قــــانون البلديــــة رقــــم   

  (2) "الإقليمية الأساسية وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستغلال المالي وتحدد بموجب قانون

  (3) ،2011جوان  20المؤرخ في  10/ 11أما بخصوص قانون البلدية الجديد رقم   

  تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة، عرف البلدية، بأ�ا جماعة إقليمية قاعدية للدولة، 

                                                           
  .  91ص. المرجع السابقأحمد لكحل،  (1)
  .4ص .1990أفريل 11، المؤرخ في15، الجريدة الرسمية رقم  الملغى قانون البلدية ، المتضمن 90/08قانون رقم ال (2)
جويلية  30الصادر في  37، الجريدة الرسمية رقم 2011جوان  22، المتضمن قانون البلدية، المؤرخ في  11/10القانون رقم   (3)

2011.  
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وتحدث بموجب القانون، ولهذا المفهوم أن البلدية قاعدة إقليمية لا مركزية ومكان لممارسة المواطنة، كما 

  . أ�ا تشكل إطار لمشاركة المواطن في سير الشؤون العمومية وخصوصية الإقليم

  .تعريف الولاية: ثانيا

شخصـــية معنويـــة واســـتقلال بأ�ـــا جماعـــة إقليميـــة عموميـــة، ، 1969عـــرف قـــانون الولايـــة عـــام   

الولايـة بموجـب  وتأخذ. مالي، ولها اختصاصات سياسية، اقتصادية، ثقافية، وتكون منطقة إدارية لدولة

تراح قــانون، ويحــدد اسمهــا ومركزهــا لموجــب مرســوم، ويتــولى إدارة الولايــة مجلــس شــعبي منتخــب طريــق الاقــ

  (1) .العام، ومنه تنفيذية تعين من قبل الحكومة ويديرها والي

، بأ�ـــا جماعـــة إقليميـــة، تتمتـــع بالشخصـــية المعنويـــة 1990وعـــرف قـــانون الولايـــة المعـــدل لعـــام   

والاستقلال المالي، وتشكل مقاطعة إدارية للدولة، وتنشأ الولاية لقـانون وللولايـة مجلـس منتخـب يسـمى 

  (2) .ا�لس الولائي

أن الولاية هـي جماعـة إقليميـة لدولـة تتمتـع " 12/07أما فيما يخص قانون الولاية الجديدة رقم   

بالشخصـــية المعنويـــة، والذمـــة الماليـــة المســـتقلة أو هـــي الـــدائرة الإداريـــة غـــير الممركـــزة لدولـــة، وشـــكل لهـــذه 

الإقليميــــة والدولــــة،  الصــــفة فضــــاء لتنفيــــذ السياســــات العموميــــة التضــــامنية والتشــــاورية بــــين الجماعــــات

                                                           
  .95ص . المرجع السابق. أحمد لكحل (1)
الصادرة في أفريل  15الجريدة الرسمية رقم . 1990المؤرخ في أفريل . المعفى المتضمن قانون الولاية 90/90القانون رقم  (2)

1990.  
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. وتســاهم مــع الدولـــة في إدارة و�يئــة الإقلـــيم والتنميــة الاقتصـــادية، الاجتماعيــة، الثقافيـــة، وحمايــة البيئـــة

  (1) .وكذلك حماية وترقية وتحسين الإطار المعيشي للمواطن

 التنميـة انطلاقا مـن التعـريفين للولايـة والبلديـة، تتضـح الصـورة الفعالـة لـدور الجماعـات المحليـة في  

ـــاليم ليظهـــر . وهـــذا باســـتغلال الثـــروات الطبيعيـــة والوســـائل الماديـــة والبشـــرية. الاقتصـــادية، وإنعـــاش الأق

الاحتكــاك الكبــير بــين دور الجماعــات المحليــة في حمايــة البيئــة، لأن مجــال نشــاط الجماعــات المحليــة واســع 

بيئة تتأثر وتأثر على الفرد والإقليم، وهـذا وتعتبر البيئة من بين أهم نشاطات التي �تم �ا كون ال. وكبير

التأثير يكون بالإيجاب والسلب، لذلك تعمل الجماعات المحلية على تنظـيم والتسـيير لجميـع النشـاطات 

  .ومن بينها ا�ال البيئي

  .تطور قانون البلدية والولاية في مجال حماية البيئة: الفرع الثاني

و نشـــير إلى كـــل ، ســـنتطرق إلى ا�ـــال القـــانوني الـــذي خصـــت بـــه الجماعـــات المحليـــة في قوانينهـــا  

قانون مرت به الجماعات المحلية وكيف خدم ا�ال البيئي، حيث نعرج أولا قانون البلدية ثم ثانيا قـانون 

  . الولاية

  

  

                                                           
 21الصادرة في 12الجريدة الرسمية رقم  ،2012افريل21 ، المؤرخ فيالولاية، المتضمن قانون  12/07القانون رقم  (1)

  .2012افريل
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  .قانون البلدية -أولا

المعــــالم التذكاريــــة والأمــــاكن الطبيعيـــــة ، حيــــث اهــــتم بالمحافظـــــة علــــى 1967بــــدء مــــن قــــانون   

ـــة البيئـــة، وكـــذلك نـــص علـــى  والتاريخيـــة، وعلـــى استشـــارها وتركهـــا لاختصـــاص البلديـــة، دون ذكـــر حماي

  .اختصاصات الشرطة التي تتمتع �ا ا�لس الشعبي البلدي المتمثلة في المحافظة على النظام العام

ا أن المشـرع أعطـى صـلاحيات معتـبرة للمجلـس يبـين لنـ 1981أما بالنسبة لقانون البلدية عام   

الشــعبي البلــدي لاتخــاذ التــدابير الضــرورية لحمايــة البيئــة، وتحســين الحيــاة ومكافحــة التلــوث وحمايــة محــيط 

  1.البلدية

المتعلق بالبلدية الذي كان أكثـر انسـجاما وتجاوبـا مـع السـيادة الوطنيـة للبيئـة، 1990أما قانون   

مــن هــذا المرســوم، حيــث  02التنميــة المحليــة وحمايــة البيئــة، وقــد أشــارت المــادة حيــث تمحــورت إشــكالية 

المـؤرخ في  11/10عرفت النفايات الصلبة الحضرية والفضلات المنزلية، أما بالنسبة للقانون البلدية رقم 

رئـيس ا�لــس الشــعبي البلــدي، ( ، حيــث أوجــد هيئتــان لهـا صــلاحيات حمايــة البيئــة 2011جـوان  22

، الــذي جــاء متماشــيا مــع تطــور القــانون الــدولي لمــا تضــمنته الاتفاقيــات الدوليــة )س الشــعبي البلــديا�لــ

ومــؤتمرات الدوليــة في مجــال حمايــة البيئــة والتنميــة المســتدامة، فقــد حــدد القــانون صــلاحيات مــن خــلال 

م المعمول �ما رئيس ا�لس الشعبي البلدي، الذي يتكلف بالسهر على احترام وتطبيق التشريع والتنظي

                                                           
1 15حمد لكحل، المرجع السابق، صأ 
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ورئـيس ) 11/10مـن قـانون  85المـادة (ليدخل في هذا السياق حماية البيئة وارتقـاء بالتنميـة المسـتدامة 

ا�لس الشعبي صلاحيات وسلطات وامتيازات وقواعـد آمـرة هـدفها تحقيـق الصـالح العـام في مجـال حمايـة 

الســـهر علـــى حســـن تنفيـــذ التـــدابير . تشـــمل الســـهر علـــى النظـــام والســـكينة والنظافـــة العموميـــة(البيئـــة 

كمــا حــدد نفــس القــانون الصــلاحيات المخولــة ). الاحتياطيــة والوقائيــة، ومجــال التهيئــة العمرانيــة غيرهــا

للبلدية كيان في مجال حماية لبيئة، وهذا بالارتقاء بمفاهيم التهيئة والتنمية، وهذا مـن خـلال مجموعـة مـن 

يــة البيئــة في إطــار المخطــط الــوطني للتهيئــة والتنميــة المســتدامة إعــداد لبرنــامج ســنوي لحما: التــدابير مثــل

حماية التربة والموارد المائية والسهر على الاسـتغلال أفضـل، وكـذلك ... للإقليم وحماية الأراضي الفلاحية

صـــلاحيات في مجـــال التعمـــير والهياكـــل القاعديـــة، وكـــذا المســـاهمة في حفـــظ الصـــحة والنظافـــة العموميـــة 

  1... .لصلاحياتوغيرها من ا

  :قانون الولاية -ثانيا

، حيـث أن المشـرع الجزائـري لم يـدرج سياسـة البيئـة في قـانون الولايـة امـا 1969بدءا من قانون   

، حيــث نصــت عــدة 1981وقــانون الولايــة / ، اهــتم بالتنميــة الاقتصــادية وإهمــال البيئــة 1961قــانون

 أكــد 1990 ،لســنة09/  90أمــا قــانون الولايــة رقــمنصــوص تشــريعية وتنظيميــة متعلقــة بحمايــة البيئــة، 

وأشـارت . الولاية تلعب دورا لحماية البيئة مـن خـلال الصـلاحيات المخولـة لهـا في قـانون الولايـة إنعلى 

                                                           

.30  1 صأحمد لكحل، المرجع السابق ، 
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تشــمل اختصاصــيات ا�لــس الشــعبي الــولائي بصــفة عامــة أعمــال التنميــة " مــن القــانون (1) 58 المــادة 

وقـــد أشـــار إلى قـــانون الولايـــة إلى . الاقتصـــادية، الاجتماعيـــة، الثقافيـــة و�يئـــة إقلـــيم الولايـــة وحمايـــة البيئـــة

ب البيئـي، أمــا حمايـة البيئــة لطريقـة رسميــة، عنـد قيــام الولايـة بمخططا�ــا الاقتصـادية، فيجــب مراعـاة الجانــ

فقــد حــدد مجموعــة مــن الصــلاحيات . 2012فبرايــر  21المــؤرخ في  12/07بالنســبة للقــانون الولايــة 

: من هذا القانون على أن للولاية هيئتان لهما صلاحيات البيئة 02المخولة للولاية، حيث نصت المادة 

في نفــس ا�ــال يمــارس ا�لــس و . فيمــا يخــص الضــبط الإداري البيئــي) ا�لــس الشــعبي الــولائي، الــوالي( 

الشعبي الولائي اختصاصات في إطار الصلاحيات المخولة للولاية لموجب القوانين والتنظيمات في مجـال 

الصـــــحة العموميـــــة، الســـــكن والتعمـــــير و�يئـــــة إقلـــــيم الفلاحـــــة والـــــري والغابـــــات وحمايـــــة البيئـــــة والتنميـــــة 

  (2). 12/07من قانون  77 سياق المادة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية و هذا ما جاء في

  .اختصاص الهيئات المحلية في مجال حماية البيئة: المطلب الثاني

تلعب الهيئات المحلية دورا كبيرا في مجال حماية البيئـة في مختلـف ا�ـالات، وهـذا ضـمن نشـاطا�ا   

وسـنتعرض للهيئـات المحليـة . المخولة لها خاصة وأن مجال حماية البيئة من أولويتها، نظرا للتأثير الكبير لهـا

الشـعبي البلـدي في الفـرع الأول، على مستوى البلدية المتمثلة في ا�لس الشعبي البلدي، ورئـيس ا�لـس 

  . وفي الفرع الثاني اختصاص الهيئات المحلية على مستوى الولاية المتمثلة في ا�لس الشعبي الولائي والوالي

                                                           
    .المرجع السابق. المعفى المتعلق بالولاية 90/ 90من القانون  58المادة  (1)
  .14، المتضمن قانون الولاية، المرجع السابق، ص 12/107من القانون رقم  77المادة  (2)
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  .اختصاص الهيئات المحلية على مستوى البلدية: الفرع الأول

  .اتمثلت هذه الهيئات في ا�لس الشعبي البلدي، وسنتعرض إلى اختصاص كل منه  

  .اختصاصات المجلس الشعبي البلدي: أولا

يعتــبر ا�لــس الشــعبي البلــدي هيئــة مداولــة للبلديــة، وتعــالج مداولاتــه وصــلاحيات كثــيرة خاصــة   

  .بالبلدية

  .في مجال التهيئة والتنمية -/أ

حسب تقدم ا�لس الشعبي البلدي ببرامجه السنوية، وهذا حسب مـدة العهـدة، حيـث يصـادق   

علــى تنفيــذها وفقــا لصــلاحيات المخولــة لــه، وفي إطــار المخطــط الــوطني للتهيئــة والتنميــة عليهــا ويســهر 

 11/10مـــن القـــانون  107المســـتدامة، وكـــذلك المخططـــات التوجيهيـــة، وهـــذا مـــا نصـــت عليـــه المـــادة 

  1.المتعلق بالبلدية

  :وتندرج تحت هذا المحور الاتجاهات البيئية التالية  

وتعـــني الاتجـــاه نحـــو حمايـــة المـــوارد البشـــرية والمصـــادر المائيـــة مـــن : ة مـــن التلـــوثالاتجـــاه نحـــو حمايـــة البيئـــ -

  . التلوث

ويضم الاتجاه نحو حماية الثـروة النباتيـة مـن الاسـتنزاف وحمايـة : الاتجاه نحو حماية البيئة من الاستنزاف -

ليــات الــتي تنجــز في إطــار ويختــار ا�لــس العم. التربــة مــن الانجــراف، وحمايــة الرفعــة الزراعيــة مــن الانحســار

                                                           
1  18، المتعلق بالبلدية، المرجع السابق، ص 11/10من القانون  107 المادة.  
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ــــة المســــتدامة  ــــة وستشــــارك في إجــــراءات إعــــداد عمليــــات �يئــــة الإقلــــيم والتنمي المخطــــط البلــــدي للتنمي

ويهــدف هــذا المخطــط إلى ضــمان (1) .مــن قــانون البلديــة 108وتنفيــذها، وهــذا مــا نصــت عليــه المــادة 

  :تنمية البلدية ويتضمن ما يلي

  .والبيولوجيةضمان التسيير للمواد الطبيعية  -

�يئــة المنــاطق الصــناعية ومنــاطق التوســع الســياحي ومنــاطق المحميــة والمواقــع الأثريــة والثقافيــة والتاريخيــة  -

  .وسيرها

  .ترقية المدنية وإطار الحياة داخل التجمعات العمرانية -

مــن  109ســير النفايــات ومكافحــة تلــوث الأوســاط المســتقلة مــن ميــاه، هــواء، تربــة،و نصــت المــادة  -

أو تجهيـز علـى إقلـيم البلديـة أو أي /تخضـع إقامـة أي مشـروع أو اسـتثمار و": علـى أنـه10/ 11قانون 

مشــروع ينــدرج في إطــار الــبرامج القطاعيــة للتنميــة الــرأي المســبق للمجلــس الشــعبي البلــدي، ولاســيما في 

  . "مجال حماية الأراضي الفلاحية والتأثير في البيئة

  

  

  

  

                                                           
  .18، المتعلق بالبلدية، المرجع السابق، ص 11/10من القانون  108المادة  (1)
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  .والهياكل القاعدية في مجال التعمير -/ب

تتـــزود البلـــديات بـــأدوات التعمـــير بعـــد المصـــادقة عليهـــا بموجـــب مداولـــة ا�لـــس، إن إنشـــاء أي   

مشروع يمثل الأضرار بالبيئة والصحة العمومية على إقليم البلديـة يلـزم موافقـة ا�لـس، باسـتثناء المشـاريع 

، 113( ة، وهـــذا مـــا نصـــت عليـــه المـــادتين الــتي لهـــا منفعـــة وطنيـــة تخضـــع لأحكـــام المتعلقـــة بحمايــة البيئـــ

تتـزود البلديـة بكـل أدوات التعمـير المنصـوص عليهــا في " 113المـادة  1).11/10مـن القـانون  114

  "التشريع والتنظيم المعمول �ما بعد المصادقة عليها لموجب مداولة ا�لس الشعبي البلدي

بالبيئــة والصــحة العموميــة علــى إقلــيم البلــدي يقتضــي إنشــاء أي مشــروع يحتمــل الإضــرار " 114المــادة 

موافقة ا�لس الشعبي البلدي باستثناء المشاريع ذات المنفعة الوطنية التي تخضع للأحكام المتعلقة بحماية 

  "البيئة

  .اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي: ثانيا

لــــه العديــــد مــــن نجــــد أن رئــــيس ا�لــــس الشــــعبي البلــــدي  11/10بــــالرجوع إلى قــــانون البلديــــة   

  : الصلاحيات في مجال حماية البيئة باعتباره ممثل للدولة، حيث نجد عدة نصوص تأكد ذلك منها المادة

نصــت في حالــة حـــدوث كارثــة طبيعيــة أو تكنولوجيـــة يلــزم رئـــيس  11/10مــن القـــانون  90المــادة * 

  .ريع والتنظيم المعمول بها�لس الشعبي البلدي أن يفعل المخطط البلدي لتنظيم الإسعافات طبقا لتش

                                                           
1  18، المتعلق بالبلدية، المرجع السابق، ص 11/10من القانون  113،114المادة.  
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رئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي صــفة الشــرطة القضــائية " مــن القــانون نفســه علــى أن 92وتــنص المــادة * 

  (1) :ومنها

 .رئيس ا�لس الشعبي البلدي تأمين حسن النظام والأمن والنظافة العامة -

العــام، والآداب العامــة وكــذا  كمــا كلــف القــانون رئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي بالمحافظــة علــى النظــام  -

  .الصفة العامة

ولكــي يــتم تــأمين النظــام العــام ضــمن أراضــي البلديــة، يتصــل رئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي لعناصــر  -

  .شرطة البلدية لغرض أداء مهامه

، جملــة مــن الصــلاحيات رئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي (2) .مــن قــانون البلديــة 94وقــد نصــت المــادة  -

  :نذكر منها

  .التأكد من الحفاظ العام عن كل الأماكن العمومية -

  .تنظيم الغرفات المتواجدة على إقليم البلدية -

  .السهر على حماية التراث التاريخي، الثقافي، ورموز ثورة التحرير الوطني -

  . السهر على احترام مقاييس والتعليمات في مجال العقار والسكن والتعمير -

  

                                                           

.15بالبلدية، المرجع السابق، ص ، المتعلق  11/10من القانون  92،  90المادة    (1) 
  .16المتعلق بالبلدية، المرجع السابق، ص ، 11/10من القانون  94المادة  (2)
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  .اختصاص هيئات المحلية على مستوى الولاية: الفرع الثاني

سنستعرض في هذا الفصل الى الهيئات المحلية على مسـتوى الولايـة و المتمثلـة في ا�لـس الشـعبي الـولائي 

  :و الوالي ،حيث سنتطرق الى

الى اختصاصـــات الـــوالي مـــع الإشـــارة الى الأجهـــزة : اختصاصـــات ا�لـــس الشـــعبي الـــولائي و ثانيـــا:أولا 

  .المرافق لهم  الأخرى

ا�لـس الشـعبي :إن للولايـة هيئتـان.المتعلق بالولاية .12/07من القانون  02أشارت إليه المادة   

  الولائي و الوالي 

  .اختصاصات المجلس الشعبي الولائي: أولا

حيــث نـــص قـــانون الولايــة علـــى بعـــض  يعتــبر ا�لـــس الشــعبي الـــولائي هيئـــة المداولــة في الولائيـــة،  

  :المتعلقة بحماية البيئة منهااختصاصاته 

  .المشاركة في تحرير مخطط التهيئة العمرانية ومراقبة تنفيذه -

التنسـيق مــع ا�ــالس الشــعبية البلديــة، في كــل أعمــال الوقايــة مــن الأوبئــة والســهر علــى تطبيــق أعمــال  -

  .الوقاية الصحية وتشجيع إنشاء هياكل مرتبطة بمراقبة وحفظ الصحة ومواد الاستهلاك

حمايــة الغابــات وتطــوير الثــروة الغابيــة، وا�موعــات النباتيــة الطبيعيــة وحمايــة الأراضــي واستصــلاحها،  -

  .وكذلك حماية الطبيعة

  .العمل على �يئة الحظائر الطبيعية والحيوانية، ومراقبة الصيد البحري ومكافحة الانجراف -
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  . اختصاصات الوالي في حماية البيئة:ثانيا

  :العديد من الاختصاصات المتعلقة بحماية البيئة نذكر منها يتولى الوالي  

دور الــوالي في المحافظــة علــى البيئــة مــن خــلال تنفيــذ القــرارات الــتي  12/07حيــث أظهــر قــانون الولايــة 

  (1) :تنتج عن المداولات ا�لس الشعبي الولائي بين أهم ا�الات ذات العلاقة بحماية البيئة

  .الموارد المائية، وذلك بانجاز أشغال التهيئة والتطهيريقوم الوالي بحماية  -

  .في مجال حماية الغابات من الأخطار، فهو يمارس ضبط عام يخص المحافظة على الغابات -

  .يمارس الوالي صلاحية الضبطية باستعمال آليات الضبط -

كلمـــا دعـــت الضـــرورة   كمـــا اســـتحدث المشـــرع لجنـــة البحـــر الولايـــة الـــتي يترأســـها الـــوالي، والـــتي تجتمـــع  -

  .للمحافظة على البيئة البحرية

  :وإلى جانب ا�لس الشعبي الولائي والوالي هناك أجهزة على مستواها  

  

  

  

  

     

                                                           
  56أحمد لكحل، مرجع السابق ص (1)
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  .المفتشة البيئة على مستوى الولاية -/أ

حيث قام المشرع الجزائري باستحداث المفتشة البيئة في الولاية من أجل تجسد الحمايـة القانونيـة 

بلـــغ عـــددها  1998ولايـــات، وفي ســـنة ) 10(مفتشـــات علـــى مســـتوى ) 10(للبيئــة، ولقـــد تم إنشـــاء 

  (1): مفتشية و تتمثل مهامها في 48

  .ليتسليم التراخيص المنصوص عليها قانونا على المستوى المح -

  .تنفيذ برامج -

  .الحماية البيئية على كامل التراب الولاية -

  .ترقية أعمال الإعلام والتربية في مجال حماية البيئة -

  .اتخاذ التدابير الرامية إلى تحسين إطار الحياة -

  .الوصول إلى إنشاء المزابل المراقبة على مستوى الولاية -

  .تإنشاء مزابل محروسة على مستوى البلديا -

  .اقتراح التدابير الخاصة بالمحافظة على الوديان والأراضي الفلاحية -

  .المساهمة في عمليات التحسين والتوعية، ونشر الثقافة البيئية -

  

  

                                                           
  . 45، ص 2014محمد غريبي، الضبط البيئي في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة  الجزائر ،  (1)
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  .اللجنة الوطنية لمراقبة المؤسسات المصنفة -/ب

الـذي  06/198: لقد أحدثت اللجنة الولائية مراقبة المؤسسات بموجب المرسوم التنفيذي رقـم  

يضبط التنظيم المطلق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، وهي تنشأ علـى مسـتوى كـل الولايـة تحـت 

  (1): رئاسة الوالي، حيث تتكلف بــــــ

  .صنفةالسهر علة احترام التنظيم الذي سير المؤسسات الم -

  .فحص طلبات إنشاء المؤسسات المصنفة -

  .مراقبة مطابقة المؤسسات المصنفة للتنظيم الذي يطبق عليها -

  .تقديم مشغل المؤسسة المصنفة تقرير حول الأضرار الناتجة عنها -

  .مراقبة تنفيذ مخطط إزالة التلوث الموقع بعد توقف المؤسسة المصنفة -

  .الإداري البيئي ومجالاتهمفهوم الضبط : المبحث الثاني

إن قــانون حمايــة البيئــة أو قــانون البيئــة كمــا يطلــق عليــه، هــو مجموعــة مــن القــوانين والتشــريعات 

المتفرقة التي تتفق في وحـدة الهـدف، وهـو حمايـة البيئـة، وأغلبهـا توجـد في قـوانين الصـحة العامـة والنظافـة 

إطار القانون الإداري، وتعد من الفروع الحديثة، لتضع وكلها تدخل في . العامة والمحلات والإدارة المحلية

تشريعات الضبط التي يهدف إلى المحافظـة علـى النظـام العـام والصـحة السـكنية في داخـل الدولـة، وتـزود 

                                                           
،المؤرخ في 06الجريدة الرسمية رقم المتضمن التنظيم المطلق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، 06/198المرسوم التنفيذي رقم  (1)

  .2006جوان 4
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هذا الضبط بالجزاءات الجنائية ليؤكد فرض احترامه، ليظهر الـدور البـارز للضـبط الإداري في مجـال حمايـة 

ل الأهــداف الــتي ســعى لهــا ســواء الأهــداف التقليديــة أو المســتحدثة وارتبــاط كــل البيئــة، وهــذا مــن خــلا

حيـث سـيهدف الضـبط الإداري في مجـال حمايـة . عنصر من هذه العناصـر ارتبـاط وثيقـا بالبيئـة وحمايتهـا

البيئة، فرض قيود على حرية ونشاط الأفراد والمؤسسات لمكافحة التلوث، باعتبار حماية البيئـة والمحافظـة 

فإنــه يمكــن أن يطلــق علــى الضــبط الإداري الخــاص والــذي  (1). عليهــا مــن متطلبــات حفــظ النظــام العــام

  .يهدف حماية البيئة أو أحد عناصرها بالضبط الإداري البيئي

وإن هنــاك عــدة مفــاهيم لفكــرة الضــبط الإداري، فهنــاك مفــاهيم عضــوية أو شــكلية ارتكــزت في   

أو بعبــارة أخــرى  (2). تعريفهــا علــى مجمــوع الأشــخاص العــاملين المكلفــين بتغيــير الأنظمــة وحفــظ النظــام

  .يمثل الهيئات والسلطات الإدارية تقوم بالمحافظة على النظام العام

  .ضبط الإداري البيئيتعريف ال: المطلب الأول

النشـــاطات الـــتي تقـــوم �ـــا الإدارة مـــن اجـــل تنظـــيم الأنشـــطة و  أهـــمالضـــبط الإداري البيئـــي مـــن  يعتـــبر

الحفـاظ علـى النظـام العــام البيئـي ،أي حمايـة البيئــة خاصـة المحليـة لــذا سـنتعرض  تعريـف الضــبط الإداري 

  .البيئي الخصائص الضبط الإداري إلىالبيئي من الفرع الأول و نتعرض 

                                                           
كمال معيقي، الضبط الإداري وحماية البيئي، دراسة تحليلية على ضوء التشريع الجزائري، الجامعة الجديدة، الإسكندرية ،   (1)

  .76، ص2016
  .398، ص 05أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، ط  (2)
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  .الضبط الإداري البيئي: الفرع الأول

  .سنتطرق الى تعريف الضبط الإداري بصفة عامة و بالإشارة الى تعريفات التشريعية له

  .تعريف عام للضبط الإداري البيئي: أولا

الضبط الإداري البيئي هو عبارة عن مجموعة من التدابير الوقائيـة الـتي تقـوم �ـا الجهـات الإداريـة   

الأضرار بالبيئة وحمايتها من كل أشكال التلوث والتدهور، وذلك مـن خـلال الإجـراءات الاحترازيـة  لمنع

أو الردعية التي تؤدي إلى منع وقوع جرائم المساس بالبيئـة، ممـا يكفـل حمايـة البيئـة ومواردهـا أو مكافحـة 

  1.عامة للمجتمعومن ثم تحقيق الأمن العام، والصحة العامة والسكنية ال. أسباب الإضرار �ا

أو هــو تلــك القواعــد الإجرائيــة الصــادرة بموجــب القــرارات تقتضــيها ضــرورة المحافظــة علــى النظــام   

  2.العام بمختلف عناصره، تغيير أنماط سلوك الأفراد المؤثرة على البيئة

  . التعريف التشريعي للضبط الإداري -ثانيا

ــة    . التشــــريعات المقارنــــة لم يتنــــاول الضــــبط الإداري عامــــةإن التشــــريع الجزائــــري وعلــــى غــــرار بقيــ

بالتعريف بالرغم من الإشارة إلى أغراضه المتمثلة في . والضبط الإداري البيئي خاصة مركزيا كان أو محليا

لأن المشرع وككـل مـرة يتجنـب وضـع التعريفـات خشـية أن . الخ... حماية النظام العام، السكنية النظافة

  .عة، وبالتالي يكون قاصرة عن تحقيق غايا�ا وأهدافهالا يكون جامعة مان

                                                           
، ديسمبر 4الإداري ،ا�لة الجزائرية للعلوم القانونية و السياسية ،العدد عمار عوابدي، الجوانب القانونية لفكرة البوليس  (1)

  .الجزائر،جامعة 1987
2  11، ص2008،  01، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان ، ط )دراسة مقارنة(ابتسام سعيد المكاوي، جريمة تلويث البيئة.  
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ونلاحــظ أن المشــرع الجزائــري، قــد أخــذ بلفــظ الشــرطة الإداريــة للدلالــة علــى مصــطلح الضــبط   

.   المتعلــق بالبلديــة 11/10مــن القــانون رقــم  93الإداري، بــدلا مــن هــذا الأخــير، حيــث جــاءت المــادة 

1صد ممارسة صـلاحياته في مجـال الشـرطة الإداريـة سـلك الشـرطة يعتمد رئيس ا�لس الشعبي البلدي ق

  . البلدية

وبمـا أن لفــظ الضـبط مــرادف للتنظـيم، لم بفضــل المشـرع الجزائــري بـين الضــبط الإداري كنشــاط،   

واســتعمل مصــطلح الضــبط الإداري للدلالــة عليــه بــدلا مــن اســتعماله مصــطلح الشــرطة الإداريــة، ويجــوز 

  .لإدارية للدلالة على أعضاء الضبط الإداري، أي الهيئة القائمة عليهاستعمال مصطلح الشرطة ا

  .خصائص الضبط الإداري البيئي المحلي: الفرع الثاني

الضــــبط الإداري البيئــــي المحلــــي هــــو  إنتـــرتبط خصــــائص الضــــبط الإداري بتحديــــد الطبيعــــة القانونيـــة و 

  :خصائصه تمثلت في  أهم إلىوظيفة من وضائف الإدارة العمومية ،و سنتطرق 

خضـــوعه للســـلطة " ثانيـــا"محايـــدة " أولا"الضـــبط الإداري البيئـــي المحلـــي وظيفـــة ضـــرورية للمجتمـــع : أولا

  ".رابعا" اعتماده على الوسيلة العامة " ثالثا"القانونية 

  

  

                                                           
1  16بالبلدية، المرجع السابق، ص ، المتعلق 11/10من القانون رقم  93المادة.  
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  .الضبط الإداري البيئي المحلي وظيفة ضرورية للمجتمع -/أولا

  تستمد الضبط الإداري عامة هذه الخاصية 

 الحرياتوجب المحافظة على النظام العام في ا�تمع و تنظيم : باعتباره وظيفة ضرورية للمجتمع 

 .العامة

لا يمكــن تصــور وجــود مجتمــع مــنظم بــدون ضــبط و لا يمكــن الاعــتراف بــالأفراد بحريــات  مطلقــة  إذ

  1يقابله حلول فوضى و تعرض السلام الاجتماعي للأخطار إطلاقهالان 

المصـــلحة العامـــة تقـــدم علـــى المصـــلحة النافعـــة ،حيـــث انـــه اذا تعارضـــت  أنو مـــن القواعـــد المســـلم �ـــا 

المصلحتان ،قدمت المصلحة العامة على الخاصة، و لا مراء في أن صيانة النظام العام البيئي المحلي يمثل 

 (2).اعلى درجات المصلحة العامة

 الضبط الإداري البيئي المحلي وظيفة محايدة : 

ا لا تصطبغ بالصيغة السياسية إلا في الأحوال التي ترتبط �ا النظام العام في وظيفة إدارية محايدة أي أ�

،حيــث يســعى هــذا النشــاط لتحقيــق المصــلحة المتمثلــة في حمايــة النظــام العــام (3)ا�تمــع بنظــام الحكــم 

                                                           

عبـــد الـــرؤوف هاشـــم بســـيوني ، نظريـــة الضـــبط الإداري في الـــنظم الوضـــعية المعاصـــرة و الشـــريعة الإســـلامية ، دار الفكـــر الجـــامعي (1) 

  .112، ص 2007مصر -،الإسكندرية
الضوضاء ، دراسة تأصيلية مقارنة في القانون الإداري )معالجة لمشكلة العصر في فرنسا و مصر(داود الباز ،حماية السكينة العامة  (2)

  .75،ص 2004البيئي و التشريع الإسلامي ، دار الفكر الجامعي ،الإسكندرية 
  28.عبد الرؤوف ،هاشم بسيوني، المرجع السابق، ص  (3)
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 البيئــي المحلــي ،لهــذا يجــب ان تكــون وظيفــة الضــبط الإداري البيئــي المحلــي وظيفــة محايــدة ،و أي قــرار في

  .هذا الجانب يتقيد بالغرض المخصص للتصرف الضبطي

 اعتماد الضبط الإداري المحلي على وسيلة السلطة العامة: 

رئـــيس ا�لـــس الشـــعبي البلـــدي و الـــوالي همـــا المكلفـــان بتطبيـــق تشـــريعات الضـــبط البيئـــي ،و  إنباعتبـــار 

اعتباره وسـيلة الدولـة في ممارسـة وظائفهـا الرقابيـة و التنظيميـة للنشـاطات الفرديـة ذات صـلة بالبيئـة ،أي 

،و يعـد  الأمـنلعام و له الحق في استخدام القوة في تنفيذ التدابير و القرارات ،اللازمة لحفظ النظام ا إن

حمايـــة البيئـــة مـــرتبط بالمصـــلحة العامـــة بالتـــالي تتصـــل بمجـــال الســـلطة العامـــة الـــتي تتطلـــب قواعـــد قانونيـــة 

  .تمكنها من فرض الحماية 

  خضوع الضبط الإداري البيئي المحلي لسلطة القانون: 

اري يسـتمد سـلطته يرى بعض الفقه بان خضوع الضبط الإداري لسلطة القـانون مفـاده أن الضـبط الإد

من الدسـتور و بـاقي القـوانين ،وبـذلك لمـا كانـت  هيئـات الضـبط الإداري البيئـي المحلـي تخـتص بممارسـة 

  . هذا النشاط يجب أن تخضع للقانون ،فهي ملزمة باحترام مبدأ المشروعية وإلا أصبح نشاطها ملغى
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  .أنواع الضبط الإداري البيئي المحلي:المطلب الثاني

 إلىالضبط الإداري البيئي بصفة عامـة يمثـل مجموعـة التـدابير الوقائيـة الـتي تقـوم �ـا الجماعـات المعنيـة  إن

جانب الإجراءات القانونية من اجل المحافظة على النظام العـام البيئـي حسـب معيـار المـدى الإقليمـي و 

  .الفرع الثاني الضبط الإداري البيئي حسب المعيار الموضوعي

  .الضبط الإداري البيئي المحلي حسب معيار مدني الإقليمي: الفرع الأول

حيـث قســم هــذا المعيـار الضــبط الإداري البيئــي الى أولا ؛الضـبط الإداري البيئــي البلــدي و ثانيــا   

  . الضبط الإداري البيئي الولائي

  .الضبط الإداري البيئي البلدي -/أولا

مجموعــــة الاختصاصــــات والصـــــلاحيات " بأنــــه: يمكــــن تعريفــــه الضــــبط الإداري البيئــــي البلــــدي  

المســموحة لــرئيس ا�لــس الشــعبي البلــدي لتنظــيم نشــاط الأفــراد بغيــة المحافظــة علــى النظــام العــام البيئــي 

صـورة مـن  ولهذا المعنى يرتبط هذا النوع من الضـبط الإداري البيئـي بـإقليم معـين، والبلديـة هـي". البلدي

صـــور التنظـــيم الإداري اللامركـــزي، وهـــذا مـــا جـــاء في النصـــوص القانونيـــة والتعـــديلات الدســـتورية، وأي 

، وكــان ...الجماعــة القاعديــة"حينمــا اعتبرهــا الجماعــات الإقليميــة وأ�ــا. 2016تعــديل دســتوري كــان 

   .على التوالي 16/02. 15/02ذلك بموجب المواد 
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هــي الجماعــات " بموجــب المــادتين الأولى والثانيــة منــه أ�ــا 11/10: رقــم وعرفهــا قــانون ســاري المفعــول

  الإقليمية القاعدية للدولة، وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة، وتحدث بموجب قانون، 

وهـــي القاعـــدة الإقليميـــة اللامركزيـــة ومكـــان لممارســـة المواطنـــة، وتشـــكل إطـــار مشـــاركة المـــواطن في ســـير 

  (1) "الشؤون العمومية

  .الضبط الإداري البيئي الولائي -/ثانيا

مجموعــة الاختصاصــات والصــلاحيات الممنوحــة للــوالي " حســب هــذا المعيــار يمكــن تعريفــه بأنــه  

و�ـذا يـرتبط بالضـبط الإداري البيئـي ". لتنظيم نشـاطات الأفـراد بغيـة المحافظـة علـى النظـام العـام الـولائي

  (2). ولا تتعدى سواهبإقليم معين للولاية 

: ... في المـادة الأولى 12/07وهذا ما جاءت به القوانين لتعريف الولايـة، فعرفهـا القـانون رقـم   

الجماعــة الإقليميــة للدولــة وتتمتــع بالشخصــية المعنويــة والذمــة الماليــة المســتقلة، وهــي الــدائرة الإداريــة غــير 

السياســـات العموميـــة التضـــامنية والتشـــاورية بـــين المركزيـــة للدولـــة، وتشـــكل جهـــازه الصـــفة فضـــاء لتنفيـــذ 

الجماعـــــات الإقليميـــــة  والدولـــــة، وتســـــاهم مـــــع الدولـــــة في إدارة و�يئـــــة الإقلـــــيم، والتنميـــــة الاقتصـــــادية، 

الاجتماعيــة، الثقافيــة، وحمايــة البيئــة، وكــذا حمايــة وترقيــة وتحســين الإطــار المعيشــي للمــواطنين وتــدخل في  

                                                           
    .5، المتعلق بالولاية، المرجع السابق، ص 12/07من القانون  02و  01المادة  (1)
  .33سعيدة لعموري ،المرجع السابق، ص  (2)
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ة لها بموجب القانون، شعارها هـو بالشـعب وللشـعب، وتحـدث بموجـب كل مجالات الاختصاص المخول

  .والولاية لا تقتصر على هيكل، بل إضافة هي أنشطة منها، الضبط الإداري البيئي. قانون

  .الضبط الإداري البيئي طبقا للمعيار الموضوعي: الفرع الثاني

الإداري البيئــي المحلــي العــام  يصــنف الضــبط الإداري البيئــي المحلــي وفــق هــذا المعيــار إلى الضــبط  

  و هذا ما سنتعرض له بالتفصيل؛.والخاص

  .الضبط الإداري البيئي المحلي العام -/ أولا

لا يختلف الضبط الإداري البيئي المحلـي العـام، في مضـمونه عـم قيـل عـن الضـبط الإداري العـام، 

  :نهإلا من حيث الغرض والهيئات المخولة قانون لممارسة، حيث عرفه على أ

مجموعة النشاطات الإدارية التي يكون موضوعها بين قواعد عامة وفرديـة ضـرورية للحفـاظ علـى   

  .النظام العام، أي الأمن العام والطمأنينة والصحة والسلامة

مجموعـة السـلطات والتـدابير والإجـراءات المتخـذة في شـتى ا�ـالات للحفـاظ :" وعرف أيضا أنـه  

على النظام العـام، البلديـة بميـادين ضـبط إداريـا عامـا في شـتى ا�ـالات للحفـاظ علـى النظـام العـام علـى 

  (1)". مستوى البلدية، وكذلك الولاية

                                                           
  .56ناصر لباد، الوجيز القانوني الإداري، دار ا�د للنشر والتوزيع، ص  (1)
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للبـــوليس الإداري، أي مجموعـــة الســـلطات الممنوحـــة النظـــام القـــانوني العـــام :" وعـــرف أيضـــا أنـــه  

لهيئات البوليس الإداري، من أجل المحافظة على النظام العام بمختلف محاوره من أمن عام وصـحة عامـة 

  (1) ..."وسكنية عامة

  :وكخلاصة وبعد الجمع بين التعاريف يمكن القول على أن

الســلطات والتــدابير والإجــراءات المتخــذة  الضــبط الإداري البيئــي المحلــي العــام يقصــد بــه مجموعــة  

مــن طــرف رئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي، وكــذلك الــوالي في شــتى ا�ــالات للحفــاظ علــى النظــام العــام 

  .البيئي المحلي

كما يمكن تعريفه على أنـه صـلاحيات الجماعـات المحليـة لتنظـيم نشـاطات الإفـراد لحمايـة البيئـة   

  .ية الجزائريةالمحلية في ظل المنظومة التشريع

  .الضبط الإداري البيئي المحلي الخاص -/ثانيا

إن الضبط الإداري البيئي الخاص بتسيير بعض الإشكاليات في تحديد وجه الخصوصـية، فمـنهم   

الضــبط الإداري البيئــي المحلــي الخــاص يعــني بــه أحــد أمــرين، إمــا تحقيــق نفــس الأغــراض :" مــن يقــول أن

لصحة العامة والسكنية العامة، ولكن في ظل قانون خاص، وإما تحقيق السابقة في حفظ الأمن العام وا

  (2) ...".أغراض أخرى غير هذه الأغراض الثلاثة

                                                           
  68، ص 2012دار الريحان للكتاب جسور للنشر والتوزيع، المحمدية الجزائر، . عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري (1)
  .247، ص 2002،مصر، : مصطفى بوزيد فهمي، الوسيط القانوني الإداري، الإسكندرية (2)
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يتميز بأن لـه نظـام خـاص في مجـالات محـددة بالـذات، فهـو يشـكل نوعيـات :" وعرف أيضا أنه  

المختصـة في كـل  ويكون لكل منها نظام القانوني الخاص به، ويحـدد هيئـات الضـبط. خاصة من الضبط

مجــال، ومــدى صــلاحيا�ا، والضــبط الإداري �ــذا المفهــوم إمــا ســتهدف ذات أغــراض أهــداف الضــبط 

الإداري العــام، وهــي حمايــة الأمــن العــام والســكنية العامــة في هــذا ا�ــال الخــاص، وإمــا ســتهدف أغــراض 

  (1). أخرى مختلفة

  :ويمكن الاستخلاص من التعاريف على أنه

تمارسه هيئتنا الضبط الإداري البيئي المحلي ونظمـه لنصـوص قانونيـة خاصـة بقصـد الضبط الذي   

الوقاية من الإخلال بزاوية من زوايا النظام العام البيئي المحلي في ميدان معين، أو بالنسبة لمرفق محـدد أو 

  .اتجاه طائفة بذا�ا من الأشخاص بأساليب تتلاءم بتلك الخصوصية

  (2) .ي المحلي تتجلى في عدة صوروأن أهداف الضبط البيئ  

  .الضبط الإداري البيئي المحلي الخاص بالموضوع -

  .الضبط الإداري البيئي المحلي الخاص بالأشخاص -

  .الضبط الإداري البيئي المحلي الخاص بحماية الأماكن الخاصة -

 .الضبط الإداري البيئي المحلي الخاص بالهيئة التي تمارسه -

                                                           
  .233ص ، 200 3محمد رفعت عبد الوهاب، مبادئ أحكام القانون الإداري، منشورات الحلب الحقوقية، بيروت لبنان (1)
  .234، ص المرجع السابقسعيدة لعموري،  (2)



  
 

  :الثانيالفصل 

هیئـــات وصـــلاحیات  

الضـــــــــــــــــبط الإداري 

 بیئيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــال
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  .مقدمة الفصل الثاني

بعد تبين أهمية الدور الذي تلعبه الأجهزة المحلية في نطاق حماية البيئة، وهذا نتيجـة لقرابتهـا مـن   

التـدابير الملائمـة والفعالـة لوضع البيئي، وهذا لتسهيل معرفته والعمل على معرفة مواكبتـه، وكـذلك اتخـاذ 

    (1) .لذلك

. وتقــوم �ــذا هيئــات إداريــة محليــة، تمــارس هــذا النشــاط الوقــائي ممثــل في نشــاط الضــبط الإداري البيئــي

حيث أنـه تم تـدعيم الإدارة البيئيـة المركزيـة لهيئـات بينيـة متخصصـة علـى مسـتوى الولايـات كهيئـات غـير 

رســوم التنفيــذي ثم اســتحداثها لموجــب الم. مــديريات البيئــة حاليــا ممركــزة، تســمى مفتشــيات البيئــة ســابقا،

وبالرغم مـن أن مـديريات البيئـة تمـارس نشـاطها محليـا وتكتسـب صـفة الضـابط القضـائي  .96/60رقم 

فهـــي لا تـــدرج ضـــمن هيئـــات الضـــبط الإداري البيئـــي المحلـــي كو�ـــا مـــن هيئـــات التركيـــز . البيئـــي المحلـــي

وتم منح صلاحيات ممارسة نشاط الضبط الإداري البيئي المحلي والذي يعتبر اختصاص أصيلا . الإداري

سه نشاط الضبط الإداري البيئي المحلـي ممثلـة في كـل مـن رئـيس ا�لـس الشـعبي البلـدي، والـوالي دون تمار 

وهمــا هيئتــين تقليــديتين تم اســتحداثهما باســتحداث البلديــة، والولايــة كهيئتــين إداريتــين مركــزيتين . ســواهما

مجموعـة مـن الصـلاحيات، تتمتعان بالشخصية المعنويـة والاسـتقلال المـالي، حيـث أن القـانون مـنح لهمـا 

حيث بمجرد تولي منصب رئيس ا�لس الشـعبي البلـدي يقـوم بممارسـة جميـع الأنشـطة عـن طريـق نشـاط 

وكــذا عــن طريــق نشــاط الضــبط الإداري البيئــي، بمــا فيــه النشــاط البيئــي بمــا يضــمن المحافظــة . المرفــق العــام

اري بيئي محلي على مستوى البلديـة، إمـا إدويمارسه حصريا بصفة ضابط . على النظام العام البيئي فيها

  ليقوم . بالنسبة للوالي، فإنه يعتبر من المناصب النوعية في الدولة، وهو ممثل الدولة على مستوى الولاية

بتقــديم الخــدمات منهــا مــا يتعلــق بتنظــيم نشــاط الأفــراد حفاظــا علــى النظــام العــام بمــا فيهــا النظــام العــام 

  .البيئي
                                                           

رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجيستر في علم الاجتماع . الثقافة البيئية ومساهمة الأسرة في نظافة محيطها الخارجي. بايود، صبرينة (1)

  .116ص. 2006جامعة الجزائر، . قسم علم الاجتماع. الحضري
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يته من قانون الولاية وبعض القوانين الخاصة، وهذا ما سـنتعرض إليـه في وتستمد شرعية صلاح 

. هـــذا الفصـــل تحـــت عنـــوان هيئـــات الضـــبط الإداري المحلـــي وصـــلاحيا�ا، والـــذي نقســـمه إلى مبحثـــين

المبحث الأول هيئات الضبط الإداري المحلي الـذي يقسـم هـو الآخـر إلى مطلبـين الأول هيئـات الضـبط 

ــاني هيئــــات الضــــبط الإداري البيئــــي علــــى مســــتوى الإداري البيئــــي علــــى  مســــتوى البلديــــة، والمطلــــب الثــ

أما فيما يخص المبحث الثاني فسـنتعرض إلى صـلاحيات هيئـات الضـبط الإداري البيئـي ونقسـم . الولاية

إلى مطلـب أول الــذي يتعــرض فيـه إلى صــلاحيات الهيئــات الضــبط الإداري البيئـي علــى مســتوى الولايــة 

البلدية والقوانين الخاصة، والمطلب الثاني صلاحيات هيئات الضبط الإداري البيئي علـى  في إطار قانون

  .إطار قانون الولاية والقوانين الخاصة مستوى الولاية في
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  . هيئات الضبط الإداري البيئي المحلي: المبحث الأول 

إن اعتبــار البلديــة والولايــة هيئتــين إداريتــين لا مركــزيين تتمتعــان بالشخصــية المعنويــة والاســتقلال   

المــالي، تمارســان نشــاط الضــبط الإداري البيئــي المحلــي، والــذي يعتــبر اختصــاص تمارســه هيئتهمــا ممثلــة في  

الضـــبطي وفـــق  كــل مـــن رئـــيس ا�لـــس الشـــعبي البلـــدي، والـــوالي دون ســواهما مـــن أجـــل ممارســـة النشـــاط

القانون المعمول به، بالرغم من أن هنـاك مديريـة تمـارس نشـاطا محليـا وتكتسـب صـفة الضـابط القضـائي 

البيئي المحلي، فهي لا تندرج ضمن هيئات الضبط الإداري البيئي المحلي، والذي يعتبر اختصاصـا أصـليا 

ســوف نقســم إلى .  البلــدي والــواليرئــيس ا�لــس الشــعبي: تمارســه هيئتنــا الضــبط الإداري المحلــي ممثلــة في

مطلبـــين نخصـــص المطلـــب الأول إلى هيئـــات الضـــبط الإداري البيئـــي البلـــدي المتمثلـــة في رئـــيس ا�لـــس 

ونتعرض إلى كل ما ينص عليه القانون من شروط اكتساب وفقدان مركز رئيس ا�لس . الشعبي البلدي

ني ســـيكون موازيـــا لـــه، حيـــث ســـنتعرض إلى والمطلـــب الثـــاالشـــعبي البلـــدي، وكـــذا ضـــمان المســـاعدة لـــه، 

هيئات الضبط الإداري البيئي على مستوى الولاية المتمثلة في الوالي وكل ما يخص هذا المركز من شروط 

إلى جانب أنه سنتعرض إلى الهيئات المساعدة له بصفة ممثل لهيئة الضـبط الإداري . ترشح، وكذا فقدانه

   .البيئي

   .الإداري البيئي هيئات الضبط :المطلب الأول

ــة المتمثلـــة في الولايـــة والبلديـــة يمـــثلان المؤسســـتان الرئيســـيتان في حمايـــة  اعتـــبرت الجماعـــات المحليـ

، لـــذلك أوجـــدت هيئـــات علـــى مســـتواهما البلـــدي والـــولائي، هيئـــات الضـــبط الإداري البيئـــي (1). البيئـــة

. يــة، والــوالي علــى مســتوى الولايــةالمحلــي، المتمثلــة في رئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي علــى مســتوى البلد

في شــروط اكتســـاب : المتمثلــة في صــفة الضـــابط الإداري البيئــي وهـــذا نخصــص لـــه فــرع أول متمثـــل أولا

                                                           
  .70ص . المرجع السابق. محمد، غريب (1)
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وسنتعرض في الفرع الثـاني إلى الهيئـات المسـاعدة للضـابط . وفقدان صفة الضابط الإداري البيئي البلدي

  .الإداري البيئي البلدي

  .اكتساب وفقدان صفة الضابط الإداري البلديشروط : الفرع الأول

ثلـه رئـيس ا�لـس الشـعبي البلـدي، الـذي يــأخذ كـل إن صفة الضابط الإداري البيئـي البلـدي، يم

  .المنصب يمثل رئيس ا�لس الشعبي البلديصفاته بمجرد بلوغه 

انوني والضـابط الإداري يمثل رئـيس ا�لـس الشـعبي البلـدي مهمـة الهـدم الإداري للبلديـة، وممثـل القـ: أولا

البيئـــي المحلـــي علـــى مســـتواها، وهـــو المنتخـــب ويخضـــع لقواعـــد قـــانوني البلديـــة والانتخـــاب، وإن شـــروط 

  :اكتسابه صفقة الضابط الإداري البيئي البلدي متمثلة في

قـــــانون . لقـــــد حـــــدد المشـــــرع الجزائـــــري جملـــــة مـــــن الشـــــروط يتعـــــين علـــــى كـــــل مـــــن يرغـــــب فيمـــــا  

    (2). ن البلديةوقانو  (1). الانتخابات

  .شروط قبول الترشح لرئاسة المجلس الشعبي البلدي: أ

: تتمثل هذه الشروط العامة لرئاسة ا�لس الشعبي البلدي في جملة من شروط حدد فيهـا المـواد 

المتعلـق بنظـام الانتخابـات، يشـترك في كــل  16/10، مـن القـانون العضـوي رقـم 79، 05، 04، 03

  .في ا�لس الشعبي البلدي وبالتالي رئاسةمن يود الترشح للعضوية 

  .فقدان صفة الضابط الإداري البيئي البلدي: ب

إن فقــدان صــفة الضــابط الإداري البيئــي المحلــي محــددة علــى ســبيل الحصــر في قــانون البلديــة تم   

وهي ذا�ا حالات إ�اء مهام رئيس ا�لس الشعبي البلدي، . منه. 71استخلاصها من مضمون المادة 

إداريــة الـتي يترتـب عنهــا زوال جميـع الصـفات الوطنيــة بمـا فيهـا هــذه الصـفة، ويمكـن تصــنيفها في حـالات 

                                                           
الجريدة الرسمية العدد  الصادر في . 2016غشت  25لانتخابات المؤرخ في المتعلق بنظام ا 16/10القانون العضوي رقم   (1)

  .   50العدد . 2016غشت 
  .المرجع السابق. المتعلق بالبلدية 11/10من القانون  71المادة  (2)
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لعكس رغبته في إ�اء الخدمة في البلدية، تنتهي مهما صفته كضابط إداري بيئي، وأخرى لا إدارية يجرد 

يسـتخلف رئـيس ا�لـس :" مـن قـانون البلديـة 71المـادة . من خلالها من صفته الضبطية الإداريـة البيئيـة

أيـام ) 10(قـانوني خـلال عشـرة  والمستقل أو المتخلـي عـن المنصـب أو محـل مـانع المتوقيالشعبي البلدي 

  ." 65على الأكثر حسب الكيفيات المنصوص عليها في المادة 

  . الهيئات المساعدة للضابط الإداري البيئي: الفرع الثاني

خــول القــانون للضــابط الإداري البيئــي الاســتعانة بــبعض الهيئــات، مــن أجــل تمكنــه مــن ممارســة   

حيــث أوجــدت هيئــات علــى مســتوى قــانون البلديــة وأخــرى علــى مســتوى قــوانين خاصــة  .صــلاحياته

  . وسنتعرض لها كالتالي

  .الهيئات المساعدة للضابط الإداري البيئي البلدي في ظل القانون المتعلق بالبلدية: أولا

  : هذه الهيئات كالتالي نجد في أحكام القانون المتعلق بالبلدية

  .يالمجلس الشعبي البلد -

مــن أهــم الهيئــات المســاعدة لــرئيس ا�لــس الشــعبي البلــدي بجميــع صــفاته، حيــث يســاعد علــى  

تأدية مهام المرفق العمومي، بما فيها الخدمات البيئيـة الواجبـة للأفـراد ويسـاعد في مهامـه الضـبطية البيئيـة 

العيش في بيئة محلية آمنة للمحافظة على النظام العام البيئي البلدي بما يضمنه من حماية لحق الأفراد في 

 10/10مــن القــانون  104إلى  103ويجــد أســاس اختصاصــاته هــذه في أحكــام المــواد  (1) وســليمة،

للمجلــس الشــعبي البلــدي  11/10مــن قــانون البلديــة  31حيــث خولــت المــادة  (2) .الخــاص بالبلديــة

تنظيم ممارسة مهامـه عـبر لجـان كـل منهـا في مجـال معـين، وقـد تكـون لجـان دائمـة للمسـائل التابعـة �ـال 

  :اختصاصه، لاسيما المتعلقة بمجال البيئة وهي

                                                           
فرع . استر في الحقوقمذكر م. آلية حماية البيئة ودورها في تحقيق التنمية المستدامة في الجزائر. قاسمي، فضيلة. طواهري، سامية (1)

  . 39ص. 2016جامعة عبدالرحمان ميرة، : بجاية. قانون عام
  .17ص . المرجع السابق. المتعلق بالبلدية. 11/10من القانون رقم  104، 103المواد  (2)
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  .الصحة والنظافة وحماية البيئة -

  .والسياحة والصناعة التقليدية�يئة الإقليم والتعمير  -

وقد تكـون لجـان خاصـة تسـهر علـى المسـاهمة في حمايـة وتربيـة المـوارد . الري والفلاحة والصيد البحري -

المائيــة، والســهر علــى الاســتغلال الأفضــل لهــا وحمايــة الأراضــي الفلاحيــة والمســاحات الخضــراء، لاســيما 

    03. عند إقامة مختلف المشاريع في إقليم البلدية

  .إدارة البلدية: أ

لها دور كبـير في تسـيير شـؤون البلديـة بمـا فيهـا الضـبطية البيئــية، اكتسـبت مكانـة قانونيـة هامـة،  

المتعلق بالبلدية، حيث ارتقت لتصبح هيئة من هيئات البلدية، ما  11/10من القانون رقم  15المادة 

لشــعبي البلــدي باعتبــاره هيئــة مداولــة يجعلهــا تحــت تصــرفه لمســاعدته في كــل أعمالــه، إضــافة للمجلــس ا

مــن القـانون الأساســي الصـادر لموجــب  16إلى  13وهيئـة تنفيذيـة يرأســها هـو، وقــد أشـارت المــواد مـن 

فيما يخص نشاط الأمين العام التي تترأس إدارة  البلديـة، وهـذه المـواد تتعلـق (1). 16/320المرسوم رقم 

ـــة، وهـــذا مـــا بمجـــال الضـــبط الإداري البيئـــي وأهـــم مصـــالح ال بلديـــة في مجـــال الضـــبط هـــي المصـــالح التقني

المتعلق بالبلدية ضمن صلاحيات ا�لس  11/10من القانون  123، 116، 115فصلت في المواد 

  (2). الشعبي البلدي

  .الشرطة البلدية: ب

مـــن  93/01يعتـــبر أكثـــر الأجهـــزة اتصـــالا بالضـــبط الإداري البيئـــي، وهـــذا مـــا تضـــمنه المـــادة  

يعتمد رئيس ا�لس الشعبي البلدي قصد ممارسة صلاحياته في مجـال " المتعلق بالبلدية 11/10القانون 

، وكــذلك "الشــرطة الإداريــة علــى ســلك الشــرطة البلديــة الــتي يحــدد قانو�ــا الأساســي عــن طريــق التنظــيم

                                                           
  .61ص. المرجع السابق. سعيدة، لعموري (1)
  ).19 -18( ص . سابق الذكر. 11/10من القانون  123، 116، 115المواد  (2)
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 .96/265ســـيتم الاعتمـــاد علـــى قـــانون الأساســـي ســـاري المفعـــول المتمثـــل في المرســـوم التنفيـــذي رقـــم 

   (3) 1996أوت  03المتضمن القانون الأساسي للحرس البلدي المؤرخ في 

من  04المتضمن القانون الأساسي لسلك الحرس البلدي لتحديد صلاحياته والتي أشارت إليها المادة  

النظام والصحة والسكنة العمومية وهذا تحت : المرسوم وفصلت فيها بعض المواد من أجل المحافظة على

  . سلطة الضابط الإداري البيئي البلدي

  .قوات الشرطة: ج

يمكـن رئـيس " المتعلـق بالبلديـة 11/10من القانون رقم . 94/02وهذا ما أشارت إليه المادة  

المختصــة إقليميــا حســب الكيفيــات ... ا�لــس الشــعبي البلــدي عنــد الاقتضــاء تســخير قــوات الشــرطة 

ويكـون عـن طريـق تسـخير، وهـذا مثـل مسـاعد�م للضـابط الإداري البيئـي   ".المحددة عن طريق التنظيم

البلــدي خاصــة بحفـــظ النظــام العـــام وأمــن الأشــخاص والممتلكـــات ويتولــون نشـــاطات الوقايــة والتـــدخل 

  .والمساعدة

  .قوات الدرك الوطني: د

يمكـن لـرئيس " المتعلـق بالبلديـة 11/10مـن القـانون رقـم  93/02وهذا مـا أشـارت إليـه المـادة   

لــدرك الــوطني المختصــة إقليميــا حســب ا�لــس الشــعبي البلــدي عــن الاقتضــاء تســخير قــوات الشــرطة أو ا

وهــذا دعمـا ومســاندة لتأديـة مهـام الضــبطية الإداريـة البيئيــة،  (2)". الكيفيـات المحـددة عــن طريـق التنظـيم

  :وتتمثل في كل من

 .حفظ النظام والسكنة العموميين بعمل وقائي - 

 .الأمن العمومي عن طريق حماية الأشخاص والممتلكات وحرية الشغل تؤمن - 

                                                           

  .11/10من القانون رقم  93/02المادة  )1(

.11/10من القانون رقم  94/02المادة   (2) 
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 .على تطبيق القوانين والتنظيماتالسهر  - 

  .هيئات مساعدة لضابط الإداري البيئي في ظل القوانين الخاصة: ثانيا

إن تدخل هذه الهيئات لمساعدة الضابط الإداري البيئي البلدي لحماية عنصر خاص أو تنظـيم 

  .نشاط فردي خاص

  .الشباك الوحيد للبلدية: أ

ـــوم  58 اســــتخدامه بموجـــــب المــــادة يتمثــــل هـــــذا الشــــباك في تنظـــــيم إداري بشـــــري تم مـــــن المرســ

لكيفيـــة تخضـــير عقـــود التعمـــير وتســـليمها لمســـاعدة الضـــابط الإداري البيئـــي في  (1). 15/19التنفيـــذي 

  :تنظيم أنشطة العمران، يتكون من أعضاء دائمون آخرين مدعومين متمثلون في

  .الأعضاء الدائمون -

رئــيس القســم الفرعــي للتعمــير والهندســة المعماريــة  رئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي أو ممثلــه رئيســا،

والبناء أو ممثله، رئيس أملاك الدولة أو ممثله، المحافظ العقـاري المخـتص إقليميـا أو ممثلـه، مفـتش التعمـير 

  .أو ممثله، رئيس القسم الفرعي للأشغال العمومية أو ممثله

  :الأعضاء المدعوون -

يمكــن أن يكونــوا حاضــرين أو ممثلــين عنــد الاقتضــاء مــن طــرف رئــيس القســم الفرعــي للفلاحــة، 

ـــة الثقافـــة، ممثـــل الصـــحة  ـــة، ممثـــل الســـياحة، ممثـــل مديري ممثـــل الحمايـــة المدنيـــة، ممثـــل مديريـــة البيئـــة للولاي

. الإفـادة والسكان، ممثل الشركة الوطنية للكهربـاء والغـاز، ويمكـن الاسـتعانة بـأي شـخص أو هيئـة قصـد

ويمكن للضابط الإداري البيئي الاستعانة بـأي مصـلحة تقنيـة تكـون تابعـة للدولـة، وهـذا مـا نصـت عليـه 

يمكن رئيس ا�لس الشعبي البلدي أن " المتعلق بالبلدية والتي تنص 11/10من القانون رقم  94المادة 

   (2)". يستعين بالمصالح التقنية للدولة في إطار ممارسة صلاحياته

                                                           
  .15/19: المرسوم التنفيذي رقم  (1)
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  .المجتمع المدني: ب

وهــذا . باعتبــار ا�تمــع المــدني أداة مــن أدوات تســيير البيئــة، فقــد اعــترف المشــرع الجزائــري بــدوره  

  .بتدخل الأفراد والجمعيات

  .دور الأفراد في مساعدة الضابط الإداري البيئي البلدي: ج

ـــة البيئـــة في القـــانون رقـــم    لقـــد اعـــترف المشـــرع الجزائـــري بـــدور عامـــة الأفـــراد في المشـــاركة في حماي

  :المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة منها (1). 03/10

منه التي اعتبرت بموجبها حملـة تـدعيم الإعـلام والتحسـس ومشـاركة الجمهـور ومختلـف  (2). 72المادة  -

  .تدابير حماية البيئةالمتدخلين في 

، حيث اعتبر المشرع علم الأشـخاص بحالـة البيئـة ومشـاركتهم في الإجـراءات المسـبقة  (3). 03المادة  -

عند اتخاذ القرارات التي قد تضر بالبيئة حقا من حقوقهم ومبدأ من المبادئ الأساسـية الـتي تتحقـق �ـا، 

  .ويقوم عليها مهمة حماية البيئة

  .، حيث اعتبر المشرع من الإعلام البيئي أداة من أدوات تسيير البيئة (4). 05المادة  -

الــتي يكــون �ــا كــل شــخص، هــذه المعلومــات إلى الســلطات المحليــة أو الســلطات المكلفــة  08المــادة  -

بالبيئــة، وتكــون مســاعدة الضــابط الإداري البيئــي البلــدي بعــد اتخــاذ القــرارات، وهــذا عــن طريــق الطعــون 

  .ذه القراراتالمدفوعة ضد ه

  

                                                           

.03/10القانون   (1)  

.سابق الذكر. 03/10من القانون  02المادة   (2)  

.سابق الذكر. 03/10من القانون  02المادة    (3)  
الصادر  02العدد . الجريدة الرسمية. 2012يناير  12المتعلق بالجمعيات المؤرخ في  12/06من القانون رقم  02المادة  12 (4)

15/01/2012.    
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  .دور جمعيات حماية البيئة في مساعدة الضابط الإداري البيئي: د

تمثـــل الجمعيـــات تجمعـــات قانونيـــة مســـتقلة، ولقـــد صـــرح �ـــا القـــانون ذلـــك في جميـــع الدســـاتير   

ينـــاير  12المتعلــق بالجمعيـــات المـــؤرخ في  12/06الجزائريــة وكتعريـــف للجمعيـــات بموجــب القـــانون رقـــم 

أو معنـويين علـى أسـاس تعاقـدي لمـدة / تجمـع أشـخاص طبيعيـين و:" أ�ـا  (1). 02ادة المفي . 2012

محــددة أو غــير محــددة وسيشــترك هــؤلاء الأشــخاص في تســخير معــارفهم ووســائلهم تطوعــا ولغــرض غــير 

مـــدرج مـــن أجـــل ترقيـــة الأنشـــطة وتشخيصـــها، لاســـيما في ا�ـــال المهـــني والاجتمـــاعي والعلمـــي والـــديني 

حيـث تقـوم الجمعيـات بإدار�ـا في عمـل الهيئـات والأجهـزة الإداريـة . لبيئي والخيري والإنسـانيبوي واوالتر 

الحكوميــة، وفقــا لمــا يقــرره القــانون، بحــث هنــاك بعــض الحــالات يشــترط المشــرع علــى الهيئــات المختصــة 

  (2). المركزية والمحلية بعدم اتخاذ أي قرار إلا بعد أخذ رأي الجمعيات المهتمة بحماية البيئة

المتعلق بالبيئـة، حيـث خصـص لهـا الفصـل السـادس في البـاب الثـاني  03/10لقد جاء القانون   

تــدخل الأشــخاص والجمعيــات في مجــال حمايـة البيئــة حســب المــواد مــن " منـه وتمــت الإشــارة إليهــا بعنـوان

  "منه آليات التدخل 38إلى  35

، والــتي مــنح مــن خلالهــا المشــرع 36،37،38وبإضــافة الآليــة اللجــوء للقضــاء الــتي فصــلت فيهــا المــواد 

الجزائـــري للجمعيـــات الـــتي تنشـــط بصـــفة قانونيـــة في مجـــال حمايـــة البيئـــة وتحســـين الإطـــار المعيشـــي، صـــفة 

مــن نفــس القــانون وواجــب  35التقاضــي ومــا خولــه لهــا هــذه الصــفة كطــرق مــدني منهــا بموجــب المــادة 

  (3) .لمساعدة وإبداء الرأي والمشاركةالمساهمة في عمل الهيئات العمومية عن طريق تقديم ا

  
                                                           

  .2012يناير  15الصادر في  02العدد . الجريدة الرسمية. 2012يناير  12المؤرخ في  12/04من القانون  02المادة  (1)
تخصص . مذكرة لنيل شهادة الماجيستر في الحقوق. مجال تدخل الهيئات اللامركزية في حماية البيئة في الجزائر. خناش، عبد الحق (2)

  .67ص. 2011الجزائر، . جامعة قسنطينة. قانون أعمال
كلية : جامعة باتنة. مذكرة شهادة الماجيستر في العلوم السياسية. دور ا�تمع المدني في صياغة السياسات البيئية. عتبة، إبرير (3)

  .107ص . 2009الحقوق والعلوم السياسية، 
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  .الإداري البيئي المحلي الولائي هيئات الضبط : المطلب الثاني

يعتــبر منصــب الــوالي مــن المناصــب النوعيــة في الدولــة، وهــو ممثــل الدولــة علــى مســتوى الولايــة،   

العمــال الــذين المحــدد لحقــوق  90/226ويبقــى منصــب الــوالي خاضــع لأحكــام المرســوم التنفيــذي رقــم 

منـه، حيـث تضـمنت الشـروط الواجـب  21 المـادة يمارسون الوظائف العليا في الدولة واجبا�م، لاسيما

لضابط الإداري البيئي صفة اإن مركز الوالي يمكنه من نيل  استقاؤها في كل من سيتولى رئاسة الولاية، و 

  :وتتمثل هذه الشروط فيعلى مستوى الولاية 

  .اب صفة الواليشروط عامة لاكتس: أ

الجنســية، الحقــوق المدنيــة، ( مثــل  90/229مــن المرســوم التنفيــذي  21وهــذا مــا تضــمنه المــادة   

والشــروط ) الســوابق العدليــة، الوضــعية اتجــاه الخدمــة الوطنيــة، شــروط الســن، والقــدرات البدنيــة والذهنيــة

وإثباتـه تكوينـا عاليـا أو مسـتوى  (1). الخاصة باعتبارها من الوظائف العليا بإلزامية توفر الكفاءة والنزاهـة

، بالإضــافة إلى أن المشــرع ذكــر بموجــب المــادة )ســنوات علــى الأقــل 05( مــن التأهيــل، وشــروط الخــبرة 

يخضـع . صفات الأشخاص الذين يمكنهم تولي المنصب (2). 90/230من المرسوم التنفيذي رقم  13

  .بموجب مرسوم رئاسي) ريةرئيس الجمهو ( تعيينه للسلطة التقديرية المؤهلة وهي 

  .)الضابط الإداري البيئي:(الوالي فقدان صفة: ب

والـــتي  90/226مـــن المرســـوم رقـــم  27تســـقط بفقـــدان صـــفة الـــوالي، وهـــذا مـــا جـــاء في المـــادة   

تنتهـــي مهـــام أي عامـــل يمـــارس وظيفـــة عليـــا بإحـــدى الطـــريقتين بمبـــادرة مـــن الســـلطة :" نصـــت علـــى أنـــه

  ".بطلب من المعنيالمخولة صلاحية التعيين، 

                                                           
ليا في الدولة المتعلق بتحديد حقوق العمال الذين يمارسون الوظائف الع. 90/226من المرسوم التنفيذي رقم  21المادة  (1)

  .  1990يوليو  28الصادر في  31العدد . الجريدة الرسمية. وواجبا�م
المحدد القانون الأساسي الخاص بالمناصب والوظائف  1990يوليو  25المؤرخ في  30/230من المرسوم التنفيذي  13المادة  (2)

  . 1035ص ). 1990يوليو  28الصادر في  31العدد . الجريد الرسمية( العليا في الإدارة المحلية 
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وإن إ�ـــاء مهـــام الـــوالي بمبـــادرة مـــن ريـــس الجمهوريـــة، يتخـــذ عـــدة أشـــكال، وهـــذا مـــا جـــاء في   

أمــا في الحــالات الإداريــة ممثلــة في . 90/226مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  32، 29مضــمون المــادتين 

مـا . الأثـر الفـوريحالة الاستقالة، وهذا حـق في أي منصـب، ولا يكـون معترفـة بشـروط ولا يترتـب عنـه 

لا يجــوز لأحــد أن يــترك وظيفتــه أو أن يعفــى منهــا قبــل تبليغــه القــرار الفــردي " 28/02جــاء في المــادة 

  ".الذي ينهي مهامه

  .الهيئات المساعدة للضابط الإداري البيئي الولائي: الفرع الثاني

نـــه مـــن ممارســـة خـــول القـــانون الضـــابط الإداري البيئـــي الاســـتعانة بـــبعض الهيئـــات مـــن أجـــل تمكي  

  .صلاحياته في مجال المحافظة على البيئة

  .المجلس الشعبي الولائي -1

 69/24مـن الأمـر  03يعـد أحـد الهيئـات المكونـة للولايـة، وهـذا بموجـب ميثـاق الولايـة والمـادة   

، حيـــث يعـــد مـــن أهـــم الهيئـــات 02المتعلـــق بالولايـــة في المـــادة  12/07وكـــذلك في ظـــل القـــانون رقـــم 

لوالي، وكذلك مساعدة في مهامه الضبطية البيئية للمحافظة على النظام العـام البيئـي الـولائي المساعدة ل

 103إلى  73مما يضمنه للأفراد في حقهم في العيش بيئـة محليـة آمنـة وسـليمة، وقـد أظهـرت المـواد مـن 

ما في مجــال المتعلقــة بالولايــة المنظمــة لاختصاصــات ا�لــس الشــعبي الــولائي، لاســي 12/07في القــانون 

  .  وكلها تتجلى في مساعدة ا�لس الشعبي الولائي للوالي باعتباره ضابط إداري بيئي 1. حماية البيئة

                                                           
1  المرجع السابق. المتعلق بالولاية. 12/07الفصل الرابع صلاحيات ا�لس الشعبي الولائي من القانون.  

  .15 -14ص . 79إلى المادة  73أحكام عامة من المادة : الفرع الأول  -

  .15ص . 83إلى  80التنمية الاقتصادية من المادة : الفرع الثاني -

  .16ص . 87إلى المادة  84الفلاحة والري من المادة : الثالثالفرع  -

  .16ص . 91إلى المادة  88الهياكل القاعدية الاقتصادية من المادة : الفرع الرابع -

  .16ص. 92المادة . تجهيزات التربية والتكوين المهني: الفرع الخامس -

  .17 -16ص . 99إلى  93المادة . النشاط الاجتماعي والثقافي: الفرع السادس -
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  .إدارة الولاية -2

مـــن  27وضـــع المشـــرع إدارة الولايـــة تحـــت ســـلطة الـــوالي، وهـــذا مـــا جـــاء بـــنص صـــريح في المـــادة   

تتــوفر الولايــة علــة إدارة توضــع تحــت ســلطة الــوالي وتكــون مختلــف المصــالح غــير "  1. 12/07القــانون 

ــوالي تنشـــــيط وتنســــيق ومراقبــــة ذلــــك ــبر كــــل مـــــن ". الممركــــزة للدولــــة جــــزءا منهـــــا، ويتــــولى الــ حيـــــث يعتــ

مســتخدمين الولايــة، الــدائرة، المــديريات الولائيــة، مثــل مديريــة البيئــة والمــوارد المائيــة، هيئــات داخــل إدارة 

  .الولاية مساعدة للوالي المتمثل في الضابط الإداري البيئي، من أجل القيام بمهام الضبطية البيئية

  .قوات الشرطة والدرك الوطني -3

أشـــار قـــانون الولايـــة بوضـــوح لإمكانيـــة اســـتفادة الضـــابط الإداري الـــولائي مـــن خـــدمات قـــوات   

في  12/07مــن القــانون  116ته المــادة الشــرطة والــدرك الــوطني، وإمكانيــة تســخيرهما، وهــذا مــا تضــمن

يمكـــن الـــوالي عنـــدما تقتضـــي الظـــروف الاســـتثنائية ذلـــك، أن لطلـــب تـــدخل قـــوات الشـــرطة :" مضـــمو�ا

والدرك الوطني المتواجـدة علـى إقلـيم الولايـة، عـن طريـق التسـخير، تحـدد كيفيـات تطبيـق هـذه المـادة عـم 

دة من خدمات الشرطة تلقائيا وعبر عنها مصالح وزيادة على ذلك خول المشرع الاستفا" طريق التنظيم

 118الأمن، ووضعها تحت التصرف قصد تطبيق القرارات في إطار مهامه، وهذا ما أشارت إليه المادة 

توضـع تحـت تصـرف الـوالي مصـالح الأمـن قصـد تطبيـق القـرارات المتخــذة :"  2. 12/07مـن القـانون 

أعـــلاه، وهـــذه المـــواد متعلقـــة باختصاصـــات  117إلى  112في إطـــار المهـــام المنصـــوص عليهـــا في المـــواد 

  ). الوالي(الضابط الإداري البيئي الولائي 

  

                                                           
1  1991دیسمبر  06الصادر في . 63العدد . الجریدة الرسمیة. 1991دیسمبر  06المؤرخ في  91/23القانون رقم .

 23الصادر في  12العدد . الجریدة الرسمیة. 2011فبرایر  20المؤرخ في  11/03المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم 

  .2011فبرایر 
2  20ص. السابقالمرجع  .المتعلق بالولایة .12/07من القانون  127المادة.  
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  .الهيئات المساعدة للضابط الإداري الولائي في ظل القوانين الخاصة: ثانيا

ــوالي باعتبــــاره    لقـــد أشــــارت بعــــض القــــوانين الخاصـــة بــــبعض الهيئــــات قانونــــا لتقـــديم المســــاعدة للــ

  .ي البيئي الولائيالضابط الإدار 

  .الشباك الوحيد للولاية -1

المحــددة لكيفيــات تحضــير  15/19مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  59تم اســتحداثه بموجــب المــادة   

عقود التعمير وتنظـيم أنشـطة العمـران مـن بنـاء وتجزئـة، ويتوجـب استشـارة الضـابط إداري بـإجراء قـانوني 

عمران رئيسـا أو ممثلـه، رئـيس مصـلحة التعمـير عنـد الاقتضـاء، يتكون من ممثل الـوالي، المـدير المكلـف بـال

من ا�لس الشعبي البلدي يتخذهما رئيس ا�لس ) 02(رئيس ا�لس الشعبي الولائي أو ممثله، عضوين 

الشـــعبي البلـــدي المعـــني، مـــدير أمـــلاك الدولـــة أو ممثلـــه، مـــدير المحافظـــة العقاريـــة أو ممثلـــه، مـــدير المصـــالح 

ثله، مدير الأشغال العمومية أو ممثله، مدير الموارد المائية أو ممثله، مدير الحماية المدنية أو الفلاحية أو مم

ممثلــه، مــدير الطاقــة والمنــاجم أو ممثلــه، مــدير الشــركة الوطنيــة للكهربــاء والغــاز أو ممثلــه، مــدير البيئــة أو 

والسـكان أو ممثلـه، كمـا يمكـن لهـذا ممثله، مدير السياحة أو ممثلـه، مـدير الثقافـة أو ممثلـه، مـدير الصـحة 

  .الشباك بالاستعانة بأي شخص أو هيئة

  .الجيش الوطني الشعبي -2

يمثل قوة عسكرية تحت لواء وزارة الدفاع الوطني، مـن أجـل المحافظـة علـى أمـن وسـلامة وتحقيـق    

الرفاهيــة للشــعب، حيــث خــول المشــرع الجزائــري الاســتعانة لهــذا الجهــاز خــارج الحــالات الاســتثنائية طبــق 

هــام حمايــة المعــدل والمــتمم المتعلــق بمســاهمة الجــيش الــوطني الشــعبي في م 91/23لأحكــام القــانون رقــم 

  1. الأمن العمومي خارج الحالات الاستثنائية

                                                           
1  19ص . المتعلق بالولاية. 12/07من القانون  118المادة.  
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، وفي هــذا الإطـــار وتحــت مســـؤولية الـــوالي، 91/488وقــد جـــاء بموجــب المرســـوم الرئاســي رقـــم   

  :حيث يتولى عدة مهام تتجلى من خلالها مساهمته في حماية البيئة

  .حماية السكان ونجدهم، الأمن الإقليمي، حفظ الأمن -

النكبــات العموميـــة، الكـــوارث الطبيعيـــة ذات خطـــورة : يـــد في الحـــالات الاســـتثنائية منهـــاويمكــن التجن -

إنسانية، المخاطر الجسيمة، المساس بالحريات الجماعية والفردية، حفظ الموارد الوطنية ضـد كـل أشـكال 

  .التهريب

  .صلاحيات الضبط الإداري البيئي المحلي: المبحث الثاني

أخضــع المشــرع الجزائــري نشــاط الضــبط الإداري العــام للقواعــد عامــة، ومقتضــيات حمايــة البيئــة   

والــوالي خاصـة، والهيئـات المحليـة المختصـة لممارسـة هـذا النشـاط متمثلـة في رئـيس ا�لـس الشـعبي البلـدي 

علــى  اللــذان خــول لهمــا صــلاحيات، حيــث يتــولى رئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي ممارســة جميــع الأنشــطة

مستوى البلدية، سواءا تعلق الأمر لتقديم الخدمات وتلبية الحاجات المختلفة لسكا�ا عن طريـق نشـاط 

المرفق العام، عن طريق الضبط الإداري بمـا فيـه البيئـي، وعلـى غـراره يمـارس الـوالي صـلاحياته بصـفة ممـثلا 

ـــة ومنـــدوب الحكومـــة، وهـــذا مـــا يتعلـــق بتقـــديم  الخـــدمات وكـــذلك تنظـــيم للولايـــة، وكـــذلك ممـــثلا للدول

نشـــاطات الأشـــخاص حفاظـــا علـــى النظـــام العـــام، بمـــا فيـــه النظـــام العـــام البيئـــي وهمـــا يســـتمدان شـــرعية 

  .صلاحيتهما من قانون البلدية والولاية، وكذلك القوانين الخاصة

  .صلاحيات الضابط البيئي البلدي: المطلب الأول

البلــدي متمثلــة في رئــيس ا�لــس الشــعبي ســوف نتعــرض إلى صــلاحيات الضــبط الإداري البيئــي   

والقــــوانين البلــــدي وممــــثلا لضــــابط الإداري البيئــــي البلــــدي، الــــذي نجــــد شــــرعيته في قــــانون البلديــــة أولا، 

  .تحت إشراف الوالي. الخاصة ثانيا
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  .صلاحيات الضابط البيئي البلدي في القانون المتعلق بالبلدية: الفرع الأول

يتخذ رئيس ا�لس الشعبي البلدي كل الاحتياطـات الضـرورية والتـدابير الوقائيـة مـن أجـل حمايـة   

   (1). الأشخاص والممتلكات، وفي حالة الخطر الجسيم والوشك يأمر بتنفيذ تدابير الأمن ويعلم الوالي

ام حقـوق وحريـات ار احـتر المتعلق بالبلدية وفي أطـ (2). 11/10من القانون رقم  94وقد ورد في المادة 

  :المواطنين، يكلف رئيس ا�لس الشعبي البلدي أيضا بي

السهر على المحافظة على النظام العام، وأمن الأشخاص والممتلكات، ومن ذلك تأكيد على العلاقة  -

  .بين الضبط الإداري وحريات الأفراد التي يجب احترامها

ومعاقبــة  التأكـد مـن الحفـاظ علـى النظـام في كـل الأمـاكن العموميـة الـتي يجـري فيهـا تجمـع الأشـخاص  -

كــل مســاس بالســكينة العموميــة، وكــل الأعمــال الــتي مــن شــئنها الإخــلال �ــا، أي يكفــي مجــرد الســهر 

ائل، أي علـى المحافظــة للنظــام عــن طريــق وسـائل الضــبط وإنمــا يتعــين عليــه التأكـد مــن فاعليــة تلــك الوســ

مباشــرة مهمــة الرقابــة علــى حســن تنفيــذ الأوامــر واللــوائح، وتلــك مهمــة ثانيــة أي متابعــة مــا تم إصــداره 

  .ووضعه حيز التنفيذ

تنظــيم ضــبطية الطرقــات المتواجــدة علــى إقلــيم البلديــة مــع مراعــاة الأحكــام الخاصــة بالطرقــات ذات  -

  .الحركة الكثيفة

باعتبارهـا تـراث وراثـي مشـترك والثقافي، ورموز ثـورة التحريـر الـوطني السهر على حماية التراث التاريخي  -

  .لكافة الجزائريين وكذا المهتمين �ذا النوع من التراث

                                                           
جامعة . تخصص قانون عام. حقوق. مذكرة لنيل شهادة ماستر. الحماية القانونية للبيئة في التشريع الجزائري. بن صديق، فاطمة (1)

  .49ص . 2015الملحقة الجامعية بمغنية، : تلمسان. أبي بكر بلقاسم
  .16ص . المرجع السابق. المتعلق بالبلدية 11/10من قانون  94المادة  (2)
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الســهر علــى احــترام المعــايير والمقــاييس والتعليمــات، في مجــال العقــار والســكن والتعمــير وحمايــة الــتراث  -

لنســـق العمـــراني وخصوصـــيات المـــدن، مـــن حيـــث الثقـــافي المعمـــاري، وفي ذلـــك ضـــمان المحافظـــة علـــى ا

  .المحافظة على أشكال العمارة

ــوارع والطــــرق  - الســــهر علــــى نظافــــة العمــــارات، وضــــمان ســــهولة الســــير في الشــــوارع والســــاحات والشــ

  .العمومية

الســهر علـــى احــترام التنظـــيم في مجــال الشـــغل المؤقــت للأمـــاكن التابعــة للأمـــلاك العموميــة، والمحافظـــة  -

  .عليها

  .اتخاذ الاحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المتنقلة أو المعدية والوقاية منها -

  .منع تشرد الحيوانات المؤذية والضارة -

  .السهر على علامة المواد الغذائية الاستهلاكية المعروضة للبيع -

  .السهر على تعليمات نظافة المحيط وحماية البيئة -

ر والجنائز، طبقا للعادات وحسب مختلف الشعائر الدينية والعمل فورا على دفـن  ضمان ضبطية المقاب -

  .كل شخص متوفي بصفة لائقة، دون تمييز للدين أو المعتقد
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  .صلاحيات الضابط الإداري البيئي البلدي في القوانين الخاصة: الفرع الثاني

جــاء المشــرع . إلى قــانون البلديــة الــذي يعتــبر الشــريعة العامــة في مشــروعية الصــلاحياتبإضــافة   

  : بعده بقوانين نستمد منها مثل

    .المتعلق بالتهيئة والتعمير 90/29القانون رقم /: أ

 (1). 90/29تتخــــــذ اختصاصــــــات الضــــــابط الإداري البيئــــــي البلــــــدي بموجــــــب القــــــانون رقــــــم 

ــــة لاســــي في إطــــار الضــــبط الإداري البيئــــي  (2). 19/ 15ما المرســــوم التنفيــــذي رقــــم ونصوصــــه التطبيقي

. الخــاص بالمحافظـــة علـــى ســـلامة المـــواطنين، فـــرض الرقابـــة البنايـــات الهشـــة احـــترام مقـــاييس البنـــاء وغيرهـــا

الضبط الإداري البيئي الخاص بحماية البيئة الأرضية مـن خـلال المحافظـة علـى الوجهـة الطبيعيـة للأراضـي 

ف تضاريسها، وتنظـيم عمليـات العمـران ذات الأثـر السـلبي علـى هـذه المنـاطق، وكـذا عمليـة البنـاء بمكث

والتجزئة والهدم، حيث يتحدد اختصاصـه بتنظـيم عمليـات البنـاء والتجزئـة بصـفته ممـثلا للبلديـة بالنسـبة 

فـق للـوالي، وكـذلك للعقار المبني أو تجزئته في إطار مخطط شغل الأراضـي، بعـد الإطـلاع علـى الـرأي الموا

المتعلــق بعقــود التعمــير، غرضــها المحافظــة علــى الــتراث التــاريخي والثقــافي  15/19المرســوم التنفيــذي رقــم 

ورموز ثورة التحريـر الـوطني باعتبارهـا تـراث وراثـي مشـترك لكافـة الجزائـريين، والـذي تمـت دسـترته بموجـب 

المـواطن الجزائـري واجـب علـى الدولـة كحـق مـن حقـوق   2016من التعديل الدستوري سـنة  45المادة 

  .بمؤسسا�ا حمايته

  

  

                                                           
الصادر في  52العدد . الجريدة الرسمية. 01/12/1990المؤرخ في . المتعلق بالتهيئة والتعمير 90/29رقم القانون  (1)

02/12/1990.  
. الجريدة الرسمية. يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها. 25/01/2015المؤرخ في . 15/19المرسوم تنفيذي رقم  (2)

  .12/02/2015الصادر في  07العدد 
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  .المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها 01/19القانون رقم /: ب

فقــد اكتســبت الصــحة . تمثــل النفايــات خطــر علــى الصــحة ونظافــة البيئــة المتواجــد �ــا الإنســان  

حيــث أصــدر . الإنســان واجــب الحمايــةونظافــة البيئــة مكانــة دســتورية هامــة وأصــبح حقــين مــن حقــوق 

  .01/19المشرع الجزائري القانون رقم 

الــذي يبــين كيفيــة التعامــل مــع النفايــات مــن طــرف الهيئــات الإداريــة المســؤولة، منهــا هيئــة الضــبط  (1) 

الإداري البيئي البلدي التي خولت للقيان ببعض الصلاحيات خاصة كيفية التعامل مع النفايات المنزلية 

الطـــرق الصـــحية لـــتخلص منهـــا، أو معالجتهـــا بطـــرق ها والنفايـــات الهامـــدة مـــن حيـــث اســـتعمال ومشــا�

  .ملائمة وصحية

  .المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 03/10القانون رقم /: جـ

يعد القانون أكثر الأكثـر إيصـال بمجـال تـدخل الضـابط الإداري البيئـي البلـدي، وهـذا مـا جـاء   

المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، حيث تضمن إشارات واضحة  03/10نون رقم به القا

نــذكر منهـــا  .بحمايــة البيئــة وأخــرى تم توضــيحها لموجــب نصــوص خاصــة) الإدارة المحليــة(لاختصاصــها 

جــاء والــتي  11والمــادة " تضــمن الدولــة حراســة مختلــف مكونــات البيئــة" الــتي جــاءت فيهــا : 10المــادة 

ســهر الدولــة علــى حمايــة الطبيعــة والمحافظــة علــى الســلالات الحيوانيــة والنباتيــة وموضــعها والإبقــاء " فيهــا

علـى التوازنــات البيولوجيــة والأنظمــة البيئيــة والمحافظــة علــى المــوارد الطبيعيــة مــن كــل أســباب التــدهور الــتي 

  (2) ."ة�ددها بالزوال، وذلك باتخاذ كل التدابير لتنظيم وضمان الحماي

ومن خلال هاتين المادتين يتضح دور البلدية في هذا ا�ال، لأ�ـا تعتـبر مـن مؤسسـات الدولـة،   

مـن القــانون  19ليكـون هـذه الصـلاحيات مــن اختصـاص الضـابط الإداري البيئـي، بالإضــافة إلى المـادة 

                                                           
الصادر في  77العدد . الجريدة الرسمية. 12/12/2001المؤرخ في . المتعلق بتسيير النفايات 01/19نون رقم القا (1)

15/12/2001.  
  .11ص. المرجع السابق. المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة10/ 03من القانون رقم  11و 10المادة  (2)
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ا مـن نصــادر فيمـا يخـص التلــوث الجـوي عــن طريـق مراقبتــه لـبعض المنشــآت الصـناعية باعتبارهــ 03/10

  :التلوث والتي جاء فيها

أو المصـــادر الـــتي تنجـــر عـــن اســـتغلالها تخضـــع المنشـــآت المصـــنفة حســـب أهميتهـــا، وحســـب الأخطـــار " 

، ومــن الــوالي أو رئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي، ...لترخــيص مــن الــوزير المكلــف بالبيئــة أو الــوزارة المعنيــة

المعني بالمنشـآت الـتي لا تتطلـب إقامتهـا دراسـة تـأثير وتخضع لتصريح لدى رئيس ا�لس الشعبي البلدي 

  ."ولا موجز تأثير

وتبـــين هـــذه المــــواد اختصـــاص الضــــابط الإداري البيئـــي في تنفيــــذ مقتضـــيات حمايــــة البيئـــة بكــــل   

أوساطها إما حصريا أو بمشاركة هيئات إدارية أخـرى، مثـل الـوالي باعتبـاره ضـابط إداري بيئـي ولائـي أو 

  .داري البيئي المركزيهيئات الضبط الإ

  .المتعلق بالتقييس 04/04القانون رقم /: د

البلـــدي الســـهر علـــى احـــترام المقـــاييس والتعليمـــات في  مـــن صـــلاحيات الضـــابط الإداري البيئـــي  

  مجال العقار والسكن والتعمير وحماية التراث الثقافي المعماري، بما يضمن المحافظة على النسق 

 (1) .المتعلــق بــالتقييس المعــدل والمــتمم 04/04الصــلاحيات وفقــا للقــانون رقــم العمــراني، وتمــارس هــذه 

الذي حدد الهدف الشرعي لوضع المقاييس والمواصفات يكون مجال لبسط الرقابة على ممارسة الأنشطة 

و�ـذا يكــون تــدخل . وغيرهــا مـن الأهــداف... البشـرية لحمايــة المسـتهلكين وصــحة الأشـخاص وأمــنهم 

  .ي البلدي في ضرورة العمل �ذه المقاييس والتعليمات القانونيةالضابط البيئ

  

  

                                                           
 2004يونيو  27الصادر في  41العدد . الجريدة الرسمية. 2004يونيو  23المؤرخ في المتعلق بالتقييس  04/04القانون رقم  (1)

يونيو  22الصادرة في  37العدد . الجريدة الرسمية. 2016يونيو  19المؤرخ في  16/04المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 

2016.  
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    .المتعلق بحماية المستهلك وقمع الغش 09/03القانون /: ه

والتي خولـت لضـابط الإداري البيئـي المحلـي، فيمـا  11/10من القانون  94استنادا على المادة   

المعروضـــة للبيــع، لا تتســـع لتفصـــيل في كيفيـــات يخــص الســـهر علـــى ســـلامة المــواد الغذائيـــة الاســـتهلاكية 

المتعلــق بحمايــة المســتهلك وقمــع  09/03ممارســة هــذه الصــلاحية، كــان الرجــوع لأحكــام القــانون رقــم 

جـب المرسـوم التنفيـذي رقـم ونصـها التطبيقـي الصـادر لمو .  (1) .06لمعدل والمتمم لاسيما المادة ا. الغش

صــلاحياته لموجــب هــذا الأخــير والــتي تم استخلاصــها مــن مقتضــيات وبالتــالي تتحــدد . (2) .17/140

سنه، وهي السهر تطبيق الأحكام الواردة فيه منها، السهر على تنفيذ القواعد العامـة الواجـب احترامهـا 

في مجال النظافة الصحية خلال وضع المـواد الغذائيـة للاسـتهلاك البشـري مـن خـلال الرقابـة علـى طريقـة 

  .رضها وتغليفها وغيرهاخزا�ا وأماكن ع

  . صلاحيات الضابط الإداري البيئي الولائي: المطلب الثاني

ســوف نتعــرض إلى صــلاحيات الــوالي باعتبــاره ممــثلا لضــابط الإداري البيئــي الــولائي، فمنهــا مــن   

يمارسها بصفة والي وممثلا للدولة، منها ما يتعلق بتقـديم الخـدمات وتنظـيم نشـاطات الأشـخاص حفـاظ 

النظــام العــام البيئــي، وتســتمد شــرعيته مــن قــانون الولايــة أولا وبعــض القــوانين نظــام العــام، بمــا فيــه علــى ال

  .الخاصة ثانيا

  

  

                                                           
(1)

الصادر في  15العدد . الجريدة الرسمية. 25/2/2009المؤرخ في . المتعلق بحماية المستهلك وقمع الغش 09/03القانون  

الصادر في  35العدد . الجريدة الرسمية. 2018يونيو 10المؤرخ في  18/09معدل ومتمم لموجب القانون رقم . 08/03/2009

     .2018يونيو  13

ة المواد الغذائية للاستهلاك البشري المتعلق بتحديد شروط النظافة والنظافة الصحية أثناء عملي 17/140المرسوم التنفيذي رقم  (2)

     . 2017أبريل  16الصادر في  24الجريدة الرسمية العدد . 2017أبريل  11المؤرخ في 
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  .صلاحيات الضابط الإداري البيئي الولائي في قانون الولاية: الفرع الأول

البيئيــة   الضــبطيةبمــا أن الــوالي هــو الضــابط الإداري البيئــي الــولائي، فمــن الطبيعــي أن تســتمد صــلاحياته 

وبالرجوع إلى القانون لاسيما تلك المنظمـة  12/07كأصل عام من القانون المتعلق بقانون الولاية رقم 

خصـص المشـرع الجزائـري لهـذا الغـرض مـادتي . لمهام الوالي في مجال الضـبط الإداري عامـة والبيئـي خاصـة

التنظيمات المخصصة لحماية البيئة والي تضمنت الاختصاص الوظيفي بما فيها القوانين و  114و 113

فكانت أكثر اتصال بمجـال الضـبط الإداري، حيـث بينـت مهـام الـوالي  114وكذلك المادة  (1) .المحلية

و�ـــذا اختصـــر  (2). في هـــذا ا�ـــال، منهـــا المحافظـــة علـــى النظـــام والأمـــن والســـلامة والســـكينة العموميـــة

  .الإشارة إلى عناصر البيئة المحليةاختصاصات في نشاط الضبط الإداري عامة دون 

  .صلاحيات الضابط الإداري البيئي الولائي في القوانين الخاصة: الفرع الثاني

إن مشروعية الاختصاص الوظيفي للضابط الإداري البيئي الولائي، لا تستمد من قانون الولايـة   

اصــــة وســــنتعرض والــــذي اقتصــــر علــــة أحكــــام عامــــة، بــــل تجــــد أساســــها في قــــوانين أخــــرى خ. فحســــب

  .لبعضها

  .المتعلق بالبلدية 11/10صلاحيات الضابط الإداري البيئي في القانون رقم /: أ

، وتتمثـــل في أن 11/10الصـــلة وثيقـــة بـــين الضـــابط الإداري البيئـــي الـــولائي والقـــانون رقـــم إن   

بيئــــي الضــــابط الإداري ال(نشـــاط الضــــبط الإداري البيئــــي البلــــدي يمــــارس تحــــت إشــــراف وســــلطة الــــوالي 

وتكـــون هنـــاك ســـلطة الحلـــول، أي محـــل رئـــيس ا�لـــس الشـــعبي البلـــدي، الـــذي يمثـــل الضـــابط ) الـــولائي

  الإداري البيئي البلدي، في حالة تقاعسه أو امتناعه عن أداء واجباته الضبطية بغية الحفاظ على

                                                           
. 2011جامعة الجزائر بن عكنون، . كلية الحقوق. رسالة ماجيستير. الهيئات الإدارية المكلفة بحماية البيئة. بن صافي، سهام (1)

  .51ص
  .19ص. المرجع السابق. المتعلق بقانون الولاية 12/07من القانون  114و 113المادة  (2)
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ـــوالي أن يتخـــذ بالنســـبة لجميـــع "  100النظـــام العـــام البيئـــي المحلـــي، وهـــذا مـــا تضـــمنته المـــادة   يمكـــن ال

. بلــديات الولايــة أو بعضــها كــل الإجــراءات المتعلقــة بالحفــاظ علــى الأمــن والنظافــة والســكينة العموميــة

عنـدما يمتنـع رئـيس " :جـاء فيهـا 101والمـادة ". وديمومة المرفـق عنـدما لا تقـوم السـلطات البلديـة بـذلك

الموكلـة لـه بمقتضـى القـوانين والتنظيمـات، يمكـن الـوالي بعـد أن ا�لس الشعبي البلدي عن اتخاذ القرارات 

الآجــال  أن يقــوم تلقائيــا �ــذا العمــل مباشــرة بعــد انقضــاءيقــوم تلقائيــا �ــذا العمــل مباشــرة بعــد إعــذاره 

    (1)". المحددة لموجب الإعذار

  .المتعلق بالصيد 04/07الضابط الإداري البيئي الولائي من القانون رقم صلاحيات /: ب

تعتبر الحيوانات من مكونات البيئة، وانقراضها يؤدي إلى خلل بيئي، لذا شملها المشرع بالحمايـة   

القانونية، وهذا عن طريـق ترخيصـات للهيئـات الإداريـة، منهـا هيئـة الضـبط الإداري البيئـي الـولائي ممثلـة 

في تنظـــيم عمليــــات الصـــيد الـــبري، باعتبــــاره نشـــاط مصــــدر  لـــوالي، صـــاحب الاختصــــاص الأصـــيلفي ا

ونصوصه التطبيقية لاسـيما المرسـوم  (2). المتعلق بالصيد 04/07قانون رقم الضرر، وقد جاء لموجب ال

  (3). الحصول على رخصة الصيد وتسليمهاالمحدد لشروط وكيفيات  06/386التنفيذي رقم 

  

  

  

   

                                                           
  .17ص. المرجع السابق. المتعلق بالولاية. 12/07من القانون  101و 100المادة  (1)
غشت  14 الصادر في 51العدد . الجريدة الرسمية. 2004غشت  14المتعلق بالصيد البحري المؤرخ في  04/07القانون رقم  (2)

2004.  
الجريدة . 2004أكتوبر  31المؤرخ في . المحدد لشروط وكيفيات الحصول على رخصة الصيد 06/386المرسوم التنفيذي رقم  (3)

  .2006نوفمبر  05الصادر في  70العدد . الرسمية
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لـق بتنظـيم حركـة المتع 01/14صلاحيات الضابط الإداري البيئي الـولائي فـي القـانون رقـم /: جـ

  :المرور عبر الطرق وسلامتها وأمنها

باعتبــار الــوالي ضــابط إداري بيئــي، خــول لــه القــانون شــرعية اختصاصــه الضــبطي البيئــي لموجــب   

 (1). ها وأمنهـــا المعـــدل والمـــتمموســـلامتالمتعلـــق بتنظـــيم حركـــة المـــرور عـــبر الطـــرق  01/14القـــانون رقـــم 

المحدد لقواعد حركة المرور عبر الطرق، عن  04/318ونصوصه التطبيقية لاسيما المرسوم التنفيذي رقم 

طريق صلاحياته لحماية الأشخاص من حوادث المرور، لذلك تطلب فرض رقابة على العناصر الفاعلية 

  :ىإلى جانب هيئاته أخرى بعده مهام أخر ’فيها، فيقوم 

السهر على رقابة السائقين، تنظيم عملية السياقة، وهذا لضرورة الحصول على الرخصـة للسـياقة الـتي  -

  .04/318من المرسوم التنفيذي رقم  177يمنحها الوالي، وهذا نص صريح تضمنته المادة 

السـرعة خلالهـا تحديـد من صـلاحيات الضـابط الإداري البيئـي الـولائي إصـدار قـرارات تنظيميـة يحـدد  -

من المرسوم  24وذلك ما حددته المادة . الواجب التزامها، بالنسبة لطريق وطني يقع داخل إقليم الولاية

  .04/318التنفيذي رقم 

  .المتعلق بالصحة 18/11صلاحيات الضابط الإداري البيئي الولائي في القانون رقم /: د

فقـــد ضـــمن القـــانون رقـــم ايـــة، تعتـــبر الصـــحة حـــق دســـتوريا مـــن حقـــوق الإنســـان واجـــب الحم  

المتعلق بالصحة عدة أحكام بين من خلالها بعض مصادر الضرر على الصحة العموميـة  (2). 18/11

وكيفيــات اتقائهــا والهيئــات الإداريــة المكلفــة بــذلك، لتكــون هيئــة الإدارة المحليــة مــن خلالهــا مجــالا واســعا، 

ارة إليهــا لموجـــب القــانون صـــراحة أو لاســيما عــن طريـــق نشــاط الضـــبط الإداري البيئــي وقـــد تمــت الإشـــ

   . ضمنيا من خلال صلاحيات الدولة عامة بما فيها الإدارة المحلية منها

                                                           
الصادر في  46العدد . سميةالجريدة الر . 2001غشت  19المتعلق بتنظيم المرور عبر الطرق المؤرخ في  01/14القانون رقم  (1)

  .2001غشت  19
  .2018يونيو  29الصادر في  46العدد . الجريدة الرسمية. 2018يوليو  02المؤرخ في . المتعلق بالصحة 18/11القانون  (2)
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تعمــل الدولــة علــى ضــمان تجســيد الحــق في الصــحة كحــق أساســي علــى كــل المســتويات عــبر انتشــار  -

الوقاية مـن الأمـراض المتنقلـة وتنفذ الترتيبات من أجل  (1) ،القطاع العمومي لتغطية كامل التراب الوطني

     (2) .وغير المتنقلة ومكافحتها، قصد تحسين الحالة الصحية للمواطنين وتوعية حياة الأشخاص

   (3) .أو الحد من آثارها/أو تفادي حدوث أمراض إيقاف و/التخلص من أثر محددات الأمراض و -

اختصاصــهم وبالاتصــال مــع مصــالح  ف إطــار... يتعــين علــى الــوالي ورئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي  -

الصحة تنفيذ التدابير والوسائل الضرورية بشكل دائم لمكافحة الأمراض وتفادي ظهور الأوبئـة والقضـاء 

  (4) .على أسباب الوضعية الوبائية

والبيئـة مـن أجـل ضـمان حمايـة تتولى تنفيذ الدولة سياسة حفـظ صـحة الوسـط وإطـار حيـاة المـواطنين  -

قيتها، وتتولى الجماعات المحلية ومصـالح الـوزارات المعنيـة بالتنسـيق مـع مصـالح الصـحة صحة السكان وتر 

نشـــاطا مقـــاييس ونوعيـــة الميـــاه والهـــواء الجـــوي والمـــواد الغذائيـــة وغيرهـــا مـــن الصـــلاحيات الموكلـــة للضـــابط 

م العـام البيئـي الإداري البيئي الولائي مـن أجـل حمايـة عناصـر البيئـة المحليـة بمـا يضـمن المحافظـة علـى النظـا

  المحلي، والتي تتم ممارستها بواسطة آليات 

 

                                                           
  .05ص. المصدر نفسه. المتعلق بالصحة 18/11من القانون  12المادة  (1)
  .06ص. المصدر نفسه. حةالمتعلق بالص 18/11من القانون  15المادة  (2)
  .07ص. المصدر نفسه. المتعلق بالصحة 18/11من القانون  34المادة  (3)
  .07ص. المصدر نفسه. المتعلق بالصحة 18/11من القانون  35المادة  (4)
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تبين من خلال معالجتنا لهذه الدراسة التي تمثلت في دور الجماعـات المحليـة عـن الضـبط الإداري 

البيئي، حيث أن المشـرع الجزائـري يعمـل دائمـا علـى توجيـه جهـود الجماعـات المحليـة عـن طريـق نشـاطها 

التشـريعية الخاصـة الضبطي الإداري بغيـة تحقيـق حمايـة فعليـة للبيئـة المحليـة، وهـذا مـا يـنعكس في المنظومـة 

قـانون البلديـة تحـت . بالبيئة بشكل خاص، وكذلك في القانون العام المتمثل في قـانون الجماعـات المحليـة

عـــن طريـــق تشـــريع وتبيـــين صـــلاحيات الجماعـــات المحليـــة  12/07وقـــانون الولايـــة رقـــم . 11/10رقـــم 

ـــة البيئـــة المحليـــة مـــن خـــلال اســـتحداث أول مكتـــب  الضـــبطية البيئيـــة، فقـــد تبـــين الاهتمـــام المبكـــر بحماي

من  03الدراسات البيئة الذي يكلف بدراسة خاصة بالبيئة على المستوى الولائي، وهذا بموجب المادة 

والمتعلــق بتحديــد كيفيــات تنظــيم وتســيير مديريــة  1971جويليــة  29القــرار الــوزاري المشــترك المــؤرخ في 

، 03/10لمفهوم الواسع للبيئة في مضـمون القـانون الري الولائية وسيرها، حيث أخذ المشرع الجزائري با

وهـــذا المفهـــوم الـــذي شمـــل العناصـــر الطبيعيـــة والمشـــيدة، لتتســـع مجـــالات تـــدخل هيئـــات الضـــبط الإداري 

البيئي المحلي من خلال ممارستها لنشـاط الضـبطي البيئـي، حيـث أوكلـت جملـة مـن الصـلاحيات المخولـة 

رة المحليـــة متمثلـــين في رئـــيس ا�لـــس الشـــعبي البلـــدي والـــوالي، لهيئـــتي الضـــبط الإداري علـــى مســـتوى الإدا

وخولهمــا صــفة الضــابط الإداري البيئــي المحلــي علــى المســتويين البلــدي والــولائي، حيــث أخضــع المشــرع 

نشــــاط الضــــبط الإداري البيئــــي المحلــــي للقواعــــد العامــــة الــــتي تحكــــم وظيفــــة الضــــبط الإداري معتــــبرا إيــــاه 

. لضـــبط الإداري البيئـــي المحلـــي ولـــيس صـــفة يلحـــق بمصـــطلح الضـــبط الإدارياختصـــاص تمارســـه هيئتـــا ا

لتكــون بــذلك الضــبط التشــريعي يمثــل الأســاس الــذي تســتمد منــه الضــبط البيئــي المحلــي مشــروعيته مــن 
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حيـث شـرعية هيئاتــه وصـلاحيا�ا وآليـات تنفيــذها لصـلاحيا�ا، أي يمثــل النظـام القـانوني لــه، أمـا في مــا 

ئي فهو يبدأ حيث ينتهي نشاط الضـبط الإداري البيئـي المحلـي الـذي يكـون نشـاطه يخص الضبط القضا

وقـــائي، فيـــأتي نشـــاط الضـــبط القضـــائي كنشـــاط ردعـــي ليظهـــر التكامـــل بيـــنهم، وبـــالرغم مـــن الحمايـــة 

القانونية التي تحمي نشاط الضبط الإداري البيئي المحلـي يمكـن أن يكـون الاعتـداء علـى البيئـة المحليـة مـن 

لهيئات المكلفة بحمايتها أو تقصير أو إهمال، يكون المكلف بحمايتهـا ممـثلا علـى مسـتوى البلديـة طرف ا

هم أشخاص طبيعين، و�ـذه الصـفة هـم ) الوالي(، وعلى مستوى الولاية )رئيس ا�لس الشعبي البلدي(

اء، مــا معرضــين للخطــأ والخمــول والكســل وزاد مــن حــد�ا افتقــار النصــوص المنظمــة لصــلاحيا�م للجــز 

. وفي غياب ذلك تفلت هذه الهيئات من العقاب. عدا تقرير حق الأشخاص المتضررين اللجوء للقضاء

ـــه يمثـــل الضـــمان لمواجهتهـــا  وهـــذا مـــا يمكـــن أن تشـــير لـــه في حـــدود الضـــبط الإداري البيئـــي المحلـــي، لأن

ر بوضــع وضــمان عــدم تعســفها، حيــث كفــل القــانون وأقــر الحقــوق والحريــات كضــمانه، وهــو الــذي أقــ

حدود لممارستها، مخولا بذلك لهيئتي الضبط الإداري البيئي المحلي التدخل لرسم تلك الحدود عن طريق 

آليــات الضــبط الإداري البيئــي المحلــي باعتبارهــا مــن الهيئــات التنفيذيــة، وهــو نفســه القــانون الــذي رســم 

ه المعتـدي عليهــا، إذ لم تلتــزم حـدود تتوقــف أثنـاء تنفيــذها للقــوانين يحـددها حــق المعـني لاســترجاع حقوقــ

بالتطبيق السليم للقانون، ولما كان لا يمكنه استرجاع حقه بنفسه أقـر المشـرع حقـه في الـتظلم أمـام هيئـة 

 .الضبط الإداري البيئي المختصة أو اللجوء إلى القضاء بعد أو قبل التظلم كضمانة أخرى
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وخضــوع كــل مــن الدولــة بمــا فــيهم هيئــتي  وإن احــترام مبــدأ المشــروعية الــذي يقــرر ســيادة القــانون  

الضـــبط الإداري البيئـــي المحلـــي لســـلطانه، ســـتوجب ألا يقـــوم �ـــذه الوظيفـــة إلا مـــن حولـــه القـــانون صـــفة 

الضابط الإداري البيئي المحلي في التشريع الجزائري ممـثلا في رئـيس ا�لـس الشـعبي البلـدي أو الـوالي، وألا 

م في أداء اختصاصه الإقليمي والوظيفي لمقومـات العمـل الضـبطي يتعدى إلى صلاحيات غيره، وأن يلتز 

مــن ســبب ومحــل وغايــة وإجــراءات تحــت إبطــال طائلــة إبطــال عملــه والتعــويض عــم ســببه مــن أضــرار في 

  .حالة ما إذا تعذر إعادة الحال إلى ما كان عليه

  :بناء على النتائج المتوصل إليها يتم اقتراح التوصيات التالية  

النصـــوص القانونيـــة لاكتســـاب صـــفة الضـــابط الإداري البيئـــي البلـــدي، وخاصـــة مـــن حيـــث مراجعـــة  -

المســــتوى العلمــــي والــــوظيفي مــــن أجــــل إثبــــات الجــــدارة في مجالــــه، وكــــذا لممارســــته صــــلاحياته بمــــا فيهــــا 

  .صلاحيات الضبط الإداري لحماية البيئة

ري البيئـــي المحلـــي ســـواءا البلـــدي أو القيـــام بـــدورات تكوينيـــة في مجـــال البيئـــة، بالنســـبة للضـــابط الإدا -

الـــولائي مـــن أجـــل الحصـــول علـــى الكفـــاءة والجـــدارة في مجـــال حمايـــة البيئـــة واســـتعمال كـــل الصـــلاحيات 

  .بشكلها الفعال في هذا ا�ال، وكذلك الجدارة في التعامل مع الوضع البيئي

قــق الهــدف العــام لــه، ســن نصــوص واضــحة وصــريحة في مجــال الضــبط الإداري البيئــي المحلــي حــتى يتح -

  .وهو حفظ النظام العام البيئي
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قيــام المشــرع بســن نصــوص يكــون فيهــا تماشــي بــين المنظومــة القانونيــة والنشــاط البشــري حــتى يتحقــق  -

  .تنمية موازاة مع حماية البيئة

فها  توسيع صلاحيات الجماعات المحلية في مجال البيئة وفق الإطار القانوني، مع إلزامية الحد من تعسـ -

كو�ا تمثـل القاعـدة الأولى للحفـاظ علـى البيئـة، لأن قرابـة نشـاطها الضـبطي مـن الفـرد الـذي يـؤثر علـى 

الأسـرة والـتي بــدورها تـؤثر علــى ا�تمـع بكلــه، وخاصـة في ا�ـال الثقــافي مـن إنشــاء الجمعيـات وحمــالات 

  .الغرس والتشجير، أي بشكل عام نشر ثقافة البيئة

والفعـــال للجماعـــات المحليـــة  الإشـــكالية المطروحـــة يظهـــر الـــدور الكبـــير واحتمـــالا وكإجابـــة علـــى  

خاصة أثناء ممارسة صلاحيا�ا في مجال الضبط الإداري البيئي المحلي، وهذا من أجل حماية النظام العام 

البيئي المحلـي، الـذي مـازال عرضـه للاعتـداءات نتيجـة تقـاعس الهيئـات المختصـة أو عـدم كفايـة الآليـات 

صــطدام بــالحقوق والحريـــات الفرديــة، وبالتــالي عـــدم الــتمكن مـــن ضــمان حمايــة كليـــة للبيئــة المحليـــة أو الا

فالوطنية فالعالمية، لأن اعتبار البيئة السليمة حق عام لجميع البشر، وتبقـى الإدارة المحليـة امتـداد لـلإدارة 

ناصـر البيئـة المحليـة، حـتى في حالـة المركزية في شؤون البيئة لـلإدارة الجزائريـة، وعلـى كـل فـرد التعامـل مـع ع

  .     وتبقى حماية البيئة مسؤولية الجميع بدء من الفرد فالأسرة فا�تمع. عدم وجود نص قانوني

  

      

 



  
 

  

قائمــــة المصــــادر  

 والمــــــــــراجــــــــــــــع
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الصــادر  37الجريــدة الرسميــة رقــم . 2011جــوان  20المــؤرخ في . المتعلــق بالبلديــة 11/10قــانون  -9

  .2011جوان  22في 

الصادر . 37الجريدة الرسمية رقم . 2012فبراير  21المؤرخ في . المتعلق بالولاية 12/07قانون  -10

  2012جوان  22في 

الجريـدة . 2016غشـت  25المتعلق بنظام الانتخابات المـؤرخ في  16/10قانون العضوي رقم  -11

  .   50العدد . 2016الرسمية العدد  الصادر في غشت 

ــؤرخ في . المتعلـــق بالصـــحة 18/11قـــانون  -12  46العـــدد . الجريـــدة الرسميـــة. 2018يوليـــو  02المـ

  .2018يونيو  29الصادر في 

  .فيذيةالمراسيم التن -3
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المتعلـق بتحديـد حقـوق العمـال الـذين يمارسـون الوظـائف العليـا . 90/226المرسوم التنفيذي رقـم  -1

  .  1990يوليو  28الصادر في  31العدد . الجريدة الرسمية. في الدولة وواجبا�م

المحــدد القــانون الأساســي الخــاص  1990يوليــو  25المــؤرخ في  30/230مــن المرســوم التنفيــذي  -2

يوليـــــو  28الصـــــادر في  31العـــــدد . الجريـــــد الرسميـــــة( ناصـــــب والوظـــــائف العليـــــا في الإدارة المحليـــــة بالم

1990.(  

يحـــدد كيفيـــات تحضـــير شـــهادة . 1991مـــايو  28المـــؤرخ في  176 -91المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  -3

. يم ذلـكالتعمير ورخصة التجزئة، وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصـة الهـدم وتسـل

  .26/1991العدد .الجريدة الرسمية 

المـؤرخ في . المحـدد لشـروط وكيفيـات الحصـول علـى رخصـة الصـيد 06/386المرسوم التنفيذي رقم  -4

  .2006نوفمبر  05الصادر في  70العدد . الجريدة الرسمية. 2004أكتوبر  31

تحضـير عقـود التعمـير يحـدد كيفيـات . 25/01/2015المـؤرخ في . 15/19المرسوم تنفيـذي رقـم  -5

  .12/02/2015الصادر في  07العدد . الجريدة الرسمية. وتسليمها

يتضـــــمن الأحكـــــام الخاصـــــة  2016ديســـــمبر  13المـــــؤرخ في  16/320المرســـــوم التنفيـــــذي رقـــــم  -6

  .2016ديسمبر  15الصادر في  73الجريدة الرسمية العدد . المتعلقة بالأمن العام
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المتعلــق بتحديــد شــروط النظافــة والنظافــة الصــحية أثنــاء عمليــة  17/140المرســوم التنفيــذي رقــم  -7

الصـادر في  24الجريـدة الرسميـة العـدد . 2017أبريـل  11المواد الغذائيـة للاسـتهلاك البشـري المـؤرخ في 

  .2017أبريل  16

  .المراجع: ثانيا

  .الكتب -1

  .2016دار هومة للنشر والتوزيع، : رالجزائ. دور الجماعات المحلية في حماية البيئة. أحمد، لكحل -1

 .ديوان المطبوعات الجامعية. 05. ط. محاضرات في المؤسسات الإدارية. أحمد، محيو -2

دار الثقافة للنشر : عمان. 01. ط). دراسة مقارنة: (جريمة تلويث البيئة. ابتسام، سعيد المكاوي -3

 .2008والتوزيع، 

ــــرؤوف، هاشــــم ســــبوني  -4 ــــنظم الوضــــعية المعاصــــرة والتشــــريعية . عبــــد ال ــــة الضــــبط الإداري في ال نظري

  .20007دار الفكر الجامعي، : الإسكنرية. الإسلامية

دار الريحـان للكتـاب جسـور للنشـر : المحمدية الجزائر. الوجيز في القانون الإداري. عمار، بوضياف -5

  .2012والتوزيع، 

  .1986ديوان المطبوعات الجامعية، . الجوانب القانونية لفكرة البوليس الإداري. عمار، عوابدي -6



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــراجع المصادر قائــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمة      والمـــــــــ

 

73 

 

ــــدي -7 ــــيم علــــم الإدارة والقــــانون الإداري. عمــــار، عواب ــــة القــــرارات الإداريــــة ب ــــة للنشــــر . نظري دار هب

  .والتوزيع

في القـانون دراسة نظرية "معالجة لمملكة العصر في فرنسا ومصر حماية السكينة العامة . داود، الباز -8

  .2004دار الفكر الجامعي، : الإسكندرية. الإداري البيئي

ــوء التشــــريع الجزائــــري: الضــــبط الإداري وحمايــــة البيئــــي. كمــــال، معيقــــي -9 . دراســــة تحليليــــة علــــى ضــ

  .2016الجامعة الجديدة، : الإسكندرية

بـيروت . منشـورات الحلـب الحقوقيـة. مبادئ أحكام القانون الإداري. محمد، رفعت عبد الوهاب -10

  .لبنان

دار الجامعـة : مصـر. آليات الحماية القانونية للبيئة دراسة تطبيقية مقارنة. محمود، رجب فتح االله -11

  .2019الجديدة للنشر، 

  .ر ا�د للنشر والتوزيعدا. 04. ط. الوجيز القانوني الإداري. ناصر، لباد -12

  .2002دار الجامعة الجديدة، : الإسكندرية. الوسيط القانوني الإداري. مصطفى، بوزيد فهمي -13

  .أطروحات الدكتوراه -2

رســــالة لنيــــل شــــهادة . الوســــائل القانونيــــة الإداريــــة لحمايــــة البيئــــة في الجزائــــر. بــــن أحمــــد، عبــــدالمنعم -1

  .2009جامعة الجزائر، . في القانون العام الدكتوراه
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ــعيدة -2 ــام القـــانوني للضـــبط الإداري البيئـــي المحلـــي في التشـــريع الجزائـــري. لعمـــوري، سـ أطروحـــة . النظـ

جامعـة الشـيخ : تبسـة. تخصص نشاط إداري ومسؤولية إداريـة. قوقفي الحمقدمة لنيل شهادة الدكتوراه 

  .2019العربي تبسي، 

: الجزائـر. رسـالة دكتـوراه في القـانون العـام. ليـات القانونيـة لحمايـة البيئـة في الجزائـرالآ. وناس، يحـي -3 

  . 2007جامعة تلمسان،

  .رسالات ماجيستير -3

مـذكرة شـهادة الماجيسـتر في العلـوم . دور ا�تمـع المـدني في صـياغة السياسـات البيئيـة. إبرير، عتبـة - 1

  .2009لوم السياسية، كلية الحقوق والع: جامعة باتنة. السياسية

رســـالة مقدمـــة لنيـــل . الثقافـــة البيئيـــة ومســـاهمة الأســـرة في نظافـــة محيطهـــا الخـــارجي. بـــايود، صـــبرينة  -2

  .2006جامعة الجزائر، . قسم علم الاجتماع. شهادة الماجيستر في علم الاجتماع الحضري

جامعـة . كليـة الحقـوق. اجيسـتيررسـالة م. الهيئات الإدارية المكلفـة بحمايـة البيئـة. بن صافي، سهام -3

  .2011الجزائر بن عكنون، 

مـــذكرة لنيـــل شـــهادة . آليـــات الضـــبط الإداري لحمايـــة البيئـــة في التشـــريع الجزائـــري. معيفـــي، كمـــال -4

جامعـــــة الحـــــاج لخضـــــر، : باتنـــــة. ماجيســـــتير في القـــــانون الإداري تخصـــــص قـــــانون إداري وإدارة أعمـــــال

2011.  
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مـذكرة لنيـل شـهادة . تـدخل الهيئـات اللامركزيـة في حمايـة البيئـة في الجزائـرمجـال . خناش، عبد الحق -5

  .2011الجزائر، . جامعة قسنطينة. تخصص قانون أعمال. الماجيستر في الحقوق

جامعــة . كليــة الحقــوق. مــذكرة لنيــل شــهادة ماجيســتير. الضــبط البيئــي في الجزائــر. غريــب، محمــد -6

  .2014الجزائر، 

  .مذكرات ماستر -4

. مـــذكرة لنيـــل شـــهادة ماســـتر. الحمايـــة القانونيـــة للبيئـــة في التشـــريع الجزائـــري. بـــن صـــديق، فاطمـــة -1

  .2015الملحقة الجامعية بمغنية، : تلمسان. جامعة أبي بكر بلقاسم. تخصص قانون عام. حقوق

. في الجزائـرآليـة حمايـة البيئـة ودورهـا في تحقيـق التنميـة المسـتدامة . قـاسمي، فضـيلة. طواهري، سامية -2

   .2016جامعة عبدالرحمان ميرة، : بجاية. فرع قانون عام. مذكر ماستر في الحقوق

  .المقالات: ثالثا

مجلـــة المؤسســـة الوطنيـــة . كيفيـــة تصـــنيف التشـــريع المتعلـــق بـــالمحيط وحمايـــة البيئـــة. كراجـــي، مصـــطفى -

  .1996سنة . 01العدد . 06ا�لة رقم . للإدارة

  .الإلكترونيةالمواقع : رابعا

   .09/05/2019: تاريخ الإطلاع. www.beach.com. تعاريف ومفاهيم بيئة -
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