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  مقدمة عامة

مــــع غیــــره  فــــي مجتمعــــه، �شــــ�ل عــــام ،  تتطلــــب ح�ــــاة الإنســــان ف�مــــا یــــدخل ف�ــــه مــــن علاقــــات 

تمثــــــل هـــــذه القواعــــــد مجتمعــــــة مــــــا . وجـــــود قواعــــــد تضــــــ�� ســـــلو�ه وتــــــنظم ح�اتــــــه وح�ــــــاة هـــــذا المجتمــــــع 

ـــــــة المطـــــــاف، ســـــــواء �ـــــــانوا ح�امـــــــا أو �ط ـــــــي نها� ـــــــع ف ـــــــة �حـــــــتكم إلیهـــــــا الجم� ـــــــه  قواعـــــــد قانون� ـــــــ� عل� ل

  .مح�ومین في إطار ما �سمى �مبدأ المشروع�ة

فحــــــــــین تح�ــــــــــم أو  تــــــــــنظم أو تضــــــــــ�� هــــــــــذه القواعــــــــــد علاقــــــــــات المح�ــــــــــومین، أ� الافــــــــــراد أو   

ــــــة الخاصــــــة فــــــي معــــــام ــــــنهم أو الأشــــــخاص المعنو� ــــــین، ف�مــــــا بی ــــــدا عــــــن الأشــــــخاص الطب�عی لاتهم ، �عی

عــــن مــــا هــــو ســــلطة عامــــة،  �نــــا حینهــــا  أمــــام قواعــــد قــــانون خــــاص ، �علاقــــات الأســــرة  التــــي �ح�مهــــا 

قــــانون الأســـــرة المـــــنظم  لعلاقـــــه بـــــین طـــــرفین أولهمـــــا �ســـــمى زوج و ثانیهمـــــا �ســـــمى زوجـــــة أو  �القـــــانون 

ـــــا أ�ضـــــا،  ـــــانون خـــــاص هن ـــــدخل ق ـــــنهم وت ـــــانون المـــــنظم للشـــــر�ات الخاصـــــة أو الخـــــواص ف�مـــــا بی هـــــو الق

  .التجار� 

أمــــــا حــــــین تح�ــــــم أو تــــــنظم العلاقــــــه أشــــــخاص خــــــواص فــــــي علاقــــــاتهم بــــــین أشــــــحاص معنو�ــــــة   

ــــي إطــــار التنظــــ�م  ــــة أو أحــــد تفرعاتهــــا ف ــــي الدول ــــة ف ــــة عامــــة ، متمثل غیــــر خاصــــة ، أ� اشــــخاص معنو�

�ــــة أومــــا الإدار� اللامر�ــــز�، �الجماعــــات المحل�ــــة  فــــي الجزائــــر  المتمثلــــة فــــي �ــــل مــــن الولا�ــــة و البلد

  .�سمى �الأشخاص المرفق�ة، فإننا ن�ون أمام ما �سمى �قانون عام

�مـــــا یتفـــــرع عـــــن  القـــــانون الخـــــاص عـــــدة قـــــوانین منهـــــا القـــــانون المـــــدني الـــــذ� �عـــــد أب القـــــوانین   

و أصــــــل القــــــوانین الخاصــــــة، أو مــــــا �صــــــطلح علــــــى تســــــمیته �الشــــــر�عه العامــــــة، إضــــــافة إلــــــى القــــــانون 

ـــــانون الأســـــرة وغی ـــــه،  هـــــو الأخـــــر التجـــــار� و ق ـــــرع عن ـــــانون العـــــام تتف ـــــوانین ، نجـــــد أن الق رهمـــــا مـــــن الق

ـــي و منهـــا مـــا هـــو هـــو قـــانون عـــام خـــارجي ولعـــل . قـــوانین تـــدور فـــي فلكـــه منهـــا مـــاهو قـــانون عـــام داخل

أبــــــــرز قــــــــانونین داخلیــــــــین عــــــــامین همــــــــا القــــــــانون الدســــــــتور� والقــــــــانون الإدار� ، أمــــــــا علــــــــى المســــــــتو� 

  .لعام الخارجي نجد القانون الدولي ا
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دارة الإبوجــــــود  مـــــن فـــــروع القـــــانون العـــــام الـــــداخلي، تـــــرت�� قواعـــــده فرعـــــا  دار� نون الإالقـــــا�عـــــد 

  .ةنشاطا ورقا� تنظ�ما، ةالدول في ةالعاملالعامة 

 المر�ــــــز�  �مســــــتو�یها ة فــــــي الدولــــــة الحدیثــــــة دار ق�ــــــام الإیتعــــــذر تصــــــور  مــــــن حیــــــث التنظــــــ�م، ف

  .وغیرهما  الوجود على هذین المستو�ین في غ�اب قواعد تض��  هذا   واللامر�ز� 

ة �مســـــــتو�یها دار طر�ـــــــ� قواعـــــــده نشـــــــا� الإ دار� عـــــــن�ضـــــــ�� القـــــــانون الإ مــــــن حیـــــــث النشـــــــا� ،  

ـــــــاة التـــــــي تقتضـــــــیها المصـــــــلح المـــــــذ�ور�ن ـــــــاحي الح� ـــــــف من ـــــــدخلاتها فـــــــي مختل ـــــــف ت ة ، العامـــــــ ةو مختل

ه مواضــــــ�ع �ــــــالمرف� العــــــام، الضــــــ�� الإدار�، القــــــرارات الإدار�ــــــة والعقــــــود �ظهــــــر ذلــــــك مــــــن خــــــلال عــــــد

  .... الإدار�ة إلخ

  فـــــــي  أبـــــــراز تلـــــــك القواعـــــــد المتعلقـــــــة  دار� تســـــــاهم قواعـــــــد القـــــــانون الإ مـــــــن حیـــــــث الرقا�ـــــــة،أمـــــــا   

ــــــالمر�ز�ــــــة واللامر�ز�ــــــة   ةدار�ــــــ� مطا�قــــــة وملائمــــــة عمــــــل الســــــلطات الإالســــــهر علــــــى مــــــد�  ةفــــــي الدول

ة أو ســــــ�ادة  القــــــانون والــــــذ� طــــــار مــــــا �ســــــمى �مبــــــدأ المشــــــروع�إلقــــــانوني �معنــــــاه الواســــــع فــــــي للنظــــــام ا

  . �صطلح على تسمیته أح�انا دولة القانون 

ـــــــى مســـــــتو� أخـــــــر، نجـــــــد أن إ    ـــــــانون الادار�،عمـــــــال قواعـــــــد عل ـــــــ الق ـــــــث  المـــــــد� ت رت�� مـــــــن حی

ونطــــاق  هــــا، مــــن جهــــة ، ة  وطب�عــــه نظــــام الح�ــــم  الســــائد فیالدولــــ ة لــــى فلســــفإ�قا �ــــالنظر تســــاعا وضــــإ

ـــــدخلها ـــــراد أو المجتمـــــع �شـــــ�ل عـــــام، مـــــن جهـــــه أخـــــر�  ت ـــــي نشـــــا�  الاف ـــــ  .ف ـــــإذا   مـــــا أكتفـــــت  الدول  ةف

ــــــاالأمــــــن  تلــــــك الوظــــــائف ذات الطــــــا�ع الســــــلطو� أ� الســــــ�اد� مــــــن حفــــــ�  ة �ممارســــــ ، داخل�ــــــا وخارج�

  . ةحارس ة دولبسمیت حینها  ،العدالة بین أفراد المجتمع ةقامإعلى  سهرها لى إ  ةضافإ

�حســـــــب  إتســـــــاعا و أ ، ضـــــــ�قا خـــــــرهـــــــو الأ، دار� الإ تـــــــأثر القـــــــانون مـــــــن المنطلـــــــ�  المـــــــذ�ور ی

  .ة، ف��ون نطاقه ض�قا لضی� تدخل الدولة والع�س صح�حطب�عة نشا� الدول

ـــــى خـــــلاف مـــــا ذ�ـــــر، نجـــــد أن  ـــــدخلي للدولـــــة  عل ن  �حـــــدث تغییـــــرات أ، مـــــن شـــــأنه الطـــــا�ع الت

ة المر�ز�ــــــة واللامر�ز�ــــــة نتیجــــــة إتســــــاع دائــــــرة دار�ــــــداتها الإوحــــــ ف�جهــــــاز عــــــام �مختلــــــأجهزتهــــــا  داخــــــل

  .هذا التدخل

ــــــوزارات داخــــــل   ــــــى الصــــــعید المر�ــــــز�، مــــــن شــــــأن هــــــذا التــــــدخل أن یــــــنع�س علــــــى تعــــــدد ال فعل

ـــــوزارات �حســـــب تعـــــدد قطاعـــــات النشـــــا�الدولـــــ ـــــذلك �مـــــا . ة لتتعـــــدد  هـــــذه ال قـــــد یتضـــــاعف أنـــــه نتیجـــــة ل

تعمــــــل هــــــذه  حیــــــثعلــــــى المســــــتو� الــــــوطني والمحلــــــي،  ةامــــــوالمرافــــــ� العوالهیئــــــات  ات ســــــعــــــدد الموئس



 
 
 
 
 
 
 

ـــــــات �مســـــــم�اتها المـــــــذ�ورة  ـــــــة عامـــــــشـــــــراف أإتحـــــــت الك�ان ـــــــ ةشـــــــخاص معنو� ـــــــأ ةوطن� ـــــــك   ة،و محل� وذل

  .�حسب إمتداد دائرة هذا النشا� 

التــــــي یتســــــم بهــــــا والمتمثلــــــة فــــــي تطـــــــوره  ته ال�ـــــــارزة خاصــــــینــــــه �ح�ــــــم إف ،جانــــــب أخــــــر  مــــــن 

دار� ن حصــــــر القــــــانون الإإفــــــ وتجــــــدده ، دار� ذاتــــــهور النشــــــا� الإتطــــــالناتجــــــه أساســــــا عــــــن ومرونتــــــه، 

ــــي الإ �معنــــى ، ذاتهــــا ةدار علــــى الإ ،أ�ضــــا ،، وهــــو مــــا ینطبــــ�ناقصــــة   ة�عتبــــر نظــــر لوحــــدها فقــــ�  ةدار ف

ـــــــي ة ار لإدن ینحصـــــــر نشـــــــا� الا �م�ـــــــن أأوضـــــــح  ـــــــانون الإل خضـــــــوعه  ف ـــــــ�  دار� لق ـــــــك تفســـــــیر  .فق  ذل

نــــه فقــــ� قواعــــد قــــانون عــــام لتمــــر مــــا �عتقــــد أ المــــذ�ور  تــــدخلهاقــــد یتجــــاوز نطــــاق  ةدار أن الإ��مــــن فــــي 

ــــــانون الادار� إ ــــــر قواعــــــد الق ــــــ� قواعــــــد غی ــــــى تطبی تقــــــف   ة للمجتمــــــع العامــــــ ةالمصــــــلحذاتــــــه، لتظهــــــر ل

  .مبررة هذا الإستثناء 

   رةدادار� والإالقانون الإ :الم�حث الأول

ـــــانون   ـــــدان الق ـــــي می ـــــانون أو ال�احـــــث ف ـــــدارس للق ـــــرا مـــــا �صـــــطدم ال �صـــــعو�ة  ، �شـــــ�ل عـــــام �ثی

ـــــــف ووقـــــــوف ذلـــــــك حجـــــــرة عثـــــــرة للحیلولـــــــة دون إیجـــــــاد تعر�ـــــــف جـــــــامع مـــــــانع للموضـــــــوع محـــــــل  التعر�

  .الدراسة

ـــــول، أنـــــه   ـــــ� الســـــاب� ، �م�ـــــن الق ـــــف إیتعـــــذر   مـــــن المنطل ـــــانون الإللیجـــــاد تعر� �حظـــــى  دار� ق

لظـــــاهرة  ة، �مـــــا ذ�ـــــر، وهـــــي ادولـــــ�قبـــــول وإجمـــــاع مـــــن قبـــــل المختصـــــین ، لاســـــ�ما أمـــــام تطـــــور نشـــــا� ال

دار� ذاتــــه ، مــــن جهــــه القــــانون الإ مــــن جهــــة ، ومرونــــة ،منــــذ نها�ــــه القــــرن التاســــع عشــــر التــــي ازدادت 

  . أخر� 

�أخــــــذ  �ثیــــــرا مــــــا   ةدار الإ أن نشــــــا�تــــــزداد صــــــعو�ه إیجــــــاد التعر�ــــــف، لاســــــ�ما إذا مــــــا علمنــــــا،  

القـــــانون  ونطـــــاق مـــــر الـــــذ� یجعلـــــه یتخطـــــى حـــــدود الأ �ـــــات هـــــذا النشـــــا� ،ثإضـــــافة إلـــــى   ،أوجـــــه ةعـــــد

  .دار� وتطب�قهالإ

ـــــــ�  نظـــــــرا لإ جـــــــاز أمـــــــام الصـــــــعو�ة المـــــــذ�وره   ـــــــف دقی خـــــــتلاف الجـــــــزم بإســـــــتحالة إیجـــــــاد تعر�

، مـــــن جهـــــة، ولتلـــــك التعـــــار�ف المعطـــــاة  لـــــلإدارة ، مـــــن جهـــــة للقـــــانون الادار�  فقهـــــا التعـــــار�ف المعطـــــاة 

  .أخر� 

 ةدار خــــــاص �ــــــالإ دار� إوجــــــود قــــــانون  رة إلــــــىشــــــاالإ�م�ــــــن  موضــــــوع هــــــذا القــــــانون، ةناح�ــــــمــــــن 

  :هما لى عنصر�ن أساسیینإها �عود ونشاط

ســـــــتهدافه للمصـــــــلحة إح�ـــــــم دار� ذاتـــــــه، هـــــــذا النشـــــــا� ��ظهـــــــر فـــــــي طب�عـــــــة النشـــــــا� الإ :عنصـــــــر أول

ــــر�ح والمصــــلحة الخاصــــة ة العامــــ ــــل الخــــواص المســــتهدف لل ــــه الممــــارس مــــن قب ــــف عــــن مثیل . فهــــو یختل



 
 
 
 
 
 
 

حتم�ــــــة لا غنــــــى عنهــــــا لتــــــأطیر  دار� قــــــانون الإجــــــود ال�ــــــان و  ة دار مــــــن قبــــــل الإ ةولتحقیــــــ� هــــــذه الغا�ــــــ

  .الإدار� في الدولة �مختلف  تفرعاتها هذا النشا�

ـــــانصـــــعن مـــــن حیـــــث  ،لتلبیتهـــــا ةدار فـــــراد تختلـــــف عـــــن تلـــــك التـــــي تتـــــدخل الإأن حاجـــــات الأ ثحیـــــ: ر ث

ــــالإیجــــاد قــــانون خــــاص إف�ــــان مــــن  الضــــرور�  ،الطب�عــــة والأهــــداف ــــ ةدار � ــــك الحاجــــات  ة �غ� تحقیــــ� تل

ومـــــــن ثـــــــم تحقیـــــــ�  ،لجم�ـــــــع أفـــــــراد المجتمـــــــع ةشـــــــ�اع حاجـــــــات عامـــــــإتســـــــتهدف  ةدار لإا هـــــــذه  ت مادامـــــــ

 .ةالعام ةالمصلح

  :دار� الإالقانون  تعر�ف: المطلب الأول

ــــــى  ــــــى مــــــا ذ�ــــــر، ورجوعــــــا إل ــــــاءا عل ــــــانون الإ بن ــــــات الق ــــــذهب فــــــي  دار� مولف ــــــه  ی نجــــــد أن الفق

و ة أمر�ز�ـــــ إدارة  ســـــواء �انـــــتة، دار الإ  هـــــذا الأخیـــــر لـــــى الـــــر�� بـــــینإدار� لمفهـــــوم القـــــانون الإ تحدیـــــده

  .ة �ز�ر لام

وأن التعـــــــار�ف التـــــــي قیـــــــل بهـــــــا  ةدار دار� �عـــــــد قـــــــانون الإن القـــــــانون الإأممـــــــا ســـــــب�  نســـــــتنتج  

ـــــب هـــــذه التعـــــار�ف أو المحـــــاولات الغیـــــر  . هـــــذه العلاقـــــه القائمـــــة بینهمـــــا تنطلـــــ� مـــــن تـــــي تمـــــت أن أغل

ــــي  ــــي هــــذا الصــــدد لــــم توفــــ� ف ــــذلك �م�ــــن القــــول أن حــــد للقــــانون الإمو عطــــاء تعر�ــــف محــــدد و إ ف دار�، ل

  . ()تتعدد بتعدد أراء الفقهاءهذا القانون تعار�ف 

ـــــــي تمـــــــت لإعطـــــــاءإ   ـــــــت المحـــــــاولات الت ـــــــانون الإ ذا  �ان ـــــــف للق ـــــــد جـــــــاءت �نتیجـــــــة دتعر� ار�  ق

ــــــین ــــــا ة،دار القــــــانون الادار� والإ للــــــر�� ب ــــــى النحــــــو المبــــــین أنف ــــــ�  لا أن الإإ ،عل خــــــتلاف قــــــائم ف�مــــــا یتعل

   ().ةدار �الإهذا الر�� ذاته أو محتواه، أ� في محتو� علاقة القانون الادار�  ةبدرج

ــــانون الإ ،ســــی� ط�قــــا لمــــا  ــــانون عــــام�ظهــــر الق ــــه ق ــــي توجــــه أول أن �ح�ــــم الســــلطات أو  ،دار� ف

ة بوصــــــفها هیئــــــات ســــــ�اد�ة عامــــــ،  والمحل�ــــــةمنهــــــا فــــــي الدولــــــة، الوطن�ــــــه  ئمــــــةالقا ةدار�ــــــالإ سســــــاتؤ الم

  .الس�ادة المعترف بها للدولة تتمتع بخاص�ة

ــــاني  ــــذهب توجــــه ث ــــى إبینمــــا ی ــــانون الإإ ل ــــار الق ــــداخلي  دار� فرعــــا مــــنعت� ــــروع القــــانون العــــام ال  ف

و�ــــــتم ذلــــــك وأعوانهــــــا وه�أتهـــــا،  ،مجمـــــوع ســــــلطاتها، نشــــــاطهاب ة ســــــواء ف�مـــــا یتعلــــــ� دار تـــــولى تنظــــــ�م الإی

ــــة  شــــراف الســــلطة الس�اســــ�إتحــــت  ــــف بتحقیــــ� مختة الحاكمــــة فــــي الدول ــــدخلات الل التــــي أصــــ�حت مــــن ت

  .()ةحدیث ةدولمهامها �

ـــــث فـــــي  ـــــاك توجـــــه ثال ـــــد مفهـــــومبخـــــلاف التـــــوجهین الســـــا�قین، هن ـــــا تحدی ـــــ�  ،دار� نون الإالق ینطل

ـــــا مفادهـــــارة ف�ـــــالتوجـــــه مـــــن  هـــــذا ـــــى الإإنون وجـــــود ق ـــــ� عل ـــــدون نصـــــار أ. ةدار دار� مســـــتقل �طب ن أ ه �عتق

فــــــي  ةدار�ــــــح�ــــــم الســــــلطات الإالخاصــــــة التــــــي ت ةن�ــــــالقانو  دار� یتمثــــــل فــــــي مجمــــــوع القواعــــــدالقــــــانون الإ

 �ط�قهـــــــا القاضـــــــي والتـــــــيوالرقا�ـــــــة  نشـــــــا�، التنظـــــــ�مالمـــــــن حیـــــــث  مر�ز�ـــــــه �انـــــــت أو لامر�ز�ـــــــة الدولـــــــة



 
 
 
 
 
 
 

ــــــانون الادار�  مجموعــــــ. دار� الإ ــــــي الق ــــــر� ف ــــــذ� ی ــــــف ال ــــــ ةهــــــذا التوجــــــه �ح�ــــــم التعر�  ةالقواعــــــد القانون�

  .()ةشخاص العامعلى الأ ةالمستقلة المط�ق

عن القانون  ةتمیز الم ةالملزم ةالقواعد القانون� ةدار� مجموعالقانون الإفي یر�  الأخیر،لتوجه ما اأ  

دار� �عد ن القانون الإ�ظهر أ ،ط�قا لهذا التوجه. ةفي الدول ةدار ا� الإوالتي تتولى �التنظ�م نش ،الخاص

�م�ن  ما  في ة،في الدول ةلالعام ةدار�والموسسات الإ ة جهز والأ ت آقانون اله� ة العضو� من الناح�ة

  .()دار� ��ونه �مثل قانون النشا� الإ ةو الموضوع�أ ةوصفه من الناح�ة الماد�

ــــــــي ظــــــــل وجهــــــــات النظــــــــر   ــــــــه الســــــــا�قه  ف ــــــــرع مــــــــن القــــــــانون الفقه� ــــــــف هــــــــذا الف  المتعلقــــــــة بتعر�

�م�ـــــــن أن نخـــــــرج بتعر�ـــــــف مفـــــــاده أن القـــــــانون الادار�  الموضـــــــوف �طا�عـــــــه الســـــــ�اد� أو الســـــــلطو�  ،

ة �مســــــتو�یها فــــــي الدولــــــ الح�وم�ــــــه ةدار�ــــــالإ  التــــــي تح�ــــــم المنظومــــــة ةالقواعــــــد القانون�ــــــ  ةمجموعــــــ:"هــــــو

ــــــــك مــــــــن  ، المر�ــــــــز�  اللامر�ــــــــز�  ــــــــة و نشــــــــاطها،  هــــــــذه المنظومــــــــة أو  تنظــــــــ�متحیــــــــث و ذل �ــــــــذا الرقا�

ــــازات الســــلطة العامــــمــــا �ســــمى بإ ة أو ه�أتهــــا  مســــتعملهــــي ، حینمــــا تتصــــرف الممارســــة  علیهــــا   ة،مت�

ــــــ� المصــــــلحقلغــــــرض تح ــــــع بهــــــا  ة الضــــــوا�� المؤسســــــ مــــــع مراعــــــاة ة،العامــــــ ة ی ــــــي یتمت للضــــــمانات الت

  ".المضمونة دستور�ا فراد لحما�ة  حقوقهم وحر�اتهم الأ

   ةدار الإتعر�ف : المطلب الثاني  

شك أن تحدید مفهوم الإدارة �ساعدنا على توض�ح ماه�ة القانون الإدار� على إعت�ار أنه  لا

من حیت المبدأ ، نتیجه للإرت�ا� الحتمي والتلازم بینهما، وهو ما سیتحدد من خلال قانونها الطب�عي 

. المع�ار�ن العضو� والوظ�في  

عضو�ا تعرف الإدارة �أنها ع�ارة عن منظمة أو جهاز أو تنظ�م أو قائمة     

. ضمن النسیج المؤسساتي للدولة  

ــــــام المنظمــــــات أو الأجهــــــزة   ــــــا تعــــــرف الإدارة �أنهــــــا ق� ــــــام بنشــــــاطات أو  وظ�ف� أو التنظ�مــــــات الق�

  .تقد�م خدماتها للجمهور في إطار تحق�قها للمصلحة العامة

  دار� القانون الإظهور  :الم�حث الثاني 

، واذا مـــــــا ذلـــــــكر�خ أذا مـــــــا أثیـــــــرت مســـــــالة تـــــــ�حداثـــــــة ظهـــــــوره نســـــــب�ا  إ دار� القـــــــانون الإیتســـــــم 

  .التار�خ خر� التي تضرب بجذورها في عم��القوانین الأقارناه ذلك 

دار� لا یرجـــــــع فــــــــي ن القـــــــانون الإ، نجــــــــد أعلــــــــى ســـــــبیل المثـــــــال المـــــــدني ف�مقارنتـــــــه �القـــــــانون  

ـــــــورة الفرنســـــــ�ةللا إظهـــــــوره  ـــــــك. بهـــــــاوإرت�اطـــــــه   1789تـــــــار�خ الث ـــــــر مـــــــن ذل ـــــــرع مـــــــن   ،أكث أن هـــــــذا الف

علـــــى نحـــــو �ـــــارز �شــــــ�ل  ه لـــــم یتحقـــــ� نـــــ�م�ـــــن القــــــول أ وهـــــذا مـــــن حیـــــث إكتمـــــال قواعـــــده،  القـــــانون،



 
 
 
 
 
 
 

ـــة هـــذا ه �ظهـــر  ـــأن ذات� ـــاد � ـــى فـــي فرنســـا ذاتهـــا رغـــم الإعتق ـــام حت ـــزة  �شـــ�ل ت ـــة متمی ـــانون  مســـتقل بذات� �ق

   .القانون قد إرتسمت 

ـــــا،  عـــــن هـــــذه الذات�ـــــة فـــــي   ـــــرة فـــــي دا ةالـــــدول  المجـــــودو�ـــــزداد الحـــــدیث صـــــعو�ة ،، فـــــي نظرن  ئ

 �ة للجزائــــــر،ات التشــــــر�ع فیهــــــا،  �مــــــا هــــــو الشــــــأن �النســــــهــــــمــــــن حیــــــث توج ، النفــــــوذ القــــــانوني الفرنســــــي

حیــــث مازالــــت معــــالم هــــذا القــــانون لــــم تبــــرز  لتظهــــره قــــائم بذاتــــه رغــــم البــــروز المحتشــــم لــــه، لاســــ�ما فــــي 

العقـــــدین الأخیـــــر�ن، یرجـــــع الســـــبب فـــــي ذلـــــك إلـــــى طب�عـــــة وفلســـــفة نظـــــام الح�ـــــم فـــــي الجزائـــــر وإختلافهـــــا  

  .فیها هذا القانون نظیرتها الممیزة لنظام الح�م في فرنسا  �بیئة  لیبرال�ة أصیلة ظهر ونشأ 

إن هــــــذه الخصوصـــــــ�ة الفرنســـــــ�ة  التـــــــي صـــــــنعت القـــــــانون الإدار� جعلتـــــــه یختلـــــــف عـــــــن توجـــــــه 

، نجلوساكســــــونيالنظــــــام القــــــانوني والقضــــــائي الإقــــــانوني وقضــــــائي  عرفتــــــه دولا أخــــــر�،  ســــــمیت بــــــدول 

ـــــس  ـــــي وإن �انـــــت لا تصـــــنع الإخـــــتلاف مـــــع النظـــــام الفرنســـــي، مـــــن حیـــــث �ونهـــــا تتشـــــا�ه وتتبنـــــى نف الت

طب�عـــــة أنظمـــــة الح�ـــــم �ونهـــــا هـــــي الأخـــــر� دولا ذات عقیـــــده لیبرال�ـــــة، بـــــل وتتبن�ـــــان مبـــــدأ الفصـــــل بـــــین 

ـــــة أن   الســـــلطات ، إلا  ـــــروز ��ف� ـــــي فرنســـــا دار� القـــــانون الإب ـــــة خاصـــــة إلـــــى ظـــــروف إترجـــــع ف جتماع�

ــــــورة  ، ظــــــروف ثورتهــــــابرجــــــال  ــــــف  رجــــــال  الث ــــــى إبهــــــؤلاء أدت أثــــــرت فــــــي ف�ــــــر ومواق ــــــدأ تفســــــیر  ل مب

ــــــ ــــــدول �ــــــالفصــــــل ب ــــــي �عــــــض ال ــــــذاك ف ــــــه أن ــــــم ��ــــــن مــــــاخوذا � ــــــات إین الســــــلطات تفســــــیرا ل نجلترا والولا�

 : قین�حتمل ش وإنما تبنوا تفسیرارائدتا  النظام الأنجلوس�سوني،  المتحدة الأمر���ة

  :الأول �الش

فـــــلا إختصاصـــــهما،  والقضـــــائ�ة �مـــــا یـــــدخل فـــــي التنفیذ�ـــــة �عنـــــي تخصـــــص �ـــــل مـــــن الســـــلطتین   

ـــــوم الإدارة إلا  ـــــ� العامـــــة الموضـــــوعة تحـــــت تق ـــــى المراف ـــــذ� إشـــــرافها �الإشـــــراف عل ـــــدخل ال ـــــ� الت ، وتحقی

  .مختص بها هو القاضي الإدار�  خولها إ�اه القانون، �ما لا �فصل في المنازعة إلا قاض

  :الثاني �الش

ــــأثیر إ   ــــى أن  تنــــأ� �ــــل ســــلطة عــــن ت الأخــــر� الســــلطة ســــتقلال �ــــل ســــلطة عــــن الأخــــر�، �معن

  . هاعلیها في أداء وظ�فت

الأول مـــــن هـــــذا  �اء مـــــدلولاً واســـــعاً أو ضـــــ�قاً للشـــــوإذا �ـــــان مـــــن الســـــهل نســـــب�اً، أن �حـــــدد الفقهـــــ

لاســـــ�ما ف�مـــــا یتعلـــــ� �أقضـــــ�ة  ،ثـــــانيال قه لصـــــعو�ة �مـــــا �ـــــان أن �حـــــدد معنـــــى شـــــفإنـــــه مـــــن ا ،التفســـــیر

مبـــــدأ الفصـــــل  ط�قتـــــا وتط�قـــــان فـــــإنجلترا والولا�ـــــات المتحـــــدة الأمر���ـــــة رغـــــم أنهمـــــا . أو منازعاتهـــــا الإدارة

للســـــلطة القضـــــائ�ة أ� فیهمـــــا بـــــین الســـــلطات فـــــي أقصـــــى صـــــوره لـــــم تر�ـــــا فـــــي إخضـــــاع أقضـــــ�ة الإدارة 

ــــى الســــلطة الإدار�ــــة ــــى نفــــس قــــدم المســــاواة مــــع الإدارة ل�طبــــ� علیهمــــا  تــــأثیر عل ، حیــــث ی�قــــى الفــــرد عل

 .نفس القانون و�نظر قاضي واحد منازعاتهما



 
 
 
 
 
 
 

ســــــتقلال الســــــلطة القضــــــائ�ة �ســــــتلزم أن إأن  رنســــــ�ة الف ، قــــــرر رجــــــال الثــــــورةبخـــــلاف مــــــا ســــــب�  

ذلـــــــك القـــــــانون  فتبنـــــــوا  ،�عیـــــــدا عـــــــن الطـــــــرح الأنجلوساكســـــــوني �الفصـــــــل فـــــــي أقضـــــــیتها  تســـــــتقل الإدارة

ــــــار�خ  ــــــاني المــــــادة ا ،1790أوت  16-24الأساســــــي الصــــــادر بت ــــــه الث ــــــي �ا� ــــــذ� تضــــــمن ف التــــــي  13ل

ومنعـــــت القضـــــاة مـــــن التعــــــرض ) العاد�ـــــة( ســـــتقلال الهیئـــــات الإدار�ـــــة عـــــن الهیئــــــات القضـــــائ�ةإأعلنـــــت 

ــــث جــــاء فیهــــا ــــز وســــت�قى دومــــاً منفصــــلة عــــن الوظــــائف « :لنشــــا� الإدارة، حی ــــة تتمی أن الوظــــائف العدل�

إن القضـــــاة لـــــن �ســـــتط�عوا أن �ع�ـــــروا �أ�ـــــة وســـــیلة �انـــــت عمل�ـــــات الهیئـــــات الإدار�ـــــة ولا أن . الإدار�ـــــة

  .»�ستعدوا أمامهم الإدار�ین لأس�اب تتعل� بوظائفهم

ــــــارات    ــــــة طــــــرح إذن �ع� ــــــة والعدل� ــــــین الســــــلطات الإدار� ــــــدأ الفصــــــل ب نســــــتنتج ممــــــا ســــــب�، أن مب

  .واضحة وحازمة، وذلك لمنع المحاكم العاد�ة من إعاقة أعمال الإدارة

ـــــــل    ـــــــي فرنســـــــا قب ـــــــدقی� ف ـــــــالمعنى ال ـــــــانون إدار� � ـــــــه لا �م�ـــــــن الحـــــــدیث عـــــــن وجـــــــود ق ورغـــــــم أن

ــــه لا �م�ــــن، أ�ضــــا، أ19منتصــــف القــــرن  ــــذ�  ن نن�ــــر فــــي نفــــس، إلا أن ــــد ال الوقــــت  أن فرنســــا هــــي البل

  .رت�طت �ظروفه نشأة القانون الإدار� إ

فالملك�ـــــة فـــــي فرنســـــا �انـــــت مطلقـــــة والدولـــــة تخـــــتل� �شخصـــــ�ة الملـــــك، فتســـــر� إلیهـــــا حصـــــانته  

ــــــم ��ــــــن �الإم�ــــــان مســــــألتها أمــــــام القضــــــاء عــــــن أ� تصــــــرف  �اعت�ارهــــــا صــــــاح�ة الســــــ�ادة المطلقــــــة، ول

وهــــــي إذا نزلــــــت إلــــــى الســــــوق �ســــــائر الأفــــــراد خضــــــعت فــــــي معاملاتهــــــا للقــــــانون هــــــذه الصــــــفة، بتجر�ــــــه 

ـــــك لـــــم تتـــــدخل الإدارة فـــــي شـــــؤون الأفـــــراد إلا . یترتـــــب عـــــن ذلـــــك مـــــن نتـــــائج مـــــع مـــــا  المـــــدني وفـــــوق ذل

حتــــى ظــــل الوضــــع �ــــذلك . �القــــدر الــــلازم للــــدفاع عــــن الدولــــة فــــي الخــــارج وتــــأمین ســــلامتها فــــي الــــداخل

ومقتضـــــى ذلـــــك ، ضـــــ�ة الإدارة مـــــن یـــــد القضـــــاء العـــــاد�نتـــــزاع أقإلـــــنص علـــــى واالفرنســـــ�ة نـــــدلاع الثـــــورة إ

هــــــذا مــــــا عــــــرف . أن تفصـــــل الإدارة ذاتهــــــا فــــــي المنازعــــــات التــــــي تتعلــــــ� بهـــــا، فتصــــــ�ح خصــــــماً وح�مًــــــا

 غیـــــر أنـــــه �مجـــــيء نـــــابلیون، القنصـــــل الأول للجمهور�ـــــة، أو القضـــــاء المحتجـــــز ةبنظـــــام الإدارة القاضـــــ�

  .من خلال مراحل میزت تار�خه الفرنسي ومعه مجالس الأقال�م مجلس الدولةأسس  ، الرنس�ة 

تمتــــــع غیــــــر م ةالتنفیذ�ــــــ للســــــلطة اخاضــــــع الفرنســــــي  �ــــــان مجلــــــس الدولــــــة، مرحلــــــة أولــــــىففــــــي   

توقــــــف  تلا مجــــــرد أراء �ســــــ�طة إمحتجــــــزا لا �صــــــدر  �ــــــان  قضــــــاؤهأن  ان مــــــ�، ســــــتقلالإ �ــــــأ� اههــــــاتج

   .ى ح�م أو قرار قضائيلإ حتى یتحول الرأ� ةالدول من رئ�س ةجاز إعلى 

للســــلطة الواســــعة للمحــــاف� ولــــم تتمتـــــع  ةضــــعاخــــر�  خهــــي الأل�م �انــــت اقــــن مجــــالس الأ�مــــا أ

  .�الأشغال العموم�ه ، الضرائب الم�اشره  ةختصاصات في مجالات محددإب إلا

دار� البنـــــــاء الـــــــوظ�في للقضـــــــاء الإ ةالمهمـــــــة فـــــــي مرحلـــــــ ة، وهـــــــي المرحلـــــــةالثان�ـــــــ ةالمرحلـــــــأمـــــــا 

ــــــت  الفرنســــــي،  ــــــي �ان ــــــانون والت ــــــوض محــــــل القضــــــاء حــــــل الق 1872مــــــا�  �24موجــــــب الق ضــــــاء المف



 
 
 
 
 
 
 

�شــــ�ل  ئ�ةالقضــــا الفرنســــي �صــــدر فعل�ــــا قراراتــــه ة �دا�ــــة مــــن هــــذا التــــار�خ بــــدأ مجلــــس الدولــــو . المحتجــــز

هـــــذا التغیـــــر فـــــي مر�ـــــز  .رأس الســـــلطة التنفیذ�ـــــة ، أ� رئـــــ�س الدولـــــة  ســـــ�اد� دون أ� تـــــدخل مـــــن قبـــــل

ـــــه الفرنمجلـــــس الد ـــــزامن �ـــــالتخلي عـــــن ماســـــمول ـــــذاك ســـــي ت ـــــوز�ر ي أن القاضـــــي خاصـــــة فـــــي  ،�مرحلـــــه ال

  .1889د�سمبر 13في تار�خ   Cadot)(قض�ه 

ــــــك ال ــــــة، هــــــي  تل ــــــه الثالث ــــــدأ ســــــنه المرحل ــــــي تب ــــــال�م بتحــــــول مجــــــالس الأ 1953ت ــــــى محــــــاكم إق ل

  .ةدار�لإا ةأولى في الماد ةختصاص العام �درجذات الإ ةدار�إ

ـــــ ـــــي جعـــــل فیهـــــا مـــــن وهـــــي ال الرا�عـــــة، ةالمرحل ـــــالإ ئ�ة ســـــتقلال الجهـــــات القضـــــاإت ذا  مبـــــدأ ةدار�

  .1980 ةجو�ل� 22، وذلك في قرار المجلس الدستور� الفرنسي الصادر بتار�خ ةدستور� ةق�م

 ،  أنشــــــــئتئناف�ةســـــــت، المتعلــــــــ� �المحـــــــاكم الإ�1987موجـــــــب القـــــــانون الصــــــــادر فـــــــي د�ســـــــمبر 

  .ةدار�الإ ةفي الماد ف�ةئناستإ ئ�ة�جهات قضا ةدار�ما�سمى �المحاكم الإ

ـــــك  هو ســـــاعد ،دار� قواعـــــده فـــــي فرنســـــارســـــى القـــــانون الإ،  أذ�ـــــرهســـــب� مـــــن خـــــلال مـــــا  فـــــي ذل

  :عاملین أساسیین

ــــــس الدولــــــة الفرنســــــي- ــــــم �ســــــلم مجل ــــــي البدا�ــــــة  �ضــــــرورة ل ــــــى أقضــــــ�ة  ف ــــــ� القــــــانون المــــــدني عل  تطبی

 ة تســـــــــتلزم أن تح�مهـــــــــاالإدارة، بـــــــــل رأ� مـــــــــن أول الأمـــــــــر أن الشـــــــــؤون الإدار�ـــــــــة لهـــــــــا طب�عـــــــــة خاصـــــــــ

 .نصـــــوص خاصـــــة، نصــــــوص تتفـــــ� ومــــــا یجـــــب أن تتمتــــــع �ـــــه المصــــــلحة العامـــــة مــــــن رعا�ـــــة وحما�ــــــة

فـــــراد، وهـــــي فـــــي نظـــــره ســـــواء، لأنـــــه لا للأ الخاصـــــة  مصـــــالحالحما�ـــــة للقـــــانون المـــــدني مـــــا وضـــــع إلا فا

 معنـــــــى لأن �فضـــــــل القـــــــانون مصـــــــلحة خاصـــــــة علـــــــى مصـــــــلحة خاصـــــــة أخـــــــر�، ولهـــــــذا �انـــــــت قواعـــــــد

  . بین أطراف العلاقة العقد�ة  صارمة في تحقی� المساواة المدني القانون 

ــــــد رأ� ل ــــــة ق ــــــس الدول ــــــى العلاقــــــات مجل ــــــة عل ــــــ� القواعــــــد المدن� ــــــي تطبی ــــــي مراعــــــاة المســــــاواة وف أن ف

ـــــراد  ـــــى الأقـــــل مـــــا �ع�قهـــــا فـــــي  أن تـــــؤد� للأف ـــــة ســـــیر المرافـــــ� العامـــــة، أو عل ـــــة، مـــــا یهـــــدد �عرقل الإدار�

فعنـــــدما تنــــــو� .   ولهـــــذا رأ� المجلــــــس التحلـــــل مــــــن تلـــــك القواعــــــد خـــــدماتها علـــــى أحســــــن وجـــــه مم�ــــــن،

أحـــــد الخـــــواص لغـــــرض المنفعـــــة العامـــــة لغـــــرض إقامـــــة  أحــــــد  نـــــزع ملك�ـــــة علـــــى ســـــبیل المثـــــال  الإدارة

وتقـــــــف أمـــــــام  المشـــــــار�ع الإجتماع�ـــــــة أو الإقتصـــــــاد�ة أو غیرهـــــــا  لتـــــــتم منازعتهـــــــا فـــــــي هـــــــذا الصـــــــدد ،

ــــرا مــــن أجــــل  ئ�ة المختصــــة القضــــاالجهــــات  ــــزع ق ــــزع ر الن ــــإنّ إجــــراءات الن وهــــو مــــا �عــــاد النظــــر فیهــــا ف

ع �قـــال عــــن غیــــره مــــن ا ومــــا قیـــل عــــن النــــز . یـــؤد� فــــي النّها�ــــة إلـــى تعطیــــل المشــــار�ع ذات الطـــا�ع العــــام

المخولـــــــــة لـــــــــلإداره فـــــــــي  أو الســـــــــلطات )البـــــــــول�س الإدار� ( الادار�  ســـــــــلطات الإدارة �ســـــــــلطة الضـــــــــ��

  .مجال  عقودها و��ف�ات إبرامها



 
 
 
 
 
 
 

لــــــم ��ــــــن المشـــــــرع قــــــد صــــــاغ نصوصــــــاً خاصـــــــة لمواجهــــــة �ــــــل إشــــــ�الات الإدارة، فقـــــــد راح  ولمــــــا 

ـــــة وتـــــارة ، لعـــــامجدیـــــدة، یبینهـــــا مـــــرة علـــــى روح القـــــانون اقضـــــائ�ة ، �ضـــــع قواعـــــد الفرنســـــي  مجلـــــس الدول

الـــــزمن تكـــــون و�مـــــرور  . عت�ـــــار أخـــــرإ نـــــاً علـــــى مصـــــلحة المرفـــــ� العـــــام دون علـــــى قواعـــــد العدالـــــة، وأح�ا

ــــس قــــانون المــــن قضــــاء هــــذا  ــــه طب�عــــه قضــــائ�ة  مجل ــــه خصائصــــه و مــــا �میــــزه عــــن  ل ــــه ل ــــي بنظر�ات غن

  .، لینعت هذا القانون  �القانون الإدار� ) (، لاس�ما القانون المدنيالأخر�  سائر القوانین

فــــــــي أداء واج�ــــــــه علــــــــى الوجــــــــه الســــــــاب� صــــــــلته  هقــــــــد ســــــــاعد مجلــــــــس الدولــــــــة الفرنســــــــيیبــــــــدو أن  -ب

عــــــد هــــــذا المجلــــــس لهــــــذا . علــــــى الســــــواء ، مــــــن جهــــــه أخــــــر�،فــــــرادوالأ ، مــــــن جهــــــه، الخاصــــــة �ــــــالإدارة

ــــ امستشــــار  ــــه �لمــــا أرادت النصــــح ف�عــــرف تمامــــاً مــــا تواجهــــه مــــن صــــعو�ات وإشــــ�الاتلإل  .دارة  تلجــــأ إل�

ـــــدخل المشـــــرع الفرنســـــي  ـــــه لعلاقـــــو�ثیـــــرا مـــــا ت ـــــى  ة الإداره، وهـــــذا مـــــن خـــــلال متا�عت مـــــع القضـــــاء،  وتبن

ــــ ــــة فــــي قضــــائه مــــن قواعــــدبنصــــوص تشــــر�ع�ة صــــر�حة مــــا ســــب� أن أق ــــس الدول ــــول لأقضــــ�ة  ره مجل وحل

لینعـــــت بــــــذلك   ،رتـــــ�� تـــــار�خ القـــــانون الإدار� فـــــي فرنســـــا بتـــــار�خ مجلـــــس الدولـــــة فیهـــــاإوه�ـــــذا . الإدارة 

  .  صانعا خاصیته القضائ�ة ال�ارزة التي إنفرد  وتمیز بها   �أنه قانون قضائي

 : الأعمال الإدار�ة:الم�حث الثالث 

ـــــا بـــــین حـــــین الحـــــدیث   ـــــة یتعـــــین علینـــــا التمییـــــز هن مـــــن الأعمـــــال  نـــــوعینعـــــن الأعمـــــال الإدار�

  .والأعمال الإدار�ة الماد�ة قانون�ةال الإدار�ة عمالالأ  هما

  :القانونيالإدار� العمل : المطلب الأول 

أونتیجـــــة قانون�ـــــة  واقعـــــي  إلـــــى تحقیـــــ� أثـــــر�موج�ـــــه هـــــو عمـــــل تتجمـــــع ف�ـــــه إرادة الإدارة وتتجـــــه   

  ).ز قانوني وأثار قانون�ة أ� حقوق وواج�اتمر�(م�اشرة 

  :وأعمال الإدارة القانون�ة تنقسم إلى نوعین  

عــــــن تصــــــدر  ل أ� أعمــــــا ،أعمــــــال قانون�ــــــة تصــــــدر عــــــن إرادة الإدارة المنفــــــردة یتمثــــــل فــــــي  :ولأنــــــوع 

  ،ما �سمى �اللوائح الإدار�ةأو �القرارات الفرد�ة أو التنظ�مات   ،وحدهاهو الاداره ل طرف واحد 

ــــاني ــــوع الث أعمــــال قانون�ــــة تــــتم �اشــــتراك إرادتــــین، إرادة الســــلطة الإدار�ــــة، مــــن ناح�ــــة، وإرادة ســــلطة : الن

   .من ناح�ة أخر�  إدار�ة أخر� أو إرادة أحد أشخاص القانون الخاص،

�مقتضــــى قــــرار ، نقــــول أنــــه حــــین یوظــــف شــــخص فــــي وظ�فــــة مــــا  مثــــال عــــن العمــــل القــــانوني�

، � صـــــــاحب العلاقـــــــةتتترتـــــــب عنـــــــه حقـــــــوق وواج�ـــــــات علـــــــى عـــــــا انون�ـــــــاً ، فهـــــــذا �عتبـــــــر عمـــــــلاً قإدار� 

مــــن ف. المتمثــــل فــــي الموظــــف، �مــــا تترتــــب إلتزامــــات علــــى الجهــــة الإدار�ــــة، �اعت�ارهــــا جهــــة  مســــتخدمة

ت ضــــرورة الق�ــــام راتــــب ومــــن الواج�ــــاالذ�ر الحــــ� فــــي نــــ، هــــذه العلاقــــةضــــمن الحقــــوق الم�تســــ�ة نتیجــــة 

  .عین ف�ه�المنصب الذ�  ة�الوظ�فة المرت�ط



 
 
 
 
 
 
 

 : العمل الإدار� الماد�: المطلب الثاني

نتیجـــــــة  أ�  ،إرادة الإدارة إلــــــى إحـــــــداث وتحقیــــــ� نتیجـــــــة واقع�ــــــة تتجــــــه ف�ـــــــههــــــو العمــــــل الـــــــذ� 

ـــــدان�ا ، ملموســـــة ـــــع مـــــاد� �عـــــاین می ـــــاء  أو واق ـــــل بن ـــــ� أو هـــــدم شـــــجارأغـــــرس  ،الجســـــورمث ـــــ� طر� ، غل

   ... .خإل منزل أیل للسقو�

مــــا مــــن ولا�ــــات الجمهور�ــــة بإصــــدار قــــرار  ق�ــــام والــــي ولا�ــــة مــــاد�ال الإدار�  عــــن العمــــل�مثــــال 

ــــه ــــع المــــرور �شــــارع مــــا، فعمل ــــه �عــــض أ  هــــذا وإن   یتضــــمن   من ــــب عن ــــا تترت ــــا إدار� عتبــــر عمــــلا قانون�

ق�ــــام الإدارة ذاتهـــــا  عنــــدماإلا أنــــه  ، فــــي هــــذا الشــــارع الآثــــار القانون�ــــة المتمثلــــة فــــي تعلیــــ� حــــ� الســــیر

عمـــــلاً ذلـــــك �عـــــد وم�ــــة بوضـــــع حـــــاجز لمنـــــع الــــدخول للشـــــارع المـــــذ�ور، فــــإن القـــــوة العم أو عــــن طر�ـــــ� 

، إذن، تمنـــــع ماد�ــــــاً النـــــاس مــــــن المســـــخره لــــــذلك  القـــــوة العموم�ــــــة فـــــالحواجز المقامــــــة أو  .ماد�ــــــاً ادار�ـــــا 

    .الدخول للشارع في حین أن الوالي �منع ذلك قانون�اً �ممارسته ما �سمى �الض�� الإدار� 

ین یـــــؤد� إلـــــى ترتیـــــب نتـــــائج عـــــن �لیهمـــــا، ففـــــي الحالـــــة التـــــي ��ـــــون فیهـــــا والتمییـــــز بـــــین العملـــــ  

العمـــــــل الإدار� القـــــــانوني  غیـــــــر مشـــــــروع  جـــــــاء �المخالفـــــــة للنظـــــــام القـــــــانوني، فـــــــإن ذلـــــــك یجعـــــــل منـــــــه 

نجــــد أن العمــــل القــــانوني  ،الرجوع إلــــى المثــــالین الســــا�قین�ــــ .موضــــوعا للإلغــــاء أمــــام القضــــاء المخــــتص

ــــــه أمــــــام ال ــــــي النظــــــام قضــــــاء المخــــــتص�م�ــــــن أن �طعــــــن ف� ، وهــــــو �طب�عــــــة الحــــــال القاضــــــي الإدار� ف

مـــــاد� فـــــلا �م�ـــــن إدراكـــــه، طر�ـــــ� دعـــــو� تجـــــاوز الســـــلطة، أمـــــا إلغـــــاء العمـــــل الوذلـــــك عـــــن   الفرنســـــي، 

لا �م�ــــــن  اثــــــار أ ورتــــــب  ��ــــــون قــــــد حصــــــل فعــــــلاً  المخــــــتص �الفعــــــل علــــــى القاضــــــي هعرضــــــلأنـــــه عنــــــد 

غیــــر أن ذلــــك لا �منــــع مــــن أن ��ــــون العمــــل .  ف�ــــهســــتحیل، �صــــورة عامــــة إعــــادة النظــــر � و صــــلاحهاإ

المــــــاد� موضــــــوعاً لــــــدعو� التعــــــو�ض، فــــــإذا مــــــا أعتبــــــر القاضــــــي المخــــــتص أن العمــــــل الإدار� المــــــاد� 

  الإدارة وح�م علیها بتعو�ض الضررغیر قانوني، أدان 

  :الفرق بین الإدارة والسلطات العامة الأخر� في الدولة: الم�حث الرا�ع 

لإدار�ــــــــة هــــــــي الســــــــلطات العامــــــــة الوحیــــــــدة فــــــــي الدولــــــــة ، فحســــــــب المبــــــــدأ ل�ســــــــت الســــــــلطات ا  

توجــــــــد ثــــــــلاث  ، " مونتســــــــ�یو"لصــــــــاح�ه  التقلیــــــــد� المعــــــــروف المتمثــــــــل فــــــــي الفصــــــــل بــــــــین الســــــــلطات

ــــي الدولــــة ســــلطات  وتعبــــر �ــــل واحــــدة مــــن هــــذه  ،هــــي الســــلطة التشــــر�ع�ة، التنفیذ�ــــة والقضــــائ�ة قائمــــة ف

لــــذا فــــي إطــــار مــــا هــــو مخــــول لهــــا دســــتور�ا،  طب�عــــة مختلفــــة مــــن �أعمــــال قانون�ــــة االســــلطات عــــن نفســــه

 .هذه السلطات من خلال طب�عه أعمالها فمن الضرور� التمییز بین

 

 

  



 
 
 
 
 
 
 

  :العمل الإدار� والعمل التشر�عي : المطلب الأول 1

  :للتمییز بینهما تستخدم المع�ار العضو� والمع�ار الماد�  

  

  :لمع�ار العضو� ا: الفرع الأول 

الح�ــــم علــــى نــــتم�ن  مــــن   �موج�ــــه  الــــذ�  العنصــــر المرجعــــي أو  المبــــدأر نعنــــي �المع�ــــا  

 لمع�ــــــار، اط�قــــــا لهــــــذا نــــــه فإ ،ةمــــــن هــــــذه الناح�ــــــ. ماهیتــــــه ه أو تحدیــــــد تحدیــــــدأو ،  ه، تقــــــدیر شــــــيء مــــــا 

ـــــا  ـــــین الإدار� والتشـــــر�عي ، � نأخـــــذفإنن ـــــین  العمل ـــــز ب ـــــي التمیی ـــــه  الجهـــــةف ـــــذ� صـــــدر عن أو الشـــــخص ال

  . العمل

ــــأن �قــــال   �موجــــب مــــا ســــب�،   إذا صــــدر عــــن الســــلطة   �ــــا أو قانون تشــــر�ع�اعمــــلا مــــا �عــــد �

ــــي حــــین ینعــــت العمــــل �أنــــه عمــــلا التشــــر�ع�ة أ� البرلمــــان ــــ ، تنفیــــذ�ا أوإدار�ــــا، ف �ونــــه  )لائح�ــــا(اتنظ�م�

  ).السلطة التنفیذ�ة (صادر عن الح�ومة 

تســـــم �ال�ســـــاطة م ، �ونـــــه مع�ـــــار  ســـــتعمال فـــــي أغلـــــب الحـــــالاتلإشـــــائع امع�ـــــار هـــــذا المع�ـــــار،   

 إلا أنـــــه رغـــــم  فـــــي التمییـــــز �ـــــالنظر إلـــــى الجهـــــة التـــــي صـــــدر عنهـــــا العمـــــل،  نظـــــرا لاكتفـــــاءه والوضـــــوح 

  .بین العملین دائمة للتمییزمعول عل�ه �صفة  ذلك لا �عتبر مع�اراً �اف�اً، 

  :المع�ار الماد�: الفرع الثاني 

، أو النشــــــا� الإدار�  مــــــلعت�ــــــار محتــــــو� وموضــــــوع العهــــــذا المع�ــــــار، نأخــــــذ �عــــــین الإ�موجــــــب 

محتــــواه مــــن مواضــــ�ع تــــدخل ضــــمن فنقــــول عــــن عمــــل مــــا �أنــــه تشــــر�عي أو إدار� �ــــالنظر لمــــا یتضــــمنه 

   . إعمالا لمبدأ الفصل بین السلطات ختصاص السلطة التشر�ع�ة أو السلطة التنفیذ�ةإنطاق 

ــــوم الت ــــة المعطــــاة لكــــل عمــــل مییــــزو�ق ــــى أســــاس الأهم� ــــین العملــــین عل � �عطــــى فالعمــــل الــــذ ،ب

  .أهم�ة أقل �عود للقرار التنظ�مي لأهم�ة �عود للقانون، والذ� �عطىالأولو�ة في ا

العمل�ــــة التشــــر�ع�ة تتمثــــل فــــي وضــــع قواعــــد عامــــة مــــن أجــــل تنظــــ�م مســــائل  علــــى العمــــوم، فــــإن  

بینمـــــا تتمثـــــل  ،وأن مهمـــــة المشـــــرع تنتهـــــي عنـــــد وضـــــع القـــــانون  تتعلـــــ� �ـــــأفراد المجتمـــــع ومصـــــالح عامـــــة

 .رة في تنفیذ القانون مهمة الإدا

 

 

 

 

  



 
 
 
 
 
 
 

  :العمل الإدار� والعمل القضائي: المطلب الثاني 

  :لى التمییز بین العملین �مقتصى المع�ار�ن إنتعرض هنا   

  :المع�ار العضو� : أولا

 تسلســـــــلاً متمیـــــــزاً عـــــــن) الإدار�ـــــــة أو العدل�ـــــــة(ط�قـــــــا لهـــــــذا المع�ـــــــار تشـــــــ�ل الهیئـــــــات القضـــــــائ�ة   

ـــــــــة ـــــــــدأو�موجـــــــــب نفـــــــــس الم ،الإدارة العاد� ـــــــــین الســـــــــلطات، تخضـــــــــع الســـــــــلطات ، ب أ� مبـــــــــدأ الفصـــــــــل ب

  .القضائ�ة والسلطات الإدار�ة لقواعد خاصة من حیث التنظ�م والعمل

  

  

  :المع�ار الماد�: ثان�ا 

ــــذا  ه�ــــالرجوع إلــــى هــــذا المع�ــــار فــــإن للنشــــا� الإدار� هــــدفاً یتمثــــل فــــي تنفیــــذ القــــانون وإعــــداد   تنفی

  .نها تتدخل من تلقاء نفسهاألإدارة لها وسیلة و فالقانون �النس�ة ل ،لقرارات تنظ�م�ة
فالقانون  ،أما النشا� القضائي فمهمته وهدفه یتمثل في الفصل في المنازعات بناءاً على دعو�   

�النس�ة للقاضي هو هدف وهو �عبر عن ذلك من خلال ما �صدره من أح�ام وقرارات تش�ل ما �سمى 
  .�الأعمال القضائ�ة

  :ل الإدار� والعمل الح�وميالعم:المطلب الثالث  

تقودنـــــــا هـــــــذه التفرقـــــــة إلـــــــى الحـــــــدیث عـــــــن التمییـــــــز بـــــــین القـــــــانون الإدار� والقـــــــانون الدســـــــتور�،   

 و�بــــــین الحقــــــوق الحر�ــــــات والرقا�ــــــة ومبــــــدأ المشــــــروع�ة، یــــــدیر نظــــــام الح�ــــــم فــــــي الدولــــــةفهــــــذا الأخیــــــر 

ـــــــة والقضـــــــائ�ة ـــــــانون  ،وعلاقـــــــة الســـــــلطة التشـــــــر�ع�ة �الســـــــلطة التنفیذ� ـــــــاول أمـــــــا الق ـــــــاني فیتن �الدراســـــــة  الث

  .فق� السلطة التنفیذ�ة

�ـــــــل مـــــــن  بـــــــین امشـــــــتر� اموضـــــــوعتنفیذ�ـــــــة تعـــــــد الالقـــــــول أن الســـــــلطة ، �ظهـــــــر أن ممـــــــا ســـــــب�  

  .الإدار� والقانون الدستور�  القانونین

ــــــــى     أســــــــاس أن القــــــــانون علــــــــى العمــــــــوم ،  �ظهــــــــر أن التمییــــــــز هنــــــــا �شــــــــ�ل م�ســــــــ� قــــــــائم عل

فــــــي الدولــــــة  أمــــــا القــــــانون الإدار� فیهــــــتم �الوظ�فــــــة الإدار�ــــــة ،�ومــــــةالدســــــتور� یهــــــتم و�ــــــدیر وظ�فــــــة الح

 .�مستو�یها المر�ز� واللامر�ز� 

  :علاقة الإدارة �القانون : الم�حث الرا�ع  

ـــــك هـــــو الدولـــــة    ـــــث �ـــــان المل ـــــة تســـــأل عـــــن أعمالهـــــا، حی ـــــم تكـــــن الإدارة أو الدول ـــــي الماضـــــي ل ف

أمــــا فــــي الوقــــت الحاضــــر، �م�ــــن  ،"ه الدولــــةعــــدم مســــؤول�" ، فســــاد بــــذلك مــــا ســــمي ب)الدولــــة هــــي أنــــا(

 ، أ� تطـــــاب� عمـــــل الإدارة" مبـــــدأ المشـــــروع�ة" م مـــــا �ســـــمى باحتـــــر لإ الـــــدول  تســـــعى  القـــــول أن معظـــــم

  .مع القانون  العاملة في الدولة 



 
 
 
 
 
 
 

بهــــــــذا المبــــــــدأ فــــــــإن القاضــــــــي یتــــــــدخل الإدارة  فیهــــــــا  إذا أخلــــــــت مــــــــا ســــــــب�، أنــــــــه یترتــــــــب عــــــــن       

  . ى الإدارة إحترامه ؟ یتعین عل  الذ�  م�ن أن یثار هنا  ما هو القانون غیر أن ما � لمراقبتها، 

النظـــــــــــام  للوقـــــــــــوف عنـــــــــــد الإجا�ـــــــــــة عـــــــــــن هـــــــــــذا التســـــــــــاؤول یتعـــــــــــین علینـــــــــــا الرجـــــــــــوع إلـــــــــــى  

  .الأنجلوساكسوني والنظام الفرنسي

  :النظام الأنجلوساكسوني: المطلب الأول  

بتخصـــــ�ص قـــــانون خـــــاص  تقـــــرانر���ـــــة الأم فـــــي الســـــاب� لـــــم تكـــــن بر�طان�ـــــا والولا�ـــــات المتحـــــدة  

ـــــالإدارة ـــــفیهمـــــا ، فخضـــــعت أقضـــــ�ة الإدارة�منازعاتهـــــالا قاضـــــي خـــــاص  و  � ـــــانون والقضـــــاء  ،ذ، حینئ للق

   .ن ما �سمى بوحدة القانون والقضاءضم ،العادیین

�مســـــــؤول�ة الدولـــــــة عـــــــن وتقـــــــر  تعتـــــــرف ف�مـــــــا �عـــــــد و�ـــــــدأت نوعـــــــا مـــــــا تغیـــــــر  مـــــــرغیـــــــر أن الأ

ــــك و�، حیــــث بــــأعمالهــــا ،  مــــن خــــلال �النظــــام الفرنســــي مظهــــرا مــــن مظــــاهر التــــأثر نوعــــاً مــــا أنــــه دا ذل

   .ملامح وممارسات تظهر هذا التوجه

التــــــي  للنظــــــر فــــــي المنازعــــــات خاصــــــة  تخصــــــ�ص محــــــاكم�ظهــــــر ذلــــــك مــــــن خــــــلال الســــــعي ل 

ـــــا فیهـــــا ـــــالي ظهـــــرت فیه تكـــــون الإداره طرف ـــــانون إدار� مـــــ، و�الت وإن جـــــاءت �طب�عـــــة الحـــــال  ا ملامـــــح ق

  .عن القانون الفرنسي  تمیز�مفهوم م

  :النظام الفرنسي: المطلب الثاني  

ســــــتقلال�ة القــــــانون الإدار�، ذلـــــــك أن �م�ــــــن الحــــــدیث إلــــــى حــــــد مــــــا عــــــن  إ فــــــي هــــــذا النظــــــام   

اتهــــــــا منازع�فصــــــــل فــــــــي  قــــــــاضوإنفــــــــراد الإداره �  ، متمیــــــــز عــــــــن القــــــــانون العــــــــاد�ال هــــــــاقانون لــــــــلإداره 

  . ن القاضي العاد�ع متمیزالإدار� القاضي الالإدار�ة هو 

: المثـــــال الأتـــــي خـــــلال مبـــــدأ الفصـــــل بـــــین الســـــلطات علـــــى نحـــــو نبینـــــه مـــــن  لقـــــد ط�قـــــت فرنســـــا  

فمفــــاذ هــــذا أن �ــــل  ، هــــذا مــــن حیــــث المبــــدأ،إذا أخطــــأت الإدارة فــــلا یجــــوز للقاضــــي العــــاد� أن یراقبهــــا

  .سلطة مستقلة عن الأخر� 

فعلـــــى ســـــبیل المثـــــال، نجـــــد  صـــــیر�ة،مـــــا یتعلـــــ� �الأشـــــخاص، الأمـــــوال والعقـــــود والمســـــؤول�ة التق  

ـــــي القـــــانون الإدار�  ـــــات الأســـــرة، أمـــــا ف ـــــانون الخـــــاص، تتكـــــون أساســـــا مـــــن علاق ـــــي الق أن الأشـــــخاص ف

، �الدولـــــة،  إضـــــافة إلـــــى  البلد�ـــــة والولا�ـــــة ، العامـــــه أو الاعت�ار�ـــــه  فتتكـــــون مـــــن الأشـــــخاص المعنو�ـــــة

المؤسســـــــــات العامـــــــــة والهیئـــــــــات   �جماعـــــــــات محل�ـــــــــة أو إقل�م�ـــــــــة ، إضـــــــــافة إلـــــــــى المرافـــــــــ� العامـــــــــة أو 

ــــــه نظــــــام الوصــــــا�ة  .العامــــــة ذات الطــــــا�ع الإدار�  ــــــانون الخــــــاص �قابل ــــــي الق ــــــة ف ــــــص الأهل� �مــــــا أن نق

  .الإدار�ة في القانون العام



 
 
 
 
 
 
 

وإذا �انـــــــت العقـــــــود الخاصـــــــة تح�مهـــــــا القاعـــــــدة القائلـــــــة �ـــــــأن العقـــــــد شـــــــر�عة المتعاقـــــــدین، فـــــــإن   

علــــــى أن القـــــــانون . رض إرادتهــــــا علــــــى المتعاقــــــد معهــــــاالإدارة فــــــي عقودهــــــا تتمتــــــع �حــــــ� التعــــــدیل وفــــــ

ـــــانون الخـــــاص،  ـــــي الق ـــــل لهـــــا ف ـــــات لا مقاب ـــــى نظر� ـــــه عل ـــــى مـــــا ســـــب�، �احتوائ ـــــز إضـــــافة إل الإدار� یتمی

مثـــــــال عـــــــن ذلـــــــك، �ـــــــل مـــــــا یتعلـــــــ� �التنفیـــــــذ الم�اشـــــــر ونـــــــزع الملك�ـــــــة للمنفعـــــــة العامـــــــة وغیرهمـــــــا مـــــــن 

  .المواض�ع الأخر� 

  :الإدار�  مصادر القانون : الم�حث الخامس  

المن�ـــــع أو الأصــــل الـــــذ� �ســــتقى منـــــه  -مـــــن الناح�ــــة اللغو�ــــة -إذا �انــــت �لمــــة مصـــــدر تعنــــي   

الشـــــيء فـــــإن المقصــــــود �المصـــــادر فـــــي الدراســــــات القانون�ـــــة الطـــــرق والوســــــائل التـــــي تتكـــــون بواســــــطتها 

  .الم�اد� والقواعد القانون�ة المختلفة

ـــــانون قضـــــائي، لا �ع   ـــــه ق ـــــانون الإدار� �أن ـــــد، إن نعـــــت الق ـــــر مصـــــدره الوحی ـــــي أن القضـــــاء �عتب ن

ــــل أن تلــــك الصــــفة ــــي  ب ــــانون الإدار� أهــــم مــــن إلا تعنــــي أكثــــر مــــن دور القضــــاء ف ســــتخلاص قواعــــد الق

  .دوره في سائر القوانین، �ما أن حر�ة القاضي الإدار� أوسع ��ثیر من حر�ة القاضي العاد�

القـــــــوانین الأخـــــــر�، فـــــــي حق�قـــــــة الأمـــــــر فـــــــان مصـــــــادر القـــــــانون الإدار� هـــــــي نفـــــــس مصـــــــادر    

ـــــي  ـــــة ، الأوالت ـــــل فـــــي القـــــوانین الم�تو� ـــــرره إ جتهـــــاد القضـــــائي  مـــــع عـــــراف والإتتمث خـــــتلاف ملمـــــوس، تب

  .في بلده فرنسا طب�عة القانون الإدار�؛ وظروف نشأته

مصـــــــادر  الإدار� تتمثـــــــل فـــــــي نـــــــوعین مـــــــن المصـــــــادر،القـــــــانون ن مصـــــــادر إفـــــــ علـــــــى العمـــــــوم،        

  :وسنقوم بدراسة مختلف هذه المصادر على النحو التالي.  م�تو�ة و أخر� غیر م�تو�ة

  :المصادر الم�تو�ة: المطلب الأول  

 : تتمثل هذه المصادر في  

  :الدستور : الفرع الأول 

المدونـــــة فـــــي الدولـــــة  یتضـــــمنها أعلـــــى قـــــانون فیهـــــا والنافـــــذة  القواعـــــد العامـــــةیتمثـــــل الدســـــتور  فـــــي     

 ، الســــلطة التشـــــر�ع�ة، التنفیذ�ــــة والقضـــــائ�ة، ة وســــلطاتها الـــــثلاث الدولــــ شـــــ�لفیهــــا، تــــنظم هـــــذه القواعــــد 

ــــه  �موجــــب الدســــتور تتحــــدد . �ــــل واحــــد منهــــا ختصاصــــاتإ و  ــــراد�مــــا أن ــــات الأف ــــوق وواج� ــــاتهم  حق وحر�

  . وضمانات عدم المساس بها 

لأ�  علــــــى جم�ـــــــع الســـــــلطات فـــــــي الدولـــــــة ولا یجـــــــوز وتعلـــــــو  تســـــــموالدســـــــتور�ه  هــــــذه القواعـــــــد 

وإلا تعرضـــــت للح�ـــــم �عـــــدم دســـــتور�تها وإلغائهـــــا ط�قـــــا لمـــــا تت�عـــــه هـــــا واعـــــد تتعـــــارض معإصـــــدار قمنهـــــا 

  . �ل دولة في تحقی� هذا المبدأ



 
 
 
 
 
 
 

حتوائـــــه علـــــى مواضـــــ�ع للقـــــانون إأمـــــا عـــــن �ـــــون الدســـــتور �مصـــــدر للقـــــانون الإدار� فهـــــذا معنـــــاه     

، الـــــذ� تـــــه المختلفـــــة بتعد�لا 1996 لســـــنه  الإدار�، �مـــــا هـــــو الشـــــأن مـــــثلا �النســـــ�ة للدســـــتور الجزائـــــر� 

ـــــ ـــــ ةالبلد�ـــــ ة فـــــيتحـــــدث فـــــي عـــــن الجماعـــــات الإقل�م�ـــــة المتمثل  ة، وهـــــو مـــــا دأبـــــت عل�ـــــه الدســـــاتیروالولا�

�الحــــدیث عــــن نــــزع الملك�ــــة للمنفعــــة العامــــة والتــــي أو تلــــك الأح�ــــام المتعلقــــة التــــي عرفتهــــا الجزائــــر قبلهــــ

  .دار� تعد هي وغیرها من المواض�ع ذات الطا�ع الإ

  :الدوليصل قواعد ذات الأال :نيالفرع الثا  

ـــــداخلي �ح�ـــــم طب�عتهـــــا صـــــل الـــــدولي،لا تعـــــد القواعـــــد ذات الأ فـــــي الحق�قـــــة   ، مصـــــدرا للقـــــانون ال

ـــــدول ـــــدولي الخـــــاص ،لل ـــــانون ال ـــــذ�  بخـــــلاف قواعـــــد الق ـــــداخليال ـــــات القـــــانون ال  �حســـــب  ،�عـــــد مـــــن م�ون

  ).ةالقروض الصر��(:  1929للعدل الدولي  قرار  ئمة المح�مه الدا

ــــإالعــــام الــــذ� تنتمــــي  ن القــــانون الــــدوليفــــإمــــن ثــــم و   ــــه  ةل�ــــه المعاهــــدات الدول� لا ینحصــــر مجال

غیــــر أن التطــــورات التــــي عرفــــت لاحقــــا فــــي مســــار الــــدول جعلــــت ، دولإلا فــــي تنظــــ�م العلاقــــات بــــین الــــ

  . علاقاتها تتداخل

فـــــــي مجـــــــال الحقــــــــوق  ةالمعاهـــــــدات المبرمـــــــلیل علـــــــى هـــــــذا التـــــــداخل مــــــــن خـــــــلال د�م�ـــــــن التـــــــ

المتضــــــــمنة  ةساســــــــ�نســــــــان والحر�ــــــــات الأالإ لحما�ــــــــة حقــــــــوق  ةورو��ــــــــالأ تفاق�ــــــــةالإ، خاصــــــــة ةاســــــــ�سالأ

  .التعسف المحتمل للدول ةهذه الحقوق في مواجهحما�ة 

القـــــانون  هـــــذا التطـــــور ظهـــــر أثـــــره �شـــــ�ل م�اشـــــر مـــــن خـــــلال تطبیـــــ� القاضـــــي الـــــوطني لأح�ـــــام  

  .فسه دار� نالإ و�التالي من قبل القاضي ، عت�اد�إ الدولي �ش�ل 

ل�ســــــت مصــــــدرا فقــــــ�  للقــــــانون  ةذات الطب�عــــــة الدول�ــــــ ذن، أن المصــــــادرإ ممــــــا ســــــب�،  �ظهــــــر،  

ــــ دار� ذاتــــه، وإنمــــاالإ ــــ ةنشــــطن هنــــاك مــــن الأ، لأأخــــر�  ةلقــــوانین وطن� ــــدادا إ مــــا �مثــــل ةالدول� دار�ــــا إمت

ـــــــوطني، ومـــــــن ثـــــــم تكـــــــون الســـــــلطات الوط ـــــــى الصـــــــعید ال ـــــــدول ملزمـــــــ ةن�ـــــــعل ح�ـــــــام هـــــــذه بتطبیـــــــ� أ ةلل

  . قل�مهاإهدات على مستو� المعا

ـــــانون الإدار� مـــــن عطـــــاء إ �م�ـــــن  ـــــار القواعـــــد ذات الأصـــــل الـــــدولي  مصـــــدرا للق ـــــال عـــــن إعت� مث

ــــــل الجــــــو� خــــــلال  الإ ــــــ ،جــــــراءات المتعلقــــــة �النق ــــــا �مجــــــرد  ة ملزمــــــ ةالتــــــي تكــــــون الدول بتطب�قهــــــا داخل�

حتــــرام الــــدول إأ�ضــــا  ةافإضــــ�م�ــــن �مــــا   .فــــي إطــــار ثنــــائي أو نطــــاق إقل�مــــي التوق�ــــع والتصــــدی� علیهــــا

ـــــك المتعلقـــــة �ـــــ ة،الدول�ـــــ لـــــ�عض المواثیـــــ� ـــــى مـــــن قبـــــل الأ ةالحقوق والحر�ـــــات الممارســـــ�تل قلـــــ�م إفـــــراد عل

  .ةالدول

ولو�ـــــه تطبیـــــ� أح�ـــــام المعاهـــــده الدول�ـــــه والقـــــوانین أح�ـــــام دســـــاتیرها علـــــى �عـــــض الـــــدول تـــــنص أ  

  . �ما في ذلك الدستور نفسه ةن�الخارج�ة على جم�ع القوانین الوط



 
 
 
 
 
 
 

المعاهـــــــدات التـــــــي :" المعـــــــدل  علـــــــى  1996مـــــــن دســـــــتور  150فـــــــي الجزائـــــــر تـــــــنص المـــــــاده  

ــــــ�س الجمهور�ــــــ ــــــي الدســــــتور، تســــــمو علــــــى  ة�صــــــادق علیهــــــا رئ حســــــب الشــــــرو� المنصــــــوص علیهــــــا ف

  ".القانون 

فـــــــي الجزائـــــــر بتطبیـــــــ�  دارةالإلتـــــــزام إعـــــــلاه ، هـــــــو أ ه �ـــــــلإالمشـــــــار تضـــــــى الـــــــنص الدســـــــتور� قم  

وأنــــه �موجـــــب ذلـــــك نســـــتنتج  أن ، �طبــــ� القـــــانون الـــــوطنيعلــــى النحـــــو الـــــذ�   ةالدول�ـــــ ةح�ــــام المعاهـــــدأ

  . فالقوانین الدول�ة  الدستور �أتي في القمة ثم المعاهدات

ــــا أن نتســــاءل أ ــــالي لن ــــو�الت ــــي الحال ــــه ف ــــا  ةن ــــي یخــــالف فیهــــا نصــــا تنظ�م� أح�ــــام معاهــــدة  مــــاالت

  .لائحةأمام القاضي المختص �الغاء ال في هذا النص دول�ه  جاز الطعن

  

  ):اللائحة(القانون والتنظ�م : الفرع الثالث 

عرض للتمییــــــز بینهمــــــا ثــــــم علاقــــــة �ــــــل منهمــــــا �ــــــالأخر،  لنتطــــــرق ف�مــــــا �عــــــد إلــــــى تطــــــور ســــــنت

  .التنظ�م

 : للتمییز بیننهما �عمد إلى المع�ار�ن التالیین :التمییز بینهما: أولا

  :المع�ار العضو� 1-

ا العمــــل، ط�قــــا لـــــذلك، إذا �ــــان العمــــل صـــــادراً ینظــــر إلــــى العضــــو أو الجهـــــة التــــي صــــدر عنهـــــ

، وإذا �ـــــــان العمـــــــل صـــــــادراً عـــــــن الســـــــلطة أو عمـــــــلا تشـــــــر�ع�ا عـــــــن الســـــــلطة التشـــــــر�ع�ة �ســـــــمى قانونـــــــاً 

 . ئحةذ�ة �سمى قراراً  تنظ�م�ا أولاالتنفی

  :المع�ار الموضوعي2-

وإذا لـــــم  �عتمـــــد علـــــى طب�عـــــة القاعـــــدة فـــــإذا �انـــــت  هـــــذه الأخیـــــرة عامـــــة ومجـــــردة ســـــمیت قانونـــــاً   

�مـــــا تســـــمى تنظ�مـــــا اذا تضـــــمنت أح�امـــــا عامـــــة    ،ســـــمیت قـــــراراً فرد�ـــــا ،فرد�ـــــةقاعـــــده أ�  ،تكـــــن �ـــــذلك

 .ورؤساء البلد�ات مثلا أو  لولاة الخاصه �المر�ز القانوني لقرارات المجردة �

 : العلاقة بین التنظ�م واللائحة-ثان�ا

ــــــانون تجــــــدر الإشــــــارة أن     ــــــة الق ــــــالتنظ�م أو  علاق ــــــانون الدســــــتور� الســــــائد  �حــــــددها اللائحــــــة� الق

فمــــا حــــادث فــــي هــــذا الجانــــب، هــــو أن هنــــاك  تطــــورا حادثــــا  ، ومــــا تجــــدر الإشــــارة إل�ــــه هنــــا فــــي الدولــــة

ومــــــا دام الأمــــــر �ــــــذلك فإنــــــه  ،�ــــــان ســــــائداً فــــــي الماضــــــي هــــــو أن البرلمــــــان منبثــــــ� عــــــن إرادة  الشــــــعب

یترتــــب عـــــن ، نفیذ�ــــة تكـــــون تا�عــــة للبرلمـــــانة التن  الســـــلطإ، و�التـــــالي فــــفـــــي الدولــــة �عتبــــر الهیئـــــة العل�ــــا

  .لك أن القانون أسمى من التنظ�مذ



 
 
 
 
 
 
 

ـــــر محـــــدد   ـــــانون غی ـــــز �ـــــان مجـــــال الق ـــــث �ســـــتط�ع ) أ� اختصـــــاص واســـــع(فـــــي هـــــذا التمیی �حی

فمـــــا هـــــو إذن مجـــــال اللائحـــــة ط�قـــــا لهـــــذا التمییز؟�قتصـــــر مجـــــال اللائحـــــة ، � مســـــألة �شـــــاء أن یـــــنظم أ

  .القوانین التي أصدرها البرلمان ط�قا للمع�ار الكلاس��ي في تنفیذ

  :تطور التمییز بین القانون والتنظ�م-ثالثا

  :من خلال ،مراحل عدة نلمس هذا التطور على

  :التنظ�مات المستقلة-1

فـــــــي هـــــــذا الإطـــــــار یتضـــــــح �ـــــــأن الســـــــلطة التشـــــــر�ع�ة تهمـــــــل �عـــــــض المســـــــائل، وهـــــــي مســـــــائل 

فــــي هــــذه الحالــــة �ســــمح للســــلطة . عــــام تســــتدعي �طب�عــــة الحــــال تــــدخلا لتســــییر الدولــــة والمجتمــــع �شــــ�ل

  .التنفیذ�ة بإصدار لوائح مستقلة عن القانون لمعالجة لمواجهة الوضع

  

  :ةالتشر�ع�مراس�م القوانین أو المراس�م  -2

ــــــدول    ــــــول ســــــر�عة، إ�ات فــــــي ســــــیرها العــــــاد� ممــــــا �ســــــتدعي ضــــــطراإأح�انــــــا تعــــــرف ال یجــــــاد حل

نین، الشـــــيء الـــــذ� لا �م�ـــــن بواســـــطته التصـــــد� ومعــــروف أن الســـــلطة التشـــــر�ع�ة �طیئـــــة فـــــي ســـــن القــــوا

ضــــــــطرا�ات أو ت تقن�ـــــــة جدیــــــــدة للتغلــــــــب علـــــــى تلــــــــك الإمـــــــن هنــــــــا نشــــــــأ.  لنتـــــــائج هــــــــذه الاضــــــــطرا�ات

الأزمـــــات، حیـــــث �ســـــمح بواســـــطتها البرلمـــــان للســـــلطة التنفیذ�ـــــة بإصـــــدار تنظ�مـــــات ذات طـــــا�ع تشـــــر�عي 

  .لإصلاح الوضع، تسمى هذه التنظ�مات �المراس�م التشر�ع�ه

ــــــــــــوانین  مراســــــــــــ�مســــــــــــمى هــــــــــــذه  هــــــــــــذه التشــــــــــــر�عات �ــــــــــــذلك �ت   وهــــــــــــو "  Décrets-Lois "الق

ــــ ة لقــــرارات المتخــــذلالتقلیــــد� الاصــــطلاح القــــانوني  ــــل الســــلطه التنفیذ� مــــن  ةمراحــــل عصــــی�فــــي  ةمــــن قب

 ةلســـــلط، نظـــــرا لغ�ـــــاب اهـــــي التشـــــر�عات  فتعـــــدل القـــــوانین المعمـــــول بهـــــا و تحـــــل محلهـــــا، الـــــدول  ةح�ـــــا

ـــــ. التشـــــر�ع�ه  ـــــي فرنســـــا  -طـــــاري هـــــذا الإ�م�ـــــن ف ـــــال  تقلیـــــد� ف ـــــك المراســـــ�م التشـــــر�ع�ه  -و�مث ذ�ـــــر تل

ـــــــــو�س نـــــــــابلیون بونـــــــــابرت "التـــــــــي أصـــــــــدرها  -01-14و 1801-12-2فـــــــــي الفتـــــــــرة الممتـــــــــدة بـــــــــین "ل

1852.  

 ة،التنفیذ�ــــــ ســــــم علــــــى مراســــــ�م تصــــــدرها الســــــلطةطلــــــ� هــــــذا الإولــــــى أالأ ةومنــــــذ الحــــــرب العالم�ــــــ  

جهــــــاز التســــــر�عي وفــــــي لهــــــا بنــــــاء علــــــى تفــــــو�ض مــــــن الوالحلــــــول مح تعــــــدیل القــــــوانین العاد�ــــــة ةلهــــــا قــــــو 

جانـــــب  لـــــى إ ةالبرلمان�ـــــ ةمـــــن المراســـــ�م التشـــــر�ع�جدیـــــدة  ئفـــــة وه�ـــــذا ظهـــــرت طا. ررهـــــاالحـــــدود التـــــي �ق

المراســــــــ�م " ، وهــــــــي مراســــــــ�م تســــــــمى  بفــــــــي تلــــــــك الظــــــــروف العصــــــــی�ة ةادر الصــــــــ ةالمراســــــــ�م التشــــــــر�ع�

عـــــــن الجهـــــــاز التنفیـــــــذ�  ةدر یت �ـــــــذلك لأنهـــــــا مراســـــــ�م صـــــــانمـــــــا ســـــــمإ والمراســـــــ�م الجدیـــــــدة ،"ةالتشـــــــر�ع�

  .القانون  ةن لها قو لأ ةوهي تشر�ع� ول�ست قانونا أقره البرلمان



 
 
 
 
 
 
 

  :القوة القانون�ة للمراس�م التشر�ع�ة-3
ــــــة لا �م�ــــــن    ــــــوانین وإنمــــــاإ هــــــذه المراســــــ�م صــــــادرة عــــــن الســــــلطة التنفیذ� قــــــرارات  تعــــــد عت�ارهــــــا ق

  .اضي الإدار� إدار�ة �م�ن الطعن فیها أمام الق

نهــــا تأخــــذ إالمراســــ�م مرت�ــــة القــــانون، أمــــا مــــن حیــــث الطعــــن ف تأخــــذ هــــذهمــــن حیــــث القــــوة تقر��ــــاً   

  .أمام جهات القضاء المختصو�التالي �م�ن الطعن فیها  ،مرت�ة القرارات

ـــــى ذ�رهـــــامـــــن   ـــــان عل ـــــي �م�ـــــن الإت� ـــــة الت ـــــا  الأمثل ـــــك المراســـــ�مهن ـــــي أصـــــدرها  تل التشـــــر�ع�ة الت

مــــن فتــــرة التســــعینات   بهــــا الجزائــــر فــــيالتــــي مــــرت  الجزائــــر إ�ــــان الظــــروف لدولــــة فــــيالمجلــــس الأعلــــى ل

  .التشر�عي الخاص �م�افحة الإرهاب القرن ، وذلك عقب توقیف المسار الانتخابي �المرسوم 

 ، أ� قــــرارا تنظ�م�ــــا،لائحــــة�عــــد الطعــــن ف�ــــه، أم  و�التــــالي یتعــــذر، اقانونــــ�عتبــــر المرســــوم المــــذ�ور هــــل  

  .أمام القضاء ل موضوعا للطعنش�ومن ثم �

  :الإجا�ة عن هذا السؤال تقتضي التمییز بین حالتینفي الحق�قة   

قــــوانین علیهــــا مراســــ�م نطلــــ� تخــــذت هــــذه المراســــ�م فــــي ظــــروف عاد�ــــة إذا إفــــي حالــــة مــــا  :ولــــىأحالــــة 

  ،)قرارات إدار�ة(

  .ستثنائ�ة فتأخذ مرت�ة القانون الظروف الإفي : حالة ثان�ة

  :سلطة التنفیذ�ةمتى تتدخل ال

  :هناك ثلاث حالات

  لوائح تستند فیها السلطة التنفیذ�ة على قانون، :الحالة الأولى

  هناك نوع من اللوائح تقدم السلطة التنفیذ�ة من أجل تنفیذ القانون، :الحالة الثان�ة

ـــــة ـــــة الثالث ـــــانون هـــــو : الحال ـــــوائح مســـــتقلة عـــــن القـــــانون أ� أصـــــ�حت اللائحـــــة هـــــي الأصـــــل والق ـــــاك ل هن

  .ستثناءالإ

  :مقارنة �القانون  للقرارت التنظ�م�ة  الق�مة القانون�ة-4

ــــــي    ــــــى ف ــــــاك نظــــــرة �لاســــــ���ة مقتضــــــاها أن القــــــانون ی�ق �ــــــل الحــــــالات هــــــو الأســــــمى علــــــى هن

  .ةعمل�من الناح�ة ال القانون  التنظ�م �عطلأنه في حالات أخر� نجد أن ، على تنظ�مال

ك التفاصــــــیل للســــــلطة التنفیذ�ــــــة، وقــــــد فــــــي �عــــــض الحــــــالات �صــــــدر المشــــــرع نصــــــوص، و�تــــــر ف  

یترتــــــب عــــــن ذلــــــك عــــــدم دخــــــول القــــــانون حیــــــز التنفیــــــذ  تت�اطــــــأ هــــــذه الأخیــــــرة فــــــي إصــــــدار التنظ�مــــــات،

 .�ش�ل سو� 

 

  



 
 
 
 
 
 
 

  :المصادر غیر الم�تو�ة: المطلب الثاني 

  :تتمثل هذه المصادر في  

  :القضائيجتهاد الإ: الفرع الأول 

ررة و�اشـــــــفة عـــــــن الم�ـــــــاد� القانون�ـــــــة إلا أن إذا �ـــــــان الأصـــــــل فـــــــي أح�ـــــــام المحـــــــاكم أنهـــــــا مقـــــــ  

ـــــانون الإدار� نشـــــأة القضـــــاء الإدار� نظـــــراً لظـــــروف  ـــــد هـــــذا الحـــــد، الســـــاب� ذ�رهـــــاالق ـــــف دوره عن ، لا �ق

مـــــن خـــــلال الحلــــــول التـــــي �عطیهــــــا  بـــــل یتعـــــداه فــــــي �ثیـــــر مــــــن الأحـــــوال إلـــــى خلــــــ� الم�ـــــاد� القانون�ــــــة

ــــإن الأح�ــــام الق. القاضــــي الإدار�  ــــى هــــذا الأســــاس ف ــــاً هامــــاً وعل ــــاد� ضــــائ�ة �انــــت معین ــــه م� تســــتقى من

ونشــــــرها، والتعلیــــــ�  القضــــــائ�ة الإدار�ــــــة عتنــــــى الفقهــــــاء بترتیــــــب تلــــــك الأح�ــــــامإ ولــــــذلك  ،القــــــانون الإدار� 

  . علیها وجعلها في متناول ال�احثین

معرفــــــة الم�ــــــاد� والنظر�ــــــات التــــــي  أنشــــــأها عنــــــد فائــــــدة الإلمــــــام �الأح�ــــــام القضــــــائ�ة  تقــــــف  ولا

الإدار�ــــــة نصــــــوص الجهــــــات القضــــــائ�ة ، بــــــل أنهــــــا لازمــــــة أ�ضــــــا لمعرفــــــة �یــــــف تفســــــر دار� الا القضــــــاء

، ولهـــــذا لـــــم تـــــأت  أ�ـــــة دراســــة إدار�ـــــة خال�ـــــة مـــــن الإشـــــارة إلـــــى الأح�ـــــام أو التنظ�مـــــات القــــوانین واللـــــوائح

  .القضائ�ة الإدار�ة

ـــــــف دوره فـــــــي حـــــــل  دار� بخـــــــلاف القاضـــــــي العـــــــاد�ن القاصـــــــي الإیبـــــــدو أ ممـــــــا ســـــــب�،   ، یختل

ــــذهب الأ المرفوعــــة أمامــــه، ةلمنازعــــا ــــى إول فبینمــــا ی جتهــــاد القضــــائي نجــــد نشــــاء الحــــل مــــن خــــلال الإإل

  .الموجودة سلفا ة�أن القاضي الثاني ینحصر في تطبی� القاعدة القانون

  :العرف: الفرع الثاني 

فـــــي عملهـــــا، مـــــع تكـــــرار الســـــیر  ةینشـــــأ العـــــرف الإدار� نتیجـــــة لســـــیر الإدارة علـــــى  قاعـــــدة معینـــــ  

عتقـــــــاد لـــــــد� الإدارة والأفـــــــراد �أنهـــــــا قـــــــد ومســـــــتمر، �مـــــــا یرســـــــخ الإ ى هـــــــذه القاعـــــــدة �شـــــــ�ل منـــــــتظمعلـــــــ

  : نتعرض لها على النحو الأتي وشرو�  وللعرف الإدار� أر�ان.للطرفین  أص�حت ملزمة

 : أر�ان العرف الإدار� -أولا

 : نتعرض إلى الر�ن الماد� ثم نتعرض إلى الر�ن المعنو�          

 :لماد�الر�ن ا -1

ـــــاع�قصـــــد �ـــــ  ـــــاء إت�انهـــــا ل الإدارة  رتكـــــراو  الر�ن المـــــاد�  إت� علـــــى نشـــــاطها لمســـــلك معـــــین  أثن

أن  ، ممـــــا �عنـــــي معـــــه عـــــادة مـــــن عاداتهـــــاوالإنتظـــــام ار نقطـــــاع، �حیـــــث �غـــــدو التكـــــر إمنـــــتظم دون وجـــــه 

 .جانب الإدارة یؤد� إلى عدم توافر الر�ن الماد�ذلك من عت�اد في إت�اع نقطاع الإإ

 

  



 
 
 
 
 
 
 

  :ر�ن المعنو� ال -2

إلزام�ــــــة دارة والأفــــــراد المتعـــــاملین معهــــــا یتولــــــد الشـــــعور لــــــد� الإ عنــــــدماالمعنـــــو�  یتكـــــون الــــــر�ن  

  .من الطرفین حترامواج�ة الإأو العادة و أنها صارت قاعدة إت�اع ال

ــــــة التــــــي درجــــــت علیهــــــا لیــــــأو تغیإحــــــداث تعــــــدیل   یجــــــوز لــــــلإدارة    جعلهــــــا ر فــــــي القاعــــــدة العرف�

  .والتطورات التي حدثت في العمل الإدار�  تتلاءم مع الظروف

 الإدارة  تنــــــازلالإدار�، قاعــــــدة عــــــدم جــــــواز العــــــرف  الشــــــائعة عنــــــد الحــــــدیث عــــــن  مثلــــــةالأمــــــن   

فـــــي مســــــارهم  التـــــي تتصـــــمنها �شـــــوف نقـــــا� التلامیـــــذة ملاحظـــــتلـــــك الأو  ،عـــــن أمـــــوال الـــــدومین العـــــام

لـــــى القســـــم إنتقـــــال الإ یـــــث �عنـــــي ذلـــــكح ،"علـــــىســـــم الألـــــى القإینتقـــــل  "الدراســـــي المتمثلـــــة فـــــي ملاحظـــــة 

 ة أو قاعــــد عــــن �ــــل   الحــــدیث  �صــــاأ �مــــا �م�ــــن  . نتقــــل منــــه التلمیــــذإالــــذ�  القســــم ةم�اشــــر الــــذ� یلــــي 

ــــه الإدارة معــــین  ســــلوك ــــي للمــــوظفیننتظــــام إبأتت ــــب المســــار المهن ــــ�عض جوان ــــ� ب ــــ� ف� ف�مــــا یتعل مــــا یتعل

  .ت سلفا بترقیتهم في الحالة التي لا تكون هذه الجوانب قد أعد

  :شرو� العرف الإدار� -ثان�ا

  :أثره�شتر� في العرف الإدار� شرطین حتى ینجز   

  :�ة السلوكستمرار إ عموم�ة و  -1

ـــــــتظم و�صـــــــفة مســـــــتمرة ،أن ��ـــــــون  العـــــــرف عامـــــــاً مقتضـــــــاه     ـــــــه الإدارة �شـــــــ�ل من ـــــــث تط�ق  �حی

قهــــــا �النســـــــ�ة علــــــى حــــــالات معینـــــــة، ولــــــم تط�العرف�ـــــــة ط�قــــــت الإدارة القاعــــــدة مـــــــا فــــــإذا  دون إنقطــــــاع،

ونفــــس الشــــيء إذا لــــم �ســــتمر العمــــل  ،تعــــد تلــــك قاعــــدة عامــــة لــــم  لحــــالات أخــــر� مماثلــــة للحالــــة الأولــــى

  .على ذات النم� �صفة دائمة

  :نافذ عدم نشوء العرف �المخالفة لنص تشر�عي -2

ــــــي ســــــلم تــــــدرج    ــــــة �عــــــد التشــــــر�ع ف ــــــي المرت�ــــــة الثان� ــــــأتي ف ــــــي، لأن العــــــرف � هــــــذا شــــــر� طب�عی

ـــــــي قواعـــــــد القال ـــــــة، فمـــــــن المنطق ـــــــثانون� ـــــــة، �حی ـــــــة القاعـــــــدة القانون� ـــــــرم القاعـــــــدة العرف� تخـــــــرج لا  أن تحت

  .الجار� العمل بهاتشر�ع�ة القاعدة العرف�ة عن مضمون القاعدة ال

  :الفقه: الفرع الثالث 

ـــــهإ   ـــــل الفق ـــــي حت ـــــث  ف ـــــة هامـــــة للغا�ـــــة، حی وانین مـــــن المصـــــادر الرســـــم�ة للقـــــعـــــد الماضـــــي م�ان

الفقــــه  �ــــه قــــام�مــــا �م�ــــن أن نــــذ�ر فــــي هــــذا المقــــام أ�ضــــا مــــا   .الرومــــاني ر�مــــا هــــو الحــــال فــــي العصــــ

ــــي مــــن دور  الإســــلامي  ــــة  ســــتن�ا� الأح�ــــامإعظــــ�م ف ــــرأن الكــــر�م والســــنة النبو� ــــى الق الشــــرع�ة إســــتنادا إل

فقهــــاء عظــــام  حیــــث بــــرز فــــي ذلــــك ء الفقه�ــــة فــــي المســــائل المختلفــــة، ، وإصــــدار الفتــــاو� والآراالمطهــــرة

  .إلى یومنا هذالهم شأن �بیر 



 
 
 
 
 
 
 

مصــــدراً تفســــیر�اً، یتــــولى شــــرح فــــي مجــــال الدراســــات القانون�ــــة  �عتبــــر الفقــــهفــــي الوقــــت الحــــالي    

ســـــــتن�ا� القواعـــــــد والم�ـــــــاد� والنظر�ـــــــات القانون�ـــــــة �ـــــــالطرق العلم�ـــــــة إ ، و وتفســـــــیرهاالقانون�ـــــــة  النصـــــــوص 

  .لل�حث، ورد الفروع إلى أصولها والجز�ئات إلى الكل�ات

ــــدور   ــــالرغم مــــن ال ــــي إصــــدار الآراء � ــــه الفقــــه ف ــــوم � ــــذ� �ق ــــر ال ــــه لمــــا  الكبی ــــول الفقه� ــــي الحل وتبن

لمشــــــرع ، وتكــــــو�ن النظر�ــــــات القانون�ــــــة العدیــــــدة، وتــــــأثیره الملمــــــوس علــــــى ا�عــــــرض عل�ــــــه مــــــن مســــــائل 

�ــــة إلا حــــین �أخــــذ المشــــرع بــــرأ� إلزام صــــ�غة  یتــــوافر علــــى أ�ــــة لا  نــــهأوالقاضــــي علــــى حــــد ســــواء، إلا 

  . �ه في النص القانونيالفق�ه حین التكفل 

ــــة نشــــأة  هــــذا القــــانون، مــــن    ــــة خاصــــة نظــــراً لحداث ــــز الفقــــه �أهم� فــــي مــــاده القــــانون الإدار�، تمی

یــــؤد� مهمــــة �بیــــرة فــــي إبــــراز �مــــا بــــدور هــــام،  الفقــــه  إذ �قــــوم. جهــــة، ولعــــدم تقنینــــه، مــــن جهــــة أخــــر� 

� والأح�ـــــــام المتفرعـــــــة الأســـــــس والنظر�ـــــــات العامـــــــة التـــــــي تح�ـــــــم القـــــــانون الإدار�، وفـــــــي شـــــــرح الم�ـــــــاد

عنهـــــا، وفـــــي دراســـــة التشـــــر�عات التـــــي �صـــــدرها المشـــــرع مبینـــــاً مـــــا تتضـــــمنه مـــــن ثغـــــرات، وفـــــي عـــــرض 

الأح�ــــام التــــي �صــــدرها القضــــاء الإدار� موضــــحاً مــــا تتضــــمنه مــــن م�ــــاد�، مبینــــاً مــــا یوجهــــه إلیهــــا مــــن 

  .نقد

نظائرهــــــا فــــــي الـــــــدول �مــــــا �قــــــوم الفقــــــه الإدار� �مقارنــــــة م�ــــــاد� وأح�ـــــــام القــــــانون الإدار� مــــــع   

  .الأخر� لكي �صل إلى أفضل الحلول الملائمة

 مالطر�ـــــ� أمـــــاینیـــــر الـــــذ� أو الموجـــــه وه�ـــــذا یتمیـــــز فقـــــه القـــــانون الإدار� �ق�امـــــه بـــــدور المرشـــــد   

  . المادة الإدار�ةفي  ما لع�ه في فرنسا و وه ،القاضي والمشرع

  :الم�ادئ العامة للقانون : الفرع الرا�ع  

ـــــــر الم�تو�ـــــــة ذات المصـــــــدر القضـــــــائي�قصـــــــد بهـــــــا الم�ـــــــا   ـــــــث  أن القضـــــــاء  ،دار� الإ د� غی حی

ــــي المنازعــــات التــــي عرضــــت عل�ــــه زهــــا فــــي أح�امــــهبر أكتشــــافها و إهــــو الــــذ� قــــام ب أهــــم . عنــــد فصــــله ف

ـــــاد� والأح�ـــــام ـــــز هـــــذه الم� ـــــي تبناهـــــا الاجتهـــــاد القضـــــا مـــــا �می و�تخـــــذها �مصـــــدر مـــــن مصـــــادر   ئيالت

ســـــــم �الوضـــــــوح والمرونـــــــة، وذلـــــــك راجـــــــع للأســـــــلوب الســـــــهل الـــــــذ� تت  �ءاد�ـــــــمالقـــــــانون الادار� ، أنهـــــــا 

مت�ـــــازات إعت�ـــــار التـــــوازن  بـــــین �عـــــین الإ خـــــر�، �ونهـــــا تأخـــــذأ تصـــــاغ �ـــــه هـــــذه الم�ـــــاد� ، ومـــــن ناح�ـــــة

  .فراد وحر�اتهمداره وسلطاتها ومتطل�اتها،  و�ذلك حقوق الأالإ

ـــــت أ   ـــــدور الأي الإضـــــن القاالشـــــیى الثاب ـــــرز فـــــي دار� هـــــو صـــــاحب ال ـــــاد�  كتشـــــاإ ب ف هـــــذه الم�

ـــــــك مـــــــن خـــــــلال  ـــــــانون الإدار�، وذل ـــــــمـــــــا  �مصـــــــدر لقواعـــــــد الق ـــــــس الدول ـــــــه مجل ـــــــام � مـــــــن  الفرنســـــــي ةق

  .في ذلك س�اقاحیث �ان إجتهاد،



 
 
 
 
 
 
 

�قــــــوه عــــــلاوة علــــــى تمتعهــــــا  ،خــــــر� مصــــــادر تســــــتقى منهــــــاانون هــــــي الأللقــــــ ةالعامــــــ �ء للم�ــــــاد  

  . لزام تضفي علیها طا�ع الإ

تجـــــد نفســـــها فـــــي مبـــــدأین أساســـــین  العامـــــة للقـــــانون  م�ـــــاد�القـــــول ال�م�ـــــن  ،�النســـــ�ه لمصـــــدرهاف  

  .مبدأ الحر�ة هو  ول هو مبدأ المساواة و الثانيالأ

اة أمـــــــام المســـــــاو  مبـــــــدأ تطب�قـــــــات عدیـــــــدة مثـــــــل إســـــــتلهام وإســـــــتن�ا� ، تـــــــم مبـــــــدأ المســـــــاواة فمـــــــن   

�فــــــة العامــــــة الوظ� لتحــــــاقمرافــــــ� العامــــــة، المســــــاواة فــــــي الإنتفــــــاع بخــــــدمات الالقــــــانون، المســــــاواة فــــــي الإ

  ... .والمراف� العامة إلخ والمساواة أمام الأع�اء العامة

یــــــد مــــــن الحر�ــــــات العدمنــــــه  أشــــــتقت  فقــــــد  ،المتمثــــــل فــــــي الحر�ــــــة �النســــــ�ة للمبــــــدأ الثــــــانيأمــــــا   

، حر�ــــــة الــــــذهاب حر�ــــــة التجــــــارة والصــــــناعة، حر�ــــــة التعلــــــ�م ، الــــــرأ�عتقــــــاد، حر�ــــــة الفرع�ــــــة، �حر�ــــــة الإ

  . ...لخوالإ�اب وحر�ة المعتقد إ

ـــــذ� تســـــتمد منـــــه  قوتهـــــا الم�ـــــاد� العامـــــة للقـــــانون أمـــــا الشـــــ� الثـــــاني، والمتمثـــــل فـــــي المصـــــدر ال

ــــر� أن القضــــاء هــــو مصــــد ــــه الفرنســــي ی ــــراجح فــــي الفق ــــرأ� ال ــــإن ال ــــة، ف ــــاد� العامــــة، الإلزام� ر هــــذه الم�

  .و الذ� منحها القوة الملزمةكتشفها وهأفهو الذ� 

أن الم�ـــــاد� العامـــــة للقـــــانون ذات مصـــــدر قضـــــائي  نجـــــد أن �عـــــض الفقـــــه  �عتقـــــد مـــــا ســـــب�، ل 

  . "اندر�  دو لو�ادیر"الفق�ه الفرنسي یذهب إل�ه  خالص وهو ما 

أن التفســـــــیر المم�ـــــــن �النســـــــ�ة لمصـــــــدر القـــــــوة الإلزام�ـــــــة " جـــــــورج فیـــــــدل" الفق�ـــــــه یـــــــر�  بینمـــــــا    

  .دار� الإ كتشافها بواسطة القاضيإ قانون، هو أنها قد تم إنشائها، و للم�اد� العامة لل

ــــد  لفق�ــــه او�ــــذهب    إلــــى أن نظر�ــــة الم�ــــاد� العامــــة ��ــــل أجزائهــــا مــــن  "جــــون بییــــر شــــود�ه"العمی

بتـــــداع مـــــن أجـــــل وقدرتـــــه علـــــى الخلـــــ� والإ الفرنســـــي  صـــــنع القضـــــاء، وهـــــي تمثـــــل جـــــرأة مجلـــــس الدولـــــة

  .الاضطلاع �مهمته وأداء واج�ه في حما�ة الحقوق والحر�ات

ـــــه�تجـــــه جانـــــب مـــــن الفقـــــه العر�ـــــي إوقـــــد    ـــــد�تور عثمـــــان خلیـــــل عثمـــــان   فـــــي مصـــــر مثل ـــــى ال إل

ـــــى إرادة المشـــــرع  القـــــول �ـــــأن مصـــــدر القـــــوة الملزمـــــة التـــــي تتمتـــــع بهـــــا الم�ـــــاد� العامـــــة للقـــــانون تعـــــود إل

  .الضمن�ة

ـــــه    ـــــك، أن القاضـــــي الإدار� عنـــــد ق�امـــــه بإنشـــــاء الم�ـــــاد� العامـــــة للقـــــانون �فتـــــرض أن وتفســـــیر ذل

  .لتي لم �فصح عنها في نصوص تشر�ع�ة صر�حة�عبر بذلك عن إرادة المشرع الضمن�ة ا

ومعنـــــى ذلـــــك أن القاضـــــي الإدار� �حـــــل بـــــذلك محـــــل المشـــــرع برضـــــاء ضـــــمني مـــــن جان�ـــــه فـــــي   

ــــو أصــــدر  ــــه المشــــرع ل ــــم �ســــب� لهــــا معالجتهــــا وتنظ�مهــــا ف�قــــوم �مــــا �ــــان �حــــ� أن �فعل ــــي ل المســــائل الت

  .تشر�عات منظمة لهذه الموضوعات التي تدخل فیها القاضي الإدار� 



 
 
 
 
 
 
 

ـــــة ولقـــــد ثـــــار نقـــــاش فقهـــــي حـــــول ا   هـــــتم فقـــــه القـــــانون العـــــام خاصـــــة لهـــــذه الم�ـــــاد� ، وأ  الق�مـــــة القانون�

فـــــي  فقـــــد ذهـــــب الـــــرأ� الغالـــــب إلـــــى القـــــول مـــــع قضـــــاء مجلـــــس الدولـــــة، الفرنســـــي بدراســـــة هـــــذه المســـــألة

 ن،فرنســـــا �ـــــأن الم�ـــــاد� العامـــــة للقـــــانون لهـــــا ق�مـــــة قانون�ـــــة مســـــاو�ة للتشـــــر�عات الصـــــادرة عـــــن البرلمـــــا

  . سنة صدور الدستور الفرنسي 1958سنة  قبلوهو الرأ� السائد 

ــــــــإن  هــــــــذا�موجــــــــب  ــــــــرأ� ف ــــــــه  الفرنســــــــي  القضــــــــاء الإدار�  ال ــــــــص لائحــــــــيبإم�ان ( إلغــــــــاء أ� ن

  .حینما ��ون مخالفا لهذه الم�اد� ،صادر عن السلطة التنفیذ�ة )تنظ�مي

ـــــذ� أعطـــــى لـــــلإدارة الحـــــ�  1958ة الفرنســـــي ســـــن �عـــــد صـــــدور الدســـــتور   ـــــي إصـــــدار لـــــوائح ال ف

منـــــه، تغیـــــر الوضـــــع نظـــــراً لعـــــدم خضـــــوع هـــــذا النـــــوع مـــــن اللـــــوائح للتشـــــر�ع  37مســـــتقلة �موجـــــب المـــــادة 

  .البرلماني وللم�اد� العامة للقانون 

هتـــــد� إ و  ،ذهـــــب الفقـــــه إلـــــى المنـــــاداة �الم�ـــــاد� العامـــــة للقـــــانون  �1958عـــــد نتیجـــــة لهـــــذا الوضـــــع   

هـــــذه الم�ـــــاد� نفـــــس الق�مـــــة التـــــي تتمتـــــع بهـــــا نصـــــوص الـــــرأ� الـــــراجح فـــــي الفقـــــه الفرنســـــي إلـــــى إعطـــــاء 

  .الدستور

وإذا �انــــــت �عــــــض الآراء قــــــد ذهبــــــت قبــــــل ذلــــــك �ســــــنوات عدیــــــدة إلــــــى إعطــــــاء الم�ــــــاد� العامــــــة   

ـــــة ـــــانون الم�تو� ـــــع مصـــــادر الق ـــــو علـــــى جم� ـــــة تعل ـــــانون ق�مـــــة قانون� ـــــه�مـــــا فیهـــــا الدســـــتور  ،للق ، فـــــإن ذات

ـــــــت �عـــــــد صـــــــدور دســـــــتور  ـــــــاك آراء قیل ـــــــر  1958هن ـــــــم تعت ـــــــى مـــــــن ل ـــــــة أدن ـــــــانون إلا �ق�مـــــــة قانون� ف للق

ــــل  ــــه لا �عق ــــین اللائحــــة والتشــــر�ع، لأن ــــة وســــطى ب ــــي مرت� ــــع ف ــــى مــــن اللائحــــة، أ� أنهــــا تق التشــــر�ع وأعل

  .أن تعطى تلك الم�اد� التي وضعها القضاء ق�مة دستور�ة أو حتى ق�مة تشر�ع�ة

  :خصائص القانون الإدار� :  الم�حث السادس 

القـــــانون تجعلـــــه  لهـــــذا الفـــــرع مـــــن القـــــانون علـــــى النحـــــو المبـــــین أنفـــــا،قة الســـــا�دراســـــة المواضـــــ�ع   

تتمثـــــل هـــــذه الخصـــــائص . عـــــن غیـــــره مـــــن فـــــروع القـــــانون الأخـــــر�  همیـــــز تیتســـــم �عـــــدة خصـــــائص عامـــــة 

  :ف�ما یلي

 :الحداثة النسب�ة مقارنة �غیره من القوانین: المطلب الأول 

ــــــــانون المــــــــدني مقارنــــــــة     ــــــــذ� یوصــــــــف �الشــــــــر�عة  ،الماضــــــــي الضــــــــارب بجــــــــذوره فــــــــي  �الق وال

ـــــة   العامـــــة  ـــــانون الإدار� ینعـــــت بخاصـــــ�ة الحداث ـــــدا�ات ظهـــــوره مـــــن حیـــــث  ال فـــــإن الق ـــــأر�خ لب ، إذ لا ت

معینــــــة  تار�خ�ــــــة  نتیجـــــة لظــــــروف وتطـــــوراتالمــــــ�لاد� ،  19إلا  لحـــــدود منتصــــــف القـــــرن ذلــــــك یرجـــــع 

دار� فــــــي والقضــــــاء الإ رائــــــد الــــــذ� لع�ــــــه الفقــــــهلــــــى الــــــدور الإیرجــــــع ذلــــــك  .بلــــــد نشــــــأته خاصــــــة �فرنســــــا 

. ســـــتقلال عـــــن قواعـــــد القـــــانون المـــــدنيتوصـــــف �الخصوصـــــ�ة والإ القـــــانون هـــــذا فرنســـــا فـــــي جعـــــل قواعـــــد 



 
 
 
 
 
 
 

صـــــ�حت �مـــــا أن النظر�ـــــات والم�ـــــاد� التـــــي نشـــــأت فـــــي ظـــــل هـــــذا القـــــانون  تمـــــت علـــــى مراحـــــل حتـــــى أ

  .ن قائمة بذاتهاعلى ما هي عل�ه الأ

لا لعهــــــد الثــــــورة الفرنســــــ�ة، حیــــــث یجــــــد إرجــــــع یدار� لا القــــــانون الإ عــــــن نشــــــأة ، إذن،الحــــــدیثف

ــــــدارس أ ــــــه وقواعــــــده المدرســــــة لــــــم تظهــــــر الا �فضــــــل جهــــــود أ أن ال ــــــى ســــــلطة قضــــــائ�ة ح�امــــــه وم�ادئ عل

ــــــة ،إ ــــــس الدول ــــــي فرنســــــا وهــــــي مجل ــــــة ف ــــــوره  دار� ــــــانون  ومــــــا بل ــــــات وتوجهــــــات فــــــي الق ــــــه مــــــن نظر� الفق

ـــــرك هـــــذا هـــــو ولعـــــل . الادار�  ـــــذهبون  ةغالب�ـــــمـــــا ت ـــــر�� بـــــین نشـــــإ الفقهـــــاء فـــــي فرنســـــا ی ـــــروز و  أةلـــــى ال �

 .دار� في فرنسا القانون الإ أةدار� ونشالقضاء الإ

اء تســــــم �قضــــــإالـــــذ�  �مجلـــــس الدولــــــة إلـــــى إنشــــــاء مـــــا �ســــــمى   النشــــــأة ظـــــروفأدت تلــــــك  لقـــــد

  .1872قضاء مفوض منذ سنة  لى إ  ف�ما �عد  مقید في بدا�ة وجوده لیتطور

  :لإدار� تار�خ�اخاص�ة عدم تقنین القانون ا: المطلب الثاني  

ســـــنة  بونـــــابرت  نـــــابلیون  الإمبراطـــــور  عنـــــدما صـــــدرت مجموعـــــات القـــــوانین المختلفـــــة فـــــي عهـــــد  

ـــــذلك بـــــرزت معالمـــــه، بـــــل وجـــــدت قواعـــــده لـــــم ��ـــــن  القـــــانون الإدار� قـــــد ترســـــخت أصـــــوله و ،1804 ، ل

فــــــي مجموعــــــات قانون�ــــــة تضــــــم الم�ــــــاد�، والأح�ــــــام  هــــــذا القــــــانون  لــــــم ��ــــــن مــــــن المتصــــــور أن �قــــــنن

  . القواعد المنظمة لمجالاته المختلفةو 

ـــــك التقلیـــــد إلقـــــد  ـــــزمن ل�صـــــ�ح خاصـــــ�ة ط�عـــــت هـــــذا القـــــانون ســـــتمر ذل ـــــو  مـــــع مـــــرور ال حتـــــى ل

ة خضـــــوع الحـــــاكم والمح�ـــــوم أصـــــ�حنا نـــــر� أن مبـــــدأ المشـــــروع�ة فـــــي حـــــد ذاتـــــه ومـــــا �عن�ـــــه مـــــن ضـــــرور 

ــــــانون  ــــــاء هــــــذه الخاصــــــ�ة صــــــ�ح لا �ستســــــاغ معــــــه أللق ــــــث  �ق ــــــقائمــــــة ، حی ین فــــــي شــــــتى أضــــــحى التقن

ــــــانون ال ــــــة الق ــــــة أو مــــــا �ســــــمى بدول ــــــة الحدیث ــــــا خاصــــــ�ة ملازمــــــة للدول ممــــــا یتعــــــین معــــــه  مجــــــالات تقر��

علـــــى  المخاطـــــبوهـــــو مـــــا یتعـــــین معـــــه جعـــــل . إغ�ـــــاب هـــــذه الخاصـــــ�ة أو انحصـــــار مضـــــمونها ونطاقـــــه

ــــة لا قاعــــدة قاإتضــــمنه �أح�ــــام القاعــــدة القانون�ــــة التــــي یخضــــع لهــــا و�لتــــزم بهــــا، وهــــو مــــا لا ت بینــــة  نون�

  .م�تو�ة 

ــــــا أ  ــــــب مــــــن صــــــ�حنا الأ�مــــــا أنن ــــــه لجان ن نتحــــــدث عــــــن مــــــا �ســــــمى بتضــــــمین القاعــــــدة القانون�

ـــــــانوني �خاصـــــــ�ة مســـــــتجدة للقاعـــــــدة  ـــــــا لمبـــــــدأ الامـــــــن الق الث�ـــــــات والوضـــــــوح وعـــــــدم التغیـــــــر الســـــــر�ع وفق

  .على بینة من أح�امها القانون�ه حتى ��ون المخاطب بهذه القاعدة

ــــــــ لمــــــــا ســــــــب�،    ــــــــي الت نعــــــــدامإن إف ــــــــه ف ــــــــة غ�ا� ــــــــي البت ــــــــین لا �عن ــــــــوانین قن ــــــــة �ق مجــــــــالات معین

، نـــــزع الملك�ـــــة مـــــن أجـــــل المنفعـــــة العامـــــة ،الصـــــفقات العموم�ـــــة  ) البلد�ـــــه والولا�ـــــه(الجماعـــــات المحل�ـــــة 

  ....  لخإوقانون الانتخا�ات 



 
 
 
 
 
 
 

دار� حتوتـــــه �تا�ـــــات القـــــانون الإأن �ـــــالمعنى الـــــذ� لطالمـــــا عرفـــــت �ـــــه و ن خاصـــــ�ة عـــــدم التقنـــــیإ

ـــــــ ـــــــوق أصـــــــ�حت غی ـــــــي عرفتهـــــــا مســـــــألة الحق ـــــــي ظـــــــل التطـــــــورات الت ـــــــالمفهوم الســـــــاب�  ف ر مستســـــــاغة �

ـــــةإحتكـــــام فیهـــــا لإا ةدار الإوالحر�ـــــات والتـــــي یتعـــــین علـــــى  ـــــى القـــــوانین الوطن� ـــــ ،ل دون أن ،  ةوحتـــــى الدول�

  .ینال ذلك من �قاء هذه الخاص�ة قائمة ولكن في نطاق مغایر 

التحدیــــــــد نعــــــــدام إ ت  أشــــــــ�اء �ثیــــــــرة منهــــــــا فــــــــي ذات الوقــــــــ نعــــــــدام التقنــــــــین �عنــــــــيإإن القـــــــول ب 

لمــــا �طبــــ� علینــــا مــــن أح�ــــام طمئنــــان الشــــعور �عــــدم الإ ،هــــذا القــــانون  ح�ــــامأوالث�ــــات والوضــــوح، جهــــل 

قانون�ـــــة، لـــــذلك فـــــإن القـــــول بخاصـــــ�ة عـــــم تقنـــــین أح�ـــــام هـــــذا القـــــانون لا تعنـــــي فـــــي الأخیـــــر إلا ضـــــرورة 

مرونــــــة ف�ـــــــه ، مــــــن جهـــــــة، والإعتــــــراف بجعـــــــل التوفیــــــ� بـــــــین طب�عــــــة العمـــــــل الإدار� ومراعــــــاة طـــــــا�ع ال

ـــــك جمـــــع  ـــــى بینـــــة �مضـــــمونها دون أن �عنـــــي ذل ـــــة فـــــي المـــــادة الإدار�ـــــة عل المخاطـــــب �القاعـــــدة  القانون�

هــــذه القواعــــد فــــي تقنــــین إدار� موحــــد علــــى غــــرار مــــا تعرفــــه فــــروع القــــوانین الأخــــر� الموجــــودة فــــي شــــ�ل 

  .تقنینات

  

  

  ون الإدار� قانالخاص�ة القضائ�ة لل : المطلب الثالث

  

والمقصــــــود  �أنــــــه قــــــانون قضــــــائي،  بلــــــد نشــــــأته، ینعـــــت هــــــذا القــــــانون، علــــــى الأقــــــل فــــــي فرنســــــا  

أن معظـــــم نظر�اتـــــه الأساســـــ�ة وم�ادئـــــه الرئ�ســـــ�ة، لـــــم یـــــرد �شـــــأنها نـــــص تشـــــر�عي، حینمـــــا وجـــــدت بـــــذلك 

ــــــانون وإنمــــــا أكتشــــــفها القضــــــاءفــــــي عــــــالم  ــــــك أن ا. الق ــــــة الفرنســــــ�ة النذل اشــــــئة لجهــــــات القضــــــائ�ة الإدار�

لاســــــ�ما القــــــانون (حــــــین رفضــــــت تطبیــــــ� القــــــانون العــــــاد�  ،مجلــــــس الدولــــــة الفرنســــــي�مــــــا ف�ــــــه  ،آنــــــذاك

آل�ــــا علــــى أقضــــ�ة الإدارة �انــــت ملزمــــة مــــن ناح�ــــة أخــــر� �اعت�ارهــــا جهــــات قضــــاء إدار� �ــــأن ) المــــدني

  .تصدر أح�اما ف�ما �عرض علیها من نزاع

ــــــه    ــــــص تشــــــر�عي تط�ق ــــــورة الفرنســــــ�ة مــــــن عمــــــلا �مــــــا  ولمــــــا لــــــم ��ــــــن أمامهــــــا ن أقــــــره رجــــــال الث

تلـــــك الجهـــــات  أن تجـــــد  حـــــلا ، فقـــــد �ـــــان لزامـــــا  علـــــى ضـــــرورة إســـــت�عاد القـــــانون العـــــاد� علـــــى الإدارة 

، وه�ــــــــذا �ــــــــان دور �منطــــــــ� مغــــــــایر وحلــــــــول تتماشــــــــى وطب�عــــــــة النــــــــزاع  مامهــــــــاأ ةفوعــــــــالمر  ةللمنازعــــــــ

العهــــــد الرومــــــاني  ر�تور فــــــي نــــــ��  �ــــــالبأشــــــبیهاً  �الــــــدور الــــــذ� دار� علــــــى هــــــذا المســــــتو� القاضــــــي الإ

لـــــــم ��ـــــــن مشـــــــرعاً، ولكنـــــــه تحـــــــت  ة دار�ـــــــالإ ئ�ة � البر�تـــــــور والجهـــــــات القضـــــــاأ ف�لاهمـــــــا . الرومـــــــاني 

أن تـــــدخل فـــــي عـــــالم القـــــانون قواعـــــد  ة�ـــــل جهـــــســـــتطاعت إأولاً والحاجـــــة العمل�ـــــة ثان�ـــــاً،  ســـــتار التفســـــیر

  .في حق�قتها من وضعها



 
 
 
 
 
 
 

تتمثــــــــل فــــــــي أن القواعــــــــد  ،بــــــــت عنــــــــه نتــــــــائج هامــــــــةدار� ترتن الطــــــــا�ع القضــــــــائي للقــــــــانون الإإ

ـــــي، ـــــا أ� عمل ـــــىإدار� ینظـــــر ن القاضـــــي الإلأ المســـــتن�طة تكتســـــب طا�عـــــا واقع� ـــــة  ل ـــــائج العمل� هـــــذه النت

لـــــى مراعـــــاة الظـــــروف التـــــي لازمـــــت النـــــزاع الـــــذ� قـــــد إلیهـــــا تطبیـــــ� القاعـــــدة المستخلصـــــة إالتـــــي �فضـــــي 

  .�عرض عل�ه في المستقبل

جتهاداتـــــــه وحلولـــــــه المقدمـــــــة فـــــــي إدار� حــــــر�ص فـــــــي ضـــــــاء الإن القإلـــــــى مـــــــا ذ�ـــــــر فـــــــإضــــــافة إ

ـــــین ـــــ� ب ـــــى التوفی ـــــه  عل ـــــة الإ القضـــــا�ا المعروضـــــة عل� ـــــي هـــــي غا� الح دارة والمصـــــالمصـــــلحة العامـــــة الت

دارة تتمتـــــــــع عت�ـــــــــار�ن المـــــــــذ�ور�ن جعـــــــــل الإن هـــــــــذا المعادلـــــــــة التوف�ق�ـــــــــة بــــــــین الإإ. الخاصــــــــة للأفـــــــــراد 

اشــــــر وســــــلطاتها فــــــي تعــــــدیل �عــــــض أح�ــــــام العقــــــد الادار� مت�ــــــازات تتمثــــــل فــــــي التنفیــــــذ الم�إ �ســــــلطات و 

  .ونزع الملك�ة للمنفعة العامة

إلا أنـــــــه  دار� ومــــــازال �عــــــد �ــــــذلك،جتهــــــاد القضــــــائي خاصــــــ�ة ملازمـــــــة للقــــــانون الإذا �ــــــان الإإ

ـــــــات ومجـــــــالات أخـــــــر�، ـــــــوق والحر� ـــــــي عرفتهـــــــا منظومـــــــة الحق ـــــــي ظـــــــل التطـــــــورات الت ـــــــدو أن هـــــــذه  ف یب

�مــــــا  ،من القــــــانونيدولــــــة القــــــانون و مــــــا �ســــــمى �ــــــالأ أ�منــــــة مبــــــدالخاصــــــ�ة ضــــــاق نطاقهــــــا فــــــي ظــــــل ه

القــــانون علــــى درا�ــــة �مــــا هــــذا الفــــرع مــــن  جعــــل المخــــاطبین �أح�ــــام  یتعــــین معــــه  مــــر  الــــذ�ذ�رنــــا، الأ

  .لا حین تعذر وجود النصإ  ضائيجتهاد القنطاق الإ الأمر الذ� ینحصر معه�أح�امه، 

  :دار� الإالقانون  مرونة: المطلب الرا�ع 

لا أن قواعـــــد القـــــانون إنواعهـــــا خـــــتلاف أإســـــتقرارها علـــــى إ لقواعـــــد القانون�ـــــة عـــــادة بث�اتهـــــا و تتســـــم ا

دار� بخــــــلاف هــــــذه الخاصــــــ�ة تعــــــد قواعــــــد متســــــمة �المرونــــــة وتطورهــــــا الســــــر�ع، ذلــــــك أنهــــــا بخــــــلاف لإا

حر��ـــــة فـــــي  قواعـــــد  نمـــــا هـــــيإ و  خـــــر� ل�ســـــت نصـــــوص مجمعـــــة فـــــي تشـــــر�ع محـــــدد،القـــــوانین الأقواعـــــد 

ـــــأثر بدائمـــــة نظـــــ ـــــك الإإرا لكونهـــــا تت ـــــدا عـــــن تل ـــــارات عـــــدة �عی ـــــعت� ـــــین عت� ـــــات ب ـــــي تح�ـــــم العلاق ارات  الت

  .فراد في معاملاتهمالأ

جتمـــــــاعي قتصـــــــاد� والإنون الإدار� والنظـــــــام الس�اســـــــي والإرت�ـــــــا� الوثیـــــــ� بـــــــین القـــــــانظـــــــراً للإف  

تمیـــــز �أنـــــه ســـــر�ع ن الإدار� یوحتـــــى التكنولـــــوجي الـــــذ� �حـــــ�� �ـــــالإدارة الســـــائد فـــــي الدولـــــة، فـــــإن القـــــانو 

و�مــــا أن هــــذه التطــــورات مســــتمرة،  ،�مــــا �طــــرأ مــــن تطــــورات وتغییــــرات علــــى مســــتو� هــــذه الــــنظم طــــورالت

ـــــة  ـــــر مـــــن المرون ـــــى قـــــدر �بی ـــــانون الإدار� مواكبتهـــــا �صـــــفة دائمـــــة، وأن ��ـــــون عل ـــــى الق ـــــه یجـــــب عل فإن

 .في مواجهتها والتلاؤم معها حتى لا یتحول إلى قانون جامد متعثر في تطوره

 

 

  



 
 
 
 
 
 
 

  :الأخر� علاقة القانون الإدار� �القوانین : لم�حث السا�عا  

فرعــــــا مــــــن فــــــروع القــــــانون العــــــام الــــــداخلي، ذ�ــــــر فــــــي المقدمــــــة، �مــــــا  ،دار� الإ �عتبــــــر القــــــانون   

أن ان �مــــ. �ح�ــــم طب�عــــة قواعــــده وم�ادئــــه عــــن �ــــاقي فــــروع القــــانون الخــــاص فــــرع متمیــــز ومــــن ثــــم فهــــو

ــــــة  لنســــــیج القــــــانوني فــــــي اهــــــذا القــــــانون  التــــــي �حظــــــى بهــــــا  ةالم�انــــــ ــــــه یتمیــــــز للدول �شــــــ�ل عــــــام تجعل

ــــع �قســــ� متمیــــز  نوعــــا مــــابــــ�عض الخصــــائص التــــي تعط�ــــه طا�عــــ ــــاقي فــــروع الإ� ا یتمت ســــتقلال�ة عــــن �

  .القانون العام

ـــــانون الفقهـــــاء ال�عمـــــد لمـــــا ســـــب�   ـــــانون الإدار� و بـــــین الق ـــــى التمییـــــز بـــــین الق ـــــتم  ، وخـــــاصإل ی

ــــار�ن  ــــى مع� ــــالنظر ال ــــز � ــــإهــــذا التمیی ــــه ثن ــــار طب�عــــة القواعــــد القانون� ــــى النشــــا�  ین همــــا مع� ــــة عل المط�ق

القانون�ــــــة القائمــــــة فــــــي التصــــــرف  وطب�عــــــه أشخاصــــــها و�ــــــذا الإرادة  الــــــذ�   طــــــراف العلاقــــــةأو مع�ــــــار أ

ــــر بهــــا مــــن قبــــل أحــــدهم   فــــإذا ماكانــــت هــــذه العلاقــــة بــــین أشــــخاص القــــانون الخــــاص ف�مــــا ییــــنهم،. عب

�طـــــــرف الإداره  وتعاملـــــــت  ة العامـــــــة والســـــــلطأ ة الســـــــ�اد إمت�ـــــــاز  نمـــــــ ة جـــــــردتداره ملإو�یـــــــنهم و�ـــــــین ا

ذا إمـــــا أ. القـــــانون العـــــاد� أ� القـــــانون الخـــــاص أح�ـــــام  نـــــه یـــــتم تطبیـــــ�إطب�عـــــي ف شـــــخص�أ�  ،عـــــاد�

ـــــة بـــــین أطـــــراف القـــــانون العـــــام والأفـــــراد الطب�عیـــــین أو بـــــین أشـــــخاص  ـــــت هـــــذه القواعـــــد تـــــنظم العلاق �ان

ــــــانون العــــــام  ــــــنهمالق ــــــار أفحی ،ف�مــــــا بی ــــــانون الادار� �اعت� ــــــ� قواعــــــد الق ــــــا ة تصــــــرفت دار ن الإنهــــــا تطب هن

   .وسلطان ة س�ادمتمتع � تصرفت �طرف 

دار� والقــــــــوانین الإ القــــــــانون  بــــــــینالقائمــــــــة العلاقــــــــات  علــــــــى العمــــــــوم، للوقــــــــوف علــــــــى مختلــــــــف

ـــــة  ،خـــــر� الأ ـــــانون الإدار�  ســـــیتم الحـــــدیث بدا� ـــــة الق ـــــانون العـــــامعـــــن علاق ـــــروع الق ـــــم  ،�ف ـــــإث ـــــى علاقت ه ل

  .�فروع القانون الخاص

  :العامدار� �فروع القانون الإ علاقة القانون :الفرع الأول 

ب�ـــــاقي فـــــروع القـــــانون العـــــام، لاســـــ�ما فـــــروع  وث�قـــــةصـــــلة دار� �قـــــانون عـــــام داخلـــــي لإللقـــــانون ا  

ین مختلـــــف هـــــذه أساســـــها فـــــي عنصـــــر التـــــرا�� الـــــوظ�في بـــــالعلاقـــــة هـــــذه القـــــانون العـــــام الـــــداخلي، تجـــــد 

 . دار� انون الإالفروع والق

لقــــــانون العــــــام �مــــــا �ســــــمى �فــــــروع ا ،أ�ضــــــا ،دار� القــــــانون الإ یــــــرت�� مــــــا ســــــب�  ، عــــــلاوة علــــــى

ــــــ ةدار لــــــى �ــــــون الإإالخــــــارجي، یرجــــــع ذلــــــك  ــــــى  لتزامــــــات التــــــي ترتبــــــتتنفیــــــذ تلــــــك الإة دا أ ةفــــــي الدول عل

خلي فــــي والتــــي قــــد  تتــــرجم علــــى المســــتو� الــــدا ،خــــر� طــــار علاقاتهــــا مــــع الــــدول الأإفــــي  ةعــــات� الدولــــ

 .     )لوائح( وانین أو تنظ�ماتقل ش�

 

  



 
 
 
 
 
 
 

 : سنتعرض إلى هذه العلاقة على النحو الأتي  

  : الداخلي دار� �فروع القانون العامعلاقة القانون الإ: أولا

  :عنطار نتحدث في هذا الإ  

  :علاقة القانون الإدار� �القانون الدستور�  -1

ـــــي خـــــلاف لا    ـــــانو أف ـــــانونین، أ� الق ـــــانون الدســـــتور� ، هـــــو أنهمـــــا ن مـــــا یجمـــــع الق ن الادار� والق

، ذلــــك ذلــــك بــــل أكثــــر مــــن ذلــــك أن العلاقــــة بینهمــــا أ�عــــد مــــن  فرعــــان لأصــــل واحــــد هــــو القــــانون العــــام،

الســـــلطة التنفیذ�ـــــة فـــــي  الح�ومـــــة أو  لموضـــــوع واحـــــد هـــــو فـــــي دراســـــتهما أنهمـــــا فـــــي الحق�قـــــة یتعرضـــــان

  .الدولة، وإن �ان �ل منهما یتناولها من زاو�ة معینة

فالقــــــــانون الإدار� یتناولهــــــــا مــــــــن ناح�ــــــــة إدار�ــــــــة، بینمــــــــا یتناولهــــــــا الثــــــــاني مــــــــن حیــــــــث الجهــــــــة   

ــــــة ــــــارتلمي  ،الح�وم� ــــــه � ــــــول الفق� ــــــة بینهمــــــا بوضــــــوح مــــــن خــــــلال ق ــــــى مظــــــاهر العلاق ــــــانون «تتجل إن الق

الدســــــتور� یر�نــــــا �یــــــف شــــــیدت الأداة الح�وم�ــــــة، و�یــــــف ر�بــــــت أجزاؤهــــــا، أمــــــا القــــــانون الإدار� فیبــــــین 

  .»ل تلك الأداة، و�یف یتحرك �ل جزء من تلك الأجزاء�یف تعم

ولــــــــذلك �ــــــــان القــــــــانون الدســــــــتور� هــــــــو المقدمــــــــة الحتم�ــــــــة للقــــــــانون الإدار�، و�لاهمــــــــا ��مــــــــل   

ــــي تهــــتم �شــــ�ل الدولــــة، نظــــام الح�ــــم  ،الآخــــر  الســــائد،فالقــــانون الدســــتور� �ضــــع الم�ــــاد� الأساســــ�ة الت

ــــــ. فیهــــــا وعملهــــــاالســــــلطات العامــــــة  ــــــ ه�مــــــا أن ــــــي الق ــــــاو�ن مو ف  اضــــــ�عانون الدســــــتور� یجــــــد ال�احــــــث عن

حر�ـــــة جتمـــــاع، الإحر�ـــــة حر�ـــــة الـــــرأ�، م�ـــــن قبیـــــل  ر�، فهـــــو یتضـــــمن الحر�ـــــات المختلفـــــة القـــــانون الإدا

ــــــان  ــــــخإوحرمــــــة المســــــ�ن الأد� ــــــانون .... ل ــــــات وحــــــدودهما ینظمهــــــا الق ــــــك الحر� ــــــة م�اشــــــرة تل ولكــــــن ��ف�

ــــــوائح ــــــخإوقــــــرارات   الإدار� بل  دار�ــــــةببنــــــاء الســــــلطة الإ ،�ضــــــاأ ،�عنــــــىالإدار�  �مــــــا أن القــــــانون  ... . ل

ســـــــواء �انـــــــت مر�ز�ـــــــة أو لامر�ز�ـــــــة و�بـــــــین مختلـــــــف أوجـــــــه نشـــــــاطها ومختلـــــــف الوســـــــائل  فـــــــي الدولـــــــة 

ال�شـــــــر�ة ، المال�ـــــــة، الماد�ـــــــة، القانون�ـــــــة والتنظ�م�ـــــــة التـــــــي تســـــــمح لـــــــلإدارة �م�اشـــــــرة انشـــــــطتها المختلفـــــــة 

  .والرقا�ة الممارسة علیها

ذ أن نشـــــا� الســـــلطة التنفیذ�ـــــة إ ،لعلاقـــــة بـــــین القـــــانونین علاقـــــة تكامـــــل�ظهـــــر أن اعـــــرض ممـــــا 

ـــــــة، حینمـــــــا یتصـــــــف �الصـــــــ�غة الس�اســـــــ�ة أ ـــــــي الدول ـــــــ� الأف ـــــــات هـــــــذه الســـــــلطة و حینمـــــــا یتعل مـــــــر �علاق

ـــــة،�الســـــلطات الأ ضـــــائ�ة ینظمهـــــا القـــــانون ســـــواء �انـــــت ســـــلطة تشـــــر�ع�ة أو ق خـــــر� المتواجـــــدة فـــــي الدول

نظمـــــة الس�اســـــ�ة فـــــي الـــــدول قـــــانون هـــــو الـــــذ� یخـــــتص بدراســـــة الأال لـــــى �ـــــون هـــــذاإضـــــافة إ. الدســـــتور� 

 ختصاصــــاتالإ، ل�ــــات العمــــلوالســــلطات العل�ــــا القائمــــة فــــي �ــــل دولــــة مــــن حیــــث التشــــ�یل، التســــییر ، أ

ــــــ� الأعنــــــدنا فــــــي الجزائــــــر  �مــــــا هــــــو الشــــــأن ،وأتخــــــاذ القــــــرار ــــــدما یتعل مــــــر �صــــــلاح�ات ذات طــــــا�ع عن

ـــــــــ�س �النســـــــــ�ة لإ س�اســـــــــي أو ســـــــــ�اد� ـــــــــ(الدولـــــــــة ختصاصـــــــــات رئ ـــــــــوز�ر الأو  )ةالجمهور� رئـــــــــ�س (ول ال



 
 
 
 
 
 
 

ـــــــة فیهـــــــتم بدراســـــــة هـــــــذه الســـــــلطات  . ) ســـــــا�قا الح�ومـــــــة ـــــــانون الادار� فـــــــي هـــــــذه الحال أمـــــــا مجـــــــال الق

لتلب�ــــــــة حاجــــــــات الأفــــــــراد علــــــــى  دار�ــــــــة خالصــــــــةإا ذات طب�عــــــــة هــــــــماوصــــــــلاح�اتها عنــــــــدما تمــــــــارس مه

  .المستو� الوطني أو المحلي في مختلف المجالات

مـــــــن خـــــــلال المجـــــــالات التـــــــي �عتـــــــرف بهـــــــا القـــــــانون  ،�ـــــــذلك ،بـــــــین القـــــــانونین یتأكـــــــد التكامـــــــل

ومـــــا �قابلهـــــا ، حقـــــوق الفرد�ــــة والجماع�ـــــة �مـــــا ذ�ـــــرالحر�ـــــات العامـــــة، وال �ـــــالحقوق، ،للأفـــــرادالدســــتور�  

دار� �التكفـــــــل بتنظـــــــ�م هـــــــذه القـــــــانون الإ ذ ینفـــــــردإ.  ساســـــــ�ة �شـــــــأنهاح�ـــــــام الأمـــــــن واج�ـــــــات وتقر�ـــــــر الأ

�حـــــدد ��ف�ـــــة م�اشـــــرة وممارســـــة هـــــذه الحقـــــوق فالعامـــــة المنصـــــوص علیهـــــا دســـــتور�ا، الحقـــــوق والحر�ـــــات 

ــــواردة علیهــــا حفاظــــا علــــى النظــــام العــــام وتحق�قــــا للمصــــلحة العامــــة . والتمتــــع �الحر�ــــات ووضــــع القیــــود ال

ــــانونین هــــو ولعــــل أبــــرز نقطــــة ل ــــانون  الدســــتور� �أســــاسإ تكامــــل الق ــــار الق ــــاره إبدار� للقــــانون الإ عت� عت�

 .الاساسي والاسمى في الدوله ومصدرا  لأغلب القوانین فیها القانون 
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ة  ��ـــــــل خیـــــــر تم بتنظـــــــ�م النشـــــــا� المـــــــالي لهـــــــذه الأتهـــــــلاشـــــــك أن المال�ـــــــة العامـــــــة  فـــــــي الدولـــــــة 

بل و�ــــذلك ســــ المختلفــــة مــــن ضــــرائب ورســــوم، ة الدولــــ خیل وإیــــراداتمــــداوذلــــك �ال�حــــث عــــن  أجهزتهــــا ،

ـــــالثرواتالإ ـــــ هتمـــــام � ـــــةوالنشـــــا� الإ ةالطب�ع� ـــــات المترت� ـــــ قتصـــــاد� والنفق ـــــى عـــــات� الدول ـــــي مجـــــال  ةعل ف

... .  لـــــى البنـــــى التحت�ـــــةإضـــــافه إ ةعبـــــر تـــــراب الدولـــــ التجهیـــــز العمـــــومي والخـــــدامات المقدمـــــه للجمهـــــور

نهــــــا مــــــن عــــــن أوجــــــه تواز  ثرها وال�حــــــومناقشــــــتها وحصــــــ ةالمیزان�ــــــ بدراســــــة ة العامــــــ ة�مــــــا تعنــــــى المال�ــــــ

  .في مختلف قطاعات النشا� ةوالنفقات العموم� للمیزان�ة ةیرادات المش�لالإ حیث المداخیل أ� 

 بـــــــین القـــــــانون الإدار� والمال�ـــــــة العامـــــــة علاقـــــــة ، �م�ـــــــن لقـــــــول أن العلاقـــــــةةالناح�ـــــــمـــــــن هـــــــذه 

و ألامر�ز�ــــــة  ،ةســــــواء �انــــــت مر�ز�ــــــ ة فــــــي الدولــــــ  ةدار إ ة �م�ــــــن لأ�ــــــفــــــلا   .عــــــدةهــــــا وطیــــــدة و مظاهر 

ـــــى  ةمرفق�ـــــ مـــــن  تـــــتم�ن �مقتضـــــاها ة و مـــــوارد مال�ـــــخاصـــــة بهـــــا أ ةمیزان�ـــــ أن تتواجـــــد بـــــدون توفرهـــــا عل

فــــــي مختلــــــف قطاعــــــات النشــــــا� فــــــي  حاجــــــات المــــــواطنین ومقتضــــــ�ات التنم�ــــــة �مختلــــــف أ�عادهــــــا ةتلب�ــــــ

  . عقارات أو منقولات ةالمسخر  و�ذا والوسائل ،، سواء �انت هذه الموارد المجتمع

ـــــــة ع�ةالتشـــــــر� فالنصـــــــوص ـــــــة المتعلق ـــــــ ،�المال� ـــــــان أ ةالعامـــــــ ةو�ـــــــذا المال� و یتقاطعـــــــان مـــــــع یلتق�

لـــــى صـــــلاح�ات إفبرجوعنـــــا  .دار� مـــــن النشـــــا� الإ ةساســـــ�لة تنظـــــ�م مواضـــــ�ع أأمســـــدار� فـــــي القـــــانون الإ

ـــــالجماعـــــات الأ ـــــر ةقل�م� ـــــى ســـــبیل  فـــــي الجزائ ـــــة، عل ـــــة فـــــي البلد�ـــــة والولا� ـــــال،  المتمثل نهمـــــا أرغـــــم   المث

ـــــ أ�ضـــــان نصوصـــــهما تتحـــــدثان إفـــــ ،دار� ســـــات القـــــانون الإمن دراضـــــینـــــدرجان   ةعـــــن مـــــا  �ســـــمى �مال�

ـــــى حـــــد� ، �مـــــا هـــــو الشـــــأن �النســـــ�ة ل ـــــة�ـــــل جماعـــــة علـــــى عل ـــــة  لبلد� التـــــي یتحـــــدث قانونهـــــا عـــــن مال�



 
 
 
 
 
 
 

هــــــا تتحــــــدث ا ، �مــــــا أنلــــــف الایــــــرادات والنفقــــــات الخاصــــــة بهــــــومخت ةالبلد�ــــــ ةلمیزان�ــــــو�ــــــذلك االبلد�ــــــة ، 

  . وهو ما ینطب� على الولا�ة �طب�عة الحال ةأ�ضا عن ممتلكات البلد�

ــــــا ممــــــا ذ�ــــــرإ  اح�امــــــتعــــــد أ  ئيح�ــــــام القــــــانون البلــــــد� والــــــولاأن  أنــــــه  رغــــــم أ، نلاحــــــ� نطلاق

منان ضـــــنهمـــــا تتألا إوالتنظ�م�ـــــة وعملهمـــــا  ةدار�ـــــمـــــن الناح�ـــــة الإالإقل�میتـــــان ن االجماعتـــــهاتـــــان تخـــــص 

دار� بــــین القــــانون الإالقائمــــة    العلاقــــةل علــــى مــــر الــــذ� یــــدلالأ ة،مال�ــــ ةلــــى مــــا هــــو ذا طب�عــــإ ةشــــار الإ

  .ة للدول ةالعام ة والمال�
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علــــــم الإدارة �علــــــم قــــــائم بذاتــــــه یهــــــتم بدراســــــة الجوانــــــب الفن�ــــــة  والتنظ�م�ــــــة لــــــلإدارة، والوصــــــول   

ار�، �الإضــــــافة، �ــــــذلك، إلــــــى  إلــــــى أنجــــــع الوســــــائل �غ�ــــــة  ضــــــمان الكفــــــاءة الإدار�ــــــة وحســــــن الأداء الإد

  .ضمان المردود�ة الإنتاج�ة في التنفیذ

وإذا �ـــــــان القـــــــانون الإدار� یهـــــــتم �القواعـــــــد ذات الطـــــــا�ع القـــــــانوني  فـــــــي الإدارة و�ســـــــهر علـــــــى  

تحدیــــــد نشــــــاطها، و�ــــــذا ضــــــ�� العلاقــــــة بینهــــــا و�ــــــین الافــــــراد وتنظــــــ�م الرقا�ــــــة القضــــــائ�ة  علــــــى العمــــــل 

ــــــــإن علــــــــم الإدارة ی ــــــــي تــــــــنظم �موجبهــــــــا التنظ�مــــــــات الإدار�، ف تنــــــــاول �الدراســــــــة الأســــــــس والم�ــــــــاد� الت

ومــــــن ثــــــم فــــــإن علــــــم الإدارة یهــــــتم �ــــــالتنظ�م فــــــي العمــــــل والتنســــــی� بــــــین مختلــــــف . الإدار�ــــــة فــــــي الدولــــــة

العناصــــــر المتدخلــــــة ف�ــــــه، و�ــــــذا التوج�ــــــه و��ف�ــــــة تصــــــور، صــــــنع ومــــــن ثــــــم  صــــــ�اغة ووضــــــع  القــــــرار 

  . وجود الإدارة موضع التنفیذالإدار� بإعت�اره المترجم الحق�قي ل

یهـــــــتم علـــــــم الإدارة، أ�ضـــــــا، �العمل�ـــــــة الإتصـــــــال�ة داخـــــــل الإدارة وخارجهـــــــا والحـــــــوافز المســــــــطرة 

�مـــــــا یـــــــدرس  هـــــــذا العلـــــــم ، أ�ضـــــــا، مســـــــالة الق�ـــــــاده الادار�ـــــــة فـــــــي الإدارة . لصـــــــالح موظفیهـــــــا وعمالهـــــــا

ك مــــــــن المســـــــــائل وممیــــــــزات وخصــــــــائص وصــــــــفات  القائــــــــد الإدار� النـــــــــاجح ومواصــــــــفاته، وغیــــــــر ذلــــــــ

  .المرت�طة بهذا الجانب �نفسیته وشخصیته

ـــــــانون    ـــــــم الإدارة والق ـــــــل موضـــــــوعا مـــــــن مواضـــــــ�ع عل ممـــــــا ســـــــب�، �ظهـــــــر أن الإدارة العامـــــــة تمث

ـــــه �ـــــل مـــــن منظـــــور معـــــین ـــــت وإن �ـــــان مجـــــال دراســـــتها ینظـــــر إل� ـــــس الوق ـــــي حـــــین . الإدار� فـــــي نف فف

اولهــــــا القــــــانون الإدار� فــــــي جانبهــــــا الــــــوظ�في یدرســــــها علــــــم الإدارة مــــــن الناح�ــــــة العضــــــو�ة والتقن�ــــــة، یتن

 .   والموضوعي

 

 

  

  



 
 
 
 
 
 
 

  :دار� �فروع القانون الخاص علاقه القانون الإ- ثان�ا

بوضع متمیز  ةعام الملقاة على عاتقها �سلطة ة�ح�م المسول� سلطة الإدار�ة في الدولة تع التتم  

مت�ازات  إب الإدارة  ز نتج عنه تمتعهذا الوضع المتمی، فراد في القانون الخاصتمع �ه الأمخول لها لا ی

في العقد ،  ن مبدأ  أو قاعدة المساواةإ. دار� ذاتهالقانون الإ قواعد وأح�ام وم�اد�ء لها �موجب خولت

نطاق  في عمالهاإ نطاق �قوم والعقد شر�عة المتعاقدین وغیرها هي �لها م�اد� وقواعد  ةدار مبدآ سلطان الإ

صدار قرارات فرد�ة، وأنها في العقد الذ� إ ةم�ان�إمخول لها  ةدار الإ في حین نجد أن. القانون الخاص

  . فسخ العقد من طرف واحد ابإم�انه  حیث مت�ازإصاحب  تبرمه في الغالب من الحالات تمثل طرفا

ورغم أن . ئ�ة�الجهات القضا ستعانةالإصدرتها  دون أداره بإم�انها تنفیذ قراراتها التي ن الإ�ما أ

فراد دون رضاهم الأ ةلى نزع ملك�إالذهاب  بإم�انها ةدار الإضمن وتحمي الملك�ه الفرد�ة إلا أن الدساتیر ت

رغم الت�این القائم بین فروع القانون العام  ،ذنإ. ذلك ةالعام المنفعةحر� و �الأأ ةالمصلح تستدعإذا ما إ

بین  قائمهل دون وجود علاقات ن ذلك لا �حو أ إلاوالقانون الخاص  ،دار� لاس�ما القانون الإ  ،�ش�ل عام

  .الخاصةهذا الفرع العام وهذه القوانین 

  : دار� �القانون المدنيعلاقة القانون الإ -1

تتـــــــــداخل أنهـــــــــا فـــــــــي الحق�قـــــــــة   عـــــــــن �عضـــــــــها إلا مســـــــــتقلةظهـــــــــرت  إن فـــــــــروع القـــــــــانون و إن 

ــــانون الإدار�  ــــا� أو  مجــــالات متعــــددة،  فالق ــــي نق ــــى ف ــــالرغم مــــن أن قوا  مــــثلا  وتتلاق عــــده أصــــیلة، �

ـــــروا��  ـــــي مســـــتمدة مـــــن طب�عـــــة ال ـــــانون المـــــدني،  والعلاقـــــات الت تنظمهـــــا ، وهـــــي متمیـــــزة عـــــن قواعـــــد الق

 .القــــــــــــــــــــــــــــــــــــانونین بــــــــــــــــــــــــــــــــــــین ةلــــــــــــــــــــــــــــــــــــك لا �منــــــــــــــــــــــــــــــــــــع مــــــــــــــــــــــــــــــــــــن وجــــــــــــــــــــــــــــــــــــود علاقــــــــــــــــــــــــــــــــــــإلا أن ذ

ــــــــب أ أن  إلافالقــــــــانون المــــــــدني �اعت�ــــــــاره ســــــــاب� فــــــــي الوجــــــــود عــــــــن القــــــــانون الإدار�  �مــــــــا ذ�رنــــــــا ، غل

 زدهـــــــرت فـــــــي ظـــــــلإ قـــــــد ظهـــــــرت ونمـــــــت وتطـــــــورت و  قـــــــانون الإدار� الخاصـــــــة �ال القانون�ـــــــةالنظر�ـــــــات 

 ،القـــانون للوجـــود لـــم ینطلـــ� فـــي بنـــاء نظر�اتـــه و��انـــه مـــن فـــراغ هـــذا  و عنـــدما ظهـــر القـــانون المـــدني،

مـــــن نظر�ـــــات القـــــانون الخـــــاص و وضـــــعها فـــــي القالـــــب الـــــذ� یـــــتلاءم و طب�عـــــة  وإنمــــا اقتـــــ�س �ثیـــــرا

 اتفنظر�ـــــ. خاصـــــة �ـــــه�بتكـــــر نظر�ـــــات جدیـــــدة وقواعـــــد وحلـــــول لیخلـــــ� و  ،النشـــــا� وعلاقاتـــــالإدارة العامـــــة

�قابلهـــــا فـــــي القـــــانون الإدار� نفـــــس  العقـــــود والمســـــؤول�ة فـــــي القـــــانون الخـــــاص ،الأمـــــوال ،الأشـــــخاص

ـــات لكنهـــا تأخـــذ الشـــ�ل الـــذ� یـــتلاءم وطب�عـــة وهـــذا �عـــد تحو�رهـــا وتطو�عهـــا  ،الإدارة العامـــة النظر�

  .لتتماشى وخصوص�ات النشا� الإدار� 

ــــــانون المــــــدني بن إ ــــــادالقــــــوانین تســــــتمد وتســــــتن�� منــــــه أصــــــل عت�ــــــاره إالمتت�ــــــع لتــــــار�خ الق  �ءم�

صـــــلي ن التاســـــع عشـــــر �ـــــان �شـــــ�ل المصـــــدر الأنـــــه حتـــــى منتصـــــف القـــــر أیجـــــد  ،وأصـــــول �ـــــل القـــــوانین

ـــــین الإ فـــــي تنظـــــ�م ـــــة ب ـــــات القانون� ـــــراد فـــــي تصـــــرفاتها  المتجـــــردة فیهـــــا مـــــن �ـــــل وضـــــ�� العلاق دارة والأف



 
 
 
 
 
 
 

�ة ســــ�ادة، فــــي حــــین تترتــــب مســــؤولیتها �لمــــا تخلــــت عــــن هــــذه الصــــفة بتعاملهــــا تصــــرف بوصــــفها صــــاح

  . �فرد عاد� ، حیث تخضع حینها لقواعد القانون المدني

لـــــــى الوجـــــــود �قـــــــانون متمیـــــــز عـــــــن إدار� �شـــــــ� طر�قـــــــه بـــــــدأ القـــــــانون الإ المـــــــذ�ورة المعط�ـــــــات�

بتكــــــار إمــــــن  �ءوم�ــــــاد ت تدر�ج�ــــــة مؤسســــــا لنظر�ــــــاتســــــتقلاله بخطــــــواإلم القــــــانون المــــــدني و�بنــــــي معــــــا

ــــــت إدار� والتــــــي جتهــــــاد القاضــــــي الإإ و  ــــــا نقــــــر فــــــي ذات الوق ساســــــا أن الفضــــــل �عــــــود فیهــــــا نــــــر� أن �ن

  .دار� قتضته خصوص�ات القانون الإإط�عت �طا�ع خاص  هانأإلا  ،للقانون المدني

التــــــــي قــــــــد تبــــــــدو ظــــــــاهرة -ســــــــتقلال بــــــــین القــــــــانونین  ملامــــــــح الإأن مـــــــن جهــــــــة أخــــــــر�، رغــــــــم 

ـــــى  ن نشـــــیرأنـــــه بن�عـــــي أإلا   -للـــــ�عض  ،كثـــــر مـــــن موضـــــوعأن الصـــــلة بینهمـــــا تبـــــدو واضـــــحة فـــــي أ إل

دار� والمتضــــــمنة فــــــي القــــــانون ض القواعــــــد المط�قــــــة فــــــي القــــــانون الإهمهــــــا التواجــــــد الشــــــ�لي لــــــ�عأ مــــــن 

  .مثلا ومن أوجهها ف�رة القوة القاهرةالمدني 

ن أحق�قـــــــة مفادهـــــــا  ،بـــــــین القـــــــانونین لا ین�غـــــــي أن �حجـــــــب أ�ضـــــــا التـــــــرا��ن مـــــــا قیـــــــل �شـــــــأن إ

ــــــانون الإ ــــــذلك بالق ــــــزا ب ــــــى متمی ــــــه،إدار� ی�ق ــــــى مفــــــاه�م خاصــــــة � ــــــه عل �مــــــا هــــــو الشــــــأن �النســــــ�ة  حتوائ

 .التنفیذ الم�اشر ونزع الملك�ة للمنفعة  الإدار�ة،للأوامر 

  :�قانون العقو�ات  علاقة القانون الإدار�  -

أن للقــــــــانون  لاإ  ،ســـــــتقلالهما عــــــــن �عضــــــــهما الـــــــ�عض مــــــــن حیـــــــث مواضــــــــ�عهماإ�ـــــــالرغم مــــــــن   

ـــــانون العقو�ـــــات�الإدار� علاقـــــة وث�قـــــة  ـــــائي  ق ـــــانون  ت قواعـــــد ذا �انـــــإفـــــ .أو مـــــا �ســـــمى �القـــــانون الجن ق

 ة،فــــــراد والمجتمــــــع والعقو�ــــــات المســــــلط�ــــــأمن الأ ةللجــــــرائم الماســــــ ةح�ــــــام المحــــــددتتضــــــمن الأالعقو�ــــــات 

ــــه مــــن إف ــــةهــــذه  ن ــــه الصــــلةتبــــرز  الناح� ــــانون الإدار�  بین ــــین الق ــــة الخاصــــة التــــي  خــــلال مــــن  و� الحما�

  .لوسائلها ولموظفیها  للإدارة یوفرها قانون العقو�ات

ــــــانون   ــــــات،  �مــــــا یتضــــــمن ق ــــــك الأ ،�ضــــــاأ العقو� ــــــة  ح�ــــــامتل ــــــة القانون� ــــــة  المتعلق المــــــال �حما�

المــــــوظفین  حما�ـــــةیـــــنص قـــــانون العقو�ـــــات علـــــى  ،لـــــى ذلـــــكإ ةضـــــافإ. ذلكلـــــ ةوالعقو�ـــــات المقـــــرر العـــــام 

 ث، حیـــــــ بتهاســـــــو�منا العـــــــام �ـــــــالمرف� المرت�طـــــــةالإدار�ـــــــة   وظـــــــائفهممهـــــــامهم  تإد�ـــــــةثنـــــــاء أالعمـــــــومیین 

�مـــــا �عاقـــــب . ة أو تهدیـــــد أو تشـــــهیرهانـــــإ و أعتـــــداء إ فعـــــال التـــــي تســـــتهدف المســـــاس بهـــــم مـــــن رم الأیجـــــ

 ة مهمــــا �انــــت ســــن ســــیر المرافــــ� العموم�ــــحالمســــاس � ةن �صــــنف فــــي خانــــأنه أعلــــى �ــــل فعــــل مــــن شــــ

  .ل المساسش�اأداءها مهما �انت أوتعطیل 

  ومواضـــــــ�عه�عـــــــاده أدار� �مختلـــــــف للقـــــــانون الإ ةالمقـــــــرر الجنائ�ـــــــة  المعـــــــززه  الحما�ـــــــةدت ألقـــــــد  

أة هــــــذا معــــــالم نشــــــ ن �انــــــتإ و  ، حتــــــى دار� جنــــــائيإانون الحــــــدیث عــــــن مــــــا �ســــــمى �قــــــ  ةم�ان�ــــــإلــــــى إ

  .لتكون مادة قائمه بذاتها الطر�� �ةابدمازالت في  القانون 



 
 
 
 
 
 
 

ـــــــ ـــــــانون فـــــــي الجزائـــــــر، تظهـــــــر العلاقـــــــة ب ین القـــــــانونین مـــــــن خـــــــلال الأح�ـــــــام المتضـــــــمنة فـــــــي ق

الأفـــــراد ضــــــد والمتعلقـــــة �الجنا�ــــــات والجـــــنح المرتك�ــــــة مـــــن قبــــــل  ،المعـــــدل والمــــــتمم، العقو�ـــــات الجزائــــــر� 

النظـــــام العمـــــومي، و�ـــــذا الجـــــرائم المتعلقـــــة �المـــــدافن وحرمـــــة المـــــوتى والأح�ـــــام المتعلقـــــة ��ســـــر الأختـــــام 

  .ستودعات العموم�ة ومخالفات الأمن العموميوسرقة الأوراق من المالإدار�ة 

  :علاقة القانون الإدار� �قانون الإجراءات الجزائ�ة-2

ـــــــانون علاقـــــــة    ـــــــانون الإدار� �ق ـــــــةالق ـــــــر  الإجـــــــراءات الجزائ� ـــــــام هـــــــذا الأخی ـــــــرز مـــــــن خـــــــلال ق�  تب

ــــــدعو� القضــــــائ�ة ــــــة  بتنظــــــ�م ال ــــــة الجزائ� ــــــ� الحما� ــــــلإدارة و لغــــــرض تحقی ــــــانون الإدار�  ل  همواضــــــ�ع�للق

ـــــة ـــــي تكـــــون نطـــــاق تطب�قـــــه حینمـــــا تمـــــس هـــــذه المواضـــــ�ع علـــــى المختلف ، و�ـــــذا  الأعمـــــال والوســـــائل الت

  .النحو الذ� یبینه قانون العقو�ات 

  :علاقة القانون الإدار� �قانون الإجراءات المدن�ة ولإدار�ة -3

ن والقــــــــانو  ةدار�ــــــــوالإ ةجــــــــراءات المدن�ــــــــبــــــــین قــــــــانون الإ قو�ــــــــة و وث�قــــــــة الصــــــــلة  تعـــــــد العلاقــــــــة  

ول بتنظــــــــ�م المنازعــــــــات الإدار�ــــــــة وعمل�ــــــــة الرقا�ــــــــة القضــــــــائ�ة علــــــــى أعمــــــــال الأ حیــــــــث �قــــــــوم  دار�،الإ

ـــــــف المرافـــــــ� ذات الصـــــــ�غة  الإدارة العامـــــــة ـــــــة �مســـــــتو�یها المر�ـــــــز� واللامر�ـــــــز�، و�ـــــــذا مختل ـــــــي الدول ف

�ة إذ نجـــــــد أن قواعـــــــد قـــــــانون الإجـــــــراءات المدن�ـــــــة والإدار�ـــــــة تحـــــــدد وتـــــــنظم الجهـــــــات القضـــــــائ .الإدار�ـــــــة

و �ـــــذا تب�ـــــان وتحدیـــــد  .ونقضـــــاً  ثنائ�ا ســـــتإ المختصـــــة �الـــــدعو� والمنازعـــــات القضـــــائ�ة الإدار�ـــــة ابتـــــدائ�اً،

ـــــي یتعـــــین  ـــــة إالشـــــرو� والإجـــــراءات الشـــــ�ل�ة والموضـــــوع�ة الت ـــــدعو� الإدار� ـــــع ال ـــــاء رف مـــــام أحترامهـــــا أثن

 .المختصة قضائ�ةالجهات ال

  :�قهساس القانون الإدار� ونطاق تطبأ : الم�حث الثامن

ــــه تحدیــــد   ــــانون الإدار� ونطــــاق تطب�ق ــــة  أســــاس الق ــــه أهم� ــــة قصــــو� ل ــــة القواعــــد القانون� ــــي معرف ف

إشــــ�الات فــــي الواقــــع حینمــــا تحتــــك ینــــتج عــــن هــــذا النشــــا� مــــن  قــــد  التــــي تح�ــــم النشــــا� الإدار�، ومــــا

ـــــه منازعـــــة  ـــــا أو ســـــلب�ا یترتـــــب عن ، مـــــاإرادة الإدارة مـــــع إردات أخـــــر� ســـــواء �ـــــان هـــــذا الإحتكـــــاك إیجاب�

  . ومتى یخضع هذا النشا� لقواعد القانون العام، ومتى تطب� عل�ه قواعد القانون الخاص

ــــارة    ــــانون الإ نعنــــي �أســــاس ،أوضــــح�ع� ــــا  دار� ال�حــــث عــــن مع�ــــار الق مــــن تحدیــــد نطــــاق �م�نن

دار� القـــــــانون الإ �ـــــــامحلأ الخاضــــــع ةدار بهــــــدف التمییـــــــز بــــــین نشـــــــا� الإتطبیــــــ� أح�ـــــــام هــــــذا  القـــــــانون 

ـــــانون الخـــــاص لخاضـــــعاها طونشـــــا ـــــة مـــــا إن لقواعـــــد الق ـــــم الجهـــــة القضـــــائ�ة المختصـــــة فـــــي حال ، ومـــــن ث

  .طرأ أ� إش�ال ما



 
 
 
 
 
 
 

، وطرحــــت لهــــذا  19فقــــه القــــانون العــــام فــــي فرنســــا، منــــذ منتصــــف القــــرن ت هــــذه المســــألة شــــغل  

ـــــــاش  الغـــــــرض عـــــــدة معـــــــاییر ـــــــت تســـــــهیل المهمـــــــة للنق ـــــــى النحـــــــو هـــــــذه المعـــــــاییر  نســـــــتعرض .حاول عل

  : التالي

   :مع�ار أعمال السلطة وأعمال الإدارة المال�ة: ب الأولالمطل

�صـــــنفین مـــــن الأعمــــــال،  فـــــي نشـــــاطها  أن الإدارة تضــــــطلع هاأساســـــ�قـــــوم علـــــى ف�ـــــرة   مع�ـــــار  

المختلفـــــة   الإدار�ـــــة والمؤسســـــات  أعمـــــال الســـــلطة التـــــي تتجســـــد فـــــي التصـــــرفات الصـــــادرة عـــــن الهیئـــــات

ـــــرادوالمتضـــــمنة أوامـــــر ونـــــواهي  ،بإرادتهـــــا المنفـــــردة عمـــــال یخـــــرج عـــــن مـــــن الأ هـــــذا النـــــوع . ملزمـــــة للأف

دارة مارســـــــــت إ عـــــــــن  صـــــــــادر هذا ثـــــــــار نـــــــــزاع مـــــــــا ، لأنـــــــــإفـــــــــي حالـــــــــة مـــــــــا  رقا�ـــــــــة القضـــــــــاء العـــــــــاد�

  .ختصاصاتها �سلطة عامة آمرة متمیزة عن الأفرادإ

وهــــــي أعمــــــال ت�اشــــــرها  المال�ــــــة،فیتمثــــــل فــــــي أعمــــــال الإدارة  ، مــــــن الاعمــــــال أمــــــا النــــــوع الثــــــاني  

ـــــذات أســـــالیب الأالإدارة  ســـــتخدام الســـــلطة العامـــــة، هـــــذا النـــــوع إفـــــراد، وفـــــي نفـــــس ظـــــروفهم، أ� بـــــدون ب

  .الأعمال  یخضع للمحاكم العاد�ةمن 

ووضـــــــوحه، وق�امـــــــه علـــــــى أســـــــاس ســـــــل�م وصـــــــح�ح مـــــــن  ة هـــــــذا المع�ـــــــار �ـــــــالرغم مـــــــن �ســـــــاط  

الصــــــادرة  ةالتمییــــــز بــــــین الأعمــــــال المتســــــمة �الســــــلطة العامــــــة الصــــــادرة عــــــن الإدارة والأعمــــــال الخاصــــــ

هــــذا المع�ـــــار  صــــعو�ة تطبیــــ�هـــــا مــــن بینأن هنــــاك مآخــــذ ســـــجلت علــــى هــــذا المع�ــــار،  ،إلاعــــن الأفــــراد

  .إجراء التفرقة بین العملین، إذ ل�س من السهل عمل�ا

  :مع�ار المرف� العام: المطلب الثاني  

" دیرأنــــــدر� دولو�ــــــا" ، " "لیــــــون دوجـــــي "هـــــاء أبــــــرزهم الفقتتزعمـــــه مجموعــــــه مــــــن  مع�ــــــار هـــــذا ال  

ــــى �عــــض الأح�ــــام القضــــائ�ةهــــؤلاء  الفقهــــاء  إســــتند  قــــدل . ...إلــــخ ــــازع ،عل  مــــن ذلــــك ح�ــــم مح�مــــة التن

  .)Blanco(�لان�و في قض�ة أو ح�م  08-02-1873الصادر بتار�خ  الفرنس�ة 

فـــــــي أن عر�ـــــــة مقطـــــــورة مملو�ـــــــة لمصـــــــنع الت�ـــــــغ �مدینـــــــة  "�لان�ـــــــو"  حادثـــــــةوقـــــــائع تـــــــتلحص     

ــــــوردو" ــــــة الفرنســــــ�ة ، أصــــــا " ب ــــــاس �لان�ــــــوأ"بت الطفل ــــــدها دعــــــو� أمــــــام القضــــــاء  ،بجــــــروح "ن� ــــــع وال فرف

ة الدولـــــة عـــــن الأضـــــرار التـــــي أصـــــابت ضـــــد مـــــدیر المصـــــنع مطال�ـــــاً بتقر�ـــــر مســـــؤول� الفرنســـــي  العـــــاد�

مــــــــــن القــــــــــانون المــــــــــدني الفرنســــــــــي، ومــــــــــن ثــــــــــم  1384و  1383، 1382بنتــــــــــه تطب�قــــــــــا للنصــــــــــوص إ

  . المطال�ة �التعو�ض

 ســـــــتناداً إلـــــــى النصـــــــوص الســـــــا�قةإختصـــــــاص القضـــــــاء العـــــــاد�، إدم دافـــــــع  ممثـــــــل الدولـــــــة �عـــــــ

 ســـــألةمح�مــــة التنـــــازع للفصــــل فـــــي م رفـــــع النــــزاع أمـــــامالأمـــــر الــــذ� دفـــــع  والــــدها إلـــــى اللجــــوء ل ، الــــذ�ر

  . ختصاصالإ



 
 
 
 
 
 
 

ختصـــــــــاص إن المســـــــــؤول�ة لا �م�ـــــــــن أن ��ـــــــــون مـــــــــن أن هـــــــــذا النـــــــــوع مـــــــــ ،قـــــــــررت  المح�مـــــــــة

ـــــــك �ـــــــإعلا ،القاضـــــــي العـــــــاد� ـــــــالي جـــــــاء ذل ـــــــةإ عـــــــن  نو�الت ـــــــس الدول ـــــــي  الفرنســـــــي  ختصـــــــاص مجل ف

 اتا�عـــــــ اعامـــــــ اعت�ارهـــــــا مرفقـــــــإالـــــــدعو� المرفوعـــــــة ضـــــــد شـــــــر�ة الت�ـــــــغ بو إختصاصـــــــه بنظـــــــر القضـــــــ�ة 

  .للدولة

  :أثارت مسألتین أساسیتینفي حق�قه الأمر هذه القض�ه 

ن تكــــــــون مختصــــــــة بنظــــــــر النــــــــزاع تتمثــــــــل فــــــــي تحدیــــــــد أ� الجهتــــــــین القضــــــــائیتی : المســــــــألة الأولــــــــى -أ

  ، )ختصاصإش�ل م(

تتمثـــــل فـــــي تحدیـــــد نـــــوع القواعـــــد القانون�ـــــة التـــــي تح�ـــــم مســـــؤول�ة الدولـــــة، هـــــل هـــــي : المســـــألة الثان�ـــــة-ب

ــــــــانون الإدار� أم قواعــــــــد القــــــــانون الخــــــــاص ــــــــانون العــــــــام و�الــــــــذات الق ــــــــانون المــــــــدني أ� ، قواعــــــــد الق الق

  .)مش�ل المسؤول�ة(

ـــــــار   ـــــــا لهـــــــذا المع� ـــــــ� عـــــــام  ،ط�ق ـــــــا �صـــــــدد مرف ـــــــا  �لمـــــــا �ن ـــــــانون إدار�، �صـــــــ�ن و�التـــــــالي دد ق

�مدرســــــــة المرفــــــــ� "هــــــــذه الف�ــــــــرة تحمــــــــس لهــــــــا الفقهــــــــاء حتــــــــى ســــــــمیت . ختصــــــــاص القاضــــــــي الإدار� إ

  ". العام

تبــــــدو ، ظهــــــرت أزمــــــة المرفــــــ� العــــــام أنهــــــذا المع�ــــــار إلــــــى   التشــــــ��ك فــــــي الوقــــــت بــــــدأ�مــــــرور 

ـــــــي أن  ـــــــ� العـــــــام لا �أخـــــــذ �عـــــــین الإهـــــــذه الأزمـــــــة أولاً ف ـــــــارالمرف ـــــــول ا عت� ـــــــع جم�ـــــــع الحل ـــــــة بتوز� لمتعلق

  . ختصاصاتالإ

ـــــة القائلـــــة بوجـــــود جتهـــــاد یإن تطـــــور الإ ـــــاقضـــــاء إدار� للختصـــــاص إؤ�ـــــد فشـــــل المعادل  �لمـــــا �ن

ختصاصـــــه، إلحـــــالات �علــــن القاضـــــي الإدار� عــــدم ففـــــي �عــــض ا، وجــــود مرفـــــ� عــــام فـــــي العلاقــــةأمــــام 

ــــــه،  المرفــــــ� العــــــام �ــــــون رغــــــم   ت أخــــــر�، وفــــــي حــــــالا ،�المقابــــــل طرفــــــا فــــــي القضــــــ�ة المعروضــــــة عل�

 .ختصاص للقاضي الإدار� رغم غ�اب المرف� العام عن القض�ةینعقد الإ

ــــ� العــــام، ففــــي الإشــــ�ال ��مــــا أن  ــــف دقیــــ� للمرف صــــ�ح أكثــــر صــــعو�ة نتیجــــة عــــدم وجــــود تعر�

 تهـــــاد لـــــمجي للقـــــانون الإدار� نجـــــد الإلـــــالوقـــــت الـــــذ� یـــــدعى ف�ـــــه أن هـــــذا المفهـــــوم �شـــــ�ل الأســـــاس العم

 .لمفهوممرض�اً ل�ستطع أن �قدم تعر�فاً 

 

 

 

 

  



 
 
 
 
 
 
 

  :مع�ار المصلحة العامة: المطلب الثالث 

�ــــــان نشــــــا� الإدارة �ســــــعى إلــــــى تحقیــــــ�  مقتضــــــاه أنـــــه �لمــــــا  ،"فــــــالینالفرســــــي قـــــال �ــــــه الفق�ــــــه   

غابــــــــت عــــــــن هـــــــذا النشــــــــا� ف�ـــــــرة تحقیــــــــ� هــــــــذه المصـــــــلحة العامــــــــة ن�ـــــــون �صــــــــدد قـــــــانون إدار�، وإذا 

   .المصلحة تعذر الحدیث عن هذا القانون 

ف�ــــــرة المصــــــلحة هــــــو الأخــــــر �عــــــد فتــــــرة مــــــن تبن�ــــــه،  لكــــــون  هجــــــرصــــــلحة  العامــــــة مع�ــــــار الم

و�شــــــو�ها الغمــــــوض، حیــــــث أن الخــــــواص رغــــــم تحقــــــ�قهم لنشــــــا� ر�حــــــي إلا أن  غیــــــر واضــــــحة العامــــــة 

  .ذلك النشا�  قد �حق� هو الأخر هذه المصلحة �ش�ل أو �أخر

  :مع�ار المزج بین السلطة العامة والمرف� العام: المطلب الرا�ع 

مع�ار ذ هذا الفق�ه �مسائل أساس�ة من وقد أخ ،"روني شابي « الفرنسي الفق�ه هذا المع�ار  یتزعم  

ن�ون �صدد قانون إدار� إذا �نا  أننامقتضاه  هذا المع�ارمضمون  .وأكمله �مع�ار المرف� العامالسلطة 

  .أمام مرف� عام سیرته الإدارة �أسالیب السلطة العامة

ا، ذلـــــك أنـــــه حتـــــى تتســـــنى لنـــــا معرفـــــة موقـــــف القضـــــاء فـــــي نهائ�ـــــعـــــد مع�ـــــارا لا � هـــــذا المع�ـــــار 

ـــــــار هـــــــذا الصـــــــدد  یتعـــــــین علینـــــــا  ـــــــى مع� ـــــــى أح�ـــــــام القضـــــــاء الإدار�، فالقاضـــــــي �عتمـــــــد عل الرجـــــــوع إل

ـــــاني ،الســـــلطة العامـــــة ـــــار الث ـــــى المع� وفـــــي حـــــالات  ، أ� المرفـــــ� العـــــام،وفـــــي حـــــالات أخـــــر� �عتمـــــد عل

 للتمیــــز  تخــــذ مع�ــــاراً واحــــداً إ �م�ــــن القــــول أن القاضــــي الإدار� لاومــــن ثــــم  ،أخــــر� �مــــزج بــــین المع�ــــار�ن

 .وإنما یجب الرجوع إلى الأح�ام القضائ�ة

:  التنظ�م الإدار� في الدولة الفصل الأول  

المر�ــــــز� أو  فــــــي تنظ�مهــــــا الإدار� مــــــن دول العــــــالم دولــــــة �ــــــل یتــــــأثر الأســــــلوب الــــــذ� تنتهجــــــه   

درجــــــــة تأصــــــــل مــــــــد�  و و حتــــــــى الثقاف�ــــــــة، الس�اســــــــ�ة، ةجتماع�ــــــــ�ظروفهــــــــا الإ ) الإقل�مــــــــي( المحلــــــــي 

  .النظم الد�مقراط�ة فیهاممارسة 

فـــــي بدا�ـــــة  فالدولـــــة التـــــي حلـــــت محـــــل الـــــنظم الإقطاع�ـــــة �ـــــان مـــــن الضـــــرور� لهـــــا أن تتـــــولى  

المر�ز�ـــــة فیهـــــا لأقصـــــى حـــــد مم�ـــــن، لتضـــــمن عـــــدم عـــــودة بناءهـــــا  التنظـــــ�م الادار� المر�ـــــز� والســـــلطة 

  .�م القانون على جم�ع الأفراد وعلى جم�ع أجزاء الإقل�مس�ادة حل�س�  ،الإقطاع

الـــــدول فـــــي  أخـــــذت، تهـــــددها مـــــن تلـــــك الناح�ـــــةالأخطـــــار التـــــي  �انـــــت تال و الدولـــــة وز ار ســـــتقر بإ  

المــــــؤداة  التــــــي  هاخــــــدماتتنــــــوع تعلــــــى عاتقهــــــا و الواج�ــــــات الملقــــــاة لتتعــــــدد  �ــــــالنظم الد�مقراط�ــــــة  أغلبهــــــا 

   .على هذین المستو�ین وخدمات عامة ل�ة وطن�ة ومح للأفراد في صورة مراف�

مســـــــوقة لأن تتـــــــ�ح للأفـــــــراد المشـــــــار�ة فـــــــي  جـــــــراء هـــــــذا التطـــــــور  نفســـــــهاالدولـــــــة  جـــــــدتلقـــــــد و  

حتـــــى تتفـــــرع الح�ومـــــة  والمحلـــــي علـــــى المســـــتو� الـــــوطني  الخـــــدمات العامـــــة وإشـــــ�اع حاجـــــاتهم الخاصـــــة



 
 
 
 
 
 
 

م موحـــــد مـــــن هنـــــا جـــــاء نظـــــافـــــي العاصـــــمة للأمـــــور التـــــي تهـــــم الدولـــــة، �لهـــــا والتـــــي �حســـــن إخضـــــاعها ل

  . بدلالات فن�ة وقانون�ة لى إقل�م وتبنت تنظ�مات إدار�ة خاصة بهاإتقس�م الدولة 

  

 

  الإدار�  للتنظ�موالقانوني  المدلول الفني: الم�حث الأول

بهــــــــدف إشــــــــ�اع  ،العدیــــــــد مــــــــن الوظــــــــائفالعاملــــــــة فیهــــــــا الإدارة الدولــــــــة مــــــــن خــــــــلال  تمــــــــارس 

تحمــــــل ت أن شــــــأنهاقــــــد ��ــــــون مــــــن التــــــي خلــــــ� نوعــــــاً مــــــن الــــــروا�� ی مواطنیهــــــا، الأمــــــر الــــــذ� حاجـــــات 

ومــــــا دامـــــــت الإدارة . تجــــــاه مواطیهــــــا لهــــــا حقــــــوق معینــــــة�مــــــا �صــــــ�ح  لتزامــــــات الإدارة العدیــــــد مــــــن الإ

ـــــك  �ســـــمون فـــــي العـــــادة مـــــوظفین  طب�عیـــــین تمـــــارس أعمالهـــــا بواســـــطة أشـــــخاص فهـــــل یتحمـــــل هـــــؤلاء تل

 .لتزامات أو ��سبون الحقوق؟الإ

 الشخصــــــــ�ة المعنو�ــــــــةمــــــــا �ســــــــمى ��عــــــــاً تكــــــــون �ــــــــالنفي، ومــــــــن هنــــــــا بــــــــرزت ف�ــــــــرة الإجا�ــــــــة ط  

ـــــة أوالإعت�ار�ـــــة �ف�ـــــرة منفصـــــلة ومســـــتقلة  عـــــن الشـــــخص الطب�عـــــي،  ل ـــــى الأشـــــخاص الإدار� تضـــــفي عل

  .لتزامات الناتجة عن أعمال من �مثلونهامستقلاً تتحمل �مقتضاه جم�ع الإ��اناً 

  المدلول الفني : الأولالمطلب  

 : �ه إلىنتعرض ف  

  :تكو�ن الشخص�ة الإعت�ار�ة:  الفرع الأول 

  :نتعرض لهذا التكو�ن وف� مایلي

  :عت�ار�ة وطب�عتهامفهوم الشخص�ة الإ :أولا

على النحو الذ� ذ�رناه سا�قا، �ون مفهوم الشخص�ة الإعت�ار�ة �حظى  �أهم�ة �الغة في القانون  

�ة تنطب� على الدولة والإدارات العموم�ة فیها  العام والقانون الإدار� �الذات، ولكون هذه الشخص

والجماعات الإقل�م�ة، الهیئات العامة  والمؤسسات والمراف� العامة،  فإننا نجد أن �ل هذه الك�انات تتمتع 

في المیزان�ه  ه�ظهر ذلك من خلال الذمة المال�ة المستقلة المتمثل. ��افة  صفات الشخص الإعت�ار� 

صرف القانون�ة، �التعاقد وتحملها للمسول�ة المدن�ة والإدار�ة، إضافة إلى ح� السنو�ة، و أهل�ة الت

  فما هي طب�عة هذا المفهوم في القانون الإدار� ؟. التقاضي والتملك

الدارس لمولفات القانون الإدار� ��اد یجد أنها لا تخلوا عند حدیثها عن الطب�عة القانون�ه 

ف فقهي في هذا الصدد وهو ما تظهره مختلف النظر�ات القائل للشخص الإعت�ار� من الحدیث عن إختلا

 .بها في هذا الصدد 

  



 
 
 
 
 
 
 

   : الفقه�ة المؤسسة للشخص�ة الإعت�ار�ة النظر�ات  : ثان�ا

 : تتمثل هذه النظر�ات في

  :ةالوهم� النظر�ة-

�ونار، یر�ان أن الشخص المعنو� یتمتع جیز و  الفرنسیینرواد هذه النظر�ة هما الفقهین 

صرفات القانون�ة، �التعاقد وإكتساب الحقوق والإلتزام �الواج�ات وتحمل المسوول�ة المدن�ة والإدار�ة �الت

و�ذا الجزائ�ة، یرجع ذلك لوجود إرادة  متمیزة لذ�ه بخلاف إرادة الجماعة، التي تنعدم لذیها إرادة متمیزة 

  . عن إرادة الأفراد المنتسبین إلیها

نتیجة مفادها أن الشخص�ة الإعت�ار�ة تعد في  إلى المذ�ور فقهالمن المنطل� الساب�، یذهب 

الواقع من صنع المشرع الذ� إستحدثها �غرض تأمین النظام العام، و�ذلك تسییر المراف� العموم�ة في 

و�التالي فهي �حسبهم وهم وخ�ال إذ أن المشرع هو الذ� أوجدها في عالم القانون وهو یتمتع . الدولة

  .قت�سحبها في أ� و 

، ذاتها و�ضر�ون مثال �شخص�ة الدولة  ،نه لا تفسیر لها في الواقعأ هذه النظر�ة �قول ال�عض   

فإذا �ان المشرع هو الذ� �حدث الشخص�ه المعنو�ة، فمن هو الذ� منح الدولة شخصیتها المعنو�ة، فمن 

  .تنتقد من الأساسالمفترض أصلا حصول الدولة على شخصیتها الإعت�ار�ة، هذا ما جعل هذه النظر�ة 

  : النظر�ة الواقع�ة- 2

ص�ة ن الشخأ، مقتضاها  "ندر� هور�وأ"لعل أبرزهم هو الفق�ه یتبناها العدید من الفقهاء 

أن الجماعة �م�ن أن  تش�ه بجسم یدعم هذا الرأ� �القول  .وفعلي في الواقع  عت�ار�ة لها وجود حق�قيالإ

وفي الوقت ذاته  صة،ل�ه منها ح�اتها الخاخلكل فمن خلا�ا  فعلى النحو الذ� یتكون هذا الجسم. نسانالإ

فان الجماعه هي الاخر� تتألف  ،امنة ف�ما بینها في تكو�ن هذا الكل الذ� هو جسم الإنسانضتعتبر مت

نهم مع ذلك �عتبرون متضامنین مع أر یفراد الجماعات الذین �ع�شون ح�اه مستقلة غأمن خلا�ا وهم 

  .ار�ة�هي الشخص�ه الاعت ه�ه حق�قت�خصشار ط�عضهم ال�عض في ا

ة فإن و�التالي فحسب هذه النظر�، واقع�ةصفه في هذه النظر�ه على الشخص�ه الاعت�ار�ة ضت

تسعى  و فرادعن الأن وجدت هي مستقلة عتبر منحه من المشرع، و�التالي فإعت�ار�ة لا تالشخص�ة الإ

ات الضرور�ة واللازمة فإن هذه الهیئة تمنح هدف معین في إطار مشروع مشترك وخصصت له الإعتمادل

ن �علن عن وجودها ولا ��ون قد أولا �ص�ح للمشرع من بد إلا  ،ار�ة�عتهذا المشروع صفة الشخص�ة الإ

  .خص�ه الاعت�ار�ةشخالف حق�قة تكو�ن ال

ه لا تفسر في الواقع شخص�ه الدول على النحو الذ� یذهب ال�ه منتقدوها، �ما یبدو ،هذه النظر�ة

ة مین النظام العام وتسییر المراف� العامأذاتها، فإذا �ان المشرع هو المحدث للشخص�ة الاعت�ار�ة قصد ت



 
 
 
 
 
 
 

ولة تلك الثغره تفترض حصول الد ، وحتى تست�عد هذه النظر�ةعت�ار�ة للدولةفمن هو مانح الشخص�ة الإ

   .ساسهامن الأصل على الشخص�ه الإعت�ار�ة، و�نقذ الموقف من هذه النظر�ة من أ

  :نظر�ه الضرورة - 3

 ا�ة المعینة،عت�ار�ة ضرورة وجدت لتنفیذ المشروع ذ� الغص�ة الإحسب هذه النظر�ه تعد الشخ  

  . عتماد الكافيأن ��ون قد رصد له الإوذلك �عد 

مرصدا مالا  ل�ص�ح  نته �و التي  فإن المال متى رصد ��ون قد إنفصل عن الجماعة حسب هذه النظر�ة

  .عت�ار�ة �عتبر المال ملكا لهاى تكاملت عناصر تكو�ن الشخص�ه الإومت، معینة لتنفیذ غا�ة

ثم فإنه ومن . �ل تام شنساني �تجاه على ف�رة ماد�ة محضة وهو یهمل العنصر الإ�قوم هذا الإ

  .ساسها الاشخاصأ� مال و��ون أ اون لذیه�عت�ار�ة التي لا �لا یوجد تفسیر للشخص�ة الإ

  :�ه الحدیثهالنظر�ه الواقع - 4

، ن الشخص الطب�عي لهأومقتضاها  ،"فالینمارسیل "  : الفق�ه الفرنسي یتزعم هذا النظر�ة

ومن هنا �عتبر ، ر هو المعنى الحقوقيأخمعنى  -الشخصي أ� وضعه- نساني�الإضافة إلى المعنى الإ

ی� المعنى حقولت. هرفات هي في الواقع مصالح �حمیها المجتمع بذاتصرفات الحقوق�ة وهذه التأهلا للتص

الحقوقي �حسب هؤلاء �شتر� توافر �عض الشرو� الاساس�ه التي لابد من توافرها في المصالح التي 

  :له فيث�حمیها المجتمع والمتم

 ن تكون هذه المصالح جدیرة �حما�ة المجتمع،أ- 

  أن تكون مرت�طة �شخص�ه معینة،- 

  .ن تعبر عنهاأتستط�ع  ةن تكون لها قدر أ - 

(  طب�ع�ةال ص�ةخشنما تأخذ من الأن الشخص�ه الإعت�ار�ة إتجاه �ذلك اب هذا الإأصحو�ر� 

وم ههذه النظر�ه تفسر �الفعل مف.  ینجراء تماثل معها إلا من هذه الناحیتفق� ولا �م�ن إ )المعنى الحقوقي

  .عت�ار�ة وتستق�م معهاص�ه الإخشال

 : الإعت�ار�ةأنواع الأشخاص  :الفرع الثاني

ـــــــل هـــــــذ   ـــــــي ه الأتتمث ـــــــة عامـــــــة وأأشـــــــخاص معنـــــــواع ف الأشـــــــخاص المعنو�ـــــــة . خاصـــــــة خـــــــر� نو�

  . العامة تنقسم بدورها إلى أشخاص معنو�ة إقل�م�ة وأشخاص معنو�ة مرفق�ة أو مصلح�ة

أمــــــا الأشــــــخاص المعنو�ـــــــة المرفق�ــــــة، فهـــــــي الهیئــــــات والمؤسســـــــات العامــــــة التـــــــي تختلــــــف عـــــــن   

  . ...إلخ �ات الخیر�ة والشر�ات التجار�ةالجمعالمتمثلة  في  الأشخاص المعنو�ة الخاصة 

 

  



 
 
 
 
 
 
 

  :خصائص الشخص المعنو� : أولا 

 هـــــذه الخضـــــائص  تمییـــــزه عـــــن الشـــــخص الطب�عـــــي تتمثـــــل خصـــــائص یـــــتم �موجبهـــــا  المعنـــــو� للشـــــخص 

 :في

فـــــي حـــــین أن  إلا بنـــــاءاً علـــــى قـــــانون، لا ��ـــــون  هـــــذه الشخصـــــ�ةلهـــــذه  ب الشـــــخص المعنـــــو� اكتســـــإ -

ـــــى یـــــتم صـــــ�ة القانون�ـــــة لشخلالشـــــخص الطب�عـــــي إكتســـــاب   �مجـــــرد حـــــدوث واقعـــــة الـــــولادة دون حاجـــــة إل

   في هذا الشأن، تشر�ع

أمـــــا الشـــــخص المعنـــــو�  ، بنفســـــه إلا إذا �ـــــان نـــــاقص الأهل�ـــــة ر الشـــــخص الطب�عـــــي عـــــن إرادتـــــهبیـــــعت -

  ،ه لفلا �ستط�ع التعبیر عن إرادته بنفسه بل یتم ذلك عن  طر�� ممث

كــــــون ح�اتــــــة قصــــــیرة فــــــإن الشــــــخص المعنــــــو� ح�اتــــــه علــــــى ع�ــــــس الشــــــخص الطب�عــــــي الــــــذ� قــــــد ت -

  .تتوقف على مد� المدة التي أعطیت له

 :أر�ان الشخص المعنو� :ثان�ا

  :للشخص المعنو� مجموعة من الأر�ان تتمثل في  

  حما�ة المشرع،�جدیرة مصالح �عني وجود مصالح مستقلة مشروعة  -

 ف،أن تكون لهذه المصالح إداة قادرة على التعبیر والتصر  -

 أن ��ون للشخص المعنو� غرض محدد، -

ـــــراف المشـــــرع �ـــــالوجود القـــــانوني للشـــــخص المعنـــــو� إ - عتـــــراف قـــــد ��ـــــون صـــــر�حاً خاصـــــاً وهـــــذا الإ ،عت

 .عاما أو �ستفاد ضمناً  أو ��ون تصر�حا

ـــــذات فـــــالإ ـــــة �ال ـــــة أو جماعـــــة معین ـــــى هیئ عتراف الخـــــاص الصـــــر�ح مـــــؤداه أن ��ـــــون منصـــــ�اً عل

  .اممنه القانون على  �ل واحدة  نصی ثحیفي الجزائر،   قانون البلد�ة والولا�ة �

بوضـــــع الشـــــرو� التـــــي یجـــــب توافرهـــــا  عتـــــراف الصـــــر�ح العـــــام فمعنـــــاه أن ��تفـــــي المشـــــرعأمـــــا الإ  

  .كتساب شخص ما الشخص�ة المعنو�ة دون الحاجة إلى تدخل المشرع من جدیدلإ

ـــــــذ� �ســـــــتفاد مـــــــن عتـــــــراف الضـــــــمني فهـــــــوأمـــــــا الإ   حینمـــــــا لا   ص�عـــــــض النصـــــــو  الإعتـــــــراف ال

  .تكون هناك نصوصا صر�حة

  الشخص�ة الإعت�ار�ة في القانون : الم�حث الثاني  

�فرع�ه الخاص  عالم القانون  في �أهم�ة �الغة عت�ار�ةالإ ص�ةو موضوع الشخأ�حظى مفهوم 

ص شخا، لكون الأدار� �الذاتوالعام ، في هذا الأخیر یجد المفهوم م�انة خاصة في القانون الإ

والمؤسسات  العامة الهیئات ،)المحل�ة( ل�م�ةقت الإوالجماعا �ار�ة في الدولة �الإدارات العموم�ةالإعت

  . ةار��عتشخص�ة الإتتمیز �لها �ال ة راف� العامموال



 
 
 
 
 
 
 

  المدني   عت�ار�ة في القانون الشخص�ة الإ: المطلب الأول

المعنو�ة، �طب�عتها  شخص�ةف�رة ال لأول مرة �عد القانون المدني المجال الأول الذ� ظهرت ف�ه

  .و�مراحل تكو�نها

تماثل "  والأموالفراد مجموعة معینة من الأ: "من  ةالمعنو� ةالشخص�القانون المدني تتألف  في

ة مجموع"الطب�ع�ة، وذلك لكونها أخذت عنها �ل عناصر التكو�ن فهي تتألف من  �الأحر� الشخص�ة

  ". فراد والأموالن الأم معینة

عي إلا ما �ان ملازما منها �الشخص الطب� �ة الإعت�ار�ة ��افة التصرفات القانون�ةتتمتع الشخص

  .وذلك في الحدود التي �قررها القانون المدني ،نسانلصفه إ

تصرف ضمن حدود یتضمنها النص المنشئ لها  ةهل�وأ مستقلة  ةمال� ةعت�ار�ة ذمللشخص�ة الإ 

  .مستقل، علاوة على وجود نائب �عبر عنها أو التي �قرها لها القانون، �ما أن لها موطن

  :دار� الإعت�ار�ة في القانون الإ الشخص�ة : المطلب الثاني 

ن هذا أراء الفقهاء �شأنه مهما تعددت أقول التجاهات �م�ن ظر�ات والإ�عد عرض مختلف الن

و�ترتب عن  ،� موجودة في القانون الإدار  ص�ةن هذه الشخأل�ه هو یتعین الإشارة إما  أنالمفهوم إلا 

  :يف�ما یلها جمال�م�ن إ. رهذا  جمله من الأثا وجودها

  : من الناح�ة الإدار�ة: الفرع الأول 

  .ها ومر�زهاحالتامة ولها مصال �الأهل�ة القانون�ة عت�ار�ة مستقلة متمتعةص�ة الإتتواجد هذه الشخ

داءها أفي  �رت�، فهي �التالي تحة العامةالمصل اة تبررهدموجو  ةهیئه عام ثلمت أن هذه الشخص�ة مو�ح�

صلحة العامة في القانون �مثل هذه الم من  و توجیهات تتلقاها من قبلأوامر ألمهامها �ما تتلقاه من 

في هو الحال �ما  ،رئ�س الجمهور�ه وول مسوول وهأساسا في أله ثالتنفیذ�ه المتم وهي السلطة دار� الإ

في  الولاة عندنا �أقال�م زراء وممثلیهم في الأم الو ث )�ومة سا�قا رئ�س الح(یل�ه رئ�س الوزراءالذ� الجزائر 

  . الجزائر 

 :من الناح�ة المال�ة : الفرع الثاني 

ي توضع تحت تال مة مال�ة متمیزة تتمثل في المیزان�ةتتمتع بذ عرفنا سا�قا أن الشخص�ة الإعت�ار�ة

  .صرفها مس�قا من قبل الجهات المخولة اعداد هذه المیزان�ةت

عت�ار�ة في ص�ة الإنه ف�ما یتعل� �الشخأ يه أساس�ةلة ألى مسأن نشیر إي هذا الجانب یتعین فو 

 ة بتلكصالخا ثم المیزان�ةومن  ،القانون المدني فإنها تتصرف من خلال ممثلها في المجال المالي

مثل السلطة نه �أ العام فمن المعلومما �النس�ة للشخص الاعت�ار� أ. التصرفات في نها�ة السنه المال�ة



 
 
 
 
 
 
 

في إطار   شر�ع�ةمس�قا من قبل السلطة الت لتنفیذ� ، ولذلك توضع لها میزان�ةجهاز ال�ا العامة المنوطة

  .أح�ام هذه النصوص المال�ةالتقید � لتالي یتوجب على السلطة التنفیذ�ةو�ا قانون المال�ة ،

تقلة في التصرف في ون المدني مسعت�ار�ة في القانص�ة الإالشخ نأنستنتج  �النظر إلى ما ذ�ر، 

، و�ذا الأح�ام والقواعد �الضوا�� والم�اد� أنها مقیدةنجد  أنه في المادة الإدار�ةفي حین  شؤونها المال�ة،

المجال المالي في التقید و مسوولیتها في أوعل�ه تنحصر مهمتها  ،سلفا من السلطة التشر�ع�ة المرسومة

 .طربتلك الأ

  

  :ئ�ةالجزا الناح�ة من :الفرع الثالث 

التي  انون�ةعن التصرفات القالناتجة   ص�ة الإعت�ار�ة المسوول�ةدار� تتحمل الشخلقانون الإفي ا

مسول�ة نه لا �م�ن تصور الأفي حین  ،�الجانب المالي المتعل� تنظ�مي و الأنوني لقاتخالف النص ا

لمال�ة والإدار�ة في القانون�ه ، ا ل�ةى النحو الذ� یتعرض له المواطن، إذ تنحصر المسوو عل الجزائ�ة

   . أو تفصیر�ة وتكون طب�عه هذه المسوول�ة إما تعاقد�ة

عت�ار�ة �ة الإالشخص أن مسوول�ة الشخص الإعت�ار� في المادة المدن�ة ت�قى محصورة بذمة�ما 

الإعت�ار�ة إلى  ل�ة الشخص�ةالما ، في حین في القانون الإدار� تتعد� المسوول�ةلى الأعضاءولا تتعداها إ

المعمول بها  إلى المسوول�ة المال�ة في حالة مخالفة النصوص القانون�ةقترف الفعل الخطأ الذ� أد� من إ

  .جس�م في تنفیذ القانون  خطأو ارتكاب أو في تأو�لها أستعمال السلطة أو التعسف في إ أو حین الإساءة

  :اص القانون الخاصالتمییز بین أشخاص القانون العام وأشخ:المطلب الثالث

، ســـــــندرس للتمییــــــز بینهمــــــا نســــــتعین بجملـــــــة مــــــن المعــــــاییر التــــــي ذ�ـــــــرت فــــــي هــــــذا الصــــــدد،  

  :على النحو التالي أهمها 

  :مع�ار الهدف:الفرع الأول 

مـــــن إنشــــــاء هـــــذا الشـــــخص المعنـــــو�، و هنـــــاك توخ�ـــــا لتحقیــــــ� الهـــــدف مقتضـــــاه الوقـــــوف عنـــــد   

أمــــــام �نــــــا  تحقیــــــ� مصــــــلحة عامــــــة  هــــــدفالان إذا �ــــــفــــــ. مــــــن وراء إنشــــــائه خاصــــــةعامــــــة أم  مصــــــلحة

ـــــــو� عـــــــام  ـــــــت المصـــــــلحة  المســـــــتهدفة مصـــــــلحة خاصـــــــة   �ـــــــان شـــــــخص معن الشـــــــخص ، أمـــــــا إذا �ان

حیــــث أنــــه  .رغــــم ســــهولة ووضــــوح هــــذا المع�ــــار إلا أنــــه انتقــــد  .حینهــــا شخصــــا معنو�ــــا خاصــــا المعنــــو� 

ـــــــد طب�عـــــــة الشـــــــخص ـــــــار �ـــــــاف لتحدی ـــــــى المصـــــــلحة العامـــــــة �مع� ، إذ نجـــــــد أن لا �م�ـــــــن الإعتمـــــــاد عل

 .الشخص الخاص قد یهدف، أح�انا، هو الأخر إلى تحقی� مصلحة عامة

 

  



 
 
 
 
 
 
 

  :مت�ازات السلطة العامةإمع�ار :  الفرع الثاني 

ائل غیــــر متــــوفرة فــــي وســــ فــــي أداءهــــا لشــــاطهاتســــتعمل قــــد  الادار�ــــة  مقتضــــى ذلــــك أن الســــلطة  

هــــــو عنصــــــر مت�ــــــازات ســــــتعمال هــــــذه الإإ� لــــــه حــــــ� فالشــــــخص المعنــــــو� الــــــذ ،إذن ،القــــــانون الخــــــاص

 .فهو شخص معنو� خاصالعامة  مت�ازات ستعمال تلك الإإأما إذا لم �ستطع  ،عام

ـــــار  ـــــد لا لأن الشـــــخص المعنـــــو� هـــــو الأخـــــر، نتقـــــد أهـــــذا المع� ـــــك الإ�ســـــتعمل ق ـــــازات فـــــي تل مت�

ســــتثناءاً أن یــــتم إ�م�ــــن ، حیــــث أنــــه عــــاد� شــــخص عت�ــــاره إب ها یتصــــرف فــــي �عضــــل �عــــض الحــــالات

  .مت�ازات السلطة العامةإستعمال إشخص المعنو� الخاص بعتراف للالإ

  

  

  :نضمامنخرا� أو الإ مع�ار الإ  :الفرع الثالث

إلــــــى ، أ� انخــــــرا� نضــــــمام مقتضــــــى هــــــذا المع�ــــــار أننــــــا فــــــي الحالــــــة التــــــي ن�ــــــون فیهــــــا أمــــــام إ  

ـــــاً  معنـــــو�  شـــــخص ـــــة فإننـــــا  ،إج�ار� ـــــي هـــــذه الحال ـــــو� عـــــامف أمـــــا إذا �ـــــان  ،ن�ـــــون �صـــــدد شـــــخص معن

ــــــــة فــــــــي الإ  للشــــــــخص ــــــــا حینهــــــــا  نضــــــــمام حر� ــــــــو�  �ن ــــــــى الشــــــــخص المعن شــــــــخص معنــــــــو�  مأمــــــــاإل

إلــــى  نضــــمام��ــــون الإ ح�ــــانإلــــى هــــذا المع�ــــار �قــــول أنــــه فــــي �عــــض الأالموجــــه  النقــــد الرئ�ســــي .خــــاص

  .لجامعة مثلاً إلتحاق الطلب �اخت�ار�اً �إالعام  الشخص المعنو� 

  :مع�ار التمو�ل العام : الفرع الرا�ع

للشــــــخص المعنـــــــو� الدولـــــــة هــــــي الممــــــول مع�ــــــار یتمثـــــــل فــــــي أنــــــه إذا �انــــــت مضــــــمون هــــــذا ال  

ـــــراد  أمـــــا ، أمـــــام شـــــخص معنـــــو� عـــــام حینهـــــا ن�ـــــون ونشـــــاطاته  ـــــه الأف ـــــي ��ـــــون ف� ـــــة الت هـــــم  فـــــي الحال

�عض لـــم �ســـلم هــــذا المع�ـــار هـــو الأخــــر مـــن النقـــد فــــ.الـــذین �مولونـــه ن�ـــون أمــــام شـــخص معنـــو� خــــاص

  .لةالأشخاص المعنو�ة الخاصة تمولها الدو 

  :مع�ار الجهة المنشئة : الفرع الخامس 

أمـــــا  ،أمـــــام شـــــخص معنـــــو� عـــــامنـــــا �المعنـــــو� إذا �انـــــت الدولـــــة هـــــي التـــــي أنشـــــأت الشـــــخص   

هــــذا المع�ــــار بــــدوره منتقــــد، لأن �عــــض .إذا �ــــان الأفــــراد هــــو الــــذین أنشــــئوه فهــــو شــــخص معنــــو� خــــاص

ـــــت فـــــي البدا�ـــــة خاصـــــة ثـــــم أصـــــ�حت عامـــــة �تلـــــك الاشـــــخاص التـــــي  الأشـــــخاص المعنو�ـــــة العامـــــة �ان

�عـــــض الأشـــــخاص  نجـــــد أن �ـــــذلك.  الـــــت ملكیتهـــــا الـــــى الدولـــــة  �فعـــــل عمل�ـــــات المصـــــادرة أو التـــــأم�م

المعنو�ـــــــة �شـــــــترك فیهـــــــا �عـــــــض الأشـــــــخاص المعنو�ـــــــة العامـــــــة وأشـــــــخاص معنو�ـــــــة خاصـــــــة �الشـــــــر�ات 

  .المختلطة



 
 
 
 
 
 
 

ــــي الأ ــــرف ــــع المعــــاییر الســــا�قة  خی ــــه یتعــــی  نتقــــدت أ�مــــا أن جم� ــــول فــــي أن ــــي هــــذه �م�ــــن الق ن ف

ــــــة  ــــــى الأح�ــــــام القضــــــائ�ةالحال ــــــول المتوصــــــل إلیهــــــا  أولاً الرجــــــوع إل أن ملاحظــــــة حیــــــث یتعــــــین  ، والحل

خــــر خــــاص عل�ــــه أن لا �عتمــــد علــــى مع�ــــار واحــــد أعنــــدما �میــــز �شــــأن شــــخص معنــــو� عــــام و القاضــــي 

  .وإنما �مزج بین أكثر من مع�ار

ــــــي �مــــــا أن    ــــــد فصــــــله ف ــــــك �ســــــتعین المنازعــــــة المرفوعــــــة أمامــــــه   القاضــــــي عن ــــــي ذل مســــــألة �ف

لیخللهـــــــا و�محصـــــــها حتـــــــى �ســـــــتط�ع أن  ال�حـــــــث عـــــــن إرادة المشـــــــرع فینظـــــــر فـــــــي النصـــــــوص القانون�ـــــــة

 .التمییز یتوصل إلى 

  المعنو�  نها�ة الشخص: الفرع السادس 

  :في تتمثلینقضي بها وجوده،  حالات  الإعت�ار�  لشخصل

  الشخص المعنو�،هذا أجله تحقی� الغرض الذ� أنشئ من ینتهي الشخص الإعت�ار� ب -

 ،هذا الشخص من أجلهوجد الذ� ینقضي إذا أص�ح أمام استحالة مطلقة في تحقی� الغرض  -

ـــــــر  - ـــــــد �ســـــــتعمل أســـــــالیب غی ـــــــر مشـــــــروع أو ق ـــــــى نشـــــــا� غی ـــــــو� إل إذا تحـــــــول نشـــــــا� الشـــــــخص المعن

 مشروعة في تحقی� الغرض،

 إذا زالت مجموعة الأموال المرصودة لتحقی� غرضه، -

  .أو قضائي إدار�  ص المعنو� العام �قرارحل الشخ -

  والعوامل المؤثرة ف�ه  الإدار�  هاتنظ�مو ش�ل الدولة : الفصل الثاني

�قودنـــــا إلـــــى الحـــــدیث  هـــــو نقصـــــد �ـــــه مـــــا مـــــد� تـــــأثیر الشـــــ�ل الدولـــــة علـــــى تنظ�مهـــــا الإدار�، و   

 .عن ما �سمى �الدولة الموحدة والدولة المر��ة

  الدولة المر��ة و  الموحدةالدولة  : الأولالم�حث 

 :في مطلب ثاني في مطلب أو و�عدها إلى الدولة المر��ة نتعرض بدا�ة إلى الدولة

 الدولة الموحدة : المطلب الأول

تطبیــــــ�  ��ــــــون هنــــــاك  أ�فــــــي الدولــــــة ال�ســــــ�طة أو الموحــــــدة  ��ــــــون التنظــــــ�م الإدار� موحــــــداً، 

ــــى مســــتو� القطــــرإدار� إتنظــــ�م  ــــك �غــــض النظــــر قل�مــــي واحــــد عل ــــة وتر�یبتهــــا عــــن  ، وذل مســــاحة الدول

. أن تقــــوم بوضــــع تنظــــ�م إدار� خــــاص بهــــا فیهــــا  فمــــثلاً فــــي الجزائــــر لا �م�ــــن لأ�ــــة ولا�ــــة ،جتماع�ــــةالإ

  :یترتب عن ذلك ما یلي

  ،مهما تعددت الوحدات الإقل�م�ة فیها  وحدة النظام الوظ�في في الدولة-1

 ،في مختلف القطاعات موحدةفي الدولة تعمل ط�قا لس�اسة  ةمختلف الأجهزة الإدار�-2

  .ختلاف بین مختلف الأنشطة الإدار�ة في الدولةإعدم وجود تعارض أو -3



 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                    الدولة المر��ة  : الثانيالمطلب  

القائمة على توز�ع الوظ�فة الإدار�ة بین السلطة المر�ز�ة ومجموعة س�طة الدولة ال� بخلاف 

اللامر�ز�ة الس�اس�ة على توز�ع السلطات الس�اس�ة، أ�  الدولة المر��ة أو الإتحاد�ة أو  الأقال�م، تقوم

عن جزء  حیث تتنازل هذه الأخیرة .()سلطات التشر�ع والقضاء والتنفیذ بین الدولة الإتحاد�ة ودول الإتحاد

من س�ادتها للدولة الإتحاد�ة التي تقرر لها الشخص�ة الدول�ة بخلاف الولا�ات الأعضاء والتي لا ��ون لها 

و من ثم فإن اللامر�ز�ة الإدار�ة قد توجد في �ل أنواع الدول سواء ال�س�طة أو المر��ة (). شخص�ة دول�ة

                                                                               .  بخلاف اللامر�ز�ة الس�اس�ة التي لا تعرفها �ل الدول

یترتب عن الإختلاف بین التنظ�مین، من حیث الأساس والنطاق، إختلاف في طب�عة الرقا�ة التي 

ففي حین تخضع المجالس المحل�ة لرقا�ة الح�ومة سواء بخصوص الأعمال  ،تمارسها الح�ومة في �لیهما

لتي تقوم بها أو الأشخاص الم�ونین لها، فإن الرقا�ة في النظام الفیدرالي تكون مت�ادلة بین الح�ومة ا

من جهة أخر�، فإنه في ظل اللامر�ز�ة الس�اس�ة لسلطة الدو�لة . الإتحاد�ة وح�ومات الدو�لات الأعضاء

تصدر محاكمها أح�اما الح� في تكو�ن قوة عس�ر�ة محل�ة لحف� الأمن الداخلي وصد العدوان، �ما 

قضائ�ة بإسم الدو�لة، أما في  الدولة ال�س�طة فلا تملك الوحدات  الإقل�م�ة مهما تعددت هذا الح� ولا 

�ماهو الشأن �النس�ة للجزائر حیث لا   () إختصاص السلطات المر�ز�ة ذاك، وت�قى هذه المهام من

  .عس�ر�ة ح� تش�یل وحدات أمن�ة أوفیها  تمتلك الجماعات المحل�ة 

صفوة القول في التمییز بین اللامر�ز�ة الس�اس�ة واللامر�ز�ة الإدار�ة أن هناك العدید من 

الإختلافات الش�ل�ة والموضوع�ة بین وضعیته في ظل اللامر�ز�ة الس�اس�ة، و�ین الوحدات الإقل�م�ة في 

 (). ظل اللامر�ز�ة الإدار�ة

للتمییز بین اللامر�ز�ة  فبالنسبة.یسمى بالحكم المحلي الحدیث في ھذا الإطار یقودنا إلى إثارة ما 

الإدار�ة والح�م المحلي، فإن الأمر �عد ضرور�ا ذلك أنهما یختلطان في الواقع العملي و�ثیران �ثیرا من 

  . فهل هما شيء واحد ؟ أم شیئان مختلفان ؟. الجدل في �تب الإدارة العامة

اللامر�ز�ة الإقل�م�ة أما الإدارة المحل�ة فإنها تقع  الواقع أن الح�م المحلي  �عد أقصى درجات

ذلك أن  �لمة الح�م المحلي تتضمن �عدا س�اس�ا لاتتضمنه �الضرورة الإدارة . على مستو� أقل

  (). المحل�ة

لذلك �م�ن القول أن النظام المت�ع في الوحدات المحل�ة الإنجلیز�ة هو نوع من الح�م المحلي نظرا 

للوحدات المحل�ة في ممارستها لسلطاتها أما النظام المت�ع في أغلب�ة دول العالم ومن  للإستقلال الكبیر

  .()بینها الجزائر فهو من نوع الإدارة المحل�ة



 
 
 
 
 
 
 

. ولعل أهم ما �میز الح�م المحلي عن الإدارة المحل�ة هو مصدر الإختصاص، ومد� الإستقلال

دار�ة من الح�ومة المر�ز�ة إلى الوحدات المحل�ة مع ف�لما �ان النظام المحلي قائما على نقل السلطة الإ

أما إذا �ان ع�س  ،منحها درجة �بیرة من لإستقلال �لما �ان النظام المحلي أقرب إلى �ونه ح�ما محل�ا

. لذلك �عتبر الح�م المحلي أوسع نطاقا من الإدارة المحل�ة. ذلك فإنه ��ون أقرب إلى �ونه إدارة محل�ة

بهذا الش�ل أو ذاك من أش�ال اللامر�ز�ة الإقل�م�ة �مجموعة من المتغیرات التي تختلف  و�تأثر أخذ الدولة

  .()من دولة لأخر� 

�صلح للتطبی�  أش�ال اللامر�ز�ةعموما، لا یوجد إجماع بین الدول على أن ش�لا واحدا من 

قل�م�ة راجع في ولعل ت�این الأش�ال والصور التي تأخذها اللامر�ز�ة الإ. �صفة مطلقة في �ل الدول

هي محصلة التفاعل بین عوامل وقو� جذب نحو  –عادة  –حق�قة الأمر إلى أن اللامر�ز�ة الإقل�م�ة 

المر�ز�ة وعوامل وقو� طرد نحو اللامر�ز�ة، و�ین هذه وتلك نقا� عدیدة ومسافات متنوعة تتحدد 

  .()�المتغیرات الخاصة ��ل دولة على حدة

أو المر�ز�ة على حدة، ففي �ل الدول یوجد مز�ج منها تكون لحمة ولا تأخذ الدول �اللامر�ز�ة 

قو� الطرد نحو الإستقلال إلى أقصى مداها إلا إذا إنفر�  –في العادة  - ولا تصل. النظام الإدار� وسداده

ولا تصل قو� الجذب نحو المر�ز�ة إلى أقصى مداها حتى لا تطمس معالم المجتمع المحلي . عقد الدولة

  .()یته في ذات�ة الدولةوتض�ع ذات

و�ختلف في تبني التنظ�م الإدار� المحلي أو الجماعات المحل�ة وفي درجة المزج بین المر�ز�ة 

فقد تمیل الدولة ناح�ة . واللامر�ز�ة بإختلاف ظروف الدول التار�خ�ة والإقتصاد�ة والإجتماع�ة والس�اس�ة

() �1982ة لفرنسا قبل إعتمادها للامر�ز�ة سنة المر�ز�ة لظروفها الخاصة، �ما هو الشأن مثلا، �النس

 .وهو نفس الشيء في میلها إلى تبني اللامر�ز�ة، �ما هو الشأن مثلا، �النس�ة لإنجلترا

في الجزائر، تظهر اللامر�ز�ة الإدار�ة بجلاء من خلال البلد�ة بإعت�ارها هیئة لامر�ز�ة لكون 

هاز للمداولة �ما أقرته النصوص والهیئة التنفیذ�ة، هیئاتها منتخ�ة سواء المجلس الشعبي البلد� �ج

بینما تجمع الولا�ة بین اللامر�ز�ة الإدار�ة وعدم التر�یز الإدار�، وذلك من خلال . لمداولات لمجلس الأول

جهاز�ها المجلس الشعبي الولائي �جهاز للامر�ز� والوالي �هیئة عدم تر�یز  بجان�ه مجلس الولا�ة �ضاف 

 ().الدائرة المتر�ع على الدائرة �مصلحة إدار�ة تا�عة للولا�ة �صلاح�ات محدودةإلیهما رئ�س 

   للدولة العوامل البیئیة المؤثرة في التنظیم الإداري :المبحث الثاني

عند تناول ال�احث لأ� موضوع أو ظاهرة ین�غي عل�ه أن لا ��ون ذلك �معزل عن الوس� أو 

  .نقل قد تصنعها البیئة التي تح�� بتلك الظاهرة إن لم



 
 
 
 
 
 
 

إنطلاقا من هذه الف�رة، فإنه بخصوص موضوعنا هذا، فإن النظرة العلم�ة تستلزم الإعتراف 

وتتح�م ف�ه، �قدر أكبر مما  لها أثرها على التنظ�م الإدار�  بنطاق متسع من التأثیرات والعوامل التي

 .()تستوع�ه مفهوم ذلك التنظ�م

فإننا نعني �ه في  ا،علاقات الكائنات الح�ة عامة �مح�طه وإذا �ان مفهوم بیئة �عني علم دراسة

المؤثرة في هذا  النظم و�یئاتها مختلف العلاقات المت�ادلة بین یهتم بدراسة مجال التنظ�م الإدار� العلم الذ�

  .التنظ�م

في بناء   النظام الفرعي��ون هذا  ،و�ما أن اللامر�ز�ة هي نظام فرعي في نظام الح�م والإدارة

أو  یتعین  ملاحظة هو أن النظام إلا أنه ما لتنظ�مها الإدار� ، هو الإطار الأساسي دولة تنظ�م�ا ال

   .جتماعيلإالعلاقة البیئ�ة الم�اشرة بین اللامر�ز�ة والنظام ا یتحدد �ذلك على ضوءالتظ�م الإدار� 

وهو ما یؤد� بنا ي النظام الس�اس�ما �ظهر التنظ�م الإدار� اللامر�ز�  �تنظ�م ب�عده الس�اسي 

 .إلى القول أن التنظ�م الإدار� اللامر�ز� هو نظام ذو طب�عة س�اس�ة

، في بالأفراد من جملة من العوامل یوجد البعض منھا في صلة مباشرة تنظیم یة أبیئة  تتألف

تسمى الأولى . حین أن �عضها الأخر �عد تاثیره غیر م�اشر، أ� من خلال �عض الأل�ات الوس�طة

  .()و ال�عیدةامل البیئ�ة الم�اشرة بینما تسمى الثان�ة �العوامل البیئ�ة غیر الم�اشرة أ�العو 

،الإقتصا�ة، الس�اس�ة  العامة إن العوامل البیئ�ة الم�اشرة تجد مصدرها في مجموعة الخصائص

�ست على  السائدة في الدولة والمؤثرة في الس�ان، حتى ولو �انت درجة التأثیر ل الإجتماع�ة والجغراف�ة

التنظ�م الإدار� البلد�،  مثال عن ذلك. قدر واحد أو متساو� من التأثیر �النس�ة لكل مناط� الدولة

. إلا أن هناك تفاوت على مستو� البلد�ات في المجال التنمو�   ف�الرغم أنه تنظ�م موحد في �ل الدولة 

، هو ما �طل� عل�ه أح�انا دار� على لتنظ�م الإ الخصائص الإجتماع�ة والجغراف�ة تأثیر یخصففي ما 

والتي إستدعى () بلد�ة 948البلد�ات الر�ف�ة أوالبلد�ات  ذات الطا�ع الر�في وال�الغ عددها في الجزائر 

تسمى الإستراتیج�ة الوطن�ة للتنم�ة الر�ف�ة المستدامة على " تواجدها وضع وإرساء  إسترتتیج�ة وطن�ة 

رة المنتد�ة الم�لفة �التنم�ة الر�ف�ة أوالبلد�ات الصحراو�ة في إشارة إلى شرفت علیها الوزاأ" المستو� المحلي

ترجع أساسا إلى النظام الس�اسي فأما العوامل البیئی�ة غیر الم�اشرة . البلد�ات المتواجدة �الصحراء

  . والإجتماعي والإقتصاد� للدولة ��ل وهي عوامل تشترك فیها �ل الجماعات المحل�ة

ثیر العوامل البیئ�ة غیر الم�اشرة على جماعاتها المحل�ة یتضح ذلك من خلال أوت �النس�ة للجزائر

ولا�ة  48بلد�ة، �ما فیها البلد�ات الر�ف�ة، والولا�ات ال�الغ عددها  1541خضوع البلد�ات التي یبلغ عددها 

  . للعومل غیر الم�اشرة 



 
 
 
 
 
 
 

تضنه، من هنا �ظهر عدد من إذن، مما سب� نجد أن التنظ�م الإدار� یتأثر �البیئة التي تح

  .العوامل التي تؤثر ف�ه

  :تتمثل هذه العوامل البیئ�ة في 

  جتماع�ةالإالعوامل : ولالمطلب الأ 

لاشك أن تواجد مجموعة من ال�شر في حیز م�اني واحد لمدة طو�لة یترتب عنه شعور �التوحد 

�عض الملامح الإجتماع�ة والس�اس�ة ب –عادة –نتماءو�ختل� هذا الشعور �الإ. والصلة والمصالح المشتر�ة

  . الأخر� م�ونا مجموعة إجتماع�ة متمیزة، �الجماعات الحضر�ة أو القبل�ة

ومع تطور الح�اة . ولقد �انت القرا�ة في المجتمعات القد�مة العنصرالمؤثر في البناء الإجتماعي

  .دة الواحدة أو الجوار الم�انيظهرت عناصر أخر� تقو� الروا�� بین الأفراد، �المصالح المشتر�ة والعقی

مما سب�، فإن الإدارة المحل�ة أو الجماعة المحل�ة تتأثر بنوع�ة الروا�� التي تجمع بین الأفراد 

ف�لما �انت الروا�� قو�ة ومتینة وقائمة على إدراك أفراد الوحدة لمصیرهمم . المتواجدین على إقل�مها

لما قلت فیها الروا�� أو إنعدمت ساد الوحدة المحل�ة وتطلعاتهم �لما نمت وقوت الوحدة المحل�ة و�

  .الضعف وروح التفسخ

ولا هو مجرد مر�ز إقتصاد� وإنما �عد أ�ضا  ()إن المجتمع المحلي ل�س مجرد �قعة جغراف�ة

تجمع �شر� یتصل أفراده �عضهم ب�عض في الح�اة الیوم�ة، ومتفاعلین تفاعلا �املا یؤد� إلى النمو 

من هنا فإن الجماعات المحل�ة ومختلف أجهزتها لاس�ما المنتخ�ة  تتأثر . لك المجتمعالطب�عي لح�اة ذ

وتصرفاتهم �التنظ�م الإجتماعي المحلي والذ� نعني �ه مجموعة الروا�� القائمة بین أفراده في ح�اتهم 

ت ثیرا واضحا على الجماعاأمن جهة أخر�، تلعب �ساطة المجتمع المحلي أو تعقده ت(). الیوم�ة 

فالطب�عة الر�ف�ة أو الحضر�ة للس�ان تنع�س على درجة تعقد التنظ�م الإدار� المحلي، حیث . المحل�ة

وقد تكون المجالس المحل�ة خاضعة لس�طرة �عض  .ال�ساطة إلى�میل التنظ�م الإدار� في المناط� الر�ف�ة 

، حیث نجد أن �عض العائلات في ن مثلا �النس�ة للجزائرأ�ما هو الش العائلات أو ��ار الملاك الزراعیین

�عض المناط� الر�ف�ة ت�س� نفوذها على أفراد المنطقة لتستحوذ على أل�ات صنع القرار فیها �ح�م الجاه 

أو المال أو أ�  إعت�ار �حول دون إم�ان�ة إسماع ال�ق�ة لصوتها مما یجعل التنظ�م الإدار� غیر فعال 

لس�اس�ة، حیث لا ن�اد نسمع بها على مستو� التجمعات الر�ف�ة إلا و�زداد الأمر تعقیدا �النس�ة للتعدد�ة ا

أما المجتمعات الحضر�ة ف�میل تر�یبها الإجتماعي نحو التنوع والتعقد وقد تنمو�ها أقل�ات مؤثرة في . نظر�ا

مجر�ات الأمور المحل�ة وقد تخضع المجالس المحل�ة لس�طرة من نوع أخر هي س�طرة رجال المال 

  .()اعات المصالحو ما �طل� عل�ه جموالأعمال أ



 
 
 
 
 
 
 

وفي �عض الوحدات المحل�ة الكبر� تش�ل الهجرة الجماع�ة من الر�ف إلى المدینة �عدا جدیدا 

وهاما من أ�عاد البیئة الإجتماع�ة في التنظ�م  الإدار� المحلي سواء من حیث نوع�ة المشاكل أو من 

وهو ما ینطب� على الواقع الجزائر� وحر�ة . ماعیینحیث حدتها أو من حیث التجانس والسلم والأمن الإجت

الهجرة التي عرفتها أغلب المدن الجزائر�ة جراء الأحداث التي عرفتها الجزائر في العشر�ة الأخیرة من 

  .القرن الماضي

  العوامل الس�اس�ة : الثانيالمطلب  

دار�  المحلي للدولة، عرفنا سا�قا أن الجماعات المحل�ة هي وحدات إدار�ة تدخل في التنظ�م الإ

غیر أن ذلك لا �عني أنه ل�ست لها طب�عة س�اس�ة إذ إلى جانب الطب�عة الإدار�ة التي تتمتع بها، وهذا 

هوالاصل العام في تواجدها، تعد �ذلك نظما س�اس�ة مصغرة للنظام الس�اسي للدولة، و�ذلك فهي تتشا�ه 

  :معه من عدة نواح

  :الأر�ان الثلاثة المعروفة وهي ألا تقوم الدولة �غیر توافر -1

ومن ثم فإن نفس الح�م ینطب� على الجماعات المحل�ة فهي . الإقل�م والشعب والسلطة الحاكمة

تقوم على أساس من التوز�ع الم�اني للسلطة في الدولة، ولذا فلابد من وجود إقل�م تمارس عل�ه الجماعة 

لجمهور المحلي تكون مساندتها ضرور�ة لنجاح المحل�ة سلطاتها ولابد أ�ضا من وجود مجموعة من ا

ثم أن الجماعات المحل�ة لا تقوم �غیر سلطات محل�ة مستقلة تتمثل في مجالس محل�ة . الجماعات المحل�ة

  .ختصاصات محل�ةلها إ() تكون في غالب الأح�ان منتخ�ة 

  :تتشا�ه الجماعات المحل�ة مع النظام الس�اسي في الدولة من حیث -2

فهذه . القرارات التي تصدر عن �ل من المؤسسات الدستور�ة في الدولة والمجالس المحل�ةطب�عة  

القرارات أوتلك تكون عادة حصیلة مجموعة من المساومات والحلول التوف�ق�ة بین المطالب المتنوعة 

   .للمجموعات الس�اس�ة المختلفة المتواجدة على المستو� المحلي

  : أن لكل منهما وظائف س�اس�ة �قوم بها یتشا�ه النظامان أ�ضا في  -3

الوظائف الس�اس�ة التي : لتي �قوم بها أ� نظام س�اسي وهماإذ هناك نوعان من الوظائف الس�اس�ة ا

  .ائف الس�اس�ة التي تعتبر مخرجاتتعتبر مدخلات والوظ

  :�النس�ة للوظائف الأولى فتنقسم إلى مجموعات أر�ع

  ،س�اس�ةالتجنید الس�اسي والتنشئة ال -1

وتقوم بهذه العمل�ة . لى صانعي القرارإلى عمل�ة تقد�م المطالب الس�اس�ة إوتشیر :  تجم�ع المصالح -2

و جماعات مهن�ة �النقا�ات أحزاب الس�اس�ة لأ�ا ،جماعات المصالح التي قد تكون جماعات مؤسسة

  ، وطائف�ةأ



 
 
 
 
 
 
 

لأبن�ة التي هم اأ و . ائل للس�اسة العامةلى بدإو�عني تحو�ل هذه المطالب الس�اس�ة : تكتل المصالح -3

  ، حزاب الس�اس�ةلأوا )دار� للدولةلإالجهاز ا(البیروقراط�ة  :تقوم بذلك هي

بن�ة النظام الس�سي و�ین النظم المجتمع�ة أمات بین لو و�مثل توصیل المع: تصال الس�اسيلإا -4

  ().خر� لأا

، القاعدة :لى ثلاث مجموعات وهيإ للوظائف الس�اس�ة التي تعد مخرجات فتقسم ما �النس�ةأ

  .والتقاضي ط�قا لها، وتنفیذها

، والذ� �ان �سمى في الجزائر في عهد الحزب الواحد �الق�ادة الس�اس�ة والنظام الس�اسي المحلي

النظام الس�اسي على مستو� الدولة یتأثر بهذا الأخیر في �ل صغیرة من ثابتة  هو وحدة فرع�ةالمحل�ة، 

  .�بیرة تلحقه

، علاوة على �ونه بناءا تنظ�ما إدار�ا مؤسسات�ا �مثل إمتداد الدولة إن نظام الجماعات المحل�ة

نظام الس�اسي لل اس�اس��ذلك بناءا  �عد على المستو� المحلي لتلتقي مع إرادة الأفراد المحلیین، فإنه 

تعدد مراكز  لى عمل ع�ه نأذلك ، تجسید لف�رة الد�مقراط�ة على المستو� المحلي فهو. للدولة المعاصرة

طب�عة الجماعات الس�اس�ة وخصوصا جماعات : برز العوامل الس�اس�ة المؤثرة ف�هأومن  .تخاذ القراراتإ

طب�عة �ما سنعرفه لاحقا �النس�ة للجزائر،  طب�عة النظام الس�اسي للدولة. غ� على المستو� المحليضال

  .()ل�ةرغبته في نشا� الجماعات المح النشا� الشعبي ومد�

دار�ة المر�ز�ة ومنظماتها على لإ�ضا ب�ق�ة الفروع التا�عة للسلطات اأثر الجماعات المحل�ة أ�ما تت    

ثرا �بیرا �النشا� الذ� تقوم �ه وزارات خاصة تلك ذات الصلة الم�اشرة �الجمهور أالمستو� المحلي ت

ثر بنشا� أ�ما تت )الأقسام(والدوائر وهو ما یتواجد �الولا�ات  جتماع�ة لإ�الصحة والتعل�م والشؤون ا

  .إلخ..المتواجدة محل�ا  و الوطن�ة �الجامعاتأالمراف� والمؤسسات القوم�ة 

 : قتصاد�ةلإالعوامل ا :الثالثالمطلب  

هذه المقولة . بخصائص إقتصادها –�صفة عامة  یتأثر –�قال أن طا�ع السلطة في الجماعة 

ففي المجتمعات القد�مة أین �انت تمارس أنشطة إقتصاد�ة . �ع�سها تار�خ المجتمعات عبر التار�خ

�إلتقا� الثمار أو الزراعة البدائ�ة ساد نم� السلطة الد�مقراط�ة في الجماعة �لها، في حین أن الأمر لم 

��ن �ذلك في المجتمعات الرعو�ة حیث إتجهت هذه المجتمعات نحو نظام الق�ادة الوراث�ة، نظرا لأن 

یتعرض خلال الأج�ال لتغیرات �بیرة، من ز�ادة  –وهو الحیوان –هذه المجتمعات أصل الثروة في 

أما في المجتمعات الزراع�ة والرعو�ة المتقدمة فقد تطورت نظم السلطة فیها بتطور نظامي . ونقصان

   .الملك�ة والط�قات الإجتماع�ة، حیث أحتكرت السلطة من جانب ��ار الملاك



 
 
 
 
 
 
 

في ه��ل  –�صفةعامة  –ات أثر وقتنا الراهن فالإقتصاد المحلي یؤثرإن المقولة السا�قة ت�قى ذ

ذلك أن الر�ائز الإقتصاد�ة للط�قات الإجتماع�ة المختلفة في الوحدة . السلطة في الوحدات المحل�ة

  .المحل�ة هي التي تحدد القو� المس�طرة في النظام لس�اسي المحلي

فالقوة النسب�ة التي . د الجماعة المحل�ة على نفسهاوتؤثر العوامل الإقتصاد�ة أ�ضا في مد� إعتما

إلى ما تتمتع �ه هذه الجماعات من إم�ان�ات  –غال�ا  –تتمتع بها �عض الجماعات المحل�ة تعود 

  ().إقتصاد�ة قادرة على تولید الدخول أ� الإیرادات المحل�ة

  : العوامل الجغراف�ة والم�ان�ة: الرا�عالمطلب  

العنصر الم�اني عنصر أساسي في ح�اة الجماعات المحل�ة، إذ لو لا الم�ان  العامل الجغرافي أو

فالقر�ة . لما أم�ننا الحدیث عن مجتمع محلي �حق�قة واقع�ة ومن ثم الجماعة المحل�ة �تنظ�م إدار� 

والمدینة تحتل أماكن محددة، و�ذلك الأح�اء المختلفة في �ل مدینة تحتل أماكن محددة تشمل المراف� 

 .تخدم المواطنین المحلیین من معاهد ومدارس ومستشف�ات ومواصلات و�افة ما �ش�ع حاجاتهم التي

وهذا ما ینطب� على . إذن، نستنتج مما سب� أن لكل مجتمع إنساني موقع جغرافي وتكو�ن م�اني

لم�اني و�عتبر هذا التكو�ن ا. الجماعات المحل�ة بإعت�ارها مجتمعات محل�ة متعددة داخل الوحدة الواحدة

ولا وجود لأ� نظام . ضرور�ا لق�ام الإطار الماد� والثقافي للنظامین الس�اسي والإجتماعي على حد سواء

ومن ثم فإن ما �لاح� هو أن البیئة الجغراف�ة تؤثر في الح�اة الإجتماع�ة . إجتماعي خارج نطاق الم�ان

 .()إیجا�ا وسل�ا

اخ، مد� توفر الم�اه، جودة الأرض وخصؤ�تها، طب�عة المن: ومن أهم العوامل المؤثرة جغراف�ا

 .وغیرها من العوامل الأخر� ...مد� توافر المعادن 

لقد أولى علماء الإجتماع والس�اسة أهم�ة �بیرة في دراساتهم لتأثیر الم�ان على التنظ�مات 

والنظم الإجتماع�ة، فر�� �قول �حتم�ة الصلة بین العوامل الجغراف�ة . ولقد إنقسموا إلى فر�قین. الإجتماع�ة

 .وفر�� لا �سلم بهذه العلاقة الحتم�ة

الذ� �ان یر� أن الرا�طة الم�ان�ة " راتزل " أما الفر�� الأول، ف�مثله العلماء الألمان وعلى رأسهم 

هي أقو� را�طة بین أعضاء المجتمع ولا تقوم هذه الرا�طة ولاتقو� إلا عن طر�� الأرض التي  تعتبر 

 .()لدولة وهو ما ورد في �تا�ه الجغراف�ة الس�اس�ةأساس المجتمع وا

ومن أنصار هذا الفر�� أ�ضا من یرون أن النظم الس�اس�ة إنع�اس حتمي للبیئة الجغراف�ة وفي 

و�عطي هذا الفر�� أمثلة عن ذلك "(). س�اسة الدول قائمة في جغرافیتها " هذا الصدد �قول نابلیون 

وأن الطا�ع الد�مقراطي في . ضفاف النهار وفي السیول والود�ان�الحضارات القد�مة التي قامت على 

 .تاتور�ة فتوجد في المناط� الحارةالس�اسة یوجد في الدول التي تش�ل المناط� ال�اردة أما النظم الد�



 
 
 
 
 
 
 

فالإنسان لم �قف . أما الفر�� الأخر من علماء الإجتماع والس�اسة فلا �سلمون �الجانب البیئي

ثیر في البیئة الجغراف�ة التي أإذ لا �م�ن إن�ار مد� ما حققه الإنسان من ت. م بیئتهم�ثوف الأید� أما

الفیلسوف وعالم الإجتماع الفرنسي هذا الإتجاه الف�ر�، فیر� أن عنصر  ()و�مثل دور�ا�م. �ع�ش فیها

دم التي �انت الم�ان لم ��ن غائ�ا في التنظ�مات الإجتماع�ة البدائ�ة ولكنه ضع�فا �المقارنة برا�طة ال

وفي المجتمعات الحدیثة، لا�م�ن للأرض أن . أساس العلاقات الإجتماع�ة في هذه المجتمعات البدائ�ة

  ().ولكن الإنسان هو الذ� �فسرها، لما �حدثه فیها من تغیرات  –تفسر الإنسان على حد قوله 

ا هي أنهما لا ین�ران �عد العرض لوجهة نظر الفر�قیین یبدو أن النتیجة التي �م�ن الوصول إلیه

أن للعوامل الجغراف�ة والم�ان�ة تأثیرا على النظم الإجتماع�ة والس�اس�ة ولكنهما یختلفان فق� حول حتم�ة 

 .هذا التأثیر وعلى نطاقه

ومها ��ن الأمر فللعوامل الجغراف�ة أثرها في النظم الإجتماع�ة والس�اس�ة، إن لم تكن بذاتها، فعن 

العوامل الإجتماع�ة الأخر� �الق�م والمعتقدات والثقافة، فالإقامة في م�ان ما  طر�� تأثیرها في �عض

تؤد� إلى إستقرار العلاقات الإجتماع�ة وتأصیلها و�التالي تولد شعورا �التضامن والإنتماء وتحقی� 

  التماسك في المجتمعات 

للتنظ�م الس�اسي إذ لا وللم�ان أو الإقل�م في الدول المعاصرة أهم�ة �بر�، فهو العنصر الممیز 

یوجد للدولة ��ان بدون إقل�م �ما أن هذا الأخیر هو مجال ممارسة س�ادة الدولة ونطاق سلطانها �ما أن 

   .للجغراف�ة تأثیرعلى طب�عة السلطة وعلى قوة الدولة وتماس�ها

وما �النس�ة للجماعات المحل�ة تظهر أهم�ة الم�ان من خلال �ونه �حدد طب�عة هذه الجماعات 

ففي الأود�ة . وهو الذ� یؤثر في مد� إستقلال الجماعة المحل�ة أو خضوعها. إذا �انت ر�ف�ة أو حضر�ة

وهو ما یتضح في البلد�ات ذات الطا�ع الر�في في . والمناط� الزراع�ة تمیل السلطة غال�ا نحو المر�ز�ة

لقرار أح�انا في �عض الجزائر من خلال ما �سمى الدوار أو الدشرة، حیث تنحصر سلطة إتخاذ ا

أما المناط� الصحراو�ة أو الجبل�ة ف�غلب علیها . الأشخاص �حظون �النفوذ لعدة إعت�ارات دون غیرهم

وتؤثر المعالم الجغراف�ة في تحدید النطاق الإقل�مي للوحدات المحل�ة، فالأنهار والج�ال . االلامر�ز�ة

  . والصحار� تتخذ حدودا طب�ع�ة للوحدات المحل�ة

  : العوامل الس�ان�ة: الخامسطلب الم

ف�ل ز�ادة . یر� دور�ا�م أن حجم الس�ان له تأثیر حاسم في نشوء وتطور التنظ�مات الإجتماع�ة

وقد أطل� على الز�ادة الكم�ة في المجتمع الكثافة الماد�ة . �م�ة في مجتمع ما تؤد� إلى تغیرات ��ف�ة ف�ه

و�تولد عن ز�ادة . ذا فلقد أطل� علیها الكثافة الحر��ة للس�انللس�ان، أما التغیرات الك�ف�ة المصاح�ة له

ز�ادة في حجم العلاقات الماد�ة والمعنو�ة بینهم مما یؤد� إلى أن یخرج  –رأ�ه  - حجم الس�ان في



 
 
 
 
 
 
 

المجتمع من تطور التضامن الم��ان��ي المتشا�ه ال�س�� إلى التضامن العضو� المتابین المعقد الذ� 

فالتخصص وتقس�م العمل وتعقد العلاقات الإجتماع�ة تعتبر ظ�م�ا وظ�ف�ا متخصصا، �ظهر في السلطة تن

وإذا �ان لحجم الس�ان هذا التأثیر القو� فإن هناك عناصر س�ان�ة . أثارا ولیدة عن ز�ادة حجم الس�ان

 –ش�اب(توز�عهم �حسب العمر خصائص الس�ان، توز�عهم الجغرافي، : أخر� لها ذات التأثیر ومن أهمها

  ....() لخإتر�یبهم المهني والتعل�مي والف�ر� ) إناث –ذ�ور(توز�عهم �حسب الجنس  ،)شیوخ  –طفالأ

  : العوامل الثقاف�ة: السادسالمطلب  

لكل شخص ثقافته الخاصة ومن ثم فإن �ل جماعة ینتمي إلیها لها هي الأخر� ثقافتها الخاصة 

فإن هذه الثقافة لا شك أن تؤثر في نظرة �لیهما أ�  التي تؤثر في ثقافة الفرد �ش�ل أو �أخر، ومن ثم

وتتكون ثقافة أ�ة جماعة من مجموعة من الق�م والمعتقدات والإتجاهات . الفرد والجماعة ألى الح�اة

والمهارات والأش�ال الإجتماع�ة والملامح الماد�ة التي تمیز المجموعات العرق�ة أو الدین�ة أو المجتمع�ة 

وتقدم ثقافة الجماعة إطارا تتبلور في داخله المعاییر الأساس�ة للح�م والإدارة . �ملامح خاصة بها

وحینما تسود ثقافة ما لد� الس�ان ��ل �طل� علیها الثقافة العامة، أما الثقافة التي . والعلاقات بین الأفراد

  .توجد داخل قطاعات متمیزة من هؤلاء الس�ان ف�طل� علیها الثقافة الفرع�ة

یف المجتمعات من الناح�ة الثقاف�ة إلى مجتمعات �غلب على ثقافتها الطا�ع و�م�ن تصن

  . وتلك التي تغلب علیها ثفافة المشار�ة والحلول الوسطى. الإقطاعي أو الإستبداد�

ففي المجموعة الأولى من المجتمعات تتضآل ق�م الإستقلال مما یؤثر في نظرة المرؤوس إلى 

و�صدق ذلك على �ثیر من المجتمعات التي . ل�ة �الح�ومة المر�ز�ةرئ�سه، وفي علاقة الوحدة المح

عاشت مدة طو�لة تحت نیر الإستعمار والت�ع�ة الأجنب�ة، هي الحال في �ثیر من الدول الإفر�ق�ة 

والأسیو�ة وأمر��ا الجنو��ة و نضیف إلى هذه المجتمعات غالب�ة الدول العر��ة  إن لم نقل �لها  ومنها 

التي ترجع أساسا إلى الطا�ع الأبو� المس�طر على القرار عة الحال، حیث تسود مر�ز�ة الجزائر �طب�

والشعور اله�اكل والعلاقات الإجتماع�ة، وإلى إنعدام أو ضعف الإستقلال المحلي في الثقافة العامة 

  .�الت�ع�ة للسلطة الحاكمة

و�التالي فإن . لالوالإستق تي تغلب على ثقافتها  ق�م الحر�ةوهناك �عض المجتمعات الأخر� ال

ففي إنجلترا، مثلا، حیث تغلب . ش�ل الإدارة المحل�ة وممارستها لأعمالها یتأثر بهذا الجو الثقافي العام

الق�م الثقاف�ة المحبذة  للحر�ة والإستقلال �لاح� غ�اب ش�ه �امل للسلطة الإدار�ة المر�ز�ة على المستو� 

وهذا بخلاف الفئة . بتقد�م الغالب�ة العظمى من الخدمات للمواطنینالمحلي، حیث تقوم الوحدات المحل�ة 

متداد للنظام الحاكم على النحو الذ� إالأولى من المجتمعات حیث تبدو الجماعات المحل�ة و�أنها 

  .سنعرفه �النس�ة للجزائر من خلال طب�عة نظامها الس�اسي ونشأة الجماعات المحل�ة فیها �سند للتنم�ة



 
 
 
 
 
 
 

  : العوامل التار�خ�ة :�عالساالمطلب 

وتؤثر هذه . للعوامل والظروف التار�خ�ة دور أساسي في نشأة وتطور نظم الإدارة المحل�ة

  .فرادالظروف والعواما التار�خ�ة أ�ضا في خصائص ووظائف الوحدات المحل�ة �التقالید �النس�ة للأ

 –ففي هولندا . التقالید التار�خ�ةو�رجع الإستقلال النسبي للوحدات المحل�ة في أورو�ا الغر��ة إلى 

بإستقلال  -تار�خ�ا -یرجع الإستقلال الذ� تتمتع �ه وحداتها المحل�ة إلى تمتع المدن  –على سبیل المثال 

�خ�ا �ان تار  –وفي ألمان�ا یتمتع رئ�س المدینة بدور س�اسي مرموق، في نظر الموطنین، لأنه  .()ذاتي 

  ().ملاذ المظلومین ونصیرهم

صدق الدلائل على أهم�ة الظروف والعوامل التار�خ�ة أن الدول التي تمر �ظروف تار�خ�ة ومن أ

ولعل ما جعل هذه الدول تقحم جماعاتها المحل�ة في تعاون ذو . متقار�ة تتشا�ه أنظمتها المحل�ة غال�ا

في إقامة  نطاق إقل�مي من خلال السماح للجماعات المحل�ة الحدود�ة في دولتین أو اكثر من الإشتراك

مشار�ع تنمو�ة في شتى المجالات  �ستفید منها الأفراد المتواجدین في هذه الجماعات المحل�ة الحدود�ة، 

وهو ما �ظهر بجلاء من خلال  ماهو قائم بین فرنسا وألمان�ا �النس�ة للتعاون بین جماعاتهما المحل�ة في 

ثر من ذلك أص�ح للجماعات نشاطا یتجاوز منطقة الألزاس الفرنس�ة والألمان�ة �مناط� حدود�ة بل أك

إبرام  نٌ تقدم علىحیث أص�ح بإم�ان هذه الجماعات أ).(ل�مي ل�متد على المستو� الدولي النطاق الإق

إتفاق�ات ف�ما بینها و�ین جماعات محل�ة أجنب�ة دون المرور على السلطات المر�ز�ة للحصول على إذن 

 .نمنها في هذا الشأ

ة للتعاون بین الجماعات المحل�ة على نطاق دولي �ظهرها بجلاء التطور إن الصورة ال�ارز 

الحاصل على مستو�  الإطار القانوني أو المنظومة القانون�ة لهذه الجماعات في �عض الدول من بینها 

، ممتعل� �الإدارة الإقل�م�ة للجمهور�ة، 1992-02- 06فرنسا التي صدر فیها قانون التوج�ه بتار�خ 

لیل�ه ثلاث سنوات ف�ما �عد القانون رقم " ()   La loi A.T.R"ختصارا من قبل الفرنسیین ب المعروف إ

، المتضمن القانون التوجیهي للتهیئة والتعمیر، المعروف �قانون 1995- 02- 04، المؤرخ في 115- 95

"Pasqua  " التجمعات، ما الذ� سمح للأقال�م المتجانسة جغراف�ا، ثقاف�ا �أن تش�ل، من خلال البلد�ات أو

�موجب الرؤ�ة السا�قة أص�ح �عول على الجماعات المحل�ة  في " ().             Les Pays"�سمى ب 

بناء أور�ا �عد إنتقالها من السوق الأور��ة إلى الإتحاد الأور�ي عقب سقو� جدار برلین، لذلك تم تزو�دها 

     :هذا التعاون ثلاث مستو�ات لیتخذ() بوسائل قانون�ة ومؤسسات�ة لتحقی� هذه الغا�ة

  La cooperation transftontaliére-  ار�     التعاون الحدود� الجو-1

          Copération transnationale-  ◌ِ   التعاون المتعدد مابین الأوطان أو الأمم،- 2

 -                            Coopération interrégionale .التعاون مابین الجهات-3



 
 
 
 
 
 
 

 

  ةفي الدول أسالیب التنظ�م الإدار� :الفصل الثالث

ـــــــــــذلك  قصـــــــــــد ن   ـــــــــــة ب ـــــــــــة المختلف ـــــــــــان شـــــــــــ�لها و توز�ـــــــــــع فیهـــــــــــا تصـــــــــــنیف الأجهـــــــــــزة الإدار� و��

   .ختصاصاتهاإ

تأخـــــــذ الدولـــــــة الحدیثـــــــة فـــــــي تنظ�مهـــــــا الإدار� �أســـــــلو�ین مختلفـــــــین ولكنهمـــــــا متكـــــــاملان، وهمـــــــا 

، ونظـــــــام أو التنظـــــــ�م الادار� المر�ـــــــز�  �ز�ـــــــة الإدار�ـــــــةنظـــــــام المر ب مـــــــا �ســـــــمى  الأســـــــلوب المر�ـــــــز� أو

ــــــة ــــــة الإدار� ــــــ� مــــــع أ التنظــــــ�م الإدار� اللامر�ــــــز�  اللامر�ز� ، إذ تأخــــــذ مــــــن �ــــــل منهمــــــا حســــــب مــــــا یتف

  .على النحو المبین في الم�حث الساب� ظروفها الاقتصاد�ة والس�اس�ة والثقاف�ة والاجتماع�ة

)المر�ز�ة الإدار�ة(دار� المر�ز� التنظ�م الإ: الأولالم�حث   

 :ه ثم إلى صوره  وف� مایليتعر�فبدا�ة إلى نتعرض 

  تعر�ف المر�ز�ة الإدار�ة :المطلب الأول

�قصد �المر�ز�ة �ش�ل عام تر�یز السلطة في ید هیئة رئ�س�ة واحدة، و�ستو� في هذا أن   

لمر�ز�ة ضمن ثلاث مجالات تأخذ الدول عادة �ا. تكون هذه الهیئة الرئ�س�ة فردا أولجنة أو هیئة أومجلسا

 :هي

حیث یخضع إقل�م الدولة لإرادة سلطة س�اس�ة موحدة، و�التالي تكون الوظ�فة :  المر�ز�ة الس�اس�ة1-

التشر�ع�ة والقضائ�ة والتنفید�ة مر�زة في ید الح�ومة المر�ز�ة، دونما مشار�ة الجماعات في أ� من هذه 

  .من الدول السلطات، وتعد الجزائر واحدة من هذا الصنف

سادت في �عض الدول حتى وقت قر�ب، من بینها الجزائر قبل الإنفتاح  :المر�ز�ة الإقتصاد�ة- 2

الاقتصاد�، حیث تتولى السلطات المر�ز�ة في الدولة توج�ه الإقتصاد والتخط�� الكلي على المستو� 

  .الوطني

ــــي وهــــي التــــي توجــــد فــــي المجــــال الإدار�، �حیــــث تكــــو : المر�ز�ــــة الإدار�ــــة-3 ــــت النهــــائي ف ن ســــلطة الب

ـــــة فـــــي العاصـــــمة ـــــد الح�ومـــــة المر�ز� ـــــد  و.شـــــؤون الإدارة بی ـــــتلخص فـــــي حصـــــر النشـــــا� الإدار� فـــــي ی ت

    .الح�ومة المر�ز�ة، ووجود علاقات ت�ع�ة رئاس�ة وتدرج بین أعضاء السلطة المر�ز�ة

ممـــــا تقتضـــــ�ه ، ق�ـــــام الـــــوزراء ��ـــــل صـــــغیرة و�بیـــــرةولا تعنـــــي المر�ز�ـــــه الإدار�ـــــة  بهـــــذا المفهـــــوم  

مختلـــــف نـــــواحي النشـــــا� فـــــي الدولـــــة، فهـــــذا فـــــي ح�ـــــم المســـــتحیل، ولكـــــن ��ـــــون للـــــوز�ر اله�منـــــة التامـــــة 

  .()على معاون�ه في العاصمة وممثل�ه في الأقال�م

حیــــــــث �انـــــــت حاجــــــــات المجتمـــــــع محــــــــدودة  ،ظهــــــــر فـــــــي المجتمعــــــــات القد�مـــــــةالتنظـــــــ�م  هـــــــذا   

ــــى حفــــ� الأمــــن والنظــــام �التــــالي �ــــان مــــن الســــهل فــــي هــــذه الظــــروف أن و  ،ووظ�فــــة الدولــــة مقتصــــرة عل



 
 
 
 
 
 
 

ــــــة واحــــــدة ــــــة فــــــي یــــــد هیئ ــــــت الولكــــــن مــــــا دام أن  ،تتر�ــــــز الســــــلطة الإدار� ــــــرت فــــــي الوق ظــــــروف قــــــد تغی

  .عتماد على هذا الأسلوب لوحدهالإ الحالي فإنه ل�س �الإم�ان

  :الإدار�ةصور المر�ز�ة : الثانيالمطلب 

همـــــــــا التر�یـــــــــز الإدار� وعـــــــــدم التر�یـــــــــز و فـــــــــي الدولـــــــــة، الإدار�ـــــــــة هنـــــــــاك صـــــــــورتان للمر�ز�ـــــــــة  

 : الإدار� 

  : التر�یز الإدار� : الأولالفرع  

وهنـــــــاك مــــــن �ســـــــمیها المر�ز�ـــــــة  ،"شـــــــارل إیزمـــــــان  المر�ز�ــــــة المطلقـــــــة"  �ســــــمیهاهــــــذه الصـــــــوره 

  . عثمان خلیلالأستاذ  یذهب إل�ه على النحو المتطرفة 

ــــــى    ــــــوم هــــــذه الصــــــورة عل ــــــة فــــــي العاإتق صــــــمة ��ــــــل الســــــلطات التــــــي ســــــتئثار الح�ومــــــة المر�ز�

تخولهــــا الوظ�فــــة الإدار�ــــة فــــي الدولــــة، فــــلا �قتصــــر عملهــــا علــــى جــــزء معــــین مــــن الإقلــــ�م، وإنمــــا �شــــمل 

الدولـــــة �لهـــــا ف�شـــــرف الـــــوزراء فـــــي العاصـــــمة علـــــى جم�ـــــع المرافـــــ� العامـــــة، ســـــواء �انـــــت تلـــــك المرافـــــ� 

  .)()إقل�م�ة( وطن�ة أو محل�ة

ـــــــي إطـــــــار    ـــــــى لمجـــــــ الأســـــــلوبهـــــــذا  لا محـــــــل إذن ف ـــــــولى الإشـــــــراف عل ـــــــة تت ـــــــة منتخ� الس إقل�م�

إلـــــى الرجـــــوع وعلـــــى هـــــذا الأســـــاس یتعـــــین علـــــى ممثلـــــي الســـــلطة المر�ز�ـــــة فـــــي الأقـــــال�م  ،رافـــــ� محل�ـــــةم

  .رائهم في �ل شيءز و 

 : عدم التر�یز الإدار� : الثانيالفرع  

 اذلأســـــتا،فـــــي حـــــین �ســـــمیها "المر�ز�ـــــة النســـــب�ة "یزمـــــانإ �ســـــمیها الأســـــتاذ شـــــارل هـــــذه الصـــــوره    

   ."()المر�ز�ة المعتدلة"عثمان خلیل 

 تعــــــددفــــــي الوقــــــت الحــــــالي �ــــــالنظر إلــــــى  لــــــم تعــــــد مستســــــاغة فــــــي حق�قــــــة الأمــــــر هــــــذه الصــــــورة

ـــــــوز�ر إلتزامـــــــات و ـــــــة متنوعـــــــة  وأصـــــــ�حت  واج�ـــــــات ال ـــــــي  �صـــــــورة غیـــــــر مألوف ـــــــى النحـــــــو الســـــــائد ف  عل

ـــــم �عـــــد بإم�ـــــان. ضـــــيالما ؤون الوظ�فـــــة یتعلـــــ� �شـــــف�مـــــا  ��ـــــل صـــــغیرة و�بیـــــرة  الق�ـــــام  الـــــوز�ر ولهـــــذا ل

��ـــــــون هــــــذا التخفیــــــف �ـــــــأن  . قتضـــــــى العمــــــل أن یخفــــــف مـــــــن المر�ز�ــــــة الإدار�ــــــةإالإدار�ــــــة، و�التــــــالي 

یخــــــول �عــــــض مــــــوظفي الــــــوزارة فــــــي العاصــــــمة أو فــــــي الأقــــــال�م، ســــــواء �مفــــــردهم، أو فــــــي شــــــ�ل لجــــــان 

المحلــــي فــــي لمســــائل المتعلقــــه �الشــــأن ســــلطة البــــث نهائ�ــــا فــــي �عــــض ا ؤها تخــــولاتعــــین الح�ومــــة أعضــــ

  .دون حاجة للرجوع إلى الوز�ر قطاع 

ــــــ�لاً عــــــن الــــــوز�ر حتــــــى ��ــــــون بإم�انــــــه تصــــــر�ف المســــــائل  صــــــورة بهــــــذه ال  یخفــــــف العــــــبء قل

التـــــي لا تحتـــــاج إلـــــى مجهـــــود خـــــاص فـــــي إنجازهـــــا، و�التـــــالي تتحقـــــ� الســـــرعة التـــــي لا غنـــــى عنهـــــا فـــــي 

  .لعاصمةالنائ�ة عن االأقال�م  لاس�ما في ،الق�ام �الوظ�فة الإدار�ة



 
 
 
 
 
 
 

ســـــــتقلالهم عـــــــن إتمتـــــــع بهـــــــا �عـــــــض المـــــــوظفین، لا تعنـــــــي ســـــــلطة البـــــــت هـــــــذه التـــــــي یغیـــــــر أن   

ـــــــین، أ�  ـــــــوز�ر ورؤســـــــائهم الإدار� ـــــــوز�ر، بـــــــل �مـــــــارس هـــــــؤلاء الموظفـــــــون ســـــــلطاتهم تحـــــــت إشـــــــراف ال ال

  . أو السلم�ة  نطاق السلطة الرئاس�ة

�ســـــمى مــــن خـــــلال مـــــا   تتجســـــد أساســـــا�معناهــــا هـــــذا   الواقــــع أن ظـــــاهرة عـــــدم التر�یـــــز الإدار� و 

العمل�ــــــه للــــــرئ�س والمــــــرؤوس معـــــا، ناه�ــــــك عــــــن المعنیــــــین  ختصــــــاص الــــــذ� تتزایــــــد أهمیتـــــهبتفـــــو�ض الإ

عنا�ــــــــه لف�ــــــــره ولي نــــــــأن لمــــــــا ســــــــب� یتعــــــــین علینــــــــا  ، أ� المــــــــواطنین أو المــــــــرتفقین  �النشــــــــا� الإدار� 

  .التفو�ض هذه

  :ختصاص الإدار� التفو�ض في الإ: أولا

ـــــدأ شختعـــــد مســـــأله أو     ـــــانون  صـــــ�ة العمـــــلمب ـــــانون إذا و ، أمـــــرا مهمـــــا فـــــي الق �قصـــــد بهـــــا أن الق

فـــــــي مجـــــــال مـــــــن المجـــــــالات أو موضـــــــوع مـــــــن المواضـــــــ�ع  ختصاصـــــــا معینـــــــا لشـــــــخص مـــــــاإأعطى مـــــــا

   .بنفسهإت�ان  عمله أو إختصاصه فیجب على هذا الشخص  المرت�طه �الوظ�فه أو المنصب ،

ذلــــــك أن إذ  مــــــود العمــــــل الإدار�،یــــــؤد� إلــــــى ج �صــــــفة مطلقــــــةإعمــــــال هــــــذا المبــــــدأ  لا شــــــك أن  

    .ختصاصظهر تفو�ض الإ ،من هنا ،الإدار� �الروتین والعبءلعمل قد �صیب ا

  :()ختصاصتفو�ض الإ-1

ختصــــــاص ســــــواء فــــــي الإختصــــــاص لممارســــــة جانــــــب مــــــن الإصــــــاحب  �قصــــــد �ــــــه أن �عهــــــد   

  .مسألة معینة أو في نوع معین من المسائل إلى فرد آخر أو سلطة أخر� 

  :على أسس هامة أص�حت مستقرة فقها وقضاءً ونجملها ف�ما یلي التفو�ض هذا �قوم 

ــــــأن �مــــــار صــــــاحب الإ-أ ــــــزم � ــــــره فــــــي إس ختصــــــاص مل ــــــوض غی ختصاصــــــه بنفســــــه، ولا �ســــــتط�ع أن �ف

  ممارسته إلا إذا أجاز المشرع ذلك، صراحة،

ـــــاً الســـــلطة یجـــــب أن ��ـــــون دائمـــــاً جزئ الإختصـــــاص أو القاعـــــدة الســـــا�قة أن تفـــــو�ضعـــــن یتفـــــرع  -ب �، 

ـــي ��ـــون فیهـــا و  ـــة الت ـــه فـــي الحال ـــالي فإن ـــك �عـــد أمـــرا تفـــو�ض الســـلطة بتمامهـــا �الت ـــفـــإن ذل للقواعـــد  امخالف

ــــإالمشــــرع فــــي حــــالات  ذا  أجــــاز إ العامــــة،على أنــــه لا منــــاص مــــن ســــتثنائ�ة تفــــو�ض الســــلطة بتمامهــــا ف

ــــ� الإ -للقواعــــد العامــــةوفقــــا  –حتــــرام إرادتــــه، لأن المشــــرع إ و الــــذ� �حــــدد تصــــاص، وهــــخهــــو الــــذ� یخل

 في حدود القواعد الدستور�ة، تهمن له ممارس

جــــــازه المشــــــرع صــــــراحة وفــــــي الحــــــدود التــــــي �ســــــمح �اختصــــــاص لا �م�ــــــن أن یــــــتم إلا تفــــــو�ض الإ -ب

 .ن تصرفاتعنه مما ترتب  لاغ و لاغ�ا  أ� تفو�ض خارج هذا الإطار  بها ، وإلا �ان

  :حینما ینظم المشرع التفو�ض �سلك أحد الطر�قتین  

  ختصاص معین،إفي تشر�عات جزئ�ة �مناس�ة تنظ�م أن یرد ح�م التفو�ض : طر�� الأولال



 
 
 
 
 
 
 

  .أن �صدر قانون خاص بتنظ�م أح�ام تفو�ض السلطة في قطاع من القطاعات: الطر�� الثاني

ـــــین نـــــوعین مـــــن التفـــــو�ض أولهمـــــا �ســـــمى    ـــــز ب  تفـــــو�ض الســـــلطة أو الاختصـــــاصو�جـــــر� التمیی

  .تفو�ض التوق�عوثانیهما 

  :()التمییز النتائج الآت�ة تب عن هذایتر  

ختصــــــــاص المفــــــــوض، و�التــــــــالي إلــــــــى حرمــــــــان صــــــــاحب یــــــــؤد� تفــــــــو�ض الســــــــلطة إلــــــــى نقــــــــل الإ -1

ختصــــــــاص المفــــــــوض طیلــــــــة مــــــــدة التفــــــــو�ض فــــــــي حــــــــین أن ختصــــــــاص الأصــــــــیل مــــــــن ممارســــــــة الإالإ

  المفوض إل�ه، رختصاصها بجواإالمفوضة من مزاولة تفو�ض التوق�ع لا �حرم السلطة 

ـــــو�ض المحـــــاف� أو الـــــوالي أن  -2 ـــــو�ض الســـــلطة أو الاختصـــــاص یوجـــــه إلـــــى الشـــــخص �صـــــفته �تف تف

ـــــ�س المؤسســـــة ـــــه أو رئ ـــــأن �فـــــوض إل� ـــــه النصـــــوص � ـــــى مـــــن تســـــمح ل ـــــخ إل ـــــع ، ...ال أمـــــا تفـــــو�ض التوق�

   .�صفته لا �شخصه المنصبشاغل  إلىف�ه  التفو�ض فیوجه

ــــة أ� طــــرف مــــ ــــع  إنتهــــاؤه �انتهــــاء وظ�ف ــــو�ض التوق� ــــب عــــن  تف ن الطــــرفین نظــــرا لصــــفته و�ترت

ــــــــوض أو  ــــــــى فیهــــــــا المف ــــــــو�ض رهینــــــــة �طــــــــول أو قصــــــــر المــــــــده لتــــــــي ی�ق الشخصــــــــ�ة، أ� أن مــــــــدة التف

�مـــــا یترتـــــب عـــــن ذلـــــك  ،أ�ضـــــا، أن ی�قـــــى المفـــــوض مســـــؤولا عـــــن قـــــرارات . المفـــــوض إل�ـــــه فـــــي وظ�فتـــــه

ذلــــك المفـــوض إل�ــــه، ف�مــــا عــــدا مــــا یترتــــب عــــن قــــرارت هـــذا الأخیــــر مــــن مســــوول�ة تأدیب�ــــة، �ضــــاف إلــــى 

 أن المفوض �ستط�ع أن یتدخل و�عدل أو حتى  إلغاء قرارات المفوض إل�ه،  

فــــــالقرار  ،ي نطــــــاق الإدارة �حســــــب نــــــوع التفــــــو�ضلتــــــدرج الرئاســــــي فــــــلختلــــــف قــــــوة القــــــرار �النســــــ�ة ت -3

ـــــه بدرجـــــة عمـــــالاً لتفـــــو�ض الســـــلطة أو الإإ الصـــــادر  ـــــه، وتـــــرت�� قوت ـــــى المفـــــوض إل� ختصـــــاص ینســـــب إل

ــــوض إل�ــــه فــــي الســــ لم الإدار�، وعلــــى مــــن ذلــــك، فــــإن القــــرار الصــــادر مــــن المفــــوض إل�ــــه تفــــو�ض المف

ـــــوض صـــــاحب الاختصـــــاص الأ ـــــه مـــــن المف ـــــع �ســـــتمد قوت ـــــوض إل�ـــــه التوق� ـــــذ� یتصـــــرف المف صـــــیل، وال

 .سمهإب

ختصاصـــــات التـــــي فُوضـــــت فیهـــــا أثنـــــاء التفـــــو�ض، مـــــان الســـــلطة المفوضـــــة مـــــن ممارســـــة الإحر 

ـــــین التعقیـــــب علـــــى ا ـــــین الأصـــــیل و� ـــــرارات الصـــــادرة مـــــن الســـــلطة المفـــــوض إلیهـــــا، إذا مـــــا لا تحـــــول ب لق

ـــــــى  ـــــــب عل ـــــــرئ�س الإدار� أن �عق ـــــــه مرؤوســـــــاً للســـــــلطة المفوضـــــــة، لأن مـــــــن حـــــــ� ال ـــــــوض إل� �ـــــــان المف

ــــــــرارات ممارســــــــة لاختصــــــــاص أصــــــــیل أو  ــــــــت هــــــــذه الق القــــــــرارات الصــــــــادرة مــــــــن مرؤوســــــــ�ه، ســــــــواء �ان

ــــــرار  ــــــة التــــــي تح�ــــــم الق ــــــي حــــــدود الضــــــوا�� القانون� ــــــك �لــــــه ف ــــــوض، وذل ــــــة بــــــین مف ات الإدار�ــــــة، والعلاق

ـــــرئ�س والمـــــرؤوس ـــــه �مـــــارس ولهـــــذا فـــــإن . ال ـــــه أن المفـــــوض إل� ختصاصـــــاته المفوضـــــة تحـــــت إالمســـــلم �

ختصاصــــــات المفوضــــــة، وهــــــذا مــــــا �عن�ــــــه فقهــــــاء فهمــــــا مســــــؤولان معــــــاً عــــــن ممارســــــة الإ رقا�ــــــة رئ�ســــــه،

  ".لا تفو�ض في المسؤول�ة"الإدارة العامة �قولهم 



 
 
 
 
 
 
 

  :ن غیره من التصرفات المشابهةتمییز التفو�ض ع-ثان�ا 

  :سنقوم هنا �التمییز بین التفو�ض وما �شابهه من مفاه�م  

  :الحلولالتفو�ض و -1

�قــــــــوم �ــــــــه مــــــــانع �حــــــــول دون ختصــــــــاص الأصــــــــیل أو أن أن یتغیــــــــب صــــــــاحب الإ�قصــــــــد �ــــــــه   

ــــــي ممارســــــة ممارســــــته لإ ــــــذ �حــــــل ف ــــــذلك، وتكــــــون إختصاصــــــاته، حینئ ــــــه المشــــــرع ل ختصاصــــــه مــــــن عین

ا فـــــوض ض إل�ـــــه، الـــــذ� تقتصـــــر ســـــلطاته علـــــى مـــــســـــلطات الأصـــــیل، ع�ـــــس المفـــــو  ســـــلطته هـــــي عـــــین

ـــــو�ض للســـــحب فـــــي  ـــــة التف ـــــي المحـــــدد لممارســـــة الســـــلطة المفوضـــــة، مـــــع قابل� ـــــى المـــــد� الزمن ـــــه، وعل ف�

  .()�ل وقت من قبل الأصیل

ــــــالحلول، أ�ضــــــا، إ �قصــــــد�مــــــا     ــــــع � ــــــال جم� ــــــام مــــــانع ختصاصــــــات الأصــــــیل فــــــي حاإنتق ــــــة ق� ل

ـــــى موظـــــف �حـــــول دون ممارســـــته لإ ـــــانون أختصاصـــــاته إل ـــــوة الق ـــــت . خـــــر �ق ـــــد ��ـــــون مؤق هـــــذا المـــــانع ق

أو  ســــتقالةالإ� ادائمــــ اقــــد ��ــــون مانعــــ ، �مــــاأخــــذ عطلــــة أو مــــرض أو توقــــف عــــن العمــــل لمــــدة محــــددة�

  .الوفاة

 للأصــــــیل  إذا حــــــدث مــــــانع ، فــــــ مــــــا یتعــــــین الإشــــــارة  إل�ــــــه هنــــــا  أن الحلــــــول یــــــتم �قــــــوة القــــــانون 

 ،أ� عنـــــد تحقـــــ� المـــــانع ،ظـــــف الجدیـــــد هـــــو الـــــذ� یتـــــدخل �قـــــوة القـــــانون المو  هـــــذا، �حـــــل محلـــــه موظـــــف

ختصاصــــــات الأصــــــیل إ�اشــــــرة ســــــلفاً لم ،الحــــــالأ�  ،وذلــــــك �ــــــأن �حــــــل الشــــــخص الــــــذ� عینــــــه المشــــــرع

ـــــــى صـــــــدور قـــــــرار بـــــــذلك ختصاصـــــــات إعنـــــــدما یتـــــــدخل الحـــــــال فإنـــــــه �مـــــــارس  .تلقائ�ـــــــا ودون حاجـــــــة إل

  .()الأصیل إلا إذا وجد نص �قضي بخلاف ذلك

  :الإنا�ةفو�ض و الت-2

ختصاصـــــــــات إأحــــــــد الأشــــــــخاص لممارســــــــة  ینیــــــــتعبمعناهــــــــا أن تصــــــــدر جهــــــــة إدار�ــــــــة قــــــــراراً   

بهـــــذا المعنـــــى والإنا�ـــــة . شـــــخص آخـــــر تغیـــــب لســـــبب مـــــن الأســـــ�اب عـــــن مزاولـــــة الأعمـــــال المنوطـــــة �ـــــه

  :تفترض ثلاث أطراف

  المنیب: الطرف الأول-

ـــــرار أو الســـــلطة وهـــــو الجهـــــة   ـــــة المصـــــدرة لق ـــــاً مـــــا تكـــــون جهـــــة رئاســـــ�ة هـــــذه الجهـــــ ،الإنا� ة غال�

  . لكل من الأصیل والنائب

ــــــى نــــــص قــــــانوني، ومم�ــــــن أن  بــــــدون نــــــص  ذلــــــك  �ــــــون �الأصــــــل أن هــــــذه الجهــــــة تســــــتند عل

 .دضطراإ نتظام و إسیر المرف� العام ب  مبدأ أو ف�رة مراعاة ، و�تعین هنا قانوني

 

  



 
 
 
 
 
 
 

  هو الأصیل: الطرف الثاني-

  .ب من الأس�ابختصاصاته لسبإهو الذ� تغیب عن ممارسة   

  النائب: الطرف الثالث-

  .ختصاصات الأصیلإلنائب الذ� صدر له قرار لم�اشرة هو ا  

  :الفرق بین الحلول والتفو�ض والإنا�ة-3

 ،�النس�ة للإنا�ةیتعین أن ��ون هناك قرارا �شأنه وهو الشيء ذاته التفو�ض في  -

أمـــــا فــــــي ضـــــمن  للتفـــــو�ض مصـــــدر القـــــرار المت ختصـــــاص الأصـــــیل هــــــو فـــــي التفـــــو�ض صـــــاحب الإ-

  لا علاقه للأصیل �اصدار قرار التفو�ض ، الإنا�ة 

 ، �قوة القانون دون حاجة لصدور قرار یتم�النس�ة للحول نجد أنه -

أمـــــــا فـــــــي حـــــــالتي الحلـــــــول  ،ختصاصـــــــاته بجانـــــــب المفـــــــوض إل�ـــــــهإفـــــــي التفـــــــو�ض الأصـــــــیل �مـــــــارس  -

 والإنا�ة فلا وجود للأصیل،

 �ل�ان،�عدان  ین أن الإنا�ة والحلول في ح ا�عتبر التفو�ض جزئ� -

ــــــــه - ــــــــوض إل� ــــــــو�ض إ  لا یجــــــــوز للمف ــــــــة  ،المفوضــــــــة  هختصاصــــــــاتتف ــــــــي الإنا� ــــــــك ف بینمــــــــا یجــــــــوز ذل

 والحلول،

أمــــــا القــــــرارات  ،تــــــرت�� القــــــرارات الصــــــادرة فــــــي التفــــــو�ض بدرجــــــة المفــــــوض إل�ــــــه فــــــي الســــــلم الإدار�  -

 قرارات الأصیل،لالوظ�في مستو� الصادرة �مناس�ة الحلول أو الإنا�ة فإنها تأخذ ذات ال

ـــــــى مســـــــؤول�ة ا - ـــــــو�ض ت�ق ـــــــالرغم مـــــــن ممارســـــــة الإفـــــــي التف ختصـــــــاص مـــــــن طـــــــرف لأصـــــــیل قائمـــــــة �

  .الحلول والإنا�ة ف��ون الحال والنائب مسئولان عن أعمالهما بخلاف  المفوض إل�ه،

  عناصر المر�ز�ة الإدار�ة: المطلب الثالث 

  :()س�ة تتمثل فيأساتقوم المر�ز�ه الادار�ه على عناصر   

 : تر�یز السلطة  :الأولالفرع 

جمـــــــع وتر�یـــــــز  ذلك ، �قصـــــــد بـــــــفـــــــي العاصـــــــمه  تر�یـــــــز الســـــــلطة بـــــــین أیـــــــد� الإدارة المر�ز�ـــــــة  

ختصاصــــــاتها علــــــى جم�ــــــع أقــــــال�م إیــــــد الســــــلطة التنفیذ�ــــــة التــــــي تمــــــارس ختصاصــــــات الإدار�ــــــة فــــــي الإ

  .ذلك على رقعة محدودة منهاالدولة دون أن �قتصر 

  : ت�ع�ة رئاس�ة: انيالثالفرع 

موظفوهــــــا  ا، و�ــــــذفــــــي الدولــــــة  ت�ع�ــــــة رئاســــــ�ة متدرجــــــة، تخضــــــع لهــــــا جم�ــــــع المصــــــالح العامــــــة  

الأقـــــال�م  الح�ومـــــة المر�ز�ـــــة وفروعهـــــا فـــــي العاصـــــمة و هعلـــــى طـــــول الســـــلم الإدار� الـــــذ� تتجمـــــع حولـــــ

ــــــات( ئ�س الــــــر  مــــــع ذلــــــك فــــــإن وحــــــدة الســــــلطة الإدار�ــــــة لا تســــــتوجب أن یتــــــولىو  ). فــــــي الجزائــــــر الولا�



 
 
 
 
 
 
 

ــــــــع الإ ــــــــون متعــــــــددون الإدار� وحــــــــده م�اشــــــــرة جم� ــــــــة، إنمــــــــا یتولاهــــــــا رؤســــــــاء إدار� ختصاصــــــــات الإدار�

ــــــو �عضــــــها �عضــــــاً فــــــي  ــــــون فــــــي درجــــــات �عل ــــــتظم، ��ــــــون لكــــــل مــــــنهم مرتب ختصــــــاص إســــــلم إدار� من

علـــــــى الـــــــذ� ختصاصـــــــات مـــــــن الـــــــرئ�س الأفـــــــي م�اشـــــــرة هـــــــذه الإمحـــــــدد، و�ســـــــتمدون جم�عـــــــاً ســـــــلطتهم 

  . طةتتر�ز في یده السل

یخضــــــع �ــــــل موظــــــف لســــــلطات رئ�ســــــه الم�اشــــــر فــــــي درجــــــات الســــــلم �موجــــــب هــــــذا العنصــــــر  

إلــــــى الــــــوز�ر وهــــــو المســــــؤول س�اســــــ�اً أمــــــام البرلمــــــان  -فــــــي النظــــــام البرلمــــــاني –الإدار�، حتــــــى نصــــــل 

  .في النظام الرئاسي الدوله  عن أعمال وزارته، وأمام رئ�س

دولــــــة تنحصــــــر بوجــــــه عــــــام فــــــي صــــــ�انة وظــــــائف الســــــلطة الإدار�ــــــة فــــــي ال�ــــــون  ونظــــــراً إلــــــى   

ـــــة  ـــــز الأعمـــــال الإدار� ـــــى تر�ی ـــــؤد� حتمـــــاً إل ـــــة ت ـــــة الإدار� ـــــإن المر�ز� ـــــ� وتنظ�مهـــــا، ف النظـــــام وإدارة المراف

  .والمال�ة المتعلقة بهذه الشؤون في جم�ع أنحاء الدولة في ید هیئة رئاس�ة واحدة

ــــرئ�س علــــى أعمــــال مرؤوســــ�ه جملــــة مــــن ســــلطات �أخــــذ �عضــــه   ــــه و�ــــذلك فــــإن لل ا صــــورة التوج�

ـــــى تفهـــــم القـــــوانین، بینمـــــا �أخـــــذ �عضـــــها الآخـــــر صـــــورة التعقیـــــب  الســـــاب� للمـــــرؤوس، �قصـــــد إعانتـــــه عل

و�ؤ�ـــــد الفقـــــه أن الســـــلطة الرئاســـــ�ة ل�ســـــت  .تصـــــرفات المـــــرؤوس إلـــــى ح�ـــــم القـــــانون  اللاحـــــ�، �قصـــــد رد

نین ختصـــــــاص ی�اشـــــــره الـــــــرئ�س علـــــــى مرؤوســـــــ�ه وفقـــــــاً للقـــــــواإحقـــــــا شخصـــــــ�اً لصـــــــاح�ه ولكنهـــــــا مجـــــــرد 

  .والمراس�م

ـــــاول    ـــــز الســـــلطة الرئاســـــ�ة �أنهـــــا تتن ـــــى تتمی ـــــه، الإشـــــراف عل ـــــي شخصـــــه وفـــــي أعمال المـــــرؤوس ف

فهــــي تخــــول للــــرئ�س الحــــ� فــــي تعیــــین مرؤوســــ�ه، وتخصصــــهم لعمــــل معــــین، ونقلهــــم وتــــرقیتهم، وتوق�ــــع 

ــــي یت� ــــ� العامــــة الت ــــي تســــییر المراف ــــى وقــــع مــــنهم إخــــلال بواج�ــــاتهم ف ــــیهم مت ــــأدیبي عل  ،عونهــــاالجــــزاء الت

مـــــن الحقـــــوق المطلقـــــة لهـــــؤلاء الرؤســـــاء، بـــــل لابـــــد وأن تجـــــر�  االســـــلطة حقـــــ هـــــذه  ومـــــع ذلـــــك فل�ســـــت

عامـــــة، فـــــإن علـــــى مقتضـــــى القـــــوانین والتنظ�مـــــات، ووفقـــــاً لمقتضـــــ�ات حســـــن ســـــیر العمـــــل فـــــي المرافـــــ� ال

ــــــت تعســــــف�ة أو شــــــابها  ــــــ� �مصــــــلحة العمــــــل، �ــــــان إ�ان ــــــ� غــــــرض لا یتعل ــــــي الســــــلطة لتحقی نحــــــراف  ف

  .()المرؤوس ح� التظلم منها رئاس�اً وح� الطعن فیها أمام القضاء الإدار� للموظف 

ـــــــي خضـــــــوع المـــــــوظف   ـــــــي هـــــــذا الأســـــــلوب للســـــــلم الإدار� إن الأخـــــــذ �النظـــــــام المر�ـــــــز� �عن ، ین ف

نتهــــــي إلــــــى الــــــرئ�س الأعلــــــى یدرج لتــــــوهــــــذه التــــــدرج هرمــــــي  ��ــــــون الموظفــــــون �لهــــــم خاضــــــعون حیــــــث 

هــــذه الت�ع�ــــة �الســــلطة الرئاســــ�ة أو الرقا�ــــة الرئاســــ�ة  القــــانون تعــــرف فــــي . الــــوز�رالــــذ� هــــو فــــي الأخیــــر 

أو الســــلطه الســــلم�ة، و أبــــرز مظاهرهــــا الت�ع�ــــة تتجلــــى فــــي التوج�ــــه والتعقیــــب أو الرقا�ــــة �مــــا  الإدار�ــــة

 . ذ�رنا

  



 
 
 
 
 
 
 

  :عنصر التوج�ه :أولا 

لغرض أعمال هؤلاء، اعلى �عد التوج�ه الممارس من قبل الرئ�س على  مرؤوس�ه عملا سا�قا    

  . هو إرشادهم  وتصو�ب  قرارتهم  قبل إتخاذهاه من

  :عنصر الرقا�ة:ثان�ا 

، أ� التحق� من مد� مطا�قة المرؤوس  تمثل الرقا�ة إشرافا من الرئ�س على أعمال الموظف  

مع مبدأ المشروع�ه،  أو تصرفاته  أعماله مع مقتض�ات القانون، ومن ثم العمل على ضمان تطاب� عمله

ملائمة  قرار الموظف المرؤوس �ما أنها تراعي مد�  النظام القانوني السائد في الدولة، � أو ما �سمى

  .لذلك  

ــــت هــــذه الرقا�ــــةومــــن ثــــم    ــــل �ان ــــرئ�س أو �صــــدره مــــن منشــــورا،  تتمث ــــه ال أوامــــر و  تف�مــــا �قــــوم �

وفـــــ� مـــــا یتماشـــــى  للق�ـــــام �أعمـــــال معینـــــة ومصـــــالحه لتـــــوجیههم ات تـــــوزع علـــــى مـــــوظفي قطاعـــــهمـــــوتعل�

  .()ح�ات المرف� وأهدافه والنصوص التي تح�م نشاطهوصلا

یوجهـــــــــه الـــــــــرئ�س إلـــــــــى الأعـــــــــوان  اأمـــــــــر �عـــــــــد أن المنشـــــــــور فـــــــــي هـــــــــذا الصـــــــــدد  �م�ـــــــــن القـــــــــول  

ــــــــ� بتفســــــــیر وتطبیــــــــ� القــــــــوانین والتنظ�مــــــــات  الموضــــــــوعین تحــــــــت إشــــــــرافه أو ســــــــلطته، مضــــــــمونه یتعل

�موجبهـــــا الرؤســـــاء �ـــــالوزراء و�ـــــذلك تمثـــــل الأداة التـــــي �مـــــارس  المنشـــــورات و�التـــــالي یبـــــدو  أن. القائمـــــة

، ةمـــــر �عـــــد أحـــــد مظـــــاهر الســـــلطة الأ  ه�مـــــا أنـــــ. رؤوســـــاء المصـــــالح ســـــلطتهم الســـــلم�ة علـــــى مرؤوســـــیهم

ـــــد الس�اســـــة المت�عـــــة مـــــن و  ـــــ� التشـــــر�ع المعمـــــول بهمـــــا وتحدی ـــــة تفســـــیر وتطبی ـــــان طر�ق ـــــى أساســـــا بب� �عن

  .قبل الإدارة المعن�ة

ـــــــى طائفـــــــة أوالالمنشـــــــورات و�خـــــــلاف    ـــــــة معینـــــــة مـــــــن المـــــــوظفین و صـــــــادرة إل ـــــــي  فئ تكـــــــون الت

  . أو �تاب�ة شفو�ةإما لأوامر والتعل�مات قد تكون ، فإن ا�تاب�ة

الموظــــــف هــــــو �ــــــون  ،التوجیهــــــات لا تعتبــــــر قــــــرارات إدار�ــــــة ومــــــا یتعــــــین الإشــــــارة إل�ــــــه هنــــــا أن  

  .()فق�الملزم بها 

ــــرئ�س إلــــى المــــرؤوس طاعــــة التوجیهــــات  ومــــا مــــد� أدرجــــة مــــا   تثیــــر إشــــ�ال�ة الصــــادره عــــن ال

  .طاعة المرؤوس لها

  :حالتین بین  هناالتمییز یتعین  الأمر أثار خلافا، لذلك  هذا 

المــــرؤوس ملــــزم ن فــــي أفالقاعــــدة  توجیهــــات الــــرئ�س مشــــروعة قانونــــاً فیهــــا تكــــون  فــــي الحالــــة التــــي -1

 .مر �عد طب�ع�ا ولا یثیر أ� إش�المادام أن الأ بتنفیذ الأوامر المشروعة



 
 
 
 
 
 
 

ــــي الحا-2 ــــوانینف ــــة للق ــــرئ�س مخالف ــــي  تكــــون فیهــــا التوجیهــــات الصــــادرة مــــن ال ــــة الت أ� جــــاءت ماســــة  ل

ـــــــدأ المشـــــــروع�ة،  ـــــــانوني أ� �مب ـــــــة للنظـــــــام الق ـــــــر مطا�ق ـــــــى  غی ـــــــالنظر إل ـــــــي الســـــــلم و� ـــــــرئ�س ف درجـــــــة ال

  :تجاهات في الشأنتعددت الإس ؟  فهل یلزم بها المرؤو  الإدار� 

  

  

  

  :إتجاه أول - 

ـــــأن  ـــــر ملـــــ�قضـــــي � ـــــر المشـــــروعة المـــــرؤوس غی ـــــرارات غی ـــــذ الق ـــــه مـــــن  زم بتنفی مـــــن الصـــــادرة إل�

تطـــــــاب� عمـــــــل الإدارة مـــــــع  ى ذلـــــــك معنـــــــ ، لأن الأصـــــــل خضـــــــوع الكافـــــــة لمبـــــــدأ المشـــــــروع�ة ،الـــــــرئ�س

  .القانون 

ـــــرأ� رغـــــم وجهاتـــــه وتماشـــــ�ه مـــــع الموضـــــوع�ة والمنطـــــ� إلا أنـــــه أنتقـــــد، ف   لـــــو تـــــم التســـــل�م هـــــذا ال

الــــــرئ�س و�ترتــــــب عــــــن ذلــــــك �طــــــئ فــــــي العمــــــل الإدار�  بهــــــذا الــــــرأ� سنســــــمح للمــــــرؤوس بتقیــــــ�م عمــــــل

  .فالموظف المدني �الموظف العس�ر� ما عل�ه إلا الانض�ا� فق�

  :إتجاه ثان-

ـــــزم �طاعـــــة أوامـــــر رئ�ســـــه ســـــواء �انـــــت مشـــــروعة أو غیـــــر مشـــــروعة ـــــك �ح�ـــــم  المـــــرؤوس مل وذل

ـــــي طب�عـــــة  التنظـــــ�م الإدار� المر�ـــــز� المر�ـــــز�،  ـــــة  هـــــذا التنظـــــ�م  لأن ف ـــــاك علاق ـــــة  هن خضـــــوع وت�ع�

  .�مرؤس�ه  تر�� الرئ�س

ــــه  ا الــــرأ� هــــذ ــــدوره منتقــــد لأن ــــى إن�ــــار ب وجعــــل عملــــه یتصــــف  شخصــــ�ة المــــرؤوس و �قــــوم عل

  .عمل �ه ما �شاءو�حعله أداة ط�عة � �الأل�ة

  توف�قي: إتجاه ثالث-

الـــــرأ� هـــــو  �ظهـــــر أن هـــــذا الـــــرأ�  . )الأول والثـــــاني(تجـــــاهین یـــــر� أنـــــه یجـــــب التوفیـــــ� بـــــین الإ

  : تجاه �میز بین ثلاثة أنواع من المسؤول�ةإ ، خاصة لى �الإت�اعالأو 

  :مسؤول�ة إدار�ة -1

ــــــزام المــــــرؤوس بإمقتضــــــاها أن الأصــــــل هــــــو  ــــــذ للأوامــــــر تلت ــــــرئ�س ) الطاعــــــة(نفی صــــــادرة مــــــن ال

أمـــــا إذا �ـــــان الأمـــــر غیـــــر مشـــــروع �قـــــوم المـــــرؤوس بتنب�ـــــه الـــــرئ�س . شـــــر�طة أن تكـــــون أوامـــــر مشـــــروعة

تترتــــب  �العمــــل المــــرؤوسوقــــام  لــــم �صــــدر الــــرد مــــن طــــرق الــــرئ�س  وإن غیــــر مشــــروعأمــــره  �ــــأن �تاب�ــــاً 

 . المسؤول�ة على المرؤوس

  



 
 
 
 
 
 
 

  :مسؤول�ة جنائ�ة -2

إذا �ــــان مــــن شــــأنه وقــــوع جر�مــــة فــــي حالــــة صــــدور أمــــر مــــن الــــرئ�س إلــــى المــــرؤوس �إحضــــار 

وذلــــك فــــي  ،أعمالهمــــاثنــــین جنائ�ــــاً، لأنهمــــا مســــؤولان عــــن فهنــــا المســــؤول�ة تقــــع علــــى الإ ،مخــــدرات مــــثلاً 

  .حالة تنفیذ الأمر من طرف المرؤوس وهذا ط�قا لمبدأ شخص�ة العمل 

  :مسؤول�ة مدن�ة -3

ـــا إذا  ـــر فالمســـئول هن ـــرئ�س ضـــرراً للغی ترتـــب عـــن الأمـــر الصـــادر مـــن ال

مـــن  129إلـــى المـــادةالرجـــوع  بخصـــوص هـــذه المســـألة یتوجـــب . هـــو الـــرئ�س

ــــر  ــــانون المــــدني الجزائ ــــدل والمــــتمالق ــــار�خ  م، �، المع ســــبتمبر 26الصــــادر بت

لا ��ـــــون الموظفـــــون،  " :التـــــي تـــــنص علـــــى، 58-75قـــــم ر  �ـــــالأمر 1975

ـــالغیر فعـــشخصـــ�ا عـــن أ مســـؤولین    والعمـــال العـــامون  ـــي أضـــرت � الهم الت

ـــیهم مـــن رئـــ�س حتـــى لو�انـــت إطاعـــة  ـــذاً لأوامـــر صـــدرت إل إذا قـــاموا بهـــا تنفی

  ."هذه الأوامر واج�ة علیهم

  الرقا�ة  : ثان�ا

ــــافــــي  ــــة یتعــــین علین ــــى  أن  حــــدیثنا عــــن الرقا� ــــى أعمــــالالإشــــارة إل ــــرئ�س عل  مرؤوســــ�ه رقا�ــــة  ال

  .تنصب على أعمال هؤلاء وعلى أشخاصهم 

  :على الأعمال   الرقا�ة-أ

  .الحلول�و أمقتضى هذه الرقا�ة أن تكون للرئ�س رقا�ة على الموظفین �الإقرار، الإلغاء 

 : الإقرار-

قــــــد ��ــــــون صــــــر�حاً  ،المرؤوســــــینعمــــــل س إم�ان�ــــــة  أن �قــــــر ��ــــــون للــــــرئ� الإقــــــرار بخصــــــوص 

ــــذ� یــــنص عل�ــــه المشــــرع صــــراحة. أو ضــــمن�اً  ــــال ذلــــك �ــــأن ن�ــــون أمــــام ، فــــالإقرار الصــــر�ح هــــو ال ومث

أمــــا الإقــــرار الضــــمني . رئ�ســــه مــــن  ذلــــك إلا بــــإقرار لــــه  لا �م�ــــنفــــمســــألة مــــا یر�ــــد المــــرؤوس تنفیــــذها، 

  ســــلطة الرئاســــ�ة مــــدة معینــــة �م�ــــن لــــهلل المشــــرع  عطــــي�حیــــث   ،تــــدل عل�ــــه قر�نــــة ��ــــون مــــن خــــلال ف

الســــــلطة قضــــــت تلــــــك المــــــدة دون إبــــــداء الــــــرأ� مــــــن نإفــــــإذا  .خلالهــــــا الموافقــــــة علــــــى عمــــــل المــــــرؤوس

 القــــانون للســــلطة لكــــن رغــــم ذلــــك فقــــد �عطــــي ضــــمني،ســــ�وت �مثا�ــــة إقــــرار ال ةمــــدعتبــــر فــــوات أ الرئاســــ�ة 

 .()المدة فوات تلك عتراض رغمالرئاس�ة ح� الإ

  



 
 
 
 
 
 
 

  :الإلغاء أو السحب التعدیل والحلول -

ــــى    ــــرئ�س مــــن تلقــــاء نفســــه أو �قــــوم بهــــا بنــــاءاً عل هــــذه الأعمــــال الإدار�ــــة جم�عهــــا قــــد ی�اشــــرها ال

  .تظلم أو طعن

  :السحب والإلغاء الإدار�ان-

ــــى الماضــــي وإنمــــا ��ــــون أثــــره م�اشــــر مــــن    ــــد إل ــــر الإلغــــاء لا �مت الفــــرق بینهمــــا یتمثــــل فــــي أن أث

�ــــأثر رجعــــي مــــن یــــوم صــــدور القــــرار  � أ� �ســــر  ،أمــــا الســــحب فهــــو �متــــد إلــــى الماضــــي .یــــوم الق�ــــام �ــــه

 .الإدار� 

 : ) للامر�ز�ة الإدار�ةا( التنظ�م الإدار� اللامر�ز� :الثانيالم�حث 

 : النحو التاليعلى   أنواعهه ثم تطوره و تعر�ف سنتعرض إلى

  )قل�م�ةاللامر�ز�ة الإ( الإدار�ة  اللامر�ز�ةتعر�ف  : الأولالمطلب 

ـــة مـــا أو عـــدة وظـــائف �قصـــد �اللامر�ز�ـــة بـــین مســـتوو�ن تنظ�میـــین   �شـــ�ل عـــام توز�ـــع وظ�ف

�ات أتحـــــاذ ، �مـــــا �م�ـــــن أن نعرفهـــــا علـــــى أنهـــــا جعـــــل أل�ـــــات أو  مســـــتو أحـــــدهما أدنـــــى أو الأخـــــر أعلـــــى 

�ــــع ز واللامر�ز�ــــة �ــــالمفهوم المتمثــــل فــــي تو  .عنهــــا متفرعــــة  عل�ــــا وأخــــر� دن�ــــا القــــرار تشــــترك فیهــــا  جهــــة

ـــــا الوظ�فـــــة تأخـــــذ شـــــ�لا س�اســـــ�ا أو إ قتصـــــاد�ا أو إدار�ـــــا، وهـــــذا الشـــــ�ل مـــــن اللامر�ز�ـــــة هـــــو الـــــذ� یهمن

  .في دراستنا للقانون الادار� 

ـــــ�  ـــــین الح�ومـــــة " : فهـــــا    �أنهـــــا�عر �م�ـــــن ت، الســـــاب�  مـــــن المنطل ـــــة ب ـــــع الوظـــــائف الإدار� توز�

ــــــات محل�ــــــة أو مصــــــلح�ة  ــــــة فــــــي العاصــــــمة و�ــــــین هیئ ــــــ المر�ز� ــــــث تكــــــون هــــــذه  مســــــتقلةه أو تقن� ، حی

ــــة  ــــي ممارســــتها لوظ�فتهــــا الإدار� ــــةتعمــــل  الهیئــــات ف ــــة الح�ومــــة المر�ز� ــــدا عــــن  تحــــت إشــــراف ورقا� �عی

ــــز بــــف�قا. الشــــ�ل المت�ــــع فــــي المر�ز�ــــه الإدار�ــــة  الوظــــائف الإدار�ــــة الــــذ� عرفنــــاه فــــي أو تمر�ــــز ل تر�ی

  . "() �ز�ة الإدار�ةنظام المر�ز�ة الإدار�ة توز�ع هذه الوظائف في نظام اللامر 

متداول  من  قبل �عض ال�احثین ال على النحو  التنظ�م الإدار� المحلي،��ذلك  اللامر�ز�ة تسمى

في إستعمالاتهم للمفهوم  �ردیف من بین عدة مرادفات، حیث نجد العدید من المؤلفات تستخدم هذه 

الجماعات المحل�ة،  -ذه من قبلنا وهي تسم�ه غیر محب - ، �الهیئات المحل�ةاالمرادفات للدلالة علیه

الإدارة المحل�ة، الجماعات الإقل�م�ة، المجموعات المحل�ة والح�م المحلي  أح�انا رغم الإختلاف القائم بین 

 (). هذا الأخیر والجماعات المحل�ة 

 
 
 

  



 
 
 
 
 
 
 

  تطور اللامر�ز�ة الإدار�ة :المطلب الثاني  

اح إلا إذا �ان  ینطو� على سلطة ذات ما من شك في أن أ� تنظ�م إجتماعي لا ��تب له النج

ولكون السلطة سمة من  .أوامر ونواه ملزمة للأفراد تحق� الأمن والطمانینة للإنسان في �ل جوان�ه الح�ات�ة

على ظهر  و طالما أن الإنسان �ع�ش ،سمات أ� تنظ�م �شر� فهي بذلك قد�مة قدم الجماعات ال�شر�ة

اضعا لسلطة ما تعلوه وتنظم سلو�ه مهما إختلفت مصادر هذه س�ظل خأو تنظ�م  ال�س�طة  في منظمة 

  .علاقات الم�ان العلاقات الإقتصاد�ة  و السلطة

ح�ومات وهي �انت ح�ومات الق�ائل أقدم أش�ال النظم السلطو�ة التي عرفتها ال�شر�ة، لقد  

أو الجوار الجغرافي  محل�ة �طب�عتها، تمر�زت حول المدن والقر�، وأق�مت على أساس را�طة الدم غال�ا،

و�انت رئاسة هذه الح�ومات مسندة إلى رؤساء الق�ائل الذین �انت . أوالمصالح الإقتصاد�ة المشتر�ة

  ().توحیدهاتش�ل منهم مجالس الق�ائل ومن أقدم أمثلة هذه الح�ومات القبل�ة ح�ومة المدن المصر�ة قبل 

و عرفت  ،ل �لا را�طة إقل�م�ة تجمعهافقد �انت هذه الح�ومات الصغیرة منتشرة على ضفاف النی

التي �انت تضم " مجالس العشرة العظام " ح�ومات هذه المدن أش�الا �س�طة من المجالس المحل�ة أهمها 

  .، أو المنطقة المحل�ة الصغیرةمدینتهعشرة أعضاء �الإنتخاب یرأسهم حاكم المدینة لإدارة دفة الأمور في 

التنظ�م المحلي والمجالس المحل�ة التي تمثل عددا من من  هي الأخر� عرفت  �لاد الهند وفي 

  . القر� قبل بدا�ة التار�خ الم�لاد� �فترة طو�لة

س�اس�ة  وحدة  �لاد الإغر�� ساد نظام دولة المدینة التي �انت تتمتع بإكتفاء ذاتي، وتكون أما 

من عدد من إجتماع من  –ها بدور  -من عدد من القر�، وتكونت �ل قر�ةفیها قد تكونت المدینة فمستقلة 

القبیلة الوحدة الأساس�ة التي یتكون منها المجتمع الإنساني و��ون مثل هذا النظام حیث �انت  ،الق�ائل

  . مثال�ا إذا ضمن للمدینة الإكتفاء الذاتي والإدارة الذات�ة

تولدت ولقد ، سرعان ماظهرت ف�رة الح�ومة الإقل�م�ة �منافس للح�ومة القبل�ة�مرور الوقت 

وقد . الح�ومة الإقل�م�ة من تآلف وإتحاد �عض الك�انات المحل�ة الصغیرة، أما بإخت�ارها أو رغما عنها

أخذت الح�ومة الإقل�م�ة في بدا�ة نشأتها ش�ل الملك�ات المر�ز�ة التي �سطت سلطاتها على ��انات 

�م الأشراف والأرستقراط�ة ثم إلى إقل�م�ة أكبر من مجرد القر�ة أو المدینة ثم تطور نظام �عد ذلك إلى ح

ورغم إنتقال الح�م من مفهومه  القبلي الضی� إلى مفهومه الإقل�مي نسب�ا، . الد�مقراط�ة أو ح�م العامة

فإن ح�ام الأقال�م الجدد لم یلجأوا  إلى المر�ز�ة المفرطة لإدارة شؤون الك�انات الإقل�م�ة الجدیدة، بل 

لقر� في أن �سیروا شؤونهم �أنفسهم، وإن �قوا محتفظین بنظمهم التقلید�ة أفسحوا المجال لأهالي المدن وا

ولقد إتسعت الح�ومات الإقل�م�ة وتكونت منها الإمبراطو�ات سواء . مع سلطات الح�ومة المر�ز�ة علیهم



 
 
 
 
 
 
 

و�الإنتقال من نظم الح�ومة من الح�ومات الإقل�م�ة أ� الإمبراطور�ات . في التار�خ القد�م أو الوس��

  .لواسعة، ظل التزاوج قائما بین عناصر المر�ز�ة واللامر�ز�ةا

نحو المر�ز�ة فیها نظام الح�م جنوح و�لاح� أنه في بدا�ة نشأة هذه الإمبراطور�ة القد�مة  

ولا عجب، في هذا، ففي بدا�ة نشأة الإمبراطور�ات �انت الحاجة ماسة إلى �س�  ،المفرطة �صورة أوضح

غراف�ة المترام�ة الأطراف، ثم أن الامبراطور�ات في بدا�ة نشأتها �انت متجانسة سلطانها على المساحة الج

.                                                                                             ()و�التالي سادت الوحدة على عامل التفرقة والتمایز ،في عناصرها ال�شر�ة، الثقاف�ة والروح�ة

على شعوب ومناط� وأجناس وثقافات متنوعة، الذ� عرفته تلك الإمراطور�ات نفتاح و مع الإ

ومع توالي الزمن و دخول  ،مرة ثان�ة على حساب الإمبراطور�ات) المحل�ة(قو�ت ف�رة الح�ومة 

ساد من جدید نظام الإقطاع�ات والمدن والأقال�م الصغیرة  ما �قال ،،� الإمبراطو�ات مراحل شیخوختها

  . �نظم بدیلة للامبراطور�ات

و قد �ان  النظام الإقطاعي �طب�عته نظاما محل�ا قائما على الولاء الإقل�مي الضی� وعلى أساس 

دارة مستقلة، بل توز�ع السلطة بین أمراء الإقطاع، مما أد� إلى أن ��ون لكل إقطاعي إقل�م مستقل، وإ 

  .()وقوات عس�ر�ة مستقلة

و قد إستمرت هذه االك�انات المحل�ة الش�ل السائد لنظام الح�م طوال القرون الوسطى، إلى أن 

برز إلى الوجود الش�ل القانوني الجدید وهو الدولة القوم�ة؛ التي ترجع جذورها إلى الدولتین البر�طان�ة 

عالم المعاصر �ور�ث لكل من الإمبراطور�ات والإمارات الإقطاع�ة والفرنس�ة، وسرعان ما أنتشرت في ال

  . التي قامت على أنقاضها

ولقد �انت الدولة القوم�ة حلا وسطا یتناسب مع ظروف التطور الحدیثة، فلقد �انت أكبر حجما 

ر تجانسا وأكثر قوة  من الإقطاعات الصغیرة ولكنها أقل مساحة من الإمبراطور�ات القد�مة، و�التالي أكث

  .في نسیجها ال�شر� والجغرافي

و�رجع الفضل في نشوء الدولة المعاصرة إلى �ثیر من العوامل مثل ظهور طائفة من القواد  

العظام الذین جمعوا مواطنیهم حول رمز موحد للإقل�م، والتطور الذ� حدث في وسائل المواصلات، 

ساعد على بلورة الشعور �الإنتماء بین مجموعات  وظروف الحروب االمستمرة بین الولا�ات المتجاورة، مما

  .()من الناس في مواجهة أعدائهم

إن  و ،و الدولة هي أهم شخص�ة إقل�م�ة برزت إلى الوجود في العصر الحدیث في قرونه الأخیرة

�ما �قول ماك إ�فر  إلا أنها  من العسیر تحدید تار�خ دقی� لنشأة الدولة في المجتمع الإنساني، �ان 

  .()رت �واقعة س�اس�ة وإجتماع�ة حین تحولت السلطة إلى ح�ومة، والتقالید إلى قوانینظه



 
 
 
 
 
 
 

فذهب �عضها إلى تفسیر أصل نشأة الدولة  ،صل نشاة الدولةالمفسرة لأ لقد �ثرت النظر�ات 

و�عضهم أرجعها إلى القوة أو تطور  ،"جون جاك روسو"ولعل أبرزهم هنا  بنظر�ات العقد الإجتماعي

ولعل أرجح النظر�ات التي تفسر نشأة الدولة هي نظر�ة التطور التار�خي التي تقوم على تعدد . )(الأسرة

المصادر الإجتماع�ة والس�اس�ة لق�ام الدولة، دون حصرها في مصدر واحد فق�، فنشأة الدولة مز�ج من 

  . ()�ل الروافد مجتمعة

تمارس إقل�م  ، ثم مجموعة من أفراد أ� ،لوجود الدولة یلزم توافر عدة أر�ان أساس�ة وهي الشعب

تكون مهمتهاالإشراف على الإقل�م ، أ� سلطة حاكمة،  الهیئة الس�اس�ة الحاكمةثم ، س�ادتها  عل�ه الدولة

  .وعلى من �ق�مون عل�ه

إتخذت من المر�ز�ة –حینما قامت على أنقاض النظام الإقطاعي  –والملاح� أن الدولة القوم�ة 

توحید العناصر الإقل�م�ة أو ال�شر�ة رغبتها في  و �ان الدافع وراء ذلك  ،طا�عا لهاالس�اس�ة والإدار�ة 

  .()أنذاك  وساعد ذلك ضآلة الوظائف التي تقدمها الدولة للأفراد ،الم�ونة للدولة

 ،الوظائف التي تقدمها الدولة للأفراد بتطورات متمیزة في العصر الحدیث�مرور الوقت تطورت 

وظائف على الدفاع الخارجي، وحما�ة الأمن الداخلي ال تلك  ترة معینة، �ضرورة قصرساد الرأ�، في فف

ولكن مع الزمن، برز . لم�ادلتهم الشخص�ة  هم والفصل في منازعات الأفراد مع ترك إش�اع �اقي حاجات

اد�ة �ثرت الدعاو� المناد�ة �ضرورة تدخل الدولة في �ثیر من المجالات الإقتصحیث قصور هذا الإتجاه 

  .     والإجتماع�ة

  :عناصر ق�ام اللامر�ز�ة الإدار�ة: المطلب الثالث 

تش�ل حجر الزاو�ة  من توافر عدة عناصر لابدن الجماعات المحل�ة عحتى یتسنى لنا الحدیث          

. ��ل  للدولةام وتستهدف المواءمة مابین الصالح العام المحلي والصالح الع ،في بناء هذه الجماعات

            :تمثل هذه العناصر فيت

 ()وجود مصالح محل�ة متمیزة: الفرع الأول 

لة أمستتمثل في  دار� المحلي لإو التنظ�م اأنقطة البدا�ة عند التطرق للجماعات المحل�ة 

 یهمهم  شراف علیها وم�اشرتها لمنلإترك افضل ٌ لأمن ا، ن  ثمة مصالح محل�ة أو إقل�م�ةأعتراف �لإا

نفسهم أ� یتولواأن �قتضي  مما، في الدولةالمواطنین لا تهم جم�ع ، �ونها بناء الوحدة المحل�ةأ أ� ،مرلأا

 ن ته�منأذا �ان من الضرور� إف، () دارة  المر�ز�ة للمصالح التي تهم الدولة ��للإا تتفرغ  دارتها حتىإ

هناك من المراف� العامة المحل�ة  نإف؛ ... إلخ من والقضاءلأالدولة ه�منة تامة على المراف� التقلید�ة �ا

ما �ستحسن معه تر�ها لمن �ستفیدون ...، وتوز�ع الم�اه، والكهر�اء والنظافة والطرقات إلخالتعل�م�الصحة، 

   .ش�اعهاإقدر على ألیها و إدر� �حاجتهم منها م�اشرة فهم أ



 
 
 
 
 
 
 

ي أن تكون و�لزم لكي تكتسب مصلحة ما الصفة المحل�ة و�ستفید بذلك أبناء الإقل�م المحل

  ().المصلحة معبرة عن حاجات وأمال طموحات الغالب�ة منهم أ� أبناء الإقل�م المحلي

ما �لاح� �صدد تحدید أن ما �عتبر صالحا أو مصالحا محل�ة یترك أمر الإختصاص �ه 

لة أمس�عد مر الق�ام �ه للح�ومة المر�ز�ة أو مصالحا قوم�ة فیترك أ�عتبر صالحا  ماللوحدلت المحل�ة وأن 

  .أمر تقدیره للسلطة المر�ز�ةو�ترك ، ختلاف الدولإتختلف ب، نسب�ة

إما  ،د الأسلو�ینحألى إالمشرع في الدول المختلفة عند تحدید المصالح المحل�ة  أوالغالب أن یلج

تا�عا  تختصاصالإمن الوظائف وا الح�ومة المر�ز�ة وحینئذ �عتبر ماعداها تختصاصاإ أن �حدد

ختصاصات محددة على إالمشرع منح  إما �قررو  ،()الفرنسيالنظام  وهذا هو الحال في ،للوحدات المحل�ة

ن في النظام أوهذا هو الش، سبیل الحصر للوحدات المحل�ة مع ترك ماعداها للح�ومة المر�ز�ة

  .()نجلیز� لإا

صك  ،الس�اسة الخارج�ة ، من الخارجي لأعت�ار اإ و�جر� العمل في النظم المحل�ة المقارنة على 

الصحة ،والتعل�م  ،من الداخليلأخر� �الأما �اقي المصالح ا، أالعملة والقضاء مصالح عامة قوم�ة

ن الح�ومات المر�ز�ة في �عض النظم قد إف ،ومع ذلك. نها تعتبر مصالح محل�ةإف ،...س�ان والثقافة لإوا

ذه المصالح المحل�ة بید �قاء الس�اسات العامة الخاصة بهإن مصلحة الجماعة العل�ا قد تقتضي أتر� 

مثل ما هو الشأن مثلا �النس�ة للجزائر التي لا�ح� لجماعاتها المحل�ة وضع ().  الح�ومة المر�ز�ة

س�اسات محل�ة خاصة بها وإنما تتحدد مهام هذه الجماعات نفسها وف� الس�اسات العامة التي تضعها 

   .الدولة ومختلف البرامج الح�وم�ة التي تع�س هذه الس�اسات

  : الشخص�ة المعنو�ة: الفرع الثاني  

تمتع �ضا أذ �شتر� ، إدارة المحل�ةلإلق�ام نظام اغیر �اف لوحده بوجود مصالح محل�ة الإعتراف 

إنعدم وجود ذا تخلف هذا الشر� إف –الشخص�ة المعنو�ة � –الوحدات المحل�ة القائمة على هذه المصالح 

ذن هي الشخص�ة إفالشخص�ة المعنو�ة . الح�ومة المر�ز�ة فرعا من فروع أعتبرت و  الوحدة المحل�ة 

ولكي ��ون هناك لامر�ز�ة، حسب الفق�ه الفرنسي ولحما�ة مصالحها القانون�ة، ، الطب�ع�ة لق�ام اللامر�ز�ة

من الضرور� أن ��ون هناك أشخاص إدار�ة خلاف الدولة، تنسب " Marcel walineمارسیل فالین 

  "(). فاتها إلیها لا إلى الدولة تصر 

فإذا ما رفضت الح�ومة المر�ز�ة أو أغفلت إضفاء الشخص�ة المعنو�ة على جماعة محل�ة، فإن 

  .ذلك �عني أنها فرع من فروع الح�ومة المر�ز�ة، ولا �م�ن إعت�ارها وحدات محل�ة �أ� حال من الأحوال

الحدیث عن تمتعها في الجزائر، �الرجوع إلى نصوص جماعاتها  المحل�ة ذاتها، نجد قد تضمنت 

  . �الشخص�ة المعنو�ة، وذلك سواء �النس�ة للبلد�ة أو الولا�ة



 
 
 
 
 
 
 

المتضمن أول قانون  ،1990ر�ل أب 07المؤرخ في  08- 90نص القانون رقم  ف�النس�ة للبلد�ة،

هي الجماعة الإقل�م�ة البلد�ة  ":علىمادته الأولى الس�اس�ة في  التعدد�ةظل للبلد�ة الجزائر�ة في 

عد أن ألغى وذلك �. ")(ستقلال المالي وتحدث �موجب قانون لإوتتمتع �الشخص�ة المعنو�ة وا، �ةالأساس

  . 1967هذا القانون صراحة قانون 

 ،1969- 05- 05المؤرخ في  38- 69أما �النس�ة للولا�ة، فقد نصت المادة الأولى من الأمر رقم 

الولا�ة : "لشخص�ة المعنو�ة حیث جاء فیها�اهذه الأخیرة على أنها تتمتع () المتضمن القانون الولائي

  .()"ستقلال الماليلإعت�ار�ة والإجماعة عموم�ة إقل�م�ة تتمتع �الشخص�ة ا

، هو الأخر ، �أول قانون للولا�ة في ظل التعدد�ة الس�اس�ة،09- 90ولقد جاء قانون الولا�ة رقم 

الإستقلال تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة و  الولا�ة هي جماعة عموم�ة إقل�م�ة ": �النص في مادته الأولى على

  )." (المالي

- 26المؤرخ في ،  58- 75الصادر �الأمر رقم  ضفى  التقنین المدني الجزائر� ، أخر� أمن جهة 

: منه 49فلقد جاء في المادة ،  ،  المعدل والمتمم، الشخص�ة المعنو�ة على الجماعات المحل�ة1975- 09

ضمن الشرو� التي والدواو�ن العامة ، المؤسسات، والبلد�ة، الولا�ة ،الدولة"  عت�ار�ة هيلإالأشخاص ا "

مجموعة التي �منحها القانون شخص�ة  �قررها القانون، المؤسسات الإشتراك�ة، والتعاون�ات والجمع�ات و�ل

  "().إعت�ار�ة

في  المؤرخ 07-12 الصادر رقمالولا�ة  أ�ضا قانون أ� الشخص�ة القانون�ة، أكدها  الخاص�ة،هذه   

و تتمتع .للدولةالولا�ة هي الجماعة الإقل�م�ة "  : حیث نصت المادة الأولى منه على ،2012فبرایر 21

  ".�الشخص�ة المعنو�ة والذمة المال�ة المستقلة

إن تمتع الجماعات المحل�ة �الشخص�ة المعنو�ة یترتب عنه عدة نتائج هامة، �م�ن أن نجملها 

  ():ف�ما یلي

إرادة الشخص المعنو�، وعادة ما �عهد بذلك إلى مجلس محلي �ضم  ممثلین عن وجود من �عبر عن  -1

أبناء الإقل�م، یتولى التعبیر عن إراداتهم والتصرف ط�قا لمصالحهم، وهو ما �ع�سه في الجزائر �ل من 

 . المجلس الشعبي البلد� والمجلس الشعبي الولائي

أ� أنها متمیزة عن  ،حدة المحل�ة ذمة مال�ة مستقلةن تكون للو أعتراف �الشخص�ة المعنو�ة الإ�قتضي  -2

وقد تضمنت  نصوص الجماعات المحل�ة في الجزائر . أموال الدولة وعن أموال الوحدات المحل�ة الأخر� 

 مادتهذ تضمنت ، إف�ما یخص البلد�ة، من خلال قانونها، �ظهر لنا وهذا ما ،شارة الى هذه النتیجةلإا

وتتمتع �الشخص�ة المعنو�ة  ،لأساس�ةقل�م�ة الإالبلد�ة هي الجماعة ا" :على الأولى هذه النتیجة بنصها

:" علىالنص من قانونها الأولى  حیث جاء في المادة، �النس�ة للولا�ة ،ونفس الشيء ."ليستقلال المالإوا



 
 
 
 
 
 
 

لى إرجوع �ال �ما أنه  ."المالي  ستقلاللإوا المعنو�ة قل�م�ة تتمتع �الشخص�ةإالولا�ة هي جماعة عموم�ة 

عت�ار الذمة �ذلك على إ  الأخر�  منه نصت هي 51ن المادة لأمر نجد أذات ا بخصوص  القانون المدني

لة الذمة أن مسأن �ان الواقع یثبت إ حتى و ، عت�ار�ةلإتراف �الشخص�ة االإعالمال�ة �نتیجة من نتائج 

من الناح�ة  منها تعاني عجزا مال�الة نظر�ة �ون الجماعات المحل�ة في نس�ة �بیرة أالمال�ة ت�قى مجرد مس

  العمل�ة،

كتساب إ عت�ار�ة صلاح�ة تحمل الواج�ات و لإعتراف �ذلك للجماعات المحل�ة �الشخص�ة الإمن نتائج ا -3

  ،الحقوق 

ف�موجب ، عتراف للجماعات المحل�ة  �الشخص�ة المعنو�ةلإخر� تترتب عن اأهل�ة التقاضي، نتیجة أ -4

طراف أسواء �انت  ن تقاضي �مدعي  وتقاضى �مدعى علیها؛أت المحل�ة هل�ة یجوز للجماعالأهذه ا

و �انت أ�ة هیئة من هیئات القانون العام أو أخر� أوحدات محل�ة ، شخاصا عامة �الدولةأالخصومة 

  .()والشر�اتأفراد لأشخاصا خاصة �اأطراف الخصومة أ

ن أ�ما هو الش، الدستور�ةمن خلال النصوص  للقضاء م�ان�ة خضوع الجماعات المحل�ةإتظهر 

 الذ� نصت المادة 2016في تعدیله لسنة  1996على سبیل المثال، �النس�ة للدستور الجزائر� لسنة 

ما تضمنته   علاوة على". دار�ة لإینظر القضاء في الطعن في قرارات السلطات ا " :منه على 161

حینما ،09- 08، تحت رقم  2008فبرایر  25والإدار�ة  الصادر بتار�خ  جراءات المدن�ةلإقانون ا أح�ام 

یتعل� الأمر �مسؤلیتهما المدن�ة أو التعو�ض عن الأضرار الناجمة الس�ارات التا�عة لهما على النحو الذ� 

  . 802أشارت إل�ه المادة 

ما إ البلد�ة والولا�ة ،التي تتمع هل�ة التقاضي أ �ضاعن أالجماعات المحل�ة �ما تحدثت نصوص 

  .وهو ما تضمنه أ�ضا قانون الإجراءات المدن�ة  ولإدار�ةالجزائر� . همالیومدعى عأدعیتان  �اعت�ارهما م

من  45ف�النس�ة للبلد�ة، تظهر �مدع�ة من خلال  مانصت عل�ه المادة 

�ما أنه �م�ن أ� : " في فقرتها الثالثة �قولها 1990لسنة  القانون البلد�

لمختصة الإلغاء خلال شهر شخص له مصلحة أن �طلب من الجهة القضائ�ة ا

أما . 2011قانون البلد�ة لسنة  أعاد التأكید عل�ه ، وهو ما"من تعلی� المداولة 

: " حیث نصت على �46صفتها �مدعي فتظهر من خلال ما جاءت �ه المادة 

یجوز للمجلس الشعبي البلد� أن �طعن لد� المح�مة المختصة في قرار الوالي 



 
 
 
 
 
 
 

المعلن عن إ�طالها أو رفض المصادقة علیها،  القاضي ب�طلان المداولة أو

  ".وذلك وفقا للشرو� والأش�ال الجار� بها العمل

ماعدا  ،و مدعى عل�هأن الوالي �مثلها أمام القضاء سواء �ان مدع�ا إف، للولا�ة ةأما �النس�

من  87ة وهذا ما نصت عل�ه الماد ،الحالات التي ��ون فیها طرفا النزاع الدولة والجماعات المحل�ة

  .1990لسنة  القانون الولائي

 ممنوحة للجماعات المحل�ة من خلال نصوص القوانین  الإنتخاب�ة�ما تظهر إم�ان�ة التقاضي ال 

، من خلال ما تضمنته أح�امه الخاصة بنظام 2012ما أعاد التأكید عل�ه قانون الولا�ة لسنة  وهو 

  .57إلى 51المداولات والتي تضمنتها المواد من 

  ستقلال لإا :لفرع الثالث ا 

ذ ، إلا��في وجود مصالح محل�ة متمیزة ومنح الشخص�ة المعنو�ة لق�ام التنظ�م الإدار� المحلي

عن  أن ��ون المجلس المحلي القائم على هذه المصالح مستقلا في ممارسته لوظائفه الإدار�ة نلابد م

  .الح�ومة المر�ز�ة

، نتخابلإأن یختار أعضاء المجالس المحل�ة �طر�� ا ستقلال الإدار� لإلكن هل �شتر� لضمان ا

 ن یؤثر ذلك فيأدون ، عن طر�� التعیین من قبل الح�ومة المر�ز�ة ءخت�ار هؤلاء الأعضاإنه یجوز أأم 

  .ستقلال الإداري للوحدات المحلیة ؟لإا

�طر�� خت�ار أعضاء المجالس المحل�ة إحدهما �حبذ أ تجاهین في هذا الصدد،إإلى الفقه یذهب 

ستقلالهم إخت�ار هؤلاء الأعضاء �طر�� التعیین و�ین ، في إوالأخر،  بینما یر� لا ضیر نتخابلإا

  ():لإتجاهینعرض ل يوف�ما یل. الإدار� 

  تجاه المؤ�د للانتخاب لإ ا: أولا

نتخاب أعضاء المجالس المحل�ة �عتبر شرطا ضرور�ا لوجود نظام إتجاه یرون أن لإأصحاب هذا ا

  :أساسیتین إلى حجتین ه�ستند أصحا�و  .من جهة أخر�  استقلالهلإمحل�ة من جهة، و الإدارة ال

ن تعیین أعضاء المجالس المحل�ة أو  ،لق�ام التنظ�م الإدار� اللامر�ز� نتخاب هو الحد الأدنى لإا -1

  ،بواسطة الح�ومة المر�ز�ة یتنافى مع طب�عة النظام اللامر�ز� 

الد�مقراطي، ولما �ان هذا المبدأ �ستلزم اللجوء إلى  أتطب�قا للمبد لما �انت اللامر�ز�ة الإقل�م�ة -2

الإنتخاب لإخت�ار ممثلي الشعب، إذ ذاك �ان الإنتخاب هو الوسیلة الأساس�ة التي یتم عن طر�قها تكو�ن 

التي   �ع�ارة أخر� إذا �ان الإقتراع هو الوسیلة. الوحدة المحل�ة أبناء  المعبرة عن إرادة المحل�ة  المجالس

فإن الر��  ،وإذا �انت الإدارة المحل�ة هي التطبی� الد�مقراطي للإدارة ،یتم بها تحقی� الد�مقراط�ة الس�اس�ة

بین الد�مقراط�ة الس�اس�ة والد�مقراط�ة الإدار�ة یؤد� �الضرورة إلى أن ��ون الإنتخاب أ�ضا هو الوسیلة 



 
 
 
 
 
 
 

الطماو� �مؤ�د للإنتخاب إلى  محمد  الأستاذ سل�مانو�ذهب . التي یتم عن طر�قها تش�یل الهیئات المحل�ة

  ".لا نعرف بلدا د�مقراط�ا �ش�ل المجالس المحل�ة �غیر الإنتخاب"  : القول

  تجاه المؤ�د للتعیین لإ ا: ثان�ا

نه ل�س ثمة ما �منع من ق�ام معارضة الإتجاه الأول والقول ألى إتجاه لإنصار هذا اأیذهب 

، المجالس  هذه   ستقلالإهدار إ لى إن یؤد� ذلك أعضاء المجالس المحل�ة دون أ السلطة المر�ز�ة بتعیین 

 :همهاوذلك متى توافرت ضوا�� أ 

ستقلال في مواجهة الح�ومة لإعضاء المجالس المحل�ة المعینین ضمانات تكفل لهم الأن تتوافر أ -1

  بل إنتهاء مدتهم القانون�ة،لعزل قعدم قابلیتهم لتتمثل  في  هم وسیلة لتحقی� ذلك أ  علل، و المر�ز�ة

تمثیل و�ین  هم عضاء ضرورة وجود را�طة حق�ق�ة بینلأن تراعي الح�ومة المر�ز�ة في تعیین هؤلاء اأ -2

لإقل�م لمدة زمن�ة ا�إشترا� الإقامة في (ساس جغرافي أقامت هذه الرا�طة على أسواء ، المصالح المحل�ة

  .)قل�م لإو العقار�ة في اأالمصالح التجار�ة  ن له �عضو ن ���أ(أساس مالي على أو ) معینة

عضاء المجالس أ خت�ار إسلوب أن أیید وجهة نظرهم في لإتجاه عدة حجج لتأنصار هذا اأ�سوق 

المحل�ة  استقلال مجالسهإو أدارة المحل�ة لإل�س شرطا لازما لق�ام نظام ا نتخاب،لإاعن طر��  المحل�ة 

 :التي س�قت في وتتمثل الحجج. ختصاصاتهاإفي ممارسة 

المجتمع المحلي غیر مه�أ �طب�عته لتطبی� نظام إخت�ار أعضاء المجتمع المحلي �طر�� الإنتخاب،  -1

وذلك �سبب ضعف المستو� التعل�مي للناخبین  وس�ادة النظام القبلي أو العشائر� على المستو� المحلي، 

  عملي،مما سیؤد� إلى عدم فعال�ة الإنتخاب، وصور�ته، في الواقع ال

، ادار�اإنتقاء الأكفأ  لا یؤد� عادة إلى، نتخابلإخت�ار أعضاء المجالس المحل�ة �طر�� اإ -2

نتخاب لإخت�ار الأعضاء عن طر�� اإف ،حرم المجالس المحل�ة من الكفاءات الإدار�ة المتخصصةتو�ذلك ُ 

�س على ما یتمتعون �ه ول، قتصاد�ةمن م�انة س�اس�ة أو اجتماع�ة أو إ�قوم غال�ا على ما للمترشحین 

عن طر�� الح�ومة المر�ز�ة هو الضمان الأكبر للحصول على ، من خبرة أو تخصص ولذا ��ون التعیین

  ().الكفاءات المطلو�ة

ستقلال دون الأخذ بذلك لإفقد یتحق� هذا ا، عضاء المجالس المحل�ةأ ستقلال لإنتخاب ل�س ضمانا لإا -3

 وهي صورة من صور اللامر�ز�ة الإدار�ة ،سسات العامةدارات المؤ إفأعضاء مجالس ، الأسلوب

ستقلال في ممارسة مهامهم رغم أنهم معینون من قبل الح�ومة والقضاة أ�ضا إیتمتعون ب) المرفق�ة(

 استقلال عن الح�ومة المر�ز�ة التي لها سلطة التعیین ولذإب، �مارسون مهامهم في الفصل في المنازعات

  .، ق�اسا على القضاةأعضاء المجالس المحل�ة المعینین للعزل �م�ن النص على عدم قابل�ة



 
 
 
 
 
 
 

إن القول �أن المجتمعات المحل�ة غیر مه�أة �طب�عتها للإنتخاب، قول مردود، ذلك أن المستو� 

التعل�مي للجماهیر المحل�ة ل�س مع�ارا لق�اس مد� وعیهم الس�اسي أو إحساسهم �قضا�اهم الح�ات�ة؛ أو 

أضف إلى ذلك . فالأم�ة العلم�ة إن صح القول شيء والأم�ة الس�اس�ة شيء أخر. مالمشاكل التي تواجهه

  .أن س�ادة العشائر�ة أو القبل�ة ل�ست سب�ا للتقلیل من شأن الإنتخاب

نتخاب ی�قى تجر�ة لإن اأشوا� التي قطعتها الد�مقراط�ة في الدول المتطورة لأظهرت األقد 

، ن المجالس المحل�ة المنتخ�ةأجد�ات العمل والممارسة الس�اس�ة و بأتتعلم الجماهیر من خلالها ، س�اس�ة

نها تعد نظما س�اس�ة �المعنى الحق�قي للكلمة، �ما إف، دار�اإلى جانب �ونها تدخل في بناء الدولة إتعد 

لى نضج إنتخاب لإوالقول �العدول عن ا. نشاء التحالفاتإ تتبلور فیها المصالح المحل�ة و ، ذ�ر في المقدمة

لا أهذا النضج  عضاء المجالس المحل�ة من وسیلة هامة لتحقی�أ لوعي الجماهیر� �حرم �ل الجماهیر و ا

  .()لإنتخابوهي وسیلة ا

العنصر في وقتنا  ان هذأنتخاب هو لإن األنا صائ�ا �ش بخصوص الموقف االذ� یبدوفي الأخیر 

ستقلال الجماعات إساس لق�ام أ�  الحالي یتجاوز في نظرنا مسألة المفاضلة بینه و�ین عنصر التعیین

و الطر�� المحبذ لافساح المجال للمشار�ة على المستو� وإنما نراه ر�نا لوجود هذه الجماعات،  المحل�ة

لاس�ما في الوقت الحالي الذ� أضحت ف�ه التنم�ة في أحدث  ،  حیث لا یوجد أ� طر�� سواهالمحلي

ر الناس �ما في ذلك الحر�ة في إخت�ار ممثلیهم، وهو إخت�ار مفاه�مها تعني، �ما عرفنا، توس�ع دائرة إخت�ا

  ().لا یتحق� إلا عن طر�� الإنتخاب

�النس�ة للجزائر، حسمت الأمر بتبنیها مبدأ الإنتخاب، سواء �ان ذلك في عهد الحزب الواحد أو 

جالس شعب�ة عهد التعدد�ة الس�اس�ة، وهوما تظهره نصوص  القانون البلد� أو الولائي �حدیثهما عن م

محل�ة منتخ�ة ،  إضافة إلى القوانین الإنتخاب�ة �صفة عامة،  التي تذهب نصوصها هي الأخر�  إلى 

نقول ذلك  حتى وإن �نا نعتقد أن دور الإنتخاب  قبل . تخص�ص أح�ام خاصة �المجالسها الشعب�ة

إلى الإنتخاب �قدر ما �ان  التعدد�ة الحز��ة لم ��ن لیلعب ذات  الدور الذ� بنى عل�ه الفقهاء نظرتهم

�عني تم�ین حزب مناضلي حزب  طلائعي مه�من  من  من التواجد على �ل المستو�ات ومنها المستو� 

 ().المحلي

 
 
 
 
 
 

  



 
 
 
 
 
 
 

  الرقا�ة : الفرع الرا�ع

 ن تعملنعني �ه ألا  وعن الإنتخاب �اسأس لذلك  دار�ة المحل�ةلإستقلال الوحدات اإالحدیث عن 

شارة لإنما ین�غي اإ و ، تتصرف �ما تشاءلفي الدولة، عیون السلطات المر�ز�ة  عن  �منأ�هذه الجماعات 

  ().قل�م الوطني �لهلإصاحب السلطة العل�ا في نطاق ا، ن الدولة ت�قى الشخص المعنو� الرئ�سيألى إ

بد وأن تعمل في إطار الس�اسة ستقلال فانها لاحدات الإدارة المحل�ة وتمتعت �الإفمهما تنوعت و 

دار� والتنفید� لإجهزة مشار�ة في جزء من النشا� اأها للدولة وط�قا لقوانینها وتنظ�ماتها، �اعت�ار  مة العا

 ().للدولة

الح�وم�ة على الوحدات المحل�ة �عرض وحدة الدولة ونسیجها  عتراف �ممارسة الرقا�ةلإن عدم اإ

عمل في مختلف الدول على ولهذا جر� ال تمس �طا�عها الدستور�ن،  جتماعي والس�اسي لمخاطر جمةلإا

وتتمثل الرقا�ة . حسب ظروف �ل دولة ،و تتسع هذه الرقا�ةأتضی�  الرقا�ة الح�وم�ة على الوحدات ن أ

 :المر�ز�ة ف�ما تملكه الح�ومة المر�ز�ة المختصة �الرقا�ة من سلطات

  ، �عضها یتعل� �الرقا�ة على ذات الهیئات المحل�ة -1

  ، على عمالها -2

  .المحل�ةیتعل� �الرقا�ة على تصرفات هذه الوحدات خر لأ�عضها ا -3

على  ،و حلهأ ه �قافإن ��ون لها ح� أسلطة المر�ز�ة ح� الرقا�ة على المجلس في مجموعه �فالل

تقوم علیها  سس التيلأمع اانات، وذلك حتى لا یتعارض ستعمالها لهذا الح� �حا� ��ثیر من الضمإن أ

  . على الوجه المبین ستقلاللإس�ما االجماعات المحل�ة ،لا

و أ�ز�ة �ح� حل المجلس المنتخب لا �عترف للسلطة المر  –إنجلترا –أسهاوعلى ر  في �عض الدول

لى القضاء لمخاصمة الجماعات إولكنها تستط�ع اللجوء ، عضائه مهما �انت الظروفأ و عزل أتعیین 

ن �ان ذلك لا إ و ، قافه ولكن نظر�ا�إو أنه ی�قى للبرلمان البر�طاني ح� حل المجلس أعلى . المحل�ة

  ().الواقع العملي �حدث في 

لها الح� في الرقا�ة فإن  ،دار�ة المر�ز�ة على المجلس �هیئةلإلى رقا�ة السلطات اإضافة لإ�ا

ن �عض �ة المر�ز�ة في تعییر دالإمن بینها ح� السلطة ا، حالاتالعضاء العاملین �ه في �عض لأعلى ا

دار�ة المر�ز�ة لا ینفي على لإسطة السلطة ابوا ن تعیین هؤلاءأعلى ز�ة، أعضاء الهیئات اللامر�

طالما ما منحت الجماعة ستقلال �عنصر من العناصر التي تقوم علیها لإالجماعات المحل�ة ومجالسها ا

  ().المحل�ة الشخص�ة المعنو�ة ولم ��ن أعضاؤها خاضعین رئاس�ا للح�ومة المر�ز�ة

الإدار�ة المر�ز�ة على أعمال المجالس المحل�ة على مجموعة  �ما تتمثل رقا�ة السلطة

ومن هذه الرقا�ة الإذن المسب� �الق�ام �التصرف  ،الإختصاصات التي تمارسها �صدد أعمال هذه المجالس



 
 
 
 
 
 
 

أو التصدی� عل�ه �عد إجرائه، أو إ�قاف تصرفات الجماعات المحل�ة، وإلغائها أح�انا وهي مسائل أتت 

  .الجماعات المحل�ة في الجزائر في عهد الحزب الواحد والتعدد�ة الس�اس�ةعلى ذ�رها نصوص 

 الحدیث عن أعمال هذه التقن�ات الرقاب�ة في  ،في نظرنا ،�ان من الناذر�النس�ة للجزائر، إذا 

في �انا بلتق�ان  المحل�ة مع الجهة الوص�ة  تعت�ار أن مصالح الجماعاإ الأحاد�ة الحز��ة على مرحلة 

فإنه في عهد التعدد�ة یختلف الأمر في  ،نطلقات وتصورات الثورة الإشتراك�ة ونهج الحزب الواحدتجسید م

و�صدد �عض القضا�ا تشاطر  ،إعتقادنا لكون المجالس الشعب�ة المنتخ�ة قد لا تكون في �عض الحالات

ر لهذه مما یؤد� إلى هذه الأخیرة إلى أن تتماطل في إعطاء الضوء الأخض ،نظرة الجهة الوص�ة

  .تبني �عض المشار�ع المجالس في

 ، �ما هو الشأن �النس�ة للجزائر،�ما تجیز �عض النصوص للسلطات الإدار�ة المر�ز�ة المختصة

الحلول محل الجماعات المحل�ة عند إمتناعها عن أداء واج�اتها أو الإهمال الشدید في أدائها حرصا على 

على أن ما یتوجب علینا معرفته هو أن ح� الحلول �عتبر  ،المصلحة العامة وحفاظا على وحدة الدولة

إستقلال�ة الجماعت المحل�ة للخطر ولا یتناقض تتعرض  لا تتعرض  ه حتى�إستثنائ�ا لا یجوز التوسع ف

  .مع الفلسفة التي بنیت علیها نظر�ات الجماعات المحل�ة

عن طر�� جعل سلطة تنفید  وقد تلجأ السلطات الإدار�ة المر�ز�ة إلى رقا�ة الجماعات المحل�ة

أعمال هذه الجماعات بید السلطات الإدار�ة المر�ز�ة في أن تعین ممثلا في المجالس المحل�ة ��ون 

  .مختصا في تنفیذ قرارات المجالس المحل�ة وعینا للسلطات الإدار�ة المر�ز�ة عند التنفیذ

فادها أن لتلك الرقا�ة حدود یجب إن حدیثنا عن الرقا�ة �الش�ل الساب� لا ین�غي أن یخفي حق�قة م

 :الإلتزام بها، أهمها

إن مسؤل�ة إتخاذ القرارات المحل�ة ی�قى من إختصاص الجماعات المحل�ة حتى وإن �انت هذه القرارات  - 

    ر،إذ أن التصدی� اللاح� لا �مس جوهر القرا ،تحتاج إلى تصدی� لاح�
ولذا لا ین�غي على    ة واضحة وفي حالات محددة إن الرقا�ة المر�ز�ة محددة �موجب نصوص قانون� -  

  ،فق� الحالات لا وفقا لهذهدار�ة المر�ز�ة أن تمارس رقابتها إلإالسلطات ا

فإما أن تقبل القرار وإما  المحل�ة،ل�س من ح� السلطة المر�ز�ة تعدیل القرارات الصادرة عن الجماعات  - 

 .ترفضهأن 

 
 

  



 
 
 
 
 
 
 

 : اللامر�ز� ار� الإد التنظ�م مقومات: الم�حث الثالث

 ةضرور�تعتبر مقومات توجد  ، على النحو المبین   عناصر ق�ام الجماعات المحل�ةإلى جانب 

  :هم هذه المقومات هيأ . تحقی� الأهداف المرجوة منهاو  لق�ام الجماعات 

 الإقل�م المحلي: المطلب الأول

إقل�م أ� رقعة أرض�ة، وجود  –شأنها في ذلك شأن الدولة  –�ستلزم ق�ام الجماعات المحل�ة 

 .�طل� عل�ه الإقل�م المحلي تمییزا له عن الإقل�م الوطني ،تمارس علیها سلطاتها ط�قا للقوانین والتنظ�مات

و�عتبر الإقل�م المحلي أحد الملامح الهامة الممیزة للإدارة المحل�ة من حیث تأثیره في خصائص الس�ان أو 

  .ةقتصاد أو التار�خ أو الثقافة المحل�لإا

وإذا �ان تقس�م السلطة الح�وم�ة قد شغل �ال الكتاب والمنظر�ن والس�اسیین منذ زمن �عید و�انت 

ط�قا لمبدأ الفصل تنفیذ�ة وقضائ�ة، ، تشر�ع�ة :  وظ�ف�ا إلى ثلاث هذه  أولى محاولات هذا التف�یر تقس�م

م لم �شغل الف�ر الس�اسي إلا في فإن تقس�م السلطة م�ان�ا، ما بین الدول والمدن والأقال�بین السلطات، 

النصف الثاني من القرن الثامن عشر، حینما برز إلى  الوجود التقس�م الفیدرالي للسلطة والتقس�م المحلي 

، النحو المعمول �ه في الولا�ات أ� تقس�م السلطة ما بین دو�لات صغیرة تتكون منها الدولة الفیدرال�ة. لها

� �المشار�ة إلى وحدات محل�ة صغیرة تمارس السلطة التنفیذ�ة فق  الدولة أو تقس�م المتحدة الأمر���ة، 

  .مع الح�ومة المر�ز�ة

  :خرتجاهات ف�ر�ة تجاه الإدارة المحل�ة یتمیز �ل واحد منها عن الأإولقد ظهرت ثلاثة 

�ون تجاه الأول أن الوحدات المحل�ة هي المخلوق الس�اسي الطب�عي الذ� ین�غي أن �الإفلقد رأ�  -1

 ستودع السلطة ومقرها،م

الك�انات المحل�ة  أما الإتجاه الثاني فقد ذهب إلى القول أن الدولة لاضرورة لها ولابد من تشج�ع -2

  ،الصغیرة �بدیل س�اسي عن الدولة

أو التنظ�م الإدار�  یر� �عض الكتاب أنه لام�ان لنظام الإدارة المحل�ة ،وعلى النق�ض من ذلك -3

. إرادة الأمة، ولا ولاء إلا لها فالدولة هي التي تعبر عن، �یب الس�اسي للدولة المعاصرةفي التر  المحلي 

ولقد . لذلك فإن الوحدات المحل�ة لا ضرورة لها ،ولما �ان من غیر المم�ن تجزئة الإرادة العامة للأمة

روسو عن  اك جون ج من أف�ار –�فرنسا مثلا  –إستمدت �عض الدول س�استها تجاه الجماعات المحل�ة 

مة متداد للح�و على أنها  و�التالي سادت النظرة إلى الجماعات المحل�ة  ،إرادة الأمة التي لا�م�ن تجزئتها

 . شر��ة لهاالمر�ز�ة، ول�ست 

ن أالذ� یر�  - وهو الفر�� الغالب في الف�ر المعاصر –إتجاها ثالثا من الكتاب  الرأیین بز و�ین 

یتف� مع مقتض�ات التطور الحدیث، حیث أص�ح من الضرور� مساهمة  توز�ع السلطة م�ان�ا هو الذ�



 
 
 
 
 
 
 

ظل  ونتبناه فيهذا الإتجاه هو الذ� ندعمه . دارة الدولة الحدیثةالوحدات المحل�ة مساهمة جد�ة في إ

التطورات التي التي أحدثتها الثورة العلم�ة في مجال الإتصالات وما أحدثته في مجال التواصل الذ� 

 . وحدة المحل�ة في المر�ز والمر�ز في الوحدة المحل�ةأص�حت ف�ه ال

ففي النظام الفیدرالي  ،الفیدرال�ة والإدارة المحل�ة: تتوزع السلطة م�ان�ا وف� ش�لین رئ�سیین هماو 

 و. الفیدرالي  على أقال�م عدة ط�قا للدستور)تشر�ع�ة وتنفیذ�ة ، قضائ�ة ( إلى تتوزع السلطة الس�اس�ة

عادة مجلسان ن�اب�ان أحدهما لتمثیل الناخبین والأخر لتمثیل الأقال�م النوع من الدول یتواجد  في هذا 

 .،  على النحو المتواجد  في الولا�ات المتحدة الأمر���ة من خلال مجلسا النواب والشیوخ�التساو� 

ر�ع فإن التش ()في الدولة ال�س�طة أو الموحدة، �ما هو الشأن للجزائر أما في الإدارة المحل�ة

و�التالي . هو الذ� ینظم علاقة الجماعات المحل�ة �الح�ومة المر�ز�ة –ول�س الدستور  –العاد� غال�ا 

أما السلطتین التشر�ع�ة والقضائ�ة فت�ق�ان  ،فإن في هذا النوع من الدول لا تتجزأ إلا السلطة التنفیذ�ة فق� 

 .بید الح�ومة المر�ز�ة 

فإن الإدارة المحل�ة تعد موضوعا  النظام الفیدرالي،الدستور� � القانون یهتم ف�ه  وفي الوقت الذ�

 .من مواض�ع القانون الإدار� 

ل�س ثمة ما �منع من تواجد الش�لین من أش�ال توز�ع السلطة الإشارة إلى أنه على أنه یتعین 

و� الولا�ة ، المستو� المحلي، ثم مست: ففي الولا�ات المتحذة الأمر���ة یوجد ثلاثة مستو�ات، م�ان�ا معا

 .وأخیرا المستو� القومي

  :�ما یليقل�م�ة تأخذ وحداتها الإش�ال وتأخذ الدول عادة في تبني أ

  :المحافظات أو المقاطعات  -أ

وهي ع�ارة عن ، تعد المحافظة أو المقاطعة الش�ل الأبرز في أخذ الدول �التنظ�م الإدار� المحلي

لمدن والقر�، و�ستهدف تجم�عها معا الإقتصاد في النفقات مساحة جغراف�ة �بیرة نسب�ا، تضم عددا من ا

  ، ومن هذه الدولمحافظات  وتأخذ �ثیر من الدول بتقس�م وحداتها المحل�ة إلى . وتسهیل التخط��

  .وفرنسا ومصر إنجلترا والولا�ات المتحدة الأمر���ة

  .()ارة المحل�ة بها وهي أقدم وحدات الإد. ففي إنجلترا تأخذ هذه الأخیرة بنظام المقاطعات

وفي الولا�ات المتحدة الأمر���ة یوجد أ�ضا نظام المقاطعات، وتشتمل الولا�ات المتحدة على ما �قرب من 

  ().مر���ةمقاطعة یختلف عددها بإختلاف الولا�ات الأ 3000

أما في فرنسا فإن تنظ�مها الإدار� المحلي یتواجد بثلاث جماعات محل�ة هي البلد�ات 

  ().ات والمناط� والمحافظ



 
 
 
 
 
 
 

أما مصر فإن إقل�م الدولة �قسم إلى ست وعشر�ن محافظة تضم �ل واحدة منها عددا من المدن 

  .والقر� و��ون لكل منها مجلس شعبي محلي، ومجلس تنفیذ� یرأسه محاف� الإقل�م

�ات دلفي الجزائر �قسم إقل�م الدولة إلى ثمان وأر�عون ولا�ة تضم �ل واحدة منها عددا من الب  

  بإعت�ارها هي الأخر� جماعات محل�ة

  :المدن والعواصم- ب

، في عدید أ�اته هذا المفهوم  القران الكر�موقد ذ�ر  إن المدینة �تجمع �شر� عرف منذ القدم

ع�ست �ل منها طب�عة المرحلة الحضار�ة التي مر بها  في تطورها أش�الا ثلاثة،المدینة  عرفت 

 : المجتمع الإنساني

 لعصر القد�م التي لم تقم وف� تخط�� معد سلفا، مدینة ا -1

 مدینة العصور الوسطى،  -2

 ().المدینة المعاصرة-3

أهمیتها من معدل الز�ادة في إتساع ، تأتي المدینة أهم وحدة محل�ة في المجتمع المعاصر تمثل

التخط�� � طة  المشاكل المرت� المدن، و�ثرة عدد المق�مین بها وتنوع المشاكل التي تواجهها، أهمها

والإستغلال  العمراني، التلوث البیئي، أزمة الس�ن، والمراف� العامة من �هر�اء وماء والصرف الصحي

عداد الضخمة من ال�شر الذین یتوطنون في إضافة إلى ذلك مش�لة الترف�ه عن الأ. الفوضو� للفضاءات 

 .هذه المدن

 :مهانماذج مختلفة في تخط�طها، أه المدن الحدیثة  تتخذو 

  ،نموذج المدینة الحد�قة -1

 ،نموذج المدینة الدائر�ة - 2

 .نموذج المدینة المشعة - 3

وتذهب �عض الدول إلى التفرقة بین إدارة المدن الكبر� �لندن والقاهرة ونیو�ورك، و�ین إدارة 

   .المدن الصغر� 

  :القر� أو المناط� الر�ف�ة- ج

بین العوامل التي تثار  ومن ،فا �م�ا في نفس الوقتتختلف القر�ة عن المدینة إختلافا ��ف�ا وإختلا

عند التفرقة بینهما حجم المجتمع المحلي، و�ثافة الس�ان والحرف والمهن التي �متهنونها، والبیئة والت�این 

 ....لخإالإجتماعي والحر�ة الإجتماع�ة 

د المواض�ع في وعلى أ�ة حال فإن  موضوع تقس�م الدولة إلى وحدات محل�ة �عد موضوعا من أعق

فلقد أدت . دراسة الجماعات المحل�ة  ومش�لة من أبرز المشاكل التي تواجه سلطات الح�م في أ� دولة



 
 
 
 
 
 
 

الإكتشافات العلم�ة الحدیثة سواء في المواصلات أو الإتصالات إلى أن ��ون التقس�م القائم على إعت�ارات 

 . س�م قلیل الجدو� تار�خ�ة تق

ین�غي أن �ضمن الوفاء لأفراد الوحدة المحل�ة �أر�عة مسائل أساس�ة إن تقس�م الوحدات المحل�ة 

 :هي

  ،  فراد الوحدة المحل�ةضرورة الوفاء �الإحت�اجات الرئ�س�ة لأ - 1

  ضمان الولاء المواطن المحلي لوحدته المحل�ة فلا ینصرف عنها،  - 

مشار�ة حق�ق�ة في تفد�م  ز�ةضمان تنم�ة القدرة الذات�ة للوحدة حتى �م�نها مشار�ة الح�ومة المر� - 

  ،الخدمات

سواء في مجال   ضمان قدرة الوحدة المحل�ة على التغیر ر في مجتمع سر�ع الحر�ة حافل �التطور -  

أو حر�ة تنقلهم وقضاء مصالحهم وإش�اع حاجاتهم والترف�ه عنهم في أوقات  أو عملهم  نم� ح�اة الناس

  ().الفراغ 

  :ملوتش : العوامل البیئ�ة – أولا

 :العوامل التار�خ�ة-1

 ،قد�ما �ان إنتشار الولا�ات والوحدات المحل�ة المستقلة راجعا إلى ضعف الإتصالات والمواصلات

ولكن قد تعدل من هذه الحدود إذا �ان هناك ما  ،وتحترم �عض الدول الحدود التار�خ�ة لأقال�مها الداخل�ة

 .دولة �الخطریهدد وحدة ال

 :العوامل العرق�ة -2

و�ؤثر  ،�ثیر من الدول –لى أجناس �شر�ة مختلفة أ� إنتماء الس�ان ع –سود التنوع العرقي�

وتسعى الدول على إختلافها حسب  ،وجود هذه الأجناس ال�شر�ة في الدولة في التقس�مات الجغراف�ة للدولة

وإما  )التنوع والتعدد وفي حفا� على(فلسفاتها الس�اس�ة إما إلى إقرار الحدود الجغراف�ة للجماعات العرق�ة 

 .عدة في البلد الواحد بین مناط� إقل�م�ة –خوفا على وحدة الدولة  –إلى تقو�ض هذه الجماعات 

 :العوامل الجغراف�ة والمواصلات-3

العوامل الطب�ع�ة مثل الصحراء أو الأنهار أو الج�ال أو الغا�ات تحدد الحدود الإقل�م�ة للوحدات 

  .واصلات في تحدید حجم الوحدة المحل�ةوتؤثر نوع�ة الم، المحل�ة

إلى جانب العامل الساب� هناك العوامل الإدار�ة وتتدخل هي الأخر� لتحدد بدورها الحجم الأمثل 

في جهة ما أومنطقة ما هو الذ� س�حدد  فتعداد الس�ان ،للوحدة المحل�ة حتى �م�ن تقد�م الخدمات إلیها

  .                                                    أو أ� مرف� ما  تشفىما إذا �ان مم�نا إنشاء جامعة بها أو مس



 
 
 
 
 
 
 

وإذا �انت المناط� الكبیرة تؤد� إلى إم�ان�ة الإستفادة من مزا�ا الإنتاج الكبیر، نظرا لإم�ان�ة 

الفعل�ة لأداء إستخدام الوسائل الفن�ة المعقدة وقدرتها على جلب القو� العاملة المؤهلة و�التالي  تقل التكلفة 

فإن مما لاشك ف�ه من جهة أخر� هو أن الإغراق في �بر حجم الوحدة المحل�ة  ،الخدمة نتیجة إتساعها

  . قل�مقد ��ون ذو إنع�اسات سلب�ة نظرا لصعو�ة التنسی� وللحاجة إلى جهاز إدار� ضخم  لخدمة الإ

  :العوامل التمثیل�ة –ثالثا    

كون موصلا جیدا لرع�ات المواطنین وإعطائها الفرصة لتطبی� إذا ما أر�د للوحدة المحل�ة أن ت

س�اسة ال�اب المفتوح یتعین أن ��ون حجمها صغیرا حتى �عرف المواطنون أعضاء المجلس معرفة 

  ().شخص�ة و�سمح للأعضاء �الإتصال الدائم والفعال �أهالي أقسامهم أو دوائرهم الإنتخاب�ة 

�م�ة قامت بها الأمم المتحدة وشملت مجموعة من الدول، نجد وحسب دراسة میدان�ة للوحدات الإقل

علیها لتحدید حجم الوحدة المحل�ة وحدودها أن المنظمة الأمم�ة وضعت عدة معاییر �م�ن الإعتماد

 : تتمثل هذه المعاییر في() .الجغراف�ة

ة أح�انا التي �مثلها �بر مراعاة في تحدید حجم الوحدة المحل�ة الحدود الجغراف�ة نظرا للإنع�اسات السلب� - 

  الوحدة المحل�ة، 

اللازمة لتسییر  والإدار�ةطر الفن�ة ومد� توافر الأ. القدرة الإدار�ة للوحدة المحل�ة ،أ�ضامراعاة،  -  

  على المستو� المحلي،  دار�ةالأجهزة الإ

لمقترحة، و�عني ذلك ا   للجماعات الم�ونة للوحدة المحل�ة ذلك، مراعاة طب�عة التكو�ن ال�شر� �یتعین،  - 

  �اف�ة ومنسجمة،  ضرورة أن تضم الوحدة المحل�ة جماعات متجانسة و�أعداد 

  رسم الحدود المحل�ة، �ار عندأخذ رغ�ات المواطنین في الإعت - 

توز�ع الضرائب المحل�ة   المحل�ة المقترحة والعمل على الوحدةمراعاة مد� توافر الإم�ان�ات المال�ة في  - 

  .بین مختلف الوحدات توز�عا عادلا

ین�غي ... وفي �ل الأحوال، �ما �قول الأستاذ محمد محمد بدران  في �تا�ه

  (): توافر شرطین في مساحة الوحدة المحل�ة

من ذلك حالات  ألا تكون المساحة صغیرة إلى المد� الذ� یرفع تكلفة الخدمة المقدمة و�ستثنى -1

الإحساس �الإنتماء الذ� یؤد� عادة  الحالة قد �عوضه  إذ أن صغر الحجم في هذه ،الجماعات العرق�ة

  إلى رفع الكفاءة الإدار�ة، 

 ،شؤونهم صع�ة ومستحیلة ألا تكون المساحة �بیرة إلى المد� الذ� یجعل مشار�ة المواطنین في إدارة- 

 (). لجماهیر�ةأ� أنه یجب أن �ع�س حجم الوحدة المحل�ة التوفی� بین إعت�ار� الكفاءة الإدار�ة والمشار�ة ا

  



 
 
 
 
 
 
 

  التمو�ل المحلي: الثانيالمطلب 

الجماعات المحل�ة �مهامها التنمو�ة  إذ أن ق�ام  �عتبر هذا المقوم من أهم مقومات الإدارة المحل�ة،

ولعل ما ذ�رناه �شأن إستقلال الجماعات المحل�ة نعني �ه توافر عنصر التمو�ل  ،لا ��ون إلا بوجود المال

دار�ة أ� تحر�ر م�ادرات الوحدة المحل�ة �عیدا عن السلطات الإ  ،ل تقني فق�أولا ول�س مجرد إستقلا

 .المر�ز�ة

وتتناول مؤلفات مختلفة، التمو�ل المحلي، من خلال زاو�تین، الزاو�ة الأولى تهتم بدراسة الأسس 

س�اسات العامة للتمو�ل المحلي، حیث �قوم أهل الإختصاص �مناقشة الأسس المختلفة التي تبنى علیها ال

ولا تعالج هذه الأسس من وجهة نظر إقتصاد�ة بل من وجهة نظر إدار�ة أ�ضا، . الجیدة لتمو�ل المحل�ات

فنظرا للطب�عة المعقدة لنظام التمو�ل المحلي، حیث تلعب �ثیر من الإعت�ارات الإجتماع�ة والس�اس�ة 

ل الإطار الإقتصاد� في الدراسات والإقتصاد�ة والإدار�ة دورا هاما، لذلك فإنه لا �م�ن الإنغلاق داخ

  .المختلفة للتمو�ل المحلي 

والمتمثلة في ، یرادات المال�ة للوحدات المحل�ةلإ�مصادر ا فتتمثل في الإهتمام ،أما الزاو�ة الثان�ة

  .لإعانات المر�ز�ةستغلال�ة و�ذلك القروض والإیرادات الإالضرائب والرسوم وا

   يسس التمو�ل المحلأ : الفرع الأول 

وما . ن تنبني علیها الس�اسات الناجحة للتمو�ل المحليأ�قصد بها مجموعة القواعد التي یتعین 

تر�ز على نوعین من  –نجلیز�ة منها لإخصوصا ا –ن مؤلفات التمو�ل المحلي أل�ه إشارة لإتجدر ا

هما الأسس وثانی، یهامحل�ة والشرو� الواجب توافرها فالرد الأسس المتعلقة �طب�عة الموا:  ولهماأ:  سسلأا

  .دارة المال�ة للموارد المحل�ةلإلمتعلقة �اا

 :طب�عة الموارد المحل�ة - أولا 

 :ا في نظم التمو�ل المحلي الناجحةهناك عدة متطل�ات رئ�س�ة ین�غي توافره

  د المحل�ة ومرونتها،مد� �فا�ة الموار  –ا 

  ، ددارة الموار إدار�ة لجهاز الح�م المحلي على لإالقدرة ا -ب

  ، ع�اء المحل�ة على المواطنین توز�عا عادلالأومقتضى ذلك توز�ع ا، العدالة - ج

ن یتوافر لد� جهاز الح�م المحلي القدرة الس�اس�ة على فرض أوالمقصود بذلك ، الملائمة الس�اس�ة -د

  ().الأع�اء

�طها وتحصیلها وخاضعة في ر ، أ� داخلة في نطاق الاقل�م، م�انلإن تكون الموارد محل�ة قدر اأ - ه

 . نفاقها للسلطة المحل�ة المختصةإ و 

 



 
 
 
 
 
 
 

  

 :الإدارة المال�ة - ثان�ا 

ن أذ یتعین ، إنفة الذ�ر لا تكفي بذاتها لق�ام نظام تمو�لي محلي جید لأسس التمو�ل المحلي اأ

 داةأدارة مال�ة قادرة على تنفیذ الس�اسات المال�ة للجماعات المحل�ة من حیث إسس بوجود لأتقترن تلك ا

  .الموارد إستخداما أمثل، أو �فالة الرقا�ة على ذلك الإستخدامستخدام إو من حیث أالر�� والتحصیل 

 : مصادر التمو�ل المحلي : الفرع الثاني

إلى الحدیث عن وسائل  ومنها الجزائر  –غلب الدولأ في  تذهب نصوص الجماعات المحل�ة

و�ذا نصوص قوانین المال�ة   ،راسة هذه الجماعاتوالكتا�ات التي تتناول د -ممارسة الإختصاص التنمو� 

  :هي لى الحدیث عن مصادر التمو�ل وتدرجها عادة في خمس مصادر رئ�س�ةإ

و�عض هذه المصادر تعتبر . عاناتلإاو  القروض، ستغلال�ةلإیرادات الإا، الرسوم، الضرائب

ستثمار المراف� العامة إ عن تشغیل و یرادات الناشئة لإیرادات ذات�ة للوحدة المحل�ة �الضرائب والرسوم واإ

عانات التي تتلقاها الجماعات المحل�ة من الدولة لإو�عضها تعتبر موارد خارج�ة �القروض وا، المحل�ة

  .()ح�اناأجنب�ة لأو الهیئات اأفراد لأوالوصا�ا التي تتلقاها من ا

 : مشار�ة المواطن المحلي :المطلب الثالث

ل الح�م عطاء الموطنین الفرص المتكافئة لص�اغة ش�إ  عام�انت المشار�ة تعني �ش�ل  ذاإ

والإسهام في تقر�ر مصیر مجتمعهم على النحو الذ� یر�دونه؛ �حیث ��ون بإم�انهم ص�اغة الظروف 

 �مشار�ةالس�اس�ة والإقتصاد�ة والإجتماع�ة على النحو الذین یرغبون الح�اة في ظله، فإننا  نعني  

ثیر في هذه ألیها والتإدارته للجماعة المحل�ة التي ینتمي إرصة لص�اغة ش�ل عطاؤه الفإ المواطن المحلي 

وتحق� ، حت�اجاتهمإالس�اسات التي تتجاوب مع  ها ورسمالقرارات وتنفیذ في إتخاذ دارة ومعاونتها لإا

احدة دارة  داخل الدولة الو لإوا ن نعني بذلك خل� جماعات محل�ة متنافرة في التسییر، دون أالصالح العام

خذ مدلول المشار�ة أن �أنما نقصد بذلك إ و . ن �قرر مایر�دلأ�حجة ترك الحر�ة التامة للمواطن المحلي 

في إطار ما �سمى �الح�م الراشد الذ� �عد یجاب�ا ق�م�ا �النس�ة للنظم الس�اس�ة المعاصرة  إمعنى 

من الأمر والمساهمة �ال�حث  �منظومة متكاملة تعمل على تفعیل المشار�ة وتنظر لها على أنها أخذ جزء

  ().ف�ه من خلال التواصل مع السلطة المحل�ة عبر �ل قنوات التواصل المتاحة 

نه �م�ن القول بوجود خصائص ثلاث إف، مر في تحدید مدلول المشار�ةلأ�ا �ان اأ ،وعلى العموم

 :تتمثل في، للمشار�ة

  



 
 
 
 
 
 
 

، هداف معینةأ و عدة ألجماهیر لتحقی� هدف یجاب�ة للإنشطة الأوا، لحر�ة الفعالةا�قصد �ه : الفعل-1

  لاس�ما في المجال البیئي،

تقدیرا للمسؤل�ة التي یجب ، خت�ارا منهمإ ن �قوم المواطنون �عمل�ة المشار�ة طوعا و أ �ه �قصد:  التطوع-2

التعبئة الذ� �سوق   لوانأو�تنافى مع هذا التحدید �ل لون من  –إزاء قضا�ا المجتمعن یتحملوها أ

 ،()أو اكراهلى المشار�ة تحت ضغ� إاهیر الجم

مل الس�اسي والقادة ععطاء الح� للمشار�ین بتقد�م المساندة والتعضید للإ �قصد �ه : الإخت�ار –3

  . هدافهم المشروعةأ الس�اسیین في حالة تعارض العمل الس�اسي والجهود الح�وم�ة مع مصالحهم و 

مر �المجتمعات ذات  لأمجتمع سواء تعل� اه أ� یخلو منإن مفهوم المشار�ة �المعنى المبین لا 

للجزائر قبل  �النس�ة  نأ، �ما �ان الشحتى وقت قر�ب  الواحدنظام الحزب نظمة الس�اس�ة المعتنقة للأا

النس�ة للد�مقراط�ات الغر��ة، ذلك ن �أ�ما هو الش ،و الس�اس�ةأتنقة للتعدد�ة الحز��ة عوتلك المأالتعدد�ة 

علان العالمي لحقوق لإكیدا لذلك جاء اأوت .نسانلإصلة في اأجتماع�ة المتلإعة اتت من الطب�أنها أ

وأن . �لاده لمشار�ة في ح�ومةنسان الح� في اإلكل  « :منه 21هذا الح� في المادة  على ناصا نسانلإا

  )." (نسان الح� في دخول مجال الخدمة العامة في �لاده �ش�ل متكافيءلكل إ

لمعنى الساب� تعد مقوما أساس�ا من مقومات ق�ام الجماعات المحل�ة، فإن إذا �انت المشار�ة �ا

هناك نوعا أخرا �عد فرعا منه ألا وهو المشار�ة الس�اس�ة التي تعد بدورها مقوما من مقومات التعدد�ة 

  .الس�اس�ة أو الحز��ة، ناه�ك عن �ونها معلما �ارزا لتنش�� الح�اة المحل�ة

من خلالها دیدة للمشار�ة الس�اس�ة مت�اینة، �حسب الزاو�ة التي یر�ز وإذا �انت ثمة تعر�فات ع

جتماع والس�اسة قد شغلوا �الهم لإذا �ان علماء اإ و  ؛خر� من صور المشار�ة�أ وأهتمام �صورة لإعلى ا

لى إ منها قربلأسنقتصر على ا، ن تعر�فاتهم جاءت عدیدة ووفیرةإف، ()بوضع تعر�ف للمشار�ة الس�اس�ة

، وذلك لكون الجماعات المحل�ة ذات د �المشار�ة في مجال القانون الدستور� والنظم الس�اس�ةالمقصو 

طب�عة س�اس�ة، علاوة على  طب�عتها الإدار�ة وأن الدستور هو الذ� �عد �حدد هذه الجماعات المحل�ة، 

ستو� المحلي من وأن تلك الحقوق التي توردها الدساتیر وتتحدث عنها تجد مجالها إلى التطبی� على الم

  .خلال حر�ة التجمع وإبداء الرأ�

یجابي في الح�اة إن ��ون له دور أحرص الفرد على المشار�ة هي ": �قول الد�تور �مال المنوفي

و مناقشة القضا�ا أو الترش�ح للهیئات المنتخ�ة، أراد�ة لح� التصو�ت لإالس�اس�ة من خلال المزاولة ا

  .()"لى المنظمات الوس�طة إمام نضلإو �ا، أخر�نلأالس�اس�ة مع ا

 ورد في �تاب ح� المشار�ة في الح�اة الس�اس�ةو�قترب من التعر�ف المذ�ور، تعر�ف أخر 

راد�ة التي �شارك لإنشطة الأا "ن المشار�ة الس�اس�ة تعنيأیر�  18في الصفحة  داود ال�از لمؤلفه



 
 
 
 
 
 
 

نها تعني أأ� ، ة العامة �ش�ل م�اشروفي ص�اغة الس�اس ،خت�ار ح�امهإفراد المجتمع في أ�مقتضاها 

  .() "شتراك الفرد في مختلف مستو�ات العمل والنظام الس�اسيإ

المتأمل لهذا التعر�ف یجد أنه �حصر المشار�ة في النشا� الإراد�  للفرد �عیدا عن تلك الأعمال 

وهي خاص�ة تلازم التي �قوم بها �ش�ل قسر� والتي تظهر في ش�ل مساندة وتعبئة لصاح النظام الحاكم 

  . ر من خلال ما �سمى مثلا بلجان المساندة حتى بتبنیها التعدد�ة الس�اس�ةعدة دول من بینها الجزائ

تقلد منصب س�اسي، عضو�ة الحزب، الترشح في (�ما �شیر إلى الأنشطة الس�اس�ة الم�اشرة 

لمعرفة الس�اس�ة والوقوف على ا(وغیر الم�اشرة) الإنتخا�ات، التصو�ت، مناقشة القضا�ا العامة للمجتمع

  ).المسائل العامة

مما سب�، �ظهر لنا، إذن، أن المشار�ة ضرورة إجتماع�ة وس�اس�ة �ون الإنسان إجتماعي 

وس�اسي  �ط�عه، �ما أنه بناءا على ما ذ�ر تظهر هذه الأخیرة  ��ل أ�عادها، خاصة على المستو� 

ولا ین�غي لأ� �احث منصف أن ین�ر مد� الفائدة . ط�ةالمحلي، إذ أنها تعد التجسید الحق�قي للد�مقرا

التي تعود على �ل من المواطن المحلي والجماعات المحل�ة، ومن ثم التنم�ة المحل�ة نفسها من هذه 

  :تبرز هذه الأهم�ة من خلال. المشار�ة

لجماعات المحل�ة ن اإومن ثم ف، نسانلإاهو ثمن هذه الموارد وألا �مواردها المحل�ة إن الدولة لاتنمو أ - 

وذلك  بتواجده على المستو� . لامن خلال مشار�ة المواطن المحليإخر� لا تنمو ولا تتطور لأهي ا

المتواجدة  الإجتماعي �ح�م طب�عته وعلى المستو� الس�اسي من خلال إنضمامه إلى الأحزا ب الس�اس�ة

محلي، حیث ینتسب إلى الجماعة محل�ا مثلا، وعلى المستو� التنظ�مي، من خلال التنظ�م الإدار� ال

المحل�ة طب�ع�ا �ح�م ترعره على ترابها أو رسم�ا من خلال تواجده ضمن ه�اكلها عن طر�� إنتخا�ه �أحد 

نتماء الفرد للجماعة المحل�ة ومؤشر �ارز لإتعد هذه المشار�ة وسیلة من خلال �ل ذلك . مجالسها مثلا

ساس�ة للتنشئة أن مشار�ة المواطن المحلي تعتبر وسیلة إفعلاوة على ماذ�ر ، على التواصل بینه و�ینها

  . الس�اس�ة للفرد

نسان هو وسیلتها لإن اإومن ثم ف، جتماع�ةلإقتصاد�ة والإللمشار�ة المحل�ة دور رئ�سي في التنم�ة ا -

وة تحق�قها، وتعد الأحزاب الس�اس�ة أحد القنوات الرئ�س�ة لإعمال تلك الوسیلة، وهذا علامشار�ته في �

  على المساهمة الفعالة لما �سمى �المجتمع المدني على المستو� المحلي في الوقت الحالي،  

والحفا� على الك�ان الس�اسي الوطني نصهار لإقی� احلى تإ لأبناء الإقل�م تؤد� المشار�ة المحل�ة - 

اس�ة و�ین النظام و الس�أو الدین�ة أقل�ات العرق�ة الأنها تخفف من حدة التوتر بین لأوذلك  ،للدولة

   . القائم في الدولة الس�اسي



 
 
 
 
 
 
 

ظاهرة العولمة التي تجل�ات في الوقت الحاضر في ظل ، في نظرنا، هم�ة المشار�ةأ تز�د �ما 

قصاء حتى لا ��ون ذلك مط�ة لفتح إمام الجم�ع بدون أطر تفتح المجال واسعا أیتعین التعا�ش معها وف� 

  .مام الجم�عأ�ات وعدم توس�ع قاعدة الح�م �حجة قمع الحر  الأجنبي بواب التدخلأ

ن الدراسات أذلك ، لمستو� الح�ومي الوطنيعلى ا یجابي في المشار�ةإثیر أللمشار�ة المحل�ة ت

و الجماعات الثانو�ة أ) سرة مثلالأ�ا(ول�ة الأرت�ا� موجب بین المشار�ة في الجماعات إثبتت وجود أ

 و� معأقرت�ا� بدرجة لإو�ز�د ذلك ا. ر�ة على المستو� الوطنيوالمشا )ماكن العملأ�الوحدات المحل�ة و (

ن الجماعات أومما لاشك ف�ه . زد�اد المشار�ة في الجماعات التي تتشا�ه في تكو�نها مع تكو�ن الح�ومةإ

وهذا ما �ظهر من خلال �عض الأجهزة المش�لة لهذه الجماعات  ومة�لى الحإش�ال لأقرب اأالمحل�ة هي 

المجلس (الغالب أجهزة معینة مثل ماهو الشأن في الجزائر من خلال مجلس الولا�ة  والتي تكون في

  . الذ� یراسه الوالي) التنفیذ� الولائي سا�قا

دارة وتنم�ة الوحدات المحل�ة إفي   هم�ة المشار�ةأ الب�ة الفقهاء على غتفاق بین إ�ان هناك ا ذإ و 

في هذا الصدد  و. ن هذه المشار�ة ومد� فاعلیتهاالتعبیر ع ربینهم في صو  ختلاف ف�ماإن هناك ألا إ

، نظر�ة الد�مقراط�ة المشار�ة الشعب�ة الم�اشرة، ر�ع هي نظر�ة الد�مقراط�ة الم�اشرةأنظر�ات وجدت 

   .أو النخ�ةونظر�ة الصفوة ، ونظر�ة الد�مقراط�ة التعدد�ة ،التمثیل�ةالن�اب�ة أو 

  نظر�ة الد�مقراط�ة الم�اشرة: الفرع الأول 

، ومشار�ة الجم�ع، تخاذ القرارات التي تهمهمإهو حضور المواطنین عند ": مقتضى هذه النظر�ة

وضح هي ح�م الشعب أو�صورة . "القرارات في صنع ، كون لذیهم فرصة المشار�ةأن تقل لأو على اأ

كثر نظم أة وتعد هذه الصورة من الناح�ة النظر�ة ال�حت، و غیرهأبرلمان  نفسه بنفسه �طر�قة م�اشرة دون 

 .مةلأمتداد س�ادة الإونتیجة منطق�ة ، الح�م د�مقراط�ة

ذ هذه النظر�ة تمثل أقدم صور الد�مقراط�ة ظهورا، حیث أخذت بها المدن الیونان�ة القد�مة، إ

ثرت �ذلك  لاحقا في أ�ما ، رسطوأفلاطون و أقدامى المف�ر�ن والس�اسیین الیونان مثل   فئدةأستهوت إ

ور�ا الغر��ة مثل جان جاك روسو صاحب �تاب العقد أفي  الفلاسفة والس�اسیین��ار المف�ر�ن و 

الصح�حة لمبدا الس�ادة الشعب�ة التي  فیها الصورة الحق�ق�ة والترجمةها جتماعي والذ� ضمنه دفاعه عنلإا

  .و التنازل عنهاأحدة واحدة لایجوز تقس�مها  وتعد

لأمـــــر العمل�ـــــة ســـــواء تعلـــــ� اطبیـــــ� فـــــي الح�ـــــاة صـــــع�ة الت هـــــان�ـــــالرغم مـــــن وجهاتهـــــا  إلا أ      

و أو ســــــواء �انــــــت هــــــذه الجماعــــــات متوســــــطة  و �النســــــ�ة للجماعــــــات المحل�ــــــةأللدولــــــة ��ــــــل �النســــــ�ة 

فــــــي �عــــــض الوحــــــدات المحل�ــــــة  لا تطب�قــــــات قلیلــــــةلــــــذا لا تعــــــرف إ. لمــــــدن والعواصــــــم�بیــــــرة الحجــــــم �ا

لمناقشــــــة وإتخــــــاذ القــــــرارات اللازمــــــة �ــــــة فــــــراد القر أیجتمــــــع حیــــــث جلتــــــرا إن المقارنــــــة�ما هــــــو الحــــــال فــــــي 



 
 
 
 
 
 
 

القر�ـــــة  رجمهـــــو حل�ـــــة �المقاطعـــــات السو�ســـــر�ة أیـــــن  یجتمـــــع فـــــي �عـــــض الوحـــــدات المقـــــر�تهم أو   دارةلإ

  ().مور المحل�ة لأحد� مساحاتها و�تدارسون الس�اسات واإفي 

ــــــي لاإ ــــــم فهــــــي ن مشــــــار�ة المــــــواطن المحل ــــــة، ومــــــن ث ــــــ� فــــــي ظــــــل هــــــذه النظر� لاتصــــــلح  تتحق

ــــــم یبــــــ� لهــــــا ، فــــــي الوقــــــت الحاضــــــرللتطبیــــــ�  ــــــدول الكبــــــر� م�ــــــان بــــــل وحتــــــى فــــــي ول الولا�ــــــات فــــــي ال

  .ختفاءلإخذت في اأالسو�سر�ة الصغیرة 

ـــــ� محـــــدود جـــــدا حیـــــث لا �ســـــمح لإمـــــا عـــــن تطب�قهـــــا فـــــي �عـــــض القـــــر� اأ          ـــــة فهـــــو تطبی نجلیز�

ــــــــي للوحــــــــدات ا ــــــــي تخــــــــاذ القــــــــرارات التــــــــي تخــــــــص الوحــــــــدة اإقل�م�ــــــــة بلإقــــــــانون الح�ــــــــم المحل لمحل�ــــــــة ف

ــــث تقتصــــر هــــذه ا. جتماعــــات عامــــة �حضــــرها �ــــل المــــواطنین المحلیــــینإ ــــة علــــى لإحی جتماعــــات المحل�

  . قل�ملإعتراض على القرارت التي یتم تحضیرها سلفا بواسطة مجاس الإو اأمجرد التصدی� 

       

   : )التمثیل�ة(نظر�ة الد�مقراط�ة الن�اب�ة  :الفرع الثاني

فلا ، نه لصعو�ة تطبی� الد�مقراط�ة الم�اشرة من الناح�ة العمل�ةأر�ة صحاب هذه النظأیر� 

  .المحل�ة، ینوب �ل عضو منهم عن عدد من الناخبین المحلیین ممثلین في المجالسإنتخاب مناص من 

حتى تظل ، نتخابلإالجماهیر لا یتعد� المشار�ة في عمل�ة ا�ما أنه وفقا لهذه النظر�ة فإن دور 

  .عضاء المنتخبینلأما الدور الحق�قي فهو دور ا، أب سائرة �طر�قة مرض�ةنتخالإماكینة ا

نوع�ة الموانع منها  ،ح المشار�ة الجماهیر�ة على عدة عوامل شخص�ة وتنظ�م�ة معاو�توقف نجا

والتي تعد ذات في رأینا نتخاب�ة لإالثقة التي یولونها للعمل�ة ا، لاء �اصواتهملإدالتي تحول بینهم و�ین ا

على مستو � حزاب لأومد� التنافس بین اصلة �طب�عة النظام الس�اس�ة والوعي المجتمعي، ذات 

  . الجماعات المحل�ة

 : مایلي هو  العملي�شأن إعمال هذه النظر�ة في الواقع �لاح� ما 

هذا إلى ضعف  و�ؤد� . ا�ات المحل�ةنتخلإصواتهم في اأدلاء �لإعلى ار المحلي ق�ال الجمهو إقلة  - 

و لعل سلامة هذا القول  صادقا حق�ق�االمحلي تمث�لا لمجالس المحل�ة وعدم تمثیلها للجمهور سلطة ا

ظهرت في الجزائر إ�ان العدید من المحطات الإنتخاب�ة منذ إعتماد التعدد�ة الحز��ة وذلك نتیجة توقیف 

  المسار الإنتخابي وما سب�ه من عزوف للناخبین ،

    �نتیجة للعامل الأول،  والجمهور المنتخبین عضاءلأتصال بین الإقلة وسائل ا - 

  الكفاءة، أح�انا، الذ� �میز المنتخبین المحلیین،عدم  - 



 
 
 
 
 
 
 

مما �فقدها طا�عها   ین، المنتخب خضوع المجالس المجالس المحل�ة المنتخ�ة لس�طرة قلة من الأعضاء - 

نتخبي حز�ین على المجالس التمثیلي، ولعل هو ما تجلى بوضوح في الواقع الجزائر� من خلال ه�منة م

  .الشعب�ة المحل�ة

قلیلي الخبرة إن لم نقل ، هواةالمن ، عضاء المنتخبین للمجالس المحل�ةلأوغال�ا ما ��ون ا

�ظهر ذلم في التجر�ة الجزائر�ة من خلال تولي �عض المنتخبین . دار�ة والتنفیذ�ةلإمنعد�میها في المسائل ا

لا �متلكون من المؤهلات ما �م�نهم من ق�ادة الجماعاة المحل�ة ومن لمهام رئاسة البلد�ة ولجانها وهم 

فعادة ما ��ونون مدر�ین وذو� ، غیر المنتخبین، ما ��ار الموظفین المحلیینأ. الإستجا�ة لحاجات أبنائها

ثارة مسؤل�ة الموظفین إ الأمر الذ� یؤد� إلى عدم . عضاء المنتخبینلأعلى نسب�ا من مهارات اأ مهارات 

وه�ذا  .ومن ثم الس�اسات المحل�ة، بل وس�طرتهم على صنع القرارالمحلي ،مام المجالس المحل�ةأمحلیین ال

  .الموظفین المحلییندة الناخبین ممثلة في إرادة ��ار راإتكون 

 ثر مشار�ة المواطن المحليأولعل من العوامل التي تجعل ال�عض یبد� الملاحظات المذ�ورة وت

 :ین التالییننجد العاملین الرئ�سی

لة الذ� �ثیرا أوضاع وعدم المسلأنتخا�ات في البلد وعدم تغیر الإن تعاقب اأحیث ، نتخا�اتلإتكرار ا - 

ومن ثم تسجیل نسب ضع�فة  ،لى عزوف شرائح �بر� عن المشار�ةإما لا یخضع له المنتخبون یؤد� 

على مستو� الوحدة المحل�ة التي  كتراثه �ما هو حاصلإعدم و�التالي  يللمشار�ة من قبل المواطن المحل

  .لیها وعلى مستو� الدولة ��لإینتسب 

ذ �لما �انت هذه إ ،طیرها وتوجهیهاأنتخاب�ة ومد� تدخل السلطات الادار�ة في تلإالثقة في العمل�ة ا - 

�لما  ،نتخاب�ةلإدار� الم�ثف على مختلف مراحل العمل�ة الإشراف الإالعمل�ة تتمتع �المرونة وعدم ا

هتمام المواطن �شؤون وحدته وشؤون مجتمعه إ نتخابي وصنع لإیجا�ا على المشار�ة في الفعل اإ�س نعأ

  .() فیها نتخاب�ة ومن ثم عدم جدو� مشار�تهلإو�لما غاب ذلك شعر الفرد �عدم مصداق�ة العمل�ة ا

  نظر�ة الد�مقراط�ة التعدد�ة :الفرع الثالث

هذا ن أغیر  لأمور المحل�ة،ثیر في مجر�ات اأالت ضعیف –�مفرده  –ن المواطن المحلي ألا شك 

رتقاء �الجماعة المحل�ة، لإلى اإتهدف  ،ص�ح عضوا في منظمة محل�ةأذا ما إالضعف سیختفي لا محاله 

، تجاهاتهإرائه والتعبیر عن أوشرح ، خر� أوتقوم �الدفاع عن هذا الفرد ومصالحه، من جهة ، من جهة

جمع�ات محل�ة أو ذات  لیهاإهذه الحالة من خلال المنظمة التي ینتمي ثیره س��ون �بیرا في أن تأحیث 

  .()طا�ع وطني وممتدة محل�ا أو أحزاب س�اس�ة

شتراك إنصارها على أهتمام إ التي لا ینصب ، هذا هو مضمون النظر�ة الد�مقراط�ة التعدد�ة

ن أوعلى الرغم من . فیها شتراك المجموعات والمنظماتإولكن على ، فراد في صنع الس�اسات المحل�ةلأا



 
 
 
 
 
 
 

 –أنهم یرون لا ، إعضاء المجالس المحل�ةأ خت�ار لإنتخاب �وسیلة لإنصار هذه النظر�ة لا �عدلون عن اأ

ساسا من النشاطات التي تقوم بها الجماعات الس�اس�ة المحل�ة أن العمل�ة الد�مقراط�ة تتكون أ–مع ذلك 

  .()تخابلإنبین فترات ا

  : صفوة أو النخ�ةنظر�ة ال :الفرع الرا�ع

لى الد�مقراط�ة المحل�ة نظرة مع�ار�ة إنه لا�م�ن النظر أنصار هذه النظر�ة أنقطة البدا�ة لد� 

  .لى ما�حدث في الواقع الس�اسي المحلي فعلاإبل یجب النظر  )ن ��ون أما یجب (ومثال�ةأ

ماعات المحل�ة وسواء �انت الج، و جماعاتأوحسب هذه النظر�ة سواء شار�ت الجماهیر فراد� 

و أتجاه في �ل عمل�ات المشار�ة الجماهیر�ة نحو بزوغ قلة تسمى النخ�ة إفهناك ، و غیر منظمةأمنظمة 

   .()لأمورتس�طر على ا، الصفوة

ففي الوقت . دارة المحل�ة في مد� صدق هذه النظر�ة على المستو� المحليلإختلف �تاب اإولقد 

و جماعات المصالح على أحزاب لأطرة على �ل من نظام ا� �عضهم بوجود نخ�ة محل�ة مس�أالذ� ر 

ثبتت صعو�ة تحققها في أن ال�حوث المیدان�ة قد ألا ي ف�رة جذا�ة من الناح�ة النظر�ة، إالمستو� المحل

أنه لا توجد، لى القول �إحوث والدراسات المیدان�ة في هذا الصدد تتجه �غلب نتائج الأف. حواللأ�ثیر من ا

، وعادة ما تتسم عمل�ة صنع القرارات والس�اسات على المستو� المحلي. ة محل�ة مسیرةفي الحق�قة نخ�

رارات والس�اسات المحل�ة بین جماعات ومصالح قوتش�ع عمل�ة صنع ال، �مجموعة من الحلول الوسطى

  .()و نخ�ة واحدة فق�ألا ط�قة ، عدیدة

جر�ت أالتي  ةراسات المیدان�ن �عض الدألى القول إخر أ� الاول یذهب فر�� أوعلى ع�س الر 

  :قد �شفت عن الظواهر التال�ة، على المستو� المحلي

   ،س�طرة مجموعة محدودة من النخب المحل�ة على الجماعات الس�اس�ة بها - 

و الط�قة ، أفي مستو� التعل�م والثقافة، عضاء المنتخبون للمجالس المحل�ة لا �مثلون الس�انلأإن ا - 

، الط�قة العل�ا في المجتمع المحليأو من الط�قة الوسطى إما فهم في العادة . لیهاإون جتماع�ة التي ینتمالإ

 مالهأنخ�ة �عیدة عن المواطن العاد� و ، مرلأنهم، في حق�قة اأ� أ. لا القلیلإولا یر�طهم �غالب�ة الجمهور 

  ،()لامه  وتطلعاتهأو 

موظفي المجالس أ�ضا �عض تشمل بل ، عضاء المنتخبین فق�لألا تقتصر النخ�ة المحل�ة على ا - 

ها �فرض یلى الدرجة التي یهددون فإالذین تكون الروا�� الشخص�ة بینهم قو�ة ، المحل�ة غیر المنتخبین

  ،ضاء المنتخبینلأعرائهم على اأ



 
 
 
 
 
 
 

حزاب الس�اس�ة على لأف�ثیر من ا. إن الق�ادة في غالب�ة الجماعات المحل�ة لا تختار �طر�� د�مقراطي - 

، عضائهاأ خت�ار إنتخاب في لإلى اإ ألا تلج ، و العائل�ةأو القبل�ة أ والجماعات المهن�ة، لمحلياالمستو� 

  ، في الغالب

عضائها أ فراد بل مقیدة �حدود لأ�ل ا مماأ�ثیر من جماعات النخ�ة في المجتمع المحلي ل�ست مفتوحة  - 

  ).(فق� 

هو  ف�ة مشار�ة المواطن المحليل�ه �عد عرض مختلف النظر�ات الخاصة ���إما �م�ن التوصل 

��ون في غا�ة الخطر  مثال�ا في دولة ما قد�عد فما  ،نه لایوجد نظام مثالي لمشار�ة المواطن المحليأ

دولة أخر� ،بل قد ��ون النظام صالحا ومثال�ا في زمن معین، ل��ون غیر صالح ومدعاة للضرر في 

  .خرألاحقا فیها في زمن 

ن ت�حث عن النظام ، وهو ما ینطب� على الجزائر ط�عا، أى �ل دولةفضل عللأنه من اإولذلك ف

جراء الدراسات إقتصاد�ة والس�اس�ة من خلال لإا،الحضار�ة ،فضل لها والملائم لظروفها التار�خ�ة لأا

�حق� الأهداف المرجوة من وال�حوث المیدان�ة عل�ه حتى ینجح النظام و�ؤد� ثماره و�ستفید منه المجتمع و 

�عیدا عن الرؤ� الس�اس�ة المصلح�ة الض�قة التي لا تخدم لا الفرد ولا المؤسسات  ومن ثم تعطل  .تطب�قه

  .سیر الدولة والمجتمع سیرا طب�ع�ا

لى نظام إطب�عة النظرة شار�ة المواطن المحلي تتوقف على لى مإظرة نن الإلى ذلك فإضافة إ

لى وجدان إ�متد ، مجرد صورة من صور الح�م الذاتي دارة المحل�ةلإذا �ان نظام اإف، دارة المحل�ة ذاتهلإا

في روحه ، لى الد�مقراط�ة الم�اشرةإقرب أ�ان النظام المحلي ، المواطنین و�نع�س في ثقافتهم وممارستهم

  .وفحواه

  : تبني التنظ�م الإدار� المحليمبررات  :الم�حث الثالث 

تنمو�ا، ول�س ذلك ولید العدم وإنما  الدافع تأخذ معظم الدول �التنظ�م الإدار� المحلي لبناء نفسها 

  . الإقتصاد� والإدار�  إل�ه مبررات منها الس�اسي،

  : المبررات الس�اس�ة :لأولاالمطلب  

تتعدد المبرارات الس�اس�ة التي تنتهج �موجبها الدولة التنظ�م الإدار� المحلي، �م�ن أن نذ�ر 

  :منها

 : � مظهرا د�مقراط�اإعت�ار التنظ�م الإدار   : الفرع الأول  

من خلال إعت�اره  () �ظهر ذلك من خلال  �ونه �مثل إقرارا لمبدا ح�م الشعب لنفسه بنفسه 

حیث یت�ح لكثیر  م،ذاتیتهم المحل�ة وتدر�به  المواطنین في إدارة مرافقهم المحل�ة وتعبیرا عن كشراوسیلة لإ

 ق�ةالى تخرج أج�ال متعإمما یؤد�  ،المحلي هموخدمة مجتمعبلدهم خدمة  الوحدة المحل�ة فرص من أفراد



 
 
 
 
 
 
 

 الأعضاءفالجماعات المحل�ة تعد مدرسة عمل�ة لتخرج أفضل  .الخبرة في الإدارة والح�م  من ذو� 

ذا لم تصاحبها إ اتكون نظاما أجوف ن الد�مقراط�ة الس�اس�ةأبل ،()للمجالس الن�اب�ة التشر�ع�ة في الدولة

   .()هتمامه �شؤون إقل�مهإ �الشؤون العامة هو جزء من  مواطنإهتمام الن ، لأد�مقراط�ة محل�ة

  : أداة للتعاون مع السلطة المر�ز�ة  : الفرع الثاني 

لى التعاون المثمر بین النشا� الح�ومي والنشا� الشعبي المحلي إدارة المحل�ة لإیؤد� نظام ا

لى قرب الح�ومة من المواطنین إ العاصمة و�ؤد�في  جهزة المر�ز�ة لأجهزة المحل�ة والأوالر�� بین ا

ر�قة طومن ثم فهي تستجیب لمتطل�اتهم المحل�ة بهذه ال، المحل�ة اتهمعوتحفیزهم على العمل لصالح مجتم

  (). مر�ز�ا  قال�ملألنفسها بتسییر هذه ا الإحتفا�  فضل منأ

 : تحقی� العدالة بین الأقال�م : الفرع الثالث 

و�ذلك �ستفید  ،تطل�اتهمحت�اجاته و أن �حق� �ل إقل�م أ �ستط�ع  في إطار التنظ�م الإدار� المحلي

و أعمل بنظام الجماعات المحل�ة لن اإومن ثم ف ،ع�ائها الضر�ب�ةلأ�قدر تحمله الدولة قل�م من موارد إ�ل 

قال�م الدولة والذ� �ساعد بدوره على أدار� المحلي �ق�م نوعا من التقدم والنمو في مختلف لإنظ�م اتال

ی� العدالة في توز�ع الضرائب قنه تح، وهذا من شأوارد العامةمفادة مواطني الدولة �قدر متقارب من الستإ

ولة لصالح العاصمة قال�م الدأدار�ة الذ� قد یهمل �عض لإوذلك على ع�س نظام المر�ز�ة ا، العامة

  .()والمدن الكبر� 

 : دار�ةالمبررات الإ:الثانيالمطلب  

�ان له هو ن التطور التكنولوجي الذ� عرفته ال�شر�ة في شتى مناحي الح�اة أ مما لا شك ف�ه        

الأخر أثره ال�ارز في الدول المختلفة، الأمر الذ� حتم علیها تغییر وظ�فتها فأضحت ترتاد أفاق ما �ان 

  .�م�ن لها أن ترتادها في فترات سا�قة في تطورها

لة  وتنوعت إختصاصاتها، فراحت ت�حث عن أفضل  لقد ترتب عن ذلك أن توسعت وظ�فة الدو         

. الخ�ارات الملائمة لتجسید تلك الإختصاصات لتجد في التنظ�م الإدار� المحلي أفضل خ�ار فأ�قت عل�ه

ومن ثم فإن تبني هذا التنظ�م من قبل مختلف دول العالم لا �عد من قبیل الترف الف�ر� وإنما ضرورة فن�ة 

التطور الذ� عرفه المجتمع الإنساني، �النظر  إلى العدید من الفوائد التي تجنیها وإدار�ة  إقتضتها طب�عة 

المجتمعات منه أهمها  السرعة في إنجاز وتسهیل الخدمات، و�التالي الإستجا�ة لحاجات أفراد الوحدات 

  .()المحل�ة

ار� �فلسفة لقد �ان تطور هذه الوظائف السبب الرئ�سي في ظهور اللامر�ز�ة وعدم التر�یز الإد

فاللاوزار�ة ظهرت �دعوة للحد من مر�ز�ة السلطة في الدولة المعاصرة،  .س�اس�ة وإدار�ة في نفس الوقت

فحتى هذه الفترة �ان . ، ثم إنتشرت منها إلى أورو�ا و�اقي دول العالم1789مع ق�ام الثورة الفرنس�ة سنة 



 
 
 
 
 
 
 

وحتى تضمن الح�ومة المر�ز�ة ولائهم . ة بهاح�ام الأقال�م الفرنس�ة ش�ه مستقلین عن الح�ومة المر�ز�

ولقد أد� . قامت بإستبدالهم �موظفین مر�ز�ین یتقاضون رواتبهم من خزانة الح�ومة و�دینون �الولاء لها

  .ذلك إلى نشوء للاوزار�ة أو عدم التر�یز الادار�، �ش�ل من أش�ال التخفیف من وطاة مر�ز�ة السلطة

منظر� الثورة الأمر���ة منذ الإستعمار البر�طاني �تجسید لرغ�ة أما الفیدرال�ة فلقد نشأت مع 

و لقد . الولا�ات المتحدة الامر���ة في الوحدة الس�اس�ة، مع �قاء �عض الإستقلال الس�اسي بین الولا�ات

  .�ان النظام الفیدرالي الش�ل الملائم للتوفی� ما بین ظهور الدولة الكبیرة من ��اتات صغیرة

، ولم تعطى هذه 1833م تنشأ بها المجالس المحل�ة على أساس تمثیلي، إلا في عام أما فرنسا فل

  (). 1884المجالس ح� اصدار قرارات إلا في عام

أما نظام الح�م المحلي ف�عد حدیثا نسب�ا، فعلى الرغم من قدمه �ظاهرة تار�خ�ة عرفتها الجماعات 

  .بتار�خه التشر�عي إلى أكثر من القرن التاسع عشر لا یرجع –�ظاهرة قانون�ة  -ال�شر�ة قد�ما، إلا أنه 

لـم ��ـن للمـدن مجـالس محل�ـة �شـترك فیهـا المواطنـون ف�مـا  –وهي مهد نظام الح�م  –ففي إنجلترا 

 1832و لعـل أول تشـر�ع أصـدره الإنجلیـز فـي هـذا الشـأن هـو قـانون الإصـلاح الصـادر عـام . 1835قبل 

  (). صة �الح�م المحلي لذ� الإنجلیزلیتوالى �عد ذلك ظهور التشر�عات الخا

وفي التار�خ العر�ي لم یخرج التطور نحو الح�م المحلي عن الخطو� العرق�ة فلقد ساد النظام        

و�ظهورها برزت الح�ومة المر�ز�ة في عاصمة  ،الدولة الإسلام�ةم�لاد  القبلي في ال�لاد العر��ة قبل 

ومع . دارة، و �بدیل للنظام القبلي الذ� �ان سائدا في المنطقةالخلافة �ش�ل جدید من أش�ال الح�م والإ

.                                                                                                                 إتساع الدولة الإسلام�ة ظهرت أقال�م ش�ه مستقلة في مصر وحلب وال�من والجزائر والأندلس

لقد ترتب عن ضعف الدولة الإسلام�ة لاحقا مجسدة في الخلافة االعثمان�ة، ثم إنه�ارها، بروز   

  .عدید من الدول العر��ة المعاصرة، �ور�ث لها و�ش�ل جدید من أش�ال التنظ�م الس�اسي

ـــــــة  ـــــــدول العر��ـــــــة المعاصـــــــرة و�ســـــــطها لســـــــلطانها الإقل�مـــــــي ومـــــــع ز�ـــــــادة وظائفهـــــــا  الإدار� و�إســـــــتقرار ال

والجزائــــــر مـــــــن الــــــدول التـــــــي تبنــــــت التنظـــــــ�م الإدار� المحلـــــــي . ف�ـــــــرة التنظــــــ�م الإدار� المحلـــــــي ظهــــــرت

  .ل�ص�ح فلسفة إدار�ة وس�اس�ة وف� ما ذ�ر وما سیتم تفصیله لاحقا

و�ختلف في تبني التنظ�م الإدار� المحلي أو الجماعات المحل�ة وفي درجة المزج بین المر�ز�ة 

، �ما هو الشأن فقد تمیل الدولة ناح�ة المر�ز�ة لظروفها الخاصة .ولختلاف ظروف الدإواللامر�ز�ة ب

 ().1982مثلا، �النس�ة لفرنسا قبل إعتمادها للامر�ز�ة سنة 

�م�ن أن نعز�  مبررات و دوافع  الأخذ �التنظ�م الإدار� المحلي في الجزائر إلى جملة من 

 :الدوافع تتمثل أساسا في

 



 
 
 
 
 
 
 

  دوافع تار�خ�ة  : الفرع الأول

لا یخفى علینا أن الإدارة  الفرنس�ه في الجزائر إتخذت من الإدارة، �صفة عامة، ومن ثم الإدارة 

المحل�ة �صفة خاصة، أداة قمع وقهر وتسل� ضد الجزائر�ین، حیث �ان دورها م�ملا لدور الإدارة 

ك �ان من لذل. العس�ر�ة، وذلك من خلال مختلف المراحل التي رسخت بها فرنسا تواجدها �الجزائر

، دارةلإستقلال �مثا�ة رد فعل على تلك الإ�عد ا هدارة محل�ة جدیدإلنظام الطب�عي أن ��ون تبني الجزائر 

حتى أوج الثورة على  �شق�ه اللامر�ز� وعدم التر�یز في الجزاءر  دار� المحليلإختیر التنظ�م اأبل لقد 

  ل��ون على ش�ل مجالس شعب�ة ،1956وت أ 20منذ مؤتمر الصومام في  الطر�قة الجزائر�ة، وذلك 

 دار� شعبي نا�ع من الس�ان ومسخرا لخدمتهمإم والدواو�ر، أ� ش�ل تنظ� منتخ�ة على مستو� القر� 

  .تحت إشراف الثورة

  : طب�عيسبب : الفرع الثاني

حلي تسیر م إدار�  لا �عقل الا یتم معه  تبني تنظ�م �الثروات وغناها  الجزائر مساحةشساعه 

في ظل  الق�ام �أنفسهم م�اشرة هذا التسییر بإم�ان�ة �الإعتراف لهم  الأقال�م المختلفةشؤون أبناء  �موج�ه

وفي حدود ما �قتض�ه ��ان الدولة  من ناح�ة، عت�ارات التي تقوم علیها نظر�ة الجماعات المحل�ة،لإا

                          .             مترام�ة الأطراف، من ناح�ة أخر�  ،()الجزائر�ة �دولة �س�طة 

تناسبهم ن ذلك س�سمح للس�ان المحلیین بتسییر شؤونهم المحل�ة والتكفل بها في فترة زمن�ة إ

عة على أن ذلك یتوقف �طب�. �عیدا عن تعقیدات السلطات المر�ز�ةوتتماشى مع طب�عة هذه الشؤون 

 ةة للوحدات المحل�ة وهامش الحر�ستعترف بها تلك السلطات المر�ز�الحال على حجم الصلاح�ات التي 

  .بها المسوح لها

  : سبب س�اسي: الفرع الثالث 

أن  فلقد �ان لزاما على الجزائر �عد، أ� السبب التار�خي، یرت�� هذا السبب �السبب الأول

الشامل  في الدمار هالمتمثلو  خضعت  للس�طره الفرنس�ه ردحا من الزمن أن تجد حلا لنتاءج هذه الس�طره 

شاملة  س�اسة تنمو�ة وطن�ة تعتمدإ الوضع و �غ�ة الخروج من ذلك مس �افة المجالات الح�ات�ه،  الذ�

تم  ةوطن�ترجمت هذه الس�اسه التنمو�ه من خلال  استراتیج�ة تنمو�ة . قصد القضاء على ذلك الوضع

د س�اسة وترجمتها �ذلك ف�ما �ع، نع�ست على المستو� المحليإتبنیها في منتصف الستینات  والتي 

   .المر�ز�  وتوجهات الحزب الواحد �حزب طلائعي الوطني التخط��

نها أ لا، إللدولةختصاصا أص�لا إعتبرت المهمة التنمو�ة إن أ �موجب هذا السبب الس�اسي، و 

، قال�م  لأس�اب عمل�ةالأستطاعتها تسییر وإدارة �ل الأنشطة التنمو�ة عبر مختلف إلن ��ون بأنه أدر�ت 

ومن التنمو�ة وعرقلتها �العمل�ة  نه الإضرارأ�ش�ل مطل� من ش � ا في أن تر�یز القرار التنمو تتمثل أساس



 
 
 
 
 
 
 

لذلك عمدت الدولة الجزائر�ة إلى توز�ع المهمة التنمو�ة �مختلف أش�الها وأ�عادها جهو�ا من . ثم تعطیلها

�ان ، من هنا .الشاملة ما�سمى �التنم�ة المحل�ةخلال ما �ان �سمى �التنم�ة الجهو�ة ومحل�ا من خلال 

ما  وهو، ضمن تجسیدها�سند  � ن تتلازم الس�اسة التنمو�ة مع س�اسة تنظ�م�ة إدار�ة محل�ةألابد من 

عتبرت هذه أ حیث  ة،�سمى �الجماعات المحل� و ماأتبلور من خلال تبني الجزائر للتنظ�م الإدار� المحلي 

للامر�ز�ة الأول هو االأسلوب ذا التنظ�م �أسلو�ین، المنشودة، ل�ظهر ه ةالجماعات سندا للتنم�ة المحل�

   .الثاني هو اللاتر�یز والأسلوب

یبدو، إضافة إلى ماسب�، أن أهم�ة التنظ�م الإدار� المحلي تزداد �النس�ة للجزائر لذلك مازالت قائمة     

ل�قاء نفس الأس�اب  إل�ه �عد الإستقلال، وهذا حتى في ظل التعدد�ة على النحو الذ� �انت حاجاتها ماسة

والذین یتدعمان �ذلك ) لاس�ما السبب الجغرافي وحتى السبب الس�اسي(المذ�ورة قائمة حتى الوقت الحالي 

حتى في عهد  التعدد�ة �سبب ما �سمى �المأساة الوطن�ة والوضع   السلبي الناجم  عن توقیف المسار 

�م�ن التصد�  لاوهو ما  .1991- 12- 26ي الإنتخابي عقب أول انتخا�ات تشر�ع�ة  تعدد�ة س�اس�ة ف

ثاره أومحو  تهحتى تتم�ن من مواجه المحل�ة  وإعادة الإعت�ار لها لامن خلال تكثیف دور الجماعات إله 

، وحتى تكرس التعدد�ة على مستواها، هو من صلب مهامها بتعاد عن محاولة القفز على مالإا�التالي  و

                                                                                                                       .  عن حاجات مستمرة لأبناء الإقل�م ین�غي أن تلبىقبل ذلك �ون التنم�ة المحل�ة تعبر 

الحاجة الى اللامر�ز�ه الادار�ه نتیجة متغیرات ومؤثرات خارج�ة أبرزها ظاهرة تزداد �ما 

، وتجل�اتها الواضحة على شتى مناحي الح�اة منها ��ان الدولة ذاته الذ� �عد التنظ�م الإدار� ()ةالعولم

مع هذه الظاهرة المؤسسات�ة والقانون�ة  تكییف منظومتهاالمحلي جان�ا أساس�ا منه، حیث یتعین علیها 

والد�مقراط�ه  ان�ةمو الح�أشد دارة المعروفة �الح�م الرالإالقواعد الجدیدة الخاصة بنظام الح�م واو�ذا  ()

   .خر� �اللامر�ز�ةلأهي ا رت�اطهاإ و  () التشار��ه 

  تقی�م المر�ز�ة واللامر�ز�ة :الم�حث الرا�ع 

ـــــــ�م    ـــــــى تقی ـــــــان إل ـــــــي م�حـــــــث ث ـــــــ�م الاســـــــلوب المر�ـــــــز� وف ـــــــى تقی ـــــــي م�حـــــــث أول إل ســـــــنتعرض ف

 .الأسلوب اللامر�ز� 

 

 

 

 

 

  



 
 
 
 
 
 
 

  ة الإدار�ةتقی�م المر�ز�: المطلب الأول 

 : یتم التقی�م من جانب المزا�ا والعیوب  

  المزا�ا: الفرع الأول 

  :تتمثل في  

  تثبیت أر�ان السلطة العامة وتقو�ة نفوذها،

ـــــــى أحســـــــن وجـــــــه بـــــــل أن المر�ز�ـــــــة هـــــــي الوســـــــیلة الوحیـــــــدة لأداء المرافـــــــ� - أداء الخـــــــدمات العامـــــــة عل

 العامة التي لا تقتصر أهمیتها على فئة معینة أو إقل�م معین،

قیــــ� العدالــــة فــــي المجتمــــع لأنهــــا تنظــــر للجم�ــــع نظــــرة شــــاملة �عیــــدة عــــن التــــأثیر �الحــــالات الفرد�ــــة تح-

 وصغائر الاعت�ارات الشخص�ة المحل�ة والمصلح�ة،

 ،...)لا وجود لتبذیر الأموال العامة(الاقتصاد في النفقات -

 ....تجانس الأسالیب الإدار�ة في الدولة الخ-

  العیوب: الفرع الثاني 

  :مثل هذه العیوب فيتت  

الت�ـــــاطؤ أو الـــــ��ء فـــــي إنجـــــاز المعـــــاملات، نتیجـــــة الـــــروتین الإدار� والتعقیـــــد �ســـــبب �ثـــــرة الرئاســـــات  -

  المتعددة في الإدارة المر�ز�ة،

التعطیــــل فــــي  ذ شــــ�ل الضــــغ� علــــى المــــواطنین، �ســــببإنهــــا تعتبــــر ســــلاح خطیــــر فــــي یــــد الح�ــــام �أخــــ-

ز�ــــــة تولــــــد �طئــــــاً فــــــي ســــــیر العمــــــل والإدارة، وتــــــؤد� إلــــــى فــــــالإدارة المر�. تصــــــر�ف الأمــــــور �ســــــوء ن�ــــــة

تـــــراكم القضـــــا�ا أمــــــا الإدارة المر�ز�ـــــة، وهـــــذا العیــــــب یترتـــــب عــــــن العیـــــب الســـــاب� المتعلــــــ� �ـــــال��ء فــــــي 

الإنجـــــاز، ممـــــا یـــــؤد� إلـــــى تـــــأخر البـــــت وإلـــــى صـــــدور قـــــرارات قـــــد تكـــــون عامـــــة و غیـــــر مدروســـــة، �مـــــا 

ــــــولاً مشــــــابهة بــــــل موحــــــدة لقضــــــا�ا قــــــد ــــــالوا  أنهــــــا تضــــــع حل تكــــــون مختلفــــــة دون الاهتمــــــام �الأوضــــــاع فق

ولـــــة مـــــنهم �ـــــ�لا �الأخـــــذ بـــــ�عض اللامر�ز�ـــــة، وذلـــــك للتخفیـــــف عـــــن �امـــــل الســـــلطة المر�ز�ـــــة، وفـــــي محا

 .في العیوب السا�قة

  ة الإدار�ةتقی�م اللامر�ز�: المطلب الثاني 

    : یتم هذا التقی�م �النظر إلى المزا�ا والعیوب  

  المزا�ا:الفرع الأول 

  :تمثل فيت

ـــــو�  - ـــــاك اتجـــــاه ف�ـــــر� ق ـــــي العصـــــر الحـــــدیث، فهن ـــــر ضـــــرورة هامـــــة ف ـــــة �عتب ـــــالإدارة اللامر�ز� الأخـــــذ �

یرعــــى إلــــى الأخــــذ بهــــا، لأن الشــــعوب تواقــــة للاشــــتراك فــــي إدارة شــــؤونها المحل�ــــة والمصــــلح�ة، �عــــد أن 



 
 
 
 
 
 
 

لح�ومــــة فالتجــــانس قــــو� بــــین نظــــام ا. ســــاهمت فــــي تصــــر�ف شــــؤونها العامــــة فــــي الح�ومــــة الد�مقراط�ــــة

ــــــــي شــــــــؤونه ــــــــى اشــــــــتراك الشــــــــعب ف ــــــــة، إذ �لهمــــــــا یرمــــــــي إل ــــــــة الإدار� . الد�مقراط�ــــــــة وأســــــــلوب اللامر�ز�

الد�مقراط�ـــــــــة الس�اســـــــــ�ة التنظ�م�ـــــــــة فـــــــــي الواقـــــــــع، إذا مـــــــــا قور�ـــــــــت �اللامر�ز�ـــــــــة الإدار�ـــــــــة، لأن رقا�ـــــــــة 

�ز�ـــــــة فاللامر  ،البرلمانـــــــات أ�عـــــــد مـــــــن أن تنـــــــزل إلـــــــى جزئ�ـــــــات المســـــــائل الإدار�ـــــــة المحل�ـــــــة والمصـــــــلح�ة

 ،الإدار�ة ��ون إشراف الشعب ورقابته على هذه الجزئ�ات فتص�ح رقا�ة م�اشرة

اللامر�ز�ــــــة الإدار�ــــــة مدرســــــة عامــــــة للناضــــــبین والأعضــــــاء، لأنهــــــا تســــــاعد علــــــى ترتیــــــب المــــــواطنین  -

 ،ترتیب س�استه صالحة وقد عبر أحد رجال القانون عن ذلك

ــــــى مواجهــــــة الأزمــــــات مــــــن الأج - ــــــة أقــــــدر عل ــــــة اللامر�ز� ــــــات اللامر�ز� ــــــة، وعمومــــــاً فالهیئ هــــــزة المر�ز�

 .تعاون الدولة في الق�ام بجزء من الواج�ات وتلب�ة الحاج�ات

  العیوب : الفرع الثاني 

  :هناك عدة عیوب تلازم اللامر�ز�ة �م�ن أن نجملها ف�ما یلي   

ـــــین الســـــلطة ال- ـــــة الإدار�ـــــة ب ـــــع الوظ�ف ـــــة، نظـــــراً لتوز� ـــــات المســـــاس �الوحـــــدة الإدار�ـــــة للدول ـــــة والهیئ مر�ز�

  اللامر�ز�ة،

 الإسراف في النفقات العامة أ� ض�اع الأموال،-

 اللامر�ز�ة تؤد� إلى أن �قوم الأفراد مصالحهم الخاصة على المصالح العامة،-

 تخل� اللامر�ز�ة مجالاً للتنافر بین الهیئات المحل�ة المنتخ�ة،-

ـــــر إ- ـــــل مهـــــارة وأكث ـــــب الأعـــــم أق ـــــي الغال ـــــة ف ـــــات المحل� ـــــة مـــــن الح�ومـــــة الهیئ ـــــواحي المال� شـــــرافاً فـــــي الن

  .المر�ز�ة

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 
 
 
 
 
 

  في الجزائر  ةواللامر�ز� ةالمر�ز�تطب�قات  :الفصل الرا�ع

نهجــــــا فــــــي  �أســــــلو��ه الســــــا�قینعلــــــى غــــــرار �ــــــاقي دول العــــــالم تتبنــــــى الجزائــــــر التنظــــــ�م الادار� 

ــــــــــة ســــــــــنتعرض. ،بناءهــــــــــا ــــــــــى بدا� ــــــــــى التنظــــــــــ�م  إل ــــــــــك إل الإدار� التنظــــــــــ�م الإدار� المر�ــــــــــز� و�عــــــــــد ذل

  .. اللامر�ز� 

 : التنظ�م الإدار� المر�ز� في الجزائر  :الم�حث الأول

ســــیتم التطـــــرق بدا�ــــة إلـــــى للجهــــات المر�ز�ـــــة العل�ـــــا، ثــــم الجهـــــات المر�ز�ــــة الســـــفلى ودور مهـــــام  

  .أو إختصاصات �ل جهاز منها

 : )التر�یز الإدار� (الجهات الإدار�ة المر�ز�ة العل�ا  : المطلب الأول

ــــا    ــــي وحــــدة النشــــا� الإدار� فــــي عرفن ــــه یتمثــــل ف ــــا أن ــــر لن ــــز� وظه ســــا�قا الأســــلوب المر�

   .في العاصمة ید سلطة واحدة عل�ا مظاهره فيالدولة، وحصر 

،  1996الحـــــالي، أ� دســـــتور مـــــن الدســـــتور  39برجوعنـــــا إلـــــى المـــــادة فـــــي الجزائـــــر،   

ــــى  ــــنص عل ــــدل ، نجــــد أنهــــا ت ــــة : " المع ــــه أعضــــاء الح�وم ــــ�س الجمهور� ــــین رئ ــــد إستشــــارة �ع �ع

  " .الوز�ر الأول

ـــى  ـــة مـــن  ذات المـــادة عل ـــره الثان� ـــنص الفق ـــوز�ر الأول عمـــل الح�ومـــة:" وت ـــا ". ینســـ� ال أم

  ".تعد الح�ومة مخط� عملها وتعرضه في مجلس الوزراء:" فقرتها الثالثه فتنص على 

ــــي أن الس�اســــة العامــــة  ــــة فهــــذا �عن ــــ�س الجمهور� ــــوزراء یترأســــه رئ ــــس ال ومــــا دام أن مجل

 ،)رئـــ�س الح�ومـــة ســـا�قا( الجزائـــر فـــي المجـــال الإدار� �ضـــعها �ـــل مـــن الـــوز�ر الأولفـــي لدولـــة ل

أمـــا الـــوزراء فهـــم الـــذین . وإنهمـــا یراق�ـــان مـــد� تنفیـــذ تلـــك الس�اســـة، إضـــافة إلـــى رئـــ�س الجمهور�ـــة

  .�قومون �التنفیذ الفعلي لتلك الس�اسة العامة

الــــوزراء �طلــــ� علــــیهم عــــلاوة علــــى   رئــــ�س الجمهور�ــــة    الأول،�ــــل مــــن  الــــوز�ر  ،إذن 

و �التـــــالي  .وهـــــذا ط�عــــا  �النســـــ�ة للتنظـــــ�م الإدار� الجزائـــــر�  ،الســــلطات المر�ز�ـــــة الإدار�ـــــة العل�ـــــا

ـــه فـــي المقـــام الاول  �ظهـــر أن هـــذه الســـلطة، أ� التنفیذ�ـــة، فـــي الجزائـــر  تظهـــر �مظهـــر ثنـــائي �مثل

  .رئ�س الجمهور�ه ثم یل�ه الوز�ر الاول

ب�، فــــإن الإدارة المر�ز�ــــة فــــي الجزائــــر تســــتعین فــــي م�اشــــرة وظائفهــــا إضــــافة إلــــى مــــا ســــ

بـــ�عض الأشـــخاص الـــذین  یجمعـــون بـــین صـــفة المر�ز�ـــة والصـــفة اللامر�ز�ـــة، وهـــؤلاء الأشـــخاص 

ـــولاة ورؤســـاء الـــدوائر ـــ� . هـــم ال ـــدن�اعلـــى و�طل ـــة ال ـــا  علـــیهم تســـم�ة الســـلطات الإدار�ـــة المر�ز� وهن

صـــــالح الخارج�ـــــه للدولـــــه المتواجـــــده محل�ـــــا والمســـــماة �م�ـــــن الحـــــدیت ا�صـــــا عـــــن مـــــا �ســـــمى الم

هنــــاك هیئــــات أو مجــــالس تســــاعد الســــلطات  ،ذلــــكعــــلاوة  علــــى . �المــــدیرات التنفیذ�ــــه او الولائ�ــــة



 
 
 
 
 
 
 

ــــات الإ ــــا تســــمى الهیئ ــــذ�ورة فــــي أداء وظائفه ــــى التنظــــ�م الإدار�  .ستشــــار�ةالم ــــذلك ســــنتعرض إل ل

  :المر�ز� في الجزائر على النحو التالي 

حیـــث  فـــي رئـــ�س الجمهور�ـــة والـــوز�ر الأول والـــوزراء  ،�مـــا ذ�رنـــا ،هـــذه الســـلطاتتتمثـــل   

  .أنهم �مثلون التنظ�م الادار� المر�ز� في شقه المتمثل في التر�یز الادار� 

  رئ�س الجمهور�ة: الأولالفرع 

�قـــــع علـــــى رئـــــ�س الجمهور�ـــــه �صـــــفته رئ�ســـــا للســـــلطة التنفیذ�ـــــه فـــــي الجزائـــــر مهمـــــات 

غیــــر أنــــه قبــــل التعــــرض لهــــذه المهــــام �ستحســــن التعــــرض بدا�ــــة الــــى . ســــتورأساســــ�ه یبینهــــا الد

  .الشرو� التي یتعین مراعاتها في انتخاب الرئ�س 

ینتخـــــب رئــــــ�س :" فــــــي فقرتهـــــا الاولـــــى علـــــى  1996مـــــن دســـــتور   85تـــــنص المـــــاده 

  ". الجمهور�ة، عن طر�� الاقتراع العام الم�اشر السر� 

الانتخـــاب �الحصـــول علـــى الاغلب�ـــه المطلقـــه مـــن  یـــتم الفـــوز فـــي:" �مـــا تـــنص الفقـــره علـــى 

  ".أصوات الناخبین المعبر عنها

ـــات الرئاســـ�ة �حـــددها القـــانون  ـــات أخـــر� للانتخا� ـــى ��ف� ـــت عل ـــه فقـــد أحال ـــا الفقـــره الثالث أم

  . العضو� المتعل� �الانتخا�ات

  : شرو� ترشح رئ�س الجمهور�ة: أولا

 : عرضه القانون نمیز في هذا الشأن بین ما عرضه الدستور وما   

   : الشرو� المبینة في الدستور -1

مـــــن الشـــــرو�  �س الجمهور�ـــــة  فـــــي الجزائـــــر مـــــرت�� بتـــــوافر جملـــــةالحـــــ� فـــــي تـــــولي منصـــــب رئـــــ

ــــم  87الدســــتور�ه ذ�رتهــــا المــــادة  المــــؤرخ فــــي  10-16مــــن الدســــتور وأخــــر� أقرهــــا القــــانون العضــــو� رق

  :رو�  في تتمل هذه الش. ، المتعل� بنظام الانتخا�ات2016اوت  25

  أجنب�ة، ةعدم التجنس بجنس� -

  فق�، ئر�ةالجزا ئر�ة الأصل�ة فق� و�ثبت الجنس�ةالتمتع �الجنس�ة الجزا-

  یدین �الإسلام،-

  سنة �املة یوم الانتخاب، 40أن ��ون عمره -

  التمتع ��امل الحقوق المدن�ه والس�اس�ة،-

  تمتع زوجه المترشح �الجنس�ة الجزاء�ه فق�،-

  على لأقل قبل إیداع الترشح،) 10(دائمة  �الجزائر دون سواها لمدة عشر الإقامه ال-

  ،1942جو�ل�ه  1إذا �ان مولودا قبل  1954المشار�ة في ثوره أول نوفمبر -



 
 
 
 
 
 
 

ــــوفمبر - ــــي أعمــــال ضــــد ثــــوره أول ن ــــور� أبــــو�  المترشــــح ف ــــة  1954عــــدم ت ــــودا �عــــد جو�ل� إذا �ــــان مول

1942،  

  .قار�ة  والمنقولة داخل الوطن وخارجهتقد�م تصر�ح علني �الممتلكات الع-

المـــــذ�ورة ســـــا�قا علـــــى أن هنـــــاك شـــــروطا تحـــــدد یتضـــــمنها القـــــانون العضـــــو�   �87مـــــا أضـــــافت المـــــادة  

  . المتعل� �الإنتخا�ات 

  :الشرو� المبینة في القانون القانون العضو�   -2

، نجــــــد أنهــــــا  مــــــن القــــــانون العضــــــو�  المتعلــــــ� �الإنتخا�ــــــات �139ــــــالرجوع دائمــــــا إلــــــى المــــــادة   

تضـــــمنت هــــــي الأخـــــر�  مجموعــــــه مــــــن الشـــــرو� التــــــي یتعـــــین مراعاتهــــــا فــــــي الترشـــــح لمنصــــــب رئاســــــة 

  :یتمثل ذلك في . الجمهور�ة 

الجمهور�ـــــة بإیـــــداع طلـــــب تســـــجیل لـــــذ� المجلـــــس الدســـــتور� مقابـــــل تســـــل�م لرئاســـــة تصـــــر�ح �الترشـــــح -

  .وصل

نــــــه عمــــــلا �أح�ــــــام الفقــــــره یتضــــــمن طلــــــب الترشــــــح إســــــم المعنــــــي ولق�ــــــه وتوق�عــــــه ومهنتــــــه وعنوا  

  .الثان�ة من نفس المادة

  :یرف� طلب الترشح �ملف �حتو� على الوثائ� التال�ة   

  نسخه �املة من شهادة الم�لاد،-

  ،نشهادة الجنس�ه الأصل�ة للمعنیی -

ـــــم �ســـــب� - ـــــ� ول ـــــة الأصـــــل�ة فق ـــــع �الجنســـــ�ة الجزائر� ـــــي أنـــــه یتمت تصـــــر�ح �الشـــــرف �شـــــهد �موج�ـــــه المعن

  س�ة أخر�،لها التجنس بجن

  تصر�ح �الشرف �شهد �موج�ه المعني أنه یدین �الإسلام،-

  من صح�فة السواب� القضاء�ه للمعني، 3مستخرج من رقم -

  صوره شمس�ة حدیثه للمعني،-

  . 2016اوت  25المؤرخ في  10-16شهادة الجنس�ه في القانون العضو� رقم -

  الأصل�ه لزوج المعني،  

  زوج المعني �الجنس�ة الجزائر�ة فق�، تصر�ح �الشرف �شهد على تمتع-

  شهادة الجنس�ه الجزائر�ه الاصل�ه لأب المعني،-

  شهادة الجنس�ه الجزائر�ه   الاصل�ه لام المعني، -

  نسخه من �طاقة الناخب للمعني،-



 
 
 
 
 
 
 

ـــــــى الاقامـــــــه دون انقطـــــــاع �ـــــــالجزائر دون ســـــــواه مـــــــده  تصـــــــر�ح - �الشـــــــرف �شـــــــهد �موج�ـــــــه المعنـــــــي عل

  على الاقل التي تسب� م�اشره ایداع ترشحه،سنوات، ) 10(العشر 

  ،1949شهادة تثبت  تأد�ة الخدمه الوطن�ه أو الاعفاء منها، �النس�ه للمولودین �عد عام  -

  من القانون العصو� المتعل� �الانتخا�ات ، 142التوق�عات المنصوص علیها في الماده -

  الوطن وخارجه،تصر�ح علني للمعني �ممتلكاته العقار�ه والمنقولة داخل -

للمترشـــــحین المولـــــودین قبـــــل أول جو�ل�ـــــه  1954شـــــهادة تثبـــــت المشـــــار�ه فـــــي ثـــــوره اول نـــــوفمبر ســـــنه -

  ،1942سنه 

فــــــي اعمـــــال ضــــــد ثــــــوره  1942شـــــهادة تثبــــــت عـــــدم تــــــور� أبــــــو� للمترشـــــح المولــــــود �عـــــد أول جو�ل�ــــــه -

  ،1954أول نوفمبر سنه 

  :تعهد �تابي یوقعه المترشح یتضمن ما �أتي -

ســــــــتعمال الم�ونــــــــات الاساســــــــ�ه للهو�ــــــــه الوطن�ــــــــه فــــــــي أ�عادهــــــــا الثلاثــــــــة الاســــــــلام�ه والعر��ــــــــة عــــــــدم ا-

  والاماز�غ�ه والعمل على ترقیتها،

  وتجسیدها،1954إحترام م�اد� أول نوفمبر سنه -

  إحترام الدستور والقوانین المعمول  بها، والالتزام �الامتثال بها، -

  تكر�س م�اد� السلم والمصالحة الوطن�ه،-

  أو ال�قاء في السلطة، والتندید �ه،/نبذ العنف �وسیلة للتعبیر و-

  إحترام الحر�ات الفرد�ة والجماع�ة واحترام حقوق الانسان،-

  رفض الممارسات الاقطاع�ه والجهو�ه والمحسو��ة ،-

  توطید الوحدة الوطن�ة،-

  الحفا� على الس�ادة الوطن�ة،-

  ق�م الوطن�ه،التمسك �الد�مقراط�ة في اطار احترام ال-

  تبني التعدد�ة الس�اس�ة،-

  إحترام التداول الد�مقراطي على السلطة عن طر�� الإخت�ار الحر للشعب الجزائر�،-

  الحفا� على سلامة التراب الوطني،-

  .إحترام م�اد�  الجمهور�ة-

، علــــــــى وجــــــــوب أن �ع�ــــــــس برنــــــــامج المترشــــــــح �139مــــــــا  نصــــــــت  هــــــــذه المــــــــاده ،أ� المــــــــاده 

  .من القانون العضو� للانتخا�ات مضمون هذا التعهد الكتابي 176ي المادة المنصوص عل�ه ف



 
 
 
 
 
 
 

ســــــنوات  و�م�ــــــن ) 05(مــــــن الدســــــتور فــــــإن مــــــدة المهمــــــة الرئاســــــ�ة خمــــــس  �88حســــــب المــــــاده   

  .فق� ةواحد رة م تجدید إنتخاب رئ�س الجمهور�ة

 : سلطات رئ�س الجمهور�ة :ثان�ا

 : نتعرض لهذه السلطات على النحو التالي

 :من الدستور   91لسلطات المبینة في المادة ا- 

  :تتمثل هذه السلطات في

  هو القائد الأعلى للقوات المسلحة للجمهور�ة،-

  یتولى مسوول�ة الدفاع الوطني،-

  �قرر الس�اسة الخارج�ة للامه و�وجهها،-

  یرأس مجلس الوزراء،

  ه،�عین الوز�ر الاول �عد إستشارة الاغلب�ة البرلمان�ة و�نهي مهام-

  یوقع المراس�م الرئاس�ة،-

  ح�  إصدار العفو وح� تخف�ض العقو�ة أوإستبدالها،-

  �م�نه إستشارة الشعب في �ل قض�ة ذات أهم�ة وطن�ة عن طر�� الإستفتاء،-

  إبرام المعاهدات الدول�ة والمصادقة علیها،-

  التشر�ف�ة، اتسل�م أوسمة الدولة ون�اشینها وشهاداته-

  :من الدستور  92المادة السلطات المبینه في -

  :تتمثل هذه السلطات في التعیین في الوظائف والمهام التال�ة 

  الوظائف والمهام المنصوص علیها في الدستور،-

  الوظائف العس�ر�ة والمدن�ة في الدولة، -

  التعیینات التي تتم في مجلس الوزراء، -

  الرئ�س الاول للمح�مة العل�ا،-

  رئ�س مجلس الدولة،-

  ن العام للح�ومة،الأمی-

  محاف� بنك الجزائر، -

  مسوولو أجهزة الأمن،-

 .الولاة -

  



 
 
 
 
 
 
 

  :دائما �عین رئ�س الجمهور�ه �ذلك  92إضافة إلى ذلك، و�حسب المادة   

  سفراء الجمهور�ة،-

  الم�عوثین فوق العادة الى الخارج،-

  .تسلم أوراق إعتماد الممثلین الدبلوماسیین الأجانب وأوراق إنهاء مهامهم-

  : 93ط�قا للمادة  طات رئ�س الجمهور�ة سل-

مــــــــن الدســــــــتور یتــــــــولى رئــــــــ�س الجمهور�ــــــــه تعیــــــــین أعضــــــــاء الح�ومــــــــة �عــــــــد  93ط�قــــــــا للمــــــــاده 

  .إستشارة الوز�ر الأول

   ة التنظ�م�ةالسلط :ثالثا

  :نتعرض بدا�ة إلى المفهوم ثم إلى إعماله في الجزائر 

  :مفهوم السلطة التنظ�م�ة -

ة فــــــي ذلــــــك الإختصــــــاص المخــــــول للهیئــــــة التنفیذ�ــــــة  �ح�ــــــم الدســــــتور تتمثــــــل الســــــلطة التنظ�م�ــــــ

�غــــرض الق�ـــــام بإصـــــدار تنظ�مـــــات أو مــــا �ســـــمى �ـــــاللوائح  التنظ�م�ـــــة فــــي المجـــــالات غیـــــر المخصصـــــة 

  . للقانون، أ� تلك المجالات التي تخرج عن إختصاص الجهاز التشر�عي

واعــــــد اللائح�ـــــة و�النصــــــوص تســـــمى هـــــذه الســــــلطة فـــــي الـــــدول العر��ــــــة �التشـــــر�ع الفرعـــــي أو الق

  .التنظ�م�ة في فرنسا، �ما تسمى أح�انا �اللوائح المستقلة

تتمیـــــز هـــــذه القواعـــــد اللائح�ـــــة شـــــأنها شـــــأن القـــــانون �العموم�ـــــة والتجر�ـــــد، إضـــــافة إلـــــى عنصـــــر 

الإلــــــزام، یرجــــــع ذلــــــك إلــــــى �ونهــــــا تعبــــــر عــــــن إرادة الإدارة فــــــي إحــــــداث أثــــــر فــــــي المراكــــــز القانون�ــــــة أو 

  .ا أو إلغائهاالتعدیل فیه

ــــــــة،  وتعــــــــد القواعــــــــد التنظ�م�ــــــــة عنصــــــــرا مــــــــن عناصــــــــر أو قواعــــــــد النظــــــــام القــــــــانوني فــــــــي الدول

ـــــــدأ المشـــــــروع�ة ومصـــــــادره؛ حیـــــــث �عـــــــد المســـــــاس بهـــــــا ومخالفتهـــــــا  ـــــــا مـــــــن م�ونـــــــات مب ـــــــالي م�ون و�الت

  .�مخالفة للنص القانوني الصادر عن السلطة التشر�ع�ة

�ــــــة فــــــي الدولــــــة إذ �موجبهــــــا �ضــــــمن تنفیــــــذ تعــــــد هــــــذه الســــــلطة أهــــــم إختصــــــاص للســــــلطة التنفیذ

  .القانون وتنظ�م المراف� العامة الوطن�ة والمحل�ة

مــــن حیــــث مرتبتهــــا فــــي تــــدرج القواعــــد القانون�ــــة تــــأتي هــــذه القواعــــد �عــــد القــــانون الــــذ� یلــــي فــــي 

الترتیــــــب �ــــــلا مــــــن الدســــــتور والم�ــــــاد� العامــــــة للقــــــانون، ومــــــن ثــــــم فــــــإن علــــــى النصــــــوص ذات الطــــــا�ع 

  .مراعاة مقتض�ات هذه المصادر المذ�ورة إعمالا لمبدأ المشروع�ةالتنظ�مي  

  

  



 
 
 
 
 
 
 

  

  : في الجزائر السلطة التنظ�م�ة لرئ�س الجمهور�ة -

فــــــي الجزائــــــر، تمــــــارس الســــــلطة التنظ�م�ــــــة مــــــن طــــــرف رئــــــ�س الجمهور�ــــــة فــــــي المســــــائل غیــــــر   

ـــــه المـــــاده  ـــــانون، وهـــــو مـــــا نصـــــت عل� ـــــ 1996مـــــن دســـــتور  143المخصصـــــة للق ه، فـــــي أخـــــر تعـــــدیل ل

  .في فقرتها الأولى دستور 

ـــــانون ، أ� التشـــــر�ع،  یتعـــــین الرجـــــوع إلـــــى الدســـــتور دائمـــــا فـــــي    ـــــة مـــــا هـــــو مخصـــــص للق لمعرف

  .التي بینت المجالات المختلفة  المخصصة لمجال القانون  140مادته 

علـــــى تلـــــك المجـــــالات  المخصصـــــه للقـــــوانین العضـــــو�ة والتـــــي  تخـــــرج   �141مـــــا نصـــــت المـــــاة   

  .السلطة التنفیذ�ةعن مجال إختصاص 

 :الإختصاص التشر�عي لرئ�س الجمهور�ة: را�عا

نمیــــــــز فــــــــي هــــــــذا الإطــــــــار بــــــــین الإختصــــــــاص التشــــــــر�عي فــــــــي الظــــــــروف العاد�ــــــــة والظــــــــروف  

  :الإستثنائ�ة 

   : في الظروف العاد�ة -

لــــــرئ�س الجمهور�ــــــة أن �شــــــرع :" مــــــن الدســــــتور فــــــي فقرتهــــــا الأولــــــى  علــــــى 142تــــــنص المــــــادة   

لعطــــــل شــــــغور المجلــــــس الشــــــعبي الــــــوطني أو خــــــلال ا ســــــائل عاجلــــــة فــــــي حالــــــة�موجــــــب أوامــــــر فــــــي م

  ."البرلمان�ة �عد أخذ رأ� مجلس الدولة

تعــــــد لاغ�ــــــة الأوامــــــر التــــــي لا یوافــــــ� علیهــــــا :" وتــــــنص الفقــــــره الثان�ــــــة مــــــن نفــــــس المــــــادة علــــــى   

  ".البرلمان

 :في الظروف الإستثنائ�ة -

د وضـــــع الحـــــرب، فقـــــ أو حالـــــة  ظـــــرفأبـــــرز مثـــــال عـــــن الظـــــروف  التـــــي قـــــد تمـــــر بهـــــا الدولـــــة 

ـــــس الدولـــــة الفرنســـــي أســـــس  �مناســـــ�ة الحـــــرب العالم�ـــــة الأولـــــى، �مـــــا الظـــــروف الإســـــتثنائ�ة نظر�ـــــة مجل

ــــة أثنــــاء الحــــرب العالم�ــــة ــــه  ط�قهــــا للمــــرة الثان� ــــى ب. الثان� ســــم ســــلطات إومــــن هنــــا جــــاءت تســــمیتها الأول

إلا فمـــــا الحـــــرب د ظـــــرف الحـــــرب، لـــــم �قـــــف �النظر�ـــــة عنـــــ الدولـــــة الفرنســـــي مجلـــــس غیـــــر أن  الحـــــرب ،

  .ستثنائ�ة التي یتعرض لها المجتمع، والتي تستلزم منح الإدارة حر�ة أوسعمثالاً للظروف الإ

هـــــذه النظر�ـــــة فـــــي الفتـــــرة التـــــي أعقبـــــت الفرنســـــي  الدولـــــةمجلـــــس علـــــى ضـــــوء مـــــا ســـــب�، طبـــــ�  

ـــــزت الحـــــرب ـــــي تمی ـــــث أثارهـــــا �الشـــــدة العـــــالمیتین الت ـــــت هـــــذه النظر  . مـــــن حی ـــــة ،�مـــــا ط�ق ـــــي  ،أ�ضـــــا� ف

بإضـــــراب  مـــــثلا  الدولـــــة�ـــــأن تهـــــدد  الأوقـــــات العصـــــی�ة التـــــي یتعـــــرض لهـــــا المجتمـــــع فـــــي وقـــــت الســـــلم، 

  ().�شل إستمرار�تها واستمرار�ة مرافقها العامة أو عص�ان مدني  عام



 
 
 
 
 
 
 

ـــــي أن لـــــ�س مـــــن الضـــــرور� أن ��ـــــون الظـــــرف الإ ســـــتثنائي عامـــــاً �شـــــمل الدولـــــة �لهـــــا، بـــــل ��ف

  . �أخطار جد�ة في الدولة  الأمن والنظامتهدید  روع�ة العاد�ة من شأنه ��ون تطبی� قواعد المش

ــــــــال  ــــــــذ الأح�ــــــــام القضــــــــائ�ة إ الظــــــــروف الإســــــــتثنائ�ة  عــــــــنأوضــــــــح مث ــــــــاع الإدارة عــــــــن تنفی متن

�النظــــــام العــــــام، بــــــل أن وجــــــود الواج�ــــــة  النفــــــاذ إذا �ــــــان مــــــن شــــــأن هــــــذا التنفیــــــذ أن یهــــــدد �ــــــالإخلال 

ســــتثنائ�ة �صــــفة �ــــة الظــــروف الإتطبیــــ� نظر إلــــى ولــــة �لهــــا لا یــــؤد� ســــتثنائ�ة عامــــة تشــــمل الدإظــــروف 

  .�حدوإنما یجب أن تتحق� دواعیها في �ل حالة على ، آل�ة

غیـــــر  ،ســـــتثنائ�ة مـــــا هـــــي إلا تطبیـــــ� عـــــاد� لف�ـــــرة الضـــــرورةقـــــد یبـــــدو أن نظر�ـــــة الظـــــروف الإ  

ســــــاب�، وإنمــــــا إلــــــى هــــــذه النظر�ــــــة إلــــــى الأســــــاس الب الحق�قــــــة أن مجلــــــس الدولــــــة الفرنســــــي لا یرجــــــع أن 

ــــــخــــــر أ�ســــــر فــــــي شــــــروطه ومــــــداه، مــــــن الأســــــاس المــــــذ�ور، وهــــــو واجأأســــــاس  ــــــة�  .ات الســــــلطة الإدار�

ــــ� العامــــة  ــــ� النظــــام، وســــیر المراف ــــى حف ــــأن تعمــــل عل ــــالإدارة ملزمــــة � ــــة ف ــــي الدول ــــإذا  ،ســــیراً منتظمــــاً ف ف

واجــــــب فلهــــــا أن دون أدائهــــــا لهــــــذا الالحیلولــــــة  مــــــا تبــــــین لهــــــا أن تطبیــــــ� قواعــــــد المشــــــروع�ة مــــــن شــــــأنه 

  .واج�اتال هذه  تتحرر مؤقتا من تلك القواعد �القدر الذ� �م�نها من أداء

ســــــــتعمال إلــــــــى ســــــــتثنائ�ة، ل�ســــــــت مقصــــــــورة ع�ظهــــــــر أن نظر�ــــــــة الظــــــــروف الإ ذ�ــــــــره  ســــــــب�ما

مبـــــدأ عـــــن ولكـــــن مـــــداها أهـــــم مـــــن ذلـــــك، إذ �شـــــمل ضـــــمان النتـــــائج المترت�ـــــة  لضـــــ�� الإدار�،ســـــلطات ا

   .إطرادو تظام نإسیر المراف� العامة ب

  الح�ومة: الثانيالفرع 

  .نتعرض في هذا الصدد  بدا�ة إلى الوز�ر الأول ثم إلى الوز�ر 

  أو رئ�س الح�ومة  الوز�ر الأول -أولا

ـــــوز�ر�عـــــد    ـــــر  الأول ال ـــــي الجزائ ـــــة،  ف ـــــ�س الجمهور� ـــــي رئ ـــــذ� تل ـــــي الجهـــــاز التنفی ـــــاني ســـــلطة ف ث

ختصاصـــــــات إســـــــلطات أو   ، هـــــــو الأخـــــــر،لللـــــــوز�ر الأو . و�نهـــــــي مهامـــــــهحیـــــــث �عینـــــــه هـــــــذا الأخیـــــــر 

  . خولت له �موجب الدستور

، ز�ـــــادة علـــــى الســـــلطات التـــــي تخولهـــــا �مـــــارس الـــــوز�ر الأولمـــــن الدســـــتور  99ف�موجـــــب المـــــادة    

  :الصلاح�ات الآت�ة ،إ�اه صراحة أح�ام أخر� في الدستور

  حترام الأح�ام الدستور�ة،إالصلاح�ات بین أعضاء الح�ومة مع یوزع -1

 سهر على تنفیذ القوانین والتنظ�مات،�-2

 یرأس مجلس الح�ومة،-3

 ،یوقع المراس�م التنفیذ�ة-4



 
 
 
 
 
 
 

ودون المســــــــاس �اح�ــــــــام المــــــــادتین  ،�عــــــــد موافقــــــــة رئــــــــ�س الجمهور�ــــــــة �عــــــــین فــــــــي وظــــــــائف الدولــــــــة-5

 .92و91

 . �سهر على حسن سیر الإدارة العموم�ة-6

  الوزراء -ثان�ا 

مــــن الدســـــتور   93خــــر معــــین، إذ، و�موجــــب المــــادة الــــوز�ر هــــو عضــــو فــــي الح�ومــــة وهـــــو الأ   

  .�عین رئ�س الجمهور�ة أعضاء الح�ومة أ� الوزراء

ـــــــى مســـــــتو� وزارتـــــــه فهـــــــو وا   ـــــــى عل ـــــــرئ�س الإدار� الأعل ط�قـــــــا  ،س�اســـــــتهاصـــــــانع لـــــــوز�ر هـــــــو ال

مـــــــن خـــــــلال الأســـــــئلة    ،مـــــــن جهـــــــة ،مســـــــؤول أمـــــــام جهتـــــــین البرلمـــــــان ، وهـــــــو للس�اســـــــة العامـــــــة للدولـــــــة

و الــــــوز�ر . والــــــوز�ر الأول، مــــــن جهــــــة أخــــــر�  ة، التــــــي تطــــــرح عل�ــــــه فــــــي البرلمــــــان لشــــــفو�أو االكتاب�ــــــه 

  . یختار الوزراء و�عرضهم على رئ�س الجمهور�ة الذ� �قوم بتعیینهم هو الذ� الأول 

ـــــوم  ـــــدما �ق ـــــوز�ر عن ـــــة، لأن ال ـــــع �الشخصـــــ�ة المعنو� ـــــوزارة لا تتمت ـــــه أن ال ممـــــا تجـــــدر الإشـــــارة إل�

عت�ــــار هــــذه الأخیــــرة هــــي الشــــخص المعنــــو� إب ،ســــم الدولــــة ولحســــابهاإبــــذلك ب �قــــوم بتســــییر وزارتــــه فإنــــه

  .الوزارات تحتهتنضو�  العام الذ�

ـــــوزار یخضـــــع الـــــوز�ر أو   تخضـــــع لـــــذلك فمعظـــــم ومـــــادام أنهـــــا  ،التخصـــــصتخضـــــع لقاعـــــدة  ة ال

س�اســـــــي لا ینفـــــــي الـــــــدور ال ذلـــــــك خت�ـــــــار الـــــــوزراء مـــــــن المتخصصـــــــین، علمـــــــا أنإالـــــــدول تســـــــیر علـــــــى 

   .الإدار� �دور أصیل لقائم إلى جانب دوره للوز�ر ا

�عتبــــــــر رأس الســــــــلم الإدار� فــــــــي وزارتــــــــه، �ســـــــــتمد  الــــــــوز�ر �الإســــــــتناد الــــــــى دوره الإدار� فــــــــإن

عت�ــــــاره قمــــــة إســــــلطاته الإدار�ــــــة ب الــــــوز�ر �مــــــارس. مر�ــــــزه مــــــن ســــــلطته الرئاســــــ�ة علــــــى مــــــوظفي وزارتــــــه

الـــــوز�ر �ملـــــك ســـــلطات واســـــعة أن ذلـــــك  وســـــبب  الجهـــــاز الإدار� فـــــي وزارتـــــه والمســـــؤول عـــــن أعمالهـــــا،

عت�ــــــــارهم إســــــــتقالتهم و�إه �عــــــــود تعییــــــــنهم وتــــــــرقیتهم، وقبــــــــول فإل�ــــــــ ،علــــــــى المــــــــوظفین التــــــــا�عین لوزارتــــــــه

  .مستقیلین من مناصبهم

للــــوز�ر ســــلطة علــــى مرؤوســــ�ه، فلــــه حــــ� تــــوجیههم فــــي أعمــــالهم عـــــن و�البنــــاء علــــى مــــا ســــب� 

ــــة  طر�ــــ� مــــا �صــــدره مــــن منشــــورات متضــــمنة تفســــیر أح�ــــام ــــه حــــ� مراق� القــــوانین التــــي �عملــــون بهــــا ول

  . أعمالهم

ـــــة ـــــر الســـــلطة الرئاســـــ�ة مـــــن أهـــــم مظـــــاهر المر�ز� ـــــر مـــــن  ،الإدار�ـــــة  وتعتب لدرجـــــة أن قســـــما �بی

�قــــــرر �أنــــــه " دوجــــــي"عتبــــــروا وجودهــــــا أو عدمــــــه مع�ـــــاراً ممیــــــزاً بــــــین المر�ز�ــــــة واللامر�ز�ـــــة، فإ الفقهـــــاء 

ین لا ��ونــــــــون موضــــــــوعین تحــــــــت الســــــــلطة الآمــــــــرة �عتبــــــــر مــــــــوظفین لا مر�ــــــــز�ین جم�ــــــــع أولئــــــــك الــــــــذ

  .للحاكمین، وإنما ��ونون تحت رقابتهم فق�



 
 
 
 
 
 
 

وز�ـــــــر أالوز�ر �ـــــــلا وزارة مـــــــا تجـــــــدر الاشـــــــاره إل�ـــــــه أن هنـــــــاك صـــــــنف مـــــــن الـــــــوزراء �ســـــــمون  �ـــــــ  

ـــــــدون جهـــــــاز إدار�  ـــــــر ب ـــــــة أووز� ـــــــوزارةجمـــــــ�عم هـــــــؤلاء وإذا  .الدول ـــــــیهم ب ـــــــرون  ،لا �عهـــــــد إل إلا أنهـــــــم �عتب

، ولهــــــــم حــــــــ� المنافســــــــة فــــــــي الس�اســــــــة العامــــــــة، وتؤخــــــــذ أو الح�ومــــــــة  الــــــــوزراءأعضــــــــاء فــــــــي مجلــــــــس 

ســـــم الح�ومـــــة، و�تمتعـــــون �ســـــائر الحقـــــوق إلمجلـــــس الـــــوزراء، ولهـــــم حـــــ� الـــــتكلم بأصـــــواتهم فـــــي قـــــرارات ا

  .و�تضامنون في المسؤول�ة مع �ق�ة الوزراء

�له صـــــــطلاح عـــــــرف فـــــــي الـــــــنظم الســـــــا�قة علـــــــى ظهـــــــور النظـــــــام البرلمـــــــاني �شـــــــإ دولـــــــةوز�ـــــــر و   

 .الحـــــــدیث، ففـــــــي فرنســـــــا �ـــــــان �طلـــــــ� هـــــــذا اللقـــــــب فـــــــي النظـــــــام القـــــــد�م علـــــــى أعضـــــــاء مجلـــــــس الملـــــــك

ــــوزراء الم�لفــــون �التحــــدث بوالمقصــــود بــــوزراء ال ــــة ال مــــنح فــــي تنظــــ�م �ســــم الح�ومــــة أمــــام البرلمــــان و إدول

  .الدول لمن أدوا خدمات للدولة

ــــــدول    ــــــدیهم مــــــن أو �مــــــ ،دار�ــــــةلاس�اســــــ�ة وإ ال تهمخبــــــر مــــــن ســــــتفادة قصــــــد الإلهــــــولاء وتلجــــــأ ال ا ل

  .مساعدات فن�ة�لح�ومة أو قدرتهم على مد ا نفوذ في مجلس الوزراء

 : ستشار�ةالهیئات الإ :ثالثا

ل�م تســـــتعین �مـــــا وظائفهـــــا علـــــى الوجـــــه الســـــ �ـــــأداءلق�ـــــام الأجهـــــزة الإدار�ـــــة المختلفـــــة فـــــي الدولـــــة   

ــــــك الهیئــــــات بهــــــذه و�قصــــــد . ستشــــــار�ة�ســــــمى �الهیئــــــات الإ ــــــالجهــــــات تل ي تعــــــاون أعضــــــاء الســــــلطة الت

قتصــــــــــاد�ة التــــــــــي تــــــــــدخل فــــــــــي جتماع�ــــــــــة والإالإ ،الإدار�ــــــــــة �ــــــــــالآراء الفن�ــــــــــة فــــــــــي المســــــــــائل الإدار�ــــــــــة

ؤها إنشــــــاو�عتبـــــر  ،ختصـــــاص فـــــي مجـــــالات معینـــــةوتتكـــــون هـــــذه الهیئـــــات مـــــن ذو� الإ. اختصاصـــــاتهإ

  .أفضل أسالیب الإدارة، لما لها من مزا�ا مؤ�دة في توج�ه الإدارة من

ـــــة فـــــي �ـــــل منهمـــــا، إلـــــى جانـــــب ومصـــــر مـــــثلاً، یخـــــتص مجلـــــ ففـــــي فرنســـــا   ختصاصـــــه إس الدول

القضـــــائي، بنظـــــر المنازعـــــات الإدار�ـــــة بإبـــــداء رأ�ـــــه فـــــي �عـــــض المســـــائل حیـــــث �قـــــوم �مراجعـــــة مشـــــار�ع 

  .القوانین واللوائح التي تتعتزم للسلطة التنفیذ�ة إصدارها

 ،ستشـــــار�ةن الأجهـــــزة الإبهـــــا عـــــدد مـــــ  شـــــأنها فـــــي ذلـــــك شـــــأن �ق�ـــــة الـــــدول أنشـــــئ ،فـــــي الجزائـــــر  

ستشــــــــار� إختصــــــــاص إ ختصــــــــاص تقــــــــدیر� و إة العموم�ــــــــة المتســــــــاو� الأعضــــــــاء لــــــــه �مجلــــــــس الوظ�فــــــــ

  .عامة المتعلقة �الوظ�فة العموم�ةوضع القواعد ال

الإستشار�ة  نجد أن المؤسسات 2016، المعدل،  لاس�ما تعدیل  �1996ما أنه �الرجوع إلى  دستور 

:  تتمثل في �195حسب المادة    

-  
ّ
   ،أعلى  مجلس إسلامي

ـــــــس وطنـــــــي  - و�وضـــــــع لـــــــد� رئـــــــ�س "  المجلـــــــس " صـــــــلب الـــــــنص    یـــــــدعى فـــــــي   لحقـــــــوق الإنســـــــان،   مجل

  ، ضامن الدستور   الجمهور�ة،



 
 
 
 
 
 
 

  مجلس أعلى للش�اب، -

ســــــلطة إدار�ـــــــة مســــــتقلة توضــــــع لــــــد� رئـــــــ�س    وهــــــي   هیئــــــة وطن�ــــــة للوقا�ــــــة مــــــن الفســـــــاد وم�افحتــــــه، -

  ، الجمهور�ة

  جتماعي،والإ   قتصاد�الإ   وطنيالمجلس ال -

  ."المجلس " صلب النص    یدعى في   والتكنولوج�ات،   لل�حث العلمي   مجلس وطني -

  : )عدم التر�یز الإدار� ( الدن�االسلطات الإدار�ة المر�ز�ة في المستو�ات  : المطلب الثاني

ـــــه الولا    ـــــذ� عرفت ـــــة  الإصـــــلاح ال ـــــب �ستحســـــن معرف ـــــل التعـــــرض لهـــــذا الجان ـــــي التنظـــــ�م قب ـــــة ف �

 .الإدار� الجزائر� �جهة عدم تر�یز و�جهة للامر�ز�ة

دار� لإالثان�ة في التنظ�م ا قل�م�ةلإعت�ارها القاعدة اإبوذلك  هم�ة �الغة أ  في الواقع  تكتسي الولا�ة

شؤون والتكفل � لى الدور الرئ�سي المسند لها في تنم�ة الشؤون المحل�ة إ�النظر �عد البلد�ة، ل�س المحلي 

 لقد .  ، وإنما �ونها، وهذا من خلال مسؤولها الأول تمثل إمتدادا للدولة على المستو� المحليالمواطنین

قبل أن تصل لما هي عل�ه الأن، سنحاول الوقوف عند ذلك عارضین  �مراحل تار�خ�ة الولا�ة  �عدة  مرت

  . مختلف النصوص التي نظمت الولا�ة منذ نشأتها 

  )1969-1962(ولىالمرحلة لأ  - أولا 

حسن من ذلك الذ� عرفه أن ترث تنظ�ما ولائ�ا أعن  �منأ�  ستقلالهاإلم تكن  الجزائر عقب 

، دار�ة فرنس�ةإستقلال ه�اكل لإورثت الجزائر غداة ا، التنظ�م  البلد�، فمثل ماهو الشان �النس�ة للبلد�ة

راع العام قتلإمنتخب عن طر�� ا جهاز للمداولة من) و العمالةأ المحافظة(�انت تتش�ل على مستو� 

، �مساعدة لجنة مصغرة) الولا�ة لاحقا(مصالح المحافظةم�لف بتسییر ، یدعى المجلس العامالم�اشر، 

 ().      ف بتنفیذ مداولات المجلس المذ�ورهو المحاف� معین من قبل الح�ومة؛ م�ل وجهاز تنفیذ

دار� الذ� عرف توجها نحو لإو�صة من حیث تنظ�مها ازمة عأذن لقد عانت مؤسسة المحافظة إ

مر الذ� تسبب في لأوهو ا، ظهره شغور في المجالس العامة جراء الهجرة الجماع�ة للمعمر�ن، أنه�ارلإا

طارات الجزائر�ة لإنعدام اإزمة لأوممازاد في تفاقم هذه ا، دار� لإعجز المحافظة على مستو� تسییرها ا

   .()ورو�یین الذین غادروا الجزائرلأفین استخلاف الموظلإالم�ونة 

وتفاد�ا لحصول فراغ وشلل دائمین في ، مام الوضع�ة السا�قة غیر العاد�ة التي واجهت المحافظةأ

تنظ�م المحافظة شملت  جانبین رئ�سیین لدخال �عض التدابیر إنذاك بآ�ادرت السلطات العل�ا ، دارتهاإ

  :تمثلا في

  

  



 
 
 
 
 
 
 

 : الشعبيالسعي لتحقی� التمثیل  - 

ختفاء ما إفرزه أهو الحد من حدة الفراغ المؤسساتي الذ� ، هتمام بهذا الجانبلإ�ان السبب في ا   

ما �ان �سمى �اللجان الجهو�ة للتدخل  –ولى  أ �مرحلة –نشاء إب، �ان �عرف �المجالس العامة

�ل لجنة  ، تضم()1962-08- 09المؤرخ في  016-62مر رقم لأجتماعي �مقتضى الإقتصاد� والإا

لى ممثلین عن ،إضافة إوتقنیین تا�عین للمصالح العموم�ة، ممثلین عن س�ان المحافظة �عینهم المحاف�

، لى الهیئات التنفیذ�ة المحل�ةإستشار�ة لإرائها اأدلاء �لإوتكمن مهمة هذه اللجان في ا؛ القطاع الخاص

�لاح� على هذه  اإن م. جتماع�ةلااد�ة واقتصلانشطتها اأداء أخیرة على لأ�القدر الذ� الذ� �ساعد هذه ا

ب�عض الأساتذة إلى الإقرار �عدم وجودها على أرض الواقع ولم �عد د� أنها لم تكن عمل�ة مما أاللجان 

  ().التصدی� على مشار�ع �عرضها علیها المحاف� لها دور إلا في 

، ()جتماع�ة لإقتصاد�ة والإاستخلفت �المجالس الولائ�ة أإن العمل بتلك اللجان لم یدم طو�لا حتى   

حصرت في تجم�ع وتجسید �ل وإن �انت مهمتها قد  إن جتماع�ة مؤقتةإجهزة أعتبرت �مثا�ة أ التي 

  ().المطروحة على مستو� المحافظة  لإجتماعيقتصاد� والاالقضا�ا والمسائل ذات الطا�ع ا

�ضاف ، �ا لتراب المحافظةقل�مإ�ضم �ل مجلس جم�ع روؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة التا�عین 

عضاء �المجلس حسب عدد البلد�ات لأو�ترواح عدد ا ؛والج�ش الحزب الحاكم، لیهم ممثلین عن النقا�ةإ

وقد تمثلت صلاح�ات المجلس في تلك ، قصىأعضوا �حد   69دنى وأعضوا �حد  21ساس أعلى 

  (). إختصاص المجلس العامالصلاح�ات التي �انت من 

عمل المجلس �ان محدودا في المجال التنمو� �الرغم من   نأالقول إلى  وتذهب �عض الأراء

عترف له بها وللصلاح�ات التي خولت له لاس�ما مناقشة المیزان�ة والمشار�ة في أ السلطات التقر�ر�ة التي 

  (). المخط� الوطني للتنم�ة

شا� یجد أنها ل�ست غیر أن المتت�ع لفترة ح�اة المجلس المذ�ور المتمثلة في سنة ونصف من الن

ومن ثم فإن الح�م عل�ه على النحو الساب� . �الفترة الطو�لة التي تسمح �أن تظهر نتائجه و�إكتساب تجر�ة

  .�عد ح�ما غیر موضوعي

إن وجود مثل هذه الأجهزة الجماع�ة الإستشار�ة الفت�ة لم �حق� ما �ان �صبو إل�ه من وراء 

ت نتائج ذلك ع�س�ة حیث أدت إلى تدع�م سلطات  المحاف� على إنشائها وهو إیجاد تمثیل شعبي نبل �ان

  .الأجهزة التمثیل�ة السا�قة الذ�ر

  

  

  



 
 
 
 
 
 
 

 : تعز�ز سلطات المحافظین - 

وعل�ه ، )الوالي حال�ا (إن الممثل الوحید للدولة على مستو� المحافظة یتمثل في المحاف� 

تخاذ إتم ، فراغ الرهیب الذ� تحدثنا عنهستقلال واللإخاصة �عد ا، فلضمان هی�ة الدولة وتعز�ز وجودها

  :أهمهاتدع�م سلطات المحاف� لعدة تدابیر 

نظرا لعدم وجود  ،یر وتنفیذ المیزان�ة،لاس�ما في میدان تحضتحو�ل جم�ع صلاح�ات المجلس العام  - 

- 09المؤرخ في  16- 62مر رقم لأ�مقتضى ا، جهاز للمداولة وصلاح�ات لجنة المحافظة في ید المحاف�

   ،نفاآل�ه إالمشار  1962- 08

المؤرخ  20- 62مر رقم لأ�موجب ا، ملاك الشاغرةلأمنح السلطة التامة للمحاف� في تسییر ما �سمى �ا - 

   ().ملاك الشاغرةلأالمتعل� �حما�ة وتسییر ا ،1962- 08- 24في 

 قامت ب�عض المحاولات، قل�م�ةلإسع�ا من السلطات الحاكمة في الم�ادرة بتنم�ة الوحدات ا

  :فيتمثلت هذه المحاولات . جتماعيلإقتصاد� والإ�ان الغرض منها �ذلك تحسین الوضع ا، صلاح�ةلإا

  :إنشاء المحافظات النموذج�ة -1

لى النهوض إقتصاد� یرمي إطا�ع تحقی� هدف ذا نشاء هذه المحافظات إ�ان الهدف من 

، الواحات عنا�ة،: �ة محافظاتشملت العمل ،ةأجتماع�ة للمحافظات المنشلإقتصاد�ة والإ�الوضع�ة ا

       (). ، تلمسان و�اتنةالق�ائل الكبر� ، الساورة

عطیت صلاح�ات للمحافظین على مستو� ، أ قرب وقتأجل التعجیل بتحقی� نتائج في أمن 

ستعمال الم�اشر للقروض المال�ة الممنوحة للمحافظات دون المرور بترتی�ات لإالمحافظات المذ�ورة ا

 .العامم�ة المتعارف علیها في تسییر المال المحاس�ة العمو 

نه �عد مرور ثلاث سنوات من تبني العمل�ة المذ�ورة ونظرا للصعو�ات التي واجهتها تم أغیر 

  .ا لصالح ما �سمى �البرامج الخاصةالتخلي عنه

  :البرامج الخاصة -2 

، لمحافظاتجتماعي لإ و في إطار عمل�ة واسعة ذات �عد إقتصاد�  1966 بدأت العمل�ة سنة

  ().خاصة تلك المتضررة تنمو�ا 

تتمثل هذه البرامج في مساعدة مقدمة من قبل الدولة لهذه المناط� لغرض القضاء على الفوارق 

عاتها المحل�ة في المجال ل�ة تعاون بین الدولة وجماآ�ما تعتبر هذه البرامج بدا�ة لتكر�س . الجهو�ة

  .التنمو� 



 
 
 
 
 
 
 

اب� الذ�ر من الس 38 - 69مر رقم لأفي الجزائر والمتمثل في ا ول قانون للولا�ةأوهو ما �رسه 

ن المجالس الشعب�ة إجل تحقی� عمل�ات تتعل� بنشاطها فأمن  " :نصت على التي 72/2خلال مادته 

  ."لمساعدة التقن�ة والمال�ة للدولةكد من اأن تتأقل حظا تستط�ع لأللولا�ات ا

، الواحات ، �ل منولىلأشملت المرحلة ا، نمست هذه البرامج �عض المحافظات على مرحلتی

تیز� وزو والمد�ة لتمس في المرحلة الثان�ة �ل من محافظتي سطیف وتلمسان لتتوسع ف�ما �عد ، �اتنة

ن مثلا �النس�ة لدائرة أ�ما هو الش، �عد وقد توسعت لتشمل حتى الدوائر ف�ما. ()خر� ألتشمل محافظات 

  . ()فلوآ

فتر�یزها على ، ثار السلب�ةلأر�ة البرامج الخاصة نجم عنها �عض ان تجإنها �سا�قتها فأغیر 

وهي ظاهرة  لاأتنم�ة النشا� الصناعي على مستو� المدن الحضر�ة خل� ظاهرة هددت الر�ف الجزائر� 

ستاذ محمد  �شیر التیجاني في �تا�ه لأوفي هذا الصدد یذ�ر ا. قطاب الصناع�ةلأالنزوح الر�في نحو ا

لى المدن خلال الفترة إن عدد س�ان الر�ف الذین توجهوا أ ،"یئة العمران�ة في الجزائر� والتهالتخط�"

مر الذ� ترتب عنه نمو س�اني �بیر داخل لأا ().شخص  �100.000قدر �حوالي  )1977- 1966(

  .لى ظهور نسیج عمراني من البیوت القصدیر�ة على حواف تلك المدنإضافة لإ�ا، المدن الحضر�ة

  :ظیم المحافظاتإعادة تن -3

عت�ارها جهة تلتقي فیها إ في إطار سعیها الدؤوب لبناء مؤسسة المحافظة �ش�ل قو�م یتماشى و 

لى الق�ام إواخر الستینات أ�ادرت السلطات العل�ا في  ،رادة الدولة بخلاف البلد�ةإ رادة الس�ان المحلیین و إ

  ظتین هما محافظة تیز� وزو و�اتنة شملت العمل�ة محاف. المحافظةعادة ترتیب إ ب�عض التجارب قصد 

  ().�محافظتین نموذجیتین 

إن المتفحص للنصوص المتضمنة تصنیف المحافظتین یجد أن الأهداف الأساس�ة للعمل�ة تتمثل 

  :في

عت�اره إساسا في تكر�س قوة المحاف� بأتتمثل هذه العمل�ة ، عادة ترتیب سلطات المحاف�لإ ف�النس�ة -أ

وذلك بخلاف الوضع الساب� ، الوزراء في الدولة على مستو� المحافظة دون منازع الممثل الوحید لجم�ع

الذ� �ان ف�ه مدراء مختلف مصالح الدولة المتواجدة على مستو� المحافظة یتلقون تفو�ضا من وزرائهم 

ل عائقا �بیرا مر الذ� ش�لأا ().إلخ...الصناعة ، الصحة قصد ممارسة �عض السلطات �مدراء النقل،

عمل�ة التنسی� بین مختلف المصالح المتواجدة على مستو� محافظته ف�ما بینها و�ین  محاف�، لاس�ما فيلل

" عموم�ة الجزائر�ة دارة اللإا "ل�ه م�سوم سب�ح في �تا�ه إشار أخیرة والمحافظة على النحو الذ� لأهذة ا

  .   ()181في الصفحة 



 
 
 
 
 
 
 

دارة العموم�ة الإینش� و�نس� و�ؤمن تسییر  ص�ح المحاف�أن أالساب�  جراءلإلقد �انت نتائج ا

   .دار�ة التي تهتم بنشاطات المصالح التا�عة للدولةلإس قانونا �ل اللجان اأو�ر ، لمصالح المحافظة

للعمل�ة  فقد �انت هذه العمل�ة �مثا�ة نتیجة منطق�ة، عادة تنظ�م مصالح المحافظةلإما �النس�ة أ -ب

دارات المحافظة إنشاء مصالح مشتر�ة لمختلف إالداخل�ة للمحافظة ب عید تنظ�م المصالحأ ذ ، إالسا�قة

  . دار�ة وتقن�ة على مستو� المحافظةإنشاء لجنة إ و 

قسام لأتنظ�م ا تعل� الإجراء الأول �اعادة تنظ�م الأقسام الإدار�ة  الداخل�ة للمحافظة في إعادة    

قتصاد� داخل قسم واحد سمي �قسم لإاعلى مستو� المحافظة ولاس�ما تجم�ع �ل ما یتعل� �النشا� 

  .لإقتصاد� والتجهیزالنشا� ا

دارات إدارة العامة المستعملة من طرف لإالثاني فقد تعل� بوضع �ل وسائل ا جراءلإما اأ

خضاع البر�د الوارد للمحافظة والصادر عن المصالح الموجودة إ و . شراف المحاف� م�اشرةإالمحافظة تحت 

  .دةعلى مستواها لمصلحة واح

عتبرت أ  دار�ة وتقن�ة،إنشاء لجنة إجرائین المذ�ور�ن على مستو� المحافظتین النموذجیتین لإراف� ا

مین العام للمحافظة ورئ�س دیوان الأحیث تعود له رئاستها و�ساعده  ،() ستشار�ة للمحاف�إ�مثا�ة هیئة 

من دورها في إعطاء الأراء �� ،المحاف� ورؤساء مصالح الدولة الموجودة داخل المحافظة �اعضاء فیها

ولكن �عتبر الدور الأساسي لهذه اللجنة، . في �ل المسائل التي تهم المحافظة ولاس�ما الإقتصاد�ة منها

إطارا للتنسی� بین نشا� المحاف�، من جهة، ونشا� مختلف المصالح الأخر� التا�عة للدولة الموجودة في 

  .تراب المحافظة، من جهة أخر� 

دار�ة والتقن�ة على مستو� محافظة الأوراس وتیز� وزو، �عتبرها �عض الدارسین إن اللجنة الإ

على النحو الذ� ستتم  38-�69مثا�ة السلف للمجلس التنفیذ� الولائي الذ� �رسه ف�ما �عد الأمر رقم 

         ().الإشارة إل�ه لاحقا 

ن الإدار� والإقتصاد� في ما �ستننتج من الإجراءات الم�رسة على مستو� المحافظة في المیدانی

 1969أ� أقل من سنة قبل صدور قانون  - 1968أواخر الستینات خاصة في النصف الثاني من سنة 

الخاص �الولا�ة، �عد �مثا�ة تجارب وخطوات تمهید�ة للإصلاح العام والشامل الذ� تضمنه الأمر رقم 

س مهمام واسعة �النس�ة للمحاف� المتعل� �الولا�ة، ل�س لتكر� 1969-05-23المؤرخ في  38    - 69

ولكن �ذلك �النس�ة للدور الذ� عول على الولا�ة للق�ام �ه في المجال " الوالي" الذ� س�ص�ح �حمل إسم

  .التنمو� لاس�ما الجانب الإقتصاد�



 
 
 
 
 
 
 

إستنادا للقانون المذ�ور أص�ح للولا�ة نظام له هیئات تتمثل في المجلس الشعبي الولائي الذ� 

ه الولا�ة �جماعة لامر�ز�ة، ثم الوالي  والمجلس التنفیذ� الولائي الذین  تظهر من خلالهما تظهر من خلال

 .�جماعة لاتر�یز�ة وتأخذ حینئذ مفهومها العضو� 

 : )1990- 1969(المرحلة الثان�ة  :ثان�ا 

إستكمالا للتنظ�م البلد�، رأت السلطة الحاكمة ضرورة وضع إطار قانوني أخر خاص بثاني 

حل�ة وهي الولا�ة، بإعت�ارها، الهیئة الإقل�م�ة الثان�ة للإدارة المحل�ة في الجزائر ونقطة إلتقاء إرادة جماعة م

لیندرج ضمن  1969- 03- 26بناءا على ذلك، صدر المیثاق الولائي بتار�خ . الدولة �المجتمع المحلي

قتصاد� والس�اسي الذ� سلسلة المواثی� التي دأبت الجزائر على العمل بها �ح�م طب�عة النظام الإ

وذلك �عد  ،، 38-69الأمر رقم  رقم قانون الولا�ة �الأمر 1969- 05-23بتار�خ  لهل�صدر ط�قا . إعتنقته

تضمنت المحاور " التنظ�م الجدید للمحافظة " : أن قامت وزارة الداخل�ة آنذاك بإعداد وث�قة عنونتها

�ر المشروع التمهید�  للمیثاق والقانون، ثم نوقشا الأساس�ة للإصلاح الولائي، وقد أستعملت �اسأس لتحر 

  .هذان النصان من طرف الحزب، ومجلس الثورة والح�ومة لیتم إثراؤهما و�صدرا لاحقا

عضو�ا ووظ�ف�ا �شقیها اللاتر�یز� واللامر�ز�، ل�ظهر الجانب   لولا�ةاتحدد ، بناءا على ذلك

لي، مجلس الولا�ة والدائرة ، في حین  �ظهر المفهوم العضو� على مستو� أجهزة اللاتر�یز ممثلا في الوا

لتظهر الولا�ة �نقطة . العضو� على مستو� أجهزة اللامر�ز�ة مجسدا في  المجلس الشعبي الولائي

إلیهما  لتضافإلى جانبهما  و�ذا الوالي والمجلس التنفیذ� الولائيذات جهاز تداولي منتخب ،  لامر�ز�ةل

ى وإن �انت الدائرة قد أعتبرت مجرد مصلحة إدار�ة ولا تتمتع �الشخص�ة �جهات لاتر�یز حت الدائرة

  .المعنو�ة

  : تر�یزالولا�ة �جهة عدم    :الأول :الفرع

الأجهزة التي تظهر الولا�ة �ذلك، والتي تتمثل في �ل من الوالي،  نتعرض في هذا الإطار إلى 

 : مختصرثم الدائرة �ش�ل ) المجلس التنفیذ� سا�قا( مجلس الولا�ة

 : الوالي –أولا 

هو ما �ظهر من خلال تسمیتها و�نائها  - إن الإصلاحات المذ�ورة وإن حاولت في نظرنا جعل الولا�ة

تتماشى والواقع الجزائر� الجدید إلا أنها لم تفلح ف�ما یبدو من عدم جعلها تمثل  - وه��لتها ووظ�فتها

ولعل هذا ما جعل أحد الأساتذة یذهب إلى إعت�ار  مؤسسة �عود تار�خها إلى العهد النابلیوني في فرنسا

إذ أنه حتى �عد (). الذ� عرفته الجزائر في العهد الإستعمار�  ) Prefet(الوالي �خل�فة لنظام المحاف� 

، فإنه في ظل غ�اب نظام 38- 69الإصلاح المذ�ور وصدور أول قانون ینظم الولا�ة، أ� الأمر رقم 



 
 
 
 
 
 
 

الذ� سیرت �ه المحافظة في العهد الإستعمار� �قیت هي المط�قة خاص للوالي فإن نصوص القانون 

  .1975-07-05حتى تار�خ 

نظرنا �ان   إن الذ� لا إختلاف ف�ه، منذ ذلك الإصلاح، وحتى الوقت الحالي أن الوالي، في

. ولایزال السلطة الإدار�ة المه�منة بوضوح  على المستو� المحلي من خلال تمتعه �صلاح�ات هامة جدا

ذا إلى جانب �ونه سلطة س�اس�ة في نفس الوقت تجعله على حد قول الأستاذ م�سوم سب�ح الشخص�ة ه

على مستو� الإقل�م الولائي ()المر�ز�ة في الولا�ة من خلالها تتم �ل الأنشطة �ونه الحائز لسلطة الدولة 

  ().ومندو�ا للح�ومة والممثل الوحید لكل وز�ر 

على المستو� المحلي، فقد حظي �عنا�ة من قبل النصوص سواء نظرا، إذن، لم�انته، �جهاز،  

  .  تلك الصادرة  قبل الإصلاحات الس�اس�ة أوتلك الصادرة في ظلها

مادة  17- 1969في إطار أح�ام القانون الولائي  لسنة  - فقبل الإصلاحات، نظمت هذا الجهاز

أنه في إطار البناء العقائد� غیر . فقرة ع�ست �لها م�انة وأهم�ة منصب  الوالي 27إحتوت على 

والس�اسي لبناء الدولة وتأثیره على بنائها المؤسساتي �مختلف مستو�اته في عهد الأحاد�ة لم ��ن الوالي 

أح�انا یتمتع بتلك اله�منة، حیث یزاحمه محل�ا محاف� الحزب على مستو الولا�ة مما أد� إلى إزدواج�ة في 

سمى آنذاك، تمخض عنها أح�انا صعو�ات وصراعات، تم على إثرها الق�ادة الس�اس�ة المحل�ة �ما �ان �

إعت�ار الوالي عضوا في اللجنة المر�ز�ة للحزب إلى جانب المحاف�، لكي یؤمن له ذلك اله�منة الإدار�ة 

والس�اس�ة على مستو� الولا�ة خاصة إذا ما علمنا �ذلك أن وسیلة تعیینه �انت تتمثل في مرسوم �صدر 

و نعتقد أن "(). �عین الوالي �موجب مرسوم: "�قولها 150/1ما تنص على ذلك المادة لهذا الغرض �

  .المرسوم المقصود هنا هو مرسوم رئاسي تماش�ا مع طب�عة النظام الدستور� السائد آنذاك

وتأكیدها �لاحقه أ�  1989في ظل الإصلاحات، وعقب بتبني التعدد�ة الس�اس�ة �مقتضى دستور   

السا�قة حیث �قي �سلطة س�اس�ة وإدار�ة، ولعل ذلك هو   � الوالي على نفس الم�انة، حاف1996دستور 

ما  تع�سه أداة تعیینه المتمثلة في إنعقاد الإختصاص لرئ�س الجمهور�ة دستور�ا ، على النحو بینته 

  .مختلف الدساتیر

توازن بین دوره، بل أكثر مما سب�، یبدو أن م�انة الوالي تدعمت لاحقا  مما أد� إلى إنعدام ال

�ممثل للمجموعة المحل�ة، و�ین دوره، �ممثل للدولة، حیث توسع الدور الأول وضاق الثاني الأمر الذ� 

أد� إلى ض�اع مفهوم اللامر�ز�ة وما یترتب عنه من ض�اع للمشار�ة المحل�ة من خلال الممثلین 

معین رغم أن القانون الولائي �عتبر المنتخبین المنتمین لعدة أحزاب  في المجالس المحل�ة لصالح جهاز 

" من القانون الولائي �قولها  8الإثنین معا هیئتان متساو�تان من هیئات الولا�ة، �ما تنص على ذلك المادة 

إلا أن ما �ظهره ال�اب الرا�ع من نفس القانون الذ� ". المجلس الشعبي الولائي والوالي : للولا�ة هیئتان هما



 
 
 
 
 
 
 

مادة  جعل الوالي، في  23خصصت �لها للحدیث عن الوالي من خلال   إحتو� على ثلاثة فصول

فوق العادة مما نتج عنه جعل الولا�ة، �جماعة محل�ة، تع�ش حالة ت�ع�ة تامة للسلطة نظرنا،  هیئة محل�ة 

أ� المجلس الشعبي  –مما حال  دون سمو هیئة المداولة . المر�ز�ة من خلال ممثلها محل�ا أ� الوالي

  .على الجهاز التنفیذ� أو على الأقل إحداث التوازن بینهما – الولائي

إضـــــــافة إلـــــــى الطـــــــا�ع الإدار�   الـــــــذ� یتســـــــم �ـــــــه منصـــــــ�ه فهـــــــو یتمتـــــــع بـــــــدور س�اســـــــي علـــــــى 

  . المستو� المحلي، إذ أنه یختص بتنفیذ س�اسة الدولة محل�ا

لح�ومـــــة �مـــــا �عتبـــــر الـــــوالي  ســـــلطة مـــــن الســـــلطات الإدار�ـــــة المر�ز�ـــــة فـــــي الدولـــــة ، ومفـــــوض ا

ــــة المــــادة ــــم  10، فهــــو ممثلهــــا  علــــى مســــتو� الولا�ــــة �جماعــــه إقل�م� المــــؤرخ    07-21مــــن القــــانون رق

  . 2012-02-12في 

عــــــلاوه علــــــى مــــــا ســــــب�، �عــــــد الــــــوالي الممثــــــل الوحیــــــد الم�اشــــــر لأغلــــــب الــــــوزراء فــــــي  نطــــــاق  

  .الحدود الإدار�ة للولا�ة التي یتولاها

ــــى ذ�ر  ــــى عل ــــوالي ســــلطات �قــــوم بهــــا أت ــــین إحتصاصــــات ولل ــــة، تتمثــــل وتتــــوزع ب هــــا قــــانون الولا�

نظمــــــت هــــــذه الإختصاصــــــات معــــــا �موجــــــب المــــــواد . �مارســــــها �ممثــــــل للولا�ــــــة، وأخــــــر� �ممثــــــل للدولــــــة

  .2012التي تضمنها ال�اب الثالث من قانون 

  :سلطات الوالي �صفته ممثلا للولا�ة-أ

  :بهذه الصفه تتمثل مهام الوالي في  

المجلــــــس الشــــــعبي الــــــولائي وتنفیــــــذها، وهــــــذا �حســــــب مــــــا نصــــــت عل�ــــــه الســــــهر علــــــى نشــــــر مــــــداولات -

  من قانون الولا�ة، 102المادة 

تقــــد�م تقر�ــــر عــــن تنفیــــذ مــــداولات المجلــــس المتخــــذه خــــلال الــــدورات الســــا�قة، و��ــــون ذلــــك عنــــد افتتــــاح -

  �ل دوره عاد�ه،

زة �الولا�ة،�طلع الوالي المجلس الشعبي الولائي سنو�ا على نشا� القطاعات غیر الممر� - 



 
 
 
 
 
 
 

ــــــــــولاء� �انتظــــــــــام، خــــــــــلال الفتــــــــــرات الفاصــــــــــله بــــــــــین  - ــــــــــس الشــــــــــعبي ال ــــــــــوالي رئــــــــــ�س المجل ــــــــــع ال �طل

الــــــدورات،على مــــــد� تنفیــــــذ التوصــــــ�ات الصــــــادره عــــــن المجلــــــس الشــــــعبي الــــــولائي  فــــــي إطــــــار التســــــر�ع 

  والتنظ�م المعمول ب بهما،

شـــــ�ال والشـــــرو� المنصـــــوص فـــــي جم�ـــــع أعمـــــال الح�ـــــاة المدن�ـــــة والإدار�ـــــة، حســـــب الأ تتمثیـــــل الولا�ـــــا-

  علیها في القوانین والتنظ�مات المعمول بها،

  .تمثیل الولا�ة أمام القضاء-

�عـــــد مشــــــروع المیزان�ـــــة و�تــــــولى تنفیـــــذها �عــــــد مصـــــاقة المجلــــــس الشـــــعبي الــــــولائي علیهـــــا وهــــــو الأمــــــر -

  ،()�الصرف

شــــ�� وملراق�ـــــة الســــهر علــــى وضــــع المصــــالح الولائ�ــــة ومصــــالحها العموم�ــــة وحســــن ســــیرها و�تــــولى تن-

  نشاطاتها ط�قا للتشر�ع  والتنظ�م المعمول بهما،

�م�ـــــن أن ینـــــتج . تقـــــد�م أمـــــام المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي ب�انـــــا حـــــول نشـــــاطات الولا�ـــــة یت�ـــــع �مناقشـــــة -

  . عن ذلك توص�ات یتم إرسالها إلى إلى الوز�ر الم�لف �الداخل�ة والقطاعات المعن�ة

  : سلطات الوالي �ممثل للدولة-ب   

 : نعرض �عض سلطاته بهذه الصفة في 

ــــــة علــــــى مســــــتو� الولا�ــــــة ، وهــــــو مفــــــوض الح�ومــــــة  110نصــــــت المــــــادة  ــــــوالي ممثــــــل للدول ــــــى أن ال عل

ـــــذ� ذ�رنـــــاه �حســـــب الفقـــــرة الثان�ـــــة �مـــــا ینشـــــ� و�نســـــ� و�راقـــــب نشـــــا� المصـــــالح غیـــــر . علـــــى النحـــــو ال

 : نه �ستثنىالممر�زة للدولة الم�لفة �مختلف قطاعات النشا� في الولا�ة، غیر أ

  العمل التر�و� والتنظ�م في مجال التر��ة والتكو�ن والتعل�م العالي وال�حث العلمي، -

–مفتشــــــــ�ة الوظ�فــــــــة العموم�ــــــــة -إدارة الجمــــــــارك،-الرقا�ــــــــة المال�ــــــــة، -وعــــــــاء الضــــــــرائب وتحصــــــــیلها،-

  .المصالح التي التي یتجاوز نشاطها �النظر إلى طب�عته أو خصوص�ة إقل�م الولا�ة

  ر على حما�ة حقوق المواطنین أثناء ممارسته لمهامه وذلك في حدود إختصاصاته،السه -

  السهر على تنفیذ القوانین والتانظ�مات وعلى إحترام رموز الدولة وشعاراتها على إقل�م الولا�ة، -

  المحافظة على النظام والأمن والسلامة والس�ینة العموم�ة، -

  ،()المسائل المذ�ورة أعلاه تطبی� القرارات المتخذة في إطار في -

  ،()طلب تدخل قوات الأمن والدرك عن طر�� التسخیر عندما تقنضي الظروف ذلك-

  تقد�م  تقر�ر عند إفتتاح �ل دورة عاد�ة خاص بتنفیذ  المداولات السا�قة، -

  إطلاع المجلس سنو�ا خاص �قطاعات النشا� غیر الممر�زة،-



 
 
 
 
 
 
 

ـــــا - ـــــع أعمـــــال الح� ـــــي جم� ـــــة ف ـــــل الولا� ـــــة حســـــب الشـــــرو� والأشـــــ�ال المنصـــــوص تمثی ـــــة والإدار� ة المدن�

  علیها في القوانین والتنظ�مات المعمول بها،

  تمثیل الولا�ة أمام القضاء،-

  ().إعداد مشروع المیزان�ة وتنفیذها �عد المصاقة علیها من قبل المجلس الشعبي الولائي-

 ):مجلس الولا�ة( المجلس التنفیذ� الولائي: الفرع الثاني

ذ�ر المجلس التنفیذ� الولائي لرغم من أن أول  قانون للولا�ة في عهد التعدد�ة، لم �أت على �ا

ن  هیئات الولا�ة تتمثل في أ التي تحدثت على 8ما ما تبینه المادة  وهو، عند حدیثه عن هیئات الولا�ة

أن ینا أنه یبدو في ر أ لاإ، ست�عادا   للمجلس التفیذ�إ�عني الشيء الذ�   ،الوالي والمجلس الشعبي الولائي

الإصلاحات التي تبنتها  مامرحلة تمتع �الدور الهام الذ� لطالما عرف �ه في یهذا المجلس مازال 

  :عت�ار�نإ لى یرجع ذلك إ.  الجزائر

 : الإعت�ار الأول: أولا

�ان ناتج عن تجر�ة الجماعات المحل�ة، خاصة الولا�ة، إذ أعتبر المجلس التنفیذ� الولائي هیئة أر 

تح�� �الوالي م�لفة بتنفیذ مداولات وقرارات المجلس الشعبي الولائي، و�ذا القوانین والتنظ�مات المتصلة 

�الواقع المحلي، ناه�ك عن تقد�مها للمساعدات التقن�ة للبلد�ات من خلال �عض الأقسام الممثلة لهذا 

  .  لد�ة التي تتلقى هذه  المساعدات التقن�ةالمجلس والمتواجدة عبر الدوائر التي تت�عها المجالس الشعب�ة الب

  : الإعت�ار الثاني: ثان�ا

�عد هذا ا الإعت�ار تأكیدا للأول، ومقتضاه أن المدیر�ات الولائ�ة التي ش�لت المجلس التنفیذ� 

إذن ذلك �عني أن المجلس التنفیذ� الولائي وإن لم ینص عل�ه .  سا�قا مازالت �اق�ة �ل مدیر�ة على حد�

مما یدلل على . ، من الناح�ة القانون�ة ضمن قانون الولا�ة، فإنه مازال قائما من الناح�ة العمل�ةصراحة

وهو ما أثبتته التجر�ة . عدم إم�ان�ة تجاوزه وتجاوز الدور الذ� یتمتع �ه �هیئة محل�ة ذات وزن ثقیل

فلقد طرح غ�ا�ه عدة مشاكل .  09- 90القصیرة التي مرت بها الولا�ة في غ�ا�ه منذ صدور القانون الولائي

. تتعل� بتنفیذ القرار المحلي التنمو� الولائي والتنسی� بین مختلف الأطراف المتدخلة في تنفیذ هذا القرار 

، وأمام عدم إعادة النظر في 09- 90لذلك ف�عد مرور ما�قارب سنتین تقر��ا من إلغائه �القانون الولائي 

ع ، صدرت مراس�م تنفیذ�ة تحاول إعادة الإعت�ار  للمجلس لعل القانون الولائي أنذاك لإستدراك الوض

، المحدد لصلاح�ات الوالي في مجال 1991 - 12-15المؤرخ في  485- 91أبرزها المرسوم التنفیذ� رقم

 3حیث جاء في المادة (). التنسی� بین المصالح والمؤسسات العموم�ة الموجودة في الولا�ة ومراق�ة ذلك



 
 
 
 
 
 
 

یجتمع الوالي، �ح�م إحت�اجات التنسی�، �المدیر�ن الولائیین عند الإقتضاء للق�ام "  :من المرسوم مایلي

  ". �متا�عة تعل�مات الح�ومة وقرارات المجلس الشعبي الولائي، وتنفیذه ذلك

إذن، �ظهر من خلال ما ذ�ر أن المجلس التنفیذ� الولائي قد عني سا�قا بإهتمام �بیر، �ما 

دعامة للتنم�ة المحل�ة، حیث أن الطا�ع التنفیذ� للقرار المحلي التنمو� �ظهر  أثبتت التجر�ة أنه �عتبر

  . بجلاء تدخل هذا المجلس، لاس�ما على المخططات القطاع�ة للتنم�ة المحل�ة

لقد إرت�� تنظ�م المجلس أثناء تبن�ه �مختلف النصوص التي صدرت �شأنه، فأول إنشاء له �ان 

وأسندت له مهمة تنفیذ قرارات الح�ومة ومداولات المجلس   ،38-69م من الأمر رق �137موجب المادة 

لقد أعتبر المجلس من خلال الك�ف�ة  المعتمدة في  تش�یلته الجماع�ة ممثلا للح�ومة، . الشعبي الولائي

حیث �عمل المجلس بإسم الإثنین معا، . وهیئة من هیئات الولا�ة، وممثلا لها في تنفیذ برامجها التنمو�ة

  . ه فإن أعضاؤه �ح�مهم مبدأ التعیین ولا یوجد بینهم عنصرا منتخ�اوعل�

لقد مر المجلس التنفیذ� الولائي �مراحل عدیدة منذ تأكیده، فنظمته نصوص مختلفة وخضع بذلك 

لإصلاحات عدیدة تماش�ا مع خصائص ومؤشرات الواقع المحلي ومتطل�ات التنم�ة المحل�ة، وتم الإعتماد 

ل�عض الخ�ارات الوطن�ة التي شرعت فیها الجزائر في عهد الحزب الواحد، �ما هو   عل�ه حتى �النس�ة

صدر مرسوم  1970 - 06- 12ففي (). الشأن للثورة الزراع�ة والأجهزة التي أسندت لها مهمة تطب�قها 

  ().مرسوم أخر لیبین تش�یلة المجلس  1970-11-10ثم تلاه بتار�خ (). تضمن تنظ�مه 

أنه لم ��ن موحد  تش�یلة المجلس التنفیذ� ط�قا للمراس�م االمذ�ورة هو إن ما �لاح� �شأن

التش�یلة �النس�ة للمدیر�ات المش�لة له؛ إذ �ان یختلف في هذا الصدد من ولا�ة إلى أخر�، ط�قا لما 

-1970تقتض�ه مهمة  التنم�ة المحل�ة  وهم ما تظهره على سبیل المثال المرحلتین الممتدتین ما بین 

  :على النحو الوارد �الجدولین التالیین 1979-1974و 1974

  ):1(جدول رقم 

  )1( – 1974-1970مرحلة -ر�ات المجالس التنفیذ�ة للولا�اتمدی

  عدد المدیر�ات �المجالس التنفیذ�ة الولائ�ة             الولا�ات                

    مدیر�ات  09                       الأوراس، مستغانم، ت�ارت، سعیدة، 

         مدیر�ة    10، تیز� وزو  الساورة، الواحات) الشلف حال�ا (صنام لأا، سطیف 

          مدیر�ة 11                             المد�ة                              

          مدیر�ة 12                              عنا�ة                               

  مدیر�ة 14          لجزائر                                                 ا



 
 
 
 
 
 
 

  

  

  

  ):2(جدول رقم

  )2(1979-1974مرحلة  –مدیر�ات المجالس التنفیذ�ة للولا�ات                

  الولا�ات                                                        عدد المدیر�ات 

  مدیر�ات 10نة،البو�رة،ت�سة،سید� بلع�اس،قالمة،المسیلة،معس�ر  أم البواقي، �ات

  �شار، تمنراست، تیز� وزو، جیجل           �س�رة، الأغوا�،) الشلف حال�ا(الأصنام أدرار،

  مدیر�ة 11سطیف، سعیدة، س���دة، المد�ة،مستغانم،وورقلة                        

  "    12                                بجا�ة                               

  "    13البلیدة وتلمسان                                                      

  "     14عنا�ة                                                               

  ..  الجزائر

أن الهیئة التنفیذ�ة الولائ�ة �ظهر لنا أن الإطلاع على جم�ع المراس�م الصادرة في هذه الفترة �ش

تش�یلها �ان �حدد �مقای�س وإعت�ارات معینة أهمها أهم�ة الولا�ة في جم�ع النشاطات، و�التالي �حدد لكل 

ولا�ة مدیر�ات حسب قدرتها وإست�عابها لمختلف النشاطات المحل�ة الهادفة إلى تحقی� التنم�ة المحل�ة، 

  . جدولین المعروضین آنفاوهذا ما یتضح من خلال ال

وإن  –رغم الت�این من ولا�ة لأخر� ف�ما یخص هذا التش�یل  - غیر أن وضع المجلس وتش�یلته 

بد� مستندا إلى أساس منطقي یراعي الأهم�ة الإقتصاد�ة والإجتماع�ة لكل ولا�ة، فإنه �ان لابد من 

  :وذلك نتیجة لما یلي. اتهإصلاحه لكونه �ان �عی� نوعا ما عمل المجلس في الق�ام �اختصاص

 عدم إستقرار �عض المدیر�ن وهم غال�ا ما ینتقلون قبل صدور مرسوم التعیین، - 

�عض المدیر�ات لا تتمتع �الوسائل اللازمة لتجسید البرامج والمشار�ع التنمو�ة مقارنة مع مدیر�ات  - 

 .أخر� 

�عطي نظرة أكثر شمول�ة ، ل1979- 12- 08المؤرخ في  141-79لذلك جاء المرسوم التفیذ� رقم 

 545- 83، وهو ما أعاد تأكیده �ذلك المرسوم التنفیذ� رقم ()وتنس�قا لنشاطات المجلس التنفیذ� الولائي 

  (). 1983- 09- 10المؤرخ في 



 
 
 
 
 
 
 

ما �لاح� على المرسومین، خاصة المرسوم الأول، وهذا ط�قا للمادة الأولى منه، هو توحید 

وهذه المدیر�ات . �ات الوطن سواء ف�ما یتعل� بنشاطاتها أو تنظ�مهامدیر�ات المجلس في �امل تراب ولا

 :هي

  مدیر�ة التنظ�م والإدارة المحل�ة،  - 

  مدیر�ة التنسی� المالي،  - 

  مدیر�ة التخط�� والتهیئة العمران�ة،  - 

  مدیر�ة التجهیزات القاعد�ة، - 

  مدیر�ة التعمیر والبناء والس�ن، - 

 الثوررة الزراع�ة والغا�ات ،مدیر�ة النم�ة الفلاح�ة و  -  

  مدیر�ة الر� والبیئة، - 

  مدیر�ة البر�د والمواصلات،  - 

  مدیر�ة الصناعة والطاقة، - 

  مدیر�ة الشبی�ة والر�اضة،  - 

  مدیر�ة الصحة،  - 

  مدیر�ة العمل والتكو�ن المهني،  - 

  مدیر�ة المجاهدین، - 

  مدیر�ة النقل ، - 

  مدیر�ة التجارة، - 

  .لثقافي والس�احةمدیر�ة النشا� ا - 

إن الوضع الساب� للمجلس التنفیذ� الولائي لم یدم طو�لا، حیث أنه �عد تبني التقس�م الإدار� 

، صدر مرسوم أخر أعاد ه��لة المجلس 1984 -02-04المؤرخ في  09- �84موجب القانون رقم 

�غ�ة التح�م أكثر في الشأن  التفیذ� الولائي ه��لة عم�قة، و أدخل تغییرات جذر�ة في ه�اكل إدارة الولا�ة؛

- 86یتمثل هذا المرسوم في المرسوم رقم (). المحلي، فضلا عن إلحاق عدد من المصالح بدیوان الوالي 

یدیر �ل عضو في المجلس التنفیذ� ": منه 16الذ� جاء في المادة () 1986- 02- 18المؤرخ في  30

الكاتب العام، قطاع نشا� تجمع مصالحه في للولا�ة تحت سلطة الوالي وإشرافه العام، �ساعده في ذلك 

  ".قسم �ضم عدة مصالح 



 
 
 
 
 
 
 

من خلال المادة المذ�ورة نظمت المدیر�ات في ش�ل أقسام تش�ل المجلس التنفیذ� الولائي بلغ 

  : تتمثلت في. أقسام 7عددها 

 قسم التنظ�م الإقتصاد�، - 

 قسم إستثمار الموارد ال�شر�ة،  -

 حة،قسم تنم�ة أعمال الر� والفلا- 

 قسم تنم�ة الأعمال الانتاج�ة والخدمات،-  

 قسم الصحة والس�ان،-  

  قسم اله�اكل الأساس�ة والتجهیز، - 

  . قسم التنظ�م والتنش�� المحلي والوسائل العامة-   

�ظهر أن المجلس التنفیذ� من خلال عمل�ة التجم�ع، �ان له دور �الغ الأهم�ة في التنم�ة 

وذلك من ، تنفیذ القرار المحلي التنمو� ة تجسیدها من خلال تدخله في المحل�ة منذ تصورها إلى غا�

المدیر�ات في المهمة التنمو�ة تحت إشراف القسم، إضافة إلى منطل� توحید المرسوم لعمل�ات مختلف 

غیر أن ذلك الدور غیر أن ذلك . الدور الذ� تلع�ه هذه المدیر�ات �هیئات مجتمعة في المجلس التنفیذ�

 09- 90ف�ما یبدو دورا نظر�ا لم �عمر طو�لا، حیث خمسة أشهر �عد صدور القانون الولائي  الدور �ان

- 09- 29المؤرخ في  285- 90المنظم للولا�ة ، ألغي المرسوم المذ�ور الملغى �المرسوم التنفیذ� رقم 

صوصه ستجا�ة للقانون الولائي  الجدید الذ� لم تذ�ر نإلم ��ن الإلغاء  ذلك و�بدو أن () . 1990

 "�قدر ما �ان نتیجة  عدم تحقی� المجلس التفیذ� الولائي في ش�ل ، المجلس التنفیذ� الولائي �ما ذ�رنا

قد حاف� على المجلس التنفیذ�  285-90وذلك لكون المرسوم التنفیذ� رقم  .للغا�ات المرجوة منه" قسام أ

اجهته على المستو�ین التنظ�مي والمالي �ا للمشاكل التي و دتفا"  مدیر�ات ولائ�ة" الولائي ولكن في ش�ل 

 .على وجه الخصوص

  : ()على المستو� التنظ�مي -أ

، نها الحیلولة دون بروز �عض العراقیلأن الدمج المذ�ور لم ��ن ولید نظرة عم�قة من شأنجد 

ستثمار إر�اضة سا�قا لم تكن لتدمج مع مصلحة التر��ة ضمن قسم ة الشبی�ة والن مصلحأفمثلا نجد 

خیر تنصب فق� مستو� تر�و� مح� والتف�یر بدل ذلك لأهتمامات هذا اإ و�ان یتعین ترك ، لموارد ال�شر�ةا

نفس الشيء �قال عن النقل الذ� لم ��ن من . في خل� قسم لهذه المصلحة تلح� �ه مصلحة الثقافة

قسم والمتمثلة ن یدمج ضمن قسم اله�اكل القاعد�ة �سبب �ثرة المصالح التي تضمنها هذا الأالمفروض 

لى إضافة إجازات المرت�طة بهذه المصالح لإنس�ان والبناء ومصالح الدراسات والإفي مصالح التعمیر وا



 
 
 
 
 
 
 

وذلك من منطل� عدم وجود ا�ة علاقة بین هذه المجالات والتقل ؛اذ . ساس�ة القاعد�ةلأمصلحة اله�اكل ا

طلرح الانشغالات في الجلسات الخاصة لم ��ن هذا الدمج ل�ضع هذه القطاعات في مستو� واحد اثناء 

ن رؤساء أ�الجانب التنمو� المحلي من حیث السهر علیها وتنفیذ الخط� التي تضمنتها ،وذلم مادام 

نهم ألى إضافة ، إقسام لا یلمون عادة بج�مع المعط�ات الخاصة �مختلف المصالح المرت�طة �اقسامهملأا

   .لى تخصصاتهمإ�حبذون المیل 

بداههما  أح�ا� الذین  لإنجد التذمر وا، طرحته عمل�ة الدمج على النحو الساب� لى ماإضافة إ

هؤلاء المسیر�ن مدراء ولائیین  نن �اأف�عد . قسام نتیجة للك�ف�ة التي تم بها الدمجلأ�عض رؤساء ا

ص�ح نواب المدیر�ن الولائیین رؤساء أفي حین ، قساملأص�حوا �موجب عمل�ة الدمج رؤساء مصالح �اأ

  .د�ة مهامه �ما ین�غيأ�اتب مما جعل ال�عض منهم لا �قدم على تم

 : على المستو� المالي-ب

 17/2أن إعداد المیزان�ة لم ��ن لیتم على الوجه المبتغى، فبینما نجد أن المادة نجد على هذا المستو�  

المصالح المعن�ة، یتولى رئ�س القسم تحضیر میزان�ة التجهیز والتسییر �الإتصال مع "  : �انت تنص على

من المرسوم مع ترك التنفیذ لمصلحة التسییر المالي  52وهذا ط�قا للفقرتین الثان�ة والرا�عة من المادة 

، فإنه ومن خلال التطبی� العملي لا نجد "والوسائل العامة المرت�طة �قسم التنظ�م والتنش�� والوسائل العامة

حد� بل حتى تسییر المیزان�ة الأولى �ان دائما محل طل�ات إلا میزان�ة التجهیز ینفرد بها �ل قسم على 

رؤساء الذین �انوا ینادون �ضرورة منح نوع من الإستقلال لهم في مجال تسییر میزان�ة التسییر، ولا 

یر�دون أن ی�قوا خاضعین �ل�ة لقسم التنظ�م والتنش�� والوسائل العامة، �حجة أن هذا القسم �ثیرا ما یتثاقل 

. هذا الجانب، �ما ألحوا على ضرورة عدم رؤ�تهم هذا القسم �ستحوذ على مختلف النشاطات في تسییر 

  .السالف الذ�ر  485- 91لقد �قي الأمر  على حاله إلى غا�ة صدور المرسوم التنفیذ� رقم 

  الدائرة   :الفرع الثالث 

دت �تنظ�م إدار� إلى جانب الهیئتان المذ�ورتان هناك هیئة أخر�، الدائرة في الجزائر وإن ب

فماهي في حق�قة الأمر إلا قسم من إقل�م الولا�ة المقسم إلى دوائر والذ� �شتمل على عدة بلد�ات �شرف 

ومن ثم فإنها لا تعد جماعة محل�ة ولا تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة ، حیث لا تتمثل . علیها رئ�س الدائرة

  . هذه الجماعات إلا في الولا�ة والبلد�ة �ماعرفنا

منطل� ما ذ�ر  تظهر الدائرة �أنها آل�ة أو تقن�ة لتخفیف العبء عن الولا�ة وتكمل دورها،  من

غیر أن ذلك لا ینسینا وضعیتها وطب�عتها القانون�ة وضرورة تب�انها حتى یتسنى لنا معرفة العلاقات بین 

بلد�ات أح�انا  و�أنهم الدائرة؛ من خلال رئ�سها، مع مختلف البلد�ات التا�عة له، إذ �ظهر �عض رؤساء ال



 
 
 
 
 
 
 

مرؤوسین لرئ�س الدائرة و�جعل رئ�س الدائرة سلطة تتح�م في البلد�ات ومداولاتها وقرارتها من خلال ما 

 - 07- 23المؤرخ في  215-94الشأن �النس�ة للمرسوم التنفیذ� رقم   هو �ما خولته �عض النصوص، 

ة الوالي و �التالي فإن الوجود القانوني للدائرة  الذ� جعل  رئ�س الدائرة  جهازا من الأجهزة التا�عة لسلط

 .قلئم من خلال دور رئ�سها الدائرة المعین �موجب مرسوم رئاسي 

إن المتفحص للنصوص الجزائر�ة الصادرة، عقب الإستقلال م�اشرة، والخاصة بهذا الك�ان لاس�ما 

ول الإدارة العامة الجزائر�ة ، و�ذا للمؤلفات التي تدور ح1962-08-09المؤرخ في  16- 62الأمر رقم 

و�ذا لجان Les assemblées arrondissements »  « الدائرة تمثل إمتدادا لمجالس الدوائر یجد أن

(). المعمول بها أثناء الحق�ة الإستعمار�ة« Les commissions d’arrondissements » الدوائر    

د� على الدائرة للحسم في �قائها أو إختفائها لذلك فإنه بخلاف البلد�ة والولا�ة لم ینصب أ� تف�یر ج

  Entité»  و�قیت ��انا إنتقال�ا مؤقتا دائما

transitoire permanante provisoire     «  لم تأت مختلف نصوص الجماعات المحل�ة الصادرة

الإصلاحات �أ� جدید �شأن الدائرة، بل عبرت هذه النصوص بجلاء عن  منذ الإستقلال وحتى �عد 

حلة إنتقال�ة للدائرة وأ�قت مصیرها مستمرا  بین قوسین رغم مرور أكثر من ثلاثة عقود من صدور أول مر 

وهو ما یؤ�ده قول الرئ�س هوار� بومدین الذ� جاء في خطاب  .النصوص المنظمة للجماعت المحل�ة

تمتعة بإستقلال واسع بإعت�ار البلد�ة الخل�ة  القاعد�ة للأمة وم" : أمام رؤساء الدوائر 1977القاه سنة 

وتقوم بنفسها �التنم�ة، فقد �ان هدفنا منذ وضع قانون الولا�ة، ترك التجر�ة والتطبی� �فصلان في مستقبل 

لذلك ف�عد عمل�ة إعادة التنظ�م الإقل�مي لل�لاد التي تمت عقب الإستقلال  ."()الدائرة ووضعناها بین قوسین

ظهرت في إطار الأح�ام الإنتقال�ة لأول قانون ولائي  لم �ظهر أ� نص  خاص بخصوص الدائرة وإنما

 . 38- 69وهو الأمر رقم 

وعوض  أن �ضع حدا  02- 81حتى �عد إعادة النظر في الأمر المذ�ور �موجب القانون رقم

 :) (للمرحلة الإنتقال�ة للدائرة، نجد أنه قد أ�قاها هو الأخر ضمن أح�امه الإنتقال�ة التي تضمنها

ت �مارســــــــها  �صــــــــفته ممــــــــثلا للدّولــــــــة وتتحــــــــدد عــــــــادة �مراســــــــ�م �مــــــــا هــــــــو صــــــــلاح�اولــــــــرئ�س  

ـــــــــــــــــــــــــــــــي215-�94النســـــــــــــــــــــــــــــــ�ة لصـــــــــــــــــــــــــــــــلاح�اته  الت�عرضـــــــــــــــــــــــــــــــها المرســـــــــــــــــــــــــــــــوم  ـــــــــــــــــــــــــــــــل ف  :، وتتمث

 مســـــــــــــــــــــــــاعدة الـــــــــــــــــــــــــوالي فــــــــــــــــــــــــــي تنفیـــــــــــــــــــــــــذ القـــــــــــــــــــــــــوانین و التنظ�مــــــــــــــــــــــــــات المعمـــــــــــــــــــــــــول بهــــــــــــــــــــــــــا،-

ــــــــدّائرة و فــــــــي جم�ــــــــع القضــــــــا�ا المتعلّقــــــــة �التنم�ــــــــة،- ــــــــوالي �الوضــــــــع العــــــــام السّــــــــائد فــــــــي ال  إخطــــــــار ال

یــــــدرس رئــــــ�س الــــــدائرة الطّل�ــــــات المقدّمــــــة ال�ــــــه و �ســــــلم عنــــــد الاقتضــــــاء ا� وث�قــــــة او رخصــــــة یــــــنص -

  علیها التشر�ع المعمول �ه في مجال إنتقال الأشخاص و الأموال و ممارسة �عض الأعمال،



 
 
 
 
 
 
 

تنشــــ�� و الإشــــراف علــــى البلــــد�ات الملحقــــة �الــــدّائرة مــــن خــــلال المصــــادقة علــــى مــــداولات المجــــالس  -

  .ة البلد�ة حسب الشرو� القانون�ةالشعب�

 : التنظ�م الإدار� اللامر�ز�  : الثاني  الم�حث

   : نتعرض ف�ه إلى التنظ�م البلد� ثم إلى التنظ�م الولائي  في شقه اللامر�ز�   

  : التنظ�م البلد� : المطلب الأول

لى ذلك من خلال للبلد�ة في الجزائر م�انة هامة في التنظ�م القانوني و الإدار� للدولة، یتج   

سواء تلك  الدساتیر التي ح�مت الجزائر في عهد الأحاد�ة أو تلك  ،مختلف الدساتیر التي عرفتها الجزائر

  .التي أقرت أوأكدت الإصلاحات

" : 09الذ�  نص في مادته   �1963النس�ة للأولى، نجد أولها، من الناح�ة الزمن�ة، دستور 

والبلد�ة هي . على ش�ل جماعات إقل�م�ة أدار�ة وإقتصاد�ة وإجتماع�ة الدولة الجزائر�ة دولة موحدة، منظمة

  ".  الجماعة الإقل�م�ة والإدار�ة والاقتصاد�ة

المجموعات الإقل�م�ة هي الولا�ة "في فقرتها الأولى أن  36فقد جاء في مادته  1976ما دستور أ

الإصلاحات، فنجد �ل من دستور�   أما �النس�ة للثان�ة، أ� الدساتیر التي أقرت وأكدت ". والبلد�ة 

 ." الجماعات الإقل�م�ة للدولة هي الولا�ة والبلد�ة ' : قد نصا على   المعدل  1996و  1989

الخل�ة القاعد�ة في لم ینظر إلیها على أنها  ما �انت البلد�ة لتحظى بهذه العنا�ة الدستور�ة لو لم 

ت�ارها إطارا یجمع مواطنین �ع�شون على إقل�م واحد تلتقي إعببناء الدولة، وأول إدارة یتوجه إلیها الفرد 

 .وتتقاطع مصالحهم مع مصالح السلطات المر�ز�ة على مستو� هذه الخل�ة

إن التنظ�م البلد� في الجزائر لم �صل إلى ماهو عل�ه الآن إلا �عد أن مر �عدة مراحل منذ 

وذلك   ،ص�ة النظام الس�اسي المبینة آنفاالإستقلال إلى الوقت الحالي ملازما فیها في �ل مرحلة خصو 

ومختلف النصوص  سنتعرض للتنظ�م البلد� من خلال المراحل التي قطعهالذلك  .�مع�ة نظیره الولائي

إلى غا�ة القانون  1967إعتماد التنظ�م البلد� منذ  سنة  منذ التي نظمته قبل التعدد�ة و�عدها، وذلك  

  . 08- 90، مرورا �القانون البلد� رقم 10- 11تحت رقم  ،2011- 06- 22الصادر بتار�خ البلد� 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 

  : مراحل تطور التنظ�م البلد� : الفرع الأول

 : نسل� ف�ه الضوء على التنظ�م قبل التعدد�ة و�عدها  

   : التنظ�م البلد� قبل التعدد�ة :أولا

 : �حتم علینا هذا العنوان عرض محتلف المراحل التي قطعها هذا التنظ�م  

   )1981-1962(  مرحلة  - 1

إلى  1962في إطار هذه المرحلة �م�ن التمییز بین فترتین مختلفتین، تمتد الأولى من سنة 

، ما �میز هذه المرحلة أنها تتمیز �محاولات عدة لإصلاحات جزئ�ة للتنظ�م البلد� الموروث لجعله 1967

، وهي فترة تعد 1981إلى  1967ثم الفترة الثان�ة الممتدة من. یتماشى والواقع الجدید �عد الإستقلال

تتو�جا للفترة الأولى،  وتتمیز عن سا�قتها �أن تم خلالها إرساء أول تنظ�م بلد� في الجزائر �عد إستقلالها 

، المعدل والمتمم سنة 1967- 01-18المؤرخ في  24-67و�ترجم ذلك القانون البلد� الصادر �الأمر 

1981. 

 

 : )1967-1962( -أ

في الجزائر خلال السنوات الأولى من الاستقلال أ� تواجد من الناح�ة القانون�ة، �قصد   لم ��ن للبلد�ة 

بذلك أن إطارها  القانوني لم ��ن قد وضع �عد، ومن ثم فقد  إنتظرت مدة أر�ع سنوات ل�صدر �شأنها  

 .ذلك الإطار

اقع التنظ�مي المحلي إن إنعدام الإطار القانوني للبلد�ة لا �عني إنعدامها ���ان على مستو� الو 

في إطار التنظ�م الإدار� للدولة ��ل، إذ عرفت   الجزائر ��انا بلد�ا تمثل في البلد�ة الفرنس�ة التي ورثتها 

 ().1884عقب الإستقلال والتي وجدت ط�قا للقانون البلد� الفرنسي الصادر شهر أفر�ل 

قة إستهدفته تعز� أساسا إلى غیر أن ما �لاح� �شأن هذا الك�ان هو معاناته من أزمة خان 

إن هذه المغادرة . المغادرة الجماع�ة للعنصر الأورو�ي المشرف والمسیر لهذه البلد�ات �حلول الإستقلال

الجماع�ة للأورو�یین رافقها غ�اب الإطار الجزائر� المؤهل لتولي شؤون أفرادها ورعا�ة مصالحهم، إضافة 

میزان�ات البلد�ة في تلك الحق�ة نتیجة إنخفاض الموارد المال�ة إلى العجز الكبیر الذ� عرفته أغلب�ة ال

  . وز�ادة أع�اء البلد�ة نتیجة مخلفات الإستعمار

أمام الوضع الساب�، وجدت السلطات العل�ا نفسها آنذاك أمام خ�ار�ن أحلاهما مر �ما �قال 

على  –في بناء الدولة الجزائر�ة أولهما  یتمثل إما في إختفاء البلد�ة من خر�طة التنظ�م الإدار� المحلي

وهو خ�ار لا شك من أن له تداع�اته السلب�ة ونتائجه الع�س�ة في حالة تبن�ه، ذلك  –الأقل �مرحلة مؤقتة



 
 
 
 
 
 
 

أنه سیهمش مشار�ة المواطنین المحلیین  و�حرمهم من بناء دولتهم الفت�ة، وذلك �حرمانهم من إنتخاب 

أن هناك موقفا �قضي برفض مبدأ الإنتخاب، وهو ما من شأنه ممثلیهم في مجالس شعب�ة منتخ�ة و�وحي �

أما ثانیهما فیتمثل في حل تلك البلد�ات �إجراء إدار� أولي، �عق�ه . أن یخل� هوة بین الحاكم والمح�وم

 ).(تنظ�م إنتخا�ات بلد�ة، وهو إجراء تجهل عواق�ه �النظر إلى الظروف التي لم تكن مه�أة لذلك

ذ الوهلة الأولى، �ان هناك إتجاه یرمي إلى جعل البلد�ة الخل�ة الأساس�ة في في حق�قة الأمر، من

التنظ�م الإدار� المحلي الجزائر�؛ وفي هذا الإطار و�غ�ة سد الفراغ وترجمة ذلك الإهتمام ونتیجة عدم 

  :السلطات الحاكمة إجراءات إنتقال�ة تمثلت أساسا في التم�ن من إجراء إنتخا�ات بلد�ة، إتخذت

تعو�ض إختفاء السلطات العموم�ة المحل�ة البلد�ة �مندو��ات خاصة معینة تحل محل المجالس البلد�ة  - 

و�وجد على رأس �ل مندو��ة خاصة رئ�س �مارس إختصاصات (). 1962الموروثة إبتداءا من صائفة 

عدد من  �ساعده في أداء هذه المهام، نائب للرئ�س، و�ذلك في �عض الأح�ان. وسلطات رئ�س البلد�ة

عن المحافظین  �عینون �موجب قرارات صادرة. المندو�ین یترواح عددهم حسب أهم�ة عدد س�ان البلد�ة

المؤرخ في  157- 62وذلك ط�قا للقانون رقم  ،و�مارسون مبدئ�ا نفس صلاح�ات المجلس البلد� الموروث

 ().ع الس�ادة الوطن�ة الذ� مدد العمل �التشر�عات الفرنس�ة ماعدا ما یتعارض منها م 1962- 12- 31

المتضمن  1963-05- 16المؤرخ في  189-63الإصلاح الإقل�مي للبلد�ات �مقتضى المرسوم رقم  - 

بلد�ة �عد أن  676الذ� عمل على تقل�ص عدد البلد�ات إلى(). إعادة تنظ�م الحدود الإقل�م�ة للبلد�ات 

 .بلد�ة عبر التراب الوطني �1578ان العدد یتمثل في 

البلد�ة في النشا� الإقتصاد� والإجتماعي من خلال الإعتماد على جهاز�ن یتمثلان في لجنة  مساهمة - 

التدخل الإقتصاد� والإجتماعي، تتكون من ممثلین عن  الس�ان وتقنیین لهم خبرة في شؤون المراف� 

تو� العامة والمشار�ع الخاصة، تنحصر وظ�فتها في �عث التنظ�م الإقتصاد� والإجتماعي على المس

البلد�، عن طر�� تقد�م إقتراحاتها وأرائها حول مشروع المیزان�ة، والمشار�ة في �ل عمل أو إبداء أ� 

أما الجهاز الثاني فهو المجلس البلدیللتنش�� الإ شتراكي، وقد () .إقتراح �فید في دفع التنم�ة المحل�ة

وتسییر المؤسسات الشاغرة، على مستو� �ل بلد�ة، تنحصر، مهامه في تنظ�م ().  1963أنشيء سنة 

و�تألف من رؤساء البلد�ات، لجان التسییرالذاتي، ممثل الحزب، الإتحاد العام للعمال الجزائر�ین، الج�ش 

  .والسلطات الإدار�ة في البلد�ة تمثلت ف�ما �سمى �ال�عثة الإدار�ة

الثاني هو عدم  یبدو أن سعي السلطة آنذاك من وراء إتخاذ الإجراءات المذ�ورة، خاصة الإجراء

التوس�ع من حجم البلد�ات بدافع التخفیف من نقص الإطار ال�شر� علاوة على السماح بإستعمال عقلاني 

  ().للموارد المال�ة آنذاك



 
 
 
 
 
 
 

 : )1981- 1967(- ب

تمیزت هذه الفترة �أهم�ة خاصة، �ونها أعتبرت فترة حاسمة في رسم س�اسة مبدئ�ة ونهائ�ة 

ت و�دون رجعة أسس التنظ�م الإدار� البلد� من خلال صدور أول قانون خاصة �التنظ�م، إذ أنها أرس

الذ� إنبث� ) 2(1967- 01- 18المؤرخ في  24- 67وهو القانون الصادر �الأمر رقم   خاص �البلد�ة

) 3(عنه  جهاز�ن هما المجلس الشعبي البلد� �جهاز جماعي للمداولة و�عد الجهاز الأساسي للبلد�ة

  .بلد� �جهاز جماعي هو الأخر لتنفید مداولات المجلس الأولالتنفیذ� ال والمجلس

لقد صدر القانون المذ�ور �عد أن س�قه صدور میثاق البلد�ة الذ� أقره مجلس ق�ادة الثورة 

سنة من تطب�قه أعید النظر ف�ه �موجب 14غیر أنه �عد أكثر من . 1966-10-04والح�ومة بتار�خ 

ا ما یتعل� منها �الجانب التنمو�، وذلك �مقتضى القانون رقم التعدیل الذ� مس �عض جوان�ه، لاس�م

الذ� تلته مراس�م تطب�ق�ة عددت القطاعات التي أص�ح للبلد�ة () 1981 -07-04المؤرخ في  09- 81

ح� التدخل فیها، إذ نص �ل مرسوم من تلك المراس�م على أن للبلد�ة �امل الصلاح�ة في الق�ام �أ� 

تلك ذ� تضمنه نص المرسوم، مع ح� التدخل فیها، إذ نص �ل مرسوم من عمل �مس قطاع النشا� ال

الصلاح�ة في الق�ام �أ� عمل �مس قطاع النشا� الذ� تضمنه نص ل المراس�م على أن للبلد�ة �ام

المرسوم، مع وضع شر� مفاده أن تخو�ل أ� اختصاص جدید یلزم أن یرف� �الموارد المال�ة التي تغطي 

  .  نفقاته

  ): 1989-1981   ( مرحلة - 2

�عد مرور ثلاثة سنوات من التعدیل المذ�ور والذ� �عد �مثا�ة إصلاح في المهام التنمو�ة    

المؤرخ في  09- 84لاس�ما البلد�ةٌ �شر إصلاح أخر تضمنه القانون  ،للجماعات المحل�ة في الجزائر

هذا عقب . بلد�ة 1541 ، المتعل� �التنظ�م الإقل�مي، والذ� رفع عدد البلد�ات إلى1984- 02- 04

لإصلاح أخر فرضته طب�عة التحولات  ات �انت البلد�ة مرة أخر� موضوعاالإصلاح بخمس سنو 

بلد�ة الحزب الواحد إلى بلد�ة التعدد�ة من �ونها حیث  إنتقلت  ،9198والإصلاحات التي أتى بها دستور 

  .الس�اس�ة

إلا أن دخوله میدان�ا حیز ل� �البلد�ة ، المتع 08- 90القانون رقم  تتمیز هذه المرحلة  �صدور

التطبی� �ان مسبوقا �مرحلة إنتقال�ة دامت ستة أشهر ، یرجع السبب في وجودها إلى عزم السلطات العل�ا 

وعل�ه من �اب الموضوع�ة، من ح� الدارس معرفة أهم ما میز . آنذاك تأجیل إجراء الإنتخا�ات المحل�ة

   .دوافع التي فرضتهاهذه المرحلة من ح�اة البلد�ة و ال



 
 
 
 
 
 
 

، 1989- 12-11المؤرخ في  17- 89بدأت المرحلة الإنتقال�ة البلد�ة �صدور القانون رقم 

یبرر �عض الأساتذة أن هذا التاجیل جاء (). المتضمن تأجیل الإنتخا�ات لتجدید المجالس الشعب�ة البلد�ة

الفرصة لها، قصد التكیف عطاء مجال زمني للأحزاب الس�اس�ة لإتاحة إ لإعت�ار واحد یتمثل في 

  ().  والإستعداد للمشار�ة لأ� أول إنتخا�ات محل�ة تعدد�ة

�ما نص القانون المشار إل�ه في مادته الثان�ة على إنشاء مجلس بلد� مؤقت یتكون من   

��ون هؤلاء تا�عین لمصالح الإدارة العموم�ة أو مواطنین  أعضاء من بینهم الرئ�س، قد 05إلى 03

  .نهم الوالي �موجب قرارعادیین، �عی

  التنظ�م  البلد� في إطار التعدد�ة   : ثان�ا

 .............................................................................  
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ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــانيا ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــرع الث ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــد�:  لف ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ�م البل ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــات التنظ  : هیئ

تتــــــوفر البلد�ــــــة علــــــي هیئــــــة مداولــــــة  هــــــي  10-11مــــــن قــــــانون البلد�ــــــة رقــــــم  15ط�قــــــا للمــــــادة         

المجلــــــس الشــــــعبي البلــــــد� هیئــــــة تنفیذ�ــــــة یترأســــــها رئــــــ�س المجلــــــس الشــــــعبي البلد�ــــــة إضــــــافة  إلــــــى دارة 

تمـــــارس الهیئــــات البلد�ـــــة . لشــــعبي البلــــد�ینشــــطها الأمــــین العـــــام للبلد�ــــة تحــــت ســـــلطة رئــــ�س المجلـــــس ا

یـنـــــــتخب المجـــــــلس الـشـــــــعبي الـبـلـــــــد� لعهــــــدة .  التنظــــــ�م المعمــــــول بهمــــــا التشــــــر�ع فــــــي إطــــــار  أعمالهــــــا

ــــــراع النســــــبي علــــــى القائمــــــة، حســــــب المــــــادة 5مـــــــدتها خمــــــس  ـــــــوات �طر�قــــــة الإقت مــــــن القانــــــــون   65سن

  .،المــتــعــل� بــنــظـام الإنتخا�ات2016ســنـةأوت  25المؤرخ في   10-16قـانــون العـضـو� رقــم 

الشعبي البلد� المجلس: أولا   

یتش�ل المجلس الشعبي من منتخبین یتم إخت�ارهم من قبل س�ان البلد�ة �موجب أسلوب الإقتراع العام     

.�انيالسر� الم�اشر لمدة خمس سنوات، و�ختلف عدد أعضاء المجلس الشعبي البلد� �حسب التعداد الس  

    یـــتــغـــیــر عـــدد أعــضـــاء المجالس الـــشــعـــبــیــة الـبلدیـة حسب تـغیر عـدد س�ـان البلـد�ة النـاتج عن عمـل�ة

.الإحــــصــــاء الـــــعــــام لــــلــــســــ�ــــان والإســــ�ـــــان  

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 

 : نظام سیر أعمال المجلس ولجانه- 1 

 : إلىنتطرق بدا�ة   

 : سیر أعمال المجلس الشعبي البلد�-أ

 :�20111990ل من قانون  و قانون  لى إنتعرض هنا   

 :08-90القانون  -

ومداولاته في عهد الأحاد�ة الحز��ة لا یثیر أ� إش�ال  البلد�  إذا �ان نظام سیر المجلس الشعبي

مواقفهم و�مثلون �ون �ل أعضاء المجلس �عدون مناضلون في حزب واحد، وهم أعضاء منسجمون في 

خطا س�اس�ا واحدا، فإنه على خلاف ذلك نجد أن المجالس الشعب�ة المنتخ�ة في عهد التعدد�ة تفتقد إلى 

ذلك وهو ما �ع�سه سیر إجتماعاتها ومداولاتها عمل�ا وهو ما تظهره عهداتها المختلفه التي تمیزت في 

 .نسداد لى الإإ�ثیر من الحالات �اللاتواف� المفضي 

ع المجلس الشعبي البلد� مرة واحدة في دورة عاد�ة �ل ثلاثة أشهر، �ما �م�ن أن یجتمع یجتم

في دورات غیر عاد�ة �لما إقتضت ذلك شؤون البلد�ة، و��ون إجتماعه في هذه الحالة بناءا على طلب 

 ().أعضائه أو بناءا على طلب من الوالي) 3/1(من رئ�سه أو 

داة على الأعضاء لیتأكد ما إذا �ان النصاب متوافرا لعقد �فتتح رئ�س المجلس الجلسة �المنا

�حرر محضر یبین ف�ه القائمة الإسم�ة للأعضاء الحضور و�ذا الغ�اب، �النس�ة (). الإجتماع أم لا

النظام "إن إحترام النصاب �عد مسالة من. للغائبون لا �عتد �عذر للغ�اب إلا حالة المرض والو�الات

 ().ومتا�عتها وشرع�ة القرارات التي یتخذها المجلس  لإفتتاح الأشغال"العام

لسیر النقاش فإن رئ�س المجلس الشعبي البلد� �عد في غالب الأح�ان رئ�س الجلسات، على أنه 

�م�ن أن یترأسها في �عض الأح�ان أحد نوا�ه أو أحد أعضاء المجلس إذا �ان رئ�سا لإحد� لجان 

 التي تجر� �اللغة الجلسة() ضوعا من مواض�ع جدول أعمال المجلس إذا �انت أشغال اللجنة تش�ل مو 

 .و�سهر رئ�س الجلسة على ضمان حسن سیرها() العر��ة 

تجدر الإشارة إلى أنه �م�ن للجمهور حضور جلسات ومداولات المجلس الشعبي البلد� إلا إذا 

لنظام العمومي والحالة قرر جعل الجلسات غیر علان�ة لفحص المسائل المرت�طة �الأمن والمحافظة على ا

 ().الإنض�اط�ة للمنتخبین 

�قوم رئ�س الجلسة أو مقررها �عرض الملفات المسجلة في جدول الأعمال �مجرد إنتهاء أشغال 

 . الجلسة �أمر رئ�سها الق�ام �عمل�ة التصو�ت



 
 
 
 
 
 
 

 تتخذ القرارت �أغلب�ة الأصوات المعبر عنها، سواء في حالة تبني القرار أو تعدیله أو �ان

موضوع تأجیل أو رفض وفي ما غادر أحد الأعضاء أثناء المناقشات فإن إنسحا�ه �عد إمتناعا ول�س 

الأعضاء ) 3/1(و��ون التصو�ت إما برفع الأید� أو التصو�ت السر� في حالة ما طلب ذلك . غ�ا�ا

 . الحاضر�ن

ات یرجح صوت أغلب�ة الحاضر�ن وعند تساو� الأصو "نعم "یتم تبني المداولة عندما تصوت ب 

 .رئ�س الجلسة

ووفقا لأح�ام القانون البلد�، غیر  إن ما ذ�رناه یتعل� �عمل مجلس شعبي بلد� في حالات عاد�ة

أن الواقع ل�س �ذلك في �ثیر من الأح�ان، إذ ن�اد نسمع �ش�ل ش�ه یومي من خلال الإحتكاك �مجالسنا 

هذا المجلس أوذاك، وذلك سواء في إطار أو من خلال الصحف والتصر�حات الرسم�ة أن إنسدادا وقع ب

العهدة الأولى أو العهدة الثان�ة للمجالس الشعب�ة البلد�ة أو حتى االعهدات المتعاق�ة ، وهنا �م�ن أ نشیر 

الى حاله الانسداد التي عرفهتا معظم عهدات المجلس الشعبي البلد� لبلد�ه سعیدة والتي استدعت تدخل 

رهها نلك التي عرفها المجلس الشعبي البلد� شهر أواخر شهر أوت السلطة الوص�ة والتي �ان أخ

2019. 

أما عن حالات الإنسداد فقد إختلفت من مجلس لأخر نتیجة تعدد الحالات المؤد�ة الیها، فهناك 

من الحالات ما �طرأ منها م�اشرة �مجرد إنتهاء العمل�ة الإنتخاب�ة المحل�ة، أ� المرت�طة �الإنتخا�ات 

إعلان النتائج و هو ما �ظهر مثلا من خلال مسألة تولي رئاسة المجلس الشعبي البلد� ومنها ما البلد�ة و 

 .�طرا في أ�ة مرحلة من ح�اة المجلس

الملغى صر�حة في إسنادها رئاسة المجلس 08- 90من القانون البلد� 48إذا �انت المادة 

ة المقاعد وأن تنصی�ه یتم خلال ثمان�ة أ�ام الشعبي البلد� عن طر�� التعیین إلى القائمة التي نالت أغلب�

التي تلى إعلان نتائج الإقتراع وأنه �عین للمدة الإنتخاب�ة للمجلس الشعبي البلد�، فإن الممارسة أنتجت 

�انت غیر ذلك إذ تمت عمل�ة التعیین لرؤساء �عض المجالس ���ف�ة مغایرة لمضمون المادة خاصة إ�ان 

 . المحل�ة البلد�ه المنتخ�ة تعدد�ا ثالث عهدة للمجالس الشعب�ة

أشهر على إنتخابها، وذلك ) 06(إذ لم تنصب �عض المجالس الشعب�ة البلد�ة المنتخ�ة رغم مرور مدة 

 .المذ�ورة �48سبب إختلاف التفسیر المعطى للمادة 

رون فبینما یر� ال�عض أن المقصود �الأغلب�ة الواردة في المادة هي الأغلب�ة المطلقة یتشبث أخ

�موقف مفاده �أن المقصود هو الأغلب�ة النسب�ة وهو التفسیر الذ� تعتنقه السلطة الوص�ة على الجماعات 

 . المحل�ة، ممثلة في زارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة



 
 
 
 
 
 
 

عند الحد المذ�ور وإنما طرحت مش�لا أخرا یتعل� �حالة عدم 48لم �قف الأمر بخصوص المادة 

لب�ة أو عند تعادل الأعضاء، فقد �ان ذلك هو الأخر موضوعا لتفسیرات حصول أ� قائمة على الأغ

 ().مختلفة 

�ظهر ذلك من خلال إحد� الجلسات البرلمان�ة التي وجه فیها سؤال لوز�ر الداخل�ة حول ما 

ومما جاء على لسان وز�ر . 48عرف بتعل�مة الأكبر سنا المتمخضة عن إختلاف التفسیرات �شأن المادة 

ومن ثم فلنا بدورنا تفسیرا أخر لنص المادة �عتمد على مبدأ الشمول�ة القانون�ة، وإسمحوا لي "... الداخل�ة

أن أتوقف هنا لحظة لاؤ�د �النس�ة لهذا الموضوع �الذات أن �ل الأحزاب دون إستثناء، أقول �ل الأحزاب 

ا حسب مصالحها الحز��ة بدون إستثناء قد إعتمدت �شأن تنصیب رؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة تفسیر 

 ..."().یختلف من بلد�ة لأخر� 

لقد تمخض عن الوضع الساب� �شأن رئاسة المجلس الشعبي البلد� أن �قیت البلد�ات التي 

عاشته تعاني ر�ودا تنمو�ا بدوامه ومن ثم توقف نشا� الرسمي للبلد�ات وعطلت إختصاصاتها بتوقفها عن 

 .اب رؤساء للمجالس الشعب�ة البلد�ة �شرفون على ق�ادة هذه البلد�اتالتداول في شؤون أفرادها نتیجة لغ�

نظرا لما لها من قراءات وتفسیرات مختلفة �ستحسن أن �عاد 48إن الص�غة التي وردت بها المادة 

النظر فیها �ش�ل یتماشى والأصول والم�اد�ء التي تح�م الجماعات المحل�ة وفي مقدمتها الإنتخاب 

نقصد �الإستقلال هنا الاستقلال المعترف �ه للجماعات المحل�ة تجاه السلطات المر�ز�ة  ولا –والإستقلال 

بل نعني بها �ذلك �النس�ة للجزائر  -والذ� �عد �ر�ن من أر�ان من أر�ان ق�ام هذه الجماعات �ما ذ�رنا 

. یرة للإدارة أكثر من ذلك أ� إ�عاد هذه الجماعات من أن تكون رهینة المصالح الحز��ة والرؤ� المتغ

وهوما �ظهر من خلال ما طرحته هذه المادة من نقاش على مستو� المجلس الشعبي الوطني، حیث �ان 

هناك طرحان طرح یتبناه النواب وطرح تتبناه السلطات الوص�ةعلى الجماعات المحل�ة وذلك من خلال 

هن التجمع من "الح إبراه�ميص'السؤال المطروح على وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة من قبل النائب

هل راسلتم الولاة غداة الإنتخا�ات المحل�ة : أجل الثقافة والد�مقراط�ة حیث، جاء السؤال �الص�غة الأت�ة

 . من قانون البلد�ة ؟�48منشور خاص بتطبی� المادة 1997-10-23لیوم 

وأود الحصول في حالة الإیجاب، أر�د نسخة من هذا المنشور �نائب للشعب للإطلاع علیها، 

و�یف سمحتم لنفس�م بتفسیر القانون وتجاوز سلطتكم في ذلك، لأن التفسیر . على مرجع�م في ذلك

 خاص إما �القضاة وإما بتفسیر تشر�عي من المجلس الشعبي الوطني، 

أما في حالة عدم تحر�ر أ� منشور، ف�ماذا تفسرون وجود منشور لد� السادة الولاة بدون تار�خ   

 .ولا حتى الدی�اجة ؟ولا إمضاء 



 
 
 
 
 
 
 

) 48أ� المقصود بها المادة (ه�ذا، فإن المشرع من خلال أح�ام هذه المادة "...�ان رد وز�ر الداخل�ة 

�حیل إلى الأغلب�ة النسب�ة، وعل�ه، فمن البدیهي إذا تعل� الأمر �الأغلب�ة المطلقة، فإن أح�ام هذه المادة 

 ..." ().هي التي تطب�

فقرتها الأولى یتعین أن �حل محله �48 أن مصطلح تعیین الوارد في المادة تفاد�ا لكل ما سب� نر 

ینتخب أعضاء القائمة التي نالت أغلب�ة المقاعد " : لتحرر الفقرة في نظرنا �الآتي. مصطلح إنتخاب

عضوا من بینهم رئ�سا للمجلس الشعبي البلد�، ونظرا لما قد تتمخض عنه نتائج الإنتخا�ات من نیل 

حز�یتین أو أكثر لنفس المقاعد أو لتساو في عدد الأصوات �ستحسن إضافة فقرة ثان�ة للمادة  لقائمتین

في : "تتضمن حسم الأمر في حالة تسجیل هذه الأوضاع في نتائج الإنتخا�ات لتتضمن النص على48

التي نالت  حالة نیل قائمتین أو أكثر الأغلب�ة بنفس عدد المقاعد لكل واحدة منها، ینتخب أعضاء القائمة

 ".أغلب�ة الأصوات المعبر عنها عضوا من بینهم رئ�سا للمجلس الشعبي البلد�

وضما نا لمبدا الإنتخاب على �ل مستو�ات تنظ�م وعمل الجماعات المحل�ة تستبدل ص�اغة الفقرة 

بي الرئ�س للمدة الإنتخاب�ة للمجلس الشع) بدل �عین(ینتخب: "الثالثة من نفس المادة لینص فیها على

 ".البلد�

سیجعل المجلس الشعبي البلد� �عیدا عن  سا�قا �ان   إن إعادة النظر في المادة �الك�ف�ة المبینة

لاس�ما وأن رئ�س المجلس البلد� �مارس مهاما بوصفه  ،اللإستقرار من خلال الحسم في إش�ال�ة رئاسته

، ومن ثم فإن )�ممثل للدولة(وإختصاصات بوصفه سلطة لعدم التر�یز) �ممثل للبلد�ة (�سلطة محل�ة 

 .ذلك اللإستقرار ینع�س على الصفتین معا و�التالي على الأداء التنمو� للبلد�ة 

على أن ذلك �له لا�عد في نظرنا إلا نصف حل ما دامت أن مسألة سحب الثقة من رؤساء 

على حد تعبیر  تمیز البلد�ة �جماعة محل�ة"نقطة سوداء "المجالس الشعب�ة البلد�ة ت�قى هي الأخر� 

الوز�ر المنتدب لد� وز�ر الدولة، وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة، م�لف �الجماعات المحل�ة في 

مد� تكیف نظام الإدارة "مداخلته التي ألقاها في الندوة الف�ر�ة التي نظمها مجلس الأمة، تحت عنوان

رزه رد وز�ر الدولة، وز�ر الداخل�ة وهو ما یب(). المحل�ة الجزائر�ة مع المعط�ات الوطن�ة الجدیدة

والجماعات المحل�ة نفسه في رده على تدخل لأحد النواب �المجلس الشعبي الوطني الذ� طرح عل�ه 

ل�س ) سحب الثقة(أود أن أقول أن هذا المش�ل "...مسألة سحب على مستو� المنطقة التي �مثلها 

حالة 1998بلد�ة سنة 38ه، فمثلا لقد عرفت محصورا على ولا�ة واحدة بل تعرفه بلد�ات القطر برمت

حالة سحب للثقة على إمتداد   48، 1999وحدثت سنة . ولا�ة20سحب الثقة من رؤسائها، وشملت 



 
 
 
 
 
 
 

عمل�ة سحب للثقة في ) 11(لاحظنا في ظرف ثلاثة أشهر، أحد� عشرة 2000ولا�ة وحتى سنة 26

 ().خمس ولا�ات 

إحد� وعشرون سنة عمر القانون البلد� الذ� التي عمرت مدة 48إن حتم�ة تعدیل المادة 

من القانون البلد� من غموض یتعل� �ما تشیر إل�ه 47تضمنها تكمن في ما تطرحه سا�قتها أ� المادة 

من وجود هیئة تنفیذ�ة تتش�ل منها البلد�ة تتمثل في وجود نائب أو أكثر لرئ�س المجلس الشعبي البلد� 

 . لات المجلس الشعبي البلد�وأن هذه الهیئة مهمتها تنفیذ مداو 

في حدیثهاعن هیئة جماع�ة لتنفیذ مداولات المجلس الشعبي البلد�، 47یتمثل غموض المادة 

غیر أن ذلك في حق�قة الأمر ی�قى مهمة حصر�ة للرئ�س ول�ست جماع�ة إلا في حدود �عض 

إلزام�ة لجوء الرئ�س ألا وهو عدم () الإستثناءات الطف�فة لسبب �س�� �ستشف من صلب القانون نفسه

�م�ن أن :"...ذاتها، حیث جاءت ص�اغتها �الآتي47لمساعدة نوا�ه وهو ما �ستشف من نص المادة 

، هذا من جهة ، من جهة أخر�، فإن إنا�ة الرئ�س �ذلك نائ�ا أو ..."�ساعده في ذلك نائب أو اكثر 

ت مسؤولیته وهو ما نصت عل�ه منتخ�ا للق�ام ب�عض مهاهمه مسألة جواز�ة وإذا تمت فإنها تكون تح

یجوز لرئ�س المجلس الشعبي البلد� أن ینیب عنه في �عض مهامه : "من القانون البلد� �قولها53المادة 

 ".نائ�ا أو منتخ�ا إنتد�ه خص�صا تحت مسؤولیته

، في عهد الأحاد�ة تمیز أكثر 1967إن القانون البلد� القد�م المنظم للبلد�ة الجزائر�ة ، قانون 

في تنفیذ القرارات البلد�ة في إجتماع المجلس التنفیذ� البلد� قصد تنفیذ مداولات "مبدأ الجماع�ة "ب

 ". المجلس الشعبي البلد� ومقرارات المجلس، التنفیذ� �ما یتخذ أ� إجراء یتعل� بإختصاصاته

ظر ف�ه هي الأخر� من إش�الات في ص�اغتها �ان یتعین إعادة الن47لذلك فإن ما أثارته المادة 

 . ���ف�ة تجعل المجلس التنفیذ� هیئة قائمة بذاتها لا تتوقف على إرادة رئ�س البلد�ة في نشأتها

جوانب أخر�، أ�ضا، لا تشیر إلى ذلك السیر العاد� للمجلس في عهد التعدد�ة على النحو الذ� 

ات التي تثور بین عرضناه ، ومن ثم تجعل دوره التنمو� معطلا مفتقدا لسیره العاد� نتیجة للإختلاف

أعضائه �شأن أ�ة مسالة من المسائل مما یؤد� إلى إنسداده، مثلما هو الشأن �النس�ة لنقطة من نقا� 

جدول أعمال المجلس البلد�، بل أكثر من ذلك �شأن نقطة نظام ، حیث ما أد� ذلك إنسحاب �عض 

 . التواف� بین الأعضاءأعضاء المجلس أو مقاطعتهم لأشغال لدوررات المجلس �ل�ة نتیجة لعدم 

�حالات للإش�الات التي سببتها ص�اغه المادة المذ�ورة �م�ن ذ�ر �مثال عن ذلك ماعرفه 

ف�النس�ة للمجلس . المجلس الشعبي البلد� لبلد�ة معس�ر والمجلس الشعبي البلد� لبلد�ة سید� بلع�اس

عة من الأعضاء المنتمین لأحزاب الأول، و�مناس�ة تنظ�مه لأحد� دوراته العاد�ة؛ حدث وأن طلبت مجمو 



 
 
 
 
 
 
 

مختلفة من رئ�س المجلس إدراج نقطة نظام قبل بدا�ة الأشغال إلا أن الرئ�س رفض الطلب، فرأ� ال�عض 

أما (). أن ذلك �عد إنفرادا �الرأ� وتعسفا في حقهم فقرروا الإنسحاب من الجلسة ومقاطعة الدورة �ل�ة 

اد سببت توترا شدیدا بین أعضائه �سبب عد التفاهم على �النس�ة للمجلس الثاني فقد عرف حالة إنسد

 ().إدراج نقطة تدخل ضمن جدول الأعمال

إن مثل هذه الحالات وغیرها �عینات عطلت �ثیرا الفصل في �عض المسائل ذات الصلة الم�اشرة 

دم التواف� �حاجات أفراد البلد�ة ، ومن ثم مست �مصداق�ة التنظ�م البلد� ودور التنمو� ، وذلك نتیجة ع

 .المسجل بین أعضاء المجلس الشعبي البلد� 

الوضع الساب�  هو الذ� أد�، ر�ما، �الوزارة المشرفة على الجماعات المحل�ة إلى أن تدرج أنذاك 

ا الذ� تحدث "تحدید جدول الأعمال "عن 1990ضمن مشروع القانون البلد� الذ� طرح �بدیل لقانون 

: حیث نصت المادة الأولى في فقرتها الثان�ة على. 64والمادة 13مادة عنه المشروع ضمن مادتین هما ال

ق�ام المجلس بتحدید تار�خ وجدول أعمال دورات المجلس وإخطار الأمین العام للبلد�ة بذلك، في حین "

ق�ام رئ�س المجلس الشعبي البلد� بتحدید جدول الأعمال �صفته ممثلا للبلد�ة : "نصت المادة الثان�ة على

 ". أن تتحدث عن إعلامه، بهذه الصفة للأمین العام للبلد�ةدون 

إضافة إلى ذلك عدم إحترام �عض أح�ام القانون البلد� ف�ما یخص نظام المداولات والتحضیر 

توجه هذه الإستدعاءات إلى أعضاء المجلس : "...التي تنص على16/2لها، �ما هو الشأن مثلا للمادة 

ر س�ناهم، مرفوقة بجدول الأعمال، قبل عشرة أ�ام عمل على الأقل من الشعبي البلد� �تاب�ا وإلى مق

 ".موعد الإجتماع

�ثیرا ما �ان وراء عدم حضور �عض أعضاء المجالس 1990إن عدم مراعاة ذلك في قانون 

إن ذلك في رأینا ناتج عن سوء . المنتخ�ة ، ومن ثم طعنهم في شرع�ة المداولات التي تمت في غ�ابهم

قائم بین المنتخبین الذین ینتمون إلى تش��لات س�اس�ة متعددة مما یؤد� إلى إضطراب نظام التفاهم ال

المداولات وعدم التح�م ف�ه وحلول محلها لدورات الإستثنائ�ة والجلسات الطارئة ومن هنا توقف المجالس 

المثال نذ�ر  وعلى سبیل. من القانون البلد�85عن معالجة شؤون البلد�ة ، �ما نصت على ذلك المادة 

بلد�ة تتش�ل منها ولا�ة تلمسان، والتي یتواجد على مستو� مجالسها المنتخ�ة 53هنا ما عرفته المداولاتب 

جلسة طارئة 1088منتخ�ا؛ حیث نظمت هذه المجالس 453مستقلا، �مجموع �ش�ل 19حز�ا س�اس�ا و17

 ().ةجلسة عاد�ة �ان الإعتماد فیها على ما تمخض عن الجلسات الطارئ597و

إن التفسیر المعطى لهذه المشاكل وغیرها یرجعه الوز�ر الوصي على الجماعات المحل�ة 

التر�ص الذ� نخوضه في ممارسة الد�مقراط�ة في ظل التعدد�ة الحز��ة سواء �نا إدارة أم منتخبین أم "إلى



 
 
 
 
 
 
 

ل �ان منتظرا هیئة منتخبین فهذه أنتخبت في ظروف خاصة وفي إطار التعدد�ة الحز��ة، و�طب�عة الحا

حدوث �عض التناقضات نتیجة إحتكاك الذهن�ات، مادام المنتخبون ینتمون إلى أحزاب مختلفة، �الإضافة 

 "(). إلى أخلاق �ل منتخب وتجر�ته الشخص�ة

  10: -11في القانون - 

. �ام یجـتـمع المجلس الـشـعبي الـبـلد� في دورة عادیـة �ل شـهر�ن ولا تـتعـد� مـدة �ل دورة خمـسة أ

�حدد النظام الــداخـــلي . یــــعــــد المجـلس الــــشـــعــــبـي الـــبــــلــــد� نــــظـــامـه الـــداخــــلي و�صادق عل�ه في أول دورة

  .17و16الــنــمــوذجـي ومــحــتــواه عن طر�� التنظ�م، هذا ما نصت عل�ه المواد 

 : لجان المجلس الشعبي البلد�- ب

لجماعات المحل�ة مهما إختلف تعدادها وأحجامها من دولة لأخر�، في العادة، على أعمال ترتكز ا

 :�عز� ذلك إلى. هیئات فرع�ة تلحقها تتمثل في اللجان والتي تكون قد تكون لجانا دائمة أو مؤقتة

�سمح  ، وعدد الدورات التي �حددها له القانون، مما لا()حجم المجلس المحلي من حیث �بره أو صغره - 

لجم�ع أعضاء المجلس بتخص�ص أوقات خارج الدورات المحددة قانونا ومعرفة المسائل الدق�قة في 

 ، ()إجتماعات المجلس، مما �ستحسن معه ترك المسائل التفصیل�ة للجان العامة للمجلس

 على عناصر مختصة ذات �فاءة عال�ة وهو أمر –�ما هو مفترض  –إحتواء لجان المجالس المحل�ة  - 

 ().�صعب تحق�قه على مستو� المجلس المحلي مجتمعا 

في الجزائر، یجد الدارس والمتت�ع لشؤون الجماعات المحل�ة أن النصوص، وهذا �قاعدة عامة، لم 

تشذ عن هذه القاعدة إذ لضمان تحقی� المزا�ا المذ�ورة منجهة، وضمان ق�ام المجلس الشعبي البلد� 

النصوص عن ما �سمى �اللجان البلد�ة سواء الدائمة أو المؤقتة، �مهامه، من جهة أخر�، تحدثت هذه 

 .وذلك سواء قبل التعدد�ة أو �عدها

قبل التعدد�ة جاء ذلك في أول قانون بلد�، بل أكثر من ذلك قبل صدور میثاق البلد�ة وقانونها 

 .� والإجتماعي�ما عرفنا عند الحدیث عند تطور التنظ�م البلد� حینما أنشئت لجان التدخل الإقتصاد

وجوب أن تتضمن �ل لجنة "إلى20في صفحته 1966لقد أشار المیثاق البلد� الصادر سنة 

متحدثا عن 1967ل�عق�ه �عد ذلك القانون البلد� لسنه ". جم�ع المثقفین الأكفاء في میدان إختصاصها 

�ش�ل من بین یجوز للمجلس الشعبي البلد� أن : "منها94مواد، حیث جاء في المادة 7اللجان ضمن 

 ".أعضائه لجانا دائمة أو وقت�ة لدراسة المسائل التي تهم البلد�ة من �افة الوجوه

على نشأة المجالس الشعب�ة البلد�ة للجان البلد�ة، 09- 90بتبني التعدد�ة الس�اس�ة حاف� القانون 

 .26و25، 24مواد، هي المواد 3وذلك �حدیثه عن هذه اللجان ضمن 



 
 
 
 
 
 
 

للمجلس الشعبي البلد� أن ��ون من بین أعضائه لجانا دائمة أو :"مایلي24فقد جاء في المادة 

 :مؤقتة قصد دراسة القضا�ا التي تهم البلد�ة لاس�ما في المجالات التال�ة

 الإقتصاد والمال�ة، - 

 التهیئة العمران�ة والتعمیر،  - 

 الشؤون الاجتماع�ة والثقاف�ة،  - 

ي البلد� و�جب أن �ضمن تش�یلها تمث�لا نسب�ا �ع�س تش�ل هذه اللجان �مداولات المجلس الشعب

 ".الم�ونات الساس�ة للمجلس الشعبي البلد�

إن إجراء مجرد مقارنة �س�طة بین النصین الذین نظما البلد�ة �مؤسسة قبل التعدد�ة و�عدها یبین 

ك من خلال یتضح ذل. قد ضی� من نطاق تش�یل للجان 08- 90 أنه بخلاف القانون القد�م، فإن القانون 

لجان تخص 3ففي الوقت الذ� تحدثت ف�ه هذه المادة عن . 24الص�اغة التي وردت بها المادة 

من القانون القد�م تحدثت عن تش�یل المجلس الشعبي للجان في أ� مجال، 94مجالات، نجد أن المادة 3

لتطور الحاصل �مضمونها ر لا �ستق�م وحق�قة ا24في مادته 1990لنخرج بنتیجة مقتضاها أن قانون 

وطن�ا ودول�ا من ضرورة إعطاء الأهم�ة لقضا�ا مستجدة �البیئة والتنم�ة المستد�مة وإنشاء لجان خاصة 

 .بها ومن ثم إتساع المفهوم الوظ�في للبلد�ه

�ان وراء إستدراك وزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة 24ولعل القصور الذ� تتمیز �ه المادة 

حیث تمت إعادة ص�اغة . الذ� أعدته قصد إعادة النظر في القانون البلد� للأمر، من خلال المشروع

غیر أن . �ص�اغة توحي بترك المجال واسعا أمام المجلس الشعبي البلد� في تش�یل أ�ة لجنة24المادة 

هذه المحاولة تعد في نظرنا محاولة غیر موفقة لكون هذه اللجان لم تدرجها الص�اغة ضمن إنشاء 

رغم أن هذه المسائل أو القضا�ا تكتسي طا�ع الد�مومة في . ن الدائمة وانما �لجان مؤقتةالمجلس للجا

�م�ن : "یتضح ذلك من خلال الص�اغة التي وردت على �الش�ل الآتي. ضرورة الإهتمام بها �البیئة مثلا

ه حینما خاصة وأن ).(للمجلس الشعبي البلد� أن ��ون من بین أعضائه لجنة مؤقتة لدراسة قض�ة خاصة

من القانون البلد� الحالي 24تحدثت نفس المادة عن اللجان الدائمة لم تضف شیئا إلى مضمون المادة 

 .للهم إلا إلحاقها للشؤون الر�اض�ة والش�ان�ة بلجنة الشؤون الإجتماع�ة والثقاف�ة

أو حتى ما "الملغى"08- 90إن ما �م�ن أن یبد� �ملاحظات بخصوص اللجان، هو أن قانون 

حته وزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة من مقترحات لإعادة النظر في قانون البلد�ة والولا�ة وعنونتها طر 

هو �قاء القصور مسجل من حیث "قاعدة عمل لإعداد المشروع التمهید� للقانون المتعل� �البلد�ة "ب

لى مستو� الوحدة إذ هناك جوانب أخر� لها أهمیتها القصو� لا ع. إتساع نطاق عددها هذه اللجان



 
 
 
 
 
 
 

المحل�ة لوحدها وإنما على الدولة ��ل �ما هو الشأن �النس�ة للإستثمار والصحة والبیئة والتنم�ة المستدامة 

 .والعلاقة �المجتمع المدني مازالت مهملة وهي مسائل �ان یتعین التف�یر في إن تشملها اللجان

وهذا على الأقل  –نون البلد� الحالي علاوة ما ذ�ر أثبتتت التجر�ة التي تمخضت عن تطبی� القا

خلال العهدتین اللتین تلتا توقیف المسار الإنتخابي أن اللجان البلد�ة رغم أهمیتها �النس�ة للمجلس  –

الشعبي المحلي من حیث سیر عمله، إلا أن المنتخبین عامة، على مستو� المجلس، والمتواجدین على 

فشأنها شأن المجلس الشعبي البلد� لم تكن . �ون حق�قتهامستو� اللجان البلد�ة �صفة خاصة لا یدر 

اللجان البلد�ة �منا� عن حالات الإنسداد التي میزت المجالس الشعب�ة البلد�ة، إذ �ثیرا ما ینع�س 

. الإنسداد الذ� �عرفه هذا الأخیر لأ� سبب على اللجان لكون أعضاء هذه للجان هم أعضاء من المجلس

حدث هذا الإنسداد على مستو� المجلس قد �حدث على مستو� هذه اللجان ذاتها، إضافة إلى ذلك إن لم �

 . و�رت�� ذلك عادة �مسألة رئاسة هذه اللجان وتش�یلها

یرأس اللجنة منتخب بلد� �عینه المجلس الشعبي : "من القانون البلد� على25لقد نصت المادة 

 ...".البلد� 

ا تجعل المجلس الشعبي البلد� هو صاحب الكلمة ان هذه المادة، إذن، �ما یتضح من مضمونه

الأولى والأخیرة في إنشاء اللجان البلد�ة و�التالي فإن أ�ة لجنة من اللجان التي تحدث عنها القانون البلد� 

 .لن تر� النور إلا �التواف� الذ� �حصل الذ� بین أعضائه �شان هذه المسألة

أمام مجالس شعب�ة منتخ�ة منسجمة ومن ثم فإن  إن ما جاءت �ه المادة المذ�ورة یوحي و�أننا

هناك توافقا أل�ا بین أعضائها وأن المصلحة العامة المحل�ة تحظى بإهتمام الجم�ع ومن ثم، فإنه من هذه 

غیر أن الواقع ع�س ذلك فلقد حدث وأن . الناح�ة، لایوجد ما �حول دون نشأة اللجان �ش�ل عاد�

اد الوحدة المحل�ة نتیجة لحالات إنسداد �ثیرة عرفتها المجالس تعطلت الإستجا�ة لأ�س� حاجات أفر 

�النس�ة . الشعب�ة البلد�ة حالت دون نشأة اللجان لمدة طو�لة وصلت ما بین مدة ستة أشهر إلى سنتین

للحالة الأولى، �م�ن أن نذ�ر ،على سبیل المثال،ما عرفه المجلس الشعبي لبلد�ة سید� أمحمد بولا�ة 

حال الإختلاف بین أعضائه دون إجتماعه للمدة المذ�ورة مما أثر على أ�س� دور له الجزائر الذ� 

في حین (). �تخص�ص وج�ات غذائ�ة للمحتاجین خلال شهر رمضان في إطار ما �سمى �قفة رمضان

تتمثل الحالة الثان�ة، في ما عرفه المجلس الشعبي البلد� لبلد�ة مشر�ة نتیجة إختلاف أعضائه طیلة المدة 

 ().لمذ�ورة ا



 
 
 
 
 
 
 

إ لخ مما ...إضافة إلى ما سب�، فإنه حتى بتجاوز مسالة رئاسة المجلس أو دورات إنعقاده 

�صادفه من عراقیل تؤد� إلى الإنسداد بین أعضائه فإن ذلك لایؤد� إلى نها�ة هذه الحالات بل قد تطرأ 

 .لعضو�ة فیها ورئاستهاحالات إنسداد نتیجة التنافس الحاد بین أعضائه على اللجان التي تش�له وا

من القانون البلد� المشار إلیها لتنص على أن رئاسة اللجنة تؤول لمنتخب 25لقد جاءت المادة 

 .بلد� �عینه المجلس

إن هذه المادة، جعلت اللجنة، إذن، ترت�� �التواف� بین أعضاء المجلس الشعبي البلد� وهو لم 

 . ��ن لیتحق� �سهولة في أغلب الحالات

والتتائج المتمخضة عن أعمالها جاء في مشروع القانون البلد� 25ما ذهبت إل�ه المادة نتیجة ل

 .�شأن رئاسة اللجنة �أن ترك أعضائها ینتخبون رئ�سهم وذلك لیتخطى المجلس وتعیینه لرئ�س اللجنة

الساب� الذ�ر �قانون بلد� جدید الغى سا�قه ، حیث خصص 10- 11لقد تم انتظار القانون رقم 

 . 36و35، 34، 33، 32، 31اللجان سته مواد هي المواد لهذه 

�ش�ل المجلس الشعبي البلد� من بین أعضائه ، لجانا دائمة للمسائل : " 31جاء في الماده 

 :التا�عه لمجال إختصاصه ولا س�ما تلك المتعلقه ب 

 الإقتصاد والمال�ة والإستثمار، - 

 الصحه والنظافة وحما�ة البیئة،- 

 م والتعمیر والس�احة والصناعة التقلید�ة، تهیئة الإقل�- 

 الر� والفلاحة والصید ال�حر�،- 

 .الشؤون الإجتماع�ة والثقافي والر�اض�ة والش�اب - 

 :أما الفقره الثان�ه من ذات الماده فقد جاء فیها على أن تحدید عدد اللجان ��ون �الأتي  

 نسمه أو أقل،20.000ها لجان �النس�ه للبلد�ات التي یتراوح عدد س�ان) 3(ثلاث  - 

 ،50.000نسمه الى 20.001لجان �النس�ه للبلد�ات لتي یتراوح عدد س�انها ) 4(أر�ع - 

 نسمه،100.000الى 50.001لجان �النس�ة للبلد�ات التي یترواح عدد س�انها بین ) 5(خمس - 

 .نسمه100.000لجان �النس�ه للبلد�ات التي �فوق عدد س�انها ) 6( ست-

تحدث اللجان الدائمة �مداولة مصادق علیها �أغلب�ة أعضاء : "فقد نصت على 32اما المادة   

تعد اللجنه :"في حین نصت فقرتها الثان�ة على . المجلس الشعبي البلد� بناء على إقتراح من رئ�سه

 " .نظامها الداخلي وتعرضه على المجلس الشعبي البلد� للمصاقة



 
 
 
 
 
 
 

جلس الشعبي البلد� أن �ش�ل من بین أعضائه لجنة �م�ن الم:"فقد تحدثت عن 33ما المادة أ  

 .خاصة لدراسه موضوع محدد یدخل في مجال إختضاصه ، �ما هو مبین في هذا القانون 

تتش�ل اللجنة الخاصة بناءا على إقتراح من رئ�س المجلس ':أما فقرتها الثان�ة فقد نصت على   

في حین نصت الفقره الثالثة . أغلب�ة أعضائه الشعبي البلد� عن طر�� مداولة المجلس مصادق علیها و�

 .تقدم اللجنة نتائج أعمالها لرئ�س المجلس الشعبي البلد� : "على 

�حدد موضوع وتار�خ وانتهاء المهمة والأجال الممنوحة للجنة :"فقد نصت على 34أما المادة   

ر�حة في المداولة أعلاه، من أجل أستكمال مهمتها �صفة ص33الخاصة المنصوص علیها في الماده 

 .المحدثة لها 

یجب أن تضمن تش�یلة :"�قولها 35بخصوص تش�یلة اللجان، تحدثت عن هذه المسالة المادة   

أعلاه تمث�لا نسب�ا �ع�س التر�ی�ة الس�اس�ة للمجلس الشعبي 33و32اللجان المنصوص علیها في المادتین 

 .البلد� 

تنتخب �ل :"�قولها 36، وهو ما ذهبت إل�ه المادة أما عن رئاسة للجان فإن ذلك یتم �الإنتخاب   

 ".لجنة رئ�سا من بین أعضاءها

إجتماعات اللجان ��ون بناءا على إستدعاء من رئ�س اللجنة �عد إعلام رئ�س المجلس الشعبي   

 .في فقرتها الثان�ة 36البلد� ، �ما �م�ن اللجوء إلى الإستشاره على النحو الذ� ذهبیت إل�ه المادة 

عن أمانة �ل لجنة من اللجان المذ�ورة فقد أسندها القانون إلى موظف من البلد�ة ، �ما أما 

 .في فقرتها الثالثة36ذ�رت ذلك المادة 

إن ما �عترض تنظ�م المجلس وعمله وسیره لا یتعل� فق� �المجلس �جهاز فق�، وانما ذلك �مس 

 .حتى اللجان هي الاخر� 

خص ما �عترضه، لا �مثل إلا نماذح أوعینات لحالات إنسداد �ما أن ما أتینا على ذ�ره ، ف�ما ی

 - 2017عدة عانت ومازالت تعاني منها البلد�ة حتى وان خفت حدتها في العهده الحال�ه أ� عهده 

، وإنما هناك حالات أخر� تحول دون عمل المجلس الشعبي البلد� على الوجه المبتغى ول�ست 2022

بیئة المجلس الشعبي البلد� ذاته وإنما ببیئته أو مح�طه مع السلطات  ذات علاقة �ما ذ�ر ولا �مح�� أو

الوص�ة وهنا لا نقصد وزارة الداخل�ة فق� وما عرفناه �شأن تدخلها الم�اشر وتسییرها للمجالس الشعب�ة 

وإنما حتى في الجهات الوص�ة "تعل�مة الأكبر سنا "البلد�ة المنتخ�ة لاس�ما من خلال ماعرف ب 

 .على المستو� المحلي، ونقصد بذلك روؤساء الدوائر وحتى الولاة المتواجدة



 
 
 
 
 
 
 

ف�شأن تدخل رؤساء الدوائر في شؤون المجالس الشعب�ة المنتخ�ة، نجد أن عددا �بیرا من منتخبي 

هذه المجالس �انوا یبدون من حین لأخر إمتعاضهم مما �سب�ه لهم رؤساء الدوائر من مضا�قات في أداء 

ال اللجان والتماطل في دراسة المداولات أثناء طرحها للمصاقة علیها وعدم إحترام مهامهم �عرقلة أعم

 .الأجال في ذلك 

ولعل من الأمثلة التي �م�ن إدراجها في هذا الإطار هو ما أبداه منتخبو المجلس الشعبي البلد� 

دم إحترامه لما لبلد�ة معس�ر من تذمر وإست�اء أكثر من مرة من تدخلات رئ�س الدائرة في مهامهم وع

تمل�ه عل�ه النصوص، لاس�ما ف�ما یتعل� �المداولات والمصادقة علیها، و�ذا تدخله في صلاح�ات 

 .المجلس ومهامه

فمن بین المداولات التي سجلت إست�اء أعضاء المجلس البلد� من تصرفات رئ�س الدائره و 

 :، و تضمنت ما�أتي 2004التماطل في دراستها تلك التي أجر�ت في الثلث الأخیر من سنة 

 التنازل عن الس�نات الوظ�ف�ة،  - 

 توظیف عمال النظافة،  - 

 تزو�د الم�ت�ة البلد�ة �الكتب،  - 

 تحدید ثمن �راء الصهار�ج،  - 

 تكالیف الجنائز للمعوز�ن،  - 

 ().قفة رمضان - 

یتلقاها  أما بخصوص تدخل الولاة فهناك صور �ثیرة لذلك، أبرزها تتمثل في توجیهات وتعل�مات

المنتخبون من هؤلاء تمثل في نظرنا مساسا صارخا �م�اد� التنظ�م الإدار� المحلي وتهدد إستقلال البلد�ة 

�وحدة محل�ة وتكرس تقافة الت�ع�ة التي ته�من على عقل�ة المعین تجاه المنتخب الموروثة عن عهد الحزب 

سلطة "تي ��رسها في إطار �ل ما �مثل مفهومالواحد والمش�عة �طب�عة النظام الس�اسي وثقافة التب�عة ال

 .تكرس نظره السمو التي صنعها النظام الحاكم لنفسه وممثل�ه"رئاس�ه

أوضح مثال عن ذلك تع�سه البرق�ة الصادرة عن مصالح ولا�ة البلیدة والتي نشرتها الصحافة 

المجالس الشعب�ة البلد�ة التنفیذ الوطن�ة، والمرسلة إلى رؤساء الدوائر �طلب منهم فیها الوالي تبل�غ رؤساء 

بلغني أن �عض رؤساء البلد�ات و�ذا قا�ض :"05/و.خ.أ/005وهو ما تحمله البرق�ة رقم . الصارم �أوامره

التسییر �البلد�ة یتقاعصون في صرف م�الغ الإعانات المال�ة التي قررتها البلد�ات في إطار دعم مسعى 

 ".يالتضامن الوطني �الرغم من وضوح تعل�مات



 
 
 
 
 
 
 

حیث لم �قوموا بتسدید مستحقات ممونیهم المتعلقة �الأل�سة : "ل�ضیف الوالي في مراسلته

 "(). لذلك أطلب من�م موافاتي بنسخ من حوالات الدفع �عد تسو�تها ...  المخصصة 

�ما �م�ن أن نثیر هنا أ�ضا، �مثال عن تدخل الولاة في شؤون المجالس الشعب�ة البلد�ة، ما 

) 30(ي وهران حینما تجاوز صلاح�ات المجلس الشعبي البلد� ورئ�سه وأقتطع مبلغ ذهب إل�ه وال

مل�ارسنت�م لمعالجة �عض الدیون المترت�ة على عات� البلد�ة، الأمر الذ� أثر على میزان�ة البلد�ة وجعلها 

دخل من علاوة على ما أثاره الت. عاجزة عن تمو�ل المشار�ع المدرجة في مخططاتها البلد�ة للتنم�ة 

إمتعاض لدا المنتخبین على مستو� المجلس الذین رؤوا أن مجلسهم تحول إلى ش�ه ملحقة تا�عة لدیوان 

 ).(الوالي وطالبوا بإستقالة رئ�سهم الذ� لم �حرك ساكنا، حسبهم ، أمام هذا التدخل 

ب المال�ة الإم�ان�ة للوالي في التدخل في �عض الجوان08-90لقد أقرت أح�ام القانون البلد� رقم 

�م�ن الوالي أن �سجل تلقائ�ا النفقات الإج�ار�ة التي لم �صوت علیها :"154للمجلس، إذ تشیر المادة 

المجلس الشعبي البلد� في میزان�ة البلد�ة ط�قا للتشر�عات السار�ة المفعول، بینما نجد أن المادة 

زنة فإن الوالي یرجعها خلال عندما �صوت المجلس الشعبي البلد� على میزان�ة غیر متوا: "تنص155

یوما التي تلي إستلامها إلى الرئ�س، الذ� �طرحها من جدید للمداولة على المجلس الشعبي ) 15(الخمسة 

". إذا صوت علیها مجددا بدون توازن یتولى الوالي ض�طها تلقائ�ا  و. أ�ام) 10(البلد� وذلك في غضون 

جلس الشعبي البلد� إجراءات الض�� الضرور�ة جاز وإذا لم یتخذ الم:"156/2في حین نصت المادة 

وهو نفس المنط� الذ� ذهبت ال�ه ". للوالي إتخاذها والإذن �امتصاص العجز في مد� سنتین أو أكثر

 .ا�ضا أح�ام القانون البلد� الجدید مما ی�قي المجال مفتوحا لتكرار نفس الاش�الات

حل�ة وص�ة، لا یتعل� �ما خول له التدخل إذن، یتضح أن ما أقدم عل�ه والي وهران ،�جهة م

الق�ام بإقتطاع من میزان�ة المجلس - في إعتقادنا - �شأنه في المال�ة البلد�ة، حیث لا یوجد منها ما �سمح له

 . الشعبي البلد�

إن ما عرض من مظاهر لتدخل السلطات الوص�ة في أعمال المجالس الشعب�ة المنتخ�ة، بدأ 

الوالي إلى رئ�س الدائرة تمثل في نظرنا مساسا �م�اد� التنظ�م الإدار� المحلي بوزارة الداخل�ة مرورا �

، وهو ما ظهر أ�ضا جل�ا من وتهدیدا بد�لا لمبدأ الإستقلال الذ� یتعین أن تتمتع �ه البلد�ة �وحدة محل�ة

للبلد�ة عندما أضاف هیئة جدیدة متمثلة في الأمین العام  2011خلال ما أتى �ه قانون الولا�ة لسنة 

ان نعتقد في ذات الوقت أن ,والذ� �مثل مساسا �ما �ان ثابتا من أجهزة في  بناء التنظ�م  البلد�، حتى 

ذلك ما �ان لیتم  لولا عرف العنصر المنتخب طب�عة دوره في التمثیل المسند له ن خلال تفاد� حلالت 

 . . �مرف� متعدد المهام الإنسداد التي ط�عت ح�اة المجالس الشعب�ة البلد�ة وعطل البلد�ة



 
 
 
 
 
 
 

 : صلاح�ات البلد�ة -  ثان�ا

 : نمیز بین صلاح�ات هیئات المداولة وهیئات التفیذ 

 : )المجلس الشعبي البلد�( هیئات المداولةصلاح�ات - 1

هي صلاح�ات �قصد بهیئات المداولة، على مستو� البلد�ة، المجلس الشعبي البلد� وحده، فما

 .هذا المجلس ؟

 : قبل التعدد�ة المجلس الشعبي البلد�صلاح�ات  -أ

نتعرض لهذا الدور في إطار الأحاد�ة الحز��ة وفي عهد الإصلاحات الس�اس�ة أو التعدد�ة 

الحز��ة، وذلك على النحو الذ� بینته مختلف النصوص الخاصة التي نظمت البلد�ة أو تلك التي تحدثت 

 .الواحد قبل التعدد�ة الس�اس�ة عن الفلسفة التي بنیت بها الدولة الجزائر�ة والحزب

�الرجوع إلى المواثی� التي عرفتها الجزائروالمنظمه لهذه المرحلة ، لاس�ما المیثاق الوطني لسنة 

، نجد أن هذه المواثی� لاس�ما الثاني، أ� )1966(، وقبله المیثاق البلد� 1986المثر� سنه 1976

� المنتخب لم�اشره دوره على مستو� البلد�ه والمتمثل البلد�، قد فتح المجال أمام المجلس الشعبي البلد

في التنم�ة المحل�ة �مفهومها الشامل ، مما یجعلنا نقول أن دور البلد�ه �ان ذا مضمون عام ومطل� ل�أتي 

 .م�رسا لنفس التوجه1967القانون البلد� لسنه 

في 1986لوطني لسنه خاصة، من خلال المیثاق ا،  ف�النس�ه للمواثی� الوطن�ه ، یتجلىلنا ذلك

ترتكز س�اسة اللامر�ز�ة على توز�ع متزن للصلاح�ات والمهام حسب تقی�م :"التي جاء فیها 86صفحته 

حل مشاكلها الخاصة بها، ... منطقي للمسؤول�ة داخل اطار وحدة الدولة ، فعلى البلد�ات �ضیف المیثاق 

 ".�ة وعلى السلطة المر�ز�ه البت في القضا�ا ذات الأهم�ة الوطن

نظرا لمشار�تها في العمل الثور� :"11أما المیثاق البلد�، فقد جاء ف�ه هو الأخر في صفحته 

 ".الذ� هو �ل لا یتجزأ، فان البلد�ة لها جم�ع الإختصاصات في جم�ع الم�ادین بدون إستثناء

 ، وذلك حینما1981، المعدل والمتمم سنه 1967نفس المعنى جاء �ه القانون البلد� لسنه   

�فصل المجلس الشعبي البلد� في : "منه التي تضمنها القسم الثالث من ال�اب الثالث 100نصت الماده 

 "".قضا�ا البلد�ه �القرارات التي یتخذها �عد المداوله

یوحي �ما لا یدع مجالا للشك من أن المجلس الشعبي البلد� 100إن المدلول العام لنص الماده   

ممارسة أ� إختصاص من شأنه إعطاء �عد واسع للتنم�ه المحل�ه على لا یوجد ما �حول بینه و�ین 

بإعت�ار أن البلد�ة هي قاعدة اللامر�ز�ة تتدخل في مختلف المجالات ذات الصلة �اش�اع حاجات 

وهو ما تضمنه الكتاب الثاني من القانون البلد� تحت عنوان إختصاصات البلد�ة . المواطن المحلي



 
 
 
 
 
 
 

، تضمن ال�ابین الأولین )281الى الماده 135من الماده ( مادة 156حتوت إضمن أر�عه أبواب 

ومضمون الدور التنمو� أو مجالات التنم�ه توزعت على ثمان�ه فضول في حین تصمن ال�ابین الثالث 

والرا�ع الحدیث عن الادارة البلد�ة �جهه مشرفة على تنفیذ الإختصاصات البلد�ة ومختلف الوسائلالتي 

وذلك من تسییر الأملاك البلد�ه والمراف� العموم�ه . البلد� للبلد�ة لم�اشرة دورها التنمو� خولها القانون 

ومسؤول�ة الحما�ة البلد�ة، وهذا إضافة إلى میزان�ة البلد�ة ، ومن ثم المساهمة في  البلد�ةوالتنظ�مات 

ة والإجراءات التي تضمن إعداد المخط� الوطني للتنم�ة، و�التالي یتعین علیها تحدید الأهداف الاقتصاد�

 ().تنفیذ توقعات المخط� الوطني على ترابها

 : في مجال التجهیز والإنعاش الإقتصاد�-

 إلى135نظمت دور البلد�ة في مجال الانعاش والتجهیز على المستو� البلد� المواد من 

 .1990لغائه سنة إ، المعدل والمتمم قبل 24-27من الامر رقم 139

المذ�ورة عن وضع المجلس الشعبي البلد� لبرنامجه الخاص �التجهیز المحلي لقد تحدثت المواد 

�حدد البرنامج الخاص �التجهیز المحلي .في حدود ما هو متاح له من موارد ووسائل توجد تحت تصرفه 

وفقا للمخط� الوطني لتنم�ة النشاطات الاقتصاد�ة التي من من شأنها أن تحق� التنم�ه البلد�ة و�قرر 

أكثر مما ذ�ر نجد أنه یتعین على المجلس الشعبي البلد� وضع وتنفیذ .ئل الخاصة بإنجازها الوسا

 .المحط� الوطني للتنم�ة 

دئما في إطار التعو�ل عل�ه في التنم�ة الإقتصاد�ة تضمن الدولة للمجلس الشعبي البلد� المعونة   

 .من القانون البلد�137ذهبت إل�ه المادة التقن�ة والمال�ة لوضع وتحقی� برنامج التجهیز المحلي، وهو ما 

ما �م�ن أن نبد�ه من جهه أخر�، �ملاحظة �شأن دور المجلس في هذا المجال هو عدم اكتفائه 

�ما سب� وإنما یتعین عل�ه إطلاع السلطات العل�ا عن �ل سوء تسیر، و�قدم لها عند اللزوم �ل إقتراح من 

وأكده أ�ضا 138تلف القطاعات، هو ما نصت عل�ه المادة شأنه تحسن الإنتاج والمحصول الخاصین �مح

 . 1981تعدیل 

إن ذلك وإن عد في نظرنا نظرة متطورة للإنسجام القائم بین عمل السلطات العل�ا والسلطات 

المحل�ة في عهد الحزب الواحد إلا أنه �عد، من ناح�ه أخر�، دل�لا �ارزا على ت�ع�ة البلد�ة في مفهومها 

وللإداره �اعت�ار هذه الأخیرة أدء الأول، ومن ثم فإن دورها هو ذات دور الحزب  الوظ�في للحزب

 .و�رنامجه

في القانون البلد� لسنة  - والذ� �عد ذا �عد س�اسي أكثر منه إدار�  –إن غ�اب هذا الح�م 

�قى �عد نتیجة منطق�ة لمقتص�ات التعدد�ة الس�اس�ة التي لا تسمح نظر�ا لأن ی2011، و�ذا قانون 1990



 
 
 
 
 
 
 

في ثنا�ا القانون البلد� مثل هذه الأح�ام لتنافیها مع منط� التعدد�ه وفلسفه الممارسه الس�اسهالقائمةفي 

ومن ثم فان أ�ه علاقه تتوخى توحید الاداء التنمو� للسلطات البلد�ه مع �قاء الخفا� على وحده . ظلها 

اسة �ش�ل الدولة في الإطار الذ� �سمح الدوله و��انها یتعین أن �عبر عنها �طرق غیر تلك التي تبدو م

�ه البناء القانوني والفقهي التي تصمنته نظر�ة الجماعات المحل�ة من خلال ممارسه عمل�ة الرقا�ة 

�شأن النقطة المذ�ورة وعدم نضج 1990و�بدو أن ما لم �م�ن تضمینه في القانون البلد� لسنه  .دار�ةلإا

ي الجزائرعن البناء الس�اسي وه�منة النظرة الس�اس�ة على النظره ف�رة إنفصال البناء الإدار� المحلي ف

الادار�ة، و �ذا عدم تفعیل نصوص القانون البلد� �شأن ممارسه الوصا�ة الادار�ة على الجماعات 

المحل�ة حتى لا نتوسع في تضیی� إستقلال البلد�ه، فان ذلك �له جعل السلطات العل�ا ت�ادر من حین 

 .عل�مات تكرس اله�منهلأخر الى ارسال ت

من جهه أخر�، تلاح� أن القانون البلد� القد�م حینما تحدث عن إختصاص الإتعاش 

، إذ تحدث أ�ضا عن البیئةوالمح�� 1990الإقتصاد�، �ان أكثر إح�اما ودقة في نصوصه من قانون 

والمادة ) ( 139، هما المادتان )204(1981ضمن مادتین أتى بهما التعدیل المذ�ور ، أ� تعدیل 

رغم أهمیتها الحساسة، أ�ة ،  الذ� لم یخصص للبیئة1990وجاء ذلك بخلاف القانون البلد� . م�رر139

مادة �ش�ل صر�ح لیرد ذ�رها فق� عند الحدیث عن صلاح�ات المجلس في خف� الصحة والنظافة 

 .منه107والمح�� �صلاح�ات من ضمن صلاح�ات البلد� ط�قا للمادة 

 : ةالتنم�ة الفلاح�-

ذلك في تبني س�اسة الثوره لجزائر وإنطلاق ا1967أر�ع سنوات من صدور القانون البلد� لسنه 

، وهو الجزائر الزراع�ة عول على المجلس البلد� في تجسید العمل�ات المرت�طة بهذه الس�اسة التي عرفتها 

الوحدة الإقل�م�ه التي تنفذ  إن البلد�ة هي: "من قانون الثوره الزراع�ه �قولها173ما أشارت ال�ه الماده 

 ".داخلها عمل�ات التأم�م وتوز�ع الأراضي

- 71و�موجب هذه الس�اسة الزراع�ة الجدیدة وسع المجلس البلد� �النظر لأح�ام الأمر رقم   

وهو ما أتى �ه أ�ضا أول تعدیل . المتضمن قانون الثورة الزراع�ة لیتسع مضمون القرار التنمو� البلد� 72

، حیث تضمن هذا التعدیل مادتان في هذا الصدد هما الماده 09- 81بلد� �مقتضى القانون للقانون ال

التي تحدثت 141إضافه الى ". التي نضت على إنشاء التعاون�ات الانتاج�ة والتجار�ه والخدمات1/ 140

الشعبي  عن أنه في اطار تطبی� العمل�ات المتعلقة �النظام الزراعي على اراضي البلد�ة ، ��لف المجلس

 .()البلد� �السهر على تنفیذ القرارات المتعلقه �التأم�م واحترام التنظ�مات المعمول بها



 
 
 
 
 
 
 

إن الحدیث عن هذا الجانب لا �مثل سردا لنصوص وأح�ام تتعل� �استراتج�ات وضعت وزالت 

ساسیتها وحالجزائ�ة �قدر ما یدلل على محاولة تب�اننا من هذا العرض على مد� تأثر الادارة المحل�ه 

للنظام الاجتماعي والس�اسي والاقتصاد� وتجاو�ها وتفاعلها مع معط�ات وظروف س�اس�ه واقتضاد�ه 

 () .واجتماع�ه �انت تطرأ من حین لأخر

المحل�ة  �أنها مثلت مجرد قنوات لتمر�ر س�اسات الحزب الجماعة  إن ما ذ�ر یجعلنا ننعت هذه 

ومن ثم فإنها �انت   ،عن طموح وتطلع أفراد الوحده المحل�ة أكثر من �ونها نمطا تنظ�م�ا مؤسس�ا �عبر

طب�ع�ة ، ور�ما هذا هو الذ� جعل  ول�س بیئةمبرمجة ومحددة سلفا من قبل الحزب  بیئة تعمل في إطار

 .هذه الجماعات �صعب علیها التاقلم مع المعط�ات التي أفرزتها التعدد�ة الس�اس�ة

        : التقلید�ةالصناع�ة وتنم�ة الصناعة  ةالتنم�-

في هذا القطاع الهام هو الأخر، على المستو� البلد� نظرا لامتصاصه الید العاملة النش�طة  

على المستو� المحلي، ونظرا لما �سمح �ه للبلد�ة من الحصول على مداخیل تسمح لها �التخلص من 

هو الشأن �النس�ه للصناعة  أع�اء الدیون وأع�اءها وضمان استقلالها، ناه�ك عن ضنع خصوصیتها، �ما

التقلید�ة ، فإن القانون البلد� أجاز للمجلس الشعبي البلد� إم�ان�ة أن یتضمن قراره التنمو� إنشاء أ�ة 

مؤسسات أو عدة مؤسسات صناع�ة أو للصناعة التقلید�ة ، أو التي �م�ن أن یتجاوز نشاطها حدود إقل�م 

 .البلد�ة 

في رأسمال أ�ة مؤسسة  –وهذا لحساب البلد�ة  –، المساهمة �ما یجوز للمجلس الشعبي البلد� 

أو مقاولة صناع�ة ذات مصلحة عامة متواجدة على تراب البلد�ة و�سهل و�شجع �ل م�ادرة في تحسین 

 .التنم�ة الصناع�ة والتنم�ة التقلید�ة على إقل�م البلد�ة

 : التوز�ع والنقل-

لشعبي البلد� بتسهیل إقامة وتوز�ع وتنظ�م ش��ات في هذا المجال سمح القانون البلد� للمجلس ا

وخطو� التمو�ن والتوز�ع والنقل المتعلقة خصوصا �المنتجات الضرور�ة وتسو�قها، بإنشاء وسائل النقل 

ورسم س�اسة إجراءات تسو�� السلع والمنتجات في ) التعاون�ات الإستهلاك�ة والتمو�ن�ة( والتخز�ن والتوز�ع 

 .نطاق حدود البلد�ة 

�ما �شجع المجلس الشعبي البلد� إحداث مخازن الدولة وإقتراح تسو�� وتوز�ع المنتجات المحتكرة   

من قبل الدولة في دائرة البلد�ه وأن �قترح تكلیف �عض الأعوان في البلد�ه بتأهیلهم لمراق�ة الأسعار وأن 

لس الشعبي البلد� المشار�ة �ما �م�ن للمج. �سهر على أمانة تصر�ف المواد التي ت�اع بوزن أو الكیل

 .لحساب البلد�ة في رأسمال مقاولة للنقل



 
 
 
 
 
 
 

 : التنم�ه الثقاف�ة والاجتماع�ة-

  .تناولتها ثماني مواد منه غیر أنها �عد التعدیل أص�حت خمس مواد 24- 67قبل تعدیل الامر رقم 

 : التنم�ه الس�اح�ة-

المستهدفة إزدهار التشا� الس�احي  �سهر المجلس الشعبي البلد� على تطبی� القوانین والانظمة

الهیئات المحل�ه ذات الطا�ع الس�احي، �ما �ضطلع المجلس الشعبي وفي الدولة و�نشىء المقاولات 

 ،البلد� �مسؤول�ة المحافظة على الأماكن والمعالم الس�اح�ة في البلد�ة والعمل على إستثمارها للحدائ�

 ).(العلاجوومناط� الإستجمام والراحة () علاج�ة المعدن�ة المتاحف، والاثار التذ�ار�ة والحمامات ال

 

 : الس�ن والتعمیر-

تناولت هذا الجانب �عد تعدیل الأمر الساب� الذ�ر س�ع مواد تحدثت عن دور المجلس الشعبي 

الشعبي البلد� في إعداد المخططات البلد�ة للتعمیر في ـإطار المخط� البلد� للتهیئة البلد�ة وتسییر 

 .()المهام ذات العلاقة بهذا الجانب... ت�اطات العقار�ة البلد�ة لرخص البناء الخالاح

�عد العرض الساب� ل�عض أح�ام القانون البلد� القد�م ف�ما یخص دور البلد�ة الذ� أو�ل للبلد�ة 

خلال الق�ام �ه في إطار الأحاد�ة الحز��ة ، نجد التأثیر الواضح للنظام الس�اسي وطب�عته وه�منته من 

تح�م الحزب في ح�اه الدوله والمجتمع، ومن ثم فان اعت�ار البلد�ه �خل�ه أساس�ه وقاعده للدوله في �افه 

المجالات قد رافقته النظره الیها �اعت�ارها فضاءا لتموقع الحزب الحزب على المستو� المحلي وضمان 

المجلس ( جهاز التنفیذ) البلد� المجلس الشعبي( تنفیذ س�اساته على مستواها من خلال جهاز التداول 

 .واللذان �عدان جهازان منسجمان عضو�ا وس�اس�ا ووظ�ف�ا ) التنفیذ� البلد�

غیر أن القول الساب� یجب الا یخفي علینا حق�قه أخر� تتمثل في أنه رغم �ثره هذه   

لدور التنمو� لا أن اإ1990الاختصاصات وتنوعها مقارنه �القانون الحالي المنظم للبلد�ه، أ� قانون 

لى النظر� منه الى العملي، أو �صوره أدق غلب على أختصاصات إأقرب  ة�ان من هذه الناح� ةللبلد�

و�عزو ال�عض ذلك الى غموض وابهام مقهوم الاختصاص . البلد�ه الطا�ع الرمز� أكثر من الطا�ع الفعلي

الواحد، ناه�ك عن عدم صدور  المحلي الممنوح فعلا الى للجماعات المحل�ه �ش�ل عام في عهد الحزب

انت تخلت ,النصوص التطب�ق�ه للقوانین المحدده للاختصاص المحلن خاثه وأنه لم �حضل الا ناذرتا 

 ().الدواءر الوزار�ه عن الصلاح�ات المنضوض على طا�عها المحلي

ولقد جاءت وثائ� الحزب نفسه أنذاك لتلفت النظر الى ذلك وهو ما یتضح من خلال تقر�ر   

تضمنت الصفحات الثان�ه والأر�عون والثالثه والأر�عون منه حینما أعلن فیها أن 1979لحزب صادر سنة ل



 
 
 
 
 
 
 

صلاح�ات المجموعات المحل�ة وردت في ع�ارات عامة �انت �مثا�ة عامل �بت �النس�ة للأجهزة المنتخ�ة 

ات الأجهزة المحل�ة وأن المشرع ترك الأمر للوصا�ة التي ستض�� �أح�ام وعقلان�ة �ل من إختصاص... 

 .واللاتر�یز�ة 

غیر تلك التي قصدها المشرع، فقد سلمت المجموعات  نتائج إلا أن الواقع العملي أد� إلى  

المحل�ه أمرها في الجزائر الى الاجهزه اللاتر�یز�ة من خلال طلب التأشیرة المس�قة لممارسة أ� 

 .إختصاص

لم تكن �منأ� من أن ینطب� علیها الح�م الساب�، بناءا على ما سب� فإن البلد�ة �جماعة محل�ة   

 .1981خاصة من تار�خ صدور أول قانون �شأنها ألى غا�ة 

وعل�ه، فإنه تفاد�ا لإستمرار الوضع الساب� و�غ�ة الخروج من النقائص العمل�ة المسجلة �شأن   

�ل واسع لأول مرة تجسید فعلي للإختصاصات سارعت السلطات العل�ا بتعدیل أح�ام القانون البلد� �ش

تحدد :"منه على 283الساب� الذ�ر، وفي هذا الإطار نصت المادة 09- �81موجب القانون رقم 

 ".صلاح�ات البلد�ة �النس�ة لكل قطاع نشا� �موجب مرسوم

لتحدید 1981مرسوما في یوم واحد في شهر د�سمبر 17إستنادا إلى المادة المذ�ورة صدر   

وتتمثل في . التدخل فیها وهي تع�س مختلف مجالات وقطاعات النشا� الصلاح�ات التي خول للبلد�ة 

الشبی�ه والر�اضه، الس�احة ، الفلاحة والثورة الزراع�ة ، الصحة ، النقل ، الصید ال�حر�، العمل والتكو�ن 

صلات، المهني، التر��ة ، الصناعة، الطاقة ، الم�اه، التخط�� والتهیئة العمران�ة، التجارة ، البر�د والموا

الحما�ة والترق�ة الاجتماع�ه ل�عض الفئات ، المنشأت الأساس�ه القاعد�ة ، الشؤون الدین�ه، الغا�ات 

 .واستصلاح الأراضي

ما �لاح� �شأن هذه الإختصاصات هو أنها لم تتم�ن من تحقی� الغا�ة التي وجدت من أجلها،   

بلورة دورها التنمو� و�ذا عمل�ة تنفیذه،  وهي التخفیف من حدة المر�ز�ة في صورتها اللاتر�یز�ة في في

تنش� : "في مادته التاسعه التي نصت على1981- 12-26وإلا �ماذ نفسر ما جاء �ه المرسوم التنفیذ� 

الولا�ه وتراقب المخططات البلد�ة للتنم�ة والذ� �مثل تقر��ا تكر�سا لما �ان قد تضمنه المرسوم رقم 

�شرو� تسییر الإعمادات المخصصة للمجالس التنفیذ�ه ، المتعل� 1973- 08-09المؤرخ في 136

 . () للولا�ات

إن ما ذ�ر �مثل إنحصارا وتضی�قا لإراده العنصر المنتخب في مقابل ه�منة العنصر المعین حتى 

في وقت �ان ف�ه الولاء والإلتزام مفروضا على الجم�ع وعلى شتى المستو�ات ولا �ستدعي تضی�قا �ذلك، 

إنتماء الجم�ع الى حزب واحد وعمل الأجهزه المنتخ�ه تحت وصا�ة هذا الحزب في نظرنا، �ح�م 



 
 
 
 
 
 
 

وتوجیهات الإداره التي یه�من علیها، ومن ثم فإن الإختصاص المسند للجهاز التداولي �ان في غال�ه 

  .إختصاصا نظر�ا أكثر منه عملي

 الحز��ة مجلس الشعبي البلد� في عهد التعدد�ة ال صلاح�ات  - ب

 الحز��ة،ا الدور من خلال التطرق للقانونین البلدیین اللذین صدرا في عهد التعدد�ة نتعرض لهذ

 .2011وقانون ) الملغى( 1990وهما قانون 

�عشر�ن مادة خصصها للحدیث عن صلاح�ات البلد�ة ،  1990جاء القانون البلد� لسنه لقد 

�ونها خل�ة قاعد�ة للدولة و أن التنم�ة �ستفاد من ذلك أن البلد�ة ، من الناح�ة المبدئ�ة ، لم تخرج عن 

  .المحل�ة الحق�ق�ة هي تلك التي تضطلع بها هذه الخل�ة مهما إختلفت توجهات الدولة أو أعید بناؤها

لى البلد�ة في مجال التنم�ة ، التي لطالما عرفت بها، جاءت المادة إ�ترجمه لعدم تغیر النظرة 

ج المجلس الشعبي البلد�، من خلال مداولاته، الشؤون �عال:"لتنص 08-90من القانوةن البلد� 85

لتتحدث عن المصالح العموم�ة 132في حین جاءت المادة ". الناجمة عن الصلاح�ات المسندة للبلد�ة 

 .البلد�ة

من خلال المادتین المذ�ورتین �ظهر أن المجلس الشعبي البلد� �عد محرك التنم�ة وفي نفس 

ل ما �عد أختصاصا سواء ف�ما �عرف �الاختصاصات التقلید�ه أو تلك الوقت قاطرتها، وذلك من في �

 .الاختصاصات العامه

الذ� جاء في مادته الثالثة 1201ذات المضمون أعاده القانون الجدید للبلد�ة ، أ� قانون 

 في حین جاءت ،"تمارس البلد�ة صلاح�اتها في �ل مجالات الإختصاص المخولة لها �موجب القانون :"

�عالج المجلس البلد� التي تدخل :"لتعید تقر��ا ذات الص�اغه في الس�اق نفسه ، حیث نصت 52 ةالماد

 ". � المداولات �ختصاصه عن طر إفي مجال 

عند الحدیث عن المفهوم الوظ�في، �ما ذ�ر سا�قا، یجدر بنا في هذا الاطار أن لا ننسى التمییز 

لذلك . لصلاح�ات العامة التي تطورت عبر الزمن بین الدور التقلید� للبلد�ة  ودورها في إطار ا

 .سنتعرص الى دورها التقلید� ودورها في إطار الصلاح�ات العامة 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 

 : ةالتقلید�الصلاح�ات   -أ

یبرز هذا الدور أساسا من خلال ما أسند لرئ�س المجلس الشعبي البلد� من مهام ، لاس�ما تلك 

 :التي أسندت له �صفته ممثلا للدولة 

 ن والنظام العام،الأم - 

 الحاله المدن�ة، - 

 الوطن�ة،الرموز الوطن�ة والشعارات الوطن�ة والأع�اد - 

 ستماع للمواطن،تصال �المح�� والإالإ - 

 .المصلحة العامة المحل�ة - 

�النس�ة للمصلحة العامة على المستو� البلد� تتمثل في الإحت�اجات الجماع�ة والمصالح   

 :من القانون البلد�، وهي 132ا ذ�رته الماده العموم�ة البلد�ة ، �حسب م

 الم�اه الصالحة للشرب والتنظیف والم�اه القذرة، - 

 القمامات المنزل�ة وغیرها من الفضلات،- 

 الأسواق المغطاة والأسواق والأوزان والم�اییل العموم�ة، - 

 التوقف مقابل دفع رسم، - 

 التقل العمومي، - 

 . ()المقابر والمصالح الجنائز�ة - 

وقانون ) الملغى( 1990هذا الدور �الأ�عاد المذ�ورة �ان موضوع �لا القانونین ، أ� قانون   

2011. 

 : الصلاح�ات العامة- ب

 :تظهر هذه الصلاح�ات من خلال   

 : والتنم�ة المحل�ة() المجلس الشعبي البلد� في التهیئة  صلاح�ات  -

ن وتنوعت حسب الانظمة الإقتصاد�ة والتش��لات لتهیئة العمران�ة ف�رة تطورت عبر الزمن والم�اا  

الاجتماع�ة وأنما� الإنتاج والإستهلاك لتعني في الأخیر مجموعة التصورات الس�اس�ه والإیدیولوج�ة 

الإجتماع�ة ، والوسائل المط�قة وتنم�ة وتنظ�م الإقل�م  في منطقة متجانسة أكثر أو أقل تطا�قا لأانما� 

 () )الاقل�م( ن الذین یتواجدون عل�هالإستهلاك والإنتاج للس�ا

، 1990من القانون البلد� لسنه 89و88،87، 86تضمنت دور المجلس في هذا المجال المواد 

 .حیث تضمنها الفصل الأول من ال�اب الثالث الذ� أدرجها مع التنم�ة المحل�ة ذاتها



 
 
 
 
 
 
 

و�ل المد� وتصادق في أطار هذا الدور تعد البلد�ة مخططها التنمو� القصیر والمتوس� والط

عل�ه وتسهر على تنفیذه في إطار الصلاح�ات المسند لها قانونا و�إنسجام مع مخط� الولا�ة وأهداف 

 ().مخططات التهیئة لعمران�ة 

لا �قف دور المجلس الشعبي البلد� فق� عند الدور المذ�ور ، وإنما بإم�انه المشار�ة في   

مران�ة، حیث �موجب ذلك بإم�ان البلد�ة الإعلان عن أرائها الإجراءات المتعلقة �عمل�ات التهیئة الع

 .وقراراتها وفقا لأح�ام التشر�ع والتنظ�م المعمول بهما 

�ما ت�ادر البلد�ة ��ل عمل من شأنه تطو�ر الأنشطة الاقتصاد�ة التي تتماشى مع طاقتها   

محرومة ومساعدتها ، لاس�ما في ومخططها التنمو� و و��ل إجراء من شأنه التكفل �الفئات الإجتماع�ة ال

 .مجالات الصحة والتشغیل والس�ن

 :ما �م�ن أن یبد� �ملاحظات بخصوص هذا الجانب من الصلاح�ا هو  

رغم أنها أوردت التخط�� �وسیلة لتجسید دورها التنمو� إلا أن 1990أن أح�ام القانون البلد� لسنة  - 

د�ة في عهد الحزب الواحد، حیث عرفت البلد�ه أنذاك ذلك لم یجعله یرقى الى التنخط�� الذ� عرفت البل

إن ذلك راجع في نظرنا إلى .... ما �سمى �مخط� التجهیز المحلي، المخط� الثقافي المخط� اللر�اصي

نذاك في اطار الإدیولوج�ه الإشتراكة أ إرت�ا� التخط�� البلد� �التخط�� الوطني المعتن� من قبل الجزائر

وعوض ذلك تحدث القانون . ترجمة المخططات الوطن�ة على جمع المستو�ات، والذ� �ان �سعى الى 

عن أنواع التخط�� من الناح�ه الزمن�ه للهم إلا ما إذا نظرنا أن المخططات البلد�ة المحددة زمن�ا تحتو� 

 المخططات تحتو� المخططات المذ�ورة وأن �ل بلد�ة تعد حرة في إعداد مخططاتها حتى 

عوض أن ��تفي في الفصل المتضمن لصلاح�ات البلد�ة في التهیئة �1990 لسنه أن القانون البلد- 

إن ذلكیجعلنا ننظر الى أن ما ورد . العمران�ة  فق� نجد أنه أضاف إلى هذه الاخیرة مهمة التنم�ة المحل�ة 

 من صلاح�ات أخر� � سنعرفها لاحقا �أنه لا �عد من قبیل التنم�ه المحل�ة،

�ما ذ�ر تتحدث عن  88و86،87بین المجالات في هذا الفصل فبینما نجد المواد  عدم التمییز الدقی�- 

تتحدث عن م�ادرة البلد�ة في مسائل تتعل� �الصحة ، الشغل، 89التهیئة العمران�ة نجد الماده 

الس�ن،التكفل �الفئات الإجتماع�ة المحرومة وهي مسائل  خصها القانون البلد� �مواد خاصة ضمن 

 .إطار حدیثه عن صلاح�ات البلد�ة  فصول خاصة في

، نجد أن هذا الأخیر في حدیثه عن دور �2011القانون البلد� لسنه �1990عد أن الغي القانون   

وهو ما  ،قد أضاف لها التنم�ه �دور �سهر عل�ه المجلس البلد� التهیئة المجلس الشعبي البلد� في مجال

ح� على المستو� المفاه�مي وإن حاف� القانون الجدید جاء �ه الفصل الأول من القانون ، غیر أن الملا



 
 
 
 
 
 
 

�مفهوم مضاف إلى التهیئة دون "مفهوم التنم�ه"على نفس الدور �سا�قه الإ أنه قد إستخدم هذه المره 

  .لیرد مفهوم التنم�ه �مصطلح عام"محل�ه"الحاقها �مصطلح 

 : المجلس البلد� في التعمیر واله�اكل الأساس�ة والتجهیزصلاح�ات  -

التعمیر موضوع من مواض�ع القانون الادار� و�تمثل في مجموعة الاجراءات القانون�ة والعمل�ات 

الماد�ة التي تهدف إلى تحقی� تنم�ة منظمة للتجمعات �النظر الى مختلف الاحت�اجات التي یتعین تلبیتها 

 .()، بینما یتكقل التجهیز في التزود �التجهیزات والمنشأت الأساس�ة()

مجال التعمیر والر� �موضوعین تقنییین یتعین على المجلس الشعبي البلد� أن یتزود ��ل ففي 

 .()الوسائل ذات العلاقة �عمل�ة التعمیر حسب ما تقتض�ه النصوص والتنظ�مات المعمول بها

�قصد �الوسائل في نظرنا، أساسا، المخططات التوجیه�ه للته�ه والتعمیر ومخططات شغل الاراضي 

ل�عاد النظر فیها ()   2012و2005العمل بها حتى وقت قر�ب الى أن عرفت تعد�لات سنتي التي تم 

، المحدد لك�ف�ات تحضیر عقود 2015ینایر 25المؤرخ في 19- �15موجب أح�ام المرسوم التنفیذ� رقم 

من  �ما نص القانون البلد� على ضروره أن یتحق� المجلس الشعبي البلد�. التعمیر التعمیلر وتسل�مها 

إحترام تخص�صات الأراضي وقواعد إستعمالها �ما �سهر على المراق�ة الدائمة لمطا�قة عمل�ات البناء 

 .للشرو� المحددة في القوانین والتنظ�مات المعمول بها

لسنة  من القانون البلد�92على ما ذ�ر یتكفل المجلس الشعبي البلد�، حسب المادة  ةعلاو   

 :العمراني ب في إطار حما�ة التراث   1990

 ثار نظرا لق�متها التار�خ�ة والجمال�ة،افظه على المواقع الطب�ع�ه والأحالم - 

 .نتهاج أنما� س�ن�ة متجانسة في التجمعات الس�ن�ةإ حما�ة الطا�ع الجمالي والمعمار� و  - 

 �ما أنه حما�ةً لطا�ع الأراضي البلد�ة یتعین على المجلس الشعبي البلد� عند إقامة المشار�ع  

الق�ام أو  ة�نالمختلفة عبر تراب البلد�ة مراعاة حما�ة الأراضي الزراع�ة والمساحات الخضراء مع أم�ا

 .نتاج�ة أو المستودعات المشار�ة في إنشاء مساحات متخصصة لإحتضان النشاطات الإ

ما یتعین أن نبد�ه �شأن إختصاص البلد�ة في مجال التعمیر �مجال هام وحساس  ،في الأخیر  

 : وهو

�ص�اغة عامة غیر دق�قة إذ لم تبین لنا الجهات التي 1990من القانون البلد� لسنة 90ورود المادة  - 

( تتعاون مع البلد�ة في هذا المجال، رغم ما نعرفه من النقض المسجل تقن�ا حتى وقت ل�س �ال�عید 

وفي .  ةر الولا�ات العر�قعلى مستو� البلد�ات حتى تلك التي تعد من بلد�ات مقا) إنعدام الاطار ال�شر� 

الحاملین لشهادات عل�ا �ان لا یتعد� اطارا  هذا الاطار �م�ن ذ�ر مثلا بلد�ة تلمسان ، حیث عدد أن



 
 
 
 
 
 
 

وإذا �ان ذلك �مثل عجزا تعاني منه البلد�ات على مستو� () . من مئة14واحدا لتش�ل نسبتهم 

لد�ات فإن المش�ل �طرح �ذلك على مستو� في اطار الطاقم المعین على مستو� الب المستخدمین الدائمین

العمران�ة والتعمیر �منتخبین  العنصر المنتخب، لذا في الغالب ما نجد أن من تسند لهم مهمه لجنة التهیئة

لا یتوافرون في غالب الأح�ان على أ�ة مؤهلات علم�ة أو على الأٌقل ثقافة عمران�ة ولا مفاه�م تقن�ة في 

 ةوالمال� ةعداد الصفقات المؤهلات التقن�ه والفن�إ م في �ثیر من الأح�ان عند المجال العمراني ولا یهمه

 .مت�ازات المال�ة من هؤلاء للمقاولین �قدر ما یهمهم الحصول على الإ

إن الغالب�ة من البلد�ات عبر التراب الوطني لا تراعي أهم�ة الجانب العمراني، رغم ما له من إنع�اس  - 

لاس�ما الش�اب نفسا وسلو��ا، من خلال ظهور أح�اء غیر مخططه ، ةلوحده المحل�وأثار على ح�اه أفراد ا

نتشار إلى إعام مما یؤد� الوعمران لا �ع�س أ�ة شخص�ة عمران�ة للوحده المحل�ة وخصوص�ة طا�عها 

 ) .(...)لخإتعاطي المخذرات ، الدعارة (  ةالمختلف ةجتماع�فات الإالأ

خیر قد تحدث عن المعمول �ه نجد أن هذا الأ2011بخصوص هذا الدور في قانون   

التعمیر واله�اكل القاعد�ة "التجهیز رفقة التعمیر واله�اكل القاعد�ة ، مخصصا لذلك فصلا �املا عنونه 

، 119، 118، 117، 116، 115، 114، 113(�ل ذلك ضمن تسع مواد هي المواد " . والتجهیز

نشاء أ� مشروع �حتمل الأضرار إینما أشار إلى ح عن البیئة114حیث تحدثت المادة ). 121و120

، فإن ذلك �قتضي موافقة المجلس الشعبي البلد� ، بإستثناء  ة�البیئة والصحة العموم�ة على إقل�م البلد�

  .المشار�ع ذات المنفعة الوطن�ه التي تخصع للأح�ام المتعلقة �البیئة 

 

 وما قبل المدرسي المجلس الشعبي البلد� في التعل�م الأساسي  صلاح�ات-

یجد أن هذا المجال خصصت له ثلاث مواد هي المواد  1990المتفحض للقانون البلد� لسنه   

 .همیته الخاصة نظرا لأ99و97،98

�ظهر دور المجلس الشعبي البلد� ف�ه ، من خلال ما ألقي على عاتقه من إنجاز لمؤسسات   

 () .إضافه إلى ص�انته لتلك المؤسسات) (مدرس�ة التعل�م الأساسي ط�قا للمقای�س الوطن�ة والخر�طة ال

ومن ثم  ،ونظرا لما قد ما �حدثه إنشاء هذا النوع من المؤسسات من إختلال في میزان�ة البلد�ة

تعطیل تجسید دور البلد�ة تحدث القانون البلد� عن إم�ان�ه تقد�م الدولة لإعانات للبلد�ات في هذا المجال 

في مداخیل البلد�ات، علاوة على النقص في تغط�ه النفقات اللازمة للأهداف  على أن تراعي فیها التفاوت

 . ()الرام�ة  إلى تلب�ة الإحت�اجات المتناس�ة والمهام المنوطة �البلد�ه قانونا



 
 
 
 
 
 
 

ذ�ره القانون البلد� لسنة قد نشیر أنه بخلاف سا�قه نجد أن هذا المجال ، أ� المدرسي ، 

�مادة واحدة  خصصها لس�عة قطاعات نشا� هي الحما�ة  في الفصل الثالث الذ� جاء2011

 . الاجتماع�ه، الر�اضه والش�اب، الثقافة والتسل�ة والس�احة مضافا الیها قطاع التر��ة 

دراج للقطاع التر�و� على هذا النحو ضمن س�اق یخالف الطرح الذ� جاء �ه إن هذا الترتیب والإ

لمجال التر�و� إختصاصا �ارزا وقائما بذاته في القانون في ا ةالذ� جعل إختصاص البلد�1990قانون 

  .البلد� لیخصه بثلاث مواد

 : المجلس الشعبي البلد� في المجال الإجتماعي صلاح�ات  -

بتفحضنا لأح�ام الفصل الذ� خص �ه هذا الجانب ألا وهو الفصل الرا�ع من الكتاب الثالث من   

صد �ه �ل من الجانب الصحي، الثقافي، الس�احي جتماعي ، �ق، نجد أن المجال الإ1990قانون 

 .والترفیهي

ففي الجانب الصحي، تتكفل البلد�ة بإنجاز مراكز صح�ة وقاعات العلاج والق�ام �ص�انتها ط�قا   

 .�ةنللمقای�س الوط

أما عن الشبی�ة والر�اضة والترف�ه، تقوم البلد�ة في حدود إم�ان�اتها بتقد�م مساعداتها وص�انة �ل   

 .�ما تعمل على تشج�ع وتطو�ر حر�ة الجمع�ات في هذه المجالات ،�اكل الم�لفة بهذه الأشطة اله

أما عن الس�احة فتتخذ البلد�ة �ل إجراء من من شأنه تشج�ع قدراتها الس�اح�ة وتشیجع المتعاملین   

 .من القانون البلد�103ستغلالها، حسب ما نصت عل�ه المادة إعلى 

وذلك من خلال  ،د دور المجلس الشعبي البلد� ل�شمل الجانب الدینيلى ما سب� �متإإضافة   

�ما تضمن البلد�ة  ،مشار�ة البلد�ة في ص�انة المساجد والمدارس القرأن�ة الموجودة على تراب البلد�ة

 .المحافظة على الممتلكات الدین�ة 

القد�م یلمس تقلص  إن المتفحص للإختصاصات المذ�ورة ومقارنتها بنظیرتها في القانون البلد�  

، �ما هو 1990دور المجلس الشعبي البلد� في �عض المجالات، حتى وإن أتى على ذ�رها قانون 

الشأن لمجال الس�احة، ف�عد أن �ان القانون البلد� القد�م خصص فضلا �املا مس العدید من المواد 

 ().نجد أن القانون الحالي أتى على ذ�ره ضمن مادة واحدة ()

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 

 : المجلس البلد� في مجال الس�ن صلاح�ات -

وف�ه تقوم  ،1990من القانون ابلد� لسنة 106تناولت هذا الإختصاص مادة واحدة هي المادة 

البلد�ه بتنظ�م التشاور وخل� شرو� الترق�ة العقار�ة العموم�ة والخاصة والعمل على تنش�طها، وذلك من 

 :خلال

 بناء العقار�ة ط�قا للقانون،المشار�ة �أسهم لإنشاء المؤسسات وشر�ات ال - 

 تشج�ع إنشاء التعاون�ات العقار�ة في تراب البلد�ة ، - 

/ تشج�ع �ل جمع�ة للس�ان وتنظ�مها من أجل الق�ام �عما�ات حما�ة العقارات أو الأح�اء وص�انتها و - 

 أو تجدیدها،

خاصة �العمل�ة المزمع تسهیل ووضع تحت تصرف �ل أصحاب الم�ادرة التعل�مات والقواعد العمرام�ة ال - 

 الق�ام بها،

 .المساعدة على ترق�ة برامج الس�ن أو المشار�ه ف�ه - 

، لاس�ما أح�امه الخاصة �الس�ن نجد أن مضمونه �ان 1967برجوعنا إلى القانون البلد� لسنة   

أكثر أح�اما ووضوحا ، ذلك أن هذا القانون قد خصص لعرض دور المجلس ف�ه ست مواد ضمن فصل 

 .وهذا �طب�عة الحال من منظور ص�اغة النص "() الس�ن والاس�ان"ه عنوان

من ناح�ه نجد حتى مشروع القانون التمهید� المذ�ور سا�قا لا یتحدث عن هذا القطاع الا ضمن ماده  - 

حیث جاء فیها توفر البلد�ه . الأنفه الذ�ر �106مضمون مغایر لما جاء في الماده 118واحده هي الماده 

 .لس�ن الشرو� التحفیز�ه للترق�ه للعقار�ه، في هذا الشأنفي مجال ا

یبدو أن الحدیث عن الس�ن، على مستو� البلد�ه على النحو الساب�، واقحام البلد�ه ف�ه یتطلب   

�عیدا عن المصالح ضروره تأطیرها تقن�ا حتى تستقل في بلوره وصنع قراراها التنمو� في هذا المجال 

ي المصالح الخارج�ه للدولة على مستو� الولا�ه في هذا الاطار التقن�ه للولا�ه متمثله ف

المتمثلة في مصالح التعمیر والبناء والتجهیزات العموم�ة وما �عن�ه ذلك في الأخیر من فقدان 

 .استقلالها في هذا المجال

ذ�ره في حدیثه عن  قد  ، نجد أنه2011بخصوص هذا المجال في القانون الحالي ، أ� قانون   

 .میر واله�اكل القاعد�ه والتجهیز وهو ما أتینا على ذ�ره سا�قاالتع

 

 



 
 
 
 
 
 
 

 : المجلس الشعبي البلد� في مجال حف� الصحة والنظافةصلاح�ات  -

الأولى تتكفل  ةفحسب الماد. من القانون البلد�108و107تناولت هذا المجال �الذ�ر المادتین 

 :لاس�ما في مجال ما �أتي، ةالعموم� ةعلى النظاف ةوالمحافظ ةبخف� الصح ةالبلد�

 للشرب، ةصالحلتوز�ع الم�اه ا- 

 ،ةالحضر� ةصرف ومعالجه الم�اه القذره والنفا�ات الجامد - 

 ،ةالأمراض المعد� ةناقل ةم�افح- 

 .التلوث وحما�ه البیئة ةماكن التي تستقبل الجمهور وم�افحوالأ ةغذ�الأ ةنظاف- 

نت النص على تكفل البلدید �انشاء وتوس�ع ، فقد تضم108 ة� المادأالثان�ه،  ةأما الماد  

أما الفقره الثان�ه فقد نصت على أن البلد�ه تسهر . المساحات الخضراء یهدف الى تحسین اطار الح�اه

 .وتساهم في إستعمالها الأمثل المائ�ة  على حما�ه التر�ه والموارد

ن القد�م الذ� �ان أكثر إن ما �م�ن أن یبد� �ملاحظات في هذا الاطار هو أنه بخلاف القانو   

تطورا في تطرقه إلى �عض المجالات الحساسة والتي تش�ل في الوقت الحالي الشغل الشاغل للأوسا� 

لم تورد أح�امه هذه 1990الرسم�ة وطن�ا ودول�ا ، �ما هو الشأن �النس�ة  للبیئة والمح�� نجد أن قانون 

 .المجالات بنفس الك�ف�ه

نجد أن الفصل الرا�ع منه أفرد مادتین لإختصاص البلد�ة �2011 لسنة �الرجوع إلى القانون البلد  

غیر أن ما هو غیر مستساغ في هذا .  124و123في مجالي النظافة وحف� الصحة ، هما المادتان 

الإطار هو إضافة مجال أدمج مع هذین المجالین وهو مجال الطرقات البلد�ة والذ� لا توجد بینه و�ین 

ن أ�ه علاقة م�اشرة أو غیر م�اشرة ، مجال �ان من المفروض أن یدرج مع التجهیزات المجالین المذ�ور�

 .واله�اكل أو مجال أخر غیر هذین المجالین

المذ�ورة نجد أن البلد�ة تسهر �مساهمه المصالح التقن�ه للدولة على 123ط�قا لأح�ام المادة   

 :لصحة والنظافة العموم�ة ولاس�ما في مجالاتإحترام التشر�ع والتنظ�م المعمول بهما المتعلقین �حف� ا

 توز�ع الم�اه الصالحة للشرب، - 

 صرف الم�اه المستعملة ومعالجتها، - 

 جمع النفا�ات الصل�ة ونقلها ومعالجتها،- 

 م�افحة نواقل الأمراض المتنقلة ، - 

 الحفا� على صحة الأغذ�ة والأماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهور، - 

 البلد�ة ،ص�انة طرقات  - 



 
 
 
 
 
 
 

 .إشارات المرور التا�عة لش��ة طرقاتها - 

تتكفل البلد�ة في مجال تحسین الإطار المع�شي للمواطن، وفي :"فقد نصت على 124أما المادة   

حدود إم�ان�اتها وط�قا للتشر�ع والتنظ�م المعمول بهما، بتهیئةالمساحات الخضراء ، ووضع العتاد 

 ."ترف�ه والشواطئالحضر� وتساهم في ص�انة فضاءات ال

 : قتصاد�ةالمجلس الشعبي البلد� في الإستثمارات الإصلاح�ات  -

أسند هذا الدور للبلد�ة لجعلها تواكب مرحلة الإصطلاحات التي تبنتها الجزائر في المجال   

، والخاصة �التوجه الإقتصاد� والتخلي عن 1988الإقتصاد� عقب تخلیها �موجب القوانین الصادرة سنة 

أداة 1971الإشتراكي والس�اسات المترجمة له والتي �عد للتسییر الاشتراكي للمؤسسات المتبني سنه  النهج

 .تتجسیدها 

إذن، ط�قا للتوجه الجدید تقرر أن ��ون للمجلس الشعبي البلد� دور من خلال تخص�صه   

. اعات المحل�ة �موجب مداولة لرأسمال على ش�ل إستثمارات تسدد إلى صنادی� المساهمة التا�عة للجم

وفي هذا الإطار یتداول المجلس الشعبي البلد� في �ل تعو�ض عام أو خاص لرئ�س المجلس الشعبي 

 .البلد� لضمان تمثیل البلد�ة أو انتخاب ممثلین عنها في أجهزه التداول الخاصة �صنادی� المساهمة 

ره وتعو�ضها �ما�سمى غیر أن الإختصاص المذ�ور لم یدم طو�لا نتیجة لحل الصنادی� المذ�و   

، المتعل� بتسییر الأموال التجار�ة التا�عة 1995-09- 25المؤرخ في 25- �95الهولند�غ ط�قا للأمر رقم 

 .ثم ما�سمى لاحقا �المجعات الصناع�ة ()للدولة

الترتی�ات القانون�ة والتنظ�م�ة المذ�ورة المتعلقة �الشأن الإقتصاد� سرعان ما اإنتهى العمل �ه �عد   

شرعت الجزائر في خوصصة القطاع الإقتصاد� العمومي وفقا لقانون الخوصصه الصادر سنة أن 

 .1995- 08- 26المؤرخ في 22- �95الأمر رقم 

نجد أنه قد أدرج الدور 2011أما عن الدور الإقتصاد� للبلد�ة في إطار قانونها الصادر سنة   

ة والتنم�ة ، وفي هذا الصدد نصت المادة الإقتصاد�  ضمن الفصل الأول المذ�ور سا�قا والخاص �التهیئ

ی�ادر ر المجلس الشعبي البلد� ��ل عمل�ة و�تخذ �ل إجراء من شأنه التحفیز و�عث تنم�ة :"على 111

 ."نشاطات إقتصاد�ة تتماشى مع طاقات البلد�ة ومخططها التنمو� 

حق�قة حجم  ملاحظتنا �شأن هذا الإختصاص �الص�غة التي ورد بها نر� أنه إختصاص یتجاوز  

معظم البلد�ات الجزاىر�ة التي �عترض وجودها عجز مالي مزمن لا �سمح لها �التف�یر في هذا القطاع 

  .المعول عل�ه و �المستو� المرغوب ف�ه 

  



 
 
 
 
 
 
 

 

  

 : نطاق ممارسة البلد�ة لدورها في إطار جدل�ة الإستقلال والرقا�ة: الثالث الفرع 

یث عن العلاقة بین مفهومي الإستقلال والرقا�ة ثم نتعرض في إطار عنوان هذا الفصل إلى الحد

 نتطرق إلى الرقا�ة الممارسة على البلد�ة في اطار النصوص، وذلك ضمن م�حثین

 : جدل�ة الإستقلال والرقا�ة- أولا

حسب منظر� هذا الفرع من   ر�ن الإستقلال هو أحد الأر�ان الهامة في البناء الجماعات المحل�ة

�موجب هذا ف. �ام الجماعات المحل�ةقتم التطرق إل�ه سا�قا عند الحدیث عن عناصر ، هذا ما ()العلوم 

ومن ثم أداء دورها المنو� بها �شخص  مهامها،الر�ن تقوم الجماعات المحل�ة و تتمتع بإم�ان�ة ممارسة 

قبل وعل�ه فإن الرقا�ة الممارسة من . معنو� عام م�لف بتلب�ة مصالح الس�ان المتواجدین على ترا�ه

السلطات المر�ز�ة ماهي إلا إستثناء حتى نوف� بین السلطتین المر�ز�ة والمحل�ة، وإذا تجاوزنا هذه النظرة 

 . �نا حینها أمام ض�اع مغز� ق�ام الجماعات المحل�ة ودحض ��انها و تحیید الدور المعهود إلیها

ات المحل�ة في إطار أنه رغم إستقلالها فإن هناك رقا�ة ممارسة على الجماع ،�فهم مما سب�

، حیث تتحدد هذه العلاقة )خصوصا التنفیذ�ة(علاقة محددة سلفا بینها و�ین السلطات المر�ز�ة للدولة 

 :�النظر إلى عدة مصادر أهمها

نقصد بذلك أن ��ون هناك نوعا من العلاقة بین الجماعات المحل�ة والسلطة  :مصدر قانوني - 1

تتحدد هذه العلاقة من . �طا�عهام في بناء الدولة وعدم المساس المر�ز�ة، وذلك حتى لا �حدث إنفصا

خلال ما ترسمه النصوص المنشئة للجماعات المحل�ة ونصوص أخر� متصلة بها، حیث تضمن هذه 

 النصوص جم�عها �قاء هذه العلاقة مع تحدید نطاقها،

تضمن ق�ام المجالس المقصود �ه وجود نوع من العلاقة المر�ز�ة المحل�ة التي  :مصدر وظ�في - 2

المحل�ة بإختصاصاتها المختلفة �ما یتماشى والمخططات والبرامج الوطن�ة ومع المتطل�ات المحل�ة 

 المختلفة، الأمر الذ� �ساعد على تحقی� الس�اسات العامة الوطن�ة،

ة �حیث لا تمس الإعت�ارات الس�اس� ،مفاده أن ت�قى العلاقة محددة في إطار معین: مصدر س�اسي - 3

 .المُش�لة لجوهر البناء المتكامل للتنظ�م الإدار� المحلي

إن التواجد الحتمي للمفهومین، أ� الإستقلال والرقا�ة، یثیر على حد ال�عض إتجاها �قضي �أن 

 –مهما �انت درجتها -تتحول العلاقة بین السلطات الإدار�ة المر�ز�ة والسلطات المحل�ة من علاقة رقاب�ة 

 ).(وتنسی� وتفاعلإلى علاقة تعاون 



 
 
 
 
 
 
 

ن العلاقة بین أجهزة التنظ�م الإدار� المحلي مهما إختلفت طر�قة تش�یلها والسلطات الإدار�ة إ

ولا ن�اد نجد دولة من دول  ،المر�ز�ة القائمة في �ل الدول، علاقة دائمة بینه و�ین السلطات المر�ز�ة

. قات بین الأجهزة المحل�ة والإدارة المر�ز�ةالعالم تأخذ �التنظ�م الإدار� المحلي إلا ورسمت إطارا للعلا

، ففي مصر مثلا نجد العلاقة قائمة بین المجلس الشعبي المحلي والمجلس التنفیذ� المعین المتواجد محل�ا

تظهر هذه العلاقة من خلال إم�ان�ة طلب المجلس الشعبي عن طر�� المحاف� لأ�ة ب�انات أو توض�حات 

 (). في إختصاص المجلس التنفیذ� عن أمر من الأمور التي تدخل

وتمتد تلك العلاقة لتشمل حتى المنتخبین بتلك المجالس، حیث �م�ن لهؤلاء إذا ما ش�لوا خمس 

أعضاء المجلس طلب طرح موضوع عام یتصل �المحافظة لمناقشة وإ�ضاح س�اسة المجلس التنفیذ� 

 ().للمحافظة في شأنه وت�ادل الرأ� ف�ه

المجلس الشعبي دعوة المجلس للإنعقاد لنظر مسألة یر� أخذ رأ�  وللمحاف� طلب من رئ�س

المجلس فیها وللمحاف� أن یدعو إلى عقد لقاء بین المجلسین الشعبي والتنفیذ� في مقر المحاف� و�رئاسته 

 ().لمتا�عة تنفیذ الس�اسة العامة للدولة �المحافظة

دار� المحلي والعلاقة القائمة مع السلطات في الجزائر، الدارس لجماعاتها المحل�ة أو لتنظ�مها الإ

إذ أنه منذ نشأة الجماعات المحل�ة في الجزائر نشأت ، الإدار�ة المر�ز�ة یجد أنها لاتخرج عن ما ذ�ر

العلاقة بین هذه الجماعات والسلطات المر�ز�ة و�قیت قائمة بإقرار التعدد�ة الس�اس�ة، بل أن أعمالها في 

 .()�ل �اد �فقد الجماعات المحل�ه ��انهاإطار التعدد�ة قد تكرس �ش

في المنظور الساب� تطرح، إذن، ��ف�ة تسیر العلاقة بین هذه الجماعات المحل�ة والسلطات 

المر�ز�ة، لاس�ما وأن عمل�ة الحل قد ت�اشرها جهات متعددة إبتداءا من رئ�س الجمهور�ة في حالات 

 .()الجماعات المحل�ةمعینة، ثم الوزارة الوص�ة، أ� وزارة الداخل�ة و 

إن الرقا�ة المذ�ورة قد تأخذ عدة صور فقد تمارس على المجلس ��ل وعلى أعضائه منفردین 

من خلال الوقوف عند النصوص التي ح�مت البلد�ة،  ةلذلك سنأتي على ذ�ر هذه الرقا�. وعلى أعماله

- 67انون بلد� ، أ� الأمر خاصة في ظل التعدد�ة مع الوقوف عند هذه الرقا�ة �ذلك في إطار أح�ام ق

 .حینما �قتضي الأمر ذلك 24

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 : الرقا�ة على البلد�ة -ثان�ا 

سنمیز بین الرقا�ة على المجلس ��ل وعلى أعضائه منفردین وعلى أعماله، ثم نحاول معرفة 

 .دورهأثر ذلك على 

 : لرقا�ة على المجلس الشعبي البلد� ��لا -أ

سة أن معالجة شؤون البلد�ة من قبل المجلس تتم عن مر معنا في مواضع سا�قة من هذه الدرا

یبدو أن ذلك یتم في الظروف العاد�ة أین ی�اشر المجلس الشعبي البلد� مهامه عاد�ا  ،طر�� المداولات

إلا أنه في إطار الرقا�ة الممارسة على هذا المجلس و�ق�ام ظروف إستثنائ�ة سرعان ما ن�ون أمام غ�اب 

الذ� یتعذر معه الحدیث عن ��ان بلد� �ما أبتغته النصوص وعن دوره  لهذا المجلس ذاته الأمر

 .الوظ�في

ینتج عن ما تقدم طرحه في الفقرة السا�قة أن المفهوم العضو� للبلد�ة من خلال مجلسها 

المنتخب س�أخذ مفهوما أخرا ، حینما تكتنف سیرها مثل تلك الظروف، حیث تص�ح البلد�ة �مقتضى ذلك 

وأن المفهوم العضو�  –�ما سنر�  –ز غر�ب عنها هو المجلس البلد� المؤقت تسیر �موجب جها

 . سینحصر في مهام لا علاقة لها بتلك الإختصاصات التي أو�ل للبلد�ة مهمة الق�ام 

إن أبرز حالة تفرز الوضع الساب� على مستو� التنظ�م البلد�، في إطار العلاقة بین السلطة 

من القانون البلد� لسنة  35وفي هذا الصدد تنص المادة . حل المجلس المر�ز�ة والبلد�ة، تتمثل في

لا �م�ن حل المجلس الشعبي البلد� إلا �موجب مرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناءا على تقر�ر :"1990

وهو نفس الح�م الذ� نصت عل�ه أح�ام القانونالبلد� القد�م التي تحدثت عن عدم ". من وز�ر الداخل�ة 

 .()لمجلس الشعبي إلا �موجب مرسوم دون أن تحدد لنا الجهة التي تصدر مرسوم الحلجواز حل ا

 ة، نجد أن الماد2011أما عن حل المجلس الشعبي البلد� في ظل القانون الحالي، أ� قانون 

 :یتم الحل والتجدید الكلي للمجلس الشعبي البلد� :"قد تحدثت عن الحل �قولها  46

 ر�ة ،في حالة خرق أح�ام دستو - 

 لغاء إنتخاب جم�ع أعضاء المجلس ،إفي حالة  - 

 عضاء المجلس،ستقالة جماع�ة لأإفي حالة  - 

�قاء على المجلس مصدر إختلالات خطیره تم إث�اتها في التسییر البلد� أو من طب�عته عندما ��ون الإ - 

 المساس �مصالح المواطنین وطمانینتهم ،

من القانون  41غلب�ة المطلقة �الرغم من تطبی� أح�ام المادة عندما �ص�ح عدد المنتخبین أقل من الأ- 

  ،البلد� 



 
 
 
 
 
 
 

في حالة خلافات خطیرة بین أعضاء المجلس الشعبي البلد� تعی� السیر العاد� لهیئات البلد�ة ، و�عد  - 

 إعذار یوجهه الوالي للمجلس دون الإستجا�ة له،

 في حالة اندماج بلد�ات أو ضمها أو تجزئتها ، - 

 .ة حدوث ظروف إستثناى�ة تحول دون تنصیب المجلس المنتخبفي حال- 

التي تصدر مرسوم الحل  ة، التي لم تحدد لنا الجه1967و�خلاف أح�ام القانون البلد� لسنه   

عن أن حل المجلس الشعبي البلد� وتجدیده یتمان �موجب مرسوم  2011من قانون  47تحدثت الماده 

 .ةلف �الداخل�بناء على تقر�ر الوز�ر الم��ا رئاس

ونظرا لما یخلفه الحل من أثار سلب�ة  بل وخطیرة على الك�ان البلد� وس�ان البلد�ة الذین   

في فقرتها الأولى من  48 ةنتخبوه نصت المادإختفى ف�ه مجلسهم الذ� إسیجدون أنفسهم أمام وضع 

) 10(الي، خلال العشرهفي حاله حل المجلس الشعبي البلد� �عین الو :"على 2011القانون البلد� لسنه 

 ".أ�ام التي تلي حل المجلس ، متصرفین ومساعدین ، عند الاقتضاء ، تو�ل مهمه تسییر شؤون البلد�ه

الوصا�ة بهذه الطر�قة فإنها تنتهي �قوه القانون �مجرد  ةأما عن مدة �قاء البلد�ة تحت سلط  

 .  ةالمذ�ور  48ن المادة تنصیب المجلس الجدید على حد قول ما جاءت �ه الفقره الثان�ة م

بتداءا إأشهر ) 6(وتجر� إنتخا�ات تجدید المجلس الشعبي البلد� المحل خلال أجل أقصاه ستته  

نتخاب�ة، الأخیرة من العهده الإ ةجراؤها خلال السنإحوال ، من تار�خ الحل، ولا �م�ن �أ� حال من الأ

 .�49حسب ما نصت عل�ه المادة 

د فإنها تنتهي بإنتهاء الفترة المت�ق�ة للتجدید العام للمجالس الشعب�ة أما عن عهدة المجلس الجدی  

 .من القانون البلد�50ل�ه المادة إالبلد�ة  على النحو الذ� أشارت 

إن إجراء الحل في نظرنا ینطو� على خطورة �بیرة على المستو� القانوني والتنظ�مي والمستو� 

 .)(الس�اسي، ناه�ك عن المستو� التنمو� 

ى المستو� القانوني والتنظ�مي، �عد حل أ� مجلس شعبي بلد� إعداما للتنظ�م البلد� في فعل

صورت�ه اللامر�ز�ة واللاتر�یز�ة معا، من منطل� أن رئ�س البلد�ة �مثل الصورتین معا، �ممثل للبلد�ة، 

 . وصفته؛ �ممثل للدولة، و�التالي فإن حل المجلس �عني زوال الصفتین معا

ن الحل �مثل مساسا بجوهر البلد�ة �جماعة قاعد�ة و�م�ان لمشار�ة فإ إضافة لما سب�

المعدل، 1996من دستور 16و15المواطنین في تسییر الشؤون العموم�ة، حسب ما نصت عل�ه المواد 

من القانون البلد�، وإن 13إضافة إلى �ونه �مثل تغیی�ا لهیئات التداول والتنفیذ التي نصت علیها المادة 

له لا�مس �الشخص�ة المعنو�ة التي تتمتع بها البلد�ة، حیث ت�قى الشخص�ة قائمة �موجب �ان ذلك �



 
 
 
 
 
 
 

وهي الشخص�ة التي تثبت لها أول مرة �موجب قانون بلد� رغم أن وجود . من القانون البلد�1المادة 

النصوص، ذلك أنه �الرجوع إلى �عض . التنظ�م البلد� �رس واقعا وقانونا منذ الإستقلال إلى یومنا هذا

ذاته، المتضمن القانون البلد�، وتلك الموصوفة �الأساس�ة، ونعني  24- 67ونقصد بذلك أساسا الأمر رقم 

یتضح ذلك، �النس�ة للأول، . نجدها أغفلت الحدیث عن الشخص�ة القانون�ة للبلد�ة 1976بذلك دستور 

وإدار�ة، وإقتصاد�ة، وإجتماع�ة من خلال مادته الأولى التي إعتبرت البلد�ة جماعة إقل�م�ة، س�اس�ة، 

 .وثقاف�ة أساس�ة دون أن تضفى علیها الشخص�ة المعنو�ة

جاءت تكرارا لنفس  ،منه في فقرتها الثان�ة 36أما �النس�ة للثاني، أ� الدستور، فنجد أن المادة 

مما یجعلنا نرجع إلى نصوص أخر� لإستجلاء الموقف بخصوص هذه  ،المضمون دون أن تضیف شیئا

 .�ما ذ�رنا ذلك سا�قا 49قطة أهمها القانون المدني الجزائر� في مادته الن

أما على المستو� الس�اسي، فنجد أن حل المجلس �عد إعتداءا على مبدأ المشار�ة ومساسا 

�الممارسة الس�اس�ة على المستو� المحلي المعترف بها لأبناء الوحدة المحل�ة حیث أنه �مقتضى الحل 

م مجلس بلد� مؤقت معین لم یختاروا أعضائه مما قد یؤد� إلى تقل�ص دائرة سیجدون أنفسهم أما

إهتمامهم �شؤونهم المحل�ة وعدم إق�الهم على العمل�ة الإنتخاب�ة لما قد یروه فیها من غ�اب للجد�ة في 

 . دواعي الحل

نمو� أما على المستو� التنمو�، فإن حل المجلس الشعبي البلد� من شأنه الإضرار �الدور الت

للبلد�ه المنبث� عن إرادة الناخبین من خلال ممثلیهم في مجلسهم المنحل إذ أن المجلس البلد� المؤقت 

 . المعین لا �مارس تلك الإختصاصات المعترف للمجلس الشعبي المنتخب مهمة الق�ام بها

ى إذن، إستنادا إلى ما ذ�ر ونظرا لخطورة إجراء الحل فإنه ضمانا لإستقرار الأوضاع عل

 ة حل لطالما تحدثت عن ضرورة إجراء إنتخا�ات في حال ةالمستو� البلد� نجد ان القوانین البلد�

بدال المجلس الشعبي البلد� المنحل، وهو ما أشارت ستأشهر من أجل إ) 06(خلال  المجالس الشعب�ه 

على  2011قانون  ح�امأحر� �عاد العمل �ه في قبل أن یتأكد أو �الأ 1990من قانون  36/4إل�ه المادة 

 . النحو المذ�ور

خر مسألة حل المجلس الشعبي البلد� وت�عاتها وإن �انت هناك هو الأ 1990لذلك راعى قانون 

 .ستدعاء الناخبین المحلیین أ� البلدیین إ فروقات ف�ما یخص المدة التي یتم فیها التجدید و 

الشعبي البلد� وتنصیب  ما ذهب إل�ه سا�قه بین قرار حل المجلس� 2011قانون جاء لقد 

المجلس الشعبي الجدید المنبث� عن الإنتخا�ات، غیر أن وجه الخلاف بین القانونین هو أنه إذا �ان 



 
 
 
 
 
 
 

تش�یل مجلس بلد� مؤقت معین �قرار ولائي في  36/1شتر� في مادته إقد  1990قانون البلد�ة لسنه 

 .ث عن تعیین متصرف ومساعدین ن القانون الحالي تحدإالأ�ام العشرة التال�ة لقرار الحل ف

ما �لاح�، أن تش�یل المجلس المؤقت ط�قا للقانون القد�م یتم �قرار من الوالي؛ أما �النس�ة 

لى ما تحدث عنه القانون البلد� إلسلطاته ومهامه فإنها تقتصر على الأعمال الجار�ة في الإدارة ، إضافة 

أو /عجلة والتي تكفل الحفا� على أملاك البلد�ة ومن قرارات �صدرها تسمى القرارات التحفظ�ة المست

ومن ثم فإنه یبدو واضحا أن البلد�ة من خلال هذا المجلس لا تظهر �أ� دور تنمو� من خلال ، حمایتها

 .للإختصصات التي ذ�رت سا�قا مادام أن هذا المجلس غیر مؤهل لممارستها تجسیدها

نائ�ة یتعذر معها إجراء الإنتخا�ات البلد�ة �قیت الإشاره في الأخیر أنه في حالة ظروف إستث

فإنه و�عد تقر�ر الوز�ر الم�لف �الداخل�ه الذ� �عرض على مجلس الوزراء ، �عین الوالي متصرفا لتسییر 

 .شؤون البلد�ة 

لیها ، نجد أن إ ةشار والتي س�قت الإ 2011من القانون  46و�خلاف ما أتت على ذ�ره الماده 

من  34حسب ما نصت عل�ه المادة  ،و�ذا تجدیده تتمثل 1990ي في قانون أس�اب حل المجلس الشعب

 :في الحالات التال�ة ،القانون البلد�

 ،29عندما �ص�ح عدد المنتخبین أقل من نصف الأعضاء �عد تطبی� أح�ام المادة  - 

 في حالة الإستقالة الجماع�ة لأعضاء المجلس الشعبي البلد�،  - 

یر بین أعضاء المجلس الشعبي البلد� �حول دون السیر العاد� لهیئات في حالة وجود إختلاف خط - 

 البلد�ة،

 .في حالة ضم بلد�ات ل�عضها أو تجزئتها ینجر عنها تحو�ل إدار� للس�ان - 

المتمعن لحالات الحل لاس�ما الحالات الثلاثة الأولى �ظهر له بجلاء الأثر الذ� أحدثته التعدد�ة 

حل�ة وعلى هیئاتها ومد� للاتجانس واللإنسجام الذ� قد �حدث بین أعضاء الس�اس�ة على الجماعات الم

وهذا على خلاف . هذه الهیئات المنتمین لتش��لات س�اس�ة متابینة عقائد�ا ومن حیث برامجها نظر�ا

عمل�ا حل أ� مجلس شعبي منتخب لكون  الوضع ما قبل التعدد�ة إذ لم ��ن من المم�ن تصور نظر�ا ولا

حیث أن الحزب الواحد هو نفسه من یرشح و�ز�ي أعضاء هذه  ،مع منط� الأحاد�ة الحز��ة ذلك یتناقض

إلى  أما الجهة المخول لها حل المجلس الشعبي البلد� فتتمثل، �ما �شیر. نتخابالمجالس و�قدمهم للإ

دره رئ�س فتتمثل في مرسوم رئاسي �ص  ، في مجلس الوزراء أما الوسیلة35ذلك القانون البلد� في مادته 

في حین تتمثل الإجراءات الممهدة لذلك في تقر�ر صادر عن . الجمهور�ة بإعت�اره رئ�سا لهذا المجلس

 .وز�ر الداخل�ة �جهة وص�ة على الجماعات المحل�ة



 
 
 
 
 
 
 

أن هناك حرصا من قبل المشرع البلد� على إستقرار  35وإذا �ان یبدو من خلال المادة 

س الشعبي البلد�، و�ترجم ذلك حدیثه عن مجلس بلد� مؤقت الأوضاع عقب الإقدام على حل المجل

�سیر البلد�ة �عین في الأ�ام العشرة التال�ة لعمل�ة الحل إلا أن هذا الحرص لا معنى له في حالات عرفت 

فیها البلد�ة الجزائر�ة حلا لمجالسها الشعب�ة المنتخ�ة ولم تعرف بذلك وجودا لهذه المجالس المؤقتة، مما 

و�م�ن أن نصنف . صف أش�ال الحل هذه �أنها حالات حل س�اس�ة ول�ست قانون�ة أو تنظ�م�ه یجعلنا ن

 .وحل س�اسي() حالات الحل هذه في حالتین، حل �موجب إعلان حالة الطوار� 

تتمثل هذه الحالة في عمل�ات الحل التي �انت عرضة لها جم�ع المجالس الشعب�ة البلد�ة 

في بدا�ة التسعین�ات من  ، دون إستثناء، عقب توقیف المسار الإنتخابيالمنتخ�ة على المستو� الوطني

وذلك �عد أول إنتخا�ات محل�ة تعدد�ة حیث جاء هذا الحل تطب�قا لأح�ام المرسوم . القرن الماضي

، المتضمن إعلان حالة الطوار�؛ لاس�ما مادته الثامنة 1992- 02- 90المؤرخ في 44- 92الرئاسي رقم 

ا �عطل العمل الشرعي للسلطات العموم�ة أو �عرقل بتصرفات عائقة مثبتة أو معارضة عندم: "التي نصت

تتخذ الح�ومة عند الإقتضاء التدابیر التي من شأنها تعلی� ... تعلنها مجالس أو هیئات تنفیذ�ة بلد�ة 

الجماعات  على مستو� "مندو��ات تنفیذ�ة "وفي هذه الحالة تقوم السلطة الوص�ة، بتعیین. نشاطها أو حلها

وتطب�قا لهذه المادة صدرت عشرات " . الإقل�م�ة المعن�ة إلى أن تجدد هذه الأخیرة عن طر�� الإنتخا�ات

وهنا نذ�ر أنه في یوم واحد، مثلا، تم حل . المراس�م التنفیذ�ة لحل المجالس الشعب�ة البلد�ة

 ).(مجلس شعبي بلد� منتخب على المستو� الوطني 200حوالي

من القانون البلد� قد نصت على  35الثان�ة فقد مثلت حلا س�اس�ا ، فإذا �انت المادة أما الحالة   

إم�ان�ة حل المجلس الشعبي البلد� �موجب مرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناءا على تقر�ر من وز�ر 

الداخل�ة، وأن هذا المرسوم لا�م�ن أن یوصف إلا �المرسوم الرئاسي، وأن الحل لا�م�ن أن ��ون 

، فإن هناك حالات حل لمجالس شعب�ة تبدو لنا لا تستق�م 34وضوعه إلا الحالات التي تناولتها المادة م

ومقتض�ات القانون البلد� ومن ثم تبدو ذات دلالات س�اس�ة أكثر منها قانون�ة حتى ولو �ان أضفي 

حالات حل �ل من نقصد بهذه ال. علیها الطا�ع القانوني �موجب التتم�م الذ� عرفه القانون البلد�

المجالس الشعب�ة البلد�ة والمجلسین الشعبیین الولائیین لولایتي تیز� وزو و�جا�ة و�عض المجالس الشعب�ة 

- 25المؤرخ في 307- 05التي تمت �موجب المرسوم الرئاسي رقم ) (البلد�ة بولا�ات أخر� من الوطن

 .()المتمم للقانون البلد�2005- 07- 18المؤرخ في 03-05، وذلك بناءا على الأمر رقم 2005- 08

تبدو الدلالات الس�اس�ة من خلال إقتصار عمل�ة الحل على بلد�ات معینة �مناط� معینة دون 

أخر� رغم أن هناك مجالس شعب�ة بلد�ة ومجالس شعب�ة ولائ�ة عبر الوطن تعرف نفس الوضع الذ� 



 
 
 
 
 
 
 

أنه :"التي أضافها الأمر والمتمثلة في عرفته مناط� الق�ائل والمناط� المذ�ورة وتدخل في الحالة الخامسة

حینما ��ون �قاء المجلس الشعبي البلد� :"...�حل أو یجدد المجلس الشعبي ��امله في الحالات الأت�ة

مصدرا للإختلالات في التسییر والإدارة المحل�ة أو من شأنه أن یلح� مساسا �مصالح المواطن وس�ینته 

إنسداد وإختلالات في التسییر للشأن المحلي إضافة إلى ما تحدثنا  ولم تشملها عمل�ة الحل من حالات"() 

  .عنه الصحف یوم�ا وما ینتج عن ذلك من تعطیل لشؤون الأفراد

 : الرقا�ة على الأ عضاء - ب

 :فيسنتعرف علیها   

  1990: في قانون -

�رتها نجد أن الرقا�ة على أعضاء المجلس البلد� قد ذ �1990الرجوع أح�ام القانون البلد� 

والمتفحص لهذه المواد یجد أن هذه الرقا�ة لا تخرج عن . 33إلى 31وحددت أل�ات ممارستها المواد من 

 :الأوضاع التال�ة

 : الإقالة-1

�صرح الوالي فورا بإقإلة �ل عضو في المجلس الشعبي البلد� : "�قولها 31نصت علیها المادة 

 ". أو تعتر�ه حالة من حالات التنافي تبین �عد إنتخا�ه أنه غیر قابل للإنتخاب قانونا

، المعدل والمتمم، أن المشرع 1967الملاح� هنا، وهذا مقارنة �أح�ام القانون القد�م، أ� قانون 

تحدث عن إقالة العضو المنتخب إما �ح�م عدم قابلیته للإنتخاب  1990الجزائر� في القانون البلد� لسنه 

، في حین أن القانون القد�م قد تحدث عن الإقالة إما ()ت التنافيقانونا أو �ح�م وجوده في حالة من حالا

أو للسبب الذ� نصت عل�ه ()عل�ه والمتمثل في عدم القابل�ة للإنتخاب 55للسبب الذ� نصت المادة 

 ).(والمتمثل في التخلف عن حضور أعمال المجلس بد ثلاث إستدعاءات متتال�ة 90المادة 

رة نجد أن هناك تخف�فا لمفهوم الرقا�ة ف�ما یخص الإقالة وذلك ما �ستخلص من المقارنة المذ�و 

من خلال إكتفاء المشرع في القانون الحالي �سبب واحد للإقالة وهو حالة التنافي التي ��ون فیها العضو 

 .الإقالة للتخلف عن حضور جلسات المجلس الشعبي البلد� عنالمنتخب دون الحدیث 

 : التوقیف-2

. حول دون مواصلة المنتخب لمهامه إلى غا�ة صدور قرار الجهة القضائ�ةوهو إجراء مؤقت �

عندما یتعرض :"�فقرتیها الأولى والثان�ة، حیث جاء في الفقرة الأولى 33نصت على التوقیف المادة 

 ".منتخب الى متا�عة جزائ�ة تحول دون مواصلة مهامه �م�ن توقفه



 
 
 
 
 
 
 

وقیف و�أنه أمر طوعي یتوقف على إرادة ملاحظتنا �شأن ص�اغة هذه الفقرة هو جعل الت  

". توق�فه"بدل الكلمة الأصوب وهي �م�ن  "�م�ن توقفه"المنتخب المتا�ع جزائ�ا، وذلك من خلال �لمة 

و�بدو أن الفقرة الثان�ة صححت الوضع حینما جاء مضمونها صر�حا دالا على أن التوقیف ل�س طوع�ا 

الوالي، وذلك �قولها �صدر قرار التوقیف المعلل من الوالي �عد وإنما تمارسه السلطة الوص�ة المتمثلة في 

 .إستطلاع رأ� المجلس الشعبي البلد�، وذلك إلى غا�ة صدور قرار نهائي من الجهة القضائ�ة

ملاحظة أخر� �شأن هذه المادة وهو مضمونها الذ� یجعلنا نمیل إلى ضرورة إعادة النظر ف�ه   

موجب مداولة من المجلس الشعبي البلد� الذ� یت�عه العضو المدان وص�اغته على نحو یجعل التوقیف �

جزائ�ا �مرحلة أولى بدل الإكتفاء �مجرد إستطلاع رأ� المجلس، وفي مرحلة ثان�ة، ��لف الوالي بإعداد 

ومن ثم لانر� ما �ستوجب تأیید الرأ� الذ� . قرار تنفیذ� للمداولة، وذلك حتى صدور القرار القضائي

مشرع أحسن صنعا حینما أعطى للوالي ح� إصدار قرار معلل بتوقیف المنتخب، بناءا على �قول أن ال

مجرد إستطلاع لرأ� المجلس الشعبي، والرأ� یتبناه الأستاذ عمار بوض�اف في �تا�ه الوجیز في القانون 

 ).243(الإدار� 

 : الإقصاء-3

البلد� نتیجة إسقا� عضو�ته  هو عزل نهائي للعضو المنتخب وإعدام لعضو�ته �المجلس الشعبي  

 .ف�ه، و��ون �نتیجة للإدانة الجزائ�ة للمنتخب من قبل الجهه القضائ�ه المختصه

�قصى نهائ�ا من المجلس الشعبي البلد� المنتخب البلد� : "�قولها33نصت عا� الاقصاء المادة 

لشعبي البلد� قانونا هذا و�علن المجلس ا. السا�قة23الذ� تعرض لإدانة جزائ�ة في إطار أح�ام المادة 

 ".و�صدر الوالي قرار إث�ات الإقصاء. الإقصاء

إن الحدیث في القانون الحالي عن توقیف العضو �عد إدانته جزائ�ا، �موجب قرار ولائي �عد 

ومن ثم فإن الإجراء (). ت�س�طا للإجراءات �عدما �ان التوقیف في القانون البلد� القد�م یتم �موجب مرسوم

عد تحر�را من قیود الرقا�ة المر�ز�ة في العاصمة وإسنادها لممثلها في الولا�ة، أ� الوالي، تماش�ا الجدید �

 .�1976بدیل لستور 1989مع مقتض�ات الوضع الجدید المنبث� عن الانفتاح الذ� اقر بتبني دستور 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

  2011: في قانون -

 :إلىنتعرض ف�ه   

 : الإقالة -1

 31  ةمن خلال ما نصت عل�ه الماد ةقالحا ف�ما یخص الإالذ� جاء صر� 1990بخلاف قانون   

مفردا لها نصا خاصا بها، وهو ما �عني تطبی�  ةقاللم یتحدث عن الإ 2011ن قانون إلسا�قه الذ�ر ، فا

ستخلاف العضو البلد� في أجل إمن ذات القانون التي أوردت الحالات التي یتم فیها  41أح�ام الماده

 :ذ�ر حالات  تت علىأحیت . شهر واحد

 الوفاة، - 

 ستقالة،الإا- 

 الإقصاء، - 

 .حصول مانع قانوني  - 

مما سب� �م�ن التف�یر في أن حالة الإقالة قد تكون لمانع قانوني �حالة التنافي مثلا، لاس�ما   

 .وأنها تحدثت عن إستخلاف �المرشح الذ� یلي م�اشرة أخر منتخب من نفس القائمة�قرار من الوالي

 : التوقیف-2

یوقف �قرار من الوالي �ل منتخب تعرض لمتا�عة قضائ�ة �سبب :"�قولها  43نصت عل�ه المادة 

جنا�ة أو جنحة لها صلة �المال العام أو لأس�اب مخلة �الشرف أو �ان محل تدابیر قضائ�ة لا تم�نه من 

لجهة الإستمرار في ممارسة عهدته الإنتخاب�ة �صفة صح�حة ، الى غا�ة صدور ح�م نهائي من ا

 .القضائ�ة المختص

أما الفقرة الثان�ة من ذات المادة فقد جاء فیها على أنه في حاله صدور ح�م نهائي �البراءة ، 

ما �ستفاد من ح�م هذه الماده لاس�ما االفقره . �ستأنف المنتخب تلقائ�ا وفور�ا ممارسة مهامه الإنتخاب�ة 

 .الثان�ة منها هو أن التوقیف ی�قى إجراءا مؤقتا

   : الإقصاء-3

هو عزل نهائي للعضو المنتخب وإعدام لعضو�ته �المجلس الشعبي البلد� نتیجة إسقا� عضو�ته 

حیث یتم استخلاف . السا�قه الذ�ر 41ف�ه، وهو ما أعاد القانون البلد� الحالي التأكید عل�ه في الماده 

 .ئمة �قرار من الوالي العضو المقصى �العضو �المرشح الذ� یلي م�اشره أخر منتخب من نفس القا

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 : الوفاة-4

 في حالة الوفاة یتم إستخلاف العضو المتوفى بنفس إجراءات الإقالة والإقصاء ، أ� بتطبی� أح�ام المادة 

 .السا�قه الذ�ر 41

 : الرقا�ة على أعمال البلد�ة-ج

 : 2011وقانون  1990في في قانون  ةنتعرض لهذه الرقا�

 1990 : ي قانون الرقا�ة على أعمال البلد�ة ف-

في حق�قة الأمر مهما تحدثنا عن تمتع البلد�ة �جماعة محل�ة �الإستقلال فإنه لابد لنا من أن   

في إطار س�اسة عامة للدولة وط�قا لقوانینها وتنظ�ماتها، على  الأخیرة  نعترف من جهة أخر� من أن هذه

من التنظ�م الإدار� للدولة ذاتها وأن  إعت�ار أن تواجد هذه الجماعة المحل�ة أصلا نا�ع من �ونها جزء

 ().نشاطها حتى وإن إتسم �المحل�ة فإنه جزء من ذلك النشا� الذ� تقوم �ه الدولة

ینتج عن عدم الإقرار �غیر هذا القول تعر�ض وحدة الدولة وسلطتها للتف�ك نتیجة للإختلاف الذ�   

ضرور�ا أن یتم الإعتراف �الرقا�ة على  لذلك �ان. قد تعرفه جماعاتها المحل�ة في تنظیها وتسییرها 

الجماعات المحل�ة في مختلف الدول مع التفاوت في ممارسة هذه الرقا�ة، �حسب ظروف �ل دولة 

 (). وش�لها 

على العموم تتمثل صور الرقا�ة الممارسة على أعمال البلد�ة �جماعة محل�ة في الجزائر ف�ما 

 :یلي

 : التصدی�-

لد�ة لا�عني إستقلال أعمالها عن تدخل �عض الجهات الوص�ة علیها الحدیث عن أستقلال الب  

 . حتى تجد هذه الأعمال طر�قها إلى التنفیذ

في إطار النظرة السا�قة نجد أن هناك مجموعة من المواض�ع المنبثقة عن �عض المداولات 

من القانون البلد�  42البلد�ه والتي لا تنفذ إلا �عد مصادقة الوالي علیها، وهو مانصت عل�ه المادة 

 :لا تنفذ المداولات التي تتناول المواض�ع التال�ة إلا �عد أن �صادق علیها الوالي: "�قولها

 المیزان�ات والحسا�ات، - 

 ".إحداث مصالح، ومؤسسات عموم�ة بلد�ة - 

ذ على أن المداولات البلد�ة، �أصل عام تنف 41قد نص في مادته  1990وإذا �ان قانون البلد� لسنة 

یوما من إیداعها لد� الولا�ة إلا أننا نجد أنهٌ قد إستثنى تلك المداولات المتضمنة ) 15(�عد خمسة عشر



 
 
 
 
 
 
 

یوما ین�غي أن یبد� الوالي رأ�ه فیها وإلا أعتبرت ) 30(وأخضعها لمدة 42المواض�ع المذ�ورة في المادة 

 . مصادقا علیها �عد فوات هذا الأجل

 : ) ()الإلغاء(ال�طلان -

ة �شأن هذه النوع من الرقا�ة وعلى المستو� المفاه�مي �حبذ إستخدام مقهوم الإلغاء بدل بدا�

 .مفهوم ال�طلان الذ� �عتبر مفهوما من مفاه�م القانون الخاص 

بخصوص هذا النوع من الرقا�ه فانه �إستثناء أخر، أ�ضا، على الأصل العام، و�عیدا عن مسألة 

التي نصت 1990من قانون 44ملغاة �ح�م القانون، وهذا �حسب المادة المدة هناك مداولات بلد�ة تعتبر 

 :�ح�م القانون ) ملغاه( تعتبر �اطلة:"على

 مداولات المجلس الشعبي البلد� التي تتناول موضوعا خارجا عن إختصاصاته،- 

  وللقوانین والتنظ�مات،9و3و2المداولات التي تكون مخالفة للأح�ام الدستور�ة ولاس�ما المواد - 

 المداولات التي تجر� خارج الاجتماعات الشرع�ة للمجلس الشعبي البلد�، - 

 ".�صرح الوالي �موجب قرار معلل ب�طلان المداولة القانوني

إذا �ان �ظهر أن المشرع الجزائر� قد قلص من الهامش المعطى لصالح الجهة الوص�ة �أن جعل 

، وذلك مقارنة مع أح�ام القانون البلد� مصادقتها تنحصر في مضمون المواد المذ�ورة دون سواه

إلا أن هذا القول سرعان ما نتحف� �شأنه إذا ما علمنا أن المرسوم التنفیذ� رقم 107في مادته 1967لسنة

مادته العاشرة قد وسع من نطاق موضوع المداولات التي یجب   لمحدد لأجهزة الإدارة العامة، ا215- 94

فو�ض من الوالي وأعاد من ضمنها �عض المواض�ع التي ذ�رتها أن تخضع لمصادقة رئ�س الدائرة بت

 . 107المادة 

 :من المرسوم تتمثل في10والمواض�ع المتضمنة في المادة   

 المیزان�ات والحسا�ات الخاصة �البلد�ات والهیئات البلد�ة المشتر�ة في البلد�ة للدائرة نفسها،- 

 فائدة البلد�ات،تعر�فات مصلحة الطرق وقف الس�ارات والكراء ل - 

 شرو� الإیجار التي لا تتعد� مدتها تسع سنوات،- 

 تعییر تخص�ص الملك�ة البلد�ة المخصصة للخدمة العموم�ة، - 

 المناقصات والصفقات العموم�ة والمحاضر ولإجراءات،  - 

 اله�ات والوصا�ا، - 

لقة منها �حر�ات النقل وإنهاء یواف� على المداولات وقرارات تسییر المستخدمین البلدیین �استثناء المتع - 

 .()المهام



 
 
 
 
 
 
 

بتفو�ض من الوالي �سلطة المصادقة على مداولات لم یتضمنها القانون  إن تمتع رئ�س الدائرة

البلد�، وإدراجها عن طر�� مرسوم تنفیذ� أمر یجافي المنط� القانوني ذلك أنه �موجب هذا الوضع نجد 

ون�ة و�تناولان موضوعا واحدا هو المداولات البلد�ة ولكن أنفسنا أمام نصین مختلفین في ق�متهما القان

ومداولات �مرسوم ) Déliberations par loi(�ص�غتین تتمثلان إن صح القول في مداولات �قانون 

)Déliberation par décrets .( ما أنه یجعلنا نستغرب إسناد المصادقة إلى الدائرة �جهة مازال�

ن القانون الولائي لم یدرجها ضمن أح�امه لتعتبر مجرد مصلحه من مصالح الجدال قائما �شأنها لاس�ما وأ

 .الولا�ه 

�عض المداولات على النحو المبین سا�قا نر� ) الغاء( من جهة أخر�، و�النس�ة لموضوع �طلان

أن �علن عن الإلغاء �قرار من الجهة القضائ�ة بدل إعلانه �قرار معلل من الوالي وإن �نا نقر أن تحرك 

نقول ذلك حتى . عو� الإلغاء ، إبتداءا بناءا على دعو� یرفعها الوالي أو دعو� یرفعها �ل دافع ضر��ةد

من القانون البلد� قد 46خاصة وأن المادة . لا �ظهر لنا أمام مجالس تعدد�ة مسیرة من قبل الإدارة 

عن لد� المح�مة یجوز للمجلس الشعبي البلد� أن �ط:"فتحت المجال لتدخل القضاء من خلال نصها

أو رفض ) الغاؤها( المداولة أو المعلن ا�طالها) الغاء( المختصة في قرار الوالي القاضي ب�طلان

 ".المصادقة علیها، وذلك وفقا للشرو� والأش�ال الجار� بها العمل

إن تدخل القضاء لإعلان الإلغاء یبرره �ذلك �ون هذا الأخیر مؤهل لحما�ة مبدأ المشروع�ة 

، وهذا لكون العیوب التي تستلزم  ةلو ح�اما ومح�ومین للنظام القانوني في الد عي خضوع الجم�الذ� �عن

إلغاء �عض المداولات المذ�ورة قد تتجاوز الشأن المحلي وتتعل� بجوانب دستور�ة، �ما هو الشأن، مثلا، 

 من الدستور وللقوانین 9و3و�2النس�ة للمداولات التي تكون مخالفة للأح�ام الدستور�ة أ� مخالفة المواد 

  . والتنظ�مات

  

 
 
 
 
 
 
 
 

  

 



 
 
 
 
 
 
 

 : الحلول-

�عد الحلول ش�لا قاس�ا من أش�ال الرقا�ة المسلطة على البلد�ة، ذلك أن سلطات الوصا�ة هنا لا 

�قتصر دورها على التعرض للعمل غیر القانوني الذ� أتته البلد�ة، وإنما بإم�ان هذه السلطات أن تحل 

 .ت�انها العمل المطلوب منهامحل هیئات البلد�ة عند عدم إ

و�خلاف التصدی� والإلغاء فإن القانون البلد� قد خص الحلول �فرع قائم بذاته ضمن الفصل 

سلطة حلول الوالي محل المجلس الشعبي "الثاني من فصول ال�اب الثاني من القانون البلد� وعنونه 

 .83و82، 81وذلك من خلال ثلاث مواد هي المواد "البلد�

تحدثت عن سلطة الوالي في الحلول محل رئ�س أو عدد من رؤساء المجالس الشعب�ة  81فالمادة

وذلك �عد إعذارات . البلد�ة عند إمتناعهم عن إتخاذ إجراءات الحفا� على الأمن والسلامة العمومیین

 .یوجهها لهم في هذا الشأن

أو رؤساء المجالس  فقد تحدثت عن حلول الوالي، �موجب قرار معلل، محل رئ�س82أما المادة 

 . الشعب�ة البلد�ة عندما یهدد النظام العام في بلدیتین أو عدة بلد�ات متجاورة

نصت على حالة حلول الوالي محل رئ�س المجلس الشعبي البلد�  83في حین نجد أن المادة 

�عد أن  عند رفض هذا الأخیر أو إهماله إتخاذ القرارات المفروضة عل�ه �مقتضى القوانین والتنظ�مات

 .)(�طلب منه الوالي الق�ام بذلك �موجب إنذار �ما جاء في صلب النص

من القانون 154إضافة إلى أش�ال الحلول السا�قة هناك ش�لا أخرا للحلول نصت عل�ه المادة 

في المسائل المال�ة، وذلك من خلال   البلد� وتتعل� �حلول الوالي محل رئ�س المجلس الشعبي البلد� 

�ش�ل تلقائي للنفقات الإج�ار�ة التي لم �صوت علیها المجلس الشعبي البلد� ) أ� الوالي(یله إم�ان�ة تسج

�ما أنه في الحالة التي �صوت فیها المجلس الشعبي . في میزان�ة البلد�ة ط�قا للتشر�عات المعمول بها

لتي إستلامها إلى یوما ا) 15(البلد� على میزان�ة غیر متوازنة فإن الوالي یرجعها خلال الخمسة عشر 

وإذا صوت علیها المجلس الشعبي . أ�ام) 10(الرئ�س الذ� �طرحها للمداولة، وذلك في غضون عشرة 

 .البلد� مجددا بدون توازن یتولى الوالي ض�طها تلقائ�ا

إضافة إلى أنواع الرقا�ة السا�قة الذ�ر هناك رقا�ة أخر� ذات طا�ع مالي تخضع لها البلد�ة   

من القانون البلد� ورقا�ة لجنة الصفقات 172ة المحاسب العمومي، حسب نص المادة وتتمثل في رقا�

العموم�ة البلد�ة والمش�لة من رئ�س المجلس الشعبي البلد� أو ممثله، رئ�سا، وعضو�ن ممثلین عن 

المجلس الشعبي البلد�، قا�ض الضرائب، ممثل عن المصلحة االتقن�ة المعن�ة �الخدمة، وممثل المصلحة 



 
 
 
 
 
 
 

وإذا �انت هذه الأنواع من الرقا�ة تمثل رقا�ة . لمتعاقدة في حالة تعاقد مؤسسة بلد�ة ذات طا�ع إدار� ا

 .مال�ة سا�قة فإن هناك رقا�ة مال�ة لاحقة تتمثل في رقا�ة مجلس المحاس�ة

إن ما ذ�ر �شأن الرقا�ة المسلطة على البلد�ة �ظهر لنا أن الأمر الذ� یتعین أن ندر�ه هو أن   

م�ة المحل�ة لا ین�غي أن نفهمها على أنها مهمة مجلس شعبي بلد� تعدد� وحسب، وإنما یتعین فهمها التن

إلخ ...والتحدث عنها في س�اق مح�� خاص معقد التراكیب والأطراف من أدار�ة، مال�ة، س�اس�ة، تقن�ة

 . هو الأخرناه�ك عن مح�� عام یتمثل في المجتمع �مختلف تراكی�ه وأطرافه وعاداته وتقالیده 

 : 2011في قانون  الرقا�ة على أعمال البلد�ة  -

جاء الفرع الخامس من الفصل الأول من القانون البلد� متحدثا عن ما �سمى بنظام المداولات 

 .مواد أدرجت تحت عنوان الفرع 10من خلال تخص�ص 

المواد مع مراعاة أح�ام :"التي نصت على 56ولعل ما یهمنا من هذه المواد هو الماده 

أدناه، تص�ح مداولات المجلس الشعبي البلد� قابلة للتنفیذ �قوة القانون �عد واحد وعشر�ن 60و57،59

 ".من تار�خ اإیداعها �الولا�ة) 21(یوما

أما أعمال البلد�ة المتمثلة في تلك المداولات المتضمنة ل�عض المواض�ع فإنها لا تنفذ إلا �عد 

 .57وهو ما ذهبت إل�ه المادة المصادقة علیها من قبل الوالي، 

 :تتمثل هذة الاعمال أو المواض�ع في 

 المیزان�ات والحسا�ات، - 

 قبول اله�ات والوصا�ا الأجنب�ه، - 

 اتفاق�ات التوأمه، - 

 .التنازل عن الأملاك العقار�ة البلد�ة - 

ص عندما یخطر الوالي ، قصد المصادقة �الحالات المنصو :"فقد نصت على  58أما المادة   

أعلاه، ولم �علن قراره خلال مدة ثلاثین یوما إبتداءا من تار�خ إیداع المداولة �الولا�ة ، 57علیها في المادة 

 ".تعتبر هذه الأخیرة مصادقا علیها

�قوة القانون ل�عص مداولات المجلس الشعبي ) الإلغاء( ال�طلان"فقد تحدثت عن  58  ةأما الماد  

 . المفهوم، أ� ال�طلان ،  �ما فعل القانون الساب� لتعید بذلك ص�اغه نفس "البلد� 

 :فيفتتمثل ) الملغاة ( أما عن طب�عة المداولات ال�اطلة   

 والتنظ�مات،المداولات المتخذة خرقا للدستور وغیر المطا�قة للقوانین - 

 المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتها،- 



 
 
 
 
 
 
 

 . المداولات غیر المحررة �اللغه العر��ة - 

فإنها تتمثل في الوالي الذ� خول له معاینة ) الالغاء( أما عن الجهة  التي تملك سلطة الإ�طال  

 .الحالات المذ�ورة و�صدر قراره في هذا الشأن

 : المجلس الشعبي البلد� م�انة رئ�س: الرا�ع الفرع

هذا الدور  مع تسل�� الضوء على 2011من خلال قانون البلد�ة لسنة  سنحاول معرفة ذلك قانون�ا 

   :عمل�ا

إقرارا لمبدأ الإنتخاب الذ� تحدثنا عنه سا�قا فان رئ�س المجلس الشعبي البلد� ینتخب لعهدة   

إنتخاب�ة مدتها خمس سنوات ، وهو ما عرفته الجزائر منذ استقلالها عد� في الحالات المذ�ورة سا�قا التي 

 .ستثناءإتم فیها اللجوء الى أسلوب التعیین �

، وهو ما ةسم الدولإ، و� ةالتي �مثلها، أ� البلد� ةقل�م�الإ ةه في تمارس �اسم الجماعأما سلطات  

 .  ةفي فقرتها الثان� 2011لسنة  من القانون البلد�  62 ةل�ه المادإتذهب 

 : رئ�س المجلس الشعبي البلد� صلاح�ات-أولا 

   :للدولةنتحدث فیها عن صلاحیته �ممثل للبلد�ة ثم �ممثل 

 : �صفته ممثلا للبلد�ة ،رئ�س المجلس الشعبي البلد� صلاح�ات1-

منها تحدثت عن تمثیل  77لیها نجد أن الماده إتعرضت لهذه الصلاح�ات ثماني مواد ، �الرجوع   

وقد جاء ص�اغه الفقره الثان�ه من هذه .  ةوالتظاهرات الرسم� ةفي جم�ع المراسم التشر�ف� ة�س للبلد�ئالر 

في هذا  دةلتزاماته المحدإفیها حسب  ةو�ن�غي عل�ه المشار�: "نما جاء فیهالزام حی�ص�غه توحي �الإ

 ".القانون 

�مثل رئ�س المجلس الشعبي البلد�ه في �ل أعمل الح�اه المدن�ه :"فقد نضت على  78 ةما المادأ  

 . المعمول بهما ش�ال المنصوص علیها في التشر�ع والتنظ�موف� الشرو� والأ ةدار�والإ

یرأس رئ�س المجلس الشعبي البلد� ، المجلس الشعبي البلد�، :"فقد جاء فیها  79 ةأما الماد  

 : ةو�هذه الصف

 ختصاصه،لإ ةالخاضع ئل�ستدع�ه و�عرض عل�ه المسا - 

 .�عد مشروع جدول أعمال الدورات و�ترأسها - 

على أن  الشعبي البلد� المجلس لرئ�س 70ة تنفیذ مداولات المجلس فقد أسندتها الماد ةأما مهم  

 .ة�طلع المجلس على هذه العمل�



 
 
 
 
 
 
 

مر للرئ�س حیث �عتبر في هذا الصدد الأ سندأن مهمه تنفیذها إف ة،البلد� ةبخصوص المیزان�  

 . الحالي  من القانون البلد�81ل�ه الماده إرف على النحو الذ� ذهبت ص�ال

م رئ�س المجلس الشعبي المجلس �قو  ةنه تحت رقا�إف ة، طار صلاح�اته دائما �ممثل للبلد�إوفي   

 �ة للممتلكات البلد ةملاك والحقوق الم�ونعلى الأ ة�المحافظ ةبجم�ع التصرفات الخاص ةسم البلد�إالبلد� ب

طار یجب عل�ه الق�ام وفي هذا الإ.  الحالي من القانون البلد�82 ةدارتها ، وهو ما نصت عل�ه المادإ و 

 :�ما �أتي 

 ولحسابها، ةسم البلد�إالتقاضي ب

 إداره مداخیل البلد�ة والأمر �صرف النفقات ومتا�عة تطور المال�ة البلد�ة ، - 

 یجارات وقبول اله�ات والوصا�ا،إبرام عقود إقتناء الأملاك والمعاملات والصفقات والإ- 

 ةملاك العقار��ل الحقوق على الأ ةحسن تنفیذها، ممارس ةومراق� ةشغال البلد�أالق�ام �مناقصات - 

 ،ة�ما في ذلك ح� الشفع ةلتي تملكها البلد�ا ةوالمنقول

 ،ةالطرق البلد� ة�ش�� ةتخاذ التدابیر المتعلقإ - 

 على الأرشیف ،ة السهر على المحافظ- 

 تخاذ الم�ادرات لتطو�ر مداخیل البلد�ة،إ- 

فقد نصت على أن �سهر رئ�س المجلس الشعبي البلد� على وضع المصالح 83 ةأما الماد  

 .وحسن سیرها ةالبلد� ةوالمؤسسات العموم�

فقد نصت على تعارض مصالح رئ�س المجلس الشعبي البلد� مع مصالح البلد�ة،  84 ةأما الماد  

أو �صفته و��لا ، �عین المجلس  ةالرا�ع ةلى الدرجإسم زوجه أو أصوله أو فروعه إسمه الشخصي أو بإب

لتمثیل  شعبي البلد�، أحد اعضائهئ�س المجلس الر منتخب أخر غیر  ةالشعبي البلد� المجتمع تحت رئاس

 .برام لعقودإسواء أمام القضاء أو عند  ةالبلد�

نه لا �م�ن رئ�س المجلس الشعبي البلد� أن یتولى تنفیذ أعلى 84 ةمن الماد ةالثان� ةالفقر  تضیف  

موضوع � ةفي جم�ع القضا�ا المتنازع فیها ذات الصل ةعن المداولة ولا �ح� له تمثیل البلد� ةقرارت ناجم

 .ةالمداول

 : صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي البلد� �صفته ممثلا للدولة –2

 :تتمثل هذه الصلاح�ات في   

تمثیل الدولة على مستو� البلد�ة، ومن ثم فإنه بهذه الصفه فانه م�لف على وجه الخصوص �السهر  - 

 في فقرتها الثان�ة ،85مادة على إحترام وتطبی� التشر�ع والتنظ�م المعمول بهما �حسب ما نصت عل�ه ال



 
 
 
 
 
 
 

تمتعه �صفة ضا�� الحالة المدن�ة ، وهي صفة تخوله الق�ام بجم�ع العقود المتعلقة �الحالة المدن�ة ط�قا - 

 ،86للتشر�ع المعمول �ه تحت رقا�ه النائب العام المختص إقل�م�ا، �حسب المادة 

البلدیین والمندو�ین الخاصین وإلى �ل  بإم�ان رئ�س المجلس الشعبي البلد� تفو�ض إمضائه للمندو�ین - 

 :موظف بلد� بهدف 

 إستق�ال التصرحات �الولادة والزواج والوف�ات،- 

 تدو�ن �ل العقود والأح�ام في في سجلات الحالة المدن�ة ،- 

 المذ�وره أنفا،86إعداد وتسل�م �ل العقود المتعلقة �التصر�حات المذ�ورة في المادة  - 

 �قوم �ه أ� مواطن أمامهم بناءا على تقد�م وث�قة هو�ة، التصدی� على �ل توق�ع- 

 .التصدی� �المطا�قة على �ل نسخة وث�قه بتقد�م النسخة الأصل�ة منها- 

الملاح� �شأن التفو�ض أنه یتعین على رئ�س البلد�ة ارسال القرار المتضمن المتضمن التفو�ض   

 . 87وهذا عملا �أح�ام المادة �الامضاء الى الوالي والى الناب العام المختص إقل�م�ا 

تعل�قا على هذه المسألة نقول أنها تظهر جان�ا أخر من اله�منة الم�سوطة من قبل الوصا�ة على 

البلد�ة وتحج�م إرادة أبناء البلد�ة ومجلسهم الذ� حظي بوضع دستور� جعل م�انا للممارسة الد�مقراط�ة 

 .المحل�ة 

مجلس الشعبي البلد� تحت إشراف الوالي، حسب مانصت أما عن المهام التي �قوم بها رئ�س ال

 :، فتتمثل في 88عل�ه المادة 

 البلد�ة،تبل�غ وتنفیذ القوانین والتنظ�مات على إقل�م - 

 السهر على النظام والس�ینة والنظافة العموم�ة ،- 

 السهر على حسن التدابیر الإحت�اط�ة والوقا�ة والتدخل في مجال الإسعاف ،- 

 بهما،لى ذلك، ��ل المهام التي یخولها له التشر�ع والتنظ�م المعمول إافة ��لف �الإض- 

فقد نصت على إتخاذ رئ�س المجلس الشعبي البلد� في إطار القوانین والتنظ�مات 89 أما المادة   

المعمول بها ، �ل الإحت�اطات الضرور�ة و�ل التدابیر الوقائ�ة لضمان سلمة وحما�ة الأشخاص 

 الأماكن العموم�ة التي �م�ن أن تحدث فیها أ�ة �ارثة أو حادث،والممتلكات في 

وفي حالة الخطر الجس�م والوش�ك، �أمر رئ�س المجلس الشعبي بتنفیذ تدابیر الأمن التي تقتضیها - 

 الظروف و�علم الوالي بها فورا،



 
 
 
 
 
 
 

بإم�انه و�حسب ما نصت عل�ه الفقره الثان�ة من نفس المادة فإن رئ�س المجلس الشعبي البلد�   

الأمر بنفس الأش�ال، بهدم الجدران والعمارات والبنا�ات الأیلة للسقو� مع إحترام التشر�ع والتنظ�م 

 .المعمول بهما، لاس�ما المتعل� �حما�ة التراث الثقافي

في حالة حدوث �ارثة طب�ع�ة أ تكنولوج�ة على إقل�م البلد�ة �أمر :"على   �90ما نصت المادة   

عبي البلد� بتفعیل المخط� البلد� لتنظ�م الإسعافات ط�قا للتشر�ع والتنظ�م المعمول رئ�س المجلس الش

 .'بهما

في إطار مخططات تنظ�م وتدخل الإسعافات ، �م�ن رء�س :"فقد جاء فیها أنه  91أما المادة   

فقره المجلس الشعبي البلد� الق�ام بتسخیر الأشخاص والممتلكات ط�قا للتشر�ع المعمول �ه واضافت ال

 ."الثان�ة من ذات المادة على إخطار الوالي بذلك

البلد� رئ�س المجلس الشعبي البلد� �صفة ضا�� الشرطة  من القانون  92 �ما أخصت المادة  

متحدثة عن ممارسة رئ�س المجلس الشعبي البلد� لمهام الشرطة  93في حین جاءت المادة  القضائ�ة،

 .البلد�ةالإدار�ة و�ستعین في ذلك �سلك الشرطة 

�ما �م�ن له لغرض ممارسة المهام المذ�ورة الإستعانة ، إضافة إلى الشرطة، �الدرك الوطني   

 .المختص إقل�م�ا 

وفي إطار إحترام حقوق وحر�ات المواطنین، ��لف رئ�س المجلس الشعبي البلد� �حسب المادة   

 :مایلي � 94

 والممتلكات، السهر على المحافظة على النظام العام وأمن الأشخاص - 

التأكد من الحفا� على النظام العام في �ل الأماكن العموم�ة التي یجر� فیها تجمع الأشخاص، ومعاق�ة - 

 �ل مساس �الس�ینة العموم�ة ز�ل الأعمال التي من شأتها الإخلال بها،

ذات الحر�ة  تنظ�م ض�ط�ة الطرقات المتواجدة على إقل�م البلد�ة مع نراعاة الأح�ام الخاصة �الطرقات - 

 .الكث�فة

 السهر على حما�ة التراث التار�خي والثقافي ورموز ثورة التحر�ر الوطني، - 

السهر على إحترام المقای�س والتعل�مات في مجال العقار والس�ن والتعمیر وحما�ة التراث الثقافي - 

 المعمار� ،

 ت والطرق العموم�ة،السهر على نظافة العمارات وضمان سهولة السیر في الشوارع والساحا - 

 السهر على إحترام التنظ�م في مجال الشغل المؤقت للأماكن التا�عة للأملاك العموم�ة والمحافظة علیها، - 

 إتخاذ الإحت�اطات والتدابیر الضرور�ة لم�افحة الأمراض المتنقلة أو المعد�ة والوقا�ة منها، - 



 
 
 
 
 
 
 

 منع تشرد الحیوانات المؤذ�ة والضارة، - 

 سلامة المواد الغذائ�ة الإستهلاك�ة المعروضة للب�ع،السهر على  - 

ضمان ض�ط�ة الجنائز والمقابر ط�قا للعادات حسب مختلف الشعائر الدین�ة، والعمل قورا على دفن  - 

 .�ل شخص منوفى �صفة لائقة دون تمییز للدین والمعتقد

التقن�ة للدولة إلى  ترسل نسخة من المحاضر التي تثبت مخالفة القانون والتنظ�م من المصالح  

 .البلد�رئ�س المجلس الشعبي 

فقد جاء فیها على إم�ان�ة إستعانة رئ�س المجلس الشعبي البلد�   94 أما الفقرة الثالثة من المادة   

 .�المصالح التقن�ة للدولة وذلك لغرض ممارسة مهامه المحددة في المادة المذ�ورة

على تسل�م رئ�س المجلس الشعبي البلد� لرخص في فقرتها الأولى فقد نصت  95أما المادة   

البناء والهدم والتجزئة حسب الشرو� والك�ف�ات المحددة في التشر�ع والتظ�م المعمول بهما، أما فقرتها 

الثان�ة فقد جاء فیها النص على أن �سهر رئ�س المجلس الشعبي البلد� على إحترام التشر�ع والتنظ�م 

   .تعمیر وحما�ة التراث الثقافي والمعمار� على �امل إقل�م البلد�ةالمتعلقین �اعقار والس�ن وال

 : قرارات رئ�س المجلس الشعبي البلد�3-

وهو ما  ،ن القرار الإدار� هو عمل قانوني �صدر �الإدارة المنفردة للإدارةعرفنا سا�قا فإ�ما 

احل التحضیر دخل حیز التنفیذ هذا العمل إذا استنفد �ل مر و   .البلد�ةینطب� �طب�عة الحال على الإدارة 

من هذا . نعرف أن هذه المراكز قد تكون عامة أو خاصة�ما لیؤثر بذلك ف�ما �سمى �المراكز القانون�ة ، و 

قرارات �حسب ما نصت عل�ة  تخاذإالمنطل� فإن رئ�س المجلس الشعبي البلد� في إطار مهامه بإم�انه 

 .من القانون البلد� 96المادة 

 :لمادة المذ�ورة بإم�انه الق�ام �مایليعملا �أح�ام ا

الأمر بإتخاذ تدابیر محل�ة خاصة �المسائل الموضوعة �موجب القوانین والتنظ�مات تحت إشرافه - 

 وسلطته،

 إعلان القوانین والتنظ�مات الخاصة �الض�ط�ة وتد�یر المواطنین بإحترامها،- 

 ،تنفیذ مداولات المجلس الشعبي البلد� عن الإقتضاء- 

 .و�ض إمضائهتف-

بخصوص مد� قابل�ة قرارات رئ�س المجلس الشعبي البلد� للتنفیذ فإنها لا تنفذ إلا �عد إعلام   

المعنیین بها عن طر�� النشر اذا �ان محتواها متضمنا لأح�ام عامة أو �عد إشعار فرد� �أ� وسلة 

 .د�من القانون البل 97قانون�ة في الحالات الأخر� هذا ما نصت عل�ه الم�ادة 



 
 
 
 
 
 
 

من القانون البلد� فقد نصت على تسجیل قرارات المجلس الشعبي البلد� حسب 98أما المادة   

 .تار�خ إصدارها في السجل البلد� المخصص لذلك

إلى   �قوم �عد ذلك رئ�س المجلس الشعبي البلد� بإرسالها إلى حلال الثماني والأر�عین ساعة   

 .ؤشر من طرفه و�سلم مقابلها وصل إستلام الوالي الذ� یثبت إستلامها على سجل مرقم وم

م یتم إلصاق القرارات في الم�ان المخصص لإعلا 98 و�مقتضى الفقرة الثالثة من المادة 

 .الجمهور �عد إ صدار وصل الإستلام من الوالي، وتدرج في مدونة العقود الإدار�ة للبلد�ة 

تنفیذها یتم �عد شهر من تار�خ أما القرارات البلد�ة المتعلقة �التنظ�مات العامة فإن   

إرسالها للوالي ، وفي حالة الإستعجال �م�ن لرئ�س المجلس الاشعبي البلد� تنفیذها فورا �عد إعلام الوالي 

 .من القانون البلد� دائما99وهذا وف� ما نصت عل�ه الفقره الثان�ة من المادة 

 : عمل�ا- ثان�ا 

�یز� وتمیز �ل منهما بخصائص وم�اد� سب� وأن وجود ما �سمى �التنظ�م اللامر�ز� واللاتر   

ذ�رت ، علاوة على إنفراد هذین التنظ�مین �أجهزة خاصة لا �عني إنفرادهما عن �عضهما ال�عض ، ومن 

ثم إنعدام العلاقة بینهما، ذلك أنه إذا �انت البلد�ة قاعدة لتجسید التنظ�م اللامر�ز�ة ولبناء التنظ�م البلد� 

ة بین اللامر�ز�ة واللانر�یز ، بینما تعتبر الدائرة مجرد مصلحة من مصالح الولا�ة في حین تجمع الولا�

، فإنه أمام هذه الك�انات الثلاثة 1969وغیر متمتعة �الشخص�ة المعنو�ة رغم تكر�سها واقعا منذ سنة 

تعرض لهئه لذلك ال. �ثیرا ما �لاح� في الواقع ه�منة السلطات اللانر�یز�ة على البلد�ة ���ان لامر�ز� 

  ().اله�منة بإختصار ضمن الفرعین التالیین

 : علاقة رئ�س الدائرة �المجلس الشعبي البلد�- 1

رغم صعو�ة إستنتاج العلاقة بین رئ�س الدائرة والمجلس الشعبي البلد�، وذلك لكون القانون   

وفي غ�اب . لبلد� البلد� لم یتضمن ذلك بخلاف ما جاء �ه �شأن العلاقة بین الوالي والمجلس الشعبي ا

نصوص واضحة تص�� هذه العلاقة أو على الأقل من شأنها أن تسهل لنا ذلك فإنه �النظر إلى �ون 

الدائرة إمتداد إدار� للولا�ة و�ون رئ�سها �عتبر ممثلا للوالي والسلطة المر�ز�ة فإنه من شأن هذا التمثیل 

 .إضفاء وزن �مثل إمتدادا لذاك الذ� یتمتع �ه الوالي 

لقد أد� ذلك في �ثیر الأح�ان أن تحولت أغلب البلد�ات إلى جماعات محل�ة فاقدة لم�انتها   

وسلطتها أمام رؤساء الدوائر الذین تح�موا في البلد�ات و�أنها م�اتب تا�عة لهم، وهو ما سب� أن أشرنا 

 .إل�ه سا�قا 

 



 
 
 
 
 
 
 

 : علاقة الوالي �المجلس الشعبي البلد� - 2

القانون البلد�، �ظهر ذلك من خلال إختصاصات رئ�س المجلس أبرزت هذه العلاقة أح�ام 

إن ذلك �ظهر الحاجة . الشعبي البلد� التي �مارسها �ممثل للدولة تحت سلطة الوالي على النحو المبین 

إلى ضرورة إعادة النظر في القانون البلد� الذ� یتعین عل�ه تحیید أكبر له�منة الجهاز اللاتر�یز� لتم�ین 

ن أن تعبر عن ��انها �تنظ�م حق�قي �ظهر شخصیتها القانون�ة فعل�ا لتع�س إرادة أبناء الوحدة البلد�ة م

  .المحل�ة من خلال مجلسهم المنخب المعبر عن هذه الإرادة

  

  

  : )المجلس الشعبي الولائي (الولا�ة �جهة لامر�ز�ة    : المطلب الثاني

م، الذ� خصص للمجلس الشعبي الولائي ، المعدل والمتم 1969لسنة بخلاف القانون الولائي 

مادة، تحدثت عن ��ف�ة إنتخاب المجلس الشعبي الولائي وتنفیذ مداولاته والقوة التنفیذ�ة لها، فإن  55

  .مادة 47تناوله �الحدیث ضمن  1990لسنة  القانون الولائي

جماعة : " لى، المتعل� �الولا�ة هذه الأخیرة في مادته الأو 09- 90ف�عد أن عرف القانون رقم 

إقل�م�ة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والإستقلال المالي، وتش�ل مقاطعة إدار�ة تا�عة للدولة تنشأ �قانون ولها 

للولا�ة مجلس منتخب �سمى المجلس : " ، جاء نفس القانون في مادته الثالثة لینص على"إقل�م وإسم ومقر 

المجلس الشعبي الولائي هو هیئة المداولة في " : لتضیف المادة الثامنة النص على" الشعبي الولائي 

  ".الولا�ة 

للحدیث عن هذا المجلس  72إلى  12فقد خصص المواد من  2012أما قانون الولا�ة لسنة 

  .199إلى  73أما صلاح�اته تضمنتها المواد من  للمداولة، �جهاز

إضفاء الصفة اللامر�ز�ة  من خلالها على إن ما �لاح� �شأن هذه الهیئة أنه حتى وإن تم التأكید 

على الولا�ة وإتخاذها  القرارات �موجبها إلا أن ذلك لا یجعلها ترقى إلى أن تكون رأس السلطة على 

مستو� الولا�ة، بخلاف المجلس الشعبي البلد� المتمتع بهذه الخاص�ة، حسب نص المادة الثالثة من 

  ...".نتخب هو المجلس الشعبي البلد�یدیر البلد�ة مجلس م: " القانون البلد�، التي تنص على

على مبدأ إنتخاب المجلس الشعبي الولائي  2012ونظیره لسنة   09- 90لقد حاف� القانون رقم 

، ة في ذلكومن ثم فإنه قد سایر، من هذه الناح�ة، مضمون نظر�ة الجماعات المحل�ة وأغلب النظم العالم�

  . یدة القائمة إلى جانب الوالي �سلطة معینةل�ص�ح المجلس الشعبي الولائي بذلك الهیئة الوح



 
 
 
 
 
 
 

فإن الحدیث عن المفهوم العضو� للولا�ة، من هذه الناح�ة، �حتم علینا الحدیث عن �التالي ومن 

وذلك �له قصد  ،نظام إنتخاب هذه الهیئة وعن رئ�سها و��ف�ة  إدارتها، دوراتها،  مداولاتها والقوة التنفیذ�ة

ات القانون�ة التي عرفتها الولا�ة من هذه الناح�ة  من خللال القانونین الإصلاح محاولة معرفة أثر 

  .المذ�ور�ن 

 : نظام إنتخاب المجلس الشعبي الولائي: الأولالفرع  

ینتخب ،المجلس الشعبي الولائي هو جهاز المداولة للولا�ة ومظهر التعبیر عن اللامر�ز�ة الإدار�ة

 العام العام الم�اشر والسر�، دون تمییز في الجنس وال�الغین هذا المجلس لمدة خمس سنوات �الإقتراع 

  .والمسجلن في القائمة الإنتخاب�ة إذا لم ��ونوا مح�ومین �عد الأهل�ةال�الغین للسن القانوني 

عضو في الولا�ات التي �قل عدد س�انها )35(یتألف المجلس من عدد یترواح حسب الولا�ات من 

وهذا حسب . 1.250.000ضو في الولا�ات التي یتعد� عدد س�انها ع) 55(نسمة إلى  250.000عن 

، المتعل� بنظام 2016أوت  25المؤرخ في  10- 16من القانون العضو� رقم  82نص المادة 

  .الإنتخا�ات

على  أن هناك  ،العضو�ة في المجلس من ح� أ� مواطن، على أن تتوافر ف�ه �عض الشرو� 

 قابل�ة للإنتخاب مؤقتا تتمثل في الأشخاص الذین أستثنتهم أح�ام طائفة من الأشخاص مشمولة �عدم ال

الإنتخا�ات الولاة، رؤساء الدوائر، الكتاب العامون للولا�ات، أعضاء المجالس التنفیذ�ة القوانین الإمنتخاب�ة 

للولا�ات، القضاة، أعضاء الج�ش الوطني الشعبي، موظفو أسلاك الأمن، محاسبو أموال الولا�ات 

  .لو المصالح الولائ�ةومسؤو 

إضافة إلى ما سب� یرد على الح� المذ�ور قید یتمثل في وجود المواطن المترشح ضمن قائمة   

وفي حالة ما إذا لم تكن قائمة المترشحین تحت أ� إشراف . تحت رعا�ة حزب أو عدة أحزاب س�اس�ة

بخسب ما تقتض�ه  المعن�ةمن ناخبي الدائرة الإنتخاب�ة  اتي فحینها یتعین الحصول على توق�عحز�

   .النصوص القانون�ة الإنتخاب�ة

  : رئ�س المجلس الشعبي الولائي- أولا 

إحتواها القانون الولائي في الفرع الثالث من الفصل الثالث من القانون  11نظم هذا الجهاز ضمن 

ئ�س المجلس فإن ر  25/1فط�قا للمادة . تحت عنوان رئ�س المجلس الشعبي الولائي 1990لسنة  الولائي

الشعبي الولائي یجر� انتخا�ه من بین أعضاء المجلس للفترة الانتخاب�ة وذلك �الإقتراع السر� و�الأغلب�ة 

   .المطلقة



 
 
 
 
 
 
 

إن هذه المادة وإن أبرزت رئ�س المجلس الشعبي الولائي، �سلطة محل�ة  رئاس�ة منتخ�ة، وهذا في 

صد إحداث التوزان بین إرادة الدولة وإرادة أفراد مواجهة الوالي الذ� �عد سلطة رئاس�ة معینة، وذلك �ق

إلا أنه وحسب ما یبدو لنا على المستو�ین النظر� والواقعي أن رئ�س  ،الإقل�م الذ� تتر�ع عل�ه الولا�ة

المجلس الشعبي الولائي لا یتمتع �أ� وزن أو ثقل في ممارسة مهامه  تجاه السلطات التي یتمتع بها 

هو الذ� یتح�م حتى في الوثائ� والمعلومات والإم�ان�ات لكي ی�اشر رئ�س ذلك أن الوالي . الوالي

بل أكثر من . المشار إل�ه  من القانون الولائي 30وهو ما نصت عل�ه المادة  ،المجلس الشعبي مهامه

الولا�ة �ما نصت على ذلك  ذلك حتى موظفي دیوان رئ�س المجلس الشعبي الولائي هم من بین موظفي

ضافة إلى ما ذ�ر نجد أن رئ�س المجلس الشعبي الولائي غیر مؤهل حتى إ.1990انون ق 31المادة 

 85لمتا�عة المداولات مجلسه ومراقبتها وأن ذلك متروك لإرادة الوالي، وهو ما �ستشف من نص المادة 

لال �طلع الوالي بإنتظام رئ�س المجلس الولائي في خ: " التي  جاء فیها 1990لسنة  من القانون الولائي

الفترات الفاصلة بین الدورات على حالة تنفیذ المداولات ومد� الإستجا�ة لأراء المجلس ورغ�اته �الإضافة 

  .إلى �ل المعلومات اللازمة لأشغاله
إن ما س�قت الإشارة إل�ه من وضع غیر متوزان نظر�ا وعمل�ا لم�انة رئ�س المجلس الشعبي 

�ة، �جماعة لامر�ز�ة، أو على الأقل حتى المجلس الذ� الولائي و یجعله �حرم حتى من تمثیل  الولا

تجاه سلطة إدار�ة، ل�ظهر و�أن لإرادة أبناء الإقل�م یرأسه �جهة عاكسة لذلك، ومن ثم �عد ذلك تغی�ا 

  .رئ�س المجلس الشعبي الولائي  مجرد عضو من أعضاء  هذا المجلس

مادة،   15في  2011حیث تحدث عنه  تقر��ا نفس الأح�ام، 2011لقد أعاد قانون الولا�ة لسنة 

�ما أنه لم �ظهر تلك الم�انة المجلس المنتخب دستور�ا . 73إلى غا�ة المادة  58هي المواد من المادة 

في مواجهة الممثل الأول للسلطة المر�ز�ة محل�ا، وهو ما �ستشف من خلا ل مختلف المواد التي تحدثت 

  .عن المجلس 

عدم إم�ان�ة إسناد هذا الوضع اللامتوازن بین ه�ات الولا�ة  من خلال  نتفهم وندرك، ر�ما،إذا �نا 

إلا أن ذلك في نظرنا لا �حول دون ضرورة  ،سلطة إتخاذ القرار  لجهتین أو لسلطتین على مستو� الولا�ة 

خیر ال�حث عن أنجع السبل للتوفی� بین هذا التفهم ومحاولة إعطاء الإعت�ار لأبناء الوحدة المحل�ة وفي الأ

للامر�ز�ة الإدار�ة من خلال رئ�س مجلسهم الذ� إنتخبوه ل�ظهر �قناة حق�ق�ة موصلة لرغ�ات أبناء الإقل�م 

  .نحو السلطات المر�ز�ة

 

 



 
 
 
 
 
 
 

  

      : إدارة المجلس الشعبي الولائي: ثان�ا

ن تزو�ده �أجهزة خاصة لتم�ینه مالق�ام �صلاح�اته تم ین المجلس الشعبي الولائي من قصد تم�        

  .تتمثل هذه الأجهزة في م�تب وأمانة ودیوان ولجان. الصلاح�ات  تلك

  : م�تب المجلس: الفرع الأول

ینتخب المجلس الشعبي الولائي : "من القانون الولائي �قولها 29/1نصت على هذا الم�تب المادة

  ".أثناء �ل دورة بناءا على إقتراح من رئ�سه م�ت�ا یتكون من عضو�ن إلى أر�عة أعضاء

لا یدع مجالا للشك من أنها تتحدث عن م�تب مؤقت للمجلس تتم نشأته من  29إن نص المادة 

إن ذلك �عني أن �ل مجلس شعبي ولائي . دورة لأخر� و�تداول على عضو�ته جم�ع المنتخبین الولائیین

المدة من القانون الولائي �عا�ش طیلة  44في حالة عدم تعرضه للحل أو التجدید حسب أح�ام المادة 

المقررة له والمتمثلة في خمس سنوات عشرون م�ت�ا مؤقتا، أ� �معدل أر�عة م�اتب لكل سنة ن�اب�ة، وهذا 

 1969  قانون  إن ذلك �عد أمرا مخالفا لما �ان قد جاء �ه . إذا ما استثنینا  الدورات الطارئة  للمجلس

مما �عني أن الم�تب دائم ". دائمون أعضاء م�تب المجلس الشعبي الولائي :" 32/2الذ� أشارت المادة 

ومستمر التواجد طیلة العهدة الإنتخاب�ة المحددة بخمس سنوات، وحتى خارج الدورات العاد�ة أو 

  . الإستثائ�ة

حیث  ،1990في ضوء القانون إن الطا�ع المؤقت الذ� یتمیز �ه م�تب المجلس الشعبي الولائي  

م�ین منتخبي التش��لات الس�اس�ة المختلفة من التواجد أن تش�یل م�تب مؤقت من دورة لأخر� �عني ت

ومن ثم الحد من ظاهرة الإنسداد التي قد تحدث منذ البدا�ة في "�الم�تب من خلال التداول على عضو�ته 

حالة تش�یل م�تب دائم للمجلس، علاوة على ذلك فإن ص�غة الم�تب المؤقت قد تم�ننا من السماح 

خبین من أن ��ون لها هي الأخر� �لمتها في المجلس من خلال مده ب�عض للكفاءات المحل�ة من المنت

  .  المعط�ات التي قد لا تتوافر لذ� أعضائه

من القانون الولائي التي تناولت هذا الم�تب �الحدیث تتحدث فق� عن  29ورغم أن المادة 

إدار�ة وأن مهامه  تنحصر  مساعدته لرئ�س إلا أنه إنطلاقا أ�ضا من الواقع العملي  نجد أن طب�عته تعد

  :أساسا في

  السهر على حسن تنظ�م وإدارة جلسات المجلس ومداولاته،  -1

  .الق�ام �عمل�ة التنسی� بین مختلف أعمال المجلس وتدخلاته أثناء الدورة التي ش�ل لأجلها -2



 
 
 
 
 
 
 

شأنه لكن رغم ذلك نجد أن هذا الم�تب هو الأخر وتیرة عمله لا تعد عاد�ة في �ل الاحوال، ف

شأن أ� جهاز محلي سواء �ان رئ�س�ا أو فرع�ا ی�قى عمله مرت�� �مد� التواف� والإنسجام الحاصل بین 

أعضائه أو بینهم و�ین الرئ�س �شأن أ�ة  مسألة من المسائل سواء تلك المتعلقة �طب�عته أو مهامه أو أ�ة 

س الشعبي الولائي لولا�ة معس�ر و�م�ن التدلیل على ذلك مثلا �ما حدث على مستو� المجل. مسألة أخر� 

حینما تم الطعن من قبل �عض المنتخبین في شرع�ة م�تب إحد� الدورات وحقه في برمجة الدورة  

دون تم�نه من مناقشة المیزان�ة الإضاف�ة والمصادقة على الحساب الإدار�،   وأنفض إجتماع المجلس

  (). س والم�تب �سبب الضغ� والفوضى التي خلقها المعارضون لرئ�س المجل

منه هي الأخر�، والتي تحمل نفس رقم  29نجد أن المادة  2011رجوعا إلى قانون الولا�ة لسنة 

إنتخاب المجلس الشعبي الولائي لم�ت�ه بناءا على إقتراح من رئ�سه إلا أن ذلك  سا�قتها  ، قد نصت على

  .قائما طوال العهدةیتم خلال �ل دورة بخلالف ح�م المادة السا�قة  التي جعلت الم�تب 

�ما نصت على أن للمجلس أمانة تتكون من موظفین ملحقین بدیوان رئ�س المجلس الشعبي 

  . الولائي تتولى مساعدة م�تب المجلس 

 : الدیوان: الفرع الثاني  

من القانون  31تضمنت النص على هذا الجهاز الفرعي من أجهزة المجلس الشعبي الولائي المادة 

لرئ�س المجلس الشعبي : " حیث نصت الفقرة الأولى على ،�فقرتیها الأولى والثان�ة 1990لسمة  الولائي

یتكون هذا الدیوان من موظفي : " نبینما نصت الفقرة الثان�ة على" الولائي دیوان �عمل على نحو دائم 

ف القانون إن ذلك جاء بخلا".الولا�ة یختارهم رئ�س المجلس الشعبي الولائي ، من بین موظفي الولا�ة 

  .الولائي القد�م المعدل والمتمم، الذ� لم ینص على هذا الجهاز

إذن بخلاف م�تب المجلس الذ� �عد جهازا فرع�ا منتخ�ا و�أمانة معینة نجدأن دیوان المجلس 

الشعبي الولائي �عد جهازا فرع�ا معینا �الكامل، مما �عني هنا أن المشرع الجزائر� ، وإن أخذ �الإنتخاب 

�النس�ة لتكو�ن المجلس الشعبي الولائي إلا أن ذلك لم �منعه من أن �عتن� أ�ضا مبدأ التعیین لیجمع  �مبدأ

  .بینهما �النس�ة لعمل هذا الجهاز وتنظ�مه

إن الإش�الات والإختلالت ذات العلاقة  �المفهوم العضو� للجماعات المحل�ة لا تطرح على 

الأجهزة المعینة لم تفلت هي الأخر� من معا�شتها لأزمات  مستو� الأجهزة المنتخ�ة فق� وإنما نجد حتى

وفي هذا الإطار �م�ن الإشارة إلى ما حدث على مستو� المجلس . مما أثر على المجلس وأدائه التنمو� 

، حیث إتهم �عض المنتخبین رئ�س المجلس �التماطل في تعیین رئ�س ()الشعبي الولائي لولا�ة غلیزان

لولائي الأمر الذ� تسبب في إحداث تململ  داخل الكتل الس�اس�ة المش�لة دیوان المجلس الشعبي ا



 
 
 
 
 
 
 

للمجلس، وانع�س ذلك على جلساته وعمله وعمل لجانه فطالبوا الرئ�س بتعیین رئ�س الدیوان في أقرب 

إن هذا الوضع یرجع في نظرنا إلى الغموض الذ� یتمیز �ه القانون الولائي ذاته وإكتفائه فق� . الأجال

ل، �ما بینا، إن الرئ�س هو الذ� یختارهم من بین موظفي الولا�ة الأمر الذ� یجعل إنفراده هذا سب�ا �القو 

ور�ما �ان هذا الوضع وغیره ف�ما یخص (). في عدم التواف� أح�انا بینه و�ین أعضاء المجلس الذ� یرأسه

� �ان  سائدا في القانون الدیوان سب�ا في عدم تضمین مشروع القانون له وما �عد عودة إلى الوضع الذ

  .الولائي القد�م

، ف�ما یخص الدیوان، ذات الأح�ام 29في المادة  2011لقد تضمن  قانون الولا�ة الصادر سنة

  . 1990المنصوص علیها   في قانون 

  : اللجان: الفرع الثالث

المجلس نص على إنشاء 1990لسنة  شأنه شأن القانون الولائي القد�م نجد أن القانون الولائي 

و�ذلك نجد أن . الشعبي الولائي التعدد�  للجان تت�عه تتكون من منتخبي المجلس؛ وتم�نه من أداء مهامه

  . أ� الإنتخابالمشرع حاف� على مستو� نظام الولا�ة على نفس المبدأ 

یث نصت ح ،24و22،23مواد هي المواد  3خلال  اللجان منعن 1990جاء حدیث قانون 

  :ش�ل المجلس الشعبي الولائي من بین أعضائه، لجانا دائمة في المجالات الآت�ة �: "على22/1المادة 

  ،الشؤون  الإقتصاد والمال�ة  - 

  ،زیوالتجه التهیئة العمران�ة –

  .الشؤون الإجتماع�ة والثقاف�ة - 

إن اللجان المذ�ورة �ما تبین هذه الفقرة تعد لجانا دائمة، على أنه لا یوجد ما �حول دون لجوء 

  .مجلس إلى إنشاء لجان مؤقتة دون أن �حدد عددها و�رت�� ذلك �ما یهم الولا�ةال

أما عن تش�یل هذه اللجان فقد نصت الفقرة الثالثة من نفس المادة على أن تش�یل للجان ��ون 

على أنه نتیجة للتر�ی�ة ال�شر�ة للمجلس التي تكون . بناءا على إقتراح من رئ�س المجلس أو ثلث أعضائه

متجانسة س�اس�ا أح�انا، وهذا في حالة فوز أكثر من حزب �مقاعد المجلس الشعبي الولائي، نص غیر 

  . القانون الولائي على ضرور ة أن ��فل هذا التش�یل تمث�لا تناو��ا �ع�س الم�وناتالس�اس�ةللمجلس

ین في ح  ،فقد تحدثت عن  أیلولة رئاسة اللجان إلى عضو منتخب من أعضائها 23أما المادة 

  .عن إم�ان�ة إستعانة أ� لجنة من اللجان �أ� شخص من شأنه تق�م معلومات مفیدة 24تحدثت المادة 

بخصوص رئاسة اللجان وعملها، تبین   1990قانون و  1969إن إجراء مقارنة �س�طة بین القانون 

هذا  ف�عد أن حصر. ، خاصة في ص�غته المعدلة، �ان أكثر وضوحا �شأن هذه النقطة 1969أن قانون 



 
 
 
 
 
 
 

القانون اللجان في أر�ع لجان نص على أن رئاستها تؤول إلى أحد أعضاء م�تب المجلس الشعبي الولائي 

وعلى �ل لجنة إنتخاب نائب رئ�سها ومقررها؛ وعقدها لإجتماعاتها بإستدعا من رئ�س المجلس بناءا على 

حیث إكتفى �النص على . يطلب من الوالي أو م�تب المجلس وهي مسائل لم یتحدث عنها القانون الحال

إن ذلك یجعل القانون القد�م أكثر إح�اما ودقة في هذه  . أیلولة رئاسة اللجنة إلى عضو منتخب عنها

المسألة، وهو ما �فتقر إل�ه النص الحالي الذ� �ان من المفترض أن یتناول طر�قة تش�یل لجان مجلس 

�عة الوضع الجدید الذ� عرفته الجماعات تعدد� و�بین تنظ�مها وعملها �ص�اغة مح�مة تتماشى وطب

المحل�ة الذ� �قتضي ض�� أجهزتها وأل�ات عملها حتى لا تعرف وضع�ة إنسداد على أ� مستو� من 

  .المستو�ات

مادة ناقصة في مضمونها وتطرح عدة تفسیرات  ،في نظرناد، تع السا�قة الذ�ر  23إن المادة 

مثلة في المجلس حتى لا�عرف هذا الأخیر أ� عرقلة لنشاطه وتأو�لات تذهب إلیها الأحزاب المختلفة الم

غیر ذات معنى إلا بإعمال المادة  23بل أكثر من ذلك قد تكون المادة . �سبب هذه التفسیرات والتأو�لات

التي تجعل تش�یل اللجان ح�را على الرئ�س أو ثلث أعضاء المجلس؛ إذ یتقاعص الرئ�س في تقد�م  22

قد لا �حصل إجماع لثلث المجلس فیتعطل �التالي إنشاء هذه اللجان ناه�ك عن إقتراح بهذا الشأن و 

من تفسیرات مختلفة �ما حدث على  23وفي هذا �م�ن التدلیل على ما تسب�ه المادة . إش�ال�ة رئاستها

ف�ما  23مستو� المجلس الشعبي الولائي لولا�ة غلیزان الذ� طالب أعضاؤه �ضرورة تطبی� رئ�سه للمادة 

  ص رئاسة اللجان، وذلك بتبني إقتراح في هذا الشأن وهوما أحدث إنقساما داخل المجلس حال یخ

  ().دون إنشاء للجان �سهولة  وممارستها لمهامها

إن اللجان المذ�ورة تعتبر أجهزة فن�ة إستشار�ة و�التالي فإن أعمالها  لأخر� ینسحب علیها ذات  

نون الولائي لهذه اللجان ضمن نصوصه �ش�ل مساهمة في تأس�سا على ذلك فإن إدراج القا(). الوصف

مختلف أعمال المجلس الشعبي الولائي ونشطاته، حیث أنه یجد تحت تصرفه أعمالا تم�نه من إتخاذ 

القرارات في �ل ما یتعل� �شؤون الولا�ة في مختلف قطاعات النشا� التنمو�  ،مادامت مهمة �ل لجنة 

�غي أن تناقش أمام المجلس في إطار ما أسند له من صلاح�ات وتم�ینه تكمن في دراسة المسائل التي ین

  .من الوقوف في وجه الجهاز التنفیذ� الولائي المتمثل في الوالي

من أجل ذلك فإنه یتعین أن تشمل أ�ة إعادة نظر للقانون الولائي موضوع اللجان، و�بدو أن ذلك 

یتم تش�یل اللجان : " من المشروع 27تنص المادة إذ . هو ما �حاول إستدراكه مشروع القانون الحالي

الدائمة أو المؤقتة عن طر�� مداولة المجلس الشعبي الولائي بناءا على إقتراح من رئ�سه أو نصف 

في حین نصت فقرتها " تنتخب �ل لجنة رئ�سا من بین أعضائها : " فقد نصت 28أما المادة " أعضائه 



 
 
 
 
 
 
 

ستشارة رئ�س المجلس الشعبي الولائي بناءا على إستدعاء من رئ�سه أو تجتمع اللجان �عد إ: " الثان�ة على

  ".�طلب من الوالي

على أنه رغم الإستدراك الملحو� الذ� نتج ف�ما یبدو عن تطبی� القانون الولائي لعهدتین وما 

  .تمخض عنه ف�ما ما واجهته اللجان على المستو�ات التي عرفناها

حاول المشروع أخذه من خلال المادة  24لحالي �موجب المادة إننا نر� أن ما أعطاه القانون ا

من لقانون على إستعانة اللجنة في أداء عملها �أ�  24ففي الوقت الذ� یوحي ف�ه نص المادة  . 29

شخص من شأنه أن �قدم معلومات مفیدة، مما �عني أنها تستمع لأ� شخص مهما �انت صفته مواطنا 

من  29/2ماعات المحل�ة أو المصالح الخارج�ة للدولة نجد أن المادة عاد�ا أو موظفا من موظفي الج

المشروع تجعل أ� موظف غیر مسموح له �أن تستمع إل�ه اللجنة إلا �عد ترخ�ص من الوالي وهو ما لم  

  .یتحدث عنه حتى النص القد�م وإنما سمح �أن یتم ذلك ولكن تحت إشراف الوالي

�شأن اللجان السا�قة، من حیث عددها، هو أنه مقارنة  من ناح�ة أخر�، ما �م�ن ملاحظته 

�القانون الولائي الساب�، نجد أن القانون الحالي لم �أت على ذ�ر اللجنة الإدار�ة و لا لجنة الفلاحة 

والتنم�ة الر�ف�ة في حین ظهرت لجان جدیدة تكن موجودة من قبل �ما هو الشأن �النس�ة للجنة التهیئة 

غیر أن ذلك �عد في نظرنا لجعل الولا�ة تواكب هي الأخر� التطور الحاصل ل�عض . زالعمران�ة والتجهی

وحتى لو�انت (). المجالات الحیو�ة المستجدة، �ما هو الشأن �النس�ة للتنم�ة المستد�مة والبیئة والإستثمار

المحل�ة  هذه المجالات قد تضمنتها �عض النصوص القانون�ة والتنظ�م�ة إستقلالا عن نصوص الجماعات

وأظهرت تدخل هذه الجماعات فیها إلى أننا نر� أن تضمینها في نصوص الجماعات المحل�ة ��ون امرا  

على أ�ة حال .  أفضل �ونها أص�حت من توجهات العصر مما یتعین معه  اقحام الجماعات المحل�ة فیها

ف الأعمال والنشاطات في مختل فإن إدراج القانون الولائي للجان ضمن نصوصه �ش�ل مساهمة مفیدة

التي �قوم بها المجلس، حیث أن ذلك س�م�نه من أن یجد تحت تصرفه أعمالا تحضیر�ة ضرور�ة قصد  

إتخاذ قراراته في �ل ما یتعل� �شؤون الولا�ة في مختلف المجالات، مادامت مهمة �ل لجنة تكمن في 

ر� للوقوف أمام الجهاز التنفیذ� وهذا شيء ضرو . دراسة المسائل التي ین�غي أن تناقش أمام المجلس

نتبنى هذا القول لاس�ما وأن التجر�ة اثبتت، وهذا في اطار التعدد�ة الس�اس�ة ، . المعین ومختلف مصالحه

أن الجهاز المنتخب جهاز لا�عول عل�ه في غالبیته أ ح�انا لكون مستواه التعل�مي والثقافي ل�س �المستو� 

�ا�ا الجهاز الأول و ال�ات عمله، الأمر الذ� یجعله لا �عد شر��ا والقدر الذ� �م�نه من معرفة �ل خ

ناه�ك عن معاناته من  .ومشار�ا فعل�ا في إتخاذ القرار التنمو� ومن ثم  أبراز إرادة ابناء الوحدة المحل�ة

  ().عقدة نقص وهو ما أثبتته تجر�ة عمل الجماعات المحل�ة في إطار العلاقة القائمة بین الجهاز�ن 



 
 
 
 
 
 
 

منه تحدثت أولاها عن لجان  33نجد أن المادة  2012نس�ة للجان في قانون الولا�ة لسنة �ال

دائمة دائمة، في حین نصت الفقرة الثان�ة على لجان أخر� خاصة لدراسة �ل المسائل الأخر� التي تهم 

  .الولا�ة

 : �النس�ة للجان الدائمة فإنها تتمثل في

  هني،التر��ة والتعل�م العالیوالتكو�ن الم-

  الإقتصاد والمال�ة ،- 

  الصحة والنظافة وحما�ة البیئة،- 

  الإتصال وتكنولوج�ات الإعلام،- 

  تهییئة الإقل�م والنقل،- 

  التعمیلر والس�ن،- 

  الر� والفاتحة والغا�ات والصید ال�حر� والس�احة ،- 

  الشؤون الإجتماع�ة والثقافة والشؤون الدین�ة والوقفوالر�اضة والش�اب،- 

  .لمحل�ة ، التجهیز والإستثمار والتشغیلالتنم�ة ا- 

تتش�ل اللجان المذ�ورة عن طر�� مداولة �صادق علیها �أغلب�ة مطلقة  لأعضاء المجلس الشعبي   

من القانون الولائي بناءا على إقتراح من رئ�سه أو الأغلب�ة  34الولائي �حسب ما نصت عل�ه المادة 

بخصوص ضرورة الطا�ع التمثیلي  1990ه قانون قانون وعلى النحو الذ� ذهب إل�. المطلقة لأعضائه

و�جـب أن "  : للأحزاب الممثلة في المجلس، جاء هذا القانون هو  الأخر في ذات المادة ناصا على

 ."لائي�ضمن تـش�یل هذه الــلــجــان تــمــثــ�لا نــســبــیــا یــعــ�س الــتــر�ــیــبــة الــســیــاســیــة للمجلس الشعبي الو 

 یـــحـــدد الـــنـــظـــام الـــداخـــلي الـــنـــمـــوذجي، تعد �ل لجنة نظامها الداخلي وتصادق عل�هوضمانا لسیر عملها 

  .عن طر�� التنظ�ملهذه اللجان 

 )1/3(أو مـن ثــــلث تـــنـــشـــأ لجـــنـــة تحـــقــیـ� بـــطـــلب من رئـــ�س اجملــــلس الـــــشــــعــــبـي الــــولائي 

  .وتـــنــتـــخب عن طـــر�� الأغـــلــبـــیــة المـطــلـــقــة لأعـــضــائه الحاضر�ن ،ینأعــــضـــــائه الممارس

من القانون الولائي تعد هذه لجانا مفتوحة ، أ� �مـ�ن للجـان  المجلس  35و�حسب المادة  

مـــعـــلــومـــات مـــفــیـــدة لأشـــغــال اللجنة �ح�م مؤهلاته أو  ́ـأنـه تــقـــدالـشـعـبي الـولائـي دعوة �ـل شــخـص من شـ

  .خبرته

من  37وفي إطار علاقة المجلس الشعبي الولائي �مح�طه المؤسساتي محل�ا،نصت المادة   

لـــشــــعــــبي الــــولائي تــــوجـــیـه ســـؤال أ� عــــــضــــــو مـن أعــــــضــــــاء المجــــلس االقانون الولائي دائما على إم�ان�ة 



 
 
 
 
 
 
 

�ــــتــــابي لأ� مــــدیـــر أو مــســؤول من مـدیــر� أو مــسـؤولي المــصــالح أو المـدیــر�ـات غـیـر الممـر�ـزة لـلدولـة 

  .الم�لـفـة �مـختـلف قـطـاعات الـنـشا� في إقل�م الولا�ة

یـــــجب عــــلـى مــــدیــــر� ومــــســــؤولـي هــــذه المــــدیــــر�ــــات  37مادة و�حسب الفقرة الثان�ة من ال  

والمـصـالح الإجــابـة �ــتـابـة عن أ� ســؤال یـتـعــل� بـنــشـاطـهم عــلى مـسـتــو� تـراب الـولایــة في أجل لا �مـ�ن 

  .تـبـلـیـغه نص الـسـؤال المبین على الإشعار �الإستلامیـومـا من تـار�خ ) 15( أن یــتـجـاوز الخـمـسـة عـشـر

 : دورات المجلس الشعبي الولائي: المطلب الرا�ع

نجدها تنص على عقد المجلس الشعبي  1990لسنة  من القانون الولائي �11الرجوع إلى المادة 

ن تمدیدها عند كثر، �م�یوما على الأ) 15(الولائي لأر�ع دورات وجو�ا خلال السنة، مدة �ل دورة 

  . أ�ام أو �طلب من الوالي) 7(الإقتضاء �قرار من أغلب�ة أعضائه لمدة لا تتجاوز 

و�ظهر أن هذه المادة . وتنعقد هذه الدورات خلال أشهر مارس، وجوان وسبتمبر ود�سمبر

في ص�غته  1990لسنةة  من القانون الولائي 26أعادت نفس المضمون الذ� �انت تتحدث عنه المادة 

  ().عضاءإضافة إلى دورات إستثنائ�ة تعقد �طلب من الوالي أو م�تب المجلس أو ثلثي الأ. لمعدلةا

عن  إم�ان�ة عقد المجلس الشعبي الولائي  1990لسنة  أ�ضا  أح�ام القانون الولائي توتحدث

  ).2(لدورات إستثنائ�ة أو طارئة �طلب من رئ�سه أو ثلث أعضائه أو �طلب من الوالي

وترسل  ،ئ�س الإستدعاءات لإجتماعات المجلس الشعبي الولائي، و�شعر الوالي بذلكیرسل الر  

أ�ام �املة من  10هذه الإستدعاءات المرفقة بجدول الأعمال �تاب�ا إلى محل إقامة أعضاء المجلس قبل 

  ).3(تار�خ الإجتماع

قر نظامه الداخلي إن هذه الدورات والإجتماعات تأتي �عد أن ��ون المجلس الشعبي الولائي قد أ

إلا أن ذلك قد لا یتحق� في �ل  ،1990قانون  من 10 وصادق عل�ه على النحو الذ� تذهب إل�ه المادة

الحالات إذ تكتنف عمل المجلس رغم ما ذ�ر من أح�ام حالات أخر� قد تؤد� إلى إنسداده لمدة طو�لة 

تنم�ة المحل�ة وإختفاء الطا�ع اللامر�ز� في ح�اته مما یؤد� إلى عرقلة دوره التنمو� ومن ثم شل وتیرة ال

  . علیها وس�ادة سلطة عدم التر�یز ممثلة في الوالي

�مثال عن ذلك  �م�ن أن نذ�ر حالة الإنسداد التي عاشها أحد المجالس الشعب�ة الولائ�ة �سبب 

عاد�ة من  الملاحظة التي تقدم بها أحد الأعضاء وأقترح فیها إدراج نقطة في جدول الأعمال خلال دورة

غیر أن رئ�س المجلس رفض التعدیل المقترح �حجة عدم . ()دورات المجلس تتعل� بتعدیل النظام الداخلي

 34فقدم على إثر ذلك . إحترام الإجراءات التي تستلزم العمل في تعا�ش إیجابي یخدم المصلحة العامة

ص �سحب الثقة �الأغلب�ة ط�قا من المجلس لائحتین لسحب الثقة من رئ�س المجلس فأكتمل النصاب الخا



 
 
 
 
 
 
 

للقانون الداخلي للمجلس غیر أن المش�ل الذ� أثیر أن سحب القة هذا لم ینص عل�ه القانون الولائي 

فتواصل الإنسداد فقامت الجهة الوص�ة قصد تجاوز حالة الإنسداد �عدة محاولات للصلح بین . أصلا

لات �اءت �الفشل، فأضطر الرئ�س إلى تقد�م الأعضاء والرئ�س �حضور ممثلي الأحزاب إلا أن المحاو 

�قدم الرئ�س " من القانون الولائي التي تنص  35غیر أن الإستقالة جاءت دون إحترام المادة . استقالته

مما جعلها عد�مة الأثر فقرر الرئ�س سحبها " إستقالته أمام المجلس الشعبي الولائي، و�خطر الوالي بذلك 

لقد أقرت وزارة الداخل�ة، �جهة وص�ة، من . ستمرت مع ذلك حالة الإنسدادمعلنا �قاؤه في منص�ه، فا

، 1999-10-27خلال وز�ر الداخل�ة نفسه، حالة الإنسداد، وذلك في الجلسة البرلمان�ة المنعقدة بتار�خ 

في رده على أحد النواب في تدخله �سؤال �شأن حالات الإنسداد التي تعرفها المجالس الشعب�ة المنتخ�ة 

إن هذه الإختلالات ستجد حلا لها عند بدا�ة إصلاح قانوني "لى المستو� الوطني حیث رد الوز�ر ع

  ..."().  البلد�ة والولا�ة 

إننا لا نعرف إن �ان وز�ر الداخل�ة �حدیثه عن الإصلاح في رده الساب� یتحدث عن إصلاح 

إعادة النظر �التعدیل في مجرد  �ما تعن�ه الكلمة فعلا من مضامین أم أن الإصلاح الذ� �قصده هو 

والمتمثلة في إصدار نصوص    التي ألفناها تتلك التعد�لاعلى شاكلة   نصوص الجماعات المحل�ة

  .() تلغي سا�قتها

 : صلاح�ات المجلس الشعبي الولائي : المطلب الخامس

 

...........................................................................................  

    : مداولات المجلس الشعبي الولائي ومد� الزامیتها: السادس  المطلب 

�قتضي منا هذا المطلب التعرض إلى الحدیث عن مداولات المجلس الشعبي الولائي وح�مها 

لنتعرض ف�ما �عد  ،قانونا على ضوء أح�ام قانون الولا�ة من خلال مناقشة المواد التي تحدثت عن ذلك

 القوة الإلزام�ة لهذه المداولات وإلى أ� حد �م�ن لنا الحدیث عن إستقلال�ة المجلس الشعبي الولائي في إلى

خذ طر�قها إلى أالق�ام �المهمة التنمو�ة، وذلك �النظر إلى الضوا�� التي تحدث عنها القانون الولائي حتى 

   .التنفیذ

 

 

 

  



 
 
 
 
 
 
 

  : مداولات المجلس الشعبي الولائي :لفرع الأول ا

   .2011ثم �عد ذلك قانون  1990لسنة �ما قانون الولا�ةعرف على ح�م هذه المداولات في سنت

لهذه الأخیرة هیئتان رئ�سیتان تتمثلان في المجلس الشعبي الولائي  ف�الرجع إلى القانون نجد 

والي قد تحدثت، �التفصیل، عن ال 105إلى  83وإذا �انت المواد من . منه  8والوالي، وهذا ط�قا للمادة 

سلطاته �صفته هیئة تنفیذ�ة للمجلس الشعبي   91إلى  �83هیئة قائمة بذاتها، حیث تناوات  المواد من 

إلى  103بإعت�اره ممثلا للدولة، لتأتي المواد من  102إلى 92الولائي؛ في حین تحدثت عنه  المواد من 

لمجلس الشعبي الولائي، فإن تتحدث عن قرارات الوالي ومنها تلك التي یتخذها لتنفیذ قرارات ا 105

  . 59إلى  9المجلس الشعبي الولائي تناولته  �الحدیث المواد من

التي نصت على  55نت�اهنا  من جملة المواد المذ�ورة هي  المادة   إولعل المادة التي تسترعي 

ه �شأن وتداول ،معالجة المجلس الشعبي الولائي جم�ع الشؤون التا�عة لإختصاصاته عن طر�� المداولة

المهام والإختصاصات التي تحددها له القوانین والتنظ�مات، وعموما، حول �ل قض�ة تهم الولا�ة ترفع إل�ه 

حیث یبدو المجلس الشعبي الولائي صاحب . بإقتراح �قدمه ثلث أعضاء المجلس أو رئ�سه أو الوالي

ولا�ة في جم�ع المجالات ودون الكلمة  الأولى والأخیرة في وضع وتصور التنم�ة المحل�ة على مستو� ال

من القانون الولائي القد�م، المعدل والمتمم، من أن المجلس  53إستثناء وهذا بخلاف ما جاءت �ه  المادة 

على أن ذلك �له ی�قى . الشعبي الولائي �م�ن له أن یتداول �شأن �ل المسائل المسلمة له من قبل الوالي

 .رهین سلطة الوالي

خطوة إست�اق�ة منه، ف�ما یبدو، لتفاد� تعطیل مهمة التنم�ة المحل�ة في لولائي وإذا �ان القانون ا

من خلاف بین أعضاء المجلس الذین قد ینتمون إلى تش��لات س�اس�ة متابینة، قد عمل  أ�سبب ما قد ینش

لك لتوضع المداولة بین أید� الوالي لتنفیذها إلا أن ذ() على ترج�ح صوت الرئ�س عند تساو� الأصوات 

من القانون  83لا �عني أن هذا التنفیذ للقرار التنمو� لبناء الوحدة المحل�ة قد جسد فعلا ط�قا للمادة 

الولائي؛ إذ قد یتقاعص الوالي �هیئة تنفیذ وحیدة في تنفیذ ما ما یخرج �ه المجلس الشعبي الولائي من 

بیل المثال من خلال ما حدث على وهو ما نلمسه على س. قرارات تسفر عن مداولاته تمس �افة المجالات

مستو� ولا�ة وهران التي أكد رئ�س مجلسها الشعبي الولائي �مناس�ة عقد المجلس لأحد دوراته العاد�ة أن 

معظم المشار�ع المعتمدة في العدید من القطاعات الحساسة في الدورات السا�قة مازالت رهینة إدراج 

  ().تین المسؤولین، ومنها ما �عود إلى أكثر من سن

السا�قة الذ�ر إلا إنه  �55ظهر أن الدور التنمو� للمجلس الشعبي الولائي رغم ما بینته المادة   

من  106ی�قى رهین إرادة الوالي والطاقم الإدار� الموضوع تحت إدارته السلم�ة �ما تنص عل�ه المادة 



 
 
 
 
 
 
 

ت السلطة السلم�ة للوالي وتكلف بتنفیذ للولا�ة إدارة توضع تح"القانون الولائي التي جاء في فقرتها الأولى 

 ". و�تولى الوالي التنسی� العام لها . مداولات المجلس الشعبي الولائي وقرارات الح�ومة

لا تتمثل، في رأینا، سو� في مجلس الولا�ة  106إن الإدارة التي جاءت على ذ�رها المادة  

. �بدیل للمجلس التنفیذ� سا�قا - قائم بذاته وإن لم ینص عل�ه القانون الولائي �جهاز - الموجود عمل�ا 

والتي  العامة والأمانة العامة للولا�ة ودیوان الوالي ف�غض النظر عن ما �سمى �مدیر�ة التنظ�م والشؤون 

م�اشرة فإننا لا نعرف إدارة أخر� موضوعة تحت السلطة السلم�ة للوالي سو� مجلس  لها �التنم�ة لاعلاقة

  . الولا�ة

مـــــــادة،  20، نظــــــم المجلـــــــس الشــــــعبي الـــــــولائي مــــــن خـــــــلال 2011لا�ــــــة لســـــــنة فــــــي قـــــــانون الو 

ـــــتأكید علــــى مــــا ذهــــب إل�ــــه  32إلــــى المــــادة  12وهــــذا   مــــن المــــادة  ، وهــــذا �عــــد أن أعــــاد هــــذا القــــانون الـ

ـــات الولا�ـــة ،حیـــث  جـــاء فـــي المـــادة  للولا�ـــة هیئتـــان  " : منـــه أن 2ســـا�قه  مـــن حیـــث حدیثـــه عـــن هیئ

   ".الوالي الولائي والشعبي  لمجلس ا : هما

عــــــــن المجلــــــــس الشــــــــعبي الـــــــــولائي  12تحـــــــــدثت المــــــــادة  ضــــــــمن سلســــــــلة المــــــــواد  المــــــــذ�ورة 

ـــــــس الشـــــــعبي " :�قولهـــــــا ـــــــدعى  المجل ـــــــراع العـــــــام و� ــــــــر�� الإقت ــــــــس مــــنــــتــــخــــــــب عـــــــن طـــ ــــــــة مــــجــــل لـــــلــــولایـــ

  ."وهو هیئةامداولة في الولا�ة .الولائي

ــــــادّة  ـــــداخلي :" فقـــــد نصـــــت علـــــى  13أمـــــا اـمــ ــــــامه ال ــــــولائي نــــظــ ــــــبي الـــ ــــــلس الــــشـــعـــ ــــــد اجملـــ یــــعــ

  یــحـــدد الــنــظـــام الــداخــلـي الــنــمـــوذجي لــلــمـــجــلس عن طر�� التنظ�م .و�صادق عل�ه

ــــــولائي:" فقـــــد نصـــــت علـــــى  14أمـــــا المـــــادة  ــــــبي ال ــــــة ع أر�ـــــ یـعــقــــــد  المجلـــــس الــشـعـ دورات عادی

   .یوما على الأكثر15مدة �ل دورة مـنهـا خمسـة عشر  في السـنة

ـــــــو وســـــــبتمبر ود�ســـــــمبر ولا  ــــــــارس و�ونی ــــــــر مـ ــــــــا خـــــــلال أشـــهــ ــــــــدورات وجـــو�ــ ــــــــذه الــ ــــــــد هــ تـــنـــعـــقــ

رة �م�ــــن  المجلــــس الـشـــــعبي الـــــولائي أن یـجـــــتمع فـــــي دو :"  نصــــت علــــى  15أمــــا  فقــــد  .�م�ــــن جمعهــــا

تـــخـــتــــــــتم الــــــــدورة ، أعضــــائه أو �طلــــب مـــــن الــــوالي)1/3(غـــیـــــــر عـــادیـــــــة بـــطــــــــلب مـــــن رئـــیـــــــسه أو ثــــــــلث 

أن یجتمــــــع خــــــارج الــــــدورات  غی������ر أن������ھ یمك������ن للمجل������س  .غـــیـــــــــر الـــعــــادیـــــــــة بـــاســـتـــنـــفـــــــــاد جـــــــــدول أعمالهــــــا

 .()ن في حالة �ارثة طب�ع�ة أو تكنولوج�ةبـقـوة الـقـانـو المذ�ورة 

ــــــــــور  ــــــــــدورة فــــ ــــــــــال الـــــ ــــــــــدول أعـــــمــــــ ــــــــــاء إیـــــلـــــصــــــــــ� جــــ ــــــــــاء أعــضـ ـــــــــس  ســتــدعـ ــــــــــبي المجل الــشــعــ

 جـمهـــــــورالـــــــولائي عــنـــــــــد مــــــــدخل قـــاعــــــــة المـــــــــــداولات وفـــــي أمـــــــــاكن الإلـــصــــــــاق المخـــصــصـــــــــة لإعـــــلام ال

ـــــ�ة مـنـــــهاو ـــــما الإكـتـرون ــــد�ات التا�عــــة لهــــا، وهــــذا �حســــب مــــا نصــــت عل�ــــه  ولا سـی ـــــر الـــــولا�ة والبل ـــــي مق ف

  .18المادة 



 
 
 
 
 
 
 

  

ــــــــــــدم  ــــــــــــاء الأول لـعـ ــــــــــــد الإســتـدعـ ــــــــــــولائي بـــــعـــ ــــــــــــي الـــ ــــــــــــس الــــشـــــعــــب ــــــــــــم یــــجـــــتــــمــــــــــــع المجـــل وإذا ل

ــــــــونيإكـتــمــــــــال الـنــصــــــــاب الـ ــــــــداولات االمنعقـــــــدة  ـقـانـ ــــــــاء الـثــــــــاني بـفــــــــارق خـمـســــــــة  بـعــــــــد الإفــــــــإن المـ سـتـدعـ

   .()تـ�ون صـحـیـحـة مهـمـا یـ�ن عدد الأعضاء الحاضر�ن  أیـام �امـلـة عـلى الأقل5

ــــــــــداولات  ــــــــــال  المجلـــــــــس الشـــــــــعبي الـشـعــــــــــبي الــــــــــولائي �مــــــــــا فــیـهــــــــــا مـ تجــــــــــر� مــــــــــداولات وأشـغـ

غیـــــر أنـــــه فـــــي حـــالـــــــة الـــقــــــــوة  ،()الـلــجــــــان فـــــي المـقــــــرات المخصصـــــة للمجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائيوأشـغــــــال 

ـــــــــ�ن عـــــــــقد  ـــــــــولائي �مـ ــــــــس الــشــعــبـــــــــي الـ ـــــــــول إلــــــــى  المجل ـــــــــول دون الــدخـ ـــــــــتي تحـ ـــــــــدة الــ ـــــــــرة المــؤ�ـ الـــقــاهــ

ـــــي مــــــ�ان آخـــــر مـــــن  ــــــولائي ف ـــــس  الـشــــــعبي ال ـــــة �عـــــد التشـــــاور مـــــع مــــــداولات وأشـغــــــال المجل ـــــ�م الولا� إقل

  .().الوالي

ممثله،  وفي حالة حصول مانع ینوب عنه یـــحــضــر الــوالي دورات  المجلس الــشــعــبي الولائي،        

. ()ممــثــله أثــنــاء الأشــغــال بــنــاء عــلى طل�ه أو �طلب من أعضاء المجلس أو الــواليیتدخل   

تحـــــــت طائلــــــــة  شـغـــــــــال  المجلـــــــس الـشـعــــــــبي الـــــــولائي بلغـــــــة وطــــــــن�ة وتحـــــــررتجــــــــر� مــــــــداولات وأ  

  ().�اللغة العر��ة ال�طلان

ـــــ ــــــي الــــــولائي علن� ــــــات المجلـــــس  الــشــعـب ــــــون جــلـسـ ــــــبي الـــــــولائي ة تــ�ـ ــــــرر  المجلـــــس الــشــعـ و�مـــــــ�ن أن یــقـ

و دراســــــــة الحــــــــالات  نولوج�ــــــــةالــتــــــــــداول فــــــــي جلســــــــة مغلقــــــــة فــــــــي  حــــــــالات الكــــــــوارث الطب�ع�ــــــــة أو التك

    .()التأدیب�ة للمنتخب

    مد� إلزام�ة  مداولات المجلس الشعبي الولائي: الفرع الثاني

نقصد بذلك ما یتمتع �ه المجلس الشعبي الولائي من وزن تجاه سلطة الوالي �هیئة تنفیذ، أ� 

  .لى التطبی� ؟�ص�غة أخر� هل �ل ما یتداول �شأنه المجلس الشعبي الولائي یجد طر�قه إ

من الناح�ة المبدئ�ة لكي �ضمن المجلس الشعبي الولائي تنفیذ مداولاته یتعین أن ��ون 

 .موضوعها من المواض�ع أو من الصلاح�ات التي خول المسندة له

 : مد� إلزام�ة  مداولات المجلس الشعبي الولائي: الفرع الثاني

وزن تجاه سلطة الوالي �هیئة تنفیذ، أ�  نقصد بذلك ما یتمتع �ه المجلس الشعبي الولائي من

  .�ص�غة أخر� هل �ل ما یتداول �شأنه المجلس الشعبي الولائي یجد طر�قه إلى التطبی� ؟

من الناح�ة المبدئ�ة لكي �ضمن المجلس الشعبي الولائي تنفیذ مداولاته یتعین أن ��ون 

ن هذا المنطل� فإنه، �قاعدة عامة، م. موضوعها من المواض�ع أو من الصلاح�ات التي خول المسندة له

تنفذ مداولات المجلس التي تتماشى مع أح�ام القانون الولائي، و��ون تنفیذها فور ق�ام الوالي بنشرها 



 
 
 
 
 
 
 

على أن �ستثنى من ذلك مداولات المجلس الشعبي الولائي الخاصة �المیزان�ات . وتبل�غها إلى المعنیین

  (). لا تنفذ إلا �عد المصادقة علیهاوالحسا�ات وإحداث مصالج عموم�ة، حیث 

وعل�ه فإن مداولات المجلس التي تخرق القانون أوالتنظ�م أوتلك التي تخص مسألة من المسائل الخارجة 

من قبل الجهات  ) الإلغاء(عن إختصاصاته أوالتي تتم خارج الإجتماعات االقانون�ة ��ون مآلها ال�طلان

.()المر�ز�ة العل�ا  
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