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قال االله تعـــالى:

الْغَيْـــــبِ عَـــــالمِِ إِلىَٰ وَسَــــتـُرَدُّونَ ۖ◌ وَالْمُؤْمِنــُـــونَ وَرَسُــــولهُُ عَمَلَكُـــــمْ اللَّـــــهُ فَسَــــيـَرَىاعْمَلــُـــواوَقـُـــلِ {
)105} (سورة التوبة: )105(تَـعْمَلُونَ كُنتُمْ بمِاَفَـيـُنَبِّئُكُموَالشَّهَادَةِ 

وسلم:قال رسول االله صلى االله عليه 

}يُـتْقِنَهأنْ عَمَلاً أحَدكُُمعَمِلإذايحُِبُ االلهإِنَّ {

:يقول العماد الأصفهاني

ــبَ أحَــدُهُم في يَومِــهِ كِتابــاً إلا قــالَ في غَــدِهِ، لــوغُيـّرَ هــذا لَكــانَ إنيّ رأيــتُ أنــّه مــا كَتَ
مَ هـــذا لكـــانَ أفضـــل، ولـــو تــُـركَِ ذاكَ لَكـــانَ  أَحســـن ولــَـو زيُِّـــدَ ذاكَ لَكـــانَ يُستَحســـن، ولــَـو قــُـدِّ

.وهذا مِن أعظَمِ العِبر، وهو دَليلٌ على استيلاءِ النـّقْصِ على جمُلَةِ البَشرأجمل، 



إهـــــــــــداء
أهدي ثمرة هذا الجهد إلى الوالدين الكريمين

إلى أخوتي الأعزاء
إلى كل الأصدقاء
لي عونا من قريب أو من بعيدوإلى كل من كان

جــــــــــزاكم ا خيـــــراً



رفانــشكر وع
الحقـوق والعلـوم السياسـية   بكليـة العلـوم السياسـية  الجزيل إلى كل أساتذةناتقدم بشكرن

في هـذه الفـترة التكوينيـة    اص بالـذكر الأسـاتذة الـذين درسـون    نخبجامعة مولاي الطاهر سعيدة و
، والــذي كــان الرفيــق الــدائم أثنــاء  شــيخاوي محمــددكتوروعلــى رأســهم الأســتاذ الفاضــل ال ــ

قدمها لنا من أجل والنصائح التي شكره الشكر الجزيل على اهودات الجبارةنتحضير المذكرة، 
تمهيد الطريق للوصول إلى الغاية المنشودة.

رجــو أن يكــون بحثنــا هــذا محققــا لغايتــه، نلاوإنــ، نــئ كــل زمــلاء التخــرجنهوفي الأخــير 
أن يرزقنا الإخلاص في الأفعال والأقوال وأن يعلمنا ما ينفعنا وأن ينفعنا سأله سبحانه وتعالىنو

شكره سبحانه وتعالى على منه علينا وتوفيقه لنا.نبما علمنا إنه هو العليم الحكيم، و



ةالمقدمـــــــــــ
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:مـــــــةمقد

تزايـــد الاهتمـــام بالبيئـــة في الســـنوات الأخـــيرة حيـــث أصـــبحت محـــل نقـــاش وحـــوار في العديـــد مـــن النـــدوات 

حاجياتــه الأساســية المختلفــة والمتزايــدة، ويلــي بالضــرورة وإنتاجهــا، حيــث تخــدم الإنســان كطــرف أساســي فيهــا ويلــبي 
المحيط البيئي الذي ينتج عن العديد من الأنشطة والممارسات الاقتصادية والاجتماعية للإنسان.

هنـــاك مســـؤوليات كبـــيرة تقـــع علـــى عـــاتق المؤسســـات الحكوميـــة وغـــير الحكوميـــة، المحليـــة حمايـــة البيئـــة حيـــث نجـــد أن
والدوليـــة منهـــا، في رســـم السياســـات ووضـــع التشـــريعات والقـــوانين اللازمـــة للمحافظـــة علـــى ســـلامة ونجاعـــة الأنظمـــة 

البيئية في الحفاظ عليها من التدهور والانفلات.

منــذ ســبعينيات القــرن الماضــي، باهتمــام كبــير علــى المســتويين كمــا حظيــت المشــاكل البيئيــة مــؤخرا وخاصــة
الفكــري العلمــي، والعملــي، مــن السياســيين إلى العامــة ثم المنظمــات الإقليميــة والدوليــة، وكــان هــذا الاهتمــام نتيجــة 

ة، حتميـــة لإدراك الجميـــع أنـــه لا بـــد مـــن الإســـراع لاســـتجابة الأصـــوات والمطالـــب الداعيـــة إلى حـــل المشـــكلات البيئيـــ

مهمة السياسة البيئية، لا تتجسد في معالجة الأضرار البيئيـة الحاصـلة، بـل تتعـدى ذلـك إلى المطالبـة باجتنـاب الوقـوع 
قليل من الأخطار الناتجة عنها قدر الإمكان.فيها والت

كما تسعى أيضا لاكتشاف وتطـوير طـرق الإجـراءات الضـرورية والفعالـة لحمايـة الإنسـان مـن كافـة أشـكال 
التلــوث، فالــدور الــذي يجــب علــى السياســة البيئيــة أن تقــوم بــه مــرتبط بالثقافــة البيئيــة، ففــي الوقــت الــذي تطمــح فيــه 

المشــاكل البيئيــة بــالتوازي وباهتمــام متزايــد لإحــداث تغــيرات في طــرق التفكــير والســلوك البيئــي السياســة البيئيــة لحــل 
للإنسان.

وبالتـالي شـكلت السياسـة العامـة البيئيــة ومقتضـيات حمايـة المـوارد البيئيــة في الجزائـر، وعلـى غرارهـا في الــدول 
م وبالتــالي الاســتجابة الفعليــة والفعالــة للقضــايا مركــز اهتمــام مــع تــوالي الحكومــات بســبب إدراك صــناع القــرار الاهتمــا

البيئية بالإمعان في الكثير من البدائل واختيار الأنجع منها.
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أسباب اختيار الموضوع:

تعـــد محاولـــة معرفـــة السياســـة البيئيـــة في الجزائـــر إحـــدى المـــبررات الذاتيـــة في هـــذه الدراســـة، مـــن خـــلال الذاتيـــة منهـــا:
الملاحظــات الذاتيــة، يبــدو 

ي البدر ولاية سـعيدة، والـتي نلـت بصفة خاصة، كما أنه تكملة لدراستي السابقة في المعهد الوطني للتكوين المهني بح

.2014المطلوبة نموذج بلدية أولاد ابراهيم ولاية سعيدة" سنة 

أصـبحت أكثـر صـعوبة وتعقيـدا نتيجـة الانتهاكـات مـن تتمثل عموما في المشاكل البيئية التيالأسباب الموضوعية:
ـــة بالإضـــافة إلى العجـــز الكبـــير للـــدول الفقـــيرة في مواجهـــة هـــذا  ـــد مـــن الفواعـــل بمـــا فيهـــا المـــواطن والدول طـــرف العدي
التحدي لعدم امتلاكها الخـبرة والكفـاءة والسـيولة الماليـة الكافيـة، حيـث لا زالـت في مرحلـة تأسـيس هـذه المؤسسـات 

وعليها

ـــيس  المســـاهمة بإضـــافة ولـــو بســـيطة لموضـــوع لا زال في حاجـــة إلى الدراســـات المعمقـــة والجديـــة في الجزائـــر، ل
بوصــف السياســات فقــط وإنمــا المســاهمة في تقييمهــا، ومعرفــة أهــداف الفــاعلين الرئيســيين في رسمهــا وتنفيــذها، ومعرفــة 

أهميــة الموضــوع: 
وظيـف الفـرص حيث تسعى هذه الدراسة إلى تخطي التفسـيرات الثقافيـة والاجتماعيـة لقضـايا البيئـة، بـل تسـعى إلى ت

العلميــة، أمــام الناحيــة الأكاديميــة فتســعى إلى بنــاء تــراكم معــرفي عــبر الاســتفادة مــن المفــاهيم والمقاربــات الجديــدة في 

المرتكـــزات الأساســـية الـــتي تقـــوم عليهـــا، مـــع الأخـــذ بعـــين الاعتبـــار التحـــولات السياســـية، الاقتصـــادية، الاجتماعيـــة، 
الثقافية، المتسارعة التي تشهدها المنطقة.
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رصد وتحليـل الوضـع البيئـي في الجزائـر وأهـم المشـاكل الـتي واجهتهـا، الهدف من الدراسة:  
بالإضــافة إلى توضــيح آليــات المؤسســات والهيئــات البيئيــة في الجزائــر وصــلاحيتها، كمــا تصــبو إلى تشــخيص الوضــع 

رائيــة مــن البيئــي بولايــة ســعيدة وتحديــد أهــم الــبرامج التنمويــة القطاعيــة المنجــزة للوصــول إلى اقتراحــات وتوصــيات إج

تنمية مستدامة.

الدراســـة إلى معاينـــة موضـــوع السياســـة البيئيـــة في الجزائـــر مـــن خـــلال التركيـــز علـــى نتجـــه في هـــذه أدبيـــات الدراســـة: 
تم الاستفادة من العديد من الدراسات مثل:الاستناد للدراسات السابقة وفي هذا الصددالمستوى المحلي وتم فيها

2001، المسيرةدار:عمان،والتحليلالبنيةفيكليمنظورة: العامالسياسةالفهداوي،خليفةفهمي.
السياســـــيةالعلـــــومفيماســـــترشـــــهادةلنيـــــلمقدمـــــةمـــــذكرةالجزائـــــر،فيالبيئيـــــةالسياســـــةبوســـــكار،فريـــــدة

.2013-2012بسكرة،جامعةالمحلية،والإدارةالعامةالسياسةتخصصالدولية،والعلاقات

ما تناولته في هذه الدراسـة هـو إضـافة أبعـاد أخـرى لم يـتم التطـرق إليهـا مـن موقع دراستي في الدراسات السابقة: 
زائــر، وتبيــان المســتوى المحلــي ومــدى تحقيــق طــرف البــاحثين وذلــك بــالتركيز علــى رســم السياســة العامــة البيئيــة في الج

التنمية على هذا المستوى مع دراسة حالة بلدية سعيدة.

إن الحديث عـن السياسـة البيئيـة ودورهـا في تحقيـق التنميـة يقودنـا إلى وضـع مؤشـرات (مشكلة البحث):الإشكالية 
تحدد العلاقة بين هاذين المتغيرين.

فتكون الإشكالية كالتالي:

o تحقيق محتوى السياسات العامة لمؤشرات الحماية البيئية في الجزائر؟مدىما

الأسئلة الفرعية:

ما هي السياسة العامة؟
ما هي السياسة البيئية؟
ما مستقبل السياسة البيئية في الجزائر في إطار التنمية؟
ما مدى تنفيذ السياسة البيئية وتحقيق التنمية في بلدية سعيدة؟
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فرضيات الدراسة:

.السياسة البيئية في الجزائر تكون ناجحة ومترابطة إذا تحققت تعددية الأطراف المشاركة في صنعها
 لتحقيـق التنميـة في الجزائــر وضـعت هــذه الأخـيرة أدوات ردعيــة وتنظيميـة واقتصــادية لتوقـع مــا سـيكون عليــه

المستقبل.
إيجابا لتحقيق التنمية المحلية.التطبيق المناسب لبدائل السياسة العامة البيئية ينعكس بالضرورة

مجال الدراسة:

 :تتجــه هــذه الدراســة إلى تحليــل السياســة العامــة البيئيــة بصــفة عامــة وعلــى الجزائــر بصــفة المجــال الزمنــي
واقــع البيئيــة في بلديــة لخاصــة وعليــه لم نحــدد فــترة زمنيــة معينــة، بــل حاولــت التركيــز علــى الدراســة الميدانيــة 

الأخيرة.السنوات فيسعيدة 
:لى مستويين وطني وذلك من خلال نحـو كامـل الـتراب الـوطني إتطرقت في هذه الدراسة المجال المكاني

ومحلي من خلال دراسة بلدية سعيدة.

علــى الباحــث أو الــدارس أن يعتمــد في دراســته علــى مــنهج أو مجموعــة منــاهج المنــاهج المســتعملة فــي الدراســة: 
الموضوع وتساعده على نفي أو إثبات الفرضيات المطروحة.واقتراحات تسمح له بالتقرب من 

فنال المنهج التاريخي حظه في هذه الدراسة لسـرد بعـض الأحـداث وسـير تطـور ونشـأة بعـض المصـطلحات، 
بالإضــافة إلى نــوع وطبيعــة بعــض المعلومــات المتــوفرة لــدينا في معالجــة هــذا الموضــوع فرضــت علينــا اســتخدام منهجــي 

في مــن خــلال وصــف المشــكلات البيئيــة وتحليــل طبيعــة التــدخلات والسياســات الــتي تم تنفيــذهاالوصــف والتحليــل 
طراف المشاركة فيها.مجال حماية البيئة وأهم الأ

كمــا اقتضــى الأمــر في هــذه الدراســة إلى اســتخدام مــنهج دراســة حالــة فيمــا يتعلــق بالدراســة الميدانيــة حيــث 
التعمق في حالة بلدية سعيدة.استطعنا من خلال هذا المنهج التركيز و 

لا شك في أن كل باحث يتلقى مجموعة من الصعوبات أثناء دراسـته لموضـوع مـا، الصعوبات الخاصة بالموضوع: 
لا بد لـه مـن تجاوزهـا، أمـا الصـعوبات الـتي واجهتـني في إعـداد هـذا الموضـوع هـو الظـرف الصـحي الـذي مـر بـه العـالم 

وكـــل تلـــك الإجـــراءات الوقائيـــة الـــتي تبعثـــه كالتباعـــد الاجتمـــاعي وإجـــراءات جـــراء انتشـــار مـــا يســـمى فـــيروس كورونـــا



مــــــــــــــــةمقد

ه

تأخرى قام

راجــع خاصــة الــتي تتعلــق بموضــوع السياســة البيئيــة في الجزائــر، أمــا بخصــوص المــاد العلميــة فتتمثــل في قلــة الم

ودراسة موضوع البيئة من جوانب اقتصادية وقانونية وليس من الجانب السياسي، لكن وبالرغم من هذه الصـعوبات 
نجاز البحث بطريقة علمية أكاديمية.حاولت أ

لدراســـة هـــذا الموضـــوع ارتأيـــت تقســـيمه إلى ثـــلاث فصـــول الأول والثـــاني خصصـــتهم هيكـــل الدراســـة أو البحـــث: 
للجانب النظري أما الثالث فخصصته للجانب التطبيقي لدراسة حال وبلدية سعيدة.

 :العامــة مــن خــلال تقســيمه لمبحثــين الأول تناولــت فيــه الإطــار النظــري المفــاهيمي للسياســة الفصــل الأول
يــدور حــول المقاربــة المفاهيميــة للسياســة العامــة أمــا الثــاني تطرقــت فيــه إلى دور فواعــل صــنع السياســة العامــة 

والبيئة المؤثرة فيها.
:من ثلاث مباحـث، الأول لإبـراز تطرقت فيه للسياسة العامة البيئية في الجزائر حيث تكونالفصل الثاني

افطار
فكان تحـت عنـوان السياسـة البيئيـة في الجزائـر تطرقـت فيـه للحـديث عـن الوضـع البيئـي في الجزائـر وأولويـات 

موالمبحـــث الثالـــث جـــاء حـــول مـــن هـــالسياســـية البيئيـــة في الجزائـــر والطـــرق والإجـــراءات المتخـــذة لحمايتهـــا،
صناع السياسة البيئية في الجزائر، وتم التطرق إلى المؤسسات المعنية بصنع السياسة البيئية.

:خصصته لدراسة حالة ولاية سعيدة لدراسة ميدانية، ارتأيت تقسـيمه إلى ثـلاث مباحـث، الفصل الثالث
ة، ويتكـون هـذا المبحـث مـن ثـلاث مطالـب تجسـد هـذه الأول تناول بعـض المشـاريع والـبرامج التنمويـة البيئيـ

حـث الثـاني ضـم بالمشاريع كمركز الردم التقني وتسيير النفايات وفعاليتهـا وكـذا البيئـة الصـناعية في الولايـة، الم
ثــلاث مطالــب تحــت عنــوان التوعيــة كمــدخل للتنميــة البيئيــة، ضــم في ثنايــاه مجــال التربيــة البيئيــة في الوســط 

حركة الجمعيان الناشطة في مجال البيئة، أما المطلب الثالث فركز على المشـاكل البيئيـة وتـدابير المدرسي وكذا 
حمايتها، وجاء في المبحث الثالث دراسة واقع البيئة في الولايـة كتقيـيم قطـاع البيئـة فيهـا والأسـباب والعوامـل 

التي ساهمت في تدهور الوضع البيئي في الولاية.



الفصل الأول
الإطار المفاهيمي للسياسة العامة
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مفاهيميةمقاربةالعامةالسياسة:الأولالمبحث

العامةالسياسةمفهوموتطورنشأةل:الأو المطلب

والعلمـاءالفلاسـفةاهـتمالـتيالمكثفـةالعنايـةجـليمثـلتنظيمهـا،وكيفيـةبقضـاياالاهتمـامكـان
الأوربيـةالجامعـاتمعظـمكانـتحينمـاعشـر،التاسـعالقـرنمنتصـفحـتىذلـكواسـتمرالسياسـيين،والمفكـرين

.الفلسفةفروعمنكفرعوالحكمالسياسةتدرس

لكـنالفلسـفي،الإطـارضـمنتـزاللاالعامة،بالسياسةولمالسياسةدراسةعلىاقتصرت
)1(الأخلاقية.الفلسفةعناستقلالهعقبالاجتماعيةالعلومفروعمنفرعاوأصبحالسياسةعلميتبلوربدأبعدها

للمجتمعوالنفسيالاجتماعيالنشاطمنجزءاأصبحتالسياسةلأنذلكالعلمي،بالدعمحظيفقد
والسياسةعامةبصفةالسياسةعلمفيتطورالثانيةالعالميةالحرببعدمافترةشهدتبعدهاالاجتماعية،والظاهرة

السياسـة،علمتعريفوأعادتالتقليديةالمنهجيةمعالسلوكيةالثورةالتيالقطيعةبعدخاصة،بصفةالعامة
،)2(للقـيمالسـلطويالتخصـيصعلـمهـوالسـلوكيينمـعأصـبحالسـلطةأوالدولـةأوالقـوةعلـمهـوكـانأنفبعـد

السياسـةومضـمونمحتـوىعلـىالواضـحالتركيـزوكـذاالحـديث،السياسـةلعلـمالجديـدالسـلوكيالتوجـهبـرز
وآثـارنتـائجلتقـويمبالإضـافةخصوصـا،والسياسـيةوالاقتصـاديةالاجتماعيـةالقـوىأثـرتحليـلخـلالمـنالعامـة

)3(علىالعامةالسياسة

وكيفيـةعلـى مفهومهـاالتركيـزوتمالثانيـة،العالميـةالحـرببعـدالعامـةالسياسـةبموضـوعالاهتمـامزاد
الدولـةدورتعـاظمنتيجـةهـذا،)4(إطـار تحليلـيضـمنتنفيـذهاأسـاليبوحـتىومضـامينهاأهـدافهافيوالتبصـر

.27ص،2001المسيرة،دار:عمان)والتحليلالبنيةفيكليمنظور:العامةالسياسةالفهداوي،خليفةفهمي–(1)
للدراسـاتالجامعيـةالمؤسسـة:القــاهرة)المـنهجالنظريـة،المعرفـي،النمـوذج:المقـارنـةالسياسـةإبسـتمولوجياعـارف،نصـر–(2)

.260)، ص2002، (والتوزيعوالنشر
28 .صالسابق،المرجعوالتحليل،البنيةفيكليمنظور:العامةالسياسةالفهداوي،خليفةفهمي–(3)

(4) – Thomas R. Day, "understanding public policy". 7Ed, New Jersey : prentice Hall,
Englewood cliffs, 1992,
http://books.google.fr/books?vid=ISBN0139361790&id=FTFIKCJBCFMC&q=Understan
ding + public + policy&d = Understanding + public + policy & pgis = 1, p. 2-3 page web
consulted 05 January, 2009
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السـلطةهـيالأحيـانبعـضفيفأصـبحتالقـومي،بنـاء الاقتصـادلإعـادةالاقتصـاديالنشـاطفيتـدخلهاوضـرورة
هذاأنالقولإلىالمفكرينبعضقادالذيالأمروالثقافية،والاجتماعيةالوظائف السياسيةلكافةوالمنسقةالمهيمنة
)1(.الدولةتدخلهو عصرالعصر

عـالميـدعلىعلمياصطلاحيالامعناهالعامةالسياسةعلماكتسبالعشرين،القرنمنالخمسيناتوفي
يحصـلمـن؟"كتابـهفيبالدراسـةتنـاولالـذي،HARLODS.LASSWELl"لازويـل هارولـد"السياسـة

العامـةالسياسـاترسـمفيالمتضـمنةوالمنـافعللقـيموالتوزيعيـةالمتبادلـةالعمليـاتجـوهر،"وكيـف؟مـتى؟مـاذا؟علـى
)2(. وتنفيذها

الحـدوديتجـاوزالاجتماعيـة،العلـومفيواضـحاتجاهـااهنـاكإن«LASSWELL":لازويـل "ويقـول
احتياجـاتعلـىوتركيـزاهتمـامهنـاكالأولالوجـهففـيوجهـان،الاتجـاهولهـذاالمختلفـة،العلـوملتلـكالتخصصـية

والـذيالثـانيالوجـهأمـاوتنفيـذها،السياسـاتصـنععمليـةعلـىيركـزوهـوالمعلومـات،مـنالسياسـاتصنععملية
)3(.السياسيةالعلومنطاقخارجيقعفإنهالسياسات،لصانعيوتفسيرهاالمعلوماتمحتوىبتطويريهتم

كأساسالاجتماعيةالعلوممعطياتتوحيدلمحاولةذلكوصفيLASSWELL"لازويل "هدفإن
.العامةالسياساتوتنفيذصنعوسائللدراسةالاجتماعيالبحثأدواتاستخدامأيالسياسات،صنعلعلوم

جتماعيـةالاالسياسـية:العلـوممختلـفشملـتالسـتيناتفخـلالالعامـةالسياسـةدراسـاتتطـورتبعـدها
العامةالسياسةدارسواوأنشأأخرى،علميةمجالاتوحتىقتصادية،والا

المشـاكلمـنالعديـدظهـوربعـدخاصـةأخـرى،أمـمفيمـدارسوفتحـواالمتحـدة،الولايـاتفيمنظمـة
نظـممـنالغربيـةالـدولتحـولإلىأدىهـذاكـلجديـدة،ومطالـبالسياسـيةالعهـودبـينتعـارضووجـودالسياسـية

المباشـرة،الديمقراطيـةنشـرإلىMANWELL"مانويـل،"ودعـىديمقراطيـةحكـمنظـمإلىتسـلطيةحكـم
.الشعبيةوالمطالبللاحتياجاتستجابةوالاللمشاركةأكثرفرصوإتاحة

18 .ص2000)الثقـافية،الدار:القـاهرة(مؤسساتدولةالعصريةالدولةالطيب،أبشرحسن–(1)
(2) – Lawrance J.R.Herson, politique publique ausc.ETATS-UNIS ; théorie et pratique,
collection Manuels, 2000, série économie dirigé par abdelkader SID-AHMED, p 6.

التجاريـة،البيـانمطـابعدبـي،)الحكوميـةالأنظمـةفـيللتخطـيطجديـدمـدخل:السياسـاتتحليـلالحسـين،مصـطفىأحمـد–(3)
31 .ص،1994
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المشـكلاتتفـاقمبسـببالسياسـي،النظـامبمخرجـاتالاهتمـامزادفقـدالسـبعيناتبدايـةفيأمـا
ظهـرتحيـثالفيتنـام،حـربفيوتورطهـاوالبـيض،السـودبـينالأمريكيـةالمتحـدةالولايـاتفيخاصـةالاجتماعيـة

لـذلكلمعالجتهـا،سياسـاتصـياغةومحاولـةوفهمهـاالمشـكلاتهـذهتحليـلإلىحكومتهـامؤسسـاتداخـلالحاجة
البحـوثومراكـزوالاسـتخباراتالمعلومـاتمركـزداخـلكـبرىأهميـةالسياسـاتتحليـلدراسـاتاحتلـتمـاسـرعان

carporation)مؤسسـة مـنبـدءا Rand )بروكيتـز"بمعهـدمـرورا"Brokitzالكـونغرس،لجـانومختلـف
)1(.السياساتبصياغةالمراكزهذهفيالسياساتمحللووقام

والسـلوكالسياسـيةبالمؤسسـاتاهتمامـاتـوليعـدةدراسـاتوبـرزتوتطـورت،الأبحـاثتوالـتبعـدها
ودوروممارسـتها،الحكوميـةالمؤسسـاتبنيـةعـنفضـلاالسياسـة،علـىوالشخصـيةالاجتماعيـةوالمـؤثراتالسياسـي

الدولة،دورفيتغيراتحصلتعندماخاصةالعامة،السياسةصنعفيوالأفرادالحكوميةغيرالسياسيةالمؤسسات
أولويـاتصـياغةفيالحكوميـة،وغـيرالحكوميـةالدوليـةوالمنظمـاتالجنسـياتمتعـددةللشـركاتأدواروتزايـد

، العامـةالسياسـاتفيالجـددالفـاعليندورعلـىتؤكـدكتابـاتظهـورإلىأدىا،مسـاراوتحديـدالعامـةالسياسـات
العامـةالسياسـةفأصـبحت، )2(السياسـاتبعضفيللتأثيرالإنسانحقوقومنظماتالكبرى،الشركاتدوروعن

Policy"السياسـية الشـبكة"بـــــــــــــعليـهيطلـقمـاوهـذاالرسميـة،وغـيرالرسميـةللتفـاعلاتمحصـلةإلاهـيمـا
Notwork.)3(

بـينالمقارنـةإلىبعـدهاالتحليـلإلىالوصـفمـنوانتقالهـاالعامـةالسياسـةدورتنـاميإلىأدىهـذاكـل
الحـاديالقـرنوأنخاصـةأهميـةأكثـرالمسـتقبليالعامـةالسياسـةدوريظـللكـنالسياسـية،والـنظمالـدولمختلـف

والخاصـيةالعولمـةظـلفيالجديـدةوالتوجهـاتالتغـيراتيواجـهأنلابـدلـذلكسـريعة،نطلاقـةابيتسـموالعشـرين
.العالميةالماليةوالأزمة)4(اعاتنز والوالحروبالمعلوماتوتكنولوجيا

الإدارةواستشـاراتدراسـاتمركـز:القــاهرة،  العربـيالـوطنفـيالعامـةالسياسـاتتحليـلوآخـرون،جمعـةشـعراويسـلوى–(1)
29 .ص، 2002العامة،

.32صالسابق،المرجعوالتحليل،البنيةفيكليمنظور:العامةالسياسةالفهداوي،خليفةفهمي–(2)
(3) – David Hazlehurst, « Network and policy Making », Discussion paper N°83, Australian

national htt// www.crawforord .anu.edu.au/degree/pogo/discussion/pdf. page web consulted:
01 /03/2009.

.31-30.صالسابق،المرجعوالتحليل،البنيةفيكليمنظور:العامةالسياسةالفهداوي،خليفةفهمي–(4)
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:العامةالسياسةمفهوم-2

:العامةالسياسةمفهومتعريف-

عـدمحيـثمـنالاجتماعيـةالعلـومفيالأخـرىالمفـاهيممـنكثـيرعـنالعامـةالسياسـةمفهـوميختلـفلا
)1(.للمفهوماتعريفأربعيننحوالباحثينأحدرصدإذله،واحدتعريفوجود

تمعيـةاالشـؤونبقضـاياالعامـةالسياسـةمفهـوموالاجتماع،العامةوالإدارةالسياسةعلماءمنالباحثينربطكما
Public"العـامحـولآرائهـماخـتلافعـنفضـلاوالقضـايا،بالمطالـبتتمثـلالـتي،ومجالاالعامـة

Realm" ،ديـوي جـان"لأمريكـي االفيلسـوففيـهرأىالـذي"J.Deweyحـينعامـة،تصـبحالأنشـطةبـأن
)2(.مباشرةبصورةفيهاالمرتبطينوالجماعاتالأفرادنطاقتأثيرهايتعدىنتائجعنهاتتولد

تقريـريؤكـدهمـاهـذاالبـاحثين،قبـلمـنضـبطلمحـاولاتيخضـعالسـاعة،لحـديـزاللاالعامـةالسياسـةمفهـومولأن
تعـاريفعـدةتقـديمسـيتمالمفهـوم،لهـذاالوافيـةالإحاطـةولضـمان)*(2008سـنةأفريـلفيالصـادرالمتحـدةالأمـم

.لهاوالداعينالباحثينمناأصحاتوجهاتتمثلالتيامنطلقابحسبالعرب،كتابوبعضالغربيينللكتاب

.294ص،السابقالمرجع،مؤسساتدولةالعصريةالدولةالطيب،أبشرحسن–(1)
.31صالسابق،المرجعوالتحليل،البنيةفيكليمنظور:العامةالسياسةالفهداوي،خليفةفهمي–(2)

العالميـةالحوكمـةمجـاليفـيالأساسـيةالمتحـدةالأمـممصـطلحاتمصـنفوالاقتصـادي،الاجتمـاعيلـسلمجا:راجـعللمزيـد–)*(
.2008أفريل18-14العامة،الإدارةخبراءلجنةالمتحدة،الأمم:نيويورك،العامةوالإدارة



الإطار المفاهيمي للسياسة العامةالفصـــــل الأول  

5

.: أنواع السياسة العامة ومستوياتهاانيالمطلب الث

:العامةالسياسةأنواع-/أولا

المعـني الحكومـة، ضـمنتقـومالـتيالأفعـالضـوءفيالعامـةالسياسـاتأنـواععلـىالتركيزسيتم
المعنيـينبـينوالتطبيقيـةالعمليـةتـترجم العلاقـةالسياسـاتهـذهلكـونذلـكوآثارهـا،نتائجهـاعنـدوالوقـوف

:أنواعةأربعفيوتتمثل،)1(أفرادمنالمتلقين لهاأوصانعيهاعندسواءالعامةبالسياسة

معقـدة،أوبسـيطةكانـتسـواءالسياسـيةالـنظمكـل"Esctractive":الاسـتخراجية العامـةالسياسـة-أ/
فيالاشـتراك:مثـلالأخـرىالإلزاميـةوالخدمات العامةالعسكريةالخدمةشكلفيبيئتها،منالمواردباستخراجتقوم

مـنالضـرائبوتعتـبر.منهـاوالاسـتفادةتوظيفهـاأجـلالمسـجونين، مـنعلـىتفـرضالـتيوالأشـغالالمحلقـينهيئـات
أفـرادمـنوالسـلعالنقـوداسـتخراجتعـنيفهـيالمعاصـرة،الـدولانتشـارا فيللمـواردالاسـتخراجأنـواعأهـم

:قسمينإلىبدورهاوتنقسم،)2(مباشرةأوفوريةمنفعةيتلقواأنالحكومية، دونللأغراض

المباشرة:الضرائب-1

)3(.سنوياوالعقاراتوالتركاتالرأسمالية،والأصولالفرددخلعلىبالضرائبتتمثل

النـاتجمـنفقـط14%الحكـوميالـدخليبلـغحيـثللضـرائبفرضـاالمتقدمةالدولأقلاليابانأنونجد
للحكومـةالمحـدودةوالمشـاركةالـدفاعميزانيـةحجـمصـغرإلىذلـكويرجـع17%الإنفـاقمتوسطويبلغالإجمالي،

مـنأكثـرإلىالأمريكيـةالمتحـدةللولايـاتالحكـوميالـدخليصـلحـينفيالاجتماعيـة،الضـماناتبـرامجفي
)4(.الإجماليالقوميالناتجمن%50

.31صالسابق،المرجعوالتحليل،البنيةفيكليمنظور:العامةالسياسةالفهداوي،خليفةفهمي–(1)
.283صالسابق،المرجعالمغيربي،بشيرزاهيمحمد–(2)
.73صالسابق،المرجع)والتحليلالبنيةفيكليمنظور:العامةالسياسةالفهداوي،خليفةفهمي–(3)
.286-285صالسابق،المرجعالسياسة المقـارنة: إطار نظري،  المغيربي،بشيرزاهيمحمد–(4)
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:المباشرةغيرالضرائب-2

المنتوجـاترسـوم)والـوارداتالصـادرات(الجمركيـةكالرسـوموالخـدمات،السـلععلـىبالضـرائبتتمثـل
.والمشترياتالمبيعاتعلىوالضرائبالصناعية،

ألمانيـاففـيالمتخلفـة،الـدولمـنأكثـرالمباشـرة،غـيرالضـرائبعلـىتعتمـدالمتقدمـة،الـدولأنوالملاحـظ
أمـاالـدخل،وضـرائبالتحويـلوأقسـاطدفعـاتمـنالحكـوميالـدخلمعظـميتكـون)،بريطانيـا(المتحـدةوالمملكـة
)1(.باشرةالمغيرالضرائبطريقعنالحكوميدخلهامعظمعلىفتحصلالناميةالبلدان

:التوزيعوإعادةالتوزيعيةالعامةالسياسة-/2

الأفـرادعلـىوتوزيعهـاوالخـدماتوالسـلعللأمـوال،أنواعهـابمختلـفالحكوميـةالوكـالاتتخصـيصهـي
والامتيـازاتوالمـنحصـغيرة،مشـاريعلإقامـةالقـروضتوزيـعمثـلمنهـا،الاسـتفادةأجـلمـنتمـع،افيوالجماعـات

)2(الخ...والدفاعوالتعليمللصحة،الموجهةالاعتماداتإلىبالإضافةالجامعة،لطلبةتقدمالتي

حصـلتالـتيالمنـافعمـعللقـيم،التوزيـعكميةمقارنةخلالمنالعامة،للسياساتالتوزيعيالأداءويقاس
)3(.المنافععلىحصلتالتيتمعافيالبشريةالقطاعاتعليها

تعلـيمأنعلـىالعربيـةالـدولمنعددفيالمركزيةالحكومةمصاريفإلىالدوليالبنكبياناتتشير:فمثلا
دولار63إلى46ومـنسوريا،فيدولار 21إلى19من1979و1972سنةخلالزادتقدالواحدالفرد

.دولار39إلى21منارتفعتالمغربفيأماتونسفي

نسـبة،أعلـىصـاحبةهـيوإسـرائيل،العـالمفينسـبتهاارتفعـتوالـدفاعالعسـكريةللنفقـاتبالنسـبةأمـا
.القوميالناتجإجماليمن14%أنفقتحيث

نطـاقاتسـاععلـىذلـكدلكلمـاالتوزيعيـة،القيمـةفيازديـاداللحكومـةالتـوزيعيالأداءشمـلفكلمـالهذا
.التوزيعمنالمستفيدين

.288ص،نفسهالمرجع–(1)
.192ص،1997الأهلية،الدار،  عمان،الحاضروقتنافيالمقـارنةالسياسةمترجما،االله،عبدهشام–(2)
.74ص،السابقالمرجعوالتحليل،البنيةفيكليمنظور:العامةالسياسةالفهداوي،خليفةفهمي–(3)
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البلـدانتبنتهـاوقـدالمحـدودالـدخلفئـاتلصـالحالـدخلإعـادةبسياسـةيعـرفمـاالتوزيـعبسياسـةوتـرتبط
)1(.تمعامنمعينةالماديةالامتيازاتبعضتحقيقأجلمنبوضوح،الشيوعية

:التنظيميةالعامةالسياسات-/3

أنشطةوتزايدالأعمالسبلوتطورالخ،...السكنالمرور،الصحة،فيالمشاكلوتزايدالحياة،لتعقدنظرا
الضـبطلعمليـاتالسياسـيالنظـامممارسـةفيوالمتمثلـةالسياسـاتهذهمثلإلىالحاجةزدادتاتمعافيالحكومة
أوتمـعاعمـليضـمنبمـاالقانونوتطبيقالعامة،المصلحةبدواعيلتزامللاوالسلوكياتالأنشطةلمختلفوالرقابة

الأعمـالشـركاتتمنـعمـثلا" شـيرمان"فلائحـة،)2(تجـاوزاتأيحصـولعنداللازمةالعقوباتوفرضعمله،عدم
)3(.المخالفينضدبأفعالتعززالتحريماتوهذهالتجارية،الحريةوتقيدالاحتكارمن

:الرمزيةالعامةالسياسة-/4

خـلالمـنالوطنيةحماستهمورفعالجماهير،تعبئةالسياسيةالنظموراءهامندفالتيالسياساتوهي
والوعـدوالديمقراطيـةالمسـاواةفيالمتمثلـةوالإيـديولوجياتالقـيموعـنالأمـةتـاريخعـنالسياسـيينالقـادةحـديث

بـبرامجهموالإيمـانمقـادفيالمـواطنيننوايـاتحسـينإلىالشـعاراتهـذهدفهـو مسـتقبلية،ومكافـآتبالإنجـازات
شـرعيةقبـولأيالنظـام،معارضـةمـنيقلـلممـاالقـوانينوإطاعـةبطواعيـةالضـرائبيـدفعونيجعلهـمممـا.السياسـية
)4(.العامةاوسياساالحكومة

.العامةالسياسةمستويات: ياــــــثان

فيالمشـاركةسـتوىلمتبعـاالعامـة،للسياسـةمسـتوياتثـلاثG.Anderson"أندرسـون جـيمس"قـدم
:كالآتيوهيموضوعهاوطبيعةلنطاقهاوتبعااتخاذها،

75 .صنفسه،المرجع–(1)
164.صالسابق،المرجع،العامةالسياساتصنعالكبيسي،عامر–(2)
.301 .صالسابق،المرجعنظري،إطار:المقـارنةالسياسةالمغيربي،بشيرزاهيمحمد–(3)
.201،199 .صالسابق،المرجعالحاضر،وقتنافيالمقـارنةالسياسةاالله،عبدهشام–(4)
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Macro Politics":الكليةالعامةالسياسة.1 "

المسـتوىعلـىتبـدأالقضـايابعـضلأنذلـكالمـواطنين،مـنأكـبرباهتمـامتحظىالتيالسياساتتلكهي
الأحـزابتسـتقطبكليـةقضـايابـذلكفتصـبحالكلـي،المسـتوىموضـوعاتمـنلتصـبحوتتعقـدتتسـعثمالجزئـي

إزاءرأيهعنواحدكليعبر...المصالحوجماعاتالاتصالوسائلالحكومية،الإداراتالبرلمان،أعضاءالسياسية،
)1(.العامةالسياسةتمثلالتيالقضايا

"Micro Politics":الجزئيةالسياسة.2

شـركةأومعـينفـردإمـاتشـملفهـيعامة،ليستقضاياأيوالمحدودية،بالخصوصيةالجزئيةالسياسةتمتاز
قـرضعلـىالأفرادمنمجموعةحصولمثلالمتأثرينأوالأفرادمنقلةبهينتفعقرارهوالمطلوبصغيرة،منطقةأو

.بالفائدةعليهمتعودالمشاريعبعضلإقامة

تنوعـتكلمـاإذكليـة،عامـةسياسـاتإلىوتتحـولتتسـعأنالجزئيـةالعامـةالسياسـاتلهـذهيمكـنلكـن
الأفـرادعلىتفرضهاالتيالواجباتتحدثهاالتيالمنافعتزايدإلىأدتتمع،افيانشاطازدادتاو الحكومةبرامج

)2(.والمناطقوالجماعات

Subsystem Politics":"الفرعيةالعامةالسياسة.3

تنظيمـيطـابعذاتسياسـاتوهـيالتحالفيـة،السياسـاتأوالفرعيـةالحكوميـةالوحـداتأيضـاتسـمى
.الخ...الطيرانكالموانئ،التخصصية،القطاعاتعلىتركزوظيفي،

فحـول.دائـرتينبـينأوالمصـالحوجماعـاتالبرلمانلجانبينوجانبيةفرديةعلاقاتالسياسةهذهوتتضمن
المـدني،للطـيرانالقـوميتحـادالاوهنـاكالتخصصـات،حـولفرعيـةوأخـرىبرلمانيـةلجنـةهنـاك:مـثلاالمـدنيالطـيران
.الخ...الجويبالنقلالمعتمدةالمصلحيةالجماعاتإلىإضافة

72.صالسابق،المرجع،العامةالسياساتصنعالكبيسي،عامر–(1)
.71-70صنفسه،المرجع–(2)
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موضـوعاتأنعلـىتعـبركمـاا،وبلور الأشـياءحـدوثكيفيـةفيالواقـععـنتعـبرالسياسـاتوهـذه
هـووالتخصصـاتالاهتمامـاتفيالتنـوعلأنتمـع،اأفـرادجميـعتثيرالدوامعلىبالضرورةليستالعامةالسياسة

)1(.الفرعيةالسياساتلوجودالأساسيالمحور

السياسـةصـعيدعلـىيجـيرومـا.والدوليالعالميالواقعلتقصيناونظراالثلاثة،المستوياتهذهإلىبالإضافة
خليفـةلفهمـي"جديـدمسـتوىطـرحأمـاميجعلنـاهـذاالكـبرىوالمشـكلاتالأزمـاتوحلـولالـدولبـينوالعلاقـة

الأعرضها،تمالتيالثلاثةالمستوياتمعيتوافقلاالمستوىهذاالعامة،للسياسةالعقيمالمستوىوهو"الفهداوي
المتغـيراتأملتـهخـارجيمسـتوىالمسـتوىهـذاحـينفي). للدولـةالداخليـةالسياسـة(أيداخليـةمسـتوياتتشـمل
والضـعيفقـوةالقـويزادمـاالأمريكيـة،المتحـدةالولايـاتبيـدأصـبحتاليـوموالقيـادةالهيمنـةلأن. الراهنـةالدوليـة
فيالدوليـةالمنظمـاتكـلإليـهتسـتندمرجعيـاأصبحالذيالعامة،للسياسةعقيممستوىوجوديؤكدوهذا.ضعفا
(*)العالميـةالعامـةبالسياسـاتيسـمىمـاانتشـارإلىأدىالمتخـذة،العامـةاسياسـاأغلـب International

Public Policy)2(السياسـاتإنوبالتـاليالعقـيم،المسـتوىيفرضهاالتيالتبعيةوحالةاللاتوازنعلىالقائمة
غـيراوسياسـااقرارالأن.والتعـاونللتعـايشفـرصلإيجـادتسـعىاكو عـنوتخـرججـدواهاتفقـدالعالميـة،العامة

)3().والسودانليبياالعراق،فلسطين،أفغانستان،(الدولإزاءمنطقية

.61ص،السابقالمرجعوالتحليل،البنيةفيكليمنظور:العامةالسياسةالفهداوي،خليفةفهمي–(1)
هـذافـيلعبتـهالـذيالمتزايـدالـدور-/1:منهاعناصرعدةالمفهومهذاظهورعلىساعدقدالعالميةالعامةالسياسة–(*)

إلىالموجهالماديللدعمالمانحةوالمنظماتالدولتوفير-/2.السنواتمدارعلىالمتعددةالمتحدةالأمممؤتمراتاللمجا
موقـععلـىطـلاعالايمكـن. الـدولمـنللعديـدالعامـةالسياسـاتأولويـاتتحـددالهيئـاتهـذهأصـبحتبحيـثمحـددة،بـرامج

http://www.uncfsp.org/IIPPA Aplication, pdf. :institute for.العالميـــةالعامـــةالسياســـةمعهـــد
international public policy

.64-63صنفسه،المرجع–(3)
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.العامةالسياسةصنعمراحل:ثالثالالمطلب

بعـدةتمـرافإلـذاوالتعقيـد،بالدقـةوتمتـازالأهميـة،غايـةفيعمليـةهـيالعامـة،السياسـةصـنععمليـةإن
:يليفيماتوضيحهاسيتممراحلأوخطوات

"Problem Identication":المشكلةتحديد/أولا

الـتيالمراحـلأهـممـنالمرحلـةهـذهيجعـلممـاالمشـاكل،وتعقـدتزايـدمـنالمعاصـرةخاصـةتمعـاتاتعـاني
ا،الاهتمـامأوالمشـاكلبحـلتملاالحكومـةوأنوبخاصـةالعامـة،السياسـةصـنععمليـةفياالاهتمـاميجـب

:هيالعناصرمجموعةيتضمنالمشكلةوتحديد

:العامةالسياسةمشاكليفتعر 1-

محددة،ظاهرةهيوبالتاليمطلوبة،حاجاتأومعين،بوقفأوبقضيةترتبطاأبالمشكلةتعريفيمكن
)1(.البيئيةالمقوماتإطارفيللحلقابلةوهيمباشرة،وغيرالمباشرةوآثارهاأغراضهالها

لهـذاالأخـرى؟،دونالمشـاكلبـبعضيهتمونالقرارصانعواأوالحكومةيجعلالذيمنهناالتساؤلويتم
الحكومةنتباهاوتثيرتمعامنواسعةشريحةتمسالتيالعامةالمشاكلوإنماالمشكلعلىفقطالاقتصاريتملافإنه
.الخ...الدخل،انخفاضالفقر،البيئي،التلوث:مثل

المطالـبمجموعـةتمثـلالأبسـرعةللتحـركالعامـةالسياسـةصـناعتـدفعالـتيهـيالعامـةفالمشـكلةلـذا
السياسـةمشـاكلتحديـدفيالأساسـيةالصـفةهـيالعموميـةوصـفةلهـا،سـتجابةالايجـبالـتيوالقـيموالحاجـات

)2(.العامة

:المشكلةتحليلخطوات-2

:هيعدةبخطواتالمشاكلتحليلعمليةتتم

وتمييزهاالمشكلةتعريف.

.25السابق، صالمرجعمؤسسات،دولةالعصريةالدولةالطيب،أبشرحسن–(1)
.250السابق، صالمرجعالحكومية،الأنظمةفيللتخطيطجديدمدخل:السياساتتحليلالحسين،مصطفىأحمد–(2)
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الخ...وأهدافهااأسبامعرفةخلالمنالمشكلةتحليل.
المشكلةلحلإتباعهاالممكنبالحلولقائمةإعداد.
المخـاطرالتكلفـة،وبشـرية،ماديـةالمواردالمطلوبة،المهارات)وتشملالملائمة،المعاييرحسبالحلولتقييم

.والقيمالبيئةومراعاة
القرارواتخاذالأفضلالخيارتحديد.
للتنفيذخطةوضع.
1(.التنفيذوفشلنجاحلمعرفة:والتقييمالمتابعة(

"Policy Agenda":الأعمالجدولأوالسياسيةالأجندة: ياــــــثان

كانـتمهماالمشاكل،تلككلتحلأنتستطيعلالكنتمعية،االقضايامنالعديدالحكوماتتواجه
جـدولفيتمعاعندطلباالأكثرالعامةالمطالبأوالقضاياأهمبإدراجتقومافإلهذاوالبشرية،الماديةاإمكانا
فعليـة،مناقشـةعمليـةتتطلبالتي،)2(الحكومةسياسةبأجندةيسمىماأوالعامةالسياسةأعمالبجدوليسمى
،Alderأيلدر"و"، Coob"كوبيميزالمطروحة وعليهالمطالبلتلكمناسبةرسميةقراراتاتخاذعنهايترتب

وتستدعيالسلطةتتبناهاالتيالمسائليضمالأول،. حكوميوالثانينظاميالأولالأعمالجداولمننوعينبين
عـادةيكتفـيللنقـاشجـدولبمثابـةفهـوالثـانيأمـا. اواختصاصـالصـلاحيتهاوفقـاالـثلاثالسـلطاتتـدخل

وعدمفيهالتفاصيلبغيابيتميزالسياسةالأعمالجدولأنإليهالإشارةتجدرومالمعالجتها،الحكوميبالمستوى
إلىانتقاهـايعنيلاهذالكنالحكوميةالأجندةفيمشكلةتدرجقدأحيانا. دائماجدالمحلوموضوعاتهالوضوح
بسـببتـزولأوعالقـةوتبقـىالأجنـدةتـدخلالقضـايامنالعديدوهناكالعامة،السياسةفيمتقدمةأخرىمراحل
)3(.الساحةعلىوإلحاحاأهميةأكثرمشاكلظهور

.217-216صالسابق،المرجعالعامة،السياسةوتحليلوتقييموتنفيذرسمالقريوتي،قـاسممحمد–(1)
الحكومـةمـوظفيأمـامالموجـودةوالمشكلاتالموضوعاتتتضمنقـائمة"Gohn-Kingdon"يعرفها  :الحكومةأجندة–(*)

مـنفتـرةأيـةخـلالوالعنايـةالاهتمـاممـنقـدراإعطائهـاأو.فيهـاالرسـميينللمـوظفينالحكومـةخـارجمـنالنـاسيشـاركوالتـي
."الوقت

82 .صالسابق،المرجعالعامة،السياساتصنعالكبيسي،عامر–(3)
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)1(:عواملعدةإلىسريعةبطريقةللقضاياالحكوماتأوالسياسيةالنظماستجابةعدمويرجع

هـذاكـلالبيروقراطيـة،الخطـواتومتأنيـة،بطريقـةالقضـايامعالجـةحـولالدسـتور،يفرضهاالتيالمتطلبات- 
.السياسيةالأجندةفعاليةعلىسلباينعكسمماالمطروحةالقضاياحلفييؤثر

أشـخاصابلور فيأسـهمسياسـيةاعتبـاراتضـوءفيالأجنـدة،أسـبقياتنتـر الحـالات،مـنالعديدفي- 
ممـاالأسـبقيات،حـولالمواقـفتتـداخلبحيـث،"للأجنـدةالمتفتحـينأوللقضـاياالمنظمـين"مثـلفـاعلون
.وإلحاحاأهميةأكثرأخرىقضاياحسابعلىقضيةمعالجةإلىيؤدي

لأعمـالجـدولتهاحيـالالأجنـدةتفعيـلعـدمأوتفعيـللأنبـارزةأهميـةيشـكلالوقـتعامـلأنكمـا
.العامةالسياسة

"Policy Formulation":العامةالسياسةوصياغةبلورة:ثاــــــــثال

والسياسـاتالأفكـاربلـورةمـنللحكومـةلابـدالسياسـية،الأجنـدةعلـىووضـعهاالمشـاكلتحديـدبعـد
الاقتصادية:منهاعدةعوامللتفاعلمحصلةتأتيالعمليةوهذهالأولوية،ذاتالمشاكلمعللتعاملإتباعهاالممكن

والصـواب،الخطـأآليـةوفـقتسـيرالسياسـاتكانـتالأمريكيـةالمتحـدةالولاياتفيفمثلاوالاجتماعية،والسياسية
.داخلهاالمؤثرةوالقوىالبيئةدورإلىالانتقالثموالكفاءةالخبرةآليةعلىالاعتمادإلىلتنتقل

:المساومة.1

حـلعلـىللاتفـاقوذلـكوالصـلاحية،بالسـلطةيتمتعـونممـنأكثـرأوشخصـينبـينتفـاوضعمليـةهـي
)2(.مثالياحليكونأنبالضرورةوليسأهدافهمالمصلحةجزئياولومقبول

.241،240 .صصالسابق،المرجعوالتحليل،البنيةفيكليمنظور:العامةالسياسةالفهداوي،خليفةفهمي–(1)
.107صنفسه،المرجع–(2)
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:التنافس. 2

كسـبأجـلمـنالأحـزابتنـافسمثـلالهـدف،نفـستحقيـقإلىأكثـرأوطرفـانوراءهمـنيسـعىنشـاطهـو
دونفقـطمكاسـبهتحقيـقإلىالمتنـافسويعتمـداقتصـادية،مكاسـبتحقيـقسـبيلفيالـدولوتنـافسالانتخابـات،

)1(.وجودهماعلىحفاظاالمساومةإلىالمتنافسانأحيانايلجأقدلكنللخصمفائدةأيأدنى

:الصراع. 3

إلىالآخـريوفـقولاعليـه،يطمـحبمـاأحـدهمايفـوزالطـرفينبـينتحصـلالتيالتفاعلحالاتمنحالةهو
إلىلتصـلتتطـورقدالمنافسةأنأيتنافسي،موقفعنالصراعينشأوقد.خصمهفوزكلفةيتحملولكنهذلك
)2(.الموقفعنإبعادهالآخريحاولعندماالصراعحالاتمنحالة

:والإقناعالتعاون. 4

حـولرضـاهكسـبأولمواقفـهتأييـدهعلـىالحصـولبغيـةالآخـرالطـرفالأطـرافأحـدسـتميليأنهـو
)3(.عليهالمعروضةالقضيةأوالرأيبسلامةإقناعهبعدمامطلبأوقضية

:الأمرأوالفرض. 5

وتـوجيههمالمرؤوسـين،إلىالرؤسـاءمـنالهرمـيالسـلمعـبرويـتمالواحـد،التنظـيمداخلالأمرتوجيهيكون
)4(.يخالفأويؤيدلمنوالعقابالثواببذلكمستخدمينبرامجهم،أومواقفهمعلىللموافقةوحثهم

:"Policy Legitimizationالعامةالسياساتوإقرارتبني/ عاــــــراب

تبـنيهـذاويشـملبلوغهـا،المـرادالأهدافيجسدقانونأوتشريعإصدارأوقراراتخاذالمرحلةهذهفييتم
تفضـيلأوباختيـارتكتفـيالمرحلـةهـذهأنيعـنيهـذاآخـر،بـديلقبـولأورفـضأوتعـديلهاأوبعينهـامقترحـات

علـي:المحـررومنهجيـة،نظريـةقضـايا:العامـةالسياسـاتتحليلفي،"السياسيالنظاموأداءالعامةالسياسة"المنوفي،كمال–(1)
26 .ص،1988السياسية،والدراساتالبحوثمركز:القـاهرةالدينهلال
27 .صنفسه،المرجع–(2)
261 .صالسابق،المرجعوالتحليل،البنيةفيكليمنظور:العامةالسياسةالفهداوي،خليفةفهمي–(3)
110 .صالسابق،المرجع،العامةالسياساتصنعالكبيسي،عامر–(4)
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إقـرارإن. روتينيـاقـراراولـيسالعامـةبالسياسـةيتعلـقالقـراروهـذا.معـينبـديلحـولقـراراختيـاربـلفقـطمـابـديل
حيـثالتشـريعية،للسـلطةقـوانينمشـاريعشـكلعلـىالبدايـةفيتقـدمحيـثعديـدةبمراحـليمـرالعامـةالسياسـة
بعـدفيمـالتحـال.لدراسـتهادولـةكـلفيالاختصـاصحسـبالنـوابمجلـسأوالأمةلسالعامةالأمانةتسلمها

للتصويتمجتمعالساإلىبعدهاليقدمعليه،النهائيةاللمساتلوضعالمشروعبشأنتقريراتعدقانونيةلجنةعلى
بعـدالمفعـولسـاريليصـبحالرسميـةالجريـدةفيبعدفيمالينشرللمصادقةالدولةرئيسإلىيرفعقبولهحالةوفيعليه
.لمفعولانافذيصبحثانيةمرةعليهالموافقةحالةوفيللمراجعةثانيةلساإلىيرجعرفضهحالةوفيمحدد،أجل

:العامةالسياسةتنفيذمرحلة/ساــــــخام

وجـودمـنوبـالرغم.عامـةسياسـةعنهـاليطلـقمؤهلـةالمقترحـاتتصـبحالسياسـةتبـنيمرحلـةانتهـاءبعـد
العامـةالسياسـةتنفيـذعمليـةتعتـبروهنـاوالتنفيـذي،التشـريعيالعمـلبـينتفصـلالـتيالمرحلـةتحديـدفيصـعوبة

وتتمتـعا،مسـتويابمختلـفالتنفيذيـةالسـلطةإلىفيهـاالعمـلينتقـلوالـتيالسـابقةالعمليـاتلمختلـفاسـتمرار
يعطيهـاممـاالميـادين،كافـةفيوالتجربـةوالثقـةاللازمـةبـالخبرةلتمتعهـاوذلـكالتنفيـذأثنـاءواسـعةتقديريـةبسـلطات

.العامةالسياساتتنفيذبتفاصيلاللازمةوالتعليماتاللوائحإصدارفيالحق

نجـاحإنتقـدممـاعلـىوبنـاءاً الواقـع،أرضفيالعامـةالسياسـةيجسـدالـذيهـوالجيـدالتطبيـقأنكمـا
:التنفيذفيمتحكمةعواملجملةتوفيريتطلبالعامةالسياسةتطبيقعملية

للتنفيذاللازمةوالمواردالأموالرصد.
لذلكالضروريةالكفاءاتورصدالتنفيذإمكانيةدراسة.
التنفيذعنللمسئولينوإيضاحهابدقةالأهدافتحديد.
المؤيدينمنعددأكبربجلبللسياسةالمناسبةالشرعيةإعطاء
نفسهاالسياساتبينووالصياغةالتنفيذأجهزةبينالتنسيقعلىالشديدالحرص.

التشـريعيةكالسلطةأخرىالأجهزةتتدخلبلالعامة،السياساتعمليةبتنفيذالإداريةالأجهزةتنفردولا
علـىتضـغطافإأشـدوتفصـيلأكـبربدقـةعملهـاخـلالمـنلكـنالعامـةالسياسـةإقـرارمهمتهـاكانـتنإو التي

التشـريعيةللسـلطةالتابعـةالتخصصـيةالفرعيـةاللجانأنكماا،ومبرراامساراوتحددعديدةبطرقالعامةالإدارة
يكـونالـتيالتشـريعيةالسـلطةبموافقـةتحظـىأنلابـدالسـنويةالماليـةاعتمادااكـذلكاللـوائح،مراجعـةتتـولىالـتي
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فيمحوريـةأدوارالقضـائيةالسـلطةتلعـبكمـاتنفيذيـة.اختصاصـاتذاتمهـامفيمنـدرجاالحالـةهـذهفيعملهـا
كانـتسـواءالقانونيـةاللـوائحوتطبيـقالتحقيقـاتإجـراءبسـلطةتتمتـعإداريـةوحـداتخـلالمـنالتنفيـذيالأداء

مسـتوىعلـىتحصـلالـتيوالتلاعبـاتالتجـاوزاتتكشـفالـتيكتلـكمسـتقلةهيئـةشـكلفيأوعموميـةهيئـات
.الإداريةالتنفيذيةالوحدات

وتسـعىالعقلانيـةعلـىمبنيـةسياسـتهاتكـونأنتحـاولالحكومـاتبـأنالاعتقـاديجعـلذكرهسبقماكل
عليهـايغلـبمختلفـةظـروففييـتمالعامـةالسياسـةتنفيـذأنيؤكـدالواقعأنغيرللسياسات،الجيدالتنفيذلضمان

)1(.العلياالقيادةاقرر التيالسياساتلتجسيداللازمةالإمكاناتوقلةالقوانينفيالجمودطابع

:العامةالسياساتتقويممرحلة/ سادسا

الانتهـاءبعـدفعالـةتكـونلاالعامـةفالسياسـةالمتسلسـلة،النشـاطاتمـنمجموعـةعلـىالمرحلـةهذهتحوي
وسـيتمالتقـويمعمليـةهيالأهمية،غايةفيمرحلةالعمليتينهاتينتصاحبأنمنلابدبلوتنفيذها،إعدادهامن

.اومستلزماومعايرهاأنواعهاوتحديدتعريفها

:تعريفها1-

معلومـاتتقـدمحـتىالحكوميـةالنشـاطاتتقيـيمتسـتهدفمنظمـةعمليـة"بأنـه لتقـويم" اهـاتري"رفهـاع
)2(."الحكوميةللبرامجالمدىوقريبةبعيدةالآثارعنمتكاملة

التوصـلأجـلمـنالعامـة،السياسـةآثـاروقيـاسلتشـخيصوذلـكأساسـيةعمليـة)3(*التقـويمفعمليةإذن
النشـاطمـنالمسـتفادةالـدروسسـتخداماو للتعلـيمنظاميـةطريقـةالتقـويميمثـلكماالعامة،السياسةنتائجمعرفةإلى

.260-255صالسابق،المرجعالعامة،السياسةوتحليلوتقييموتنفيذرسمالقريوتي،قـاسممحمد–(1)
.130صنفسه،المرجع–(2)
مـنللتأكـداسـتخدمتالتـيوالمـواردبـذلتالتيالجهوداستعراضهيفـالمتابعة:والتقويمالمتابعةبينالتفريقيجب–(*)

.الإنفــاقوكفــاءةالفنيـةالكفــاءةبـينالتفرقـةضـرورةمـعالكفــاءةفهـو:التقـويمأمـا.المخطـطالتنفيـذمـعالفعلـيالتنفيـذسـير
فـيلا،أمالدراسـةمحـلالمشـكلةحـلفـيفـاعليتهـاأثبتـتقـدالمسـتخدمةالأسـاليبكانـتإذامـادراسـةهـيالفنيـةفـالكفــاءة

.التكلفةكمعيارأخرىمعاييرفيهتدخلالإنفـاقكفـاءةتحليلحين
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صـياغتها،ملاءمتهـا،خـلالمـنالعامـةالسياسـةبـرامجمراحـلمختلـفتحليـلخـلالمـنالمسـتقبل،فيالجـاري
)1(.المعنيةالأطرافجميعلدىوقبولهافعاليتها،

:التقويمأنواع-2

:يليفيمااختصارهايمكنالعامة،السياسةفيأنواععدةللتقويم

تنفيذهاقبلالسياسةبجدوىفيهالاهتماميتمللتنفيذالسابقالتقويم.
الأداءعمليةوتحسينتطويرالتشغيل،التكلفة،دراسةويضمللتنفيذالملازمالتقويم.
السياسةفشلأمنجاحيحددللتنفيذاللاحقالتقويم.
لـردمالسياسـاتعلـىالتعـديلإدخـاليمكـنحيـثالتنفيـذ،فيالفاعليـةتحقيقدفستراتيجيالاالتقويم

.أخرىجهةمنوالتطبيقوالنظريةجهةمنوالتخطيطالأداءبينالهوة
الأهدافتحقيقعلىالبرامجأوالسياسةقدرةمدىأيالفاعليةتقويم.
ممكنةنفقةأقلعلىالحصولأيالكفاءةتقويم.
الإيجابيةأوالسلبيةحيثمنوالآثارالنتائجتقويم.

:التقويممعايير-3

:وتشمللأهدافهاالعامةالسياسةتحقيقمنللتحققوسائلالأالتقويم،عمليةفيمهمأمرالمعاييرتعد

oاحتسـابتمكـنعـدموهـوعيوبـه،ومـنالحكـوميالإنفـاقمـنالتقليـلعلـىيؤكـد:الاقتصـاديالمعيـار
.الإنفاقلخفضكنتيجةعنهاتتخلىالتيالمنافعوالإنفاقزيادة

oمواصـفاتعلـىالتعريـفويشـملبالمـدخلاتبالمقارنـةمقاسـاالنتـائجأوالإنجـازمسـتوىتعـني:الكفـاءة
.إنجازهايتمسوفالتيللأشياءمعينة

oالأهدافمنأنجزهالذيالمقدارتقيس:الفعالية.

علـي: المحـررومنهجيـةنظريـةقضـايا:العامـةالسياسـاتتحليـلفـيللمناقشـة،قضـايا:العامـةالسياسـةتقيـيمنصـار،أحمـدهبـة–(1)
180 .صالسابق،المرجع،1988السياسية،والدراساتالبحوثمركز:الدين، القـاهرةهلال
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oكيفيـةفيالمقـاييسمـنعـددوتسـتخدمالشـرائحمختلـفبـينللمنـافعالعـادلالتوزيـعحيـثمـن:العدالـة
.والثرواتالمواردتوزيع

oلتلـكالمنظمـةواللـوائحوالقـوانينالتشـريعاتإلىالسياسـاتهـذهمطابقـةحيـثمـن:القانونيـةالشـرعية
)1(.البرامجأوالسياسات

:التقويممستلزمات-4

وفـقذلـكويـتماالقيـامسـيلفيوإجرائيـةعمليـةمسـتلزماتالعامـةالسياسـةفيالتقـويمعمليـةتتطلـب
:المراحلهذه

.التقويمعمليةفيالبرامجوإدارةالعامةالسياسةصانعواهتماماتاحتياجاتتحديد-
.تقييمهاالمرادالعامةالسياسةوأهدافالتقويممجالتحديد-
.للتقويمالخاضعالبرنامجأهدافقياسلغرضالشاملةوالمقاييسالمعاييرتطوير-

الأهـداف،غمـوض:منهـاالتحـدياتمـنالعديـدتواجهـهأنـهإلاالتقـويمعمليـةأهميـةمـنبـالرغملكـن
)2(.التقويمنتائجتعميمصعوبةالسياسات،استقرارعدمالعامة،السياسةآثارضعف

عنها،الاستغناءيمكنلاالعامة،السياسةصنعمراحللجميعملازمةهامة،مرحلةتعدالتقويمفعمليةلذا
أثنـاءخاصـةتعترضـهاالـتيوالمشـاكلالصـعوباتمختلـفتتجنـبأنتسـتطيعخلالهـامـنالعامـةالسياسـةلأن

.لهاخططالتيبالصورةنتائجهاتحققذاو تنفيذها،

.288-280صالسابق،المرجعالعامة،السياسةوتحليلوتقييموتنفيذرسمالقريوتي،قـاسممحمد–(1)
.85ص،1989السياسية،والدراساتالبحوثمركز:القـاهرةالعامةالسياساتتقويموآخرون،غانمالمطلبعبدالسيد–(2)
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.فيهاالمؤثرةوالبيئةالعامةالسياسةصنعفواعلدورالمبحث الثاني: 

.العامةالسياسةصنعفواعلدور:الأولالمطلب

جهـاتسـواءصـنعها،فيللمشـاركةالأفـرادمـنالعديـدتـدفعفإحيويـة،عمليـةالعامةالسياسةلأننظرا
فيمتمثلـــةالجهـــاتوهـــذهالعامـــة،السياســـةصـــنعفيبالمشـــاركةلهـــمتســـمحقانونيـــةبصـــلاحياتتتمتـــعوالـــتيرسميـــة

لكــنأخــرى،جهــاتأو". القضــائيوالجهــاز،)البيروقراطــي(الإداريالجهــازالتنفيذيــة،الســلطةالتشــريعية،الســلطة"
السـلطة،علـىالضـغوطاتممارسـةخـلالمـنالعامة،السياسةصنعفيالشخصية،بصفتهابلرسمية،بصفةليست
الاستشــارية،الهيئــاتالعــام،الــرأيالخــاص،القطــاعومنظمــاتالمــدني،تمــعامؤسســاتفيالجهــاتهــذهوتتمثــل

:يليفيمادورهاتوضيحوسيتمالخ،... الحكوميةغيرالدوليةالمنظمات

:الرسميةالفواعل/ أولا

باعتبارهـابإيجـازالرسميـةالفواعـلدورعلـىالتعـرفينبغـيالرسميـة،غيرالفواعلدورتوضيحإلىالتطرققبل
.دراستناموضوعهيالتيالرسميةغيربالفواعلوثيقةصلةلهاأنكماالعامة،السياسةصنعفيفاعلةأطراف

:التشريعيةالسلطة-1

السياســات،وصــنعالقــوانينتشــريعخــلالمــنسياســينظــامأيفيأساســيبــدورالتشــريعيةالســلطةتقــوم
مخولـةاأردعليهـاالسـمةهـذهإضفاءيمكنولاالشعبية،الإرادةلتحقيقوالاجتماعية،الاقتصاديةالحياةوتنظيم

)1(.عمليةوشواهدتطبيقاتمنيظهرماخلالمنلذلك،الفعليةالممارسةالأمريستلزموإنمادستوريا،

:التنفيذيةالسلطة-2

فيســواءالمهيمنــةهــياليــومأصــبحتالأالعامــة،السياســةصــنعفيالتنفيذيــةالســلطةدورإخفــاءيمكــنلا
التشــريعيةبالســلطتينوثيقــةصــلةذاتوهــي. للبرلمــانالقــوانينمشــاريعتقــديمخــلالمــنالناميــة،أوالمتقدمــةالــدول

.والقضائية

.56صالسابق،المرجعالعامة،السياساتصنعالكبيسي،عامر–(1)
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البرلمانيـــة،العطـــلأثنــاءخاصـــةوالمراســـيم،الأوامــرطريـــقعـــنالقــوانين،تشـــريعفيالبرلمـــانعــنتنـــوبكمــا
فييظهــروهــذاالقيــاديالــدورلــهويصــبحالتنفيذيــة،الســلطةأعمــالفيالــرئيسيتــدخلوقــدالقضــاة،بتعيــينوتقــوم
)1(.منهاالعربيةخاصةالناميةالدول

):البيروقراطي(الإداريالجهاز-3

صــنعفيالإداريالجهــازمشــاركةعــدمحــولالسياســيةالعلــومفيالشــائعةالتقليديــةالنظــرةمــنالــرغمعلــى
البيروقراطـيبـهيقـومالـذيالكبـيرالـدورحـولعـاماتفـاقهنـاكأنإلاالتنفيـذ،فيفقطوتخصصهالعامةالسياسات

نتيجــةالسياســة،عــنوالكافيــةالهامــةالمعلومــاتالإدارةلامــتلاكوذلــك، )2(العامــةالسياســاتومناقشــةصــياغةفي
الرقـابي،بالـدورالإداريالجهـازويقـوم". الحكومـةبـذاكرة"عنهـايعبرلذاعمليا،السياساتتلكتنفيذفيمشاركتها

والـتيالتقديريـة،بالسـلطةيعـرففيمـاواسـعة،سـلطاتالمتقدمـةالـدولفيخاصـةالتشـريعيةالسـلطةلهفوضتكما
بعــضفيإعاقتهــافيحــتىبــلالعامــة،السياســةصــنعفي)RUB Miking()3(القــوانينبصــنعأحيانــاتعــنى

الأحيان.

:القضائيةالسلطة-4

ـــة ـــةفيالقضـــائيةالســـلطةمكان ـــلالدول ـــارتمث ـــةتلـــكاحـــتراملمـــدىالأساســـي،المعي القـــانون،لســـيادةالدول
يجـوزولاوالتنفيذيـة،التشـريعيةالسـلطتينعـنالقضـائيةالسـلطةاسـتقلاليةمبـدأبتأكيدالمتميزةالمكانةهذهوتتجسد

)4(.وأحكامهالقضاءسيرفيالتدخللهما

السياســـية،الأنظمـــةحســـبمختلفـــةبـــدرجاتالعامـــةالسياســـةصـــنعفيهامـــادوراتلعـــبالمحـــاكمفـــإنلـــذا
العامــةالسياســةصــنعفيمهمــادوراتلعــبالأمريكيــة،المتحــدةالولايــاتمحــاكمفــإن" أندرســونجــيمس"فحســب

: المحـررومنهجيـةنظريةقضايا: العامةالسياساتتحليلفي،"العامةالسياسةإطارفيالحكوميالتنظيمشكل"رشيد،أحمد–(1)
.113صالسابق،المرجع،  الدينهلالعلي
.60، صالسابقالمرجعالعامة،السياساتصنعالكبيسي،عامر–(2)
.62صالسابق،المرجع،"الجزائرنموذج: العامةالتعليميةالسياساتتحليل"دخان،الديننور–(3)
.127، صالسابقالمرجعمؤسسات،دولةالعصريةالدولةالطيب،أبشرحسن–(4)



الإطار المفاهيمي للسياسة العامةالفصـــــل الأول  

20

وتفســيرالقضــائيةالرقابـةممارســةطريـقعــنالعامـةالسياســةوطبيعـةمحتــوىعلـىتــؤثربحيـثآخــر،بلـدأيمــنأكثـر
.العامةالسياساتصنععمليةأثناءمنعدمايكونيكادالناميةالدولفيدورهاأنإلا،)1(فيهاتفصلالتيالقوانين

:الرسميةغيرالفواعل/ ثانيا

أوإنســـانيةأهـــدافلهـــاابأرئيســـيةبصـــورةتتســـمالحكومـــاتعـــنكبـــيرحـــدإلىمســـتقلةجهـــاتهـــي
.وكفاءةعدالةبأكثرالمواردتخصيصوظيفةفيالدولةمحللتحلظهرتقانونية،

تقـــومفاعلـــةمنظمـــاتوجـــودالبدايـــةفييســـتدعيالعامـــةالسياســـةصـــنعفيالرسميـــةغـــيرالفواعـــلدورإن
تمــعالتحريــكالمناســبةالأجــواءخلــقفيبــدورهاالمنظمــاتهــذهتقــومحيــثوالمــواطنين،الدولــةبــينالوثيــقبــالربط

مراحـلجميـعومراقبـةوتنفيـذوتخطـيطرسـمفيالنشـطةالمشاركةخلالمنللدولةالعامةالسياسةصنعفيالتأثيرنحو
مـنيمكـنمرحلـةإلىللوصـولشـرعيةغـيرأوشرعيةكانتسواءطرقعدةإتباعالفواعللهذهويمكنالعملية،هذه

القوانين.مقترحاتبشأنالمناقشاتفيهامادوراتلعباوأخاصةالعامةالسياسةصناعةفيتؤثرأنا خلاله

لـه،موازيـاأوالسياسـيالنظـامتمثـلأنلهـايجـوزلاالفواعـلهـذهأن: فييتمثلالدورهذاحدودأنكما
عـبرالحكـمإدارةتحسـينفيتسـهمأنالـدورهـذاخلالمنويمكنهاالحكومةسلطةعلىضوابطتوفرأنعليهابل

.العامةالسياسةصياغةفيإسهامهاهوهذامنوالأهمالسياسيالنظامفيوالشفافيةالمساءلةتعزيز

يقومــانوطبيعتهــاالرسميــةغــيرالفواعــلدورأنعلــى) الرسميــونصــناع(القــائمونيعلــمأنالضــروريومــن
والتطــويرالتغيــيرعمليــةوفيوالاجتماعيــةوالاقتصــاديةالسياســيةالعمليــةفيوالانخــراطالكاملــةالشــراكةأســاسعلــى

إلىالحكوميـةالمؤسساتفراغملءعلىيقتصرالذيوالخدماتيالمطلبيالدورمنالانتقالوجوبوعلىوالإصلاح
اقــتراحقــوةإلىاحتجــاجقــوةمــنلتتحــولحركتهــاوتطــويرالعامــةالوطنيــةالسياســاتصــنعفيوالمــؤثرالفاعــلالــدور
في صـــياغة "stekehaled"أساســـيطـــرفولكنـــهللدولـــةمكمـــلدورمجـــردلـــيسالفواعـــلهـــذهدورلأنأيضـــا،

بــــالقوانينالتــــأثيرخــــلالمــــنالاجتمــــاعيالتغيــــيرعمليــــةفيالإســــهامالفواعــــللهــــذهينبغــــيحيــــثالعامــــةالسياســــة
.الأغلبيةمصالحتحققتعديلاتإجراءأجلمنالضغطوممارسةالعامةالسياساتوصياغةوالتشريعات

العامـةالسياسـةصـنعفيتـؤثرأنخلالهـامنيمكنمرحلةإلىللوصولطرقعدةإتباعالفواعللهذهويمكن
الدولـــةلصـــالحالمائــلالقـــوىميــزانفيخلخلـــةإحـــداثهــيالطـــرقتلــكوأولى. الديمقراطيـــةنمـــوفرصــةتعزيـــزلأجــل

.63صالسابق،المرجع،"الجزائرنموذج: العامةالتعليميةالسياساتتحليل"دخان،الديننور–(1)
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إنجـــازيرجـــىلاأفضـــلتـــوازنتحقيـــقدونلأنـــهالحاصـــل،القـــوةتـــوازنفيالفواعـــلوهـــذهتمـــعانفـــوذيـــزدادبحيـــث
وجــودلأنالسياســي،الجهــازانضــباطدرجــةفيالتــأثيرعلــىالرسميــةغــيرالفواعــلقــدرةهــوالثــانيالأمــر. ديمقراطــي

إســاءةإلىمــيلاوأقــلحــذراأكثــرتجعلهــمالرقابــةمــنمعينــةلدرجــةالسياســيينتخضــعوالــتيفاعلــةرسميــةغــيرفواعــل
المختلفـة،تمـعاوقطاعـاتالسـلطةكوسـيطبـارزادوراالرسميـةغـيرللفواعـلفـإنثالثـةناحيـةمن. السلطةاستغلال

فإنـهوثيـقدائـماتصـالعلـىالاتجاهـانيصـبحوعنـدماتمـعواالدولةاتجاهباتجاهينالتواصلمنحالةيعززماوهو
.الديمقراطيالطابعويتعززراشدحكمتحقيقيتم

المصــالحوجماعــاتسياســية،أحــزاب: مــنالمختلفــةبتفرعاتــهالمــدنيتمــعاذكــريمكــنالفواعــلهــذهومــن
.تفرعاتهوالخاصوالقطاعالإعلام،وسائلثمعام،ورأي

:المدنيالمجتمع-/1

وقبلالعامة،السياسةصنعتوجيهفيمهمادوراويلعبالسياسي،النظامفيالفواعلأبرزمنالمدنيتمعايعد
:ومؤسساتهوخصائصهالمدنيتمعاتعريفتوضيحمنلابدالدورهذاتحليل

/ تعريفه:1-1

بالمواطنعلاقةلهاالتيالأمورمنالعديدإلىيشير"Civis"اللاتينيةفيمدني" Civil"تعبيرإن
خارج(الرسميللمجتمعمخالفهوماكلإلىيشيرالمدنيتمعفاذاهو عسكري،رسمية،التعبيراتمعويتناقض

. )الحكوميةالمؤسسات

دقيقتعريفتحديدفيتفاوتهناكأنإلاوالعربيةالغربيةالأدبياتفيالمفهومهذاشيوعمنوبالرغم
هذالأنالسياسيتمعاعنالمدنيتمعافصلضرورةيرىمنالمفكرينمنفهناكالمدني،تمعالمفهومومحدد
مختلفكليشملالمدنيتمعابينماللدولةوالمحليةالمركزيةوالمنظماتوالأجهزةالمؤسساتكليضمالأخير
)1(.الدولةعنستقلاليةابوتعملتمعافيوالاجتماعيةوالاقتصاديةالسياسيةالأبنية

غالبـاالجمعيات،منومختلفةعديدةأشكال"بأنهالمدنيتمعا"Steven Delue"ويعرف ستيفن ديلو
لســلطةالرسميــةالهياكــلخــارجتوجــدالــتيالتنظيمــاتهــذهثانويــة،مؤسســاتأوطوعيــةمجموعــاتعليهــايطلــقمــا

ــانونفــيالماجســتيرمــذكرة(قـانونيــةتحليليــةدراســة: الجزائريــةالدســاتيرفــيالمــدنيتمــعلمجامكانــة"ناديــة،خلفــة–(1) القـ
.48)، ص2003باتنة، جامعةالحقوق،قسمالعام،
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تجمعــاتتتيحهــاالــتيالحيــاةخــبراتمــنمتنــوععــددتتــيححريــةفيــهللأفــراديتــوفرمســتقلحيــزإلىتشــيرالدولــة،
كعــازليعمــلمســتقل،كحيــزأنــهالمــدنيتمــعافيالمهمــةالجوانــبوأحــدإليهــا،الانضــمامالأفــراديســتطيعمتنوعــة

)buffer( امسـاراتتبـعأنمختلفـةلجماعـاتمنـاخوجـودعلـىيشـجعهـذاوبـدورهالمركزيـة،الحكومـةضد سلطة
)1(".الحكومةتدخلاتمنخوفدونا،الخاصة

خصائصه:-/1-2

مــدىعلــىللــتحكماســتخدامهايمكــنمعــاييرأربــع" S.Huntington"هنتغتــونصــمويلحــددلقــد
مقابـــلفيســـتقلالوالاالجمـــود،مقابـــلفيالتكييـــفعلـــىالقـــدرةوهـــيمـــا،منظمـــةأومؤسســـةبلغتـــهالـــذيالتطــور
)2(.الانقساممقابلوالتجانسالتنظيميالضعفمقابلفيوالتعقدوالخضوع،التبعية،

إذخلالهــا،مــنتعمــلالــتيالبيئــةفيالتطــوراتمــعالتكييــفعلــىالمؤسســةقــدرةوهــي:التكييــفعلــىالقــدرة-أ
.أنواععدةهيوفاعليةأكثركانتالتكييفعلىقادرةالمؤسسةكانتكلما

.قيمتهامنذلك يزيدلأنالزمن،منطويلةلفترةالاستمرارعلىالقدرةبهيقصد: الزمنيالتكييف- 
.اقيادعلىالزعماءمنأجيالتعاقبمعالاستمرارعلىالمؤسسةقدرةهو: الجيليالتكييف- 
الظـــروفمـــعأنشـــطتها للتكييـــففيتعـــديلاتإجـــراءعلـــىالمؤسســـةقـــدرةبـــهيقصـــد: الـــوظيفيالتكييـــف- 

.معينةأغراضلتحقيقآلةمجردتكونلاالمستجدة،

لهـاتابعـةأوالأفـراد،أوالجماعـاتأوالمؤسسـاتمـنلغيرهـاخاضـعةالمؤسسـةتكـونلاأنبمعنى:الاستقلال-ب
.عليهاالسيطرةيسهلبحيث

.التنظيميةاهيئاتعددأيالمؤسسة،داخلوالأفقيةالرأسيةالمستوياتتعددبهيقصد:التعقد-ج

)1(.أنشطتهافيسلباتؤثرالمؤسسةداخلصراعاتأيوجودعدميعنيالتجانس:-د

السياسـيالتحـولعمليـةفـيوأثـرهالمـدنيتمـعلمجافعاليـاتعلىالسلطةانفتاحوحدودطبيعةلفهممحاولةبوعمامة،زهير–(1)
الجزائــربســكرة،الجزائــر،فــيالــديمقراطيالتحــول: حــولالأولالــوطنيالملتقــىكراســاتفــيقــدمتبحــثورقــة(الجزائــرفــي
.112)، ص2005ديسمبر  10-16
.110، صالسابقالمرجعالعامة،والسياساتالحديثةالسياسيةالنظمالخزرجي،محمدكاملتامر–(2)
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:مؤسساته-/1-3

صـــــمويل"فحســـــب: مؤسســـــاتهإلىالآنالتطـــــرقيمكـــــنخصائصـــــهوتحديـــــدالمـــــدنيتمـــــعاتعريـــــفبعـــــد
انتشــاروتمنــعالسياســية،المشــاركةتــنظمسياســية،مؤسســاتبإيجــاديقــترنالسياســيالاســتقرارتحقيــقأن" هنتنغتــون

للمناصـــبالمناســـبةالأشـــخاصاختيـــاروفيالعامـــة،السياســـاتصـــنعفيالشـــعبيةالمســـاهمةبتوســـيعوالفســـادالعنـــف
:فيمؤسساتهوتتمثل، )2(الديمقراطيةتحقيقعبرتمع،افيوالأزماتالانقساماتمعالجةعلىوالقدرةالرسمية،

I/-السياسيةالأحزاب  :

يتشـكلالـتيوالعناصـرالقـوىمجموعـةمـنالسياسـيةالأحـزابيسـتبعدونالـذينالمفكرينمنالعديديوجد
يــدخلالاتجـاههــذامقابـلفيلكــن" Larry Diamond"دايمونـدلاريذلـكيفعــلكمـاالمــدني،تمـعامنهـا
)3(.المدنيتمعابنيةضمنالسلطةخارجتكونعندماالسياسيةالأحزابالباحثينبعض

معينـةفكـرةتجمعهـمالأفراد"مجموعة من بأنهتعريفهفيمكن، لقيامهمعينةوشروطتعريفللحزبوبالطبع
)4(".معينةأهدافلتحقيقالسلطةفيالاشتراكأوالسلطةاستلامسبيلفيالمتواصلللعملتدفعهم

السياسـيةالمشـاركةقنـواتإحـدىتمثـلفهـيالعامـة،السياسةصنعفيدورهامعرفةهوهنايهمالذيلكن
العامـة،ومطـالبهمالمـواطنيناهتمامـاتعـن بـالتعييرتقـومالـتيفهـيالسياسـي،الاتصـالقنـواتأحدوكذاللمواطن،

مــنهــذاالــرسميينالعامــةالسياســةصــناععلــىتمارســهالــذيالضــغطبفعــلالحكومــة،قبــلمــنتحقيقهــاعلــىوتعمــل
المتباينــةوالمواقــفالجهــودتعبئــةعلــىوتعمــلالمــواطنين،إلىالحكومــةوقــراراتوسياســاترغبــاتنقــلوكــذلكجهـة،
)5(.ورفضامواجهةوإماوتأييدادعماإماإزاءها،

تنقــلاأحيــثالحديثــة،الأنظمــةفيالسياســيةالأحــزابوظــائفأبــرزمــنوالتكتــلالتجميــعوظيفــةوتعــد
إلىوتـدفعهمالاجتماعيـة،البيئـةحـولشاملةنظرةتشكيلمنلتمكنهمالقرارصناععلىتركيبيةوخياراتمطالب

)، 2000، العربيــةالوحــدةدراســاتمركــز: بيــروت(العربــيالــوطنفــيالمــدنيتمــعلمجامســتقبلالصــبيحي،شــكرأحمــد–(1)
.33-32ص
.113، صالسابقالمرجعالعامة،والسياساتالحديثةالسياسيةالنظمالخزرجي،،محمدكاملتامر–(2)
.27صالسابق،المرجع،"قـانونيةتحليليةدراسة: الجزائريةالدساتيرفيالمدنيتمعامكانة"خلفة،نادية–(3)
.96)، ص2008والتوزيعللنشرأسامةدار: عمان(الأمريكيالسياسيوالنظامالكونغرسمترجما،حمد،محمدياسين–(4)
.136صالسابق،المرجعالحاضر،وقتنافيالمقـارنةالسياسةاالله،عبدهشام–(5)
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وقدراتـــهفعاليتـــهمـــنالسياســـيالنظـــاميضـــاعفوهـــذااتخاذهـــا،المـــرادالعامـــةالسياســـةومتطلبـــاتالأولويـــاتترتيـــب
.عامبشكلالبيئيةللمتغيراتالاستجابةأووالتوزيعية،ستخراجيةالا

هـذهكانـتإذاخاصـةالبرلمـان،مـنالتشـريعاتبعـضإجـازةدونلتحولالمناورةأساليببكلتعملكما
.صحيحوالعكستمع،اومصالحمصالحهامعتتناقضالتشريعات

الأحــــزابفــــإنلــــذاالمطالــــب،لــــبعضســــتجابةللاالســــلطةإســــراعلأجــــلالعــــامالــــرأيتعبئــــةعلــــىوتعمــــل
.عنهاتعبرالتيوالمطالبالمصالحلتنقيةكمصفاةتعتبرالسياسية

الأنظمـةنوعيـةحسـبالعامـة،السياسةصنعفيوفعاليتهاتأثيرهاودرجةالسياسية،الأحزابأدواروتتنوع
حزبـــانيهـــيمنوأمريكـــا،بريطانيـــاففـــي.تمـــعافيالقـــائمالحـــزبيللنظـــامالتشـــكيليةالبنيـــةتعكـــسالـــتيالسياســـية،
فــإنلــذاكبــير،نتخــابيادعــمعلــىللحصــولالجمــاهير،مــنعــددأكــبريســتقطبأنمنهمــاكــلويحــاولسياســيان
.الجماهيريةالقاعدةلمطالبوتستجيبتتسعأنعلىتحرصبرامجهما

بقضــاياتمالسياسـيةالأحـزابفـإنوالجزائـر،وألمانيـافرنســامثـلالتعدديـةبنظـامتأخـذالـتيتمعـاتاأمـا
،)سـابقا(السـوفيتيكالاتحـادالواحـدبـالحزبتمتازالتيالبلدانيخصفيماأما. والشموليةبالعموميةتمتازوسياسات

)1(السياسات العامة.صنععلىالكاملةالهيمنةيمثلالحزبدورفإن

II/-:جماعات المصالح

غـيرمنطلقـاتومـنذلـكفييشـاركهابـلالسياسية،الأحزابعلىالمدنيللمجتمعالعامالعمليقتصرلا
أســاتذةوتجمعــاتالإنســان،حقــوقومنظمـاتوالاتحــاداتالنقابــاتفيهــابمــاكافـة،المــدنيتمــعاتنظيمــاتحزبيـة

.المصالحجماعاتأعمبوجهعليهايطلقماأو،)2(الجامعة

عمـلالجماعـةلهـذهيكـونأنويغلـبمشـاركة،توجهاتأومصالحلهافئةأوجماعة: "ابأتعريفهاويمكن
أهــدافهامــنولــيسا،لتوجهاتأكيــداأومصــالحهاعلــىحفاظــاالعامــةالسياســةفيللتــأثيرتســعىواحــدةمهنــةأو

)1(".الحكمفيمباشرةمسؤوليةتحمل

.66صالسابق،المرجعالعامة،السياساتصنعالكبيسي،عامر–(1)
.102صالسابق،المرجعالعربي،الوطنفيالمدنيتمعلمجامستقبلالصبيحي،شكرأحمد–(2)
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:إلىالمصالحجماعاتتصنيفتمقد

والــوزراءعلــى البرلمــانيينللتــأثيرتســعىوالــتيالدســتور،لتعــديلدائمــاتســعىوهــي: كليــةمصــالحجماعــات
.التعليمحريةعنللدفاعالفرنسيةالبرلمانيةالجمعية: مثلالموظفين

والجمعيــاتكالاتحــادات والنقابــات،جزئيــة،بصــفةالســلطةعلــىبالضــغطتقــوم: جزئيــةمصــالحجماعــات
.المهنية

الدينيـــــة والعلميـــــةالجمعيـــــاتمثـــــلالإنســـــانيةالمثـــــلعـــــنللـــــدفاعتضـــــغطالـــــتيوهـــــي: عقائديـــــةجماعـــــات
.والاجتماعية

ضـاغطةمصـالحمثلا تشـكلالحكومةقطاعاتبعضمثل: العامالقانوننطاقفيتدخلمصالحجماعات
.الكونغرسأعضاءعلىكثيرة للضغطأسبابلديهافالبنتاجونحكومية،قطاعاتمنعلى

ـــــدخلمصـــــالحجماعـــــات ـــــل: الخـــــاصالقـــــانوننطـــــاقفيت ـــــةالمتعلقـــــةالجماعـــــاتمث بالأنشـــــطة الاجتماعي
)2(والخيرية.والاقتصادية

والعشائركالطوائفالقديمةالاجتماعيةالتقاليدعلىقائمة: تقليديةمصالحجماعات.
التجاروجمعياتوالمصارفالتجاريةالشركاتفيتتمثل: حديثةمصالحجماعات.
الفلاحيةوالمنظماتالعمالية،كالنقابات: جماهيريةمصالحجماعات.
علمـاءواتحـادالمهنيـة الصـناعية،والتنظيماتالموظفينكباركاتحادمنتقاة: فئويةأوقياديةمصالحجماعات

.الأعمالرجالوجمعياتالذرة
بصــرفمــا،لإقلــيم دولــةمحــددإطــارفيتعمــلالــتيالتنظيمــاتجميــعوتشــمل: الداخليــةالضــغطجماعــات

نشاطها.وطبيعةأهدافهاعنالنظر
العالميـــة،شـــركات البـــترولمثـــلقـــوينفـــوذولهـــاالـــدولأقـــاليمعـــبرتعمـــلوهـــي: الدوليـــةالمصـــالحجماعـــات

)3(الأمريكية.C.I.Aومنظمة 

.153صالسابق،المرجعمؤسسات،دولةالعصريةالدولةالطيب،أبشرحسن–(1)
تكوينهـا،عوامـلأنواعهـا،ماهيتهـا،: والدوليـةالإداريـةالقـراراتعلىوتأثيرهاالضغطجماعاتخليل،باشاضيفأبومحمد–(2)

.20-19)، ص2008الجديدة،الجامعةدار: القـاهرة(أهميتها،  مشروعيتها
الدســتوريةالقــوانينضــوءفــيتحليليــةدراســة: الضــاغطةوالجماعــاتالسياســيةالأحــزابديمقراطيــةالغويــل،صــالحســليمان–(3)

.205)، ص2003قـاريونس،، بنغازي(المقـارنة
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السياسـية،الحيـاةفيهامـادوراوتلعـببطريقتها،العامةالسياسةعلىالتأثيرإلىتسعىالجماعاتهذهإن
العامــةالسياســةصــانعوافــإنلــذاالسياســية،الأجنــدةفيالبلور الإســراعلأجــلوقضــاياهامطالبهــاإيصــالوتحــاول

)1(.بينهمفيماتوفيقيةحلوللإيجادالجماعاتهذهمعالمساومةإلىيضطرون

واســتمالتهعليــهالتــأثيربقــدرةتتمتــعكمــاالعامــة،القضــاياحيــالالعــامالــرأيمــنقطــاعرأيعــنتعــبروقــد
.السلطةعلىللضغط

خاصـةقنـواتعـنتبحـثافإلـذاأعضـائها،مصـالحيضـرمافيهرأتإذاماقرارأوسياسةتعارضوقد
،)2(والاســـتجابةالاهتمـــامتســـتحقالمطالـــبهـــذهبـــأنالقـــرارصـــانعيلإقنـــاعخاصـــةأســـاليبوعـــنمطالبهـــا،لنقـــل

ألــــف30إلىالمصــــالحجماعــــاتعــــددوصــــلالأمريكيــــةالمتحــــدةالولايــــاتفيمــــثلابالدعايــــةقيامهــــاإلىبالإضــــافة
ويتــألف. الكــونغرسيصــنعهاالــتيالعامــةالسياســةعلــىهامــاتــأثيرا)اللــوبي(المصــالحجماعــاتتــؤثربحيــثمنظمــة،

ولهـم،"التشـريعيةالسافيسـابقينوأعضـاءالأعمـال،ورجـالالكـبرى،الشـركاتمحامي"منواشنطنفي) اللوبي(
فـإنالسـببولهـذاالأعضـاء،لـبعضمعينةمناطقفيالناخبينمععلاقاتلهمكما،)3(الحكومةمعجيدةعلاقات
جــدولوضــععلــىملموســاتأثيرهــايجعــلممــاالانتخابيــة،الــدوائرفيمســانديهاتعبئــةعلــىقــادرةالمصــالحجماعــات
)4(للتشريع.محددةصياغاتتشكيلعلىالمساعدةوفيالتشريعيالأعمال

وأعمـــالالإضـــراباتمثـــلهـــدفهالتحقيـــقكأســـلوبالعنـــفتتخـــذقـــدالمصـــالحجماعـــاتبعـــضأنكمـــا
.الخ... التخريب

.64صالسابق،المرجعالعامة،السياساتصنعالكبيسي،عامر–(1)
.114صالسابق،المرجعالعامة،والسياساتالحديثةالسياسيةالنظمالخزرجي،محمدكاملتامر–(2)
.388-386ص،)2005للثقـافة،الأعلىلسلمجا: القـاهرة(للقـلةديمقراطيةمترجما،المنيف،حصة–(3)
.229-228صالسابق،المرجعالأمريكي،السياسيوالنظامالكونغرسمترجما،حمد،محمدياسين–(4)
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:السياسيةوالأحزابالمصالحجماعاتبينالتمييز

ـــأثيرالفيمشـــاركتهاخـــلالمـــنالمصـــالح،وجماعـــاتالأحـــزابنشـــاطاتتخـــتلطمـــاكثـــيرا القـــراراتعلـــىت
اســـتخلاصيـــتممنهمـــاكــلولمقارنـــة، المصـــالحجماعــاتعـــنتختلـــفالسياســيةالأحـــزابمشـــاركةأنإلاالحكوميــة،

)1(:الآتيةالنتائج

:الهدفحيثمن.1

اجتماعيـــة،أخـــرىأهـــدافتتواجـــدوقـــدالسياســـيةبالطبيعـــةتتســـمدائمـــاالسياســـيةالأحـــزابأهـــدافإن
أهــــدافالغالــــبفيوهــــيطبيعتهــــابســــببتحــــددفأهــــدافهاالمصــــالحجماعــــاتأمــــا. ثانويــــةولكنهــــااقتصــــادية،أو

.اقتصادية

:الوسيلةحيثمن.2

الوســائلفأغلــبالمصــالحجماعــاتأمــاعلنيتهــا،ثمومــنشــرعيتها،السياســيةالأحــزابوســائلفييفــترض
.والتجسسكالرشوةالشرعيةعدمبعضهافييفترضكما. علنيةغيرانشاطااتمارسالتي

:التنظيمحيثمن.3

.تنظيميبناءلهايكونلافقدالمصالحجماعاتأماتنظيمه،فيهينصببناءلهاالسياسيةالأحزاب

:الوظيفةحيثمن.4

المصــالحجماعــاتأمــاالجمــاهير،أمــاماومقيــدةبرامجهــافيمبينــةواضــحةوظــائفلهــاالسياســيةالأحــزاب
.بمصالحهاتتصلالتيتلكإلامحددةبرامجلهافليس

:المسؤوليةحيثمن.5

ــــةفيالسياســــيةالأحــــزاب ــــماســــتعدادحال ــــلالمســــؤوليةلتحمــــلدائ فييســــهمفإنــــهثمومــــنالجمــــاهير،قب
المؤسسـةفيبأعضـائهاوالإسـهامالتشـريعيةللمؤسسةمرشحيهاختياراكالسياسيالنشاطوفيالسياسية،العمليات
.هذامنبشيءتسهمفلاالمصالحجماعاتأما. التنفيذية

.69-68ص،)2004الحديث،الكتابدار: القـاهرة(السياسيالقراراتخاذفيالصفوةدوربيومي،محمدعلي–(1)
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:الجماهيررقابةحيثمن.6

علـىالانتخابيـة،العمليـةوحـينعليهـا،برامجهـاعـرضحيندائماالجماهيرلرقابةتخضعالسياسيةالأحزاب
.الرقابةلهذهتخضعلاالتيالمصالحجماعاتعكس

III/-العامالرأي :

السياســةفييــؤثرالعــامفــالرأيديناميكيــة،دائريــةعلاقــةهــيالعامــةوالسياســةالعــامالــرأيبــينالعلاقــةإن
النظــامحســبتختلــفالمتبادلــةالعلاقــةهــذهلكــنصــحيح،والعكــسمباشــرة،غــيرأومباشــرةبطريقــةســواءالعامــة،
المؤسســاتووجــودالجمــاهيروتماســكنضــجودرجــةالمطروحــةالقضــيةكنــوع: أخــرىكثــيرةعوامــلوحســبالســائد

)1(.الخ... العامةالسياسةفيوتأثيرهحرالعامالرأيتدفقتتيحالتيالدستورية

الســلطةيشـكلالـذيهـوالعـامالـرأيفـإنالأمريكيــة،المتحـدةوالولايـاتكأوروبـاالمتقدمـةتمعـاتاففـي
العــامالــرأيتجعـلالــتيالديمقراطيـةغــيرالــنظمعكـسعلــىسـتمرار،ابلــهوتســتجيبالمختلفـة،اومؤسســاالسياسـية

)2(.لتهميشهدائماوتسعىالقراراتاتخاذومسألةالسياسيةالمشاركةعنبعيدا

مـدىفيوالتـأثيرمعينـة،بقضـيةالاهتمـامنحـوصـانعيهادفـعطريـقعنالعامةالسياسةفيالعامالرأيويؤثر
العـامالـرأيفـإنوبالتـاليالعامـة،السياسـةصـناعيجهلهـاالقضـايامـنالعديـدتوجـدلأنـهالقضـية،هـذهلأهميـةإدراكه
.Agenda-Settingالسياسيةالأجندةيحدد

بتحديــديســمىمــاأوالعامــةالسياســةصــانعوايتبناهــاالــتيالسياســيةالخيــاراتنوعيــةعلــىأيضــايــؤثركمــا
القائـدمنـعفييـؤثرالعـامالـرأيلأنالحدوث،نادرالتأثيرمنالنمطهذاأنإلاPolicy-Settingالسياسات 

)3(.بديلةسياسةتبنيإلىدفعهمنأكثرمعينة،سياسةتبنيمنالسياسي

)، 1998والتوزيـع،للنشـرقبـاءدار: القـاهرة(العامةالسياسةفيودورهوقياسهوتكوينهطبيعته: العامالرأيبدر،أحمد–(1)
.301-64ص  
ــــاهرة(سياســــيةمقـارنــــة: العــــامالــــرأيفــــيدراســــاتقوبســــي،الماجــــدعبــــدحامــــد–(2) )،    2003الدوليــــة،الشــــرقمكتبــــة: القـ
.31-22ص
.181-180، ص)2006الجامعية،المعرفةدار: الإسكندرية(قياسهوطرقالعامالرأيمجاهد،جمال–(3)
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IV/-الإعلاموسائل  :

والمطالــــبهتمامــــاتالاخــــلالمــــنالعامــــةالسياســــةصــــنععمليــــةفيمهمــــادوراالإعــــلاموســــائلتلعــــب
فتقــومللأحــداث،وتغطيتهـاالمشــكلةتحديـدمــنبـدءاقويــاتــأثيرالهـايكــونبحـثالســلطة،إلىمـواطنينمــنوإيصـالها

)1(.حدوثهاأثناءالسياسةوصانعيالجمهوراهتمامبإثارة

يمتــدكمــامناســب،سياســيبأســلوبتصــويرهاخــلالمــنالمشــكلةنشــوءفيالإعــلاموســائلتــؤثركــذلك
حـــولالمقترحــةالسياســاتتشــملالحكوميـــةفــالبرامجإليــه،تصــلأنيمكــنتـــأثيركأقصــىالــبرامجوضــعإلىدورهــا

مثـالوخـيرالديمقراطيـة،الثقافـةمـنقـدريتطلـبهـذاأنإلاالحكوميـة،الأجندةفيالأولىالمراتبتحتلالتيالقضايا
حــولبـرامجصـياغةفيشـاركتحيـثالأمريكيـةالمتحـدةالولايــاتفيكلنتـونعهـدةأثنـاء" تـايمزنيويـورك"فعلتـهمـا

وهـــيالكـــونغرسالحـــرةللتجــارةالأطلســـيالشـــمالوحلــفالبوســـنةاتجـــاهالخارجيـــةالسياســةفيمعقـــدةفنيـــةقضــايا
)2().الطبيةوالرعايةنافتا،(

لفــرضجديــدكأســاليبالمــدنيتمــعاتنظيمــاتدورعلــىالتأكيــدســيتمالتوضــيحاتهــذهضــوءوعلــى
العامــةالسياســةصـنععمليــةعلـىالتنظيمــاتهـذهتــؤثرحيــثالعامـة،السياســةلصـنعوجيــدةصـحيحةعمليــةبنـاء
صــناععلــىللضــغطوتحالفــاتتكــتلاتوبنــاءالفنيــة،والخــبرةلمشــورةتقــديممثــلوالآليــاتوســائلعــدةخــلالمــن

ـــارةحمـــلاتوتنظـــيمالعامـــة،السياســـة ـــةكـــذلكومباشـــرةالمطالـــبطـــرحعـــنفضـــلا. مـــابقضـــيةالجمـــاهيرإث مراقب
الــتيالشــراكةهــذهالمــدني،تمــعاوتنظيمــاتالحكومــاتبــينشــراكةفكــرةالأخــيرةالآونــةفيبــرزكمــاالحكومــات،

بلــورةفيالشـراكةهـذهوتســهم، )3(التزامـاتبـأيالحكومـةتلتــزمأنوقبـلالعامـةالسياسـةفيمبكــرةمراحـلمـنتبـدأ
مصــيرتقــررالــتيالمشــاركةوتفعيــلتنظــيمفيدورهــايــتلخصوعليــهيملــك؟ومــنيشــارك؟مــنخــلالمــنالسياســات

.أفرادهامصيرفيتؤثرالتيالسياساتومواجهةمعها،التيالفئاتهذه

.280)، ص2004الدولية،الشروقمكتبة: القـاهرة(السياسةوأخبارالأخبارسياسةمترجما،نجاني،زين–(1)
.283المرجع نفسه، ص–(2)
: الإســكندرية" (الاجتماعيــةللخــدماتإنفـــاقسياســةبلــورةعلــىتــأثيرهوالمــدنيتمــعلمجامؤسســاتفـاعليــة: "عــدليهويــدا–(3)

.11)، ص2008نوفمبر  30-28،العربيةالوحدةدراساتمركز
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":Private Sector"الخاصالقطاع-/2

الذي" العابدينزينالطيبأحمد"تعريفنجدالتعاريفهذهبينمنالخاصللقطاعومختلفةمتعددةتعاريفهناك
أجنبيكيانأووطنيكيانبهيقومحكوميشبهأوحكوميغيرطوعيغيرنشاط"بأنه " الخاصالقطاع"يعرف
السوق،قوانينالقطاعهذاويحكممختلفة،تنمويةأواجتماعيةأغراضذاالنشاطويكونلبرامجه،منفذأومانح
مقابلعلىالحصوللأسبابيبذلعملأيالعمل،سوقنطاقداخلمبذولعملهوالخاصالقطاعأنحيث
)1(.عرفاأوقانونابهيطالبأنيمكنالسدادواجبنقديأومادي

أعمال،رجاليؤسسهاالتيالجمعياتأوالمنظماتمجموعبأنه": جمعةشعراويسلوى"أيضاتعرفهكما
الذيالنشاطبحسبالقطاعهذامؤسساتوتتنوعالخاصة،مصالحهالحمايةومتنوعةمختلفةأساليبوتستعمل

)2(.تمارسه

مجموعفهوالخاص،القطاعايتميزالتيالخصائصمنمجموعةاستخلاصتمالتعريفينهذينخلالمن
عنومهنيامالياومستقلةحرةالمؤسساتهذهوتكونفردية،بمبادرةجماعاتأوأفرادينشئهاالتيالمؤسسات

جماعاتأوأفرادمصالحوخدمةالربحتحقيقهوالمؤسساتهذهإنشاءمنوالهدفالحكومة،أوالعامالقطاع
.متنوعةخدماتيةواقتصادية،واجتماعيةتنمويةمجالاتفيالمؤسساتهذهتنشطبحيثمعينة،

إدارةفيالدولةعبءمنالتخفيفإلىالخاصالقطاعإلىالعامالقطاعمنالتحولسببإرجاعويمكن
ومزيدالمنافسةبابفتحوكذلكالمديونية،وتفاقموالتضخمالسيولةنقصمشاكلومواجهةالاقتصادية،الوحدات

للأممالإنمائيوالمشروعالدوليالنقدوصندوقالدوليالبنكمنكلالتحولهذادعموقد. والفعاليةالكفاءةمن
معتكاملهخلالمنالسياساترسمفيمشاركتهدورلتعزيزالمناسبةالبيئةتحقيقومحاولة، UNDPالمتحدة
.المدنيتمعواالحكوميةالإدارة

، 20/04/2009يـــــــومالموقـــــــعتصـــــــفحتـــــــم،"التطـــــــوعيوالعمـــــــلالخـــــــاصالقطـــــــاع"الطيـــــــب،أحمـــــــدالعابـــــــدينزيـــــــن–(1)
http://www.hewar.org.

ـــاهرة(تمـــعلمجواالدولـــةشـــئونإدارةجمعـــة،شـــعراويســـلوى–(2) )، 2001العامـــة،الإدارةواستشـــاراتدراســـاتمركـــز: القـ
.126ص
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ورجالالعماليةفالنقاباتالعامةالسياساتصنععمليةعلىوالتأثيرالتوجيهفيهامدورالخاصوللقطاع
معأعضائهامصالحوتجانسوالإداريالمالياستقلالهاعنناتجةالفعالية،منعاليةبدرجةيتسمانمثلاالأعمال

)1(.معينةسياسةلتبنيأومصالحهالتحقيقالقرارصانععلىتؤثراتصالقنواتتوفيرعلىالجماعةهذهقدرة

العامةالسياسةصنعبيئة: الثانيالمطلب

الفواعــلهــذهأنإلىالتنويــهيجــبالرسميــة،غــيرالفواعــلطــرفمــنالعامــةالسياســةصــنعإلىالتطــرقبعــد
إلىوتنتقــلالعامــةالسياســةتنشــأفيهــاالــتيالبيئــةهــذهإلىالتطــرقالضــروريمــنكــانلــذا. االمحيطــةبالبيئــةتتــأثر

السياســـيةالتعليميـــة،الاجتماعيـــة،الاقتصـــادية،الطبيعيـــة،:العوامـــلمـــنمجموعـــةوتمثـــلقنواتـــهعـــبرالسياســـيالنظـــام
.وعالميةدوليةعواملوحتىوالثقافية

علـىتـؤثرسـتراتيجي،الاوالموقعوالمناخوالتضاريسالمساحةحيثمنلبلدالجغرافيةالمنطقةطبيعةأنكما
الحفــاظلأجـلأصـدقائهادائـرةتوسـيعإلىتلجـأسـتراتيجياموقـعوذاتالمسـاحةصـغيرةفالدولـةالعامـة،السياسـات

. مختلفـــةواقتصـــاديةوســـياحيةبحريـــةبسياســـاتتتميـــزافإالبحريـــةالمنافـــذذاتالـــدولأمـــاواســـتقرارها،أمنهـــاعلـــى
ـــزوســـيتم ـــةالمتغـــيراتأهـــمعلـــىالتركي ـــةالاالظـــروفقتصـــادية،الاالظـــروفالسياســـية،الثقافـــة: فيالمتمثل ثمجتماعي

).العالمية(الدوليةالظروف

:السياسيةالثقافة/ أولا

معــينتوزيــع"ألمونــد"عرفهــاوقــد، السياســيةالتنشــئةعــبرجيــلإلىجيــلمــنالسياســيةالثقافــةتنتقــل
)2(."السياسيةوالمهاراتوالمعلوماتوالأحاسيسوالقيمللاتجاهات

العامةالسياسةصنعفيالسياسيةالثقافةتأثير:

دورهـاترسـيخلأجـلالسياسـيةالثقافـةعـنتتجلـىالـتيوالمفارقـاتالتمـايزحـالاتفهـممنلابدالبدايةفي
:الآتيةالملاحظاتخلالمنالعامةالسياسةصنععمليةفي

الاقتصـادية،العلـومسـمق:القـاهرة(عالميةتجارب: تمعيةلمجاالمشاركةفيالخاصالقطاعدورمحمود،فهميالدينصلاح–(1)
.07ص،) نسد

.111صالسابق،المرجعالعامة،السياسةوتحليلوتقييموتنفيذرسمالقريوتي،قـاسممحمد–(2)
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الحاصــلوالاخـتلافالتبــاينجـراءمــنفرعيـة،سياســيةثقافـاتتتخللــهإطـارايكــونقـدالواحــد،تمـعاإن
عــنوالبــيضادهــجنو عــن.شمالهــايتميــزالــتيأمريكــامثــلوالســكانيالطبقــيوبنائــهومناطقــهشــرائحهبــين

)1(.السود

هنــاكبريطانيــاالعــالم، ففــيأنحــاءمختلــففيالعامــةالسياســةصــنعفياختلافــاتإلىيــؤديالثقافــاتتبــاين
يـؤدونالـذينالمـواطنينقلـة مـنفيهـاالـتيأمريكـاعكـسالحكوميـةالملكيـةيعارضونالذينالمواطنينمنقلة

الحكومية.الملكية
علــىيــؤثر،)والحاضــر والمســتقبلالماضــي(خــلالمــنوالوقــت،للــزمنالمــواطنينورؤيــةالســكانيالتوجــهإن

ولــــيسالإبــــداعولــــيسإلى المحافظــــةالميــــلتعــــنيالماضــــيإلىفــــالنظرة. العامــــةالسياســــةصــــنعمــــعتعــــاملهم
سياســةتشــريعمــنأكثــرالســن،كبــارلخدمــةعامــةسياســةلتشــريعتســمحالنظــرةهــذهوبالتــاليالتجديــد،

)2(.متطورةتقنيةأسسعلىالقائمالعاليبالتعليمتمعامة

:الاقتصاديةالظروف/ ثانيا

نتيجــــةوذلــــكوصــــنعها،العامــــةالسياســــةعلــــىالتــــأثيرفيكبــــيردورالاقتصــــاديةالظــــروفأصــــبحتلقــــد
قـدفمـثلارسميـين،غـيرأورسميـينكـانواسـواءوالشـرائح،والجماعـاتالأفـرادمختلفبينالحاصلوالتعارضللتناقض

... والمســتهلكينالمنتجــينوبــينالصــغيرة،المشــاريعأصــحابوبــينالكبــيرةالمشــاريعأصــحاببــينالتعــارضيكــون
مناشــــدةإلىتســــعىالأخــــرى،الجهــــاتمــــعتعاملهــــافيعوائــــدمــــنتحققــــهعمــــاراضــــيةليســــتالــــتيفالجهــــات. الخ

.المساعدللتدخلالحكومة

السياســةلدراســةالمــداخلأحــديعتــبرفإنــه" Political Economy"السياســيللاقتصــادوبالنســبة
:خلالمنالعامةالسياسةعلىاوانعكاساالاقتصاديةالعواملدورعلىويؤكدالعامة،

.204صالسابق،المرجع،والتحليلالبنيةفيكليمنظور: العامةالسياسةالفهداوي،خليفةفهمي–(1)
.49-48صالسابق،المرجعالعامة،السياساتصنعالكبيسي،عامر–(2)
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الإنفـاقسياسـاتتتبـعالغنيـةفالـدولالعامـة،السياسـاتصـيغةعلـىتـؤثراوفر أوالاقتصـاديةالمـواردقلة
يـــدفعالـــتيالأخـــرى،الـــدولعكـــسعلـــىالضـــرائبعلـــيهمتفـــرضلالـــذالمواطنيهـــا،العامـــةالخـــدماتلتقريـــرالعـــام

)1(خدمات.ورسومضرائبشكلعلىدخلهمنعاليةنسبةفيهاالمواطن

بالمشــــاكلالاهتمــــامخــــلالمــــنالعامــــة،السياســــةيوجــــهالــــذيهــــوقتصــــاديالاالنظــــامأنيلاحــــظإذن
السياســةفيالقــراراتصــانعيعلــىتحــتمالظــروفهــذهالميزانيــةوعجــزالــديونالركــود،التضــخم،: مثــلالاقتصــادية

عـــدمسياســـةتتبـــنيالـــتيأمريكـــاففـــيلا؟،أمقتصـــاديالاللســـوقالعاديـــةالعمليـــاتفيالتـــدخليقـــررواأنالعامـــة،
بالعمـــلالســـوقفشـــلأوالعامـــة،بالقضـــاياالأمـــريتعلـــقعنـــدمافقـــطتتـــدخلالحكومـــةلكـــنالســـوق،فيالتـــدخل
لـذا. قتصـاديةالاالأوضـاعلتحسـينفيـهتتـدخلالـذيالمناسـبالوقـتتعـرفالحكومـةتجعـلالسياسـةهـذه. بفعالية

وتحقيـــقالكســـادحصـــولعـــدم: لنـــايضـــمنالســـوقأســـاسعلـــىالمبنيـــةالقـــراراتصـــنعفيالحكـــوميالتـــدخلفـــإن
)2(.بالأسعارالتلاعبمنعإلىبالإضافةالمنافسة،وتدعمالعادلةالأسعار

:الاجتماعيةالظروف/ثاــــــثال

صـــنعكيفيـــةعلـــىتـــنعكسالـــتيتمـــعافيالســـائدةوالقـــيمالاجتماعيـــةوالـــنظموالتقاليـــدالعـــاداتتشـــمل
للحـــدحلـــوللإيجـــادالحكومـــةتـــدخلتســـتدعياوتناقضـــاالاجتماعيـــةالصـــراعاتلأن،)3(للدولـــةالعامـــةالسياســـة

سـريعةحلـولوإيجـادحقوقهـا،وإعطائهابالمرأةالاهتمامكمحاولةالتحولاتمنالعديدتشهداليومفالجزائر. منها
اســتقراريهــددخطــرأصــبحتالــتيالمشــاكلهــذهالشــرعيةغــيروالهجــرةالمخــدراتتعــاطي: مثــلالشــبابلمشــاكل
.السياسيالنظام

هنـاكبـأنالاقتنـاع" يسـعى إلى Political Sociologyالاجتمـاع السياسـي "فعلـمذلـكعـنفضـلا
العوامـلعلـىيركـزفإنـهلـذاالعامـة،السياسـةموضـوعتشـكيلفيتتجلـىوالسياسـيةالاجتماعيـةالمفـاهيممنالعديد
:الآتية

.تمعافيالقائمةالسياسيةوالقوىالسلطةلظاهرةالاجتماعيةالمظاهردراسة-

.83-82صالسابق،المرجعالعامة،السياسةوتحليلوتقييموتنفيذرسمالقريوتي،قـاسممحمد–(1)
.208صالسابق،المرجع،والتحليلالبنيةفيكليمنظور: العامةالسياسةالفهداوي،خليفةفهمي–(2)
.47، صالسابقالمرجعالحكومية،البرامجوتنفيذالسياساتوصنعالأجهزةهيكلة: العامةالإدارةمحمد،حديدموفق–(3)
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.العامةالانتخاباتفيالتصويتوعملياتالاجتماعية،المتغيراتدراسة-
.الاجتماعيةوالقيمالسياسيالسلوكدراسة-
)1(.الديمقراطيةممارسةعلىوآثارهاوالنقابية،المهنيةالتجمعاتعلىالتعرف-

القــــيملتلــــكوفقـــاتخطيطهــــايكــــونوأنجتماعيـــة،الاالظــــروفتراعــــيأنلهـــالابــــدالعامــــةفالسياســـةإذن
.والمعتقدات

:والعالميةالدوليةالظروف/ عاـــــراب

مشـكلاتإزاءالاسـتعداداتمـنمزيـدادولـه،علـىيحـتمومـازالحـتمقدوالعشرين،الحاديللقرنالعالمدخولإن
إلىيتوصــللمإنالســابقة،المنجــزاتتخريــببمقــدورهاوبالتــاليتحــدث،أنلهــايمكــنوجديــدة،ومتفاقمــةمتضــاعفة
البيئــيالتلــوثالجنســيات،متعــددةالشــركاتالســكاني،الانفجــار: مثــلاللاحقــةالمشــكلاتلتلــكحاسمــةمعالجـات

هـذهيجعـلممـاالعـالم،أنحـاءمختلـفعلـىاتأثيراتشـعبنتيجـةالواحـدة،الدولـةقـدرةتفـوقالظروفهذه. الخ... 
كســـقوطالــدول،أنظمــةفيوالتحــولاتالعولمــةضــغوطجــراءمــنحــدثالــذيالتغيــيرولأجــلعالميــة،السياســات

نحــومتزايـدبشـكلتمعـيواالسياســيشـعورتنـاميإلىذلـكأدى. الخ... الســوفياتيالاتحـاديـاروابـرلين،جـدار
:فيالدوليةعتماديةالا

أوالأجنبيـــة،ضــد الهجمـــاتالوطنيـــةالحــدودحمايـــةخــلالمـــنالدوليــة،الاعتماديـــةيــترجمالقـــوميالأمــن
الحكومات.لكلالاهتمامات الأساسيةجميعفيهتشتركهامكجزءالخارجفيالقوميةالمصالححماية
ذلــكالعالميــة،نمــو التجــارةبفعــلالأخــرىالــدولاقتصــادياتعلــىتقــوممعينــةلدولــةللاقتصــادالاعتماديــة

شعبها.يحتاجهماكلتنتجأنتستطيعلادولةأيلأن

ومنظمــةالــدولي،والبنــكالــدولي،النقــدصــندوقمثــلالدوليــة،والمنظمــاتالمؤسســاتوجــودإلىبالإضــافة
التســـعيناتفــترةخـــلالخاصــةالمتحــدةالأمـــمعقــدتفمــثلا، )2(الـــدولبقضــاياتعــنىوالـــتيالخ،...المتحــدةالأمــم

Global public"الاتاجميـعفيالعامـةالسياسـاتأطـربلـورةاسـتهدفتالـتيالعالميـةالمؤتمراتمنسلسلة
policies "التنمويــة،برامجهــاضــمنالحكومــاتوتتبناهــالتحقيقهــاالــدوليتمــعايســعىا،المرتبطــةوالأهــداف

.206صالسابق،المرجع،والتحليلالبنيةفيكليمنظور: العامةالسياسةالفهداوي،خليفةفهمي–(1)
.213-211صالسابق،المرجع،والتحليلالبنيةفيكليمنظور: العامةالسياسةالفهداوي،خليفةفهمي–(2)
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، 1990تايلانــد عــام فياليونســكونظمتــهالــذي" للجميــعالتعلــيمبمــؤتمر"المــؤتمراتمــنالسلســلةهــذهبــدأتوقــد
كسياســة"واضــحةسياســاتتبنــتالمــؤتمراتهــذهكــل. 2000ســبتمبرفيعقــدتالــتي" الألفيــة"بقمــةوانتهــت

)1(.2000الصحة للجميع" عام 

.216صالسابق،المرجعالعربي،الوطنفيالعامةالسياساتتحليلجمعة،شعراويسلوى–(1)
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لاصة:ـــــــــخ

في هذا الفصل تم التركيز على الجانب أو الإطار المفاهيمي للسياسة العامة من خـلال توضـيح مجموعـة مـن 
المفاهيم

لها هذه العمليـة، وهـذا ضـمن بيئـة تـؤثر في عمليـة صـنعها، وبمـا أن جـوهر السياسـات مختلف المؤسسات التي خولت
مـن فعـل هـذا؟ ومـن أثـر علـى مـن؟ " كمـا وصـفه "إسـتون" لمعرفـة Blak Box"العامـة هـو فـتح الصـندوق الأسـود

فـــإن موضـــوع السياســـة العامـــة في هـــذا الفصـــل ركـــز علـــى الفواعـــل الرسميـــة وغـــير الرسميـــة إضـــافة إلى مجموعـــة المفـــاهيم 
.ودورهم في صنع وتوجيه السياسة العامة وكمدخل يمهد لدراسة السياسة العامة البيئية في الجزائر



الثانيالفصل 
الوضعية الإيكولوجية في الجزائر
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.البيئيةللسياسةنظريةمقاربة:الأولالمبحث

.مفهوم ومميزات السياسة البيئية:الأولالمطلب

البيئية:السياسيةتعريف

علـى أو الدولية نحو تحسين نوعيةإتشير السياسات البيئية 
آليــات

وضـعمـن خـلالفعالـةبصـورةالبيئيـةالقضـايالمعالجـةوالمؤسسـةالتشـاركيةالقـدراتتعزيـزنحـوموجهـةتقنيـاتو 
)1(فعالة.بيئيةسياسات

أن
للمطالبـةذلـكتتعـدىوإنمـاأصـلا،المتواجـدةالبيئيـةالأضـرارمعالجـةفيفقـطتنحصـرلاالبيئيـةالسياسـيةمهمـة

الإجـراءات وتطـويرإيجـادإلىتسـعى،كمـاالإمكـانقـدرعنهـاالناجمـةالأخطـاروتقليـلالبيئيـةالمشـاكلبتجنـب
)2(التلوث.أشكالكافةمنوحياتهالإنسانصحةلحمايةوالفعالةالضرورية

الـتيالإجـراءاتو القواعـدتعكـسالـتيالعريضـةالخطـوطمـنتكمـا يمكـن 
المشـاركةالمختلفـةوالوحـداتالجهـاتالمؤسسـات،مهـامتحديـدمـعالبيئيـة،سـتراتيجيةالاتنفيـذأسـلوبتحـدد

فيوهـيالجهـاتهـذهلكـلالملزمـةالتشـريعيةالأوامـرخـلالمـنالاسـتراتيجية، وذلـكهـذهنتـائجعـنالمسـؤولةو 
بحيـث،)3(التصحيح لآلياتتوضيحمعمسبقاتحديدهاتمالتيللأهدافوفقاالنتائجتقويمأسلوبتوضحالأخير

.البيئيأدائهامنوتحسنتصونلكنللمنشأة،البيئيةالإدارةمنظومةوتحسينلتنفيذالمحركهيالبيئيةالسياسة

النوعيـة تحسـيننحـوالدوليـةالحكوميـة أوالمؤسساتفيها
علــى المســتويات الوطنيــة والإقليميــة، والعالميــة، ولأن هــذا 

.http://www.ahewar.org/debat/show.art..aspالأساسيةمهامهاوالبيئةالسياسةدريوسي،علي–(1)
.نفسهالمرجع–(2)
-1994(الجزائـرحالـةدراسـةمـعالمسـتدامةالتنميـةتحقيـقفـيدورهـاوالبيئيـةالسياسـةالحرتسـي،هللاعبـدحميـد–(3)

.54، ص2005شلفجامعة،الاقتصاديةالعلومقسم، الاقتصاديةالعلوم)،2004
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وضـعخـلالمـنفعالةبصورةالبيئيةالقضايالمعالجةوالمؤسسةالمشاركةالقدراتتعزيزنحوموجهةتقنياتوآليات
)1(فعالة.بيئيةسياسات

التنمويـةالأهـدافبـينتـوازنتحقيـقبغيـةالدولـةتنتجهـاالسياسيةهيالبيئيةالسياسةأننستنتجسبقمما
.معينةوتدابيروسائلاستخداموفقالبيئةعلىالمحافظةنحوالاقتصاديةالأنشطةوالبيئية، وتوجيه

:البيئيةالسياسةمميزات

.المشكلاتهذهواقعمنينبعبشكللهاالمنظمةوالقواعدالبيئيةالمشكلاتمعالتعاملأي:الواقعية-1

والعالمية.المحليةالرسميةالمستوياتكافةوعلىالمختلفةالبيئيةالأهدافتنعكسأن-2

فيالبيئـةعلـىالحفـاظمجـالفيالمسـتخدمةالسياسـاتمختلـفبـينوالـترابطوالتكامـلالتوافـق-3
الصناعية والزراعية والسياسية ...إلخ.

أوالاقتصـاديةالقطاعـاتالجمـاعي، فيأوالفـرديالمسـتوىعلـىالبشـريللسـلوكومعدلـةمرشـدةتكـونأن-4
عليها. والحفاظالبيئةبأهميةالقناعةتحققالأخرى، بحيثالاجتماعيةالحياةنواحيفيأوالخدماتية

ولـيسالطـوعيوالالتـزامالـذاتيالـردععلـىالأسـاسفيتعتمـدللتنفيـذقابلـةمرنة، واقعيـةأدواتعلىاعتمادها-5
الرسمية.الردعأدواتفقط

قواعـدوضـعمـعوالمتابعـةالتنفيـذوآليـاتالاسـتمراريةلهـاوتعطـيالسياسـاتهـذهتـدعمتشـريعيةأطـروجـود-6
للسياسـةالعلمـيالتطبيـقيفسـرلتنفيـذها، بمـادائمـةبصـفةالتشـريعاتهـذهتراجـعأنالالتـزام، علـىعـدملمواجهـة

القائمة.التشريعاتمعتذكرأوتتضاربقدجديدةتشريعاتاستصدارعدممعالبيئية

رسميـة، غـيرأورسميـةالتنظيمـاتهـذهكانتسواءالسياساتلهذهالحقيقيبالتنفيذالفعالةالتنظيماتوجود-7
البيئية.السياساتتنفيذعلىالقائمةالبشريةالمواردتنميةمع

الوحـدةدراسـاتمركـز:بيروت.العربيالمستقبلمجلة، البيئيالوعيتكوينفيالاعلاموسائلأثر،الرفـاعيخليلمحمد–(1)
.75، ص215، 1997: العددالعربية،
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.البيئيةالسياسةمبادئوأهداف:الثانيالمطلب

البيئيةالسياسةأهداف:أولا

المرتبطـةهـيالمثلـىالبيئيـةالسياسـةإن
تحقيـقعلـىالمتكاملـةالبيئيـةالسياسـةتعمـلالإطـارهـذاوفيالتلـوث،عـنالناجمـةالأضـرارمـعالبيئـيبـالتلوث

)1(التالية:الأهداف

بمـا يكفـلالأنشـطةتلـكتنظـيمأوالبيئيـةالمواردتدهورإلىوتؤديأدتالتيوالأنشطةالممارساتتحجيم
الإمكان.قدرآثارهاوتخفيفالتلوثمصادرمعالجة



الإنتاجية.و
مختلـف المشـاريعفيالبيئيـةالآثـاروتقيـيمالمختلفـةللقطاعـاتالتنمويـةالخطـطفيالبيئيـةالاعتبـاراتمراعـاة

.منهاالاقتصاديةلاسيما

يطمـح الـذيالوقـتالبيئية، ففيبالثقافةوثيقبشكلمرتبطتلعبهأنالبيئيةالسياسةعلىالذيالدورإن
وباهتمــام بــالتوازيالبيئيــةالثقافــةوإداريــة، تســعىتقنيــةآليــاتباســتخدامالبيئيــةالمشــاكللحــلالبيئيــةالسياســةفيــه

صــاحب كأنــهفــردكــليتصــرفحيــثالإنســانعنــدالبيئــيوالســلوكالتفكــيرطــرقفيتغيــيراتإحــداثإلىمتزايــد
)2(القرار.

يمكـن و ثانويـةوأخرىأساسيةجوهريةأهدافلهاالبيئيةبالثقافةالوثيقلارتباطهاالبيئيةالسياسةفإنوعليه
)3(حصر الأولى في:

القيـام عنـدالاعتبـاربعـينيؤخـذأنالمفـروضمـنوواجـبالتزامهيالإنسانوحياةصحةوحفظحمايةإن

،الدوليـةالعلاقــاتوالسياسيةالعلومفيماسترشهادةلنيلمقدمةمذكرة، الجزائرفيالبيئيةبوسكار، السياسةفريدة–(1)
.25، ص2013-2012، بسكرةجامعةالمحلية،والإدارةالعامةالسياسةتخصص

الماجسـتيرشـهادةلنيـلمقدمـةمـذكرة، دور المجتمع المدني في صياغة السياسات البيئية دراسـة حالـة الجزائـر، ابريرغنية–(2)
.30، ص2010-2009، باتنة، لخضرالحاججامعةمقـارنة،حكوماتوعامةسياساتتخصص، السياسيةالعلومفي
.31-30المرجع نفسه، ص–(3)
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تنوعهـافيالإيكولوجيـةالأنظمـةوكافـةوالحيـوانيوالنبـاتيالطبيعـيللنظـامالمسـتداموالتطـويرالحمايـةإن
الحيـويللتنـوعحمايـةوكـذلكالعـامالطبيعـيالمنظـراسـتقرارأجـلمـنرئيسـيةمسـاهمةإلاهـومـاوجمالهـا،
.الشامل

وفي الوقــتالبيئــيالنظــاممــنرئيســياجــزءاتعتــبروالــتيوالمنــاخوالهــواءوالميــاهكالتربــةالبيئيــةالمصــادرحمايــة
والنبات.والحيوانالإنسانلوجودأساسنفسه



)1(يلي:ماالحصرلاالمثالسبيلعلىمنهافنذكرالبيئيةللسياسةالثانويةالأهدافأما

وسامة.خطيرةكيميائيةموادمنالنفاياتللمخلفاتالرشيدةالسليمةالإدارة.1
الهواء.نظافة.2
التصحر.ومكافحةالضجيجتجنب.3

وهـي تـربطبيئيـة،وثقافـةالـوعينشوءأمامالطريقتمهدالتيالسياسةتلكهيالناجحةالبيئيةالسياسةإن
وتشــجع المســؤوليةالســوق، وتحــترمونظــامالاقتصــاديبالنظــامكلاهمــاالتعليمــي، وتــربطبالنظــامالايكولــوجيالنظــام
ـــة ـــةعلـــىوتعمـــلوالاســـتثمارالســـوقنظـــاممـــنلكـــلالذاتي التراخـــيص الهادفـــةأمـــامالبيروقراطيـــةأشـــكالكافـــةإزال

كـلوفحـصدراسـةإلىالوصـولمـنالبـاحثينالمسـتثمرينوتمكـنوالإنسـان،للبيئـةوصـديقةرفيقـةمشـاريعلتخطيط
تقــتربوكــذلكبالبيئــةجديــدةآليــاتإدخــالأمــامالأخضــرالضــوءوتعطــيالمتواجــدةالتقنيــةوالمعــاييرواللــوائمالــنظم

طريـقعـنالمـواطنينوإشـراكبالبيئـةمهـتمجمـاعينظـامفيللمشـاركةعروضتقديمطريقعنالصناعيةالشركاتمن
المزمـعالاتفاقـاتفيإشـراكهموكـذلكالإنشـاءمزعومـةللمشـاريعالبيئـيالبعـدحـولرأيهـمإبـداءفيالإعـلاموسائل

)2(عقدها.

.31غنية إبرير، المرجع السابق، ص–(1)
.31المرجع نفسه، ص–(2)
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.البيئيةالسياسةمبادئ: ثانيا

إذاالسياسـاتهـذهفـإنوالعقبـات، لـذاوالصـعوباتالمشـاكلمـنالعديـدالبيئيـةالسياسـاتتطبيـقيواجـهمـاعـادة
بـينومـنفعاليتهـالنـاتضـمنالـتيالبسـيطةالعمليـةالمبـادئبعـضاسـتخدامعلينـاوفعالـةناجحـةتكـونأنأردناهـا

)1(:المبادئهذهأهم

1.بتحميــل البيئيــة، ويقضــيالسياســاتتطبيــقفيالهامــةالركــائزأحــدهــودفع:ـــــييلــوثنـــــــمدأــــــــمب
التلوث المسبب فيه، أي أن من يستخدم الموارد البيئية أو يخل يجب أن يدفع مقـابلا أو تعويضـا أو يتطلـب

ريقـة بـطسواءفيهتسببالذيالضررعن مالياالبيئةعناصربأحدالمخلأوالملوثمسؤوليةتحديدذلك
الممكــنمــنحيــثالملــوثينعلــىالمفروضــةللضــرائبتمامــامرادفــالــيسالمبــدأوهــذامباشــرةغــيرأومباشــرة

والرسوم.الغراماتمنهامختلفةتطبيقه بطرق
2.حمايـةمـن المسـتفيدينيقـومبـأنالمبدأهذايقضي:البيئةحمايةمنللمستفيدالتكاليفتحملمبدأ

مشــروع قيــاممــنالمســتفيدون: مــثلاالخــدماتهــذهتقــديمعلــىالمترتبــةالتكــاليفبتحمــلالتلــوثمــنالبيئــة
المشروع.هذاتمويلفييشاركواأنيجبمامنطقةفيالصحيالصرفمياهلمعالجة

3.عنـد التعامـلخاصـةالمحتملـةالنتـائجوأسـوأالمخـاطرتقليلأساسعلىالمبدأهذايقوم:الاحتياطمبدأ
البيئية.آثارهاوعلىبدقةعليهاالتعرفيتملمتكنولوجياأوموادمع
4.تحـــدد أنيجـــبووســـائلهاالبيئيـــةالإجـــراءاتعلـــىيعتمـــدالمبـــدأهـــذا:الإقليميـــةأواللامركزيـــةمبـــدأ

تنفيـــذعنـــدوالبيروقراطيـــةمشـــكلةعـــلاجمـــعتتناســـبوالـــتيالســـلطةمســـتوياتمـــنمســـتوىأدنىبواســـطة
السياسات.هذهونجاحاستمرارتضمنوبالتاليالسياسة البيئية

5.1969عــام مـرةلأولالبيئيــةالآثـارتقـويمفكــرةأومفهـومظهـر:البيئيــةالآثـارتقــويمأوتقـديرمبـدأ
فيالـدول

البيئيـة الناجحـة، يؤكـدأوالتنمويةالسياساتلتخطيطالأساسيةالمتطلباتمنحالياالبيئية، وتعدقوانينها
التنمويــــة المشـــاريعلإنجــــاحوالضـــروريةالأساســـيةالمقومــــاتمـــنالبيئــــةعلـــىالمحافظـــةأنعلــــىالمفهـــومهـــذا

فيالبـدءقبـلالبيئـةعلـىسياسـةأومشـروعنشـاطأيتـأثيروتقـويمتقـديرضرورةيعنيأنهكماواستمرارها
علــىضــاراتــأثيرلــهأنتبــينالنشــاط، فــإذاتنفيــذ هــذا

.64-63، ص2007، المعرفةبستانمكتبة: الاسكندرية،والمنهجالأبعادالمتواصلة،التنميةالرسول،اليزيدأبوأحمد–(1)
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)1(والسياسات.القراراتلصانعيالجيدةالمعلوماتوالمساعدة وتوفير 

6.القـرارات اتخـاذفيالفـردإشـراكيتحققالبيئيالوعيونشرالبيئيةالتربيةخلالمن:البيئيالوعينشر
المشـكلاتوتحديـدالبيئيـةالدراسـاتفيإشـراكهفـانوبالتـاليالتفاعـلطرفياحدهوبالبيئة، فالفردالمتعلقة
أندونالفــردعلــىويفرضــهاالقــراراتأحــديتخــذأنيجــوزلاالمنطقيــة، إذالأمــورمــنيعــدالبــدائلوإيجــاد

فــإنالقــراراتخـاذفيالفــردشــاركإذاالقــرار، بينمـاهـذالتنفيــذوحماســهاقتناعـهمــنيقلــليشـارك فيهــا، فهـذا
)2(صنعه.فيشاركقرارتنفيذعلىوحرصكاملفي اقتناعيجعلهذلك

.البيئيةالسياسةمحددات: الثالثالمطلب

تبـاين السياسـاتوتفسـرتشـرحالـتيالمحـدداتأهـمولعـلأخـرىإلىدولـةمـنتختلـفالبيئيةالسياساتإن
)3(يلي:ماالدولبينالبيئية

في مـدىوتباينـاتفاوتـايعكـسذلـكنإذإ،دولـةكـلفيوالاجتماعيـةالاقتصاديةالتنميةومستوىطبيعة
لا يصـلحقـدالمتقدمـةللـدوليصلحماثمومنالاجتماعيةالتفصيلاتومدىوالأولوياتالحاجاتإلحاح
التطبيق.فيوالتساهلالتشدددرجةحيثمنالنامية، وكذلكللدول

الأمثلــة أهــمومــنمــابيئيــةسياســةتبــنيوراءمــنلتحقيقهــاالدولــةتســعىربمــاالــتيالأهــدافوطبيعــةمــدى
هـــذهكانـــتإذامـــامســـألةأهميـــةتـــبرزقـــدالخفـــض، كمـــاونســـبةخفضـــهالمطلـــوبالتلـــوثمـــننـــوعذلـــك

أوالدوليـةالتجـارةعلـىالتـأثير:مثـلأخـرىأغراضتحقيقإلىترميقدأمفقطالبيئةتركز علىالسياسات
التلوث.خفضإلىمالي بالإضافةعائدعلىالحصول

والإصـداراتوالنفايـاتالمخلفاتتحويلعلىالبيئةقدرةمدىوتعني:للبيئةالطبيعيةالتمثيليةالقدرةمدى
حجـم الملوثـاتعلـىتعتمـدالمقـدرةوهـذهالطبيعيـةالمـواردتجديـدعلـىضارة، وكـذلكغيروجعلهاالمختلفة

وطبيعتها.

.33غنية إبرير، المرجع السابق، ص–(1)
.33المرجع نفسه، ص–(2)
.33المرجع نفسه، ص–(3)
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في الدولـــةكانـــتكلمـــاالبيئيـــةالأضـــراردرجـــةزادتكلمــاإذ:أضـــرارودمـــارمـــنبالبيئـــةلحـــقمـــاحجــم
بيئيـةوأوضـاعأخطـارهنـاكأنمباشر، كمابشكلالمشكلةمعومتشددةسريعةإجراءاتاتخاذإلىحاجة

التــدخلأوالتنظيميــةالأدواتمــنضــرراأقــلأونفعــاأكثــرمعهــاالاقتصــاديةالأدواتاســتعمالقــد يكــون
الحكومي المباشر.

والأدواتالسياســاتتنفيــذوالاشــراف، وضــمانوالرصــدالمراقبــةعلــىالدولــةقــدرةأي:التنظيميــةالمقــدرة
اتخاذها.تقرالتيالبيئية

والضــرائب الرســوممثــلوتكــاليفأعبــاءمــنوالخاصــةالعامــةالاقتصــاديينالأشــخاصلــهيخضــعمــامــدى
العادية.الأحوالفيوالسلامةالصحةبحفظالمتعلقةوالتدابير

متدخلـة كلمـاالدولـةكانـتفكلمـا:الاقتصـاديالنشاطفيالدولةتدخلومدىالاقتصاديالنظامطبيعة
والأســـاليب الســـوققـــوىعلـــىاعتمادهـــاغيرهـــا، ويـــزدادمـــنأكثـــرالتنظيميـــةالأســـاليبإلىلجوؤهـــاازداد

التدخل.حدةخفتكلماالاقتصادية
تبنيها.يتمسياسةلكلوالدوليةالمحليةوالكلية، وكذلكالجزئيةوالآثارالأبعاد
العائد.قياسعلىيعتمدالبيئيةالسياسةفعاليةمحدد
فيــهالتوســعالحالــةهــذهفيويمكــنممكنــةنفقــةبأقــلالتلــوثتخفــضالــتيالأداةاختيــاريــتمحيــث: النفقــة

وغـير المباشـرةالاجتماعيـةالمكاسـبوكذلكالمباشرةوغيرالمباشرةالاجتماعيةوالتكاليفالنفقاتوإدخال
شرة.المبا
البيئـة، لحمايـةسياسـاتوضـعأجـلمنالعالميةوالمنظماتولالدتمارسهاالتيالعالميةالضغوطأهميةتزايد

البيئـةلحمايـةتـدابيروتطبيـقالسياسـاتالدولتتخذالتهديد، إذبصفةتتصفأغلبيتهاأنمنالرغمعلى
تجارية.عقوباتشكلغالبا في
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.البيئية في الجزائرالمبحث الثاني: السياسة 

.الجزائرفيالبيئيالمطلب الأول: الوضع

في تقــعالســودان،انقســامبعــد2كــم2381741المســاحةحيــثمــنإفريقيــافيدولــةأكــبرالجزائــرتعــد
الطبيعيــة لا مــردود المــوادأنغــيرالمختلفــة،والتضــاريسالمــواربتنــوعوتتميــزالمتوســط،الأبــيضلحــوضالغــربيالجنــوب

الإقليم.

مـن التهديـدكـانالزمنمنعشرينمنأكثرفمنذالبيئية،بالتهديداتالأخرىهيمعنيةفالجزائروكذلك
أصــبحت التهديــداتوقــدالمراعــي،وتــدهورالتربــةوتــأثرالصــحاريمســاحاتواتســاعالغابــاتمســاحاتانكمــاش

إلخ.....درجات الحرارةوارتفاعالجوفيةالمياهطبقاتوانخفاضالكربونأكسيدثانيمستوياتارتفاعتشمل

الجزائر.عليهاصادقتالتييئيةالبالدوليةالاتفاقياتعرض

:الجزائريللإقليمالطبيعيةالخصائص

سياســية-جيــومنطقــةقلــبفيتوجــدالجغــرافيموقعهــاوبحكــمالإفريقيــة،القــارةمــن% 8الجزائــرتمثــل
مــنأكثــرأيكلــم،1200بـــــيقــدرســاحليشـريطامتــدادعلــىالمتوسـطالأبــيضالبحــريفصـلهامــن أوروبــاقريبـة

الجغــرافيموقعهــاوبســببكلــم،2000لمســافةالصــحراءقلــبفيوتمتــدللمتوســط،الغربيــةالجنوبيــةنصــف الضــفة
الأمـرهامـا،محوريـاوضعادوليكفاعلالجزائرتحتلالعربيةوالمنطقةوإفريقياأوربامنكلبينالتقاءنقطةيعدالذي 
)1(والمتوسطية والإفريقية.العربيةالمغاربيةالإقليميةالدوائرمستوىعلىثقلايمنحهاالذي

.والنيجروماليموريتانياالغربية،والصحراءالمغرب

متوسـطيةوبـلادعربيـة،وأرضالكبيـر،العربـيالمغـربمـنيتجـزألاوجـزءالإسـلام،أرضالجزائـرإن" 1996دسـتورجـاء–(*)
.وإفريقية
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متباين:إقليم.1

مجموعـــات كـــبرى وهـــي المنطقـــة التاليـــة، والســـهول العليـــا والـــتي 
الصحراوية.والمنطقةالعليا،الهضابتسمى عامة

قضـاءمـنتتكـون،2كـم95.240حـواليأيللإقليمالإجماليةالمساحةمن%04التلمجموعةتمثل* 
مـواردعلـىتتـوافرحيـثوالسـهول،والأحـواضالتاليـةالجبـالمـنومجموعةكم190إلىكم80بعرضساحلي

400أكثـرإلىالأمطـارتسـاقطحجـميصـلكمـابحريـةتيـارتتنظمـهمتوسـطيبمنـاختمتـازوهـيمهمـة،مائيـة
تظهـربالمقابـلالسـاحلية،وأوديتهـاسـهولهاوجـودةمواردهـابسـببالإقلـيمفيحظوظـاالأكثـرالمنطقـةوتعـد،3ملـم

المنطقة
.

علـىجنوبـا،الصـحروايوالأطلـسشمـالاالتلـيالأطلـسبـينالتلية،المنطقةجنوبالعلياالهضابوتقع* 
الإقلـيمهـذايمتـاز09 %بـــــــتقـدرإجماليـةمسـاحةوتحتلالبحر،سطحفوقمتر1200و800بينماارتفاع
جانـبمـن، 3ملـم350و200بـينمـاالسـنويمعـدلهايـتراوحوالـتيعمومـا،الأمطـارقليـلالجـافالقـاريبالمنـاخ

الأكـبرالجـزءعلـىالشماليةضفافهافيتحتويالمسطحة،الفضاءاتصعيدعلىالتوزيعحسنةالعلياالهضابآخر
مـنوبـالرغمالمسـاحة،إجمـالي3/2ثلثـي أيهكتـارملايـينخمسـةبحـواليللزراعـة الصـالحةالفلاحيـةالأراضـيمـن 
أهميــة

والتصحر.الانجرافبسببللتدهورعرضةالأكثروهيالجوفية،

تسـعتمثـلوالـتي2كـم207470بحـواليأيالإقلـيم،مـن87%تشـكلفهـيالصـحراويةالمنطقةأما* 
أيـنفيهـا،البشـريالاسـتقرارتعـترضقاسـيةبظـروفتمتـازوهـيالسـابقتين،للمجمـوعتينمتضـمنةالمسـاحةمـرات
المناخيـةظروفهـاقسـاوةورغـم،3ملـم100عـنتقـلسـنوياالتسـاقطنسـبةإذالجفـافشـديدالصـحراويالمنـاخ

ومحدودية
الجوفية.
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:مرتفعزلزاليخطرذوإقليم.2

السـاحليالقسمولاسيماالجزائرفموقعالزلزالية،المخاطرصعيدعلىوالجهويةالإقليميةالتناقضاتتوجد
بين الشمالنحوتتقدموالتيالإفريقية،البنيويةالصفيحةتتلاقىحيثالكبرى،الزلزاليةالأخطارمنطقةإلىينتمي
).الأسيوية-الأوروبية(الصفيحةمعسنةكلسم1إلى0.6

حيـثمتفاوتـة،بدرجـةالـزلازلإلىللتعـرضالمنـاطقهـذهقابليـةيعـنيمـامسـتمر،اصـطدامفييجعلهـاممـا
ماديـة خسـائرتخلـفوالـتيرشـتر،سـلمعلـى) درجات5خمسة (أحياناتفوقزلزاليةهزاتالمتوسطيةالمنطقةتشهد

وبشرية كبيرة وتوضح خريطة التوزيع الجغرافي لمركز الهزات الأرضية وقابلية المنـاطق للـزلازل 
)1(الكبرى.الثلاثة

:والطاقويةالمعدنيةالموارد.3

الطبيعـيوالغـازالـنفطمـنهامـةاحتياطـاتتتواجـدحيـثمتنوعـة،جيولوجيـةبتكوينـاتالجزائـرتتميـز
)2(كلم من الساحل.1600-800بعد علىالصحراوية،المنطقة) بترول%23غاز و67%(

مـنالمعـادنرأسعلـىالحديـدويعـدالمغربيـة،والتونسـيةالحدوديـةالمنـاطقفيالمعدنيـةالثرواتأهموترتكز
الأخـرىالمعـادنبقيـةأمـامكعـب،مـترمليـون5.4حـوالي2000سـنةاحتياطـهبلـغحيثوالوفرة،الأهميةحيث
الهوقـارمنطقـةفيواليورانيـومالـذهبمثـلالثمينـةللمعـادنمهمـةخامـاتكمـاوالرصاص،والزنكالفوسفاتفهي

للصحراء.الغربيالجنوبفي

كامـلعلـىإشـراق الشـمسبمـدةالعـالم،فيالشمسـيةالقـدراتأهـممـنواحـدالجزائـرامـتلاكجانـبإلى
والصحراء.العلياالهضابفيساعة3900إلىتصلوالتيسنوياساعة2000تتعدىالإقليم

عـنأساساناتجوذلكآخر،إلىمكانمنالجزائرفيالريحيالموردفيعتبرالريحية،القدراتيخصفيماأما
بخصـوصأمـاالغـربي،الجنـوبفيلاسـيماالشـمالمـنمنهـاأكـبرريـاحبسـرعةالجنوبيتميزحيثالتنوع المناخي،

(15)-Gabriel.wacherman, la gegraphie des risique dans le monde, 2éme édition , (paris :
Ellipses, 2005). P 260.
(16)-Naima Haouche et Autres, Atlas de l’envirennement de l’Agérie, (Alger :Ediwane, 2006),
p 182.
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منـاطقفيأساسـاواقعـةالحـارة،المعدنيـةللميـاهمنبـع200مـنأكثـرفيتمثـلفهـيالجوفيـة،الأرضقـدرات حـرارة
الميـاهلمنـابعالكلـيالتـدفقيمثـلومئوية°40ما بينالمنابعهذهحرارةدرجاتتتراوحإذالإقليم،وغربشمال

)1(واط.ميغا700منأكثرالاستطاعةمستوىعلىالحارةالمعدنية

.هاحمايتالجزائر وأدواتفيالبيئيةالمطلب الثاني: أولويات السياسة

I-الجزائر:فيالبيئيةأولويات السياسة

مهـدد،لـديهاالبيولـوجيالتنـوعبحيـثإقليمهـاتـؤرقرهيبـةمشـاكلمـنالجزائريـةالدولـةمنـهتعـانيأصـبحتلمـانظـرا
كـالربوصـحيةومشـاكلأمـراضمـنالمـواطنينيعانيـهومـافيهـا،الطبيعيـةللثـرواتالمفـرطالاسـتنزافوأيضـا

التنميـةتحقيـقإلىخلالهـامـنتسـعىللبيئـةوطنيـةاسـتراتيجيةبوضـعقامـتالبيئـي،تلـوثنتيجـةوغيرهـاوالحساسـية
الأدوات مـن كافـةاسـتعملتالاسـتراتيجيةهـذهتطبيـقأجـلومـنالوقـتنفـسفيالبيئـةعلـىوالحفـاظالمسـتدامة

مـاوهـذاتنسـها،الأدوات الاقتصـادية لم
يلي:فيمابالتفصيلسنعرضه

للبيئة:الوطنيةالاستراتيجية-/1

فييواجههـاالـذيالتحـديرفـعالجزائـراختـارت
)2(

oوالاقتصادية.الاجتماعيةالتنميةبرامجفيالبيئةاستمراريةإدماج
oالفقرظاهرةمنوالتقليصالمستدامةالتنميةتحقيقعلىالعمل.
oللسكان.العموميةالصحةحماية

تسـتخدمللبيئـةوطنيـةمخ
)1(خلال:منالبيئية للجزائرالحالةبوصفوذلكالبيئة،أجلمنالوطنيللمخططعملكقاعدة

.41، ص2007، ذكرهسبقمرجع،المناجموالطاقةوزارة،الشعبيةالديمقراطيةالجزائريةالجمهورية–(17)
.86صذكره،سبقمرجع،ابريرغنية–(18)
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الجزائر.فيالبيئيةالتغيراتعواملعلىالكشف- 
وغـير المباشـرةالأسـباببتجديـدوذلـكالبيئيـة،والمشـاكلالرئيسـيةالأجـراءحـولالموجـودةالمعطيـاتجمـع- 

المشاكل.لتلكالمباشرة
التلـوثمسـتوياتحصرمحاولة- 

أسبقية معالجتها.
الجزائر.فيالبيئيةالتنميةأفاقرسم- 

)2(يلي:التقرير فيماأهدافتتمثلالتشخيص،هذاخلالومن

الأيكولوجية.الأنظمةلمختلفالبيئةنوعيةتحسينأفاقعيناتبواسطةتحديد


العمل.وبرامجالأولويةذاتالأهدافتحديد
عشرية.لمدةاستثماربرامجإلىالبرامجهذهترجمة
البرامج.هذهصلاحياتومراقبةمتابعةنظاموضع

للبيئة:الوطنيةالاستراتيجيةمبادئ

)3(في:الاستراتيجيةهذهمبادئتتمثل

حـدة مـنوالتخفـيضمسـتدامنمـوملإحداثالبلادتنميةاستراتيجيةفيوالبقاءللاستمرارالبيئةقابليةدمج
الفقر.

الــتيالاقتصـاديةبالأنشــطةالصـلةذاتللبيئـةالخارجيــةالجوانـبضــبطإلىترمـيفعالـةعامــةسياسـاتسـن

:منبدلاالمبدأينلهذينواستنادا

.84صذكره،سبقمرجع،ابريرغنية–(19)
.104، صذكرهسبقمرجع،والبيئيةالإقـليميةالتهيئةوزارة،الشعبيةالديمقراطيةالجزائريةالجمهورية–(20)

.39فريد بوسكار، مرجع سبق ذكره، ص–(3)
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ذات العمـلبـرامجتضـبطوأنوالاقتصـادية،الاجتماعيـةالاولويـاتمـعتتحقـقدقيقـةبيئيـةأهـدافتحديد
الأهداف.تلكلتحقيقثابتةمؤشراتعلىالمرتكزةالأولوية

وسـلطة للمطالبـة،نظـامواعتمـادالبيئيـةوالأهـداف
.واضحةمسؤولياتذاتعموميةقوةتمارسها

بـــرامجلتطبيـــقكافيــةوبإعـــداداتأكفــاءعـــاملونلــديناليكـــونالبشـــريةالمــواردلتنميـــةكامــلبرنـــامجتنفيــذ
الطبيعية.المواردوتسييرالبيئةحماية

سنوات.10الاستثماراتتحديد
الأولوية.سبيلعلىتنفيذهاالواجبالمشاريعضبط
تدريجيا.التكاليفاقتصادلإدخالالمحفزةالتدابيراعتماد
المالية.المواردحشداستراتيجيةتبني

للبيئة:الوطنيةالاستراتيجيةعناصر

)1(يلي:فيماللبيئةالوطنيةالاستراتيجيةعناصرفيتتمثل

25%.
والمهــــددة النــــادرةوالنباتيــــةالحيوانيــــةالأنـــواعكــــلحمايــــةعلــــىالحــــرصمـــعالبيولــــوجيالتنــــوععلــــىالحفـــاظ

بالانقراض.


خــلالمــنالمــائيبــالانجرافتــأثراالأكثــرالمنــاطقفيالســريعالتــدخلطريــقعــنالســطحيةالأحــواضحمايــة
فيها.المحليينالسكانإشراكيتممتكاملةإنجاز مشاريع

للتلوث.مضادةوترتيباتوقائيةآلياتخلالمنأشكالهبكلالصناعيالتلوثمكافحة
البيئية.الناحيةمنعقلانيةبكيفيةالخطيرةالنفياتلتسييروطنينظاموضع
للمراقبــة،خاضــعةمزابــلشــبكةوإحــداثجمعهــاشــروطتحســينطريــقفيالحضــريالنفايــاتتســيرتحســين

النفايات.لمعالجةوأنظمة
وتثمينها.ومعالجتهارسكلتهاوإعادةوالصناعيةالحضريةالنفياتلاسترجاعسياسةتنفيذ

.40-39فريد بوسكار، مرجع سبق ذكره، ص–(1)
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التلوث.أشكالكلومكافحةالخضراءالمساحاتوزيادةالحضريالوسطتحسين
وإعـادة وتصـنيفهاالميـاههـذهلتطهـيرمتكاملـةسياسـةتنفيـذطريـقعـنالحضـريةالصـرفميـاهتسـييرتحسين

استغلالها.
الارضمــنالنــاتجالتلــوثمــنبالوقايــةخاصــةبأعمــالالقيــامطريــقعــنالبحــريالوســطتلــوثمكافحــة

البحري.النقلبنشاطاتوالمرتبط
المــــواطنينتوعيــــةفيالمســــاهمةمــــنتمكينهــــاقصــــدالبيئــــةحمايــــةمجــــالفيوتشــــجيعهاالجمعويــــةالحركــــةترقيــــة

بالبيئة.بالمسائل المتعلقة
في تســـاهمالــتيالجبائيــةمنهــاالاقتصــاديةالأدواتوترقيــةالبيئـــةميــدانفيالعلمــيوالبحــثالتكــوينترقيــة

البيئة.حماية


فيالمبرمـةالدوليـةتعاقـد الاتفاقيـاتالـتيالالتزامـاتاحـترامعلـىوالسـهرالبيئةمجالفيالدوليالتعاونترقية
البيئة.مجال

)1(ما يلي:الاستراتيجيةهذهتنفيذويتطلب

بشـرية ذاتومواردمؤسساتيةبقدراتللتشريعالفعليالتطبيقومتابعةمصداقية،ذاتفعالةعامةسياساتبناء-
الجماعات المحلية.مستوىأيلامركزيةالأكثرمستوىعلىوخاصةالمستوياتكلفينوعية

المـواطنين الطبيعيـة وحمايـةالمـوارداسـتعمالفيهـايكـونبحيـثالمسـيطرةالـبرامجتنفيـذبضمانكفيلةقاعدةتشكل-
الجزائر.فيالبيئةحمايةمتطلباتمعمتوافقةسلميةبيئيةخدماتوتقديمالتلوثأضرارمن

II-الجزائر:فيالبيئةحمايةأدوات

.التشريعيةأولا: الأدوات

نظمــةوالأالقــوانيناخلالهــطبقــتالاســتعمارمــنطويلــةلفــترةخضــعتقــدالجزائــرأنأحــدعلــىيخفــىلا
.راضي الجزائريةالأفياحترامهايأبىالفرنسيالمستعمرفإنالبيئةحمايةبقواعدالأمرتعلقالفرنسية وكلما

.90فريد بوسكار، مرجع سبق ذكره، ص–(1)
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اسـتغلال واسـتنزافها أمـاإلىأنـذاكالفرنسـيةبالسـلطاتدفعتطبيعيةومواردثرواتمنبهتتمتعفالجزائر
البيئــي،  الجانــبحــد مــاإلىمهملــةوالتعمــير،البنــاءإعــادةعلــىالجزائــراهتمــامانصــبفقــدمباشــرةالاســتغلالبعــد

مراحــلفيالبحــثإلىدفــعمــاهــذاالبيئــة،
.2014التشريعيالجانبتطور

:الجزائرفيالبيئيالتشريعتطورمراحل

:1983سنةإلى) 1962( الاستقلالمن: الأولىالمرحلة

حيــثتمامـا،يغــبلمالبيئـةبحمايــةالاهتمـامفـإنالاســتقلال،حداثـةمــنالـرغموعلــىالسـتيناتمرحلـةفي
)1(البيئة.حمايةجوانبببعضتتعلقصدرت تشريعات

فقــــطواكتفــــىللبيئــــةالقانونيــــةالحمايــــةصــــراحةيتبــــنىالــــذي لم)2(صــــدر قــــانون البلديــــة1967وفي ســــنة 
) 3(الولايــةقــانونأمــاالعــام،النظــامحمايــةإلىيســعىإلىبالإشــارة

علــىالــنصخــلالمــنوذلــكمباشــر،غــيربشــكلالبيئــةحمايــةإلىالاشــارةتضــمن، فقــد1969صــدر عــام الــذي
.الوبائيةوالمعدنيةلمكافحة الأمراضاللازمةالقراراتوأخذبالتدخل،العموميةإلزام السلطات

الدولـــةاهتمـــامتجســدالـــتيالتشـــريعيةالبــوادربعـــضتظهـــربــدأتفقـــدالســـبعينات،مرحلــةيخـــصفيمـــاأمــا
البيئة.حمايةمجالفيتساهماستشاريةكهيئة)4(الوطنيةاللجنةإنشاءتمالبيئة حيثبحماية

لا يعـودهـذه المرحلـةخـلالالبيئةبحمايةخاصقانونصدوروعدمالبيئةلحمايةواضحةسياسةغيابإن
علــىحــتىجديــدكمفهــومالبيئــةحمايــةمســألةتبلــورحداثــةإلىكــذلكيعــدووإنمــاالجزائــر،اســتقلالفقــط لحداثــة

مــــارس  04المـــؤرخ فـــي  73-63المرســـوم،13العـــددالرســـمية،الجريـــدةالشـــعبية،الديمقراطيـــةالجزائريـــةالجمهوريـــة–(1)
.04صالسواحلبحمايةالمتعلق1963

1967المـــؤرخ فـــي ينـــاير  38-67المرســـوم،06العـــددالرســـمية،الجريـــدةالشـــعبية،الديمقراطيـــةالجزائريـــةالجمهوريـــة–(2)
.04القـانون البلدي، صبحمايةالمتعلق

1969المـــؤرخ فـــي مـــاي  38-69المرســـوم،44العـــددالرســـمية،الجريـــدةالشـــعبية،الديمقراطيـــةالجزائريـــةالجمهوريـــة–(3)
.36بقـانون المالية، صالمتعلق

يوليــــو  12المـــؤرخ فـــي  165-74المرســـوم،95العـــددالرســـمية،الجريـــدةالشـــعبية،الديمقراطيـــةالجزائريـــةالجمهوريـــة–(4)
.310تتضمن إحداث لجنة البيئة، ص1974
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السـلبيوالموقـف1972جـوانفيبسـيكهولمالـدوليجمـعالتانعقـادبعـدتـدريجيايتكرسبدأالذيالمستوى الدولي،
)1(البيئة.حمايةمسألةبخصوصعنهالمنبثقالإعلانمنالجزائرومنهاالناميةللدول

مســألةهــوالبيئــيالانشــغالواعتــبر أنالبيئــةحمايــةلموضــوعالغــربيللطــرحمنــاوئالموقــفهــذاجــاءحيــث
البيئي.التدهورتبعاتتحملالمصنعةالدولوعلىالمحليةالتنميةتحقيقأمام ضرورةثانوية

2003غايةإلى1983من: الثانيةالمرحلة

وذلــك هامــة،تحــولكنقطــة1983ســنةوتــأتيللبيئــة،التشــريعيةالحمايــةمجــالفيحاسمــةالفــترةهــذهتعتــبر

جديــدة توجهــاتتبــنىالــذي1989ســنةدســتورجــاءأنإلىالاســتنزافأشــكالجميــعمــنالطبيعــةوالبيئــةحمايــة
وكــذا حمايتهــا،يجــبلوقــت كــرس الحمايــة القانونيــة للبيئــة معتــبرا إياهــا مصــلحة عامــة

)2(

البيئـةبحمايـةالمباشـرةغـيرأوالمباشـرةالعلاقـةذاتالقوانينمنالكثيرلصدورمقدمة1989دستوروكان
)3(والولاية.البلديةمنها قانوني

مـنكثـيرنصوصـهفيتبـنىحيـثالبيئـة،حمايـةمقتضـياتمـعانسـجاماأكثـرفكان)5(البلديةقانون، أما)4(وترقيتها
العمومية.والنظافةكالصحةالبيئةبحمايةالقواعد المتعلقة

.21يحي وناس، مرجع سبق ذكره، ص–(1)
يتضـــمن،1989الدســـتورمـــن51المـــادة،12العـــددالرســـمية،الجريـــدةالشـــعبية،الديمقراطيـــةالجزائريـــةالجمهوريـــة–(2)

.59، صمكافحتهاوالمعديةوالوبائيةالأمراضمنبالوقـايةالدولةتكفـل
ــــانون  ،15العــــددالرســــمية،الجريــــدةالشــــعبية،الديمقراطيــــةالجزائريــــةالجمهوريــــة–(3) أفريــــل11فــــيالمــــؤرخ08-90القـ

.50صالولاية،قـانونالمتضمن1990فريل11فيالمؤرخ09-90والقـانون  488صالبلدية،قـانونالمتضمن،1990
11فـيالمـؤرخ09-90مـن قــانون  58المادة  ،15العددالرسمية،الجريدةالشعبية،الديمقراطيةالجزائريةالجمهورية–(4)

.150الولاية، صقـانونالمتضمن،1990أفريل
ــانون  70-66المــواد  ،15العــددالرســمية،الجريــدةالشــعبية،الديمقراطيــةالجزائريــةالجمهوريــة–(5) المــؤرخ08-90مــن قـ
.495-493المتضمن قـانون البلدية، ص،1990أفريل11في
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علاقــة مالــهوكــلالخضــراءالمســاحاتوإنشــاءوالنفايــاتالقــذرةالميــاهلمكافحــةالتــدابيراتخــاذضــرورةوكــذا
الحياة.إطاربتحسين

الصــناعةالفلاحــة،الســكن،وظيفــةالأراضــيتســييرفيالتــوازنإحــداثإلىهــدفالــذي)1(التهيئــةقــانون- 
الطبيعية.والأوساطالبيئيةعلىوالمحافظة

 -
1993.)2(

البيئة.بحمايةالمكلفةالهياكلمنالعديدكما استحدثت

قمــةفيتأكــدوالــذيالمســتدامة،التنميــةمفهــومترســخوبدايــةالبيئــة،بحمايــةالــدوليالاهتمــاماســتمرارومــع
بحمايـةالمتعلـق10-03رقـمالقـانونفي الجزائـرالمسـتدامة، صـدرللتنميـة2002سـنةإفريقيـابجنـوبجوهانسبورغ

مصــادقتها وكــذادوليــةمحافــلعــدةفيالجزائريــةالدولــةلمشــاركةكثمــرةجــاءوالــذيالمســتدامة،التنميــةإطــارفيالبيئــة
الموضوع.هذافيالاتفاقياتمنالعديدعلى

2014حتى2004من: الثالثةالمرحلة

إيجابيـةتحـولنقطةيعتبرالذيالمستدامةالتنميةإطارفيالبيئةبحمايةالمتعلق10-03القانون صدوربعد
يتناســـببمـــاللبيئـــةأفضــلحمايـــةتجســـدوأهــدافمبـــادئمـــنتضـــمنهمــاخـــلالمـــنالبيئــةبحمايـــةإطــار التكفـــلفي

ببطء.تسيرلاتزالالقانونلهذهالتنفيذيالمرسومأنإلاومبادئهاالمستدامةومتطلبات التنمية

لحمايـةالدولـةإليهـاترمـيالـتيالأهـدافالقـانونهـذاخـلالمـنالبيئةمجالفيالجزائريالمشروعحددوقد
)1(يلي:كماوهيالمستدامةالتنميةإطارفيالبيئة

05-04المعـــدل بـــالأمر  29-90القــــانون  ،52العـــددالرســـمية،الجريـــدةالشـــعبية،الديمقراطيـــةالجزائريـــةالجمهوريـــة–(1)
المتعلق بالتهيئة والتعمير.،2004أوت  14فيالمؤرخ

فيفــــري  27المـــؤرخ فـــي  78-90المرســـوم  ،10العـــددالرســـمية،الجريـــدةالشـــعبية،الديمقراطيـــةالجزائريـــةالجمهوريـــة–(2)
.270البيئة، صعلىالتأثيردراسةالمتضمن،  1990
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البيئة.تسييروقواعدالأساسيةالمبادئتحديد- 
نقاءا.الأكثرالتكنولوجياتاستعمالوكذاالمتوفرةالطبيعيةللمواردالعقلانيالايكولوجيالاستعمالترقية- 

الأربعـــة،التوجيهيــةالخطــوطعلــىيشــملالــذيالإقلــيم،لتهيئــةالــوطنيمخطــطوضــعتم2010ســنةوفي
وهي:الاقليميللعملوالبرامج العشرون

والإقليمي.القاريبعدهافيالبيئةإشكاليةإدماجمستدامإقليمنحو:1التوجيهيالخط
الإقليميالتوازنإعادةدينامياتإنشاء:2التوجيهيالخط.
الإقليمتنافسيةوجاذبيةشروطخلف:3التوجيهيالخط.
الاقليمي.الانصافتحقيق:4التوجيهيالخط

:التنظيميةالأدوات-ثانيا

بـالمواردالأمـرتعلقسواءجوانبهامختلففيالبيئةلحمايةوردعيةوقائيةإجراءاتالجزائريالمشرعوضعلقد
في:أساساوتمثلتللأفرادالمعيشيالإطارأوالمائية والطبيعية

يعتقـــدعنـــدمامعـــينإيجـــابيبعمـــلبالقيـــاممعنـــويأوطبيعـــيشـــخصإلـــزامأمـــربـــهويقصـــد):الإلـــزام(الأمـــر-1
)2(تصيبها.قدالتيالأضرارمنالبيئةووقايةحمايةإلىيؤديأنشأنهالفعل منهذهمثلأنالمشروع

للتقليـلاللازمـةالتـدابيروالجـوالهـواءحمايـةإطـارففـيالالتـزامأسـلوبتجسـدالـتيالأمثلـةمـنالعديدوهناك
)3(الأوزون.طبقةإفقارفيالمتسببةالموارداستعمالعنأو الكف

كــليتخـذأنللنفايـاتجـائزأومنــتجكـل19-01قـانون فيالمشـروعألـزمفقــدالنفقـاتيخـصفيمـاأمـا
وأقـلنظافـةأكثـرتقنيـاتواسـتعمالبالاعتمـادممكـن، وذلـكقدربأقلالنفقاتإنتاجلتفاديالضروريةالاجراءات

النفايــاتخصــائصوكميــةبطبيعــةالمتعلقــةبالمعلومــاتبالبيئــةالمكلــفللــوزيربالتصــريحيلــزمكمــاإنتاجــا للنفايــات،
الموجودة لديه.

ــانون  02المــادة  ،43العــددالرســمية،الجريــدةالشــعبية،الديمقراطيــةالجزائريــةالجمهوريــة–(1) المــؤرخ فــي  10-03مــن القـ
.6، صالمستدامةالتنميةإطارفيالبيئةحماية، يتضمن  2003يوليو  19
.50فريدة بوسكار، مرجع سبق ذكره، ص–(2)
.51المرجع نفسه، ص–(3)
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الــتي التصــرفاتبــبعضالاتيــانحظــرإلىمشــاكلهاومعالجــةالبيئــةلحمايــةالقــانونيلجــأقــد):النهــي( الحظــر-2
ومراقبــة وإزالتهــاالنفايــاتبنشــرالمتعلــق19-01مــن قــانون 20

)1(نوعين:إلىوالخطيرةالخاصةالنفاياتوعمرطمر

القيــاميمنــعكــأنالأعمــاللــبعضالكلــيبــالمنعويكــونالبيئــة،حمايــةقــوانينفيغالــبوهــومطلــقحظــر*

للميــاه طــرحأوصــبكــليمنــعأنالمســتدامةالتنميــةتحقيــقإطــارفيالبيئــةبحمايــةالمتعلــق10-03قــانون جــاء في
الآبــار وفيالجوفيــةالميــاهطبقــاتتزويــدلإعــادةالمخصصــةالميــاهفيطبيعتهــاكانــتيأالنفايــاترمــيأوالمســتعملة

إذن علــىالحصــولبعــدمعــينبعمــلالقيــاميمكــنحيــثنســبيالحظــريكــونقــدكمــاالميــاهجــذبوســراديبالحفــر
.محددةوشروطلقوانينوفقامجالفيوالمخصصةالمعينةالسلطاتقبلمنتصريح

-03مــن القــانون 55المــادة عليــهمــا نصــتأمثلتــهومــنالجزائــريالتشــريعتضــمنهبحيــثالنســبيالحظــر* 
يســلمهتــرخيصعلــىالبحــرفيللغمــرالموجهــةوالنفايــاتالمــوادوالتحميــلالشــحنعمليــاتفيوالــتي اشــترطت10

)2(بالبيئة.الوزير المكلف

وتمــنحبغـيره،ممارسـةيجــوزفـلامعـيننشـاطبممارســةالمختصـةالادارةعـنالصــادرالاذنبـهويقصـد:التـرخيص-3
شـــروطبـــاحتراموذلـــكالمصـــنفة،المؤسســـاتتخـــصتنظيميـــةأحكـــامحســـبالترخـــيصهـــذاالعموميـــةالمؤسســـات
رئـــيس أوالـــواليأوبالبيئـــةالمكلـــفالـــوزيرطـــرفمـــنإمـــاالترخـــيصوتســـليمالتجـــاريالســـجلفيالقيـــدوإجـــراءات

)3(البلدي.

مسـبق علـىتـرخيصعلـىالحصـولدونمعينـةبأعمـالالقيـامللأفـرادالقـانونيسـمحقـد):الإبداع(التصريح-4
لمواجهــة احتمــالاتالرقابــةبعمليــةتقــومأنالادارةتســتطيعالابــداعطريــقوعــنللبيئــة،تلويثهــااحتمــالمــنالــرغم

.51فريدة بوسكار، مرجع سبق ذكره، ص–(1)
.50-49المرجع نفسه، ص–(2)
.50المرجع نفسه، ص–(3)
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وإمــامــن خلالهــا،يمــرالــتيوالطــرقالخطــرةالمــوادنقــلموعــدعــنكــالإبلاغســابقإمــاالابــلاغيكــونحيــثالتلــوث
)1(الكيميائية المستعملة.والأسمدةالمبيداتوأنواعلكميةنظرازراعينشاطممارسةعنلاحقالإبلاغيكون

إعــادة اســتخدامعلــىوالخدميــةوالزراعيــةالتجاريــةوالصــناعيةالمشــاريعأصــحابتحفيــزفيوتتمثــل:الترغيــب-5
والمكافـآتبعـض المزايـاومنـعالبيئـة،تلـوثإلىمعـينوتركيـزبكميـاتتراكمهـايـؤديالـتيوالعناصـرالمـوادواستغلال
76المـادةفيجـاءمـا، هـوالتشجيعية

ـــــةوالمتعلـــــق10-03رقـــــمالقـــــانونمـــــن ـــــةإطـــــارفيالبيئـــــةبحماي ـــــةحـــــوافزتمـــــنحإذالمســـــتدامة،التنمي ـــــةمالي وجمركي
ظــاهرةفيتســمحالــتيالتجهيــزاتتســتوردالــتيالصــناعيةللمؤسســات

)2(أشكاله.بكلالتلوثمنوالتقليصالحراريالاحتباس

كــــانوا ســــواءالبيئــــةأضــــرارفيوالمتســــببينللقــــوانينالمخــــالفينعلــــىالمناســــبةالجــــزاءاتتقريــــروهــــو:العقوبــــات-6
)3(منها:صورعدةلهامعنويينأوطبعينأشخاص

تلجـأ الإدارةقـدالمطلـوبالحدالإنذاراتتجاوزحالةفيالملوثةالأعمالتخفيضأوبتجنبوالتنبيهالإنذار
إلىواقتصــادية تدفعــهماديــةخســائرلــهيســببممــاالمشــروعلصــاحبكعقوبــةللمؤسســةالمؤقــتالغلــقإلى

في المستقبل.الخارجيالمحيطإلىالمؤسساتمنالملوثاتتسربلمنعاللازمةوالتدابيرالاحتياطاتاتخاذ
ماليـة غرامـةلفرضالجسديةأوالماليةالعقوباتتقديرإلىإضافةالنشاطبمزاولةالتراخيصإلغاءإلىاللجوء

الميـاه السـطحيةفيتسـرباتـركأوفـراغأوبرميقاممنلكلسنتينلمدةوحبسدينارألفخمسمائةقدرها
مــواد تســببأولمــادةمباشــرةغــيرأومباشــرةبصــفةالجزائــريللقضــاءالخاضــعةالبحــرميــاهأوالجوفيــةأو

والنبات.والحيوانالإنسانبصحةمؤقتاولوسلبيةأثار

.الاقتصاديةالأدوات: ثالثا

التلـوثمـنللحـدأيالبيئـة،حمايـةلمتطلبـاتكاسـتجابةجاءالجزائرفيللبيئةالاقتصاديةالأدواتتبنىإن
تركـزالجزائـرفيالمطبقـةالبيئيـةالأهـدافذاتالاقتصـاديةوالإجـراءاتالمسـتدامةالتنميةمفهومتحقيقوأضراره، وكذا

.86غنية ابرير، مرجع سبق ذكره، ص–(1)
.225، صذكرهسبقمرجعالمستدامة،التنميةإطارفيالبيئةحمايةالمتضمن10-03القـانون  –(2)
.52-51فريدة بوسكار، مرجع سبق ذكره، ص–(3)



الوضعية الإيكولوجية في الجزائرالفصل الثاني 

57

بيئــيرسـمأولاسـتحداث1992لسـنةالماليــةقـانونعـبرحيـث،)البيئيـةالرســوم(الردعيـةالإجـراءاتأساسـا علـى
ـــةالأنشـــطةعلـــىفي الرســـمتمثـــل ـــة (علـــىالخطـــيرةأوالملوث -2000ســـنوات (فيذلـــكبعـــد) ليـــتمA.P.Dالبيئ

أوالملوثــــــةالأنشــــــطةعلــــــىالرســــــممعــــــدلاتتعــــــديل)2005-2006)،         (2002-2003)، (2001
سـنوات           جديـدةبيئيـةرسـومتأسـيسوكـذاالتلـوث،مـنللحدتحفيزاأكثريجعلهابما2000سنة البيئةعلىالخطيرة

)2004-2006.()1(

يلي:ماالجزائريةالبيئيةالاقتصاديةالأدواتمضمونويتضمن

المسـتحقةالمبـالغجبايـةعمليـةلتفعيـلمحليـاوالإداريـةالتقنيـةوالمصـالحالهيئاتوتأهيلتدعيمتم:البيئيةالرسوم-1
المتضــمن25-91رقــم القــانونبموجــبأنشــأالــذيالرســموهــذاوالخطــيرةالملوثــةالنشــاطاتعلــىالرســمبموجــب

والمسـاهمةالنشـاطات الملوثـةمنـعفيالرسـمهـذااستخدامتم، وقد1994لم يطبق إلا في 1992سنة الماليةقانون
)2(البيئة.لحمايةقويةاستراتيجيةتطبيقفي

لسـنة الماليـةلقـانونوفقـاللعائلـة،سـنوياجزائـريدينـار1000إلى500مـنالمنزلية: تحـددالنفاياتعلىالرسم-
2002.)3(

%15علــى ترتيبــات تحفيزيــة بخصــوص الفــرز الانتقــائي، وهــذا يعــادل 2003الماليــة ســنة قــانوننــصوقــد
)4(للرسكلة.القابلةالتجهيزاتتسليمعندالرسم

:العلاجبأنشطةالمرتبطةالنفاياتمنالمخزونلإنقاضالتحفيزيالرسم-

ـــةقـــانونأنشـــأ ـــاداتالمستشـــفياتفيالعـــلاجبأنشـــطةخاصـــارسمـــاأيضـــا2002لعـــامالمالي ومراكـــزوالعب
)5(للطن.دينار2400الرسم بمبلغحددتحيثالمنبع،عندكيماوياالملوثةالنفاياتالعلاج لتقليص

.52-51فريدة بوسكار، مرجع سبق ذكره، ص–(1)
.53المرجع نفسه، ص–(2)
ـــانون رقـــم  ،79العـــددالرســـمية،الجريـــدةالشـــعبية،الديمقراطيـــةالجزائريـــةالجمهوريـــة–(3) المـــؤرخ فـــي ديســـمبر  21-01القـ

.2002لسنة  الماليةقـانونالمتضمن،  2001
.54فريدة بوسكار، مرجع سبق ذكره، ص–(4)
.86غنية ابرير، مرجع سبق ذكره، ص–(5)
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:الخاصةالصناعيةالنفاياتمنالمخزونإنقاضعلىالتحفيزيالرسم-

10500بمبلـــغالخاصـــةالصـــناعيةالنفايـــاتانقـــاضعلـــىتحفيزيـــارسمـــا2000لســـنةالماليـــةقـــانونأســـس
.طن/دج

:البلاستيكيةالأكياسعلىالرسوم-

10.5الرســـمعائـــدويـــوزعمجليـــا،المنتخبـــةأوالمســـتوردةالأكيـــاسعلـــىرسمـــا2004الماليـــةقـــانونأســـس
للبيئة.الوطنيللصندوقغرامللكيلودينار جزائري

:البيئةعلىالخطيرةأوالملوثةبالأنشطةالمتعلقالرسم-

بالنســـبةدينـــار9000إلىبرفعهـــاالرســـممـــنمبـــالغتثمـــينإعـــادةمـــن،2000لســـنةالماليـــةقـــانونمكـــن
أنشــطتهاإحــدىتخضــعوالــتيالمصــنعةلتجهيــزاتبالنســبةدينــار2000وللتصــريح،أنشــطتهاللتجهيــزات الخاضــعة

إحـــدىتخضـــعالـــتيالمصـــنعةللتجهيـــزاتبالنســـبةدينـــار12000إلى
)1(.بالبيئةالمكلفةالوزارةإلىأنشطتها

:الصناعيالطابعذوالجويالتلوثعلىالإضافيالرسم-

القـــيمتتجـــاوزالـــتيالمنبعثـــةالكميـــاتوعلـــىالجـــويالتلـــوثعلـــىرسمـــا2000لعـــامالماليـــةقـــانونأســـس
تجــاوزنســبةيعكــسالــذيجزائــريدينــار05إلى01بــينيــتراوحمضــاعفبمعامــلالرســمهــذاويحســبالمحــددة،

)2(القيم المحددة.

:الوقودعلىالرسم-

مـنللـترواحـدادينـاراسـعرهحـددوالـذيالملـوث،الوقـودعلـىرسمـا2002لسـنةالماليـةقـانونأسسكما
)3(بالرصاص.والممزوجوالممتازالبنزين العادي

.58فريدة بوسكار، مرجع سبق ذكره، ص–(1)
.58المرجع نفسه، ص–(2)
.57المرجع نفسه، ص–(3)
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:العجلاتعلىالرسم-

ـــــبيحــــددالرســــم علــــىدينــــار05والثقيلــــةللشــــاحناتالموجهــــةللعجــــلاتبالنســــبةجزائــــريدينــــار10ــــــــ
الــوارداتويشــمل،2006لســنةالماليــةلقــانونطبقــاالنســبةهــذهوأسســتالخفيفــة،للســياراتالموجهــةالعجــلات

)1(.الصنعالمحليةأوالجديدةالعجلاتمن

:المستعملةالصناعيةالمياهعلىالإضافيالرسم-

للتلـوثالمبـادئنفـسوفـقحسـابةيـتمالمسـتعملة،الميـاهعلـىإضـافيارسمـاأسـس2003سنةماليةقانون
)2(.الصناعيالمصدرذوالجوي

:الزيوتعلىالرسم-

زيــوتوتحفيــزمحليــاالزيــوتتصــنيعأوســتيرادا2006لســنةالماليــةقــانونفيالمؤســسالرســمهــذايشــمل
)3(.للطنجزائريدينار12500ــــــــبالرسمهذاوحددالتشحيم

.58المرجع نفسه، ص–(1)
.96غنية ابرير، مرجع سبق ذكره، ص–(2)
.97غنية ابرير، مرجع سبق ذكره، ص–(3)
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.البيئيةالسياسةالمبحث الثالث: صناع

.الجزائرفيالبيئيةالسياسةصنعفيالرسميةالمؤسساتدورالمطلب الأول:

تنـــاميمنهـــاالجزائـــرفيالبيئيـــةبالسياســـاتالاهتمـــامتزايـــدإلىأدتوالاعتبـــاراتالعوامـــلمـــنجملـــةهنـــاك
الوطنيــة الحكوميــةغــيرالمنظمــاتدوروتنــامي،البيئــةفيوالتغــيرالتلــوثمعــدلارتفــاععــنالناجمــةالمخــاطروإدراك

الأخطار.هذهمواجهةفيونشاطهاالمتزايدةالبيئيةللمخاطرالانتباهلفتفيالجمعياتوالدولية، وكذامنها

في اسـتوكهولموالإنسـانالبيئـةعـنالمتحـدةالأمـممؤتمربعدداخلياالبيئيةبالسياساتأكثرالاهتماموتجلى
بعــدوعملــت الجزائــرالإنســانيةلخدمــةالبيئــةعلــىالحفــاظضــرورةعلــىالاتفــاقتمحيــث،1972جــوانشــهرفي

المنظمــة البيئــة، وتم الدوليــةالاتفاقيــاتمــعالقانونيــةنصوصــهاوملائمــةالبيئيــةالتشــريعاتإصــدارعلــىالمــؤتمرهــذا
البيئيــةالعامــة

أو المحلي.المركزيالمستوىعلىذلككانسواء،الجزائرفيالأخرىالسياساتمنوغيرها

.الجزائرفيالبيئيةالسياسةرسمفيالتنفيذيةللسلطةالمهيمنأولا: الدور

الجمهورية:رئيسدور-1

علـى مركزيــةالنمـوذجهـذايقـومإذالمستشــارون،–القائـدنمـوذجمـنالجزائـرفيالعامــةالسياسـاتصـنععمليـةتقـترب
القــرارات الحساســةأنالمســاعد، كمــابالــدورالتكنوقراطيــةالنخــبوالــوزاراتالقــرار، وتقــومصــنععمليــةفيالــرئيس
ثقــلالدســتورية المتلاحقــةالتعــديلاتأكــدتوقــدالقــرار،صــنعفيالأوســعالــدائرةبــينواتفــاقنقــاشموضــعتكــون

يقــوموالــذيلــرئيس الجمهوريــة،الواســعةوالصــلاحياتالسياســيةالمؤسســاتبــينالمتميــزةومكانتهــاالرئاســةمؤسســة
وصـياغةالعامـةالسياسـةترتيـب أولويـاتفيولاسـيما،السياسـيالنظـاممسـتوىعلـىوهامـةمتعـددةوظـائفبأداء

الخارجية.القراراتوتنفيذوصنعالداخليالمستوىعلىأجنبيتها

مــؤتمرومنهــاالدوليــةالمــؤتمراتفيلاســيماالجمهوريــة،رئــيسخطــبفيمهمــةمكانــةأخــذتالبيئــةقضــايا
ومبــادرةالمناخيــة،التغــيراتبمســألةيتصــلفيمــاالأوبــكمنظمــة،وقمــمالمســتديمةالتنميــةحــول2002جوهانســبورغ

.إفريقيافيوالتصحرالبيولوجيالتنوعوقضاياالطبيعيةالكوارثقضاياحولالنظراءتقييموآليةالنيباد
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) 2014-2000بــين    (الممتــدةالفــترةالجمهوريــة، فعرفــتلــرئيسالتشــريعيالاختصــاصناحيــةمــنأمــا
)1(رئاسي.أمر60إصدار

قـائم قـانونإلىالإسـناددونتصـدروالـتي،المسـتقلةالمراسـيمتسـمىبمراسيمالتنظيميةالسلطةيمارسكما
ليســـت للتشـــريع ومـــن ثم أي

مراســـــيم متصـــــلة09رئاســـــي، منهـــــا مرســـــوم12الفــــترةهـــــذهفيإصـــــدارالبيئيـــــة، ثمالسياســـــةمجـــــالفي)2(الدوليــــة
البيئية.الدوليةالاتفاقياتعلىبالمصادقة

نــص تشــريعي 76أوامــر رئاســية مــن حــوالي 09إصــدار ) 2002-1997لقــد عرفــت الفــترة التشــريعية (
علــىالمطبقــة(الأحكــام2001نــوفمبر 10فيضــانات أثــاربمعالجــةمتصــلينقــانونينوتضــم%11.84أي بنســبة 

.)2002التكميليالماليةقانونالفيضانات،مفقودي

نـــص 32حـــوالي مـــنرئاســـيأمـــر31إصـــدار)2007-2002مـــن (الممتـــدةالتشـــريعيةالفـــترةوعرفـــت
المـــوارد بالتـــداولالمتعلـــقالقـــانونلمشـــروعبســـحبهاالحكومـــةقامـــتالفـــترةهـــذه،في%33.69تشـــريعي أي بنســـبة 

الحيويــة الحديثــة، التكنولوجيــاتباســتعمالالمتصــلةبالأخطــاروبالتكفــلجينيــاالمعدلــةالجســيماتومراقبــةالبيولوجيــة
)3(.2003أوت 05الذي تم إيداعه في 

البيئيـــةبالسياســـةمتصـــلالمقـــترحالقـــانونمشـــروعأنمـــنلـــه، بـــالرغمالنـــوابأغلبيـــةمعارضـــةذلـــكومرجـــع
سياسية.رهاناتلهوليست

الفـــترة فيالبرلمـــاندوراتبـــينالأوامـــرطريـــقعـــنالعامـــةالسياســـةصـــنعحمـــلبـــأنالإجمـــاليمكـــنوعمومـــا
البيئية.بالسياسة العامةفيهاتعلقمابالذكرنخصالملاحظاتمنمجموعة2014-2000الممتدة من 

مستشـارمنصـبشـغل،الاقتصـادفـيدكتـوراهعلـىمتحصـلتلمسـانمواليـدمنوهو تمار،الحميدعبدالوزارةذههتولى–(1)
،1999عـامرئاسـةللبوتفـليقـةالعزيـزعبـدتـوليوبعـد، PNND1992المتحدة  الأممبرنامجوفي1981سنةالمتحدةبالأمم
) ومنـذ  2010-2002(الاسـتثماراتوترقيـةمةهالمسـاوزيـرو)، 2002-1999(ديسـمبرفـيالإصـلاحاتلتنسيقالوزيرعين

ACHOUR CHEURFI, la class: أنظرالإحصائياتوشرافللإوزيراعين2010 politique algérienne de 1990
à nos jours :dictionnaire biographique, ( Alger :casba édition,2eme édition , 2006 , p224.

السياسـيةالعلـومفـيالماجسـتيرادةهشـلنيـلمقدمـةمذكرة،)الجزائرفيالبيئيةالعامةالسياساتتحليل( غيغوب،ساسي–(2)
.118-117، والعلاقـات الدولية (د س ن)،      ص03الجزائرجامعةداري،والإالسياسيالتنظيمتخصصالدولية،والعلاقـات

.118المرجع نفسه، ص–(3)
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رئـيس بـينمتـوترةالعلاقـةكانـتكلمـاالدنيا، وذلـكالسياساتفيبالأوامرالتشريععمليةمعدلاتتزداد
15المـــؤرخ في 05-06الأمـــر :مثـــالإعطـــاءيمكـــنالبيئيـــةالسياســـةمجـــالفيمتـــوترة،البرلمانيـــةوالأغلبيـــةالجمهوريـــة
أيضــا بــأنالإشــارةمــع)1(عليهــاوالمحافظــةبــالانقراضالمهــددةالحيوانيــةالأنــواعبعــضبحمايــةوالمتعلــق2006جويليــة 
كليــة أوتعــديلاتهنــاكتكــونلاأنلضــمانبــالأوامر،التشــريعفيالجمهوريــةرئاســةمســلكتتخــذالوزاريــةالــدوائر
رقـــم الأمــر،البيئيــةالسياســةمجــالفيمثـــالإعطــاءيمكــنالحالــةهــذهوفيمعينـــة،قــوانينمشــاريعمــوادعلــىجزئيــة
)2(المتعلق بالمياه.2009جويلية 22المؤرخ في 09-02

الماليــةقــانونيإصــدارمنهــاالأزمــات،خــلالالحاسمــةالقــراراتاتخــاذفيالجمهوريــةلــرئيسالأساســيالــدور
، 2003مــاي 21، وزلــزال 2001فيضــانات نــوفمبر الطبيعيــةالكــوارث) لمواجهــة2003-2002(التكميليــين

لإعـــادةاســـتعجاليبرنـــامجوضـــعوالظـــروف الاســتثنائية،هـــذهلمواجهـــةإضــافيةماليـــةنفقـــاتتخصـــيصتم،حيــث)
)3(المنكوبة.المناطقإعمار

الحكومة:-2

البيئة:لقطاعالمؤسساتيالتطور-أ

الخمسـة الماضـية، فقـدالعقـودفيمتنوعـةتشـكيلاتبـالجزائرالبيئـةحمايـةمجـالفيالحكـوميالمؤسسـاتيالإطـارعرف
والأشـغالوالجماعـات المحليـةالداخليـةالتربيـة،،الفلاحةالعلمي،البحث،الغاباتالري،(وزاراتلعدةتابعاكان

)4(والإلحاق والحل.الإلغاءوبالتحويلوتميزالقطاع،هذافعاليةعدمإلىأدىالاستقراروعدم) العمومية

أول 1974جويليـة 12المـؤرخ في 56-74رقـم المرسـومبموجـبأنسـئتالـتيللبيئـةالوطنيةاللجنةوتعد
واستصــلاحللــريوزارةذلــكبعــداســتحداثوتمالبيئــة،حمايــةمجــالفياستشــاريةاختصاصــاتذاتحكوميــةهيئــة

الحكـوميالتعـديلإثـروهـذاوزاريـةهيئـةتسـميةضـمنبيئـةكلمـةمـرةولأولفيهأدرجت،أينالبيئةوحمايةالأراضي
أضـــرارمـــنمهمـــة الحـــدلهـــاأســـندتالـــتيالبيئـــةمديريـــةهيكلهـــا التنظيمـــيتضـــمن، وقـــد1977أفريـــل 23بتـــاريخ 

.97ساسي غيغوب، مرجع سبق ذكره، ص–(1)
.120المرجع نفسه، ص–(2)
.120ساسي غيغوب، مرجع سبق ذكره، ص–(3)
.65فريد بوسكار، مرجع سبق ذكره، ص–(4)
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بـالتلوثالمتعلقـةأولى الملفـاتدراسـةوالوطنيـةالحـدائقأولىبتشـييدالمرحلـةهـذهتميـزتالطبيعـة، ووبحمايةالتلوث
)1(الصناعي.

ـــةقطـــاعاســـتغلالإن ـــوزارةالبيئ ـــةكـــانمتخصصـــةب ـــةوهـــذا،2000عـــامبداي ـــةعلـــىدلال الاهتمـــام بداي
للمســألة مرحلــةكــلفيالبيئــةبقطــاعكلفــتالــتيالوزاريــةالهياكــلمســاراتمــننستخلصــهأنيمكــنومــابالقطــاع

الخ، ...الوطنيـةالتربيـةأوالعلمـيالبحـثأوالمحليـةالجماعـاتوالداخليـةاوالفلاحـةقطـاعمنجزءأنهعلىالبيئية
القطاع.هذافيللعملوالمتخصصةالمتميزةالإداريةالكفاءاتتجنبعنهنتجوهذا

دور الجهاز البيروقراطي بوزارة البيئة وتهيئة الإقليم:-ب

نظـــرا لعـــدم الاســـتقرار الـــذي عرفتـــه الإدارة
للتشــوهات راجــعاســتدراكها، وهــذامــنلابــدكــانالبيئيــةللمســالةوتنظيميــةوتشــريعيةمؤسســاتيةفخــورةمــنتعــاني
في القصــوىالحــدودإلىالبعــدأحاديــةالتنميــةأشــكالفيــهدفعــتالــذيالوقــتفيالتنمويــةالخيــاراتأحــدثتهاالــتي

والتهيئـة العمرانيــةالإقليمــيالتسـييربــينالارتباطيـةالعلاقــةالقـرارصــانعيإدراكإلىإضـافةالطبيعيــة،المـوارداسـتقلال
ومتعـــددة الإقليميـــةالاتفاقيـــات،وكثافـــةالدوليـــةالسياســـاتأجنـــدةفيالبيئـــةصـــعودذلـــكإلىالبيئـــة، ضـــفوحمايـــة

)2(الأطراف التي صادقت عليها 

.الجزائرفيالبيئيةالسياسةفيفاعلكطرفالبرلمانثانيا:

المجلس الشعبي الوطني:-1

يمـارسكمـا،للدولـةالعامـةالميزانيـةوإقـرارالتشـريعسـلطةيتولىوهو) للبرلمانالسفلىبالغرفة(يعرفماأو
فيهــايعــرفبمــاللدولــةالعامــةالسياســاتصــنعفيدورايلعــبفإنــهثمومــن،التنفيذيــةالســلطةأعمــالعلــةالرقابــة

.لاختصاصاتهممارستهخلالمنالبيئيةالسياسات

بعــد1996دســتور ظــلفيومحصــورمحــددموضــوع30الاختصــاص التشــريعي:
العامـــةالقواعـــدفيأدرجـــتالـــتيالعمرانيـــةالتهيئـــةالجديـــدةالمواضـــعومـــن1989دســـتورفيموضـــوع26كـــانأن

.125ساسي غيغوب، مرجع سبق ذكره، ص–(1)
.28-27ساسي غيغوب، مرجع سبق ذكره، ص–(2)
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تحملــهجديــدمنظــورضــمن،الجزائــرفيالبيئيــةالمســالةتطــوردلالــةيحمــلذلــكوالمعيشــةإطــاروفيبالبيئــةالمتعلقــة
والإطـــارالعمرانيـــةالتهيئـــةوالبيئـــةإشـــكاليةمـــعالجزائـــريالإقلـــيمخصوصـــهفيـــهتلتقـــيإطـــارفيالدســـتوريةالسياســـة
)1(.للسكانالمعيشي

تممجـــالات
.وغيرها... المائيةالمواردوالسكان،الصحةالبحري،الصيدالسياحة،البيئة،: وهيالدنيابالسياساتتصنيفها

:لجنتينعلىيتوزعفهوالعمرانيةالتهيئةوالبيئةمجالفيالتشريعيبالنشاطيتعلقفيما

البيئة.وحمايةالبحريوالصيدالفلاحةلجنة
العمرانيةوالتهيئةوالريوالتجهيزالإسكانلجنة.

طـرفمـنالتعـديلاتبعـضاقـتراحوتشـريعيةنصـوصعرفت) 2014-2004( التشريعيةالفترةوعرفت
:علىيتوزعفهوالعمرانيةالتهيئةوالبيئةمجالفيالتشريعيالنشاطيخصوفيماالقوانينمشاريععلىالنواب

البيئة.وحمايةالبحريوالصيدالفلاحةلجنة
العمرانية.والتهيئةوالريوالتجهيزالإسكانلجنة


:  الأمةمجلس-2

أيـن* دائمـةلجـانتسعةمنيتكونالجمهوريةرئيسيعينهمأعضائهمن1/3البرلمانفيالعلياالغرفةيمثل
تمهيــديتقريــرينفيوصــياغتهاعليهــا،تعــرضالــتيالنصــوصحــولوالملاحظــاتالتوصــياتتقيــيمفيدورهــاينحصــر

.المصادقةووالتصويتوالمداولةللمناقشةالعامةللجلساتوتقديمهاوتكميلي،

الصــلاحياتذاتاللجــانمــناللجنــةهــذهوتعــدالمحليــةوالتنميــةالتجهيــزلجنــةضــمنالبيئــةقضــاياوتنــدرج
فيصـــادقتبحيـــث،أشـــغالهافيالثانويـــةالمكانـــةاللجنـــةهـــذهفيالمعروضـــةالبيئيـــةالنصـــوصوتأخـــذالواضـــحةغـــير

.135ساسي غيغوب، المرجع السابق، ص–(1)
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تمالـتيالتوصـياتمـنمجموعـةوأعطتمادة452بمجموعقوانين09على) 2007-1998(منالممتدةالفترة
)1(:مستوياتثلاثفيرصدها

:القوانينمنبمجموعةتتعلقوهيالحكومة،طرفمنالمعروضبالنصالتنويه:الأولالمستوى-

المـدن إنشـاءشـروطقـانونإطـارفيالجبليـةوالصـلبةالأراضيذاتالمناطقفيالجديدةالمدنانجازتشجيع

إطـــار فيالشـــاطئعـــنبعيـــداالمســـتعملةالميـــاهتحويـــلشـــبكاتنظـــاموتعمـــيمالبيئـــةمقـــاييساحـــترامضــرورة
.وتنميتهالساحلبحمايةالمتعلقالقانون

للمدينةالتوجيهيالقانونإطارفيالتاريخيةمعالمهاوصيانةوتراثهاالجزائريةالمدنهويةعلىالحفظ.
ـــدابيروضـــعضـــرورة ـــهالكـــوارثخطـــرمـــنللحـــدالت ـــيسلأن إلىالطبيعيـــةالأخطـــارتتحـــولأنبالضـــرورةل

الكوارث.وتسييرالكبرىالأخطارمنبالوقايةالمتعلقالقانونإطارفيطبيعيةكوارث

،الدراسـةمحـلالـنصتمسمجالاتأومعينة،مواضيعفيالتشريععلىالحكومةحثمجالفي:الثانيالمستوى-
:ذلكأمثلةمنالنصذلكإعدادتمعندماإغفالهاتموالتي

في البيئــةبحمايــةالمتعلــقالقــانونضــمنالســهبيةوالتنميــةالســهوببحمايــةخــاصقــانونإصــدارفيالإســراع
.المستديمةالتنميةإطار

القـــانون ضـــمنالمتجـــددةالطاقـــةميـــدانفيالاســـتثماراتوتشـــجيعبتحفيـــزالماليـــةقـــوانينبتكفـــلالتعجيـــل
.المستديمةالتنميةإطارفيالمتجددةالطاقاتالقانونبترقيةالمتعلق

المستديمةالتنميةإطارفيالبيئةبحمايةالمتعلقالقانونضمنالنهبمنالعقارحماية.

:ذلكأمثلةمنعملياالنصتطبيقتعترضأنيمكنالتيللصعوباتالإشارة:الثالثالمستوى-

إطــار
.المستديمةوتنميتهالإقليمبتهيئةالمتعلقالقانون

.وإزالتهاومراقبتهاالنفاياتبتسييرالمتعلقالقانونإطارفيوالتنفيذيةالتنظيميةالمراسيمإصدارفيالإسراع

.146-145ساسي غيغوب، المرجع السابق، ص–(1)
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القــانونإطــارفيالســاحلفيالمســتثمرينمســاهمةلتشــملالســاحلصــندوقتمويــلمصــادرتوســيعضــرورة
.تثمينهوالساحلبحمايةالمتعلق

البيئية.السياسةمجالفيالقضائيةللسلطةالاستشاريثا: الدورــــثال

بـــدرجاتالبيئيــةالسياســةمنهــاللدولــةالمختلفــةالعامـــةالسياســاتصــنعفيأساســيادوراالقضــائيةللســلطة
تمثــلالــتيالعليــاالمحكمــةمــنالجزائــرفيالقضــائيالهيكــليتكــونبحيــث،السياســيةالأنظمــةطبيعــةحســبمتفاوتــة

يعـد
)1(.استشاريطابعذواختصاصه

القــانونالإطــاريين،القــانونينلاســيماالعمرانيــة،والتهيئــةالبيئــةلمنظومــةالقــانونيالتعزيــزبعــدخاصــةالبيئــةقضــايامــع
المــؤرخ في 10-03والقــانونللإقلــيمالمســتديمةوالتنميــةبالتهيئــةالمتعلــق، 2001ديســمبر 12المــؤرخ في 01-02
)2(.ةامالمستدةالتنميإطارفيالبيئةبحمايةالمتعلق2003جويلية 19

الإطـارفيفجـواتوجـودعـنالدولـةمجلـسوأقسـامغـرفعنالصادرةالقراراتجملةتحليلمنيتبينحيث
العـام،الصـالحوعلـىالعامـةالسياسـيةوقـراراتمضامينعلىسلبياالأحيانمنكثيرفيأثرممابه،المعمولالقانوني

والتنــازعالصــناعيوالعقــارالغابيــةوالمســاحاتالفلاحيــةوالأراضــيالبنــاءوتــراخيصالعمرانيــةالمنازعــاتشــكلتوقـد
إمـامجملهـافيتعكـسوهـي،)3(الدولـةمجلـسغـرفمستوىعلىدورياتطرحالتيالمسائلأهمالوطنيةالأملاكعن

.تحديثهاوعدمالتشريعاتبعضقدمأومحددة،مجالاتفياللازمةالتشريعاتفينقصأوانعدام

.146ساسي غيغوب، المرجع السابق، ص–(1)
الغــرب  دار،ان، وهــر والنقـابــاتالحكوميــةغيــروالمنظمــاتالجمعيــاتدور،البيئــةوحمايــةالمــدنيالمجتمــعونــاس،يحــي–(2)

.16للنشر والتوزيع، ص
.148، صالمرجع نفسهوناس،يحي–(3)
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المطلب الثاني: دور المؤسسات غير الرسمية

أولا: تنظيمات المجتمع المدني:

I- :تها في  قيامصــدالنقابيــةالمنظمــاتاكتســبتلــذلكالسياســة،أولويــةالجزائــرفيالنقابيــةالممارســةتمثــلالنقابــات
)1(."المواطنينلجميعبهمعترفالنقابيالحقتنص على "1996من دستور 56كل الدساتير، فالمادة 

I-1-2(:أهمهاعديدةوهي: العماليةالنقابات(

.الاتحاد العام للعمال الجزائريين
.النقابة الإسلامية للعمل
.اللجنة الوطنية لإنقاذ الجزائر
.الاتحاد الوطني للمزارعين الجزائريين

I-2- :المدنيـةالتنظيمـاتأنشـطمـنالإنسـانحقـوقمنظمـاتجانـبإلىالنقابـاتهـذهتعـدالنقابات المهنيـة
ضــفلأعضـائها،السياســيوالـوعيالتعليمـيالمســتوىارتفـاع:أهمهـاعــدةاعتبـاراتنتيجـةوذلــكحاليـا،الجزائـرفي
.والمهندسينوالأطباءالصحفييننقابات:نذكرأهمهاومنلها،النسبيةالاستقلاليةذلكإلى

II-السياسية:الأحزاب

يتشــكلالـتيوالعناصــرالقـوىمجمـوعمــنالسياسـيةالأحـزابيســتبعدونالـذينالمفكـرينمــنالكثـيريوجـد

جـزء الجزائـرفيالسياسـيةالأحزابتعدكماالسياسي،

الحسـنالتسـييريضـمنالـذيالحـارسبمثابـة، 1989سـنةفيالصادرالسياسيةالجمعياتقانونجاءلقد
الحيـاةفيالمشاركةإلىيهدف":بأنهالحزبالجزائريالمشروععرففقدالجزائر،فيالسياسيةللحياةالأمثلوالتنظيم

.1996الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، دستور  –(1)
فـــيمقدمـــةبحـــثورقـــة، )الجزائـــرفـــيالـــديمقراطيوالتحـــولالمـــدنيالمجتمـــع(العبـــدي،وصـــونيابرقـــوق،الرحمـــانعبـــد–(2)

، 2004ديسـمبر  14-10الجزائـر،بسـكرةخيضـرمحمـدجامعـة،  "الجزائـرفـيالـديمقراطيلتحـولا: "حـولالأولالوطنيالملتقى
.96ص
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هـــدفابتغـــاءدونسياســـيبرنـــامجحــولجزائـــريينمـــواطنينجمـــعخـــلالمــنوســـليمةديمقراطيـــةبوســـائلالسياســية
".ربحايدر

والصــــراعالتنــــافسقــــيمتــــراعلمالسياســــيةالســــاحةعلــــىالمتواجــــدةالجزائريــــةالأحــــزابجــــلأنوالملاحــــظ
التــداول يــتملمهأنــبــدليلمــدني،مجتمــعمنظمــاتتكــوينفيالآخــرينوحــقوالآخــرين،الــذاتبــينوالتنــوعالســلمي

خانــة فيتصــنفلأنقابلــةسياســيةظــاهرة
ولاالســلطةفيعمليــايشــاركلاكــانولــوحــتىالدولــةبنيــانمــنجــزءالحــزبيكــونأن

فيالسياســيةالحيــاةطبيعــةاستحضــرناكلمــاالملاحظــةهــذهقيمــةنلمــسأنويمكننــانظريــا،الدولــةجهــازفييــتحكم
)1(.الثالثوالعالممجتمعنا

III-:الجمعيات

III-1الجمعياتأنواع  :

القضـاياوالمـرأةحقـوقعـنتدافعنسويةمنظمةثلاثينمنأكثرتضم)2(:النسويةالجمعيات-أ
عنف ومشاركة وغيرها، وخاصة المتعلقة بحقوق الإنسان، ويمكن تصنيفها إلى:

.انتشاراأكثروهي:النسائيةالخيريةالجمعيات-1

المعارضـةللأحـزابالتابعـةالجمعيـاتأولهـانـوعينوهـي:للأحـزابالتابعـةالنسائيةالاتحاداتوالجمعيات-2
الاتحـادوأهمهـاالحـاكمالحـزبأوللأحـزابالتابعـةبتلـكالثانيـةوتتعلـقله،التابعللحزبالإيديولوجيالطابعوتتبنى
.الحاكمللحزبفكرياو تنظيمياتابعةوتبقىمستقلةليستالأخيرةهذهأنيلاحظالجزائريات،للنساءالوطني

المحامين.أوالاطباءنقابةفيالمرأةكلجنةالحرة،أوالمهنيةللمنظماتالتابعةالنسائيةالهيئات-3

.36عبد الإله بلقيز، مرجع سبق ذكره، ص–(1)
.98-97، صذكرهسبقمرجعالعيدي،وصونيابرقوق،الرحمانعبد–(2)
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)1(وأهم هذه التنظيمات ما يلي:الإنسان:حقوقجمعيات-4

إلى دعــتالنــورعبــديحــيعلــيالمحــامييــدعلــىالإنســان، تأسســتحقــوقعــنللــدفاعالجزائريــةالرابطــة
والقانون.الحقدولةظلفيوالسياسيةالمدنيةالحقوقاحترام

أكتـــوبر أحـــداثخـــلالنشـــاطهابـــرزوقـــد،المثقفـــينمـــننخبـــةنضـــع،الإنســـانلحقـــوقالجزائريـــةالرابطـــة
1988.

الإنسانلحقوقالوطنيالمرصد.

الثقافيـــةالحركـــةالجزائريـــةالعربيـــةالحركـــةالعربيـــة،اللغـــةعـــنللـــدفاعالعربيـــةالجمعيـــةأهمهـــا:الثقافيـــةالجمعيـــات-ج
.البربرية

فيجمعيــةألــف40إلى1989عــامجمعيــةألــف12مــنالجمعيــاتهــذهعــددارتفــعالجمعيــات التطوعيــة:-د
مـنالنـوعهذاالوطنيةالمنظمةالجمعياتهذهأهممن، )2(1999عام

.المنظماتهذهوفعاليةنوعيةعلىسلبايؤثرماوهذالتمويلحقهمنللدولةتبعيةذاعادةيكونالجمعيات

في الجزائريا: الإعلام وقضايا البيئةــــثان

خلالــه مــنجاهــدةوتســعىالقضــاياهــذهتواجههــاالــتيللمشــاكلطرحهــافييضــاوأتتبناهــا،الــتيللقضــاياوالــترويج
العامــة نظــرا السياســةمــنجــزءالاعــلاموســائلدوريعتــبرإذ، )3(

يخـصمـافيالاعـلام
:يليمانذكرالبيئة



ومراقبتهــاوالبيئيــةالسياســاتتطــويرفيالاعــلاموســائلتشــارك
السياسات البيئية.

.99، صذكرهسبقمرجعالعيدي،وصونيابرقوق،الرحمانعبد–(1)
.99المرجع نفسه، ص–(2)
.165ساسي غبغوب، المرجع السابق، ص–(3)
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علميـــةأشـــرطةمـــنعرضـــهيـــتممـــاخـــلالمـــنالمناســـبةالحلـــولإيجـــادومحاولـــةالبيئيـــة،بالمشـــاكلالتعريـــف
ـــةالمتعلقـــةالمشـــاكلبعـــضعـــنتتحـــدثوحصـــص ـــروةالمفـــرطاســـتنزافعـــنينجـــرمـــاأوبالبيئ الغابيـــةللث
الخ.... والسمكية

 وحمايـة الـنظميهدف إلى تحسين نوعية الحياة البشرية من خلال سعيها إلى نشر فكرة الحفاظ علـى الطبيعـة
الأفراد.لدىوغيرهاوالغابيةوالصحراويةوالساحليةالبحريةالمختلفةالبيئية

البيئةمنالناسمواقففيسلوكيتغييرإحداثالبيئيللإعلامالرئيسيةالاهتماماتمن.

شـرائحمختلـفإلىللوصـولمنهـاسـعياوالمقـروءةوالبصـريةالسـمعيةالاعـلاموسـائلعلـىالاعتمـاديتموهنا
.لديهمالبيئيوالوعيالحسوإيقاظ

مــعبالضــرورةتتفــقلاقـد،متعــددةرؤىإبــرازوالمعلومــاتتعمـيمفيمتناميــةأدوارالمكتوبــةلصــحافةكمـا
فــإنالمسـتدامةبالتنميــةالمتعلقـةالقضــاياومناقشـةالبيئــةبحمايـةالعـامالــوعيزيـادةبخصــوصأمـاالرسميــة،النظـروجهـة
)1(ومنها:الحساسة،البيئيةالملفاتمنمجموعةإثارةعبرالأفعالردودعلىقائمعامبوجهدورها

وزو.تيزيبومرداسالجزائرولايات


.166ساسي غبغوب، المرجع السابق، ص–(1)
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خــــــــلاصة:

رســـنا المبـــادئ الـــتي تقـــوم عليهـــا د
الوضـع والأهداف التي تسعى إلى تحقيقها، كما أننا سلطنا الضـوء علـى السياسـة البيئيـة في الجزائـر مـن خـلال دراسـة 

البيئـــي في الجزائـــر وحـــددنا أولويـــات السياســـة البيئيـــة في الجزائـــر ومـــا هـــي الأدوات الـــتي تســـاعدنا في عمليـــة حمايتهـــا، 

إذ إن السلطة التنفيذية هي الفاعل المهيمن في إعداد السياسـة البيئيـة نظـرا لمـا 

نشاطه التشريعي في مجال البيئة.والدور الذي يلعبه البرلمان من خلال2025المخطط الوطني لتهيئة الإقليم 

الــتي تكــون منهــا 
والإعلام بوسائله المختلفة والـدور الـذي يلعبـه في مجـال نشـر الـوعي البيئـي الصـحيحة حـول 

ائــر، إضــافة إلى الجمعيــات البيئيــة المســاعدة في صــياغة القــرارات البيئيــة مــن خــلال التــأثير المباشــر  الواقــع البيئــي في الجز 
كعملية التبليغ عن حالة البيئية.



الثالثالفصل 
قطاع البيئة في ولاية سعيدة

دراسةميدانية
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: المشاريع والبرامج التنموية البيئية.الأولالمبحث

.مركز الردم التقني:الأولالمطلب

إلى10بــينلمــدة مــاالمختلفــةالنفايــاتلحفــظمصــمممركــبهــوالنفايــاتردممركــزأوالتقــنيالــردممركــز
تــتمالـردمعمليــةأنالحجــر، حيـثعـينخالــد،أولادسـعيدة،بلــديات:03لــــــالنفايــاتبتسـييريتكفــلسـنة،20
ـــادطـــرقوفـــق ـــةمـــنحـــديث،تقـــنيوعت ـــاتاســـتقبالبداي ـــوزنالنفاي ـــات ال ـــردممـــرورا بعملي الخنـــادقفيوالوضـــعوال

عمـــل،منصــب29القطــاعيالتنميــةمخطــطالولايــة فيلفائــدةســجلالــذيالتقــنيالــردممركــزوفــركمــاالعميقــة،
ومفرغــــةالمعمــــورة،الســــخونة،عــــينالعــــربي،مــــولايأحمــــد،لبلــــديتي ســــيديالنفايــــاتتحويــــللمركــــزيمنصــــب14و

)1(البناء بالحجرة الطويلة.نفاياتالهامدةالنفايات

التقنيـةالدراسـاتانتهـتالنفايـاتلردممركزينانجازمشروع2011لسنةالبيئةقطاعسجلكما
ابراهيم.وأولادبوبكرسيديبلدياتعبروذلك

:التقنيالردممركزإيجابيات

منها:نذكرالتقنيالردممركزإيجابياتبينمن

الطويلأوالمتوسطالمدىعلىالجوفيةالمياهتلويثتؤديالتيالفوضويةالمفارغغلق.
تســتغلأوليــة،إلى مــوادتحــولفالنفايــاتمــربح،بيئــياســتثمارباعتبارهــاالاســتثمار،فيالنفايــاتاســتغلال

.البطالةللأيديمناصب عملوتوفيرالمستثمرينلجلبخصبامجالالتكونالمؤسساتبمختلف
الوطنيــةمــن الوكالــةبتشــجيعمصــغرةمؤسســاتوانشــاءالنفايــاتبفــرزالعمــلفيالشــباباســتغلالكــذا

ــــيوالفــــرعالشــــبابلــــدعم ــــةالمحل ــــةللوكال ــــاتالوطني وجمــــعواســــترجاع البلاســــتيكبجمــــعللاســــتثمارللنفاي
)2(وتحويلها.العضويةالنفاياتوجمعالزجاج،جمعوالكرتون،الورقواسترجاع

.08صسابق،مرجع،2010لسنةالولائيالشعبيللمجلسالرابعةالعاديةالدورة–(1)
.08المرجع نفسه، ص–(2)
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وفعاليتهاالنفاياتتسيير: الثانيالمطلب

I /النفايات:

كــلأومــادةكــلأعــمالاســتعمال وبصــفةأوالتحويــلأوالإنتــاجعمليــاتعــنالناتجــةالبقايــاكــلهــيالنفايــات:
.رميهأومنهبالتخلصالحائزيقومغرض

:منهاالنفاياتمنمختلفةأنواعيوجدحيث

النشــاطاتعـنالمماثلــة الناجمـةوالنفايـاتالمنزليـةالنشـاطاتعــنالناتجـةالنفايـاتكــلهـي:النفايـات المنزليـة-1
.المنزليةالنفاياتيشبهماكلهيأي. ذلكغيرإلىوالحرفيةوالتجاريةالصناعية

ــات الضــخمة-2 يمكــنلاحجمهــاإلى ضــخامةنظــراحيــثالمنزليــةالنشــاطاتعــنالناتجــةالنفايــاتكــل:النفاي
.المنزليةالنفاياتمعجمعها

وكـــلوالعلاجيـــة والخـــدماترعيـــةاوالـــزالصـــناعيةالنشـــاطاتعـــنالناتجـــةالنفايـــاتكـــل:النفايـــات الخاصـــة-3
ـــنفس الشـــروطومعالجتهـــاونقلهـــاجمعهـــايمكـــنلاطبيعتهـــابفعـــلوالـــتيالأخـــرىالنشـــاطات ـــاتمـــعب ـــةالنفاي المنزلي
.الهامدةوالنفايات

تحتويهــاالــتيالمــواد الســامةوخاصــيةبفعــلالــتيالخاصــةالنفايــاتكــل:الخطــرةالنفايــات الخاصــة-4
.والبيئةالعموميةبالصحةتضرأنيحتمل

أوالوقـــائيوالمتابعـــة والعـــلاجالفحـــص،نشـــاطاتعـــنالناتجـــةالنفايـــاتكـــل:العلاجيـــةنفايـــات النشـــاطات-5
.البيطريوحتىالبشريالطبمجالفيالعلاجي

الترمــيم،أووالبنــاءأشــغال الهــدموعــنوالمنــاجمالمحــاجراســتغلالعــنالناتجــةالنفايــاتكــل:النفايــات الهامــدة-6
)1(المفارغ.القائها فيعندبيولوجيأوكيماويأوفيزيائيتغييرأيعليهايطرألاوالتي

II /ــاتتســيير فيبمــاوإزالتهــاوتثمينهــاوتخزينهــاونقلهــاوفرزهــاالنفايــاتبجمــعالمتعلقــةالعمليــاتكــل:النفاي
)1(.العملياتهذهقبةمراذلك

.02المادةوتسييرها،ومراقبتهاالنفـاياتبتسييريتعلق،2001ديسمبر12فيالمؤرخ19-01قـانون–(1)
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ـــة ـــاتتســـييرفعالي الحضـــيرةســـعيدةولايـــةأنيلاحـــظوممـــاقائمـــة،زلـــتامـــاالنفايـــاتتســـييرمشـــكلةإن:النفاي
تسـمحلاالـتيالعاديـةوالشـاحناتالجـراراتعلـىالعمليـةهـذهتعتمـدحيـثتنعـدمتكادالنفاياتلجمعالمخصصة

المخصصة.الأماكنوالتفريغ فيالنقلعمليةأثناءمعتبرحجمتساقطإلىإضافةيجبات كماالنفايبجمع

إلىيــؤديفوضــوي ممــابشــكلرنياالعــمالنســيجفيمنتشــرةالمنزليــةالنفايــاتبقــاءهــوميــدانياوالملاحــظ
بسبب:الحضاريةالبيئةتدهور

الصيانةلانعداممنهاالموجودحالةوتدهورالجمعنقص معدات.
الأوليالتكوينإلىالنظافةافتقاد عمال.
2(البيئة.لحمايةالمدنيلتأطيرواضحةاستراتيجيوعدم تبني(

الصناعيةالبيئة: الثالثالمطلب

النــاتجالتلــوثالصــناعية مــنالبيئــةمشــاكلوتنــتج،مــاصــناعةفيهــاتقــومالــتيالمنطقــةهــيالصــناعيةالبيئــة
فيينتشـرولكـنفقـطالمصـنعيلـوث منطقـةلاوهـووغيرهـاوالاسمنـتالبـترولتكريـرومصـانعالثقيلـةالصـناعاتمن

.المناطقجميع

:الاسكارالمحولات-/1

جميــــعمالكيهــــا ولتفــــاديمســــتوىعلــــىتخزينهــــاوكيفيــــةمســــتعملةالاســــكارال الغــــيرالمحــــولاتنظــــرا لحالــــة
كـلعلـىيتـوفرمكـانفيبخصـوص تخزينهـاإجـراءاتاتخـاذالبيئـةمديريـةقـررتعنهـا،تـنجمأنيمكـنالتيالأخطار
تحويـلركـزامإلىتحويلهـايـتمحيـثالتقـنيالـردممـدير المركـزمـعبالتنسـيقوذلـكوالأمـنالموقـعحيثمنالشروط
.أحمدوسيديبلدتي المعمورةمنكلفيالمتواجدةالنفايات

:يليماخلالهامنتقرروالتيالاسكارالالولائيةللجنةاجتماعاتعدةعقدتولقد

محــولاتالــذي ســيحويبــالمعمورة)النفايــاتتحويــل(مركــزللموقــعاللجنــةأعضــاءطــرفمــنزيــارة معاينــة
.الاسكارال

.02نفس المرجع، المادة  –(1)
.01صسابق،مرجع،2010لسنةالولائيالشعبيللمجلسالرابعةالعاديةالدورة–(2)
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الاسكارالمحولاتوتخزيننقللعمليةالتقنيةإعداد البطاقة.
علــىيــنجمأنحــادث ممكــنأيلتفــاديالربيعيــةالعطلــةأيــامفيحــددالــذيالنقــللعمليــةتســطير برنــامج

.التربويةالمؤسساتمستوى
عمليــةستمســهأول مــنســتكونالتربويــةالمؤسســاتأنالعلــممــعبالعمليــةالمعنيــةالمؤسســاتتبليــغ جميــع

)1(الاسكارال.المحولاتالترحيل

:الجويالتلوث-/2

والغـازات المنبعثـةالغبـارعذارات بخصوصالإوكذابالحساسنةالاسمنتصناعةلوحدةالمتعددةللزيارات التفتيشتبعا
علــىيــنصوالــذيالاسمنــتوالوحــدةوالبيئــةوزارة التهيئــة الإقلــيمبــينالبيئــيالتــأهيليالعقــدإمضــاءوبعــدالجــو،في

.البيئةللحفاظ علىجديدةآلياتبوضعالتلوثمنالحد

تركيبـهوسـيتمFiltres a manchesلتصـفيةجهـازاقتنـاءمـنالاسمنـتوحـدةقامـتالإطـارهـذاوفي
.الوحدةبرنامجحسبالجاريةالسنةمنالأولالسداسيخلال

:البلاستيكيةالأكياسلةاإز عملية-/3

مـنوبتمويـلوالبيئـةالاقلـيمرةاز و منبمبادرةمستعملةالغيرالبلاستيكيةالأكياسلةاإز عمليةإطارفي
اختيــارمــنللولايــةالبيئــةمديريــةقامــتحيــثالعمليــةهــذهمــنالولايــةاســتفادتالتلــوث،ضــدالــوطنيالصــندوق

ثــلاثعــبرمؤسســات05إلىأســندتavis de consultation restreinteأســاسعلــىالمؤسســات
)2(.يوبببلدية01وبالرباحية01سعيدة،ببلديةمواقع03: التواليعلىبلديات

.30صسابق،مرجع،2010لسنةالولائيالشعبيللمجلسالرابعةالعاديةالدورة–(1)
.15-14صسابق،مرجع،2010لسنةالولائيالشعبيللمجلسالرابعةالعاديةالدورة–(2)
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:المصنفةالمنشآت

:المصنفةالمنشأةتعريف

المنشـآتقائمـةفيالمـذكورةالنشـاطاتمـنأنشـطةعـدةأونشـاطفيهـايمـارسثابتـةتقنيـةوحدةهيالمصنفةالمنشأة
منشـــأةتتضـــمنوالـــتيالإقامـــةمنطقـــةمجمـــوعفيالمصـــنفةالمؤسســـةوتتمثـــلبـــه،المعمـــولالتنظـــيمفيالمحـــددةالمصـــنفة
يحــوزالخــاصأوالعــامللقــانونخاضــعمعنــويأوطبيعــيشــخصلمســؤوليةتخضــعمصــنفةمنشــآتعــدةأوواحــدة

.منهاتتكونالتيالمصنفةوالمنشآتالمؤسسة

:المصنفةالمؤسسةأقسام/ ب

:إلىالمصنفةالمؤسسةتنقسم

الأولىالفئـةمـنمصنفةمؤسسةAM :وزاريـةرخصـةزاريـة (و لرخصـةخاضـعةمنشـأةالأقـلعلـىتتضـمن
04.(
الثانيةالفئةمنمصنفةمؤسسةAN :اقليميـاالمخـتصالـواليلرخصـةخاضـعةمنشـأةالأقـلعلـىتتضمن

).41ولائيةرخصة(
الثالثــةالفئــةمــنمصــنفةمؤسســة :APAPCرئــيسلــدىلرخصــةخاضــعةمنشــأةالأقــلعلــىتتضــمن

).114البلديالشعبيرئيسرخصة(اقليمياالمختصالبلديالشعبي
بعـــةار الالفئـــةمـــنمصـــنفةمؤسســـةD :رئـــيسلـــدىلتصـــريحخاضـــعةمنشـــأةالأقـــلعلـــىتتضـــمن

).110تصريح(الشعبي

:الاستغلالرخصة/ ج

المتعلقـةوالشـروطالأحكـامتطـابقالمعينـةالمصـنفةالمنشأةأنتثبتإداريةوثيقةفيالاستغلالرخصةتتمثل
تحـدولاالمرسـوم،هـذاأحكـاملاسـيماالمعمـولوالتنظـيمالتشـريعفيعليهـاالمنصـوصالبيئـةوأمنوصحةبحماية



ميدانية)دراسة(سعيدةولايةفيالبيئةقطاعلثالثالفصل ا

77

المعمـــولوالتنظـــيمالتشـــريعفيعليهـــاالمنصـــوصالقطاعيـــةالـــرخصمـــنرخصـــةأيمحـــلتحـــلولاالاســـتغلالرخصـــة
.)1(

:البيئةعلىالمصنفةالمنشآتأثر

سـامة،انبعاثـاتحريـق،انفجار،(مختلفةلمخاطررمصدتشكلالتيالبشريةالأنشطةمنكبيرعددهناك
عنـوانتحـتللتصـنيفموضـوعاالصـناعيةالأنشـطةكانـتالصـناعيةالمخـاطرجميـعتحديـدأجلومن)....ضجيج

صــحةعلــىتــأثيرلهــايكــونوالــتيالمــزمنالتلــوثعــنالناجمــةالمخــاطرهنــاكحيــثالبيئــةلحمايــةالمصــنفةالمنشــآت
يمكـنحيـثمقصـودةغيرحوادثعنالناتجةمقصودةغيرالمخاطرإلىبالإضافةكبيربشكلالبيئةوعلىالانسان

التلـوث البيئـي.إلىالأولىبالدرجـةيـؤديهـذاكـلالعامـة، الصحةالأمنالجوار،حةراعلىأيضاخطاراتشكلأن
)2(

:2010لسنةالسنويةالحصيلة

:المصنفةالمنشآت

08المدروسةالعاديةالملفات
02الاستثمارإطارفيالمدروسةالملفات
07للمشروع المستقبليةللمؤسساتالمدروسةالملفات
13البناء رخصالملفات

تفتيش)فحص،(مطابقة،المصنفةالمنشآتلمراقبةالولائيةاللجنة

06الغلق ملفات
02الاجتماعات عدد
07للمنشآت تاالزيار عدد

.15صسابق،مرجع،2010لسنةالولائيالشعبيللمجلسالرابعةالعاديةالدورة–(1)
الحقــوقكليــةتلمســانجامعــةالحقــوق،فــيماجســتيرمــذكرةمقـارنــة،دراســةالبيئــة،لحمايــةالمصــنفةالمنشــآتآمــال،مــدين–(2)

.01ص،2012سنةالسياسية،والعلوم
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00الاعذارات عدد
01المؤقتالغلقعدد
05الممنوحةالمطابقاتعدد

:البيئةعلىالتأثيردراسة

06: 2010سنةخلالالمدروسةالملفاتعدد
05المحاجر
1(.01سعيدة واد(

البيئية.للتنميةكمدخلالتوعية: الثانيالمبحث

المدرسيالوسطفيالبيئيةالتربية: الأولالمطلب

:مشاريعثلاثالعمليةهذهتضمنتحيث

التكـوينهذامنالمدرسي استفادالمستوىعلىالمنشأة:الخضراءالنواديبتأطيرالمكلفةالإطاراتتكوين-1
الــوطنيالمركــزالتكــوين،مكــانأدواتعــبر أربــعوالثــانوي)الابتــدائي(المتوســطالأطــوارجميــعمــنوأســتاذمعلــم90

مـناسـتفادتفقـدالمعلمـينعلـىوزيـادةالوطنيـة،والتربيـةوزارتي البيئـةمـنإطـاراتبتكـوينوقـامواالبيئيةللتكوينات
.البيئةمجالفيناشطةجمعياتمنأعضاءوكذاالشبابمربىالتكوين المهني،مراكزمنأساتذةالتكوين

وكـــلثانويـــة18متوســـطة،51ابتدائيـــة178اســـتفادتفقـــد:البيئـــةبوســـائلالتربويـــةالمؤسســـاتتزويـــد-2
والنــــواديالتربويـــةالمؤسســـاتالـــتي تحتاجهـــاالبســـتنةوســــائلمـــنالمســـاجد،الشـــباب،دورالمهـــني،التكـــوينمراكـــز

.الخضراءبالمساحاتللعنايةالخضراء

)،الثــانويو المتوســط،الابتــدائي(الــثلاثبأطوارهــاالتربويــةالمؤسســاتكــلعلــى:البيداغوجيــةالوســائلتوزيــع-3
المدرسـي،الميثـاقنـاديفيطانخـر لاادفـترالأخضـرالناديحقيبةالمنشط،دليلالمربى،دليلفيالدعائمهذهوتمثلت

)1(.مؤسسةكلباسمالأخضرالناديجداروكذلكالبيئيةالحافظات

.04/10/2020:يوم. سعيدةلولايةالبيئةبمديريةمصلحةرئيسمصطفى،بوخاري: السيدمعمقـابلةإجراء–(1)
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:البيئيةالتربيةفيمربيتكوينمنالهدف

oالـــتيوالثانويـــةوالمتوســـطةبتدائيـــةالاالمدرســـةمحـــيطوفيداخـــلءاالخضـــر بالمســـاحاتباعتنـــاءالتلاميـــذحـــث
.إهمالمنءاالخضر المساحاتفيهاتعاني

oداخـــــلوســـــقيهازرعهـــــافيمشـــــاركتهمعـــــبرالنباتيـــــةالأنـــــواعوحمايـــــةالمحـــــيطتجميـــــلثقافـــــةالتلاميـــــذتلقـــــين
.مدارسهم

oمـــعبالتعـــاونوذلـــككبـــير،بنشـــاطالبيئيـــةوالتربيـــةللتحســـيسمـــياالر عملهـــاإطـــارفيالبيئـــةمديريـــةتعمـــل
جمعيــــات04المديريــــة،احصــــائياتحســــب24عــــددهاوالبــــالغالبيئــــيالطــــابعذاتالجمعويــــةالحركــــات

طريــقعــنوهــذاالبيئــة،لحمايــةالعامــةالمبــادئترســيخأجــلمــنمناســباتية،والأخــرىدائمــةبصــفةتنشــط
المتعلقـــةالمناســـباتمختلـــفإحيـــاءراقـــر علـــىوالمطبوعـــاتالمناشـــيروتوزيـــعولقـــاءاتتحسيســـيةأيـــامتنظـــيم
حيـثالبيئيـة،المناسـباتمنوغيرهاللشجرةالوطنيواليومالبيئيللتنوعالعالمياليومفيجرىكما،بالبيئة

المــــدارسمســــتوىعلــــىءاالخضــــر النــــواديإنشــــاءيخــــصفيمــــاوالتربيــــةالبيئــــةرتياوز بــــينالتعــــاونإطــــاروفي
".شجرةتلميذلكل"شعارتحتالتشجيرعملياتفيكهماا شر إو 
oعلــىالتركيــزكــانالبيئــة،لحمايــةاســتثمارأحســنالطفــلأنمنطلــقمــن: ءاالخضــر النــواديتأســيستعزيــز

وتمثـلالبيئـةعلـىالحفـاظثقافةغرسفيللشروعبيداغوجيةكأداةالمدرسي،الوسطفيالبيئيةالتربيةإدماج
فضــــاءالجاريــــة،الســــنةخــــلالالشــــبابودوركماليـــات،الإ الابتــــدائيات،مســــتوىعلــــىءاالخضــــر النـــوادي
عليـــهأشـــرفتكـــوينمـــناســتفادمـــربيفاإشـــر تحـــتبالبيئـــة،المتعلقــةالنشـــاطاتبجميـــعفيـــهيقـــومللطفــل
)2(."مستدامةتنميةأجلمنالبيئيةالتربية"إلىيهدفالبيئيةللتكويناتالوطنيالمعهد

الجمعويةالحركة: الثانيالمطلب

البيئــةمديريـةطـرفمــنتوصـياتقـدمت،والمـواطنالســلطاتبـينوصـلهمــزةالجمعويـةالحركـةأنباعتبـار
دورهـاإلىالتطـرقوقبـلبالكامـلبـدورهاتقـومأنعلىبالخصوص،البيئيفيالناشطةالجمعياتمعبالتنسيق

ذيبتنظـــيمفعالـــةعموميـــةسياســـاتبنــاءضـــرورةعلـــىتقـــومهــذافيئـــرزاالجفيالبيئيـــةتيجيةاســـتر الاأننــرى
لامركزيــةالأكثــرمســتوىعلــىوخاصــةالمســتوياتكــلفينوعيــةذاتبشــريةومــواردمؤسســاتيةتاوبقــدر مصــداقية

.32-31صسابق،مرجع،2010لسنةالولائيالشعبيللمجلسالرابعةالعاديةالدورة–(1)
.33صسابق،مرجع،2010لسنةالولائيالشعبيللمجلسالرابعةالعاديةالدورة–(2)
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هــذهدوريتمثــلحيــثوتنفيــذهاالسياســاتهــذهبنــاءفيتلقائيــةبصــفةالمــواطنينكاإشــر مــعالمحليــةالجماعــاتأي
.المواطنينتأطيرالأحياء،ترقية: فيالجمعيات

تحسســـيةنشـــاطاتتنظـــيمخـــلالمـــنالبيئـــيبمحيطـــهيتعلـــقمـــابكـــلواعلامـــهالمـــدنيمـــنالتقـــرب
.البيئةمصالحمعبالتنسيقواعلامية

ـــامشـــروعاقـــدم ـــاءجا لإخـــر عملي ـــةالوضـــعيةمـــنالأحي ـــتيالمتردي وتعتـــبرالمســـتويات،كافـــةعلـــىتعيشـــهاال
أنالمشــروعهــذاخــلالمــنالجمعيــات،وعلــىمبــالات،ولاإهمــالمــنفيهــاتفشــتالــتيالحضــاريةغــيرالســلوكيات

حيـثذلـك،لتحقيـقالجمعويـةللحركةالصلاحياتكلأعطيتوقدلتجسيده،معينإقليمفينموذجيا،حياتختار
البيئـــةبســلامةيمـــسشــخصأيمقاضــاةللجمعيـــةيحــقأنـــهعلــىالمســتدامة،والتنميـــةبالبيئــةالمتعلـــقالقــانونيــنص

.مباشرةغيرأومباشرةبطريقة

بــدورها،القيــامعــنالأخــيرةهــذهتقاعــدلأنأساســيأمــرهــوالأحيــاءلترقيــةالجمعيــاتدورعلــىوالتركيــز
)1(.البيئيالجانبيخصفيماالمدنيالحسغيابفيكبيرةبصفةساهم

قــــدمهاالــــتيالتوجيهــــاتفيملزمــــاوالبيئــــةالإقلــــيموزيــــركــــانالأحيــــاء،فيالجمعويــــةالحركــــةدورولتفعيــــل
الــــتيالتوصـــياتوعمـــلاالجــــواريبالعمـــلوالتقــــاربالتضـــامن،بالشــــفافية،ماالالتـــز علــــىوشـــددللجمعيـــات،

الجمعيــاتومــن" حــيكــأنظف"ختــيراالــذي" الأزهــارحــي"ســعيدةمدينــةأحيــاءمــنحــيمســتوىعلــىجســدت
:الشأنهذافيئدةاالر 

والسياحةوالبيئةالحياةجمعية.
والسياحةللبيئةالمعدنيةالمناطقجمعية  .
عمرسيديلبلديةالبيئةجمعية.
التلوثومكافحةالبيئةلحمايةالوطنيةالجمعية.
المحيطآفاقالولائيةالجمعية.
البيئةعلىللمحافظةالولائيةالجمعية.
الحدائقوتجميلللبيئةالولائيةالجمعية.

.36صسابق،مرجع،2010لسنةالولائيالشعبيللمجلسالرابعةالعاديةالدورة–(1)
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السخونةالمحيطوترقيةالبيئةجمعية.
الحساسنةلبلديةللبيئةالنورجمعية.
المعمورةلبلديةالبيئةجمعية.
العربيمولايلبلديةوالمحيطالبيئةجمعية.

:هيهذافيالناشطةالجمعياتبينومن

أكثـــرمــنالجمعيــةهــذهكانــتبحيــث2008ســنةالجمعيــةهــذهتأسســت:والســياحةوالبيئــةالحيــاةجمعيــة* 
قامـــتالـــتيوالتوعيـــةالتحســـيسحمـــلاتخـــلالمـــنذلـــكوظهـــرايتهـــاحمو البيئـــةمجـــالفيالناشـــطةالجمعيـــات
:منهانذكرميدانيةخرجاتبعدةقيامهاإلىبالإضافة

ـــةالشـــرقيالشـــطمنطقـــةفيخرجـــةبتنســـيقالجمعيـــةقامـــت:2018فيفـــري02- وذلـــكالســـخونةعـــينببلدي
شمــالمســتوىعلــىشـطأكــبروثــانيهكتـار855500ــــــــــبتقــدربمسـاحةئــراالجز مســتوىعلـىشــطأكــبرلاعتبـاره
الرطبــةالمنــاطقمـنمجموعــةالشــطهـذايضــمسـعيدة،بــيض،نعامــة،تيـارت،: ولايــات04الشــطهـذايضــمإفريقيـا
.الجلديةضاالأمر بعضيعالجوالذيبالبروتينالغنيالبلطيالنيلسمكفيهايوجدبحيرةعلىويحتوي

الأبحـــاثمحطـــةزيـــارةإلىبالإضـــافةويـــةاالز شـــيخصـــنعهاتامغـــار فيهـــاالـــتيمحمـــدالحـــاجويـــةاز بزيـــارةقـــامواأيضـــا-
.السخونةبعينالغابية

جمعيــةقامــتعامــةبصــفةئريــةاوالجز عامــةبصــفةالعربيــةةأللمــر مخصــصاليــومهــذاأنبمــا: 2018مــارس08-
المحـــيطوتنظيــفالبيئــةعلــىالمحافظـــةعمليــةفيوفعــالمهــمدورمـــنلهــملمــاالنظافــةبعـــاملاتخــاصتكــريمالحيــاة
)1(.بمتحفوذلك

والسـياحةوالبيئـةالحيـاةجمعيـةفيـهقامـتحيـثللغابـات،العـالمياليـومهـواليومهذايعتبر:2018مارس21-
مــنبمعــنىالتقنيــةهــذهفاعليــةمســتوىوملاحظــةالتشــجيرتقنيــةعلــىخلالهــامــنوالتعــرفللتشــجيرحملــةبتنســيق
.التقنيةهذهضعفأونقصناحية

الســـاعةعلــى02/10/2020: يــوموذلــكوالســياحةوالبيئـــةالحيــاةجمعيــةرئــيسقـــادةحـــزاب: الســيدمــعمقـابلــةإجــراء–(1)
.سا15
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اليتـيمالطفـللإعانـةالسـرورجمعيـةمـعبالتنسـيقالجمعيـةقامـتلليتـيمالعـربياليـومبمناسـبة:2018أفريل04-
مشـــتلةةوزيــار العقبـــانلغابــةطفــل300تفـــوقالأطفــالمـــنمجموعــةلفائــدةخرجـــةتنظــيمتماليتـــيمكافــلوجمعيــة
فيتـدخلبنشـاطاتالقيـامإلىبالإضـافةللتشـجيروحملـةالتنظيفبحملاتالقيامأيضاو ،الحيواناتحديقة

.بالبيئةالتحسيسإطار

.تموشنتبعينالبيئةدارزيادة:2018ماي31-

مـنالمـنظممعرضفيبالمشاركةالجمعيةقامتحيثللبيئةالعالمياليومهواليومهذايعتبر:2018جوان05-
.العقبانالنزهةبغابةذلكوكانسعيدةلولايةالبيئةمديريةطرف

المحليـةالتنميـةفيءاالخضـر النـواديأهميـةزاإبـر حـولسـيادر يـومبتنظـيمالحيـاةجمعيـةقامت:2018جوان07-
البيئــيالنــاديإنشــاءكيفيــةحــولمــداخلاتتقــديمإلىبالإضــافةالجهويــةســعيدةإذاعــةبمقــرذلــكوكــانالمســتدامة

.المستدامةالمحليةالتنميةفيالبيئيالناديدورأيضانشاطاته،وأهم

المتصــحرةالمنطقــةبزيــارةالجمعيــةقامــتحيــثالتصــحرلمكافحــةالعــالمييــومهــواليــومهــذا:2018جــوان17-
حلــولحا اقــتر مــعالتصــحرظــاهرةحــولبنــدوةوالقيــامســعيدةوولايــةالبــيضولايــةبــينالحــدودفيبابــالخر الكــرش

.لمكافحتها

يخــصفيمــاوذلــكوالبليــدةئــراالجز بتيبــازةلولايــةبزيــارةالجمعيــةهــذهقامــت:2018أوت19/20/21/22-
.البيئيةالسياحة

تحسيسـيةأمسـيةبتنسـيقالجمعيـةقامـتحيـثالأوزونطبقةلحمايةالعالمياليومهو:2018سبتمبر10/16-
.المناسبةحولوالرسوماتالنشاطاتبعضتقديممعرياالحر والاحتباسالأوزونثقبحول

طـــرفمـــنالمنظمـــةوالتنظيـــفللتوعيـــةحمـــلاتعـــدةفيالجمعيـــةفشـــاركتالتطوعيـــةلحمـــلاتبالنســـبةأمـــا
حملتـــينأيضـــاوتنظـــيمالبـــدرحـــيلتنظيـــفتطوعيـــةحملـــةتنظـــيمالفطـــرعيـــدمناســـبةفيالمـــدارسفيالتربيـــةمديريـــة
)1(.معمراسيديبمقبرةلتنظيف

.سعيدةفيفرعهناك]للتطهيرالوطنيالديوان[:التطهيرشبكةأيضاهناك

، مرجع سابق.والسياحةوالبيئةالحياةجمعيةرئيسقـادةحزاب: السيدمعمقـابلةإجراء–(1)
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الخدمــةامتيــازتســييرويضــمنوتجــاري،صــناعيطــابعذاتوطنيــةعموميــةمؤسســةهــو:للتطهيــرالــوطنيالــديوان
اتفاقيـةوفـقالمحليـةوالجماعـاتالدولـةلحسـابالخـواصأوالعمـوميينالمعنـويينللأشخاصالممنوحللتطهيرالعمومية
صــلاحإو لصــيانةوتدخليــةوقائيــةمهــامالــديوانهــذايتــولىالشــروطدفــترأســاسعلــىتــبرمالعموميــةالخدمــةتفــويض
:أهدافهبينمنو ،سعيدةولايةفيالبلدياتبمعظمالصحيالصرفشبكات

.المائيالتلوثأشكالكلومقاومةالمائي،والمحيطالمواردحماية ووقاية- 
العمومية.الصحةالحفاظ على- 

الولاية.فيحمايتهاوتدابيرالبيئيةالمشكلات: الثالثالمطلب

سعيدة.ولايةفيالبيئةلهاتعرضتالتيالمشاكل: أولا

وقــدمهــدداالمحلــي أصــبحالبيئــيالنظــامأنحيــثســعيدةولايــةمنهــاتعــانيالــتيالمشــاكلمــنالعديــدهنــاك
التالية:الميدانيةالمعطياتعلىبناءاالوضعهذاتقريرإلىالدارسةتوصلت

النفايــاتلهــذهالمتزايــدالحجــمتســييرعــنالبلــدياتوعجــزأحيــاءعــدةفيالنفايــاتانتشــارمشــكلتفــاقم
.الصناعيةأوالمنزليةسواء
ببلديـةالمتواجـدمصـنع الاسمنـتفيظهـرمـاوهـذاالـدخانتصـاعدنتيجـةالهـواءوتلوثالجويةالبيئةتدهور

.وتلويثهاالبيئةعلىالدخانوتأثيرالحساسنة
الطرقاتفيتتجمعالتيالأمطارمياهلصرفقنواتوجودعدم.
المســاحاتوفســادوالبيئــةالمحــيط تلــوثإلىيــؤديممــاالصــيففصــلفيوخصوصــاالحرائــقمشــكل

.الخضراء
1(.النفاياتجمعيخصفيماوخاصةالبلديةفيالعتادنقصمسألةأيضا(

.03/10/2020، يوم  سعيدةإذاعةأكسجينحصةمقدمهيشورعمر: السيدمعمقـابلةإجراء–(1)
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سعيدة.ولايةفيالبيئةحمايةتدابير: ثانيا

:هيإليه العلمتوصلماوكآخرسعيدةولايةستباشرهاأوقامتالتيوالحلولالتدابيرمن بين

إعـــادةأيواعـــادة تـــدويرهاالنفايـــاتهـــذهفـــرزطريـــقعـــنوهـــذاالنفايـــاتلإتـــلافكحـــلمحرقـــة عصـــرية- 
.المحرقةهذهفيللبيئةوالضارةمفيدةغيرالبقاياحرقجديدمناستعمالها

فينمــوذجيالعاصــمة بمشــروعفيللنفايــاتالوطنيــةوكالــةقامــتالنفايــات،كثــرةمشــكلمــنللتقليــلأيضــا- 
واحـدةكـلمختلفـةبـألوانحاويـات جديـدةوضـعخـلالمـنالانتقـائيالفـرزعمليـةفييتمثلسعيدةولاية

.المواطنينتشجيع وتحسيسأجلمنوهذا.. البلاستيك.. الزجاجللرميمخصص
بإعـادةهـذا المشـروعقـامحيـثسـعيدةمدينـةفيرئيسيتلوثمصدركانالذيسعيدةوادأيضا مشروع- 

.سنتيممليار500بــــــميزانيتهقدرتالذيجديدمن
يشـــاركالحـــي، فـــالمواطنتنظيـــفخـــلالمـــنالمـــواطنبمشـــاركةوهـــذاالمدينـــةواجهـــةتحســـينمشـــروع إعـــادة- 

البيئة.علىالمحافظةفيكبيربشكل
.سعيدةولايةوتراثالبيئةحمايةبأهميةوبرامجوحصصملتقيات للتحسيس- 
مـعيتواصـلوجعـل المـواطنالعالقـةالبيئـةالمشـاكلمختلـفمعالجةفيكبيربشكلأكسجينمساهمة برنامج- 

المشـــاكلفيوالـــتكلمطريـــق الهـــاتفعـــنالتواصـــلأيالحصـــص،هـــذهخـــلالمـــنمباشـــرةبصـــفةالمســـؤول
)1(.علاجهاومحاولة

.المطلةالأحواضالتصحرمكافحة،الحلفاءالسهوب،حماية- 
والغـيرالمفـرطوالرعـيشـرعيغـيرالحـرثنشـاطاتطريـقعـنوالتدهورللإتلافالحلفاءمساحاتتتعرض- 

كمـاالثـروةهـذهلحمايـةاللازمـةالتـدابيراتخـذتولـذلكوتصـحرهاالتربةرفاانجذلكعنوينجممنظم
:يلي

إلىهكتـار52900مسـاحةعلـىولايـةتارابقـر محميـاتإنشاءطريقعنالسهبيةبالمناطقالرعيتنظيم- 
:2014غاية

طريقعنالتشجيرعمليةتوسيع:
.هكتار340: للتشجيرالأشغال الجديدة- 

السابق.المصدر  –(1)
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.هكتار532: التشجيرأشغال إعادة- 
.هكتار435صيانة الغرس- 
.كلم40الرياحإنشاء مضادات- 
.هكتار400الزيتونغرس أشجار- 

Autorisation d’usageالانتفاعحقطريقعنالغابيةالأراضياستصلاح* 

)03ثلاثــــة (تم اختيـــار. الانتفـــاعحـــقطريــــقعـــنالوطنيـــةالغابيـــةالأمــــلاكأراضـــياســـتغلالفي إطـــار-
:يليكماموزعةهكتار120بمساحةمناطق

مستفيدين.10هكتار،30: المرجةمنطقة
مستفيد16هكتار،50: الزرقاءعنمنطقة.
مستفيد04هكتار،40: الديبغارمنطقة.

التــين)اللــوز، أشــجارالزيتــون، أشــجار(أشــجارالمثمــرةالأشــجارغــرسفيالأراضــيهــذهاســتغلتحيــث
.النحلوتربية

) مسـتفيد15عشـرة (لخمسـةالإطـارنفـسفيالفكـرونجبلبمنطقةجديدةأرضقطعة15منحتمكما
)1(هذا.غاية يومناإلىمتواصلةزالتلاوالعملية،2014سنةمنالأخيرالثلاثيخلالجديد

.2015لسنةالولائيالشعبيللمجلسالرابعةالعاديةالدورة–(1)
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المبحث الثالث: واقع قطاع البيئة في ولاية سعيدة

سعيدةولايةفيالبيئةقطاعتقييم: الأولالمطلب

:الولايةفيالبيئةقطاعتشخيص. أ

حــواليالاســتبيانشمــلســعيدةولايــةفيالبيئــيالوضــعحــولالاســتبيانهــذاتضــمنهاالتســاؤلاتمــنجملــة
ومــنالولايــة،فيبلــدياتعــدةمــنالاجتماعيــةئحاوالشــر العموميــة،الفئــاتمختلــفومــنالجنســينمــنمــواطن30

هـــذا،)...طلبـــةحـــرة،مهـــنعمـــالموظفـــونت،اإطـــار (مجـــالاتعـــدةفيوينشـــطونوالريفـــي،الحضـــريالوســـطين
فيالمـــواطنتاانتظـــار طموحـــاترصـــدإلىبالإضـــافةوالســـلوكياتوالمواقـــفءاالآر لفهـــمكمحاولـــةجـــاءالاســـتبيان

الواقـعتشـخيصعلـىتسـاعدأنعلميـةمنهجيـةإلىاسـتندتالتيالدارسةشأنومنالبيئي،فيسعيدةولاية
.موضوعيبشكلالمحليالبيئي

وبلـــورةالمـــواطنلـــدىالبيئـــيالـــوعيمســـتوىمـــنرفـــعإلىرميـــةاالالمحليـــةالجهـــوددعـــمفيمســـاهمةتمثـــلكمـــا
والــوطني،المحلـيالبيئـيبالشـأنالاهتمـاممـنمزيـدعلـىوتحفيـزهمداالأفـر سـلوكياتتطـويرمـنتمكـنالـتيتاالتصـور 
ـــأتي ـــةشمـــلالـــذيالكمـــيالاســـتبيانهـــذاوي ـــةعين ـــزوقـــدشـــخص،30مـــنمتكون المســـحهـــذافيالمســـتجوبونتمي

:التاليةالرئيسيةبالخصائص

الــذيتعلـيمهممسـتوىتحديـدالمشــاركينمـنطلـبوقـد)،01رقــمجـدول(إناثـا% 53واذكـور % 47
بــينمــاللمســتجوبينةيــالعمر الشــريحةتتــوزعكمــاالعــالي،التعلــيمأيجــامعيومســتوىالثــانويمســتوىبــينانقســم

فيمشــاركةفئــةكــأكثرســنة36وســنة27بــينالعمريــةالشــريحةاســتأثرتحــينفيســنة،50غايــةإلىســنة24
الإحصـائياتمـنجملةوتحليلسعيدةولايةفيالبيئيالواقعأوالوضعالاستبيانهذاشخصحيثالاستبيان،هذا

.الاستبيانهذابهجاءماأهمتقييمومعلاحقاإليهسنتطرقماوهذاسةاالدر هذه

: الولايةفيالبيئةقطاعتقييم-ب

أومعظـمكانـتحيـثعنهـاتعـرفومـاذاالبيئـةمفهـومحـولبالخصـوصالاسـتبياننتائجأبرزتوقدهذا
التلـوثمصـادرعـنالتسـاؤلاتأولىكانـتهنـاومـنفيـه،يعـيشالـذيالمحـيطإجابـةحـولتدوركل

أنيــرون)%94(نســبةالمســتجوبينمعظــمفكــانالمقدمــةحــاتاالاقتر حســبوعلــىالبيئــةعلــىخطــورةالأكثــر
المــاءهــوالبيئــةعلــىخطــورةالأكثــرمصــدرأنيــرون)%06(والنفايــاتهــوالبيئــةعلــىخطــورةالأكثــرمصــدر
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الفــردحيــاةعلــىســلبيةآثــارلهــاالنفايــاتأنيــرون)%100(المســتجوبينوأغلــب)،02رقــمجــدول(المســتعمل
.)03رقمجدول(ومحيطه

تشــويهإلىبالإضــافةضــارةتاحشــر ظهــورض،االأمــر كثــرةالكريهــة،الــروائحانتشــارالآثــارهــذهبــينومــن
واأر المسـتجوبينمـن)%69(حـواليالحـي،مـنمكـانكلفيالموجودةالنفاياتمطارحإلىجعار كلهوهذاالمحيط

الـوعينقـصخـلالمـنوذلـك)04رقـمجـدول(سـعيدةولايـةفيالبيئـةواقـععـنالأولالمسـؤولهوالسكانبأن
الأمـــاكنفيوضـــعهاوعـــدمعشـــوائيبشـــكلالنفايـــاتورمـــيالبيئـــةلحمايـــةمـــهااحتر وعـــدمللمـــواطنلبيئيـــةوالثقافـــة

.البيئةنظافةعنالأولالمسؤولهوالمواطنوبالتاليالمخصصة

ســعيدةفيالبيئـةواقــععـنالمســؤولةهـيالمختصــةالجهـاتأنيــرونالاسـتبيانفيالمشــاركينمـن% 31أمـا
معظــممنــهشــكىمــاوهــذااليوميــةقبــةاوالمر الخــدماتفيالتقصــيروعــدمالنظافــةبحمــلاتالقيــامخــلالمــنوذلــك

وضــعفالمختصــةالجهــةطـرفمــنالنفايــاتونقــلالنظافـةحيــثمــنكبــيرنقـصهنــاكأنقــالوابحيــثالمسـتجوبين
أكمـلعلـىبـدورهاتقـومفيرونالمدينةوسطيعيشونمنوبالأخصالآخرالبعضأما،ثاالاكتر وعدمقبةاالمر 

نصـفمـنأكثـروقـالصـباحا،الطريـقفيالميـاهرشإلىبالإضـافةيـوميبشكلالنفاياتوجمعبتنظيفوتقوموجه
قـالوابحيـثالمحليـينالسـكانتوعيـةهـوالولايـةفيالبيئةعلىللمحافظةالسبيلأن% 41يعادلماأيالمستجوبين

ـــةتلـــوثفيالســـببأن ـــوعينقـــصإلىكبـــيرةةوبدرجـــيرجـــعالطبيعـــة،علـــىالمحافظـــةوعـــدمالبيئ البيئيـــةوالثقافـــةال
.)05رقمجدول(

يســاعدفهــذاللنظافــةحمــلاتهنــاكتكــونأنيجــبنظيفــةبيئــةأجــلمــنأنــهقــالواالمشــاركينمــن% 30
أوالســكانتوعيــةاختــارممــنفكثــيرحا اقــتر مــنأكثــراختيــارالاســتبياننتــائجمــنأيضــاالتلــوث،مــنالتقليــلعلــى

بــأنيــرىمــنهمفكثــير% 29ـــــــبالنســبةقــدرتحيــثبــدورهاالمختصــةالجماعــةقيــامإليهــاأضــافالنظافــةحمــلات
توعيـــةفيكـــافيهـــوهـــلالبلديـــةدورحـــولالتســـاؤلجــاءهنـــاومـــنالبيئـــة،حمايـــةفيكبـــيردورلهـــاالمختصـــةالجهــة

مــنالبلديــةبــهتقــومدورأينــرىولاكــافيغــيرأنــه67%حــواليقــالحيــث)06رقــمجــدول(لا؟أمالشــعب
المســـتجوبينمــن% 27يعـــادلمــاأيآخـــرونأمــاالبيئيـــةالمشــاكلهـــذهكــلســـببمــاوهـــذاتوعيـــةأجــل

ــــون ــــةفيوقليــــلمحــــدودةالبلديــــةدورأنيقول ــــتالمشــــاركينمــــنفقــــط% 06وحــــواليالشــــعبتوعي إجــــابتهمكان
.السكانتوعيةفيكبيردورلهاالبلديةأنيقولونحيثبالإيجاب
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حيـث)،07رقـمجـدول(؟مقتصـرةمـنعلـىالبيئـةحمايـةوظيفـةالسـؤالجـاءتقـدممـاخـلالومنوعليه
هــوســابقاقلنـاكمــافالشـعبالنــاسجميـععلــىمقتصــرةوظيفـةقـالوا% 93المســتوجبينمـنالســاحقةالأغلبيـة
.البيئةونظافةحمايةعنالأولالمسؤول

معينـينأشـخاصعلـىمقتصـرةالوظيفـةهـذهأنقـالوافقـط% 07ــــــــبنسبتهمقدرتالتيمنهمالقليلأما
عـددتقليـلفكـرةيؤيـدونالمشـاركينمـن% 64حـواليالمـواطندورقبـليـأتيالبيئيالشأنعنالمسؤولةالجهةفدور

غـــيرفهـــم% 23أمـــاالتلـــوث،مـــنالتقليـــلأجـــلمـــنوذلـــكالكبـــيرةالحـــافلاتأوتاالقطـــار واســـتخدامتاالســـيار 
أنباعتبـارواحـدليـومولـوالسـيارةعـنالتنـازلويرفضـونالتلـوثبمشـكليبالونولااسيار عنللتخليمستعدين

مــنوعــبرواالفكــرةمبــالينغــيركــانواالمســتجوبينمــن% 13أمــاالهــوائيالتلــوثمصــادرأكــبرأحــدالســيارة
).08رقمجدول()اهتملا(مهتمينغيرخلال

عــبروذلــكوالمحــيطالبيئــةعلــىالمحافظــةبأهميــةالمــواطنوتوعيــةتحســيسفيهــامبــدورالإعــلاموســائلتقــوم
هـذهعـنفكـرةأيـةيحملـونلا% 67المسـتجوبينمـنكثـيرينأنكشـفلاسـتبيانأنغيرالتحسيسية،الإعلانات
أنيقولــــونالمســــتجوبينمـــنفقــــط% 06أمـــامتوســــطةيقولــــون% 27ورديئـــةعلـــىوقيموهــــاالحمـــلات

).09رقمجدول(جيدةالولايةتقومالتيوالتحسيسالتوعيةحملات

لتغيـــيراســـتعدادعلـــى% 87الولايـــةســـكانأغلـــبعـــبرالاســـتبيانهـــذافيســـؤالوكـــآخر
المـــواطنأيـــدالـــتيالخطـــواتأولىبـــينمـــنالمنزليـــةالنفايـــاتوفـــرزوالمحـــيطالبيئـــةعلـــىالتـــأثيرمـــنللحـــدالاســـتهلاكية

وعـبرواالاسـتهلاكيةتغييرعنمستعدينغيرفهم% 13أماالبيئةحمايةفييساهمحتىلتطبيقهااستعدادا
).10رقمجدول(بالرفضإجابتهمعن

:تقدمماخلالمن

:إليهاالمتوصلالمشاكل

ولايــةفيالبيئــيالوضــعتــدهورإلىأدتالــتيالمشــاكلمــنالعديــدهنــاكأنيــرىســعيدةولايــةفيللمــواطنبالنســبة
:التاليةالمشاكلنستنتجالاستبيانفيتساؤلاتمنتقدمماخلالومنسعيدة،

والجوفيـــةالســـطحيةالميـــاهتلويـــثفييتســـببممـــامنهـــا،الـــتخلصيصـــعبالنفايـــاتمـــنهائـــلكـــمإنتـــاج
.المحيطتلويثلبالإضافة



ميدانية)دراسة(سعيدةولايةفيالبيئةقطاعلثالثالفصل ا

89

إقامتهاعنالناجمةالبيئيةالآثارتقييموعدمالمشاريع،تنفيذفيتخطيطسوء.
مصــنعمثــلالمصــانعمــنوكــذلكتاالســيار عــوادممــنينــتجالــذيالبنــزينمــنغالبــاويــأتيالهــوائيالتلــوث

الــتيالأصــواتمــنوغيرهــاوالســكان،ت،االســيار أصــواتتســببهاالــتيالضوضــاءإلىبالإضــافة.الاسمنــت
.نفسيةضاأمر تكونومعظمهاكثيرةضاأمر لهوتسببالإنسانتزعج

:فييتمثلالهوائيالتلوثمصادرأهمبينمنأننجدومنه

نصــفعــنالمســؤولةهــيويقــدرالهــواء،لتلــوثالأكــبرالمصــدرتعتــبرحيــث:والواصــلاتالنقــلعمليــة-/أ
.التلوثحجم

كميــةعلـىالتلـوثومقـدارحجـمويتوقـف،الهـواءلتلـوثمسـببثـانيهـويعتـبرالـذي:الصـناعيالتلـوث-/ب
.المستخدمةالآلاتونوعيةالإنتاج

تقـومالـتيوالتحسـيسالتوعيـةمجاوبـر حمـلاتضـعفالبيئيـةالمشـاكلبـينمـنالاسـتبياننتـائجأبـرزتوقد
يــوليالــذيالمــواطنلتشــريكهــادفتوجــهذاتتكــونأنيجــبالتحســيسعمليــةأنلهــمبالنســبةحيــثالولايــة
ولايـةفيللمـواطنالاسـتهلاكيالسـلوكمعرفـةجانـبإلى، والمحـيطالبيئـةعلـىالمحافظةمنظومةفيطاللانخر استعداد
.البيئيفيالتحسيسيةوخططمجابر تنفيذثموضععمليةعليهيسهلمماسعيدة

سـعيدةولايـةفيبيئـيمشـكلأكـبرأنيعتقدالولايةسكانمعظمأنإليهاالمتوصلالمشاكلأيضابينمن
.المحليالمستوىعلىالبيئيةالثقافةضعففييدخلوهذاالنفاياتوكثرةالهوائيالتلوثهو

.سعيدةولايةفيالبيئيالتدهورعوامل: نيالثاالمطلب

الشـبابشـريحةعنـدبالخصـوصالبيئـي،والـوعيالثقافـةنقـصهـوالبيئـيالتـدهورعنالمسؤولةالعواملمن
وتطبيـــقوفهـــمنظريـــاتدريســـهايـــتمعلميـــةمـــادةجا إدر علـــىالعمـــلخـــلالمـــنالقصـــورهـــذامعالجـــةيجـــبلـــذلك

.ميدانيا

.البيئيللحدثالعلميةالتوعويةالخطواتتنفيذفيالفشل- 
البلديــةقيــامعـدمســعيدةولايــةفيالبيئــيالوضـعتــدهورعــنالمســؤولةالعوامـلبــينمــنأيضـا- 

.وجهأكملعلىالعموميةالنظافةميدانفي
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البيئـةمجـالفيهامـايلعـب دورافـالفردالأراضـي،وتـدهورالتصـحرعـنالمسؤولةفهيالبشريةأيضا العوامل- 
بصـــفةالحـــالاتكـــلفيللبيئـــةالتلـــوث الرئيســـيمصـــدرباعتبـــارهالميـــدانهـــذافيدورأهـــمأنـــهنقـــللمإن

بـالعلمإلايـأتيلمالأخـيرهـذاحيثالبيئي،انتشار الوعيعدمإلىراجعكلهوهذامباشرةغيرأومباشرة
علـــىوصـــيانتهعليـــهالمحافظـــةعلـــىمجـــبروهـــولخدمتـــه،الإنســـان ســـخرفيـــهيحـــيالـــذيالكـــونلأنالراســـخ
فســواهنالســماءإلىاســتوىثمجميعــاالأرضفيمــالكــمخلــقهــو الــذي{:تعــالىااللهقــالوجــه،أكمــل
الفـردعلـىيجـبوعليـه،)2("الجمـاليحـبجميـلااللهإن:" وسـلمعليـهصـلى االلهولقولـه،)1(سموات}سبع
التلــوثنســبيةزيــادافيالرئيســيالســببلأنالبيئــةحمايــةوبالتــاليمحيطــهحمايــةفيكبــيربشــكليســاهمأن
.المتنوعةالإنسانيةالأنشطةهيسعيدة،ولايةفيالحدهذاإلى

:سعيدةولايةفيالبيئيالتدهورأسبابمنأيضا

البيئةحمايةأجهزةضعف.
البيئيةالتشريعاتبتطبيقماالالتز عدم.
البيئةحمايةعلىالحكوميالعامالإنفاقضعف.
خلالمنوذلكالبيئيوالتلوثالبيئةالتدهورعلىالمترتبةرابالأضر وعيعدم:
.عامبشكلالنظافةعلىالحفاظعدمأيرياالبر فيكمهاا وتر مسؤوليةغيرمنالنفاياترمي - 
.الأسبابمنأيضاهذاكبيربشكلالأشجاروقطعالغاباتحرائق- 
.سكنيةمساحاتإلىوتحويلهاالزراعيةالأراضيتقليل مساحات- 

ولايــةفيالبيئــيوالوضــعالبيئــةتــدهورإلىتــؤديالــتيوالأســبابالعوامــلمــنالعديــدهنــاكبــأننــرىوعليــه
.الولايةالتيالبيئةالمشاكلمعظمعنالأولالمسؤوليعتبرالذيالبشريالعاملوأهميةسعيدة

.29سورة البقرة، الآية: –(1)
حديث الرسول صلى االله عليه وسلم.–(2)
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لاصة:ـــــــــخ

المحلـي لـذلك فـإن أغلـب هـذه أصبحت حمايـة البيئـة حاجـة ضـرورية تقـرض نفسـها خصوصـا علـى المسـتوى 

وكتخصيص في أحيان أخرى لتدرسها للأجيال القادمة دون نسيان الدور الجمعوي للنهوض بالتنمية البيئية.أحيانا

شأنه الحد من المخالفات والتجاوزات الحاصلة في البيئة.وهذا ما اعتبر استحسانا من 



الخاتمــــــــــــــة
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:خاتمـــــــة

إن السياســة البيئيــة مــن أهــم السياســات، وذلــك مــن خــلال الــدور الهــام الــذي تلعبــه البيئــة مــن خــلال مــا 
علـــى المـــدى البعيـــد، فـــالجزائر وعلـــى غرارهـــا مـــن الـــدول الـــتي تســـعى رأينـــاه، بـــأن نجـــاح السياســـة البيئيـــة يحقـــق التنميـــة

جاهــدة إلى حمايــة البيئــة وتحقيــق التنميــة المســتدامة، مــن هــذا المنطلــق وعلــى أســاس الاشــكالية المطروحــة، وجــدنا بــأن 
تحقيق السياسة العامة لمؤشرات الحماية البيئية في الجزائر ظهر من خلال مجموعة نتائج منها:

القـوان

 قامت الجزائر بتبني أدوات تنظيمية للحد أو التقليل من المشاكل البيئيـة، تمثلـت في إجـراءات وقائيـة وردعيـة
لرشاد في استغلال الموارد والمحافظة عليها.وذلك من أجل حماية البيئة وتحقيق ا

 حيث نجد أن هذه الأدوات تمنع إلحاق الضرر بالبيئة وليس معاقبـة المتسـبب فيهـا، وهنـاك أدوات اقتصـادية
تجعل المتسبب فيها يقوم بالدفع كغرامة لما خلفة من تلوث.

يــق الأهــداف المبتغــات مــن السياســة إصــدار قــوانين وأوامــر إداريــة متعلقــة بكافــة مجــالات حمايــة البيئــة لتحق
البيئية.

من خلال الدراسة الميدانية لمدينة سعيدة، وجدنا بأن السياسة البيئية المحلية تتميز بما يلي:



بيئي المحلي.

من المشاكل ومن بينها:

.التقليل من مشكل انتشار النفايات، ومشروع إعادة تحسين واجهة المدينة وهذا بمشاركة المواطن
.الأحواض
.استصلاح الأراضي عن طريق حق الانتفاع بخدمتها

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مـن خــلال عمليــة تقيــيم الواقــع البيئــي في الولايــة نجــد أن مـن بــين أهــم العوامــل المســؤولة عــن التــدهور البيئــي 
البشـري، فـالفرد يعتـبر السـبب الرئيسـي في زيـادة نسـبة التلـوث إلى هـذا الحـد هو العامل البشري، فالفرد يعتبر العامل 

الكبير من خلال نشاطاته المتنوعة.
بعض الاقتراحات والتوصيات: من خلال ما ذكرناه من نتائج مقدمة يمكننا استخلاص مجموعة من الاقتراحات:

 ظروفها وأهدافها.يجب أن تسعى الجزائر إلى انتهاج سياسة بيئية تتلاءم مع
 وجــب عليهــا أيضــا وضــع مؤشــرات ودلائــل علــى المنتجــات تكــون مطابقــة لمعــايير المحافظــة علــى البيئــة: مثــل

العلامة البيئية التي تدل على أن المنتج والمصنع له يستخدم مواد لا تضر بالبيئة ولا بالفرد. 
لاهتمـام بقضـية البيئـة والتنميــة تـدعم السياسـات والاصـلاحات مـن خـلال فـرص الـتعلم وذلـك مـن خـلال ا

علــــــى كــــــل الأصــــــعدة كالتربيــــــة، التكــــــوين، وتشــــــجيع الحركــــــة الجمعويــــــة وإيصــــــال الانشــــــغالات البيئيــــــة في      
الوسائط الإعلامية.

.ضرورة استخدام الوسائل التكنولوجية التي لا تضر بالبيئة وتسرع من عملية معالجتها
احات التي يمكن اعتمادها:أما من الناحية المحلية نوجد بعض الاقتر 



الإنسان، لذلك وجب تحسيس كل الأفراد بضرورة
.دد ولاية سعيدة من الممكن إدراكها
 العمل على تطوير أسليب مشاريع إعـادة الاسـتثمار الفعـال مـن خـلال إيجـاد تقنيـات مناسـبة للـتخلص مـن

النفايات بطريفة سليمة.
.معالجة وإزالة الأضرار البيئية القائمة بالإضافة إلى تجنب أو الحد من المشاكل والأخطار البيئية الراهنة

وفي الأخ
الرابط الأساسي وبين النظام الإيكولوجي والنظام التعليمي وبالتالي ربطها بالنظام الاقتصـادي، ولأن كـل هـذا يعمـل 

إلى تخطيط مشـاريع رفيقـة بالبيئـة والإنسـان، بالإضـافة ف
إلى إشراك المواطن عن طريق وسائل الإعلام كإبداء الآراء حول البعد البيئي للمشاريع المستقبلية قيد الإنشاء.

إننــا مســؤولون عــن البيئــة وحمايتهــا، لــيس مــن أجــل أنفســنا فقــط بــل أيضــا مــن أجــل أبنائنــا وأحفادنــا، فهــذا 
واجــب علينــا وواجــب علــى أســلافنا علــى حــد ســواء، فعلــى هــذا الأســاس يجــب 

جزء منا ومن بلادنا وتاريخنا.



قائمة المصادر 
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الملخص:

داءه، و تترتــب عــن ذلــك مــا وأ
المحــيط و الوســط الــذي نعــيش فيــه مــن خــلال دراســة كيفيــة يســمى بالسياســة البيئيــة للحفــاظ علــى البيئــة باعتبارهــا 

.تفاقيات اللازمة لذلكاستغلال الموارد البيئية وحمايتها وذلك من خلال سن القوانين و القواعد الإجرائية والا

قتصادية وتنظيمية وذلـك للتقليـل أو الحـد مـن اتخاذ إجراءات رواية ااستراتيجيات وخطط تتضمن حلول مناسبة من 
.المشاكل الحاصلة

حت مفروضـــة بشـــكل كبـــير. وبـــالرغم مـــن كثـــرة وفيمــا يخـــص الجانـــب المحلـــي فـــإن مشـــكلة حمايـــة البيئـــة أصـــب

كافة مواطني الولاية.الطموحات للوصول إلى بيئة صحية لممارسة الحياة الطبيعية ل
Abstract:

Among the most important topics of political science we find the so-
called public policy, as it is considered one of the modern approaches that
are concerned with the study of political systems and their nature, and test
the strength and performance of the political system. We live in it by
studying how to exploit and protect environmental resources, by enacting
laws, procedural rules and agreements necessary for this.

We also find that Algeria is one of the active countries in this field that
is present in some agreements to protect the environment, as it is through
the latter that Algeria defines its capabilities and the problems it faces, and
thus develops strategies and plans that include appropriate solutions from
taking economic and organizational novel measures in order to reduce or
limit the problems occurring.

As for the local side, the problem of environmental protection has
become increasingly imposed. Despite the many causes of environmental
degradation occurring in the state, it seeks to advance the environmental
aspect, which aims to achieve the aspirations to reach a healthy environment
to practice normal life for all citizens of the state.
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