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	      و بدورها الشروط الإستثنائية تختلف وتتنوع باختلاف نوع العقد الإداري فكل عقد يمنح الإدارة المتعاقدة سلطات وامتيازات استثنائية تمارس من خلال دورها كطرف قوي في العقد الإداري من أجل ضمان السير الحسن لتنفيذ ما تم التعاقد عليه ولضمان الوصول إلى الهدف المرسوم     من استعمال العقد الإداري كوسيلة قانونية لتحقيق المصلحة العامة، من خلال الحفاظ على سیر المرافق العامة، وفي سبیل تحقیق تلك الغایة یتم تغلیب المصلحة العامة على المصلحة الفردیة الخاصة للمتعـــــاقد، وإن كان ذلك لا یسوغ للمصلحــة المتعاقـــــدة بتلك المصلحـــة الفردیة كليا�.                  تستمد الإدارة تلك السلطات من حقوقها الدستورية والقانونية في تنظيم وإدارة المرافق العامة، ومن كون العقد عقدا إداريا، ومن ثم فهي تستمدها لا من اتفاق الطرفين المتعاقدين عليها صراحة أو ضمنا، بل من مبادئ القانون الإداري مباشرة�.

	      فالإدارة لا تستطیع أن تتخلى عن مسؤولیتها إزاء المرافق حتى و إن أشركت معها بعض أشخاص القانون الخاص في تنفیذها أو إدارتها لمشاریعها، وبالتالي فإن القانون منحها عدة حقوق وسلطات تتمكن بواسطتها من الاضطلاع بمهامها المتصلة بالمرافق العامة�. 

	      لا يجـــــــــــــــــــــوز للإدارة الإتفــــــــــــــاق مع المتعاقــــــد علـى التنــــــازل عن كـــــــل أو بعض ما تملكــــــه   من سلطـــــــــات، أو أن يقيد حقهــــــا في استعمال تلك السلطـــات بقيــــــــود، ويعتبر باطلا كل اتفــــــــــاق من هذا النوع، لأن استعمال تلك السلطات مرهون بما يقرره القانون في هذا الشأن، فهو ليس حقا شخصيا لرجال الإدارة، بل هو وظيفة يمارسها هؤلاء لتحقيق الصالح العام�. فاستعمال الإدارة لسلطاتها مقيد بما يرسمه القانون لها من جهة، ومن جهة أخرى لا يجوز استعمالها مما يؤدي إلى الإخلال بالتوازن المالي للعقد، لذلك يجب تسليح المتعاقد مع الإدارة بضمانات في مواجهة استعمال الإدارة لتلك السلطات أقلها طلب التعويض�.

	     بنــــــــاءا علــــــى ذلك فالعقـــد الإداري يرتب بعد إبرامـــه مجموعــــة من الآثـــــــار علــــى كل طرف فيه، بحيث ينشأ حقوقا والتزامات متبادلة بين الإدارة والمتعاقد معها، فحقوق الإدارة تعتبر التزامات بالنسبة للمتعاقد معها، والتزامات الإدارة هي حقوق للمتعاقد معها، كمــا يرتب العقد آثارا بالنسبة للغير أي المنتفعين. ونظرا لطبيعة العقود الإدارية والأهداف التي تسعى الإدارة إلى تحقيقها       فإن الامتيازات المخولة للإدارة أكثر بكثير مما يتمتع به المتعاقد معها، ومن بين هذه الامتيازات سلطة الرقابة والتعديل للعقود الإدارية أثناء تنفيذها و سلطة توقيع جزاءات وإنهاء العقد الإداري.

		ويمكن حصر سلطات المصلحة المتعاقدة في تنفيذ العقود الإدارية في العناصر التالية:    أولا سلطة الرقابة والتعديل للعقود الإدارية أثناء تنفيذها (المبحث الأول )، ثم نعالج سلطة توقيع جزاءات و إنهاء العقد ( المبحث الثاني).

	خاتــــــمة

	      من خلال دراستنا لموضوع الشروط الاستثنائية في العقد الإداري، یتضح لنا بجلاء أنه لم يرد تعريف جامع بشكل دقيق وواضح لهذه الشروط  في القضاء، و لم يوضع لها تعريف موحد مما يجعل المتعاقد مع الإدارة في حيرة لا يدرك ما هي الإمتيازات التي تتمتع بها الإدارة، والتي يواجهها من خلال تنفيذ العقد، مما يؤدي إلى عدم الثقة بالإدارة و عدم تعرف المتعاقد عليها لعدم تحديد صورها بطريقة واضحة وثابتة في كل العقود الإدارية، مما أدى إلى صعوبة تحديد طبيعتها القانونية لأنه لم يتم تحديد هاته الشروط حصرا أو النص عليها صراحة، و تختلف من عقد إلى آخر.

	       هذه الشروط ترك تحديدهـــــــا للإدارة و يعطيهــــــــا الحرية في اختيارهــــــا مع إمكانيــــة التعسف في استعمالها أو استغلالها لتحقيق مصالح خاصة، و في هاته الحالة لا يستطيع المتعاقد مع الإدارة الرجوع إلى القانـــــون للإطلاع عليها ليتمكن من التعامل معها دون التفاجئ بوجودها أثناء تنفيذ العقد، سواء في الدول التي أخذت بمبدأ الوحــــــــدة أو الازدواجيـــــــة في نظامهـــــا القضـــــــائي ومرد ذلك ابتعاد جهات القضاء الإداري عن تقرير مبدأ أو قاعدة قضائية يستقر عليها العمل لتعلق ذلك بفن القضاء الإداري وحتى لا تعمم هذه المبادئ وتغلق باب الاجتهاد فيما سيعرض مستقبلا من منازعات عليها. 

	      وإن كان هذا الأمر لا يثيــــــر أي إشكـــــال في الجزائر، كون أن المعيـــــار العضوي هو المعتمد في تقرير اختصاص القاضي الإداري للنظر في منازعات العقود الإدارية، تمييزا لطبيعة العقد الإداري عن غيره من العقود، ونفس الشيء يصدق على الفقه الإداري في وضعه تعريفا لهذه الشروط الاستثنائية، لاختلاف الطرق القانونيـــــة المعتمدة من الإدارة في إبرامهــــــا للعقود، فقــــــد ترد مباشرة أو غير مباشرة، إن كان ذلك في دفتر الشروط. ومنها ما هو مستحيل وباطل لو أدرج في عقود القانون الخاص، لاعتبارها غير مألوفة في هذا النوع من العقود وعليه ومما سبق لم يتوصل إلى تحديد صياغـــــة هذه الشروط بل يكتفى بالإشارة إليهـــــا، لاعتبار أن القانون يحكم أشياء محددة ولكثرتها لا يمكن حصرها، وتجدر الإشارة أن هذا التحديد بدوره لم يلق صدى في الجزائر لاعتماد القضاء الإداري.                                                                                                                                       الطبيعة الخاصة التي تضفى على العقد الإداري جعلت منه نظاما قانونيا قائما بذاته سببه الشروط غير المألوفة التي تتضمنها دون أن تكون محددة حصرا ضمنه لكثرتها. وسبب ذلك تطور هذا المجال بسرعة لا متناهية من أجل حسن سير المرافق العامة بانتظام واضطراد وتحقيق المصلحة العامة.

	      نظرا لطبيعة العقد الإداري المتميزة عن العقد المدني فإن الإدارة من أجل تحقيق المصلحة العامة تتمتع بامتيازات لا مثيل لها في القانون الخاص،والتي تمنحها الشروط الاستثنائية فيه. ومناط هذه الامتيازات احتياجات المرفق العام. وتغليب المصلحة العامة على المصلحة الخاصة،وتتجلى هذه الامتيـــــــازات في سلطة الرقابة والتوجيه ، وسلطة تعديل شروط العقد ، سلطة توقيع الجزاء على المتعاقد معها وسلطة إنهاء العقد الإداري.
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