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  مقدمة

العدید من ال�احثین الدارسین،  اهتمامالمواض�ع التي حازت على  الحو�مة منتعتبر     

و�الخصوص في الفترة الممتدة من أواخر الس�عینات إلى یومنا هذا، لما لها من أهم�ة في تحقی� 

حیث عرف العالم تحولات عدیدة فرضت على الدول . في �ثیر من الدول والتقدم الازدهار

�م أسالیب الح�م التي تتبناها، ما حتم إعادة النظر في س�استها المتقدمة والدول النام�ة خاصة تقی

تنم�ة على مختلف الأصعدة الوطن�ة والمحل�ة،  �غ�ة تحقی�الاقتصاد�ة والإدار�ة والاجتماع�ة، 

بها �عد فشل الإدارة المحل�ة في الق�ام �مهامها الأساس�ة لتلب�ة احت�اجات  الاهتمامحیث زاد 

المحلي خاصة في ظل التوجه نحو الد�مقراط�ة التشار��ة وتقل�ص أدوار مواطنیها على المستو� 

  .الدولة �منح القطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني دور أكبر في عمل�ة التنم�ة

تعد الجزائر إحد� هذه الدول التي تهدف من خلال إدارتها المحل�ة الى ترق�ة نوع�ة الخدمات 

ل القضاء على الممارسات البیروقراط�ة، الى جانب توس�ع العموم�ة في شتى المجالات، من خلا

الشفاف�ة وإرساء الد�مقراط�ة عن طر�� منظومة  وتغر�زالقرار  اتخاذالمشار�ة الشعب�ة في عمل�ة 

، وضمان حقوق وحر�ات الأفراد، هذا من الناح�ة الاجتماع�ةقانون�ة قادرة على تحقی� العدالة 

  .النظر�ة

ع�ة فإن تحقی� �ل ذلك قد �صطدم �العدید من المشاكل والصعو�ات التي أما من الناح�ة الواق

تواجه تلك الإدارات في أداء وظائفها، مما یتطلب ضرورة ال�حث عن حلول لمعالجتها، ولعل 

أحسن تلك الحلول نجاعة ترشید الح�م داخل تلك الإدارات المحل�ة، من خلال تطبی� مؤشرات 

الإدارة المحل�ة �الجزائر هي أساس اللامر�ز�ة ولها دور أساسي  ان اعت�ار الحو�مة علىوآل�ات 

في تحقی� التنم�ة المحل�ة، �ما تمثل الوحدة الأساس�ة للح�م والإدارة، وهي الوس�� بین المواطن 

  .والإدارة المر�ز�ة خاصة ف�ما یتعل� بتنفیذ الس�اسات العامة للدولة

ث في إم�ان�ات تطو�ر الجماعات المحل�ة وف� وتأس�سها على ما سب�، فإن هذه الدراسة سن�ح

�ما أن أسلوب اللامر�ز�ة في الجزائر یرتكز على مفهوم الجماعات المحل�ة،  الحو�مة،مقار�ة 

  .والتي تراهن علیها الجزائر لتحقی� التنم�ة الشاملة
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  :الموضوع اخت�ارمبررات 

  :�ة �م�ن حصرها في الآتيإن خوضنا في هذا الموضوع تا�ع عن أس�اب ذات�ة وأخر� موضوع

  :مبررات ذات�ة

الخاصة في التعرف على واقع الإدارة  اهتماماتيالرغ�ة في تناول الموضوع یدخل ضمن  -

 .المحل�ة ومد� تطبی� الحو�مة على أدائها

معرفة أهم�ة الحو�مة في ترشید الإدارة المحل�ة في الجزائر نتیجة الصعو�ات التي یواجهها  -

 .ي الإدارات نظراً لتفشي ظاهرة البیروقراط�ة والفساد الإدار� المواطن الجزائر� ف

 .یدرج هذا الموضوع ضمن نوع التخصص وهو إدارة محل�ة -

  :مبررات موضوع�ة

 .الأكاد�م�ة ومصداقیتهاق�مة الموضوع  - 

 .الإدارة المحل�ة وتفعیل أداءدراسة الدور الذ� �م�ن أن تؤد�ه الحو�مة �نم� لتسییر  - 

 �اعت�ارهابها موضوع الحو�مة بین مختلف الأوسا� الدول�ة  �حظىالتي الأهم�ة ال�الغة  - 

 .أهم متطل�ات التنم�ة الشاملة

�عتبر موضوع الحو�مة من بین المواض�ع المهمة حیث أن ترسیخ م�اد� الحو�مة في أ�  - 

 .دولة �عتبر خطوة نحو تحقی� الد�مقراط�ة الناجحة

  :أهم�ة الدراسة

  :�ة �الغة التي تبرز في جانبین هماتحتو� هذه الدراسة على أهم

تكمن الأهم�ة العلم�ة للموضوع في تسل�� الضوء على مختلف نواحي : الأهم�ة العلم�ة   . أ

متغیرات الدراسة ورغ�ة ال�احث في معرفة محتو� الموضوع �ما تظهر أهم�ة الدراسة في 

للمواطن التي تعبر أقرب هیئة  �اعت�ارهاإثراء موضوع الحو�مة وعلاقتها �الإدارة المحل�ة 

 .عن مصالحه

تتضمن تشخ�ص لواقع الحو�مة والإدارة المحل�ة في الجزائر وسبل : ل�ةمالأهم�ة الع  . ب

 .ر الإدار� یتفعیل أداء الحو�مة في التسی
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�ما �عتبر موضوع الحو�مة حدیث في أدب�ات الإدارة المحل�ة فهو من الناح�ة الأكاد�م�ة  -

�مفهوم و�التالي فتح المجال لتوض�ح آل�ات تطب�قها  �حاجة الى �حث وتعم� للتعرف عل�ه

 .في الإدارة المحل�ة �خطوة لترشیدها

تطور مفاه�م الد�مقراط�ة فرض تصور جدید للإدارة المحل�ة من مفهوم تقلید� نحو  -

 .د�مقراط�ة تشار��ة متعددة الفواعل قطاع عام، قطاع خاص، مجتمع مدني

 :أهداف الدراسة

 .ض عن مفهوم الحو�مةمحاولة إجلاء الغمو  -

وآل�اتها وفواعلها ومتطل�اتها على المستو� الدولي  المحل�ة والحو�مةالتعر�ف �الإدارة  -

 .والمحلي لأنها موضوع دراستنا

 .إبراز أهم العراقیل والمعوقات داخل الإدارة المحل�ة والتي تقف عائقاً دون تحقی� أهدافها -

ائر�ة للح�ومة مع ضرورة معرفة مؤشرات محاولة التعرف على مد� تطبی� الدولة الجز  -

 .07ـ12وقانون  10ـ11الحو�مة المحل�ة التي تضمنها القانون الجدید 

  :أدب�ات الدراسة

، والكتاب ع�ارة 2012الصادر في " شرح قانون البلد�ة" �تاب للد�تور عمار بوض�اف �عنوان -

انون �الإضافة الى عن شرح مفصل لأح�ام هذا القانون وهو یخص �ل المهتمین �علم الق

 .10ـ11تناوله لمؤشر� الشفاف�ة والمشار�ة في قانون البلد�ة 

الدور التنمو� للمجالس المحل�ة في إطار الحو�مة " �تاب للد�تور ناجي عبد النور �عنوان  -

یتناول ف�ه الح�ومة المحل�ة وتحدید العلاقة بین الإدارة  2010منشورات جامعة عنا�ة " 

بل ترشید الإدارة المحل�ة �الإضافة الى عرض نموذج للتجر�ة الدول�ة في المحل�ة والح�م وس

 .مجال تطو�ر قدرات الإدارة المحل�ة

، الذ� تناول ف�ه الإدارة المحل�ة �عرض �2014تاب للأستاذ صفوان المب�ضیین الصادر في  - 

من  ماهیتها و�ل العناصر الأساس�ة فیها التي تخدم دراسة موضوعي من خلال ما تضمنته

 .عناصر
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  :إش�ال�ة الدراسة

تعتبر الحو�مة من المفاه�م الحدیثة التي جاءت لتعبر عن الإدارة الجیدة في أسلوب الح�م عند 

التعامل مع المجتمع وأفراده على أساس وجود حوار بین الحاكم والمح�وم، وفي ظل المراق�ة 

على ح�اة الأفراد وتحاف� على  القرارات التي تؤثر دلا تخاوالمحاس�ة وآل�ات فعالة وسل�مة 

حقوقهم، وط�عا تعد الجزائر من بین تلك الدول المطال�ة �ضرورة ترشید ح�مها، خاصة مع ما 

والثقاف�ة  والاجتماع�ة الاقتصاد�ةعرفته من انتشار �بیر للفساد في جم�ع المجالات الس�اس�ة، 

  :وعل�ه فالإش�ال�ة المطروحة هنا هي

وهل �م�ن توظیف آل�اتها في في تحسین أداء الإدارة المحل�ة ما مد� مساهمة الحو�مة 

  بلد�ة المشر�ة؟

  :التساؤلات الفرع�ة

 ماهي العراقیل والعوائ� التي تقف حاجزاً في تطبی� الحو�مة في الجزائر؟ -

 في تجسید م�اد� الحو�مة المحل�ة؟ 11-10هل ساهم قانون البلد�ة  -

 ر�ة؟هل وظفت هذه الآل�ات في حالة بلد�ة المش -

  :  فرض�ات الدراسة

  :انطلاقا من الإش�ال�ة المطروحة �م�ننا ص�اغة الفرض�ات الآت�ة  

  :الفرض�ة الرئ�س�ة

وهو  �لما �ان هناك التزام فب آل�ات الح�امة في الإدارة المحل�ة أد� إلى تفعیل دورها و أدائها 

  .ما ظهر أثره في دراسة حالة بلد�ة المشر�ة

  :ثل ف�ما یليتتم: الفرض�ات الفرع�ة

  .الجزائرتعتبر الحو�مة المحل�ة مقار�ة واقع�ة لتطو�ر وتغر�ز أدوار الجماعات المحل�ة في  -

على تفعیل الرقا�ة والمساءلة والسماح �المشار�ة  �مد� قدرتهایرت�� ترشید نظام الإدارة المحل�ة  -

 .الشعب�ة في صنع القرار المحلي

 .لمساءلة والشفاف�ة لتجسید مفهوم الحو�مةیتطلب تطو�ر الإدارة المحل�ة اعتماد ا -
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�آل�ات الح�امة المحل�ة �لما أد� ذلك الى بناء أجهزة إدار�ة محل�ة فعالة  الاهتمام�لما زاد  -

 .ورشیدة

 .�لما وظفت آل�ات الحو�مة �لما أد� ذلك إلى تحسین الأداء الإدار� في حالة بلد�ة المشر�ة -

  :حدود الدراسة

 هذا ال�حث على دراسة توظیف مؤشرات ومتطل�ات الحو�مة في  یرتكز: المجال الم�اني

تحسین الأداء الإدار� في الإدارة المحل�ة و�وجه خاص على المجلس الشعبي البلد� 

 .للمشر�ة ولا�ة النعامة

 هذه الدراسة أخذت �عین الاعت�ار محاولات الجزائر لتكر�س الحو�مة منذ : المجال الزماني

 .هذا في إطار إصلاح الإدارة المحل�ة بهدف تحسین الح�م بدا�ة ظهورها إلى یومنا

  :واقترا�اتها مناهج الدراسة

  :لقد اعتمدنا في هذه الدراسة على المناهج الآت�ة

 عتمد هذا المنهج في تحلیل مختلف الأحداث التي حدثت في الماضي : المنهج التار�خي�

�ة تحدد تأثیرها على الواقع وتفسیرها بهدف الوقوف على مضامینها وتفسیرها �صورة علم

هذا المنهج في عرض التطور  �استخدامالحالي للمجتمعات واستخلاص العبر منها، وقمنا 

وتم اعتماده في هذه الدراسة �ونه �ساعدنا على تت�ع  التار�خي للإدارة المحل�ة الحو�مة

 .اصة مسار تطور الإدارة المحل�ة و الحو�مة في الجزائر عامة و بلد�ة المشر�ة خ

 هو منهج �قوم أساسا على وصف الظاهرة محل الدراسة �ما هي في : المنهج الوصفي

 .الواقع وصفاً دق�قاً �ماً و��فاً 

  هذا المنهج الى جم�ع الب�انات العلم�ة المتعلقة �أ�ة وحدة، سواء  یتجه: حالةمنهج دراسة

� في دراسة مرحلة جتماع�اً، وهو �قوم على أساس التعما�انت فرد أو مؤسسة أو نظاما 

الوصول الى  وذلك �قصدمن تار�خ الوحدة أو دراسة جم�ع المراحل التي مرت بها  معینة،

�ما هو الحال في  تعم�مات متعلقة �الوحدة المدروسة و�غیرها من الوحدات المتشابهة

ر�ة دراستنا المیدان�ة، حیث قمنا بجمع الب�انات المتعلقة �الموضوع محل الدراسة لبلد�ة المش

و هذا لتعم�م المعلومات العلم�ة المتعلقة �الوحدة المدروسة و �غیرها من الوحدات المشابهة 

 .لها 



 مقدمــــــــة

7 

و هو یولي أهم�ة لل�عد المؤسسي لدراسة الظواهر الس�اس�ة و یر�� �ل ذلك :المؤسسي الاقتراب 

استنا هذه من خلال واستعملناه في در ب�ق�ة الأوضاع الاقتصاد�ة و الثقاف�ة التي توجد بها المؤسسة 

 .التر�یز على دراسة الإدارة المحل�ة �مؤسسة فاعلة في تحقی� المتطل�ات الشعب�ة

 ى دراسة الأحداث و مراف� و العلاقات المبن�ة لع الاقترابیر�ز هذا  : القانوني الاقتراب

ه ، أ� مد� التزام تلك الظواهر �المعاییر و الضوا�� المتعارف عل�على الجوانب القانون�ة 

في دراستنا من خلال التطرق الى النظام القانوني للبلد�ة والولا�ة  الاقترابیبرز هذا 

 .والتعرف على أهم ما جاء �ه القانون الجدید

  :على الاعتمادأماعن أدوات جمع الب�انات والمعلومات فقد تم 

ذ�رات مجموعة من الدراسات وال�حوث المتوفرة في ش�ل �تب، مجلات، رسائل ماج�ستیر، م

  .ماستر، ملتق�ات، مقالات، النصوص القانون�ة

 هي ع�ارة عن تقن�ة م�اشرة من خلال حوار ال�احث مع الموظفین و المسؤولین  :المقابلة

، �طرح خلالها ال�احث أسئلة محددة للحصول على إجا�ات دق�قة �شأنها ، و تسمح بجمع 

دراسة میدان�ة تمت في بلد�ة ي المعلومات عن الموضوع محل الدراسة و قد تم استخدامه ف

  .المشر�ة مع مجموعة من أعضاء المجلس الشعبي البلد�

  :عدة صعو�ات واجهتنا في هذا الموضوع من أهمها كهنا :الدراسةصعو�ات 

والظروف التي تمر بها ال�لاد وجدنا صعو�ة في جمع المادة  Covid-19جائحة �ورونا سبب � -

 .على مستو� جامعة سعیدةالعلم�ة �سبب غل� الم�ت�ات خصوصا 

صعو�ة الحصول على المعلومات والب�انات الرسم�ة من داخل المؤسسة نظرا للبیروقراط�ة  -

 .السلب�ة الموجودة في الإدارة الجزائر�ة خاصة البلد�ة

 ، خصوصا التي تتناول الموضوع �ش�ل دقی�قلة المراجع تعی� إنجاز الموضوع -

  :تقس�م الدراسة

توظیف مؤشرات ومتطل�ات الحو�مة في تحسین الأداء الإدار� في من أجل دراسة موضوع 

قررنا أن نعتمد على خطة تتكون من مقدمة وثلاث ) حالة بلد�ة المشر�ة دراسة(الإدارة المحل�ة 

  .فصول أساس�ة وخاتمة شاملة لل�حث
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ومن  والحو�مةوقد قمنا في هذا الفصل بدراسة الإطار النظر� للإدارة المحل�ة : الفصل الأول

خلال هذا الفصل تطرقنا الى ثلاث م�احث وثلاث مطالب �ل م�حث یتحدث عن الإدارة 

  .المحل�ة مفاه�م عامة وماه�ة الحو�مة ومؤشرات ومتطل�ات الحو�مة

في هذا الفصل بدراسة الجهود الوطن�ة لحو�مة الإدارة المحل�ة في الجزائر  امن :الثانيالفصل 

ثلاث م�احث و�ل م�حث �حتو� على ثلاث مطالب ما  ومن خلال هذا الفصل تطرقنا الى

عاد الم�حث الثالث فإنه �حتو� على مطلبین و�ل م�حث �حتو� على تطور واقع الإدارة 

المحل�ة في ظل الحو�مة وحو�مة الإدارة المحل�ة في الجزائر وترشید الإدارة المحل�ة في 

  .الجزائر

ات الحو�مة لبلد�ة المشر�ة ومن خلال هذا في هذا الفصل بدراسة مؤشر  اقمن :الثالثالفصل 

الفصل تطرقنا الى ثلاث م�احث وثلاث مطالب �ل م�حث �حتو� على تقد�م عام لبلد�ة 

على الإدارة المحل�ة بلد�ة المشر�ة وعصرنة الإدارة المحل�ة  م�اد� الح�ومةالمشر�ة وتطبی� 

  ).البیومتر�ة المصلحة(



 

 

  

 

  

  

  الفصل الأول

  و الحو�مة لإدارة المحل�ةا 

ر� نظالطار الإ
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  : تمهید

الإدارة المحل�ة مر�زا هاما في نظام الح�م الداخلي �ما تقوم بدور فعال في التنم�ة تحتل 

أص�ح تطو�ر الإدارة المحل�ة ضرورة حتم�ة وعلى الدولة إصدار قوانین وأح�ام  المحل�ة، حیث

لة ومنح الوحدات المحل�ة دور ومراس�م خاصة بذلك، هذا ما یؤد� إلى عمل�ة تقل�ص أدوار الدو 

 . �أنها إدارة قر��ة من المواطنین نا�عة من صم�م الشعب التنمو�ة، وتتمیز�بیر في العمل�ة 

�ما تعتبر الحو�مة ف�رة شاع استخدامها �ش�ل واسع مع بدا�ة عقد التسعین�ات من قبل 

س�اس�ة لإدارة شؤون ال ممارسته السلطةالمنظمات الدول�ة في إطار ح�مي وق�مي للتعبیر عن 

یدعو مضمون الحو�مة إلى تقل�ص لدور الدولة وتوز�ع الأدوار بینها و�ین  المجتمع، حیث

 . مؤسسات المجتمع المدني والقطاع الخاص

 :ومن خلال هذا الفصل سوف نتطرف إلى ثلاثة م�احث

 . مفاه�م عامة: الإدارة المحل�ة: الم�حث الأول

 . ماه�ة الحو�مة: الم�حث الثاني

 .الحو�مة ومؤشرات متطل�ات: الم�حث الثالث
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 مفاه�م عامة : الإدارة المحل�ة: الم�حث الأول

إن الإدارة المحل�ة هي إحد� فروع الإدارة العامة، وهي �الأساس تقوم على تزو�د الهیئات المحل�ة 

الوظ�فة الإدار�ة في  �سلطات تم�نها من إدارة شؤون الوحدة المحل�ة، فنجدها تعني أساسا بتوز�ع

الدولة بین أجهزتها المر�ز�ة في العاصمة و�ین الإدارات المحل�ة في مختلف الولا�ات و�التالي فهي 

 . أسلوب للتنظ�م الإدار� الذ� �سعى لتحقی� اللامر�ز�ة

 . مفهومها ونشأتها ومقوماتها: الأول المطلب

 :مفهوم الإدارة المحل�ة -1

أسالیب التنظ�م الإدار� في الدولة یتضمن توز�ع الوظ�فة الإدار�ة  أسلوب من: "تعرف على أنها -

تحت إشراف  اختصاصاتبین الح�ومة وهیئات محل�ة ومستقلة تمارس ما �عهد �ه إلیها من 

الح�ومة المر�ز�ة، و�ستهدف نظام الإدارة المحل�ة تحقی� عدة أهداف من أهمها المشار�ة في إدارة 

 والاجتماعي الاقتصاد�مات أفضل للمواطنین والنهوض �مستواهم خد المحلي، وتقد�مالإقل�م 

 .1."والثقافي

�أنها نقل سلطة إصدار قرارات إدار�ة إلى مجالس " : waline والینوعرفها الفق�ه الفرنسي  -

 2".المعنین  منتخ�ة �حر�ة من

ف�ه  أنها مجلس منتخب تتر�ز"  : �Modie grameرام مود� وعرفها الكاتب البیرطاني  -

الوحدة المحل�ة و��ون عرضة للمسؤول�ة الس�اس�ة أمام الناخبین س�ان الوحدة المحل�ة و�عتبر 

 "م�ملا لأجهزة الدولة 

توز�ع الوظ�فة الإدار�ة بین الح�ومة المر�ز�ة وهیئات منتخ�ة أو : "�أنها  العطار�ما عرفها  -

ما �میز هذا التعر�ف أنه ر�ز على  محل�ة ت�اشر اختصاصاتها تحت إشراف الح�ومة ورقابتها وأهم

 ".الجانب الإنتخابي، والتر�یز على الرقا�ة وإشراف الح�ومة المر�ز�ة

یتضمن توز�ع الوظ�فة الإدار�ة بین الح�ومة  نأ : " فیراها عادل محمود حمد�وعرفها الد�تور  -

لمحلیین و��ون لها تمث�لا صادقا للس�ان ا ، وتمثلو السلطة المر�ز�ة و�ین هیئات محل�ة منتخ�ة

                              
 .03، ص 1986دار النھضة العربیة : ط، القاھرة.،ب" المفاھیم والمبادئ العلمیة دراسات في، الإدارة المحلیة"محمد یدران،  -1
 .17، ص2010دار وائل للنشر والتوزیع، : ، عمان1، ط" الإدارة المحلیة"أیمن عودة المعاني،  2
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سلطة البث والتصرف في المسائل التي تخص مصالح الس�ان المحلیین تحت رقا�ة السلطة 

 1".المر�ز�ة 

على أنها أسلوب من التنظ�م الإدار� للدولة تقوم على توز�ع : "Darsen دارسون �عرفها ف�ما  -

 2".یر الشأن المحلينشاطات الدولة ومهاهما بین أجهزة مر�ز�ة ومحل�ة ذات �فاءة في تسی

�أنها ذلك الجزء من الدولة الذ� یختص �المسائل التي " John cherke  : جون شارك وعرفها-

تهم س�ان منطقة معینة إضافة للأمور التي یر� البرلمان أنه من الملائم أن تدیرها سلطات محل�ة 

 3".منتخ�ة تكمل الح�ومة المر�ز�ة 

سحب وظائف من السلطة المر�ز�ة وإحالتها لسلطة مستقلة  هي: "Valine فالینتعر�ف الفق�ه  -

 ". إقل�م�ا أو محل�ا الاختصاصذات اختصاص محدد سواء �ان هذا 

الإدارة المحل�ة هي : "Andreh Dilo Badire دیلو �ادیر الفرنسي أندر�ه�ما عرفها الكاتب -

 ." �شؤونها إصلاح وحدة محل�ة لإدارة نفسها بنفسها وأن تقوم �التصرفات الخاصة

أنها الأجهزة والمجالس المحل�ة التي تم�ن المنتخبین على  ىعل«: الس�اسةو�عرفها علماء  -

 ". مستو� الولا�ة أو البلد�ة من المشار�ة في صنع القرار

الإدارة المحل�ة �أنها مناط� جغراف�ة تتمتع �الشخص�ة  اعت�ارومن خلال التعار�ف السا�قة �م�ننا 

أو التعیین أو الجمع بینهما،  �ما  الانتخابعن طر��  محلي، إمابإدارتها مجلس  المعنو�ة، و�قوم

المالي والإدار� وتمارس اختصاصاتها وواج�اتها المنوطة بها،  تحت إشراف  �الاستقلالتتمتع 

  . ورقا�ة السلطة المر�ز�ة و�موجب القانون 

  

  

  

                              
 .5، ص1973العربي دار الفكر : ، القاھرة1، ط" الاتجاھات المعاصرة في نظم الإدارة، دراسة مقارنة"عادل محمود حمدي،   1
ط، .المنظمة القریبة للتنمیة الإداریة، ب"  بحكم المحلي في الوطن العربي واتجاھات التطویر" محمد محمود الطعامنة وآخرون،   2

 .11، ص2005بحوث ودراسات،  :عمان
 18، صمرجع سابقأیمن عودة المعاني،  3
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 :أس�اب نشأة الإدارة المحل�ة  -2

  :المحل�ة �تنظ�م �عتبر جزء من اله��ل الإدار� العام للدولة مایلي إن من أس�اب ظهور الإدارة

 :الأس�اب الإدار�ة  - أ

التنسی� ف�ما بین الإدارة المحل�ة والح�ومة المر�ز�ة لوضع الخط� والمشروعات التي تلائم  .1

 . حاجات الس�ان في مناطقهم وحسب ظروفهم وتنفیذها في تلك المناط�

الظروف  المر�ز�ة، تراعيعن تلك التي تط�قها الإدارة  استخدام أسالیب إدار�ة مختلفة .2

 . یرفع من �فاءة العمل المحل�ة، مماوالعوامل 

 .من الروتین ت�س�� الإجراءات وفاعل�ة، والحدضمان سرعة الإنجاز ��فاءة  .3

تؤد� الإدارة المحل�ة لسهولة الق�ام �الإصلاح الإدار� المحلي فمرونة النشا� الإدار�  .4

عمل�ة الإصلاح سواء �الأجهزة أم �أسالیب الأداء، دون تعقید على خلاف المحلي تسهل 

ومنه فإن النجاعة في التسییر المحلي لا �م�ن تحق�قها في  الضخمة،الأجهزة المر�ز�ة 

یتطلب ذلك الإصغاء إلى انشغالات المواطنین  نفسه، بلإطار تسییر محلي متعل� على 

 1.بها شرع�ة القرارات من رضا الشعب وامتداد

 :الأس�اب الس�اس�ة   -  ب

  إعطاء س�ان المناط� التي تس�نها قوم�ات تختلف عن �ق�ة س�ان الدولة حر�ة تقر�ر

في دعم الوحدة الوطن�ة و��عد  الخاصة، و�ساهمیناسب ظروفهم  وإش�اعها، �ماحاجاتهم 

 . ش�ح التجزئة

 لرقا�ة على المجلس ترسیخ مفهوم الرقا�ة الشعب�ة إذ �مارس الس�ان في الوحدة المحل�ة ا

من ق�ام الأعضاء �أعمالهم ��فاءة عال�ة، وتختلف صور هذه الرقا�ة  المحلي، للتأكد

 . نظم الإدارة المحل�ة المط�قة في الدول �اختلاف

  تحقی� مشار�ة الس�ان المحلیین للسلطة المر�ز�ة إذ یلتزم المواطن بتحقی� الأهداف

 . عنف أو خل� اضطرا�اتوإنجازها فلا �ضطر للجوء إلى ممارسة ال

                              
 20ص، مرجع سابقأیمن عودة المعاني،   1
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  ز�ادة قدرة الدولة على مواجهة الظروف الطارئة ومعالجتها �فاعل�ة أكبر، ف�ساعد ذلك على

تماسك الس�ان، ومجابهة المخاطر التي قد یتعرض لها الوطن وقت الأزمات والكوارث، 

لندن  و�عمل على تدع�م الوحدة الوطن�ة، فعلى الرغم من الدمار الشامل الذ� أصاب مدینة

خلال الحرب العالم�ة الثان�ة، ظل الجهاز الإدار� �مارس أعماله ��فاءة عال�ة نتیجة لوجود 

 . �مسؤول�اتها واطلاعهاالمجالس المحل�ة في ال�لاد 

 :والتنمو�ة الأس�اب الاقتصاد�ة - ج     

 لإنفاق الوقت والكلفة وا المر�ز�ة، یوفرالقرارات محل�ا بدلا من صدورها عن الإدارة  اتخاذ

 1. العمل و�حسن إنجاز

  توفیر التمو�ل المحلي �سهم في سد جزء من �لفة المشروعات والأعمال المحل�ة و�دعم

 . الخز�نة المر�ز�ة الدولة، ولاث�قل

  حصر إنفاق معظم عائدات المجالس المحل�ة في مناطقها لضمان تحقی� العدالة في

المواطن العبئ الضر�بي  �عقل أن تستأثر بها، فلاالإنفاق والمساهمة في تنمیتها والنهوض 

المتوجب عل�ه، و�تم إنفاقه في العاصمة، أو المدن الكبر� لأنها تتأثر �النصیب الأكبر من 

 . خدمات الدولة ومرافقها

  تولي الإدارة المحل�ة لمهمة تحقی� التنم�ة المحل�ة التي تعتبر جزء لا یتجزأ من التنم�ة

همة هي الهدف النهائي لق�ام الإدارة المحل�ة في أ� دولة من القوم�ة الشاملة، وهذه الم

 2.تط�قه الدول التي

 :الأس�اب الاجتماع�ة والصح�ة -د       

 ق�ادة عمل�ة التغییر الإیجابي في المجتمع المحلي وتهیئة الس�ان لتقبله والحد من مقاومته . 

 حل�ة، �ما �لائم ظروفهم مراعاة احت�اجات الس�ان ورغ�اتهم ومصالحهم في المناط� الم

 . والاجتماعي الاقتصاد�المحل�ة، و�ؤد� إلى رفع مستواهم 

  إیجاد مز�د من فرص العمل للمواطنین في مناطقهم، والحد من هجرتهم إلى العاصمة أو

 . المدن الكبر� والحد من ال�طالة

                              
 .25، صع سابقمرجأیمن عودة، -1
 .09، ص2008ط، القاھرة،  مكتبة یشان المعرفة للطباعة والنشر .، ب" الفساد في الإدارة المحلیة"علي أنور العسكري،   2
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 ل المحليتقو�ة الروا�� الروح�ة، بین الأفراد عن طر�� إشراكهم سو�ا في مجالات العم . 

  الاقتصاد�حما�ة ح�اة الإنسان من �ل ما �ضرها، و�خاصة الآفات التي تصاحب التقدم 

 . والتكنولوجي في هذا العصر، مثل مش�لة التلوث

 :مقومات الإدارة المحل�ة -3

 :وجود مصالح محل�ة متمیزة )1

الدولة، �قوم نظام الإدارة المحل�ة على وجود مصالح محل�ة خاصة بإقل�م معین من أقال�م 

�قتضي أن یتولواهم �أنفسهم إدارة شؤونهم، وتنشأ هذه المصالح المحل�ة المتمیزة نتیجة لإرت�ا� 

مصالح مجموعة من الأفراد تقطن إقل�م�ا جغراف�ا معین یؤد� إلى خل� نوع من التضامن 

ارته من دولة �أن لهذه المصالح طا�عا محل�ا �ستحسن ترك إد الاعترافوإلى  ،بینهم الاجتماعي

لوحدات محل�ة مستقلة من أبناء الإقل�م و�لزم لكي تكتسب مصلحة ما الصفة المحل�ة توفر 

 :شرطین

أن تكون المصلحة معبرة عن حاجات وآمال وطموحات الغالب�ة العظمى من س�ان الإقل�م -

 . المحلي

ا ما ألا تتعارض أو تتناقض مع المصلحة العل�ا للدولة أ� مصلحة المجتمع الوطني وغال�-

الهیئات التي  اختصاصاتیلجأ المشرع إلى أحد الأسلو�ین في تحدید المصالح المحل�ة أو 

 1 .تتولى الشؤون المحل�ة

 :)الإنجلیز� الأسلوب (الأسلوب الأول 

المنوطة �الأجهزة اللامر�ز�ة رغم تنوعها وتدرجها على  والاختصاصاتیبین المشرع السلطات 

  . من المصالح الوطن�ة �اعت�ارهاالإدارة المر�ز�ة  ختصاصاتاسبیل الحصر وما عداها فهو من 

  

  

  

                              
 .35، ص2014، عمان، دار الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع 1ط")مدخل التطویر(الإدارة المحلیة "صفوان المبیضین، -1
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 :)الأسلوب الفرنسي(الأسلوب الثاني 

مقتضى الأسلوب أن �عتمد المشرع إلى ذ�ر الم�ادین التي تتدخل فیها الإدارة المر�ز�ة على أن 

  . تترك مجالات وم�ادین عمل ونشا� الوحدات اللامر�ز�ة واسعة وغیر محددة

 :لمعنو�ةالشخص�ة ا )2

ما �میز الإدارة المحل�ة عن الإدارة المر�ز�ة هو تمتعها �الشخص�ة المعنو�ة والتي هي أثر أو 

نتیجة طب�ع�ة لق�ام اللامر�ز�ة، وإذا تخلف هذا العنصر لم ��ن للهیئات المحل�ة أ� وجود، فإذا لم 

لضرورة أنها فرع من تمنح الجهات المر�ز�ة الشخص�ة المعنو�ة للجماعات المحل�ة فذلك �عني �ا

  . فروعها المر�ز�ة

  :یلي المشرع للوحدات والهیئات المحل�ة �الشخص�ة المعنو�ة ما اعترافو�ترتب على 

وهذا �عني أن الوحدات المحل�ة تتمتع �موارد مال�ة مستقلة و�م�نها : المالي الاستقلال -

�ة المحل�ة مستقلة عن میزان�ة وف� المتطل�ات والضرورات المحل�ة، وهذا یجعل المیزان استغلالها

من جهات مال�ة أخر� �ما أن لها الح� في تحو�ل  الاقتراضالدولة العامة، �حیث لها حر�ة 

المال�ة أو رصد فائض الإیرادات في حال وجودها من أجل تغط�ة الإحت�اجات  الاعتمادات

جوز استعمالها أو المستقبل�ة، وهذا �عني أن تكون للوحدة المحل�ة ذمة مال�ة مستقلة لا ی

  . 1التصرف فیها دون موافقتها

بإعت�ار أن الوحدة المحل�ة لها شخص�ة معنو�ة فذلك �عني أن لها ح� : أهل�ة التقاضي -

التقاضي، سواء المدعي عل�ه ف��ون لها الح� في مقاضاة وحدات محل�ة أخر� أو شر�ات أو 

وذلك من منطل� �ونها أشخاص،  وهي في نفس الوقت عرضة للتقاضي من قبل هؤلاء 

مستقلة في تحمل مسؤول�اتها،  فمن استقل في تصرفاته استقل تتحمل مسؤول�اته �عد ممارسة 

  . التصرف

                              
، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم علوم " عة محاضرات في مقیاس الإدارة والحكم المحليمطبو"عبد السلام موكیل،  1

  38، ص2018/2019سیاسیة، جامعة مولاي الطاھر سعیدة، 
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وتعني القدرة على اكتساب الحقوق وتحمل الواج�ات والإلتزامات وهو ما : الأهل�ة القانون�ة -

تملك وإبرام العقود وقبول ال والصفات، �ح� الامت�ازاتیؤد� �الوحدة المحل�ة إلى جملة من 

  . المنشودةاله�ات والوصا�ا والق�ام �التصرفات القانون�ة التي تتعارض مع أهدافها 

من خلال ممارسة الهیئات المحل�ة اختصاصاتها ضمن حدود جغراف�ة : الإطار الجغرافي -

الإدار�ة  �الإضافة إلى تمتع هذه الوحدات بجهاز إدار� خاص �میزها عن �اقي الأجهزة معینة،

  . الأخر� للدولة

 :وجود مجالس محل�ة منتخ�ة )3

من أهم ما تقوم عل�ه الإدارة المحل�ة هو وجود مجالس محل�ة منتخ�ة تتولى إدارة الشؤون 

المحل�ة، وفي ظل إعتراف المشرع بوجود مصالح محل�ة تستلزم وجود هیئات محل�ة تنوب عن 

ممثلین ینتمون إلى المنطقة أو الجهة المحل�ة وهم أن هؤلاء ال بتمثیلهم، و�اعت�ارالس�ان وتقوم 

المحل�ة ولا یتم الوصول إلى ذلك إلا عن طر��  والاحت�اجاتأعرف من غیرهم �طب�عة المشاكل 

حول الطر�قة التي یتم تمثیل  اختلفواغیر أن ال�احثین في مجال الإدارة المحل�ة . الانتخاب�ةالعمل�ة 

الم�اشرة أو من خلال التعیین أو من خلال المزج بین  الانتخا�ات مسألة لها، بینالمجالس المحل�ة 

  1.الطر�قتین

 الاخت�ارالم�اشرة لأنها تعبر عن  الانتخا�اتفالفر�� الأول أید التمثیل من خلال 

استقلال�ة الهیئات المحل�ة في قراراتها ، وهناك فر�� آخر یر�  الاخت�ارالد�مقراطي،  و�ضمن هذا 

أن تعرض  الانتخاب�ةل�س شرطا لازما في هذا التمثیل،  بل بإم�ان العمل�ة  أن شر� الإنتخاب

على أشخاص ل�س لدیهم الكفاءات والمؤهلات اللازمة في تسییر الشؤون المحل�ة،  في حین قد 

یؤد� التعیین إلى تولي أشخاص ذو� خبرات و�فاءات هذه المسؤول�ة،  وعلى الرغم من مبررات 

الجهات المحل�ة والأهداف التي وجدت من أجلها  �استقلال�ةي الحق�قة �حل هذا الموقف إلا أنه ف

الإدارة المحل�ة،  أما الموقف الأخیر هو موقف توف�قي �حاول الجمع بین الموقفین السا�قین،  

جانب، من  الانتخاب�ةو�أخذ �مزا�ا �ل موقف،  أ� تحقی� الد�مقراط�ة المحل�ة من خلال العمل�ة 

تعیین �فاءات إدار�ة في �عض المناصب أو المسؤول�ات المحل�ة،  وعلى الرغم جانب آخر  ومن

                              
 .38المرجع نفسه ،ص  1
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�عنصر  الانتخاب�ةالقائم فإن أغلب ال�احثین یؤ�دون على مع�ار العمل�ة  الاختلافمن هذا 

  1. جوهر� لق�ام الإدارة المحل�ة

 ):الوصا�ة الإدار�ة(خضوع المجالس المحل�ة لرقا�ة السلطة المر�ز�ة  )4

السلطات المحل�ة وعدم خضوعها �الكامل للسلطة المر�ز�ة هو من بین أساس�ات ق�ام استقلال 

احتفا�  اعت�ارالتام غیر وارد �النس�ة لهذه الهیئات على  الاستقلالأن  المحل�ة، غیرنظام الإدارة 

السلطات المر�ز�ة �ح� الرقا�ة والإشراف على الوحدات المحل�ة وذلك لضمان المصلحة العامة 

ء الك�انات والوحدات و نش العامة، وتجنبعلى التنفیذ الصح�ح والسل�م للس�اسات  لة، والحرصللدو 

أنه لا �م�ن تصور مر�ز�ة  المر�ز�ة، ف�ماعن الح�ومة  والاستقلال �الانفصالالس�اس�ة للمطال�ة 

  . مطلقة �ذلك لا تصور لا مر�ز�ة مطلقة

دة والرشیدة �ان من الضرور� وضع ولتحقی� هذا المسعى وتجسید متطل�ات الإدارة الجی

وفي ) الوصا�ة الإدار�ة(المجالس والهیئات والأقال�م المحل�ة تحت إشراف ورقا�ة الجهات المر�ز�ة 

هذه الوصا�ة مجموع السلطات التي �قررها القانون ونحولها  محددة، وتعنيظل قوانین إدار�ة 

ات المحل�ة من أجل حما�ة المصلحة للح�ومة المر�ز�ة من أجل الإشراف ومتا�عة نشا� السلط

  2. العامة للدولة

  أهم�ة وأهداف الإدارة المحل�ة : المطلب الثاني

 :أهم�ة الإدارة المحل�ة )1

إن الأخذ بنظام الإدارة المحل�ة �ان الهدف منه هو خدمة الإنسان �حیث هو وسیلة وغا�ة من 

والطمأنینة، لأكبر  الاستقرارقدر من  الإدار� �قع على عاتقه توفیر أكبر إدار�، والجهاز�ل نشا� 

لحجر  المحل�ة، لأنهاعدد من الناس، ولا �م�ن إنجاح هذه المهمة دون الأخذ بنظام الإدارة 

  . الأساسي في إصلاح الح�اة الإدار�ة

  :وتتنوع أهم�ة الإدارة المحل�ة في م�ادین عدة فهناك
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 :الأهم�ة الس�اس�ة  - أ

ا الفرصة للمواطنین للمشار�ة في إدارة الشؤون العامة تتجلى هذه الأهم�ة من خلال إتاحته

تعد مدرسة لتدر�ب الناخبین، وتثق�فهم س�اس�ا  ناح�ة، �ماوتوس�ع قاعدة الممارسة الد�مقراط�ة من 

�ساعد على تنم�ة قدرات �عض الشخص�ات المحل�ة  أخر�، الذ�لممارسة هذا الح� من ناح�ة 

  1 .على المستو�ین المحلي والوطني الق�اد�ة المؤهلة للمشار�ة الس�اس�ة

وهناك من �شیر إلى أن اللامر�ز�ة الإقل�م�ة �اعت�ارها صورة من صور الإدارة المحل�ة هي 

فإن الد�مقراط�ة المحل�ة هي جزء لا یتجزأ من  الد�مقراطي، و�التاليالمدرسة النموذج�ة للعمل 

  . القاعدة الأساس�ة للح�م الد�مقراطي في الدولة �ش�ل عام

ومن جهة أخر� تسعى الإدارة المحل�ة إلى دعم الوحدة الوطن�ة وتحقی� التكامل القومي أمام 

 2.الانسجامالنزاعات الطائف�ة والإثن�ة التي تدعو إلى التصدع وعدم 

 :الأهم�ة الإدار�ة  -  ب

للدولة  والاجتماع�ةمع المنظومة الس�اس�ة  والانسجامتتمثل في تأهیل المجتمع المحلي للدخول 

��ل، �ما أن السلطة المر�ز�ة على الرغم من تمتعها �أجهزة إدار�ة متعددة وذات �فاءة عال�ة لا 

��ل الأنشطة والخدمات المختلفة في الدولة، وهو ما أتاح الفرصة للأجهزة الإدار�ة  الاطلاع�م�نها 

المر�ز�ة المحل�ة من أجل المساهمة وإدارة وتسییر الأنشطة المحل�ة، في حین تتفرغ السلطة 

  . للمجالات القوم�ة ورسم الس�اسات العامة الوطن�ة ومراق�ة تنفیذها

الأمثل  الاستخدام�ما تعمل الإدارة المحل�ة على تحقی� الكفاءة الإدار�ة، وذلك في سبیل 

للموارد المتاحة وتوفیر الخدمات والحاج�ات الضرور�ة �أ�سر السبل، وق�اس مد� الكفاءة یتم عن 

على إش�اع حاجات المواطنین، �الإضافة إلى تغییر أنما� الأداء من وحدة محل�ة طر�� قدرتها 

ما یؤد� إلى تفاد�  معینة، وهوإلى أخر� ت�عا لطب�عة وحجم وحاج�ات �ل جهة أو منطقة محل�ة 

  . تنم�� الأداء الذ� �عتبر من عیوب الإدارة المر�ز�ة

  

                              
دار الثقافة للنشر : ، عمان2، ط"دارة المحلیة وتطبیقاتھا في كل من الأردن وبریطانیا وفرنسا ومصرالإ"محمد علي الخلایلة،  1

  .61- 60، ص ص2013والتوزیع 
 .41، 40، ص، صمرجع سابقعبد السلام موكیل،  2



  الإطار النظري الحوكمةالإدارة المحلیة و ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول ـــــــــــــــ

20 

 :والاجتماع�ة الاقتصاد�ة الأهم�ة -ج   

من خلال توفیر مصادر التمو�ل المحلي عن طر�� الضرائب والرسوم المحل�ة  و�تم ذلك

ما �عمل على تخفیف أع�اء السلطات المر�ز�ة من الجانب  المحل�ة، وهووإیرادات أملاك المجالس 

محل�ا، الملائمة  الاقتصاد�ةالمشار�ع  اقتراحأن المجالس المحل�ة لدیها القدرة على  المالي، �ما

الحق�ق�ة لس�ان الإقل�م والوحدات المحل�ة،  �ما أن تفعیل  الاحت�اجاتعن  تعبر والتي

       .الكلي   للدولة  الاقتصادالمحل�ة �ساهم في تنش��  الاقتصاد�ات

وتبرز الأهم�ة الإجتماع�ة من خلال وصول المجتمعات المحل�ة إلى درجة من الوعي الس�اسي 

ل ولائها التقلید� للأسرة والجماعة والقبیلة إلى ولاء للوطن والثقافي، والذ� �م�نها �م�نها من تحو�

الشعور �العدالة الاجتماع�ة من خلال إستفادة المواطنین من نفس  و�تحق�العامة، والمصلحة 

هذه الأهم�ة عن طر�� التخط�� السل�م وإعداد الكفاءات حتى تتم برامج  والخدمات، وتتجسدالمزا�ا 

 .�ةالمحلبرامج وخط� التنم�ة 

 :أهداف الإدارة المحل�ة )2

 :الأهداف الرئ�س�ة التي �سعى نظام الإدارة المحل�ة إلى تحق�قها ف�م�ن إجمالها ف�ما یلي

�الاستفادة من القو� والطاقات  ، وذلكتقو�ة البناء الإجتماعي والس�اسي الإقتصاد� للدولة -

 . الإیجاب�ة الفعالة المتواجدة على المستو� المحلي

عض المظاهر التي تتصف بها الأجهزة الإدار�ة والنظم الح�وم�ة مثل الرقا�ة محار�ة � -

 . والد�مقراط�ة، والعمل على تقد�م الخدمات المحل�ة ��فاءة وفاعل�ة ومرونة

تنسی� الجهود الجماع�ة للوحدات المحل�ة، وإشراك المواطن في إدارة الشأن المحلي ورفع مستو�  -

 . لال تحمل المسؤول�ات وإدارة الشؤون المحل�ةالنضج الس�اسي للأفراد من خ

وتحسین أداء الخدمات وضمان  ،خصوصا ال�طالة والاقتصاد�ة الاجتماع�ةالتصد� للمشاكل - 

 . العدالة الاجتماع�ة، وتحقی� مبدأ تكافؤ الفرص

بین  �الجانب البیئي، ومن والاهتمامتمو�ل النشاطات المحل�ة، وتحسین نوع�ة اله�اكل القاعد�ة - 

جم�ع الفرص  واستغلال، الاجتماعيأهم أهداف الإدارة المحل�ة أنها تعمل على تنم�ة الرأسمال 

�المواطن المحلي، والحد من مظاهر الجر�مة برفع مستو� الخدمات  الاهتمامالتي من شأنها 

  . الاجتماع�ة
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ح�ات تقد�م الخدمات القضاء على البیروقراط�ة التي تتصف بها الادارة العامة للدولة وتنقل صلا -

لها بدون عوائ� أو  و�ستجیبون المحل�ة الى هیئات وأشخاص یدر�ون طب�عة الحاجات المحل�ة 

  1 .المستفیدین من تلك الخدمات واشرافخلال رقا�ة  ومنروتین 

الابداع و خل� روح التنافس بین وحدات الادارة المحل�ة ومنح فرصة للمحل�ات للتجر�ب   -

 2.اء �عضها ال�عض نتیجة ذلكوالاستفادة من اد

التجارب وذلك من اجل تحقی�  ،تعتبر الادارة المحل�ة وسیلة ر�� البناء الف�ر� �القاعدة الشعب�ة-

 3.بین الجهاز المر�ز� الحاكم و�اقي القطاعات الشعب�ة المطلو�ة

 . فلسفة الإدارة المحل�ة وعوامل نجاحها وإخفاقها :المطلب الثالث

رة المحل�ة على رغ�ة الح�ومة المر�ز�ة في إشراك الهیئات المحل�ة تقوم فلسفة الإدا

والإقل�م�ة في إدارة وتسییر المراف� العامة،  من منطل� تعز�ز التعاون والشراكة بین الفعال�ات 

الضرور�ة التي لها علاقة  والاحت�اجاتالمر�ز�ة والجهات المحل�ة،  وذلك في سبیل تقد�م الخدمات 

هذا الأمر الدافع  ة للمواطنین،  وتلامس جوانب ح�اتهم �ش�ل م�اشر، و�عتبر�المصالح العام

الرئ�سي وراء توز�ع الوظ�فة الإدار�ة بین الح�ومة أو السلطة المر�ز�ة و�ین الجهات والهیئات 

المحل�ة،  ومن جهة أخر� إرادة الح�ومة المر�ز�ة وثقتها في مواطنیها وتحفیزهم على المشار�ة من 

 . جالس المحل�ة، لتحقی� وتجسید الأهداف والتطلعات التنمو�ة المنشوذةخلال الم

 :العوامل المساهمة في نجاح الإدارة المحل�ة من بینهاومن 

القو� الس�اس�ة الفاعلة ودعمها لقادة الوحدات المحل�ة في مجالات اتخاذ القرار  التزام .1

 . ى الق�ام بوظائفهم�الصلاح�ات والسلطات التي تعینهم عل والتخط��، وتزو�دهم

محلي، لابد من وجود تشر�عات قانون�ة واضحة تفصل وتفرق بین ما هو مر�ز� وما هو  .2

 . من أجل تعز�ز المشار�ة الس�اس�ة وتفعیلها عبر �افة المستو�ات وذلك

                              
 .42، صمرجع سابقعبد السلام موكیل، -1
ورقة مقدمة في ملتقى العربي الاول حول نظم  ,) "لسفة والأھدافالمفھوم، الف(نظم الادارة المحلیة " محمد محمود الطعامنة،  2

  . 14ص, 2003, أغسطس  20-18، عمان، یومي الادارة المحلیة في الوطن العربي
مذكرة ماستر في ," و دورھا في تحقیق التنمیة المحلیة 10-11اصلاحات الجماعات المحلیة في ظل قانون "الیاس بوفالة،  3

- 2013, جامعة مسیلة , تخصص ادارة وحكامة محلیة , قسم علوم سیاسیة , كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة  ,العلوم السیاسیة 
  20ص, 2014
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�عني وجود الرغ�ة لد�  المحل�ة، وذلكتوفر الجوانب النفس�ة والسلو��ة الداعمة للإدارة  .3

 . �ة وقبولها �مشار�ة الأطراف والجهات المحل�ة في عمل�ة صنع القرارالجهات المر�ز 

هذه العوامل �م�ن تحسین أداء عمل الإدارة المحل�ة من  وال�شر�ة، فبوجودالعوامل المال�ة  .4

خلال عمل�ة جلب الخیرات والكفاءات إضافة إلى الترق�ة والتحفیز والتر�یز على المستو� 

 1.العلمي والفني

صغیرة الحجم لا �م�نها  المحل�ة، فالوحداتم الضرور� والكافي للوحدات توافر الحج .5

الوعاء الضر�بي المحدود وهو ما یؤثر في  الموظفین، �ح�مبنس�ة �اف�ة من عدد  الاحتفا�

الرغم من �ل هذه العوامل إلا أن هناك من العوائ� تعترض  المجالس، وعلىفاعل�ة هذه 

  :نهاأداء الإدارة المحل�ة ونجد من بی

و�تمثل في العجز عن تنفیذ �عض البرامج اللامر�ز�ة من منطل� وجود �عض : العامل الإدار� 

 . وضوح الأهداف وغموض التشر�عات وعدم �فا�ة الموارد والمشاكل، �عدمالعق�ات 

إلى أن ضعف المحل�ات ناجم عن  Frid Riggs ) (فر�د ر�جز حیث �شیر : الاقتصاد�العامل 

شه الدولة،  �ما أن منح الصلاح�ات والسلطات لفائدة الجماعات المحل�ة في ظل التخلف الذ� تع�

 . التخلف یؤد� إلى الر�ود الاقتصاد�

النفوذ  واستعمالو�تمثل في إنتشار �عض الق�ادات في الجهات المر�ز�ة للسلطة : العامل الس�اسي

المظاهر الش�ل�ة التي لا تعبر وعدم التنازل عنها �سهولة لفائدة الجهات المحل�ة، والق�ام ب�عض 

 . عن العمل�ة الد�مقراط�ة

تهدد في  والإثن�ة، والتيوالذ� �ظهر من خلال النزاعات الطائف�ة والسلب�ة : العامل الإجتماعي

 2. والاستقرار�عض الأح�ان عوامل الوحدة والتكامل 

  

  

  

                              
 .39، صمرجع سابقعبد السلام موكیل، -1
  42، صمرجع سابقعبد السلام موكیل،   2
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 . ماه�ة الحو�مة: الم�حث الثاني

  .نشأة ومفهوم الحو�مة: المطلب الأول

 :النشأة  - أ

في القرن الثالث عشر   �kubermanمة أو الح�م الراشد �لف� �عود إلى �لمة إغر�ق�ة و إن الح-

و�ان �عبر عن قدرة ر�ان السفینة ومهاراته في ق�ادتها وس� الأمواج والأعاصیر والعواصف، وما 

ورعایته   �متلكه من ق�م وأخلاق نبیلة وسلوك تر�ه في الحفا� على أرواح وممتلكات الر�اب،

للأمانات وال�ضاعة التي �حوزته ومن ثم إ�صالها لأصحابها،  فإذا ما وصل بها إلى میناء 

  Goodالوصول ثم عاد إلى میناء الإ�حار من مهمته سالما أطل� على هذا الر�ان

Gouvernance1 لینتقل إلى اللغة اللاتین�ة تحت مصطلح  ) ( Gubernare  في بدا�ة القرن

بدا�ة من     )Gouvernare(نفس المعنى،  ثم استخدام في اللغة الفرنس�ة القد�مة  الرا�ع عشر ب

 1478وإبتداءا من سنة  )Gouvernement(القرن الثالث عشر �مرادف لمصطلح الح�ومة 

استعمل المفهوم للإشارة إلى المنظمات التي تت�ع ه��ل إدار� خاص،  وفي اللغة الانجلیز�ة تم 

  2 .للدلالة على وسیلة إدارة أو ح�م) Governance(طرح مصطلح 

، 1937سنة  The nature of the férmeفي �حثه �عنوان  �Coase Ronalما استخدمه، 

إلى أن جاء مصطلح الح�ومة أو الح�م الرشید �مفهوم معاصر صاغته المؤسسات الدول�ة مع 

ق�ة مستواه المع�شي في �ل بدا�ة الثمانینات من القرن العشر�ن �ف�رة مبتكرة لت�سیر الفرد وتر 

وثقاف�ا و�یئ�ا،  ومنذ ذلك الحین أص�حت إش�ال�ات ترشید  واجتماع�ا واقتصاد�االمجالات س�اس�ا 

الح�م تأخذ حیزا �بیرا في أوسا� المنظمات وأعمال المؤتمرات واللقاءات الدول�ة،  ومفهومها 

كاد�مي،  خاصة عندما تبنى متداولا لد� العام والخاص وموضوع �حث في المجال العلمي والأ

هذا المفهوم أثناء إعداده تقر�را عن قضا�ا التنم�ة في إفر�ق�ا جنوب  1989البنك الدولي سنة  

واشنطن �مقار�ة تحمل ال�عد الس�اسي والمؤسسي لإستراتیج�ات  اجتماعالصحراء، وطرحه في 

على رأس أجندة مؤسسات  التنم�ة وس�اسات التعدیل اله��لي،  ثم امتدت هذه الم�ادرة لتص�ح

                              
، الملكیة الوطنیة نماذج والمؤشراتحوكمة التنمیة المستدامة في النظریة والتطبیق دراسة لبعض البوحنیة قوي وآخرون،  1

  . 35، ص2016الجزائریة، 
ه، 1436- 2015، عمان، دار ومكتبة الحامد للنشر والتوزیع، 1، ط "محاضرات في نظریة الحوكمة" غضبان حسام الدین، 2
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الأخر� �صندوق النقد الدولي و�رنامج الأمم المتحدة الإنمائي ولجنة المساعدة  1 التنم�ة الدول�ة

لیدخل أدب�ات علم الس�اسة في فترة  الاقتصاد�ةمن أجل التنم�ة التا�عة لمنظمة التعاون والتنم�ة 

  :والأس�اب منها الاعت�اراتلى مجموعة من الدولي �ه والذ� �حرر إ الاهتمامالتسعین�ات �عد ز�ادة 

وغ�اب التنافس�ة الإیدیولوج�ة  تراجع النظرة التقلید�ة للدولة والتي �انت تمثل الفاعل الرئ�سي، -

�عد نها�ة الحرب ال�اردة التي أدت إلى انه�ار الإشتراك�ة المعاد�ة لم�اد� اللیبرال�ة التي تناد� بها 

  المنظمات الدول�ة

  . لح�م الراشدفي إقامة ا

 الجنس�ات، وجمع�اتتعاظم دور الفواعل الدول�ة �المؤسسات والمنظمات والشر�ات المتعددة  -

والتكنولوج�ا التي تضمنت عولمة  الاتصالاتما جاءت �ه العولمة وثورة  المدني، ونتیجةالمجتمع 

فالح�م الراشد ما هو  ،...الق�م والد�موقراط�ة وحقوق الإنسان وعولمة آل�ات وأف�ار اقتصاد السوق 

  . للتغیر في طب�عة الح�ومة ودورها انع�اسإلا 

  . الدول�ة �مفاه�م الح�م ومراقبتها عبر الحدود القطر�ة الاتفاق�اتتدخل  -

المعونات والمنح التي تقدمها الدول الغن�ة لم تحق� الأهداف المسطرة المتمثلة في القضاء على  -

وتعز�ز المساواة بین الجنسین وتخف�ض معدل وف�ات  الابتدائيعل�م الفقر المدقع والجوع وتعم�م الت

الأطفال وتحسین الصحة النفس�ة وم�افحة فیروس نقص المناعة ال�شر�ة والسیر وضمان البیئة 

وضعت الح�ومة �آل�ة بدیلة تفرضها على  التنم�ة، لذلكالمستدامة وإقامة شراكة دول�ة من أجل 

أو ترغب في التنم�ة، و�هذا انتشر هذا المفهوم في الأوسا� العلم�ة الدول التي تطلب المساعدات 

  . والعمل�ة وحمل عدة دلالات ومفاه�م

  

  

  

  

                              
مكتبة الوفاء القانونیة، : كندریة، الإس1، ط" دراسة حالة الجزائر"الفساد والحوكمة دراسة مسحیة للتقاریر الدولیة رفافة فافة،  1
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  :مة�تعر�ف الحو 

  :لغو�امة �الحو 

والح�مة، مة هي لف� لغو� مشت� من الفعل ح�م الذ� �عني العلم �في قوام�س اللغة العر��ة الحو 

في لسان العرب �أنه  ، وجاءوالحاكم�ةو�مة والح�مان�ة �شت� منه عدة ألفا� �الح�ومة والح والذ�

ح��م ذو ح�مة أ� معرفة أفضل  وت�قنها، وقیلمن صفات الله الحاكم أ� القاضي �ح�م الأش�اء 

الح�ومة رد الرجل عن الظلم والح�م هو  منعت، وأصلالأش�اء �أفضل معلوم، وح�مت �معنى 

 .القضاء

  ي في القرآن الكر�م حیث ورد هذا اللف� في أكثر من موقعوأخذت ص�غة الح�م العدید من المعان

الح�م  م�اد�وهو هنا یبین مبدأ من  ،1 " وَإذِاَ حَكَمْتمُ بیَْنَ النَّاسِ أنَ تحَْكُمُوا باِلْعدَْلِ  ": �قوله تعالى 

ِ " الراشد،  وقوله �ذلك   :"،وفي قوله أ�ضا2"  حُكْمًا لِقَّوْمٍ یوُقنِوُنَ أفَحَُكْمَ الْجَاھِلِیَّةِ یَبْغوُنَ ۚ وَمَنْ أحَْسَنُ مِنَ �َّ

ِ أبَْتغَِي حَكَمًا وغیرها من الآ�ات الدالة التي تحمل أسس الح�م،  حیث نص القرآن الكر�م ، 3" أفَغََیْرَ �َّ

  . في سورة عن الشور� والعدالة والنزاهة والأمانة وغیرها من المعاني التي تبین ��ف�ة الح�م

  :طلاحااصالحو�مة 

�م�ن اعتماده �مرجع�ة أساس�ة في تحدید طب�عة ومحتو�  للحو�مةلا یوجد تعر�ف محدد ودقی� 

  . هذا المفهوم وهو ما یتضح أساسا من خلال التعار�ف المختلفة

ت �ل جهة في طرح مفهومها حیث �عرفها البنك الدولي على أنها دوعلى المستو� الدولي تفن

  . بهدف تحقی� التنم�ة والاجتماع�ة الاقتصاد�ةطة إدارة موارد الدولة الطر�قة التي ت�اشر بها السل

  

  : 4حیث یتضمن هذا التعر�ف

  . الح�ومات و�ذا مسائلتها ومراقبتها وتغییرها اخت�ارالعمل�ة التي تتم من خلالها  -

                              
  .58الآیة : سورة النساء  1

  .50الآیة : سورة المائدة 2
  144الآیة : سورة الأنعام 3
           مذكرة لنیل شھادة الماستر، في العلوم السیاسیة، ، "دور الحوكمة في تطویر الإدارة المحلیة الجزائریة"سلماطي خیرة،  -4

  .7، ص2018-2017ة الحقوق والعلوم السیاسیة،  جامعة مولاي الطاھر سعیدة،  كلی
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  . قدرات الح�ومة لإدارة الموارد وتمو�ن الخدمات �فعال�ة وص�اغة ووضع تشر�عات جدیدة -

  . والاجتماع�ة الاقتصاد�ةالمؤسسات التي تح�م التفاعلات  احترام -

الح�م الراشد أساس لخل� وإدارة البیئة للتنم�ة التي تتسم �القوة والعدالة مثلما هي م�ملة أساس�ة  -

المجد�ة عن طر�� تفعیل ف�رة وتطو�ر الإدارة وضرورة الإصلاحات  الاقتصاد�ةللس�اسات 

  . والتزاماتهاالقانون�ة 

  :�ما وضع البنك الدولي إستراتیج�ة ذات اتجاهین لتحدید �فاءة وفعال�ة الدولة وتمثله �ما یلي

أن علیها تحدید مجالات تدخلها  وقدراتها، أ�عمل�ة التوفی� بید دور الدولة : الإتجاه الأول

  . المختلفة ط�قا لحدود قدراتها الفعل�ة ولا تتعد� ذلك لتتحمل أكثر من قدرتها الفعل�ة

تنش�� عمل وأداء المؤسسات العامة و�ث الحیو�ة فیها، إلغاء الترهل الإدار� : الإتجاه الثاني

م�افحة الفساد وتعز�ز المشار�ة وآل�ات اتخاذ القرار وتوس�ع الصلاح�ات بإتجاه اللامر�ز�ة في تلك 

  . المؤسسات

عني ممارسة السلطات فتعرف الحو�مة �أنها ت) "UNDP(أما برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

الح�م الآل�ات  مستو�اته، و�شملوالس�اس�ة والإدار�ة لإدارة شؤون المجتمع على �افة  الاقتصاد�ة

 .1"والعمل�ات والمؤسسات التي تقوم من خلالها المواطنین والجماعات �التعبیر عن مصالحهم

ن خلاله إدارة الشر�ات �أنها النظام الذ� یتم م)"IFC( �ما تعرفها مؤسسة التمو�ل الدول�ة -

 ". والتح�م في أعمالها

هي مجموعة من :للحو�مة" )OECD(والتنم�ة  الاقتصاد�وأ�ضا من قبل منظمة التعاون  -

العلاقات بین القائمین على إدارة المؤسسة أو الشر�ة ومجلس الإدارة وحملة الأسهم وغیرهم من 

 ". المساهمین

 . ار فیهاالقواعد والإجراءات الخاصة �صنع القر 

                              
دار العلم والإیمان للنشر : ،دسوق1، ط" الرشیدة والحوكمة الإدارة"أحمد، عصام محمود حسن ھنطش وابراھیم جابر لسید  - 1
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فتعرف المفهوم �أنه قدرة الح�ومة على الحفا� على : "أما الو�الة الأمر���ة للتنم�ة الدول�ة -

القانون والنظام وخل� الظروف الضرور�ة للنمو الاقتصاد� وضمان  الاجتماعي، وضمانالسلام 

 )2(. 1"الاجتماعيالحد الأدنى من التأمین 

ت الراق�ة إلى توظیف السلطة الس�اس�ة والقدرات المجتمع�ة �ذلك تعرف الحو�مة �أنها الممارسا -

 لتطو�ر الس�اسات العامة لمواجهة التحد�ات وحل المش�لات وتحقی� المصلحة العامة 

�ما �م�ن أن تعرف �أنها ع�ارة عن مجموعة من القواعد والإجراءات التي تحدد صنع القرار  -

 .ورصدهاومراق�ة العمل�ات داخل المؤسسة 

عرفت الحو�مة على أنها مجموعة من القوانین والنظم والقرارات التي تهدف إلى تحقی� الجودة و  -

والتمیز في الأداء عن طر�� إخت�ار الأسالیب المناس�ة والفعالة لتحقی� خط� الشر�ة أو المؤسسة 

 . وأهدافها

ه 1427م محرم عا 21المؤرخ في  06-�06ان ضمن القانون : الحو�مة في التشر�ع الجزائر� 

والمتضمن القانون التوجیهي للمدینة، هي الفصل الأول المتعل�  2006فبرایر  20المواف� ل

�الم�اد� العامة في مادته الثان�ة والتي عرفته �أنه هو الذ� �موج�ه تكون الإدارة مهتمة بإنشغالات 

 . المواطن وتعمل المصلحة العامة في إطار الشفاف�ة

ف مجال التسییر إلى ترق�ة الح�م الراشد في مجال تسییر دمنه یه �11ذلك تحدثت عنه المادة 

الهدف عن طر�� تطو�ر أنما� الت�سیر العقلاني بإستعمال الوسائل والأسالیب الحدیثة وتوفیر 

 . وتدع�م الخدمة العموم�ة وتحسین نوعیتها

ي تسییر المدینة، تأكید مسؤول�ة السلطات العموم�ة ومساهمة الحر�ة الجمعو�ة والمواطن ف -    

  . 2دعم التعاون بین المدن

 والاقتصاد�ةومن خلال التعار�ف �م�ن القول �أن الحو�مة هي ممارسة السلطة الس�اس�ة  -    

والإدار�ة على جم�ع المستو�ات الإدار�ة وهي تضم الآل�ات والإجراءات والعلاقات والهیئات، من 

ولة والقطاع الخاص عن طر�� ت�سیر مصالحهم خلال وساطة المواطنین والمجتمع المدني والد

                              
  .10، صمرجع سابقسلماطي خیرة،  -1
   18،19، ص ص  15،2006، المتضمن القانون التوجیھي للمدینة ، الجریدة الرسمیة ، العدد  06/06رقم  القانون ش،ج ج د  -2



  الإطار النظري الحوكمةالإدارة المحلیة و ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول ـــــــــــــــ

28 

المشتر�ة وممارسة حقوقهم وواج�اتهم في إطار م�اد� المشار�ة في صنع القرار والمسألة والفعال�ة 

  . والشفاف�ة، من أجل الإستغلال الأمثل للموارد المتاحة وتحقی� الأهداف المرسومة

  . عوامل وأ�عاد الحو�مة: المطلب الثاني

  :و�مةعوامل الح-1

یتضمن الح�م الراشد ثلاث عوامل تتمثل في الدولة ومؤسساتها، القطاع الخاص والمجتمع 

  :المدني

تعتبر الدولة فاعل أساسي وطرف رئ�سي في تجسید الح�م الراشد، من : الدولة ومؤسساتها .1

خلال توفیر البیئة الس�اس�ة والتشر�ع�ة الملائمة التي تسمح �المشار�ة الشعب�ة وإعطاء 

ح�ات إدار�ة ومال�ة مناس�ة لهیئات اللامر�ز�ة لتقوم بوظائفها وخل� الأطر الحوار�ة صلا

 1.والمؤسسات الرسم�ة الاجتماع�ةبین جم�ع الأطراف 

 والاجتماع�ة الاقتصاد�ةفي الأنشطة  في دورهاوالح�م الراشد �حتم على الدول إعادة النظر 

  :نظرا لما یلي

إضافة إلى تحقی� توازن أفضل  للأسواق الحرةئة مساعدة القطاع الخاص الذ� �حتاج إلى بی -

 .بین الح�ومة والسوق 

المواطن مشار�ا  الدولة، ف��ون من قبل  لاحت�اجاتهم الاستجا�ةحاجة المواطنین لمز�د من  -

 . والس�اس�ة الاقتصاد�ة�الأنشطة التي تقوم بها الدولة من خلال لامر�ز�ة الأنظمة 

 . ��ان الدولة والح�ومة الضغو� العلم�ة التي تتحد� -

الح�ومة  الد�مقراط�ة، تكون ففي ظل الدولة التي تتواجد فیها عمل�ة التداول على السلطة وتوفر 

منتخ�ة ووظائف الدولة متعددة الجوانب �حیث تر�ز على إطار التفاعل الإجتماعي الذ� �حدد 

دمة العامة وتعمل على خل� بیئة المواطنة وتملك سلطة المراق�ة وممارسة القوة ولدیها مسؤول�ة الخ

  :ـالوظائف تعني ب مساعدة، وهذه

 . فعال وعادل للأنشطة العامة والخاصة إیجاد إطار قانوني وتشر�عي مستقر وثابت، -

                              
، أطروحة دكتوراه، كلیة الحقوق 2009-1989، التنمیة السیاسیة ودورھا في تفعیل الحكم الراشد في الجزائر ركماش جھیدة -1

  .62، ص2016والعلوم السیاسیة، جامعة الجزائر، 
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 . تعز�زا لإستقرار والمساواة في السوق  -

 1.توفیر الخدمات العامة �فعال�ة ومسؤول�ة -

عون الرئ�سي والأساسي في تحقی� التنم�ة لأ� الدولة ال اعت�ارعلى الرغم من : القطاع الخاص  .2

بلد،  إلا أنها لا ت�قى الوحیدة التي لها دور في ذلك،  ومن المعروف أن القطاع الخاص یلعب 

دورا هاما في تكر�س الح�م الراشد في الدول التي تحتاج إلى إصلاحا في منظومتها الس�اس�ة 

ص اعتبر شر��ا أساس�ا للدولة في ذلك،  حیث ،  حتى أن القطاع الخاوالاجتماع�ة والاقتصاد�ة

أن القطاع الخاص �ستط�ع توفیر المال والخبرة والمعرفة والثقافة لتجسید عمل�ات التنم�ة في 

مجالات مختلفة �التعل�م والصحة،  �الإضافة إلى خل� الوظائف ومناصب العمل التي تم�ن 

ت المع�شة،  لتحقی� التنم�ة ال�شر�ة من توفیر مستو�ات من الدخل التي تسمح بتحسین مستو�ا

والتنم�ة المستدامة وغیرها من الس�اسات التي �قوم بها،  �ما أنه من الأساسي أن ��ون هناك 

إطار للتفاعل والحوار بین القطاع الخاص والدولة �مؤسساتها،  �حیث تعمل هذه الأخیرة على 

 :تشج�ع تنم�ة القطاع الخاص من خلال

 . الكلي لاقتصادلخل� بن�ة مستقرة  -

 . ضمان الحصول على القروض �سهولة -

 . رعا�ة المشار�ع التي تضمن أكبر قدر مم�ن من الوظائف -

 . والمساعدة في نقل المعرفة الاستثماراتخل� بن�ة تجذب  -

 . فرض س�ادة القانون  -

 . الحفا� على الأسواق التنافس�ة -

 2.تقد�م الحوافز لتنم�ة الموارد ال�شر�ة -

من التعر�فات التي تطرقت لمعنى المجتمع المدني أنه مجال ش��ات العمل : دنيالمجتمع الم .3

التطوع�ة والجمع�ات الغیر رسم�ة التي یدیر فیها الأفراد الكثیر من شؤون ح�اتهم،  حیث 

�ستط�ع المجتمع المدني أن �ساهم مساهمة فعالة في تجسید الح�م الراشد، �اعت�اره یتكون من 

                              
، الآلیات السیاسیة لتحقیق التنمیة الاقتصادیة في الدول العربیة من منظور الحكم الراشد تجربة الجزائر لحق حملاويعبد ا 1

، 2013-2012، مذكرة لنیل شھادة الماستر في العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بسكرة، 1999-2007
 .37، ص36ص

 الاقتصادیة، رسالة ماجستیر، كلیة العلوم حكم الراشد في تحقیق التنمیة الإقتصادیة المحلیةدور العبد اللطیف بن نعوم،  2
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�النقا�ات المهن�ة والجمع�ات ذات الطا�ع الثقافي والأحزاب الس�اس�ة   مؤسسات غیر ح�وم�ة،

غیر المتمثلة في مؤسسات الدولة والجمع�ات الخیر�ة وغیرها،  و�م�ن أن �ساهم هذا المجتمع 

�ضرورة حما�ة الط�قات الهشة من المجتمع  الاجتماعيفي توج�ه الرأ� العام وخل� الوعي 

ة المهمشة وإدماج الش�اب في مسارات التنم�ة وتنظ�م المهن والدفاع عن الفئات المحروم

المختلفة،  �الإضافة إلى ذلك �ستط�ع المجتمع المدني أن ��ون مراق�ا لأداء وعمل الأجهزة 

الرسم�ة عند ق�امها �الس�اسة العامة،  والذ� یتطلب اعتماد مبدأ الشفاف�ة في �ل مجالات 

نظمات المدن�ة إلى النموذج المستقبلي المراد بناؤه في تدخلها وهذا ما�م�ن أن �حول هذه الم

إطار م�اد� الح�م الراشد،  و�تحق� ذلك �مشار�ة �ل الفاعلین في ص�اغة اتفاق�ة للحد من 

 1.الإجراءات السلب�ة التي تؤثر على العمل�ة التنمو�ة وتعرقل تطو�ر المجتمع وترقیته

  

  

  

  

  

  

  

 من اعداد الطال�ة: المصدر

  :الحو�مة أ�عاد -2

   :یتمیز الح�م الراشد �مجموعة من الأ�عاد تتمثل ف�ما یلي

هو ال�عد الذ� یوضح التمثیل القانوني والشرعي لعمل�ة ممارسة السلطة : ال�عد الس�اسي .1

الس�اس�ة للمجتمع من خلال خل� آل�ات التعاون بین الدولة والمجتمع المدني،  أ� بین الحاكم 

الدولة،  القطاع (لتفاعل الإیجابي والتعاون بین الأطراف الفاعلة والمح�وم،  مما یؤد� إلى ا

ومشار�تهم في خدمة الصالح العام الذ� �حق� مصالح الأفراد و�ذا ) الخاص، المجتمع المدني

تحقی� الد�مقراط�ة بتوفیر انتخا�ات نز�هة، شفافة، وتعدد�ة ومشار�ة س�اس�ة واسعة النطاق،  �ما 

                              
 العلوم السیاسیة، كلیة قسم ، مذكرة ماستر،"الحكم الراشد ومتطلبات إصلاح الإدارة المحلیة في الجزائر"رشاني، وشھیناز  1

 .22، ص2015، 2014بسكرة  السیاسیة، جامعةالحقوق والعلوم 

  

 الدولة

  الحو�مة



  الإطار النظري الحوكمةالإدارة المحلیة و ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول ـــــــــــــــ

31 

ة حقوق المواطنة، وتتوقف رشادة النظام الس�اسي على مد� شرع�ة �م�ن الأفراد من ممارس

: الحر�ات العامة من رأ� عام وأحزاب س�اس�ة وحر�ة التعبیر والتي تعني واحترامالسلطة الس�اس�ة 

قدرة النظام على أداء الوظائف المجتمع�ة،  مما یخل� رضا المجتمع على السلطة دون الحاجة " 

 الاقتصاد� الاستقرارس�اسي وتحقی� الفعال�ة من خلال  استقرارعنه  إلى الإكراه، مما ینتج

والرفاه بتوفیر  الاقتصاد�الذ� یتحق� عند الوصول إلى درجة مقبولة من النمو  والاجتماعي

 . "الحقوق الأساس�ة للإنسان والعدالة

 یتجسد من خلاله الح�م الراشد بتحقی� شر� مشروع�ة جم�ع تصرفات: ال�عد القانوني .2

الهیئات الحاكمة ومطا�قتها للقانون الذ� وضعته الهیئات المنتخ�ة المتمثلة للشعب من جهة،  

ومن جهة أخر� یت�ح الفرص أمام المواطنین لمنافسة تصرفات الح�ام،  ومعنى هذا الح�م الذ� 

وني �طب� القانون �طر�قة غیر تعسف�ة، �ما لا �عفي المسؤولین من تطبی� القانون،  والح�م القان

�عني مرجع�ة وس�ادة القانون على الجم�ع من دون استثناء انطلاقا من حقوق الإنسان �ش�ل 

أساسي،  ولهذا فإن توفر هذا ال�عد من شأنه أن �عطي صفة المشروع�ة لجم�ع الأعمال التي تقوم 

واف� بها الح�ومة والمتوقع قبولها في غالب الأح�ان من طرف المواطنین،  مما ینجم عل�ه وجود ت

بین مختلف هذه القو� الس�اس�ة والمجتمع�ة،  وهذا ما یؤد� إلى التسجید المیداني لف�رة الح�م 

   1.الس�اسي والاستقرارالراشد 

و�عني وجود جهاز إدار� قو� وفعال �قوم �أداء الوظائف الإدار�ة المسندة : ال�عد الإدار�  .3

ل محار�ة الفساد الإدار� ��ل صورة إل�ه �صورة فعالة  و�طر�قة شفافة،  و��ون ذلك من خلا

ومحاولة القضاء على المظاهر البیروقراط�ة،  ووضع قیود وضوا�� تحدد حقوق وواج�ات 

الموظفین العمومیین، إضافة إلى توفیر فرص التكو�ن والتدر�ب من أجل ز�ادة الخبرة والجودة لد� 

 والاقتصاد�ةة عن السلطة الس�اس�ة المنفذین، �ما یتوجب من أجل تحقی� هذا ال�عد استقلال الإدار 

وذلك �عدم خضوعها إلا للقانون دون الخضوع لأ� اعت�ارات أخر�،  �ما �قوم هذا ال�عد على 

ضرورة مشار�ة الدولة والقطاع الخاص والمجتمع المدني في وضع الس�اسة العامة من أجل 

وتعز�ز  والاجتماعي تصاد�الاقالتغلب على حالات عدم الإنصاف وتحفیز التكامل بین المجالین 

 . المجتمع المدني والقطاع الخاص نحو الق�ام �المشار�ع الأكثر ر�ح�ة

                              
   .19، ص، مرجع سابقرشانيوشھیناز  - 1
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 الح�م، وذلكالفعال�ة في نشا�  الاقتصاد��شتر� ال�عد : والاجتماعي الاقتصاد�ال�عد  .4

العقلاني للموارد العموم�ة والعمل على التوز�ع العادل للثروات وف� مع�ار  الاستعمالمن خلال 

على �ل المستو�ات وفي �ل  الاقتصادنطاق ما یتضمن من إعادة ه��لة  الإنتاج�ة، في

ما یوضح التغیرات التي تع�س الإصلاحات الإدار�ة حیث أعید تحدید دور الدولة  القطاعات، وهذا

 :وذلك من خلال تر�یز عملها على ثلاث مجالات وهي الاقتصادفي 

 . ليالك الاقتصادفي وضع  الاستقرارتحقی�  -

 . تخف�ض حجم القطاع العام -

  1إصلاح الإطار التنظ�مي -

  . محددات ومجالات الحو�مة: المطلب الثالث

إن التطبی� الجید للحو�مة یتوقف على توفر مجموعتین من : محددات الحو�مة  - أ

 :المحددات هما

في الدولة  للاستثماروتشیر المحددات الخارج�ة إلى المناخ العام : محددات خارج�ة .1

مثل قوانین سوق المال ( الاقتصاد��شمل على سبیل المثال القوانین المنظمة للنشا�  والذ�

البنوك (، و�فاءة القطاع المالي )والإفلاس الاحتكار�ةوالشر�ات وتنظ�م المنافسة ومنع الممارسات 

  في توفیر التمو�ل اللازم للمشرعات، ودرجة تنافس�ة أسواق السلع وعناصر الإنتاج،) وسوق المال

و�فاءة الأجهزة والهیئات الرقاب�ة في إح�ام الرقا�ة على الشر�ات،  وذلك فضلا عن �عض 

ومنها على سبیل المثال الجمع�ات (المؤسسات ذات�ة التنظ�م التي تتضمن عمل الأسواق ��فاءة 

 ،)المهن�ة والمراجعین والمحاسبین والمحامین والشر�ات العاملة في سوق الأوراق المال�ة وغیرها

�الإضافة إلى المؤسسات الخاصة للمهن الحرة مثل م�اتب المحاماة والمراجعة والتصنیف 

وترجع أهم�ة المحددات الخارج�ة إلى أن وجودها . والاستثمار�ةالمال�ة  والاستشارات الائتماني

 2.والقواعد التي تضمن حسن إدارة الشر�ة أو المؤسسة القوانین �ضمن تنفیذ
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إلى القواعد والأسس التي تحدد ��ف�ة اتخاذ القرارات وتوز�ع  تشیر: محددات داخل�ة .2

السلطات داخل المؤسسة، مما �قلل التعارض بین مصالح أطراف المؤسسة أو المنظمة في حالة 

 . توافرها

 المال، وز�ادةالقومي، وتعمی� سوق  الاقتصادفي النها�ة تؤد� الحو�مة إلى ز�ادة الثقة في 

، ومن ناح�ة أخر� تشج�ع الحو�مة على نمو الاستثماررات ورفع معدلات قدرته على تعبئة المدخ

�ما .  على تحقی� الأر�اح وإیجاد فرص عمل التنافس�ة، وتساعدالقطاع الخاص ودعم قدراته 

على ظهور قطاع عام فعال قادر  المفسدین، وتساعدتساهم الحو�مة في محار�ة الفساد وملاحقة 

القطاع الخاص و�نشطه  النمو، و�حميمعدلات عال�ة من  ن، وتوفیرللمواطنیعلى توفیر الخدمات 

  . 1 و�رعى �افة مصالحه
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أر�عة أنواع ) UNDP( حدد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي: مجالات الحو�مة  -  ب

 : ومجالات للحو�مة یتكون منها ما تستط�ع أن تطل� عل�ه منظومة الحو�مة
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  :الاقتصاد�ةالحو�مة : أولا

النوع من الحو�مة عمل�ات اتخاذ القرارات التي تؤثر �ش�ل م�اشر أو غیر  و�تضمن هذا

 الاجتماع�ةوهذا النوع من الحو�مة یؤثر في القضا�ا . في الدولة الاقتصاد�ةم�اشر في النشاطات 

وتوضح الدراسات التي أعدها البنك .  مثل تحقی� العدالة ومحار�ة الفقر وتحسین نوع�ة الح�اة

�البلدان النام�ة و�المنطقة العر��ة الأهم�ة لعوامل منظومة الحو�مة في ز�ادة سرعة  الدولي الخاصة

هذه الدراسات انخفاض معدلات  المتقدمة، وترجعالتنم�ة الاقتصاد�ة لمواك�ة ال�لاد الصناع�ة 

  . في ال�لاد العر��ة إلى منظومة الحو�مة الاقتصاد�ةالتنم�ة 

  :الحو�مة الس�اس�ة: ثان�ا

ا النوع من الحو�مة في مجال آل�ات اتخاذ القرارات الس�اس�ة وتطب�قها ومن یوجد هذ

یجب أن ��ون لدیها جهاز تشر�عي مستقل �ستط�ع  الدولة، فالدولةالقوانین والتشر�عات في 

عن الجهاز  �استقلال�ةالمواطنون أن ینتخبوا ممثلیهم �حر�ة، وجهاز تنفیذ�، وجهاز قضائي یتمتع 

  . ز التشر�عيالتنفیذ� والجها

  :الحو�مة الإدار�ة: ثالثا

هي نظام لتطبی� الس�اسات من خلال مؤسسات القطاع العام التي یجب أن تتصف 

  ..والمساءلة والشفاف�ة �الكفاءة، والاستقلال�ة

  :الحو�مة الشاملة: را�عا

 �ةوالاقتصاد والاجتماع�ةتشمل العمل�ات واله�اكل للمجتمع التي توجه العلاقات الس�اس�ة 

، وللمحافظة أ�ضا على بیئة تضمن مستو� الاجتماع�ةلحما�ة الثقافة والمعتقدات الدین�ة والق�م 

عالي من الخدمات الصح�ة، والحر�ة والأمن، حیث تؤد� إلى مستو� مع�شة أفضل �النس�ة 

  1.لجم�ع أفراد المجتمع
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  .6ص



  الإطار النظري الحوكمةالإدارة المحلیة و ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول ـــــــــــــــ

36 

  . مؤشرات ومتطل�ات الحو�مة: الم�حث الثالث

  . لحو�مةمؤشرات ا: المطلب الأول

الجهات ومصالحها، فلو نظرنا إلى المعاییر التي  �اختلافتختلف معاییر الح�م الراشد 

والتنم�ة لوجدنا أنها تستند إلى ما �حفز النمو  الاقتصاد��ستخدمها البنك الدولي ومنظمة التعاون 

نك الدولي ولقد استندت دراسة الب.  وحر�ة التجارة والخصخصة الاقتصاد� والانفتاح الاقتصاد�

: في منطقة الشرق الأوس� وشمال أفر�ق�ا إلى مع�ار�ن أساسیین هما" الح�م الراشد "عن 

التضمین�ة و�شمل ح�م القانون والمعاملة �المساواة والمشار�ة �المساواة وتأمین فرص متساو�ة 

مثیل والمشار�ة للإستفادة من الخدمات التي توفرها الدولة، أما المع�ار الثاني المساءلة فیتضمن الت

  1 .والشفاف�ة والمساءلة والمحاس�ة )واقتصاد�ا س�اس�ا(التنافس�ة 

  :والتنم�ة فر�زت على أر�عة معاییر للح�م الراشد هي الاقتصاد�أما منظمة التعاون 

 . دولة القانون  -

 . إدارة القطاع العام -

 . الس�طرة على الفساد -

 . خفض النفقات العس�ر�ة -

صادرة عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أكثر شمول وتضمنت تسعة بینما �انت الدراسات ال

  :معاییر وهي

فتعني ح� المرأة والرجل �التصو�ت وإبداء الرأ� م�اشرة أو عبر المجالس التمثیل�ة : المشار�ة-1

والتعبیر وحر�ة تش�یل  الانتخا�اتالمنتخ�ة، وتتطلب المشار�ة توفر القوانین التي تضمن حر�ة 

ت والأحزاب والحر�ات العامة ضمانا لمشار�ة المواطنین الفعالة،  ولترسیخ الشرع�ة الجمع�ا

  2. الس�اس�ة

                              
  .15، ص14، ص2013العربیة، دراسات الوحدة  بیروت، مركز: 1، طالصالحمفھوم الحكم حسن كریم،  1

ط  ،التنمیةو اشكالیة  التحولات السیاسیة المؤلفین،مقال في مجموعة من  ،الجزائرالتنمیة و الحكم الراشد في  ةاشكالی خلیفة، محمد 2
  120ص ,  2014, دار الروافد الثقافیة : لبنان  التوزیع،ابن الندیم للنشر و  :الجزائر,  1
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�عني مرجع�ة القانون وس�ادته على الجم�ع من دون استثناء انطلاقا من حقوق : ح�م القانون -2

ت العلاقا الدولة، و�نظمالإطار الذ� ینظم العلاقات بین مؤسسات  أساسي، وهوالإنسان �ش�ل 

القضاء، فصل السلطات واستقلال�ة  جهة، و�حترمو�ین الدولة من  جهة، و�ینهمبین المواطنین من 

  . هذه القواعد �العدالة والمساواة بین المواطنین وتؤمن

تعني توفیر المعلومات الدق�قة في مواقیتها وفتح المجال أمام الجم�ع للإطلاع على : الشفاف�ة-3

قة، مما �ساعد في اتخاذ القرارات الصالحة في مجال الس�اسات العامة المعلومات الضرور�ة والموث

  . من أجل توس�ع دائرة المشار�ة والرقا�ة والمحاس�ة من جهة ومحاصرة الفساد من جهة أخر� 

ف�عني قدرة المؤسسات والآل�ات على خدمة الجم�ع وتلب�ة الجم�ع دون : الاستجا�ةحسن -4

  . استثناء

القدرة على التوس� والتح��م بین المصالح المتضار�ة من أجل الوصول إلى  یرمز إلى: التواف�-5

  . إجماع واسع حول مصلحة الجم�ع، وإن أم�ن حول المصلحة العامة، والس�اسات العامة

فتهدف إلى إعطاء ح� لجم�ع النساء والرجال في الحصول على الفرص المتساو�ة  :المساواة-6

  . تحسین أوضاعهمفي الإرتقاء الإجتماعي من أجل 

تهدف إلى توفر القدرة على تنفیذ المشار�ع بنتائج تستجیب إلى احت�اجات المواطنین  :الفعال�ة-7

  . 1وتطلعاتهم على أساس إدارة عقلان�ة وراشدة للموارد

والمساءلة تتضمن وجود نظام متكامل من المحاس�ة والمساءلة الس�اس�ة والإدار�ة  :المحاس�ة-8

على محاس�ة  الخاص، والقدرةظائفهم العامة ولمؤسسات المجتمع المدني والقطاع للمسؤولین في و 

 العام، وحما�ةتطبی� مبدأ فصل الخاص عن  العامة، وخصوصاالمسؤولین عن إدارتهم للموارد 

  . نالس�اسییالمصلحة العامة من تعسف واستغلال 

الهادفة إلى  والاجتماع�ةقاف�ة فهي الرؤ�ة المنطلقة من المعط�ات الث :الرؤ�ة الإستراتیج�ة-9

  . تحسین شؤون الناس وتنم�ة المجتمع والقدرات ال�شر�ة

 . متطل�ات الحو�مة: المطلب الثاني

                              
، 2008دراسات الوحدة العربیة،   مركز :بیروت ،2، ط"لبلاد العربیة الفساد والحكم الصالح في ا«وآخرون، اسماعیل الشطي  1
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 :تحد�ات �بر� على الأقل س�ع�م�ن الإشارة إلى 

في  الاستثمارفي نفس الوقت مع : والمؤسساتي الاجتماعيفي رأس المال  الاستثمار .1

ودعم  للاتصالاله�اكل القاعد�ة (وفي رأس المال الماد� ) الصحة ة،التر��(رأس المال ال�شر� 

، المرتكز على الثقة والتضامن ما بین الفاعلین الاجتماعيلأن رأس المال ) ةالنشاطات الإنتاج�

دور (الإعلام و الإتصال ، یتم ترقیته بواسطة إستراتیج�ة موسعة من التكو�ن الأساسیین، والذ�

 . �عتبر عامل مهم لضمان ح�اة جیدة) هام لوسائل الإعلام 

ومتكافئ مع المجتمع ور�یزة للتنم�ة الإقتصاد�ة : تحدید إطار للح�م الإقتصاد� الراشد .2

على المد� المتوس� وال�عید وإخت�ار الإستراتیج�ات على المد� المتوس� وال�عید، وتحقی� أحسن 

دولي، وأن ��ون أكثر إنسان�ة للنمو تعبئة للموارد وتسییر المدیون�ة، والقدرة على التفاوض ال

 الاقتصاد�ة، وتخف�ض الفوارق وحما�ة ضد المخاطر الاجتماعيوتخف�ض الفقر  ،الاقتصاد�

 . والاجتماع�ة

یتم �طر�قة أكثر فعال�ة،  الاقتصادمن أجل جعل تحر�ر : إعادة تحدید وتأكید دور الدولة .3

قطاع الخدمات العموم�ة، وتوج�ه الم�ادرات وتقو�ة مسار بناء دولة القانون وتطو�ر العدالة في 

 . العموم�ة في صالح التنم�ة ال�شر�ة الدائمة وإش�اع الحقوق الأساس�ة للجم�ع

والقدرة  الاقتصاد�ة�ما ف�ه تسییر دقی� للس�اسة : ضمان تسییر أحسن للقطاع العمومي .4

ر�ة المستدامة، تسییر أحسن على توفیر المعلومات، التحلیل، تقی�م الس�اسات في إطار التنم�ة ال�ش

العمومي، أحسن واستغلال للموارد ال�شر�ة والماد�ة للقطاع  العموم�ة، ت�سیرومراق�ة فعالة للمال�ة 

 . ش��ات القرار وتكامل�ة جیدة ما بین الفاعلین الأساسیین عقلنة

 قتصاد�الاالأداء  عإن العدید من العوامل یدف: خل� مح�� ملائم لتنم�ة الم�ادرات الخاصة .5

السلبي في العدید من المناط� ولرداءة إدارة الح�م دور مر�ز� في الكثیر من هذه العوامل فإدارة الح�م 

 للاستثمارتساهم في رسم الس�اسات وتطب�قها، وهذه الس�اسات تحدد بدورها مناخ أعمال سل�م وجذاب 

ن طرف الجم�ع �ما ف�ه الفقراء والإنتاج من عدمه، وضمان حقوق الملك�ة وحر�ة المقاولة والمساهمة م

 1.والأقل دخلا في النشا� الاقتصاد� والاجتماعي للدولة

                              
 .11ص ،سابقمرجع نبیل البابلي، -1
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 الارتقاءل�س هناك نموذجا واحدا لتحقی� عمل�ة : بنظام الح�م وحل النزاعات الارتقاء .6

بنظم الح�م إلى المستو� المرغوب من شأنه أن �ستغرق زمنا  الارتقاء�أنظمة الح�م �ما أن 

�ما أن الإرتقاء بنظم الح�م یتطلب بناء وإستقرار .  رسیخ الق�م والعادات الملائمةت طو�لا، لحین

إلى  وقضائ�ة، �الإضافةالمؤسسات، �ما في ذلك مؤسسات الدولة من أجهزة تشر�ع�ة وتنفیذ�ة 

مؤسسات المجتمع المدني والقطاع الخاص والتي تشمل مؤسسات الإعلام الحرة �الصحافة 

  .والإذاعة والتلفزة

تش�ل المعرفة عاملا حاسما في التح�م في الموارد الإقتصاد�ة وض�� : دور نظام المعرفة .7

عمل المؤسسات وقد وضعت الهیئات الأمم�ة مثل اللجنة الأورو��ة مؤشرات دق�قة لق�اس �عض جوانب 

معرفة الأداء الإقتصاد� على أساس المعرفة،  وقد دلت الإحصائ�ات إلى العلاقة بین الإستثمار في ال

وجودة الأداء الإقتصاد�،  ونقصد �الإستثمار هنا تكو�ن وتحدیث رأس المال،  جودة التعل�م ودعم 

الخدمات المبن�ة على المعرفة وتلعب الإستخدامات الحدیثة للتكنولوج�ا دورهما في تضیی� الفساد ضمن 

 أن تطب�قاتها في مجال الدوائر الح�وم�ة وقطاع الأعمال نظرا للدقة المحاسب�ة التي یوفرها،  إلا

  1.الإنتخا�ات العامة تحمل مخاطر جمة في حالة عدم تح�م الأطراف المعن�ة بها

 . مستو�ات الحو�مة: المطلب الثالث

 :عن ثلاث مناط� م�ان�ة �م�ن أن ترت�� بها الحو�مة وهي "بلمبتر وجرهام  "تحدث 

لمجال العالمي مع قضا�ا خارج حیث تتعامل الحو�مة في ا: الح�ومة على المستو� العالمي .1

وفي تعر�ف الحو�مة العالم�ة الذ� تقدمه لجنة الأمم المتحدة المعن�ة .  مجالات الإدارة الح�وم�ة الواحدة

 " �Our Global " Neighbor hooالحو�مة العالم�ة ضمن تقر�رها 

 بیننا، والأسلوبقاتنا ف�ما أنه الطر�قة التي ندیر بها الشؤون العالم�ة، والك�ف�ة التي ترت�� فیها �علا

و�شدد التقر�ر على أن الحو�مة العالم�ة لا . الذ� نت�عه في اتخاذ قرارات تؤثر على مستقبلنا المشترك

تعني وجود ح�ومة عالم�ة لأن ذلك لن ��ون من شأنه إلا تعز�ز دور الح�ومات، بل إنه �عني جعل 

 . ال�شر محور الشؤون العالم�ة

تو� من الحو�مة، فإن دور الدولة یتمثل في توفیر التصور الإستراتیجي اللازم وفي إطار هذا المس

للتنم�ة المستدامة الطو�لة الأجل، وتجدید الآل�ات التنظ�م�ة والمؤسسات والعمل�ات المطلو�ة وإصلاحها 
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اع�ة إلى على تحو�ل الموارد الإجتم والخاص، والعملوإستدامتها لإیجاد شراكة فعالة بین القطاعین العام 

 . الفئات المهمشة

وهذا النوع من الحو�مة یوجد داخل : الحو�مة الوطن�ة أو الحو�مة على مستو� الدولة .2

المجتمع الواحد وتفهم أح�انا �أنها الح� الخاص للحو�مة والتي �م�ن أن تحتو� على عدة 

مع أن الح�ومة لا و . المنطقة، الضواحي أو المحل�ات المحافظة، ش�ةأو  الوطني، الولا�ةمستو�ات 

فقد تغیر دورها من دور . لا تحمل وحدها عبئ الح�م الرئ�س�ة، فإنهاتزال هي الجهة الفاعلة 

ومن أسلوب العمل البیروقراطي إلى . السلطة الإدار�ة إلى دور ق�اد� في بیئة ح�م متعددة المراكز

الإعتماد على  نتائج، ومنالإعطاء الأوامر والإشراف إلى المحاس�ة على  التشار�ي، ومنالأسلوب 

 . القدرات الداخل�ة إلى الإعتماد على القدرة التنافس�ة والإبتكار

في المؤسسات المساهمة وغیر المساهمة،  وهذا النوع من الحو�مة یوجد :الحو�مة المؤسس�ة .3

ن والتي تكون في العادة مسؤولة أمام مجالس الإدارة، و�طل� الكثیر من الأدب�ات على هذا النوع م

الحو�مة اسم حو�مة الشر�ات، وهي تعتبر أحد العناصر الأساس�ة في مجال تحسین الكفاءة 

 1الإقتصاد�ة

وحو�مة الشر�ات تتضمن مجموعة من العلاقات بین الإدارة التنفیذ�ة للشر�ة، ومجلس إدارتها، 

ي أن یوفر والمساهمین فیها وغیرها من الأطراف المعن�ة وصاح�ة المصلحة �صور مختلفة �ما ین�غ

أسلوب حو�مة الشر�ات الحوافز الملائمة لمجلس الإدارة والإدارة التنفیذ�ة للشر�ة لمتا�عة الأهداف التي 

وقد عرفت منظمة التعاون الإقتصاد� والتنم�ة حو�مة الشر�ات .  تتف� مع مصلحة الشر�ة والمساهمین

المصالح  تها، ومساهمیها، وأصحابإدار  الشر�ة، ومجلسمجموعة من العلاقات بین إدارة : "على أنها

وتوفر حو�مة الشر�ات اله��ل الذ� من خلاله توضع أهداف الشر�ة وتحدید طرق تحدید هذه .  الأخر� 

وقد حددت منظمة التعاون الإقتصاد� والتنم�ة م�اد� حو�مات . " ، إضافة إلى مراق�ة الأداءدافالأه

و�مة الشر�ات حقوق المساهمین، والمعاملة التكافئة أن �حمي إطار ح: الشر�ات تغطي المجالات التال�ة

احترام حقوق أصحاب المصلحة المختلفة  وأجانب، وتأكیدمحلیین  وأقل�ة، مساهمین للمساهمین، أغلب�ة

إفصاحات موثوقة وملائمة وفي توقیت مناسب لكل الأمور الهامة  الشر�ة، وتقد�مالمرت�طین �أعمال 

و�مة الشر�ات التوجه الإستراتیجي للشر�ة والمتا�عة والرصد الفعال �ضمن إطار ح الشر�ة، وأن�شأن 

  .للإدارة بواسطة مجلس الإدارة
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 :خاتمة الفصل

�م�ن القول أن مصطلح الحو�مة رغم مرونته وتعدد معان�ه التي �حملها إلا أنه في الأخیر 

 لاحت�اجات الموارد �ما یخدم المصلحة العامة و�ستجیب استخدام�عبر �ش�ل عام عن حسن 

�قوم الح�م الراشد أو الحو�مة على أساس المشار�ة بین  ومستق�لا، �ماالتنم�ة والأج�ال حاضرا 

 . فق� �عمل الح�ومة الاكتفاءالقطاع العام والقطاع الخاص والمجتمع المدني وعدم 

إن تبني نظام الإدارة المحل�ة من طرف الدول المختلفة جاء لتخفیف العبئ على الأجهزة 

مناط� الدولة الواحد في العامل  اختلاف�سبب  نشاطها، و�ذالمر�ز�ة التي تعاظم دورها واتسع ا

المر�ز�ة �لما استعانت �الجماعات المحل�ة ومجالسها  ، فالسلطةوالاجتماعيالجغرافي والس�اني 

احا تكون الإدارة المحل�ة أكثر نج النظام، ولكيالمنتخ�ة �لما �ان ذلك مؤشرا على د�مقراط�ة 

  .یجب تفعیل ما �سمى �الح�م الراشد

  

  

 



 

  

  

  

  

  

  الفصل الثاني

الجهود الوطن�ة لحو�مة 

  الإدارة المحل�ة في الجزائر
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  :تمهید 

ر �غیرها من الدول مطال�ة أكثر من أ� وقت مضى على مسایرة التحولات الإقل�م�ة و تعتبر الجزائ

�معاییر و مؤشرات، وعلى هذا الأساس فإنّ  الدول�ة و الإ�مان �ف�رة التنم�ة و التي تتحق� إلاّ 

وفي تحقی� التنم�ة الشاملة  الإدارة المحلّ�ة في الجزائر تحتّل مر�زا هاما في نظام الح�م الداخلي

إذا أعطیت لها أهمّ�ة �الغة لإصلاحها و العمل على ترشیدها �وسیلة لتطو�ر الأداء والكفاءات 

ة من التّحد�ات التي تعاني منها، ومن خلال هذا فإنّ الإدار�ة، �الرغم من مواجهتها لمجموع

الحو�مة المحلّ�ة تعتبر مطلب أساسي في ظل التّحولات وتغیر أدوار المجتمع المدني فهي وسیلة 

ارت�اطها �ظواهر حدیثة ومن خلال هذا الفصل سوف و فعّالة في الدولة وذلك �فضل تعدّد آل�اتها 

  :نتطرّق إلى ثلاث م�احث

 .تطور واقع الإدارة المحلّ�ة في ظل الحو�مة :ولالأالم�حث 

 .حو�مة الإدارة المحل�ة في الجزائر :الثانيالم�حث 

 .ترشید الإدارة المحل�ة في الجزائر :الثالثالم�حث 
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  تطور واقع الإدارة المحل�ة في ظل الحو�مة :الأولالم�حث 

التّحدّ�ات التي تعاني منها  وأهمحلّ�ة الإدارة لم وتطورنتطرّق في هذا الم�حث إلى واقع 

  من خلال المطالب التال�ة وهذتنفیذها  واستراتیج�ة

  استراتیج�ة تنفید الحو�مة في الجزائر :الأولالمطلب 

تغیرات على �افة  2006إلى  1999عرفت الجزائر في الفترة الانتقال�ة الممتدة من 

مفهوم الحو�مة �حیث انتهجت الجزائر سلسلة  النظام الس�اسي إرساء المستو�ات حاول من خلالها

دد�ة الذ� شمل جل الجوانب المؤسسات�ة واله��ل�ة على في إطار التعّ  والإصلاحاتمن التحولات 

  .1 جتماعي والثقافيقتصاد� والاغرار الإصلاح الس�اسي والا

ل خلا بجلاء منظهر بوضوح الاهتمام �موضوع الح�م الجید من طرف السلطات الجزائر�ة 

حیث حاولت تجسید  الجید،العدید من دراسات البنك الدولي المعتمدة حول الح�م  وأقرتهما أفرزته 

العدالة  وتعز�زالأسس النظر�ة له المنبثقة من م�اد� احترام حقوق الانسان الحر�ات الفرد�ة 

  .الاجتماع�ة للدولة

حاولة التّمسك �المعاییر لدستور�ة والقانون�ة �ماوهذا ما تجسّد في الكثیر من المؤسسات 

الم�ونة للق�م الد�مقراط�ة عن طر�� إصدار مجموعة من التشر�عات المختلفة لم�افحة الفساد، فقد 

شمل تقر�ر برنامج العمل الوطني في مجال الحو�مة من خلال ما ذ�ره السید رئ�س الجمهور�ة 

�أنّ م�افحة : " الشراكة في افر�ق�اعبد العز�ز بوتفل�قة في �لمة لد� افتتح الدورة التاسعة لمنتد� 

المقدمة للآل�ة الإفر�ق�ة للق�م من قبل النظراء في  2" الفساد و الرشوة هي إحد� انشغالاتنا الرئ�س�ة 

أبواب، ال�اب الأول تناول الد�مقراط�ة والح�امة ) 04(، والذ� �حتو� أر�عة 2008نوفمبر 

ر الاقتصاد�، وال�اب الثالث خُصص للح�امة الس�اس�ة وال�اب الثاني تضمن الح�امة والتسیی

، حیث أكّد التقر�ر أنّ الجزائر ةوالمؤسسات وال�اب الرا�ع قد تناول التنم�ة الاجتماع�ة و الاقتصاد�

تعمل على م�افحة الفساد من خلال تطبی� م�اد� الح�م الجید وإطلاق مشار�ع ضخمة للإصلاح 

                              
ورقة مقدمة في الملتقى ،  بلھ في الجزائرالحكم الراشد لمفھوم المحددات و واقعھ و مستقنور الدین جوادي ، عقبة عبد اللاوي،   1

، المنعقد بكلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة  الوطني حول إشكالیة الحكم الراشد في إدارة الجماعات الإقلیمیة و المحلیة
  .193، ص  2010دیسمبر  13-12قاصدي مربح ، ورقلة ، یومي 

تقریر الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،  نقطة الارتكاز الوطنیة الجزائریة، الآلیة الافریقیة للتقییم من قبل النظراء   2
  .06، ص  2008، تقریر الجزائر ، نوفمبر  "حالة تنفید برنامج العمل الوطني في مجال الحكامة"حول 
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�، وهي الاصلاحات التي �ان لها الأثر الإیجابي المؤسساتي والس�اسي والاجتماعي والاقتصاد

  .على مشار�ع التنم�ة

  :ومن أهم الإجراءات التي قامت بها الجزائر �شأن تجسید أولو�ات الح�م ما یلي

   1المتضمن قانون العقو�ات لجرائم الفساد 1966جوان  08المؤرخ في  66/156الأمر  .1

المتّحدة لم�افحة الفساد المعتمدة من قبل انضمام الجزائر والتوق�ع على اتفاق�ة الأمم  .2

 .2 2003أكتو�ر  31الجمع�ة العامة للأمم في 

 2006ف�فر�  20المؤرخ في  06/01قانون الجزائر المتعل� �الوقا�ة من الفساد رقم  .3

المتعل� بدعم الشفاف�ة والنزاهة وتسهیل وتدع�م القانون الدولي وت�ادل المساعدات التقن�ة من أجل 

 .مراحل الفساد �الوقا�ة و قد جدد القانون الأشخاص المعنیین �همعالجة 

تكوّن من مئة ممثلا من و ، 2005اللجنة الوطن�ة للح�م الجیّد التي تأسّس في مارس  .4

 .القطاعین العام و الخاص و �ذلك المجتمع المدني

یهي للمدینة المتضّمن القانون التوج 06/06و �عرف المشّرع الجزائر� الح�م الجیّد في قانون 

المنهج أو الآل�ة التي �موجبها : " في المادة الثان�ة من الفصل الأول المتعلّ� �الم�اد� على أنّه 

و �ذلك " تكون الإدارة مهتمة �انشغالات المواطن ، و تعمل للمصلحة العامة في إطار الشفاف�ة 

ن ترق�ة الح�م الجیّد منه و ذلك في إطار تسییر المدن�ة حیث تحدث ع 11نظرت له في المادة 

  :في مجال تسییر المدن عن طر�� 

 .تطو�ر أنما� التسییر العقلاني �استعمال الوسائل و الأسالیب الحدیثة  .أ 

 .توفیر و تدع�م الخدمة العموم�ة و تحسین نوعیتها �استعمال الوسائل و الأسالیب الحدیثة  .ب 

  

  

  

                              
، المتضمن قانون العقوبات  1966جوان  08، المؤرخ في  66/156الأمر رقم  الشعبیة،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة  1

  .03، ص  1966مارس  20، الصادر بتاریخ  15لجرائم الفساد ، الجریدة الرسمیة ، العدد 
 ،الصادر بالجریدة الرسمیة ،2004أفریل  19ه الموافق ل  1425صفر عام  29المؤرخ في  128- 04المرسوم الرئاسي رقم  2

  .2004أفریل  25، الصادر  بتاریخ  26العدد 
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دون  ) الراشد(ُ�م�ن إقامة الح�م الجیّد لا : "�ما صرّح رئ�س الجزائر عبد العز�ز بوتفل�قة قائلا

) راشد(دولة القانون، و دون د�مقراط�ة حق�ق�ة دون تعدد�ة حز��ة ، �ما لا ُ�م�ن أن �قوم ح�م جیّد 

  .1" إطلاقا دون رقا�ة شعب�ة 

و یتضمن مفهوم الح�م الجیّد من منظور المشرّع الجزائر� ، مؤشر�ن أساسین هما سلوك 

"  GOAL08"د�م الخدمات العموم�ة، �ما أخذ ُ�عدًا أوسع حینما تشّ�لت لجنة الأفراد و طر�قة تق

التي أسند لها مهمّة وضع میثاق الح�م الجیّد للمؤسسات الجزائر�ة �مساهمة وزارة المؤسسات 

على  2009الصغیرة و المتوسطة ، و قد جاء في تعر�ف الح�م الجیّد في المیثاق الصادر في 

فة تسییر�ة لمجموعة من التدابیر العلم�ة الكفیلة في آن واحد لضمان استدامة ع�ارة عن فلس:"أنّه 

و تنافس�ة المؤسسة بواسطة تعر�ف حقوق و واج�ات الأطراف الفاعلة في المؤسسة وتقاسم 

  .2"  الصلاح�ات و المسؤول�ات المترت�ة على ذلك

صلاح الدولة و�نهج �ما اعتمدت الدولة الجزائر�ة س�اسة الح�م الجیّد �محدد رئ�سي لإ

لتوفیر قاعدة إدار�ة مستقرة وفعالة تندرج فیها وئام البیئة الاجتماع�ة والاقتصاد�ة �شر� لمواجهة 

  3: التحد�ات الرئ�س�ة من خلال

م�ة على أساس شراكة فاعل�ة بین الدولة والقطاع الخاص وإدراج نإعادة إطلاق عمل�ة الت  .أ 

 .الجزائر في أنما� التّجارة العالم�ة

توطید السلام والأمن المدني وتحقی� الاستقرار المؤسسي واستمرار البناء الد�مقراطي   .ب 

 .وتعز�ز س�ادة القانون 

تحسین الوضع الاجتماعي والأوضاع المال�ة القابلة للح�اة على حدّ سواء من خلال   .ج 

 .إصلاح القطاعات الاجتماع�ة وخل� الظروف القابلة للنمو المستدام

سُبل لتفعیل الح�م الجیّد وذلك من خلال إقامة مجموعة من الإجراءات عمدت الجزائر إلى 

والمساءلة على الأعمال  والشفاف�ةالمتّعلّقة بتأس�س دولة الح� والقانون والاعتماد على المشار�ة 

                              
مركز البصیرة    الجزائر،، مجلة الدراسات الاستراتیجیة، قیاس فوة الدولة من خلال الحكم الراشدالأخضر عزّي، غانم جلطي،   1

  .13، ص  2006، جانفي  12العدد 
قى العلمي ورقة مقدمة في الملت ،الجزائریةالحكم الراشد كآلیة لمعالجة الفساد في الإدارة العمومیة وفاء رایس، لیلى بن عیسى،   2

  . 7، ص2013نوفمبر  26-25، ورقلة، یومي تحقیق التنمیة المستدامة ومتطلباتآلیات حوكمة المؤسسات  :حولالدولي 
3 Azeddine Abdennour, « Réforme Administrative et gouvernance en Algérie : 
DEFISETOPTIONS PRIORITAIRES », expert nation , (raples , 17-20May 2004) , p 5. 
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�ما �ستلزم ذلك مشار�ة �ل من القطاع الخاص و المجتمع المدني في البیئة الس�اس�ة، ومن بین 

  :جزائر�ة في ترسیخ آل�ات الح�م الجیّد ما یليجهود الدولة ال

 .ترق�ة المصالحة وتعز�ز دولة القانون   .أ 

م�افحة الفساد ومشار�ة الجزائر على الصعید الدولي في إعداد اتّفاق�ة الأمم المتّحدة   .ب 

، 2000د�سمبر  12لم�افحة الفساد والتّوق�ع على اتّفاق�ة الأمم المتّحدة لم�افحة الجر�مة في 

أعضاء ُ�عیّنون  06هیئة لم�افحة الفساد على المستو� الوطني وهي هیئة إدار�ة تتكوّن من وإنشاء 

 .سنوات �05مرسوم رئاسي لمدّة 

 .تفعیل المشار�ة الس�اس�ة  .ج 

 .1دعم الشفاف�ة والنزاهة في إدارة وتسییر الأموال العامة للدولة   .د 

  تطور الإدارة المحل�ة في الجزائر: المطلب الثاني

من أقدم النظم ذو مرجع�ة تار�خ�ة و الذ� ُ�عتبر م الإدارة المحل�ة في الجزائر ظاُ�عدّ ن

تتمیز بدا�ة القرن السادس عشر  ، و�الذات إلى�م�ن إرجاعه إلى العهد العثماني حیثالمحل�ة، 

هذه المرحلة بتنظ�م إدار� خاص یتّسم �السعي إلى ضمان الس�طرة المستبّدة للدولة على جم�ع 

وهي دار ) ال�ایلك(حیث قسمت ال�لاد من الناح�ة الإقل�م�ة إلى أر�عة مناط� ، 2د مراف� ال�لا

�ابل�ك الغرب وعاصمته   السلطان أ� العاصمة وضواحیها، �ایلك الت�طر� وعاصمته المد�ة

 3.وهران، �ابل�ك الشرق وعاصمته قسنطینة

: حجما من الأولى وهي من تنظ�مات إقل�م�ة إدار�ة أخر� أقل )المقاطعة( ال�ابلكیتكون  و

أصل المخزن، والرع�ة، : من عدة اقسام وهي) ال�ایلك(وتتشّ�ل المقاطعة  المنطقة، الوطن،، البلدة

المجلس ، ال�ا� دیوان، ال�ا�: وأقسام مختلفة مرت�طة �الح�ومة المر�ز�ة والمتصلة في

الد�مقراط�ة داخل الط�قة ، وهذا النوع �عتبر �مثا�ة محاولة إیجاد المصالح الإدار�ة، الاستشار� 

  .4الحاكمة و غیر أنّها تعتبر قاعدة �عیدة على الط�قة الشعب�ة و التي أدّت إلى زوالها

                              
  .63، ص  مرجع سابق ورشاني،شھیناز   1
  .224ص  ،2006 الجامعیة،دیوان المطبوعات  الجزائر، ،4ط ،الإداریةمحاضرات في المؤسسات أحمد محیو،   2
  . 91ص ،2010 عنابة،مدیریة النشر لجامعة  :عنابة ،الحوكمةالتنموي للمجالس المحلیة في إطار  ناجي، الدورعبد النور   3
دیوان المطبوعات  :، الجزائر)1962- 1516(المؤسسات المركزیة المحلیة في الجزائر البلدیة والولایة سعودي محمد العربي،   4

  .41، ص 2006الجامعیة، 
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  1930الفرنسي عام  ستعمارللا �ةالجزائر  و خضوع الدولة�عد سقو� الدولة العثمان�ة إنّ 

تم فزائر�ة شعب�ة من أجل إنشاء دولة ج الأمیر عبد القادر ظهرت مقاومة شعب�ة وطن�ة �ق�ادة

، ولم �قتصر تنظ�م الدولة على المستو� م 1932سنة �رئ�س للدولة الجزائر�ة في  الأمیر اخت�ار

مجلس الح�ومة، المجلس   �رئ�س للدولة عبد القادر الأمیر فق� والتي تظهر في المر�ز� 

 ستو� إلى الم مالتنظ� بل امتد  السلطة التشر�ع�ة، السلطة القضائ�ةالذ� یتمثل في  الاستشار� 

، �حیث نظمت على غرار الهیئات المر�ز�ة بنفس ذلك من خلال إنشاء مؤسسات محلّ�ة المحلي

ثمان�ة ولا�ات، وعلى رأس �ل ولا�ة خل�فة إلى تنظ�مات إقل�م�ة إدار�ة إلى قسمت ال�لاد و  القواعد،

الدیوان وشرطة هذا إلى جانب   و�تمتع �صلاح�ات واسعة، �عتبر ممثل الدولة وخل�فة الأمیر

  . 1 ومجلس الشور� الولائي ،الولا�ة

في هذه الفترة اعتمدت السلطات الفرنس�ة العدید  :المجالس المحل�ة خلال الفترة الاستعمار�ة .1

، التي اعتمدت على الشخص�ات ذات من الس�اسات في إدارة الأقال�م المحلّ�ة في الجزائر

  2: ه المرحلة �عدّة مراحل و هي هذا مرت هذالنفوذ و السلطة من المواطنین و ل

 1987-1830: (المرحلة الأولى( 

تمیّزت هذه المرحلة بتحدید قواعد النظام الإقل�مي المحلي في الجزائر، حیث قسّمت الجزائر 

 الإدار�ة النظم لنفس وتخضع الأورو��ة الفئة فیها یتمر�زفالأقال�م المدن�ة : إلى ثلاثة أقال�م

 من ضئیل وعدد الأورو�ي العنصر على تحتو�  المختلطة المناط� أما فرنسا، في ابه المعمول

 وفي العس�ر�ة، للإدارة تخضع الجزائر�ین بینما الأورو�ي العنصر المدن�ة للإدارة تخضع الجزائر�ین

 الإدارة فیها و�طب� الوطني العنصر سو�  �س�نها لا مناط� وهي العس�ر�ة المناط� الأخیر

 الحاكم بین الاتصال تسهیل أجل من ةالعر�� الم�اتب تأس�س تم آخر جانب وإلى .العس�ر�ة

 .والمح�ومین

                              
وم مقال منشور لمجلة الإفریقیة للعل، تجربة البلدیات الجزائریة، دور الإدارة المحلیة في تقدیم الخدمات العامةعبد النور ناجي،   1

 .17:18على الساعة  2014جانفي  22، بتاریخ السیاسیة
  

  .131، ص 1982دیوان المطبوعات الجامعیة،  :، الجزائرالإدارة المحلیة المقارنة ،نحسین مصطفى حسی  2
  ھي عبارة عن مؤسسة و حلقة وصل بین الأوروبیین و الجزائریین ، مسیرة من طرف ضباط الاستعمار :  المكاتب العربیة

بھدف تمویل لجیش الفرنسي و السیطرة على المقاومة الجماھریة ، و تعمل طبق القواعد المعمول بھا في فرنسا ، و التي ھي 
  .موجھة لخدمة المواطن و احترام حقوق الإنسان
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 الثان�ة المرحلة: 

م  1830 عام الفرنسي الاستعمار قبل من احتلالها �عد الجزائر برتتعا  الثان�ة، المرحلة أما

 الجزائر، : ولا�ات ثلاث إلى الجزائر قسمت ذلك إثر وعلى العس�ر�  للح�م تخضع محتلة أرض، 

 سائد �ان الذ� النم� غرار على ، الولا�ة مجلس �ساعد والي منها �ل یرأس وقسنطینة ، وهران

 .فرنسا في

 الأهل�ة البلد�ات �ضم الأول القسم :الأورو�ي التواجد حسب البلد�ات إلى الولا�ات وقدمت

 ییرهاتس �ان الشمال في النائ�ة الأماكن �عض فيو ) الصحراء( الجنوب مناط� في المتواجدة

 السلطات قبل من تعیینهم یتم الأهالي من الأع�ان و�عض الفرنسي الج�ش رجال قبل من الفعلي

 �ق�م التي الإقل�م�ة المناط� تلك فهي المختلطة، البلد�ات �ضم والذ� الثاني القسم أما .الفرنس�ة

 الإدار�ة داتالوح من بخل�� تتمیز المناط� هذه في الاست�طان حر�ة جانب إلى الجزائر�ین فیها

 فهي التام �التصرف یتمتع والذ� الأورو�ي العنصر �ضم الثالث القسم وفي .الانتقال�ة القانون�ة

اط� التي یتواجد فیها الأورو�ي ��ثافة لاس�ما المدن الكبر� والمناط� الساحل�ة وتتمیز المن قائمة

  .1بخضوعها لإدارة الح�م العس�ر� 

نّها لم تقم �أ� دور لخدمة الشعب فإ الفترة، هذه في بلد�اتال لعبته الذ� الدور حیث من أما

  الأورو�ي للعنصر الخدمات لتقد�مالجزائر�، بل �انت أداة إدار�ة 

 .1962-1954: التحر�ر�ة الثورة أثناء المحل�ة المجالس .2

 الصومام مؤتمر عقد في القادة ف�ر م 1954 نوفمبر أول في التحر�ر�ة الثورة اندلاع �عد

 ومن الثورة، ه��لة وإعادة تنظ�م اجل من ذلك ، الثورة من اندلاع عامین مرور �عد 1956 سنة

 محل�ة إدارة ووضع  للدولة يمحلّ  إقل�م تنظ�م إنشاء هو المؤتمر هذا بها جاء التي الهامة القرارات

 مناط� إلى قسمت بدورها والتي ولا�ات ستة إلى الجزائر قسمت وعل�ه محل�ة وحدة ��ل خاصة

 الجماع�ة الق�ادة مبدأ على �قوم إدار�  تنظ�م �ق�ام المرحلة هذه زتتمیّ  ولقد ي ،نواح إلى مناط�وال

 على موزعة الصلاح�ات من �مجموعة بدورها وتتمتع للولا�ة مجلس إنشاء خلال من ذلك ،

  .والإخ�ار والاتصال والعس�ر�ة الس�اس�ة الشؤون 

                              
  .122-121، الجزائر، دار المطبوعات للنشر و التوزیع، ص ص التنظیم الإداري الإداري،القانون  محمد الصغیر بعلي،  1
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 الوطني، التحر�ر ج�ش وتنظ�م لتوع�ة الثورة ق�ادة قبل من نشأت فقد أمّا المجالس البلد�ة

 شیخ الهیئة هذه یرأس الأهالي، قبل من منتخ�ة جماع�ة هیئة قبل منهذه المجالس  تسیر �ما

 الدین�ة والشؤون  الأم�ة ومحو التعل�م على الإشراف اهتماماته أهم ومن ، مجلس و�ساعده البلد�ة

 1الاستعمار�ة للإدارة ةمواز� البلد�ة إدارة أص�حت و�ذلك ، والمال�ة

 :الاستقلال فترة خلال المحل�ة المجالس .3

 نتیجة والمحلي الح�ومي المستو�  على الإدار�  الفراغ من نوع الاستقلال غداة الجزائر عرفت

 في مشاكل ملائمة فرنس�ة إدار�ة بن�ة الجزائر ورثت ولقد ، للإطارات الأورو��ة الجماع�ة الهجرة

 المالي والعجز  والأم�ة ، وال�طالة �الفقر، والثقاف�ة والاجتماع�ة ، ةالاقتصاد� الاتلمجا شتى

 الحرب من للمتضرر�ن البلد�ات قدمتها التي المساعدات تقد�م نتیجة النفقات وارتفاع ، والإدار� 

 المستو�  على الإجراءات من مجموعة آنذاك الدولة وضع الحالة هذه وفرضت،  التحر�ر�ة

 الموروث القانوني الإطار على على الإ�قاء عمدت  :البلد�ة مستو�  لىفع،  الإدار�  الإقل�مي

 الس�اس�ة الظروف أن غیر م 1963 د�سمبر 31 في المؤرخ 157-62م رق القانون  �موجب

 في الهیئات هذه تمارسها التي والسلطات الإدار�ة الهیئات محدودة �صفة التنظ�م إعادة فرضت

 �ان الذ� البلد�ات عدد ر�ج�ةدت �صفة تخف�ض تم فقد ، ةالمحل� للإدارة شامل إصلاح انتظار

 متوس� أساس على البلد�ات �عض أسماء ودمج تغییر طر�� عن ، بلد�ة 676 إلى بلد�ة 1535

 حسب البلد�ات توز�ع ��ون  الإصلاح هذا ضوء وعلى 2) ساكن ألف 180 �قارب( الس�ان عدد

 .الولا�ات

 

 

  �ات غداة الاستقلالتوز�ع البلد�ات حسب الولا : 1جدول 

  عدد البلد�ات  الولا�ة  عدد البلد�ات  الولا�ة

                              
  .95-94، ص ص  مرجع سابقعبد النور باجي ،   1
  .109، ص  2012جسور للنشر و التوزیع ،  : الجزائر الولایة،شرح قانون  عمار بوضیاف،  2
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  29  الواحات  56  الجزائر

  42  وهران  60  عنا�ة

  21  سعیدة  59  �اتنة

  23  الساورة  63  قسنطینة

  69  سطیف  41  الأصنام

  63  ت�ارت  491  المد�ة

  50  تیز� وزو  56  مستغانم

  30  تلمسان    

  �177 ، ص أحمد محیو ، المرجع الساب: المصدر

، حیث اعتبر البلد�ة القاعدة 1963لمجال التشر�عي فقد �رّسه دستور ا في الإصلاح أما

 وفيمنه  09 المادة في ورد �ما والاجتماع�ة، والاقتصاد�ة والإدار�ةالأساس�ة للمجموعة التراب�ة 

 تالجماعا إعطاء ضرورة" في جاء حیث ،م 1964 لسنة الجزائر�  المیثاق ذهب الس�اق هذا

 الس�اسي التنظ�م قاعدة البلد�ة مجلس جعل دفها  جذر�ة، إدار�ة مراجعة تتطلب سلطات المحل�ة

  .1..." لل�لاد والاجتماعي

 قانون  والمتضمن م 1967 من جانفي 18 ب الصادر 69/24 رقم الأمر درو �عد ذلك ص

 ومن الولا�ة، ن لقانو  والمتضمن م 1969 ما� 23 في المؤرخ 69/38 رقم الأمر صدور ثم البلد�ة

 إلاّ  ، وثقاف�ة واجتماع�ة واقتصاد�ة س�اس�ة مهام عدة والولا�ة للبلد�ة أو�لت القانونین هذین خلال

 والنظام الدولة بناء في الأولى خطوةال المحل�ة الجماعة جعل محاولة هو الملاح� الشيء أن

                              
،  تجربة البلدیات الجزائریة  في الدفاتر السیاسیة و القانون -دور الإدارة المحلیة في تقدیم الخدمات العامة عبد النور ناجي،   1
  .155، ص  2009، ماي  01یة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، الجزائر ، العدد كل
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 على اللامر�ز�ة تجسیدو  لمحل�ةالس�اسي الجزائر� یهدف إشراك المواطنین في تسییر شؤونهم ا

  .1 المحل�ة الإدارة مستو� 

  :المجالس المحلّ�ة خلال فترة التّعدد�ة الحز��ة  .4

 من وذلك الماضي القرن  التسعینات بدا�ة في والحز��ة الس�اس�ة التعدد�ة الجزائر تبني �عد

 ��طر  عن الحالي الجزائر�  الدستور�  للنظام زممیّ  مظهر تعتبر والتي ، م1989 دستور خلال

 متنوعة تشر�ع�ة طرأُ  ضمن القانون�ة الآل�ات من العدید سن على والتأكید المحل�ة الد�مقراط�ة

 الشعب�ة الإرادة لتمثیل د�التعدّ  والانتخاب ، الإدار�ة اللامر�ز�ة مثل الحز��ة �ةالتعددّ  مبدأ ستكرّ 

 وتقاسم ، العامة ن الشؤو  تسییر في لمواطنین المشار�ة وتشج�ع ، المحل�ة المؤسسات مستو�  على

 مع وتماش�ا ، الس�اسات وتنفیذ خاذ القراراتّ  في المحل�ة والمؤسسات المر�ز�  الجهاز بین السلطات

م رق الولا�ة وقانون ) 1990/08( رقم البلد� القانون  جاء ، والإدار�  الس�اسي الإصلاح هذا

  2.المحلي الإدار�  التنظ�م في جدید مسار ل�حدد) 1990/09(

 خلال من وذلك الإدار�ة اللامر�ز�ة مبدأ ستكرّ  جدیدة قوانین جاءت القوانین هذه غرار علىو 

جانفي  22 في المؤرخ 10-11 البلد�ة قانون  في والمتمثلین الولا�ة للبلد�ة و الجدیدین القانونین

  2012.3ف�فر� سنة  12المؤرخ في  07-12و قانون الولا�ة  2011

 الولا�ة( الجدیدة القوانین خلال من لمحل�ةا لمجالسا في الحز��ة �ةالتعددّ  مظاهر وتتجلى

  في ) البلد�ةو 

 الترشح شرو� وت�س�� تسییر في الضمانات هذه إجمال م�ن�ُ  :الترشح ح� حما�ة 

 وح� الترشح رفض قرار تسبب ، الانتخاب�ة الحملة يف الإدارة وح�ادة المحل�ة للانتخا�ات

 4 : یلي ف�ما �له ذلك نوجز ، القضائي الطعن

 من 87 المادة تحددّ  التي الدستور من 50 المادة في جاء : للترشح الشرو� �س��ت  .أ 

 : التال�ة الشرو� 01-12 العضو�  القانون 

                              
  .155، ص  مرجع سابق ناجي،عبد النور   1
 2006مدیریة النشر لجامعة قالمة ،  :الجزائر ،السیاسیةالنظام السیاسي الجزائري من الأحادیة إلى التعّددّیة عبد النور ناجي،   2

  . 154، ص 
  .93، ص  2012 ،جسور للنشر و التوزیع الجزائر، ،البلدیةشرح قانون عمار بوضیاف،   3
  .104-102، ص ص  2012جسور للنشر و التوزیع،  الجزائر، ،الولایةشرح قانون عمار بوضیاف،   4
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 الانتخاب�ة القائمة في مسجل ��ون  أن. 

  الاقتراع یوم الأقل على 23 سن �الغ ��ون  أن. 

 الجزائر�ة لجنس�ةل لامح ��ون  أن. 

 منها الإعفاء وأ الوطن�ة الخدمة أداء یثبت أن. 

 العام للنظام التهدید �سبب معاق�ا أو الجنا�ات في عل�ه مح�وما ��ون  أن. 

 الشرو� ضمن أحزاب عدة أو الحزب طرف من ومقبولة مدعمة المترشح قائمة تكون  وأن 

  .الدستور في المحددة

 لوص حالمصرّ  بتسل�م الإدارة ح�اد یلزم الدستور من 23 للمادة وط�قا :الإدارة ح�ادة  .ب 

 الوفاة حالة �استثناء المترشحین قائمة على تعد�لات ةأ�ّ  بإدخال للإدارة �سمح ولا القائمة بإیداع

 أهم من الجزائر�  القانوني النظام الم�رس في الإدارة ح�اد مبدأ و�عتبر ، قانوني مانع وجود وحالة

  .الس�اس�ة الأحزاب بها تطالب التي الضمانات

 أنّ  الطب�عي فمن الشرو� من بجملة دامقیّ  ترشح �ان اإذ :المترشح رفض قرار تسییر  .ج 

 المجالس لعضو�ة المرشح القانون�ة الشرو� توافر من لتأكدلالترشح  قوائم على �الرقا�ة تقوم الإدارة

 .أشخاص مجموعة أو شخص برفض قرارا تصدر وقد المنتخ�ة المحل�ة

 الحملة في الح� �ةحما خلال من ذلك سوتكرّ  : يالقضائ للطعن الرفض قرار خضوع  .د 

 جوانب من تجاوزات من عنها ینجم قد وما الانتخاب�ة الحملة مرحلة لخصوص�ة ونظرا الانتخاب�ة

 جهة من الإدارة ح�ادة لتأكیدت الضمانا مختلف توفیر على الجزائر�  المشرع حرص متعددة عدة

 موضوع�ة قواعد ض�فر  أخر�  جهة من المتنافسة الأطراف وض�� ، الانتخاب�ة العمل�ة تسییر في

 .1 الانتخاب�ة الدعا�ة وآداب

المجلس ،  ولجان الولائي أو البلد�لمجلس ا رئ�س اخت�ار مستو�  على مظاهر إلى �الإضافة

 إقل�مي تنظ�م وضع هو المر�ز�ة الهیئات �ه تاهتمّ  مظهر أكثر أن نجد المظاهر هذه غرار وعلى

 أساس على البلد�ات عدد تجدید لالخ من وذلك ةالمحل�ّ  المؤسسات إصلاحات مع یتناسب

 48 یبلغ حیث ، الولا�ات حسب البلد�ات توز�ع ��ون  الضوء هذا وعلى،  الس�ان عدد متوس�

  :یلي �ما موزعة 1541 على موزعة ولا�ة

                              
  .99-96، ص ص  مرجع سابقعمار بوضیاف،   1
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  .توز�ع عدد البلد�ات حسب الولا�ات خلال الفترة التعددّ�ة الحز��ة :2الجدول 

  151 الساب�،، المرجع عمار بوض�اف: المصدر

  

  

  

  

  الولا�ة  الرمز
عدد 

  البلد�ات
  لولا�ةا  الرمز

عدد 

  البلد�ات
  الولا�ة  الرمز

عدد 

  البلد�ات

  02  تندوف  37  60  سطیف  19  28  أدرار  1

  22  ت�س�مسیلت  38  16  سعیدة  20  35  الشلف  2

  21  الواد�  39  38  س���دة  21  24  الأغوا�  3

  22  29  ام البواقي  4
سید� 

  بلع�اس
  26  خنشلة  40  52

  28  سوق أهراس  41  12  عنا�ة  23  61  �اتنة  5

  26  تی�ازة  42  34  قالمة  24  52  ةبجا�  6

  28  میلة  43  12  قسنطینة  25  33  �س�رة  7

  36  عین الدفلى  44  64  المد�ة  26  21  �شار  8

  12  النعامة  45  32  مستغانم  27  25  البلیدة  9

  46  447  المسیلة  28  45  بو�رة  10
عین 

  ت�موشنت
28  

  13  غردا�ة  47  47  معس�ر  29  10  تمنراست  11

  38  غلیزان  48  21  ورقلة  30  28  ت�سة  12

        26  وهران  31  53  تلمسان  13

        22  الب�ض  32  42  ت�ارت  14

        06  إلیز�   33  67  تیز� وزو  15

        34  برج بوعر�رج  34  57  الجزائر  16

        32  بومرداس  35  36  الجلفة  17

        24  الطارف  36  28  جیجل  18
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  تحد�ات الإدارة المحل�ة في الجزائر :الثالثالمطلب 

تحتّل الإدارة المحلّ�ة في الجزائر مر�زاً هاما في نظام الح�م الداخلي والتي لها أهم�ة �بر� في 

  :تي من بینهالاتحد�ات و ما یجعلها تواجه  وهذاتحقی� التنم�ة الشاملة 

 وتشر�ع�ة  قانون�ة تحد�ات :أولا

 وذ�ر التشر�ع بجانب ةقالمتعلّ  خاصة المشاكل من العدید الجزائر في المحل�ة الإدارة تعاني

 1: منها

 :التشر�ع مش�لة .1

 :إلى ذلك و�رجع الجزائر في ةالمحل�ّ  الإدارة تواجه التي المشاكل أكبر من العائ� هذا �عتبر

 اكتمال دون  الأح�ان �عض في إصدارها في والإسراع التشر�عات �عض إصدار في ت�ا�ء وجود 

 .دراستها

 نسب�ا متقار�ة فترات الدولة أجهزة أعمال متنظّ  التي التشر�عات في المستمر یرالتعب. 

 العمل على سلب�ة نتائج إلى تؤد� سر�عة تعد�لات من �صاحبها وما والتنظ�مات القوانین تعدد 

 :منها نذ�ر الإدار� 

 من بالتهرّ  إلى یؤد� مما الإدار�  الجهاز وداخل الأجهزة بین الوظ�ف�ة الاختصاصات تضارب 

 .المسؤول�ات تحمل

 الموطن أو المواطن من سواء الموجودة الثغرات تقصي ومحاولة القوانین على حایلالتّ  �ثرة.  

 العوائ� هذه فيتهم دراسا إجراء ارسینوالدّ  ال�احثین استطاعة عدم 

 الإدار�  الجهاز وفاعل�ة �فاءة �ضعف مما الإدار�ة المعاملات استقرار عدم.  

 المراد للموضوعات م�ةوعل میدان�ة دراسات تشج�ع الدولة في المختصة الجهات على یتوجب ولهذا

 في منهم للاستفادة صةمتخصّ  وتجارب علم�ة �قدرات تتمتع التي الكفاءات عن وال�حث تشر�ع�ا تنظ�مها

 في عق�ة تكون  قد الأخر�  البیئات من المنقولة فالأنظمة للبیئة، انع�اسا تكون  مدروسة تشر�عات وضع

 خبرات من الاستفادة لابد بل فق� للقانونین القوانین وضع تترك لاأ یجب �ما تطب�قها عن المسؤولین هوج

 .المختصین

                              
إصلاح الإدارة المحلیة في : ، ورقة دراسیة تحت عنوان  الجزائر واقع و آفاقالإصلاحات الإداریة في عبد اللطیف باري،  1

  . 05، ص  2012ماي  16الجزائر الواقع و الآفاق من إعداد أستاذ العلوم السیاسیة ، جامعة محمد خیضر ، بسكرة ، 
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  س�اس�ة تحد�ات :ثان�ا

 1:في أساسا تتمثل الس�اس�ة المشاكل من العدید من الجزائر في المحل�ة الإدارة تعاني

 درجة ضعف إلى �أدّ  ما المحل�ة مجالسال داخل الس�اس�ة المشار�ة مظاهر نقص .1

 .المحل�ة الانتخا�ات في صو�تالتّ  عن الإق�ال

 وتجمید التنمو�ة المشار�ع توقیف إلى �أدّ  اممّ  ةالمحل�ّ المجالس  داخل المشاكل تعدد .2

 )المداولات على المصادقة دمة، عالثق سحب( المنتخ�ةالمجالس  في والمداولات الاجتماعات

 في الحو�مة أطراف أحد اعت�اره على لمحليا المدني تمعالمج قو�  مساهمات ضعف .3

 المواطنین دور تفعل قانون�ة نصوص وجود رغم وهذا الد�مقراط�ة وتكر�س وتنفیذها، القرارات اتخاذ

 .الأهل�ة الجمع�ات إنشاء وتشج�ع البلد�ة داخل �أنشطة الق�ام في

 على البرامج موتقد� والتجنید التنشئة تكر�س في بدورها وق�امها الأحزاب أداء انخفاض .4

 .المحل�ة التنم�ة لتحقی� المحلي المستو� 

 أد� اممّ  المنتخ�ةلمجالس المحل�ة ا داخل والترشح للانتقاء موضوع�ة معاییر وضع عدم .5

 العوامل من لجملة الس�اس�ة الأحزاب إطار فيالمجالس المنتخ�ة  مواطنین ترشح ر�� إلى

 .العامة مصلحةال حساب على والجهو�ة العروش�ة فیها مةالمتح�ّ 

   إدار�ة تحد�ات :ثالثا

   2 :یلي ما منها وذ�ر المحل�ة المجالس داخل الرقا�ة أساس على المشاكل هذه وتقوم

 تمارس التي الإدار�ة الرقا�ة لىع تخضع نّهاأ حیث :الشعبي المجلس أعضاء على الرقا�ة .1

 والإقالة العضو�ة علی�وت قضائ�ة متا�عة غلى تؤد� والتي، والدائرة والوالي الوز�ر طرف من

 .والتوقیف

                              
  .111-110، ص ص  مرجع سابقعبد النور ناجي ،   1
ورقة مقدمة في الملتقى الوطني مستقبل (،  واقع و الاتجاھات المستقبلیة الجزائر،حلیة في إصلاح الإدارة المعبد النور ناجي،   2

، على الساعة  28/12/2011، مداخلة منشورة لتاریخ ) الدولة الوطنیة في ظل العولمة و مجتمع المعلومات ـ حالة الجزائر 
 Fill://users/Master/Desktop:htim (Mai: لالكتروني منتدیات العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة على الموقع ا 15:13

12,2014)   
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 المجلس قرارات �ل تخضع حیث) : �هیئة( البلد� الشعبي المجلس على الرقا�ة .2

ساء رؤ  �حیل أن �م�ن وذلك بلد� قرار أ� إلغاء له �ح� دوره وهو الوالي سلطة إلى البلد�

 .البلد�ةمجالس البلد�ة و اتّخاذ قرارات متعلقة �المحافظة على النظام العام في إقل�م 

 الخاصة المداولات على التصدی� :منها أش�ال عدة تأخذ حیث :الأعمال على الرقا�ة .3

 .الوالي قبل من المداولات �عض إلغاء أو إ�طال �م�ن �ما للبلد�ة العموم�ة والحسا�ات �المیزان�ة

 هانّ أ حیث البلد�ة نفقات مجموعة عن ع�ارة المیزان�ة تعتبر :البلد�ة میزان�ة على الرقا�ة .4

 �عد إلا ینفذ ولا لسالمج أعضاء قبل من علیها توّ صو� البلد�المجلس  رئ�س قبل من تعد

 .البلد�ة میزان�ة على سلطة لها ل�ست البلد�ات فإنّ  و�التالي الوالي قبل من علیها المصادقة

 وسلطة المر�ز�ة السلطة من �ل تعمل حیث :والمشار�ع التنم�ة خط� على الرقا�ة .5

 عدم من والتأكد الوطن�ة الخط� مع تعارضها عدم من أكدالتّ  و تنمو�ة خط� عدادإ  على البلد�ة

 لتجهیز میزان�ة تسییر و��ف�ة مال�ة مساعدات تقد�م خلال من وذلك الوطن�ة الخط� مع تعارضها

 �اعت�اره الوالي صلاح�ات من هذه وتكون  المحل�ة التنم�ة تحقی� أجل من التنم�ة و�رامج القطاعات

 .المحلي المستو�  على لدولةل ممثلا

  مال�ة تحد�ات :را�عا

 .الجنائي التحصیل في والعجز المال�ة الموارد في محدود�ة من المحل�ةالمجالس  تعاني .1

 .المحل�ة النفقات و�ثرة المدیون�ة .2

 لا المحلیین المسؤولین أنّ  �سبب �ان المالي العجز وهذا الضر�بي التهرب ظاهرة تفشي .3

 1 الإیرادات حساب على �الأجور إلا یهتمون 

  حو�مة الإدارة المحل�ة في الجزائر :الثانيالم�حث 

تعتبر الحو�مة المحل�ة اساس التنم�ة الوطن�ة الشاملة وعل�ه استوجب على �لّ الجهات 

الرسم�ة المسؤولة عن تسییر القطاعات الحیو�ة في الدولة أن تضمن أو تعتمد على الحو�مة في 

تدفع �استدامة التنم�ة المحل�ة وترق�ة الوحدات المحلّ�ة �الإضافة إلى مساراتها الس�اس�ة التي 

  .تحسین الخدمات العموم�ة

                              
  .112، ص  مرجع سابقعبد النور ناجي،   1
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  مفهوم الحو�مة المحل�ة: المطلب الأول

برزت في السنوات الأخیرة الماض�ة توجهات عالم�ة تدعو إلى ضرورة مشار�ة أفراد المجتمع 

التشار��ة المحل�ة ، حیث ظهرت رؤ� جدیدة  في القرارات التي تهتّم و تعم� أف�ار الد�مقراط�ة

تؤّ�د على أهم�ة إدارة الس�ان المحلیین لشؤونهم المختلفة ، ومن خلال مجالس ملّ�ة منتخ�ة و 

منظمات مجتمع مدني فعالة، وقطاع خاص تنافسي خاصة مع متطل�ات المواطنین على المستو� 

حیث أص�ح المواطن المحلي یناد� بتقد�م  المحلي �مّا و نوعا ، و لإلحاح في سرعة الاستجا�ة ،

خدمات تساو� حجم الضرائب التي یدفعها ، و فد أدّت هذه التغیرات التي طرأت على الصّعید 

المحلي إلى بروز ظواهر جدیدة و مفاه�م حدیثة في  المجالین المعرفي و العملي و من بین هذه 

  . 1المفاه�م الحو�مة المحلّ�ة 

أهمّ�ة في الكتا�ات الحدیثة في ثمانینات القرن الماضي وارت��  اكتسب مفهوم الحو�مة

�مؤسسات دول�ة أمم�ة مثل البنك الدولي ، و صندوق النقد الدولي ، و �انت نتاج الحاجة إلى 

إخضاع العمل�ة الس�اس�ة و القرار الس�اسي إلى ضوا�� أخلاق�ة تقلل من الفساد الإدار� و المالي 

الدول المتخلفة ، و تحول دون استخدام السلطة الس�اس�ة لخدمة المصالح  الموجود �سمة �ارزة في

الخاصة للنخب الحاكمة ، و �صورة خاصة الحیلولة دون استخدام المال العام لإثراء الس�اسیین و 

  .2الإدار�ین المؤتمنین عل�ه 

قو� فالحو�مة مصطلح جدید �سعى إلى ر�� القضا�ا الس�اس�ة و إدارة شؤون الدولة �ال

الاجتماع�ة و الس�اس�ة الفاعلة في تش�یل الس�اسات الناظمة للح�اة العامة ، و هو بهذا المعنى 

�ع�س تحول من المقار�ة التقلید�ة لدراسة الس�اسة بوضعها نتاجاً لمؤسسات الدولة الرسم�ة ، إلى 

ات التي تنظم مقار�ة ترتكز على دور الجماعات الس�ان�ة و القو� الاجتماع�ة في تطو�ر الس�اس

الح�اة العامة في التجم�ع الس�اسي و ت�حث في تشا�ك و تفاعل هذه القو� ، �صورة متوازنة مع 

المؤسسات الأساس�ة الثلاث التي تحتّل م�انة هامة في تنظ�م المجتمع الحدیث ، و �التّحدید 

  .مؤسسات الدولة و مؤسسات القطاع الخاص و المجتمع المدني

                              
المجلة الجزائریة للحقوق و العلوم  ،للمفھومقراءة في المضامین النظریة  المحلیة،الحكامة یوسفي علاء الدین،  نبیل،ونوغي   1

  496، ص  2017، دیسمبر  ، جامعة تسمسیلت ، العدد الرابع السیاسیة
بحث في جدلیة القیم و المؤسسات   الرشیدة،من الحكم الراشد إلى الحوكمة  ،المعیاریةالرشد السیاسي و أسسھ  صافي لؤي،  2

  .22-21، ص ص  2015الشبكة العربیة للأبحاث و النشر ،  :والسیاسات ، بیروت
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ث الانتقال من نظام محلي ته�من ف�ه المجالس المحل�ة المنتخ�ة إلى و نتیجة لما سب� حد

نظام محلي �شارك ف�ه القطاع الخاص و المنظمات غیر الح�وم�ة، هذا الأخیر �عني استخدام 

السلطة الس�اس�ة وممارسة الرقا�ة على المجتمع المحلي �غ�ة تحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة 

  .1والاجتماع�ة 

ة من المفاه�م التي تؤ�د على ضرورة الانتقال �ف�رة الإدارة الح�وم�ة والحو�مة المحل�ّ 

المحل�ة من الحالة التقلید�ة إلى الحالة الأكثر تفاعلا و تكاملا من أجل تحقی� الجودة المحل�ة 

المطلو�ة، وضمان أكبر قدر مم�ن من الاستجا�ة لطموحات المواطنین �ش�ل مناسب، خاصة 

�ة أین �قل فیها حجم التخص�صات و الموارد المال�ة الكاف�ة لدعم الجهود أمام الأزمات الاقتصاد

  .2والبرامج التنمو�ة للدولة والشر�اء الآخر�ن على المستو�ات المحلّ�ة 

�ما تعني الحو�مة المحلّ�ة أ�ضاً تلك المشار�ة في ممارسة السلطة بین مجموعة متنوعة من 

اجتماع�ة مختلفة، تتصّرف �مسؤول�ة تجعلها تعزز الخیر  الجهات الفاعلة التي هي أجزاء من ش��ات

العام ول�س الم�سب الشخصي، وتعني �ذلك تم�ین الس�ان المحلیین من إدارة شؤونهم المحل�ة، مع 

  .لها الاعتراف �أنّ الدولة لا تزال تلعب دوراً هامّا �سبب �ل الموارد المتاحة

ودة و فعال�ة و �فاءة الإدارة المحل�ة وتقد�م وتشیر الحو�مة على المستو�ات المحلّ�ة إلى ج

الخدمة العامة، نوع�ة الس�اسة العامة المحلّ�ة وإجراءات اتّخاذ القرارات وشمولیتها وشفافیتها ، 

والخضوع للمساءلة ، والطر�قة التي تمارس السلطة على الصعید المحلّي �ما تُعّبر أ�ضاً عن 

مضمونا، لذا فإنّ الحو�مة و ة المحل�ة و ترسیخ أ�عادها ش�لا  مستو� التّحر�ات المحلّ�ة نحو التنم�

متكاملة من حیث جوانبها الس�اس�ة و الاجتماع�ة و الاقتصاد�ة تصبّ اهتمامها في جانب تطو�ر 

الطاقة المحل�ة، ومن ثمّ ترشید الخدمات العموم�ة على المستو� المحلّي، فالمجالس المحلّ�ة 

لناخبین تسعى لتوظیف الطاقة على مد� قدرة هؤلاء في التعبیر عن المنتخ�ة تملك طاقة مجتمع ا

رغ�ات المواطنین، ومد� انفتاح وإخلاص ومراق�ة المنتخبین لناخبیهم، وهذه العلاقة الجدل�ة بین 

الناخب من جهة و بین المنتخب و ما �قدّمه من خدمات و تم�ة محلّ�ة من جهة أخر� ، 

                              
، جامعة باجي مختار ، عنابة    مجلة التواصل،  لإدارة المحلیة في الجزائرالحكم الراشد و مشكلة بناء قدرات ا بومدین طامشة،  1

  30 – 29، ص ص  2010،  26العدد 
مجلة الباحث ،  حوكمة السیاسات العامة الاجتماعیة ، دراسة تحلیلیة من منظور الشبكیة و الشراكة للحكم الجیّدمسعود البیلي،   2

  .211، ص  2016لعدد الثامن ، جانفي ، جمعة باتنة ، ا للدراسات الأكادیمیة
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ى تحی� الكفا�ة الذات�ة محلّ�ا من خلال خل� آل�ات المشار�ة فالحو�مة المحل�ة هي لا تسعى إل

وآل�ات في الرشادة في التسییر حیث أنّ تطبی� م�اد� الحو�مة المحلّ�ة �سهم في ترشید  المجتمع�ة

النفقات و استغلال الموارد المحل�ة ما �ضمن حلاّ للمشاكل التي تواجه المجتمع المحلي ��ل 

�ة المحلّ�ة ، �ما تسعى الحو�مة المحلّ�ة إلى تفعیل التحر�ات المحلّ�ة أصنافها و من تحقی� الكفا

من خلال التقدم �اتّجاه تنازل أكبر لصالح السلطات المحل�ة المنتخ�ة، والدعوة إلى لنقاش العام 

  .1حول الس�اسات من قبل ممثلي الجمع�ات �منح الصلاح�ات للمجتمعات    الأهل�ة 

وفلسفة  عض ال�احثین ل�س مظهرا �قدر ما هي مقار�ة و رؤ�ة و الحو�مة المحلّ�ة حسب �

جدیدة للتعبیر، لها مضمون س�اسي واجتماعي واقتصاد� ومالي ، وذلك من خلال إعادة ص�اغة 

العلاقة بین الجماعات المحلّ�ة و القطاع الخاص و المجتمع المدني  و�ل من له علاقة �الخ�ارات 

تو� المحلّي ، وذلك على أساس التّواف� والتّشارك، �ما یؤّ�د مفهوم و القرارات التي تتّخذ على المس

الحو�مة المحلّ�ة على ضرورة رشاد الق�ادات المحلّ�ة في إعداد الس�اسات التنمو�ة،  توفیر مناخ 

  . �2أخذ �عین الاعت�ار جم�ع الخصوص�ات المحلّ�ة 

ات و الممارسات المتعلقة من خلال ما سب�، تعتبر الح�ومة المحلّ�ة مجموعة من العمل�

والشفاف�ة، وفي   بتدبیر الشؤون المحلّ�ة ، والتي تندرج ضمن احترام القانون وتعز�ز المساءلة

مصلحة عموم الناس في المجتمع وهي تقتضي إقرار آل�ات تسمح للمواطنین �التعبیر عن 

مؤسسات المجتمع  مصالح�م و ممارسة حقوقهم وواج�اتهم، ما تأخذ �عین الاعت�ار الشراكة مع

  :المدني و القطاع الخاص، والملاح� أنّ �ل هذه التعار�ف ترتكز على ثلاث أ�عاد رئ�س�ة هي

 قوم على احترام حقوق الانسان، والحر�ات المدن�ة والس�اس�ة تفعیل : ال�عد الس�اسي�

 .احترام القانون و المشار�ة 

  المال�ة وال�شر�ة للمجتمع المحلّي وتفعیل أ� الإدارة الفعّالة والشفافة للموارد : ال�عد الإدار�

 .الد�مقراط�ة المحلّ�ة اللاّمر�ز�ة

                              
مجلة العلوم السیاسیة و القانون المركز العربي ، '' الحوكمة المحلیة في الخطاب السیاسي ، واقع ورھانات''نریمان بطیب،   1

  .224-223، ص ص  2017، العدد الثاني ، مارس  الدیمقراطي
مداخلة ضمن فعالیات الملتقى الدولي ،  و تطویر إدارة الجماعات المحلیةآلیات تطبیق مبادئ الحوكمة محمد بن سعد ، بسمھ نزار،  2

، ص  2015دیسمبر  8و  7جامعة محمد البشیر الإبراھیمي، برج بوعریریج ، یومي  :، الجزائرحول الحوكمة و التنمیة المحلیة
05.  
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 فتح المجال أمام القطاع الخص للنشا� الاقتصاد� دون تخص�ص : ال�عد الاقتصاد�

 .1أ� تساو�هم في الحقوق و الواج�ات  ،القطاع العمومي �امت�ازات

  : �ما تتّسم الح�امة المحلّ�ة �ما یلي 

 ر�ةتشج�ع المشا :participation  : معنى تهیئة السبل و الآل�ات المناس�ة للمواطنین�

المحلیین �أفراد و جماعات من أجل المساهمة في عمل�ات صنع القرار سواء �طر�قة م�اشرة أو 

 من المز�د أ�ضا وُ�م�ن أن تعني المشار�ة من خلال مجالس محلّ�ة منتخ�ة تعبّر عن مصالح�م

 .المحلّ�ة الخبرات ز�ادة �عني الذ� المواطنین ، الأمر جانب من الس�اس�ة القرارات وقبول الثقة

 المساءلة :Accountability    :المحلّ�ة الأجهزة في القرار و تعني خضوع صانع 

 .العلاقة ذات الأخر�  والأطراف المواطنین لمساءلة

 الشرع�ة :Legitimacy  :داخل القوة ن �حوزو  الذین هؤلاء لسلطة المحلّي المواطن قبول 

 القانون  ح�م إلى تستند وأن مقبولة واجراءات وعمل�ات قواعد إطار في ، و�مارسونها  المجتمع

للجم�ع ، للحفا� على مستو� ح�اتهم ، و السعي إلى  متساو�ة بتوفیر فرص وذلك والعدالة ،

 .مستو� أفضل

 والفعال�ة الكفاءة:Efficiency  &  Effectiveness :الفنّي �عدال عن ذلك و�عبر 

 وخط� برامج إلى الموارد تحو�ل على المحل�ة الأجهزة قدرة ، و�عني الإدارة المحلّ�ة لأسلوب

 وتنظ�م أفضل نتائج تحقی� مع أولو�اتهم ، عن وتعبر المواطنین المحلیین احت�اجات تلبي ومشار�ع

 .المتاحة الموارد من الاستفادة

  الشفاف�ة :Transparency  :علیها الحصول وسهولة المعلومات دف�ت و تعني إتاحة 

 فعال�ة مد� على للح�م الفرصة توفیر ذلك شأن ومن المحلّي ، المجتمع في الأطراف لجم�ع

 الأجهزة مساءلة أنّ  �ما المشار�ة ، على المحلّي قدرة المواطن تعز�ز و�ذلك المحل�ة ، الأجهزة

 .الأعمال ونتائج لاجراءاتوا حول القوانین المتاحة المعلومات �قدر مرهون  المحل�ة

 الاستجا�ة :Responsiveness  :الأطراف جم�ع خدمة إلى المحل�ة الأجهزة تسعى أن 

 التي المساءلة بدرجة الاستجا�ة وترت�� والمهمشین، الفقراء خاصة لمطالبها، المعن�ة ، والاستجا�ة

 .المحلّي المواطنو  المحل�ة الأجهزة بین الثقة وتوافر الشفاف�ة درجة بدورها على تستند

                              
  .454، ص  مرجع سابقونوغي نبیل ، یوسف علاء الدین ،   1
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  اتجاه الإجماع :Consensus orientation  : إنّ الد�مقراط�ة التشار��ة تسعى إلى تسو�ة

الخلافات بین مختلف الأطراف حول أ� المصالح أفضل من أجل تحقی� الإجماع والتواف� ، و ذلك 

 .یتطلّب معرفة أكثر خدمة منها للجماعة

  الرؤ�ة الاستراتیج�ة :Stategic vision  :  و ذلك �حتاج إلى ضرورة امتلاك القادة

والمواطنین على المستو� المحلي آفاقا واسعة و �عیدة المد� لتحقی� التنم�ة ، وأن ��ون لدیهم شعور 

  .ةمشترك عمّا یُر�دُونه من تلك التنم�

   )قانون الولا�ة والبلد�ة(واقع الإدارة المحل�ة من منطل� مؤشرات الحو�مة : المطلب الثاني 

  مؤشر الحو�مة في قانون البلد�ة: أولا 

 الحو�مة مؤشرات من تعد مر�ز�ةاللاّ  أنّ  واعت�ار المحل�ة، الإدارة في أساس�ة خل�ة البلد�ة تعتبر

 یتوجب لد� القرار صنع في المواطنین إشراك خلال من ذلك رشادة بدون  ح�م وصف �م�ن لا حیث

 مد� معرفة أجل من البلد�ةالمجالس  على مستو�  الحو�مة مؤشرات �عض تطبی� إلى التطرق  علینا

  .تهاتطب�قا

 :البلد�ة  في وتطب�قه المشار�ة مؤشر .1

 من وجماعات، �أفراد المحلیین للمواطنین المناس�ة والآل�ات السبل یئةته المشار�ة مؤشر �قصد

 ل�ةالمحالمجالس  خلال من أو م�اشرة �طر�قة امّ إ ، القرارات صنع عمل�ات في المساهمة أجل

 إطار وفي ، المش�لات و  للقضا�ا يالمحلّ  حدیدالتّ  تسهیل طر�� وعن مصالحهم عن رتعبّ  المنتخ�ة

 في الممثلین واخت�ار الانتخا�ات في المشار�ة من المواطنین نیتم�ّ  ، العامة الوظائف على نافسالتّ 

 جانب من س�اس�ةال القرارات وقبول الثقة من المز�د مشار�ة �عني و�ما الح�م مستو�ات مختلف

   .1 المحل�ة الخبرات ز�ادة �عني الذ� الأمر ، المواطنین

 الإقل�م�ة القاعدة: "  هي الجدید البلد�ة قانون  من 02 للمادة ط�قا البلد�ة �انت إذا و

و م�ان لممارسة المواطنة ، و تش�ل إطار مشار�ة المواطن في تسییر الشؤون  ، اللامر�ز�ة

الشؤون العامة على مستو� البلد�ة ، ��ون عن  في المشار�ة للمواطنین لسبی ففتح  2" العموم�ة 

                              
ورقة مقدمة في  الآلیات القانونیة و التنظیمیة و السیاسیة لتطبیق الحكم الراشد في الجماعات المحلیة، قادري،لطفي محمد الصالح   1

، لإشكالیة الحكم الراشد في إدارة الجماعات المحلیة و الإقلیمیة  كلیة الحقوق ة العلوم السیاسیة ، قسم علوم سیاسیة الملتقى الوطني
  .24، ص  2010دیسمبر  123و  12، یومي ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة 

  .2011، الصادر في جویلیة  3، الجریدة الرسمیة ، العدد  ، المتعلق بقانون البلدیة 10- 11قانون   2
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طر�� المجلس البلد� المنتخب ، و �م�ن تحدید تطبی� مؤشر المشار�ة على مستو� المجالس 

  ضمن قانون البلد�ة من خلال  البلد�ة 

 المشار�ة  مبدأ وتجسید البلد� المجلس ش�ل: 

 الدور في وتح�مهاالمجالس المحلّ�ة   �فاءة طر�� نع البلد�ة في المشار�ة مؤشر یتجسّد

 الأمر وأن ةخاصّ  البلد�ة داخل ال�شر�  العنصر في التأهیل و الكفاءة تشج�ع خلال منبها  المنو�

 وثقاف�ة ومال�ة واجتماع�ة اقتصاد�ة مختلفة وم�ادین و�مجالات ومتشع�ة معقدة �مهام یتعل�

 قو�  دافع ��ون  أن نهأش من المحلي لسة المجتر�ی� ذات في�ال العنصر ذابه الاهتمام إن .وغیرها

 الخ�ارات من مجموعة وضع خلال من ذلك رةالمسطّ  الأهداف تحقی� أجل ومن الأمام إلى

  1:  في والمتمثلة

  : الحو�مة وآل�ات �ل�ا والمنتخب المعین لسلمجا خ�ار  .أ 

 مظاهر من مظهر تعتبر �ةالبلد لسالمجا  ضمنالمجلس المحلّي   انتخاب أسلوب �اعإتّ  إنّ 

 جهة لأ�ّ  المحل�ة المجالس ت�ع�ة ینفي نهأش من الأسلوب بهذا الأخذ أنّ  �ما،  المحل�ة الد�مقراط�ة

 حین المر�ز�ة الإدار�ة السلطة ضغو� عن �عیدا تجعله عضو�ة استقلال�ة له و�ضمن �انت

 لاس�ما ام�ةالنّ  البلدان من دیدالع تهتبنّ  الأسلوب هذا أنّ  حیثممارسته لاختصاصاته القانون�ة ، 

 يالكلّ  الانتخاب مبدأم   1967 لسنة الأول البلد�ة قانون  منذ الجزائر�  عالمشرّ  قام فقد الجزائر

  .م1990  لسنة البلد�ة انون في ق المبدأ نفس س�رّ  و�ذلك البلد�ة ةالمحل�ّ  السالمج و للأعضاء

 في المواطنین مشار�ة" عنوان تحت منه لثالثا ال�اب صخصّ  فقد للبلد�ة الجدید القانون  اأمّ 

 لممارسة المؤسساتي الإطار البلد�ة تش�ل:  منه 11 المادة تصّ ن حیث ،" البلد�ة شؤون  تسییر

  " الجوار�  والتسییر المحلي المستو�  على الد�مقراط�ة

 :الانتخاب وأسلوب التعیین أسلوب بین المزج أو المختل� الأسلوب خ�ار  .ب 

 أعضاء �ل تعیین إم�ان�ة لعدم ونظرا إل�ه رةاالإش الساب� الانتخاب أسلوب لعیوب نتیجة

 منتخبین متضّ  ةمحل�ّ  مجالس إنشاء في ف�یرالتّ  الضرور� من  ال�عض رأ� ، ةالمحل�ّ  السلمجا

 في خاصة الأسلوببهذا  العمل أهم�ة وتزداد لمنتخبینغل�ة في المجلس لال تكون  أن على ومعینین

                              
  .156-154، ص ص  مرجع سابقشرح قانون البلدیة،  عمار بوضیاف،  1
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 ضمن ف�ه التف�یر �حتاج الأسلوب هذا وأنّ  المؤهلة الإطارات إلى تفتقر التي ام�ةالنّ  البلدان

 �المهام الق�ام على، و ذلك ل�س لعدم �فاءة المنتخبین أو عدم قدرتهم الجزائر�ة المحل�ة السالمج

 ما أمام خاصة الم�ادین شتى فيكفاءات ال من الاستفادة هو الأساسي الهدفبهم ، و إنّما  المنو�

  .1 عدة مشاكل من المحل�ة دارةالإ تعان�ه

المجالات  ىشتّ  فيتهم قدرا توظیف في �بیرا دورا لعبوا المعنیین أنّ  الواقع تأثبّ  ولقد

 التنم�ة تحقی� جلأ من وذلكفي جم�ع لجان المجلس و  والثقاف�ة الاجتماع�ة الاقتصاد�ة، القانون�ة،

  .المحل�ة

 لعد�مي تكفلنّها لأ بنظرنا طر�قة فضلأ والانتخاب والتعیین نظام بین الازدواج�ة وتظل

ق الالتحا ح� ةالمحل�ّ  كفاءاتلل تكفل أخر�  جهة ومن جهة من هذا الترشح في حقهم أهیلالتّ 

  .الانتخاب �طر�� الدخول خ� أمامها ��ون  لا حین ةخاصّ  يالمحلّ  لس�المج

 :البلد�ة في وتطب�قه مؤشر الشفاف�ة

 ةحر�ّ  مجملها في ابه�قصد  والتي الإدار�  الفساد م�افحة متطل�ات أهم من الشفاف�ة تعتبر

 �طر�قة والعمل الضرور�ة المعلومات توفیر طر�� عن الاتالمج مختلف في المعلومات تدف�

 واكتشاف المناسب الوقت في ةالهامّ  القرارات خاذواتّ  المصالح على الحفا� جلأ من منفتحة

 .الأخطاء

 وهي   والمستدامة الشاملة ةالمحل�ّ  نم�ةالتّ  لتحقی� الدعائم كبرأ من الشفاف�ة مؤشر عدّ و�ُ 

 المحل�ة الأجهزة تسییر وآل�ات قواعد یخصّ  ف�ما فق� ل�س ، الحو�مة معاییر إحد� عن ع�ارة

 من العدید في عل�ه المصادقة طر�� عن المبدأ هذا مجال توس�ع خلال من وذلك والمرفق�ة

 بتار�خ المتحدة للأمم العامة الجمع�ة قبل من الفساد حةلم�اف المتحدة الأمم اتفاق�ة مثل الاتفاق�ات

 العلاقة طر�� عن ذلك ةالمحل�ّ  السیر المجتسی في الشفاف�ة مبدأ تفعیل وأنّ  2003 أكتو�ر 31

 واضح معلومات لنظام تؤسسأن  اأنهش من التي والجمهور، الرسم�ة والأجهزة الإدارة بین التفاعل�ة

 و النزاهة أساس على تقوم والإدارة المواطن بین متینة علاقة كلاش یولد الأمر هذا، و  ومعلن

                              
  .159-156، ص ص  المرجع نفسھعمار بوضیاف ،   1
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 الحاكم بین الثقة وز�ادة المواطن من الإدارة تقر�ب إلى یؤد� النها�ة في وهذا المعاملة في والفاعل�ة

 .1والمح�وم

 الذ� الحاصل التطور هو الشفاف�ة مبدأ أهم�ة ز�ادة إلى تأدّ  التي الأس�اب أهم أنّ  ولعل

 الحصول في الولوج إلى أد� ما وهذا صغیرة قر�ة العالم وجعل والاتصال الإعلام سائلو  عرفته

 .العالم هذا في نوعها �ان أن معلومة أ� على

 الشامل والتعدیل المراجعة من مرحلة تع�ش الس�اس�ة أنظمتها اختلاف على الیوم، الدول وإنّ 

 من والشفاف�ة الوضوح من درجة على لإدارة�ا المواطن تقر�ب أجل من ذلك الإدار�  الإصلاح لقوانین

 2: في یتجلى الشفاف�ة مؤشر أهداف أبرز وإنّ  الإدار�ة التنم�ة تحقی� أجل

 الإدارة أعمال على الشعب�ة الرقا�ة ممارسة إم�ان�ة طر�� عن الإدارة من المواطن تقر�ب. 

 الفاصلة الق�م ونشر الفساد م�افحة أجل من را�عة �سلطة الصحافة وحر�ة الإعلام تفعیل. 

 ناقصة وغیر �املة المعنیین ید� بین اللازمة المعلومات وضع. 

 السلطات بین الفصل ومبدأ الشفاف�ة مؤشر تفعیل. 

 :الجدید  البلد�ة قانون  في الشفاف�ة مؤشر م�انة

 من العدید في تكرسه تم حیث ، الجدید البلد�ة قانون  في اهامّ  مر�زا الشفاف�ة مبدأ �مثل

 الشعبيالمجلس  خذیتّ : "  10-11 القانون  من 11 في المادة جاء إذ ،القانون  هذا في المواد

 التهیئة وأولو�ات خ�ارات حول�شؤونهم و استشاراتهم  المواطنین لإعلام اللاّزمة التدابیر �ل البلد�

 " القانون  هذا في دةالمحدّ  الشرو� حسب والثقاف�ة والاجتماع�ة الاقتصاد�ة والتنم�ة

 و�جسد المتاحة الإعلام�ة الوسائ� الخصوص وجه على استعمال هذا المجال في و�م�ن

 على لاعالاطّ  شخص لكل م�ن� " حیث نفسه القانون  من 14 المادة خلال من أ�ضا الشفاف�ة مبدأ

مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلد� و �ذا القرارات البلد�ة ، و �م�ن لكل شخص ذ� 

  " نها �املة أو جزئ�ة على نفقته مصلحة الحصول على نسخة م

                              
  .161، ص  جع سابقمرعمار بوضیاف،شرح ،   1
ورقة مقدمة في ملتقى وطني حول إشكالیة الحكم ،  الإدارة بالشفافیة ، الطریق للتنمیة و لإصلاح الإداريملیكة بوضیاف، 2

 13و  12، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة  الراشد في إدارة الجماعات المحلیة و الإقلیمیة
  .41 ص  2010دیسمبر 
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 قاعة في البلد�لمجلس ا دورة أعمال جدول تعلی� ضرورة على أوجبت فقد 22 ةدوالما

  . لجمهورالأماكن المخصصة لإعلام ا وفي الاجتماعات

 علن�ةلمجالس البلد�ة ا جلسات تكون  أن في الشفاف�ة مؤشر جسدت دنهم 26 المادة اوأمّ 

 الجدید البلد�ة قانون  من 97 المادة جاءت الشفاف�ة لمبدأ تجسدا و�ذا،  نالمواطنی لجم�ع ومفتوحة

البلد�ة  رئ�س �صر�ح النص عدم قابل�ة قرارات أقرت حیث ، القرارات بتنفیذ تتعل� عامة �قاعدة

 أح�اما یتضمن إلاّ إذا تم إعلان الأطراف المعن�ة بها إماّ بوسیلة النشر إذا �ان المضمون  للتنفیذ

 1 .الأخر�   الحالات في قانون�ة وسیلة �أ� فرد� إشعار �عد أو عامة

 للوالي القرارات هذه من نسخة إرسال ضرورة على القانون  نفس من 98 المادة فرضت �ما

 2 .للجمهور صةالمخصّ  اللوحات في إلصاقها على وأوجبت ساعة، 48 خلال

   الولا�ة الحو�مة في قانون  مؤشرات :ثان�ا

  :نون الولا�ةمؤشر الشراكة في قا  .أ 

 المنتخب المجلس خ�ار الولا�ة، أ� مستو�  على المسئول�ة تولي في الانتخاب مبدأ اعتماد

 في المشار�ة تكر�س على المشرع عزم وثقاف�ة، یؤ�د واجتماع�ة اقتصاد�ة �صلاح�ات وتكل�فه

 منصب على وطموحاتهم   والإ�قاء المواطنین انشغالات عن ، �عبّرون  المحلّ�ة الشئون  تسییر

 اعت�ارات أساس وعلى التّعیین �آل�ة الوظ�فة یتولّى ، والذ� للدولة وممثل للولا�ة �ممثل الوالي

  .الولا�ة ه�اكل في المواطنین مشار�ة في یؤثر خاصة ، لا

 الولائي  �حیث الشعبي المجلس لأعضاء الكلّي الانتخاب مبدأ الجزائر�  المشرع تبنى وقد

 ع�ارة وهو العام الاقتراع بواسطة منتخب مجلس للولا�ة أنّ  على لا�ةالو  قانون  من 12 المادة نصت

  . الادار�ة اللامر�ز�ة أر�ان من ر�ن هو مداولة ، والانتخاب هیئة عن

من ذات القانون و التي نصت على أ یتولى رئ�س الجلسة ض�� الجلسة  27و ط�قا للمادة 

  .هذه المناقشات و ُ�م�نه طرد أ� شخص غیر عضو �المجلس یخل �حسن سیرة

                              
  2011یولیو 22، الصادر في  37، الجریدة الرسمیة ، العدد  المتعلق بقانون البلدیة الجدید ، 10-11القانون رقم   1
  .165مرجع سابق ، ص  شرح قانون البلدیة ،عمار بوضیاف،  2
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ل شخص من شأنه �جان المجلس الشعبي الولائي دعوة ل�م�ن ل:  36جاء في نصّ المادّة 

و هذا ما یؤ�د على مشار�ة الأفراد "  مؤهلاته أو خبرته جنة �ح�متقد�م معلومات مفیدة لأشغال اللّ 

  .ذات الخبرة و الكفاءة ، و عدم انفرد هذه الأخیرة �اتّخاذ القرارات

جوء إلى توظیف لولا�ة اللّ ل�م�ن  : "من قانون الولا�ة الجدیدة أنّه 131ت المادة و نصّ  

، و هو ما یوضح عنصر المشار�ة و لو لفئة معیّنة من "  ین عن طر�� التعاقدخبراء ومختصّ 

المواطنین في إبداء رأیها داخل الولا�ة و المشار�ة �قرارات قد تعود �النّفع على �افة المواطنین 

  .1یین المحلّ 

  :مؤشر الشفاف�ة في قانون الولا�ة   .ب 

و اتّسع  اتّسع مجال تطبی� الشفاف�ة وأثّر سلب�ا على مبدأ السرّ�ة الذ� �ات الیوم استثناء

مجال تطبی� الشفاف�ة خاصة �عد المصادقة على اتفاق�ة الأمم المتّحدة لم�افحة الفساد من طرف 

  .2004- 04-19في المؤرخ  128-04الجزائر �موجب مرسوم الرئاسي 

�ح� لكل مواطن له مصلحة " و تكر�سًا لمبدأ الشفاف�ة على  07-12وقد نصّ قانون الولا�ة 

أن �طّلع في عین الم�ان على محاضر مداولات المجلس الشعبي الولائي و أن �حصل على نسخة 

  ".�املة 

عل�ه واعترفت  من قانون الولا�ة أن تكون جلسات المجلس الشعبي الولائي 26رفضت المادّة 

لرئ�س المجلس الشعبي الولائي �طرد أ� شخص عضو �المجلس یخل �حسن سیر  27المادّة 

المناقشات �عد انذاره، وهذا یُجسّد مبدأ الشفاف�ة حیث أنّه �م�ن للسلطة الشعب�ة مراق�ة هیئة 

  .المداولة على مستو� الولائي

ولة المجلس الشعبي الولائي من ذات القانون لص� مستخلص مدا �31ما رفضت المادّة 

المصادق عل�ه �صفة نهائ�ة في الأماكن المخصصة لإعلام الجمهور �مقررات الولا�ة والبلد�ة ��ل 

  .وسیلة إعلام أخر�، وهذا ما یدّل على شفاف�ة المجلس الشعبي الولائي

  

                              
  .93، ص  مرجع سابق سلماطي خیرة،  1
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  .مشار�ة الفواعل المجتمع�ة في تفعیل الحو�مة المحل�ة: المطلب الثالث

 :تمع المدني وتفعیل الحو�مة المحل�ةمشار�ة المج .1

هو "تعددت التعر�فات للمصطلح من بینها تعر�ف البنك الدولي : تعر�ف المجتمع المدني

مجموعة من المنظمات غیر الح�وم�ة غیر الر�ح�ة التي لها حضورها في الشأن العام لتعبر 

 ".عن ق�م أعضائها و مصالحهم 

  :واعد الح�م الجید وذلك من خلالللمجتمع المدني دور �بیر في إرساء ق

   توس�ع المشر�ة الس�اس�ة: أولا

حیث �عتبر المجتمع المدني قناة �م�ن لأفراد المجتمع من التعبیر عن حاج�اتهم ورغ�اتهم 

ومطالبهم ومعتقداتهم من جهة و�ذا تهیئة الفرصة لهم لإبداء آرائهم ف�ما یتعلّ� �قرارات الح�ومة أو 

رامج و س�اسات و اخت�ار أعضاء المجالس الن�اب�ة وأفراد الهیئة الحاكمة ف�ما �صدر عنها من ب

�طر�قة سل�مة و د�مقراط�ة و منظمة، مما �ساهم في التجدید المستمر في حر�ة العمل الس�اسي 

  .1في صفوف الصفوة الحاكمة على حدّ سواء 

تجسید المشار�ة لقد تعاظم الدور الذ� یلع�ه المجتمع المدني و مؤسساته �الجزائر في 

الس�اس�ة و دعمها و ذلك �ظهور الإطار القانوني و التشر�عي المنظم للح�اة الس�اس�ة ، من خلال 

محاولة الجزائر مواك�ة الدول المغر��ة في قض�ة التحول المغر�ي ، الذ� �عتبر خطوة في طر�� 

الدعامة للمسار  توس�ع المشار�ة الس�اس�ة المرت�طة أساسا بإنشاء المؤسسات و تعددها  و

الد�مقراطي �الأحزاب و جماعات المصالح التي تعمل �وس�� بین الدولة و المواطن   أ� هناك 

  :مظاهر تدعم المشار�ة في الجزائر و خاصة إذا تعل� الأمر �ما یلي 

  نقل الد�مقراط�ة الس�اس�ة إلى مستو� العمل المؤسساتي، و تكر�سها في إطار بن�ة

اعدة، رغم ما �شو�ها في �عض الأح�ان من تناقضات على مستو� �عض س�اس�ة د�مقراط�ة و 

 .الممارسات 

                              
، دار المعرفة الجامعیة ،  3، ج  لسیاسیة ، الأدوات والآلیاتالتمیة السیاسیة دراسة في الاجتماع اعبد الحلیم الزیات،  1

  86، ص  2002الإسكندریة ، 
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  تكر�س مبدأ المساواة و بدا�ة انتشار الثقافة المدن�ة، واعتماد التعدد�ة الس�اس�ة والف�ر�ة

 .امام دولة القانون 

  إعطاء حرّ�ة أكبر لمؤسسات المجتمع المدني لكي تنش� أكثر �عیداً عن تدخّل الدولة

 .اشرةم�

  وحرّ�تهالانتشار الأوسع للإعلام رغم محدود�ة استقلالیته. 

  تفعیل آل�ات الرقا�ة على أعمال الح�ومة و تدّخل المجتمع المدني في المجالات التي

تقتصر فیها الدولة �طرحه لرؤ� بدیلة و فعالة ، تدفع السلطة إلى أخذها �عین الاعت�ار و وضعها 

هنا ُ�م�ن لمؤسسات المجتمع المدني أن تمثّل آل�ة رقا�ة لض��  في مختلف خططها التنمو�ة ، و

سلطة الح�ومة و �التالي ُ�مّ�نها هذا الدور من تحسین إدارة الح�م و جعله راشد من خلال تعز�ز 

الشفاف�ة و المساءلة في النظام الس�اسي الجزائر�   �ما تستط�ع أن تساهم �ش�ل �بیر في صنع 

ة الحقوق وص�انة الحر�ات و تحقی� تواف� بین المصالح ، و هذا ما الس�اسات العامة و حما�

أنّ الدولة  والملاح�. یجعل مؤسسات المجتمع المدني نعزز فعال�ة المشار�ة في الشؤون العامة

 وعدیدةعلى هذه المنظمات   �استعمال قیود متنوّعة  والس�طرةتسعى لفرض نوع من اله�منة 

 1من نشاطها الس�اسي  والحدّ نقا�ات بهدف فرض س�طرتها على هذه ال

  دور المجتمع في صنع الس�اسة العامة :ثان�ا

حیث یتّم التشارك  العامة،تشارك مؤسسات المجتمع المدني في الجزائر في صنع الس�اسة 

فمثلا تشارك جمع�ات حما�ة  التكییف،في التعاون بینهما عن طر�� التنسی� الجیّد والتشاور و 

خاصّة وإنّ القانون الجدید  الإدار�ة،مجال البیئة إلى جانب مختلف الهیئات  البیئة �فاعل�ة في

  .أدائهاعلى  الشفاف�ة الوضوحلحما�ة البیئة أتى لتدع�م الجمع�ات وإضفاء علیها مز�دا من 

المتمثّل و �ما ساندت منظمات المجتمع المدني المشروع الذ� دعى إل�ه عبد العز�ز بوتفل�قة 

المصالحة الوطن�ة، والتعاون معه لإقناع و تشج�ع المواطنین على الاستفتاء  في س�اسة السلم و

لإنجاح هذه الس�اسة، �اعت�ارها هي المخرج الوحید للخروج من الأزمة التي تعاني منها الجزائر 

المنظمة الوطن�ة لضحا�ا الإرهاب، الجمع�ة الوطن�ة للمجاهدین ،  :المنظماتومن أهم هذه 

                              
،  142، العدد  مجلة السیاسة الدولیة،  التطور الدیمقراطي في الوطن العربي ، قضایا و إشكالیاتحسین توفیق إبراھیم،   1

  .191-190، ص ص  2000أكتوبر 
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�ة لأبناء الشهداء وتمّ قبول هذه الس�اسة من خلال استفتاء المواطنین لمیثاق السلم التنس�ق�ة الوطن

  .% 90و المصالحة الوطن�ة بنس�ة فاقت 

تشارك منظمات المجتمع المدني سواء �انت جمع�ات أو نقا�ات في تقد�م مقترحات أل�ة 

سات العامة لد� السلطات لبرامج العمل لمواجهة مش�لة ما، أو تقد�م مقترحات تتعل� ب�عض الس�ا

العموم�ة المعن�ة، و�مثال على ذلك المقترحات التي تقدّم بها الاتّحاد العام للفلاحین الجزائر�ین 

لوز�ر� الطاقة والمناجم والفلاحة المتعلقة �س�اسة تسو�� الأسمدة وتزو�د الفلاحین بها، وقد جاء 

ه الهیئات تعرف الفلاحین والمتواجدین في في المقترح ضرورة تسو�� الفلاحة وعلى اعت�ار أنّ هذ

  .1المنطقة و�ذلك یتّم تفاد� الأضرار �المحاصیل الزراع�ة، لعدم استعمال الأسمدة في وقتها 

مساهمة الأحزاب الس�اسة حیث تلعب الأحزاب الس�اس�ة دوراً �بیراً في تفعیل آل�ات الح�م 

تدعم المشار�ة الس�اس�ة للمواطن، و�ذا أحد  الراشد من خلال اعت�ارها إحد� قنوات الاتّصال التي

قنوات الاتّصال الس�اسي، فالأحزاب الس�اس�ة تحاول التعبیر عن اهتمامات المواطنین ومختلف 

مطالبهم و حاج�اتهم و إ�صالها إلى الح�ومة تقوم بتلبیتها و تحق�قها، حیث تمارس الأحزاب 

نقل قرارات وس�اسات الح�ومة إلى المواطن الس�اسة الضغ� على صناع القرار من جهة، و �ذا ت

�ما تعمل على  ة ،ها من قبل السلطفضالمواجهات ر وتعمل على تعبئة الجهود المت�اینة إزائها 

علاقتها في النظام من  ة�ح�م ه��ل، راء والمواقف والب�انات والدراسات ر المعلومات والآشتقد�م ون

  .مثل الوزارات ةلهیئات التنفیذ�و في اأ ةفي المجالس الن�اب� هاخلال ممثلی

البرلمان الجزائر� لا یتضمن القانون الداخلي  نّ أالجمع�ات والنقا�ات على الرغم من  ةمساهم

سها أشتراك منظمات المجتمع المدني وعلى ر لا ةقانون� ةم�ان�إ ،مالهعوالعضو� المنظم لأ

جان لّ الرك الجمع�ات في عمل شاته في �عض الحالات نّ أ لاّ إ ، عمالهأ ش�ل في  �ّ أالجمع�ات �

للجان  ة�ما هو الحال �النس�،  2التي �غلب علیها الطا�ع الاجتماعي  ةصوالمتخصّ  ةالبرلمان�

، التضامن ، ن الاجتماعي أ�الش ةفو حتى �عض الوزارات الم�لّ أ ةالمجلس الشعبي الوطني المختلف

 ةو�ما هو الحال �النس�، ت الاصلاح لها عمل�ا ةر عرف �القطاعات المسیّ و تلك التي تُ أ ة ،سر الأ

                              
ماجستیر في العلوم السیاسیة، كلیة  رسالة، ودورھا في صنع السیاسة العامة في الجزائرالفواعل السیاسیة عزیزة ضمیري،   1

  .135الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة الحج لخضر، باتنة، ص 
مة  ، مجلس الأ مجلة الفكر البرلماني، العلاقات بین البرلمان و المجتمع المدني في الجزائر، الواقع و الآفاقعبد الناصر جابي،   2

  .157، ص  2017، فیفري  15العدد 
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عدادها لملفات إ عند  ةنشط� الجمع�ات الّ أوهي وزارات تلجا لطلب ر  ةوالتر�� ةحالصّ  للعدل و

القرارات  رلتمر� ، صال وتبل�غ للمواطنین�اعت�ار الجمع�ات وسیله اتّ ،  ةالجدید ةصوص القانون�النّ 

 1 شعب�اً  ةخذالمتّ 

  :المحلّ�ة ةحو�مدور قطاع الخاص في تفعیل ال .2

وفي مختلف  ةالمحل�ّ  ةالحو�م ةساسي في معادلألا �م�ن تجاهل القطاع الخاص �طرف  

 ّ�ةحد�ات والضغوطات التي تواجه السلطات المحلالتّ  أنّ ا �ون طن�ا ومحل�ّ ، و المستو�ات عالم�ا 

من  اتستراتیج�ا ل�ات وآلتبني  ّ�ةما یدفع السلطات المحل، في تقد�م الخدمات في تزاید المستمر

ل�ات هم هذه الآأ حد أمع القطاع الخاص  ةالشراك عدّ وتُ  ،فضل لحاج�ات المواطنینأش�اع اجل أ

-95مر للأ ةلى القطاع الخاص في الجزائر �نتیجإحول التّ  ةس�اس جانتهاد ف�ع ، والاستراتیج�ات

 ةبل هناك مشار� ةالتنم� ةفي عمل� الوحید الفاعل ةلم تعد الدول 1955وت أ 26المؤرخ في  22

 ةهداف وغا�ات التنم�أ لى جانب القطاع العام الذ� لم �ستطع لوحده تحقی� إللقطاع الخاص 

وذلك من خلال توفیر  لى جانب القطاع العامإودور القطاع الخاص  ةهم�ّ أ كید على أتّ ال و�ذلك تمّ 

  : ل فيظروف نجاحه الذ� یتمثّ 

 ةوالمستقر  ةالكل�ّ  ةالاقتصاد� ةخل� البیئ. 

 سواقفي الأ ةالتنافس� ةدامإ. 

 في الحصول  ةالفئات ذات الفرص والام�ان�ات ال�س�ط ةخاص، للجم�ع ةتوفیر فرص متساو�

في المجتمع وتحسین مستو� دخلهم  ةالانتاج� ةللمساهم ةوالفن�ّ  ةعلى التسه�لات المال�

 .ومع�شتهم

 ت�ح فرص العملالمشار�ع التي تُ عز�ز ت. 

 ةالخاص مزا�ا عدید �منح الاستثمار في القطاع. 

ل القطاع الخاص في تحمّ  ةمشار� ةالتي تتحق� نتیج ةهم المنافع الاقتصاد�أ و�م�ن تبیین 

  2 :یلي �ما ةع�اء الدولأ �عض 

                              
ماجستیر في العلوم  رسالة، 2009- 1989دور الفواعل غیر الرسمیة في صنع السیاسة العامة في الجزائر ابتسام قرقاح،   1

  .60، ص  2011السیاسیة و العلاقات الدولیة ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، 
  الحوكمة كألیة لتفعیل الشراكة بین القطاعین العام و الخاص ، دفاتر السیاسة و القانونیزة ، مبروك ساحلي ، یوسف بن  2

  .130، ص  2019، العدد الثاني ، جوان  11المجلد 
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 ة�جزء من دور  ةحت�ّ تّ ال ىفي مشروعات البن ةمن خلال المشار� ةفي تحقی� التنم� ةالمشار� 

 .المتوس� والطو�ل المدیین في ةیدا جد�عادً أخذ هذا الدور أل� ةالتنم�ّ  ةفي عمل�

  س أمن خلال ر  ةنم�ّ التّ  ةفي عمل� محیث �م�ن للقطاع الخاص الاسها ةتوفیر الموارد المال�

ع یجاد شر�اء ممولین �ح�م ما یتمتّ إو أ ةجنب�موال الأو عن طر�� رؤوس الأأماله الخاص 

 .ةل الدول�مو�عامل مع مؤسسات الاستثمار ومؤسسات التّ في التّ  نة�ه من مرو 

 ةو�ساعدها في تحقی� التنم�ّ  ة�ما یخفف الضغ� عن �اهل الدول ةقن�ّ التّ  ةنم�ّ في التّ  ةالمساهم 

  .ةقن�ّ التّ 

  ّل عن طور الد�مقراطي من خلال مجال اقتصاد� مستقّ التّ  ةدعم عمل� �م�ن للقطاع الخاص

�عض تنظ�مات المجتمع  ة�ما �سهم في تقو�ّ  سلّ�من قدراتها على التّ  �ما �حدّ  ةالدول ةالس�طر 

ا مصحو�ً  ةالاقتصاد� ةثیره في الح�اأا ما ��ون توغال�ً  الدولة،عن  اهتكید استقلالیأالمدني وت

 ةنظم الحاكمالني خل� ضغو� على عوهو ما � ةالس�اس� ة�سع�ه للق�ام بدور المؤثر في الح�ا

 .ةوترسیخ م�اد� الد�مقراط� ةالس�اس� ةالمشار� تهسسأجل مأمن 

 :المحلّ�ة ةالقطاع العام في تفعیل الحو�مدور  .3

عنها  ةعبر مختلف الاجتهادات الصادر  ةفي قضا�ا التنم�ّ  ةصالمتخصّ  ةالمراكز ال�حث�ّ نصّت 

 م�ین المت�ادلالتّ  هاساسأ��ون  وشر�ائها، ةبین الح�وم ةل� علاقات جدیدة خلى ضرور إ

)Mutualemowerment( وتحسین المستو�  ةالمحل�ّ  ةنم�ّ تّ ال �مةل�ات حو آعاون على تفعیل تّ وال

  .ةمات المحل�ّ ر المقوّ د�ح عدم هتالمع�شي للمواطنین المحلیین �ما یُ 

الح�ومات ومؤسستها في تقد�م  للفش ةبین القطاعات الثلاث نتیج ةشراكالولقد جاءت  

هم �ما متطل�اتو  و�ستجیب لاحت�اجات المواطنین  و�ما یتناسب ة،عال�ّ  ةالمنتجات والخدمات ��فاء

ذا إ ة،لاواستمرار وعد ةكثر سرعأتكون  ةالاقتصاد� ّ�ةنمالتّ  نّ أعلى  ةوجهات العالم�ّ ت التّ كدّ أ

اعطاء في تساعد  ة�عینها فالمشار� ةولم تقتصر على فئ ��ل ،للمجتمع  ةمشتر� ةع�ست رسال

  .لاحت�اجات واهتمامات المواطنین في المجتمع �له ةولو�ّ والأ ةهم�ّ الأ

ر�یز على الكیف ول�س �التّ  ةمطال� ةالمحل�ّ  ةدار ص�حت الإأوجه الجدید ذا التّ وفي س�اق ه

ص�ح یر�ز على تم�ین المواطنین ول�س مجرد تقد�م الخدمات لهم والاهتمام بتوج�ه أ�ما ، م الكّ 

 ةعادإ ( ةهذا الدور الجدید للح�ومة، إذ یُت�ح ول�س تقد�مها م�اشر  ةتقد�م الخدم ةوترشید وعقلنه عمل�

في تسییر  ةلمحل�ّ ا علومن خلال اشتراك �اقي الفوا  ةمر�ز�في ظل اللاّ  )ةختراع وظائف الح�وما
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 ةفي رسم وتنفیذ متا�ع ةوالكفاء ةوالفعال� ةكبر قدر من المشار�أي الحصول على ن المحلّ أالشّ 

بین  ةوالمساءل ةفاف�كبر قدر من الشّ أن من الحصول على م�ّ �ما �ُ  ة ،المحل�ّ  ةالس�اسات العام

بین المواطنین  ةز ذلك من الشعور �المساوا عزّ داء �ما �ُ نافس لتحسین الأالتّ  في ظلّ  ّ�ةالمعن الفواعل

 .1القانون  روح ةوس�اد

   في الجزائر المحل�ة الإدارةترشید : الم�حث الثالث

ن في الجزائر لابد م المحلّ�ة الإدارةفي سبل ترشید وضع  ةلى الجهود المبذولإطرق تّ القبل  

قات التي تقف حائلا دون ترشیدها �سبب المصاعب والمشاكل التي تؤثر على لى المعوّ إالتطرق 

  .و� والتنم يداء دورها الخدماتأ

  .في الجزائر المحلّ�ة الإدارة ةقات حو�ممعوّ  :ولالمطلب الأ 

  2:  قات التي تقف دون تحقی� الح�م الراشد في الجزائر ونذ�ر منهامن المعوّ  ةهناك مجموع

 ةعلى الط�ق ةالعس�ر� ةالتي تمارسها المؤسس ةاله�من نّ إ: داول على الح�مغ�اب التّ  .1

على  لالتداو  ةثیراتها على عمل�أدخل في المسار الانتخابي �انت لها تمن خلال التّ  ةالس�اس�

 .الح�م في الجزائر

ر قد الجزائ نّ أعلى الرغم من  : ةالحق�ق� ةوغ�اب الد�مقراط� ةالس�اس� ةضعف المشار� .2

سفرت أحیث  م 1989 ةسن ة�عددّ تّ الس بوضع دستور ��رّ  ةوجه نحو الد�مقراط�تها في التّ ت نیّ أبد

 ةالملاح� على الممارس نّ أغیر  ةعدد�ّ من المنتخبین الذین انتخبوا بنعم للتّ  % 92 نتائج على

على  ةفروضلى القیود المإمن العجز وذلك راجع  ها قد عرفت نوعاً نّ أفي الجزائر  ةالد�مقراط�

 ةالحز�� ةحاد�الأد مجّ التي تُ  ةالس�اس� ةالثقاف نّ أحزاب ومنظمات المجتمع المدني ذلك نشاطات الأ

 ةالس�اس� ةعلى الساحة وغائ� ةوغیر فعال ةضع�ف ةالحز�� ةوالتي جعلت من الممارس ةلا زالت قائم

نشاطها خلال  أنّ  أ� "�ة�المناس�ات"في الجزائر تعرف  ةحزاب الس�اس�نشاطات الأ نّ أ�ما 

 .ةغراض شخص�أ جل تحقی� أالانتخا�ات وذلك من 

                              
لإنسانیة مجلة العلوم ا،  الدیمقراطیة التشاركیة كآلیة لتفعیل الحوكمة على المستوى المحلي: یوسف بن یزة ، فیصل خمیلة   1

  .42، ص  2019، جوان  1، العدد  6، المجلد  لجامعة أم البواقي
ماستر مذكرة  ،الراشدالآلیات السیاسیة لتحقیق التنمیة الاقتصادیة في الدول العربیة من منظور الحكم  عبد الحق حملاوي،  2

  . 100، ص  2013الحقوق و العلوم السیاسیة ، بسكرة ،  كلیة
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إنّ الاقتصاد الجزائر� �قوم على استراتیج�ة استشراف�ة : الطب�عة الر�ع�ة للاقتصاد الجزائر�  .3

من ق�مة  % 98للثروة البترول�ة والغاز�ة، فهو یتمیّز بت�ع�ة للعائدات و التي تشّ�ل حوالي 

ة محدود�ة الاحت�اجات و ضرورة استخلافها والكفاءة في تخص�ص صادراتها، لا تراعي الدول

 .عائداتها و العدالة في توز�ع منافعها و حما�ة حق� الأج�ال القادمة فیها

لمؤشرات  ظهر مؤشر الفساد العام في القطاع العام وفقاً أ :الفساد في الجزائر ةانتشار ظاهر  .4

 ة� یرصد حر�ذلافي برلین و  ةالدول� ةالشفاف� ةعلنت عنه منظمأ الذ�  2006 ةسنلالفساد مدر�ات 

قل من خمس ألت سجّ  أنّ ثلثي تلك الدول في العالم ةدول 163الفساد في القطاع العام داخل 

حیث ، الفساد منتشر في هذه الدول  نّ أنقا� وهو ما �عني  )10( صل عشرأنقا� من ) 05(

حیث تندرج درجات نقطة، ) 2.8(رصید دوله ب 159من بین  97 ةجاءت الجزائر في المرت�

 1) غ�اب الفساد( 10لى إ )فساد مرتفع(المق�اس من الصفر 

 الإدار�ةسالیب العدید من المفاه�م والأ نّ إ : ةجنب�صلاح الأتجارب الإ دتقلیإلى جاه الاتّ   .5

 خذلى الأإدار� جه الف�ر الإوالتي یتّ  ة ،موالمؤسسات في الدول المتقدّ  ةجهز علیها الأ تالتي درج

 ةدار�سالیب الإفالأ ةفي الدول العر��ّ  � و ذات جدو أ ةتكون صالح د لاق ، اتهابجداولها وفعال�ّ 

نما� السلوك أحداث تغییرات في إ ةخر� دون ضرور لأ ةدوات �م�ن نقلها من دولأل�ست مجرد 

لى توفر ل عوّ �عتمد نجاحها في المقام الأ ةدار�سالیب الإالمفاه�م والأ نّ أمن المعروف ، فدار� الإ

 2في استخدامها  ةدار�الإ ة�ما �عتمد على القدر ،  ةالملائم ةالمناخ والظروف البیئ�

 ةالجماعات المحل�ّ  ةكثر بتدع�م لامر�ز�أد من منح ضمانات لابّ  :ةالمر�ز� ةتحد� الوصا� .6

ائل وسال منحسییر الحر و في التّ  ةدار الإ ةمام حر�ّ أالمجال  حولا فسأالاصلاح �قتضي  نّ أ�اعت�ار 

وذلك لتم�ین المجالس  محتواها،من  غةمفر  ةمر�ز�التسییر حتى لا تكون اللاّ  ةلحر�ّ  ةالمرافق

بوجود ما تحتاجه من  ةعلى مستو� الجماعات المحل�ّ  ةمن تنفیذ القرارات المتخذ ةالمنتخ� ةالمحل�ّ 

 .3ة و�شر�ّ  ةوسائل ماد�ّ 

 

                              
 رسالة ،الاقتصادیةدراسة تحلیلیة في المؤشرات السیاسیة و –قع الحكم الراشد في الدول العربیة وا مصعب عرباوي،  1

  .100، ص 2015 بسكرة،جامعة  السیاسیة، والعلومماجستیر كلیة الحقوق 
  .104، ص مرجع سابق حملاوي،عبد الحق   2
مجلة ،  دراسة في التحدیات و الآلیات –في الجزائر الانتقال إلى الحوكمة المحلیة  مرزوق عنترة، سي حمدي عبد المؤمن،  3

  .224، ص  2018، التراث 
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  ئرفي الجزا ةالمحل�ّ  ةبل تفعیل الحو�مسُ  :الثانيالمطلب 

هداف أ وتحقی� رغ�ات و  ةعلى تلب�ّ  ةقادر  ةورشید ةالفعّ  ةقو�ّ  ةمحل�ّ  ةدار إلى إتحتاج الجزائر 

 ةوذلك من خلال ضرور  حتمّ�ة، ةضرور  ةالمحل�ّ  ةعتبر مطلب تحقی� الحو�مولذلك �ُ  المجتمع،

  1 :یليلى تحقی� ما إعي السّ 

  خت�ار المنتخبین ا من خلال :العمل على وضع الشخص المناسب في الم�ان المناسب

هیلهم بوضع أوت ةوالانصاف والكفاء ةوالجدار  والشفاف�ة ةسس وم�اد� النجاعأوالموظفین وف� 

داء الصح�ح والنز�ه جل الأأمن  ةوف� لمستواهم ومؤهلاتهم العلم� ةوتعل�م� ةبرامج تكو�ن�

 .لمجاملاتوا ةالمحا�ا الوساطات،سس أعیین وف� والابتعاد عن الاخت�ار والتّ  لوظائفهم،

   قلیل من ��شف الفساد والتّ  ةل�ات الكفیلحد الآأ�: صر�ح �الممتلكاتالتّ  س�اسةتفعیل

في تسییر  ةفاف�والشّ  ةلءفي تكر�س ق�م المسا ةي �ما �ضمن المساهممرتكب�ه على المستو� المحلّ 

 .يشؤون المجتمع المحلّ 

  والرد على  ةدار�لاجراءات الإوذلك بت�س�� ا :عامل مع المواطنینفي التّ  ةفاف�اء الشّ إضف

خاذ في اتّ  ةفاف�المجتمع المدني من خلال اعتماد الشّ  ةو�ذا مشار� بها،مون �او� التي یتقدّ الشّ 

 ةوتر�و� ةواعداد برامج تعل�م� العموم�ة،المواطنین في تسییر الشؤون  ةالقرار وتعز�ز مشار�

الجمهور من الحصول على المعلومات ن م�ّ وتُ  المحلّي،مخاطر الفساد على المجتمع � ةوتحس�س�

 ةوشرف و�رام ةالخاص ةالح�ا ةحرم ةمع مراعا، �الفساد عن طر�� وسائل الاعلام  ةقالمتعلّ 

 2 ظام العام وح�اء القضاءنّ المن الوطني و مقتض�ات الأ ذاو�، شخاص الأ

  ّ�ةلمحلا ةالاهتمام �العنصر ال�شر� ما دام المورد ال�شر� هو المسؤول عن تحقی� الحو�م 

ا ا قاصرً نسان �عتبر اصلاحً دون اصلاح الإ ةدار�اصلاح اله�اكل الإ نّ أ ،د من اصلاح ذلكفلابّ 

 لى الاصلاح الجذر� المنشودإولا یؤد� 

  في الجزائر یتطلب  ّ�ةالمحل مةنجاح تطبی� الحو� نّ إ: عم الس�اسير الدّ توفّ  ةضرور

 ةواضحو�شتر� في ذلك ارتكازها على مفاه�م  ،له ةالعل�ا في الدول ةالس�اس� ةدعم الق�ادّ  ةضرور 

 ةزمات عاجللأ ةمؤقت ةن ��ون مجرد حلول ترق�ع�أبدل  ،ات�اعها ة�د الدولر للس�اسات التي ت

                              
  .226، ص المرجع السابقمرزوق عنترة، سي حمدي عبد المؤمن،   1
  .195-195، ص ص  2006، جانفي  11، العدد  في مجلة الفكر البرلماني، دور البرلمان في الوقایة من الفساد مجلس الأمة،  2
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  ون  ةعصر�ّ  ةدار إبناء  ةتتطلب ضرور  ةالمحل�ّ  ةفالحو�م :اصطلاح الوظیف العمومي��

جل أالاهتمام �ه من  ةتلزم ضرور ا �سممّ ، غلى ثرواتها جم�عاأ الاستثمار في العنصر ال�شر� 

وضع الشخص المناسب في الم�ان المناسب  أوذلك من خلال تطبی� مبد، استغلاله في تطو�رها 

 ةا عن المؤثرات الشخص��عیدً  ةمانأ و ةجدار  ة ،ع بها من �فاءوذلك وف� المؤهلات التي یتمتّ ، 

من المعلومات  ةهیل والاستفادأالتدر�ب و التّ  ةنظمأمع تفعیل  ةوالعلاقات والارت�اطات الس�اس�

 .في مجال العمل ةالجدید

  التي تساهم في  ةل�ات الرئ�س�حد الآأجور اصلاح نظام الأ عدّ �ُ  : جوراصلاح نظام الأ

هذا النظام مع مستو�ات  ىن یتماشأي ولذلك یجب داء الوظ�في على المستو� المحلّ تحسین الأ

 ، مان والع�ش الكر�ممن والأ� الموظف الأحقّ ن �ُ أ جلأوذلك من ،  ةسعار وتكالیف المع�ش�الأ

ا ا یجعله �سعى جاهدً ممّ   التي �عمل بها ةالمحل�ّ  ةدار د لد�ه عنصر الانتماء والولاء للإوهذا ما یولّ 

من وغاب الع�ش الكر�م ذا فقد الأإا مّ أ ، و ق�امه �استغلال وظ�فتهأ ةدائه وعدم قبول الرشو ألرفع 

 .ةمین تكالیف المع�شأجل تأمن  ةخر� غیر مشروعأ ل�حث عن سبلٍ لى اإذلك یدفعه  نّ إف

  خلف س�اب التّ أهم أ من  نّ إ : ةطورات التكنولوج�وتكی�فها مع التّ  ّ�ةالمحل ةدار ترشید الإ

وفي مقدمتها  ةرات العالم�ّ هو عدم مواكبتها للتغیّ  ةالجزائر� ةالمحل�ّ  ةدار دار� الذ� تعرفه الإالإ

 .1ة ال�دار� ورفع مستو� الفعّ داء الإلتحسین الأ ة�فیل ةل�آالتي تعد  ةالحدیث تكنولوج�االاستخدام 

 ةلكترون�الإ ةم�ّ هو الأ ةالجزائر� ةدار قات استخدام هذه التكنولوج�ا في الإهم معوّ أ ولعل من 

هذا  فةخرا نّ أ Straussman.P، وفي هذا الس�اق یؤّ�د  عاني منها العدید من الموظفینالتي �ُ 

لكن تحو�ل  ةجهز نه من السهل اقتناء الأالمشاكل لأ ي اعت�ار التكنولوج�ا حلا لكلّ هالعصر 

د من ولذلك فلابّ ، ا من ذ�اء وتر�یز المورد ال�شر� ا �بیرً ب قدرً لى شيء مفید یتطلّ إالمعط�ات 

الجهاز  نّ أمتطل�ات العصر التي �اتت تؤ�د و   م ء�ما یتلا ةوالتكو�ن� ةتحسین الس�اسات التعل�م�

،  ةلكترون�تكنولوج�ا الحاس�ات الإلمثل لأستخدام الالى اإ ةماسّ  ةدار� الجزائر� في حاجالإ

 ةدار و�ذلك فالإ، جل تحسین خدمات المواطنین أدار� من منها في مجال الاصلاح الإ ةوالاستفاد

،  د�التعقی ة ،زها من جوانب سلب�ّ وما �میّ  ةلى الانتقال من البیروقراط�إ ة�حاج ةجزائر�ال ةالمحل�ّ 

                              
  227، ص  المرجع السابق، سي حمدي عبد المؤمن ،  مرزوق عنترة  1
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ة لى تقد�م الخدمإالتي تسعى  ةلكتروقراط�وال��ء في اتخاذ القرارات الإ ةوعدم المرون،  ةالمر�ز�

  . ةحسن جودأو� ةتكلف أقلسرع وقت و�أفي 

 ةقا�الر تعتبر  : ةالجزائر�ّ  ةالمحل�ّ  ةدار هم متطل�ات اصلاح الإ�أ ةدار�الإ ةالرقا� ةدول تفعیل 

مظاهر من  فبدونها لا �م�ن الحدّ  ّ�ةصلاحفي نجاح الس�اسات الإ ة�س�ّ ل�ات الرئحد الآأ ةالالفعّ 

 1، و التي تتطلب ضرورة عصرنتها وز�ادة فعال�ة أدائها  الجزائر�ة المحلّ�ة الإدارةالفساد في 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

                              
مداخلة ضمن ، الأدوار التنمویة الجدیدة للإدارة المحلیة الجزائریة في ظل التحّدیات الاقتصادیة الراھنة عنترة بن مرزوق، 1

، 2017أفریل  10، یوم ، جامعة خمیس ملیانةفعالیات الندوة الوطنیة حول مستقبل التنمیة المحلیة في ظل التحدیات الاقتصادیة
  .08ص 
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 :خلاصة الفصل

تعد الجزائر من بین الدول التي تهدف من خلال إدارتها المحل�ة إلى ترتیب نوع�ة 

من خلال القضاء على الممارسات البیروقراط�ة ،إلى .لعموم�ة في جم�ع المجالات الخدمة ا

جانب تعز�ز الشفاف�ة والفعال�ة وتوس�ع المشار�ة الشعب�ة ،وضمان الحقوق والحر�ات الفرد�ة 

وإرسال دعائم منظومة قانون�ة و ق�م�ة قادرة على تحقی� العدالة الاجتماع�ة هذا  والجماع�ة،

ظر�ة أما من ناح�ة الواقع�ة فإن تحقی� ذلك �صطدم �عدید المعوقات التي من ناح�ة الن

تواجهها الجماعات المحل�ة مما یتطلب ضرورة ال�حث عن الحلول الجد�ة لمعالجتها من 

خلال تبني نهج إصلاحي متعدد المداخل ،الذ� یؤسس لنظام لامر�ز� قو� �متلك �ل 

  .  اج عمل�ة تفاعل�ة بین مختلف الفواعل المحل�ةومخرجاته نت مدخلاتهمقومات النجاح وتكون 

  

  

  

  



 

  

  

  الفصل الثالث

  مؤشرات الحو�مةدراسة 

  ودورها في تحسین الأداء الإدار� 

  بلد�ة المشر�ة
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  :تمهید

اعتمد التنظ�م الجزائر� في تسییر شؤونه الإدار�ة على الإدارة المحل�ة وأولى اهتماما واسعا 

فالبلد�ة هي م�ان  �اعت�ارها الجهاز التنظ�مي الأساسي في الدولة، واطنین،للبلد�ة لقر�ها من الم

ونظر لأهمیتها فقد أشار  لممارسة الد�مقراط�ة المحل�ة �اعت�ارها الخل�ة الأولى لامر�ز�ة الإدار�ة،

ونظرا لأهم�ة الدور الذ� تؤد�ه  لها المشرع الجزائر� في �ل الدساتیر وأحدث لها قوانین تنظمها،

منها هذا الفصل ونموذج الدراسة هو بلد�ة المشر�ة التا�عة ضنا �اخت�ار الدرا�ة التطب�ق�ة التي �قم

  .إقل�م�ا لولا�ة النعامة

  :وسنتطرق في هذا الفصل إلى ثلاثة م�احث

  .الدراسة �حالةالتعر�ف  :الم�حث الأول

  ).ر�ةبلد�ة المش(مة على الإدارة المحل�ة �تطبی� م�ادئ الحو  :الم�حث الثاني

 ). بلد�ة المشر�ة(ة الإدارة المحل�ة نعصر  :الم�حث الثالث
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  .الدراسة �حالةالتعر�ف : الم�حث الأول

تعتبر البلد�ة البیئة الأولى لبناء دولة د�مقراط�ة شعب�ة في مضمونها وه�اكلها �ما تش�ل 

قدیر مصلحة المجتمع وحدة محل�ة مستقلة نسب�ا وهي الممثل الرسمي للشعب والمسؤولة على ت

  .والعمل على تجسید حاجات وطموحات المواطنین

  .تعر�ف بلد�ة المشر�ة :المطلب الأول

تعد بلد�ة المشر�ة الوحدة الأساس�ة للإدارة المحل�ة وم�انا لمشار�ة المواطنین في تسییر 

  .لأهمیتهاالشؤون العموم�ة بإخضاعها لنظام معني في إحداثها نظرا 

 11/10موجب قانون ؟،وهذه الف�رة نصت علیها المادة الأولى من قانون تنشأ البلد�ة �

وتتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والذمة المال�ة  البلد�ة هي الجماعة الإقل�م�ة القاعد�ة للدولة،"�قولها 

ما �عني أن البلد�ة إقل�م جغرافي في مقرها �حدود ومساحة معینة " المستقلة وتحث �موجب قانون 

ولكي نمیز �ل بلد�ة عن غیرها لابد أن ��ون لها  قل�مها على عدد معین من الس�ان،�ما �حتو� إ

للبلد�ة "�قولها  11/10من قانون  06اسم یختار لها ت�عا للتنظ�مات وهذا ما نصت عل�ه المادة 

  1"اسم وإقل�م رئ�سي

ات الولا�ة من وعل�ه تعتبر بلد�ة المشر�ة التا�عة لولا�ة النعامة مدینة حضر�ة ومن أكبر بلد�

تقع بلد�ة المشر�ة في الجهة  ،01/01/1959ونشأت في  1864حیث عدد س�انها تأسست سنة 

 وشرقا ولا�ة الب�ض، الشمال�ة لولا�ة النعامة �حدها شمالا بلد�ة البیوض ،وجنو�ا بلد�ة النعامة،

نسمة  73000عدد س�انها أكثر من  ،�2لم 736.25وغر�ا بلد�ة عین بن خلیل ،تبلغ مساحتها 

أغلب س�انها یتجمعون أو یتمر�زون في التجمع الحضر�  �2لم/ساكن 96.27،ذات �ثافة س�ان�ة 

م  �1149لم ،مناخها حار ص�فا �ارد شتاءا ارتفاعها  30للمدینة ،ت�عد عن عاصمة الولا�ة ب

درجة غرب خ� غر�ن�ش ،عدد أ�ام الجلید في /6درجة الانخفاض  29.8معدل الحرارة السنو�ة 

  .سا/�لم 132یوم وتبلغ سرعة الر�اح القصو�  63لسنة ا

م حیث �عتبر منطقة سهب�ة مارس 583م وعلوه 1732بلد�ة المشر�ة معروفة بجبل ارتفاعه 

  .س�انها عدة نشاطات منها تر��ة المواشي التجارة والحرف �الإضافة إلى �عض النشاطات الزراع�ة

                              
  .03العدد  ،2001ماي  22الجریدة الرسمیة المؤرخة في  المتعلق بالبلدیة، 22/07/2011المؤرخ في  11/10قانون رقم   1
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ملحقات التجمعات الس�ن�ة التي  7البلد�ة هي عدد الملحقات الإدار�ة الموجودة على مستو� 

  :بها ملحقات إدار�ة

 .ملحقة عطاو� سعید حي بلخادم رمضان .1

 .ملحقة سنوسي محمد حي بن �اد�س .2

 .ملحقة زروال الحاج حي الجنو�ي .3

 .ملحقة طالبي لخضر حي الوئام .4

  .مان حي �غادید�ملحقة م�او� سل .5

 .ملحقة علیوة عبد الله حي التجزئة الرا�عة .6

 .لحقة بودینار بن أمحمد حي الس�نيم .7

  اله��ل التنظ�مي لبلد�ة المشر�ة : المطلب الثاني

  :المجلس الشعبي البلد�

 :تتولى ما یلي :الأمانة الخاصة لرئ�س المجلس الشعبي البلد�-أ

  تنظ�م وتنسی� عمل�ة استق�الات المواطنین  - 

  د�تنظ�م مواعید استق�ال المواطنین لرئ�س المجلس الشعبي البل - 

اجتماعات مجلس الولا�ة والدائرة والمجلس الشعبي (ض�� وتنظ�م مواعید الاجتماع�ة  - 

  )الولائي ومصالح البلد�ة

  ض�� مواعید الخرجات المیدان�ة لرئ�س المجلس الشعبي البلد� - 

 1.تنظ�م عمل�ة التشر�فات وتحضیر قاعة الاجتماعات - 

 :الأمانة العامة - ب

 0/021991المؤرخ في  91/26من المرسوم التنفیذ�  119ا للمادة یتولى الأمین العام للبدل�ة ط�ق

  :ما یلي

                              
على  23/07/2020إثر زیارة میدانیة لمقر البلدیة بتاریخ  الأعوان المكلفین بالمصلحة التقنیةمعلومات مقدمة من طرف أحد  1

  .صباحا 9:00الساعة 
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  جمع مسائل الادارة العامة  

  الق�ام بإعداد اجتماعات المجلس الشعبي البلد�  

 الق�ام بتنفیذ المداولات  

  الق�ام بتبل�غ محاضر المداولات المجلس الشعبي البلد� والقرارات للسلطة الوص�ة إما على

  .أو من أجل ممارسة سلطة الموافقة والرقا�ة سبیل الإخ�ار

  تحقی� إقامة المصالح الإدار�ة والتقن�ة وتنظ�مها والتنسی� بینها ورقابتها  

  مصلحة التنظ�م والشؤون العامة -1

یتولى رئ�س المصلحة تحت سلطة الأمین العام �التنش�� والتنسی� بین الم�اتب الموضوعة 

  1.تحت سلطته

  :م�لف �ما یلي :ازعاتوالمنم�تب التنظ�م 

 نزع الملك�ة للمصلحة العامة.  

  الجانب التنظ�مي(الشؤون العقار�ة(.  

 الشؤون القضائ�ة.  

 الس�ینة والأمن العمومي. 

  :م�لف �ما یلي :م�تب الشؤون العامة- ب

 الحما�ة المدن�ة.  

 شهادة تصر�ح �العمل.  

 جمع وصفات الدواء العمال لإرسالها لمصالح الضمان الاجتماعي.  

 متا�عة وثائ� الأمراض المهن�ة خاصة �العمال.  

 إعداد قرارات نقل المرضى عقل�ا غلى المستشف�ات الأمراض العقل�ة.  
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 .صباحا 9:00الساعة 
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 المصادقة على الوثائ� المنسوخة.  

 1.المصادقة إلى صحة الإمضاءات  

وهو  30/06/1987المؤرخ في  87/146المحدث �موجب المرسوم رقم : م�تب حف� الصحة -ج

  :م�لف �ما یلي

 راسة واقتراح ووضع �ل التدابیر للمحافظة على الصحة والنظافة في المؤسسات والأماكن د

  .العموم�ة

  اقتراح ووضع البرامج للوقا�ة والترق�ة الصحة على مستو� الجماعات المحل�ة لا س�ما

  .الأمراض المتنقلة عبر الم�اه وناقلات الأمراض

  ة والیرقاتتنظ�م برنامج لإ�ادة الحشرات والحیوانات الضار.  

 مراق�ة ومتا�عة النظافة المدرس�ة.  

 معالجة ومراق�ة الم�اه الصالحة للشرب.  

 احترام جم�ع الشرو� الخاصة �صرف الم�اه القذرة والنفا�ات الصل�ة ومعالجتها .  

 مراق�ة نوع�ة المواد الغذائ�ة والاستهلاك�ة �المطاعم والمحلات والمؤسسات العموم�ة.  

  الاستحماممراق�ة نوع�ة الم�اه.  

 النظافة المدرس�ة. 

  الثقاف�ة والر�اض�ة مصلحة الشؤون الاجتماع�ة،-)2

یتولى رئ�س المصلحة تحت سلطة الأمین العام �التنش�� والتنسی� بین الم�اتب الموضوعة 

  .تحت سلطته

 :م�تب الشؤون الاجتماع�ة  - أ

  :م�لف �ما یلي

  ) التطور� الترقو� و  الر�في، التساهمي، الس�ن الاجتماعي،(الس�ن 

                              
لى ع 23/07/2020إثر زیارة میدانیة لمقر البلدیة بتاریخ  الأعوان المكلفین بالمصلحة التقنیةمعلومات مقدمة من طرف أحد  1

 .صباحا 9:00الساعة 
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  :م�تب الشؤون الثقاف�ة والر�اض�ة  -  ب

  المحتاجین والمسنین المعوز�ن، المعوقین، الش��ة الاجتماع�ة،(المساعدات الاجتماع�ة.(  

 التشغیل والتمهین.  

 إحصاء المثقفین والفنانین.  

 تنظ�م التظاهرات الفن�ة والر�اض�ة.  

 1.إحصاء ومتا�عة ملفات الجمع�ات  

 :لر�ف�ةم�تب الفلاحة والتنم�ة ا  - ج

  الاستصلاح عن طر�� الامت�از  الاستصلاح عن طر�� الامت�از،(متا�عة ملفات وطل�ات

  ).المحم�ات الرعو�ة الرعو�،

 ،الجمع�ات الفلاح�ة والرعو�ة إحصاء الموالین والفالحین.  

 ،إحصاء الأراضي المستصلحة إحصاء الأراضي الفلاح�ة.  

 إحصاء الأراضي الرعو�ة.  

 ةإحصاء الآ�ار الرعو�.  

 استصلاح الأراضي القابلة للاستصلاح.  

 متا�عة المشار�ع التا�عة لمحافظة السهوب والغا�ات.  

 تنفیذ البرنامج للمحافظة على المناط� السهب�ة.  

 متا�عة الشؤون البیئة.  

  المشار�ة في الخرجات التي تقوم بها اللجنة الفلاح�ة والمجلس الشعبي البلد� واللجنة

  .التقن�ة للدائرة

 1.الموالین والفلاحین المستفیدین من الدعم الفلاحي إحصاء  
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 .صباحا 9:00الساعة 
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 :مصلحة الانتخا�ات وحر�ة الأشخاص والحالة المدن�ة-3

یتولى رئ�س المصلحة تحت سلطة الأمین العام �التنش�� والتنسی� بین الكاتب الموضوعة 

  .تحت سلطته

  :م�لف �ما یلي :م�تب الحالة المدن�ة-أ

  .مسك سجلات الحالة المدن�ة -

  .إحصاء ومتا�عة الخدمة الوطن�ة -

  .الاحصائ�ات الد�مغراف�ة -

  .إصدار عقود الحالة المدن�ة -

  :یليم�لف �ما  :الأشخاصم�تب الانتخا�ات وتنقل - ب

  .ض�� �طاق�ات وقوائم الانتخاب�ة -

  .متا�عة حر�ة الأجانب -

  .إحصاء المواطنین -

 .متا�عة سیر عمل�ات الانتخاب�ة -

  :والوسائل العامةمصلحة المال�ة -4

یتولى رئ�س المصلحة تحت سلطة الأمین العام �التنش�� والتنسی� بین الم�اتب الموضوعة 

  .تحت سلطته

م�لف بتحضیر وإعداد المیزان�ة والحسا�ات والتحلیل  :م�ت�ة المیزان�ة والتحلیل المالي  - أ

  .المالي

المحصلة عن طر��  )اتالإیراد(م�لف بتنفیذ العمل�ات المال�ة  :البلد�ةم�تب الموارد   - ب

  .ملفاتهاالإیجارات والمزایدات ومتا�عة 
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  :م�تب الوسائل العامة -ج    

  :م�لف �ما یلي

  .المنقولاتمسك سجل جرد  -

  .مسك سجل جرد العقارات المنتجة والغیر المنتجة -

  .ملفات التنازل عن أملاك الدولة -

  .متا�عة وجرد العتاد المتنقل -

 1.الطلب�ةإصدار سندات  -

  :م�لف �ما یلي :م�تب أع�اء البلد�ة-د

  ).نفقات(تنفیذ العمل�ات المال�ة  -

س الشعبي للمجلالم�تب التنفیذ� للهیئة التنفیذ�ة (مرت�ات وأجور العمال والموظفین ومنح  -

  ).البلد�

  ).تسییر مختلف مشار�ع التنم�ة(أمر �الصرف  -

  .م�اشرتسییر المشار�ع المستغلة عن طر�� الاستغلال ال -

  :م�لف �ما یلي :م�تب التجهیز - ه

  .إعداد الاتفاق�ات والصفقات-

  .إعداد الوضع�ة الشهر�ة للمشار�ع التنمو�ة-

  .الدفع اعتماداتمتا�عة استهلاك -

 .إعداد اقتراحات المشار�ع التنمو�ة �التنسی� مع الهیئة التنفیذ�ة البلد�ة-

سلطة الأمین العام �التنش�� والتنسی� بین یتولى رئ�س المصلحة تحت : مصلحة المستخدمین-5

  1.الم�اتب الموضوعة تحت سلطته

                              
على  23/07/2020إثر زیارة میدانیة لمقر البلدیة بتاریخ  الأعوان المكلفین بالمصلحة التقنیةمعلومات مقدمة من طرف أحد  1

 .صباحا 9:00الساعة 
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  .تسییر المستخدمین الإدار�ین والتقنیین الدائمین والمتعاقدین والمؤقتین -

  .تنظ�م ومتا�عة المسا�قات والامتحانات -

  .متا�عة تكو�ن وتحسین مستو� المستخدمین -

  .د ال�شر�ةمسك ومتا�عة تنفیذ مخط� تسییر الموار  -

 .متا�عة الح�اة المهن�ة للمستخدمین -

یتولى رئ�س المصلحة تحت سلطة الأمین العام �التنش�� والتنسی� بین الم�اتب الموضوعة تحت 

  .سلطته

  :م�لف �ما یلي :مصلحة التعمیر والتجهیز والأشغال-6

  :م�تب التعمیر-أ

  :م�لف �ما یلي

  .متا�عة وتنفیذ التخط�� العمراني-

شهادات التعمیر  رخص التقس�م، رخص الهدم، رخصة البناء،(الرخص والشهادات  إصدار-

  ).والمطا�قة

 مخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر،(إعداد �التنسی� مع اللجنة المختصة وسائل التعمیر -

  ).مخططات شغل الأراضي

  .إعداد ومتا�عة الدراسات والبرمجة في مجال التعمیر-

  .فات العمران�ةمتا�عة ومراق�ة المخال-

  :الأشغالم�تب - ب

  :�التنسی� مع رئ�س المصلحة م�لف �ما یلي

  .متا�عة المشار�ع التنمو�ة -

                              

 
على  23/07/2020بتاریخ  إثر زیارة میدانیة لمقر البلدیة الأعوان المكلفین بالمصلحة التقنیةمعلومات مقدمة من طرف أحد  1

 .صباحا 9:00الساعة 
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  .متا�عة ص�انة وإصلاح الم�اني البلد�ة -

  .تنظ�م العلاقات مع المقاولات الإنجاز -

  .تنظ�م العلاقة مع مصالح التقن�ة �الدائرة والولا�ة -

  .یر�ة للأشغال والموادإعداد الكشوف الكم�ة والتقد -

 .ص�انة المدارس الابتدائ�ة -

  :م�تب ش��ة الطرقات-ج

  م�لف �ما یلي تنظ�م ومتا�عة �التنسی� مع لجنة حر�ة المرور وضع إشارات المرور والإرشاد

  .متا�عة تنظیف وص�انة الطرق العموم�ة-

التطهیر،التزو�د �الم�اه  الطرق، تزو�د �الكهر�اء، الانارة العموم�ة،(متا�عة وإحصاء الش��ات -

  ).الصالحة �الشرب

النقل  النقل الحضر�، نقل المدرسي،(متا�عة وتنفیذ مخط� النقل �التنسی� مع اللجنة المختصة -

  ).الر�في وس�ارات الأجرة

  .إحصاء ومتا�عة مساحات الخضراء وساحات اللعب-

  1.إعداد �التنسی� مع اللجنة المختصة أماكن التوقف-

  :خصائص بلد�ة المشر�ة: الثالمطلب الث

تعتبر بلد�ة المشر�ة التا�عة لولا�ة النعامة من بلد�ات الجزائر وقد حدد لها القانون الجزائر� �مجموعة 

  :من الخصائص أهمها

 ،تتمتع �الشخص�ة  إن البلد�ة المشر�ة هي وحدة أو جماعة أو هیئة إدار�ة لا مر�ز�ة إقل�م�ة

هي الجماعة  11/102الخاص�ة ر�زت علیها المادة الأولى من قانون المعنو�ة والذمة المال�ة وهذه 

وتحدث �موجب قانون ما  الإقل�م�ة القاعد�ة للدولة وتتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والذمة المال�ة المستقلة،

 .یجعلها یتمتع �أهل�ة قانون�ة من خلالها تكتسب الحقوق وتحمل الواج�ات أو الالتزامان

                              
          23/07/2020إثر زیارة میدانیة لمقر البلدیة بتاریخ  الأعوان المكلفین بالمصلحة التقنیةمعلومات مقدمة من طرف أحد  1

 .صباحا 9:00على الساعة 
 .الجماعة الإقلیمیة القاعدیة للدولة على أن البلدیة ھي ، تنصسابقمرجع  ،11/10المادة الأولى من قانون البلدیة  1
 .على أن البلدیة ھي الجماعة الإقلیمیة القاعدیة للدولة ، تنصسابقمرجع  ،11/10المادة الأولى من قانون البلدیة 2
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 ل�م�ة التي تمتاز بها الجماعات المحل�ة ما هي إلا صورة من صور اللامر�ز�ة إن اللامر�ز�ة الإق

الإدار�ة وذلك من خلال مجلس منتخب �مثل قاعدة اللامر�ز�ة الإدار�ة وذلك من خلال مجلس منتخب 

أن جم�ع  العموم�ة، �حیثمشار�ة المواطنین في تسییر الشؤون  اللامر�ز�ة، وم�ان�مثل قاعدة 

ع هیئات ولجان تسییرها یتم اخت�ار بواسطة الانتخاب العام والم�اشر �عیدا عن أ� تعیین أعضائها وجم�

تكر�سا  وحاجات س�انهاأو تكلیف معتمد أساس على مواردها الذات�ة في تلب�ة وتغط�ة نفقات 

 .للد�مقراط�ة الشعب�ة

 في الصلاح�ات  إن من بین الخصائص التي تتمیز بها البلد�ة تلك الم�اد� الأساس�ة المتمثلة

المخولة لها ط�قا للتشر�ع والتي من خلالها تساهم مع الدولة �صفة خاصة في إدارة وتهیئة الإقل�م 

والتنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة والأمن و�ذا الحفا� على الإطار المع�شي للمواطنین 

 .وتحسینه

  هو نظام الوصا�ة الس�اس�ة والإدار�ة على إن من بین النظم الأساس�ة المعتمدة قانونا في الجزائر

لأن �ل الاختصاصات المقررة للبلد�ة و�افة الشرو� والإجراءات یجب أن تعمل في  البلد�ة، وهذا

ولا یجوز الخروج عنها وإلا اعتبرت أعمال وتصرفات البلد�ات �اطلة وغیر مشروعة  نطاقها ووفقا لها،

   1.�انت ط�قا لوحدة الدولة الدستور�ة والس�اس�ة وفقا لنظام المصادقة الصر�حة أم الضمن�ة

  ).بلد�ة المشر�ة(مة على الإدارة المحل�ة �تطبی� م�ادئ الحو : الم�حث الثاني

   ةالمشار�: الأولالمطلب 

في إبداء الرأ� والمشار�ة في وضع القرارات سواء �طر�قة  وامرأةتشیر إلى ح� �ل رجل   

ل�ة المنتخ�ة من خلال مشار�ة المجتمع المدني و�ذلك م�اشرة أو من خلال المجالس التمثی

الجمع�ات الفاعلة الحضور للمداولات المجلس الشعبي البلد� في إطار الد�مقراط�ة ولمناقشة 

  .على جم�ع المشار�ع التنمو�ة والاقتصاد�ة والاطلاع

و�ل�ة ج 22المؤرخ في  11/10من خلال قانون البلد�ة رقم  13وهذا ما نصت عل�ه المادة   

�ستعین  البلد�ة، أناقتضت ذلك شؤون  البلد�، �لمالرئ�س المجلس الشعبي  ، �م�ن2011سنة 

                              
اص تمارس البلدیة صلاحیتھا في كل مجالات الاختص: تنص على ،سابق مرجعبالبلدیة، المتعلق  11/10المادة الثالثة من القانون 1

بصفة خاصة في إدارة وتھیئة الإقلیم والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وكذا الحفاظ على  الدولة،المخولة لھا وتساھم مع 
  الإطار المعیشي للموظفین
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شخص�ة محل�ة و�ل خبیر أو �ل ممثل جمع�ة محل�ة معتمدة قانونا الذین  استشار�ة، ��ل�صفة 

  .من شأنهم تقد�م أ� مساهمة مفیدة لأشغال المجلس أو لجانه �ح�م مؤهلاتهم أو طب�عة نشاطهم

على مستخرجات مداولات  الاطلاعمن قانون البلد�ة �م�ن  14و�ذلك جاءت في المادة   

لكل شخص ذ� مصلحة الحصول على  البلد�ة، و�م�نالمجلس الشعبي البلد� و�ذا اقرارات 

  1.أدناه 05مراعاة أح�ام المادة  نفقته، معنسخة منها �املة أو جزئ�ة على 

حاول أن تقدم مظهر من مظاهر الد�مقراط�ة وهذا نستنتج من خلال هذه المواد أنها ت  

ماجسدته بلد�ة المشر�ة من خلال مشار�ة المجتمع المدني ومجموعة من الجمع�ات الناشطة 

و�ذالك من أجل تسییر شؤونهم من خلال حضور المداولات المجلس الشعبي البلد� و�ذلك 

  .ومع�شتهمالمشار�ة في تسو�ة مشاكلهم وتحسین ظروفهم 

  .الشفاف�ة: الثانيب المطل

ومعرفة آل�ة اتخاذ القرار  علیها، والاطلاعترمز إلى ح� المواطنین في الوصول للمعلومة   

الفساد من جهة  جهة، وتقل�صالمؤسسي من أجل توس�ع دائرة المشار�ة والرقا�ة والمحاس�ة من 

معلومات أو الب�انات أو المواطنین ال یت�ح لكافةأخر� وتعرف الشفاف�ة على أنها توفر المناخ الذ� 

  .أسالیب اتخاذ القرار المتعلقة �الأفراد والشر�ات ذو� الصفة العامة

وسنحاول في دراستنا هذه التر�یز على إبرام الصفقات ومد� نزاهة وشفاف�ة هذه الصفقات من 

خلال إعدادها مشروع صفقات في دفتر الشرو� ودراسته هذا الاخیر من طرف لجنة الصفقات 

 المناقصة، وتقوموعد وتار�خ المناقصة و�ح� �ذلك لأ� مقاول ملاحظة ومراق�ة وثائ� �حدد م

دراسة هذه المناقصة من خلال عرض مالي وتقني وذلك حسب دفتر الشرو� و�ل مناقصة تحرر 

هذا  البلد�ة، و�رسلجم�ع أعضاء لجنة  الملاحظات، و�وقعهلشأنها محضر تتضمن جم�ع 

  .المداولة المتعلقة بهاالمحضر إلى والي ومرفقة �

  .أ�ام 10و�ح� الطعن في هذه الصفقات وتنشر نتائج هذه الصفقات في الجر�دة خلال 

                              
اعة على الس 24/07/2020مقر البلدیة بتاریخ  البلدي،المجلس الشعبي  البلدي، مداولاتحجاج محمد عضو بالمجلس الشعبي   1

9:30.  
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�عد مبدأ الشفاف�ة ر�یزة وم�انة محور�ة في قانون البلد�ة ورد ذ�ره في العدید من مواد القانون   

لإعلام المواطنین �شؤونهم یتخذ المجلس الشعبي البلد� �ل التدابیر  2الفقرة  11إذ جاء في المادة 

وانتشاراتهم حول خ�ارات وأولو�ات التهیئة والتنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة حسب الشرو� 

  1.المحددة في هذا القانون 

من خلال هذا النص یبدوا واضحا أن المجلس الشعبي البلد� لا �عمل في إطار السر�ة بل   

اطنین ��ل المسائل المتعلقة بتنم�ة البلد�ة وهذا قصد الرقا�ة المو  والوضوح، ل�عمملزم �الشفاف�ة 

جاء �الجدید  11/10أنه لابد من الذ�ر �أن القانون  وأعضائه، �ماالشعب�ة على عمل المجلس 

  .   ف�ما یتعل� بإم�ان�ة تقد�م عرض سنو� لنشاطات المجلس الشعبي البلد� أمام المواطنین

� أعمال دورة المجلس الشعبي البلد� في قاعة الاجتماعات أن یلص فقد ألزمت 22أما المادة 

�عدها على أن تكون  26للمجلس وفي الأماكن المخصصة لإعلام الجمهور وفرضت المادة 

  .جلسات المجلس البلد� مفتوحة وعلن�ة لمواطن البلد�ة

البلد�ة للتنفیذ مبدأ الشفاف�ة واقرن �صر�ح الع�ارة �عدم قابل�ة قرارات رئ�س  97وتناولت المادة   

�عد  عامة، أوإلا إذا تم إعلام الأطراف المعن�ة بها عن طر�� النشر إذا �ان القرار یتضمن أح�ام 

إرسال نسخة  98اشهار فرد� �أ� وسیلة قانون�ة إذا �ان القرار �مس مر�زا فرد�ا وفرضت المادة 

  .ت المخصصة للجمهورألزمت إلصاقها في اللوحا ساعة �ما 48القرارات غلى الوالي في ظرف 

نستنتج من خلال هذا أن المجلس الشعبي البلد� �المشر�ة حاول تطبی� آل�ة الرقا�ة   

والمحاس�ة من جهة وتقل�ص الفساد من جهة أخر� والشفاف�ة من خلال الطعن و�ذلك نشر 

  .علیها الاطلاعالصفقات في الجر�دة الرسم�ة و�ذلك 

  .المساءلة :الثالثالمطلب 

سائلة والمحاس�ة تمثل أحد أهم دعائم الح�م الراشد ومن منظورة فإن الإدارة ضرورة الم  

المحل�ة تحاول أن تكون قادرة وواع�ة �أنه من واجبنا إث�ات أن ما تقوم �ه من أعمال المجلس 

                              
البلدیة بتاریخ  ، مقرالعمومیةالصفقات  العمومیة، تسییرمتابعة الصفقات مسعودي محمد عضو بالمجلس الشعبي البلدي بخلیة   1

  .10:00على الساعة  27/07/2020
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الشعبي البلد� و�ذلك من قرارات وأهداف محدد مس�قا من خلال التقار�ر الدور�ة التي یجب أن 

  .تقدمها

ل بلد�ة المشر�ة أن تجسد هذا المبدأ من خلال دور المجتمع المدني والجمع�ات تقد�م وتحاو   

مجموعة ممن یخضعون للمساءلة من طرف الهیئات و�ذلك من طرف الجمهور وهذا �له یدل 

  .1على تطبی� هذا المبدأ من خلال الحضور إلى اجتماع المجلس الشعبي البلد�

في التنم�ة المحل�ة فهو �ش�ل محورا أساسي في جملة  إن المجتمع المدني �اعت�اره فاعل  

قرارات المجلس الشعبي البلد� الذ� �عتبر م�مل للدول لهذه الجمع�ات الأهل�ة لكونه تا�ع من 

إدارة مجتمع�ة فهناك توجه واضح نحو اشتراك فواعل المجتمع المدني في القرار المحلي في الآونة 

دول�ة نحو هذا المسعى ولكن لابد من اشتراكه �صفة واضحة الاخیرة مزامنة �ظهور النداءات ال

وشفاف�ة ول�س مجرد العمل الاستشار� الش�لي ولابد من التحقی� من إجراءات البیروقراط�ة في 

التعامل معها وتر�یز المراق�ة علیها في إطار ما �سمح �ه القانون و�ضمن السیر الحسن للنظام 

ن�ة ملائمة تم�ن المجتمع المدني من الانخرا� في مساعي العام عن طر�� توفیر منظومة قانو 

  .م�افحة الفساد

ففي بلد�ة المشر�ة نجد هناك تزاید ملحو� لجمع�ات المجتمع المدني والدور الذ� تقوم �ه في   

التوع�ة �شر�ك في القرار المحلي إلا أنه مازال قید المجلس الشعبي البلد� في التعامل فالمجتمع 

دوره ناشئ ول�س له إطار واضح �عزز من اشتراكه في صناعة القرار وهذا ما  المدني لا زال

ث ظل التمسك �النص القانوني الذ� �عتبر أن المجتمع المدني لا یالتمسناه في هذه الهیئة �ح

�م�نه المساهمة في قرارات المجلس الشعبي البلد� غلا �الحضور والملاحظة ومنه لابد من تغییر 

نوني على هذه الشر�حة المهملة والفاعل الأساسي في تحقی� التنم�ة وفتح المجال من التطبی� القا

  .للإبداع وتطو�ر

ولا بد من الرجوع إلى المجتمع المدني التكر�س مبدأ الد�مقراط�ة التشار��ة لضمان إعطاء   

  .صورة واضحة لمطال�ة الشعب دون تشو�ش حز�ي لإ�صال تلك المطالب

  

                              
ى الساعة عل 24/07/2020مقر البلدیة بتاریخ  ،مداولات المجلس الشعبي البلدي عضو المجلس الشعبي البلدي، حجاج محمد،  1

9:30.  
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  ).بلد�ة المشر�ة(لإدارة المحل�ة عصرنة ا :الم�حث الثالث

سنتطرق في هذا الم�حث لرقمنة وعصرنة قطاع الحالة المدن�ة والوقوف على أهم الخطوات   

 والاطلاعالتي قطعها هذا القطاع �الإضافة غلى جواز السفر البیومتر� و�طاقة التعر�ف الوطني 

للتكنولوج�ا الاعلام والاتصال  على ماجد من تشر�ع وتنظ�م في هذا المیدان ومرافقته من توظیف

  حیث  المنشودة�أساس تقوم علیها عصرنة الادارة للوصول إلى الإدارة الإلكترون�ة 

  .عصرنة الحالة المدن�ة :المطلب الأول

سنة العصرنة �النس�ة لقطاع الحالة المدن�ة حیث تتم استحداث وث�قة  2010تعتبر سنة   

خ  12مستخرج عقد الم�لاد الخاص (ة تحت تسم�ة جدیدة أدرجت ضمن وثائ� الحالة المدن�

�ش�ل أساس الوثائ� البیومتر�ة و�سلم مرة واحدة في العمر ومن تم تواصلت عمل�ات العصرنة 

حیث تم نسخ عقود الم�لاد والزواج والوفاة وحجرها وصبها في قاعدة معط�ات وطن�ة تماش�ا مع 

جماعات المحل�ة وهذا ما انع�س إیجاب�ا على رزنامة وطن�ة مضبوطة من طرف وزارة الداخل�ة وال

الح�اة الیوم�ة للمواطنین من خلال تجسید مشروع هام یتجسد في السجل الوطني الآلي للحالة 

المدن�ة والذ� سنتعرض له �التفصیل مع إبراز التقی�م الملموس على دولة حیز التنفیذ وذلك من 

  1:عداد لتكو�ن هذا السجل وفقا للتفصیل التاليخلال تت�ع المراحل التي قطعتها الإدارة في الإ

  :إنشاء السجل الوطني الآلي للحالة المدن�ة-أ

تنفیذا لبرنامج العمل المضبو� من طرف وزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة المتعلقة بتحقی�   

�انت الإجراءات الإدار�ة وتحسین نوع�ة الخدمات المقدمة للمواطنین والقضاء على المشاكل التي 

تعترضهم في میدان الحالة المدن�ة ثم التحضیر لاستحداث السجل الوطني الآلي للحالة المدن�ة 

  :بخطوات مبرمجة سارت على النحو التالي

  :نسخ وحجر عقود الم�لاد والشروع في تسل�م وثائ� مرقمنة-1

حیث  تمت م�اشرة هذه العمل�ة وفقا لرزنامة زمن�ة مضبوطة من طرف المصالح المر�ز�ة  

�عد  2011د�سمبر  17بتار�خ  191شرع في عمل�ة نسخ عقود الم�لاد تنفیذا للبرق�ة الوزار�ة رقم 

                              
السفر وبطاقة التعریف الوطني معدة للإلقاء خلال الملتقیات التكوینیة تحت الرعایة  المدنیة، جوازمداخلة خاصة بقطاع الحالة   1

 السامیة للسید والي ولایة النعامة لفائدة موظفي وأعوان الجماعات الإقلیمیة في مجال تبسیط الإجراءات الإداریة وعصرنة الإدارة
  .بدائرة المشریة  20/04/2016ي یوم ف
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والذ� خصص لرقمنة سجلات  2011د�سمبر  �14سید� بلع�اس بتار�خ  الجهو� المنعقدالتجمع 

جز وانتهت عمل�ة الح 2012د�سمبر  11من  إبتداءاالحالة المدن�ة �ما شرع في حجز هذه العقود 

حیث أو�لت متا�عة هذه العمل�ة غلى خلا�ا مختلطة نصت على مستو�  2013ف�فر�  10بتار�خ 

  1.الولا�ة والبلد�ات التي جهزت �عتاد رقمنة ضخم

م�نت هذه العمل�ة المواطنین من الاستفادة من شهادات م�لاد مرقمنة على مستو� جم�ع   

ا على ظاهرة الندرة حیث تم الترخ�ص �ط�ع مصالح الحالة المدن�ة �البلد�ات وتم القضاء نهائ�

ف�فر�  14المؤرخ في  14/75قبل صدور المرسوم التنفیذ� (وثائ� الحالة المدن�ة في ش�لها القد�م 

سبتمبر  30على ورق اب�ض �موجب برق�ة وزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة المؤرخة في ) 2014

استخراج وثائ� الحالة  2013اول اكتو�ر التي رخصت ابتداءا من یوم  2831تحت رقم  2013

  :المدن�ة على ورق اب�ض حیث مست هذه العمل�ة وثائ� الحالة المدن�ة الآت�ة

  .شهادة الم�لاد 12ح م 

  ).الم�لاد(مستخرج من سجلات الحالة المدن�ة  13ح م 

  .مستخرج من الأح�ام الجماع�ة المصرحة �الولادة 14ح م 

  .صليمستخرج من السجل الا 16ح م 

  ال�طاقة الشخص�ة للحالة المدن�ة  24ح م 

  :الشروع في بدا�ة العمل �السجل الوطني الأوتومات��ي للحالة المدن�ة-2

 �1435موجب تعل�مة وزار�ة صادرة من طرف وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة تحت رقم   

��ي للحالة المدن�ة تم الشروع في بدا�ة العمل �السجل الوطني الاوتومات 13/02/2014بتار�خ 

على مستو� بلد�ات ولا�ة النعامة و�ذلك تم تجسید أهم إنجاز خاص �الحالة المدن�ة حیث �ان 

  :نتاجا للإجراءات العمل�ة التال�ة

إنشاء قاعدة معط�ات الحالة المدن�ة علة مستو� البلد�ات المتكونة من العقود المحجوزة والصور *

  ).الم�لاد(لمدن�ة المنسوخة ضوئ�ا لشهادات الحالة ا

                              
السفر وبطاقة التعریف الوطني معدة للإلقاء خلال الملتقیات التكوینیة تحت الرعایة  المدنیة، جوازمداخلة خاصة بقطاع الحالة  1

 ة وعصرنة الإدارةالسامیة للسید والي ولایة النعامة لفائدة موظفي وأعوان الجماعات الإقلیمیة في مجال تبسیط الإجراءات الإداری
 بدائرة المشریة 20/04/2016في یوم 
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هذه البرمج�ات تم تحضیرها من طرف وزارة : LOGICIELوضع برمج�ات تسییر النظام *

  .الداخل�ة والجماعات المحل�ة وتم تنصیبها على مستو� جم�ع البلد�ات

  :حیث یتعل� الأمر �ما یلي

ت برمج�ات التسل�م الشهادات تخص�ص ش�اك مزدوج �حاسوب شرع م�اشرة في تسل�م شهادا  

الم�لاد للمواطنین غیر المولودین �البلد�ة مع الاستمرار في تسل�م شهادات الم�لاد المرقمنة 

  .للمواطنین المولودین �البلد�ة عن طر�� النظام المعلوماتي الخاص �البلد�ة

برمج�ات التبل�غ عن الأخطاء تم وضعها على مستو� جم�ع البلد�ات لغا�ة التكفل �الأخطاء   

  .ن طرف المواطن من خلال حضوره إلى مصالح الحالة المدن�ةالمبلغ عنها م

  :خ اعتمادا على السجل الوطني الآلي للحالة المدن�ة12استخراج عقد الم�لاد الخاص -3

حیث أص�ح بإم�ان  10/06/2019بتار�خ  152أدرجت هذه الخدمة �موجب البرق�ة رقم   

خ من بلد�ة مقر الإقامة ومن 12لاد الخاص المواطنین المولودین خارج البلد�ة استخراج عقد الم�

أ� بلد�ة في القطر الوطني اعتمادا على السجل الوطني والعمل�ة مستمرة عاد�ا �ما بإم�ان 

خ خصوصا �عد ر�طها �السجل الوطني وتفو�ض المندو�ین الخاصین  12الملحقات اصدار ح م 

  .خ 12لإمضاء عقود الم�لاد الخاصة 

  .سفر البیومتر� جواز ال: المطلب الثاني

�عتبر جواز السفر البیومتر� حدث وطني هام �ان نتیجة تجند جم�ع الفاعلین في الإدارة   

المر�ز�ة والجماعات المحل�ة التي بذلت �ثیر من الجهود لتنصیب المحطات البیومتر�ة وتوصیل 

على مستو�  ش��ات الإعلام الآلي وتوفیر المستلزمات الضرور�ة وتكو�ن أعوان �عد عدة ملتق�ات

ثم  02/02/2012الوزارة حیث انطلقت دائرة النعامة في المرحلة الأولى في إنتاج الجوازات بتار�خ 

ثم تواصلت عمل�ة تنصیب  15/10/2012تلتها دائرة المشر�ة ودائرة العین الصفراء بتار�خ 

ن لكل من الصف�ص�فة وعسلة إلى ا 10/10/2013المحطات على مستو� الدوائر غلى غا�ة 

التنظ�م الخاص ���ف�ة ممارسته هذه المحطات لنشاطها الإدار� �انتظام وفقا للتسلسل الهرمي جاء 

عاما �موجب تعل�مة وزار�ة ثم تبل�غها وشرحها حیث شملت التنظ�م الخاص �ض�� عمل�ة معالجة 

ملفات إصدار جوازات السفر البیومتر�ة وتوض�ح المهام المخولة لكل منصب عمل على مستو� 

والتي تعتبر لحد  24/03/2010بتار�خ  1099المحطة البیومتر�ة وفقا لهذه التعل�مة الحاملة للرقم 
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الآن التعل�مة الوحیدة التي تض�� المهام داخل المحطة البیومتر�ة حیث أن اخت�ار الموظفین 

مع تحدید المتواجدین �المحطة البیومتر�ة اعتمد على مع�ار التخصص والكفاءة للق�ام بهذه المهام 

المسؤول�ات الذ� لابد أن ��ون رسم�ا وذلك استنادا إلى نموذج محضر تكلیف �مهام منجز من 

طرف مصالحنا �مضى من طرف رئ�س الدائرة أو الأمین العام للبلد�ة وقصد توض�ح دور ومهام 

  1:�ل منصب زود �التفاصیل التال�ة

ب الطل�ات والتأكد من أن �ل ملف تجسید دور في استق�ال اصحا: دور الم�لف �الاستق�ال-1

�حتو� على جم�ع الوثائ� المطلو�ة وأن الصور الشمس�ة هي لصاحب الطلب نفسه �مل یتم 

  .توجیهه إلى قاعة الانتظار المخصصة لأصحاب طل�ات الحصول على جوازات سفر البیومتر�ة

الملف للتأكد من  على محتو�  الاطلاعفي حالة التسجیل عبر الانترنت یتم  :دور المراقبین-2

مطا�قة المعومات المدونة في استثمار الطلب مع الوثائ� المطلو�ة المقدمة وعرض الاستمارة 

المناس�ة لرقم التسجیل المنبث� عن التطب�ق�ة الخاصة �التسجیل عبر الانترنت المصادقة على 

نسخ ، الس�انیرنسخ الصورة الشمس�ة لصاحب الطلب بواسطة جهاز  القبول الأوتومات��ي للملف،

سحب وصل إیداع الملف وتسل�مه لصاح�ه  خ بواسطة جهاز الس�انیر،12عقد الم�لاد الخاص 

  .،المصادقة على عمل�ة المراق�ة ثم إرسال ملف الطلب إلى الم�لفین  �المصادقة

المصادقة على عمل�ة الإدخال بواسطة الإعلام الآلي ،وتسل�م  :دور الم�لفین �المصادقة-3

  .ضوع لإدخال إلى الم�لفین �المصادقةالملف مو 

�عدما اكتفینا �أهم المراحل تأتي إلى المرحلة الأخیرة وتعني مرحلة التسل�م یتم استخراج الوث�قة   

المطلو�ة من قبل صاحبها الشخصي في التار�خ المحدد مس�قا و�عدها یتم التأكد من مطا�قة 

احبها و�تم مسك �صمات صاحب الطلب المعلومات الشخص�ة المطبوعة على الوث�قة �حضور ص

  .للتأكد من مطا�قتها مع تلك التي أدخلت في الشر�حة الإلكترون�ة للوث�قة والمبینة على الشاشة

  

  

                              
السفر وبطاقة التعریف الوطني معدة للإلقاء خلال الملتقیات التكوینیة تحت الرعایة  المدنیة، جوازمداخلة خاصة بقطاع الحالة  1

 لإجراءات الإداریة وعصرنة الإدارةالسامیة للسید والي ولایة النعامة لفائدة موظفي وأعوان الجماعات الإقلیمیة في مجال تبسیط ا
  .بدائرة المشریة 20/04/2016في یوم 
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  .�طاقة التعر�ف الوطن�ة: المطلب الثالث

�النس�ة لملف �طاقات التعر�ف الوطني له أهم�ة �الغة �حیث تعتبر هذه الوث�قة الإث�ات الرسمي 

حبها وتمتعه �الجنس�ة الجزائر�ة ودلیل إقامة بتراب الدائرة أو البلد�ة المانحة وهي تسلم لهوا�ة صا

لمدة صلاحیته مقدرة �عشرة سنوات استنادا إلى ملف تنظ�مي لكن ولحد الساعة لازال المرسوم رقم 

المتعل� ب�طاقة التعر�ف الوطن�ة سار� المفعول �حیث تستمد  21/07/1967المؤرخ في  67/126

جم�ع التعل�مات التي تعالج هذا المیدان معط�اتها منه لاس�ما ف�ما یتعل� �السن القانون�ة التي تت�ح 

للفرد التمتع ب�طاقة التعر�ف الوطن�ة �حیث أن النصوص التي صدرت مؤخرا لن تعترض لهذا 

ه من المرسوم المذ�ور أعلا 04الجانب و�ل ما هو متوفر بخصوص هذا الأمر مدرج بنص المادة 

  :یلي التي تنص على ما

  1.تسلم �طاقة التعر�ف الوطني بدون اشترا� السن

والجدیر �الذ�ر أن مهمة اصدار �طاقة التعر�ف الوطن�ة �انت مو�لة لمصالح الدوائر إلى أنه وفي 

اطار تقر�ب الإدارة من المواطن وت�س�� الاجراءات الادار�ة تم تو�یل هذه المهمة إلى مصالح 

�حیث انطلاقا من هذا التار�خ أص�ح  14/09/2015المؤرخة في  23جب البرق�ة رقم البلد�ات �مو 

وقد انع�س  2015أكتو�ر  01هذا الملف مو�ل للبلد�ات حیث شرع في عمل�ة الإصدار من تار�خ 

هذا الإجراء إیجاب�ا على ح�اة المواطنین �عد أن أص�حوا �ستلمون �طاقاتهم على مستو� بلد�اتهم 

إلى مقر الدوائر وقد �انت هذه المهمة ضمن إطار تأهیل المرف� العام وتحقی� دون التنقل 

الإجراءات الإدار�ة وتقر�ب الإدارة من المواطن و�جدر التذ�یر �أن قرار لامر�ز�ة إصدار جم�ع 

الوثائ� المتعلقة �الهو�ة والسفر غلى البلد�ات ثم التأكید عل�ه من طرف السلطات المر�ز�ة التي 

ى أن هذا الإجراء لا �عني تخلي السلطات الإدار�ة عن مهام المتا�عة والرقا�ة والإشراف لعنهبت 

عن قرب و�صفة دائمة ومنتظمة على سیر عمل�ة إصدار هذه الوثائ� على مستو� البلد�ات 

و��ف�ة تعامل موظفین البلد�ات المعنیین مع طل�ات المواطنین ومد� احترامهم للشرو� القانون�ة 

 .بها ة المعمول بها في هذا المجال والتقیدالتنظ�م�

                              
السفر وبطاقة التعریف الوطني معدة للإلقاء خلال الملتقیات التكوینیة تحت الرعایة  المدنیة، جوازمداخلة خاصة بقطاع الحالة  1

 ة في مجال تبسیط الإجراءات الإداریة وعصرنة الإدارةالسامیة للسید والي ولایة النعامة لفائدة موظفي وأعوان الجماعات الإقلیمی
  .بدائرة المشریة 20/04/2016في یوم 
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  :خاتمة الفصل

مة من �من خلال هذا الفصل نستخلص أن البلد�ة تسعى جاهدة غلى تجسید آل�ات الحو   

المساءلة وتدع�م طرق الاتصال بینها و�ین  وتفعیلخلال فرض الرقا�ة وتكر�س النزاهة والشفاف�ة 

ي تحول دون ذلك �ما أنها تعتبر القانون مرجع�ة الموظفین رغم وجود المشاكل والصعو�ات الت

للق�ام �أعمالها ومهامها وتسعى لاشتراك المواطنین في المساهمة في تحقی� التنم�ة عن طر�� 

  .الاستماع لآرائهم ومشاكلهم

 

  



 

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  خاتمــةال
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فعال ومهم  هي أسلوب من أسالیب الإدارة الحدیثة لما لها من دورالحو�مة م�ننا القول أن �   

في تحقی� التنم�ة في شتى المجالات، �ما أن عمل�ة ترشید الإدارة المحل�ة في الجزائر تعد 

التي تعد وسیلة وهدف في حد الحو�مة من آل�ات  انطلاقاإیجاب�ا لتحسین أدائها،  انع�اسا

علاقة بینهما ذاتها، فهي �مثا�ة آل�ة لتحسین أداء الإدارة المحل�ة وتحقی� تنم�ة محل�ة �ما أن ال

لمبدأ الإدارة الرشیدة التي هي أفضل الطرق وأكملها لتحقی�  امتدادالحو�مة علاقة تفاعل�ة لأن 

  .الح�ومة والمجتمعالأهداف التي تسعى لها 

أن ترشید الإدارة المحل�ة هو أساس تحقی� التنم�ة الشاملة، فإن ترشیدها صار  اعت�اروعلى 

زائر�، ولكن نجاحها لا یتم إلا عن طر�� مساهمة السلطة أحد أولو�ات النظام الس�اسي الج

الس�اس�ة والجهود الشعب�ة المحل�ة و �ل الفواعل الرئ�س�ة �ما فیها المجتمع المدني والقطاع 

من خلال إشراك المواطن �طرف فاعل في  الاجتماع�ةالخاص وذلك من أجل تحقی� العدالة 

ت�اع أسالیب المساءلة والشفاف�ة والقضاء على صنع القرار المحلي وهذا ما یتطلب ضرورة إ

المحسو��ة و إجراءات البیروقراط�ة عن طر�� منظومة قانون�ة وق�مة نا�عة من البیئة الداخل�ة 

مع تجسید مشار�ة مختلف منظمات المجتمع المدني و�ل الأطراف المعن�ة من أجل بناء 

� الحو�مة ومن خلال ذلك �م�ننا الدولة الجزائر�ة الحدیثة وف� أسس عصر�ة م�ونة لم�اد

  :استخلاص مجموعة من النتائج أهمها

�م�ادئها شرطا ضرور�ا لتوس�ع نطاق  الالتزاملا غنى للصالح العالم عن الحو�مة �ما �عد  -

قدرات الدولة فالمشار�ة والشفاف�ة والمساءلة وح�م القانون والإدارة لجیدة في جم�ع 

 .قی� التنم�ةالقطاعات في المجتمع وه�ا قوام تح

تم�ن من تغر�ز دور المشار�ة المجتمع�ة في التفاعل والمساهمة في  بیئة مناس�ةتوفیر  -

رسم الس�اسات من خلال تكامل الأدوار بین القطاع العام والقطاع الخاص والمجتمع 

 .المدني

فسح المجال أمام م�ادرات القطاع الخاص لرفع مستو� الدخل الفرد� وتحقی� الرخاء  -

 .الذ� �ساعد على فعال�ة المنظمات الاقتصاد�ومن تم �م�ن رفع المستو�  اعيالاجتم

الدول�ة حتى لا تكون في معزل عن  والتغیراتعلى الإدارة المحل�ة مواك�ة التطورات  -

 .المستجدات الراهنة
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و�إجا�ة على الفرض�ات �م�ننا استخلاص أنه �الرغم من �ل هذه المجهودات التي تقوم بها 

خلال إصدارها لمنظومة تشر�ع�ة وتنظ�م�ة �غ�ة إصلاح الإدارة المحل�ة، إلا أن  الدولة من

الممارسات الواقع�ة مازالت �عیدة عن الرشادة، حیث مقومات الرشادة من شفاف�ة ومشار�ة ومساءلة 

لا تعرف م�ان لها إلا من خلال القوانین، وت�قى الممارسات �عیدة عن هذه الم�اد� فالإدارة 

الجزائر�ة مازالت تتخ�� في مشاكل لا حصر لها حالت دون ترشیدها وتعتبر بلد�ة المشر�ة المحل�ة 

 .نموذجا لذلك

ومن هنا نستخلص أن مقومات الرشادة مطلب أساسي لتحسین أداء الإدارة المحل�ة من 

خلال آل�اتها ودور المواطن والمجتمع المدني والقطاع الخاص في م�افحة الفساد، لذلك فإن 

 .ائر مطال�ة ببذل المز�د من الجهود قصد ترق�ة الح�م الراشد على مستو� الإدارة المحل�ةالجز 

  :و�ناءاً على هذه النتائج �م�ن الخروج ب�عض التوص�ات

  إصلاح�ة واضحة الأهداف و�عیدة المد� ومتناسقة  واستراتیج�اتالعمل على وضع خط�

 .المحل�ةف�ما بین السلطات المحل�ة الفواعل 

 لمجال أمام المواطن للمشار�ة في تسییر الشأن المحليفتح ا. 

 وضع رقا�ة صارمة وفعالة التي من شأنها تفعیل آل�ات الحو�مة من أجل التسییر الجدید. 

 تنظ�م دورات تكو�ن�ة للمنتخبین المحلیین. 

 ر بنظم الإدارة الإلكترون�ة والإدارة �الأهداف، التي تعمل على تحسین الأداء وتطو  الاستعانة�

 .�استمرار

 فتح المجال أمام مساهمة �ل من المجتمع المدني والقطاع الخاص في تحقی� التنم�ة. 
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  المصادر

  :الكر�مالقرآن 

 الكتب

 دار المطبوعات للنشر والتوز�ع :، الجزائرالقانون الإدار�، التنظ�م الإدار�  �علي محمد الصغیر، -

، 2یلة محمد علي، الإدارة المحل�ة وتطب�قاتها في �ل من الأردن و�ر�طان�ا وفرنسا ومصر، �الخلا -

 2013دار الثقافة للنشر والتوز�ع : عمان

مقال في مجموعة من المؤلفین، خل�فة محمد، إش�ال�ة التنم�ة والح�م الراشد في الجزائر،  -

دار : الند�م للنشر والتوز�ع، لبنان ابن: ، الجزائر1، �التحولات الس�اس�ة وإش�ال�ة التنم�ة

  2014الروافد الثقاف�ة، 

، 3، ج الس�اس�ة دراسة في الاجتماع الس�اس�ة، الأدوات والآل�ات ةالتنم�الز�ات عبد الحل�م،  -

  2002دار المعرفة الجامع�ة، الإس�ندر�ة، 

: 2ل العر�ي، �، المستقب"الفساد والح�م الصالح في ال�لاد العر��ة «الشطي اسماعیل وآخرون،  -

  2008بیروت، مر�ز دراسات الوحدة العر��ة، 

، من الح�م الراشد إلى الحو�مة الرشیدة، �حث الرشد الس�اسي وأسسه المع�ار�ة صافي لؤ�، -

 2015في جدل�ة الق�م والمؤسسات والس�اسات، بیروت، الش��ة العر��ة للأ�حاث والنشر، 

�، القاهرة، م�ت�ة �شان المعرفة للط�اعة .، ب"ل�ة الفساد في الإدارة المح«العس�ر� علي أنور،  -

  2008والنشر 

  .2010دار وائل للنشر والتوز�ع، : ، عمان1، �"الإدارة المحل�ة «عودة المعاني أ�من،  -

، عمان، دار وم�ت�ة الحامد للنشر 1غض�ان حسام الدین محاضرات في نظر�ة الح�ومة، � -

  ه1436-2015والتوز�ع، 

، 1، �"در استحالة الجزائر "والح�ومة دراسة مس�ح�ة للتقار�ر الدول�ة  فافة رفافة، الفساد -

  2016م�ت�ة الوفاء القانون�ة، : الإس�ندر�ة

  2013بیروت، مر�ز دراسات الوحدة العر��ة، : �1ر�م حسن، مفهوم الح�م الصالح، � -

لم�ة للنشر ، عمان، دار ال�ازور� الع�1")مدخل التطو�ر(الإدارة المحل�ة "المب�ضین صفوان،  -

  2014والتوز�ع 
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المنظمة " �ح�م المحلي في الوطن العر�ي واتجاهات التطو�ر"محمود الطعامنة محمد وآخرون،  -

  �2005حوث ودراسات، : �، عمان.القر��ة للتنم�ة الإدار�ة، ب

دار  :، القاهرة1، �"الاتجاهات المعاصرة في نظم الإدارة، دراسة مقارنة "محمود حمد� عادل،  -

  1973العر�ي الف�ر 

: ق ، وسو 1محمود عصام حسن هنطش وابراه�م جابر لسید أحمد، الإدارة الرشیدة والحو�مة، � -

  ن.س.دار العلم والإ�مان للنشر والتوز�ع، دار الجدید للنشر والتوز�ع، ب

، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامع�ة، 4، �محاضرات في المؤسسات الإدار�ةمحیو أحمد،  -

2006  

مدیر�ة النشر  عنا�ة، الحو�مة،التنمو� للمجالس المحل�ة في إطار  لنور، الدوراعبد  ناجي -

 2010 عنا�ة،لجامعة 

دار النهضة : �، القاهرة.،ب"الإدارة المحل�ة، دراسات في المفاه�م والم�اد� العلم�ة "یدران محمد،  -

  1986العر��ة 

  :علم�ة ومقالاتمجلات 

المعهد المصر� للدراسات تقار�ر ". والمعاییر والمتطل�ات الح�م الرشید الأ�عاد «ال�ابلي نبیل،  -

 2018جانفي  9س�اس�ة، 

، مجلة العلوم '' الحو�مة المحل�ة في الخطاب الس�اسي، واقع ورهانات''�طیب نر�مان،  -

  2017الس�اس�ة والقانون المر�ز العر�ي الد�مقراطي، العدد الثاني، مارس 

، 10، مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، العدد "لمفهوم الحو�مة دراسة في ا"بن حسین سل�مة،  -

  2015جانفي 

الد�مقراط�ة التشار��ة �آل�ة لتفعیل الحو�مة على المستو� : بن یزة یوسف، ف�صل خمیلة -

  2019، جوان 1، العدد 6، مجلة العلوم الإنسان�ة لجامعة أم البواقي، المجلد المحلي

�أل�ة لتفعیل الشراكة بین القطاعین العام والخاص،  بن یزة یوسف، مبروك ساحلي، الحو�مة -

  2019، العدد الثاني، جوان 11المجلد  دفاتر الس�اسة والقانون 

  2012، جسور للنشر والتوز�ع، قانون الولا�ة، الجزائر بوض�اف عمار، شرح -

ة ، مجلة الس�اسقضا�ا وإش�ال�ات ،التطور الد�مقراطي في الوطن العر�يتوفی� إبراه�م حسین،  -

  2000، أكتو�ر 142الدول�ة، العدد 
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، مجلة العلاقات بین البرلمان والمجتمع المدني في الجزائر، الواقع والآفاقجابي عبد الناصر،  -

  2017، ف�فر� 15الف�ر البرلماني، مجلس الأمة العدد 

  ،1982، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الإدارة المحل�ة المقارنةحسین مصطفى حسین  -

مجلة التواصل، الح�م الراشد ومش�لة بناء قدرات الإدارة المحل�ة في الجزائر،  مشة بومدین،طا -

  2010، 26جامعة �اجي مختار، عنا�ة   العدد 

-1516(المؤسسات المر�ز�ة المحل�ة في الجزائر البلد�ة والولا�ة العر�ي سعود� محمد،  -

  2006، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامع�ة، )1962

، مجلة الدراسات ق�اس فوة الدولة من خلال الح�م الراشدالأخضر، جلطي غانم،  عزّ�  -

  2006، جانفي 12الاستراتیج�ة، الجزائر، مر�ز ال�صیرة   العدد 

دراسة  –الانتقال إلى الحو�مة المحل�ة في الجزائر  عنترة مرزوق، عبد المؤمن سي حمد�، -

  2018، مجلة التراث، في التحد�ات والآل�ات

بوحن�ة وآخرون، ح�ومة التنم�ة المستدامة في النظر�ة والتطبی� دراسة ل�عض النماذج قو�  -

  2016والمؤشرات، الملك�ة الوطن�ة الجزائر�ة، 

، 11في مجلة الف�ر البرلماني، العدد  دور البرلمان في الوقا�ة من الفساد، مجلس الأمة، -

  2006جانفي 

اع�ة، دراسة تحلیل�ة من منظور الش���ة حو�مة الس�اسات العامة الاجتممسعود البیلي،  -

، مجلة ال�احث للدراسات الأكاد�م�ة، جمعة �اتنة، العدد الثامن، جانفي والشراكة للح�م الجیّد

2016  

، الح�امة المحل�ة، قراءة في المضامین النظر�ة للمفهومونوغي نبیل، یوسفي علاء الدین،  -

  2017معة تسمسیلت، العدد الرا�ع، د�سمبر المجلة الجزائر�ة للحقوق والعلوم الس�اس�ة، جا

  : تنظ�م�ة قوانین ومراس�م

،  1966جوان  08، المؤرخ في  66/156الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، الأمر رقم  -

 20، الصادر بتار�خ  15المتضمن قانون العقو�ات لجرائم الفساد ، الجر�دة الرسم�ة ، العدد 

  1966مارس 

المتعل� �البلد�ة، الجر�دة الرسم�ة المؤرخة في  22/07/2011المؤرخ في  11/10قانون رقم  -

 .03 د، العد2001ما�  22
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                المواف�  ـه 1425صفر عام  29المؤرخ في  128-04المرسوم الرئاسي رقم  -

  2004أفر�ل  25، الصادر بتار�خ 26، الصادر �الجر�دة الرسم�ة، العدد 2004 أفر�ل 19ـل

  .2011، الصادر في جو�ل�ة 3، المتعل� �قانون البلد�ة، الجر�دة الرسم�ة، العدد 10-11ون قان -

، الصادر في 37، الجر�دة الرسم�ة، العدد البلد�ة الجدید المتعل� �قانون  ،10-11القانون رقم  -

  2011یولیو 22

  :الملتق�ات -

: ة دراس�ة تحت عنوان، ورقالإصلاحات الإدار�ة في الجزائر واقع وآفاق �ار� عبد اللطیف، -

إصلاح الإدارة المحل�ة في الجزائر الواقع والآفاق من إعداد أستاذ العلوم الس�اس�ة، جامعة محمد 

  2012ما�  16خ�ضر، �س�رة، 

الح�م الراشد �آل�ة لمعالجة الفساد في الإدارة العموم�ة را�س وفاء، بن ع�سى لیلى،  -

آل�ات حو�مة المؤسسات ومتطل�ات : لدولي حول، ورقة مقدمة في الملتقى العلمي االجزائر�ة

  2013نوفمبر  26- 25، ورقلة، یومي تحقی� التنم�ة المستدامة

و الس�اس�ة لتطبی� الح�م الراشد في  والتنظ�م�ةالآل�ات القانون�ة  لطفي محمد الصالح قادر�، -

إدارة الجماعات ، ورقة مقدمة في الملتقى الوطني، لإش�ال�ة الح�م الراشد في الجماعات المحل�ة

العلوم الس�اس�ة، قسم علوم س�اس�ة، جامعة قاصد� مر�اح، و المحل�ة والإقل�م�ة، �ل�ة الحقوق 

  2010د�سمبر  123و  12، یومي ةورقل

  :واطروحاترسائل جامع�ة 

- 1989دور الفواعل غیر الرسم�ة في صنع الس�اسة العامة في الجزائر قرقاح ابتسام،  -

العلوم الس�اس�ة والعلاقات الدول�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، ، مذ�رة ماجستیر في 2009

  جامعة الحاج لخضر، �اتنة،

، 2009-1989جهیدة ر�ماش، التنم�ة الس�اس�ة ودورها في تفعیل الح�م الراشد في الجزائر  -

  2016أطروحة د�توراه، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الجزائر، 

مذ�رة لنیل شهادة الماستر، " ر�ةلحو�مة في تطو�ر الإدارة المحل�ة الجزائدور ا"سلماطي خیرة،  -

-2017في العلوم الس�اس�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولا� الطاهر سعیدة، 

2018  
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ورشاني شهیناز، الح�م الراشد ومتطل�ات إصلاح الإدارة المحل�ة في الجزائر، مذ�رة ماستر،  -

 2015، 2014ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة �س�رة قسم الس�اس�ة، �ل�

الآل�ات الس�اس�ة لتحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة في الدول العر��ة من  حملاو� عبد الح�، -

  2013، مذ�رة ماستر �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، �س�رة، منظور الح�م الراشد

ة الاقتصاد�ة المحل�ة، رسالة بن نعوم عبد اللطیف، دور الح�م الراشد في تحقی� التنم� -

  2016-2015، جامعة �س�رة، رماجستیر، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة التجار�ة وعلوم التسیی

، مذ�رة الفواعل الس�اس�ة ودورها في صنع الس�اسة العامة في الجزائرضمیر� عز�زة،  -

  ر، �اتنةماجستیر في العلوم الس�اس�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الحج لخض

دراسة تحلیل�ة في المؤشرات  –واقع الح�م الراشد في الدول العر��ة  عر�او� مصعب، -

  2015، مذ�رة ماجستیر �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة �س�رة، الس�اس�ة والاقتصاد�ة

الح�م الراشد لمفهوم المحددات و واقعه و مستقبله في جواد� نور الدین، عق�ة عبد اللاو�،  -

، ورقة مقدمة في الملتقى الوطني حول إش�ال�ة الح�م الراشد في إدارة الجماعات زائرالج

ح، ورقلة، یومي اجامعة قاصد� مر� الإقل�م�ة والمحل�ة، المنعقد ��ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،

 2010د�سمبر  12-13

ی� التنم�ة ودورها في تحق 10-11اصلاحات الجماعات المحل�ة في ظل قانون  ،ل�اسإبوفالة  -

 ،قسم علوم س�اس�ة ،�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ،مذ�رة ماستر في العلوم الس�اس�ة'' ،المحل�ة

 2014-2013 ،جامعة مسیلة �ة،تخصص ادارة وح�امة محل

  محاضرات

، �ل�ة الحقوق "مطبوعة محاضرات في مق�اس الإدارة والح�م المحلي "عبد السلام، مو�یل  -

  2018/2019سم علوم س�اس�ة، جامعة مولا� الطاهر سعیدة، والعلوم الس�اس�ة، ق

  : ار�رتق

تقر�ر الجمهور�ة  ،الجزائر�ةنقطة الارتكاز الوطن�ة  النظراء،الآل�ة الافر�ق�ة للتقی�م من قبل  -

تقر�ر  ،"برنامج العمل الوطني في مجال الح�امة تنفیذحالة "الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة حول 

 2008 نوفمبر الجزائر،

  

  

  



 قائمة المصادر والمراجع

118 

  :مداخلات

، آل�ات تطبی� م�ادئ الحو�مة وتطو�ر إدارة الجماعات المحل�ة بن سعد محمد، نزار �سمه، -

مداخلة ضمن فعال�ات الملتقى الدولي حول الحو�مة والتنم�ة المحل�ة، الجزائر، جامعة محمد 

  2015د�سمبر  8و 7ال�شیر الإبراه�مي، برج بوعر�ر�ج، یومي 

ار التنمو�ة الجدیدة للإدارة المحل�ة الجزائر�ة في ظل التّحد�ات الأدو  بن مرزوق عنترة، -

، مداخلة ضمن فعال�ات الندوة الوطن�ة حول مستقبل التنم�ة المحل�ة في ظل الاقتصاد�ة الراهنة

 2017أفر�ل  10التحد�ات الاقتصاد�ة، جامعة خم�س مل�انة، یوم 

  :المقا�لات

مداولات المجلس الشعبي البلد�، مقر البلد�ة بتار�خ حجاج محمد عضو �المجلس الشعبي البلد�،  -

 .9:30على الساعة  24/07/2020

مسعود� محمد عضو �المجلس الشعبي البلد� بخل�ة متا�عة الصفقات العموم�ة، تسییر الصفقات  -

 10:00على الساعة  27/07/2020العموم�ة، مقر البلد�ة بتار�خ 

ین �المصلحة التقن�ة إثر ز�ارة میدان�ة لمقر معلومات مقدمة من طرف أحد الأعوان الم�لف -

  .ص�احا 9:00على الساعة  23/07/2020البلد�ة بتار�خ 

في  مقابلة مع رئ�س مصلحة جواز السفر و�طاقة التعر�ف البیومتر�ة، مقر البلد�ة، -

 10:00على الساعة  27/07/2020

 

  :�الفرنس�ةمراجع 

- Azeddine Abdennour ،  « Réforme Administrative et gouvernance en 

Algérie : DEFISETOPTIONS PRIORITAIRES »، expert nation ، 

(raples ، 17-20May 2004) ،  
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    إھداء

    شكر وتقدیر

  02  مقدمة

  الإطار النظري للإدارة المحلیة والحوكمة: الفصل الأول

o 10  تمھید  

o 11  الإدارة المحلیة: المبحث الأول  

  11  اھیم عامةمف -

 11  مفھومھا ونشأتھا ومقوماتھا: المطلب الأول  

  11  مفھوم الإدارة المحلیة -1

  13  أسباب نشأة الإدارة المحلیة -2

 15 مقومات الإدارة المحلیة -3

 18  أھمیة وأھداف الإدارة المحلیة: المطلب الثاني  

  18  أھمیة الإدارة المحلیة -1

  20  أھداف الإدارة المحلیة -2

 21  فلسفة الإدارة المحلیة وعوامل نجاحھا وإخفاقھا :المطلب الثالث  

  21  العوامل المساھمة في نجاح الإدارة المحلیة -

o 23  ماھیة الحوكمة: المبحث الثاني  

 23  نشأة ومفھوم الحوكمة: المطلب الأول  

  23  النشأة   - أ

 25 تعریف الحوكمة  - ب

 28  عوامل وأبعاد الحوكمة: المطلب الثاني  

  28  عوامل الحوكمة -1

  31  عاد الحوكمةأب -2

 32  محددات ومجالات الحوكمة: المطلب الثالث  

  32  محددات الحوكمة  - أ

  34  مجالات الحوكمة  - ب

o 36  مؤشرات ومتطلبات الحوكمة: المبحث الثالث  

 36  مؤشرات الحوكمة: المطلب الأول  

 38  متطلبات الحوكمة: المطلب الثاني  

 39  مستویات الحوكمة: المطلب الثالث  

o 41  خاتمة الفصل  
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  الجھود الوطنیة لحوكمة الإدارة المحلیة في الجزائر: الفصل الثاني

o 43  تمھید  

o 44  تطور واقع الإدارة المحلیة في ظل الحوكمة: المبحث الأول  

 44  استراتیجیة تنفیذ الحوكمة في الجزائر: المطلب الأول  

  47  تطور الإدارة المحلیة في الجزائر: المطلب الثاني  

  48  لمجالس المحلیة خلال الفترة الاستعماریةا -1

  49  1962ـ1954المجالس المحلیة أثناء الثورة التحریریة  -2

  50  المجالس المحلیة خلال فترة الاستقلال -3

  52  المجالس المحلیة خلال الفترة التعددیة الحزبیة  -4

 55  تحدیات الإدارة المحلیة في الجزائر: المطلب الثالث  

  55  شریعیة تحدیات قانونیة وت -

  56  تحدیات سیاسیة -

  56  تحدیات إداریة -

  57  تحدیات مالیة -

o 57  حوكمة الإدارة المحلیة في الجزائر: المبحث الثاني  

 58  مفھوم الحوكمة المحلیة: المطلب الأول  

 واقع الإدارة المحلیة من منطلق مؤشرات الحوكمة: المطلب الثاني                     
  )بلدیةقانون الولایة وال( 

62  

  62  كمة في قانون البلدیةومؤشر الح -1

  66  مؤشرات الحوكمة في قانون الولایة  -2

 68  مشاركة الفواعل المجتمعیة في تفعیل الحوكمة المحلیة: المطلب الثالث  

  68  مشاركة المجتمع المدني وتفعیل الحوكمة المحلیة -1

  71  دور قطاع الخاص في تفعیل الحوكمة المحلیة -2

  72  لعام في تفعیل الحوكمة المحلیةدور القطاع ا -3

o 73  ترشید الإدارة المحلیة في الجزائر: المبحث الثالث  

 73  رمعوقات حوكمة الإدارة المحلیة في الجزائ: المطلب الأول  

 75  سیل تفعیل الحوكمة المحلیة في الجزائر: المطلب الثاني  

o 78  خاتمة الفصل  

  لبلدیة المشریةمؤشرات الحوكمة دراسة حالة : الفصل الثالث

o 80  تمھید  

o 81  الدراسة بحالةالتعریف : المبحث الأول  

 81  تعریف بلدیة المشریة: المطلب الأول  

 82  الھیكل التنظیمي لبلدیة المشریة: المطلب الثاني  

 89   بلدیة المشریةخصائص : المطلب الثالث  

o     
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o 90  ) دیة المشریةبل(  تطبیق مبادئ الحوكمة على الإدارة المحلیة: المبحث الثاني  

 90  المشاركة: المطلب الأول  

 91  الشفافیة: المطلب الثاني  

 93  المساءلة: المطلب الثالث  

o 94  )بلدیة المشریة(عصرنة الإدارة المحلیة : المبحث الثالث  

 94  عصرنة الحالة المدنیة: المطلب الأول  

  94  إنشاء السجل الوطني الآلي للحالة المدنیة -

 96  جواز السفر البیومیتري: المطلب الثاني  

 98  بطاقة التعریف البیومیتریة: المطلب الثالث  

o 99  خاتمة الفصل  
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 قائمة الجداول

  الصفحة  العنوان

  51  �ات غداة الاستقلالتوز�ع البلد�ات حسب الولا: 1جدول 

  54  توز�ع عدد البلد�ات حسب الولا�ات خلال الفترة التعددّ�ة الحز��ة: 2الجدول

  

  

  

  قائمة الأش�ال

    

  الصفحة  العنوان

  30  فواعل الحو�مة: 01الش�ل 

  34  محددات الحو�مة: 02الش�ل 



  الملخص

 

  :ملخص الدراسة

دول�ة ل�شغل م�ان الصدارة بین  ظهر في بدا�ة التسعین�ات مفهوم الحو�مة في عدة تقار�ر

مختلف الأوسا� العلم�ة، وقد أرجعت هذه التقار�ر الدول�ة ضعف التنم�ة في الدول النام�ة الى 

ضعف وسیلة ممارسة السلطة في إدارة وتنفیذ الس�اسات العامة وأن هناك عناصر وآل�ات تحد من 

ت التقار�ر أ�ضا الى أهم�ة المعلومات �ما أشار . الح�م السيء الذ� �فتقر الى الكفاءة والفعال�ة

الى المز�د من اللامر�ز�ة  والاتجاهومد� شفاف�ة الأنشطة الح�وم�ة، وتفعیل المشار�ة المجتمع�ة، 

  .وتقو�ة الوحدات المحل�ة حتى �م�ن رفع مستو� �فاءة وفعال�ة الخدمات المحل�ة

ات العامة المحل�ة والذ� ومن خلال أن الإدارة المحل�ة هي أسلوب تنظ�مي لإدارة الخدم

�عرف �اللامر�ز�ة، فإن إدخال مفاه�م الحو�مة علیها �عطیها نفساً جدیداً في مسیرة تحسین أدائها 

 .والنهوض بإدارة محل�ة فاعلة في التنم�ة المحل�ة

  

Study Summary: 

In the early nineties; the concepts of governance appeared in several 

international reports، to occupy a predominant position among various 

global circles. 

These international reports attributed the weakness of development in 
developing countries to the weakness of the means of exercising power in 

managing and implementing public policies، and that there are element 

and mechanisms that limit bad governance that lacks efficiency and 
effectiveness. The reports also indicated the importance of information and 

the extent of the transparency of government activities، activating 

community participation، and the trend toward more decentralization and 

strengthening of local units in efficiency and effectiveness of local 
services. 

     And through the fact that local administration is an organizational 

method for managing local public services، which is known as 

decentralization; the introduction of governance concepts to it gives it a 
new breath in the process of importing its performance and promoting 
effective local management in local development. 


