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  المقدمة
   



تعتب��ر إش��كالیة تنفی��ذ الأحك��ام القض��ائیة الإداری��ة ض��د الإدارة م��ن المواض��یع 

الت��ي أثی��ر حولھ��ا ج��دال واس��ع م��ن قب��ل الب��احثین وفقھ��اء الق��انون، وھ��ذا م��ع تط��ور 

وھ�ذا لإیج�اد وس�ائل وض�مانات كفیل�ة بحم�ل الإدارة عل�ى تنفی�ذ  الإجتھاد القضائي،

الأحكام الصادرة ضدھا، حی�ث أن احت�رام ق�رارات و أحك�ام القض�اء ف�ي دول�ة م�ن 

  .1الدول یعبر عن مدى تطور ورقي ھذه الدولة ومدى تقدمھا

أی�ام '' وینستون تشرشل'' فقد عرضت على رئیس وزراء بریطانیا المشھور 

ة الثانیة قض�یة تتعل�ق بحك�م قض�ى بمن�ع تحلی�ق الط�ائرات العس�كریة الحرب العالمی

 أثن���������������������������������اء الجلس���������������������������������ات نظ���������������������������������را للإزع���������������������������������اج 

لاب�د م�ن تنفی�ذ الحك�م، '': الذي كانت تسببھ، فكان جوابھ بعبارة خلدھا التاریخ بقول�ھ

فإنھ أھون أن یكت�ب الت�اریخ أن إنجلت�را ھزم�ت ف�ي الح�رب م�ن أن یكت�ب فی�ھ أنھ�ا 

  .2''قضائي امتنعت عن تنفیذ حكم

فما ج�دوى أن ت�نص الدس�اتیر و الق�وانین عل�ى اس�تقلال القض�اء وكفال�ة ح�ق 

  القاض�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ي 

و أن یمارس القضاء اختصاصاتھ وأن یبسط الرقاب�ة القض�ائیة إذا كان�ت أحكام�ھ لا 

  .تنفذ

  

  

  

 163والت�ي ع�دلت بموج�ب الم�ادة  1996من دس�تور  145فقد نصت المادة 

المتض����من التع����دیل  2016م����ارس  06ف����ي الم����ؤرخ  01-16م����ن الق����انون رق����م 

على كل أجھزة الدولة المختص�ة أن تق�وم ف�ي ك�ل وق�ت، وف�ي '' :بقولھا 3الدستوري

                                                           

محمـد النذیر عب�د الله ث�اني، إش�كالیة تنفی�ذ الأحك�ام القض�ائیة الص�ادرة ض�د الإدارة، م�ذكرة لنی�ل ش�ھادة  1 
الماستر، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة جامعة عبد الحمی�د اب�ن ب�ادیس، مس�تغانم، 

  . 05، ص 2018/2019
  .05نفس المرجع، ص  2
المتض�من . 2016م�ارس  7الصادرة ف�ي  14، ج ر عدد 2016مارس  03المؤرخ في  01-16القانون  3 

  ).1996دیسمبر  08، المؤرخة في 76ج ر ( 1996الدستور الجزائري، المعدل و المتمم للدستور 



یعاقب القانون كل من یعرقل . كل زمان، وفي جمیع الظروف، بتنفیذ أحكام القضاء

  .1''تنفیذ حكم قضائي

الإداریة  ویقضي ھذا الإلتزام بضرورة إحترام الأحكام و القرارات القضائیة

وكفالة تنفیذھا، لأن التجاھ�ل الص�ارخ ل�لإدارة لتنفی�ذ الأحك�ام القض�ائیة أو تعطیلھ�ا 

یبلغ قدرا جسیما من مخالفة القوانین وخروجا عن مبدأ الش�رعیة، ذل�ك أن الإمتن�اع 

  ع����������������������ن تنفی����������������������ذ الأحك����������������������ام والق����������������������رارات القض����������������������ائیة 

ب��ار أن القض��اء م��رآة ھ��و مخالف��ة لأحك��ام الق��انون أولا، وأحك��ام القض��اء ثانی��ا، باعت

  .2القانون وھو بذلك مساس بالحقوق و الإلتزامات الدستوریة

ولم��ا ك��ان الأم��ر ك��ذلك ف��إن الإمتن��اع المتعل��ق بتنفی��ذ الأحك��ام و الق��رارات 

  القض������������������������������������������������������������������������������ائیة الص������������������������������������������������������������������������������ادرة 

في مواجھة الأفراد، ھو حالة لا تھمنا في دراستنا ھاتھ، لسبب واحد ھ�و أن الإدارة 

  تمل��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ك 

الأفراد كل الوس�ائل القانونی�ة لإجب�ارھم عل�ى الإمتث�ال لأحك�ام القض�اء في مواجھة 

  . 3باعتبارھا المشرفة على وسائل التنفیذ الجبري

  

ولذات السبب وباعتبار أن الأموال العامة غی�ر قابل�ة للحج�ز، ف�الإدارة كثی�را 

  م������������������������������������������������������������������������������������������ا تمتن������������������������������������������������������������������������������������������ع 

ختل�ف ب�اختلاف عن التنفیذ وتتجاھل التزامھا تجاه مبادئ القانون بمظاھر مختلفة، ت

الأس��باب الت��ي تت��ذرع بھ��ا، فت��ارة نج��دھا لا تكت��رث بحجی��ة الأحك��ام و الق��رارات 

صراحة، أو تتظاھر باتخاذ الخطوات اللازمة للتنفیذ، و ت�ارة أخ�رى نج�دھا تت�ذرع 
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  .05، ص 2016شھادة الماستر، جامعة أبو بكر بلقاید، كلیة الحقوق، 
إسلام مخلوفي، إمتناع الإدارة عن تنفیذ الأحكام القضائیة في الجزائر وفق آخر التعدیلات، م�ذكرة لنی�ل  3 

  .07، ص 2017/2018شھادة الماستر، جامعة زیان عاشور، الجلفة، كلیة الحقوق، 



بانع��دام الإعتم��ادات المالی��ة بوج��ود إش��كالات قانونی��ة مختلف��ة، وف��ي ح��الات عدی��دة 

  .1تتذرع بالمصلحة العامة

صل أن المصلحة العامة تقتضي إلت�زام الإدارة بتطبی�ق الق�انون التطبی�ق والأ

الس��لیم وتعبی��را عن��ھ الإلت��زام بتنفی��ذ أحك��ام القض��اء، وت��داركا لھ��ذا الإش��كال وتفادی��ا 

المتض��من ق��انون  08/09للج��دال الق��ائم، ن��ص المش��رع الجزائ��ري بموج��ب ق��انون 

ك��ام القض��ائیة الإداری��ة، وبالتحدی��د باب��ا لتنفی��ذ الأح 2الإج��راءات المدنی��ة و الإداری��ة

من�ھ، وھ�ي وس�ائل تجب�ر الإدارة عل�ى  987إلى  977الباب السادس من المواد من 

، لأن امتناعھا یخلق العدید من المش�اكل، 3تنفیذ الأحكام والقرارات القضائیة ضدھا

 :ویرجع ذلك لعدة أسباب أھمھا ما یلي

 متع بسلطات وامتی�ازات و وجود الإدارة كطرف قوي في النزاع، لأنھا تت

باستقلالیة تجاه القضاء الذي أصدر الق�رار ض�دھا، مم�ا ی�ؤثر س�لبیا عل�ى 

 .التنفیذ

  وج��ود حمای��ة قانونی��ة للأم��وال العام��ة تمن��ع أي حج��ز علیھ��ا، كن��وع م��ن

ضمانات السیر الحسن للمرافق العامة، إذ أنھ لو سمح ب�ذلك ف�إن ھ�ذا م�ن 

  ش�����������������������������أنھ أن یخ�����������������������������رج الم�����������������������������ال الع�����������������������������ام 

  .4ة الدولةمن حیاز

الموضوع ال�ذي وق�ع علی�ھ الإختی�ار م�ا  أھمیة ومن خلال كل ما سبق تتضح

 -دام أن��ھ یتعل��ق بمس��ألة تنفی��ذ الق��رارات القض��ائیة الإداری��ة الص��ادرة ض��د الإدارة 

  باعتبارھ���������������������������������ا أكب����������������������������������ر نقط���������������������������������ة ض����������������������������������عف 

، وذل�ك م�ن خ�لال التع�رف عل�ى ظ�اھرة إمتن�اع الإدارة ع�ن -في المنازعة الإداریة

ك�ام القض�ائیة الإداری�ة الص�ادرة ض�دھا، وك�ذا البح�ث ع�ن الوس�ائل الت�ي تنفیذ الأح

تؤدي إلى ضمان تنفیذھا في ظل تطور القیم والمبادئ الدیمقراطی�ة ف�ي دول�ة الح�ق 
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  . 02، ص2016/2017، كلیة الحقوق، 01امعة الجزائر القانون، فرع قانون خاص، ج



و القانون، التي تعتبر الإدارة مثلھا مثل الأفراد ملتزمة بتنفیذ الأحك�ام الح�ائزة لق�وة 

  .الشيء المقضي بھ

كما لا یمكننا تجاھل الصعوبات و العراقیل القائم�ة ف�ي وج�ھ تنفی�ذ الق�رارات 

  القض�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ائیة 

ف��ي الم��ادة الإداری��ة خاص��ة ف��ي الجزائ��ر، والتس��اؤل ع��ن أھ��م الض��مانات المق��ررة 

  لتنفی��������������������������������������������������ذھا، وھ��������������������������������������������������ذا م��������������������������������������������������ا أدى 

إلى البحث في ھذا الموضوع محاولین كشف النقاب على آلی�ات إل�زام الإدارة عل�ى 

م القضائیة الصادرة في مواجھتھا، وكذا سعیا منا للوصول إل�ى الحل�ول تنفیذ الأحكا

المقترحة لحل ھ�ذه الظ�اھرة تنفی�ذ الق�رارات القض�ائیة ض�د الإدارة و امتناعھ�ا ع�ن 

  .التنفیذ

من ھ�ذه الدراس�ة، ف�ي تبی�ان مش�كلة تجاھ�ل الإدارة وامتناعھ�ا  ویكمن الھدف

ض�دھا، و ع�رض الص�ور المتع�ددة  عن تنفیذ الأحك�ام القض�ائیة الإداری�ة الص�ادرة

  للامتن�������������������������������������������������������������������������������اع والكش�������������������������������������������������������������������������������ف 

وكذا إبراز س�لطات . عن الأسالیب التي تتبعھا الإدارة قصد التذرع لتبریر امتناعھا

القاض��ي الإداري فیم��ا یخ��ص توجی��ھ الأوام��ر ل��لإدارة بالإض��افة إل��ى المس��ؤولیة 

  .1المترتبة عن فعل الإمتناع

أس���باب ذاتی���ة وأخ���رى  إختی���ار ھ���ذا الموض���وع، فھن���اكأس���باب  أم���ا ع���ن

موضوعیة، أما الأسباب الذاتیة ھو اھتم�امي بمج�ال الق�انون الإداري ورغبت�ي ف�ي 

البح��ث و توس��یع مع��ارفي ف��ي ھ��ذا المج��ال، باعتب��اره دائ��م المرون��ة والتط��ور، أم��ا 

الأس��باب الموض��وعیة ف��یكن حص��رھا ف��ي إظھ��ار المس��اس الخطی��ر بحق��وق الغی��ر 

رارات القض��ائیة الإداری��ة الص��ادرة ض��دھا، ومن��ھ بتعن��ت الإدارة ف��ي ع��دم تنفی��ذ الق��

  .التعرف على الوسائل التي تؤدي إلى إجبارھا على تنفیذ ھذه الأحكام والقرارات

الت���ي اعترض���ت س���بیل ھ���ذا البح���ث، فأھمھ���ا الحال���ة  ع���ن الص���عوباتأم���ا 

الاس�تثنائیة الناتج��ة ع�ن الحج��ر الص�حي بس��بب جائح�ة كورون��ا، والت�ي حال��ت دون 

ف المكتبات خاصة الجامعات منھ�ا، قص�د جم�ع الم�ادة العلمی�ة، إض�افة التنقل لمختل

                                                           
  .07إسماعیل صلاح الدین، المرجع السابق، ص  1



إل��ى قل��ة المراج��ع المتخصص��ة، وك��ذا نق��ص الدراس��ات والبح��وث الت��ي لھ��ا علاق��ة 

  .مباشرة بالموضوع

  :و مما سبق ذكره، یمكن طرح إشكالیة البحث و التي تتمحور حول

  داریة؟ما ھي طرق حمل الإدارة على تنفیذ القرارات القضائیة الإ

  :وتتفرع عن ھذه الإشكالیة مجموعة من التساؤلات الفرعیة وھي

كی��ف یمك��ن تنفی��ذ الأحك��ام القض��ائیة الإداری��ة ف��ي ك��ل م��ن دع��وى الإلغ��اء  -

 ودعوى التعویض؟

 ما مدى تجسید مبدأ جواز توجیھ أوامر للإدارة من قبل القاضي الإداري؟ -

مواجھ�ة إمتن�اع ما مدى نجاع�ة الج�زاءات الت�ي ن�ص علیھ�ا المش�رع ف�ي  -

 الإدارة عن التنفیذ؟

التحلیل��ي لتوض��یح مب��ررات  اعتم��دنا الم��نھجوللإجاب��ة ع��ن ھ��ذه الإش��كالیة، 

الإدارة ع��ن ع��دم تنفی��ذ الأحك��ام القض��ائیة، وم��ا توص��ل إلی��ھ الإجتھ��اد القض��ائي، 

معتمدین على المؤلفات التي عالجت الموضوع، و ك�ذا لتحلی�ل النص�وص القانونی�ة 

  .طبقا لقانون الإجراءات المدنیة و الإداریة، وتحلیل الأحكام القضائیة وشرحھا

  

  

  

  

  :الإشكالیة ارتأینا إلى تقسیم البحث إلى فصلین ولمعالجة ھذه

  .الإطار العام لتنفیذ الأحكام القضائیة الصادرة ضد الإدارة: الفصل الأول

  .وشروط تنفیذه الإداريالحكم القضائي : المبحث الأول

تنفیذ الأحكام القضائیة الإجرائیة موضوع التنفیذ ضد الإدارة : المبحث الثاني

  ف��������������������������������������������������������������������������������������������ي ك��������������������������������������������������������������������������������������������ل 

  لغاء ودعوى التعویضمن دعوى الإ



  الإشكالات الواردة على تنفیذ الأحكام القضائیة الإداریة ضد الإدارة: الفصل الثاني

  .إمتناع الإدارة عن تنفیذ الحكم القضائي الإداري: المبحث الأول

آلی��ات مواجھ��ة ظ��اھرة إمتن��اع الإدارة ع��ن تنفی��ذ الأحك��ام و : المبح��ث الث��اني

  .القرارات القضائیة الإداریة

  

  

  

  

  

   



  

  

  

  

  

  الفصل ا��ول

  ا��طار العام لتنفيذ ا��حكام القضائية

  ا��دارية ضد ا��دارة

  

   



  الإطار العام لتنفیذ الأحكام القضائیة الإداریة ضد الإدارة: الفصل الأول

تتمتع السلطة القضائیة بإصدار أعمال قانونیة قض�ائیة، والت�ي تعتب�ر س�ندات 

ك�ان تنفی�ذ ھ�ذه الأحك�ام الص�ادرة ف�ي القض�ایا ب�ین تنفیذیة تمثل كلم�ة الق�انون، ف�إذا 

الأف���راد لا یثی���ر إش���كالات كثی���رة، ف���إن ص���دورھا ض���د الإدارة، تثی���ر كثی���را م���ن 

الصعوبات في تنفیذھا، ویعتبر مبدأ تنفیذ الأحك�ام القض�ائیة، م�ن أھ�م المب�ادئ الت�ي 

الإدارة یقوم علیھا جھاز القضاء من أجل تكریس الحقوق لص�الح الأف�راد، فاعتب�ار 

ص��احبة الس��لطة العام��ة تق��وم بع��دة تص��رفات قانونی��ة مم��ا یجع��ل ھ��ؤلاء الأف��راد 

یعترضون على ھذه التصرفات عن طری�ق اللج�وء إل�ى الجھ�ة القض�ائیة المختص�ة 

  .التي تقوم بإصدار أحكامھا وقراراتھا وتكون واجبة التنفیذ

وش�روطھ لذلك وجب التطرق ابتداءً لموض�وع الحك�م القض�ائي مح�ل التنفی�ذ 

، وبع��د ذل��ك س��یتم البح��ث ف��ي إمتن��اع الإدارة ع��ن تنفی��ذ الأحك��ام )المبح��ث الأول(

  ).المبحث الثاني(القضائیة 

  

  

  

   



  الحكم القضائي الإداري وشروط تنفیذه: المبحث الأول

یعتبر تنفیذ الحكم القضائي الإداري تجسید لعمل القاض�ي عل�ى أرض الواق�ع 

للحجیة المطلقة التي یتمتع بھا الحكم القضائي كم�ا أن من أجل تطبیق القانون نظرا 

الفائدة الحقیقی�ة م�ن وراء اللج�وء إل�ى القض�اء برف�ع ال�دعوى القض�ائیة ھ�و ص�دور 

  .1أحكام من شأنھا أن تنتج آثار قانونیة ویتم تجسیدھا في الواقع

فالأحكام النھائیة الحائزة لقوة الش�يء المقض�ي ب�ھ ھ�ي عن�وان الحقیق�ة، فھ�ي 

ت توص��یات ولا ق��رارات اس��تثنائیة أو ملتمس��ات، ب��ل اعم��الا لھ��ا حجی��ة وق��وة لیس��

تنفیذیة تستمدھا م�ن روح الق�انون وم�ا تقتض�یھ مب�ادئ العدال�ة، ف�الإدارة تق�وم بع�دة 

تصرفات قانونیة، مما یجعل المواطن قد یعترض على ھذه التص�رفات ع�ن طری�ق 

خی���رة بإص���دار أحكامھ���ا اللج���وء إل���ى الجھ���ة القض���ائیة المختص���ة، وتق���وم ھ���ذه الأ

وینبغ��ي ف��ي ھ��ذا الص��دد تحدی��د طبیع��ة الحك��م . وقراراتھ��ا الت��ي تك��ون واجب��ة التنفی��ذ

والش��روط الواج��ب توافرھ��ا م��ن أج��ل ) المطل��ب الأول(القض��ائي موض��وع التنفی��ذ 

  ).المطلب الثاني(تنفیذه 

  طبیعة الحكم القضائي الإداري: المطلب الأول

إل�ى الطبیع�ة القانونی�ة للحك�م القض�ائي  من خلال دراستنا للموض�وع نتط�رق

الإداري، وتحدید مفھومھ والجھة القضائیة الصادرة عنھا، وكذا مدى اعتباره حكما 

قضائیا ق�ابلا للتنفی�ذ، فك�ل دع�وى قض�ائیة ترف�ع إل�ى القض�اء تنتھ�ي بحك�م أو ق�رار 

وھ��ذا بطبیع��ة الح��ال بع��د اس��تیفاء كام��ل الش��روط خاص��ة لرف��ع ال��دعوى، فم��آل ھ��ذه 

خیرة ھو صدور حكم أو قرار إداري تختلف طبیعت�ھ حس�ب الجھ�ة المص�درة ل�ھ الأ

سواء عل�ى مس�توى المحكم�ة الإداری�ة أو عل�ى مس�توى مجل�س الدول�ة، وعلی�ھ ف�إن 

الخوض في مسألة دراسة الأحكام القضائیة الإداریة الصادرة ضد الإدارة، یتطل�ب 

ل�ھ والآث�ار المترتب�ة علی�ھ  تحدید معنى الق�رار الإداري والجھ�ة القض�ائیة المص�درة

  . 2بحكم قضائي

                                                           
  .26إسماعیل صلاح الدین، المرجع السابق، ص  1
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  .12، ص 2014-2013بن مھیدي، أم البواقي، 



ونجد النطق بالحكم أو القرار الص�ادر ع�ن الجھ�ة القض�ائیة الإداری�ة م�دلولا 

واحدا، إلا أن الفقھ القانوني اعت�اد عل�ى التمیی�ز ب�ین المص�طلحین، فیس�تعمل الحك�م 

ق على ما ھو صادر من الدرجة الأولى للتقاضي وھي المحاكم الإداریة، بینم�ا یطل�

مص��طلح الق��رار عل��ى م��ا ھ��و ص��ادر ع��ن الدرج��ة الثانی��ة للتقاض��ي و ھ��و مجل��س 

  .الدولة

م�ن ق إ م إ  08من الم�ادة  05وھو ما أخذ بھ المشرع الجزائري وفق الفقرة 

یقص�د بالأحك�ام القض�ائیة ف�ي ھ�ذا الق�انون الأوام�ر و الأحك�ام و '' :والتي ج�اء فیھ�ا

  .1''القرارات القضائیة

دارة للحك��م القض��ائي الإداري عن��د ص��دوره ف��ي مواجھتھ��ا، وأثن��اء تنفی��ذ الإ

ھناك احتمالین إما أن تبادر بالتنفیذ اختیاریا وبإرادتھا وإما تمتنع عن التنفی�ذ، وھ�ذا 

یحدث غالبا وتصبح بذلك مخالفة صریحة للق�انون، و ك�لا الاحتم�الین ل�ھ اج�راءات 

معھا في إطار قانوني دائم�ا تخصھ وتتماشى مع الآثار التي یخلفھا، وكیفیة التعامل 

  .لتكریس دولة القانون وحمایة الحقوق و الحریات
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  .13، ص 2018الحقوق، جامعة مولود فرعون تیزي وزو، 



  تعریف الحكم القضائي الإداري: الفرع الأول

إن الحكم القضائي بمعناه الواسع یعني كل حل ینتھي إلیھ القاضي في الن�زاع 

الق�انون المطروح أمامھ بالإعتماد على أسباب و أسانید قانونیة یراھا صحیحة وفق 

  .1المنظم لذلك

  .2ھو الأمر الثابت المعترف بھ: أما لغة

وعلیھ، فدراستنا تقتصر عل�ى الأحك�ام القض�ائیة الص�ادرة ع�ن جھ�ة القض�اء 

الإداري دون التعرض لتلك الصادرة عن جھ�ة القض�اء الع�ادي، وإن كان�ت تتش�ابھ 

ة إذ تت�وفر في كونھا تتضمن نفس الأركان، فالحكم القضائي ھ�و حك�م بمعن�ى الكلم�

  .3فیھ أركانھ، فھو یصدر في خصومة تتمیز دائما بأن الإدارة تعتبر أحد طرفیھا

النزاع���ات : كم���ا أن بع���ض النزاع���ات الت���ي تك���ون الإدارة طرف���ا فیھ���ا مث���ل

من  273الجمركیة، فقد خصھا المشرع للقضاء العادي، وھذا ما نصت علیھ المادة 

لقض��ائیة المختص��ة بالب��ث ف��ي القض��ایا تنظ��ر الجھ��ة ا'' :، بقولھ��ا4ق��انون الجم��ارك

  المدنی����������ة ف����������ي الاعتراض����������ات المتعلق����������ة ب����������دفع الحق����������وق والرس����������وم 

أو استردادھا ومعارضات الإكراه وغیرھا من القض�ایا الجمركی�ة الأخ�رى الت�ي لا 

  .''تدخل في إختصاص القضاء الجزائي

غیر أن ھناك تداخلا بین الأحكام والقرارات م�ن حی�ث اج�راءات إص�دارھا، 

، 5لاّ أن النظ��ام الق��انوني ال��ذي تخض��ع ل��ھ یختل��ف ب��إختلاف القض��اء ال��ذي یحكمھ��اإ

بخص��وص  09/08وھ�ذا م��ا ج��اء ف��ي الب��اب الث��اني م�ن الكت��اب الراب��ع م��ن الق��انون 

الإجراءات المتبعة أمام مجلس الدولة بص�فتھ جھ�ة اس�تئناف الأحك�ام الص�ادرة ع�ن 
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، 1الص�ادرة ع�ن مجل�س المحاس�بةالمحاكم الإداریة، وبصفتھ جھة نق�ض للق�رارات 

ف��القرار الإداري یص��در ع��ن القض��اء الإداري الفاص��ل ف��ي الن��زاع الإداري ال��ذي 

تكون الدول�ة أو الولای�ة أو البلدی�ة أو إح�دى المؤسس�ات ذات الط�ابع الإداري طرف�ا 

  .من ق إ م إ 800فیھ، وھذا وفقا لأحكام المادة 

  قضائیة الإداریةأنواع الأحكام والقرارات ال: الفرع الثاني

تعتبر الأحكام والقرارات الإداریة من بین السندات التنفیذیة التي یعتمد علیھا 

  القاض�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ي 

في حل النزاع المطروح أمامھ، فھي تمثل كلم�ة الق�انون لأن ك�ل دع�وى ترف�ع إل�ى 

  القض��������������������������������������������������������������������������������������اء لاب��������������������������������������������������������������������������������������د 

وأن تنتھي بحكم مھما كانت صیغتھ ومضمونھ ولو كان بالشطب للعدال�ة، حی�ث أن 

طق بالحكم أو القرار مدلولا واحدا لأن المصطلح استعمل للتمییز بین م�ا یص�در الن

عن الدرجة الأولى للتقاضي وھو الحكم الصادر عن المحاكم الإداریة، و ما یصدر 

  ع����������������������������������ن الدرج����������������������������������ة الثانی����������������������������������ة للتقاض����������������������������������ي 

  .2و ھو القرار الصادر عن مجلس الدولة

  

  الحكم الحضوري: أولا

ر الخص��وم شخص��یا أو ممثل��ین ل��وكلائھم أو یك��ون الحك��م حض��وریا إذا حض��

محامیھم أثناء الخصومة أو ق�دموا م�ذكرات ول�م یب�دوا ملاحظ�ات ش�فویة، وھ�ذا م�ا 

  ج���������������������������������������اء ف���������������������������������������ي ن���������������������������������������ص الم���������������������������������������ادة 

ق إ ج إ، وعلی��ھ ف��إن الأحك��ام الت��ي تص��در حض��وریا قابل��ة للإس��تئناف دون  288

  معارض����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ة 

بلاغ��ھ أو إعلام��ھ أم��ا ف��ي حال��ة غی��اب الم��دعى خ��لال الجلس��ة المح��ددة وھ��ذا بع��د إ

بتاریخھا فإذا كان غیابھ مبررا جاز للقاض�ي أن یؤج�ل القض�یة، أم�ا إذا ك�ان غیاب�ھ 

، 3غیر مبرر فإن الحكم في ھذه الحالة یطلب من المدعى علیھ أن یص�در حض�وریا

                                                           
  .10حسینة شرون، المرجع السابق، ص   1
  .ق إ م إ 7فقرة  600المادة   2
  . من ق إ م إ 291المادة   3



وھ��ذا عك��س م��ا ك��ان س��ائدا ف��ي ق��انون الإج��راءات المدنی��ة عل��ى أن��ھ إذا ل��م یحض��ر 

 .وىالمدعي جاز للقاضي شطب الدع

  الأحكام الصریحة: ثالثا

فھ��ي الت��ي ی��دل علیھ��ا منطوقھ��ا بعبارات��ھ و ألفاظ��ھ دلال��ة ص��ریحة ومباش��رة، 

بحیث تستفاد الأحكام من ھذا المنطوق بطریقة مباش�رة، م�ن غی�ر الحاج�ة للرج�وع 

  إل������������������������������������������������ى الأس������������������������������������������������باب، فالطلب������������������������������������������������ات 

الت��ي یطرحھ��ا الخص��وم ف��ي ال��دعوى وتبحثھ��ا المحكم��ة وتفص��ل فیھ��ا ویتض��منھا 

  .1طوق تكون الأحكام الصادرة فیھا صریحةالمن

  :الأحكام الموضوعیة والأحكام الفرعیة: ثالثا

الت��ي تص��در فیھ��ا الطلب��ات المقدم��ة ف��ي ال��دعوى و ف��ي : الأحك��ام الموض��وعیة)01

الطلبات المقابلة التي یرد بھا أحد الخصوم على الطلبات التي یق�دمھا خص�مھ فیھ�ا، 

فإذا تعددت الطلبات وحكم ف�ي اح�داھا ك�ان الحك�م ف�ي ھ�ذا الش�ق موض�وعیا، وم�ن 

لغاء قرار إداري أو ب�رفض إلغ�اءه الحكم الذي یصدر بإ: أمثلة الأحكام الموضوعیة

أو بالتعویض عن الأضرار الناشئة عنھ، والحكم الذي یصدر بتسویة حال�ة موظ�ف 

، وھ��ذه الأحك��ام الموض��وعیة تقب��ل التنفی��ذ الجب��ري 2ع��ام عل��ى أس��اس ق��انوني مع��ین

  .وتقبل الطعن المباشر بعد صدورھا

وى في الدفوع الشكلیة، وھي التي تصدر أثناء النظر في الدع: الأحكام الفرعیة)02

وف�ي الطلب�ات المتعلق�ة بس��یر ال�دعوى أو بش�كلھا، وف�ي الطلب��ات الوقتی�ة، فك�ل ھ��ذه 

الأحك��ام تص��در أثن��اء النظ��ر ف��ي ال��دعوى قب��ل الفص��ل ف��ي الطلب��ات المقدم��ة فیھ��ا 

والأحكام الصادرة في غیر موضوع ال�دعوى، كالأحك�ام المتعلق�ة بش�روط ال�دعوى 

لیف بالحض����ور أو إع����لان ص����حیفة ال����دعوى، أو أو إج����راءات ال����دعوى ك����التك

  .باختصاص المحكمة وظیفیا أو نوعیا أو محلیا، أو إجراءات الإثبات في الدعوى

                                                           

، دار الفكر الجامعي، د ب ن، سنة 01اسماعیل إبراھیم البدوي، الحكم القضائي في الدعوى الإداریة، ط 1 
2012 ،  

  . 174ص 
  . 172ص المرجع السابق، اسماعیل إبراھیم البدوي،  2 



والأحكام الفرعیة قد تكون قطعیةتحوز حجیة الأمر المقضي فی�ھ و ق�د تك�ون وقتی�ة 

  .1تحوز حجیة مؤقتة، و قد تكون غیر قطعیة

  القضائیة الإداریةوالقرارات شروط وآثار الأحكام : المطلب الثاني

یكون القرار القضائي الإداري الصادر ضد الإدارة قابل للتنفیذ مت�ى ت�وفرت 

فی��ھ ش��روط معین��ة ی��تم تقص��یھا ف��ي ھ��ذا المبح��ث، كم��ا أن الأص��ل ف��ي تنفی��ذ الحك��م 

القضائي الإداري الصادر ضد الإدارة أن یكون اختیاریا، وھو الأمر المفترض في 

ف��ا إیجابی��ا لترجم��ة الآث��ار القانونی��ة المترتب��ة ع��ن منط��وق الحك��م الإدارة فتأخ��ذ موق

  .القضائي

  

  

  

  الشروط الواجب توافرھا في الحكم القضائي محل التنفیذ: الفرع الأول

یعد الحكم القضائي الإداري حكما قضائیا لا یختلف في طبیعت�ھ ع�ن الأحك�ام 

یعتب��ر م��ن أھ��م  القض��ائیة الأخ��رى الص��ادرة ع��ن مختل��ف الجھ��ات القض��ائیة، حی��ث

السندات التنفیذیة التي أولاھا المشرع حمایة تنفیذیة ف�لا یك�ون الحك�م الص�ادر ض�د 

  :الإدارة قابلا للتنفیذ إلاّ إذا توافرت الشروط التالیة

  أن یكون حكما من أحكام الإلزام: أولا

یكتسي منطوق الحكم القضائي أھمی�ة بالغ�ة لتحدی�د موض�وع الس�ند التنفی�ذي 

  وال�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ذي 

أجل تنفیذه یجب أن یتضمن إلزام الإدارة القیام بھ، س�واء لإلزام�ھ بالقی�ام بعم�ل من 

لعدم التعدي على ملكیة طالب التنفیذ، وعلیھ فإن الأحك�ام لا تك�ون قابل�ة للتنفی�ذ، إلا 

، وب��النظر إل��ى اخ��تلاف أط��راف الخص��ومة 2إذا تض��منت إل��زام أط��راف الخص��ومة

  العادی��������������������������������ة، أی��������������������������������ن یتس��������������������������������اوى الأط��������������������������������راف 
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الحق��وق والإلتزام��ات، ف��إن القاض��ي الإداري وبوج��ود الإدارة طرف��ا ف��ي  م��ن حی��ث

الن��زاع، فإن��ھ یج��د ص��عوبة  ف��ي اتخ��اذ إج��راء مع��ین ض��د الإدارة ف��ي الكثی��ر م��ن 

  .القضایا

  أن یتم تبلیغ الإدارة بالحكم القضائي: ثانیا

إن ھ��ذا التبلی��غ ھ��و إج��راء ض��روري قب��ل التنفی��ذ الجب��ري، ولا یج��وز إج��راء 

یجب أن یس�بق '' :من ق إ م إ على أنھ 216بدونھ وھذا ما نصت علیھ المادة التنفیذ 

التنفیذ الجبري التبلیغ الرسمي للسند التنفیذي وتكلیف المنفذ علی�ھ علی�ھ بالوف�اء بم�ا 

، فھ�ذا التبلی�غ ی�تم بموج�ب محض�ر یع�ده ''یوم�ا 15یتضمنھ السند التنفیذي في أج�ل 

  . المحضر القضائي

ی���تم التبلی���غ الرس���مي الموج���ھ إل���ى الإدارات ... '' :ون���ص ك���ذلك عل���ى أن���ھ

والجماع��ات الإقلیمی��ة والمؤسس��ات العمومی��ة ذات الص��بغة الإداری��ة إل��ى الممث��ل 

  .1''المعین لھذا الغرض وبمقرھا

كم��ا أن��ھ م��ن جھ��ة أخ��رى یج��وز ل��رئیس المحكم��ة الإداری��ة اس��تثناءا أن ی��أمر 

م�ن ق  895وذلك ب�نص الم�ادة بتبلیغ الحكم إلى الخصوم عن طریق أمانة الضبط، 

إ م إ حیث یعتبر تبلیغا رسمیا للإدارة لإعلامھ�ا ب�ذلك تص�بح ملزم�ة بتنفی�ذ محت�وى 

الق��رار القض��ائي الإداري، حی��ث بحس��ب آج��ال المعارض��ة و الإس��تئناف م��ن ت��اریخ 

  .2التبلیغ الرسمي للإدارة

  أن یتم إمھار الحكم القضائي بالصیغة التنفیذیة: ثالثا

الق��رارات القض��ائیة لا تك��ون مح��لا للتنفی��ذ القض��ائي الإداري  كأص��ل ع��ام إن

  ص���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������الحا 

للتنفی��ذ، وتعتب��ر الص��یغة التنفیذی��ة الوس��یلة الت��ي بمقتض��اھا ی��تمكن حام��ل الس��ند م��ن 

  .3وضعھ موضع التنفیذ لإستیفاء حقھ من قبل المدین

م�ن ق إ م إ، عل�ى ض�رورة إمھ�ار الس�ند  601وھذا ما ج�اء ف�ي ن�ص الم�ادة 

لا یج��وز التنفی��ذ ف��ي غی��ر الأح��وال '' بص��یغة تنفیذی��ة لیك��ون ق��ابلا للتنفی��ذ  التنفی��ذي
                                                           

  .من ق إ م إ 02فقرة  408المادة   1
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  المس��������������������������تثناة ب��������������������������نص ف��������������������������ي ھ��������������������������ذا الق��������������������������انون 

  :إلاّ بموجب نسخة من السند التنفیذي ممھورا بالصیغة الأتیة

  

  

  

  

  الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة

  بإسم الشعب الجزائري

  :و تنتھي بالصیغة التالیة

  :د المدنیةفي الموا -أ

وبناء على ما تقدم، فإن الجمھوریة الجزائری�ة الدیمقراطی�ة الش�عبیة، ت�دعو و ت�أمر 

، و ...جمیع المحضرین وكذا كل الأعوان الذین طل�ب إل�یھم ذل�ك، تنفی�ذ ھ�ذا الق�رار

عل��ى الن��واب الع��امین و وك��لاء الجمھوری��ة ل��دى المح��اكم م��د ی��د المس��اعدة اللازم��ة 

و ض�باط الق�وة العمومی�ة تق�دیم المس�اعدة اللازم�ة لتنفی�ذه   لتنفیذه، وعلى جمی�ع ق�ادة

  .بالقوة عند الإقتضاء، إذا طلب إلیھم ذلك بصفة قانونیة

  .وبناء علیھ وقع ھذا الحكم 

  :في المواد الإداریة -ب

الجمھوری��ة الجزائری��ة الدیمقراطی��ة الش��عبیة، ت��دعوا وت��أمر ال��وزیر أو ال��والي أو 

وكل مسؤول إداري، كل فیما یخصھ، وتدعوا وتأمر  رئیس المجلس الشعبي البلدي

كل المحضرین المطلوب إلیھم ذلك، فیما یتعلق ب�الإجراءات المتبع�ة ض�د الخص�وم 

  .1''...الخواص، أن یقوموا بتنفیذ ھذا الحكم، القرار

                                                           
  .من ق إ م إ 601المادة   1



فالص��یغة التنفیذی��ة تنطب��ق عل��ى ك��ل الأحك��ام القض��ائیة الإداری��ة س��واء كان��ت 

الأف�راد، وس�واء تعلق�ت بالإلغ�اء أو التع�ویض مس�تثنین صادرة ضد الإدارة أو ضد 

اس��تعمال الق��وة العمومی��ة ض��د الإدارة، لع��دم إمكانی��ة اجبارھ��ا باس��تعمال الق��وة ض��د 

الت��الي ف��إن التنفی��ذ یق��ع عل��ى ع��اتق ال��وزیر أو ال��والي أو رئ��یس المجل��س .1أجھزتھ��ا

داری�ة تخ�ص الشعبي البلدي، أو أي مسؤول آخ�ر، بمعن�ى أن التنفی�ذ یص�بح مھم�ة إ

  .  الإدارة

  عدم وجود حكم صادر یوقف التنفیذ: رابعا

وھو عدم صدور حكم قضائي بوقف تنفیذ الق�رار القض�ائي الإداري الص�ادر 

  ض����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������د 

الإدارة، وقد رأینا أن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة ینص على الق�وة التنفیذی�ة 

ل���لإدارة، حی���ث لا یوق���ف  للق��رارات القض���ائیة الإداری���ة بمج���رد إعلانھ���ا وتبلیغھ���ا

الإستئناف ولا الطعن بالنقض أمام مجلس الدولة ولا سریان میعاده تنفی�ذ الق�رارات 

، ولكن یسمح بوقف تنفیذ القرارات القضائیة 2القضائیة الصادرة في المواد الإداریة

  :الإداریة استثناءا في حالتین

أمر بوق�ف تنفی�ذ یج�وز لمجل�س الدول�ة أن ی�: في حالة خسارة مالی�ة مؤك�دة) أ

الحكم الصادر عن المحكمة الإداریة إذا كان تنفیذه م�ن ش�أنھ أن یع�رض المس�تأنف 

  .3لخسارة مالیة مؤكدة لا یمكن تداركھا

یجوز لمجلس الدول�ة بن�اء عل�ى طل�ب : إلغاء قرار إداري لتجاوز السلطة) ب

  المس���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������تأنف 

دوا م�ن التحقی�ق جدی�ة أن تأمر بوقف تنفیذ ھذا الحكم متى كانت أوجھ الإستئناف تب�

وم��ن ش��أنھا أن ت��ؤدي فض��لا ع��ن إلغ��اء الحك��م المطع��ون فی��ھ أو تعدیل��ھ إل��ى رف��ض 

  .4الطلبات الرامیة للإلغاء من أجل تجاوز السلطة الذي قضى بھ الحكم
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حی��ث نص��ت : وق��ف تنفی��ذ الأوام��ر الإس��تعجالیة المتعلق��ة بالتس��بیق الم��الي) ج

لمجلس الدولة أن ی�أمر بوق�ف تنفی�ذ الأم�ر  یجوز'' :من ق إ م إ على أنھ 945المادة 

  .1''...القاضي بمنح التسبیق إذا كان من شأنھ أن یؤدي إلى نتائج لا یمكن تداركھا

  

  آثار القرارات و الأحكام القضائیة الإداریة: الفرع الثاني

إن الأحكام و القرارات القضائیة الإداریة بعد صدورھا فھ�ي ترت�ب إم�ا آث�ار 

 قانونی���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ة 

  .و إما آثار إجرائیة) موضوعیة(

  )القانونیة(الآثار الموضوعیة : أولا

عن����د تطبی����ق الحك����م القض����ائي لقواع����د الق����انون الموض����وعیة تن����تج آث����ار 

 موض�������������������������������������������������������������������������������وعیة، وھ�������������������������������������������������������������������������������ذا 

  :من أجل تحقیق الحمایة القضائیة المتعلقة بأصل الحق المتنازع فیھ ومنھا

ائھ، و ھ�و الحك�م ال�ذي وھو صدور حكم یلزم المحكوم علیھ بأد: الأثر الملزم .1

یع��د س��ندا تنفی��ذیا یعتم��د عل��ى الق��وة الجبری��ة لإع��ادة المطابق��ة ب��ین المرك��ز ال��واقعي 

الص�ادر بت�اریخ  615762والمركز الذي قرره الحكم، وھذا ما جاء في القرار رقم 

حی��ث أن��ھ وكم��ا ھ��و ...'' :ع��ن الغرف��ة المدنی��ة بالمحكم��ة العلی��ا بأن��ھ 23/12/2010

ن�ا وقض�اءً، إن الأحك�ام الت�ي یص�درھا القض�اء تنحص�ر ف�ي ث�لاث مستقر علیھ قانو

  أن�����واع، وھ�����ي إم�����ا أن تك�����ون أحكام�����ا مق�����ررة أو منش�����أة أو ملزم�����ة، وحی�����ث 

أن كلاً من الحكم المقرر أو المنش�ئ لا یقب�ل التنفی�ذ الجب�ري لأن بص�دورھما تش�بع 

  منھم������������������������������������������������������������������������������������ا الحاج������������������������������������������������������������������������������������ة 

طری��ق الغرام��ة التھدیدی��ة، م��ن الحمای��ة القض��ائیة، وبالت��الي لا یق��بلان تنفی��ذھا ع��ن 

لأنھما لا یتضمنان أي التزام یجب على المدین القیام بتنفی�ذه عین�ا، وتبع�ا ل�ذلك ف�إن 

الحكم الذي یقبل عن طریق الغرامة التھدیدیة، ھو الحكم الذي یتضمن إلتزاما عل�ى 

 .  2''...المدین القیام بتنفیذه عینا
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الدعوى المنشئة وھذا للحص�ول یكون ھذا الأثر في : الأثر المنشئ أو المعدل .2

على حكم قضائي یتضمن إنشاء أو إنھاء أو تعدیل ح�ق أو مرك�ز ق�انوني، وبالت�الي 

 ف�����������������������������������������������������������������������������������الحكم المنش�����������������������������������������������������������������������������������ئ 

لا یق��رر الح��ق الإرادي لأن ھ��ذا الأخی��ر إذا لا یحت��اج إل��ى التقری��ر ب��ل ھ��و یق��رر 

 .مصدره غیر المباشر، بل أن الحكم المنشئ ھو مصدر ھذا الحق

د ھذا الحق فلا یحتاج إل�ى تقری�ر وإنم�ا یحت�اج أن یس�تعمل وعلى ذلك إن وج

، ومنھ�ا الحك�م 1طبقا للوسیلة التي یحددھا القانون، وقد تكون الوسیلة ح�رة أو مقی�دة

القض��ائي ال��ذي یتض��من إنش��اء، ح��ق و م��ن أمثل��ة الق��رار القض��ائي ب��التعویض ع��ن 

 .تصرف وقع من الدولة أو أحد أجھزتھا شواء بخطأ أو بدونھ

و ھو الحك�م ال�ذي یحت�وي الأث�ر الإیج�ابي أو الس�لبي، حی�ث : ر التقریريالأث .3

، و من أمثلة الأحكام التقریریة في المج�ال الإداري الحك�م 2أنھ یخص شخص معین

  بإلغ�����������������������������������������������������اء حظ�����������������������������������������������������ر نش�����������������������������������������������������اط 

رف�ض ( أو الحكم بإلغ�اء نت�ائج الانتخاب�ات المحلی�ة، كم�ا تع�د أیض�ا أحك�ام ال�رفض 

  ال�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������دعوى 

 .ن الأحكام التقریریةم) أو الطلبات أو الطعن

  الأحكام الإجرائیة: ثانیا

إن الحك���م القض���ائي الإداري یكتس���ب حجی���ة الش���يء المقض���ي فی���ھ وین���زع 

 الإختص��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������اص 

من القاضي ولھ أثر تصریحي، وھذا لا یقتصر على الأحكام العادیة بل یمت�د ك�ذلك 

  :للأحكام الولائیة، ومن أھم الآثار الإجرائیة

تعتبر حجیة الشيء المقضي بھ صفة تلحق بالحكم : حجیة الشيء المقضي بھ )1

القض��ائي القطع��ي الص��ادر م��ن محكم��ة مختص��ة، ویترت��ب عل��ى توافرھ��ا احت��رام 

                                                           

، ENCYCLOPEDIAعمر زوده، الإجراءات المدنیة  على ضوء أراء الفقھاء وأحكام القضاء، دار  1 
 الجزائ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ر،

  .102د س ن، ص  
، دار الجامع��ة الجدی��دة، 02، طنبی��ل اس��ماعیل عم��ر، الوس��یط ف��ي ق��انون المرافع��ات المدنی��ة والتجاری��ة2   

  ، 2000مص�������������������������������������������������������������������������������������������������������ر، س�������������������������������������������������������������������������������������������������������نة 
  . 766ص 



 المح�������������������������������������اكم ل�������������������������������������ھ بع�������������������������������������دم البح�������������������������������������ث 

، و الحجیة 1في نفس الموضوع من جدید والتسلیم بما قضى بھ الحكم في الخصومة

م التي تفصل في النزاع كل�ھ أو ج�زء من�ھ س�واء لا تثبت للأحكام القطعیة أي الأحكا

ك��ان ھ��ذا الحك��م ابت��دائي أو نھ��ائي،  وت��رتبط ھ��ذه الحجی��ة بمنط��وق الحك��م وأس��بابھ 

  الجوھری���������������������ة المرتبط���������������������ة ب���������������������ھ لا غی���������������������ر، والأحك���������������������ام 

التي لا تبث في موضوع النزاع لا تثبت لھا ھذه الحجیة، مثل الأحكام الصادرة قبل 

  الفص���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ل 

ك�ام التحض�یریة والتمھیدی�ة، ك�الحكم بتعی�ین خبی�ر لتق�دیر في الموضوع و ھي الأح

 . 2الضرر الذي أصاب المدعي

إن�ھ بص�دور النط�ق ب�الحكم ف�إن الخص�وم : خروج النزاع ع�ن ولای�ة القض�اء )2

یصیرون ھم المالكین لھ، ویخرج من سلطة القضاء بصفة نھائیة، وھذا ما جاء ف�ي 

  ن���������������������������������������������������������������������������������������ص الم���������������������������������������������������������������������������������������ادة 

  لقاضي عن النزاع الذي فصل فی�ھ بمج�رد النط�ق یتخلى ا'' :من ق إ م إ بقولھا 297

بالحكم، غیر أنھ یمكن للقاضي الرجوع عن حكم�ھ ف�ي حال�ة الطع�ن بالمعارض�ة أو 

اعت��راض الغی��ر الخ��ارج ع��ن الخص��ومة أو إلتم��اس إع��ادة النظ��ر ویج��وز ل��ھ أیض��ا 

 .''من ھذا القانون 286و 285تغییر حكمھ أو تصحیحھ طبقا للمادتین 

تعتب��ر الأحك��ام القض��ائیة الفاص��لة ف��ي الن��زاع : ف��ي التنفی��ذأنھ��ا تعط��ي الح��ق  )3

سنة كاملة ابت�داءً م�ن ت�اریخ قابلیتھ�ا  15سندات تنفیذیة وتتقادم الحقوق فیھا بمضي 

 .ویقطع التقادم بكل إجراء من إجراءات التنفیذ. 3للتنفیذ

ة ف�ي تنفیذ الأحكام القضائیة الإجرائیة موضوع التنفیذ ض�د الإدار: المبحث الثاني

  ك�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ل 

  من دعوى الإلغاء ودعوى التعویض

إن��ھ م��ن خ��لال دراس��تنا لھ��ذا البح��ث س��وف نرك��ز عل��ى إلت��زام الإدارة بتنفی��ذ 

أحكام الإلغ�اء الص�ادرة ض�دھا بالإعتم�اد عل�ى القواع�د العام�ة الن�ي تحك�م تنفی�ذھا، 

                                                           

، دار النھضة 02، ك "آثار الإلتزام"عبد الرزاق السنھوري، الوسیط في شرح القانون المدني المصري  1 
  العربی������������������������������������������������������������������������������������������������������������ة، مص������������������������������������������������������������������������������������������������������������ر، 

  .وما بعدھا 661ص 
  .12حسینة شرون، المرجع السابق، ص  2
  .من ق إ م إ 630المادة   3



  لأنھ����������������������������������ا تط����������������������������������رح مش����������������������������������اكل ب����������������������������������النظر 

القرارات القض�ائیة ف�ي دع�وى إلى خصوصیة ھذا النوع من الأحكام وخاصة تنفیذ 

المطل��ب (وتنفی��ذ الحك��م القض��ائي ف��ي دع��وى التع��ویض ) المطل��ب الأول(الإلغ��اء 

  ).الثاني

    تنفیذ الحكم القضائي القاضي بالإلغاء وآثاره: المطلب الأول

عن���د ممارس���ة القاض���ي الإداري الرقاب���ة عل���ى م���دى مش���روعیة الق���رارات 

ھ عدم مش�روعیتھا، ھن�ا یص�در حك�م قض�ائي الإداریة الصادرة عن الإدارة وتبین ل

یقض��ي بإلغ��اء ك��ل الق��رارات غی��ر المش��روعة، وھ��ذا یعن��ي إع��دام الق��رار الإداري 

  المطع���������ون فی���������ھ، ف���������دعوى الإلغ���������اء تج���������د مص���������درھا م���������ن خ���������لال 

في التعدیل  161وتقابلھا المادة (143في نص المادة  1996ما جاء في دستور سنة 

 09/08انون الإج��راءات المدنی�ة والإداری��ة ، وك�ذلك ف��ي ق�)2016الدس�توري لع��ام 

، 09، و م��ن ق�انون مجل��س الدول�ة ف��ي ن�ص الم��ادة 901و  801م�ن ن��ص الم�ادتین 

  .1حیث یمتد قرار الإلغاء بأثر رجعي وإعادة تصحیح الأوضاع

عن��دما ینط��ق قاض��ي تج��اوز الس��لطة الإداری��ة : "''لوب��ادیر'' ویق��ول الأس��تاذ 

یك��ون الإبط��ال بطبیعت��ھ رجعی��ا، أو یعتب��ر الق��رار  بإبط��ال الق��رار الإداري المنف��ذ،

  وكأن��������������������������ھ ل��������������������������م یوج��������������������������د أب��������������������������دا، أن یقض��������������������������ي 

عن الأثر القانوني ال�ذي تول�د عن�ھ، وعلی�ھ ف�إن تنفی�ذ حك�م الإلغ�اء لا یقتض�ي إلغ�اء 

القرار المحكوم بإلغاء كل قرار یستند وجوده إلى القرار المحكوم بإلغاءه وتح�رص 

ھ��ذا المب��دأ ف��ي قض��ائھا باس��تمرار، ف��إن الحك��م محكم��ة القض��اء الإداري عل��ى تأكی��د 

الص��ادر بإلغ��اء ق��رار إداري مع��ین، یترت��ب عل��ى تنفی��ذه إلغ��اء ھ��ذا الق��رار بال��ذات، 

  . 2وجمیع القرارات التي بنیت علیھ تنھار ولو لم یطعن فیھا بالإلغاء

  

  

  

                                                           
تنفی�ذ الأحك�ام القض�ائیة ف�ي مواجھ�ة الإدارة العام�ة، م�ذكرة لنی�ل ش�ھادة الماجس�تیر ف�ي براھیمي جھاد،   1

  .23، ص 2017، سنة 01القانون، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر 
  .897، ص1996سلیمان الطماوي، القضاء الإداري قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي، مصر، سنة   2



  

  الآثار المترتبة على إلغاء القرار الإداري: الفرع الأول

داري الصادر عن أعمال الإدارة، وھذا بحكم قضائي ینتج إن إلغاء القرار الإ

  .آثار رجعیة وآثار مطلقة

  الأثر الرجعي لحكم الإلغاء: أولا

إل�ى  یترتب عن حك�م الإلغ�اء للق�رار الإداري إع�دام ھ�ذا الق�رار ب�أثر رجع�ي

حیث على الإدارة أن تقوم بتعطیل كل قرار لھ علاقة بالقرار محل تاریخ صدوره، 

حكم الإلغاء، ویكون ھ�ذا التعطی�ل ب�أثر رجع�ي، حی�ث إن ھ�ذه الرجعی�ة تف�رض أن 

یتضمن القرار الذي تصدره الإدارة تنفیذا لحكم الإلغاء أثر رجعي، بحی�ث ینس�حب 

  وذل�������������ك اس�������������تثناءً . م�������������ن ت�������������اریخ ص�������������دور الق�������������رار الملغ�������������ى

العامة في عدم رجعیة الق�رارات الإداری�ة وع�دم ترتیبھ�ا للآث�ار إلا ف�ي  عن القاعدة

  .1المستقبل

 Rodierوقد أكد مجل�س الدول�ة الفرنس�ي عل�ى ھ�ذه النتیج�ة ف�ي حك�م قض�یة 

رئیس مكتب من الدرج�ة الأول�ى " رودیار"، فقد كان السید 26/12/19252بتاریخ 

مجل��س الدول��ة تس��جیل بع��ض ب��وزارة المن��اطق المح��ررة الفرنس��یة وق��د ن��ازع أم��ام 

، وبموج��ب ق��رار ص��ادر ی��وم 1921زملائ��ھ ف��ي العم��ل ف��ي قائم��ة الترقی��ات لع��ام 

استجاب مجلس الدولة لطلبھ وألغى تس�جیل الم�وظفین المعنی�ین ف�ي  13/03/1925

اللاحق�ة الت�ي نص�ت عل�ى ت�رقیتھم، وبن�اء عل�ى ذل�ك ق�ام  وبالتبعیة القراراتالقائمة 

القرار بإع�ادة تش�كیل المس�ار ال�وظیفي لھ�ؤلاء الم�وظفین الوزیر من أجل تنفیذ ھذا 

عل��ى أس��اس ع��دم تس��جیلھم ف��ي قائم��ة الترقی��ات لتل��ك الس��نة، عندئ��ذ اعتب��ر الس��ید 

أن الوزیر لم ینفذ قرار الإلغاء على الوج�ھ الص�حیح، وخصوص�ا أن�ھ لا " رودیار"

لدول�ة یستطیع إعادة تشكیل المس�ار ال�وظیفي للمعنی�ین وط�رح الأم�ر عل�ى مجل�س ا

الذي لم یوافق على ھذا الط�رح واعتب�ر أن الق�رارات الإداری�ة حقیق�ة ل�یس لھ�ا أث�ر 

  رجعي مبدئیا، غیر أن لھذه القاع�دة اس�تثناء، وذل�ك إذا كان�ت ھ�ذه الق�رارات ناجم�ة 

عن تنفیذ قرار لمجلس الدولة ال�ذي عن�دما یقض�ي بإلغ�اء ق�رار م�ا ف�إن ذل�ك یترت�ب 

                                                           
  .45رمضاني فرید، المرجع السابق، ص   1
  .37عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص   2



  علی��������������������������������������������������������ھ حتم��������������������������������������������������������ا أث��������������������������������������������������������ر 

، وبالتالي فإن 1أساس أن القرار الملغى یعتبره أنھ لم یصدر أصلا في الماضي على

الوزیر في القضیة قد نفذ قرار الإلغاء بصفة صحیحة ، وعلیھ فإن تنفیذ حك�م إلغ�اء 

القرار المحكوم بإلغاء كل قرار یستند وجوده إلى القرار المحكوم بإلغائھ، وتحرص 

ف�ي قض�ائھا باس�تمرار، ف�إن الحك�م محكمة القضاء الإداري عل�ى توكی�د ھ�ذا المب�دأ 

الصادر بالإلغاء ق�رار إداري مع�ین، یترت�ب عل�ى تنفی�ذه إلغ�اء ھ�ذا الق�رار بال�ذات، 

  .  2وجمیع القرارات التي بنیت علیھ تعدم ولو لم یطعن فیھا بالإلغاء

  الأثر المطلق لحكم الإلغاء: ثانیا

بتنفیذه تنفیذا ك�املا یكون على عاتق الإدارة عند صدور حكم الإلغاء الإلتزام 

غیر منقوص وب�دون أي تعم�د ف�ي التراخ�ي أو الإبط�اء أو التحای�ل عل�ى التزاماتھ�ا 

  .بالتنفیذ

ویعني الأثر المطلق أن یكون للق�رار القض�ائي الملغ�ي لق�رار إداري الحجی�ة 

المطلق��ة للش��يء المقض��ي ب��ھ، أي ین��تج آث��اره تج��اه الجمی��ع، أي لا یس��تفید ب��ھ فق��ط 

  :   3ا كل شخص یعینھ ھذا الإلغاء ویكون الأثر مطلق تجاه كل منالمدعي بل أیض

لإلغاء القرارات المتخ�ذة بن�اء عل�ى الق�رار : الأثر المطلق تجاه القرارات الإداریة -

  :4الإداري الملغى قضائیا، یشترط توافر شرطین

  .وجود ترابط قانوني بین القرار الإداري الملغى والقرارات الناجمة عنھ) أ

وج��ود مخاص��مة ھ��ذه الق��رارات أثن��اء الآج��ال القانونی��ة أو بمعی��ة الق��رار ) ب

 .الملغى

الغیر ملزم بقرار الإلغاء من حیث آثاره القانونیة، أي :  1الأثر المطلق تجاه الغیر -

ع��دم تمس��ك الغی��ر ب��القرارات الص��ادرة بن��اءً عل��ى الق��رار الإداري الملغ��ى، وھ��ذا 

  .باستثناء الحقوق المكتسبة

                                                           
ھلال زھیدة، تنفیذ الأحكام القضائیة ضد الجماعات المحلیة، مذكرة لنیل شھادة الماس�تر، كلی�ة الحق�وق،   1

  .27، ص 2016جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
  .1025سلیمان الطماوي، المرجع السابق ، ص   2
  .1025المرجع نفسھ، ص   3
  .30إسماعیل صلاح الدین، المرجع السابق، ص   4



بمعن��ى أن الق��رار القض��ائي ال��ذي یق��رر إلغ��اء ق��رار : الأث��ر المطل��ق تج��اه القاض��ي -

  .2إداري واجب و ملزم لكل الھیئات القضائیة الأخرى

وبصفة عام�ة إن الأث�ر المطل�ق للق�رار القض�ائي الملغ�ى لق�رار إداري، یل�زم 

الت�ي  2016م�ن دس�تور  163الإدارة بتنفیذه وھذا بنص دستوري، إذ نصت المادة 

على كل أجھزة الدولة المختصة أن تقوم في كل وقت و ك�ل مك�ان '' :تنص على أنھ

  .و في جمیع الظروف بتنفیذ أحكام القضاء

  .''یعاقب القانون كل من یعرقل تنفیذ حكم قضائي

  الإلتزامات الواقعة على الإدارة في تنفیذ قرار الإلغاء: الفرع الثاني

ة التي أص�درت الق�رار المحك�وم ب�ھ، ھ�ي من البدیھي أن تكون الجھة الإداری

الجھة الملزمة بتنفیذ الحكم بالإلغاء، وفقا لما اس�تقر علی�ھ القض�اء الإداري، ویتمث�ل 

الواجب الإیجابي و : واجب الإدارة في تنفیذ قرار الإلغاء في إلتزامین أساسیین ھما

 .الواجب السلبي

  الواجب الإیجابي: أولا

  مفاده أن الإدارة ملزمة بتنفیذ الحكم بالإلغاء بأن تعید الأوضاع إلى م�ا كان�ت 

، ویترت�ب عل�ى ھ�ذا التزامھ�ا بإزال�ة الآث�ار المترتب�ة عل�ى الق�رار الملغ�ى م�ن 3علیھ

جھة، وكذا ھدم الأعمال القانونیة التي اعتمدتھا بناء علیھ، فقد تقوم الإدارة بإصدار 

  . 4قرار الإداري الذي كان محل دعوى الإلغاءقرار إداري جدید بإلغاء ال

وعلی��ھ ف��إن ك��ل الأحك��ام و الق��رارات القض��ائیة الص��ادرة ف��ي دع��وى الإلغ��اء 

تكتسب الحجی�ة المطلق�ة ف�ي مواجھ�ة الكاف�ة، حی�ث أن�ھ إذا تعل�ق موض�وع ال�دعوى 

بطلب إلغاء قرار س�حب رخص�ة البن�اء إل�ى المنف�ذ ل�ھ، ویظ�ل إلت�زام الإدارة بإلغ�اء 

ات المؤسسة على القرار المحكوم بإلغائھ، وإن أدى ذلك إلى المساس بحقوق القرار
                                                                                                                                                                                     

فرید رمضاني، تنفیذ القرارات القضائیة واشكالاتھ في مواجھة الإدارة، مذكرة لنی�ل ش�ھادة الماس�تر ف�ي  1 
  .48، ص2014العلوم القانونیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، سنة 

لى ضوء قانون الإجراءات المدنیة و الإداری�ة الجزائ�ري، مجل�ة الفق�ھ و عادل بوراس، دعوى الإلغاء ع 2 
  .278، ص 2013، جانفي 03القانون، العدد 

  . 34حسینة شرون، المرجع السابق، ص 3 
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لأشخاص آخرین، فالقرار الذي یجرد من سنده الق�انوني لا یص�لح أساس�ا لاكتس�اب 

الحقوق، وفي كل الأحوال فإن الإدارة لا تستطیع الإمتناع عن تنفیذ الحك�م بالإلغ�اء 

الأحك��ام الص��ادرة بإلغ��اء الق��رارات اس��تنادا إل��ى تن��ازل ص��احب المص��لحة، ذل��ك أن 

  .1الإداریة تھدف تصویب التصرفات الإداریة تحقیقا للصالح العام

  

 :ومن تطبیقات وقف تنفیذ قرار إداري

م��ن ط��رف مدیری��ة التربی��ة بولای��ة ) أ.م(ق��رار إنھ��اء مھ��ام مس��اعد ترب��وي 

نوني، المسیلة دون توجیھ إخطار مسبق للمعني، حیث أن ھ�ذا الإنھ�اء ك�ان غی�ر ق�ا

أش��ھر م��ن ) 06(وبع��د س��تة  02/10/1990حی��ث أن��ھ ت��م توظیف��ھ كمراق��ب بت��اریخ 

حی��ث ھن��ا الإدارة تعس��فت ف��ي  25/03/1991العم��ل ت��م فص��لھ بق��رار م��ؤرخ ف��ي 

  .إصدار قرارھا

فإن��ھ م��ن المق��رر قانون��ا أن مس��اعدي التوجی��ھ یع��دون ج��زء م��ن الم��وظفین 

ش��ھر قابل��ة للتجدی��د م��رة  واح��دة أ 06المكلف��ین بالحراس��ة وأن الم��دة التجریبی��ة ھ��ي 

یوما ق�رار  15ویمكن أثناءھا إصدار قرار التوقیف من الوظیفة للإخطار مسبق ب 

 .2التوقیف جاء أثناء العطلة الدراسیة بدون إعذار ولا تسبیب

  الواجب السلبي: ثانیا

إذا صدر حكم قضائي بإلغاء القرار الإداري، فإن أثر الحكم ھو إعدام القرار 

  ب����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������أثر 

رجعي، ویع�د تنفی�ذ الإدارة للق�رار الملغ�ى عم�لا غی�ر مش�روع یح�دث مس�ؤولیتھا، 

لك��ن یوج��د اس��تثناء حی��ث أن الإدارة تتح��رر م��ن الإعت��داء الم��ادي، وھ��ذا م��ا یش��كل 

  . 3الإلتزام السلبي
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فالالتزام�ات الس�لبیة تقتض�ي م�ن الإدارة أن تمتن�ع ع�ن اتخ�اذ أي إج�راء یع��د 

م بإلغائ��ھ، فل��و أص��درت جھ��ة الإدارة ق��رارا بفص��ل تنفی��ذا للق��رار الإداري المحك��و

موظف عام دون وجھ حق تم طعن من ھذا الموظف في ھذا القرار بدعوى الإلغاء 

وحكم��ت المحكم��ة بالإلغ��اء، فیج��ب عل��ى جھ��ة الإدارة أن تض��ع ھ��ذا الموظ��ف ف��ي 

المرك��ز الق��انوني ال��ذي ك��ان یمك��ن أن یص��ل إلی��ھ ل��و ل��م یص��در ق��رار الفص��ل غی��ر 

  .1المشروع

  :  2وتتحدد إلتزامات الإدارة السلبیة في إلتزامین اثنین و ھما

یعتب��ر الاس��تمرار ف��ي تنفی��ذ الق��رار الملغ��ى تح��دي : وق��ف س��ریان الق��رار الملغ��ى -أ

صارخ للقرار القضائي الإداري القاضي بالإلغ�اء ال�ذي اكتس�ب ق�وة ملزم�ة بمج�رد 

المخالف��ات الخطی��رة الت��ي إعلان��ھ ل��لإدارة، حی��ث یعتب��ر ھ��ذا الاس��تمرار ف��ي ع��داد 

  .ترتكبھا الإدارة، وھي مخالفة قانونیة واضحة ویعتبر ھذا اعتداءا مادیا

تتجل�ى ص�ورة إع�ادة إص�دار الق�رار الملغ�ى : عدم إعادة إصدار القرار الملغ�ى -ب

بنفس منطوقھ القدیم، تحایلا من الإدارة على حكم الإلغاء حتى ولو كان ذل�ك تن�ازل 

الإلغاء لأن المخاصمة لیست بین الأشخاص وإنما ضد القرار المحكوم لصالحھ في 

، وم�ن أمثل�ة ذل�ك فص�ل موظ�ف ونظ�را لأن 3المخالف للقانون لضمان المش�روعیة

تنفیذ ھذا الحكم یقتضي إعادتھ إلى وظیفتھ، وھي لا ترغ�ب ف�ي ذل�ك، فتق�وم بإلغ�اء 

  .ھذا المنصب حتى تتخلص منھ

  في دعوى التعویضتنفیذ الحكم القضائي : المطلب الثاني

إن تنفی���ذ الحك���م القض���ائي المتض���من إدان���ة مالی���ة أو تع���ویض م���ن الأحك���ام 

، حی�ث یحك�م القاض�ي )دع�اوى التع�ویض(الصادرة بش�أن دع�اوى القض�اء الكام�ل 

الإداري بن���اءا عل���ى أحك���ام الق���انون الإداري ب���التعویض ض���د الإدارة بن���اء عل���ى 

وتلت�زم ب�ذلك الإدارة ) ب�دون خط�أ تقصیریة، خطئی�ة،(مسؤولیتھا بإختلاف أنواعھا 
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باتخ��اذ الإج��راءات الت��ي ت��ؤدي إل��ى تقیی��د الحك��م ب��التعویض، فق��د ی��رفض القاض��ي 

  .الدعوى وقد یقبلھا بحسب مدى توافر شروطھا التحلیلیة و الموضوعیة

وتختلف تنفیذ أحك�ام التع�ویض تمام�ا ع�ن تنفی�ذ أحك�ام الإلغ�اء، بحی�ث یك�ون 

ة ف��ي تنفی��ذ حك��م التع��ویض ھ��و دف��ع المب��الغ المس��تحقة الإلت��زام الواج��ب عل��ى الإدار

المحك���وم بھ���ا للش���خص المحك���وم ل���ھ، وھك���ذا تك���ون الإدارة مس���ؤولة، وتع���رف 

المسؤولیة بأنھا الحالة القانونیة التي تلتزم فیھا الدول�ة ومؤسس�اتھا والھیئ�ات العام�ة 

لھا الإداری�ة الإداریة بدفع التعویض عن الأضرار التي تسببت فیھا للغیر بفعل أعما

  . 1الضارة سواء كانت ھذه الأعمال الإداریة الضارة مشروعة أو غیر مشروعة

وبعدھا مجلس الدولة في العدید  لمحكمة العلیااالغرفة الإداریة وھذا ما اكدتھ 

" ب"قض�یة  06/04/1973ق�رار المحكم�ة العلی�ا الص�ادر ف�ي : من الق�رارات منھ�ا

  .08/06/19922جلس الدولة الصادر في ضد الدولة وبلدیة الخروب، وقرار م

  حجیة الحكم بالتعویض: الفرع الأول

تقتص��ر حجی��ة الش��يء المقض��ي ب��ھ ف��ي دع��وى القض��اء الكام��ل عل��ى طرف��ي 

، كأصل عام ھ�و 3الخصومة، فالحكم الصادر ھنا لھ حجیة لا تتعدى أطراف النزاع

أن أي عمل كان قام بھ المرء وتسبب ھذا العمل بضرر للغی�ر، یل�زم م�ن ك�ان س�ببا 

  ف������������������ي ھ������������������ذا الض������������������رر ب������������������التعویض، حی������������������ث ن������������������ص 

  .4القانون المدني الجزائري 124المادة 

  فدعوى التعویض ذات طبیعة شخص�یة بخ�لاف دع�وى الإلغ�اء ذات الطبیع�ة 

ع ال��دعوى وب��ین جھ��ة الإدارة، الموض��وعیة، فھ��ي تش��كل خص��ومة حقیقی��ة ب��ین داف��

بفرض بیان المركز القانوني لھ، وم�ن ثم�ة لا یج�وز لك�ل ش�خص أن یتمس�ك بحك�م 

  التع����������������������������ویض م����������������������������ا ل����������������������������م یك����������������������������ن طرف����������������������������ا 
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  .القانون المدني المعدل والمتمم



فی��ھ، فالقاض��ي الإداري یتمت��ع بص��فة مبدئی��ة بحری��ة واس��عة ف��ي تقی��یم ذل��ك الض��رر 

  . 1القابل للتعویض

ب��ین عم��ل الإدارة و حی�ث أن دور القاض��ي یتمث��ل ف��ي إثب��ات العلاق��ة الس��ببیة 

الضرر الذي لحق بھذا الحق وفي حالة الإیجاب تلزم الإدارة بدفع تعویض للطرف 

المتضرر، وھذا ما أكدتھ المحكمة العلیا في الغرفة الإداری�ة وبع�دھا مجل�س الدول�ة 

 06/04/1973ف��ي العدی��د م��ن الق��رارات منھ��ا ق��رار المحكم��ة العلی��ا الص��ادر ف��ي  

لدی���ة الخ���روب، وق���رار مجل���س الدول���ة الص���ادر ف���ي ض���د الدول���ة وب -ب-قض���یة 

08/06/19922 .  

  تقدیر التعویض: الفرع الثاني

یشمل التع�ویض م�ا لح�ق المتض�رر م�ن خس�ارة و م�ا فات�ھ م�ن كس�ب ال�ربح 

كأصل عام، ویعني جبر الضرر الذي لحق بالمتضرر سواء ك�ان مادی�ا أو معنوی�ا، 

التع��ویض وغالب��ا م��ا یك��ون ھ��ذا  ف��إذا م��ا تحقق��ت مس��ؤولیة الإدارة ف��إن جزاءھ��ا ھ��و

التع��ویض نق��دا، لأن التع��ویض العین��ي المتمث��ل ف��ي إجب��ار الإدارة عل��ى القی��ام ب��أمر 

مع��ین لا وج��ود ل��ھ ف��ي مج��ال المس��ؤولیة الإداری��ة طالم��ا أن القض��اء لا یمل��ك ح��ق 

  . 3إصدار أوامر وتوجیھات لھا

تقی��یم ف��إن تق��دیر التع��ویض یخض��ع لس��لطة القاض��ي الإداري ال��ذي یس��تطیع 

وتحدید التعویض بصفة عادلة فھو لا ینظر إل�ى درج�ة الخط�أ ال�ذي ترتكب�ھ الإدارة 

فیما یتعل�ق ب�التعویض، ب�ل یق�دره حس�ب جس�امة الض�رر، بحی�ث یغط�ي التع�ویض 

  .4جمیع الأضرار التي أصابت المضرور

ف��الإدارة ق��د تتحم��ل التع��ویض كلی��ا عل��ى عاتقھ��ا إذا كان��ت ھ��ي م��ن ارتكب��ت 

  الخط������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������أ 

وق��د یح��دث أن الإدارة طرف��ا ف��ي الض��رر م��ع س��بب أجنب��ي ق��د یك��ون ق��وة وح��دھا، 
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  ق�����������������������������������������������������اھرة، خط�����������������������������������������������������أ الغی�����������������������������������������������������ر 

  . أو المتضرر ذاتھ، فھنا تتحمل الإدارة من الضرر قدر خطأھا

وأحیانا لا تكون عناص�ر التق�دیر واض�حة لس�لطة القاض�ي، فیلج�أ إل�ى الحك�م 

بالتعویض كمبدأ إذا كان الض�رر ثاب�ت م�ع إعط�اء المتض�رر ح�ق المطالب�ة بتق�دیر 

  التع����������������������������������ویض خ����������������������������������لال فت����������������������������������رة معین����������������������������������ة 

أو إحالتھ إل�ى الإدارة لتق�دیر التع�ویض  عل�ى الأس�اس ال�ذي یوض�حھ الحك�م، وھ�و 

،  وك�ذلك ف�ي 1ن القاضي الإداري الفرنسي و المصريالأسلوب الذي انتھجھ كل م

  .الجزائر خاصة إذا تعلق الأمر بقضایا الموظفین

وف�ي الأخی�ر ف�إن ط�رق تنفی�ذ الحك�م ب�التعویض ف�ي المج�ال الإداري تك�اد لا 

'' :من�ھ بقولھ�ا 132تختلف عن تلك التي ح�ددھا الق�انون الم�دني حس�ب ن�ص الم�ادة 

ع�ا للظ�روف ویص�ح أن یك�ون التع�ویض مقس�طا، یقدر القاضي طریقة التعویض تب

كما یصح أن یكون إیرادا مرتبا ویجوز ف�ي ھ�اتین الح�التین إل�زام الم�دین أن یكت�ب 

  .''تأمینا

  :وعلى ذلك فإن طرق التعویض لا تخرج عن ثلاث صور

حی�ث یك�ون تق�دیم التع�ویض ش�امل : تقدیم التعویض بصفة نھائیة إجمالیة -1
ستحقھا المتضرر في حكم واح�د س�واء ك�ان ھ�ذا التع�ویض لكافة التعویضات التي ی

  .2عن الضرر الأصلي أو تعویضا عن التأخیر في التنفیذ أو تعویض عن الفوائد

حیث یتم دفع التعویض ف�ي ش�كل أقس�اط س�واء : تقدیم التعویض بالتقسیط -2
  .كل شھر أو سنة إلى غایة استكمال المبلغ الإجمالي كلھ

مثلا حت�ى بل�وغ : كل إیراد مرتب لمدة زمنیة محددةتقدیم التعویض في ش -3
  س����������������������������������������������������������������������������������������ن الرش����������������������������������������������������������������������������������������د 

  . أو في حالة وجود عجز دائم فیدفع مدى الحیاة
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 الفصل الثاني

 ا��شكا��ت الواردة على تنفيذ ا��حكام 

  القضائية ا��دارية ضد ا��دارة 

  

   



  الإشكالات الواردة على تنفیذ الأحكام القضائیة الإداریة ضد الإدارة :الفصل الثاني

إن إش��كالیة تنفی��ذ الأحك��ام القض��ائیة الإداری��ة الص��ادرة ض��د الإدارة م��ن أھ��م 

  الص������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������عوبات 

التي تواجھ الأحكام الإداریة، حیث لازالت إلى یومنا ھذا ل�م تج�د ح�لا نھائی�ا، وإن�ھ 

  عل���������������������������������������������������������������������������������������ى ال���������������������������������������������������������������������������������������رغم 

س��ات الإج��راءات الإداری��ة، إلا أن ذل��ك ل��م یش��مل التنفی��ذ، م��ن تزای��د الإھتم��ام لدرا

وسبب ذلك راجع إلى استقلال الإدارة في مواجھة القاضي من جھة وعدم قدرة ھذا 

  .الأخیر توجیھ أوامر لھا

ل��ذلك وج��ب التط��رق إل��ى امتن��اع الإدارة ع��ن تنفی��ذ الحك��م القض��ائي الإداري 

إمتن�اع الإدارة ع�ن تنفی�ذ الأحك�ام و ، ثم إلى آلیات مواجھة ظ�اھرة )المبحث الأول(

  ).المبحث الثاني(القرارات القضائیة الإداریة 

   



  إمتناع الإدارة عن تنفیذ الحكم القضائي الإداري: الأول المبحث

بعد صدور حكم قضائي إداري ضد الإدارة یلزمھا بتنفیذ ما جاء في منطوق 

  الحك������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������م 

ئ��ات ع��ن التنفی��ذ ذل��ك الحك��م وھ��ذا أو الق��رار القض��ائي، ق��د یمتن��ع مس��ؤولي ھ��ذه الھی

یعتبر مساسا بمبدأ الإلتزام بالتنفیذ، كما أن الإدارة قد تلتزم بتنفیذ ذل�ك الحك�م ولك�ن 

تسيء تنفیذه، وذلك بتنفیذ جزء منھ دون تنفیذ الكل كما قد تتأخر، كما أنھا قد تخل�ق 

  . مبررات تدفعھا إلى عرقلة تنفیذ الحكم القضائي

بح��ث إل��ى الإمتن��اع أو التنفی��ذ المعی��ب للحك��م القض��ائي س��یتم تقس��یم ھ��ذا الم

الإداري في المطل�ب الأول، ث�م إل�ى مب�ررات الإدارة ع�ن ع�دم التنفی�ذ ف�ي المطل�ب 

  .الثاني

  الإمتناع أو التنفیذ المعیب للحكم القضائي الإداري: المطلب الأول

یعتبر ھذا الإمتناع من أخطر الأسالیب التي تستعملھا الإدارة لمواجھة التنفیذ 

والمتعلقة بنشاطھا أو بما قد أص�درتھ م�ن ق�رارات إداری�ة ت�م إلغاؤھ�ا، ویك�ون ھ�ذا 

  الإمتن���������������������������������������������اع ص���������������������������������������������ریحا أو ض���������������������������������������������منیا 

یتناس�ب مع أنھا قلیلا ما تلجأ إلى ھذا الأسلوب، لأنھ عبارة عن أسلوب مكشوف لا 

ومھما یكن فالإمتناع المقص�ود . 1متحضرة ھدفھا تحقیق المصلحة العامة  مع إدارة

الإمتن��اع : ع��ن تنفی��ذ الق��رار القض��ائي الإداري لا یخ��رج ع��ن الص��ورتین الت��الیتین

، و إلى التنفی�ذ المعی�ب للحك�م الإداري  )الفرع الأول( 2الصریح و الإمتناع الضمني

  ).الفرع الثاني(
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  الصریح والضمنيالإمتناع : الفرع الأول

  الإمتناع الصریح عن التنفیذ: أولا

یكون الإمتناع الصریح من قبل الإدارة عن تنفیذ حكم قضائي بص�دور ق�رار 

ص��ریح بع��دم التنفی��ذ، بم��ا لا ی��دع الش��ك ف��ي مخالفتھ��ا لحجی��ة الش��يء المقض��ي ب��ھ، 

  ویك����������������������������������������������������ون ب����������������������������������������������������ذلك تع����������������������������������������������������دي 

ة تتجن��ب دائم��ا ص��ارخ عل��ى الق��انون، وإن كان��ت ھ��ذه الص��ورة أق��ل ح��دوثا ف��الإدار

  المواجھ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ة 

مع القض�اء، ول�دافع شخص�ي یرم�ي إل�ى الإنتق�ام م�ن الش�خص ال�ذي أھ�در قرارھ�ا 

 « Fabréque »الإداري ولیس بدافع المصلحة العامة، ومن تطبیق�ات ذل�ك قض�یة 

م��ن  « Lesieur farbéque »حی��ث أص��در رئ��یس البلدی��ة ق��رار بع��زل حارس��ھا 

ا الق�رار م�ن ط�رف مجل�س الدول�ة الفرنس�ي، عملھ دون وجھ قانوني، وتم إلغ�اء ھ�ذ

غیر أن رئیس البلدیة أعاد إصدار القرار الملغى وتم إلغاؤه عش�رات الم�رات، وق�د 

، بالإض�افة إل�ى أن 1شبھ الفق�ھ ھ�ذا الأم�ر بن�وع م�ن المب�اراة ب�ین الإدارة و القض�اء

جب ھناك شروط یلتزم توافرھا حتى یكون إمتناع الإدارة عن التنفیذ ص�ریحا یس�تو

  :المساءلة

  .أن لا یكون سبب الإمتناع قوة قاھرة أو حادث مفاجئ -

  .أن لا یتغیر المركز القانوني أو الواقعي للمحكوم لھ -

  .2أن لا تكون الإدارة قد عدلت عن الإمتناع عن التنفیذ -

و م�ن تطبیق�ات  القض��اء الجزائ�ري، ق�رار الغرف��ة الإداری�ة ب�المجلس الدول��ة 

بلدی��ة س��وق : وت��تلخص وقائع��ھ ف��ي أن 31/10/1981الجزائ��ري الص��ادر بت��اریخ 

الإثنین أصدرت قرارا بنزع الملكیة لأحد الخواص، فرفع ھ�ذا الأخی�ر دع�وى أم�ام 

تنفیذ ھذا الق�رار الإداري، الغرفة الإداریة بالمجلس القضائي لولایة قسنطینة لوقف 

م��ن   18/02/1979فأص��درت الغرف��ة أم��را اس��تعجالیا ف��ي مواجھ��ة البلدی��ة بت��اریخ 

أجل وقف الأشغال فورا على القطعة الأرضیة المتنازع علیھا لكن البلدی�ة اس�تأنفت 
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یقض��ي  10/05/1979تنفی��ذ الأش��غال لحج��ة وج��ود ق��رار ولائ��ي ص��ادر بت��اریخ 

  .1العقاریة لھذه البلدیة الاحتیاطاتع ضمن بإدراج القطعة محل النزا

  الإمتناع الضمني عن التنفیذ: ثانیا

إن ھذه الصورة ھي الأكثر شیوعا في تجس�ید رف�ض الإدارة تنفی�ذ الق�رارات 

القض��ائیة، فھ��ي تلج��أ إل��ى ھ��ذه الوس��یلة دون الحاج��ة إل��ى إص��دار ق��رار ص��ریح 

للتنفیذ وھذا ما یسمى بالإمتن�اع بالرفض، بل تكتفي  بعدم اتخاذ الإجراءات اللازمة 

إما أن تستمر الإدارة في تنفیذ قرارھا : الضمني عن التنفیذ، ولھذا الأسلوب موقفین

  .الملغى وإما تقوم بإعادة إصدار قرار مماثل للذي ألغي

حیث أن مواصلة تنفیذ الإدارة لقرارھا الملغى رغم صدور حك�م بإلغائ�ھ م�ن 

الإدارة تج�اه القض�اء و الق�انون، وم�ن تطبیق�ات ذل�ك أخطر المخالفات التي ترتكبھا 

في الجزائر قرار رئیس الغرفة الإداریة بمجلس قض�اء الجزائ�ر العاص�مة الم�ؤرخ 

في قضیة تتلخص وقائعھا ف�ي أن إدارة الض�رائب اقتطع�ت م�ن  13/05/1979في 

ع�ت فرف. احدى الشركات الفرنسیة العاملة بالجزائر مبلغا مالیا بدون مسوغ ق�انوني

ھذه الأخیرة دع�وى أم�ام الغرف�ة الإداری�ة لمجل�س قض�اء الجزائ�ر العاص�مة لوق�ف 

الإقتط��اع و رد المبل��غ إلیھ��ا، وق��د ص��در الأم��ر ب��ذلك، غی��ر أن إدارة الض��رائب ل��م 

تستجب لأمر الغرفة الإداریة ولم تتوقف عن تنفی�ذ الق�رار الإداري إل�ى غای�ة ت�أمیم 

  .2تلك الشركة

م��ن ص��ور مخالف��ة الإدارة لالتزامھ��ا بالتنفی��ذ : لغ��ىإع��ادة إص��دار الق��رار الم

ك��ذلك قیامھ��ا بإع��ادة إص��دار الق��رار المحك��وم بإلغائ��ھ، فتتحای��ل ع��ن تنفی��ذ الحك��م 

أن یص��در الحك��م بإلغ��اء : القض��ائي الإداري بإص��دار ق��رار جدی��د، وم��ن أمثل��ة ذل��ك

فص��ل الموظ��ف ونظ��را لأن تنفی��ذ ھ��ذا الحك��م یقض��ي إعادت��ھ إل��ى وظیفت��ھ وھ��ي لا 

، و إن كان�ت الإدارة 3رغب في ذلك، فتقوم بإلغاء ھذا المنصب حت�ى ت�تخلص من�ھت

لیست ملزمة في جمیع الأحوال بالإمتناع عن إع�ادة إص�دار الق�رار بع�د إلغ�اءه م�ن 
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  ط����������������������������������������������������������������������������������رف القاض����������������������������������������������������������������������������������ي 

الإداري، فھناك حالات یجوز فیھا ل�لإدارة إع�ادة إص�داره، وھ�ي تختل�ف ب�اختلاف 

أوجھ عدم المشروعیة التي شابت القرار الملغى، ویظھر بصورة خاصة في تغیی�ر 

  . أس����������������������������������������������انید القانونی����������������������������������������������ة أو المادی����������������������������������������������ة

  التنفیذ المعیب للحكم الإداري: الفرع الثاني

ستلزم أن تكون في وقت مناس�ب إن تنفیذ الحكم أو القرار القضائي الإداري ی

وم��دة معقول��ة، ف��إن الخ��روج ع��ن الوق��ت ال��لازم یرت��ب ت��أخیرا غی��ر مب��رر یرت��ب 

مسؤولیة الإدارة، ومن ھنا یأخذ التنفی�ذ المعی�ب للحك�م أو للق�رار القض�ائي الإداري 

  .التنفیذ الجزئي و التنفیذ المتأخر: صورتین

  التنفیذ الجزئي للحكم القضائي: أولا

الإدارة بتنفیذ القرار القضائي یعني أن تتعدد مھمتھا بالتنفیذ الكام�ل  إن إلتزام

بمقتضى الحكم بإعادة الحال إلى ما كان علیھ قبل صدور القرار الملغ�ى، ف�لا یح�ق 

لھا أن تخضع ما قضى بھ الحكم القضائي لسلطتھا التقدیریة بإعتبار أن م�ا یفرض�ھ 

، 1ب�ھ إلت�زام مف�روض عل�ى الإدارة القضاء من أحكام حائزة لق�وة الش�يء المقتض�ى

حیث یعتبر التنفیذ الجزئي للقرار القضائي الإداري كجزاء تأدیبي تلجأ إلی�ھ الإدارة 

  .للإنتقام من الموظف الذي أھدر قرارھا غیر المشروع

  :ویأخذ التنفیذ الجزئي مظاھر متعددة فقد یكون تنفیذا ناقصا أو مشروطا

  تنف�ذ الإدارة بع�ض م�ا ألزمھ�ا الحك�م بتنفی�ذه  یتحق�ق عن�دما لا: التنفیذ الناقص -01

أو عندما لا تراعي بعض الآثار القانونیة أو المادیة التي یرتبھ�ا الحك�م عن�د تنفی�ذه، 

رار غی�ر مش�روع إل�ى وظیف�ة أق�ل مم�ا فصول بقفي إعادة الموظف الم: ومثال ذلك

نفس الوظیفة كان یشغلھا قبل صدور قرار الإلغاء، في حین أنھا ملزمة بإعادتھ إلى 

  .  2التي كان یشغلھا حتى ولو صدر قرار بتعیین من خلفھ في وظیفتھ
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و من تطبیقات القضاء الجزائري ما قضى بھ مجلس الدولة بعد إلغ�اءه ق�رار 

فص��ل الم��دیر الع��ام للمؤسس��ة الولائی��ة للخ��دمات و الأش��غال بإع��ادة إدراج��ھ إل��ى 

  . 1منصب عملھ مع دفع مرتباتھ الشھریة

حی�ث تلت�زم الإدارة بتنفی�ذ الق�رار القض�ائي، إلا أنھ�ا تقرن�ھ : لمشروطالتنفیذ ا -02

بش��روط تقی��د م��ن خلالھ��ا تنفی��ذه عل��ى النح��و المفت��رض قانون��ا، ف��إذا كان��ت الإدارة 

ملزمة تنفیذا للأحكام القضائیة الإداری�ة ب�دون قی�د ولا ش�رط ف�إذا ھ�ي فعل�ت عك�س 

مجل�س الدول�ة ف�ي قض�یة ذلك تكون أمام تعدي ص�ارخ للق�انون، وھ�و م�ا قض�ى ب�ھ 

الموظفة التي تم فصلھا من احدى المؤسسات لرعایة الأیت�ام لع�دم كفاءتھ�ا المھنی�ة، 

  .2غیر أن ھذه الأخیرة أقامت طعنا أمام المحكمة الإداریة التي ألغت قرار الفصل

حیث اقترحت الإدارة على الطاعنة التنفی�ذ مقاب�ل تق�دیم طل�ب إع�لان الرغب�ة 

لظروف شخصیة، الأمر الذي اعتبره مجل�س الدول�ة انتھاك�ا ص�ارخا في الاستیداع 

  .لحجیة الشيء المقضي بھ وتنفیذا منقوصا لقرار القاضي بإلغاء قرار الفصل

ف�ي ھ�ذه الحال�ة ق�د تنف�ذ فیھ�ا الإدارة  :التنفیذ المغایر أو البدیل للحكم القضائي -03

ذا ھ���و التنفی���ذ ا أن ھ���الق���رار القض���ائي تنفی���ذا مخالف���ا لمحت���واه جزئی���ا اعتق���ادا منھ���

الإداري  القض��ائي عن��د وج��ود غم��وض ف��ي الق��رار أن تلج��أ الإدارة الق��انوني، فعل��ى

التنفی��ذ،  ع��دم إل��ى القاض��ي طل��ب تفس��یر ھ��ذا الغم��وض وب��ذلك تتحل��ل م��ن مس��ؤولیة

ف��الحكم م��ثلا بإلغ��اء ق��رار رف��ض تس��لیم الوث��ائق الإداری��ة لش��خص مع��ین، ق��د تعتق��د 

یقتضي إعطاء المحك�وم لص�الحھ ص�ور ھ�ذه الوث�ائق لا  الإدارة أن تنفیذ ذلك الحكم

  . 3أصولھا، فتقدم على ذلك الخطأ في التنفیذ على تأویل غیر صحیح للحكم

  التنفیذ المتأخر للحكم القضائي: ثانیا

یعتبر التأخیر في التنفیذ من أكثر مظاھر مخالفات الإدارة ف�ي التنفی�ذ، بحی�ث 

بمج�رد ص�دور الحك�م القض�ائي، وذل�ك أن�ھ ف�ي  تتباطأ الإدارة وتتراخ�ى ف�ي التنفی�ذ

أغلب الأحوال لا یتم تحدید مدة تنفی�ذ  الق�رار القض�ائي لا م�ن ط�رف المش�رع  ولا 

  م���������������������ن ط���������������������رف القاض���������������������ي الإداري ال���������������������ذي أص���������������������در 
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القرار، ولعل الأمر راجع إلى أن التنفیذ في المواد الإداریة یتطلب إعادة النظر ف�ي 

دیة الت�ي رتبھ�ا الق�رار الإداري قب�ل إلغ�اءه، وحت�ى المراكز القانونیة والمظاھر الما

  :یكون التأخیر مخالفة لحجیة الشيء المقضي بھ یجب أن یكون

حیث أن الإدارة ملزمة بالتنفیذ في م�دة معقول�ة : أن یكون التأخیر لمدة مبالغ فیھا - 

ى ف�لا تت��أخر وإلاّ اعتب��ر ذل��ك ق��رارا س��لبیا یج��وز الطع��ن فی��ھ بالإلغ��اء، بالإض��افة إل��

  .  1مسؤولیتھا في التعویض

یجوز للإدارة أن تتجاوز المدة المعقولة للتنفیذ، : أن لا یكون التأخیر لسبب جدي - 

لكن یجب أن یكون ھناك سبب معقول على ھذا التأخیر، حیث أن مس�ؤولیتھا تنعق�د 

عن عدم التنفیذ إذا تجاوز تأخیرھا في ذلك، والتي یمكن للحكم أن یفقد قیمت�ھ والت�ي 

ترك تقدیرھا لرقابة المحكمة في ضوء كل حالة على حدة، وتأكید على ذلك ذھبت ی

لا یج��وز للجھ��ة الإداری��ة أن ت��ؤخر تنفی��ذ الحك��م الص��ادر : المحكم��ة العلی��ا إل��ى أن��ھ

لص��الح الم��دعي م��دة بلغ��ت أرب��ع س��نوات حرمت��ھ م��ن خلالھ��ا م��ن ف��رص ش��غل 

أقدمی�ة وم�ا وص�ل إلی�ھ م�ن  المناصب الرئاسیة أو القیادیة التي مع ما یتمت�ع ب�ھ م�ن

  . 2درجة وظیفتھ

  مبررات الإدارة عن عدم التنفیذ: المطلب الثاني

لم��ا ك��ان م��ن المق��رر فقھ��ا أن��ھ لا تكلی��ف بمس��تحیل ولا إجب��ار إلا عل��ى تأدی��ة 

مقدور قد یس�تحیل عل�ى الإدارة تنفی�ذ الأحك�ام القض�ائیة الإداری�ة النھائی�ة الص�ادرة 

  ض�������������������������������������دھا، ویع�������������������������������������ود ھ�������������������������������������ذا إم�������������������������������������ا 

إلى مصدر الإجراء ذاتھ، وإما إلى الواقعة اللاحقة بھ، فھذه المبررات التي ت�تحجج 

  بھ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ا الإدارة 

  .من أجل عدم التنفیذ قد یرجع مردھا إما إلى أسباب قانونیة أو مادیة

، ث�م إل�ى المب�ررات )الف�رع الأول(و سیتم التعرض إل�ى المب�ررات القانونی�ة 

 ).الفرع الثاني(الواقعیة 
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  المبررات القانونیة: ولالفرع الأ

یس��تحیل تنفی��ذ الحك��م القض��ائي الإداري م��ن ط��رف الإدارة وھ��ذا راج��ع إل��ى 

إم��ا بالتص��حیح التش��ریعي أو وق��ف تنفی��ذ الق��رار القض��ائي : اعتب��ارات قانونی��ة منھ��ا

  .وإلغاء القرار من طرف مجلس الدولة

  التصحیح التشریعي: أولا

تم بموجبھ�ا تص�حیح آث�ار ترتب�ت ویقصد بھ أن یتم إصدار تشریع أو لائحة ی�

على حكم الإلغاء، وھذه الحالة یراد منھا تصحیح القرار الملغى، وإزالة ما قد ش�ابھ 

م��ن عی��ب أو إعط��اءه الق��وة القانونی��ة ھ��و تفری��غ الق��رار القض��ائي م��ن مض��مونھ 

  .1وتجریده من فعالیتھ و إنھاء آثاره، مما یعطي الإدارة الحق في الإمتناع

  

التشریعي یكون مقیدا تبع�ا لتحقی�ق التواف�ق بین�ھ وب�ین مب�دأ حجی�ة فالتصحیح 

  :القرارات القضائیة الإداریة قیدین ھما

التص��حیح التش��ریعي لا یش��مل إلا الآث��ار المترتب��ة عل��ى الق��رار : القی��د الأول-

الملغى، الواقعة بین صدور ذلك القرار والحكم بإلغائھ، إذ لا یس�تطیع إع�ادة الق�رار 

  .ضفاء المشروعیة علیھ بعد إعدامھ قضائیامن جدید وإ

لاب��د  م��ن وج��ود مص��لحة عام��ة لإج��راء التص��حیح التش��ریعي : القی��د الث��اني-

  .ولیس بدافع شخصي أو رغبة ذاتیة

  وقف تنفیذ القرار القضائي الإداري: ثانیا

یترتب على وقف تنفیذ القرار القضائي الإداري إعمالا لقاع�دة الأث�ر الواق�ف 

  للطع����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ن 

م��واد الإداری��ة، حی��ث یص��در ق��رار ع��ن مجل��س الدول��ة بن��اءا عل��ى طل��ب ذي ف��ي ال

مصلحة بوقف تنفیذ القرار القضائي الإداري مح�ل الطع�ن، ف�إن الإدارة تمتن�ع ع�ن 

التنفیذ لسبب خارج عن إرادتھا وس�لطاتھا، حی�ث توج�د ح�الات لا یمك�ن فیھ�ا تنفی�ذ 

  الق�������������������رار القض�������������������ائي الإداري رغ�������������������م أن الطع�������������������ن فی�������������������ھ 

                                                           
  .331عبد الغني بسیوني عبد الله، المرجع السابق، ص   1



نفی�ذه، إذ أن�ھ م�ن المنطق�ي مت�ى تب�ین لقاض�ي الإس�تئناف أن تنفی�ذ الق�رار لا یوقف ت

، وق�د 1القضائي المستأنف سیؤدي لا محالة إلى أوضاع یكون من العسیر إصلاحھا

یكون الأمر بوقف التنفیذ طابع مؤقت یحول دون تنفی�ذ الإدارة للق�رار الإداري إل�ى 

  . 2حین الفصل في موضوع الدعوى

  إلغاء الحكم القضائي من طرف مجلس الدولة: ثالثا

یعتب��ر مجل��س الدول��ة جھ��ة اس��تئناف، حی��ث یق��وم بإع��ادة النظ��ر ف��ي الأحك��ام 

الابتدائیة الصادرة عن المحاكم الإداریة، حیث یصبح تنفیذ القرار الإداري منعدما، 

  وف��������������������������������ي ھ��������������������������������ذه الحال��������������������������������ة تتح��������������������������������رر الإدارة 

ي القضاء المصري م�ن المحكم�ة من التزامھا بالتنفیذ ومن تطبیقات ذلك ما صدر ف

  الإداری������������������������������������������������������������������������������������ة العلی������������������������������������������������������������������������������������ا 

وم��ن ... '':مم��ا ج��اء فی��ھ 27/07/1993جلس��ة  1993س��نة  2202ف��ي الطع��ن رق��م 

  حی��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ث 

أنھ م�ن المعل�وم أن یترت�ب عل�ى ص�دور حك�م المحكم�ة الإداری�ة العلی�ا بإلغ�اء حك�م 

صادر من محكمة القضاء الإداري أن یزول لك�ل م�ا ك�ان للحك�م الملغ�ى ع�ن آث�ار، 

  .  3''بحیث یعود الحال إلى ما كان علیھ قبل صدور الحكم المذكور

  المبررات الواقعیة: الفرع الثاني

إن اس��تحالة التنفی��ذ الواقعی��ة ترج��ع إل��ى حص��ول واقع��ة خارج��ة ع��ن نط��اق 

  الق�����������������������������������������������������������������������رار القض�����������������������������������������������������������������������ائي الإداري 

والت��ي تعتب��ر ع��ارض یقط��ع الإتص��ال والص��لة ب��ین الق��رار القض��ائي وب��ین تنفی��ذه 

ھ��ذا الانقط��اع إل��ى ش��خص أو ح��دوث ظ��روف تزامن��ت م��ع وج��ود  ویك��ون م��رد

، فق�د تك�ون إس�تحالة شخص�یة أو إس�تحالة 4وص�دور الق�رار الت�ي حال�ت دون تنفی�ذه

  .ظرفیة
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  الإستحالة الشخصیة: أولا

ترجع الإستحالة الشخصیة الشخص المحكوم لھ عن�د تنفی�ذ الق�رار القض�ائي، 

ء مس�تحیل، حی�ث أن ظ�روف ط�رأت علی�ھ وھذا یعني أنھ قام بفعل أحال إل�ى إج�را

بلوغ موظف المحكوم بإلغاء قرار فصلھ سن : ،ومثال على ذلك1أدت إلى الإستحالة

التقاعد، فتنفیذا لھذا القرار یعد من الناحیة العملیة إجراء مستحیلا، فإنھ یتعین عل�ى 

الإدارة أن تص��در ق��رارین إداری��ین، یقض��ي الق��رار الأول بإع��ادة إدم��اج الموظ��ف 

المفصول تنفیذا للقرار القضائي، أما الثاني فیقض�ي بإحالت�ھ عل�ى التقاع�د وھ�ذا م�ن 

  .2أجل تقدیر المعاش

  الإستحالة الظرفیة: ثانیا

وھ��ي ح��دوث ظ��روف اس��تثنائیة ت��ؤثر عل��ى تنفی��ذ الق��رار القض��ائي أو یك��ون 

مردھا سبب أجنبي لم تستطع الإدارة دفع�ھ، حی�ث یح�ول بین�ھ وب�ین تنفی�ذه، فتك�ون 

الإدارة ملزمة بالتعویض لصالح المحكوم لصالحھ على أساس المخاطر، حیث أنھ�ا 

  .لم ترتكب خطأ وإنما امتناعھا بسبب القوة القاھرة
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آلی���ات مواجھ���ة ظ���اھرة إمتن���اع الإدارة ع���ن تنفی���ذ الأحك���ام و : المبح���ث الث���اني

  القرارات القضائیة الإداریة

إلزامی��ة، وھ��ذا عن��د ص��دورھا، إلا تتمت��ع الأحك��ام والق��رارات القض��ائیة بق��وة 

أنھا قد تتعرض إلى إساءة من طرف الإدارة وھذا خلال عملیة التنفیذ، وذلك راجع 

لقص��ور الوس��ائل غی��ر القض��ائیة والمتمثل��ة ف��ي طل��ب المس��اعدة ف��ي التنفی��ذ وت��دخل 

وسیط الجمھوریة في حث الإدارة على التنفیذ مثل توجیھ الأوامر للإدارة والغرامة 

  . 1دیةالتھدی

  الإداري في توجیھ أوامر للإدارة سلطة القاضي :ولالمطلب الأ

لق��د س��اھم المش��رع الجزائ��ري ف��ي ایج��اد وس��ائل قانونی��ة فعال��ة ناجع��ة تجع��ل 

الادارة مقی��دة نس��بیا ف��ي اس��تعمال س��لطتھا، وھ��ذا اتج��اه تنفی��ذ الأحك��ام و الق��رارات 

سلطة توجی�ھ أوام�ر إل�ى القضائیة، حیث سارع إلى الاعتراف في القضاء الاداري 

  .2الادارة، خروجا عن مبدأ حظر توجیھ أوامر من القاضي للإدارة

جیھ أوام�ر مبدأ حظر توتضمن الفرع الأول : سیقسم ھذا المطلب إلى فرعین

م��ن القاض��ي إل��ى الإدارة، أم��ا الف��رع الث��اني یتض��من س��لطة القاض��ي الإداري ف��ي 

  .فرض الغرامة التھدیدیة على الإدارة
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  مبدأ حظر توجیھ أوامر من القاضي إلى الإدارة : الفرع الأول

یقصد بمبدأ حظر توجیھ أوامر من القاضي الإداري للإدارة أن�ھ لا یج�وز ل�ھ 

  توجی���������������������������������������������������������������������������������������ھ أم���������������������������������������������������������������������������������������ر 

، تحقیق��ا لمب��دأ الفص��ل ب��ین 1إل��ى جھ��ة إداری��ة القی��ام بعم��ل أو الإمتن��اع ع��ن عم��ل

  الس������������������������������������������������������������������������������لطات المك�������������������������������������������������������������������������������رس 

  .في  الدستور

یمك�ن للقاض�ي تجاوزھ�ا، وھ�ذا م�ا ك�ان س�ائدا قب�ل  حیث كان ھناك ح�دود لا

المتض��من ق��انون الإج��راءات المدنی��ة و الإداری��ة وھ��و م��ا  08/09ص��دور الق��انون 

یؤثر سلبا على صاحب الحق في تنفیذ أحك�ام القض�اء ض�د الإدارة، الت�ي رغ�م أنھ�ا 

تتحق�ق  تكتسي حجیة الشيء المقضي بھ،  وبالتالي یترتب علیھا إلتزام بالتنفیذ،  فلا

التكام���ل لتف���اقم س���لطات الإدارة وامتی���ازات بص���فة واض���حة وغی���ر متوازن���ة م���ع 

السلطات التي یتمتع بھا القاضي الإداري، وھو ما یعرق�ل تنفی�ذ أحك�ام القض�اء م�ن 

، ومن أجل تحقیق ھدف واحد و وحید وھو ض�مان الحری�ات العام�ة 2جانب الإدارة

إلاّ من خلال تمكین القاض�ي لس�لطة  لتمكن المتقاضي حقیقة من حقھ ولن یكون ھذا

  .3توجیھ أوامر للإدارة لجعلھا تعمل لاحترام القواعد القانونیة
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  توجیھ أوامر إلى الإدارة بالتحقیق واتخاذ قرار جدید: أولا

حیث یتم التحقیق الإداري دون أن یقدم أحد الخصوم طلبا بذلك، بل ی�أمر ب�ھ 

یقوم بھ بخصوص الواقعة المطروحة أمامھ، القاضي الإداري إلى موظفي الإدارة ل

ویعد تقریرا بنتیج�ة ھ�ذا التحقی�ق، حی�ث یك�ون ھ�ذا التقری�ر مرفوق�ا بمل�ف ال�دعوى 

  .1لإخطار الأطراف بھ حتى یطلعون علیھ

  الأمر بوقف تنفیذ قرار إداري: ثانیا

، إلاّ أن الق��انون 2إن الأص�ل ف��ي الق�رارات الإداری��ة أنھ�ا تنف��ذ بطریق�ة فوری��ة

أجاز للقاضي الإستعجالي بوقف تنفی�ذ الق�رار الإداري أو وق�ف آث�ار معین�ة من�ھ، و 

م��ا ین��تج من��ھ ع��دم ت��أثیر الق��وة التنفیذی��ة ب��الطعن بالإلغ��اء، حی��ث أن س��لطة قاض��ي 

  الإس���������������������������تعجال بوق���������������������������ف تنفی���������������������������ذ الق���������������������������رار الإداري 

دعي ولا یقب��ل إلاّ ھ�ي إج�راء اس��تثنائي لا یق�وم إلا بن�اءً عل��ى طل�ب ص�ریح م��ن الم�

  .بشروط ضروریة حیث بعدم توفرھا یرفض الطلب

  سلطة القاضي الإداري في فرض الغرامة التھدیدیة على الإدارة: الفرع الثاني

وس����ع المش����رع  08/09بص����دور ق����انون الإج����راءات المدنی����ة و الإداری����ة 

الجزائري في صلاحیات القاضي الإداري ومنح�ھ س�لطة ف�رض الغرام�ة التھدیدی�ة 

  .في مواجھة الإدارة، وإجبارھا على تنفیذ الأحكام القضائیة الصادرة ضدھا
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  مفھوم الغرامة التھدیدیة: أولا

یع��د الإق��رار التش��ریعي الص��ریح لس��لطة القاض��ي الإداري ب��أمر الإدارة ف��ي 

حالة عدم تنفیذ الحكم القضائي الإداري والذي تجسد في ق�انون الإج�راءات المدنی�ة 

  :ن��������������������������ص عل��������������������������ى أن��������������������������ھو الإداری��������������������������ة ف��������������������������ي 

ف��ي حال��ة ع��دم تنفی��ذ أم��ر أو حك��م أو ق��رار قض��ائي ول��م تح��دد ت��دابیر التنفی��ذ تق��وم '' 

الجھة القضائیة المطلوب منھا ذلك، بتحدیدھا ویجوز لھا تحدید أجل للتنفی�ذ والأم�ر 

  .1''بغرامة تھدیدیة

ب����الرجوع إل����ى النص����وص القانونی����ة المتعلق����ة بنظ����ام الغرام����ة التھدیدی����ة 

یھ��ا ف��ي الق��انون الم��دني وك��ذا ق��انون الإج��راءات المدنی��ة والق��وانین والمنص��وص عل

الأخرى، حیث أن المشرع الجزائري لم یعط تعریفا كافیا قانونیا للغرامة التھدیدیة، 

ب��ل ن��ص عل��ى الأحك��ام التش��ریعیة الت��ي تنظمھ��ا باعتبارھ��ا نظام��ا قانونی��ا، ویعتب��ر 

ن الرج�وع إل�ى الفق�ھ الق�انوني سكوت المشرع عن تعریف الغرامة التھدیدیة لابد م�

  . 2للبحث عن ذلك

ف��ي الق��انون الم��دني و ق��انون الإج��راءات المدنی��ة و الإداری��ة تعتب��ر الغرام��ة 

التھدیدی��ة بأنھ��ا عقوب��ة مالی��ة یح��دد مبلغھ��ا قاض��ي الإس��تعجال أو القاض��ي المخ��تص 

لموضوع الدعوى للضغط على الطرف المحكوم علی�ھ ودفع�ھ إل�ى تنفی�ذ الحك�م ف�ي 

  ب الآج��������ال یق��������در مبلغھ��������ا ب��������النظر ف��������ي ع��������دد أی��������ام الت��������أخیر أق��������ر

م�ن  471م و ك�ذا الم�ادة .م�ن ق 174في التنفیذ ویرجع في ھ�ذا المج�ال إل�ى الم�ادة 

  .إ.م.إ.ق

  

  

  

 

  
                                                           

  .إ.م.إ.من ق 981المادة   1
  .13، ص 2008عز الدین مرداسي، الغرامة التھدیدیة في القانون الجزائري، دار ھومھ، الجزائر،   2



   السلطة التقدیریة للقاضي في الحكم بالغرامة التھدیدیة: أولا

فل�ھ  ،1عند تقدیم طل�ب الغرام�ة التھدیدی�ة أم�ام القاض�ي المخ�تص للفص�ل فی�ھ

  .سلطة تقدیریة واسعة

إ الت�ي جعل�ت الحك�م بالغرام�ة التھدیدی�ة أم�را .م.إ.من ق 471حیث أن المادة 

،ب�ل 2جوازیا للقاضي، فالقاضي غیر ملزم بالحكم بالغرام�ة التھدیدی�ة بمج�رد طلبھ�ا

  .لھ أن یقدر مدى ملائمة الحكم طبقا لظروف ووقائع الحال

  مقدار الغرامة التھدیدیة سلطة القاضي الإداري في تحدید: ثانیا

حیث أنھ لا توجد عناصر معینة یعتمد علیھا القاضي لحساب مق�دار الغرام�ة 

، كم�ا للقاض�ي أیض�ا س�لطة 3التھدیدیة مثلما ھ�و الح�ال علی�ھ عن�د الحك�م ب�التعویض

تقدیری��ة ف��ي ع��دم دف��ع ج��زء م��ن الغرام��ة التھدیدی��ة إل��ى الم��دعي، حی��ث أن س��لطة 

  غرام�����������������ة التھدیدی�����������������ة القاض�����������������ي ف�����������������ي تحدی�����������������د مق�����������������دار ال

أو عند تمدید مبلغ الغرامة التھدیدیة ھي سلطة تقدیریة واسعة لا یوجد أي قید عل�ى 

  س����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������لطتھ 

ف�ي ھ�ذا الش��أن س�وى أن یض�ع  ف��ي اعتب�اره م�دى عن��ت الم�دین أو المحك�وم علی��ھ، 

، فالقاض�ي یتمت�ع بحری�ة 4ومما یترتب على عدم التنفیذ من نتائج لل�دائن أو الم�دعي

تحدید مبلغ الغرامة وھذا یرجع إلى طبیعتھا، فلھ أن یحددھا بمبلغ جزافي كبیرة في 

  .أو مبلغ معین عن كل مدة معینة
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  سلطة القاضي في تحدید مدة سریان الغرامة التھدیدیة: ثالثا

یملك القاضي سلطة تحدید لحظة وتاریخ سریان مفعولھا، وھ�ذا حس�ب ن�ص 

  الم������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ادة 

یانھا لم�دة ش�ھر أو س�تة أش�ھر أو أكث�ر أو أق�ل أو إ فلھ أن یحدد س�ر.م.إ.من ق 980

لحین إلغاءھا من جان�ب القض�اء، ویفھ�م م�ن ھ�ذا ال�نص أن�ھ یمك�ن أن یح�ددھا بم�دة 

معینة یتوقف عندھا سریانھا وتبدأ بعد ذلك إجراءات التصفیة أو ترك تلك المدة بلا 

  تحدی�������������������د حت�������������������ى یتأك�������������������د م�������������������ن س�������������������وء نی�������������������ة الإدارة 

ض��یة إل��ى أخ��رى، كونھ��ا مرتبط��ة بن��وع الإلت��زام ف��ي الإمتن��اع وذل��ك یختل��ف م��ن ق

، فبدأ سریان الغرامة التھدیدیة یبق�ى للس�لطة التقدیری�ة للقاض�ي وھ�و ف�ي 1المطلوب

ذلك یتمتع بكامل الحریة في تحدیده أكان من وقت صدور الحكم القاضي بھا أو بعد 

  مض��������������ي فت��������������رة معین��������������ة م��������������ن ص��������������دور ھ��������������ذا الحك��������������م دون 

لحك�م الأص�لي للمحك�وم علی�ھ لب�دأ س�ریان الغرام�ة أن یراعي في ذلك أن یعلن في ا

  .2التھدیدیة

  المسؤولیة الإداریة والجزائیة  على الإمتناع عن التنفیذ: المطلب الثاني

إن تنفیذ الأحكام و القرارات القضائیة الحائزة لقوة الشيء المقضي ب�ھ تعتب�ر 

یترت�ب ج�زاء، وعلی�ھ قاعدة قانونیة وقیام التي یجب الإلتزام بھا، حیث إن مخالفتھا 

وج��ب إق��رار نظ��ام المس��ؤولیة، فق��د تق��وم عل��ى إمتن��اع الموظ��ف الع��ام ع��ن التنفی��ذ، 

الت���ي تس���تخدمھا لمباش���رة وظائفھ���ا '' الإدارة البش���ریة''والإدارة ھن���ا لیس���ت س���وى 

وتس��ییر أعمالھ��ا، ومن��ھ یمك��ن الق��ول أن إقام��ة المس��ؤولیة الشخص��یة للموظ��ف تع��د 

حم��ل الموظ��ف وقھ��ره عل��ى تنفی��ذ الق��رارات القض��ائیة وس��یلة یمك��ن اللج��وء إلیھ��ا ل

  .3الإداریة
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إم��ا : وتتخ��ذ المس��ؤولیة الشخص��یة للموظ��ف الممتن��ع ع��ن التنفی��ذ ص��ورا ھ��ي

  ).الفرع لاثاني(أو جزائیة ) الفرع الأول(إداریة 

  المسؤولیة الإداریة بسبب الإمتناع عن التنفیذ: الفرع الأول

ام القض�ائیة یش�كل خط�أ متع�دد الأوص�اف، إن امتناع الإدارة عن تنفیذ الأحك

یترتب علیھا تعویض المتضرر الذي ص�در الحك�م لص�الحھ ھ�ذا التع�ویض یتأس�س 

في الأصل على فكرة الخطأ الإداري، بمعنى أن مصدر المطالبة بالتعویض كقاعدة 

عام���ة ھ���و عم���ل إداري خ���اطئ ك���ان الس���بب المباش���ر ف���ي إلح���اق الض���رر بأح���د 

  ؤولیة الإدارة ف���������ي ھ���������ذه الح���������الات ، حی���������ث تق���������وم مس���������1الأش���������خاص

عل��ى أس��اس فك��رة العدال��ة، فم��ن العدال��ة أن یع��وض المض��رور رغ��م نش��اط الإدارة 

المشروع، فنجد أغلب الفقھ الحدیث، ومن خ�لال تحلیل�ھ للأحك�ام القض�ائیة ف�ي ھ�ذا 

المج��ال ی��ذھب إل��ى أن المس��ؤولیة دون خط��أ تتع��دد ولا تقتص��ر عل��ى أس��اس واح��د 

بص�فة أساس�یة إل�ى فك�رة إع�ادة الت�وازن لمب�دأ المس�اواة ب�ین  وھي ترجع لتبریرھا،

  .الأفراد أمام الأعباء العامة وكذلك فكرة المخاطر

  المسؤولیة على أساس المساواة أمام الأعباء العامة: أولا

نقط��ة البدای��ة لمجل��س الدول��ة  « Quittas »یعتب��ر حك��م الش��ھیر ف��ي قض��یة 

  الفرنس�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ي 

لإثبات رك�ن الخط�أ ف�ي حال�ة إمتناعھ�ا ع�ن تنفی�ذ  في وضع أساس مسؤولیة الإدارة

، ویكون بذلك أن الإدارة بامتناعھا عن تنفیذ الحكم م�ا ل�م 2حكم قضائي واجب النفاذ

ترتكب خطأ ما لأنھا إن كانت قد أخلت بواجبھا في تنفیذ الأحك�ام، فإنھ�ا إنم�ا فعل�ت 

اره، فمب���دأ ذل���ك تنفی���ذا لواج���ب أھ���م و ھ���و المحافظ���ة عل���ى النظ���ام الع���ام واس���تقر

المسؤولیة أمام الأعباء العامة ھو أس�اس ع�ام ووحی�د للمس�ؤولیة الإداری�ة ویتطل�ب 

تعمیمھا، فكلما حصل ضرر كلما كان ھن�اك مس�اس بمب�دأ المس�اواة، ونج�د أن�ھ ك�ل 

من المخاطر و مب�دأ المس�اواة ف�ي تحم�ل الأعب�اء العام�ة یش�كلان أس�اس المس�ؤولیة 
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ضرر واسع فإنھ یش�كل عبئ�ا واس�عا یتحمل�ھ الجمی�ع الإداریة بدون خطأ، فإن كان ال

  .1ومانح لحق التعویض

     المسؤولیة على أساس الخطأ الشخصي: ثانیا

لق��د نص��ت أغل��ب التش��ریعات القانونی��ة أن الخط��أ و الإھم��ال ال��ذي یرتكب��ھ 

الموظف ویس�ند إلی�ھ، یض�ع عل�ى عاتق�ھ مس�ؤولیة التع�ویض عم�ا س�ببھ م�ن ض�رر 

ا أكدتھ الغرفة الإداری�ة بالمحكم�ة العلی�ا، قی�ام مس�ؤولیة للشخص المتضرر، وھذا م

الإدارة ع��ن الإمتن��اع تنفی��ذ الأحك��ام، وھ��ذا عل��ى أس��اس الخط��أ الجس��یم ف��ي إح��دى 

، ومم��ا ج��اء 13/04/1997الص��ادر بت��اریخ  115284، م��ن الق��رار رق��م 2قراراتھ��ا

مج��الس حی��ث أن رف��ض الإمتث��ال لمقتض��یات ق��رارات الغرف��ة الإداری��ة لل... '':فیھ��ا

والمحكمة العلیا الحائزة قوة الشيء المقض�ي ب�ھ وال�ذي یص�در ع�ن س�لطة عمومی�ة 

یع��د م��ن جھ��ة تج��اوز الس��لطة وم��ن جھ��ة أخ��رى عنص��را منتج��ا لمس��ؤولیة الس��لطة 

  .العمومیة

وفیم��ا یتعل��ق بالأخط��اء الشخص��یة ف��ي مج��ال ع��دم تنفی��ذ الأحك��ام والق��رارات 

مختل�ف الأنظم�ة المقارن�ة، عل�ى أن  القضائیة، قد جرت أحكام القضاء الإداري ف�ي

  یتحم������������������������������������������������ل الموظ������������������������������������������������ف الممتن������������������������������������������������ع 

عن التنفیذ والذي نتج عن امتناع�ھ إح�داث أض�رار جس�یمة، علی�ھ أن یتحم�ل أعب�اء 

  .3ھذا الإمتناع من جانبھ

ومن الأمثلة البارزة لتقریر المسؤولیة الإداریة على أساس الخط�أ الشخص�ي 

دول����ة الفرنس����ي ف����ي قض����یة بالإمتن����اع ع����ن التنفی����ذ، م����ا قض����ى ب����ھ مجل����س ال

« Fabraques »  بمس��ؤولیة العم��دة بع��د إص��راره عل��ى اس��تمرار إیق��اف الش��رطي

رغم صدور ع�دة أحك�ام تقض�ي بإلغ�اء ق�راره، وك�ذا مس�ؤولیة العم�دة ال�ذي رف�ض 

  . Venturini(4قضیة (تعیین سیدة رغم صدور حكم قضائي بأحقیتھا 
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أحك�ام وق�رارات القض�اء یش�كل وھذا یعني إمتن�اع الموظ�ف الع�ام ع�ن تنفی�ذ 

خطأ شخصیا یعاقب علیھ الموظ�ف الممتن�ع جنائی�ا، بالإض�افة إل�ى التع�ویض ال�ذي 

  .یلتزم بھ الموظف طبقا لأحكام المسؤولیة التقصیریة

   المسؤولیة الإداریة على أساس الخطأ المرفقي: ثالثا

امتناعھ�ا ع�ن  تقع مسؤولیة الإدارة على الأعمال الت�ي تح�دث أض�رار نتیج�ة

القیام بالخدمات التي ھي ملزمة بأدائھا، فالخطأ المرفقي ھو الخطأ الذي ینسب إل�ى 

المرفق رغم ارتكابھ من قبل الموظ�ف م�ن الناحی�ة المادی�ة ویمك�ن أن یترت�ب عل�ى 

  مخالف���������������������ة الإدارة لحجی���������������������ة الش���������������������يء المقض���������������������ي ب���������������������ھ 

  :1في حالتین

ت القض��ائیة أو أن تص��در ق��رارا أن تمتن��ع الإدارة ع��ن تنفی��ذ الأحك��ام و الق��رارا -

إداریا یتعارض مع حكم قضائي الإدري ح�ائز عل�ى ق�وة الش�يء المقض�ي ب�ھ، فھن�ا 

تسأل الإدارة بناءً على الخطأ المرفقي عن عدم تنفیذھا أصلا وتنفیذ معی�ب وت�أخیر 

  .2في التنفیذ

م�ا وھ�ذا : أن تمتن�ع الإدارة ع�ن المس�اھمة ف�ي تنفی�ذ أحك�ام ص�ادرة لص�الح الغی�ر -

أقرت��ھ أحك��ام مجل��س الدول��ة المص��ري عل��ى مس��ألة الإدارة ع��ن امتناعھ��ا ع��ن تنفی��ذ 

الأحكام الحائزة لحجیة الشيء المقضي بھ باعتباره مخالفة لمبدأ أساسي وأصل م�ن 

  . 3أصول القانونیة تقضى بھ ضرورة استقرار الحقوق والعلاقات الإجتماعیة

  ناع عن التنفیذالمسؤولیة الجزائیة عن الإمت: الفرع الثاني

م��ن المب��ادئ العام��ة الت��ي تحك��م الق��انون الجن��ائي ھ��و مب��دأ ش��رعیة الج��رائم 

العقوبات، أي أنھ لا یمكن مساءلة ش�خص جزائی�ا ع�ن فع�ل ق�ام ب�ھ إلا إذا ك�ان ھ�ذا 

الفع��ل ین��درج ف��ي ع��داد الج��رائم المنص��وص علیھ��ا ف��ي ق��انون العقوب��ات أو ق��وانین 

الطبیعی�ة ف�ي ح�ال إذا م�ا ارتكب�وا ج�رائم آخرى، حیث تترتب مس�ؤولیة الأش�خاص 

 .أثناء أو بعد ممارسة وظائفھم أو كانت الوظیفة سببا مباشرا في ارتكاب الجریمة
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مك�رر  51تجدر الإشارة على أن�ھ بخ�لاف الش�خص الطبیع�ي تس�تثني الم�ادة 

من قانون العقوبات بعض الأشخاص المعنویة من المساءلة الجزائی�ة، حی�ث نص�ت 

اس��تثناء الدول��ة والجماع��ات المحلی��ة والأش��خاص المعنوی��ة الخاض��عة ب'' :عل��ى أن��ھ

للقانون الع�ام، یك�ون الش�خص المعن�وي مس�ؤولا جزائی�ا ع�ن الج�رائم الت�ي ترتك�ب 

  .''...لحسابھ من طرف أجھزتھ

  المسؤولیة الجزائیة للموظف العام :أولا

حی�ث إن المسؤولیة الشخصیة للموظف عن خطأ الإمتناع عن التنفیذ قدیم�ة، 

أن الموظ�ف " ھوری�و"نادى بھا الفقھاء في بدایة القرن الماضي حیث اعتبر الفقی�ھ 

 .1الذي یرفض أو یھمل تنفیذ قرار قضائي یكون قد خرج عن حدود وظیفتھ

  

مسؤولیة شخصیة یقصد بھا ع�ادة أھلی�ة : فالمسؤولیة الجزائیة بوجھ عام ھي

  الج����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������اني 

قانون العقوبات وإن كان لم یتضمن أي  في أن یكون مسؤولا جنائیا، فبالرجوع إلى

وال��ذي  2توض��یح لمفھ��وم الموظ��ف الع��ام، إلا أن��ھ وب��الإطلاع ق��انون مكافح��ة الفس��اد

  یعتب��������������������������ر نص��������������������������ا خاص��������������������������ا، نج��������������������������ده ی��������������������������نص 

یقص�د بمفھ�وم ھ�ذا الق�انون لم�ا ''  :من�ھ عل�ى م�ا یل�ي 02م�ن الم�ادة " ب"في الفقرة 

  : یأتي

  :موظف عمومي)ب

أو تنفیذیا أو إداریا أو قض�ائیا أو ف�ي أح�د كل شخص یشغل منصبا تشریعیا -

المجالس الش�عبیة المحلی�ة المنتخب�ة، س�واء معین�ا أو منتخب�ا دائم�ا أو مؤقت�ا، م�دفوع 

  .الأجر أو غیر مدفوع الأجر بصرف النظر عن رتبتھ أو أقدمیتھ

كل شخص یت�ولى ول�و مؤقت�ا وظیف�ة أو وكال�ة ب�أجر أو ب�دون أج�ر ویس�اھم -

  بھ��������������������������������������������������������������������������������������ذه الص���������������������������������������������������������������������������������������فة 
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ة ھیئة عمومیة أو أیة مؤسسة أخرى تملك الدولة كل أو بعض رأسمالھا أو في خدم

  .أیة مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومیة

كل شخص آخر معروف بأنھ موظف عمومي أو في حكمھ طبقا للتش�ریع و -

  .''التنظیم المعمول بھما

و علیھ فالمقصود بالموظف العام جزائیا في مج�ال تنفی�ذ الق�رارات القض�ائیة 

اریة، ھو كل فرد مرتبط بالدولة أو بأحد أشخاص القانون الع�ام بعلاق�ة وظیفی�ة الإد

، س�واء بوقف�ھ أو بالإمتن�اع ع�ن 1تخولھ سلطة تمكنھ م�ن ع�دم تنفی�ذ الق�رار الإداري

  ذل��������������ك ص��������������راحة أو ض��������������منیا أو ب��������������الاعتراض عل��������������ى ذل��������������ك 

  .أو بتعطیلھ

  

  المسؤولیة الجنائیة للإدارة الممتنعة عن التنفیذ: ثانیا

بحت ظاھرة إمتناع الإدارة عن تنفی�ذ الأحك�ام القض�ائیة الص�ادرة ض�دھا أص

من�ھ،  163شائعة، رغم تكریس التزامھا بالتنفیذ في صلب الدس�تور بموج�ب الم�ادة 

فھي في الكثیر من الأحیان تمتنع عن التنفیذ وتبقى الأحكام القضائیة الص�ادرة ض�د 

متض���من ق���انون الإج���راءات ال 08/09الإدارة م���ن خ���لال بع���ض الأحك���ام الق���انون 

  .المدنیة و الإداریة وبعض أحكام القضاء

أن  04/14فقب��ل تع��دیل ق��انون الإج��راءات بالق��انون رق��م : الش��خص الطبیع��ي

محل المسؤولیة الجنائیة ھو الإنسان، ولكن التطور الق�انوني انتھ�ى إل�ى الاعت�راف 

، حی�ث تق�رر 2بالشخصیة القانونیة وھو ما اصطلح علی�ھ تس�میة الش�خص المعن�وي

منھ، إس�ناد المس�ؤولیة الجزائی�ة للأش�خاص  06بموجب ھذا القانون وخاصة المادة 

الح�ل و : المعنویة، فأجیز لقاضي الحكم توقیع عقوبات على الشخص المعنوي مث�ل

  .التوقیف للنشاطات الخاصة
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م�ن  49معترف لھا الشخصیة القانونیة، وقد حدد المشرع الجزائري الأشخاص المعنویة م�ن خ�لال الم�ادة 
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بكن ثار الجدل الفقھي حول إمكانیة مساءلة الأشخاص المعنویة، حی�ث أج�از 

م توقی��ع العقوب��ات عل��ى الش��خص المعن��وي، لك��ن یث��ار الإش��كال ح��ول لقاض��ي الحك��

بعض العقوبات مثل الحل والتوقیف المؤق�ت لنش�اط الش�خص المعن�وي، فھ�ل یعق�ل 

توقی��ع مث��ل ھ��ذه العقوب��ات عل��ى الإدارة خاص��ة أن ھ��ذه الأخی��رة تعتب��ر مرف��ق ع��ام 

عل�ى أم�وال وتشكل أحد عناصر الأموال العمومیة التي تحكمھا قاع�دة ع�دم الحج�ز 

  .1الإدارة ولا رھنھا

غی��ر أن��ھ م��ن ال��لازم للمس��اءلة جنائی��ا أن یك��ون الإمتن��اع ع��ن العم��ل المك��ون 

  للجریم�����������������������������������������������������������������������������������ة واقع�����������������������������������������������������������������������������������ا 

، ھ��ذا م��ن جھ��ة، وأن تك��ون تل��ك 2م��ن الممث��ل الق��انوني للش��خص المعن��وي الإداري

  الجریم�����������������������������������������������������������������������������������ة واقع�����������������������������������������������������������������������������������ة 

لش���خص ف���ي ح���دود الس���لطة الممنوح���ة للممث���ل الق���انوني طبق���ا للنظ���ام الأساس���ي ل

  .3المعنوي

من قانون العقوبات الجزائري یتضح ب�أن ك�ل  01مكرر  51بالرجوع للمادة 

الاشخاص المعنویة العام�ة لا یمك�ن مس�اءلتھا جزائی�ا، ف�ي ح�ین أن ك�ل الأش�خاص 

المعنوی���ة الخاص���ة مس���ؤولة جزائی���ا اس���تثناءً، كالش���ركات التجاری���ة و النقاب���ات و 

ریم���ة لحس���اب الش���خص المعن���وي أو الأح���زاب السیاس���یة، بش���رط أن ترتك���ب الج

  .ممثلیھ
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المعنویة الخاضعة للقانون العام، یكون الشخص المعنوي مسؤولا جزائیا عن الجرائم التي ترتك�ب لحس�ابھ 
  .من أجھزتھ أو ممثلیھ الشرعیین عندما ینص القانون على ذلك

ص�لي أو ش�ریك ف�ي إن المسؤولیة الجزائیة للشخص المعن�وي لا تمن�ع مس�اءلة الش�خص الطبیع�ي كفاع�ل أ
  .''نفس الأفعال
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   الخاتمة



تعرضنا من خلال دراستنا لموضوع من المواضیع التي تعتبر أحد مشكلات 

  الحف����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������اظ 

عل��ى ھیب��ة القض��اء وتك��ریس دول��ة الق��انون، وھ��ي مش��كلة تنفی��ذ الأحك��ام القض��ائیة 

الإداریة في مواجھة الإدارة خاصة لما یكون ھناك إمتن�اع ع�ن التنفی�ذ م�ن طرفھ�ا، 

فالقیم���ة الحقیقی���ة للأحك���ام والق���رارات لا یمكنھ���ا أن تتحق���ق إلا بم���ا أق���ره القاض���ي 

  فحس�������ب، ب�������ل لاب�������د  الإداري، وذل�������ك بح�������ل الن�������زاع المط�������روح أمام�������ھ

أن یقترن ذلك بالوسائل والآلیات التي یمكن بواسطتھا تجسید ھذا الحل عل�ى أرض 

الواقع، وكل ھذا یعطي للدولة ھیبة في المجتمع ویمنح الثقة للمتقاضین ف�ي الجھ�از 

  القض�����������������������������������ائي، حی�����������������������������������ث أن�����������������������������������ھ یج������������������������������������ب 

دارة أن یتم تنفیذ القرارات الصادرة ضد الإدارة، ویكون ذلك ع�ن طری�ق إلت�زام الإ

  .بتنفیذ حكم الإلغاء، بالإضافة إلى التزامھا بتنفیذ حكم التعویض

  : ومن النتائج التي توصلت إلیھا ھي

إن ظاھرة إمتناع الإدارة عن تنفیذ الأحكام القض�ائیة الإداری�ة لیس�ت ظ�اھرة  .1

جدیدة بل ھي معروفة من�ذ الق�دم ف�ي مختل�ف الأنظم�ة المقارن�ة، عل�ى غ�رار 

  .لجزائر وھي مستمرة إلى یومنا ھذافرنسا و مصر، وكذا ا

یتخ�ذ ع��دم تنفی��ذ الأحك�ام القض��ائیة ع��دة ص��ور منھ�ا التراخ��ي و س��وء التنفی��ذ  .2

وك��ذلك الإمتن��اع الض��مني والص��ریح، وتس��وغ الإدارة لإمتناعھ��ا ع��ن تنفی��ذ 

المص��لحة العام��ة : الأحك��ام القض��ائیة العدی��د م��ن الحج��ج والمب��ررات، مث��ل

  .المادیة والقانونیة و السیاسیة والنظام العام وكذلك الصعوبات

المشرع الجزائري من خلال قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة وفي سبیل  .3

حث الإدارة على تنفیذ ما یص�در ض�دھا م�ن أحك�ام وق�رارات قض�ائیة أج�از 

الأوام��ر ل��لإدارة، وك��ذلك الحك��م بالغرام��ة للقاض��ي الإداري اس��تخدام س��لطة توجی��ھ 

  .ون إلا بطلب من صاحب الشأنالتھدیدیة والتي لا تك

  

فق��د ظ��ل القاض��ي الإداري لفت��رة طویل��ة م��ن ال��زمن مقی��دا أم��ام تعن��ت الإدارة 

  وامتناعھ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ا 

عن التنفیذ، كون أن المبدأ ھو عدم جواز توجیھ القضاء أوامر للإدارة، ذلك تطبیق�ا 

 لمبدأ الفصل بین السلطات، حیث نرى أن إمتناع وتعن�ت الإدارة ع�ن تنفی�ذ الأحك�ام



القضائیة الصادرة ضدھا أصبحت ظاھرة شائعة رغم تكریس التزامھ�ا بالتنفی�ذ ف�ي 

  .منھ 163صلب الدستور بموجب المادة 

وس��عیا ل��ذلك ق��ام المش��رع الجزائ��ري بتنظ��یم عملی��ة تنفی��ذ الأحك��ام القض��ائیة 

المتض��من ق��انون  09-08الص��ادرة ض��د الإدارة م��ن خ��لال بع��ض أحك��ام الق��انون 

الذي  02-91و الإداریة وبعض القوانین الخاصة أھمھا القانون الإجراءات المدنیة 

  .یحدد القواعد الخاصة المطبقة على بعض أحكام القضاء

ومن خلال ما ذكرناه سابقا یمكننا تقدیم بعض التوص�یات الت�ي م�ن ش�أنھا أن 

  تس�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������اھم 

  :في التكریس الفعلي لعملیة تنفیذ الأحكام القضائیة الصادرة ضد الإدارة

اس��تحداث ھیئ��ة خاص��ة ومس��تقلة، تخ��تص ب��النظر ف��ي عملی��ة تنفی��ذ الأحك��ام  -

  .القضائیة الإداریة ومتابعة الإشكالات المتعلقة بھا

وج��وب إلزامی��ة توقی��ع الغرام��ة التھدیدی��ة لا جوازیتھ��ا، وأن یطبقھ��ا القاض��ي  -

  الإداري 

ر ض��مانا حقیقی��ا عل��ى الموظ��ف الممتن��ع أو المت��أخر عن��ھ شخص��یا، لأنھ��ا تعتب��

  .القرارات القضائیة الحائزة لقوة الشيء المقضي بھتنفیذ الأحكام ول

مك�رر م�ن ق�انون العقوب�ات،  138ضرورة إیجاد حل لعدم تطبیق نص الم�ادة  -

رغ��م م��ا لھ��ذه الم��ادة م��ن ض��غط عل��ى الموظ��ف الممتن��ع ع��ن التنفی��ذ حی��ث أن 

ى الإشكال المطروح ھو أنھ لا یج�د ل�ھ تطبیق�ا لل�نص ھ�ذه الم�ادة عل�ى المس�تو

العمل���ي رغ���م وج���ود فع���ل الإمتن���اع وانتش���ار ھ���ذه الظ���اھرة، فھن���اك إدارات 

مركزیة ومحلیة ترفض تنفیذ أحكام وق�رارات قض�ائیة وم�ع ذل�ك ل�م نش�ھد أي 

متابعة جزائیة ضدھا، حیث نرج�و م�ن المش�رع إع�ادة الإعتب�ار لھ�ذه الأحك�ام 

  .والقرارات القضائیة

لاستش��اري لمجل��س الدول��ة، یج��ب عل��ى المش��رع الجزائ��ري أن یفع��ل ال��دور ا -

ویأتي ذلك من خلال إنشاء قسم خاص بالمساعدة على تنفیذ الأحك�ام القض�ائیة 

الإداری���ة ع���ن طری���ق معالج���ة ش���كاوى المتقاض���ین والمتعلق���ة بتعن���ت الإدارة 

  .ورفضھا لتنفیذ الأحكام القضائیة الإداریة



می��ة، المتض��من الق��انون الأساس��ي للوظیف��ة العمو 03-06یج�ب تض��مین الأم��ر  -

نصوص صریحة تعد عقوبات تطبق على الموظف الممتنع عن تنفیذ الأحك�ام 

  .القضائیة الإداریة

ویبق��ى الأم��ل ف��ي أن یس��تمد القاض��ي الإداري الج��رأة اللازم��ة للوق��وف ف��ي 

مواجھة تعنت الإدارة وامتناعھا ع�ن التنفی�ذ واحت�رام مب�دأ ق�وة الش�يء المقض�ي ب�ھ 

الإداري ومبدأ سیادة القانون، وذلك ھو الضمان  الذي باحترامھ تحترم ھیبة القضاء

  . لبناء دولة الحق و القانون
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  :الملخص

تلتزم الإدارة بتنفیذ الأحكام القضائیة الإداریة الصادرة ضدھا مباشرة ح�ال ص�دورھا، 
وتختلف ھذه الأحكام باختلاف موضوع ال�دعوى، ولك�ن نج�د أن الكثی�ر م�ن القض�ایا یمتن�ع أو 

القض��ائیة یعرق��ل الموظ��ف الع��ام بتنفی��ذ ھ��ذه الأحك��ام، ھ��ذا م��ا ی��ؤثر س��لبا عل��ى تنفی��ذ الأحك��ام 
الإداریة التي تصدر ضد الإدارة، مما أدى بالمشرع الجزائري إل�ى البح�ث ع�ن حل�ول ناحج�ة 

  .و وسائل تنفیذیة جدیدة
ھذا وما نخلص إلیھ من خلال بحثنا ھذا ھو شرح الش�روط الواج�ب توفرھ�ا ف�ي الحك�م 

حك�ام القض�ائیة القضائي محل التنفیذ فالمشرع استحدث مواد جدیدة متعلقة بإجراءات تبلی�غ الأ
خاص��ة منھ��ا الت��ي تبل��غ الإدارة وك��ذلك الص��یغة التنفیذی��ة المتعلق��ة ب��الحكم القض��ائي الإداري 
الصادر ضد الإدارة، بالإضافة إلى تطرقي لفك�رة إمتن�اع الإدارة ع�ن تنفی�ذ الأحك�ام القض�ائیة 

ارة عل�ى الإداریة الصادرة ضدھا وكذا مبررات وصور الإمتناع عن التنفی�ذ وآلی�ات جب�ر الإد
تنفی��ذ الأحك��ام القض��ائیة الإداری��ة منھ��ا آلی��ة توجی��ھ أوام��ر م��ن ط��رف القاض��ي الإداري وآلی��ة 
الغرامة التھدیدی�ة باعتبارھ�ا وس�یلة لض�مان تنفی�ذ الق�رارات القض�ائیة الص�ادرة ض�د الإدارة، 
 كم��ا ت��م إق��رار المس��ؤولیة الإداری��ة و الجزائی��ة ل��لإدارة و الموظ��ف الممتن��ع ع��ن تنفی��ذ الحك��م

 .القضائي كل ھذا من أجل تكریس دولة الحق و القانون

Summary : 
 
The administration is obligated to directly implement the administrative 

judicial rulings issued against it as soon as they are issued, and these rulings 
differ according to the subject matter of the lawsuit, but we find that many cases 
prevent or impede the public employee in implementing these rulings, this 
negatively affects the implementation of administrative judicial rulings issued 
against the administration, which led In the Algerian lawmaker, to search 
 for successful solutions and new implementation means. 

What we conclude through our research is to explain the conditions that 
must be met in the judicial ruling in effect, as the legislator has introduced new 
articles related to the procedures for notifying judicial rulings, especially those 
that inform the administration, as well as the executive formula related 
 to the administrative court ruling issued against the administration, in addition 
to my discussion of the idea of the administration’s abstention from 
Implementation of administrative judicial rulings issued against it, as well as 
justifications and forms of abstaining from implementation and mechanisms for 
compelling the administration to implement administrative judicial rulings, 
including the mechanism for directing orders by the administrative judge and the 
threatening fine mechanism as a means to ensure the implementation of judicial 
decisions issued against the administration, and the administrative and penal 
responsibility of the administration has also been established and The employee 
who refrained from implementing the judicial ruling, all this in order to establish 
the state of right and law. 


