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 سیاسات التقاعد في الجزائر
)واقع وآفاق(  

 



   



  شكر وعرفان
 

 الحمد الله الذي وفقني لإنجاز ھذا العمل المتواضع، والذي لولاه لما كنت لأصل لھذا

  .محمد شاربي: أتوجھ بشكري وخالص تقدیري إلى الأستاذ المشرف الدكتور

   .لإنجاز ھذا البحث ودعم وإرشادات وتوجیھات ووقتلما منحني من جھد  

لجمیع أساتذة كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة وكذا الطاقم  واحتراميشكري  وأوجھ

  .الإداري للكلیة بجامعة الدكتور مولاي الطاھر

ولا یفوتني التوجھ بالشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة الذین جھدوا في قراءة ھذه 

  .وتثمینھاالمذكرة من أجل تقویمھا 

   .عملكل من ساعدني من قریب أو من بعید لإتمام ھذا ال وإلى

یدخره لنا في  وأنعنده  ومقبولانسأل الله تعالى أن یجعل عملنا خالصا لوجھھ  وأخیرا

  .بنون ولاصحائف أعمالنا في یوم لا ینفع فیھ مال 

 

 

    

   



 الإھداء  

  

من سار معي منذ بدایة الطریق حتى ھذه اللحظة و كان دافعا لي لكل جناح إلى من بذل كل إلى 

وإلى "والدي الحبیب " ھذه الحیاة إلى مصدر الأمان و وراحة البال غال و نفیس لیسعدني في 

روح القلب و نبض الحنان إلى بلسم الجراح من صبرت و كافحت معي في ھذه الحیاة إلى 

  :إلى الذین أمر الله ببرھما و طاعتھما فقال جل وعلا" والدتي الحبیبة " أعظم إنسانة في حیاتي 

بِّ ارْحَمْھمَُا كَمَا رَبَّیاَنِي صَغِیرًا وَاخْفضِْ لھَُمَا جَناَحَ ''  حْمَةِ وَقلُ رَّ لِّ مِنَ الرَّ   ''  الذُّ

  } )24( الإسراء {

 إلى والدي الكریمین ……………

في التقدم العلمي الذي وصلت لھ بتوفیق الله ثم بفضلھا  يإلى شریكة حیاتي إلى من ساندتن

  :زوجتي الغالیة إلى الذین ندعوا الله ان یجعلھم قرة عیني في الدنیا والآخرة لقولھ جل وعلا

ةَ أعَْینٍُ وَاجْعَلْناَ للِْمُ ''  یَّاتنِاَ قرَُّ   ''تَّقیِنَ إمَِامًا وَالَّذِینَ یقَوُلوُنَ رَبَّناَ ھَبْ لَناَ مِنْ أزَْوَاجِناَ وَذُرِّ

  } )74( الفرقان {  

  

  إلى زوجتي وأولادي.................

  »جواد، أنیسة« إلى الغد المشرق بإذن الله إلى فلذة كبدي أوالدي 

تقَاَبلِِینَ ''  نْ غِلٍّ إخِْوَاناً عَلَىٰ سُرُرٍ مُّ   ''وَنزََعْناَ مَا فيِ صُدُورِھِم مِّ

  } )47(الحجر {  

أھدي الرسالة التي أسأل فیھا الصواب أن تكون نافعة لي و لغیري من الطلاب و طالبات 

توامي محمد " العلم و لكل من إطلع علیھا ولا ننسى بالتوفیق للأصدقاء المخلصین إن شاء الله 

  " محمد  ، مباركيأمین

  

 

 دیدوح عبد القادر: الطالب
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 :مقدمة

فشيخ هذه المراحل تحمل تغيرات في حياته من طفل، فشاب، كهل  يمر الإنسان بعدة مراحل  

، العمل، زواج، وعدة ظواهر اجتماعية أخرى ويكون العمل المحرك للتغيرات التي كالتمرساجتماعية متعددة  

 .تظهر على مستوى الفرد والجماعة

إن من بين هذه المراحل انقطاع الحياة العملية، وتوقف المسيرة المهنية الرسمية، والتقاعد الذي يعتبر 

كبير في حياة الفرد فالحياة لا تدع أي شخص بدون تغيير ليجد المتقاعد نفسه في إعادة النظر لكل من   تحول

ممن هم في سنه أو ينتمون إلى أجيال أخرى وإعادة النظر إلى أسرته وعلاقته مع باقي الأفراد  تبيحيطون 

 .لثقافيةخارج البيت وفي الشارع والمؤسسات والتنظيمات الاجتماعية والسياسية وا

لموضوع التقاعد اتجاهات وأفكار مختلفة باختلاف إشكاليات الباحثين المتطرقين لهذا الموضوع ومن 

تكلم عن التقاعد كمؤسسة اجتماعية وتطور  "floristone" فلوريستون بتاناحية الزوايا التي عولج 

ؤسسات الكبرى والخاصة، ككل يكون بفضل القرارات السياسية التي تؤثر على التنظيمات والم اجتماعي

 .وبالتالي يعكس السلوك اتجاه العمل ومؤسسات التقاعد والضمان وتأمين الاجتماعي

إستراتيجية لسياسة التقاعد للخفض من حدة  "tchilse"ووضع كل من مارتن ريم ودافيد تشيلس

صادي جيد للمتقاعدين، صراع القيم المادية، فالضمان الاجتماعي لا بد أن يحترم ثلاث قيم قاعدية مورد اقت

الموارد للمتقاعدين يكون حسب حاجا�م ومصالح المؤسسات ) العمال(إنتاجية المؤسسات واستقلالية الفرد 

 .الإنتاجية التي تتناسب مع ادخار العمال مدى الحياة العملية

وبتالي يعتبر نظام التقاعد جزء من نظام الضمان الاجتماعي وحقا من الحقوق الاجتماعية 

حقوق الإنسان إلى شيك أخر  الاقتصادية للفرد والتي تختلف من بلد إلى بلد ومن شيك من صكوك منو 

 .حيث تحرص الدولة على كفالة هذا الحق لمواطنيها وتسعى إلى مد مظلته لجميع شرائح ا�تمع

مما لقد واجهت العديد من الدول في العقود الأخيرة وبدرجة متفاوتة صعوبات في تمويل أنظمتها 

استلزم ضرورة إدخال إصلاحات على هذه الأنظمة للحفاظ على ديمومتها والوفاء بالتزاما�ا تجاه المشتركين 
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 .ومسايرة التغيرات الاجتماعية والاقتصادية دائمة التحول

وفيما يتعلق بالنظام الوطني للتقاعد، فقد نشأ إبان المرحلة الاستعمارية وتطور بعد الاستقلال إلى 

مميزا بتنوع الأنظمة تبعا لتنوع قطاعات النشاط إلى أن جاء توحيده بصدور قوانين الضمان  1983غاية 

 .1983الاجتماعي في يوليو 

الشيخوخة، البطالة، سوق (لقد تأثر نظام التقاعد بالتحولات الاقتصادية والديمغرافية للمجتمع 

وكذا التهافت كبيرة  2014زمة البترولية بسبب الأ) العمل، انخفاض مستوى الخصوبة وتراجع عائدات النفط

نحو التقاعد المسبق وتقاعد إطارات سامية في الدولة، مما أدى إلى تراجع في دفع الاشتراكات لصندوق 

 .التقاعد

المؤرخ في  16/15لقد فرضت هذه الوضعية إصلاحا جديدا في نظام التقاعد بموجب القانون رقم 

 .المتعلق بالتقاعد 1983يوليو  2المؤرخ في  12/83قانون رقم المعدل والمتمم لل 2016ديسمبر  31

 :أهداف الدراسة

أما عن الأهداف المتواخاة من وراء هذه الدراسة فتتمثل في تقييم فعالية نظام التقاعد بحصر المشاكل 

توفي الشروط الحقيقية و اقتراح الحلول المناسبة على ضوء التجارب المقارنة لأن التقاعد ليس فقط إحالة من يس

إلى وضعية ومركز جديد، بل طريقة حساب المنحة وكيفية مراجعتها وشروط التحويل ونقل المعاش و آليتا 

  .التمويل و تسيير و كذا الخلافات و المنازعات ذات الصلة �ذه الجوانب

  اء إمكانية إفادة مؤسسات الدولة وأصحاب القرار المعنيين بنظام التقاعد بنتائج البحث لإجر

 .إصلاحات تتماشى وطموحات الفئة المتقاعدة من هم على أبواب التقاعد

  إظهار مدى تأثير الوضعية الاجتماعية والظروف الاقتصادية على إصلاح منظومة التقاعد  -

  

 :مبررات اختيار الموضوع

 :تهاإن حقيقة الأمر يمكن إرجاع مبررات اختيار هذا الموضوع إلى دوافع وأسباب مختلفة من جمل
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  : المبررات الذاتية 

تتبع رغبتنا الذاتية في اختيار موضوع سياسات التقاعد في الجزائر  من صميم تطلعاتنا العلمية و من عمق 

تخصصنا الأكاديمي، كما يشكل الموضوع قيد الدراسة إهتماما خاصا في نفسيتنا ، وكذلك إرادتنا في معالجة 

  .اغل لصناع السياسة الاجتماعية العامة مثل هذه المواضيع و التي تعتبر شغل الش

  : الموضوعية المبررات

المبررات الموضوعية تتمثل في النقص الواضح الذي تعانيه مكتبة العلوم السياسية في مجال الدراسات 

حداثة الموضوع  و محدودية  إلىبالإضافة ) واقع و آفاق(المتخصصة و المتعلقة بسياسات التقاعد  في الجزائر 

  .في هذا ا�ال تلك المرتبطة بواقع معين مثل حالتنا في الدراسة   الأبحاثسات و الدرا

 .التقاعد في الجزائر  أفاقتدعيم الدراسات السابقة و محاولة تعميق و تشخيص واقع و 

  : أهمية الموضوع

نتطرق إن موضوع محل الدراسة يكتسب أهميته كبيرة في جانبين رئيسيين هما  العلمية و العملية و س

  .لكل جانب على حدى 

  همية العلمية الأ  :أولا

الموضوع كونه يتعرض لقطاع مهم له انعكاسات كبيرة على حياة  أهميةهذه الدراسة من  أهميةتبرز 

وهو قطاع العمل و تشغيل الضمان الاجتماعي فبتالي فموضوع التقاعد من المواضيع الحديثة و التي  الإنسان

فدراسة تقييم سياسات التقاعد في الجزائر يفتح مجالا معرفيا لتتبع نظام .السياسيةلعلوم بالغة في ا أهميةتكتسي 

ومعرفة  التقاعد وعوائدهاالتقاعد فعن طريق تقييم يمكن لمحلل السياسة العامة معرفة مخرجات هذه سياسات 

  .مواطن الخلل

  

  الأهمية العملية :  ثانيا 

وتقييم سياسات التقاعد كما يساعد على  تنفيذصنع تقييم النشاط الحكومي في ميدان يساعد 
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الوقوف على اهم الهياكل والصناديق و فواعل الرسمية والغير الرسمية المؤثرة فيها مما يجعل الحكومة قادرة على 

 . تحسين سياستها مع المستجدات و المتغيرات البيئية الحاصلة باستمرار

 :إشكالية الدراسة

زائر مرت بمراحل مختلفة واكبت و تطور ا�تمع فيه مختلف مناحيه السياسية إن سياسة التقاعد في الج

من خلال اعتماده مختلف  يواكبهن أوالاقتصادية والاجتماعية، هذا التطور حتم على صانع السياسة العامة 

لضغوطات  السياسات مترجمة في جملة من الإجراءات والتدابير والقوانين التي تؤطر نظام التقاعد بما يستجيب

قوى مجتمعية مختلفة من جهة، و يحفظ توازنات مؤسسات الدولة من جهة ثانية،  وبالتالي اعتمدت الجزائر 

نظام تقاعد جديد استجابة لدروس سياسية واقتصادية مستجدة  يجعل من هذه الظاهرة محل اهتمام وبحث 

ية مدونة بدورها تفرض حفاظا على على اعتبار أن هذا النظام ينعكس بشكل أو بأخر على توازنات المال

 .مؤسسات سياسية واقتصادية للدولة

 :وعلى هذا الأساس يمكننا طرح التساؤل التالي

 و ما هي آفاقها ؟  التقاعد في الجزائر؟ اتما مدى نجاح سياس

 : ومن أجل الإلمام والإحاطة أكثر بالموضوع قمنا بتقسيم الإشكالية الرئيسية إلى الأسئلة الفرعية

 ما المقصود بسياسات التقاعد؟ وكيف تم تكريس سياسة التقاعد في المنظومة القانونية في الجزائر؟ 

  ما هي أهم الإصلاحات التي أدخلت على قانون التقاعد والدوافع التي أدت إلى ذلك؟ خاصة الإصلاح

 .المفعول الأخير الذي مس بشكل جدري شروط الاستفادة من بعض أنواع التقاعد الذي كان ساري

 ما هو واقع وأفاق سياسات التقاعد في الجزائر؟ وما هي أهم السيناريوهات المتوقعة في إصلاح سياسات

  ؟التقاعد

  :على ضوء هذه الأسئلة  الفرعية تتبلور الفرضيات التالية 

 :الفرضية الرئيسية

 .)تقاعدينالعاملين والم(التقاعد نظام تأمين تساهمي يوحد يعمل بالتضامن بين الأجيال 
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  :الفرضيات الفرعية

 . الأجيالترتكز قاعدة سياسات التقاعد على أساس توزيع و تضامن بين الفئات العاملة  و  - 1

 .للدولةالاقتصادي  يتأثر بالنشاطلا  نظام التقاعد إن  - 2

له الاجتماعية و بعض الصناديق على أساس الاشتراكات التي يدفعها المؤمن  نظام التأميناتيقوم  - 3

 .إلزاميو مساعدة الدولة و هو نظام 

 :الدراسات السابقة

 :من الدراسات التي تناولت هذا الموضوع ما يلي

 ،"الحالية الاقتصادية التغيرات ضوء على الجزائر في التقاعد نظام إصلاح "نوال قاسم : دراسة - 1

 يناير 29 الجزائر جامعة ،التسيير وعلوم التجارية والعلوم الاقتصادية علوم  كلية  دكتوراه، رسالة

لقد تمت في هذه الدراسة إلى التطرق إلى  التطور نظام التقاعد في الجزائر كضرورة حتمية  .2012

نتيجة لوجود التزامات ، بالإضافة إلى أن سياسة الاجتماعية  التي تقرها الدولة تتلائم مع وضع مقاربة 

 .مؤسساتية وقانونية لحماية العمال 

(  الحنايا بمنطقة ميدانية دراسة ،" الجزائر في المتقاعد  سيسيولوجيا" محمد دويب: دراسة - 2

 - 2008 وهران جامعة ، الاجتماع علم قسم  الاجتماعية، العلوم  كلية ماجستير، رسالة ،)تلمسان

لقضاء  الأخيرو  الأولالمتقاعد و همه  حكايةحيث تطرقت هذه الرسالة و التي تلخص فيها  .2009

، فالتوقف عن العمل و بعد مشوار  أسرتهراغ و الذي يسبب له عدة مشاكل  في البيت و مع وقت ف

تجعل منه يعيش حياته  أمورطويل يضنه الناس بداية للراحة التامة ، إلى أن العمل كان يوفر للعامل عدة 

 .على نمط معيشي متغير عن سابقه  إحالته إلا ماهيةعلى التقاعد  إحالتهبشكل عادي و 

 حالة دراسة ، "الوطني الاقتصاد حركية على  الاجتماعي الضمان نظام أثر"عايش ضرار: دراسة - 3

 ماجستير، رسالة بومرداس، شبكة ، casinos الأجراء لغير الاجتماعية للتأمينات الوطني الصندوق

 الجزائر، ،خده بن يوسف جامعة  الاقتصادية، العلوم قسم  ، التسيير وعلوم الاقتصادية العلوم كلية
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و نفقات المؤسسة و ذلك بتوضيح  إراداتحيث تناولت فيها تحليل  .2005/ 2004 الجامعية السنة

  . أخرى إلىو نفقا�ا من سنة   إيرادا�االصناديق  التي تتطور فيها  أهمية

 اوبهتج ومدى الجزائر في التقاعد نظام طبيعة تتناول أ�ا السابقة الدراسات عن الدراسة هذه يميز ما

 آثار من عنها ترتب وما  الخصخصة، سياسة انتهاج مع لاسيما الميادين شتى في الحاصلة المستجدات مع

 مأزقا اليوم تواجه العاملة للطبقات الاقتصادية الحماية مسيرة غدت فقد ، لذلك نتيجة واجتماعية اقتصادية

 فهم ، العمل سوق تنظم التي القواعد لكل  عداءه والخصخصة الأسواق تحرير  دعاة يخص  لا إذ ، حقيقيا

 من الأدنى الحد على وحصوله عمله استمرارية ضمان في العامل حق تحمي التي القواعد أساسا يستهدفون

 .الخدمة �اية ومكافأة الأجور

 :المنهجي الإطار

 خدامفاست  الحقيقة إلى الوصول بقصد الباحث يضعها التي  العامة القواعد من مجموعة يعني المنهج

 من مجموعة استعمال يمكن و الدراسة محل الموضوع طبيعة حسب تختلف  العلمية البحث طرق و المناهج

 طرف من بت المعمول و عليه المتعارف المنهجي التكامل إطار في هذا و الظواهر مختلف دراسة في المناهج

 البحوث طبيعة تكتسب و صوصالخ على الاجتماعية و الإنسانية العلوم مختلف في الأكاديميين الباحثين

  موضوع كون إلى بالنظر و ، المناهج من مجموعة استخدام علينا تحتم معينة خصائص الاستطلاعية و الكمية

  :  التالية المناهج باستعمال قمنا الإطار هذا ضمن يدخل هذا بحثنا

 إصلاحه كيفية و لتقاعدا سياسات تتناول إذا ، للموضوع مناسبا نجده الذي:  التحليلي الوصفي المنهج

   الإدارية الإجراءات و المالية الوضعية و التطور مراحل و أـسسه و مبادئه إلى بالتطرق تحليلا و وصفا

  . ديمومته لضمان المتخذة والإصلاحات

 في يفيد و الموضوع هذا لمعالجة  التوصيات و الاقتراحات تقديم في محالة لا  المنهج هذا يساهم كما

 .التقاعد ظاهرة وإبعاد الجوانب أدقو  أفضل فهم

 عدد(  حيث من الموضوع حول المستقاة المعلومات بتحسين سيسمح المنهج هذا فان ، ذلك إلى إضافة
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 .)البطالة معدلات  المعاش، مبلغ حساب كيفية ، العمل مدة  الاشتراك، ومبلغ نسبة ، المتقاعدين

 :ةحال دراسة منهج

 لمعرفة وذلك الدراسة محل ، بالوحدة المتعلقة العلمية البيانات جمع خلال من المنهج �ذا الاستعانة تمت

 .تشريعه وإطار بنائه وكيفية التقاعد نظام بتا مر التي المراحل مختلف

 :الإحصائي المنهج

 كأحد و وشواهد صادقة كأدلة الأرقام لغة من عموما والاجتماعية السياسية العلوم في دراسة أي تخلو لا

 .الظواهر صفو  أساليب

 مصادر من المقدمة المعلومات حول الإحصائيات بعض إعطاء خلال من وذلك العلمية الحقائق وبإثبات

 .السياسة صناع

 من توظيفه كذا و ، التقاعد نظام مجال في الدول بعض  تجارب إلى التطرق خلال من  :المقارن المنهج

  .التقاعد نظام بتا مر التي مختلفة حلمرا تناول خلال من الدراسة محل الظاهرة مقارنة خلال

  المنهج التاريخي 

، �دف  التوصل  لماضي و تفسيرها و تحليلها  الإحداثدراسة  أساسيقوم المنهج التاريخي في البحث  على 

بالمستقبل ، و هو بذلك يصف  الحوادث  التنبؤالحاضر  و   أوضاعقوانين عامة تساعدنا على تحليل  إلى

  .يربطها في سياق زمني من اجل تقديم ظاهرة مستمرة  إنو يحاول  بطريقة موضوعية

خلفيات  تاريخية   إلىلقد قمنا باستعمال المنهج التاريخي  في هذه الدراسة المتواضعة من خلال التطرق  

و  لتطور التقاعد في الجزائر ببعض الوثائق و الكتابات التاريخية  و مجمل التطورات الحاصلة عبر فترات زمنية

  .مكانية 

  :  و المداخل المنهجية الاقترابو لتدعيم هذه المناهج  العلمية تم استخدامنا لبعض  
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  : القانوني الاقتراب

 بالإضافة) التقاعد سياسات(  العامة السياسات صنع عملية يحكم الذي القانوني الإطار في التحدث أثناء

 تقيم عملية في الرسمية الغير و الرسمية المؤسسات ردو  بتشخيص لنا سمح الذي و المؤسساتي الاقتراب إلى

 للهيئات المنظمة التنظيمية إجراءات و الدستورية و القانونية النصوص إلى بالرجوع ذلك و التقاعد سياسات

  .   المعنية

  :الدراسة حدود

  :المكانيةالحدود 

 أدخلت التي الإصلاحات وأهم والمأمول الواقع بين الجزائر في التقاعد سياسات تخص الدراسة إن

  .البلاد عرفتها التي والاقتصادية الاجتماعية بالوضعية تتأثر وكيف عليه،

 :  مانيةالز الحدود 

 إلى الأحيان بعض في الرجوع مع 1983 سنة من تمتد الدراسة فترة فان الزمني الحيز يخص فيما أما

 15 رقم قانون دخول 2017 اتإصلاح إلى 1990 بإصلاحات مرورا الأحداث على للوقوف قبلها ما

  .التطبيق حيز 16 -

  : تحديد مفاهيم الدراسة 

  : معاش التقاعد

هو مقدار من المال يدفعه الصندوق الوطني للتقاعد بشكل منتظم لشخص أحيل على التقاعد ، 

  .حيث تسبق له العمل بمدة معينة دفع خلالها اشتراكات الضمان الاجتماعي 

  : الإحالة على التقاعد

يخصص له معاش  إنن الإحالة على التقاعد  هي إ�اء الخدمة الموظف و إخراجه �ائيا ، على إ

  .تقاعد 
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  : التقاعد

هو المركز القانوني للشخص الطبيعي المتوقف عن مزاولة النشاط المهني و المتمتع بمعاش و ذلك في 

  .حالة توافر مجموعة من الشروط القانونية

فكري لصاحب العمل مقابل  أوعضلي  أوامرأة تقوم ببدل الجهد البدني  أوهو كل شخص رجل  :الأجير

  .اجر يدفعه له

    لذاته فكري أو عضلي أو بدني الجهد ببدل يقوم امرأة أو رجا شخص كل هو :لأجيراالغير 

 :البحث صعوبات

 :منها اذكر البحث لهذا إعدادنا أثناء اعترضننا التي والمطبات الصعوبات أبرز من

 التقاعد موضوع تناولت التي الأكاديمية الفقهية الدراسات المتخصصة، والبحوث الدراسات ةقل -1

  .الجزائر في

 المراجع كون الوقت وتضييع الحقيقي بالمعنى يخل قد مما الأحيان بعض في الترجمة إلى ضطرارالا -2

 .الأجنبية باللغة هي قلتها على الموجودة

  هيكل الدراسة

 الإطار الأولالفصل حيث تضمن  أساسيةشكلة من ثلاث فصول خطة م إعدادلقد تم 

الايتمولوجي و القانوني لنظام التقاعد و التي تم الاستعراض فيها حول ماهية السياسة العامة من خلال تحديد 

خصص لواقع سياسات التقاعد من خلال  الفصل الثانيعن  أماللتقاعد المفاهيم و بعض المصطلحات 

تاريخي للتقاعد و الفواعل المؤثرة في تقييم هذه السياسات  الرسمية و الغير الرسمية في عملية ال للإطارالتعرف 

الصناديق   لأهمسياسات التقاعد من خلال دراسة  أفاق إلىفتم التطرق  الفصل الثالثعن  أماتقييم 

ي للعمال الغير السامية للدولة و الصندوق الوطني للتقاعد وصندوق الضمان الاجتماع الإطاراتكصندوق 

    .الأجراء

انتهت هذه الدراسة بوضع خاتمة ضمن حوصلة لمختلف الاستنتاجات و التوصيات  الأخيروفي 

  .السميع العليم بإذنهقد وفقت فيها  أكون إنمن االله سبحانه وتعالى  أملو التي  إليهاالمتوصل 
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  : تمهيد 

تشكل سياسة التقاعد أحد الموضوعات الهامة في الدراسة القانونية والسياسية التي أصبحت اليوم  

حديث الساعة، حيث لقيت اهتماما بالغا وتداولا واسعا لدى الباحثين المتخصصين في علم الإدارة وعلماء 

  .لا�ا وتصميمها أيضاوتحديد مجا وتحليلهاالسياسة وهم كثيرون الدين أسهموا في دراستها 

الذي وصفها  الإدارة العامة فهي بذلك المعنى ،العامة تجلب الكثير من المعاني كالحكومة السياسة

  ".ذلك الممر الحلزوني المؤطر واللامؤطر أحيانا"  :البعض

ا هلدراسة سياسة التقاعد لأغراض تحليل علماء السياسة عدة نماذج ومداخل الصدد قدم وطور في هذا

الفصل  ذاهتتطرق في  النقاط والخلفيات سوف هذهوانطلاقا من  ليها،قوم عيالأساسية التي  اتالمرتكز  قديموت

  : ثلاث مباحث إلى

  الأطر النظرية حول سياسات التقاعد : المبحث الأول

  .هتمويل ومصادر، إطار تنظيمي همعاش ،أنواعه، التقاعد: المبحث الثاني

  .نيهالمسار الم ونهاية عدالتقا، مرحلة :المبحث الثالث 
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 النظرية حول سياسات التقاعد الأطر: الأوللمبحث ا

 هتأمن نش ةبدايتحديد مفاهيمه  والتقاعد كل ما يتعلق بسياسات   ةتغطي ةمحاول إلىالتطرق سنقوم ب

 .داف سياسات التقاعدأهو عناصر و أخيرا برامج ثم  هتعريف

 )السياسة العامة(لسياسات وم اهتدقيق نظري حول مف :الأولالمطلب 

في  ةيم الرائجهن المفاوذلك نظرا لأ، ةالعام ةلمصطلح السياس ةواحد ةيصعب تقديم تعريف من جمل

  .ةالتعليمي هذا الحقل الجديد وفوائده ةم حقيقهلذا نحتاج لف ،ةمختلف ةالدراس أدبيات

ريف  افجاءت التع ةوم السياسهمف إلىنتطرق  أنلابد علينا  ةالعام ةتعريف السياس إلىالولوج  قبل 

 :كالأتي

 :تعريف السياسة

 ةقالوا الفصاحفي والخلقبع الطو هوسوس  بالأمربمعنى القيام  ةسياس الأمربالكسر من ساس  ةياسالسِ 

في  ةودات للمشاركها� ةبدل كاف : "ابأ� ةا ماكس فير السياسهكما يعرف،  1طبعه  منوالكرم  هسوسن م

 ".ةذات نفس الدول ةوبين الجماعات المختلف ةعلى توزيع السلط التأثير أو ةالسلط

 2ةوالإدار  التدبيرفن و  ةالمدين أيوفقا للمصطلح اليوناني القديم من شقين  ةحيث تكون السياس

من   ةالسياس ةاشتقت كلم ةالعربي ةللبشر وفي اللغ ةشيء يتعلق بشؤون العامب ةالسياس ةوتوحي كلم

 .3 ةبمعنى الرئاس نسوس ةكلم

 :ربي للسياسة العامةعوم الهمفال :الفرع الأول

ا ومدلولا� ةالعام ةوم السياسهعام وننتقل لتعريف مف هفي وج ةوم السياسهلقد وضحنا فيما سبق مف

 ، أيضاوالمفكرين والباحثين  ةاء السياسلعلم ةالمصطلح والمنطلقات الفكري إلىا زوايا النظر هالتي اختلفت في

                                                           
 .139- 138، ص 2006، 1ية،  طمكتبة الشروق الدول: ، القاهرةمعجم المصطلحات السياسية في تراث الفقهاءسامي محمد الصلاحات،  1

 .64، ص 2003 ، )بدون طبعة( ، دار المعرفة: الإسكندرية ، قضايا علم السياسةاسماعيل علي سعد،  2

 .19، ص2003ط  ، مؤسسة المدينة للصحافة ، جدة ، لم السياسةمبادئ عحدقي يحي فاضل،  3
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 ةوم السياسهداوي مفهالف ةمي خليفهصنف الدكتور فحيث  ومهذا المفه ةلدراس ةالمداخل المستخدم وكذا

 :الأتيعلى النحو  ةالعام

 أو ةقضي ةهلمواج أو ةشكلفي التصدي لمجماعي  أوفردي  أداء هادف يعينهبرنامج عمل  اأ�على 

 .موضوع

غير  و ةالسياسي والإجراءاتي تلك العمليات ه" :تفصيل بأكثر: ريف خيري عبد القويجاء في تع

 وأسس، والتعرف على البدائل وحلها ةاتفاق على تعريف المشكل إلىبقصد  ةا الحكومهالتي تتخذ ةالسياسي

على حل وي ملزمة تنط ةعام ةيدا لاختيار البديل الذي يقترح قرارات في شكل سياسهما تمهبين ةالمفاضل

حفظ النظام  لأجل ةفي الدول التي تمارس السيادة ةا السلطعلى ا� ةذا توصف الحكومو� ةمرضي للمشكل

 1.داخليا وخارجيا الأموروتنظيم 

كيف ولماذا   ةتعنى بدراس ةالعام ةالسياس ه أنه يوضح بأنتهمن ج زويتيف قاسم القما جاء في تعري أما

 ةبالتعرف على كيفي ةالعام ةتم السياسحيث � ،اهالحكومات مسارا معينا في عملتتخذ  دفه ولأي

  .اختيار القرارات ةا وكيفيهفي عمل معينا االحكومات مسار 

 :ةامربي للسياسة العلغوم اهمفال :الفرع الثاني

من خلال  1951 ةسن لارلود لازويهالكاتب  أفكار إلى ةالسياسات العام ةترجع الجذور الفكري

جانب  إلى ةوالرياضي ةالاجتماعي الأساليبتتضمن  علم جديد يقوم على أسس تطبيقه، تأسيس إلى هدعوت

  . ةفي تحليل السياسات العام ةالوصفي الأساليب

حيث ارتبط  ة،الأكاديمي ةمن الناحي ةلتقني ةعلم يعني بداي تأسيس للازويهارلود  ةعو د وبالتالي كانت

في  50القرن في  ةالسلوكي الثورة ورهذا يتجلى في ظهجي و همن تطور من ةذا العلم بتطوير العلوم الاجتماعيه

 .2ةالعلميالأطر  إلى ةطر الفلسفيمن الأانتقال التحليل  أدتالتي  ةالأمريكي ةالولايات المتحد

                                                           
 .71، ص2006ط ، للنشر و التوزيع دار المكتبة: عمان ، السياسة العامة تحليلرسم و تقييم و القزويتي،  محمد قاسم 1

 .30، ص2010 ، المنظمة العربية للتنمية الإدارية ، القاهرة ، النظرية و التطبيق :السياسة العامة ، فتاح ياغيعبد ال 2
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في حل  استخدام المناهج الكمية ةضرور  إلى"  lazouil"للازوي ةدعو  ةيهمأنا تكمن هومن 

 ةحقل السياس ةمهيث يرى مح ، ة في حلالإنساني التي ترتبط بالأساس بالصراعات في ا�تمعات المشكلات

 .ةريهيكمن في حل المشكلات الجو  ةالعام

 ،اهوتنفيذ ةالعام ةصنع السياس ةتمام وتركيز على احتياجات على عمليهناك االأولى ه ةهففي الوج

نطاق خارج يقع  ها لصانع السياسات فانهتفسير و علومات محتوى الم بتطوير يهتم الثاني والذي هالوج أما

 1.ةسيالعلوم السيا

 ةتوحيد معطيات العلوم الاجتماعي ةمهجي يقوم بمهمن إطارحاول بناء  " lazouil" ويللاز  هومن

 هوالذي يعتبر  yechezkeldعاما الكاتب  15بعد  ةمهالم هذليقوم � ،لعلم صنع السياسات كأساس

ومكملا لحقل  أساسيا اجزءالمقارنة  ةالعام ةومن تم صارت السياس ، ذا الحقلالبعض المؤسس الحقيقي له

 اهيتهمأزادت من  ةالمقارن ةالعام ةفي السياس ةمهم أحداثومع منتصف الثمانينيات حدثت  ،ةالمقارن ةالسياس

  .وجديدا دفعا مهما ةالمقارن ةلي حقل السياس وأعطت ،ةل المختلفالدو  ةفي دراس

 ةفي كل القطاعات والعولم ةللدول المتدخل ةيهغير متنا الأزمات أحدثتالتسعينيات  ةخلال مرحل و 

صنع  ةخال فاعلا جديدا كا�تمع المدني والقطاع الخاص في عمليبإد ةتغيرات على دور الدولفي ال ةالمشارك

و مما  2السياسية  ةلشبكبا داخل ما يدعىفاعلات للت ةمحصل ةالأخير  هذه أصبحتبحيث  ،ةالعام ةالسياس

حقلا  الآنليصبح  ةالمقارن إلىالتحليل  إلىمن الوصف د تطور ق ةالعام ةن علم السياسبأيمكن القول سبق 

 .شاملا

 :سلاميالإمنظور الوم السياسة العامة من همف :الفرع الثالث

المتزايد و تمام الكبير هالا فكري رغم اعترافنا بمدى امهإس أو ةمدرس أي إلىزين احتى لا نكون منح

يمي هالمفا والإطار ةالفلسفي الأسسوكذلك بوضع  ، ةربيفي المدارس الغالسياسية الدراسات  الذي تحظى به

                                                           
، 1994 ، سلسلة الدراسات الإجتماعية :الإمارات،  مدخل جديد للتخطيط في الأنظمة الحكومية ، السياسات يلتحل ، أحمد مصطفى الحسين 1

 .32ص

 .29ص، 2001، بدون طبعة ، دار المسير: عمان ، السياسة العامة من منظور البيئة و التحليل ، فهمي خليفة الفهداوي 2
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 اماتهإسذات  ةالإسلامي ةالعربي ةدرسالميم لكن تبقى ها من مفاوكما يشمل � ه،علم قائم بذاتك ةللسياس

كيف   إلاو  ،الأصيلفي التراث العربي  اصاتهوإر  أصولا ةحيث نجد لمصطلح السياس ،ذا الحقلهفي  ةذف

و هفالحكم ،  كثيرة  بمعاني ةم العرب السياسهوقد ف ه،بما يصلحبالأمر ن العرب القيام نفسر ما ورد على لسا

 ةتدابير شؤون الرعي قصد �ا التي والإمامة ةالأمم موضوع هاء المسلمين الذين شغلهعند الفق ةمناط سياس

 .الشرع وأحكام بما يتفق راعيالو 

وم كذلك هكما ربط المف  ةالأمذي يشيد خير ا السلوك الهمناط الإسلاميبالمنظور  ةالسياس أن أي

هذا ما العمران  و ةوالرئاس والإصلاحوالقيام بشؤون الناس  ،)حامد الربيع (التدبير عندكمصطلحات   ةبعد

 .ةمن باب النشاط والممارس ةللسياس هابن خلدون الذي تعد نظرت أدبياتفي ورد 

التي  دافهوالأي مجموع النوايا ه ةالعام ةالسياس أنالتعريفات نستنتج  هذهومن خلال كل  عليهو 

 ةمشكل أيعلى  ءوذلك قصد القضا ،دافهالأ لتحقيق ط و البرامجالخط ةا متضمنهلتحقيق ةكومالحتسعى 

 .وضع خطط التنفيذ و ذلك مع ةعامال ةصلحالم إطارحل في  إيجادتحاول  ةوالحكوم ، اهللحد من ةمحاول أو

 وم التقاعدهتدقيق نظري حول مف: المطلب الثاني

 ةالاقتصادي ةعلوم كالعلوم القانوني ةعد هوالتي تدخل في دراست ةيعتبر التقاعد من المواضيع الشائك

مثل ا هوالجزائر مثل ،اه منلجالتي عو  ةكل حسب الزاوي  ةتعاريف متباين ةعد هوبالتالي فل ،....ةوالمالي ةوالسياسي

 هباعتبار  هوأبعاد هتعالج جميع جوانب ةكافي  وأبحاثسات ذا الموضوع بدراه ىيحظلم  ، ةباقي الدول النامي

ذا هذا سنحاول في تقريبا وله ةسن 30معروفا قبل لم يكن  هن، حيث أمصطلحا جديد نوعا ما أوموضوعا 

من  هتعريف ةكيفي  إلىوصولا  بشكل عام ذا الموضوعهالتي تناولت  ةيهبعض التعاريف الفق إلىالمطلب التطرق 

  1.ائريطرف المشرع الجز 

  

 

                                                           
1
 .32، صمرجع سابق،  فهمي خليفة الفهداوي 
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  وم التقاعد همف :الفرع الأول 

 ةثم من الناحي ،أولا ةاللغوي ةتعاريف لمصطلح التقاعد لذلك سنحاول من الناحي ةنالك عده

  .من طرف المشرع الجزائريه تعريف ةكيفي  إلىلوصول ثانيا ل ةالاصطلاحي

ه أي كفاه شطة أقعدوقعد بمعنى  ، كان واقفا  أنجلس بعد  هومعنا "د تقاع "التقاعد مصدر الفعل: لغة 

 إلىأي أحيل تقاعد الموظف عن العمل  ه، أماحق هيعطي لم أي الأمرب وتقاعد فلان من سوالك العمل

 1.ةسن القانوني هقف عن العمل لبلوغتو تقاعد و ال

 :وم التقاعد اصطلاحاهمف :الفرع الثاني

 أحد الأخيرذا هباعتبار في تعريف التقاعد  ةمن تعريف الضمان الاجتماعي قبل الخوض مباشر  ةبداي

المعقول عن  عيش الفرد في حدة نظام هعلى ان الأخيرذا هيعرف  ، حيثالاجتماعيفروع نظام الضمان 

 ةوتغطي ه،إرادتعن  ةخارج سبابه عنه لأانقطاع ةفي حال هوتعويض هعلي هقدرت ةوحماي ، همين العمل لطريق تأ

 ، ةالعائلي الأعباءوكذا نفقات  ،ةالوفا أوالعجز  أو ةصابالإ أوالتي تترتب على المرض  ةالنفقات الاستثنائي

 .ا الضمان الاجتماعيهحد الحالات التي يغطيأوالتقاعد يعتبر 

لم يكن معروفا في السابق ه وم التقاعد نظرا لكونهلا يوجد تعريف موحد لمف هنأ هإلي ةالإشار ما يجب 

 .اءهتعاريف من طرف الفق ةعد إلى أدىمما 

 )الإداريقانون الاء هفق(وم التقاعد من منظور التشريع همف :الفرع الثالث 

 حيث، التقاعد عمل حكومي ويخضع لنظامفي  الذي يعمل دالفر  هنه بأعرف العبيدي الأستاذ أند نج

ذا الغرض له ةمحدد ةللحصول على راتب تقاعدي وفق نسب ةالخدم ةفتر أثناء  ةمعين ةنسب هيقتطع من راتب

 2.ئيجز  أومن العمل كعجز كلي  هيمنعأو حدث  الإجبارأو سواء بالاختيار  ،العمل اءلإ�

                                                           
 .28، ص1968 ، ، بيروت1ط ، دار المشرق ، المنجد الأبجدي 1

 .340ص ، 1998، الجزائر، 2ج  ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائري التنظيم القانوني لعلاقات العمل في التشريعحمية سليمان، أ 2
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 ةعلاق ةالطبيعي ةايه النفيللعامل  ةنيدالم ةللحيا ةالقانوني ةالمد ةاي�“ :سليمان ةحمي الأستاذ هكما يعرف

 .!’‘ العمل ةعلاق اءلإ� ةوالشرعي ةالقانوني ةوبتالي يعتبر السبب الحال ،العمل

التقاعد او �اية المدة القانونية للحياة المهنية للعامل هي النهاية  :أحمية سليمان الأستاذ هكما يعرف

كما يعرفه   ، و بالتالي يعتبر السبب و الحالة القانونية و الشرعية لإ�اء علاقة العمل ، الطبيعية لعلاقة العمل

 ةمتى بلغ سن معين ةالإدار  إشرافب من الموظف تحت يتخذ بطل إداريقرار “ هنبأ ةبوحميد اء اهللالأستاذ عط

 ه قرارعلى محضر تبليغ هبتداءا من تاريخ توقيعإبالإدارة  هي علاقتهوتنت ةددمحسنوات الخدمة مع استفاء 

 ’‘ 1على التقاعد هحالتإ

التي  و ا العمال التي يتمتع � ةيندرج ضمن الحقوق الاجتماعي هالتقاعد حسب القانون الجزائري فان أما

العمل الحق في  أثناءيضمن القانون في  على أنه ةا الثانيفقر�في  55 ةحيث تنص الماد ،الدستور سهاكر 

 2.هممارست ةويحدد القانون كيفي ة،ضمونالم ةالراح في والحق ةنظافوال والأمن ةالحماي

 11/ 90دور القانون رقم  يأتيلقانون حيث لذا الحق ه ةممارس ةكيفيأحال   ن الدستورإنا فهومن 

بغض  والعاملبين المستخدم  العمل ةعلاق اءلإ� العادية المتعلق بعلاقات العمل ليعتبر التقاعد من الحالات

وبالتالي  ،3صاحب العمل أو عاملا لى التقاعد سواء كانع ةحالفي طلب الإ ةالنظر عن صاحب المبادر 

الموظف  ةذو طابع نقدي يستفيد من يو حق شخصهعامل و لل ةالاجتماعيالحماية ر هر من مظاهالتقاعد مظ

 .ةشروط الاستفاد همتى توفرت في ةالعامل مدى الحيا أو

 هالمبلغ الذي يتقاضا هيقصد ب ، فالأولوالتقاعدناك فرق بين مصطلح معاش التقاعد هوبالتالي 

 4.الحقوق ما يسمى بالمعاش المنقولذوي  إلىلينتقل بعد ذلك  هحين وفات إلىالمتقاعد 

                                                           
 .1990-1989السنة الجامعية  ، جامعة الجزائر ، الفصل الغير تأديبي لقانون الوظيفة العامة و القانون الأساسي العام للعمال ، بوحميدة عطاء االله 1

 ، في الجريدة الرسمية 1996/ 28/11الموافق عليه في إستفتاء  يتضمن إصدار نص تعديل الدستور 07/12/1996المؤرخ في  96/438المرسوم الرئاسي رقم  2

 .المعدل و المتمم 08/12/1996 ، الصادر بتاريخ76عدد  ، الجريدة الرسمية ، ش.د.ج.ج
المؤرخ في  91/29المعدل و المتمم بقانون رقم  21/04/1990المؤرخ في   المتعلق بعلاقات العمل 90/11من قانون رقم  08فقرة  ، 66المادة  3

 . 25/04/1990، الصادرة بتاريخ 68عدد  ، الجريدة الرسمية،  21/12/1991

 .35، ص1981، القاهرة ، للطباعة الحديثة دار الوليد ، المبادئ النظرية في التأمينات الإجتماعية ، الفونس شحاتة رزق 4
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ني هالم هنشاط ةركز القانوني للشخص الطبيعي المتوقف عن مزاولفهو الم هاتذ حدفي التقاعد  أما

من ) 06( ةست ةفي الماد ةالمذكور  ةمن الشروط القانوني ةتوافر مجموع ةفي حالوذلك ، تقاعديوالمتمتع بمعاش 

  1.المتعلق بالتقاعد 83/12قانون رقم 

 التقاعدوم سياسة هتدقيق نظري حول مف :المطلب الثالث

  أهداف سياسة التقاعد  :الفرع الأول

أهداف  ةعد هن لإللعامل ف ةيندرج ضمن الحقوق الاجتماعي هالتقاعد كما سبق ذكر  أنتبار عبا

  .اهتحقيق إلىيسعى  أساسية

 العدالة :أولا

الارتياح من الجانب النفسي  وكدا، الاجتماعيوالاستقرار  لأمنعور بام نظام التقاعد في الشهيسا

وا بجزء من همكانوا قد سا  أننقدي معاش التقاعد بعد  مقابل يتقاضون ملأ�ذلك  ،للمستفيدين ةلنسببا

 .ذا المعاشهم في دفع الاشتراكات لحساب هراتب

تالي يشعر العامل الوب ، مهلمستقبل مانض هالتقاعد على ان إلىفينظرونا  ةالعماني ةللفئ ةبالنسب ماأ

ذا ما هو  ،والابتكار الإبداععلى  هوكذا قدرت ،الإنتاجفي  ةعلى الزياد همما يحفز  ةفي عمل ةوالطمأنينبالاستقرار 

 .في المستقبل ةكريم  ةحيا �يء له ةمرتفع أجورمن  اهأثر يستفيد على  أعلىدرجات  إلى هيؤدي لترقيت

 :الإنصاف :ثانيا 

 ىعل هنأ بمعنى ةتقاعدوالم ةالعامل الأجيالتوزيع الدخل بين  في الإنصافنظام التقاعد  دافهأمن 

 هولمن معاش التقاعد الذي يخ استفادة الفرد أن أي ،آخرالتسيير المعتمد عدم فصل جيل عن جيل مبادئ 

 2.التضامن الاجتماعي بين مختلف فئات ا�تمع مبدأيدعم  ةمنصف ةبكيفي ةالاجتماعي ةنظام الحماي

  

                                                           
 .المتعلق بالتقاعد 02/07/1983المؤرخ في  83/12من قانون رقم  06المادة  1

 .32ص ، 2003 -2002جامعة الجزائر،  ، في الإدارة و المالية رسالة ماجستير،  الجزائرللتقاعد في  النظام القانونيحسين جعيجع،  2
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 ستمراريةالإ :ثالثا

المخاطر  ةكافضد   و تأمينهالعامل لحماية  ةواضح ةيعطي رؤيو الذي نظام التقاعد يتميز بالدوام  إن

ضد المخاطر التي قد يتعرض  ةبالحماي شعوره ةنتيج هوعيال هأسرتمصيره و مصير من شبح الخوف على  هوتحرير 

 ةفي التنمي ةاهما في المسهيمكن حصر  ةثانوي دافهأناك هذا ه إلى ةإضاف ،ةو مستقبلفي حاضره أا له

التقاعد في  ةأنظمفي  ةحتياطي من الاشتراكات المفروضلاعن طريق الاستثمار ا ةوالاجتماعي ةالاقتصادي

عن طريق تحمل صناديق التقاعد  ةللدول ةالمالي الأعباءتخفيف  إلى ةإضاففع العام الن ذات ةشاريع التنمويالم

ذا النظام عن الانحراف الاجتماعي وتفشي الفساد هخرطين في نللم ةحمايو  ةالاجتماعي ةنفقات الحماي

  .ميش العامل المحال على التقاعد� ةومحارب

 برامج سياسة التقاعد: الفرع الثاني

في الجانب  و المتمثلة ةمتعدد وضعية جديدة ذات برامج دتفيى التقاعد تعطي للمسعل ةالإحال إن

 .السياسي والنفسي، الاجتماعي ، الاقتصادي

 الجانب الاقتصادي :أولا

في  ةمحور نظريات عديد الأجور أصبحتإذ  بالأجورالراتب التقاعدي يرتبط ارتباطا عضويا  إن

 الأجركان مستوى   فإذا ،ةالتنمي ةبمسير  ةالتدخل مع عوامل مرتبط لىإا � أدىوالذي  ةالدراسات الاقتصادي

عدد حسب  ةالأسر على نفقات  ةيؤثر مباشر  هفان ةالاقتصادي ةالحيا عاشرواج الاقتصادي وإنعوامل ال إحدى

م هكبار السن تزداد حاجت  أنيلاحظ ومما . اجا�تياحاو  اهإنفاقمستوى و  هب ةالوسط الموجود ةطبيعو  اهأفراد

 ةوالغذائي ةالصحي ةالرعاي إلىم هتزداد حاجتأو مرضهم م هالبعض فعند تقاعد هعكس ما يتصور  ةاليومي

على  ةالأساسيم تى يغطي حاجا�حم شهالنظر في مستوى معا ةإعاد ةا يستلزم ضرور مم ةتنوعالم ةوخدماتي

 1.الأقل

                                                           
 .32ص  ، المرجع السابقحسين الجعيجع،  1



     الإطار الايتمولوجي والقانوني لنظام التقاعد          الأولالفصل 

 
 

20 
 

يستجيب يتطلب معاشا تقاعديا  ةالصحي ةناحيمن ال ةللمسنين خاص ةونظرا للاحتياجات المتعدد

العامل قبل  هالذي كان يتقاضا الأجريساوي  أوأقل ما يكون معاش التقاعد و غالبا  ، تقاعدالاجات لح

 .ةسلبي ةواجتماعي ةاقتصادي أثارعلى المتقاعد  قعلى التقاعد ما يخل هإحالت

 الجانب الاجتماعي :ثانيا

كل موظف يحال على ف ةالبطال ةر هم التقاعد بقدر معين ونسبي في الامتصاص من ظام نظاهيسا

 .مزدوج التأثير فيصبح ةنيهالم ةفي الحيا هجديد يدمج أخرعوض بموظف يالتقاعد 

يتزايد عدد  ،1والظروف والمطالب ةمن الحيامتشابه نمط الشيوخ لها  من الشيوخ ةاجتماعي ةور فئهظف

، ةجوانب الحيا في بعض بأخر أوؤثر بشكل متميزة ت ةاجتماعي ةطبق تصبح نأ إلا ،الأياممرور  ها معأفراد

ه كما تنقطع علاقت ، اهالتي كان يشغل ةالاجتماعي ةنيهالم همكانت هفقديالعامل على التقاعد  ةإحالبعد ف

 ةالاجتماعي هعلاقات التي كانت تعبر على جانب من شخصيتال هذه ةيهنالم تهوسلوكيا ةنهفي الم بأصدقائه

 .ةنيهالمه طوال حيات

 الجانب السياسي :ثالثا

تفادي و التقاعد في مرحلة المسنين  الأشخاصحماية  إلىنظام التقاعد يهدف من الجانب السياسي 

من ا�تمع  ةالفئ هذ� ةالخاصالحاجيات  عن طريق اخذ بعين الاعتبار ةالحماي هذهوتتم  ،ةبروز الشيخوخ

السلطة  مستوياتفي أعلى م وزنا تزايد عدد المتقاعدين يصبح لهب هان إذا ههاتجافي  ةالجماعي ةسؤوليم الموتدعي

ام في الصراع هالمتقاعدين ذات دور استراتيجي  ةوتصبح فئ ةالتشريعي ةم على صعيد السلطوضعيا� قشتناو 

  .مثلا خابيالانت

  

  

 

                                                           
 .35-34، ص المرجع نفسه ، حسين الجعيجع 1
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  الجانب الصحي :رابعا

والاقتراب  ةوالمردودي ةالفعاليو نقص الصحي  و الضعفعلى التقاعد تعني نقص النشاط  لةالإحا إن

 إلى همما يضطر مع ، ةالمتقاعد الجسمي ةتؤثر على بنيالتي  ةالنفسي ةالالح إلى ةبالإضافالعوامل  هذهو  ةايهمن الن

 هوبالتالي على نفس هنعكس ذلك على غذائوي ةشرائيال هبذلك قدرت فتضعف الصحي ورهالتد ةلمقاوم الإنفاق

  1.هوصحت

   

                                                           
1
 .36،  ص سابقالمرجع حسين الجعيجع،  
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   تمويله مصادر و التنظيمي إطاره  ،معاشه  ،أنواعه  ،التقاعد :الثاني المبحث

 التقاعد أشكال: الأول المطلب

 مالي حق يعتبر انه وبما وأهدافه برامجه وتحديد التقاعد مفهوم حول نظري تدقيق إلى خلصنا أن بعد

 حسب بذلك قسمت والتي وأشكاله التقاعد أنواع بتحديد سنقوم حياته مدى العامل منة يستفيد وشخصي

 .)المسبق والتقاعد النسبي والتقاعد الكلي التقاعد( دولة كل نمط

 )العادي(الكلي التقاعد: الأول الفرع

 :التالية المبادئ بتوحيد وذلك التقاعد أنظمة يدتوح إلى خلاله من يهدف الذي العادي التقاعد بنظام يعرف

  .الحقوق بتقدير المتعلقة القواعد -1

 لا الحالة هذه في التقاعد على الإحالة أن كما التموين وتوحيد الامتيازات بتقدير المتعلقة القواعد -2

 ذهب ما أيضا وهو امرأة أو رجل كان سواء المعني طلب على وبناء المستخدم من بقرار إلا يكون

 2.1 فقرة 122-14-13 المواد من الفرنسي المشرع إليه

 الاجتماعية بالفلسفة ثرأويت لعاملل العديدة والمهنية الاجتماعية الحقوق من جزء التقاعد ويعد

 ،لاللعم الاجتماعية بالشؤون الدولة تكفل وبمدى لأخرى دولة من وقواعده أحكامه تختلف حيث للدولة،

 تختلف للتقاعد أنظمة عدة الدولة تعتمد قد أو العمال جميع على يسري موحد نظام الدولة في يكون قد كما

  .2لأخر نشاط ومن لأخر قطاع من

 جراءأ غير عمال أو جراءبالأ ملحقين أو جراءأ كانوا سواء العمال كل التقاعد معاش من ويستفيد

 ،مستخدمهم تربط التي العمل علاقة نوعية تكان مهما و إليه، ينتمون الذي النشاط قطاع كان ومهما

  .يتقاضونه الذي الأجر كان ومهما

 

                                                           
 .04/06/1996، الصادر بتاريخ 38ر، عدد .ج ، المتعلق بالتقاعد 83/12المعدل و المتمم رقم  31/05/1997المؤرخ في  97/13الأمر  1

 .157، ص1998، 2ط ، ، ديوان المطبعات الجامعية2ج  ،علاقات عمل فردية ، التنظيم القانوني لعلاقات العمل في التشريع الجزائري، أحميةسليمان  2
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 :القانوني السن بلوغ

 التي السن هبموجب والمحدد المدنية المعاشات نظام هبموجب دثالمح 72/ 14 رقم القانون بموجب تم لقد

 تم والذي  ،المدنية المعاشات نظام في المنخرطون ستخدمونلما لموظفونا التقاعد على فيها يحال أن يجب

 أن يجب التي السن حد في الأساس في والمتمثلة  ،التقاعد معاش لاحتساب المحتسبة المقاييس مراجعة بموجبة

 طلوبةالم الخدمة ومدة التقاعد على الحديثة المعاشات نظام في المنخرطون والمستخدمون الموظفون فيها ليحا

 ،1 شالمعا لتصفية المعتمد المرجعي الأجر من المئوية والنسبة السن حد لوغب قبل التقاعد من للاستفادة

 .والاقتطاعات المساهمات نسبة و المعاش لاحتساب المرجعي والأجر

 نظام في المنخرطون دفعها التي القوانين أحكام لتنزيل تدريجية طريقة اعتماد تم الإطار هذا وفي

 .ةمكتسب حقوق بذلك فهي المدنية المعاشات

 :التقاعد على الإحالة سن حد

 إلى المغربية المملكة نظام في التقاعد على الإحالة سن حدث من الرفع 72/14 رقم ونالقان بموجب تم لقد

 .الأردنية والمملكة الترابية والجماعات العمومية الإدارات لموظفي سنة 63

 مزاولة في الاستمرار عند يطبق السن هذا بان علما ،المعنيين والمستخدمين بالموظفين يتعلق ما في سنة 65

 .المهام

 .سنه 65ب والمحددة التقاعد على لإحالتهم السن بحد �م الاحتفاظ تم فقد ،الباحثين للأساتذة بالنسبة اأم

 مقامها تقوم التي الوثائق أو الولادة رسوم في دقيق بشكل ازديادهم تاريخ المحدد غير للمنخرطين وبالنسبة

 فانه المدنية المعاشات نظام في الانخراط لفاتم أو الإدارية الملفات في �ا والمحتفظ التوظيف عند �ا المدني

 2.ديسمبر شهر من الأخير ليوم اعتمادا التقاعد على إحالتهم سن تحديث يتعين

                                                           
المقاييس لنظام  إصلاحبشأن كيفية تطبيق  2016نوفمبر  23الموافق لـ  1438صفر  24الصادرة بتاريخ  ، للسيد رئيس الحكومة 2016/ 16منشور رقم  1

 .01ص ، لكة المغربيةالمم ، المعاشات المدنية

ائل للنشر ، دراسة تحليلية عمان، دار و حماية المسنين بين اقتصاد السوق والعدالة الاجتماعية، الأردن نموذجا(الضمان الاجتماعي ، ألزغبيمحمد خالد  2

 .120ص ، 2013، 01والتوزيع، الطبعة 
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 ،التقاعد إلى للذهاب القانوني السن همن) 6( المادة في بالتقاعد المتعلق 83/12 رقم القانون حدد لقد

 غير للعمال بالنسبة أما ،للنساء بالنسبة ةسن 55 و للرجال بالنسبة سنة 60 ب الإجراء للعمال بالنسبة

 نساءلل بالنسبة سنة 60 و للرجال بالنسبة كاملة سنة 65 التقاعد عاشم في الحق ولتخ التي لسنا جراءالأ

 .العاملات

 خاطروالم فيه المطلوبة البدنية القوةو  ه،ب ةالمحيط الظروف حيث من ،العمل ونوعية بطبيعة التقاعد سن ويتأثر

 .لادالب في المعتمدة التشغيل بسياسة يتأثر قد كما ،فيه الموجودة

  :منها المختلفة النصوص في المشرع أوردها التي الحالات في التقاعد سن تقليص يمكن وبالتالي

 بالخطورة تتسم ظروف في يعملون الذين لعمالا. 

 العمل في �ائي أو تام عجزب المصاب العامل. 

 التنفيذي سومالمر  حسب خاصة أحكام الفئات هاته يحكم الدولة في والتنفيذية السامية الإطارات 

 والدولة الحزب في السامية الاطارات بتقاعد المتعلق 1983 اكتوبر 31 في المؤرخ 83/617رقم

 ـب1 والمتمم والمعدل

 1994 جوان في المؤرخ 94/133 رقم التنفيذي المرسوم. 

 1995 يوليو واحد في المؤرخ 95/180 رقم التنفيذي المرسوم . 

 2001 يونيو 23 في المؤرخ 01/199 رقم الرئاسي المرسوم. 

 :يلي كما هذكر  سبق كما للتقاعد القانوني السن على تسهيلات ادخلت 1987 سنة ومنذ

 الاشتراك المدفوعة النشاط من سنة 32 العامل قضى إذا السن شرط دون تقاعدال.  

 المرأة بالنسبة سنة 45 و الرجل بالنسبة سنة خمسين(  المسبق التقاعد(. 

                                                           
هم الأشخاص الذين يؤدون عملا فكريا أو يدويا لصالح ولحساب صاحب العامل خاص أو عام مقابل راتب، مثل العمال في المؤسسات  :العمال الأجراء 1

  .أعوان الدولة والمستخدمين في قطاع الصناعة، التجارة، النقل إلخالعمومية، 

  .هم العمال في المنازل، الفنانين، الممثلين، السائقين، البوابين والخدم :الملحقون المشبهون بالأجراء

 .الأطباء هم الأشخاص الذين يمارسون عملا مهنيا لصالحهم ولحسا�م الخاص كالتجار، المحامين، :العمال الغير أجراء
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 للمرأة بالنسبة سنة وأربعون الرجل بالنسبة سنة 50 من ابتداء(  النسبي التقاعد(. 

 :الاشتراكات دفع

 لجميع بالنسبة الاجتماعي الضمان اشتراكات دفع التقاعد من الاستفادة هل تسنىي لكي العامل على يتعين

 غير أصبحا التقاعد لاستفادةل والسن المدة شرط نأ وبالتالي) الأخيرة سنوات 5( شهرا 60 السنوات

 .التقاعد قانون على أدخلت التي التعديلات بعد متلازمين

 النسبي التقاعد: الثاني الفرع

 والإحالة الفئة هلهذ امتياز بمثابة وكان الدولة في السامية الإطارات على همجال النسبي التقاعد يقتطب حصر لقد

 نظام من يستفيد أن الأخير لهذا يمكن ولا الأجير العامل من صريح بطلب إلا كونت لا النسبي التقاعد على

  :أن يجب حيث المحددة الشروط استوفى إذا لاإ النسبي التقاعد

 العاملة للمرأة بالنسبة سنة 45 و للرجال بالنسبة سنة 50 سن الأقل على لغيب أن. 

 يقابلها وما أةللمر  سنة 15و الرجل سنة 20 الأقل على وهي المطلوبة عليةالف العمل مدة يستوفي ان 

 .الاجتماعي للضمان اشتراكات من

 :التقاعد من النوع هذا من ذلك عن ومثال

 للضمان اشتراكات دفع خلالها أدى العمل من سنة 25 مدة واستوفى ةسن 50 سن بلغ الذي العامل

 سنة 2،5 أساس على محسوبة % 62،50بنسبة النسبي التقاعد من الاستفادة يستطيع إنهف الاجتماعي

  1.%62،5) =العمل سنوات اعتماد نسبة( 2،5×25:يلي كما

 السن شرط ودون المسبق التقاعد مفهوم: الثالث الفرع

 أن يمكن لكن المسبق للتقاعد دقيق تعريف ىيعط لم أنه نلاحظ التشريعية للأحكام الاستقراء خلال من

 بموجبها يستفيد التي الشروط تحديد إلى التشريعي المرسوم هذا يهدف"  المواد نصوص خلال من ذلك نستنتج

                                                           
المتضمن توسيع التقاعد المسبق لموظفي المؤسسات والإدارات العمومية، الجريدة الرسمية، العدد  1998بر أكتو  03المؤرخ في  98/317المرسوم التنفيذي رقم  1

 .1998أكتوبر  05الصادر بتاريخ  74
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 حالةللإ القانونية السن قبل سنوات 10 إلى تصل قد فترة خلال مسبقة بصفة التقاعد على حالةإ ،الأجير

 القطاع جراءأ جميع على التشريعية المراسيم ههذ أحكام وتطبق هحكامأ في محدد هو كما التقاعد على

 أو العمال من عدد تقليص إطار في اقتصادي بسبب راديةإ لا بصفة عملهم دونيفق الذين الاقتصادي

 .المستخدم لعمل القانوني التوقف

 10 إلى تصل قد بفترة مسبقة بصفة التقاعد على العامل حالةإ هنأ على المسبق التقاعد مفهوم يمكن وبالتالي

 .للتفاعل الخاص القانون في محدد هو كما القانوني السن قبل سنوات

 على الاقتصادي القطاع في الأجير العامل حالةإ" يلي كما المسبق التقاعد نعرف أن نفضل نحن ولكن

 نتيجة ،العادي التقاعد على حالةللإ ةالقانوني السن قبل سنوات 10 إلى تصل قد بفترة مسبقة بصفة التقاعد

 .المستخدمة المؤسسة تمس التي الاقتصادية الظروف شرط توفرل

 :نأ ذلك من ونستنتج

 ولا للمرأة بالنسبة سنة 45 و للرجل بالنسبة سنة 50 إلى العادي بالتقاعد مقارنة تخفض الأجير العامل سن

 راديةإ لا بصفحة لهمعم يفقدون قد الذين الاقتصادي القطاع جراءأ على إلى المسبق التقاعد حكامأ تطبق

 .المستخدم لعمل القانوني توقفال أو ،العمال عدد تقليص إطار وفي اقتصادي بسبب

 :المسبق التقاعد شروط من

 شروطالو  الاقتصادي الظرف طشر  في ثلتتم أساسية شروط ثلاث توفر من لابد المسبق التقاعد لتطبيق

 1.وبالمستخدم الأجير بالعامل اصةالخ

 :الاقتصادية الظروف شرط-1

 التي المستخدمة لمؤسسةل تصاديةالاق سبابالأ توفرت إذا إلا ،المسبق التقاعد على العامل تحويل كنيم لا

 ناتجة اقتصادية أسبابو  ظرفية اقتصادية أسباب إلى الاقتصادية سبابالأ وتنقسم ه،نشاط العامل فيها يزاول

 .المؤسسة في الهيكلة إعادة عن
                                                           

1
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 :ةالظرفي الاقتصادية سبابالأ  - أ

 زماتالأ في خيرةالأ ههذ وتتمثل دمالمستخ إرادة عن ارجةالخ قوةال عن تنتج التي تلك في سبابالأ ههذ تتمثل

 ،العالمية الأزمات ذلك عن ومثال الوطني المستوى على فقط أو العالمي المستوى على تحدث التي الاقتصادية

 .الباهظة سعارالأ ه�ذ شرائها الاقتصادية المؤسسات تستطيع لا والتي السلع  ،المواد بعض أسعار غلاء

 :ةالمؤسس في هيكلةال إعادة عن الناتجة الاقتصادية سبابالأ  - ب

 لأسباب تقع لم سبابالأ ههذ إن يعني مما الأول النوع عن تخرج التي هي الاقتصادية سبابالأ من النوع هذا

 عدة ذاباتخ اما هوهيكلت المؤسسة في العمل تنظيم إعادة عن الناتجة تلك هي إنما ،المستخدم إرادة عن خارجية

 تكنولوجية ذات ومتطورة حديثة لاتبآ إما المؤسسة تزويد حالة في أو ةواحد مؤسسة في وجعلها مؤسسات

 .ةعالي

 :السن شرط دون التقاعد عن المسبق التقاعد تمييز

 شرط حيث من المسبق التقاعد عن هتمييز  نحاول وبذلك السن شرط دون التقاعد نجد التقاعد أنواع بين نم

 السن شرط دون التقاعد من للاستفادة معينا سنا طيشتر  فالمشرع السن شرط حيث منف العمل ومدة السن

 العمل مدة يتم أن الأجير العامل على السن شرط دون التقاعد من للاستفادة العمل مدة حيث من أما

 1.الأقل على سنة 32 ساويت الاجتماعي الضمان اشتراكات دفع عنها ينتج الفعلي

   

                                                           
1
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  .التشغيل عقد علاقة لإنهاء الأخرى الحالات عن وتميزه التقاعد شروط: الثاني المطلب

 يمارس المستخدم كان فقد الموظف أو للعامل لبيولوجيةا الحالة تراعي لا الماضي في الشغل علاقة كانت

 كل والشيخوخة المرض من ويأخذ الوهن يصيبه أن إلى انقطاع دون الوظيفة أو العمل في انخراطه منذ مهامه،

 التقاعد قوانين وسن الاجتماعي الضمان نظام جاء ثم مكافأة، أو تعويض دون الخدمة من فيسرح المآخذ

 الكبر عند براحته العامل صحة على للحفاظ السن كشرط الأداء من الاستفادة لزاميةإ شروط بذلك فنظمت

 في المساهمة الاشتراكات ودفع العمل مدة وشرطي متجددة، شابة بطاقات بتزويده الشغل مصلحة وعلى

  .التقاعد نظام تمويل

  :القانونية السن شرط: الأول الفرع

   :التقاعد سن مفهوم

 يمكننا عليه وبناءا الإنتاجي مجهوده ويتوقف العاملة، الهيئة من �ائيا العامل فيها ينسحب التي السن وهي

 بغض التقاعد على إحالته على أجبرته والتي العامل بلغها والتي قانونا المقررة السن هي التقاعد سن بأن القول

  .1العمل على ومقدرته صحته عن النظر

  :للتقاعد القانونية السن تحديد فيةكي

 العرض بين توازن إيجاد على تعمل التي الهامة الوسائل إحدى للتقاعد القانونية السن تحديد علمية تعتبر

 عن اقتصادي بشكل العمالية الطاقات من للاستفادة الشامل التخطيط في تساعد العمل، سوق في والطلب

 السن تحديد أن كما المتاحة العمل وفرص العاملة القوى من المتدفقة عدادالأ بين المستمر التوازن إيجاد طريق

 والسياسة والعمال العمل قضايا في وفلسفتها الدولة نظرة وحسب ومجالاته العمل حسب يختلف القانونية

  .�ا الخاصة التخطيطية

 العمل على قادر غير وهو ةالقانوني للسن بلوغه عند العامل يصبح الذي العمر وتحديد بتقدير دولة كل تقوم

 برغم صغيرة بسن العمر تحديد يتم لا بحيث الدولة، في العمل قوى وتحليل دقيقة عملية دراسة بعد وذلك

                                                           
 .74، صمرجع سابقألفنوس شحاتة رزق،  1
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 لا وهم العمل على يجبرهم كبيرة بسن ولا العمل على وقدر�م قواهم تضعف أن قبل التقاعد على العمال

  .عليه يقدرون

  :القانوني السن تحديد من الحكمة

  :يلي فيما حصرها يمكن كثيرة أبعاد التقاعد على للإحالة الموجب القانونية السن حد إقرار من الحكمة إن

 : والاجتماعي والاقتصادي السياسي البعد -1

 للشغل، جديدة فرصا يخلق القانونية السن ببلوغ عام كل الموظفين بعض خروج أن في تتمثل والحكمة

 البطالة من التخفيف في تساهم وبالتالي جديدة شابة فئات بتوظيف تسمح مالية مناصب بتوفير وذلك

 بالتقدم موظف أو عامل كل طموح يحقق التقاعد سن بلوغهم عند العليا المناصب ذوي التقاعد أن كما

 المدارس خريجي لتعيين دنيا مناصب خلق ينتج مما المسؤولية المناصب وتقلد الوظيفي السلك مدرج في

 في الجديدة طاقا�م لشحن لهم ا�ال بإفساح الدولة يلزمون الذين الخبرة وذوي العليا اهدوالمع والجامعات

 المسنين إحصاء عملية في السن تحديث ويساعد والقطاعات الإدارة تشبيب إلى يؤدي مما البلد، خدمة

 الاقتصادية ميةالتن في التقدم نسبة لتقدير ا�تمع في النشيطين السكان عدد وحصر العاملة الطابقة من

 عن النشيطة حيا�م طيلة خدما�م من العمال من السن كبار مكافئة في الاجتماعي البعد ويتجلى

 والتمتع الباقية أيامهم خلال الراحة إلى الخلود لهم يتاح حتى المناسبة السن في التقاعد على احالتهم طريق

  .لكفاحهم كثمرة التقاعد بمعاش

 :القانوني البعد -2

 المدني، السن التوظيف، سن حدد كما التقاعد على للإحالة الموجبة السن حدد قد المشرع ان في يكمن

  ...إلخ الجنائي السن
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 :شرط مدة الخدمة والاشتراكات: الفرع الثاني

 :مفهوم المدة المؤهلة للإحالة على التقاعد

ريا من هالتقاعد وتعتبر شرطا جو  ي المدة الموجبة لاستحقاق معاشهعلى التقاعد  ةلة للإحالهالمدة المؤ 

 . ةتتغير بتغير سياسة الدول ةأشكال عد ةلهالمؤ  ةالمد هذهشروط الاستحقاق وتأخذ 

تاريخ الذي المن ة ابتداءا المنجز  عليهالخدمات الف ةا فتر بأ� ةالخدم ةأو مد ةلهالمؤ  ةويمكن تعريف المد

هي أخرى  ةتقاعد أو بعبار ال إلى هالتاريخ الذي يحال في ةغاي إلىالعامل أو الموظف في نظام التقاعد  هفي انخرط

 .1على التقاعد هقبل إحالت هعمل ةا المؤمن في مزاولهيقضيالمدة التي 

 :المدة المؤهلة والاشتراكات

و شرط الاشتراكات أو هفي الغالب يرتبط بشرط أخر و  هنإف ةشرط سنوات الخدم إلىنشير عندما 

معظم أن كما   ةا في الخدمهيقضي ةريا او سنويا عن كل سنهيدفع الاشتراكات ش هعلي لأن المؤمن اتهمالمسا

 .ةشتراكات للحصول على معاش الشيخوخبتسديد الا عليهالنظم تلزم المؤمن 

ا هيجب أن يدفع ةسنويال أو ةفصليالأول  ةريهمن الاشتراكات الش عددا وتشترط بعض التشريعات

 .2هلخدمت ةعدد من السنوات الاخير خلال التقاعد لصندوق  عليهالمؤمن 

 إلى إلزام ذا الشرطدف المشرع �هوي ،والعمل ةا عدد محدد من سنوات الخدمهاشتراط إلى ةإضاف

م السن التقاعدي هم بانتظام معقول حتى بلوغدفع اشتراكا�بم نظام التقاعد همعظم الأفراد الذين يشمل

بل لابد أن يستمر  ،سنوات ةتبلغ عد هلتقاعد ةلهالمؤ  ةلذلك لا يكفي أن يستوفي الشخص المد ،المحدد

إذا المعاش التقاعدي  ةعلى التقاعد أو تخفض قيم هالتلإح هإلا رفض طلبو الحد الأدنى على الأقل  إلى هاشتراك

 ةعلى التقاعد مدفوع ةللإحال ةلهالمؤ  ةلا يشترط أن تكون المد هحدث اضطراب في دفع الاشتراكات غير ان

لمرض وفترات العطل افترات  ةلهالمؤ  ةحساب المد تدخل في ممن النظ ، إذ أن الكثيرالاشتراك بالكامل

                                                           
 .82ص 1992الهلال العربية للطباعة والنشر : ، الرباطنظام التقاعد المطبق على موظفي الدولة وأعوان الجماعات المحليةمحمد حسين،  1

سنوات الأخيرة من  05سنوات خلال  03المؤمن عليه دفع الاشتراكات لمدة  كما يحدث ذلك في النظام الساري في المملكة العربية السعودية، الذي يشترط على 2

 .نشاطه، منظمة العمل العربية، المركز العربي للتأمينات الاجتماعية، أهمية المرونة في ربط سن التقاعد لاستحقاق معاش الشيخوخة
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 ضي نظمتا تعويضا كما تقهوفترات التعطل التي يستحق المؤمن علي ةمين على البطالأتال وفترات ةالقانوني

لاستحقاق الراتب  ةالموجب ةضمن المد التجنيدوفترات  ةالعام ةات التعبئفتر ساب بح التقاعد في بعض الدول

 .التقاعدي

 :ةأو الجزافي ةالاعتباري ةعلى الاشتراك والمد ةالسابق ةالمد

 ةتثير إشكاليات في حساب المد حين لآخرالتقاعد من  ةعلى أنظم ألتي غالبا ما تطر إن التعديلات ا

م هفم الموجودين في النشاط أثناء العمل بالنظام الجديد هوبما أن المؤمن علي ،من المعاش ةللاستفاد ةلهالمؤ 

 باحتساب مدة ضيتمن الضروري أن يشمل أي نظام جديد قواعد تق ، فإنههمن أحكام ةالمعنيون بالاستفاد

 ةالمد إلى ةمن قانون التقاعد بالإضاف هقبل استفادت هنشاط ةفي مباشر  عليها المؤمن هالاشتراكات التي يقضي

في  ةخاص فورية ةبصف هدافهوذلك حتى يؤدي النظام أ همع ةوالتي تكون متصل ،على الاشتراك ةالسابق

 هةالموج ةلاستكمال المد ةم السابقهخدمت ةير حساب مديغتلا يستطيعون  ممنالتكفل كبار السن 

  1.لاستحقاق معاش التقاعد

   

                                                           
1
 .84-83ص مرجع سابق،محمد حسين،  
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  )الاستقالة، التسريح(الات المشابهة لإنهاء الخدمة التقاعد عن الح تميز: الثالثالفرع 

  ؟إجباري القانون هل هو اختياري ام ةيطرح نظام التقاعد مشكله تتعلق بطبيع

نعتبره نوع  أنطلب التقاعد في حاله بلوغه لسنا معينه يعني للعامل في  ةتبقى الحري أياختياري  اعتباره أن إذ

 بالعامل فهلالعمل التي تربطه  علاقة جدلكان صاحب العمل الإمكانية في وضع   إذامن الاستقالة بالمقابل 

التي تنتهي �ا د وبعض الحالات بين نظام التقاع التمييز تسريح لهذا يجب أمهذا يعتبر احاله على التقاعد 

  .التسريح أوالاستقالة  بالتحديدعلاقة العمل 

 :تميز التقاعد عن التسريح الغير تأديبي  - أ

تتشابه هاتان الصورتان من صور إ�اء علاقة العمل أي عدم وجود إرادة العامل أو الموظف ففي التسريح 

ت معينة، ولا يكون فيها لإرادة العامل أو الموظف أي دور عرفة الإدارة في حالابم خذالغير تأديبي هو جزء يت

إداري يتخذ بمعرفة الإدارة تلقائيا إذا توفرت لدى  يذكر أما الإحالة التلقائية على التقاعدـ فهي كذلك إجراء

التسريح الغير تأديبي عن الإحالة  ولا يختلف 1العمل أقدميهالسن أو ....... المعني الشروط المطلوبة قانونا 

عن  على التقاعد إلا في فحوى هذا الأخير لا يحدث إلا بطلب من الموظف وبعد التوقيع على محضر التبليغ

الإحالة على التقاعد من خلال التشابه بين هاتين الحالتين فإن التمييز بينهما صعب، وبذلك يبدو الفرق 

  .ة مما جعل التشريعات ترتب الإحالة التلقائية على التقاعدبينهما في حالة المخالفة التأديبي

 اعتبار فإن ثم ومن التأديبي، الغير الفصل حالات نفس هي لأخرىا والحالات ،2التأديب حالات ضمن

  .الأول من الأخير إلى أقرب ولكنها تأديب بغير فصلا وليست تأديبيا جزءا التقاعد على التلقائية الإحالة

 لم إذا له، المطبقة والمراسيم والقوانين 1978 الصادر العام الأساسي القانون في الجزائري المشرع أضمن وقد

 كجزء بالمعاش الاحتفاظ دون العزل ألغى بل التأديبية العقوبات ضمن التقاعد على التلقائية الإحالة يدرج

  .1تأديبي

                                                           
 .37ص مرجع سابقحسين جعيجع ،  1

 55، المادة 542ص 46المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، الجمهورية الجزائرية، الجريدة الرسمية عدد  2/6/1966المؤرخ في  33- 66الأمر  2

 .منه
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 شبابه زهرة قضى الذي الإنسان العامل لحق احترام ذلك وفي الحديث، العالمي الاتجاه ذلك في ليساير وزعا

 من نحرمه فلماذا طويلا، انتظره التي الخدمة عن التوقف أدركه فإذا عمره، من طوال سنين خلال مثابرا

 والعدالة المساواة لمبادئ حقيقة مخالفة فذلك المهنية، حياته طيلة التقاعد صندوق إلى فعهير  كان مما الاستفادة

  .الإنسانية

  :الاستقالة عن التقاعد نظام تمييز/ ب

 على قبولها تعليق دون القانونية السن بلوغه قبل العمل علاقة قطع في العامل حق أ�ا على الاستقالة مفهوم

 في عاتقه على الملقاة الالتزامات من والتحرر العمل عقد فسخ يطلب أن للعامل يمكن بحيث 2العمل صاحب

 لنسخ وشرعية قانونية طريقة الشكل �ذا وهي له أصلح ذلك إن قدر كلما 3الفقد بذلك الارتباط طرد

 التنظيمية الإجراءات وفي العمل قوانين مختلف في الجزائري المشرع اعتمده المبدأ وهذا وإ�ائها العمل علاقة

   لإ�اء القانونية الحالات من حالة الاستقالة جعل بحيث الأخرى،

 في يرغب مادام كتابية استقالة بتقديم للعامل ورخص ،للعامل به معترف حق الاستقالة أن وأكد العمل علاقة

 قاوطب لذلك المسبق إشعاره من مهلة بعد عمله منصب مغادرة ويمكنه المستخدمة الهيئة مع العمل علاقة إ�اء

  .4الجماعية الاتفاقيات تحددها التي للشروط

 أو الموظف من إرادية بصورة تأتي كلتيهما أن في يتشا�ان التقاعد على والإحالة الاستقالة أن ويلاحظ

 أو المهنية الحياة وانتهاء العمل علاقة انقطاع وهي واحدة، عليها المترتبة والنتيجة شخصية، ولأسباب العامل

 .الوظيفية

 لشرط التقاعد على الإحالة أن إذ منهما، كل في المترتبة ونتائج حالة كل إلى المؤدية الشروط في ويختلفان

 أن كما مفهومها، في ورد كما ذلك تشرط لا الاستقالة حالة..... .محددة عمل مدة وقضاء معينة سن بلوغ

                                                                                                                                                                                                  
يحدد الأحكام القانونية الأساسية المشتركة التي تطبق على أسلاك المساعدين في الأعمال الإحصائية،  23/03/1985المؤرخ في  09-85المرسوم رقم  1

 .124، المادة52،ص04ئرية، الجريدة الرسمية، صالجمهورية الجزا

 .19ص 1990، جامعة المنوفية الاستقالة واتفاقيات انهاء الاقتصادي دعم العمل غير محدد المدةعبد الحميد، عدوي مصطفى  2

 .66، المادة724ص  38الجمهورية ج، الجريدة الرسمية عدد  1978أوت  18عامل الجزائري المؤرخ في المتضمن القانون الأساسي العام لل 78/12قانون رقم  3

 .366ص مرجع السابقسليمان أحمية،  4
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 يمارسه، كان الذي بالنشاط له صلة كل تنقطع بل استقالته بعد شمعا أو منحة بأي يستفيد لا المستقيل

 بعد تقاضيه في يستمر الذي التقاعدي المعاش بواسطة ماديا مرتبطا يبقى الذي التقاعد على المحال عكس

1.وفاته بعد الحقوق ذوي إلى معاشه وانتقال حياته طوال العمل عن انقطاعه  

  

                                                           
 .37ص المرجع السابقحسين جعيجع،  1
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 التقاعد ومعاش منحة حساب كيفيةو  شروط: الثالث المطلب

 تتحول الوفاة وبعد فولكالم الزوج من علاوة إليها يضاف مباشرة منحة من التقاعد على المحال العامل يستفيد

 .الحقوق بذوي المنقول التقاعد منحة إلى) منحة التقاعد( المنحة هذه

 المدنية المعاشات هبموجب المحدث 71/011 رقم القانون ويتمم يغير الذي 14/71 رقم قانونل بالنسبة

 :، وهي كالآتيةالمغربي بالمملكة الخاصة

 تدريجي بشكل المعاش لاحتساب كقاعدة العمل من الأخيرة سنوات لثمان المتوسط جرالأ اعتمادا 

 .سنوات ثمان مدى على

 2،5المعاش كتاب المئوية النسبة مراجعة%. 

 السن حد بلوغ قبل المعاش من للاستفادة الدنية المدة بمراجعة تتعلق ،تقنية تعديلات إلى قانونال ينص كما

 .للمعاش الزوج استحقاق وسن المعاش بتصفيةو 

 المغربية المملكة في التقاعد أنظمة في المعاش احتساب في المعتمدة المقاييس بين الاختلاف وضحي جدول

 .والأردنية

 للضمان الوطني الصندوق  التقاعد رواتب لمنح لجماعيا النظام  المعاشات نظام  النظام

  الاجتماعي

 المغربي المهني الصندوق

  للتقاعد

 للعموم بالنسبة سنة 60  السن حد

 بالنسبة سنة 65 الموظفين،

 .الباحثين للأساتذة

 بالنسبة سنة 65 سنة، 60

 فيما سنة 55 الباحثين، للأستاذة

  المتبعة بالخدمات يتعلق

 بالنسبة سنة 55 سنة، 60

  المناجم لعمال

  .سنة 60

 احتساب نسبة

  المعاش

 المرجعي الأجر من %50  %2 2.5%

  عمل يوم 3240 كل عن

/  

 احتساب وعاء

  المعاش

 خلال المقبوضة الأجور معدل  العملية حياة أجر معدل  للإقتطاع خضعت أجرة أخر

  سنوات 8

 الإمكانيات أساس على

  النظام لهذا المالية

 لـ الموافق 1438 صفر 24 بتاريخ الصادرة  الحكومة، رئيس للسيد 2016/ 16 مرق منشور: المصدر

  .المغربية المملكة  المدنية، المعاشات لنظام المقاييس إصلاح تطبيق كيفية بشأن 2016 نوفمبر 23
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 دالتقاع معاش: الأول الفرع

 .1ةالحيا دىم العامل همن يستفيد مالي طابع ذو شخصيا حقا التقاعد معاش يعتبر

 :التقاعد معاش تصفية عناصر

 ثلاث وفق )عاشالم حساب عاءو ( هتصفيت تتم التقاعد معاش من العامل يستفيد التقاعد على بالإحالة

 :أساسية عناصر

 :)الأجر متوسط( المرجعي الأجر  - أ

 على ذلك ويتم المعاش، يحسب أساسه على والذي جتماعي،الا الضمان في للاشتراك الخاضع الأجر هو

   التي التقاعد على للإحالة السابقة الأخيرة الخمس السنوات خلال المتقاضى المتوسط الشهري الأجر أساس

 فيها تقاضى التي الخمس السنوات خلال ىالمتقاض المتوسط يالشهر  جرالأ أساس على أو) شهرا 60(

 2.المهنية هحيات لخلا الأقصى الأجر العامل

 :كمايلي 2000 -1996 فترة خلال المرجعي الأجر تطور وقد

  مرحلة التطبيق  عدد الأشهر المأخوذة بعين الاعتبار

  31/07/1997إلى  01/08/1996من   شهرا 24

  30/04/1999إلى  01/08/1997من   شهرا 36

  31/12/1999إلى  01/05/1999 من  شهرا 48

  إلى يومنا هذا 01/01/2000من   شهرا 60

 هديمومت على والحفاظ التقاعد لنظام المالية الوضعية يبين إطار ضمن يندرج المرجعي الأجر في التطور هذا إن

  .بالتزاماته الوفاء لأجل

 

                                                           
 .سالف الذكر 83/12من قانون ) 02و 01(أنظر المادتين  1
 .سالف الذكر 83/12من قانون رقم  13أنظر المادة  2
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 :)التقاعد مبلغ( المعاش مبلغ حساب

 نسبة في التامين فترة في عليها المحصل السنوات عدد بضرب الذكر الفةس الثلاثة العناصر أساس على يحتسب

 في المعاش بنسبة تضرب التقاعد معاش على لحصولول ،المعاش نسبة على للحصول%) 2،5( الاعتماد

 .1المرجعي الأجر مبلغ

 المرجعي الأجر× ])السنوات اعتماد نسبة×  )المثبته(  ةالمعتمد السنوات عدد([=  التقاعد معاش مبلغ

 :مثال

 الأخيرة الخمس للسنوات المتوسط أجره وكان ،سنة 23 لمدة هاشتراكات ودفع اشتغل عامل

 :يلي كما همعاش مبلغ يحسب دج 25000.00يقدر

  %57.5 %=2.5×23=معاشه نسبة

  دج x57.5  =14.375 25000.00=  همعاش مبلغ 

  التقاعد منحة: الثاني الفرع

 غير او الأجير عاملفال الأدنى، بالحد يتعلق فيما عدا ما التقاعد بمعاش المتعلقة القواعد نفس عليها تطبق

 للنشاط همزاولت يثبت ان عليه التقاعد معاش من الاستفادة الواجب العمل مدة يستوفي لم الذي الأجير

  2.الاشتراك مدفوعة الفعلي العمل من سنوات خمس أي ياثلاث 20 لمدة يالفعل

 تقدر دنيا لمدة مزاولتهم أثبتوا إذا إلا نحةالم هذه من الاستفادة يمكنهم فلا ،الأجراء غير للعمال بالنسبة أما

 للعامل بالنسبة سنة 60 من ابتداء تمنح التقاعد منحة أن إلى الإشارة وتجدر الأقل على ونصف سنوات7ب

  .الأجير غير للعامل بالنسبة سنة 65 و الأجير

 

                                                           
1 Tarik sahli, Les Voies de Réforme du Système de Retraite en Algérie: Vers la distinction entre 

les attributions de l’Etat et de la sécurité sociale, thése de doctorat en science commerciales, faculté des 

science économique, commerciales et des sciences de gestion, université d’oran 2, 2014/2015,P126. 
 .سالف الذكر 22/03/1999المؤرخ في  99/03المتعلق بالتقاعد المعدل والمتمم بالقانون رقم  83/12من قانون رقم  47أنظر المادة  2
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 :)الحقوق ذوي معاش(  المنقول المعاش: الثالث الفرع

 كان الذين الأشخاص وهم المنقول التقاعد ومعاش منحة من الحقوق ذوي يستفيد المعاش صاحب ةابوف

 .1ةالاقتصادي المخاطر من حمايتهم اجل من وذلك المتوفى المتقاعد أو العامل همليعي

 الأشخاص أو الأسرة أفراد بعض منها يستفيد التي المالية المبالغ كتل هي المنقول المعاش أن نستنتج تم ومن

  .المتوفى دخل على معيشتهم في يعتمدون كانوا الذين

  من المستفيدون من المعاش المنقول؟

 .2شرعيا زواجا عقد قد الزوج يكون أن شريطة السن لشرط الاستفادة هذه تخضع ولا: الزوج  -  أ

 تعدد حالة في المعاش يقسم كما بالتساوي بينهم ويقسم الأولاد إلى المعاش ينقل الأرملة تزوج حالة وفي

 استفاد الذي المعاش في محقه يسقط لا الأرامل أن غير 3،بالتساوي بينهم ويقسم الأربعة حدود في الأرامل

 .زوجته وفاة عند همن

 الاجتماعية بالتأمينات المتعلق 83/11 رقم القانون من 87 المادة لأحكام طبقا فولينكالم الأولاد - ب

 :هم المكفولين الأولاد فان والمتمم المعدل

 سنة 18عن  أعمارهم تقل الذين المكفولين الأولاد. 

 دراستهم يواصلون الذين سنة 21 من اقل البالغون الأولاد. 

 الأدنى الوطني الأجر نصف عن يقل جرأ يمنحهم تمهين عقد رموابأ والذين سنة 25 من اقل البالغون 

 .نالمضمو 

 البنات والحواشي من الدرجة الثالثة المكفولين من الإناث بدون دخل مهما كان سنهم. 

 مهني نشاط أي ممارسة من تمنعهم ةمستديم عقلية أو حسية بعاهة المصابون الأولاد. 

 ه،حيات في هكفالت تحت يكون أن بشرط الحقوق ذوي ضمن المتوفى وصول أورد قد الجزائري المشرع أن ونجد

                                                           
 .المتعلق بالتقاعد 138، صالمرجع السابقامال بن رحال،  1

 .المتعلق بالتقاعد 83/12انون رقم من الق 32و 31أنظر المادتين  2
 .المتعلق بالتقاعد 83/12من القانون  38أنظر المادة  3
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 من )%75 من أقل( التقاعد عاشم من الأدنى دالح يتعدى لا منهما واحد بكل الشخصي دخلال كان إذا

  1.المضمون الأدنى الوطني الأجر

 :الحقوق ذوي على المنقول المعاش توزيع كيفية

 لكل المنقول التقاعد معاش نسب 1983 يوليو 02 في المؤرخ 83/12 رقم قانون من 34 المادة تحدد

 من)% 75 (المتوفي عاشالم صاحب من قرابتهم درجة حسب وهذا آنفا، المذكورين الحقوق ذوي من واحد

 .آخرين حقوق ويذ غياب وحيدا الزوج وجود حالة في المنقول المعاش مبلغ

 صولالأ أحد أو ولد وحيد الحقوق ذوي مع الزوج وجود حالة في وحيد حق لذي% 30 و للزوج 50% 

 .%80 بنسبة الحالة هذه في المنقول المعاش مبلغ ويحدد

 :الزوج جانب لىإ الحقوق ذوي من أكثر أو يناثن وجود حالة في -

 الآخرين الحقوق ذوي على ويقسم ،المباشر المعاش مبلغ من% 50 بنسبة للزوج المدفوع المعاش مبلغ يحدد

 .منه% 40 بنسبة

 للمتقاعد يكن لم إذا ما حالة في% 90 بنسبة الحقوق ذوي بمعاشات الإجمالي المبلغ يتعدى أن يجب ولا

 يبلغ أقصى حد ضمن وهذا التقاعد معاش مبلغ من% 90 الآخرون الحقوق ذوي يقسم ،زوجا المتوفى

 .للأبناء بالنسبة المباشر المعاش من% 45

 .للأصول بالنسبة المباشر المعاش من 30%

  .التمويل نظام التقاعد مصادر: الفرع الرابع

 تتمثل مداخيل الصندوق الوطني للتقاعد في الاشتراكات المدفوعة من العمال والمستخدمين والضرائب

المحصلة، حيث يعتمد نظام التمويل الضمان الاجتماعي أو الحماية الاجتماعية كما في المغرب، الأردن، 

سوريا وفي بعض الدول بصفة عامة على مصدرين هما التحويل عن طريق الاشتراكات المحددة بنسب قانونية 

                                                           
1
 .المتعلق بالتقاعد 140، صالسابقالمرجع رحال،  امال بن -  
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قديمها للقطاع في قوم الدولة بتحسب طبيعة كل قطاع، والتمويل من ميزانية الدولة عن طريق الضرائب التي ت

  .حال سجلت صناديق الضمان الاجتماعي عجز مالي

 :مصادر تمويل نظام التقاعد للعمال الأجراء في الجزائر -1

أساس اشتراكات وأداءات الضمان الاجتماعي، إذ  1995يناير  21الصادر في  01-95لقد حدد الأمر 

 أواكات من الضمان الاجتماعي من مجموع عناصر المرتب بموجب المادة الأولى منه يتكون أساس الاشتر 

الأداءات ذات الطابع العائلي والتعويضات الممثلة للمصاريف والمنح  باستثناءالعطل المتناسبة ونتائج العمل 

  .بالظروف الخاصة المرتبطةوالتعويضات ذات الطابع الخاص، والتعويضات 

 :شتراكاتالإ  - أ

ة مساهمة من كل مؤمن اجتماعي أخير ومن أصحاب العمل في تمويل صندوق تعد الاشتراكات الاجتماعي

التقاعد قبل الاستفادة من الحماية الاجتماعية، وهذا ما يفسر وجود علاقة بين قيمة مساهمة والخدمة 

ا ، حيث تعد هذه الطريقة أكثر فعالية في التمويل مقارنة بمساهمة الضرائب لأ�1الاجتماعية التي يستفيد منها

تشكل الركيزة الأساسية لإيرادات نظام الحماية الاجتماعية في الجزائر، تحدد النسب الاجمالية للاشتراكات 

التأمينات الاجتماعية، حوادث العمل، الأمراض المهنية، ( المخصصة لتمويل أداءات الضمان الاجتماعي 

  .%34.5) التقاعد، التقاعد المسبق والتأمين على البطالة

 :من ميزانية الدولة الدعم  - ب

إن الدعم من ميزانية الدولة يكون عن طريق الضرائب، وهو ما يقصد به اللجوء إلى المساهمات الأخرى 

، فقد التزمت الدولة بإنشاء 2غير الاشتراكات المبينة مباشرة على المداخيل المهنية أو ما شابه ذلك

  .صندوق وطني لاحتياطات التقاعد

                                                           
، )دراسة حالة صندوق الضمان الاجتماعي تلمسان(لضمان الاجتماعيالحماية الاجتماعية في الجزائر، دراسة تحليلية لصندوق ابن دهمة هوارية،  1

 .107،ص2015-2014مذكرة لنيل شهادة الماجستير، تخصص تسيير المالية العامة، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، السنة الجامعية 

سات التأمين الاجتماعي الجزائري في تحقيق السلاسة المالية لنظام الضمان فعالية الموارد التمويلية المتاحة لمؤس'' : محمد زيدان، محمد يعقوب 2

ديسمبر  04و03، الملتقى الدولي حول الصناعة التأمينية الواقع العملي وآفاق التطوير، تجارب الدول، جامعة حسيبة من بوعلي، الشلف، يومي ''الاجتماعي

 15،ص2012
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 :أجراءمصادر تمويل نظام التقاعد للعمال الغير  -2

بما فيها التقاعد باشتراك يدفعه المستفيدون كاملا حيث تكون  أجراءتمول الخدمات المقدمة للعمال الغير 

أساس الاشتراك  يقل أنل دفع سنوي يؤديه المعنيون بالأمر وفقا للشروط المحددة، لا يمكن اشتراكا�م مح

مرة المبلغ السنوي لهذا ) 20(الوطني الأدنى المضمون ولا يتجاوز  للأجرالمنصوص عليه من المبلغ السنوي 

  :من الأساس المذكور أعلاه ويوزع كالآتي %15الأجر، وتحدد نسبة الاشتراك بـ

يناير  أولقا ابتداء من بعنوان التقاعد، يكون الاشتراك مستح %7.5بعنوان التأمينات الاجتماعية و 7.5%

يونيو من نفس السنة، غير أن اشتراك الأشخاص الغير أجراء الذين يمارسون  30من كل سنة ويدفع قبل 

  1.لحسا�م الخاص حصريا نشاطا فلاحيا أو تجاريا يدفع قبل أكتوبر من كل سنة مدنية

   

                                                           
1
بشأن كيفية تطبيق اصلاح المقاييس لنظام  2016نوفمبر  23الموافق لـ  1438 صفر 24للسيد رئيس الحكومة،  الصادرة بتاريخ  2016/ 16منشور رقم  

 .01المعاشات المدنية،  المملكة المغربية،  ص
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 نيهالمسار الم ةايهالتقاعد ون ةمرحل: المبحث الثالث

  ما قبل التقاعد  ةمرحل: المطلب الأول

 التي تخص ةي المرحلهالإنسان و  لحياة عندا ةالتي تحدد دور  ةمهالتقاعد من المراحل الم ةمرحلتعتبر 

التحرر من  إلىام والأشخاص هالم هومن الالتزام في اتجا هعدم إلىالعمل فينتقل العامل من النشاط 

 ةميش وعزلتقلص و� إلى ةواتصالات كثير  ةومن علاقات مكثف ،وقت فراغ إلىمن وقت ممتلئ و  ،المسؤوليات

ري كما هضعف الدخل الشو  ،ةالمحترم ةفقدان المكان إلىالعمل رقي في  ذات ةاجتماعي ةمكان ، ومنةاجتماعي

 ةللسلطات العام ةلتسيير العمل بالنسب ةإداري ةوسيل إلىوالذي تحول  ،بعد العمل ةالراححق أن التقاعد يبقى 

 .1والمؤسسات

اعتراف من هو  ،ا�تمعوإفادة بالشباب فيما يخص النشاط  هالتقاعد وتبديل إلىالسن  كبير  ةإن إحال

 عليهتعود  ةالصدم هذه م،له ةنفع بالنسبذا الأخير أصبح غير مجدي للهن إوا�تمع  ةوالمؤسس ةطرف الدول

 لا يستطيع أن يأتي وأصبح تقدم في السن هانبمرور الزمن  همع اكتشاف ةوالاجتماعي ةالنفسي ةمن الناحي ةبالمضر 

 هيواج كما  في المنزل هوأبنائ ةشباب في المؤسسالقد انخفض بشكل كبير أمام  هأدائو كما كان في السابق   بمردود

ور تغير المعايير هللجيل الجديد من الأبناء مع ظ ةالأفكار الجديدتها و ا ونوعيهوأدوار  ةالأسر  ةتغيرات في بني

 . ةرب أسر كوسلطته   هفي مكانت هتمومساو  ةالاجتماعي

 :التقاعد أسباب: الفرع الأول

في  ةمردود ةأمور تمس خاص ةعد هفي هومع كبر سن ،تخص العامل الذي كبر في السن ةالتقاعد كمرحل

 قتقريبا فما فوق ليعي ةيصلون سن الستين سن ، وما يصيب أغلبية منةالمؤسس يةما يعود على إنتاج ،عملال

و المرض هحيث يصرح احد المبعوثين ان السبب الرئيسي للتقاعد  ةالإنتاج بالشكل المراد من طرف المؤسس

 .يمرض السكر  يعاني منه المتقاعد على سبيل المثال لا الحصرالمزمن الذي 

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة ماجستير، كلية العلوم الاجتماعية، جامعة وهران، تلمسان اايدراسة ميدانية بمنطقة الحن: التقاعد في الجزائر اسوسيولوجيبدوي محمد،  1

 .69ص. 2008/2009
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 لتظهر فيه نقائص لم  هيؤثر هذا على صحته ومردود لمدة طويلة  العامل في السن مع مزاولته للمهنةبرك

المؤسسة عن  تخلي أسبابومن  ،عود دورة العمل من جديدلتشباب أخر ب ، ليبدلتكن موجودة من قبل

 :يرجع إلى أسباب عدة العامل كبير السن خدمات

  يفسر كثرة الحوادثضعف في نظام توازن الجسم الذي. 

  السمع والبصركعلومات  الم لأخذتقلص فعالية الحاستين الرئيسيتين. 

  وتصبح  المراجعةو التدقيق، التحليل  القرارات ما يفسر تطور سلوك وبالتاليبطء في معالجة المعلومات

 .عبارة عن ضغوطات لأوقات قاسية

 ضعف الذاكرة القوي. 

 .لعامل الذي بلغ من العمر ما بلغتكون عائق أمام ا أسبابا هكل

ر تختلف حسب اختلاف هظاالم هذهفما فوق  ةسن 60لاحظ على العمال الذين دخلوا سن ون

 1.هاد الذي تلقو ها والاجتيمارسو� م المهنية والأعمال التي كانواالأفراد وحسب مسير�

و ها ما ها�تمع ومن هيحددالذي ثقافي و ها ما هالتقاعد من سبابتدخل اعتبارات أخرى لأ هكما أن

 واختيارالتقاعد  ةمرحل إلىفالمرور  ،دامت سنوات من العمل ةطويل ةبعد مد ةأي الاستمتاع بالراح ديفر 

 :اهمن سبابيعود لأ ةسن 65و 60السن 

 :ةبيولوجي أسباب -1

 .ور الجسمهوتد ةوضعف الصح ،الفرد ةتناقص قدر  إلى ةراجع

 :ةواجتماعي ةثقافي أسباب -2

  .في التقاعد هلتقاعد وخبراتل وقبوله ات الشخص المتقاعدهاتجا إلى ةراجع

  

 

                                                           
1
 .80-70ص. مرجع سابقبدوي محمد،  
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 :وقت الفراغ ةتغيرات في قيم -3

 ةعمل والاستمراريال بينالأخر بعض البينما يفضل  ،ةمجال جديد للحيافتح  إلىالبعض  يميلحيث 

 .هفي

ن هكثير من المال ة في طبيعيرتغي إلىر التكنولوجي الذي أدى الانفجاوما يسمى بالتطور التكنولوجي 

ارات المتقدمين في السن هالتغيرات وبالتالي فان م هذه هةتدريب لمواجلل ةالمستمر  ةوالحاج ،والأعمال

 :لتعقيد في نظم العادات الصناعية والحكوميةا 1لذلك ةم لا تكون ملائمهومعارف

التي تركز على  ةالقواعد والنظم الجامد ةسيطر  إلىكثير منا أدى الالطابع البيروقراطي على  ةسيطر إن 

 .ةجوانب الإنساني إلىالعمل دون النظر  ةومصلح ةالإنتاجي

 ،2في السن المتقدمين لتقاعد العمال اومادي اقتصادياأساسا  أيهور نظام التأمينات والمعاشات هظ

وبشكل من شكل  ةالراح ةتقاعد كفتر ال إلى ةيأتي يوم أين يكون بحاج ةنيهالم هاستمرار العامل في مسيرترغم 

 ةتبقى رغبل ،د مقابل ذلكهي جأل ذعاش التقاعد دون ببمدخل يسمى المين أتو  ،الضمان الاجتماعي

وكذا  و�ا،التي يمارس ةا�تمع والوظيفو  ةأخر حسب الظروف العائلي إلىتلف من عامل تخالعامل في التقاعد 

 .أخر إلىأخر ومن عامل  إلىمن فرد  ةي مختلفهف ةالإنساني ةالطبيع

  في التقاعد ةالرغب :الفرع الثاني

من خلال  ،اهم مقبلين عليهالتي  ةسن الخمسينات بالمرحلالذين بلغوا ناك وعي عند بعض العمال ه

عن  ةم صور هتكونت لدي ،اا وايجابيا�بكل سلبيا� ةالمرحل هذهوا وجرب وام بالزملاء الذين تقاعدهاحتكاك

ا�تمع للإنسان  ةوكذا نظر  ،عند العامل ةكونالم ةور صال نمط وحسب ،ا فعلا�يعيشو  دون ان ةالمقبل ةالمرحل

د في ا بعهالتي لم يؤمن والمتطلبات ذا الأخير مع الدخول في الحاجاتله ةالنفسي ةالرغبو  عن العمل المتقاعد

 .هالتقاعد أو عدم إلى هةموج ةالعائلي تكون الرغب هسياق

                                                           
 .70، صمرجع سابقبدوي محمد،  1

  .71ص ،مرجع سابقبدوي محمد،  2
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 ةالمستقبلي هونظرت ،وضغط ا�تمع هوظروف عمل ،المتقاعد حسب شخصية في التقاعد ةوتختلف الرغب

ا في هالتي يريد الوصول إلي هدافهوأ همشاريعوكذا  ،عن أفراد آخرين في ا�تمع هاوالتي أخذ ةالجديد هلحيات

م من أعباء ويرفضون الاستمرار في القيام هعلي في التخلص مما يلقىيرغبون فعلا  أفراد فهناك المستقبل

م هعاش حتى يرغمالم إلى ةنالك أفراد آخرون يرفضون الإحالهو  ،مهعلى عاتق الملقاةبالنشاط والمسؤوليات 

 ه،أخر عمر  إلى ةيويبالحبينما يظل نشطا ممتلئا  ،ةظروف الصحي عليهم هغمأو تر ا�تمع على ذلك قصرا 

من طرف  هالرضا أو عدم ةا التقاعد بعقد إداري مرغم في حالهيفرض فيكسنة   65أول  60وأصبح سن 

 .العامل

 ،هفي حيات ةداف المسطر هذا حسب المشاريع والأهو  ،في التقاعد من شخص لأخر ةوتختلف الرغب

رحلات والتعارف على أشخاص آخرين في السفر وال هواستغلال ،م بالوقت الحرهبعد العمل استمتع بعض

ولا وليس راضي على العموم  ،ةومتعب ةمن كان يمارس أعمال شاق ةالتقاعد التحرر من القيد خاص هفيمثل ل

ميش و� ةا عزلهكل  ةمرحل إلىانتقال هو نالك من يعتبر التقاعد هو  ،في ا�تمع ةمرموق ةمكان اجتماعي هتعطي

 .لها في مجال عمهبسكان يكت  التي توفقدان العلاقا ،من طرف ا�تمع

 ةم مواصلهعند بعض ممن يعيشون في جو عائلي يفرض علي ةيبقى قرار التقاعد قرارا صعبا خاصو 

في  ةالجديد ةالتجرب هذهيأ للدخول في هم استعداد نفسي غير مومن له الإرادي، العمل حتى ما بعد التقاعد

 1.محيا�
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 التقاعد ةمرحل: مطلب الثانيال

 التحضير للتقاعد: الفرع الأول

 ةفي حيا ةامه ةي مرحلهو  ةالتقاعد مباشر  إلى واستعمال زمن مليء بالنشاطات ةالانتقال من مذكر 

باستمرار  ةنيهوالذالجسدية ذا العامل ه ةوبعنف بعد استنزاف طاق ةتعسفي ةنيهم ةمسير  ةايا �كما أ�  ،العامل

والتحضير للتقاعد من  ةمفاجأ ةا بصفهيتلقا ةقاسي ضربةي هف ،قاعدامتالغد  ةصبيح ليصبح محتى أخر يو 

للعامل  ةالجديد ةمع الحيا التأقلملتحضير النفسي أو ل ةأي عدم وجود برامج المؤسس يكون فردياطرف العامل 

 .بعد التقاعد

الاستعداد ك ،العامل كبير السن للتقاعد �ا الصورة والنظرة المستقبلية هي الوسيلة الوحيدة التي يحضرإن 

ولهذا هناك أهمية للتحضير للتقاعد ه وطأت الصدمة لدي ولنقل ،النفسي للدخول في العالم الجديد بالنسبة له

التدابير والاستعدادات للتقبل التدريجي للمرحلة الجديدة  خذلأومنح العمال كبار السن وقت حر بصفة كبيرة 

من  فمن العمال من يفضلون التقليص التدريجي من كثافة العمل بدلا، غياب العملتميز بوالمفي حيا�م 

 حتى مع بلوغهملا يريد حتى التقاعد ويجب الاستمرار في العمل  نالمباشرة للسيطرة المهنية ومنهم م النهاية

 بعد الصدمة من تخفيفوالمرحلة التقاعد  إلىوللتسهيل على العمال كبار السن الانتقال  ،السن القانوني له

حياة وقت حر ومشكلة كبيرة وضعت ثلاث طرق لتسهيل �اية المشوار بالنسبة  إلىنشطة الياة الحرور من الم

 1.للعمال

 :عطلة ما قبل التقاعد  - أ

عمل تقاعد ال ةالانتقالي ةالمرحل هذهكبار السن والمقبلين على   ةعطل ما قبل التقاعد تستطيع مساعد

  .همعمل ةالتقاعد قبل مغادر  ةعلى حيا بالاستعداد التدريجي عن طريق التمرن
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 :برنامج التحضير للتقاعد  - ب

 ةل لنموذج الحياهوالتوضيح بشكل مس ة،الجديد ةالتكيف مع المرحل ةي برامج تساعد العمال على عمليه

 .هتنظيم وقت الترفي ، السكن،تخطيط الماليال ة،صحيال ةرعايالا هميادين من ةبرامج تمس عدال هذهو  ةالمقبل

 :التقاعد التدريجي  - ت

للتقاعد التدريجي تعمل المؤسسات والإدارات بتقليص وقت العمل لكبار السن الذين يقتربون  ةبالنسب

وقت  إلىمتلئ الم من الوقت المرور، وذلك من ةعنيف ةايبدلا من � ةتدريجي ةمن سن التقاعد وذلك بصف

 :يؤخذ شكلينو بالفراغ مليء 

 .تقليص ساعات أو أيام العمل قبل التقاعد - 1

مواصلة  يتمنونلعمال الذين بالنسبة ل قبل الخروج للتقاعد) ظرفي(استعمال زمن جزئي  - 2

 .العمل

للعمال وكذا لأصحاب المؤسسات حيث يسمح بالحفاظ  ةوالمنفع ةويوفر التقاعد التدريجي الفائد

 م معله ةوبديل ةشاب ةعامليد الذين يساعدون على تدريب  ةالكبير  ةلين ذوي الخبر هلمؤ على العمال المسنين ا

 ةوثقافلهوية عمل خاصة  مم واكتسا�هتكيف العمال الجدد وتقبل ةوسرع ،بح تكاليف برامج تدريباتر 

 1.بشكل جيد ةالإنتاجي ةل الاستمرار في العمليهتس ةمؤسساتي

 التوافق مع التقاعد: فرع الثانيال

 ةسن مع مرحلوافق وتكيف المت ةودرج هأمور في حيات ةالتقاعد تتغير عد ةمرحل إلىانتقال العامل 

  :يه أساسية عوامل ةثلاث إلىبذلك يعود  ةجديد
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 :الجنس  - أ

خلص من يعني الت ةالمرأ عند التقاعد لأنلتوافق النساء يكون أفضل من توافق الرجال  ةبالنسب

من  إبعادهفهو الرجل أما تقاعد  ،ةا الأسريمسؤوليا� إلىوتتفرغ  ،هالعمل داخل البيت وخارج يةازدواج

  .خارج البيت ةالاجتماعي هوأدوار  ونفوذه هوصلاحيات همسؤوليت

   :الصحة  -  ب

 هنيمرض إذا ما انقطع ع هويصل حتى ان هيريد العمل ولا يتخلى عن ةجيد ةما دام المتقاعد في صح

ذوي كبار السن ف ،على الآخرين ةلولا يريد أن يكون عا معطاء قادرا على أن يكونله  ةفما زال بالنسب

م وا�تمع  عائلا�ل ةم قادرين على منح المنفعم لأ�له ةبالنسب صعبا يكون التوافق مع التقاعد ةجيدصحة 

 .ككل

  ةم راحفان التقاعد يمثل له مهصعب عليولا يستطيعون العمل أو ي ةور همتد ةم في صحهأما من 

 ةو في صحهفمن ه بنفس ةوالعناي همراضأ ةوكسب وقت كافي لمعالج ،همن أتعاب العمل ومسؤوليات ةكبير 

وإحباط  ةم أزميسبب له ةفي البطالودخولهم  هبعد التقاعد بعدم إيجادما م يبحثون عن عمل هاغلب ةجيد

 1.هيرياضي أو سياحي أو ترفي نشاط عدم القيام بأي ةيجنت ةللأمراض المتتالي ووكرا ةويصبح التقاعد أزم

 :الرضا من العمل قبل التقاعد -ج

 همشغول الي وذهنهمازال يعمل  هعل من المتقاعد يحس وكأنيجتعلق وحب العمل بشكل كبير الإن 

الذي أحيل على التقاعد  بالنسبة للعامل، فإن حب العمل على التقاعدوأحيل فقد العمل  هولم يدرك ان ةبقو 

سعيدا  هالتي تجعل ةوالبشري ةمع توفر كل الشروط المادي ةني في عملهمن الرضا الم نسبة عالية هوالذي كانت ل

يسبب الشعور بالفشل ك تحرمه من تحقيق ذاته وسعادته مما وكأن هل ةسيكون التقاعد بالنسبف ،هفي عمل

أما العامل غير  ،ةالاستسلام للأمراض النفسي ةكوسيل  ةو تصرفات غير مألوفهر ما هوتظ ،والإحباط والقلق
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من الساعات  هتخليص ل ةني منخفض أو منعدم يكون التقاعد بمثابهالم هورضا هزملائ هويقلق همرتاح في عمل

  .1لعن العم هبعادإ ةنتيج ةوالطمأنين ةا ويحس بالراحهالتي يتضايق في

 الآثار المترتبة عن الإحالة على التقاعد: الثالث المطلب

 ةاء الخدممن وسائل إ� ةطبيعي ةن تكون وسيلأعلى المعاش يمكن  ةحالالإعلى التقاعد أو  ةإن الإحال

 ةأو بتدخل الإدار  هإرادتأي بعلى طلب العامل  االداخلي وذلك إذا تمت بناء التنظيم إجراءات بمعنى أي

  .على المعاش هحالتلإ ةاللازم ةمل السن القانونيلبلوغ العا

   :أثار الإحالة على التقاعد بقوة القانون: الفرع الأول

 ةال على التقاعد والمرفق الذي يمثل الإدار المحللعامل الذي  ةالوظيفي ةلطرفي العلاق ةتنتج أثار التقاعد بالنسب

 :فيما يلي ةالمستخدم

 :)المرفق العام(مة الإدارة المستخد بالنسبة إلى  - أ

 ةالإدار  أنوالواقع  ،هللمنصب الذي كان يشغل ةالعامل يترك فراغ وظيفيا بالنسب أوالموظف  ةإحال إن

 ةتعلم تاريخ مغادر  لأ�اعلى التقاعد  ةالإحالاستقطاب وجلب الموظفين المستخلفين محل قرارات  إلىتسعى 

 كرسذ لا يستوي عمل من  إ ،المرفق العام هذامن قبل  ةالخدمات المقدم ةاثر ذلك في نوعي إنكاردون  هؤلاء

وليس لديه خبرة لم يباشر العمل من قبل  آخرخدمات شخص مع الوظائف  أوللقيام بتلك الخدمات  هحيات

ذا اعترافا بما هو  ،على التقاعد او المعاش هاكان يشغلمن   ةإحالبسبب  ةالشاغر  ةلتلك الوظيف على الأقل

  2.ةالوظيفي ةياالحفي  ودورها ةت بالخبر تشريعاال حليسمى في 

 :بالنسبة للموظف  - ب

 ةالإدار (التعيين  ةمن طرف سلطالتقاعد  على ةالإحالبصدور قرار  ةالوظيفي ةالعلاق اءإ�يتم 

 .المهنيعلى السر  ةما تعلق بواجب المحافظإلا للعامل  ةالوظيفي ةي الحياهوبذلك تنت) ةالمختص
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ويسد عوض المرتب  وهو مبلغ من المال يكون) معاش التقاعد( في المعاش الأثر حقوينتج عن ذلك 

 :بناءا على معيارين هويتم تقييم وتحديد مبلغ ،من قبل الصندوق الوطني للتقاعد ةمنتظم ةبصف له

  1شهر 60سنوات بمعدل  05أي  الأخيرةالموظف في السنوات  تتقاضاهمبلغ المرتب الذي قد. 

  من المبلغ %  75بنسبة  الأقلعلى  على التقاعد الإحالةعدد السنوات التي استوفت شروط

 ،الخاضع للاشتراكات الأجرمن % 80يتعدى نسبة وألا ضمون الم الأدنىالوطني  للأجرالسنوي 

 .2اشتراكات الضريبة والضمان الاجتماعي هوالذي تقطع من

 :على التقاعد بطلب من الموظف الإحالة ارآث :الفرع الثاني 

تختلف باختلاف نوع التقاعد  أثار ةعد بطلب منه العامل على التقاعد أوالموظف  ةإحالتنتج عن 

عند الحديث  الآثار هاته تلفكما تخ ،ةالقانوني تقاعد دون شرط السن أوسواء كان تقاعد نسبي المحال إليه، 

 :في الآثار هذهوتتلخص  ،ةالمستخدم ةالإدار  ةبالنسب أوللعامل  ةبالعمل سواء بالنس ةعلاقعن أطراف 

 :المترتبة على التقاعد النسبي الآثار  - أ

 :بالنسبة للموظف -1

 ةائي عن ممارسهو التوقف النهو  ،نظامين السابقينالمن  يهالحال عن سابق ظاهرفي  الأثرلا يختلف 

وبالتالي تظهر حريته في التوقف  ،من الموظف ةيكون رغبللتقاعد النسبي ف ةولكن بالنسب ،النشاط الوظيفي

 ةحري لتبدأا هوتقديم الطلب الذي يؤكد ةالرغب بأداء ةتبقى مرتبط ةالحري هاته ،نشاط الوظيفيلل عن ممارسته

ي المسار هعلى ذلك الطلب ينت ةوبالموافق ةالعام ةالمصلح ةلضرور  أو رفضه عليه ةفي الموافق ةالمستخدم رةالإدا

في معاش التقاعد والذي يختلف عن المعاش  أخرحق  هل أالعامل المحال على التقاعد وينش وأني للموظف هالم

  3.الناتج عن التقاعد العادي
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 :المستخدمة للإدارةنسبة بال -2

رفض في إمكانية لاف ذا الاختهيتجلى  أنيمكن بينها وبين النظامين السابقين الاختلاف بسيط ف

 لا يكون إلاعلى التقاعد  ةالإحالإن أمر  أخرى ةهومن ج ،المرفق العامتسيير  ةطلب الموظف المعني لضرور 

 أطولتالي قد تستحق وقتا الوب ،على التقاعد هحالتأمر إولا يتوقع مسبقا  ،إليهابناءا على طلب المنتمي 

 .هستخلافلا

 :ون شرط السنالمترتبة عن التقاعد د الآثار  - ب

 :ليوتتمثل في ما ي

 :بالنسبة للموظف -1

 فتنتهيا من حقوق وواجبات هوما يتبع ةيفقد تلك الصف هانفللموظف  ةبالنسب ةالمترتب الآثار إن

 ةالحال يعوض في هذهالراتب الذي في  قالحالحقوق  هاتهومن بين  ،ةالمستخدم ةبالإدار  هالتي تربط ةالعلاق

فلا يمكن يكون كاملا  ةالحال هذهالتقاعد لكن في  لأنواع ةالحال بالنسب عليهو ها ومثلم ،بمعاش التقاعد

ه من ذلك لان معاش التقاعد ل أكثرالموظف  امضي حتى وإن ،لحساب المعاش ةسن 32من  أكثرالاعتماد 

  .%80والمقدر ب هلا يمكن تجاوز  أقصىحد 

 :المستخدمة للإدارةبالنسبة  -2

 هي الموظف على التقاعد ةإحالعن  ةالمترتب فالآثار ةالمستخدم ةالإدار  أوام للمرفق الع ةبالنسب أما

لقبول  ةتقديريسلطة  ةالإداري ةالحالتين للسلط تاعلى التقاعد النسبي وفي كل هإحالتعن  ةالمترتب الآثار هانفس

  1.ه أو بإرجائهرفض أوعلى التقاعد  ةالإحالطلب 
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  :خاتمة

في توجيه وتحقيق  بان السياسة الاجتماعية تلعب دورا مهما وبارزا وإسهاما فعالاوفي الأخير يمكن القول 

الرفاهية والرعاية الاجتماعية داخل ا�تمع ودلك لتحقيق العدالة الاجتماعية و المساواة و الحرية و المواطنة 

هده السياسة على إيديولوجيات سائدة في مجتمع ما و بتالي ارتكزت .والاستقرار وتحسين نوعية الحياة

التي تتضمنها خطط التنمية وأهداف الاسترتيجية بعيدة المدى و برامج و مشروعات خدماتي وإنتاجية 

  .الاجتماعية والاقتصادية
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  تمهيد

 إلا بالإضافة الجزائر على دولية التزامات وجود نتيجة حتمية ضرورة ر كانالجزائ في التقاعد نظام تطور إن

 بعد تدريجيا التقاعد نظام أقرت قد العمومية فلسلطات الدولة تقرها التي الاجتماعية السياسات نأ

 المتمم و المعدل 83/12رقم  قانون سيما لا قانونية و مؤسساتية منظومة وضع إلى وصولا الاستقلال

 مباحث ثلاثة إلى الفصل تقسيم تم الأساس هذا على و التقاعد لسياسات الأساسية اللبنة يعتبر والذي

 و الهياكل إلى الثاني المبحث و التقاعد لنظام التاريخي التطور الأول المبحث إلى تطرقنا حيث

 الاجتماعية البيئة انعكاسات الثالث المبحث  الأخير في و التقاعد سياسات ميدان في الفاعلة الأجهزة

  .التقاعد منظومة على الاقتصادية و
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  تطور الكرونولوجي للنظام الوطني للتقاعد :المبحث الأول

 ،)الانظمة السابقة(نتناول في المطلب الاول تعدد انظمة التقاعد  ،ثلاثة مطالب إلىنقسم هذا المبحث 

صدور ( 2017القانونية المنظمة لسياسات التقاعد وفي المطلب الاخير اصلاحات  للأطرالمطلب الثاني 

  )16/15قانون رقم 

  )الانظمة السابقة(تعدد انظمة التقاعد  :الأولالمطلب 

غاية يومنا  إلىمن الحرب العالمية الاولى  التقاعد فالجزائر ابتداءتطور نظام  إلىونتطرق في هذا المطلب 

  :ل نوجزها كالتاليحهذا ولقد مر بعدة مرا

اما  ،)1945-1962(فترة الاستعمارية بخصوص التقاعد نظاما متعددا الالادارة الفرنسية ابان  تتبن

ثم ) 1962-1983(و1983سنة بل قفي الجزائر بعد الاستقلال فقد مر نظام التقاعد بمرحلتين ما 

  1 1983مرحلة ما بعد 

  قبل الاستقلالمرحلة : الفرع الأول

ومن بينها القوانين  ،لقد كانت معظم قوانين الضمان الاجتماعي في الجزائر اثناء المرحلة الاستعمارية

ليبيرالي ارثا من النظام الفرنسي ال) اي الضمان الاجتماعي(اهم مكوناته  أحدالمتعلقة بالتقاعد باعتباره 

  .2وامتدادا له في اغلبها 

اصطلاح نظامها للتامين الاجتماعي بما  إلىوتاريخيا فقد اتجهت فرنسا بعد انتهاء الحرب العالمية الثانية 

 اثدالاجتماعية ثماح ة والحركاتماليوتحت ضغط الاحتجاجات الع ،يتماشى وظروف هذه المرحلة

الامتيازات التي  بالالتزاماتأوفيما يتعلق  سواء،فيما بينهاكبيرة كانت تتميز بوجود اختلافات    أنظمةثمانية

  :هي كالآتي3الأنظمةتخص كل نظام وهذه 

  1954انشئ سنة ) SAAV(الصندوق الجزائري للتامين على الشيخوخة  هيقوم بتسيير :النظام العام.ا

  1949انشئ سنة ) CGRA(الصندوق العام لمتقاعدي الادارة  هيقوم بتسيير :نظام الموظفين .ب

                                                           
، رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية إصلاح نظام التقاعد في الجزائر على ضوء التغيرات الاقتصادية الحاليةأقاسم نوال، 1

 .2012يناير  23، 03جامعة الجزائر والعلوم التجارية وعلوم التسيير، 
 . ، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر، التأمينات الاجتماعية في مجال الضمان الاجتماعيالطيب سماتي2
رسالة دكتوراه في  حولات الاقثصادية الراهنةتفي ظل ال واقع وافاق الشركة الوطنية للتامينات وتعاملها مع الاليات الجديدة للتقاعد. مليكة محديد 3

 .53ص 2012. 3العلوم اقتصادية وعلوم التسيير جامعة الجزائر
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انشئ ) CNMA(الفلاحي ) التعاضدية(الصندوق الوطني للتعاون  هيقوم بتسيير  :النظام الفلاحي.ج

  .1957سنة 

  1950انشئ سنة ) CSSM(صندوق التقاعد لعمال المناجم  هيقوم بتسيير  :نظام المناجم.د

انشئ ) CAVNOS(صندوق الشيخوخة لغير الاجراء  هيقوم بتسيير  :اجراء رنظام العمال الغي .ط

  .1957سنة 

  )CABAS(صندوق شيخوخة لعمال الكهرباء  هيقوم بتسيير :ام عمال قطاع الكهرباءظن .و

  )الحديديةعمال سكك (صندوق التقاعد  هيقوم بتسيير :نظام عمال السكك الحديدية .ك

  )EPSGM(لعمال البحر  التقاعدصندوق  هيقوم بتسيير  :عمال البحر نظام.ز

 التقاعد،استفادة عدد قليل من الجزائريين من منحة) 1962-1945(عرفت مرحلة ما قبل الاستقلال 

وتميزا واضحا بين الجزائريين  ،وهي الفئة التي كانت تنخرط في صناديق التقاعد المتواجدة في فرنسا

وتميز قطاعات على حساب قطاعات ) المساواة بين المشتركين في مختلف القطاعات عدم(والمعمرين 

  1.اخرى 

يمكن القول انه وان ظهر نظام التامين ) الاستعمار(ية الجزائر خلال هذه المرحلة ضعو  إلىوبالنظر 

على  حكرافنظام التامين على المرض كان 2جزئيا وانتقائيا كان تطبيقه على ارض الواقع   فإنالاجتماعي 

  .دون الجزائريين  الأوربيين

  )1962-1983( ستقلالالابعد مرحلة ما : الفرع الثاني

وتقع هذه الهيئة تحت  ،1963عرفت هذه المرحلة انشاء هيئة للحماية الاجتماعية لعمال البحر في سنة 

من  خصصين،تمتم انشاء صندوقين  كماالجزائريين،  البحارة  سلك لوصاية وزارة الدولة المكلفة بنق

  .مهامها ادارة منح التقاعد في قطاع الغاز والكهرباء والنقل والسكك الحديدية

 رقم من القانون 01بموجب المادة الفرنسي هذه المرحلة ما زالت الجزائر تعمل بالتشريع  إلىبالإضافة

بير التدا بإنشاءغاية صدور امر جديد  إلىالسابق الذكر  31/12/1962الصادر بتاريخ  62/157

                                                           
 .167- 166ص مرجع سابق.نوال أقاسم  1
 .69ص مرجع سابق. الطيب سماتي 2
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ت نسب اقتطاع الاشتراك الخاص باجراء القطاع الغير دالمخالفة لسيادة الجزائر والذي صدرت فيه وحد

 إلىلها بما ادى  التابعيةميلية كبما فيها الانظمة الت مستفي هذا الصدد  كثيرةإصلاحاتالفلاحي وظهرت 

لناحية  ىاخر و ) CASORAN(ية وهران احالاجتماعي لن وهي الصندوقانشاء صناديق جهوية 

ووضع هذا التنظيم )CASOREI(والصندوق الثالث لناحية قسنطينة ) CASORAL(الجزائر 

  1.العمل والشؤون الاجتماعية ةوزار الاقليمي تحت وصاية 

                                                           
1
  .168ص مرجع سابق.نوال أقاسم  - 
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  :30/03/1983عدد الانظمة المتواجدة لغاية  يبين )1(جدول رقم 

 الوصاية 30/03/1983الانظمة المتواجدة لغاية 

  النظام العام

  الصناديق الجهوية

  صناديق الشيخوخة

  الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي

  نظام الموظفين

  نظام المناجم

  نظام عمال البحر

  نظام قطاع الكهرباء

  نظام السكك الحديدية

  غير الفلاحين(نظام الغير الايواء

 الهجرة

كتابة الدولة للشؤون 

 الاجتماعية

 

 النظام الفلاحي

 

 الزراعية وزارة الفلاحة والثروة

  .المتعلق بالتقاعد 12-83قانون رقم : المصدر

يمكن القول ان ما يميز هذه المرحلة هوتنوع الانظمة تبعا لتنوع قطاعات النشاط  ،من خلال ما سبق

الصندوق ،النظام الفلاحي،الشيخوخة، السكك الحديدية ء،قطاع الكهربا، المناجم، الموانئ، النظام العام(

وزارة الفلاحة والثروة ، كتابة الدولة للشؤون الاجتماعية(وكذا تعدد الوصاية الإدارة،العام لمتقاعدي 

المؤرخ  12- 83ان جاء التخلي عن الانظمة السابقة وتوحيدها بصدور قانون  إلى) وزارة المالية، الزراعية

  1.تعلق بالتقاعدوالم 1983يوليو  2في 

  

                                                           
  .172ص مرجع سابق.قاسمأ نوال1
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  )12- 83قانون صدور ( 1983حلة ما بعد ر م: الفرع الثالث

ليساير مختلف المفاهيم 1980مان الاجتماعي في الجزائر بداية من سنة ضاللقد تقرر تطوير نظام 

الملكية  ،التسيير الاشتراكي للمؤسسات العمومية( آنذاكوالتوجهات الاشتراكية التي انتهجها البلاد 

قطاع الق على جميع العمال سواءا في وليكون شاملا وموحدا وقابلا للتطبي....) الجماعية لوسائل الانتاج 

  .قطاع الخاصالالعام او 

تنظيم الضمان الاجتماعي في محمله بموجب القوانين الصادرة في يوليو  إعادةتم  الأساسوعلى هذا 

  1ويستند على المبادئ التالية ،1975الضمان الاجتماعي لسنة اصلاح التي افرزها مشروع  1983

  الاجتماعي على الجميعمبدأ تعميم الضمان. 

  التمويل توامتيازا الأنظمةمبدأ توحيد. 

  ضمان الاجتماعيالشاركة ممثلي العمال في تسيير هيئات ممبدأ.  

ليشمل  المستفيدينة الضمان الاجتماعي وتوسيع قاعد عميمهذه القوانين هو ت إصداركان الهدف من و 

  .لخا....والمسنين والبطالينوقين عالم إلىبالإضافةجميع العمال والموظفين 

قوانين الفي  وتمثلت 1983يونيو  02قوانين بتاريخ ) 05(خمسة  إصدارتم  فهداالألهذه  وتجسيدا

  :التالية

 2الاجتماعية  بالتأميناتالمتعلق  83/11 رقم قانون.  

 3المتعلق بالتقاعد  83/12 رقم قانون. 

 4.المهنية والأمراضالمتعلق بحوادث العمل  83/13 رقم قانون  

  5المكلفين بالضمان الاجتماعي  بالالتزاماتالمتعلق  83/14قانون  

  1المتعلق بالمنازعات في الضمان الاجتماعي  83/15قانون  

                                                           
  71ص المرجع السابق. الطيب السماتي  1
يتعلق بالتأمينات الاجتماعية المعد والمتيمم للجهوية الجزائرية الديمقراطية  1983جويلية  02الموافق  1403رمضان عام  21المؤرخ في  83/11قانون رقم 2

  .05/07/1983المادة28الشعبية الجزائرية الرسمية عدد
  .لق بالتقاعديتع 1983جويلية  02الموافق  1403رمضان عام  21يتعلق بالتقاعد المؤرخ في  83/12قانون  3
  .يتعلق بحوادث العمل والامراض المهنية 1983جويلية  02الموافق  1403رمضان عام  21المؤرخ في  83/13قانون رقم 4
  .يتعلق بالالتزامات المكلفين بالضمان الاجتماعي 1983جويلية  02الموافق  1403رمضان عام  21المؤرخ في  83/14قانون  5
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والذي دخل  ،يتجزأ من نظام التامين الاجتماعيلا عد النظام الوطني للتقاعد جزءا يذه المنظومة لهووفقا 

ال ييعتبر نظاما تأمينا ميزته الاساسية التضامن بين الاج إذ 1984حيز التنفيذ بداية من اول يناير 

  .العاملة لفائدة الفئة المتقاعدة

تأسيس نظام وحيد للتقاعد يقوم على توحيد التمويل  إلىكان الذي يهدف   83/12 رقم قانونالان 

تقاعد المنشور لوالقواعد المتعلقة بتقدير الاختيارات وتقدير الحقوق وهو النظام المطبق حاليا بقانون ا

وقد عدل وتمم هذا  1983جويلية  5في  ةالصادر  28عددالبالجريدة الرسمية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

والتحولات الكبرى في مجالي التشريع  لادعيشها البتللظروف الحالية التي ات نظرات القانون عدة مر 

وقد تأثر بالمؤثرات ، وبالتالي يعتبر الواقع التقاعدي في الجزائر جزءا لا يتجزأ من الواقع العام، والتنظيم

ة، وهكذا كانت الجزائر على امتداد العقود الأخير  هاتالاجتماعية التي عرف ،والاقتصاديةالسياسية 

قطاع التقاعد متعددة المصادر وارتبط كل تشريع بظروف المرحلة التي صدر فيها  التشريعات التي عرفها

  .دولةللالمالية  بالأزمةمتأثراهذا التشريع 

ومن خلال ما تقدم وكخلاصة يمكن اعتبار نظام التقاعد المطبق حاليا في الجزائر المعدل والمتمم انه شامل 

  .بعد التعديلات التي طرأت عليه وسخي خاصة

على كل العمال دون تمييز بين قطاعات  هاتأداءكما نستطيع القول عنه بانه نظام تقاعد موحد لأنه وحد

  2كما جاء بتوحيد القوانين المتعلقة بتقييم الحقوق والامتيازات مع توحيد مصادر التمويل   ،الشغل

ون عن طريق نفي الدولة كالوزراء والنواب والمسؤولين الذين يعيطارات العليا الااستثناء تقاعد  يمكنذا كهو 

يختلف عن ما هو المراسيم والاطارات السامية التابعة للهيئات السياسية المختلفة والتي تحظى بنظام خاص 

تجنيب الصندوق الوطني للتقاعد وزارة المالية وذلك ل والذي أنشئ لهم نظام خاص تتكفل به به معمول

  .ية وتكاليف باهضةاعباء مال

  

  

  
                                                                                                                                                                                           

  .يتعلق  بالمنازعات في الضمان الاجتماعي المعدل والمتمم 1983جويلية  02الموافق  1403مضان عام ر  21المؤرخ في  83/15قانون 1
  .140،صمرجع سابقحسن جعيجع، 2



  سياسات التقاعد في الجزائر واقع    الفصل الثاني

 

61 
 

  الاطر القانونية المنظمة لسياسات التقاعد :المطلب الثاني

عرفت المنظومة القانونية للتقاعد عدة تعديلات متتالية بموجب عدة نصوص تشريعية لمواكبة التغيرات 

  :نذكر منها ،الاجتماعية والاقتصادية والمستجدات الطارئة

  المحدث للتقاعد المسبق 1994مايو 26المؤرخ في  10- 94الامر رقم.  

  المعدل والمتمم للقانون المتعلق بالتقاعد 1996يوليو  6المؤرخ في  18- 96الامر رقم. 

  ون شرط د تقاعدالالمؤسس للتقاعد النسبي و  1997مايو 31المؤرخ في  13- 97الامر رقم

  .السن

  المتعلق بالتقاعدالمعدل والمتمم للقانون  ،1999مارس  22المؤرخ في  03- 99القانون رقم. 

  المتضمن إصلاحات سياسة التقاعد 31/12/2016المؤرخ في  15- 16القانون رقم.  

  1994مايو 26المؤرخ في  10-94المرسوم التشريعي رقم : الفرع الأول

عجز مالي وتم اصلاح الوضع  إلىازمات اقتصادية حادة ادى  الجزائر وللدختجدر الاشارة الا انه ونظرا 

على المؤسسات واعادة هيكلة هذه الاخيرة وفي هذا الصدد  العبءمن خلال اصدار قانون لتخفيف 

التقاعد والتكفل  سنتقديم  إلىهدف كاني  المتعلق بالتقاعد المسبق والذي، 1 94/10صدر قانون رقم 

وجاء هذا الاجراء  ،2مؤقت في انتظار بلوغ السن القانونية للتقاعد  كحلببعض العمال المسرحين  

  .جديدة  لبالمائة وخلق مناصب عم 30حوالي  آنذاكمن  حجم البطالة التي بلغت  تخفيفلل

المؤسسات والادارات  إلى) التقاعد المسبق(كما قام المشرع الجزائري بتمديد تطبيق احكام هذا المرسوم 

وسيع التقاعد المسبق المتضمنت 1998اكتوبر  3المؤرخ في  98/317رقم  التنفيذي العمومية بالمرسوم

  .لموظفي المؤسسات والادارات العمومية

                                                           
 34دد ، الجمهورية الجزائرية الديمقراطي الشعبية، الجريدة الرسمية الع 1994مايو  26المتعلق بالتقاعد المسبق، المؤرخ في  94/10المرسوم التشريعي رقم 1

  .08ص
  16ص مرجع سابق.سليمان احمية 2



  سياسات التقاعد في الجزائر واقع    الفصل الثاني

 

62 
 

احداث  إلىعها الجزائر خلال هذه المرحلة دفعت المشر تان الوضعية الاقتصادية والاجتماعية التي عرف

على البطالة للتخفيف من شروط الاستفادة من نظام  والتاميننصين يتعلقان بالحفاظ على الشغل 

  :التقاعد وهما

  يضمن الحفاظ على الشغل وحماية  1994مايو  26المؤرخ في 1 09-94المرسوم التشريعي رقم

  .لاإدارية الاجراء الذين يفقدون عملهم بصفة

  لفائدة  البطالةعلى  يحدث التامين 1994مايو 26المؤرخفي 94/112المرسوم التشريعي رقم

  .اقتصادية لأسبابارادية  لابصفة  جراء الذين يفقدون عملهملاا

لمواكبة التطورات الاقتصادية في الجزائر أعلاه التشريعيالمذكور حدث التقاعد المسبق بالمرسوم أوقد 

ص يبسبب تقل تسريحه إلىاللجوءسبق لتفادي المتقاعد الالعامل ان يحصل على  بإمكانآنذاك،فأصبح

  .3المستخدمالقانوني لنشاط  قفاقتصادية او حالة التو  لأسبابعدد العمال 

 لإعادةالتنظيماقتصادية ظرفية  لأسبابالتشريع الجماعي  حتميةن التقاعد فوضته موهذا النوع 

ومن ايجابيات هذا النوع من  4ذات الية تكنولوجية متطورة  حديثةوالهيكلة للمؤسسة بوسائل وطرق 

  .التقاعد التخفيف من البطالة

  5 1996يو ليو  06المؤرخ في  96/18الامر رقم : الفرع الثاني

هذا التعديل في ظل الظروف السياسية والاقتصادية المتميزة في التسعينات حيث ابقى على شرط  أنش

ان  ،غير انه اشترط في الفقرة الثانية من هذهالمادة الاستفادة من المعاش التقاعدي ،الثالثةالمادة  فيالسن 

ودفع اشتراكات ) سنة15(عمل فعلي يساوي على الاقل نصف المدة المشار اليها بيكون العامل قد قام 

  .الضمان الاجتماعي

                                                           
المفرغ لحفاظ على الشغل وحماية الاجراء الذين يفقدون عملهم بصفة لا إدارية، الجريدة الرسمية 1994مايو  26المؤرخ في  94/09المرسوم التشريعي رقم1

  .3ص 1994المؤرخ في يوليو  34العدد .
يحدث التامين على البطالة لفائدة الاجراء الذين يفقدون عملهم بصفة لا ارادية لأسباب اقنصادية،  1994المؤرخ في مايو  94/11المرسوم التشريعي رقم 2

  .12ص 94الصادر في اول يوليو  34الجريدة الرسمية العدد 
  107ص المرجع السابق. امال بن رحال 3
  29الجزائر ص.مدونة المعاشات والتقاعد دار بلقيسمولود ديدان 4
الصادرة  42الجريدة الرسمية العدد. المتعلق بالتقاعد 1983يونيو 2المؤرخ في  83/12يعدل يتم القانون رقم  1996يوليو 06المؤرخ في  96/18رقمالامر 5

  .12ص1996يوليو 7بتاريخ 
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تقاعد قبل بلوغ السن منه يتعلق بالاستفادة من ال4واضاف مصطلح جديد لقانون التقاعد في المادة 

ص العمال الذين يشغلون في مناصب عمل تتميز يخو  83/12قانون رقم الالمحدد في المادة السادسة من 

  .إضافيةعلى ان يدفع المستخدم اشتراكات الضرر،بظروف بالغة

تعلق نو  التقاعد،من قانون  43من هذا الامر بعض التعديلات التي مست المادة  19المادة  حددتكما 

زير المكلف بالضمان الاجتماعي وبناءا و بقرار من الرفع قيمة المعاشات ابتداءا من اول ابريل كل سنة ب

  .على اقتراح مجلس ادارة الصندوق الوطني للتقاعد

من قانون التقاعد عملية التمويل  48التي عدلت المادة  21فقد حددت المادة  ،يخص التمويل فيمااما 

وجب المرسوم بمالتقاعد بقسطاشتراك اجباري محدد  فرعنفقات التقاعد ومصاريف الكالتالي يتم تمويل 

تقاعد  إطارفي ) قبل بلوغ السن(ادةالرابعة فيالميكون على عاتق المستخدم والمستفيد المذكورين  التنفيذي

  1.الضررروف بالغة ظفي ن العمال الذين يعملو 

   

                                                           
ملهم بصفة لا ارادية لأسباب اقنصادية، يحدث التامين على البطالة لفائدة الاجراء الذين يفقدون ع 1994المؤرخ في مايو  94/11المرسوم التشريعي رقم 1

  .12ص 94الصادر في اول يوليو  34الجريدة الرسمية العدد 
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   1997 مايو 31 المؤرخ في 13-97صدر الأمر رقم : الفرع الثالث

تم إحداث  وبموجبهبالتقاعد  والمتعلق 1983يوليو  02المؤرخ في  83/12قانون رقم  ويتمميعدل 

لجأ المشرع الجزائري إلى إحداث هذا التعديل ليجعل من قانون العمل أكثر مرونة لما  وقدالتقاعد النسبي، 

على ظاهرة البطالة،  والقضاءصب الشغل لتوفير منا والاجتماعيةتقتضيه الظروف الاقتصادية، السياسية 

سنة اشتراك بالحصول على  32حماية أكبر عدد من العمال، بما يسمح للعمال الذين اكتملوا  وبالتالي

  .سنة) 50(التقاعد بعد بلوغهم سن الخمسين 

يمكن  سن التقاعد بسياسة التشغيل المعتمدة في البلاد، لا سيما عند ارتفاع نسبة البطالةـ حيث ويتأثر

العامل الذي دفع بالمشرع إلى  وهوتخفيض سن التقاعد بما يسمح بفتح مناصب العمل جديدة، 

  19971تعديلات سنة 

 واستفادةعامل في وضعية التأمين على البطالة  259.836تسجيل ) 1999-1994(فترة  وشهدت

  .من التقاعد المسبق 28.313من الذهاب الإداري، فيما استفاد  66.932

  .1999مارس  22المؤرخ في  99/03صدور القانون رقم : الرابعالفرع 

  :إن أه التعديلات التي أدخلت حيز التنفيذ

  05(في سنوات الخمسة  والمتقاضياحتساب المعاش على اساس الأجر الشهري المتوسط (

الأخيرة السابقة الإحالة على التقاعد أو على اساس السنوات الخمس التي تقاضى فيها المعني 

 .2بالأمر الأجر الأقصى خلال حياته المهنية 

  في الأجر الخاضع لاشتراك الضمان % 80تحديد المبلغ الاقصى الخام لمعاش التقاعد بـ

 ولامرة قيمة الأجر الوطني الأدنى المضمون ) 15(عشر  يتعدى خمسة ألاالاجتماعي، على 

من المبلغ السنوي للأجر الوطني الأدنى %75يمكن أن يقل المبلغ السنوي لمعاش التقاعد عن 

 .المضمون

                                                           
  .161، ص مرجع سابقسليمان أحمية،  1
ة، ، و المتعلق بالتقاعد، الجريدة الرسمي1983يوليو  02المؤرخ في  83/12ـ يعدل و يتمم القانون رقم 1999مارس  22المؤرخ في  99/03القانون رقم 2

  .04، ص 1999مارس  24، الصادرة بتاريخ 20العدد 
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  للتقاعد،  الصندوق الوطنيتتحمل الدولة تكلفة تثبيت فترات المشاركة في حرب التحرير بدلا من

 .%20تتحمل الدولة بنسبة %100التقاعد بنسبة  ا�اهدين من حقوق واستفادة

 يمكن القول بأن ما جاء في أهم التعديلات وفرت حماية لعدد كبير من العمال الذين  وفيالأخير

الكثير من التقاعد المسبق، رغم أ�ا أدت إلى ارتفاع   واستفادطالهم التسريح لأسباب اقتصادية 

أرصدة سلبية لعدة  وسجلبشكل مباشر على صندوق التقاعد،  رأثكبير لعدد من المتقاعدين 

  .1سنوات 

  

 

   

                                                           
، و المتعلق بالتقاعد، الجريدة الرسمية، 1983يوليو  02المؤرخ في  83/12ـ يعدل و يتمم القانون رقم 1999مارس  22المؤرخ في  99/03القانون رقم 1

  .71، ص 1999مارس  24، الصادرة بتاريخ 20العدد 
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  )16/15صدور قانون رقم(2017اصلاحات  :المطلب الثالث

  ) اسباب تعديل(دوافع :الفرع الأول

ات خاثار موجة من الاحتجاجات النقابية وتعددت صر بمثابة ميلاد لقانون  2017لقد كانت بداية 

وتوقيع رئيس الجمهورية على  بغرفتيهتمت مصادقة البرلمان عليه  بعدماالا ا�ا باءت كلها بالفشل ، ائهغال

ابتداءا من يناير التنفيذليدخل حيز  2016قرار اصادره في العدد الاخير من الجريدة الرسمية لسنة 

2017.  

  :فع اهمها بل كان له اسباب ودوا ،من عدم يأتيان هذا التعديل لم  إلىالاشارة  رتجد

  تشيخ المجتمع الجزائري/ أ

اكثر من نصف سكان الجزائر هم في سن الشباب وبمرور الزمن سيصبح المسنين تختلف مشاكلهم عما 

 ،التي كانت تتنعم �ا البلاد حبوحةخاصة في ظل غياب التكفل �م في ظل الب، هي في الوقت الراهن

من البطالة والعيش على هامش الحياة بعد  أفرادهيتساءل البعض عن مصير نصف ا�تمع الذي يعاني 

  .1سنة من الان 40

. تتسع رقعتها في مجتمعنا بدأتخ ا�تمع الجزائري في ظاهرة يوقد حذر المختصين في هذا ا�ال من تشي

ويترتب على ارتفاع معدلات  2050لول سنة بحمرحلة الشيخوخة  إلىاذ سيظل نصف ا�تمع 

المختصين العديد من العواقب التي تنعكس بشكل مباشر على جوانب الحياة الشيخوخة حسب 

سنوات القليلة المن بين هذه الاخيرة نظام التقاعد الذي سيواجه في  ، السياسيةالاجتماعية، الاقتصادية

وطول آمل 2عاملين هامين تدهور الخصوبة إلىاية ويعود ذلك اساسفراغشيخوخة الديمظاهرة  ال القادمة

  .ياة عند الولادةالح

                                                           
هي اجبارية مساهمات متناسبة مع الاجر وليس من المصاريف المالية المقسمة بين المؤمن وارباب العمل مع احتمال  :التاميناهم المبادئ الرئيسية لنظام 1

وم تقييم تمويل التقاعد وفق نمط التقاعد عن طريق التوزيع، دراسة حالة فرنسا،مجلة العل: العلواني عديلة. د:المساهمة من طرف الدولة لمزيد من التفاصيل انظر

  .93، ص2014جانفي33الإنسانية ،جامعة محمد خيضر بسكرة ،العدد 
ويؤدي إلى ارتفاع معدل الولادات او انخفاظها يعني انخفاض الولادات في ا�تمع وحسب .يرتبط مؤشر الخصوبة بمعدل الولادة في ارتفاع معدلات الخصوبة 2

طفل لكل امراة سنة  5.4إلى  1980طفل لكل امراة سنة  8.6وبة حيث انتقل منالاحصائيات فإن الجزائر عرفت تراجعا ملحوظا في معدل االخص

اطفال  3ثم استقر في حدود . 2009/2010/2011طفلا خلال سنوات   8-2تم قفز نوعا ما إلى . 2004طفل لكل امراة سنة   4- 2إلى  1990

  .2015و2014لكل امراة سنة 
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بشكل  هتأثير الحياة عند الولادة في الجزائر لا يظهر  لأملان هذا التطور المضاعف  إلىوتجدر الاشارة 

العلاقة بين عدد المسنين المتقاعدين وعدد (ية فراغواضح في الوقت الراهن على نسبة التبعية الديم

سنة الا ان هذا 59-15جديدة تتكون من فئة  أجيالوالتي هي في انخفاض بسيط مع مجيء  )الناشطين

ومع استمرار  ،سن التقاعد إلىعديدة  أجيالوذلك بوصول ،2050جلية بحلول سنة بدو بصورة ي التأثير

ية بوتيرة فراغسوف تقترب نسبة التبعية الديم ،ارتفاع امل الحياة وثبات معدلالخصوبة حسب التوقعات

  .يةسريعة مقارنة مما عليه فالدول الغرب

تقاعد في الاختلال العلاقة بين عدد المشتركين وعدد المتقاعدين باعتبار ان نظام  إلىيؤدي حتما ما هذا 

د معاشات من يتسدالحاليينب ذكرنا سابقا اي من خلال اشتراكات الاجراء كماالجزائر يعتمد على التوزيع  

علاقة الجوهرية في هذه المنظومة واي الفالعلاقة بين عدد المشتركين والمتقاعدين هي ، على التقاعد ااحيلو 

  .ت المالية للمنظومة ككلنااختلال قد ينعكس سلبا على التواز 

  ارتفاع معدل البطالة  -ب

عملية التسريح  إلىوهذا راجع ، 2000زائري ارتفاعا محسوسا بحلول سنةالجعرفت البطالة في ا�تمع 

وخلق التقاعد المسبق في اطار برنامج التعديل ، لشركات العموميةاخوصصةجانب  إلىعي للعمال الجما

 2006بالمائة سنة  6.12 لىلتصلإ 2000بالمائة سنة  77.29الهيكلي لتبدا في الانخفاض بدءا من 

  2015.1بالمائة سنة  2.11 إلىاي اكثر من نصف لتصل 

بالمائة ومن  5.9العالمي  بالمستوىوبالرغم من تراجع معدلات البطالة الا ا�ا تبقى مرتفعة اذا ما قورنت 

عكس بالضرورة اداء افضل لسوق العمل كما لا يعكس نجاعة يالانخفاض هذا لا  فإنجهة اخرى 

  .سياسة التشغيل في خفض البطالة

                                                           
ويؤدي إلى ارتفاع معدل الولادات او انخفاظها يعني انخفاض الولادات في ا�تمع وحسب .معدلات الخصوبة  يرتبط مؤشر الخصوبة بمعدل الولادة في ارتفاع1

طفل لكل امراة سنة  5.4إلى  1980طفل لكل امراة سنة  8.6الاحصائيات فإن الجزائر عرفت تراجعا ملحوظا في معدل االخصوبة حيث انتقل من

اطفال  3ثم استقر في حدود . 2009/2010/2011طفلا خلال سنوات   8-2تم قفز نوعا ما إلى . 2004طفل لكل امراة سنة   4- 2إلى  1990

  .2015و2014لكل امراة سنة 



  سياسات التقاعد في الجزائر واقع    الفصل الثاني

 

68 
 

اختلال في توازن نظام التقاعد في  إلىوقت نفسه دى ويؤدي في الأالبطالة ان الارتفاع في معدلات 

استحداث اصلاحات تشريعية للحيلولة دون تفاقم الوضع  إلىهذا ما دفع المشرع الجزائري ، الجزائر

 .د في الجزائرعالسلبي الذي كبح بتوازن الصندوق الوطني للتقا

جانب الاسباب المذكورة اعلاه هنالك دوافع اخرى دفعت اهل الاختصاص للتفكير في استحداث  إلى

الذي تعيشه  الاقتصادي والاجتماعي، السياسي استراتيجية ملائمة لنظام تقاعد بغية مسايرة المحيط

  :الجزائر من بينها

  اختلال التوازن المالي للصندوق الوطني للتقاعد-1

عاشات ومنح المتسيير  إلىغة ادارية �دف اساسا يقاعد هو مؤسسة عمومية ذات صالصندوق الوطني للت

هذا الاخير والتي تعتمد اساسا على اشتراكات  إلىهذا الا من خلال ايرادات ترد  يتأتىولا  ،المتقاعدين

واي الصندوق،خلال ذات السنة وهذا ما يشكل التوازن بين نفقات وايرادات ) العمال الاجراء(المؤمنين

  .1فائض حسب الحالة أواختلال في هذه المعادلة يشكل عجز 

قل كاهل الصندوق الوطني للتقاعد بسبب اثرتفاع المتنامي لعدد المتقاعدين في الجزائر الذي الامام او 

وهذا  2015-2014-2013-2007-2006-2002ارتفاع النفقات خاصة خلال سنوات 

نسبة البطالة وتدني معدل النمو الاقتصادي مقابل الارتفاع المحسوس لدى فئة المتقاعدين  لارتفاعراجع 

  .2بامر من رئيس الجمهورية  2014واعادة تثمين منح التقاعد التي بلغت اعلى مستويا�ا سنة 

  .المتضمن قانون  التقاعد المعدل والمتمم 12-83من قانون  43تطبيقا لنص المادة وذلك 

صندوق الوطني الفقد عرف ، بتمويل جزء من نظام التقاعد عن طريق تدخل الدولة تطلعالدولة وبما ان 

مليار 245إلىتفعبر ملياردج ل 80اكثر من  2002للتقاعد ارتفاعا مذهلا حيث بلغت هذه الاخيرة سنة 

                                                           
مليار دينار خلال السنة الحالية وهذا راجع إلى ارتفاع عدد المتقاعدين  600بالمائة سيعرف صندوق الوطني للتقاعد قدره 45اي تسجيل مقدرةب2009 1

  .ة متقاعدبالمائ2.3إلى 
الصادرة  25المتضمن رفع قيمة معاشات الضمان الاجتماعي ومنحه وريوعه الجريدة الرسمية العدد  2014 افريل 29من القرار  الوزاري المؤرخ في  5المادة2

بالمائة، 2والتي نصت على ما يلي يدفع مبلغ الزيادة للغير الممنوحة لمستفيدي المعاش العجزي أو التقاعد أو المرض المهني بنسبة  31ص 2014ماي 4في 

ر المعتمدة كاساس لحساب المعاشات وكذا المعاشات التي تمت تصفيتها حسب تطور الفئة الاستدلالية المعتمدة لحساب حيث نصت المادة تراجع الاجو 

  المتعلق بالتقاعد المعدل والمتمم 12-83الاجرالاساسي للعمال لمزيد من التفاصيل راجع قانون رقم 
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 50من  بأكثريزانية لصندوق الوطني للتقاعد في المقدرت مساهمة الدولة .دج بزيادة قدرت بثلاثة مرات 

  .بالمائة

  التغير الاجتماعي والاقتصادي الجذري/ ج

ة معتمدة بذلك لمن طرف الدو  والممنهجتخلي على الاقتصاد المخطط الانتهجت الجزائر مؤخرا بلقد 

  :أهمهاثلاثة نتائج  إلىهذا ما ادى بالضرورة )الرأسمالية(على اقتصاد يساير ويواكب متطلبات السوق الحر

 وهذا ما يفرض على الدولة  ،الفاصل بينها هو الدخل طبقاتعدة  إلىمع الجزائري انقسام ا�ت

 .)التحويلات الاجتماعية(توزيع الثروة بشكل عادل  لإعادةالتدخل 

  بحيث لا تكون هذه الاخيرة تشكل  الاستثمارضرورة مواكبة الاقتطاعات الاجتماعية لمتطلبات

  .المؤسسات الاقتصاديةالاستثمارو من قدرات يحد  عبء او قيد 

  الولوج في الاقتصاد بغيةالمنافسة الدولية -ج

والدخول  2005با في ديسمبر و سعت الجزائر مؤخرا للانخراط في المنظمة العالمية للتجارة والشراكة مع اور 

مسايرة كافة الانظمة العالمية من بينها الضمان ،عليها مالذا كان لزا ،ة التبادل الحر مستقبلاطقفي من

  .تطلبات المعايير الدوليةلمالاجتماعي بشكل العام ونظام التقاعد بصفة خاصة 

وتتمثل هذه الاخيرة في ، ارجة عن ارادة المستخدمالخقوة المثل هذه الاسباب في تلك التي تنتج عن تفت

ومثال عن الازمات ، لمي او فقط على المستوى الوطنيالازمات الاقتصادية التي تحدث على المستوى العا

ذه الاسعار �العالمية غلاء اسعار بعض المواد والسلع التي لا تستطيع المؤسسات الاقتصادية شراءها 

عن  التوقفتقليص عدد عمالها او الإلىفتلجا بالمقابل ،تفوق قدرة هذه المؤسسات  لأ�االباهظة 

انخفاض سعر البترول وانخفاض قيمة العملة كالجزائر  تلك التي عرفتها  لمثوالازمات الوطنية  ،نشاطها

 1.والدولار كالأوروالجزائرية وهي الدينار مقارنة بالعملات العالمية  
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  ها هذا القانونب لتعديلات التي جاءا: الفرع الثاني

 1في  التنفيذوالذي دخل حيز  2016ديسمبر  31المؤرخ في  16/15يتضمن قانون التقاعد رقم

احكاما جديدة تنص اساس على الغاء التقاعد النسبي والتقاعد دون شرط السن  2017جانفي 

حيث يستفيد العامل من معاش التقاعد  ،1983ة في سنة رسصيغة العادية للتقاعد المك إلىوالعودة 

ابتداءا من سن من التقاعد بطلب منها  المرأةسنة على الاقل مع امكانية استفادة  60ببلوغه سن 

سنة على الاقل في العمل مع دفع  15وينبغي في هذا ان يكون طلب التقاعد قد قضى  سنة55

على ان تكون مدة العمل الفعلي مع دفع اشتراكات الضمان  ،اشتراكات الضمان الاجتماعي

فة ويسمح هذا القانون للعمال بمواصلة نشاطا�م بص ،سنوات ونصف على الاقل 7الاجتماعي تبلغ 

  .سنوات ولا يمكن للهيئة المستخدمة خلالها احالتهم للتقاعد5في حدود سنة  60سن ارادية بعد 

جد شاقة حيث يمكنهم من الاستفادة من ويتضمن قواعد خاصة بالعمال الذين يشغلون مناصب عمل 

لمهن قائمة ا دعلى ان يتم تحدي ،دنيا في ذاك المنصب لسنةبعد قضاء فترة عم 60التقاعد قبل سن 

كن للعمال الذين ،ويمالواجب قضاؤها في هذه المهن وغير ذلك عن طريق التنظيم والفترةالمعنية هذا 

سنة  60من  لأكثرسن تقاعدهم  دنادر تمدي تأهيلالعالي ومهن ذات  هيلالتأيمارسون وظائف ذات 

ق في تمديد سن وكذا شروط وكيفية تحويل الح، وتحدد قائمة هذه الوظائف والمهن ،وذلك بطلب منهم

  1التقاعد والقواعد الخاصة بتصفية المعاش المتعلق �ا عن طريق التنظيم 

 حتىلم تصدر . الا ان النصوص التنظيمية الخاصة �ذه الحالات والمزعم صدورها بعد صدور هذا القانون

دل فيما يخص تحديد الجويثير  ،في كيفية تطبيق هذه الاحكام القانونية واللبسمما يخلق الغموض ، الان

 تأهيلهم العمال الذين يمارسون وظائف ذات  شاقة ومنمناصب عمل  يشغلونمن هم العمال الذين 

  .عالي ونادر

اشتراكات التي يدفعها  إلىاضافة ، توسيع مصادر تمويل نظام التقاعد  بإمكانيةكما يسمح هذا القانون 

سنة لطلب التقاعد وهي انه خلال  60ايضا عن بلوغ  ادراج حالة استثنائية تمو  ،باب العملر العمال وا

سنة بشرط اذا  60فترة انتقالية مد�ا سنتان يمكن احالة العامل للتقاعد بطلب منه حتى اذا لم يبلغ سن 
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مع دفع اشتراكات الضمان الاجتماعي وبلغ او تجاوز  الأقل،سنة على  32اتم مدة عمل فعلي قدرها 

  1 2018سنة في  59و  2017 سنة سنة في 58من العمر 

  :هي كالآتي 15- 16ا هذا القانون ء �اذن نستنتج مما سبق اهم الاصلاحات التي جا

  سنة بعد قضاء فترة  60سن استفادة العمال الذين يشتغلون مناصب جد شاقة من التقاعد قبل

  .2د الدنيا في هذا المنصب حسب النص التطبيقي الذي لم يصدر بع

  كذا الفترة الدنيا الواجب قضاؤها في هذا و يتم تحديد قائمة المناصب المعنية والاعمار المناسبة لها

  .3المنصب عن طريق التنظيم 

  ر دالنا التأهيلالعالي والمهن ذات  التأهيلامكانية استفادة العمال الذين يمارسون وظائف ذات

وتحدد قائمة هذه الوظائف والمهن وكذا شروط وكيفيات  ،بطلب منهم من تحديد سن تقاعدهم

  .4تحويل الحق في التقاعد والقواعد الخاصة بتصفية المعاش المتعلقة �ا عن طريق التنظيم 

  وهذا  حددت بسنتين،امكانية منح معاش التقاعد مع الانتفاع الفوري وهذا خلال فترة انتقالية

سنة  32دة عمل فعلي نتج عنها دفع اشتراكات تعادل ير قد اتم مجالشرط ان يكون العامل الا

  5 2018 سنة سنة بحلول 59او  2017 سنة سنة بحلول 58على الاقل وبلغ او تجاوز 

  تمويل نفقات التقاعد بمصادر اضافية طبقا للتشريع المعمول  رفعكما اضاف القانون الجديد امكانية

  .6به 
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  .الهياكل والأجهزة الفاعلة في ميدان سياسة التقاعد :المبحث الثاني

من خلال دراستنا في هذا المبحث إلى أهم الفواعل الرسمية والغير رسمية في حقل السياسة العامة  سنتطرق

،في  صنع،تنفيذ،تقييمسياساتالتقاعدفيالجزائر: وذلك من خلال المطلب الأول) سياسات التقاعد(

  .المنازعاتالعامةلنظامالتقاعد:المطلبالثالث، في عنيةبتقييمسياسةالتقاعدالجهاتالم: المطلب الثاني

  في الجزائر تقييم سياسات التقاعد ذ،تنفي ،صنع: المطلب الأول

  في حقل سياسة التقاعديون ل الرسمعالفوا: الفرع الأول

  وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي-أ

، أنه سيتم قريبا فتح نقاش واسعيجمع كافة الشركاء الاجتماعيكشفت وزير العمل والتشغيل والضمان 

تتعلق بمسألة التوازنات المالية  الاقتراحاتومختلف الأطراف المعنية للتشاور حول جملة من الاجتماعيين 

وأوضحت وزارة العمل لمدراء الوكالات الولائية للصندوق الوطني  ،وتجديد تسيير الصندوق الوطني للتقاعد

وحلول تتعلق بمسألة التوازنات  اقتراحاتللتقاعد أن الوزارة بادرت منذ مدة بفتح ورشات للتفكير ووضع 

إدراج إصلاحات وتحسين هذا  إلىترمي و المالية وترشيد النفقات وتجديد تسيير الصندوق الوطني للتقاعد، 

وأكد أن المنظومة الوطنية للتقاعد، تعرف منذ سنوات صعوبات مالية ناجمة عن عدة  لتقاعد،ا نظام

لاسيما خلال الفترة  ،عوامل موضوعية وأخرى هيكلية، على غرار النمو الضئيل لمداخيل الإشتراكات

بين بالمائة ما  18، والتزايد المستمر للنفقات بنسبة نمو سنوي بلغ 2018 إلى 2015الممتدة من 

معدل  ارتفاعإلىالتقاعد الذي أدى  لامتيازاتوذلك بسبب إعادة التثمين السنوي ، 2018و  2010

من  ابتداءوكذا رفع الأجور  2018 إلى 2010بالمائة خلال الفترة الممتدة من  80المعاشات بنسبة 

 .الكبير للمحالين على التقاعد قبل السن القانونية الارتفاعجانب  إلى 2012سنة 

وحفاظا على ديمومة نظام التقاعدالتزمت السلطات العمومية بضمان دفع منح ومعاشات المتقاعدين 

مهما كانت الظروف وعلى الرغم من الصعوبات المالية التي واجهت الخزينة العمومية في السنوات 

  1.لن تتخلى بتاتا عن متقاعديها"مؤكدا أن الدولة الأخيرة، 
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أن الدولة حرصت على مرافقة الصندوق في هذه المرحلة، باتخاذ جملة  أكدت الحكومة وفي هذا السياق

نح ومعاشات التقاعد بعنوان الممليار دج من ميزانية الدولة لتغطية  500سيما بتخصيص لامن التدابير 

رض طويل المدى ممنوح من طرف الصندوق الوطني للاستثمار بعنوان سنة وق 2018قانون المالية لسنة 

بالمائة مطبقة على عمليات استيراد السلع الموجهة للاستهلاك  1وكذا إدراج رسم جمركي بنسبة  2019

  .في الجزائر في شكل مساهمة تضامنية

أساسا على التحسين  أن نجاعة هذه المنظومة ونجاح مهامها يعتمدت الحكومة من جهة أخرى، اعتبر 

المستمر لسيرها وذلك من خلال التطوير المتواصل لوسائل وطرق إدار�ا، حيث أسدى تعليمات للمدير 

العام للصندوق للحرص على تحقيق الصرامة في التسيير وترشيد النفقات والاستعمال العقلاني والفعال 

من أجل دعم نظام المراقبة الداخلية للتسيير للموارد البشرية والمادية المتوفرة وعلى وضع آليات جديدة 

 .الإداري والمالي والمحاسبي

وحث الوزير مسؤولي الصندوق على ضرورة تعزيز إدراج المعلوماتية والمعالجة الآلية للملفات وتحسين 

وعصرنة منظومة الإعلام الآلي بتطوير الفضاء الرقمي الخاص بالتقاعد، وتطوير الخدمات عن بعد 

المرجوة، مجددا حرصه  فهداالأالاستعانة بمختلف التجارب والخبرات والكفاءات العلمية لبلوغ  وإمكانية

الخاص على ضرورة تحسين الخدمة العمومية وتبسيط الإجراءات وترقية الاستقبال والإصغاء لانشغالات 

  1.المتقاعدين

مليون متقاعد  3.2عدد المتقاعدين بلغ "أن  إلىمن جهته، أشار المدير العام للصندوق الوطني للتقاعد

وأن النفقات السنوية " 2014مليون متقاعد �اية  2.6مقابل  2019غاية �اية شهر أبريل سنة  إلى

مليار دج �اية  1.282 إلى 2014مليار دج سنة  803انتقلت من "للصندوق في هذا ا�ال 

2018.  
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  :دالتقاعلاحتياطات  الصندوق الوطني -ب

إليه  المسندةيتولى مهمة تسير الموارد المالية  ،التقاعدلاحتياطاتلقد التزمت الدولة بإنشاء الصندوق الوطني 

 .1ديمومتهانظومة الوطنية للتقاعد و الممن أجل تكوين احتياطات موجهة للمساهمة في استمرار 

الرسوم المختلفة  ،مداخيل الضرائب ،من الجباية البترولية% 2تتكون الموارد المالية للصندوق من نسبة 

من الفائض في خزينة صناديق الضمان حصة  المنتهجة سياستها الطاقويةالدولة حسب  تفرضهاالتي 

صناديق المكلفة بضمان للتأجير و بيع الأملاك العقارية والمنقولة المن عائدات  الاجتماعي، حصة

صايا كل الموارد الأخرى أو المساهمات أو الإعانات الهبات والو  ،الأموالتوظيف  عائدات،التقاعد أداءات

  .المحتملة

حالات وقوع اختلال مالي خطير من شأنه إعاقة  يتدخل الصندوق الوطني لاحتياجات التقاعد في

موارد استعمال  إلىعملية دفع معاشات التقاعد خاصة بالنظام الإجباري للتقاعد حيث يتم اللجوء 

المتضمن تنظيم  07/58من المرسوم التنفيذي رقم  16لإجراءات التي حدد�ا المادة لوفقا الصندوق 

 .2الصندوق و سيره

مفصلا عن  االوزير المكلف بالضمان الاجتماعي تقرير  إلىيرسل المدير العام لصندوق التقاعد المعني 

أجل القيام بعملية مستقلة من  ةهيئة متخصص خبيرا أوا الأخير ذه ليكلفالوضعية المالية للصندوق 

بإعادة  الكفيلةحيز التنفيذ التدابير  ويضعالي للصندوق المعني لتحديد أسباب الاختلال المالي المتدقيق ال

 .التوازن المالي للصندوق

يرسل  ،صندوق توازنه الماليللالمنصوص عليها أعلاه لم تعد  المتخذةالتدابير  ثبتت أنأ إذما  ةلافي ح

ستعمال موارد إفيه يطلب  امة تقرير و الحك إلى رئيسالاجتماعي  والضمان والتشغيلالوزير المكلف بالعمل 

  .مجلس الوزراءتقرر استعمالها في الصندوق التي 
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  .2006سنة  47التقاعد، الجريدة الرسمية رقم 
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  .الفواعل الغير رسمية في حقل السياسة: الفرع الثاني

لا يقتصر فهم الواقع على معرفة الجهات المعنية والقوانين فقط، بل يقتضي أيضا فهم وتحليل العناصر 

السياسية والاجتماعية التي تحيط بالمشكلة، وتؤثر كل سياسية العامة المرتبط بالحماية الاجتماعية على 

  .جهات بعينهابذلكفستفيدمصالح مختلف الفئات، 

الاجتماعية يجب إجراء تحليل للجهات المعنية بتطوير هذه السياسات أي  عند تحليل سياسات الحماية

  .تلك التي تتأثر �ا وتلك التي تؤثر عليها

لا تكون الجهات المعنية هي نفسها في كل القضايا التي تعالجها هذه السياسات، مثل الفقر والبطالة، 

ة في هذه القضايا، أو فاعلين على جميع فاعل جهاتالمحتملينوالاندماج الاجتماعي، وليس كل المعنيين 

  .مستويات صنع السياسات والمراحل التي تمر �ا

 .لذلك نفرق بين فئتين من الجهات المعنية

  :الجهات المتأثرة

المتضررون أو المستفيدون من سياسات الحماية الاجتماعية بالأخص للأشخاص : الجهات المتأثرة الرئيسية

  .والإهمالالذين يعانون من الفقر 

  :الجهات المتأثرة الثانوية

  .الوسطاء في عملية صنع سياسات، مثل مقدمي الخدمات ومنظمي ا�تمع المدني

الجهات المؤثرة يمكن أن يكون لدى هذه الجهات علاقة مباشرة أو غير مباشرة بسياسات التقاعد 

  :وتتكون هذه الجهات من

  :الوزارات والوكالات الحكومية

وضع السياسات وتنفيذها، تتراوح الجهات الفاعلة بين المؤسسات الرسمية والمؤسسات  فهي مسؤولة عن

  1.الحكومية
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  :البرلمانات أو ما يسمى الأحزاب السياسية

  .فهي ا�الس المنتخبة ديمقراطيا وجزء هام من عملية صنع القرار، إ�ا تقر القوانين والموازنة العامة

  .سياسات الحماية الاجتماعيةوتلعب دورا مهما في توجيه 

  :موظفو الإدارة العامة

مثل المدراء العامين في الوزارات المسؤولة عن إعداد القوانين والبرامج والمراسيم (الأشخاص داخل الإدارة 

  .والإجراءات في مجال الحماية الاجتماعية

  :الشركاءالاجتماعيين

 عملية صنع الصرار أولهم دور استشاري من المنظمات المدنية والجامعات ومراكز الدراسات جزء في

  .لةاءوالمسخلال طرح البدائل والمساعدة بالأبحاث والمساهمة في تنفيذ ومراقبة 

المنظمات الغير حكومية العاملة في مجالات متعلقة بالحماية الاجتماعية، وثمة  ممثلو: المجتمع المدني

شركة مهمة ضمن ا�تمع المدني هي النقابات ولاسيما النقابات المهنية، والتي تلعب دورا أساسيا في 

  .تقديم الخدمة العامة

  .ي أو مكافحة البطالةمثل الجزاء في مجال القضاء على الفقر، البطالة والدمج الاجتماع: الجزاء

الوسائل المرئية والمسموعة والمقروءة والإعلام الاجتماعي، ويلعب الإعلام دورا أساسيا : وسائل الإعلام

  .في الإضاءة على المشاكل ونشر سياسات وتحفيز الناس

يم وبالتالي بغض النظر عن الموضوع المحدد للسياسة الاجتماعية التي ستطرح، لابد أن تضم وتنفذ وتق

هذه السياسة من خلال التفاعل مع مجموعة من المؤسسات الرسمية والغير رسمية وذلك من شأن المعرفة 

المسبقة �ذه المؤسسات وأدوارها أن تساهم في زيادة فرص النجاح وتقليل إمكانية الاعتراض عليها أو 

  1.تكرار العمل أو عرقلة الأثر المرجو

  : فبالتالي من خلال عملية التحليل للإطار المؤسساتي

لا يقتصر الإطار المؤسساتي في عملية الضم وتنفيذ وتقسيم على مؤسسات الدولة فقط بل يمكن أن 

يشمل أيضا إحدى المنظمات ا�تمع المدني، الأحزاب السياسية، الرأي العام، ومن المهم النظر في الإدارة 
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ات وهيكلها وعملية اتخاذ القرار وقدرا�ا وامكانا�ا أيضا يقتضي تحليل السياسة المعنية في تلك المؤسس

الاجتماعية بالنظر في كيفية تواصلها وتأثير بعضها على البعض، وفهم العلاقات المؤسساتية ومصادر 

  .تمويلها وبتغير بأثر السياسة المقترحة على هذه المؤسسات وعلى معالمها

 مجال الحماية الاجتماعية وترابطها أبرز تحد يواجه القيمين على هذا القطاع ويعد تكامل التدخلات في

بسبب تشعبه وصعوبة التنسيق بين مختلف الأطراف والبرامج التي يتم تنفيذها في آن واحد، نتيجة لذلك 

من  من ثغرات عديدة لاسيما) سياسات الحماية الاجتماعية(غالبا ما تعاني سياسات التقاعد في الجزائر 

حيث المساواة فتحصل بعض الفئات الهشة معاش قليل وبسنوات عمل كثيرة بالمقارنة مع بعض الفئات 

  .من الإطارات السياسية والتي تحصل على معاش كبير وسنوات قليلة

وهذا ما يسمح بواضعي السياسة وصانعيها بتحديد قيمة المعاش وبتحديد مشروع سياسة الحماية 

جنب الأخطاء نفسها، وبضمان تكاملها في إطار سياسة اجتماعية موحدة الاجتماعية ناجحة وبت

مثل (هذه النتيجة ينبغي التعرف بعمق على البرامج الحالية المخصصة للفئات المستهدفة  إلىوللوصول 

 .)المعاش(الشباب العاطلين عن العمل أو العائلات التي تعاني الفقر أو قلة الدخل 

  معنية بتقييم سياسة التقاعدالجهات ال: المطلب الثاني

  التقييم من قبل صانعي السياسة: الفرع الأول

إن احدى أبرز التحديات التي تواجه صناع القرار خلال تصميم سياسة الحماية الاجتماعية، هي التأكد 

من تماسك وتجانس مكونات هذه السياسة بعضها مع بعض ومع باقي السياسات الاقتصادية 

  .والاجتماعية

زيادة فعالية سياسة الحماية الاجتماعية تقتضي إتباع منهجية بحثية علمية وشاملة بما يضمن مرونة وإن 

عملية التصميم، ويعالج الصعوبات الموجودة ويراعي الروابط مع باقي السياسات العامة، ويضمن إشراك  

ة تحت مظلة المسؤولية ا�تمع المدني، ومؤسسات الدول) أي القطاع العام والقطاع الخاص(كل المعنيين 

  1.العامة للدولة
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ويمكن تحقيق ذلك من خلال تطوير البدائل واختيار الحل الأنسب والحجج الداعمة، ثم دراسة الخيارات 

المتاحة أكان هذا الاقتراح يقضي تنقيدها من قبل الحكومة حصرا أو خصخصتها، أو إيجاد صيغة تعاون 

  .الأطراف المعنيين كافة ومعالجة القضايا التي يعاني منها الموظفون بين القطاعات، ويبقى بناء التوافق بين

حيث يتولى صانعوا السياسة الاجتماعية في الجزائر بتقييم ومتابعة السياسات الحكومية المختلفة وخاصة 

مع تعلق بالتقاعد والضمان الاجتماعي وكذلك تمارس عملية التقسيم على سياسات والبرامج العامة من 

الجهات المركزية التابعة للسلطة التشريعية، فهذه الأخيرة تقوم على مجموعة من الوظائف الأساسية في 

  ).سن القوانين الخاصة بالعمل والضمان الاجتماعي(إطار النظام السياسي ومن أهم تلك الوظائف 

شريعية يمكن ان فتنجز الهيئات التشريعية مجموعة واسعة من الوظائف، فالمناقشات في الجمعيات الت

تساهم في عملية التأييد الاجتماعي وتبلور تصورات النخبة والمواطنين، ليس بالنسبة للقضايا السياسية 

  .فحسب، بل وبالنسبة للقوانين وإجراءات هذا النظام السياسي

  التقييم من قبل منفذي سياسة التقاعد: الفرع الثاني

وتقييم هذه السياسة لأ�ا بالتالي أصبحت القوة المهيمنة، إن السلطة التنفيذية لها دور أساسي في صنع 

من خلال تقديم المشاريع للبرلمان وتنفيذ القوانين والاشراف على الإدارة وخاصة في مجال التقاعد من 

  .وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي ومن إدار�ا كالصناديق المختلفة

رئيس الجمهورية، (تخاذ القرار من خلال رئيس السلطة التنفيذية دورها الكبير في عملية ا إلىبالإضافة 

فهذه الأجهزة بحكم مسؤوليتها عن تنفيذ السياسات وما يتفرع عنها من برامج كو�ا دائما ) رئيس الوزراء

 .على اتصال بالموظفين

قدم مقترحا�ا لها القدرة على تقديم التقارير والإحصاءات حول ما تحقق وما تبقى من مطالب كما ت فإن

  1.إلغاء ما هو تام من هذه السياسات التقاعد إلىوتوصيا�ا بشأن أي تعديل، بالإضافة 
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  صينتخصالتقييم من قبل الم: الفرع الثالث

بحث وتحليل  حقليمكن أن يتولى عملية تقييم سياسات التقاعد في الجزائر من قبل جهات وخبراء في 

السياسات العامة والتي تمثل في مراكز البحث المتخصصة التي يعتبرها عامل مؤثر في رسم وتقييم السياسة 

  .الاجتماعية

والدراسات باعتبارها مجالس وهيئات استشارية مثل صناديق التقاعد    حيث ظهر اهتمام مراكز البحث

م هذه المؤسسات ا�لس الوطني الاقتصادي كما لها دور كبير في عملية تقسيم السياسات ولعل أه

والاجتماعي ومركز البحث في الاقتصاد المطبق من أجل التنمية، حيث يلعبان دورا مهما في تقييم 

  .السياسة الاجتماعية في الجزائر

 :المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي  - أ

الذي صدر بتاريخ  93/225بمجوب المرسوم الرئاسي رقم  1993لقد تأسس هذا ا�لس سنة 

والذي تضمن إنشاء ا�لس كجهاز استشاري تلجأ له الحكومة من أجل التشاور مع   05/10/1993

  .كل الشؤون في مختلف ا�الات الاقتصادية والاجتماعية

من المرسوم المذكور أعلاه أن ا�لس الوطني الاقتصادي والاجتماعي يشكل من  13و 12وفقا للمادتين 

  :تيهيئات وهي كالآ

 .هو أعلى سلطة با�لس وينتخب بالأغلبية المطلقة: رئيس ا�لس  - أ

هو ثاني هيئة، تشمل مهامه في حسن سير ا�لس وضبط برنامج العمل : مكتب ا�لس  -  ب

 .للإشراف على تنظيم الدورات وحصر نقاط جدول أعمالها وتنسيق أشغال اللجان

من المرسوم  16نصت عليه المادة  تتكون من خمسة لجان دائمة وفق ما: اللجان الدائمة  -  ت

 .93/225الرئاسي 

 لجنة التقويم -1

 .لجنة أفاق التنمية الاقتصادية والاجتماعية -2

  .لجنة علاقات العمل -3
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  :دور المجلس في تقييم سياسة التقاعد

يتمثل الدور التقويمي في وجود ا�لس كهيئة استشارية مقومة حيث كان الغرض من إنشاء ا�لس هو 

ينظم الحوار والمشاورات القائمة بين مختلف الفاعلين والشركاء الاجتماعيين والسياسيين وحتى خلق جهاز 

  1.الاقتصاديين من أجل تقييم السياسة الاجتماعية

وقد يكون بآلية تعرف بالإخطار الذاتي أي بإرادته الحرة، حيث يعقد ا�لس دوراته بناءا على استدعاء 

أعضاء ا�لس او عن طريق الاخطار الاجباري من طرف رئيس الجمهورية أو رئيس  إلىمن رئيسه 

الحكومة، وذلك بأن يضع أحدهما ملف التقاعد أو مشروع التقاعد لدى ا�لس من أجل دراسته 

  .وتوضيح نقاط القوة ونقاط الضعف مع اقتراح طريقة أو كيفية معالجة هذه الاختلالات

التقييمي للمجلس من خلال لجنة التقويم التي تتولى إعداد تقارير دورية كل من جهة أخرى ينظم الدور 

 إلىسداسي تتضمن دراسات تقييمية للوضعية الاقتصادية والاجتماعية على المستوى الوطني، بالإضافة 

اجراء دراسات تقييمية على مختلف السياسات العامة ومنها سياسات التقاعد التي تباشرها السلطات 

  .ية والتي ظهر فيها خلل أثناء تطبيقهاالعموم

اما بالنسبة للجنة علاقات العمل فهمي الأخرى لها دور في تقييم سياسات التقاعد خاصة في مجال 

  .التشغيل والتمهين والتقاعد، وذلك من خلال تقديم تحليلات تتعلق بالأدوات القانونية والسياسية

ي والاجتماعي يثمل آلية مؤسساتية تعين صانع السياسة ا�لس الوطني الاقتصاد فإنمن خلال ما سبق 

العامة في مجال التقاعد في الجزائر من أجل إجراء تقييم للسياسة المطبقة بعيدا عن الذاتية وإنجاز لأي 

  .حزب

  المطلب الثالث المنازعات العامة لنظام التقاعد

  مفهوم المنازعات العامة: الفرع الأول

حسب طبيعة  الأحيانفي غالبية تتسمتطبيق قانون الضمان الاجتماعي خلافات كثيرة ومتنوعة ير ثي

  :والمنازعات التالية الخلافاتإلىالمنازعة وموضوعها 
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كلف بتسييرها حول توفر الشروط المالاجتماعي والصندوق  بالضمانخلافات بين الممولين /1

  .داءاتوالمنافع والمعاشاتواستحقاق الا

ات بين مختلف لصناديق الضمان الاجتماعي واصحاب العمل حول عدم التصريح بالعمال خلاف/2

العمل والامراض المهنية والغرامات والزيادة بإصاباتالقانونية وعدم التصريح  الآجالودفع الاشتراكات في 

  1.وغيرها من الخلافات ذات الطابع المالي

بسبب عدم ، الضمان الاجتماعي واصحاب العمل طيةبتغالممولين (خلافات المؤمنين لهم اجتماعيا /3

طا ارتكبه صاحب العمل وخطأ الغير الذي لخالاستفادة من الاداءات لعدم تصريح اصحاب العمل او 

  .يترتب عنه ضرر المؤمن له اجتماعيا ورفض الصندوق تقديم او تسديد التقديمات او التعويضات المناسبة

والقدرة على العمل ) ة العجزبسن(اجتماعيا والصندوق حول الحالة الطبيةخلافات بين المؤمن لهم /4

  .العمل واستئنافوتاريخ استحقاق الاستفادة 

حول اسعار العلاج والدواء وغيرها من )صيادلةأطباء، (الطبيين  والممارسينخلافات بين الصندوق /5

  .2نظمةوالامخالفة للقوانين المسائل التي تخضع لفحص الصندوق ويعتبرها 

 الرجوع فيدعاوىفي الحادث  والمتسببينخلافات ثلاثية الاطراف بين الصندوق والمؤمن لهم اجتماعيا /6

العمل  ربالتي يباشرها صندوق الضمان الاجتماعي لاسترداد امواله المصروفة بسبب خطأ الغير او خطأ 

  .غير المعذور

الكاذب اوالخاطئ او تسليم الصندوق صك بدون  واخيرا خلافات ذات الطابع الجزائي المتعلقة بالتصريح

والتي تعرض على القضاء الجزائي طبقا لقوانين الضمان الاجتماعي وقانون الاجراءات الجزائية ، رصيد

  .وقانون العقوبات

  اجراءات تسوية منازعات التقاعد: للفرع الثاني

ومنها المنازعات التي تخص  ،ان توسيع مجال الضمان الاجتماعي اسفر عنه تنوع وتعدد المنازعات

وهي عبارة عن ) جماعيةتشكيلة (ل بمنازعة التقاعد اجهزة مختصةكفوتتم، المتقاعدين او ذوي حقوقه

المؤرخ في  08/415قضايا تعمل طبقا لنص المرسوم التنفيذي اللجان مختصة في هذا النوع من 
                                                           

  .الاجتماعي المعدل والمتمم يتعلق  بالمنازعات في الضمان 1983جويلية  02الموافق  1403رمضان عام  21المؤرخ في  83/15 قانون1
  .153، ص2015، عنابة، دار العلوم للنشر والتوزيع، نظام التقاعد والمعاشات في الجزائرخليفي عبد الرحمان،  2
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عن المسبق في مجال الضمان المتضمن عدد اعضاء وتشكيل عمل اللجان المحلية للط 24/12/2008

وقد تم انشاء هاته  13/04/2004المؤرخ في  04/11الاجتماعي المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي 

المتعلق بمنازعات الضمان الاجتماعي التي تنص  08/08اللجان بناءا على المادة السادسة من قانون 

 للطعنن الاجتماعي لجان محلية مؤهلة يئات الضمالههوية الجضمن الوكالات الولائية او  تنشأعلى 

  :المسبق تتشكل من

  .ممثل عن العمال الاجراء-

  .المستخدمين عنممثل -

  .ممثل عن هيئة الضمان الاجتماعي-

ا�لس الجهوي  ذ رأيخة وأطبيب ممارس على مستوى الولاية يستشير مدير الصحة بعد استشار -

  .الطب لأخلاقيات

بالمعنى العام  جائتضاء هذه اللجان وتنظيمها وتسييرها عن طريق التنظيم هاته التشكيلة ويحدد اع

 خصوصية نلك) البطالةء،صندوق الغير الاجرا، التقاعد، الاجتماعية التأمينات(وتخص كل الصناديق 

علت من النص يحيل مسالة ، جونوعية النشاط المنوط به وطبيعة النشاطات التي يمكن ان يعترضها

لكن اجراءات التسوية ومواجهة  08/415تنظيم وبالفعل صدر المرسوم التنفيذي رقم الإلىتشكيل 

المتعلق بالمنازعات  23/02/2008المؤرخ في  08/08لنص القانون  بقيت خاضعةمنازعات التقاعد 

  .الضمان الاجتماعي

باعتبار ان منازعات  08/08القانون رقم  16 إلى 3هذا الصنف من المنازعات المواد من ويحكم 

القضاء عرض المنازعة على  إلىالمنازعات العامة بحيث اوجب القانون قبل اللجوء  ضمنالتقاعد تصنف 

  .الاجراءات وعدم قبول الدعوى شكلا فساداللجان المختصة المحلية المؤهلة للطعن والوطنية تحت طائلة 

من مدى توافر شروط المنازعات  التأكدإلىمن القانون الاداري ويرمي الملاحظ ان هذا الاجراء مستلهم و 

  1.بالالتزامات المتبادلة الإخلالشار الاحتجاجات غالبا بسبب تالعامة في الاحتجاج و 
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، منازعاتالتقاعد تخضع لقواعد خاصة كما هو الحال بالنسبة لباقي منازعات الحماية الاجتماعيةفومن ثم 

من جهة  للمنتفعينألوفة في القانون العادي وذلك بسبب الظروف الاجتماعية وهي القواعد الغير م

  .المنازعات من جهة ثالثة واخيرةالقانونية للصندوق من جهة ثانيةوطبيعة  طبيعةالو 

الصلة بالضمان الاجتماعي والتقاعد استقرت على وجوب  ذات المحكمة العليا ومن خلال قرار�ا

  .قضاءالإلىالطعن امام اللجان المختصة قبل اللجوء استنفاذ 

  .ة الاجتماعيةغرفقرار المحكمة العلياوالمن خلال  تهذا التوجهثاب

  منظومة التقاعد الاجتماعيةوالاقتصادية علىالبيئة  تأثير:المبحث الثالث

التي افرز�ا البيئة الاجتماعية على منظومة التقاعد في الجزائر من  تأثيراتالإلىنتطرق سفي هذا المبحث 

وتدهور معدل الخصوبة ) ا�تمعشيخوخة (دة خلال تناول عدة متغيرات كارتفاع امل الحياة عند الولا

الوضعية  تنتناول انعكاساسوانخفاض عدد المواليد ضمن المطلب الاول وفي المطلب الثاني 

دد المشتركين واختلال العلاقة الجوهرية بين عدد المتقاعدينوعدد المشتركين في نظام الاقتصاديةوانخفاض ع

وكذا تدهور سوق العمل بفعل ارتفاع معدلات البطالة وانخفاض مستوى الاستمارات وعدم ، التقاعد

  .للحد منها المتخذةنجاعة التدابير والاجراءات 

  منظومة التقاعد انعكاسات الوضعية الاجتماعية على :الأولالمطلب 

وهي ، في هذا المطلب المحيط الاجتماعي لنظام التقاعد من خلال دراسة ظاهرةالتقدم في السن تعرضسن

  :بمتغيرينظاهرة عالمية مرتبطة 

  .ارتفاع امل الحياة عند الولادة-

  ).معدل المواليد(معدل الخصوبة ) تدهور(انخفاض-

 .على نظام التقاعد بخلق عدم التوازن بين المتقاعدين نثرايؤ وهما 

  ظاهرة التقدم في السن: الفرع الأول

وتشكلت الشيخوخة ، الاستدامة المالية لنظم التقاعد في العالم أساسياأمامتحديا  الديمغرافيةتعتبر البيئة 

  .1ة الماضيةمعاشات التقاعد خلال العشرين السن أهمالأسبابلإصلاحاتأحد
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ارتفع امل الحياة عند الولادة بشكل محسوس بسبب التحسن الملحوظ على المستوى المعيشي حيث 

  .والصحي

كما يحدث في الكثير من الدول المتقدمة ،  وترتبط اشكالية تمويل نظم التقاعد عادة بشيخوخة السكان

  .1التقاعد إلىنخفض نسبة السكان في العمل وتزداد نسبة المحالين تحيث 

 كدول  تعد ظاهرة التقدم في السن خاصة بدول الشمال فقطبل ايضا دول الجنوب كذلكوهكذا فلم 

سنة  23.4حيث سوف ينتقل العمر المتوسط للجزائريين من ، المغرب العربي التي من بينها الجزائر

الاعمار للسكان  بنيةمن خلال الجدول التالي يبين لنا مستقبل تغيير  2025سنة  31.4 إلى 1995

  .في الجزائر) 2000-2020(ة في الفتر 

  في الجزائر) 2020-2000(مستقبل تغيير نسبة الاعمار لسكان في الفترة ) 2(جدول رقم 

 السنة 2000 2010 2020

23.6  

69.2  

7.2  

10.4 

25.6  

69  

5.4  

7.8 

34.2  

61.3  

4.5  

7.3 

  سنة0-14

  سنة15-65

  65 من اكثر

 معدل تقنية المسنين

  التفسير والتحليل

طوال الفترة  مستمراانخفاضاسنة سوف تعرف  15نلاحظ من خلال الجدول ان شريحة العمر الاقل من 

 50من  بأكثرسنة 65ة العمر ما فوق يحبالمائة في المقابل سوف ترتفع شر  31المدروسة يقدر بنسبة 

تفع بنسبة سنة فسوف تر 65-  15ة العمر بين يحاما عن شر ، بالمائة مثلما هو متوقع في المغرب وتونس

بالنسبة لمعدل التبعية للمسنين والذي ) لمائة في كل من المغرب وتونسبا6 إلىبالمائة11(بالمائة فقط13

 64- 15سنة وعدد الافراد الذين تتراوح سنهم بين  65يعبر عن العلاقة ما بين عدد المسنين ما فوق 

                                                           
  اصلاح نظام التقاعد في المغرب والحاجة إلى سياسة اجتماعية بديلة مركز كارنجي للشرق الوسطعلى الرابطالحسين عاشي، 1

http.www.carnegie-mec.org  
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ا�تمع ضغوطات مالية تمارس  تولد ظاهرة شيخوخة، ن2020بالمئة في افاق  10 إلىسنة فسوف ترتفع 

  1.من طرف الاشخاص المسنين في حق الشباب الناشطين

  2)شيخوخة المجتمع(رافي غيمدمواجهة الوضع ال

لنظام لمواجهة ظاهرة التقدم في السن ينبغي تأخير سن التقاعد والذي من شانه زيادة الموارد التمويلية 

التقاعد عن طريق زيادة الاشتراكات وانخفاض عدد المتقاعدين وهذا ما اقدمت عليه معظم الدول 

ما فوق  إلىالتقاعد  إلىالاوربية والعربية مع مطلع القرن الواحد والعشرين فقد تم رفع سن الذهاب 

 للأساتذةسنة  65و) سنة63سنة والغرب 62(الستينتمديد بصورة تدريجية على غرار كل من فرنسا 

  .الباحثين والموظفين والمستخدمين المعنيين

في سوق العمل لمدة اطول  التقاعدوبشكل عام يمكن القول بان الاشخاص المسنين الذين يفضلون 

  .3وتأجيل تقاعدهم يقدمون نموا اضافيا يساهمفي تمويل معاشات التقاعد

  انخفاض معدل الخصوبة: الفرع الثاني

ارتفاع معدل الولادات  إلىؤديفارتفاع معدلات الخصوبة ي، بمعدل الولادات يرتبط مؤشر الخصوبة

  .ا�تمع وانخفاضها يعني انخفاض الولادات في

  )2000-2015(تطور معدل الخصوبة خلال الفترة يبين )2(جدول

 سامحسو  وانخفاضامعدل الخصوبة عرف تراجعا مستمرا  فإنالمبينة في الجدول اعلاه  الإحصائياتحسب 

 2.4 إلى 1990سنة  ةامرأاطفال لكل  4.5 إلى 1980سنة  امرأةاطفال لكل  6.8حيث انتقل من 

واستقر في حدود ) 2009-2010-2011(خلال السنوات  2.8 إلىثم قفز نوعا ما  2000سنة 

  .)2014- 2015(في سنة  امرأةاطفال لكل  3

سنة  15الشباب الاقل من  يحةشر الخصوبة يؤثر بشكل مباشر على حجم ان هذا التدني في معدلات 

وفي  ،على دعم المسنين المنتجةالقادرةبالانخفاض وكذا انخفاض عدد الاشخاص في الفئات العمرية 

  .ا�تمع بشيخوخةبالمائة وهذا ما يعرف  60المسنين الاكثر من  شريحةالمقابل سيرتفع عدد 

                                                           
  .85ص السابقالمرجع . الطيب السماتي 1

  .70ص. مرجع سابقبدوي محمد، 2

  10ص 2010يناير  67العدد.منظمة العمل الدولية .مجلة عالم الشغل.فوائد وتكاليف التقدم في السن.ا�تمعات المتقدمة في السن 3
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وهذا ما يحدث أطول، معاشات لعدد كبير من المستفيدين المتقاعدين ولمدة  دفعإلىستؤدي هذه الوضعية 

الدول النائية والمتقدمة  بينتوزيع الخصوبة يختلف  فإنعدم التوازن الحالي لنظام التقاعدوعلى مستوى العالم

وامل الدول التقدمة ويمكن حصر الع في اربعة مرات عنه4اختلافا كبيرا حيث يرتفع في الدول النامية 

  :في العناصر التالية) انخفاض معدل الخصوبة(المتسببة لهذه الظاهرة 

 تأخر سن الزواج النساء في سن الخصوبة.  

 من الحياة الاسرية أكثرهتمام المرأة بالحياة العملية ا.  

 ظاهرة الطلاق بين الازواج.  

  عن طريق استعمال وسائل منع ) الزوجات(من طرف بعض النساء تنظيم النسلاتباع سياسة

  .الحمل

 وارتفاع )الصيدلة، طب(تمديد مدة الدراسة، من بين التفسيرات التي يمكن اضافتها في هذا المقام

  .المستوى التعليمي لدى العنصر الانثوي

 وقعزوف الشباب عن الزواج بسبب الازمة الاقتصادية وصعوبة ايجاد العمل في الس.  

  التقاعد منظومةانعكاسات الوضعية الاقتصادية على  :المطلب الثاني

صندوق الوطني للتقاعد وصندوق اطارات سامية للدولة لفي هذا المطلب دراسة التوازنات المالية ل ضسنعر 

وانخفاض عدد المشتركين واختلال العلاقة بين صناديق الضمان الاجتماعي  ،وصندوق العمال الغير اجراء

  1.ذلك المتخذةلإصلاحوتدهور سوق العمل على وضعية الصندوق والتدابير  وتأثيرللمشتركين 

  اختلال الوضعية المالية: الفرع الأول

نلاحظ ان الوضعية المالية لصندوق التقاعد تميزت خلال الفترة  لدراسة والتحاليل السابقةانطلاقا من ا

 2012حتى سنة  2008بالتذبذب والعجز الفائض وتحسنت سنة ) 2007 إلى 2001(الممتدة عن 

الا  ،التي كانت تعيشها الجزائر في تلك الفترة من جراء ارتفاع عائد�ا النفطية الماليةوهذا عائد للبحبوحة 

بشكل واضح في  قشهد صندوق التقاعد عجز متواصل وتعم 2016حتى  2013سنة ابتداءا من و انه 

وذلك بسبب الازمة الاقتصادية التي تمر �ا البلاد وارتفاع عدد المتقاعدين ما  2016- 2015سنتي 
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 الاف5ة الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال الاجراء بضخ ر مطالبة ادا إلىدفع بالحكومة 

رار زيادة في قمع ا ،صندوق الوطني  للتقاعد لمحاولة تجاوز العجز المالي الذي يعاني منهالم في مليار سنتي

مقارنة ، بالمائة على اقصى تقدير 2.5بنسبة منخفضة لن تتجاوز  2016معاشات التقاعد لسنة 

  .بالنسب التي كانت تعتمد في السنوات الماضية

التقاعد  نحم تثمينعملية اعادة  إلىالسنوات الاخيرة  ويعود العجز المسجل في موارد الصندوق خلال

  .بالمئة2 ةبسبن 2014التي تقررت عام 

مليار دج في  797بلغ من فقد انتقل الم 2016-2014اما فيما يتعلق بالنفقات السنوية خلال الفترة 

مليار  1000لتتجاوز ، 2016مليار دج خلال السداسي الاول فقط لسنة  507 إلى 2014سنة 

  1.دج خلال السنة

-2001(التطور المستمر لنفقات الصندوق خلال الفترة  الدراسة والتحليلأننلاحظ من خلال 

مؤمنا  1253 942في الصندوق حيث ارتفع من) المؤمنين(رتفاع عدد المسجلين لاجةينتكان) 2013

  .بالمائة 137اي بنسبة قدرها  31/12/2016غاية  إلىمؤمنا  2978 557 إلى 2000خلال سنة 

  :عدة اجراءات منها إلىالتوازن الوضعية المالية للصندوق لجأت السلطات العمومية  لإعادةومحاولة منها 

  ويتضح ذلك جليا في ان معدل الاشتراكات قد ، في التقاعد عدة مرات الاشتراكرفع معدل

  .عرفت ارتفاعا تدريجيا

  الوطني للاحتياطات التقاعد صندوق الانشاء)FNRR( والذي تم تمويله على  2006سنة

بالمائة ابتداءا من  3 إلىبالمائة من ناتج الجباية البترولية سنويا وتم رفع هذه النسبة 2اساس 

  .كما تم تناوله سابقا  2012بموجب نص المادة من قانون المالية  2012

  لامتصاص العجز من خلال الفوائض التي سجلتها كما لية التضامن بين الصناديق آإلىاللجوء

الاجتماعية للعمال  للتأميناتخاصة الصندوق الوطني ) 2016و 2015( تيفي سن دتحد

 2.الغير اجراء

                                                           
1
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  مساهمة ميزانية الدولة في تمويل منظومة التقاعد 

  .الميزانية تدخلتضطلع الدولة بتمويل جزء من نظام التقاعد عن طريق 

مليار دج في  245 إلى 2000سنة مليار دج في  80عرفت نفقات الصناديق ارتفاعا مذهلا من 

 50من  بأكثروتقدر مساهمة ميزانية الدولة في تمويل الصناديق ، مرات3اي ارتفعت معدل  2013

  1))مليار دج 147(بالمائة 60 إلىوانتقلت  2000ملياردج في نفقاته سنة  61(بالمائة 

 بعضإلىيعود  بالأساسوسببها ، الاشتراك في الصندوق كفايةية تثبت مرة اخرى عدم  ان هذه الوضع

  :الاسباب

 ارتفاع معدلات البطالة الذي يحد من مساهمة الفئة الناشطة 

  إضافيةتكاليف للصندوق التقاعد حيث حمل  إلىالذهاب المبكر. 

  الضمان الاجتماعي إلىالقطاع الخاص وتقديم التصريحات المزيفة في بالأجراءعدم التصريح.  

الرسمي النشاط الغير  إلىيلجؤون ) عادي او مسبق(ان الكثير من العمال والموظفين المحالين على التقاعد 

بالمائة  30القوانين حيث تتراوح نسبتهم ما بين لا نية جديدة لا تنظمها التشريعات و مهويبدؤون حياة 

  .بالمائة 35و

  .انخفاض عدد المشتركين واختلال العلاقة بين عدد المشتركين وعدد المتقاعدين

ويل منظومة التقاعد في الانظمة القائمة على التوزيع من خلال اشتراكات الاجراء الحاليين لتسديد يتم تم

 تكتسيهذه المنظومة على التقاعدفالعلاقة بين عدد المشتركين وعدد المتقاعدين في  أحيلوان ممالمعاشات 

  .اهمية بالغة والاختلال فيها ينعكس بصورة غير صحية على التوازنات المالية للمنظومات ككل

انخفضت بشكل محسوس حيث نجد ا�ا انتقلت ) عدد المتقاعدين/عدد المشتركين(ان العلاقة الديمغرافية 

 إلىجع بالدرجة الاولى وهذا را 2002بالمائة سنة  3اقل من  إلى 1998مشترك سنة  6.07من 

  .التسهيلات في مجال التقاعد المسبق

                                                           
  .175-172ص ، مرجع سابقنوال أقاسم، 1
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 نجد بذلك ان) 2017-2000(تطور المختلف في المنح والمعاشات التقاعد في الفترة الاما عن 

موزعة حسب  31/12/2017غاية  إلىمليون ملف  2.9دوق الوطني للتقاعد يسير اكثر من الصن

  :نوع المزايا كما يلي

  حسب نوع المزايا 31/12/2017غاية  إلىيدين من معاش ومنح التقاعد المستف عدد توزيع

  المزايانوع  31/12/2017غاية إلى

 

  معاش التقاعد 7143632

 

  معاش التقاعد المباشر 7339721

 

  التقاعد العادي 800305

 

  التقاعد المسبق 445

 

  التقاعد النسبي 651192

 

  التقاعد دون شرط السن 282030

 

  التقاعد المنقول 257051

 

  منحة التقاعد 178645

 

  منحة التقاعد المباشر 257051
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  منحة التقاعد المنقول 78406

 

  منح اخرى 18

 

  التقاعد التكميلي 209

 

  الخدمات المدفوعة في الخارج 6619

 

  www.cnr.dz    موقع الصندوق الوطني للتقاعد:المصدر

  تدهور سوق العمل: الفرع الثاني

وذلك ، مستويات تشغيل مقبولة إلى�دف اصلاحات سوق العمل في اي بلد او مجتمع للوصول 

فسوق العمل �ذه الصفة ترتبط ارتباطا  ،لمواجهة الطلب المتزايد على العمل والحد من معدلات البطالة

نمية في كثير من وثيقا بمستويات التشغيل والبطالة التي تعد احدى المشكلات المعرقلة لمسيرة التطور والت

وذلك  ،التي تعد تحديا يجب رفعههذه المشكلة  منا�تمعات ولا تزال الجزائر كغيرها من الدول تعاني 

معدلات البطالة بعدة  وتتأثرفئة الشباب في سوق العمل حفاظا على استقرار ا�تمع وتقدمه  بإدماج

  1.الاستثمارمتغيرات كالتضخم ومعدلات 

حوالي  إلىمستويات دنيا حيث وصلت معدلات البطالة  إلىلقد تقهقرت وضعية التشغيل في الجزائر 

بسبب الازمة الاقتصادية التي مرت �ا البلاد ولكن مع ارتفاع ) 1995-2000(بالمائة في فترة 30

انخفاض  إلىادى اسعار البترول في بداية القرن الواحد والعشرين اعطى دفعا جديدا الاقتصاد الوطني مما 

- 2015سنوات الاخيرة اي من سنة الخلال ) نصف(½ من  أكثرإلىملموس لمعدلات البطالة 

  بالمائة 11.20حوالي  2017

                                                           
1
  86ص المرجع السابق. الطيب السماتي  
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اقتصاد السوق العمل  إلىعملية الانتقال إطار في  المتخذةالازمة الاقتصادية والاصلاحات  تاثر لقد 

  .1العرض وطلب العمل تفاقم انعدام التوازن بين إلىبشكل ملحوظ مما ادى 

عدد كبير من المؤسسات التي أصبحت تشكل خوصصة  ،تسريح العمالعملية  إلىمن اسباب الارتفاع 

الغلق المتتالي للمؤسسات واحداث عدة انماط للتقاعد المسبق في اطار برنامج  عبئ كبير على الخزينة،

  .تعديل الهيكلي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .104-103، صمرجع سابقمليكة محديد، 1
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  خاتمة

بانه يمكن القول بان التعديلات التي قامت �ا الجزائر لنظام التقاعد ومنذ سنة نستخلص في الاخير 

المنظومة الوطنية لصناديق التقاعد ككل و توحيد سير تلك الانظمة المختلفة لإصلاحجاءت  1983

 التي كانت سارية قبل هذا التاريخ وتمثلت هذه الاصلاحات في الاعادة الجدرية للهياكل الادارية ومختلف

الفواعل الرسمية و الغير الرسمية في حقل السياسة حيث حاول المشرع الجزائري تغطية جميع المخاطر التي قد 

الى المنازعات التي قد  بالإضافةيتعرض لها العمال والموظفون مع تقسيمهم الى فئة الاجراء و غير الاجراء 

  . تنشا بين الهيئات الضمان الاجتماعي والعامل او المستفيد 
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 تمهيد

التقاعد عنصرا مهما في السياسة الاقتصادية الاجتماعية  وصناديقيق الضمان الاجتماعي تعتبر صناد

خلال التعويضات  ومنالعادل لها  وبالتوزيعحيث تترجم هذه العلاقة طبيعة البحث عن استمرارية الموارد 

المالية  أهمهاة التامين يعد مكسبا كبيرا لكنه يعرف في الوقت الحالي صعوبات جم إننقدية  وأخرىالعينية 

 أمامسياسات التقاعد لا تستطيع فرض التوازنات المالية بسبب النفقات المتزايدة  أنانطلاقا من كون  وذلك

  .التي لا تعرف تزايدا مضطردا الإيرادات

 إلافهمه  الأحوالحال من  بأين التساؤل المطروح اليوم حول وضعية الصناديق التقاعد لا يمكن إ

المتعلقة  الإصلاحاتكل المراحل التي مر �ا هذا النظام في الجزائر مع التركيز على تلك   إلىمن خلال العودة 

التنظيمي لنظام  الإطار الأولالمبحث  إلىتقسيم الفصل  إلىولهذا ارتأينا في دراستنا هذه  .1983بسنة

التقاعد في بعض دول  أنظمةنظام التقاعد في الجزائر مع باقي  إصلاحمقارنة  المبحث الثانيالتقاعد ثم 

  .الإصلاحتم تقييم سياسات التقاعد في الجزائر بين الاستمرارية وحتمية  الأخيرالعالم و في 
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 التنظيمي لنظام التقاعد الإطار: الأولالمبحث 

 السامية في دولة الإطاراتالصندوق الخاص بمعاشات تقاعد : الأولالمطلب 

 مفهومه : الفرع الأول

 ةوزار ل إدارية تابعة ةكمصلح  ةفي الدول ةالسامي الإطاراتصندوق الخاص بمعاشات تقاعد يعتبر ال

 د،عاقالتفي مجال  ا�هومن ش ةالسامي في الدول الإطار ةصف هالعامل التي تتوفر في ةالمشرع لحماي هاوضع ةالمالي

ويتمتع  ة،الدول لهياكلالحسن  م في السيرهر سهم و هوذلك بحرص ةالفئ هذله ومكافأةامتياز  هفي حد ذات عتبروي

 ةالسامي والإطارات ةالحكوم أعضاء ةويتولى تسيير معاشات التقاعد الخاص ةالمالي ةالصندوق بالاستقلالي هذا

 1.ةفي الدول

 :لإطارات السامية في الدولةلالتقاعد بمعاشات ة الصندوق الخاص نشأ: الفرع الثاني

 أعضاءالمتعلق بمعاشات التقاعد  1983 أكتوبر 31المؤرخ في  616 -  83المرسوم رقم س كر 

 أكتوبر 31المؤرخ في  617 -  83المرسوم رقم  وكذا ةالتحرير الوطني والحكوم لجبهة ةالسياسي ةالقياد

 2شروط تخصيص معاشات التقاعد ةفي الحزب والدول ةالسامي الإطاراتاعد المتعلق بمعاشات تق 1983

 إذاشرط السن دون الحق في المعاش  ةالحكومو التحرير الوطني  هةلجب ةالسياسي أعضاء القيادةيستفيد 

ا همن بين عليةف ةخدم ةسن 20 ماوأ ةالصف �ذه عليةف ةخدم ةسن 15ي هو  ةالمطلوب ةقدميالأ هاستوفت في

 :ةسؤوليات التاليالم أوفي الوظائف  المقضيةالسنوات 

 :كما يلي  1983 أكتوبر 31المؤرخ في  616 - 83بناء على المرسوم رقم  ةالفئتعريف هذه 

 باسم فترة كفاح التحرير الوطني: 

 أعضاء ة،الجزائري ةوريهلجمل ةقتالمؤ  ةالحكوم أعضاء ،التنسيق والتنفيذ ةلجن أعضاءوهي المتمثلة في 

 أشخاص أولرؤساء المناطق  ،مجالس الولايات أعضاء ،يش التحرير الوطنيلج ةالعام ركانالأ هيئةمجلس 

  .تونس ،المغرب ،للفيدراليات فرنسا ةالتابع ةالاتحادي ةاللجن أعضاء م،الممثلين له

                                                           
 .337، ص2017دار بلقيس للنشر والتوزيع، : ، الجزائرتسيير المستخدمين في الإدارة العموميةكمال زمور،  1

 .339-338، صمرجع سابقكمال زمور،    2
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 سم فترة ما بعد الاستقلالبإ: 

التحرير  هةبلجالمنبثقون عن المؤتمر الثالث (التحرير الوطني  هةبلج ةالمركزي ةاللجن أعضاءالمتمثلة في 

 ةمن المؤتمرات المقبل الناجمون التحرير الوطني وكذلك هةوالمؤتمر الرابع لجب 1964 ةالوطني المنعقد في ابريل سن

 1962 ةمنذ سن ةبالحكومات المتعاق أعضاء ،و. ش. رئيس م ة،مجلس الثور  أعضاء، التحرير الوطني هةلجب

 .ةالوظائف المماثل وأصحاب

ه استوفت في إذاعاش دون اشتراط السن المالحق في  ةفي الحزب والدول ةالسامي الإطاراتيستفيد 

يكل هفي  ةالصف ذها �هقل قضاا عشر سنوات على الأهمن ةعليف ةخدم ةسن 20ي هو  ةالمطلوب ةقدميتال

 .ةالحزب والدول

 :كما يلي1983 أكتوبر 31ؤرخ في الم 617 -83رقم المرسوم  ةالفئهذه تعرف 

 :يتحرير الوطنال كفاح  باسم فترة

، التحرير الوطني في الخارج ةهممثلو جب، فرنسا وتونس والمغرب في الفيدراليات ةالسامي الإطارات

 .ضباط جيش التحرير الوطني

 :سم الحزبإب

افظ الوطني المح ،قسم ورئيس قسم مساعدرئيس ال ة،رئيس اللجن للمؤتمر الرابع ةسابقفي الفترة ال

 1.مراقب في الحزب ،ةيريهالجما ةظمالمنعام  أمين أوروبا،الجزائريين في  ةرئيس وداديو  بللحز 

 :فترة ما بعد المؤتمر الرابع

 ةافظالمح أمين ،ةالمركزي في اللجنة ةدائمال ةلجنالقرر م ،ةالمركزي ةفي اللجن ةدائمال ةلجنانائب رئيس 

  .ةيريهماالج ةنظمالمعام  أمين ها،ونائب رئيس أوروبا،الجزائريين في  ةرئيس ودادي

  

  

                                                           
1
 .340، صمرجع سابقكمال زمور،  -  
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 :الدولة بإسم

مدير  مكلف بمهمة، ةالعام للرئاس ، الأمينمدير الديوان، ةوريهالجم ةرئاس أومجلس الوزراء  ةفي رئاس

 1.مكلف بالدراسات والتلخيص ،مدير ،عام

 :المركزية الإداراتفي 

  .ات والتلخيصكلف بالدراسالم ،المدير ،المفتش العام ،رئيس الديوان ،العام الأمين

 :أخرىمسؤوليات  أووظائف 

 ،ةرئيس مجلس المحاسب ، نائبسامي في الجيش الوطني الشعبيال الضابط أو ةالعسكري ةرئيس الناحي

 ،السفير لدى ا�لس الأعلى،النائب العام  الأعلى،للمجلس  الأولالرئيس  ،ةلمحاسبالناظر العام لدى مجلس ا

 .، النائب العامةلقمع الجرائم الاقتصادي الخاص رئيس ا�لس القضائيدير العام، الم ،الوالي ،القنصل

 ةالدول في ةالسامي الإطاراتمن  ةالمعني ةذا النظام الخاص بالفئهنظم تالمراسيم هذه جميع ف هوعلي

  .ةكل الدولا يلهم في السير الحسن هرهم وسرصهعلى ح مله ومكافأةمتياز اك  هوالذي يعتبر في حد ذات

 هتواجد مقر الم ةفي الدول ةالسامي بالإطاراتصندوق خاص  هذا النظام الخاص يسير ه أنحيث  

ناديق الضمان لص ةبالنسب على عكس ما هو موجود ةالمالي ةوزار  ةوتخضع لوصاي ،ةبالجزائر العاصم

 .العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي ةوزار ل ةالاجتماعي الخاضع

 ةللشروط العام ةبالنسب وحتى ،ةالمالي ةلوزار  ةتابع إدارية ةيعتبر كمصلح هان الإشارة إلى وتجدر

ل هالمنصب المؤ  ة فيعليف ةخدم أوعمل  ةدلميخضع وإنما  بالسن غير مرتبط همن التقاعد فان ةللاستفاد

  2 17 - 83وجب مرسوم رقم بمالصندوق  هذا انشأوقد  ،ةفي الدول ةالسامي ضمن المناصبوالمصنف 

 ةالحكوم بأعضاء ةويتولى تسيير معاشات التقاعد الخاص ة،المالي ةندوق بالاستقلاليذا الصهيتمتع 

 :ةعن طريق الاشتراكات التالي هيتم تمويلو  ةفي الدول ةالسامي والإطارات

                                                           
1
 .341، صمرجع سابقور، كمال زم 

، الصادرة بتاريخ 46يتعلق بمعاشات التقاعد لإطارات السامية في الدولة، الجريدة الرسمية، العدد  1983أكتوبر  31المؤرخ في  17- 83المرسوم التنفيذي رقم  2

12/11/1983. 
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  هإليالمنتسبون  �االاشتراكات الشخصية المدفوعة للتقاعد التي يتكفل. 

 ة الدولة في تكوين معاشات المستفيدينهممسا. 

  الأمرى ضاقت إذاالدولة  ةساعدم 

الاجتماعية حسب  التأمينات بشأنالمطبقة أعلاه بنفس النسب ة المقررة هموتحدد نسبة الاشتراكات والمسا

 1.الذكر فالمرسوم السال

 للصندوق الأساسيةام هالم: الفرع الثالث

يتكون من  إداري عن طريق جهاز ةفي الدول ةالسامي طاراتلإلالتقاعد بيتم تسيير الصندوق الخاص 

 :يلي فيما هامهوتحدد م ةوالمالي ةالإداري ةمن الناحيتسييره والذي يشرف على  ،مصالح وفروع ةعد

 .معاش منقولكقوق  في شكل معاش مباشر أو لذوي الحدفع معاشات التقاعد للمستفيدين  - 1

 والتأكدفي الحصول على معاشات التقاعد من الصندوق  دراسة الملفات والطلبات المتمثلة - 2

 .من مدى توافر الشروط المحددة قانونا للاستفادة

 تقدمهاالتي  والمساهماتتسيير موارد الصندوق الخاص بالتقاعد التي تتكون من الاشتراكات  - 3

دفع معاشات المتمثلة في  والمصاريف الذكر فمن المرسوم السال 21الدولة والمحددة في المادة 

الوثائق للمحاسبة وتدون  إعادةطلب والتي يتمن نفس المرسوم  23التقاعد والمحددة في المادة 

 .2الصندوق تحت مراقبة العون المحاسب للصندوق �اكل العمليات المالية التي قام   فيها

 شروط الاستفادة: ابعالفرع الر 

 الإطار ةصف من لهم لابد من تحديد ،الصندوق هاتجاوالالتزامات  ةشروط الاستفاد إلىقبل التطرق 

في  ةالسامي الإطاراتيعد من  ''ه انالذكر على  فمن المرسوم السال 2 ةحي تنص الماد ةالسامي في الدول

 ةوريهمالج أو ةالحكوم سةئار مجلس الوزراء او  ةسرئاكل من الوظائف والمسؤوليات   أصحابعلى زيادة  ةالدول

 .'' مستواها في ةرتب ه وكلونوابمدير مركزي  ةبرتب ةالمركزي الإداراتمدير في  ةرتب هلوكل من 

                                                           
1
 .341، صمرجع سابقكمال زمور،  

 .62،المرجع السابق، ص 17-83من المرسوم التنفيذي رقم  22 -  21المادة   2
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من المرسوم  02 ةالماد لأحكامالمتمم و  المعدل 133 - 94من المرسوم التنفيذي الرقم  الأولى ةالمادوجاءت 

 .6171 - 83رقم 

 حيث يكون ةفي الدول ةالسامي الإطاراتصندوق خاص بتقاعد  إلى الإطارات هذهع ضحيث تخ

 .المكافآتوكذلك  الأكثر فائدة للمرتب الصافي اعاش مساويالممبلغ 

المرسوم  أحكامبعض  1994 جوان ةالمؤرخ في خمس 133 -  94تمم المرسوم التنفيذي رقم عدل و 

 ةوظيف ةإضافمن  ةالسامي الإطاراتبمعاشات تقاعد المتعلق  1983 أكتوبر 31المؤرخ في  617 -  83رقم 

اش التقاعد في من مع ةالاستفادمن  الأقلعلى مصنفة  ةفي الدول ةسامي ةوكل وظيف ةالمركزي ةالإدار مدير نائب 

 .ةساميال ةالوظيف إطار

تطبيق كيفيات التي تحدد   1994ديسمبر  17في  ةالمؤرخ 414رقم  ةالمشترك ةالوزاري ةنص التعليم

 617 -83المعدل والمتمم للمرسوم رقم  1994جوان  ةالمؤرخ في خمس 133 - 94المرسوم التنفيذي رقم 

 2.ةالسامي ةفي الوظيف ةميالأقداحتساب  ةكيفي  1983 أكتوبر 31المؤرخ في 

 :قدمية العامةالأ

عاش دون اشتراط على الأقل الحق في الممدير او نائب مدير  في رتبة السامي المصنف الإطاريستفيد 

 ةمركزي ةإدار كمدير عشر سنوات   اهمن ،ةعام ةأقدميك ةسن 20 ةالمطلوب ةقدميالأ هفي ، إذا استوفتالسن

 .معين بمرسوم رئاسي ةالسامي ةفي الوظيف ةمركزي ةإدار كنائب مدير   ةعشر سنوخمسة 

 :قدمية في الوظيفة العلياالأ

 1994 جوان ةالمؤرخ في خمس 133 - 94تنفيذي رقم من المرسوم ال 02 ةالماد لأحكامتطبيقا 

 3 / 2ثلثين  ةنسبل ةمعادل أخرىا علي ةاو وظيف ةركزيالم ةدار الإنائب مدير ل ةالساميفي  ةالخدم ةتحتسب فتر 

  .ةمركزي ةالإدار مدير في كالعليا   ةقدميلأمن ا

 

                                                           
 .يتعلق بمعاشات التقاعد للإطارات السامية في الدولة 1994جوان  05المؤرخ في  133-94من المرسوم التنفيذي رقم  01 المادة 1

 .344، صمرجع سابقكمال زمور،    2
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 :مثال

وعين مدير بمرسوم رئاسي منذ خمس سنوات الحساب يكون   ةقدميأ سنوات 09تسع له نائب مدير 

 :كالتالي

 سنوات 6= 3\2×سنوات 09مدير نائب 

 سنوات  05مدير 

 .ةسن 11=ةقدميمجموع الأ

الخاص  من الصندوق من معاش التقاعد ةالمركزي ةالإدار مدير يستفيد الحسابات  هذه أساسعلى 

 .عليا ةفي وظيف سنة 11مد اعت هلأنللإطارات السامية  بالتقاعد

في اثنين  ةالمشترك ةللتعليم ةالمتمم  2014مارس 27في  ةالمؤرخ ةالمشترك ةالوزاري ةالتعليم تأحدث

تعلق الم 1983 أكتوبر 31المؤرخ في  616- 83ق المرسوم رقمتطبي اتبكيفي ةالمتعلق ،1984 جانفي

فيما يخص  ةجديد إجراءاتالمعدل والمتمم  ةدولال أوفي الحزب  ةساميال طاراتللإبمعاشات التقاعد 

بناء  هامهم اءإ�السامي بعد  لإطارليمكن  ، حيثةالسامي للإطارات من معاش التقاعد النسبي ةالاستفاد

 ةسن 20 مدة عليهف ةاشتغل بصف إذامعاش التقاعد النسبي دون شرط السن من  ةستفادالتماس الا هعلى طلب

 أوتساوي  ةرتبسامي ب إطاربصفة  الأقلسبع سنوات على  اهبينمن  ةالدول أوياكل الحزب هفي  الأقلعلى 

نائب مدير  ةتبتساوي او تعادل ر  ةسامي برتب إطار ةو عشر سنوات بصف، أةالمركزي ةالإدار مدير في  ةتفوق رتب

 1.ةمركزي ةإدار 

 ةكأقدمي ةسن 20 أساسمعاش التقاعد النسبي على  ةبالمئ 100 ةيفوق نسب أولا يمكن ان يساوي 

 .عليا ةوظيف ةممارس اهمن ةعام

 :مثال

عليا كما  ةات في وظيفسنو  07منها  ةعام ةقدميأ ةسن 20 هل ةمركزي ةإدار يحسب معاش التقاعد النسبي لمدير 

 .يلي
                                                           

1
 .345، صمرجع سابقكمال زمور،  
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 % 85%=  35سنوات  07 اهمن× 2،5 = % 50 ةسن 20

  )%35+%50( ةبالمئ 85 نسبةالسامي من معاش التقاعد النسبي ب الإطاريستفيد 

سنوات في  10منها  ةعام ةقدميأ ةسن 20له  ةمركزي ةإدار يحسب معاش التقاعد النسبي لنائب مدير 

   ةإدار مدير  ةمع وظيف ةبالمقارن 3\2نائب مدير ةوظيف ةممارس ةاحتساب مد ةكيفي  إلىوبالنظر  اعلي ةوظيف

 :ليكما ي  ةمركزي

 %33،3=نواتس 10×2،5=  أي % 50ةسن 20

 )%33.3+%50(%83،3السامي من معاش التقاعد النسبي ب الإطاريستفيد 

الحق في المعاش  ةلفي الدو  ةالسامي لإطاراتليخصص  هانمن نفس المرسوم على  الأولى ةوجاء في الماد

عشر سنوات  اهمنة عليف ةخدم ةسن 20 ةبأقدمي مهامهم اءهانتعند  ملهدون نشاط السن متى اجتمعت 

للتوقف عن العمل سواء  ةحتى بالنسب ةاكل الدولهي فيالمنصب  ذاهالموظف في  اهقضاالتي  الأقلعلى 

 .أعلاه ةالمحدد ة حساب المدفي ةياكل الدولهخارج  ةمقضيوسنوات  ةإداريغير  أو ةإداري أكانت

وتلحق  ا�يعتبر  هفان ،المرسوم حيز التنفيذ ذادخول هالموظف قبل  اهقضاللسنوات التي  ةبالنسب أما

 06 للمادةطبقا العجز المالي  ةبتغطي ةتتكفل الدول ةالحال هذهوفي  ،القانون اهيتطلبالتي  عليةالف ةالخدم ةبمد

  1.الذكر فمن القانون سال

 والأكثريتحصل على مبلغ المعاش يساوي المرتب الصافي  هفان ،قانونا ةلم يستوفي الشروط المحدد أما في حالة

والتعويضات باستثناء التعويضات  ةالمكافأبما في ذلك  هعمل ةالمعني خلال فتر  اهيتقاضا كان تيال ةفائد

 ةالمطلوب ةتقل عن المد ةالممارس ةكانت المد  إذاد من المعاش النسبي خارج التراب الوطني كما يستفي ةالمدفوع

 فيثم عين من جديد  ةسامي في الدول إطارتقاعد  إذا ما ةوفي حال هعلاأمن المرسوم المذكور  الأولى ةفي الماد

ن كا  وإذا هتقدير في المعاش التقاعدي الذي يعاد تدخل من جديد  اهيقضيالتي  ةنفس المنصب فان المد

                                                           
1
 346، صمرجع سابقزمور، كمال  
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وفي  ةاذا كان يساوي او يفوق المرتب المرتبط بالوظيف هلالمعاش المخصص يحتفظ ب هكاملا فانمعاشا  يتقاضى 

  1.واحد آنلا يمكن جمع مرتبين في  همطلق الحالات فان

 ق الوطني للتقاعدالهيكل التنظيمي للصندو  :1الشكل 

  

  .وكالة الصندوق الوطني للتقاعد بولاية سعيدة: المصدر

                                                           
 .47، ص2008دار بلقيس، سنة : ، الجزائرمدونة المعاشات والتقاعدديدان مولود،  1
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 .الوطني للتقاعدالصندوق  :المطلب الثاني

 .الصندوق الوطني للتقاعد مفهوم: الفرع الأول

المؤرخ  85/223المشرع الجزائري بموجب المرسوم رقم  اأهنشأ ةإداري ةيئه هويعتبر الصندوق الوطني للتقاعد 

الاستقلال و  ةالقانوني ةبالشخصي الصندوق ويتمتع 92/07لمرسوم رقم با والملغى 1 1985غشت 20في 

 2العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي ةوزار  حاليا هيبالضمان الاجتماعي  ةالمكلف ةع للوزار ضويخ المالي

 )الصندوق الوطني للتقاعد نشأة( تأسيسه: الفرع الثاني

السياسي  اهنظامالجزائر في  اد�هشالمرسوم صدر في ظل التحولات التي  ذاه أنالجدير بالذكر  إن

السوق الذي  اقتصاد علىيعتمد اقتصاديا  اج� الذي يتبنى1989لنظام جديد بعد صدور دستور  ابانتقاله

والتخلي عن النظم الاشتراكية والتوجهات التي جانب القطاع العام الحكومي  إلىالخاص  دخول القطاع  يميز

 مع هذه الضمان الاجتماعي ةيكيف منظوم أنما على المشرع افكان لز ، 3 1980من سنة ةبدايسادت 

برز دور الصندوق الضمان الاجتماعي ي ةفي منظوم ةامه ةالتي تتميز بمكانالصناديق  هذه مهأالتحولات ومن 

 ةللدول ةالجديد ةالعام ةالسياس إطارفي  ةصلاحيات واسعكمرفق عام ذو الوطني للتقاعد التي تعززت مكانته  

 .البلاد هعرفتبعد الانفتاح السياسي والاقتصادي الذي 

 :ما يليفي ةمتمثلحصيلة اندماج الصناديق التي كانت  مهأمن 

 الصندوق الوطني الجزائري للتامين على الشيخوخة مكلف بتسيير معاشات النظام العام. 

  الجزائري العام المكلف بتسيير معاشات الموظفينالصندوق الوطني. 

  معاشات النظام الفلاحي في الجزائر بتسييرصندوق التعاون الفلاحي المكلف. 

  الأجراءالصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير. 
                                                           

أوت  21الصادرة بتاريخ  34يتضمن التنظيم الإداري للضمان الاجتماعي، الجريدة الرسمية، العدد  1985أوت  20المؤرخ في  223- 85المرسوم رقم  1

1985. 

الصادرة بتاريخ  02 يتضمن الوضع القانوني لصناديق الضمان الاجتماعي، الجريدة الرسمية، عدد 1992جانفي  14المؤرخ في  92/07المرسوم التنفيذي رقم   2

 .1992جانفي  05

السياسة والقانون،  ، الإطار التنظيمي ومعيقاته، دفاترالتسيير الذاتي للصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية بالجزائرقوي بوحنية، عزيز محمد الطاهر،  3

 .139، ص2012العدد السابع، جوان 
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  معاشات عمال البحر بتسييرصندوق تامين عمال البحر والمكلف. 

 سونلغازالمكلف بتسيير معاشات عمال  نلغازسو  لالصندوق الوطني لتامين عما. 

 الصندوق الوطني للتامين عمال السكك الحديدية. 

 الصندوق الوطني للتقاعد مهام: الفرع الثالث

على سبيل  امهالم هذهوقد وردت المتقاعدين  ةلفئ ةالاجتماعي ةلضمان الحماي هامهمالصندوق يتولى 

 :السالف الذكر وهي كالتالي 92/07تنفيذي رقم من المرسوم ال ةالتاسع ةفي الماد رالحص

 تسيير معاشات ومنح التقاعد وكذا معاشات ومنح ذوي الحقوق 

  إلى غاية انقضاء  1984التشريع ما قبل الفاتح من يناير  والمنح الممنوحة بسندتسيير معاشات

 .حقوق المستفيدين

  داءات أتراكات المخصصة لتمويل تحصيل الاشو ضمان عملية التحصيل والمراقبة والنزاعات

 .التقاعد

  الدولية في مجال  ياتوالاتفاق المعاهداتالمتعلقة بالتقاعد المنصوص عليها في  الأحكامتطبيق

 .الضمان الاجتماعي

  العمل وأربابالمستفيدين  إعلامضمان. 

  يوليو  02المؤرخ في  83/12من قانون  52طبقا للمادة  والإغاثةتسيير صندوق المساعدة

 .المتعلق بالتقاعد 1983

 وظائف الصندوق الوطني للتقاعد: الفرع الرابع

وفروع  ةيئولا ةمحلي ةوكالو  ةالعام ةالإدار مقر  يهو  ةمركزي ةإدار شكل الصندوق الوطني للتقاعد من تي

 1في التسيير ةسعوا ةويعتمد الصندوق على اللامركزي ،ةفروع المؤسس أو ةإداري

 

                                                           
 .1997ماي  11الصادرة بتاريخ  71يتضمن القانون الداخلي للصندوق الوطني للتقاعد، الجريدة الرسمية، العدد  1994أفريل  16رخ في قرار وزاري مؤ   1
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 المركزية الإدارة: أولا

 مديرية التقاعد  -  أ

 بالمنازعات في مجال ةالطعون المتعلق ةتسيير معاشات ومنح التقاعد وضمان لجن ةبتنظيم ومراقب مكلفة

 .الضمان الاجتماعي

 :ة تسيير المسارات المهنية للمؤمنينيمدير   -  ب

  .وهي مكلفة بالسهر على مراقبة وتأشير المعطيات المتعلقة بالمسارات المهنية للمؤمنين    

  :مديرية الإعلام والتنظيم -ج

  .وهي مكلفة بإنجاز مخطط إعلامي للصندوق وتنفيذ الدراسات والمحاسبة   

  :لعامة للماليةالمديرية ا -د

مهمتها تسيير الخزينة وإنجاز الميزانية المتوقعة للصندوق خلال السنة، ومتابعة وضعية المساهمات، وكل    

  .أعمال المحاسبة

  :الوكالة الولائية: ثانيا

ليزي إولاية عبر التراب الوطني، بمعدل وكالة واحدة في كل ولاية باستثناء ولايتي  46تتوزع على       

  .ورقلة ف اللتين أسندت لهما مهمة ملفات التقاعد لمواطنيها إلى وكالتي بشار ووتندو 

من مهامها العمل مع مصالح الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للسهر على تغطية الحصص المخصصة 

  1.للمساهمات المدرجة في فرعي التقاعد والتقاعد المسبق

  

  

  

  

                                                           
1
، الإطار التنظيمي ومعيقاته، دفاتر السياسة والقانون، العدد الذاتي للصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية بالجزائرالتسيير قوي بوحنية، عزيز محمد الطاهر،  

 .141، ص2012السابع، جوان 



 فاق سياسات التقاعد في الجزائرآ     الفصل الثالث

 

106 
 

  .التنظيم الإداري للصندوق الوطني للتقاعد: الفرع الخامس

  :يتكون التنظيم الإداري للصندوق من

  المجلس الإداري: أولا

لس الإداري للصندوق الوطني للتقاعد من أعضاء تكون لهم علاقة مباشرة بالتقاعد، وتتمثل يتكون ا�

  صلاحيات هذا ا�لس أساسا في التنظيم الداخلي للصندوق وتسيير الميزانية والاستثمارات، وإعداد مخططات 

فاقيات والمشاركة في المداولات ، ويتابع تطبيق الاتفاقيات والعقود في مجال التقاعد وإبرام الاتوتقارير سنوية

عضو ممثلين للعمال المعينين من قبل المنظمات  180الخاصة بالمشاريع التجارية للصندوق، وعدد أعضائه من 

عضوا الممثلين مستخدمين التابعين للصندوق وتعيينهم من  70الأكثر تمثيلا للعمال على المستوى الوطني 

عضو من الممثلين عن الهيئة  20كثر تمثيلا على المستوى الوطني، طرف المنظمات المهنية للمستخدمين الأ

عوضا من الممثلين عن مستخدمي الصندوق يعينهم لجنة المساهمة التي ينص  20المكلفة بالوظيف العمومي، 

  .عليها التشريع والتنظيم المعمول به

أشهر وكلما تدعو الضرورة  03يجتمع مجلس الإدارة للصندوق الوطني للتقاعد مرة واحدة على الأقل كل 

بطلب من  أولذلك، ويكون الاجتماع بطلب من مجلس الإدارة ومن الوزير المكلف بالضمان الاجتماعي، 

  1.أغلبية أعضائه وتتخذ القرارات بأغلبية الأصوات أي ثلثي أصوات ا�لس على الأقل

  المدير العام: ثانيا

يعين المدير العام بموجب المرسوم التنفيذي بناءا على اقتراح من طرف الوزير المكلف بالعمل والتشغيل 

ارة مجلس الإدارة ويتولى المدير العام تسيير الصندوق تحت مراقبة مجلس والضمان الاجتماعي وبعد استش

الإدارة ويتمتع بالسلطة عن المستخدمين، ويحدد تنظيم العمل ويمثل الصندوق امام المحاكم الجزائرية في جميع 

ثيله أمام أعمال الحياة المدنية، ويجوز أن يفوض بعض من سلطاته وتحت مسؤوليته إلى أعوان من الصندوق لتم

                                                           
1
انون، العدد ، الإطار التنظيمي ومعيقاته، دفاتر السياسة والقلتأمينات الاجتماعية بالجزائرالتسيير الذاتي للصندوق الوطني لقوي بوحنية، عزيز محمد الطاهر،  

 .142، ص 2012السابع، جوان 

 



 فاق سياسات التقاعد في الجزائر

 

 

الحياة المدنية، والمدير العام هو الآمر بالصرف ويلتزم النفقات ويثبت الديون ويصدر 

الأوامر بالإيرادات والنفقات، وله صلاحية تسيير المستخدمين واتخاذ كل الإجراءات المتعلقة بالتوظيف 

  الهيكل التنظيمي للصندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء

  

  .الصندوق الوطني الاجتماعي لغير الأجراء بولاية سعيدة

مفهوم الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء

، الإطار التنظيمي ومعيقاته، دفاتر السياسة والقانون، العدد 
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الحياة المدنية، والمدير العام هو الآمر بالصرف ويلتزم النفقات ويثبت الديون ويصدر  أعمال

الأوامر بالإيرادات والنفقات، وله صلاحية تسيير المستخدمين واتخاذ كل الإجراءات المتعلقة بالتوظيف 

  

الهيكل التنظيمي للصندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء

الصندوق الوطني الاجتماعي لغير الأجراء بولاية سعيدةوكالة : المصدر

  الصندوق الوطني الاجتماعي لغير الأجراء

مفهوم الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء

                                         

، الإطار التنظيمي ومعيقاته، دفاتر السياسة والقانون، العدد تسيير الذاتي للصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية بالجزائرالقوي بوحنية، عزيز محمد الطاهر، 

142. 

  الفصل الثالث

أعمالالمحاكم وفي 

الأوامر بالإيرادات والنفقات، وله صلاحية تسيير المستخدمين واتخاذ كل الإجراءات المتعلقة بالتوظيف 

  1.والتسريح والترقية

الهيكل التنظيمي للصندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء :2الشكل 

المصدر

  

الصندوق الوطني الاجتماعي لغير الأجراء: المطلب الثالث

مفهوم الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء: الفرع الأول  

                                                          
1
قوي بوحنية، عزيز محمد الطاهر،  

142، ص2012السابع، جوان 
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في إطار نظام ) CASNOS( لغير الأجراءيندرج عمل ونشاط الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي 

الذين يمارسون نشاطا مهنيا غير مأجور  الضمان الاجتماعي الذي يتكفل بالتغطية الاجتماعية لفئات العمال

لاسيما التجار، الحرفيين، الصناعيين، الفلاحين، أعضاء المهن الحرة وكذا كل الأشخاص الذين يمارسون 

  .يع الخاص بالمهن الحرة ومسيري الشركات وشركائهمنشاطا مهنيا يدخل في نشاط التشر 

وقد عرف هذا القطاع بحدوث مرسوم جديد جاء ليحدد الإطار القانوني والتنظيمي الذي يسير مستقبلا 

المعدل والمتمم بالمرسوم رقم  1996نوفمبر  30المؤرخ في  96/434بشؤون العمال الغير أجراء تحت رقم 

 .1تماعي لغير الأجراءالمتعلق بالضمان الاج 85/35

  :على أنه (CASNOS) الأجراءوقد عرف المشرع الجزائري الصندوق الوطني لغير 

مؤسسة إدارية ذات طابع خاص، تعمل على تأمين الفئة الغير مأجورة أي كل العمال الذين يمارسون أنشطة 

  . ظمةمهنية غير مأجورة في إطار التشريع الخاص بأعمال من

  نشأة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء: الفرع الثاني

قد أدمج الضمان  1983المنظومة الوطنية للضمان الاجتماعي عام  إصلاحلقد أشرنا سابقا إلى أن 

ني إلى الصندوق الوط الأجراءالاجتماعي لغير الأجراء في النظام الموحد بحيث أوكلت مهام تسيير التقاعد لغير 

للتقاعد ومهام التأمينات الاجتماعية لهاته الفئة من العمال للصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية لحوادث 

  .العمل والأمراض المهنية

عوامل عدة وأسباب كثيرة دفعت بالمشرع الجزائري إلى إعادة إنشاء صندوق خاص بالعمال الغير  أنغير 

 04/01/1992المؤرخ في  92/07ضى المرسوم التنفيذي رقم أجراء من الناحية القانونية، وذلك بمقت

المتضمن الطبيعة القانونية لصناديق الضمان الاجتماعي التنظيم الإداري والمالي ونظرا أيضا للظروف 

  .الاجتماعية والسياسية التي مرت �ا بلادنا في تلك المرحلة

  .تأدية مهام معينة ومحددة، متنوعةل الأجراءلقد تأسس الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير 

  :مراحل من نشأته إلى يومنا هذا وهي 03في الجزائر  الأجراءولقد عرف نظام الضمان الاجتماعي لغير 
                                                           

1 http//www.CNR.dz.com 
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  .1962إلى  1945وهي مرحلة النشأة على يد المستعمر الفرنسي من عام  :المرحلة الأولى

  .1983إلى سنة  1962من سنة  :المرحلة الثانية

  .1إلى غاية يومنا هذا 1983وتمتد من  :لثالثةالمرحلة ا

  )1945-1962( :المرحلة الأولى: أولا

وقد احتوى في البداية على نظامين، أولهما نظام انبثق قانون الضمان الاجتماعي الجزائري من نظيره الفرنسي 

الأجراء والثاني القطاع الفلاحي، وقد كان خاصا بالفرنسيين وبعض العمال الجزائريين واستمر كذلك حتى 

الاستقلال، أما عن أنواع التأمينات التي كان يتضمنها فهي التأمين ضد الشيخوخة ليعزز بنظام الغير اجراء 

 1958.2سنة 

)1962-1983: (المرحلة الثانية: ثانيا  

السلطات الجزائرية على اثراء النظام وسعت إلى توسيع حجم الاستفادة من النظام بعد الاستقلال عملت 

 وإثراء المزايا وخدمات القطاع، ولكن رغم ذلك بقيت النقائص موجودة وخصوصا عدم العدالة في توزيع الثروة

  )إلى غاية يومنا هذا 1983: (المرحلة الثالثة

طاء النظام فعالية أكثر في الاقتصاد الوطني وذلك من خلال وجاءت هذه المرحلة بتشريعات وأطر جديدة لإع

  :، وتم آنذاك إصدار القوانين التالية1983مراسيم وتشريعات تنظم القطاع وكان ذلك سنة  إصدار

  .المتعلق بالضمان الاجتماعي 02/07/1983المؤرخ في  83/11القانون رقم 

  .تقاعدالالمتعلق ب 02/07/1983المؤرخ في  83/12القانون رقم 

  .بحوادث العمل والأمراض المهنيةالمتعلق  02/07/1983المؤرخ في  83/13القانون رقم 

  .بالالتزامات المكلفين في مجال الضمان الاجتماعيالمتعلق  02/07/1983المؤرخ في  83/14القانون رقم 

                                                           
 .2000، المعهد الوطني للعمل، الجزائر، ، فعالية الندوة الوطنية حول الحماية الاجتماعيةوزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي 1

 1992جانفي  04المؤرخ في  42/07هيئة إدارية أسست وفق المرسوم التنفيذي رقم  يعتبر الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراءحيث   2

 .الذي ينص على القانون الخاص بصناديق الضمان الاجتماعي وتسييره الإداري والمالي
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جتماعي حيث في مجال الضمان الا المنازعاتالمتعلق ب 02/07/1983المؤرخ في  83/15القانون رقم 

 والأجراء أجراءمنحت هاته القوانين نفس المزايا والحقوق بالمقابل نفس المهام والواجبات لجميع العمل الغير 

 83/12و 83/11القوانين  إثراءوالممارسين للنشاطات الاجتماعية ومختلف القطاعات، وقد تم فيما بعد 

  :بالتعديلات التالية 83/13و

  .المتعلق بالتقاعد 06/07/1996في المؤرخ  96/17الامر رقم 

  .1بحوادث العمل والأمراض المهنيةالمتعلق  06/07/1996المؤرخ في  96/18الامر رقم 

  .والمتضمن أنواع الصناديق 85/223الملغى بالمرسوم التنفيذي رقم  92/07وجاء في المرسوم التنفيذي رقم 

  .الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء

  .الصندوق الوطني للتقاعد

 والأشغالعطل مدفوعة الأجر والبطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجوية في قطاع البناء الصندوق الوطني لل

  .العمومية والري

  .الأجراءالتنظيم الإداري للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير : الفرع الثالث

في ا�لس  من جهازين متمثلين الأجراءللصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير يتكون التنظيم الإداري 

  .الإداري والمدير العام

  .المجلس الإداري: أولا

عضوا ممثلا من ممثلين  21مجلس إداري يتكون من  الأجراءيسير الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير 

عن كل من العمال المهنيين الغير مأجورين الذين يمتهنون التجارة، الصناعة، الزراعة، الحرف، المهن الحرة، 

  .التشكيلة بالأعضاء التالية وتتحدد

  .من ممثلين عن المهن الزراعية 03

  .من ممثلين عن المهن الحرة 03

                                                           
مشروع تقديم خدمة جديدة، دراسة حالة الصندوق الوطني قاضي رزيقة، خلادي نسيمة، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في العلوم الاقتصادية والتجارية،   1

 .81-80، ص2012- 2011، جامعة البويرة، السنة الجامعية جتماعي لغير الأجراءللضمان الا
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  .من ممثلين عن المهن الحرفية 03

  .ممثل واحد لمستخدمي الصندوق تعينه لجنة المساهمة المنصوص عليها في لجنة التشريع والتنظيم المعمول به

  1.رية تعينهم المنظمات المهنية الأكثر تمثيلا على المستوى الوطنيوممثلين اثنين آخرين يمثلون المهن التجا

  المدير العام: ثانيا

مدراء مركزيين ومستشارين مكلفين بمهام  07عده ويسير الصندوق مدير عام يساعده نائب مدير عام ومسا

عمل، ويتم تعيين المدير العام بمرسوم بناء على اقتراح وزير العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي بعد استشارة 

  .مجلس الإدارة

  هيكل الصندوق : ثالثا

  :ولاية في 48يتمثل في الهيكل الإداري الذي يمتد في 

فرعا ولائيا  35وكالة جهوية و 13مديريات مركزية تشرف على  07 مديرية عامة مكونة من  -  أ

 :موزعين على النسب التالية 2100شباكا متخصصا، ويشمل الصندوق حوالي  20و

محولة من الصناديق الأصلية للصندوق الوطني  %50منهم حاملي الشهادات العليا و  20%

  2.مساندةعمال  %15للتقاعد والصندوق الوطني للضمان الاجتماعي،

 83/12يلتزم الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء بتسيير التقاعد لهذه الفئة طبقا للقانون رقم 

  .القوانين المعدلة والمتممةالمتعلق بالتقاعد وكل 

  مهام الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء: الفرع الرابع

إن المهام الرئيسية للصندوق تتمثل في تحصيل الاشتراكات السنوية لغير الأجراء لإعادة توزيعها على شكل 

  :يلي أداءات تقاعد والتأمينات الاجتماعية، وهذه المهام تشمل ما

 : خطار المغطاةالأ  -  أ

                                                           
 .يتضمن اختصاصات الصندوق الوطني لغير الأجراء وتنظيمه وسيره الإداري والمالي 1993ماي  10المؤرخ في  93/119المرسوم التنفيذي رقم  1

 .، المعهد الوطني للعمل، الجزائرفعاليات الندوة الوطنية الأولى حول الحماية الاجتماعيةوزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي،  2
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الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء في هذا المحور بتغطية كل من الأخطار، تندرج مهام 

العينية والتي تتعلق بالتعويض عن المصاريف الطبية التي يدفعها  الأداء، الأمومة ويكون عن طريق الأمراض

نقدية يستفيد  أداءنقل المرضى وهناك أيضا المؤمنون وذوي حقوقهم، وتشمل مصاريف العلاج، الدواء، 

  :وهي نوعان المداخلوهي أيضا �تم بالتعويض في حالة فقدان  إجراءمنها الغير 

 :الطابع التعويضي للدخل -

ويحتوي على معاش العجز ويستفاد منه في حالة العجز الكلي أي الاستقالة المطلقة في الاستمرار عن 

  .التقاعد هذا هو التعويض عن سنوات الاشتراك مع الصندوقمزاولة أي نشاط مهني، ومعاش 

 :رأس مال الوفاة -

يدفع الصندوق مبلغ مالي على شكل رأس مال وفاة لذوي حقوق العامل الغير أجير �دف مواجهة 

  .الاحتياجات بعد الوفاة

 : الأشخاص المستفيدون  -  ب

وذوي ) يمارسون نشاطات لحسا�م الخاصالعمال الغير أجراء الذين (وهم المشتركون أو المنخرطون 

يكون مزاولا لأي نشاط مهني يتقاضى  إنيجب  الأداءوحتى يستفيد الزوج من ) الزوج والزوجة(الحقوق 

  1.عليه أجرا

  :الأداءاستحقاق مختلف  -ج

  :وهي كالتالي الادعاءاتشروط حتى يتم تقديم مختلف  03يجب توفر 

  .تتعلق بالتأمينات الاجتماعية والتقاعد: الشروط الإدارية

تكون مبررة  إنلا يستفيد منها إلا إذا كانت موصوفة من قبل مختصين في الصحة ويجب : الشروط الطبية

  .ة التابعة للصندوقمن الناحية الطبي

                                                           
1
 .زائر، المعهد الوطني للعمل، الجفعاليات الندوة الوطنية الأولى حول الحماية الاجتماعيةوزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي،  



 فاق سياسات التقاعد في الجزائرآ     الفصل الثالث

 

113 
 

كالوثائق التربوية   الأداءوهي وثائق يقدمها المنخرطون للاستفادة من مختلف : الإجراءات الإدارية

  .1الصندوق بتاوالاستجابة لمختلف الرقابة التي يقوم 

 في بعض دول العالم  أنظمة التقاعدمقارنه إصلاح نظام التقاعد في الجزائر مع  :المبحث الثاني

 التقاعد العالميةأنظمة أنواع  :المطلب الأول

أنواع وفق الدول  عدةها إلى عن يفر طرق فمنهم مة القائم بالعملية بعد وحسب عالمياالتقاعد أنظمة تصنف 

إلى  ةالأول والثاني نسب ةعالمي ة،يديجفار يب ،ومنهم من يقسمها إلى ثلاثة فروع بسماركيه ،والمناطق التي تتبناها

 ة،عام ولكل منهما مبادئ وخصائص ،الإسكندنافيةصاحبيها ومقترحيها أما الثالثة فهي من تطوير الدول 

وألمانيا وفرنسا أو الدول  أمريكيةوهما المعتمدان في كل من الدول الانغلو  2أساسيينهناك من يميز بين نظامين 

  .ارك وبيفريدجسميالقارية وهما يعتمدان على أفكار وقوانين كل من ب

  سماركيهيالتقاعد البأنظمة  :الفرع الأول

وقت بداية التطبيق وهي وكانت  التبعيةالجزائر أيضا بحكم  ،دول مثل ألمانيا وفرنسا عدةتبنتها  أنظمةهي 

حكمه حيث صدر له أول قوانين للضمان الاجتماعي في  إثناء بيسماركمن اتجاه المستشار الألماني ة مستمد

ة واكتملت بقانون الشيخوخة وتنطلق من مبدأ المساواة بين المشاركين في تقديم منح 1889 1880 الفترة

نشاطه انطلاقا من أدنى  ةما يساهم به المتقاعد من أجرته في فتر  ةقيم إلىنسبيا  ،تدعي بالمعاش ما أوالتقاعد 

كما تعتمد كنظام بالتوزيع على مبدأ العدالة الاجتماعية والتضامن بين   مسقف،مستوى  إلىمستوى اجري 

التي يدفعها الجيل الذي هو ما من خلال الاشتراكات  فترةمنح التقاعد للمسنين في  افيه لو تمبحيث  الأجيال

ثم  1957 سنةو  1911 سنةلقد عرف هذا النظام تعديلات واسعة في  فترة،طور النشاط في نفس ال

 .ليكتمل حتى اليوم 2005و  2001سنتي

   التقاعد البيفارديجيةأنظمة  :الفرع الثاني

                                                           
، جامعة الجزائر، السنة الجامعية سسات العموميةمذكرة لنيل شهادة الماجستير في الدولة والمؤ ، النظام القانوني لهيئات الضمان الاجتماعيفتاحي فتيحة،  1

 .65،ص2015-2016

 .40، صمرجع سابقمحديد مليكة،  2
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 سنةلضمان الاجتماعي الحكومة أول تقرير عن ا أصدرتحيث  بانجلترا، دجيفر يمن اتجاه ب ةوهي مستمد

ويتميز  ،الحرب العالمية الثانية كمصدر لهذا النظام ة�اي دعن مدهليعتويليام بيفريدج من تحرير  1942

بغض النظر عن  أدنى، معيشيباعتماده على مستوى موحد لمختلف الفئات والقطاعات لضمان مستوى 

لدى صندوق  الإيداعفي عمليه  شاركةالمعدد سنوات  أساستسلم على  والمنحة المعيشي رالأجمستوى 

لكل فئات التي ساهمت في الاشتراكات  متساوية ةفتقدم من منح الأجرمستوى  أساسالتقاعد وليس على 

 .ةمعنيلفترة لنفس عدد السنوات 

   أخرىعالميه أنظمة  :الفرع الثالث

لا تستند  أخرىأنظمة ت هنالك دول قد اعتمد ،نوعين السابقينالعلى  المعتمدةنظمة الأ إلى بالإضافة

التقاعد لكل من  منحةوهي تعتمد على تقديم   (UNIVERSEL) 1 ةعالميأنظمة وتدعى  إليهما

 إلىترتبط نسبيا  نحةالعكس فالم ةوفي حال ،المعنيةكلها في البلاد   المهنيةحياته  فترةبلغ سن التقاعد وقد عاش 

  الأجرمن  ةمعين بنسبة أوصندوق الفي  بالمشاركةالبلاد فهي بذلك لا تربط المعاش عدد سنوات العمل في 

ديجي وهذه ر ما هو في النظام البيفكفي الصندوق   المشاركةالسنوات  ددنظام البسماركي ولا بعالكما هو في 

ها صناديق التقاعد من وباعتبار  ،وهولندا وغيرها ،فنلندا ،النرويج ،الدنمارك :تطبق في عدد من البلداننظمة الأ

 ةللجيل الحالي وتستثمرها عاد الإجراءاشتراكات  تراكمفي ا�تمع فهي تعمل على  الإجباريةمؤسسات التوفير 

 مافيه أوالسوق المالي  أو فيمن خلال النظام المالي في البلد المعني في الجهاز المصر  المالية الأصولفي مختلف 

 .عدالتقا ةمرحل إلىمعا حتى الوصول 

الكويت  ،سوريا ،مصر ،البحرين الأردن،للتقاعد في الدول العربية مثل  السن القانونية إن ةكما يمكن ملاحظ

بالنسبة  سنة 60لا تتجاوز  الغالبفهي في  ،في الدول الأوروبية بتاتلك المعمول  إلى ةعموما مقارن ةمنخفض

بالنسبة للرجل وسن  سنة 62الذي ينص على سن بالنسبة للنساء باستثناء النظام الليبي  سنة 55للرجال و 

  .أةبالنسبة للمر  سنة 60

                                                           
1   Aproberting opcit p115.  
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الاستفادة من التقاعد  إمكانياتذلك تقرير  إلىوتتم تشريعات نظام التقاعد في الدول العربية بالإضافة 

يمكن الذهاب ابتداء  الأردنوفي  سنة 55المسبق حيث في مصر وفي بعض الحالات يحدد سن التقاعد ب 

بينما في الكويت يمكن للرجل  سنة 50يمكن ذلك بدءا من  ةفي تونس نظرا لأسباب اقتصادي نةس 45من 

  .سنة 40 وغهابل بعدوللمرأة  سنة 41 هبلوغ ا بعدالتقاعد مسبق

التقاعد في بعض أنظمة نظام التقاعد في الجزائر ومقارنتها مع  إصلاحة حتمي يةإشكال :المطلب الثاني

   دول العالم

سماركيه يالتقاعد البأنظمة على التوزيع  المبنية اعدهتقاأنظمة  إصلاحير من دول العالم على كثال أقدمت

 الممولةنظمة ده هذه الأسوبالرغم مما تج ،الأنظمةلهذه  المالية الاختلال ةبدافع يكاد يكون وحيدا وهو مراجع

 أصبحت أ�ا إلا ،د من دول العالمواعتمادها من قبل العدي الأجيالتوزيع من معاني للتضامن بين العن طريق 

  .1الضعف نقاط ومن أبرز التحول اجتماعية دائمةو اقتصادية مهامها في ظروف  تأدية مواصلةعن  ةعاجز 

  تفاقم  ةوفي حال الشيخوخةعامل  ةبزياد ة وآنيةكبير   ةبصف تتأثرعلى التوزيع  القائمةأنظمة التقاعد

 .الاقتصاديةعن تدهور الظروف  الناتجة البطالة معدلات

  إلى  ةتحول مباشر  المدفوعةالاشتراكات  كون ،تشجع هذه الأنظمة على الادخار والاستثمار لا

 .مدفوعات الاشتراكات إلىلها آوالتي يكون م ،التقاعد أداءات

   عددهم ةقل ةء في حالالعمال النشطا لأجيال بالنسبة ةغير عادل أ�اتظهر هذه الأنظمة على 

 .من المتقاعدين ةعديد لأجيالالتقاعد  ادعاءاتيتحملون عبئ التمويل عندما 

  وكذا التطور الاقتصادي   ،في رفع معدلات النمو الماليةلا تساهم هذه الأنظمة من خلال مواردها

 .ككل

شرط السن المؤسسين بموجب التقاعد النسبي ودون  إلغاءت التعديلات على صر اقتأما بالنسبة للجزائر فقد 

للتقاعد المحدد  الأدنىعلى السن  والإبقاء،  1997ماي  31المؤرخ في  97/13رقم  الأمرمن  02 المادة

                                                           
 .64، صمرجع سابقمليكة محديد،   1
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من التقاعد بطلب منها ابتداء من  العاملة المرأة استفادة يةإمكانمع  الأقلللرجال على بالنسبة  سنة 60ب 

 مواصلةوحق العمال في  ،المغرب إصلاحاتتضمنته دون رفع هذه السن مثلما  ة،كامل  سنة 55سن 

   .في حدود خمس سنوات إراديانشاطهم 

وما يقابلها من  الأقلعلى  سنة 32 ةلمد الأجيرفاء ياست حالةوفيما يخص التقاعد دون شرط السن في 

هذا النوع من  لإلغاءها سنتان در ق ةانتقالية شتراك في الضمان الاجتماعي فان المشرع الجزائري قد حدد مدالا

من المعاش قبل  للاستفادةالدنيا  الخدمةبينما اكتفى المشرع المغربي بالرفع من ، 2019لول عام بح أيالتقاعد 

على نظام  أدخلتتعديلات التي الذلك فان  إلى بالإضافة إلغائهعلى التقاعد دون   حالةالإبلوغ سن 

وكذا  %17.25أي  2006منذ  ةالتي بقيت ثابت الاشتراك ةلم تمس معدل نسب 2017التقاعد في الجزائر 

  1.%2.5بـ  اعتماد السنوات ةونسب 2000شهرا منذ  60المعاش  أساسالمرجعي الذي يحسب على  الأجر

  الإصلاح ةوحتمي الاستمراريةتقييم سياسات التقاعد في الجزائر بين  :المبحث الثالث

  يم نظام التقاعد تقي :الأولالمطلب 

  مزايا نظام التقاعد :الأولالفرع 

 إلى أدىالتقاعد هذا ما أنظمة وباختلاف  المنتهجة هتميز نظام التقاعد وباختلاف سياست نظرا للطابع الذي

  .ةسلبي أو ةوظف سواء كانت ايجابيالم أوعلى العامل  ةنتائج خاص عدة زإفرا

 هالموظف من التسريح دون توفير  أو العامل ةالتقاعد حماي ةياسالايجابيات التي نتجت عن تطبيق س أهمومن 

العمل بينه وبين المستخدم حيث يستفيد  قةحاجاته وذلك بانتهاء علا سددخل يستطيع من خلاله 

المضمون كما  الأدنىالوطني  الأجرمن  %80عن  الأحواللا تقل في كل  منحة منالة الحالمتقاعدون في هذه 

   .من الراتب الشهري %80 سبةن تفوق إنلا يمكن 

نظام التقاعد كما  ةكما إن من ايجابيات هذا النظام انه عند انتهاء المدة يحال الموظف أو العامل بحسب طبيع

في مجال  ةعتمدالمسنوات الذكر آنفا سواء كان تقاعد عادي أو نسبي أو مسبق ويحسب معاشه حسب 

                                                           
1
 .65، صمرجع سابقمليكة محديد،  
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 عدةالمحالون على التقاعد ب كما يتمتع  العامل المعاش فترات عملحيث تعتبر الفترات التي تلقى فيها  ،التقاعد

 الأدنىالوطني  الأجرمن  %12.5الزوج المكفول يحدد مبلغها بنسبه  فيحقوق منها الحق في الزيادة الشهرية 

 رأسمالوكذلك  ،العائلية الادعاءات ،للتامين على المرض العينية الادعاءاتمن  الاستفادةكما يتم   نالمضمو 

على منح العمال المحالين على  أجمعت الجماعيةالاتفاقيات  أغلبية إن إلىونشير ،  1والمعاش المنقول ةالوفا

وات سن بحسب الأخيرةلهذه  المالية القيمةتختلف  الخدمة �اية علاوة أو منحةيطلق عليها اسم  منحةالتقاعد 

 ةمد تأديةيشترط من العامل  ماداملتقاعد المسبق كاالتقاعد  أنظمة من طرف العامل فهناك من  اةدأالعمل الم

 مدةللذين وصلت  أشهر بثمانية العلاوةبعض الاتفاقيات حددت هذه  عفان سنة 20عمل لا تقل عن 

وهناك بعض الاتفاقيات من  ةسن 20عملهم  مدةللذين تجاوزت  أشهر ةوفي حدود عشر  سنة 20عملهم 

من  2سنة 30عملهم  مدةتجاوزت  إذاشهرا  12ب  أخرىواتفاقيات   ،الةشهرا في هذه الح 15حددها ب 

موظف  أوفي شروط التقاعد حيث يمكن للعامل  المرونة أيضاعد المسبق التقاعد كالتقاأنظمة ايجابيات 

للعمال الذين  بالنسبةوهذا  للمرأة بالنسبة سنة 45للرجل و  بالنسبة سنة 50التقاعد بسن  إلىالذهاب 

 .التقاعد إلىيذهبون 

  سلبيات نظام التقاعد :الفرع الثاني

في تكمن من السلبيات  ةقاعد إلا انه نتجت عنه مجموعرغم الهدف الايجابي الذي وجد من اجله نظام الت 

الكثير من العمال لا ف ،على التقاعد إحالتهالعامل إلى مفاجأة سياسته المنتهجة ضد الموظف أو العامل كما 

بقائهم دون عمل وكما يؤدي التقاعد  حالة يريد الذهاب إلى التقاعد وحتى في العادي لأنه غالبا ما يملون في 

ة روج من العمل وخاصالخلاقتصاد الوطني بل ةفي العمل فيعد خسار  برةان المؤسسة للعمال ذوي الخإلى فقد

عياله ومعيشة تكاليف معيشته  لتغطيةتقاعد وعدم كفايته المالمعاش الذي يتقضاه  ةقل مبكرا كما إن

يؤدي حتما إلى العمل وبالأخص وان ذلك الموظف أو العامل يتمتع بالقوة البدنية والذهنية على العمل مما 

   .جتماعيةولا يمكنه ذلك إلا في إطار العمل الغير النظامي خارج نطاق النظم الحماية الا ،معاشه ليكم

                                                           
 .المتعلق بالتقاعد 10-94من المرسوم التشريعي رقم  19-18- 17المواد  1

 .300، ص2011، دار حامد، عمان 01، الطبعة الاتفاقيات الجماعية للعمل في التشريع الجزائري المقارنبن عزوز بن جابر،  2
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الذي يدخل في  أجرهالرفع من  ةالموظف فرص أوتسلب للعامل  إنالتقاعد هي  ةسلبيات سياس أهم من

قبل ذهاب  الأخيرةالخمس سنوات  ساسأمعاش التقاعد يحسب على  إناعتباره بحساب معاش التقاعد 

  .المعاشضآلة  إلىالتقاعد مما يؤدي  إلىالعامل 

وذلك بسبب إن  ،صندوق الوطني للتقاعد على احتواء جميع المتقاعدين زوأخيرا تكمن سلبياته في عج

لثلاثية التي شغال اأ مع �ايةنفقات الصندوق اكبر من إيراداته وهو ما أكده الوزير الأول آنذاك احمد ويحيى 

رح بأنه سيتم إلغاء نظام التقاعد صأرباب العمل والاتحاد العام للعمال الجزائريين حيث ، جمعت الحكومة

وانه ذو تأثير سلبي على الصحة المالية للصندوق الوطني  ةقد زال خاص هالمسبق باعتباره إن سبب إنشائ

يثقل  الأمر الذي  ملاييرما يعادل سبع  متقاعد ويصرف سنويا 400000للتقاعد الذي يتكفل بأكثر من 

 1.الحكومة كاهل

  نظام التقاعد فعالية :المطلب الثاني

لى مدى استجابة هذا النظام للمتطلبات إق لبعض التطبيقات و ر تبرز فعالية نظام التقاعد من خلال التط 

  .قتصاديةالا

   تطبيقات نظام التقاعد :الأولالفرع 

 المنظومةفي  إصلاحات 1990 سنةمنذ  الجزائرية الدولة اتخذ�االتي قتصادية الا الإصلاحاتن نتجت ع

 الآثارللتخفيف من  إجراءات عدةاتخاذها  إلى بالإضافةفي سوق العمل  أكبر مرونة إلى�دف كلها  القانونية

   .البطالة ،الدخل ،على العمل الإصلاحات أفرز�االتي  السلبية

والتي  دةالم المحددةالعقود  إلىالعمل في مجال التوظيف والتسريح واللجوء  أرباب لأكثر الحرية إعطاءفبهدف 

تم  الإجراءالعمال  ةقانون العام للعامل و�دف حمايالوالمتعلق بعلاقات العمل في  90/11قانون بال ألغيت

 ةيكلإعادة ه إلى أدت المنتهجة السياسةل هذه هي فك 1994 سنةفي  البطالةصندوق التامين على  إنشاء

  .اقتصادية ةمؤسس 1500

                                                           
، رسالة لنيل شهادة الدكتورة في العلوم القانونية، جامعة مولود معمري، تيزي عقد العمل لاسباب اقتصادية في القانون الجزائريفتحي وردية، ضوابط ا�اء   1

 .204ص  ،2011- 2010وزو، كلية الحقوق والعلوم السياسية، السنة الجامعية 
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 العمومية الإشغال ،د قطاع البناءنج ةخاص السياسة مست هذهالقطاعات التي  إن إلى الإشارةر دوتج

 أينفنجد على سبيل المثال قطاع النسيج والجلود ، 1قطاع الخدمات وكذلك القطاع الصناعيو  ،والسكن

 والاتحادية جانسو للمن الجزائرية المؤسسةهذه المؤسسات العديد من الاتفاقيات كالاتفاق المبرم بين  أبرمت

  .على التقاعد الضروريةالذين تتوفر فيهم الشروط  العمال حالةإلعمال النسيج والجنود ونتجت عنها  الوطنية

   قتصاديةالتقاعد وفق متطلبات الا سياسة الإصلاح حتمية :الفرع الثاني

   ؟ةقتصادينظام التقاعد للمتطلبات الا استجابةمطروح ما مدى  يبقىالسؤال الذي 

اقتصاد  إلىالانتقال من الاقتصاد المخطط  بداية 20 القرنمن  الثمانينيات �ايةعرف الاقتصاد الجزائري منذ 

اثر تبني برنامج التصحيح الهيكلي  الدولية الماليةتطبيق توصيات المؤسسات  إطاروجاء ذلك في  ،السوق

 الجزائرية الدولة فحاولتسوق العمل منها اقتصادية و اجتماعية  مختلفةمجالات  الإصلاحاتحيث شملت 

 الاشتراكية الحقبةته من ثالذي ور  العموميةقتصادية التخلص من القطاع الطفيلي الذي يغطي المؤسسات الا

 عدةالعمال في هذه المؤسسات فاتخذت بذلك  تقليص إلى أدىمما  ةالراهنقتصادية في ظل الظروف الا

على التقاعد المسبق فبالرغم  إحالتهمالذين تتوفر فيهم الشروط مثل تستطيع من بينها تحويل العمال  إجراءات

عند  إليه الإشارةلهذا النظام التقاعد كما وسبقنا  السياسةمن النقائص والعيوب التي نتجت عن تطبيق هذه 

 عالمشر  التي استحدثها الآليات أهمحد ما فيعتبر نظام التقاعد من  إلى مجاعته أثبتتانه  إلاالتطرق لسلبياته 

التقاعد  ةوتبرز سياسقتصادية الا ةالأزمعن  الناجمة البطالةخطر  ةواجهولمجتماعية الا الحمايةالجزائري لتوفير 

المضمون الاجتماعي  ةفل كرامكالتشغيل وفيما يوفر من دخل ي ةسياسلفي دور الضمان الاجتماعي كبديل 

 2.يةالمهنحياته  ةإعادول له تخعندما يكون في سن لا  ةوخاص

   الاقتصاد الوطني ةاثر نظام التقاعد على حركي :المطلب الثالث

   قتصاديةوالاجتماعية الا التنميةنظام التقاعد في  إسهام :الأولالفرع 

                                                           
، مقدمة في ملتقى دولي حول مداخلة بعنوان انعكاسات الإصلاحات الاقتصادية على التشغيل والبطالة في الجزائرعبد الرزاق ندير، بن يوسف نوة،  1

 .12-11يجية الحكومة في القضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية علوم التسيير، جامعة المسيلة، صاسترات
 .305-304فتحي وردية، المرجع السابق، ص  2
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د استقرت جهود وقة فكرية، وسياسياجتماعية  اتعقب والغربيةمنها  العربية الناميةفي الدول  ةمينالتتواجه 

عنصر مهم  الإنسان إنانطلاقا من  ،البشريةللموارد جتماعية الا الحمايةالجزائر على ضمان  ةالدول وخاص

 إلى أخر إلىمن بلد جتماعية الا الحماية أساليبتعددت  إنوحتى  العولمةفي ظل التحدي  ةمينالتمن عناصر 

 والمهمشة لفقيرةا ،العاملةالتوازنات والاستقرار للفئات  الطرق التي تقوم على حفاظ إحدى أ�اتتشابه في  أ�ا

التي  والسياسيةجتماعية والاقتصادية الا ةالحيا ستشريعات التي تم أهموجود قانون ينظم عملها يعد من وب

  .وإنسانيةاجتماعية و اقتصادية  ةقيمك البشرية�تم بالمخاطر التي تتعرض لها الموارد 

هو قتصادية والا السياسيةوبين المعطيات جتماعية الا التأميناتبين نظام  التبادلية العلاقةالتعرض لقياس  إن

 بالنسبة اهومد التغذيةنطاق  فيها يبرزجتماعية الا للتأميناتتشريع بصياغة لاتحاد قرار حكيم  البداية نقطة

جزء من الدخل القومي الناتج القومي كما يقوم على تركيز  فائض أساسيقوم النظام على  إذللمؤمنين عليهم 

 1الاستهلاك دائرة وإطلاقهالاستثمار  دائرةالجزء من الدخل القومي عن  إذاوتوزيعه على المستفيدين فهو 

من خلال دوره في ضمان استقرار الدخل  ةفعالة مساهم والسياسيةجتماعية الا ةمينالتويساهم التقاعد في 

عند  لذويه أوفي مستقبل حياته  للإنسانالاقتصادي  الأمنتوفير  إلىمما يؤدي  ة،وفاال أو الشيخوخةعند 

  .وفاته

السوق  ةبما يساهم في تنشيط حرك الشرائية القدرةالتقاعد يوفر لهم واطنين بعد للماستمرار الدخل  إنحيث 

تعملان على  عالية ةقيم اا�تمع باعتبارهم إفرادناهيك عن تحقيق التكافل والتعاون بين  2الركود ةومواجه

الاشتراكات  إقساطمن خلال وذلك ا�تمع  إفرادتوزيع الدخل بين  أعادهتماسك ا�تمع واستقراره من خلال 

 .المدفوعة

                                                           
  .90،ص1998، الجزائر 1، دار الصفاء للنشر والتوزيع، طبعة دراسة عن واقع التأمين: زياد رمضان، مبادئ التأمين  1

ة عسكرية محضة إلى كونه قضية مجتمعية شاملة تتعلق بمدى قدرة الدول وا�تمعات على تنفيذ خطط وبرامج تنموية، من مجرد كونه قضي مفهوم الأمنانتقل 

البنك الدولي السابق في  اقتصادية، اجتماعية، سياسية وثقافية وتثمين بناها الذاتية وفي هذا السياق يقول روبرت ماكينمار وزير الدفاع الأمريكي الأسبق ورئيس 

 .ه المعنون جوهر الأمنكتاب

، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، فرع التحليل الاقتصادي، كلية العلوم الاقتصادية ، أثر النظام الاجتماعي على حركة الاقتصاد الوطنيدرار عياش 2

 66، ص2005زائر وعلوم التسيير، جامعة يوسف بن خدة، الج
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صور  عدةان مكونات الأمن الاقتصادي التي تتخذ  وضميريضمن نظام التقاعد في الجزائر السهر على توف

الفقر ويعتبر الأمن الاجتماعي  ةالأمن الصحي مكافح ،الأمن الغذائي ،منها التامين الاجتماعي والصحي

تعمل على حفظ اجتماعية الفرد كما يوفره من خدمات  ةالذي يوفره نظام التقاعد امرأ أساسيا في حيا

 ةأكثر وهو ما يرفع من مردودي للعطاءالعمال الإجراء وغير الإجراء مما يدفعهم  ةالاستقرار والطمأنينة في حيا

قتصادية مية الانالمؤسسة ويتظافر آليات ضمن تسهيل رأس المال البشري للرأسمال المادي تحقق كل أواصل الت

والسياسية على تصادية قمية الانوعلى التجتماعية والسياسية باعتبارهما من العوامل المؤثرة على التأمينات الا

حيث يمكن جتماعية حد سواء لان نظام التقاعد يسعى للقضاء على انعدام المساواة بين إفراد الطبقات الا

معدلات  ةكما يمكن اتخاذه وسيله لزياد  ،التنمية ةلدفع عجل اللازمةورؤوس الأموال  لتجميع ةاتخاذه كسياس

مستقرة  اجتماعية الفرد  حالة فكلما كانت  ،القوى العاملة ةاجيإنت ةقبولة من خلال زيادالمالاقتصادي النمو 

  .قتصاديةالا ةردوديالمكلما ازدادت 

التي تمثل الاستحقاق على الناتج المحلي  ،التقاعد ةجوهريا لنجاح سياس امرأ المستدام يعد النمو الاقتصادي

ها بين الجيل صيصاقتصاد والتي يمكن تخ يلأ المتاحةوعليه فان معدل النمو الاقتصادي يحدد الموارد  ،مستقبلا

على الاشتراكات  مرتفعةدفع معدلات  تكمن فيارتفاع معدلات النمو  أ�اكما   ،العامل والجيل المتقاعد

   .التقاعدية

يدفع في ظل  إنعدل العائد المستدام الذي يمكن لمدى البعيد ممثلا مقبولا المويعتبر معدل النمو الاقتصادي في 

  . 1المدفوعة شتراكات من منبع الاشتراكاتالا وخصم المحددةالمزايا  مبدأقاعد التي تقوم على التأنظمة 

التي جتماعية الا التنميةلشبكات  الأساسيةنظام التقاعد في الجزائر يشكل احد محاور  أصبحن هذا المنطلق وم

رفع الادخار  ا له من دور كبير فيلمالمواطنين  ةالفقر وبتوفير مستوى مناسب لمعيش ةمحارب إلى�دف 

 ،لمشتركون خلال سنوات العملا بتاوالاستثمار على المستوى الوطني من خلال الاقتطاعات التي يساهم 

العوز من  الأمنالنمو الاقتصادي بتوفير  ةالتي تساهم في دفع عملي الماليةالموارد  إتاحةه أنالذي من ش الأمر

                                                           
 24/01/2008، صفحة الاقتصاد، تاريخ النشر التقاعد يساهم في تمويل المشاريع الإنتاجية، ومحاربة الفقر وتحقيق الأمن الاجتماعيينال البرماوي،   1

 .على الموقع الالكتروني للمجلة



 فاق سياسات التقاعد في الجزائرآ     الفصل الثالث

 

122 
 

تحويل جزء  الاستهلاكي على مدار الحياة من خلال الإنفاقيع العجز وتوز  حالة في  أو الشيخوخةفي سن 

   .الإنتاجيةتنعدم فيها  أوات التي تقل سنو  إلى يةإنتاج الأكثرمن السنوات 

 ةرآالم ااعتبارهب قتصاديةالا، والسياسيةجتماعية الا التنميةالتقاعد عموما في تغيير واقع ة سياستساهم 

التغيرات  ةم بتطوره السريع لمواكبستيالذي و لهذا الواقع ا�تمع السياسي والاقتصادي والاجتماعي  العاكسة

في هذا ا�ال لما يشهده  والإقليمية الدوليةمعايير العمل  واثأرانعكاسات  ذاالوطني وكعلى المستوى  الحاصلة

التي تحكم التوجهات  والأفكار الإيديولوجياتعلى  اثأركما له من   ة،ووطني ةعالم اليوم من متغيرات دوليال

النظر في  أعادهلذي تطلب ا التجارة وحريةالاقتصاد  عولمةمن جتماعية الا والأهدافقتصادية والا السياسية

 .1الجانب الاجتماعي أوعلى ا�ال  ةلق نتائج سلبييخالنمط الاقتصادي الذي بدوره 

  صادية على التوازن المالي لنظام التقاعد في الجزائرأبعاد الأزمة الاقت: الفرع الثاني

يمثل نظام التقاعد أحد الإنجازات المهمة على الصعيدين الاجتماعي والاقتصادي لكنه سرعان ما أصبح يمثل 

عبئا مؤرقا في كثير من البلدان، حيث يواجه جملة من التحديات تقف عائقا أمام ديمومة واستدامة دافعة نحو 

  .حات جوهرية وأخرى معيارية حسب واقع الحال لدى كل دولةإصلا إجراء

وهذا راجع لتبعية الاقتصاد  2014تعيش الجزائر أزمة اقتصادية جراء تراجع أسعار النفط منذ منتصف سنة 

الريع النفطي مما انعكس سلبا على تراجع الإيرادات العامة للجزائر حيث يعتبر  لمدا خيلالجزائري شبه الكلية 

أسعار النفط �ديدا مباشرا في استمرارية صناديق التقاعد، لذلك لابد من فك تبعية اقتصاد الجزائر  انخفاض

للريع النفطي وتنويعه بشكل أكبر بغية إيجاد مصادر تمويله بديلة للعائدات النفطية، وتوفير المزيد من مناصب 

، كذلك ينبغي على الحكومة اتخاذ الشغل التي بإمكا�ا تقديم مساهمة فعالة للصندوق الوطني للتقاعد

الإجراءات الصارمة إزاء المتهربين من الضرائب وتطبيق نظام ضريبي فعال يمكن من جمع المزيد من الإيرادات 

  .وتحقيق العدالة الاجتماعية في آن واحد وبعيدا عن إجراءات التحصيل الضريبي السابقة التي عفا عليها الزمن

                                                           

 .05،ص1997، مصر،14، منظمة العمل العربية، العدد ، الاتجاهات التشريعية لقوانين العمل العربية في التشريعات الحديثةيوسف الياس 1
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اعد في الجزائر أزمة مالية تستوجب البحث عن الحل السريع لإنقاذه، فقد تم يعاني الصندوق الوطني للتق

 2018مليون مستفيد من استحقاقات التقاعد حاليا كما أن حالات التقاعد لعام  3.2تسجيل مجموعة 

  . ألف متقاعد، وهو أقل بكثير مما تم تسجيله في السنوات الماضية 50بلغ 

التي عصفت قتصادية الا ةالأزم نتيجة الأخيرةدوق التقاعد في السنوات لصن المالية الوضعيةهور يعود تد

 أخرى، جهةللتقاعد من  القانونيةسن الوبسبب تقاعد عدد كبير من العمال قبل  جهةبالاقتصاد الوطني من 

الحصول على تقاعد و والتي سمحت باستثناء بتخفيض سن التقاعد  الجديدةالتقاعد أنظمة  إلىوذلك بالنظر 

والعمل غير الرسمي الذي يسلب صندوق التقاعد مداخيل جد  البطالة مشكلهيك عن ن شرط السن نادو 

تحصيل اشتراكات الضمان  فعاليةعائق عدم  لكما يشك  اشتراكا�مبسبب حرمان صندوق التقاعد من  ةهام

إذ  1اجتماعيا للمؤمنين التي تقدمها الأداءد الوحيد لضمان ر عائق باعتبارها المو  أهم الإجراءالاجتماعي لغير 

مليار دينار جزائري  600فبعدما بلغت نفقات صندوق التقاعد  ،كبير  ليماز الصندوق من عج يعاني

وصلت النفقات ، 2012 سنة )مليار دولار 5.51(أي  دينار مليار 650 وإيراداته) مليار دولار 5.09(

مليار  5.94(أي مليار دينار  700 إلى هوإيرادات) مليار دولار 10.18(أي مليار دينار  1200 إلى

  .2018 سنة �ايةمع ) دولار

وخصصت له  2018 سنةودعما كبيرا لصندوق التقاعد في  ةسياس لحكومةاقدمت  الحرجونظرا لهذا الوضع 

ماي  8العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي في  ةوزار  وأعلنتمن النفقات 15%قدرت ب  ةمساهم

وذلك بالاعتماد على مبلغ المعاش % 5 إلى 0.5عن رفع معاشات التقاعد بالمعدل يتراوح من  2018

ويكون الاختلاف في هذه  ،مليون دولار 166.5يعادل  أي مامليار دينار  22ب  العملية تكلفة توبلغ

ة عكس ما طبق سابقا من زيادات موحد ،الضعيفةذوي المعاشات  ةالزيادات جاءت لي مصلح إنفي  سنةال

  .لكل المعاشات

                                                           
 سا18على الساعة  2019أوت  28يوليو في حديثه للإذاعة الجزائرية وكالة الأنباء يوم  03الاحصائيات قدمها المدير العام للصندوق سليمان ملوكة يوم   1

HTTP.www.aps.dz/ar/economie 



 فاق سياسات التقاعد في الجزائرآ     الفصل الثالث

 

124 
 

 إلاما هي و  ،اليوم وليدةصندوق الوطني للتقاعد ليست ال إليهاالتي وصل  المتأزمة المالية الوضعيةإن واقع 

لال ودعم استثمار غستالا ة لسوءحتمي ونتيجةالريعي الذي تم انتهاجه خلال عقود قتصادي الا يةتبع حصيلة

   .الماضيةالتي اكتسبها الصندوق في السنوات  السابقة المالية ضالفوائ

لفك زائري اقتصادا منتجا نحو الحل ما لم يصبح الاقتصاد الج اللصناديق في الجزائر طريقه المالية الأزمةتجد  لن

 ةتقديم مساهم بإمكا�اشكل اكبر بغيت توفير المزيد من مناصب الشغل التي التبعية للريع النفطي وتنويعه ب

غير رسمي الذي يمتص عددا كبيرا من ال قتصادلصندوق الوطني للتقاعد وما لم يتم القضاء على الال ةفعال

 الدولة جهاتنتهالتي  1الدعم ةتقاعدين وتبقى سياسالمعاشات العمال الذي لا يساهمون بدورهم في دفع م

للصندوق ولن يتمكن الصندوق الوطني للتقاعد في الجزائر من  مقاييس إصلاحستوجب ت ةحلولا ترقيعي

ظلت معدلات النمو الاقتصادي ومساهمات إذ  2020 سنةمن  ابتداءو مستقبلا  المالية ألازمهالتعامل مع 

من  أسرعفي هذا الصندوق  الإنفاقبقي نمو  إذو  الحاليةعند مستويا�ا  الأخرى الحكوميةساهمات المالموظفين و 

التقاعد النسبي والتقاعد المسبق  بإلغاءوعلى الرغم من تعديل قانون التقاعد  الإجمالي،النمو الناتج المحلي 

خاصة وأمام الرفع مازال مستمرا  ةالمالي ةالأزم خناق إن إلا 2016 سنة �ايةفي  سنةوالتقاعد دون شرط ال

بعدم فتح  البطالةوضع  تأزمكما انه سيزيد من   لا يصب في مصلحة الكثيرين على التقاعدمن سن الإحالة 

وحتى قتصادية والاجتماعية الا التنميةوضوابط  الاجتماعي الأمن أسسمما يهدد  الشاغرةمناصب الشغل 

  .السياسية

  

  

  

  

  

                                                           
لتقوية منظومة الضمان الاجتماعي  2018مليون دولار في سنة  241مليارات و 4مليار دينار أي ما يعادل  500قدمت الحكومة، دعما ماليا بقيمة  1

 .وتمكينها من استرجاع تواز�ا المالي
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 :خاتمة

في مجال التغطية الاجتماعية حيث  ساسياأتلعب صناديق التقاعد المعروفة داخل النظام الجزائري دورا 

تتلقى  فإ�ا وبالمقابلمزايا وخدمات محددة قانونيا  وتوفيريختص كل صندوق في تامين شريحة اجتماعية معينة 

 لأحكاملاستعمالها في تمويل النفقات الخاصة �ا ويستفيد المؤمن عليهم وفقا  وتذخراشتراكات المؤمن عليهم 

قاعدة جوهرية  إطارتلفة هذه الاستفادة تساهم في استمرار وبقاء هذه الصناديق وذلك في القانون من مزايا مخ

النقاط التي  أهموتوفير الموارد التمويل من  تحقيق التوازن المالي إشكاليةهي الاشتراك مقابل الحقوق وتبقى 

  تعمل هذه الصناديق على تحقيقها لخدمة المؤمنين 

الصناديق قد بلغت من درجة الكمال ما يجعلها في المستوى  إن عنيلا يقولنا من هذا الكلام  إن

تطلعات  إلىلاتزال الكثير من سلبيات التي ورثها هذا النظام تحول دون الرقي  الأمرفي حقيقة  لأنهالمطلوب 

  .التحصيلاتوذلك من عدة اعتبارات خصوصا قلة الاهتمام وضعف الاشتراكات وبالتالي  الإفراد
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 :خاتمة

 أفاق و واقع الجزائر في التقاعد سياسات لموضوع �ا قمنا التي دراستنا خلال منتوصلنا  التي الخلاصة 

 بأحكام إخلال بذلك يشكل هو و المتقاعدين بين المساواة بمبدأ تعترف لا الأخيرة هذه بان ارتأينا

 الغير و الأجراء العمال بفئة الخاصة و بالتقاعد خاصة نصوص عدة إصدار خلال من ذلكو   الدستور

 في المؤرخ 83/616 رقم المرسوم بموجب الدولة في السامية بإطارات خاص نظام بإنشاء و الأجراء

 الحماية و الاجتماعي الضمان نظام أن لاحظنا كما 83/617 رقم بالمرسوم المكمل 31/10/1983

   الاجتماعية الهيئات بخدمات الاجتماعي الطابع بين انسجام خلق إلى يهدف للتقاعد الاجتماعية

 دراستنا من انطلاقا و البطالة و المنح و بالمعاشات خاصة صناديق بإنشاء وذلك السوق اقتصاد قواعد و

   للدولة السامية الإطارات صندوق و للتقاعد الوطني الصندوق بين اختلاف وجدنا الأخيرة لهاته

 الاقتصادية العلاقة بين عاجزة الدولة وقفت حيث الأجراء الغير للعمال الاجتماعي الضمان صندوق و

    واضح و بارزا يكون الفارق و متقاعدين لحالة نشطاء خمسة كل يقابل بحيث الديمغرافية العلاقة و

  المنح تسديد تؤمن أن شا�ا من التي المختصة المصالح طرف من الفعالة و الدائمة الحلول عن البحث و

 الديمومة تامين جلأ من الفئتين بكلتا الخاص التقاعد لنظام المتوسط المدى في المالي التوازن خلق و

 . الاجتماعية للحماية

 مزال نهأ لاإ التغيرات و النقائص تدارك لغرض و التقاعد نظام مست و جاءت التي التعديلات رغم و

 التي و للتقاعد معاش العامل منح كيفية و الحق هذا في الاجتماعية الغايات و الأهداف لتحقيق قاصرا

 النتائج إلى توصلنا بعدها و البداية في المطروحة التساؤلات على الإجابة من سعينا و الدراسة محل هي

  :التالية

 بشري مورد بصفته الإنسان حياة في بالغة أهمية ذات التقاعد سياسات إن. 

 العمل مدة و بالسن وثيقا ارتباطا بارتباطها التقاعد أشكال و الأنظمة تعدد حتمية و ضرورة 

 .مستوفاة

 النظام هذا نتائج تقييم بمحاولة ذلك من المرجو الهدف و القوانين بسن الجزائري المشرع القيام 

 .إلغائه و تعديلها و �ا بالعمل سواء
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 التقاعد لصناديق الأول الممول الاجتماعي الضمان صناديق. 

 علاقة انتهاء عند العامل لحماية الاجتماعية الحماية تعد الجزائر في التقاعد سياسات نأ دنج هنا من و

 أو أجير سواء صفته كانأي   للعامل المعاش على الإحالة عند بالاختيار أو بالإجبار كانأ سواءا العمل

 .له حماية و كتامين يعتبر بالتالي و أجير غير

 :التوصيات و الاقتراحات

 الطبيعية الأسباب أحد هي التقاعد على العامل أو الموظف حالةإ أن لنا تبين الدراسة هذه من انطلاقا

 في العبرة لان العمل صاحب طرف من بمبادرة أو العامل من بطلب كان سواءا العمل علاقة لانتهاء

 صندوق في للعامل الحق هذا منح كيفية كذا و المطلوبة المهنية و القانونية القواعد بتوفر تكون ذلك

 التساؤلات على الإجابة في سعينا و لدراسة محلا هي التي و للدولة سامية إطارات صندوق و التقاعد

 :التالية النتائج إلى توصلنا بعدها و الدراسة بداية في المطروحة

 الفئات لكافة الاشتراكات و للمنح العادل توزيع في الاجتماعية التغطية في الشمولية تحقيق 

 .المعيشي المستوى تحسين و الاجتماعية شرائح و الناشطة

 العامل أو الموظف عليه يكرم الذي الأساسي الحجر التقاعد سياسات من جعل. 

 إن إحالة الموظف لا بد أن يكون على أنماط و أسس موحدة. 
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 المتضمن تنظيم الصندوق الوطني 2007يناير  31المؤرخ في  07/58فيذي رقم المرسوم التن ،

المعدل والمتمم بالمرسوم  2007لسنة  10لاحتياطات التقاعد وسيره، الجريدة الرسمية رقم 

 .2009سنة  16، الجريدة الرسمية رقم 2009مارس  10المؤرخ في  09/03التنفيذي رقم 

  الأجراءيحدث التامين على البطالة لفائدة  1994ؤرخ في مايو الم 94/11المرسوم التشريعي رقم 

الصادر في  34، الجريدة الرسمية العدد اقتصاديةلأسباب  إراديةالذين يفقدون عملهم بصفة لا 

 .1994يوليو  أول

 المفرغ لحفاظ على الشغل وحماية 1994مايو  26المؤرخ في  94/09المرسوم التشريعي رقم

المؤرخ في يوليو  34الذين يفقدون عملهم بصفة لا إدارية، الجريدة الرسمية العدد  الأجراء

1994. 

  الجمهورية  1994مايو  26المتعلق بالتقاعد المسبق، المؤرخ في  94/10المرسوم التشريعي رقم ،

 .34الجزائرية الديمقراطي الشعبية، الجريدة الرسمية العدد

 يحدد الأحكام القانونية الأساسية المشتركة  23/03/1985المؤرخ في  09-85رقم  المرسوم

 .التي تطبق على أسلاك المساعدين في الأعمال الإحصائية، الجمهورية الجزائرية، الجريدة الرسمية

  المتضمن توسيع التقاعد المسبق  1998أكتوبر  03المؤرخ في  98/317المرسوم التنفيذي رقم

أكتوبر  05الصادر بتاريخ  74سسات والإدارات العمومية، الجريدة الرسمية، العدد لموظفي المؤ 

1998.  

  المتضمن توسيع التقاعد المسبق  1998أكتوبر  03المؤرخ في  98/317المرسوم التنفيذي رقم

أكتوبر  05الصادر بتاريخ  74لموظفي المؤسسات والإدارات العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 

1998.  



 يتضمن إصدار نص تعديل الدستور  07/12/1996المؤرخ في  96/438لمرسوم الرئاسي رقم ا

ش،  الجريدة الرسمية،  .د.ج.في الجريدة الرسمية،  ج 1996/ 28/11الموافق عليه في إستفتاء 

 .المعدل و المتمم 08/12/1996، الصادر بتاريخ 76عدد 

  المعدل و المتمم بقانون  21/04/1990في  المتعلق بعلاقات العمل  المؤرخ 90/11قانون رقم

، الصادرة بتاريخ 68،  الجريدة الرسمية،  عدد 21/12/1991المؤرخ في  91/29رقم 

25/04/1990 . 

  1983جويلية  02الموافق  1403رمضان عام  21يتعلق بالتقاعد المؤرخ في  83/12قانون 

 .يتعلق بالتقاعد

  المتعلق بالتقاعد،   83/12دل و المتمم رقم المع 31/05/1997المؤرخ في  97/13الأمر

  .04/06/1996، الصادر بتاريخ 38ر، عدد .ج

  المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية،  2/6/1966المؤرخ في  33- 66الأمر

  .منه 55، المادة 542ص 46الجمهورية الجزائرية، الجريدة الرسمية عدد 

  أوت  18الأساسي العام للعامل الجزائري المؤرخ في المتضمن القانون  78/12قانون رقم

 .38الجمهورية ج، الجريدة الرسمية عدد  1978

  الموافق لـ  1438صفر  24للسيد رئيس الحكومة،  الصادرة بتاريخ  2016/ 16منشور رقم

بشأن كيفية تطبيق اصلاح المقاييس لنظام المعاشات المدنية،  المملكة  2016نوفمبر  23

 .المغربية

  يتعلق  1983جويلية  02الموافق  1403رمضان عام  21المؤرخ في  83/11قانون رقم

بالتأمينات الاجتماعية المعد والمتيمم للجهوية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجزائرية الرسمية 

  .05/07/1983المادة28عدد

  يتعلق  1983جويلية  02الموافق  1403رمضان عام  21المؤرخ في  83/13قانون رقم

  .بحوادث العمل والامراض المهنية



  يتعلق  1983جويلية  02الموافق  1403رمضان عام  21المؤرخ في  83/14قانون

 .بالالتزامات المكلفين بالضمان الاجتماعي

  يتعلق   1983 جويلية 02الموافق  1403رمضان عام  21المؤرخ في  83/15قانون

 .بالمنازعات في الضمان الاجتماعي المعدل والمتمم

 يونيو 2المؤرخ في  83/12يعدل يتم القانون رقم  1996يوليو 06المؤرخ في  96/18الامر رقم

 .1996يوليو 7الصادرة بتاريخ  42الجريدة الرسمية العدد. المتعلق بالتقاعد 1983

  المؤرخ  83/12ـ يعدل و يتمم القانون رقم 1999مارس  22المؤرخ في  99/03القانون رقم

 24، الصادرة بتاريخ 20، و المتعلق بالتقاعد، الجريدة الرسمية، العدد 1983يوليو  02في 

  .1999مارس 

  يتضمن القانون الداخلي للصندوق الوطني للتقاعد،  1994 أفريل 16قرار وزاري مؤرخ في

  .1997ماي  11الصادرة بتاريخ  71الجريدة الرسمية، العدد 
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 مكتبة : سامي محمد الصلاحات، معجم المصطلحات السياسية في تراث الفقهاء، القاهرة

  .، 2006، 1الشروق الدولية،  ط

 1968، بيروت،  1شرق،  طالمنجد الأبجدي،  دار الم  

  :المراجع باللغة الفرنسية

 Tarik sahli,Les Voies de Réforme du Système de Retraite en 

Algérie: Vers la distinction entre les attributions de l’Etat et 

de la sécurité sociale, thése de doctorat en science 

commerciales, faculté des science économique, 

commerciales et des sciences de gestion, université d’oran 2, 

2014/2015 



 http//www.CNR.dz.com. 

 http.www.carnegie-mec.org 

  


