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خصخصة ابؼؤسسات العامة خيار أساسي حتمي للاقتصاد كقد بقمت الضركرة الاقتصادية عن 
انسحاب العديد من الدكؿ من المجاؿ الاقتصادم بعد نظاـ اقتصاد السوؽ في الثمانينيات ، كتنازلت 

 .ىذه ابؼؤسسات عن ىذه ابؼؤسسات للقطاع ابػاص

كبحسب الطريقة التي تم البحث عنها  قبل ابػصخصة ، سيتم إجراء عملية تقييم للمؤسسات لتحقيق 
فعاليتها كبقاحها كبذنب أم تلاعب بالأمواؿ العامة على ىذه ابؼؤسسات، يتم تنفيذ ىذه العملية من 

كبذدر الإشارة إلذ . قبل ككالات متخصصة على أساس النظم الاقتصادية كالسياسية للدكؿ ابؼختلفة
أف ابػصخصة ىي جزء من الإصلاحات الاقتصادية التي تتبناىا الدكؿ استجابة لسلسلة من ابؼتغتَات 
التي تؤثر بشكل خطتَ على أكضاعها الاقتصادية كابؼالية، من خلاؿ إجراء بعض الإصلاحات ابؼالية 

 . ابؽيكلي في نظامها الاقتصادمكالاختلاؿكالاقتصادية لتعويض أكجو القصور 

يعد ابػلل في نظاـ الإنتاج ، كخاصة ابػلل الناتج عن سيطرة القطاع العاـ كابلفاض كفاءة الإنتاج ، 
لذلك أصبحت عملية ابػصخصة إحدل طرؽ  من أىم العوامل التي بسثل الإصلاح الاقتصادم

إصلاح ابؽيكل الإنتاجي بؼعظم الاقتصاديات في الدكؿ التي تتبتٌ ىذه العملية ، كخاصة الدكؿ النامية 
 .أك تلك الاقتصاديات التي تتبع النظاـ الاقتصادم ابؼركزم كملكية الدكلة بعميع ابؼرافق كابؼؤسسات

 حيث أف ابػوصصة في بؾملها تعتٍ برويل ملكية ابؼؤسسات بنقلها من ابؼلكية العامة إلذ ابؼلكية
، كىي عملية "خوصصة ابؼلكية خوصصة الإدارة ك"فإنو يطلق على ىذا التحويل مسمى  ، ابػاصة

 .تتطلب شركطا كمبادئ كأسسا لابد من معرفتها كالالتزاـ بها

بل إف عملية التخصيص تستجيب بؼبدأ تقييد تدخل الدكلة في الأنشطة الاقتصادية كتقليص دكرىا 
في الأنشطة الاقتصادية ، لأنها تقوـ على فصل الدكلة عن القطاع العاـ للاقتصاد من خلاؿ سياسات 

 .مالية تتبع منطقنا بـتلفنا من دكلة إلذ أخرل

في ابؼملكة ابؼتحدة ، من خلاؿ خطتها التي تم إطلاقها في عاـ  " Thatcher" إف حكومة 
 ، كانت أكؿ رائدة في ابػصخصة ، بفا جعل ابؼملكة ابؼتحدة كاحدة من الدكؿ التي لديها 1980
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أكثر عمليات ابػصخصة ، ككاف الغرض منها ابغد من تدخل ابغكومة في الاقتصاد ،ثم انضمت 
 ، 1986 ، كإسبانيا ، كإيطاليا ، كفرنسا عاـ 1984إليها دكؿ أكركبية أخرل ، مثل أبؼانيا عاـ 

 كمع ذلك  كبسبب ابغجم الكبتَ كالنجاح ابؽائل للخطط الفرنسية كالبريطانية في 1985كالياباف عاـ 
 . ىذا المجاؿ ، فإنهما لا يزالاف من أبرز دكلتتُ للخصخصة

كتعتمد ابعزائر ، مثل العديد من البلداف النامية ، على استقلاؿ بموذجها الاشتًاكي الذم يعتمد 
 ىذه في الإستًاتيجيةبشكل أساسي على التصنيع ، كبدءنا من الثمانينيات ، بدأت خيارات التنمية 

إظهار حدكدىا ككاف بؽا تأثتَ سلبي على الاقتصاد الوطتٍ في ظل ىذه الظركؼ ، يشجع صندكؽ 
النقد الدكلر كالبنك الدكلر السلطات العامة على الشركع في إصلاحات ىيكلية في الاقتصاد الوطتٍ 

كتسريع خركج البلاد من دكرة الإنتاج ، لذلك  صدرت أكلذ النصوص القانونية ابؼتعلقة باستقلاؿ 
قانوف توجيو ابؼؤسسات " من خلاؿ 1988ابػصخصة أك تشغيل ابؼؤسسات العامة في عاـ 

ابؼؤسسي ابؼتعلق بعملية نقل حقوؽ ابؼلكية  مع ذلك ، فإف النظاـ القانوني ك ك "الاقتصادية العامة
كلد بودث ذلك إلا بعد . 1994ابؼكتسبة من قبل الدكلة إلذ القطاع ابػاص لد يتطور حتى عاـ 

 بشأف خصخصة إدارة رأس ابؼاؿ التجارم للدكلة كابؼؤسسات الاقتصادية 01-04صدكر ابؼرسوـ 
 . 2001العامة في عاـ 

في الواقع  لا بيكن تنفيذ ابػصوصية كالرىانات ابؼرتبطة بعملية ابػصخصة في ابعزائر لمجرد أنها بهب أف 
 .تأخذ في الاعتبار خصوصية ابؼنطقة كابؼصالح السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية المحيطة بها

 : ىي  كانت الإشكالية ابؼطركحة قك علی

ماىي الطرؽ القانونية  الأكثر استعمالا من طرؼ ابؼشرع ابعزائرم بػوصصة ابؼؤسسات العمومية 
 ؟الاقتصادية 

 

 :أهمية موضوع الدراسة

: تأسيسا على ما سبق فإف أبنية موضوع ىذه الدراسة تتجلى في الآتي
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برديد الإطار القانوني لعملية ابػوصصة التي تعد من أبرز القضايا التي بهب الاىتماـ بها منالناحية - 
 .القانونية

 الوقوؼ على ابعهود ابؼبذكلة لوضع تنظيم ك الايطار  قانوني بغماية خوصصة ابؼؤسسات العمومية- 
 .الاقتصادية في ابعزائر

 .الشاملة بؿاكلة فهم سياسة ابػوصصة في ابعزائر كمعرفة مدل جدكل تطبيقها في برقيق التنمية- 

 :أسباب اختيار الدوضوع

: إف اىتمامنا بابؼوضوع بؿل الدراسة يرجع لعدة أسباب، شخصية كأخرل موضوعية

 بػص في رغبتنا في البحث في موضوع لو صلة مباشرة بدجاؿ قانوفتأما عن الدكافع الشخصية ؼ- 
 .الأعماؿ كونو بؾاؿ التخصص

ك لقد كاف أيضا لرغبتنا في بؿاكلة تسليط الضوء على مفهوـ ابػوصصة كطرؽ خوصصتها ، خاصة 
 .مع نقص الدراسات السابقة بهذا ابػصوص، أثر بالغ في اختيارنا بؼوضوع الدراسة

 أما عن الدكافع ابؼوضوعية فتكمن في الرغبة في دراسة ابؼوضوع على ضوء التشريع ابعزائرم- 

 .لتقدير مدل فعالية ابغلوؿ التي كرسها بؼواجهة الإشكالات التي تطرحها عملية ابػوصصة

 ىذا كقد عزز اختيارنا بؼوضوع ىذه الدراسة عدـ استيفائو بغقو الكافي من الدراسات ابؼتخصصة

.  بالرغم من أبنيتو سواء على الصعيد القانوني أك الاقتصادم كحتى السياسي

 

  :صعوبات الدراسة
أبػرز صػعوبة كاجهتهػا ىػذه الدراسػة ىػي نقػص ابؼراجػع القانونيػة ابؼتخصصػة، فػابؼراجع 

لطػابع  التػي تناكلػت ذات موضػوعها قليلػة كمػا جػاءت متشػابهة فػي مضػمونها،ك افتقػدت فػي أغلبهػا
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التجديػد ك الإبؼػاـ، لػذا كػاف من الصعب الاستناد عليها، بفا نػتج عنػو صػعوبة فػي ابغصػوؿ علػى 
خاصػػة ك أف  ، ابؼعلومػة، فػي الإحاطػة بكػل جوانػب ابؼوضػػوع ك فػػي برليػػل ابؼعلومػػات ابؼسػػتقاة

 .موضػػوع ىػػذه الدراسػػة يعتبػػر مػػن ابؼوضػػوعات ابؼتسمة بالصعوبة كالتعقيد
  :مناىج الدراسة

برػاكؿ ىػذه الدراسػة الإجابػػة عػن الإشػكاليات السػػابقة الػذكر، كذلػك بدعابعػػة بـتلػف 
عناصػر موضػػوعها مرتكػزة علػى النصػوص القانونيػة، بػالنظر إلػى مقتضػيات الدراسػة، معتمػدة من إتباع 

كلدراسة موضوع طرؽ خوصصة ابؼؤسسات  في ىذه الدراسة ،  ك ابؼنهج الوصفي ابؼنهج التاربىي
 :العمومية ارتأينا تقسيم ىذه الدراسة كالآتي 
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 .لخوصصة الدؤسسات العمامة الاقتصادية ألدفاىيميالإطار : فصل تدهيدي 
 .خارج السوق الداليةوالفصل الأول الخوصصة عن طريق اللجوء إلى السوق الدالية

 لزاولة المحافظة على الدصلحة الوطنية من خلال إسهام العمال: الفصل الثاني 
. والاحتفاظ بالسهم الذىبي
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 :التمهيديالفصل 
 :لخوصصة الدؤسسات العامة الاقتصادية  ألدفاىيميالإطار 

تبقى ابػوصصة رغم كل ما قيل عنها، فكرة غتَ كاضحة في تعريفها ككذلك في مبرراتها فقد تتخذ 
أشكالا متنوعة كتستخدـ لتعيتُ مواقف بـتلفة كفي اعتقادنا فإف كل برليل شامل كموضوعي لكل 

الذم نريد أف  (تعريفا كبؿتول)توضيح المحيط النظرم  عملية للخوصصة يتطلب شرطا مسبقا كىو
فعلا فإف تقدير أم عملية قد بىتلف حسب ابؼقاربة التي نسلكها إما عن . نعطيو لفكرة ابػوصصة

للخوصصة التي تنحصر أساس في عملية النقل ابؼادم بغقوؽ ملكية  (ابؼقيد (طريق ابؼعتٌ الضيق
بابؼعتٌ الواسع كالذم يشمل معا أشكاؿ ابػوصصة التي تتضمن حقوؽ  الدكلة إلذ القطاع ابػاص، أك

ابؼلكية كتلك ابغقوؽ التي تنحصر فقط في تسيتَ كاستغلاؿ ابؼاؿ يبقى برت الرقابة العمومية، كتلك 
 .)رفع الاحتكار، إجراءات ترقية القطاع ابػاص(التي تتعلق بكل إجراءات ابػوصصة من الأسفل 

من ظهورىا كفكرة  (ابؼبحث الأكؿ)كعليو فسنتطرؽ في مرحلة أكلذ إلذ ماىية ابػوصصة 
اقتصادية، إلذ غاية بذسيدىا عند ابؼشرع ابعزائرم كترسيخها بنصوص تشريعية، كبدا أف موضوع 

العمومية فلابد أف تتعرض إلذ تطور النظاـ القانوني للمؤسسة العمومية  ابؼؤسسة خوصصة دراستنا ىو
، باعتبارىا اللبنة الأكلذ لكل نظاـ اقتصادم كتوضح ما شهدتو ىذه ابؼؤسسة من تغتَ (ابؼبحث الثاني)

 .كبروؿ إلذ غاية التفكتَ في خوصصتها
 

: ماىية الخوصصة:الدبحث الأول 
بسثّل مسألة بروؿ الأصوؿ كابؼمتلكات ذات الصبغة العمومية سواء كانت أصوؿ كبفتلكات إنتاجية أك 

مالية أك بذارية أك خدماتية إلذ أصوؿ كبفتلكات ذات صبغة خاصة مصطلحا جديدا في القانوف 
كمثل ىذا التّحوؿ يعرؼ بعبارات بـتلفة منها التّفويت لصالح القطاع ابػاص في  .الاقتصادم

ابػوصصة، الاستخصاص، التّخوصص، ابػصوصية، التّخاصية،  التّونسية، ابػصخصة في مصر ك
، كما "بسليك ابػواص أك بسكتُ ابػواص"ابػاصخصة، البرايفية، التّفريد كالأىلية ، كيستخدـ آخركف 

 بييل البعض إلذ التّعبتَ عن ابؼصطلح بعبارة تنامي القطاع ابػاص أك التّحوؿ بكو القطاع ابػاص، 
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إنهذا التّعدد في ابؼصطلحات مصدره ىو حداثة مسألة بروؿ أصوؿ كبفتلكات من عمومية إلذ خاصة 
جعلتهم يتفنّنوف في الاصطلاح، كإذا كاف علينا أف بلتار عبارة  التي فاجأت علماء الاقتصاد إلذ حد

من بؾموعة تلك ابؼصطلحات فلتكن عبارة ابػوصصة، كىي تبقى رغم ثقل إيقاعها أقرب تعبتَ عن 
ابػوصصة ىي كلمة مشتقّة من الفعل  في الإبقليزية كالفرنسية، ك Privatisation)) كلمة

خصص، فنقوؿ خصص الشيء أم جعلو خاصا، كىذا ىو ابؼقصود اللّغوم للكلمة كأصلها مشتق 
الدكلة، كيعتٍ بها أيضا التّجريد أك التّحرر من  كمعناىا ما بىص  Privatus)) من الكلمة اللاتينية

 .1الوظيفة ابغكومية
كقد اختلف مفهوـ ابػوصصة من دكلة إلذ أخرل، باختلاؼ الأسباب ابؼؤدية بؽا كالأىداؼ منها، 

. تعاريفها كبهذا تعددت تسمياتها ك
ابؼفهوـ الضيق للخوصصة كيشمل ابؼفهوـ : كعموما بيكن تلخيص ىذه ابؼفاىيم كإبصابؽا في بؾموعتتُ

 كابؼفهوـ الواسع للخوصصة كيشمل ابؼفهوـ السياسي كالقانوني) ابؼطلب الأكؿ)الاقتصادم كالإدارم 
 .(ابؼطلب الثاني ) 

 :الدفهوم الضيق للخوصصة : الدطلب الأول 
يعد ابؼفهوـ الضيق للخوصصة، ابؼفهوـ الأكثر انتشارا كشيوعا كبقده عند الاقتصاديتُ 

ككذا الإداريتُ ، لكن قبل التعرض إلذ ىذين ابؼفهومتُ لا باس من الوقوؼ عند التعريف اللغوم 
. للخوصصة باعتباره مفهوـ ضيق بدكره 

: للخوصصة  تعريف اللغوي:  الفرع الأول 
 (خصوصا)كمعتٌ خصو بالشيء " خصص "الثلاثي من الفعل مشتقةكلمة خوصصة

 الشيء خاصا بو، كابػاصة ضد العامة كالكلمة  ذالككجعلو خصوصيا، كاختصو بالشيء أم جعل
، كخاص تعتٍ فردم أك ذك ملكية فردية، كلتأكيد معتٌ الفعل "انفرد بالشيء"تعيتٍ" خص"

                                                             

 
القانوف، : صبابوي ربيعة، ابػوصصة بنقل ملكية ابؼؤسسات العامة الاقتصادية ، مذكرة لنيل شهادة دكتوراه في العلوـ التخصص1

 .59،ص2009 تيزم كزك ،– جامعة مولود معمرم 
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ثي للفعل كتصبح الكلمة لامن ابؼصدر الث" خ، ص"ابغرفتُ الأكليتُ   يكرر" خصص"ثيلاالث
 ."خصص"، كتعتُ تعظيما كتأكيدا كلمة "خصخص"

في أكائل  كعلى الرغم من أف مصطلح ابػوصصة ظهر أكؿ مرة في قواميس اللغة
قد كجدت منذ أكاخر " ابػصخصة " ، لكن كتب التاريخ تبتٍ أف 1983 عاـ ك برديداالثمانينات 

 ابؼملكة ابؼتحدة كاسبانيا، حيث اعتمدت ابؼلكة اليزابيث بتُالقرف السادس عشر، أثناء تطور الصراع 
أما عاـ .  على القطاع ابػلاص لتمويل البحرية كابؼستعمرات، مقابل إعطائهم الغنائم من ابغربالأكلر

  فقد كانت البداية ابغقيقية  للبدء في تطبيق أكؿ عملية نقل للملكية العامة إلر القطاع1969
 بيع ابؼؤسسات العامة مبتدئة إلرالأمريكية، عندما ابذهت   الولايات ابؼتحدةفيابػلاص، ككاف ذلك 

 بصناعة النقل كالطاقة كالاتصالات كالفولاذ كبناء السفن، كعلى ىذا بيكن أف نعرؼ ابػوصصة من
 .1حيث اصطلاح العلماء

 

 

 

 

                                                             
حاكم محمد، النظاـ القانوني بػوصصة ابؼؤسسة العمومية ابعزائرية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً بزصص قانوف اقتصادم، جامعة 1

 .10 ،ص2015-2014الدكتور الطاىر موالر، سعيدة، 
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:  الدفهوم الاقتصادي للخوصصة : الفرع الثاني 
ابػصخصة ىي بروؿ ابؼؤسسات الاقتصادية العامة إلذ مؤسسات اقتصادية خاصة ، 

كعملية ابػصخصة ىي سياسة تهدؼ إلذ إعادة تنظيم النموذج الاستثمارم للدكلة كإعادة توزيعو بتُ 
يهيمن كضع القطاع ابػاص . القطاعتُ العاـ كابػاص ، كبرويل ىيكل الاستثمار لصالح آليات السوؽ

. ، على عملية التنمية
كما يظهر قرار خصخصة ابؼؤسسات العامة في ابعزائر فشل بموذج التنمية ابؼعتمد ، كيعتمد النموذج 

 - :على الصعيدين على رقابة القطاع العاـ
يعبر قرار خوصصة على عدـ قدرة ىذا النموذج على إخضاع : على الصعيد ابػارجي- .

  .قطاعات الدكلة إلذ تػدكيل رأبظابؽا ك الإنتاج ك الاستثمار
فهو يعبر على فشل الدكلة الذريع في إشباع حاجات الفرد : على الصعيد الداخلي           - .

 .1كمتطلبات السوؽ الداخلية
 

: الدفهوم الواسع للخوصصة : الدطلب الثاني

ككفقنا بؽذا ابؼفهوـ ، فإف ابػصخصة تشمل بصيع الإجراءات التي بررر النشاط الاقتصادم من القيود 
القانونية كالإدارية كابؼعوقات أماـ ابؼبادرات ابػاصة ، كتزيل كافة الإجراءات التي تعتبر القطاع ابػاص 

، ككانت نتيجة ىذا الفهم أف ابػصخصة ىي طريقة .مكملان للمفاىيم الأيديولوجية للقطاع العاـ
لتقييد الاحتكار كالبتَكقراطية في المجاؿ الاقتصادم ، كبررير السوؽ من القيود ، كبررير الأسعار 

 .2كترشيدىا لتعزيز ابؼنافسة كاستقلاؿ معظم ابؼؤسسات العامة ، بدا في ذلك ابؼؤسسات ابؼصرفية

                                                             
 ابعزائر 26 ،  العدد  ،  بؾلة العلوـ الإنسانية ك الاجتماعية ،  إستًاتيجية ابػوصصة في ابؼؤسسة ابعزائرية  ، شيماء مبارؾ.د1

 .434 ص ، 2016
القانوف ، :  صبابوي ربيعة، ابػوصصة بنقل ملكية ابؼؤسسات العامة الاقتصادية ، أطركحة لنيل درجة دكتوراه في العلوـ التخصص2

 .60،ص2009 كلية ابغقوؽ ، تيزم كزك، ،–جامعة مولود معمرم 
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 :الدفهوم السياسي للخوصصة : الفرع الأول

بسثل ابػوصصة في كضع حد للتمييز السياسي بتُ القطاع العمومي ك القطاع ابػاص ك 
 .تغيتَ الفكرة الإيديولوجية التي تعتبر القطاع ابػاص مكملا للقطاع العاـ 

كبالتالر بسثل ابػوصصة كسيلة للحد من ابؼمارسات الاحتكارية ك البتَكقراطية في المجاؿ 
الاقتصادم فابؽدؼ ابؼنتظر يكوف إذف تنازؿ الدكلة عن تسيتَ الاقتصاد ك بزليها عن صلاحياتها 

 1.التقليدية كدكلة مالكة ك مستَة
 

: الدفهوم القانوني للخوصصة : الفرع الثاني
كمن مزايا ابػصخصة أنها تنقل ابؼلكية من القطاع العاـ إلذ القطاع ابػاص من خلاؿ 

نقل ابؼلكية من الأصوؿ ابؼادية أك غتَ ابؼلموسة أك رأس ابؼاؿ الاجتماعي للمؤسسات العامة كليان أك 
ىذه ابػصخصة كىذا ما يسمى بخصخصة . جزئيان لصالح الأشخاص ماديتُ أك معنويتُ خػواص

 .ابؼلكية
كما أف قرار خصخصة ابؼؤسسات العامة في ابعزائر يظهر فشل بموذج التنمية ابؼعتمد ،  .

 : كيقوـ على مستويتُ من الرقابة على القطاع العاـ
يعبر قرار ابػوصصة على عدـ قدرة ىذا النموذج على إخضاع : على الصعيد ابػارجي -

 .قطاعات الدكلة إلذ تدكيل رأبظابؽا ك الإنتاج ك الاستثمار
فهو يعبر على فشل الدكلة الذريع في إشباع حاجات الفرد : على الصعيد الداخلي-

2.كمتطلبات السوؽ الداخلية
. 

بالإضافة إلذ ذلك ، ظهر التعريف القانوني للخصخصة لأكؿ مرة في ابعزائر في عاـ 
 26 في 22-95 لأنو ذكر بوضوح أف ابػصخصة قد تم بسريرىا من خلاؿ الأمر رقم 1995

                                                                                                                                                                                              
 
 الإصلاحات الاقتصادية ك سياسات ،الندكة الفكرية التي ينظمها ابؼركز الوطتٍ للدراسات ك التحاليل ابػاصة بالتخطيط1

. .   374ص، 1997، ابعزائر،ابػوصصة في البلداف العربية
. 433،ص ابؼرجع السابق شيماء مبارؾ،.د2
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 الأمر رقم 03/191997 ابؼتعلقة بخصخصة ابؼؤسسات العامة ، كالتي نفذت في 1995أغسطس 
 أغسطس 20 ابؼؤرخ 04-01يوفر ابؼرسوـ رقم .  كتم إلغاؤه بعد ذلك1991 لعاـ 12-97

.  بشأف تنظيم كإدارة كخصخصة مؤسسات الاقتصاد العاـ تعريفان جديدان للخصخصة2001
 :221 – 95تعريف الخوصصة بموجب الأمر - أ

 ابؼذكورة أعلاه ابػصخصة في الفقرة الثانية 22-95بردد ابؼادة الأكلذ من اللائحة رقم 
 :معاملات بذارية تتجسد تعتٍ ابػوصصة القياـ بدعاملة أك ":على النحو التالر

فيما يتعلق بنقل ملكية بصيع الأصوؿ ابؼلموسة أك غتَ ابؼلموسة في مؤسسة عامة أك جزئ 
 .منها فقد عهد برأس مابؽا أك جزء من بفتلكاتها إلذ شخص طبيعي أك اعتبارم مرتبط بالقانوف

أما في برويل ملكية كل الأصوؿ ابؼادية أك ابؼعنوية في مؤسسة عمومية أك جزء منها، أككل 
. رأبظابؽا أك جزء منو لصالح أشخاص طبيعيتُ أك معنويتُ تابعتُ للقانوف ابػاص

 
معنويتُ تابعتُ للقانوف  كأما في برويل تسيتَ مؤسسات عمومية إلذ أشخاص طبيعيتُ أك

 ".ابػاص، كذلك بواسطة صيغ تعاقدية بهب أف بردد كيفيات برويل التسيتَ كبفارستو كشركطو
 نلاحظ من خلاؿ ىذا النص أف ابؼشرع ابعزائرم عرؼ ابػوصصة من خلاؿ الطرؽ التي 

 . التسيتَعن طريق برويل  أم عن طريق نقل ابؼلكية أك: سوؼ يعتمدىا في تطبيقها 
 2001كقد بزلى ابؼشرع عن ىذا التعريف مع بزليو عن ىذا الإطار التشريعي سنة 

.  ابؼتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العامة ابؼذكور أعلاه04-01كذلك بصدكر الأمر 
 

 : 042-01تعريف الخوصصة بموجب الأمر - ب
 ابؼذكور أعلاه ألغي ابؼشرع بصيع الأحكاـ ابؼعارضة لو لاسيما 04-01 بصدكر الأمر 

يقصد » :  بنصو 13كقد جاء تعريفو للخوصصة في ابؼادة  (ابؼذكور سابقا  ) 22-95الأمر 
                                                             

 .3 ص1995 سنة 48 ابؼتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العمومية جريدة ربظية عدد 1995 أكت 26 ابؼؤرخ في 22-95الأمر 1

 كابؼتعلق بتنظيم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية كتسيتَىا كخوصصتها ابعريدة 2001 أكت 20 ابؼؤرخ في 04-01 الأمر 2
 . 11 صفحة 47الربظية عدد 
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معنويتُ خاضعتُ للقانوف  پابػوصصة كل صفقة تتجمد في نقل ابؼلكية إلذ أشخاص طبيعيتُ أك
 : ابػاص من غتَ ابؼؤسسات العمومية كتشمل ىذه ابؼلكية

الأشخاص  غتَ مباشرة أك جزءان منو ، بروزه الدكلة مباشرة أك كل رأبظاؿ ابؼؤسسة أك-
 حصص اجتماعية أك ابؼعنويوف ابػاضعوف للقانوف العاـ ، كذلك عن طريق التنازؿ عن أسهم أك

. اكتتاب لزيادة في الرأبظاؿ

 «الأصوؿ التي تشكل كحدة استغلالية مستقلة في جهاز الدكلة 

رقم الأمر  من 1 بنص ابؼادة 04-01 رقم الأمر من 13إذا أردنا مقارنة نص ابؼادة 
الطريقة التي .  ، فسوؼ نلاحظ أف ابؼشرعتُ في كلا النصتُ لديهم أكجو تشابو كبسريرىم95-22

. يعتزـ استخدامها في تنفيذ ىذه السياسة ابػصخصة
 ابػصخصة ابؼعتمدة في إحدل أساليب ابؼشرع بزلى عن أف الاختلاؼ فقد لاحظنا أما

 : كىي1995قانوف 
على . 04-01 الأمر من 13 خوصصة التسيتَ ، لأننا لد بقد أم ذكر في نص ابؼادة 

، كىي " نقل ابؼلكية"العكس من ذلك ، عرّؼ ابؼشرع ابػصخصة في النص النهائي بأنها عملية 
. ىو أكثر من ذلك بكثتَ (كما رأينا)تعريف ضيق للخصخصة ، خاصة كأف مفهوـ ابػصخصة 

 

: ماىية الدؤسسة العمومية : الدبحث الثاني 
تعتبر ابؼؤسسات العامة من ابؼوضوعات ابؼهمة كالدقيقة في القانوف الإدارم ، لأف مفهوـ 
ابؼؤسسات العامة بدأ في التطور منذ القرف التاسع عشر ، كبعد منتصف القرف بدأ مفهوـ ابؼؤسسات 

   1856.العامة في الغموض ، بدأ ينجلي ابتداء من سنة 
لقد عرفت ابؼؤسسة العمومية مفهوما تقليديا كاف سائدا ، لكن تزايد تدخل الدكلة في 
بؾالات النشاط الاقتصادم، كظهور مبادئ الاقتصاد ابؼوجو كاتساع رقعة القطاع العاـ نتيجة ظهور 

 ابؼبتدأ من قبل الدكلة ، كالتي أخذت شكل ابؼؤسسة الإنشاءابؼشركعات العامة كليدة التأميم أك 
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العمومية جعل ذلك ابؼفهوـ لا يتلاءـ كالدكر الذم تقوـ بو الدكلة، فولد ذلك أزمة في مفهوـ ابؼؤسسة 
  .العمومية

خلاؿ الفتًات ابؼختلفة التي مرت بها ابعزائر ، من تطبيق النظاـ الاشتًاكي في بداية 
الاستقلاؿ إلذ تطور اقتصاد السوؽ في أكاخر الثمانينيات ، تم استخداـ ابؼؤسسات العامة كوسيلة 

. 1كل ىذا أثر في مفهوـ ابؼؤسسات العامة في ابعزائر. لإدارة ابؼرافق العامة في النظاـ ابعزائرم

 :تعريف الدؤسسة العمومية : الأول الدطلب
 كىذا راجع إلذ الاقتصادية الآراء حوؿ برديد تعريف دقيق للمؤسسة العمومية اختلفت

التغتَات التي عرفها نظامها القانوني من خلاؿ ابؼراحل التي مرت بها ككل مرحلة بستاز بخصائص معينة 
 . الاقتصادية، سنقوـ بإعطاء تعاريف بعض الفقهاء للمؤسسة العمومية 

 :التعريف الفقهي للمؤسسة العمومية : الفرع الأول
 كللكلمتتُ الابقليزيتتُ،  (Entreprise)  كلمة مؤسسة تعتٍ تربصة للكلمة الفرنسية

(firm)   ك . (underkating)  
تعرفها ترينتشي : "ىناؾ عدة تعريفات للمؤسسات الاقتصادية العامة ، كقد ذكرنا بعضها

كما تم تعريفها من ، . "كحدة بذمع كتنسق العناصر البشرية كابؼادية للأنشطة الاقتصادية" على أنها
ىي بؾموعة متدرجة من ابؼواد البشرية، تستخدـ كسائل معنوية كمادية :  بيارلوا كما يليقبل 

 كتوزيع الثركات كإنتاج خدمات كفقا لأىداؼ بؿددة يعرفو ألكسندر بيكو بأنو مشركع لاستخراج
اقتصادم بفلوؾ للدكلة كبينحها الاستقلاؿ لتنفيذ ابػطط كالعمل ابؼخططة ، ككسب الفوائض بناءن 
على مبادئ ابغساب ابعارم كالتكلفة يتم تعريفو أيضنا على أنو كل اقتصاد بيتلك فيو بلد أك أم 

شخص اعتبارم آخر كل أك معظم رأس ابؼاؿ ، كمستقل مالينا ، كيعمل ضمن إطار قانوني كاجتماعي 
من .بؿدد لدمج عوامل الإنتاج أك تبادؿ السلع كابػدمات مع الكيانات الاقتصادية الأخرل منظمة

                                                             
قانوف الإدارة العامة ، جامعة : بوزيد غلابي، مفهوـ ابؼؤسسات العمومية ، مذكػرة لنيل شهػادة ابؼاجستتَ في القانوف العػاـ بزصص 1

 .8،ص2010/2011كلية ابغقوؽ ، أـ البواقي ، ،–العربي بن مهيدم
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أجل ابغصوؿ على نتائج مناسبة في ظل الظركؼ الاقتصادية ، ستختلف الظركؼ الاقتصادية حسب 
 .1كقت كمكاف موقعها كحجم كنوع أنشطتها

 .

 : الدؤسسة العمومية مفهوم اقتصادي أكثر منو قانوني: الفرع الثاني
بعد أف تعاملنا مع تعريفات بـتلفة من العرب أك الغربيتُ على ابؼؤسسات العامة ، حاكلنا 

.  بعض ابؼفاىيم الاقتصادية كالقانونية للمؤسسات العامةتلخيصما يلي 
 :  العامةالاقتصادي لدؤسسةالدفهوم - أ

في الواقع أف ابؼؤسسة العمومية مفهوـ اقتصادم أكثر منو قانوني كتعتبر كذلك لأمرين 
 .على الأقل

ىي كحدة اقتصادية أك مركز برقيق ثركة ، كتتكوف بشكل أساسي من كسائل -  1 
كابؼوارد البشرية الأخرل التي بسثلها  (..ابؼعدات ، آلات ابؼصانع ، إلخ)مادية بفثلة بوسائل الإنتاج 

إف ابعمع بتُ العنصرين يؤدم إلذ إنتاج السلع كابػدمات . ابؼوارد البشرية ابؼكونة من ابؼديرين كالعاملتُ
" من أجل بيعها في السوؽ من أجل الربح ، أم برقيق ابؼصالح ابػاصة ، كىذا ىو مصطلح 

 ".مؤسسة
، تصبح الشركة عامة ، لذلك نفهم أنها " عامة"من جهة ثانية، بإضافة عبارة - 2 

على  (شركة عامة)لا يقوـ القطاع العاـ . تنتمي إلذ الدكلة ، كبالتالر تهدؼ إلذ برقيق ابؼصلحة العامة
برقيق الأرباح ، كلكن أىدافو كدكافعو الاجتماعية كالسياسية كالاقتصادية تتجاكز كل اعتبارات الربح 

 .كابػسارة
لذلك بقد أف ىناؾ تناقضا بتُ ابؼصالح ابػاصة للمؤسسات العامة في برقيق الأرباح 

. كابؼصالح العامة ابؼتمثلة في تقدنً السلع كابػدمات لتحقيق العدالة الاجتماعية كالاستقرار الاجتماعي

                                                             
مذكرة لنيل شهادة ماستً في القػانوف شعبة : إجيس سليم، النظاـ القػانوني للمؤسسة العمومية الإقتصادية في ابعزائر - بوده نبيل1

 .6،ص2015-2014 بجاية، ،-القػانوف الإقتصادم قػانوف ك الأعماؿ، جامعة عبد الربضاف متَة 
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منظمة براكؿ حل التناقض : لذلك ، بيكن القوؿ إف ابؼؤسسة العامة ىي مفهوـ اقتصادم.بتُ ابؼصالح
.  1ابؼصلحتتُ. الدائم بتُ ابؼصالح ابػاصة كابؼصالح العامة ، كتسعى إلذ برقيق التوازف بتُ

 
 

: الدفهوم القانوني للمؤسسة العمومية - ب
- 04 من الأمر رقم2 في ابؼادة الثانيةالاقتصاديةعرؼ ابؼشرع ابعزائرم ابؼؤسسة العمومية 

ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية ىي شركات بذارية بروز فيها الدكلة أك أم شخص : كما يلي 01
للقانوف العاـ   مباشرة أك غتَ مباشرة كىي بزضعالاجتماعيأخر خاضع للقانوف العاـ أغلبية رأبظابؽا 

 : ك ابؼتمثلة فيما يليالاقتصادية، كمن خلاؿ ىذا التعريف نستخلص خصائص ابؼؤسسة العمومية 
 خاصية العمومية معناه أف ابؼؤسسة العمومية ىي أشخاص اعتبارية عامة : العمومية- أ 

 ..، كرأس مابؽا في صورة أسهم كأسهم أمواؿ عامة بفلوكة للدكلة
 ابؼقصود من ىذه ابػاصية إلذ إخضاع ابؼؤسسات الاقتصادية العامة : الدتاجرة– ب 

. لأحكاـ القانوف التجارم من حيث التنظيم كالوظائف
 

تتخذ الشركة الاقتصادية العامة شكل شركة مسابنة أك شركة ذات : من الناحية التنظيمية -1
 3 ابؼتضمن القانوف 013-88 من القانوف رقم 05مسئولية بؿدكدة كتتقيد بأحكاـ ابؼادة 

 .التوجيهي للمؤسسة العمومية الإقتصادية
 : إف ابؼؤسسة العمومية تقوـ بأعماؿ بذارية كيتًتب على ذالك مايلي: من الناحية الوظيفية -2

خضوع أمواؿ ابؼؤسسات للإجراءات التي بزضع بؽا أمواؿ التاجر ك عليو أصبحت أمواؿ -
 .ابؼؤسسات قابلة للحجز، قابلة للتصرؼ ك الإفلاس-

                                                             
 .25، ص 2018، الإسكندرية ، ابعديدة ابعامعيةدار، منية شوايدية خوصصة ابؼؤسسات العامة في التشريع ابعزائرم ك ابؼقارف 1
 كابؼتضمن لقانوف 1975 سبتمبر26 ابؼؤرخ في 59-75 ابؼعدؿ ك ابؼتمم للامر12/01/1988 ابؼؤرخ في 04-88 قانوف 2

. 47 ص1988،سنة 2التجارم ك المحدد لقواعد ابػاصة ابؼطبقة على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ابعريدة الربظية عدد 
 . متضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، مرجع سابق01 -88 من قانوف رقم 05 أنظر ابؼادة 3
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 .قياـ ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية بالأعماؿ التجارية كخضوعها لإلتزمات التاجر -
تتمتع الشركات العامة الاقتصادية بالشخصية الاعتبارية ابؼستقلة من :الاستقلالية –ت 

 أكثر بصدكر الأمر رقم الاستقلالية، كلقد تم تكريس مبدأ . حيث ابغقوؽ كالواجبات كابؼسؤكليات
خوصصتها، الذم أقر بأف رأبظاؿ   كتستَىا ابؼتعلق بتنظيم ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية ك 04 -01

ابؼؤسسة حكرا على أشخاص القانوف العاـ ، كتم إعطاء إمكانية لأشخاص القانوف ابػاص بابؼسابنة 
. في رأبظاؿ ابؼؤسسة كونها تتمتع بذمة مالية مستقلة

 
 :تطور النظام القانوني للمؤسسة العمومية :  الدطلب الثاني  

لقد مر مفهوـ ابؼؤسسة العامة في القانوف ابعزائرم بعدة تغيتَات كتطورات ، لذلك يعتبر 
ابؼفهوـ الأكثر ىشاشة كأضعف في القانوف الاقتصادم ابعزائرم ، كقد نفذت ابؼؤسسة خلاؿ فتًة ما 

، جرت فيها بصيع أشكاؿ التسيتَ العمومي كالاشتًاكي .بعد الاستقلاؿ ثلاثة إصلاحات أساسية
للاقتصاد،كذلك بسبب التغتَات الاقتصادية كالسياسية كالأىداؼ التي ترمي إلذ برقيقها في كل 

. مرحلة من مراحل التنمية 
كقد بقم عن تلك تأثتَات عميقة على النظاـ القانوني الذم بزضع لو ىذه ابؼؤسسات العامة كتتمثل 

: ىذه الإصلاحات أساسا ، حسب التًتيب الزمتٍ في 
، حيث نظم لعماؿ ما 1963 مارس 28ك 22- 18التسيتَ الذاتي في  مراسيم. 1

 .عرؼ بابؼؤسسة ابؼستَة ذاتيا، كالتي تستَ من طرفهم مع بفثل عن الدكلة
 بدوجب قانوف التسيتَ 7119نظاـ التسيتَ الذاتي  للمؤسسات لد يلغ سنة . 2

 إلذ جانب قانوف الثورة الزراعية كفي ألفلاحيالاشتًاكي للمؤسسات كإبما بقي بابؼوازاة معو في القطاع 
 فقط استبدؿ التسيتَ الذاتي للمزارع الفلاحية بنظاـ ابؼستثمرات الفلاحية ابعماعية 8719سنة 

 .كالفردية
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 تدخل ابؼشرع ابعزائرم مرة ثالثة لإلغاء ابؼؤسسة الاشتًاكية كإنشاء 1988كفي سنة .3
 12/01/19881 ابؼؤرخ في01-88ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية كذلك عبر القانوف رقم 

 
ىذا التغيتَ لا يتوقف عند ىذا ابغد ، لأف القوانتُ التي تستمر في إجراء تغيتَات عميقة 

على ابؼؤسسات العامة ، سواء في شكلها القانوني أك الأنظمة ابؼطبقة عليها  ككذلك طرؽ التمويل 
ابغكومية كالنسب ابؼئوية لبعض ابؼؤسسات العامة ، كطريقة تسيتَ رؤكس الأمواؿ التجارية للدكلة في 

. ابؼؤسسات العمومية 
 ابؼعدؿ كابؼتمم للقانوف 1993 أفريل 25 ابؼؤرخ في 08-93 كمن أىم ىذه القوانتُ ، القانوف رقم 

 25 -95  الأمر 19942مام 26 ابؼؤرخ في 08-94التجارم ابعزائرم، ابؼرسوـ التشريعي عند 
-01 يتعلق بتسيتَ رؤكس الأمواؿ التجارية التابعة للدكلة كأختَا الأمر 1995 سبتمبر 25ابؼؤرخ في 

  كابؼتعلق بتنظيم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية كتسيتَىا ك2001 أكت 20 ابؼؤرخ في 04
 أصبحت 1988 مالكة للمؤسسة العمومية ، في سنة 1971فلقد كانت الدكلة سنة . خوصصتها 

 ابتعدت 1995الدكلة مسابنة تستثمر أسهمها عن طريق صناديق ابؼسابنة، لكن انطلاقا من سنة 
الدكلة نوعا ما كذلك بأف ألغت صناديق ابؼسابنة لتنتقل ملكية رؤكس أموابؽا التجارية للشركات 

 كتعرضها بشركات تسيتَ 2001لتتخلي عن ىذه الأختَة سنة  (Holding)القابضة 
، لكن قبل ذلك لا بد من توضيح تطور النظاـ القانوني للمؤسسة العمومية في (SGP)ابؼسابنات

 .ابعزائر كالأشكاؿ القانونية التي ابزذىا عندما انتقلنا من فكرة الدكلة ابؼالكة إلذ فكرة الدكلة ابؼسابنة 
: الانتقال من فكرة الدولة الدالكة إلى الدولة الدساهمة : الفرع الأول 

منذ الاستقلاؿ حتى يومنا ىذا ، خضع مفهوـ ابؼؤسسات العامة لتغيتَات كبتَة ، حيث 
.  تطور شكل ابؼؤسسات العامة كنظامها القانوني من مرحلة إلذ أخرل

                                                             
 يتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية ابعريدة الربظية 1988 / 01/ 12 مؤرخ في01-88قانوف رقم 1

 . 30 ، ص1988، سنة 2عدد 
 33، جريدة ربظية عدد 1994 يتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 1994مام 26 ابؼؤرخ في 08-94ابؼرسوـ التشريعي عدد 2

. 3،ص 1994، لسنة 
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حتى نهاية الثمانينيات ، كانت ابؼؤسسات العامة في ابعزائر بفلوكة للدكلة ، كتعمل في .
ا عن بصيع ابؼنافسة الأجنبية  لأف تركيزىا الوحيد كاف  إطار اقتصاد مستهدؼ كبزطيط مركزم ، بعيدن

لأف - تلبية الاحتياجات الاجتماعية كبرقيق ابؼصلحة العامة ، كلكن لكسب ابؼاؿ بالنسبة للسعر 
 .السعر عادة لا يعكس تكلفة الإنتاج

 منها كانت 130) شركة 2000في نهاية الثمانينيات ، كصل القطاع العاـ في ابعزائر إلذ أكثر من 
. 1.(شركات بؿلية

في مواجهة عبء ابؼؤسسات العامة كالدكلة ، قررت الأختَة إعادة توزيع الأدكار بالانسحاب التدربهي 
. من ابؼرحلة الاقتصادية ، كتربصت ذلك عبر سلسلة من القوانتُ كالتعديلات

 ليخلق ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية 1988حيث بزلى ابؼشرع ابعزائرم عن ابؼؤسسة الاشتًاكية سنة 
كما شكل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية في شكل  ( أ)كميز ىذه الأختَة على ابؽيئات العمومية 

. (ب)كبأكثر سهولة أدكات القانوف ابػاص  شركات بذارية لتستعمل بذلك
 

:  التمييز بين الدؤسسة العمومية الاقتصادية والذيئات العمومية-  أ
 12/01/1988 ابؼؤرخ في 01-88قسم ابؼشرع ابعزائرم ابؼؤسسة العمومية عبر قانوف 

: ابؼذكور سابقا إلذ قسمتُ
كمن جهة ثانية ابؽيئات العمومية التي  (EPE)من جهة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية 

كىيئات عمومية ذات طابع  (EPA )بقدىا بدكرىا مقسمة إلذ ىيئات عمومية ذات طابع إدارم 
( EPIC)صناعي بذارم 

كمن خلاؿ ىذا التقسيم ، أعاد ابؼشرعوف ابعزائريوف التقسيم التقليدم للقانوف ، كبالتالر 
جعلوا ابؼؤسسات الاقتصادية العامة خاضعة للقانوف ابػاص بشكل عاـ ، بينما بزضع ابؼؤسسات 

 .2.العامة للقانوف العاـ

                                                             
. 110، ص منية شوايدية ابؼرجع السابق 1
. 111، ابؼرجع السابق ،منية شوايدية2
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 ابؼذكور أعلاه يعتبر ابػطوة الأكلذ للمشرع ابعزائرم 01-88بيكن القوؿ أف القانوف رقم 
ابؼؤسسة )لاعتماد نهج ليبرالر ، لأنو يستخدـ ىذا التقسيم الثنائي للتعامل مع الدكلة التجارية 

 لتمييزىا ، ربدا ىذا ىو أفضل دليل( مؤسسات عامة)كالدكلة كمرافق عامة  (الاقتصادية العامة
لكن لا بيكن أخذه   كىي كلمة ليبرالية بالدرجة الأكلذ تعتٍ أخد ابؼبادرة"مؤسسة "استعمالو عبارة 
للتدليل على ابؼؤسسة العمومية بشقيها، ثم استعمالو نفس  مؤسسة "استعماؿ عبارة  على ابؼشرع ىو

 .ابؼصطلح بالنسبة للمؤسسة العمومية الاقتصادية
، فإف الغرض منو ىو توجيو ابؼرافق العامة ، " ىيئة"أما فيما يتعلق باستخداـ مصطلح 

لأف ىذه ابؼنظمات ، سواء كانت إدارية أك صناعية أك بذارية ، تتعلق بتحقيق ابؼصالح العامة كابؼصالح 
 .العامة ، كبزضع أكلان لقواعد القانوف العاـ

: تشكيل الدؤسسة العمومية الاقتصادية في شكل شركات تجارية - ب
 ، كالذم ينظم 1988 يناير 12 الصادر في 01-88ابزذ ابؼشرع ابعزائرم ابؼرسوـ رقم 

 على ما 5من بينها  تنص ابؼادة  الشركات العامة الاقتصادية كتبتٌ شكلتُ من الشركات التجارية
شركات بؿدكدة ابؼسؤكلية بسلك الدكلة  ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية ىي شركات مسابنة أك: " يلي

" ابغصص أك/بصفة غتَ مباشرة بصيع الأسهم ك ابعماعات المحلية فيها مباشرة أك أك/ك
 ، كالذم 1988 يناير 12 ابؼؤرخ 04-88 من القانوف رقم 2 كما بقد نص ابؼادة 

يؤكد أف ابؼؤسسات الاقتصادية العامة ىي أشخاص اعتباريوف بوكمها القانوف التجارم كيتم تأسيسها 
. في شكل شركات مسابنة كشركات ذات مسؤكلية بؿدكدة

  : 11993الجديد الذي جاء بو تعديل القانون التجاري سنة : 1- ب
 ابؼذكور سابقا جاءت الأحكاـ ابعديدة الواردة في تعديل القانوف 04-88 بإلغاء قانوف 

، لتوحي بالتوجو ابعديد 1993 أفريل 25 ابؼؤرخ في 08-93التجارم كذلك عبر ابؼرسوـ التشريعي 
في بؾاؿ التنمية كالتي تعكس تقليص تدخل الدكلة حيث لأكؿ مرة أخضع ابؼشرع ابعزائرم مؤسساتو 

 الفقرة 217العمومية الاقتصادية إلذ أحكاـ الإفلاس كالتسوية القضائية حيث جاء في نص ابؼادة 

                                                             
 . معدؿ كمتمم للقانوف التجارم ابعزائرم1993 أفريل 25 ابؼؤرخ في 08-93مرسوـ تشريعي 1
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جزئيا لأحكاـ  بزضع الشركات ذات أمواؿ عمومية كليا أك:" الأكلذ من القانوف التجارم ابعزائرم 
" ىذا الباب ابؼتعلق بالإفلاس كالتسويات القضائية

كتطلعو  جزئيا عن ملكية ابؼؤسسة العمومية كبهذا أكد ابؼشرع بداية استعداده للتخلي كلو
المحتشم بكو تطبيق اقتصاد السوؽ في ابعزائر 

 1 1994التعديل الذي أدخلو قانون الدالية التكميلي لسنة  : 2-ب
 من القانوف رقم 25في بؾاؿ إعادة تنظيم ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية، عرفت ابؼادة 

، ابؼؤسسة 1994، ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لعاـ 1994 مام 26 ابؼؤرخ في 94-08
الناحية القانونية بأنها   العمومية الاقتصادية من

أشخاص معنويوف آخرين من القطاع العاـ  شركات رؤكس أمواؿ بسلك فيها الدكلة أك" 
 ....".ابغصص الاجتماعية  الأغلبية القصول من الأسهم أك

كيتًتب على ذلك أف ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية، شركة رؤكس أمواؿ ذات رأس ماؿ 
 51جزئيا، كفي ىذه ابغالة الأختَة تكوف ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية ملكا بنسبة  عمومي كليا أك

% 49الأشخاص ابؼعنويتُ العموميتُ كملكا بنسبة  للمسابنتُ ابؼمثلتُ، أما في الدكلة أك%
 . أجانبللمسابنتُ للخواص كطنيتُ أك

جزئيا على ملكية ابؼؤسسة العمومية،  كبهذا أكد ابؼشرع ابعزائرم بداية استعداده على التخلي كلو
. تطبيق اقتصاد السوؽ في ابعزائر من خلاؿ إمكانية خوصصة ىذه ابؼؤسسات كتطلعو المحتشم بكو

 

 :تطور تسيير رؤوس الأموال التجارية للدولة :  الفرع الثاني 
من دكلة : بعد أف تطرقنا إلذ كيفية تطور فكرة ابؼؤسسة العمومية عند ابؼشرع ابعزائرم 

مالكة إلذ مسابنة بزضع مؤسساتها العمومية الاقتصادية إلذ القانوف ابػاص، فاف دراستنا لا تكتمل 

                                                             
 لسنة 33، جريدة ربظية عدد 1994، يتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 1994 مام 26 مؤرخ في 08-94قانوف رقم 1

 .3،ص 1994
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بلغة أخرل تطور  إلا بالتعرض إلذ تطور النظاـ الذم اتبعتو الدكلة في تسيتَ رؤكس أموابؽا التجارية أك
. كيفية تسيتَ ابؼؤسسات العامة التي تعتبر الدكلة فيها  تاجره

 : من صناديق الدساهمة إلى الشركات القابضة: 1995تعديل - أ
تعتبر صناديق ابؼسابنة من أكؿ الطرؽ التي اعتمدتها الدكلة في تسيتَ مؤسساتها العامة 

، بعد أف شكلت ىذه الأختَة في شكل شركات بذارية، حيث اعتبر صناديق ابؼسابنة 0 الاقتصادية
ابؼمثل الشرعي كالوحيد في بفارسة الدكلة حقها على ملكية رأس ابؼاؿ العاـ، كاعتبرتها عونا ائتمانيا 

 . 1بؽا
في إطار التنمية الاقتصادية ، أنشأ ابؼشرع مؤسسات اقتصادية عامة ، تشكلت على شكل شركات 

 . 2لدكلةابذارية ، تدير القيمة التي تنقلها 
لا شك أف الصناديق ابؼسابنة ظهرت بعد دخوؿ بعض ابؼؤسسات العامة درجة معينة 
من الاستقلاؿ ، لذلك لن تتخلى الدكلة عن ابؼشاركة في إدارتها كلو بشكل غتَ مباشر ، لأنو تم 

 .إنشاء بشانية صناديق مسابنة بؼراقبة إبصالر رأس ابؼاؿ العاـ للدكلة ابؼسابنة في الأقساـ ابؼختلفة
ينعكس دكر ىذه الصناديق بشكل رئيسي في إدارة كاستثمار رأس ابؼاؿ ابؼملوؾ للدكلة في ابؼؤسسات 

. العامة
كلأنها فشلت في برقيق الأىداؼ ابؼتوقعة في بؾاؿ التنمية الاقتصادية ، فقد تقرر حل ىذه ربظيا 

كاستبدابؽا بالشركات القابضة التي أخذت ابؼشعل لتسيتَ رؤكس الأمواؿ التجارية التابعة للدكلة، كذلك 
 01-88 الذم ألغي صراحة القانوف رقم 1995 سبتمبر 25 ابؼؤرخ في 25-95بصدكر الأمر 

 . 1988 جانفي 12ابؼؤرخ في 
كبالتالر انتقلت ملكية الأسهم التي كانت بسلكها الدكلة كالتي كانت تستثمرىا صناديق ابؼسابنة إلذ 

( . Holding)الشركات القابضة 

                                                             
 يتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية 1988 / 01/ 12 ابؼؤرخ في 01-88 من القانوف 12ابؼادة 1

.  30، ص 1988 سنة 2ابعريدة الربظية عدد 
 ، سنة 02كابؼتعلق بصناديق ابؼسابنة ابعريدة الربظية عدد 1988 /01/ 12 ابؼؤرخ في 03-88ابؼادة الأكلذ من القانوف رقم 2

. 45، ص 1988
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من أجل برويل بصيع الأسهم كالسندات كقيم كأصوؿ ابؼمتلكات ابؼنقولة الأخرل كأصوبؽا ابؼكتسبة من 
. 1قبل صندكؽ ابؼسابنة إلذ حساب الدكلة

كقد نظم ابؼشرع ابعزائرم الشركات القابضة العمومية، في شكل شركات مسابنة بررز 
تشتًؾ فيو الدكلة كأشخاص معنويوف آخركف تابعوف للقانوف العاـ،  الدكلة فيها رأبظابؽا كاملا أك

كتتكوف أصوبؽا أساسا من قيم منقولة في شكل أسهم كسندات مسابنة كشهادات استثمار كأم سند 
. 2الديوف في ابؼؤسسات التابعة بؽا آخر بيثل ملكية رأبظاؿ أك

عادة ما تكوف مهمة الشركات القابضة ىي الاستثمار في الأسهم كالأسهم كبرويل القيمة ابؼنقولة إليها 
 . 3كجعلها أكثر مردكدية

 (التقتٍ)تلعب الشركات القابضة دكرنا مهمنا في تنفيذ أعماؿ ابػصخصة لأنها تعتبر عادةن كوادر فنية 
تتنازؿ  تشتًيها أك في تنفيذىا، كذلك من خلاؿ بصعيتها العامة، إذ كانت تصدر بصيع القيم ابؼنقولة أك

  .4عنها 
كمع ذلك ، فإف فشل الشركات القابضة في تنفيذ السياسات الاقتصادية للدكلة ابعزائرية قد يكوف 

كافتقارىا إلذ الاستقلاؿ الكافي ، بفا يقيد أفعابؽا  (حكومية)بسبب خضوعها لسلطة إدارية تابعة 
لذلك ، بعد إفلاس الشركة القابضة ، تقرر حل ىذه الشركات القابضة ربظينا كفقنا للمرسوـ  كقراراتها

 ، 2001 أغسطس 4 إلذ 1ابػاص بتنظيم كإدارة كخصخصة ابؼؤسسات الاقتصادية العامة من 
. بحيث بيكن للشركات ابؼملوكة للدكلة التعويض

: شركات تسيير الدساهمات بتعويض الشركات القابضة  : 2001تعديل - ب
مرة أخرل يلغى ابؼشرع ابعزائرم بذربة بإصدار قانوف يلغي سابقو حيث جاءت شركات 

كالتي تم إلغاؤىا بصدكر الأمر  (Holding)تعويضا للشركات القابضة  (SGP)تسيتَ ابؼسابنات 
  كابؼتعلق بتنظيم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية كتسيتَىا ك2001 أكت 20 ابؼؤرخ في 01-04

                                                             
| كابؼتعلق بتسيتَ رؤكس الأمواؿ التجارية التابعة للدكلة، جريدة  1995 / 09 /25 ابؼؤرخ في 25-95 من الأمر 27ابؼادة 1

 .06 ، ص 1995 ، سنة 55ربظية عدد 
.  السابق الذكر25-95 من الأمر 5 ابؼادة 2
 . السابق الذكر25-95 من الأمر10 ك9 ابؼادتاف 3
 . السابق الذكر25-95 من الأمر7ابؼادة 4
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خوصصتها كقد جاءت ىذه الشركات بعد بصلة من التعديلات كالتطورات بيكن أف نرتبها زمنيا 
: كباختصار كما يلي

أنشأ ابؼشرع بشانية صناديق مسابنة مكلفة بتسيتَ أمواؿ الدكلة  : 1988
ألغي ابؼشرع الصناديق ابؼسابنة ليعوضها بالشركات القابضة كالتي كاف عددىا  : 1995

.  كبطسة بؿلية  (11)إحدل عشرة 
سجل كصوؿ أبضد بن  بيتور إلذ رئاسة ابغكومة كصدر قرار تعويض الأحد  : 2000

ميقا ىوندؽ ، لكن ىذه ابؽيكلة لد تدـ طويلا أماـ ضغط  (05)عشرة شركات قابضة بو بطسة 
، حيث بست (عبد ابغميد بسار كعبد اللطيف بن أشنهو )ابعمهورية  ابؼستشارين الاقتصاديتُ لرئيس

 .2001مراجعة ىذه ابؽيكلة في التسع أشهر ابؼوالية لإنشائها، للخركج بشكل جديد سنة 
 شركة، تم 28شهد إنشاء شركات تسيتَ مسابنات الدكلة كالتي كاف عددىا  : 2001

شركات تسيتَ  كبهذا تصبح  شركات بؿلية مكلفة بتسيتَ ابؼناطق الصناعية04 شركة ك11بذميعها في 
في  (رؤكس أموابؽا)ابؼسابنات الطريقة ابعديدة التي بسارس عن طريقها الدكلة حقها في تسيتَ بفتلكاتها 

 . ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية
المجلس  ، كىو1كتشكل ىذه الشركات عن طريق قرار يتخذه بؾلس مسابنات الدكلة 

.   العامة في بؾاؿ مسابنات الدكلة كبرنامج ابػوصصة  الإستًاتيجيةابؼكلف بوضع 
كتتخذ شركات مسابنات الدكلة شكلا من أشكاؿ شركات الأمواؿ ابؼنصوص عليها في القانوف 

. 2التجارم كشركة ابؼسابنة
كعليو فإف ىذه الشركات بزضع للقانوف ابػاص لاسيما القانوف التجارم كذلك من حيث تشكيلها ، 

كتسيتَىا ككذا طريقة التنازؿ عن أسهمها، ىذا من جهة، كمن جهة أخرل باعتبار ىذه الشركات، 
/ 01 ابؼؤرخ في 30-90ماؿ عاـ ملك للدكلة، فهي بزضع كذلك إلذ القانوف العاـ، لاسيما قانوف 

                                                             
  يتعلق بتنظيم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية كتسيتَىا ك2001 / 08/ 20 ابؼؤرخ في 04-01 من الأمر رقم 4 فقرة 5ابؼادة 1

.  11، ص 2001 لسنة 47خوصصتها، جريدة ربظية عدد 
. خصوصتها  يتعلق بتنظيم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية كتستَ ك2001 /08/ 20 ابؼؤرخ في 04-01 من الأمر 5ابؼادة 2
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كابؼتضمن قانوف  الأملاؾ الوطنية، بدا فيها الأحكاـ ابؼتعلقة بتسيتَ الأملاؾ التابعة 1990/ 12
 .1للدكلة 

كتبقى شركات مسابنات الدكلة كوسيلة أختارىا ابؼشرع لتسيتَ رؤكس الأمواؿ التجارية 
للدكلة، لا بزتلف كثتَا عن الطرؽ السابقة التي تبنها، فإذا أردنا القياـ بالتفرقة بتُ صناديق ابؼسابنة 

وجدنا أن الاختلاف الرئيسي ، (SGP)كشركات تسيتَ ابؼسابنات  (ابؽولدنق)كالشركات القابضة 
 .ىو أف الصناديق ابؼسابنة كالشركات القابضة تدار بشكل بصاعي

 .حيث اكتشفنا أنو بيكن إدارة شركات ابؼسابنة من قبل مسؤكؿ يسمى ابؼدير العاـ الوحيد
بزتلف طريقة ابػصخصة حسب مفهومها كأىدافها ابؼنشودة ، كابؼؤسسات ابؼعدة للخصخصة 

عمومية  إلذ مؤسسة- كما رأينا في الفصل التمهيدم- فابؼشرع ابعزائرم قسم ابؼؤسسة العمومية 
. اقتصادية كىيئات عامة تنقسم بدكرىا إلذ ىيئات إدارية كىيئات ذات طابع صناعي كبذارم 

قد تكوف الطريقة الأكلذ التي يستخدمها ابؼشرع ابعزائرم لبدء ابػصخصة ىي إنشاء مؤسسات 
. اقتصادية عامة في شكل شركات بذارية كإخضاعها للقانوف ابػاص ، بفا يسهل عملية ابػصخصة

 
 (الفصل الأكؿ)كتتمثل طرؽ خوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية في طرؽ ناقلة للملكية أساسا 

خارج السوؽ كما حاكؿ ابؼشرع ابعزائرم بضاية العماؿ كابغفاظ على  سواء من خلاؿ السوؽ ابؼالية أك
. ابؼصلحة الوطنية من خلاؿ كضع أحكاـ كقواعد قانونية خاصة

  

                                                             
.  ابؼذكور أعلاه04-01 من الأمر 3 فقرة 3 ابؼادة 1
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الأول الفصل 
. خارج السوق الدالية و الخوصصة عن طريق اللجوء إلى السوق الدالية

تنشيط  بالنظر إلذ أف الغرض من ابػصخصة ىو توسيع دائرة الأسهم للقطاع ابػاص ك
عن طريق قيد أسهم ابؼؤسسة بؿل عملية ابػوصصة في  السوؽ ابؼالية ، بيكن تنفيذ عملية ابػصخصة

بورصة القيم ابؼنقولة كعرضها للبيع للجمهور، كسنحاكؿ من خلاؿ ىذا ابؼبحث تبياف كيفية عرض 
الأسهم في البورصة، بالإضافة إلذ طرؽ التنازؿ عن ابؼؤسسات العامة من خلاؿ السوؽ ابؼالية، بيكن 

 لك بطرؽ بـتلفة كاذ أف تتم عملية خوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية خارج السوؽ ابؼالية ك
متعددة كالبيع بالتًاضي، ابؼزايدة، الاندماج كالانفصاؿ كغتَىا من الآليات ابؼستعملة بػوصصة 

 .ابؼؤسسات العامة
كبذدر الإشارة إلذ أنو مقارنة باستخداـ الأسواؽ ابؼالية ، فإف كل ىذه الأساليب أكثر شيوعنا في 
.  عمليات ابػصخصة ، خاصة في الدكؿ النامية ، بسبب ضعف الأسواؽ ابؼالية ، كما ذكرنا سابقنا

 
  الخوصصة عن طريق اللجوء إلي السوق الدالية: الدبحث الأول

 
: البورصة في الأسهمعرض بيع : الأولالدطلب 

يتمثل الإجراء ابؼعتاد لبيع كنقل ملكية القيمة المحولة في البورصة في توفتَ الأسهم ابؼراد 
 ك من يريد ابغصوؿ ،مع برديد سعر قاعدم لأسهم ابؼؤسسة العارضة تنطل منو ابؼزايدةبيعها بابؼزاد 

 على أف يكوف إف يكوف أعلى من السهر القاعدم ،علي عدد من ىذه الأسهم أف يعرض بشنا بؽا
 تعرض قائمة بأبظاء الراغبتُ في ابغصوؿ على الأسهم ابؼطركحة للبيع ك الذين ،المحدد في اليوـ المحدد

 كتباع في الأختَ الأسهم بادني سعر مقتًح في ،تقدموا بعركض بأعلى الأبشاف بعميع الأسهم ابؼطركحة
 .ىذه القائمة 
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من خلاؿ المحتول أعلاه ، بميز بتُ بورصات السلع كالأسواؽ ابؼالية ، لأنو يشمل الأختَ 
بشكل أساسي ، لأف ابؼؤسسات العامة تستعد بػصخصة اللجوء إلذ البورصة ، كأسهمها كسنداتها 

. (سوؽ القيم ابؼنقولة)1موجودة في البورصة
أما بالنسبة للجزائر ، فقد تم تنفيذ فكرة البورصة في إطار الإصلاحات الاقتصادية عاـ 

شركات )ككما رأينا في الفصل التمهيدم، برولت ابؼؤسسات العامة إلذ شركات بذارية . 1988
كفق أحكاـ القانوف التجارم ، لذلك أصبح إنشاء سوؽ  (لية بؿدكدةؤمسابنة كشركات ذات مس

 .مالر بذارم شرطا ضركريا ليتم فيو تبادؿ الأسهم
 إلذ سنة 1990أكبؽا  امتدت من سنة : كقد مر إنشاء البورصة ابعزائر بعدة مراحل 

كمهمتها تشبو إلذ حد كبتَ SVM   بسيزت بإنشاء مؤسسة بظيت بشركة القيم ابؼنقولة 1992
 إلذ يومنا كبعد أف مرت شركة القيم 1992مهمة البورصة، أما ابؼرحلة الثانية كالتي بدأت من سنة 

ابؼنقولة بدرحلة حرجة نابذة عن نقص رأبظابؽا ككذلك عدـ كضوح الدكر الذم تؤديو، تم في فيفرم 
كالتي كرسها ابؼرسوـ BVM  رفع رأبظابؽا كتغيتَ ابظها حيث أصبح بورصة القيم ابؼنقولة 1992
 . 2 كابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة1993 مام 23ابؼؤرخ في  93-10 التشريعي

 الطرح العاـ ةتتم عملية خصخصة ابؼؤسسات العامة من خلاؿ السوؽ ابؼالية ، إما من خلاؿ طريق
 .بالطرح العلتٍ للبيع بسعر موحد كإما من خلاؿ العرض العاـ للتبادؿ  للأسهم أك

في خصخصة ابؼؤسسات العامة ، يعتبر اللجوء إلذ البورصات طريقة مستخدمة على نطاؽ كاسع لأنها 
تسهل نقل ابؼلكية كتوسيع دكائر الأعماؿ تتم ىذه العملية بطرؽ بـتلفة ، اعتمادنا على أبنية الأسواؽ 

. ابؼالية للبلد كتطورىا

                                                             

رسالة ماجستتَ في القانوف، معهد الدراسات ك ك البحوث "ابؼلكية في ابعزائر بتُ التأميم ك ابػصخصة "  سعيدم بن بوي 1
 .132 ، ص 2006العربية، ابؼنظمة العربية للتًبية ك الثقافة ك العلوـ ، جامعة الدكؿ العربية ، القاىرة ،

، 34 كابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة، جريدة ربظية عدد 1993 مام 23 ابؼؤرخ في 10-93 من ابؼرسوـ التشريعي 01ابؼادة 2
 ابؼؤرخ في 04-03، كالقانوف رقم 26 ص 03 جريدة ربظية عدد 1996 جانفي 20 ابؼؤرخ في 10-96ابؼعدؿ كابؼتمم بالأمر 

 .20 ص 19/11/2003 بتاريخ 11، جريدة ربظية عدد 2003 نوفمبر 17
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مثل ابؼشرعتُ الآخرين ، استخدـ ابؼشرع ابعزائرم ىذه الآلية عند تنفيذ خطط ابػصخصة، حيث 
بيكن أف يتم التنازؿ " :  على أنو 1995 أكت 26 ابؼؤرخ في 95-22 من الأمر 25نص في ابؼادة 

قيم   أسهم كبعرض بيع باللجوء إلذ السوؽ ابؼالية حسب الشركط القانونية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها، إما
كما أبقي على ىذه الطريقة عند بذديد قانوف ابػوصصة ... " منقولة أخرل في بورصة القيم ابؼنقولة 

 كابؼتعلق بخوصصة ابؼؤسسات 2001 أكت 20 ابؼؤرخ في 04-01 بصدكر الأمر 2001سنة 
: كما يأتي بيكن تنفيذ عمليات ابػوصصة  منو على أنو26العمومية الاقتصادية حيث نص في ابؼادة 

 .(عرض علتٍ للبيع بسعر موحد  بالعرض في البورصة أك )إما باللجوء إلذ آليات السوؽ ابؼالية 
 ما إذا 01-04 من ابؼرسوـ السالف الذكر رقم 26لكن يبقى التساؤؿ حوؿ نص ابؼادة 

أم : كاف سيتم استخداـ الطريقتتُ اللتتُ حددبنا ابؼشرع ابعزائرم في اللجوء إلذ آلية السوؽ ابؼالية
البيع العاـ في البورصة أك البيع العاـ بسعر ثابت، ىل جاءت ىاتاف الطريقتاف على سبيل ابغصر أـ 
على سبيل ابؼثاؿ ؟ سنحاكؿ الإجابة عن ىذا التساؤؿ بعد التعرض إلذ الطرؽ التي تتيحها السوؽ 

بالتالر للخوصصة ، فبالنسبة لطريقة الطرح العاـ للأسهم فيقصد بها قياـ  ابؼالية كإمكانية التداكؿ ك
جزء من أسهم رأبظاؿ ابؼؤسسة للبيع للجمهور من خلاؿ السوؽ ابؼالية، طريقة  ابغكومة بطرح كل أك

ابػصخصة ىذه مناسبة للمؤسسات العامة ابؼنشأة على شكل شركات بذارية ، كىي مناسبة بشكل 
خاص لكل شركة مسابنة ، لأف ىذه الطريقة تقوـ على افتًاض أف رأس ماؿ ابؼؤسسات العامة 

 .1يتكوف من العديد من الأسهم العادية 
 

 

                                                             
 من القانوف التجارم، كما تبتٍ نوعتُ من الأسهم ابؼمتازة في 42 مكرر 715قد عرؼ ابؼشرع ابعزائرم الأسهم العادية في ابؼادة 1

:  كىي 44 مكرر 715ابؼادة 
. الأسهم ابؼمتازة التي تتمتع بأصوات متعددة تفوؽ عدد الأسهم التي بيلكها ابؼساىم  -1
 .أسهم امتياز تتمتع بأكلوية الاكتتاب في الأسهم أكفي الاكتتاب في سندات استحقاؽ جديدة  -2

نادية فضيل ، شركات الأمواؿ في القانوف ابعزائرم، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، الطبعة الثانية : بؼزيد من التفصيل أنظر 
 .199 ، ص 2007
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 :  الطرح العامإجراءات: الأولالفرع 
في الطرح العاـ للأسهم ، تبيع الدكلة كل أك جزء من أسهم الشركة للقطاع ابػاص بناءن 
على أسعار السوؽ ابؼالية ، لذلك يتم تقدير قيمة الأسهم بناءن على معاملات الأكراؽ ابؼالية التي تتم 
في البورصة كالعلاقة بتُ العرض كالطلب، إذا لد يتم تداكؿ السهم في البورصة ، فإف قيمتو تعتمد على 

بيكن للجاف الإدارية . سعر السهم في الفتًة السابقة للخصخصةقيمة تصفية ابؼؤسسة أك متوسط 
 .كالفنية ابؼسابنة في برديد قيمة ابؼخزكف ، كما ىو ابغاؿ في فرنسا كابعزائر

في ىذا الصدد  كعادة ما يكوف سعر السهم مغرِ لفتح شهية ابعمهور لشراء الأسهم ك
ابغصص الاجتماعية إلذ سندات ذات قيمة  بقد أف ابؼشرع ابعزائرم قد بظح بإجراء بذزئة الأسهم أك

ابظية أقل، حتى يتمكن ابعمهور العريض من ابؼسابنة، كذلك بغرض تفضيل تطور السوؽ ابؼالية 
كالسماح بدسابنة عريضة للأجراء كابعمهور في الرأبظاؿ الاجتماعي للمؤسسات العمومية الاقتصادية 

 . 1ابؼدرجة ضمن برنامج ابػوصصة
إف ىدؼ ابؼشرع ابعزائرم من تبتٍ ىذا النهج ىو توسيع قاعدة ابؼلكية لتشمل كبار كصغار ابؼدخرين 

.  كابؼستثمرين ، ككذلك الطبقة العاملة كليس برقيق الربح بالدرجة الأكلذ
تتطلب ىذه العملية تقييمنا مسبقنا للأسهم ابؼراد بيعها على سبيل ابؼثاؿ  في فرنسا  نرل أف بعنة 

ابػصخصة ىي ابؼسؤكلة عن عملية تقدنً الطلب ىذه ، كبهب على كزير الاقتصاد احتًاـ رأم اللجنة 
" prix plancher"عند ابزاذ القرار، حيث يعتبر السعر المحدد من طرؼ ىذه الأختَة حد أدنی

. بيكن رفعو لكن لا بهوز التنزيل دكنو
كما أككل ابؼشرع التونسي عملية تقييم الأسهم إلذ مكتب ابػبراء ، كالتي بدوجبها بست ابؼوافقة على 

 2.تقييم ابػبتَ كسعر الافتتاح للسهم للبيع في سوؽ الأكراؽ ابؼالية 
 

                                                             
  ابؼتعلق بتنظيم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، تستَىا ك2001 أكت 22 ابؼؤرخ في 04-01 من الأمر 27ابؼادة  1

 .13 ، ص 2001 لسنة 47خوصصتها، جريدة ربظية عدد 
 كابؼتعلق بابؼسابنات العمومية، الرائد الربظي للجمهورية 1989 فيفرم 01 ابؼؤرخ في 09-89 من القانوف عدد 28ابؼادة 2

 .204، ص 1989 ، لسنة 9التونسية عدد 
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أم أف الوزير ابؼسؤكؿ عن ابؼسابنة في " كزير ابػصخصة"أما ابؼشرع ابعزائرم فقد عتُّ 
 من 22بعملية تقييم الأسهم حيث نص في ابؼادة : تنسيق الإصلاحات سابقا كزير الصناعة حاليا 

كصصة ابؼؤسسات العامة، بيكن للوزير بخابؼتعلق  ك 12001/08/22 في  ابؼؤرخ04-01الأمر 
ابؼسؤكؿ عن التخصيص أف يستعتُ بخبرات كطنية كدكلية عند تكليف أم شخص بتقييم قيمة 

 .الأصوؿ التي ينوم توزيعها ، خاصة من خلاؿ الأسواؽ ابؼالية
ككما أكضحنا من قبل ، فقد تم نقل ىذه ابؼهمة إلذ كزير الصناعة ابؼسؤكؿ عن تنفيذ كمتابعة فتح 

رأس ابؼاؿ كخصخصة ابؼؤسسات الاقتصادية العامة كتقييم ابؼؤسسات أك الأصوؿ التي سيتم 
. بزصيصها

ما بييز الطرح العاـ للأسهم أنو يساعد على توسيع قاعدة ابؼلكية لأفراد المجتمع ، 
كيساعد على تنشيط رأس ابؼاؿ كتنميتو كتوسيع نطاؽ السوؽ ، كلا يتسبب في قياـ مستثمر أك 

،كما ىو ابغاؿ في البلداف الصناعية  بيكن أف يكوف  بؾموعة من ابؼستثمرين بخصخصة ابؼؤسسات
ىذا النموذج لبيع الأسهم في ابؼؤسسات العامة ناجحنا أيضنا في البلداف النامية ، مثل  البلداف التي 

 .حققت بقاحنا من خلاؿ بيع الأسهم في الأسواؽ ابؼالية
كما استخدمت ابؼملكة ابؼتحدة طريقة بيع الأسهم في شركات الغاز كشركات النقل 

٪ من 75 ، باعت شركة جاكوار البريطانية 1984في عاـ  البريطانية على أساس العرض كالطلب
 . مالية   موظفي الشركة  مع منحهم مزايا أسهم الشركة بؼستثمرين من القطاع ابػاص ك

كفي فرنسا استعملت ىذه الطريقة في خوصصة أكلذ أكبر ابؼؤسسات الوطنية كىر بنك 
BNPمن % 73، حيث أرادت الدكلة التنازؿ عن 1993  سبتمبر 1خوصصتو في   الذم تقررت
 فرنك فرنسي للسهم، كىي أعلى 240 بسعر 1993 أكتوبر 4كقد بدأت العملية فعلا في  رأبظالو

، لكنو يبقى أقل ( فرنك فرنسي 50235. )من ابغد الأدنى ابؼطلوب الذم حددتو بعنة التخصيص 
، ىذا ىو سبب بقاح ( فرنك فرنسي 275 ك250بتُ  )من ما قيمو الاقتصاديوف ك المحتًفوف 

ككاف معظم زبائن البنك  ابػصخصة بسبب ابلفاض أسعار الأسهم ، خاصة بتُ صغار ابؼودعتُ

                                                             
  كابؼتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية كتسيتَىا ك2001 أكت 20 ابؼؤرخ في 04-01 من الأمر 22بؼادة 1

 .12 ، ص 2001 ، لسنة 47خوصصتها جريدة ربظية عدد 
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BNPكثرة الطلب، قلص عدد الأسهم لكل مشتًم  ، بل أكثر من ىذا فنتيجة لنجاح العملية ك
 .1لالعدد الذم كاف مقرران منحو لكل مشتً ىو  أسهم ك40 سهم بدلا من 18ب 

كبذدر الإشارة إلذ أف على صانعي السياسات مراعاة ىدؼ ابػصخصة ، فإذا كاف ابؽدؼ توسيع 
قاعدة ابؼلكية فلا بد من اعتماد أساليب كإجراءات تفضيلية لتشجيع صغار ابؼودعتُ كالعاملتُ في 

 .2اابؼذكورة سابق 04-01 من الأمر27ابؼنظمة ، كىذا ما بهسده ابؼشرع ابعزائرم بنص ابؼادة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

                                                             
 .187، ابؼرجع السابق ،منية شوايدية1
  كابؼتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية كتسيتَىا ك2001 أكت 20 ابؼؤرخ في 04-01 من الأمر 27بؼادة 2

 .13 ، ص 2001 ، لسنة 47خوصصتها جريدة ربظية عدد 
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: الدؤسسات التي يناسبها أسلوب الطرح العام: الفرع الثاني
كما ذكرنا سابقان ، يعتٍ الطرح العاـ التعامل مع أسهم ابؼؤسسات العامة في البورصة ، 

كبؽذا بهب استيفاء شركط تسجيل ابؼؤسسة في السوؽ، أك على الأقل بيكن توقع تلبية ىذه الشركط 
بعد إعادة التنظيم كاعتبارىا تشمل خطط ابػصخصة من خلاؿ الأسواؽ ابؼالية في ظل ىذه الظركؼ  

ستحقق الشركة قدرنا معيننا من الأرباح خلاؿ سنتتُ أك ثلاث سنوات قبل تقدنً طلب التسجيل ، 
، قد يتطلب أيضنا مركر عدة سنوات على الأقل  كبهب ألا تقل قيمة أصوبؽا ابؼلموسة عن مبلغ معتُ

منذ إنشائها ، كتتطلب بعض الأسواؽ أف تتمتع ابؼؤسسة بدكانة جيدة كمستقرة في بؾابؽا أك صناعتها  
كأف الصناعة التي تنتمي إليها ابؼؤسسة لديها فرص للتوسع كالنمو ، الأكؿ ىو فرصة ابغفاظ على 

 ..مكانتها في السوؽ
إذا تم توفتَ شركط التسجيل في البورصة ، كىو أحد المحددات الأساسية للمؤسسات 
ابؼناسبة للاكتتاب العاـ ، فإف الأختَ ينطبق أيضنا على ابؼؤسسات التي ترغب حكومتها في توسيع 
كتنويع ملكيتها ، ككذلك الاحتفاظ بجزء من رأس مابؽا في الدكلة قابلية تطبيق الطرح العاـ في حالة 

 .ابؼلكية، أك حالة تهدؼ فيها ابغكومة إلذ ابػصخصة الكاملة للمؤسسات العامة على مراحل
منو لا بد من كجود إدارة جيدة  كمن أجل برقيق أسلوب الطرح العاـ للأىداؼ ابؼرجوة

تقوـ  (بنوؾ استثمار )للمؤسسة، كأىم من ذلك كجود سوؽ مالية بؿلية متطورة، كمؤسسات مالية 
. بدكرىا على أكمل كجو 

بعرض  )ضف إلذ ذلك أف رغبة الدكلة في برمل جزء من تكلفة التحوؿ إلذ ابػوصصة 
، حيث تقوـ ببيع الأسهم في الطرح ابعزئي الأكؿ بسعر أقل بفا ينبغي، كذلك (السهم بسعر منخفض 

في بؿاكلة بعذب رأس ابؼاؿ الوطتٍ للاستثمار في ابؼؤسسات العامة ابؼعدة للخوصصة، كإذا ما حققت 
 ابؼؤسسة قدران من النجاح في ظل الإدارة ابعديدة، التي تولت مهمة تستَ ابؼؤسسة، بعد بزلي ابغكومة

عن جزء من ملكيتها، فسوؼ تزداد بذلك جاذبية أسهم ابؼؤسسة، بفا قد بيهد لبيع الطرح ابعزئي 
 . 1الثاني بسعر أعلى

                                                             
 .189، ابؼرجع السابق ،منية شوايدية1



32 
 

للدكلة ابغق في تعديل سياساتها ، كخاصة السياسات الاقتصادية ، برت أم ظرؼ من الظركؼ ، 
بشرط أف تكوف أسباب التعديل مقنعة كقانونية ، كذلك للحفاظ على الثقة ابؼتبادلة بتُ الدكلة 

 .كابؼستثمرين المحليتُ كالأجانب
 :الدطلب الثاني العرض العلني للبيع بسعر لزدد

نذ ابؼوافقة على عملية ابػصخصة  تبتٌ ابؼشرع ابعزائرم طريقة العرض العلتٍ للبيع، ـ
أحتفظ بهذه  ك 1995-08-26 ابؼؤرخ 95-22 من القانوف رقم 25ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 أكت 22 ابؼؤرخ في 04-01 من الأمر 26 حيث نص عليها في ابؼادة 2001الطريقة في تعديل 
، كىذا يثبت أبنية ىذه الطريقة كدكرىا الفعاؿ في خصخصة ابؼؤسسات العامة في شكل 2001

 .شركات بذارية من خلاؿ الأسواؽ ابؼالية
 إلذ أف أكؿ 22-95 من القانوف رقم 25كبخصوص الطريقة السابقة ، أشار ابؼشرع في نص ابؼادة 

سعر يدخل البورصة ىو قيمة الأصوؿ ابؼنقولة التي تساكم على الأقل القيمة التي برددىا ىيئة 
. ابػصخصة

ابؼتعلق بخوصصة   ك1995-08-26 ابؼؤرخ في 22-95 من الأمر 26كما جاء في ابؼادة 
ابؼؤسسات العمومية، النص حوؿ التنازؿ عن طريق السوؽ ابؼالية أف شركط بسلك ابعمهور الأسهم 

 ابؼؤرخ في 134-96ابؼعركضة للبيع بردد عن طريق التنظيم، كقد تم ذلك عبر ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 19931 افريل13

 يونيو 18 بقرار بعنة ابؼسابنات الوطنية في (صيداؿ)بست خصخصة ىذه الطريقة من قبل شركة 
بالتالر  ك 1998 /22/6بست ابؼوافقة على القرار من قبل الاجتماع ابػاص للشركة بتاريخ  1998

بست ابؼوافقة على ابػوصصة ابعزئية للمؤسسة عن طريق بورصة القيم ابؼنقولة، طبقا للتشريع ابؼعموؿ 
.  بو 

                                                             
 يتعلق بشركط بسلك ابعمهور الأسهم كالقيم ابؼنقولة الأخرل في 1996 افريل 13 مؤرخ في 134-96ابؼرسوـ التنفيذم رقم 1

 .16 ص 1996 سنة 23کيفيات ذلك، ابعريدة الربظية عدد  ك ابؼؤسسات العمومية التي ستخوصص
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 04-01 ابؼذكور أعلاه كتعويضو بالأمر 22-95كبعد إلغاء قانوف : 12001سنة 
بتقييم - من بتُ مهامو-  ، كلف ابؼشرع ابعزائرم كزير ابؼسابنات 2001 / 08 / 22ابؼؤرخ في

الأصوؿ التي سيتم التنازؿ عنها لاسيما الأسهم التي سيتم عرضها في بورصة القيم ابؼنقولة  ابؼؤسسة أك
 . كلو كما رأينا في الطريقة السابقة أف يستعتُ في ذلك بابػبرات الوطنية كالدكلية ابؼطلوبة

 مهاـ كزير ابؼسابنات كتنسيق الإصلاحات 2008تقلت سنة ف ا: 20082تعديل سنة 
إلذ كزير الصناعة كترقية الاستثمارات، كما رأينا في الفصل الأكؿ كمن بتُ ىذه ابؼهاـ، تلك ابؼتعلقة 
برنامج ابػوصصة، تولذ كزير الصناعة مهمة اقتًاح رأس ابؼاؿ ابؼفتوح كخصخصة ابؼؤسسات ، بدا في 

ذلك إمكانية اقتًاح البيع العاـ في السوؽ ابؼالية بػصخصة ابؼؤسسات العامة ، كما تم نقل إليو مهمة 
. 3تقييم ابؼؤسسات أك الأصوؿ

 
 
 
 
 
 
 

                                                             
  كابؼتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية كتسيتَىا ك2001 أكت 20 ابؼؤرخ في 04-01 من الأمر 22ابؼادة 1

. 12 ، ص 2001 ، لسنة 47خوصصتها جريدة ربظية عدد 
 بودد صلاحيات كزير الصناعة كترقية الاستثمارات جريدة ربظية 2008 مارس سنة 26 مؤرخ في 100-08ابؼرسوـ التنفيذم 2

 .7، ص 2008، سنة 17عدد 
 بودد صلاحيات كزير الصناعة كترقية الاستثمارات 2008 مارس سنة 26 مؤرخ في 100-08 من ابؼرسوـ التنفيذم 8ابؼادة 3

. 9، ص 2008، سنة 17جريدة ربظية عدد 
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 فقد انتقلت ىذه ابؼهاـ من ىذا الباب إلذ كزير 2011 أما سنة : 20111تعديل سنة 
أرسل الوثيقة إلذ بعنة  الصناعة كابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كترقية الاستثمار كأصبح عليو بعد ذلك

، كلإعطاء مصداقية كديناميكية . ابػصخصة لإبداء رأيها ، فكما رأينا ، ىذا بؾرد رأم استشارم
يومان، كأصبح تبليغ  أكثر بؼلفات التنازؿ قلص ابؼشرع في مدة تبليغ الرأم من شهر إلذ بطسة عشر

 ، لكن مثل 2الرأم مباشرة إلذ أمتُ بؾلس مسابنات الدكلة بدلا من تبليغو إلذ رئيس ابغكومة
الأساليب الأخرل التي بردث في السوؽ ابؼالية ، بسبب عدـ كجود سوؽ مالر نشط ، فإف ىذه 

الطريقة مقيدة في ابعزائر كبصيع البلداف النامية ، لأننا لاحظنا أف عدد ابؼؤسسات ابؼسجلة في 
. البورصات كابؼعاملات بؿدكد للغاية 

 
   L ' offre publique d ' échange :  العرض العام للتبادل: الدطلب الثالث

استخدـ ابؼشرعوف الفرنسيوف ىذه الطريقة كإحدل آليات خصخصة ابؼؤسسات العامة ، 
صكوؾ مسابنة مقابل أسهم  كشهادات الاستثمار أك3كتتمثل في قبوؿ تبادؿ أنواع من الأكراؽ ابؼالية 

الشركات، فهي عبارة عن عملية مقايضة كوسيلة كفاء أراد بها ابؼشرع الفرنسي توسيع قاعدة ابؼسابنتُ 
 بيكن 1983 جانفي 3في الشركات كقد بظح ابؼشرع الفرنسي من خلاؿ إصداره لقانوف 

للمؤسسات ابؼؤمنة أف تتجو إلذ ابؼدخرات العامة بعمع الأمواؿ بؽا من خلاؿ إصدار سندات الأسهم 
كشهادات الاستثمار ، كالغرض من ذلك ىو السماح لرأس ابؼاؿ ابػاص باستعادة ملكية ىذه 

 .الشركات كإزالة الصعوبات ابؼالية التي تواجهها الدكلة بصفتها ابؼالك الوحيد بؽذه الشركات

                                                             
، ابؼتضمن برديد صلاحيات كزير الصناعة كابؼؤسسات الصغتَة 2011 جانفي 25 ابؼؤرخ في 16-11ابؼرسوـ التنفيذم رقم 1

 .09، ص 2011، سنة 5كابؼتوسطة كترقية الاستثمار، ابعريدة الربظية عدد 
 ابؼؤرخ في 354-01كابؼعدؿ للمرسوـ التنفيذم رقم  2006  /05/ 31 ابؼؤرخ في187-06 من ابؼرسوـ الرئاسي 05ابؼادة 2

كيفيات تنظيمها كستَىا، جريدة ربظية   الذم بودد تشكيلة بعنة مراقبة عمليات ابػوصصة كصلاحياتها ك2001 / 11/ 10
. 10 ص 2006 لسنة 36عدد 

 تسيتَىا ك ك  كابؼتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية 2001 أكت 20 ابؼؤرخ في 04-01 من الأمر 22ابؼادة 3
 .12 ، ص 2001 ، لسنة 47خوصصتها جريدة ربظية عدد 
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كمع ذلك ، فإف إحدل خصائص ىاتتُ الأداتتُ ىي القيمة ابؼنقولة  ، أم أنو لا بوق 
بغامليها التصويت كمسابنتُ ، كلكن في ابؼقابل ، بوق بغامليها ابغصوؿ على أرباح أعلى من 

لأنهم بدثابة بضلة سندات، بزوبؽم ابغق في الفائدة عن صكوكهم، أيا كاف ابؼركز ابؼالر . ابؼسابنتُ
القيم ابؼنقولة من ضماف كاستقرار فضلا عن برقيق عائد جيد، لقد  للشركة كنظرا بؼا تتمتع بو ىذه

كانت ىذه القيم ناجحة كمقبولة ، خاصة كأف دعاة خطة ابػصخصة طالبوا بتحويل ىذه القيم 
 .1التبادؿابؼنقولة إلذ أسهم تصويت بعد عملية 

 04-01  من الأمر4 الفقرة 26كمع ذلك ، بيكننا استخلاص النتائج من نص ابؼادة 
حيث  (OPE ) ابؼتعلق بابػوصصة، أنو لا يستبعد ىذه الطريقة 2001 / 08/ 20ابؼؤرخ في 

كما نص على "  ترقية مسابنات ابعمهورأم بمط آخر يهدؼ إلذ" ينص على إمكانية استعماؿ 
ابغصص الاجتماعية إلذ سندات ذات قيمة إبظية حتى يتمكن  إمكانية إجراء بذزئة الأسهم أك

ابعمهور العريض من ابؼسابنة كذلك بغرض تفضيل تطور السوؽ ابؼالية كالسماح بدسابنة عريضة 
للأجراء كابعمهور في الرأبظاؿ الاجتماعي للمؤسسات العمومية الاقتصادية ابؼدرجة ضمن برنامج 

.  2ابػوصصة
لذلك بيكن الاستنتاج ، على سبيل ابؼثاؿ ، أف ابؼشرعتُ ابعزائريتُ ذكركا طريقة 

ابػصخصة من خلاؿ السوؽ ابؼالية ، كلكن ليس على كجو التحديد ، لأنو إذا أصبحت السوؽ 
ابؼالية ابعزائرية أكثر تطوران أك نشاطان لسمحت بإجراء عمليات أكثر في إطار تنفيذ برنامج ابػوصصة 

 .
 لاسيما ابؼادة 2001 لسنة 04-01كما أف ابؼشرع ابعزائرم نص في قانوف ابػوصصة 

 منو ابؼذكورة سابقا على الطرؽ كابػطوط العريضة لكيفيات ابػوصصة، كمن بينها الطرؽ التي 26
تسمح بابػوصصة من خلاؿ السوؽ ابؼالية، لكن في الواقع تفصيلها أقرب كأجدر بالاقتصاديتُ من 

 .القانونيتُ
                                                             

برويل شركات القطاع العاـ إلذ شركات القطاع ابػاص منشأة ابؼعارؼ، : أبضد بؿرز، النظاـ القانوني للخصخصة 1
 .91ص.2003الإسكندرية، 

  كابؼتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية كتسيتَىا ك2001 أكت 20 ابؼؤرخ في 04-01 من الأمر 26ابؼادة  2
 .13 ، ص 2001، لسنة 47خوصصتها جريدة ربظية عند 
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 : خارج السوق الداليةالخوصصة: الدبحث الثاني
بالإضافة إلذ طريقة توزيع ابؼؤسسات العامة من خلاؿ السوؽ ابؼالية ، بيكن أيضنا إجراء 

عملية خصخصة ابؼؤسسات الاقتصادية العامة خارج السوؽ ابؼالية بعدة طرؽ بـتلفة ، مثل البيع 
بالتًاضي، ابؼزايدة، الاندماج كالانفصاؿ كغتَىا من الآليات ابؼستعملة بػوصصة ابؼؤسسات العامة 
كبذدر الإشارة إلذ أنو مقارنة باستخداـ الأسواؽ ابؼالية ، فإف كل ىذه الأساليب أكثر شيوعنا  في 
 . عمليات ابػصخصة ، خاصة في الدكؿ النامية ، بسبب ضعف الأسواؽ ابؼالية  كما ذكرنا سابقنا

 :طلب العروضأو يده االخوصصو عن طريق الدز: الأولالدطلب 
 بتاريخ 22-95من الأمر  رقم 27منذ تطبيق ابػصخصة ، أقر ابؼشرع ابعزائرم ابؼادة 

حيث نص على أنو يتم التنازؿ عن الأسهم .  ، كإحدل آليات ابػصخصة1995 أغسطس 26
كالقيم ابؼنقولة الأخرل كبرويل كل أك جزء من أصوؿ ابؼؤسسات العامة التي بيكن خصخصتها من 

 .خلاؿ مزادات كطنية أك دكلية بؿدكدة أك عامة
  :(الدزايدة 1995لقانون  )الدعتمدة قبل التعديل طبقا  الإجراءات: الفرع الأول

كمن الشركط التي يطلبها .  حوؿ ىذه الطريقة لتنفيذ ىذا الإجراءإتباعهاالتي بهب 
ابؼشرعوف نشر العرض في الصحف اليومية كنشره عبر كسائل الإعلاـ ابؼرئية كابؼسموعة كالإعلانات 

. 1على مستول الغرفة التجارية
: كاشتًط أف يتضمن ىذا الإعلاف بؾموعة من ابؼعلومات تتمثل فيما يلي

 : إن تعلق الأمر بأسهم وقيم منقولة أخرى -1
اسم ابؼؤسسة العامة ذات الصلة ، كمقرىا الاجتماعي ، كأىدافها ، كرأس مابؽا ، كنسبة 
الأسهم ابؼراد برويلها ، كمقدار رأس ابؼاؿ ، كشهادات الاستثمار ، كالأنشطة ، كالأسواؽ ، كنتائج 

                                                             
 .كابؼتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العمومية26 1995 / 08 / ابؼؤرخ في 22-95 من الأمر 18ابؼادة 1
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التعدين في السنوات الثلاث ابؼاضية ، كابؼوعد النهائي لتقدنً العرض ، كالشركط ابػاصة للعرض ، ك 
. السعر ابؼعركض إذا لزـ الأمر

 : إذا تعلق الأمر بالتنازل عن الأصول -2
أما إذا ما تعلق الأمر بالتنازؿ عن أصوؿ ابؼؤسسة، فيجب أف يتضمن الإعلاف اسم 
ابؼؤسسة ابؼعنية كمقرىا الاجتماعي كىدفها كرأبظابؽا، بالإضافة إلذ التحقق إف اقتضى الأمر، من 

، كأجل تقدنً العركض كالشركط ابػاصة  الأصوؿ ابؼزمع التنازؿ عنها كىوية الشخص العمومي ابؼالك
كتوضع برت تصرؼ العارضتُ مذكرة إعلامية عن 1للتنازؿ كعند الاقتضاء السعر الأدنى للعرض 

الأصوؿ موضوع التنازؿ، بالإضافة إلذ دفتً  الوضعية الاقتصادية كابؼالية للمؤسسات العمومية أك
 . الشركط الذم بودد شركط التنازؿ القانونية كابؼالية كالاقتصادية كالاجتماعية 

، بعنة لفتح  كتتولر فتح الأظرفة ككانت العركض ترسل إلذ رئيس بؾلس ابػوصصة سابقا
من بؾلس ابػوصصة كبفثل عن كزير  بفثلو كتتكوف اللجنة من عضو الأظرفة يرأسها رئيس المجلس أك

القطاع ابؼعتٍ كبفثلتُ للجنة مراقبة عمليات ابػوصصة، كما بوق لكل العارضتُ أف بوضركا فتح 
، كبهب أف يكوف سعر البيع على الأقل مساكيا لسعر 2الظركؼ بعد إعلامهم بدكانو كتاربىو كساعتو 

 3العرض 
(: الدناقصة )04 01 الدعتمدة  بناء على قانون الإجراءات: الفرع الثاني

 أكضح كأكثر تفصيلان في 1995لقد لاحظنا من المحتول السابق أف ابؼشرع ابعزائرم سنة 
من الإعلاف عن مرحلة ابػصخصة إلذ )طريقة ابػصخصة بابؼزاد ، لأنو بودد أساليبها كإجراءاتها 

ىذا ما لا بقده في  ك 1995  /08/ 26 ابؼؤرخ في 22-95كذلك صلب الأمر  (اختيار ابؼشتًم
 السابق الذكر، 1995كالذم ألغي كعوض القانوف  2001 /08/ 22 ابؼؤرخ في 04-01الأمر 

 بعبارة 1995التي كانت مستعملة سنة " مزايدة"حيث أشار ابؼشرع إلذ ىذه الطريقة مستبدلا عبارة 
 .لكن بدكف أم تفاصيل"مناقصة" 

                                                             
 .كابؼتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العمومية 1995 / 08 /26 ابؼؤرخ في 22-95 من الأمر 2 الفقرة 27ابؼادة 1
 . ابؼذكور أعلاه22-95 من الأمر 29ابؼادة 2
 . ابؼذكور أعلاه 22-95 من الأمر 28ابؼادة 3
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 غشت 22 ابؼؤرخ في 04-01 من ابؼرسوـ رقم 26حدد ابؼشرع ابعزائرم في ابؼادة 
 كيفية إمكانية تنفيذ عملية ابػصخصة بابؼناقصة، كقد كاف بالأجدر على ابؼشرع استعماؿ 2001

لأنو سيتم تسوية ابؼزاد  " مزايدة" ،نظرنا لأنو يتضمن ابؼبيعات ، فإننا نستخدـ مصطلح "مزايدة "عبارة 
" العطاء"، فسوؼ نستخدـ مصطلح " مناقصة"أما  إذا كاف السؤاؿ متعلقنا بخدمة .بأعلى عرض سعر

 . لأف الشراء سيتم بأقل تكلفة كيتم اختيار الشخص الذم يقدـ أقل سعر

بدا أف مشاكل عملية ابػصخصة تتعلق ببيع ابؼؤسسات العامة ، سواء كانت بيعنا جزئينا 
، كلا يوجد تعريف . أك بيعنا كاملان ، فسيتم استكمابؽا بابؼزاد ، بفا يعتٍ أنو سيتم اختيار أعلى عرض

نبحث في قانوف الصفقات العمومية أين عرؼ ابؼشرع ابعزائرم  للمزايدة أك ابؼزاد في قانوف ابػصخصة
  على أنها الإجراء الذم بسنح الصفقة بدوجبو 1 من قانوف الصفقات العمومية33ابؼزايدة في ابؼادة 

للمتعهد الذم يقدـ العرض الأقل بشنا كيتضمن عمليات بسيطة في الوضع العادم ، كلا يشمل سول 
 من قانوف الصفقات العمومية 26ابؼؤسسات ابػاضعة للقانوف ابعزائرم ، كعرؼ ابؼناقصة في ابؼادة 

ابؼناقصة ىي إجراء يستهدؼ ابغصوؿ على عركض من عدة متعهدين  " :ابؼذكورة أعلاه بنصو 
بيكن أف تكوف ابؼناقصة  كطنية  ،"  متنافستُ مع بزصيص الصفقة للعارض الذم يقدـ أفضل عرض

ابؼناقصة  ابؼفتوحة ، ابؼناقصة  المحدكدة ، الاستشارات : أك دكلية ، كيتم إجراؤىا في الأشكاؿ التالية
 .2.الانتقائية ، ابؼسابقة  ،ابؼزايدة

عند استخداـ ىذه الطريقة ، نص ابؼشرع ابعزائرم على ضركرة ابزاذ سلسلة من 
الإجراءات لضماف الشفافية كالتشغيل السلس للعملية ، لأف الإعلاف الإعلامي مطلوب ، كما 

اشتًط ابؼشرع تقدنً بؾموعة من البيانات في إشعار ابؼناقصة بهب إنتاج الإعلاف باللغة الأـ كلغة 
 .أجنبية كاحدة على الأقل ، لأف الإعلاف إلزامي

                                                             
 ، سنة 58 يتضمن تنظيم الصفقات العمومية ابعريدة الربظية عدد 2010 اکتوبر 07 مؤرخ في 236- 10مرسوـ رئاسي رقم 1

 .07 ، ص 2010
 يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، جريدة 2010 اکتوبر سنة 07 مؤرخ في 236-10 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 28ابؼادة 2

 .3 ، ص 2010 لسنة 58ربظية عدد 
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. 1كطنيتُ كعلى الأقل في جريدتتُ يوميتُ في النشرة الربظية لصفقات ابؼتعامل العمومي
 من الأمر 14كقد أكد ابؼشرع ابعزائرم على ضركرة إتباع ىذه الإجراءات لاسيما في نص ابؼادة 

تنجز "  كابؼتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العامة حيث نص 2001 أكت 22 ابؼؤرخ في 01-04
عمليات ابػوصصة طبقا لقواعد القانوف العاـ كالأحكاـ ىذا الأمر، مع احتًاـ قواعد الشفافية 

كالإشهار ككلف الوزير القائم على برنامج ابػوصصة، أم كزير ابؼسابنات سابقا ككزير الصناعة حاليا، 
بدتابعة العملية كدراسة العركض كإعداد تقرير مفصل حوؿ العرض الذم تم قبولو كاقتًاح ابؼشتًم الذم 

لكن السؤاؿ ابؼطركح بالنسبة بؽذه الطريقة حوؿ . 2يعرض على بؾلس مسابنات الدكلة لابزاذ القرار
القانوف الواجب التطبيق، بدا أف ابؼشرع ابعزائرم اعتمد طريقة ابؼناقصة بػوصصة ابؼؤسسات العامة 

الوزير ابؼكلف بابػوصصة " كأحاطها بدجموعة من الإجراءات، لاسيما متابعة العملية من طرؼ 
دكلية كبأشكابؽا ابؼختلفة  ، في حتُ ابؼناقصة سواء كانت كطنية أك كمراقبتها من طرؼ بعنة ابػوصصة

خدمات  ينظمها قانوف الصفقات العمومية يطبق كلما تعلق الأمر باقتناء ابؼؤسسات العامة للوازـ أك
 الكلي للمؤسسات أك طريقة البيع ابعزئي أك ابؼناقصة حسب قانوف ابػصخصة أك طريقة ابؼزايدة أما

 .العامة
 

على سبيل ابؼثاؿ ، تم استخداـ ىذه الطريقة أيضنا في بعض الدكؿ العربية كالغربية ، فمثلان 
في تونس تستخدـ ىذه الطريقة لبيع أصوؿ أك مواد إنتاج الشركات ابؼدرجة ، خاصة عندما تكوف 

أك متنوع كغتَ قادر على بيع الأسهم . الفركع متناثرة بسبب سوء الأكضاع ابؼالية أك ابؼؤسسات الكبتَة
. إف تنوع أنشطتها بهعل من الصعب السيطرة عليها كإدارتها

أم مكاتب ابػبراء أك الإدارات الإدارية )يتم تنفيذ ىذه العملية بعد أف يقوـ ابػبراء 
بتقييم ىذه الأصوؿ مقدمنا ، كتم إعداد دليل مفصل للحالة ، كالإعلاف عن  (ابؼعدة بؼثل ىذه ابؼهاـ

طلب عركض  كالإعلاف عنها ، يتم استلاـ العرض من قبل اللجنة الفنية للتخصيص ، كالتي تقوـ 
                                                             

 يتضمن تنظيم الصفقات العمومية ابعريدة الربظية عدد 2010 أكتوبر 07 مؤرخ في 236-10 من ابؼرسوـ الرئاسي 49ابؼادة 1
 .10 ص 2010 سنة 58

  كابؼتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية كتسيتَىا ك2001 أكت 22 ابؼؤرخ في 04-01 من الأمر 22ابؼادة 2
 .خوصصتها 
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إذا كاف ىناؾ فرؽ كبتَ بتُ تقييم العرض كقيمة العرض ، . بإعداد كترتيب قائمة العركض ابؼقبولة
 ، 1فتَجى الاعتًاض على العرض

 
كبدكره تبتٌ ابؼشرعوف ابؼصريوف ىذه الطريقة ، كىي تعتمد بهذه الطريقة تقريبنا على نفس 

الشركط كابػطوات التي رأيناىا في التشريع ابعزائرم، حيث يعتمد عليها في مصر من اجل اختيار 
أصوؿ ابؼؤسسات، سواء من الناحية ابؼالية، أكمن  عرض يتقدـ بو لشراء ابؼؤسسات العامة أك أفضل

ناحية الكفاءة في التسيتَ كالقدرة على الاستغلاؿ الأفضل، كىذا بعد إعداد دفتً الشركط يفصل فيو 
ابؼعركض للبيع، ككيفية التقدـ بالعرض كالشركط الواجب استيفاءىا لكي يعتبر العرض مقبولا،  الشيء

كاشتًط ابؼشرعوف ابؼصريوف ، مثلهم مثل ابؼشرعتُ ابعزائريتُ ، أف يتم الإعلاف عن استدراج العركض 
 .2في صحيفتتُ يوميتتُ ، كما حافظوا على مصداقية الإجراءات كشفافيتها

: عقود الشراكة والبيع بالتراضي: الدطلب الثاني
بالإضافة إلذ ما سبق ، بيكن برقيق خصخصة ابؼؤسسات الاقتصادية العامة من خلاؿ 

العقود أك عقود الشراكة مع ابؼستثمرين ابػواص كالأجانب أك من خلاؿ البيع ابؼباشر للمؤسسة ، 
. بالتًاضي كتعبر ابؽيئات التشريعية ابعزائرية عن ىذه ابػصخصة من خلاؿ البيع

 
 
 
 
 
 

                                                             
 فيفرم 21 ابؼؤرخ في 1997 سنة 410 يعدؿ كيتمم الأمر 1998 جويلية 13 مؤرخ في 98-1440 من الأمر 5ابؼادة  1

 ابؼتعلق بضبط تركيبتو كتستَ بعنة تطهتَ كإعادة ىيكلة ابؼنشات ذات ابؼسابنات العمومية كتركيبة كمشمولات اللجنة الفنية 1997
 1969ص141 سنة 59للتخصيص، الرائد الربظي للجمهورية التونسية عدد 

 .148ابؼرجع السابق، ص : أبضد بؿرز 2
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: Contrat de partenariat: عقد الشراكة : الأولالفرع 
 مارس 25 ابؼؤرخ 100-08 من ابؼرسوـ الإدارم رقم 7ذكر ابؼشرع ابعزائرم  في ابؼادة 

ابؽماـ  بتُ من أف ،على1 أف ابؼرسوـ حدد صلاحيات كزير الصناعة كترقية الاستثمار2008
الأساسية للوزير، تشجيع كل أشكاؿ الشراكة بتُ ابؼؤسسات ابعزائرية كالأجنبية، كقد احتفظ بهذه 

 من 08 ابؼذكور سابقا، حيث نص في ابؼادة 100-08ابؼهمة عند إلغائو ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
، كيشمل برديد صلاحيات كزير 2011 جانفي 25 ابؼؤرخ في 16-11ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

الصناعة كابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كترقية الاستثمار ، كمن كاجباتو تشجيع الشراكة بتُ 
 .ابؼؤسسات الصناعية العامة كابػاصة كبـتلف أشكاؿ الشراكة بتُ الشركات ابعزائرية كالأجنبية

عدـ احتًاـ ابؼستثمر الأجنبي في غالب الأحياف ما التزـ بو في  لكن ما يعاب على ىذه الطريقة، ىو
 .عقد الشراكة ابؼبـر مع الدكلة

 01-09كبذدر الإشارة إلذ أنو، حفاظا على ابؼصلحة الوطنية نص ابؼشرع ابعزائرم عبر الأمر رقم 
، على بستع الدكلة 2009، ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 2009 جويلية 22مؤرخ في 

 كابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بحق الشفعة على كل التنازلات عن حصص ابؼسابنتُ الأجانب أك
. 2لفائدة ابؼسابنتُ الأجانب

نستنتج من ىذا النص أنو من أجل ابغفاظ على ابؼصالح الوطنية ، يعطي ابؼشرع ابعزائرم الأكلوية 
للدكلة كمؤسساتها عند التنازؿ عن مسابنات الأجانب ، كإذا تم التخلي عن مسابنات ىؤلاء 

الأجانب ، فلن تكوف مؤسسات الدكلة في أيدم مستثمرين أجانب آخرين ، لذلك ستجد الدكلة 
. نفسها أماـ شركاء غتَ بـتارين

 
 

                                                             
 بودد صلاحيات كزير الصناعة ك ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة ك 2008 مارس 25ابؼؤرخ في 100-08ابؼرسوـ التنفيذم رقم 1

 .07 ص 2008سنة 17ابعريدة الربظية عدد . مراتثترقية الاس
، جريدة ربظية 2009، يتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 2009 جويلية 22 مؤرخ في 01-09 من الأمر رقم 62ابؼادة 2

 .4، ص 2009 جويلية 26 مؤرخة في 44عدد 
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: De gré a gré: البيع بالتراضي: الفرع الثاني

 بػوصصة ابؼؤسسات العامة الكبتَة التي تلحق بها عادة ما يتم اللجوء إليوالبيع بالتًاضي 
خسائر، أك أف أرباحها ضئيلة بحيث لا تشجع ابؼستثمرين أك أف القدرات كابػبرات المحدكدة، لذلك 

كالتفاكض معو لفهم قدراتو ابؼالية  (مستثمر استًاتيجي)بعأت الدكلة إلذ تقدبيو بؼستثمر كاحد 
، إمكانية تطوير مؤسستو من خلاؿ إعادة التنظيم كإدخاؿ التقنيات كالتكنولوجيا ابغديثة في . كجديتو

الإدارة كالإنتاج كمدل قدرة ابؼستثمرين على إبهاد أسواؽ جديدة لبيع منتجاتهم ، كبالتالر برويلهم إلذ 
 .شركات ربحية ناجحة

 - 95تم تبتٍ ىذا النهج في العديد من البلداف ، بدا في ذلك ابعزائر من خلاؿ الأمر
لكنو  "عقد التًاضي" ابؼذكور سابقا في الفصل الرابع بو برت عنواف 1995 أكت 26 ابؼؤرخ في 22

لد يقدـ تعريفا بؽذه الآلية، بل اكتفي بالنص على أف اللجوء إلذ ىذه الطريقة إجراء استثنائي يتم 
 في حالة التحوؿ التكنولوجي النوعي، في حالة ضركرة اكتساب تسيتَ :ية تخاصة في ابغالات الآ

 .1متخصص، كإذا لد تكن طريقة التنازؿ بابؼزايدة بؾدية مرتتُ على الأقل
 حالة أخرل بيكن أف يتم اللجوء فيها إلذ ابػوصصة عن طريق 1997كأضاؼ ابؼشرع في تعديل سنة 

بالنسبة للمؤسسات التي يتم التنازؿ عنها لصالح عمابؽا الأجراء بقرار من : عقد التًاضي كىي
 .2ابغكومة

كنتيجة لذلك ، لاحظنا أف إجراءات عقود التًاضي تقتصر على مواقف معينة ، مثل توفتَ 
التكنولوجيا  أك إذا لد ينتج عن العطاء استجابة أثناء عملية تقدنً ابؼزايدة، أك إذا كانت ىذه  العرض 

أقل من سعر العرض كبعد تقدنً العرض ابؼتكررة مرتتُ، ككانت ابغكومة ىي التي تقرر اللجوء إلذ ىذا 

                                                             
 يتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العامة ، ابعريدة 1995 أكت 26 أكت مؤرخ في 26 ابؼؤرخ في 22-95 من الأمر 31بؼادة ا1

 .08، ص 1995 ، سنة 48الربظية عند
كابؼتعلق 1995 08/ 26 ابؼؤرخ في 22-95 ابؼعدؿ كابؼتمم للأمر 1997 / 03/ 19 ابؼؤرخ في 12-97 من الأمر 8 ابؼادة 2

. 9 ، ص 1997 ، سنة 15بخوصصة ابؼؤسسات العامة، جريدة ربظية عند 
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الإجراء، كما كاف التفاكض في ابػوصصة بالتًاضي يتم عن طريق بؾلس ابػوصصة الذم كاف لو أف 
. يستعتُ بأم خبتَ يرل في مسابنتو إفادة 

يقوـ المجلس بعد ذلك بإعداد تقرير عن نتيجة ابؼفاكضات كإرسالو إلذ بعنة ابؼسابنة الوطنية آنذاؾ ، 
. 1.كالتي تقوـ بعد ذلك بإبلاغ ابغكومة التي لديها سلطة ابزاذ القرار

 كنص في ابؼادة 2001 سنة 1995كقد أبقى ابؼشرع ابعزائرم على ىذه الطريقة بعد إلغاءه القانوف 
 كابؼتعلق بتنظيم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية 2001 أكت 20 ابؼؤرخ في 04-01 من الأمر 26

. خوصصتها، على إمكانية اللجوء إلذ إجراء البيع بالتًاضي في تنفيذ عمليات ابػوصصة كتسيتَىا ك
لكن للأسف لد يكن ابؼشرع ابعزائرم عبر ىذا القانوف أكثر توضيحا، حوؿ ابغالات التي بيكن 

 ابؼذكور سابقا كابؼعدؿ سنة 22-95اللجوء فيها إلذ ىذه الطريقة، كما كاف ابغاؿ عبر قانوف 
 ، حيث رأينا أنو كاف بودد أربع 1997 / 03 / 19 ابؼؤرخ في 12-97 عبر الأمر 1997

 .حالات بيكن فيها اللجوء إلذ عقد التًاضي
"  البيع بالتًاضي"  كاستخدـ مصطلح 2001في تعديل عاـ " العقد"كما بزلى ابؼشرع عن مصطلح 

ا"كمعناه لا بىتلف كثتَنا ، لأف البيع لا يزاؿ  كبذدر الإشارة إلذ أنو بدا أف طريقة ابػوصصة . أكلان " عقدن
، فلا بد من توفر (مشتًم ابؼؤسسة )كابؼستثمر  (بائعة ابؼؤسسة  )بتُ الدكلة " عقد"بالتًاضي ىي 
 .من رضا كبؿل كسبب، كالعقد يستوجب توافق إرادتتُ : شركط العقد 

 من العقود الرضائية، حيث تبقى الدكلة 2الواقع أف ىذا العقد أقرب لعقود الإذعاف
 شركط، إذ عليو باحتًامو الطرؼ القوم في ابؼعادلة، إذ بسلي شركطها على ابؼشتًم كذلك عبر دفتً

                                                             
 1995 أكت 26كابؼتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العامة مؤرخ في 1995 /08/ 26 ابؼؤرخ في 22-95 من الأمر 33ابؼادة 1

. 08، ص 1995 ، سنة 48يتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العامة ، ابعريدة الربظية عدد
 
عقود الإذعاف كىي العقود التي يكوف فيها القبوؿ بؼا يقتًحو الطرؼ الثاني في العقد، كلا يعتٍ ذلك أف القبوؿ في ىذه ابغالة لا 2

ابؼعركؼ في عيوب الرضاء، بل  يعد رضاء، فرضاؤه موجود كلكنو يكاد يكوف مكرىا عليو، على أف ىذا النوع من الإكراه ليس ىو
 .  من قانوف مدني جزائرم،110ابؼادة .إكراه متصل بعوامل اقتصادية أكثر من اتصالو بعوامل نفسية ىو
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كمنو تبقى عملية ابػوصصة عن طريق التًاضي عقد، بيكن اللجوء إليو لكن دكف برديد حالاتو، بل 
حدد ابؼشرع فقط أنها تتم بعد ترخيص من بؾلس مسابنات الدكلة كذلك بناء على تقرير مفصل لوزير 

. 1ابؼسابنات
لذلك ، خلصنا إلذ أف قضية اللجوء إلذ ابؼوافقة ابؼتبادلة كوسيلة للخصخصة ستحددىا بعنة ابؼسابنة 

. (أم كزير الصناعة ابغالر)الوطنية لأنها مانح التًخيص الذم اقتًحو الوزير ابؼسؤكؿ عن ابػصخصة 
إلا أف ابؼشرع ابعزائرم بهب أف بودد استخداـ ىذه الطريقة كما فعل في القانوف السالف الذكر رقم 

 كىذه ابؼسألة يبقى في أيدم بعنة 2001 لعدـ كجود مثل ىذا القرار القاطع في قانوف 22-95
. ابؼسابنات الوطنية ، كبعنة ابؼسابنات الوطنية لديها القرار النهائي بشأف استخداـ ىذه الطريقة

: الخوصصة بإتباع آليات القانون التجاري :الدطلب الثالث
بالإضافة إلذ أساليب ابػصخصة التي أدخلناىا ، حتى لو لد ينص ابؼشرع ابعزائرم 

بوضوح على ىذه الأساليب في قانوف ابػصخصة ، فلا يزاؿ بإمكانو خصخصة ابؼؤسسات 
،  .الاقتصادية العامة بطرؽ أخرل ، لكن بيكن القوؿ إنو اعتمد ىذه الطريقة بشكل غتَ مباشر

عند إنشاء ابؼؤسسات الاقتصادية العامة في شكل شركات بذارية ، كخاصة الشركات 
لذلك ، عندما يستخدـ ابؼشرع ابعزائرم شركاء القانوف ابػاص . 3كشركة مسابنة2ذات بؿدكدة

كيطبقهم على ابؼؤسسات الاقتصادية العامة ، فإف كل طريقة منصوص عليها في القانوف التجارم 
 .بالدخوؿ بيكن اعتبارىا خصخصة (أشخاص طبيعيتُ أك اعتباريتُ)" خاصتُ"تسمح لشركاء 

زيادة رأس ابؼاؿ بصفة عامة تعتبر طرؽ بػوصصة  كمنو فطريقة الاندماج، الضم، الانفصاؿ أك
 .ابؼؤسسات العامة الاقتصادية

 
 

                                                             
  كابؼتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية كتسيتَىا ك2001 أكت 20 ابؼؤرخ في 04-01 من الأمر 26ابؼادة 1

. 9 ، ص 2001 ، لسنة 47خوصصتها جريدة ربظية عدد 
 . كما بعدىا من القانوف التجارم ابعزائرم564ابؼادة 2
 . كما بعدىا من القانوف التجارم ابعزائرم592بؼادة 3
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 absorption Fusion: الاندماج والضم: الأولالفرع 
كالضم في القسم الرابع من الكتاب ابػامس من القانوف  قد عرؼ ابؼشرع ابعزائرم طريقة الاندماج

حيث جاء في الفقرة " Fusion-Scission"1الاندماج كالانفصاؿ" التجارم كالذم بومل عنواف 
أف تساىم في  في حالة تصفيتها، أف تدمج في شركة أخرل أك للشركة كلو : 744الأكلذ من ابؼادة 

من خلاؿ ىذا النص بيكن أف نستخلص أف ابؼشرع ابعزائرم " . تأسيس شركة جديدة بطريقة الدمج 
طريقة للإدماج، فالضم عملية تتمثل في حل شركة بحيث تؤخذ كل عناصر  يعتبر عملية الضم نوعان أك

ذمتها ابؼالية من أصوؿ كخصوـ ، من قبل شركة ثانية كبالتالر ترفع ىذه الأختَة في رأبظابؽا فإذا كاف 
حل  فإف الضم ىو" ج"من أجل إنشاء شركة جديدة " ب"ك" أ"الإدماج عبارة عن حل شركتتُ 

". ب"بعبارة ابؼشرع ابعزائرم تدمج في الشركة  أك"ب"كضمها إلذ " أ"شركة 
، عندما  فإف تطبيق ىذه الطرؽ على ابؼؤسسات العامة يعد طريقة من طرؽ ابػوصصة

.  إدماج مؤسسة عمومية مع شركة خاصة ك يتم ضم
 Scission:الانفصال : الفرع الثاني

الانفصاؿ ىو عملية توزيع الالتزامات ابؼالية لشركة مفككة على عدة شركات مستقلة 
 من القانوف 744، كقد نص عليها ابؼشرع ابعزائرم في ابؼادة .جديدة ، بدلان من عمليات الدمج

تقدـ  التجارم ابعزائرم، بحيث بيكن للشركة أف توزع أصوبؽا كخصومها على شركات موجودة أك
. ذمتها ابؼالية لشركات جديدة عن طريق الانفصاؿ

الشركات ابعديدة خاصة  ك  فإذا كانت الشركة ابؼنحلة بطريقة الانفصاؿ مؤسسة عمومية
.  فإف ىذه العملية تعتبر نوع كطريقة من طرؽ ابػوصصة (مستثمرين خواص)

كبذدر الإشارة إلذ أف العمليات ابؼذكورة أعلاه ، سواء كانت انفصاؿ أك اندماج أك 
اندماج ، بيكن أف تتم بتُ شركات بذارية ذات أشكاؿ قانونية بـتلفة ، مثل بتُ شركة مسابنة كشركة 

من  مثلا، كقرار الانفصاؿ باعتباره بيس بالقانوف الأساسي للشركة فهو. ذات مسؤكلية بؿدكدة
.  بالنسبة لشركات ابؼسابنة 2صلاحيات ابعمعية العامة غتَ العادية 

                                                             
.  من القانوف التجارم ابعزائرم 764 إلذ 744ابؼواد من 1
 . من القانوف التجارم ابعزائرم2 فقرة 745 قانوف بذارم جزائرم كابؼادة 674ابؼادة 2
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بودد بؾلس إدارة الشركة أيضنا مشركع الاندماج أك الانفصاؿ ، سواء لشركة مفككة أك 
 1:شركة جديدة ، بهب أف بوتوم ابؼشركع على بؾموعة من البيانات منها 

 .الانفصاؿ كأىدافو كشركطو أسباب الإدماج أك- 1
 .تواريخ قفل حسابات الشركات ابؼعنية، ابؼستعملة لتحديد شركط العملية- 2
 .ابعديدة تعيتُ كتقدنً الأمواؿ كالديوف ابؼقرر نقلها للشركات ابؼدبؾة أك- 3

كبهب أف يوضع مشركع العقد بأحد مكاتب التوثيق الكائنة بدائرة الاختصاص ابؼوجود 
بها مقر الشركات ابؼدبؾة كابؼستوعبة، كما يكوف ىذا ابؼشركع بؿل نشر في إحدل الصحف ابؼعتمدة 

لذلك ، من خلاؿ تشكيل ابؽيئة التشريعية ابعزائرية للمؤسسات  2لتلقي الإعلانات القانونية
الاقتصادية العامة في شكل شركات بذارية ، كخاصة الشركات ابؼسابنة كالشركات ذات ابؼسؤكلية 
المحدكدة ، جعل ىذه ابؼؤسسات أك الشركات خاضعة لقواعد القانوف ابػاص بدا في ذلك القانوف 

، كآليات بيكن (الاندماج، الانفصاؿ كالضم  )ضمينا ىذه الطرؽ  كلو ، كبالتالر تعتٍ.التجارم
تطبيقها على الشركات العامة كمنو بيكن خوصصة ىذه الأختَة من خلابؽا، كختَ دليل على ذلك 

 عند تعديل القانوف التجارم  لنظاـ 1993إخضاع ابؼشرع ابعزائرم ابؼؤسسات العامة، سنة  ىو
، لذلك ، أصبحت التصفية ، كإحدل نتائج أحكاـ الإفلاس ، كسيلة بػصخصة 3الإفلاس

 .ابؼؤسسات الاقتصادية العامة
 

 Liquidation:التصفية : الفرع الثالث
كتهدؼ ىذه العملية . الغرض من التصفية ىو سحب ابؼؤسسة نهائيا من منطقة الأعماؿ

بشكل أساسي إلذ الشركات ابػاسرة ، كقد فشلت ىذه الشركات في برستُ أكضاعها كعانت من 
عيوب ىيكلية مالية كإدارية ، كبالتالر فإف الإبقاء على ىذه ابؼؤسسات يشكل عبئا على ابؼيزانية 

. الوطنية

                                                             
 .  قانوف بذارم جزائرم747بؼادة 1
 . قانوف بذارم جزائرم748ابؼادة 2
 .  ابؼعدؿ كابؼتمم للقانوف التجارم ابعزائرم1993 أفريل 25 ابؼؤرخ في 08-93ابؼرسوـ التشريعي 3
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 سواء لأسباب إدارية أك (الشركة )كالتصفية ىي النتيجة ابؼتًتبة عن قرار حل ابؼؤسسة 
لأسباب غتَ إدارية كالإفلاس مثلا، إذ يتًتب على ذلك بيع أصوؿ الشركة، كمكوناتها منفصلة، لأنو 

. لا بيكن برقيق ذلك من خلاؿ استمرار الشركة في بفارسة نشاطها أم لا بيكن بيع أسهمها 
لذلك تضطر الدكلة إلذ حل الشركة كتصفية الشركة كبيع أصوبؽا بؼستثمرين من القطاع 

ابػاص سواء بهذه الديوف أك بدكنها ، كسيتحكم ابؼستثمركف ابػاصوف بدكرىم في كل أك بعض أنشطة 
. الشركة ابؼدرجة النهائية لتكوين شركة جديدة 

كبيكن أف تتم التصفية كما اشرنا بناءن على حكم شهر الإفلاس، حيث أخضع ابؼشرع 
 إلذ نظاـ الإفلاس كالتسوية القضائية حيث 1993ابعزائرم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية سنة 

 جزئيا لأحكاـ ابؼتعلق  منو على أنو بزضع الشركات ذات أمواؿ عمومية كليا أك217نص في ابؼادة 
 من ىذا القانوف في حالة ما إذا كاف 352بالإفلاس كالتسويات القضائية، لا تطبق أحكاـ ابؼادة 

.  1إجراء التصفية يعتٍ شركة مذكورة في ابؼقطع الأكؿ أعلاه
غتَ أنو بيكن أف تتخذ السلطة العمومية ابؼؤىلة عن طريق التنظيم تدابتَ تسديد 

.  مستحقات الدائنتُ 
منذ ىذا التعديل أصبحت الدكؿ التجارية ابؼمثلة في ابؼؤسسات الاقتصادية العامة مثلها 

مثل الشركات ابػاصة التي قد تفلس كبالتالر يتم تصفيتها ، أم على الرغم من التحقيقات في 
القانوف )طبقت القانوف ابػاص  ابػسائر ، فقد استسلمت الدكلة كاصلت دعم ىذه الشركات،ك

لو لوائح صارمة كاجبة التطبيق عليو ، كخاصة نظاـ الإفلاس ، كنتيجة الإفلاس ىي تصفية  (التجارم
، فهذه طريقة خصخصة بيكن  (سواء أكانوا طبيعيتُ أـ قانونيتُ)ىذه ابؼؤسسات كبيع أصوبؽا للأفراد 

بالإضافة إلذ ذلك ، بيكن برديد التصفية بناءن  أف ساعد البلد على التخلص من ابؼشاريع ابػاسرة
على إرادة الشركة ، كبيكن ابزاذ القرار من خلاؿ اجتماع عاـ غتَ عادم للمسابنتُ ، كالذم يقرر 

حل الشركة كإجراء التصفية ، لأنو يتم تعيتُ مصفي لتقييم خطوط الإنتاج الرئيسية للشركة كمكوناتها 
 2كتقييم الأصوؿ

                                                             
ككيل التفليسة الإذف بؽذا الأختَ بالتعاقد  المحكمة بناءا على طلب أحد دائتٍ ابؼدين أك:  قانوف بذارم جزائرم352تنص ابؼادة  1

 ."كبيعها كبعضها أ العقارية جزافا في كل الأصوؿ ابؼنقولة أك
 . من القانوف التجارم ابعزائرم18 مكرر 715ابؼادة 2
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 من 795 إلذ 765يقدـ ابؼشرع ابعزائرم معلومات مفصلة عن ىذه الطريقة في ابؼواد 
. قانوف التجارة

كاعتبر ابؼشرع  أف الشركة برت التصفية منذ تاريخ ابغل ، كبغض النظر عن سبب ابغل 
بهب توضيح ذلك من خلاؿ توضيح أف الشركة برت التصفية كأف الشركة لا تزاؿ تتمتع بالشخصية 

. 1.ابؼعنوية قبل إبساـ عملية التصفية
كبذدر الإشارة إلذ أف ابؼؤسسة قد تكوف مناسبة للبيع كمؤسسة مستمرة في أنشطتها ، كلكن قد 

تكوف الدكلة أكثر استعدادنا لإنهاء ابؼؤسسة كحلها ثم تصفيتها ، كالسبب الرئيسي ىو كجود عقبات 
قانونية قد بسنع ابؼؤسسة العامة من أف تكوف مؤسسة مستمرة ، قد يتطلب ذلك عملية قانونية طويلة 

. كمعقدة لتحويل  من مؤسسة عامة إلذ شركة خاصة بوكمها القانوف ابػاص
ىناؾ أسباب أخرل منها رغبة الدكلة في ابغصوؿ على بعض العوائد من عملية التصفية  ك
 :ينطوم على عدة مزايا منها .كعدـ القدرة على بيع ابؼؤسسة كمؤسسة مستمرة (ابػصخصة)

 توفتَ الفرص لاختيار ابؼشتًين ذكم الإمكانات ابؼالية كابػبرة الفنية كالإدارية- 
كما تتميز ىذه الطريقة بابؼركنة ، لأنها تتيح الفرصة لبيع أصوؿ ابؼؤسسة ككل في  - 

ا تلو الآخر ا تلو الآخر كأصوؿ ابؼؤسسة العامة كاحدن  .كقت كاحد ، أك بيع ابؼؤسسة كاحدن
كمع ذلك ، في مقابل ىذه ابؼزايا ، فإف العيب الأساسي بؽذه الطريقة ىو أف ابػصخصة من خلاؿ 

 .. التصفية كبيع الأصوؿ قد تنتهي بعدـ كفاية عائدات البيع لسداد ديوف ابؼؤسسة
 
 
 
 
 

                                                             
 . قانوف بذارم جزائرم 766ابؼادة 1
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قرره تعندما تعتبر مؤسسة عامة مشكلة في شكل شركة بذارية ، فإف قرار ابغل بهب أف 

 .ابعمعية العامة للشركة، في حتُ نعلم أف قرارات ابػوصصة تتخذ من بؾلس ابؼسابنات
بفا سبق نستنتج أف طريقة خصخصة ابؼؤسسات العامة تتم بالتصفية ، يستعمل عادة عندما يتعثر 

بيعها كمؤسسة مستمرة في نشاطها، بسبب عقبات قانونية أك صعوبات مالية، في الوقت الذم لد بهد 
 .معها برنامج إعادة ابؽيكلة نفعا

:  يواجو تطبيق ىذه الطريقة في خصخصة بعض ابؼؤسسات العامة مشكلتتُ
ابؼمثل الأكؿ أف ابؼشتًم قد يرفض نقل التزامات الشركة ، كقد رأينا أف الدكلة تتدخل أحيانان لتحمل 

 .ىذه الالتزامات
أما ابؼشكلة الثانية فهي مستقبل العاملتُ في الوكالة ، كقد تواجو ىذه ابؼشكلة جزئيان بالتوصل إلذ 

اتفاؽ مع ابؼشتًم يقتضي استبقاء بصيع العماؿ أك جزء كبتَ من العقود ، كمعظم التشريعات براكؿ 
بسريرىا بينح القانوف العماؿ فرصة لاستعادة ابؼؤسسات التي أعدت للخصخصة بؼواجهة ىذه ابؼشكلة 

  .في الفصل التالر . كىذا ما سنناقشو بالتفصيل
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 لزاولة الحفاظ على الدصالح الوطنية من خلال إسهام العمال: الفصل الثالث
: استعمال السهم الذىبي و

 
لاسيما الاقتصادية كتحقيق  قد تساعد ابػصخصة في حل العديد من ىذه ابؼشاكل

التنمية التي لد تتوصل إليها ابؼؤسسات العامة، لكن لكنها بالتأكيد بيكن أف بردث سلسلة من الآثار 
: السلبية ، بدا في ذلك

. تركيز الثركة في يد أقلية من المجتمع - 
 كقد يؤدم ىذا أيضنا إلذ سيطرة القطاع ابػاص الكاملة على الأنشطة الاقتصادية ،  - 

. بفا يتعارض مع مفهوـ ابؼصلحة العامة              
 .كسوؼ يلغي دعم السلع كيؤثر على الطبقات الفقتَة - 

لأف ىذه ابؼشكلة جذبت انتباه  ، ىي قضية العماؿ: كلعل أخطر ىذه الآثار كأىم ىذه القضايا 
النقابات ، لأنها من ناحية إنو  السياسيتُ ك الإداريتُ ك القانونيتُ ك الاقتصاديتُ ك ابغكومة ك

خوؼ ابؼوضوع الأكثر حساسية الذم يسبب عدـ الاستقرار الاجتماعي من ناحية أخرل ، فإف 
الدكلة من تركز الثركة في أيدم قلة من الناس أك سيطرة الأجانب على الاقتصاد الوطتٍ ، بفا دفع 
معظم الدكؿ إلذ اعتماد آلية السهم الذىبي على كجو التحديد في تشريعاتها ابؼتعلقة بابػصخصة 

. بغماية ابؼصالح الوطنية عند الضركرة

في بداية عملية ابػصخصة  تكوف عملية بزصيص أصوؿ ابؼؤسسات الاقتصادية العامة 
للعاملتُ بأجر جزءنا من تصفية ابؼؤسسات التي لا تتمتع بقدرات تصفية كافية ، كبهب حل ىذه 
ابؼؤسسات للحفاظ على الوظائف القائمة أك ابؼوجودة في ابؼؤسسات المحلية ، فمن ناحية  براكؿ 

الدكلة التخفيف من العواقب الاجتماعية بغل ابؼؤسسات الاقتصادية ، كذلك للحفاظ على جبهة 
 .اجتماعية مستقرة نسبينا

 :كبذدر الإشارة ىنا إلذ أف عملية حل ابؼؤسسات العامة المحلية تتم على مرحلتتُ متتاليتتُ
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تم بزصيص الأكؿ من قبل ابؼؤسسات العامة المحلية التي لد تتمتع بالاستقلالية ابؼنصوص 
كىذا ىو . 1997 ك 1974تم حل ىذه ابؼؤسسات بتُ عامي . 01 88عليها في القانوف رقم 

 . منهم ينتموف إلذ القطاع الصناعي70 مؤسسة 696نصيب بصيع ابؼؤسسات التي أعدتها 

 كلديها 1997على كجو ابػصوص  تم حل الشركة الثانية ، كىي شركة عامة بؿلية مستقلة  منذ عاـ 
 . تنتمي إلذ القطاع الصناعي49 شركة  منها 239ثلاثة أسهم متتالية في إبصالر 

 بست الأجراء العماؿ ة لفائدة المحليالعمومية عمليو التنازؿ عن مؤسسات أف إلذ الإشارةكما بذد 
 holding1  ة شركات قابضو عموميو جهومإشراؼبرت 

 بركمو قواعد ماده الأجراء لصالح العماؿ العمومية المحلية ابؼؤسسات الأصوؿ التنازؿ عن الإجراءكىذا 
 ة ابغملالمحلية العمومية مؤسسو أصوؿ التي تسمح بيع 1998 التكميلي لسنو ابؼالية من قانوف 92

 3 رقم  التعليمة ك1997/ 15/09 في ابؼؤرخة 2 ككذا تعليم رقم الإجراءبالتًاضي لصالح العماؿ 
 . الصادرتاف عن رئيس ابغكومة0/05/1998 2 في ابؼؤرخة

 بتنازؿ عن ابؼتعلقة التطرؽ كالشركط إلذ بالإضافة الأكلية الإجراءاتبردداف التعليمتاف كىاتاف 
 .الأجراء العماؿ لفائدة الأصوؿ

لا تقيموا فاعلية ىذه الطريقة في تقليص ابؼؤسسات الاقتصادية العامة ، بل بهب الرجوع إلذ التقرير 
 :الذم أعدتو الوزارة كالذم نشر الأرقاـ التالية

 أصوؿ في ما يتعلق بعمليو التنازؿ عن 1998 الأكؿ ديسمبر كانوف 31 غاية إلذ ابؼسجلة ابغصيلة
 : كانت كالتالرالمحلية العمومية ابؼؤسسة

 مؤسسو من القطاع 80 مؤسسو منها 583 بالتنازؿ ىو ة ابؼعتٍة المحليةعدد ابؼؤسسات العمومي
 .الصناعي

                                                             
 

 توجد في ابعزائر س جهات إدارية ك عصمتها ابعزائر العاصمة كمنطقة الغرب ك عاصمتها كىراف ك منطقة الشرؽ ك عاصمتها 
. قسنطينة ك منطقة ابعنوب الغربي كعاصمتها بشار ك منطقة ابعنوب الشرقي ك عاصمتها كرقلة 1 
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 مؤسسو من 61 مؤسسو منها 486 لصالح العماؿ ىو أصوبؽا عن ة ابؼتنازؿةعدد مؤسسات المحلي
 .القطاع الصناعي

 8.776 عاملا منهم 85,128 المحلية العمومية التي كاف تشغيل ابؼؤسسات العماؿ داعتدابؾموعو 
 .عاملا من القطاع الصناعي

 عاملو من 3.731 عاملا منهم 20.021 عنها ابؼتنازلة الأصوؿتعداد العماؿ ابؼعنيتُ بامتلاؾ 
 .مؤسسات القطاع الصناعي 

 ةبابؼائ 31,51 بيثل نسبو الأصوؿ عدد العماؿ ابؼستفيدين  من عمليو التنازؿ بالإشارة إفابعديد  ك
 الشيء لا بيثل سول اقل من الربع إذا لعماؿ مؤسس المحلو كىو عدد ضعيف جدا الإبصالرمن العدد 

 الأجراء لصالح العماؿ الأصوؿ نتائج ابؼتوخاة من عمليو التنازؿ إلذ الدكلةالذم يعكس عدـ توصل 
 .لاسيما في شقها الاجتماعي

 شركو عماؿ 1152 المحلة المحلية العمومية ابؼؤسسة عن أنقاض نشأت عدد الشركات التي إفكما 
 اعتمدت في نظامها ابؼستحدثة ىذه الشركات صناعية من بقايا مؤسسو أنشئت شركو 156منها 

 ك المحدكدة ابؼسؤكلية كىم الشركات ذات التجاريةالشركات  أشكاؿ من أساسيتُالقانوني على شكلتُ 
 . شركو292 شركو كالشكل الثاني 860 الأكؿعتمادات الشكل إبحيث  ، الأسهم ذات الشركة

 أصوؿعمليو تناسل عن ) العملية قياـ ابؼعنية الوزارة نتائج ابؼتحصل عليها فاف ضالةكبالرغم من 
 في قصد ابغفاظ عن شديدة فرص أعطت كونها ناجحة لأنها( الإجراء لصالح العماؿ المحلةمؤسسو 
. 1أخرل جهة كعلى مناصب العمل من جهة من الإنتاجكسائل 

 المحلو ة مؤسسأصوؿ من خلاؿ التنازؿ عن إنشائهاكما يوجد من بتُ الشركات التي تم 
 في حالو توقف % 50، شديدة ماليو معاناةفي حالو % 20فقط في حالو ماليو جيده،% ب20

                                                             

 .141سعيدم بن بوي ، ابؼرجع السابق ص 1.
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 أف من ابغالات توقف كلي عن  النشاط، كابعدير بتنويو ةبابؼائنسبي عن النشاط كيوجد عشره 
 .1 كالنقلالإنتاج ىي تلك التي تنشط في ميداف إبماالشركات التي كتب بؽا النجاح 

 كيقصد تشجيع تنميو السوؽ ة لتنفيذ برنامج ابػصوصابؼعتمدة ابعديد الآليات في أما
 الاقتصادية العمومية ابؼؤسسة الرأبظاؿ عدد بفكن من الشرائح في لأكبر ةباب ابؼشارؾ  كتوسيعابؼالية

 قيم صغتَة تسمح لر اكبر الأسهم إلذ بذزئو ة فقط اعتمدت سياسة في برنامج ابػوصصصابؼسجلة
 . في عمليو ابػصخصةابؼسابنةعدد بفكن من ابؼسابنتُ امتلكها كبالتالر 

أما الطبقة العاملة في ابؼؤسسات الاقتصادية العامة ابؼرشحة للخصخصة ، فهي برصل 
يتم بسثيل ىذه الأسهم في شكل . ٪ من رأبظاؿ ابؼؤسسات ذات الصلة10على أرباح بؾانية تصل إلذ 

 .أسهم بدكف حقوؽ تصويت كلا بوق بؽا التمثيل في بؾلس الإدارة

 الذم الشفعة ابؼؤسسات التي تهمهم  استعاده مؤسستهم ،من حق إجراءكم يستفيد 
 ،كم يستفيد الإجراء إلر من تاريخ تبليغ عرض التنازؿ ابتدءابهب بفارسو في اجل الشهر كاحد 

 ينظم أف كجوبا الإجراء إلذ من سعر التنازؿ أقصىكحد %  ب15 من بزفيض قدره أيضا الإجراء
.  ابؼنصوص عليها في القانوف التجارمالأشكاؿ في شكل شركات بذاريو ضمن احد أنفسهم

:  الخوصصة عن طريق استعادة الأجراء لدؤسستهم: الدبحث الأول
بسبب الاعتبارات السياسية كالاجتماعية في ذلك الوقت ، كانت ابؼؤسسات العامة مثقلة بعدد كبتَ 
من العماؿ الذين بذاكزكا احتياجاتها عادة بقد أف العاملتُ في ابؼؤسسات العامة ليس لديهم قدرات 

، اللامبالاة كعدـ الانضباط في انتظار راتب كأجر  علمية كتقنية عالية ، بالإضافة إلذ صفة الاتكالية
. 2لا يعكس في معظم الأحياف ابؼردكدية الفعلية

كلعل أىم إجراء ابزذه ابؼشرع ابعزائرم أنو حاكؿ تقليل الأثر الاجتماعي للخصخصة من خلاؿ ىذا 
 :الإجراء

                                                             

142 سعيدم بن بوي ، ابؼرجع السابق ص  .1 
. 44 ص 2004 عبد محمد فاضل الربيعي، ابػصخصة كدكرىا بالدكؿ النامية، مكتب مدبولر، القاىرة ،2
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 ابؼؤرخ 04-01قانوف استعادة الأجراء بؼؤسستهم، حيث نص على ىذه الإمكانية عبر الأمر   ىو
 .1ابؼتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العامة ك 2001 / 08 /  20في

  ابؼؤرخ في353-01يضع أسس كشركط إسهاـ العماؿ عبر ابؼرسوـ التنفيذم  لك كذكجاء ليؤكد 
كىنا نلاحظ أف ابؼشرع 2كابؼتضمن شركط كإجراءات استعادة الأجراء بؼؤسستهم 2001 / 11 / 10

ابعزائرم على غرار ابؼشرع الفرنسي كخلافا للمشرع ابؼصرم، قد نص على كيفية شراء العماؿ 
بؼؤسستهم في تشريع مستقل، كضح فيو الشركط كالإجراءات، ككذا ابؼزايا كالضمانات ابؼمنوحة للعماؿ 

. .عند استعادتهم بؼؤسستهم
لذلك سنحاكؿ برليل النص كمقارنتو ببعض التشريعات العربية كالغربية حوؿ نفس 

 .ابؼوضوع بؼعرفة فوائد ابؼشرعتُ ابعزائريتُ كأكجو القصور التي بيكن تصحيحها
 :شروط وإجراءات استعادة العمال لدؤسستهم : الدطلب الأول

 كابؼرسوـ 2001 أكت 20 ابؼؤرخ في 04-01 نص ابؼشرع ابعزائرم عبر القانوف رقم 
من أجل استعادة الأجراء بؼؤسساتهم ، بيكن ، 2001 نوفمبر 10 ابؼؤرخ في 353-01التنفيذم 

 : على النحو التالرإتباعهاتلخيص بؾموعة من الشركط كالإجراءات التي بهب 
 :الفرع الأول صفة الأجير 

-01 من ابؼرسوـ التنفيذم 4الشرط الأكؿ الذم بيكن أف نستخلصو من النص ابؼادة 
كيقصد بو كل عامل . لأجتَ أف ابؼعتٍ بهذا القانوف ىوا  ىو2001 / 11 / 10 ابؼؤرخ في353

قضى عاما كاملا على الأقل مسجلا في جدكؿ ابؼستخدمتُ كلد بودد ابؼشرع ابعزائرم نوع العقد 
. غتَ بؿدد ابؼدة بؿدد ابؼدة أك الذم يربطو بابؼؤسسة، ىل ىو

                                                             
يتعلق بتنظيم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية كتسيتَىا خوصصتها، جريدة ربظية 2001/08/20 ابؼؤرخ في04-01الأمر رقم 1

 .9، ص 2001 لسنة 47عند 
كيفيات   بودد شركط استعاد الأجراء مؤسستهم العمومية الاقتصادية ك10/ 2001/11 مؤرخ في 353-01ابؼرسوـ التنفيذم 2

. 22 ص 2001لسنة 67ذلك جريدة ربظية عدد 
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كىذه نقطة برسب لصالح ابؼشرع ابعزائرم، إذ نلاحظ أنو بهذا الشكل قد أراد مشاركة أكبر عدد 
أما الأجراء الذين لا يرغبوف في شراء مؤسستهم فيكوف بؽم . بفكن من الأجراء، دكف إقصاء أم فئة

 1: أمرين ابػيار بتُ
مقابل تعويضات تدفع بؽم من  يهم تصريحإما الاحتفاظ بوضعيهم كأجراء في الشركة ابؼستعادة أك 
 .طرؼ ابػزينة العمومية كإجراء من اجل نقل من البطالة

كقد بست خوصصة بؾموعة من ابؼؤسسات العامة في مصر من خلاؿ البيع لابراد العماؿ ابؼسابنتُ في 
 كذلك بنسب متفاكتة، لكن مع ملاحظة احتفاظ الدكلة ابؼمثلة 2002 ك1999الفتًة ابؼمتدة مابتُ 

 .ضئيلة في ىذه ابؼؤسسات لو في الشركة القابضة بنسبة ك
 

: اتخاذ لرلس مساهمات الدولة للقرار : الفرع الثاني
 سالف الذكر ، قررت بؾلس مسابنات 353-01كاستنادان إلذ ابؼرسوـ الإدارم رقم 

الدكلة  بعد دراسة التقرير التفصيلي الذم أعده الوزير ابؼسؤكؿ عن مسابنات الدكلة ، إعادة العاملتُ 
يوضح فيو كضع ابؼؤسسة ابؼادم، - باعتبار الأمتُ العاـ السابق للمجلس- في ابعهاز إلذ العمل 

ابؼكلف  كابػيارات كابؼيل الأبقع لضماف توافقها مع سياسة ابػوصصة ، حيث أصبح كزير الصناعة ىو
كشركط برويلها، كعليو بيكن  باقتًاح برنامج خوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ككذا كيفيات

 من ابؼرسوـ 3يعد بؾلس مسابنات الدكلة طبقا بؼادة  ك. أف يقتًح إمكانية استعادة الأجراء مؤسستهم
. بـتصتُ من قبل بصعية ابؼؤسسة تقرير تقييم أكلر يعتمد على ابػبراء 353-01التنفيذم رقم 

، أف رأم كزير مسابنات الدكلة (سابقا من ابؼرسوـ التقتٍ ابؼذكور 3ك2ابؼادة  ) من النصتُ نستخلص
 "يقتًح"حاليا كتقرير ابػبرة، يبقي استشاريا، إذ نلاحظ أف ابؼشرع استعمل عبارة  سابقا كزير الصناعة

كىذه العبارة توحي بعدـ إلزامية رأيو، كيرجع في الواقع قرار نهائي، إلذ بؾلس مسابنات الدكلة باعتباره 
 .ابؽيئة ابؼكلفة ببرنامج ابػوصصة كالتي سيعود بؽا اختار طريقة خوصصة ىذه ابؼؤسسة 

: إبداء الرغبة في الآجال : الفرع الثالث

                                                             
شركات التوصية بالأسهم، كيتمتع بالشخصية ابؼعنوية كمتلك لصابغهم بعض  يتكوف ىذا الابراد من العاملتُ في شركة ابؼسابنة أك1

 .أسهم الشركة كما لو ابغق في شراء الأسهم ابؼتداكلة في بورصة الأكراؽ ابؼالية
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 من ابؼرسوـ التنفيذم 5أكدت ابؼادة  ك 04-01 من الأمر 1 فقرة 29نصت ابؼادة 
 لكن بشرط أف يتم إيداع رغبتهم في الاستعادة في أجل شهر كاحد من تاريخ تبليغهم 01-353

 .عرض التنازؿ ىذا من  جانب
-01 من ابؼرسوـ التنفيذم 6 كابؼادة 04-01 من الأمر 3 فقرة 29أكجبت ابؼادة ك جانب أخر 

على ىؤلاء الأجراء أف ينظموا في شكل من أشكاؿ الشركات التجارية، ابؼنصوص عليها في 353
القانوف التجارم كلد بودد ابؼشرعوف أنواع ىذه الشركات ، لكن الأفضل تنظيمها على شكل شركات 

. ذات مسؤكلية بؿدكدة أك شركات مسابنة على أساس عدد العاملتُ الذين يريدكف إعادة مؤسساتهم
بالنسبة لأصحاب الأجور الذين يرغبوف في استعادة أماكن عملهم ، بيكن للعماؿ الآخرين الاحتفاظ 

. 1.بوضعهم كموظفتُ في أماكن العمل أك يتلقوا تعويضات  كفقنا للقوانتُ ابغالية
أما بالنسبة لنسبة اشتًاكات العماؿ  فلم بودد ابؼشرع ابعزائرم حدان أدنى بؽذه ابؼسابنات ، حتى لا 

. 2من الشركة% 50يقصي أحد لكنو حدد حدا أقصى إلا بذوز للعامل الواحد أف بووز أكثر من 
نريد أف نعرؼ ىدؼ ابؼشرع في برديد ىذه النسبة ، لأنو بيكن فهم أنو لا يريد للعامل أف يكوف لو 

غالبية ابؼقاعد في الوكالة كبالتالر يتحكم فيها ، خاصة كأف برديد ابغد الأقصى للأجور مرتبط 
 .بتحديد العماؿ في شكل شركات بذارية كقانوف بذارم 

 
: الدزايا والضمانات الدمنوحة للعمال عند شرائهم مؤسستهم: الدطلب الثاني

كصف ابؼشرع كيف بيكن للموظفتُ استعادة شركتهم من خلاؿ سلسلة من ابؼزايا 
 .كالضمانات لتسهيل ىذه العملية كتشجيع العماؿ على شراء شركاتهم

 :إمكانية الدفع على أقساط : الفرع الأول

                                                             
 بودد شركط استعاد الأجراء مؤسستهم العمومية 2001 / 11/ 10 مؤرخ في353-01 من ابؼرسوـ التنفيذم 7ابؼادة 1

. 22 ، ص 67كيفيات ذلك جريدة ربظية عدد  الاقتصادية ك
 بودد شركط استعاد الأجراء مؤسستهم العمومية 2001 / 11/ 10 مؤرخ في 353-01 من ابؼرسوـ التنفيذم 8مادة 2

. 22 ، ص 2001 لسنة 67كيفيات ذلك جريدة ربظية عدد  الاقتصادية ك
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، إذ  ، كيفية دفع مبلغ التنازؿ353-01 من ابؼرسوـ التنفيذم 11حددت ابؼادة 
 :الآتي مكنت العماؿ من عملية الدفع على أقساط كذلك على النحو

يتم دفع حصة أكلية بودد مبلغها في عقد التنازؿ مع القطاع التخفيض ابؼقدر - 
. 1%15ب

تسديد ابؼبلغ ابؼتبقي، يكوف في مدة أقصاىا عشركف سنة كذلك في أقساط سنوية - 
.  تدفع في نهاية كل سنة

كمن ابؼزايا التي يتمتع بها الأجراء كذلك، ىي إمكانية دفع ابغصة الأكلية على سنتتُ، - 
.   من ابؼرسوـ التنفيذم ابؼذكور أعلاه في فقرتها الأكلذ12عليو ابؼادة  ىذا ما نصت

 عامنا على أبعد 20كمع ذلك ، بذدر الإشارة إلذ أنو على الرغم من كجود فرصة مدتها 
٪ على ابؼبلغ ابؼتبقي منذ العاـ 6تقدير لسداد ابؼبلغ ابؼتبقي ، فقد فرض ابؼشرعوف معدؿ فائدة بنسبة 

بعبارة أخرل ، بوث ابؼشرع ابعزائرم  العماؿ على دفع ابؼبلغ ابؼتبقي خلاؿ فتًة لا تزيد عن . السادس
. بطس سنوات ، كإلا فسيضطركف لدفع الفوائد

 04-01 من الأمر 28من ابؼزايا ابؼقررة للعماؿ كذلك، بقد أنو حسب نص ابؼادة 
على الأكثر من رأس ماؿ % 10 ، بيكن للأجراء أف يستفيدكا بؾانا من 2001 /11/ 10ابؼؤرخ في
. ، دكف حق التصويت كلا التمثيل في بؾلس الإدارة (في شكل أسهم )ابؼؤسسة 

لقد لاحظنا أف ابؼشرع ابعزائرم يوفر بؾموعة من ابؼزايا للعماؿ الذين يرغبوف في استعادة 
 .أعمابؽم ، على غرار القوانتُ الأخرل

 
 
 

: عدم قابلية أسهم العمال للتداول : الفرع الثاني

                                                             
  بودد شركط استعاد الأجراء مؤسستهم العمومية 2001/11/10 مؤرخ في353-01 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 10ابؼادة 1

 .22 ، ص2001 ، لسنة 67كيفيات ذلك جريدة ربظية عدد  الاقتصادية ك
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في مقابل ابؼزايا التي قدمها ابؼشرع ابعزائرم ، كجدنا أف لديو ضمانات طواؿ العملية حتى 
يصبح العماؿ أكؿ ابؼستفيدين من القانوف ، كبهب عليو منع ابؼوظفتُ من التنازؿ عن سندات 

الشركات خلاؿ بطس سنوات من تاريخ الاكتتاب ، ك لا بيكن أف تكوف ىذه السندات موضوع أم 
. 1معاملة بذارية كاملة قبل السداد

إذا خالف العامل ابؼنع ، كجب على الشركة ابؼستفيدة دفع التخفيض للاستفادة منو ، كبذلك تفقد 
 .بصيع ابؼزايا ، لأف ىذا لا يتحدد إلا للعامل

 أماـ كل النصوص التي تنظم كيفية استعادة الأجزاء بؼؤسستهم ،تبقى حصيلة ابؼؤسسات التي بست
خوصصتها في ابعزائر ضئيلة خاصة فيما يتعلق بابؼؤسسات ابؼستعادة من طرؼ الأجراء إذ نلاحظ 

 حيث لد يتم استعادة أية مؤسسة من 2007تقلص عدد ىذه ابؼؤسسات ليصل حده الأدنى سنة 
 .عمابؽا طرؼ

من . قد يكوف سبب التًاجع ىو كجود فراغ قانوني فيما يتعلق بتمويل العاملتُ لشراء ىذه الأسهم
أجل توسيع نطاؽ مشاركة العماؿ في ملكية شركاتهم ، كجدنا أف بعض ابؼشرعتُ مهتموف بابؼؤسسات 

. مؤسستهم التي تقدـ للعماؿ قركضنا لتمكينهم من شراء
كخلاصة القوؿ إف ابؼشرع ابعزائرم يؤمن بأف قانوف مسابنة العماؿ من خلاؿ ىذا الإجراء بواكؿ 

. إعطاء الطبقة العاملة فرصة التملك كابؼسابنة في إدارة ابؼشركع لتحفيزىم على العمل كزيادة الإنتاجية
. لأنو من خلاؿ برستُ كضع الأفراد ، بيكن برستُ الظركؼ الاجتماعية كاستقرارىا

لكن نتساءؿ عن مدل كاقعية ىذا القانوف كفعاليتو، خاصة كأنو يذكرنا بتجربة قدبية، كاف فيها 
 ابعميع يعلم ما كاف مصتَ ىذه التجربة  ك2التسيتَ كملكية كسائل الإنتاج للعماؿ

يرتبط بقاح عملية ابػصخصة بشكل أساسي بوجود إطار قانوني كمؤسسي جيد التنظيم يأخذ في 
. الاعتبار بصيع القضايا ، كخاصة القضايا الاجتماعية

                                                             
بودد شركط استعاد الأجراء مؤسستهم العمومية 2001/10/11مؤرخ في  :353-01 من ابؼرسوـ التنفيذم 9ابؼادة 1

. 22 ص 2001 لسنة 67كيفيات ذلك جريدة ربظية عد الاقتصادية ك
 .1963 مارس 28 ك22-18مراسيم التسيتَ الذاتي ابؼؤرخة في 2
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كأرجعت دراسة أجراىا ابؼركز الفرنسي للبحوث الاقتصادية بقاح ىذه العملية إلذ مركنة الإجراءات 
كدقة تقييم الشركات ، كبهب على ابؼشرع ابعزائرم تعزيز ىذا القانوف بععلو أكثر جاذبية للعماؿ من 

.  أجل برقيق ذلك
بالإضافة إلذ ذلك ، بهب تهيئة ابؼناخ كالظركؼ ابؼناسبة لتسهيل ىذه العملية ، مثل تنشيط السوؽ 

ابؼالية كالإصلاح الشامل للقطاع البنكي ، لأنو بدكف ىذه الأدكات  لن يتمكن العماؿ من شراء 
 .ابؼؤسسات ابؼعدة للخصخصة  حتى لو كانوا راغبتُ

 
 

: آلية للحفاظ على الدصلحة الوطنية: السهم الذىبي: الدبحث الثاني

اسم  ػوی علاطلق كابؼصػرم الػذم ابؼغربػي ك  التونسػيعی ابؼقارنػة منهػا التشػرعاتیالتشػر
 ػػػػری تسػػػػمى عنػػػػد ىػػػػذا الأخالتػػػػي ك  الفرنسػيعیالسػهم الػذىبي، ككػذا التشػر

" spécifiques actions "ػػػةیزیأك بالإنكل "shares Golden " كبؼػػػا كانػػػت ىػػػذه،
 إلػى امػتلاؾ سػػهم ػةیابؼؤسسػػػات تتعلػػػق بالاقتصػاد الػوطتٍ كخاصػة منهػا البنػوؾ عمػدت الدكلػة ابعزائر

 ابؼصلحة العامة من أم ةیبغما ػػةی بؽػػذا الاقتصػػاد فهػػذا السػػهم كآؿػػةی بعػػد خوصصػػتها بضاىػػاینػػوعي ؼ
 ابؼشػػرع ابعزائػػرم كػػرس ذلػػك مػػن خػػلاؿ عػػدة فنجػػد  فػي حقبػة مػا بعػد ابػوصصػةتمیابكراؼ قد 

 01.1-04 الأمر من 19 منهػػا   ابؼادة ػػةینصػػوص قانوف

بغض النظر عن الاسم ، تعتبر الأسهم الذىبية دائمنا كسيلة بؼساعدة الدكلة على برقيق ابؼصلحة 
حتى إذا لزـ الأمر ، حتى لو كانت الأسهم بسثل أقلية من أسهم الشركة ، .العامة أك ابغفاظ عليها

 .فيمكنها أيضنا منح أصحابها حقوقنا خاصة
 

 
                                                             

بزضع شركط نقل ابؼلكية إلذ دفتً شركط خاصة تكوف جزء لا يتجزأ من "  ، مرجع سابق 04-01 من الأمر 19تنص ابؼادة 1
 عقد التنازؿ الذم بودد حقوؽ ككاجبات
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 :ماىية السهم الذىبي: الدطلب الأول

 ابؼنتقلة ابؼؤسسات  التػػي تطرقػػت للسػػهم النػػوعي الػػذم بستلكػػو الدكلػػة فػػيفػػاتیقػػد تعػػددت التعر
 ابؼؤسسػات ير بسػط رقابتهػا علػى سػعنػدللقطاع ابػاص، كذلك في بـتلف الدكؿ التػي عملػت بهػا 

.  الفقهي ؼی لو ككذا للتعرعيی التشرؼی للتعرنتطرؽ  ابؼخوصصػة، لػدل سػوؼػةیالعموـ

: مفهوم السهم الذىبي: الفرع الأول
تعػػددت التعريفػػات التػػي تطرقػػت للسػػهم النػػوعي الػػذم بستلكػػو الدكلػػة فػػي ابؼؤسسات ابؼنتقلة للقطاع 

عنػد بسػط رقابتهػا علػى سػتَ ابؼؤسسػات العموميػة  ابػاص، كذلك في بـتلف الدكؿ التػي عملػت بهػا
 . ابؼخوصصػة، لػدل سػوؼ نتطرؽ للتعريف التشريعي لو ككذا للتعريف الفقهي

 فابؼشػػرع فػػوی دكف تعرػػویعل  الدكؿ كمنها مػن نصػتعاتی السهم النوعي من خلاؿ عدة تشرؼیتم تعر
 قصػػدی"  بقػػده نػػص بأنػػو 352-01 رقػػم ػػذمیالتنف  مػػن ابؼرسػػوـ02ابعزائػػرم ك مػػن خػػلاؿ ابؼػػادة 

 برػتفظ ةی اقتصػادػةی الشػركة ، نػاتج عػن خوصصػة مؤسسػة عموـرأسػماؿ بالسػػهم النػػوعي سػػهم فػػي
 04كما ذكرت ابؼػادة ، "ػةی حػق التػدخل بدوجبػو لأسػباب ذات مصػلحة كطنكبؽػايخ مؤقتػا ، كالدكلػة بػو

 نػتجی ، كقی قابل للتصرؼ ؼير ابعزائر ىو سهم غفي  إلػى أف السػهم النػوعيػذمیمػن نفػس ابؼرسػوـ التنف
إدراجػو فػي القػانوف الأساسػي للمؤسسػة   فػي دفتػر الشػركط ، كسػویتأس أثػره بقػوة القػانوف بدجػرد

 بزذهی بقرار عادم  السػهم النػوعي إلػى سػهمػوؿيح أف كػننً كمػا ،ابؼتولػدة عػن ابػوصصػة ػدةیابعد
 بذاكز ذلك ثلاث سنوات كننً كلا الدكلة  ابغكومة سابقا بعد الاسػتماع إلػى بؾلػس مسػابناتسیرئ

. 

 

 

 



61 
 

التعريف التشريعي لقد تم تعريف السهم النوعي من خلاؿ عدة تشريعات الدكؿ كمنها من : أكلا 
-01 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 021نصت عليو دكف تعريفو فابؼشرع ابعزائرم كمن خلاؿ ابؼادة 

يقصد بالسهم النوعي سهم في رأبظاؿ الشركة ، ناتج عن خوصصة مؤسسة "  بقده نص بأنو 352
" عمومية اقتصادية برتفظ بو الدكلة مؤقتا ، كبىوبؽا حق التدخل بدوجبو لأسباب ذات مصلحة كطنية

 من نفس ابؼرسوـ التنفيذم إلذ أف السهم النوعي في ابعزائر ىو سهم غتَ 04،كما تطرقت ابؼادة 
 في القانوف إدراجو قابل للتصرؼ فيو ، كينتج أثره بقوة القانوف بدجرد تأسيسو في دفتً الشركط ، ك

 ، كما بيكن أف بووؿ السهم النوعي إلذ سهم 2الأساسي للمؤسسة ابعديدة ابؼتولدة عن ابػوصصة
عادم بقرار يتخذه رئيس ابغكومة سابقا بعد الاستماع إلذ بؾلس مسابنات الدكلة على ألا تتجاكز 

 .ثلاث سنوات
حق مقيد يعطي للدكلة ابغق في التدخل  التعريف الفقهي يعرؼ السهم النوعي فقهيا بأنو: ثانيا 

بإدارة الشركات التي تم بزصيصها في ظركؼ معينة ، يهدؼ بػلق حق مقيد للسلطة التنفيذية للتدخل 
 .3في الشركة إذا ما رأت أنو ىناؾ خطرا يهدد ابؼصلحة العامة

كما نص الفقيو مركاف بؿي الدين القطب على أنو بهوز للدكلة اللبنانية أف برتفظ مدة زمنية بسهم 
ذىبي في ملكية الشركات ذات الطبيعة الاحتكارية ، أك ذات ابغجم ابؼؤثر في الاقتصاد الوطتٍ التي 

تأسست عن طريق ابػصخصة بىوبؽا بفيزات استثنائية في التصويت ابؼتعلق بتوزيع ملكية الأسهم ، أك 
بتغتَات ذات طابع جوىرم في أساليب إدارة النشاط الاقتصادم ابؼعتُ ، كما يتم استحداث السهم 

الذىبي ككيفية العمل بو في عقد التأسيس كفي نظاـ الشركة ، على أف لا بهوز تعديل أحكاـ ىذا 
النظاـ بؽذه ابعهة إلا بعد موافقة الدكلة ، كما بهوز الطعن بدمارسة الدكلة اللبنانية للأسهم الذىبية 

                                                             

 
 بودد شركط 2001نوفمبر سنة10 ؿ ابؼوافق1422 شعباف عاـ24 ، مؤرخ في 352 -01 من ابؼرسوـ التنفيذم 02ابؼادة 

. كيفيات ذالك  بفارسة حقوؽ السهم النوعي ك 1
 

 بودد 2001نوفمبر سنة10 ؿ ابؼوافق1422 شعباف عاـ24 ، مؤرخ في 352 -01 من ابؼرسوـ التنفيذم 04أنظر ابؼادة 
. كيفيات ذالك  شركط بفارسة حقوؽ السهم النوعي ك 2 

 فهد علي الزميع ، دراسة نقدية لقانوف ابػصخصة الكويتي من منظور اقتصادم كقانوني ، مقاؿ منشور بدجلة ابغقوؽ ، بؾلة 3
علمية بؿكمة ، ربع سنوية تعتٍ بنشر الدراسات القانونية كالشرعية ، العدد الرابع ، السنة السابعة كالثلاثوف ، جامعة الكويت ، 

 . 220 ، ص 2013ديسمبر 
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لدل المحاكم العدلية ، في ىذه ابغالة ، ينطبق مبدأ القضاة في ابؼسائل ابؼستعجلة ، كقد بىضع نهج 
.  1الدكلة بذاه ىذه ابؼزايا للتحكيم

: كيفية إنشاء السهم الذىبي: الفرع الثاني
يتم إنشاء الأسهم ابؼمتازة كفقنا لأحكاـ القانوف أك النظاـ الأساسي للشركة ، بهدؼ منح 
الدكلة امتيازات أكثر من الأسهم العادية ، كلا بد أف يكوف منصوص صراحة على ابغقوؽ ابؼتعلقة بو، 

طبقا للمادة  كما ذكرنا ، بعد خصخصة ابؼؤسسات العامة ، ستحتفظ الدكلة لفتًة معينة من الزمن
 النص  ، كقد كاف إنشاء ابؼهم النوعي بىضع لدفتً شركط من خلالو بيكن22-95 من الأمر 6

 أما بعد تعديل قانوف 2على احتفاظ الدكلة بسهم نوعي كذلك بقرار من ابؽيئة ابؼكلفة بابػوصصة 
 من ابؼرسوـ 03 كإلغاء النصوص ابؼسابقة، نص ابؼشرع ابعزائرم في ابؼادة 2001ابػوصصة سنة 

:  ابؼذكور سابقا على ما يلي2001 / 11/ 10 ابؼؤرخ في 253-01التنفيذم 
يقرر رئيس ابغكومة مدل جدكل النص على السهم النوعي لصالح ابؼتنازؿ، بعد موافقة " 

" . بؾلس مسابنات الدكلة على تقرير الوزير ابؼكلف بابؼسابنات
كأكضح التقرير الغرض من الاحتفاظ بحصة الذىب كنطاؽ جدكاىا ، ثم رفع التقرير إلذ 
بعنة ابؼسابنة الدكلة للموافقة عليو ، بعد ذلك  يقرر رئيس الوزراء  الذم يشغل أيضنا منصب رئيس 

بشكل عاـ  برتفظ الدكلة عادة : بؾلس إدارة الشركة ابؼسابنة ، ما إذا كاف سيحتفظ بأسهم معينة
 . النوعي في ابؼؤسسات الإستًاتيجية  كالتي تعتبر مهمة بسبب طبيعة أنشطتها

 
 
 

 

                                                             
لبناف ، الطبعة – ، منشورات ابغلبي ابغقوقية ، بتَكت (دراسة مقارنة  ) مركاف بؿي الدين القطب ، طرؽ خصخصة ابؼرافق العامة 1

 .279 ، ص 2009الأكلذ ، 
عدد  كيفياتها، جريدة ربظية بودد شركط بفارسة السهم النوعي ك1996/04/13 ابؼؤرخ في133-96 من ابؼرسوـ 3ابؼادة 2

 .15، ص 1996، سنة 23
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 : (مميزاتو)الحقوق اللصيقة بالسهم النوعي : الدطلب الثاني 
يضمن السهم النوعي الذم برتفظ بو الدكلة بؾموعة من ابغقوؽ كالامتيازات ، حتى لو 

 -01ذلك عبر ابؼرسوـ التنفيذم  كاف بيثل حصة أقلية في ابؼؤسسة ، كقد كرس ابؼشرع ابعزائرم
 ابؼذكور سابقا حيث نص على أف السهم النوعي يكفل ابغقوؽ 2001 / 11/ 10 ابؼؤرخ في 352
بؾلس ابؼراقبة حسب ابغالة،  بفثلتُ عن الدكلة في بؾلس الإدارة أك تعيتُ بفثل كاحد أك:- " 1التالية

. كفي ابعمعيات العامة للمؤسسة من دكف حق التصويت
: سلطة الاعتًاض على قرار يتعلق بدا يأتي- 

 . تقليص عدد ابؼستخدمتُ معالتصفية الإدارية إلر بإضافةتغيتَ طبيعة نشاط ابؼؤسسة 
 

 2001 / 11/ 10 ابؼؤرخ في 352- 01 من ابؼرسوـ التنفيذم 5كبذدر الإشارة أف نص ابؼادة 
 22 - 95ابؼذكور سابقا احتفظ بنفس ابغقوؽ الذم كاف ينص عليها ابؼشرع عبر قانوف ابػوصصة 

 أعلاه لفقرة أختَة كابؼتعلقة بحق 5  مع إضافة ابؼادة 33 - 96 كالتي أكدىا بابؼرسوـ التنفيذم 2
. الاعتًاض في حالة تقليص عدد العماؿ 

بدزيد من التفصيل ، تتمتع الدكلة بحقتُ أساسيتُ ، كبنا حق التمثيل كحق الاعتًاض ، 
 :من خلاؿ احتفاظها بالسهم النوع خلاؿ عملية ابػصخصة

 
 
 

 
 

                                                             
  ابؼتعلق بتحديد شركط بفارسة حقوؽ السهم النوعي ك2001 / 11/ 10 ابؼؤرخ في 352-01 من ابؼرسوـ التنفيذم 5ابؼادة 1

. 20 ، ص 2001، لسنة 67كيفيات ذلك، ابعريدة الربظية عدد 
 .1995 أكت 26 ابؼؤرخ في 22-95 من القانوف 7ابؼادة 2
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: الحق في التمثيل : الفرع الأول
خوؿ السهم النوعي للدكلة ابغق في أف تكوف بفثلة في ابؼنظمة ، لأنو بيكن للدكلة تعيتُ 

  .1.بفثليها في بؾلس الإدارة أك بؾلس ابؼشرفتُ في ابؼنظمة كفقنا لإدارة ابؼنظمة
لذلك ، بوق بؽؤلاء ابؼمثلتُ ابؼشاركة في الاجتماع العاـ للمسابنتُ للشركة كابؼسابنة في الإدارة العامة 

فاف بفثلي الدكلة ليسوا : للشركة ، لكنهم بىتلفوف عن أعضاء بؾلس إدارة الشركة ابؼسابنة مثلا 
منتخبتُ من طرؼ الدكلة لتمثيلها كالاطلاع على كل ما بهرم داخل ابؼؤسسة لكن دكف أف يكوف 

بؽم ابغق في التصويت كبذدر الإشارة أنو رغم حرماف ىؤلاء ابؼمثلتُ من حق التصويت عند ابزاذ 
قرارات ابؼؤسسة كمع ذلك ، فإف التشريع بينح الدكلة حقوقنا أكبر كسلطات أكسع من خلاؿ حصص 

 .بؿددة ، كىو ابغق في معارضة ىذه القرارات عند الضركرة
: حق الاعتراض: الفرع الثاني

 من ابؼرسوـ الإدارم السالف الذكر رقم 5أقر ابؼشرع ابعزائرم الفقرة الثانية من ابؼادة 
 ، بؼمثلي الدكلة سلطة الاعتًاض على القرارات التي تصدرىا ابؼؤسسة ابؼخوصصة، إذا 01-352

. كانت تهدؼ إلذ تغيتَ نشاط الشركة
كما بؽم حق الاعتًاض على قرار التصفية الإرادية للشركة، أم بؽم حق معارضة القرارات الرامية 

. للإنهاء الإرادم لنشاط الشركة، كحلها كتصفيتها
. منذ أف تبتٌ ابؼشرع ابعزائرم صراحة خطة ابػصخصة ، تم إدراج ىذه ابغقوؽ في حصص بؿددة

ابغق   ىو2001 / 11/ 10 ابؼؤرخ في 352- 01أما ابعديد الذم جاء بو عبر ابؼرسوـ التنفيذم 
في معارضة القرارات ابؽادفة إلذ تقليص عدد العماؿ ، كىذا حرص من ابؼشرع ابعزائرم، على ابغفاظ 

. على مناصب الشغل في ابؼؤسسة ابؼخوصصة كمنو على الأمن الاجتماعي
 2.تعمل الدكلة على بضاية ابؼصالح الوطنية من خلاؿ بفارسة حق الاحتفاظ الاحتفاظ بالسهم النوعي 

                                                             
كيفياتها، جريدة ربظية  بودد شركط بفارسة السهم النوعي ك1996/04/13 ابؼؤرخ في 133-96 من ابؼرسوـ التنفيذم 6ابؼادة 1

. 15، ص 1996، سنة 23عدد 
 كيفيات بفارسة السهم النوعي ك  ، بودد شركط ك2001/11/10 ابؼؤرخ في352-01 من ابؼرسوـ التنفيذم 2ابؼادة : 2

. 20، ص 2001 لسنة 67كيفيات ذلك، ابعريدة الربظية عدد 
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،  لكن حددت الدكلة كما 1كمن أجل ىذا جعلت ىذا السهم غتَ قابل للتصرؼ فيو
ذكرنا مدة الاحتفاظ بو بثلاث سنوات كحد أقصى، إذ بيكن برويل السهم النوعي قبل نهاية ىذه 

 352 - 01 من ابؼرسوـ التنفيذم 6ابؼدة إلذ سهم عاد بقرار من رئيس ابغكومة طبقا للمادة 
 ابؼذكور أعلاه كبهذا تتخلى الدكلة عن حقوقها ابؼمتازة اللصيقة بالسهم النوعي كلكن تبقى مساىم أك

في مؤسسة بـصخصة جزئينا ، لن يتم ذلك حتى توافق الدكلة على بيع أسهمها ، كبالتالر  شريك عاد
فالسهم النوعي ىو بؾرد علامة أخرل على إحجاـ الدكلة عن قبوبؽا .يتم خصخصة ابؼؤسسة بالكامل

من خلاؿ ابؼؤسسات الوطنية كمراقبة الاقتصاد .بعد أف بزلت في النهاية عن القطاع الاقتصادم
الوطتٍ ، حتى لو حدد ابؼشرع ابؼدة القصول للاحتفاظ بابؼدة كىي ابؼدة التي بينحها ابؼشرع للدكلة أم 

 سنوات حتى بعد ابػصخصة ، فلا يزاؿ بإمكانها بفارسة سلطة متى تعلق الأمر بابؼصلحة الوطنية 3
بوجو عاـ  على سبيل ابؼثاؿ  تسريح العماؿ بشكل خاص ، بعد ذلك  سوؼ تنفصل ابؼؤسسة عن 

. بضاية الدكلة كتدخل في اقتصاد السوؽ
ابؼؤسسات  في نهاية ىذه الفصوؿ بكاكؿ توضيح كبرليل الإطار التشريعي بػصخصة

العمومية الاقتصادية في ابعزائر، بداية بالإطار ابؽيكلي ابؼعد لبرنامج ابػوصصة كانتهاء بطرؽ خوصصة 
. السوؽ ابؼالية خارج ىذه ابؼؤسسات سواء من خلاؿ السوؽ ابؼالية أك

خلصنا إلذ أف الطريقة الأكثر استخدامنا من طرؼ ابؼشرع ابعزائرم ىي الطرؽ خارج السوؽ ابؼالية، 
بسبب عيوب الأختَ في ابعزائر  يعتمد ابؼشرع بشكل أساسي على الأساليب التعاقدية مثل البيع 

 .بالتًاضي كعقود الشراكة ، بحيث بيكن للدكلة مناقشة شركطها ككضعها في العقد
 
 
 
 

                                                             
كيفيات بفارسة السهم النوعي كيفيات   ، بودد شركط ك2001/11/10 ابؼؤرخ في352-01 من ابؼرسوـ التنفيذم 4ابؼادة 1

. 20، ص 2001 لسنة 67ذلك، ابعريدة الربظية عدد 
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 :الخاتدة
 

الاجتماعية كالسياسية  بعد دراسة لعملية ابػوصصة من عدة نواحي كأثرىا على المجالات الاقتصادية ك
لذلك  بيكن القوؿ أنو بسبب تراجع الاقتصاد الاشتًاكي ،  ، كدكرىا في برقيق أىدافها ابؼتوقعة

كبينما  أصبحت ابػصخصة بؿط اىتماـ العديد من دكؿ العالد في العقد الأختَ من القرف ابؼاضي
أعادت الأختَة فحص توجهها الأيديولوجي ، كانت ىذه ىي النتيجة التي يفرضها الواقع الاقتصادم 

 .العابؼي

 ىافتية، لد تؤتي بشر لكن مازالت بذربة مازالت خوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية في ابعزائر بذربة
سبقتها، ككذا الصعوبات كالعقبات التي  بعد، نظرا للعوامل الاقتصادية ك الاجتماعية ك السياسية التي

فقد . تصاحبها ، مثل بذربة العديد من الدكؿ العربية ، كسيلة للدخوؿ في النظاـ الاقتصادم البديل
مسارىا الاقتصادم، فمن التسيتَ  مرة ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية عدة بذارب متتابعة كمتعاقبة في

الذاتي الذم فرضتها الأكضاع التي خلفها الاستعمار ، إلذ التسيتَ الاشتًاكي كليد النهج الاشتًاكي 
  ابؼؤسسةإليهاالدكلة مركرا بدرحلة إعادة ابؽيكلة إلذ الاستقلالية كنتيجة بؼا آلت  ابؼعتمد من طرؼ

الدكلة كلو جزئيا عن  العمومية في ابؼراحل السابقة، ك كمدخل للانفتاح على اقتصاد السوؽ، كبزلي
للمسابنة في ما عجزت عنها الدكلة  ىيمنتها في المجاؿ الاقتصادم، كفتحها أماـ القطاع ابػاص

. تنمية شاملة بدفردىا كىو خلق مؤسسات اقتصادية قوية كبرقيق

 ؾ ىيأت الدكلة  الظركؼ كأصدرت القوانتُ كأنشأت ابؽيئات التي تستَ كتسهر على تنفيذاكلذ

  ابؼنظم لعملية22-95: من خلاؿ إصدار الأمر رقم1995  ابػوصصة فكانت بدايتها سنة عملية
ابؽدؼ ،  ابػوصصة ثم تبعتها ترسانة من القوانتُ أنشأت الكثتَ من ابؽيئات، التي لد تسطيع برقيق

خلاؿ عشرية من الزمن، بفا أرغم  فكانت الانتكاسة في العملية، حيث لد بزوصص كلا مؤسسة كاحدة
 04-01:  بالأمر رقم2001إصلاحات سنة  الدكلة على مراجعة القوانتُ كتنظيم ابؽيئات، فتم طرح

خوصصتها، كمحاكلة ثانية لبعث تلك  تسيتَىا ك ك ابؼنظم للمؤسسات العمومية الاقتصادية
 ك التناقضات التي شاىدتها القوانتُ السابقة، ك توحيد مركز الأخطاء، ك ذلك بتصحيح الإصلاحات

.  ابؼؤسسةأىداؼ ابزاذ القرار كالتًكيز على البعد
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كدكف أف ننسى الإشارة كذلك إلذ أف ابػوصصة تشكل سياسية اقتصادية تهػدؼ إلػى رفػع معػدلات 
النمػو الاقتصادم من خلاؿ تقنتُ الأدكار بتُ ابغكومة كالقطاع ابػاص، كتشجيعو على برستُ جودة 

 منتجػات ابؼشػركع كالابتكار كابؼنافسة كجذب الاستثمار

 على الإشراؼك  ابعزائر، يكمن في انفراد السلطة في سن القوانتُ إف مشكلة ابػوصصة في
على بـاطر  2001حذر صندكؽ النقد الدكلر ابغكومة ابعزائرية في تقرير عاـ مع ذالك تنفيذىا،

تهميش ابؼواطنتُ كالمجتمع السياسي من قرارات ذات صلة فيما يتعلق بابؼستقبل الاقتصادم للبلاد ، 
. فإف ىذا التهميش قد يعيق الإصلاحات الاقتصادية لاحقنا

فابػصخصة ليست غاية في حد ذاتها ، بل ىي كسيلة للبحث عن حلوؿ للعمليات الاقتصادية ، 
. كالتخلص من الاقتصاد الريعي، كإنقاذ ابؼؤسسات العامة من الإفلاس

إف ابؼشكلة التي تواجو ابعزائر اليوـ ىي الإدارة السيئة ، كبهب أف يكوف بقاح خطة ابػصخصة مقيدان 
 .بابغكومة الرشيدة ، كخصخصة ابؼؤسسات العامة بهب أف ترتبط بابغكومة الاقتصادية السليمة
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 قائمة الدراجع
 :الدســاتير 

 . 2002 أفريل 10 مؤرخ في 03-02 معدؿ بالقانوف رقم 1996الدستور ابعزائرم لسنة .1

 :القـــوانين
 . 2008 نوفمبر 16 مؤرخ في 19 - 08القانوف رقم.1
 يتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية 1988 جانفي 12 ابؼؤرخ في 01-88القانوف رقم . 2

 .30، ص 1988 لسنة 2الاقتصادية، ابعريدة الربظية عدد 
، 02 ك ابؼتعلق بصناديق ابؼسابنة ابعريدة الربظية، عدد 1988 /01/ 12 ابؼؤرخ في 03-88القانوف رقم . 3

 .45، ص 1988سنة 
  سبتمبر 26 ابؼؤرخ في 59-75 ابؼعدؿ ك ابؼتمم للأمر 1988 / 01/ 12 ابؼؤرخ في 04-88القانوف رقم . 4

 ك ابؼتضمن القانوف التجارم ك المحدد لقواعد ابػاصة ابؼطبقة على ابؼؤسسات العمومية  الاقتصادية ابعريدة 1975
 . 47، ص 1988، سنة 2الربظية عدد 

 ك ابؼتعلق بابؼسابنات العمومية، الرائد الربظي للجمهورية 1989 فيفرم 01 ابؼؤرخ في 09-89القانوف رقم 5 .
 .204، ص 1989 لسنة 9التونسية، عدد 

الرائد |  يتعلق بابؼسابنات ك ابؼنشات العمومية 1989 مؤرخ في أكؿ فيفرم 1989 لسنة 9القانوف رقم 6.
 .203، ص 1989 لسنة 9الربظي للجمهورية التونسية، عدد 

|  لسنة 52 ابؼتضمن الأملاؾ الوطنية، جريدة ربظية عدد 1990 /12/ 1 ابؼؤرخ في 30-90القانوف رقم . 7
 .1661، ص 1990

 17|  ابؼؤرخ في04-03 ابؼعدؿ ك ابؼتمم بالقانوف رقم 1993 -05-23 ابؼؤرخ في 10-93القانوف رقم . 8
 .20، ص2003 لسنة 11 ابؼتعلق ببرصة القيم ابؼنقولة، جريدة ربظية عند 2003فيفرم 

، ك ابؼتعلق بإعادة تنظيم السوؽ ابؼالية الرائد 1994 نوفمبر 14 ابؼؤرخ في 1994 لسنة 117القانوف رقم . 9
 .1970 ص 1994 لسنة 90الربظي للجمهورية التونسية عند 

 أفريل 4 ابؼؤرخ في 05-99، بعدؿ ك يتم القانوف رقم 2008 فيفرم 23 ابؼؤرخ في 06-08.القانوف رقم . 01
 .04، ص2008لسنة : 10 ك ابؼتضمن القانوف التوجيهي للتعليم العالر، جريدة ربظية عند 1999
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 أفريل 4 ابؼؤرخ في 05-99، بعدؿ ك يتم القانوف رقم 2008 فيفرم 23 ابؼؤرخ في 06-18القانوف رقم .11
 .4، ص 2008 لسنة 10 ك ابؼتضمن القانوف التوجيهي للتعليم العالر، جريدة ربظية منذ 1999

 يصرح بدوجبو أف الغاز ابؼختلط بالوقود السائل ابؼستخرج 1971 فيفرم 24 مؤرخ في 09-71الأمر رقم 12.
 .227، ص 1971، منة 17من بصيع ابغقوؿ الكائنة بابعزائر ىو ملك للدكلة دكف غتَىا جريدة ربظية عدد 

 يتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العمومية، جريدة ربظية عدد 1995 أكت 26 مؤرخ في 22 -95الأمر رقم 13.
 .3، ص1995، سنة 43
 ك ابؼتعلق بتسيتَ رؤكس الأمواؿ التجارية التابعة للدكلة 1995 / 90/ 25 ابؼؤرخ في 25-95الأمر رقم . 14

. 6، ص 1995  سنة 55جديدة ربظية عدد 
 ابؼؤرخ في 1997 سنة 410 يعدؿ ك يتمم الأمر 1998 جويلية 13 مؤرخ في 98 -1440الأمر رقم 15.
العمومية ك   ابؼتعلق بضبط تركيبتو ك تستَ ابغنة تطهتَ إعادة ىيكلة ابؼنشات ذات ابؼسابنات1997 فبقي 21

 . 1669 من 59تركيبة ك مشمولات اللجنة الفنية للتخصيص، الرائد الربظي للجمهورية التونسية عدد 
 لسنة 47 ابؼتعلق ترقية الاستثمار جريدة ربظية عند 2001 /08/ 20 ابؼؤرخ في 03 -01الأمر رقم . 16

. 04، ص 2001
 ك ابؼتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ك 2001 أكت 22 ابؼؤرخ في 04 -01الأمر رقم 17.

 .09 ص 2001 سنة 47تسيتَىا ك خوصصتها ابعريدة الربظية عدد 
 ك 2001 أكت 20 ابؼؤرخ في 01-14 ابؼتمم للأمر 2008 فيفرم 28 ابؼؤرخ في 01-18الأمر رقم . 18

 ص 2008 لسنة 11ابؼتعلق بتنظيم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ك تسيتَىا ك خوصصتها جريدة ربظية عند 
16 .

 جريدة ربظية 2009، يتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 2009 جويلية 22 مؤرخ في 01-09الأمر رقم 19.
 .4، ص 2009 جويلية 26 مؤرخة في 44عدد 
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 : الدراسيم الرئاسية
 ك ابؼتعلق بورصة القيم ابؼنقولة، جريدة ربظية عدد 1993 مام 23 ابؼؤرخ في 10-93ابؼرسوـ التشريعي رقم . 1

ء ك القانوف 26ص  (3 جريدة ربظية عدد 1996 جانفي 20 ابؼؤرخ في 10-96، ابؼعدؿ ك ابؼنعم بالأمر 34
 .20 ص 2003 / 11 / 19، بتاريخ11ء جريدة ربظية عدد 2013 نوفمبر 17 ابؼؤرخ في 04-03رقم 

 . معدؿ ك متعم للقانوف التجارم ابعزائرم1993 أفريل 25 ابؼؤرخ في 08-93ابؼرسوـ التشريعي رقم 2.

، ك ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ك مكافحتو، جريدة 2006 فيفرم 20 مؤرخ في 01-06ابؼرسوـ الرئاسي رقم 3.
 جريدة 2010 أكت 26 مؤرخ في 15-11ابؼعدؿ ك ابؼنعم بالأمر رقم , 4 ص 2006 سنة 14ربظية عدد 

 سنة 44بؾريدة الربظية عدد 2011 أكت 2 ابؼؤرخ في 15-11 ك بالقانوف رقم 16، ص 50الربظية عدد اؿ
 .4 ص 2011

 01-253، بعدؿ ك ينعم ابؼرسوـ التنفيذم رقم 2006 مام 31 ابؼؤرخ في 184-06ابؼرسوـ الرئاسي رقم . 4
 سنة 36 يتعلق بتشكيلة بؾلس مسابنات الدكلة ك ستَه، جريدة ربظية عدد 2001 سبتمبر 10مؤرخ في 
 .08 ص 2006

 354-11 ك ابؼعدؿ للمرسوـ التنفيذم رقم 2006 /05/ 31 ابؼؤرخ في 187-06ابؼرسوـ الرئاسي رقم 5.
 الذم بودد تشكيلة بعنة مراقبة عمليات ابػوصصة ك صلاحياتها ك كيفيات تنظيمها 2001 /11/ 10ابؼؤرخ في 

 .10، ص 2016 لسنة 36ك مستَىا، جريدة ربظية عند 
 يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، جريدة 2010 اکتوبر سنة 07 مؤرخ في 236 -10ابؼرسوـ الرئاسي رقم . 6

 .3، ص 2010، السنة 58ربظية عند 
 1963. مارس 28 ك22-18مراسيم الفقتَ الذاتي ابؼؤرخة في . 7

 ابؼتضمن إنهاء مهاـ ابؼديرين العامتُ ابؼؤسسات 1990 جانفي 30 مؤرخ في41-90ابؼرسوـ تنفيذم رقم 8.
 لسنة 05الاشتًاكية ذات الطابع الاقتصادم التي برولت إلذ مؤسسات عمومية اقتصادية، ابعريدة الربظية عدد 

 .208، ص 1990
 يتضمن برديد كيفيات تنظيم بعنة مراقبة 1996 مارس 11 مؤرخ في 105 -96ابؼرسوـ التنفيذم رقم 9.

عمليات ابػوصصة ك ستَىا ككذلك كيفيات تعيتُ أعضائها ك قانونهم الأساسي ك نظاـ التعويض ابؼطبق عليهم، 
 .14، ص 1998، سنة 18ابعريدة الربظية عدد 
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 يتعلق بشركط بسلك ابعمهور الأسهم ك القيم 1996 افريل 13 مؤرخ في 134-96ابؼرسوـ التنفيذم رقم 10.
، 1996، سنة 23ابؼنقولة الأخرل في ابؼؤسسات العمومية التي ستخوصص ك كيفيات تلك ابعريدة الربظية عدد 

 16ص 
 بودد شركط بفارسة السهم النوعي ك 1996 /04 /13 ابؼؤرخ في 133-96ابؼرسوـ التنفيذم رقم . 11

 .15، ص 1996، سنة 23كيفياتها، جريدة ربظية عند 
 بحضد كيفيات تسيتَ حساب التخصيص 1996 مام 20 مؤرخ في 177-96ابؼرسوـ التنفيذم رقم . 12

  مؤرخة في31ابؼوارد النابصة عن ابػوصصة جريدة ربظية عند "  الذم عنوانو 203-083ابػاص رقم 
. 9 ، ص 1996 / 05/ 22

 يتعلق بتشكيلة بؾلس مسابنات الدكلة ك 2001 سبتمبر 10 مؤرخ في 352-01ابؼرسوـ التنفيذم رقم 13.
 .06، ص 2011 سنة 51د دستَه، جريدة ربظية ع

 ابؼتعلق بتحديد شركط بفارسة حقوؽ 2001 / 11/ 10 ابؼؤرخ في 352-01 ابؼرسوـ التنفيذم رقم 14.
 .20 ، ص 2001 لسنة 67السهم النوعي ك كيفيات تلك ابعريدة الربظية عدد 

  بودد شركط استعاد الأجراه مؤسستهم 2001 / 11/ 10 مؤرخ في 353-01ابؼرسوـ التنفيذم رقم . 15
 .22، ص2001 لسنة 67العمومية الاقتصادية ك كيفيات تلك جريدة ربظية عدد 

  بحدد تشكيلة بعنة مراقبة عمليات 2001 / 11/ 10 مؤرخ في  354 -01ابؼرسوـ التنفيذم رقم . 16
. 22 ، ص 2001 سنة 67ابػوصصة ك صلاحياتها ك كيفيات تنظيمها ك ستَىا ابعريدة الربظية عند 

 يتضمن تعيتُ أعضاء بعنة مراقبة 2002 / 12/ 17 ابؼؤرخ في 446-02ابؼرسوـ التنفيذم رقم . 17
. 16، ص 2002 لسنة 84ابػوصصة، جريدة ربظية عدد 

 بودد صلاحيات كزير الصناعة كترقية 2008 مارس 25 ابؼؤرخ في 100-08ابؼرسوـ التنفيذم رقم 18.
 .07، ص 2008لسنة : 17الاستثمارات جديدة ربظية عند 

، ابؼتضمن برديد صلاحيات كزير الصناعة ك 2011 جانفي 25 ابؼؤرخ في 16-11ابؼرسوـ التنفيذم رقم . 19
 .05، ص2011سنة 5ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة ك ترقية الاستثمار ابعريدة الربظية عدد 
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 :الكتب
نادية فضيل ، شركات الأمواؿ في القانوف ابعزائرم، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، الطبعة الثانية  .1

2007 ، 
برويل شركات القطاع العاـ إلذ شركات القطاع ابػاص منشأة : أبضد بؿرز، النظاـ القانوني للخصخصة  .2

 . 2003ابؼعارؼ، الإسكندرية، 
  ابعامعيةدار، منية شوايدية خوصصة ابؼؤسسات العامة في التشريع ابعزائرم ك ابؼقارف   .3

 .2018، الإسكندرية ،ابعديدة
 2004عبد محمد فاضل الربيعي، ابػصخصة كدكرىا بالدكؿ النامية، مكتب مدبولر، القاىرة ، .4
، منشورات ابغلبي ابغقوقية ، (دراسة مقارنة  )مركاف بؿي الدين القطب ، طرؽ خصخصة ابؼرافق العامة  .5

 .2009لبناف ، الطبعة الأكلذ ، – بتَكت 
 

 

 :و الندوات  الدقالات
فهد علي الزميع ، دراسة نقدية لقانوف ابػصخصة الكويتي من منظور اقتصادم كقانوني ، مقاؿ منشور  .1

بدجلة ابغقوؽ ، بؾلة علمية بؿكمة ، ربع سنوية تعتٍ بنشر الدراسات القانونية كالشرعية ، العدد الرابع ، 
 .2013السنة السابعة كالثلاثوف ، جامعة الكويت ، ديسمبر 

الاصلاحات ،الندكة الفكرية التي ينظمها ابؼركز الوطتٍ للدراسات ك التحاليل ابػاصة بالتخطيط .2
 .1997، ابعزائر،الاقتصادية ك سياسات ابػوصصة في البلداف العربية

شيماء مبارؾ ،  إستًاتيجية ابػوصصة في ابؼؤسسة ابعزائرية  ،  بؾلة العلوـ الإنسانية ك الاجتماعية ،  .د .3
 2016 ابعزائر 26العدد  ، 
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 :الرسائل و الدذكرات الجامعية
 :رسائل الدكتوراه-1
الآثار الاجتماعية لبرامج الإصلاح الاقتصادم فيمصر ك مواجهتها "طارؽ محمد فاركؽ أبو العينتُ ابغصرم، .1

 .2003، أطركحة دكتوراه في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ، جامعة ابؼنصورة، مصر، "2000-1990خلاؿ الفتًة 
صبابوي ربيعة، ابػوصصة بنقل ملكية ابؼؤسسات العامة الاقتصادية ، مذكرة لنيل شهادة دكتوراه في العلوـ .2 

. 2009 القانوف، جامعة مولود معمرم ، تيزم كزك ،: التخصص

 :مذكرات الداجستير-2

رسالة ماجستتَ في القانوف معهد الدراسات ك ،"ابؼلكية في ابعزائر بتُ التأميم ك ابػصخصة"،سعيدم بن بوي.د.1
 .2006/2007،البحوث العربية القاىرة 

 ، رسالة"خوصصة ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية في القانوف ابعزائرم"محمد ابؽادم علالر، . د.2
 ، ص 2011-2010ابعزائر، - عنابة -ماجستتَ بزصص قانوف الأعماؿ، كلية ابغقوؽ، جامعة باجي بـتار 

131 .
رسالة "أثر ابػصخصة على مستول أداء شركات قطاع الأعماؿ العاـ" متَفت حستُ حسن إبظاعيل،.3 

 . 2001جامعة القاىرة  (فرع بتٍ سويف  )ماجستتَ في إدارة الأعماؿ كلية التجارة 

 :مذكرات الداستر-3
مذكرة لنيل شهادة ماستً : إجيس سليم، النظاـ القػانوني للمؤسسة العمومية الإقتصادية في ابعزائر - بوده نبيل-1

 2015-2014 بجاية، ،-في القػانوف شعبة القػانوف الإقتصادم قػانوف ك الأعماؿ، جامعة عبد الربضاف متَة 
حاكم محمد، النظاـ القانوني بػوصصة ابؼؤسسة العمومية ابعزائرية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً بزصص قانوف -2

 .2015-2014اقتصادم، جامعة الدكتور الطاىر موالر، سعيدة، 
 

.  
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 :س العناوينفهر
 

ص العنوان 
 1/5مقدمو 

 6: الاقتصادية ابؼفاىيمي بػوصصو ابؼؤسسات العامة الإطار:الفصل التمهيدي

 6:  ابػوصصوماىية: الأكؿابؼبحث 

 7: ابؼفهوـ الضيق للخصوصصة :الأكؿابؼطلب 

 7: تعريف ابػصوصو لغة: الأكؿالفرع 

 7: ابؼفهوـ الاقتصادم للخوصصو: الفرع الثاني

 9: ابؼفهوـ الواسع للخوصصو:ابؼطلب الثاني 

 10 :ابؼفهوـ السياسي للخصوصصة: الأكؿالفرع 

 10: ابؼفهوـ القانوني للخوصصو: الفرع الثاني

 11: 22 /95 الأمرتعريف ابػوصصو بدوجب /ا

 1: 04/ 01 الأمرتعريف ابػوصصو بدوجب /ب

 12: ماىية ابؼؤسسة العامة: ابؼبحث الثاني 

 13: تعريف ابؼؤسسة العمومية : ابؼطلب الأكؿ

 13: للمؤسسة العامةالتعريف الفقهي : الأكؿالفرع 

 

 14: ابؼؤسسة العمومية مفهوـ اقتصادم أكثر منو قانوني: الفرع الثاني

 14: ابؼفهوـ الاقتصادم للمؤسسة العمومية - أ

 15: ابؼفهوـ القانوني للمؤسسة العمومية - ب

 16: للمؤسسة العامةتطوير النظاـ القانوني : ابؼطلب الثاني

 17: الدكلة ابؼالكة إلذ الدكلة ابؼسابنةالانتقاؿ من فكره : الأكؿالفرع 

 18:  التمييز بتُ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية كابؽيئات العمومية -  أ

 19: تشكيل ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية في شكل شركات بذارية -ب
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 19  : 1993ابعديد الذم جاء بو تعديل القانوف التجارم سنة  : 1-ب

 19:   1994التعديل الذم أدخلو قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  : 2-ب

 20: تطور تسيتَ رؤكس الأمواؿ التجارية للدكلة : الفرع الثاني 

 20: القابضة الشركات ابؼسابنة إلذ من صندكؽ 1995تعديل - أ

 22:  بشركات تستَ ابؼسابناتالقابضة تعويض الشركات 2001تعديل - ب

 25. الفصل الأول الخوصصة عن طريق اللجوء إلى السوق الدالية وخارج السوق الدالية

 25:  ابػوصصة عن طريق اللجوء إلر السوؽ ابؼالية:  ابؼبحث الأكؿ

 26( : للأسهمالطرح العاـ  )البورصة في الأسهمعرض بيع : الأكؿابؼطلب 

 28:  الطرح العاـإجراءات: الأكؿالفرع 

 31:  الطرح العاـأسلوبابؼؤسسات التي يناسبها : الفرع الثاني

 32: ابؼطلب الثاني العرض العالتٍ للبيع بسعر بؿدد

 ' L ' offre publique d: العرض العاـ للتبادؿ   : ابؼطلب الثالث
échange 

34 

 36: ابػوصصو خارج السوؽ ابؼاليو: ابؼبحث الثاني

 36 : طلب العركضأكابػوصصو عن طريق ابؼزيده : الأكؿابؼطلب 

 36( ابؼزايدة 1995لقانوف  ) قبل التعديل طبقا ابؼعتمدة الإجراءات: الأكؿالفرع 

 37: أخرل باسهم كقيم منقولو الأمر تعلق إذا/1

 37: الأصوؿ بالتنازؿ عن الأمر تعلق إذا/2

 38 (ابؼناقصو) 04 01 ابؼعتمده بناء على قانوف الإجراءات: الفرع الثاني

 40:  كالبيع بالتًاضيالشراكةعقود : ابؼطلب الثاني

 Contrat de partenariat 41: عقد الشراكة : الأكؿالفرع 

 De gré a gré 42: البيع بالتًاضي: الفرع الثاني

 44:  آليات القانوف التجارمبإتباعابػوصصو : ابؼطلب الثالث

 absorption Fusion 45,: الاندماج كالضم: الفرع الاكؿ
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 Scission 45:الانفصاؿ : الفرع الثاني

 Liquidation 46:التصفية : الفرع الثالث

 العمال إسهاملزاولو الحفاظ على الدصالح الوطنيو من خلال : الفصل الثاني
 .واستعمال السهم الذىبي

50 

 53 بؼؤسستهم الأجراءابػوصصو عن طريق استعاده : الأكؿابؼبحث 

 81: شركط كإجراءات استعادة العماؿ بؼؤسستهم : ابؼطلب الأكؿ

 54: الأجتَصفو  :الأكؿالفرع 

 55: ابزاد بؾلس ابؼسابنات الدكلو للقرارات: الفرع الثاني

 56: إبداء الرغبة في الآجاؿ : الفرع الثالث

 57: ابؼزايا كالضمانات ابؼمنوحة للعماؿ عند شرائهم مؤسستهم: ابؼطلب الثاني

 57: إمكانية الدفع على أقساط : الفرع الأكؿ

 58: عدـ قابلية أسهم العماؿ للتداكؿ : الفرع الثاني

 59 : للحفاظ على ابؼصالح الوطنيوآليةالسهم الذىبي :ابؼبحث الثاني 

 60 : سهم الذىبيماىية: الأكؿابؼطلب 

 60 :تعريف ابؼشرع ابعزائرم للسهم الذىبي: الأكؿالفرع 

 62 : السهم الذىبيإنشاءكيفيو :الفرع الثاني 

 63  :(بفيزاتو)ابغقوؽ اللاصقو بالسهم النوعي : ابؼطلب الثاني

 64: ابغق في التمثيل :الأكؿالفرع 

 64: حق الاعتًاض: الفرع الثاني

 66الخاتدو 
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