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من  كبيرة  ساس في بناء سياحة متقدمة وهو يتطلب تضحية  الأالاستثمار السياحي حجر  يعد  

كبر عدد من السياح لرفع أهداف المنشودة، وهو جذب  قيق الأية تحوتنظيمه وتسييره بغدعمه    حيث

ايرادات هذا القطاع ورفع مكانته في الاقتصاد الوطني، فتطوير هذا القطاع يتطلب مبالغ مالية    قيمة 

  . ستثمرين لهذا القطاعكبيرة وتسهيلات قصد جذب الم

عقود الأخيرة بالنظر لما أصبحت تمثله  لعالم خلال الالسياحي في ا  رتثماالاسعاظمت أهمية  لقد ت

مداخيل   أن  بل  الأخرى،  التقليدية  الاقتصادية  النشاطات  إيرادات  يضاهي  هام  اقتصادي  كمورد 

  .رئيسي للعديد من الدولالأنشطة السياحية أصبحت تمثل مورد 

ال تلقى  سياحة إن  العالم  وقت مضى-  في  أي  من  يشهدوسعتو   الاإقب  -أكثر  لم  قطاع  ا  أي  ه 

دي في العالم سواء من ناحية نمو القطاع أو عدد الاستثمارات التي تنجز سنويا، فحتى الدول اقتصا

السياحة لرفع الدخل القومي    التي لا تملك قوة اقتصادية صناعية أو استخراجية تستطيع الاستفادة من

 .خدمة ميزان المدفوعات و 

ن مصادر الدخل الوطني، واستطاعت مهم مكمصدر  سياحة  لعلى افالعديد من الدول تعتمد  

الولايات  في  يحدث  السياحي كما  القطاع  من  سنوية كبيرة  مدخولات  على  الحصول  الدول  هذه 

العالم،  ا وفرنسا وإنكلترا وتركيا، وغوإيطاليا واليونان والنمسا وسويسر   وإسبانيا المتحدة   بلدان  يرها من 

ب ضخامة الاستثمارات المختلفة في مية الاقتصادية بسب التنساسي فيأرافد ز السياحة فيها كحيث تبر 

 ع السياحي.القطا 
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الجزائر كبلد سائر في طريق النمو وكبقية دول العالم تبحث عن مكانة لها بين الدول التي تهتم  

قط  كقطاع استخراجي ف  ة الاقتصادية لقطاع المحروقات ياحي من أجل التخلص من التبعيبالقطاع الس 

  2030التخطيط في آفاق  ت الاقتصادية قبل الألفية الثانية، ثم  ا، من خلال المخططال قريبللزوا  لآي

لكنها   بطيئة  وبخطى  محاولة  المتوسط،  والبحر  أفريقيا  في  مهما  سياحيا  قطبا  الجزائر  جعل  أجل  من 

 .قطاعل امل لدرجة تشغيل شبه ك أكثر تطورا وحداثة للوصول إلىستمرة بالبحث عن حلول ووسائل م

ساس تسعى الجزائر إلى جعل المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية المرجع الرئيسي  ذا الأوعلى ه

الج تؤهل  ودوليا  وإقليميا  محليا  به  لائقة  مكانة  وإعطائه  الجزائر  السياحي في  القطاع  لأن  لتفعيل  زائر 

 .السياحية الرائدة تكون في مصاف الدول 

. نظرا لما له من أهمية تتعلق بالخدمات المقدمة الاستثمار  احي من أهم مجالاتييعد القطاع الس

أن القطاع الخدماتي السياحي له تفرعات غير المباشرة لاسيما و عبر توفير اليد العاملة المباشرة و  ، من خلاله

 . خرىمناحي الحياة الأ على تأثيرها النقل والـإطعام، و و   ،متعددة تتصل بالفندقة

القطاع  و  الدول    للاقتصاد موردا مهما  لما كان يشكل هذا  فتسعى  به بشكل    للاهتمامالوطني. 

أخرى قطاعات  على  بديلا  جعله  إلى  وصولا  بل  و   ، كبير.  غير  خاصة  تكلفته  مع   باهظةأن  مقارنة 

 .الاستمراريةصعوبة  ى و الفلاحية ذات المورد طويل المد في المشاريع الصناعية و   الاستثمارات

يتم الذي  السياحي  القطاع  عكس  و على  المحيط  مع  مقومات  و   ،البيئةاشى  فيه   الانتظاميتوافر 

 . بنمط سلوكي للأفراد في المجتمع السيولة المالية و و 

أو   طبيعية.  سواء  متعددة  مقومات  إلى  يحتاج  السياحي  القطاع  غرار   اصطناعيةولما كان  على 

امناط و   ، العقار التوسيع  لاسيق  جالسياحي  أكثر  تعد  التي  الساحلية  المناطق  في  و ما  على ذبية  تتوفر 
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القانونية التي تتناسب و البحري و الخدمات المتصلة بالنقل البري و  حجم الجوي. فقد يتم وضع النصوص 

الرقابة و   ،من جهة  الاستثمارمن أجل تسهيل عملية    السياحيالخدمات في المجال   القانوني ال كذا  تنظيم 

 لسياحة بمختلف أنواعها. للقطاع الخدماتي المتوسع بالتوافق مع زيادة حجم ا  ريداالإو 

إلى   الألفية  بداية  في  الجزائر  من   .السياحة   استقطاب لقد سعت  الوطني  للدخل  إضافي  كمورد 

لقة بالسياحة متوفرة على  أن المقومات المتعلاسيما و .  الوطني  الاقتصاد جعلها قطاع مهم في  الريع البترولي. و 

قطاع السياحي ياحية التي تعتبر عائق امام تطور ال إلا ما كان منها يتعلق بالخدمات الس  ،كافة المستويات

 .نقص الخدمات المتصلة بهخاصة المجال الفندقي و   .في الجزائر

نمطية   مع  تتوافق  متعددة  قانونية  نصوص  الجزائر  المشرع  القطاع    الاستثمارأقر  السياحي في 

القان السياحيةالمتعلق بالتنمية ا  03-01ون  الخدماتي منها  عدة أهداف في هذا   حدد  الذي .  لمستدامة 

ترقية   منها  و   الاستثمار الشأن  و السياحي  الساحلي  الشريط  في  لاسيما  السياحية  المناطق  رفع توسيع 

و  التنافس.  و مستوى  البيئة  على  الثقافيالحفاظ  بالتراث  ليالتعريف  توجيهي ،  مخطط  إقرار  ذلك  بعد  ليه 

بالإضافة إلى إقرار القانون   ،التهيئة العمرانيةة و تعلقة بمخطط البيئاطق التوسع السياحي بنفس النمط الملمن

 المتعلق بمناطق التوسع السياحي.   03-03

ستمرين في القطاع السياحي فقد تم منح الم  الاستثمارية إدراكا من الجزائر بضرورة تنمية المشايع  و 

 أطر مؤسساتي ضمانات قانونية مع توفير لات الاخرى. تحفيزات جبائية و في القطاع السياحي كباقي المجا

الا و يسهل  الإدارية  القانون  جراءات  بإقرار  في   09-16ذلك  جاء  المواكبة إ   الذي  المستجدات  طار 

 . الاستثمارع  تشجيالضريبية و   الامتيازاتمواكبة للتطورات في مجال  الوطني و   للاقتصاد

 : تيةالآ  جلاء لما سبق نطرح الإشكالية
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 شكالية الدراسة إ

في الجزار،   خرىية بقية القطاعات الاقتصادية الأعن أهم  لقلا ت  هميةأة  حالسياكتسب قطاع  ا 

أنه يلاحظ ت المدفوعات، تسجيل  إلا  أثر سلبا على ميزان  السياحية ما  سجيل ضعف في الإيرادات 

معالجة  بحثنا هذا من أجل  طار يأتي  وفي هذا الإتصبو إليه الدول،   ارنة بما عدد مشاريع فندقية قليل مق

تفعيل  ف  كية:  اليالت   ةشكاليالإ السـياحيقطاع  يمكن  لتحـقيق   الخدمات   الاستثـمار  الجـزائر  في 

 ؟الاقتصاديةالتنمية 

لإشكالية  من أجل الإلمام بالموضوع جيدا، قمنا بطرح مجموعة من التساؤلات الفرعية تتفرع عن ا

 الرئيسية: 

 دافها ومحدداتها؟السياحية وماهي أهما مفهوم الخدمات  -

 رع الجزائري لتسيير الاستثمار السياحي الخدماتي؟ التي وضعها المش  ونيةلقانت االيالآما  -

 ؟ 09-16ضمانات وامتيازات الاستثمار الخدماتي السياحي في إطار القانون  ما هي  -

 ؟الاقتصاديةة التنمي تحقيقفي  الخدماتي ار السـياحيالاستثـمقطاع  إلى أي مدى يساهم -

 أهمية الدراسة

أهم    اتكمن  في دلية  أهمراسة  الموضوع،   أن    ية  السياذلك  الموارد  حالاستثمار  أهم  من  يعد  ي 

أن   الفنية، حيث  العاملة  اليد  وتأهيل  الأموال  السياحي  السياحة لجلب رؤوس  القطاع  أداء  مستوى 

تتفاعل معه،   يادة الإنتاجية في القطاعات التي تتصليعتمد بشكل مباشر على ز  به والخدمات التي 
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المن  الاتصالات، وخدمات  بكات شو لنقل،  ارافق  مومنها   القطاعات  تجة مثل  الكهرباء والمياه، وحتى 

 .القطاع الزراعي والصناعي

ناطق  قطاع السياحة يجلب الاستثمار اللازم لتطوير الخدمات الأساسية في الم   فما من شك أن

وبا السياحية،  للمواقع  الأالمجاورة  القطاعات  لتنمية  حافزاً  يعطي  أ   جداللاف  خرى.لتالي  هناك  في  ن 

 . وثيقة بين تنمية قطاع السياحة والتنمية الاقتصادية بمفهومها العامعلاقة 

 أهداف الدراسة 

الدراسة   هذه  الإطار  تهدف  وتحليل  الجزائر  في  السياحية  الاستثمارات  دراسة  القانوني  إلى 

السياح للاستثمار  الجزائروالمؤسساتي  الدراسة  ، كما  ي في  بين   لاقةالع  اهتجا  ادإيج  إلىتهدف  السببية 

السياحي  الا يلعبهوالتنمية  ستثمار  الذي  الدور  مدى  عن  البحث  خلال  من  الاستثمار    الاقتصادية 

الداخلي  فيالسياحي   ومدى  الإنتاج  بالاستثمار  ،  السياحي  النمو  خلالياحي  الس تأثير  زيادة    من 

ت وخلق فرص العمل فوعا دزان الميسين مخل القومي وتحالتي تساهم في زيادة الد  العائدات السياحية

 أيضا.  سياحيلتي تساهم في دعم الدخل الا

 مناهج الدراسة 

السياحي في الجزائر، ومدى    الاستثمار منهج الوصفي التحليلي من خلال وصف وتحليل واقع  
لمد الخام، بالإضافة  الإجمالي  الدخل  السياحة في  العمل مساهمة  فرص  توفير  السياحة في  مساهمة  ى 

   .إجمالية بصفة واشرة أبصفة مب
القوانين التي وضعتها الدولة الجزائرية في مجال ترقية   من خلال تطوركما تناولنا الشق التاريخي  

 ما دفعنا لاستعمال المنهج التاريخي. الاستثمار السياحي وهو
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 تقسيم الدراسة 

ومن   الموضوع،  أهمية  على  البناء  الإشكالية  على  الإجابة  لل أجل  ب  ،دراسة رئيسية  سيم قتقمت 

 الدراسة إلى فصلين: 

 الفصل الأول: المحددات المفاهيمية للاستثمار الخدمات السياحي

  تثمار الخدمات السياحي وأثره على التنميةالإطار المؤسسات لتنظيم الاس : الفصل الثاني

 الاقتصادية

 

 



 

 

 
 

 
 

 ستثمارللا  ةميفاهيلماددات المحالفصل الأول: 
 السياحي تمادالخ
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 هيد تم
االسياحي    مارستثالا  يعد الرئيسية لدفمن أهم  بلد  الاقتصادية  التنميةعجلة    علعوامل  ،  لأي 

النامية اهتماما بالغا  لهذا لتولى الكثير من الدول الخاصة    الثروات ومضاعفة   ة  بصف  لاستثمارباالدول 

 ذبوج  يع.تشجلتوفير مناخ مناسب  ة  اهدجى  ع، حيث تس اصةالخالسياحي بصفة    ثماروالاستعامة  

  .ياسات مختلفةسطبيق إجراءات و تق ة عن طريالسياحي  مارات تثسلاا

الجزائر   المجال    مؤهلات تملك  في  الدول  منافسة كبرى  من  تمكنها  هائلة  سياحية  ومقومات 

ن  متأخرة م  بلدنا  في  ةاحمما جعل السيص  نقائيعاني من عدة  الأخير لا يزال    اذهلكن  و السياحي،  

الطم عمل وحات،  كل  الدولةلذلك  التحسلى  ع  ت  القطاع  سين  خلال  من  من مجموعة    نسياحي 

لتحفيز وتشجيع المستثمرين السياحين  ة، تنظيم المؤسسات والهيئات التابعة لهذا القطاع  القوانين وإعاد

 . بالجزائر باستثماراتهمللقيام 

  كذا و   السياحي  الخدماتي  للاستثمار   يماهالمفإلى المحددات    .رقالتطذا الفصل إلى.  ف من خلال هدنه

اتن القطاع  )لخظيم  السياحي  الأول(دماتي  الضما  المبحث  السياحي    الاستثمار   وامتيازات نات  وإلى 

 والمبحث الثاني.  09-16الخدماتي في إطار القانون  
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 حيالسيا ماتدالخ القطاع   تنظيم: الأول المبحث
  اً رز با  وراً لعب د تالتي   في العالم  والاجتماعية   يةدالاقتصااعات  طأحد أهم الق  م ليو ة احتعتبر السيا

رفة من خلال وسائل الإعلام خصوصا بعد حو أهميتها كصناعة    ازدادت ية وتطوير البلدان، وقد  مفي تن

تم   الدول    استحداث أن  معظم  في  السياحة  ج  العالموزارات  ومعاوافتتاح  تقنية   هدامعات  وكليات 

والفندقة،  باصة  متخص ذوملسياحة  لانتشار  لك  ن  واللكالواسع  العلميةوالات  دراستب  لتي ا  بحوث 

   .تتعلق بالشؤون السياحة

 الاستثمار ل: مفهوم. الخدمات السياحية وعلاقتها المطلب الأو 
ف عن  قي يختل لتسويجها ااومز تسمى السياحة بصناعة التعامل الإنساني والترفيهي مع الناس،  

الإلى متغيراوبالإضافة  سويق،  لتل  يدالتقليالمزيج   في    عناصر تتمثل  ضافة تسياحويقي لتس ت المزيج 

إليه في  وهذا ما سنتطرق    ياحية، فماهي الخدمات السياحية؟دمة الس وعملية تقديم الخ  البيئة، و لناس  ا

 . الأول رعالف

 الفرع الأول: تعريف الخدمات السياحية 
 حة توفر للسياح الرالتي  النشاطات او عمال  لأامن  وعة  مجم"  أنها  على  السياحة  مات دالخ  تعرف

في و إقامتهم  أالسياحية خلال وقت سفرهم  ضائع  لاك الخدمات والبد الشراء واستهنعت  هيلاوالتس 

 .1الأصليبعيدا عن مكانهم المرافق السياحية 

 
السعيدي،  1 حسن  السياوا يق  التسو   عصام  الأر الأ  ة يعطب  ، دقي والفنحي  لترويج  داردنولى،  سنة    ة الراي   ،  ،  2009للنشر، 

 .55ص
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بأوتعرف ك منتج  ذلك  ومنافع  نها  فوائد  يقدم  ملموس  للزبون كاشمبغير  أو رة  لتطبيق    نتيجة 

أو طاقة    ماتخداس ألية  ية  بشر جهدا  أا  وفنية علىأو  يمكن حيازة    ولاينة محددة  مع  ياءو أششخاص 

 استهلاكها ماديا" وتملك خدمة أو 

ير ملموس )منتجات  عبارة عن نشاط غ  هي:  ة يوعليه يمكن القول مما تقدم أن الخدمة السياح

مال من خلال دد من  محغ  بل مستهلكيها مقابل م  غبات اجات ور باع حشا لى  إ  تهدف غير ملموسة(  

الغير  لطبيعتها    و صيانتها نظراً أحيازتها    لا يمكنيه كما  ألو فنية  ال  طرق  بيقها.تطيتم  شطة  مزيج من الأن

ي انتقال في  لأ  الفرصةس ولا يتبع  غير ملمو ا  ساسأ  داء يخضعأو  أا نشاط  نه بأ  رتل يكويعرفها    ةالملموس

 .1سلعة المادية ع  ترك مو لا يش أان يشترك   النشاطلهذا  ويمكن الملكية

لو كعرفها  يو  ولا    ةمتواصل   ةمنفعن  ع  ةار عب  نهابأ   وكفلريستوف  للتبادل  قابله  وتكون  مادي  بشيء 

 . 2محسوسة وهي غالب غير  الملكيةيترتب عليها 

هإذ  السياحية   الخدمة عمليه  ن  المؤسس   ، ماديا  ء وليست شياء  أدي    ة يالخدمات  ةولكي تحقق 

مسؤولي  نهاإف  المنشودة هدافها  أ  ةالسياحي عليها  تشب  التقديم  ةيترتب  ين  فيدالمستحاجات  ع  خدمات 

 . ضا وفقاتوى ر وتحقق لهم مس 

 

 

 
 . 55صنفسه، دي، مرجع عيعصام حسن الس 1
 المرجع نفسه.  2
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 1السياحية  الخدمات خصائص: الثاني الفرع 
نفسها والجزء الثاني يعتمد  ة  العملية  الخدمات السياحية لها خصائص كثيره جزء منها يتبع من طبيع 

النوع ت  ةز المتمي  الحاجات ة  يعلى  ا  بيل التي  الخدما  ل لخلامن  الخصائص  أ و   ت تقديم  ت  ا دملخ لهم 

 : هي ةحيايالس 

عاة  نوعي - الخدمات لأ  ةليوجوده  تغمن  فراغهم  ة ي حاجذنها  والزيارات   الناس خلال وقت   )الرفاهية 

 ة( والراح

 . (عمال والحفلات الموسيقيةمقابلات الأ) مثل ةو خلال ظروف خاصأ

ن  أي  حياوقع الس المفي  ة  قصير امتهم الإق  وقت  لالح خ ا سيال  ةمات يسبب الرغبالخد  تقديمعند    ةالسرع -

 . خرىالأالسياحية المتوفرة الإمكانيات ا جميع يستخدمو بوقتهم و  واتعستمي

غير    س شكلاً أساوالتي لها    ( جها )إنتامان  ز تنتهي في مكان و أ أو  تبد  ة عمليه تقديم الخدمات السياحي -

  في مكان   الوحدةادي  ساس شكلا غير ما اتي لهال ك  واستهلا  تأسيسها  زمانان والفي مك  ةلوحدمادي ا

السياحأينتهي    (نتاجها إ)  ن  أبسبب    هلاك الخدمات ستوالاسها  يسمن تأز ال ت  سبانافي مو   ،مام اعين 

يه من  ئان وغيرها من الخدمات لها عمله ث  ةيم المعلومات السياحيتقد  ،ةكثيره بمشاركتهم في هذه العملي

 .السائحل و يالدلو  يتشارك المعلوماتي كلها يشتر خلا

والعمر    ةفي الجنسي  يننس ن غير متجالان الزبائة  احيلسيامات  ط الخدئساشكال وو أ في  الكبير   التنوع -

 . ة السياحة عند ممارس ة والخبر ات والاهتمام ة المادي ة والقدر  ةالاجتماعي ةوالطبق

 
 62، ص 2008ع، سنة ة للنشر والتوزيلمي وز المعرفة العئر، دار كناز الج  ،1رتل: تسويق الخدمات، ط فريد كو  1
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ة ألية، ليعم  الهمكانيات جعل من الا مما يقل اح  للسي  ةمباشر تقدم    السياحيةجزء كبير من الخدمات   -

   .وتقديمهاها تاجيه انفي عمل  ريى العنصر البش تمد عل نها تعلأ

الممالعاكجهود    ،شاركين كثيرينمعمال  أجهود و   دتوحسياح  عمليه الخدمات    لك - في    تخصصينلين 

القانونيعمال  وأ  دوجهو   ،ةلسياحا والمنظمات  صال والاتصلات  الموا)  ةياحلس ل  ةللبني  ةالشركات 

ت  ةليفي عم  ةالدولي  ياحة الس   ةلفي حا  (،وغيرها الدول  ت مظمات ومنك شركار شاتقديم الخدمات  ن 

السياحي  ةوالتي ليس لها متطلبات واحد  ةتلفالمخ متنوع ومختلف  السياحي    الإطارو   ةلنوعيه الخدمات 

 . الخبرات 

 ة في هذه الحالزداد  تو   ،والسياحاقم العمل  ط  مستمرينو   الخدمات يتم احتكاك مباشر  تقديم  ةعمليفي   -

لسكان  لمباشر مع االاحتكاك ا  ةيانمكإهم  ندتكون ع  لاجانب  السياح الأدة  اع  ،العنصر البشري  ةهميأ

 بخدمتهم.العمل الذي يقوم  ب الشعب من خلال الطاقمدأو  هعلى ثقافت والك يحكمذل

دا  يبع ةقامتهم المؤقتإثناء أ ،االشرب وغيرهمثل النوم والاكل و  الأساسيةالسياح  ات تلبي حاج ةالسياحي -

سكمكن  ع وخدمائبضال  نمم  لحاجته  ةضافلإبا  صليالأناهم  ان  م  ةسياحيالات  ع  أجلها التي    ن 

 .سافروا

السياحي  ةالنوعي تأ  ة الخدمات  تحت  الأتتشكل  في  ومتنوع  العواملثير كبير  من  والاتجاهات   ،شكال 

 . بشرية عوامل  - ةامل ماديو ع :لى القسمينإهذه العوامل يمكن تقسيمها  ةوحسب طبيع

 ،عمل حيال  نلف مأ تفيالبشري  مل  العأما  و   ،لعملاد  ط العمل ومواوسائمن    تتألف  ةاديالم  ناصرلعا 

 العوامل التالية: ف منتألت  ةالخدمات السياحي ةيعني ان النوعي وهذا
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البني ❖ المبانيأ  ة سياح  ة التحتي  ة من  من  التجهيز الأ  ،ةالمساعد  رافقالم  ،ي  لات الآ  ، ةخليداال  ات دوات 

   .نية التحتيةلبناصر اعوغيرها من ال

 . هاوغير ئع والبضات قارو لمحوا ةوليلمواد الأا من ❖

  لعمل وتركيبه و عدد طاقم العمال وعيه اومن ن _

بر من  الأكنهم كما ذكرنا يتم في  لأ  ةتقديم الخدمات السياحي  ةوالعنصر البشري عنصر مهم في عملي 

لك وجب على ذل  ،ياحل والس م العمالطاق  حتكاك المباشر بينن الالأ  ةحيتقديم الخدمات السيا  ةعملي

 السياحية  قديمه الخدمات د تعن ةالي مور التالأ ن يراعيأالعمل  قمالطا

ة مزاجية  و وضعية أموجب ة في حالا وعمل اللازم دائما لجعله باستمراراح متابعه مزاج السي .1

   .عالية

 . 1عنده ما حسنأي ل عام ليعط بعمل جو مريح للطاقم العمل بشك وايقوم .2

 مارثستبالا يةلسياحا اتالخدم ةعلاق :لثالثا فرع لا
  منذ  لوحظ   وقد  ، الاستهلاك  على  ينفق  لا   الذي  الجزء  ذلك   من  السياحي   مار ثتسالاتأتى  ي  

  ، خر الموسمآ يديها في  أ عن محمل دخولها وتجد بين    استهلاكها   مجمل  ن  أمن الناس تجد  ثمة  ن  أ  القديم

 ودانق  وفرلاهذا  ادخال    ن  أات  دركت تلك الفئأقد    ، لالما  من  ضابلغا فائما مم عاأ  شهرا كان  أسواء  

جامدا  يبقىة  ل سائ حين    مرأوهو  ،  فائض  في  فيه  زائد  لا  أن  أ عقيم  اأ  لاا عمتمت  تحرك    لوفر خرى 

 
 . 62ص ، مرجع سابق، فريد كورتل 1
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الربح   مع  وتعيده  ف  ،ضافيإ المدخل  منطلق  هذا  على إمن  ينفق  لا  الذي  الدخل  من  الجزء  ذلك  ن 

 .1ي السياح لاستثمارى اعل  نفقيل ، بوجه طبيعي يأ هلاك يكون مالاسته

عوام الأ  من  في عام  لإدخال مجمل  يد  يع  ةروط المعينالش فق  القومي و ل  الدخ  حساب   ة وفي حال 

مبسطلمج   ةالمساوي يوجه  الاستثمار هذا  تأإو   ،مل  لم  المس ذ  بين  "ة  لأخذ في حسابات  الزمني  الفاصل 

أمن جه  رتثما سلااة  دخار عمليالاو   ةمن جه ف  خذتأ  ةنتاج الاستهلاك من جهالإ   ض ويفر   ،خرىة 

 . ازنتكالا  جودعدم و  المعنيد ل البلى خارج إ موال ب الأعدم وجود تصوي

يفي  دخاروالا ما  الإض  هو  بعد  الدخل  مجمن  على  الاستهلاكيمل  نفاق  على و   ةمتطلبات 

السابق الدفع  والالتزامات  يتوزع    كالديون ةالضرائب  استثمار إوهو  ف  لى  لا  الممتاز    كتله تخرج  قد 

لى الانفاق إ  ةمعين  ةفي مدك  هلاالاستعلى    ديزي  ما  هيتوج  دخل عندماتوليد ال  ةمن حلق  ارات خالاد

قل  أفي المجتمعات التي هي    ةيتفشى عاد  ةوهو ظاهر "  كثرما الا ألى الاستثمار  إالاستثماري ويتحول  

ب  ،تطورا ما    الباغ  ةوي مدحيثر  أبقائه بلا  واتداول  ال  ةدائر خارج    مجمداً وتركه    ،المال  سديكتفيتمثل 

الاجتماعي عكس الاستثمار    رره وض  ةالاقتصادي  ه تور ه خطل  بيا ل س  لامعاد  يع  والاكثار   ،ةتكون طويل 

 . 2عد عاملا مهما في توليد دخلي الذي

نه في الواقع لا  إف  ةيددالثابتة الجصول  يوجه عام وهو تكوين الأ  ن الاستثمار السياحيأ  ومع 

وهو    وجي"ل كنلتا  الاستثمارل "عامت  عض النظريات بضافأقد  ف  لذلك   ،مطلقيوجه    بها  صدهح  يمكن

 
   182ص، ابق حميد عساف، المرجع الس  بدر  1
 . 183، صنفسه جع المر  2
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عن طريقه تعديل المستوى التقني والتعميق البحث العلمي    اقة الإنتاجيةالط  رفع  إلىي  يؤذذي  ال  إنفاق

 . المطبقة ةوالطرائق الانتاجي تبعة وير التقنيات المطوت

نظريا  ذلك ك   بإالأ  ت اهتمت  عبراخرى  الإلاا  "املز  ن  أوبينت    "يالسياحني  نساستثمار 

الغني وعلى    والتأهيلعن التعليم    ة لناجمولا سيما ا  ،ةمل لعافي القوى ا  ةوعينت الادلاعلى التب  الانفاق

واللياق الصحي  المستوى  والذهنية    ةتحسين  العامل لل البدنية  أله  ةقوى  الطاقإ  ثر ا  في    ة نتاجي الإ  ةضافي 

  ةثابتصول الوين الأق على تكالإنفاهو    ةالواسع  ة ر لاستثمار بصو ت اة تثبكثير دراسات    ثمةو   ، ةالقائم

النوعس المفع  وعلى ر   ةديدالج   ، توليد الدخل  ةا الاسهال في زيادتهشأأننتاج التي  الإ  للعناصر  ةيتويات 

 على نوعين: ويكون الاستثمار

 العام  الاستثمار – 1-

 الخاص  الاستثمار  -2-

يتم عن    يماعوالج   ةباشر ر مدخالمه  ينفذ  ما هو  د  فالمفر   اعيا و جم أديافر ن يكون  أخير يمكن  الأ

ب  ةالمساهم  ة ي ستثمار ات اؤسس لميق اطر  الر تقوم  النقديأؤوس  قلب  إموالها    ماوغالبا    ،ةصول منتجألى  ة 

المبالغت  ترفد سابقأمن  دفة  هتمس   ةضافيإ  تمويلات ب  لك  قأ  جزةمحت  ةرباح  من   أما  ة،متنوع  روضو 

 د. يي جدحقيق س مالأن ر العام على التكويع طا لقوا ةلل ما تنفقه الدو مفهو مج ، مالاستثمار العا
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 إطاره القانوني لسياحي و ستثمار الاا  ني:لثاالمطلب ا
اأ  ةقاعداليعتب    يستثمار السياحالا  ن  إ   لما  وذلك   ةالمتطور   ةالسياح  لوجود  ةصلبال  ةضيلأر و 

و سية  أسا  من شروط  هفر يو  القطلتنمية  يعد  اعتطوير هذا  فهو  ا،  لمنتوج  ي يجلب  اقر   يسياحلمكملا 

في إقامة    يتمثل  ،شرر مادي مبا عن استثما  ةر عباهو  سياحي  ال  مارثتسلااف  ومنه  السياحن  م  هام  عدد

الخدمات    ةساسيالأوظيفتها  سياحية    أةمنش  والنقلأوالم  ةقامإ)  حينائس لل تقديم  في  لذو   ...(كل  ك 

 محدد. جرأمقابل  ةوالدولي  ةالمحليين القوان طارإ

السياحي الها خص  ةفالهياكل  تميزها  ائصها  فهلتي  غيرها  بنعن  مي  لعاء  ام ونظدد  محفرض  ين 

ن تحصل أالتشغيل قبل    ةالمرحل   أن تبدأ  ةي مؤسس أولا تستطيع    ،ةمتعددة  نشطأات و وتقاليد وخدم

الاستفتاء    بعدلا  إخيص  الترا  ، ولا تمنحاحالتي تقدمها للسو   ةلخدمات المختلف  ة اللازم  التراخيصعلى  

 . القانون ص عليهانالتي الشروط 

ستثمار  الا  ةهميأ هدافه و أو   صهياحي وخصائالس ار  الاستثم  يفعر ت  لىإق  نا التطر ب عليعليه يجو   

 في فروع التالية. ا إطاره القانوني السياحي ومجالاته وكذ

 سياحي وخصائصه.لا ستثمارالفرع الأول: مفهوم الا
ى التي تطرأ عل ت على  لتغيرابا  ثرأقطاعات تت  ةمن عد  ةدول  ييتكون الهيكل الاقتصادي لأ 

تأوبما    ،ةدياتصقالا  تغيرات الم اله  تغييراً   طلبتت  الاقتصادية  ة نمين  الاقتصاديا ي في    خاصة و   ةللدول  ةكل 

تسعى الدول    تيحد هذه الهياكل الأيعتبر الاستثمار السياحي    ،التي لا تحقق نجاحا وطنيا  ةتلك المرحل 

 . نتاج والتوزيعوره الإد يقها لما له دور هام فيتحقلى إالنامية 
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 ياحي الس  ر تثماتعريف الاس :ولا  أ

عادة ما تحظى عملية الاستثمار السياحي من بين العديد من القطاعات الاقتصادية الأخرى في  

التنمية   عملية  لتحقيق  والفعال  الحيوي  العنصر  يمثل  السياحي  الاستثمار  بأهمية كبيرة، كون  الدولة 

إذا أخذنا فياصخ  ،1الاقتصادية والاجتماعية  أوليةالحسبان حقيقة أن    ة  ا   أي زيادة  لاستثمارات  في 

عفة في الدخل الفردي والوطني  وف تؤدي إلى زيادات مضاأصول المشروعات السياحية، س  المباشرة في

، لابد من أن يذهب جزء منها إلى زيادة  ضاعف الاستثمار. كما أن  أي زيادة في الدخلمن خلال م

المعجل" أو المسارع التي  بدأ "سياحية من خلال ما يسمى بمة بالتنمية الرتبطخرى المالاستثمارات الأ

 الاستثمار الذي تتبناه هذه الدراسة، وهذه التعريفات هي:ن تثار حولهاـ تمهيداً لعرض مفهوم يمكن أ

ال بلية الإنتاجية الآنية الموجهة إلى تكوين رأس الممن القا  زءسياحي هو ذلك الجالاستثمار ال ☜

المادي سواء  طا  السياحي  زيادة  "بغُية  البشري،  الأو  والمقة  السياحية، كالفنادق  دن  بلد 

 والطرق والنقل السياحي". طاعمالسياحية والم

هو القدرة على تحقيق الإنتاجية الهادفة إلى تكوين رأس المال المادي وإعداد رأس المال البشري   ☜

الإ الطاقة  زيادة  أجل  من  السياحة،  مجال  أفضل ،  ا نهيس وتح  ةوالتشغيلينتاجية  في  وتقديم 

 . فةمجالات السياحة المختل  الخدمات في

، تعقبها سلسلة من الإيرادات في فترات المصروفات على المشروعات السياحية  هو سلسلة من ☜

متعاقبة  المستقبل زمنية  في  المشروعات  هذه  من  تتحقق  لكي  فورية  ومنافع  لعوائد  هو  أي   ،
 

، دراسة استراتيجية،  "ر يورؤية التطو   تيا"أهمية وتحد   مصطفى أحمد السيد مكاوي، الاستثمار السياحي في مصر والدول العربية1
      . 13و 11 ص ، 193العدد
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بابص تتسم  مرضية  وتعظيمورة  بتخصي  لتنظيم  المتالنتائج،  الموارد  من  جانب  في  ص  احة 

 .استخدامات معينة

السياحة  ☜ قطاع  يغطيها  التي  المجالات  أحد  في  الاستثمار  وهي  هو  في  ،  الاستثمار  تشمل 

والإمكانا أولهما:  المقومات  محورين  في  إجمالها  يمكن  التي  السياحة،  لصناعة  الرئيسية  ت 

و  التجهيزات  في  السياحالتسهيلات  الاستثمار  با  ، يةوالمرافق  اصطلاحاً  تعرف  لخدمات  التي 

   السياحية.

 يحالسيا الاستثمار ثانيا: خصائص 

 : ن للاستثمار السياحي عدة خصائص هيأ

ي كل من  على الاستثمار وتقو   صولللح موال  لأا   منة  نفاق مجموعإعن    ةعبار   ستثمار:مصاريف الا .1

 .ارات ثمستبتحضير الالق تتعلتي االتشغيل  فوالتكالي ، ةستثماريالتكاليف ا

 وهي كالتالي:  ،الاستثمار ةلإقام الضرورية مثل في التكاليف تت  ية:ستثمار اتكاليف  .أ

 كالنقل.  ة الثابت لصو الأ  للإعدادتكاليف خاصه  ✓

 ستثمار. للا ةوالرسومات الهندسي ،ات بالتصميم  ةتكاليف المتعلقلا ✓

 . ب إجراء تجار  تكاليف   ✓

 .1راضي الأ، كةثابتصول اللأبا ة تكاليف الخاص  ✓

 
 . 13و 11 ص ، مرجع سابق مصطفى أحمد السيد مكاوي 1
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تكاليف ضر   :التشغيل  تكاليف .ب  الإ  ة وريهي  الاستثمار  طاقات  بعد    ،ةنتاجي لاشتغال  وذلك 

ف  نتاج والمصاريلإ  ةواد اللازمذلك التكاليف الم  ةل مثأ ومن    ،تشغيل  ةستثمار في حال الاوضع  

 العمل.  جورأكالمصاريف النقل و   ،بها ةالمتعلق

ابها ذ  يقصدالنقدية:    فقاتالتد 2- النقدير دخلات والمخالم  بين  لفرقلك  لال  سواء من خ  ةجات 

 وهي كمثل المبالغ المالية.  ،نشاء حتى العمر المتوقعالإو أتجهيز لا

 : ات بالعلاقات التاليةالنفقه هذتقبلا حيث تحسب س مالمنتظر تحقيقها  

 تثمار. سالااخيل مد -ستثمارنفقات الا :التدفق النقدي الإجمالي

 ( الغير مستحقات  + الضرائب)لي الإجما النقدي قفتدال :في الصا قدينال لتدفق ا

 المستحقات على الإستثمار.بلغ المنتظر بعد طرح جميع الم  فق النقدي الصافي:دالت

الحيادم  -3 المد  :ر ستثماالا  ة ة  فيها    ة هي  تكون  التي يحقأعطاء    ة الاستثمار في حالالتي  بها  ي  ق 

الصراالإ الفتر أ  ،ةافيدات  مدنمو   ، ةالموجب  ةقديالنت  فقالتدل  ة قدر الم  ةي  عمر    ر استثمالا  ةالحيا  ةيز في 

  ة قل تكلفأتحقيق  ي  أيكون فيها تشغيل الاستثمار اقتصاديا    التي  ةوالذي نقصد به الفتر   ،لاقتصاديا

ون من خلالها الاستثمار  ن يكأالتي ينتظر    ةعن فتر   ةي هو عبار ذلانتاجي و إو   ود عائد وعمرمع وج

 .جا نتصالحا للإ

 . 1ستثمارللا ةوليالأ ةفل التك من يستهلك  لم الذي ءز الج تمثل هي :قيةلباا يمةالق- 4

 
 191-190السابق، صد عساف، المرجع بدر حمي 1
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 1الاستثمار السياحي ومجلاته  ةهمي أاف و دأهالفرع الثاني: 
  ة لمواجه  ةيولالس   وتوفير  ةالثرو   ةوالتنمي  الربح  التحقيق  هو   السياحي  للاستثمار   الرئيسي  الهدف   كنيم  

المامن    % 50  ثلتم  ة السياسي  لات بادالت  ن أ  مؤخرا  ين تب  حيث   ة المستعمل   جيات االح   فيلية  السيولة 

هذا    قدو   العالمي  الاقتصاد  في  مكانتها   لىإ   ةالسياحي   ةبالصناع  الدول  الاهتمام  ويرجع   ،السنة ترجم 

الاستثمارات الاهت تشجيع  شكل  في  يموعمو   ةجنبيوالأ  ةالمحلي  ة السياحي  مام  هذما  تصنيف   هكن 

 : لىإالأصناف 

 ستثمار السياحيللا  ديةصاقتاف الادهأولا: أ

 رات من خلال: ي للاستثماثير اقتصادتأ هريظ

 .زيادة الناتج الداخلي الخامفي  ةساهملما -

   تصادية.الاق ةهميأذات  يعللتمويل المشار  ةجنبيموال الأجلب رؤوس الأ  -

تقني لامن تحكيم    ةوالتمكين الدول  ةالحديث  تقنيمن تحكيم ال  ة وتمكين الدول  ةلحديث جلب التكنولوجيا ا  -

 ا. فيه

التواصل  عملال   - الاستثمارياو   ةديالاقتصا  ةالتنمي   ةعملي  على  للمشاريع  الذاتي  التمويل    ة لتحقيق 

 السياحية. 

  ة قيق من المشاكل المديونين في الميزان المدفوعات والتحوالتحقيق التواز   ةالصعب  ةتحقيق مداخيل العمل   -

 المقدمة.  ةمات السياحيلخدد ال لى بول االدخ ت شيراأالتحة ينفقه السائح المقابل من ما من خلال

 
 191-190السابق، صد عساف، المرجع بدر حمي 1
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ت آوتحصيل الرسوم والضرائب بها دخول المنش ة عن طريق الدفع الجباي ةللدول ةعامال ت رادايالإ ةزياد -

 . مرحله النشاط ةياحالسي

 .1الدولية  ة لسياحيادماج الجزائر ضمن السوق ا-

 ستثمار السياحيللا   ماعيةلاجتا  أهدافثانيا: 

ل  من مناصب عم  عي بما يوفره تمالاجنب اا جاحي على  يهداف مستثمر الس لى جانب الأإ

 :لتاليشكل البالك وذ ةجريد

ال  الاستقب)  لهياكلبا  ةفي القطاع وخاص   ة أش المن  ةياحي الس   ي مناصبأ  ،ةنشاء مناصب الشغل مباشر إ

منصب    218لقخر يتطلب  سري  582  سعسياحي يت  نشاء فندقإ  ن  أ  ذإ  ...(مثل مطاعم الفنادق  

 . المشروع السياحي زنجاالإ ةرحل مفي غل شصب منا لى إ ةفضاشغل دائم بالإ

بط  بمناصخلق   مباشر   ةريق شغل  طريق  ةغير  مرتبط  ة عن  قطاعات  السياحي    ةتفعيل  بالاستثمار 

 .قليديةلتا التكوين والصناعات  ،المطاعم ،بالنقل ةتعلقالمتلك  ة خاص

التنمييعمل على تحقيق الأ  ثمرستلى ذلك فالمإ  ةضافالإ قل  أ  اطقمن  يار باختوذلك    ،ة يو الجه  ة هداف 

كبر الاستثمار في المناطق  أللمستثمرين من خلال تقديم تحفيزات    ة وجهمع السياسات المشيا  تما  ة تنمي

 .2المعزولة  ةالسياحي

 

 
بلقامر  1 الاستثمار  اق و   سم،بيمي  مذكالسياحيع  نه،  ليسانائي رة  دراسية،  تسيير  ة  و س  للسيافندقي  عليا  المدرسة  حة،  سياحي، 

 . 15، ص2008الجزائر 
 .16ابق ص الس مريبعي بلقاسم، مرجع 2
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 : سياحيستثمار الالا يةأهم

لما    راً نظ  ةمارات السياحيستثلقطاع السياحي عن طريق تشجيع الاباالدول    اهتمت كثير من

من اعل   ةي يجابإر  ثاآ  حققته  الدو إ،  ةيالاقتصاد  ة لتنميى  بعض  استطعت  وتحس   نأ ل  ذا  من   نتطور 

والنوعي مع  ةالمستويات  تتكامل  التي  تسويقها  ة  السياح  الخدمات  في  الخد وتكتوسع  وفي  مات  رويجها 

 الصحية.

للنطاق  يستلزم وجو في  الاستثمار    التوسيع  تس الخدمات  ماليد  وخدمات   ةومصرفي  ةجيلات 

ومناطق    ةوم الجمركيمرس لل   ةمناسب  ةعن وجود هيكلي  لافضو   ،تصالات والانئ  المواطرق و ال  في  ةمساند

 .1الخدمات  من فرص الاستثمار في ىمثل  ةتؤمن بالاستفاد ةحر   ةصناعي

 لى:إ النشاط السياحيعمليات  ذا تمرإ

  ة يبحر   هيار تظروف للسائح بحيث يعمل اخيجاد  إبهدف  ائع  بضالدمات و الخنتاج وتقديم  إتوفير    ات عملي

 . المادية راتهاته وقراواهتمام هطلباتتمب حس 

 مجالات الاستثمار السياحي  :ثاثال

 . لحمويةياحي والمنابع االس  سعيمكن حصر مجالات الاستثمار السياحي في مناطق التو 

 لي  المناطق التوسع الساح .1

منطق تعرف  القانونية  ناحية  ورقم  الة  من  القانون  حسب  السياحي  بم  03-03توسع  ق  ناطالمتعلق 

 تالي: سع السياحي كلتو ا
 

كلية الحقوق  ،  (اسية رية والسيدا السياسية )فرع تنظيمات الإ العلوم  ماجيستر فيلة  في الجزائر، ريا   ميةلسياحة والتنوي، اهادية يحيا  1
 . 21، ص 2003معة باتنة، ، جااسية والعلوم السي
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ة أو مساحة من الأرض تتمتع بميزان أو خصائص  ع السياحي كل منطقوسلتطق ايمكن أن تعتبر منا 

ثقافية  أو  بش أ  طبيعة  لو  ملائمة  أو  تسترية  أن  شانها  من  السياح  تنمية  متع  تنزه  أو   المنشآت بإقامته 

 1برمجة المحة سياشكال من الأيمكن استغلالها بتطوير الشكل أو عدة ة حيسيا

ه المذا مجوفي  الهيئة  أنشأت  ل  هية  ختصال  الوطنية  سنة  الوكالة  هذا  السياحية كما صدر في  لتنمية 

ة والأسفار، تماشيا  سياح يفية ممارستها نشاط وكالة ال، وك2د الفندقيةقواعالقانونان يحددان    ، 1999

ا اللمعموالمقاس  النظرة  لتغير  نظرا  سوق  في  بها  الجز س ولة  النظاممن  ية  ائر ياسية  إلى    تطبيق  الاشتراكي 

صد ق  ام الليبرالي واقتصاد السوق، فكان لابد إعادة النظر إلى القوانين المعمول بهانظالنهج  ماد ماعت

   .المفتوحة على القطاع الخاصدة و الاستثمار في المجالات المحدكين الخواص من تم

منها كمناطق ذات  مناطق  6يرت اختة، نطقم 205تبلغ  تم تحديد مناطق التوسع السياحي والتيوقد 

 ر السياحي الأجنبي وهي: ماتث للاسلوية أو 

 منطقة التوسع السياحي موسكارد )تلمسان(  ❖

 . )تيبازة(حي العقيد عباس لسياا منطقة التوسع ❖

 . (احي مسيرة )الكارف منطقة التوسع السي ❖

 . ياحي زرالدة العربية )الجزائر( الس  التوسعمنطقة  ❖

 . )بومرداس( صوري ق ياحع الس ة توسقمنط  ❖
 

رخ  مؤ   11احي الجريدة الرسمية ،السييتعلق بمناطق التوسع    ،2003فيفري سنة    17خ في  مؤر   03-03من قانون    02ادة  الم  - 1
 .2003فيفري  19

رقم    - 2 ا  1999فني  جا  6  في   مؤرخ  01-99قانون  القواعد  الرسم ر الج  ة،بالفندقعلقة  لمتيعد ى  العدد  يمة    10في    مؤرخ  2ية 
 . 1999انفي ج
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 .مسعود(ي اسر )حمنطقة توسع السياحي البئ ❖

 تم هذا تصنيف حسب الصفات التالية: 

   .احيةسيطبيعة ودرجة التمركز الإمكانيات ال ✓

   .ويد بالماء والكهرباءإمكانية التز  ✓

  .ت والمرافقآير المنش تطو  درجة ✓

 موية ع الحالمناب

الصحية،  و ة  جي لاة العال استثمار السياحر شيوعا في مجأكثحة  فتو الات الملمجتعد الموارد المائية من بين ا 

خلصت في    التيو   موقع )منبع دموي( من قبل مؤسسة الوطنية للدراسات الأولية،  202يث صدر  ح

وإعداد إستراتيجية تهيئة    وضع   كما تم ل السياح للراحة والعلاج،  ا إلى تحدد إمكانيات الاستغلادراسته

 . ئيةتماعية والبيلاجوا ديةوط الاقتصار تستوفي الش 

  ستثمار السياحي للا انونيالق طار الفرع الثالث: الإ
في  الاستثمار  القان  نظم  نصوص  خلال  من  السياحي  مون مجال  بالسياحة  ية  الأمرتعلقة  جانب    إلى 

بالترقيةالم  03_  01رقم ا  تعلق  و الاستثمار  ومن  1ممالمت لمعدل  العامة  الاستثمار  ينظم  لال  خوالذي 

ل  2005  السنة  ليةلمااالقانون   السياحي وتتخلى أهمية   قطاع  في  ثمارلاستالذي منح تجهيزات هامة 

من  مجموعة  خلال  من  السياحي  مجال  في  النصو لأهدا  الاستثمار  تضمنها  للسياحة  اف  المنظمة  ص 

 أن نذكر: والتي يمكن

 
 .2001أوت  22في مؤرخ  47عدد  الجريدة الرسمية الاستثمارات، ون رئيس قان 2001 أو 20رخ في مؤ   03-10مر رقم أ  - 1



 السياحي   تمادالخ ستثمارلا ل يةميفاهلماددات المح  ----------------لو الفصل الأ 

 25 

 : لىإيهدف هذا القانون  وير الاستثمار:ق تطالمتعل  03-01* القانون 

الاست ➢ والأالمحليات  مار ثتشجيع  المح  فيجنبية  ة  القطاعات  وارر كل  الاستثمالمفتة  فيها  وح  ر 

  .للخواص

وجمر  ➢ ضريبية  وتخفيضها  وتحفيزات  امتيازات  إلىكيمنح  الخو ة  متعاملين  منهم   المجلس  اص 

لاسي تحوالأجناب  مواد  باستعمار  المتعلقة  المستدامة على  افظ  ما  التنمية  في  وتساهم  البيئة 

   .ر ستثمابالارة شلمتعلقة مبااو 

عدة أجهزة تسهر على تطبيقه وتسهيل الأمور    نوني بإنشاء القالنص  ذا اشروع من خلال هقام الما  كم

ئم فات والحصول على العقار الملاجراءات الإدارية وإدارة المل لك المتعلقة بالإما تسيعلى المستثمرين لا

 .  للاستثمارالوطني  لسستثمار والمجالاير و الوطنية لتط ةذ المشروع وذلك من خلال إنشاء الوكالتنفيل

 1المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة    01-03م ون رققانلا

 جل: أملائم ومحفز من يط مح ث احدايهدف هذا القانون إلى 

   .الشراكة في السياحة ترقية: الاستثمار وتطوير *

   .السياحي الوطنياث تثمين: التر  *

  .ات الأجواء والاستقبالتر فية قصد رفع ياحالس ات الفندقية و س إعادة اعتبار المؤس *

   .ية الشغل في الميدان بالسياحي وتنمفيه ر ت *

 
  في   لمؤرخ ا  11د  دة الرسمية عدريالج  السياحية،   المستدامة   بالتنمية   علق ، يت2003فيفري    71ف  المؤرخ    01-30رقم  قانون  - 1

 . "2003فيفيري  19



 السياحي   تمادالخ ستثمارلا ل يةميفاهلماددات المح  ----------------لو الفصل الأ 

 26 

   .طنيحي الو سية للمنتوج سياتنافالترقية الاستثمار السياحي ورفع الفترة  *

  . ة صور السياحةترقيلسياحة من خلال ر ضمن سوق الدولة إدماج مقصد الجزائ *

   . حيةايللأنشطة الس دة جديوتطوير أشكال  تنويع العرض السياحي  *

   .السياحية والاستحمام والتسليةم في مجال وحاته وطماطنينتلبية حاجات المو  *

 . ثقافية والتاريخية  بالقدرات الطبيعية والوتثمين  الإطار المعيشة سينوتح المساهمة في حماية البيئة  *

 . 1ات السياحية لخدم نوعية اينتحس  *

  مناطق سير  مجال تهيئة وتلاسيما في   تشجيعية  يرب تدالة  ذلك تضع الدو   فوقصد تحقيق هذه الأهدا 

والمالتو  السياحية، كما  سع  السياحية  أواقع  لتهيئة  توجيهي  مخطط  إنشاء  تم  التنمية  اهم  يس نه  في 

احية والحفاظ  والمواقع السي  توسعقلاني لمناطق الية والاستغلال العت والهياكل السياحآسجمة للمنش المن

   .عليها

  ة ياحيوالمواقع الس اطق التوسع المتعلق بمن  03/03 قانون وقواعدلا

و دتح حماية  وقواعد  مبادئ  السياحية  والمواقع  التوسع  بمناطق  المتعلق  القانون  وتسير  تهيئالد  وترقية  ة 

 : هذا الإطار إلى احية، ويهدف فيالمناطق التوسع والمواقع السي

في المخطط    اطات السياحيةنش ال  تنمية ت  آك منش لمناطق التوسع والمواقع السياحية وكذ  دراجإ *

 .قليمة الإوطني لتهيئال

 
   بق ذكرهس   10-  03قانون رقم  من 02 ادة الم - 1
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 . حماية المقومات الطبيعة السياحية  *

ال * والموارد  الفني  التراث  على  استعما  احية سيالمحافظة  خلال  الثقافي من  التراث  واستغلال  ل 

 . يةسياح راضلتاريخي والديني والفني والأغوا

بعها  وحفاظ على طا  اطات السياحية نش ال  تنمية بة مع السإنشاء عمارات مهيأة ومنسجمة ومنا *

   . يزالمتم

للس تعماالاس * المستدامة  التنمية  ضمان  قصد  والموارد  للفضاءات  والمنسجم  العقلاني  حة،  يال 

 .1تهيئة السياحية العملة بالمطابقة مع مخطط ال ويجب أن تتم هذه

يعادل هذا مخ للبناء ومنطط  إذا  قابلة  الأجزاء  أحداث أشمن  دة  أهداف محدبين    رخصة تجزئة  نها 

   .بها مناطق التوسع والمواقع السياحية  خرتز لتي دة للمساحات ا تنمية متعد

 

 

 

 

 

 

 
 مرجع سبق ذكره 30/03من قانون   02المادة  1
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 09-16امتيازات الاستثمار السياحي الخدمات في إطار قانون   المبحث الثاني:
، وهي بدورها تحتاج عطا تحتاج السياحة إلى استثمارات تكون مواكبة للعصر وتطوراته في الق

. فالسياحة صناعة هامة تدعم عديدة بالإضافة إلى دعم مستمر ومناخ ملائم لها وحوافزلتسهيلات  

والسياسيةعملي والثقافية  والاجتماعية  الاقتصادية  التنمية  مطلباً ة  أصبحت  حيث  اجتماعياً  ،  لكونها   

التنقل وتفتح المجال لخلق فرص العمل اقتصادياً حيث  تعبر عن رغبة إنسانية في    د في تساع، ومطلباً 

    .1مستوى المداخيل رفع

 ن طريق الوكالةلممنوحة عالمزايا االمطلب الأول: 

 لى النحو التالي: يازات على مختلف أنواعها عمن أجل تشجيع الاستثمارات تم إقرار مجموعة من الامت

يتم تسجيلها لدى    إنجازهاالاستثمارات قبل   ✓ المزايا يشترط أن  ومن أجل الاستفادة من هذه 

 الوكالة؛

الإنشا ✓ و ء  استثمارات  الإنتاج  قدرات  والسلع   التأهيلإعادة    أو /وتوسيع  بالنشاطات  المتعلقة 

 ؛ يااز من الموالتي ليست محل استثناء 

جر  أتمن المزايا، السلع التي تكون موضوع رفع خيار شراء المس   ة للاستفادةل بت قاراامثتعد است

 لوطني في حالة جديدة. لسلع إلى التراب افي إطار الاعتماد الإيجاري الدولي بشرط إدخال هذه ا 

 زايا إلى:وتم تقسيم الم

 
السياحي   1 للاستثمار  الممنوحة  الامتيازات  دور  واضح،  فواز  قريشي،  االعيد  السياحة  ترقية  التنمية في  مجلة  بالجزائر،    لصحراوية 

 . 100، ص01، العددالأاول الاقتصادية، المجلد 
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 1لة للاستفادةستثمارات القابالمزايا المشتركة لكل الاالفرع الأول: 

التحفيزات الج والجزيادة على  الجبائية  المنمر بائية وشبه  العام  كية  القانون  عليها في  د  تستفيصوص 

 المزايا كمايلي:  الاستثمارات 

 تستفيد من:نجاز:  ة الإمرحل واننبع .أ

الحقو الإعفاء   * الجمركيةمن  مباشرة في  في،  ق  تدخل  التي  المستوردة  السلع  إنجاز ما يخص 

 الاستثمارات. 

  ة تناقالمأو  فيما يخص السلع والخدمات المستوردة    الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة *

 إنجاز الاستثمار؛ التي تدخل مباشرة في  محليا 

المقتنيات   لإشهار العقاري عن كلوالرسم على ا   نقل الملكية بعوض   الإعفاء من دفع حق *

 تتم في إطار الاستثمار المعني؛ التيالعقارية 

ا * الإشهار  على  والرسم  التسجيل  حقوق  من  الوطنية  الإعفاء  الأملاك  ومبالغ  لعقاري 

حق   ا  الامتيازالمتضمنة  لإنجاز  الموجهة  المبنية  وغير  مبنية  العقارية  الأملاك  لمشاريع  على 

 نوح؛ المم الامتيازق لدنيا لحالمدة االمزايا على  ية، وتطبق هذهالاستثمار 

بنسبة   * قبل    %90تخفيض  السنوية المحددة من  الإيجارية  مبلغ الإتاوة  أملاك  مصالح  من 

 خلال فترة إنجاز الاستثمار؛  ولةالد

 
 . 09مرجع سابق، ص، د.شلال زهيرد. جاري فاتح و  1
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تدخل في إطار  الإعفاء لمدة عشر سنوات من الرسم العقاري على الملكيات العقارية التي   *

 الاستثمار ابتداء من تاريخ الاقتناء؛

التس لإا * التأسيسية للشركات عفاء من حقوق  والزيادات في رأس   جيل فيما يخص العقود 

   المال.

بعد معاينة المشروع في مرحلة الاسستغلالبعنوان مرحلة الا  .ب  بناء على محضر تعده  :  تغلال 

 : تيةالآ ياامن المز ث سنوات ، لمدة ثلابطلب من المستثمرالمصالح الجبائية 

 ات؛الأرباح الشرك من الضريبة علىالإعفاء  *

 الإعفاء الرسم على النشاط المهني؛  *

 ة من قبل مصالح أملاك الدولة.من مبلغ الإتاوة الإيجارية السنوي  %50تخفيض بنسبة  *

لذ طريقبالإضافة  عن  قائمتها  المحددة  المناطق  في  المنجزة  الاستثمارات  تستفيد  ،  التنظيم  عن  تهالك 

   :1، مما يأتيعةالتاب

، البنود: أ، ب، ج، د، و،  : زيادة على المزايا المذكورة في الفقرة الأولىنجازبعنوان مرحلة الإ ❖

 مما يأتي:  12ز من المادة  

أو جزئياً تتكفل   • الأالدولة كلياً  بنفقات  الضرورية لإنجاز  ،  الأساسية  بالمنشآت  المتعلقة  شغال 

   لة؛تقييما من قبل الوكاالاستثمار وذلك بعد  

 
 . 10، مرجع سابق، صد.شلال زهيرد. جاري فاتح و  1
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منالتخفي • الإيجار   ض  المحالإتاوة  السنوية  منح  ية  بعنوان  الدولة  أملاك  مصالح  قبل  من  ددة 

 ع استثمارية. من أجل انجاز مشاري الامتياز الأراضي عن طريق 

، البندان: أ، ب من المادة  2المزايا المنصوص عليها في الفقرةمن  بعنوان مرحلة الاستغلال:   ❖

ابتداءعشر    ادةلم ،  12 الاستغلا   سنوات  الشروع في مرحلة  تاريخ  والمحددة في محضر  من  ل 

 تعده المصالح الجبائية بناء على طلب المستثمر.  المعاينة الذي 

المزايا   لمنح  اويشترط  الاستثمارات  أو  لفائدة  مبلغها  يساوي  ملاييرلتي  خمسة  لل يفوق  دينار  موافقة   

   المسبقة من المجلس الوطني للاستثمار.

و/أو المنشئة لمناصب الشغل والمزايا ذات الامتياز  المزايا الإضافية لفائدة النشاطاتالفرع الثاني: 

 للاقتصاد الوطني: الاستثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الأهمية الخاصة 

 لنحو التالي:يتم الاستفادة من المزايا الإضافية على ا

 أو المنشئة لمناصب الشغلو/ متياز المزايا الإضافية لفائدة النشاطات ذات الا .أ

أ  حيث المشرع  اأكد  تلغى  المادتين    لمزايانه لا  التحفيزات   13و  12المحددة في  القانون  من هذا 

النشاطات الصناعية االجبائية والمالية الخاصة الم التشريع المعمول به لفائدة  لفلاحية،  نشأة بموجب 

ك المنشأة بموجب التشريع المعمول به أو  اء تل كما لا يؤدي وجود عدة مزايا من نفس الطبيعة سو 

ا معاتلك  تطبيقها  إلى  القانون  عليها في هذا  الحالة    لمنصوص  التحفيز وفي  المستثمر من  يستفيد 

   .1الأفضل 

 
 . 11سابق، ص ، مرجعد.شلال زهيرد. جاري فاتح و  1
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تر  مدة  أيضا  الاستغلال  فع  المنجمزايا  الاستثمارات  لفائدة  المذكورة في الممنوحة  المناطق  زة خارج 

تنش   القانون،  هذا  من  13المادة   عندما  سنوات  إلى خمس  سنوات  ثلاث  من    ئمن  مائة  أكثر 

من    منصب السنة  نهاية  غاية  إلى  الاستثمار  تسجيل  تاريخ  من  الممتدة  الفترة  خلال  دائم  شغل 

   غلال على الأكثر.مرحلة الاست

 همية الخاصة للاقتصاد الوطني ذات الأ المزايا الاستثنائية لفائدة الاستثمارات .ب 

صاد الوطني، على  للاقت خاصة  ة  يمة وخاصة للاستثمارات التي تمثل أهمزات هاامتيا  عأعطى المشر 

دولة، طبعاً  التي تتصرف باسم الأن تكون على أساس اتفاقية متفاوض عليها بين المستثمر والوكالة 

للاستثمار   وبعدما الوطني  المجلس  حيوافقعليها  المواد ،  في  عليها  المنصوص  للمزايا  وبالإضافة  يث 

 :1ا فيما يلي والتي إجماله تضاف لها الامتيازات الموالية 16و 51و  13و  12

من القانون نفسه لفترة يمكن أن تصل   12تمديد مدة مزايا الاستغلال المذكورة في المادة   ✓

 عشر سنوات؛ إلى 

ها لحقوق الجمركية والجبائية والرسوم وغير منح إعفاء أو تخفيض طبقاً للتشريع المعمول به ل ✓

الطابع الجبائي والإعانات أو المساعدا  عات ا طمن الاقت المالي الأخرى ذات  الدعم  أو  ت 

عليها حسب أحكام ق بعنوان مرحلة الإنجاز للمدة المتف وكذا كل التسهيلات التي قد تمنح

 انون نفسه؛ من الق 20المادة  
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للاستثمار   ✓ الوطني  المجلس  وإعفاءات  يؤهل  الضر لمنح  أو  في  للحقوق  بما  الرسوم  أو  ائب 

التي تدخل في إطار الأنشطة   ةتجالمطبق على أسعار المنالرسم على القيمة المضافة  ذلك  

 شئة حسب الكفيات المحددة ولمدة لا تتجاوز خمس سنوات؛الصناعية النا

التي تدخل في إنتاج والمكونات  من نظام الشراء بالإعفاء من المرسوم المواد    يدفتس تكما   ✓

 لمحددة؛م على القيمة المضافة حسب الأحكام االسلع المستفيدة من الإعفاء من الرس

،  ثمار تلاسلس الوطني  موافقة المج ، بعد  مزايا الإنجاز المقررة في هذه المادة  ن تكونيمكن أ ✓

للمتعاقدين تحويل  الم  محل  المستثمر  لحساب  ستفيمع  الاستثمار  بإنجاز  والمكلفين  ذا  هد 

 الأخير، حسب التنظيم.

الامتيازات   هذه  لكل  وللمستثمر المقوبالإضافة  عام  بشكل  متعددة  ضمانات  أعطيت  ررة 

 كن ذلك فيما يلي:  ويم ،زائرمن للعمل في الجبشكل خاص مما يعطي نوعاً من الأ بيلأجنا

الطبيع ✓ الأشخاص  المعنوييتلقى  مصن  الأجانبون  يون  يخص معاملة  فيما  وعادلة  فة 

 ق والوجبات المرتبطة باستثماراتهم؛ الحقو 

أ ✓ يمكن  الان  لا  است  زةجنالم  ستثمارات تكون  يترت  لاءيموضوع  الملكية  عليهونزع   ب 

 تعويض عادل ومنتصف؛

اتفاقيات   ✓ وجود  حالات  في  إلا  بالتقاضي  الخلاف  حالت  متعددة تسوى  أو  ثنائية 

يسمح للطرفين   ق مع المستثمر ينص على بند تسويةاتفا  طراف أو في حالة وجود الأ

 بالاتفاق على تحكي خاص؛
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الرأسم ✓ تحويل  والضمان  المستثمر  مح ال  ترتيبات  حسب  عنه  الناجمة  ددات عائدات 

 محددة؛

صو  نعطي  الأ  ة ر وحتى  إليه  آلت  بالدعملما  الوكالة  بقيام  م  مور  الحصيلة  تقييم  سنحاول  ن والمويل 

      .الموالي رلال المحو من خ 2016إلى  2002

 20161إلى  2002الوكالة خلال الفترة الحصيلة    

  2002وكالة للفترة  للمشاريع المدعمة من قبل ال  زء تقديم حصيلة مفصلةسنحاول من خلال هذا الج

 2016إلى 

 : مشارع الإجمالية الاستثمار المصرحةالإجمالية لل ةصيلالح

 كما يلي:   2016-2002شاريع الاستثمارية المصرحة خلال لمه صورة عامة عن اتوفر البيانات أدنا 

 ة: ملخص المشاريع الاستثمارية المصرحالجدول

 % منصب الشغل  % دينار  بمليون القيمة   % عدد المشاريع  المشاريع 

 90 1018887 83 10584134 99 62982 الاستثمار المحلي 

 10 119525 17 2216699 1 822 الاستثمار الأجنب 

 100 1138412 100 12800834 100 63804 المجموع 

 consulter le 01/01/2018 www.andi.dz المصدر:
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  1اتيةالسياحية الخدم اراتثمللاستحفيزات طلب الثاني: نظام التلما
  ياحي، بحيث ستثمار الس لاه اتجاائية ابة الجقطة تحول للساسثابة نبم  2009لسنة  ون المالية  يعتبر القان

  تصادية وهي عبارة مدت الدولة الجزائرية بشكل كبير على التحفيزات الجبائية ضمن سياستها الاقاعت

اتحفيعن   سياستها  لجبائيةزات  و الاقتصا  ضمن  جبائة  ر عبا  هيدية  من    يةتحفيزات  وذلك  جل  أمالية 

  يزات تحفياحيين من  تثمرين الس س الم  فيدلك يستذكرات  جالبا للاستثماسياحي قطاعا  جعل القطاع ال

 . 09_ 16جاء بها قانون رغم 

 ن السياحيين  : التحفيزات الممنوحة للمستثمريالفرع الأول
التحفيو  اتسو ز  قصد  التنمية  الريع وتيرة  ا  لتيا، و حيسيالقطاع  اإلآثار  تنتج عنها  لاقتصاد يجابية على 

صالح الاستثمار السياح ة لتيازات جبائيام  كذايمية و عدام تأحكة إجراءات و دولة عدأت الني نش الوط

 : تتمثل فما يليجبائية و  على اعفاءات  2009الصدد ثمة مختلف أحكام قانون المالية  في هذا

   اليإجمى دخل علة  فيما يختص الضريب :أولا

أو  رف المستثمرين الوطنيين  من ط  سياحةالمؤسسات ال  سنوات لفائدة(  10)ء مؤقت لمدة  عفاإ ➢

السي  ء اثن ستب باناج التي تمارس  ، و السفراحية و الوكالات  المختلطة  الشركات الاقتصادية  كذا 

 .نشاطها قف قطاع السياحي

   .وكلبن ا و مينأتلابيع و الت على عمليا 2001نة من س ءادت با( سنوات 5لمدة )اء إعف ➢

 

 
 ابق. ، المرجع الس09-16قانون رقم  1
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 : 1تضم ما يلييبية و شبه ضر د تخفيضات جكما تو   

 رسوم الجمركية :نياثا

التي  التأثيرات غير المنتهجة محليا حسب المواصفات الفندقية  اء التجهيزات و ن تقاعملية    د ستفيحيث ت

 . 2للحقوق الجمركيةخفض المالتأهيل من معدل عصرية و تدخل في الإطار العمليات ال

 ية قار عال اتفيض: تخلثاثا

ريع  شاالم  ازنجلإية  الضرور ند التنازل عن الأراضي  تم منح تخفيضات ع  يز القطاع السياحييهدف تحف

لأراضي الواقعة في  ل  %80  نسبة، و بالنسبة للأراضي الهضاب العليا  %50ذلك نسبة  و   الاستثمارية

الية تخفيض ت مافيز تحفي  احة  سيالع  مشاري  ستثمارات فيد الازيادة على ذلك يستفي، و لادجنوب الب

 .3ية روض البنكالمطبقة على القئدة الفامن معدل  4.5و  3الية تخفيض شبه  م

 اطات السياحية طبقة على النش : الجباية الم نيلثاالفرع ا
مثل  يت ة و المستدامة للساحبالتنمية    المتعلق  01-03، رقم  تحدد النشاطات السياحية خصوصا القانون 

المنصوص التخفيضات  فاءات و ا مع مراعاة الإع ذه، و السياحيةات  طنشااللى  المطبق عي  النظام الجبائ

 :  ما يلييفائي ليها   التشريع الجبع

 باشرة الضرائب م : فيما يخصأولا
 

العرب - 1 الاس  ،تركي  مقتواقع  دراسة  في  السياحي  التدونستو   بين بالجزائرارنة  ثمار  مذكرة  ب ،  المتطلبخل  شهادة  ن  نيل  ات 
،  3،2012لتسيير جامعة الجزائر  علوم او التجارية  تصادية و قالا  لوم ة العيئة السياحية كليلباتخصص إدارة  ، و في علوم تسير   يرالماجست
 . 45ص ،2013

2 -Ministère des finawee, tourisme: soutien fiscal à un secteur  potentiellement porteur- la 

lettre de la D.G.I. OP.cit. 
 179ص   ، سابقال ع جر لم، اكي العرب تر   ''  - 3
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اطات الأخرى تخضع مع العلم أن النش %19تخضع النشاطات السياحية على أرباح الشركات بنسبة 

 . %25لشبه 

   هني لماط االنش  لىع : فيما خص الرسمنياثا

 . %2اط المضيء نسبة السياحية على النش ضع النشاطات تخ

 فة مة المضاقال يما يخص الرسم على: ف ثالثا

النشا اباستثناء  السياحية  الجبائيلمنصوص  طات  القانون  في  و عليها  القيمة  ،  على  للرسم  تخضع  التي 

 .  1 %17ة بس ؤسسات الفندقية بنا المكذنسبة النشاطات الأخرى و المضافة ب

 تسجيل ما خص حقوق ال في: ا  بعرا

 :يليبكل ما  هي تتعلقو 

 تكوين الشركات السياحية  عقود -1

وع عقود تكوين الشركات منها السياقة لحق جيل على خضقانون التس من    248  م المادةاأحكتنص  

ل  0.5قدره   المبلغ الإجمالي  المنقولة و يطبق على    1000ن  أن قل هذا الحق ع  ة دونالعقاريلأملاك 

دج لا يتعدى   10,000ق عن  هذا الح  يقللا  ، يجب أت ذات أسهمحالة شركافي  ه  نأ  غير  ،دج

 . 2دج  0300.00

 

 
، مذكرة مقدمة ضمن  2001-2000في فترة    سياح في الجزائر مار الثائية في حزب الاستب الج   زات لتحفي دور ا،  بليل فدوى  1

 153ص ،2012-2011، جامعة المدية،لية الدو لمالية و ا صص تخ  ،في العلوم الاقتصادية   متطلبات لنيل شهادة الماجستير
 . 153المرجع نفسه ص  2
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    الس أر زيادة و -2

العقو  المتضمنةتخضع  بمعدل  د  لرسم  رأسمال  الأ  0.5  زادة  تكون  المدمجة في  أ رباح  عندما  المؤونات  و 

  .ت شركاريبة على أرباح الل للضقبسمال الشركات لم تخضع من رأ

  فيض رأسالتخ-3

 : أن نفوق بين يجب

لا  أ، بشرط  سميةالإ  غيرالعقود    على  طبقالذي خضع للرسم الثابت المسارة و ناتج عن الخالتخفيض ال

   .يتم أي تعويض مترابط لفائدة الشركة

الاجتماعية  و  القيم  توزيع  عن  الناتج  بالقيام    ذي التخفيض  علىسمح  ا  بالحصول  لقسمة  حق 

 .كل شركةمنوحة لم المق على القيطبذي يال 1.5 ـب المقدرة

 ب ورسوم أخرى رائ: ضخامسا

للبلديات   السماح  ابتلبقصد  الضروريةعبلأية  بنشاطاتها    اء  بالقيان  تسمح  قانون التي  أحكام  نصت 

ادة رفع إعن و يه الإقامة على بلديات الوطعلى توسيع مجال تطبق تعريف  2008المالية التكميلي بسنة  

  .ةطبقالمالرسوم 

الر تعريفه هد  سستؤ  عل ا  و سم  الشخص  اليوم  ى  و الإقامةالواحد من  على  تقل عن خمسين  التي لا  ، 

(  100لا تتجاوز مائة ) ( دينار و 60لا يفوق ستين )على اليوم الواحد و و   ص ار على الشخدين  (50)

   .دينار على العائلة
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أنه با للمؤ غير  الفندقية ذالنسبة  مة قاالإالرسم على  ه  عريفد تتحدر  ( نجوم أكث03ث ) ت ثلاسسات 
 :  نحو التاليعلى ال الإقامةالواحد من على اليوم على الشخص و 

 .( نجوم03)ق ذات ثلاث ادنفج لل د 200 ❖
  .ذات خمس نجوم دج للفنادق400 ❖
 .الترفيهغير أن هذا الرسم لا يطبق على مراكز العطل و  ❖



 

 

 

 

نظيم ت لتطار المؤسساالإ : الثاني صل الف
 ية ره على التنمدمات وأثلخ الاستثمار ا

 

  
 



      ت وأثره على التنميةدمايم الاستثمار الخطار المؤسسات لتنظالإ----------الفصل الثاني

 

41 

 رماالمتعلق بالاستث  09-16انون  الق المؤسسات في إطارالمبحث الأول: الإطار 

عل  الاقتصادي  النمو  مراحل  عبر  الجزائر  من  اعتمدت  العديد  الاقتصادية   الإصلاحات ى 

م السوق  اقتصاد  مرحلة  إلى  سعي  وصولاً  في  وذلك  الاقتصادي،  إنعاش  خلال  عن  لى للانفتاح 

ادة  بموجب الم  2016  دي العالمي من خلال جذب الاستثمار الذي أقره التعديل الدستوريالاقتصا

 والتجارة معترف بها وتمارس في إطار القانون". تثمار لاس: "حرية ا43

السياس وعليه فإن  الاستثما،  تعزيز  سبيل  في  انتهجت  الجزائرية  لدعم ة  أجهزة  الوطني  ر 

للإدا تابعة  الم الاستثمار  )رة  الأمر  بموجب  أنشأت  بت03-01ركزية  المتعلق  الملغى (  الاستثمار  طوير 

-06منه على المواد )  37وأبقى بموجب المادة    الاستثمار  ة يقتر ( المتعلق ب09-16ب القانون ) بموج

لتطوير  18-22 الوطنية  الوكالة  وهي  مركزية  بهيئات  المتعلقة  الوطني   -الاستثمار-(  والمجلس 

إ  -للاستثمار مساهمات وإضافة  ومجلس  الاستثمار  دعم  صندوق  المراسيم   لى  حددت  والذي  الدولة 

   .1( 09-16زة لدعم الاستثمار في ظل قانون ) الهيئات والأجهيفية تدخل هذه يذية التنظيمية كالتنف

 ( A.N.D.Iية لتطوير الاستثمار ) الوطنالمطلب الأول: الوكالة 

أج  السلطات من  أقرتها  التي  التحولات  مع  النهو تماشيا  التركيز على ل  تم  البلاد  باقتصاد  ض 

كما تم إيجاد عدد من الهيئات    لك لذالتشريعات دعماً،  مجموعة من    ، حيث تم سنعملية الاستثماريةال

 . ستثمارير الاالوطنية لتطو  لةالات لدعمه منها الوكوالوكا

 
المركزية في 1 الاستثمار  دعم  أجهزة  دور  فهيمة،  تعزيز  قسوري  قانون    الوطني في ظل  الاستثمار  بترقية    09-16قدرات  المتعلق 
 . 09ص ،03دالعد  ، 11مجلد القضائي، لاستثمار، مجلة الاجتهاد ا



      ت وأثره على التنميةدمايم الاستثمار الخطار المؤسسات لتنظالإ----------الفصل الثاني

 

42 

 ار:طوير الاستثمة الوطنية لت تقديم الوكالالفرع الأول: 

الوكالة    إنشاء  لتم  و تطويالوطنية  تطوير  بهدف  الاستثمارات  الاستثمارر  جاءت   تحرير  وهي 

تم تعديل هذا المرسوم    2001وفي  ،  1993رات المنشأة سنة  ماتثعن وكالة ترقية وتدعيم الاس  1عوضاً 

 حيث تم إقرار إنشاؤها  ستثمار،علق بتطوير الاوالمت   2001أوت    20  المؤرخ في  03-01بالأمر رقم  

رئيس   لمالي وهي سلطةتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال ا  سسة عمومية إداريةوالذي يعتبرها مؤ 

تن الحكومة   إطار  التشاور بين    لمشاريع الاستثمارية وتعزيزمجهودات الحكومة في دعم اق  سيوذلك في 

ار  الوثائق الإدارية الضرورية لإنجاز الاستثم ن بكل  ستثمريقوم بتزويد المكل الإطارات المعنية، حيث ت

 ر بـــ: ا الامجاء هذفة لذلك ، بالإضاوتبليغهم بقرار منح المزايا المطلوبة من عدمه

 ين والأجانب؛مرين المحليتث س المساواة بين الم ☜

 ا؛ المزايا المنصوص عليهاية والضمانات والحوافز و استفادتها من الحمحرية إنجاز الاستثمارات و  ☜

  إستراتيجية لتطوير كومة ويكلف باقتراح  إنشاء مجلس وطني للاستثمار يكون سلطة رئيس الح ☜

كما يقترح على الحكومة  نح،   تملتيا  المزايا  بير التحفيزية ويحددداتها ويقترح التالاستثمار وأولوي 

يمكنه    عيه، بالإضافة لذلك جش دعم الاستثمار ت  يبتتر ابير والضرورة لتنفيذ  لتدكل القرارات وا

وأدوا المؤسسات  استحداث  على  ويشجع  يحث  الاستثمار  أن  لتمويل  ملائمة  مالية  ت 

 ...إلخ؛  تطويرها،و 

 
)  الاستثمار في الجزائر ديد لترقيةالج طنية لتطوير الاستثمار على ضوء القانون د.شلال زهير، دور الوكالة الو د. جاري فاتح و  1

 . 07،ص2018، جانفي 09يحي فارس المدية، العدد جامعة -، مجلة الاقتصاد والتنمية (2016-2002الواقع والآفاق 
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 ؛ ص شكل حساب تخصيص خالاستثمار فيدوق لدعم اء صنإنشا  ☜

المحلي والأجنبي من دون تمييز، وفي هذا الإطار  عام  إلى تشجيع الاستثمار الخاص والوهي تهدف  

   :1ص مايلي و لى على الخصتتو 

لها ☜ المخول  المعنية  والهيئات  الإدارات  لتحقيق   تجميع  الضرورية  الخدمات  توفير  قانوناً 

تراب  أنحاء العة عبرز و زها الممن مراك  هيكل لا مركزي  ك وحيد، لدى كلستثمار في شباالا

 اريع؛ تبسيط إجراءات تأسيس المؤسسات والمش وذلك بهدف تحقيق و ، الوطني

العناص   وإدارةترقية   ☜ شأنهمختلف  من  التي  تشجيع  ر  تا  طريق  عن  وذلك  وفير الاستثمار 

 ؛مستثمرينالدعم والمعلومات لل 

المرتبطة   ☜ المزايا  في  منح  المعمولبالاستثمار  الترتيب  دعم صن  يروتسي  ،هب  إطار  دوق 

 مار؛ تثالاس

قدرت بحوالي  والتي  تثمار  الرقابة والإشراف على المشاريع الموروثة عن وكالة دعم وترقية الاس ☜

لتي منحت لها امتيازات فيما يتعلق ، كما تتولى الوكالة مراقبة ومتابعة ا مشروع  48000

الالتزامات باح ويحترام  له،  تسحبق  أن  با  ا  بهالمزايا  منحت  التي  تحترم  الشروط  لم    إذا 

 ؛ المؤسسة المستفيدة الآجال المحددة قانوناً 

القانون    2016وفي   بتر والمتعل   2016أوت    03المؤرخ في    09-16سن  ، حيث  الاستثمار  قيةق 

    المعنية بما يأتي:  مع الإدارات والهيئات  كلف الوكالة وبالتنسيقت

 
 . 08مرجع سابق، ص ، د.شلال زهيرد. جاري فاتح و  1
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 ارات؛تسجيل الاستثم ❖

 لها في الخارج؛ ر والترويجت في الجزائستثماراترقية الا ❖

 ترقية الفرص والإمكانيات الإقليمية؛ ❖

 وإنجاز المشاريع؛  تسهيل ممارسة الأعمال ومتابعة تأسيس الشركات  ❖

 م المستثمرين ومساعدتهم ومرافقتهم؛عد ❖

 اقع الأعمال؛تحسيس في مو الإعلام وال ❖

لتي تعرض على اة الاستثمار  اقيمها وإعادة اتفمنه وتقيي   17ة  تأهيل المشاريع المذكور في الماد ❖

 للموافقة عليها؛  مجلس الوطني للاستثمار 

 به؛ شريع المعمول اً للتالمساهمة في تسيير نفقات دعم الاستثمار طبق ❖

 تسيير حافظة المشاريع السابقة لهذا القانون؛  ❖

 : أجهزة الوكالةنيالفرع الثا

الوكالة   لدى  تضمتنشأ  مراكز  الخدما  المصالحمجموع    أربعة  لتقديم  لإنشاء  الت  المؤهلة  ضرورية 

 المؤسسات ودعمها وتطويرها وكذا لإنجاز المشاريع: 

المزايا:   .1 الممركز تسيير  بتسيير  والتحفيز يكلف  الا  ات زايا  لفائدة  الموضوعية  ستمارات المختلفة 

 ستثناء تلك الموكلة للوكالة؛، باي المفعولالتشريع السار  بواسطة

ا .2 االإجراءات:    ستيفاءمركز  بتقديم  وإا  ات لخدمويكلف  المؤسسات  إنشاء  نشاء لمرتبطة 

 المؤسسات وإنجاز المشاريع؛ 
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 المؤسسات؛ وتطويرإنشاء ة ودعم بمساعد ويكلف مركز الدعم لإنشاء المؤسسات: .3

 المحلية؛  ت ترقية الفرص والإمكانا  بضمان ويكلف ز الترقية الإقليمية: مرك .4

المراكز   هذه  يدعم  يومما  الاوبذلك  أدعم  أمام    ههذء  أعضا  لقرارات ن  ستثمار  الحجية  المراكز 

الدعم والمساندة عند كل هذا فيمكن أن  ت  االإدار  يتوقف  ثمارات الاست  تستفيدالتابعة لها؛ ولا 

الذي    302-124ص رقم  خصيص الخادات والدعم المنصوص عليهما في حساب التاعمن المس 

المؤ  لتأهيل  الوطني  الصندوق  السس عنوانه  الاستثماوالمتوسطة  صغيرةات  دعم  التناوتر  ،  فسية  رقية 

     .1الصناعة

المزايا والحقوق    لمستثمرايحتفظ    كما فيما يخص  المكتسبة  اسالأخرى  بالحقوق  مالتي  نها  تفاد 

والتيبم القانون  لهذا  السابقة  التشريعات  غاية    وجب  إلى  الاستثمارات  لتشجيع  تدابير  أنشأت 

      ايا. ة هذه المز انقضاء مد

حتى تسهل   كثيرة للمستثمرينالوكالة من منح امتيازات  ع  شر ولتحسين وتفعيل دورها مكن الم

  م وترافقهم.أنها ستقف معهلهم العملية الاستثمارية الجزائر وأظهرت الدولة 

 ( G.U) ركزيلفرع الثالث: الشباك الوحيد اللاما

عالشبابيك     تنشأ  اللامركزية  االوحيدة  ويشمل  ولاية  مستوى كل  لل لين  ثلمملى  وكالة  المحليين 

والإدارات  لهيوا بالاستثمار ئات  من  المعنية  اللامركزي  الوحيد  الشباك  أنشأ  سهولة  ،  تأمين  أجل 

 خاطب الوحيد للمستثمرين.لما  وهوالعمليات الاستثمارية 

 
  . 09، ص، مرجع سابق د.شلال زهيرد. جاري فاتح و 1
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ع التصريح  مارات موضو قيق الاستثية الضرورية لتحار لتوفير الخدمات الإدفهي المؤهل قانوناً با ✓

 . 03-01الأمر من  04 المادة المذكور في

 ينشأ السباك الوحيد على مستوى الهيكل اللامركزي للوكالة. ✓

تخفيف وتبسيط إجراءات    من  المعنيةوالهيئات  ، بالاتصال مع الإطارات  يتأكد الشباك الوحيد  ✓

 يف المقررة. التبسيط والتخف

الدول ✓ أصتنشأ  من  تبقى  مما  انطلاقاً  المنة  العمومية  المؤسسات  تمثيل   ،حلةول  ضمان  ها  قصد 

الاستثلتطوي منقولة  ،مارر  وغير  عقارية  بتطوير حافظة  المكلفة  الوكالة  إلى  تسييرها  يسند   ،

 الاستثمار. 

،  الموجه للاستثمار   يل الهيئات المكلفة بالعقارالعقارية من خلال تمثتم عرض أراضي الأساس  ي ✓

   :1تالية دارات الات والإى الهيئمركزي، يحتوي الشباك عل مستوى الشباك الوحيد اللا على

 

 

 

 

 

 

 
   .111ذكره، ص بق، مرجع سمنصوري الزين 1
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 1المقدمة ات والخدمات يوضح الشباك الوحيد اللامركزي والهيئ دولالج

 الخدمات  الهيئات  الشبابيك
ات منح تصريح ليم ملف لإيداع  إعلام، توجيه تس ة الوطنية لتطوير الاستثمارالوكال جيه الاستقبال والتو 

 الامتيازات
ية التنمية والاتصال المؤقت بقأسادة عدم تسليم شه لتجاري زي الوطني لسجل االمرك ي التجار السجل  

 ي لسجل التجار 
 الإعلام حول التنظيم الجمركي مديرية الجمارك  الجمارك 

ز الصعوبات مساعدة المستثمر في حدود الإجراءات لتجاو  ية الضرائب ير مد  الضرائب
 لتنفيذ قرار منح الاستثمار الجبائية  

ط  ار ولجنة التشريالهيئة المكلفة بالعق العقار 
 تثمار ترقية الاسالمحلي ل

 عقارية وتسليم قرار حجز العقار إعلام على الإمكانيات ال

على رخصة البناء   تثمر للحصول مساعدة المس مديرية العمران العمران 
 بناءوالتصريحات الأخرى حول ال

ين للأجانب إعلام حول القوانلعمل تسليم رخصة ا يرية التشغيل مد  وزارة العمل 
 ل معوالتشريعات الخاصة بال 

يل الحقوق المتعلقة بأعمال الإنجاز أو تعديل تحص مديرية الضرائب  حصيلة الضرائب 
 دارة كل التسيير والإالمؤسسات ومحاضر مداولة هيا 

ل صالمتحبعائدات الخزينة غير التي  قوق المتعلقة  ل الح صيتح مديرية الخزينة حصيلة الخزينة
 ضرائب المتعلقة بإنشاءعليها من طرف حصيلة ال

 ركاتالش
المندوبية التنفيذ 

 ة للبلدي
المصادقة على جميع الوثائق اللازمة المتعلقة بتكوين ملف  

 الاستثمار.

الممراق  يبين - المزايا  المستفيد،  اسم  على سم  زيادة  الوكالة،  الواجر  وكذا  إياها  تقع    بات نوح  التي 

   ون.لقانقاً لعلى عاتقه طب

 
 . 211ذكره، ص بق، مرجع سمنصوري الزين 1
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الوكاليوجد   - مدينةمقر  في  وللوكا  ة  وتطوير لة  الجزائر  دعم  تجسيد  على  تعمل  وأجهزة  هياكل 

الشب وهي:  تالاستثمارات  الوطني  مستوى  على  اللامركزية  الوحيدة  الإدارات ابيك  شمل 

 الخارج.يل في نشاء مكاتب تمث، كما يمكنها إوالهيئات العمومية المعنية

 .من تواجدها عن طريق التنظيية والمكاتب في خارج ومكاالمحل تحدد عدد الهياكل  -

والإمكانيات لتطوير وترقية    لمهام هذه الوكالة هو افتقارها إلى الوسائما يلاحظ على نشاط و   

)موقع للم  الاستثمار  دليل  ديناميكي،  وفس إلكتروني  دقيقة  بإحصائيات  تتوف  علية...(تثمر  لا  ر  كما 

 توظيف. لاستقلالية كافية فيما يخص الاستثمار حيث لا تمتلك اطوير على الكفاءات اللازمة لت

ئات ومؤسسات أخرى مثل الوزارة المنتدبة لدى  كما يتسم نشاطها بالتداخل مع مهام وصلاحيات هي

 .  للاستثمارمة المكلفة بالمساهمة وترقية الاستثمار والصندوق الوطنيرئيس الحكو 

أ   الاستثمار كما  تطوير  وكالة  لوصايتينANDI)   ن   تخضع  سلطة    الأولى،  (  وتحت  إدارية 

الح لوصاكومة  رئيس  وتخضع  عملية  سلطة  الميوأخرى  الوزارة  مع  ة  الوكالة  تعامل  فإن  وبالتالي  نتدبة 

الأالمستثمر   لهذا  اتمنح  إمكانية  ثلاث  خير  أمام  وأمام  لطعن  القضاء  أمام  رئيس  المصالح  جهات: 

،  (MDPPI) اهمة وتطوير الاستثمار  يس الحكومة المكلفة بالمس رئدى  وأمام الوزارة المنتدبة ل  الحكومة

 الوكالة ويعقد من مهامها ويقلل من فاعليتها. غموض يكشف عمل هذه وهذا ما جعل ال
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 ( CNI)  للاستثمارني وطالمجلس ال   :المطلب الثاني

ليه صرح ع جهاز ذو اختصاص وطني الم( يعتبرCNI)  ثمارإلى جانب الوكالة الوطنية للاست 

تنص على أن ينشأ لدى  الاستثمار التي  المتعلق بتطوير    031-01ن الأمر  م  18بموجب نص المادة  

المكلف بترقي االوزير  يدعى في صلب  للاستثمارات  الوطني  يوضع  ة الاستثمارات مجلس  المجلس  لنص 

ت وسياسة  ثماراالمتصلة باستراتيجية الاستلمجلس بالمسائل  اتحت سلطة ورئاسة رئيس الحكومة ويكلف  

وبصفة عامة بكل المسائل    12ليها في المادة  نصوص عات الموبالمرافقة على الاتفاقي  دعم الاستثمارات 

 .بالتنفيذ أحكام هذا الأمر المتصلة

 ( CNI) للاستثمارني  طس الو المجل  ظيمالأول: تن الفرع 

سلطة    و تحته و   نته الذي يضمن أما،  لاستثمارات بترقية ا المكلف  الوزير تم إنشاء المجلس لدى

عزز إعادة ، حيث  توصيات ت وبلاغات و ماله قراراتنجم عن أع،  رئاسته   الذي يتولى  ئيس الحكومةر 

 .ستراتيجيه الإمن دور ، 2006النشر المؤسساتي في أكتوبر 

عمل   القر   في المجلسيكمن  الإاتخاذ  المتعلقة  ارات  ملفا و   بالاستثمارستراتيجية  ت فحص 

 .لوطنيصاد اتقللا التي منفعة، الاستثمارات 

 : ارية التاليةهم وزراء من الحقائب الوز  يشكلون المجلسائمين التي الأعضاء الد

 

 

 
 . أوت يتعلق بتطوير الاستثمار  20 خ في لمؤر ا 03-01 ر ملأمن ا  18المادة  1
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 :المحليةوزير مكلف بالجماعات  ❖

 المجلس  في  عضو  أول  يمثل   ة الداخلي  وزير  عليه  يطلق و   تثمارللاس   لوطنيا  لسالمج  في  عضو  أول  يمثل

الوطالمجل   ينبوصل  زة  هم  برعتيو   247-94  الداخلية   وزير  عليه  لقيطو   للاستثمار  وطنيال ني س 

الذي  للاس تلعب دور أساسي في   ةيالجماعات المحل   ينب و   العامة للاستثمار  اسةيالس   رسميتثمار  التي 

 .1لمحلية ا ت ار ثماخلال الاستمن  ة يالوطن ة يالتنم

 : الماليةوزير  ❖

  ية مال  اسةيس  برسم  أساسا  مكلف  هوو   54-95رقم    التنفيذي  ومالمرس  بموجب   صلاحياته  حددت 

  ميادين  عدة   في  ينشط  بالمالية   المكلف  الوزير و   ،الاجتماعيةو   تصاديةالاق  التنمية   خطط  تحقيق  في  اهمس ت

 . 2بالاستثمار  اتربطه التي لعلاقةل اً ر نظ لجماركا مجالو   الجباية مجال في خاصة 

 ع سل الو   طات النشا  يخص  فيما   التنفيذية   لسلطةل  يه أر   يقدم  ستثمار للا  الوطني  المجلس  المثال   يلسب  فعلى

 ستشاريا دور يلعب  الوطني المجلس بالتالي. تنظيم شكل في تصدره التيو  ياا ز الم من ةتثناالمس  دمات الخو 

 .3ناة المستث مات الخد و  السلعو   لنشاطات ا قائمة تحديد في

 
تن مرس 1 رقم  فيذوم  في   247-94ي  صلاح  ، أوت   10  مؤرخ  المحلية  يات  يحدد  والجماعات  الداخلية  والإصلاح  يئ والب وزير  ة 

  المؤرخ في   96/212، معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  15، ص1944أوت    21، صادر في  53، عدد  ج.ج الإداري، ج.ر 
ا1996وان  ج  15 المنتدب  لمح،  الوزير  صلاحيات  ر دد  الإداالم  كومة،الح  ئيس لدى  بالإصلاح  واكلف  العم لوظيري    ومي، ف 
 . 7ص، 1996جوان  16، الصادر في  37.ج.ج عددج.ر 

مارس    20، صادر في  15، ج.ر.ج.ج عدد  الماليةوزير    دد صلاحياتفيفري، يح  15، مؤرخ في  54-95  مرسوم تنفيذي رقم 2
1995. 

تصاديات شمال  ة اق "مجل  -خاطروالمكاسب  تحليلية للمنظرة    –  قال ة انترحل ر بم تي تمثمار المباشر في البلدان ال ست الا"  زيدان محمد 3
 . 129، ص1دفريقيا، عدإ
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 :  ستثمارالصناعة وترقية الازير و  ❖

الطب اا ر إد  عييمن  بترق  ريلوز ج  تشكار الاستثما  ةيالمكلف  جال  مف  ارللاستثم  وطنيال  لسلمج ا  لةيت في 

  ة يالمتوسطة وترقو   ةير المؤسسات الصغو   الصناعة  ري المكلف بهذا القطاع هو وز   ريالوز و   ،هما واحدنشاط

و الاستثمار الو ،  بتر رة  از تعتبر  المركز   ستثمارالا  ة يقالمكلفة  صلاح  ثي بح  ة يالوص و   ة يالجهة    ا اتهيحددت 

  سهر يا  للاستثمار كم  ةيالوطن  ةاسيس د الإعداح و ا اقتر أبرزها  و   16-11  رقم  ذييتنفبموجب المرسوم ال

 .1ذهايعلى تنف

 : لتجارةكلف باالموزير ال ❖

الوز   ات يحددت صلاح التنف  ريهذا  المرسوم  إطار  باا  فالوزير  ،453-02  رقم  ذيي في  لتجارة  لمكلف 

الوطنيو  ي  المجلس  مكمل  دور  لهما  بالاقتصللاستثمار  لنهوض  ل  و   ادهدف  الوز ا ر إدالوطني،  هذا    في  ر يج 

نجد عدة مجالات  ، و ةيقتصاد ت الاار مختلف الإدا  ين ب   قيالتنس  قيتحقس و ان التجانمفاده ضم  المجلس  لةيشكت

مع  ها يف  لتقيي المجلس  لالمخ   ات يالصلاح  نشاط  منها التجا  ري وز ولة  اار الصاد  ة يترق  رة  خارج    ،لمحروقاتت 

 .2تبادل الحر مناطق ال ير س م يتنظو وضع  المساهمة في 

 

 

 

 
رقم    09ادة  الم 1 التنفيذي  المرسوم  والمؤسسات  0112جانفي    25  المؤرخ في   16-11من  الصناعة  وزير  المحدد صلاحيات   ،

 . 11، ص2011نفي جا 26 ادر في، الص05، ج.ر.ج.ج عدد تثمار لاسا وترقية لمتوسطة غيرة واالص
، صادر  85، ج.ر.ج.ج عدد  ارةتج، يحدد صلاحيات وزير ال2002ديسمبر    21في    مؤرخ  453-20قم  يذي ر مرسوم تنف    2

 . 10، صديسمبر 22في 
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 :  اجملمناقة والطوزير مكلف با  ❖

التنعودة إلى المبال التكاملي  يرنجد عدة نقاط تش   266-07رقم    ذييفرسوم  الدور   ينب  الموجود  إلى 

،  الجزائرفي  الاستثمار    مناخ  ينغرض تحس لس لشاطات المجنجم و المناالمكلف بالطاقة و   ريمجهودات الوز 

 .1اقةل الطتغلااس دي ترش حات بهدفااقتر و  ت ا ر في شكل مباد تكون ات ي صلاح  ريز نرصد لهذا الو و 

 : احةلسيوزير مكلف با  ❖

صلاح الوز   ات يحددت  التنف  ريهذا  المرسوم    المكلف   الوزير  فعضوية  ،254-10  رقم  ذيي بموجب 

 الموجهة  ت ار ار الق  بين  نسيقالت  يضمن  جهة  فمن  ،مختلفة  وائدف  عنه  ترتبت  لسالمج  في  بالسياحة

  قبل   من  السياحية   ت ار ستثماالا  إلى  رلنظا  وحيد ت  يتم   أخرى   جهة   منو   ،السياحي  اع القط  في  للمستثمر

   .2السياحي  للاستثمار مستقطبو  ملائم مناخ على للحصول للاستثمار الوطني المجلسو  المعنية رةاز الو 

 

 

 

 

 

 
،  57ج عددج.ر.ج.  ،جموالمناير الطاقة  ، يحدد صلاحيات وز 2007سبتمبر    09مؤرخ في    266-07ذي رقم  مرسوم تنفي   1

،  2015ديسمبر    02المؤرخ في    302-15يذي رقملتنف سوم ادل ومتمم بموجب المر مع  ،3، ص2007بر  سبتم  16صادر في  
 . 4، ص2015مبرديس 6، الصادر في 65يات وزير الطاقة، ج.ر.ج.ج عددحالمحدد لصلا

  ابق، س  ع، مرجوالمتوسطة وترقية الاستثمار ة  والمؤسسات الصغير   الصناعة ، يحدد صلاحيات وزير  16-11مرسوم تنفيذي رقم   2
 .9ص
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 : التقليدية الصناعةات الصغيرة والمتوسطة و س المؤسكلف ر المالوزي  ❖

  النمو   في  لمستقبلية ا  تهاهمساوم  الاقتصادية  التنمية  في  سطةالمتو و   الصغيرة   تالمؤسسا   ليةفعا   إلى   بالنظر

  المتوسطة و   الصغيرة   بالمؤسسات  المكلف  الوزير   جا ر إد  تم  بها،  تقوم   التي  المشاريع  طريق   عن   خاصة   قتصادي الا

 . 1رالتطو  عليها يسهّل  ملائم محيط ضمان  في  دوره  منيك  بحيث ،للاستثمار طني و ال المجلس  كيلةتش في

 :احةالسيط و بيئة والمحيوال  تهيئةف بالكلالموزير ال ❖

 في  نميزهاو   2582-10  رقم  التنفيذي   المرسوم  بموجب  البيئةو   نية ار العم  هيئة الت  وزير   صلاحيات   حددت 

 : مجالين

الإقليم   ➢ تهيئة   ميقو   بحيث  ،للاستثمار   الوطني  المجلس  مع  البيئةو   نيةار العم  ةالتهيئ   يروز   ون يتعامجال 

 لاستثنائي ا  النظام  من  تستفيد  تيال  طقنالما  في  يفصل و   3تهمخططا  مختلفو   م الإقلي  تهيئة  اسةسي  بترجمة

 .ت از للامتيا

  ، بيئةلا  لحماية   كلها  تتجه   البيئة   ميدان  في   عدة  مهام   البيئة و   نية ار العم  التهيئة   لوزير   أسندت مجال البيئة   ➢

  ت، از للامتيا  تثنائي الاس  النظام  من  ا باستفادته  ةتفضيلي  معاملة  لتعام  البيئة   تحمي   التي  ت ار فالاستثما

 .للاستثمار  الوطني المجلس  بينو  ينه ب التجانسو  التكامل وىمست نم يديز  ما هذا

 
  ة التقليدية، ج.ر.ج.ج اعالسياحة والصن ، يحدد صلاحيات وزير  0102  بر أكتو   10في  ؤرخ  م   254-10رسوم تنفيذي رقم  م  1

  لتهيئة العمرانية، المحدد صلاحيات وزير ا05-16ى( بالمرسوم التنفيذي رقم  )ملغ3، ص2010أكتوبر    26، صادر في  63عدد
 . 16، ص2016في جان  13ادر في الص، 02د. عدج.ج ج.ر.  والصناعة التقليدية، لسياحة وا
العمرانية والبيئة، معدل  د، يح 2010أكتوبر    21مؤرخ في    258-10رقم  يذي  مرسوم تنف  2 التهيئة  ،  ومتممد صلاحيات وزير 

 . 04، ص2010أكتوبر  28صادر في  ،  64ج.ج عدد ج.ر.
،  وسيره يمه  وتنظ   للاستثمار وتشكيلهوطنيلس الالمج ات  صلاحي، المتعلق ب 355-06فيذي رقم  لتنمن المرسوم ا  03/07المادة     3

 . 12بق، صع سا مرج
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  ،المعنية  القطاعات   ءار وز   أو  المعني  القطاع  وزير  للاستثمار  الوطني  المجلس  تشكيلة  إلى  يضافو   هذا

  أحوال  في  عانة الاست  يمكن   كما  ،المجلس  شغالأ   في  الأعمال  بجدول  شاركةلمبا  الأمر  يتعلق  عندما

 . 1الاستثمار  ميدان  في الخبرةو  بالكفاءة  له يعترف شخص كلب استثنائية

  لعام ا  ديرالم  كذاو   الإدارة  مجلس  رئيس  من  كل  المجلس  اجتماعات   يحضر  أعلاه  الأعضاء  إلى  بالإضافة

 .2فقط  ملاحظين بصفتهم لكن ، ستثمارالا لتطوير الوطنية لةاللوك

مج  ضريح والمدرئيس  الإدارة  للوكالس  العام  الوطنية  ير  المجل لا،  ثمارستالاقية  لتر لة  س  جتماعات 

 .ستثمار قد يلتجأ المجلس إلى أي شخص لديه كفاءات وخبرة في ميدان الا ، كملاحظين

 CNI 3أحد أعضاءه  أو بطلب من رئيسه أو، كل ثلاثيمرة واحدة  لأقل على ا تمع المجلسيج. 

 ( CNI)  ثمارللاستني لس الوطالمج  : اختصاصالفرع الثاني

منه    المحلي  الاستثمار  هيتوج  قهايئر إلى تحقاز التي بادرت الج  ةيدقتصات الاحاجملة الإصلامن  

  ثيلاستثمار حالوطني ل  سالمجل   مجال الاستثمار هو  ر يتطو و   ميأعلى مستوى مكلف بتنظ، و 4الأجنبيو 

و مهم  دور  له  المجال  منح  هذا  في  لذلأساسي  رصدت ،  تهدف    ات يح صلا  له  ك  بمجملها  واسعة 

 
وتنظيمه وسيره،    ه تكيل تشر و ني للاستثمالس الوط، المتعلق بصلاحيات المج355-06تنفيذي رقم  ال من المرسوم    4و  4/2المادة   1

 . 13مرجع سابق، ص
،  طنية الو مية  قانون التنفرع  ،  نون ة الماجستير في القاهادنيل شرة لمذكئري،  ر الأجنبي في القانون الجزا ثماعة، معاملة الاستمقداد ربي 2

 . 88، ص2008جامعة مولود معمري تيزي وزو،  ة،كلية الحقوق والعلوم السياسي
 ستثمار. للا طني عمل المجلس الو و  التشكيل المتعلق بالصلاحيات و ، أكتوبر  09في   355-06رقم  التنفيذي وم المرس 3
،  اسيةسيوم الالحقوق والعل ير في الحقوق، كلية  اجستشهادة الم  لنيلذكرة  ، مجنبي في الجزائرالأ  تثمار الاسية  وضع   ،مديحة بلاهدة  4

 .264ص، 2014، 1الجزائرجامعة 
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  لكن، و 1الاستثمار   ريمتفرقة في قانون تطو   بصفة  ها يهي منصوص عل و ،    ة يتصادلاقا  ةيالتنم  قيقلتح

دة المتمثلة في المادة  واح  ةي انونادة قالمهام المكلف بها في م  مختلف   النص القانوني المتعلق بالمجلس جمع

ا  03 رقم  ا  لمرسوممن  بصلا  355-06لتنفيذي  الو   ات يحالمتعلق  للاستثمالمجلس    لته يتشكو ار  طني 

 . 2هي واردة و  هير س و  مهيتنظو 

بترقاختصاصا المتعلقة  للاستثمار  الوطني  المجلس  الاستثمار  ةيت   ءات ار الإج  مختلف  إن  مناخ 

  ثقة   تكسب  بحيث  ت ا ر ثماالاست  استقطاب   شأنها  من  ستثمارللا  الوطني  لسالمج  بها  يقوم  التي  التدابيرو 

  الوطنية  الرساميل  على  لمحافظةا  لىإ  دي ؤ ي  امم  ئراز الج  في  أموالهم  وسرؤ   استثمار  في  همئار غإو   تثمرينالمس 

  يؤدي   دولة   أي  في  ت ا ر بالاستثما  تختص   عامة  وطنية   هيئة  فوجود  ،الخارج  إلى  تسربهاو   هروبها  تجنبو 

 .3القطاع ذلك  شؤون على المشرفة المرجعية توحيد إلى

 

 

 

 

 
 

الجزائر، دور الإداسعادو   راأزه 1 الوطنيدراسة حال   -رة في استقطاب الاستثمار الأجنبي في  الوكالة  ل ة  تطوير الاستثمار، رسالة  ة 
ل مقدستير  ماج امة  والعلاقلعل قسم  السياسية  الوم  ال دولي ات  والإعلا   علومة، كلية  خدمالسياسية  بن  يوسف  جامعة  الجزائر،    ة،، 

 . 89، ص2006
 ار، معدل ومتمم، مرجع سابق. وير الاستثم، يتعلق بتط03-01أمر رقم  2
رجع  وتنظيمه وسيره، مه  ت كيلر وتشتثما لاس طني للمتعلق بصلاحيات المجلس الو ، ا355-06نفيذي رقم  من المرسوم الت   03المادة   3
 كل مسألة أخرى ذات علاقة بالاستثمار".   لجيعامن نفس المادة: "ا الفقرة الأخيرة أيض ، أنظر 12ص ابق،س
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 ثمار الأجنب المتعلقة بالاست لاستثمارني لاختصاصات المجلس الوط 

 الدول   في  الاجتماعيةو   الاقتصادية  تنمية ال   عجلة  دفع  آليات   من  آلية  نبيلأج ا  الاستثمار  لثيم

 المناخ  بتهيئة  ذلك و   ت ار ستثمالا  نا م  النوع   بهذا  رحّبت  التي  الدول  هذه  بين  من  ئراز الج  كانتو   ،1النامية

 . لها  الملائم

 لتنمية السياحةالوطنية المطلب الثالث: الوكالة 

، بما  اً في كثير من دول العالمهامت الحيوية التي تؤدي دوراً  اعاتبر من بين القطن  السياحة تعإ

 ل للاستثمار الأجنبي.ي، بالإضافة إلى أنها بدوخلق فرص عمل قق من تطور الاقتصاديح

  لافي الجزائر التي القطاع    هوض بهذا يتطلب توفير البيئة السياحية الملائمة للن  لك ن ذإ، فهوعلي

ة، وبغية ذلك أنشأ المشرع العديد من  أنها لم تحقق الأهداف المرجو ت السياحية إلاكانياتتوفر على إم

الوكالة الوطنية    المؤسسات العامة والخاصة مهمتها تطوير السياحة في الجزائر، ومن بين هذه المؤسسات 

   ة. حلتنمية السيا

 حةالسياة لتنمية طنية الو الوكال  متنظي  ل:و الفرع الأ

اله ايشكل  التي تمكنالمؤس  ن لتنظيمي كيايكل    المستويات   و يبين هو   ا، ه امهبم  مقياال  نا مهسة والإدارة 

المخت وتو ل الإدارية  افة  والمل لس زيع  ع طات  يبينهيلسؤوليات  بينالرسم  الالاتص  وسائل  ا كما   اهي 

  وطبيعة   اسبيما يتنيكلا تنظهضع  ت  نأ  ى كل مؤسسة عامةل ع  لذا يتعين  ،ا هيل ع  رافالإش  ومستويات 

 
ت نيل شهادة الماجستير في  باللة مقدمة ضمن متط ، رسار الأجنبي المباشر في الجزائر بين الإصلاح والواقعر، الاستثماخير قدو  1
 . 01، ص2003 ائر،ة الجز جامع اد، لاقتص، كلية اية الاقتصاد كل   ،اديةقتصالا لعلوما
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لا    السياحة  ية المتعمقة بالوكالة الوطنية لتنميةء النصوص القانونار وباستق  .هجموح  هب  ممل الذي تقو الع

عكس ما ورد    مركزية  غيرية وأخرى  مركز   ياكلهذه الأخيرة مقسمة إلى  ه  ناشرة عمى أنص مبا تهنجد

لتطوير الاستثما الوطنية  الوكالة  ي حي  ،ر بخصوص  القان  ة ءار قل  خلا  نر مهظث  ونية لاسيما  النصوص 

ذي  التنفي  مالمرسو   نم   6والمادة    ق بترقية الاستثمار ل المتع   01/03  مالأمر رق  نم  24و    23  ينالمادت

ر المؤرخ في  ار ا والقها وسير هوتنظيم  ثمارالاست ة لترقيةصلاحيات الوكالة الوطني  نلمتضما  01/282 مرق

بتنل المتع  نشعبا  27 الوطنلوكا  مظيق  لتطو الة  مبيهو   ، الاستثمار  يرية  التقسيمات  الرسذه  في    م نة 

 وكالة .التخطيطي ل

 الإدارة  مجلس .1

ية  الإدار   الناحية  نالمعنوية استقلاليا المالي ملشخصية  با  سياحة ى تمتع الوكالة الوطنية لتنمية الل يترتب ع

تنشأ عمى مستوا تتمتع بس ها أجهبمعنى أف  المؤسس ل زة  إدارة    ن القانو   ن ويتضم  ،ا بحريةهيير تس ة و طة 

ن  ما يكهوم  اواختصاصاته   العضوية  اهتل وتشكي  اهتعيين  قوطر   زةهالأج  ك ل ؤسسة تحديد تسي لمالأسا

لي جماعي  تداو   ازهج  بين  طة الإدارة تتوزع عمومال س  نفأ  العمومية  ت ؤسساالم  فئات   بينف  الاختلا

 .1ا هعمى تطبيق يعمل  ذياز تنفيهج ة و سيساا الأ يتولى وضع السياسة العامة لمؤسسة وتحديد توجياته

الوكالة  هى جل و أعهدارة  س الإل وباعتبار مج ثم  العضوية  ه  تل نعرض تشكي  ن الضروري أ  نم  هفإن از في 

 .سيره مونظا هتار دو  ثم القانونية النصوص بموجب هإلي  ديؤو لتي تالصلاحيات ا

 
لنيل شهادة الماجالالوكالة  إيمان،    لعميري  1 ،  العلوم السياسية، قسم الخاص و ة الحقوق  لي ، كستير وطنية للتطوير الاستثمار، مذكرة 

 .44، ص2006ري قسنطينة، نتو ، جامعة الأخوة مفرع قانون الأعمال 
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  ن م  11  المادة  ا بموجبهتحديد  تمحة  ياالس وكالة الوطنية لتنمية  لل س الإدارة  ل ة العضوية لمجل التشكي  نإ

ر   مالمرسو  الوكالة  نضمالمت  (1998ير  افبر 21)   70/ 98  مقالتنفيذي  السياحة    إنشاء  لتنمية  الوطنية 

 ن: م ساسي تتشكلا الأوتحديد قانونه

 . ة يالبالم فل المك الوزير ممثل ❖

 .يةل المح بالجماعات  فل المك يروز ال ممثل ❖

 ف بالتعمير ل ممثل الوزير المك ❖

 ن. والسكابالصحة  فل ر المكلوزياثل مم ❖

 .قافة ف بالثل الوزير المكممثل  ❖

 ؤسسات المصغرة والمتوسطةف بالمل ممثل الوزير المك ❖

 فة بالتخطيطل طة المكل ممثل الس  ❖

 فة بالبيئة ل كطة المل الس ممثل  ❖

 .1ا ه ا ومتابعتهر ودعمالاستثما مدير وكالة ترقية ❖

  سةار لد  ه مختصاار يأي شخص    استدعاء  دارةس الإل لمج  نيمك  هأن  04المادة    نم  13وأشارت الفقرة  

 .2ل الأعما للة مدرجة في جدو مسا لحو   هالة أو الاستماع إليمسائل تخص الوك

 

 
 

 . 98/70التنفيذي رقم وم المرسمن   11 لمادةا 1
 المرسوم نفسه.  من  31فقرة  11 ادةالم 2
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 المدير العام:  .2

بدأ  الإ  نو القان  نإذا كا القر داري  بتنظي  هتمي(  18)عشر   نالثام  نمنذ  التي ار الم  م أساسا  العمومية    فق 

الأش المعنويةتسير  المه  إنف  ، خاص  لافار ذه  أداء  هكنيم   ق   بالموظفين  الاستعانة  ن دو   اهامهما 

ولما    ،المعنوي  الشخص  دة ار إ  نع  يعبر  الذي  وه  طبيعيال  الشخص  نلكو   ك ص الطبيعية)،وذل الأشخا(

المؤتمهوظف  الم  نكا المواطنينل ع  نو  مصالح  بقدهف  ثم  ن،وم   ى  يتمتع  مو  الصلاحيات   نر كبير 

يوجد منصب    ك لذل  ا ر ،اعتبا  واجبات   نلوظيفي ما  ه مركز   هزمل وما يست  هوظيفت  نالمستمدة مطات  لوالس 

ن  و ضماه  هإنشائن  ، والغرض م ي أو وظيفيل يكهطابع  تأطير ذي  و منصب نوعي لهو   مالعاالمدير  

الار والإدا  الإدارية والتقنية في المؤسسات النشاطات    تأطيرالتكفل ب الع  ن لضما  عموميةت  ادي  التسيير 

د  رة الذي يتولى تحديس الإدال مج  انبج   إلى  نالقانو   ه ل  ا يخوله  صلاحيات   عدة   ممارسة   لخلا  نم  ، اله

 .ؤسسةات الأساسية لسياسة المهالتوجي

   ةلسياحالوكالة الوطنية لتنمية ا  الفرع الثاني: اختصاصات

  لالمشرع خو ن  ، فإوكالة الوطنية لتنمية السياحةا الة للإمكانيات المادية والبشرية التي تتمتع بهبالإضاف

الد  عداد إو   السياحي  العقار  ايةحم  اهمن  ماهالم  نم  مجموعة  ساسيالأ  انونياق  في  اله  سات ار ومتابعة 

السياحيةل تعالم والمواقع  التوسع  بمناطق  أنه  ،قة  تقو كما  الأ  ما  الهلإ  ضيار باقتناء  السياحية  نشاء  ياكل 

  م رسو الم إطار  البناءات المنجزة في  ت أوار ى كل العقال الشفعة لحساب الدولة ع  ، وتمارس حقاحقاتهل وم

 . 2006/ 10/ 28في  رخالمؤ  06/385م قالتنفيذي ر 
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 1لسياحة في توفير العقار السياحيدور الوكالة الوطنية لتنمية ا

مملوك  إن يظل  السياحي  أللوكا  اً العقار  باعتبارها  وذلك  السياحة،  لتنمية  الوطنية    داة لة 

والتنمية  التسيير  عن  ومسؤولة  المتخصصة  والاستغلال  والحفاظ  اعقلا،  أن  ني  الوكالة    لسياحي. كما 

بكالم  الأساسيالعامل    تعتبر الف  للتنمية  السياسة  المستتطبيق  من لسياحية  مهامها،  وتعدد  دامة، 

التو  الموقع  والحفاظ على  واحدالترويج  السياحي في وقت  الش سع  كل عقار فعة على  ، كما لها حق 

ت ترقية  على  العمل  مع  السياحي،  التوسع  منطقة  في  العقار الموالك  يدخل  بتهيئة  الموجهة  قع  ات 

 . عمرانيةهيئة السياحية والات التحترام التشريعات ومخططا  ستثمار، والسهر علىللا

،  ةفي إعداد ودفتر الشروط لتبعات الخدمة العموميور  ، للوكالة الوطنية لتنمية السياحة دمن هنا 

 ودورها في منح عقد الامتياز للعقار السياحي. 

 العمومية:  ةلشروط لتبعات الخدم إعداد دفتر ا نمية السياحة في لتطنية الو  دور الوكالة

نية للتنمية  ونية لتطبيق السياسة الوطوكالة الوطنية لتنمية السياحة هي الأداة القانباعتبار أن  ال

ا الوطنيةلشروط  السياحية، فإنها ملزم بإعداد دفتر  العقارية  للثروة    ليها، والمحافظة عالخاص باستعمال 

 ما يلي:وفق 

 آت السياحية. ش اطق والمواقع والمنبط بطاقات المنإعداد وض -

 نك معلومات متعلق بالعقارات السياحية. إنشاء وتسيير ب -

 ستثمار السياحي. تهيئة الأراضي الموافق عليها للا -

 
 من المرسوم نفسه.  13فقرة  11 ادة الم  1
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   . لتوسع السياحيالمناطق الجديدة ل وتقييم تحديد -

ذلك  إلى  أحكابالإضافة  خلال  من  المشرع  فإن  التو المتع  03-03رقم    قانونالم  ،  بمناطق  سع  لق 

الس  السياحية ويهدف  يحدد مبادئ وقواعد حماية    ،ية احيوالمواقع  التوسع والمواقع  وتهيئة وترقية مناطق 

 :إلى

ال - السياحالاستعمال  والموارد  للفضاءات  والمنسجم  ا  قصد  ية عقلاني  التنمية  لمستدامة  ضمان 

 للسياحة.

 احة. للسيطبيعية حماية المقومات ال -

التو إدرا  - لمخطط تنمية النشاطات السياحية في ا  سياحية وكذا منشآتسع والمواقع الج مناطق 

 تهيئة الإقليم.الوطني ل

تنمية - مع  ومناسب  ومنسجم  مبدأ  عمران  طابعه   إنشاء  على  والحفاظ  السياحية  النشاطات 

 المميز. 

الا - على  من  لمحافظة  السياحية  والموارد  الثقافي  استغتراث  الثقاواستعلال  خلال  التراث  في  مال 

 اض سياحية. ر الديني والفني لأغ والتاريخي و 
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ل الوعاء العقاري لضمان  ، اللجوء إلى تعديالتهيئة السياحية عند الضرورةكما يمكن في مخطط  

والاستثمار   قابليته الوكالتهيئة  عاتق  على  ويقع  الدراسات ،  إعداد  السياحة  لتنمية  الوطنية  لة 

    .1لمواقع السياحية ناطق التوسع وانشآت القاعدية لمالم ز إنجاو غال التهيئة وأش

 ياحة ودورها في منح العقار السياحي عن طريق عقد الامتياز:الوطنية لتنمية الس  ةلوكالا

العقار المجا  يعتبر  في  الاستثمارية  المشاريع  أهم  أحد  توفير  السياحي  يتطلب  مما  السياحي  ل 

المتمكن  يتى  وذات خصوصية معينة حعة  مساحة شاس استيعاب كل  الضروريةمن  مثل    رافق  لنجاح 

وفر تلك الشروط في العقارات المملوكة للدولة عن طريق مديرية  ما تتوغالباً  نشطة السياحية،  هذه الأ

 لة.أملاك الدو 

السياحي عن طريقمن هنا العقار  استغلال  يتم  بقرارالامتياز وبالتراضي  ،  الوالي وبعد    ،  من 

الوكالة   لالوطموافقة  السياحة حو نية  التتنمية  العقارات  التوسع ل  لمنطقة  السياحي طبقاً لأحكام    ابعة 

إلى اعتبار    وسبب ذلك يرجع  ،2013المتعلق بقانون المالية لسنة    12-12من القانون    34  المادة

الأولية لها  السياحية تعطى  لما  المشاريع  الوطنية،  اقتصادية واجتم   والأهمية  نتائج    اعيةيترتب عنها من 

 . روقات القائم على المحبديلاً لاقتصاد  وتعد

يوعليه المنح    تم،  طريق  عن  الامتياز  الامتيازات عقد  عقود  لمتابعة  سبيل  ليشكل  تراضي 

الدولة  طرف  من  لاسالممنوحة  النموذجي،  الشروط  دفتر  باحترام  المتعلقة  تلك  مخالفة  ،يما   وعند 

 .قضاءء للالشروط يمكن إلغاء عقد الامتياز عن طريق اللجو 

 
 من المرسوم نفسه.   13فقرة  11 ادةالم 1
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يساه أنه  التنميفي  مكما  الم تحقيق  تالتي  تدامةس ة  العدالة بين  ق  بأن     ،جيالالأوم على تحقيق 

  جاتهم كالجيل الحالي، حتيا س الفرص لتلبية ايتوفر للأجيال القادمة الثروات الطبيعية التي تحقق لهم نف

وقاية من اداً على مبدأ الاعتم  ،ميةافة إلى ترشيد استخدام الموارد الطبيعية لضمان استدامة التنبالإض

الأنشطة المهددة للبيئة  د حدوثه، وذلك بتجنب  كثر مقارنة بمعالجة التلوث بع ة أث الذي له فاعليالتلو 

 . نسانوصحة الإ

ال لل وباعتبار  مالكة  السياحة  لتنمية  الوطنية  المتوكالة  السياحيعقار  التوسع  مناطق    ، واجد في 

ال وبإشراف  ولحساب  باسم  السياممثل   دولةتعمل  وزارة  في  الشخص  حةة  فهي  يمالو ،  الذي  كنه  حيد 

متياز على العقار السياحي، قبل النظر فيها من قبل الوالي المختص ة أو رفض طلبات منح الاالموافق

      .ياً إقليم

وع سياحي على العقار السياحي وتقديم  ز مشر امر أن يقدم طلب إنج، يجب على المستثوعليه

   .ر منح الامتيازر قراالوالي لإصدا عليه يرسل إلى في حالة الموافقةها، و إلي ملفه الاستثماري

تو  أن   لإكما  العقار  نص    نجازفير  التي  الجديدة  الإجراءات  فإن  الاستثمارية،  عليها  مشاريع 

ال المالية  لسنة  قانون  الاستثمارية  والخاصة  2015تكميلي  المشاريع  إنجاز  مواقع  هذا بتحديد  وفي   ،

ال  48دة  الما  حددت الإطار   هذا  وكيكمن  شروط  الامقانون  منح  الأياز  تفيات  التابعة  على  راضي 

ا والملأملاك  للدولة  التابعة  لإو لخاصة  الاستثمارية  نجازجهة  ي ـُ  .المشاريع  هنا  الا  خصر  من  متياز عقد 

 بقرار من الوالي:
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ذلك،  الأمرطلب تراح من مدير الولائي المكلف بالاستثمار الذي يتصرف، كلما تبناء على اق ✓

  دولة ل لاصة  ملاك الخ التابعة لأ  راضيعنية على الألائيين للقطاعات المع المديرين الو بالتنسيق م

المنحوالأ العمومية  للمؤسسات  المتبقية  العقارية  والأصول  للمؤسسات   صوللة  الفائضة 

 ة، وكذا الأراضي التابعة للمناطق الصناعية ومناطق النشاطات.ة الاقتصاديالعمومي

علىبنا ✓ الهيئ  ء  من  بتسياقتراح  المكلفة  الجديدةة  المدينة  الأ  ير  اعلى  داخل محراضي  يط  لواقعة 

 المدينة الجديدة بعد موافقة الوزير المكلف بالمدينة. 

نطقة التوسع السياحي بعد ة لمالتابع  راضيكالة الوطنية لتنمية السياحة على الأو بعد موافقة ال ✓

 . موافقة الوزير المكلف بالسياحة

يتضكم إجراءا  القانون  لفامن  تحفيزية  للحات  المستثمرين  أو  ئدة  داخل  أراضي  قطع  على  صول 

وتنمح  خا الميسرة  والقروض  التنازل  طريق  عن  السياحي  التوسع  مناطق  الصرج  للوالي  كل  لاحيات 

المدر  مع  العمل  المكلفينبتنسيق  المستثمرين  اء  ملفات  المشاريعبدراسة  هذه  إنجاز  مواقع  لتحديد   ،  

السياحي وأكدة المجخاص توفر    ال  السيا  205على  للتوسع  الوطني مشيراً منطقة   حي على المستوى 

ية هي حالياً في متبقمنطقة    185و ها  تا حازت لحد الآن على مخططات تهيئمنطقة منه  20إلى ان   

 طور الدراسة. 

شروع كل م ح العقار السياحي للمستثمرين يكون وفق شروط ينص على انسجام  عليه، فإن منو 

           بها كل منطقة.حية التي تختص مع الأنماط السيا
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 .ي في مجال التنمية الاقتصاديةسياح الاتقطاع الخدمال سهاماتإ  المبحث الثاني:

ر وتباين أنواعها وأنشطتها  صناعة السياحة في الجزائاعية لتمالاجاين الآثار الاقتصادية و تب  رغم

لعبه السياحة  وظ في الدور الذي تحيد المل التزا  ب الدول تشير إلىية وتجار ئل العلمالمختلفة إلا أن  الدلا

ع السياحة في كثير من  م الاهتمام الشديد بقطا فهومها الشامل وقد ترجبم يا التنميةبصفة عامة في قضا

اص لأجنبية وإعطاء المزيد من الفرص للقطاعين العام والخشكل تشجيع الاستثمارات اعالم في  ل الدو 

   السياحية. نشاء المشروعات يد من الأنشطة وإولة العدبمزا

با التسهي هذا  إلى  المتنوعة لإضافة  التخفكالإعفاءا  لات  أو  الضريبية  وخاصة  ت  منها  يض 

اب السياحة العمومية  أصحسهيلات التي يتلقاها  لجمركية والتات اليدية وكذلك المساعدالصناعات التق

عات السياحية  اللازمة للمشرو ف إنشاء الخدمات  في تكاليالدولة    والخواص والأجانب وكذلك مساهمة

 . د الطرق في الأماكن السياحيةكتمهي

 الماليول: على المستوى المطلب الأ

لسلع قيم االي لبمجموع الإجم  وهو ما يعرف   ، على زيادة الدخل الوطنيتعمل التنمية السياحية   

النها موالخدمات  أثناء  المنتجة  إذ  دةئية  ضم  معينة  الميدخل  هذا  والخن  السلع  يتم فهوم  التي  دمات 

الما مقابل  جميع  تبادلها  أسعار  مجموع  صافي  وهي  السل ل،  مقابل  أنواع  تبادلها  يتم  التي  والخدمات  ع 

 المال.
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التي يتم إنتاجها على مدى  ت المادية وغير المادية  نواع والخدماصافي مجموع أسعار جميع أوهي   

من سنة  تكون  ما  معينة  الي  مدة  العامل قبل  ورؤوسد  والشركات  الأجن  ة  القبيةالأموال  ويمثل   طاع، 

ا الدور  تلف هذدور فعلي في التنمية الاقتصاد الوطني، ويخلما له    ، قتصاد الوطنيمن الا  ء السياحي جز 

    .1مار خاصة احي في الاقتصاد والاستثالقطاع السي يةبحسب حجم وأهم

 بية تدفق رؤوس الأموال الأجن الفرع الأول:

اإن    السياحي هو ناتج  المن  لنشاط  بيع  المباع    تجقيمة  المنتمين  السياحي  السائحين  إعداد  إلى 

أع لدول  الصعادة  بالعملات  يدفعون  والدين  اشباعخرى،  مقابل  سواء    بة  السياحية  كانت  رغباتهم 

 .  بيئيةأو علمية أو  أو ترفيهيةثقافية 

ا  للدخل  مصدراً  السياحة  تعد  طلذا  عن  جلب  لوطني  الأريق  وذرؤوس  الأجنبية  لك  موال 

 حية...إلخ. ، القرى السيامثل بناء الفنادقذا القطاع السياحي لاستثمار به

اً لخزينة  ن مصدراً مهمة العامة للدول بحيث تكو كما تعد السياحة مصدراً في زيادة موارد الخزين 

المعاملات غيرعن طريالدولة   للدول من حيث  المدفوعات  المنظورة كق  المعاملات والشحن و الملاحة   

 ة. البنكي

 
متبر،    ير خضإلهام   1 قاسم، الخصخصة  عباس  انسرين غالي  داوالتنمية  الألسياحية،  والتوزيع، عمان   يامر  الأردن للنشر  ة  ، طبع، 

   . 43، ص2017ولى، الأ
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ر عن الخدمات المقدمة لهم.  ياح والزواتوفاة من الس ققها الرسوم المس رادات التي تحيق الإوكذلك عن طر 

ال المشروعات  قصر  التيبحث  للضريبة  وعاء  الدسياحية  تحصلها  و   ولة   البناء  تراخيص  تراخيص  مثل 

 .1والمطاعمنادق الفعات مثل خيص تشغيل المشرو وكالات السفر والسياحة وترا

 ميزان المدفوعات   تحسين الثاني: الفرع 

  من  وكذلك  السياحية  المشاريع في للاستثمار الأجنبية موالالأ رؤوس تدفق خلال من ذلك  يتم

 الإيرادات   من  عليه  تحصل  ما   عم  متزامنا  الدولة  في  عية الطبي  لمواردل  الجيدة  الاستخدامات  لخلا

  الداخلية  وكذلك   ةالخارجي  لسياحةل  السياحي  الطلب   عن  ناجمةال  لصعبةا  العملات  من  المتحققة

 .2الاقتصادي  ناءالب عملية  في المساهمة بالتاليو 

  دخول  هيصاحب  الدولة  إلى  الأجانب  السياح  خولفد  المدفوعات،  ميزان  في  كبير  أثر  للسياحةو 

  توجبيس   قدو   ؛ الأجنبية  للعملات   خروج  يصاحبه  الخارج  إلى  المواطنين   خروجو   ، الأجنبية  للعملات 

  يصاحبه   مما  سياحيةال  الاستثمارات   في  تستعمل  ضائع بو   سلع   أو  العاملة  القوى  خدمات   اداستير   الأمر

  سلع   أو  العاملة  القوى  خدمات   تصدير  يتم  وقد  الوطني  دالاقتصا  دائرة  من  الأجنبية  للعملات   خروج

 .الأجنبية العملات  دخول  يصاحبها   ياحيةس وبضائع

 
 . 44، صسابق  مرجع لي قاسم، ن غا نسري عباس متبر،   ير خضإلهام  1
 .125، ص2000، ردن، الأ1ط التوزيع، و   للنشر  الوراق مؤسسة  السياحة،و  رالسف  دياتاقتصا ، الحوري طه   نىمث  2
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خلال   مدفوعا  زانمي  إلى  التوازن  لإعادة  تسعى  مات الحكو   أن   بالذكر  جدير  هو  مماو   من 

 أسواقها  من  الخدمات و   السلع  لشراء  المقيمين  غير  تشجيع  إلى  الوطنية  للعملة  الخارجية  القيمة  تخفيض

 :1يما يلي حيث تبرز أهم النتائج ف سياحية،ات الومن بينها الخدم

تلعب دورا هاما .أ السياحية  الرحلة  المكانفي تحدي   إن تكلفة  ال  د  المستقبلةالمقصود، فإن   دولة 

سعار وسيلة هامة لتحقيق هذا الهدف،  ها سوقا تنافسيا، وتتخذ من الأ أن تجعل سوق  تحاول

حي اءة لزيادة التدفق السياستخدامها بكفيمكن ا  أحد الأدوات التيصرف العملة    يعتبر سعرو 

 .حصيلتها من العملة الأجنبية  زيادةإليها و 

 التدفق السياحيعديدة، فإن زيادة  با بآثار سلبيةجية قد يكون مصحو لة الخار فيض العمإن تخ .ب 

لقطاع  ل  ف تمييزي، حيث يتم تقرير سعر صر إطار أخر يناسب القطاع السياحي فقط  يمكن أن يتم في

اتبعته فرنسا وسيريلاعلى النحو ا  السياحي الأخرى    يعتبر هذا الإجراء مقبولا لدى الدولنكا و لذي 

 .ملةيمة الخارجية للعفيض القلى عكس تخع

 :2ن عدة وجوه، أهمها ي على عناصر ميزان المدفوعات ميرات النشاط السياحتأتي تأثو

  مثلة في إنفاق لسياحية المتالداخل، والمدفوعات افي  الإيرادات من إنفاق السائحين الأجانب   .1

 .نظورة يدخل في حساب التجارة غير المالمواطنين في الخارج و السائحين 

 
  للإبداع   المصري  الملتقى  ، حةلسياا  أنثروبولوجبا  في  بحوثو   دراسات   -يقتطب الو   النظرية  بين-  السياحة  صناعة  دعبس،  يسري 1
 . 517، ص2003ة، مصر، ندري، الإسك1ط التنمية، و 
 . 912 ص ،1999 مصر،   الإسكندرية، الجامعية،  الثقافة  سةمؤس ياحة، الس اقتصاديات  وب،ر ال نبيل  2
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و إ .2 النقيرادات  خدمات  )شركنفقات  الدولية  وشركات ل  الطيران،  البح  ات  ري....(،  النقل 

 .دا من بنود التجارة غير المنظورةبن وتعتبر

و  .3 الصادرات  المواردات  السياحيةسلع  للأغراض  فيها    ختلفة  التجهيزات، ويدخل   المعدات، 

و الأ و ثاث  السياحيةالطعام  بالأنشطة  ...المتعلقة  و والفندق  الشراب  بنود تعتبرية  من  أيضا    

 .نظورةالتجارة الم ساب ح

 الاستثمارات السياحية بالنسبة للدول المصدرة  مدفوعات الفوائد والأرباح على  متحصلات أو .4

 . ير المنظورةاب التجارة غلاستثمارات، وتدرج في حس والمستوردة ل

السياحية  التحويلات   .5 الاستثمارات  في  العاملين  جانب  من  الداخالنقدية  الخفي  أو  ارج  ل 

 .جانب واحد ب التحويلات منفي حسا وتدخل

السياحالإنفا .6 للمنتجات  التسويق  على  السياحية   ية،ق  المكاتب  نفقات  والإعلان،    الدعاية 

 .لمنظورةج في حساب التجارة غير االخارج ويدر و الملاحة في الداخل ان و وشركات الطير 

  ،  الخارجطنية فيوالاستثمارات الو الداخل    فندقة فيالاستثمارات الأجنبية في مجال السياحة وال .7

 . حساب رأس المال طويل الأجلوتعتبر أحد بنود  
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 وطني زيادة الدخل ال الفرع الثالث:

 يختلف هذا لدخل الوطني، و ي في تكوين اقطاع أخر له دوره الفعل   القطاع السياحي كأي  إن  

  دة القيمة أن يؤدي إلى زيا  إذ يمكن  الوطني،  أهمية القطاع السياحي في الاقتصادالدور بحسب حجم و 

  لدخول التي تتحقق للمستثمرين والتدفقات المالية  بها، الأرباح واتدفع للعاملينافة، فالأجور التي  المض

إن االأخرى،  الجديدة  المشروعات  بإنتاجشاء  والخ  لخاصة  السلعية  السياحيالمستلزمات  للقطاع    دمية 

  قتصادية الأخرى ين القطاعات الالقطاع السياحي وبمل بين امن التكاوالنجاح في تحقيق درجة عالية  

 .1لمضافة والناتج القومي للدولةلى زيادة القيمة اكن أن يؤدي إيم

 التقني والبشري على مستوى  المطلب الثاني:

ة ونقل للتكنولوجيا لأن السياحة تعتبر صناعة  جانباً من خلق فرص عمال  السياحة تحققلتنمية   

البشري اعتماداً رئيسياً    ال تعتمد على العمللفة التي لا تز ن النشاطات المختى كثير متشتمل عل مركبة  

لالسياحة  ية منللت ادية  نة مع الأنشطة الاقتصقار كون هذا النشاط أكثر حساسية للعنصر البشري م. 

تؤثر بدرجة  الأخرى، الميزة  النامية   وهذه  للبلدان  العمالة بالنسبة  أنها تم، ولاسيمكبيرة في  بغر ا  ض  تاز 

للعمالة و  إوفير  تؤدي  للفلى خبالتالي  ومنقراء في كثير  لق فرص عمل  القطاعات  تضاف على    همن 

  .2ت الاجتماعية الة وآفاالبط

 
ا  ، أطروحة دكتوراه،  2002-1974  ية قياس  دراسة   زائر الج   في  والفندقة   السياحة   شعوب،   فوزي  محمد  1   ، 2007ئر،  لجزا جامعة 

 .32ص
 . 45، صسابق  مرجع قاسم، الي نسرين غعباس متبر،   ير خضإلهام  2
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 لة وتوفير مناصب الشغل العما الفرع الأول:

،  عمل خاصة في قطاع السياحي الخاص وتوفير فرص ال   مصدراً هاماً في التوظيف ياحة  تعد الس  

  وفي هذا المجال أكدت الدراسات  هلة والغير المؤهلةر العلمية المؤ المستويات للكوادالات و مختلف المجفي  

  ن النشاط يكو   مجلس السياحة العالمي أن ، وقد توقع  مية السياحية على امتصاص البطالةعلى قدرة التن

المكم والأنشطة  معظم  السياحي  في  الشباب  لتشغيل  ميدان  أكبر  به  والمرتبطة  جانب البلدان  لة    إلى 

من الملايين  العمل في    خلق  الفندقيفرص  وقطا قطاع  الس ع  ،  وقطاع  شركات  والسياحة  الأطعمة  فر 

لوالمشر  التنمي ل وبات وإسهامه في استكمال الهدف الاجتماعي  السياحية لأهدف الاقتصادي في  ن  ة 

ل وبالتالي من الدخ  يب الفرد على نصفة ينعكس  الي والقيمة المضاائج المحلية الإجمفي زيادة النت  سهامهإ

ة أفراد  يخفف من معانا  ص عمل وتحسين نوعية الحياة ممارد، والحصول على فر ستوى معيشة الفعلى م

درة القطاع الخاص سي من خلال قيرات اجتماعية وبشكل رئيه تأثلالمجتمع إذن الهدف الاقتصادي  

   .1بالسياحة المرتبطةلقطاعات ي على توافر فرص العمل وزيادة الدخول للعاملين في االسياح

 جيا  التقنيات التكنولو  نقل رع الثاني:الف

لة التوتر  وحاعلى الرغم من معوقات الأزمة الاقتصادية    ،قتصاد العالمية للاتعتبر السياحة رافع 

اتج  من مجموع الن  %15حيث تساهم بنسبة  مناطق عديدة من العالم    رار فيالاستق السياسي وعدم  

 .لمن فرص العم %10 سنوياً  قل ي، وتخالداخلي العالم
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يرات كثيرة ، وأفرزت تغيحيوالمعلومات تطور القطاع السيا  كنولوجيا الاتصالات وقد غززت ت 

فأص والخدمية  الاقتصادية  ميز بالبيئة  التكنولوجيا  تنبحت  السياحةافسية في مجاة  الأعمال  والجل  دير  ، 

د صالحهم والمقصو وتتقاطع بداخله م  نيكثير   ه فاعلونيتلقى فيد  فبالذكر أن قطاع السياحي متعدد الروا

الوص الوزارة  للسياحةهنا  الفندقيةية  المؤسسات  البري الس   ونوالمرشد  ،  النقل  ومؤسسات  ياحيون، 

 ربط بينهم. والللضبط  صللقة و حنولوجيا أضحت التكوالجوي، وبذلك 

ة في  ة الكثير ة على حصنولوجيا ميزة تنافسية في هذا السياق فتستحوذ السياحوأصبحت التك 

توفر تهذا الأساسلكترونية وعلى  التجارة الإ المعلومات والاتصال،  وترويج  إمكانية إنجاز  ،  كنولوجيا 

سياحية معتمدة  نات  في إرساء كيالإلكترونية، وتستعمل  ة االخدمات السياحية عبر الشبكات التجار 

إ المعلى  المععرفةدارة  النظم  تتبنى  التي  الذكية  للتكالي  ،الحديثةلوماتية  ، كفنادق  والمربحة  المخفضة  ف 

الإلكتروني للعرض السياحي القادر    فة إلى التسويقركبة المقوية للتنافسية بالإضاقت. والتطبيقات الم للو 

   ج السفر.الملائم والداعم لتروي  يالاستثمار اخ لسائحين، والمؤسسين للمناعلى جلب 

في    التواصل  تكنولوجيا  إسهامات  عن  المناهيك  منتقويب  الحالسياح  سافة  دون  إلى  ،  اجة 

عبر   تهمقف الفعلية ومراة عن حاجياتهم  حث عن الخدمات السياحية المعبر حيث تمكنهم من الب  .وسطاء

فواتير  والإرشاد، كما    النصح أداء  عليهم  الأداء  الزيارة من ختسهل  ،  الدولية  تمان الائاقات  طببلال 

التطور    تراضية فا  سوى فهي   بفعل  يهتم التكنولو تتأثر  الرقمي   جي،  تج  بالمحتوى  يتطلب  ميع  الذي 

السي المؤشرات المعلومات  العروضاحية عن  الأ،  ون،  المعل سعار ورقمنة  السياحية عبر شبكة  شر  ومات 

تعزيز    د فيس ولوجيا تج، فمهام تكنمات السياحيةللترويج للخدسائل التواصل الاجتماعي  الإنترنت وو 
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بالقطا  الإستراتيجية  السياحالشراكات  والارتع  الصاي  بالقطاع  اقاء  السياحة  عدة كالسياحة  لطبيعية، 

    . 1ثقافية والسياحة الرياضية لا

 تمويل ميزانية العامة للدولة  لث:الفرع الثا

 :2ة دولة بإحدى الطرق التاليية العامة لل ر السياحي تمويل الميزانيمكن للاستثما 

ل -1 التابعة  السياحية  للمنشآت  المتحققة  الالإيرادات  إذ  لقطاع  عدعام،  في  الحكومة  يد  أن 

المالكة  ا  المجتمعات  هي  السياحلنامية  المنشآت  على  المشرفة  و أو  لحسابها،  الية  تعمل  تي 

 .ية الدولةيرادا لميزانا سوف تكون من الطبيعي إالتي تحققه بالتالي فإن الإيرادات و 

الم -2 المختلطالإيرادات  السياحي  القطاع  في  حصتها  من  للحكومة  ا  تحققة  أن  لمنشآت إذ 

ومة  كالأفراد معا، لذا فإن للحومة و تمتلك من قبل الحك   للقطاع المختلطالتابعة    لسياحيةا

 .المتحقق تذهب لميزانيتها  حصة من الإيراد

الاس -3 أن  مكما  تمول  السياحية  الدولتثمارات  التي  يزانية  الضرائب  طريق  عن  عليها،  ة  تفرض 

 .ةلاقتصاديلأنظمة االنوع من التمويل يتحقق من جميع ا وهذا
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عديد  م النقاط التي تباحثها السبل تطوير الخدمات من أهو   ر ثمالاستحة وعلاقتها باتعد السيا

ال في  والدارسين  الباحثين  والسياسي  من  الاقتصادي  نشأن  تمثله  والقانوني،  لما  اظرا    ليوم السياحة 

هي  فالعالم،    العديد من دول  ت اقتصاديا  قوم عليهاع استراتيجي تمورد رئيسي وقطكصناعة متميزة و ك

اع لعملية  التحتيةخصوصا في مج  الاقتصاديةلتنمية  امل مساهم  البنية  إذ  ال  تنمية  ،  هناك علاقة بين 

السياح والتنمية  القطاع  ال  ،الاقتصاديةي  تسعى  مستو لذلك  وتحسين  لتطويره  وتوفير  دول  ى خدماته 

المزيد  وضخ    السياحية  إلى تشجيع الحركةما أدى    ،حالسيا   ي لتلبية حاجات مقومات الجذب السياح

 تطوير وتنمية القطاعات الأخرى.  جزء منها في واستغلالالأجنبية من العملات 

من    طاع المحروقات قصد الرفعلق  اقتصاديل  لاستثمارات المحلية كبديتشجيع ا  تسعى إلىلجزائر  ا

لم السياسة  هذه  لكن  التنمية،  الأهداف عجلة  تحقق  أصبح  المسطرة    مالبل  خسائر  مجرد  من ت  ية 

تج عن عدم ملائمة المناخ الاستثماري  المنجزة، وهذا نا   الاستثمارات ن  الدولة دون مقابل مإيرادات  

السياس النوع من  المعيقات  لهذا  القالسياسية والإات، إضافة الى  استقرار  انوني والتنظيمي  دارية وعدم 

السياسة الجبائية    يحول دون نجاح  افية، الأمر الذية واستشر ستراتيجيانعدام رؤية إ  بالإضافة الإطار إلى

 . ى حد سواء وكذا سياسة تشجيع الاستثمار عل 
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والب الموضوع  هذا  طرح  خلال  ومن  العموم،  اعلى  بعض  بوضع  قمنا  فيه،  لنتائج  حث 

 صيات: والتو 

 سة أولا: نتائج الدرا

السياحي في ☜ النشاط  أن  إلى  الدراسة  العالم خخلصت  العق  الأخير لال  أهمي ةود    ا هتتعاظمت 

أ لما  مورد  بالنظر  من  يمثله  النش   اقتصاديصبح  واردات  يضاهي  الاقتصادية هام  اطات 

السياحية الأنشطة  إن مداخيل  بل  الرئ  التقليدية،  المورد  تمثل  لعدد من  أصبحت  الدول  يسي 

  .وسنغافورة على سبيل المثال كمصر وتونس ولبنان 

لم تحقق  السياحية المتوفرة  ن الإمكانيات  إ لكها الجزائر، فة التي تمت الهائل من المقوماعلى الرغم   ☜

في الناتج  القطاع من حيث العائدات السياحية وفرص التشغيل والمساهمة    الكفاءة المتوقعة لهذا

 .الإجمالي

ال  ستثمارالا ☜ ضعفي  يزال  لا  السياحي  الدعم  قطاع  نقص  نتيجة  طرف   والاهتماميفا  من 

 .كومةالح

 سة الدرا اتتوصي: ياثان

  :التوصيات التالية يمكن طرح ها في هذه الدراسة،ئج المتوصل إلين خلال النتام

 .نب السياحي والفندقيتوفير مراكز متخصصة في تكوين اليد العاملة المؤهلة في الجا ❖

المتش  ❖ الفكر  اجيع  بين  والشراكة  البنية قاولاتي  توفير  مجال  في  والخاص  العام  التحتية    لقطاع 

 .في المجال السياحي المشاريع والأفكار والمالي لأصحاب فير الدعم الفني وأيضا تو لسياحة، ل
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جع وتحفز القطاع خ الاستثمار السياحي من خلال إصدار قوانين وأطر تنظيمية تش توفير منا  ❖

 .العامالخاص و 

ع ❖ تعزيزيجب  المدني  المجتمع  ا  لى  وجميع  المواطنين  لدى  السياحية  فيالثقافة    السياحة   لفاعلين 

 .لمحليةمقومات السياحة اوإبراز 

المتعلقةتسهيل   ❖ وتعزيز  الإجراءات  للأجانب  التأشيرة  في   بمنح  والقنصليات  السفارات  دور 

 .ائرية إلى الخارجالترويج للوجهة السياحية الجز 

دة  ية المقدمة للسائحين، وتطبيق معايير الجو دمات والتسهيلات السياح على جودة الخ  الحرص ❖

 .لضمان توفرها الرقابة ة وإلزامالسياحي

نظام  يج ❖ إصدار  للسيب  الفرعي  توصيات حسابات  وفق  الخاص بالجزائر  العالمية    احة  المنظمة 

 .لتنميةة المحلية والوافدة في اللسياحة من أجل تقدير حجم مساهمة السياح

و استخ ❖ الإعلام  تكنولوجيا  الس دام  للمقومات  الترويج  في  الحديثة  الجز الاتصال  ائرية  ياحية 

 .كترونيةات والمنتديات الالجتماعي والمنصمواقع التواصل الااصة في وبخ

الدراسي  ❖ الأيام  الاستنظيم  في  وتبحث  تعالج  التي  دورية  بصفة  الدولية  والملتقيات  تراتيجيات ة 

 . ستدامةع السياحي في التنمية الميز دور القطا المتعلقة بتعز 



 

 

 
 

 راجع والمصادرقائمة الم



    لمراجع والمصادر قائمة ا

 

 : قائمة المراجع
 الكتب: 

ر الأيام للنشر السياحية، دا والتنمية ، الخصخصة سرين غالي قاسمن عباس متبر،  يرضخإلهام  .1
   .2017، طبعة الأولى، ، الأردنالتوزيع، عمانو 

الطبعة   ، عمانوزيع، دار المعرفة للنشر والتيالاستثمار والتسويق السياح ني،زعد مجيد العا .2
 . 2008لى، الأو 

  ، دارالأردنالأولى،  ةطبيع ،دقيوالفنسياحي  ترويج اليق والسو الت  عصام حسن السعيدي، .3
 . 2009للنشر، سنة   ةالراي

،  ردن، الأ1ط  يع،التوز و  للنشر الوراق مؤسسة السياحة،و  السفر اقتصاديات  ، وريالح طه مثنى .4
2000 . 

  والنشر ةولى، دار قابس للطباعالأ الطبعة، حين اختصار السيامختارات مان السكر، مرو  .5
 . 1999  ،انيع عموالتوز 

 . 1999 مصر، الإسكندرية، امعية،الج  الثقافة مؤسسة السياحة، اديات اقتص الروب، بيلن .6

  أنثروبولوجبا في بحوث و  دراسات  -التطبيقو  النظرية  بين- السياحة صناعة دعبس، سريي .7
 . 2003، الإسكندرية، مصر،  1ط نمية،التو  للإبداع المصري الملتقى ،السياحة

  ، سنةمية للنشر والتوزيعز المعرفة العل ئر، دار كنو از الج، 1ت، ط فريد كورتل: تسويق الخدما .8
2008 . 

 :ير تالمواثيق والدسا
يتعلق بمناطق التوسع   ، 2003فيفري سنة  17مؤرخ في  03-03من قانون  02المادة   .1

 . 2003ري فيف 19مؤرخ  11السياحي الجريدة الرسمية ، 
يمة  ر لجا بالفندقة،علقة لمتعد ايعد ى القوا 1999فني جا 6في  مؤرخ 01-99قانون رقم  .2

 . 1999جانفي  10في  مؤرخ 2العدد  يةالرسم



    لمراجع والمصادر قائمة ا

 

عدد  الجريدة الرسمية الاستثمارات،رئيس قانون   2001  أو 20ؤرخ في م 03_01مر رقم أ .3
 . 2001أوت  22في مؤرخ  47

  السياحية،  مةبالتنمية المستدا ، يتعلق2003يفري ف 17المؤرخ ف  01-03رقم قانون  .4
 . "2003فيفيري   19 في المؤرخ 11د سمية عددة الر ريالج

م الداخلي ، يحدد تنظي2008فبراير  9ك في قرار الوزاري المشتر ال ريات في تم ذكر هذه المدي .5
 ه.  من2، المادة2002مارس  16للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، ج.ر.ج.ج، الصادرة في 

، يتضمن 2006 وبر سنة أكت 09المؤرخ في  356-06 نفيذي.سوم التمن المر  6المادة   .6
 نظيمها وسيرها.وتتثمار لوطنية لتطوير الاسالوكالة احيات صلا

وزير الداخلية  ، يحدد صلاحيات أوت  10مؤرخ في  247-94تنفيذي رقم  مرسوم .7
أوت  21، صادر في 53د ، عدج.جة والإصلاح الإداري، ج.ر يئوالبوالجماعات المحلية 

وان  ج  15 المؤرخ في 96/212 يذي رقمتمم بالمرسوم التنفعدل وم، م15ص، 1944
ة، المكلف بالإصلاح الإداري ملدى رئيس الحكو لوزير المنتدب ، المحدد صلاحيات ا1996

 . 1996جوان  16، الصادر في 37ومي، ج.ر.ج.ج عددلوظيف العموا
،  ية المالوزير   دد صلاحيات فيفري، يح 15، مؤرخ في 54-95 مرسوم تنفيذي رقم .8

 . 1995مارس  20في  ، صادر15ج.ر.ج.ج عدد 
لمحدد ا، 2011جانفي   25 المؤرخ في 16-11م التنفيذي رقم من المرسو  09ة  ادالم .9

، ج.ر.ج.ج عدد الاستثمار  وترقيةغيرة والمتوسطة ات وزير الصناعة والمؤسسات الصصلاحي
 . 2011جانفي  26ادر في ، الص05

  ات وزير، يحدد صلاحي2002ديسمبر   21مؤرخ في  453-02قم رسوم تنفيذي ر م .10
 .ديسمبر 22في  ، صادر 85ج عدد  ، ج.ر.ج.ارةتجال

، يحدد صلاحيات وزير  2007سبتمبر   09 مؤرخ في 266-07ذي رقم وم تنفيمرس .11
، معدل ومتمم 3، ص 2007سبتمبر   16، صادر في  57ج عدد، ج.ر.ج. والمناجمالطاقة 

  يات حصلا، المحدد ل 2015ديسمبر  02المؤرخ في  302-15لتنفيذي رقمسوم ابموجب المر 
 . 2015مبرديس  6لصادر في ، ا65ر.ج.ج عددوزير الطاقة، ج.



    لمراجع والمصادر قائمة ا

 

، يحدد صلاحيات وزير  2010  أكتوبر 10ؤرخ في م 254-10مرسوم تنفيذي رقم  .12
،  2010أكتوبر   26، صادر في 63عدد ة التقليدية، ج.ر.ج.جاعالسياحة والصن

رانية  ئة العملمحدد صلاحيات وزير التهي، ا05-16نفيذي رقم ى( بالمرسوم الت)ملغ3ص
 . 2016في  جان  13، الصادر في 02ج.ر.ج.ج. عدد دية،الصناعة التقليو  والسياحة

د صلاحيات وزير التهيئة  د، يح2010أكتوبر   21مؤرخ في  258-10رسوم تنفيذي رقم م .13
 . 2010 أكتوبر 28في صادر ، 64 ج.ج عدد، ج.ر.ومتممالعمرانية والبيئة، معدل 

عمل شكيل و التلصلاحيات و باالمتعلق ، بركتو أ 09في  355-06رقم  التنفيذيوم سالمر  .14
 ستثمار. لوطني للاالمجلس ا

 . 98/70المرسوم التنفيذي رقم  نم 11لمادة  ا .15
 . أوت يتعلق بتطوير الاستثمار  20لمؤرخ في  ا  03-01 رمالأ .16
يتضمن صلاحيات الوكالة  2006أكتوبر   09المؤرخ في  356-06مرسوم التنفيذي  .17

أكتوبر   11في  در صا  64ر.ج.ج. عدد ، ج.ظيمها وسيرهامار وتنالوطنية لتطوير الاستث
2006 . 

.ج.ج عدد ر .ج ،يتعلق بترقية الاستثمار 2016أوت  03 مؤرخ في 09-16قانون رقم  .18
 2016أوت  03صادر بتاريخ    46

 : والأطروحات دكتوراه المذكرات 
لة الوكالة  راسة حا د -زائرجنبي في الجرة في استقطاب الاستثمار الأ ، دور الإداوسعاد راأزه .1

دولية،  والعلاقات ال ير مقدمة لقسم العلوم السياسيةستتثمار، رسالة ماجية لتطوير الاس الوطن
 . 2006الجزائر،   ة،، جامعة يوسف بن خدملاكلية العلوم السياسية والإع

في فترة   مار السياح في الجزائر ئية في حزب الاستثباالج دور التحفيزات، بليل فدوى .2
 علوم في اللماجستيرت لنيل شهادة ا مقدمة ضمن متطلبامذكرة  ،2000-2001
 . 2012-2011دولية، جامعة المدية، الالمالية و  صصتخ ،ديةالاقتصا



    لمراجع والمصادر قائمة ا

 

 خل، مذكرة التدتونسارنة بين بالجزائر و تثمار السياحي في دراسة مققع الاسوا ،تركي العرب .3
  العلوم ئة السياحية كليةيلبارة تخصص إدا، و في علوم تسير يربن المتطلبات نيل شهادة الماجست

 . 2013، 3،2012وم التسيير جامعة الجزائر عل التجارية و ادية و قتصالا

، رسالة مقدمة ضمن  في الجزائر بين الإصلاح والواقعر الأجنبي المباشر ر، الاستثماخير قدو  .4
  ة، جامعاد، كلية الاقتص، كلية الاقتصادقتصاديةلعلوم الافي ااجستير بات نيل شهادة الم متطل 

 . 2003الجزائر، 

ة الحقوق لي، ك ستيرهادة الماجتطوير الاستثمار، مذكرة لنيل ش وطنية لل الالوكالة إيمان،  لعميري .5
، جامعة الأخوة منتوري قسنطينة،  ، فرع قانون الأعمالقسم الخاصالعلوم السياسية، و 

2006 . 

أطروحة   ، 2002-1974 قياسية  دراسة  الجزائر في والفندقة سياحةال شعوب، زيفو  محمد .6
 . 2007، جامعة الجزائر ،دكتوراه

يل رة التخرج لنذكم، تصاد الوطني لاقورة في ا السياحي ودالاستثمار  القادر، محمودي عبد .7
 .2018/ 2017وم السياسية، جامعة سعيدة،  كلية الحقوق والعل تر فية ماسشهاد

اجستير في هادة الملنيل ش، مذكرة وضعية الاستثمار الأجنبي في الجزائر ،بلاهدة مديحة .8
 . 2014،  1الجزائرجامعة  ،اسيةسيوم الوالعل  الحقوقق، كلية الحقو 

س تسيير فندقي دراسية، ليسانائية رة نه ، مذكالسياحيع الاستثمار اق و  بلقاسم، بيميمر  .9
 . 2008وسياحي، المدرسة عليا للسياحة، الجزائر 

رة لنيل شهادة  ري، مذكئمقداد ربيعة، معاملة الاستثمار الأجنبي في القانون الجزا .10
جامعة مولود   ة،لعلوم السياسي، كلية الحقوق واطنيةتنمية الو قانون الفرع ، انوناجستير في القالم

 .2008معمري تيزي وزو، 

السياسية )فرع  م وي، السياحة والتنمية في الجزائر، ريالة ماجيستر في العلو هادية يحيا .11
 . 2003باتنة،  ، جامعةاسيةالسي والعلوملية الحقوق ك،  (السياسيةرية و داتنظيمات الإ



    لمراجع والمصادر قائمة ا

 

 الموقع الإلكتروني:
شر ة النسنwww.alarab,courم معالم مستقبلنولوجيا ترسيونس بلفلاح، التك .1

 . 16:30على الساعة  2020/ 07/ 04ريخ دخول في  ، تا2017
 مجلات ومحاضرات 

 

يلية للمكاسب  تحل ظرة ن – تي تمر بمرحلة انتقالالاستثمار المباشر في البلدان ال"  زيدان محمد .1
 .1دقيا، عدفريقتصاديات شمال إ"مجلة ا -خاطروالم

في ترقية السياحة  العيد قريشي، فواز واضح، دور الامتيازات الممنوحة للاستثمار السياحي  .2
 . 01الأاول، العددد الاقتصادية، المجل  الصحراوية بالجزائر، مجلة التنمية

 تعزيز قدرات الاستثمار الوطني في ظل لمركزية فيقسوري فهيمة، دور أجهزة دعم الاستثمار ا .3
 ، 03دالعد ، 11مجلد القضائي، المتعلق بترقية الاستثمار، مجلة الاجتهاد  09-16قانون 

 بيةمراجع باللغة الأجن

 

1. Ministère des finawee, tourisme: soutien fiscal à un secteur  

potentiellement porteur- la lettre de la D.G.I. OP.cit. 



 

 
 

 

 I ----------------------------------------------------- البسملة 

 II ---------------------------------------------- كلمة شكر وتقدير 

 III --------------------------------------------------- الإهداء

 أ ------------------------------------------------------ مقدمة 

 الفصل الأول: المحددات المفاهيمية للاستثمار الخدمات السياحي

 8 ------------------------------------------------------------ تمهيد 
 9 ------------------------------------- السياحي  الخدماتي القطاع تنظيم الأول: المبحث

 9 --------------------------- المطلب الأول: مفهوم. الخدمات السياحية وعلاقتها الاستثمار 
 9 -------------------------------------- الفرع الأول: تعريف الخدمات السياحية

 11 ----------------------------------- دمات السياحية الفرع الثاني: خصائص الخ
 13 ------------------------------ الفرع الثالث: علاقة الخدمات السياحية بالاستثمار 

 16 -------------------------------- المطلب الثاني: الاستثمار السياحي وإطاره القانوني 
 16 ----------------------------- الفرع الأول: مفهوم الاستثمار السياحي وخصائصه. 

 20 ---------------------------- : أهداف وأهمية الاستثمار السياحي ومجلاته الفرع الثاني
 24 ------------------------------- الفرع الثالث: الإطار القانوني للاستثمار السياحي 

 28 ------------------- 09-16 قانون إطار  في  الخدماتي السياحي الاستثمار امتيازات الثاني: المبحث
 28 ---------------------------------- المطلب الأول: المزايا الممنوحة عن طريق الوكالة 

 29 ------------------------ ل: المزايا المشتركة لكل الاستثمارات القابلة للاستفادةالفرع الأو 
اصب الشغل والمزايا الاستثنائية لفائدة الفرع الثاني: المزايا الإضافية لفائدة النشاطات ذات الامتياز و/أو المنشئة لمن

 31 ------------------------------ الاستثمارات ذات الأهمية الخاصة للاقتصاد الوطني: 
 35 ------------------------ المطلب الثاني: نظام التحفيزات للاستثمارات السياحية الخدماتية 

 35 --------------------------- الفرع الأول: التحفيزات الممنوحة للمستثمرين السياحيين 
 36 ----------------------------- الفرع الثاني: الجباية المطبقة على النشاطات السياحية 



 

 
 

 40 ---------------- الفصل الثاني: الإطار المؤسسات لتنظيم الاستثمار الخدمات وأثره على التنمية 

 41 ------------------- بالاستثمار  المتعلق 09-16 القانون إطار في  المؤسساتي الإطار الأول: المبحث
 41 ------------------------ (A.N.D.Iالمطلب الأول: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ) 

 42 ----------------------------- طنية لتطوير الاستثمار: الفرع الأول: تقديم الوكالة الو 
 44 -------------------------------------------- الفرع الثاني: أجهزة الوكالة 

 45 ------------------------------- ( G.Uلامركزي )الفرع الثالث: الشباك الوحيد ال 
 49 -------------------------------- ( CNIالمطلب الثاني: المجلس الوطني للاستثمار )

 49 ---------------------------- ( CNIالمجلس الوطني للاستثمار ) الفرع الأول: تنظيم
 54 -------------------------- ( CNIالفرع الثاني: اختصاص المجلس الوطني للاستثمار )

 56 ---------------------------------- الثالث: الوكالة الوطنية لتنمية السياحة   المطلب
 56 ------------------------------- الفرع الأول: تنظيم الوكالة الوطنية لتنمية السياحة 

 59 --------------------------- الفرع الثاني: اختصاصات الوكالة الوطنية لتنمية السياحة 
 65 ------------------ الاقتصادية. التنمية مجال   في  السياحي الخدماتي  القطاع إسهامات  الثاني: المبحث

 65 ----------------------------------------- المطلب الأول: على المستوى المالي 
 66 ----------------------------------- الفرع الأول: تدفق رؤوس الأموال الأجنبية

 67 -------------------------------------- الفرع الثاني: تحسين ميزان المدفوعات 
 70 --------------------------------------- الفرع الثالث: زيادة الدخل الوطني 

 70 ------------------------------------ المطلب الثاني: على مستوى التقني والبشري
 71 ---------------------------------- الفرع الأول: العمالة وتوفير مناصب الشغل 

 71 ------------------------------------- الفرع الثاني: نقل التقنيات التكنولوجيا 
 73 ------------------------------------ ل ميزانية العامة للدولة الفرع الثالث: تموي

 75 --------------------------------------------------خاتمة عامة 

 78 ------------------------------------------- قائمة المراجع والمصادر 

 86 ----------------------------------------------- ملخص الدراسة 

 

 



 

 
 

 ملخص الدراسة
الت لتحقيق  أساسي  السياحة كمورد  قطاع  على  الدول  من  العديد  تدره  عتمد  لما  المحلية،  من  تنمية 

ا لها  الايجاب  إيرادات  الاقتصادعل لأثر  النمو  القطاى  أكبر  من  السياحة  تعتبر  حيث  للدولة،  عات ي 
للثروة.  المنتجة  السياحي من  تح  المنطلق    من هذا  الاقتصادية  النشاط  إنسانية ولع الأفراد بها، الى  ول  ظاهرة 

ية،  اعاقتصادية، اجتملما له من أبعاد  ومات لترقية هذا القطاع،  اهتمام دولي احتل أولوية في أجندات الحك
وبيئي اثقافية  هذا  وتعزيز  الدولية  المعايير  ولمواكبة  المعطية.  هذه  ظل  في  الحيوي،  سعت  لقطاع    الجزائر ات 

 . اساتها واستراتيجياتها السياحيةي ضمن سياهدة لتوفير مناخ استثمار ج
مناخ صادي، القطاعات الاقتصادية،  لية، النمو الاقت: قطاع السياحة، السياحة، التنمية المحكلمات مفتاحية

 اري. استثم
 Résumé 
Nombreux pays comptent sur le secteur de tourisme comme ressource principale du 

développement local, vu que ce dernier leur apporte du bien pour leur développement économique, 

d’où le tourisme est  considéré comme le plus grand des secteurs économiques producteurs de 

richesse. De cela, le mouvement touristique qui était un acte humain est devenu un intérêt mondial 

prioritaire dans les agendas gouvernementaux pour l’avancement de ce secteur grâce à ses 

dimensions économiques, sociales, culturelles et environnementales. Et pour suivre les normes 

internationales et renforcer ce secteur vital, à l’ombre de ces données l’Algérie a essayé de fournir 

un climat d’investissement dans ses politiques et ses stratégies touristiques. 

Mots clés: secteur du tourisme, tourisme, développement local, croissance économique, secteurs 

économiques, climat d'investissement. 

 

Abstract  
Many countries rely on the tourism sector as the main resource for local development, since it 

brings them good for their economic development, hence tourism is considered to be the largest of 

the wealth-producing economic sectors. From this, the tourist movement which was a human act 

has become a priority world interest in the government agendas for the advancement of this sector 

thanks to its economic, social, cultural and environmental dimensions. And to follow international 

standards and strengthen this vital sector, in the shadow of these data, Algeria has tried to provide 

an investment climate in its tourism policies and strategies. 

Key words: tourism sector, tourism, local development, economic growth, economic sectors, 

investment climate. 


