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 إهـــــــــــــــــــداء
 

هذا العمل ابؼتواضع إلى الوالدة الكريدة  أهدم
حفظها الله ك إلى الزكجة الغالية التي ساندتتٍ في 
هذا ابؼسار الدراسي ك إلى أبنائي الأحباء ك كل 
من ساندني من الأساتذة الكراـ ك الأصدقاء 

 الأكفياء ك إخوتي ك أخواتي الأعزاء
 
 
 
 
 
 



 

 عـــــــــــــــرفــــــــــــانشـــــكــــــــــر و 
ابغمػػػػػػػػػػػػػػػد الله الػػػػػػػػػػػػػػػذم أنػػػػػػػػػػػػػػػار لنػػػػػػػػػػػػػػػا درب الع ػػػػػػػػػػػػػػػ  ك ابؼعرفػػػػػػػػػػػػػػػة ك 
أعػػػػػػػػػػػػانتٍ ع ػػػػػػػػػػػػ  أداء هػػػػػػػػػػػػذا العمػػػػػػػػػػػػل ابؼتواضػػػػػػػػػػػػع فالواجػػػػػػػػػػػػ  أف 
نػػػػػػػػػػػػػػذكر أهػػػػػػػػػػػػػػل الف ػػػػػػػػػػػػػػل في ذلػػػػػػػػػػػػػػ  ك    ػػػػػػػػػػػػػػت  الف ػػػػػػػػػػػػػػل إ  
بػػػػػػػػػػذكره  ل أسػػػػػػػػػػاتذتي الكػػػػػػػػػػراـ عػػػػػػػػػػن هػػػػػػػػػػذا ابؼسػػػػػػػػػػار الدراسػػػػػػػػػػي 

 ابعامعي.

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػـرؼ الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدكتور : ك أخػػػػػػػػػػػػػػػػػػذ بالػػػػػػػػػػػػػػذكر أسػػػػػػػػػػػػػػتاذم ابؼػػػػػػ
ـــــــــــي ـــــــــــاء رقراق بجز ػػػػػػػػػػػل الـػػػػػػػػػػػكر ك ا متنػػػػػػػػػػػاف ك  محمـــــــــــد زكري

إلى كػػػػػػػػػػل مػػػػػػػػػػن سػػػػػػػػػػاعدني في إبقػػػػػػػػػػاز هػػػػػػػػػػذ  ابؼػػػػػػػػػػذكرة ك السػػػػػػػػػػادة 
 أع اء بعنة ابؼناقـة.

 
 
 
 
 



 

 مــقــــدمـــــة
جد دة ذات بقاعة من أجل العمل ع    حرصت ابعزائر ع   العمل ع   بعث د نامكية 

الدفع إلى الرقي ك التقدـ بدجتمعها منذ ا ستقلاؿ ع   بفر تاريخها من خلاؿ مركرها بالنظاـ 
ا شتًاكي إلى نظاـ اقتصاد السوؽ ك التأق   مع التحوؿ العابؼي في بـت ف المجا ت ا قتصاد ة ك 

 نج  عن استغلاؿ ابؼوارد ابؼالية التي   بد  بؽا  من  ا جتماعية ك السياسية ك حتى الأمنية ك هذا ما
متابعة دقيقة في ا طار ضبط استغلاؿ هذ  ابؼوارد ابؼالية ل عن طر ق بـت ف ابؽيئات ك ابؼؤسسات 

 الرقابية من بـت ف التصرفات غتَ ابؼـركعة ك تبد د الأمواؿ العمومية.
حتمية بؽذا ابؼسع ل ك ع   الرغ  من  ك ع يه كاف  بد من  تكر س هذ  الأجهزة الرقابية ك

كل ابعهود ابؼبذكلة إ  أنه بق  العمل الرقابي  ـهد استمرارا كبتَ ك ظاهرة الفساد ابؼالي ك ا ختلاس 
 للأمواؿ العمومية ك سوء التسيتَ ك انعداـ ابؼردكد ة ك مقارنة بحج  الإنفاؽ.

المحاسبة ك ابؼفتـية العامة ل مالية   بفا أستدع  هذا الأمر إلى تعز ز الرقابة ع   غرار بؾ س
 كأجهزة رقابية.

في م موف الفقرة الثانية من ابؼادة  2016ك هذا ما أكد ع يه التعد ل الدستورم لسنة 
 ( بدساهمة بؾ س المحاسبة في تطو ر ابغك  الواسع ك تع يمة الوز ر ا كؿ في تعز ز أدكات الرقابة.96)

ابؼفتـية العامة ل مالية باعتبارها موضوع بحثا أك ك ت  إف هذ  الأجهزة الرقابية عامة ك 
بؽا مهاـ الرقابة ابؼالية اللاحقة ل ماف شرعية التصرفات ابؼاليةل ك قد شهدت هذ  ابؽيئة الرقابية 
تغتَات في تنظيمها  ابؽيك ي ك الوظيفي موازنة مع التطورات التي عرفها النظاـ السياسي ك ا قتصادم  

 توقف الأمر ع   التغيتَ من النظاـ ا شتًاكي ك الرأس ابؼالي فحس  بل تعدل الأمر ابعزائرمل ك   
إلى بؿاكلة مواكبة الأفكار ابغد ثة في تسيتَ الأمواؿ العمومية بغية التخفيض من حدة ابؼخاطر ابؼتع قة 

  الراشد  بالفساد ابؼالي ع   بـت ف ابؼستو ات ك ابؼؤسسات في الدكلة ك اعتماد ابغكومة ع   ابغك
كمنهج الإدارة مصالح البلادل ليـمل في استعماؿ ابؼوارد ابؼتاحة قصد برقيق حوكمت لرشيدة في 

  قطاع ابؼالية العامة ك التحستُ من بقاعة ا نفاؽ العمومي. 



 

العامة هي إحدل كسائل الدكلة التي تقوـ باستخدامها بهدؼ برقيق دكرها في المجا ت  ك النفاقات
ا قتصاد ة ك ابؼالية حيث أنها تعكس بصيع الأنـطة العامة ك تبتُ برامج ابغكومة في بـت ف المجلات 
 ع   شكل اعتمادات بزصذ كل منها لت بية ابغاجات العامة للأفرادل ك من أجل برقيق أقص  نفع
بصاعي بفكنل ك يج  ع   الدكلة تطبيق رقابة مالية ع   ابؼاؿ العاـ حتى ت من له استخداـ ك توز ع 
يحقق التوازف ا قتصادم ك ا جتماعيل لذل  بقد الدكؿ بابػتلاؼ أنظمتها بررص ع   إيجاد آليات 

 ك كيفيات متعددة ل رقابة ابؼالية حتى تت  ع   أتم أكجهها.
 رح الإشكالية التالية:ك من خلاؿ ما سبق نط

 إلى أم مدل كفقت ابؼفتـية العامة ل مالية في دكرها الراقبي؟   -
 ك من خلاؿ هذ  الإشكالية يدكننا طرح التساؤ ت الفرعية التالية:

 ما مدل بقاعة التنظي  ابؽيك ي ل مفتـية العامة ل مالية؟ -1
 ما ابؼقصود بالرقابة ابؼالية؟  -2

 الفرضيات:
 الإشكالية الواردة ك التساؤ ت الفرعية تم ا نطلاؽ من الفرضيات التالية:للإجابة ع   

الرقابة ابؼالية تهت  بتفادم الأخطاء ك فحذ العم يات ابؼالية ك الإلتزاـ بالقوانتُ ك  - أ
 التـر عات.

 للأجهزة الرقابية دكر في ابغد من هدر ابؼاؿ العاـ ك بضا ته. - ب
 
 
 
 
 
 



 

 أهمية الموضوع:
تتبع أهمية ابؼوضوع من كونه   قي ال وء ع   دكر الرقابة ابؼالية كإحدل أنواع الرقابة ابؼمارسة ع   
الصرؼ ابؼفقات العمومية ك تزداد أهمية ابؼوضوع من خلاؿ بؿاكلة توضيح الإجراءات العم ية بؼمارسة 

 الرقابة ابؼالية في ابعزائر.
 أهداف الدراسة:

لى ابراز الدكر الذم ت عبه ابؼفتـية العامة ل مالية في ترشيد صرؼ نصبو من خلاؿ هذ  الدراسة إ
النفقات العمومية ك ابغرص ع   عدـ بـالفة القوانتُ ك التـر عات ابؼعموؿ بها من طرؼ الأمر 
بالصرؼ في اطار صرؼ النفقات العموميةل بالإضافة إلى التأكيد من توجيه صرؼ هذ  النفقات  

التاكيد من التوجه صرؼ هذ  النفقات بكو برقيق الأهداؼ ابؼسطرة ك نـر العموميةل بالإضافة إلى 
 ابؼنفعة العامة.

 أما من الناحية النظر ة فتسع  الدراسة إلى:
 بؿاكلة تقديم رؤ ة عم ية حوؿ ابؼوضوع. - أ

ابؼساهمة في إبراز الأهمية ابؼتزا دة ل دكر الذم ت عبة ابؼفتـية العامة ل مالية في بضا ة ابؼاؿ   - ب
 عاـ من الإسراؼ ك التبذ ر.ال

تس يط ال وء ع   الأجهزة التي تعمل ع   مراقبة ابؼاؿ العاـ ك ابغد من إهدار  ك من  - ت
 الفساد.

 دوافع اختيار الموضوع:
 جاء اختيارنا بؽذا ابؼوضوع انطلاقا من ا عتبارات التالية:

ية الرقابة ع يها الرغبة في الإطلاع أكثر ع   إجراءات  تنفيذ النفقات العمومية ك كيف - أ
 خاصة.

أسباب شخصية تتع ق بالرغبة في تنمية ابؼعرفة الذاتية في تسيتَ مالية الدكلة ك مهاـ  - ب
 الرقابة ابؼالية.



 

 منهج الدراسة:
بهدؼ الإجابة ع   الإشكالية فإف تم ا عتماد ع   ابؼنهج الوصفي ك ذل  بالرجوع إلى 

ابؼفاهي  ابؼتع قة ك الرقابة ابؼالية بابؼفتـية العامة ل مالية ك ابؼراجع العربية ك القوانتُ  ستنباط أه  
 دكرها الرقابي.
 صعوبات الدراسة

من اجل العمل بدنهج الدراسة ك بذسيد أهدافها ك بر يل الإشكالية الواردة مع الأخذ بعتُ با عتبار 
 الفرضيات قسمنا دراستنا إلى فص تُ ثم كل فصل إلى مبحثتُ: 

 . طار مفاهيمي حوؿ ابؼفتـية العامة ل ماليةأالفصل الأول: 
 ماهية ابؼفتـية العامة ل مالية. المبحث الأول:
 صلاحيات ابؼفتـية العامة ل مالية. المبحث الثاني:
 الدكر الرقابي ل مفتـية العامة ل مالية.الفصل الثاني: 
 : الرقابة ابؼاليةالمبحث الأول

 تنفيذ الرقابة ابؼالية. المبحث الثاني:

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 فتشية العامة للماليةالمفاهيمي للم

عمل ابؼـرع ابعزائرم ع   تكر س العمل كفق التوازنات ا قتصاد ة ك ابؼالية داخل مؤسسات  
الفساد ل كالرشوة ك تبد د ابؼاؿ العاـل مند خلاؿ خ ق أجهزة رقابية ك من  ؿالدكلة ك بؿاربة كالأشكا

 بينها ابؼفتـية العامة ل مالية قصد ضبط بـت ف العم يات ابؼالية كحسن تنفيذها.

ك بؼا كاف ل دكلة من نية في الق اء ع   الفساد ابؼالي تدخ ت عن طر ق كزارة ابؼالية بإحداث هيئة 
 لعاـ متمث ة في ابؼفتـية العامة ل مالية.ل رقابة ع   ابؼاؿ ا

 المبحث الأول: ماهية المفتشية العامة للمالية

كألية ل رقابة ابؼاليةل حيث بسثل هذ    (IGF)بػ باختصارتأتي ابؼفتـية العامة ل مالية ك ابؼعركفة  
ابؽيئةل سيت  العاـل ك ل تعرؼ ع   هذ  ابؼاؿ ابؽيئة جهاز ل تفتيش ابؼاليل أنـأ بغرض ابغفاظ ع   

من خلاؿ هذا البحث التطرؽ إلى نـأة ابؼفتـية العامة ل مالية من خلاؿ تس يط ال وء ع   بـت ف 
 .مراحل تطورها 

 المطلب الأول: نشأة المفتشية العامة للمالية

ك  تطور التنظي  القانوني ل مفتـية العامة ل مالية موازاة بؼخت ف التغتَات ك التطورات السياسية 
 ـ القانوني ابعزائرمل ك ذل  من غداة ا ستقلاؿ اا قتصاد ة التي مر بها النظ

إلى أخر تعد ل ابؼنظ  ل مفتـية العامة ل مالية )الفرع الأكؿ(لك التي انطلاقا من هذ  النصوص 
 القانونيةل سنتمكن من التواصل إلى التعر ف بابؼفتـية العامة ل مالية)الفرع الثاني(.

 

 

 



 

 الأول: تعريف المفتشية العامة للماليةالفرع 

 ظهر تطور ابؼفتـية العامة ل مالية في ابعزائر أنها نظاـ موركث من القانوف الفرنسيل تبنته  
ابعزائر بعد ا ستقلاؿل لذا كج  ل تعر ف بابؼفتـية العامة ل مالية التطرؽ ل تعر ف الذم جاء به في 

 .ابؼنظومة القانونية ابعزائر ة

 عريف المفتشية العامة للمالية في القانون الجزائري: تأولا

ع   الأمواؿ العموميةل تابعة للإدارة ابؼركز ة لوزارة  ةاللاحقابؼفتـية العامة ل مالية هيئة إدار ة ل رقابة 
حداث ابؼفتـية العامة ل ماليةػ بز ع لس طة إابؼت من  53-80رسوـ بدوج  ابؼ أنـأت 1ابؼاليةل

 بابؼالية  كتعد مؤسسة رقابية دائمة أساسية كهامة ل دكلة.الوز ر ابؼك ف 

تنص  رقابتها ع   التسيتَ ابؼالي ك المحاسبي بؼخت ف مصالح الدكلة ك ابعماعات المح ية ك ابؼؤسسات 
ذات الطابع الصناعي ك التجارم إلى جان  صناد ق ال ماف ا جتماعي ك كذا ابؽيئات ذات 

التي تستفيد من مساعدات مالية من الدكلة أك من ابعماعات المح ية أك  الصبغة ا جتماعية ك الثقافية
السالف  53 -80هيئة عمومية. ك هذا ما نصت ع يه صراحة ابؼواد الأكلى ك الثانية من ابؼرسوـ رق  

 2الذكر.

  ك هدؼ أساسا كجود ابؼفتـية العامة ل مالية إلى ضماف التسيتَ الأمثل ك الفعاؿ للاعتمادات ابؼالية
فعا  ك عقلانيا من قبل ابؼؤسسات ابؼوضوعة برت تصرفهال ك قمع ا ختلاس ك التبذ ر   ك استعما

 ك التلاع  بالأمواؿ.

                                                 
1
ز وش ربضةل ابؼيزانية العامة ل دكلة في ابعزائرل رسالة لنيل شهادة دكتورةل بزصذ القانوف ل ك ية ابغقوؽل جامعة مولود معمرمل   

 .244ل ص 2001كزكل  تيزم
2
ع   ابؼاؿ العاـ مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽل بزصذ : القانوف العاـ للأعماؿل ك ية  أ د ر مالية كبضار كريدةل الرقابة  

 .61-60ل ص ل 2014ابغقوؽ ك الع وـ السياسيةل جامعة عبد الربضاف متَةل بجا ة



 

ك ابؼلاحظ أف مفهوـ ابؼفتـية العامة ل مالية ابعزائر ة ك صلاحياتها مقتبس من تعر ف ابؼفتـية العامة 
 1ل مالية الفرنسية.

 تشية العامة للمالية:فالفرع الثاني: مراحل تطور الم

ل ك لو تتبعنا مراحل تطور  كظائفهااكتسبت الدكلة ابعزائر ة حاليا صورة حد ثة كنتيجة حتمية لتطور 
يتهال ك ابؼفتـية العامة ل مالية كجهاز رقابي مالي لالدكلة برت أم نظاـ لوجدنا  مرتبطا كثيقا بتطور ما
 1980)أك ( ك من سنة 1980تقلاؿ إلى غا ة تأثر بدخت ف هذ  التغتَات ك عرؼ تطور منذ ا س

 إلى غا ة الوقت ابغالي )ثانيا(.

 أولا: تطور المفتشية العامة للمالية منذ الاستقلال.

ك جدة ابعزائر نفسها تواجه الكثتَ من ابؼـاكل ك  1962بعد نيل ا ستقلاؿ مباشرة سنة  
عاني منه البلاد في الوسائل البـر ة ك الصعوبات في بؾاؿ الرقابة نظرا ل نقذ الكبتَ الذم كانت ت

كز ادة ل فراغ القانوني  2غياب التجربة التي ت من ا ستعماؿ الصحيح ك الفعاؿ للأمواؿ العمومية
ابؼوجود أنذاؿ بسيزت الوضعية بالبقاء التـر ع الفرنسي الذم بق  سار ا ابؼفعوؿ ما عدا الأحكاـ التي 

ك الغرض من هذا الإجراء  3وؽ  ك ابغر ات الأساسية ل مواطنتُلبسس بالسيادة الوطنية ل دكلة ك ابغق
مع إعطاء الوقت ل س طات ابؼؤه ة لتح تَ إطار قانوني خاص  ستجي  بؼتط بات ابؼرح ة ك  تناس  

 نذ ؿالنهج السياسي ك ا قتصادم ل دكلة ابعزائر ة حد ثة ا ستقلاؿل ك ع يه فقد تم إصدار أك 

                                                 
1
 .201ل ص  ز وش ربضة  

2
الع يا في ابؼاليةل ابؼعهد الوطتٍ ل ماليةل الدفعة العاشرل بن ع ية عبد الكريمل ابؼفتـية العامة ل ماليةل مذكرة لنيل شهادة الدراسات   

 .05ل ص 1993ابعزائرل 

3
م ياني عبد الربضاف بضيدل ابؼفتـية العامة ل ماليةل مذكرة لنيل شهادة ماجتستَ في القانوفل فرع الإدارة ك ابؼاليةل ك ية ابغقوؽل   

 .04ل ص 2002جامعة ابعزائرل 



 

ك ابؼت من تنظي  كزارة ابؼالية ل ك قد كضعت  1ل127-63في ابؼرسوـ رق  تنظيمي سيادم ك ابؼتمثل 
 2الس طة أنذاؾ كل ابؽيئات الرقابية برت كصا ة كز ر ابؼالية ك هذ  ابؽيئات هي:

 بؾ س المحاسبة 
 بعنة تفتيش ابؼؤسسات العامة 
 ابؼفتـية  العامة ل مالية 
 ابؼراق  ابؼالي ل دكلة 
 الوكالة الق ائية ل خز نة 
هياكل ك صلاحيات  اع   ضوء ذل  تم صدكر نصوص تـر عية ك تنظيمية داخ ية تبتُ من خلابؽك 

 ك عمل بـت ف هذ  ابؽيئات التابعة للإدارة ابؼركز ة.

ل ع   الرغ  من النذ الصر ح ع   كجود 1980لم  كن هناؾ تـر ع جزائرم  نظ  هذ  ابؽيئة قبل 
ابؼتع ق بالنظاـ  1959د سمبر  13فرنسي ابؼؤرخ في هذ  الأختَةل الذم اعتمد سر اف التـر ع ال

:  "بصيع المحاسبتُ في ابعزائر خاضعتُ لتفتيش ابؼفتـية  199ابؼالي في ابعزائر الذم  نذ في مادته
 10بدوج  الأمر ابؼؤرخ في  31963إلى غا ة إلغاء دستور  هبق  الوضع ع   حالي، و العامة ل مالية

 ."بتفعيل نظاـ ابؼفتـية العامة ل مالية كجهاز رقابي ك الذم لم  سمح4 1965جو  ية 

                                                 
1
 .1963أفر ل  19ل صادر بتار خ 23ل  ت من تنظي  كزراة ابؼاليةل عدد 1993أفر ل  19مؤرخ في  127-63مرسوـ رق    

2
ل مذكرة  (IGF)شطارة نبي ةل فعالية تقيي  الأداء ابؼالي ل مؤسسة العمومية ا قتصاد ة حس  مقاربة ابؼفتـية العامة ل مالية   

تَل بزصذ : الإدارة ابؼالية ل مؤسساتل ك ية الع وـ ا قتصاد ة ك الع وـ التجار ة ك ع وـ لنيل شهادة ابؼاجستتَ في ع وـ التسي
 .127لص 2014ل 3التسيتَل جامعة ابعزائر

3
 .1963سبتمبر  10ل صادر بتار خ  64ل عدد 1963سبتمبر  10ل مؤرخ في 1963دستور سنة   

4
 05الإدارة ابؼركز ة لوزارة ابؼاليةل عدد ل صادر بتار خ ل  ت من تنظي  1971أكتوبر  19مؤرخ في  260-71أمر رق    

 .1971نوفمبر



 

ابؼت من الإدارة ابؼركز ة  1971أكتوبر  19رخ  في ؤ ابؼ 2591-71صدر بعد ذل  ابؼرسوـ رق  
لوزارة ابؼاليةل ك الذم نذ في ابؼادة الأكلى ك الثانية ع   كجود مد ر ة تفتيش ابؼالية ل ك الذم لم  كن 

 2لرقابة ابؼفتـية العامة ل مالية.ها نفس ابؼفهوـ الوظيفي 

بانتهاج الس طة النظاـ ا شتًاكي استوج   الأمر كضع الأمواؿ العمومية حيز الرقابةل ك تم تطبيق 
الذم نذ الفصل الرابع ع   أف :"الدكلة  ا شتًاكية من  1976ذل  بدوج  ابؼيثاؽ الوطتٍ لسنة 

بفارسة من طرؼ مؤسسات دائمة ل دكلة من خلاؿ  بتُ أسسها الرقابية ك خاصة الإدار ة منهال تكوف
دل ذل  إلى  عرجاؿ  تصفوف بالإلتزاـ ك النزاهة ك الكفاءةل مهمتها ليست ردعية أك رقابية ك لكنها تت

كونها علاجية حيث براكؿ تصحيح ك تعد ل مراكز النقذّل سواء بالنسبة ل قوانتُ ابؼطبقة أك بالنسبة 
 للإدارة بحد ذاتها".  

من الفصل ابػاص  185/1ل حيث نذ ابؼادة 1976فكرة العامة ل مالية في دستور بذسدت 
بوظيفة ابؼراقبة من الباب الثاني ابؼتع ق بالس طة ك تنظيمها ع   أف "بسارس ابؼراقبة بواسطة مؤسسات 

 3كطنية ملائمةل ك بأجهزة دائمة ل دكلة".

أنه تم تعينه في أرض الواقع إلى غا ة رغ  كجوبية الرقابة ك الذم نذ ع يه الدستور صراحة إ  
  4أم بعد مركر أربعة سنوات. 1980

 

                                                 
1
 Le manuel des procédures de l’inspection général des finances, ministère des 
finances, octobre 2011, page 12 

2
  1976لسنة ل 61 عدد ر ج ل 1976 جو  ية 19 في ابؼؤرخ ل57-76 رق  الأمر بدوج  ابؼنـور :الوطتٍ ابؼيثاؽ  

3
 بتار خ الصادر ل 94 عدد ر ج ل 1976 نوفمبر 22 في ابؼؤرخ 97-76 رق  الأمر بدوج  منـور ل 1976 سنة دستور   

 )م غ ( .1976 نوفمبر 24
 فرع ابؼاليةل  في الدراسات الع يا شهادة نها ة مذكرة كالتقيي ل الرقابة بتُ ل مالية العامة ابؼفتـية مرادل كعمرم هـاـ شيخ بن 4

 02. ص ل 1998ل ل مالية الوطتٍ ابؼعهد خز نةل



 

 .1290ثانيا: تطور المفتشية العامة للمالية ما بعد سنة 

الذم  نذ في مادته الأكلى  153-80استحدثت ابؼفتـية العامة ل مالية بدوج  ابؼرسوـ رق   
. ز ر ابؼالية تسم  ابؼفتـية العامة ل مالية"ث هيئة ل مراقبة توضع برت الس طة ابؼباشرة لو  برد"ع  

حيث ب غت درجة راقية في الرقابة ابؼمارسة من قبل ابؽيئات الدائمة ل دكلةل ك تعمل ابؼفتـية  العامة 
مصالح الدكلة ك ابعماعات العمومية اللامركز ة ك  ع  ل مالية ع   رقابة التسيتَ ابؼالي ك المحاسبي 

 ابؽيئات التالية:

 ابؼؤسسات ا شتًاكية ككحداتها ك فركعها ك ابػدمات ا جتماعية التي تكوف تابعة بؽا -
 .استغلا ت القطاع ابؼميز ذاتيا -
صناد ق ال ماف ا جتماعي ك ابؼنح العائ ية ك التقاعد ك التأمينات ك التعاكفل ك بصفة عامة   -

 .كل ابؽيئات العمومية ذات الطابع ا جتماعي
 .من الدكلة أك من بصاعة بؿ ية ةع   مساعدة ماليكل شخذ معنوم يحصل  -
مراجعة حسابات التعاكنيات ك ابعماعات بالنسبة ل تـر ع ك القوانتُ الأساسية التي  -

 2بركمها.
تتولى ابؼفتـية ل مالية كظيفة ابؼراقبة من قبل مفتـتُ عامتُ ل ماليةل مفتـتُ ل ماليةل ك مفتـتُ 

تُ" كأكك ت بؽ  بؾموعة من ابؼهاـ ابؼنصوص ع يها في ابؼادة مساعد ن  ط ق ع يه  تسمية "ابؼفتـ
 53.3-80من ابؼرسوـ رق   10

                                                 
1
 صادر01 عدد ر ج ل ماليةل العامة ابؼفتـية إحداث  ت من ل 1980 مارس 01 في مؤرخ- 53-80رق   تنفيذم مرسوـ  

 . )م غ (1980 مارس 01 بتار خ

2
 ل مرجع سبق ذكر . 53-80رق   ابؼرسوـ من 11 ابؼادة  

3
ل صادر 35ل  ت من التنظي  الداخ ي ل مفتـية العامة ل مالية ل ج ر عدد 1983أكت  20مؤرخ في  53-80مرسوـ رق    

 )م غ (. 1983أكت  20بتار خ 



 

السالف الذكر الذم  53-80سنوات من صدكر ابؼرسوـ  03أم بعد م ي  1983ك في سنة 
لغرض كضع تنظي  داخ ي بؽياكل  53-80أنـأت بدوجبه ابؼفتـية العامة ل ماليةل تم إصدار ابؼرسوـ 

عامة ل ماليةل ك التي تتكوف من جهاز رقابي إلى جان  جهاز إدارمل حيث تفرع ابعهاز ابؼفتـية ال
الرقابي إلى ثلاثة مد ر ات تـمل مد ر ة مراقبة ابؼؤسسات الإدار ة ك ابؼالية ل مد ر ة مراقبة ابؼؤسسات 

م بدكر  إلى ا قتصاد ةل ك مدر ة مراقبة ابؼؤسسات ا جتماعية ك الثقافيةل ك  تفرع ابعهاز الإدار 
إضافة لذل  تم  1مد ر ات تت خذ في مد ر ة فرعية ل وسائل ك التكو نل ك مد ر ة فرعية ل وثائقل

ل مالية ك اختصاصها الإق يمي ع   الصعيد المح ي بدوج  قرار كزارم العامة برد د مصالح ابؼفتـية 
 لإدارم.مـتًؾ بتُ كز ر ابؼالية ك كات  الدكلة ل وظيفة العمومية ك الإصلاح ا

ك  تًاجع مد النظاـ ا شتًاكي ك انهيار  ك بز ي ابعزائر عن انتهاجه ك اعتناقها اقتصاد السوؽ 
تعرضت الدكلة بعم ة من الإصلاحات مست بصيع ابؽياكل ك القطاعاتل الأمر الذم أدل إلى 

تناسبها مع حتمية تعد ل النصوص التنظيمية التي برك  ابؼفتـية العامة ل مالية لغرض مواكبتها ك 
 2ابؼتغتَات التي حدثت ع   الصعيد ن ا قتصادم ك القانوني.

ل حيث أدخل هذاف النصاف 1992جانفي  20بتار خ  39-92صدر فيما بعد ابؼرسومتُ رق  
تعد لات جوهر ة فيما يخذ تنظي  ابؽياكل ابؼركز ة ك ابؼصالح ابػارجية ل مفتـية العامة ل ماليةل أ ن 

  تقتصر فقط ع   مد ر الدراساتل بل أصبحت تـتمل ع   هياكل عم ية أصبحت هذ  الأختَة 
 3خاصة بالرقابة ك التقويم.

جهو ة موضوعة برت س طة رئيس  مد ر اتأما بالنسبة ل مصالح ابػارجية ل مفتـيةل فتتكوف من 
 ابؼفتـية العامة ل مالية

                                                 
1
 ابؼرجع نفسه. 03ك  02ابؼادة   

2
ةل بزصذ: قنينش بؿمد الصالحل الرقابة ع   تنفيذ النفاقات العمومية في القانوف ابعزائرمل رسالة من أجل نيل درجة دكتورة دكل  

 .169ل ص  2012بن  وسف بن خدةل ابعزائرل  1قانوف عاـل ك ية ابغقوؽل جامعة ابعزائر 
3
  .129ل ص  2014ل دار القصبة ل نـرل ابعزائرل 1بوسعد ة بؿمد سعيدل مدخل إلى دراسة قانوف الرقابة ابعزائرمل ط   



 

مقارف بالنذ السابق ل إذ أنه  781-92لقد أجر ت عدة تعد لات أساسية ك التي أت  بها ابؼرسوـ 
باستثناء مادته الأكلى ابؼتع قة لإنـاء ابؼفتـية العامة ل مالية  53-80ألغ  بصيع أحكاـ مرسوـ 

 ككضعها برت الس طة ابؼباشرة لوز ر ابؼاليةل ك أه  التعد لات  التي جاء بها ابؼرسوـ ابؼذكور أعلا :

 ة ذاتيا.إلغاء ابؼؤسسات ا شتًاكية ك القطاعات ابؼستَ  -
إخ اع ابعماعات الإق يمية ك ابؽيئات ك الأجهزة ك ابؼؤسسات التي بركمها قواعد المحاسبة  -

العمومية لرقابة ابؼفتـية العامة ل ماليةل إلى جان  ابؼؤسسات ذات الطابع الصناعي ك 
 التجارم ك ابؼستثمرات الفلاحية العمومية.

ستول الداخ ي ك ابؼ قة بطرؽ التسيتَ ع   الزماف ك ابؼكاف ابؼتعك الدراسات ابؼقارنة في  -
 ابػارجي .

  .القياـ بتح يل هيك ة مقارنة -
  ت التسيتَ في بؾموعات قطاعية أك قطاعية مـتًكة. لد ا -
التقيي  ابؼالي ا قتصادم ك فعالية التسيتَ في نـاط شامل أك قطاعي أك فرعي ك ذل  بط    -

 ؤه ة.من الس طات العمومية أك ابؽيئة ابؼعنية ابؼ
 1992فيفرم  22ابؼؤرخ في  79-92توسع بؾاؿ تدخل ابؼفتـية العامة ل مالية بدوج  مرسوـ 

ليـمل التقويم ا قتصادم ل مؤسسات العمومية الذم يخوؿ بؽا س طة مراقبة ابؼؤسسات العمومية 
 ا قتصاد ة.

عامة ل مالية خلاؿ الفتًة بدثابة القانوف الأساسي ل مفتـية ال 78-92اعتبر ابؼرسومتُ التنفيذ تُ رق  
ل التي من خلابؽا تم إصدار مراسي  أساسية بزذ تنظي  ابؽياكل ابؼركز ة 2008ابؼمتدة إلى غا ة 

ل مفتـيةل إلى جان  مرسوـ  نظ  هياك ها ابعهو ةل بالإضافة إلى توسيع صلاحيات ابؼفتـية كدائرة 

                                                 
1
ل صادر 15ل يحدد اختصاصات ابؼفتـية العامة ل مالية ل ج ر عدد1992فيفرم  22مؤرخ في  78-92مرسوـ تنفيذم رق    

 ل )م غ (.1992فيفرم  216بتار خ 



 

غ  إذ سيت  التطرؽ إلى م موف ما اختصاصهال ع ما انه حافظ ع   أغ بية أحكاـ ابؼرسوـ ابؼ 
 جاءت به هذ  ابؼراسي   حقا بصفه دقيقة ك موسعة.

 المطلب الثاني: التنظيم الهيكلي للمفتشية العامة للمالية.

إف التنظي  ابعيد بؽياكل ابؼفتـية العامة ل مالية  رتبط ارتباطا كثيقا ببنية بسيطة ك متماسكة  
ك في أحسن الظركؼل ك ع   النقيض من ذل ل فإف كاف التنظي  تسمح بؽذ  الأختَة برقابة ناجحة 

الداخ ي ل هيئة أك ابعهاز بـتلال كاف عمل هذا ابعهاز  تصف بالـك ية ك السطحية ك ق يل الفعاليةل 
ك من أجل التواصل إلى فعالية ابؼفتـية العامة ل ماليةل استوج  تنظيمها ع   شكل هياكل مركز ة 

 رل )الفرع الثاني(.)الفرع الأكؿ( ل ك أخ

 الفرع الأول: الهياكل المركزية للمفتشية العامة للمالية

لقد ذكرنا س فا أف ابؼفتـية العامة ل مالية هيئة رقابيةل بسارس كظائفها برت س طة كز ر  
ابؼاليةلك التي تظ  كل من رئيس ابؼفتـية العامة ل مالية )أك (ل هياكل عم ية ل رقابة ك التدقيق ك 

ي  )ثانيا(ل ز ادة إلى كحدات العم ية )ثالثا(ل ك هياكل الدراسات ك التقييس ك الإدارة ك التسيتَ التقي
 )رابعا(ل ك أختَا س   ابؼفتـتُ )خامسا(.

 

 

 

 

 

 



 

 أولا: رئيس المفتشية العامة للمالية

ل ك بعد 1بؽاإف خ وع ابؼفتـية العامة ل مالية لس طة الوز ر ابؼك ف بابؼالية   يدنع من كجود رئيس 
 الدكلةل إذ  قوـ بإدارة ابؼفتـية العامة ل ك  ت  تعيينه بدوج  مرسوـ فيمنص  هذا الأختَ كظيفة ع يا 

 رئاسيل يدارس صلاحياته برت س طة الوز ر ابؼك ف بابؼاليةل ك ابؼتمث ة في:

بابؽياكل ابؼركز ة السهر ع   حسن تنفيذ عم يات الرقابة ك التدقيق ك التقيي  ك ابػبرة ابؼنوطة  -
 ك ابعهو ة التي تـكل ابؼفتـية العامة ل مالية.

   من إدارة ك تسيتَ ابؼستخدمتُ ك الوسائل بابؼفتـية العامة ل مالية. -
 يدارس الس طة الس مية ع   بصيع ابؼستخدمتُ ابؼوضوعيتُ برت س طته. -
ابػارجية التابعة يدارس اختصاصات بواسطة أقساـ الرقابة ك التقويم ك عن طر ق ابؼصالح  -

 ل مفتـية.
 chef de »بالرجوع إلى القانوف الفرنسي فإف رئيس ابؼفتـية العامة ل مالية  سمي رئيس ابؼص حة 

service » :ل  عتُ بدوج  مرسوـ رئاسي من بتُ ابؼفتـتُ العامتُل ك من بتُ مهامه 

 تركيز أك بذميع م خصات بصيع أعماؿ ابؼفتـتُ. -
  ك أمواؿ ابؼفتـية.تسيتَ إدارة ابؼستخدمتُ -
اقتًاح ع   الوز ر ابؼهمات التي يج  أف تعط  إلى ابؼفتـيتُ العامتُل ثم التوز ع ع    -

  2ابؼفتـيتُ.
ك ما يدكن ملاحظته أف مهاـ رئيس ابؼفتـية العامة  ل مالية   بزت ف عن التي كانت منصوص ع يها 

استـار ة في خدمة قرارات كز ر  لك هي نفس مهاـ تنفيذ ة اك78-92ك   53-80في ابؼرسومتُ 

                                                 
1
بورا   أعمرل الرقابة العمومية ع   ابؽيئات ك ابؼؤسسات ابؼالية في ابعرائر ل رسالة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجيستتَ في ابغقوؽ ك   

 .81ل ص  2001لإدارة ك ابؼاليةل معهد ابغقوؽ ك الع وـ الإدار ة ل جامعة ابعزائر ل الع وـ الإدار ةل فرع ا
2
زطيطو حور ةل الأليات ابؼخصصة بغما ة ابؼاؿ العاـ في التـر ع ابعزائرمل مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ بزصذل قانوف   

 .92ص  2014كرةل ادارم ل ك ية ابغقوؽ ك الع وـ السياسيةل جامعة بؿمد خي رل بس



 

ابؼفتـية العمة ل مالية ل  رئيسابؼاليةل إ  بعض التعد لات الطفيفة كتحد د نوع ابؼرسوـ الذم بعتُ به 
 1الذم يحدد نوعه. 32-92ك ذل  بدوج  مرسوـ رئاسيل عكس مرسوـ 

 ثانيا: هياكل عملية الرقابة و التدقيق و التقييم.

توكل مهاـ الرقابة ك التدقيق ك التقيي  ابؼنطو ة بابؼفتـية بؼراقبتُ عامتُ ل مالية موضوعتُ برت س طة 
رئيس ابؼفتـية العامة ل مالية ك عدده  أربعةل يدارسوف اختصاصات ع   عدة قطاعاتل ك  عد 

 وزارةل ك لاـ منص  ابؼراق  العاـ كظيفة ع يا  ستند في تصنيفها ك دفع راتبها غ   كظيفة مفتش ع
  ت  برد د بؾا ت ا ختصاصات القطاعية ل مراقبتُ العامتُ ل مالية كما  أتي:

ابؼراق  العاـ ل مالية ابؼك ف برقابة ك تدقيق ك تقيي  ك خبرة الكيانات التابعة لقطاعات  -
ذا دارات ابؼك فة بالصناعة ك ابؼناج  ك الطاقةل ك كابؼالية ك الإ تالوكا إدارات الس طةل ك 
 ابعماعات المح ية.

ابؼراق  العاـ ل مالية ابؼك ف برقابة ك تدقيق ك تقيي  ك خبرة الكيانات التابعة لقطاعات  -
التع ي  العالي ك البحث الع مي ك التًبية ك التكو ن ك الصحة ك الـؤكف ا جتماعية ك 

ك المجاهد ن ك الت امن الوطتٍ ك الثقافة ك ا تصاؿ ك الـؤكف الد نية ك الـباب ك الر اضة 
 العمل ك التـغيل.

ابؼراق  العاـ ل مالية ابؼك ف برقابة ك تدقيق ك خبرة الكيانات التابعة لقطاعات الرم ك  -
 الأشغاؿ العمومية ك السكن ك الفلاحة ك الصيد البحرم ك الغابات ك ابػدمات.

اد ة ك ابؼؤسسات ابؼراق  العاـ ل مد ر ة ابؼك ف برقابة ك تدقيق ابؼؤسسات العمومية ك ا قتص -
 ابؼالية العمومية ك كذا تدقيق القركض ابػارجية.

ال  يدكن لرئيس ابؼفتـية العامة ل مالية تعبئة بصيع ابؽياكل ابؼركز ة ك ابعهو ة لإبقاز عم يةل ذإضافة ل
أك عدة عم يات رقابية كاسعة النطاؽل ك في إطار بفارسة مهامه ل  ك ف ابؼراقبوف العاموف ل مالية 
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بالسهر ع   احتًاـ القواعد التي برك  الإجراء التناق ي ك تطبيق العامة لتنفيذ رقابة ابؼفتـية العامة 
ل ماليةل ك إضافة إلى اقتًاح البرامج الرقابية القطاعية ك ابؼصادقة ع   ابؼذكرات ابؼنهجية ل تدخل ك  

يصات القطاعية الدكر ة ك كذا التقار ر التي تعرض ع يه ل كما  قوموف بإعداد ابغصائل ك الت خ
اقتًاح كل أجراء من شأنه برستُ فعالية ابؼمارسة الرقابية ل مفتـيةل ز ادة لذل   ك فوف بإبقاز كل 
دراسة ك بر يل ابؼ فات ابػاصة ابؼوك ة ل مفتـية ك الإشراؼ ع   عم ية الرقابةلالتدقيقل ك التقيي  

 البرنامج أك خارجه. إطارابؼسطرة في 

 دات العلمية:ثالثا: الوح

 تتمثل في كحدات  د رها مد رك البعثات ك كمك فوف بالتفتيش: 

 / مديرو البعثات1

 قوـ مد رك البعثات ك الذم  قدر عدده  بعـركفل بابؼهاـ ابؼوك ة بؽ  برت إشراؼ ابؼراقبتُ العامتُ 
 تابعهال كما   من التناسق عثة با قتًاح عم يات التابعة ل وحدات ابؼركز ة ك بل ماليةل ك  تولى مد ر ال

 1مع بصيع ابؽياكل ابعهو ة ل مفتـية العامة.

تهدؼ هذ  الوظيفة أساسا إلى ضماف الستَ ابغسن ك الفعاؿ ل مهاـ الرقابية ل مفتـية العامة ل مالية 
          إذ يخذ مد رك البعثة أساسا باقتًاح عم يات الرقابة لوحدات العم ية التابعة ل هياكل ابؼركز ة 

بها كما   من تنسيقا قطاعيا  ةإلى نها ة عم يات الرقابة ابؼك ف هاك يحددها ك  ؤطرها ك  نظ  ك  قود
مع بصيع ابؽياكل ابعهو ة ل مفتـية العامة ل مالية كما يختذ بتح تَ أشغاؿ ابؼهمات ك تنظيمها  

من ابؼهاـ  بؾموعةا القياـ كتنسيقها اقتًاح الوحدات العم ية التي تتكفل بعم يات الرقابة كما من شانه
السالف الذكرل هذا ك   تزـ  273-08من ابؼرسوـ التنفيذم رق   10كفقا بؼا ت منه أحكاـ ابؼادة 

 ابؼفتـوف بالقياـ بدا   ي:
                                                 

1
عباس نصتَةل آليات الرقابة الإدار ة ع   تنفيذ النفقات العموميةل مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في ابغقوؽ ك الع وـ السياسية ل   

 .80ص  2012بزصذ إدارة ك ماليةل ك ية ابغقوؽ ك الع وـ السياسية جامعة بوقرة ل بومرداسل 



 

 بذن  كل تدخل الإدارات ك ابؽيئات التي بذرل مراقبتها. -
 المحافظة في كل الظركؼ ع   السر ابؼهتٍ. -
 ثابتة. كقائع ثابتةالقياـ بدهامه  بكل موضوعية ك تأسيس ط باته  ع    -
تقديم تقر ر كتابي عن معا ناته  مع الإشارة إلى النواحي الإيجابية ك الس بية ل تسيتَ الذم بست  -

 1مراقبته.
 / المكلفون بالتفتيش2

الإدارات ك ابؼؤسسات  ت  اقتًاح ابؼك فتُ من بتُ إطارات ابؼفتـية العامة ل ماليةل ك إطارات 
العمومية الذ ن لد ه  خبرة كبتَة في بؾاؿ الرقابة ك التدقيقل ك كذا في بؾا ت أخرل تستجي  

فرؽ الرقابةل  30 حتياجات ابؼفتـية العامة ل ماليةل حيث  د ر ابؼك فوف بالتفتيش البالغ عدده  
الرقابةل إذ  قوموف بتح تَ عم يات يدارسوف مهامه  برت إدارة مد رم البعثات ابؼوك ة بؽ  عم يات 

 الرقابة ابؼسندة إلى الفرقة ك تنظيمها ك متابعتها.

 ك تتمثل ابؼهاـ ابؼوك ة بؽ  فيما   ي: 

 مها ك تنسيقها.يضماف بر تَ أعماؿ الفرقة ك تنظ -

 تقديم مذكرات منهجية لتنفيذ عم يات الرقابةل مع أخد في ابغسباف الأهداؼ ابؼقررة. -

   ك مدة ك مناطق تدخل الوحدة الع مية.ئا قتًاحات ابؼتع قة كقوا تقديم -

توز ع ابؼهمات بتُ ابؼفتـتُ الذم  ـك وف الفرقةل ك ابؼتابعة ستَ الأعماؿل ك تقديم عرض حاؿ  -
 في ذل .

معا نة الوقائعل عند ا قت اء ط   تنفيذ التدابتَ التحف ية ابؼنصوص ع يها في التنظي  ابؼعموؿ  -
 به.
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بذميع أشغاؿ مفتـي ك تقد ر الفرقةل ك تقد ر مدل تأػسيس ابؼعا نات ك ابؼلاحظات ابؼكتـفة  -
 بغرض إعداد تقر ر التدخل.

 بر يل أجوبة ابؼستَ ن كاستغلابؽا في أ طار تنفيذ الإجراء ألتناق ي. - 

 السهر ع   احتًاـ القواعد العامة لتنفيذ رقابة ابؼفتـية العامة ل مالية. -

 اء علامات تقييميه لعناصر الوحدة الع مية التي  ـرؼ عي ها.إعط -

 رابعا: هياكل الدراسات و التقييس و الإدارة و التسيير

تقوـ هذ  ابؽياكل بالدع  التقتٍ ك ابؼادم بؼستخدمي ابؼفتـية العامة ل مالية ل ك تنقس  بدكرها إلى 
 1ثلاث مد ر ات ك ابؼتمث ة في:

 حليل و التلخيص/ مديرية البرنامج و الت1

تهت  بإعداد ابؼ خذ الدكرم ك السنوم ل تدخلاتل ك بصع ك بر يل البيانات من أجل برستُ نوعية 
عمل ابؼفتـيةل كما تقوـ بصياغة التقار ر ابؼهمة ك ضماف نق ها إلى ابؽيئات ك ابؼصالح ابؼعينة بالرقابةل 

 ال ك ت   هذ  ابؼد ر ة:التي تدخل في إدارة اختصاصاته الأعماؿك تسهر ع   تنفيذ كل 

 رئيس دراسات مك ف بالبرامج ك الت خيذ -
 رئيس دراسات مك ف بالتح يل ك بصع ابؼعطيات -
 ك أرشفتها. حفظهارئيس الدراسات مك ف بدتابعة التقار ر ك  -

السالف الذكر كانت هذ  ابؼد ر ة  -32-92ك ما يدكن ملاح ته أف في ظل ابؼرسوـ التنفيذم 
ابؼناهج ك الت خيذ" ك أعيدت تسميتها البرنامج ك التح يل ك الت خيذ بدوج   بدد ر ةتسم  "
ك الذم أعاد تركيبتهال حيث حافظ ع   رتبة رئيس دراسات مك ف بالبرنامج ك 73-08ابؼرسوـ 

                                                 
1
 .132شطارة نبي ةل مرجع سبق ذكر  ل ص   



 

ضبط ابؼقا يس بؿدثا بذل  رتبتي رئيس دراسات  كالت خيذل ك ألغ  رتبة الرئيس ابؼك ف بابؼناهج 
 بصع ابؼعطبات ك رئيس دراسات مك ف بدتابعة التقار ر ك حفظها ك أرشفتها.  مك ف بالتح يل ك

 / مديرية المناهج و التقييس و الإعلام الآلي2

تسع  مد ر ة ابؼناهج ك التقييس ك الإعلاـ الآلي إلى المحافظة ع   الوثائق ابػاصة بابؼفتـية  
ك كذا تسطتَ جدكؿ خاص بابعوان  ك  كبصع ابؼع ومات ال ركر ة لتح تَ البرنامج السنوم ل تدخل

 ابغا ت ابؼتع قة بدهمة التفتيش.

 ك تـمل هذ  ابؼد ر ة ع  :

 رئيس دراسات مك ف بابؼناهج ك التقييس. -
 .الآليرئيس دراسات مك ف بالإعلاـ  -

ل  لاحظ في ظل هذا الأختَ كانت مد ر ة ابؼناهج ك 32-92هذا ك مقارنة بابؼرسوـ التنفيذم رق  
الإعلاـ الآلي برت تسمية الدراسات ك الوثائقل حيث حافظ ابؼرسوـ التنفيذم السارم  التقييس ك

ابؼفعوؿ غ   رتبة رئيس الدراسات ابؼك ف الإعلاـ الآليل ك ألغ  رئيس الدراسات ابؼك ف بالوثائق ك 
 ابؼطبوعاتل ك رئيس الدراسات بجمع ابؼعطيات ك بر ي هالك بابؼقابل استحدث رتبة رئيس الدراسة

 مك ف بابؼناهج ك التقييس.

 / مديرية الوسائل3

 تـمل هذ  ابؼد ر ة ع   أربع مد ر ات فرعيةل ك ابؼتمث ة في:

 ابؼد ر ة الفرعية ل مستخدمتُ. -
 ابؼد ر ة الفرعية ل ميزانية ك المحاسبة. -
 ابؼد ر ة الفرعية ل وسائل العامة -
 ابؼد ر ة الفرعية ل تكو ن ك برستُ ابؼستول. -



 

 ابؼد ر ة بدجموعة من ابؼهاـ ابؼنوطة إليهال ك ابؼتمث ة في:ك بزتذ هذ  

 تسيتَ الوسائل ابؼوضوعة برت تصرؼ ابؼهمات الفتيـية. -
 تنفيذ ميزانية ابؼفتـية.  -
 تسيتَ كظائف مستخدمي ابؼفتـية. -
 دراسة ك تهيئة كل النصوص ك ال وائح ابؼتع قة بتنظي  ك تسيتَ كسائل ابؼفتـية. -
 ؿ لكل أعماؿ ابؼفتـية.إجراء التح يل الأعما -

 خامسا: سلك المفتشين

تتمتع ابؼفتـية العامة ل مالية بقانوف أساسي خاص يحك  الأسلاؾ التابعة بؽا ع   خلاؼ  
ابؼفتـيات العامة بالوزارات التي نفتقد غ   قانوف خاص يحك  موظفيهال ك  ت من هذا القانوف 

 س كتُ هما:

 / سلك مفتشي المالية1

الية ع   ثلاث رت  ك ابؼتمث ة في رتبة مفتش ابؼالية من الدرجة الأكلى ك هي في  ـمل مفتـي ابؼ
من ابؼرسوـ  24ك هذا حس  نذ ابؼادة  1طر ق الزكاؿل رتبة مفتش ابؼاليةل ك رتبة ابؼالية رئيسل

ل ك ابؼلاحظ هنا أنه تم استحداث رتبة جد دة مقارنة بابؼرسوـ التنفيذم رق  28-10التنفيذم رق  
ك ابؼتمث ة في رتبة مفتش مالية رئيسل ك ألغ  رتبة مفتش مالية من الدرجة الثانيةل هذا ك  91-502

 الأكلى في طر ق الزكاؿ.ع   الرغ  أف رتبة مفتش ابؼالية من الدرجة 

 قوموف بالفحذ ك  إذ قوـ س   مفتـي ابؼالية بدخت ف رتبه  بؼهاـ التفتيش ابؼوك ة بؽ ل  
ابؼراجعة ك تدك نه  ملاحظته  في تقار ر خاصةل إضافة لذل   تولوف مهاـ التدقيق ك التح يل ك 

ها ع   ابؼؤسسات ك الإدارات أعماؿ ابػبرة ك الدراسات ك ضماف بر تَ أعماؿ التفتيش ابؼراد إجراء
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العمومية ابؼعينة بذل ل كما  سعوف إلى اقتًاح كل تدبتَ من شأنه برستُ ك تنظي  ك ستَ ابؼصالح ك 
ابعماعات ك ابؽيئات تقوـ هاته الفئة بدساعدة ابؼفتـتُ ابؼركز تُ في تنفيذ برنامج التفتيش ابؼسطرة من 

 إليها.قب ه  ك موافاته  بكل النتائج التي توص وا 

 ت  توظيف ك ترقية ابؼفتـية العامة ل مالية بدوج  نصاف أساسياف ك هما القانوف الأساسي  
 السالف الذكر. 28-10ك ابؼرسوـ التنفيذم رق   03-06ل وظيفة العمومية

 فبالنسبة لتوظيف س   مفتـي ابؼالية بكوف حس  الرت :

 رتبة مفتشي المالية ( أ
 فيما  تع ق بهذ  الرتبةل  ت  تدريجه  ع   أساس ثلاث طرؽ:

ع   أساس الـهادة من بتُ ابؼتًشحتُ الذ ن زاكلوا دراسته  ك تابعوا تكو نا بنجاح بؼدة  -
أك أم مؤسسة  ابعبائيسنتتُ ع   الأقل بدعهد بسو ل التنمية أك معهد ا قتصاد ابعمركي ك 

ة ع   أساس ا ختبارات من بتُ ابؼتًشحتُ تكو ن أخرل مؤه ةل أك عن طر ق ابؼسابق
ابغائز ن ع   شهادة  ابؼاجستتَ أك شهادة معادلة بؽا في إحدل ا ختصاص المحصورة في 

 الع وـ ا قتصاد ةل الع وـ  ابؼاليةل الع وـ القانونية ك الإدار ة ك الع وـ التجار ة.
بابؼائة من ابؼناص  ابؼط وب شغ ها من بتُ  %30عن طر ق ا متحاف ابؼهتٍل في حدكد  -

سنوات من ابػدمة الفع ية بهذ  الصفةل أك  05مفتـي ابؼالية من الدرجة الأكلى الذ ن  ثبتوف 
بابؼئة من ابؼناص   % 10سبيل ا ختيار ك بعد التسجيل في قائمة التأهيل في حدكد  ع  

 الفع ية. سنوات من ابػدمة 10ابؼط وب شغ هال ك ذل  بعد إثبات 
ك أختَا ع   أساس الـهادةل بالنسبة ل مفتـتُ من الدرجة الأكلى ابؼربظتُ الذ ن برص وا بعد   -

توظيفه  ع   شهادة ابؼاجستتَ أك شهادة معادلة بؽا في إحدل ا ختصاصات ابؼذكورة 
 أعلا .

-  



 

 ب/ رتبة مفتش مالية رئيس

سنوات  05فتـي ابؼالية الذ ن  ثبتوف كوف ا لتحاؽ بهذ  الرتبة إما عن طر قل بابؼنسبة بؼ  
أك ع   سبيل ا ختيار بعد التسجيل في قائمة التأهيل في حدكد  1من ابػدمة الفع ية بهذ  الصفةل

ابػدمة الفع ية بهذ   كام ةسنوات   10بابؼئة من ابؼناص  ابؼط وب شغ هال بـرط إثبات  % 20
 الصفة.

 

 

 / سلك مفتشي المالية العامين2

س   مفتـي ابؼالية العامتُ كل من مفتـتُ عامتُ ل مالية ك مفتش عاـ ل مالية خارج      
 2الصنفل ك تعتبر أرق  من ت   التي  قوـ بها مفتـو ابؼاليةل حيث أنه  مك فوف بػ:

 ضماف بز تَ أعماؿ الرقابة ك التدقيق ك التقيي  ك التحقيق ك خبرة ك تنظيمها. -
عا نات ك ابؼلاحظات المحررة أثناء ابؼهمة قصد إعداد تقار ر ابؼساهمة في تقد ر مدل صحة ابؼ -

 ابؼهمة بالتعاكف مع ابؼفتـتُ.
    اقتًاح ع   مستواه  كل التدابتَ من شانه برستُ تنظي  كتسيتَ نتائج ابؼصالح ك ابعماعات -

 ل  مفتـية العامة ل ماليةل ك التي تساه  في برستُ التسيتَ ك بذن  ابػلك ابؽيئات ابػاضعة 
 من فعالية أداة الإدارة. تق يلالذم من شأنه 

ع   عكس س   مفتـي ابؼاليةل  ت  ا لتحاؽ برتبتي س   مفتـي ابؼالية العامتُ عن طر ق  -
التوظيف الداخ ي فقطل لذا فتَق  بصفة مفتش عاـ ل ماليةل إما عن طر ق ا متحاف بالنسبة 
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ابػدمة الفع ية بهذ  الصفةل ك إما ع    بطس سنوات من  ثبتوفبؼفتـو ابؼالية رؤساء الذ ن 
بابؼئة من ابؼناص  ابؼط وب  20سبيل ا ختيار ك بعد التسجيل في قائمة التأهيل في حدكد 

 سنوات من ابػدمة الفع ية بهذ  الصفة. 10شغ هال ك ذل  بعد إثبات 
حاف فيما يخذ التًقية برتبة مفتش عاـ ل مالية خارج الصنفل  كوف إما عن طر ق ا مت -

سنوات من ابػدمة الفع ية بهذ  الصفة أك عن  07بالنسبة ل مفتـتُ العامتُ الذم  ثبتوف 
سنة من ابػدمة الفع ية ك ذل  بعد  15طر ق ا ختيارل ك في هذ  ابغالة ك ج  إثبات 

 بابؼائة من ابؼناص  ابؼط وب شغ ها. 20تسجي ه  في قائمة التأهيل في حدكد 
مفتـو ابؼالية ك ابؼفتـوف العاموف في أمور تـمل أساسا ع    بناءا ع   ما تقدـل  ـتًؾ -

تأد ة مهامه  بكل موضوعيةل كبناء استنتاجاته  ع   كاقع مثبتة ل ك إبقاز مهامه  في إطار 
صلاحيات ابؼفتـية العامة ل ماليةل إضافة إلى ذل  فه  م تزموف بابغفاظ في بصيع الأحواؿ 

لوقائع ابؼثبتة أثناء مهامه  الس طات ابؼؤه ةل  كما أنه  ع   السر ابؼهتٍ كذل  بعد إبلاغ ا
م زموف باحتًاـ قواعد أخلاقيات ابؼهنة التي برك  الوظيفةل ك بذن  أم تدخل في تسيتَ 
الكيانات ابؼراقبة كذل  با متناع عن كل عمل أك أمر شأنها التـكي  في صلاحيات 

 بها.ابؼستَ نل مع مراعاة الأحكاـ التنظيمية ابؼعموؿ 
 الفرع الثاني: الهياكل اللامركزية

 قصد بابؽياكل اللامركز ة ابؼصالح ابػارجية ل مفتـية العامة ل ماليةل ابؼتمث ة في ابؼتفـيات  
بػ"  502-83ل ك التي بظيت في ظل ابؼرسوـ رق  274-08ابعهو ةل ك ذل  حس  ابؼرسوـ رق  

 السالف الذكرل فهي تعتبر امتداد 32-92البعثات التفتيـية" كبػ" ابؼد ر ابعهوم" في ظل مرسوـ 
ل مفتـية ك تقوـ بأعمابؽا في الرقابة ك التقويم في ابؼناطق ابعغرافية ابؼخصصة بهال تكوف هذ  ابؽياكل 
المح ية برت س طة رئيس ابؼفتـية العامة ل مالية ل ك تقع مقراتها بو  ات الأغواطل ت مسافل تيزم 



 

ث يحدد ا ختصاص ل قسنطينةل مستغالًل كرق ةل كهراف ل حيابةكزكل سطيفل سيدم ب عباسل عن
 1الإق يمي ل مفتـيات ابعهو ة بقرار من الوز ر ابؼك ف بابؼالية.

تقوـ ابؼفتـيات ابعهو ة بدهاـ الرقابة ك التقويم عن طر ق كحدات متنق ةل ك  كوف ذل  أما ع   
شكل فرؽ أك بعثات تفتيـية متط بات البرنامج السنومل ك تكوف كل مفتـية جهو ة برت س طة 

 ستند في تصنيفها ك برد د راتبها إلى كضيفة مد ر  الع ياهومل ك  عد منص  هذا الأختَ ابؼفتش ابع
ة بعد أف  ت  اقتًاحه من رئيس ابؼفتـية العامة ل مالية يبإدارة مركز ة ل ك  عتُ بدوج  قرار من كز ر ابؼال

هوم بدكر  بؾموعة من ل ك  ت  اختيار  من بتُ ابؼفتـيتُ العامتُ ل مالية أك أكثر  تولى ابؼفتش ابع
التي  274-08ل الفقرة الثانية من ابؼرسوـ التنفيذم رق   08ابؼهاـ ابؼنوطة له بدوج  أحكاـ ابؼادة 

 :  "و يكلف على الخصوص بما يأتيتنذ ع   : 

 اقتًاح أعماؿ رقابة قصد إدراجها في البرنامج السنوم لتدخلات ابؼفتـية العامة ل مالية. -
 السهر ع   بز تَ أشغاؿ ابؼهمات ك تنظيمات ك تنسيقها. -
 تعيتُ الوحدات الع مية التي تتك ف بعم يات الرقابة ابؼوك ة ل مفتـية ابعهو ة. -
اقتًاح مذكرات منهجية لتنفيذ ابؼهمات ك أك ابؼصادقة ع يهال مع أخذ الأهداؼ المحددة بعتُ  -

 ا عتبار.
تقديم ا قتًاحات ابؼتع قة بقواـ ك مدة ك مناطق تدخل كل كاحدة من الوحدات الع مية ك  -

 عند ا قت اء توز ع  الأعماؿ فيما بينها.
تقد ر الوقائع ابؼعا نةل ك عند ا قت اء ل متابعة تنفيذ التدابتَ التحفظية ابؼنصوص ع يها في  -

 التنظي  ابؼعموؿ به.
 ذ.السهر ع   نوعية أشغاؿ الفح -
 اقتًاح كل التدابتَ  من شأنه برستُ فعالية رقابة ابؼفتـية العامة ل مالية. -
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ابؼاليةل فرع خز نةل ابؼعهد الوطتٍ ل ماليةل قتاؿ رشيدل الرقابة ع   النفات العموميةل مذكرة لنيل شهادة الدراسات الع يا في   

 .41ل ص 1993 -1989الدفعة العاشرة 



 

فحذ التقار ر التي تعدها الوحدات الع مية ك ابؼصادؽ ع يهال ك عند ا قت اء إعداد التقار ر  -
 التلاخيذ ابؼتع قة بدواضيع أك قطاعات نـاط قبل عرضها ع   ابؼصالح ابؼركز ة. الـام ة ك

 نـاطه مع ابؼصالح ابؼركز ةل  سيما فيما  تع ق بتنفيذ الإجراء ابغ ورم.ضماف تنسيق  -
 السهر ع   مستولل تطبيق القواعد العامة لتنفيذ رقابة ابؼفتـية العامة ل مالية. -
 إعداد تقار ر ك حصائل دكر ة ك تلاخيذ حوؿ نـاط ابؼفتـية ابعهو ة. -

ائرة مهاـ ابؼفتش ابعهوم دزائرم كسع من ك ما يدكن ملاحظته من خلاؿ نذ ابؼادة أف ابؼـرع ابع
السالف الذكر بتنسيق ابؼهاـ ابؼستندةل إلى  33-92التي كانت تنحصر في ظل الرسوـ التنفيذم 

ابؼد ر ة ابعهو ة ك التوز ع الأمل بؽال ك بفارسة الس طة ع   مستخدمي ابؼد ر ةل إضافة  إلى إعداد 
 صلاحيات ابؼفتـية العامة ل مالية.تقار ر دكر ةل ك  عود ذل  أساس إلى توسع 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 المبحث الثاني: صلاحيات المفتشية العامة للمالية و رقابتها

إف ابؼفتـية العامة ل مالية جهاز رقابي بالدرجة الأكلىل لكن التوجيهات ابعد دة ل سياسة  
توسع دكرها )ابؼط   الأكؿ(ل  ا قتصاد ة ابعزائر ة ك التغتَات ابؼصاحبة في ابؼالية العمومية قد أدل إلى

ك بصفة عامة فإف بفارستها لوظائفها  كوف كفق قواعد ك إجراءات بؿددة ت بط طرؽ ستَ عم ها ك 
 نتائجها )ابؼط   الثاني(.

 المطلب الأول: صلاحيات المفتشية العامة للمالية

حددتها ابؼـرع سنخذ بالدراسة من خلاؿ هذا ابؼط   بؼهاـ ابؼفتـية العامة ل مالية ك التي  
في القوانتُ ك التي تعتبر إلية فعالة في بضا ة ابؼاؿ العاـ من خلاؿ بياف الصلاحيات الكلاسيكية 

 1ل مفتـية العامة )الفرع الأكؿ(ل إلى جان  الصلاحيات ابؼستحدثة )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: الصلاحيات الكلاسيكية 

مالية ع   أنها ت   ا ختصاصات ابؼوك ة ك ابؼستندة تعرؼ ابؼهاـ الأص ية ل مفتـية العامة ل  
إليها مند أكؿ تكر س ك بؽا ك يدكن تصنيفها إلى رقابة التدقيق ك المحاسبة )أك (ل ك مهمة الدراسات 

 ك ابػبرات )ثانيا(.

 أولا: الرقابة التفتيش على التسيير المالي و المحاسبي

إدار ة كلاسيكية ك من ابؼهاـ الأص ية بؽال ك مصط ح  تعتبر رقابة ابؼفتـية العامة ل مالية رقابة 
الرقابة  قاب ه ابؼلاحظة ك ابؼتابعة ك الفحذ ك التحقق من استعماؿ الإمكانيات البـر ة ك ابؼاد ةل ك  
كذا بصيع الوسائل ابؼوضوعة برت تصرؼ ابعهاز ابؼالي ك الوثائق ك ابغسابات ك احتًاـ القوانتُ ك 

 مقياس ل عمل.التع يمات ابؼوضوعية ك
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هـاـل رقابة ابؼفتـية العامة ل مالية ع   ابؼؤسسات ذات الطابع الإدارمل مذكرة بزرجل بزصذلاقتصاد ك ماليةل ابؼدرسة  س وقي  

 .21ل ص 2006الوطنية للإدارةل 



 

تنص  رقابة ابؼفتـية العامة ل مالية ع   التسيتَ ابؼالي ك المحاسبيل إذ تهدؼ عند بفارستها  
 بؼهمة الرقابة ك التفتيش إلى التحقق من:

 ستَ الرقابة الداخ ية ك فعالية هياكل التدقيق الداخ ي -
 التسيتَ ابؼالي ك تسيتَ الأملاؾ -
 ك تنفيذهاإبراـ الصفقات ك الط بات العمومية  -
 شركط تعبئة ابؼوارد ابؼائية -
 دقة المحاسبات ك صدقها ك انتظامها -

ك نلاحظ في النقطة الأختَة تقارب ابؼفاهي  بتُ مصط حات "الدقة" ل ك "ا نتظاـ" الأمر الذم 
 1 دفعنا إلى توضيحها ك شرحها لتقر   الفكرة أكثر ك إزالة الغموض.

العم يات ابؼالية المحاسبية مع القواعد ك الأحكاـ   قصد به تطابق انتظام المحاسبة:  -1
التنظيمية ل هيئة أك ابؼؤسسة ل رقابةل ك عموما هذ  القواعد موضحة بواسطة نصوص تـر عية 

 أك تنظيمية.
المحاسبية من  خلاؿ عم يات ك    تتمثل في التحقيق من الأخطاءصحة المحاسبة:  -2

ل سواء ع   مستول الوثائق ابؼقدمة أك من إجراءات  الفحذ التي تت  عن طر ق ابؼفتـتُ
 2ابؼالية. ابغا تجهة ابغا ت ابؼاليةل ز ادة إلى التأكد من تطابق الوثائق المحاسبية مع 

يجمع هذا ابؼصط ح بتُ مفهومي ا نتظاـ ك الصحةل فابؼفتش صدق المحاسبة:  -3
وضوعيال كما  ـتًط أف أثناء ابقاز فحوصات ع   ابؽيئة ابؼعنية بابؼراقبة م زـ باف  كوف م

  كوف متحكما في مفاهي  ك قواعد المحاسبة.
في حالة معا نة ثغرات أك تأختَات هامة في بؿاسبة ابؽيئة ابؼراقبةل  ط   مسؤكلو الوحدات العم ية 
ل مفتـية العامة ل مالية من ابؼسيتَ ن ابؼعنيتُ  تدارؾ الأمر دكف تأختَ ترتي  هذ  المحاسبةل ك في حالة 
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كعدـ كجود هذ  المحاسبة أصلا أك تعرؼ تأخر أك اختلاؿ يجعل من فحصها العادم مستحيلا  غياب
الوحدات ل مفتـية العامة بتحر ر بؿ ر قصور  رسل إلى الس طة الس مية أك الوصيةل ك  مسئولو قوـ 

عند ا قت اء تقوـ هذ  الأختَة بدكرها إرساؿ أمر إعادة  هذ  المحاسبة أك بريينها ك ال جوء إلى ابػبرة 
 ك إعلاـ ابؼفتـية العامة بالإجراءات ك التدابتَ ابؼتخذة في  هذا الصدد.

عند معا نة قصور أك ضرر جسي  خلاؿ ابؼهمة من طرؼ أعواف ابؼفتـية  ت  إبلاغ الس طة  
الس مية ع   الفور حتى  ت  ابزاذ التدابتَ اللازمةل كما يج  إعلاـ ابؼفتـية العامة بالتدابتَ ك 

جراءات ابؼتخذة خلاؿ النقاط ابؼرفوعة من طرؼ هذ  الأختَةل ك تنفذ ابؼفتـية ل مالية رقابتها الإ
 السابق الذكر ع   النحو التالي: 272-08من ابؼرسوـ التنفيذم رق   06انطلاقا من نذ ابؼادة 

الأمواؿ ك القي  ك السندات ك ابؼوجودات من أم موع ك التي  رقابة تسيتَ الصناد ق ك فحذ -
 يحوزها ابؼستَكف أك المحاسبوف.

القياـ في الأماكن بأم بحث أك إجراء أم برقيق رقابة التصرفات أك العم يات ابؼسج ة  في  -
 المحاسبات.

اؿ القياـ في عتُ ابؼكاف بأم فحذ بهدؼ التقتُ من صحة ك بساـ التقييد المحاسبي لأعم -
 التسيتَ ذات التأثتَ ابؼالي ل ك عند ا قت اء ل معا نة حقيقة ابػدمة ابؼنجزة.

 ا طلاع ع   السجلات ك ابؼعطيات أ ا كاف شك ها. -
 تقديم أم ط   مع ومات شفاهي أك كتابي. -
ع   كل مستند أك كثيقة تبر ر ة ضركر ة ل فحوصات التي تقوـ بهال بدا في ذل   التحصل -

 التقار ر التي تعدها أم هيئة رقابية أك أ ة خبرة خارجية.
 القياـ بأم بحث أك إجراء  برقيقي بغرض التصرفات أك العم يات ابؼسج ة في المحاسبات. -

 
 
 



 

 ثانيا: الدراسة و الخبرة

الرقابة ك التفتيش ابؼعتبرة ضمن ابؼهاـ الأص ية ل مفتـيةل يدكن أف تقوـ بالإضافة إلى صلاحية  
هذ  الأختَة بدهاـ الدراسة أك ابػبرة ذات الطابع ا قتصادم أك ابؼالي أك التقتٍ ك ابؼتمث ة في إجراء 
 التحاليل ابؼالية ك ا قتصاد ة من أجل الوقوؼ ع   مدل ترشيد الإنفاؽ العمومي ك فعالية الإدارة
ابؼك فة بتسيتَ ابؼوارد ابؼالية ابؼسخرة ل مؤسسات العمومية بصفة عامةل كما يدكن بؽا أف تستنجد 

في  هابذل  بخبرات أعواف ابؼؤه تُ من قطاع ابؼؤسسات ك الإدارات العمومية بإمكانه  أف  ساعد
ذل  برت  أعمابؽا أك ا ستعانة بدختصتُ أك خبرات لتقديم توضيحات حوؿ موضوع بؿل الدراسةل ك

 1رقابتها ك مسؤكليتها ك بعد موافقة الس طة الس مية التابعتُ بؽال ك يدكن بؽؤ ء الأعواف أك ابؼختصتُ.

الذ ن تستعتُ به  ابؼفتـية ابغصوؿ ع   ابؼستندات ك ابؼع ومات ك يخ عوف لنفس الواجبات المحددة 
 العامة ل مالية. ل مفتـية

ة ك ابػبرة تعد من ابؼهاـ الثانو ة ل مفتـية ك ذل  لأنها ك بذدر الإشارة إلى أف مهاـ الدراس 
غتَ م زمة بنذ قانوف كما أنها بؿل ضبط با شتًاؾ مع ابؽيئة ابؼعنية بالرقابةل كما أنها تكوف موضوع 

 2تب يغ مسبق.

 

 الفرع الثاني: الصلاحيات المستحدثة

ل 1990تها ابعزائر بعد سنة نتيجة ل تطورات السياسيةل ا جتماعية ك ا قتصاد ة التي شهد 
ك ا نتقاؿ من النظاـ ا شتًاكي إلى النظاـ ال يبتَالي ابغرل ك انفتاح ا قتصاد الوطتٍ أصبح من 
ال ركرم تطو ر أجهزة الدكلة بدا  تماش  مع اقتصاد السوؽل ك في هذا إطار عرفت ابؼفتـية العامة 
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ادة ابؽيك ة )أك (ل تعيتُ بؿافظو ابغسابات ل مالية استحداث صلاحيات ك مهاـ جد دة تتمثل في إع
)ثانيا(ل ك الرقابة ع   عم يات الصرؼ ك حركة رؤكس الأمواؿ )ثالثا(ل ك أختَا مهمة التقيي  

 1)رابعا(.

 أولا: إعادة الهيكلة

تساه  ابؼفتـية العامة ل مالية مساهمة فعالة في تطبيق سياسة إعادة ابؽيك ة ل مؤسسات ذات الطابع 
الإدار ة  م ك ا قتصادم ع   حد سولل ك تتمثل إعادة ابؽيك ة في برو ل بفت كات ابؼؤسساتالإدار 

من كزارة إلى أخرل أك إدماجها ضمن مؤسسات أخرل أك تصنيفها نهائيا ك إعادتها إلى صاحبها 
 2.الأص يل ك تتج   عم ية إعادة ابؽيك ة إما في تغيتَ التنظي  الع وم ل مؤسسات أك التسيتَ ابؼالي

 ثانيا: تعيين محافظو الحسابات

نظرا لظهور الفراغ الرقابي ضمن الإطار القانوني ل مفتـية ك هذ  بالنسبة لبعض ابؼؤسسات العموميةل 
بعأ ابؼـرع ابعزائرم إلى سد الفراغ ك إحداث منص  جد د  رع  بدحافظ حسابات لدل ابؼؤسسات 

 ـود.ل ك هذا من أجل خ ق موع من التكامل الرقابي ابؼن

بتدقيق ابغسابات ل ـركاء ك ابؼؤسسات  1980ك فت ابؼفتـية العامة ل مالية ابتداء من سنة 
العمومية ا قتصاد ة ك ابؼؤسسات ابؼالية ك ذل  عن طر ق تعيتُ مفتـتُ ل مالية في نها ة كل سنة  ت  

 ترسيمه  بصفة بؿافظي ابغساباتل ك من أجل هذا  قوموف بػ:

 الإحصائيات ك ابغسابات الواردة في المحاسبة العامة ل مؤسسات. ةالتأكد من صح -
 .مراقبة العم يات التي يدكن أف  كوف بؽا تأثتَ مباشر ابػاضعة لرقابته  -
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التمتع بكل الإمكانيات ك الوسائل لأجل البحث ك التحرم في عتُ ابؼكاف ع   الوثائق ك  -
ء التي  قدمونها م زمة ل هيئة التي بز ع الدفاترل فلا   تزـ ابذاهاته  بالسر ك تعتبر الآرا

 1لرقابته .
 ثالثا: الرقابة على عمليات الصرف و حركة رؤوس الأموال

عرفت رؤكس الأمواؿ ك عم يات الصرؼ تطورا هاما نتيجة ا نفتاح ما أدل الدكلة إلى تطو ر  
التصريحات الكاذبة إلى طرؽ مكافحة التجاكزات ك ابؼخالفات النابذة عن تهر   رؤكس الأمواؿ ك 

 2جان  عدـ مراعات الإجراءات ك التـكيلات ابؼنصوص ع يها.

ابؼفتـية العامة ل مالية من الأع اء ابؼؤه تُ بؼعا نة جرائ  بـالفة التـر ع ك  ك عتبر موظفوا 
التنظي  ابػاضعتُ بالصرؼ ك حركة  رؤكس الأمواؿ من كإلى ابػارج ك  ت  تعيينه  بدوج  قرار كزارم 

 مـتًؾ بتُ كز ر ابؼالية ككز ر العدؿ.

ابؼقارنة مع مهمة الرقابةل لتوفتَ ك مع ذل  فاف هذ  ابؼهمة تبق  استثنائية ك أقل أهمية ب 
 هيئات مؤه ة ل قياـ بها.

 رابعا: مهمة التقييم

إف الرقابة ع   الأمواؿ العمومية بالطر قة الكلاسيكية القائمة ع   التأكد من سلامة الدفاتر  
ز  ك ابؼستندات المحاسبية ك مـركعيتها يدكن أ  برقق الفعالية ابؼنـودةل لذل  استجواب الأمر بذاك 

 إلى تقيي  النـاط العمومي نفسه.

تعد مهمة التقيي  من بتُ ابؼهاـ الأساسية ل مفتـية العامة ل مالية ك تبرز في شكل تقيي  أداء  
 1استخداـ الس طة التنفيذ ة للأمواؿ التي تصرفها ك تنفيذها لبرنابؾها كفقا للأهداؼ ابؼسطرةل
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 .95عباس نصتَةل مرجع سابقل ص   

2
خالدل الرقابة ع   النفقات العمومية: دراسة دكر ابؼفتـية العامة ل مالية مذكرة بزرجل بزصذ: ميزانية ابؼدرسة الع يا  سناطور  

 .41ل ص 2006للإدارةل ابعزائرل 



 

مها بدهاـ ابؼراقبة ع   ابؽيئات ابؼذكورة في  كحددت في شكل تدخلات بسارسها ابؼفتـية عند قيا
السالف الذكر ل ك تنص  مهمة التقيي   272-08ابؼادتتُ الثانية ك الثالثة من ابؼرسوـ التنفيذم رق  

 بدوج  ابؼادة الرابعة من نفس ابؼرسوـ ع   ما   ي:

يذ السياسة تقوـ ابؼفتـية العامة ل مالية بتقيي  شركط تنف التقييم السياسات العمومية: -1
العمومية  سيما ابؼخططات القطاعية ل تنمية ك السياسات ابؼتع قة بدكافحة البطالةل إلى غتَ 
ذل  من السياسات العمومية ك الوقوؼ ع   النتائج  ابؼتع قة بهال ك التي تهدؼ إلى البحث 

تقد ر فعالية حوؿ مدل برقيق ابؼيزانية للأهداؼ ا قتصاد ة ك ابؼالية ك ا جتماعية ابؼسطرة ل
التسيتَ ك بقاعته ك الكـف عن جوان  التبذ ر ك الإسراؼ ك سوء استخداـ الأمواؿ 
 العموميةل ك تقديم ابغ وؿ ك ا قتًاحات اللأزمة لتطو رها ك تكييفها مع ا ستحداث اللازمة.

 التقييم الاقتصادي و المالي لنشاط شامل أو قطاعي أو فرعي أو لكيان اقتصادي: -2
فتـية العامة ل مالية بهذ  الصفة القياـ بالتقيي  ابؼالي ك ا قتصادم ع   ابؼؤسسات تتولى ابؼ

العمومية سواء كانت ذل   ع   مستول نـاط اقتصادم شاملل أم أف رقابة التقيي   ـمل  
كافة بؾا ت النـاط ا قتصادم  ك ابؼاليل أك كاف ذل  ع   مستول قطاعي كأف  ـمل 

لال أك فرعي كأف تنحصر رقابة التقيي  في فرع من فركع النـاط التقيي  قطاع الطاقة مث
 ا قتصادم تتو   مؤسسات اقتصاد ة معينة أك مؤسسة اقتصاد ة كاحدة.

تسع  ابؼفتـية العامة ل مالية كراء عم ية رقابة التقيي  إلى بؿاكلة تقد ر الوسائل ابؼاد ة ك ابؼالية 
ازنة مع الأهداؼ ابؼك فة بإبقازها لتقد ر فعالية التسيتَ ك ابؼستخدمة من طرؼ ابؼؤسسات العمومية مو 

 2بقاعته.

                                                                                                                                                         
1
تتَ في دكاعر عفاؼل ابؼركز القانوني بؽيئات الرقابة العيلا في بؾاؿ ابؼالية العامة ل مذكرة من أجل ابغصوؿ ع   شهادة ابؼاجس  

ص  2013إطار مدرسة الدكتورةل بزصذ: الدكلة ك ابؼؤسسات العموميةل ك ية ابغقوؽل جامعة ابعزائر بن  وسف بن خدةل 
70. 

2
 .71دكاعر عفاؼل مرجع سابقل ص   



 

تقييم شروط تسيير و استغلال المصالح العمومية من طرف المؤسسات  -3
ت جأ الدكلة عند عجزها عن تسيتَ ك استغلاؿ مصابغها  الإمتيازية مهما كان نظامها:

العمومية إلى تفو ض تسيتَها إلى مؤسسات أك مقاك ت خاصة أك إلى ابػواص عن طر ق 
أسالي  التفو ض ك من أبرزها أس وب ا متيازل ففي هذ  ابغالة بسارس ابؼؤسسات ا متياز 

ابعزائرم ع   بضا ة هذ  الأمواؿ أ نما با ستخداـ الأمواؿ العمومية ل ك ع يه حرص ابؼـرع 
كجدتل ك ذل  بدنح الصفة القانونية لرقابة  ك تقيي  شركط تسيتَ ك استغلاؿ ابؼصالح 

 العمومية من طرؼ ابؼؤسسات ا متياز ة.
الإطار في تقيي  أداءات ابؼيزانيةل ك بذدر الإشارة أف مهمة  از ادة ع   ذل  تك ف ابؼفتـية في هذ

 م زمة بالرغ  من أهميتها فالتالي تت  بناءا ع   ط   الس طات ابؼمث ة ل دكلة .التقيي  غتَ 

 المطلب الثالث: قواعد ضبط رقابة المفتشية العامة للمالية

ك متنوعة موضوعال الأمر الذم   تزـ  المجاؿتعتبر رقابة ابؼفتـية العامة ل مالية رقابة كاسعة  
حتى برقق  فيتهاالأكؿ( ك إجراءات ت من موضوعيتها ك شفابال ركرة ضبطها بدبادئ بركمها )الفرع 

 النتائج ابؼرجوة منها )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: مبادئ عملية التفتيش

استقر ابؼفتـوف العاموف ل مالية عند القياـ بعم ية التفتيش ع   احتًاـ بؾموعة من ابؼبادئ لتدعتُ 
ابؼقاـ أنه بعض النظر عن مبدأ الفجائية )أك ( فاف هذ  العم ية الرقابيةل ك ابعد ر بالذكر في هذا 

ابؼبادئ غتَ كاردة في النصوص القانونية بصفة صريحة ك يدكن ت خيصها في : مبدأ الفصل كظائف 
 الستَ ك ابؼفتش )ثانيا(ل مبدأ حق ا ستعلاـ )ثالثا(ل ك مبدأ ا تهاـ )رابعا(.

 

 



 

 أولا: مبدأ الفجائية

هنال أف عم ية الرقابة ك التفتيش التي بذر ها ابؼفتـية العامة ل مالية   قصد بدبدأ الفجائية 
ابؼتع قة بالتسيتَ ابؼالي ك ابغسابي تكوف بـكل مفاجئل ؼ تعرؼ ابؽيئة ابؼراقبة مسبقا بوجود عم ية 

لزامية التفتيش ك هذا ما يديز في الأصل رقابة ابؼفتـية العامة ل مالية عن باقي أنواع الرقابة الأخرلل ك إ
 الإشعار ابؼسبق   تكوف إ  في حا ت أخرل كالقياـ بدراسةل خبرةل تدقيق أك تقويم اقتصادم.

 1السابق الذكر في مادته السادسة ع   انه : 78-92كتم النذ ع   ذل  في ابؼرسوـ رق   
ب ي أك بصفة  " قع تنفيذ تدخلات ابؼفتـية العامة ل مالية في كثائق ك في عتُ ابؼكاف بعد الإشعار الق

 بأنه: 272-08من مرسوـ التنفيذم رق   14مباغتة" لك في نذ ابؼادة 

"تت  تدخلات ابؼفتـية العامة ل مالية في عتُ ابؼكاف ك ع   الوثائقل ك تكوف الفحوص ك التحقيقات 
 فجائيةل تكوف مهمات الدراسات أك التقييمات أك ابػبرات موضوع تب يغ مسبق".

لفجائية نتحصل ع   فوائد بصةل من أهمها ابػوؼ الدائن عن ابؼوظف من كقوع لذال بتطبيق قاعدة ا
عم ية التفتيش ل بدعتٌ أف ابؼستَ ن بوجه عاـ ك المحاسبتُ بوجه خاص يحرصوف ع   القياـ  بواجباته  
بكل دقةل كما تسمح هذ  القاعدة بالنظر إلى الستَ العادم ل مص حة ابؼراقبة كعدـ عرق ة ابؽيئة 

 2عة ل رقابة ابؼفاجئة.ابػاض

 المسير و المفتش وظيفةثانيا: مبدأ الفصل بين 
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ابؼفتش بدقت   قاعدة الفصل بتُ كظيفة ابؼستَ ككظيفة ابؼفتش مهاـ ابؼراقبة دكف أف  يدارس 
 تدخل في تسيتَ ابعهة ابػاضعة ل رقابة حيث تم تكر س هذ  القاعدة من قبل التنظي  بـكل صر ح 

 1التي تنذ ع  : 78-92من ابؼرسوـ رق   11في ابؼادة 

السابق ذكرهال طبقا لأحكاـ هذا  10أحكاـ ابؼادة " ط ع ابؼفتـوف بدهمته  ابؼتمث ة في تطبيق 
 2ابؼرسوـ ل ك يج  ع يه  ما  أتي:

 اجتناب أم تدخل في التسيتَ -
 ابغفاظ ع   السر ابؼهتٍ مهما تكن الظركؼ -
 ع ثابتة"قائالقياـ بدهمته  بكل موضوعية كبناء ملاحظته  ع   ك  -

كما    تخذ أ ة تدابتَ من شانها ابؼساس بإدارة ابؼص حة أك إعطاء أ ة أكامر ل موظفتُ سواء 
المحاس   العمومي أك الأمر بالصرؼ إ  في حالة استثنائية ك هي اكتـاؼ ابؼفتش لتأخرات خطتَة 

طية ك ل مفتش أخد تدابتَ احتيا  ستطيعع   مستول المحاس  أك خطأ فادح  هدد ابؼاؿ العاـل أذ 
الأمر بتوقيف المحاس  أك إعادة تنظيمهال كقد تصل حتى إلى طرد المحاس  العمومي ك هذا ما نصت 

الذكر بأنه: "في حالة إثبات بـالفة ل تع    ةالسابق 78-92من ابؼرسوـ التنفيذم  15ع يه ابؼادة
 ".ابؼعنيةسسة التدابتَ ال ركر ة بغما ة مصالح ابؼؤ  أخذ الس طة الس مية أك الوصية فورا قصد

السابق  272-08من ابؼرسوـ التنفيذم رق   09ل 08ل 07ابؼواد  ء ظهر أ  ا ذل  عند استقرا
ذكر  ك التي  فه  من خلابؽا أنه يحق ل مفتـتُ عند معا نة ثغرات أك تأختَات هامة في بؿاسبة ابؽيئة 

ذ  المحاسبة أك إعادة ترتيبهال ك في ابؼراقبة أف  ط بوا من ابؼستَ ن ابؼعنيتُ القياـ حا  بأعماؿ بريتُ ه
حالة معا نة قصور أك ضرر جسي  خلاؿ ابؼهمة تع   فورا الس طة الس مية أك الوصية حتى تتخذ 

 التدابتَ ال ركر ة بغما ة مصالح ابؼؤسسة أك ابؽيئة ابؼراقبة.
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 ثالثا: مبدأ حق الاستعلام

ابؼص حة ابؼراقبة من طرؼ ابؼفتش  ابؼسؤكؿ في أكابؼقصود بقاعدة حق ا ستعلاـ أف ابؼوظف  
   ستطيع أف  تم ذ بإد ء بأ ة مع ومة  ر دها هذا الأختَ بدافع احتًاـ الس   الرئاسي أك السر 

 ابؼهتٍ أك الطابع السرم بؽاته ابؼع ومات أك الوثائق.

لعامة إذ  تبع لذا فيعتبر حق ا ستعلاـ أمر ضركرم ل غا ة في عم ية الرقابة التي تقوـ بها ابؼفتـية ا
 ل مفتش:

 اكتـف ابؼوجودات ك إحصائها ك تبا ن حالة الصندكؽ ابؼالي ك ابؼخازف -
 التحصل ع   ابؼع ومات ك الوثائق ابؼكم ة غتَ ابؼتوفرة. -
التحقق من الكتابات ابغسابيةل ك ضماف التأكد من صحة الوثائق التي شرعتها ك ماد ة  -

 العم يات التي غطتها ت   ابغسابات.
 كل رفض معارض بؼمارسة عم ية التفتيش  ـكل خطأ ع   مستول ت   ابؼص حة ك يدكن أف ك عتبر

  كوف موضوع اعذار  ع   به الرئيس الس مي ل عوف ابؼعتٍ.

ك عند عدـ الرد بعد بشانية أ اـ من ا عذارل يحرر ابؼسؤكؿ ابؼختذ ل وحدة العم ية ل مفتـية بؿ ر 
 مي ك  رس ه إلى الس طة  الس مية أك الوصية التي تقوـ بدتابعة قصور ضد العوف ابؼعتٍ أك رئيسه الس

 ذل .

لقد استثتٌ ابؼـرع ابعزائرم ابؼ فات المحاطة بسر الدفاع الوطتٍل حيث تقوـ الوحدات العم ية ل تفتيش 
 الوطتٍ.بتحر اتها ك كذا ستَ عم ية التفتيش ك مدتها ككيفيتها با شتًاؾ مع كز ر ابؼالية ككز ر الدفاع 

 

 

 



 

 رابعا: مبدأ الاتهام

 قصد بقاعدة ا تهاـ كضع الـخذ ابػاضع ل رقابة دائما بؿل ا تهاـل لكن ع يه  نفي أك  
 درأ أم اتهاـ بالدليل العكسي أم  تاح له ابغق الدفاعل ك   ع  ابؼفتش هنا دكر قاضي التحقيق ك 

 طرحت ضد . ك رغ  أف ابؼهاـ التي ع   ابؼوظف ابؼراق  أف  ع   بجميع الوثائق ك الأدلة التي
أسندت  إلى ابؼفتش تعتبر إدار ة بحتةل ع   العكسل مهاـ قاضي التحقيق ق ائيةل كإنما طرح نوع من 

 1التـابه ع   مستول ابؼهمتتُ.

 الفرع الثاني: إجراءات عمليات التفتيش

ابعهو تُ توز ع ابؼهاـ ع    بعد إقرار البرنامج السنوم  تولى رؤساء الأقساـ بالتنسيق مع ابؼدراء 
الفرؽ ك البعثات التفتيـية التي تبادر بالتح تَ بؽا ك تنظيمها من أجل تنفيذهال تبدأ بدرح ة 
التح تَ ة لعم ية التفتيش )أك ( ثم مرح ة تنفيذ عم ية التفتيش )ثانيا( ت يها مرح ة صياغة 

 التقار ر)ثالثا(.

 أولا: المرحلة التحضيرية:

في الأشغاؿ التح تَ ة ك التح ي ية ابؼرتبطة  عباشر عم ها تـر مالعامة ل مالية قبل  إف ابؼفتـية 
ك تقوـ بتح تَ العم يات الرقابية بطر قة منتظمة ك تعد في إطار برنامج عمل سنوم من  2بتدخلاتهال

خلاؿ طرؼ مد ر ة ابؼناهج ك التح يل ك الت خيذل ك التي تعرضه ع   الوز ر ابؼك ف بابؼالية ل بطه 
 شهر ن الأكلتُ من السنة.
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براهيمي عبد الربضافل الرقابة ع   النفقات العموميةل مذكرة نها ة الدراسة لنيل شهادة الع يا في ابؼالية بزصذ: خز نة ل ابؼعهد   

 .34ل ص 1995-1991ل ماليةل الدفعة ابغد ة عـر الوطتٍ 



 

ك ت  برد د هذا البرنامج كفق متط بات الأكضاع السائدة ك الأهداؼ المحددة بناءا ع    
ط بات أع اء ابغكومة ك بـت ف الوزراء أك من طرؼ ابعهات ك ابؼؤسسات ابؼؤه ةل كما يدكن القياـ 

 1طات ك ابعهات ابؼذكورة أعلا .بالعم يات الرقابية خارج البرنامج المحدد بناء ع   ط   الس 

تسمح الإجراءات الأكلية بالتعرؼ ع   ابؽيئات ك ابؼؤسسات ابؼراد مراقبتها ك ابؼسج ة في البرنامج 
السنوم ل تدخلاتل ك ذل  نصوص الإنـاء ل ا س  الكامل ل مؤسسة ك العنواف بالإضافة إلى 

تُ ك النصوص التـر عية  ك التنظيمية نـاطها ك القانوف الأساسي بؽال ك عموما بذمع كل القوان
ابؼتع قة بها ك الإطلاع ع   كل أرشيفات ابؼفتـية العامة ابػاصة بالتدخلات السابقة في هذ  

ك في هذ  ابؼرح ة يدكن ال جوء إلى ابؽيئات ك الإدارات العمومية ك  2ابؼؤسسة أك ابؽيئة إف كجدتل
طلاع ع   كل مستند أك مع ومات حوؿ نـاط ابعهات الأخرل ابؼوضوعة برت س طة ابؼفتـية للإ

 ابؽيئة أك معاملاتها ابؼالية.

 قوـ رئيس التفتيـية في مرح ة متقدمة من التح تَ ل تفتيش بإعداد ملاحظات حوؿ تنظي  ابؼراقبة ك 
 قدمها إلى ابؼفتـتُ ابؼكونتُ ل فرقة التفتيـية ع   شكل مع ومات أساسية متمث ة في برد د طبيعة 

في أحسن الظركؼ ك  النقاط  التي يج  مراقبتها ك مدة تنفيذ ابؼهمة التنفيذ ة التي   تتعدل شهر ن
قاب ة ك ل تجد د في حا ت استثنائية كما  تولى مؤمور ة تقسي  ابؼهاـ بتُ ابؼفتـتُ لتفادم التداخل 

 أثناء تنفيذ ابؼهمة التفتيـية.
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 .ل مرجع سابق272-08من ابؼرسوـ التنفيذم رق   18ابؼادة   



 

 ثانيا: تنفيذ عملية التفتيش

ابؽيئة ك ابؼص حة تقوـ ابؼفتـية العامة ل مالية بعد ا نتهاء من ابؼرح ة التح تَ ة با نتقاؿ إلى  
ابػاضعة ل رقابة بصفة فجائية كذل  إف تع ق الأمر بدهمة الفحذ  أك التحقيقل ع   خلاؼ مهاـ 

ك في هذا الإطار  ت  ا تصاؿ  1الدراسات أك التقييمات ك ابػبرات التي تكوف موضوع تب يغ مسبقل
 أف تتجاكز مه ة أسبوع.  نبغيبابعهة التي تسخ ع ل رقابة كمن خلاله بردد أهداؼ التدخل ك  

 ت  إبقاز عم يات الرقابة من خلاؿ الفحذ ك ابؼراجعة ع   الوثائق ك في عتُ ابؼكاف ك هذا من 
 ناحيتتُ الـكل ك ابؼ موف.

ك هذا بتأكد من كجود  صحة الدفاتر ك الوثائق ابؼالية ك المحاسبة "ميزانية  من ناحية الشكل:-
 2ل مطابقتها ل قوانتُ ك التنظيمات ابؼعموؿ بها.حساب إدارمل سجلات ابعرد..."ل  كمد

كهذا  تحقق في ستَ ابؽيئة من خلاؿ فحذ الصناد ق ك الأمواؿ ك القي  ك  من ناحية المضمون: -
السندات التي يحوزها ابؼستَكف بالإضافة إلى الإطلاع ع    نوع من السجلات ك ابؼعطيات ك التيقن 

أك شفهي كما تقوـ بدراجعة بصيع العم يات التي قاـ بها  من صحتها ك تقديم أم ط   سواء كتابي
عموميوف كبؿاسبو ابؽيئات ابػاضعة ل رقابة ما عدا العم يات التي بست تصفيتها نهائيا طبقا الالمحاسبوف 

 3ل تـر ع ك التنظي  ابؼعموؿ به.

بؼستَ ن القياـ إذا برقق ابؼراق  من كجود نقائذ أك تأختَات في المحاسبة  ط   من المحاسبتُ ك ا
ب بط هذ  المحاسبة أما في حالة معا نة ل رر جسي  أك اكتـافه لعدـ كجود هذ  المحاسبة أك كونها 
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 ل مرجع سابق.272-08من ابؼرسوـ التنفيذم رق   14ابؼادة   
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 .112زطيطو حور ةل مرجع سابقل ص   
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 ل مرجع سابق. 272-08وـ التنفيذم رق  من ابؼرس 06ابؼادة   



 

تعرؼ اختلاؿ  ؤثر ع   العامل الرقابيل  قوـ ابؼفتش بتحر ر بؿ ر قصور  رسل إلى الس طة الس مية 
 1التي تأمر بإجراء خبرة للإنـاء بؿاسبة أك ضبطها.

س ابؼفتـية العامة ل مالية من طرؼ ابؼفتـتُ في حالة تأكده  من كجود اختلاسات أك  ت  إعلاـ رئي
 بـالفات خطتَة بسس الستَ العادم ل هيئة ابػاضعة ل رقابة. 

 ثالثا: مرحلة صياغة التقارير

 تج   الإجراء الأختَ ك الأه  ل مفتـية العامة ل مالية عند قيامها بابؼهاـ التفتيـية بتحر ر  
ر التي تت من بؾموعة من التأملات ك ابؼلاحظات ابؼوضوعية ابؼتناسقة حوؿ فعالية تسيتَ ابؽيئة تقار 

ك تتعدد تقار ر ابؼفتـية العامة عبر مراحل زمنية بدا ة بتقر ر الأساسي إلى التقر ر  2ابػاضعة ل رقابة
 الت خيصي ك أختَا التقر ر السنوم.

ك  ابؼعا نات خلاله من  برز أساسيا  راتقر  ابؼفتش يحرر الرقابية ابؼهاـ انهاء عند :الأساسي التقرير
 شأنه من اقتًاح كل الأختَ هذا  ت من أف يدكن كما كفعاليتهل التسيتَ طر قة حوؿ التقد رات
 .ل رقابة ابػاضعة ابؽيئة برك  التي كالتنظيمية التـر عية الأحكاـ برستُ

 الحوكمة ومركزية الفساد مكافحة
 الواردة ابؼلاحظات عن شهر ن أقصا  أجل في لزكما ع يه كبذي  الأساسي بالتقر ر ابؽيئة هذ  إبلاغ
 تراها التي ابؼلاحظات تنفيذ ابؼراقبة ل هيئة يخوؿ حيث ل"التناق ي بالإجراء "  عرؼ ما كهو التقر ر في
 عند أك التناق يل الإجراء نها ة بعد نهائيا التقر ر ك صبح ا ثباتيةل الوثائق بتقديم كذل  حقيقية غتَ

 . ل رد المحدد ا ستحقاؽ أجل انق اء

                                                 
.09ل08ل07ابؼواد   1  ل من ذات ابؼرسوـ
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كركوب مصطف ل الرقابة ع   النفقات العموميةل مذكرة لنيل شهادة الدراسات الع يا في ابؼاليةل فرع خز نةل ابؼعهد الوطتٍ   

 .40ل ماليةل الدفعة الثامنة ل د.س.ص



 

 يخت  ت خيصي تقر ر إعداد الأساسي التقر ر ع   ابؼستَ جواب عن  تًت  :التلخيصي التقرير 2-
 التقر ر في ابؼدكنة ك الدراسات ابؼلاحظات بتُ ابؼقاربة نتيجة التقر ر هذا ك ت من التناق يل الإجراء

  ل س طة ك الرقابية العم ية بؿل ل جهة الوصية أك الس مية ل س طة ابؼستَ بجواب مُرفقان  الأساسي
 . ابؼواجهة إجراء ع   باعتمادها تتميز ل مالية العامة ابؼفتـية تقار ر أف ابؼلاحظ ك الوزار ة

 حصي ة عن سنو ان تقار ر  تعد ل مالية 50 رق  ابؼرسوـ من 52 ل مادة طبقا :السنوي التقرير -3
 التـر ع كبرستُ تكييف قصد العاـل ابؼغزل ذات ك ا قتًاحات كملاحظاتها معا ناتها كت خيذ عم ها
إلى  السنوم التقر ر ك قدـ .تدخ ها بؾاؿ في لرقابتها ابػاضعة النـاطات يحكماف ال ذاف كالتنظي 
 .بخصوصها أعد التي ل سنة ابؼوالية السنة من الأكؿ الثلاثي خلاؿ بابؼالية ابؼك ف الوز ر
 العامة ابؼفتـية تعد  الذم نهائي تقر ر الآجاؿ نفس في ابؼفتـية تعد السنومل التقر ر جان  إلى

 1.بابؼالية ابؼك ف الوز ر إلى ترسل ثم بها ابؼتع قة كالأجوبة ابؼعا نات كل  ت من الذم ل مالية
 أف بالذكر كابعد ر  ابؼالية أموابؽا استعماؿ في المح ية الوحدة كفاءة مدل كحوؿ لابؼراقبة نتيجة حوؿ

 حيث ابؼيداني عم ها حوؿ تقر ر177  فوؽ ما 2010 سنة طي ة كضعت ل مالية العامة ابؼفتـية
 بعض في ابؼفتـية حققت كما .العمومية ا قتصاد ة ابؼؤسسات في كتفتيش تدخل 32 بؽا كاف

 :مثل الق ا ا
 .بالتصد ر ترخيذ كدكف بصركية رقابة دكف تونس إلى الغاز تصد ر-
 .الثقافةكزارة  نظمتها التي ابعزائر ة الثقافية ابؼهرجانات ميزانيات م ف في حققت-

 كفصل ل)كغتَه  ك ة( الدكلة في كبار بؼسؤكلتُ السجن إ داع إلى التحقيقات هذ  كل أضفت كما
 .مناصبه  من ابعمارؾ إطارات من العد د

 
 
 

                                                 
1
  .42ل مرجع سابق ل ص كركوب مصطف  



 

  الفصل خلاصة
 1996 منذابعزائرم  تـر ع بدوج  كرست اللاحقة ابؼالية ل رقابة إدار ة هيئة ل مالية العامة ابؼفتـية
 ثم91 رق  ابؼرسوـ بدوج  فع يا ذل  ككاف ا ستقلاؿل منذل ماليةل العامة ابؼفتـية إنـاء ابؼت من
 .ل دكلة كا قتصاد ة السياسية التغتَات بؼخت ف مواز ة كانتتطورات   عدّة القانوني نظامها عرؼ

 ك الوزارات بـت ف مستول ع   العامة ابؼفتـيات جان  إلى ل مالية العامة ابؼفتـية أنـأت
 من ج يا  ظهر ما كهذا مرتبة أبظ   بق  ل مالية العامة ل مفتـية القانوني ابؼركز أف إ  ابؼد ر اتل

 ابؼوظفتُ من بؾموعة طرؼ من ابؼستَ ابعهوم ك ابؼركزم ابؼستو تُ ع   ابؽيك ي تنظيمها خلاؿ
 ابؼباشرة ل س طة ابػاضع ل مالية العامة ابؼفتـية رئيس رأسه  كع   أسلاؾل شكل ع   ابؼنظمتُ
 جان  إلى أص يةل كاختصاصات كالتقيي  التدقيق الرقابةل بدهاـ ل قياـ بابؼالية ابؼك ف ل وز ر

 ل مفتـية كالوظيفي ابؽيك ي التنظي  ظهرك .كبعثات فرؽ شكل ع   كذل  ابغد ثة ا ختصاصات
 بها تتمتع أف يج  الذم ا ستقلالية مبدأ مع  تنافى ما كهذا ابؼاليةل لوز ر تبعية كجود ل مالية العامة

 فعالية ع   حتما ك ؤثر العاـ ابؼاؿ ع   ابغفاظ مهمة إليه أكك ت كجهاز ل مالية العامة ابؼفتـية
 .الرقابي الأداء

 

 

 

 

 

 

 



 

       الدور الرقابي للمفتشية العامة للماليةثاني: ال الفصل

بالدرجة الأكلىل لكن التوجيهات ابعد دة ل سياسة إف ابؼفتـية العامة ل مالية جهاز رقابي  
ابعزائر ة ك التغتَات ابؼصاحبة في ابؼالية العمومية قد أدل إلى توسع دكرهال بصفة عامة فإف  الإقتصاد ة

  بفارستها لوظائفها  كوف كفق قواعد ك إجراءات بؿددة ت بط طرؽ ستَ عم ها ك نتائجها. 

 المبحث الأول: الرقابة المالية

ك ابؼختصتُل نظرا ل دكر الذم ت عبه  برظ  الرقابة ابؼالية بأهمية كبتَة لدل العد د من الباحثتُ 
 في ترشيد النفقات العمومية من أجل بسكتُ ابعماعات المح ية من التسيتَ ابعيد ل نفقات .

 المطلب الأول: تعريف الرقابة المالية 

يخت ف معتٌ الرقابة ابؼالية من حيث ابؼقا يس ك الأسالي  ابؼستعم ة فيمكن أف تعط  الرقابة  
 لفحذ ك ابؼتابعةل ك التدقيق ل ك ابؼراجعةل ك التحقيق.صفة ابؼـاهدل ا

 بقد في مداك ت ال غة العربية أف الرقابة كردت بدعاف كثتَة منها:أولا: تعريف الرقابة لغة: 

رق  الـئ ك رقابته أم حراستهل ك رقي  القوـ هو حارسه  ك الرقي  هو  الحراسة و الرعاية:
 ابغارس ابغافظ.

اشرؼ كعلا ك ابؼراق  ك ابؼراقبة هو ابؼوضوع الذم  رتفع ع يه الرقي ل فنقوؿ ارتق  أم  الإشراف:
 ارتق  ابؼكاف إذا علا ك اشرؼ.

 1رق  فلانا تعتٍ انتظر  ك ترصد قدكمه ك التًق  هو ا نتظار.الانتظار: 
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 12 لص) 2009الكتاب دار :القاهرة(ل العمومية النفقات ع   ابؼالية لالرقابةإبراهي  داكد بن.د  



 

 هناؾ تعار ف ل رقابة منها:  ثانيا: تعريف الرقابة اصطلاحا: 

 منا للإبؼاـ بعناصر ابؼوضوع كدراسة التعر ف بؽذا ابؼبدأ بعمق نقدـ التعر فات ابؼتع قة بالرقابة. كبؿاكلة

 تعريف هنري فايل: -1
الرقابة هي التحقيق كما إذا كاف كل شكل يحدث طبقا ل خطة ابؼوضوعة ك التع يمات لصادرة ك 

ل بقصد معابعتها ك منع تكرارها  ابؼبادئ المحددة ك إف غرضها هو الإشارة إلى نقط ال عف ك الأخطاء
 كما أنها تطبق ع   كل شيء : الأشياء ل الناسل الأفعاؿ.

 :تعريف إبراهيم درويش  -2
الرقابة بأنها أداة يدكن من خلابؽا التحقق من أف البرنامج ك الأهداؼ قد برققت بالأس وب ابؼعتُ ك 

 1دكؿ الزمتٍ لعم ية التنفيذ.بدرجة الكفاءة المحددة ك في الوقت المحدد ل تنفيذ أم كفق ابع

ل كملاحظةل  أما فيما يخذ تعر ف الرقابة ابؼالية فإف معظ  ابؼختصتُ  صط ح بؽا عدة مفاهي 
الفحذل التوجيهل ابؼقارنةل التسجيل أك التفتيش...لأنها بزذ ابؼاؿ العاـل ك هذا الأختَ له تعار ف 

 عدة يدكن ت خيصها فيما   ي:

هو ما تكوف م كيته ل ناس بصيعا أك بعماعة منه  بغق ا نتفاع منه دكف أف يختذ به  المال العام:
2أك  ستعم ه أحد لنفسه.
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كما عرفت الرقابة ع   ابؼيزانية العامة ع   أنها التحقق من التزاـ ابؽيئات العامة بددل تنفيذ قواعد 
نفيذا صحيحال حس  ما جاء في قانوف ابؼالية ك ابؼيزانيةل بدعتٌ هل تم فعلا صرؼ ابؼيزانية ك بنودها ت

النفقات العامة في موضوعها ك دكف تبد د ك تبذ ر ك اختلاسل ك برصيل الإ رادات العامة ع   الوجه 
 59الس ي .

لرقابة التي تقوـ بها تعرؼ الرقابة ابؼالية من الناحية القانونية بأنها " اثالثا: تعريف الرقابة قانونيا: 
هيئات ثم إنـاؤها بقانوف أك أم سند قانوني أخرل كبذدد اختصاصاتها بدوج  ذل  السند 
القانونيلكتهدؼ إلى مطابقة العمل ذم الآثار ابؼالية ل قانوفل ك بدعتٌ أدؽ مطابقته بؼخت ف القواعد 

نوني ك هي التي تنظر في طبيعة القانونية التي بركمه سواء ما كاف منها داخلا في إطار الـكل القا
التصرؼ ك فحوا  ك مكوناتهل ك  ت  بدوج  هذا النوع من الرقابة التصرؼ ابؼالي من حيث النفقات 
أك الإ رادات العامةل ككفقا بؽذا ابؼنظورل فإف الرقابة ابؼالية بفارسها أنـأت بدوج  سند قانونيل ك هو 

 60أف  تعارض مع القواعد القانونية. الذم يحدد اختصاصاتهال كما أف عم ها   يح 

ك هناؾ من  عرفها بأنها عم ية دائمة ك مستمرة تدكر مع ابؼاؿ العاـ حيث دار كجودا ك عدمال ك 
بسارسها أجهزة ك إدارات متعددة بغية التأكد من برقيق النـاط ابؼالي ل دكلة لأهدافه طبقا بؼا هو 

ية الدكلة ك ع   حسن ستَ الأداء بدا    عرقل بـطط له دكف تبذ ر أك ابكراؼ أك خطا ع   مال
 النـاط ا قتصادم ك ابػدمات العامة.

يدكن القوؿ باف الرقابة ابؼالية تقوـ بها ك تقيي  الأداء ك كـف ا بكرافات ك معابعتها من أجل تنفيذ 
 ابػطط ابؼرسومة.
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 بعزائر .ا العامةل المحمد ة دار ،العامة ابؼالية ك الإدارم ل تنظي  مدخل لمنصف أبو  

60
ل ص 2005ل ) مصر: مطبعة ا نتصار لطباعة الأكفستل 2بؿمد عوؼ الكفراكمل الرقابة ابؼالية: النظر ة ك التطبيقل ط    

22. 



 

 

 

ابؼالية ك ابؼراق  ابؼالي من الناحية كقد عرؼ عبد الرؤكؼ جبار الرقابة ابؼالية في كتابه بعنواف الرقابة 
النظر ة بأنها: تدقيق ابغسابات ك فحذ أنظمة الرقابة الداخ ية ك البيانات ك ابؼستندات ك ابغسابات 

منظما بقصد ابػركج برأم فتٍ بؿا د عن  اك الدفاتر ابػاصة ل مـركع برت التدقيق فحصا انتقاد 
لي لذل  ابؼـركع في نها ة فتًة زمنية مع ومة ك مدل تصورها مدل د لة القوائ  ابؼالية ع   الوضع ابؼا

 61لنتائج أعماله من ربح أك خسارة عن ت   الفتًة.

ك من خلاؿ التعار ف السابقة يدكن التوصل إلى صياغة تعر ف إجرائي ل رقابة ابؼالية كالأتي:  
ؼ إلى تقيي  الأداء ك هي عم يه د نامكية تقوـ بها أجهزة بـت فة تنـأ بدقت   قانوفل ك هي تهد

معرفة ا بكرافات ك معابعتها من أجل ابغفاظ ع   ابؼاؿ العاـ ك برقيق الأهداؼ ابؼنـودة ك ابؼرسومة 
 مسبقا في بـططات الس طات العمومية الربظية.

 المطلب الثاني: أهمية و أهداف الرقابة المالية و خصائصها

 الفرع الأول: أهمية الرقابة المالية

 الرقابة ابؼالية من خلاؿ ما   ي: تبرز 

من خلاؿ ارتباطها بالعم ية الإدار ة ارتباطا كثيقال حيث أف عم ية الرقابة بسثل المحص ة النهائية  ( أ
لأنـطة ك مهاـ ابؼنظمة فمن خلابؽا يدكن قياس مدة كفاءة ابػطط ابؼوضوعية ك أسالي  

 تنفيذها.
تت من بؾموعة من السياسات ك الإجراءات  تعتبر جزءا أساسيا من الإدارة ابؼالية ك التي ( ب

المحاسبة ك التدقيق في بؾالي الأداء ك العلاقات ابؼالية. ك هي العم ية التي تستطيع الإدارة 
بواسطتها اكتـافها أ ة ابكرافات عن ابػطط ابؼوضوعية. ك تعتبر من أه  ابؼرتكزات التي تنط ق 
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 .18( ص 2004عبد الرؤكؼ جبارل الرقابة ابؼالية ك ابؼراق  ابؼالي من الناحية النظر ةل )لبنافل دار النهظة العربية ل   



 

 

 

ة ابؼوظفتُ ك التأكد من أف أدائه  بؼهامه  ك منها ابؼوازنة العامة. ك ت من استقامة ك نزاه
 ككاجباته .

تعد الرقابة ابؼالية من أه  الوسائل ك الأدكات التي تساعد ع   اكتـاؼ أصحاب القدرات ك  ( ج
 ابؼواه  في مهامه .

ك تطهر أهمية الرقابة ابؼالية أكثر من خلاؿ أنها لم تعد قائمة ع   مفهوـ ال بط ك ابؼنح ك إنما طهر 
رؼ بالرقابة ا يجابية البناءة التي   تنحصر في بؾرد اكتـاؼ الأخطاء الواقعة بل تتعداها لتبحث ما  ع

 62في أسبابها ك كيف نتجن  ك قوعها.

 الفرع الثاني: أهداف الرقابة المالية

 تتمثل أهداؼ الرقابة ابؼالية فيما   ي: 

تـر عية فيما  تع ق ك هي التحقق من تطبيق ما كافقت ع يه الس طة ال هدف سياسي:  - أ
بابؼيزانيةل فهو ما  عتٍ استخداـ ا عتمادات ك الأكجه التي خصصت بؽا ك جبا ة الإ رادات حس  

 الأنظمة ك ال وائح ابؼعموؿ بها.
ك  قصد به التحقق من صحة ابغسابات ك سلامة التصرفات ك الإجراءات ابؼاليةل هدف مالي:  - ب

ا ختلاساتل ك مراقبة الأداء كفقا للأهداؼ ابؼوضوعةل ك بالتالي ك كـف ا بكرافات ك الأخطاء ك 
 مراقبة التًشيد في الإنفاؽ

كهو التأكد من أف أنظمة العمل تؤدم إلى أكبر نفع بفكنل ك بأقل التكاليف هدف إداري:  - ج
ابؼمكنةل ك تصحيح القرارات الإدار ةل بفا  ؤدم إلى حسن ستَ العمل في كافة مراحل التخطيط أك 

 63لتنفيذ أك ابؼتابعة.ا
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 ناصر ز ن العابد نل ابؼالية العامةل القاهرة ل دار النه ة العربيةل دكف سنة النـر.  
63

 .129.130د. بضدم س يماف القبلات ل مرجع سابق ذكر . ص   



 

 

 

كما تهدؼ الرقابة ابؼالية إلى بياف أثار التنفيذ ع   مستول النـاط ا قتصادم ك ابذاهاته كما تهدؼ  
كذل  إلى بياف أثار التنفيذ ع   مستول المجتمع ك البيئة أم هل يحقق الإنتاج الإشباع لدل المجتمع 

النافعة أك ال ارة ع   البيئة المحيطة لإضافة إلى اكتـاؼ الأخطاء ك  هأـ  ل ك ما هي انعكاسات
تصحيحها لتوجيه ابؼسئولتُ إلى مواطن ابػ ل ك كيفية التنقي  ع يهال ف يست الرقابة تصد ا للأخطاء 

 بل من أهداؼ التوجيه ك الإرشاد.
 كما تهدؼ الرقابة ابؼالية إلى: 
المحاسبية ابؼثبتة بدفاتر ك سجلات ابؼـركع ل ك تقر ر مدل التأكد من دقة كصحة البيانات  - أ

 ا عتماد ع يه.
 ابغصوؿ ع   رأم فتٍ بؿا د حوؿ مطابقة القوائ  ابؼالية بؼا هو مقيد بالدفاتر ك السجلات. - ب
 اكتـاؼ ما قد  وجد بالدفاتر من أخطاء أك غش. - ج
اجئة ل مـركع ك تدعي  تق يل فرص ارتكاب الأخطاء أك الغش عن طر ق ز ارات ابؼدقق ابؼف - د

 أنظمة الرقابة الداخ ية بابؼـركع.
 مراقبة ابػطط ابؼوضوعية ك متابعة تنفيذها. - ق
 تقيي  نتائج أعماؿ ابؼـركع بالنسبة إلى الأهداؼ ابؼرسومة. - ك
برقيق أقص  قدر بفكن من الكفاءات عن طر ق بؿو الإسراؼ في بصيع نواحي نـاط  - م

 ابؼـركع.
رفاهية لأفراد المجتمع الذم  عمل فيه ابؼـركعل ك  أتي هذا برقيق أقص  قدر بفكن من ال - ح

ابؽدؼ الأختَ نتيجة التحوؿ الذم طرأ ع   أهداؼ ابؼـار ع بصورة عامة حيث لم  عد 
برقيق أكبر قدر من الربح ابؽدؼ الأه  بل شاركته في الأهمية أهداؼ أخرل منها العمل 

 64ع   رفاهية المجتمع الذم  عمل فيه ابؼـركع.
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( ص 1998مطبعة النتصار لطباعة الأكفستل )مصرل  2امالية النظر ة ك التطبيقل الطبعةل  عوؼ بؿمد الكفراكمل الرقابة  
22.  



 

 

 

هناؾ من  قس  أهداؼ الرقابة ابؼالية إلى أهداؼ عامة ك أخرل خاصة إضافة إلى اهداؼ ك 
 اجتماعية.

  أولا: الأهداف العامة :

توجز الأهداؼ العامة التي تستهدفها الرقابة ابؼالية في العمل ع   برقيق الصالح العاـ من خلاؿ  
 العناصر التالية:

شرعية تصرفات الإدارة ك تعتٍ هذ  ال مانة أف تكوف بصيع التصرفات الإدار ة  ضماف - أ
مقسمة بالـرعية أم تستند إلى قانوف  ئحة نظامية ك ليست قرارات أك تصرفات 

 عـوائية.
ضماف عدـ كقوع اعتداء ع   حقوؽ الأفراد ك ابغر ات: أذا بست مراقبة تصرفات الإدارة  - ب

كن ضماف احتًاـ حقوؽ الأفراد العام تُ بالإدارة ك ابؼتعام تُ ع   النحو ابؼبتُ ع يهل يد
 معها في ضل احتًاـ الدستور ك القانوف.

 التحقق من سلامة الإنفاؽ كفقا ل خطط ابؼوضوعية - ج
 65التحقق من برصيل ابؼوارد كفقا بؼا هو مقرر. - ح

 ثانيا: الأهداف الخاصة: 

بسثل الأهداؼ ابػاصة في برقيق الأغراض أك الأهداؼ التي أنـئت ابؼص حة أك ابؼؤسسة أك  
ابؼرفق لتحقيقهال فمثلا أهداؼ كزارة الصحة هي النهوض بدستول صحة الأفراد الـع  ك ابغفاظ 
ع يها ضد الأكبئة ك الأمراضل ك أهداؼ كزارة التًبية ك التع ي  هي النهوض بابؼستول الع مي ك 

ثقافي ل نـئ ك تأهي ه  ع ميا ك مهنيالك من هذا تسع  الرقابة ابؼالية إلى تأكيد ع   مدل برقيق ال
 هذ  الأهداؼ من عدمه ك من خلاؿ ما   ي:
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 .5( ص1974الصحن بؿمد عبد الفتاحل مبادئ ك أسس الراجعةل الأسكندر ة : مؤسسة شباب ابعامعة الإسكندر ة ل   



 

 

 

 الرقابة ع   ا ستغلاؿ الأمثل ل موارد ابؼتاحة ك مدل كفا ة ك فعالية النفقة. - أ
 التأكد من رقابة ابؼنتج. - ب
 اللازمة ك مدل صدقها ك مطابقتها الواقع .التأكد من إجراء دراسات ابعدكل  - ت
التأكد من كفا ة ابؼع ومات ك الأنظمة ك الإجراءات ابؼستخدمةل ك مدل تعقدها أك  سرها  - ث

 66في إبقاز الأهداؼ ابؼط وبة.
 ثالثا: الأهداف الاجتماعية للرقابة المالية: 

 تتمثل الأهداؼ ا جتماعية ل رقابة ابؼالية فيما   ي: 

 برقيق الردع ك الزجر العاـ لدل العبث بابؼاؿ العاـ. .1
ضماف إشباع حاجات ابؼواطنتُ بطر قة إنسانية بالكفاءة ك ابعودة اللازمةل ك من ثم تق ي  .2

 الرقابة ع   حدة التوترات ا جتماعية ابؼوجودة.
ك هي تهدؼ   ك ع يه فإف ل رقابة ابؼالية أهداؼ عامة ك أخرل خاصة إضافة إلى الأهداؼ ا جتماعية

ك ها إلى بضا ة ابؼاؿ العاـ من التبذ ر أك ا ختلاساتل ك هو  نعكس ع   حياة الأفراد ك المجتمع من 
خلاؿ برقيق في ابؼـار ع ابؼنجزةل لكن هذا    تحقق إ  إذا كانت الرقابة تتس  بالفعالية ك 

 67الـمولية.
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 .12( ص 1994)بتَكت : بدكف دار النـرل عوض الله ز ن  حستُل ابؼالية العامةل   
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 .9:  الصحن بؿمد عبد الفتاحل مرجع سابق ص  



 

 

 

 الفرع الثالث: خصائص الرقابة المالية.

 هذ  بعض ابػصائذ التي بسيز عم ية الرقابة الفعالة عن غتَها: 

يج  أف تكوف ابؼع ومات ابؼقدمة صحيحة فابؼع ومات ابػاطئة  تقديم معلومات صحيحة: -1
 أك ابؼـبوهة تظ ل ع يمة ابزاذ القراراتل  ك هذا ما  ؤدم إلى نتائج سيئة ك غتَ متوقعة .

ت ابؼتأخرة تفقد معناها ك فائدتها بصفة جزئية فابؼع وما حسن توفيق المعلومات المقدمة: -2
 أك ك ية ك بذل  تصبح   قيمة بؽا بعد انق اء الأمر الذم قدمت له.

أم يج  أف تكوف عم ية الرقابة مساك ة لتك فتهال حتى برقق ا قتصاد  اقتصاد التكاليف: -3
في التكاليف ك قد يحدث هذا عندما توضح الرقابة بـكل  ناس  عمل ك حج  

 ؤسسة.ابؼ
معناها تفه  ابؼستَ لعم ية الرقابة ك طبيعة النتائج ابؼنتظرة منها ك كذا  سهولة الفهم: -4

ابؼع ومات ابؼقدمة بؽال حتى ع   ع   بؼا يجرم في ابؼؤسسة ك بالتالي    قوـ بابزاذ قرارات 
 خاطئة .

ناؽ ابؼؤسسة هدفه ج   انتبا  ابؼستَ بسرعة إلى ا بكرافات التي تـكل نقاط اخت التركيز: -5
ك تعرقل ستَ العمل ك انسياب الإنتاج حتى  تستٌ له اختيار ابؼعا تَ الإستًابذية بؼواجهة 

 ذل .
بدعتٌ أف الرقابة تقوـ بتقديم مع ومات كاضحة ك بؿددة تص ح  :تتسهيل اتخاذ القرارا -6

أساسا  بزاذ القرارات دكف ابغاجة لتفستَ ك التح يل ك تكوف نتيجة تسهيل مهمة ابؼستَ 
 68ك عدـ ت يعه الوقت في الأمور الأقل أهمية.
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 .100عوؼ بؿمد الكفراكمل مرجع سابقل ص   



 

 

 

 المطلب الثالث: أنواع الرقابة المالية

ك تبعا لتعدد كجهات  أشكاؿ الرقابة ك تتعدد أنواعها ك تتبا ن صورها كفقا بؼعا تَ بـت فة بزت ف 
 نظر الباحثتُ ك ابؼختصتُ ك ابؼهنيتُ. فهناؾ عدة انواع ل رقابة ابؼالية نذكرها بالـكل التالي:

 الرقابة من حيث ابعهات التي تتولى الرقابة. -1
 من حيث الس طات ابؼخولة ل جهة الرقابية. الرقابة -2
 الرقابة من حيث دكر الدكلة في عم ية الرقابة -3
 الرقابة من حيث كجهة نظر المحاسبية ك ا قتصاد ة. -4
 الرقابة من حيث توقيت عم ية الرقابة. -5

 أولا: الرقابة من حيث الجهات التي تتولى الرقابة:

بة تنقس  إلى نوعتُ إحداهما الرقابة الداخ ية ك الأخرل إف الرقابة من حيث ابعهات التي تتولى الرقا
 الرقابة ابػارجية.

ك هي الرقابة التي تت  داخل الس طة التنفيذ ة نفسها ع   الوحدات  الرقابة الداخلية: - أ
التابعة بؽال فهي رقابة ذاتية بسارسها الوحدات التابعة بؽال في رقابة ذاتية بسارسها الوحدات 

 القائمة بالتنفيذ ك ابؼـرفة ع يه.
بؽا با ستعماؿ  حيث تسع  الأجهزة ابغكومية إلى تأد ة مهامها بصورة كفؤ ك فعالةل بدا تسمح 

من ارتكاب  ا قتصادم الفعاؿ ل موارد ابؼتاحةل حيث أف هذ  الس طة التنفيذ ة هو منع ابؼوظفتُ
الأخطاء أك إساءة استعماؿ ابؼوارد بغما تها من التبذ ر ك السرقة ل ك ذل  عن طر ق إصدار نصوص 

 69تنظيمية ل حفاظ ع   الأمواؿ العامة.
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 .14ل ص  1996برستُ درك ش لاختلاس أمواؿ الدكلةل بحث ماجيستتَ ك ية ابغقوؽل بن عكنوفل   



 

 

 

الرقابة الداخ يةل  وجد نوع أخر من الرقابة حيث ابعهات التي  إضافة إلى الرقابة الخارجية: - ب
نـاط تقيمي مستقل عن "تتولى الرقابة ك هي الرقابة ابػارجيةل ك التي يدكن تعر فها بأنها 

الس طة التنفيذ ةل  هدؼ إلى التأكد من صحة العم يات ابؼالية ك البيانات المحاسبية ك 
الية أداء الأجهزة ابغكومية في ابقاز أهدافها ك مـركعيتها ك التحقق من كفاءة ك فع

ل ك تسم   بالرقابة ابػارجية لأنه  قتًض أف تقوـ بها هيئات ع يا "برابؾها ك مـار عها...
مستق ة عن ابعهات ابػاضعة ل رقابةل ك عادة ما يحدد القانوف إطار عم هال ك هو  ـمل 

 70الدستور.كل ما  تع ق بابؼاؿ العاـل كما أف  نذ ع   تأسيس 
ك ع يهل فإف الرقابة ابػارجية تقوـ بها أجهزة مستق ة عن الس طة التنفيذ ة ك بردد اختصاصاتها من 
قبل القانوف ل ك تهدؼ إلى التدقيق في ابغسابات ك مدل التقيد بدعا تَ الكفاءة ك حسن الستَ ك 

 الفعالية.

العم يات ابؼالية ك بر يل البيانات ك  عتبر التدقيق عماد الرقابة ابػارجيةل فهو بـكل فحذ  
المحاسبية بغرض كـف الأخطاء ك ابؼخالفات ك العمل ع   تصحيحها ك تقويدها ك التدقيق فيها من 

إقامة ابؼسؤكلية ع   ابؼخالفتُ أك الإعفاء منهال ك كذا ابزاذ الإجراءات ال ركر ة  ستًداد   أجل
أف تكوف نفسها ابؽيئة التي تنط ق بابغك  ابؼوج   الأمواؿ ال ائعة أك التي تم اختلاسهال ك يدكن

 ل عقوبة.

 ثانيا: الرقابة من حيث السلطات المخولة للجهة الرقابية:

إف الرقابة ابؼالية من حيث الس طات ابؼخولة ل جهة القائمة لأعماؿ الرقابة ابؼالية يدكن تقسي   
 الرقابة إلى نوعتُ ك هما:
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مهمتها بصع البيانات ك بر ي ها ل وصوؿ إلى نتائج معينة  هي ت   التي تكوف رقابة إدارية: - أ
ل تأكد من تطبيق القوانتُ ك ال وائح ك التع يمات ك برقيق ابؼوضوعية بكفاءة تامة مع 
كجود س طة التوصية  بزاذ القرارات ابؼناسبة لتجن  أم ابكراؼ أك بـالفاتل فدكر هذا 

ك ابؼخالفات ك التنبيه إليها أك إحالةها النوع من الرقابة  نتهي عند اكتـاؼ الأخطاء 
 ل س طات ابؼختصة.

ك ابعد ر بالذكر أف الرقابة ابؼالية التي بذر ها الس طة التنفيذ ة ع   نفسها مثل كزارة ابؼالية ع   غتَها 
ن من الوزارات أك رقابة ابعهاز ابؼركزم ل تنظي  ز الإدارة أك هيئة الرقابة الإدار ة كما إف الـق الأخر م

الرقابة ابؼالية ك الذم يجرم بدعرفة جهة خارجية مستق ة أك هيئة متخصصة ع   الس طة التنظيمية ما 
 هي إ  رقابة إدار ة لأنها تت  من جهاز إدارم.

لكن ما  ؤخذ ع   هذا النوع من الرقابة أنها   بس   س طة توقيع ابعزاء ع   ابؼخالفتُل ك  كوف 
أخرل بفا  ؤثر ع   مدل فعالية هذا النوع من الرقابة ك يجع ه   ذل  في العادة من شأف س طات 

 يحقق الآماؿ ابؼعقودة ع يه.

هي ت   التي تتو ها هيئة ق ائية تكوف عن طر ق إجراء عم يات الرقابة ك رقابة قضائية:  - ب
اكتـاؼ ابؼخالفات ابؼالية ك  عهد إليها بدحاكمة ابؼسئولتُ عن هذ  ابؼخالفات ك إصدار 
العقوبات اللازمة فمن حق هذ  ابؽيئات أك الأجهزة س طة توقيع ابعزاء عند كقوع 

  71بـالفة.
كع يه فإف الرقابة الق ائية تهدؼ أساسا إلى اكتـاؼ الأخطاء ك ابؼخالفات ك توقيع ابعزاءات عند 

 اكتـاؼ هذ  الأخطاء ك ابؼخالفات ك بؿاكمة كل ابؼسئولتُ عن هذ  الأخطاء.
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نوع من الرقابة الإدار ة في أنها رقابة ساكنة بدعتٌ أنه   بسارس ابتداءل بل تتحرؾ عن كيخت ف هذا ال
كجود نزاع ك  كوف ذل  بناء ع   ط   من له ابغق في برر كها سواء كانت س طة إدار ة ذاتها أك 

 الأفراد باعتبارها مسته كتُ أك طالبي منفعة أك من غتَ ابؼتعام تُ مع الس طة الإدار ة.

يه فإف الرقابة الق ائية ماهي إ  رقابة مدل تطبيق ل قوانتُ ك ال وائح فقط دكف تدخل في عم ية كع 
 72تقد ر النـاط ا قتصادم ذاته.

 ثالثا: الرقابة من حيث دور الدولة في عملية الرقابة.

قابة إف الرقابة ابؼالية من حيث دكر الدكلة في عم ية الرقابة تنقس  إلى ثلاثة أنواع ك هي الر  
 التنفيذ ة ك الرقابة التـر عية ك الرقابة الـعبيةل ك هذا ما سنتناكله فيما   ي:

ك هي الرقابة التي تقوـ بها أجهزة حكومية أ ا كاف نوعها بغرض التأكد الرقابة التنفيذية:  - أ
من حسن استخداـ ابؼاؿ العاـل ك هذ  الرقابة تتمثل في الرقابة ابؼستمدة كرقابة الأداء 

ل ك فد تعددت الأجهزة القائمة بعم ية ةة منها ك ابػارجية السابقة منها ك اللاحقالداخ ي
الرقابة ك قد تتبع في إجرائها نظاما رأسيا ك ختَ مثاؿ ع   ذل  الرقابة ع   شركات 
قطاع الأعماؿ العاـ حيث  وجد بها رقابة ذاتية  ثم رقابة الـركات القاب ة التابعة بؽا ثم 

الأعماؿ العاـل هذا بالإضافة إلى رقابة الأجهزة الأخرل التي   تدخل في رقابة كز ر قطاع 
هذا النظاـ الرأس ل رقابة ك التي تتمتع باستقلاؿ ذاتي أك تتبع كزارات أك جهات أخرل في 

 73الدكلة.
ك ع يهل فإف الرقابة التنفيذ ة تقوـ بها أجهزة حكومية بدخت ف أنواعها سواء كاف ذل  ع    

ركزم أك المح ي من أجل ابغفاظ ع   ابؼاؿ العاـل ك العمل ع   بؿاربة أم اختلاس أك سرقة ابؼستول ابؼ
 تبذ ر.
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هذا النوع من الرقابة تتو ها ابؽيئة التـر عيةل بؽا س طة في الرقابة ع   الرقابة التشريعية:  - ب
ت ف مالية الدكلة ك الإشراؼ ع   الإدارة ك تباشر الس طة التـر عي بطرؽ متعددةل ك يخ

 مداها باختلاؼ النظاـ الدستورم الذم تستَ ع يه الدكلة.
 ك تباشر المجالس التـر عية الرقابة ابؼالية بصورة عدة أهمها:

 إصدار القوانتُ ابؼنظمة ل ـؤكف ابؼالية. -1
 مناقـة ك اعتماد خطط التنمية ا قتصاد ة ك ا جتماعية. -2
 عنه حسابها ابػتامي. مناقـة ك اعتماد ابؼوازنة العامة ل دكلةل ما  فسر -3
حق توجيه الأسئ ة إلى رئيس الوزراء ك نوابه  أك غتَه  من أع اء ابغكومةلك ذل  بقصد  -4

ا ستفسار عن بعض الأمور بؼعرفة حقيقتها أك معرفة ما تعتزـ ابغكومة القياـ به ك قد 
  كوف ا ستفسار بقصد لفت نظر ابغكومة ع   بعض الثغرات.

المجالس بهيئة فنية متخصصة:  عاب ع   هذ  المجالس أنه   تتوافر لدل أع ائها  استعانة -5
 ابػبرة الكافية ك الوقت اللازـ بؼراقبة تنفيذ ابؼيزانية ك فحذ ابغساب ابػتامي ل دكلة.

الرقابة الـعبية: يدارس الـع  هذ  الرقابة باعتبار  دافعا ل  ر بة ك مصدرا ل س طات في - ج
هذ  الرقابة بصورة مباشرة أك غتَ مباشرةل ك تتمثل الرقابة الـعبية ابؼباشرة  في الدكلةل ك تت  

مسألة الرأم العاـ ك ابؼؤسسات غتَ ابغكومية أك منظمات المجتمع ابؼدني ك بصاعات ابؼصالح 
ف لا مساءلة الصحافة ككسائل الإعلاـل ك بصيعها  ط ق ع يها الوسائل غتَ الربظية ل مساءلة 

 .أك الرقابة
أما الرقابة غتَ ابؼباشرة فتتمثل في المجالس الـعبية ابؼنتخبة من الـع  سواء كانت بفث ة ع   - ح

 74مستول الأمة أك ع   مستول الوحدات الإق يمية أك المح ية.
ك ع يهل فإف الرقابة الـعبية هي ت   الرقابة التي  باشرها أفراد الـع  عن طر ق تنظيماته ل ك التي 

 ر ل ك من أهما ما   ي:تتمثل في عدة صو 
                                                 

74
 .133-132بضدم س يماف سحيمات الفبيلاتل مرجع سابقل ص   



 

 

 

الرقابة التي بسارسها بصاهتَ الـع  عن طر ق أبداء رأ ها ابغرل  باشر الـع  رقابته عن  -1
 طر ق انتخاب بفث يه لع و ة المجالس التـر عية.

يدارس أفراد الـع  حقه  في الرقابة بواسطة ما  نبثق من تنظيماته  من بعاف رقابية مثل  -2
السياسية ابؼخت فة كرقابة ال جاف النقابية في بـت ف  رقابة التنظيمات ك الأحزاب

 القطاعات ا قتصاد ة .
 بسارس بصاهتَ الـع  حقها الرقابي عن طر ق المجالس الـعبية المح ية. -3

 رابعا: الرقابة من حيث وجهة النظر المحاسبية و الاقتصادية.

 ث أنواع كما   ي:يدكن تقسي  الرقابة من جهة النظر المحاسبية ك ا قتصاد ة إلى ثلا

ك هي الرقابة ع   ابؼستندات ك السجلات ك الدفاتر ابؼالية  الرقابة المالية المستندية: - أ
ل تأكد من ابؼوارد المحص ة كفقا ل تع يمات كقد أنفقت في حدكد ا عتمادات ابؼخصصة 

 بؽا كاف مستنداتها صحيحة ك مطابقة بؽا كاردة بالسجلات.
الرقابة ابغسابية أك الرقابة التق يد ة أك الرقابة اللائحيةل حيث أنها تركز الصرؼ ك  ط ق ع يها البعض 

 ع   المحاسبة ك أساليبها ابؼخت فة ك ع   تطبيق القوانتُ ك القرارات ك ال وائح ابؼعموؿ بؽا.

ك هي تـمل الرقابة المحاسبية ابؼالية ك الرقابة ا قتصاد ة لتقويم الأداء ك  الرقابة الشاملة: - ب
الوقوؼ ع   برقيق الأهداؼ لبياف مدل صحة ابغسابات ابػتامية ك ابؼراكز ابؼالية ك أنها 

 تظهر ابؼركز ابؼالي ابغقيقي ل وحدة ك تعبر بصدؽ عن نتائج العمل.
راجعة ابؼالية ك مراجعة ابؼطابقةل ك تعتبر ابؼراجعة الـام ة  ـتَ ك  عرؼ البعض الرقابة الـام ة بأنها ابؼ

ع   منهج أكثر تعقيد  هدؼ إلى تقيي  الأداء العاـل ك مدل الكفاءة ا قتصاد ةل ك فاع ية إدارة 
 75ابؼوارد العامة.
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إلى ك هي غبارة عن ت   العم يات التي تقيس الأداء ابعارم ك تقود   الرقابة الاقتصادية: -ج    
أهداؼ معينة بؿددة مسبقال فهذ  الرقابة تتط   كجود أهداؼ بؿددة مسبقا لقياس الأداء الفع يل ك 
أس وبا بؼقارنة الأداء المحقق بابؽدؼ ابؼخطط لأنه ع   أساس نتائج هذ  ابؼقارنة  وجه الأداءل بحيث 

ط ق أ  ا ع   هذا النوع  تفق مع ابؽدؼ أك ابؼعيار المحدد بؽذ  الأعماؿ أك ابػدمات من قبل . ك  
من الرقابة بالرقابة التقييميةل ك هذا النوع من الرقابة   يحقق الأهداؼ ابؼوجودة من دكف رقابة 

 76مستند ة تؤكد صحة ك سلامة البيانات ابؼستخدمة كأدكات ل تح يل.

 خامسا: الرقابة المالية من حيث توقيت عملية الرقابة

الرقابة تـمل ثلاثة أنواع متمث ة في الرقابة السابقة ك الرقابة  إف الرقابة من حيث توقيت عم ية 
 أثناء التنفيذ أك ما  ط ق ع يها كذال  بالرقابة الآتيةل ك في الأختَ بقد الرقابة اللاحقة أك البعيدة.

ك هي تتخذ صورة ابؼوافقل ك هي حق يخوله القانوف لـخذ عاـل ك هذا  الرقابة السابقة:  - أ
ببعض الأعماؿ ك  النوع من الرقابة  تًاكح بتُ ضركرة ابغصوؿ ع   تراخيذ مسبقة ل قياـ

 ابؼـركعات ك إقرارها ك إصدار التع يمات اللازمة  بقازها.
فالرقابة هنا تأخذ معتٌ الوصا ة من جان  الدكلة لفرض حدكد كقيود معينة تؤدم بغسن توز ع ابؼوارد 
ا قتصاد ة ك لتًشيد الإنفاؽ العاـل ك لتحقيق أهداؼ السياسية العامة ل دكلةل ك تبتُ عم ية الرقابة 

ة لأحكاـ الرقابة ابؼالية ابؼتع قة ب تصرؼ في الأمواؿ العامة ابؼعتمدة أك ابؼم وكة ل وحدات ابػاضع
 77ابغكومية.

ك هي التي تت  أثناء ك  ستند هذا النوع من الرقابة إلى أجهزة  الرقابة الأنية )وقائية(: - ب
متخصصة تسهر ع   التأكد من مدل سلامة طرقة العمل ك أف تنفيذ ابؼيزانية  ت  كفقا 

يث تقوـ بعنة الـؤكف ل خطط ك السياسيات ابؼوضوعية ك  ط ق ع يها الرقابة الذاتيةل ح
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ك ابؼالية بأداء ابؼهمة  كتـاؼ الأخطاء ل حيث تفرض أف تت  في كقت قصتَ بالنسبة 
 للإنفاؽ حتى    تعطل ستَ العمل ك تعرقل إجراءات الإنفاؽ.

كهذا النوع من الرقابة تقوـ به الأجهزة ك الإدارات بالوحدات ابؼخت فةل ل تأكد من سلامة ما يجرم 
 داخ هال ك التأكد كذل  من اف التنفيذ  ستَ كفقا ل خطط ك السياسات ابؼوضوعية.ع يه العمل 

ك  تميز هذا النوع من الرقابة با ستمرار ك الـموؿل حيث  بدأ مع تنفيذ الأعماؿ ك أداء ابػدمات 
ل وقوؼ ع   مدل حقيقة الإجراءات التصحيحية من نتائج ليطابق لتنفيذ ابػطط ك السياسيات 

 ابؼوضوعة.

لقد بدأت هذ  الرقابة ابؼالية في مراح ها الأكلى كرقابة  حقةل أم  الرقابة اللاحقة )البعدية(:  -ج
أنها تبدأ بعد التنفيذ بهدؼ الكـف عن الأخطاء التي تقع أثناء التنفيذل ك تكوف هذ  الرقابة بعد 

 تنفيذ النفقات.

 

 المبحث الثاني: تنفيذ الرقابة المالية

تعتبر الرقابة ابؼالية صماـ أماف للإدارة حيث أنها تكفل ك ت من استمرار ة العمل بصورة جيدة  
حس  ابػطة ابؼرسومة. ك باحتًاـ ك تطبيق القوانتُ ك الأنظمة ك التع يمات كام ة حس  القانوف ك 

لية ك كذا الدستورل ك بؽذا سنتطرؽ في هذا البحث ع   بـت ف أسالي  ز مراحل تنفيذ الرقابة ابؼا
 ابؽيئات ابؼك فة بتنفيذ الرقابة ابؼالية.

 

 

 



 

 

 

 المطلب الأول: أساليب تنفيذ الرقابة المالية

 يدكن ت خيذ الأسالي  التي ت عبها أجهزة الرقابة ابؼالية بصفة عامة فيما   ي:  

 ستخدـ هذا الأس وب الرقابي في أغ   الأحياف عن طر ق الملاحظة و المشاهدة:  -1
الوحدات ك ملاحظتها أثناء القياـ بالعمل ك  ت  هذا عادة بواسطة الرؤساء ك مراقبة 

ابؼـرفتُ في مستو ات الإدارة ابؼخت فة بهدؼ تصحيح ما  قع من الأخطاء فور كقوعها 
ل وقوؼ ع   طر ق أداء الأعماؿ ك مراجعة النتائج المحققة ك هذ  الرقابة الدائمة ك 

لداخ يةل ك هي بطبيعتها غتَ متاحة للأجهزة الرقابية ابؼستقرة متاحة لنظاـ الرقابة ا
ابػارجية ابؼتخصصة ك التي    توفر بؽا عادة إمكانية الرقابة الفور ة عن طر ق ابؼلاحظة ك 

 78ابؼـاهدة.
هو أس وب كاحد  عتٍ فحذ ابغسابات ك الدفاتر ك ابؼستندات  المراجعة و الفحص: -2

بؼركز ابؼالي ك صحة حسابات النتيجة أك عدـ بحيث  ستطيع ابؼراجع ا قتناع بسلامة ا
 سلامتها. فهو أس وب ل وصوؿ إلى درجة معينة من الثقة له إجراءات ك قواعد معينة.

ك هي من أكلى الأدكات ك من أهمها فلا تقوـ الرقابة إ   التنظيم و التعليمات و اللوائح: -3
تعتُ ا لتزاـ بها ك بوجود نصوص صارمة ت بط قواعدها ك كيفيتها ك شركطها. حيث  

أم خركج عنها  عتبر بـالفة مالية تستوج  التحرم ك ابؼسائ ة  ف أم تهاكف في عدـ 
ا لتزاـ بها قد  ؤدم إلى التبذ ر ك إضاعة ابؼاؿ العاـ سواء فيما  تع ق بالنفقات أك 

 ك ابػطط ابؼوضوعية. جالإ رادات. ك عدـ تنفيذ البرنام
ق بقازم المحسن عن إحسانه ك ابؼسيء عن ساءته فلا بد ك هذا ح الحوافز و الجزاءات: -4

من مكافأة من بأحسن ا داءات ك تفانيه في القياـ بخدماته ك في نفس الوقت يج  
تس يط أقص  العقوبات ع   من تهاكف أك أهمل القياـ بعم هل ك هذا ك ه لتحستُ القائ  
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سؤكلية ك لأداء عم ه ع   أكمل بالرقابة بوجود رقابة ع يه بفا  ؤدم به إلى الـعور بابؼ
 كجه.

 المطلب الثاني: مراحل تنفيذ الرقابة المالية

 إف القياـ بعم ية الرقابة ابؼالية بسر بدراحل أك خطوات أساسية تتمثل فيما   ي: 

يج  بر تَ فر ق العمل الذم سوؼ  قوـ بعم ية الرقابة ك تعد هذ   مرحلة الأعداد: -1
ابؼرح ة من ابؼراحل ابؽامة  ف اختيار أفراد العمل ا كيفاء سوؼ  نعكس بصورة جيدة 

 ع   باقي ابؼراحل.
في هذ  ابؼرح ة  قوـ فر ق عمل الرقابة بجمع البيانات ابؼالية من مرحلة جمع البيانات:  -2

ت بؿفوظة في السجلات المحاسبية أك المحفوظة ع   أجهزة ابغواسي  ك مصادرها سواء كان
 استخراج هذ  البيانات ك جدكلتها ل قياف بالعم ية التي ت يها.

في هذ  ابؼرح ة  قوـ ابؼراق  ابؼالي بدقارنة البيانات التي برصل ع يها مع ما مرحلة الفحص:  -3
 قابة ابؼالية ك هي: هو بـطط ك منها  ستعتُ ابؼراق  ابؼالي بأدكات الر 

ك تعتبر من أه  الأدكات ابؼستخدمة في الرقابة ك هي عبارة الموازنة التخطيطية:  - أ
عن خطة شام ة بعميع العم يات ابؼنـأة خلاؿ مدة معينة فهي برتوم ع   

 معا تَ من أجل مقارنة ا بقاز الفع ي ك قياس الأداء.
لأساسية في الرقابة ابؼالية  ف هذ  التح يل ابؼالي ابػطوة ا  عتبرالتحليل المالي:  - ب

العم يات تت من مقارنة ابػطط ابؼوضوعة ك مستول تنفيذها. ك ابؼقارنة بتُ 
الفتًات الزمنية ابؼخت فة ك بتُ ابؼنـآت ابؼتماث ة. ك تت  عم ية ابؼقارنة من خلاؿ 
 دالتح يل عن طر ق النس  ابؼالية ابؼخت فة مثل نس  السيولة ك الربحية أك العائ

 79ع   ا ستثمار.

                                                 
 .102عوؼ بؿمود الكفراكمل مرجع سابقل ص   79



 

 

 

بعد ا نتهاء من العم يات السابقة  أتي دكر رئيس فر ق عمل الرقابة مرحلة التقارير المالية:  -4
لأعداد التقر ر ابؼالي ل مد ر ليصبح ع   ع   بكل العم يات ابؼالية أثناء تنفيذ ابػطة 

 ابؼالية ك عند ا نتهاء منها.
من خلاؿ إما عرضها ع   شكل رسوـ بيانية أك  كهذ  التقار ر يج  أف تكوف بـتصرة ك ذل  

 80بأشكاؿ أخرل تظهر مدل التغتَات ابؼالية التي بردث في ابؼنـأة ك تعرض أسباب ابؼـاكل ابؼالية.
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 من إعداد الطالب اعتمادا على المعلومات السابقة المصدر :

 تنفيذ الرقابة ابؼالية

 مرح ة الإعداد

 مرح ة بصع البيانات

 مرح ة الفحذ

 مرح ة التقار ر ابؼالية



 

 

 

 المطلب الثالث: الرقابة المفتشية على التحقيقات العمومية

بـت ف ابؽيئات الرقابية ع   النفقات العمومية التي بؽا دكر فعاؿ  سنتناكؿ في هذا البحث ع   
ع   مراقبة ك حسن النفقات العمومية ضماف ع   مصداقية ك هذ  ابؽيئات تكوف ابؼراق  ابؼالي 
الذم  كوف له دكر الرقابة السابقة ك كذا المحاس  العمومي الذم  أتي في الرقابة ابؼرافقة ك من تم 

 فيها ابؼفتـية العامة ل مالية ك بؾ س المحاسبة. الرقابة البعد ة

 الفرع الأول: الرقابة القبلية

 أولا: تعريف الرقابة المالية القبلية:

هي صورة موافقة من أجهزة الرقابة ع   القرارات ابؼتع قة بالتصرؼ في الأمواؿ ك طبيعة ابغاؿ  
فقط فلا  تصور أف تت  الرقابة ابؼسبقة ع   العم يات ابؼراجعة ك الرقابة عنا تت  ع   جان  النفقات 

برصيل الإ رادات ك لكن تعتٍ ابؼوافقة مسبقا ع   تقد ر الإ رادات ك توز عها ع   بنود ابؼصركفات ك 
قد بستد إلى أكثر من ذل  فتـمل فحذ ابؼستندات ك التأكد من سلامتها ك هي رقابة مانعة لوقوع 

الأحياف. بالإضافة إلى ما تقدـ ذكر  فإنه في ابغا ت التي تت   الأخطاء ك ابؼخالفات ابؼالية في أكثر
فيها عم يات الرقابة عن طر ق جهة خارجية مستق ة عن الس طة التنفيذ ة قد  ؤدم إلى س   ابعهة 
التي بسارس الرقابة الكثتَ من ا ختصاصات الس طة التنفيذ ة ك ظهور نوع من ابؼركز ة الإدار ة تعود 

 81جراءات ك تزا د ابػلافات بتُ ابؽيئات التي تتبعها هذ  الوحدات ك جهة الرقابة.ع   تعقيد الإ
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 ثانيا: تعريف المراقب المالي:

 تعريف المراقب المالي: -1
هو شخذ تابع لوزارة ابؼالية ك  ت  تعيينه بدقت   قرارا كزارم يد يه الوز ر ابؼك ف بابؼيزانية ك  

   مستول الو  ة ك  عمل بدساعدة مساعد ن له  عينوف بدوج   كوف مقر  الوزارة ابؼعتُ بها أك ع
قرار كزارم ك رقابة ابؼالي هي رقابة شرعية ك ليست مراقبة ملائمة إذ أنها تقوـ ع   رقابة شرعية 

 الإنفاؽ.

كيدكن أف نميز بتُ نوعاف من ابؼراقبتُ ابؼراق  ابؼالي ك ابؼراق  ابؼالي ابؼساعد ك كل منهما بعتُ من بتُ 
 ابؼوظفتُ الذ ن يدارسوف مهامه  في ابؼد ر ة العامة ل ميزانية ك كل حس  رتبته.

 ابؼراق  ابؼالي مسؤكؿ عن تسيتَ ابؼصالح برت الرقابة. - أ
 ابؼراق  ابؼالي ابؼساعد مسؤكؿ في حدكد ا ختصاصات التي  فوض إليها. - ب
 82 س مها.ابؼراق  ابؼالي عن ا عماؿ التي  قوـ بها ك عن التأشتَة التي  - ت

 مهام المراقب المالي: -2
تتمثل ابؼهمة الرئيسة ل مراق  ابؼالي عتَ مراقبة مـركعية عم يات تنفيذ النفقات العمومية ك  

مطابقتها للأنظمة ك القوانتُ ابؼعموؿ بها إضافة إلى الإشراؼ ع   الوضعية ابؼالية ل مؤسسات ابؼك فة 
 بدراقبتها.

ك ابؼتع ق  14/11/1992ابؼؤرخ في  92-414من ابؼرسوـ التنفيذم رق   09كتطبيقا ل مادة 
 بإجراءات ا لتزاـ  تحقق ابؼراق  ابؼالي من: 
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 ابعر دة الربظيةل ابؼرجع السابق.  



 

 

 

 صفة الأمر بالصرؼ. -1
 مـركعية النفقة العمومية ك مطابقتها بالقوانتُ ك الأنظمة ابؼعموؿ بها. -2
 توفر ا عتمادات أك ابؼناص  ابؼالية. -3
 القانوني ل نفقة.التخصيذ  -4
 مطابقة مب غ ا لتزاـ ل عناصر ابؼبينة في الوثيقة ابؼرفقة. -5

كجود التأشتَات أك الآراء ابؼسبقة التي س متها الس طة الإدار ة ابؼؤه ة بؽذا الغرض عندما تكوف مثل 
 هذ  التأشتَة قد نذ ع يها التنظي  ابعارم به العمل.

ة أ اـ يددد إلى عـرة أ اـ أخرل في ابغا ت استثنائية بعد إبقاء هذ  الـركط في أجل أقصا  عـر 
بالنسبة ل م فات ابؼعقدة ك التي تتط   فحصها ك تدقيقا معمقتُ  قوـ ابؼراق  ابؼالي  وضح التأشتَة 

 عن طر قي كضع خت  ك تار خ التأشتَة كفقا لتًتي  تس س ي خلاؿ السنة ابؼالية.

ية النفقات العمومية عن طر ق قبوؿ أك رفض كضع التأشتَة إضافة ع   ابؼهاـ ابؼرتبطة بإثبات مـركع
الدفع ع   الوثائق ابػاصة  ط ع ابؼراق  ابؼالي بدهاـ إدار ة أخرل حيث  غتَ هذا الأختَ مستـار ماليا 

 83الأمر بالصرؼ.

 صلاحية المراقب المالي: -3
بالنفقات العمومية ابػاضعة ك  الصلاحية الأساسية ل مراقبتُ ابؼاليتُ هي الرقابة القب ية ع   ا لتزاـ

تتمثل هذ  الرقابة في فحذ بطاقة ا لتزاـ ك سندات الإثبات ابؼرفقة بها ك ابؼقدمة بؽ  من طرؼ 
الأمر ن بالصرؼ حيث  ت  التحقق من صفة الأمر بالصرؼ أك مفوضه القانوني عن ا قت اء ك 

ا عتمادات أك ابؼناص  ابؼالية ك الصحة مطالبة النفقة ل قوانتُ ك الأنظمة السار ة ابؼفعوؿ ك توفر 
القانونية بغس  النفقة ك الصحة ابؼاد ة بؼب غ ا لتزاـ ككجود التأشتَات أك الآراء ا ستـار ة ابؼسبقة 

 بؼخت ف الس طات ك ابؽيئات ابؼختصة إذا كانت مفركضة قانونيا.
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 ابؼتع ق بإجراءات ا لتزاـ. 1992نوفمبر  14في  ابؼؤرخ 414-95ل من ابؼرسوـ التنفيذم رق   09ابعر دة الربظية ل ابؼادة   



 

 

 

  بوضعها ع   بطاقة ا لتزاـ ك ك جراء هذ  التدقيقات  ت خذ في منح تأشتَة ابؼراقبة ابؼالية ك ذل
سندات الإثبات عن ا قت اء إذا كاف ا لتزاـ مستوفيا ل ـركط ابؼذكورة أعلا  أك رفض ت   التأشتَة 

 إذا كاف ا لتزاـ معيبا ك هذا الرفض قد  كوف مؤقت أك نهائي:

 حالة الرفض المؤقت: - أ
ركر ة أك عدـ كفا تها أك إغفاء بيانات في حالة بـالفة قاب ة ل تصحيح أك انعداـ سندات الإثبات ال 

جوهر ة ع   بطاقة ا لتزاـ أك الوثائق ابؼ حقة بها فإف الرفض  كوف مؤقت إذ يدكن للأمر بالصرؼ في 
هذ  ابغالة أف  تدارؾ النقائذ ابؼسج ة ع   اقتًاح ا لتزاـ بعد ت قيه الإشعار بالرفض ابؼؤقت من 

 التأشتَة.طرؼ ابؼراق  ابؼالي فيحصل بذل  ع   

فإنه قد  ؤجل منح التأشتَة إلى حتُ تصحيح الأخطاء ك استكماؿ البيانات ك الوثائق اللازمة 
 84ل م فات ك ذل  بدنح رفض مؤقت.

 حالة الرفض النهائي: - ب
 كوف ذل  بسب  عدـ مطابقة اقتًاح ا لتزاـ ل قوانتُ ك الأنظمة السار ة ابؼفعوؿ أك عدـ توفر 

ابؼالية أك عدـ احتًاـ الأمر بالصرؼ بؼلاحظات ابؼراق  ابؼالي الواردة في ا عتمادات أك ابؼناص  
 الإشعار بالرفض ابؼؤقت إشعار بالرفض النهائي.

ك مع ذل  تبق  للأمر بالصرؼ إمكانية استعماؿ الإجراء ا ستثنائي ابؼتمثل في كطالبة ابؼراق  ابؼالي 
ك برت مسؤكلية ك إجراء صرؼ النظر لم  قرر  بصرؼ النظر عن الرفض النهائي ل تأشتَة بقرار مع ل

لصالح الأمر ن بالصرؼ لتمكينه  من التخ ذ من ابؼراقبة ابؼالية القب يل ك إنما بدثابة صماـ أماف 
 85 سمح بؽ  بدواجهة حا ت الرفض التعسفي أك غتَ ابؼؤسس ل تأشتَات من قبل ابؼراقبتُ ابؼاليتُ.
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 .414-92ل من ابؼرسوـ التنفيذم 11ابؼادة   
85

 .414-92من ابؼرسوـ التنفيذم  18ابؼادة   



 

 

 

هاـ الأخرل التي تهدؼ إلى مساعدته  ع   القياـ بصلاحياته  ابؼراقبوف ابؼاليوف مك فوف ببعض ابؼ
الرقابية مثل مس  بؿاسبة ا لتزاـ التي تسمح بؽ  بتحد د مبالغ ا لتزامات بالصرؼ ك يدثل ذل  في 
ج   انتبا  هؤ ء حوؿ مقت يات التـر ع ك التنظي  ابؼعموؿ بهما في بؾاؿ ابؼالي ك تقديم النصائح 

 أف  عتبرك  ابكرافا عن قواعد حسن التسيتَ.بؽ  بـأف ما يدكن 

 التغاضي: - ث
ففي حالة الرفض النهائي للالتزاـ بالنفقات يدكن للأمر بالصرؼ أف  تغاض  عن ذل  ك برت 
مسؤكليته بدقرر مع ل به الوز ر بابؼيزانية ك  رسل هذا ابؼ ف الذم  كوف موضوع التغاضي فورا إلى 

لمج س الـعبي ابؼعتٍ حس  ابغالة ك  رسل ا لتزاـ مرفقا بدقرر التغاضي الوز ر ابؼعتٍ أك الوالي أك رئيس ا
إلى ابؼراق  ابؼالي قصد كضع تأشتَة الأخذ بابغسباف مع الإشارة إلى رق  التغاضي ك تاريخه ك  رسل 
ابؼراق  ابؼالي بدكر  نسخة من م ف ا لتزاـ موضوع التغاضي إلى الوز ر ابؼك ف بابؼيزانية قصد الإعلاـ 

 ك  قوـ الوز ر بدكر  ك في بصيع ابغا ت بإرساؿ نسخة إلى ابؼؤسسات ابؼختصة في الرقابة. 

   يجوز حصوؿ التغاضي في حالة الرفض النهائي كفق ما   ي:

 صفة الأمر بالصرؼ.

 عدـ توفر ا عتمادات أك انعدامها. -1
 ؿ به.انعداـ التأشتَات أك الآراء ابؼسبقة ابؼنصوص ع يها في التنظي  ابؼعمو  -2
 .ـانعداـ الوثائق الثبوتية التي تتع ق با لتزا -3
التخصيذ غتَ القانوني للإلتزاـ بهدؼ إخفاء إما بذاكزا للإعتمادات ك إما تعد لات بؽا أك  -4

 بذاكزا بؼساعدات مالية في ابؼيزانية.
 
 
 



 

 

 

 مسؤولية المراقب المالي:-4

كزارة ابؼالية ع   بصيع ابؼخالفات الصريحة   عتبر ابؼراق  ابؼالي مسؤكؿ شخصيا أماـ هيئات ابؼراقبة ك
ل قوانتُ ك الأنظمة ابؼعموؿ بها في بؾاؿ صرؼ النفقات العمومية إذ  عتبر هذا الأختَ مسؤكؿ عن 
التأشتَات غتَ القانونية أماـ الغرفة التأد بية ل ميزانية ك ابؼالية التابعة لمج س المحاسبة ابؼؤه ة قانونا 

 ابؼراق  ابؼالي.لتحقيق ك مراقبة نـاط 

ك في حالة التحقيق من كجود مطالعة صريحة لقواعد ابؼيزانية ابؼالية بزصذ لغرفة التأد بية بفرض 
جو  ية  17ابؼؤرخ في  95/20من ابؼادة  07عقوبات حالية ع   ابؼراق  ابؼالي ابؼعتٍ بالأمر رق  

راق  ابؼالي الذم منح.إضافة إلى ابؼتع ق بدج س المحاسبة فرض عقوبات مالية ك إدار ة ع   ابؼ 1995
ذل  يد   كز ر ابؼالية صلاحيات تأشتَات غتَ قانونية ك ذل  عن طر ق برقيق ك مراقبة التقر ر 

 86السنوم الذم  عد ابؼراق  ابؼالي.

 الفرع الثاني: الرقابة المرافقة على النفقات العمومية:

 أولا: المحاسب العمومي:

 تعريف المحاسب العمومي:  -1
باس  الدكلة أك ابعماعات المح ية ك ابؽيئات  ةكل موظف أك عوف له الصفة القانونية ل ممارسهو  

العمومية عم يات الإ رادات ك النفقات ك حيازة ك كتداكؿ الأمواؿ ك القي  العمومية أما ابؼـرع 
من  33ابعزائرم فيعرؼ المحاس  العمومي عن طر ق تعداد ابؼهاـ ابؼنطو ة به ك ذل  حس  ابؼادة 

ابؼتع ق بالمحاسبة حيث  عد بؿاسبات عموميا في مفهوـ هذ  الأحكاـ كل  21-90القانوف رق  
 شخذ  عتُ قانونيا ل قياـ بالعم يات التالية:

 برصيل الإ رادات ك دفع النفقات . - أ
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 ابؼتع ق بدج س المحاسبة. 1995جو  ية  17ابؼؤرخ في  95/20من الأمر  88ابؼادة   



 

 

 

 ضماف حراسة الأمواؿ أك السندات أك القي  أك الأشياء أك ابؼواد ابؼك ف بها ك حفظها . - ب
 الأمواؿ ك السندات ك القي  ك ابؼمت كات ك العائدات ك ابؼوارد العمومية. تداكؿ - ت
 87حركة حسابات ابؼوجودات. - ث

 :نأصحاب المحاسبين العموميي -1
المحاس  العمومي معينا كاف أك معتمدا من قبل الوز ر ابؼك ف بابؼالية  كوف إما بؿاسبا رئيسا أك 

 ثانو ا.

 المحاسب العمومي الرئيسي:أ/ 

ابؼك ف بدراقبة ك تنفيذ بصيع العم يات ابؼالية التي بذرم في ابعهة الإدار ة التي  تواجد  هو الـخذ
ع   مستواها ك  تصرؼ بصفته بؿاسبا بـصصا بحيث  قيد بصفه نهائية في كتابة ابغسابية كل 

 العم يات ابؼأمور بدفعها من صندكقه التي يحاس  عنها أما بؾ س المحاسبة.

فالمحاسبوف العموميوف  91-313من الأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رق   10ادة ك حس  ما كرد في ابؼ
 .90-21من القانوف رق   26ه  ابؼك فوف بتنفيذ العميلات ابؼالية التي بذرم في إطار ابؼادة 

 ك  تصرؼ بصفته المحاس  العمومي الرئيس التابع ل دكلة كل من :

 العوف المحاس  ابؼركزم. -1
 ابػز نة ابؼركزم. أمتُ  -2
 أمتُ ابػز نة في الو  ة. -3
 العوف المحاس  بالنسبة بؼيزانيات م حقة. -4
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  تع ق بالمحاسبة العمومية. 1990أكت  15ابؼوافق  1411بؿرـ عاـ  24ابؼؤرخ في  21-90من القانوف رق   33ابؼادة   



 

 

 

 ب/ المحاسب العمومي الثانوي:

هو ذل  الـخذ الذم  تولى القياـ برقابة ك تنفيذ العم يات ابؼالية في كحدة من كحدات ابعهة 
بؿاسبا عموميا مساعدا عند قيامه  الإدار ة التي  ـرؼ ع يها ك يا بؿاسبا ك رئيسا ك  تصرؼ بصفته

 بت   العم يات ابؼالية بغساب المحاس  ابؼالي الرئيس.

  تصرؼ بصفة المحاس  العمومي الثانوم كل من:

 أمتُ ابػز نة في الب د ة -1
 أمناء خزائن القطاعات ك ابؼراكز ا ستـفائية ابعامعية -2
 قاب وا ال رائ  -3
 قاب و أملاؾ الدكلة -4
 قاب و ابعمارؾ -5
 الرهوفبؿافظو  -6

المحاس  العمومي كيفما كانت طر قة تأهي ة ك الصنف الذم  نتمي إليه فهو   تزـ بالتزامات خاصة ك 
  تحمل مسؤكلية ابؼهاـ ابؼ قاة ع   عاتقه.

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 المجالات الرقابية للمحاسب العمومي: -2
إف بؾا ت رقابة المحاس  العمومي متعددة ك هي رقابة موالية ل رقابة التي يدارسه ابؼراق  ابؼالي ع    

في  07/91من قانوف  32الأمر بالصرؼ ل ك تتمثل بؾا ت رقابة المحاس  العمومي كفق نذ ابؼادة 
 88ما   ي:

ات ابعارم بها المحاس  العمومي مدل مطابقة عم ية الأمر بالدفع ل قوانتُ ك التنظيم - أ
 العمل.

التأكد من صفة الأمر بالصرؼ أك ابؼفركض لهل لذا كاف من اللازـ أف  رسل كل أمر  - ب
 بالصرؼ قرار تعيينه.

 الأمر ع   ابؼوجود الإم اء مع مطابقتها له ئـ ن حتى العمومي ل محاس  إم ائه عن كعينة
 لكيفية ابؼبت1991ُ جانفي 12 في ابؼؤرخ ا قتصاد كز ر عن الصادرلقرار ا في جاء ما كهذا بالدفع
 . العموميتُ المحاسبتُ لدل بالصرؼ الأمر ن اعتماد

 التي الإدار ة ابؼراحل من هي كالتي النفقات تصفية عم يات شرعية العمومي المحاس   راق  ما  -ج
 إ  بالدفع تقوـ   الإدارة أف أم ابػدمة أداء من التأكد  ت  خلابؽا كمن بالصرؼل الآمر بها بـتذ
 . بالأعماؿ القائ  الدائن مع ع يه ابؼتفق العمل ابقاز  ت  بعدما

  كفق بست قد العم ية أف أم ا عتماداتل توفر مراقبة ع   العمومي المحاس   عمل كما  -د
 .ابؼيزانية إطار في ابؼمنوحة التًخيصات

 .تسقط لم قانونا المحددة الد وف أحاؿ كوف راق    كما -ه
 ابؼنازعات حل بعد إ  الدفع عن العمومي المحاس  امتنع ا  ك معارضة بؿل الد وف تكوف أ  - و

 .ابؼعركضة
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  تع ق بالمحاسبة العمومية. 1990أكت  15ابؼوافق  1411بؿرـ عاـ  24مؤرخ في  21-90ل من القانوف رق  36ابؼادة   



 

 

 

 الدائن بكو ع يها القائ  ابؼد ر من الإدار ة ابؽيئة بالدفع الأمر  برئ أف أم :ل دفع ا برائي الطابع - ز
 .نفقابؼ بؼب غ ابؼستحق

 كتأشتَةل  بها ابؼعموؿ كالأنظمة القوانتُ في ع يه النصوصابؼراقبة  عم ية راق  التأشتَات  كما - ح
 . الصفقات بعنة كتأشتَة ابؼالي ابؼراق 

 ذمة ستَل  كالذم بالدفع الأمر أف هذا من ك قصد :ا برائي ل مكس  القانونية الصحة - ط
  تستٌ حتى السابقة العناصر من التأكد كج  لذا ابغقيقيل الدائن باس  حقا  تع ق الإدارة

  كتسي إليه ابؼوجه بالدفع الأمر أف من  تأكد أف الدفع إجراءات مباشرة قبل العمومي ل محاس 
 . الدفع عم ية بذرم بـأنه الذم كالبند الفصل في مسجل ابؼستحق ابؼب غ كأف الـرعي الطابع
 : كهي التزامات بعدة بها ابؼعتُ ابؼص حة أك ابؼهمة تسيتَ في العمومي المحاس    تزـ بؽذا إضافة

 بغرض ابؼالية بالعم يات ابؼتع قة المحاسبية كابؼستندات الوثائق ع   كالمحافظة المحاسبة مس   -1
 .ابؼالية السنة قفل عند النتائج برد د

 ابؼبالغ مقدار ع   ابؼـتم ة شهر ا تعد التي كابؼستندات بالقي  تتع ق بؿاسبة بإجراء  قوـ كما  -2
 كمادةل باب كبكل فرع بكل ابؼيزانية كابػاصة في ابؼسج ة ا عتمادات مع بابؼقارنة أنفقت التي

 . ابؼتبقية الأرصدة إلى بالإضافة
 الإدارم ل حساب خلافا د سمبر 37 في ابؼالية السنة قفل بعد التسيتَ بإعداد   تزـ كما -3

 في ابؼسج ة ا عتمادات مقدار التسيتَ حساب ك ت من إعداد ل بالصرؼ الآمر  تولى الذم
 بؾ س إلى كذل  ك الوصا ة س طة أم ابؼالية كز ر إلى  رس ه ثم ابؼتفقة ابؼبالغ كمقدار ابؼيزانية
 ابؼتع ق 01/92 الأمر من 21 ابؼادة أكدته ما كهذا قانونال المحددة الآجاؿ في المحاسبة
 :ع   أنه تنذ حيث المحاسبة بدج س

 بؾ س ضبط كتابه لدل التسيتَ عن حسابه  ودع أف عمومي بؿاس  كل ع    تعتُ " 
 الأجل بسد د  ت  حتُ في ابؼقف ة ل ميزانية ابؼوالية السنة من جواف 31 أقصا  أجل في كهذا المحاسبةل



 

 

 

 كزارة في ابعامع ك العوف ابػز نة في ابؼركزم العوف تسيتَ حسابات يخذ فيما سبتمبر من الفاتح إلى
 ."89 كابؼواصلات البر د
  البعدية المالية الرقابة : الثالث الفرع

 حالة في ظهورها  تعذر التي الأخطاء الرقابة بسارس كـف اجل من الدكلةل ميزانية تنفيذ بعد اللاحقة
 بهذا ابعزائرم ابؼـرع اخذ كقد ,بذل  بـتصة أجهزة الرقابة من النوع بهذا كتقوـ مراجعتها بانفرادل

 مستق ة كطنية كهيئة المحاسبة كبؾ س دائ  رقابي كجهاز ل ماليةل العامة ابؼفتـية انـأ حيث ابؼبدأ
 . ك اللامركزم ابؼستول ابؼركزم ع   الرقابة خلاؿ من الـعبية كالمجالس التنفيذل بعد ل رقابة

 للمالية العامة المفتيشية : أولا
 ل نفقات الكبتَة الز ادة بسب  ل مالية العامة ابؼفتـية نـأت : ل مالية العامة ابؼفتـية كتنظي  إنـاء

 هذ  أنـأت 1980 سنة ففي المجا تل بـت ف في الدكلة لنـاطات ابؼتواصل ل تطور نتيجة العمومية
 بؼت من 1980 مارس 1 في بؼؤرخ 80 / 53 رق  ابؼرسوـ بدوج  في ابعزائر الرقابية ابؼؤسسة
 : أنه ع   الأكلى مادته تنذ التي ك ل ماليةل عامة مفتـية إحداث

 كتهدؼ ل مالية العامة بابؼفتـية تسم  ابؼالية لوز ر ابؼباشرة الس طة برت توضع ابؼراقبة هيئة بردث "
 مصابغها إدماج دكف العامة النفقات من فيها ما كا الرقابيل ابعهاز تدعي  إلى ل مالية العامة ابؼفتـية

 " . الأخرل بالرقابات الرقابةل تقنيات كماؿ الأجهزة مع
 العامة ل مفتـية ابؼركز ة ابؽياكل تنظي  يخ ع : للمالية العامة للمفتشية المركزي التنظيم -3

 بدرسوـ  عتُ الذم رئيس س طة برت ك ها 273-08 رق  التنفيذم ابؼرسوـ لأحكاـ ل مالية
 إدارة ك ت من ابعهو ة ك ابؼركز ة ابؽياكل ستَ حسن ع   ك سهر , ابؼرسوـ من2 ابؼادة رئاسي
 : بابؼفتـية كالوسائل مستخدمتُ كتسيتَ
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 اسبة.ابؼتع ق بدج س المح 95/20من الأمر  60ابؼادة   



 

 

 

  :والتقييم والتدقيق الرقابة عملية هياكل -أ
 ل مالية عامتُ ابؼراقبتُ ل مالية عامة مفتـية ابؼنوطة كابػبرة كالتقيي  كالتدقيق الرقابة مهاـ توكل

 عدة ع   اختصاصا يدارسوف ك أربعة كعدده  ل مالية عامة مفتـية رئيس س طة برت موضوعتُ
  90.نـاط قطاعات

 : العملية الوحدات ب
 بالتفتيش كمك فتُ بعثات مد رك  د رها
 :بعثات مديرو -1
 باقتًاح البعثة مد ر ك قوـ ل ماليةل العاميتُإشراؼ ابؼراقبتُ  برت ك عم وف مد ر 20 في عدده   تمثل

 بصيع مع التناسق   من كما ك تابعها ابؼركز ة ل وحدات التابعة العم ية لوحدات الرقابة عم يات
 ا قتًاحات كتقديم كتنظيمها ابؼهمات أشغاؿ بر تَ ع    سهر إطار كفي في بؼفتـية ابعهو ة ابؽياكل
 .الأعماؿ كتوز ع الع ميةل الوحدات من كحدة بر تَ كل تدخل كمناطق كمدة بقواـ ابؼتع قة

 : بالتفتيش المكلفون - 02
 البعثات مد رم أدارة برت كيدارسوف 30 بثلاثتُ عدده  بؿدد بالتفتيش مك فوف الرقابة فرؽ  د ر
 الفرقة إلى ابؼسندة الرقابة عم يات بالتفتيش ابؼك ف يح ر ) 12 ابؼادة( الرقابة عم يات بؽ  ابؼوك ة
 91. الأعماؿ ستَ كمتابعة

 رؤساء ت   مد ر ات ثلاث في تتمثل كهي :  التسيير الإدارةو  والتقييس الدراسات  هياكل -ج
 : كاالتالي كهي الفرعية مد ر ات ك

  كالت خيذ كالتح يل البرامج  مد ر ة -1
 كالإعلاـ كالتقييس ابؼناهج مد ر ة -2
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 .340ل ص ل  1980مارس  04ل ابعزائر ل ابؼؤرخ في 10العدد  04-80ابعر دة الربظيةل مرسوـ تنفيذم رق    
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 تظمن ابؽياكل  2008سبتمبر سنة  6ابؼوافق  1429رم اف   06مؤرخ في  273-08ل مرسوـ التنفيذم رق  04ابؼادة   
 ابؼركز ة ل مفتـية العامة. 



 

 

 

 الوسائل مد ر ة -3
  : للمالية العامة المفتشية تدخلات تطبيق ومجال أهداف. 3
 الإق يمية الدكلةلكابعماعات بؼصالح كالمحاسبي ابؼالي التسيتَ ع   ل مالية العامة ابؼفتـية رقابة تنص  

 92:   ي ما ع   الرقابة بسارس العموميةلكما المحاسبة لقواعد ابػاضعة كابؼؤسسات كالأجهزة كابؽيئات
 . كالتجارم الصناعي الطابع ذات العمومية ابؼؤسسات -1
 . العمومية الفلاحية ابؼستثمرات -2
 . ا جتماعية أنظمتها اختلاؼ ع   ا جتماعي ال ماف ابؽيئات -3
دراسات أك  في تتمثل مهاـ بإبقاز السابقة ابؼهاـ إلى إضافة العامة ابؼفتـية تك ف أف يدكن كما

 من مؤه وف تقنيوف الغرض بؽذا  ساعدها أف كيدكن تقتٍ أك مالي أك اقتصادم طابع ذات خبرات
 ا قتصادم التقويم ع   ابؼؤه ة كابؽيئات الس طات من بط   تتدخل كقد الأخرل العمومية الإدارات
 :   ي ما ابػصوص ع   تتولى الصفة كبهذ  فرعي أك قطاعي أك شامل نـاط في كابؼالي
 . بقاعته ك التسيتَ فعالية لتقد ر كا قتصاد ة ابؼالية كالتحاليلبالدراسات  تقوـ

 تطور كتواك  كابػارجي الداخ ي الصعيد ع   التسيتَ لأصناؼ مقارنة بدارسات تقوـ -1
 .ابؼكاف ك الزماف

 . مـتًكة قطاعية أك قطاعية بؾموعات في ل تسيتَ مقارنة هيك ية بتحاليل تقوـ -2
ابؼك ف بابؼالية  الوز ر س طة برت ابؼوضوعة ابؽيئات ك الإدارات دكر ا تراق  أف ابؽيئة بؽذ  كيحق -3

 . فعاليتها ك بؽا التابعة الرقابة مصالح عمل كذل  تدقق أك ك تراجع
 : الرقابي العمل في ل مالية العامة ابؼفتـية تدخل إجراءات -4
 كاضحة لإجراءات بز ع ل مالية العامة ابؼفتـية فاف أكبر فعالية كإعطائها تدخلاتها تسهيل اجل من

 :   ي ما تـمل كهي احتًامها يج  كم بوطة
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 .273-08ـ التنفيذم رق  من ابؼرسو  12ابؼادة   



 

 

 

 :  للمالية العامة المفتشية لتدخل السنوي البرنامج -أ 
 العامة ابؼفتـية الرقابة عم يات بردد سنة كل من الأكلتُ الـهر تُ خلاؿ انه هو به معموؿ ماهو
 حس  البرنامج هذا برد د  ت  بابؼاليةل ابؼك ف الوز ر ع   ك عرض  عد سنوم البرنامج في ل مالية

 .93 ابؼؤه ة ك ابؼؤسسات ابؽيئات أك ابغكومة أع اء لط بات كتبعا المحددة الأهداؼ
 بق ا ا الأمر  تع ق ما اك الس طات من بط   البرنامج خارج الرقابة بعم يات القياـ يدكن انه غتَ

 كهذا ابعهو ةل ابؼد ر ات بـت ف السنوم البرنامج هذا ك ت من . الق اء من تسختَة أك مستعج ة
 مع برد د  بعثة بؼد ر من كل فيتولى بابؼهمة القياـ تار خ أما ل النـاط حج  كحس  ابؼناطق حس 
  الأكلو ات. س   ا عتبار بعتُ الأخذ

 ابؼدراء مع بالتنسيق الأقساـ رؤساء  تولى السنوم البرنامج إقرار بعد : التفتيشية المهمة سير _ب
 أجل من كتنظيمها بؽا بالتح تَ تبادر التي التفتـية كالبعثات الفرؽ ع   ابؼهاـ توز ع ابعهو تُ
 .تنفيذها

  : التفتيشية للمهمة التحضير -ج
 ابؼتمث ة التمهيد ة الأعماؿ في ا نطلاؽ تـمل كهي بالتفتيش مك فتُ لإشراؼ التفتيش مرح ة بز ع
 التعد لات كبـت ف التأسيسة النصوص أساس ع   ذل  ل رقابةل بز ع التي ابؽيئة ع   التعرؼ في
 أك ل مالية العامة ابؼفتـية بس كه الذم الأرشيف إلى إضافة بها ابػاصة الوثائق كبـت ف بها بغقها التي
 إلى ابؼرح ة هذ  خلاؿ ال جوء يدكن كما ل رقابةل ابػاضعة الإدارة هذ  حوؿ أخرل رقابة هيئة أم

 .ابؼالي كمعاملاتها ابؽيئة نـاط حوؿ ابؼع ومات من بفكن قدر اكبر بع   ابػارجية ابؽيئات
 ا ستطلاعية بابؼهمة القياـ أجل من ل رقابة ستخ ع التي ابؼص حة أك بابؽيئة ا تصاؿ  ت  هذا بعد ك

 كضع  ت  ابؼسؤكلتُ مع ابغد ث خلاؿ من أسبوع تتجاكز أف  نبغي ك  فجائيةل تكوف أف يدكن التي
 . إتباعها  فتًض التي العمل نامةرز  كبردد ل تدخلل دقيقة أهداؼ

 : التفتيشية المهمة تنفيذ  -د
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 .273-08من ابؼرسوـ التنفيذم رق   02ابؼادة   



 

 

 

 من كهذا ابؼكاف عتُ كفي الوثائق ع   ك ابؼراجعة الفحذ خلاؿ من الرقابة عم يات ابقاز  ت 
 . كابؼ موف الـك ية الناحيتتُ
 إدارم حساب لميزانية كالمحاسبية ابؼالية الوثائق كجود من بالتأكد كهذا : الشكلية الناحية  -1

 . بها ابؼعموؿ كالتنظيمات ل قوانتُ مطابقتها كمدل ابعرد سجلات
 كالقي  الأمواؿ كمراقبة الصندكؽ بفحذ ابؼفتـوف  قوـ حيث : المضمون الناحية -2

 بؿ ر بر تَ  ت  حيث ...الفواتتَ مثل الثبوتية الوثائق كمعا نة ابؼسج ة العم يات مع كمقارنتها
 .العمومي المحاس  ك ابؼفتـتُ من كل بإم ائه  قوـ ابؼسج ة ابؼلاحظات كل  ت من

 كهذا التحقيق بعثة بتقدـ لإعلامه  ل رقابة ابػاضعة ابؽيئة مسؤكلي مع اجتماع  عقد ذال  بعد ك
 بالستَ بسس خطتَة بـالفات أك اختلاسات كجود من ابؼفتـوف أكد إذا أما . الرقابة عم ية لتسهيل
 . ل مالية العامة ابؼفتـية فورا رئيس  ع   الذم ابؼهمة رئيس إعلاـ  ت  ل رقابة ابػاضعة ل هيئة ابؼادم

 ابؽيئة تسيتَ بؾاؿ فياقتًاحات   ت من أساسي تقر ر بعد الرقابة مهاـ انتهاء بعد :التقرير تحرير -3
 بركمها التي التـر عية الأحكاـ بتحستُ كفيل اقتًاح كل أ  ا  ت من أف كيدكن ل رقابةل ابػاضعة
 .ابؼرسوـ من 21 ابؼادة
 ابغالة هذ  في ابؼصالح مستَم ع   كيج  الأساسيل بالتقر ر كصا ته ككذا رقبة ا الم ابؽيئة مستَ  ب غ
 أف ع يه  ككذل  التقار ر هذ  برتو ها التي ابؼلاحظات ع   شهر ن أقصا  أجل في لزكما يجيبوا أف

 . التناق ي بالإجراء  سم  ما تنفيذ من التمكن إطار في كهذا , ذل  حياؿ ابؼتخذة بالتدابتَ  عم وا
 إعداد الأساسي التقر ر ع   ابؼستَ جواب عن  تًت  272 / 08 ابؼرسوـ من 42 ابؼادة كحس 
 في ابؼدكنة ابؼعا نات بتُ ابؼقاربة نتيجة التقر ر هذا ك عرض التناق ي الإجراء يخت  ت خيذ تقر ر
 ل س طة ابؼستَ بجواب مرفق الت خيصي التقر ر  ب غ لابؼراق   الكياف مستَ كجواب الأساسي التقر ر
 . سواها دكفابؼراق   ل كياف الس مية



 

 

 

 سنو ا تقار ر ل مالية العامة ابؼفتـية تعد عم يةل كل نها ة بعد برر رها  ت  التي التقار ر إلى إضافة
 ل سنة ابؼوالية السنة من الأكؿ الثلاثي خلاؿ بابؼالية ابؼك ف الوز ر إلى ك قدـ أعمابؽا حصي ة  ت من

  (. 26)ابؼادة بخصوصها أعد التي
 المحاسبة مجلس :ثانيا

  المحاسبة مجلس تعريف -1
 بدج س كابؼتع ق 1995 سنة  وليو 71 في ابؼؤرخ 95 - 20 رق  القانوف من 2 ابؼادة حس 
 ك الإق يمية كابعماعات الدكلة لأمواؿ البعد ة ل رقابة الع يا ابؼؤسسة المحاسبة بؾ س  عتبر : المحاسبة
 العامة كالأمواؿ ابؼاد ة الوسائل ك ابؼوارد ابؽيئات استعماؿ شركط في  دقق الصفة بهذ  ك .العمومية

 مطابقة من ك تأكد تسيتَها ك قي  الأمرل هذا في بؿدد هو كما لاختصاصه نطاؽ في تدخل التي
 94.بها ابؼعموؿ كالتنظيمات ل قوانتُ كالمحاسبية ابؼالية ابؽيئات هذ  عم يات

 المحاسبة لمجلس القانوني النظام تطوارات -2
 ابؼادة هذ  تنذ حيث 1976 دستور من 190 ابؼادة نذ بدوج  المحاسبة بؾ س استحدث لقد
 كابغزب ل دكلة العمومية النفقات بعميع اللاحقة رقابة باؿ مك ف بؿاسبة بؾ س  ؤسس " أنه ع  

 سنو اتقر ر  المحاسبة بؾ س ك رفع أنواعهال بجميع ا شتًاكية كابؼؤسسات ابعهو ة ك المح ية كالمجموعات
 " ابعمهور ة رئيس السيد إلى
 مك ف بؿاسبة بؾ س  ؤسس " 01 ابؼادة في بنصه 01 - 80 رق  قانوف نذ مباشرة بعدها ليأتي
 " كابغزب الدكلة مالية بدراقبة

 1989 دستور جاء ثم أنواعها بجميعا شتًاكية  ابؼؤسسات ك المح ية كالمجموعات ابؼنتخبة كابؼؤسسات
 من سنة بعد ليأتي البعد ةل بالرقابة  ك ف بؿاسبة بؾ س  ؤسس "  قوؿ منه 160 ابؼادة نذ كفي

رق   قانوف نذ"العمومية أك ابؼرافق الإق يمية كابعماعات الدكلة لأمواؿ 1989 دستور صدكر
 ابؼادة نذ في كذل  المحاسبة بؾ س عن الق ائية الصفة ليحذؼ  32/90
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 ابؼتع ق بدج س المحاسبة. 1995 وليو سنة  17صفر ابؼوافق  19ابؼؤرخ في  95-20من القانوف رق   02ابؼادة   



 

 

 

 طبقا الدكلة من بتفو ض  عمل اللاحقة ابؼالية ل رقابة مستق ة كطنية هيئة المحاسبة بؾ س " منه 01
 .لأحكاـ

 المحاسبة مجلس اختصاص مجالات -3
 : كهي كابؽيئات ابؼصالح من بؾموعة برقابة المحاسبة بؾ س يختذ
 تسرم التي ك أنوعها باختلاؼ العمومية ابؼرافق ك ابؼؤسسات ك المح ية ابعماعات ك الدكلة مصالح
 ابؽيئات ك ابؼؤسسات ك التجارم ك الصناعي الطابع ذات العامة رفق ا الم العامة المحاسبة ع يها

 كابؽا أـ رؤكس أك مواردها أك أموابؽا كف ت  كالتي ماليا أك كبذار ا صناعيا نـاطا بسارس التي العمومية
 . عمومي طابع ذات ك ها
 كضعيتها كانت مهما العمومية كابؽيئات ابؼرافقك  ابؼؤسسات في العمومية الأسه  تسيتَ كذال  ك

 ل تأمتُ الإجبار ة النظ  تستَ التي ابؽيئات ك ابؼاؿ رأس من قسط فيها ل دكلة  كوف أف ع   القانونية
 أك المح ية ابعماعات أك الدكلة من ابؼمنوحة ابؼالية ابؼساعدات استعماؿ رقبة ا ـ ا جتماعيتُل كابغما ة
 خاضعة أخرل هيئة أم من أك العمومية ابؼرافق

 من العمومية التبرعات إلى ت جأ التي ابؽيئات بذمعها التي ابؼوارد استعماؿ مراقبة . العمومية ل محاسبة
  . كالع مية كا جتماعية الإنسانية الق ا ا دع  أجل
 ل وثائق استنادا رقابته يدارس المحاسبة بؾ س فإف 95 / 20 95الأمر من 14 ابؼادة لنذ كطبقا

 التب يغ بعد أك فجائية بطر قة أك ابؼكاف عتُ في بابؼعا نة رقابته يجرم أف له كما له ابؼقدمة كالسجلات
 أم المحاسبة بؾ س رقابة بؾاؿ من  ستثتٌ أنه غتَ التحرمل كصلاحيات بحق الصدد هذا في ك تمتع
 في النظر  عيد أف المحاسبة لمج س كليس التحرم لرقابة ابػاضعة ابؽيئات تسيتَ أك إدارة في منه تدخل
 . الإدار ة الس طات أعدتها التي البرامج ك ابؼسطرة الأهداؼ صحة مدل
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 المحاسبة لمجلس الرقابية الأطر 4.
 التحرم س طة ك ا طلاع حق في تتمثل كهي الرقابي عم ه بؼمارسة طرؽ أك أطر أربعة المحاسبة لمج س

مراجعة  كذل  ك ابؼالية كابؼيزانية  تسيتَ بؾاؿ في ا ن باط رقابة أ  ا ك التسيتَ نوعية رقابة كذا ك
 . بالصرؼ الآمر ن ك العموميتُ المحاسبتُ حساب

 :  التحري وسلطة الاطلاع حق  - أ
 :   ي ما ع   التحرم ك ا طلاع المحاسبة لمج س يدكن هنا ك

 ابؼالية العم يات ع   الرقابية مهامه لتسهيل تؤدم التي كابؼستندات الوثائق كل ع   ا طلاع له يحق
 كما . العاـ القطاع مؤسسات ك الإدارات أعماؿ ع   ا طلاع بغية التحرم س طة له . كالمحاسبية
 لرقابة ابػاضعة ابؼؤسسات ك الإدارات بؿلات لكل كابؼعا نة الدخوؿ حق المحاسبة بؾ س لق اة
  .المج س
 لذل ل الأمر اقت   إذا أشغاله في كمساعدته مهامه دع  لأجل كبـتصتُ بخبراء ا ستعانة له كيحق
 كمن الس ميل الطر ق أك ابؼهتٍ بالسر بذاهه   تزـ فلا العناصر هذ  برقيق من المج س  تمكن كحتى
  ستوج  الوطنيتُ ا قتصاد أك بالدفاع بسس مع ومات أك بوثائق ابؼرتبط السرم الطابع ضماف أجل
 أك ابؽيئات في عوف أم إلى ا ستماع س طة له كما . اللازمة ا حتياطات كل ابزاذ المج س ع  

  العمومية الإدارات 
 :  التسيير نوعية رقابة  - ب

  عمل ك لرقابته ابػاضعة العمومية كابؼصالح ابؽيئات عمل رقبة ا ـ ع   أ  ا  عمل المحاسبة بؾ س إف
 ا قتصاد إطار في كتسيتَها العمومية الأمواؿ ك ابؼاد ة الوسائل ك ل موارد استعمابؽا تقيي  ع  

 .ابؽيئات بؽذ  الرقابي النظاـ فعالية  قي  كما بؽال ابؼوك ة كابؼهاـ للأهداؼ استنادا النجاعة ك كالفعالية
 الإعانات كاستعماؿ بؼنح ابؼط وبة الـركط توفتَ مدل من بالتأكد المحاسبة بؾ س  قوـ كما

 هذ  إلى بالإضافة . بؽا التابعة العمومية ابؼصالح أك ابؽيئات إحدل أك الدكلة بسنحها التي كابؼساعدات
 دع  أجل من العمومية التبرعات دخل من ابؽيئات بصعتها التي ابؼوارد مراقبة ع   المج س  عتمد



 

 

 

 النفقات مطابقة من التأكد بغرض تكوف المج س كرقابة الع ميةل ك ا جتماعية ك الإنسانية الق ا ا
 .96 مسبقا ابؼسطرة الأهداؼ مع صرفها التي
 :  والمالية الميزانية تسيير مجال في الانضباط رقابة -ج
 كأبغقت ابؼالية كابؼيزانية  بؾاؿ في ا ن باط بقواعد ابؼتع قة لقواعد صريحا خطأ أك بـالفة تـك ت إذا

 أك مستَ أم برميل في ا ختصاص المحاسبة لمج س فهنا عمومية هيئة أك ل دكلة العمومية بابػز نةضررا 
 ك ابؼرتك  ابػطأ هذا عن ابؼسؤكلية لرقابتها ابػاصة العمومية ابؽيئات أك ابؼرافق أك ل مؤسسة تابع عوف
   مرتكبيها حق في  صدرهابغرامات  كابؼخالفات الأخطاء هذ  عن  عاق  أف ف  مج س هنا من

 ما كهذا عنه ابؼعاق  ل خطأ ارتكابه عند العتٍ العوف  تقاضا  الذم الإبصالي السنوم ابؼرت  تتعدل
 .20 / 95 الأمر من 89 ابؼادة أكدته
 :  العموميين والمحاسبين بالصرف الآمرين حسابات مراجعة - د

 الرئيسيتُ بالصرؼ الآمر ن ع   يج  أنه ع   56 / 96 التنفيذم ابؼرسوـ من 02 ابؼادة تنذ 
 ابؼؤسسات كبـت ف الإق يمية كابعماعات الدكلة بؼصالح التابعتُ العموميتُ المحاسبتُ كع   كالثانو تُ
 التسيتَ كحسابات الإدار ة حساباته   ودعوا أف العمومية المحاسبة لقواعد ابػاضعة العمومية كابؽيئات
 . ابؼقف ة ل ميزانية ابؼوالية السنة من  وليو 30 أقصا  أجل في المحاسبة بؾ س ضبط كتابة لدل
 ضبط كتابة لدل حساباته  بأداء م زموف العموميتُ المحاسبتُ ككذا بالصرؼ الآمر ن أف نرل هنا كمن
 ابؼاد ة العم يات صحة في  دقق كبهذا ابغسابات ت   بدراجعة  قوـ بدكر  كالذم المحاسبة بؾ س
 97.بها ابؼعموؿ كالتع يمات النصوص مع تطابقها كمدل
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 الفصل خلاصة
 كمهاـ كالتقيي  التدقيق الرقابةل منها ابؼهاـ من بؾموعة إدار ة كهيئة ل مالية العامة ل مفتـية أكك ت

 أهمهال تبق  العمومية الأمواؿ ع   الرقابة عم ية أف إ  ابؼستحدثةل ابؼهاـ جان  الى كلاسيكية
 أساسا ترتكز كالتي التفتيش عم ية أثناء العاموف ابؼفتـوف ع يها  عتمد ابؼبادئ من لمجموعة كفقا كذل 
 بؾموعة ع   ابؼفتـوف  عتمد كما ا تهاـل كمبدأ ا ستعلاـ حق مبدأ جان  إلى الفجائيةل مبدأ ع  
 بدرح ة مركرا أكليل كإجراء التح تَ بدرح ة تبدأ كالتي الرقابية العم ية بفارسة إطار في الإجراءات من

 .الرقابية ل مهاـ كنتيجة  عد كالذم ختامي كإرجاع التقار ر صياغة مرح ة إلى التفتيـيةل ابؼهمة تنفيذ
 ابؼركزم ابؼستول ع   سواءان  نقائذل من بز وا   ل مالية العامة ابؼفتـية بؽياكل القانوني التنظي  إف 

 دكرا   ع  الذم التوظيف نقذ إلى ز ادة ابؼاليةل لوز ر كتبعيته رئيسها دكر حدكد في  ت خذ كالذم
 ابػارجية ابؼصالح كفا ة بعدـ تفستَ  يدكن كالذم اللامركزم ابؼستول ع   أك فعاليتهال عدـ ع  

 كتتناس  كظيفتها حج  مع تتلاءـ كصلاحيات لس طات ابؼفتـية تفتقر كما تدخ هال بؾاؿ لتغطية
 باعتبار الغموضل من نوع  ـوبها بركمها التي النصوص أغ   أف إذ لرقابتها التي الكيانات عدد مع
 من بالرغ  كذل  الواقع أرض في الفجائية قاعدة انعداـ إلى إضافة م زمةل كغتَ مكم ة الأختَة هذ 
 .الفعالية لتجسيد ابؼبدأ هذا أهمية
 شأنها من التي اقتًاحات من برتو ها كما ل مالية العامة ابؼفتـية تعدها التي التقار ر أهمية من بالرغ 
 ابزاذ كس طة الردعي الطابع عنها  غي  أنه إ  الرقابةل موضوع كالأجهزة ابؼصالح تنظي  برستُ
 .لنجاعتها ل مالية العامة ابؼفتـية افتقاد إلى حتما  ؤدم بفا لالقرارات

 
 
 

 

 



 

 

 

 ةــــمـــاتـــخ
تعتبر ابؼفتـية العامة ل مالية من أه  آليات الرقابة ابؼوضعية برت تصرؼ كزارة ابؼالية بزتذ  

ك الـركات الوطنية ك ابؼؤسسات العمومية  بالرقابة ابؼالية ل دكلة ك ابعماعات المح ية ك بـت ف ابؼنـات
من خلاؿ بفارسة الرقابة ع   تنفيذ ابؼيزانية باعتبارها أه  هيئة إدار ة رقابية ك إحدل أسس التدابتَ 

 ابؼتخذة في بؿاربة الفساد ك الرشوة ك اختلاس ابؼاؿ العاـ.
ر ق التحقيقات ابؼتع قة بالتسيتَ بزتذ هيئة ابؼفتـية العامة ل مالية بأجراء الرقابة ع   الوثائق عن ط

 ابؼالي. ك التأكد من صحة كسلامة العم يات ابؼالية ابؼرتبطة بتنفيذ ابؼيزانية العامة.
ك بالرغ  من أهمية الرقابة التي بذر ها هذ  ابؽيئة إلى أنه  عتبر عم ها في الواقع  ؤكد جهودها القائ  

ك عوائق بروؿ دكف القياـ هذ  ابؽيئة بعم ها الرقابي  الذم  قس  بعدـ الفعالية نظرا إلى كجود صعوبات
 ابؼمارس ع   ابؼالية العامة.

إف ابؼفتـية العامة ل مالية باعتبارها هيئة تابعة لوزارة ابؼالية  نطوم ع يها أشكا  هيك يا يحد من 
 فعاليتها من حيث العمل الرقابي.

   بعض الإدارات ابؼالية ابؼركز ة أك كما عرؼ عم يها نـاطا بؿدكد الأثر  رتكز في الأساس ع
 مصابغها ابػارجية.

ك من خلاؿ هذ  الدراسة ارتأ نا ال جوء إلى بعض ا قتًاحات التي ربدا تستعمل ع   إزاحة بعض 
 العقبات أماـ ابؼفتـية العامة ل مالية.

توسع رقعة  يج  تنسيق بتُ بـت ف أجهزة الرقابة كإجراء تنسيقي لتغطية أكجه النقذ ك التمكن من
 التدخلات الرقابية

 التنسيق مع ابعهات الق ائيةل في حا ت ا ختلاس أك كجود العجز ابؼالي. -
فتح بؾاؿ التوظيف لدل مصالح ابؼفتـية العامة ل مالية لتغطية العجز ابغاصل في امكانتها  -

 البـر ة.



 

 

 

هامه  بنجاعة ك مد ابؼفتـتُ ابؼك فتُ بالرقابة بكل مساعدة تقنية قد يحتاجونها لأداء م -
 تزك ده  بكل ابؼع ومات اللازمة حوؿ ابؼؤسسة ابؼراد فحصها.

 يج  انـاء بعنة لتنسيق الرقابة مدعمة بتقنيات حد ثة كالإعلاـ الألي. -
يج  أف   تكوف ابؼفتـية العامة ل مالية بدا بذر ه من فحوصات ك برقيقات سببا في إعاقة  -

 د.الإنتاج ك بطئ إجراءات الدفع ك التسد 
تغيتَ ابؼنظومة القانونية التي برك  ابؼفتـية العامة ل مالية لإزالة الغموض الذم يديز النصوص  -

 ابغاليةل ك مدها بنوع من الس طات ابعد دة تكوف أكثر إلزامية من بينها:
  حق مصادرة الوثائق ك ابؼستندات التي تكوف بحوزة الإدارات ك ابؽيئات ابػاضعة

 ة اكتـاؼ أخطاء بؿاسبية ك عجز في المحاسبة.لرقابة ابؼفتـية في حال
  إعطاء قاعدة الفجائية حقها ك التي تكوف العنصر الأساسي في تدخلات ابؼفتـية

 العامة ل مالية.
إف أهمية الإعلاـ هي النقطة ال ركر ة لإظهار نوع من الـفافيةل ك إثبات ديدقراطية الرقابيةل لذل  

ف تقوـ بنـر الأعماؿ التي تقوـ بها النتائج ابؼتحصل ع يهال يج  ع   ابؼفتـية العامة ل مالية أ
فابؼفتـية حاليا تـكل شبحا غام ا بالنسبة ل مجتمع  ك التي تستعمل الرقابة كحق في تبر رها إلى 

 الدفاع عن ابؼص حة العامةل فأغ بية المجتمع    عرؼ هذ  ابؽيئة ك أعمابؽا تتميز بالسر ة.
 الة اكتـاؼ اختلاس أك عجز مالي.حق رفع دعول ق ائية في ح -
اكتساب حق نـر التقار ر ك هذا من أخطر العقوبات التي يخـاها ابؼستَكف من أجل الردع ك  -

 التعرؼ  ع   أعماؿ ابؼفتـية العامة ل مالية.
ك كخلاصة بؽذا العمل تستطيع القوؿ انه   يدكن برقيق عمل رقابي حقيقي ك ناجح أك إذا تم 

اح ابؼتمثل في أدراج ابؼفتـية العامة ل مالية برت الوصا ة الق ائية من خلاؿ تنظي  العمل بهذا ا قتً 
 هيكل بؿك  تابع في مستَة ابعهات الق ائية.



 

 

 

ك في الأختَ ك استنادا إلى ما توص ت إليه    كوف ذل  إ  أذا بست مناقـة الوظيفة الرقابية  -
نية ك التنظيمية التي بركمها ك العمل ع   أع   ابؼستو ات من خلاؿ مراجعة النصوص القانو 

 بجد من أجل تفعي ها ك حسن أدائها.
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 .2001ك ية ابغقوؽل جامعة مولود معمرمل تيز وزكل 

أ د ر مالية كبضار كريدةل الرقابة ع   ابؼاؿ العاـ مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽل بزصذ  -
الع وـ السياسيةل جامعة عبد الربضاف متَةل : القانوف العاـ للأعماؿل ك ية ابغقوؽ ك 

 .2014بجا ة

 شهادة نها ة مذكرة كالتقيي ل الرقابة بتُ ل مالية العامة ابؼفتـية مرادل كعمرم هـاـ شيخ بن  -
 .1998 ل ماليةل الوطتٍ ابؼعهد خز نةل فرع ابؼاليةل  في الدراسات الع يا



 

 

 

مذكرة لنيل شهادة الدراسات الع يا في ابؼاليةل بن ع ية عبد الكريمل ابؼفتـية العامة ل ماليةل  -
 .1993ابؼعهد الوطتٍ ل ماليةل الدفعة العاشرل ابعزائرل 

م ياني عبد الربضاف بضيدل ابؼفتـية العامة ل ماليةل مذكرة لنيل شهادة ماجتستَ في القانوفل  -
 .2002فرع الإدارة ك ابؼاليةل ك ية ابغقوؽل جامعة ابعزائرل 

عالية تقيي  الأداء ابؼالي ل مؤسسة العمومية ا قتصاد ة حس  مقاربة ابؼفتـية شطارة نبي ةل ف -
ل مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في ع وـ التسيتَل بزصذ : الإدارة  (IGF)العامة ل مالية 

ابؼالية ل مؤسساتل ك ية الع وـ ا قتصاد ة ك الع وـ التجار ة ك ع وـ التسيتَل جامعة 
 .2014ل 3ابعزائر

زطيطو حور ةل الأليات ابؼخصصة بغما ة ابؼاؿ العاـ في التـر ع ابعزائرمل مذكرة لنيل شهادة   -
ابؼاستً في ابغقوؽ بزصذل قانوف ادارم ل ك ية ابغقوؽ ك الع وـ السياسيةل جامعة بؿمد 

 . 2014خي رل بسكرةل 

أعمرل الرقابة العمومية ع   ابؽيئات ك ابؼؤسسات ابؼالية في ابعرائر ل رسالة مقدمة  بورا    -
لنيل شهادة ابؼاجيستتَ في ابغقوؽ ك الع وـ الإدار ةل فرع الإدارة ك ابؼاليةل معهد ابغقوؽ ك 

 .2001الع وـ الإدار ة ل جامعة ابعزائر ل 

عمومية في القانوف ابعزائرمل رسالة من قنينش بؿمد الصالحل الرقابة ع   تنفيذ النفاقات ال -
بن  وسف  1أجل نيل درجة دكتورة دكلةل بزصذ: قانوف عاـل ك ية ابغقوؽل جامعة ابعزائر 

 . 2012بن خدةل ابعزائرل 

عباس نصتَةل آليات الرقابة الإدار ة ع   تنفيذ النفقات العموميةل مذكرة لنيل شهادة  -
ية ل بزصذ إدارة ك ماليةل ك ية ابغقوؽ ك الع وـ ابؼاجستتَ في ابغقوؽ ك الع وـ السياس

 . 2012السياسية جامعة بوقرة ل بومرداسل 



 

 

 

ات العموميةل مذكرة لنيل شهادة الدراسات الع يا في ابؼاليةل فرع ققتاؿ رشيدل الرقابة ع   النف -
 .1993 -1989خز نةل ابؼعهد الوطتٍ ل ماليةل الدفعة العاشرة 

ية العامة ل مالية ع   ابؼؤسسات ذات الطابع الإدارمل مذكرة س وقي هـاـل رقابة ابؼفتـ -
 .2006بزرجل بزصذلاقتصاد ك ماليةل ابؼدرسة الوطنية للإدارةل 

صرارمة عبد الوحيدل الرقابة ع   الأموؿ العمومية حالة ابعزائر ل رسالة مقدمة ضمن  -
قتصاد ة ك ع وـ متط بات شهادة ابؼاجسيتتَل فرع التح يل ا قتصادمل ك ية الع وـ ا 

 .2000التسيتَل جامعة ابعزائرل 
سناطور خالدل الرقابة ع   النفقات العمومية: دراسة دكر ابؼفتـية العامة ل مالية مذكرة بزرجل  -

 .2006بزصذ: ميزانية ابؼدرسة الع يا للإدارةل ابعزائرل 
في بؾاؿ ابؼالية العامة ل مذكرة من أجل  دكاعر عفاؼل ابؼركز القانوني بؽيئات الرقابة العيلا -

ابغصوؿ ع   شهادة ابؼاجستتَ في إطار مدرسة الدكتورةل بزصذ: الدكلة ك ابؼؤسسات 
 . 2013العموميةل ك ية ابغقوؽل جامعة ابعزائر بن  وسف بن خدةل 

الع يا براهيمي عبد الربضافل الرقابة ع   النفقات العموميةل مذكرة نها ة الدراسة لنيل شهادة  -
 .1995-1991في ابؼالية بزصذ: خز نة ل ابؼعهد الوطتٍ ل ماليةل الدفعة ابغد ة عـر 

كركوب مصطف ل الرقابة ع   النفقات العموميةل مذكرة لنيل شهادة الدراسات الع يا في  -
 .ابؼاليةل فرع خز نةل ابؼعهد الوطتٍ ل ماليةل الدفعة الثامنة ل د.س

ات العموميةل ) دراسة حالة ابؼفتـية العامة ل مالية(ل مذكرة سناطور خاليل رقابة ع   النفق -
 .2006بزرج ابؼدرسة الوطنية للإدارةل ابعزائرل 

عبد القادر موفقل الرقابة ابؼالية ع   الب د ةل )دراسة بر ي ية نقد ة(ل أطركحة دكتورةل جامعة  -
 .2015ابغاج بػ ر باتنةل ابعزائرل 

 
 



 

 

 

 المراجع من الدستور
سبتمبر  10ل صادر بتار خ  64ل عدد 1963سبتمبر  10ل مؤرخ في 1963دستور سنة  -

1963. 

ل  ت من تنظي  الإدارة ابؼركز ة لوزارة 1971أكتوبر  19مؤرخ في  260-71أمر رق   -
 .1971نوفمبر 05ابؼاليةل عدد ل صادر بتار خ 

 ل 61 عدد ر ج ل 1976 جو  ية 19 في ابؼؤرخ ل رق  الأمر بدوج  ابؼنـور :الوطتٍ ابؼيثاؽ -
  .1976لسنة

 ل 1980 نوفمبر 11 في ابؼؤرخ 97-76رق   الأمر بدوج  منـور ل 1976 سنة دستور -
 .1976 نوفمبر 24بتار خ  الصادر ل 80 عدد ر ج

 6ابؼوافق  1429رم اف   06مؤرخ في  273-08ل مرسوـ التنفيذم رق  04ابؼادة  -
 ابؽياكل ابؼركز ة ل مفتـية العامة.  تظمن 2008سبتمبر سنة 

 ل ابؼتع ق بدج س المحاسبة.414-92من ابؼرسوـ التنفيذم  18ابؼادة  -

 ابؼتع ق بدج س المحاسبة. 1995جو  ية  17ابؼؤرخ في  95/20من الأمر  88ابؼادة  -

أكت  15ابؼوافق  1411بؿرـ عاـ  24ابؼؤرخ في  21-90من القانوف رق   33ابؼادة  -
 المحاسبة العمومية. تع ق ب 1990

أكت  15ابؼوافق  1411بؿرـ عاـ  24مؤرخ في  21-90ل من القانوف رق  36ابؼادة  -
  تع ق بالمحاسبة العمومية. 1990

 ابؼتع ق بدج س المحاسبة. 95/20من الأمر  60ابؼادة  -

 ل ابؼتع ق بدج س المحاسبة.273-08من ابؼرسوـ التنفيذم رق   12ابؼادة  -

 ل ابؼتع ق بدج س المحاسبة.273-08من ابؼرسوـ التنفيذم رق   06ابؼادة  -



 

 

 

 1995 وليو سنة  17صفر ابؼوافق  19ابؼؤرخ في  95-20من القانوف رق   02ابؼادة  -
 ابؼتع ق بدج س المحاسبة.

عن الغرفة ا كلى التع ق بدراجعة  2000د سمبر  31ابؼؤرخ في  05قرار بؾ س المحاسبة رق   -
 يتَ لمجموعة من ابؽيئات العمومية.حسابات تس

 

 المراجع من المراسيم التنفيذية
ل 23ل  ت من تنظي  كزراة ابؼاليةل عدد 1993أفر ل  19مؤرخ في  127-63مرسوـ رق   -

 .1963أفر ل  19صادر بتار خ 

 ابؼفتـية إحداث  ت من ل 1980 مارس 10 في مؤرخ- 53-80رق   تنفيذم مرسوـ -
 . 1980 مارس 10 بتار خ صادر01 عدد ر ج ل ماليةل العامة

ل  ت من التنظي  الداخ ي ل مفتـية 1983أكت  20مؤرخ في  502-83مرسوـ رق   -
 )م غ (. 1983أكت  20ل صادر بتار خ 35العامة ل مالية ل ج ر عدد 

ل يحدد اختصاصات ابؼفتـية 1992فيفرم  22مؤرخ في  789-92مرسوـ تنفيذم رق   -
 ل )م غ (.1992فيفرم  216ل صادر بتار خ 15دالعامة ل مالية ل ج ر عد

ل يحدد اختصاصات ابؼفتـية 1992فيفرم  22مؤرخ في  789-92مرسوـ تنفيذم رق   -
 ل )م غ (.1992فيفرم  216ل صادر بتار خ 15العامة ل مالية ل ج ر عدد

 المراجع من الجريدة الرسمية
نوفمبرل  21ابؼؤرخ في  381-11من ابؼرسوـ التنفيذم رق ل  02يةل ابؼادة ابعر دة الربظ -

 .ابؼتع ق بابؼصالح ابؼراقبة ابؼالية 2011

نوفمبر  14ابؼؤرخ في  414-95ل من ابؼرسوـ التنفيذم رق   09ابعر دة الربظية ل ابؼادة  -
 ابؼتع ق بإجراءات الإلتزاـ. 1992



 

 

 

 المراجع باللغة الفرنسية
- Le manuel des procédures de l’inspection général des 

finances, ministère des finances, octobre 2011. 
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