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 :مقــــــــــــــــــــــــدمة

البيئة وحمايتها وترقيتها موضوعا استراتيجيا على المستوى الدولي في الوقت أصبح موضوع 

  .المعاصر ويعود ذلك إلى التأثير القوي والمباشر للبيئة على نوعية حياة الإنسان في عصرنا الحالي

تمثل البيئة المحيط الطبيعي الذي تعيش فيه الكائنات الحية المختلفة في حالة توازن يضمن و 

 إلىنشاطاته المختلفة التي يسعى من ورائها  الإنسان، وفي هذا اال يمارس وإنتاجهاتها استمراري

ذلك ما قد يحدث  ،منتجات جديدة يترك من جرائها مخلفات قد يصعب عليه أحيانا التحكم فيها

  .خللا في توازن النظام البيئي

و الكائنات الحية الأخرى ويمنعها من  الإنسانوتشهد البيئة اليوم تدهورا خطيرا يهدد حياة 

ل يهي من النوع الذي يستح الآنمشكلات البيئة  فإن خطروفضلا عن ذلك  ،وأمانالعيش بسلام 

وارتفاع درجات الحرارة وانحسار  الأزونينحصر تأثيره في منطقة دون غيرها وهي توسيع ثقب طبقة  أن

البيئية الكبرى  الأخطارين المتجمدين وغيرها من الغابات وذوبان القطب ثواجتثا ،التنوع البيولوجي

  .ا و نطاقهاهعالمية في طابع أنالأخطارالذي يؤكد  الأمر

لذا عرف الاهتمام بالبيئة اتجاها متناميا في السنوات الأخيرة بحيث أصبحت محل النقاش 

ال الحيوي الذي ولأا ا ،رات الدولية وحديث العام والخاصوالحوار في كثير من الندوات والمؤتم

  .يرتبط بالإنسان ارتباطا وثيقا
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 منها قضية مركزية أكثرالبعد الدولي والعالمي أصبحت البيئة مسالة محلية إقليمية  إلىبالإضافة 

ودولية وذلك لقرب الهيئات المحلية والإقليمية من الواقع و خصوصيات و مكونات البيئة التي تتميز ا 

  .أخرى إلىحيث تختلف هذه المكونات من منطقة 

ن موضوع حماية البيئة تحكمه مجموعة من القوانين والتنظيمات العامة والخاصة التي لأنظرا 

 امتداد إقليمييكون لهذه الهيئات  أنفإنه من الطبيعي  ،اتوإدار هيئات  تتدخل في عمليات تطبيقها

حيث تلعب دور المنسق  ،مهام مختلفة أوالبلديات تحت تسميات  أوومحلي على مستوى الولايات 

  .الفعال و العملي بين مختلف المتعاملين في مجال البيئة

ئة عن طريق كليهما عدة صلاحيات ومهام في مجال حماية البيلأسندت التشريعات  وقد

  .المحافظة على البيئة من جميع أنواع التلوث إلىمجموعة من النصوص القانونية دف  إصدار

ستقلة التي كانت المبالنسبة للجزائر فإن موضوع التنمية البيئية لم يكن من أولويات الجزائر 

الاهتمام بالبيئة وتأخر ،الاقتصادي والعدالة الاجتماعية والانتعاشتبحث عن الاستقرار السياسي 

"  وريو ديجانير " م بعد معاهدتييلقى مزيدا من الاهتما انفكمحتشما في الثمانينات ثم ما  الذي بدأ

  .2012، 1992في سنتي  والثانية الأولى

إن مسألة التنمية في الجزائر كما هو الحال في كثير من الدول النامية قد يكتنفها بعض 

البيئي للتنمية مع البعد الاقتصادي لها لاسيما في القطاع الصناعي  خاصة إذا قابلنا البعدالاختلال 

  .وما يسببه من تلوث للبيئة
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بالبيئة كخيار  ى غرار كثير من الدول التي تفطنتفي إطار سعيها لتحقيق تنمية متوازنة عل

يئة منها تنكر لأجل حماية وترقية الب أصبحت الجزائر تبذل جهودا لا ،إستراتيجي من خيارات التنمية

  .مشاركتها في العديد من الندوات وأخذها بالتوصيات الصادرة عن المعاهدات

إذ لابد  ،بيد أن اهودات المبذولة في هذا الإطار ليست حكرا على السلطات المركزية وحدها

  .لجهود المحلية و اتمع المدنيالجهود المركزية للدولة مع ا تضافرمن 

من خلال هذا المنطلق تسعى الجزائر كغيرها من الدول إلى سن التشريعات والإجراءات 

للبيئة  الاعتبارباعتبارها أولوية وطنية من خلال سعيها إلى إعادة ,الوقائية التي تخص حماية البيئة 

صادية السلبية التي تخلفها هذه المشاكل على رهانات التنمية الاقت والآثارومحاولة حل مشكلاا 

المحافظة على البيئة من جميع أنواع  إلىمجموعة من النصوص القانونية دف  فأصدرتوالاجتماعية 

ؤسسات الإدارية المتخصصة في مجال حماية البيئة حيث العديد من الهيئات والم واستحدثت،التلوث

المستوى المحلي  إلى عدة أجهزة مركزية في البداية ثم وسعت نطاق حماية البيئة إلىهذه المهمة  أوكلت

  .و أخطار التلوث على الصعيدين الوطني والمحليأضرار بغية تجسيد إرادة الدولة في حماية البيئة من 

رغم هذه الإجراءات والتدابير المتخذة إلا أن أخطار التلوث ما تزال تحوم بمدننا وأريافنا   

الدور الذي تقوم به الهيئات اللامركزية في  عرفةم إلىوتشكل ديدا حقيقيا للبيئة في الجزائر ما يدفعنا 

  .حماية البيئة ومن هنا تظهر جدوى معالجة هذا الموضوع
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إن أهمية هذه الدراسة تكمن في معالجة مسألة مصيرية تعني الإنسانية ككل وتعني جميع   

 .ألا وهو حماية البيئة والمحافظة عليها ،الدول المتطورة والدول النامية

من الاهتمام المتزايد بالبيئة على المستوى الحكومات والمنظمات الدولية  تأتيفأهمية الموضوع   

ذات الصلة وعلى المستوى الإعلامي والشعبي، خاصة بعد الكوارث والأزمات البيئية التي برزت في 

الــدولية المتعلقة كما أصبح يكتسب أهمية بالغة في ضوء المؤتمرات العالمية و المعاهدات الأخيرة  العقود 

فضلا عن تزايد الاهتمام بالمشاكل البيئية ومعوقاا التي تعد من المواضيع الهامة ، نظرا للعلاقة ،بالبيئة 

  .الوطيدة التي تربط المواطن بالبيئة 

 خاصة على هذه الأهمية في إبراز المعالم التي ترتكز عليها السياسة البيئية في الجزائركما تكمن           

المستوى المحلي ومدى قدرة الهيئات اللامركزية على التكفل بالمشاكل البيئية المطروحة خاصة أن هذه 

أي أساس للحفاظ  أنموضوع لم يحظ بدراسات كثيرة للبيئة على الصعيد المحلي مع  إلىالدراسة تتجه 

  .البيئية لإقليمها علم بالمشاكلعلى البيئة ينطلق من الجماعات الإقليمية باعتبارها الأقرب والأ

  :النقاط التالية إبرازهاته الدراسة  إليها ومن بين الأهداف التي تصب أما  

  . إبراز الواقع البيئي في الجزائر على المستوي المحلي -

و الاستراتجيات المتبعة من طرف الدولة الجزائرية في ميدان حماية البيئة  والآلياتمعرفة المهام   -

 .و الهيئات المساعدة لهاعن طريق الهيئات اللامركزية 

 .يئات الإقليمية كطرففعال في حماية البيئة في الجزائر على المستوى المحليدور الهإبراز  -
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 التدابير المتخذة لحلهاالتعرف على أهم المشاكل البيئية في الجزائر وأهم  -

 .المساهمة في نشر الوعي البيئي وتحسيس المواطن المحلي بضرورة المحافظة على البيئة  -

وتحديد مدى مسؤولية الجماعات الإقليمية في حماية تشريح الواقع البيئي  إلىتصبو الدراسة  -

 .البيئة وتحسين المحيط في ظل القوانين والتنظيمات السارية

حات وتوصيات إجرائية من شأا تصحيح الخلل القائم ،وتوجيه السلطات المحلية الخروج باقترا -

  .ر تنمية مستدامةطانحو الاهتمام ذا القطاع، وتبني سياسة بيئية محلية في إ

نه وبالرغم من أن هناك ترسانة قانونية خاصة أ إلىهذا الموضوع فيعود اختيار أما عن أسباب   

الهيئات اللامركزية إلا أننا نرصد تزايد التلوث الكمي والنوعي عبر مدننا وكذا بحماية البيئة متوفرة لدى 

ستدعى معرفة المهام الموكلة للهيئات اللامركزية في مجال ا وهو ما ،الظواهر البيئية السلبية بشكل يومي

 .لساريةحماية البيئة ومدى قدرا على التدخل لحل المشاكل البيئية وفق القوانين ا

 يلق اهتماما إلا في النصف الثاني من القرن لموضوع حيث أنه الم ةعن حداثة وحيويفضلا   

العشرين وكذا إدراكنا الكبير بدور الجماعات الإقليمية المهم في مجال حماية البيئة من خلال التطرق 

  .المسخرة لها والآلياتلمختلف المهام 

  :منها هذه الأسباب هناك أسباب موضوعية نذكر إلىبالإضافة   

الحكومات ومختلف المنظمات الدولية والإقليمية بموضوع حماية البيئة ، وصدرت  اهتمامتزايد  -

  .عدة اتفاقيات بيئية تستدعي المقتضيات  الإشارة إليها
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 .نب القانوني و التشريعيالتعرف على الهيئات اللامركزية ودورها في مجال حماية البيئة من الجا -

 .للجماعات الإقليمية على المستوى المحلي خاصة في مجال حماية البيئةمعرفة الدور المنوط  -

في حماية  الإقليميةالبحث من مدى انسجام النصوص القانونية الضابطة لمهام الجماعات  -

 .البيئة مع الواقع البيئي في الجزائر

على الكشف عن العلاقة التي تربط الجماعات الإقليمية باعتبارها هيئات إدارية مهمة  -

  .المستوى المحلي بالسياسة البيئية

  :يلي  ماالأسباب الذاتية فتتمثل في أما  

 .الميول الشخصي لموضوع حماية البيئة لأنه موضوع الساعة -

ى بعناية كبيرة من طرف الهيئات الدولية ظالكبير ذا الموضوع حيث أصبح يحالاهتمام  -

  .واتمع الدولي

 .ريعات والتنظيمات الخاصة بالبيئةجهل وقلة الوعي القانوني بالتش -

 .و الوسط السكاني والصحي على المستوى الإقليمي والمحلي بالإقليمانتشار المظاهر المضرة  -

  .الإحاطة بالقوانين للتقليل من مظاهر السلبية التي تضر البيئة -

بقضايا حماية البيئة حيث شهدت تزايد في السنوات  اهتمتإن الدراسات السابقة قد   

  :الأخيرة فقط خاصة الكتب المتخصصة من هذه الدراسات نذكر
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 أمينةة كسيرة رسالة ماجستير للباحث ،"لاتصال و التربية البيئية الشاملةا"ان دراسة بعنو  -

 .ةوالاتصال و علاقته بالتربية والتوعية البيئي الإعلامدور من خلالها  توعالج

رسالة ماجستير  ،"رمجال تدخل الهيئات اللامركزية في حماية البيئة في الجزائ"دراسة بعنوان   -

تناول فيها الإطار القانوني لتدخل الهيئات اللامركزية من خلال  ،للباحث خنتاش عبد الحق

ظاهرة  يمكنها مواجهة أن الهيئات اللامركزية لا إلىدراسته  فيوتوصل  ،الصلاحيات الممنوحة لها

متوفرة غير فعالة أي أن التلوث البيئي لوحدها رغم الصلاحيات الممنوحة لها وإن الوسائل المادية 

 .هناك خللا في العمل البيئي في الجزائر

أطروحة دكتوراه للباحث بركات  ، "ةمساهمة اتمع المدني في مجال حماية البيئ"ن دراسة بعنوا -

الجمعيات البيئة في  إلىكريم وعالج من خلالها عن دور الفعال الذي يقدمه اتمع المدني بالإضافة 

سيسي عن طريق الوسائل السمعية حالدور الت إلىحماية البيئة  وعن الدور التربوي والتوعوي بالإضافة 

بالإضافة إلى جهود الدولة الجزائرية في توفير جانب من الوسائل والبصرية والإعلام المسموع والمقروء 

 . تساعد  على القيام ذا الدورالتي

  :أما معالم الإشكالية تبرز لنا من خلال السؤال التالي  

  ؟مجال تدخل الهيئات اللامركزية في حماية البيئة وما المهام المخولة لها قانونا ما -

  :أسئلة فرعية إلىوتمتد إشكالية الدراسة    
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لاسيما تلك  ،ما أهمية موضوع البيئة في الجزائر من خلال النصوص القانونية ذات العلاقة به-   

  المتعلقة بدور الهيئات اللامركزية في مجال حماية البيئة ؟

  البيئة ؟ احترامهل الوسائل كافية لفرض وضمان - 

  لات المرتبطة بالبيئة ؟مدى فعالية وأثار الهيئات اللامركزية في حل المشك ما -

  اق الذي تعمل في إطاره هذه الهيئات بغية حماية البيئة ؟طأي حد يمتد الن إلى -

هل أسهمت النصوص القانونية والتنظيمية التي سنتها الدولة في جعل الهيئات اللامركزية مدركة  -

  لحجم المسؤولية الملقاة على عاتقها في مجال حماية البيئة ؟

بدور فعال في حماية البيئة في  الاضطلاعالتي تمكن الجماعات الإقليمية من  الآلياتهي  ما -

 الجزائر؟

أهمية موضوع البيئة  استجلاء لأجلالمنهج الوصفي والتحليلي  اعتمادولمعالجة الموضوع تم   

 لهيئاتوكذا تحليل النصوص القانونية المنظمة ال تدخل ا،والإحاطة بالمشكلات التي ددها

  .اللامركزية في هذا اال

تخلو دراسة أي موضوع بحثي من بعض العوائق التي قد تحرف مسار البحث عن الهدف  لا  

الترسانة  إلىكقلة المراجع وخاصة التي تتضمن دراسة حالة البيئة في الجزائر إضافة   ،المرجو والمنشود

هذا ونظرا للحالة الصحية  ،ا في الدراسةالاستغناء عنه القانونية الكثيفة و التي لا يمكن تجاهلها أو
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كما تعذر علي   ،المشرفة الأستاذةتعذر علي التواصل مع  قد 19كوفيد   وباءللبلاد بسبب تفشي 

  .الكتب من المكتبات اقتناء

خصصنا الفصل الأول  ،فصلين إلىللإجابة عن هذه الإشكالية تقسيم الموضوع  ارتأيناوقد   

ه للهيئات نافي مجال حماية البيئة و الفصل الثاني خصص الولاية البلدية و؛ لتدخل الجماعات الإقليمية

ل حماية في مجاإلى الجمعيات البيئية المصالح الإدارية واتمع المدني بالإضافة  اللامركزية المساعدة؛

 .البيئة
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  لبيئةا حماية مجال في الإقليمية الجماعات تدخل :الأول الفصل

كوا تساهم في إنعاش الحالة ،عتبر الجماعات الإقليمية ممثلة للدولة في نظام الحكم المحليت

المسافة وردم الفجوة القائمة بين المواطن  اختصارنظرا لدورها الهام في  الاجتماعية، الاقتصادية و

للاستجابة  الاستعدادفتكون االس المحلية قريبة من هذا المواطن وعلى أهبة  ،القرار اتخاذومراكز 

الذاتي  بشأنهالقرارات التي تتعلق  واتخاذلحاجاته ومطالبه من جهة وإتاحة الفرصة لمشاركته في صنع 

  .المحلي من جهة أخرى

لأسباب مكنت الجماعات الإقليمية من ممارسة صلاحيات واسعة لتحقيق تلك كل هذه ا

جعلت المشرع يمنح جميع الصلاحيات  ،الأهداف، وتعتبر مسألة حماية البيئة من أهم القضايا الإقليمية

القرارات اللازمة والفورية في المسائل  اتخاذالقانونية والتنظيمية التي تمكن الجماعات الإقليمية من 

وحق المبادرة ضمن الاختصاصات المخولة لها   لامركزية الإدارية،في إطار تجسيد مبدأ ال،لمتعلقة بالبيئةا

بالمواطن وأكثر قربا من القضايا المختلفة التي تخص الإقليم المحلي لاسيما مشاكل  احتكاكاكوا أكثر 

لهذا سوف أقسم ،ل البلدية والولايةفي حماية البيئة من خلا اختصاصااالبيئة وتمارس الهيئات الإقليمية 

 .مبحثين إلىهذا الفصل 
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  ئةالبي حماية مجال يف البلدية دور:الأول المبحث

من خلال الصلاحيات الواسعة  ،إلى الموقع العام الذي تحتله البلدية بين الإدارة والمواطن نظرا

المشاريع المتنوعة قصد حماية الأراضي وإنشاء ،المخولة لها مختلف الميادين بما فيها ميدان حماية البيئة

الزراعية وحماية الموارد المائية بالإضافة إلى مساهمة الس الشعبي البلدي إلى جانب الدولة في إدارة 

  .ةهي بذلك تشكل جزءا أساسا للجماعات الإقليمي، فوحماية البيئة الأمنويئة الإقليم و 

  10- 11القانون إطار في البيئة حماية مجال في البلدية دور :الأول المطلب

القاعدة الإقليمية المحلية للامركزية في التنظيم الإداري  البلدية101-11بلدية رقم اليعتبر قانون 

تلك المتعلقة  أبرزها، تمارس جملة من الاختصاصات والوظائف على المستوى الإقليمي 2الجزائري

ختصاصات احيث منح المشرع ،10-11نص القانون  أحكامبحماية البيئة، ويظهر ذلك من خلال 

وصلاحيات في هذا اال لرئيس الس الشعبي البلدي باعتباره رئيسا للبلدية وأخرى للمجلس 

  .الشعبي البلدي

                                      

 .2011 /07/ 03صادرة في  37، عدد ر.ج،المتعلق بالبلدية،06/2011/ 22المؤرخ في  10-11قانون  -1

 .المتعلق بالبلدية 10-11من قانون  02المادة  - 2
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  .البيئة حماية مجال في البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات :الأول الفرع

من قانون البلدية جاءت صريحة في ممارسة رئيس الس الشعبي  62ممن المادة  2إن الفقرة 

الدولة، فهو يعمل على تجسيد سياسة  وباسمالجماعات الإقليمية التي يمثلها  باسمالبلدي لسلطات 

  .الدولة على الإقليم

  البيئة حماية مجال في للدولة ممثلا البلدي الشعبي المجلس رئيس اختصاصات :أولا

بالرجوع إلى قانون البلدية نجد أن رئيس الس الشعبي البلدي له العديد من الصلاحيات في 

  .ممثل للدولة باعتبارهمجال حماية عنصر من عناصر البيئة وهذا 

حيث يسهر على النظام العام والسكينة والنظافة العمومية وهذا تحت إشراف الوالي وهذا ما 

كما   ،»السهر على النظام والسكينة النظافة العمومية«على  1في فقرا الثانية88 جاء في نص المادة

 94كما عددت المادة ،حقوق وحريات المواطنين احتراميكلف رئيس الس الشعبي البلدي في أطار 

إذن فأغلب الاختصاصات المخولة ،من نفس القانون صلاحيات رئيس البلدية على سبيل الحصر

ذلك أن رئيس البلدية باعتباره ضابطا إداريا  ،مباشر بالبيئة اتصاللرئيس الس الشعبي البلدي لها 

فهو يتمتع باختصاص  ،والتجاوزات الماسة بالبيئة الاعتداءاتوم بضبط كل المخالفات ويصد كل ـــــيق

 .ادت المشاكل البيئيةتتوسع صلاحياته كلما ز  ،في مجال البيئة عام

                                      

  .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون  88المادة  -1
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أما في مجال التعمير فيسلم رئيس الس الشعبي البلدي رخص البناء والهدم والتجزئة وفقا 

  .1الكيفيات المحددة في التشريع والتنظيم المعمول ا للشروط و

  البيئة حماية مجال في للبلدية ممثلا بصفته البلدي الشعبي المجلس رئيس اختصاصات:ثانيا

وهذا  ،رئيس الس الشعبي البلدي تمثيل البلدية في عدة مجالات منها ما يتعلق بحماية البيئةيتولى 

  :حيث أوكلت له عدة صلاحيات وهي كالآتي ،بموجب قانون البلدية

  .2اتخاذ التدابير المتعلقة بشبكة الطرق -

  .يسهر على وضع المصالح والمؤسسات العمومية البلدية وحسن سيرها -

 البيئة حماية مجال في البلدي الشعبي المجلس صلاحيات :الثاني الفرع

الذي  الإطاريعتبر الس المنتخب  3من الدستور الجزائري 15حسب الفقرة الثانية من المادة 

  .يعبر فيه الشعب عن إرادته ويراقب عمل السلطات العمومية

 تتعدى مدة كل دورة خمس يجتمع الس البلدي لزوما في دورة عادية مرة في كل شهرين ولا

يجتمع بدعوة من  أنكما يمكن ،تلك الضرورة إلىالبلدية  شؤونوفي دورة استثنائية كلما دعت ، 4أيام

                                      

  .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون  95المادة  -1

  .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون  8فقرة  82المادة  -2

الصادرة في  14ر، عدد .المتضمن التعديل الدستوري، ج ،06/03/2016المؤرخ في ، 01-16القانون رقم  - 3

07/03/2016. 

 المتعلق بالبلدية 10-11من القانون  16المادة  - 4
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ويجتمع بقوة القانون إذا 1بطلب من الوالي أوثلثي أعضائه  هذا الأخير ضرورة ذلك أو رأى رئيسها إذا

  .تعلق بخطر وشيك أو كارثة كبرى

لجانا دائمة لدراسة القضايا التابعة ال  ،البلدي من بين أعضائه يشكل الس الشعبي

  :ــلاسيما المتعلقة ب ،اختصاصه

  :لجان المطلوبة ستةلفامن حيث المبدأ        

  .الاقتصاد والمالية والاستثمار-

  .الصحة والنظافة وحماية البيئة-

  .يئة الإقليم والتعمير والسياحة والصناعات التقليدية-

  .والفلاحة والصيد البحري الري -

2الاجتماعية والثقافية والرياضية والشبابؤون الش-
 

ومن أهم هذه اللجان لجنة الصحة والنظافة و حماية البيئة والتي من أهم مهامها متابعة حماية 

على السهر على حماية التراث التاريخي و الثقافي وعلى احترام  94فنصت المادة  ،البيئة والمحيط

                                      

 .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون  17المادة  - 1

 .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون  31المادة  - 2
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و اتخاذ الاحتياطات  ،المقاييس والتعليمات في مجال العقار و السكن ثم السهر على نظافة العمارات

  .المتنقلة والمعدية والوقاية منها الأمراضوالتدابير الضرورية لمكافحة 

العامة في مختلف الميادين  الشؤونتولى الس الشعبي البلدي إدارة يخلال هذه المداولات 

، الإقليم والتنمية الاقتصادية يئةكما يساهم بصفة خاصة في   ،ة المواطنين في إقليم البلديةالمتعلقة بحيا

تمثل االس البلدية في التشريع الجزائري مظهرا من مظاهر الممارسة الديمقراطية وصورة من صور 

وتعتبر .1الإقليم صنع القرار وتسيير الشؤون المحلية بما يعود بالنفع على سكان فيالمشاركة الشعبية 

 الإطارويمثل ،يةطعن الديمقرا من قانون البلدية الس الشعبي البلدي هيئة مداولة يعبر 103المادة

  .المؤسساتي لمشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العامة

قد حدد المشرع للبلدية الصلاحيات التي تمارس لدفع عجلة التنمية وحماية بيئتها وتنحصر لو 

  .مجال التعمير والنظافة العمومية التهيئة والتنمية وفيفي ميادين 

  والتعمير التهيئة مجال في:أولا

فيما يتعلق بمجال التهيئة والتنمية يعد الس الشعبي برامجه السنوية ويصادق عليها ويسهر 

على تنفيذها تماشيا مع الصلاحيات المخولة له قانونا وفي إطار المخطط الوطني للتهيئة والتنمية 

                                      

للبحث  الأكاديميةبوضياف عمار،الوصاية على أعمال االس البلدية في دول المغرب العربي الجزائر تونس المغرب،الة  -1

  .09، ص 2010عدد الأول، سنة الالقانوني، كلية الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة، 
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قة المستدامة للإقليم وأن تكون منسجمة مع مخطط الولاية وأهداف المخططات الوطنية المتعل

  .1بالتهيئة

أما في مجال التعمير والهياكل القاعدية فنجد البلدية يمكن أن تتزود بكل أدوات التعمير 

وهذا بعد المصادقة عليهما بموجب مداولة الس  ،المنصوص عليها في التشريع والتنظيم المعمول ا

لصحة العمومية على إقليم كما أن كل عملية إنشاء مشروع يحتمل الإضرار بالبيئة وا  2الشعبي البلدي

البلدية يقتضي بالضرورة موافقة الس الشعبي البلدي بإنشاء المشاريع ذات المنفعة العامة التي تخضع 

 .3للأحكام المتعلقة بحماية البيئة

يتمتع رئيس الس البلدي فيما يتعلق بحماية البيئة في مجال التهيئة والتعمير بصلاحيات  كما  

بالبيئة  الإضرارحيث يتوجب موافقة رئيس الس الشعبي على إنشاء أي مشروع يتحمل ،واسعة

ثلة في رخصة ملمتوالصحة العمومية على إقليم البلدية ويتدخل من خلال منحه للرخص العمرانية و ا

  .البناء والتجزئة

                                      

  .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون  107المادة  -1

  .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون  103المادة  -2

  .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون   114المادة 3 -
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المراقبة  تخصيصات الأراضي وقواعد استعمالها والسهر على احترامبالإضافة إلى التأكد من 

الأحكام  احتراموالسهر على  ،ذات العلاقة ببرامج التجهيز والسكن ،الدائمة لمطابقة عمليات البناء

  .في مجال السكنات الهشة غير قانونية

طار حماية التراث المعماري تسهر البلدية على المحافظة وحماية الأملاك العقارية الثقافية إأما في 

  .الهندسي للتجمعات السكنية نسجامالاوالحماية والحفاظ على 

 العمومية النظافة مجال في :ثانيا

والتي تتمثل في حفظ الصحة العمومية والنقاوة والسهر  اختصاصااتتولى البلدية في إطار 

كل الإجراءات والرامية إلى حفظ الصحة   واتخاذعلى تنظيم جمع النفايات الصلبة ونقلها ومعالجتها 

 :قانون البلدية من 123 المادة العمومية الواردة في

 .توزيع المياه الصالحة للشرب -

  .مكافحة التلوث وحماية البيئة -

  .مكافحة الأمراض الوبائية والمعدية -

  .وصرف المياه المستعملة ومعالجتهاالقيام بعمليات التطهير  -

  .جمع القمامة بصفة منتظمة -

  .النفايات المنزلية ونقل وإزالتهاتسيير  -
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لإعلان السكان وتحسيسهم بآثار النفايات المضرة بالصحة العمومية وبالبيئة وضع جهاز دائم  -

 .1والبلدية مسؤولة هنا كذلك على تحديد وتحصيل الرسم الخاص بجمع النفايات المنزلية

 السياحة مجال في :ثالثا

يم فإن البلدية تتخذ وفقا للتشريع والتنظ ،في فقرا السابعة 122طبقا لما نصت عليه المادة 

كل تدابير يرمي إلى توسيع البلدية في   باتخاذالمعمول ما كافة الإجراءات وخصوصا فيما يتعلق 

  .باستعمالهاالسياحة وتشجيع المتعاملين المعنيين 

  والطرقات الصحة حفظ مجال في:رابعا

تأخذ البلدية على عاتقها القيام بعدة نشاطات للحافظة على الصحة العمومية داخل إقليم 

البلدية بالتدخل في توزيع المياه الصالحة للشرب وصرف ومعالجة المياه القذرة والنفايات الجامدة 

كما تعمل على مكافحة الأمراض المعدية وتسهر على نظافة الأغذية والأماكن والمؤسسات   ،الحضرية

  .2التي تستقبل الجمهور

                                      

ملتقى حول تسيير الجماعات المحلية مخبر المغرب الكبير الاقتصاد في مداخلة  ة،الجماعات المحلي دور، الصديق بن عبداالله -1

 .01/2008/ 10-09واتمع، 

الصادر  03العدد ،  33بن ناصر يوسف، معطية جديدة في التنمية المحلية حماية البيئة، مقال منشور بالة الجزائرية، الجزء  -2

  .1995 عن جامعة الجزائر لسنة
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ن بتهيئة الطرقات والعتاد وكما تساهم البلدية في إطار تحسين المستوى المعيشي للمواط

ريع والتنظيم ــــــــــــــــبقا للتشـــــــــــــــــدود إمكانياا وطــــــــــــالحضري وصيانة فضاءات الترفيه الشواطئ في ح

  .1المعمول ما

وجاء قانون البلدية الجديد أكثر ضبطا وتنظيما للجان الدائمة للمجلس الشعبي البلدي 

  .2بالبيئةالمتعلقة 

  بالبيئة المرتبطة القوانين ظل في البيئة حماية مجال في البلدية دور :الثاني المطلب

في مجال الحفاظ على البيئة غير تلك المنصوص عليها في قانون  باختصاصاتتتمتع البلدية 

 وهذا بموجب نصوص قانونية خاصة بعنصر من عناصر البيئة والتي بينها نذكر 10-11البلدية رقم 

المتعلق  194-01وكذا القانون رقم  103-03قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة رقم 

  .المتعلق بحماية الصحة115-18رقم بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها بالإضافة إلى القانون 

                                      

  .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون  124المادة  -1

  .2012، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر 1بوضياف عمار، شرح قانون البلدية، طبعة  -2

صادر في  83، عدد ر.ج، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 2003 /19/07، المؤرخ في 10-03قانون رقم  -3

20/07/2003.  

صادر في  77عدد  ر.ج، يتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها، 2001 /12/ 12، المؤرخ في 19- 01قانون رقم  -4

15/12/2001.  

، معدل 29/08/2018في صادر 46عدد ر.ج، يتعلق بحماية الصحة، 02/07/2018ؤرخ في الم،  11-18رقم قانون  -5

  2020 /08/ 30صادرة في  50عدد  ر.ج،30/08/2020المؤرخ في 02- 20ومتمم بموجب أمر رقم 
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والتشريعية هذا بالإضافة إلى نصوص تشريعية وتنظيمية أخرى وجاءت هذه القوانين التنظيمية 

  .لتدعم قانون البلدية في هذا اال وتغطي النقائص التي يمكن أن ترد

 إطار في البيئة بحماية المتعلق 10- 03 قانون ظل في البلدية صلاحيات :الأول الفرع

  المستدامة التنمية

جاء قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة بأحكام دف إلى ضمان سلامة البيئة 

وخول هذا القانون صلاحيات متنوعة  ،التي ددها جراء التلوث الذي يصيبها ،حمايتها من الأخطارو 

ومن بين هذه الأجهزة الإدارية على المستوى  ،للعديد من الهيئات والأجهزة لبلوغ الأهداف المنشودة

  .1و هي اختصاصاتاللامركزي البلدية التي مكنها المشرع من عدة 

طرف رئيس الس الشعبي البلدي بالنسبة للمنشآت المصنفة من الدرجة تسليم الرخص من  -

  .2الثالثة

  .تلقي التصريح بالمنشآت التي لا تتطلب إقامتها دراسÄة مدى التأثير ولا موجز التأثير -

بالتهيئة  الوزير المكلف ،الوالي(إبداء البلدية رأيها بشأن منح الترخيص من الجهات الأخرى  -

المعينة أي تتولى البلدية إبداء رأيها والذي يأخذ بعد أخذ رأي الوزارات المعينة قبل  اراتوالوز ) والتعمير

                                      

خنتاش عبد الحق، مجال تدخل الهيئات اللامركزية في حماية البيئة الجزائرية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، كلية الحقوق جامعة  -1

  .36ص 2011ورقلة، 

  .المتعلق بحماية البيئة والتنمية المستدامة 10-03من القانون  19المادة  -2
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تسليم الرخص بالنسبة للمنشآت المصنفة التي قد تلحق أضرار بيئية تسبب أخطار على الصحة 

  .1والنظافة العمومية أو تسبب في المساس  بنظافة الجو

معاينة المخالفات المخالفة للأحكام القانون و هذا ما يتولى رئيس الس الشعبي البلدي بحث و  -

  .10-03من القانون  111نصت عليه المادة 

خلاصة القول أن صلاحيات البلدية في إطار حماية البيئة ضمن قوانين البلدية والبيئة تتعدد 

ي يمكنها من واسعة الذ اختصاصاتالبلدية الوحدة القاعدة اللامركزية الإدارية منحها المشرع  باعتبار

  .وممارسة سلطتها في هذا اال فرض وجودها

المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها  19-01صلاحيات البلدية في ظل القانون : الفرع الثاني

   وإزالتها

وقد بين القانون  ،إن مشكلة انتشار النفايات أصبحت من المصادر الأولى للتلوث البيئي

حيث تضطلع الجماعات الإقليمية  ،النفايات ومراقبتها وإزالتهاطرق وكيفيات تسيير  01-19

  :يلي بالعديد من الاختصاصات ة الصلاحيات التي من بينها ما

                                      

  .23،ص 2008، 1عيدان، حماية البيئة في القانون الجزائري، دار الخلدونية، الجزائر، طعلي س -1
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ويكون هذا المخطط 1شاها مخطط بلدي لتسيير النفايات المنزلية وما بإعدادتقوم البلدية 

سلطة رئيس الس الشعبي البلدي علما أن هذا المخطط يجب أن يغطي إقليم البلدية ككل تحت 

  2.2يصادق عليه والي الولاية المختص إقليميا أنومتماشيا مع المخطط الولائي ثم لابد 

تقع المسؤولية على عاتق البلدية في إطار تسيير النفايات المنزلية وما شاها وهذا وفقا للتشريع 

في تسيير جزء من  للاشتراكيمكن لبلديتين أو أكثر أ، تتجمع  كما ،يحكم الجماعات الإقليمية الذي

شاها أو جزء منها  تسيير النفايات المنزلية وما وبالنسبة لمهمة ،3شاها أو كلها النفايات المنزلية وما

فيمكن للبلدية أن تسندها وكذا النفايات الضخمة الخاصة الناتجة بكميات قليلة عن الأشغال المنزلية 

  .إلى أشخاص طبيعية أو معنوية خاضعين للقانون العام أو القانون الخاص

نظام الفرز والجمع والنقل  استعمالشاها  ويستوجب على حائز للنفايات المنزلية وما

طط الموضوع تحت تصرفه من البلدية كما توكل للبلدية في إطار مخططها للتنمية والتهيئة وطبقا لمخ

التسيير المصادق عليه اتخاذ كل عمل أو إجراء من أجل إقامة ويئة وتسيير مفرغة مخصصة للنفايات 

  .4الهامدة

                                      

 .المتعلق بتسيير النفايات المنزلية ومراقبتها وإزالتها 19-01قانون المن   29المادة  - 1

  .لمتعلق بتسيير النفايات المنزليةا 19-01من القانون  31المادة  - 2

  .المتعلق بتسيير النفايات المنزلية ومراقبتها وإزالتها ،19-01قانون المن  32المادة  -3

  .المتعلق بتسيير النفايات المنزلية ومراقبتها وإزالتها، 19-01قانون المن  38المادة  -4

  .الترميم أوالهدم والبناء  أشغالنفايات ناتجة عن استغلال المحاجر والمناجم وعن  :النفايات الهامدة
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 تخضع منشأة معالجة النفايات الهامدة إلى رخصة من رئيس الس الشعبي البلديكما 

 .1المختص إقليميا

  الصحة بحماية المتعلق 11- 18 قانون ظل في البلدية صلاحيات :الثالث الفرع

 أويمثل جانب الصحة حيزا هاما في مجال الحفاظ على البيئة سواء على المستوى الوطني 

يسبب  أن د سواء من التعرض لكل ما من شأنهفهو يؤمن الأماكن والأشخاص على ح ،المحلي

مكروها للإنسان ومن هنا تبرز أهمية هذا الجانب مما دفع المشرع الجزائري إلى إصدار تشريع خاص 

 مجال فيوالذي منح الجماعات الإقليمية دورا فعالا  11-18رقم  القانونبالصحة وكان هذا بموجب 

  .الحفاظ على الصحة

طنين والبيئة من أجل ضمان تتولى الدولة تنفيذ سياسة حفظ صحة الوسط و إطار حياة الموا

 إجراءكل ،كما يمكن لمصالح الصحة أن تقترح على السلطة المختصة،2حماية صحة السكان وترقيتها

بما في  ،تسبب ضررا للصحة العمومية أنا ضروري ضد نشاطات أو مصالح أو مؤسسات من شأ

  .3مصالح الصحة رأيذلك غلقها مؤقتا كإجراء تحفظي وتتم إعادة فتحها بعد 

                                      

  .المتعلق بتسيير النفايات المنزلية ومراقبتها وإزالتها، 19-01قانون المن  42المادة 1-

  .المتعلق بحماية الصحة ،11-18من القانون  106المادة  -2

  .المتعلق بحماية الصحة ،11-18من القانون  119المادة -3
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ومن الصلاحيات المتعلقة بالصحة العامة التي أشار لها قانون الصحة والتي أسندت إلى البلدية 

المتعلق بصلاحيات رئيس الس في مجال النقاوة 2671-81للسهر عليها وتطبيقها ذكر المرسوم 

على وجوب أن تسهر الجماعات  267- 81والطرق والطمأنينة العمومية وكذلك نص هذا المرسوم 

تي تحتوي على منتجات المحلية على صحة التغذية و ذلك بإجراء زيارة للمخازن والمستودعات ال

  .دة للبيععم استهلاكية

 .ة على تلك المواد الغذائيةيبالقيام بالرقابة الصح وبذلك يخطر مصالح المراقبة التقنية المعنية

التي تنظمها  الاجتماعيةتشارك كذلك البلدية في حملات وأعمال الوقاية من الأمراض المعدية والآفات 

  .الهياكل الصحية وتستخدمها إلى جانب السلطات الأخرى

وفي الأخير نستنتج أن للبلدية صلاحيات معتبرة لها أثر كبير في حماية الصحة وترقيتها ولها أثرا 

  .مقتضيات حماية البيئة منلأن حماية الصحة  ،بصفة عامةئة أكبر في حماية البي

   

                                      

، يتعلق بصلاحيات رئيس الس الشعبي البلدي فيما يخص الطرق 10/1981/ 10، المؤرخ في 267-81المرسوم رقم  -1

  .1981 /13/10، مؤرخة في 41، عدد ر.جوالنقاوة والطمأنينة العمومية، 
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  البيئة حماية مجال في الولاية دور :الثاني المبحث

كوا تتمتع بالشخصية   ،تعتبر الولاية في التنظيم الإداري الجزائري الجماعة الإقليمية للدولة

 من الدولـــة يتجزأ جـــــــزء لافهي  07- 12المعنوية والذمة المالية المستقلة لنص المادة الأولى من القانون 

التي تعني ،وتابعة لها،بالرغم من وجود اللامركزية الإدارية التي تعتبر أسلوبا من أساليب التنظيم الإداري

  .مصلحية مستقلة توزيع الوظيفة الإدارية بين الحكومة المركزية في العاصمة و هيئات محلية أو

حيث يعد الس الشعبي الولائي هيئة  ،الشعبي الولائي والوالي كما للولاية هيئتان هما الس

تحت سلطة الوالي وتكون مختلف المصالح غير المركزة  عية وتتوفر الولاية على إدارة توضالمداولة في الولا

كما تكلف الولاية بموجب القانون   ،1ويتولى الوالي تنشيط وتنسيق ومراقبة ذلك .للدولة جزءا منها

تندرج ضمن المفهوم العام لحماية  واختصاصاتوجب نصوص قانونية أخرى صلاحيات بمو .12-07

  .البيئة

                                      

 29المؤرخة  في  12، عدد ر.ج، المتعلق بالولاية، 02/2012/ 21مؤرخ في  07-12من القانون  01المادة  -1

/02/2012.  
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  بالولاية المتعلق 07- 12 قانون ظل في البيئة حماية مجال في الولاية دور :الأول بلطالم

فهي تتمتع بمجموعة من الاختصاصات في أعمال التنمية  ،باعتبار أن الولاية هيئة لامركزية

والثقافية إضافة إلى التهيئة الإقليمية وحماية البيئة لها صلاحيات أخرى  والاجتماعية الاقتصادية

  .1التهيئة الإقليمية والعمران ،استشارية في ميادين الجهوية

خصوصا فيما ، الاتــــتى اـــــة في شـــورات الحاصلـــــايرة التطـــون الولاية الجديد لمســـوجاء قان

حيث ظهر مؤشر جديد في إطار حماية البيئة وهو ما يعرف بالتنمية  ،حماية البيئةيتعلق بمجال 

 .المستدامة والذي بموجبه أولت صلاحيات للوالي وكذا الس الشعبي الولائي في مجال حماية البيئة

  البيئة حماية مجال في الوالي صلاحيات :الأول الفرع

ولا يعتبر قانون  ،ا يتعلق بمجال حماية البيئةإن صلاحيات الوالي كثيرة ومتنوعة خصوصا فيم

  .2الولاية فقط مصدر لها بل إلى جانب ذلك هناك قوانين وتنظيمات أخرى

  .قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة وقانون حماية الغابات: نذكر على سبيل المثال 

                                      

1 - Zouaimia Rachid et Rouaul Marie Christine, Droit administratif, Berti 

édition ,Alger , 2009 ,p 138.  

 .238ص  بوضياف عمار، المرجع السابق، -2
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ه ممثل للسلطة المركزية بمختلف ع الوالي بوضعية قانونية مركبة ومتميزة هو إلى جانب أنتويتم

فهو يمثل الهيئة التنفيذية للمجلس الشعبي الولائي وأيضا هو الرئيس  ،الوزراء على مستوى إقليم الولاية

  .1الإداري للولاية

  للدولة ممثلا بصفته البيئة حماية مجال في الوالي اختصاصات:أولا

فالوالي هو ،2من قانون الولاية 110المادة يعتبر الوالي ممثلا للدولة على مستوى الولاية بنص 

كما يسهر على إعداد   ،3المسؤول على المحافظة على النظام والأمن والسلامة والسكينة العمومية

إلى جانب إصدار قرارات من أجل تنفيذ  4يينها وتنفيذهامخططات تنظم الإسعافات في الولاية وتح

  .5مداولات الس الشعبي الولائي لاسيما المتعلقة بحماية البيئة

ومن الملاحظ أن قانون الولاية الجديد لم يفصل في صلاحيات الوالي التي تدخل في مجال 

في حين  لاحياتالصحماية البيئة بل تناولها بشكل عام تاركا اال للتنظيم ليبين كيفية ممارسة هذه 

  .ت المخولة للمجلس الشعبي الولائيفصل الصلاحيا

                                      

 .238بوضياف عمار، المرجع السابق، ص -1

 المتعلق بقانون الولاية، 07-12من القانون  110المادة  -2

 .ن الولايةبقانو  علقالمت، 07-12من القانون  114المادة  -3

 .بقانون الولاية علقالمت، 07-12من القانون  119المادة  -4

 .بقانون الولاية علقالمت، 07-12من القانون  124المادة  -5
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  للولاية ممثلا بصفته البيئة حماية مجال في الوالي اختصاصات:ثانيا

المتعلق بالولاية للوالي بصفته ممثلا للولاية صلاحيات تدخل في  07-12أسند القانون رقم 

القانون يسهر الوالي على الوضع الحسن  من هذا 108مجال حماية البيئة فعملا بأحكام المادة 

للمصالح الولائية وكافة المؤسسات العمومية وحسن سيرها بالإضافة إلى توليه تنشيط ومراقبة نشاطات 

  .ا للتشريع والتنظيم المعمول بههذه المؤسسات طبق

ئة كما يقوم بإعلام الس الشعبي بالنشطات المحلية أو الجهوية أو الوطنية الخاصة لتهي

كما يسهر على نشر مداولات الس الشعبي الولائي وتنفيذها لاسيما تلك المتعلقة   .1الإقليم

  .2بالبيئة

  البيئة حماية مجال في الولائي الشعبي المجلس صلاحيات :الثاني الفرع

من  12يعتبر الس الشعبي الولائي هيئة تداولية على مستوى الولاية كما نصت عليه المادة 

حيث يمكن للمجلس  ،لولاية الذي خول له عدة صلاحيات تدخل في مجال حماية البيئةقانون ا

من هذا القانون أن يشكل من بين أعضائه لجان دائمة  33الشعبي الولائي حسب نص المادة 

  :للمسائل التابعة ال اختصاصه المتعلقة بالبيئة ومن بينها

                                      

  .المتعلق بقانون الولاية، 07-12من القانون  02فقرة  78المادة  -1

  .،المتعلق بقانون الولاية07-12من القانون  102المادة  -2



������                                    :  ا���� ا�ول�  (�)' �!�ل &��%� ا�$� #�"� ا�!�� �ت ا

  
 

30 
 

  .لجان خاصة بالصحة والنظافة وحماية البيئة -

  .ن خاصة بتهيئة الإقليم وأخرى بالنقللجا -

  .لجان خاصة بالتعمير والسكن -

  .لجان خاصة بالري والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحة -

  .والاستثمارلجان خاصة بالتنمية المحلية والتجهيز  -

وينشأ على  .1ا عمولالميساهم في إعداد مخطط يئة الإقليم للولاية ويراقب تطبيقه حسب القوانين 

 الاقتصاديةمستوى كل ولاية بنك معلومات يجمع كل الدراسات والمعلومات والإحصائيات 

  .2والبيئية المتعلقة بالولاية والاجتماعية

مهام توسيع الأراضي الفلاحية والتهيئة  84كما يمارس الس الشعبي والولائي حسب المادة 

لوقاية من الكوارث والآفات الطبيعية بحيث يحارب حيث يبادر كل  خدمة دف ل ،والتجهيز الريفي

اه في إجراءات إنجاز أشغال وأعمال يئة وتطهير وتنقية مجاري المي واتخاذمخاطر الفيضانات والجفاف 

  .الحدود الإقليمية للولاية

                                      

  .المتعلق بقانون الولاية، 07-12القانون  من 77المادة  -1

  .المتعلق بقانون الولاية، 07-12من القانون  81المادة  -2
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يمارس كل عمل يهدف إلى تنمية وحماية الأملاك الغابية  85وكذلك انطلاقا من المادة 

مع المصالح  بالاتصالكل عمل في مجال تسيير وحماية التربة وإصلاحها   الاختصاص ويدخل في هذا

  .المعنية في هذا اال

تنمية أعمال الوقاية ومكافحة كافة الأوبئة في بويتصل الس الشعبي والولائي بالمصالح المعينة 

  .1مجال الصحة الحيوانية والنباتية

والثقافي فالمشرع أسند للمجلس عدة صلاحيات متعلقة بالبيئة  الاجتماعيوعلى الصعيد 

مع البلديات على تنفيذ كل  بالاتصالكما يساهم   ،2حيث يسهر على تطبيق تدابير الوقاية الصحية

الأعمال المتعلقة بمخطط تنظيم الإسعافات والكوارث والآفات الطبيعية والوقاية من الأوبئة 

  .3ومكافحتها

لولاية إحداث مصالح عمومية ولائية لتلبية الحاجات الجماعية للمواطنين ويجيز القانون ل

مساعدة ورعاية الطفولة  ،بموجب مداولة للمجلس في مجالات عديدة تمثل هذه االات في الصحة

الصحة العمومية ومراقبة الجودة  ،النقل المدرسي ،والأشخاص المعرضين لإعاقات أو أمراض مزمنة

                                      

  .المتعلق بقانون الولاية، 07-12من القانون  86المادة  -1

  .المتعلق بقانون الولاية، 07-12من القانون  94المادة  -2

  .يةالمتعلق بقانون الولا، 07-12من القانون  95المادة  -3
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ديد تج التزاموللمجلس  ،منه 95الصناعة التقليدية والحرف لما نصت عليه المادة  ،ءوالمساحات الخضرا

  .الحظيرة العقارية المبنية والمحافظة على الطابع المعماري

  بالبيئة المتصلة القوانين ظل في البيئة حماية مجال في الولاية دور :الثاني المطلب

النشاطات والأعمال التي خولها القانون حق تقوم الولاية في مجال حماية البيئة بجملة من 

  .اتخاذها أو القيام ا سواء بموجب قانون الولاية أو بموجب نصوص قانونية أخرى

لهذا سيتم الطرق الات تدخل الولاية في ميدان حماية في قانون حماية البيئة في إطار التنمية 

  .وقانون المياه لتعميرالمستدامة  ثم في ظل قانون الغابات وقانون التهيئة وا

  .29- 90 والتعمير التهيئة قانون ظل في الولاية صلاحيات :الأول الفرع

كبيرا لمشاكل العمران والبيئة من أجل تحقيق نوع   اهتماما لاءيإلقد سعى المشرع الجزائري إلى 

مع المقاييس  من التوازن بين النمو العمراني والمحافظة على البيئة وحمايتها بتكييف مخططات التهيئة

  .1البيئية وإرساء شبكة عمرانية متناسقة ومنسجمة تعمل على دمج الحياة الحضرية والريفية دون تمييز

فنجد أن نشاط التهيئة العمرانية في الولاية يضبطه عدد من النصوص القانونية يأتي في 

القواعد العامة  احترامالمتعلق بالتهيئة والتعمير حيث يرمي ويهدف إلى  29- 90مقدمتها القانون 

                                      

  خلدون تيارت، متاح على الموقع  ابنبوسماحة الشيخ، البيئة والترقية العقارية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  -1

www.manifestouargla.dz/..boussemaha.cheikh 10، ص.  
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الذي سنبين من خلاله مجال  29-90فقانون مع مراعاة دواعي الحفاظ على البيئة  للتهيئة والتعمير

 الارتباطكما نلاحظ   ،وقواعد حماية البيئة تدخل الولاية يظهر مزجا قويا بين قواعد التهيئة والتعمير

  .1د ذاا صورا من صور حماية البيئةالوثيق بين الأهداف التي تصبو إليها والتي تشكل في ح

فإن هذا القانون يهدف إلى تحديد القواعد  29- 90رجوع إلى المادة الأولى من القانون البف

أيضا و العامة الرامية إلى تنظيم الأراضي القابلة للتعمير والموازنة بين وظيفة السكن والفلاحة والصناعة 

إلى حماية البيئة والمحافظة عليها من خلال وقاية المحيط  وقاية التراث الثقافي والتاريخي بالإضافة

بموجب هذا  2وعن صلاحيات الولاية في مجال حماية البيئة الممنوحة لها ،والأوساط الطبيعية والمناظر

  :القانون نذكر

يقوم الوالي بتحديد مخطط تدخل المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ومخطط شغل الأراضي 

من  اقتراحبعد  ،كان المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير يضم مجموعة من البلديات  في حالة ما إذا

  .3رؤساء البلديات المعنية بعد مداولة االس الشعبية لهذه البلديات

                                      

كلية الحقوق، جامعة قسنطينة، مالك بن لعبيدي، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير،   -1

  .77، ص2014/2015

  .77، صنفسهمالك بن لعبيدي، المرجع  -2

الصادر في  52عدد  ر.جالمتعلق بالتهيئة والتعمير، 0/12/1990المؤرخ في  29-90من القانون رقم  12المادة  -3

صادر في ال 51عدد ر.ج،14/08/2004المؤرخ في  05-04،معدل ومتمم بالقانون رقم 02/12/1990

15/08/2004.  
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كما يصادق والي الولاية على المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير بالنسبة للبلديات أو مجموعة 

  .1ساكن 200.000اا عن من البلديات التي يقل عدد سك

الوالي أو إبداء رأي  موافقة 29-90الفقرة الثالثة من قانون  65في المادة  نلقد اشترط القانو 

خصة تجزئة في حالة غياب ر الموافقة حتى يمكن لرئيس الس الشعبي البلدي أن يمنح رخصة البناء أو 

  .مخطط شغل الأراضي وللوالي صلاحيات تسليم هذه الرخصة

ومنشآت  ،حالة البنايات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولاية وهياكلها العمومية في

الإنتاج والنقل وتوزيع الطاقة وتخزينها بالإضافة إلى الموارد الإستراتيجية وكذلك اقتطاعات الأرض 

  .2والبنايات التي لا يحكمها مخطط شغل الأراضي مصادق عليها

من هذا القانون القيام بزيارة البنايات الجاري  73دة كما يمكن للوالي حسب نص الما

وإجراء جميع التحقيقات التي يراها مفيدة بشأن البناء وطلب إبلاغه بالمستندات المتعلقة  ،تشييدها

، وعند انتهاء أشغال البناء يقوم الوالي بإثبات مطابقة الأشغال المنجزة مع رخصة 3بالبناء

  .4بشهادة المطابقة،البناء

                                      

  .التهيئة والتعمير،المتعلق  29-90قانون المن  27المادة  -1

  .بالتهيئة والتعمير ، المتعلق29-90من القانون  66المادة  -2

  .بالتهيئة والتعمير ، المتعلق29-90من القانون  73المادة  -3

  .بالتهيئة والتعمير ، المتعلق29-90من القانون  75المادة  -4
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تكمالا لصلاحيات الوالي والهيئات التنفيذية للولاية في مجالات التهيئة والتعمير اتبع المشرع واس

المراسيم تنظيمية لتطبيق بعض أحكام الواردة في هذا  إصدار 29-90صدور قانون التهيئة والتعمير 

والتعمير يحدد القواعد العامة للتهيئة  1991ماي  28المؤرخ في 4 175-91القانون كالمرسوم 

المحدد لكيفيات تحضير وتسليم  1991ماي  28المؤرخ في  176-91وكذلك المرسوم 1والبناء

  .2شهادة التعمير ورخصة التجزئة والبناء وشهادات التقسيم والمطابقة ورخصة الهدم

  المستدامة التنمية إطار في البيئة حماية قانون ظل في الولاية صلاحيات :الثاني الفرع

للولاية بعض المهام والوظائف  10-03حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة أسند قانون 

  :التي تعتبر من قبيل أعمال حماية البيئة والمحافظة عليها ومن هذه المهام نذكر منها

يمكن للولاية إلى جانب السلطات المحلية الأخرى والسلطات المكلفة بالبيئة وبوصفها أحد 

لقى أي تبليغ يتقدم به أي شخص طبيعي أو معنوي يتضمن معلومات تتعلق السلطات المحلية أن تت

  .3بأحد العناصر البيئية ومن شأا التأثير على الصحة العمومية

                                      

 26، عدد ر.ج، يحدد القواعد العامة للتهيئة والتعمير والبناء،  05/1991/ 28المؤرخ في  175-91رسوم التنفيذي،الم -1

  .06/1991/ 01المؤرخة في 

، يحدد كيفيات تحضير شهادة التعمير و رخصة التجزئة وشهادة  05/1991/ 28المؤرخ في  176-91المرسوم التنفيذي، -2

وألغي هذا المرسوم  06/1991/ 01، المؤرخة في 26، عدد ر.جالتقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم ذلك، 

بأحكام ختامية وحل محله في الفصل السابع بما يتعلق  94في المادة  12/02/2015عدد بتاريخ  07في الجريدة الرسمية رقم 

  .يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها 01/2015/ 25مؤرخ في  19- 15المرسوم التنفيذي رقم 

  .المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03من القانون  08المادة  -3



������                                    :  ا���� ا�ول�  (�)' �!�ل &��%� ا�$� #�"� ا�!�� �ت ا

  
 

36 
 

معرفة في  ،ص للمنشآت المصنفةــــــــــثلا للولاية تسليم الرخــــــمم باعتبارهوم الوالي ــــــــــــكذلك يق

عدة أنشطة من  أوكل وحدة تقنية ثابتة يمارس فيها نشاط   198-06من قانون 02المادة 

حسب أهميتها بالنظر للأخطار أو الأضرار التي تتسبب  ظيم المعمول بهنت المذكور ة في التطاالنشا

  .1فيها

ة بالبيئة وإن هذه المنشاة ميفإذا رأى والي الولاية بأن المنشأة المصنفة نشاطها يلحق أضرار جس

العمل للتقليل من التأثير على سلامة البيئة فهنا يمكن ا التدابير الضرورية الجاري  باتخاذلم تلتزم 

للوالي أن يمتنع عن تسليم هذه الرخصة وامتناعه يشكل حماية فعلية للبيئة ويستوجب تسليم هذه 

بالأخطار  الرخصة تقديم صاحب المنشأة دراسة التأثير أو موجز التأثير وتحقيق عمومي ودراسة تتعلق

  .قليمية المعنية بما فيها الواليوبعد أخذ رأي الجماعات الإ ،المحتملة للمشروع والانعكاسات

 أنيستطيع صاحب المشروع  لا":198-06من المرسوم التنفيذي رقم 2 18المادة تنص و 

  "يتحصل على مقرر الموافقة المسبقة أنبعد  إلايشرع في أشغال بناء مؤسسة مصنفة 

وإذا نجمت أخطار عن استغلال منشأة غير مصنفة يعذر الوالي المختص إقليميا صاحب 

المنشأة  ويحدد له أجلا في اتخاذ التدابير الضرورية لإزالة الأخطار أو الأضرار المثبتة بناء على تقرير من 

المنشأة في حين  المحددة يأمر الوالي بوقف سير الآجالمصالح البيئة وإذا لم يمتثل مستغل المنشأة في 

                                      

  .، المتعلق بحماية البيئة10-03من القانون  19المادة  -1
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تنفيذ الشروط المفروضة كما يحظر الوالي بالمخاطر التي يحررها ضباط الشرطة القضائية ومفتشو البيئة 

  .1في نسختين توجه الأولى إلى والي والثانية إلى وكيل الجمهورية المختص والتي تثبت المخالفات للبيئة

  الغابات بحماية المتعلق 12- 84 قانون في الولاية صلاحيات :ثالثال الفرع

إن الغاية عنصر طبيعي هش بطيء النمو سريع التلف وهي معرضة أكثر فأكثر إلى أخطار 

الرعي الجائر والقطع الممنوع ومنها ما يعود إلى الطبيعة   ،شتى منها ما يعود إلى فعل الإنسان كالحرائق

  .2والتصحر الانحراف،كالأمراض

 ،للبلاد والاجتماعي الاقتصاديوازن الطبيعي والمناخي و تلعب الغابات دورا أساسيا في الت

وزحف الصحراء وتحسين النشاطات  الانحرافوعلى هذا الأساس تعتبر الغابات ضرورية لمكافحة 

  .3الفلاحية والرعوية وبصفة عامة فإن الغابات لها أثر مهم في تحسين الظروف البيئية

نظرا لأهمية الغابات ودورها الأساسي في تحقيق التوازن البيئي والذي هو من متطلبات 

 12-84أصدر المشرع الجزائري القانون رقم  ،والاجتماعية الاقتصاديةالسياسية الوطنية للتنمية 

                                      

،في 37عدد  ر.جالمتعلق بالمؤسسات المصنفة،  ،31/05/2006المؤرخ في  198-06التنفيذي رقم المرسوم  -1

04/06/2006.  

، الديوان الوطني للأشغال التربوية، 1هنوني نصر الدين، الوسائل القانونية والمؤسساتية لحماية الغابات في الجزائر، طبعة  -2

 .176ص  ،2001الجزائري، 

 .11-10، صنفسههنوني نصر الدين، المرجع  -3
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 والذي بموجبه منحت للولاية عدة صلاحيات في مجال حماية الغابات والتي ،المتعلق بحماية الغابات

 : تعتبر وسيلة هامة في حماية البيئة وتتجلى أهم هذه الصلاحيات فيما يلي

تتخذ الولاية كافة الإجراءات التي تراها لازمة لضمان دوام واستمرارية الثروة الغابية وحمايتها 

  .1من كل ما من شأنه أن يشكل خطرا أو ديدا أو تلوثا قد يصيبها

هزا المختلفة ومنها الولاية مجالا كبيرا للتدخل لضمان هذا وعليه المشرع قد ترك للدولة وأج

ظة على الغابات من أي تدهور أو خطر يتهددها أو يصيبها كذلك تقوم الولاية بتقديم رأيها إلى فالمحا

أن  الاختصاصوتظهر أهمية هذا  ،2الوزير المكلف بالغابات قبل أن يقوم بتسليم تعرية الأراضي الغابية

ا أن تقدم رأيا بعدم الموافقة إذا تبين لها أن المشرع عملية التعرية قد يضر بالأراضي الولاية يمكن له

  .الغابية ويلحق ا أضرار تؤدي إلى تدهورها أو تزيد في ذلك

 19وتقوم الولاية أيضا بالمشاركة في الوقاية من الحرائق ومكافحتها وهذا طبقا لأحكام المادة 

خلال التدابير التي قد يتخذها الوالي في ميدان وقاية الأملاك لاسيما من  12-84من القانون 

ق بوقاية الأملاك علالمت 44-87الغابية وما جاورها من الحرائق التي نص عليها المشرع في المرسوم 

                                      

  .المتعلق بالنظام العام للغابات، 12-84من القانون  16المادة  -1

  .المتعلق بالنظام العام للغابات، 12-84من القانون  18المادة  -2
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حيث نص  ،ومن خلال التدابير إلى يتخذها الوالي ذا الشأن 1الغابية الوطنية وما جاورها من الحرائق

في العديد من مواده على صلاحيات الوالي في حماية الغابات خصوصا بتقديم أو تأخير هذا المرسوم 

النار في الأماكن الواقعة داخل الأملاك الغابية الوطنية إلى من أجل  باستعمالفترة عدم الترخيص 

  .2المنزلي فقط الاستغلالالحاجيات المنزلية أو 

 ،الغابات في إنشاء مساحات المنفعة العامةمن قانون  53كما تشارك الولاية بموجب المادة 

 الاستشارةبتقديم  الانحرافوحمايتها من  واستصلاحهاالتي يكون الغرض منها إحياء الأراضي الغابية 

للوزارات المكلفة بالغابات ثم أن الولاية تساهم أيضا في إعداد برنامج مكافحة التصحر الذي يحدد 

  .3لظاهرة والطرق والوسائل اللازمة لذلكالمناطق التي يجب حمايتها من هذه ا

من ضباط الشرطة القضائية فإنه مؤهل لممارسة الضبط الغابي  باعتبارهكما أن والي الولاية 

ونستنتج من خلال استعراض مجالات تدخل الولاية في  12-84من القانون  62حسب المادة 

ما من حتبأن هذه الصلاحيات والمهام تكون  ،قطاع الغابات المخولة لها بموجب قانون الغابات

تجسيدا  اعتبارهاالأنشطة الأساسية والهامة التي تدخل ضمن المفهوم العام لحماية البيئة، بل يمكن 

لإستراتيجية حماية البيئة التي تقوم على مبدأ الوقاية من الأخطار أو التلوث قبل وقوعه وعلى مبدأ 

                                      

 07، عدد ر.جالمتعلق بوقاية الأملاك الغابية الوطنية وما جاورها من الحرائق،  10/02/1987المؤرخ في  44-87المرسوم  -1

  .1987.02.11بتاريخ 

  .المتعلق بوقاية الأملاك الغابية الوطنية وما جاورها من الحرائق  44-87من المرسوم  5المادة  -2

  .المتعلق بالنظام العام للغابات 12-84من القانون 57المادة  -3
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ل وقوعه وعلى مبدأ التدخل أو العلاج بإزالة الضرر في حالة وقوعه الوقاية من الأخطار أو التلوث قب

  .1على أحد العناصر البيئية

  بالمياه المتعلق 12- 05 قانون ظل في الولاية صلاحيات:الرابع الفرع

هذا القانون جاء بالعديد  ،يكمن هذا الدور من خلال توفير المياه الصالحة للشرب للمواطن

أعطت  122-05من القانون  21القانونية منها ما نصت عليه المادة  والآلياتمن الوسائل 

أو  الاستيلاء ارتفاقاتعلى الأملاك العمومية الصناعية للمياه من  ارتفاقالجماعات المحلية عقد 

  .الشغل المؤقت أو الإقامة على الممتلكات ااورة

  : 3ن طريقينص هذا القانون على حماية الموارد المائية والحفاظ عليها ع

المهددة  أو للأفرادنطاق الحماية الكمية الذي ينشأ بالنسبة للطبقات المائية المستغلة -

  .للاستغلال المفرط

و التقليل من أخطار مخططات مكافحة الحث المائي من اجل الحفاظ على المياه والتربة -

  .تدهور الأنظمة البيئية المهددة

                                      

  . 180و177ين هنوني، المرجع السابق، ص نصر الد -1

 2005سنة  60عدد  ر.جالمتعلق بقانون المياه،  2005 /04/08المؤرخ في  12-05قانون رقم  - 2

 .المتعلق بالمياه، 12-05من قانون 30المادة  - 3
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الدولة والجماعات الإقليمية بإنجاز المنشأة وهياكل على أن تقوم  55كما نصت المادة 

المعيشي و الأملاك  الإطارمساعدة السكان والمحافظة على  ،الحماية والمبادرة بكل التدابير الوقائية

عمومية وتعتبر الخدمات ال، ة بصعود الطبقات المائية الجوفيةمن المخاطر في المناطق المهدد والوقاية

  .البلديةللمياه من اختصاص 

معنويين خاضعين للقانون  لأشخاصيمكن الدولة منح امتياز تسيير الخدمات العمومية للمياه 

كما يمكنها تفويض    ،صادق عليهما عن طريق التنظيمممة دالعام على أساس دفتر شروط و نظام خ

اص أو القانون الخمعنويين خاضعين للقانون العام  لأشخاصجزء من تسيير هذه الخدمات  أوكل 

  .بموجب اتفاقية

استغلال المباشر الذي يتمتع ،حسن الكيفيات المحددة عن طريق التنظيم،ويمكن البلدية

معنويين خاضعين للقانون  لأشخاصمنح امتياز تسيير هذه الخدمات  عن طريق أوبالاستقلالية المالية 

  .1العام

  

  

                                      

  المتعلق بالمياه، 12-05من القانون  101المادة رقم  -1
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  بالمناجم المتعلق 05- 14 قانون ظل في الولاية صلاحيات :الخامس الفرع

حماية  إطاروفي   64- 63- 62المنجمية في المواد  بالأنشطةالمتعلق 1 05-14القانون 

 المتعلق بحماية البيئة في إطار 10-03من القانون  04ووقاية عناصر البيئة المنصوص عليها في المادة 

التنمية المستدامة ألقى على عاتق الوالي المختص إقليميا اختصاص منح رخصة كل عمل يدخل في 

باطنها بناء على اقتراح من الوكالة  أوالاستغلال على سطح الأرض  أشغال أورواق  أوحفر بئر 

  .الوطنية للجيولوجيا و المراقبة المنجمية

نشاء محيطات الجيولوجية الوطنية كل عمل يدخل في إويمارس الوالي بعد إخطاره من المصلحة 

كذلك يستشار الوالي المختص إقليميا قبل تسليم رخصة استغلال مقالع   ،حول المواقع الجيولوجية

ويقدم الوالي المختص إقليميا رأيه   ،الحجارة والمرامل من طرف الوكالة الوطنية للممتلكات المنجمية

ن منح السندات المنجمية المتعلقة أو موجز التأثير على البيئة بشأ عند تلقيه طلب دراسة التأثير

  .المنجمية بالأنشطة

   

                                      

، الصادر في 2014، سنة 18عدد  ر.ج، يتضمن قانون المناجم،2014 /02/ 24المؤرخ في  05-14القانون رقم  - 1

30/03/2014. 
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  البيئة حماية مجال في المساعدة اللامركزية الهيئات :الثاني الفصل

الهيئات المحلي لا تقتصر على تلك التدخلات التي تقوم ا  ىإن حماية البيئة على المستو 

هذه المهمة  وإنما توجد جهات وهيئات أخرى تتدخل وتشاركها في ،)بلدية أو الولاية(اللامركزية

يئة على المستوى الب ةفي حماي اللامركزيةتشارك الهيئات هذه الأطراف التي  فوقد تختل ،الشاقة والصعبة

ة يالإدار  الحتعرض إلى المصسئة يالب ةالتي تقوم ا في إطار حماي الأعمالها ومعرفة ولتحديد ،1المحلي

اتمع المدني في إلى ضافة الإظيمات الجمعوية بالتنو  ويةالمتمثلة في المديريات التنفيذية الولائية والجه

  .ر أو غير مباشريئة بشكل مباشالب ةإطار حماي

   

                                      

  .56ص  ،خنتاش عبد الحق، المرجع السابق -1
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  البيئة ةحماي في اللامركزية الإدارية صالحالم :الأول المبحث

 ةتقوم هي الأخرى بالعمل على حماي ركزيةملاري بعض الأجهزة الإدارية الئع الجزاأو جد المشر 

وتسمى المديريات التنفيذية  ةيطات المركز سلللوزارات أو الة على المستوى المحلي وهي مصالح تابعة يئبلا

ير أن مستوى كل قطاع جهوي غى عل ةفتشيات جهويكل ولاية وم  ىمستو  ىجدة علئية المتوالاو ال

  . غير معينة بصفة مباشرةالحمصو ة يئبال ةهناك مصالح معينة بصفة مباشرة في حماي

  رمباش بشكل البيئة ةبحماي المكلفة الإدارية المصالح :الأول المطلب

ة وحمايتها من يئ إدارية تتولى مهام المحافظة على البالحرع عدة أجهزة ومصشأ المشأنلقد 

ة الولائية ية والمدير ئيبلل ويةشيات الجهتالح الإدارية والمفصذه المخطار التي قد تلحق ا ومن بين هالأ

  .ةنفالمنشآت المص لمراقبةللجنة الولائية ة وايئللب

  ةيئلبا ةحماي مجال في الجهوية المفتشيات دور :الأول الفرع

 لطة سلطات المركزية تعمل تحت سال وأة تابعة للوزارات يجمصلحة خار  ةية الجهو يتشالمف

 ايةحمخارجية في  إداريةوهي مصالح 1831-93بموجب المرسوم التنفيذي  ئتالتابعة له أنش رالوزي

ع مهمة السهر على تطبيق النصوص التشريعية والتنظيمية ستوى المحلي أوكل لها المشر لماة على يئالب

                                      

، عدد ر.جالمتضمن إنشاء مصالح خارجية تابعة لإدارة البيئة،  ،27/07/1993ؤرخ في الم 183-93المرسوم التنفيذي  -1

  .28/07/1993بتاريخ  50
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ى وتسهر عل 1ل ذلكيتسهيئة أو حمايتها و ل الرامية إلى تحسين البو التدابير والحل واقتراحئة بيالمتعلقة بال

الطرق  اقتراح كلان وكذكة وصحة السيئة البتدابير تحفظية ترمي لحماي واتخاذللنفايات  لإيجاد الحلو 

وإيجاد  ثو ية تفتيش ومراقبة مصادر التلوالقيام بكل عمل ارئة بالوقاية من التلوث الطلوالوسائل الكفي

 يحتمل أنالذي  ثو الإنذار والوقاية من حوادث التل ةلأجهز  ةيالدور وتسهر على المراجعة ، 2الحلول

  .3ة العموميةلبيئة والصحا بتصي

بية لكل وضعية االرقة ييشتبالزيارات التقويمية والتف تقوم أنة ئللبي ويةالجه كن للمفتشياتويم

الولائية ومردا  وتكون سندا قويا المديريات ،4ة أو الصحة العموميةيئبلعلى ا ار تشكل خط أنل ميحت

  .وموجها لها في ممارسة مهامها في هذا الميدان

  البيئة حماية المج في للبيئة الولائية المديريات دور :الثاني الفرع

 4945-03التنفيذي  ومسبعد صدور المر  المصطلح إلا اذيئة تعرف ت الباي تكن مدير لم

منه صدر  03وتطبيقا للمادة 96-06سوميئة حسب المر ة الولائية للبيشفقبل ذلك كانت تعرف بالمفت

  .للولاياتئة م مديريات البيتضمن تنظيالم كالقرار الوزاري المشتر 

                                      

  .البيئة لإدارةالمصالح الخارجية التابعة  بإنشاءالمتعلق ، 183-93من المرسوم  01الفقرة  2المادة  -1

  .149، ص2014أحمد لكحل، دور الجمعيات المحلية في حماية البيئة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  -2

  .153، ص نفسهأحمد لكحل، المرجع  -3

  .مفتشيات جهوية بإحداثالمتعلق  59-96رقم   التنفيذيمن المرسوم  03المادة  -4

المؤرخ في  06-96المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم  ،17/12/2003المؤرخ في  494-03المرسوم التنفيذي  -5

  .1996، سنة 07، العدد ر.ج، يتضمن إحداث مفتشية للبيئة الولائية، 27/01/1996
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وهي جهاز  ،مصلحة خارجية تابعة للوزارة المكلفة بحماية البيئة ةئيولالليئة البة يبر مدير توتع

وذه الصفة  ،رئيسي تابع للدولة في مجال مراقبة تطبيق القوانين المتعلقة بحماية البيئة أو التي تتصل ا

  :مهامتكلف بعدة 

بالاتصال مع الأجهزة  ،تراب الولاية تتصور مديرية البيئة للولاية وتنفذ برنامجا لحماية البيئة في كامل-

وتسلم الرخص والتأشيرات المنصوص عليها في التشريع والتنظيم  ،الأخرى في الدولة والولاية والبلدية

  .المعمول ما في ميدان البيئة

ما ك  ،بات التشريعية والتنظيمية التي لها صلة بحماية البيئةيتحسين الترت إلىتقترح كل التدابير الرامية  -

وذلك  ،الوقاية من كل أشكال تدهور البيئة ومكافحة هذا التدهور إلىالإجراءات التي ترمي  ذتتخ

 التربة وانجرافوالتصحر  ،والإضراربالتنسيق مع الأجهزة الأخرى للدولة لاسيما فيما يخص التلوث 

المساحات الخضراء والنشاط وترقية  ،على التنوع البيولوجي وتنميته وصيانة الثروات الصيدية ظوالحفا

  .البستاني

 .تقوم أيضا بترقية أعمال الإعلام والتربية والتوعية في مجال البيئة -

 .1تحسين إطار الحياة وجودا إلىتتخذ وتكلف من يتخذ التدابير الرامية  -

                                      

 .المتعلق بالمفتشية الولائية للبيئة، 96-06من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  - 1
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  ئةيالب حماية مجال في المؤسسات لمراقبة ئيةلاالو  لجنةال دور :الثالث الفرع

هيئة إدارية في شكل  1981-06رسوم من الم 28لجزائري بموجب المادة ع القد استحدث المشر 

ات المصنفة أما الدور المنوط سة لمراقبة المؤسئيستوى كل ولاية تسمى اللجنة الولالجنة تكون على م

 بقوله 198-06ذي م التنفيو سمن المر  30في نص المادة احة ع ذلك صر لجهة فلقد بين المشر ذه ا

  :يما بما يأتيلاستكلف اللجنة "

  .نظيم الذي يسير المؤسسات المصنفةر على احترام التهسال -

  .صنفةت المفحص  طلبات إنشاء المؤسسا -

  ".لنص مقرر الموافقة المسبقة لإنشاء المؤسسات المصنفة ةمطابقة المؤسسات الجديد السهر على -

تلوث الذي قد يلحق ا ئة وحمايتها من أخطار اليعلى الب ظفاوتظهر أهمية هذه اللجنة في الح

كافة التدابير   لاتخاذئة على المستثمرين يالب ة وفرض حمايةفشطة المختلفة للمؤسسات المصنبسبب الأن

فيما يتعلق بمنح التراخيص  ةصئة خايحماية الب ة مميزة فييله مكان ئة وتعتبر جهازيالب الضرورية لحماية

للحصول على  يلإجبار ا الممربمثابة فة فهي المصن المؤسسات وذه المنشآت أالمتعلقة  والتصريحات

  .2اتهذه القرار 

                                      

الذي يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، ، 2006.05.31المؤرخ في  198-06المرسوم التنفيذي  -1

  .04/06/2006بتاريخ  37ر، عدد .ج

  .277علي سعيدان، المرجع السابق، ص  -2



  ا��3(�ت ا�01�2/%� ا��.� �ة )'  �!�ل &��%� ا�$�(�:                                ا���� ا�,�+'

  
 

49 
 

  مباشر غير بشكل البيئة مايةبح المكلفة الإدارية المصالح :الثاني طلبمال

هناك مصالح إدارية تساهم  ،بالإضافة إلى المصالح الإدارية التي تعنى بحماية البيئة بشكل مباشر

مديرية الصحة ومديرية البناء و التعمير أثناء تأدية مهامها بصفة غير مباشرة ومن بين هذه المصالح 

  .إلخ.....وـالمصالح الفلاحية

  بيئةلا ةحماي مجال في الصحة ةيمدير  دور :ولالأ عر الف

ظهر ذلك من وي إقليم الولاية  ىث على مستو و حة التلالبيئة ومكاف ةدورا مميزا في حمايتلعب 

 ةار التي دد سلامتها وسلامة حياخطمن الأ البيئة اف حمايةخلال تدخلاا التي تنصب ضمن أهد

ات صوتحسين ظروف المعيشة والعمل ومن أهم هذه الاختصا ارمن الأمراض والأخطالإنسان 

  :صلاحياتوال

استعمال المواد  على تطبيق التنظيم في مجال ،بالتعاون مع المصالح المعنية ،مصالح الصحة تسهر -

  .1و حفظ الأغذية النباتية والحيوانية وكذا مواد الصحة النباتية و المواد المركبة إنتاجالكميائية في 

على مطابقة مقاييس حفظ  ،تسهر هياكل الدولة و مؤسسات الصحة بالتعاون مع المصالح المعنية -

 .2الإطعام مؤسسات التغذية و احترامها فيالصحة ونوعية 

                                      

  .المتعلق بالصحة، 11-18قانون المن 111المادة  -1

  .المتعلق بالصحة، 11-18قانون المن  112المادة  -2
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ائية ـــستشفلإوتسهر على احترام مقاييس حفظ الصحة ا  كما تقوم بدور فعال في الوقاية

 1نفايات النشاطات العلاجية ذات خطر العدوى قصد تفادي العدوى المرتبطة ا إزالةمقاييس و 

ق مع صحية بالتنسيلذلك فإا تتخذ الأعمال الو  ،التربوي سط الو فيصحية ال  الحمايةيرواتخاذ تداب

 ،سيالمصالح الإدارية كالطب المدر بعض  والولاية أ أو كالبلدية ةيالمحل المؤسسات التربوية والجماعات

 والتيه وسط الذي يعيش فيالإنسان والصحة  ةب العمل وكلها تدور حول حمايط،قيححملات التل

  .ئةيف التي تسعى لتحقيقها سياسية الباهدتعتبر من الأ

  يئةبال ةحماي مجال في والتعمير اءنبال مديرية دور :الثاني فرعال

ير في القيام بمهامه في ة الوز لطعمران خاضعة لسن والتابعة لوزارة السك ةيجخار  تعتبر مصلحة

بميدان  اوثيق ارتباطاه اطلارتب احساس االذي يعتبر قطاع اءنبوال ةلتهيئة العمرانياتسيير شؤون قطاع 

الذي من اء نبير والللتهيئة والتعماحترام القواعد العامة  لىلإدارية إمهام هذه الهيئة ادف ئة ويالب ةحماي

  :من خلالاء للبيئة سو  ةوالجمالي ةيعلى الجوانب التنظيماظ يؤدي إلى الحف شأنه أن

  .ئيةيطات البإعداد المخط -

  .2بناءالء أو تجزئة الأراضي من أجل بالبنا ص الخاصةيمنح التراخ -

                                      

  .المتعلق بالصحة، 11-18من قانون  118المادة  -1

  .49ص  ،علي سعيدان، المرجع السابق -2
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قطاع الذي هذا ال ارتباطأكثر دلالة لإيضاح مدى 1175-91من المرسوم  05المادة ولعل 

إذا كانت البناءات والتهيئات "اء حيث تنص على أنه نبية التعمير والرف على تسييره محليا مدير تش

يمكن رفض رخصة ،"ئةيبفعل موضعها ومالكها أو حجمها من طبيعتها تكون لها عواقب ضارة بالب

 ما لأحكاقئة طبيماية البة  لحيرور ت ضير التي أصبحمنحها شريطة تطبيق التداب أوة أو التجزئ البناء

  .782-90رقم  م التنفيذيالمرسو 

 البناءإذا كان  ،طرو تقيد منحها بش أو البناءترفض رخص  أن والبناءكما يمكن لمصالح التعمير 

ير على له تأث نلمكان أو بإصلاحه أو يكو ا علىبالمحافظة ب موقعه أن يخل ببس عته أويالمراد إقامته بطب

  .3ةيالتاريخ ية أوع الأثر المواق

راف شل إليها الإِ و ا بمناسبة تسيير القطاع الموكتقوم  تيذه الصلاحيات و المهام المن خلال ه

 .البيئة ة حمايةالعام لسياس راأن معظمها يدخل ضمن الإط ه يتبينعليه وتنظيم

                                      

، عدد ر.جالمحدد للقواعد العامة للتهيئة والتعمير والبناء،   ،28/05/1991، المؤرخ في 175-91المرسوم التنفيذي رقم  -1

 .01/06/1991، بتاريخ 26

 10، العدد  ر.جالمتعلق بدراسات مدى التأثير على البيئة،  ،27/02/1990المؤرخ في  78-90المرسوم التنفيذي رقم  -2

يحدد مجال تطبيق ومحتوى  ،19/05/2007المؤرخ في  145-07، ملغى  بالمرسوم التنفيذي رقم 07/03/1990المؤرخ في 

  .22/05/2007: ، مؤرخ في 34، عدد ر.جوكيفيات المصادقة على دراسة وموجز التأثير على البيئة، 

  .المتعلق للقواعد العامة للتهيئة والتعمير و البناء، 175-91من المرسوم  07المادة  -3



  ا��3(�ت ا�01�2/%� ا��.� �ة )'  �!�ل &��%� ا�$�(�:                                ا���� ا�,�+'

  
 

52 
 

  البيئة ةحماي مجال في ةحيلاالف المصالح دور :لثالثا رعفال

 قطاع ينالوثيق ب للارتباط كلة و ذيئالب ةحماي في دورا كبيرا  الفلاحيةالحالمص يةتلعب مدير 

للقيام بعدة  الفلاحية الحالمص يةع مدير شر لف المث كة البيئة حييية وقطاع حماوالتنمية الريفالفلاحة 

لا يمكن  غير أنه  ،تنمية الطاقات الموجودة الفلاحية بغرض ت النشاطاتأطير من شأا تيوظائف ال

  .التنميةعض المهام ذات الصلة بموضوع حماية ب را ذكالتطرق إلى كل هذه المهام وإنم

في المحدد لقواعد تنظيم مصالح الفلاحة  1951-90 يالتنفيذوم سبالرجوع إلى أحكام المر 

  :2يلي قيام بمالة باينه يكلف هذه المدير فإ الولاية وعملها

  .قبتهاار ية ومباتفتيش النشاطات والصحة النضمان ت -

  .قبتهاار المصلحة الوطنية وم تة ذاحملات المحارب تنظيم سير -

والغابية  ةية والزراعيحى الأراضي الفلاظ علافبها سياسية الحت والتدابير التي تتطلالأدوا استعمال -

  .يةوالرعو 

يئة في ة البيلمدير  يتعتبر شريك أساس الولايةمستوى فلاحية على ة المصالح اليفإن مدير  هيوعل

لها قواسم مشتركة  ةفلاحيالمصالح ال يةدير مومهام  الأهداف نئة ذلك أيالب المحلي المرتبط بحماية لمالع

  .ومبادئ حماية  البيئةمع الأهداف 

                                      

دد قواعد تنظيم المصالح الفلاحية في الولاية وعملها، ـــــيح ،13/06/1990المؤرخ في  195-90المرسوم التنفيذي رقم  -1

 .27/06/1990بتاريخ  26ر، عدد .ج

  .الذي يحدد قواعد تنظيم المصالح الفلاحية في الولاية وعملها، 195- 90من المرسوم رقم  03المادة  -2
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  لبيئةا حماية مجال في ةيالبيئ توالجمعيا المدني المجتمع دور :الثاني ثبحالم

 عاتق كل فرد من أفراد اتمع لكن جهود الفرد ىيئة هي مسؤولية ملقاة علبال إن حماية

فة والصورة الشائعة لذلك بد من تضافر جهود الكالا بل البيئة يةاالواحد لا تشكل فرقا في مجال حم

وسيلة هامة  أضحتبيئة ال فجمعياتالمدني  اتمعأحد مكونات  تعتبر تيالبيئية ال تايعهي الجم

 ،1اءوالإدارة على حد سو  الملوثينأداة للضغط على  باعتبارهايعيش فيها  تييئة الوالب نلحماية المواط

  .ئيةي تنفيذ وتفعيل السياسات البفيوشريك فعال 

 ةال حمايالمدني في مج ت واتمعتلعبه هذه الجمعيا نلكن ما أهمية ومدى الدور الذي يمكن أ

  البيئة؟

ئية العضو يالب تايعالخصوص الجمبدني و الم اتمعالوسائل والآليات التي يسخرها هي  وما

لسياسية الفعال في هذا اال خلافا للأحزاب ا  لها الدورتيني والاتمع المد تالبارز في مكونا

  ة؟يئالب ةفي حماي والنقابات

                                      

ون والأعمال،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مدين أمال، المشاركة الجمعوية في حماية البيئة، مقال نشر في مجلة القان -1

 .2014، 02 بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر عدد أبو
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  البيئة ةحماي مجال في ينالمد عمالمجت دور :الأول مطلبال

نظر لها كل معرف فمنها من يالتي ية ب الزاو ستناولت اتمع المدني ح تييف الر االتعتعددت 

لتحقيق  ، الأسرة والدولةيناال العام ب الحرة التي تملأعرفها بأنه مجموعة من التنظيمات التطوعية 

 مية للصراعوالتراضي والتسامح والإدارة السل الاحترامفي ذلك بقيم ومعايير  ملتزمةا رادهمصالح أف

  .1والاختلاف بول التنوعوق

 لطةستقلة عن سالم والثقافية والاجتماعية الاقتصاديةو ه المؤسسات السياسية كما عرفه البعض بأن

ياسية حزاب السي عبر الأسايار السر ع القنصركة في ا تحقيق أغراض متعددة كالمشاهفة وهدالدول

إلا جانب نشر الوعي  والتنمية الاجتماعيفي العمل  والمساهمةبي اقمل النع الالحعن مص عا والدف

  .2فيالثقا

ع مجمو  على أنه نيدالم اتمع كن تعريفتركة يمط المشقاوالن ينين السابقوبناء على التعريف

 صةكومية أو الخاالح توالمؤسسا تبالجها الارتباطتلق أشكال مخالطوعية المستقلة من ت امالتنظي

 ة تصب أساس في خدمة المصلحة العامةكاهتمامات وأهداف مشتر تجمعهم  والتي تضم مواطنين

ية الأحزاب المدن الجمعياتستوى الداخلي في المرة على لحا لتنظيماتوتتجسد هذه ا ،اتمعلأفراد 

                                      

محمد حفاف، دور اتمع المدني الجزائري في توسيع خيارات التنمية الإنسانية مطلع الألفية، رسالة ماجيستر، كلية الحقوق  -1

  .16، ص 2017 ،باتنة والعلوم السياسية ، قسم العلوم السياسية، جامعة

إسماعيل ميهوبي، أمينة بوعفان، فعالية المنظمات غير الحكومية باتمع المدني وتأثيرها على التنمية الاجتماعية، مجلة الحكمة،  -2

  .246، مؤسسة الحكمة للنشر والتوزيع، الجزائر، ص 2014، 32العدد  
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ية غير الدول ى الصعيد الدولي تتمثل في المنظماتالعالمية والمهنية وعل والاتحاداتالنقابات  السياسية

  .1ةكشترك اتجاه قضايا المشتر الم نية عن المصير الإنساالحكومية المعبر 

  ئيةيالب التربية مجال يف المدني جتمعالم عمل آليات :لالأو  الفرع

والمهارات  والاتجاهاتعملية تكوين القيم ": ئية بأاييعرف الأستاذ محمد صابر التربية الب

 المحافظةح حتمية وضه وتيطبمح الإنسانة التي تربط المعقدت ار العلاقيدة لفهم وتقوالمدركات اللازم

مستوى  ورفع ةا على حياته الكريمسان حفاظن الإالحلالها لصغة استر ة وضرو يئيالب ردالمصا على

ة عمليايتها الغكيز على لمفهوم وأما بالتر ل الإجرائي على الجانب التعريفذا يرتكز ه ،2معيشته

من  نسانبوية الهادفة إلى تمكين الإية والتر ميمج التعلاعلى مجموع البر  يةئيالب ةبيالتر  وللفينصرف مد

هور مشكلات جديدة دون ظ لة يلو ئة والحبالبي اهتمامهذا الكوكب ورفع مستوى ه على االعيش بناء

ظ فاة الحر راد بضرو فإلى تنمية وعي الأ فدية شاملة هي عمل"ئية يالب يةالترب نستخلص من هذا أن

  .3"ئةيالب اتجاهإيجابية سلوكات ت و اراوصيانتها من خلال تبني قيم ومهئة يبلا على

                                      

ئة، أطروحة لنيل شهادة ا لدكتوراه في العلوم السياسية ، تخصص القانون، مساهمة اتمع المدني في حماية البي ،بركات كريم -1

  .45، ص 2014جامعة مولود معمري تيزي وزو، 

  .104، ص 2014، مكتبة الوفاء القانونية، مصر 1ئري، الطبعةاسايح بركية، حماية البيئة في ظل التشريع الجز  -2

ة ومكافحة التلوث في نشر الثقافة البيئية، مذكرة لنيل شهادة الماجيستر علم دور الجمعية الوطنية لحماية البيئ، قريد سمير -3

  .66بدون سنة المناقشة، ص  ،التنمية بالمشاركة، جامعة باجي مختار عنابة الاجتماع
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تكوين الإنسان من أجل فهم علاقته مع  يةئية هي عمليالب يةلتربيتضح من كل ما تم تقديمه أن ا

مبادئ  ظلفي لالها لمصلحته غتساو يئة الب اظ علىفه على الحة تحثذه العمليها وهفييش ته التي يعئيب

ته فثقاو  ننسالإاين دلة بابات ولفهم العلاقة المتر اار اللازمة لتنمية المهكفالأعلى  تهوتربي 1هيئتب ماهيفوم

  .ومحيطه

هذه الآليات  يئية فتتنوعفي مجال التربية الب نيدا اتمع الم قومليات التي يالآ صبخصو  اأم

  .امج التدريبيةبر تربوية والنشطة الز بالخصوص على الأوتترك

ي الأمممج طلاقا من البرناغير حكومية انال عيات والمنظماتت الجمعمل ،التربوية الأنشطةفيما يخص 

ية الرسمية على بو ؤسسات التر ى المعلى مستو  إطلاقهالذي تم  1992ية لسنة وجيكوللإرس االلمد

أو من خلال  النظامييم لعرامج التضمن بالمباشرة في هذا التوجه سواء خلال الشراكة  الانخراط

ة التي يناطيالبر البيئية  يةة ومنظمة التربيرنسفال ةيية البيئبة التر كبة خاصة ا كشويترب  لكلهيا ا إنشائه

المتحدة للبيئة وكذا مع الهيئات الحكومية  الأممالرسمية كبرنامج  تديد من الهيئاتنسق أنشطتها مع الع

  .2داخليلى او المست ىعل

                                      

م، جامعة كلية العلوم السياسية والإعلا  ،والتربية البيئية الشاملة، رسالة لنيل شهادة الماجيستير  الاتصالكسيرة أمنية،  -1

 .108ص ، 2011  ،03الجزائر

  .150بركات كريم، المرجع السابق، ص  -2
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 ،تأثيرها الميدانيث مناهجها ومجال بمميزات أساسية من حيفلسفة علم البيئة س ر داوتنفرد الم

ات المنتسبة ئفلل حصري اكشامج الحكومية في هذا اال والتي تستهدف وبإذ وخلافا لما عليه البر 

مختلف فئات  لتشملالإيكولوجية الحرة  المدارسمج راتمتد ب ،1اامستوي كومي بتدرجيم الحلنظم التعل

 لراد ولاسيما من خلافف أكبر قدر من الأدالتي تسته بويةالتر  وآلياااتمع من خلال براجمها 

 يطشر مع المحل المباميدانية والتعازيارات المالة على المحيط البيئي كتحفالمن ةويبطتها التر أنش

 أنشطة ةر رة على بلو شعلاقة المباال ذات تلتربوية لمختلف القطاعااا إلى امتداد برامجه بالإضافة،يعيالطب

  .2ئييبالنظر لطبيعة أنشطتها وتأثيراا المباشرة على المحيط البلفائدة منتسبيها و ذلك  ةوبرامج تربوي

ئية من يالب يةالتربال  مجفيئية يمات البط التنظيشتن ،)المدارس الايكولوجية(ئية يالب المدارسبالإضافة إلى 

بالمبادئ التي يد الأفراد و التربوية لتز  يةا في العملهتستخدم تية اليات التعليموالمطبوعت رال المنشو خلا

لكتب هذه المطبوعات أشكالا مختلفة كا وتأخذ ،ئةيالب تكفل توافق سلوكيام ومتطلبات حماية

  .3البيئيةدئ م والمباهم في نشر القيتسامية والات التي يالتعل

م علة للمتر شالمبا ةيئة الطبيعة من خلال المشاركة على البحو الميدانية المفت بالأنشطةم أيضا تقو 

  .ئيالبيط ه اتجاه المحيتازز وينمي مهاراته وخبر على نحو يع الأنشطةفي هذه 

                                      

محسن محمد أمين قادر، التربية والوعي البيئي وأثر الضريبة في الحد من التلوث البيئي،  مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم  -1

  .42، ص 2009العربية في الدانمراك  الأكاديمية، والاقتصادالبيئة، كلية الإدارة  إدارةالبيئية قسم 

  .154بركات كريم، المرجع السابق، ص  -2

  .110، ص2014، مكتبة الوفاء القانونية مصر، 1سايح تركية، حماية البيئة،دراسة مقارنة في القوانين العربية الطبعة  -3



  ا��3(�ت ا�01�2/%� ا��.� �ة )'  �!�ل &��%� ا�$�(�:                                ا���� ا�,�+'

  
 

58 
 

الزيارات  ،الأمثلة نضيع المطروحة والفئات المستهدفة وماالمو  ةعيقا لطبوف الأنشطةع هذه تتنو 

النظامي أو  يمة التعلطلبكاء المخصصة لفئات معينة  ميات سو ر والمحئاية كالحظللمناطق الطبيعالميدانية 

 طابعا الأنشطةإلى إعطاء هذه  تتنظيماض الوتعمد بع ،دون تحديد معحة لكل فئات اتو المفت

حة يتخللها و مفت يةيعبضمن فضاءات ط عسبو الأ ةايوعطل  المخيماتكتنظيم   واجتماعيا ياترفيه

حة حول القضايا البيئية والمسابقات الترفيهية التربوية و الحوارات المفتنشطة التربوية كالعديد من الأ

  .1وأنشطة التسلية والرياضة

الموجهة  الأنشطةئية النظامية وتكملها من خلال يالب يةتأتي هذه الأنشطة لتدعم جهود الترب

 فكرة التطوع والتكافل سا لغر لالهتربوية واجتماعية تسعى من خ للمؤسسات التربوية التي تحمل أبعادا

  .2طف المحيجير وتنظيحملات التش الأنشطةومن هذه  الاجتماعي

انجح الآليات  ول إلى بلورةة الوصيئية إلى التكوين بغيالب يةال الترب مجفي نييمتد دور اتمع المد

ة الكفاءات المتخصص بوية يتوقف  من الناحية العملية على وجودامج التر بر يق أهداف البوية فتحقالتر 

راء أحد أبزر ضكولوجية والنوادي الخرس الإياوتعد المد ،رة على استخدام الوسائل البيداغوجيةالقاد

  .ج ميدانية مهمة عبر العديد من دول العالمئ تحقيق نتافي ساهمت تيارس الالمد

                                      

1 - Fondation Nicolas Hulot pour La nature et l’homme (F N H ) ,Rapport 

d’activités 2009,C  I T , page :26.  

  .155بركات  كريم، المرجع السابق، ص  -2
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وتعاون مع باقي الهيئات  شراكةيئية في هذا اال بمشاريع تنظيمات البديد من اليرتبط الع

على  الأخيرةمل هذه إذ تع نيز التكوين المهومراك تامعامنها كالج ةيالأخرى لاسيما الحكوم يةالتربو 

  .1الدة في هذا اميئية المعتالب ت وكفاءة التنظيماتمن خبرا الاستفادة

  ئيةيالب ةالتوعي مجال يالمدن عمالمجت عمل لياتآ :انيثال فرعال

يئي اه المحيط البتجراد بدورهم ومسؤوليام افإلى الرفع من مستوى وعي الأ ةالجهود الراميتكتسي 

 ةئة بشكل يجعل من عملية التوعييلباالسياسات والبرامج الموجهة لحماية  حا  إنجفية وأهمية بالغين مكان

  .ئيةيالب بيةآلية مكملة ومدعمة لعملية التر 

رفع من مستوى مل مع مشاكل البيئة وال التعافية يلها فاعل تيئية من الوسائل اليالبالتوعية ف

مما أدى  بعقلانيةيئة الب لملم يستع لأنهي ئيسبب التدهور الب الإنسان هو نظرا إلى أن ،يئيالوعي الب

فيهم الإحساس لناس من أجل زرع ات توجه ئية ونشاطايالب ةيعور أصوات تدعو على التو ظه إلى

ئية من البيية عن التو وتكو  2ئيةيالب لئة وحلول للمشاكيإيجاد طرق لحماية الب ىمل علبالمسؤولية والع

                                      

  .157، ص السابق بركات  كريم، المرجع  -1

  .204، 203، ص 2006عادل مشعان ربيع، هادى مشعان ربيع  وآخرون، التربية البيئية، دار عالم  الثقافة الأردن،  -2
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 في يشـــــقهم في العـــــيئة وحالب خاطرـــــــبميتهم ــــبيئة وتوعول الــــــح رادـــى الأفلد ئدباــــــرس مـــلال غـــخ

  .1ةفــــــئة نظيـــــيب

ومن جانب  ،بالمخاطر التي تمسه في أمنه وصحته ومالهن تحسيس المواط" ية البيئية هي التوع

ولقد  2الوقائية التي يجب اتخاذها لحماية البيئة الإجراءاتحول أهمية  آخر تحسيس أصحاب القرار

أن دف حماية  ،المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة في المادة الثانية 10-03نص قانون 

البيئة في إطار التنمية المستدامة تدعيم الإعلام والتحسيس ومشاركة الجمهور ومختلف المتدخلين في 

  . "تدابير البيئة

البيئية لقة بالثقافة عاتمع المدني في مجال التوعية البيئية وتزويد أفراد اتمع بالمبادئ المت اهتم

دراج التوعية والتدقيق البيئي ضمن البرامج إ على ضرورة يئةحيث ذهبت منظمة الأمم المتحدة للب

وغير النظامية والمنظمات البيئية لها أهمية في التوعية لمكافحة  ،المدرسية النظاميةالدولية للتربية البيئية 

فقد تلعب الجمعيات الإيكولوجية  3التلوث عن طريق نشر الات لإقناع الناس بضرورة منع التلوث

  .التحسيس البيئي دور في تباين مدى أهمية الحفاظ على البيئة ومواجهة العوامل المضرة افي 

                                      

صياغة السياسات البيئية، دراسة حالة الجزائر، مذكرة لنيل الماجستير، كلية الحقوق والعلوم  إبرير غنية، دومر اتمع المدني في -1

  .108، ص )م. س.د( السياسية جامعة الحاج لخضر، باتنة 

ضرورة التنسيق، الملتقى الوطني حول دور اتمع المدني في حماية : جليط شعيب،جمعيات البيئية وجمعيات حماية المستهلك  -2

  .48ص 2012مارس  07و  06يئة،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة جيجل، الب

  .218ص ، 2019عادل مشعان ربيع، هادي مشعان ربيع  وآخرون،المرجع السابق،  -3
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وجه  أفضلتعالج قضايا البيئة على "1رشعلى هذه الأهمية من خلال بنده العا "ريو"كد إعلان أ

وتوفر فرصة مناسبة على الصعيد الوطني  ،على المستوى المناسب ،بمشاركة جميع المواطنين المعنيين

ما في حوزة السلطات العامة من معلومات متعلقة بالبيئة بما في ذلك المعلومات المتعلقة  إلىللوصول 

بالمواد والأنشطة الخطرة في اتمع كما تتاح لكل فرد فرصة المشاركة في عمليات صنع القرار وتقوم 

المعلومات على نطاق واسع  وتكفل  إتاحةر ومشاركة عن طريق الدول بتيسير وتشجيع وتوعية الجمهو 

الإجراءات القضائية والإدارية بما في ذلك التعويض وسبل  إلىفرص الوصول بفعالية 

للبعد  ةالبيئة أهمية كبير  الدولية لحماية الاتفاقياتوتجسيدا لهذا المبدأ أولت العديد من "الإنصاف

  .منها 06 المادة فيية بشأن تغير المناخ ار طلإا كالاتفاقيةعوي ضمن نصوصها  التو 

يرة طاكل والتجاوزات الخة والمشيئبناقشت موضوع ال تية اليبالإضافة إلى عدة مؤتمرات دول

ئي من خلال يالب والوعي ةوعيتال نشر في ةهماسلهذه المؤتمرات من خلال الم الفعالر و لى الديتج

  :هذه المؤتمراتهم الصادرة عنها ومن أ والتوصياتدئ المبا

قيق رؤية ومبادئ مشتركة لإرشاد جاء ا تح تيأهم التوصيات الومن 19722 لمو ستوكهمؤتمر  -

  .ة وتنميتهيئة البشر يحفظ البالم إلى شعوب الع ةوتوعي

 ة البيئية وتشمل بشكل عام جانبينيعال  التو في مج المدني معات لمع لئوساات و آلي تتنوع

  .ينأساسي
                                      

  1972يونيو  16-05مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبشرية المنعقد في استوكهولم في الفترة  -1
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  .الأفرادل المباشر مع صد على التوامالتي تعت التوعية -أ

ير العام  لتأثيئة  ذات االرأي العام بقضايا الب ةيعي لتو هاضرات العامة و يق الندوات والمحعن طر 

  .الطاقة والمياهية كاستهلاك المواد الطبيع يدتلوث وترشلاك

  والاتصالعلام لإوسائل ا يقعن طر التحسيس -ب

 يةز يرة مكانة مرك الآونة الأخفي تاحتل تيئية والوءة والمسموعة المر المقر تتنوع وسائل الإعلام بين 

حيث ، وثوقكل سريع ومشللأخبار والمعلومات ب وإذاعتهاا نشرهب ،ها على الرأي العامير من حيث تأث

  من  للاستفادةلام ـــــــــــــــــــــــــــــعبوسائل الإ اكبير   اهتمامافي هذا اال  ةملاني العأولت تنظيمات اتمع المد

 فيير ة والتأثفينقل المعلومليته عام بالنظر لفالإعلا النوع من افرها هذ يو تيلخدمات الاالإمكانيات و 

الوسائل  ة لمثل هذه ير ة والمسفمع مختلف الهيئات المشر ون علاقات التعا راكة وبناءراد عن طريق الشالأف

  .1ضائيةفال تاوالقنو  كالمحطات الإذاعية

 والإعلام ةئيالبي القيم رونش التحسيس مجال في ينالمد المجتمع ياتآل :الثالث عالفر 

  .بيئيلا

القضايا ، بتنوع ئيتحسيس البيتمع المدني في مجال التوعية والليات ووسائل عمل اتتنوع آ

ظيمات وبشكل كبير مع تركيز هاته التن ،ا ةفهات المستهدت والجائوالمسائل المراد معالجتها وطبعة الف

                                      

  .64، ص 2008، دار حامد للنشر والتوزيع، عمان الأردن 1البيئة والتشريعات البيئية، الطبعة يونس ابراهيم يونس،  -1
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ها ئل، كوسيلة مهمة إيصال رسا1ستهدفةالجواري والتقرب الميداني من الفئات الم على آليات العمل

العلم  إستراتيجيةتشمل  إذ،لها لل الحلو اد أقغالات الأفراد والعمل على إيجفة انشصول لمعر و وال

  :جانبين أساسيينل عام شكوب نيدالتحسيسي لتنظيم اتمع الم

  ئيةيعلام البيئي ونشر القيم والمبادئ البلإجانب ا -أ

ة يعائل الإعلام من طرف شخص مؤهل بيئيا وإعلاميا للتو وس فبيئي هو توظيلن الإعلام اإ

  .2فاعل مع تلك القضاياة وخلق رأي عام متيئبقضايا الب

ا لها لهو أداة إذا حسن استغلاهو ئي ييس البستحالو التوعية  أنواعئي من أهم يبر الإعلام البتعي

حداث ر والأاهمختلق الظو  لو ح الأسبقة أو المعرفة ئي ويتطلب الخبر بيال يعفع الو يجابي لر لإود ادالمر 

ذلك ل ،الوعي البيئي رشينفتساهم  ةياهيم بيئفغة موصيا بناءمن   معلالإل ائوسا كنوحتى تتمئية يالب

 حتىمستمرة  يستعينوا  بالخبراء والمتخصصين في اال بصفةبيئي أن لا الإعلاميجب على متعاطي 

عال لابد فبدور المنوط وال لإعلام البيئيا مقو تكون تغطيام دائمة وليس في المناسبات فقط حيث ي

                                      

عبد الكريم محمد السروي، الرقابة الشعبية على سلطة رئيس الدولة، دراسة مقارنة بين النظامين الدستوري والمعاصر  -1

  .276، ص 2009والإسلامي، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر، 

  .12، ص 2001، عمان الأردن، 1سناء محمد الحيور، الإعلام البيئي، دار أمامة، الطبعة  -2
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يا الجماهير لهذه القضا انتباهرة ودورها في إثا ،1من وسائل يتفق الجميع على أهمية وسائل الإعلام

  :الإعلام فيوتتمثل وسائل 

فريدة في نقل علية ايديو ولها ففأشرطة ال ،لامفالأ ،يةوسائل الإعلام المسموعة والمرئية منها التلفزيون -

  .ئيةيرات والأزمات البالثو 

  .ئيةيواستخداما لتغطية الكوارث الب انتشارالإذاعة وهي الأكثر ا اهائل السمعية وأهمالوس -

 الاجتماعيصل وشبكة التوا الانترنت بكةش( الجديدةعلام لإالمكتوبة ووسائل ا فةالصحا -

  .)وبياليوت –الفايسبوك 

من خلال الإحاطة ئية يثقافة البأصبحت تنشط من أجل نشر الوعي والوسائل لكل هذه ا

ئة إلى جانب يئية والدعوة إلى المساهمة في الحملات التطوعية لحماية البيعلومات والأخبار الببالم

  .2ئييوعي البوبلورة ال اهبتالانوهات والصور من أجل جذب يديفال

                                      

مازن محمد، دور اتمع المدني في حماية البيئة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام فرع البيئة والعمران، جامعة بن  -1

  .118، ص 2017-2016-01يوسف بن خدة، كلية الحقوق  الجزائر، 

كلية  الحقوق والعلوم السياسية،   والاتصالرسالة ماجيستير غير منشورة، قسم الإعلام   ،رضوان سلامن، الإعلام والبيئة -2

  . 146ص 2006 ،جامعة الجزائر
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  الهيئاتو راد فيس المباشر مع الأة والتحسيالتوع -ب

تعتمدها  التيكثر الإستراتيجيات الميدانية المباشر أحد أ والاتصالتعد آليات العمل الجواري 

ما يكون  اإذ غالب ،يئةبقضايا البنساني لإِ وى الوعي والحس ايمات اتمع المدني من أجل رفع مستتنظ

ة العمل التحسيسي وتحقيق تجاوب أكبر من الفئات  عاليفر أهمية معتبرة في زيادة المباش الاتصالامل لع

الميداني وفقا للنماذج  الآليات الجوارية على المستوى هم هاتهوتبرز من بين أ ،راد الموجه لهمفوالأ

 1يس المتخصصةالتحس  ليها الندوات والمحاضرات العامة وحملاتلها الإطلاع ع تيال ةيوالأمثلة العمل

 :ال تطبيقااها ومجمن بين أمثلت والتي

 الندوات والمحاضرات العامة  - أ

والنقاش حيزا مهما في أنشطة التنظيمات المدنية سعيا  اروملتقيات ورشات  للحو  تمثل الندوات

لمسائل التي تدخل ضمن االقضايا و  اتجاهها فمواقل رسائلها والتعبير عن ها وإيصافق أهدايمنها لتحق

 يةق والنصوص الدوليواثلما بإذ وانطلاقا من حرية التجمع التي تكفلها أغل ،اهتمامها ومجال نشاطها

  .2تعتمدها تيت العامة أحد أكثر الوسائل العملية الوالوطنية وتعد التجمعا

                                      

  .276عبد الكريم محمد السروي، المرجع السابق، ص  -1

  .167بركات كريم، المرجع السابق، ص  -2
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طنيا و من أجلها محليا  تدافعوعية والتعبئة العامة بالقضايا التي تدنية في مجال اللما تالتنظيما

  .ودوليا

  متخصصةحملات التوعية ال -ب 

د عن طريق التحديب التوعية في مجالا جهوده فةالمدنية إلى تعزيز ومضاع التنظيمات تسعى

الوعي ثر فعالية وتأثير في رفع مستوى كوسيلة أك،صةصالمركزة والمتخ يحملات التحسيس البيئ

اشر على المبير ثيئية ذات التأل البائسايا والماه بعض القضولاسيما اتج،ني بشكل سريع وفعالالإنسا

  .1كلحياة الأفراد واتمع ك

تتطلب مضاعفة جهود  ،وحساسة بمواضع بيئية خاصة يةة العمليتأخذ هاته الحملات من الناح

ئية في مصر لمواجهة يالب تد من التنظيماعديقادا الة السحابة السوداء التي ملحوالتحسيس ك ةالتوعي

  .2قاهرةث في مدينة الو التل

الإنساني المشترك كما هو يع البيئية ذات اهتمام ضي يشمل المواوبعض الأحيان الطابع العالم

 " pour une planète vivante"لحملة التوعية الدولية من أجل كوكب حي الحال بالنسية 

                                      

  .168، ص السابق بركات كريم ، المرجع  -1

  .169، ص نفسه المرجع  -2
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ئي ونشر القيم يالب يئية والتحسيس على حملات التوعية البدنياتمع الم تالتنظيماكما تعتمد 

أي العام ها البيئية المعتمدة ميدانيا من خلال إعلام الر ططخياا و جة كوسيلة لدعم مختلف استراتييالبيئ

 ىي علو تي تنطالمناسبات ال ضالحملات في بع ههات ةا ورعايتها وتزيد أهميم على المشاركة ها وحث

ال البيئي واليوم العالمي ا فيائيات المعتمدة من قبل الأمم المتحدة فكالإحت دلالات بيئية خاصة

  .للمياه

  قروءة والسمعية المرئيةموالإعلام ال الاتصالوسائل  -ب 

رأي العام نحو القضايا ذات لافي توجيه بدور مهم  ةر اصالمع اتتمعفي ا مل الإعلائى وساظتح

جي الكبير الذي شهدته هاته الوسائل بتعدد أشكالها المشترك وقد كان التطور التكنولو  الاهتمام

مواقفه حيال  يدوتوح معاليتها على تعبئة الرأي العافا و رالإيجابي على تضاعف قدوصورها انعكاسه ا

  .1ةتركالعديد من القضايا الإنسانية المش

وسائل لنقل  دليس مجر  ،بمختلف أشكالها ووسائلها الحديثة موسائل الإعلا زومن هنا كان برو 

ف القضايا اء رأي عام مدرك وواعي بمختلنبفي ة يسرة أساو ضر ة بل كارد والأخبارالمعلومات 

ومن خلال دورها المحوري في نقل وإيصال  ،ولياود المشترك محليا نيالإنسا الاهتماموالمسائل ذات 

ايا ذات ضلمتعلقة بالقا ليالتفاصلومات و عفراد واتمعات بجميع المر الأيتنو و ،ة الإنسانيةفعر المل او وتد

                                      

  .170بركات  كريم، المرجع السابق، ص  -1
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مما يجعل  ،دها على الحياة العامةها ومسبباا أو تأثراا وأبعامن حيث دوافع المشترك سواء الاهتمام

  1.اهه ورأيه اتجاهففرد بشكل خاص واتمع عموما على بينة من أمره في فهم حقيقتها وتحديد موقلا

  ةيئالب ةحماي مجال يف ئيةيالب تجمعياال دور :انيثال بلطالم

لكن جهود الفرد ؤولية ملقاة على عاتق كل فرد من أفراد اتمع يئة هي مسن حماية البإ

والصورة الشائعة لذلك هي كافة ال دو جهافر يئة بل لابد من تضالب اللا تشكل فرقا في مج الواحد

أداة  باعتبارهافيها يعيش  تي والبيئة الوسيلة هامة لحماية المواطنين حتئية التي أضبيال تياعالجم

  .ئيةيالب تلا في تنفيذ وتفعيل السياساعافك يوشر  ،اءدارة على حد سو لإوا الملوثينلضغط على ل

ئية يعلى منح للجمعيات الب 10-03من  القانون 352ة د الماائري فيالمشرع الجز  أنحيث 

 اختيارة يتعها بحر فم ،يئةة البفي أي نشاط يمس بسلامالمعتمدة قانونا صلاحيات واسعة عند تدخلها 

بصفة  في المساهمة ىها  وحتى تتمكن هذه الأخر فة لها لبلوغ أهدالائمة والمتاحالم يةالنشاطات القانون

على تحقيق تساعد  تيال اللأعمل وائئة لا بد لها أن تقوم بمجموعة من الوسايالب ة في مجال حمايةعالف

  :ئل نجدساهذه الو بين ومن  ،3إليهالهدف الذي تصبو 

                                      

 .293عبد الكريم محمد السروي، المرجع السابق، ص -1

وتحسين تساهم الجمعيات المعتمدة قانونا والتي تمارس أنشطتها في مجال حماية البيئة " تنص  10-03من القانون  35المادة  -2

  .الاطار المعيشي، في عمل الهيئات العمومية بخصوص البيئة وذلك بالمساعدة وإبداء الرأي والمشاركة وفق التشريع

  .209، ص2013الشيخ محمد زكرياء، دور الجمعيات البيئية ومدى فعاليتها في مجال حماية البيئة، مجلة الفقه والقانون، يونيو  -3
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  البيئة حماية مجال في الجمعيات طرف من مةالمستخد الوسائل :الأول رعالف

ئة وتعمل على تجميع يللقيام بمهمتها في الدفاع عن الب تايعسائل التي تستخدمها الجمتنوع الو ت

 فيالمشورة  ءطافي إبداء الرأي وإعد تشارك وق ،تالمعلوما كبإنشاء بنو ة يئبالب الخاصة ناتالبيا

ء للدفاع عن القضايا في اللجوء إلى القضاإلى حقها  بالإضافةئة يالمنظمة للب انينو المشروعات والق

  .1البيئية

  :ة وهييئل التالية في حماية البت الوسائايعتستخدم الجم

  .تماو لعجمع الم -

  .القرارالمشاركة في اتخاذ  -

  .الاستشاريالدور  -

    .اءضاللجوء إلى الق -

 .البيئي يعساهمة في نشر الو الم -

                                      

، جامعة الشهيد حمة 20فرور، البيئة ومقومات حمايتها، مجلة الدراسات والبحوث الجامعية، العدد إلياس شاهد، عبد المنعم د -1

  .60، ص 2016لخضر الوادي، 
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  ئةبيال حماية مجال في تالجمعيا ردو  :ينالثا فرعال

وثروام الجمة لما يحتويه  ميطهحافظة على محللم الأفرادفي إرادة  اهام اتلعب دور  تايعإن الجم

 ر تعاملهم مع عناصفيهم العام إيجابي على سلوك ل تغييرهم وإدخاسليتوت ن عيشهم وعملهممن أماك

ودفع  لاستنهاضدة ويكون ذلك بالتوجيه إليهم جدي اراتاهيم ومهفم ومقيهم بوتزويد ،يعيةالطب

خ يرستأيضا إلى  فود ،مة البيئةسلا ظة علىفسبيل نضال يهدف إلى المحا فيا مديئي قالب يعالو 

كلها والتربية ويهتم بمشا  هني ببيئتف تكوين مجتمع يعتد نينالمواطية في أذهان ئبيالثقافة والتربية ال

  .1وحثهم على عادات أخرى بالتدريب والتوجيه والترغيب وكل ما يستلزم العملية التربوية

ون تكيئة أمر لا بد منه حتى الب في حماية تياع الأخير نستنتج أن مسألة  مشاركة الجموفي

الذي خص  10-03لمسناه من خلال القانون ا ئة وهذا ميدان البميبجانب الهيئات اللامركزية في 

  .ل خاصصبف تايالجمع

ي التحسيسي و وعتال لمية من العالبيئ تايعئل التي تستخدمها الجمحظنا تنوع الوساوكذلك لا

ب دور المنبه والمراقب لكشف التجاوزات علبالمنتخبين المحليين كما ت الاتصاللى ئي إوالتربوي البي

إخفاقها  وئة ويبقى نجاحها أيخاص التي تمس البشما لها أن تلجأ إلى مقاضاة الأئة كيالمرتكبة ضد الب

 الموضوعة القوانينبدى التزامها ئة وبميأي المحافظ على الب ياتعة هذه الجمكر ة لمشايبالإدارة الفعل امرتبط

                                      

  .23،ص1990، 8الشامي سامي علي، القضايا الرئيسية للبيئة، مجلة الدراسات العربية، عدد  -1



  ا��3(�ت ا�01�2/%� ا��.� �ة )'  �!�ل &��%� ا�$�(�:                                ا���� ا�,�+'

  
 

71 
 

 تالجبار التي تقوم به الجمعيا ملإلى العلإضافة اب ،اية للعمل الجمعوي وأهدافهالحقيق سالةوباحترام الر 

المؤسسات سرة و الأ وررى كدخالأ ع المدنيمتلنا نتغافل على دور مؤسسات ائية هذا لا يجعيالب

والمؤسسات  الاجتماعية النوادي والعلماء وكذا تحزاب السياسية ودور العمال والنقاباية والأالتعليم

 لمدور الذي تلعب من ناحية العوالمجال حماية البيئة  فية ييئبور الجمعيات الولكن ليس كد 1الدينية

 تيالمستدامة وتسعى إلى تحديث السلوكي وتحقيق التنمية او توعي والحسيسلدور التاالتطوعي و 

من  ىالأخر  نيدتفتقر إليه  مؤسسات اتمع الم وهذا ما ،2ةيارسات في إطار ثقافة بيئية حقيقموالم

  .لك الجانبذ

لكن الملاحظ في الواقع هو ضعف التأطير والتكوين و التخطيط والتنسيق على المستوى 

ومتخصصة في مجالات لها علاقة بالبيئة  وكفأهغياب قيادات نشطة  إلىالجمعيات البيئية بالإضافة 

  .عنه ضعف النشاطات التي تقوم ا الذي نتج الأمر ،على مستوى الجمعيات البيئية

مؤهلين و متخصصين على  أشخاصوإن تشعب و تنوع ميادين حماية البيئة يقتضي وجود 

ى هذه الجمعيات نظرا للالتزامات التي أصبحت مفروضة عليها بضرورة تقديم مساهمات المستو 

الذات الطابع صناعي  أومشاركتها في عضوية بعض الهيئات العمومية  أثناءمتخصصة ودقيقة سواء 

                                      

يونيو  2تحقيق التنمية المستدامة، مجلة جيل حقوق الإنسان، العدد بوشنقرة إيمان ورقامي محمد، دور اتمع المدني في  -1

  .45، ص 2013

موس لحرش، دور الجمعية الوطنية لحماية البيئة ومكافحة التلوث في نشر الثقافة البيئية، قسم علم اجتماع، جامعة باجي  -2

  .97مختار عنابة ، ص
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 أويفترض القيام ا كالمشاركة في تقييم مشاريع دراسة التأثير  ستوى الدراسات التيعلى م أوتجاري 

  .التحقيق العمومي

ساهم في نقص فعاليتها  ،غياب التنسيق بين مختلف الجمعيات النشطة في مجال البيئة أنكما 

في االات ئية و التنسيق بين هذه الجمعيات خاصة ييقتضي التدخل لحماية مختلف العناصر الب إذ

  .المشتركة بينها
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  :خــــــــــــــــــــــاتمة

يعتبر موضوع حماية البيئة من المواضيع التي فرضت نفسها على المستويين الدولي والوطني حيث 

حمايتها جراء وقوع كوارث وأخطار بيئية  البحث في سبل حيزا كبيرا من خلال فيه اتخذ مجال البحث

  .وضع استراتيجيات وقائية إلىمما أدى 

وضع قوانين كثيرة واسعة النطاق تشمل حماية البيئة بأنواعها الثلاثة  إلىلذلك سعت الجزائر 

ؤسسات وهياكل إدارية وتزويد القائمين عليها بالوسائل اللازمة وذلك بإنشاء م،البرية والبحرية والجوية

بشكل مستمر  وحمايتها نظافة البيئةالتمثل في المحافظة  المتاحة لقيامها بالدور المطلوب والإمكانيات

  .ودائم

ببعض الجوانب الخفية  والإحاطةوانطلاقا من دراسة موضوع دور الهيئات اللامركزية في الجزائر 

  :إلى النتائج التالية فيه توصلنا

الجهود الحكومية لوحدها غير قادرة على بلوغ حماية بيئية شاملة ومتوازنة ما لم تكن مدعومة  إن -

 والإعداد كمساهمة القطاع الخاص ومشاركة الجمعيات والمواطنين في التمويل،بالمبادرات الخاصة

 .والتنفيذ

طائلة وإنما يتطلب إدارة فعالة وتكافؤ الجهود والمساندة حماية البيئة لا يتطلب توفر مبالغ مالية   -

 .الشعبية الواعية ونشر الثقافة البيئية
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تزال تعاني  أا لا إلافي مجال البيئة  التي أصدرانجد أن الجزائر بالرغم من القوانين والتشريعات  -

الجزائر أصدرت  أنذلك  ،بانعكاسات تؤثر على كل الميادين مشكلات بيئية وخيمة مصحوبة

العديد من المواد القانونية المكرسة لعمل الهيئات اللامركزية على المستويين الإقليمي و المحلي في 

وتناثر صلاحياا ضمن ترسانة قانونية واسعة مع تميزها بالغموض  مجال حماية البيئة معدم تفعيلها

 إلىيؤدي  وعدم وجود تشريعات شارحة لها بسبب استخدام ما يسمى بأسلوب الإحالة ما

 .التخاذل في تطبيق هاته القوانين

  :ماعات المحلية في اال البيئي اقترحوتفعيل دور الجولتجاوز هذه المشاكل البيئية   

 .الوقاية خير من العلاج مبدأالتوجه نحو اعتماد سياسات بيئية تقوم على  -

جل بث أضرورة الانسجام بين المواثيق الدولية المتعلقة بحماية البيئة وقوانين الجماعات المحلية من  -

 .روح المبادرة فيها

 .تفعيل دور الهيئات المتخصصة في مجال البيئة -

 .البيئي العام الإعلامخلال تفعيل حق  من،لمشاكل البيئيةضرورة العمل على توعية الجمهور با -

 .توسيع وتشجيع العمل الجمعوي في مجال الحماية والتشاور والمشاركة في صنع القرارات البيئية -

 .النفايات واسترجاع المواد الأولية ةرفع قدرات رسكل -

 والأخطار الأضرارة نشر الوعي البيئي وتوفير الجانب المادي من أجهزة وعتاد وخدمات ا -

 .البيئية في الجزائر
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والجزائر تعمل على تفعيل القيم ،وترقيتها أصبحت غاية ينشدها الجميعوعليه فإن حماية البيئة 

الحلول المبتكرة والفعالة لحماية البيئة من منظور التنمية  لإيجاد البيئية وتحديد الأولويات وتعبئة الوسائل

  .من موارد التنمية والحياة في بيئة نظيفةيال الحالية والقادمة المستدامة بما يضمن حق الأج
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 :المراجع و المصادر قائمة

I. ادرـــــــــــــــالمص 

  :النصوص القانونية

 :القوانين )1

ر، .المتضمن التعديل الدستوري، ج ،06/03/2016المؤرخ في ، 01-16القانون رقم   -1

 .07/03/2016الصادرة في  14عدد 

 26عدد  ،ر.ج،يتعلق بالنظام العام للغابات 1984- 06-23المؤرخ في  12-84القانون   -2

- 12-02المؤرخ في  21- 91المعدل والمتمم بالقانون  ،1984-06-26الصادر في 

 .1991- 12-04الصادر في  ،62عدد  ،ر.ج،1991

 ،52عدد  ،ر.ج،متعلق بالتهيئة والتعمير 12/1990/ 02المؤرخ في  29-90القانون   -3

- 08-14المؤرخ في   05- 04، معدل ومتمم بالقانون رقم 1990-12-02الصدر بتاريخ 

 .2004- 08-15في  الصادر ،51عدد  ،ر.ج،2004

يتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها  ،12/12/2001المؤرخ في  ،19-01القانون رقم   -4

 .2001 /15/12صادر في  77عدد  ر.ج،وإزالتها

يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية  ،19/07/2003المؤرخ في  ،10-03القانون رقم   -5

 .20/01/2003صادر في  83عدد  ،ر.ج،المستدامة

  2005سنة  60عدد  ر.ج،المتعلق بالمياه، 40/08/2005المؤرخ في  12- 05رقم قانون   -6
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، الصادر  37 د،ج ر ،عدتعلق بالبلديةالم، 06/2011/ 22المؤرخ في  10- 11القانون   -7

 .03/06/2011في 

الصادر في  ،12عدد  ،ر.ج،يتعلق بالولاية ،22/02/2012المؤرخ في  07-12القانون   -8

 .2012فيفري  29

 18عدد  ر.ج،يتضمن قانون المناجم ،24/02/2014المؤرخ في  05-14رقم القانون   -9

 30/03/2014الصادر في  ،2014سنة 

الصادرة في ،46عدد  ر.ج،يتعلق بالصحة ،0/07/2018 2المؤرخ في 11- 18القانون   -10

عدد  ر.ج،30/08/2020المؤرخ في  02-20و المعدل والمتمم بأمر رقم ،29/07/2018

 .30/08/2020الصادرة في ،50

  :المراسيم )2

يتعلق بصلاحيات رئيس الس  ،10/10/1981المؤرخ في  ،267- 81المرسوم رقم   -1

 13مؤرخة في  ،41، عدد ر.ج،الشعبي البلدي فيما يخص الطرق والنقاوة والطمأنينة العمومية

/10/1981. 

الوطنية وما المتعلق بوقاية الأملاك الغابية  10/02/1984المؤرخ في  44-87المرسوم   -2

  .11/02/1987بتاريخ  ،07عدد  ،ر.ج،جاورها من الحرائق

المتعلق بدراسات مدى التأثير  ،27/02/1990المؤرخ في  78-90المرسوم  التنفيذي  رقم   -3

 145-07المتعلق  بالمرسوم التنفيذي رقم  ،07/03/1990المؤرخ في  10العدد  ،ر.ج،على البيئة
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تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة على دراسة وموجز التأثير  يحدد مجال 2007.05.19المؤرخ في 

 .27/06/1990بتاريخ ،22/05/2007:مؤرخ في  ،34عدد  ،ر.ج،على البيئة

يحدد قواعد تنظيم المصالح  ،13/06/1990المؤرخ في  195-90المرسوم التنفيذي رقم   -4

 .26عدد  ،ج  ر ،الفلاحية في الولاية وعملها

يحدد القواعد العامة للتهيئة  ،28/05/1991المؤرخ في  175- 91،المرسوم التنفيذي  -5

 .01/06/1991المؤرخة في  26عدد  ،ر.جوالتعمير والبناء، 

يحدد كيفيات تحضير عقود  ،25/01/2015مؤرخ في  19-15المرسوم التنفيذي رقم   -6

 .12/02/2015المؤرخة في  07ر عدد .، جالتعمير وتسليمها

المتضمن إنشاء مصالح خارجية  ،27/07/1993المؤرخ في  183-93المرسوم التنفيذي   -7

 .28/07/1993بتاريخ  50عدد  ،ر.ج،تابعة لإدارة البيئة

المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي  ،17/12/2003المؤرخ في  494-03المرسوم التنفيذي   -8

، 07العدد  ،ر.ج،يئة الولائيةيتضمن إحداث مفتشية للب ،27/01/1996المؤرخ في  06- 96رقم 

 .1996سنة 

الذي يضبط التنظيم المطبق على ، 31/05/2006المؤرخ في  198- 06المرسوم التنفيذي   -9

  .04/06/2006بتاريخ  37عدد  ،ر.ج ،المؤسسات المصنفة لحماية البيئة

II. عــــــــــــــــــــــــــالمراج 

 المراجع باللغة العربية:أولا
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  الكتب )1

، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع ،دور الجمعيات المحلية في حماية البيئة ،أحمد لكحل  -1

  .2014 ،الجزائر

 .2012الجزائر  ،جسور للنشر والتوزيع ،طبعة أولى ،شرح قانون البلدية ،بوضياف عمار  -2

 .2008 ،1ط ،الجزائر ،دار الخلدونية ،حماية البيئة في القانون الجزائري ،علي سعيدان  -3

 ،الدين، الوسائل القانونية والمؤسساتية لحماية الغابات في الجزائر، طبعة أولىهنوني نصر   -4

 .2001 ،الجزائري ،الديوان الوطني للأشغال التربوية

مكتبة الوفاء القانونية  ،دراسة مقارنة في القوانين العربية الطبعة الاولى،حماية البيئة ،سايح تركية  -5

  .2014 ،مصر

 .2001 ،عمان الأردن ،الطبعة الأولى ،دار أما مة ،البيئي الإعلام ،سناء محمد الحيور  -6

دار عالم الثقافة  ،التربية البيئية ،أحمد محمد ربيعهادى مشعان ربيع و  ،عادل مشعان ربيع  -7

 .2006 ،الأردن

دراسة مقارنة بين  ،الرقابة الشعبية على سلطة رئيس الدولة ،عبد الكريم محمد السروي  -8

 .2009 ،مصر ،الإسكندرية ،دار المطبوعات الجامعية ،النظامين الدستوري والمعاصر والإسلامي

عمان  ،دار حامد للنشر والتوزيع ،1الطبعة  ،البيئة والتشريعات البيئية ،يونس ابراهيم يونس  -9

 .2008الأردن 

III.  الجامعية والرسائلالأطروحات:  
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  أطروحات الدكتوراه  )1

أطروحة لنيل شهادة ا لدكتوراه في العلوم  ،مساهمة اتمع المدني في حماية البيئة ،كريمبركات    -1

  .2014 ،2013 ،جامعة مولود معمري تيزي وزو ،تخصص القانون ،السياسية 

  الماجستير مذكرات )2

مذكرة لنيل  ،دراسة حالة الجزائر ،دومر اتمع المدني في صياغة السياسات البيئية ،إبرير غنية  -1

 .)م. س.د( عة الحاج لخضر، باتنة كلية الحقوق والعلوم السياسية جام  ،الماجستير

جامعة  ،مذكرة لنيل شهادة الماجسيتر ،اتمع المدني وحماية البيئة في الجزائر،حواس صباح  -2

 .2015 -2014تخصص قانون البيئة، محمد لمين دباغين سطيف، 

مذكرة لنيل شهادة  ،ئات اللامركزية في حماية البيئة الجزائريةمجال تدخل الهي ،خنتاش عبد الحق  -3

 .2011 ،كلية الحقوق جامعة ورقلة  ،الماجستير

كلية    والاتصالقسم الإعلام  ،الإعلام والبيئة  رسالة ماجيستير غير منشورة ،رضوان سلامن  -4

 .2006جامعة الجزائر  ،الحقوق والعلوم السياسية

مذكرة  ،الوطنية لحماية البيئة ومكافحة التلوث في نشر الثقافة البيئيةدور الجمعية ، قريد سمير  -5

 .مختار عنابة بدون سنة المناقشةجامعة باجي  ،التنمية بالمشاركة الاجتماعلنيل شهادة الماجيستر علم 

كلية العلوم :  يرلماجيستا لة لنيل شهادةارس ،ئية الشاملةيالب بيةالإتصال والتر  ،كسيرة أمنية  -6

 .2011.03،ئراجامعة الجز  ،والإعلامية سايالس
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مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام  ،دور اتمع المدني في حماية البيئة ،مازن محمد  -7

 .2017-2016- 01 ،الحقوق  الجزائر جامعة بن يوسف بن خدة، كلية ،فرع البيئة والعمران

كلية   ،مذكرة لنيل شهادة الماجستير ،يئةدور الجماعات المحلية في حماية الب ،مالك بن لعبيدي  -8

  .2014/2015 ،جامعة قسنطينة ،الحقوق

 ،دور اتمع المدني الجزائري في توسيع خيارات التنمية الإنسانية مطلع الألفية ،محمد حفاف  -9

 .2017 جامعة باتنة  ،قسم العلوم السياسية ،كلية الحقوق والعلوم السياسية   ،رسالة ماجيستر

IV. ت����	
 :وا�
��ت ا�

 :الملتقيات )1

ملتقى حول تسيير الجماعات  "مداخلة في "دور الجماعات المحلية ": الصديق بن عبد االله   -1

  .2008جانفي  10- 09 ،واتمع الاقتصادالمحلية مخبر المغرب الكبير 

الملتقى الوطني  ،ضرورة التنسيق: جمعيات البيئية وجمعيات حماية المستهلك ،جليط شعيب  -2

 07و  06 ،جامعة جيجل ،كلية الحقوق والعلوم السياسية،حول دور اتمع المدني في حماية البيئة

 .2012مارس 

دراسة مقارنة بين قانون  ،دور الجماعات المحلية في حماية البيئة من التلوث ،سهام عباسي  -3

لية في حماية البيئة في ظل قانون البلدية دور الجماعات المح ،مداخلة في ملتقى دولي ،البلدية والولاية

ماي  08يئية جامعة مخبر الدراسات القانونية الب ،2012ديسمبر  04-03يومي  ،والولاية الجديدين

 .قالمة ،1945
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  :و ا�
���ت  ا�
��ت )2

-8مجلة الدراسات العربية، عدد  ،القضايا الرئيسية للبيئة ،لشامي سامي عليا  -1

1990،2016.  

فعالية المنظمات غير الحكومية باتمع المدني وتأثيرها على  ،أمينة بوعفان ،ميهوبيإسماعيل   -2

 .الجزائر ،مؤسسة الحكمة للنشر والتوزيع ،2014 ،32مجلة الحكمة، العدد   ،التنمية الاجتماعية

 ،مجلة الدراسات والبحوث الجامعية ،البيئة ومقومات حمايتها ،عبد المنعم دفرور ،إلياس شاهد  -3

  2016 ،جامعة الشهيد حمة لخضر الوادي ،20العدد 

 33الجزء  ،مقال منشور بالة الجزائرية ،حماية جديدة في التنمية المحلية،بن ناصر يوسف  -4

 .1995الصادر عن جامعة الجزائر لسنة  03العدد 

ل حقوق مجلة جي ،بوشنقرة إيمان ورقامي محمد، دور اتمع المدني في تحقيق التنمية المستدامة  -5

 .2013يونيو  20العدد  ،الإنسان

بوضياف عمار، الوصاية على أعمال االس البلدية في دول المغرب العربي الجزائر تونس   -6

سنة  ،01جامعة عبد الرحمان ميرة، عدد  ،كلية الحقوق  ،المغرب، الة الأكاديمية للبحث القانوني

2010. 

ومدى فعاليتها في مجال حماية البيئة، مجلة الفقه شيخ محمد زكرياء، دور الجمعيات البيئية   -7

 .2013يونيو  ،والقانون
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كلية ،والأعمالمقال نشر في مجلة القانون  ،المشاركة الجمعوية في حماية البيئة ،مدين أمال  -8

 2،2014الجزائر عدد  ،تلمسان ،بكر بلقايدأبو جامعة  ،الحقوق والعلوم السياسية

V. المواقع الإلكترونية:  

في المحافظة على البيئة نقلا عن الموقع  ،دور الجماعات المحلية ،فوزيةيح بمصا  -1

 http://sawmsa.net/articles.php ?cation=shwosid=1786،الإلكتروني

2-  www.manifestouargla.dz/..boussemaha.cheikh 

  الأجنبيةالمراجع باللغة :ثانيا 

1-  Fondation Nicolas Hulot pour La nature et l’homme (F N H ) ,Rapport 

d’activités 2009,C  I T. 

2-  Zouaimia Rachid et Rouaul Marie Christine, Droit administratif, Berti 

édition ,Alger , 2009. 
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