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  :مقدمة -

 ''الشهير مؤلفه في الفقيه مونتيسكيو باسم اقترنت التي المبادئ أهم من السلطات بين الفصل مبدأ يعتبر       

 سـبق قـد المبـدأ هـذا كـان وإن ، الدسـتوري دراسـات القـانون في الزاويـة حجـر يمثـل أصـبح ،حيـث''القـوانين روح

 غير بصورة ولو لوك، جون إلى وصولا بأفلاطون، مرورا أرسطو، من الفلاسفة إبتداءا فطاحل قبل من له التنظير

 ثـلاث الدولة إلى وظائف توزيع بوجوب رأى مونتيسكيو حين بوضوح برزت المبدأ هذا تجليات إلا أن واضحة،

 واحـدة كـل اختصاصـات مـع تحديـد القضـائية، والسـلطة التنفيذيـة، السـلطة التشـريعية، السـلطة :وهـي سـلطات

    .  1والتعاون  التوازن لمبدأ تحقيقا منها

وتؤكــد دراســـات القــانون المقـــارن وكنتيجـــة لفســاد الأنظمـــة الحاكمــة ،أن نشـــوء البرلمانـــات حمــل أمـــلا كبـــيرا        

لدى الشعوب في تغيير الأوضاع، وسن القـوانين الـتي تقهـر الظلـم و الاسـتبداد، وتعيـد الحقـوق لأصـحا�ا وذلـك 

الديمقراطيـــة، والحاضـــن الطبيعـــي  مـــن خـــلال تمثيلهـــا للشـــعوب ،حيـــث يظـــل البرلمـــان في النظـــام السياســـي قاعـــدة

للمطالــب والاختلافــات، وحلقــة الوصــل بــين المؤسســات السياســية ومحــل تــداول الســلطة، حيــث يحتــل في الــدول 

  . 2المتطورة موقع صانع السياسات، ومحور مؤسسة المشاركة السياسية وتوسيع قاعدة الشرعية 

 في النيـابي العمـل طـرا علـى الـذي التطـور فـإن القـوانين، سـن هـو التشـريعية السـلطة اختصـاص كـان إذا و     

 مشرعا البرلمان يعد فلم الراهن، الظرف في وظائف البرلمان أهم من الرقابة جعل الديمقراطية ، السياسية الأنظمة

 الحاسـم العنصـر تجسـيدات أهـم مـن ذلـك وكـان التنفيذيـة، للسـلطة الأداء السياسـي علـى رقيبـا أصـبح مـا بقـدر

  .للسلطة مراقبة السلطة وجوب وهو السلطات، بين بدأ الفصلم داخل

 علـى وتقـوم الحكومـة، علـى أعمـال الرقابـة مجـال في البرلمـان بـدور الارتقـاء إلى الديمقراطيـة الدسـاتير تتجـه لهـذا

 الشـعب إرادة مجلسا يمثـل أن يقتضي ،الذي الشرط الديمقراطي ذلك تفعيل لصالح البرلمانية الرقابة يوظف تصور

   .الدولة في كل السلطات ومصدر السيادة صاحب هو

                                                           

لونيس سيد علي ،بن تركية مريم ، الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة دراسة مقارنة بين الجزائر وتونس ، مذكرة لنيل  -  1

  .01ص  2016/ 2015معمق ، جامعة أمحمد بوقره بومرداس ، كلية الحقوق بود واو ،  شهادة الماستر تخصص قانون عام

2 زياية محمد الأمين والعقون محمد رضا ،آليات الرقابة التشريعية على أعمال الحكومة في النظام السياسي الجزائري ، مذكرة  - 

تخصص –م السياسية  قسم العلوم القانونية والإدارية قالمة ، كلية الحقوق والعلو  1945ماي  8لنيل شهادة الماستر ، جامعة 

  .02، ص  2018/2019- قانون عام معمق 
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 وهـي ،"التنفيذيـة للسـلطة والإداري السياسـي العمـل مراقبـة" هـي تعريفهـا في البرلمانيـة الرقابـة أنّ  باعتبـار و      

 رقابـة في عامـة سـلطة تمنحه التي الدستورية الأحكام على ،بناءا التنفيذية السلطة محاسبة في البرلمان حق "بذلك

 المتخصصة، البرلمانية الرقابة :"الدكتور عمار عوابدي بأ�ا الأستاذ عرفها وأوضح أدق بصورة و"الحكومة نشاط

 بواسـطة عامـة وٕإدارة حكومـة التنفيذيـة، أعمـال السـلطة علـى دستوريا المختصة البرلمانية الهيئات �ا تضطلع التي

– أساسية بموجب قوانين،والمنظمة  الدستور في المقررة الرقابية الوسائل والإجراءات  الشروط حدود وفي عضوية، 

 وحقـوق والدولـة، للمجتمـع والحيويـة العليـا المصـالح لحمايـة وذلـك والسـارية المفعـول، المقـررة والقانونيـة الدسـتورية

  1."والإداري السياسي ،والفساد البيروقراطية ومظاهر ومخاطر أسباب والمواطن وكافة الإنسان وحريات

 للكشف التنفيذية، السلطة عن أعمال الحقائق تقصي سلطة "أ�ا  على البرلمانية الرقابة كما يمكن تعريف      

 "أ�ـا  على تعرف كما "للمساءلة ذلك عن ،وتقديم المسئول الدولة في العامة للقواعد السليم التنفيذ عدم عن
 نشـاط رقابـة في عامـة سـلطة تمنحـه الـتي الدسـتورية الأحكـام علـى بنـاءا السـلطة التنفيذيـة محاسـبة في البرلمان حق

 النظام تجعل من فإ�ا وا�تمع، الدولة في البرلمانية الرقابة لأهمية إبرازها إلى إضافة السابقة التعريفات إنّ " الحكومة 

 بالتـأثير يسـمح ،وذلـك لكونـه التنفيذيـة السـلطة أعمـال علـى البرلمانيـة الرقابـة لممارسـة خصـب مجـال البرلمـاني

 المسـؤولية طـرح في الحـق السـلطة التشـريعية مـنح خـلال مـن وذلـك والتنفيذيـة، التشـريعية السـلطتين بـين المتبـادل

 السـلطة إعطـاء وكـذلك الرقابيـة، مـن الميكانيزمـات العديـد طريـق عـن نشـاطها ومراقبـة للحكومـة، السياسـية

  .التشريعية السلطة حل في الحق التنفيذية

وبـــالرجوع إلى موضـــوع دراســـتنا والمتعلـــق بالرقابـــة البرلمانيـــة علـــى أعمـــال الحكومـــة في الجزائـــر ،ووفقـــا لأحكـــام      

دستورية  مـن وظـائف البرلمـان ،حيـث  يتشـكل هـذا الأخـير مـن مجلسـين  وظيفةالدستور فان الرقابة البرلمانية هي 

وطني يـــتم انتخـــاب أعضـــائه عـــن طريـــق الاقـــتراع وهمـــا ا�لـــس الشـــعبي الـــوطني ومجلـــس الأمـــة ، فـــا�لس الشـــعبي الـــ

كغرفــة ثانيــة بجانــب ا�لــس   1996النســبي علــى القائمــة ، أمــا مجلــس الأمــة والــذي اســتحدث بموجــب دســتور 

الشــعبي الــوطني، والهــدف منــه مضــاعفة مجــال التمثيــل الــوطني عــن طريــق ضــم منتخــبي الجماعــات المحليــة، وكــذلك 

  .ثم ضمان مسار تشريعي أحسن  الكفاءات والشخصيات الوطنية ومن

ينتخب ثلثا أعضاء مجلس الأمة عن طريـق غـير مباشـر مـن طـرف أعضـاء ا�ـالس الشـعبية البلديـة والولائيـة،      

ويعـــين رئـــيس الجمهوريـــة الثلـــث الآخـــر مـــن بـــين الشخصـــيات والكفـــاءات الوطنيـــة في ا�ـــالات العلميـــة والثقافيـــة 

                                                           

 البرلماني، الفكر مجلة ".المواطن حقوق على الدفاع في ودورها البرلمانية الرقابة عملية ": عوابدي عمار د.أ-  1

  .52 ص ، 2002 ديسمبر الأول العدد
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، ويســاوي عــدد أعضــاءه علــى الأكثــر نصــف عــدد ا�لــس الشــعبي الــوطني ب والمهنيــة والاقتصــادية والاجتماعيــة

  .عضو وحددت عهدته بست سنوات يجدد نص الأعضاء كل ثلاث سنوات  144

واللـذين يمـثلان حقبـة الاشـتراكية  1976ودسـتور  1963بدستور  ابتدءاوبالرجوع إلى الدساتير الجزائرية        

 السـلطتين بـين التـوازن وإقامـة البرلمانيـة، التقاليـد تطـوير ذريعـا في شـلاف ونظـام الحـزب الواحـد ،حيـث واجهـا

   .والدولة الحزب بين والمزج الحكم، وشخصنة السلطة، مبدأ وحدة سيادة نتيجة والتنفيذية التشريعية

 وثنائيـةالدسـتورية للقـوانين  والرقابـة الحزبيـة والتعدديـة السـلطات، بـين الفصـل مبـدأ جـاء بتبـني 1989دستور أما

   .البرلمان على سيطرت الأخيرة هذه أن إلا التنفيذية، السلطة

باسـتثناء  ،1989دسـتور نصـوص بأغلـب الدسـتوري المؤسـس فيـه احـتفظ الـذي 1996 ليصـدر دسـتور      

 ازدواجيـة لمبـدأ العـادي تكريسـا القضـاء عـن مسـتقل إداري قضـائي نظـام مؤسساتية اعتمد مـن خلالهـا  تغييرات

 الشـعبي ا�لـس جانـب إلى الأمـة تـدعى مجلـس البرلمـان في ثانيـة غرفـة بإحـداث التشريعي الصعيد وعلى القضاء،

 رقـم العضـوي والقـانون ،06/03/2016 المـؤرخ في الأخـير الدسـتوري التعـديل كرسـه مـا وهـذا.الـوطني 

 وكـذا وعملهمـا الأمـة، ومجلـس الـوطني الشـعبي ا�لـس يحـدد تنظـيم الـذي 25/08/2016في المـؤرخ 16/12

  .وبين الحكومة  بينهما الوظيفية العلاقات

ولعــــل مــــن الأســــباب الذاتيــــة الــــتي  دفعتــــني إلى اختيــــار الموضــــوع هــــو شــــغفي بمقيــــاس القــــانون الدســــتوري،       

وموضوعاته الغنية بالبحث والدراسة ،أما الأسباب الموضـوعية  فهـي نقـص الدراسـات في هـذا ا�ـال سـواءا علـى 

ائــر أو علــى المســتوى العــربي، و كــذا العمــل علــى إبــراز دور الســلطة التشــريعية في شــقها الرقــابي علــى مســتوى الجز 

  .إعمال السلطة التنفيذية ،من خلال دراسة آليات الرقابة البرلمانية 

مبـدأ أما أهمية دراسة الموضوع تكمن في مدى فعاليـة الرقابـة البرلمانيـة علـى أعمـال الجهـاز التنفيـذي في إطـار      

الفصـــل بـــين الســـلطات ،مـــن خـــلال دراســـة  الوســـائل  الدســـتورية والقانونيـــة المتاحـــة لأعضـــاء البرلمـــان في ممارســـة 

مهــامهم الدســتورية ،ووظيفــتهم النيابيــة باعتبــارهم ممثلــي الشــعب ،وتقيــيم هــذه الآليــات بمــا يوجــب تحســين أداء 

  .دستورية   البرلمان الجزائري، والارتقاء بدوره وتعزيز مكانته كمؤسسة

كما تتجلى أهداف هذه الدراسة من خلال إعطاء نظرة تفصـيلية علـى آليـات الرقابـة البرلمانيـة علـى أعمـال      

الحكومة في الجزائر، من خلال ذكـر شـروطها وإجـراءات تفعيلهـا ومـدى تأثيرهـا في ترتيـب مسـؤولية الحكومـة مـن 

قابــة البرلمانيـة في الجزائــر مــع اقـتراح حلــول وتعــديلات جهـة، ومــن جهـة أخــرى إعطــاء تقيـيم حــول مــدى فعاليـة الر 

دستورية وقانونية ،قد تعطي دفع جديد في مجال الرقابة وعمل البرلمان مع تفعيل لدور النائـب البرلمـاني في وظيفتـه 

  .النيابية 

  

  : ومما سبق ذكره يمكن إثارة الإشكالية التالية 
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احهــا الدســتور والقــانون لأعضــاء البرلمــان في مواجهــة مــاهي أهــم آليــات الرقابــة البرلمانيــة الــتي أت - 

 .عمل الحكومة ؟

  :كما يمكن طرح الإشكاليات الفرعية التالية 

كيف يمكن لأعضاء البرلمـان ممارسـة الرقابـة البرلمانيـة علـى أعمـال الجهـاز التنفيـذي في ظـل مبـدأ  - 

  .الفصل بين السلطات ؟

 .ل الحكومة وترتيب مسؤوليتها ؟ ماهو تأثير الرقابة البرلمانية  في تصويب عم - 

إلى أي مــدى يمكــن اعتبــار آليــات الرقابــة البرلمانيــة المتاحــة كفيلــة بإرســاء برلمــان قــوي في مواجهــة  - 

  .قوة السلطة التنفيذية ؟

للإجابــة علــى هــذه الإشــكاليات اتبعــت المــنهج التــاريخي لدراســة موضــوع الرقابــة البرلمانيــة وأســاس نشــأ�ا في      

المقارنة، وفي الجزائر وكذا الفـترات السـابقة مـن نظـام الحكـم في الجزائـر، بمـا في ذلـك الدسـاتير المتعاقبـة  التشريعات

عليهـــا ، كمـــا اعتمــــدت علـــى المنهجـــين التحليلــــي والوصـــفي  لمـــا لهمــــا مـــن أهميـــة  في دراســــة نصـــوص الدســــتور 

  .حث والقوانين المختلفة، وكذا المراجع التي لها علاقة مباشرة بموضوع الب

كما لا أنسـى ذكـر الصـعوبات الـتي واجهتـني في جمـع المراجـع الخاصـة بموضـوع البحـث ،وان وجـدت فاغلبهـا     

بعـــض يعــالج نصـــوص قانونيـــة ملغـــاة أو معدلـــة  ، مـــع عـــدم وجـــود كتـــب متخصصـــة في الرقابـــة البرلمانيـــة باســـتثناء 

 16/12المراجـــع الـــتي تعـــالج جزئيـــات معينـــة ،ممـــا دفعـــني للاعتمـــاد علـــى نصـــوص الدســـتور والقـــانون العضـــوي 

  .والرسائل الجامعية التي أنجزت في الموضوع 

بـــراز ولدراســـة الموضـــوع قســـمت البحـــث لفصـــلين ، تنـــاول الفصـــل الأول ماهيـــة الرقابـــة البرلمانيـــة مـــن خـــلال إ    

تعريفها ونشأ�ا في المبحث الأول، أمـا المبحـث الثـاني خصصـته لدراسـة طبيعـة ، نطـاق وأهـداف الرقابـة البرلمانيـة 

أما الفصل الثاني فاستعرضت فيـه آليـات الرقابـة مقسـمة بـين مبحثـين ، المبحـث الأول خصصـته لآليـات الرقابـة .

ثــاني لآليــات الرقابــة المرتبــة للمســؤولية السياســية مــع ذكــر غــير المرتبــة للمســؤولية السياســية للحكومــة ،والمبحــث ال

شــــروطها وإجــــراءات تفعيلهــــا ،أمــــا المبحــــث الثالــــث فكــــان لتقيــــيم أداء البرلمــــان في الجانــــب الرقــــابي ،مــــع اقــــتراح 

.تحســــــــــــــــــــــــــين الأداء الرقــــــــــــــــــــــــــابي للبرلمـــــــــــــــــــــــــــان  تعــــــــــــــــــــــــــديلات دســــــــــــــــــــــــــتورية وقانونيــــــــــــــــــــــــــة مـــــــــــــــــــــــــــن شــــــــــــــــــــــــــا�ا



 

 

 

 

 

 :الأولالفصل 

الإطار المفاهيمي للرقابة البرلمانية على 

 .أعمال الحكومة في الجزائر
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 التفـوق نجـد آليتـين، أعمالهـا شـرعية علـى تقـوم الـتي القـانون دولـة لضـمان الدسـتورية الآليـات أهـم بـين مـن      

 وخصوصا التنفيذية أعمال السلطة على البرلمانية الرقابة وكذا التشريعات، دستورية على الرقابة حيث الدستوري

 بينهمـا وجعـل والتشـريعية، التنفيذيـة السـلطتين بـين التعـاون مـن نوعـا الدسـتور أقـام لـذلك، 1 الحكومية الأعمال

 الـذي ومقابـل للـدور معـين، نحو على الأخرى شؤون في منهما كل تدخل في تتمثل المتبادلة العلاقات من قدرا

 الأسـلحة مـن للبرلمـان عـددا الدسـتور أعطـى التشـريعية، السـلطة مجـال في التنفيذيـة السـلطة تلعبـه أن يمكـن

  . 2الرقابة البرلمانية في تتمثل التيو   الحكومة مواجهة في يستخدمها

 الرقابـة، علـى مصـطلح بـالتركيز البـدء يسـتوجب الحكومـة، أعمال على البرلمان رقابة بحث غمار في والخوض    

 طبيعـة وكـذا.الأول المبحـث الجزائـر فيالبرلمانيـة ونشـأ�ا في التشـريعات المقارنـة و في  الرقابـة مفهـوم بتحديـد

 .الثاني المبحث في الحكومة أعمال على الرقابة البرلمانية وأهداف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

                                                           

  .  -  238 ص ، 2015 الجزائر، الخلدونية، دار السياسية، والنظم الدستوري القانون أصول غريبي، الزهراء فاطمة - 1
  

  438.   ص ، 2010 الجزائر، بلقيس، دار السياسية، والنظم الدستوري القانون في مباحث ديدان، مولود -  2
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 .البرلمانيةالرقابة  تعريف  :الأولالمبحث  - 

جانـب ذلـك مهـام الرقابـة علـى السـلطة التنفيذيـة  إلىيضطلع البرلمان في كل الدول بمهمة التشـريع ويمـارس        

 ضـوء علـى تجسـيدها إلا يمكـن لا الـتي التقنيـة تلـك التنفيذيـة، و التشـريعية السـلطتين بـين المتبادلـة الرقابـة تعـدو 

 البرلمـان بـةارق مبـدأ أن حيث التشريع،و دستورية على الرقابة جانب إلى ، المرن تطبيقه في السلطات بين الفصل

 أن لفعاليـة التشـريع ضـمانا الـلازم مـن ولكنـه السياسـي، النظـام في سـلطانه مـدى تؤكد التي الأداة هي للحكومة

 ، أمامـه بـه التزمـت الـذي التنفيـذي وللمخطـط التشـريع لهـذا الحكومـة تنفيـذ مـدى قبـةمرا سـلطة برلمـانلل يسـند

 المطلب في ونتناول البرلمانية الرقابة مفهوم الأول المطلب في نتناول مطلبين، إلى المبحث هذا نقسم سوفعليه و 

   .ةالحكوم أعمال على البرلمانية الرقابة نشاءة وتطور الثاني
  

  .تعريف الرقابة ׃ الأولالمطلب  -

وقـد يغلـب اسـتعماله في ا�ـال ،يفيد مصطلح الرقابـة عـدة معـاني وذلـك بحسـب الميـدان الـذي يسـتعمل فيـه      

علـى غـرار ، أخـريوهذا بخلاف مفهوم الرقابة في ميادين  ،للتقويم والتحسين الدائم الإدارةوذلك لحاجة  الإداري

 إلىالرقابـة لابـد مـن التطـرق  نتعريـف شـامل عـ إعطـاءالرقابة البرلمانية محل دراستنا في هذه المذكرة وحتى نستطيع 

  .تعريفها لغة واصطلاحا 

  

  .لغةتعريف الرقابة  ׃ الأولالفرع  -

 الرقابة، يقوم بفعل من هو والرقيب �ايته، إلى الشيء تابع أي قبة،رام قبيرا اقبر  من الرقابة اشتقت لقد     

 .الحافظ الحارس وهو شيء، عنه يغيب لا الذي الحافظ وهو

 معـين، أداء التـيقن مـن ،والتحقيـق اجعـةر والم التفتـيش، ف،راالإشـ المحاسـبة، الفحـص، التقصـي، لغويـا تعـني كمـا

 باللغـة الرقابـة مصـطلح ويقابـل .راقبالم يجهله بما علما الإحاطة ما، شيء حقيقة تجلية غامض، عن الاستفسار

 مـا، لنشـاط أو مـا، لنظـام والـدقيق والتفتـيش الجـاد التحقـق بـه دايـر  والـذي " Le contrôle " الفرنسـية

 وتقابلـه.الرقابـة بمهمـة المكلـف الشـخص هـو" contrôleur " والمراقـب سـلامته، أو دقتـه مـدى ويقتضـي

  .1ام معيار مع مسلك وضع أو رارق توافق من التحقق بمعنى " Rotulus " اللاتينية اللفظة

  

                                                           

 الحقوق كلية الدكتوراه، شهادة لنيل مقدمة أطروحة الجزائر، في الحكومة أعمال على البرلمانية الرقابة فعالية ذبيح، ميلود - 1

 . 22ص ، 2013-2012، باتنة لخضر، الحاج جامعة السياسية، والعلوم
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  .تعريف الرقابة اصطلاحا ׃الفرع الثاني -

، أما اصطلاحا فتعتبر الرقابة ذلك السلوك الذي ينتهجه القائمون على السلطات الثلاث في الدولة        

للتشريعات  مطابقته ومدى ،عملهم إطار أداء التنفيذية فيالقضائية والسلطة التشريعية والسلطة  السلطة

فاكتفى بعضهم بتعريفها  الرقابة، لتعريف عموما الدستوري القانون فقهاء يتعرض لم أنه الملاحظ�ا،و المعمول 

 المختلفة الوسائل أن إلى ذهب من وهناكة ،على أساس الآليات المتاحة للبرلمان في رقابته على أعمال الحكوم

 بأ�ا البرلمانية للرقابة تعريفا فقدم سلام زكي إيهاب الدكتور أما.للبرلمان السياسية الوظيفة تكّون ما هي للرقابة

 العامة للقواعد السليم التنفيذ عدم عن للكشف التنفيذية السلطة أعمال عن الحقائق تقصي سلطة نع "عبارة

".الوزراء أحد أو بأسرها ةالحكوم كانت للمساءلة سواء ذلك عن وتقديم المسؤول للدولة

 الوقت وفي بكفاية الأهداف تحقيق مدى من التأكد �ا يمكن التي الوسيلة بأ�ا" ديموك عرفها كما      

 �ا تضطلع المتخصصة التي البرلمانية الرقابة "بأ�ا وأوضح أدق عرفها بصورة  عوابدي عمار الدكتور أما ،المحدد

 الرقابية الوسائل بواسطة ،وإدارة عامة حكومة التنفيذية السلطة أعمال على ،المختصة دستوريا البرلمانية الهيئات

 والقانونية الدستورية الإجراءات الشروط و في حدود عضويةو  أساسية قوانين بموجب الدستور والمنظم في المقررة

 الإنسان وحريات وحقوق ،والدولة للمجتمع والحيوية المصالح العليا لحماية وذلك المفعول، والسارية المقررة

وعليه يمكن القول أن .1والإداري السياسي والفساد البيروقراطية ومخاطر ومظاهر أسباب كافة من والمواطن

تلك الوظيفة السياسية التي تخول لممثلي الشعب فرض رقابتهم على أعمال السلطة  البرلمانية، هيالرقابة 

من ذلك التعديل الدستوري ،صراحة  العضوية التنفيذية بموجب آليات رقابية نص عليها الدستور والقوانين

الذي يحدد تنظيم ا�لس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما  16/123وكذا القانون العضوي  20162

  .وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة 

                                                           

 كلية الماجستير، شهادة لنيل مقدمة مذكرة ، 1996 دستور ظل في الحكومة أعمال على البرلمانية الرقابة بوسالم، دنيا .- 1

  .2007-2006 عنابة، مختار، باجي الحقوق جامعة

يتضمن التعديل الدستوري الجريدة  2016مارس  06الموافق  1437جمادى الأولى عام  26المؤرخ في  16/01القانون  -2

  . 2016مارس  07الموافق  1437 الأولىجمادى  27في  ةالصادر  14العدد .الرسمية

3 الذي يحدد تنظيم ا�لس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما  2016أوت 25الصادر في  16/12القانون العضوي  -  

 أوت 28الموافق  1437ذو القعدة  25الصادرة في  50وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة الجريدة الرسمية العدد 

2016 .  
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  .وتطور الرقابة البرلمانية  نشاءة ׃المطلب الثاني  -

هـــذا  أنفي تطبيقــه الجامــد غــير  ،الفصــل بــين الســلطات مبــدأالرقابــة البرلمانيــة ترتكــز علــى  أنســبق القــول       

 بـدرجات متواجـدة البرلمانيـة الرقابـة فـإنّ  عليـه و ،سياسـية واقتصـادية عرف تدرجا  زمنيـا كانـت لـه دوافـع عديـدة

 دسـاتير تولـت ولـذلك السـلطات، بـين الفصـل مبـدأ تطبيـق عـن المنبثقـة السياسـية الأنظمـة مختلـف في متفاوتـة

 الرقابـة عرفـت الـتي ريـةزائالج الدولـة ومنهـا عها،تتب التي الأنظمة حسب طبيعة ممارستها وأحكام أطر وضع الدول

الرقابـة البرلمانيـة في التشـريعات المقارنـة  نشـأة إلىوعليـه نتطـرق  .ةمتعاقبـ حلرام على نظامها السياسي في البرلمانية

  .في الجزائر في الفرع الثاني  شاء�انو  الأولفي الفرع 

 

  .في التشريعات المقارنة  ׃ الأولالفرع  -

  .في أوروبا  ׃أولا       

 عمــــــق في الضـــــاربة،اســـــية والاجتماعيـــــة إلى زمــــــن النهضـــــات السي للرقابـــــة البرلمانيـــــة الأولىالجـــــذور  تعـــــود       

سـلطة  الشـعب تـولي يعـني الـذي الشـعب حكـم ومبـدأ ،أوروبـا في البرلمـان ظهـورواقـترن ظهورهـا ب ا�تمعـات 

 الأهـداف والمثـل تطبـق أ�ـا مـن لتتـيقن التنفيـذ سـلطة علـى الرقابـة هـذه مسـتلزمات مـن أصـبح ولهـذا التشـريع،

فنجـد بريطانيـا مـن الـدول السـباقة في انتهـاج النظـام البرلمـاني الـذي .ممثليـه  طريـق عـن ،الشعب رسمها التي والطرق

وذلــــك نظــــرا ،الملــــوك علــــى الحكــــم والســــلطة  نتيجــــة تســــلطوالــــذي جــــاء ،يعتــــبر الأب الروحــــي للرقابــــة البرلمانيــــة 

واعتبـار أنفسـهم ظـل االله في ،ثارهم بمصـادر القـوة مـن المـال والجـيش وعـدم خضـوعهم لأي قيـد آو مسـائلة لاسـتئ

  .حكم الملوك منبثق من العناية الإلهية التي وجهت البشر لاختيارهم  أنالأرض أو 

ـــــ و غـــــير أن ثـــــورات       ـــــة لهـــــذا الاســـــتبداد اجـــــبر الحكـــــام إلى الإق رار تضـــــحيات الشـــــعوب ومواجهتهـــــا الدموي

ليتطــور الأمــر  ،وإشــراكهم في ممارســة الســلطة ومســائلة الحكــام عــن أعمــالهم ،والاعــتراف بحقــوق وحريــات الأفــراد

وهنـــا لابـــد مـــن ،والمشـــاركة فيهـــا  وإســـنادهاممارســـة الســـلطة  أســـاليبوكـــان هـــذا مصـــاحبا لمختلـــف ، إلى مـــراقبتهم

وملــك  الإقطــاعيالبرلمــان فرضــها الحكــم  ةانجلــترا نشــاء ففــي.بــة البرلمانيــة لمعرفــة نشــاءة الرقاظهــور البرلمــان  اســتقراء

 إصـدارالملـك عنـدما يريـد  أنوخـلال القـرن الثـاني عشـر اسـتقر العـرف علـى .يجمع بيده سلطتي التشريع والتنفيذ 

ثم اتخــذ ا�مـع اسـم مجلــس ، الأتبـاعوكبـار  الأحبــارمـن  يتـألفيعرضـه علــى مجمـع كونسـيليوم الــذي ،ظـيم معـين نت

وطبقـــا للشـــرعة  ،يجتمـــع دوريـــا مـــع �ايـــة القـــرن الثـــاني عشـــر وبدايـــة القـــرن الثالـــث عشـــر اوبـــد ،لمشـــتركالمملكـــة ا

  .اعترف للبرلمان بحق الموافقة على الضريبة وحق تقديم العرائض  1215لسنة )  الأكبرالعهد (الكبرى

فاخـــذ ،والبارونـــات  الأحبـــارجانـــب  إلىللجلـــوس ،طعـــن ا�لـــس بفارســـين لكـــل مقاطعـــة  1265وفي ســـنة      

 ،قسـمت الجمعيـات الـتي كـان يضـمها مبـنى مشـترك إلى غــرفتين 1ا�لـس شـكل البرلمـان وخـلال القـرن الرابـع عشـر

                                                           

  . 65ذبيح ، المرجع السابق ص  ميلود -1
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اسـتولى البرلمـان علـى سـلطة  1462وابتـداء مـن ،أصبح لغرفـة العمـوم مكـان خـاص للاجتمـاع  1351وفي سنة 

دخل في تسـيير شــؤون الحكـم عــن طريـق التصــويت علــى وفي أواخــر القـرن الســابع عشـر اخــذ البرلمـان يتــ ،التشـريع

ثم  ،ظهـــور الرقابـــة البرلمانيـــة الأولى والـــتي بـــدأت جنائيـــة والـــتي كانـــت مـــن البـــوادر،والرقابـــة علـــى الـــوزراء ،القـــوانين 

  .اقتصادية وأخرىسياسية  أسبابمنها  أسبابوقد كان لظهورها عدة ،تحولت إلى رقابة سياسية 

  

  :الأسباب السياسية  ׃ 1

 مـن البريطـاني العمـوم مجلـس وسـع في يكـن لم حينمـا جنائيـا، الوزاريـة للمسـؤولية الأول التكـوين كـان لقـد     

 إلى م 17 القـرن في الـذي تحـول الجنـائي الا�ـام إلا الـوزراء أو ،المستشـارين هـؤلاء علـى رقابـة لفـرض وسـيلة

 الثالـث إدوارد عهـد �ايـة في م1376سـنة  في تحديـدا هـذا وبـدأ ، ذاتـه الوقـت في سياسـية و جنائيـة مسـؤولية

  وأن وزيرا يتهم العموم أن بمجلس يسمح حيث الجنائي، اللوم إجراء بواسطة

 خطـأ لكـل بالنسـبة الا�ـام الجنـائي اسـتعمل م15 القـرن وفي عليـا، محكمـة بوصـفه اللـوردات مجلس يحاكمه     

  العموم مجلس أن سحب بعد م 1782 سنة "نورث لورد" واستقال جنائي، غير أم كان جنائيا

وكانت المسؤولية تضـامنية شملـت الـوزارة كلهـا واسـتقر مبـدآن  ،سياسية إلى جنائية المسؤولية من لتتحول منه الثقة

إلا  كلـذا كـان مـاو  ،تـلازم السـلطة مـع المسـؤوليةوالأخـر ،احدهما استقالة الحكومة إذا فقدت ثقة مجلس العمـوم 

 السـلطة وتحويـل كامـل الأخـير، بانتصـار انتهـى، الإنجليـزي والبرلمـان المطلقـة العـرش سـلطة بـين مريـر صـراع نتيجـة

   1.البرلماني نشأ النظام هذا ومن الديمقراطية الليبرالية، نشأت حيث إليه،

 

  :الاقتصاديةالأسباب  ׃2 

  

اختصـاص  لأن ذلـك الرقابـة، نشـأة فيقويـا  دورا اقتصـادية للأسـباب فـإن، السياسـية الأسـباب جانـب إلى     

 بإنشـاء، اختصـاص البرلمـان تكـون أن بعـد إلا التـاريخ في يظهـر لم البرلمـان ميـز الـذي القـوانين تشـريع

 إلى عليـه اللجـوء والتي فرضت  ،فرنسا مع حربه في الملك واجهها التي المالية الضرائب،وكان ذلك بسبب الأزمة

 برضـا إلا فرضـها سـتطيعيلا لكنـه المكـوس، و الضـرائب بفـرض إلا ذلـك لـه يتـأتى ولا للحـرب، مـوارد تحصـيل

 الرقابـة أصـول فـإن هنـا ومن ،بإنشاء الضرائب يسمح قانون طريق عن البرلمان برضا إلا هذا يجسد ولا الشعب،

 وترتـب الحكومـة أعمـال قبـةامر  إلى سياسـية تنصـرف رقابـة إلى بعـد فيمـا لتتطـور المنشـأ، ماليـة هـي  البرلمانيـة

 في أساسـيا لعبـا دورا والاقتصـادية السياسـية الأسـباب مـن كـلا فـان وعليـه.السياسـية المسـؤولية أخطرهـا جزاءات

                                                           

إداري  قانون :الحقوق تخصص في الماستر شهادة لنيل تخرج الحكومة مذكرة أعمال على البرلمان رقابة شلالقة بدر الدين ،-2
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 ذلـك في هـيمن الـذي المبـدأ لأن والرقابـة، التشـريع في سـيادته البرلمـان بفضـلها حـاز والـتي ،البرلمانيـة الرقابـة بلـورة

 ولـئلا يحـدث وتغولهـا، البرلمانـات لاسـتبداد ا�ـال يفـتح السـيادة هـذه انحسـار ولأن الشـعب، سـيادة الوقـت هـو

 صـراع بـين مـا نشـب إذا البرلمـان حـل حـق سـلاح وهـو السياسـية المسـؤولية لسـلاح معـادل سـلاح ظهـر ذلـك

  . 1للشعب الحقيقية لتؤول السيادة جديدة انتخابات إجراء عبر الشعب إلى والاحتكام والحكومة، البرلمان

  .في دول العالم الثالث  ׃ثانيا 

راطي الـديمق الـنمطلهـا وقـد كـان  الأنسـب النظـام اختيـار إشـكالية الاسـتقلال بعـد الدول من واجهت الكثير     

مـر  أحلاهمامختلف دول العالم الثالث وذلك بسبب وقوفها بين خيارين  إلى التبني هذا رقعة واتسعت ، هو الحل

 الغـربي بـالنمط أو الأخـذ والفقـر، والأميـة التخلـف فيهـا فيسـتوطن ،المسـتبدة  الدكتاتوريـة الـنظماختيـار  إمـاوهو 

 صـعوبة ومـع .حيا�ـا اتر وضـرو  عيشـها ووسـائل الشـعوب اتر مقـد علـى أسماليـةر ال الأقليـة سـيطرة يكـرسالـذي 

 تبـني وفي السياسـي، النظـام في تبـني تختلـف أ�ـا غـير الأنظمـة هذه بين الاختيار عليها فرض الواقع فان الاختيار

 كانـت وقـد، التنفيذيـة السـلطة أعمـال علـى ةالرقابـ شـكل يفـرز الـذي السـلطات بـين العلاقـة تحكم التي القواعد

   . 1841من  إبتداءا الديمقراطي النمط استيعاب في الرائدة هي الهند

 بتقليـد النظـام الاسـتعماري بـالموروث تقيـدت فقـد ،الثانيـة العالميـة الحـرب قبـل اسـتقلت الـتي الـدول أمـا     

 تقيدت غالبيتها الثانية فإن العالمية الحرب بعد استقلت التي الدول خلاف المستعمرة، الدولة في القائم السياسي

 يصـمد لم الاتجـاه هـذا فـإن ورغـم هـذا ،ومعتقدا�ا ظروفها مع يتلاءم بشكل ولكن ،استعمر�ا التي الدول بنظم

 غالبيـة �ـا مـرت الـتي التجـارب عـن معزولـة تكـن لم العربيـة الـدولو  .اباتر الاضـطو  والانقلابـات اتر المـؤام أمـام

 انتهـى الخلافـة، إلى العـودة ودعـاة القوميـة دعـاة بـين عا ر صـ بعـد المواجهـة قلـب كانت في بل الثالث، العالم دول

العربيـة  الـدول غالبيـة واتجهـت ، 1924 عـام العثمانيـة الخلافـة طو سـق بعـد تركيـا في القـومي تبني التيـار إلى الأمر

   .  2 سابقا استعمر�ا التي الدول من جاهزة دساتير استنساخ إلى استقلالها بعد

 

  .في الجزائر  ׃الفرع الثاني -

 رسـم عمليـات في المـدني ا�تمـع وقـوى ،المـواطنين ومشـاركة الشـعبي التمثيـل ممارسـة فكـرة الجزائر عرفت لقد     

وهـذا  ،وهيئا�ـا الدولـة كيـان صـيرورة ولضـمان ،العامـة ا�تمـع لحيـاة والمصـيرية الحاسمـة القرارات واتخاذ السياسات

 التاريخيـة البيئـة ومعطيـات الظـروف طبيعـة مـع ومنسـجمة متلائمـة بصـورة وذلـك ،على مر المراحل الـتي تعاقبـت 

  .الاستقلال وما بعده قبل  ويمكن تقسيم هذه المراحل بين فترتين ما .المعاشة السياسيةو  والاجتماعية والحضارية
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  :قبل الاستقلال  ׃أولا  -

  

والـــذي تســـاعده هيئـــة  ،كانـــت في الجزائـــر مجموعـــة مـــن القبائـــل البربريـــة يجمعهـــا زعـــيم القبيلـــة1830قبـــل        

الوضـع هكـذا تحـت الحكـم العثمـاني إلى أن جـاء المسـتعمر  أعيا�ـا، واسـتمراستشارية في مجلس القبيلة مؤلفة من 

وهنـا  مؤسسـا�ا وهيئا�ـا الجزائريـة، وطمـسعلـى كامـل الدولـة  والذي بسط نفوذه وهيمنته.1830الفرنسي عام 

الحديثـة والـذي  الجزائريـة الدولـة مؤسـس القـادر عبـد الأمـير عهد في و ،بدئت معركة الاستقلال وإخراج المستعمر

واســـتند في حكمـــه علـــى مبـــادئ ،أن يبســـط ســـيطرته علـــى أكثـــر مـــن ثلثـــي مســـاحة الجزائـــر  1937اســـتطاع في 

 الجماعـــة، ومجـــالسكهيئـــة برلمانيـــة تمثيليـــة علـــى غـــرار هيئـــة  وانشـــىء في عهـــده نظـــام ا�لـــس ،الشـــريعة الإســـلامية

 .العامةشؤون ا�تمع الحكماء واللجان وا�الس الشعبية والتي ساهمت في حسن سير 

 سياسـية ثوريـة وطنيـة ومؤسسـات هيئـات تأسـيس تم ، 1954 سـنة الكـبرى ريـةزائالج الثـورة انـدلاع وبعـد     

 رسميـة تمثيليـة برلمانيـة كمؤسسـة ائريـةز الج للثـورة الـوطني ا�لـس مقـدمتها وفي وإداريـة، وعسـكرية تمثيليـة وبرلمانيـة

      . 1 ونصف سنوات سبع طيلة الشعبية السياسة تجسد

  

  .بعد الاستقلال  ׃ثانيا  -

 علـى حيا�ـا بـالغ أثـر لهـا كـان هامـة، تاريخيـة مراحـل بعـدة اسـتقلالها، مـرّت بعـد الجزائريـة الدولـة إن        

 مـن العديـد فضـلا عـن كبـيرة، دسـاتير أربع من يتكون رصيد لديها أصبح وجيزة فترة وفي ،فتيّة كدولة السياسية

 البرلمانية الرقابة ممارسة أن للتاريخ إنصافا الملاحظة تجدرو  .عاشتها انتقالية فترات نظمت التي القانونية النصوص

 انتخابـه بعـد له عهد والذي التأسيسي، الوطني ا�لس فترة إلى جذورها تعود بل، 1963 دستور وليدة ليست

 للدولـة دسـتور الجزائري،إعـداد الشـعب باسـم والتشـريع ،مؤقتـة حكومـة تعيـينمهمـة 20  /1962/09 في

 تـولى وقـد الانتقاليـة، الفـترة هـذه في التشـريعية السـلطة بمثابـة كـان ا�لـس هـذا أنّ  عليـه،كما والتصـويت الجزائرية

 وذلـك التنفيذيـة، السـلطة وصـلاحيات مهـام وممارسـة حكومتـه وتشـكيل الحكومـة رئاسـة" بـن بلـة أحمـد "السـيد

 لائحـة ":عنـوان تحـت26/09/1962في  الدسـتورية المؤرخـة اللائحـة بموجـب ا�لس طرف من إثر تعيينه على

 عـدة لـه خوّلـت ا�لـس لهـذا الـداخلي للنظـام وطبقـا2"الحكومـة تعيـين لكيفيات المحددة التأسيسي الوطني ا�لس

 مقـدم نـص بموجـب ا�لس من الثقة منح طلب الحكومة رئيس حيث يمكن الحكومة، أعمال على رقابية آليات

                                                           

  . 16شلالقة بدر الدين ،المرجع السابق ، ص  - 1 

2  ص 1993 ،الجزائر، مليلة عين التوزيع، و والنشر للطباعة الهدى دار ،".الجزائري  السياسي النظام ":بوالشعير سعيد د.أ- 

43.42.  
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 المـادة تناولـت كمـا منـه، 131 للمـادة طبقـا العامـة بالسياسـة يتعلـق تصـريح بخصـوص أو برنامجـه أو، طرفـه مـن

  . الاستجواب وحق ملتمس الرقابة منه 132

  ׃ 1963دستور  -1

 إصـداره وتم1963/09/08 اسـتفتاء  في عليـه الموافقـة تمـت ، 1963 دسـتور نـص مشـروع إعـداد بعـد       

 رقابية عدة آليات الدستور هذا قد تضمنو  الاستقلال، بعد جزائري دستور أول ليصبح19631 /10/09في 

 السـلطة طـرف الثقـة مـن سـحب لائحـة تقـديم بموجـب فقـط،الحكومـة  رئـيس مسـؤولية طـرح تسـتهدف مـا منهـا

التصـويت  أن ،المسـؤولية طـرح بخصـوص اهنـ الملاحـظ و ،الـوطني ا�لـس هـي وحيـدة غرفـة في الممثلـة التشـريعية

 الدسـتور في هـذا المسـؤولية طـرح يجعل مما للمجلس، التلقائي الحل إلى يؤدي الثقة سحب لائحة على بالأغلبية

 اللجـان داخـل راءالـوز  إلى الاسـتماع بواسـطة الحكومـة نشـاط راقبـةم مجلـسلل سمح الدستور كما. مستحيلا أمرا

 نظـام مرحلـة زائـر فيالج دخلـتثم ، 2 بـدو�ا أو المناقشـة مـعوذلـك  ،الشـفوي السـؤالو  الكتابيلسؤال بواسطة ا،

1965 جوان 19 بيان بموجب وذلك المؤقت الحكم   . 1976 دستور بموجب الدستورية إلى الحياة عادت ثم 

  

 ׃ 1976دستور  – 2

 هـذا تنـاول وقـد الدسـتورية، الشـرعية إلى الثوريـة الشـرعية مـن انتقلـت الجزائـر 19763دسـتور بموجـب      

 عليـا مؤسسـات بـين علاقـةوأصـبحنا أمـام  ،الوظـائف بـين الفصـل مبدأ ،السلطة وحدة فكرةبناءا على  الدستور

 للمجلـس خـول حيـث ، البرلمانيـة الرقابـة لمسـألة 1976 دسـتور تطـرق كمـا.سـلطات ولـيس وظـائف تمـارس

 مسـؤولية لطـرح كلـي غيـاب مـع تشـريعية، كمؤسسـة وظائفـه ظـل في يمارسـها رقابيـة آليـات عـدة الـوطني الشـعبي

 رئـيس نائـب مسـؤولية يقـرر منـه 115 المـادة في نـص الدسـتور لأن ا�لـس، أمـام التنفيذيـة السـلطة أو الحكومـة

 مسـؤولية عـدم مـع الجمهوريـة، رئـيس أمـام لمهـامهم ممارسـتهم أثنـاء الحكومـة أعضـاء و الأول الـوزير و الجمهوريـة

 و منـه، 161 المـادة في الاسـتجواب خـلال مـن فقـط إعلاميـة رقابـة ا�لـس هـذا رقابـة يجعـل ممـا الأخـير، هـذا

 قـانون وتقـديم الماليـة الإعتمـادات اسـتعمال قبةمرا طريق عن راقبةالم وظيفة وممارسة فقط، الكتابية الأسئلة توجيه

  .منه 188 و 187 للمادتين طبقا وذلك تحقيق، لجنة وإنشاء ،يزانيةالم ضبط

 الحـزب الواحـد فكـرة علـى يرتكـز 1976 ودسـتور 1963 دسـتور مـرحلتي في السياسـي المنـاخ كـان وقـد      

 بـين العلاقـة في دورا بـارزا حيـث لعـب "الـوطني التحريـر جبهـة" حـزب ممـثلا في ، السياسـية الوظيفـة إليـه المسـندة

 ،الـوطني ا�لـس لانتخابـات المرشـحين اقـتراح الحـزب يتـولى الأول الدسـتور ففـي والتنفيذيـة، التشريعية المؤسستين

                                                           

  .10/09/1963الصادرة بتاريخ  64 العدد ج ر 1963 سبتمبر 10 في المؤرخ 1963 دستور.- 1

  . 1963من دستور  38المادة -  2

3   .1976 /24/12الصادرة في  94 عدد ج ر ، 1976 نوفمبر 22 في المؤرخ 1976 دستور -  
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 لأعضـاء الحـزب قيـادة ترشـيح إلى بالإضـافة الثـاني الدسـتور في و النـواب، بـين مـن اختيـارهم يـتم الـوزراء وثلثـا

 الجمهوريـة فـرئيس والدولـة، للحـزب السياسـية القيـادة وحـدة في تتجسـد البلاد قيادة فإنّ  الوطني، الشعبي ا�لس

 طريق عن الحكم بنظام الفترة هذه في الحكم نظام تسمية على الاصطلاح إلى أدى للحزب،مما العام الأمين هو

 وبالتـالي ،الفصـل بـين السـلطات والتعدديـة الحزبيـة  مبـدأوممـا يلاحـظ في هـذه الفـترة هـو غيـاب ، الواحـد الحـزب

  .حقيقية بصورة الرقابة الكافية على الجهاز التنفيذي التشريعية المؤسسة ممارسة فيها يصعب

  ׃ 1989ثالثا دستور -3

والـتي كانـت رد فعـل للاحتقـان ، 1988 أكتـوبر بأحـداثالمعروفـة  الأحـداث 1988سـنة عرفت الجزائـر        

 بـإقرارانتهـت  ،اجتماعيـة وسياسـية واقتصـادية بإصـلاحاتالذي عرفه الشارع وخروج الجزائريين للشارع مطـالبين 

لمرحلـــة  وأســـسالحزبيـــة  الأحاديـــةضـــع حـــد لمرحلـــة الـــذي و و  23/02/19891دســـتور جديـــد تجســـد في دســـتور 

 ،وإنشـــاءســـتون حـــزب سياســـي  60مـــن  أكثـــر إثـــرهظهـــرت علـــى  والإعلاميـــة،جديـــدة قوامهـــا التعدديـــة الحزبيـــة 

  .صحف مستقلة ناطقة بالغتين العربية والفرنسية منها جريدة الخبر 

التعدديـة  ،وإعمـالالفصل بين السلطات  مبدأوقد نص صراحة على تكريس النظام الديمقراطي المبني على       

وعلــى اعتبــار ا�لــس الشــعبي .الســلطة  إلىالحزبيــة كضــمان لممارســة الديمقراطيــة وتمكــين كــل الفئــات مــن الوصــول 

علـى اعتبـار ،رقابيـة تمكنـه مـن مسـائلة الحكومـة  آليـاتالوطني غرفة وحيدة في التشـريع والرقابـة خـول لـه الدسـتور 

ونجــد انــه قــرر  2وتوزيــع المهــام بينهمــا ،ممثلــة في رئــيس الجمهوريــة ورئــيس الحكومــة أصــبحت الســلطة التنفيذيــة أن

وعنـد تقـديم بيـان السياسـة العامـة ، 3برنامجهـا التي تترتب عليها مسؤولية الحكومـة بمناسـبة تقـديم الآلياتجملة من 

 آليـاتكمـا خـول الدسـتور ، 4طلـب تصـويت بالثقـة مـن الحكومـة ،أوملـتمس رقابـة  إيـداعقد ينجر عنه من  وما

  .5لجان تحقيق وإنشاءالكتابية والشفهية والاستجواب  الأسئلة آلياتالحكومة من خلال  أعمالرقابية لمتابعة 

 إمكانيـــةمــن خـــلال الـــوطني، ســـبق يظهـــر الانتعــاش في الـــدور الرقـــابي الــذي عرفـــه ا�لــس الشـــعبي  مــن خـــلال مــا

  استقال الرئيس شاذلي بن جديد ودخول  حيث، 1991غاية  إلىسحب الثقة من الحكومة 

                                                           

  . 01/03/1989الصادرة في  09 عدد ،ج ر 1989 /28/02 في المؤرخ 1989 دستور - 1

2   . 08بوسالم،المرجع السابق ص  دنيا -  

3   . 1989من دستور  79 إلى 76المواد من  -  

  .المرجع نفسه  128-127-126-80لمواد ا -  4

5   .المرجع نفسه  151-150- 125-124المواد  - 
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مجلــس انتقــالي تــولى مهمــة  إنشــاءثم  ،استشــارية المراســيم التشــريعية لهيئــةإصــدار  وإســناد ،الــبلاد في فــراغ دســتوري

ــــتي كــــان لهــــا دور متواضــــع لســــنة التعــــديل الدســــتوري  إصــــدارغايــــة  إلىواســــتمر الحــــال  ،المؤسســــة التشــــريعية وال

19961.   

  

 ׃ 1996رابعا دستور -4

وجاء ذلـك بعـد انتخـاب السـيد اليـامين زروال  28/11/19962على اثر استفتاء  1996صدر دستور       

نصــــوص دســــتور  بأغلــــبوالملاحــــظ علــــى هــــذا الدســــتور انــــه احــــتفظ  ،16/11/1995للجمهوريــــة في رئيســــا 

رفــة ثانيــة في البرلمــان تســمى مجلــس فقــد احــدث غ ،في جوانــب ممارســة الســلطة التشــريعية في الجزائــر إلا ،1989

ـــب ا�لـــس الشـــعبي الـــوطني ،إلى الأمـــة ـــة علـــى  آليـــاتفي المقابـــل علـــى نفـــس  وأبقـــى ،جان ـــة البرلماني  أعمـــالالرقاب

مع تباين في ممارستها بين الغرفتين ،كمـا نظـم ،الدقيقة في مواضيع معينة  الإجرائية الفروقات بعضمع  ،الحكومة

القــانون  إثرهــاليصــدر علــى ،مــرة بفكــرة القــانون العضــوي  لأول أخــذهالعلاقــة بــين الغــرفتين بعــد  1996دســتور 

 أعمــالخاصــة في ا�ــال الرقــابي للبرلمــان علــى  أحكامــهللدســتور ومفســر لــه ولكيفيــة تطبيــق كمكمــل   3 99/02

  .الحكومة 

  

 ׃ 2016ديل الدستوري خامسا التع-5

الــذي بــادر بــه ، 4مصــادقة البرلمــان بغرفتيــه علــى التعــديل الدســتوري 2016فيفــري  07شــهدت الجزائــرفي       

ـــد العزيـــز بوتفليقـــة  ـــيس الجمهوريـــة عب والـــذي جـــاء لـــيعكس تطلعـــات الشـــعب بمختلـــف شـــرائحه ويعـــزز قـــيم ،رئ

ــــة الفصــــل بــــين  مبــــدأعلــــى  التأكيــــدفي ا�تمــــع وكــــذا  المــــرأةوتعزيــــز دور  ،ايــــة الحقــــوق والحريــــاتحم و الديمقراطي

 يـأتيفي مجال الرقابة البرلمانية فلـم  أما 15في مادته  واعتباره من المبادئ التي تقوم عليها الدولة وذلك ،السلطات

ليبقـي علـى دور البرلمـان في  1996و دسـتور  1989الـتي نـص عليهـا دسـتور  الآليـاتبل ارصى مجمـل ،بجديد 

                                                           

  . 77ذبيح الميلود ،المرجع السابق ص  - 1

2 الصادرة في  76 الجزائرية ،عدد للجمهورية الرسمية الجريدة ، 1996 نوفمبر 28 في المؤرخ 1996 دستور - 

08/12/1996.  
 الأمة وكذا ومجلس الوطني الشعبي ا�لس تنظيم يتضمن 03/09/ 1999 في المؤرخ ،02/99 رقم العضوي القانون -  3

  .  1996لسنة 15 عدد ر الحكومة، ج وبين بينهما الوظيفية العلاقات

 06الموافق   1437جمادى الأولى عام  26المؤرخ في  16/01الصادر بموجب القانون  2016التعديل الدستوري  -4

   .2016مارس  07وافق الم 1437 الأولىجمادى  27الصادر في  14العدد ج ر  .يتضمن التعديل الدستوري 2016مارس 
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والـــذي قـــد يعصــــف ،وبيــــان السياســـة العامـــة وحقـــه في تقـــديم ملــــتمس الرقابـــة ،ة برنـــامج عمـــل الحكومـــة مناقشـــ

التقليديـة في متابعـة عمـل  الآليـاتوكـذا ،ت علـى الثقـة في تقـديم طلـب التصـوي الأخـيرةبالحكومة وكـذا حـق هـذه 

 المواعيـد خاصـة المـواد، بعـض في تعـديلات وأضـافلجـان التحقيـق  وإنشـاءوالاسـتجواب  الأسـئلةالحكومة ومنهـا 

 مخطـط وكـذا للحكومـة العامة السياسة بيان في طفيفة تعديلات إلى بالإضافة البرلمانية بالأسئلة المتعلقة والآجال

   .1وغيرها  عملها

 أهمهـــا،وقـــد كـــان الـــتي عرفتهـــا والدســـاتير ،المحطـــات السياســـية الـــتي مـــرت �ـــا الـــبلاد  أهـــمهـــذه باختصـــار         

لترســيخ الديمقراطيــة  الأساســيةبمثابــة الضــمانة  جــاءت،والتي السياســيةالتعدديــة  إلىالحزبيــة  الأحاديــةالانتقــال مــن 

التعـديلات المتعاقبـة للدسـاتير  أرجعـت،ا�تمع كما  أطيافوتعزيز دور المعارضة ،وتسهيل الوصول للسلطة لكل 

السلطة التنفيذية بما يكفل السير الحسن لمؤسسات الدولـة  أعمالللبرلمان في التشريع والرقابة على  الأصيلالدور 

  .في ظل الشرعية الدستورية واحترام سمو القانون 

  

  . على أعمال الحكومة  الرقابة البرلمانية ،نطاق وأهدافطبيعة ׃المبحث الثاني -

للجهـة القائمـة �ـا ،وكـذا الأهـداف تختلف الرقابة البرلمانية عـن غيرهـا  مـن حيـث طبيعتهـا والحـدود المخولـة       

المرجــوة منهــا ،وذلــك باعتبــار البرلمــان مؤسســة دســتورية تكفــل الدســتور بتحديــد مهامــه ،بشــكل واضــح وأرســى 

أسس التوازن بينه وبين السلطات الأخرى، في إطار مبدأ الفصل بـين السـلطات والشـرعية الدسـتورية، وسـنتطرق 

ابـة البرلمانيـة علـى أعمـال الحكومـة في المطلـب الأول، ثم نسـتعرض أهـداف في هذا المبحث إلى طبيعة ونطـاق الرق

  .الرقابة البرلمانية في المطلب الثاني 

  

  .طبيعة ونطاق الرقابة البرلمانية   ׃ المطلب الأول-

 مكتوبـا أكـان سـواء دسـتور أي يخلـو لا والـتي ،الدولـة في العامـة السـلطات أهـم من التشريعية السلطة تعتبر     

 ببـاقي السـلطات وعلاقتهـا واختصاصـا�ا وصـلاحيا�ا تنظيمهـا بيـان حيـث مـن ،لهـا التطـرق عرفيـا مـن أم

 ،للدولـة السياسـي طبيعـة النظـام يحـددها مسـائل وهـي التنفيذيـة، السـلطة وبـين بينهـا فيمـا لاسـيما ،الدسـتورية

 بـين والتـوازن التعـاون علـى مبنيـا الفصـل مرنـا هـذا أكـان سـواء السـلطات بـين الفصـل مبـدأ علـى إمـا القـائم

 ،السـلطات بـين المطلـق أو التـام الفصـل علـى مبنيـا جامـدا هـذا الفصـل كـان أم البرلماني، النظام مثل ،السلطات

                                                           

  .17شلالقة بدر الدين ، المرجع السابق ن ص -  1
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الجمعيـة  حكومـة نظـام( ا�لسـي النظـام مثـل السلطات بين الدمج على مبنيا الفصل أو كان الرئاسي النظام مثل

  . 1)البرلماني والرئاسي النظامين بين وخليط مزيج( رئاسي شبه نظاما السياسي النظام كان أم )النيابية

 

 . ة الرقابة البرلمانيةطبيع׃ الأولالفرع -

الــتي  الإداريــة�ــا مؤسســة دســتورية وهــي البرلمــان عكــس الرقابــة  تضــطلع ،تعتــبر الرقابــة البرلمانيــة رقابــة سياســية     

القــانون والمصــلحة  ومــا يمليــهبمــا يتماشــى  الإداريوالهــدف منهــا هــو تقــويم مســار العمــل  إداريــة،تمارســها هيئــات 

يمارسـها نيابـة عنـه ممثليـه علــى  أو ،وعكـس الرقابـة الشـعبية الـتي يمارسـها الشـعب مباشــرة في ميـادين معينـة،العامـة 

دسـتوري  أسـاسالبرلمان يمـارس مهمـة الرقابـة علـى  أنوهنا نجد ،البرلمان  أوسواءا المحلية ،مستوى ا�الس المنتخبة 

السـلطة التنفيذيـة  ،أمـاالفصل بين السلطات باعتبار السلطة التشريعية هي الجهة المخـول لهـا التشـريع  مبدأوهو ،

والـــتي تـــنعكس في برنامجهـــا الـــذي تســـطره بعـــد ،ممثلتـــا في رئـــيس الجمهوريـــة و الحكومـــة فهـــي المنفـــذ لهـــذه القـــوانين 

قـانون في الدولـة تحترمـه كـل السـلطات في  أسمـىليبقـى الدسـتور ،عرضه علـى البرلمـان للمصـادقة عليـه و ،تشكيلها 

  .المشروعية  مبدأ إطار

 

 . الرقابة البرلمانية نطاق ׃الفرع الثاني -

والتعـديل الدسـتوري سـنة 1996 -1989-1976- 1963مـن دسـتور  ابتـداءالمتتبع للدساتير الجزائرية      

ووضـــح ،المؤســـس الدســتوري حـــدد نطـــاق الرقابــة البرلمانيـــة  أنيجـــد  2016 والتعــديل الدســـتوري ســنة -2008

فيكفـــي ،وهـــي مجمـــل التصـــرفات الصـــادرة مـــن الجهـــاز التنفيـــذي 2جيـــدا ا�ـــالات المحـــددة للبرلمـــان التـــدخل فيهـــا

وغــير ،وتشــمل هــذه الرقابــة الأعمــال المشــروعة ،لتحريــك مســؤولية الــوزير أن يكــون العمــل داخــلا في اختصاصــه 

وكـذا ملائمتهـا مـع الظـروف ،ويبحث في سلامة إجراءا�ا وقرارا�ا ومدى مطابقتها للقـانون  ،المشروعة للحكومة

نجــد السياســة العامــة لعمــل الحكومــة والــذي ،البرلمانيــة ا�ــالات الخاضــعة للرقابــة  أهــمومــن بــين فيهــا الــتي صــدرت 

حيــث ترســم فيــه  ،لطريــق الــتي ترسمهــا الحكومــة بعــد الإذن بتشــكيلها مــن طــرف رئــيس الجمهوريــةيعتــبر خارطــة ا

وهنــــا تســــتهدف الرقابــــة مطابقــــة عمــــل الحكومــــة والصــــالح العــــام وتبصــــيرها  ،الحكومــــة الخطــــوط العريضــــة لعملهــــا

  .3بالنقائص الحاصلة ودفعها إلى تصحيحها

                                                           

مجلة العلوم .2016 لسنة الجزائري الدستوري التعديل ضوء في التشريعية السلطة د نذير عميروش ،مقال بعنوان مكانة - 1

  . 2019 جوان – 15 عدد الإنسانية كلية الحقوق جامعة الإخوة منتوري قسنطينة

2   . 2016من التعديل الدستوري  114 -113المواد  - 

3   . 2016من التعديل الدستوري  98- 97-95-94المواد  - 
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أيـــن  ومراقبتـــه،العـــام  مـــا يتعلـــق بتســـيير المـــال أساســـاوالـــتي تســـتهدف  ،كمـــا نجـــد السياســـة الماليـــة للحكومـــة     

علــى مناقشــة  أساســاوســوء تســيير حيــث ترتكــز الرقابــة  ،ا أصــبح ســائدا مــن فســاديــذهب و خصوصــا في ظــل مــ

ن الـذي تعرضـه الحكومـة سـنويا علـى البرلمـا و ،الـذي يتضـمن المـوارد الماليـة وميـادين صـرفها ،قانون المالية والميزانيـة

  .التعديلات المقترحة من طرف النواب  وإدخالبعد مناقشته ،ليتم المصادقة عليه 

في  أهميــةالخارجيـة للـبلاد لمـا لهـا مـن  البرلمانيـة، السياسـيةا�ـالات الـتي تسـتهدفها الرقابـة  أهـمنجـد مـن  وأخـيرا     

 والأعمـــالوتتجلـــى الرقابـــة مـــن خـــلال المصـــادقة علـــى الاتفاقيـــات والمعاهـــدات  ،ودوليـــا إقليميـــادور الدولـــة  إبـــراز

 .  1 الهدنة أوالحرب  وإعلانالدبلوماسية 

 .الرقابة البرلمانية   أهداف ׃المطلب الثاني -

أو  والحكومـة، المعارضـة بـين لتصـفية الحسـابات وسـيلة تكـن لم، البرلمانيـة الرقابـة أن العـرف عليـه جـرى ممـا      

ولم  ،اسـتجوابه أو الـوزير مسـاءلة أثنـاء العـام أو الـرأي،المـواطنين  تأييـد لكسـب النائـب يسـتخدمها دعائيـة وسـيلة

في  العامـة المصـلحة تحقيـقالهـدف منهـا  البرلمانيـة الرقابـة إنمـاو ،شخصـية  وغايـات أهـداف لتحقيـق وسـيلة تكـن

 السـلطة التنفيذيـة، أخطـاء تصـيد مجـرد منهـا دفاله ليس البرلمانية الرقابة فإن ولذلك ، الشامل و العام مفهومها

 مـا خـلاف إلى يشـير الحـال واقـع أن إلا.الزلـل مـواطن عن تبتعد حتى لها النصح وتقديم إرشادها إلى �دف وإنما

 تعـدد إلى ذلـك ويرجـع أخـرى، أحيانـا لتضـاربا أوأحيانـا  بالتكامـل تتسـم البرلمانيـة الرقابـة فأهـداف ذكـر،

                                                           

  . 2016من التعديل الدستوري  148المادة  -  1
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 الـتي والقـوانين الدسـتورية النصـوص خـلال مـن انتمـاءا�م السياسـية واختلاف ،أهدافهم وتباين بالرقابة القائمين

  .1خاصة  اوأهداف التحقيقه تسعى ةعام أهدافا أن للرقابة نستخلص أن يمكن فإنه، الرقابة تنظم

 .  2 العامة الأهداف׃ الأولالفرع -

بمــا يتماشــى  أخطائهــاتقــويم عمــل الحكومــة و حملهــا علــى تصــويب  إلىعامــة، �ــدف الرقابــة البرلمانيــة بصــفة      

  ׃العامة نجد  الأهداف أهمومن بين  ، والصالح العام

 .ترسيخ العمل الديمقراطي عبر تكريس التمثيل السياسي  -

 .الجهاز التنفيذي والعمل على تحقيقها  إلى وآمالهرفع تطلعات ا�تمع  -

ضــمان تــوازن المؤسســات وانســجامها وتوجيههــا لخدمــة الصــالح ممارســة الــدور الرقــابي بمــا يخــدم  -

 .العام

 .الحكمبمهمة تصويب مسار  البرلمان عبر وظيفته الرقابية يضطلع -

  .سيد دولة القانون والحكم الراشدالفصل بين السلطات لتج إطارالديمقراطية في  أسستعزيز  -

  

 .كشف مخالفات العمل الحكومي والعمل على تصويبه   إلى�دف الرقابة   -

 .العمل على حسن تطبيق السياسات العامة وبرامج الحكومة وملائمتها للنصوص التشريعية -

  .التي تستهدف الرقابة البرلمانية تحقيقها  الأساسيةالنقاط  أهمهذه باختصار 

  

 .الأهداف الخاصة  ׃الفرع الثاني -

الرقابـة الـتي خولهـا  آليـاتمن خـلال دور  ،الحكومة أعمالالخاصة للرقابة البرلمانية على  الأهدافتستشف       

علــى متابعــة نشــاط الحكومــة ومــدى احترامهــا لمخطــط عملهــا  أساســاوالــتي ترتكــز ،الدســتور والقــوانين العضــوية 

                                                           

  .31السابق ن ص بدر الدين ، المرجعشلالقة  -  1

2   .96ن ص  ذبيح الميلود ، المرجع السابق - 
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تشكيل لجـان  إلىيتعداه  وقد ،الشفهية والكتابية والاستجواب الأسئلةومن ذلك  ،وتجاوبه مع تطلعات المواطنين

كمـا قـد يحيـد النـواب عــن .تحقيـق تخـص موضـوع معـين يكـون محـل شـبهة ويسـتدعي التحقيـق فيـه بشـكل معمـق 

يسـتعملها النائـب لمصـلحته مـن خـلال أو حزبية  أوتحقيق مصالح شخصية  إلىمن خلال السعي  الأهدافهذه 

  .1دور البطولة وتحقيق الشهرة الشعبية إبراز

تحديـــد  إلىومــن هنــا يظهـــر ســعي المؤســس الدســتوري في معظــم الــدول  ،كمــا نلاحظــه في مناقشــات البرلمــان   

 إلىن خــلال رســم اختصاصــات الرقابــة البرلمانيــة بمــا يكفــل تحقيــق الصــالح العــام دون تجــاوز ذلــك نمــالــدور الرقــابي 

ـــــــــــــــــــــــق المصـــــــــــــــــــــــالح الشخصـــــــــــــــــــــــية ـــــــــــــــــــــــتي قـــــــــــــــــــــــد يتح ،تحقي ـــــــــــــــــــــــب البرلمـــــــــــــــــــــــاني وال .مـــــــــــــــــــــــل عواقبهـــــــــــــــــــــــا النائ

                                                           

  . 98ص  نفسه ،ذبيح الميلود ، المرجع  - 1
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  ׃الفصل الثاني 

 

الحكومة  أعمالالرقابة البرلمانية على  آليات

  .في الجزائر 
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 لأخـرالرقابـة تختلـف مـن نظـام  آليـات أن إلا ،ذكـرهسـبق  البرلمان كما نشأة أساسالرقابة البرلمانية  أنى اعتبار لع

الــتي تحــدثها يكشــف بجــلاء طبيعــة هــذا النظــام  والآثــاربــل توظيــف الوســيلة الرقابيــة المتبــع، حســب هويــة النظــام 

  .وهويته 

 الإجــراءاتومجمــوع ،الرقابــة البرلمانيــة هــي مجموعــة الســلطات والمكنــات الدســتورية  آليــات أنالقــول   يمكــن      

وبواســـطتها تـــتم عمليـــات جمـــع  ،الحكومـــة أعمـــالالمقـــررة والمحـــددة حصـــرا لتحريـــك وممارســـة الرقابـــة البرلمانيـــة علـــى 

مـــاهو مقـــرر ومرســـوم في برنـــامج الحكومـــة  والمطابقـــة مـــععمليـــات المقاربـــة  وإجـــراء ،المعلومـــات والحقـــائق الواقعيـــة

  .والسياسات العامة لها 

 يعتــبرفبعضــها  ،الرقابيــة الآليــاتنجــد نــوعين مـن ،تور والقــوانين العضــوية ومـن خــلال اســتقراء نصــوص الدسـ      

مســـؤولية للجهـــاز التنفيـــذي ولكـــن الغـــرض منهـــا مســـايرة عمـــل  أيـــةدون تقريـــر ،رقابيـــة دائمـــة ومســـتمرة  آليـــات

وهـذا مـا  و خدمـة للصـالح العـام ، سـارية المفعـولبما يكفل احـترام الدسـتور والقـوانين اعتمالها،الحكومة وتصويب 

 ،يجعلهـا في خطـر سـحب الثقـة وبعضها  يرتب المسؤولية السياسية للحكومة مما الأول،في المبحث  إليهسنتطرق 

  .يكون موضوع المبحث الثاني  وهذا ما
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  .للحكومة  السياسية المسؤولية ترتب لا التي البرلمانية الرقابة آليات ׃ الأولالمبحث -

ـــة علـــى عمـــل        ـــري للبرلمـــان وســـائل متعـــدد يســـتطيع مـــن خلالهـــا ممارســـة وظيفتـــه الرقابي مـــنح الدســـتور الجزائ

سـحب الثقـة منهـا حيـث يسـتطيع النائـب البرلمـاني  إلى قـد يـؤدي تيدون تقرير لمسـؤوليتها السياسـية والـ،الحكومة 

التعــديل الدســتوري  هاوقــد تضــمن،ذي لجهــاز التنفيــمــع عمــل ا بــالموازاةكلمــا دعــت الحاجــة ،اســتغلالها وتفعيلهــا 

  ׃وهي كالتالي  180و 152و  151من خلال المواد  2016 سنةل

 .والكتابيةالشفوية  الأسئلة -

 .الاستجواب -

 .لجان تحقيق  إنشاء -

 

  .ال البرلماني السؤ  ׃ الأولالمطلب -

البرلمـان في ممارسـة  أعضـاءالـتي يمتلكهـا الوسـائل الرقابيـة  أهـم ،بشقيه الشفوي والكتابييعتبر السؤال البرلماني      

وذلـــك لســـهولة اســـتعماله  الأنظمـــة،بـــه مجمـــل  أخـــذتوقـــد ،الحكومـــة  أعمـــالتمرة علـــى رقـــابتهم الدائمـــة والمســـ

ـــــه في حـــــالات معينـــــة ـــــد ظهـــــر اســـــتعماله  ،وفعاليت ـــــاريخ في بريطانيـــــا  لأولوق ـــــس اللـــــوردات في في مـــــرة في الت مجل

بموجـب المـادة  2016وقـد نـص عليـه التعـديل الدسـتوري ل  ، 1ؤالالوزير علـى السـ ،وأجاب 19/12/1789

ذكــر لشــروطه واكتفــى بــذكر  أودون تحديــد لتعريفــه  69في المــادة   16/122والقــانون العضــوي  01ف  152

 .تقديمه  وإجراءات أنواعه

 . وأنواعهتعريفه  ׃ الأولالفرع  -

تركـــت ذلـــك للفقـــه وعليـــه يعتـــبر الســـؤال البرلمـــاني ذلـــك  ،وإنمـــالم تعـــرف الدســـاتير والقـــوانين الســـؤال البرلمـــاني     

الــوزير  أو ،الجهــاز التنفيــذي أعضــاء لأحــدالــذي يتقــدم بــه النائــب البرلمــاني مباشــرة ،الاستفســار الواضــح والمحــدد 

 أو ،حقيقـــة غامضـــة ، أو إيضـــاحلنائـــبيعرفهـــا ا بيانـــات معينـــة لا أو ،يســـتهدف الحصـــول علـــى معلومـــات الأول

                                                           

 ،ص 2006 ، الجزائر الخلدونية، - دار ،زائريالج الدستوري النظام في الحكومة عمل على البرلمانية الرقابة عمار، عباس -1

26.  

لذي يحدد تنظيم ا�لس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما ا2016أوت  25الصادر في  16/12القانون العضوي  -2

  .2016 أوت 28الصادرة  50ج ر العدد -.وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة 
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وتقـديم السـؤال البرلمـاني ،مخالفات حـدثت  إلىلفت انتباهها  ، أوفي السياسة الحكومية غير واضح  أمر استجلاء

وحسـب نـص  ،وذلك لارتباط السـؤال بالنائـب الـذي طرحـه،يؤسس لعلاقة بين النائب والوزير الموجه له السؤال 

  .كتابي   أوالسؤال البرلماني يكون شفوي  أننجد  2016، ت دمن  152المادة 

 .الشفويالسؤال ׃ أولا -

 لأييعتــبر الســؤال الشــفوي ذلــك الاستفســار الشــفوي الــذي يوجهــه النائــب البرلمــاني ،مــن خــلال تســميته       

يكــون طرحهــا والــرد عليهــا شــفويا في  آنعلــى  ،في مســالة معينــة إيضــاحاتللحصــول علــى ،عضــو مــن الحكومــة 

وقـد تكـون ،مـن الـوزير المعـني  الإجابـةوقد يكون بدون مناقشة ويكتفـي النائـب بتلقـي  ،الجلسة المخصصة لذلك

ال للمناقشــة حســب الشــروط الــتي يــنص وهنــا يفــتح ا�ــ، 1البرلمــان ضــرورة لــذلك  أعضــاء رأى إذاهنــاك مناقشــة 

  .عليها النظام الداخلي للغرفتين 

  .السؤال الكتابي ׃ ثانيا -

علـى اخـتلاف في الشـكل بحيـث يقـدم ،يختلف السؤال الكتابي في مضمونه وهدفه عن السؤال الشفوي  لا      

 إشـهارلـذلك اعتـبره بعـض الفقهـاء بمراسـلة مسـتفيدة مـن ،  2ويكون الرد مـن الـوزير كتابيـا  السؤال الكتابي كتابيا

  ׃خاص ينطوي على نتيجتين 

  .الجهاز التنفيذي  إلىيعتبر ضمان على وصول انشغالات الناخبين مباشرة  - 1

 .3للمعلومات مما يجعل السؤال الكتابي مصدر ثمين الوزير المعني على الرد كتابة في مهلة معينة  إجبار - 2

  .تقديمه  إجراءاتشروطه و ׃الفرع الثاني -

وكـذا مـروره بمجموعـة  لاكـون مقبـو يتشترط في السؤال البرلماني مجموعـة مـن الشـروط يسـتوجب توفرهـا حـتى       

  . الإجراءاتمن 

                                                           

 كتابياّ أو كان شفوياّ الحكومة عضو جواب أنّ  الغرفتين من أيّ  رأت إذا( 2016من التعديل الدستوري  152المادة  -  1

روط حسب مناقشة تجرى مناقشة إجراء يبررّ عبيّ  للمجلس الدّاخليّ  النظّام عليها ينصّ  الّتي الشّ   ).الأمّة ومجلس الوطنيّ  الشّ

2  ثلاثون أقصاه أجل خلال كتابياّ الكتابيّ  السّؤال عن الجواب ويكون(من التعديل الدستوري  152من المادة  02ف  -  

   .يوما (30)

 2002الجزائر  التوزيع، و والنشر للطباعة هومة دار ، الجزائري السياسي نظام في السلطة ممارسة أساليب ، الله عبد بوقفة-  3

   . 50ص
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  ׃ هشروط׃ أولا  -

تستشـــف مـــن العـــرف و الفقـــه  البرلمـــاني، ولكـــنلســـؤال شـــروط اإلى لم يتطـــرق الدســـتور والقـــوانين العضـــوية       

  ׃ 1 ونذكر منها

والفــــرق بينهمــــا في ،أن يكــــون الســــؤال كتابيــــا ويســــتوي في ذلــــك الســــؤال الشــــفوي والكتــــابي  -

وعلــى الســؤال الكتــابي كتابيــا  ،جــواب الــوزير حيــث يكــون الــرد علــى الســؤال الشــفوي شــفويا

خـلال التعقيـب  علـى جـواب  يـأتي الإضـافيلان السـؤال  إضافيا،وليس  أصليايكون  أنعلى 

 .الوزير 

 .بالسؤالمع تحديد الوزير المعني  احدايضم سؤالا و  أن -

 الأســئلةيـرد الــوزير علــى  أنعلــى النــواب، يصـدر مــن عضــو واحـد ولــيس عــن مجموعــة مـن  أن -

 .المتشا�ة بجواب واحد 

 .لا يكون موضوع السؤال محل دعوى قضائية  أن -

 .ا�تمع   وآداباحترام نص السؤال  لقيم وتقاليد  -

 .العربيةالجدال ومحررا باللغة  وما يثير اللائقةوغير اجتناب العبارات الجارحة  -

 .طرحه بطريقة استفهامية وليس تقريرية  -

الشـــفوية والكتابيـــة شــــروط  بالأســـئلةالمتعلقــــة  15/07/2000المؤرخـــة في  08التعليمـــة رقـــم  أوردتوقـــد      

  ׃كالتالي   إضافية

فيه مسـاس مباشـرة  أوبشخص معين بذاته  أو ،فرديةأو ية شخصية ضلا يتعلق السؤال بق أن -

غـير مباشـرة بســمعة  أويكـون فيـه مســاس بطريقـة مباشـرة  وان لا ،بشـخص في شـؤونه الخاصـة

 .الجزائر وبثورة ورموزها 

ولا القــــانون العضــــوي المحــــدد للعلاقــــة بـــــين  ،الدســـــتور لأحكــــاميكــــون الســــؤال مخالفــــا  لا أن -

 .الحكومة والبرلمان 

تقـل عــن  عنهـا في مـدة لا الإجابــةتمـت  أسـئلةالـتي يكـون موضــوعها محـل  الأسـئلةتقبـل  لا أن -

 . أشهرثلاثة 
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 .تقديمه  إجراءات׃ثانيا -

 73و70في مادتــه  16/12القــانون العضــوي  انغــير  الأســئلة،لم يحــدد الدســتور الجهــة الــتي توضــع لــديها       

مجلــس  ،آوالكتابيــة والشــفوية تــودع حســب الحالــة لــدى مكتــب ا�لــس الشــعبي الــوطني  أن الأســئلةتا علــى صــن

يـوم مـن تـاريخ  30والـتي تتـولى الـرد في اجـل ،الحكومـة  إلىالمقبولـة  الأسـئلة بإرسـالتقـوم الغـرفتين   أنعلى  الآمة

 أنعلـــــى ، 1 ف 74والمـــــادة  5 ف 70والمـــــواد  2016 ت دمـــــن  2و 1 ف152 حســـــب المـــــادة ،التبليـــــغ 

ـــا حســـب ـــرد علـــى الســـؤال الكتـــابي كتابي مـــن  74والمـــادة ، 2016 د تمـــن  152مـــن المـــادة  2 ف يكـــون ال

تخصـص  أسـبوعيةجلسة ،بالتداول  الأمةيعقد كل من ا�لس الشعبي الوطني ومجلس  أنعلى ، 16/12القانون 

بالاتفــاق مــع الحكومــة كمــا يمكــن  و،الشــفوية بالتشــاور بــين غــرفتي البرلمــان الأســئلةالحكومــة عــن  أعضــاء لأجوبــة

مـن سـؤال  أكثـرطـرح وتبلـغ الحكومـة بـذلك ولا يحـق للنائـب  ،سـؤال كتـابي إلى ، أو تحويلـهللعضو سحب سؤاله 

  . 1في جلسة واحدة

 إجابــةويحــق لــه التعقيــب علــى يطــرح النائــب ســؤاله الشــفوي ،الشــفوية  الأســئلةوفي اليــوم المخصــص لطــرح       

مــدة طــرح  16/12القــانون العضــوي  أوولم يحــدد الدســتور  2الحــق في الــرد علــى هــذا التعقيــب  وللأخــير ،الــوزير

و النظـــام الـــداخلي  68في مادتـــه 3النظـــام الـــداخلي للمجلـــس الشـــعبي الـــوطني  أنعليهـــا غـــير  والإجابـــة الأســـئلة

المبرمجـة  الأسـئلةجعـل تحديـد المـدة مـن صـلاحية رئـيس ا�لـس حسـب عـدد  1الفقـرة 83في مادتـه ، الأمـة�لس 

النائــب علــى جــواب عضــو تعقيــب  تحــدد4 الأمــةالنظــام الــداخلي �لــس  مــن 2 ف 83المــادة  ،أمــافي الجلســة 

بالنســبة للســؤال الكتــابي يمكــن للنائــب  أمــا.الحكومــة ب خمــس دقــائق ورد الــوزير علــى النائــب ب عشــر دقــائق 

 إلىويبلـغ  ،الغـرفتين إحـدىلـة لـدى مكتـب مـع تبليـغ الحكومـة بـذلك ويـودع الجـواب حسـب الحا،سحب سـؤاله 

               ،وقــد يســتدعي جــواب عضــو الحكومــة فــتح مناقشــة بنــاءا علــى 5 يــوم المواليــة لاســتلامه  30صــاحبه في غضــون 

                                                           

  .  16/12من القانون  71لمادة ا -  1

2   . 16/12من القانون  72المادة  -  

3  46ج ر  2000جويلية  30المعدل والمتمم في  1997جويلية 22النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني المؤرخ في  -  

  . 2000جويلية  30الصادرة في 

4    .2017اوت 22الصادرة في  49العدد ج ر .المعدل والمتمم  26/10/1999المؤرخ في  الأمةالنظام الداخلي �لس  -  

5   . 16/12من ق ع  74والمادة  2016من التعديل الدستوري  152المادة  - 
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 2016 ت دمـن  152وقـد نصـت المـادة .1الغـرفتين فيكـون ذلـك وفقـا للنظـام الـداخلي للغـرفتين إحـدىطلب 

روط طبقا والأجوبة الأسئلة تنشر  الأخيرة،في فقر�ا    .البرلمان  مناقشات محاضر نشر لها يخضع الّتي للشّ

 .السؤال البرلماني  أثار ׃الفرع الثالث  -

خاصـة مـع تطــور  ،غامضـة وتقصـي للحقــائق أمــورعـن  للاستيضـاحرقابيــة  آليـاتمجـرد  الأســئلةرغـم اعتبـار       

العــام  الــرأيالــذي يمكــن ،و التلفــاز  أجهــزةالاهتمــام �ــا في العــالم مــن خــلال البــث المباشــر لجلســات البرلمــان علــى 

 أكثــررقابيــة  آليــات إعمــالممــا يســتدعي  ،لاكتشــاف الحقيقــة الأحيــانتكفــي في اغلــب  لا أ�ــا إلامــن متابعتهــا 

كمــا   ،ووســيلة لكشــف مخالفــات وتجــاوزات الجهــاز الحكــومي لام،إعــ أداةيظــل الســؤال البرلمــاني  أنعلــى ،فعاليــة 

مشـاكل  إيصـالمن خلال ،المتمثلة في التمثيل الشعبي الذي يحمله النائب على عاتقه  الأمانةعلى  الأسئلةتؤكد 

ة وكــذا دور المناقشــ،العــام عليهــا  الــرأيالكتابيــة الــتي يمكــن اطــلاع  للأجوبــةوانشــغالات المــواطنين خاصــة بالنســبة 

  . الأسئلةعلى  الإجابةالتي قد تفتح بمناسبة 

الـتي لم  التجـاوزاتعـن  الحكـومي، والكشـفالطاقم  إرباكالسؤال البرلماني تعزيز دور المعارضة في  آثارومن       

وفي .البرلمــان أصــدرهاوكــذا مــدى التــزام الحكومــة بتنفيــذ القــوانين واللــوائح الــتي  الأســئلة، آليــةتكــن لتكتشــف لــولا 

بحجــة  الأســئلة،علــى  الإجابــةمــن خــلال رفــض الحكومــة  الآليــةهــذه  أمــامالمقابــل نجــد بعــض العراقيــل الموضــوعة 

وكــذا قصــر المــدة الزمنيــة المحــددة ،تعارضــها مــع المصــالح العامــة  أوالدولــة  بأســرارمساســها  أوخروجهــا عــن النظــام 

 ،وكذا طريقة توظيفها مـن طـرف النـواب ونيـتهم في ذلـك،ير كافية غ الإجابةمما يجعل ،والرد عليها  الأسئلةلطرح 

البرلمانيـة تخـرج علـى  الأسـئلةمما يجعـل  ،الجهاز التنفيذي بناءا على خلفيات وانتماءات سياسية وإرباك إحراجمن 

  . 2 من اجله أتيحتالنطاق الدستوري والقانوني الذي 

 .الاستجواب ׃المطلب الثاني -

منهـا  إخـلال أوالحكومـة بمناسـبة تقصـير  إلىوالـذي يوجـه ،الرقابية الدستورية  الآلياتيعتبر الاستجواب من      

ســحب  إلىفهــو في الدســتور الكــويتي يــؤدي  لأخــرمــن نظــام   تــأثيرهوتتفــاوت درجــة ،لـدى القيــام بتصــرف معــين 

امـــا في فرنســـا فقـــد تراجـــع عنـــه 102-101-100وفـــق نـــص المـــواد  أعضـــائهامـــن احـــد أو  الحكومـــةالثقـــة مـــن 

كما يعد السـؤال في انجلـترا في مرتبـة الاسـتجواب ،استعماله من قبل المعارضة  ،وذلك بعد اسائة 1958دستور 

                                                           

  . 16/12من ق ع 1الفقرة  75والمادة  2016من دستور  5الفقرة  152المادة  - 1

جامعة الجيلالي  -التشريعية والسلطة التنفيذية دراسة مقارنة ،رسالة دكتوراهدويدي عائشة ،الحدود الدستورية بين السلطة -3

  .11-10، ص  2017/2018, اليابس سيدي بلعباس
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مـــن الاســـتجواب ذي فعاليـــة مقارنـــة بغـــيره  فـــلا يعتـــبرفي التشـــريع الجزائـــري  أمـــا ،وكفيـــل بتحريـــك مســـؤولية الـــوزارة

  .المترتبة عليه  الآثاروذلك بسبب الشروط المطلوبة لتحريكه وكذا  ،الرقابية اتالآلي

 . الاستجواب تعريف ׃ الأولالفرع -

 أمــانجــد خلوهــا مــن تعريــف جــامع للاســتجواب ،مــن خــلال اســتقراء نصــوص الدســتور والقــوانين العضــوية       

في اســـتجواب وزيـــر معـــين ،مجموعـــة مـــن نـــواب البرلمـــان أو الفقـــه فيعرفـــه علـــى انـــه حـــق دســـتوري مكفـــول للنائـــب 

ولكـن يحمــل سمـات النقـد والا�ــام  ،  1الحقيقـة في شـان مــن الشـؤون العامـة   إلىالهـدف مـن وراءه طلـب الوصــول 

الغــرفتين  لأعضــاءالنقــد مخــول  أواستيضــاح وتحــري مشــوب بالا�ــام (ونجــد الــدكتور مولــود ديــدان يعرفــه علــى انــه 

تصرفها في قضية من قضايا الساعة والغاية مـن التصـرف  أسبابمطالبة الحكومة توضيح وشرح  خلاله يمكن من

  .2)عليه الحكومة في هذه القضية  أقدمتالذي 

يتبــع بســماع دفــاع الحكومــة عــن ،والوقــائع  بالأدلــةوســيلة رقابيــة مشــوبة بالا�ــام المؤيــد  بأنــهوهنــاك مــن عرفــه      

وكشـف مخالفــا�م ،الحكومـة  أعضـاء لإربـاكوقـد اعتـبره الـبعض وسـيلة في يـد المعارضـة تسـتعمله ،هـذه الا�امـات 

  .الرقابية  الآلياتوالتي قد يستبعد استعمالها لمثل هذه  ،العام عكس الموالاة على مستوى البرلمان الرأي أمام

 .تقديمه  إجراءاتشروطه و  ׃الفرع الثاني -

لتقديمــــه  الإجــــراءاتكمــــا يســــتوجب مجموعــــة مــــن ،يشــــترط في تقــــديم الاســــتجواب مجموعــــة مــــن الشــــروط      

  ׃نستعرضها كالتالي 

 .الاستجوابشروط  ׃ أولا -

حيــث تكــون  يتناولــه الــتي الوقــائع وذلــك حــتى يكــون الاستفســار واضــحا في ،يكــون الاســتجواب كتابيــا أن-1

الدسـتور الجزائـري  أنونجـد  ،الاسـتجواب للحكومـة الـتي ينسـبها المخالفـة وجـه لـبس بغـير توضـح، بينـة و ظـاهرة

والـتي  16/12مـن ق ع  2ف  66ولكـن يفهـم مـن نـص المـادة  ،والقوانين العضوية لم تـنص علـى هـذا الشـرط

                                                           

  ....).قضايا الساعة  إحدىالبرلمان استجواب الحكومة في  أعضاءيمكن (  2016من ت د  151المادة  - 1

2   . 441المرجع السابق ص ،يدان دمولود  -  
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ومــن هنــا يفــترض .....) رئــيس ا�لـس الشــعبي الــوطني نــص الاســتجواب  أو الأمــةيبلــغ رئــيس مجلــس (جـاء فيهــا 

 .يكون كتابيا  أن

حسـب المـادة  الأمـةمجلـس  أومـن ا�لـس الشـعبي الـوطني  الأقـليكون موقعا من طـرف ثلاثـون نائبـا علـى  أن-2

وعليه فلاستجواب يعتبر حق جماعي وليس فردي فـلا يحـق للنائـب وحـده تقـديم  16/12من ق ع  2ف  66

 .استجواب للحكومة 

 .والأعرافالعامة  للآدابغير لائقة وهذا احتراما  أو ،لا يتضمن الاستجواب عبارات نابية أن-3

وهــي عبــارة  2016ت ع  151حســب المــادة ،يكــون محــل الاســتجواب موضــوع مــن قضــايا الســاعة  أن-4

العـــام  الــرأيقضــايا الســاعة يفهـــم منهــا المواضـــيع الــتي تشـــغل  إحـــدى أن علــى،مــن معـــنى أكثـــر تحمــل  فضفاضــة

خطــر  أويحمــل في طياتــه �ديــد ،حولهــا ممــا قــد يجعــل الحكومــة  تســتبعد أي اســتجواب  1وكثــرة حــديث النــاس،

  .كان مكتب ا�لس مساندا لها   إذاخاصة  ،عليها بحجة خروجه من دائرة قضايا الساعة

�ـا البرلمـان علـى  يضـطلعالـتي  لأهـداف الرقابـةوهـذا راجـع  ،يستهدف الاستجواب تحقيق المصلحة العامة أن-5

  . لجهاز التنفيذيا أعمال

  

 .تقديمه  إجراءات ׃ثانيا  -

الخــــاص  بتنظــــيم ا�لــــس الشــــعبي الــــوطني ومجلــــس الأمــــة وعملهمــــا وكــــذا العلاقـــــات  16/12نظــــم ق ع      

 إجـراءات الأمـةالشـعبي الـوطني ومجلـس  ا�لسوكذا النظامين الداخليين لكل من  ،الوظيفية بينهما وبين الحكومة

  .من التفصيل  بشيءتقديم الاستجواب 

 ׃الاستجواب  إيداع -1

 أجل من ذلك و الحالة حسب الأمة مجلس أو ،الوطني الشعبي ا�لس مكتب لدى الاستجواب إيداع يتم     

 الاسـتجواب إيـداع علـى بالنص الأمة �لس الداخلي النظام انفرد وقد ،المناقشة لجلسة موعد تحديد و تسجيله

 يعلـق و على الأعضـاء يوزع و الأمة مجلس مكتب لدى الاستجواب نص يودع'':بنصها منه 73 نص المادة في

 إيـداعالـنص علـى  16/12الـوطني وق ع  الشـعبي للمجلـس الـداخلي النظـام أغفـل حـين في،''ا�لـس بمقـر

  .الاستجواب
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 ׃تبليغ الاستجواب  -2

في ،الغـرفتين  إحـدىعلى تبليغ الاسـتجواب مـن طـرف رئـيس  16/12من ق ع  2ف  66نصت المادة       

بالتشـاور البرلمـان حسـب الحالـة مكتـبي  إحـدىويحـدد ، الأولالـوزير  إلىساعة المواليـة لقبولـه  وأربعونغضون ثمان 

كمـا ،تكـون في غضـون ثلاثـون يـوم الواليـة لتبليـغ الاسـتجواب  أنجلسـة الاسـتجواب والـتي يجـب  ،مع الحكومة 

الاســــتجواب قبــــل الجلســــة المخصصــــة  الاســــتجواب ســــحبالحــــق لمنــــدوب  16/12القــــانون العضــــوي  أعطــــى

  .1لذلك

 ׃الرد على الاستجواب  -3

 الطبيعـي مـن السـاعة،لذلك قضايا من قضية عن الاستعلام أو الاستفسار طلب الاستجواب أهداف من      

 ذلـك بعـد الكلمـة تسند أن على  أهم نقاطه شرح و 2موضوعه بعرض الاستجواب أصحاب مندوب قيام بعد

 و لـه وجهـت الـتي الا�امـات عـن للـدفاع لـه أجـل إتاحـة الفرصـة مـن ،الاسـتجواب لـه الموجـه أو للمسـتجوب

حيـث ،ولم تحـدد النصـوص القانونيـة المعـني مـن الحكومـة بـالرد علـى الاسـتجواب  ا�لـس وإقنـاع حقـه، في وردت

 بكاملها الحكومة أو المعني؟ الوزير أو ؟ الأول الوزير هل ،بالرد حول المعني الإ�ام يثير مما العموم بصيغة جاءت

  .على الاستجواب؟ بالرد مطالبة

احـــد  أنيعـــني  ولكـــن هـــذا لا ،هـــو الـــذي يـــرد علـــى الاســـتجواب الأولالـــوزير  أنلقـــد جـــرت العـــادة علـــى       

الـوزير المعـني  أنحيـث اسـتقر العـرف علـى ،وهـو المعمـول بـه في النظـام الجزائـري ،يرد على الاستجواب  الوزراء لا

 الأمـركـان   إذا ، أمـاالاسـتجواب ته هو الـذي يـرد علـى نـصعلى اعتبار دخوله في اختصاصا،بنص الاستجواب 

  .هو الذي يتولى الرد على الاستجواب  الأولفالوزير  بالأمةيهم العامة وموضوع الاستجواب متعلق 

حـــــول  09/01/2003نعقـــــدة بتـــــاريخ الم وجـــــدير بالـــــذكر هنـــــا الحادثـــــة الـــــتي وقعـــــت في الجلســـــة العلنيـــــة      

بخصــوص الخروقــات الحاصــلة في قــانون تعمــيم ،اســتجواب وجهتــه الكتلــة البرلمانيــة لحركــة مجتمــع الســلم للحكومــة 

 أصــــحاب أن إلا بالإجابــــةحيــــث تم تكليــــف الــــوزير المكلــــف بالعلاقــــات مــــع  البرلمــــان  العربيــــة،اســــتعمال اللغــــة 

وبــررت  ،لمغــادرة الجلســة مممـا دفعهــ ،رئـيس الحكومــة للــرد علــى الاســتجواب وطــالبوا بحضــور،الاسـتجواب امتنعــوا 

  . 3 يكون رئيس الحكومة أنمختارة في تعيين الوزير المكلف بالرد وليس بالضرورة  أ�االحكومة على 
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 .الاستجواب  أثار ׃الفرع الثالث -

 اثــر علــى الاســتجواب البرلمــاني في أيلم ترتــب  أ�ــانجــد ،مــن خــلال اســتقراء الدســتور والنصــوص القانونيــة       

 1997لسـنة وان كـان النظـام الـداخلي للمجلـس الشـعبي الـوطني  ،البرلمان برد الحكومـة أعضاءحال عدم اقتناع 

ــــس الأمــــة لســــنة ، 2ف  125 المــــادة نــــص في ــــى ، 2ف  79في المــــادة  1998وكــــذا النظــــام الــــداخلي �ل عل

رغـــم هـــذه اللجـــان لـــن تفيـــد بشـــئ وســـتكون مقيـــدة  أنغـــير  ،انتهـــاء الاســـتجواب بتكـــوين لجنـــة تحقيـــق  إمكانيـــة

 طـرح إلى الأحـوالحـال مــن  بــأيوعليـه لا يفضــي الاسـتجواب ،في تعـديل النظــام الـداخلي للغــرفتين  إلغاءهـا

ولا حـتى طـرح ،الجزائـري  السياسـي النظـام في بممارسـته الفكـرة اقـتران هـذه لعـدم ،البرلمـان أمـام الحكومـة مسـؤولية

 لا ،عاديـة آليـةالاسـتجواب كوسـيلة رقابيـة مخولـة للبرلمـان هـي عبـارة عـن  آلية أنومن هنا يتضح  ،مسؤولية الوزير

قضـايا السـاعة وحـتى النصـاب القـانوني الـذي اشـترطه عن باستثناء الاستيضاح والاستعلام  أثار، أيةتترتب عليها 

ممـــا يجعلهـــا  الإليـــةتبـــين التضـــييق الممـــارس علـــى هـــذه  ،يـــة لـــرد الحكومـــة علـــى الاســـتجوابالدســـتور والمـــدة القانون

  . 1 محدودة الفعالية

  

 .لجان التحقيق  ׃المطلب الثالث -

ـــة علـــى مســـتوى اغلـــب  الآليـــاتمـــن بـــين        ـــة البرلماني ـــة المعتمـــدة في الرقاب السياســـية بمختلـــف  الأنظمـــةالرقابي

 للمجـالس مقـررا حقـا الدسـتوري الفقـه مـن جانـب نظـر في البرلمانيـة والـتي تعتـبرنجـد لجـان التحقيـق ، أنماطهـا

 ، الرقـابي دورهلـ ا�لـس لممارسـة التقليديـة الأداة فهـي الدسـتور في عليـه التنصـيص إلى الحاجـة دون ،النيابيـة

 لا فإنـه البرلمـاني، النظـام وسـاءل بإحـدى مرتبطـا كـان وان ،الأطـراف متعـددة رقابيـة وسـيلة البرلمـاني والتحقيـق

 مـن بالمعلومـات المقدمـة الأخـير يقتنـع أن فإمـا البرلمـان اختصـاص من ما موضوع أثير فإذا ، دون سواه به يختص

 التحقيـق زائـرالج عرفـت وقـد 2لهـذا الغـرض يكو�ـا لجـان بواسـطة بنفسـه الوقـوف وإمـا إليهـا، والركـون الحكومـة

وكـذا القـانون   180 المـادة ضـمن 2016 لسـنة التعـديل الدسـتوري غايـة إلى لهـا دسـتور أول مـن ابتـداء البرلمـاني

  . 87إلى المادة  77الذي نظم لجان التحقيق من المادة  16/12العضوي 

  

 .تعريف لجان التحقيق  ׃الفرع الأول -

 السـلطة أعمـالعلـى  للرقابـة البرلمـان يسـتخدمها الـتي والخطـيرة، المهمـة الآليـات مـن البرلمـاني التحقيـق يعتـبر     

 وبالتـالي الدولـة، في والأنظمـة للقـوانين تجـاوز أو مخالفـة أيـة في يحقـق أن اخلالهـ مـن للبرلمـان يمكـن إذ ، التنفيذيـة
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 مـا إلى نفسـه البرلمـان يتوصـل التحقيـق فبـإجراء أحكامـه وقواعـده، علـى تعـدي أو تجـاوز أي مـن الدسـتور حمايـة

 القيـام في حقهـا البرلمـان مـن غرفـة لكـل أقـر قـد الدسـتوري المؤسـسكـان  وإذا ،1 حقـائق مـن معرفتـه يريـد

وهنـا يظهـر الاخـتلاف بـين اللجـان الدائمـة علـى 2  تحقيـق لجـان إنشـاء بضـرورة ذلـك قابـل أنـه إلا بـالتحقيق،

والــتي تنشــاء لهــدف معــين وتنتهــي بانتهــاء موضــوع التحقيــق الــذي انشــات مــن  ،مســتوى البرلمــان واللجــان المؤقتــة

 أعضـاء بـه يقـوم تحقيـق أنـه علـى اتفقـت ذلـك مـن الرغم على أ�ا غير البرلماني التحقيق تعاريف تعددتو .اجله 

  .ام موضوع حول الحقيقة إلى الوصول هو الأساسي هدفه البرلمان،

 مـا بنفسـها تسـتظهر منه لجنة تمارسها الحكومة، على البرلمان لرقابة وسيلة بأنه التحقيق الفقهاء عرف وقد      

 بتقرير العملية وتنتهي صلاحيا�ا، كامل بتوظيف اختصاصه، في يدخل موضوع في حقائق من برلمانال يهم قد

 المعلومـات إلى بنفسـه يتوصـل أن في البرلمـان رغبـة التحقيـق ويعكـس.  النهـائي قـراره لاتخـاذ البرلمـان إلى ترفعـه

 إلى الأحيـان مـن كثـير في البرلمـان يسـعىو ، الضـرر إصـلاح أو الأخطـاء، تلافي قصد، معينة مسالة حول اللازمة

 لأهـداف إلا التحقيـق إجـراء يتقـرر ولا بشـأ�ا، تحقيقـا تسـتلزم يراهـا الـتي القضـايا بعـض في تحقيقـات إلى اللجوء

   :الغايات هذه بين ومن أغلبية النظم، عليها تتفق وغايات

  .ودواعيه أسبابه ومعرفة الدولة أجهزة من جهاز في خطير خلل على الوقوف-1

 لم إذا خاصـة الحكومـة عليـه عرضـتها كمـا لا هـي كما الحقيقةإلى  الوصول إلى التحقيق من البرلمان يهدف-2

  .التنفيذي للجهاز السياسية المخالفات عن للكشف بالعرض، البرلمان يقتنع

 . وحاجيا�م المواطنين متطلبات عن التحري-3

 سياسـية حـدوث فضـائح لـدى أو الحكـومي، الجهاز أداء في خلل عن والتقصي التحري التحقيق يستهدف-4

 .مالية أو

  الموضوع محل  جوانب في الاستقصاء فيتم معين، تشريع سن قبل والاسترشاد الاستنارة -5

 بحـث ودراسـة علـى مبنيـا القـوانين سـن فيكـون الضـعف، نقـاط واسـتخلاص الحقيقـة باسـتبيان لتشـريعا-6

 .موضوعية

 .السياسية المسؤولية لتحريك أساسا تكون التي الوقائع في العملي البحث-7

 المادية عناصرها العامة بكشف المصلحة تمس التي المسائل في التحقيق لإجراء المبررة قرارات ا�لس لتكوين -8

 .والمعنوية

   :التالية النقاط في ذكرها الشروط نحاول من بجملة المشرع أحاطها فقد التحقيق لجان لأهمية نظراو 

                                                           

  .130  السابق، المرجع الجزائر، في الحكومة أعمال على البرلمانية الرقابة فعالية ذبيح، ميلود -1

تحقيق في  لجان وقت أيّ  في تنشئ أن اختصاصا�ا إطار في  البرلمان من غرفة كلّ  يمكن(  2016من ت د 180 المادة  -2

 ) .قضايا ذات مصلحة عامة 
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 ىلـد يودعـه لائحـة تراحاقـ علـى بالتصـويت الأمـة مجلس أو الوطني الشعبي ا�لس من التحقيق لجنة إنشاء يتم-

20 عشـرون أو نائبـا20 عشـرون الأقـل علـى ,ويوقعـه الأمـة مجلـس مكتـب أو الـوطني الشـعبي ا�لـس مكتـب  

  .1 الأمة مجلس في عضوا

 .2 والتحري التحقيق تستوجب التي الوقائع ئحةلاال احاقتر  في بدقة تحدد أن يجب-

 المختصـةاللجنـة  رأي أواقـتراح اللجنـة  أصـحاب مندوب إلى الاستماع بعداللائحة  اقتراح على التصويت يتم-

 .3 بالموضوع

 يحـددها الـتي الشـروط نفـس حسـب تحقيـق لجـان أعضـائه بـين مـن الأمـة مجلـس أو الـوطني الشـعبي ا�لس يعين-

 .  4 الدائمة اللجان تشكيل في منهما لكل الداخلي النظام

 .5بذلك والحكومة الأخرى الغرفة التحقيق لجنة أنشأت التي الغرفة تعلم-

 ونفـس الأسـباب بـنفس الإجـراء ذات تعلـق إذا قضـائي ءجـراإ محـل تكـون وقائع في تحقيق لجنة إنشاء يمكن لا-

 6 .فراالأط ونفس الموضوع

 موضوع الوقائع أن من التأكد قصد بالعدل، المكلف الوزير إلى المقبول ئحةاللا حا اقتر  المعنية الغرفة رئيس يبلغ-

   المختصة اللجنة على إحالته قبل قضائي إجراء لمح تليس ئحة،اح اللااقتر 

 .7بالموضوع

 قابلـة أشـهر 6  أجـل بانقضـاء الأكثـر علـى أو تقريرهـا بإيـداع مهمتهـا تنتهـي مؤقـت طـابع ذات التحقيقلجان -

  لنفس تشكيلها يعاد أن يمكن ولا إنشائها لائحة على المصادقة تاريخ من إبتداءا لتمديدل

  .8مهمتها انتهاء تاريخ من إبتداءا شهرا عشر اثني أجل انقضاء قبل وعالموض

 

 .9اللجنة هذه إنشاء المتضمنة لائحةلا وقعوا ذينالأمة ال مجلس أعضاء أو النواب التحقيق لجنة في يعين لا-

 .10ومناقشا�م ومعاينتهم تحريا�م بسرية يتقيدوا أن التحقيق لجنة أعضاء على يجب-

                                                           

  .16/12من ق ع 78 لمادةا -  1

  .16/12ق ع  02ف  78المادة  -  2

3   .16/12ق ع  03ف  78المادة  -  

4   .16/12ق ع  79المادة  -  

5   .16/12ق ع  2ف  79المادة  -  

6   .16/12ق ع  80المادة  -  

7   .16/12ق ع  2ف  80المادة  -  

8   . 16/12ق ع  81المادة  -  

9   . 16/12ق ع  82لمادة ا-  

10   . 16/12ق ع  83المادة  - 
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 . تشكيل اللجنة وسلطاتها ׃الفرع الثاني -

لجنـة تحقيـق  إنشـاءالبرلمان بغرفتيه الحـق في  لأعضاء ،الدستور الجزائري على غرار باقي دساتير الدولاعترف      

بمـا  ،اختصاصات معينـة ومنحهـا سـلطات تخولهـا القيـام بمهامهـا إليهاواسند ،مؤقتة في قضايا ذات مصلحة عامة 

 ׃والهدف المنشود الذي انشات من اجله وسنعالج ذلك على النحو التالي  يتماشى

  .البرلماني التحقيق لجنة تشكيل :أولا         

وقـت  أيفي  ،لجـان تحقيـق إنشـاءفي  غرفتي البرلمـانعلى حق كلا من  2016 دمن ت  180نصت المادة      

 أو ،يكـــون ذلــك بموجـــب التصــويت علـــى لائحــة يوقعهـــا عشــرون نائبـــا أنعلــى ،في قضــايا ذات مصــلحة عامـــة 

وتحـــدد فيهـــا بدقـــة الوقـــائع الـــتي تســـتدعي ،الغـــرفتين  إحـــدىتـــودع علـــى مســـتوى مكتـــب ،عضـــوا حســـب الحالـــة 

 و،اقـتراح اللائحـة أصـحابوب منـد إلىويـتم التصـويت علـى اقـتراح اللائحـة بعـد الاسـتماع  ،التحقيـق والتحـري

تشــكيل لجــان التحقيــق  أنعلــى  16/12مــن ق ع  79وقــد نصــت المــادة ،اللجنــة المختصــة في الموضــوع  رأي

كــل   إعــلاممــع ،حســب النظــام الــداخلي لكــلا مــن غــرفتي البرلمــان  ،يكــون بــنفس طريقــة تشــكيل اللجــان الدائمــة

  .،لجنة تحقيق  إنشاءفي حالة  للأخرىغرفة 

 في اللجنــة الانخــراطئحــة مــن اقــتراح اللا أصــحاببــالنص علــى منــع  16/12وقــد اكتفــى القــانون العضــوي     

لجـان التحقيـق كانـت  أنالممارسـة البرلمانيـة في الجزائـر نجـد  إلىوبـالرجوع  ،اللجنـة لأعضـاءدون تحديد عـدد معـين 

قضــية الغرفــة الوطنيــة للتجــارة مــن الخاصــة بــالتحقيق في  حيــث تشــكلت اللجنــة،عضــوا  وأربعــيندائمــا بــين عشــرة 

مليـــار دولار مـــن خمســـة  26في حـــين تشـــكلت اللجنـــة المكلفـــة بـــالتحقيق في قضـــية اخـــتلاس ،عشـــر نائبـــا  أربعـــة

وتشكلت لجنتي التحقيق في الاعتداء على النواب والتجـاوزات الـتي عرفتهـا الانتخابـات المحليـة سـنة ،عشر عضوا 

الـتي عرفتهــا بعــض منـاطق الــوطن عشــرون  الأحــداثفي حــين ضــمت لجنـة التحقيــق في  ،نائبـا أربعــونمـن 1997

بعــض المــواد الغذائيــة ذات الاســتهلاك الواســع في  أســعاربينمــا تشــكلت لجنــة التحقيــق حــول نــدرة وارتفـاع ، 1نائبـا

التحقيــق فيهــا المــراد  الأوضــاعمختصــين في  أواللجنــة بخــبراء مــن ثلاثــة عشــر عضــوا وقــد تســتعين ،الســوق الوطنيــة 

  .عند الاقتضاء

 لجـان وليسـت مؤقتـة بطبيعتهـا لجـان نظـرا لكو�ـا وهـذا، محـدد زمـني حيـز ضـمن التحقيـق لجـان تعمـلكمـا     

 المشـرع نـص وقـد، مهمتهـا بانتهـاء لاحقـا لتنتهي ،إنشاءها ضرورة إلى أفضت معينة وقائع اقتضت حيث دائمة

 الأكثـر علـى أو تقريرهـا بإيـداع مهمتهـا تنتهـي حيـث، مؤقتـا طابعـا التحقيـق للجنـة يكـون أن علـى الجزائـري

 أن علـى ،2إنشـاءها لائحـة علـى المصـادقة تـاريخ مـن ابتـداء للتمديـد قابلـة أشـهر ( 06 )سـتة أجـل بانقضـاء

                                                           

  123 ص  سابق، المرجع عمار، عباس -  1

2   . 16/12من ق ع  82المادة  - 
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لجنـة في نفـس الموضـوع وبـنفس  إنشـاءعـدم  مـع،أشـهر  ( 06 ) سـتة يتعـدى أن دون واحـدة لمـرة التمديـد يكـون

 قـد الـتي السـلبية الآثـار لتفـادى وهـذا الأولى،اللجنـة  أعمـالبعد مرور سنة كاملة مـن تـاريخ انتهـاء  إلاالتشكيلة 

 قـد بـل المشـكلة، وأهميـة طبيعـة ينسـى العـام الرأي يجعل أن شأنه من إطالتها لأن ،التحقيق مدة طول عن تنجم

 التحقيـق، لجـان إلى اللجـوء أصـبح الأوروبيـة الـدول بعـض في أن حيـث ، يتناسـاها أو نفسـه البرلمـان ينسـاها

 أعضـاء الجزائـري المشـرع قيـد كمـا .الأحـداث تتجـاوزه والـذي عملهـا سـير بـطء بسـبب القضـايا لإخماد كوسيلة

  .ومناقشا�م ومعينا�م تحريا�م في بالسرية التحقيق لجان

 .سلطات لجنة التحقيق البرلماني  ׃ثانيا  -

 لهـا تسـمح هامـة بسـلطات تتمتـع تكـن لم إذا وجـه أكمـل علـى بدورها تقوم أن التحقيق للجان يمكن لا       

 الـتي الأنظمـة ففـي السـبب لهـذا اللجنـة، تمتلكهـا بالوسائل التي مرتبط التحقيق نجاح لأن الرقابية؛ بمهمتها القيام

 أكمـل علـى تحقيقا�ـا بـإجراء لهـا تسـمح فعالـة بوسـائل التحقيق لجان تتمتع متطورة؛ التحقيق سلطة فيها تكون

 جميـع لجـان التحقيـق تصـرف تحـت يكـون أن يحـب الظـروف، أحسـن في البرلمـاني التحقيـق يجـري فحـتى وجـه،

 وأن أدلـة مـن تـراه ضـروريا مـا كل تجمع أن لها إنشاءها أهداف تحقق وحتى مهامها لأداء والوسائل الإمكانيات

 المعاينـة قصـد إلى الأمكنـة التنقـل في لهـا الحـق كمـا التحقيـق، تقـدم تفيـد أقوالـه أن مـن رأت كـل سمـاع تطلـب

 1.ومستندات وثائق من مناسبا تراه ما وحجز والتحقق

   

 :ص الحكومة و الأشخا أعضاء إلى الاستماع-1

 أنعلـــى   2» ..شـــخص أي إلىتســـتمع  أننـــة التحقيـــق يمكـــن لج« 16/12مـــن ق ع  84نصـــت المـــادة       

 و ،الأولالـوزير  إلىالاسـتماع  طلبـات الحالـة، حسـب الأمـة مجلـس رئـيس أو الوطني الشعبي ا�لسيرسل رئيس 

 ببرنـامج مرفقـا الاسـتدعاء ويوجـه  الأول،الـوزير  مـع بالاتفـاق الحكومـة أعضـاء إلى الاسـتماع برنـامج يضـبط

 إلـيهم للاسـتماع الميدانيـة المعاينـة قصـد ،وأعوا�ـا العموميـة والإدارات المؤسسات إطارات إلى والزيارات المعانيات

لجنـة التحقيـق تقصـيرا جسـيما يـدون في التقريـر  أمـامويعد عدم الامتثـال ،يتبعو�ا  التي السلمية طريق السلطة عن

ولكــن بــالرجوع للدســتور والقــانون العضــوي والتنظيمــات . 3وتتحمــل الســلطة الســلمية الوصــية كامــل مســؤوليا�ا،

لتحقيـق الجنـة  لـدعوى آخر، إطار أي أوجزاءات على عدم امتثال عضو الحكومة  أيةنجدها لم ترتب ،الداخلية 

                                                           

  .11عمار عباس ، الرقابة البرلمانية على عمل الحكومة المرجع السابق ص  -  1

2   . 01ف  16/12ق ع  84المادة  -  

3   .  05ف  16/12ق ع  84المادة -  
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المتعلــق بممارســة وظيفــة المراقبــة مــن قبــل ا�لــس   80/04مــن القــانون  28المــادة كانــت تــنص عليــه  عكــس مــا

  . 1تطبيق قانون العقوبات إلى أحالتوالتي ) الملغى (الشعبي الوطني 

  

 :الأماكنمعاينة -2

 جهة أو مكان أي إلى التنقل حق، وجه أكمل على بتحقيقا�ا القيام قصد التحقيق لجانل القانون خول      

 و ،ميدانيـة تجراء زيـارابـإ تقـوم أن لهـا كمـا الضـرورية بتحريا�ـا قيامهـا قصد ،التحقيق بموضوع لها علاقة إدارية

 يبـين لم المشـرع أن حظتـهلام يمكـن ومـا ،2التحقيـق مجريـات مسـاعدة مـن شـا�ا  الـتي الأمكنـة في بمعاينـات القيام

 العموميـة والإدارات المؤسسـات يخـص فيمـا إلا ،والمعاينات راتالزيا �ذه القيام قبل إتباعها الواجب راءاتالإج

 المؤسسـات هـذه إطـارات إلىالزيـارات و  المعاينـات ببرنـامج مرفقـا ويكـون، اسـتدعاء توجيـه فيهـا يتطلـب الـتي

   .3يتبعو�ا التي السلمية السلطة طريق عن ،وأعوا�ا والإدارات

  

 .الاطلاع على الوثائق والمستندات -3

والحصــول ،التحقيقوثيقــة لهــا علاقــة بموضــوع  أيــةحــتى تقــوم لجنــة التحقيــق بعملهــا يحــق لهــا الاطــلاع علــى       

 16/12ق ع   85-84والكشـف عـن بيانا�ـا الضــرورية وهـذا يتضـح مـن المــادتين ،علـى الصـور اللازمـة منهــا 

يهم الدفاع الوطني والمصالح الحيوية للاقتصاد الوطني وامـن ،باستثناء الوثائق التي تكتسي طابعا سريا واستراتيجيا 

والـتي يجـب  ،المستند أوالجهة صاحبة  الوثيقة  إلىيخضع تقدير مدى سريتها  أنعلى ،اخلي والخارجي دالدولة ال

 الأمــاكنالاطـلاع علـى  إمكانيــةالقـانون علــى الوثـائق فقـط دون  أورده الاسـتثناء أنويتضــح 4،عليهـا تبريـر ذلـك 

تقــديم الجهــة المختصــة تبريــرا لســرية  16/12مــن ق ع  85مــن المــادة  الأخــيرةالفقــرة  أوجبــتكمــا   والأشــخاص،

  . الوثائق 

التعسـف في تقـديم بعـض الوثـائق الهامـة للجنـة  إلىقـد يـدفع هـذه الجهـات  الأمـن،ومع اتسـاع مفهـوم دائـرة       

مـن النظـام الــداخلي للمجلـس الشــعبي  69وقـد نصـت المــادة  5الــوطني بـالأمنبحجـة ســريتها وارتباطهـا ،التحقيـق 

علــى تســليم لجنــة التحقيــق وجوبــا الوثــائق والمســتندات الــتي بحوز�ــا إلى مكتــب ا�لــس  الأخــيرة،الــوطني في فقر�ــا 

  .ة المحددة لعمل اللجنةعند انقضاء المد

                                                           

كل شخص يقوم بترهيب نائب عضو في لجنة ( من ق العقوبات 144من المادة  الأولىالفقرة  لأحكاميعاقب وفقا  -  1

  ) .لحمله على تغيير مضمون معاينة  أوتحقيق ما  إجراءيمارس الضغط عليه لجعله يتراجع عن  أومراقبة   أوتحقيق 

2   .01ف  16/12ق ع  84المادة  -  

3   .04ف  16/12ق ع  84المادة  -  

  . 2-1ف  16/12من ق ع  85المادة  -4

  .125السابق ص  عباس، المرجععمار  -5
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 .التحقيق البرلماني   آثار ׃الفرع الثالث -

وليسـت  البرلمانيـة خدمـة المؤسسـة في إعـلام عناصـر مجـرد اللجـان تضـعها الـتي والملاحظـات التقـارير تعتـبر      

 لجـان علـى يتعـين لـذلك ، ةمحـدد أحـداث المعلومـات حـول جمـع علـى قانونـا اللجـان دور يقتصـر وعليه قرارات؛

 الجزائـري المشـرع يحـدد ولم 1فقـط لاقتراحـات تقـديمها إمكانيـة مـع ،التشـريعية السـلطة إلى تقريرهـا تقـديم التحقيـق

 المتوصـل والمعلومـات الحقـائق مـع للتعامـل واسـع يمنحهـا مجـال مـا ،التقريـر في ذكرهـا اللجنـة على الواجب النقاط

 أو الـوطني الشـعبي ا�لـس رئـيس إلى تسـليمه عليهـا يسـتوجب ،تقريرها تحقيقاللجنة  إعداد بعد و وعليه ، إليها

 أو النـواب يـوزع علـى كمـا الأولالـوزير و  الجمهوريـة، رئـيس إلى تبليغـه ليـتم ،2الحالـة حسـب مجلـس الأمـة رئـيس

حسـب نـص ، الحالـة في غضـون ثلاثـون يـوم المواليـة لاسـتلامه مـن طـرف الـرئيس حسـب الأمة مجلس أعضاء على

              .مضمونه في ورد بما والإحاطة عليه هؤلاء حتى يطلعني و طالنظام الداخلي للمجلس الشعبي الو   من 69المادة 

باســتثناء نشــر التقريــر ،العضــوي لم يتنــاول مســالة مناقشــة تقريــر لجنــة التحقيــق  16/12القــانون  أنير غــ       

 اللجنـة تقريـر نشـر في تقديريـة سـلطة، الأمـة ومجلـس الـوطني الجزائـري للمجلـس الشـعبي المشـرع خـول   حيـث

أو  الحالـة، حسـب ا�لسـين، مكتـب مـن اقـتراح علـى بنـاء تكـون والـتي إجـراءات وفـق ،جزئيـة أو كليـة بصـورة

 أعضـاء أو الـوطني الشـعبي ا�لس نواب على يقع آخر تقييد وثمة. الحكومة رأيبعد  البرلمانية ا�موعات رؤساء

 مناقشـة، الحاضـرين ودون الأعضـاء بأغلبيـة المسـألة في البـث يتطلـب حيـث ،التقريـر نشـر مسـألة الأمة في مجلس

 يلغـي ولم نجزئيا أو كليا التقرير لنشر المؤيدة والمعارضة الحجج فيه موجزا عرضا التحقيق لجنة مقرر يقدم بعدما

يومـا  30 غضـون في فيكـونالتقريـر  نشـر أمـا  3مغلقـة جلسـة في جعلهـا لكنـه التقريـر فرصـة مناقشـة نشـر المشـرع

  . 4للمداولات الرسمية بالجريدة النشر ويكون عليه، الموافقة ثم إذا

مناقشــة  إمكانيــةهــو عــدم  ،لجــان التحقيــق البرلمــاني أثــار النقــاط المهمــة والــتي قــد تثــار بشــان أهــمومــن بــين        

وكــذا  الأول،نســخة منــه لــرئيس الجمهوريــة والــوزير  بإعطــاءمــن نتــائج والاكتفــاء  إليــهومــا توصــلت ،اللجنــة تقريــر 

حيث جعل ذلك بناءا على اقتراح من مكتـبي البرلمـان ورؤسـاء الكتـل البرلمانيـة ،القيود المفروضة على نشر التقرير 

كانـت   إذاخاصـة ،الأغلبية في البرلمـان  تأثيروهنا نجد ، الحاضرين الأعضاء بأغلبيةوالمصادقة عليه  ،الحكومة ورأي

عكـس التقـارير الـتي ،مما يجعلها تقبل  بنشر التقارير التي يكون فيها دعم ومدح للحكومة  الأغلبية،الحكومة من 

نشــر التقريــر قــد في هــذه الحالــة غــير أن ممــا قــد يجعــل التحقيــق البرلمــاني غــير ذي مفعــول  والإدانــة،تحمــل التجــريح 

                                                           

  .184ص سابق، رجعالم سالم، بو دنيا -1

  . 16/12من ق ع  86المادة  -2

   . 16/12من ق ع  87المادة  -3

 . الأمةمن النظام الداخلي �لس  77المادة  -4
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معـــه المســـؤولية السياســـية للحكومـــة وحملهـــا علـــى  يرتـــب ممـــا ،العلـــن إلىمـــن الســـرية  إليهـــايخـــرج النتـــائج المتوصـــل 

  .  �ا العمل وتطوير الآلية �ذه الاهتمام البرلمان على الذي يحتم الأمربما يخدم الصالح العام  أخطائها، إصلاح

  

  .للحكومة  السياسية المسؤولية عليها تترتب التي البرلمانية الرقابة آليات׃المبحث الثاني -

 ولا الأثر، عديمة أ�ا إذ نفسها، لرقابة وضعت آليات أ�ا أثبتت إليها تعرضنا التي الرقابة آليات كانت إذا  

 بل فقط، عليها بالنص الجزائري المشرع يكتفي لم بالمقابل فإنه للحكومة، سياسية مسؤولية ترتب أن يمكن

 الإطاروفي هذا  ، 1  عمليا تجسيدها تم ما إذا المسؤولية ترتب أن شأ�ا من آليات البرلمان لأعضاء أضاف

وذلك بالوسائل الدستورية  ،صلاحية تقرير المسؤولية السياسية للحكومةخول الدستور للمجلس الشعبي الوطني 

وتتمثل في عدم مصادقته على برنامج الحكومة أو بالتصويت على ،التي خصه الدستور �ا دون مجلس الأمة 

من خلال عرض مخطط  الآلياتويمكن تفعيل هذه  ،2على ملتمس الرقابة  سحب الثقة منها وأخيرا بالتصويت

-153والمواد  98و94المواد  حسب ذلكعمل الحكومة للمصادقة عليه وكذا مناقشة بيان السياسة العامة و 

20من التعديل الدستوري   155- 154 16.  

  

 .مناقشة مخطط عمل الحكومة  ׃ الأولالمطلب -

في التخطـيط  إسـتراتيجيتهاويحـدد ،الـذي يحـدد السياسـة العامـة للحكومـة  الإطـارمخطط عمل الحكومة هو       

 الإطـارفي زمـن محـدد فهـو يمثـل  ،ويحدد الغايات المراد تحقيقها والوسائل الضرورية لتحقيق هذه الغايات ،والانجاز

اتفاقـا بـين الحكومـة  أويعتـبره الـبعض ميثاقـا  ومقـاييس تقييمـه كمـا ،العام الذي يندرج فيه عملهـا ووسـائل تحقيقـه

ق ع و  2016افــــرد التعــــديل الدســــتوري لســــنة  وقــــد ،الحكــــومي الأداء أساســــهيــــتم في نطاقــــه وعلــــى  ،والبرلمــــان

 أثــارمــن  ومــا يرتبــهوالتصــويت عليــه ،حيــزا مهمــا لضــبط قواعــد عــرض ومناقشــة مخطــط عمــل الحكومــة  16/12

 الـتي 2016مـن ت د  93حكومتـه حسـب نـص المـادة  وأعضاء الأوللوزير ،فعلى اثر تعيين رئيس الجمهورية ل

 عمـل  الأول  الوزير  ينسق. الأول  الوزير  استشارة  بعد  الحكومة أعضاء الجمهورية رئيس يعين "تنص على 

  ." الوزراء  مجلس  في  وتعرضه  عملها  مخطط  الحكومة  تعد. الحكومة 

                                                           

 القانون في الماجستير لنيل شهادة مقدمة مذكرة السياسي الجزائري، النظام في التشريعية الرقابة آليات ليلى بن بغيلة ، -  1

  . 48ص.   2004باتنة  الحاج لخضر، جامعة السياسية والعلوم الحقوق كلية الدستوري،

2  .197عمار عباس، المرجع السابق ص  -  
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 لـسلمجا إلى  الحكومـة  عمـل  مخطـط  الأول  الـوزير يقـدّم ":علـى 2016مـن ت د  94نـص المـادة  و 

عبيّ  عبيّ  لسلمجا ويجُري. عليه للموافقة الوطنيّ  الشّ   الأول  الـوزير ويمكـن. عامّـة مناقشـة الغـرض لهـذا الوطنيّ  الشّ

وبالنسـبة  "  رئـيس الجمهوريـة  مـع  المناقشـة بالتشـاور  هـذه  ضـوء  علـى  هـذا  العمـل  مخطـط  يكيـّف أن

 ،البرلمان فقد تصطدم بعدم موافقة ا�لس الشعبي الوطني علـى مخطـط عملهـا أمامامتحان لها  أولللحكومة هذا 

في  الأغلبيـــةوهنـــا تلعـــب  2016مـــن ت د  01ف  95تقـــديم اســـتقالتها حســـب نـــص المـــادة  إلى يضـــطرهاممـــا 

للموافقــة علــى مخططهــا  اممــا يــدفعه ،نهــاكانــت الحكومــة مشــكلتا م  إذاخاصــة ،ا�لــس الشــعبي الــوطني دور مهــم 

ب دور ا�لـس الشـعبي الـوطني علـى دور لغ 16/12الدستور والقانون العضوي  أنونلاحظ ،والعكس صحيح 

التي خولها له وعليـه نفـرق في عـرض  الآلياتوذلك من خلال ،الجهاز التنفيذي  أداءفي الرقابة على  الأمةمجلس 

  .مخطط عمل الحكومة بين ا�لسين 

  

 .المجلس الشعبي الوطني  أمام ׃ الأولالفرع -

 إلى عمله مخطط الوزير الأول يقدم ":أنه على 2016 لسنة الدستوري التعديل من 94 المادة نصت لقد      

 وزيرالـ ويمكـنعامـة  مناقشـة الغـرض لهـذا الشـعبي الـوطني ا�لـس ويجـري عليـه، للموافقـة الـوطني الشـعبي ا�لـس

 هذه من نستشف ."الجمهورية رئيس بالتشاور مع المناقشة هذه ضوء على هذا، العمل مخطط يكيف أن الأول

   :عمل الحكومة مخطط عرض يخص فيما إجراءاتثلاثة  توجد أنه المادة

 بعـد إلزامـي إجـراء وهـو الشـعبي الـوطني، ا�لـس أمـام الأول الـوزير عمـل مخطـط بتقـديم يتعلق الأول الإجراء     

 فالحكومـة وا�لـس، الحكومـة بـين السياسـية العلاقـة نتـائج تمـس مـن عنـه يترتـب قـد بمـا منطقـي و الحكومة تعيين

 لم مـا نشـاطها مباشـرة يمكنهـا لا أنـه إلا الجمهوريـة، رئيس طرف من تعيينها تاريخذ من قانونا قائمة اعتبرت وان

 الخمسـة خـلال المخطـط هـذا عـرض عمليـة وتـتم الـوطني الشـعبي ا�لس أمام، لمخطط عملها عرضا ذلك يسبق

 في الأول الوزير تعسف تجنب هو الأجل هذا تحديد سبب ولعل 1لتعيين الحكومة الموالية يوما ( 45 )والأربعين

 بشـأن تنشـب خلافات قد في الوقوع تجنب أ�ا كما ، الوطني الشعبي ا�لس على الحكومة عمل عرض مخطط

أساسـا  منحـت مهلـة هـي كمـا ، مـن الحكومـة المماطلـة بسـبب خلالهـا، برنامجهـا الحكومـة تقـديم الواجـب المـدة

 المشـاورات ،وإجـراءالحكومـة  لسياسـة الكـبرى التوجيهـات تحضـير مـن الحكومـة وأعضـاء الأول الـوزير لتمكـين

وفـق  وذلـك النـواب، طـرف مـن عامـة ناقشـةلم الحكومـة عمـل مخطـط عـرض يـتم طـراف كمـاالأ جميـع مـع اللازمـة

                                                           

  . 16/12من ق ع  47المادة  -  1
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 المواليـة أيـام ( 07 )السـبعة انقضـاء بعـد إلالا تكـون و  16/12 العضـوي القـانون مـن 48 المـادة مقتضـيات

 . 1عنه شاملة رؤية وأخذ محتواه على الاطلاع لإمكانية لهم إفساحا وهذا الحكومة للنواب، عمل مخطط لتبليغ

 علـى المعـروض عمـل الحكومـة مخطـط لأهميـة رانظـ ،مـا نوعـا قصـيرة تبـدو المناقشـة آجـال أن يلاحـظ وممـا      

 بمـا مقارنـة معقولـة جـد مـدة تبقـى أ�ـا إلا فيـه الكفايـة، بمـا عليـه والاطـلاع ،عنـه واضـحة صـورة لأخـذ ا�لـس

 والـتي  93 والتسـعين الثالثـة مادتـه في ، 1997 لسـنة الـوطني للمجلس الشعبي الداخلي النظام في عليه كانت

الـتمعن  مـن لـه ومنعـا للنائـب قيـدا يجعلهـا كـان بمـا للنـواب، البرنامج تبليغ من الأقل ساعة على 72 ب حددت

 ذا�ـا حد في والتي، المخطط مناقشة إثر على النواب يقترحه قد تعديل لكل درءا وبالتالي ،المخطط لمحاور الجيد

  .2للنواب الرؤية إيضاح لعدم كنتيجة محدودة تكون

 لمشـروع الخطـوط العريضـة علـى فقـط يكـون الاطـلاع في النـواب حـق أن ،الصـدد هـذا في الإشـارة وتجـدر     

 ،سـنة فلـيس بـن علـي برنـامج حكومـة تقـديمومـن ذلـك  زائـرالج في البرلمانيـة الممارسـة أكدتـه مـا وهـذا، البرنـامج

 العريضـة الخطـوط سـيقدم الحكومـة رئـيس أن معربا ،الجلسة الوطني الشعبي ا�لس رئيس إستفتح يثبح 2003

 نصـت الـذي الثالـث الأثـر يترتب الحكومة عمل مخطط عرض تلي التي هذه المناقشة إثر وعلى ، برنامجه لمشروع

 إليـه تفضـي مـا علـى ضـوء الحكومـة عمـل مخطـط تكييـف اختياريـة وهـو الدسـتور مـن  94 المـادة 02ف  عليـه

 وهـل ؟كـإجراء إلزامـي  المناقشـة مـن قيمـة يـنقص التكييـف لهـذا الاختيـاري الطـابع هـل وبالتـالي المناقشـة، هـذه

 يفضـي سـوف الأمـر إن.والحكومـة؟ ا�لس بين العلاقة على أثارا يرتب عدمه من الحكومة عمل مخطط تكييف

 فإما الحكومة، عمل مخطط حول وتحفظات النواب لملاحظات إبداء إلى خلصت المناقشة أن مفادها فرضية إلى

 إلى الأول الوزير يلجأ أن

 الموافقـة وضـمان ا�لـس ثقـة كسـب �ـدف حولـه، المثـارة الملاحظـات وفـق حكومتـه عمـل تكييـف مخطـط      

 السياسـة بيـان بتقـديم أمامـه الواقـع وعود�ـا أرض علـى برنامجهـا تطبيق بعد الحكومة على حجة لكل ودرءا عليه

 الإلزامـي للطـابع إهـدارا للتكييـف الاختيـاري الطـابع بمـا يحـول الملاحظـات هـذه عـن الطـرف غـض وإمـا ،3العامة

 رئـيس مـع يتطلـب التشـاور فـالأمر الحكومـة، عمـل مخطـط تكييـف إلى المناقشـة هـذه أفضـت إذا أمـا. للمناقشـة

 منسـق إلا هـو ما الأخير هذا أن على بما يؤكد ،الأول الوزير طرف من الإجراء هذا على الإقدام قبل الجمهورية

  .واهس دون الجمهورية رئيس مهام من مهامه يستمد الحكومي للعمل

                                                           

  .09لونيسي سيد علي، المرجع السابق ،ص -  1

2  شهادة نيل متطلبات ضمن مقدمة رسالة ، 1996 دستور ظل في الحكومة أعمال على البرلمانية الرقابة خلوفي، خدوجة -  

  . 24ص 0200/2001 الجزائر، جامعة عكنون، بن الإدارية، والعلوم الحقوق معهد الدستوري، القانون فرع -الماجستير

3   .28 ص سابق، مرجع سالم، بو دنيا - 
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 بتحريـك وذلـك الحكومـة مصـير يتقـرر وفيهـا التصـويت مرحلـة تـأتي ،الحكومـة عمـل مخطـط مناقشـة بعـد      

 علـى التصـويت يـتم" :أنـه علـى16/12ق ع  مـن 49 المـادة نصـت الصـدد هـذا وفي السياسـية، مسـؤوليتها

 وقـد"الجلسـة في تقديمـه تـاريخ مـن الأكثـر علـى أيـام عشـرة الأمـر قتضـىا إن تكييفـه بعـد الحكومـةعمـل   مخطـط

 أن يـرى الـبعض جعـل الـذي الأمـر ،الحكومـة عمـل مخطـط علـى للتصـويت المطلوبـة الأغلبية ذكر الدستور أغفل

  .البسيطة بالأغلبية الاكتفاء يعني ذلك إلى الإشارة عدم

  

 .أمام مجلس الأمة  ׃الفرع الثاني -

 الـتي السياسـية الأنظمـة كـل غـرار علـى ،الأمـة مجلـس أمـام سياسـيا مسـئولة غير الحكومة أن من الرغم على     

 المسـؤولية تقريـر يقابـل السـلاح هـذا للحـل،كون قابـل غـير الأمـة مجلـس اعتبـار علـى الغـرفتين، بنظـام أخـذت

 ذلـك بنـاءا علـى و  الأمـة مجلـس أمـام عملهـا مخطـط حـول عـرض بتقـديم الحكومة ألزم الدستور أن إلا ،السياسية

 الأمـة �لـس عملـه مخطـط حـول عرضـا الأول الـوزير يقـدم"علـى 2016 ت د مـن 03ف   94 المـادة نـص

  . "الوطني الشعبي ا�لس عليه وافق مثلما

 أي برمتـه، المخطـط دون المخطـط عـن عـرض بتقـديم فقـط يكتفـي الأول الوزير أن نجد المادة نص باستقراء     

 بعـد وجزئيا�ـا بتفاصـيلها الـوطني الشـعبي ا�لـس عليهـا اطلـع الـتي الكـبرى والمحـاور الأهـداف ةراءبقـ يكتفـي

مخطــط عمــل  الأولعلــى عــرض الــوزير  16/12مــن ق ع  50ونصــت المــادة   عليهــا، والموافقــة مناقشــتها

 حـول التسـاؤل يثـار وهنـاالمواليـة لموافقـة ا�لـس الشـعبي الـوطني ، الأكثـرعلـى  أيـامحكومتـه  في غضـون عشـرة 

 أن الحقيقـة في ،سـلطة أي مواجهتـه في يملـك لا مجلـس إلى عليـه موافـق الحكومـة عمـل مخطـط تقـديم مـن الغـرض

 علـى ا�لـس أعضـاء يكـون حـتى فقـط، والاطـلاع الإعـلام هدفـه الأمـة مجلـس على الحكومة عمل مخطط عرض

 ا�لس دور تفعيل عن فضلا وانجازه، تحقيقه يتوخى وما ،البرنامج أهداف حول واضحة رؤية لهم تكون ودراية 

  .دستوريا له المقرر الرقابي

 مجلـس أن كمـا ، الحكومـة مسـؤولية ترتيـب علـىالأحـوال  مـن حـال أي في تفضـي لا الرقابـة هـذه أن إلا       

 علـى الاطـلاع أن علمـا.القـوانين علـى والتصـويت التشريعي العمل في الوطني الشعبي للمجلس شريك هو الأمة

 جـراءالإ هـذا علـى الدسـتور يـنص فلـم مناقشـة، بـدون يـتم الأمـة مجلـس أعضـاء طـرف مـن الحكومة عمل مخطط

 و فقـط، الأخـير هـذا أمـام تقام للحكومة السياسية المسؤولية أن طالما صراحة  الوطني الشعبي للمجلس المحجوز

 بتقـديم قـام حيـث1997سـنة للحكومـة رئيسـا" أويحـي أحمـد " عـين عنـدما كـان العـرف هـذا وضـع برنـامج أول

 مناقشـة فـتح وتم الأمـة مجلـس أمـام البرنـامج عـرض عليه موافقته وبعد الوطني، الشعبي للمجلس حكومته برنامج

 أمـا ،المناقشة دستورية لعدم الأولى الغرفة مع حقيقية أزمة في ذلك بسبب الثانية الغرفة دخلت وقد حوله، عامة
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 سياسـية مسـؤولية يرتـب لا وان كان ،الأمة مجلس على الحكومة عمل مخطط عرض على المترتب الأثر بخصوص

 94 المـادة مقتضـيات حسـب لائحـة إصـدار الأمـة �لس يمكن حيث أثر، أي من خاليا ليس أنه إلا للحكومة

موافقـة ا�لـس الشـعبي الـوطني كافيـة لتمريـر مخطـط عمـل  أنغـير  ، المعـدل والمـتمم 1996دسـتور  مـن 04ف 

  .1وذلك لاعتباره غرفة عليا غير قابلة للحل  أهميةغير ذات  الأمةالحكومة وهنا تصبح لائحة مجلس 

  

  .أثار مناقشة مخطط عمل الحكومة  ׃المطلب الثاني -

 البداية منذ بالثقة الحكومة تحظى لا فقد حاسمة، مرحلة الحكومة عمل مخطط على التصويت مرحلة تعتبر      

 أثـر عليـه يترتـب بالثقـة التصـويت فـإن وعليـه بـالقبول ذلـك أويحظـى،عملهـا  مخطـط علـى سـلبي تصويت بموجب

 يوجد حين في ،عملها مخطط على البرلمان يوافق لم إذا بتنحيتها الحكومة على يقع فالأثر الممتد مرتد، وأثر ممتد

وقـد سـبق ذكـر تفاصـيل عـرض  ،للحكومـة السياسـية المسـؤولية حركـت الـتي نفسـها الجهـة إلى ينصـرف مرتـد أثـر

الــرفض الــذي  أووفي هــذا المطلــب سـنتطرق لنتــائج الموافقــة  الأولالغـرفتين في المطلــب  أمــاممخطـط عمــل الحكومــة 

  .قد يواجهه مخطط عمل الحكومة 

 .في حالة الموافقة  ׃ الأولالفرع -

 ،علـــى مخطـــط عمـــل الحكومـــة الحالـــة الطبيعيـــة والضـــرورية لاســـتقرار مؤسســـات الدولـــةتعتـــبر حالـــة الموافقـــة       

  ׃نذكر منهاوإعطاء الضوء الأخضر للجهاز التنفيذي للبدئ في عمله وهذا قد يرجع لعدة اعتبارات 

البرلمانيــة ممــا يجعــل مخطــط عملهــا محــل  الأغلبيــةاســتقر النظــام الجزائــري علــى تشــكيل الحكومــة مــن  -1

 .ترددلس دون موافقة ا�

ــــيس الجمهوريــــة إســــقاطمخطــــط عمــــل الحكومــــة هــــو  -2 يصــــطدم موافقــــة ا�لــــس  ، وعــــدملبرنــــامج رئ

ومـــن الصـــعب علـــى منتخبيـــه  أمـــامالـــتي وعـــد �ـــا في حملتـــه الانتخابيـــة  رئـــيس الجمهوريـــة اتبالتزامـــ

 .التزاماتهالرئيس التراجع عن 

حــتى ولــو كــان برنــامج الحكومــة محــل رفــض مــن ا�لــس فمــن حــق رئــيس الجمهوريــة  تعيــين حكومــة  -3

تخوف لدى نواب ا�لس من عاقبة حله مما يجعلهـم  بنشاءجديدة  وتعيين نفس الوزير الأول وهنا 

مضــطرين للموافقـــة عليـــه مـــع نشــوء التـــزام بـــين الحكومـــة بتنفيـــذ مــا جـــاء في برنامجهـــا والتـــزام ا�لـــس 

 .بمراقبة عملها 

                                                           

  .12- 11، ص لونيسي سيد علي ، المرجع السابق -  1
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 ،المسؤولية السياسية للحكومة باعتباره غرفة عليـا غـير قابلـة للحـل بإثارةليس مخولا  الأمةمجلس  إن -4

تركز جل اهتمامها على موافقة ا�لـس الشـعبي  الأخيرةوعليه فهذه  أمامهوتنتفي مسؤولية الحكومة 

 . تأسيسهومة منذ برنامج حك أيوالذي لم يعارض  الأمة،الوطني دون موافقة مجلس 

المخولـة  أيـامومـن ذلـك مـدة سـبعة ،مناقشـة مخطـط عمـل الحكومـة  إجـراءاتالتقييدات التي تعرفهـا  -5

ومحدوديــة كفــاءة نــواب ا�لــس ،لمناقشــته وتقييمــه  أيــامللنــواب للاطــلاع علــى البرنــامج وكــذا عشــرة 

يجعلهم غير قادرين على اكتشـاف الثغـرات والنقـائص الـتي قـد يتضـمنها البرنـامج  ،وعدم تخصصهم

 .1حتمية المصادقة عليه  أماممما يجعلهم 

تظهـــر الضـــرورة الحتميــة لموافقـــة ا�لــس الشـــعبي الــوطني علـــى مخطـــط ،مــن خـــلال اســتقراء النقـــاط الســابقة        

 ،لبدايــة مزاولــة الجهــاز التنفيــذي لمهامــه تأشــيرةبمثابــة  تعتــبروتجنــب الاصــطدام مــع الحــل والموافقــة ، عمــل الحكومــة

البرلمــان وان كــان الدســتور والقــانون العضــوي اغفــل ذكــر  أمــامذي تعهــدت بتنفيــذه وتجســيد برنــامج الحكومــة الــ

البســيطة هــو المقيــاس في التصــويت علــى مخطــط عمــل الحكومــة دون  بالأغلبيــةطريقــة التصــويت ممــا يجعــل العمــل 

  .المطلقة  الأغلبية

   

 .في حالة الرفض  ׃الفرع الثاني -

والــذي تتفــوق فيــه الســـلطة  ،حالــة الــرفض هــي حالــة مســـتبعدة في النظــام السياســي الجزائــري شــبه الرئاســـي     

وحـتى ،لم تشـهد الممارسـة رفـض ا�لـس الشـعبي الـوطني أي برنـامج حكومـة  إذ ،التنفيذية على السلطة التشـريعية

ولـو ،التوفيق مستحيلا  وأصبحالبرلمانية  الأغلبيةلتواجد تعارض بين مخطط عمل الحكومة وتوجه  وجد الرفضلو 

  . 2لمخطط عمل الحكومة فان هذا يرتب مستويين من المسؤولية السياسية للحكومة  الأولمع تكييف الوزير 

 ׃أولا -

اسـتقالة الحكومـة لـرئيس الجمهوريـة  الأوليقـدم الـوزير "المعـدل والمـتمم  1996من دسـتور  95تنص المادة      

 بعـد الأولى الحكومـة تحـرز لم فـإذا ، "في حالـة عـدم موافقـة ا�لـس الشـعبي الـوطني علـى مخطـط عمـل الحكومـة

 والحكومـة الحكومـة برنـامج إلى فقـط تنصـرف المسـتوى هـذا آثـار فـإن للمجلـس، البسـيطة الأغلبيـة ثقـة تعيينهـا

 الحـال بطبيعـة عليـه الموافقـة عـدم فـإن ، الحكـومي للبرنـامج بالنسـبة ا�لـس علـى ذلـك يـؤثر أن دون ، له المقدمة

 رجـوع إمكانيـة نإ لاإ، البحتـة النظريـة الناحيـة مـن هـذا كـان وإن ، الواقـع أرض علـى تجسـيده عـدم إلى تـؤدي

                                                           

  .284- 283ذبيح الميلود ، المرجع السابق ، ص-  1

2   .289ذبيح الميلود ، المرجع السابق ،ص - 
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 ،الجمهوريـة  ورئـيس الحكومـة برنـامج بـين الموجـودة للعلاقـة ظـران ، وارد أمـر الجديـدة الحكومـة مـع ذاتـه البرنـامج

 حكومـة تعيـين وبالتـالي الجمهوريـة، رئـيس إلى الـوزير الأول لاسـتقالته تقـديم الدسـتور حسـب يتطلـب فـالأمر

 هـذا أهميـة أن يبقـى،وأحكـام  راءاتإجـ مـن بيانـه سـبق لمـا وفقـا ا�لـس أمـام وتقدمـه برنامجهـا تعـد ثانيـة جديـدة

 في الحكومـة أمـام الطريـق لقطعـه كنتيجـة ا�لـس يمـس أي اثـر مباشـر  يرتـب لم الدسـتور أن في تكمـن المسـتوى

 طـرح آثار دراسة  عند لاحقا سيتضح كما مستبعد غير ذلك أنّ  رغم الثاني، للمستوى لافاخ برنامجها، تجسيد

 .الحكومة مسؤولية

 ׃ ثانيا -
 تعيـين يـتم الأولى الحكومـة سـقوطد فبعـ الثانيـة، الجديـدة الحكومـة برنـامج علـى الموافقـة عـدم في يتمثـل       

 ذلـك بعـد يطرحو  بمناقشته يقوم الذي ،1 ا�لس أمام وعرضه عملها برنامج بإعداد أيضا ملزمة جديدة حكومة

 تنصـرف صـددهاب أثارا الدستوري المؤسس رتب لذلك عدم أو الموافقة إما مصيره نتيجة تحسملعليه، للتصويت

 نفس عليهما يسري فإنه والحكومة للبرنامج بالنسبة .أيضا وا�لس ذا�ا والحكومة الجديدة، الحكومة برنامج إلى

 أن إلا، ةراحص لاستقالتها الحكومة تقديم ضرورة الدستور يذكر لم إنوٕ  برنامجها، مصير و الأولى الحكومة مصير

 للحـل يتعـرض فإنـه للمجلـس النسـبةب إمـا ،العاديـة الأمـور تسـيير علـى مهامهـا قصـر مـن ضـمنيا يستشـف ذلـك

 وفيما جديد، وطني شعبي مجلس وتنصيب جديدة انتخابات إجراء إلى يؤدي الوضع وهذا ،2الو جوبي التلقائي

  . جديد حكومة تعيين بعد

 حـتى ، الثانيـة الحكومة مسؤولية تحريك يصعب ،فإنه المستوى هذا في ا�لس بمركز المباشر للمساس ونظرا      

 تحريـك في فعـلا أفلـح إن هـذا ضـده، الموجـه الخطـير جـزاءلل وذلـك ، الأولى الحكومـة برنـامج بـنفس عـادت ولـو

 .الأولى الحكومة مسؤولية

 برنـامج الموافقـة علـى بعـدم للتصـويت مسـتويين الدسـتوري المؤسـس نظـم لمـاذا :هنا يطرح الذي السؤال لكن    

 سـلطة تقييـد رادأ الدسـتوري المؤسـس كـون في تتمثـل الإجابـة أنّ  يبـدو -؟ واحـد بمسـتوى يكتـف ولم ةالحكومـ

 تحديـد يلعـب وأيضـا الرئاسـي، البرنـامج مـع لعلاقتهـا وذلـك ، الحكوميـة برامجللـ المتتـالي الـرفض في ا�لـس

 أن يمكـن الـتي وللخلافـات الحزبيـة بالتعدديـة للأخـذ كنتيجـة ، احتيـاطي دور بمسـتويين الموافقـة بعـدم التصـويت

 بصـورة ثابتـة أغلبيـة تحقـق أن عامـة كقاعـدة جـدا الصـعب مـن الـتيو  زبيـة،الح التحالفـات مسـتوى عـل تحـدث

 فـإن وعليـه ،الحـل أبعـاد خلال من أوضح بصورة يبرز المستويين هذين تبني أساس أنّ  كما طويلة، لفترة مستمرة

                                                           

  .المعدل والمتمم  1996دستور  02ف  95المادة  -  1

2 عبيّ  لسلمجا موافقة جديد من تحصُل لم إذا" المعدل والمتمم  1996من د  01ف   96تنص المادة  -   ينحلّ  الوطنيّ  الشّ

  " .وجوبا
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 عنـد تحريكهـا في يفلـح فهـل لبرنامجهـا تقـديمها عنـد الحكومة لمسؤولية الوطني الشعبي ا�لس تحريك يصعب كان

 .  1؟ العامة السياسة لبيان عرضها
  

 .مناقشة بيان السياسة العامة  ׃المطلب الثالث -

 ا�لـس طـرف مـن عليـه المصـادقة بعـد برنامجهـا في المتضـمنة عملهـا إسـتراتيجية تنفيـذ في الحكومـة تبـدأ       

 بـل لعملهـا، سـابقة كرقابـة برنامجهـا بتنفيـذ للحكومـة الإذن عنـد الأخـير هـذا رقابـة تنتهـي لا و الـوطني، الشـعبي

 تقـدمها الـتي الحوصـلة طريـق عـن لاحقـة، كرقابـة ميـدانيا تجسـيده و تنفيـذه بعـد رقابتـه بسـط في ا�لـس يسـتمر

  .العامة السياسة بيان تقديم لدى ذلك و سنويا، الحكومة

  

 .تعريفه  ׃ الأولالفرع -

 المتفـق المخطـط ضـوء على التنفيذي العمل أداء واقع على رقابة بمثابةالعامة، يمكن تعريف بيان السياسة        

 السـنوي العامـة السياسـة بيـان يعتـبر ،العامـة سياسـتها عـن سـنوي بيان البرلمان أمام الحكومة بتقديم وذلك عليه،

 وبمـا البرنـامج، تقـديم مـن سـنة أثنـاء تنفيذه تم بما علما وإحاطتهم برلمان،لل الحكومة من جدا مهمة إبلاغ وسيلة

 2اعترضـتها الـتي الصـعوبات وكـذا �ـا القيـام الحكومـة تنـوي الـتي المسـتقبلية الآفـاق وكـذا الإنجـاز، طـور في هـو

 العامـة السياسـة عن بيانا البرلمان طرف من برنامجها على المصادقة تاريخ من ابتداء سنويا الحكومة تقدم وبالتالي

  .الوطني الشعبي ا�لس إلى

 03 اسـتفتاء في عليـه الموافـق الدسـتوري التعديل بموجب ،مرة لأول البيان هذا بتقديم الحكومة إلزام تم قد و    

 تعـديلات إدخال مع،1996 دستور في وكذلك أيضا ،1989 دستور في به العمل ليستمر ، 1988 نوفمبر

 الأول والـوزير الحكومـات رؤسـاء أن الممارسة أثبتت لأهميته، قدالدستوري  المؤسس نظرة لتطور تبعا مرة كل في

 تفـادي مـع بالأرقـام ذلـك مؤيـدين الحكومة، حققتها التي الإيجابية النتائج على عرضهم في ركزوا ما حاليا، عادة

   .والنقائص العيوب ذكر

  

  

  

  

                                                           
  . 36-35دنيا بوسالم المرجع السابق ، ص  - 1
لنيل شهادة  مذكرة ، 1996 الدستور ظل في الحكومة أعمال على البرلمانية الرقابة تطور هاشمي، مولاي هاشمي مولاي - 2

  .121ص ،2015 تلمسان، يد، بلقا بكر أبو جامعة الحقوق، كلية العام، القانون في الماجستير
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 .المجلس الشعبي الوطني  أمام׃الفرع الثاني -

 العامـة السياسـة عـن بيانـا، البرلمـان طـرف مـن برنامجها على المصادقة تاريخ من ابتدءا سنويا تقدم الحكومة      

 برنامجهـا مـن محـاور بانجـاز للحكومـة تسمح سنة أن باعتبار معقولة المدة هذه تعد و 1الوطني الشعبي إلى ا�لس

 الانجـاز مراحـل تتبـع للمجلـس تسـمح و محـاوره، أهميـة حسـب أخـرى لسـنوات يمتد قد الانجاز هذا �اية أنّ  لو و

 علـى متوقـف البيـان تقـديم لأصـبح المـدة هـذه الدسـتوري المؤسـس يحـدد لم فلـو دوريـة، بصـورة تقييمهـا و تلـك

  .تقييمه و الحكومة عمل تتبع ا�لس على لتعذر و ،الحكومة دةاإر  محض

 01ف  98 المـادة بـنص ،الـوطني الشـعبي ا�لـس مسـتوى علـى لمناقشـته البيـان هـذا طـرح الدسـتور أوجـب      

ـعبيّ   لـسلمجا  إلى  سـنويا  تقـدم  أن  الحكومة  على  يجب " :بنصها 2016من ت د   عـن بيانـا الـوطنيّ  الشّ

ب. العامّة السّياسة  الأهمية نفس تكتسي هنا المناقشة وإلزامية ". الحكومة عمل مناقشة العامّة السّياسة بيان تعقُ

 مـن أداؤه تم مـا علـى الاطـلاع مـن النـواب يـتمكن خلالهـا مـن حيـث الحكومـة، برنـامج مناقشـة  �ـا يتمتع  التي

 الرؤيـة توضـيح إلى يـؤدي ممـا المسـتقبلية، سياسـتها في بـه النهـوض تعتـزم مـا و الماضـية، السـنة في الحكومـة طـرف

 فيمـا وذلـك ،2الحكومة أداء حول اطلاع و بينّة على السليم و المناسب الموقف اتخاذ من ليتمكنوا النواب أمام

  .أمامه مسؤوليتها بإثارة أمامها الطريق قطع أو معها التعامل مواصلة يخص

 عمل حول لائحة اتخاذ طريق عن سواء عليها، تترتب أن يمكن التي الآثار في تكمن إذن المناقشة أهمية إنّ      

 إنـذار مجـرد مـن ذلـك عـن ينجـر قـد مـا و ا�لـس، طـرف مـن رقابـة ملـتمس إيـداع أو للمناقشـة كخاتمة الحكومة

  .مسؤوليتها بطرح السلطة عن إبعادها إلى للحكومة

  

 .أمام مجلس الأمة  ׃الفرع الثالث -

بيانــا  الأمــةمجلــس  إلىتقــدم  أنيمكــن الحكومــة  "المعــدل والمــتمم  1996مــن د  07ف  98تــنص المــادة       

مــن صــميم الســلطة التقديريــة  الأمــةمجلــس  أمــامفــان تقــديم البيــان ،حســب مفهــوم المــادة  "عــن السياســة العامــة 

لان الدســــتور والقــــانون ، إعلاميــــا أويكــــوم سياســــيا  أنلا يعــــدو  الأثــــروحــــتى في حالــــة تقديمــــه فــــان ،للحكومــــة 

الحكومـة  أنغـير  الأمـةمجلـس  أمـاممترتبة عن تقديم بيـان السياسـة العامـة  أثار لأي انشير يلا  16/12العضوي 

ا�لـس بمـا  إعـلامولعـل الغايـة مـن ذلـك  ،ا�لـس الشـعبي الـوطني أمامالبيان  ذلك ،بالموازاة مع تقديم على  دأبت

                                                           

  .المعدل والمتمم  1996من د  98المادة  - 1

2   .179 ص السابق، المرجع بوقفة، االله عبد .د -  
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 إذاوتفـادي الصـراع مـع ا�لـس مسـتقبلا  أداءهاكما يتحقق من تقديمه تقييم   ،من تعديلات على مخططها أجرته

  .نصوصا قانونية تيسر لها تنفيذ برنامجها أمامهماعرضت 

هــو عــدم تمكــين الدســتور  ،في الرقابــة علــى عمــل الجهــاز التنفيــذي لأمــةاالملاحــظ علــى دور مجلــس  أنغــير       

علــى غــرار ،الرقابــة المخولــة للمجلــس الشــعبي الــوطني  آليــاتمــن تفعيــل  الأمــةمجلــس  أعضــاءوالقــانون العضــوي 

قـــد ترتــــب المســــؤولية  ،رقابيــــة خطــــيرة آليـــاتاللائحـــة وملــــتمس الرقابـــة والتصــــويت علــــى لائحـــة الثقــــة باعتبارهــــا 

   .الأمةالسياسية للحكومة مما يبرز دور ا�لس في النظام السياسي الجزائري في الرقابة البرلمانية عكس دور مجلس 

 .أثار مناقشة بيان السياسة العامة  ׃المطلب الرابع -

وفي هـــذا  ،تترتـــب عنهـــا إنالـــتي يمكـــن  بالآثـــار إلاالرقابـــة البرلمانيـــة لايمكـــن تقيـــيم مـــدى فعاليتهـــا  آليـــاتإن       

 ا�لـس يـؤدي ولكـي ،عليهـا تترتـب أن يمكـن الـتي الآثـار في مناقشـة بيـان السياسـة العامـة الصـدد تكمـن أهميـة

 المناقشـة هذه اختتام إمكانية الدستور له خول الحكومة، نشاط على فعالة بطريقة الرقابية مهمته الوطني الشعبي

 الشـعبي للمجلـس يمكـن كمـا الرقابـة ملـتمس إيـداع أو، المناقشـة لاختتـام الموالية عةسا 72 خلال تقدم بلائحة

  .الذي تقدمه الحكومة الثقة على التصويت عدم الوطني

 اسـتخدامها، تشـوب الـتي النقـائص رغـم الرقابيـة الآليـات أهـم بيـده يحجـز الوطني الشعبي ا�لس كان وان      

 أي عنـه يسـفر ولا العامـة، السياسـة بيـان تقـديم بمناسـبة جـدا هامشـيا الأمـة مجلـس دور يبقـى المقابـل وفي أنـه إلا

م دا مـا غـير، لا سياسـي تـدخل مجـرد الحالـة هـذه في الأمـة مجلـس تـدخل أن علـى يـدل وهـذا الحكومـة، �ـدد أثـار

 زائـريالج الدسـتوري المؤسـس خـول فقـد الأسـاس، هـذا وعلـى .الحكومـة بيـد عليـه العامـة السياسـة بيـان عـرض

 بلائحـة إمـا المناقشـة تلـك اختتـام بإمكانيـة ة بمناسـبة مناقشـة بيـان السياسـة العامـةالرقابيـ وظيفتـه ممارسـة للبرلمـان

  .)الثالث فرعال(بالثقة ويتالتص أو )الثانيالفرع ( الرقابة ملتمس أو ،)الأول الفرع(

 .اللائحة  إصدار ׃ الأولالفرع -

 الصـلاحيات خـلال مـن وتنسـيقه بتنفيـذه  الأول الـوزير زمتلاالحكومـة، عمـل مخطـط علـى النـواب وافـق مـتى     

 تعقبـه العامـة، سياسـتها بيـان تقـدم عملهـا مخطـط علـى الموافقـة مـن سـنة مـرور وبعـد الدسـتور، �ـا خصـه الـتي

 الـتي العامـة المناقشـة يختـتم أن الـوطني الشـعبي للمجلس يمكن الإطار هذا وفي النواب، طرف من لعملها مناقشة

 وهـو اقتراحهـا من والهدف اللائحة هذه مفهومحول  يثور التساؤل أن غير بلائحة، العامة السياسة بيان تعقب

 .عليه سنتعرف ما

 ׃ اللائحة تعريف -1

 وحسـب ،الحكومـة نشـاط قبـةار أرائهـم و م إبـداء مـن يمكـنهم للنـواب دسـتوريا حقـا اللـوائح إصـدار يعتـبر     

98/ 03المـادة  السياسـة بيـان علـى المترتبـة لمناقشـةا تختـتم أن يمكـن فإنـه 2016 لسـنة الدسـتوري التعـديل مـن 
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 عـن خلالهـا مـن فيعـبر البيـان، مـن موقفـه عـن فيهـا يعـبر لائحـة إصـدار للمجلـسوعليـه يمكـن  ، بلائحـة العامـة

 هـذا عـن وسـخطه ا�لـس امتعـاض عـن يعـبر سـلبيا الموقـف يكـون قـد أو الحكـومي، لـلأداء ندتهامسـ و رضـاه

 ا�لـس، عليـه صـادق الـذي العمـل مخطـط في التقصـير ومـواطن الانحـراف أوجـه ويضـمنها لائحـة فيصدر الأداء،

 لا ا�لـس لأن تسـتقيل قـد الحكومـة فـإن وبالمقابـل لسياسـتها معارضـة بوجـود الموقـف إنـذارا  هـذا فيكـون

 هـذه وتصـويب النقـائص هـذه بمعالجـة للبرلمـان وعـودا تقـدم أو بالثقـة التصـويت بطلـب تتقـدم أو يعضـدها،

 .الانحرافات 

 ׃ اللائحة تراحإق شروط -2

 السياسـة بيـان تقيـيم في أساسـيا دورا الـوطني الشـعبي للمجلـس يكـون أن علـى الدسـتوري المؤسـس حـرص     

 المتعلـق16/12 العضـوي القـانون نظـم ولقـد لائحـة، بموجـب منـه موقـف اتخـاذ بإمكانيـة لـه فـأذن ،العامـة

– 56إلى 51 من المواد في والبرلمان الحكومة بين الوظيفية بالعلاقات  إيجازهـا يمكن التي ׃اللائحة تراحاق شروط  

 :يلي فيما

20 عشرون اللائحة اقتراح يوقع -   الواحـد النائـب يوقـع أن يمكـن ولا مقبولـة، تكـون حتى الأقل على نائبا ) (

 .1لائحة اقتراح من أكثر

 لاختتـام المواليـة سـاعة )72( وسـبعون الاثنـان خـلال العامـة السياسـة ببيـان المتعلقـة اللـوائح اقتراحـات قـدمت-

 .2بالبيان الخاصة المناقشة

 .الوطني الشعبي ا�لس مكتب إلى احالاقتر  أصحاب مندوب قبل من اللائحة اقتراح إيداع يتم -

 ׃عنها المترتبة والنتائج اللائحة راحاقت من الهدف -3

   ׃يلي كما إيجازها سنحاول هامة، نتائج عدة عليها تترتب كما ،أهداف عدة اللائحةاقتراح  في تبرز     

  ׃الهدف من اقتراح اللائحة  -أ  

 يكـون أن يعـدو لا الأمـر أن إلا اللائحـة، اقـتراح مـن الهدف تحدد لم الدستورية النصوص أن من الرغم على    

 لـذلك 3 لعملهـا وانتقـادا لومـا أو، عملهـا مخطـط تنفيـذ في الحكومـة تأييـد إما هو منها والهدف اللائحة موضوع

 تنبيـه البرلمانيـة للأغلبيـة أخـرى جهـة مـن ويكـون ،العام الرأي أمام البيان علىاض اعتر  تسجيل بمثابة اللوائح تعد

 تحسـبا عملهـا مخطـط وتطبيـق سياسـتها حـول أغلبيتـه موقـف عـن والتعبـير ،إليهـا اللجـوء لإمكانيـة الحكومـة

 وبالتـالي الحكومـة لتأييـد إمـا يكـون ،العامـة السياسـة مناقشة عقب اللوائح اقتراح فإن وعليه 4مستقبلا لإسقاطها
                                                           

  . 16/12من ق ع  53المادة  -  1

2   . 16/12من ق ع  52المادة  -  

3   .267المرجع السابق ص  عمار،عباس  -  

4   .55 ص السابق، المرجع بغيلة، بن ليلى - 
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 الثقـة وتعبيرا عن اسـتمرار جانبها، إلى ووقوفا لها سياسيا دعما يشكل وهذا عملها، عن رضاه عن ا�لس تعبير

 أجـل مـن التقصـير، جوانـب إلى انتباههـا لافتـا الحكومـة، سياسـة مـن متحفظـا يكـون أن وإمـا العلاقـة، وحسـن

  . العام الرأي أمام حرج موقف  في الحكومة تكون الأخيرة الحالة هذه وفي عملها، مخططاحترام 
  

 ׃ اللائحة اقتراح على المترتبة النتائج -ب

"  16/12مـن ق ع  57وحسـب  نـص المـادة  .الميتـة اللـوائح أو الأثـر بعديمـة اللائحـة وصـف مـن هنـاك      

من الدستور يمكن الحكومـة أن تقـدم بيانـا عـن السياسـة العامـة  أمـام ) الفقرة الأخيرة (  98طبقا لأحكام المادة 

 ويقـول،  الأمـةمجلـس  أعضـاءالحكومة غـير ملزمـة بعـرض بيـان السياسـة العامـة علـى  إنيستشف " مجلس الأمة 

 ملاحـق إلى تضـم أن يفـترض التي اللائحة إصدار إن  "الصدد هذا في صالح بن القادر عبد الأمة مجلس رئيس

      ."البرنـامج ذلـك مضـمون تطبيـق بضـرورة الحكومـة تعهـدات علـى الإشـهاد يعطـي موقـف بمثابـة تعتـبر ،البرنـامج

 القيمـة هـي مـا مفادهـا أخـرى تسـاؤلات بـدوره يطـرح اللائحـة إصـدار علـى الأمـة مجلـس إقـدام لكـن "ويضـيف

 ولا الحكومـة، مصـير علـى تـؤثر لا اللائحـة أن هـو والجواب اللائحة؟ هذه مثل لإصدار الفعلي والأثر ،القانونية

 ملزمـة سـتكون الحكومـة فـإن الأمـر يكـن ومهمـا."الوطني الشعبي ا�لس مصادقة بعد لمهامها تأديتها دون تحول

 وكـذا التنفيـذ عنـد الـوطني الشـعبي ا�لـس وكـذا الأمـة، مجلـس نقـاش واقتراحـات مضـمون بمراعـاة أدبيـا ولـو

  .1صدورها حال اللائحة في الواردة تراحاتوالاق التوصيات بمضمون الاستئناس

 اللائحـة أن وعرفنـا، اللائحـة قتراحبـا الحكومـة مسـؤولية إثـارة إمكانيـة إلى الأول الفـرع في عرضـنات أن بعـد     

 مخطـط إطـار في عليهـا المتفـق لتزامـاتبالا الوفـاء وعـدم التقصـير، جوانـب إلى الحكومـة انتبـاه للفـت مهمة وسيلة

  .إلى آلية التصويت بالثقة  الثانيرع الف في نتطرقعليه، المصادق العمل

  

 :التصويت بالثقة  ׃الفرع الثاني -

 تمثـل سـلطة كونـه البرلمـان بثقـة تحظـى أن بـد لا ،إليهـا المسـندة ووظائفهـا مهامهـا الحكومـة تمـارس لكـي      

 وما اإليه اللجوء أسباب هي وما ،؟ بالثقة التصويت تعريف فما البرلماني، النظام قيام دعامات احد و الشعب،

   .ا ؟عنه المترتبة النتائج هي

  

  

                                                           

 .130  ص ،المرجع السابق هاشمي، مولاي -1
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 ׃بالثقة  التصويت طلب تعريف-1

 للاسـتمرار ،المطلوبـة بالأغلبيـة لهـا الـوطني الشـعبي ا�لـس دعم عدم هو معناه الحكومة من الثقة سحب إن     

 يسـمح قويـا سـلاحا بالثقـة التصـويت طلـب يعتـبر لـذلك لهـا، المسـندة الوظيفـة فقدان عليه يترتب مما الحكم، في

 يـد في ضـغط وسـيلة يعتـبر الوقـت نفـس وفي البرلمانيـة، والأغلبيـة الحكومـة بـين القـائم الاتفاق مدى من بالتحقق

 ،لــذلك نجــد الأنظمــة البرلمانيــة تقــوم علــى خاصــية جوهريــة اممكنــ ذلــك رأت مــتى للمجلــس توجههــا الحكومــة

مفادها أن الحكومة لا يمكنها مواصـلة عملهـا إلا إذا تأكـدت مـن مواصـلة مسـاندة البرلمـان لهـا، وقـد أخـذ النظـام 

السياســي الجزائــري �ــذه الوســيلة الدســتورية فحــدد لهــا إجراءا�ــا وشــروط ممارســتها، مبينــا في نفــس الوقــت النتــائج 

 وسـيلتي مثـل وسـيلة أو آليـة ، 1الأول الـوزير يطلبهـا الـتي بالثقـة التصـويت آليـة تعتبر هنا ومن التي قد تترتب عليه

 لتحريـك المقـررة الوسـائل مـن الرقابـة، ملـتمس لائحـة علـى والمصـادقة الحكومـة عمـل مخطـط علـى الموافقـة عـدم

 علـى تقـوم البرلمانيـة الأنظمة نجد لذلك .الوطني الشعبي ا�لس أمام، للحكومة السياسية المسؤولية انعقاد عملية

   .2لها البرلمان مساندة ضمنت إذا إلا عملها ممارسة مواصلة تستطيع لا الحكومة أن هي جوهرية خاصية

 ׃ بالثقة التصويت إجراءات -2

 ،16/12العضو القانون من 65 إلى 63 من المواد تضمنتها  إجراءات عدة بالثقة التصويت في تتبع       

 الـوزير مـن طلب على بناء وجوبا ، الوطني الشعبي ا�لس أعمال جدول في بالثقة التصويت تسجيل يتم حيث

 بالثقـة التصـويت تتنـاول الـتي المناقشـة جلسـة خـلال ويتـدخل ،3الدسـتور مـن 98 المـادة لأحكـام وفقـا الأول،

 بالثقة التصويت ويكون ،4بالثقة التصويت ضد آخر ونائب بالثقة التصويت يؤيد نائب ،الحكومة إلى بالإضافة

 عـدة �ـا الأخـذ علـى ويترتـب حـالات، عـدة في بالثقـة التصـويت طلـب إلى اللجـوء يمكـنو  5البسـيطة بالأغلبيـة

 .نتائج

 ׃ بالثقة التصويت إلى اللجوء أسباب-3

  ׃ 6 التالية الحالات في بالثقة التصويت طلب إلى الحكومة تلجأ       

                                                           

د عمار عباس، التـصويت بالثـقة في النظام الدستوري الجزائري مقال منشور بمجلة القانون، العدد الأول، المركز الجامعي  -1

  . 2000غليزان، 

2   .144 ص السابق، المرجع هاشمي، مولاي -  

3   .المعدل والمتمم  1996من دستور  5ف  98المادة  -  

4   . 16/12من ق ع  64المادة  -  

5   . 16/12من ق ع  65المادة  -  

6   . 57-56  ص السابق، المرجع ، 1996 دستور ظل في الحكومة أعمال على البرلمانية الرقابة خلوفي، خدوجة -  
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 أو �ـا، تتقـدم الـتي القـوانين مشـاريع علـى ةصادقالم هم منامتناع خلال من ،بمعارضة النواب لها  شعرت متى-أ

 أو اللجـان تعـديلات كانـت سـواء عليهـا، اضالاعـتر  الحكومـة تسـتطيع لا قـد عليهـا، عديـدة تعديلات بإدخال

 .الوطني الشعبي ا�لس أعضاء قبل من المودعة التعديلات

 تدعيما الحكومة لصالح بالثقة التصويت فيعد الجمهورية، رئيس وبين الحكومة بين خلاف نشوب حالة في-ب

  ،مع الحكومة فتستقيل العكس، حدث إذا أما*  الجمهورية رئيس أمام لمواقفها

 وفي يشاء، من إقالة في الجمهورية رئيس صلاحية بفعل الوقوع نادرة الحالة هذه أن إلى الإشارة

  .الرئاسية الحكومة لفكرة تكريس الشأن هذا

 الحكومة تطلب أن يمكن ،الوطني الشعبي ا�لس أمام العامة السياسة بيان تقديم حالة في-ج

  .الدستور عليها نص التي الوحيدة الحالة الأخيرة هذه وتعتبر بالثقة، التصويت

  ׃ بالثقة التصويت عن المترتبة النتائج-4

 علـى الموافقـة إمـا نتيجتـه تكـون وبالتـالي الحكومـة، نشـاط لرقابـة آليـة يعتـبر بالثقـة التصـويت طلـب إن      

 الـتي مسـؤوليتها تقريـر ومنـه الحكومـة سياسـة معارضـة وإمـا المسـطر، الـنهج في يةسـتمرار الا وعليـه المتبعـة السياسـة

 بعـدم صـوتوا إذا أمـا وتأييـدها الحكومـة بمسـاندة يلتزمـون فـإ�م بالثقـة النـواب صـوت فـإذا 1لاسـتقالتها تـؤدي

 ورئـيس ا�لـس بـين نـزاع نشـوب إمكانيـة إلى يـؤدي ممـا وجوبـا، الأول الـوزير سـتقيلي الثقـة، علـى الموافقـة

 التصـويت بعـد يتـدخل أن الجمهوريـة لـرئيس ويمكـن .الـوطني الشعبي ا�لس حل درجة إلى يتطور قد الجمهورية،

 مـع العلاقـة سـوء في المتسـبب هـو الـوطني الشـعبي ا�لـس أن قناعة له كانت إذا الثقة، لائحة على الموافقة بعدم

 و ،الحكومـة اسـتقالة قبـول عـدم أو قبـول مسالة ينظر أن الجمهورية ولرئيس .الدولة شؤون سير وعرقلة،الحكومة

تمكنـه وفي اجـل لا يتعـدى  لـتيو ا المعـدل والمـتمم 1996دسـتور  مـن 147 المـادة نـص تطبيـق إلى يلجـأ أن لـه

  .  الأوانانتخابات تشريعية قبل  إجراء أو الوطني الشعبي ا�لس حل تقرير إما أشهرثلاثة 

  :تقديم ملتمس الرقابة  ׃الفرع الثالث -

 لهـذه اللجـوء فـإن الأمـر حقيقـة وفي السـنوي، العامـة السياسة بيان بمناسبة يكون الرقابة ملتمس تحريك إن      

 الشـروط من بمجموعة الآلية هذه إحاطة نتيجة السهل بالأمر ليس ،الوطني الشعبي ا�لس نواب قبل من الآلية

  . نتائجه شروطه و ثم أولا، الرقابة ملتمس مفهوم على نتعرف أن علينا وجب ولذلك ،

 

                                                                                                                                                                                

تحصلت  وبالفعل بالثقة التصويت الوطني طلب الشعبي ا�لس إلى حمروش السيد قدمت حكومة 1990 ديسمبر 11 بتاريخ*

  .الساحقة الأغلبية أي نائب 275 ثقة على حينها

  
    .62 ص السابق، المرجع بغيلة، بن ليلى - 1
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  ׃ الرقابة ملتمس تعريف-1

 الحكومـة ضـد يتخـذ إجـراء و الحكومـة، أعمـال علـى رقابـة وسـيلة اللـوم، لائحـة أو الرقابـة ملـتمس يعتـبر      

 إذا الحكومـة إسـقاط إلى اللجوء تتيح الحكومة على رقابة أداة ،كما يعتبرلها حد وضع يتم خلاله ومن بأكملها

ملـتمس  أنومـن خـلال اسـتقراء نصـوص القـانون نجـد ، سـلبية نتـائج التطبيـق افـرز أو ،البرنـامج تطبيـق أسـاءت

 للنظــام لرقابـةا ملـتمس تســمية أصــل ويعودالأمـة،جلــس الشـعبي الــوطني دون مجلــس ممتاحـة لل آليــةالرقابـة 

 مـن 75 الفصـل أحكـامفي  جـاء لمـا طبقـا الحكومـة حـل الملـك مـن البرلمـان يلـتمس بحيـث المغـربي، الدسـتوري

 بشروط ومحكوم ،العامة السياسة ببيان وثيقا ارتباطا مرتبط الجزائري الدستور في الرقابة وملتمس 1962 دستور

مـن ق  62 إلى 58المـواد مـن و المعـدل والمـتمم  1996دسـتور  مـن 154 و 153 المادتين حدد�ا كثيرة وقيود

  . 16/12ع 

 ׃ الرقابة لتمسوإجراءات م شروط -1

 وذلك ،العامة السياسة ببيان إليه اللجوء الجزائري المشرع ربط فقد جراءالإ هذا لخطورة رانظ      

  :في تتمثل التي والإجراءات الشروط من بسياج زائريالج المشرع أحاطه ولذلك الحكومي، للاستقرار ضمانا

  :الرقابة ملتمس توقيع حيث من  - أ

 مـن أكثـر الواحـد النائـب يوقـع أن يمكـن لا و1 الأقـل علـى النـواب عـدد) 1/7(سـبع  الرقابـة ملـتمس يوقـع     

  .  2 رقابة ملتمس

  . 16/12من ق ع  59على ملتمس رقابة واحد حسب نص المادة  إلايوقع النائب  لا-ب

   :الرقابة ملتمس إيداع جهة حيث من         -ج

 في نشـره ويـتم الـوطني، لشـعبي ا�لـس مكتـب لـدى أصـحابه منـدوب قبـل مـن الرقابـة ملـتمس إيـداع يـتم     

 60 المـادة نص هتضمن ما وهو النواب كافة على ويوزع ويعلق الوطني، الشعبي ا�لس لمناقشات ةالرسمي الجريدة

 . الحكومة مسؤولية إثارة في النواب جدية مدى على تدل الإيداع مرحلة لذلك ،16/12ق ع  من

   :الرقابة ملتمس على والموافقة التصويت حيث من-د

03 ثلاثـة بعـد إلا الرقابـة ملـتمس علـى التصـويت يـتم لا        عليـه الموافقـة وتـتم إيداعـه، تـاريخ مـن أيـام 

 المطلقـة الأغلبيـة تتطلـب الحكومـة راراسـتق وعـدم للتعسـف تجنبـا وهـذا ، 33 /2النـواب ثلثـي أغلبيـة بتصـويت

03  ثلاثة مدة أن ونرى 4الحكومة إسقاط أجل من ،ا�لس لأعضاء  الهدف ،الجزائري المشرع وضعها التي أيام 

                                                           

  .المعدل والمتمم  1996من دستور  02ف  153المادة  - 1

2   . 16/12من ق ع  59المادة  -  

3   .  16/12من ق ع  3ف  62المعدل والمتمم والمادة  1996من دستور  154المادة  -  

4   .18 ص ، 1998 الجزائر، ج،.م.د ، 09 ط ، 02 ج المقارنة، السياسية والنظم الدستوري القانون بوالشعير، سعيد - 
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 لإقنـاع عملهـا مخطـط علـى دفاعهـا وتحضـير، حشـد المـوالاة أجـل مـن للحكومـة الكـافي الوقـت إعطـاء هـو منهـا

 .عليه للتصويت النواب

 ׃ الرقابة ملتمس نتائج -2

 إسقاط إلى أولا يؤدي فهو وخيمة نتائج إلى، استعماله في النواب نجاح حالة في الرقابة ملتمس يفضي قد      

 الأول الـوزير يقـدم حيـث خطـير، بشـكل وانكسـارها الطـرفين بـين العلاقـة لتـدهور مظهـر أكـبر وهـذا الحكومـة،

 أعضـاء وكـذا الأول الـوزير وعـين اختـار الـذي هـو الأخـير هـذا دام ومـا ،1الجمهوريـة رئـيس إلى الحكومـة اسـتقالة

 نفـس في برنامجـه هـو الـذي عملهـم لمخطـط العريضـة الخطـوط وضـعوا قـد يكونـوا شـك أدنى دون مـن حكومتـه

 ا�لـس حـل في حقـه اسـتعمال إلىلجوئـه  وهـو بالمثـل النـواب معاملـة إلى بـه يـدفع قـد الكيفيـة �ـذه فإنـه الوقـت،

 ملـتمس علـى فـوري فعـل كـرد الجمهوريـة رئـيس طـرف مـن يسـتعمل أن يمكـن الحـل حـق مـادام الـوطني الشـعبي

 الدسـتور أن السياسـي الواقـع في نلاحظـه ومـا2 الحكومـة تنفـذه الـذي برنامجـه عـن الـدفاع بغـرض وذلـك، رقابـة

 قيـود وضـع أنـه إلا الرقابـة، ملـتمس طريـق عـن خاصـة للحكومـة السياسـة المسـؤولية إثـارة إمكانيـة للنـواب أعطـى

  .البرلمان مواجهة في الحكومة استقرار لضمان واقي درعا وشكلت مهم رقابي جراءكإ فعاليته أعاقت عراقيلو 

هـو ملـتمس الرقابـة وان كـان  أخطرهـانجـد ،الرقابة البرلمانية  لآلياتبالنسبة  إليهسبق التطرق  ومن خلال ما      

مــع ماتعرفــه البرلمانــات مـــن ،بجملــة مــن القيــود خاصــة فيمــا يخـــص نصــاب تقديمــه والموافقــة عليــه  أحاطــهالقــانون 

 ذلـك صـعبا نوعـا مـا وهـذا مـا إلىيجعـل سـبيل الوصـول  وهـو مـا ،البرلمانيـة الأغلبيةتحالفات وتشكل الحكومة من 

ـــة  ـــة البرلماني ـــتي تبقـــى ،يعـــاب في مجـــال الرقاب ـــع أســـيرةال مـــن المحاســـبة  للإفـــلاتوالـــذي يؤســـس  ،نظـــام الحكـــم المتب

 . دور شكلي لسلطة التشريعية مجرد الدور الرقابي لمما يبقي على ،والعقاب 
  

 .مدى فعالية آليات الرقابة البرلمانية في النظام الجزائري  ׃المبحث الثالث  -

 

فالحكومـة ملزمـة مـن ، البرلمـان أمـام للحكومـة السياسـية المسـؤولية بمبـدأ الحـالي الجزائـري الدسـتور أقـر لقـد       

خولــه الدســتور والقــانون ممارســة حقــه الرقــابي علــى  أخــرىوالبرلمــان مــن جهــة ، أمامــهجهــة بتقــديم برنــامج عملهــا 

   .الفصل بين السلطات واحترام كل سلطة لحدودها الدستورية  ومبدأبما يتماشى  ،عمل الجهاز التنفيذي

 16/12الرقابيـــة الـــتي خولهـــا الدســـتور والقـــانون العضـــوي  الآليـــات وفي هـــذا المبحـــث ســـنعالج مـــدى فعاليـــة     

 أمـا، الأولومـدى تجـاوب الحكومـة معهـا وهـذا في المطلـب ،الحكومـة  أعمـاللاستعمالها في الرقابـة علـى  ،للبرلمان

كإضــافة يمكــن تكــون   أنالاقتراحــات الــتي يمكــن  وتقــديم أهــم ،تقيــيم آليــات الرقابــةالمطلــب الثــاني ســنناقش فيــه 

                                                           

  .المعدل والمتمم  1996من دستور  155المادة  -1

 .27 ص السابق، المرجع عمار، عباس -2
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الرقابــة علــى  آليــات وتــأثيرلفعاليــة  إضــافةتكــون بمثابــة  و ،الأخــذ �ــا في التعــديلات المســتقبلية للدســتور والقــوانين

     .الحكومة أعمال

  

 .الحكومة  أعمالالرقابة البرلمانية على  آلياتمدى فعالية  ׃ الأولالمطلب -

 

والمتعلـــق باليـــات الرقابـــة البرلمانيـــة في النظـــام  ،والثـــاني الأول المبحـــثمــن خـــلال ماســـبق الحـــديث عنـــه في          

مشــــوبة بنقــــائص شــــكلية  أ�ــــانجــــد وغــــير المرتبــــة لهــــا ،المرتبــــة للمســــؤولية السياســــية للحكومــــة ،الجزائــــري بشــــقيها 

البرلمــان وكــذا تملــص اعضــاء  أعضــاءخــلال الممارســة مــن طــرف  ،انعكســت علــى فعاليتهــا الرقابيــة  ،وموضــوعية

 أعضـاء الـتي تواجـه الأساسـيةالنقـاط  أهـموهنا سنحاول تسليط الضوء على  والتجاوب معها ،الحكومة من الرد 

خلال استعراض حصـيلة النشـاط البرلمـاني  ،وكذا مدى تجاوب الحكومة معها من الآليات،البرلمان في تفعيل هذه 

في تقيــــيم ومراقبـــة عمـــل الجهــــاز  الآليـــاترفــــة الـــدور الـــذي لعبتــــه هـــذه نســــتطيع مـــن خلالهـــا مع،لفـــترات مختلفـــة 

  .التنفيذي 

  

 .الرقابة البرلمانية غير المرتبة للمسؤولية السياسية  آليات׃ الأولالفرع -

  

  .التحقيقالسؤال البرلماني والاستجواب ولجنة  آليةسنحاول تسليط الضوء على        

 ׃السؤال البرلماني  ׃ أولا -

ذلــــك لســــهولة  والأنظمــــة،الســــؤال البرلمــــاني مــــن وســــائل الرقابــــة البرلمانيــــة الشــــائعة في مختلــــف  آليــــةتعتــــبر        

 ،ممـا يجعلهـا مـورد هـام للاسـتعلام والاستيضـاح معهـا، الحكومـة أعضـاء ،وكـذا تجـاوباستعمالها وفعاليتهـا الرقابيـة 

  ׃منها في النظام الجزائري مشوبة ببعض النقائص نذكر  أ�اغير 

مــــن النظــــام  01ف  96قصــــر مــــدة تقــــديم الســــؤال والمحــــددة بــــثلاث دقــــائق حســــب المــــادة  -

الصـادرة عـن  08/2000مـن التعليمـة رقـم  2ف  4والمـادة  2017 ،الأمـةالداخلي �لس 

 .الوطنيا�لس الشعبي 

يـــوم الحكومـــة والمحـــددة ب ثلاثـــون  أعضـــاءطـــول مـــدة الـــرد علـــى الســـؤال الكتـــابي مـــن طـــرف  -

 .16/12من ق ع  74نص المادة  حسب

بحجـــة  ،الكتابيـــة والشـــفوية الأســـئلةالحكومـــة في بعـــض المـــرات عـــن الـــرد علـــى  أعضـــاءامتنـــاع  -

 .الدولة أسرار أومساسها بالنظام العام 
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والاتصــــال غــــير الرسمــــي ،البرلمانيــــة  الأســــئلةلحقهــــم الدســـتوري في  نــــواب البرلمــــانبعــــض  إهمـــال -

 .بالوزير المعني 

عـــن طابعهـــا الرقـــابي العـــام  وإخراجهـــامـــن طـــرف بعـــض النـــواب  للأســـئلةصـــي التوظيـــف الشخ -

 .المعارضةبسبب نزاعات سياسية خاصة نواب 

  ׃المطروحة ومدى تجاوب الحكومة معها نذكر مايلي  الأسئلةحصيلة النشاط البرلماني بخصوص  إلى وبالنظر

  : 2002 و 1997بين -

 إلىســـؤال  30وحـــول  413علـــى  الإجابـــةســـؤال شـــفوي تمـــت  500 : طـــرح نـــواب ا�لـــس الشـــعبي الـــوطني-

  . إجابةبدون  82وبقيت منها  621على  أجيبسؤال كتابي  703سؤال كتابي و

  : 2007 إلى 2002ين ب-

46طـــرح نـــواب ا�لـــس الشـــعبي الـــوطني - و  إجابـــةســـؤال دون  40وبقـــي  426علـــى  أجيـــبســـؤال شـــفوي  6

  . إجابةبدون  28وبقي  سؤال 372على  أجيبسؤال كتابي  400

  جلسة  12في  إجابةدون  35منها وبقي  57على  أجيبسؤال كتابي  92 الأمةطرح نواب مجلس  -

  . إجابةبدون  أسئلة 07سؤال وبقي  35على  أجيبسؤالا شفويا  43الشفوية فقد طرح النواب  الأسئلة أما

  : 2015 إلى 2008بين -

 ســـؤال كتـــابي 1260منهـــا و 467علـــى  أجيـــبســـؤال شـــفوي  2036طـــرح نـــواب ا�لـــس الشـــعبي الـــوطني -

  .  أسئلة 08منها وتم سحب  262على  أجيب

 120علـــى  أجيـــبكتــابي   142منهـــا و  248علـــى  أجيــبســـؤال شـــفوي  692 الأمــةمجلـــس  أعضـــاءطــرح -

  . 1 عنهما أجيبكتابية   أسئلة إلىمحولين  02ومنها 

وهـذا  القامـةمـن مجلـس  للأسـئلةطرحـا  أكثـر ،ا�لـس الشـعبي الـوطني أنالمطروحـة  الأسـئلةيتضـح مـن عـدد       

الفـــترة النشـــطة لعمـــل  2015و 2008نلاحـــظ الفـــترة بـــين  وكـــذا ،ا�لـــس الشـــعبي الـــوطني أعضـــاءراجـــع لعـــدد 

هـذا بسـبب عـدم ترتيـب الحكومة عن الـرد و  أعضاءرغم عزوف  الأسئلةالبرلمان حيث عرفت طرح عدد كبير من 

ممـا يجعــل ،ومصــالح الدولـة  بـالأمن الأسـئلةتحجـج الــوزراء بالنظـام العـام ومســاس  ،أومسـؤولية علـى عــدم الـرد  أي

  .غير ذي اثر  الأسئلة

الجزائــري في النظــام ،الســؤال البرلمــاني واســتخداما�ا في الرقابــة البرلمانيــة  لآليــةمــن خــلال الدراســة الســابقة و       

ملحـوظ  وتـأثيردور فعـال مع مالها مـن  الآلية،البرلمان في تفعيل هذه  أعضاءنقائص والعراقيل التي تواجه تتضح ال

يســتطيع مــن خلالهــا  ،اســتعلامية ســريعة الاســتعمالوذلــك لاعتبــار الســؤال البرلمــاني وســيلة  ،في الممارســة البرلمانيــة

                                                           

على  11/08/2020تاريخ الدخول  /http://www.mrp.gov.dzالموقع الرسمي  لوزارة العلاقات مع البرلمان  -  1

  . 18:43الساعة 



 

57 
 

البرلمـــان مـــن ممارســـة  أعضـــاء�ـــم الصـــالح العـــام،وحتى يـــتمكن  أمـــورعضـــو البرلمـــان الاستفســـار والاستيضـــاح عـــن 

خاصـة فيمـا ،الحكومة  لابد من تعديل شروط ممارسة السـؤال البرلمـاني  أعمالحقوقهم الدستورية في الرقابة على 

الحكومـــة بـــالرد علـــى  أعضـــاء إلـــزاموكـــذا  للإجابـــة،الكتابيـــة وكـــذا الوقـــت المحـــدد  الأســـئلةيخـــص ميعـــاد الـــرد علـــى 

  . الإجابة التحجج بحجج واهية للتهرب من  أوسؤال  أي إقصاءوعدم  سئلة،الأ

  

 .الاستجواب׃ثانيا   -

وثبـت فانـه يرتـب  تأكـد إذاوالـذي  ،بطابعـه الا�ـامي الأخرىالرقابية  الأدواتينفرد الاستجواب عن بقية        

في  وقــد اختلفــت الــنظم ،بــذلك الأغلبيــةقبلــت  إذاســحب الثقــة منهــا  أو ،جــزاءا خطــيرا يتمثــل في لــوم الحكومــة

توظيفهـا  أصـبحدورا عكسـيا حـين  الأداةكمـا لعبـت هـذه  أخرى، أحيانا والإهمالتوظيفه بالمبالغة حينا والتفريط 

قــد يكــون لــه  في بعــض المرات،كمــا الاســتجواب قــد يكــون فعــالا أنممــا يعــني  ،عــاملا لزعزعــة اســتقرار الحكومــة

 كــأداةالنقــاط الســلبية والعراقيــل الــتي تقــف حــاجزا دون تفعيــل الاســتجواب   لأهــموهنــا ســنتطرق ،انعكاســا ســلبيا 

  ׃ وهي كالتالي  رقابية فعالة

 66حســب نــص المــادة ،عضــوا حســب الحالــة  أونائبــا  30الاســتجواب وهــو  آليــةالنصــاب المفــترض  لتفعيــل -

  .نائبا  20وهو ،وهو نصاب مبالغ فيه بالمقارنة بنصاب اقتراح قانون  16/12من ق ع 

قضـايا  بإحـدىبالمقارنـة بسـبب تفعيلـه وهـو تعلقـه  ،يوم للرد على الاستجواب والـتي قـد تكـون طويلـة 30مدة -

  . 1الساعة

ممــا يجعــل اســتعماله دون فائــدة  ،اثــر أي يولــدفــلا حــدث  وإذا ،في النظــام الجزائــري الاســتجواب نــادر الحــدوث-

  .مرجوة 

 أمــامفقــد يســتعمله النــواب بغــرض اســتعراض ملاحقــة الحكومــة ،قـد لا يســتهدف الاســتجواب المصــلحة العامــة -

  .وفعاليته  أثرهانتخا�م مما يفقد الاستجواب  إعادةناخبيهم بغرض 

 ،ماومن يحـدد أن القضـية مـن قضـايا السـاعةالساعة،ربط الاستجواب بقضايا الساعة دون تفسير لماهية قضايا -

  .يجعل الاستجواب محل للرفض بسبب خروجه من مفهوم قضايا الساعة 

مما يجعلهــا غــير كافيــة لدراســة الاســتجواب،تضــييق الوقــت لشــرح الاســتجواب في جلســة واحــدة معنيــة بدراســة -

  .موضوع الاستجواب ككل 

خــــلال  الثمــــان  الأولالاســــتجواب للــــوزير  إبــــلاغلــــى ضــــرورة والــــتي تــــنص ع 16/12مــــن ق ع  66المــــادة  -

 ،وإنمـاالغـرفتين  إحـدىالاستجواب لايبلغ مباشرة بعـد تسـليمه لـرئيس  أنمما يعني  ،ساعة الموالية لقبوله والأربعون
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 إلى بالإضــافةممــا قــد يزيــد في مــدة تبليغــه للحكومــة ،وقــد يواجــه بــالرفض لعــدم تــوفر الشــروط  مســبقا تــتم دراســته

  .يوم الممنوحة للحكومة للرد على الاستجواب  30مدة 

 إليــهفــان المصــير الــذي تنتهــي ،الاســتجواب  آليــةتفعيــل  إمكانيــةمــع مــا تم تســجيله مــن نقــائص تشــوب         

وعـدم فعاليتهـا وهـذه النهايـة تسـفر ، الآليـةمحالـة ضـعف هـذه  الاستجوابات في التجربة البرلمانيـة الجزائريـة يؤكـد لا

وتشــكيكه في جــدوى وفعاليــة ،المســتجوب والمعارضــة والمــواطن علــى حــد ســواء  أمــلعــن خيبــة  الأحــوالفي كــل 

هذه الوسيلة قد غدت شـبيهة بالسـؤال الشـفوي فيمـا  أنبعض الدارسين اعتبروا  أنحد  إلىالرقابة برمتها  آليات

بـين الشـرط وجوابـه مفقـود في  الـتلازم أنكمـا ،فـلا يصـح مـن هـذا المنطلـق تسـميتها بالاسـتجواب  أثـاريرتبه مـن 

 إذالم تكـن منعدمـة هـذا  إنقليلـة وباهتـة  بآثـارتعجيزية فيما ينتهي  فشروط توظيفه كثيرة و،معادلة الاستجواب 

 إثـــــارةوبمـــــبررات غـــــير مقنعــــة في الغالـــــب ومــــع ذلـــــك فــــان مجـــــرد ، أصــــلالم يــــرفض مكتـــــب ا�لــــس الاســـــتجواب 

ــــأثيرالبرلمــــان  لأعضــــاءوتتــــيح ،تشــــكل ضــــغطا كبــــيرا علــــى الحكومــــة وتحرجهــــا ،الاســــتجواب  علــــى اختيــــارات  الت

يكــون  أنتصــرفا�ا وهــذا مايجــب في كــل  ،بعــين الاعتبــار ى اخــذ موقــف النــواب وسياســتها وتجبرهــا علــ ،الحكومــة

  .ها مادية من أكثرومعنوية  أدبية أثاراحيث يرتب  الآنماهو عليه ،عكس  أثارهعليه الاستجواب في 

علـى  2ف  125نـص في المـادة ، 1997وان كـان النظـام الـداخلي للمجلـس الشـعبي الـوطني لسـنة هذا        

ف  79في المـادة  1998سـنة  الأمـةو النظـام الـداخلي �لـس ،انتهاء الاستجواب بتكوين لجنـة تحقيـق  إمكانية

ويوافـق ، الأقـلعضـو علـى  15مناقشـة عامـة يقـدم مـن طـرف  إجـراءانتهاء الاسـتجواب بطلـب  إمكانيةعلى  2

لان لجــان  ،يفيــد في شــئ هــذا الحــل لا أن إلا ،تكــوين لجنــة تحقيــق إلىهــذه المناقشــة  قــد تــؤديو عليــه ا�لــس 

لجـان تحقيـق برلمانيـة حــق  إنشـاءكمـا أن ،مســؤولية للحكومـة  أيمقيـدة ونتائجهـا لاترتـب  الأخـرىالتحقيـق هـي 

  .يكون ذلك كنتيجة للاستجواب أن دون ابتدءاوقد يقوموا بتفعيله ،البرلمان   لأعضاءمكفول 

الاستجواب نجد انحساره على مسـتوى ا�لـس الشـعبي الـوطني  آليةوباستقراء نشاط البرلمان بخصوص تفعيل      

 مواضـــيع اســـتجواب اتجـــاه الحكومـــة والجـــدول التـــالي يبـــين بـــأي تأسيســـهالـــذي لم يبـــادر منـــذ  الأمـــة،دون مجلـــس 

الـــتي تم تقـــديمها علـــى مســـتوى ا�لـــس  2002 إلى 1997للفـــترة التشـــريعية الممتـــدة بـــين الاســـتجواب بتواريخهـــا 

  :  1 الشعبي الوطني

  

  عنه المترتبة جائلنتا  الاستجواب موضوع  الرقم

اســتجواب بشــان التجــاوزات الــتي حــدثت في الانتخابــات المحليــة   01

   23/10/1997بتاريخ 

  ترتب عنه إنشاء لجنة تحقيق 

  ترتب عنه إنشاء لجنة تحقيقالمساس بالحصانة البرلمانية في حق بعض النواب  بشاناستجواب   02
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  1997 أكتوبرفي شهر 

استجواب بشان عدم اعتماد حزب حركة الوفـاء والعـدل والجبهـة   03

  .2000الديمقراطية سنة 

  اثر أيدون ترتيب  الإجابة

 أسســهاعتمــاد حــزب الجبهــة الديمقراطيــة الــذي اســتجواب بشــان   04

  .سيد احمد غزالي  الأسبقرئيس الحكومة 

  اثر أيدون ترتيب  الإجابة

  اثر أيدون ترتيب  الإجابة  . 2001استجواب بشان المفقودين في سنة   05

  اثر أيدون ترتيب  الإجابة  .العمومي  الإعلاماستجواب بشان غلق مجال   06

المتضـــمن تعمـــيم  91/05اســـتجواب بشـــان خـــرق القـــانون رقـــم   07

المعـــدل  96/30رقـــم  الأمـــراســـتعمال اللغـــة العربيـــة وكـــذا خـــرق 

  .والمتمم 

  2003سنة  إلىاجل 

 لآليــــــةعرفــــــت تفعــــــيلا محتشــــــم  الأخــــــرىهــــــي  2007 إلى 2002الفــــــترة التشــــــريعية الخامســــــة مــــــن  أمــــــا       

  :1الاستجواب وذلك من خلال الجدول التالي

 إلى الإرسال تاريخ  الاستجواب موضوع  الرقم

  الحكومة

  العرض جلسة تاريخ

المتضـــمن تعمـــيم  91/05خـــرق القـــانون رقـــم   01

رقــم  الأمــراســتعمال اللغــة العربيــة وكــذا خــرق 

  .المعدل والمتمم  96/30

  دون عرض الإجابة  22/12/2002

09/01/2003   

التجــارب النوويــة الفرنســية بمنطقــة رقــان  أضــرار  02

.  

09/01/2003  06/10/2003  

خـــــــرق الحصـــــــانة البرلمانيـــــــة خـــــــلال المســـــــيرات   03

الســــــــــــــــــــــلمية لحركــــــــــــــــــــــة مجتمــــــــــــــــــــــع الســــــــــــــــــــــلم 

27/02/2003 .  

12/03/2003  06/10/2003  

  06/10/2003  17/09/2003  21/05/2003النتائج التي خلفها زلزال    04

المتعلـــــق  76/35الرئاســـــي رقـــــم  الأمـــــرخـــــرق   05

  .ومة التربوية ظبالمن

17/09/2003  06/10/2003  

  25/12/2003  22/09/2003  الثانويات  أساتذة إضراب  06

  لم يتم الرد عليه   05/01/2004  21/05/2003منكوبوا زلزال   07
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التعليـــــق التلفزيـــــوني باللغـــــة الفرنســـــية للقـــــاءات    08

  . للأمم إفريقياكاس 

  لم يتم الرد عليه   05/06/2004

مــع تــوفر  الآليــةالبرلمــان عــن اســتعمال هــذه  أعضــاءيتبــين عــزوف  ،مــن خــلال اســتقراء الجــدولين الســابقين       

وفي بعـض المـرات لم ، متـأخراوحـتى رد الحكومـة كـان  ،تفعيل الاستجواب مـن اجلهـا بالإمكانالمواضيع التي كان 

خاصــة بعــد اعتمــاد  ،الموضــوع المثــار مــن اجلــه الاســتجواب أهميــةالاســتجواب مــع  أصــحابتــرد الحكومــة علــى 

  . الديمقراطية والتداول على السلطة  إرساءلعبت دورا مهما في ،سياسية  أحزابعدة  وإنشاءالتعددية الحزبية 

الـتي اقترحهـا رئـيس الجمهوريـة عبـد ا�يـد تبـون  2020 حملت مسودة الدستور،بمناسبة الموضوع  وكإشارة       

بالجديــد في مجــال  يــأتيوهــو التعــديل الــذي قــد ،الاســتجواب  آليــةترتيــب مســؤولية الحكومــة مــن خــلال  إمكانيــة

ممــا  ،الأثــرالرقابــة البرلمانيــة في النظـام الجزائــري تبقــى ضـعيفة  آليـاتن اخاصــة و  ،تم اعتمــادهإذا مـا الرقابـة البرلمانيــة 

  .ياسية للحكومة يجعل هذا التعديل مهما وكفيل بترتيب المسؤولية الس

 .لجان التحقيق: ثالثا -

في القضايا ذات المصـلحة العامـة وهـو ،وقت  أيلجان للتحقيق في  إنشاءلقد كفل الدستور للبرلمان حق         

الرقابـة البرلمانيـة  آليـاتوالية من ،وتطلعات المواطنين  لأمالوتجسيدا ،في حد ذاته التزاما يقع على عاتق ا�لسين 

ورغم اصطدام هذا الحق بكثرة القيود وتعقـد الشـروط الـتي  ،التي تمارسها السلطة التشريعية على السلطة التنفيذية

 الأمــةعكــس مجلــس ،لجــان تحقيــق برلمانيــة  بإنشــاءا�لــس الشــعبي الــوطني بــادر  أن إلا ،تضــمنها القــانون العضــوي

وهنــا ،مــع انــه يتقاســم نفــس الــدور مــع ا�لــس الشــعبي الــوطني  تأسيســه لجنــة واحــدة منــذ بإنشــاءالــذي لم يقــم 

  :لجان التحقيق  آليةالبرلمان في تفعيل  أعضاءالنقاط التي تواجه  أهمسنذكر 

لاقـــتراح لائحـــة تأســـس لإنشـــاء لجنـــة  اعضـــو  أو ،انصـــاب عشـــرون نائبـــ 16/12مـــن ق ع  78تشـــترط المـــادة -

  .   الآليةمن تفعيل هذه  النوابوهو نصاب مبالغ فيه قد يحرم ،تحقيق برلمانية 

البرلمانيـة المواليــة  الأغلبيـةقـد لايتحقـق في ظـل  أمـروهـو  ،ا�لسـين حسـب الحالـة علـى اللائحـة إحـدىتصـويت -

  .للحكومة 

وهـــــم الادرى ،اقـــــتراح اللائحـــــة مـــــن عضـــــوية اللجنـــــة  أصـــــحابالـــــتي تقصـــــي  16/12مـــــن ق ع  82المـــــادة -

  .قات القانونية محل لجنة التحقيق بالخرو 

  شخص يكون محل استدعاء من طرف اللجنة  أيعقوبة على عدم امتثال  أيلم يرتب القانون -

  .شهادته قد يكون لها دور في التحقيق  أنخاصة و ، إليهللاستماع 

الحكومـة ممـا  رأيحسـب الحالـة ورؤسـاء الكتـل واخـذ البرلمان،نشر تقرير لجنة التحقيق بناءا علـى اقـتراح مكتـبي -

  .قد يجعل نشر التقرير مستحيلا 

وفقــــا للضــــوابط الــــتي حــــددها الدســــتور ،مــــن خــــلال اســــتقراء تطبيقــــات التحقيــــق البرلمــــاني في التجربــــة الجزائريــــة 

عـن اسـتعمال  لأمـةامجلـس  إحجـامكما نستنتج   ،لجان التحقيق من محتواها   إفراغيتبين لنا ،والنصوص القانونية 
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والـتي كـان ،في بعـض الحـالات  إلاوحتى ا�لس الشـعبي الـوطني وعـبر مسـاره كـان يحجـم عـن ممارسـتها  الآليةهذه 

تهـــا ئوتبر  المتأججـــةوتبريـــد مشـــاعر المـــواطنين ،هدفـــه منهـــا مســـاندة الحكومـــة والتقليـــل مـــن حـــدة النقـــد الموجـــه لهـــا 

ولا يمنــع مــن النشــر فهــو في حــد ذاتــه لايــؤثر ســلبا علــى الحكومــة وحــتى تقريــر اللجنــة الــذي قــد  ،وتلميــع صــور�ا

  .مصيرها  يهدد

هـــي  ومـــن خـــلال تتبـــع العهـــدات التشـــريعية للبرلمـــان نجـــد تفعيـــل ا�لـــس الشـــعبي الـــوطني لتســـع لجـــان تحقيـــق      

  :1 كالتالي 

  لجنة إنشاءتاريخ   موضوع التحقيق  الرقم

  التحقيق

الفترة 

  التشريعية

  التحقيق أثار

01 

 

  

العقـــد المـــبرم بـــين شـــركة الباســـو وشـــركة 

  سونطراك

25/12/1980  

  

  

  لم يتم نشر التقرير  الأولى

  

02  

  

  

  15/05/1990  .قضية الغرفة الوطنية للتجارة 

  

  الثالثة

  

  تم نشر التقرير

  

03  

  

  تم نشر التقرير  الرابعة  15/05/1990  مليار دولار 26قضية 

  

  

04  

الانتخابـات التجاوزات التي عرفها سـير 

  1997المحلية 

  

23/11/1997  

  

  لم يتم نشر التقرير الرابعة

  قضية الاعتداء على النواب  05

  

24/11/1997  

  

  لم يتم نشر التقرير الرابعة

رفتهـــا بعــــض ولايــــات الــــتي ع الأحـــداث  06

  الوطن

  لم يتم نشر التقرير  الرابعة  30/04/2001

  لم ينته التحقيق  الخامسة  25/01/2004  التعدي على الحصانة النيابية  07

  لم ينته التحقيق  الخامسة  25/01/2004  الممارسة غير الشرعية لبعض الولاة  08

  لم ينته التحقيق  الخامسة  25/01/2004  المال العام إنفاقطرق   09

                                                           

  .76دويدي عائشة ، المرجع السابق ،ص -  1
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 أسـعار رتفـاعوا نـدرةق حـول تحقيـ لجنـة  10

تهلاك الاسـ ذات الغذائيـة ادو المـ بعـض

  طنيةو ال وقالس في اسعو ال

  تم نشر التقرير  السادسة  20/04/2011

التحقيق البرلماني مـن طـرف ا�لـس الشـعبي  آليةالجدول السابق يتضح ضئالة استعمال استقراء من خلال        

وحــتى لجــان بــه ،رغــم الحــق الدســتوري الــذي يتمتــع  ،لجنــة تحقيــق آيــةكيل شــفلــم يقــم بت الأمــةمجلــس  أمــا ،الــوطني

لم تنتهـي مـن عملهـا ممـا  أوانتهت بعدم نشر التقرير  ،من طرف ا�لس الشعبي الوطنيالتحقيق التي تم تشكيلها 

لم ينتهــي التحقيــق وهــذا مــا يجعــل مثــل  ،أوالعــام علــى نتــائج التحقيــق  الــرأيلم يطلــع  إذا أهميــةيجعلهــا غــير ذات 

  على عمل الحكومة ، تأثير أيوليس لها  ،غير ذي اثر يذكر الآلياتهذه 

مـن خـلال نشـر التقريـر الـذي يشـكل ضـغطا  ،يكون لها اثر غير مباشر أنيمكن  الآليةفان هذه  ومع ذلك      

 الشـأن،دورا في هـذا  الإعـلامكمـا تلعـب وسـائل   أخطائهـاوتصـحيح  أعمالها،على الحكومة وحملها على مراجعة 

 وإصــــلاحســــد الثغــــرات المســــؤولين وعلــــى الهيئــــات المختصــــة لنتــــائج التقــــارير يفــــرض علــــى  الإعلامــــيفــــالترويج 

  . 1الأخطاء

 . الرقابة البرلمانية المرتبة للمسؤولية السياسية آليات׃الفرع الثاني -

وكــذا عنــد ،المســؤولية السياســية للحكومــة قــد تثــور مــن خــلال مناقشــة مخطــط عمــل الحكومــة  أنلاحظنــا ســابقا 

 16/12الرقابيــة الــتي خولهــا الدســتور والقــانون العضــوي  الآليــاتومــن  ،الســنة آخــرعــرض بيــان السياســة العامــة 

وهنا سنسـلط الضـوء علـى  التصويت بالثقة  أو ،كذا تقديم ملتمس رقابة،اللائحة و إصدارالبرلمان نجد  لأعضاء

البرلمــان مــن خــلال عــرض مخطــط  عمــل الحكومــة وبيــان  أعضــاءمــدى فعاليــة الرقابــة البرلمانيــة الممارســة مــن طــرف 

  .لعامة السياسة ا

 .عرض مخطط عمل الحكومة : أولا  -

والميثــاق الــذي يحــدد عملهــا ويحتــوي علــى المحــاور الكــبرى ، الأساســيةيعتــبر مخطــط عمــل الحكومــة الوثيقــة         

 أمـاممنتخبيـه والـذي يتعهـد الطـاقم الحكـومي  أمـامالمنبثق من برنامجه الرئاسي وتعهداتـه ،لبرنامج رئيس الجمهورية 

الحفـــاظ علـــى المـــال العـــام وتحقيـــق  بمــا يكفـــلبتجســـيده في ارض الواقـــع ،ممثلـــي الشـــعب البرلمـــان بصـــفتهم  أعضــاء

  .الشعب وآمالتطلعات 

حســب  البرلمــان أعضــاءفمــن حــق ،وتعتــبر مناقشــة مخطــط عمــل الحكومــة ا�ــال الخصــب للرقابــة البرلمانيــة        

 إلى  الحكومـة  عمـل  مخطـط  يقـدم الـوزير الأول":المعـدل والمـتمم  1996مـن دسـتور  94   المـادة نـص 
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ـعبيّ  لـسلمجا ـعبيّ  لـسلمجا ويجُـري. عليـه للموافقـة الـوطنيّ  الشّ  يمكـن و ة،عامّـ مناقشـة الغـرض لهـذا الـوطنيّ  الشّ

         ."الجمهورية رئيس مع بالتشاور المناقشة هذه  ضوء على هذا العمل مخطط يكيّف أن الأول الوزير

 ومـا مـدىوكذا الموارد المالية المرصودة لتمويـل المشـاريع  ،حول مضامين البرنامج واليات تطبيقه الاستفسار       

،وقد تكــون الضــرورية للحفــاظ علــى المــال العــام والتــزام الشــفافية الآليــاتووضــع ،التــزام الحكومــة بترشــيد نفقا�ــا 

بالتشـاور مــع رئــيس ،نــامج عمـل الحكومــة البرلمـان محــور تكييـف بر  أعضــاءالمـداخلات والاقتراحــات الـتي يــدلي �ـا 

لم يلجـاء وعـبر ،ا�لس الشعبي الـوطني والمخـول دسـتوريا بالموافقـة علـى مخطـط عمـل الحكومـة  أنغير .الجمهورية 

وكـذا تخــوف  ،المعمـول بـه الأغلبيـةنظـام  أسـاسوذلـك علـى  ،عليـهبرنـامج حكومـة تم عرضـه  أيرفـض  إلىتجربتـه 

المعــدل  1996مــن دســتور  96البرلمــان مــن ممارســة رئــيس الجمهوريــة لحقــه في حــل البرلمــان وفقــا للمــادة   أعضــاء

وهنــا يظهــر تــوازن الســلطات بــين الســلطة التشــريعية والتنفيذيــة وحــتى  آخــر أولوهــذا بعــد تعيينــه لــوزير  ،والمــتمم

   فيالنظر  إعادةلابد من  ،ل الحكومةالبرلمان ممارسة مهامهم الرقابية بمناسبة عرض مخطط عم أعضاءيستطيع 

المعارضــة في  الرقابــة ومــدى ثقــل آليــاتومراجعــة ضــوابط وشــروط توظيــف  ،بيعــة العلاقــة بــين الحكومــة والبرلمــانط

  .على التغيير والاقتراح وتقديم البدائل  الأخيرةقدرة هذه  ا�لس، ومدى

  .مناقشة بيان السياسة العامة: ثانيا -

 يـتمكن حـتى ،السـنة طيلة انتهجتها التي الحكومة سياسة توضيح يتناول كونه في البيان هذا أهمية تكمن       

 للسـلطة السـماح إلى إضـافة ، الداخليـة ةالسـاح علـى يجـري بمـا درايـة و اتصـال علـى البقـاء مـن البرلمـان نـواب

 تبيـان شـأ�ا مـن إلزاميـة تعقبهـا الـتي المناقشـة كمـا أن ،الحكـومي النشـاط علـى الرقابـة مهمـة بممارسـة التشـريعية

 في تكمـن إذن المناقشـة أهميـة إنّ  .الـوطني الشـعبي ا�لس طرف من عليه المصادق بالبرنامج الحكومة التزام مدى

 إيداع أو ،للمناقشة كخاتمة الحكومة عمل حول لائحة اتخاذ طريق عن سواء عليها، تترتب أن يمكن التي الآثار

كمـا قـد   ،مسـؤوليتها بطـرح السـلطة عـن إبعادهـا مـن ذلـك عـن ينجـر قـد مـا و ا�لـس، طـرف مـن رقابـة ملـتمس

ولكــن هــذا يتطلــب ،ا�لــس غــير متوافــق علــى طريقــة عملهــا  أن ران إذاتقــديم تصــويت بالثقــة  إلىيــدفع الحكومــة 

 .كانت محل سحب الثقة  وإلاالثقة  حشد الموالاة للتصويت على

 :تقديم لائحة -1

حـق مخـول دسـتوريا ،عدة لـوائح بشـان بيـان السياسـة العامـة المقـدم مـن طـرف الحكومـة  أواقتراح لائحة  إن      

يخضـع لشـروط وضـوابط تعجيزيـة رغـم  تقديمها أن إلا ،ومراقبة نشاط الحكومة رأيهم إبداءيمكنهم من  إذللنواب 

سـاعة المواليـة  72عـدم تجـاوز  تشـترط16/12ق ع  52حيث نجد المادة ،معدوم رغم صعوبة تفعيلها  أثرها أن

 16/12مـن ق ع  53لانتهاء تدخلات النواب في المناقشـة الخاصـة بالبيـان لتقـديم اللائحـة كمـا تشـترط المـادة 

اللــوائح يجعــل  إحــدىعلــى  بالأغلبيــةومصــادقة ا�لــس الشــعبي الــوطني  ،نائبــا للتوقيــع علــى اللائحــة 20نصــاب 

التصـــويت علــــى اللــــوائح يكــــون حســــب تــــاريخ  أنعلــــى  16/12 مــــن ق ع 55تــــنص المــــادة  و ،غيرهـــا لاغيــــا
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وهنــا قــد تبــادر المــوالاة باعتبارهــا مصــدر تشــكيل الحكومــة بتقــديم لائحــة دعــم للحكومــة تســتبق بــذلك  إيــداعها

  .المعارضة 

ســاعة  72ومــن ذلــك نصــاب النــواب ومــدة ،فــالملاحظ لهــذه الشــروط يجــدها تحــد مــن مبــادرات النــواب        

فـــان التصـــويت علـــى اللائحـــة الـــتي تتضـــمن موقفيـــا  وللإشـــارة بالأغلبيـــةوموافقـــة ا�لـــس  ،ناقشـــة النـــوابالمواليـــة لم

ت مجـبرة علـى تقـديم اسـتقالتها فهـي ليسـ،اثـر قـانوني علـى مسـتقبل الحكومـة  أيينجـر عنـه  لا،مضادا للحكومـة 

  .هذا التصويت تسقط تلقائيا من جراء  ولا

وكــذا تخــوف النــواب مــن تفعيــل رئــيس الجمهوريــة لحقــه في ،الغالــب علــى ا�لــس مــن جهــة  الأغلبيــة فمبــدأ       

وكــذا مــن حــق النــواب  تفعيــل ملــتمس الرقابــة ،حــل ا�لــس هــو الهــاجس الــذي يواجــه النــواب في تفعيــل اللــوائح 

 أوعارضـــة مركـــز الحكومـــة اتجـــاه الم إضـــعاف،غـــير مـــا نلتمســـه في اثـــر  أيمباشـــرة عكـــس اللائحـــة الـــتي لـــيس لهـــا 

مـــن ق ع  02ف  50كمـــا تـــنص المـــادة  1العكـــس تعزيـــز مكانتهـــا بالتصـــويت علـــى لائحـــة الـــدعم والمســـاندة 

 إلا الأثـرعديمـة  أ�ـاللائحة بمناسبة عرض مخطط عمـل الحكومـة غـير  الأمةمجلس  إصدار إمكانيةعلى  16/12

  .وتوجيهات للحكومة بمناسبة بداية عملها   إرشاداتفيما تحمله من 

 :تقديم ملتمس الرقابة  -2

البرلمــان فيترتــب  أمــامتقريــر المســؤولية السياســية للحكومــة  إلىالــتي تــؤدي  الآليــاتيعتــبر ملــتمس الرقابــة مــن       

الــذي يكتنفــه �ديــد  للإجــراءوعلــى هــذا النحــو يظهــر الــدور الرقــابي والفعــال ،عليهـا فقــدا�ا للوظيفــة المســندة لهــا 

الدســتورية  أهدافــهسياســية تحيــد بــه عــن  أغــراضلتحقيــق  أداة أصــبح إذاعلــى اســتقرار مؤسســات الدولــة لاســيما 

  . لأجلهاالموضوع 

 آليـــةامتنــاع نــواب ا�لــس الشــعبي الــوطني عــن تفعيــل  أثبتــت ،الممارســة والتجربــة البرلمانيــة الجزائريــة أنغــير       

 7/1نظـــرا للشـــروط التعجيزيـــة الـــتي اشـــترطها القـــانون العضـــوي ومـــن ذلـــك توقيـــع ســـبع  وذلـــك ،ملـــتمس الرقابـــة

 أيـاموكذا اشتراط مصادقة ثلثي النواب على ملتمس الرقابة وذلك بعد ثلاثـة  ،النواب على لائحة ملتمس الرقابة

ة الـتي تسـبق ملـتمس الرقابـة حصـر المناقشـ آليـةوممـا يعـاب علـى شـروط توظيـف  ،لدى مكتب ا�لس إيداعهمن 

ونائـب ضــد ،ملــتمس الرقابـة  أصـحاببنـاءا علـى طلبهــا ومنـدوب  ،المصـادقة علـى ملــتمس الرقابـة علـى الحكومــة

نحـو  أكثـروهذا بمثابة تضييق على المناقشة بما يفسح ا�ال للحكومة للضـغط  ،الملتمس ونائبا مع اقتراح الملتمس

وهــذه   ،عليــه مـدة طويلـة قـد تـؤدي بالحكومـة لحشـد المـوالاةللمصـادقة  أيـاموكـذا مـدة ثلاثـة  ،عـدم قبـول الملـتمس
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الـدور الرقـابي للبرلمـان في مواجهـة السـلطة  إضـعافملـتمس الرقابـة ومنـه  آليةكلها عيوب ونقائص تشوب تفعيل 

 . التنفيذية 

 :طلب التصويت بالثقة  -3

في حالــــة احســــت ،اســــتباقي مــــن الحكومــــة  إجــــراءســــابقا هــــو  إليــــهطلــــب التصــــويت بالثقــــة كمــــا اشــــرنا          

وهــذا ســواءا في  ممـا يــوحي بــان المبــادرة تكـون منهــا،عملهــا  أداءبشـكوك حــول رضــا ا�لــس الشـعبي الــوطني علــى 

بـان النـواب  أحسـتمـتى  أوالنـواب في تنفيـذ مخطـط عملهـا في ظـروف حسـنة  تأييـدبداية عملها للحصول على 

عنـد عـرض بيـان السياسـة  أو،الدعم اللازم خاصة في تمريـر مشـاريع القـوانين  بدؤوا يعارضو�ا ويمتنعون عن تقديم

يــــــر التصــــــويت بالثقــــــة لصــــــالح البســــــيطة لتمر  الأغلبيــــــة إلا 16/12مــــــن ق ع  65ولم تشــــــترط المــــــادة  1العامــــــة

  .البرلمان ورد الاعتبار لها أماموهذا بمثابة امتحان للحكومة ، سحب الثقة من فخ  وإنقاذها،الحكومة

شـروط لتقـديم التصـويت  أيـةومن خلال ملاحظة عدم اشـتراط الدسـتور والقـانون العضـوي علـى الحكومـة        

 آليـة أنوعليه يتضـح ،الموالاة الداعمة للحكومة  أحزابالبسيطة سهلة المنال في ظل  الأغلبيةخاصة وان  ،بالثقة

 إلاولايكـون لهـا دور في الرقابـة  ،بي الـوطنينواب ا�لـس الشـعلدعم الحكومة في مواجهة  جاءتالتصويت بالثقة 

وهنــا تترتــب مســؤوليتها ممــا يحــتم عليهــا تقــديم ،علــى عــدم التصــويت بالثقــة للحكومــة  إجمــاعكــان للمجلــس   إذا

لمنــــع التصــــويت بالثقــــة لصــــالح  أتباعهــــاكــــان للمعارضــــة صــــوت مســــموع في ا�لــــس يجعلهــــا تحشــــد   أو اســــتقالتها

  . الحكومة 

 .تقييم واقتراحات حول الرقابة البرلمانية في النظام الجزائري  ׃المطلب الثاني -

والنتائج التي قد تنجر عنهـا والـتي ،الرقابة البرلمانية وشروط تفعيلها  آلياتمن خلال ماسبق ذكره بخصوص       

 و ،بمـا يقـوم مسـار عملهـا خدمـة للصـالح العـام والإرشـاداتوتقـديم النصـائح ،اللـوم علـى الحكومة إلقاءتدور بين 

الحكومــة  إســقاطدرجــة  إلىتصــل هــذه النتــائج  ،أوقــدوفــاءا لالتزاما�ــا المعروضــة علــى البرلمــان في مخطــط عملهــا 

و هــذا مــن خــلال  أعمالهــا،وفشــلها في ممارســة وذلــك في حالــة ثبــوت تقصــيرها ،علــى تقــديم اســتقالتها  وإرغامهــا

التصـويت علـى ملـتمس الرقابـة الـذي يتبـع مناقشـة بيـان  أو الأول،قـة الـذي يقدمـه الـوزير عدم التصويت على الث

 ،الرقابـــة البرلمانيـــة المنصـــوص عليهـــا في الدســـتور الجزائـــري آليـــاتوهنـــا ســـنقوم بتقيـــيم  ،السياســـة العامـــة للحكومـــة

نشـاطها لبرنـامج عملهـا مـن جهــة ومطابقـة  ،الحكومـة بمسـايرة القـانون إلـزاموالقـوانين المختلفـة ومـدى فعاليتهـا في 

                                                           

 تخصص في الحقوق الماجستيرلنيل شهادة  مذكرة 2015 إلى 1997الجزائري في الفترة من البرلمان أداء ، رشيدة معطي -  1
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باعتبارهـا سـلاح  ،سنقدم بعض الاقتراحات والحلول التي نراها مناسبة في مجال الرقابة البرلمانيـة أخرىومن جهة ،

  . السلطة التشريعية في مواجهة السلطة التنفيذية 

  .تقييم الرقابة البرلمانية في النظام الجزائري  ׃الفرع الأول -

 تعيينه بعد الأول فالوزير ،البرلمان أمام للحكومة السياسية المسؤولية بمبدأ الحالي زائريالج الدستور أقر لقد       

 الـوطني الشـعبي ا�لـس أمـام عملـه مخطـط يقـدم أن يجـب الجمهوريـة، رئـيس طـرف مـن الحكومـة أعضـاء وتعيـين

 الآليات من مجموعة للبرلمان خول آخر جانب ومن  مهامه، يواصل حتى عليه للموافقة

 عليـه والموافـق المسـطر المخطـط انحرافها عن لعدم والضامنة باستمرار، الحكومة أداء بتقويم الكفيلة الرقابية       

 الباليـاتممارسـة هـذه  أنغـير  1عجزهـا أو تقصـيرها ثبـت إن الحكومة إسقاط حد إلى فعاليتها تصل وقد مسبقا،

الــتي تحــد جميــع المخــاوف  وإزاحــةمباشــر�ا  وإجــراءاتبتبســيط شــروط تفعيلهــا  إلايكــون متاحــا لنــواب البرلمــان  لا

خاصة حل البرلمان الذي يبقى سلاحا في يد رئيس الجمهورية يستعمله مـتى حـاول البرلمـان ،من مبادرات النواب 

ضـعف سـبق  وعليـه نستشـف ممـا ،مصـالح الحكومـة بمـا يخـدموكـذا حشـد المـوالاة ضـد المعارضـة  ،الحكومة إسقاط

  ،المسؤولية السياسية للحكومة إقرارمن  ،16/12الرقابة المنصوص عليها في الدستور والقانون العضوي  آليات

فعاليتهــا  أنوالــتي يمكــن ممارســتها دون شــروط غــير  ،البرلمانيــة الأســئلةمقارنــة بالشــروط المطلوبــة لتفعيلهــا باســتثناء 

 وكـذا عـدم رد ،ب ثلاثـون يـومة الكتابيـة والمحـدد الأسئلةالرقابية ضعيفة مع طول المدة المنصوص عليها للرد على 

  .باستعمال حجج واهية  الأسئلةالحكومة في بعض المرات على 

 ،تمس الرقابــةملــ آليـةرغــم صــعوبة تفعيلهـا باســتثناء  الأثـرفنجـدها عديمــة  الأخــرى الآليــاتفيمــا يخـص  أمـا       

ا�لس مـن الحـل الـذي قـد يبـادر بـه  أعضاءتبقى رهينة تخوف والتي ،والتصويت بالثقة المقدم من طرف الحكومة 

 إقــراروعليـه لابـد مـن ،المــوالاة في مواجهـة المعارضـة الـتي يبقـى دورهــا ضـعيفا  أحـزاباو تحـالف  ،رئـيس الجمهوريـة

 تينوبالطريقــة الـتي تجعــل كــلا مــن الســلط ،كفيلــة بممارســة الرقابــة البرلمانيـة علــى الوجــه الصــحيح  وإجــراءاتشـروط 

اختصـــاص  إفـــراغمـــع تحمـــل كـــل منهمـــا لالتزاما�مـــا الوظيفيـــة وعـــدم  ،التشـــريعية و التنفيذيـــة كاملتـــا الصـــلاحيات

شـريعية هـي ممثـل الشـعب  والفاعـل خاصـة وان السـلطة الت ، بـلا روحالرقابة البرلمانيـة مـن محتواهـا وجعلهـا جسـدا 

صـــــوت الشـــــعب والـــــتي تعمـــــل كـــــذلك علـــــى الاســـــتعلام  إيصـــــالمـــــن خـــــلال  ،الحقيقـــــي في العمليـــــة الديمقراطيـــــة

الشــفافية ومحاربــة الفســاد والحفــاظ علــى  إطــاربمــا يخــدم الصــالح العــام في  ،والاستيضــاح الــدائم عــن عمــل الحكومــة

                                                           

الحكومة في النظام السياسي الجزائري مذكرة  أعمالالرقابة التشريعية على  آليات ،العقون محمد رضا و الأمينزياية محمد  - 1
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 أي أوعقـــاب قـــد يمـــس الـــوزير  أيرقابيـــة ضـــعيفة خاليـــة مـــن  يـــاتآلمـــن خـــلال  اتـــئيت وكـــل هـــذا لا ،المـــال العـــام

  .في لجان التحقيق وكذا الاستجواب  رأيناكما   مسؤول في الدولة له علاقة مباشرة بالجهاز التنفيذي 

ذكــر مجموعــة مــن الاقتراحــات الــتي نراهــا مناســبة في مجالهــا للنهــوض بالجانــب  إلىوعليــه ســنتطرق في الفــرع الثــاني 

  .على مستوى القوانين  أوسواءا على المستوى الدستوري ،الرقابي 
 

  .تشريعية حول الرقابة البرلمانية اقتراحات دستورية و  ׃الفرع الثاني -

 عمل أساس والفيصل في ،قانون في الدولة حامي الحقوق والحريات أسمىيبقى الدستور باعتباره        

كذا القانون العضوي المنظم لعمل ها و  والراسم لحدود السلطات الثلاث في ،وصلاحيات مؤسسات الدولة

في الدرجة من  أعلىباعتباره ،والعلاقات الوظيفية  بينهما وبين الحكومة  الأمةا�لس الشعبي الوطني ومجلس 

والحلول على  تنصب الاقتراحات أن ارتأيت  نظم علاقة وعمل البرلمان بالحكومة وعليهوالذي ،القانون العادي 

.وكذا دور النائب باعتباره المحرك لآليات الرقابة الدستور والقانون العضوي   

 :الدستوريةالتعديلات  :أولا -

  :فيما يخص التعديلات الدستورية المقترحة بخصوص الرقابة البرلمانية نقترح مايلي        

بمـا الرقابـة البرلمانيـة  آليـاتكامـل الصـلاحيات في تفعيـل   وإعطـاءه ،باعتباره غرفة ثانية الأمةتفعيل دور مجلس -1

خاصــة وان ثلثــي ا�لــس منتخبــين وعليــه تمكينــه مــن فيهــا عــرض مخطــط عمــل الحكومــة وبيــان السياســة العامــة  

  .على غرار ا�لس الشعبي الوطني ممارسة دوره الرقابي 

  .يم الرقابة البرلمانية في الدستور مع ترك تفاصيل مباشر�ا للتنظ آلياتالنص صراحة على -2

حصـــر حـــق حـــل البرلمـــان كحـــق لـــرئيس الجمهوريـــة في حـــالات معينـــة وعـــدم توســـيعه ليشـــمل جميـــع حـــالات -3

رفـض الحكومـة الثانيـة خاصـة حالـة عـدم التصـويت بالثقـة لصـالح الحكومـة باعتبـار الحكومـة مـع استقالة الحكومة 

  .ومن حق ا�لس رفض التصويت لصالحها  بالطلبر هي المباد

يشـترط الــنص  ،بأكملــهبمـا أن مـنح الثقــة للحكومـة عنـد عــرض مخطـط عملهــا هـو بمثابـة الموافقــة علـى الطـاقم -4

وهــذا تفاديــا للتغيــيرات المتواليــة للــوزراء ممــا ينجــر عنــه ،علــى ضــرورة اخــذ موافقــة البرلمــان عنــد أي تغيــير حكــومي 

  .من طرف ا�لس الحكومة الأول الموافق عليهتغيير برنامج 
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 الأخــيرلهــذا أمــام البرلمــان ليتــاح جانــب المســؤولية التضــامنية  إلى ،الإقــرار الدســتوري للمســؤولية الفرديــة للــوزراء-5

   .الحكومة مسؤولية أثيرتبعيدا عن سيف حل  البرلمان الذي يثيره رئيس الجمهورية كلما  المحاسبة الفردية للوزراء

 : القانون العضوي ت المقترحة علىتعديلاال: ثانيا -

  :هي كالتالي  16/12فيما يخص التعديلات المقترحة على القانون العضوي  أما      

حــتى ، الرقابــة البرلمانيــة علــى غــرار الاســتجواب ولجــان التحقيــق وملــتمس الرقابــة آليــاتتخفيــف نصــاب تفعيــل -1

  .يتمكن النواب من استعمالها بأريحية 

وعـن الاسـتجوابات ، الأسـئلةعـن  الإجابـةالحكومـة عـن  أعضـاءالقانوني بترتيـب جـزاءات علـى تخلـف  الإقرار-2

العــام وهــذا مــن حقــه  للــرأيحــتى يكــون هنــاك تنــوير وتيســير نشــره ،الفرصــة لمناقشــة تقريــر لجــان التحقيــق  وإتاحــة

  .وترتيب جزاءات سياسية اوقضائية على من تثبت مسؤوليته في التحقيق ،

  .اللائحة من شرط اقترا�ا بمناسبة تقديم بيان السياسة العامة  وإصدارملتمس الرقابة  آليةتحرير -3

واعتمادهـــا في النظـــامين الـــداخليين ،الترخـــيص بتشـــكيل لجـــان للمراقبـــة والاســـتطلاع ومراقبـــة تنفيـــذ القـــوانين -4

  .ذاتيا من النواب وبشكل مباشر وتقصي الحقائق  ،للمجلسين مما يتيح لهذه اللجان العمل في الميدان

البعديـة للسياسـة  التي تسمح بالرقابـة القبليـة و،النصوص القانونية  بإعدادتفعيل دور البرلمان في الرقابة المالية -5

 وإعطـاءالقـانون العضـوي لقـوانين الماليـة  ،وإعـدادبالتقديم الدوري لقانون تسوية الميزانيـة والحسـاب الختامي،المالية 

  .في قالب ميسر يسهل على النواب دراسته  وإعدادهواقتراح التعديلات اللازمة ،الوقت الكافي للنواب لدراسته 

وتــوافر بيئــة ثقافيــة وسياســية تحضــن هــذا التغيــير وترتقــي  ،شــامل إصــلاحللارتقــاء بالرقابــة البرلمانيــة لابــد مــن -6

  . 1لمؤسسات السياسيةادرجة الفعالية والتنافسية والتموقع بين  إلىبالبرلمان 

  

  

                                                           

  . 422ذبيح الميلود ، المرجع السابق ص  -  1
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 .لنواب ل أداءتفعيل : ثالثا  -

النـــوعي  الأداءيرتقـــي  أن باعتبـــاره ممثـــل الشـــعب ولايمكنـــه،يعتـــبر النائـــب البرلمـــاني محـــور الســـلطة التشـــريعية        

 أعضــاءلم تكــن لــه المقــدرة والرغبــة للارتقــاء �ــذا الــدور الــذي يحجــز لــه مكانــا لائقــا في ترتيــب  مــا ،لعضــو البرلمــان

وهنــا نميــز بــين مايملكــه عضــو البرلمــان مــن كفــاءة وقــدرة علــى التحليــل .البرلمانــات الفاعلــة في التجــارب المعاصــرة 

والمهـارة لاسـتيعاب والكفاءة العلمية التي تؤهله لفهم نصوص القـانون والتعامـل معهـا والخـبرة  ،والمناقشة والمواجهة

  .رقابية بصفة خاصة دوره في البرلمان بصفة عامة وفي العملية ال

وتيســير مهمتــه في  ،ووســائل قانونيــة في هــذا ا�ــال آليــاتمــايوفره الدســتور والقــوانين مــن  أخــرىومــن جهــة      

المعلومـة ممـا  إلىوالوصـول  مهامـه، لأداءواخذ الكلمـة والوسـائل الماديـة والبشـرية الموضـوعة تحـت تصـرفه  ،تحريكها

  .سابقا في التعديلات  إليهوترشيده وهذا مااشرنا  ،الحكومة أداءعلى  يرالتأثيقوي من سلطة عضو البرلمان في 

في مواجهــــة ،رقــــابي فعــــال  أداءفي المســــاهمة في بلــــورة  والإرادةيكــــون لعضــــو البرلمــــان الرغبــــة  أنوعليــــه لابــــد      

مـع احـترام ،وره ومكانتـه مما يوجب عليه الرفع من قدراته ومهاراته العلميـة والقانونيـة بمـا يعـزز د،السلطة التنفيذية 

والبعد عن التحزبات المقيتـة والـتي تخـدم المصـالح الشخصـية علـى الصـالح العـام ،  الآخر والرأيللتعددية السياسية 

الحيـاة السياسـية والاقتصـادية والاجتماعيـة ، مـع  إنعـاشوالحرص على عدم تعطيل مؤسسات الدولـة بمايسـهم في 

الجيـــدة والصـــحيحة لمســـار عمـــل الحكومـــة فتتـــيح لـــه هـــذه القـــراءات القـــدرة علـــى كشــــف الحـــرص علـــى القـــراءة 

  .والاختلالات والقدرة على تصويبها ،التجاوزات 
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 :خلاصة الفصل الثاني  -

 16/12الرقابيــة البرلمانيــة الــتي خولهــا الدســتور والقــانون العضــوي  الآليــاتتطرقنــا في هــذا الفصــل لدراســة        

مــع  ،البرلمــان في مواجهــة عمــل الحكومــة لأعضــاء الأمــة،والنظــامين الــداخليين للمجلــس الشــعبي الــوطني ومجلــس 

سـتجواب البرلمانيـة والا الأسـئلةعلـى غـرار ،للحكومـة  الفصل بين الوسائل الرقابية غير المرتبة للمسؤولية السياسـية

 ،مــن خــلال عــرض مخطــط عمــل الحكومــة المرتبــة للمســؤولية السياســية للحكومــةواليــات الرقابــة  ،ولجــان التحقيــق

اللائحـــة وتقـــديم  آليـــةتفعيـــل في مـــن خلالهـــا الدســـتور الحـــق للنـــواب  أعطـــىوالـــتي ،وتقـــديم بيـــان السياســـة العامـــة 

تفعيلهــا وهــذا في  وإجــراءاتمــع ذكــر لشــروط  ،ملــتمس الرقابــة والتصــويت علــى الثقــة المقــدم مــن طــرف الحكومــة

مـن خـلال تقيــيم ،المبحـث الثالـث فـتم تخصيصـه لدراسـة مـدى فعاليـة الرقابـة البرلمانيـة  أمـاوالثـاني،  الأولالمبحـث 

 رقابيــة للفــترات التشــريعية  آليــةحصــيلة لعمــل البرلمــان فيمــا يخــص كــل  إعطــاءالرقابيــة ســالفة الــذكر مــع  للآليــات

  .الحكومة معها  أعضاءتجاوب  ومدى ،السابقة

مــن خــلال اقــتراح مجموعــة مــن التعــديلات ،اقتراحــات وتعــديلات بخصــوص الرقابــة البرلمانيــة تم تقــديم  وأخــيرا     

وكذا التعـريج علـى دور النائـب  ،ارتأينا أن تمس الدستور والقانون العضوي المنظم لعمل وعلاقة البرلمان بالحكومة

بمهامـــه الدســـتورية وممارســـة وظيفتـــه في شـــقها  الاضـــطلاعفي  وإرادتـــهابـــة مـــن خـــلال رغبتـــه البرلمـــاني في عمليـــة الرق

  .الرقابي 
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 :الخاتمة -

يعتـبر موضــوع الرقابـة البرلمانيــة مـن المواضــيع الدسـتورية بالغــة الأهميـة لمــا لهـا مــن دور بـارز في الحيــاة البرلمانيــة        

يكـون العمـل البرلمـاني ايجابيـا يـدعم  صـناعة القـرار ،وبقـدر فعاليتهـا بقـدر مـاوالسياسية للـدول الحديثـة، وأثرهـا في 

أداء النظــام السياســي، ويعــززه ويتغــير الأداء البرلمــاني بحســب الــدول المتواجــد فيهــا ،وتــؤثر عليــه العوامــل الداخليــة 

لتعـاون والتـوازن والخارجية ، حيث عمل المؤسس الدستوري على الفصل المـرن بـين السـلطات علـى أسـاس فكـرة ا

  .ترتكب انحرافات من السلطتين  ولكل سلطة أن تتدخل وتؤثر في الأخرى مع مراقبة بعضهما البعض كي لا

وفي معرض دراستنا لموضوع الرقابة البرلمانية ،لاحظنـا مسـايرة النظـام الدسـتوري الجزائـري للتطـورات الحاصـلة علـى 

بما يكفي من النصوص القانونيـة الـتي تخـول للبرلمـان ممارسـة رقابتـه  مستوى الأنظمة القائمة على الديمقراطية ،واقر

على أعمال الحكومة ،من خلال الاستعلام والاستيضاح الدائم حـول تطبيـق برنـامج عملهـا، ومـدى مطابقتـه في 

راطيـة، الواقع بمـا يخـدم مصـلحة المـواطن ويحـافظ علـى المـال العـام مـن كـل أشـكال الفسـاد والرشـوة والمحابـاة والبيروق

  .مع مراعاة أحكام الدستور والسير الحسن لمؤسسات الدولة 

حمــل هــذا البحــث في طياتــه موضــوعا مهمــا ومتجــددا باســتمرار ،ولــه دوره في بنــاء دولــة قويــة ذات ســيادة       

قائمـــة علـــى ســـلطات ذات صـــلاحيات محددة،ومتوازنـــة دون �ديـــد لبعضـــها الـــبعض ، حيـــث ناقشـــنا في الفصـــل 

ونشـــأة الرقابــــة البرلمانيـــة،مع التعـــريج علــــى طبيعتهـــا، نطاقهــــا وأهـــدافها ،أمـــا الفصــــل الثـــاني فكــــان  الأول تعريـــف

مخصصا لآليات الرقابة مقسما بين مبحثين الأول يخص آليات الرقابة غير المرتبة للمسـؤولية السياسـية للحكومـة، 

ة مـــع تفصـــيل لشـــروطها وإجـــراءات تفعيلهـــا والثـــاني مخصصـــا لآليـــات الرقابـــة البرلمانيـــة المرتبـــة للمســـؤولية السياســـي

حسب نصوص الدستور والقوانين ،مع تخصيص مبحـث لتقيـيم مـدى فعاليـة هـذه الآليـات، وقـدر�ا في تصـويب 

  .عمل الحكومة ،واقتراح بعض التعديلات فيما يخص بعض النقاط الأساسية 

الوسـائل القانونيـة لتقيـيم ومتابعـة أداء  سبق ذكره نجد أن البرلمان وان منحت له مجموعـة مـن ومن خلال ما      

الجهـــاز التنفيــــذي، إلا أ�ــــا تبقــــى ضــــعيفة ودون المســــتوى المنشــــود ،وذلــــك لتســــجيل جملــــة مــــن القيــــود الشــــكلية 

والموضوعية والتي تحد النواب من تفعيل هذه الآليـات بالإضـافة إلى العوامـل السياسـية المرتبطـة بممارسـتها، وهنـاك 

لجمهوريــة حيــث يقــوم بــدوره بتمريــر برنامجــه الرئاســي الــذي يطغــى بوزنــه السياســي علــى طــرف مهــم وهــو رئــيس ا

برنــامج الحكومــة، والــذي تســال عنــه هــذه الأخــيرة دون أن تكــون لهــا أدوات فعليــة لتنفيــذه، في ظــل الصــلاحيات 

  .الممنوحة للرئيس وأيضا حق حل ا�لس  إذا قام بالاعتراض على سياسته 

 :الآتية النتائج إلى توصلنا راسةالد هذه خلال ومن      

 .البرلمان طرف من الممارسة الرقابة مستوى من يرفع لم الوسائل هذه كثرة-

  .فعالة برلمانية رقابة تحقيق من يصعب القانوني زاءللج السؤال افتقار-

 الممارسة قليل انه الاستجواب آلية ممارسة حصائل و إحصائيات وتحليل راءةق خلال من يلاحظ-

 .والكتابية الشفوية للأسئلة بالقياس البرلمانية
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وعـدم نشـر  بـه المكلفـة اللجان أعمال وإلغاء بطمس أو إليه، اللجوء بتقييد سواء عقيما يبقى البرلماني التحقيق-

 .لها قيمة لا أصبحت التي القضايا في بالتحقيق أو ،تقارير اللجان

  يمكن فلا ضيقة، دائرة في الرقابة وملتمس بالثقة، صويتالت مسألة الدستوري المؤسس حصر ضرورة-

 للمجلـس ممنوحـة وهـي السـنة، في واحـدة مـرة العامـة، سياسـتها لبيـان الحكومـة تقـديم بمناسـبة إلا اسـتخدامهما

 فرغم دستوريا، ومحدود مهمش الرقابي ا�ال في الأخير هذا دور يبقى وبالتالي الأمة، مجلس دون الوطني الشعبي

 جانـب إلى المهمـة، �اتـه تضـطلع ثانيـة غرفـة وإضافة الحكومة، على البرلمانية الرقابة �ال زائريالج المشرع توسيع

 الاسـتجواب علـى التعويـل يمكـن لا إذ واضـح، البرلمانيـة الرقابـة ضـعف راراسـتم أن إلا الـوطني، الشـعبي ا�لـس

   .مباشرة غير أو مباشرة برلمانية بأغلبية تتمتع الحكومة أن طالما الحكومة، مسؤولية لطرح والمناقشة

  :التالية  احاتالاقتر  تقديم إلى دفعنا  الوضع هذا

 . يادستور  متاح هو كما الحكومة أداء على البرلمانية الرقابة آليات كافة تفعيل وجوب-

  برلمانات باقي في الحال هو كما والشفوي، الكتابي أوسع، بشكل البرلماني السؤال ممارسة وجوب-

 .العالم

 يمارس حتى وذلك الاستجواب أسلوب استخدام تفعيل يجب للحكومة، الواضحة المخالفة حال في-

 .الرقابي دوره التشريعي ا�لس

 بقيـة مـنق أعمـ بشـكل الحقـائق تقصـي في أهميـة مـن الأسـلوب لهـذا لمـا البرلمـاني التحقيـق ممارسة تفعيل وجوب-

 .من ثبت في حقهم التقصير  ،مع ترتيب الجزاء علىالأساليب

  الرقابة، وملتمس الثقة لائحة على كالتصويت الفعالة الرقابة وسائل استخدام نطاق توسيع ضرورة-

 . السنوي العامة السياسة بيان وهو معين ميعاد في حصرها عدم و

 ،الحكومـة أعمـال علـى البرلمانيـة الرقابـة بعمليـة للقيامٌ الوطني الشعبي ا�لس لنواب المناسب المناخ توفير ضرورة-

 السـلطة فعاليـة يحقـق بمـا البرلمـان داخـل النيابيـة الممارسـة وترقيـة تحسـين سـبل حـول التفكـير وضـرورة جيـد بشكل

  .التشريعية

اثــراءا للمكتبــة القانونيــة مــع فســح ا�ــال  وأخــيرا ارجــوا أن أكــون قــد وفقــت في بحثــي هــذا ،واعتبــاره إضــافة و     

والدارســين للإجابــة علــى الأســئلة العالقــة فيمــا يخــص الرقابــة البرلمانيــة بصــفة خاصــة ومواضــيع القــانون للبــاحثين 

  .الدستوري  بصفة عامة 
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 :قائمة المصادر والمراجع  -

  :المصادر 

  :الدساتير -

 /10/09الصـادرة في  64 العـددج ر  ، 1963 سـبتمبر 10 في المـؤرخ 1963 دسـتور -

1963. 

الصــادرة في   94 عــددج ر  ، 1976 نــوفمبر 22 في المــؤرخ 1976 ردســتو- 

24/12/1976. 

  1989. /01/03الصادرة في  09 عددج ر  ، 28/021989 في المؤرخ 1989 دستور -

الصــادرة في  76 عــددج ر  ، 1996 نــوفمبر 28 في المــؤرخ 1996 دســتور-

08/12/1996.  

 06/03/2016المـؤرخ في  16/10الصـادر بموجـب القـانون  2016التعديل الدستوري لسـنة -

  .07/03/2016الصادرة في  14عدد ج ر 

  :النصوص القانونية -

  :القوانين العضوية -

 الشـعبي ا�لـس تنظـيم يتضـمن 03/09/ 1999 في المـؤرخ ، 02/99 رقـم العضـوي القـانون -

الصـادرة في  15 عـدد ج ر الحكومـة ، وبـين بينهمـا الوظيفيـة  العلاقـات الأمـة وكـذا ومجلـس الـوطني

09/03/1999.  

الـــــذي يحـــــدد تنظـــــيم ا�لـــــس  2016آوت   25الصـــــادر في  16/12 رقـــــم القـــــانون العضـــــوي -

العـدد ج ر  ،الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهمـا وكـذا العلاقـات الوظيفيـة بينهمـا وبـين الحكومـة 

  . 2016 أوت 28الصادرة في  50

  :الانظمة الداخلية للمجلس الشعبي الوطني -

المتعلــق بالنظــام الــداخلي للمجلــس الشــعبي  15/08/1977الصــادر في  77/01القــانون رقــم -

  .04/09/1977الصادرة في  68 عدد ج رالوطني 
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 ا�لس طرف من الممارسة الرقابة المتضمن ، 1980 مارس فيالصادر  04 - 80 رقم القانون -

  . 1980 مارس 04 في المؤرخ ، 10 عددج ر  الوطني، الشعبي

وسـيره  ا�لس الشعبي الـوطنيالمتضمن تنظيم  11/12/1989الصادر في  89/16القانون رقم -

  .11/12/1989الصادرة في  52 عددج ر 

ــــــــوطني لســــــــنة - ــــــــس الشــــــــعبي ال ــــــــداخلي للمجل ــــــــم ج ر ،  1997النظــــــــام ال الصــــــــادرة في  53رق

13/08/1997.  

الصــــــــادرة في  46رقــــــــم ج ر ،  2000النظــــــــام الــــــــداخلي للمجلــــــــس الشــــــــعبي الــــــــوطني لســــــــنة  -

30/07/2000.  

  :الانظمة الداخلية لمجلس الامة -

  .18/02/1998الصادرة بتاريخ  8عدد ج ر  ، 1998لسنة  الأمةالنظام الداخلي �لس -

  .28/11/1999الصادرة بتاريخ  84عدد ج ر  ، 1999لسنة  الأمةالنظام الداخلي �لس  -

ـــــاريخ  494ريـــــدة الرسميـــــة عـــــدد ،الج 2017لســـــنة  الأمـــــةالنظـــــام الـــــداخلي �لـــــس  - الصـــــادرة بت

28/08/2017.  

  

  :المراجع-

 والنشـر للطباعة هومة دار ، ئرياالجز  السياسي نظام في السلطة ممارسة أساليب ، الله عبد بوقفة -

  . 2002زائر الج التوزيع، و

 - دار ، ائـريز الج الدسـتوري النظـام في الحكومـة عمـل علـى البرلمانيـة الرقابـة عمـار، عبـاس -

  .2006 ،زائرالج الخلدونية،

 الجزائـر، الخلدونيـة، دار السياسـية، والـنظم الدسـتوري القـانون أصـول غـريبي، الزهـراء فاطمـة -

2015.  

  . 2010 الجزائر، بلقيس، دار السياسية، والنظم الدستوري القانون في مباحث ديدان، مولود -

 عـين التوزيـع، و والنشـر للطباعـة الهـدى دار الجزائـري ، السياسـي ظـامالن ،الشـعير بـو سـعيد د.أ -

  .1993 ،الجزائر، مليلة

ديـوان  09 طبعـة ، 02جـزء المقارنـة، السياسـية والـنظم الدسـتوري القـانون الشـعير، بـو سـعيد -

  . 1998 الجزائر، المطبوعات الجامعية،
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  :الرسائل الجامعية -

  : الدكتوراه

 لنيل شهادة مقدمة أطروحة الجزائر، في الحكومة أعمال على البرلمانية الرقابة فعالية ذبيح، ميلود -

  .2012/2013باتنة لخضر، الحاج جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية ، الدكتوراه

الحدود الدسـتورية بـين السـلطة التشـريعية والسـلطة التنفيذيـة دراسـة مقارنـة رسـالة ،دويدي عائشة  -

  .2017/2018 س ،لعبادكتوراه جامعة الجيلالي اليابس سيدي ب

  

  :الماجستير -

 لنيـل مقدمـة مـذكرة ، 1996 دسـتور ظل في الحكومة أعمال على البرلمانية الرقابة بوسالم، دنيا -

– 2006 عنابة، مختار، باجي الحقوق جامعة كلية الماجستير، شهادة  2007.  

 لنيل شهادة مقدمة مذكرة الجزائري،السياسي  النظام في التشريعية الرقابة آليات ليلى بن بغيلة ، -

باتنـة  الحـاج لخضـر، جامعـة السياسـية والعلـوم الحقـوق كليـة الدسـتوري، القـانون في الماجسـتير

2004. 

 مقدمـة رسـالة ، 1996 دسـتور ظـل في الحكومـة أعمـال علـى البرلمانيـة الرقابـة خلـوفي، خدوجـة -

 بن الإدارية، والعلوم الحقوق معهد الدستوري، القانون فرع -الماجستير نيل،شهادة متطلبات ضمن

 .2000/2001الجزائر، جامعة عكنون،

 مـذكرة ، 1996 الدسـتور ظـل في الحكومـة أعمـال علـى البرلمانيـة الرقابـة تطـور هـاشمي، مـولاي -

 تلمسـان، يـد، بلقـا بكـر أبـو جامعـة الحقـوق، كليـة العـام، القـانون في الماجسـتيرلنيـل شـهادة 

2015.  

شــهادة  لنيــل مــذكرة 2015 إلى 1997في الفــترة مــن الجزائــري البرلمــان أداء رشــيدة معطــي -

 الحقـوق كليـة -جامعـة ابـوبكر بالقايـد  ، المعمـق الإداريالقـانون  تخصـص في الحقـوق الماجسـتير

  .2018/ 2019 الجامعية السنةتلمسان،  -الحقوق قسم السياسية العلوم
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  :الماستر  -

العقون محمد رضا ،آليـات الرقابـة التشـريعية علـى أعمـال الحكومـة في النظـام  زياية محمد الأمين و -

قالمـــة ، كليـــة الحقـــوق  1945مـــاي  8السياســـي الجزائـــري ، مـــذكرة لنيـــل شـــهادة الماســـتر ، جامعـــة 

 . 2018/2019-تخصص قانون عام معمق –والعلوم السياسية،  قسم العلوم القانونية والإدارية 

ن تركيـــة مـــريم ، الرقابـــة البرلمانيـــة علـــى أعمـــال الحكومـــة دراســـة مقارنـــة بـــين ســـيد علـــي ،بـــ يلونيســـ- 

كلية الحقوق بـودواو جامعـة الجزائر وتونس ، مذكرة لنيل شهادة الماستر تخصص قانون عام معمق ،  

 .2015/2016،  أمحمد بوقرة بومرداس 

الحقـوق  في الماستر شهادة يللن تخرج الحكومة مذكرة أعمال على البرلمان شلالقة بد الدين ،رقابة -

 لخضـر حمـة الشـهيد السياسـية جامعـة العلـوم و الحقـوق الحقـوق كليـة إداري قسـم قـانون :تخصـص

  .  2017/2018الوادي 

  :مقالات  -

مقـــال منشــور بمجلـــة القـــانون، ، د عمــار عبـــاس، التـــصويت بالثــــقة في النظـــام الدســتوري الجزائـــري -

 . 2009غليزان، العدد الأول، المركز الجامعي 

 الفكر مجلة ".المواطن حقوق على الدفاع في ودورها البرلمانية الرقابة عملية ": عوابدي عمار د.أ -

  .2002 ديسمبر الأول العدد البرلماني،

  :المداخلات  -

" بــين النصــوص و الممارســة : الرقابــة البرلمانيــة في الجزائــر"  وبرلمــاني ســابق إعلامــيمحمــد بــوعزارة،  -

بالحمامات في تونس خلال الندوة الإقليميـة الـتي  2016سبتمبر  24يوم السبت  مداخلة مقدمة 

  . نظمها مركز الدراسات المتوسطية والدولية حول المؤسسة البرلمانية في الدول العربية

  :مواقع الكترونية-

- https://agora-parl.org   ـــــــدخول ـــــــاريخ ال ـــــــى  28/05/2020موقـــــــع الكـــــــتروني ت عل

  .20׃32الساعة 

تـاريخ الـدخول  /http://www.mrp.gov.dzالموقع الرسمي  لوزارة العلاقات مع البرلمـان -

 .  18:43على الساعة  11/08/2020

http://www.mrp.gov.dz/
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 :الفهرس -

  ص  شكر 

    الإهداء

    قائمة المختصرات 

  01  مقدمة

المفاهيمي للرقابة البرلمانية على عمل الحكومة في  الإطار : الأولالفصل 

  .الجزائر 

06  

  07  .الرقابة البرلمانية  تعريف  : الأولالمبحث 

  07  .تعريف الرقابة البرلمانية ׃ الأولالمطلب 

  07  .الرقابة البرلمانية لغة  ׃ الأولالفرع 

.  تعريف الرقابة البرلمانية فقها  ׃الفرع الثاني   08  

.نشاءة وتطور الرقابة البرلمانية  ׃المطلب الثاني   09  

  09  .في التشريعات المقارنة  ׃ الأولالفرع 

  11  .في الجزائر  ׃الفرع الثاني 

  16  .الرقابة البرلمانية  وأهدافطبيعة ونطاق ׃المبحث الثاني 

  16  .طبيعة ونطاق الرقابة البرلمانية  ׃ الأولالمطلب 

  17  .طبيعتها ׃ الأولالفرع 

  17  .نطاقها  ׃الفرع الثاني 

  18  .الرقابة البرلمانية   أهداف ׃المطلب الثاني 

  18  .العامة  الأهداف ׃ الأولالفرع  

  19  .الخاصة  الأهداف ׃الفرع الثاني 

  23  .الحكومة في الجزائر  أعمالالرقابة البرلمانية على  آليات ׃الفصل الثاني 

 السياسية المسؤولية ترتب لا التي البرلمانية الرقابة آليات ׃ الأولالمبحث 

  .للحكومة 

24  
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  24  .ال البرلماني السؤ  ׃ الأولالمطلب 

  24  . وأنواعه تعريفه ׃ الأولالفرع 

  25  .تقديمه  إجراءات شروطه و׃الفرع الثاني 

  28  .السؤال البرلماني أثار  ׃الفرع الثالث 

  28  .الاستجواب ׃المطلب الثاني 

  29  .الاستجواب تعريف ׃ الأولالفرع 

  29  .تقديمه  إجراءات شروطه و׃الفرع الثاني 

  32  . الاستجواب أثار ׃الفرع الثالث 

  32  .لجان التحقيق  ׃المطلب الثالث 

  32  . لجان التحقيق تعريف ׃ الأولالفرع 

  35  .تشكيل اللجنة وسلطاتها ׃الفرع الثاني 

  38  .التحقيق البرلماني   أثار ׃الفرع الثالث 

 السياسية المسؤولية عليها تترتب التي البرلمانية الرقابة آليات׃المبحث الثاني 

  .للحكومة 

39  

  39  .مناقشة مخطط عمل الحكومة  ׃ الأولالمطلب 

  40  .المجلس الشعبي الوطني  أمام ׃ الأولالفرع 

  42  . الأمةمجلس  أمام ׃الفرع الثاني 

  43  مناقشة مخطط عمل الحكومة  أثار ׃المطلب الثاني 

  43  .في حالة الموافقة  ׃ الأولالفرع 

  44  .في حالة الرفض  ׃الفرع الثاني 

  46  .مناقشة بيان السياسة العامة  ׃المطلب الثالث 

  46  .تعريفه ׃ الأولالفرع 

  46  .المجلس الشعبي الوطني  أمام׃الفرع الثاني 

  47  . الآمةمجلس  أمام ׃الفرع الثالث 
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  48  مناقشة بيان السياسة العامة  أثار ׃المطلب الرابع 

  48  .اللائحة  إصدار ׃ الأولالفرع 

  50  .التصويت بالثقة  ׃الفرع الثاني 

  52  .تقديم ملتمس الرقابة  ׃الفرع الثالث 

  54  .مدى فعالية آليات الرقابة البرلمانية في النظام الجزائري  ׃المبحث الثالث 

  55  . الحكومة  أعمالالرقابة البرلمانية على آليات مدى فعالية  ׃ الأولالمطلب 

  55  .الرقابة البرلمانية غير المرتبة للمسؤولية السياسية  آليات ׃ الأولالفرع 

  62  . الرقابة البرلمانية المرتبة للمسؤولية السياسية آليات׃الفرع الثاني 

  65   تقييم واقتراحات حول الرقابة البرلمانية في النظام الجزائري  ׃المطلب الثاني 

  66  .تقييم الرقابة البرلمانية في النظام الجزائري  ׃ الأولالفرع 

  67  .البرلمانية اقتراحات دستورية وتشريعية حول الرقابة  ׃الفرع الثاني 

  70  خلاصة الفصل الثاني 

  71  الخاتمة

  73  المراجع

  77  الفهرس
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