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 انـــــــــر وعرفــــــــــشك
      

ـــــــــــــــــت والىافعـــــــس الله وهحمده حمدا كثيرا على هره الىعمت الطيبـــــــــوضك ــــــت وعمـــــــــ   ت ـــــــــــــــ

ــالعل ـــــــــــــ ـــــــــم والبصــــــــــــــــــــــ  يرةـــــــــــــ

من الصحت والعصم لإهجاش هرا  علي ما من  أول الضكس وآخسه لله العلي القدًس على 

 ه.ــــــــــــــــــــــــل وإجمامـــــــــــــــالعم

أجقدم بالضكس الجصيل إلى الأسخاذ المضسف "جبىن عبد الكسيم" الري لم ًبخل 

 عليا بىصائحه القيمت وإزصاداجه الىجيهت.

ت ــــــــــــــــــلى أعضاء لجىت المىاقضت المحترمت وجميع أساجرجىا بكليكما أجقدم بالضكس إ

ــــــــــت دكخـــــــــــــــــــــت بجامعـــــــــــــالحقىق والعلىم السياسي ـــــىز مــــــــــــ ـــــــىلاي الطاهـــــــ                                    س ــــــــ

ــــيــسع - ـــــــــــــــ ـــــــــــــــ  -دة ــــــــــــــ

ــــــــــب أو من بعيـــــــــــــسيـل من قــــــــــــالعم بإهجــــــاش هــــــــــــــرال من ساعدوي ـوك .دـــــــــــــ

 



 

 

 

 

أهدي ثمسة جهدي إلى الري قال سبحاهه وحعالى فيهما " ألا حعبدوا إلا إًاه 

 اها"ـــــــــــــن إحســــــــــــــــوبالىالدً

اة ـــــــــــــفي الضدائد وبسمتي في الحي هبخني العطاء والحىان وكاهذ سىدا ليإلى من و 

ـــي الغاليـــــــــــــــــــأم  تـــــــــــــ

إلى ضياء دزبي وزمص فخسي أبي العصيص أطال الله في عمسه إلى من حضسق الضمس 

     اــــــــــــــأخىاحي هادًت وهبيلت، وخيرة وابىتهم أخي و ــــــــــــا بأصعتهـــــــــــــم وجملأ الدهيــــبأعينه

ــــالصغ ــــــــــــــــسي بضـــــــــــ  سي.ـــ

ــــــــــــــــن أحبهــــــــــــل مـــــــــــــوإلى ك ـــــن قسيـــــــــم مــــــ ـــب ومــــــــــــــــ ــــــــــن بعيـــــــــ ـــــــــــــــ  دـــــــ
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 :مقدمة

ٌصدر عنها الحدٌثة بنوعٌن من الأعمال فً الأنظمة القانونٌة  تقوم الإدارة

كؤن تباشر عملٌة هدم مادٌة، تقوم بتنفٌذها طبقا لقانون أو لقرار إداري، أعمال 

و قد تقوم الإدارة لمجموعة سكنات فوضوٌة، ولا ٌترتب عنها أثر قانونً، 

 .فً المركز القانونً للؽٌر المعنً بالعمل تحدث أثراقانونٌة بؤعمال 

إلى صنفٌن، تقوم بإصدار الصنؾ الأول  أعمال الإدارة القانونٌةتنقسم 

انً ٌقوم بإرادتها المنفردة، وتتجلى صورة ذلك فً القرار الإداري، أما النوع الث

طبٌعٌٌن  كانواالودي بٌن الإدارة وؼٌرها من الأشخاص سواء الاتفاق على مبدأ 

أو معنوٌٌن، وهذا عن طرٌق إبرام العقود قصد إشباع الحاجٌات العامة 

نللمواطنٌ
1

 . 

فً استؽلال الأموال العامة، ذلك من  الأمثلنظام الصفقات العمومٌة، التعتبر 

أجل مواكبة عجلة التنمٌة للوطن، فً شتى المجالات وبالخصوص الاقتصادٌة 

مر النظام القانونً للصفقات العمومٌة بعد الاستقلال، بعدة اعٌة منها،والاجتم

تماشٌا مع البعد الاقتصادي والنمط ذلك و  مراحل مختلفة وتعدٌلات هامة،

 السٌاسً للدولة.

 

 

                                                           
شهادة دكتوراه طروحة لنٌل بن أحمد حورٌة، الرقابة الإدارٌة والقضائٌة على الصفقات العمومٌة، أ  1

الجزائر،  –تلمسان  –السٌاسٌة،جامعة أبو بكر بلقاٌد  كلٌة الحقوق والعلومن عام،تخصص قانوعلوم ،

 .0، ص 9102/9102
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تم إصدار أول نص تشرٌعً، ٌنظم مجال الصفقات العمومٌة، ٌتمثل فً        

الصفقات المتضمن تنظٌم 17/06/1967المإرخ فً  90-67الأمر رقم 

الذي تعانً منه  ، وجاء هذا الأمر لسد الفراغ التشرٌعً،الملغى العمومٌة

المنظومة القانونٌة للدولة الجزابرٌة، نتٌجة الاستقلال الحدٌث لقد تم تعدٌله سنة 

الذي ٌتضمن مراجعة الأمر السالؾ الذكر الملغى 09-74بالأمر 1974
1
ثم  ،

 10/04/1982المإرخ فً  145-82ٌلٌه صدور المرسوم التنفٌذي رقم 

 .الملغى المتضمن تنظٌم صفقات المتعامل العمومً

مطلع التسعٌنات بتخلٌها عن نظام  عرفت الجزابر تحول اقتصادي فً     

نظام ، استلزم الأمر إعادة النظر فً سوقلاقتصاد الموجه وتبنٌها لنظام الا

العمومٌة  الصفقات
2

المإرخ فً  434-91المرسوم التنفٌذي رقم  من خلال، 

للنقابص التً كانت تشوب هذا المرسوم بعد  اونظر الملغى 09/11/1991

صدر  مةفً العالم نتٌجة العول سنوات وبمناسبة التؽٌرات 10العمل به أكثر من 

المتضمن تنظٌم  24/06/2002المإرخ فً  250-02المرسوم الرباسً رقم 

 . الملغى الصفقات العمومٌة

 07/10/2010المإرخ فً  236-10رقم المرسوم الرباسً صدر       

مادة و نشر  181حمل هذا المرسوم، الملغى متضمن تنظٌم الصفقات العمومٌةال

رسوم تم تعدٌله بموجب الم، 2010من الجرٌدة الرسمٌة لسنة  58فً العدد 

                                                           
، المتضمن الصفقات العمومٌة، ج ر ج ج د ش  02/17/0272، المؤرخ فً 21-72أنظر الأمر رقم   1

 . 92/17/0272، الصادر بتارٌخ  29العدد رقم 
فاٌزة عماٌدٌة، مبدأ الشفافٌة فً تنظٌم الصفقات العمومٌة الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر   2

فً القانون العام، تخصص قانون الإدارة العامة، وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً، جامعة العربً 

 2، ص 9100 -9109الجزائر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،  –أم البواقً  -بن مهٌدي
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 الذي تم نشره فً الجرٌدة الرسمٌة 18/01/2012المإرخ فً 23-12الرباسً 

 .04رقم 

، 13/01/2013المإرخ فً  03-13لمرسوم الرباسً رقم ا جاء بعده تعدٌل    

 2المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة عدد ، الملغى المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة

 وفً هذه المراسٌم 236-10معدلا و متمما المرسوم الرباسً رقم  2003لسنة 

، تم وضع آلٌات للتصدي لمكافحة جرابم الفساد فً مجال الصفقات الملغاةالسابقة 

 . العمومٌة

 ،16/09/2015المإرخ فً  247-15 رقم صدر المرسوم الرباسً    

حمل المرسوم وتفوٌضات المرفق العام،  ةالمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌ

، و جاء 2015من الجرٌدة الرسمٌة لسنة  50مادة و نشر فً العدد  220الجدٌد 

المنظم  هاسابق الذكر،الفترة التً أقبل فٌ 236-10لاؼٌا للمرسوم الرباسً رقم 

بؤحكام أكثر  الجدٌد المرسوم جاء لإلؽاء التنظٌم السابق لا تتجاوز خمس سنوات،

وضوحا ودقة بالمقارنة مع النصوص القانونٌة السالفة الذكر، ومن بٌن أهم 

المواضٌع التً تعمل على تنظٌمها، وتحدٌد الآلٌات الرقابٌة التً تعمل على 

جلة التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة، التً ضمان حسن تسٌٌر المال العام، ودفع ع

تندرج ضمن الرقابة الإدارٌة التً ترتبط بالتخطٌط فً منظمات الأعمال الحدٌثة، 

أصبحت لهذه الرقابة دورا أساسٌا فً الممارسات الإدارٌة
1

الفقهاء بالعدٌد ، عرفها 

": "تنطوي الرقابة التعرٌؾ الذي جاء به "هنري فاٌولالمختلفة،  ارٌؾمن التع

على التحقق إذا كان كل شًء ٌحدث طبقا للخطة الموضوعة والتعلٌمات 

                                                           
عٌاد بوخالفة، خصوصٌات الصفقات العمومٌة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر   1

فً القانون العام، تخصص قانون المنازعات الإدارٌة، مدرسة الدكتوراه للقانون والعلوم السٌاسٌة، 

 .01، ص 9102 -9102جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، الجزائر، 
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قصد الصادرة، وٌظهر ؼرضها فً الإشارة إلى نقاط الضعؾ والأخطاء ب

" معالجتها، ومنع تكرار حدوثها
1
. 

ضخامة الأموال المخصصة سنوٌا فً مجال الصفقات العمومٌة ٌجعل      

ضرورٌا، بؽرض التؤكد من احترام الإجراءات، ومن ثم خضوعها للرقابة أمرا 

تحقٌق المبادئ التً وضعها قانون الصفقات العمومٌة، وحماٌتها من كل أشكال 

 التبذٌر، والتؤكد من حسن توظٌؾ الأموال العمومٌة.

الدولة مبالػ باهظة من النفقات، بعنوان عقود الصفقات العمومٌة، تصرؾ        

تعد الصفقات العمومٌة، بمثابة  فقاتها المالٌة الخزٌنة العمومٌة،وتتحمل دفع ن

وسٌلة فً ٌد الدولة الحدٌثة، لإشباع حاجٌات المجتمع، ٌعتمد علٌها فً وضع 

برامج واستراتجٌات، المسطرة من طرؾ الأجهزة الإدارٌة المختصة فً الدولة 

عال فً الدولةبؽٌة تحقٌق التنمٌة والرفاهٌة والازدهار، وتحقٌق اقتصاد ف
2
. 

ساهمت الرقابة فً تنظٌم المجتمعات عبر مختلؾ مراحل التارٌخ، كان      

، كانت تقوم 1929الاهتمام بالرقابة خاصة إبان الأزمة الاقتصادٌة العالمٌة سنة 

الرقابة على الأعمال من خارج المإسسات، وأصبحت الحاجة إلى تطبٌق الرقابة 

، لأنها ٌخضع للرقابة مجال الصفقات العمومٌة الإدارٌة،الداخلٌة على الأعمال 

عمومٌة عند تجسٌد محل الوسٌلة لتلبٌة الحاجٌات العامة، واستعمالها للأموال 

الصفقات العمومٌة
3

 . 

                                                           
ٌان، مدى فاعلٌة أسالٌب رقابة الصفقات العمومٌة على ضوء قانونً الصفقات العمومٌة موري سف  1

والوقاٌة من الفساد ومكافحته، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون، تخصص القانون للأعمال، 

 . 7، ص 9109-9100الجزائر،  –بجاٌة –كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمن مٌرة 
 00عٌاد بوخالفة، المرجع السابق، ص   2
 .12بن أحمد حورٌة، المرجع السابق، ص   3
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ٌتم تطبٌق سٌاسة إعداد وإبرام وتنفٌذ ومراقبة الصفقات العمومٌة وتفوٌضات     

لمصالح المتعاقدة والسلطات المفوضة المرفق العام التً تبرمها على التوالً ا

طبقا للقوانٌن والتنظٌمات المعمول بها وأحكام المرسوم الرباسً الجدٌد
1
. 

ٌعتبر هذا النص ثمرة تشاور جمٌع الوزارات المعنٌة وممثلً أرباب           

العمل، فالتعدٌلات المدرجة فٌه تندرج ضمن نظرة دٌنامٌكٌة وفعالة تهدؾ إلى 

مع الواقع  ىٌتماش تنظٌمًالسماح لقطاع الصفقات العمومٌة أن ٌكون له إطار 

ي والصفقات العمومٌة، لإضفاء الشفافٌة على العمل الإدار بتكرٌس التنظٌم وكفٌلا

وضمان الاستعمال الأمثل للأموال العامة
2
. 

منظومة قانونٌة جدٌدة فً مجال الصفقات العمومٌة وذلك  المشرع انتهج        

بمنع الممارسات الفاسدة التً تمس بثقة المتعاملٌن مع الإدارة أثناء إبرام الصفقات 

العمومٌة، وخصص المشرع الجزابري الفصل الخامس بؤكمله من المرسوم 

قابة ، وتشمل الر202إلى المادة  156للرقابة، من المادة  247-15الرباسً 

مختلؾ مراحل الصفقة بمعنى رقابة قبلٌة ورقابة بعدٌة، كما تم تصنٌؾ أنواع 

رقابة داخلٌة، ورقابة خارجٌةالرقابة إلى 
3
. 

أنها: العقد الذي ٌبرمه شخص  الصفقة على سلٌمان محمد الطماوي ؾعر         

ام معنوي عام، قصد تسٌٌر مرفق عام وتنظٌمه، تظهر فٌه الإدارة فً الأخذ بؤحك

                                                           
، 9102خرشً النوى، الصفقات العمومٌة، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع، ط.ب.ر،الجزائر،   1

 .09ص 
ٌس للنشر، مونٌة جلٌل، التدابٌر الجدٌدة لتنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، دار بلق  2

 .2، ص9102ط.ب.ر، الجزائر، 
 .00عٌاد بوخالفة، المرجع السابق، ص   3
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القانون العام، وٌقوم المتعاقد مع الإدارة بالاشتراك مباشرة فً تسٌٌر المرفق 

العام
1

 .    

 التالٌة:الربٌسٌة ذكره ٌمكن طرح الإشكالٌة  م  بناء على مات

فٌما تتمثل الرقابة الإدارٌة  ، وما هً إجراءات إبرام الصفقة العمومٌة  -

 ؟ ةالعمومٌ صفقاتلالتً أكد  علٌها المشرع الجزابري فً ا

لتحلٌل للإجابة عن هذه الإشكالٌة ٌعتمد على المنهج الوصفً التحلٌلً، 

مختلؾ النصوص القانونٌة، فً إطار القوانٌن ذات الصلة بإبرام الصفقة العمومٌة 

كٌفٌات ممارسة عملها فً إطار الرقابة الداخلٌة  وتحدٌد لجان الرقابة و

 .ارجٌة على نشاط الصفقات العمومٌةوالخ

خلال دراسة الموضوع واجهتنا بعض الصعوبات أهمها ندرة المراجع ، 

  وشرحها.التً تتناول تحلٌل النصوص القانونٌة المتعلقة بالصفقات العمومٌة 

تم تقسٌم الدراسة إلى فصلٌن، ٌشمل الفصل الأول ماهٌة الصفقات العمومٌة       

)المبحث الأول(، توضٌح وطرق إبرامها، وذلك بتحدٌد مفهوم الصفقات العمومٌة 

رام ـطلب العروض كقاعدة عامة والتراضً كاستثناء من خلال، طرق إب

 ة )المبحث الثانً(.ــات العمومٌـالصفق

أما الفصل الثانً جاء تحت عنوان الرقابة الإدارٌة على الصفقات العمومٌة،     

الداخلٌة وٌظهر ذلك فً توضٌح لجنة فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض، فً الرقابة 

للصفقات العمومٌة )المبحث الأول(، واستعراض لجان الصفقة فً الرقابة 

 الخارجٌة على الصفقات العمومٌة )المبحث الثانً(.

                                                           
، 0220، مطبعة عٌن الشمس، القاهرة، 2سلٌمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارٌة، ط  1

 .27ص 
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 الفصل الأول: ماهٌة الصفقات العمومٌة وطرق إبرامها

إن منظومة الصفقات العمومٌة ركن أساسً وقاعدي فً تسٌٌر المشارٌع     

العمومٌة للدولة، تخضع دورٌا للتعدٌلات من أجل إرساء المبادئ العامة للصفقات 

العمومٌة كالنزاهة والشفافٌة وحرٌة المنافسة لترشٌد النفقات العامة وحماٌة للمال 

العام
1
. 

أهمٌة  من لهالما الصفقات العمومٌة التشرٌعات الجزابرٌة بمجال  اهتمت    

كبرى فً اقتصاد البلاد
2

، ٌتضح ذلك من خلال ترسانة النصوص القانونٌة التً 

ً مجال بداٌة من إصدار أول نص فصدرت فً مراحل سٌاسٌة مختلفة، 

وصولا إلى آخر تشرٌع المرسوم  90-67رقم الصفقات العمومٌة المرسوم 

الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق  تنظٌمالمتضمن  247-15الرباسً رقم 

 . العام

 

 

 

                                                           
 972-02حبٌب الرحمان غانس، تحدٌث مفهوم الصفقات العمومٌة فً ظل المرسوم الرئاسً   1

استجابة لتحدٌات الدولة الراهنة، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونٌة والسٌاسٌة، جامعة الدكتور 

 .02، ص 9107، 9، العدد0ٌحً فارس، المدٌة، المجلد
شقطمً سهام، النظام القانونً للملحق فً الصفقة العمومٌة فً الجزائر، مذكرة لنٌل شهادة   2

ون الإداري، كلٌة الحقوق مدرسة الدكتوراه، جامعة باجً مختار عنابة، الماجستٌر فً القانون، القان

 .7، ص 9100 -9101
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  المبحث الأول: ماهٌة الصفقات العمومٌة

نتٌجة اتصالها المستمر بؤموال الصفقات العمومٌة عقود إدارٌة،  تعتبر        

 شارٌع حٌوٌة، بهدؾ تنفٌذ سٌاستهاالخزٌنة العمومٌة، التً تصرؾ فً إنجاز م

التنموٌة لتحقٌق التنمٌة المستدامة
1

تستلزم لإبرامها متابعة إجراءات محددة ، 

 المتعامل الذي تتوفر فٌه الشروط اللازمة واختٌارلعملٌة التعاقدٌة، مسبقا ل
2
. 

، عمد إلى 247-15المشرع الجزابري من خلال المرسوم الرباسً رقم      

تحدٌد مفهوم الصفقة العمومٌة )المطلب الأول( وإٌضاح أنواع الصفقات العمومٌة 

 )المطلب الثانً( 

 المطلب الأول: مفهوم الصفقات العمومٌة

 الصفقات دراسة إن ،مفهوم الصفقة العمومٌة فً تطوره شهد مراحل كبرى      

 كذاو القضاء و التنظٌم ناحٌة من سواء لها تعرٌؾ إعطاء منا تقتضً العمومٌة

 .الفقه

 العمومـٌـة الصـفقات تـعرٌف: الفرع الأول

 العمومٌة للصفقة تعرٌؾ إٌجاد الفقه كذا و القضاء و التنظٌم حاول كل من     

 تكتسٌها. التً للأهمٌة ذلك نظرا

 

 

                                                           
 972-02بن صابر فتٌحة، الرقابة الداخلٌة فً مجال الصفقات العمومٌة وفقا للمرسوم الرئاسً   1

، 09المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌض المرفق العام، مجلة الاجتهاد القضائً، المجلد 

 .020، ص 97/17/9102، 9العدد
 .02اد بوخالفة، المرجع السابق، ص عٌ  2
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 أولا: التعرٌف التشرٌعً

ٌعمل الاستقلال كان النظام القانونً للصفقات العمومٌة فً الجزابر  عدب    

مقتضٌات المصلحة ل ، نظراإلا ما تعارض مع السٌادة الوطنٌةفرنسٌة بقوانٌن 

 إصدار نصوص تنظٌمٌة عدٌدةتم العامة 

  : 90 -67 رقم الأمرالعمومٌة فً ظل  تعرٌف الصفقات/ 1

المتضمن الصفقات  17/06/1967المإرخ فً  90-67جاء فً الأمر رقم 

إن الصفقات  العمومٌة هً عقود مكتوبة تبرمها الدولة أو العملات أو " العمومٌة،

البلدٌات أو المإسسات أو المكاتب العمومٌة قصد انجاز أشؽال أو تورٌدات أو 

 وص علٌها فً هذا القانون "خدمات ضمن الشروط المنص
1
.  

 : 145-82لمرسوم التنفٌذي رقم تعرٌف الصفقات العمومٌة فً ظل ا/ 2

المنظم  10/04/1982المإرخ فً  145-82عرؾ المرسوم التنفٌذي رقم 

تً : " صفقات المتعامل العمومً هً عقود الصفقات كالآ للصفقات العمومٌة 

مكتوبة حسب مفهوم التشرٌع الساري على العقود و مبرمة وفقا للشروط الواردة 

فً هذا المرسوم قصد انجاز الأشؽال أو اقتناء الموارد و الخدمات " 
2
. 

 : 343-91تعرٌف الصفقات العمومٌة فً ظل المرسوم التنفٌذي رقم / 3

ضمن المت06/11/1991المإرخ فً  343 -91عرؾ المرسوم التنفٌذي رقم 

"الصفقات العمومٌة عقود مكتوبة حسب التشرٌع  تنظٌم الصفقات العمومٌة

                                                           
 . 92/17/0272، الصادر بتارٌخ 21-72من الأمر رقم  0أنظر المادة   1
المنظم للصفقات  01/17/0229المؤرخ فً  072-29من المرسوم التنفٌذي رقم  17أنظر المادة  2

 . 02/17/0229، الصادر بتارٌخ  22العمومٌة ج ر ج ج د ش العدد رقم 



 الفصل الأول:                                      ماهية الصفقـات العمومية وطرق إبرامها
 

11 
 

قصد انجاز الساري على العقود و مبرمة وفق الشروط الواردة فً هذا المرسوم 

 د و الخدمات لحساب المصلحة المتعاقدة "رالأشؽال و اقتناء الموا
1
. 

 : 250-02تعرٌف الصفقات العمومٌة فً ظل المرسوم الرئاسً رقم / 4

المإرخ  250-02 رقم المرسوم الرباسًالصفقات العمومٌة فً ظل  ؾٌعرجاء ت

" الصفقات    على أنها  ،العمومٌة تنظٌم الصفقات المتضمن  24/07/2002 فً

، تبرم وفق الشروط العمومٌة عقود مكتوبة فً مفهوم التشرٌع المعمول به 

المنصوص علٌها فً هذا المرسوم ، قصد إنجاز الأشؽال و اقتناء المواد و 

الخدمات و الدراسات ، لحساب المصلحة المتعاقدة " 
2
. 

 : 263-10تعرٌف الصفقة العمومٌة فً ظل المرسوم الرئاسً رقم / 5

المإرخ  236 -10 رقم لرباسًتعرٌؾ الصفقة العمومٌة فً ظل المرسوم ا

ٌلً: "الصفقات العمومٌة عقود مكتوبة فً مفهوم  كما 07/10/2010فً 

التشرٌع المعمول به، تبرم وفق الشروط المنصوص علٌها فً هذا المرسوم، قصد 

دراسات لحساب المصلحة إنجاز الأشؽال واقتناء اللوازم والخدمات وال

المتعاقدة"
3
. 

 

 

                                                           
المتضمن تنظٌم  17/00/0220المؤرخ فً  070-20من المرسوم التنفٌذي رقم  10أنظر المادة   1

 . 12/00/0220، الصادر بتارٌخ  22الصفقات العمومٌة ج ر ج ج د ش العدد رقم 
المتضمن تنظٌم  97/12/9119المؤرخ فً  921-19من المرسوم الرئاسً رقم  10أنظر المادة   2

 . 92/12/9119، الصادر بتارٌخ  29الصفقات العمومٌة ج ر ج ج د ش العدد رقم 
المتضمن تنظٌم  12/01/9101المؤرخ فً  907-01من المرسوم الرئاسً رقم  17أنظر المادة  3

 . 12/01/9101، الصادر بتارٌخ  22الصفقات العمومٌة ج ر ج ج د ش العدد رقم 



 الفصل الأول:                                      ماهية الصفقـات العمومية وطرق إبرامها
 

12 
 

 : 247-15تعرٌف الصفقة العمومٌة فً ظل المرسوم الرئاسً رقم / 6

    :كالآتً 247-15ً الصفقة العمومٌة فً ظل المرسوم الرباس عرؾ المشرع

" الصفقات العمومٌة عقود مكتوبة فً مفهوم التشرٌع المعمول به، تبرم بمقابل 

المرسوم، لتلبٌة مع متعاملٌن اقتصادٌٌن وفق الشروط المنصوص علٌها فً هذا 

ال واللوازم والخدمات والدراسات" حاجات المصلحة المتعاقدة فً مجال الأشؽ
1
. 

إصرار المشرع الجزابري على إعطاء  ٌظهر من خلال النصوص السابقة      

هذا نظرا لأهمٌة الصفقات العمومٌة لأنها تبرم رٌؾ للصفقات العمومٌة ، تع

رة نواع كثٌرة من الرقابة، وتتٌح للإدابطرق تحكمها إجراءات معقدة، تخضع لأ

السلطات ممارسة العدٌد من
2
. 

 ثانٌا: التعرٌف القضائً

  :الجزائري الإداري القضاء ف ٌعرت    

فً قرار له العمومٌة ات لصفقهب مجلس الدولة الجزابري فً تعرٌفه لذ

قضٌة ربٌس المجلس الشعبً لبلدٌة لٌوة  17/12/2002مإرخ فً  ؼٌر منشور

إلى القول "...و حٌث أنه  873فهرس  6215ببسكرة ضد )ق.أ( تحت رقم 

تعرؾ الصفقة العمومٌة بؤنها عقد ٌربط الدولة بالخواص حول مقاولة أو إنجاز 

مشروع أو أداء خدمات ..."
3
. 

                                                           
المتضمن تنظٌم  17/12/9102المؤرخ فً  972-02من المرسوم الرئاسً رقم  19أنظر المادة   1

 . 91/12/9102، الصادر بتارٌخ  21الصفقات العمومٌة ج ر ج ج د ش العدد رقم 
 .00الكاهنة زواوي، المرجع السابق، ص   2
الدكتور عمار بوضٌاف، شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة، القسم الأول، جسور للنشر والتوزٌع،   3

 . 27، ص  9102الطبعة الخامسة، الجزائر، 
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ٌتبٌن من خلال تعرٌؾ الصفقات العمومٌة أن مجلس الدولة حصر مفهوم الصفقة 

ٌجمع الدولة بؤحد الخواص. فً حٌن أن العقد   على أنها رباط عقدي العمومٌة

ؼٌر الدولة ممثلا فً  العمومٌة ٌمكن أن تجمع طرفا أخرالإداري أو الصفقة 

بشخص من  الولاٌة أو البلدٌة أو المإسسة الإدارٌة ، قد تتعلق الصفقة العمومٌة

لٌة أشخاص القانون الخاص ، تعترؾ القوانٌن الجاري بها العمل لهذه الهٌبات بؤه

،  50و  49التعاقد و بحق التقاضً و على رأسها القانون المدنً فً نص المواد 

نون الإجراءات و قا 2012و قانون الولاٌة سنة  2011و قانون البلدٌة سنة 

 . 2008المدنٌة و الإدارٌة سنة 

 ثالثا: التعرٌف الفقهً

نظرٌة قضابٌة أرسى أجمع فقه القانون الإداري أن نظرٌة العقد الإداري هً      

مبادبها وأحكامها القضاء الإداري الفرنسً ممثلا فً مجلس الدولة عبر اجتهاداته 

من خلال القضاٌا والمنازعات المعروضة علٌه
1
. 

 أشخاص من شخص ٌبرمه الذي دالعق أنه على الإداري العقد الفقه عرؾ     

 الأخذ فً نٌته تظهر و هتسٌٌر بمناسبة أو عام مرفق إدارة قصد العام القانون

 عقود فً مؤلوفة ؼٌر شروطا شرطا أو دالعق مٌنبتض كوذل العام القانون بؤسلوب

آلٌا علٌها ٌسقط التعرٌؾ هذا فان إداري عقد الصفقة أن وبما الخاص القانون
2
. 

 المطلب الثانً: أنواع الصفقات العمومٌة

مسبقا، ٌظهر  عهاوؾ المشرع الجزابري الصفقات العمومٌة حسب موضصن       

المإرخ فً  247 -15من المرسوم الرباسً رقم  29ذلك جلٌا من خلال المادة 

                                                           
 . 22، ص السابقكتور عمار بوضٌاف، المرجع الد  1
 .2شقطمً سهام، المرجع السابق، ص   2
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، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام 16/09/2015

 التً تنص علٌها بشكل صرٌح، على النحو التالً:

 تشمل الصفقات العمومٌة إحدى العملٌات الآتٌة أو أكثر:

 الأشؽال.إنجاز  -

 اللوازم. اقتناء -

 إنجاز الدراسات. -

 تقدٌم الخدمات. -

تكتسب الصفقات العمومٌة من حٌث موضوعها، أهمٌة كبٌرة تظهر من خلال     

وظابفها واتساع حجم مجالات تدخلها، باعتبارها أداة ٌتم بواسطتها إنجاز الأشؽال 

كل ذلك لتحقٌق العامة، واقتناء اللوازم، وإنجاز الدراسات، وتقدٌم خدمات، 

 المصلحة العامة.

 : صفقة إنجاز الأشغال العامةلأولالفرع ا

ٌقصد بعقد الأشؽال العامة اتفاق الإدارة مع متعاقد آخر قصد القٌام ببناء مثل     

مساكن، سد، طرٌق، أو ترمٌم مثل جسر، منشآت أثرٌة، أو صٌانة منشآت 

عقارٌة مثل دهن مبانً
1
. 

إنجاز مختلؾ أنواع الأشؽال العمومٌة من مرافق عمومٌة وبذلك تنصب على     

ا المصلحة كبناء العقارات والسكنات أو أشؽال الهندسة المدنٌة، التً تلجؤ إلٌه

                                                           
الدكتور محمد الصغٌر بعلً، القرارات والعقود الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، ط.ب.ر، عنابة،   1

 .912، ص 9102
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صفقات الأشؽال العمومٌة تخص فقط العقارات دون المتعاقدة لسد حاجاتها ،

سواها
1
.   

الرباسً الجدٌد ٌجب الأشؽال العمومٌة وفق المرسوم صفقة لتحدٌد مفهوم     

 توافر الشروط التالٌة:

طرٌق عام أو جسر مثل إنجاز  العامة على العقار: أن ٌنصب عقد الأشغال -1

أو سد أو إنجاز مبانً، ذلك أن المنقول لا ٌصلح محلا لعقد الأشؽال العامة، تمتد 

 الأشؽال العمومٌة لتشمل عملٌات الهدم الكلً أو الجزبً.

لحساب الإدارة العامة  لحساب شخص معنوي عام:ٌجب أن ٌتم العمل  -2

المتعاقدة حتى وإن كان العقار ملكٌة خاصة، مثل دهن مساكن خاصة محاذٌة 

لطرٌق عمومً لتنظٌؾ المحٌط
2

 . 

ٌتعلق الأمر بشخص إقلٌمً كالدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو شخص مرفقً  

 بٌة.كالجامعة ومركز التكوٌن المهنً أو مإسسة عامة استشفا

عقد الأشؽال عرؾ فً الجزابر انتشارا بحكم البرامج الاستثمارٌة والخطط  

 التنموٌة فً الولاٌات والبلدٌات.

 ٌجب أن ٌكون الهدف من الأشغال تحقٌق المنفعة العامة: -3

كانت الأشؽال العامة فً البداٌة تقتصر على الأشؽال الواقعة على العقارات  

التً تدخل ضمن الدومٌن العام، ولكن القضاء الإداري فصل بٌن الفكرتٌن وأقر 

أن صفقة الأشؽال العامة تنفصل تماما عن فكرة الأموال العامة، وٌكفً أن ٌكون 

ٌجب أن تتصل الأشؽال العامة التً ،تحقٌق النفع العام المقصود بالأشؽال العامة 

                                                           
 .97عٌاد بوخالفة، المرجع السابق، ص   1
 .912ص  محمد الصغٌر بعلً، المرجع نفسه،  2
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عقار تحقٌق النفع العام لمن تتصل مصالحهم بهذا العقار مثل المدارس  على ترد

والمستشفٌات
1
.  

عقد الأشؽال العامة هو المجال الخصب لتطبٌقات الرقابة فً مجال الصفقات 

 02ر الوزاري المشترك رقم العمومٌة، الإدارة تجد ركٌزتها القانونٌة فً القرا

 15/05/1988المعدل الوزاري المإرخ فً  04/07/2001فً المإرخ 

 المتضمن كٌفٌات ممارسة تنفٌذ الأشؽال فً مٌدان البناء.

 الفرع الثانً: صفقة اقتناء اللوازم

هذه الصفقة أنها: اتفاق بٌن المصلحة المتعاقدة وأحد الأفراد أو  تعرؾ

الشركات ٌلتزم بموجبه الفرد أو الشركة، بتزوٌد منقولات لازمة لمرفق عام 

 مقابل ثمن.

تعرؾ أٌضا أنها: اتفاق تبرمه الإدارة أو المصلحة المتعاقدة مع شخص آخر 

: الأثاث المكتبً للإدارة، مثلها باحتٌاجاتها من المنقولات قصد تموٌنها وتزوٌد

والأدوٌة للمستشفى، والكتب للمكتبة العمومٌة
2
. 

عرؾ الفقه عقد اقتناء اللوازم أنه: "اتفاق بٌن الإدارة وأحد الأشخاص بقصد 

تموٌنها وتزوٌدها باحتٌاجاتها من المنقولات، مقابل تلزم بدفعه لتحقٌق المصلحة 

 العامة"

: "تهدؾ الصفقة العمومٌة للوازم إلى 8، 7، 6فً الفقرات  29تنص المادة 

اقتناء أو إٌجار أو بٌع بالإٌجار بخٌار أو بدون خٌار الشراء من طرؾ المصلحة 

                                                           
 .02المرجع السابق، ص شقطمً سهام،   1
 .912محمد الصغٌر بعلً، المرجع السابق، ص   2
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المتعاقدة، العتاد أو المواد مهما كان شكلها موجهة لتلبٌة الحاجات المتصلة 

 بنشاطها لدى مورد، وإذا أرفق الإٌجار بتقدٌم خدمة فإن الصفقة العمومٌة تكون

 صفقة خدمات.

إذا كانت أشؽال اللوازم مدرجة ضمن الصفقة العمومٌة لا تتجاوز مبالؽها     

قٌمة هذه اللوازم، تكون الصفقة ضمن اللوازم، قد تشمل الصفقة العمومٌة للوازم 

مواد تجهٌز منشآت إنتاجٌة كاملة ؼٌر جدٌدة، تكون مجددة بضمان توضٌح 

الوزٌر المكلؾ بالمالٌة"تطبٌق أحكام الفقرة بموجب قرار من 
1

  . 

    الفرع الثالث: صفقة إنجاز الدراسات

الصفقة العمومٌة للدراسات هً صفقة الدراسات تهدؾ إلى إنجاز خدمات     

فكرٌة ؼالبا ما تكون هذه الصفقة جزء من صفقة الأشؽال، خاصة المراقبة التقنٌة 

 والإشراؾ على إنجاز الأشؽال ومساعدة صاحب المشروع.

:" تهدؾ الصفقة العمومٌة للدراسات إلى 10فً الفقرة  29جاء فً المادة      

 إنجاز خدمات فكرٌة.

ت تشمل الصفقة العمومٌة للدراسات ، عند إبرام صفقة أشؽال، لاسٌما مهما    

والإشراؾ على إنجاز الأشؽال ومساعدة صاحب المشروع المراقبة التقنٌة
2
. 

تحتوي الصفقة العمومٌة للإشراؾ على الانجاز، فً إطار إنجاز منشؤة أو     

 مشروع حضري أو مناظر طبٌعٌة، تنفٌذ المهام الآتٌة على الخصوص: 

                                                           
، المتضمن تنظٌم 07/12/9102مؤرخ فً  972 -02من المرسوم الرئاسً رقم  92أنظر المادة   1

، الصادر بتارٌخ  21الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ج ر ج ج د ش، العدد رقم 

91/12/9102 . 
 .01مونٌة جلٌل، المرجع السابق، ص   2
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 دراسات أولٌة أو التشخٌص أو الرسم المبدبً. -

 دراسات مشارٌع تمهٌدٌة موجزة ومفصلة. -

 دراسات المشروع. -

 تؤشٌرتها. المقاول ،نفٌذ أو عندما ٌقوم بها دراسات الت -

مساعدة صاحب المشروع فً إبرام وإدارة تنفٌذ صفقة الأشؽال، وتنظٌم  -

 وتنسٌق وتوجٌه الورشة، واستلام الأشؽال.

 15/05/1988ار الوزاري المشترك المإرخ فً من القر 3تنص المادة     

 ممارسة تنفٌذ الأشؽال فً مجال البناء وأجر ذلك، على ما ٌؤتً: كٌفٌاتالمتضمن 

المستشار الفنً شخص طبٌعً أو معنوي تتوفر فٌه الشروط والمإهلات     

المهنٌة والكفاءات التقنٌة والوسابل اللازمة الفنٌة فً مجال البناء، لصالح رب 

لوب وأجل محدد العمل، وذلك بالتزامه إزاء هذا الأخٌر على أساس الؽرض المط

 ومقاٌٌس نوعٌة.

ٌمكن أن ٌكون المستشار الفنً على الخصوص مهندسا معمارٌا أو مكتب 

دراسات مختص أو متعدد الاختصاصات معتمدا طبقا للتشرٌع الجاري
1

 . 

  الفرع الرابع: صفقة تقدٌم الخدمات 

تقدٌم الصفقة العمومٌة للخدمات المبرمة مع متعهد خدمات تهدؾ إلى إنجاز     

خدمات، هً صفقة عمومٌة تختلؾ عن صفقات الأشؽال واللوازم والدراسات
2
. 

                                                           
 .909الدكتور محمد الصغٌر بعلً، المرجع السابق، ص   1
 .02مونٌة جلٌل، المرجع السابق، ص   2
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الصفقة العمومٌة للخدمات هً اتفاق بٌن الإدارة وشخص آخر طبٌعً أو 

 وتسٌره.معنوي، قصد تقدٌم خدمات ٌحتاجها المرفق العام فً إدارته 

 المبحث الثانً: طرق إبرام الصفقات العمومٌة

-15 رقم صل الثالث بموجب أحكام المرسوم الرباسًحدد المشرع فً الف

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و  16/09/2015المإرخ فً  247

طرق إبرام الصفقات العمومٌة، القسم الأول بعنوان "  تفوٌضات المرفق العام،

طرٌقتٌن لإبرام الصفقات  39كٌفٌات إبرام الصفقات العمومٌة"، جاء فً المادة 

 لب العروض والتراضً.العمومٌة ط

 المطلب الأول: طلب العروض

العروض الذي تبرم الصفقات العمومٌة وفقا لإجراء طلب  39تنص المادة     

 ٌشكل القاعدة العامة، أو إجراء التراضً.

أكد التنظٌم الجزابري على الشفافٌة والعدالة بٌن المتنافسٌن وحرٌة الوصول     

من النص 05للمبادئ التً أعلن عنها فً المادة إلى الطلب العمومً تطبٌقا 
1
. 

 الفرع الأول: تعرٌف طلب العروض

ٌعتبر أسلوب طلب العروض، القاعدة العامة فً مجال إبرام الصفقات     

العمومٌة، بالنسبة للإدارات العمومٌة، أسلوب طلب العروض ٌجسد فٌه فكرة 

لصفقاتالدعوة إلى المنافسة بٌن المتنافسٌن للحصول على ا
2
. 

                                                           
 .072خرشً النوي، المرجع السابق، ص   1
 .00عٌاد بوخالفة، المرجع السابق، ص   2
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المإرخ فً  247-15من المرسوم الرباسً رقم  40نصت المادة      

 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام 16/09/2015

 على ما ٌلً:

" طلب العروض هو إجراء ٌستهدؾ الحصول على عروض من عدة متعهدٌن 

ٌقدم أحسن عرض متنافسٌن مع تخصص الصفقة دون مفاوضات للمتعهد الذي 

من حٌث المزاٌا الاقتصادٌة، استنادا إلى معاٌٌر اختٌار موضوعٌة تعد قبل 

 انطلاق الإجراء..."

 نستنتج من خلال نص المادة أن طرٌقة طلب العروض تستند إلى:

 المنافسة بٌن عدة عارضٌن.

مراعاة أحسن وأفضل عرض
1
.  

 الفرع الثانً: أشكال طلب العروض    

أشكال طلب العروض،  247 -15 رقم من المرسوم الرباسً 42حددت المادة 

 وهً كالتالً:

" ٌمكن أن ٌكون طلب العروض وطنٌا أو دولٌا، وٌمكن أن ٌتم حسب أحد 

 الأشكال الآتٌة:

 طلب العروض المفتوح. -

 طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنٌا. -

 طلب العروض المحدود. -

                                                           
 .991الدكتور محمد الصغٌر بعلً، المرجع السابق، ص   1
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 .المسابقة" -

 طلب العروض المفتوح: .1

قٌد كان، مما هو شكل من أشكال طلب العروض الذي لا تقٌد فٌه المنافسة بؤي 

بالدخول للمنافسة ٌسمح لكل متعهد معنً
1
. 

طلب العروض المفتوح ٌفسح المجال للمنافسة للجمٌع، مثل: جمٌع الموردٌن 

بالنسبة لصفقة اقتناء لوازم مكتبٌة، وٌكون ذلك فً العملٌات البسٌطة
2
. 

: "طلب 247 -15 رقم الرباسًمن المرسوم  43هذا ما أكدت علٌه المادة 

 العروض المفتوح هو إجراء ٌمكن من خلاله أي مترشح مإهل أن ٌقدم تعهدا"

 طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنٌا: .2

ٌعد هذا الأسلوب وسٌلة فً ٌد المصلحة المتعاقدة فً تنفٌذ سٌاستها حٌث     

بشروط محددة مسبقا من طرؾ الإدارة، لا بد من توفرها قبل تقدٌم قٌده المشرع 

العروض، ٌعود ذلك لاعتبارات متصلة مباشرة بمحل الصفقة، ٌحدث ذلك أحٌانا 

فً المشارٌع الضخمة للدولة، مثال: بناء السدود والموانا والمطارات، التً 

تتطلب أبعاد عالمٌة
3
. 

الأموال وتقنٌات مهنٌة عالٌة، من تخصص المشرع أكد على أن تتوفر فٌها     

وتصنٌؾ لتنفٌذ المشروع
4
. 

من نفس المرسوم الرباسً: " طلب العروض المفتوح مع  44طبقا للمادة     

اشتراط قدرات دنٌا هو إجراء ٌسمح فٌه لكل المرشحٌن الذٌن تتوفر فٌهم بعض 

قبل إطلاق الإجراء الشروط الدنٌا المإهلة التً تحددها المصلحة المتعاقدة مسبقا 

                                                           
 .02بن أحمد حورٌة، المرجع السابق، ص   1
 .990الدكتور محمد الصغٌر بعلً، المرجع نفسه، ص   2
 .09اد بوخالفة، المرجع السابق، ص عٌ  3
 .02الكاهنة زواوي، المرجع السابق، ص  4
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بتقدٌم تعهد، ولا ٌتم انتقاء قبلً للمرشحٌن من طرؾ المصلحة المتعاقدة، تخص 

 القدرات التقنٌة والمالٌة والمهنٌة الضرورٌة لتنفٌذ الصفقة.الشروط المإهلة 

  وتكون متناسبة مع طبٌعة وتعقٌد وأهمٌة المشروع"

 طلب العروض المحدود: .3

عدد معٌن من المرشحٌن، على أساس المإهلات تنفٌذ المصلحة المتعاقدة ب 

  المهنٌة والمالٌة التً ٌتمتعون بها. 

           من المرسوم الرباسً 45ٌجد هذا الشكل سنده القانونً فً المادة     

:" طلب العروض المحدود هو إجراء لاستشارة انتقابٌة، ٌكون 247 -15 رقم

قبل، مدعوٌن وحدهم لتقدٌم تعهدهم، المرشحون الذٌن تم انتقابهم الأول من 

وٌمكن للمصلحة المتعاقدة أن تحدد فً دفتر الشروط العدد الأقصى للمرشحٌن، 

 منهم. 5الذٌن ستتم دعوتهم لتقدٌم تعهداتهم، بعد انتقاء أولً، بخمسة 

تنفذ المصلحة المتعاقدة الانتقاء الأولً لاختٌار المرشحٌن لإجراء المنافسة     

ت الأهمٌة الخاصةات أو بالعملٌات المعقدة و/ أو ذاالأمر بالدراس عندما ٌتعلق
1

 . 

ٌتم تنفٌذ هذه الطرٌقة عند تسلم العروض التقنٌة، إما على مرحلتٌن طبقا     

 ، وإما على مرحلة واحدة.46لأحكام المادة 

تقوم هذه الاستشارة الانتقابٌة على أساس مواصفات تقنٌة  على مرحلة واحدة:

 . لمقاٌٌس و/ أو نجاعة ٌتعٌن بلوؼها أو متطلبات وظٌفٌةمفصلة معدة بالرجوع 

                                                           
، المتضمن تنظٌم 07/12/9102، مؤرخ فً 972 -02من المرسوم الرئاسً  72أنظر المادة   1

، الصادر بتارٌخ  21الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ج ر ج ج د ش، العدد رقم 

91/12/9102 . 
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ٌمكن أن تلجؤ المصلحة المتعاقدة إلى استشارة مباشرة  على مرحلتٌن:

أساس  للمتعاملٌن الاقتصادٌٌن المإهلٌن والمسجلٌن فً قابمة مفتوحة تعدها على

سنوات، للإنجاز عملٌات الهندسة المركبة أو  3انتقاء أولً، تجدد هذه القابمة كل 

الخاصة و / أو عملٌات اقتناء لوازم خاصة ذات الطابع التكراري، ذات الأهمٌة 

 واقتصار الآجال بدعوة المرشحٌن المعروفٌن، والذٌن تتوافر فٌهم طاقات كاملة.

التً تكون محلا لطلب العروض المحدود، أو المشرع حدد قابمة المشارٌع 

كل هذه المهمة إلى مسإول الهٌبة العمومٌة أو الوزٌر المعنً بموجب مقرر بعد 

أخذ رأي لجنة الصفقات للهٌبة العمومٌة أو اللجنة القطاعٌة للصفقات، حسب 

  . الحالة

، طلب العروض المحدود، ٌتم من خلاله تقلٌص نسبة المشاركٌن فً العملٌة

على أساس استشارة انتقابٌة، فً المرحلة  من طرؾ المشرع للمصلحة المتعاقدة

المعنٌٌن مسبقا، الذٌن تم دعوتهم من طرؾ  للمرشحٌنالأولى ٌتم الانتقاء الأولً 

( 5المصلحة المتعاقدة للمنافسة، بعد تؤهٌل أولً، قد ٌصل عددهم إلى خمسة )

 متنافسٌن.

أما فً المرحلة الثانٌة ٌتم انتقاء المتعامل المتعاقد، بعد المرحلة الأولى تنتقل 

لجنة فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض إلى عملٌة فحص ودراسة العروض، ثم اختٌار 

أحسن عرض، من بٌن المتعهدٌن، الذٌن توفرت فٌهم جمٌع الشروط، الواردة فً 

طودفتر الشر
1
ذات الأهمٌة  والتورٌد بمة للأعمالطلبات العروض المحدودة ملا، 

 الكبٌرة.

                                                           
 .00عٌاد بوخالفة، المرجع السابق، ص   1
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إنشاء مطار جوي أو مٌناء بحري والتً ٌفرض فٌها المشرع على  مثل:

المقاولٌن المنفذٌن لها، حٌازة شهادة التخصص والتصنٌؾ المهنٌٌن كؤصل عام
1
. 

نلاحظ من خلال نص المادة أن المشرع الجزابري أعطى مجالا أوسع 

للإدارة سمح لها الاتصال بالمتعاملٌن وانتقابهم بكل حرٌة مع ضرورة احترام 

المبادئ التً ٌقوم علٌها طلب العرض
2
. 

تلجؤ الإدارة المتعاقدة إلى أسلوب طلب العروض المحدود فً حال اشتراطها 

ل أو المادة محل التعاقد، أو نجاعة معٌنة، والمنافسة لمواصفات تقنٌة فً العم

تكون محدودة الذٌن اتصلت بهم باعتبارهم الأقدر على تنفٌذ موضوع العملٌة 

الخاصة أو المعقدة
3
. 

 المسابقة: .4

هً إجراء مخصص للأشخاص الطبٌعٌٌن دون المعنوٌٌن لأنه ٌركز على 

الجانب الفنً
4
بؤساس قانونً ٌحفظ الإدارة دعم هذا الشكل من طلبات العروض ،

من الوقوع فً التهمة والشك
5
. 

المسابقة هً نمط تعاقدي إداري، ٌنصب على إعداد الدراسات أو إعداد 

ها الدراسات وتنفٌذها من جانب المتنافس أو المتنافسٌن الذٌن تنتقٌهم الإدارة، عرف

                                                           
 .02الكاهنة زواوي، المرجع السابق، ص   1

          الرئاسً  زواوي عباس، طرق وأسالٌب إبرام الصفقات العمومٌة فً ظل أحكام المرسوم  2

، الرقابة على الصفقات العمومٌة فً ضوء القانون الجدٌد، مداخلة مقدمة بمناسبة الٌوم 972 -02رقم 

 فوٌضات المرفق العام، جامعة محمد خٌضر،الدراسً حول التنظٌم الجدٌد للصفقات العمومٌة وت

 .2،ص 9102/ 09/ 02بسكرة، ٌوم 
 .910لسابق، ص الدكتور عمار بوضٌاف، المرجع ا  3
 .2، ص نفسهزواوي عباس، المرجع   4
 .71الكاهنة زواوي، المرجع السابق، ص   5
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جال الفن ٌمنع ر أنها :" إجراء 47فً المادة   247-15المرسوم الرباسً رقم 

، مخطط أو 48،  بعد رأي لجنة التحكٌم المذكورة فً المادة فً منافسة اختٌار

مشروع مصمم استجابة لبرنامج أعده صاحب المشروع، فقصد إنجاز عملٌة 

ٌشتمل كل جوانب تقنٌة أو اقتصادٌة أو جمالٌة أو فنٌة خاصة، قبل منح الصفقة 

المفاوضات للفابز بالمسابقة، الذي قدم  لأحد الفابزٌن بالمسابقة، وتمنح الصفقة بعد

 أحسن عرض من الناحٌة الاقتصادٌة".  

المجالات التً تلجؤ فٌها المصلحة المتعاقدة حدد قانون الصفقات العمومٌة 

 لطرٌقة المسابقة هً كالتالً:

مجال تهٌبة الإقلٌم والتعمٌر والهندسة المعمارٌة والهندسة أو معالجة 

لمتعاقدة لها إبرام صفقة الإشراؾ على الانجاز بموجب المعلومات، المصلحة ا

 المسابقة وجوبا، بتوافر الشروط التالٌة: 

من  13لم ٌتجاوز مبلؽها الحد المنصوص علٌه فً الفقرة الأولى من المادة  -

 هذا المرسوم.

ٌتعلق موضوعها بالتدخل فً مبنى قابم أو منشؤة بنٌة تحتٌة -
1

، الهدؾ من 

أحسن عرض من الأشخاص الطبٌعٌٌن دون المعنوٌٌن، الذٌن المسابقة انتقاء 

توفرت فٌهم الشروط اللازمة فً عروضهم، ٌضع رجال الفن المختصٌن فً 

منافسة، من أجل مشروع ٌشتمل على جوانب تقنٌة واقتصادٌة وجمالٌة وفنٌة 

 خاصة.

                                                           
 .02بن أحمد حورٌة، المرجع السابق، ص   1
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ٌتم اللجوء إلٌها من طرؾ المصلحة المتعاقدة عندما ٌتطلب مشروع الصفقة، 

قنٌات وخبرة عالٌة، لاعتبارات خاصة تتسم بالدقة والجمال والإتقان،  مثل مجال ت

مختلفة الأبعاد، فً الهندسة العمرانٌةالعمرانٌة والإقلٌم، والتصامٌم التهٌبة 
1
. 

تمنح الصفقة للفابز بالمسابقة الذي قدم أحسن عرض من الناحٌة 

الاقتصادٌة، تكون المسابقة مفتوحة أو محدودة
2

 . 

 المطلب الثانً: أسلوب التراضً

المشرع الجزابري تفادى بعض العٌوب و الأخطاء فً القوانٌن السابقة 

خاصة فً كٌفٌة التراضً
3

، ٌسمى التراضً بالاتفاق المباشر
4
. 

من المرسوم  41ٌعد هذا الأسلوب الاستثناء الذي جاء به المشرع فً المادة 

تلجؤ اختٌار من سٌتعاقد معه ، ، ٌترك للإدارة الحرٌة فً 247 -15 رقم الرباسً

 المصلحة المتعاقدة بصورة استثنابٌة، إلى طرٌق التراضً فً إبرام صفقاتها.

 

 

 

 

 
                                                           

 .07عٌاد بوخالفة، المرجع السابق، ص   1
عادل، النظرٌة العامة للقرارات والعقود الإدارٌة، دار الهدى للطباعة والنشر  الدكتور بوعمران  2

 .077، ص 9102والتوزٌع، ط. ب.ر، الجزائر، 
قدوج حمامة، عملٌة إبرام الصفقات العمومٌة فً القانون الجزائري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،   3

 .021، ص 9117الطبعة الثانٌة، الجزائر، 
 .972، ص 9112، دار المجلد، سطٌف، 9ناصر لباد، الوجٌز فً القانون الإداري، ط  4
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 الفرع الأول: تعرٌف التراضً

التراضً هو إجراء استثنابً لإبرام الصفقات العمومٌة، حٌث تم تخصٌص 

احد دون الدعوة الشكلٌة إلى المنافسةومنح الصفقة لمتعامل متعاقد و
1
. 

المتضمن  16/09/2015المإرخ فً  247 -15 رقم المرسوم الرباسًعرؾ 

 41التراضً بموجب المادة  تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام

 كالآتً: 

" هو إجراء تخصٌص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكلٌة إلى 

المنافسة، وٌمكن أن ٌكتسب التراضً شكل التراضً البسٌط أو التراضً بعد 

الاستشارة، وتنظٌم هذه الاستشارة بكل الوسابل المكتوبة الملابمة، إن إجراء 

 الحالاتإلا فً  اعتمادهان التراضً البسٌط قاعدة استثنابٌة لإبرام العقود، لا ٌمك

 من هذا المرسوم"   49الواردة فً المادة 

عبر المراحل التشرٌعٌة المختلفة التراضً  المشرع الجزابري بتعرٌؾ تماه    

للصفقات العمومٌة
2

، تعرٌؾ التراضً جاء أكثر توضٌحا لأشكال التراضً التً 

 تستدعً المراقبة.

 

 

 

                                                           
نبٌل أزراٌب، سلطات الإدارة فً مجال الصفقات العمومٌة  " وفق التشرٌع الجزائري"، مكتبة   1

 .29، ص 9102الوفاء القانونٌة، الطبعة الأولى، الإسكندرٌة، 
 .2زواوي عباس، المرجع السابق، ص   2
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 الفرع الثانً: أشكال التراضً

 ٌؤخذ التراضً شكلٌن ربٌسٌٌن: التراضً البسٌط، والتراضً بعد الاستشارة

هو صٌؽة تفاوضٌة موجهة إلى شخص أو مجموعة  أولا/ التراضً البسٌط:

أشخاص معروفٌن بذواتهم، ٌوفر اللجوء إلى هذا الإجراء البساطة فً 

الإجراءات، وربحا للوقت
1
. 

تطابق إرادتهما دجرٌعتمد علٌه فً إبرام الصفقات العمومٌة، بم
2
. 

 8و  7ٌمكن المصلحة المتعاقدة اللجوء إلى التراضً البسٌط طبقا لنص المادتٌن 

، ٌحدد  31/08/2020مإرخ فً  237-20من المرسوم الرباسً الجدٌد رقم 

إبرام الصفقات العمومٌة فً إطار الوقاٌة من التدابٌر الخاصة المكٌفة لإجراءات 

  ( و مكافحته .19 - )كوفٌد وباء فٌروس كوروناانتشار 

: ٌمكن المصلحة المتعاقدة اللجوء إلى التراضً البسٌط لإبرام  7تنص المادة 

( 19 - )كوفٌد فٌروس كوروناصفقات عمومٌة فً إطار الوقاٌة من انتشار وباء 

 و مكافحته. و ٌمكن أن تتم المفاوضات على أساس الأسعار المتداولة فً السوق.

ٌجب على هٌبات الرقابة القبلٌة إعطاء أولوٌة وعناٌة خاصتٌن :  8تنص المادة 

ملفات المعجل بها فً إطار الوقاٌة من انتشار وباء فٌروس كورونا فً معالجة ال

( و مكافحته19 -)كوفٌد 
3
. 

                                                           
 .997الدكتور محمد الصغٌر بعلً، المرجع السابق، ص   1
 .02عٌاد بوخالفة، المرجع السابق، ص   2
ٌحدد التدابٌر ، 00/12/9191، مؤرخ فً 902 -91رقم  من المرسوم الرئاسً 2و  2أنظر المادتٌن   3

فٌروس كورونا الخاصة المكٌفة لإجراءات إبرام الصفقات العمومٌة فً إطار الوقاٌة من انتشار وباء 

 . 00/12/9191، الصادر بتارٌخ  20ج ر ج ج د ش، العدد رقم  ( و مكافحته،02 -)كوفٌد 
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 49حالات نصت علٌها المادة  (06فً ستة )البسٌط تلجؤ الإدارة إلى التراضً 

المتضمن  16/09/2015المإرخ فً  247-15الرباسً رقم  المرسوم من

 : وهً تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام

ٌد متعامل متعاقد وحٌد عند ما لا ٌمكن تنفٌذ الخدمات إلا على  الاحتكار: -1

تل وٌستؤثر بوضعٌة احتكارٌة، أو لحماٌة حقوق حصرٌة أو لاعتبارات تقنٌة ٌح

أو لاعتبارات ثقافٌة وفنٌة، وتوضح الخدمات المعنٌة بالاعتبارات الثقافٌة والفنٌة، 

     بموجب قرار مشترك بٌن الوزٌر المكلؾ بالثقافة والوزٌر المكلؾ بالمالٌة. 

علٌها المصلحة المتعاقدة، فً التعاقد  تعتبر هذه الحالة هً الأساسٌة، تعتمد

على أساس طرٌقة التراضً دون طلب العروض، بسبب احتكار السوق من قبل 

متعامل عمومً وحٌد، ٌستجٌب لشروط التعاقد، وٌلبً المصلحة العامة
1
. 

المعلل بوجود خطر ٌهدد استثمارا، أو ملكا  حالات الاستعجالات الملح: -2

للمصلحة المتعاقدة أو الأمن العمومً، أو بخطر داهم ٌتعرض له ملك أو استثمار 

قد تجسد فً المٌدان، ولا ٌسعه التكٌؾ مع آجال إجراءات إبرام الصفقات 

العمومٌة، بشرط أنه لم ٌكن فً وسع المصلحة المتعاقدة توقع الظروؾ المسببة 

 بلها.و أن ٌكون نتٌجة مناورات للمماطلة من قالاستعجال، أ لحالة

النص القانونً ٌشٌر إلى الحالة الاستعجالٌة التً تمس مسؤلة التموٌن بالحاجات 

الأساسٌة لسكان منطقة معٌنة، مثل: الفٌضانات والزلازل، تجد الدولة نفسها 

مجبرة على توفٌر الحاجٌات الأساسٌة تحت الوضع الاستثنابً
2
تقتضً السرعة  ،

 الإجراءات القانونٌة اللازمة، تخضع هذه العملٌة لشرطٌن: اتخاذفً 

 الاستعجال فً التموٌن بالحاجات الأساسٌة. -

                                                           
 .90بن أحمد حورٌة، المرجع السابق، ص   1
 .79الكاهنة زواوي، المرجع السابق، ص   2
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 إثبات عدم مماطلة الإدارة. -

ساسٌة، فً حالة تموٌن مستعجل مخصص لضمان توفٌر حاجات السكان الأ -3

متوقعة من المصلحة بت هذا الاستعجال لم تكن شرط أن الظروؾ التً استوج

    للمماطلة من طرفها. اوراتالمتعاقدة، ولم تكن نتٌجة من

عندما ٌتعلق الأمر بمشروع ذي أولوٌة وذي أهمٌة وطنٌة ٌكتسً طابعا  -4

استعجالٌا، بشرط أن الظروؾ التً استوجبت هذا الاستعجال، لم تكن متوقعة من 

الحالة  فها، وفً هذهمن طرورات للمماطلة صلحة المتعاقدة ولم تكن نتٌجة مناالم

ٌخضع اللجوء إلى هذه الطرٌقة الاستثنابٌة لإبرام الصفقات إلى الموافقة المسبقة 

رة ملاٌٌر دٌنار من مجلس الوزراء، إذا كان مبلػ الصفقة ٌساوي أو ٌفوق عش

دج( وإلى الموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة، إذا كان 10.000.000.000)

 ل عن المبلػ السالؾ الذكر.مبلػ الصفقة، ٌق

عندما ٌتعلق الأمر بترقٌة الإنتاج و/ أو الأداة الوطنٌة للإنتاج فً هذه  -5

الحالة، ٌجب أن ٌخضع اللجوء إلى هذه الطرٌقة الاستثنابٌة فً إبرام الصفقات، 

إلى الموافقة المسبقة من مجلس الوزراء إذا كان مبلػ الصفقة ٌساوي أو ٌفوق 

دج(، وإلى الموافقة المسبقة، أثناء 10.000.000.000)شر ملاٌٌر دٌنار ع

صفقة ٌقل عن المبلػ السالؾ الذكراجتماع الحكومة، إذا كان مبلػ ال
1
.    

ط الاستعجال فً هذه الحالة، ما لم ٌشتر ٌلاحظ أن تنظٌم الصفقات العمومٌة

الدولة تسعى لترقٌة الإنتاج الوطنً وتطوٌره فً جمٌع المجالات، بكل  ن  أكد ٌإ

ة والتنظٌمٌةٌالوسابل التشرٌع
2
. 

                                                           
، المتضمن تنظٌم 07/12/9102مؤرخ فً  ، 972-02من الرسوم الرئاسً رقم  72أنظر المادة   1

، الصادر بتارٌخ  21الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ج ر ج ج د ش، العدد رقم 

91/12/9102 . 
 .97بن أحمد حورٌة، المرجع السابق، ص   2
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عندما ٌمنح نص تشرٌعً أو تنظٌمً لمإسسة عمومٌة ذات طابع صناعً  -6

وتجاري، حقا حصرٌا للقٌام بمهمة الخدمة العمومٌة، أو عندما تنجز هذه 

  . ارات العمومٌة ذات الطابع الإداريالمإسسة كل نشاطها مع الهٌبات والإد

التراضً بعد الاستشارة أسلوب تلجؤ إلٌه : ثانٌا/ التراضً بعد الاستشارة

 مدعوٌنالمصلحة المتعاقدة لإبرام صفقاتها بإقامة المنافسة بٌن عدة مترشحٌن 

خصٌصا، بوسابل مكتوبة دون اللجوء إلى الإجراءات الشكلٌة المعتمدة فً طلب 

العرض
1
. 

تلجؤ المصلحة المتعاقدة إلى هذا الإجراء، لإبرام صفقات عمومٌة، لأن إبرام 

الصفقة لا ٌمر على الإجراءات الشكلٌة المعقدة، التً تستؽرق وقتا طوٌلا 

لإتمامها
2
. 

حصر المشرع الحالات التً تلجؤ فٌها المصلحة المتعاقدة فً التراضً بعد 

      من المرسوم الرباسً  51ادة لتً نصت علٌها المالاستشارة فً الحالات ا

 ، وهً كالتالً: 247-15رقم 

فً هذه الحالة ، الثانٌة لن عن عدم جدوى طلب العروض للمرةعندما ٌع .1

تصبح المصلحة المتعاقدة مجبرة على إبرام الصفقة العمومٌة وفق إجراء 

 التراضً بعد الاستشارة، لعدم جدوى طرٌقة طلب العروض للمرة الثانٌة، تتجسد

هذه الحالة إما على أساس عدم تقدم أي عرض أو كانت العروض ؼٌر مطابقة 

للشروط  المحددة فً دفتر الشروط
3
. 

                                                           
 .77الكاهنة زواوي، المرجع السابق، ص   1
 .07عٌاد بوخالفة، المرجع السابق، ص   2
 .97ق، ص بن أحمد حورٌة، المرجع الساب  3
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فً حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة، التً لا تستلزم  .2

طبٌعتها اللجوء إلى طلب العروض، وتحدد خصوصٌة هذه الصفقات بموضوعها 

 الطابع السري للخدمات.أو بضعؾ مستوى المنافسة أو ب

فً حالة صفقات الأشؽال التابعة مباشرة للمإسسات العمومٌة السٌادٌة فً  .3

 الدولة.

فً حالة الصفقات الممنوحة التً كانت محل فسخ، وكانت طبٌعتها لا  .4

 مع آجال طلب عروض جدٌد. تتلاءم

التعاون الحكومً، أو فً  إستراتٌجٌةفً حالة العملٌات المنجزة فً إطار  .5

إطار اتفاقٌات ثنابٌة تتعلق بالتموٌلات الامتٌازٌة، وتحوٌل الدٌون إلى مشارٌع 

تنموٌة أو هبات، عندما تنص اتفاقات التموٌل المذكورة على ذلك، وفً هذه 

الحالة، ٌمكن للمصلحة المتعاقدة أن تحصر الاستشارة فً مإسسات البلد المعنً 

ولى، أو البلد المقدم للأموال فً الحالات الأخرىفقط فً الحالة الأ
1
. 

ٌجب تنظٌم الاستشارة من طرؾ ثلاثة متعاملٌن مإهلٌن على الأقل
2

، إجراء 

شكل مشقة التراضً بعد الاستشارة أهم ما ٌمٌزه أنه قصٌر الأجل، وتحضٌره لا ٌ

لى ٌوبا، إذ ٌقضً المرشحٌن الأقل شهرة والقادرٌن عللإدارة، كما أنه ٌحمل ع

تنفٌذ المشروع فً ظروؾ جٌدة وزمن معقول، وٌإثر على مبادئ الشفافٌة 

 والمساواة فً التعامل مع المرشحٌن.

                                                           
، المتضمن تنظٌم 07/12/9102، مؤرخ فً 972 -02من المرسوم الرئاسً  20أنظر المادة   1

، الصادر بتارٌخ  21الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ج ر ج ج د ش، العدد رقم 

91/12/9102 . 
  .72الكاهنة زواوي، المرجع السابق، ص   2
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للإدارة لإنجاز المشارٌع العامة وتسٌٌر  ة تعد وسٌلة قانونٌةالصفقات العمومٌ

المال العام، ٌتم ذلك من خلال اختٌار المتعامل المتعاقد المناسب لإنجاز الصفقة
1
. 

على خلاؾ  الإجراءرع قٌد المصلحة المتعاقدة عند لجوءها للعمل بهذا المش

التراضً البسٌط، ألزمها باحترام إجراء الإشهار الصحفً
2
.      

  

                                                           
 .92حورٌة، المرجع السابق، ص  بن أحمد  1
 .021الدكتور بوعمران عادل، المرجع السابق، ص   2



 

34 
 

 

 

 

    

 

 

 

 

 الفصل الثاني
 الرقـابة الإدارية على الصفقـات

 العمومية  
 

 

 

 



 الفصل الثاني:                                     الرقـابة الإدارية على الصفقـات العمومية  
 

35 
 

 الفصل الثانً: الرقابة الإدارٌة على الصفقات العمومٌة

المإرخ فً  247-15 رقم خصص المشرع ضمن المرسوم الرباسً

، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام 16/09/2015

الصفقات العمومٌة لها صلة ، الصفقات العمومٌة" تحت عنوان" رقابةفصلا كاملا 

الؽرض من  ي إخضاعها للرقابة،بالخزٌنة العامة للدولة لذلك أصبح من الضرور

جوة للتعاقد، وإلزام الإدارات العمومٌة، والهٌبات الرقابة تحقٌق الأهداؾ المر

المستقلة بالتقٌد بؤحكام تنظٌم الصفقات العمومٌة والمحافظة على المال العام، 

والحد من الفساد الإداري
1
. 

 من المرسوم الرباسً المذكور أعلاه على ما ٌلً: 156تنص المادة 

، قبل دخولها ةالمتعاقد" تخضع الصفقات العمومٌة التً تبرمها المصالح 

حٌز التنفٌذ وبعد ذلك، وتمارس عملٌات الرقابة التً تخضع لها الصفقات 

 الوصاٌة" العمومٌة فً شكل رقابة داخلٌة ورقابة خارجٌة ورقابة 

أن المشرع قد صنؾ آلٌات الرقابة الإدارٌة إلى  من خلال نص المادة ٌلاحظ

، والرقابة الإدارٌة الخارجٌة )المبحث الرقابة الإدارٌة الداخلٌة )المبحث الأول(

 الثانً(.

 

 

                                                           
الدكتور عمار بوضٌاف، شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة، القسم الثانً، جسور للنشر والتوزٌع،   1

 .72،ص 9102الطبعة الخامسة، الجزائر، 
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 لمبحث الأول: الرقابة الداخلٌة على الصفقات العمومٌةا

رمها مع ؼٌرها تقوم الإدارة العامة بالعدٌد من النشاطات أهمها العقود التً تب

أشخاص القانون العام أو أشخاص القانون الخاص، فقد تكون عقود تتخلى  من 

عقود  وتسمى  شخص عادي، فٌها الإدارة عن امتٌازات السلطة العامة وتتعامل ك

إدارٌة تخضع للقانون الإداري، وٌنعقد الاختصاص للقضاء الإداري، أبرز 

صورها الصفقات العمومٌة
1
. 

التً تمارسها السلطة الإدارٌة بنفسها على  الرقابة الداخلٌة بصفة عامة هً

نفسها
2

، وٌستوي فً ذلك أن تكون الرقابة شاملة تضم كل أعمال الإدارة فً 

جوانبها المختلفة، أو تكون تخصصٌة كالأعمال القانونٌة أو المحاسبة أو تكون 

الرقابة مٌدانٌة تمارس على العملً، أو تكون وثابقٌة تتعامل مع المستندات 

راقوالأو
3

  .     

سنتحدث فً إطار الرقابة الداخلٌة فً مجال الصفقات العمومٌة لدى 

المصلحة المتعاقدة، لجنة دابمة واحدة أو أكثر مكلفة بفتح الأظرفة وتحلٌل 

العروض تسمى " لجنة فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض"
4
. 

، بإنشاء هٌبة لممارسة الرقابة على ةالمشرع كل مصلحة متعاقدألزم 

الصفقات طبقا لتنظٌم الصفقات العمومٌة، الهدؾ من ذلك تكرٌس مبدأ الشفافٌة 

                                                           
 .09بن أحمد حورٌة، المرجع السابق، ص   1
علً معطى الله، حسٌنة شرٌخ بن زاٌد، تقنٌن الصفقات العمومٌة، دار هومة للطبعة والنشر   2

 .019، ص 9109، الجزائر، 9والتوزٌع، ط
 01موري سفٌان، المرجع السابق، ص   3
الخٌر بوضٌاف، مجلة الدراسات والبحوث القانونٌة، الرقابة الداخلٌة فً مجال الصفقات العمومٌة،   4

 .22، ص 9102، كلٌة الحقوق جامعة الجزائر، دٌسمبر 00، رقم العدد التسلسلً 7العدد  ،0المجلد 
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فً إبرام الصفقات العمومٌة، واختٌار المتعامل المتعاقد، وضمان منافسة 

 مشروعة والمساواة بٌن المتنافسٌن، وٌحقق ترشٌد النفقات العامة.

 نة فتح الأظرفة وتقٌٌم العروضالمطلب الأول: تشكٌل لج 

المشرع فً الإصلاح الجدٌد للصفقات بٌن لجنة فتح الأظرفة ولجنة جمع 

تقٌٌم العروض كانت كل واحدة منفصلة عن الأخرى، وفً التنظٌم الجدٌد جمع 

 لجنة واحدة تسمى " لجنة فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض". ًبٌنهما ف

المإرخ فً  247-15رقم من المرسوم الرباسً  160نصت المادة 

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام  16/09/2015

على ما ٌؤتً: " تحدث المصلحة المتعاقدة فً إطار الرقابة الداخلٌة، لجنة دابمة 

واحدة أو أكثر مكلفة بفتح الأظرفة وتحلٌل العروض والبدابل والأسعار 

فً صلب النص" لجنة فتح الأظرفة وتقٌٌم الاختٌارٌة، عند الاقتصار تدعى 

هلٌن تابعٌن للمصلحة المتعاقدة، تشكل هذه اللجنة من موظفٌن مإتالعروض" و

 لكفاءتهم".ٌختارون 

ٌمكن للمصلحة المتعاقدة تحت مسإولٌاتها، أن تنشا لجنة تقنٌة تكلؾ بإعداد 

تقرٌر تحلٌل العروض، لحاجات لجنة فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض
1

 .  

 16/09/2015المإرخ فً  247-15 رقم المرسوم الرباسً جاء

بعدة تعدٌلات فٌما  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام،

وتقٌٌم  ٌخص الرقابة الداخلٌة للصفقات العمومٌة، ألزم المشرع لجنة فتح الأظرفة

العروض، بوضع سجل خاص لتدوٌن أعمالها فٌما ٌتعلق بالفتح وآخر لتقٌٌم 

العروض، وفٌما ٌخص التشكٌلة، ألزم المصلحة المتعاقدة أن تقتصر العضوٌة 
                                                           

 .29الدكتور عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص   1



 الفصل الثاني:                                     الرقـابة الإدارية على الصفقـات العمومية  
 

38 
 

على موظفٌها وبإمكانها استحداث أكثر من لجنة، وألزم المصلحة المتعاقدة النص 

 .على تارٌخ وساعة إٌداع العروض وفتح الأظرفة

قام بالعدٌد من التؽٌٌرات فٌما ٌتعلق بمعاٌٌر الانتقاء، وأدرج الحالات التً 

ٌمكن للجنة من خلالها اقتراح رفض العرض مثلها كان فً القانون السابق، وزاد 

حالات أخرى تطلبتها المرحلة التً تمر بها البلاد
1
. 

 الفرع الأول: السلطة المختصة بإنشاء اللجنة 

ت مسإول المصلحة المتعاقدة أي صلاحٌا ضمنجنة ٌدخل إن قرار إنشاء الل

من  162و 160ا ما أكده نص المادة  مر بالصرؾ وذلك بموجب مقرر وهذالآ

المتضمن تنظٌم  16/09/2015المإرخ فً  247-15رقم  المرسوم الرباسً

 الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام .

ٌمكن للمصلحة المتعاقدة استحداث أكثر من لجنة لفتح الأظرفة وتقٌٌم 

العروض، المشرع الجزابري أراد أن ٌتفادى بطا العمل الإداري نتٌجة تراكم 

الملفات فً إطار إبرام الصفقات العمومٌة من المصالح المتعاقدة المتمٌزة بكثرة 

ن أو أكثر ٌساعد على السرعة بٌن لجنتٌ، تقسٌم العمل عمومٌة وتنوعها صفقاتها ال

 فً إنجاز العمل وإتقانه.

 لقواعد المطبقة على أعضاء اللجنةالفرع الثانً: ا

ءة فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض من موظفٌن مإهلٌن ذوي كفا ةتتشكل لجن

شروط اختٌار أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقٌٌم تابعٌن للمصلحة المتعاقدة، 

                                                           
بن ٌطو محمد، بوقرٌن عبد الحلٌم، مجلة الحقوق والعلوم السٌاسة، الرقابة الداخلٌة للصفقات  1

للنصوص القانونٌة"، مجلة جامعة عباس لغرور، العمومٌة بٌن النظري والتطبٌق "دراسة تحلٌلٌة 

  .20، الجزائر، ص 9107، 0، العدد 2خنشلة، المجلد
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الكفاءة وشرط انتماء الأعضاء إلى المصلحة العروض تنحصر فً شرط 

المتعاقدة
1

 .      

 المطلب الثانً: قواعد سٌر عمل اللجنة

لمسإول  مومٌةالمشرع الجزابري من خلال التنظٌم الجدٌد للصفقات العمنح 

المصلحة المتعاقدة صلاحٌة تحدٌد القواعد المتعلقة بتنظٌم وسٌر اللجنة ونصابها 

 بموجب مقرر فً إطار الإجراءات القانونٌة والتنظٌمٌة المعمول بها.

اللجنة فً حصة فتح الأظرفة ٌصح مهما كان عدد  انعقادأولا/ نصاب 

-15 رقم لرباسًمن المرسوم ا 162الحاضرٌن وذلك ما نصت علٌه المادة 

247
2
. 

المتعاقدة ملزم بإعداد مقرر ٌتضمن القواعد المتعلقة بكٌفٌة  ةمسإول المصلح

 اللجنة ونصابها القانونً. انعقاد

أما حصة تقٌٌم العروض ٌسمح عدد الأعضاء الحاضرٌن بشفافٌة الإجراء، 

أو لا ٌقل نصاب انعقاد اللجنة فً حصة تقٌٌم العروض على ثلثً أعضاء اللجنة 

 . الأؼلبٌة المطلقة لأعضابها على الأقل

ثانٌا/ عمل اللجنة ٌفرض التوثٌق والتسجٌل أي الكتابة ذلك ما أكدت علٌه 

فً الفقرة الأخٌرة من المرسوم نفسه، ألزمت لجنة فتح الأظرفة  162المادة 

مر بالصرؾ وٌإشر علٌهما، لعروض بمسك سجلٌن خاصٌن ٌرقمها الآا وتقٌٌم

                                                           
 .22الخٌر بوضٌاف، المرجع السابق، ص   1
، المتضمن تنظٌم 9102/ 12/ 07مؤرخ فً ،  972-02من الرسوم الرئاسً رقم  79أنظر المادة   2

، الصادر بتارٌخ  21الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ج ر ج ج د ش، العدد رقم 

91/12/9102 . 
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عن إثبات، قد ٌستعملها القضاء الإداري عند الحاجة أو القضاء  السجلات عبارة

الجزابً
1
. 

 اللجنة امالمطلب الثالث: مه

ون للجنة فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض التً ٌتقدم بها المتعام مهام

ن، تنقسم إلى مهام تتعلق بفتح الأظرفة ومهام أخرى تتعلق بتقٌٌم الاقتصادٌو

الأظرفة وتقٌٌم العروض فً إطار الرقابة الداخلٌة العروض، تمارس لجنة فتح 

للصفقات العمومٌة
2
. 

 الفرع الأول: مهام اللجنة فً مرحلة فتح الأظرفة

 مختلؾ الصلاحٌات المخولة لها، مناللجنة بمهمة فتح الأظرفة، و تتمتع

بحٌث أسندت لها المهمات  247-15من المرسوم الرباسً رقم  71المادة خلال 

 التالٌة: 

 تثبت صحة تسجٌل العروض. -

ترتٌب تارٌخ وصول أظرفة  بتعد قابمة المرشحٌن أو المتعهدٌن حس -

ملفات ترشحهم أو عروضهم مع توضٌح محتوى ومبالػ المقترحات والتخفٌضات 

 المحتملة.

 تعد قابمة الوثابق التً ٌتكون منها كل عرض. -

كون محل توقع بالحروؾ الأولى على وثابق الأظرفة المفتوحة التً لا ت -

 .طلب استكمال 

                                                           
 .22عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص الدكتور   1
 .27الدكتور عٌاد بوخالفة، المرجع السابق، ص   2
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تحرر المحضر أثناء انعقاد الجلسة الذي ٌوقعه جمٌع أعضاء اللجنة  -

المحتملة المقدمة من قبل أعضاء  التحفظاتالحاضرٌن، والذي ٌجب أن ٌتضمن 

 اللجنة.

تدعو المترشحٌن أو المتعهدٌن، عند الاقتضاء، كتابٌا عن طرٌق المصلحة  -

لتقنٌة، تحت طابلة رفض عروضهم، بالوثابق المتعاقدة، إلى استكمال عروضهم ا

الناقصة أو ؼٌر الكاملة المطلوبة، باستثناء المذكرة التقنٌة التبرٌرٌة، فً أجل 

 ( أٌام ابتداء من تارٌخ فتح الأظرفة.10أقصاه )

تقترح على المصلحة المتعاقدة، عند الاقتضاء فً المحضر، إعلان عدم  -

 من هذا المرسوم. 40لٌها فً المادة جدوى الإجراء حسب الشروط المنصوص ع

ترجع عن طرٌق المصلحة المتعاقدة الأظرفة ؼٌر المفتوحة إلى أصحابها  -

من المتعاملٌن الاقتصادٌٌن، عند الاقتضاء ، حسب الشروط المنصوص علٌها فً 

هذا المرسوم
1

  . 

 ٌتضح من خلال نص المادة ما ٌلً:

رض عرضه فً اعٌتمثل مضمون عروض المتعهدٌن، فً أن ٌقدم ال -1

منفصلة ومقفلة بإحكام تبٌن كل منها تسمٌة المإسسة ومرجع طلب  أظرفةثلاث 

العروض وموضوعه، ٌتمثل الظرؾ الأول فً ملؾ الترشح، أما الظرؾ الثانً 

ٌتعلق بالعرض التقنً، والظرؾ الثالث ٌتضمن العرض المالً، توضع هذه 

            الأظرفة فً ظرؾ آخر مقفل بإحكام ٌحمل عبارة 

                                                           
، المتضمن تنظٌم 9102/ 12/ 07، مؤرخ فً 972-02من المرسوم الرئاسً رقم  20أنظر المادة   1

، الصادر بتارٌخ  21الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ج ر ج ج د ش، العدد رقم 

91/12/9102 . 
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طلب العروض  -ٌفتح إلا من طرؾ لجنة فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض لا "

موضوع طلب العرض" -...رقم 
1

 

ٌتم فتح الأظرفة المتعلقة بملؾ الترشٌح، والعروض التقنٌة والمالٌة  -2

حسب الحالة، لكل المترشحٌن أو  فً جلسة علنٌة، بدعوة لحضور فتح الأظرفة

المتعهدٌن المعنٌٌن، عن طرٌق رسالة موجهة إلٌهم
2
. 

فً حالة طلب العروض المحدود ٌتم فتح عروض المتنافسٌن التقنٌة أو 

الفقرة  70العروض التقنٌة النهابٌة والعروض المالٌة على مرحلتٌن طبقا للمادة 

التقنٌة وعروض الخدمات  .فً حالة المسابقة ٌتم فتح عروض المتنافسٌن3

على ثلاث مراحل، ولا ٌتم فتح أظرفة  4الفقرة  70والعروض المالٌة طبقا للمادة 

الخدمات فً جلسة علنٌة، ولا تفتح العروض المالٌة إلا بعد تقٌٌم الخدمات من 

 من نفس المرسوم. 48قبل لجنة التحكٌم وفق المادة 

فً العروض المالٌة ووضعها فً ل المشرع الإدارة المتعاقدة المسإولٌة حم  

 . فً الفقرة الأخٌرة 70مكان آمن إلى ؼاٌة فتحها طبقا للمادة 

 

 الفرع الثانً: مهام اللجنة فً مرحلة تقٌٌم العروض

تتم عملٌة تقٌٌم العروض من طرؾ لجنة فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض 

إرخ فً الم 247-15 رقم من المرسوم الرباسً 72حسب ما نصت علٌه المادة 

 ، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام ، 16/09/2015

 تقوم بالمهام التالٌة:

                                                           
 .010الخٌر بوضٌاف، المرجع السابق، ص   1
 .22عٌاد بوخالفة، المرجع السابق، ص   2
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إقصاء الترشٌحات والعروض ؼٌر المطابقة لمحتوى دفتر الشروط أو  -

 لموضوع الصفقة.

تعمل على تحلٌل العروض الباقٌة فً مرحلتٌن على أساس المعاٌٌر  -

فً دفتر الشروطوالمنهجٌة المنصوص علٌها 
1
. 

المقصود بذلك أن اللجنة تحتوي على العنصر البشري المإهل وبإمكانها 

استبعاد ما تراه ؼٌر مطابق لدفتر الشروط وتقٌٌم الباقً بالاستناد إلى المرجع 

العام المتمثل فً دفتر الشروط
2
. 

تقوم فً مرحلة أولى بالترتٌب التقنً للعروض مع إقصاء العروض التً لم 

 ل على العلامة الدنٌا اللازمة المنصوص علٌها فً دفتر الشروط.تتحص

تقوم فً المرحلة الثانٌة بدراسة العروض المالٌة للمتعهدٌن الذٌن تم تؤهٌلهم 

 الأولى تقنٌا، مع مراعاة التخفٌضات المحتملة فً عروضهم.

تتولى اللجنة مهمة انتقاء أحسن عرض بالنظر للمزاٌا الاقتصادٌة المتمثلة 

 ً:ف

ٌسمح الأقل ثمنا من بٌن العروض المالٌة للمرشحٌن المختارٌن، عندما  -1

موضوع الصفقة بذلك، فً هذه الحالة ٌستند تقٌٌم العروض إلى معٌار السعر 

 فقط.

                                                           
، المتضمن تنظٌم 9102/ 12/ 07، مؤرخ فً  972-02من المرسوم الرئاسً رقم  29أنظر المادة   1

، الصادر بتارٌخ  21الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ج ر ج ج د ش، العدد رقم 

91/12/9102 . 
 .22الدكتور عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص   2
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الأقل ثمنا من بٌن العروض المإهلة تقنٌا، إذا تعلق الأمر بالخدمات العادٌة  -2

 معاٌٌر من بٌنها معٌار السعر.وفً هذه الحالة، ٌستند تقٌٌم العروض إلى عدة 

الذي تحصل على أعلى نقطة استنادا إلى ترجٌح عدة معاٌٌر من  -3

 ها معٌار السعر، إذا كان الاختٌار قابما أساسا على الجانب التقنً للخدمات.نبٌ

بذلك تقوم بانتقاء أحسن عرض طبقا لدفتر الشروط، إما العرض الأقل ثمنا، 

 دٌة، وإما أحسن عرض من حٌث المزاٌا، إذا تعلقإذا تعلق الأمر بالخدمات العا

بتقدٌم خدمات معقدة تقنٌا، وذات جودة عالٌة، عندما ٌقتضً الأمر ذلك الأمر
1

 .  

، إذا ثبت أن بعض تقترح على المصلحة المتعاقدة، رفض العرض المقبول

ممارسات المتعهد المعنً، تشكل تعسفا فً وضعٌة هٌمنة على السوق، أو قد 

إخلال المنافسة فً القطاع المعنً بؤي طرٌقة كانت، وٌجب أن ٌبٌن  تسبب فً

 هذا الحكم فً دفتر الشروط.

إذا كان العرض المالً الإجمالً، للمتعامل الاقتصادي المختار مإقتا، أو 

كان سعر واحد أو أكثر من عرضه منخفضا بشكل ؼٌر عادي، تطلب منه كتابٌا 

لابمة، وبعد التحقٌق من التبرٌرات المقدمة، التبرٌرات والتوضٌحات التً تراها م

 تقترح على المصلحة المتعاقد أن ترفض هذا العرض.

الهدؾ من هذه السلطة المعترؾ بها للجنة محاربة أشكال المنافسة الؽٌر 

مشروعة
2
 ، 

إذا أقرت أن العرض المالً للمتعامل المختار مإقتا مبالػ فٌه، تقترح على 

 العرض.الإدارة أن ترفض هذا 

                                                           
 .27 عٌاد بوخالفة، المرجع السابق، ص  1
 .22الدكتور عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص   2
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فً حالة طلب العروض المحدود، ٌتم انتقاء أحسن عرض من حٌث المزاٌا  

 الاقتصادٌة، استنادا إلى ترجٌح عدة معاٌٌر.

فً حالة إجراء مسابقة، تقترح اللجنة على المصلحة المتعاقدة قابمة بالفابزٌن 

المعتمدٌن، وتدرس عروضهم المالٌة، لانتقاء أحسن عرض من حٌث المزاٌا 

 صادٌة، استنادا إلى ترجٌح عدة معاٌٌر.الاقت

، ٌوقعه الأعضاء الحاضرٌن، مهما كان اللجنة محضرا بعدم الجدوىتحرر 

نصٌبهم فً حالة عدم تسلٌم أي عرض، تسجل اللجنة أشؽالها فً سجل خاص 

فً الفقرة الأخٌرة 162طبقا للمادة 
1

 . 
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 الثانً: الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة المبحث

التحقق من  فً ذلك لجان الصفقات العمومٌة، ؼاٌتها ةالرقابة الخارجٌتباشر 

مدى مطابقة الصفقات للتشرٌع والتنظٌم الساري المفعول ومن مطابقة التزام 

 . المصلحة المتعاقدة للعمل المبرمج بكٌفٌة نظامٌة

بمبادرة من ربٌسها لمباشرة المهام المندرجة ضمن جان لتجتمع هذه ال

 بحضور الأؼلبٌة المطلقة اختصاصها الرقابً، ولا تصح اجتماعاتها إلا  

للأعضاء، وتتخذ قراراتها بؤؼلبٌة الحاضرٌن على أن ٌرجح صوت الربٌس فً 

حالة تعادل الأصوات وتقرر هذه اللجان بصفتها هٌبات للرقابة القبلٌة الخارجٌة 

منح التؤشٌرة أو رفضها مع التعلٌلإما 
1
. 

من المرسوم الرباسً  163الرقابة الخارجٌة تجد أساسها القانونً فً المادة 

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و  16/09/2015المإرخ فً  247-15رقم 

 التً تنص على ما ٌلً:تفوٌضات المرفق العام 

" تتمثل ؼاٌة الرقابة الخارجٌة فً مفهوم هذا المرسوم وفً إطار العمل 

الحكومً فً التحقق من مطابقة الصفقات العمومٌة المعروضة على الهٌبات 

الخارجٌة المذكورة فً القسم الثانً من هذا الفصل للتشرٌع والتنظٌم المعمول 

بقة التزام المصلحة بهما، وترمً الرقابة الخارجٌة أٌضا، إلى التحقق من مطا

 المتعاقدة للعمل المبرمج بكٌفٌة نظامٌة"     

وزع المنظم كل من لجنة الصفقات للمصلحة المتعاقدة ولجنة الصفقات 

القطاعٌة على أساس الاعتبار المالً، القٌم المالٌة الكبٌرة والمحددة فً المرسوم 

                                                           
 .020الدكتور بوعمران عادل، المرجع السابق، ص   1
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الصفقات  تإول حصرٌا للجنة الصفقات القطاعٌة ودونها ٌعرض على لجنة

للمصلحة المتعاقدة، ذلك هو أساس التقسٌم وتوزٌع الاختصاص بٌن اللجنتٌن
1
. 

تمارس هذه الرقابة من طرؾ لجان الصفقات، تكون على عدة مستوٌات 

منها الوزارات، الولاٌات، البلدٌات، المإسسات العمومٌة ذات الصبؽة الإدارٌة
2

 

، إلى لجان 247-15قسمها المشرع من خلال المرسوم الرباسً رقم 

الصفقات العمومٌة للمصالح المتعاقدة )المطلب الأول( ولجنة قطاعٌة للصفقات 

 العمومٌة )المطلب الثانً( 

 .المطلب الأول: لجان الصفقات العمومية للمصلحة المتعاقدة

لمصلحة المتعاقدة توجد بكل إدارة أو مرفق عمومً ٌكون للجنة الصفقات   

 وهً اللجان الآتٌة:طرفا فً صفقة عمومٌة، 

 اللجنة الجهوٌة للصفقات. -

لجنة الصفقات للمإسسة العمومٌة الوطنٌة والهٌكل ؼٌر الممركز للمإسسة  -

 العمومٌة الوطنٌة ذات الطابع الإداري.

 اللجنة الولابٌة للصفقات. -

 اللجنة البلدٌة للصفقات  -

إسسة لجنة الصفقات للمإسسة العمومٌة المحلٌة والهٌكل ؼٌر الممركز للم -

العمومٌة الوطنٌة ذات الطابع الإداري
3
. 

                                                           
 .29الدكتور عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص   1
، 9، العدد 92لد سلٌمان جمٌل، مقالة الرقابة على الصفقات العمومٌة فً القانون الجزائري، المج  2
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  الفرع الأول: اللجنة الجهوٌة للصفقات العمومٌة

 .171فً المادة  247-15 رقم هً لجنة تضمنها المرسوم الرباسً

 أولا/ تشكٌلة اللجنة

 أنه تتشكل اللجنة من:  171نصت المادة 

 ربٌسا الوزٌر المعنً أو ممثله -

 ممثل المصلحة المتعاقدة. -

( عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة )مصلحة المٌزانٌة ومصلحة 2)اثنٌنممثلٌن  -

 المحاسبة(.

أشؽال الخدمة، حسب موضوع الصفقة )بناء، ممثل عن الوزٌر المعنً ب -

 عمومٌة، ري(، عند الاقتضاء.

 ممثل عن الوزٌر المكلؾ بالتجارة . -

قرار من تحدد قابمة الهٌاكل التً ٌسمح لها بإنشاء هذه اللجنة بموجب  -

الوزٌر المعنً
1
. 

أن الرباسة فً هذه اللجنة عهدت للوزٌر أو  نستنج من خلال نص المادة

ممثلة طالما تعلق الأمر بإدارة جهوٌة تابعة وصابٌا لوزارة ما
2
. 

المكلؾ بالتجارة بالعضوٌة فً هذه لممثل الوزٌر  171المادة  اعترفت -

 اللجنة .

                                                           
، المتضمن تنظٌم 07/12/9102، مؤرخ فً  972-02من المرسوم الرئاسً رقم  020أنظر المادة   1

، الصادر بتارٌخ  21د ش، العدد رقم  الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ج ر ج ج

91/12/9102 . 
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 لممثل المصلحة المتعاقد بالعضوٌة فً هذه اللجنة  171المادة  اعترفت -

 خلت اللجنة الجهوٌة للصفقات من العنصر المنتخب. -

هوٌة بممثلٌن عن وزارة المالٌة من المدٌرٌة اعترؾ المشرع فً اللجنة الج

 العامة للمٌزانٌة والمدٌرٌة العامة للمحاسبة.

 ثانٌا/ اختصاصات اللجنة

اختصاص اللجنة الجهوٌة للصفقات العمومٌة، تختص  171حددت المادة 

 اللجنة بما ٌلً:

دراسة مشارٌع دفاتر شروط الصفقات الخاصة بالمصالح الخارجٌة  -

الجهوٌة للإدارات المركزٌة ضمن حدود اختصاصها المالً المنصوص علٌه، 

 حالة طلب العروض المفتوح  ذلك قبل نشر الإعلان هذا فٌما خصوٌكون 

 طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنٌا  -

 طلب العروض المحدود. -

 المسابقة. -

 وفً بعض حالات التراضً -

دراسة مشارٌع الملاحق المتعلقة بتلك الصفقات مع مراعاة أحكام المادة  -

 من تنظٌم الصفقات. 139

أن الملحق لا  247-15من المرسوم الرباسً رقم  139نصت المادة 

 ضمن السقؾ التالً: الصفقات المعنٌة منرقابة لجنة ٌخضع ل

 . نقصانامن المبلػ الأصلً للصفقة الأصلٌة زٌادة أو  10%
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معالجة الطعون التً ٌتقدم بها المتعهدٌن -
1
 . 

قت للصفقة، بعد اختٌار الفابز بالصفقة اسة الطعون الناتجة عن المنح المإدر

ٌتم التصرٌح بذلك فً الصحؾ وفً النشرة الرسمٌة للصفقات العمومٌة، وٌشار 

للجنة الصفقات، ٌنبؽً     2الفقرة  82فً إعلان المنح المإقت طبقا للمادة 

ونهم أٌام كاملة لتقدٌم طع 10عرض الطعن أمامها، وٌمنح المعنٌون مدة 
2
 . 

التً أحلتنا  171ً المادة كام الواردة فً المرسوم الرباسً فتطبٌقا للأح

، فإن الاختصاص ٌعقد للجنة الجهوٌة متى توفر المعٌار 139و  184للمادتٌن 

العضوي والمعٌار المالً، وفصل فً قواعد الاختصاص بٌن لجنة وأخرى طبقا 

 للمعٌارٌن.

والهٌكل غٌر الفرع الثانً: لجنة الصفقات للمؤسسة العمومٌة الوطنٌة 

 نٌة العمومٌة ذات الطابع الإداريالممركز للمؤسسة الوط

        بموجب  247-15رقم الرباسً سوم تم استحداث هذه اللجنة فً المر

 .172المادة 

 أولا/ تشكٌلة اللجنة

من نفس المرسوم الرباسً، تشكٌلة هذه اللجنة كما  172/2تضمنت المادة 

 ٌلً:

 ربٌسا.ممثل عن السلطة الوصٌة،  -

                                                           
 .027الدكتور بوعمران عادل، المرجع السابق، ص   1
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، الصادر بتارٌخ  21الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ج ر ج ج د ش، العدد رقم 
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 .ر العام أو مدٌر المإسسة أو ممثلهالمدٌ -

( عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة والمدٌرٌة العامة للمٌزانٌة 2ممثلٌن اثنٌن ) -

 والمدٌرٌة العامة للمحاسبة.

ممثل عن الوزٌر المعنً بالخدمة، حسب موضوع الصفقة )بناء، أشؽال  -

 عمومٌة، ري(، عند الاقتضاء 

 . تجارةممثل عن الوزٌر المكلؾ بال -

هذه اللجنة، لم تعط الحق للربٌس أن ٌعٌن ممثلا له، وتتضمن ممثل الشعب، 

باعتباره ٌعمل على فرض الرقابة الشعبٌة على الصفقات العمومٌة، ومراقبة 

صرؾ الأموال العمومٌة
1
. 

على المإسسات المحلٌة التابعة لها، ولٌس الولاٌة والبلدٌة فقط لها سلطات 

لى مستوى لجنة صفقات المإسسة العمومٌة الوطنٌةلها حق فً أن تمثل ع
2
. 

 ثانٌا/ اختصاصات اللجنة.

تختص هذه اللجنة برقابة الصفقات العمومٌة وفقا لمعٌارٌن، المعٌار 

 العضوي والمالً.

هذه اللجنة ٌنعقد عندما تكلؾ المإسسات  إختصاص المعٌار العضوي: -

العمومٌة الوطنٌة والهٌاكل ؼٌر الممركزة للمإسسة العمومٌة الوطنٌة ذات الطابع 

الإداري بدراسة دفتر الشروط أو صفقات أو الملاحق التً تخضع لهذه الأخٌرة، 

من نفس المرسوم، تضمنت أنواع المإسسات  6للمادة  172أحالت لها المادة 

 ابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة وهً:ٌة بالرقالمعن

                                                           
 .70بن أحمد حورٌة، المرجع السابق، ص   1
 .29الدكتور عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص   2
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 المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري. -

المإسسات العمومٌة الخاضعة للتشرٌع الذي ٌحكم النشاط التجاري، عندما  -

تكلؾ بإنجاز عملٌة ممولة كلٌا أو جزبٌا، بمساهمة مإقتة أو نهابٌة من الدولة أو 

عنً السلطة التقدٌرٌة فً تحدٌد المإسسات التً الجماعات الإقلٌمٌة للوزٌر الم

 تدخل ضمن اختصاصات هذه اللجنة ذات البعد الوطنً.

سوم الرباسً السقؾ من نفس المر 172حددت المادة  المعٌاري المالً: -

من  4إلى 1ات من المالً الذي ٌتحدد بموجبه اختصاص هذه اللجنة، قٌدها بالمط  

139والمادة  184المادة 
1
. 

أن هذه المبالػ المالٌة هً نفسها المبالػ  184من خلال المادة نلاحظ  -

المحددة لاختصاص اللجنة الجهوٌة، ٌصبح الفاصل بٌنهما هو المعٌار العضوي
2

 .    

 الفرع الثالث: اللجنة الولائٌة للصفقات

وتستمد  173فً المادة  247-15سوم الرباسً تم ذكر هذه اللجنة فً المر

 هذه المادة.إطارها القانونً فً 

ٌتم تعٌن أعضاء اللجنة بموجب مقرر من ربٌس اللجنة  أولا/ تشكٌلة اللجنة:

 تتشكل اللجنة من:

 ربٌسا. الوالً أو ممثله -

 ممثل المصلحة المتعاقدة. -

 ( ممثلٌن عن المجلس الشعبً الولابً.3ثلاثة ) -

                                                           
، المتضمن تنظٌم الصفقات 07/12/9102، مؤرخ فً 972-02من المرسوم رقم  029أنظر المادة   1

 . 91/12/9102، الصادر بتارٌخ  21العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ج ر ج ج د ش، العدد رقم 
 .77بن أحمد حورٌة، المرجع السابق، ص   2
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عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة )مصلحة المٌزانٌة، ومصلحة (2ممثلٌن اثنٌن) -

 محاسبة(.ال

مدٌر المصلحة التقنٌة المعنٌة بالخدمة بالولاٌة، حسب موضوع الصفقة  -

 )بناء، أشؽال عمومٌة، ري( عند الاقتضاء.

مدٌر التجارة بالولاٌة -
1
. 

 نلاحظ من خلال هذه التشكٌلة ما ٌلً: -

أن رباستها أسندت للوالً باعتباره ممثلا للدولة ومندوب الحكومة على  -

 مستوى المنطقة.

اللجنة من منتخبٌن ومعٌنٌن، الفبة الأولى تمارس مهمة الرقابة  تتشكل -

الشعبٌة السابقة على إبرام الصفقات، والفبة الثانٌة تضم مدٌرٌات تمارس الرقابة 

 التقنٌة والمالٌة على الصفقات العمومٌة.

عزز المشرع تشكٌلة اللجنة بشخصٌن ٌنتمٌان لوصاٌة واحدة من مصلحة  -

 لمحاسبة، ما ٌضمن ترشٌد النفقات العمومٌة.المالٌة ومن مصلحة ا

دعمت اللجنة الولابٌة للصفقات بالسلك التنفٌذي الذي ٌبرز وجود مدٌر  -

المصلحة التقنٌة حسب الحال، وتواجد مدٌر التجارة بالولاٌة، تمثٌل مدرابها فً 

 اللجنة ٌجعل مقراتها تتسم بالموضوعٌة.

فة ما ٌضفً على أعمالها ضمت اللجنة أشخاصا ٌنتمون إلى وصٌات مختل -

شمولٌة من حٌث الموضوع
2

 . 

 

                                                           
المتضمن تنظٌم  07/12/9102، مؤرخ فً 972 -02من المرسوم الرئاسً  020أنظر المادة   1

، الصادر بتارٌخ  21الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ج ر ج ج د ش، العدد رقم 

91/12/9102 . 
 .22الدكتور عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص   2
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 ثانٌا/ اختصاصاتها 

 منه على ما ٌؤتً: 173تنص الفقرة الأولى من المادة 

 " تختص اللجنة الولابٌة للصفقات بدراسة مشارٌع:

والصفقات والملاحق التً تبرمها الولاٌة والمصالح ؼٌر دفاتر الشروط  -

الممركزة للدولة والمصالح الخارجٌة للإدارات ؼٌر تلك المذكورة فً المادة 

 184من المادة  4إلى 1طات أعلاه، ضمن حدود مستوٌات المحددة فً الم   172

 من هذا المرسوم حسب الحالة. 139وفً المادة 

تً تبرمها البلدٌة والمإسسات العمومٌة دفاتر الشروط والصفقات ال  -

ة مابتً المحلٌة، التً ٌساوي مبلؽها أو ٌفوق التقدٌر الإداري للحاجات أو الصفق

دج( بالنسبة لصفقات الأشؽال أو اللوازم، وخمسٌن 200.000.000ملٌون دٌنار)

وعشرٌن ملٌون  دج( بالنسبة لصفقات الخدمات،50.000.000ملٌون دٌنار )

 دج( بالنسبة لصفقات الدراسات.20.000.000دٌنار )

المحلٌة، ضمن حدود الملاحق التً تبرمها البلدٌة والمإسسات العمومٌة  -

 .من هذا المرسوم  139دة فً المادة المستوٌات المحد

 معالجة الطعون التً ٌتقدم بها المتعهدٌن . -

امتد اختصاص رقابة لجنة الصفقات الولابٌة لٌشمل عضوٌا
1

 

 كتنظٌم إداري ٌتمتع بالشخصٌة الاعتبارٌة.الولاٌة  -1

المصالح ؼٌر ممركزة للدولة على مستوى الولاٌة لأنها تفتقد للشخصٌة  -2

 الاعتبارٌة.

                                                           
 .017الدكتور عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص   1
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 .173البلدٌة فٌما بلػ الحد المالً المبٌن فً المادة  -3

المإسسات العمومٌة المحلٌة والتابعة إما للولاٌة أو البلدٌة ضمن الحدود  -4

 .173ها المادة المالٌة التً نصت علٌ

المشرع حدد للجنة الولابٌة للصفقات العمومٌة مجموعة من دفاتر الشروط  -

والملاحق للقٌام برقابتها سواء من حٌث المبلػ المنصوص علٌه أو من حٌث 

الجهة المبرمة للصفقة أو من ناحٌة موضوع الصفقة أو ملحق ضمن شروط 

معنٌة
1
. 

تعدٌلات متعددة  ومٌة عرفتبٌة للصفقات العماختصاصات اللجنة الولا

نصوص المنظمة للصفقات العمومٌةجاءت بها ال
2
.  

 المتعلق بالولاٌة:  07-12من قانون رقم  135تنص المادة 

" تبرم الصفقات الخاصة بالأشؽال أو الخدمات أو التورٌدات للولاٌة 

بها ومإسساتها العمومٌة ذات الطابع الإداري طبقا للقوانٌن والتنظٌمات المعمول 

والمطبقة على الصفقات العمومٌة"
3
. 

 

 الفرع الرابع: اللجنة البلدٌة للصفقات 

المتضمن قانون البلدٌة الجدٌد نص بوضوح فً المادة  10 -11إن القانون 

منه إبرام صفقات الأشؽال أو اقتناء اللوازم أو الخدمات أو الدراسات  189

                                                           
 .027الدكتور بوعمران عادل، المرجع السابق، ص   1
 .22سهام، المرجع السابق، ص  شقطمً  2
       الموافق لـ 0700ربٌع الأول عام  92مؤرخ فً  12 -09من القانون رقم  002أنظر المادة   3

 .09، المتعلق بقانون الولاٌة ج ر ج ج د ش رقم 9109/ 19/ 90
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ٌخضع للتنظٌم الجاري به العمل، الإحالة هنا صرٌحة لتنظٌم الصفقات 

العمومٌة
1
. 

 أولا/ تشكٌلة اللجنة

 تتشكل اللجنة من:

 ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو ممثلة، ربٌسا. -

 ممثل عن المصلحة المتعاقدة. -

 ( ٌمثلان المجلس الشعبً البلدي.2منتخبٌن اثنٌن ) -

( عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة )مصلحة المٌزانٌة ومصلحة 2)ممثلٌن اثنٌن -

 المحاسبة(.

ممثل عن المصلحة التقنٌة المعنٌة بالخدمة للولاٌة، حسب موضوع الصفقة  -

 )بناء، أشؽال عمومٌة، ري(، عند الاقتضاء.

  .247 -15 رقم من المرسوم 174طبقا للمادة  تشكٌلة اللجنة البلدٌة تكون -

 المتعلق بالبلدٌة:  10 -11من قانون رقم  190تنص المادة 

"تتؤسس اللجنة البلدٌة للصفقات طبقا للتنظٌم الساري المفعول المطبق على 

الصفقات العمومٌة"
2

 

                                                           
لأولى، الدكتور عمار بوضٌاف، الصفقات العمومٌة فً الجزائر، جسور للنشر والتوزٌع، الطبعة ا  1

 .927، ص 9112الجزائر، 
                  الموافق لـ  0709رجب عام  91مؤرخ فً  01 – 00من قانون رقم  021أنظر المادة   2

 .02، المتعلق بقانون بالبلدٌة ج ر ج ج د ش رقم 9100/ 99/17
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ٌتم تعٌٌن أعضاء لجان الصفقات ومستخلفٌهم، باستثناء من عٌن بحكم 

قبل إدارتهم بهذه الصفة لمدة ثلاثة سنوات وهذا ما نصت علٌه المادة  وظٌفته، من

 .236 – 10 رقم من المرسوم الرباسً 139

 ثانٌا/ اختصاصاتها

تختص اللجنة  247 -15 رقم الرباسً من المرسوم 174للمادة  اطبق

 البلدٌة للصفقات.

بالبلدٌة، بدارسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق الخاصة  -

و  139مادتٌن ضمن حدود المستوٌات المنصوص علٌها، حسب الحالة، فً ال

من هذا المرسوم  173
1

 

 توفر كل من المعٌار العضوي والمالً:بعقد  الاختصاص مرهون  -

 كون البلدٌة طرؾ معنً بالصفقة كإدارة محلٌة مستقلة. المعٌار العضوي: -1

 : 173المكرس بموجب المادة  : المعٌار المالً  -2

الصفقات العمومٌة التً تبرمها البلدٌة ضمن الحدود المالٌة التً تدخل 

 اختصاص اللجنة البلدٌة للصفقات.

وجب لعقد الاختصاص لهذه اللجنة أن ٌقل مبلػ الصفقة عن مابتً ملٌون 

دٌنار بالنسبة لصفقات الأشؽال العمومٌة أو اللوازم،  200.000.000دٌنار 

خمسٌن ملٌون دٌنار بالنسبة لصفقات الخدمات و  50.000.000و

 وعشرٌن ملٌون دٌنار بالنسبة لصفقات الدراسات. 20.000.000

 معالجة الطعون التً ٌتقدم بها المتعهدٌن. -

                                                           
المتضمن تنظٌم  07/12/9102مؤرخ فً ،  972-02من المرسوم الرئاسً رقم  027أنظر المادة   1

، الصادر بتارٌخ  21الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ج ر ج ج د ش، العدد رقم 

91/12/9102 . 
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لمجلس الشعبً البلدي صلاحٌة سحب إبرام العقود من ربٌس المشرع خول ل

ام، إلا أنه لا تصح الصفقات ولا المجلس الشعبً البلدي، للحفاظ على المال الع

الشعبً البلدي، وله إمكانٌة تكون نهابٌة، إلا إذا وافق علٌها ربٌس المجلس 

تفوٌض صلاحٌتها إلى المسإولٌن المكلفٌن بإبرام وتنفٌذ الصفقات العمومٌة طبقا 

للأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بهما
1

 . 

العمومٌة المحلٌة والهٌكل غٌر الفرع الخامس: لجنة الصفقات للمؤسسة 

 الممركز للمؤسسة العمومٌة الوطنٌة ذات الطابع الإداري

بمناسبة تعدٌل تنظٌم الصفقات  2008لسنة إنشاء هذه اللجنة ٌعود تارٌخه 

المتعلق بتعدٌل تنظٌم  338/08وأعلن المرسوم الرباسً  250 -02العمومٌة 

التً  122مضمون المادة الصفقات العمومٌة عن إدخال محتوى جدٌد على 

أعلنت عن استحداث لجنة صفقات على مستوى المإسسات المحلٌة لكل من 

 الولاٌة والبلدٌة.

بما ٌإكد مثبتا وجود هذه اللجنة   247-15جاء المرسوم الرباسً رقم 

مستقل عن كل من الولاٌة والبلدٌةاستقلالها عن باقً اللجان، ولها وجود ذاتً 
2
. 

 اللجنة شكلٌةتأولا/ 

على أن تتشكل  247-15رقم من المرسوم الرباسً  175نصت المادة 

ة ذات ٌلجنة الصفقات للمإسسة المحلٌة والهٌكل ؼٌر الممركز للمإسسة الوطن

 الطابع الإداري من:

                                                           
 .72بن أحمد حورٌة، المرجع السابق، ص   1
 .012الدكتور عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص   2
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 ممثل السلطة الوصٌة، ربٌسا.  -

 مثله.مالمدٌر العام أو مدٌر المإسسة أو   -

 الإقلٌمٌة المعنٌة.ممثل منتخب عن مجلس المجموعة   -

( عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة )مصلحة المٌزانٌة ومصلحة 2نٌن )ثممثلٌن ا  -

 المحاسبة( 

ممثل عن المصلحة التقنٌة المعنٌة بالخدمة للولاٌة، حسب موضوع الصفقة  -

 لبناء أشؽال عمومٌة، ري(، عند الاقتضاء.

لقطاع واحد كبٌرا، فإنه عندما ٌكون عدد المإسسات العمومٌة المحلٌة التابعة 

ٌمكن الوالً أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً، حسب الحالة، تجمٌعها فً 

المدٌر العام للمإسسة العمومٌة  ر للصفقات العمومٌة، وٌكونلجنة واحدة، وأكث

عضوا فٌها حسب الملؾ المبرمج
1

 . 

 ثانٌا/ اختصاصات اللجنة 

: " تختص لجنة  247-15 رقم من المرسوم الرباسً 175نصت المادة 

الصفقات للمإسسة العمومٌة المحلٌة والهٌكل ؼٌر الممركز للمإسسة العمومٌة 

الوطنٌة ذات الطابع الإداري ؼٌر المذكور فً القابمة المنصوص علٌها فً المادة 

أعلاه بدراسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق الخاصة  172

وٌات المنصوص علٌها، حسب الحالة، فً المادتٌن بالمإسسة، ضمن حدود المست

من هذا المرسوم 173و  139
2
. 

                                                           
 .700خرشً النوي، المرجع السابق، ص   1

المتضمن تنظٌم  07/12/9102مؤرخ فً ، 972 -02من المرسوم الرئاسً  022أنظر المادة   2

، الصادر بتارٌخ  21الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ج ر ج ج د ش، العدد رقم 

91/12/9102 . 
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 معالجة الطعون التً ٌتقدم بها المتعهدٌن .  -

 عقد الاختصاص مرهون بتوفر كل من المعٌار العضوي والمالً:  -

كون المإسسة العمومٌة المحلٌة والهٌكل ؼٌر الممركز  المعٌار العضوي:  -

 نٌة ذات الطابع الإداري طرفا معنٌا بالصفقة.للمإسسة العمومٌة الوط

وجب لعقد الاختصاص لهذه اللجنة أن ٌقل مبلػ الصفقة  المعٌار المالً:  -

الأشؽال العمومٌة أو مابتً ملٌون دٌنار بالنسبة لصفقات  200.000.000عن 

دٌنار بالنسبة لصفقات  خمسٌن ملٌون 50.000.000اللوازم،

 ٌون دٌنار بالنسبة لصفقات الدراسات. عشرٌن مل 20.000.000الخدمات،

 

 العمومٌةالمطلب الثانً: اللجنة القطاعٌة للصفقات 

لتعلن عن إحداث لجنة قطاعٌة للصفقات على مستوى  179جاءت المادة 

كل دابرة وزارٌة تتولى مهمة الرقابة على الصفقات العمومٌة ضمن الحدود 

 .184المبٌنة فً المادة 

 القطاعٌةأولا/ تشكٌلة اللجنة 

تتكون اللجنة  247 -15 رقم من المرسوم الرباسً 185طبقا لنص المادة 

القطاعٌة للصفقات من:
 1

.  

 ، ربٌسا.الوزٌر المعنً أو ممثله  -

 ممثل الوزٌر المعنً، نابب ربٌس.  -

                                                           
 ، المتضمن تنظٌم07/12/9102، مؤرخ فً  972-02من المرسوم الرئاسً رقم  022أنظر المادة   1

، الصادر بتارٌخ  21الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ج ر ج ج د ش، العدد رقم 

91/12/9102 . 



 الفصل الثاني:                                     الرقـابة الإدارية على الصفقـات العمومية  
 

61 
 

 ممثل المصلحة المتعاقدة.  -

 ( عن القطاع المعنً.2ممثلان )  -

المدٌرٌة العامة العامة للمٌزانٌة،(عن وزٌر المالٌة)المدٌرٌة 2ممثلان)  -

للمحاسبة(
 

 

 .ممثل عن الوزٌر المكلؾ بالتجارة   -

بذلك تتكون اللجنة من أشخاص على قدر كبٌر من الكفاءة والخبرة، ٌتم   -

تعٌٌنهم من قبل الوزٌر المعنً بموجب قرار
1
. 

نجدها قد احتوت على  2016لسنة  17ورجوعا للجرٌدة الرسمٌة عدد 

ٌتضمن تعٌٌن أعضاء اللجنة القطاعٌة  2016ٌناٌر  12المإرخ فً القرار 

 للصفقات العمومٌة لوزارة المالٌة، وأشار القرار للأعضاء الدابمٌن والإضافٌٌن.

جنة لنابب الربٌس فً ؼٌاب الربٌس أو للتعهد رباسة ا 186وطبقا للمادة 

اللجنة  حدوث مانع له، وٌتولى الوزٌر المعنً بموجب قرار تعٌٌن أعضاء

للصفقات ومستخلفٌهم بؤسماءهم وهذا بناء على اقتراح الوزٌر المعنً القطاعٌة 

الذٌن ٌخضعون له، واشترط المشرع عنصر الكفاءة فً اللجنة وهو ما صرح به 

 .187فً المادة 

 2طالما تعلق الأمر بالاختٌار والقابمة، ذلك ما أشارت إلٌه المادة فً الفقرة 

 . ثلاث سنوات قابلة للتجدٌدوحددت مدة العضوٌة ب

 من نفس المرسوم أنه: 188ونصت المادة 

                                                           
 .022الدكتور بوعمران عادل، المرجع السابق، ص   1
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الأعضاء الذٌن ٌمثلون المصلحة المتعاقدة والمصلحة المستفٌدة من  ٌحضر "

الخدمات اجتماعات لجنة الصفقات القطاعٌة بانتظام وبصوت استشاري وٌكلؾ 

ممثل المصلحة المتعاقدة بتقدٌم جمٌع المعلومات الضرورٌة لاستٌعاب محتوى 

 الصفقة التً ٌتولى تقدٌمها".

اللجنة القطاعٌة للصفقات  هاتمارس التً : "تتوج الرقابة189تنص المادة 

ٌوما، ابتداء من تارٌخ إٌداع  45بمقرر منح أو رفض التؤشٌرة فً أجل أقصاه 

أحكام الملؾ كاملا لدى كتابة هذه اللجنة، وٌسٌر أجل دراسة الطعون بموجب 

من هذا المرسوم"  82المادة 
1
. 

مٌة المعروضة ٌوما لدراسة دفاتر شروط الصفقات العمو 45اعتمدت فترة 

على اللجنة الوطنٌة الملؽاة فً ظل تراكم الملفات لدى اللجنة الوطنٌة قبل تفرٌعها 

عمودٌا ووفرة كبٌرة للمال العام، وأحتفظ بهذا الأجل لتستفٌد منه اللجنة القطاعٌة 

، وفً ظل المستجدات الاقتصادٌة من ندرة المال العام، 189ضمن المادة 

 الأسعار بالنسبة لمشاركة الصفقات.أصبحت تؤثر على صلاحٌة 

ٌوما كحد أقصى 21من أجل ذلك ٌقترح تخفٌض هذه المدة إلى 
2
. 

وتمارس اللجنة عملها فً إطار نظام داخلً تتولى المصادقة علٌه من قبلها 

ثم ٌصدر فً شكل مرسوم تنفٌذي
3

 .190، هذا ما أشارت إلٌه المادة 

 

                                                           
، المتضمن تنظٌم 07/12/9102، مؤرخ فً  972-02من المرسوم الرئاسً رقم  022أنظر المادة   1
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 .707خرشً النوي، المرجع السابق، ص   2
 .002الدكتور عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص   3
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 ثانٌا/ اختصاصات اللجنة

الرباسً اختصاصات هذه اللجنة على ؼرار باقً اللجان حدد المرسوم 

الأخرى، وأكد على المعٌار العضوي والمعٌار المالً، تتولى اللجنة ممارسة 

 الاختصاصات التالٌة:

 مراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومٌة. -

مساعدة المصالح المتعاقدة التابعة لها فً مجال تحضٌر الصفقات العمومٌة  -

  تراتٌبها.وإتمام 

 المساهمة فً تحسٌن ظروؾ مراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات. -

 معالجة الطعون المرفوعة إلٌها من المتعهدٌن. -

لملاحق الخاصة التً تبرمها اودراسة مشارٌع دفاتر شروط الصفقات  -

الولاٌة والمصالح ؼٌر الممركزة للدولة على مستوى الولاٌة والمصالح الخارجٌة 

 المركزٌة.للإدارات 

اختصاص اللجنة مرهون بتوفر المعٌارٌٌن العضوي والمالً -
1
. 

لعقد اختصاص رقابة اللجنة القطاعٌة للصفقات كجهة  المعٌار العضوي: -

 خارجٌة للرقابة القبلٌة وجب أن تكون الإدارة المعنٌة بالصفقة إما :

المالٌة الوزارة المعنٌة عندما ٌتعلق الأمر بمختلؾ صفقاتها وفق الحدود  -1

 المبٌنة فً المعٌار المالً.

صفقات تابعة لقطاع آخر عندما تتعرؾ الدابرة الوزارٌة المعنٌة فً إطار  -2

 من المرسوم. 181صلاحٌاتها لحساب دابرة وزارٌة أخرى طبقا للمادة 

 المصالح الخارجٌة الجهوٌة للإدارات المركزٌة. -3

                                                           
 .022بوعمران عادل، المرجع السابق، ص   1
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مإسسة العمومٌة المإسسات العمومٌة الوطنٌة والهٌكل ؼٌر الممركز لل -4

 الوطنٌة ذات الطابع الإداري.

 الولاٌة والمصالح ؼٌر الممركزة للدولة وفق الحدود المالٌة للمعٌار المالً. -5

لا ٌشمل اختصاص هذه اللجنة الهٌبة العمومٌة، والصفقات التً تبرمها 

168وزارة الدفاع طبقا للمادة 
1
. 

 المعٌار المالً:

 ن:المعٌار المالً ٌكون على مستوٌٌ

 247 -15 رقم من المرسوم الرباسً 184 نصت المادة المستوى الأول:

 ت، فً مجال الرقابة، فً كل مشروعتفصل اللجنة القطاعٌة للصفقا

مبلػ التقدٌر الإداري للحاجات أو دفتر شروط أو صفقة أشؽال ٌفوق 

دج(، وكذا كل مشروع ملحق بهذه 1.000.000.000فقة، ملٌار دٌنار )الص

     من هذا المرسوم. 139فً حدود المستوى المبٌن فً المادة الصفقة، 

دفتر شروط أو صفقة لوازم ٌفوق مبلػ التقدٌر الإداري للحاجات أو الصفقة، 

دج وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة، 300.000.000ثلاثمابة ملٌون دٌنار 

 من هذا المرسوم. 139فً حدود المستوى المبٌن فً المادة 

أو صفقة خدمات ٌفوق مبلػ التقدٌر الإداري للحاجات أو دفتر شروط 

دج( وكذا كل مشروع ملحق بهذه 200.000.000مابتً ملٌون دٌنار ) الصفقة، 

من هذا المرسوم 139الصفقة، فً حدود المستوى المبٌن فً المادة 
 1

. 

                                                           
 .007الدكتور عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص   1
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دفتر شروط أو صفقة دراسات ٌفوق مبلػ التقدٌر الإداري للحاجات أو 

دج( وكذا كل مشروع ملحق بهذه 100.000.000مابة ملٌون دٌنار )  الصفقة،

 .من هذا المرسوم  139ٌن فً المادة الصفقة، فً حدود المستوى المب

 المستوى الثانً: 

 فٌما خص صفقات الوزارة:

 بالنسبة لعقد الأشغال واللوازم: 

 اثنًٌنبؽً أن ٌفوق السقؾ المالً للحاجات والصفقة، 

دج( ملٌون دٌنار جزابري، وكذا كل مشروع ملحق خاص 12.000.00عشر)

 من تنظٌم الصفقات العمومٌة. 139بهذه الصفقة مع مراعاة أحكام المادة 

 بالنسبة لصفقة اقتناء اللوازم والدراسات: أما

مراقبة مشارٌع دفاتر الشروط أو صفقة خدمات أو دراسات الإدارة 

فقة ستة ملاٌٌن دٌنار ات أو الصالمركزٌة ٌفوق مبلػ التقدٌر الإداري للحاج

دج(، وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة فً حدود المستوى  6.000.000)

 . من تنظٌم الصفقات العمومٌة 139المبٌن فً المادة 

تمنح اللجنة القطاعٌة للصفقات العمومٌة التؤشٌرة أو ترفضها فً أجل أقصاه 

  . تب اللجنةٌوما، ابتداء من تارٌخ إٌداع الملؾ، لدى مك 45

 

                                                                                                                                                                                     
المتضمن تنظٌم  07/12/9102مؤرخ فً ،  972-02من المرسوم الرئاسً رقم  027أنظر المادة   1
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 .المطلب الثالث: قواعد سٌر لجان الصفقات العمومٌة وآثارها

طرٌقة سٌر وعمل لجان الصفقات  247 -15وضح المرسوم الرباسً رقم 

 .202إلى  191العمومٌة، تحت عنوان الأحكام المشتركة من المادة 

حرص المشرع كؤصل عام أن ٌجمع قواعد عمل كل اللجان فً أحكام 

واحدة
1
. 

 الفرع الأول: قواعد سٌر لجان الصفقات العمومٌة.

خصص تنظٌم الصفقات العمومٌة الجدٌد قسما فرعٌا كاملا لهذه القواعد، 

تتضمن كٌفٌة ممارسة هذه اللجان لمهامها الرقابٌة، وتحدٌد آجال كل إجراء 

 رقابً.

 اجتماعات وجلسات لجان الصفقات العمومٌة أولا/

من المرسوم الرباسً الجدٌد 191/1قا للمادة طبانعقاد اجتماعات اللجان 
2

 ،

ٌنعقد اجتماع لجنة الصفقات بناء على مبادرة من ربٌس اللجنة، أي الوالً، أو 

ربٌس المجلس الشعبً البلدي، أو الوزٌر المعنً أو من ٌمثلهم، وأثناء الجلسة 

 ٌتولى الربٌس إدارة المنافسات، وٌضمن حسن سٌر اجتماع اللجنة. 

المشاركة فً اجتماعات وجلسات اللجان الرقابٌة تكون شخصٌة، لا ٌمكن 

مشاركة أي شخص ؼٌر الأعضاء المذكورٌن فً التشكٌلة المنصوص علٌها، فً 

من المرسوم الرباسً  191/4تنظٌم الصفقات العمومٌة ذلك بموجب المادة 

                                                           
 .091الدكتور عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص   1
المتضمن تنظٌم الصفقات ،07/12/9102، مؤرخ فً 972-02من المرسوم الرئاسً  020/0المادة   2

 .  91/12/9102،الصادر بتارٌخ  21العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ج ر ج ج د ش، العدد رقم 
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محافظة بال 194الجدٌد ٌمكن أن ٌمثل بمستخلؾ، وٌلزم كل عضو طبقا للمادة 

 على السر المهنً.

 مداولات لجان الصفقات العمومٌة. -

ب القانونً الا تصح اجتماعات لجان الصفقات العمومٌة، إلا ببلوغ النص

من المرسوم الرباسً الجدٌد، وهو الأؼلبٌة المطلقة  191/3المحدد فً المادة 

أٌام ( 08لأعضابها، وإذا لم ٌكتمل النصاب تجتمع اللجنة من جدٌد فً ؼضون )

الموالٌة، وتصح مداولاتها مهما كان عدد الأعضاء الحاضرٌن، وتتخذ اللجنة 

قراراتها بؤؼلبٌة الأصوات وفً حالة تساوي الأصوات ٌكون صوت الربٌس 

مرجحا
1
. 

 ثانٌا/ طرٌقة أداء المهمة الرقابٌة لأعضاء لجان الصفقات العمومٌة

الربٌس فً لجنة الصفقات للمصلحة المتعاقدة تعٌٌن عضو مقرر لٌقدم  ٌتولى

للجنة تقرٌرا تحلٌلٌا عن الملؾ المعروض أمامها، وٌتولى ربٌس اللجنة القطاعٌة 

 تعٌٌن مقرر أو خبٌر لٌقوم بذات المهمة.

أٌام من انعقاد  8ٌتولى كل ربٌس تعٌٌن مقرر لكل ملؾ ٌرسل إلٌه قبل 

                ، 193ناببه مهمة مقرر طبقا للمادة ربٌس اللجنة أو الجلسة، لا ٌتولى 

ن تعوٌضات مالٌة طبقا للمادة الحقوق التً ٌتمتع بها هإلاء الأعضاء، ٌتقاضو

 اللجنة مإهلة لمنح التؤشٌرة لها كامل الاختصاص المعقود إلٌها.، 192

                                                           
، المتضمن تنظٌم 07/12/9102، مؤرخ ف972ً -02من المرسوم الرئاسً  020/0أنظر المادة   1
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ن قرارها إذا قدرت اللجنة المعنٌة للصفقات رفض التؤشٌرة تعٌن أن ٌكو

دئ التً معللا، حالات الرفض كمخالفة التشرٌع أو التنظٌم، أو المساس بالمبا

قرار الرفض ٌتمتع بحجٌة وقوة نفاذ اتجاه المصلحة تحكم الصفقات العمومٌة، 

المتعاقدة
1
. 

فً حالة منح التؤشٌرة قد ٌرفق هذا المنح بتحفظات موقفة أو ؼٌر موقفة، 

تعلق الأمر بموضوع الصفقة وتكون ؼٌر موقفة إذا تكون موقفة إذا التحفظات 

ارتبط الأمر بشكل الصفقة كؤن ٌتعلق الأمر بالبٌانات التً تتضمنها الصفقة
2
. 

أجاز المرسوم الرباسً للجنة الصفقات المعنٌة تؤجٌل البث فً الملؾ إلى 

 ؼاٌة استكمال المعلومات.

ء إجباري، ٌتعٌن على طلب التؤشٌرة فً النظام القانونً الجزابري هو إجرا

المصلحة المتعاقدة أن تطلب إجبارٌا التؤشٌرة وفرضها بشكل شامل على 

المصلحة المتعاقدة والمراقب المالً والمحاسب العمومً المكلؾ
3
. 

المرسوم للجنة الصفقات العمومٌة المعنٌة سحب التؤشٌرة فً حالة  أجاز

   ، كتابة من قبل  قات، بعد إعلان لجنة الصف ثبوت عدم المطابقة للتشرٌع

فً حال عدول لمتعهد المختار، المراقب المالً أو المحاسب قبل تبلٌػ الصفقة ل

 جنة.للد إبرام إحدى الصفقات وجب إعلام االمصلحة المتعاقدة عن

                                                           
 .090الدكتور عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص   1
خلٌفة خالد، طرق إبرام الصفقات العمومٌة فً القانون الجزائري الجدٌد، مذكرة لنٌل شهادة   2

الدكتوراه فً القانون، تخصص التجرٌم فً الصفقات العمومٌة، جامعة الجٌلالً الٌابس، سٌدي 

 . 000ص ،9107 – 9100بلعباس، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 
ة الجزائٌة فً مجال الصفقات العمومٌة، رسالة لنٌل شهادة دكتوراه بوصوار عبد النبً، المسؤولٌ  3

فً العلوم، تخصص قانون خاص، جامعة الجٌلالً لٌابس، سٌدي بلعباس، كلٌة الحقوق والعلوم 

 .027، ص 9102- 9107السٌاسٌة، 



 الفصل الثاني:                                     الرقـابة الإدارية على الصفقـات العمومية  
 

69 
 

تودع نسخة من مقرر التؤشٌرة على الصفقة أو الملحق مقابل وصل الاستلام 

ٌوما الموالٌة لإصدارها لدى المصالح المختصة إقلٌمٌا فً  15فً ؼضون 

الإدارة الجبابٌة والضمان الاجتماعً، ترسل إلى وزارة المالٌة والوزارة المكلفة 

 بالضمان الاجتماعً.

دٌمً ٌة ببطاقة تحلٌلٌة وتقرٌر أولً أو تقٌبلػ أعضاء لجنة الصفقات المعن

إذا لم تصدر التؤشٌرة فً الآجال المحددة لأخذ فكرة عن الملؾ المعروض، 

أٌام الموالٌة  8تخطر المصلحة المتعاقدة الربٌس الذي ٌجمع لجنة الصفقات خلال 

لتارٌخ الإخطار
1
. 

     س وتتولى الكتابة الدابمة للجان الصفقات العمومٌة توضع تحت سلطة الربٌ

 ما ٌلً: 

 التؤكد من أن الملؾ المقدم من المصلحة المتعاقدة المستفٌدة من الخدمة كامل.

ٌرفق ملؾ مشروع الصفقة بكشؾ وصفً تقٌٌمً وكمً أو جدول الأسعار 

 بالاكتتابد والتصرٌح ووثابق الثبوتٌة والتقنٌة، ورسالة التعهالوحدوٌة، 

فتح الأظرفة ولجنة تقٌٌم العروض، وبطاقة والتصرٌح بالنزاهة، ومحاضر لجنة 

 شخصٌة الإنجاز.

 إعداد جدول أعمال جلسات اللجان.

 إعداد استدعاءات لأعضاء اللجنة وممثلً المصلحة المتعاقدة.

 إرسال الملفات للمقررٌن.
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إرسال المذكرة التحلٌلٌة لمشروع الصفقة أو الملحق أو التقرٌر الأولً إلى 

 أعضاء اللجنة.

 التؤشٌرات والمذكرات ومحاضر الجلسات.تحرٌر 

 إعداد التقارٌر الفصلٌة عن النشاط.

 متابعة رفع التحفظات ؼٌر الموقفة

تسجٌل ملفات الصفقات وملحقاتها، وأي وثٌقة تكمٌلٌة وإعطاء إشعار 

بالتسلٌم مقابل ذلك للمصلحة المتعاقدة
1
. 

 العمومٌة الفرع الثانً: الآثار المترتبة على ممارسة لجان الصفقات

 على ما ٌلً: 247-15من المرسوم الرباسً  195/1نصت المادة 

"اللجنة مركز اتخاذ القرار فٌما ٌخص رقابة الصفقات العمومٌة الداخلٌة 

ضمن اختصاصها"
2
  

رقابة الصفقات العمومٌة بمنح التؤشٌرة من قبل لجان الصفقات  تتوج 

ٌمكنها أن ترفض  االعمومٌة المختصة، هذه الأخٌرة ٌمكن لها أن تمنح التؤشٌرة كم

 ذلك، على أساس الأهمٌة الكبٌرة التً تحتلها التؤشٌرة فً الصفقة العمومٌة.

 

 

                                                           
، المتضمن تنظٌم 07/12/9102، مؤرخ فً  972-02من الرسوم الرئاسً رقم  022/0أنظر المادة   1

، الصادر بتارٌخ  21الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ج ر ج ج د ش، العدد رقم 

91/12/9102 . 
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 أولا/ منح التأشٌرة:

متع بجمٌع خصابص القرار الإداري، حٌث على الرؼم من أن التؤشٌرة لا تت

أنها لا تحدث أثرا بذاتها، فإنها تقوم كتصرؾ قانونً على مجموعة من الأركان 

 والشروط تتمثل فٌما ٌؤتً:

ٌتمثل سبب منح التؤشٌرة من طرؾ لجنة الصفقات العمومٌة  السبب: -1

المختصة فً حالة قانونٌة وهً الطلب المقدم من المصلحة المتعاقدة
1

حٌث ، 

 على أنه: 247-15من المرسوم الرباسً رقم  196نصت المادة 

"ٌجب على المصلحة المتعاقدة أن تطلب إجبارٌا التؤشٌرة، وتفرض التؤشٌرة 

الشاملة التً تسلمها لجنة الصفقات العمومٌة على المصلحة المتعاقدة والمراقب 

 لأحكام تشرٌعٌة" ذلكالمالً والمحاسب المكلؾ، إلا فً حالة معاٌنة عدم مطابقة 

حتى تكون التؤشٌرة قانونٌة، ٌجب أن تراعً قواعد  الاختصاص: -2

 الاختصاص الآتٌة:

تختص بمنح التؤشٌرة لجنة الصفقات المختصة تبعا  الاختصاص الشخصً: - أ

لقواعد توزٌع الاختصاص، صدور التؤشٌرة عن لجنة صفقات ؼٌر مختصة 

ٌجعل منها تؤشٌرة باطلة وؼٌر مشروعة
2
.     

منه أن الاختصاص  178القاعدة العامة، وفقا للمادة  الاختصاص الزمنً: - ب

الملؾ الكامل  إٌداع( ٌوما، تبدأ من تارٌخ 20الزمنً بمنح التؤشٌرة محدد بمدة )

لدى كتابة لجنة صفقات المصلحة المتعاقدة، على أن ٌمدد بالنسبة للجنة القطاعٌة 

 ( ٌوما.45للصفقات إلى )
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منه على  198التقٌد بالاختصاص الزمنً، فقد نصت المادة وفً حالة عدم 

 ما ٌؤتً:

" إذا لم تصدر التؤشٌرة فً الآجال المحددة، تخطر المصلحة المتعاقدة الربٌس 

( أٌام الموالٌة لهذا الإخطار، 8الذي ٌجمع لجنة الصفقات المختصة فً ؼضون )

ة بالأؼلبٌة البسٌطة وٌجب على هذه اللجنة أن ٌبث فً الأمر حال انعقاد الجلس

 للأعضاء الحاضرٌن".

إذا كان إبرام الصفقة موافقا تماما للتشرٌع المعمول به، تقوم اللجنة  المحل: -3

بمنح التؤشٌرة الشاملة التً تفرض على المصلحة المتعاقدة والمراقب المالً 

والمحاسب المكلؾ
1
. 

ا ٌكون الملؾ تمنح لجنة الصفقات المختصة مقرر منح التؤشٌرة الشاملة عندم

كاملا، أما إذا شابه نقصان أو بعض الأخطاء فٌتعٌن على اللجنة أن تمنح التؤشٌرة 

مرفقة بتحفظات، قد تكون موقفة، وقد تكون ؼٌر موقفة، وٌمكن للجنة تؤجٌل 

مشروع الصفقة لاستكمال المعلومات
2
. 

من نفس  195/5طبقا للمادة  : منح التأشٌرة مرفقة بتحفظات موقفة

المرسوم الرباسً ٌمكن لجان الرقابة الخاصة بالصفقات أن تمنح التؤشٌرة مرفقة 

بتحفظات موقفة ذلك عندما ٌتعلق الأمر بموضوع الصفقة، ٌتعٌن على الأمانة 

الدابمة للجنة الصفقات، متابعة رفع التحفظات بالاتصال مع المقرر المكلؾ 

 بدراسة الملؾ.  
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هناك نوع آخر من العٌوب  بتحفظات غٌر موقفة:منح التأشٌرة المرفقة 

الشكلٌة التً تلحق الملفات المعروضة على لجان الصفقات العمومٌة، التً ٌترتب 

علٌها منح التؤشٌرة بتحفظات ؼٌر موقفة، تدخل الصفقة العمومٌة حٌز التنفٌذ، مع 

الدابمة إجبارٌة رفع التحفظات الشكلٌة بالتنسٌق بٌن المسإول المكلؾ بالأمانة 

للجنة الصفقات، وكذا المقرر الذي ٌعتبر عضو من أعضاء اللجنة المكلؾ بملؾ 

 الصفقة، المقصود بشكل الصفقة طرٌقة الإبرام أو إجراءات سٌرها.

لا تمنح اللجنة التؤشٌرة الشاملة، وتقرر تؤجٌل المشروع بسبب نقص فً 

دراسة الملؾ، المادة المعلومات الضرورٌة المقدمة إلٌها التً تمنع اللجنة من 

، تضمن حساب الآجال، كؤن الملؾ لم 247-15من المرسوم الرباسً  165/6

 ٌعرؾ مطلقا، ولا تعود للسرٌان إلا ابتداء من ٌوم تقدٌم المعلومات المطلوبة.

التؤشٌرة لٌس له أثر ملزم على المصلحة المتعاقدة، ٌمكن لها أن تعدل  منح

تماما عن إبرام الصفقة وتنفذها بما لها من سلطة تقدٌرٌة ومراعاة لمقتضٌات 

 المصلحة العامة ومستجدات وتطورات العمل والنشاط الإداري.

 إذا عدلت المصلحة المتعاقدة عن إبرام إحدى الصفقات التً كانت موضوع

تؤشٌرة من قبل فإنها ٌجب أن تعلم اللجنة المختصة بذلك، وٌنطبق أمر العدول 

 أٌضا على الملحق فً الصفقة.

الشكل والإجراءات ٌخضع منح التؤشٌرة من طرؾ لجنة الصفقات  -

المختصة، لإجراء التبلٌػ والكتابة
1

  . 

من نفس المرسوم الرباسً ٌجب تبلٌػ  195/8طبقا للمادة  التبلٌغ: - أ

أٌام من تارٌخ انعقاد الجلسة  8ل المصلحة المتعاقدة خلا
1
. 
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المصلحة المتعاقدة أن ترسل وتودع  196/4ٌلزم التنظٌم طبقا للمادة  -ب

     نسخة من مقرر التؤشٌرة على الصفقة، مقابل وصل استلام فً ؼضون

ٌوما الموالٌة لإصدارها، لدى المصالح المختصة إقلٌمٌا فً الإدارة الجبابٌة 15

 والضمان الاجتماعً، التً تتبعها المصلحة المتعاقدة.

 ٌجب أن تفرغ التؤشٌرة وتحرر فً شكل كتابً. 199طبقا للمادة  الكتابة:

برة ٌدخل منح التؤشٌرة فً المسعى الرامً إلى توسٌع دا الهدف )الغاٌة(:-4

الرقابة على استعمال الأموال العمومٌة حفاظا على المصلحة العامة، وعدم انتشار 

 . الفساد الإداري

 ثانٌا/ رفض منح التأشٌرة:

أنه: ٌمكن للجنة  247-15 رقم من المرسوم الرباسً 195/2تنص المادة 

الصفقات أن تمنح التؤشٌرة كما ٌمكنها الرفض، وفً حالة رفض التؤشٌرة ٌجب 

 أن ٌكون قرار اللجنة معللا 

رفض لجنة الصفقات منح التؤشٌرة ٌعنً أننا أمام وضعٌة مخالفة للتشرٌع أو 

التنظٌم الجاري بهما العمل
2
. 

ركان والشروط تتمثل فٌما ٌقوم رفض منح التؤشٌرة على مجموعة من الأ

 ٌلً:

من  195/3ٌعود سبب رفض منح التؤشٌرة طبقا لنص المادة  السبب:-1

نفس المرسوم الرباسً، إلى قٌام حالة قانونٌة تعاٌنها اللجنة المختصة من حٌث 

وجود مخالفة للتشرٌع و /أو التنظٌم المعمول بهما للصفقات العمومٌة مهما كان 

                                                                                                                                                                                     
المتضمن  ،07/12/9102، مؤرخ فً  972-02من المرسوم الرئاسً رقم  022/2أنظر المادة   1

، الصادر بتارٌخ  21تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ج ر ج ج د ش، العدد رقم 

91/12/9102 . 
 .092الدكتور عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص   2



 الفصل الثاني:                                     الرقـابة الإدارية على الصفقـات العمومية  
 

75 
 

المشروعٌة، من حٌث عدم احترام القواعد القانونٌة مصدرها، أي خرق لمبدأ 

 المنظمة لإبرام الصفقات العمومٌة مهما كان مصدرها.

   مثل: عدم الإعلان عن الصفقة فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن. 

أن ٌراعً قواعد حتى ٌكون رفض التؤشٌرة مإسسا ٌجب  الاختصاص:-2

 الاختصاص الشخصً والزمنً.

تختص برفض التؤشٌرة لجنة الصفقات المختصة،  الاختصاص الشخصً: - أ

 تبعا لقواعد توزٌع الاختصاص.

لا ٌمكن للجنة الصفقات البلدٌة أن تمنح تؤشٌرة من اختصاص لجنة الصفقات 

الولابٌة، ذلك ٌإدي إلى الدفع بعدم مشروعٌة التؤشٌرة على أساس انعدام 

ًالاختصاص الشخص
1
. 

رفض التؤشٌرة، محدد بـ إن الاختصاص الزمنً ب الاختصاص الزمنً:-ب

ٌوما ابتداء من تارٌخ إٌداع الملؾ الكامل لدى كتابة هذه اللجان طبقا للمادة  20

 45من المرسوم الرباسً الجدٌد، أما بالنسبة للجنة القطاعٌة تتحدد المدة بـ  178

 ٌوما.

عدم تنفٌذ تتمثل الآثار المترتبة على رفض منح التؤشٌرة فً  المحل:-3

الصفقة، أي عدم ترتٌب أي ارتباط قانونً وتعاقدي بٌن المصلحة المتعاقدة 

والمتعهد
2
. 

نظرا لخطورة مقررات التجاوز على مبدأ المشروعٌة فقد أحاط المرسوم 

 بجملة من الحدود والقٌود والشروط تتمثل فً ما ٌؤتً: 247-15 الرباسً رقم 
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لتجاوز إلا فً حال رفض التؤشٌرة لا ٌمكن اللجوء إلى مقرر ا الموضوع: -1

المعلل بعدم مطابقة الأحكام التنظٌمٌة، هكذا تجاوز رفض التؤشٌرة ٌقتصر على 

 حالة رفض التؤشٌرة نظرا لعدم مطابقة الملحق للأحكام التنظٌمٌة.   

ٌنبنً على تقرٌر من المصلحة المتعاقدة ٌشترط لصحة مقرر التجاوز أن  -2

ٌجب أن ٌذكر فً صلب المقرر السبب الدافع إلى عدم وأن ٌكون معللا ومسببا، 

 الاعتداء بقرار رفض التؤشٌرة، ومن ثم الانتقال إلى تنفٌذ الصفقة .

ٌوما من  90لا ٌمكن اتخاذ مقرر التجاوز، من حٌث الأجل، بعد مرور  -3

 تارٌخ تبلٌػ رفض التؤشٌرة. 

زٌر الداخلٌة، ضرورة إعلام الجهات المعنٌة وذات العلاقة: وزٌر المالٌة، و -4

 مجلس المحاسبة، الوالً، لجنة الصفقات المعنٌة.

 الشكل والإجراءات:-4

لكً ٌكون الرفض  247-15من المرسوم الرباسً  195/3تشترط المادة 

مإسسا ٌجب توافر الإجراءات والأشكال التالٌة:
 1

. 

من نفس المرسوم ضرورة تبلٌػ رفض  195تستلزم المادة  التبلٌغ: - أ

 أٌام من انعقاد الجلسة . 8خلال رة التؤشٌ

منه، أن ٌكون رفض التؤشٌرة معللا،  195/2اشترطت المادة  التسبٌب: -ب

ذلك من حٌث تضمنها السبب أو الأسباب التً ٌقوم علٌها الرفض، أي صورة من 

تشرٌع و/أو التنظٌم المعمول بهما صور مخالفة لل
2
. 

                                                           
المتضمن  ،07/12/9102، مؤرخ فً  972-02من المرسوم الرئاسً رقم  022/0ة أنظر الماد  1

، الصادر بتارٌخ  21تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ج ر ج ج د ش، العدد رقم 

91/12/9102 . 
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الرفض ٌجب أن ٌحرر فً شكل مقرر ٌتضمن الرفض لمنح  الكتابة: - ج

التؤشٌرة، تختص بذلك الكتابة الدابمة للجان الصفقات العمومٌة، تقوم بتحرٌر 

المإشرات ومذكرات ومحاضر الجلسات
1
. 

الهدؾ من رفض منح التؤشٌرة ٌتمثل فً الحفاظ على  الهدف )الغاٌة(:-5

المتعاقدة، من حٌث احترام  مبدأ المشروعٌة واحترامه من طرؾ المصلحة

القواعد القانونٌة المتعلقة بإبرام الصفقات العمومٌة، تكرٌسا لدولة الحق 

والقانون
2

  . 
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 :خاتمة

ٌتضح لنا من خلال هذه الدراسة، أن الصفقات العمومٌة تعد من أهم العقود 

الإدارٌة، التً ٌعرؾ مسار تكوٌنها على أرض الواقع، لذا وضع لها المشرع 

النفقات بما ٌخدم  ترشٌدآلٌات من أجل تجسٌد نجاعة الطلبات العمومٌة، ومن أجل 

 الصالح العام.

الصفقات العمومٌة إلى طرق وأسالٌب  أخضع المشرع الجزابري عملٌة إبرام

المتعلق بالصفقات العمومٌة وتفوٌضات  247-15مرسخة فً المرسوم الرباسً 

المرفق العام، والمتمثل فً أسلوب طلب العروض، كقاعدة عامة، وأسلوب 

 التراضً كاستثناء.

المشرع إجراءات ، تم تكرٌسها تشرٌعٌا بشكل دقٌق، من أجل اختٌار  اتبع

ة، قصد المحافظة على ل المتعاقد المناسب، الذي تتوفر فٌه الشروط اللازمالمتعام

شكلت مبادئ إبرام الصفقات العمومٌة وسٌلة فعالة فً ترسٌخ المال العام، 

الصفقات العمومٌة الجدٌد من حماٌة للمال المساواة، وتجسٌد ما جاء به قانون 

 العام، وتحقٌق الفعالٌة فً الطلبات العمومٌة.

ضمان الفعالٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة لا بد من تفعٌل إجراءات الرقابة سواء 

أثناء مرحلة الإبرام، من خلال إعطاء اختصاصات واسعة للجان المختصة 

بالرقابة، خاصة لجنة فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض التً تم جمعهما فً لجنة 

ا التوحٌد بقً دورها واحدة بعد أن كانت كل لجنة منفصلة عن الأخرى، رؼم هذ

ؼٌر فعال من الناحٌة العملٌة، إن الضوابط الرقابٌة التً أقرها المشرع فً 

مختلؾ النصوص القانونٌة، والتً تمارسها العدٌد من الأجهزة الرقابٌة على 

إخضاع ونً وعلى مستوى كل قطاع بشكل عام، المستوى المحلً والوط
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ها أمر لا بد منه لكن هذه الرقابة لن الصفقات العمومٌة إلى الرقابة بكل أنواع

 تتحقق أهدافها من خلال تنوع أجهزتها وتعقٌد إجراءاتها بل بتفعٌلها.

المشرع الجزابري قد حاول تدارك العدٌد من النقابص من خلال التعدٌلات 

التً أصدرها قانون الصفقات العمومٌة، إلا أنها ؼٌر كافٌة بالرؼم من فعالٌة 

هناك صعوبة فً تطبٌق الرقابة  رٌة على الصفقات العمومٌة،داأجهزة الرقابة الإ

 على الجانب الوظٌفً.

لضمان عمل المصلحة المتعاقدة بالقواعد القانونٌة للصفقات العمومٌة أخضع 

المشرع المصلحة المتعاقدة لمختلؾ أنواع الرقابة الإدارٌة منها رقابة داخلٌة 

ابق التً تعرقل التنمٌة الاقتصادٌة، من ورقابة خارجٌة وتفعٌل دورها وإزالة العو

خلال الرقابة الداخلٌة تم إدماج لجنة فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض فً لجنة 

 واحدة.

إضافة إلى الرقابة الخارجٌة باعتبارها رقابة ردعٌة المتضمنة لجان المصلحة 

المتعاقدة واللجنة القطاعٌة، حٌث استحدث المشرع اللجنة الجهوٌة، بالنسبة 

 للرقابة الخارجٌة نجد أنه قام بإعادة هٌكلة هٌبات الرقابة.

الرقابة الإدارٌة على الصفقات ج من خلال بحثنا،توصلنا إلى مجموعة من النتاب

صمام الأمان الأساسً لضبط وحماٌة المال العام من العمومٌة تبقى دابما هً 

 :م النتابج بٌن أه من ،الفساد الذي قد ٌشوب طرق إبرام الصفقات العمومٌة

الصفقات العمومٌة آلٌة من آلٌات المهمة لتلبٌة حاجات الاقتصادٌة، 

 والاجتماعٌة والثقافٌة التً تخدم المواطن وتساهم فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة.
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قانون الصفقات العمومٌة الجدٌد ٌمكن من توفٌر شروط ملابمة لتحقٌق  -

المفاهٌم لدى المسٌرٌن للمشارٌع منافسة نزٌهة بٌن مإسسات الانجاز، وتبسٌط 

 من أجل الصفقات العمومٌة.

الصفقات العمومٌة لا تتطلب مبالػ مالٌة ضخمة فقط لتحقٌق أهدافها، وإنما  -

 .الدولةتتطلب إلى جانب ذلك إدارة كفإة وفعالة وجهاز مإهل، ومساندة 

تحدٌثات، هذا بهدؾ منح  247-15شمل قانون الصفقات العمومٌة رقم  -

 ت الؽرض منها تذلٌل الصعوبات التً تعٌق السٌر الحسن لمشارٌع الدولة.تسهٌلا

 قدم بعض التوصٌات التالٌة:من خلال تناولنا لهذا الموضوع ن

ضرورة تفعٌل دور المنتخبٌن فً لجان الصفقات العمومٌة وذلك بإشراكهم  -

 فً برامج التؤهٌل.

ال الصفقات إقامة دورات وأٌام دراسٌة على مستوى المتعاملٌن فً مج -

 العمومٌة، لتوضٌح التعدٌلات الطاربة فً مجال الصفقات العمومٌة.

ضرورة مراجعة المشرع لتنظٌم الصفقات من فترة لأخرى لسد النقابص  -

 التً تصطدم بها اللجان الرقابٌة أثناء ممارستها لعملها الرقابً.

خاصة  إن موضوع الصفقات العمومٌة لا ٌزال ٌزخر بالعدٌد من الإشكالٌات،

المتعلقة منها بالرقابة، التً تقتضً دراسات وبحوث متخصصة، ذلك من أجل 

 حماٌة المال العام.
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 :والمراجعقائمة المصادر 

 أولا: الكتب

 الكتب العامة: - أ

الدكتور بوعمران عادل، النظرٌة العامة للقرارات والعقود الإدارٌة، دار  .1

 .8118الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع، ط. ب.ر، الجزابر، 

دكتور محمد الصؽٌر بعلً، القرارات والعقود الإدارٌة، دار العلوم للنشر ال .8

 .8117والتوزٌع، ط.ب.ر، عنابة، 

 .8117، دار المجلد، سطٌؾ، 8ناصر لباد، الوجٌز فً القانون الإداري، ط .3

، مطبعة عٌن 5سلٌمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارٌة، ط .4

 .1991الشمس، القاهرة، 

 الكتب المتخصصة: - ب

خرشً النوى، الصفقات العمومٌة، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع،  -1

 .8119ط.ب.ر،الجزابر، 

علً معطى الله، حسٌنة شرٌخ بن زاٌد، تقنٌن الصفقات العمومٌة، دار  -2

 . 8118، الجزابر، 8هومة للطبعة والنشر والتوزٌع، ط

الدكتور عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة، القسم الأول،  -3

 .8117جسور للنشر والتوزٌع، الطبعة الخامسة، الجزابر، 

تنظٌم الصفقات العمومٌة، القسم الثانً، الدكتور عمار بوضٌاؾ، شرح  -4

 .8117والتوزٌع، الطبعة الخامسة، الجزابر،  للنشر جسور

عمار بوضٌاؾ، الصفقات العمومٌة فً الجزابر، جسور للنشر الدكتور  -5

 .8117والتوزٌع، الطبعة الأولى، الجزابر، 
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جلٌل، التدابٌر الجدٌدة لتنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق  مونٌة -6

 .8117العام، دار بلقٌس للنشر، ط.ب.ر، الجزابر، 

قدوج حمامة، عملٌة إبرام الصفقات العمومٌة فً القانون الجزابري، دٌوان   -7

 .8116المطبوعات الجامعٌة، الطبعة الثانٌة، الجزابر، 

وفق التشرٌع " فً مجال الصفقات العمومٌة نبٌل أزراٌب، سلطات الإدارة -8

 . 8118 ،الإسكندرٌةونٌة، الطبعة الأولى،الجزابري"، مكتبة الوفاء القان

 :ثانٌا: النصوص التشرٌعٌة و التنظٌمٌة

 :النصوص التشرٌعٌة-1

الصفقات ٌتضمن  1967جوان  17المإرخ فً  90 -67الأمر رقم  -1

 . 27/06/1967،الصادر بتارٌخ 52م رق العمومٌة ج ر ج ج د ش العدد 

 22الموافق لـ  1432عام رجب  20إرخ فً الم 10-11 رقم قانون -2

،الصادر بتارٌخ  37رقم  متعلق بقانون البلدٌة ج ر ج ج د شال 2011جوان 

03/07/2011 . 

 21الموافق لـ  1433ربٌع الأول عام  28مإرخ فً  07-12 رقم قانون -3

، الصادر بتارٌخ  12رقم  ج ر ج ج د ش المتعلق بقانون الولاٌة 2012فبراٌر 

29/02/2012 . 

 النصوص التنظٌمٌة -2

 المراسٌم الرئاسٌة:/1

ضمن تنظٌم المت 24/07/2002المإرخ فً  250-02المرسوم الرباسً  .1

، الصادر بتارٌخ  52رقم  ج ر ج ج د ش العدد ،الملغى، العمومٌة الصفقات

28/07/2002. 
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ظٌم ٌتضمن تن 07/10/2010 خ فًالمإر 236 -10المرسوم الرباسً  .2

، الصادر بتارٌخ  58رقم  ، ج ر ج ج د ش العددالملغىالصفقات العمومٌة، 

07/10/2010 . 

ٌعدل وٌتمم    08/01/2012المإرخ فً  23-12اسً المرسوم الرب .3

م ومتضمن تنظٌ 07/10/2010المإرخ فً  236 -10المرسوم الرباسً 

 بتارٌخ: الصادر ،04رقم  ج ر ج ج د ش العدد، الملغىالصفقات العمومٌة 

26/01/2012. 

ٌعدل وٌتمم   13/01/2013المإرخ فً  03 -13المرسوم الرباسً  .4

م المتضمن تنظٌ، 07/10/2010المإرخ فً  236 -10المرسوم الرباسً 

الصادر ،02رقم  ج د ش العدد رج ،جالملغىالصفقات العمومٌة،

 .13/01/2013بتارٌخ:

ضمن ، المت16/19/8115ً مإرخ فال 847 -15المرسوم الرباسً رقم  .5

 51 رقم العدد ضات المرفق العام ج ر ج ج د شتنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌ

 . 81/19/8115الصادر بتارٌخ  ،

ٌحدد ، 31/18/8181المإرخ فً  837 -81المرسوم الرباسً رقم  .6

التدابٌر الخاصة المكٌفة لإجراءات إبرام الصفقات العمومٌة فً إطار الوقاٌة من 

 ،( ومكافحته  19 -وباء فٌروس كورونا )كوفٌد  انتشار

 .31/08/2020، الصادر بتارٌخ  51ج ر ج ج د ش العدد رقم 

 المراسٌم التنفٌذٌة:/2
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المنظم 10/04/1982المإرخ فً  145 - 82رقم  المرسوم التنفٌذي -1

، الصادر بتارٌخ  57رقم  ج ر ج ج د ش العدد، الملغىللصفقات العمومٌة 

13/04/1982. 

المتضمن  09/11/1991المإرخ فً  343 -91المرسوم التنفٌذي رقم  -2

، الصادر  57رقم  ج ر ج ج د ش العدد،  الملغى الصفقات العمومٌةتنظٌم 

  . 08/11/1991بتارٌخ 

المتضمن 09/11/1991المإرخ فً  434 -91المرسوم التنفٌذي رقم  -3

، الصادر بتارٌخ  57ج ر ج ج د ش العدد رقم ، الملغىتنظٌم الصفقات العمومٌة 

13/11/1991 . 

 ثالثا: التعلٌمات الوزارٌة

المعدل للقرار  04/07/2001المإرخ فً  02القرار الوزاري المشترك رقم 

المتضمن كٌفٌات ممارسة تنفٌذ الأشؽال  15/05/1988 الوزاري المإرخ فً

 فً مٌدان البناء.

 و المذكرات : رسائل الدكتوراهرابعا

  /رسائل الدكتوراه1

بن أحمد حورٌة، الرقابة الإدارٌة والقضابٌة على الصفقات العمومٌة،  (1

، كلٌة الحقوق والعلوم تخصص قانون عام وحة لنٌل شهادة دكتوراه علوم،أطر

 .8117/8118الجزابر، –تلمسان  –أبو بكر بلقاٌد السٌاسٌة،جامعة 

خلٌفة خالد، طرق إبرام الصفقات العمومٌة فً القانون الجزابري الجدٌد،  (8

صفقات مذكرة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون، تخصص التجرٌم فً ال
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لٌابس، سٌدي بلعباس، كلٌة الحقوق والعلوم العمومٌة، جامعة الجٌلالً 

 .8114 –8113السٌاسٌة،

بوصوار عبد النبً، المسإولٌة الجزابٌة فً مجال الصفقات العمومٌة،  (3

رسالة لنٌل شهادة دكتوراه فً العلوم، تخصص قانون خاص، جامعة الجٌلالً 

 .8115- 8114       لٌابس، سٌدي بلعباس، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،

 مذكرات الماجستٌر:/2

شقطمً سهام، النظام القانونً للملحق فً الصفقة العمومٌة فً الجزابر،  -1

مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون، القانون الإداري، كلٌة الحقوق مدرسة 

 .8111 -8111عنابة،  ،الدكتوراه، جامعة باجً مختار

الصفقات العمومٌة على ضوء  موري سفٌان، مدى فاعلٌة أسالٌب رقابة -8

قانونً الصفقات العمومٌة والوقاٌة من الفساد ومكافحته، مذكرة لنٌل شهادة 

الماجستٌر فً القانون، تخصص القانون للأعمال، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 

 .8118-8111الجزابر،  –بجاٌة –جامعة عبد الرحمن مٌرة 

ٌم الصفقات العمومٌة الجزابري، فاٌزة عماٌدٌة، مبدأ الشفافٌة فً تنظ -3

مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام، تخصص قانون الإدارة العامة، 

 –أم البواقً  -وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً، جامعة العربً بن مهٌدي

 .8113 -8118الجزابر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 

لعمومٌة فً التشرٌع الجزابري، عٌاد بوخالفة، خصوصٌات الصفقات ا -4

عات زمذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام، تخصص قانون المنا

الإدارٌة، مدرسة الدكتوراه للقانون والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، 

 .8118 -8117تٌزي وزو، الجزابر، 
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 : المجلات والملتقٌاتخامسا

والبحوث القانونٌة، الرقابة الداخلٌة فً الخٌر بوضٌاؾ، مجلة الدراسات  -1

، كلٌة 11، رقم العدد التسلسلً 4، العدد 3مجال الصفقات العمومٌة، المجلد 

 .8118الحقوق جامعة الجزابر، دٌسمبر 

، مجلة 847 -15الكاهنة زواوي، إبرام الصفقات العمومٌة فً ظل القانون  -8

جامعة الأمٌر عبد القادر للعلوم الشرٌعة والاقتصاد، كلٌة الشرٌعة والاقتصاد، 

 .8117، دٌسمبر 18الإسلامٌة، قسنطٌنة، العدد 

طو محمد، بوقرٌن عبد الحلٌم، مجلة الحقوق والعلوم السٌاسة، الرقابة بن ٌ -4

الداخلٌة للصفقات العمومٌة بٌن النظري والتطبٌق " دراسة تحلٌلٌة للنصوص 

، 8114، 1، العدد 7مجلدالقانونٌة"، مجلة جامعة عباس لؽرور، خنشلة، ال

 الجزابر.

بن صابر فتٌحة، الرقابة الداخلٌة فً مجال الصفقات العمومٌة وفقا  -5

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌض المرفق  847-15للمرسوم الرباسً 

 .84/14/8119، 8، العدد18العام، مجلة الاجتهاد القضابً، المجلد 

الصفقات العمومٌة فً ظل المرسوم حبٌب الرحمان ؼانس، تحدٌث مفهوم  -6

استجابة لتحدٌات الدولة الراهنة، مجلة الأستاذ الباحث  847-15الرباسً 

، 8، العدد1للدراسات القانونٌة والسٌاسٌة، جامعة الدكتور ٌحً، المدٌة، المجلد

8116. 

سلٌمان جمٌل، مقالة الرقابة على الصفقات العمومٌة فً القانون الجزابري،  -7

 .11/16/8118، الجزابر، 8، العدد 88المجلد 
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زواوي عباس، طرق وأسالٌب إبرام الصفقات العمومٌة فً ظل أحكام  -8

، الرقابة على الصفقات العمومٌة فً ضوء  847-15الرباسً رقم  المرسوم

القانون الجدٌد، مداخلة مقدمة بمناسبة الٌوم الدراسً حول التنظٌم الجدٌد 

بسكرة، ٌوم  –فق العام، جامعة محمد خٌضر للصفقات العمومٌة وتفوٌضات المر

17 /18/ 8115. 
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 صــخـلـــم

لأهمٌة البالؽة التً تكتسبها الصفقات العمومٌة فً التنمٌة لنظرا         

الضخمة التً ٌتم صرفها فً هذا المجال، أخضعها المشرع  المالٌة ونتٌجة للمبالػ

حدد المشرع  للرقابة الداخلٌة التً تمارسها لجنة فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض،

فً نص المادة  طرق إبرام الصفقات العمومٌة 847-15فً المرسوم الرباسً 

لإبرام  استثنابًإجراء  طلب العروض ٌمثل القاعدة العامة و التراضً 39

تمارسها لجان المصلحة المتعاقدة والرقابة الخارجٌة التً  ،الصفقات العمومٌة

 واللجنة القطاعٌة. 

 الكلمات المفتاحٌة :

 الصفقة، عقد، رقابة داخلٌة،رقابة خارجٌة، طلب عروض، تراضً، لجان .

 

Abstract  

Given the great importance that public deals acquire in 

development and as a result of the huge sums spent in this 

field, the legislator subjected them to internal control 

exercised by the Committee for Opening Envelopes and 

Evaluating Offers, the legislator specified in Presidential 

Decree 15-247 ways to conclude public deals in the text of 

Article 39 The request for offers represents The general and 

consensual rule is an exceptional procedure for concluding 

public deals, and for external oversight by the contracting 

interest committees and the sectoral committee. 

Keywords: 

Transaction,contract, internal control, external control, 

request for proposa   .   
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