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 ىـــــــاٌ انشجٛـــــّ يٍ انشٛطـــــٕر تانهــــأع

ِّ  تسِْـــــىِ  ــــ ٍِ  انهّـَ ـــــ ٰـ ًَ حْ حِٛــــــىِ  انشَّ  انشَّ
 

ا"   ًَ ح   فثَِ ًَ ٍَ  سَحْ ِ  يِّ ْٕ  ۖ   نَٓىُْ  نُِدَ  اللَّّ نَ ٕا انْقهَْةِ  غَهِٛظَ  فظًَّّا كُُدَ  َٔ  لَََفضَُّ

 ٍْ نِكَ  يِ ْٕ ُْٓىُْ  فاَعْفُ  ۖ   حَ اسْرغَْفِشْ  عَ ِٔسْْىُْ  نَٓىُْ  َٔ شَا  فإَرَِا ۖ   الْْيَْشِ  فِٙ َٔ

كَّمْ  عَضَيْدَ  َٕ ِ  عَهَٗ فرََ ٌَّ  ۖ   اللَّّ َ  إِ ٍَ  ٚحُِةُّ  اللَّّ هِٛ كِّ َٕ رَ ًُ  159أل عمران الآية  "انْ
 

 " ٍَ انَّزِٚ ِٓىْ  اسْرجََاتُٕا َٔ أقَاَيُٕا نشَِتِّ لََجَ  َٔ أيَْشُْىُْ  انصَّ َٔ  ٰٖ َُْٛٓىُْ  شُٕسَ ا تَ ًَّ يِ َٔ 

ٌَ  سَصَقَُْاْىُْ   ".ُُٚفقُِٕ
 38، اٜٚح  انشٕسٖ

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 نك انحًـــذ تعذ انشضٗـٗ ذشضــٗ، ٔنك انحًـــــذ إرا سضٛـــد، ٔانهٓى نك انحًذ حر

 جًٛع أفشاد عائهرٙ.شج عًهٙ ْزا إنٗ ـأذششف تإْذاء ثً

 ى ٔانًعشفح ٔحشصا عهٛا يُز ـاسا نٙ دسب انعهـأَ ــٍٗ يـإن

 انعافٛح.ٔ            ح ــنًٓا دٔاو انصـحـأذًُٗ ٘ انحثٛثاٌ اش ٔانــذـانصغــ 

 إنٗ جذ٘ ٔجذذٙ أطال اللّ فٙ عًشًْا ٔشفاًْا

 خاصح أيالسُذ٘ فٙ ْزِ انحٛاج إخٕذٙ، أخٕاذٙ، 

إنٗ صيلَئٙ ٔصيٛلَذٙ فٙ انعًم، جًٛع صيلَئٙ ٔصيٛلَذٙ فٙ ، جًٛع أقشتائٙإنٗ 

 انجايعح.

 ْزِ انًزكشج يٍ قشٚة أٔ تعٛذ  إذًاؤإنٗ كم يٍ ساعذَٙ عهٗ 

 كم انرحٛح ٔالَحرشاو. ٙنكى يُ

زهــرة   مة ـــطٌـــف  

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 انحًذ لله انز٘ ٔفقُا لإَجاص ٔاذًاو ْزا انعًم 

ٔيٍ ْزا انًقاو لَ ٚسعُٙ سٕٖ اٌ اذقذو تانشكش ٔانعشفاٌ نلأسرار انفاضم يحًذ شاستٙ 

ذو نُا كم انرسٓٛلَخ ٔانًساعذج ٔنى ٚثخم عهُٛا تانرٕجّٛ ٔانُصح طٛهح فرشج انز٘ ق

 انثحث ٔالََجاص، نك يُا كم انرقذٚش ٔديد رخشا 

يُاقشح ْزِ كًا لَ ٚفٕذُا ذقذٚى جًٛم انشكش نلأساذزج الْفاضم أعضاء انهجُح نقثٕنٓى 

 انًزكشج

 ٕلَ٘ انطاْش سعٛذجَقذو كم انشكش إنٗ أسشج كهٛح انعهٕو انسٛاسٛح تجايعح ي

 ٔأخص تانزكش سئٛس انقسى الْسرار تٍ صاٚذ ٔجًٛع الْساذزج

 ٔأشكش كم يٍ ساعذَا يٍ قشٚة أٔ تعٛذ لإذًاو ْزا انعًم ٔنٕ تكهًح طٛثح.

 

 

 

 فــطٌــمة زهــرة            
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 مقدمـــة:

مجموعة مف الآليات بأنيا لديمقراطية التشاركية، في أبسط تعريفاتيا، اتشير 
والإجراءات التي تسمح بإشراؾ المجتمع المدني والقطاع الخاص وعموـ المواطنيف في صنع 

 الشأف العاـ المحمي . بتدبيرالسياسات العمومية وتقوية دورىـ في اتخاذ القرارات المتعمقة 

العالـ عف مبدأ الحزب الواحد  أنحاءكثيرة في عزوؼ الدوؿ بجميع  أسبابلقد ساىمت و 
ودلؾ مف  ،الديمقراطية أي حكـ الشعب مبدأو الحاكـ الواحد و الرأي الواحد و استبدالو بتبني 

ي ػػػرار السياسػػػػع القػػػػة في صنػػػالطبقات الوسطى بالمشارك أبناءخلبؿ السماح لعدة نخب مف 
يابية التي تمكنيـ مف ممارسة السمطة المجالس الن إلىو في العمؿ النيابي مف خلبؿ الولوج 

ي و ػػػػػنا العربػػػػعالم إلىة ػػػػة بالنسبػػػػػالمبدأ ليس بالأمر الييف خاص ىذاتفعيؿ  أف إلاالتنفيذية 
أبرزىا تمسؾ الحكاـ بالحكـ  الأسبابالعديد مف  إلى ىذادوؿ العالـ الثالث و قد يرجع 

فمدييـ حكـ مطمؽ غير قابؿ لا لمرقابة و لا ، ضمو بف إلييـبالامتيازات التي تخوؿ  للبحتفاظ
ؿ الديمقراطية فييا لا تكاد ما جع ىذاو  ،لا مف قبؿ النخب الحاكمة و لا الوسيطة لممساءلة
 الخمؼ. إلىو تتراجع بخطوات  إلا الأماـ إلىخطوة  تخطو

وعدـ  الأخيرةالعقود  ىذهو لكف أماـ تزايد الحاجات العامة لجميور المواطنيف خلبؿ  
عف اىتماماتيـ وطموحاتيـ نظرا لتعدد المؤسسات وتنوعيا،  التعبيرمف  المواطنيفتمكف 

أف تسيير المشاكؿ مف "القمة إلى القاعدة" لا يمكنيا  التنمويةحيث أظيرت مختمؼ التجارب 
لوحدىا تسوية انشغالات المواطنيف ومف ثمة تأتي ضرورة إدماج مختمؼ الأطراؼ الفاعمة 

  .محمية بشكؿ أكبر في مسار تحقيؽ التنمية المحمية ال

تتعدى تمؾ الوظائؼ التقميدية كإشباع الحاجات  أفصبح مف الواجب عمى الدولة أوقد     
تسعى جاىدة  أفتمبي تمؾ الحاجات لمواطنييا و  أفواجبيا في  إلىالعامة لممواطنيف وفقط 

السمطة المركزية و التي تنفرد  أسموب ليذا ، في تحقيؽ الرضى التاـ لمشعب و الرفاىية
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د ػػالقرارات المتعمقة بالدولة و الشعب دوف الرجوع لممواطف لـ يع أىـلوحدىا بالحكـ و باتخاذ 
ولا ولا مرضيا لمكثيريف فمـ تعد السمطات قادرة عمى الاطلبع عمى انشغالات كؿ ػػػمقب

و  الأقاليػػـكاف و اتساع ػػدد السػػزايد عػػػع تػػاصة مػػخ الأقاليـراب و ػػر كؿ التػػالمواطنيف عب
 المساحات التي عمروىا.

ليا مساحة كبيرة و شاسعة و تحتوي عمى ثماف و  أفو عمى سبيؿ المثاؿ الجزائر حيث     
أربعيف ولاية كؿ ولاية تحوي عدة بمديات و دوائر كغيرىا مف دوؿ العالـ، سعت لتبني مبادئ 

اؾ المواطف والمجتمع المدني في رسـ السياسة العامة إشر ؼ الديمقراطية التشاركية، بيد
المحمية، وتوسيع دورىما في صنع القرار و تحسيسيما بالمسؤولية حياؿ مراقبة ومحاسبة 

 النخب المسؤولة عف صنع القرار. 

وسبؿ تفعيميا  في ىذا السياؽ، جاءت ىذه الدراسة تحت عنواف "الديمقراطية التشاركيةو    
"، نظرا لكوف موضوع الديمقراطية التشاركية، يعد مف  في الجزائر عمى المستوى المحمي

أحدث المواضيع في الساحة السياسية الجزائرية، ويشكؿ محور اىتماـ السمطات العميا في 
البلبد وكذا النخب السياسية والمجتمعية في الآونة الأخيرة، بيدؼ إدماج ىذه المقاربة 

 جديدة والمتطورة لمديمقراطية في تجسيد وتفعيؿ السياسات التنموية.ال

 مبررات اختيار الموضوع :

 الأسباب الموضوعية :

ما دفعني ليذه الدراسة ىو أىمية موضوع الديمقراطية التشاركية ، والدور الذي تمعبو  
نمية المحمية ، في بناء الدولة مف خلبؿ دراسة الانعكاسات عمى أرض الواقع وارتباطيا بالت

 ولاعتبارىا مف المواضيع المطروحة عمى الصعيد السياسي والقانوني. 
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  :الأسباب الذاتية

مما دفعني لدراسة ىذا الموضوع ىو رغبة ذاتية مني ، فأي  بحث عممي لا يخمو مف 
 يمي : تدفع الباحث إلى انجازه، وتتمثؿ ىذه الرغبات فيما ذاتيةرغبة 

ة وكؿ ما المحمية لولاية النعامة فنحف جزء مف ىذه السياس الإدارةباعتباري موظفة في  
باعتبارنا   قراطية التشاركية في حياتنا سواءكما أف أىمية الديم، تشيده مف تطورات يمسنا

وىذا  ، معرفة كؿ جوانبيا و ما مدى تفعيميا في واقعنانحاوؿ  يجعمناموظفيف أو مواطنيف 
 . التعمؽو  لمبحثسبب وجيو 

 ة :ــــمية الدراسأى

 الأىمية العممية : 

تتجمى الأىمية العممية لمدراسة، في كونيا تأتي في إطار الاىتماـ بواقع النظاـ السياسي     
الجزائري، وما يعرفو مف تزايد لظاىرة عدـ المشاركة السياسية، وكذا البحث عف أنجع السبؿ 

، وذلؾ مف خلبؿ اعتماد مبادئ الديمقراطية مف أجؿ النيوض ببرامج التنمية المحمية
التشاركية لكونيا آلية فعالة لتدبير الشأف العاـ المحمي، كما تعتبر مدخلب عمميا لتحقيؽ 

  .التكامؿ بيف مختمؼ الفاعميف المحمييف وتعزيز قدراتيـ مف أجؿ تحقيؽ التنمية المحمية

بني وتطبيؽ الديمقراطية فتكمف في متابعة مدى تأما الأىمية العممية لمدراسة، 
التشاركية في الجزائر عمى المستوى المحمي، مف خلبؿ تبنييا لمشاريع الإصلبح السياسي 

 والإداري دعما لفكرة التسيير الجماعي لمشؤوف العامة المحمية.
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 أىداف الدراسة: 

نسعى إليو مف خلبؿ ىذه الدراسة ىو التعريؼ بمفيوـ الديمقراطية التشاركية ومعرفة  ما
آلياتيا وطرؽ تفعيميا عمى المستوى المحمي بصفة خاصة والكشؼ عف دور الفواعؿ في رسـ 
سياسة صنع القرار وتحديد مسؤولياتيـ كشركاء أساسييف في العمؿ المحمي، كمحاولة لتجاوز 

 تطبيؽنو الإدارة المحمية. ومف أىداؼ الدراسة أيضا معرفة مدى العجز الذي تعاني م
المحمي )المجمس الشعبي   الديمقراطية التشاركية في الجزائر بصفة عامة و عمى المستوى

لولاية النعامة بصفة خاصة ، والمساىمة في تقديـ توصيات واقتراحات مف   apw )الولائي 
شراؾالإدارة المحمية  إصلبحشأنيا إثراء النقاش حوؿ  المواطف ضمف سير عمميا عمى  وا 

 .أكمؿ وجو. و استشراؼ الآفاؽ المستقبمية لترقية الديمقراطية التشاركية في الجزائر

  :أدبيات الدراسـة

تشكؿ الدراسات السابقة نشاطا معرفيا ميما لأي دراسة حالية ومستقبمية، لكونيا 
تي قدميا لنا باحثوف اجتيدوا لإثراء المعرفة ولكوف حصيمة مف الجيود والنتائج الجاىزة ال

دراسة مف بال يحظى  زاؿنسبيا وخاصة فيما يتعمؽ بآليات المشاركة، فيو لا  االموضوع جديد
 .طرؼ العديد مف الباحثيف

 :وتتمثؿ أىـ الدراسات السابقة التي تـ الاعتماد عمييا لإنجاز ىذا البحث في 

 الدراسة الأولى:  -
،تحت عنواف:"المشاركة السياسية  2011ماجستير مف إعداد "حريزي زكرياء" سنةرسالة  

"، حيث تناولت ىذه -الجزائر نموذجا -لممرأة العربية ودورىا في تكريس الديمقراطية التشاركية
الدراسة واقع المشاركة السياسية لممر أة الجزائرية، وذلؾ مف خلبؿ التطرؽ إلى الحركية 

لعربية منذ الاستقلبؿ لينتقؿ الباحث لمتطرؽ إلى التشريعات المحمية و السياسية لممرأة ا
الاتفاقيات الدولية المكرسة لممساواة بيف الجنسيف في الحياة السياسية والمصادقة عمييا مف 
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طرؼ الجزائر ثـ تمييا الاتفاقيات الدولية الخاصة بالحقوؽ السياسية لممرأة ليذىب الباحث 
ع ػػػي مواقػػػػلمعمؿ السياسي لممرأة الجزائرية، ثـ التطرؽ إلى تواجد المرأة فإلى الجانب الميداني 

ة في العمؿ ػػػػات النسويػػػػة الجمعيػػػػػة ومساىمػػػػولا إلى مشاركػػػرار  وصػػػػػػػػع القػػػصن
  السياسي.        

 :الدراسة الثانية- 
تحت عنواف:  2017سنة مذكرة ماستر مف إعداد "الويسي محمد و الياشمي خيرة" 

"الديمقراطية التشاركية في دوؿ المغرب العربي"، حيث تناوؿ الباحثاف في ىذه الدراسة واقع 
تجربة الديمقراطية التشاركية في الجزائر وتونس والمغرب، حيث توصلب إلى أف التجربة لا 

ف كانت التجربتيف التونسية والمغربية ق د قطعتا خطوات تزاؿ فتية وفي بداياتيا الأولى وا 
الربيع متقدمة ، و في سبيؿ ترسيخ الديمقراطية التشاركية خاصة بعد أحداث ما يسمى بػ"

"، أما الجزائر التي واف كانت ىي الأخرى قد بادرت بحزمة مف الإصلبحات السياسية العربي
إلا أف عممية ترسيخ ىذه المقاربة عرفت تعثرا بسبب ضعؼ آليات المشاركة  2011منذ سنة 

وكذا انحسار دور منظمات المجتمع المدني واف بدأت تموح في الأفؽ بوادر إرادة سياسية 
 .2016لتفعيؿ ىذه المقاربة خاصة بعد التعديؿ الدستوري 

  الثالثة:الدراسة 
الديمقراطية التشاركية وصنع القرار المحمي في الجزائر دراسة حالة المجمس الشعبي 

حيث تناولت ىذه الدراسة جانب ميـ يخص  نواؿ،لمطالبة بودواية  سعيدة،الولائي لولاية 
الشأف المحمي مف ناحية المجمس الشعبي الولائي وأىـ الفواعؿ المشاركة فيو وجاءت 

وخمصت إلى أنو لا يوجد ديمقراطية  التشاركية،بالنصوص التي أقرت تفعيؿ الديمقراطية 
 تشاركية محضة. 

الدراسات والمقالات، التي تطرقت لموضوع الديمقراطية بالإضافة إلى عدد مف الكتب و 
 التشاركية، والتي تـ الاستفادة منيا في إنجاز ىذه الدراسة.
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  :حدود الدراسة -

 المجال المكاني:

يرتكز ىذا البحث عمى دراسة الديمقراطية التشاركية وسبؿ تفعيميا عمى المستوى 
 المجمس الشعبي الولائي لولاية النعامة بوجو خاص عمى و، بشكؿ عاـ المحمي في الجزائر 

 كدراسة حالة.

   :المجال الزماني

ىذه الدراسة أخذت بعيف الاعتبار محاولات الجزائر لتكريس الديمقراطية التشاركية ،  
 12/07وقانوف الولاية  11/10الزماني لمدراسة اعتمادا عمى قانوف البمدية  الإطاروتـ تحديد 

عمى مستوى المجمس الشعبي  2020جواف مف سنة مف شير مارس إلى ، وتمت الدراسة  
 الولائي لولاية النعامة.  

 الإشكالية:

بعد جممة الإصلبحات التي شيدتيا الجزائر وخاصة تبنييا لمتعددية الحزبية، عرفت 
خطوات تدريجية نحو تعزيز وتفعيؿ الديمقراطية التشاركية، نظرا لدورىا الفعاؿ في بناء 

دولة القانوف، التي لا تتحقؽ إلا بتفعيؿ دور المواطف في تسيير شؤونو في مختمؼ  وترسيخ
المجالات وجعمو فاعلب رئيسيا في رسـ السياسة العامة إلى جانب الإدارة في اتخاذ القرار، 
وذلؾ في إطار التأسيس لشكؿ جديد مف أشكاؿ" الديمقراطية الرقمية" الذي يجعؿ المواطنيف 

مف ىذا ، و أو في إطار منظـ وبشكؿ مباشر في تدبير الشأف العاـ المحمييشاركوف فرادى 
 :صياغة إشكالية الدراسة عمى النحو التالي تمتالمنطمؽ 

 إلى أي مدى تم تفعيل الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي في الجزائر ؟
  :الفرعية التالية التساؤلاتوتندرج تحت ىذه الإشكالية 
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 ما المقصود بالديمقراطية التشاركية وماىي مبررات ظيورىا؟  
 تتمثؿ تطبيقات الديمقراطية التشاركية في تسيير المجالس المحمية المنتخبة؟ فيـ 
ىي وماىو تقييـ الديمقراطية التشاركية ضمف المجمس الشعبي الولائي لولاية النعامة ؟ وما  

 الاستراتيجيات المتبعة لمجابية العراقيؿ ؟ اومأىـ المعيقات التي تعيقو عف تطبيقيا ؟ 
  :الفرضيــات

المرتبطة بيا تـ صياغة فرضية رئيسية  والتساؤلاتسالفة الذكر  لمعالجة الإشكالية
 :لمدراسة والمتمثمة في

مبادئ الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي، و سعت لترقيتيا  تبنت الجزائر
 .ةلتفعيل التنمية المحمي ستراتيجياباعتبارىا خيارا ا

 :كما تـ صياغة فرضيات فرعية عمى النحو التالي
الشأف العاـ المحمي بصفة تشاركية بيف المواطنيف  يسير تحت ظؿ الديمقراطية التشاركية - أ

 وفعاليات المجتمع المدني والقطاع الخاص .
-12لولاية وقانوف ا. 11/10قامت الجزائر في عدد مف القوانيف كقانوني البمدية رقـ  - ب
 بإدراج آليات لتجسيد الديمقراطية التشاركية.  07
المجتمع المدني في المجمس الشعبي الولائي لولاية  المواطف وو تفعيؿ دور اشراؾ  -ج

 . النعامة

خطوات البحث العممي القائمة  اتباعللئجابة عمى إشكالية البحث، يجب  : المناىج المعتمدة
مناىج البحث ، والتي يتـ اختيارىا عمى أساس الأىداؼ الموضوعية لمبحث  توظيؼعمى 
في  "المنيج الوصفي" الموضوع واليدؼ المرجو منو، حيث تـ الاعتماد عمى  وطبيعة

الفصؿ الأوؿ مف الدراسة خاصة، لكونو المنيج المناسب لدراسة الجوانب النظرية لمموضوع، 
مف أجؿ تحميؿ أىـ النصوص القانونية التي  "ونأسموب تحميل المضم"كما تـ استخداـ 

أسست لمديمقراطية التشاركية في الجزائر وكذا مف أجؿ تحميؿ مختمؼ الوثائؽ و المقالات 



 -----------------------------------------------------: مقـــــدمــــــــة
 

8 
 

المتعمقة و المشروع التمييدي لقانوف ترقية الديمقراطية التشاركية، بيدؼ الوصوؿ إلى فيـ 
منيج "واعتمدنا  .لتشاركية في الجزائرالتطمعات والآفاؽ المستقبمية لتطبيؽ الديمقراطية ا

الواقع ألا وىي المجمس الشعبي  أرضباعتبارنا تطرقنا الى دراسة ميدانية عمى  "دراسة الحالة
 الولائي لولاية النعامة.

قمنا بزيارة لممجمس  حيث "المقابمة"كما اعتمدنا عمى أداة مف أدوات الدراسة وىي 
 وكاف لنا لقاءات مع بعض المسؤوليف .

 تـ اعتماد الاقتراحات التالية: اقترابات الدراسة:

اعتماد ىذا الاقتراب في معرفة الآليات القانونية  تـالإقتراب القانوني المؤسسي :   -1
والمؤسسية التي تؤطر مفيوـ الديمقراطية التشاركية في الجزائر وسبؿ التفعيؿ والتسيير عمى 

 والبنية الييكمية والوظيفية مف خلبؿ قانوني الولاية والبمدية. المستوى المحمي.
فتـ اعتماد ىذا الأخير لمعرفة مدى ترابط العناصر المتفاعمة المدخل النسقي :   -2

 والمترابطة وظيفيا مع بعضيا البعض كعلبقة المواطف ومنظمات المجتمع المدني في تفعيؿ
 أىميتو وفاعميتو في المجتمع. وابراز الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي وتعزيز

عمى  الاعلبـوسائل  أىمية أدرجنا الدراسة ىذه في لأننا عمييا اعتمدنااقتراب الاتصال:   -3
، لممواطف المعمومة ايصاؿ وكيفية التشاركية الديمقراطية تكريس في مستوى المجالس المحمية

 .عمى المعمومات مف المجلبت والمقالات والبرامج المبرمجة عمى القنواتالحصوؿ  وكذا
 .كما تـ اعتماد ىذا الأخير باعتباره المناسب ليذه الدراسةاقتراب النخبة :  -4
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  :صعوبات الدراسة

خلبؿ ىذا البحث واجيتنا صعوبات شتى  أبرزىا شح  الدراسات الأكاديمية التي تتناوؿ 
التشاركية المرتبط بالتجربة الجزائرية التي تعتبر حديثة النشأة مع مقراطية يموضوع الد

وخاصة فيما يخص الدراسة الميدانية  المادة العممية حوؿ ىذا الموضوع، صعوبة توفرنا عمى
فمـ نجد التجاوب المطموب مما صعب ميمة أخذ المعمومة ، كما طمب منا عدـ إدراج 

الوضع الولائي لولاية النعامة ، ضؼ إلى ذلؾ  أسامي بعض المسؤوليف في المجمس الشعبي
ت الجامعات و معيا ػػره و بلبدنا وىو جائحة كورونا فقد أغمقػػالصحي الذي يشيده العالـ بأس

العمؿ و حاؿ بيننا  إنياء صعبات و منعنا مف السفر و جميع أشكاؿ التجمعات مما ػػالمكتب
 الاستثنائيا أننا نرجو منكـ أخذ ىذا الوضع كم ،بالمراجع المتنوعة و المتعددة إثرائوو بيف 

 بعيف الاعتبار.

 ىيكمة الدراسة:

لقد انتيجنا الخطة التالية في دراستنا بحيث قسمنا الدراسة إلى ثلبثة فصوؿ، كؿ فصؿ 
يحتوي عمى ثلبث مباحث وكؿ مبحث يتشكؿ مف مطمبيف ثـ فرعيف، مع ذكر استنتاجات 

مقراطية ، مفيوميا ، خصائصيا وصورىا، ثـ تطرقنا لختـ الفصؿ، بدءا بالحديث عف الدي
إلى التعريؼ بالديمقراطية التشاركية والمشاركة السياسية ثـ مبررات ظيورىا، وكؿ ىذا يندرج 
تحت الفصؿ الأوؿ مف البحث المعنوف بالأطر النظرية لمديمقراطية التشاركية وسبؿ تفعيميا 

 عمى المستوى المحمي.                  
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ما الفصؿ الثاني فيو حوؿ قياس الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي في أ

الجزائر وسبؿ تفعيميا ، فخصص المبحث الأوؿ لتحديد التركيبة الييكمية والوظيفية 
والبمدية عمى ضوء  12/07لمجماعات المحمية في الجزائر، الولاية عمى ضوء القانوف 

سمطنا الضوء عمى قياس الديمقراطية التشاركية مف  ،ومف خلبؿ المبحث الثاني11/10
خلبؿ قانوف الولاية وعمى مستوى البمدية، ثـ عالج المبحث الثالث تفعيؿ الديمقراطية 
التشاركية عمى مستوى المجالس المحمية، وأبرز مشاركة المواطف والمجتمع المدني في 

ؿ والاستراتيجيات المتخذة المجالس المحمية ودورىـ فييا مع ذكر ما تواجيو مف عراقي
  .لمجابيتيا، سواء القانونية أو الإعلبمية او الرقمية، وختـ بخلبصة

 

وأخيرا ثالث فصؿ وىو دراسة تطبيقية أيف خصصنا الحديث عف  المجمس الشعبي 
الولائي لولاية مف ولايات الجزائر وىي ولاية النعامة، وكاف لزاما عمينا أف نقدـ مدخؿ تعريفي 

ة مف خلبؿ ذكر ابعادىا التاريخية والجغرافية ونموىا الديمغرافي مرورا ببعدىا السياسي بالولاي
، الاجتماعي والاقتصادي، وفي المطمب الثاني تـ تعريؼ المجمس الشعبي الولائي لمنعامة 
مع تبياف تركيبتو وسير عممو وصلبحياتو ، وفي المبحث الثاني خصص لتقييـ الديمقراطية 

المجمس الشعبي الولائي لولاية النعامة وأىـ المعيقات ، كتقييـ أدوار الفواعؿ  التشاركية ضمف
المحمية كالمواطف والمجتمع المدني في فرع وتقييـ دور القطاعات الخاصة ووسائؿ الاعلبـ 

أما المطمب الثاني فخصص لمعوقات تطبيؽ الديمقراطية التشاركية مف حيث ، في فرع ثاني
وفي المبحث الثالث تـ ادراج استراتيجيات لتخطي العراقيؿ ،  غير القانونيةعراقيؿ القانونية و ال

وايضاح أساليب لتعميؽ الديمقراطية التشاركية عمى مستوى المجمس الشعبي الولائي و آفاقيا 
المستقبمية ، فكاف المطمب الأوؿ بعنواف استراتيجيات تخطي العراقيؿ جزء إلى فرعيف الأوؿ 

نصوص القوانيف أما الثاني فكاف لتقميص الفجوة بيف المواطف والسمطة حوؿ مراجعة وتعديؿ 
المحمية واعتماد مبدأ الشفافية والرقمية ، والمطمب الثاني خصص لذكر أساليب تعميؽ 
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الديمقراطية التشاركية عمى مستوى المجمس الشعبي الولائي و آفاقيا المستقبمية ، يتفرع إلى 
وفي .لفواعؿ و إلى اقتراح تطمعات و آفاؽ مستقبمية ثـ خلبصةكيفية تعميؽ أدوار الآليات وا

 ممخص الدراسة وتميو الخاتمة.    الأخير 
        



 

 
 

                                                      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول:
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    لمديمقراطية التشاركية وسبل تفعيميا عمى المستوى  النظرية رالأطالفصل الأول: 
  في الجزائر.المحمي                

عف الديمقراطية التشاركية كنيج جديد تعتمد عميو الحكومة الجزائرية في كثر الحديث في الفترة الأخيرة 
ستحقاقات تعامميا مع المواطف في ظؿ عزوؼ ىذا الأخير عف المشاركة السياسية لا سيما الا

والمواعيد الانتخابية وىذا ما دفع السمطات العمومية في التفكير والعمؿ مف أجؿ القياـ بالإصلبحات 
السياسية التي تسمح باستدراؾ الوضع واحياء روح المبادرة والمشاركة لدى المواطف في وضع القرار 

ىذه المشاريع كاف مف الضروري بالاقتراح والمتابعة وتنفيذ المشاريع التي تستيدفو مباشرة ولإنجاح 
اسناد الميمة لمتنظيمات المدنية ، واشراؾ منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص مف اجؿ تكريس 
الديمقراطية التشاركية في المجالس المحمية المنتخبة. ولدراسة ىذه النقاط قسمنا ىذا الفصؿ إلى ثلبثة 

صيا  ، ومبحث ثاف خصص لمديمقراطية التشاركية مباحث منيا الاطار المعرفي لمديمقراطية وخصائ
                         ومبررات ظيورىا ، أما المبحث الثالث فكاف لسبؿ تفعيؿ الديمقراطية التشاركية .      

 الأول: إطار معرفي حول مفيوم الديمقراطية. المبحث
دد أىداؼ إف اختلبؼ المراحؿ التي مر بيا ىذا المصطمح واختلبؼ الدعاة وتع

الداعييف واختلبط الدعوات جعؿ الكممة التي تتردد عمى كؿ لساف تبدو غامضة وبعيدة عف 
الفيـ ،فإذا حاولنا معرفة معنى كممة ديمقراطية في بعض المراجع ،قادتنا ىذه الأخيرة إلى 

ىذا الغموض والاختلبط، ففي تعريؼ للؤستاذ في كتابو دراسة في النظرية السياسية  التماس
كممة معروفة لمكؿ لكف قد  أنياجدناه يشدد عمى غموض معنى الديمقراطية وتعريفيا عمى و 

لا يستطيع أحد أف يعرفيا بجممة أو اثنتيف فينا يوجد مصطمح يبدو في الظاىر سيلب لمفيـ 
بعد ذلؾ في تحديد  go khale 1جوخالولكنو في الواقع أكثر صعوبة لمفيـ، ويمضي 

 يونانية وتعني مشاركة الشعب في حكم  أنيا عمى" معنى الكممة 

 

 

                                                           
، ص ص 1994، 1،بٌروت،ط،المؤسسة العربٌة للدراسات والنشر -المفاهٌم والاشكالاتالدٌمقراطٌة  -ناجً علوش  1

56، 
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ذكر بعض التعاريؼ لمفيوـ الديمقراطية والخصائص والصور التي  وسنحاوؿ«. المدينة...
 .                                    1 تتميز بيا مف خلبؿ دراستنا ىذه

 2المطمب الأول: تعريف الديمقراطية
مختمفة موضوع الديمقراطية كأحد النقاط في سمـ لقد طرحت الولايات المتحدة ولأسباب 

والديمقراطية قبؿ أف تكوف نظاما لمحكـ كانت مذىبا سياسيا  الأولويات في السياسة الخارجية،
نادى بو الفلبسفة وكتاب العموـ السياسية ثـ طبقتيا الدوؿ العريقة في الديمقراطية كإنجمترا 

القرف التاسع عشر وقد كرستيا مواثيؽ دستورية  وفرنسا منذ نياية القرف الثامف عشر وخلبؿ
ىامة تمثمت أساسا في إعلبف حقوؽ الإنساف والمواطف الصادر عف الثورة الفرنسية في عاـ 

 الذكر. الآتيةومف ىذا المنطمؽ يمكف توضيح مفيوـ الديمقراطية في العناصر 1789.3

 الديمقراطية لغة: الفرع الأول
وتعني عامة DEMOS لاصؿ مركبة مف قسميف الأوؿالديمقراطية كممة يونانية ا

وبالتالي إذا  ،  ويعني السيادة أو الحكومة أو السمطة CRATOSالثاني فيو  وأماالشعب 
جمعنا المقطعيف توصمنا إلى المعنى المغوي لمديمقراطية وىو السيادة أو الحكـ أو سمطة 

 .DEMOCRACY / DEMOCRATIEالشعب 

 

 

 

                                                           
1
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وبالرغـ مف أف كممة الديمقراطية ليست عربية الأصؿ إلا أف الحضارات المختمفة قد 
وقاؿ تعالى  1لقول الله تعالى " وأمرىم شورى بينيم"إلييا،  أشارتنقمتيا أو عمى الأقؿ 

ولمرسوؿ عميو أفضؿ الصلبة والسلبـ مواقؼ كثيرة عبر مف خلبليا 2 "وشاورىم في الأمر"
" إذ قال صمى الله عميو وسمم: ىذا المعنى وىذا الطريؽ في الحكـ  في سننو المختمفة عف

، ثم جاء حديث آخر في قولو صمى الله عميو وسمم: "لا طاعة لمخموق في معصية الخالق"
   3."إن أفضل الجياد عند الله كممة حق عند سمطان جائر"

 أما في تعريؼ الديمقراطية اصطلبحا فيي:

   اصطلاحا:الفرع الثاني: الديمقراطية 
يجعمو  ومماإف المفيوـ الاصطلبحي لمديمقراطية يعد مفيوما غامضا وبعيد عف الفيـ 

يفسر تبايف منيا و ىدا ما  واىدافيـدعواتيـ  واختلبؼكدلؾ ىو تعدد الداعييف لمديمقراطية 
راىاـ لنكولف في عبارتو التعريؼ الذي قدمو الرئيس الأمريكي اب أبرزىاتعريفاتيا  وتعدد

     4الشييرة "الديمقراطية ىي حكـ الشعب بواسطة الشعب ولأجؿ الشعب"

القائل بأن الديمقراطية ىي انتقام NIETZSCHE والفيمسوؼ الألماني" نتشو "        
الحكم الذي تكون فيو الييئة الحاكمة  5بأنيا شكل DEICYعرفيا "دايسي"  ، كمالمعبيد

 جزءا كبيرا نسبيا من الأمة كميا.

                                                           
 ،  سورة الشورى. 38القرآن الكرٌم ،الآٌة رقم    1

 ،  سورة آل عمران. 159القرآن الكرٌم ، الآٌة رقم  2 
، 2009بمقيس لمنشر ، الدار البيضاء، الجزائر، دار - السياسيةمباحث في القانون الدستوري والنظم  -مولود ديداف   3

  .143،144،ص ص
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كما بيف  فقد افاد بقولو إن الارادة المتحدة لممدينة ىي مصدر السيادةما "أفلبطوف " أ
 وأن خيربأن السمطة يجب أن تنبع من الجماعة وليس من شخص الحاكم أرسطو 

        1ون.الحكومات ىي الحكومة التي يسود فييا القان

نما جاءت عبر  والديمقراطية في المجتمع الأوروبي ليست وليدة زمانيا أو مكانيا وا 
شديد بيف السمطة الزمنية التي كانت  بالحكاـ وصراعتطور متواصؿ لعلبقة المحكوميف 

يمثميا المموؾ والسمطة الدينية التي كانت تمثميا الكنيسة وانتقاؿ ىذا الصراع بيف أطراؼ 
الزمنية ممثمة بالمموؾ والحكاـ أصحاب السمطاف المطمؽ مف جية والشعوب مف جية السمطة 
فقد برزت عدة عوامؿ ساىمت ىي الأخرى في ولوج مصطمح الديمقراطية التشاركية  أخرى،

لقد ، و  2كاف محورىا تضاعؼ الانتقادات الموجية حوؿ محدودية الديمقراطية التمثيمية 
لسياسي في الشرؽ والغرب مفيوميا وتغير بتطور وتغير الفكر اتزامنت الديمقراطية وتطور 

فالديمقراطية كممارسة سياسية أو تصور أخلبقي أو حالة اجتماعية تأثرت ،  عمى سواء
لمفرد، في القرف السابع عشر والثامف عشر وتقديسو  أوروبابانتشار المذىب الفردي في 

دة الأمة الذي اعتبر في فترة زمنية معينة سيا الحارسة ومفيوـ الدور السمبي لمدولة ففسرت
الإطار القانوني لمممارسة الشعبية وتوجيييا لمسمطة الحاكمة وجياف لعممة واحدة. فالقوؿ بأف 
دولة مف الدوؿ ىي ديمقراطية وأف نظاـ الحكـ فييا يقوـ عمى مبدأ سيادة الأمة إنما ىو 

 الأمةالديمقراطية ومبدأ سيادة  فأ أوتعبير عف فكرة واحدة ولكف مف ناحيتيف مختمفيف 
مبدأ سيادة  السياسي فإففحيث تكوف الديمقراطية تعبيرا عف النظاـ 3وجياف لعممة واحدة 

 الأمة يكوف التعبير القانوني. 

                                                           
 202 ، ص، نفس المرجع السابق مولود دٌدان   1

2  Julien TALPAIN, démocratie participative, démocratie délibérative ;in nouveau manuel de 
science politique , paris : la découverte 2009 ;P 389.   

ندوة البرلمان المجتمع المدنً ، الدٌمقراطٌة ، "مجلة   - الدٌمقراطٌة التشاركٌة الأسس والافاق -الامٌن شرٌط   3
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النظام السياسي الذي يسمح نيا: أعمى   ALAN TURING آلاف تورنغ وقد عرفيا
لمفاعمين الاجتماعيين ان يتكونوا ويتصرفوا بحرية وان المبادئ التي تشكل الديمقراطية ىي 

وان الفاعمين الاجتماعيين لن  أنفسيمنفسيا التي تقتضي وجود الفاعمين الاجتماعيين 
راف بتعدد توافق الوعي الداخمي بالحقوق الشخصية والجماعية مع الاعت إذايوجدوا الا 

 .المصالح والافكار

عمى انيا طريقة سياسية أو تنظيم تأسيسي " SCHUMPETER ويعرفيا" شومبيتر
لغرض الوصول إلى قرارات سياسية يحرز الأفراد عن طريقيا سمطة التقرير بالوسائل 

. بأن مفيوم  "وأما محمد عابد الجابري فيقوؿ 1التنافسية من أجل أصوات الشعب
الديمقراطية بمعناه المتداول في عصرنا ينصرف بالذىن إلى الكيفية التي تمارس بيا 

نوع خاص من العلاقة بين الحاكمين والمحكومين مبنية عمى احترام  أساسا، إلىالسمطة 
 2"..الحاكمين ومراقبتيمحقوق الإنسان والمواطن كحق التعبير الحر وحق انتخاب 

ديمقراطية بأنو لا تتحقق الديمقراطية ولا نسمييا بأنيا جدعاف"  ويقوؿ المفكر" فيمي
يرى و  3.الواعي المتحرر من الضغط الاختيارحتى تتوافر فييا الحرية والقدرة عمى  حقيقية

أن تتحقق او  لا يمكنأن الديمقراطية ىي الحرية السياسية وىي "جماؿ عبد الناصر" 
إحداىما دون الأخرى لن يحقق  والاقتصادية فوجود الحرية الاجتماعيةتكتمل إلا بتحقيق 

لمديمقراطية السياسية أو الحرية في صورتيا  لا معنىأيضا إنو  . ويقوؿالسياسيةالديمقراطية 
  4.الاجتماعيةفي صورتيا  الاقتصادية أو الحريةالسياسية مف غير الديمقراطية 

                                                           
 .31رجع السابق ،ص فاٌز الربٌع، نفس الم  1
 .70، ص ، 1997، بٌروت :مركز دراسات الوحدة العربٌة ،  قضاٌا فً الفكر المعاصر –محمد عابد الجابري   2
"لكنها لا تدخل فً ماهٌة الدٌمقراطٌة" موقع مجلة   الحرٌة متعلق أساسً من متعلقات الدٌمقراطٌة –فهمً جدعان   3

 http ; // www.nizwa.com/article.php 2020ماي  15نزوة، تم التصفح ٌوم : 
4
، سمسمة كتب المستقبؿ العربي، مركز دراسات الديمقراطية والتنمية الديمقراطية في الوطن العربيابتساـ الكتبي وآخروف،  

 107، ص 2004، 1، ط العربية بيروتالوحدة 
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 المطمب الثاني: خصائص وصور الديمقراطية
بيا والصور التي تتميز  معرفة خصائصيايوـ الديمقراطية وجب عمينا بعد التطرؽ لمف

مف اف الديمقراطية تعني ممارسة الشعب لمسمطة إلا انيا في الوقت ذاتو تحمؿ العديد  فبالرغـ
ليذه السمطة وىي  يمارسيا الشعبمف الصور والخصائص التي تختمؼ في الكيفية التي 

 كالآتي:

 راطيةخصائص الديمق الأول:الفرع 
الديمقراطية مذىب سياسي ترمي إلى تحقيؽ المساواة السياسية بيف أفراد الشعب في إدارة  -1

  .البلبد فلب يتـ شيء في الدولة إلا بواسطة الشعب او عمى الأقؿ برضاه

يمارس سيادتو  والسمطاف،في الديمقراطية تتركز في يد الشعب صاحب السيادة  السمطة-2
بنفسو مباشرة كما ىو الحاؿ في الديمقراطية المباشرة أو عف طريؽ الممثميف والنواب كما في 
الديمقراطية غير المباشرة أو يمزج بيف الوسيمتيف كما ىو الشأف في الديمقراطية غير 
 المباشرة. وىذا عمى خلبؼ الحكـ الفردي الذي تتركز فيو السيادة في شخص الحاكـ وحده
ممكا كاف أو غيره وعمى خلبؼ الحكـ الأرستقراطي الذي تتركز فيو السيادة والسمطاف في يد 

 1قمة مف أفراد الشعب ويطمؽ عمى النظاـ الديمقراطي في ىذه الصورة حكـ الأغمبية.

ممارسة الحكـ  ةتعد فكرة معنوية وليست مادية تتعمؽ بكيفي والتيالديمقراطية الغربية  -3
لى إشراؾ أكبر قدر مف الأفراد في إدارة شؤوف الدولة في ظؿ مبدأ المساواة كوسيمة تيدؼ إ

  .في الحقوؽ السياسية

دوف اي تفرقة بينيـ في تبايف صفاتيـ ووظائفيـ فالديمقراطية تقرر ليـ  الانتخابحؽ  -4
 ىذا الحؽ عمى اعتبار أدميتيـ وىـ فييا سواء 
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الأفراد مف حرياتيـ بنسب متساوية فيما  السمطة في الدولة ىي مجموع ما تنازؿ عنو-5 
بينيـ وليـ أف يتمتعوا بحقوقيـ السياسية بنسب متساوية عمى اعتبار أنيـ أفراد دوف النظر 

 و المواطنيف بيف والنشط المباشر بالتفاعؿ التشاركية الديمقراطية تتسـ ، ولصفاتيـ ووظائفيـ
 لممشاكؿ المناسبة الحموؿ يجادإ وراء المواطنيف ومشكلبتيـ و السعي نوابيـ، وبيف
 محميا. المطروحة والصعوبات

 1الفرع الثاني: صور الديمقراطية
إف الفقو الدستوري وعمماء السياسة عندما يتحدثوف عف صور الديمقراطية فإنيـ يوردونيا في 

الديمقراطية المباشرة والنيابية وشبو المباشرة لذا فإننا سنخصص لكؿ  في:ثلبث صور تتجمى 
صورة مف صور الديمقراطية مطمبا مستقلب لنمقي الضوء عمى أىـ جوانب كؿ صورة مف ىذه 

 الصور.       

 La démocratie directeالديمقراطية المباشرة  -  01
السمطة بنفسو دوف وساطة مباشر شؤوف  وبشكؿفييا يتولى الشعب السياسي ممارسة 

فالشعب ىو مف يسف القوانيف  والقضائية.بمباشرة جميع السمطات التشريعية والتنفيذية  ودلؾ
والتشريعات وىو الذي ينفذىا ويدير المرافؽ العامة وىو الذي يحسـ الخلبفات بيف الناس كؿ 

كؿ خاص مدينة ىدا دوف أي نيابة عنو. مثاؿ عف ىدا تطبيؽ دلؾ في المدف اليونانية بش
اثينا حيث كاف الشعب يجتمع عدة مرات في العاـ الواحد لمناقشة المواضيع العامة والتشريع 
فييا وتنفيذ ما يتطمب التنفيذ بشكؿ مباشر أو تعييف موظفيف لمقياـ بذلؾ. ولقد كاف الفيمسوؼ 

ف يرى الفرنسي جاف جاؾ روسو مف ابرز الداعميف ليدا النمط مف العمؿ السياسي فيو كا
أف أي نظاـ لا يتبنى الديمقراطية المباشرة لا يعد نظاما ديمقراطيا مف مزاياىا تجسيد السيادة 

تقيـ أية وساطة بيف الشعب نفسو صاحب السمطة   دوف أفالشعبية بأرقى صورىا و أدقيا 
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 ،215، ص ،10الجزائر، ط 



                           الأطر النظرية لمديمقراطية التشاركية وسبل تفعيميا عمى المستوى المحمي------------الفصل الأول : 

19 
 

يره في بالمواطف واشعاره بقيمة نفسو و اىمية رأيو ومدى تأث  الارتقاءوبيف الإرادة العامة عمى 
     1رسـ السياسة العامة لمجماعة.

  La démocratie représentative النيابيةالديمقراطية  -02
يقصد بالحكـ النيابي ذلؾ النوع مف الحكـ الذي بواسطتو يختار الشعب أشخاصا 
يمثمونو في الدولة ويسيروف دفة الحكـ ويصوتوف باسمو ولحسابو والقوؿ بيذا يعني اف 
نما  الشعب لا يتخذ القرارات المتعمقة بالوظيفة الأساسية في الدولة المتمثمة في التشريع وا 

ذا كاف النظاـ النيابي قد ظير كحؿ لمسألة يكتفي بانتخاب ممثميف  عنو يشرعوف باسمو، وا 
استحالة تطبيؽ الديمقراطية المباشرة والحفاظ عمى مبدأ حكـ الشعب فإنو لـ ينشأ عمى أساس 
نما ترجع نشأتو إلى ظروؼ وتطورات تاريخية  مبدأ فمسفي أو نتيجة أفكار نظرية معينة وا 

ت صورتو الأولى في مجالس استشارية تقدـ الاستشارة كانت انجمترا ميدىا الأوؿ حيث بدأ
وتقوـ ، بسبب تمتع الممؾ بالسمطة المطمقةلمممؾ واف لـ تكف لو اية اختصاصات محددة 

الديمقراطية النيابية عمى مجموعة مف الأركاف وىي وجود برلماف منتخب مف الشعب وىذا ما 
وسواء  ةغير مباشر  ةأـ بطريق ةمباشر  ةيميز النظاـ النيابي سواء أكاف ىذا الانتخاب بطريق

 تكوف البرلماف مف مجمس واحد أـ مجمسيف.

كاف البرلماف المنتخب الأساس الرئيسي لمنظاـ النيابي  إذا ممارسة البرلمان لسمطة فعمية:
ودونو لا يكوف ىذا النظاـ سوى مجرد مسألة صورية فإف النظاـ النيابي الديمقراطي يتطمب 

 2برلماف سمطة فعمية وحقيقية.أيضا أف يباشر ال

إف ىذا المبدأ يتفرع عف المبدأ  استقلال البرلمان أثناء مدة نيابتو عن ىيئة الناخبين:
السابؽ الخاص بتمثيؿ الييئة النيابية للؤمة بأكمميا لأف استقلبؿ أعضاء البرلماف يعتبر 
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مومية نيابة البرلماف عف نتيجة منطقية لزواؿ الوكالة الإلزامية وتحرر النواب مف تبعاتيا وع
 الأمة.

 1النائب في البرلماف يمػثؿ الأمة جميعيا.

  La démocratie semi directe 2 شبو المباشرة  الديمقراطية- 03
خذ نظاـ الديمقراطية شبو المباشرة يبرز بالتدريج منذ أف أخذت ببعض مظاىرىا أ

الأمريكية في القرف التاسع عشر ثـ بعض مقاطعات الاتحاد السويسري والولايات المتحدة 
وىي تقع بيف العشريف، بمظاىرىا مع مطمع القرف  اتسع نطاؽ تطبيقو أو تزايد الأخذ

الديمقراطية المباشرة وبيف الديمقراطية النيابية فيي مف حيث المبدأ ديمقراطية نيابية مطعمة 
ة سمطاتيا إلى ىيئة ببعض مظاىر الديمقراطية المباشرة. فػفي ىذه الأخيرة تفوض الأم

منتخبة ممثلب بالبرلماف مع احتفاظ الشعب لنفسو ببعض الصلبحيات الميمة ليتخذ القرار 
وليذا نعيد القوؿ بأف الديمقراطية شبو  ذلؾ،نيا بنفسو عندما يتطمب الأمر المناسب بشأ

طة معينة المباشرة ىي مزيج مف الديمقراطية النيابية والديمقراطية المباشرة يبقي لمشعب سم
 يباشرىا بنفسو إلى جانب السمطات الثلبث التشريعية والتنفيذية والقضائية.

 ومن المظاىر الرئيسية لمديمقراطية شبو المباشرة: 

أو كما يسميو البعض التصويت الشعبي ىو أخذ رأي الشعب أي / الاستفتاء الشعبي: 1
الشعب السياسي في موضوع معيف وىذا الموضوع قد يتعمؽ بمشروع قانوف ويسمى في ىذه 
الحالة بالاستفتاء التشريعي وقد يتعمؽ بموضوع آخر غير القوانيف ويسمى بالاستفتاء 

لاستفتاء الشعبي فيو دستور جميورية أكثر الدساتير العربية أخذا بمظاىر ا ومفالسياسي. 
 مصر العربية.
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: ويقصد بو إعطاء عدد معيف مف أفراد الشعب السياسي أي الناخبيف / الاقتراح الشعبي2
حؽ اقتراح مشروعات قوانيف أماـ البرلماف الذي يجب عميو أف يناقش ويتخذ القرار المناسب 

عبي واف كاف يمثؿ مساىمة شعبية فعمية في بشأنو إما بالموافقة عميو أو رفضو. والاقتراح الش
التشريع إلا أنو يبقى خطوة أولية تتطمب اجراءات أخرى يحددىا الدستور لإتماـ عممية 
التشريع كإقرار البرلماف لو وموافقة الشعب عمى الاقتراح باستفتاء شعبي إذا تطمب الدستور 

 ذلؾ.

موعة محددة أو عدد معيف مف ىو حؽ تمنحو بعض الدساتير لمجالشعبي:  الاعتراض/ 3
عمى قانوف اقره البرلماف ويشترط عادة أف يمنح ىذا  الاعتراضالناخبيف يمكنيـ مف خلبلو 

الحؽ خلبؿ مدة معينة مف تاريخ إصداره ونشره في الجريدة الرسمية أما إذا انقضت المدة او 
اء الشعبي يعني ضرورة وعميو فإنو إذا كاف الاستفت 1الميمة المحددة للبعتراض نفذ القانوف.

عرض القانوف عمى الشعب لأخذ رأيو فيو بالموافقة أو الرفض فإف الاعتراض الشعبي يعني 
إبقاء القانوف الذي أقره البرلماف موقوفا مدة معينة حتى إذا ما انقضت عد الاعتراض خلبليا 

 2موافقة ضمنية مف الشعب عمى القانوف.

د مف الناخبيف بتقديـ طمب حؿ الييئة النيابية فإذا وىو يمنح الحؽ لعد/ الحل الشعبي: 4
 3وافؽ الشعب عمى ذلؾ يتـ حؿ الييئة النيابية بأكمميا.

أعطت بعض الدساتير حؽ عزؿ الرئيس بواسطة الشعب إذا ما / عزل رئيس الجميورية: 5
 4طمب ذلؾ عدد مف الناخبيف عمى أساس فقده لثقة الشعب بو.
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 قراطية التشاركية ومبررات ظيورىا مفيوم الديم الثاني:المبحث 
تعتبر الديمقراطية التشاركية المكرسة دستوريا بموجب التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة 

وسيمة مكممة لمديمقراطية التمثيمية وتجنبا لعيوبيا ، فيي تيدؼ إلى تحسيف العلبقة  2016
لممواطف في تسيير الشؤوف بيف المواطف والمنتخبيف المحمييف وىذا عبر الإشراؾ المستمر 

العمومية غير أنو يفترض تجسيد مبدأ الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي ضرورة 
وضع آليات تسمح لممواطف ومختمؼ الفاعميف بالمشاركة الفعالة في تسيير أعماؿ المجمس 

يورىا في المنتخب ،وسنحاوؿ التعريؼ بالديمقراطية التشاركية والمبررات التي أدت إلى ظ
 المطمبيف الموالييف.

 المطمب الأول: تعريف الديمقراطية التشاركية والمشاركة السياسية
ىناؾ عدة تعريفات لمفيوـ الديمقراطية التشاركية بالنظر إلى تنوع محدداتيا ومستوياتيا 
فيناؾ إجماعا عمى حتمية وجود قنوات معينة تمارس مف خلبليا عممية المشاركة وبقدر 

ىذه القنوات مف جية وفاعميتيا مف جية أخرى يكوف الدور الذي تمعبو المشاركة توافر 
  1السياسية في عممية صنع القرار في مستويات داخؿ النظاـ السياسي.

 الفرع الأول: الديمقراطية التشاركية 
لقد سبؽ وأف عرفنا كممة ديمقراطية مف خلبؿ المدلوؿ المغوي في المبحث الأوؿ ليذا 

و ة ػػني المساىمػػوي تعػػغػػبمفيوميا الم المشاركة، فيية أو ػػشاركيػػؼ التػػػاشرة لتعريػػػر مبػػػمػػسن
الديمقراطية تمنح لممواطف المشاركة في الشؤوف السياسية العامة حيث يتمتع بكافة الحقوؽ 

حرية المساواة وبالتالي برزت صورة جديدة لمديمقراطية تمنح لممواطف  أالسياسية وتجسيد مبد
حيث أصبحت الديمقراطية التشاركية محؿ اىتماـ كبير مف طرؼ  أكبر في المشاركة.

السياسي والقانوف  الاجتماعالمفكريف والباحثيف في مجاؿ العموـ الإنسانية خصوصا عمـ 
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وتعددت بخصوصيا التصورات والدراسات  والاتصاؿالدستوري والعموـ السياسية والإعلبـ 
ت مقاربة الديمقراطية التشاركية في أدبيات وتقرير البنؾ العالمي الذي ظير  ، وقد الأكاديمية

دعا منذ تسعينيات القرف الماضي إلى اعتماد أسس الإدارة التنموية الجيدة عبر تبني مطالب 
ىيئات المجتمع المدني عمى المستوى المحمي مف خلبؿ تحقيؽ الترابط بيف عالمية حقوؽ 

المشاركاتية باعتبارىا تصورا اقتصاديا قائما عمى حرية المبادرة  الإنساف ومقاربة الديمقراطية
الفردية وكذا مبادئ الشفافية والنزاىة والحكـ الرشيد التي تكفؿ تحقيؽ أكبر قدر مف الحاجات 

وتعرؼ بأنيا ،  ة مقدرةالمجتمعية ومطالب الواقع المحمي في أقصر مدة ممكنة وبأقؿ تكمف
المشاركة الفردية مف جانب المواطنيف في القرارات السياسية والسياسات التي ليا تأثير مباشر 

الكمي في ىذه القضايا عمى النواب المنتخبيف وبالتالي فإف  الاعتمادعمى حياتيـ بدلا مف 
ات المشاركة مف جانب المواطنيف تتسـ بالتفاعؿ المباشر والنشط وتتـ في إطار مجتمع

  1صغيرة بحيث تكوف فرص التواصؿ المباشر بيف الجماىير أكبر.

الديمقراطية التشاركية بأنيا مشاركة كل ما  "الفيمسوؼ الأمريكي جوف ديوي"ويعرؼ 
حيث يشارؾ الفرد في رسـ وانتاج ىذه المؤسسات والسياسات  ،الاجتماعيةيتأثر بالمؤسسات 

الديمقراطية  أنفي كتاب التسوية والمواطنة "  رياف فوت" ، وفي تعريؼ لػػعنياالتي تنتج 
التشاركية تتطمب قدرا كبيرا جدا من العمل التطوعي من كل مواطن عادي وليست بإمكانيا 

 2ان تفسح مجالا لقرار سريع وفعال.

فقد قدم تعريفا ليا وىي انيا عرض مؤسساتي  "يحي البوافي" أما الباحث المغربي 
لممشاركة موجو لممواطنين يرتكز عمى إشراكيم بطريقة غير مباشرة في مناقشات 
الاختيارات الجماعية تستيدف ضمان رقابة فعمية لممواطن وصيانة مشاركتو في اتخاذ 

                                                           
 .47، ص، 1990الجزائر، الطرٌق للنشر والتوزٌع، - الوجه الآخر للدٌمقراطٌة –أحمد طلعت   1
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تور الجامعي ما الدكأ 1.القرارات ضمن المجالات التي تعنيو مباشرة وتمس حياتو اليومية
بان مفيوم المشاركة أو التشاركية مفيوم مرتبط بالمجتمع فيرى " صالح زياني  "الجزائري

يسعى من أجل تحقيقيا  البشرية،الديمقراطي وىو مكون أساسي من مكونات التنمية 
إنيا تعني بشكؿ مبسط اف يكوف لممواطنيف دورا ورأيا في  ،الإنمائيبرنامج الامم المتحدة 

لقرارات التي تؤثر في حياتيـ سواء بشكؿ مباشر أو مف خلبؿ مؤسسات شرعية صناعة ا
المشاركة عمى حرية التنظيـ وحرية التعبير  النوع مفىذا  مصالحيـ، ويقوـوسطحية تمثؿ 

بانيا " الأميف شريط " في حيف عرفيا الباحث الجزائري 2عمى قدرات المشاركة البناءة. وأيضا
قراطية تتمثل في مشاركة المواطنين مباشرة في مناقشة شكل أو صورة جديدة لمديم

الشؤون العمومية واتخاذ القرارات المتعمقة بيم كما تعرف بانيا توسيع ممارسة السمطة 
إلى المواطنين عن طريق إشراكيم في الحوار والنقاش العمومي واتخاذ القرار السياسي 

   3ذلك.المترتب عن 

   نيا تشترؾ في مشاركة المواطف وأىميتو في المجتمع.مف خلبؿ التعريفات يظير أ     

 تعريف المشاركة السياسية الثاني:الفرع 
ظيرت تعريفات عديدة لمفيوـ المشاركة السياسية كما ىي الحاؿ بالنسبة لممفاىيـ 
الأخرى  المستخدمة في العموـ الاجتماعية والعموـ السياسية ،كما تتعدد أنماط المشاركة 
وخصائصيا بما يجعؿ منيا مفيوما مركبا وتختمؼ النظـ في مفيوميا لممشاركة ودرجة 

المشاركة عمى فئات مف الشعب أو عمى نخبة معينة أو تطبيقيا فيناؾ مف يحدد حؽ 
مشاركة لعرؽ معيف أو جنس معيف أو مشاركة مفرغة مف محتواىا بمعنى أنيا مشاركة 

                                                           
حالة الجزائر  – إدماج مقاربة الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً تدبٌر الشأن المحلًعصام بن الشٌخ ، الأمٌن سوٌقات ،   1
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 14ص،
 .11عصام بن الشٌخ ، الأمٌن سوٌقات ، نفس المرجع السابق ،ص   3



                           الأطر النظرية لمديمقراطية التشاركية وسبل تفعيميا عمى المستوى المحمي------------الفصل الأول : 

25 
 

شكمية لا تتـ عف طريؽ مشاركة المواطف في صنع القرار الأكثر أىمية بقدر ما تترؾ لو 
 وفف بعض الأفراد يقومإو ،  الصحافة مثلب أو القياـ بمظاىراتحرية ىامشية محددة في 

بعممية المشاركة السياسية عف طريؽ الأحزاب السياسية التي تعد مف أسس الأنظمة 
الديمقراطية ومف أىـ ىذه المؤسسات السياسية التي تضفي طابعا ديمقراطيا عمى النظاـ 

ما السياسي وتعتبر حجر الزاوية في تأطير المشاركة السياسية وتفعيميا و في ربط الجسور 
بيف المواطف الراغب في المشاركة والسمطة السياسية حيث يصؿ إلى القرار السياسي إذ أف 
الأحزاب السياسية ىي المحرؾ الأساسي لعممية الانتخابات فيي تقوـ بتقديـ المرشحيف 
وتحديد البرامج السياسية والمواقؼ كما أنيا تساىـ في تعبئة الرأي العاـ واقحامو في الحياة 

 1ة وحث المواطنيف عمى المشاركة السياسية.السياسي

ىناؾ تعريفات عديدة تتبايف حوؿ تحديد المفيوـ فالبعض يستخدـ ىذا المفيوـ لمتعبير عف 
الجيود الناجحة لمتأثير عمى الحكومة أو لاختيار قادتيا ليتناوؿ جيود بعض الجماعات 

ضمف مفيوـ المشاركة لتغيير السياسات أو القادة وحضور الاجتماعات العامة فيدخؿ 
والبعض يحدد مفيوـ المشاركة بالتصويت في الانتخابات وعضوية الأحزاب أو مجرد 
الانضماـ لحزب سياسي أو الاشتراؾ في اتخاذ القرار السياسي أو حتى الاشتراؾ في مناقشة 

أمور السياسة وانتاج المشاركة السياسية ،ويصؿ البعض إلى أف الاعراض عف  مفأمر 
الاحساس بعدـ العمؿ السياسي وبالتالي فيو في حد  2والاغتراب يعكس موقفا وىو السياسة

ذاتو مشاركة سياسية ومف ىنا يتضح مدى الصعوبة في تحديد تعريؼ ىذا المفيوـ وليذا 
 3سنوضح بعض المفاىيـ المرتبطة بو.

ح المشاركة بالنسبة لمنظـ السياسية المعاصرة غالبا ما يشير اصطلب أولا/ تعريف المشاركة:
داراتيا لمعمؿ   السياسي،إلى المساندة الشعبية لمقيادات الحكومية المؤثرة في مجاؿ قياداتيا وا 
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وتعني المشاركة إعطاء المواطنيف الفرص المتكافئة لبناء شكؿ الحكـ والاسياـ في تقرير 
ة مصير الدولة بحيث يكوف بإمكانيـ صياغة الظروؼ السياسية والاقتصادية والاجتماعي

 عمى النحو المرغوب في الحياة.

تعني تدبير أمر عاـ في جماعة ما تدبيرا يغمب فيو معنى  ثانيا/ تعريف السياسة: لغة
منذ اف استعمميا الاغريؽ تدبير امور الدولة ، وليذا فإف  اصطلاحاالاحساف ويقصد بو 

طة عامة آمرة السياسة بيذا المعنى لا تنطبؽ عمى الجماعات البسيطة حيث لا دولة ولا سم
كما لا تنطبؽ عمى المجتمعات القبمية لأف السمطة الآمرة فييا ابوية مصدرىا روابط الدـ 
والقرابة ، اما انصار مدرسة العميد دوجي التي ترى لوجود الجماعة السياسية وجود حكاـ 
ومحكوميف أي آمريف ومأموريف وىذا يتوافر في أي مجتمع بشري سواء كاف ىذا المجتمع 

  1طا اـ قبيمة اـ ىيئة دينية أو اجتماعية.بسي

بعد التطرؽ لمفيوـ الديمقراطية التشاركية والمشاركة السياسية سنحاوؿ عرض مختصر 
 لمبررات ظيور الديمقراطية التشاركية في المطمب التالي.

 المطمب الثاني: مبررات ظيور الديمقراطية التشاركية 
غير أف العوامؿ  التشاركية،لقد ساىمت العديد مف الاسباب في ظيور الديمقراطية 

السياسية لعبت دورا كبيرا في بروزىا وىذه الأخيرة تعود أساسا لمعيوب التي شابت نظاـ 
الديمقراطية التمثيمية ومف أىـ ىذه المبررات التي أدت الى ظيورىا ازمة المشاركة السياسية 

 2في الفرع الاوؿ وازمة الديمقراطية التمثيمية في الفرع الثاني. يياسنتطرؽ الوالتي 
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 الفرع الاول: أزمة المشاركة السياسية
تتمثؿ أزمة المشاركة السياسية في عدـ تمكيف الأفراد مف الانخراط في العممية السياسية  
الأمر الذي خمؽ تكتلبت وحركات جماىيرية واضطرابات ومظاىرات خاصة بالمساندة 
السياسية ،لعدـ توفر المؤسسات السياسية التي تستوعب ىذه الفئات ومف ىنا تتدنى معدلات 
مشاركة الأفراد في العممية السياسية ، ضؼ إلى ذلؾ عدـ وجود وسائؿ اعلبـ محايدة حيث 
نجد تف الكثير منيا محتلب مف طرؼ السمطة واف ما يطرح عمى المجتمع ىو انعكاس لرغبة 

التي تتأثر غالبا بنوعية الرسالة الإعلبمية المراد تمقينيا لمجميع والتي تكوف  السمطة السياسية
في كثير مف الأحياف رسالة ذات توجو أو اتجاه واحد وليس نتيجة لمتفاعؿ بيف الأطراؼ 

.  المختمفة في المجتمع بما فييا الحاكـ والمحكوـ

 ايضا ىشاشة أو غياب المؤسسات التنظيمية الفاعمة.

 اء المجتمعي الكامف في الأمة.ضعؼ الآد

 1مشاركة فئة قميمة مف المجتمع في عجمة التنمية.

 وقد تتولد ظاىرة العزوؼ الانتخابي المتمثمة في اللبمبالاة السياسية في العوامؿ التالية:

: حيث تعتبر اللبمبالاة جزء مف الميكانيزمات الدفاعية الذاتية التي يمجأ النفسي العامل -1
فعندما يشعر الفرد بتعرضو لمحرماف مثؿ البطالة أو  الواقع،تقترف باليروب مف  إليو الفرد

 الفقر تظير لديو الميوؿ لمعدوانية عمى المجتمع.

: يحدث لمفرد في غالب الأوقات ضغوط او صدمات نفسية مروعة العامل الاجتماعي -2
شاركة السياسية في الم السياسية،وشعوره بعدـ انتمائو لمجماعة كمثاؿ لأزمة المشاركة 
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الجزائر حيث كاف الشعب الجزائري في عيود السبعينات والثمانيات يساؽ إلى الانتخابات 
% 99.99دوف أف يعرؼ عمى مف ينتخب وتخرج تمؾ الانتخابات بفوز الحزب الحاكـ بنسبة 

وفي التسعينات بداية الألفيات يرى كيؼ صار الجزائري يعمؽ عمى  منافس.دوف اف يكوف لو 
كؿ العمميات الانتخابية المزودة سمفا وأصبح لا يثؽ بؿ يقاطع الانتخابات وصارت واقعيا 

بواجب المشاركة  برامج لمتحسيسونظمت  2002وقد اعترفت بذلؾ وزارة الداخمية نفسيا سنة 
 . 2019-12-12السياسية. وىو ما تجسد عمى أرض الواقع في انتخابات 

 التمثيميةالفرع الثاني: أزمة الديمقراطية 
مف يمثميـ او  بانتخابتتمثؿ الديمقراطية التمثيمية في اف المواطنيف في الدولة يقوموف 

أو  1ينوبيـ في ممارسة السيادة باسميـ ولصالحيـ سواء عمى مستوى المجموعات المحمية
حيث شاعت في الأوساط العممية والسياسية بأف الديمقراطية  البرلماف،الوطنية مف خلبؿ 

 الحالي.التمثيمية تعيش أزمة عميقة وقد ازدادت مع وقتنا 

ففي ىذه الصورة يحدث تفويض لمسيادة مف طرؼ المواطنيف إلى النواب عف طريؽ 
مونتيسكو" الانتخاب ، إذ نجد أف النظاـ النيابي كاف منتقدا مف قبؿ" جوف جاؾ روسو" و" 

وغيرىما، أف تفويض السيادة مف الشعب إلى النواب يشكؿ تنازلا عنيا وأف الانتخاب ليس 
ضمانا مف ضمانات تحقيؽ الديمقراطية، غير أنو رغـ ذلؾ فقد عرؼ النظاـ النيابي نجاحا 

لكف في العقود الاخيرة  20والنصؼ الأوؿ مف القرف  19و  18كبيرا خاصة خلبؿ القرف 
مف العيوب والنقائص إلى  جانب عوامؿ أخرى أدت إلى فقداف الثقة بيف  ظيرت جممة

          المواطنيف ونوابيـ وانقطاع الصمة بيف الطرفيف وىذه العوامؿ ىي :                                                                

ختيار نوابو وممثميو اف كاف الانتخاب ىو وسيمة المواطف لا الانتخابية: المصادر-1
 وتفويض السمطة إلييـ فإنو لـ يعد يؤدي ىذا الدور بشكؿ حسف.                                     

                                                           

، دار قرطبة للنشر والتوزٌع  1ط  - المشاركة السٌاسٌة وتجربة التعددٌة الحزبٌة فً الجزائر -رابح كامل لعروسً   1 
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ف النواب في حقيقة الأمر ليسوا منتخبيف مف طرؼ المواطنيف ولكف يصوت عمى ا  و 
ف ػػمواطػػػسبة لمالنػػػفالديمقراطية ب أصلب، أشخاص معينة مسبقا مف طرؼ المواطف وقائمةشخص 
أشخاص قد لا يعرفيـ وىـ  أوخص ػػة تصويت في صندوؽ عمى شػػرد وضع ورقػػػجػػػىي م

 مختاروف مف طرؼ غيره.                                     

أبرز موريس دي فرجي في  بداية الستينات  أف السمطة  المصادر التكنوقراطية: -2 
السياسية في الدولة تتحوؿ شيئا فشيئا إلى التكنوقراطييف وذوي الاختصاص الفني والتقني 
وقد استسمـ السياسيوف إلى ذلؾ بحجة تعقد مختمؼ النشاطات مع تطورىا اليومي إلى درجة 

وعمؽ أزمة  ضع ازداد تعقيدا ،إلى غاية اليوـأنو وصؼ الديمقراطية كونيا تكنوقراطية ىذا الو 
النظاـ النيابي بحكـ تحوؿ المجالس المنتخبة إلى أجيزة تكنوقراطية غير منتخبة فأحيانا غير 
معروفة وقد تكوف أجنبية ىذه الحالة تشكؿ بحد ذاتيا مساسا خطيرا بالديمقراطية لأنيا تزيح 

عتو إذ لا يوجد حوار أو نقاش ديمقراطي ممثمي الشعب عف مياميـ أو دورىـ السياسي بطبي
في مرحمة صناعة القرار والجزائر كغيرىا مف البمداف النامية، فإف الديمقراطية التمثيمية بدورىا 

 .                                                1تعيش في أزمة حقيقية

 في الجزائر تفعيل الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي الثالث: سبلالمبحث 
تنطمؽ مقاربة الديمقراطية التشاركية مف حؽ المواطف في الحصوؿ عمى فرصة الاخبار 
والاستشارة والمشاركة في المجالس المنتخبة لمجماعات المحمية ومتابعة المشاريع المنجزة 

ي وتقتضي الارتقاء بثقافة الانصات والتفاعؿ والمشاركة في تقييميا عمى المستوى المحم
واقتساـ المسؤولية والمعرفة مع المواطف والانفتاح عمى فواعؿ المجتمع مف ىيئات المجتمع 
المدني والقطاع الخاص، ففي ىذا المبحث سنتطرؽ الى معرفة فواعؿ الديمقراطية التشاركية 

 تواجييا. عمى المستوى المحمي، وآليات تفعيميا والعراقيؿ التي
                                                           

الحقوؽ والعموـ  المحمية، كميةالادارة  التشاركية فيالديمقراطية  الماستر،لنيؿ شيادة  وداد، مذكرة مراح،   عزاز سارة  1
  .45.ص 2017/2016- تبسة،جامعة  اداري،قسـ حقوؽ تخصص تنظيـ  السياسية،
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 فواعل الديمقراطية التشاركية   الأول:المطمب 
الأوؿ منظمات المجتمع المدني والمواطف أما الثاني  فرعيف،قسمنا ىذا المطمب الى 

 القطاع الخاص.                                 

 1منظمات المجتمع المدني والمواطن الأول:الفرع 
ؼ التنظيمات والييئات التطوعية التي تنشأ يشير مفيوـ المجتمع المدني إلى مختم

بمقتضى الإرادة الحرة لأعضائيا بقصد حماية مصالحيـ والدفاع عنيا مثؿ الأحزاب 
السياسية والتنظيمات الثقافية والاتحادات المينية وجماعات المصالح والجمعيات الأىمية 

جتمعات الغربية في الفترة والمنظمات غير الحكومية. ولقد نشأت فكرة المجتمع المدني في الم
التي نشأت فييا فكرة الدولة بوصفيا أحد أشكاؿ التنظيـ السياسي والاجتماعي للؤفراد داخؿ 
المجتمع. وعبارة المجتمع المدني استعممت في الفكر الغربي في عصر النيضة عمى أنيا 

ؿ بوجود ىيئة تتمثكؿ تجمع بشري خرج مف حالة الطبيعة الفطرية إلى الحالة المدنية التي 
سياسية قائمة عمى اتفاؽ تعاقدي. وبيذه الصفة فإف المجتمع المدني لا يعرؼ السيطرة أو 
التبعية فالعلبقات داخؿ المجتمع المدني ليست علبقات بيف قوى اجتماعية وطبقات 

                                  2اجتماعية ولكنيا علبقات بيف أفراد متساويف.

لممجتمع المدني فيقوؿ بأنو مجموعة التنظيمات التطوعية  3الغفار شكر في تعريؼ عبد
المستقمة عف الدولة ....، أي بيف مؤسسات القرابة كالأسرة والقبيمة والعشيرة  ومؤسسات 
الدولة التي لا مجاؿ للبختبار في عضويتيا ، ىذه التنظيمات التطوعية تنشأ لتحقيؽ مصالح 

والحركات الاجتماعية والمنظمات غير الحكومية، كما تنشأ أعضائيا كالجمعيات الاىمية 
لتقديـ مساعدات أو خدمات اجتماعية لممواطنيف او لممارسة انشطة انسانية متنوعة وىي 
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تمتزـ في وجودىا ونشاطيا بقيـ ومعايير الاحتراـ والتراضي والتسامح والمشاركة والادارة 
          1السممية لمتنوع والاختلبؼ.

الذي تنتظم فيو العلاقات بين الأفراد عمى  المجتمعالجابري أنو ذلك  عابد وويعرف
تحترـ فيو حقوؽ  سياسية،ػ ويمارس فيو الحكـ عمى أساس أغمبية أساس الديمقراطية 
إنو المجتمع الذي تقوـ  الأقؿ،والثقافية في حدىا الأدنى عمى  والاقتصاديةالمواطف السياسية 

القضاء المستقؿ والأحزاب  البرلماف، لممؤسسة:فيو الدولة المؤسسات بالمعنى الحديث 
 والنقابات والجمعيات.                    

والتنظيمية التي تحقق نمطا  الاجتماعيةويعرفو أيضا أحمد زايد بوصفو يمثل كافة الأبنية 
ة أو ــة الدولـــع أنشطــــة تتوازى مـــــد في أنشطــقصمن الجمعية وتنخرط بقصد أو بغير 

المدني ىو مجاؿ مستقؿ لمحركة  المجتمعيمكف القوؿ اف  ما سبؽ، ومف خلبؿ  تستقل عنيا
يجعؿ المواطنيف يتمتعوف في ظمو بالحرية في تنظيـ حياتيـ بعيدا عف تحكـ الدولة أو 

الاختيار الفردي يدخؿ فييا الأفراد طواعية سيطرتيا وىو رابطة اجتماعية تقوـ عمى الحرية و 
دوف إجبار ويقوموف بإنشاء منظمات أو ينظموف إلى تنظيمات القائمة بإرادتيـ الحرة التي 
تجعميـ يمتزموف بمبادئيا ويسيموف في أنشطتيا بشكؿ طوعي بيدؼ خدمة مصمحة أو 

المجتمع المدني بعدة قضية أو التعبير عف رأي مشترؾ مف خلبؿ التعريفات السابقة يتمتع 
 خصائص تميزه عف باقي التنظيمات الأخرى .           

ف جوىر دور المجتمع المدني ىو تنظيـ وتفعيؿ مشاركة الناس في تقرير مصائرىـ إ
و مف دور في ػػػػػتقوـ ب اػػػػـ ومػػػػػـ وتزيد مف افقارىػػػػػػػومواجية السياسات التي تؤثر في معيشتي

يف في الفعؿ ػعمى ارادة المواطن والتأكيدثقافة بناء المؤسسات  الذاتية،نشر ثقافة خمؽ المبادرة 
التاريخي وجذبيـ إلى ساحة الفعؿ التاريخي والمساىمة الفعالة في تحقيؽ التحولات الكبرى 
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مس وظائؼ حتى لا تترؾ حكرا عمى النخب الحاكمة. وارتباطا بيذا الدور يبمور الباحث خ
 1تقوـ بيا مؤسسات المجتمع المدني وىي:

                                                                      2وظيفة تجميع المصالح. -
                                                               الصراعات.وظيفة حسـ وحؿ  -
 زيادة الثروة وتحسيف الأوضاع.                                                              -
 افراز القيادات الجديدة.                                                                       -
                        اشاعة ثقافة ديمقراطية.                                             -

المجتمع المدني في الجزائر في مختمؼ المجالات الاقتصادية  ومؤسساتتعددت تنظيمات 
ألؼ  25مف  أكثرالكنز اف في الجزائر قامت  عمىحيث يشير  والسياسيةوالاجتماعية 

بحؽ إنشاء الجمعيات ذات  1989غير حكومية، اقر دستور  وجمعية ورابطة واتحادمنظمة 
 3مف الديمقراطية. أكبرابع السياسي لتحقيؽ قدر الط

 السياسية:الأحزاب  -1

تعد الأحزاب السياسية مف بيف العناصر المشكمة لممجتمع المدني نظرا لما تمعبو مف 
أدوار حاسمة في صنع القرار السياسي ، باعتبارىا تساىـ في الحفاظ عمى وجود معارضة 
لمنظاـ القائـ وضماف تحقيؽ قوة بديؿ ليذا النظاـ ، كما انو يعد مؤسسة سياسية تعمؿ عمى 

ياسية وترقية حقوؽ الانساف، ومع تطور المؤسسات الديمقراطية آلياتيا تحقيؽ المشتركة الس
التعيير اصبحت الأحزاب السياسية مف بيف المنظمات الرئيسية في تنمية الرأي العاـ وحؽ 
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أنو لا ديمقراطية مف دوف أحزاب سياسية وىذا مف خلبؿ تنظيـ مشاركة فعمية للؤفراد  حيث
  1في الحياة السياسية.

 والاتحادات:ت الجمعيا -2

تعد الجمعيات مف أىـ تشكيلبت المجتمع المدني فيي بمثابة تعبير سياسي اجتماعي 
بحيث تؤدي الجمعيات دورا  المشتركة،يطمؽ عمى تجمع عدة أشخاص لمدفاع عف مصالحيـ 

نشأة المجتمع المدني لاسيما مف خلبؿ مشاركتيا في النشاطات الاجتماعية  ىاما في
أحد مكوناتو  ما جعمياوىذا  الأساسية،مى ارتباط المثقؼ بقضايا مجتمعو ع المختمفة ما يدؿ

 مف أجؿ التغير والتقدـ.التي تعمؿ 

 الحكومية:المنظمات غير  -3

غير  فمفيوـ المنظمات الحكومية،ف ىذه الأخيرة تعمؿ بصورة مستقمة عف الدولة وأجيزتيا إ
تيدؼ  لا الحكومة والقطاع الخاص،حكومية يشير إلى مجموعة مف المنظمات التي تقع بيف 

قانونية،  إلى الربح وتنظـ بواسطة مجموعة مف الأفراد، بيا ىيكؿ تنظيمي وشخصية اعتبارية
، إف حيوية الدور الذي تقوـ بو ىذه المنظمات 2تسعى لمتأثير عمى السياسات العامة لمدولة 

ى توفر المناخ  الملبئـ يرتبط ارتباطا وثيقا بمدى رسوخ أسس الديمقراطية وقواعدىا ومد
غير الحكومية بأنيا جمعيات خاصة لا  المنظماتلممارسة ىذه الادوار ، كما تتميز ىذه 3

يتـ تكوينيا بيف الحكومات إنما بيف أفراد وىيئات خاصة أو عامة، ينتموف لدوؿ وجنسيات 
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 .29-28، ص ص ،  2019 سعيدة،السياسية والعلبقات الدولية تخصص الجماعة المحمية، جامعة 
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بيف الأفراد  مختمفة وتسعى إلى التأثير عمى مجرى العلبقات الدولية والى تحقيؽ اتصاؿ فعاؿ
 1والجماعات والى تقريب المسافات بيف الشعوب والمنظمات الدولية.

 المواطن: -4

يعتبر المواطف فاعؿ أساسي تقوـ عميو السياسة العامة المحمية فيو نواة الجمعية 
بو ولو تقوـ السياسة العامة المركزية ثـ  الخاص،وىيئات المجتمع المدني ونواة لمقطاع 

شراكو في عممية صياغة السياسة العامة المحمية ليس تجاوزا لمخيارات التمثيمية المحمية،  وا 
بؿ إتاحة فرصة لمشاورة الطرؼ المتمقي لمسياسة العامة الذي يسمح التشاور معو ومحاورتو 
بتفادي الفشؿ التنموي والأخطاء التسييرية التي تضيع الفرص التنموية عمى الساكنة، 

افة الحقوؽ الحياتية المادية منيا والمعنوية حتى يكتمؿ شعوره بالحرية فالمواطف يحتاج الى ك
 .  2ليستطيع تأدية واجباتو مف الخدمة العمومية

 الخاص  الثاني: القطاعالفرع 
يصمح لمبلبد كما يقوؿ  GENERAL MOTORSيصمح لجنراؿ موتورز  ما 
فالقطاع الخاص ىو فاعؿ أصبح إدماجو أكثر مف ضرورة بعد فشؿ  صاموئيؿ،ىنتنغتوف 

المؤسسات العمومية في تدبير المرافؽ العمومية عف طريؽ أنماط وتوجيات تسيير غير 
  المختمطفمنحت ىذه الآلية لمشراكة والتعاوف الشرعي وخمؽ أنماط مف الاقتصاد  صائبة،

يذ الصراع المجتمعي وتضارب المصالح أو التدبير المفوض، عقود الامتياز، حتى يعود تنف
في الغالب كانت السمطة مجرد ف3سيطرة جماعات المصالح والجماعات الضاغطة والنفوذ.

                                                           
 .167، ص نفس المرجع السابقبف حمودة ليمى،   1

حالة الجزائر  –ادماج مقاربة الديمقراطية التشاركية في تسيير الشأن المحمي -الأميف سويقات الشيخ،عصاـ بف   2
 .24ص  -والمغرب

 -" المجمة الجزائرية للأمن والتنمية" آليات تفعيل الديمقراطية التشاركية في عمل الادارة المحمية،  -باديس بف حدة  3
 295، ص 2017العدد العاشر، 
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اداة لتكييؼ أدوار وأىداؼ نضاؿ المجتمع المدني لتطويعو واحتوائو بما يلبئـ طبيعة البنية 
عمى الحد الأدنى مف الاقتصادية ، التي يحتاجيا الأفراد عمى وجو استعجالي لمحفاظ 

المدني مجددا وحصره في الدفاع عف الخيارات  المتجمعالخدمات الانسانية ، فتـ رىف نضاؿ 
التي دعيت بأنيا تنموية في الوقت الذي كانت فيو مجرد خيارات استيلبكية واضحة ، لأف 

ف بيذا التجارة لـ تكف مطمقا بديلب عف الصناعة والانتاج الذي تقاس بو نسبة النمو ، لك
الاطار الاصلبحي الجديد أصبح دور القطاع الخاص يتجاوز مجرد الشراكة إلى عمميات 

 التمويؿ والرعاية التي بإمكانيا أف تنيض بالواقع والاطار المعيشي لممواطف. 

 آليات تفعيل الديمقراطية التشاركية  الثاني:المطمب 
المحمي وتختمؼ مف حيث  تتعد الآليات التي تجسد مبدأ المشاركة في صنع القرار

  انتشارا.يمي لبعض الآليات الأوسع  درجة تأثيرىا وقاعدة المشاركة فييا، نتعرض فيما

 آليات تفعيل الديمقراطية التشاركية الأول:الفرع 
 لاستفتاء الشعبي المحمي:_ ا 1

 المؤوليفجميع المواطنيف المحمييف  إشراؾيتميز الاستفتاء الشعبي بكونو يضمف حؽ 
للئدلاء بأصواتيـ بدوف استثناء وبالتالي فإف قاعدة المشاركة فيو ىي الأوسع عمى الاطلبؽ 

المحمية مف الناحية التنظيمية ، لذلؾ لا يتـ المجوء إليو  للئدارةولكنو في المقابؿ مكمؼ جدا 
...(، ،مركزية، تعديؿ في الدستوراللسمطة اإلا نادرا وفي قضايا مصيرية ) الانفصاؿ عف 

ف جية أخرى لا يتيح الاستفتاء ىامشا كبيرا لمتفاعؿ ، فالمواطف المحمي عادة حينما يدلي م
جراء موضوع الاستفتاء دوف اف تكوف لو القدرة لإبصوتو إما يقر أو يرفض ) نعـ أو لا ( 
 1عمى تقديـ مقترحات او تعديلبت اضافية.
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 المبادرة الشعبية:_  2
ستطيع مف خلبليا الوصوؿ بمقترحو الى مرحمة ىي آلية اقتراح متاحة لأي مواطف ي

 100الاستفتاء وذلؾ بجمع عدد معيف مف التوقيعات ففي سويسرا مثلب يتطمب الامر تجميع 
شيرا، وقد بدأ  18 لا يتجاوزألؼ توقيع سميـ وموثؽ مف طرؼ الناخبيف لفائدتيا في ظرؼ 

 فإنيا الاقرار عميياواذا تـ 1891العمؿ بنظاـ المبادرات الشعبية في سويسرا كوسيمة منذ عاـ 
في الدوؿ النامية فتبقى المسألة مطروحة في صورة  الدستور. أماستصبح نافذة ومضمنة في 

 ايجاد تقنيات حديثة أقؿ تكمفة.

 تقديم العرائض:  _  3
ىي آلية تتيح لأي مواطف تقديـ عريضة الى السمطات المختصة كالبرلماف مثلب مف اجؿ 

أو اقتراح قانوف او أي مبادرة أخرى وىي تقنية قديمة عرفيا النظاـ  عرض مشروع تعديؿ
.وعمى الصعيد العربي فقد أقر الدستور المغربي لسنة 1215الممكي البريطاني منذ سنة 

" لممواطنات والمواطنيف الحؽ في تقديـ العرائض الى  15ىذا الحؽ في الفصؿ  2011
 .1وط وكيفيات ممارسة ىذا الحؽ"ويحدد قانوف تنظيمي شر  العمومية،السمطات 

 الميزانية التشاركية:_  4
أو الموازنة التشاركية ىي عممية مف المشاورة الديمقراطية وانيا عمميات مبتكرة في صنع 
القرار حيث يشارؾ المواطنوف مباشرة في سياسة القرار واتخاذه وتعقد لقاءات عمى مدى 

رد وتحديد أولويات السياسات الاجتماعية السنة امنح المواطنيف الفرصة لتخصيص الموا
المواطنيف في عممية صنع السياسات  بإدماجورصد الانفاؽ العاـ فيتـ تصميـ ىذه البرامج 

وتشجيع الاصلبح الاداري ، وتعرؼ بأنيا الآلية التي يساىـ مف خلبليا المواطنوف في مسار 
حة لعممية المشاركة ، وكانت اوؿ اتخاذ القرار المتعمؽ بكيفية صرؼ جزء أو الميزانية المتا

ثـ انتشري في  1989عممية كاممة لمموازنة أو أوؿ تجربة ىي التجربة البرازيمية في عاـ 
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العديد مف مدف امريكا اللبتينية  ،وفي تونس بدأت بعض البمديات باعتماد ىذه الآلية ولكف 
 .1ر والتعميـالتطوي إلىتبقى في اطار التجارب النموذجية التي لا تواؿ بحاجة 

 أىم العراقيل أمام تكريس الديمقراطية التشاركية الثاني:الفرع 
 :ما يميمف بيف أىـ العراقيؿ والصعوبات نذكر 

إف أىـ عقبة أماـ تطبيؽ الديمقراطية التشاركية ىي الإرادة السياسية، فوجود إرادة 
سياسية قوية لدى المنظومة الحاكمة لتبني ىذا النوع مف التسيير شرط أساسي لوجوده 

طلبؽ، فالديمقراطية التشاركية تعني فتح المجاؿ العاـ ونجاحو المزيد مف الحريات لمختمؼ  وا 
في اتخاذ القرارات، وىو ما يعني إيجاد شفافية أكثر وعدالة أكثر وسيادة  واشراكيـالفواعؿ 

لمقانوف، فدوف وجود رغبة حقيقية عند صانع القرار لتبني ىذه المقاربة تبقى ىذه الأخيرة حبرا 
  عمى ورؽ.

غياب ثقافة سياسية تشاركية في المجتمع تؤمف بعممية البناء والتعاوف مف طرؼ جميع  -
الفواعؿ الرسمية وغير الرسمية لتسيير الشأف المحمي، نتيجة لغياب الحريات والمشاركة لعقود 
مف الزمف وسيطرة ثقافة مركزية القرار، وعميو في حالة وجود إرادة سياسية صادقة لتبني ىذه 

طلبؽسياسية وتقاليد تدعـ المشاركة  التأسيس لثقافة، لابد مف المقاربة الحريات عبر  وا 
  الإعلبـ ومنظمات المجتمع المدني. ووسائؿمختمؼ مؤسسات التعميـ 

ضعؼ التأطير والتكويف لأعواف الإدارات المحمية، وىو ما يشكؿ عائقا حقيقيا أماـ نجاح  -
ىذه المقاربة، إذ يجب أف تكوف الكوادر الإدارية المحمية مؤىمة لمتعامؿ مع تحديات ىذا 

  نحو المزيد مف التشاركية بمساىمة المجتمع المدني والقطاع الخاص. والتوجوالانفتاح 
المجتمع المدني وتبعيتو لجيات سياسية أو مالية أو إيديولوجية وىذا يعتبر  عدـ استقلبلية -

  تحديا أماـ نجاح المقاربة التشاركية، باعتباره طرفا رئيسيا في نجاحيا.
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ضعؼ قدرة المواطف المحمي عمى التعامؿ مع التكنولوجيا ومخرجاتيا باعتبارىا مصدرا  -
لب يخفى اليوـ في ظؿ الثورة الرقمية الدور الميـ ميما لممعمومات وتفعيؿ المشاركة عبرىا، ف

  1الذي تمعبو التكنولوجيا في توفير المعمومة ونقميا واختصار الجيد والوقت.
ضغط أصحاب المصالح المحمييف خاصة مف القطاع الخاص لتوجيو الشراكة نحو   -

 مشاريع معينة أكثر ربحية بالنسبة ليـ.
معات مسؤولية مشتركة بيف جميع الفواعؿ الرسمية وغير ترسيخ الثقافة التشاركية في المجت -

الرسمية، يساعد في ذلؾ التعميـ بكؿ أطواره ووسائؿ التنشئة كالإعلبـ التقميدي والجديد 
                                                                 الأخرى.ومختمؼ مؤسسات التنشئة 
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 ول:خلاصة الفصل الأ 
ما يمكف استنتاجو مف ىذا الفصؿ اف الديمقراطية التشاركية ماىي إلا صورة جديدة      

لمديمقراطية وجاءت لتدارؾ عيوب الديمقراطية التمثيمية، وأزمة المشاركة السياسية، وجاءت 
مف أجؿ اشراؾ المواطنيف مباشرة في مناقشة الشؤوف العمومية واتخاذ القرارات المتعمقة بيـ 

المستوى المحمي، ي وكذا القطاع الخاص عمى دور المواطف ومنظمات المجتمع المدنوتفعيؿ 
ولكف ميما عمدت الدولة لتحقيؽ ىذه الديمقراطية عف طريؽ الآليات المبرمجة كالاستفتاء 
الشعبي وتقديـ العرائض والميزانية التشاركية وغيرىا إلا أنيا لازالت تواجييا بعض العراقيؿ 

 تراتيجيات لمجابيتيا.وعمييا ايجاد اس

 

 

 

 

 



 

 
 

    الفصل الثاني:
توى ـالتشاركية عمى المساس الديمقراطية قي 

ياـــــل تفعيمـر وسبـــالمحمي في الجزائ  
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الفصل الثاني: قياس الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي في الجزائر 
 .وسبل تفعيميا

تعد المجالس الشعبية المنتخبة آلية تجسيد الديمقراطية التمثيمية وأداة ممارسة السمطة 
ومقتضيات التسيير العمومي عمى المستوى المحمي فضلب عف دورىا الأساسي في تحقيؽ 
طموح الدولة في عصرنة مرافقيا العامة و إصلبح نمط الخدمة العمومية بما ينسجـ وحاجات 

الجياز القاعدي الأصمح لممارسة الديمقراطية الجوارية وتحسس انشغالات المواطنيف ، كونيا 
الجميور وتبني تطمعاتو المشروعة وتجسيدىا في سياسة التسيير والتنمية المحمية، ولقد 
دفعت نقائص النظاـ التمثيمي لممارسة الديمقراطية عمى المستوى المحمي بالدوؿ إلى السعي 

ى النطاؽ المحمي وتحسيف أطر التسيير العمومي مف خلبؿ لترشيد سبؿ ممارسة السمطة عم
الإفساح أكثر لمخيار الديمقراطي المباشر بإشراؾ الجميور في تسيير شؤونو العامة وصنع 

 .58سياستو المحمية وتتبع نتائجيا وكذا الرقابة عمى حسف تنفيذىا 

مي في الجزائر ومف خلبؿ ىذا الفصؿ سنقيس الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المح
 مطمبيف ذو فرعيف.    إلىوسبؿ تفعيميا وقد قسمنا ىذا الفصؿ الى ثلبث مباحث وكؿ مبحث 

 الييكمية والوظيفية لمجماعات المحمية في الجزائر التركيبةالمبحث الأول: 

مف خلبؿ ىذا المبحث سنحاوؿ التعرؼ عمى البنية الييكمية لمجماعات المحمية وليذا 
 .11/10والبمدية  12/07ى مطمبيف يحوياف عمى قانوني الولاية قسمنا المبحث ال

                                                           

  
   190، ص اشكالات تفعيل الديمقراطية التشاركية عمى مستوى المجالس الشعبية البمدية أميف،د /اوكيؿ محمد   58



 .جزائر وسبل تفعيمياقياس الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي في ال -------الفصل الثاني: 
 

41 
 

 

 الأول: التركيبة الييكمية لمجماعات المحمية الجزائرية المطمب

إف دراسة التنظيـ الإداري الجزائري تفرض عمينا تسميط الضوء عمى أىـ اليياكؿ 
 لمطمب الى فرعيف. اللبمركزية ذات الطابع الإقميمي الولاية والبمدية وتبعا لذلؾ قسمنا ا

 12/0759الولاية عمى ضوء قانون  الاول:الفرع 

مادة 18160ويتضمف القانوف  2012فيفري  21في  07-12صدر قانوف الولاية 
 موزعة عمى سبعة أبواب رئيسية، يتعمؽ الأوؿ بتنظيـ الولاية والثاني بالمجمس الشعبي الولائي
وخصص الفصؿ الثالث لموالي والرابع لتنظيـ ادارة الولاية أما الفصؿ الخامس فيتعمؽ بمالية 
الولاية وخصص الفصؿ السادس بأحكاـ التضامف أما الفصؿ الأخير فتضمف أحكاما 

جماعة إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية ومف ىنا يمكف تعريؼ الولاية  بأنيا  61ختامية.
، وىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة وتشكؿ بيذه الصفة وبذمة مالية مستقمة

فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بيف الجماعات الإقميمية والدولة. ولأي 
  .ولاية اسـ ومقر رئيسي يحدد بموجب مرسوـ رئاسي

أطمؽ عميو مكتب ىيكلب جديدا مف ىياكؿ المجمس  2012أدخؿ قانوف الولاية لسنة 
 لمتنظيـ فيما يخص ميامو وعف تشكيمو وأحالت 2862المجمس الشعبي الولائي أعمنت المادة 

الإعلبف عف ىيكؿ مؤقت سمي بالمكتب  2012مف قانوف الولاية لسنة  58 المادة تضمنتو 
 المؤقت للئشراؼ عمى الانتخابات الخاصة برئيس المجمس الشعبي الولائي. 

                                                           
 .01انظرالهٌكل التنظٌمً للولاٌة ،  الملحق رقم    59
 29المؤرخة فً  07، الجرٌدة الرسمٌة عدد  2012فٌفري  21المؤرخ فً   12/07، قانون الولاٌة   181المادة     60

 27.ص 2012فٌفري 
دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع،  – الإدارة المحلٌة وتطبٌقاتها، الجزائر، برٌطانٌا ، فرنسا –كمال جعلاب  61

 166، ص 2017الجزائر، 
 .08.، ص نفس المرجع السابق.  12/07، قانون الولاٌة   28دة الما  62
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أفريؿ  07المؤرخ في  09-90جاء ىذا القانوف معمنا عف إلغاء أحكاـ القانوف 
 .المعدؿ والمتمـ  1990.63

 وسنعرض في دراستنا ىذه التركيبة الييكمية لمجماعات المحمية وأىـ الأجيزة التي بيا.

يتولى تسيير شؤوف الولاية المختمفة  2012طبقا لممادة الثانية مف قانوف الولاية لسنة 
يئتاف ىما: المجمس الشعبي الولائي كييئة مداولة والوالي إلى جانب أجيزة مساعدة وىياكؿ ى

إف المجمس الشعبي الولائي ىو جياز مداولة عمى مستوى الولاية وىو مظير 64الإدارة العامة.
، ويعتبر الأسموب الأمثؿ لمقيادة الجماعية والصورة الحقيقية التي بموجبيا 65تعبيري للبمركزية

 12ارس سكاف الإقميـ حقيـ في تسييره والسير عمى شؤونو ورعاية مصالحو، وطبقا لممادة يم
فإف لمولاية مجمس منتخب عف طريؽ الاقتراع العاـ  2012لسنة  07-12مف قانوف الولاية 

يتشكؿ المجمس مف 66و ويدعى المجمس الشعبي الولائي وىو ىيئة المداولة في الولاية
ـ اختيارىـ وتزكيتيـ مف قبؿ سكاف الولاية ومف بيف مجموعة مف مجموعة مف المنتخبيف يت

المرشحيف المقترحيف مف قبؿ الأحزاب أو المرشحيف الأحرار وعميو فإف المجمس يتشكؿ فقط 
مارس  06المؤرخ في  97/07مف الأمر رقـ  75ولقد نصت المادة   ، مف فئة المنتخبيف

سنوات  05دة ػػػب لمػػػػشعبي الولائي ينتخالمتعمؽ بالانتخابات عمى أف المجمس ال 1997
ي والمباشر عمى القائمة وتجري الانتخابات خلبؿ الأشير السابقة لانقضاء ػػػػػػراع النسبػػػبالاقت

مف الدستور عمى أف لكؿ مواطف تتوفر فيو الشروط  50ونصت المادة   67المدة النيابية.
الانتخاب نجده قد حدد في نص مادتو الخامسة القانونية أف ينتخب أو ينتخب ورجوعا لقانوف 

 شروط الانتخاب وىي:
                                                           

 141-140، ص ص نفس المرجع السابقبوضياؼ، عمار   63
 115، ص، 1981، دار الفكر العربً، ط فً القانون الاداري سلٌمان الطماوي، الوجٌز  64
 184ص  ،2002 عنابة،دار العموـ لمنشر والتوزيع، ، الإداريالقانون  بعمي، الصغيرمحمد   65
 29، الصادرة فً 12المتعلق بالولاٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  2012فٌفري  21، المؤرخ فً 07-12قانون رقم  66

 2012فٌفري 
 239، ص نفس المرجع السابق، بوضياؼعمار    67



 .جزائر وسبل تفعيمياقياس الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي في ال -------الفصل الثاني: 
 

43 
 

 .: يعد ناخبا كؿ جزائري وجزائرية دوف تفرقة في الجنسالجنسية -1
 الاقتراع.سنة كاممة يوـ 18:  السن -2
                                 والسياسية.بالحقوؽ المدنية  التمتع-3
 .ف حالات التنافيعدـ وجود الناخبيف في حالة م - 4
  .الانتخابيةفي القائمة  التسجيؿ- 5

تضاؼ إلييا التي كما أنو يجب عمى المنتخب أف تتوفر فيو جميع شروط الناخب 
وتتضمف العممية الانتخابية مجموعة مف الإجراءات والأعماؿ  شروط خاصة بالعضوية.

ئـ الانتخابية ومراجعتيا إلى والتي فرضيا المشرع مف خلبؿ قانوف الانتخاب بدءا بإعداد القوا
علبف النتائج وما تثيره مف منازعات التي تتكفؿ بيا المجنة الانتخابية الولائية  غاية الفرز وا 

 06المؤرخ في  97/07مف الأمر رقـ  99لممادة  الولاية. وطبقاالتي تنشأ عمى مستوى 
فإف عدد مقاعد  القانوف العضوي المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالانتخابات مارس المتضمف

  المجمس الشعبي الولائي تكوف بالشكؿ التالي:

 عضوا في الولايات 35 نسمة 250000الولايات التي يقؿ عدد سكانيا عف 
 .نسمة 650001و 250001عدد سكانيا بيف  يتراوحعضوا في الولايات التي  39
  نسمة. 950000و 650001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  43
  نسمة. 1150000و 950001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  47
  نسمة. 1250000و 1150001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  51
 68نسمة 1520000عضوا في الولايات التي يفوؽ عدد سكانيا بيف  55

 07-12مف قانوف الولاية الجديد  59طبقا لممادة  رئيس المجمس الشعبي الولائي :
ينتخب المجمس الشعبي الولائي رئيسو مف بيف أعضائو لمعيدة  2012فبراير  29المؤرخ في 

                                                           
 07-97-لأمر رقـمف ا 99المتضمف المادة 49، الجريدة الرسمية، العددالجميورية الجزائرية الدمقراطية الشعبية  68

        .1245ص  .1969مارس  06المؤرخ في 
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الانتخابية ،حيث يكوف المترشح لانتخاب رئيس المجمس الشعبي الولائي مف القائمة الحائزة 
عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد يمكف  عمى الأغمبية المطمقة وفي حالة عدـ حصوؿ أي قائمة

%عمى الأقؿ مف المقاعد تقديـ مترشح، وفي حالة عدـ حصوؿ  35لمقائمتيف الحائزتيف عمى 
%عمى الأقؿ مف المقاعد يمكف لجميع القوائـ تقديـ مرشح ليا، ويكوف  35أي قائمة عمى 

ذا لـ يتحصؿ أي مترشح عمى الأغمبية المطمقة للؤ صوات يجري دورتاف الانتخاب سريا، وا 
الحائز عمى  بيف المترشحيف الحائزيف عمى المرتبتيف الأولى والثانية ويعمف فائزا المترشح 

ويختار رئيس المجمس الشعبي الولائي خلبؿ ثمانية أياـ التي تمي تنصيبو  أغمبية الأصوات
ػبي نوابو مف بيف أعضاء المجمس ويعرضيـ لممصادقة بالأغمبية المطمقة لممجمس الشع

اثنيف بالنسبة لممجالس الشعبية الولائية المتكونة  02 :الولائي ولا  يمكف أف يتجاوز عددىـ
 43ثلبثة نواب بالنسبة لممجالس الشعبية الولائية المتكونة مف  3منخبا و 39إلى  35مف 
 55إلى  51ستة نواب بالنسبة لممجالس الشعبية الولائية المتكونة مف  06 1منتخبا  47إلى 
  .69تخبامن

ىو ممثؿ السمطة المركزية في الولاية، ولو سمطة إدارية وسمطة سياسية  الوالي: -01
في نفس الوقت، فيو يشكؿ السمطة الأساسية في الولاية وعمى ىذا الأساس فيو يتمتع 

ويعتبر  أخرى،بصلبحيات جد ىامة كونو ممثؿ لمدولة مف جية وممثؿ لمولاية مف جية 
المستوى المحمي الذي نص الدستور عمى تعيينو بموجب  الموظؼ السامي الوحيد عمى

مرسوـ رئاسي دوف التقيد بشروط الاستشارة الفعمية كما ىو الشأف بالنسبة لباقي المناصب 
 العميا في الإدارة المحمية.

تتمثؿ الإدارة المساعدة لموالي في أجيزة إدارية تنفيذية لموالي: الأجيزة الإدارية المساعدة 
ارية تتمثؿ ىذه الأجيزة التنفيذية في إدارة الولاية مف جية والمصالح الخارجية وأخرى استش

 لمدولة مف جية أخرى.

                                                           
 .13ص  .نفس المرجع السابق،  12/07 الولايةمف قانوف  62المادة   69
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المتعمؽ بأجيزة  94/215ومف ناحية المساعديف فقد جاءت أحكاـ المرسوـ التنفيذي  
الإدارة العامة في الولاية لتحيط الوالي بمسؤوليف رفيعي المستوى في الإدارة المحمية بدءا 

برئيس الدائرة بالإضافة إلى المفتشية العامة  وانتياءبالأميف العاـ لمولاية ورئيس الديواف 
 ومديريتي التفتيش والشؤوف العامة والإدارة المحمية دوف أف ننسى مجمس الولاية.

 :تشكل الولاية من ىياكل وأجيزة وىي

 الكتابة العامة 
 المفتشية العامة 
 الديواف 
 رئيس الدائرة 
  الولايةمجمس 
  والشؤوف العامةمديرية التنظيـ 
 مديرية الإدارة المحمية 
  واللبسمكية الوطنيةمديرية المواصلبت السمكية 
 70.مديريات قطاعية 

 تتكون الكتابة العامة من:( 1 

 ،مصمحة التنسيؽ والتنظيـ 
 ،مصمحة الأرشػػػيؼ 
 مصمحة التوثيؽ. 

 
 
 

                                                           
 01. الملحق رقم 94/215الهٌكل التنظٌمً المحدد لأجهزة الإدارة العامة فً الولاٌة وهٌاكلها طبقا للمرسوم التنفٌذي   70



 .جزائر وسبل تفعيمياقياس الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي في ال -------الفصل الثاني: 
 

46 
 

 

 تتكون مديرية التنظيم والشؤون العامة من:( 2 

 ،مصمحة التنظيـ العاـ 
 ،مصمحة تنقؿ الأشخاص 
 71مصمحة الشؤوف القانونية والمنازعات. 
  من: 72تتكون مديرية الإدارة المحمية( 3

 ،مصمحة المستخدميف 
 ،مصمحة التنشيط 
 مصمحة الميزانية والأملبؾ. 

  الديوان:( 4 

خصوصا العوف الأقرب لموالي ىو ديوانو الذي يشبو ديواف الوزارة والذي يستجيب 
 10إلى  5للبنشغالات السياسية لمجمسات والمراسلبت والملبحظات، ويضـ الديواف مف 

ممحقيف بالديواف حسب نشاطات واحتياجات كؿ ولاية ويعيف رئيس الديواف بمرسوـ 
   73رئاسي.

تعد الأمانة العامة لمولاية العوف المباشر لموالي ولكنو لا يختار  الأمانة العامة لمولاية:( 5  
الأميف العاـ فيو يعيف بمرسوـ رئاسي، وتتمثؿ ميمة الكاتب العاـ بالسير عمى العمؿ 
الإداري وضماف استمراريتو كما يتابع عمؿ جميع مصالح الدولة الموجودة بالولاية، فيو 

                                                           
 04الهٌكل التنظٌمً لمدٌرٌة التنظٌم والشؤون العامة الملحق رقم    71
والمحدد لصلاحٌات مصالح التقنٌن والشؤون  1995\09\06المؤرخ فً  265ـ95من المرسوم التنفٌذي  3المادة   72

 1995\09\10، الصادرة بتارٌخ 50العامة والادارة المحلٌة وقواعد تنظٌمها وعملها، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 
 .99/240مف المرسوـ الرئاسي رقـ  08الجميورية الجزائرية الدمقراطية الشعبية، الفقرة   73
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بع عمؿ أجيزة الولاية وىياكميا وعمى العموـ يعتبر ينسؽ عمؿ المديريف في الولاية، ويتا
 74الأميف العاـ لمولاية المساعد الإداري الحقيقي لموالي.

  رؤساء الدوائر:( 6

أما رؤساء الدوائر فمساعدتيـ لموالي إقميمية إذ ىـ يساعدوف الوالي في حدود البمديات 
رية ويعيف رئيس الدائرة بمرسوـ التي تتبعيـ إلا أف دورىـ يشمؿ المساعدة السياسية والإدا

 رئاسي. 

 فإنو  21675-94مف المرسوـ رقـ  02طبقا لنص المادة  العامة:المفتشية ( 7

مف مشتملبت الإدارة العامة لمولاية مفتشية عامة نصت المادة مف المرسوـ نفسو عمى 
المؤرخ  216-94أنيا تخضع لنص خاص وىو الذي صدر بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

، ويتـ تسيير المفتشية العامة 76والمتعمؽ بالمفتشية العامة لمولاية 1994جويمية  23ي ف
 05لمولاية بواسطة مفتش عاـ يساعده مفتشاف أو ثلبثة مفتشيف وىو ما نصت عميو المادة 

ويتـ تعييف المفتش العاـ في الولاية، بالإضافة إلى مفتشي الولاية  ،مف نفس المرسوـ 
-99رئاسي يصدر في مجمس الوزراء تنفيذا لمحتوى المرسوـ الرئاسي رقـ بموجب مرسوـ 

أما بالنسبة لمجاؿ تدخؿ المفتشية العامة فيشمؿ الأجيزة ،  1999أكتوبر27المؤرخ في240
واليياكؿ والمؤسسات غير المتمركزة واللبمركزية الموضوعة تحت وصاية وزير الداخمية 

ياتيا فإنيا تتولى تحت سمطة الوالي ميمة عامة أما بالنسبة لصلبح والجماعات المحمي
 ودائمة لتقويـ نشاط الأجيزة واليياكؿ والمؤسسات المذكورة أعلبه.

                                                           
74 Lahcène seriak, l’organization et le fonctionnement de la wilaya ,l’exemple d’une 

moyenne wilaya,enag edition,1998 ,p 53 . 
، المحدد لأجهزة الادارة العامة فً الولاٌة 1994جوٌلٌة  23المؤرخ فً  215\94من المرسوم التنفٌذي  02المادة   75

  1994\06\27الصادر بتارٌخ  48وهٌاكلها، ج ر ع 
-94216من المرسوم رقم02،المتضمن المادة 48العدد الرسمٌة الجرٌدة ،الدٌمقراطٌة الشعبٌة  الجمهورٌة الجزائرٌة 76
  .1994ٌولٌو 23مؤرخ فً ال
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  مجمس الولاية:( 8 

وىي تصؼ ىيكؿ الإدارة العامة  215-94مف المرسوـ التنفيذي  02المادة  اكتفت
فمو وضع خاص وىوأ شبو ما  بالولاية بالإشارة إلى ىذه اليياكؿ دوف سواىا أما مجمس الولاية

 19ويتشكؿ مجمس الولاية طبقا لممادة . 77يكوف بمجمس حكومة مصغر عمى مستوى الولاية 
مف مديري مصالح الدولة في مختمؼ القطاعات وشارؾ فيو  215-94مف المرسوـ التنفيذي 

 رؤساء الدوائر عمى سبيؿ الاستشارة ويمكف لوالي الولاية أف يدعو لحضور أشغالو أي
 شخص يرى في وجوده فائدة لممجمس.

  .أرشيف الولاية( 9 

لقد تطرقنا مف خلبؿ الفرع السالؼ الذكر البنية الييكمية لمجماعات المحمية عمى ضوء 
، فيما آتي سنحاوؿ دراسة التركيبة الييكمية عمى ضوء قانوف البمدية 12/07قانوف الولاية 

11/10. 

 11/10 الفرع الثاني: البمدية عمى ضوء قانون

البمدية ىي جماعة إقميمية قاعدية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية 
المستقمة، وتحدث بموجب قانوف. كما أنيا قاعدة إقميمية لامركزية ومكاف لممارسة المواطنة 

 78وتشكؿ في إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية.

 :يةتتوفر البمدية عمى الييآت التال

 : المجمس الشعبي البمدي.ىيئة مداولةأولا : 
 يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي. ىيئة تنفيذيةثانيا : 

                                                           
 .188، ص نفس المرجع السابق،  بوضياؼعمار  77
 122ص ،  نفس المرجع السابقد كماؿ جعلبب،  78
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تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي وىذه  إدارة ينشطيا الأمين العام لمبمديةثالثا :  
السابؽ  الييئة أضيفت مف طرؼ ىذا القانوف حيث لـ يكف منصوصا عمييا في قانوف البمدية

90-08. 

 المجمس الشعب البمدي: _  1 

ينتخب المجمس الشعبي البمدي لمدة خمس سنوات بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة، 
( )الخامسة والسبعوف( مف قانوف الانتخابات، وتجرى الانتخابات في 75كما جاء في المادة )

)السابعة والتسعوف(  97المادة كما نصت، ظرؼ ثلبث أشير السابقة لانقضاء المدة النيابية
منو عمى أنو يتغير عدد أعضاء المجالس الشعبية البمدية حسب تغيير عدد سكاف البمدية 

  79الناتج عف عممية التعداد الوطني الرسمي والأخير وضمف الشروط التالية:

 .نسمة  10.000أعضاء في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف  7 
 نسمة.20.000و  10.000التي عدد سكانيا بيف أعضاء في البمديات  9

 نسمة. 50.000و  20.000عضو في البمديات التي عدد سكانيا بيف  11
 نسمة. 100.000و 50.000عضوا في البمديات التي عدد سكانيا بيف  15
 نسمة. 200.000و  100.000عضو في البمديات التي عدد سكانيا بيف  23
 نسمة أو ما يفوؽ. 200.000كانيا عضو في البمديات التي عدد س 33

لقد وفؽ قانوف الانتخاب الجديد إلى حد بعيد في تخفيض حجـ المجالس إلى حد  
معقوؿ جدا مقارنة بحجـ المجالس البمدية في ظؿ القانوف القديـ الممغى والتي كاف حجميا 

ف العضوي بموجب مشروع القانو  أنوإلا   80كبيرا لمغاية مما يتعذر معو تحقيؽ ديمقراطية.
، 43و13المتعمؽ بنظاـ الانتخابات تـ رفع عدد المنتخبيف في المجالس الشعبية البمدية بيف 

                                                           
، ص 2015، 3_ جسور للنشر والتوزٌع، المحمدٌة ، الجزائر، ط  الوجٌز فً القانون الاداريعمار بوضٌاف _   79

363 
 38،ص . 2009، دار اليدى، عيف مميمة،الجزائر، البمدية في التشريع الجزائريبوعمراف عادؿ،   80
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وتـ رفع عدد نواب الرئيس لمسماح ليذه المجالس العمؿ في إطار  ،55و35والولائية بيف 
استقرار أفضؿ بتفادييا النزاعات والتوترات التي غالبا ما كاف مصدرىا تعييف نواب رئيس 

                                              81مجمس ورؤساء المجاف.ال

عمى أنو يعتبر غير  82مف نفس الأمر المتعمؽ بالانتخابات 100كما نصت المادة 
قابميف للبنتخاب خلبؿ ممارسة وظائفيـ ولمدة سنة بعد التوقؼ عف العمؿ في دائرة 

يا وظائفيـ، وىـ الولاة، رؤساء الاختصاص حيث يمارسوف أو سبؽ ليـ أف مارسوا في
الدوائر، الكتاب العاميف لمولايات، أعضاء المجالس التنفيذية لمولايات، القضاة، أعضاء 
المجمس الشعبي الوطني، أعضاء موظفو أسلبؾ الأمف، محاسبو أمواؿ الولايات، مسؤولي 

تخبة بالاقتراع فضلب عف ذلؾ فالمجمس الشعبي البمدي كييئة مداولة من المصالح الولائية.
% 4العاـ المباشر ينتخب عف طريؽ قائمة تزكى، إما مف طرؼ حزب سياسي تحصؿ عمى 

مف عدد الولايات عمى الأقؿ، دوف أف  1% +50مف الأصوات المعبر عنيا موزعة عمى 
ما مف طرؼ الأحزاب السياسية 83صوت معبر عنو في كؿ ولاية 200يقؿ ىذا العدد عف  ، وا 
( منتخب عمى الأقؿ في مجالس شعبية بمدية ولائية ووظيفية 600مائة )التي تتوفر عمى ست

مف عدد الولايات عمى الأقؿ دوف أف يقؿ ىذا العدد عف  1% + 50موزعيف عمى خمسيف 
ويجتمع المجمس الشعبي البمدي في دورة عادية كؿ ثلبث أشير،  ،  منتخبا في كؿ ولاية 20

اقتضت ذلؾ شؤوف البمدية بطمب مف رئيسو أو  ويمكف أف يجتمع في دورة غير عادية كمما
ويوجو رئيس المجمس الشعبي البمدي الاستدعاء لاجتماع  ،ثمث أعضائو أو مف الوالي

( أياـ عمى الأقؿ مف موعد المجمس 10المجمس، ويدونيا في سجؿ البمدية قبؿ عشرة )

                                                           
 .2011،الجزائر،مشروع القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات،  85، 82المادة  81
 .نفس المرجع السابق،  07 97-الامر   82
 .السابق نفس المرجع، 82لمادة   83
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الاجتماعات عند وتخفض ىذه المدة في حالة الاستعجاؿ إلى يوـ واحد، ويعمؽ جدوؿ أعماؿ 
 . 84مدخؿ قاعة المداولات وفي مكاف التعميؽ المخصص لمجميور

فاف المجمس الشعبي البمدي يجتمع في دورة عادية  85أما في ظؿ القانوف الجديد لمبمدية
  كؿ شيريف، ولا تتعدى مدة كؿ دورة خمسة أياـ، بدلا مف ثلبثة أشير وسبعة أياـ.

 125يس المجمس الشعبي البمدي حيث نصت المادة تكوف الإدارة البمدية تحت سمطة رئ
د ، عمى أنو يتغير التنظيـ الإداري لمبمديات حسب حجـ  86مف قانوف البمدية الجدي

وحاوؿ المشرع تنظيـ المصالح والعماؿ حسب حجـ ، المجموعات والمياـ المسندة إلييا
ف ىناؾ بمديات ليا أ الأخرى، كماالبمدية لكوف بمديات مقر الولاية تختمؼ عف البمديات 

أنشطة اقتصادية أو فلبحية تختمؼ عف باقي البمديات. وتنظـ المصالح الإدارية لمييكؿ 
 الإداري لمبمدية مف:

الكتابة العامة ومصمحة التنظيـ والشؤوف العامة والنشاط الاجتماعي والثقافي. ومصمحة 
البمدية السابؽ عمى أنو مف قانوف 127ونصت المادة  الشؤوف المالية والنشاط الاقتصادي. 

 . 87يوظؼ في البمدية العماؿ الضرورييف لتسيير مصالحيا تبعا لموسائؿ والحاجيات

مف الكتابة العامة ومصالح إدارية يشرؼ عمييا  الإدارة العامة في البمديةوتتكوف 
ويديرىا موظفوف ليـ صفة مناصب عميا وىـ مف الميندسوف المحميوف، المتصرفوف 

وقد حدد قانوف البمدية السابؽ مجموعة مف   الرئيسيوف، المستشار التقني لمجماعات المحمية.
ؿ المياه الصالحة لمشرب المجالات عمى سبيؿ المثاؿ والتي تحدث فييا مصالح عمومية مث

والتنظيؼ والمياه القذرة، القمامات المنزلية وغيرىا مف الفضلبت، الأسواؽ المغطاة والأسواؽ، 
                                                           

 .489 ص، السابقالمرجع  نفسالمتعمؽ بالبمدية.  08 90-،قانوف  16 -15-14المواد  84
 .08ص  .المرجع السابق نفس،10 11-مف قانوف البمدية رقـ  15المادة  85
 .19ص  .المرجع السابق نفس، 10 11-قانوف البمدية رقـ ، 125المادة   86

 .498ص .المرجع السابق  نفس، 08رقـ  90-قانوف البمدية  127المادة ،  87
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وترؾ القانوف ، كما التوقؼ مقابؿ دفع رسـ، النقؿ العمومي، المقابر والمصالح الجنائزية
ا، لكف عمميا إف المجاؿ في تحديد عدد المصالح وحجميا حسب كؿ بمدية ووسائميا وقدرتي

أما  تحديدىا يخضع للئمكانات البشرية والمالية ولتعميمات السمطة المركزية والسمطة الوصية.
عف قانوف البمدية الجديد فيو يعتبر أف إدارة البمدية ىيئة ينظميا الأميف العاـ تحت سمطة 

تدعيما لممركز و  رئيس المجمس الشعبي البمدي، وذلؾ تعزيزا لمكانة الأميف العاـ لمبمدية،
القانوني للؤميف العاـ، وباعتباره يخضع لمسمطة الرئاسية لمسمطة الوصية ويمكف أف يشكؿ 

وىذا ما يعتبر تعدي عمى صلبحيات المنتخبيف  سمطة موازية لرئيس المجمس الشعبي البمدي.
ممي ومساس بالديمقراطية، لكوف ضعؼ الكفاءة الإدارية تعالج بتحسيف المستوى والتأىيؿ الع

وذلؾ بتعديؿ قانوف الانتخابات وشروط الترشح عف طريؽ تغيير شروط الترشح ووضع الحد 
ف  الأدنى لممستوى العممي والخبرة الكافية، إلى جانب تدعيـ الييئة البمدية بالكفاءة اللبزمة، وا 
ضعؼ أداء إدارة البمديات يعود إلى عدة أسباب منيا ضعؼ الكفاءة البشرية المؤىمة، 

،  ت يعجز عف دفع مصاريؼ المستخدميفلموارد المالية فعدد كبير مف البمدياوضعؼ ا
منو تنص بأف "يتحدد تنظيـ إدارة البمدية حسب  126وحسب قانوف البمدية الجديد فإف المادة 

  المتعمقة بمايمي :أىمية الجماعة وحجـ المياـ المسندة ولاسيما 

                                 المستخدميف.الييكؿ التنظيمي ومخطط تسيير  
 والحفاظ ة بياػػلبت الخاصػػػػػػود والسجػػػػتنظيـ مصمحة الحالة المدنية وسيرىا، وحماية كؿ العق

   عمييا.
 مسؾ بطاقية الناخبيف وتسييرىا.

شرائح السف، المولوديف في البمدية أو المقيميف بيا في إطار تسيير  المواطنيف حسبإحصاء 
 بطاقية الخدمة الوطنية.

 النشاط الاجتماعي.
 شاط الثقافي والرياضي.نال
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 88تسيير الميزانية والمالية.

 مسؾ سجؿ جرد الأملبؾ العقارية البمدية وسجؿ جرد الأملبؾ المنقولة.
 ئؿ.الوسا البمدية. ومصمحةتسيير مستخدمي 

 تنظيـ المصالح التقنية البمدية وتسييرىا.
 أرشيؼ البمدية والوثائؽ ومكتب الإحصائيات.

 89الشؤوف القانونية والمنازعات.
قاـ بالتفصيؿ في التنظيـ الييكمي لإدارة  11/10ويلبحظ أف قانوف البمدية الجديد 

   بيا.وط البمدية وذلؾ مف اجؿ توجيو الإدارة وتفعيميا مف اجؿ أداء الدور المن

 البنية الوظيفية لمجماعات المحمية في الجزائر   الثاني:المطمب 

 12/07الولاية عمى ضوء قانون  الأول:الفرع 

 12/07في ىذا الفرع سنتحدث عف مياـ اليياكؿ الولائية في ظؿ قانوف الولاية الجديد 
شؤوف الولاية بموجب مداولة، حيث  المجمس الشعبي الولائي: يدير المجمس الشعبي الولائي

يبدي الآراء التي تفرضيا القوانيف والأنظمة، ويبدي رغباتو ويقدـ ملبحظاتو والتي تر فع 
ويشارؾ المجمس الشعبي الولائي ويساىـ في التنمية عمى مستوى  لموزير المختص مف طرؼ

ستثمارات الولاية، مف خلبؿ وضع مخطط التنمية وتوزيع اعتمادات التجييز أو الا
 ،المخصصة لمولاية، ويوافؽ عمى برنامجي التجييز والتنمية في الولاية الذي يقدمو الوالي

وكما يساىـ في التنمية الفلبحية، والتنمية الخاصة بالصناعة والصناعة التقميدية والتنمية 
مى السياحية، والنقؿ والمنشآت الأساسية والسكف والتنمية لاجتماعية والثقافية ويصوت ع

 ميزانية الولاية.

                                                           
 10الملحق رقم   88

 256 ، صالمرجع السابقنفس د عمار بوضياؼ،   89 
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يتولى رئيس المجمس ارساؿ الاستدعاءات للؤعضاء مرفقة بجدوؿ الأعماؿ ويشعر الوالي  -
 بذلؾ.

 المناقشات.يتولى إدارة  -
 يقترح مكتب المجمس ويقدمو لممجمس لانتخابو. -
  90يطمع أعضاء المجمس بالوضعية العامة لمولاية.  -
     التالية:ويتولى المجمس التنفيذي المياـ  -
   العمومية.ممارسة الوصاية والمراقبة عمى الجماعات المحمية والمؤسسات والييئات  -
 يقوـ بتنفيذ قرارات الحكومة والمجمس الشعبي الولائي. -
 يساىـ المجمس التنفيذي الولائي في تنفيذ المخطط الوطني. -
  ا.إنعاش وتنسيؽ مصالح الدولة القائمة في الولاية ويقوـ بالإدارة العامة لنشاطي -

وبالنسبة لممديريف فيـ في وقت واحد تحت سمطة الوالي، وفي نفس الوقت الوزارة 
 التابعة ليا قطاعيـ، واف ىذا الأمر سيطرح مشكمة التنسيؽ بيف الوزرات المعنية.

 يتولى المجمس المصادقة عمى ميزانية الولاية بعد دراستيا. -

 : يــــالوالــ 1

ؼ بتطبيؽ عمؿ الحكومة في الولاية، وىو مسؤوؿ الضبط يتولى الوالي تنفيذ القوانيف ومكم -
  الإداري.

  91كما يتولى تمثيؿ الدولة أماـ القضاء، وىو يتولى التنسيؽ بيف جميع مصالح الولاية. -
تـ  أو 07-12يمارس الوالي العديد مف الاختصاصات التي نص عمييا قانوف الولاية  -

تنظيميا بموجب نصوص قانونية أخرى ولموالي في ممارسة ىذه الصلبحيات صفتيف فيو 

                                                           

. 12/07قانون الولاٌة ،   
 . 18،  17ص ص  .المرجع السابق نفسالمتضمف قانوف الولاية، 38-69 رقـ  وما يمييا ، الأمر 100لمواد ا 91
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ممثؿ لمولاية وىو أيضا ممثؿ لمدولة. يعد الوالي ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي إذ أنو 
-12مف قانػػػػوف الولايػػػة  102حسب نص المادة  وتنفيذىاش.  يسير عمى نشر مداولات ـ.

قوـ بإعداد مشروع الميزانية وتنفيذىا بعد المصادقة عمييا مف قبؿ المجمس الشعبي ، كما ي07
 107.92الولائي وىو الآمر بصرفيا حسب المادة 

فيو يشرؼ وينسؽ ويراقب عمؿ المصالح  أما بالنسبة لميام الوالي كممثل لمدولة:
غير الممركزة لمدولة المكمفة بمختمؼ قطاعات النشاطات في الولاية باستثناء العمؿ التربوي 

 والتنظيـ في مجاؿ التربية والتكويف والتعميـ العالي والبحث العممي.

 وتحصيميا.وعاء الضرائب  -
 الرقابة المالية. -
 الجمارؾ.ادارة  -
 العمؿ.مفتشية  -
 تشية الوظيفة العمومية.مف -

 المصالح التي يتجاوز نشاطيا بالنظر الى طبيعتو او خصوصيتو لإقميـ الولاية.

  :العامةالكتابة  -02

تتكوف مف مجموعة مف المصالح حسب أىمية الولاية مقسمة الى مكاتب ويشرؼ عمييا 
 الأميف العاـ لمولاية. وتتمثؿ ميمتو تحت سمطة الوالي فيما يمي:

 العمؿ الإداري ويضمف استمراريتو.السير عمى  -
 يتابع عمؿ جميع مصالح الدولة الموجودة في الولاية. -
 ينسؽ أعماؿ المديريف في الولاية. -

                                                           

92 .18، ص  07-12مف قانوف الولاية  107-102لمادة ا 
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 ينشط اليياكؿ المكمفة بالوثائؽ والمحفوظات والتمخيص وينسقيا. -
 يتابع عمؿ أجيزة الولاية وىياكميا. -
مف مجمس الولاية المعنييف فيو يجتمع كمما دعت الحاجة بعضو واحد أو بعدة أعضاء  -

لدراسة المسائؿ الخاصة التي تدخؿ في إطار تنفيذ برنامج مجمس الولاية ويعمـ الوالي بسير 
 الأشغاؿ.

 ينشط مجموع برامج التجييز والاستثمار في الولاية ويسير عمى تنفيذىا. -
 لاية.يتابع تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي والقرارات التي يتخذىا مجمس الو  -
ينظـ بالتنسيؽ مع أعضاء مجمس الولاية المعنييف اجتماعات ىذا المجمس ويعدىا ويتولى  -

 كتابتيا.
 يتولى رئاسة لجنة الصفقات في الولاية. -
 93يكوف رصيد الوثائؽ والمحفوظات في الولاية ويسيره. -

 :الديوان -03

قوف يوضع مباشرة تحت اشراؼ الوالي ويتولى إدارتو رئيس الديواف ويساعده ممح
أعضاء حسب أىمية الولاية. ومف المياـ التي يقوـ بيا  10و 5بالديواف يتراوح عددىـ بيف 

 الديواف ىي:

 العلبقات الخارجية والتشريفات. -
 العلبقات مع أجيزة الصحافة والإعلبـ. -
 أنشطة مصمحة الاتصالات السمكية واللبسمكية والشفرة. -
 94بالإمضاء عف الوالي.وكذلؾ يفوض رئيس الديواف في حدود اختصاصاتو  -

                                                           

، ص ص 2010الجزائر -، جسور لمنشر والتوزيعفي الجزائر بين النظرية والتطبيق ،، التنظيم الاداريعمار بوضياؼ   
97 ،98 93  

 .216-94مف المرسوـ التنفيذي  08و  07المادة   94
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 المفتشية العامة: -04

العامة  لأجيزة الإدارةالمحدد  215-94رقـ  المرسوـ التنفيذيمف  2طبقا لنص المادة 
في الولاية وىياكميا انو مف مشتملبت الادارة العامة مفتشية عامة والتي تخضع لنص خاص 

ة العامة لمولاية، المتعمؽ بالمفتشي 216-94وىو الذي صدر بموجب المرسوـ التنفيذي 
 ويسيرىا مفتش عاـ بمساعدة مفتشيف مساعديف.

 فيي تتولى تحت سمطة الوالي الياـ التالية:

التقويـ المستمر لعمؿ اليياكؿ والأجيزة والمؤسسات غير الممركزة واللبمركزية الموضوعة  -
تحت وصاية وزير الداخمية والجماعات المحمية وىذا قصد انتقاء النقائص واقتراح 
التصحيحات اللبزمة وكؿ تدبير مف شأنو أف يضاعؼ نتائجيا ويحشف نوعية الخدمات 

 لصالح المواطنيف.
السير عمى الاحتراـ الدائـ لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما والمطبقيف عمى مياـ وأعماؿ  -

عمى طمب الوالي لمقياـ  الفة الذكر وزيادة عمى ذلؾ وبناءاليياكؿ والأجيزة والمؤسسات الس
 95بأي تحقيؽ تبرره وضعية خاصة مرتبطة بمياميا.

  الأمن:مندوب  -05

المتضمف إحداث مناصب مندوبيف  31496- 93بمقتضى المرسوـ التنفيذي رقـ 
  ومكمفيف بميمة ومساعديف للؤمف وقد أنشئت المناصب التالية:

 مندوب وطني للؤمف لدى وزير الداخمية والجماعات المحمية.  -
  الوالي.مندوب للؤمف لدى  -
  مكمؼ بميمة الأمف لدى رئيس الدائرة. -

                                                           
 98،ص  2010 -الجزائر–، دار اليدى ، عيف مميمة مدخل القانون الاداري، التنظيم الاداريعلبء الديف عشي،   95
المتضمن احداث مناصب مندوبٌن ومكلفٌن بمهمة  1993-12-19المؤرخ فً  314-93المرسوم التنفٌذي رقم   96

 . 20/12/1993، الصادرة بتارٌخ  84ومساعدٌن للأمن، الجرٌدة الرسمٌة عدد 
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  مساعد للؤمف في مستوى البمدية. -

ويعتبر مندوب الأمف لدى الوالي وظيفة عميا في الدولة ويعيف بمرسوـ رئاسي وبموجب 
،فيو يساعد الوالي في تصوير  31497- 93( السابعة مف المرسوـ التنفيذي 7المادة )

الوقائي وتنفيذىا وتقييميا، كما يقوـ بتنشيط وتنسيؽ أعماؿ  التدابير الخاصة بميداف الأمف
وتـ  المكمفيف بميمة الأمف ومساعدي الأمف في الدوائر والبمديات تحت سمطة الوالي.

تصنيؼ مندوب الأمف لدى الوالي برتبة كاتب عاـ في الولاية، كما تـ تصنيؼ المكمؼ 
ي، وأسندت لو ميمة تنشيط عمؿ بالأمف لدى رئيس الدائرة برتبة متصرؼ إداري رئيس

مساعدي الأمف بالبمديات، وبمتابعة التطبيؽ الفعمي والمنسجـ لتدابير الأمف المقررة وىذا ما 
 ( الثامنة مف نفس المرسوـ المذكور أعلبه.8ورد في المادة )

  رة:ـــــالدائ -06

رارات يساعد رؤساء الدوائر الوالي في تنفيذ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا وق
الحكومة وقرارات المجمس الشعبي الولائي وكذلؾ مجمس الولاية، وينشط رئيس الدائرة في ىذا 

 98الإطار وينسؽ ويراقب أعماؿ البمديات الممحقة بو.

يتولى تحت سمطة الوالي وبتفويض منو تنشيط وتنسيؽ عمميات تحضير المخططات  -
المجالس الشعبية البمدية حسب الشروط البمدية لمتنمية وتنفيذىا والمصادقة عمى مداولات 

التي يحددىا القانوف، ويوافؽ عمى المداولات وقرارات تسيير المستخدميف البمدييف باستثناء 
 المتعمقة منيا بحركات النقؿ وانياء المياـ.

كما يسير رئيس الدائرة عمى الإحداث الفعمي والتسيير المنتظـ لممصالح المترتبة عمى  -
ت المخولة بموجب التنظيـ المعموؿ بو لمبمديات التي ينشطيا، وكذلؾ ممارسة الصلبحيا

يحث ويشجع كؿ مبادرة فردية أو جماعية لمبمديات التي ينشطيا تكوف موجية الى انشاء 
                                                           

 . . نفس المرجع السابق 314-93المرسوم التنفٌذي رقم  97
 .216-94من المرسوم التنفٌذي  9المادة  98
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الوسائؿ واليياكؿ التي مف طبيعتيا تمبية الاحتياجات الاولية لممواطنيف وتنفيذ مخططات 
رة الوالي عف الحالة العامة في البمديات التي ينشطيا التنمية المحمية. ويطمع رئيس الدائ

ويعممو دوريا بكؿ المسائؿ التي تتصؿ بميمتو ويعطي رأيا استشاريا في تعييف مسؤولي 
 اليياكؿ التقنية التابعة لإدارة الدولة في الدائرة.

يعقد رئيس الدائرة اجتماعا كؿ اسبوع في دورة عادية يضـ مسؤولي ىياكؿ الدولة  -
لحيا الاعضاء في المجمس التقني ويجتمع ببعضيـ أو بجميعيـ في دورة غير عادية ومصا

 كمما اقتضت الوضعية ذلؾ.
  مجمس الولاية: -07

يكمؼ تحت سمطة الوالي المؤتمف عمى سمطة الدولة ومندوب الحكومة بتنفيذ قرارات 
وؿ بيا، كؿ الحكومة والمجمس الشعبي الولائي ويدرس في إطار القوانيف والتنظيمات المعم

يتخذ جميع التدابير اللبزمة التي مف و  ميو الوالي أو أحد أعضاء المجمس.مسألة يطرحيا ع
شأنيا اف تحافظ عمى سمطة الدولة ومصداقيتيا وعمى احتراـ القوانيف والتنظيمات المعموؿ 

ويسير عمى تنفيذ برنامج الولاية بيا، ويبدي رأيو في جميع المشاريع التي تقع في تراب 
 99الحكومة وتعميماتيا.

 مديرية التنظيم والشؤون العامة: -08
 مى تطبيؽ التقنيف العاـ واحترامو.عتسير  -
 تضمف مراقبة شرعية التدابير التنظيمية التي تقرر عمى المستوى المحمي. -
تنظيـ الاتصاؿ مع الاجيزة واليياكؿ المعنية بالعمميات الانتخابية وتتولى التسيير الاداري  -

 .والولائييفلممنتخبيف 
 تسير عمى تبميغ القرارات الادارية الولائية. -
 تطبيؽ التنظيـ المتعمؽ بتنقؿ الاشخاص. -

                                                           
 .نفس المرجع السابق، 215 \ 94المرسوم التنفٌذي ،   99
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 تدرس منازعات الدولة والولائية وتتابعيا. -
 تسير عمى قياـ البمديات بنشر القرارات التي يجب اشيارىا. -
 ذلؾ.تتخذ اجراءات التشفير ونزع الممكية او الوضع تحت حماية الدولة وتتابع  -

 فيي مكمفة عمى الخصوص بما يمي: الادارة المحمية: -09
تعد مع المصالح الأخرى المعنية ميزانية التسيير وميزانية التجييز في الولاية كما تسير  -

 المقررة.عمى تنفيذىا حسب الكيفيات 
تدرس وتقترح وتضع كيفيات تسيير المستخدميف المعنييف لدى المصالح المشتركة في  -

 الولاية. 
 س وتطور كؿ عمميات تحسيف مستوى المستخدميف وتكوينيـ.تدر  -
 تجمع كؿ الوسائؿ الضرورية لسير مصالح البمديات سيرا منتظما وتحمميا وتوزعيا.  -
 تقوـ بكؿ دراسة وتحميؿ يمكناف الولاية والبمديات مف دعـ مواردىا المالية وتحسينيا. -
 ية.تضبط باستمرار الوثائؽ المتعمقة بتسيير ممتمكات الولا -
 100تدرس الميزانيات والحسابات الإدارية في البمديات والمؤسسات العمومية وتوافؽ عمييا. -

بعض مف  الموالي تمخيص مياـبعد معرفة مياـ اليياكؿ الولائية سنحاوؿ في الفرع  
 .11/10قانوف البمدية الجديد  إطارالمصالح البمدية في 

  11/10الفرع الثاني: البمدية عمى ضوء قانون  

ص ػػػػػرى ومف شخػػػػػػػػة لأخػػػػػػػػػـ مف مصمحػػػػػػػػؼ مياميػػػح وتختمػػلمبمدية عدة ىياكؿ ومصال
 لآخر.

: ولرئيس المجمس الشعبي البمدي صفتاف فيو مف رئيس المجمس الشعبي البمدي - 1
ي جية ممثؿ لمبمدية ويمارس صلبحياتو بصفتو ممثلب لمبمدية بتنفيذ مداولات المجمس الشعب
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البمدي، كما يمثؿ البمدية في التظاىرات الرسمية والاحتفالات، ويعد ميزانية البمدية وتنفيذىا 
ولو صفة أخرى فيعد  كما يقوـ بالمحافظة عمى أمواؿ البمدية، وتسيير مؤسسات البمدية.

ممثلب لمدولة فيو يتولى تحت سمطة الوالي تسيير وتنفيذ القوانيف والتنظيمات عبر تراب 
ية، ويمارس الضبط الإداري، ويسير عمى حسف النظاـ العاـ والأمف العمومييف وعمى البمد

النظافة العمومية، كما أف لو صفة ضابط الحالة المدنية ولو صفة ضابط الشرطة 
القضائية، ورغـ أف لرئيس المجمس الشعبي البمدي مياـ عديدة واسعة فإف قانوف الانتخاب 

 101نتخابو والشروط الواجب توافرىا فييا.لـ يقـ بإعطاء أىمية لعممية ا

  : فالكاتب العاـ يقوـ بما يمي:الكتابة العامة -02

 في ىذايسير عمى أف يضمف سير مجموع المصالح الإدارية والتقنية في البمدية، ويسير  -
  الإطار عمى احتراـ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا.

  والاستثمار.يسير عمى انجاز مجموع برامج التجييز  -
 يتولى كتابة المجمس الشعبي البمدي.  -
 يعد التقارير اللبزـ تقدميا إلى مداولات المجمس الشعبي البمدي.  -
  يتابع تنفيذ ىذه المداولات. -
يقدـ مداولات المجمس الشعبي البمدي لتصادؽ عمييا السمطة الوصية. المجمس البمدي: ىو  -

مف طرؼ مواطني المنطقة البمدية وفؽ الشروط  الييكؿ التداولي لمبمدية وىو ىيكؿ منتخب
  والإجراءات التي يحددىا القانوف الانتخابي.

 ىذا يتولىو  يتكوف المجمس البمدي مف الرئيس والمساعد الاوؿ والمساعديف المستشاريف
البت في الشؤوف البمدية، ويمارس وفقا لمقانوف الأساسي لمبمديات صلبحيات  بمداولتوالأخير 

                                                           
شكالية المادة لطاىر خويضر، ا  101  " مجمة الفكر البرلماني " ، من قانون البمدية 48قيادة المجالس الشعبية البمدية وا 
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مكف تصنيفيا الى صلبحيات تقريرية وصلبحيات استشارية تتمثؿ الصلبحيات متعددة ي
 التقريرية فيما يمي:

  درس الميزانية البمدية والموافقة عمييا. -
  ضبط برنامج الاستثمارات البمدية. -
  ضبط مختمؼ العماؿ لممساىمة في تنمية المنطقة وفقا لممخطط الوطني لمتنمية. -
)التفويت، التعويض، ابراـ ومراجعة عقود الكراء، تغيير  التصرؼ في الاملبؾ البمدية -

  الاستعماؿ...(
 تحويؿ عنواف البمدية. -
ترتيب اجزاء الممؾ العمومي البمدي مف انيج وساحات عمومية ومساحات خضراء وغيرىا  -

 تسمية الأنيج والساحات العمومية والفضاءات الرياضية والشبابية والثقافية.

 ستشارية فيما يمي:وتتمثؿ الصلبحيات الا 

 الاستشارات المتعمقة بتغيير اسـ البمدية او بحدودىا.                      -
                             102الاستشارات المتعمقة بإحداث دوائر بمدية جديدة. -
ة ػػػػػي المنطقازه فػػػػػة إنجػػػػػػة مؤسسة عموميػػػػػػػزـ الدولة أو أيػػػػػػػفي كؿ مشروع تعت الرأي إبداء -

تمارس صلبحيات المجمس البمدي في حدود الإطار القانوني المتمثؿ في القانوف و  البمدية
الأساسي لمبمديات وفي حدود صلبحيات الييئات الإدارية المحددة بالقوانيف التي تحكميا. 
 وبالتالي لا يمكف لممجمس البمدي أف يمارس مياـ رئيس البمدية أو أحد مساعديو. كما لا
يمكف لممجمس البمدي أف يمارس المياـ الراجعة لمدولة أو لممؤسسات الأخرى التي تندرج 

 103ضمف اختصاصيا الموضوعي والترابي.
-  

                                                           
 .74: ص  نفس المرجع السابق،  لطاهر خوٌضرا  102
 القانون الأساسً للبلدٌات.  103
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 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي:

يمارس رئيس البمدية مجموعة مف الصلبحيات يمكف تصنيفيا باعتبار صفتو التمثيمية 
مف حيث ىو ممثؿ لمبمدية وممثؿ لمدولة مف ناحية وباعتبار مصدر تمؾ الصلبحيات اف 

صلبحيات رئيس البمدية ىي الصلبحيات المسندة لرئيس البمدية  و مفوضة أوكانت ذاتية 
ساسي لمبمديات والقانوف الأساسي لميزانية الجماعات المحمية بمقتضى القانوف، كالقانوف الأ

ومجمة التييئة الترابية والتعمير ومجمة الجباية المحمية وقانوف الحالة المدنية وغيرىا مف 
مف خلبؿ ممارسة المشمولات الذاتية يتبيف أف لرئيس البمدية صفتاف إذ يمكف ف 104، القوانيف

جماعة محمية لامركزية وىي البمدية كما يمارس في نفس أف يمارس مشمولات بوصفو ممثؿ ل
يسير رئيس البمدية ، و لمدولة الوقت مشمولات تمثيؿ لمسمطة العميا أي بصفتو عونا ممثلب

اية المصالح البمدية، ىذه الوظيفة تقع ممارستيا ضمف القانوف وتراعى في مباشرتيا معمى ح
  المجمس البمدي ورئيس البمدية.قواعد الاختصاص وتوزيع الصلبحيات بيف كؿ مف 

 مسؤولية الرئيس عف مصالح البمدية يترتب عنيا ممارستو لمصلبحيات التالية: 

 إعداد الميزانية ويتـ ذلؾ بمساعدة المكتب البمدي. -
 تركيز المجاف والسير عمى حسف سير أعماليا. -
  نفيذ مقررات المجمس البمدي.ت -

 قرارات المجمس البمدي.  وىو بمثابة السمطة التنفيذية التي تنفذ
في مجاؿ التعاقد أو عند التقاضي  والإدارية سواء الأعماؿ المدنيةتمثيؿ البمدية في جميع  -

  أو في كؿ مجاؿ يخص علبقة البمدية مع الغير.
اتخاذ التدابير اللبزمة لإدارة الممتمكات ورعاية الحقوؽ التي يتكوف منيا الممؾ البمدي  -

 :يمي ساس فيو مكمؼ بماىذا الأوالمحافظة عمييا وعمى 
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صدار الأذوف بالدفع ومراقبة الحسابيات البمدية.  -   التصرؼ في مداخيؿ البمدية وا 
ات وكذلؾ ػػػػػات والتبرعػػػػإبراـ عقود البيع والمعاوضة والمقاسمة والاقتناء والصمح وقبوؿ اليب -

  الصفقات.
عات الجاري بيا العمؿ ومراجعة إجراء بتات الأشغاؿ البمدية طبقا لنفس الصيغ والتشري -

  حسف تنفيذىا.
 105اتخاذ كؿ الإجراءات التحفظية أو ما يوجب إيقاؼ سقوط الحؽ. -
 تركيز المصالح البمدية وحسف تسييرىا وبالتالي فيو مكمؼ بما يمي: -
  لمبمديات. طمب إحداث وكالات مالية لازمة لحسف سير المصالح البمدية -
مف القانوف السير عمى العناية  87احكاـ الفصؿ  تسيير أعواف البمدية مع مراعاة -

  بالمحفوظات.
 اتخاذ التدابير المتعمقة بالطرقات البمدية. -
 106يمارس رئيس البمدية عدة صلبحيات بتفويض مف المجمس البمدي.   -
يسير الكاتب العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس البمدية عمى حسف سير الادارة في الميدانيف  -

 طبقا لمتشريع والتراتيب المعموؿ بيا،الاداري والمالي 
  :ويتولى الكاتب العام لمبمدية في حدود ذلك خاصة

 تنفيذ قرارات رئيس البمدية،  -
 تنفيذىا.إعداد مشروع ميزانية البمدية ومتابعة  -
  .إعداد ممفات الصفقات والممزمات البمدية -
   .اعداد جداوؿ التحصيؿ المتعمقة بالمعالـ البمدية ومختمؼ العقود -
 إعداد اقتراحات التعيد بالنفقة والاذوف بالتزود وبالدفع.    -
 تسيير الأعواف والتنسيؽ بيف مختمؼ المصالح البمدية. -
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العناية بدفاتر الحالة المدنية وبمختمؼ السجلبت والدفاتر البمدية ومسكيا والعناية بالوثائؽ  -
 .والمحفوظات الإدارية

 107ةالأمانة العامة ومديرية الوسائل العام

يرأسيا الأميف العاـ لمبمدية بالتنسيؽ مع جميع مصالح البمدية والسير  : أولا: الأمـانـة الـعـامـة
عمى حسف سيرىا كما يقوـ بإعداد جدوؿ الأعماؿ الخاص بالمجمس الشعبي البمدي وتحرير 
المداولات ومتابعتيا والأمانة العامة ىي المشرفة عمى إدارة البمدية والتنسيؽ بيف مختمؼ 

الحسف لمبريد الصادر أو الوارد والأمانة العامة بصفة عامة مديرياتيا والسير عمى السير 
 تتكوف مف ثلبثة مكاتب وىي:

 ويتولى ما يمي: مكتب الوثائق والأرشيف:-1

 .التكفؿ بأرشيؼ البمدية، حفظو، ترتيبػو، تسييػره، ومتابعتو والسير عميو -
 ح البمدية.جمع الوثائؽ القانونية التنظيمية واستغلبليا ووضعيا في متناوؿ مصال  -
تكويف بنؾ لموثائؽ وخاصة منيا التي تمس بشكؿ كبير أو غير مباشر تسييػر مصالح   -

 108البمدية خاصة والإدارة عامة.
استغػلبؿ الوثائػؽ والأرشيػؼ لمقيػاـ بالػدراسػات والتحاليػؿ تنسيؽ العلبقات مع مختمؼ  -

 المصالح الخارجية في مجاؿ المحفوظات والوثائؽ.

 حيث يتولى ما يمي: ئيات والتنشيط الاقتصادي:مكتب الإحصا-2

 استغلبؿ الإحصائيات لمقياـ بالدراسات والتحاليؿ والتمخيصات. -
 إعداد التقارير الخاصة بالإحصائيات والتنػشيط الاقتػصادي. -
 جمع كػؿ الإحصائيات المتعمقػة بػمختمؼ نشاطات البمدية. -

                                                           
 .20منه ، ص  126، المادة  المرجع السابق،  11/10قانون البلدٌة   107
 .22، ص   139نفس المرجع السابق ، المادة   108



 .جزائر وسبل تفعيمياقياس الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي في ال -------الفصل الثاني: 
 

66 
 

 في مجاؿ الإحصائيات.تنسيؽ العلبقات والتعامؿ مع المصالح الخارجية   -

 ويتولى ما يمي: مكتب التنسيق والإعلام الآلي:-3

 التنسيؽ بيف مختمؼ المصالح البمدية. -
 القػياـ بكػؿ عمميػات الآلي. -
 ضبط برنامج لتعميـ الإعلبـ الآلي عبر مختمؼ المصالح. -

 .ثانيا: مديرية الوسائل العامة

 فيما يمي: ىحدتشمؿ عمى ثلبثة مصالح نتطرؽ إلى كؿ مصمحة عمى 

 وتتكوف مف مكتبيف.  مصمحة الميزانيات والحسابات:-1

 :: ويتولى ما يميمكتب الميزانيات والحسابات  

 إعداد الميزانية الأولية والإضافيػة والػحساب الإداري. -
 جمع مختمؼ الموارد المالية وتقييميا. -
 109جمع كؿ الوثائؽ المالية المتعمقة بالإعانات ومختمؼ أنواعيا. -
يػيػـ الػحساب الإداري ومقارنػتػو مػع حساب التسييػر لمقابض البمدي مف الأوقات الػمحددة تقػ -

 قػانػونػا.
حوالات مكتب - القياـ بالتحاليؿ المالية الخاصة بكؿ سنة وتقييميا وفقا لإمكانيات البمدية. -

التابعة لمغير وتسجيميا وتدوينيا بعد التأكد  ويتولى ما يمي إعداد الفاتورات الدفع والفاتورات:
 مف تأدية الخدمة.

 إعداد حوالات الػدفع. -
 متابعة عمميات التسديد. -
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 التأكد مف الاعتمادات الممنوحة لكؿ عممية عمى حدى. -
 .: وتشمؿ عمى ثلبثة مكاتبمصمحة الوسائل -

 ويتولى المياـ التاليةمكتب الممتمكات:  

  كؿ أنواعيا )عقارات، منقولات، منتجة، غير منتجة... إلخ(إحصاء الممتمكات البمدية ب -
 .متابعة تحصيؿ حقوؽ الإيجار  -

 :ويتولى ما يمي مكتب تسيـيـر المخازن:

 إعداد ومسؾ سجلبت دخوؿ وخروج كؿ المواد ومسؾ بطاقيتو. -
 ضبط دفتر الػجرد اليومي. -
 .الػقياـ بتػأدية الػخدمات حسب احتػياجات مصالح البمدية -

 يقوـ بالإشراؼ عمى متابعة الوكالات البمدية بمختمؼ أنواعيا. الوكالات:

 :وتضـ مكتبيف ثالثا: مصمحة المستخدمين:

 110:مكتب تسيير المستخدمين -1
 ضبط قائمة المستخدميف الإدارييف والتقنييف.  -
 متابعة الحياة المينية لممستخدميف )ترقية، إدماج، حركات بيف المصالح...الخ(. -
 جراءات التأديبيةمتابعة الإ -
 إعلبـ المستخدميف بالنصوص المتعمقة بتسيير حياتيـ المينية -
 ضبط الجدوؿ الحقيقي لممستخدميف. -
 العمؿ عمى إعداد رزنامة تكويف المستخدميف وصورات تحسيف مستوياتيـ المينية. -
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  مكتب التوظيف والتكوين: -2

والامتحانات والفحوص المينية وكذا التحضػيػر والتنظيـ والإشراؼ عمى المسابقات  -
 اختيارات التوظيؼ.

 ضبط احتياجات البمدية مف المستخدميف حسب مخطط التوظيؼ السنوي. -

  مديرية التنظيم والشؤون العامة:

ىي عبارة عف تنظيـ يتـ فيو القياـ بعدة وظائؼ حسب إجراءات معينة بغرض تحقيؽ 
القطاعات الحيوية تتبادؿ أنواع مختمفة مف أىداؼ معينة، يقوـ ىذه الوظائؼ عدد مف 

 المعمومات وىي تشمؿ عمى ثلبثة مصالح:

 مصمحة التنظيم والشؤون القانونية: وتتكون من ثلاثة مكاتب وىي:

 :ويتػولى الػمياـ التالية مكتب التنظيم: -
 إعداد الوثائؽ المتعمقة ببطاقة التعريؼ الوطنية إحصاء كؿ الأصناؼ التجارية والمؤسسات -

 التجارية المتواجدة عمى تراب البمدية.
 111ضبط ومتابعة كؿ السػجلبت التجارية والػحرفية( -
التكفؿ بالتنظيـ العاـ )رخػص  متابعة حركة المواطنيف )جواز السفر، الإقامة... إلخ(.  -

  112.الػصػيد... إلخ

 :ويتولى المياـ التاليةمكتب المنازعات والشؤون القانونية: 

النػزاعات التي تكوف البمدية طرفا فييا تحرير والػرد عمى العرائض أماـ اليياكؿ متابعة كؿ  -
 .متابعة تنفيذ الأحكاـ النيائية سواء لصالح أو ضد البمدية المختصة
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فحص ودراسة العقود التي تصدرىا البمدية مف حيث الشرعية وخاصة فيما يتعمؽ بمضموف  -
 القرارات.

 .البمدية ذلؾ بصفة دوريةإصدار مدونة بالعقود الإدارية  -

ويتولى كؿ المياـ المتعمقة بالحفاظ عمى الصحة العمومية،  :113مكتب النظافة والوقاية-3
 :114وخاصة ما يمي

 115مػحاربة الأمراض المتنقمة عف طريؽ الػميػاه -
 إجػراء التحػقيػقػات حػوؿ النػظافػة -
 مراقبة المؤسسات والمحلبت ذات الطابع الغذائي  -
 116التوعية الخاصة بالنظافة والوقاية القياـ بحملبت  -

 مصمحة الشؤون العامة: وتتكون من ثلاثة مكاتب

 ويتولى ما يمػيمكتب الحالة المدنية: 

 إعداد سجلبت الحالة المدنية بكؿ أنواعيا. -
 إعػداد الوثائؽ الخاصة بالػحالة المدنية. -
 إحصاء المواليد والزواج والوفيات دوريا. -
 بالحالة المدنية والتصريحات عمى اليامش.تسجيؿ الأحكاـ المتعمقة  -
 استػػػػخػراج الػوثػائػؽ  -
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 مكتب الانتخابات والسكان:  -

  :ويتولى ما يمي

حصاء الناخبيف -  .إعداد بطاقات الانتخاب وا 
 .مسؾ وضبػط البطاقية الانتػخابػيػة -
 .تسجيؿ وشطب الناخبيف -
 .توزيع بطاقات الانتخاب -
 .لحركات الناخبيف التنسيؽ مع الحالة المدنية بالنسبة -
 العمػؿ باستمرار عمى تطييػر القائمة الانتخابية. -
  تحضير العمميات الانتخابية )الوسائؿ المادية والبشرية(. -
 متابعة عممية تعداد السػكاف وحركػة المواطػنيف. -

 مكتب الـخدمة الوطنية: -
 إعداد الجدوؿ السنوي لإحصاء شباب الخدمة الوطنية. -
 جػيػؿ والإحػصػاء.إعػداد شيػادات التػس -
 توزيع الاستدعاءات المتعمقة بعممية الفحص الطبي لأداء الخدمة الوطنية. -
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 117مصمحة الشؤون الاجتماعية والثقافية والرياضية:

 وتػضػـ ثػلبثػة مػكػاتػب: 

 118مكتب الشؤون الاجتماعية: -

 : ويتولى ما يمي 

  العاىات(.إحصاء الفئات الاجتماعية )مكفوفيف، عجزة، شيوخ، ذوي  -
 ضػبط قػائػمة الػمػحػتاجيف. -
 ضبط قائمة أصحاب الدخؿ الضعيؼ. -
 إحصاء السكنات التي لا تتوفر عمى الشروط الصحية لمحياة. -
 إعداد شيادة الكفػالة والػحضانة والانفصاؿ عف الوالديف. -
 ضبط وحصر الطمبات المتعمقة بالسكف الوظيفػي لممعمميف. -
 ػات الاجػتػماعػيػة.إنشاء ومتابعة لػجنػة التحقيق -
إعػداد الػمحاضر والممفات المتعمػقة بالأشخاص المصابيػف بالأمراض العقػمية قػصد تػحويػميػـ  -

 إلػى الػمراكز المختصة.

ويتولى كؿ المياـ المتعمقة بترقية الثقافة والرياضة وفي ىذا الشأف  مكتب الثقافة والرياضة:
 يقوـ خاصة بما يمي:

ع مختمؼ الػجمعيات والرابطػات الثقػافية والرياضية مف أجؿ دعػـ الثقػافػة التػنسػيؽ والػعمؿ م -
 والػرياضػة.

 تػنظػيـ التػظاىػرات الثقػافية والػرياضيػة. -
 إحصاء المعالـ التاريخية والأثرية والسير عمى حمايتيا. -
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 تسػييػر الػمػكػتػبػات. -
 ى ما يمي:إحصاء وضبط مختمؼ الجمعيات مكتب النشاط الاجتماعي: ويتول -
 .مػتابػعػة ممػؼ الشػبكة الاجتػماعػيػة -
 .العمؿ والتنسيؽ مع الجيات المختصة في مجاؿ الشغؿ -
 .إنشاء ومتابعة ورشات النشاطات ذات منفعة عامة -
 إحصػػاء المستفيديف مف المنحة التضامنية الجزافية. -
 إعداد البطاقات المتعمقة بالمستفيديف مف نظاـ الشبكة الاجتماعية. -
 إحصاء الفئات الاجتماعية الػمحتاجة. -
 إحػصػػػاء الػبػطػالػيػف. -

 والبناء والأشغال العمومية ومديرية الشبكات والصيانة. التعمير مديرية رابعا:
 مديرية التعمير والبناء والأشغاؿ العمومية

 :وتتكوف مف مكتبيف مصمحة التعمير والبناء:/  1 

 ما يمي.: ويتولى كتب الدراسات والتعميرم -أ 
 التكفؿ بدراسة ومتابعة وسائؿ التعمير.  -
 مػتػابعػتػيػا وتػنػفػيذىا  -
 العمؿ عمى حماية وسائؿ التعمير عمى مستوى إقميـ البمدية وفقا لمقوانيف والتنظيمات.  -
 جػمع كؿ معطيات المتعمقة بالتعميػر، قصد ضبطيا وفقػا لتطػور ىذا القطاع. -
 :ويتولى ما يمي لتعمير:مكتب متابعة ومراقبة ا -ب

 . التكفؿ بمتابعة التعمير فيما يتعمؽ )برخصة البناء، رخصة التجزئة، رخص اليدـ....( -
 متابعة التجػديد الػحضري السير عمى مراقبة وتسميـ شيادة مطابقة الأشغاؿ. -
 متابعة قواعد التعمير والبناء. -
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  وتشمؿ عمى مكتبيف:مصمحة الأشغال العمومية: /  2

تحتؿ الصفقات العمومية مكاف أساسي في نشاطات الإدارة : مكتب الصفقات العموميةأ_   
المتمثمة لمدولة بغرض المحافظة عمى الماؿ العاـ وبالتالي فإف تسيير ىذه الأخيرة متعمقة 
بالمكانيزمات المسطرة مف طرؼ الإدارة خاصة ما تعمؽ بالإجراءات التقنية الرامية إلى 

نجاز الأشغاؿ المختمفة لتحقيؽ الخدمة العمومية وتبرـ التسيير الأمثؿ ليذ ه المعاملبت وا 
الصفقات العمومية تبعا لإجراء المناقصة التي تعتبر القاعدة العامة أو الإجراء بالتراضي 

 :ومكتب الصفقات العمومية يتولى ما يمي

 إبػراـ الصفقات والعقود وتنفيذىا. -
 تنظيـ المناقصات والعقود وتنفيذىا. -
 اد الحالات المالية والمادية لجميع المشاريع.إعد -
 119ضماف أمانة لجاف فتح وتقييـ العروض، وكذلؾ الصفقات العمومية. -
 :مكتب مراقبة ومتابعة الأشغال: يتولى ما يميب _  -
 عمميػات الإنػجػاز الػجديدة مف تسجيؿ الػمشروع إلى غاية غمقو متابعػة كؿ -

 يدانية لمورشات بالتنسيؽ مع مختمؼ المصالح التقنية.ضبط برامج دورية تتعمؽ بالزيارات الم

 مديرية الشبكـات والصيـانة:

 :وتضـ ثلبثة مكاتبأولا: مصمحة الشبكات:  

 :: ويتولى ما يميمكتب المياه والتطيـيـر -

 .إعداد بطاقية الاحتػياجات السكاف مف الػمياه الصالػحة لمشرب -

                                                           
، مداخمة في ممتقى رؤساء البمديات المنتمين الى الحركة تحت عنوان تسيير الصفقات العموميةالعيشاوي رابح،  119

 .15، ص  2003، زرالدة، الجزائر
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 .إحصػاء كؿ الأحيػاء والأمػاكف الػتػي يتطػمب تزويػدىا -
 .جمع المعمومات المتعمقة بتوزيع شبكة المياه عمى مستوى إقميـ البمدية  -
 .إعػداد رخػص إيصػاؿ الػمياه الصالحة لمشرب -
 .السير عمى شبكة تصريؼ المياه القدرة وتطييػرىا -
 : يتولى مايمي:التنظيف مكتب 
 تنظيـ إقميػـ البمديةالسير عمى  -
 جمع القمامات والفضلبت وتفريغيا في الأماكف المخصصة ليا. -
 التنسيػؽ مع لػجاف الأحيػاء في عػمميات تنظيؼ المحيط. -
 إعػداد الإجراءات التنظيمػية المتعمقة بالنظػافة. -
  العمؿ عمى صيانة ومراقبة أماكف التفريغ العمومي. -

 : يتولى ما يمي.العمرانيةمكتب الطرق والتييئة  -

 تنظيـ حركة المرور عف طريؽ وضػع إشػارات المرور. -
 وضع لوحات التعريؼ بأحياء المدينة وبمقرات مؤسساتيا. -
 صيانػة وحػفػظ المػوحػات. -
 العمؿ عمى صيانة وحفظ الموحات. -
 السير عمى تنظيـ شبكة النقؿ ومراقبتيا داخؿ إقميـ البمدية. -
الػمادي للبحتفػالات والأعيػاد وكػؿ الأعمػاؿ الػمتعمقة بتزييػف الػمحيط ويمكف أف  التحضيػر -

 يشمؿ عمى ثلبثة فروع: فػرع الػطػرقػػات، فػرع الإنارة العمومية، فرع تييئة وتزييف المحيط.
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 مصمحة الصيانة والورشات: وتـضـم ثـلاثـة مـكـاتـب
 مكتب الصيانة: يـتـولـى مـا يـمـي -

 ياـ بكؿ أعماؿ الصيانة التي تتطمبيا الأملبؾ البمدية سواء منيا العقارية أو المنقولة.الق

 مكتب حظيرة السيارات والعتاد:-

 متابعة حركات ممتمكات البمدية خاصة مف العتػاد المنقوؿ. -
 ضبط قائمة كؿ صنؼ مف أصناؼ العتاد ومتابعة استغلبليا. -
صلبحػيػا.العمػؿ عمػى مراقبػتيا   -  وصيػانتػيا وا 
 ضػبط احتػيػاجػات الػحػظيػرة مػف الػوقود -
  مػػتػابػعػة اسػتػيػلبؾ الػػعػػتػػػاد. -
 إعػداد تػقػػريػر دوري حػوؿ الػحػظػيػرة.-

 مكتب الـحجز: -

الػمحشر البمدي استقباؿ السيارات والػحيوانات المحجوزة في إطار القوانيف المعموؿ بػيػا 
 بػكػؿ الأعمػاؿ الػلبزمػة لػيػذه لعػمػمػيػة.القػيػػاـ 

وبيذا نكوف تقريبا قد تحدثنا عف جؿ المصالح الموجودة بأي بمدية بالرغـ مف اختلبؼ 
اف ىذا  المناصب إلالأخرى بحسب عدد الموظفيف وعدد  بمديةالمصالح وعدد المكاتب مف 

بمدية تضـ ىذا الييكؿ ىو الييكؿ الموجود في الإدارة البمدية ويبقى في المجمؿ كؿ 
 120الوظيفي.

                                                           
 .10انظر الهٌكل التنظٌمً للبلدٌة ، الملحق رقم   120
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    المبحث الثاني: قياس الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي في
 الجزائر:

تقوـ خيارات الديمقراطية عمى المستوى المحمي عمى آلية الديمقراطية التشاركية التي 
خلبؿ  ترتكز عمى الشراكة في تدابير الشأف المحمي ،حيث يجسد ىذا النموذج أكثر مف

النصوص وكذا التوسيع مف دائرة مشاركة المجتمع المدني في صنع القرار مف خلبؿ 
المناقشة والتمثيؿ والإعلبـ...الخ ، وتعد الإدارة المحمية المجاؿ والقاعدة التي يشارؾ فييا 
المواطف في إبداء الرأي والتي تعد المحور الأساسي التي تربطو بالإدارة وبالنظر إلى أىمية 

أ الديمقراطية التشاركية في تجسيد فعالية نشاطات الجماعات المحمية  فمقد تبنت الجزائر مبد
مجموعة مف الإصلبحات السياسية والإدارية التي تيدؼ إلى تجسيد وتفعيؿ أليات ممارسة 

الذي شجع ولأوؿ مرة  2016الديمقراطية المحمية ولقد تـ ذلؾ عبر التعديؿ الدستوري لسنة 
ة مبدأ المشاركة ، كما أف قانوف الجماعات المحمية وخاصة البمدية منو وسع وبطريقة صريح

. وفي دراستنا ىذه 121عبر نصوصو مجاؿ التشاور والتحاور مف أجؿ صناعة القرار المحمي
 سنتطرؽ خلبؿ ىذا المبحث إلى قياس الديمقراطية التشاركية في ظؿ قانوني البمدية والولاية.

 قراطية التشاركية من خلال قانون الولايةالمطمب الأول: قياس الديم
قسمنا ىذا المطمب إلى فرعيف الأوؿ خاص بالأطر القانونية المنظمة لمعممية التشاركية 

 عمى مستوى الولاية اما الثاني يتناوؿ مدى إمكانية تفعيؿ الأطر القانونية لمتشارؾ.

 مستوى الولاية:  الفرع الأول: الأطر القانونية المنظمة لمعممية التشاركية عمى
لـ يخصص بابا أو فصلب ينص فيو عمى مشاركة  12/07إف المشرع في قانوف الولاية 

المواطنيف في تسيير شؤونيـ العمومية ولكف بالرجوع إلى الأىداؼ المتوخاة مف مشروع 
قانوف الولاية جعؿ الولاية كفضاء مكملب لمبمدية في تقديـ خدمة عمومية جوارية وتنظيميا ، 

                                                           
، المجمد "المجمة الاكاديمية لمبحث القانوني " ،  في الجزائر بين النص والممارسة الديمقراطية التشاركيةعلبـ لياس ،  121
 88، ص 2019،  02،العدد  10
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وىذا ما أشار إليو  ، جعميا أيضا مكاف لممارسة الديمقراطية المحمية ومشاركة المواطف كما
والتي نصيا "الولاية ىي الجماعة  12/07مف قانوف الولاية  01المشرع في المادة 

الإقميمية...." باعتبارىا الجماعة الإقميمية لمدولة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ 
تمثؿ الدائرة الإدارية غير الممركزة، حيث تعمؿ عمى المساىمة المباشرة في  المالي، كما أنيا

خمؽ فضاءات اقتصادية واجتماعية أكثر تكيفا ولتنفيذ السياسات العمومية التضامنية 
والتشاورية فضلب عف كونيا محلب يتجسد عمى واقعو صور التضامف الوطني ونشاطات 

ف نجد أف المشرع لـ يتوانى عف اقرار مبدأ المشاركة ظؿ ىذا القانو  وفي ،المحميةالجماعات 
منو. بحيث يشدد في كؿ مرة عمى ضرورة إعلبـ  13.18.32.36وذلؾ بموجب المواد 

" يمصؽ جدوؿ أعماؿ الدورة  18الجميور مف خلبؿ نشر الإعلبنات وذلؾ بموجب المادة 
لات وفي أماكف فور استدعاء أعضاء المجمس الشعبي الولائي عند مدخؿ قاعة المداو 

وفي مقر الولاية والبمديات  الإلكترونية منياالإلصاؽ المخصصة لإعلبـ الجميور ولاسيما 
"....يمصؽ مستخمص مداولة المجمس الشعبي الولائي  المصادؽ  31التابعة ليا ". والمادة 

عميو بصفة نيائية بسعي مف الوالي ...في الأماكف المخصصة لإعلبـ الجميور وبمقرات 
نجد أف المشرع قد 32ولاية والبمديات وبكؿ وسائؿ الإعلبـ الأخرى..." أما بشأف المادة ال

أجاز لأي شخص ذو مصمحة الاطلبع عمى محاضر مداولات المجمس الشعبي الولائي 
والحصوؿ عمى نسخة كاممة أو جزئية لكف عمى نفقتو .وبحكـ الخبرة والمؤىلبت التي يمتمكيا 

أعضاء منظمات المجتمع المدني فنجد أف لجاف المجمس الشعبي  المواطنوف بصفة عامة أو
الولائي مؤىمة بدعوة أي شخص مف شأنو أف يقدـ معمومة مقيدة لأشغاؿ المجنة مما يفسح 

التي جاء فييا " يمكف لجاف المجمس  36مجاؿ لإشراؾ المواطف وىذا ما أكدتو المادة 
ومات مفيدة لأشغاؿ المجنة بحكـ الشعبي الولائي دعوة كؿ شخص مف شأنو تقديـ معم

وبعد جممة الإصلبحات التي شيدتيا الجزائر وبعد تبنييا لمتعددية  مؤىلبتو أو خبرتو..."
الحزبية عرفت قفزة نوعية نحو تعزيز وتفعيؿ الديمقراطية التشاركية نظرا لدورىا الفعاؿ في 

طف في تسيير شؤونو في ترسيخ وبناء دولة القانوف التي لا تتحقؽ إلا بتفعيؿ دور الموا
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والاجتماعية والاقتصادية ...الخ وجعمو كفاعؿ رئيسي في  122مختمؼ المجالات السياسية
   123رسـ السياسة العامة إلى جانب الإدارة في اتخاذ القرار.

 الفرع الثاني: مدى إمكانية تفعيل الأطر القانونية لمتشارك.
في تشكيؿ ىيئتي الولاية ألا وىي يعتبر المواطف عمى المستوى المحمي مساىـ أساسي 

المجمس الشعبي الولائي والذي يتـ عف طريؽ الاقتراع العاـ مرة كؿ خمس سنوات، فالمواطف 
يعتبر كشريؾ اساسي في صنع القرار عمى المستوى المحمي  12/07في ظؿ قانوف الولاية 

ع عمى كؿ فمف حؽ المواطف الاطلب،  ات كرست في مجموعة مواد قانونيةوذلؾ وفؽ آلي
محاضر مداولات المجمس بداية بتمؾ التي يتـ فييا انتخاب رئيس المجمس الشعبي الولائي 

حضور و  حيث ألزـ المشرع إلصاؽ ىذا المحضر في مقر الولاية والممحقات الإدارية
جمسات المجمس الشعبي الولائي التي تكوف عمنية، ويمصؽ جدوؿ أعماليا عند مدخؿ قاعة 

لأماكف المخصصة لإعلبـ الجميور ولاسما الالكترونية منيا وفي مقر المداولات وفي ا
يمكف لأي مواطف لو خبرة او مؤىلبت في ميداف معيف أف تستعيف بو إحدى لجاف ، الولاية

المجمس الشعبي الولائي في تقديـ معمومات مفيدة لأشغاؿ المجنة. وبالرغـ مف مشاركة 
ا عف الامور التي تحدث عمى مستوى الجماعات المواطف في الانتخاب إلا أنو يبقى بعيد

المحمية بالرغـ مف الآليات القانونية التي كرسيا المشرع. وبالرجوع إلى نصوص المواد 
القانونية الخاصة بقانوف الجماعات الإقميمية نجد أنيا جامدة وغامضة في نفس الوقت 

لكف الواقع العممي أثبت  وجاءت بمجموعة مف الآليات اليدؼ منيا تكريس مبدأ التشاركية،
ضعؼ، وسائؿ تطبيؽ ىذه الآليات، فبالرغـ مف أف المشرع يسمح لممواطنيف المحمييف 
بحضور الجمسات والاطلبع عمى المداولات إلا أنو لـ يراع اماكف الاجتماع في حالة وجود 

إلى  العدد اليائؿ مف المواطنيف الذيف يرغبوف في التواجد عمى مستوى قاعات المداولات.
                                                           

الديمقراطية التشاركية ، ،مذكرة ماستر في تخصص تنظيمات سياسية و إدارية الصديؽ ىمالي عبد القادر ،الصادؽ  122
 24ص  2019-2018، وية كنتو نموذجا،بمدية زا11/10وآليات تطبيقيا في ظل قانون البمدية 

 25نفس المرجع السابق، ص الصديؽ ىمالي عبد القادر ،الصادؽ 123
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جانب ضعؼ وسائؿ الاعلبـ والاتصاؿ والتواصؿ الكفيمة بتقريب المواطف عمى تعدد فئاتو 
 العمرية وتوجياتو المختمفة بالييئات المحمية مف أجؿ توطيد العلبقة أكثر.

عدـ فعالية المجاف التي تشكميا المجالس الشعبية المحمية، حيث اف القانوف نظميا في 
  124واىمية مشاركة المواطف المحمي فييا. مواد محدودة ولـ يبف دور

 المطمب الثاني: قياس الديمقراطية التشاركية عمى مستوى البمدية 
تعتبر الديمقراطية التشاركية أىـ تجميات سياسة الإصلبح والتحوؿ الديمقراطي في 
الجزائر لكف ومع ذلؾ فقد كاف يشار إلييا بشكؿ محدود في التشريعات الوطنية قبؿ أف يتـ 

الذي يعد المدخؿ القانوني لتكريس  11/10تكريسيا الصريح إثر صدور قانوف البمدية 
الديمقراطية التشاركية. ومف خلبؿ ىذا المطمب سنتطرؽ إلى فرعيف الفرع الأوؿ وىو الأطر 
القانونية المنظمة لمعممية التشاركية عمى مستوى البمدية وفي الفرع الثاني ندرس مدى إمكانية 

 الأطر القانونية لمتشارؾ.تفعيؿ ىذه 

 الأطر القانونية المنظمة لمعممية التشاركية عمى مستوى البمدية. الأول:الفرع 
 كاف ىناؾ مرحمتيف، أوؿ مرحمة ىي: 11/10قبؿ إصدار قانوف البمدية 

 مرحمة التكريس الضمني: /  1
تعاملب محدودا مع  11/10المراحؿ السابقة مف اعتماد قانوف البمدية  حيث شيدت

الديمقراطية التشاركية وذلؾ رغـ اتفاؽ جؿ الدساتير الوطنية عمى الإشارة في صمبيا لمبدأ 
جاء في  حيث 1976نوفمبر  22المشاركة فأوؿ اشارة لو وردت في بمقتضى صدور دستور 

مشاركة الجماىير في تسيير الشؤوف العمومية .."  عمىرية ديباجتو " تقوـ دعائـ الدولة الجزائ
يستند تنظيـ الدولة إلى مبدأ اللبمركزية القائـ عمى ديمقراطية  منو:" 34وفي نص المادة 

                                                           
مجمة الباحث لمدراسات " ، الديمقراطية التشاركية في الجزائر بين النصوص القانونية والواقع العمميمزياني فريدة ،   124

 240، 239، ص ص  2019، سنة  10، العدد  06جامعة باتنة الحاج لخضر ، المجمد  "الأكاديمية
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ويكشؼ استقراء أوؿ  المؤسسات والمشاركة الفعمية لمجماىير في تسيير الشؤوف العمومية .."
 البمدية،المتضمف قانوف  67/24 الأمرونقصد بو قانوف لمجماعات المحمية عرفتو الجزائر 

 الإدارةسعي المشرع لإرساء مجموعة مف الاسس الضرورية المرتبطة بتنظيـ العلبقة بيف 
 125والمواطف.

 مرحمة الانفتاح الإداري والإصلاح الديمقراطي:/  2
معمنا قطيعة نياية مع التوجو الاشتراكي لإدارة الدولة  1989نوفمبر  23جاء دستور 

ة الحزبوتسيير مؤسساتيا وسيطرة  وىيئاتيا بإعلبنو بداية الانفتاح  126عمى مرافؽ الدول
الديمقراطي والاصلبح المؤسساتي وتضمينو المزيد مف الحقوؽ والحريات وتعزيز سبؿ 

منو : "تمثؿ  16لمواطنة حيث كاف النص صراحة في المادة ممارسة الرقابة الشعبية وا
المجالس المنتخبة قاعدة اللبمركزية ومكاف مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية 
".مف حيث تكريس مبدأ المشاركة عمى مستوى المجالس المنتخبة ويتجمى ذلؾ مف خلبؿ 

تحقيقيا الفعاؿ كتمكيف المواطنيف  النصوص المدعمة لممشاركة السياسية وما يتصؿ بضماف
مف المعمومة الإدارية وكفؿ حقيـ في الإعلبـ حتى يتسنى إشراكيـ الفعمي في مراحؿ صياغة 

 السياسة العمومية المحمية.  

مستوى قانوف البمدية إلى خطاب رئيس  ىتكريس الديمقراطية التشاركية عم تعود بوادر
والذي فرضتو لحظة سياسية عصيبة  2011أفريؿ  15في  والمؤرخالجميورية الموجو للؤمة 

ىذه  أممتمرت بيا الدولة نتيجة تداعيات الثورات العربية أو ما عرؼ بالربيع العربي ، حيث 
واسعة في  إصلبحاتالمستجدات السياسية عمى القائميف في الدولة ضرورة التعجيؿ بإدخاؿ 

نب أي انعكاسات محتممة لمحوادث منظومة الحكـ ككؿ ومنيا بالطبع القانوف الأساسي لتج
والذي تضمف تعديلبت  2016مارس  06المذكورة، وىذا ما تجسد بإقرار التعديؿ الدستوري 
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واسعة بيدؼ تعزيز مجاؿ الحقوؽ والحريات وممارسة الديمقراطية فضلب عف تكريس مبدأ 
ئ ممارسة الديمقراطية التشاركية بشكؿ صريح واعتماده في الدستور مع اعتباره مف مباد

مف الدستور: " تشجع الدولة الديمقراطية التشاركية  15السمطة وىذا ما نصت عميو المادة 
   127عمى مستوى الجماعات المحمية.

فقانوف البمدية أولى أىمية كبرى لمشاركة المواطنيف وأطياؼ المجتمع المدني في اتخاذ 
مواطنيف في شؤوف التسيير القرار المحمي ونص صراحة عمى ممارسة المواطنة ومشاركة ال

المحمي. ولـ يقتصر دوره في التأسيس لمبدأ المشاركة في المنظومة القانونية الوطنية فحسب 
بؿ قاـ بوضع بعض أدوات المشاركة الأساسية كالاستشارة العمومية وحؽ الاطلبع عمى 

اكيـ في دعـ المداولات البمدية بغية تقريب المواطنيف مف مجريات اتخاذ القرار وتسييؿ اشر 
لـ  أـتفعيؿ ىذه الأطر مف حيث التشارؾ ىؿ نجحت  إمكانيةوسنرى مدى  ،المحميةالتنمية 

 تجد تجاوبا مع السمطات المعنية.

 مدى إمكانية تفعيل الأطر القانونية لمتشارك  الثاني:الفرع 
بالرغـ مف كؿ ما قاـ بو المشرع لتكريس الديمقراطية التشاركية سواء مف خلبؿ القوانيف 

فحص الأطر القانونية والتنظيمية لتفعيؿ ىذه  أفإلا  11/10السالفة أو القانوف الجديد 
 إلى إضافةذات الطبيعة التقنية  والإشكالاتالممارسة لا يزاؿ محفوفا بالعديد مف النقائص 

ات الكفيمة بتفعيؿ الديمقراطية التشاركية وضماف مشاركة الجميور في تسيير قصور الآلي
شؤونو المحمية. ونجد ذلؾ مف خلبؿ عدـ ضبط الصيغ الديمقراطية التشاركية في التشريع 
الوطني مف حيث عدـ نصيا صراحة عمى الفواعؿ الأساسية المعنية بالمشاركة ومجالات 

ة، فباستثناء التفرقة التي أتى بيا قانوف البمدية فيما يتعمؽ تجسيدىا في سياسة التسيير المحمي
والاستشارة  11باعتماد آلية الاستشارة العمومية التي تخص عموـ الجميور الواردة في المادة 

إلى  الجمعيات.والمتعمقة ببعض الخبراء وممثمي  13الخاصة المنصوص عمييا في المادة 
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ىرة تأخر صدور النصوص التطبيقية فصيغ المشاركة جانب عدـ فعمية أدوات المشاركة وظا
والتشاور والتعاوف والتنسيؽ والاستشارة التي نص عمييا المشرع قد جاءت بشكؿ عاـ، حيث 
تشترؾ غالبية آليات المشاركة الراىنة في الإحالة عمى النصوص التنظيمية والتطبيقية 

 128الموضحة لدقائؽ الممارسة.

يئات المشاركة عمى مستوى البمدية ، ففييا نسبية آلية إلى جانب محدودية آليات وى
الاعلبـ والولوج الى المعمومات الادارية العامة فالشفافية تعد مف اىـ ودعائـ المشاركة، 
فالإعلبـ الإداري وحؽ الحصوؿ عمى المعمومة والاطلبع عمييا ذات الطابع العاـ عامؿ 

 أفي صنع سياسة التسيير المحمي .ومع محوري في إشراؾ المواطنيف وفعاليات المجتمع ف
والتحسيس بالمشاركة بدأ بالدستور الذي أقر  الإعلبـالمشرع قد حرص عمى تقنيف مبدأ 

منو فإف ذلؾ قد  51مؤخرا حؽ الاطلبع والحصوؿ عمى المعمومات والوثائؽ في نص المادة 
ع المدني، والتي لـ جاء مرتبطا بالمواطنيف فقد دوف الاشارة الصريحة الى فعاليات المجتم

إضافة إلى الاستشارة العمومية التي ، صراحة في الاستفادة مف ىذا الحؽ يشركيا المؤسس 
منو   11تعتبر كآلية وحيدة لتفعيؿ المشاركة عمى مستوى البمدية حيث جاء في نص المادة 

حول  يتخذ المجمس الشعبي البمدي كل التدابير لإعلام المواطنين بشؤونيم واستشارتيم" 
وكما سبقت  129خيارات وأولويات التنمية والتييئة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.."

الاشارة إليو أعلبه فإف الاستشارة العمومية قد تكوف عامة لكافة الجميور بواسطة وسائؿ 
أي وسيمة أخرى لإعلبـ المواطنيف. إلى جانب انعداـ فضاءات قانونية  أوالنشر  أوالاعلبـ 

لتفعيؿ آلية التشاور عمى مستوى البمدية أو ما يعرؼ بالمجالس التشاورية حيث يعتمد عمى 
مبدأ التنسيؽ والتشاور كأحد المبادئ الأساسية التي تستند عمييا سياسة المدينة وذلؾ عف 

البمدية مع المواطنيف والفاعميف في المجتمع المدني مف  130طريؽ تنسيؽ السمطات المحمية
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واف التكريس الفعمي لمديمقراطية التشاركية 131أجؿ المساىمة في إرساء دعائـ سياسة المدينة.
عمى المستوى البمدي يقتضي تجاوز نطاؽ الأطر الشكمية والانتقاؿ الى القنوات التفاعمية 

ميور فاعلب في سيرورة القرار المحمي وتمكنو مف والديناميكيات الميدانية التي تجعؿ الج
فميذا وجب ،  مباشرا في اتخاذ القرار البمدي الفعمي في صنع السياسة التنموية وطرفا الإسياـ

القياـ بسياسة  تحسيس الجميور ونشر ثقافة المشاركة الديمقراطية فالمقاربة التشاركية عمى 
قاش عاـ ودائـ مع الساكنة وتوعية المواطنيف مستوى البمدية تقتضي اقامة ورشات حوار ون

بدورىـ المحوري وتحسيسيـ بمكانتيـ الأساسية في تجسيد العمؿ التشاركي وتعريفيـ بحقوؽ 
الحوار والخطاب السياسي وتكويف أعضاء المجالس البمدية  أساليبالمواطنة .وضرورة تجديد 

عبي البمدي أي مبدأ عمنية المنتخبة والحضور الصوري لمجميور في جمسات المجمس الش
الجمسات وحؽ المواطنيف في الحضور إلا أف ىذا الحؽ غير موجود مف حيث عدـ السماح 
ليـ بإبداء رأييـ و استثنائيـ مف المشاركة في تحضير أشغاؿ المداولات وعدـ مشاركتيـ في 

  .132لجاف المجمس الشعبي البمدي

 مبدأ المشاركة عمى مستوى البمدية محدودا. مف خلبؿ ىذه النقائص والعقبات لا يزاؿ تطبيؽ 

المبحث الثالث: سبل تفعيل الديمقراطية التشاركية عمى مستوى المجالس 
 المحمية:

تشكؿ الديمقراطية التشاركية  أحد الحموؿ العممية لممشاكؿ التي تواجو الجماعات 
عمى إشراؾ المحمية ، فيي آلية ناجعة لتحقيؽ الحكامة الجيدة مف خلبؿ أنيا تساعد 

المواطنيف وجميع الفاعميف في تسيير الشؤوف المحمية وىذا ما تـ تجسيده مف خلبؿ قانوني 
الولاية والبمدية حيث تـ تكريس آليات وتقنيات تساعد المواطف عمى المشاركة في صنع القرار 
عمى المستوى المحمي ، مف خلبؿ تكريس مبدأ الشفافية في التسيير والتي تمنح المواطف 
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الحؽ في حضور المداولات والاطلبع عمى الوثائؽ الإدارية بالإضافة إلى تكريس حؽ 
 المجالس المحمية. أداءالمواطف في الإعلبـ والذي يساىـ في تحقيؽ الرقابة الشعبية عمى 

فمف خلبؿ ىذا المبحث سنتطرؽ إلى مشاركة المواطف والمجتمع المدني في سير  
 واختصاصات المجالس المحمية.

 المطمب الأول: مشاركة الفواعل المحمية في سير واختصاصات المجالس المحمية.
قسمنا ىذا المطمب إلى فرعيف الأوؿ كاف لمشاركة المواطف والفرع الثاني مشاركة 

 المجتمع المدني. 

 الفرع الأول: مشاركة المواطن:
المواطنيف  لتجسيد مبدأ الشفافية في سير الأعماؿ وجب عمى السمطات المعنية إعلبـ

جراء متخذ في مختمؼ مراحمو وذلؾ مف خلبؿ مبدأ عمنية الجمسات وحؽ  بكؿ قرار وا 
 الاطلبع عمى المداولات والحصوؿ عمى مستخرجاتيا.

 لا: مبدأ عمنية المداولاتأو 
كأصؿ عاـ خارج دائرة الاستثناء المقرر بموجب المادة  عمنية جمسات المجمس تكوف 

مف اجؿ تجسيد شفافية 11/10لؾ الأمر بالنسبة لقانوف وكذ 12/07133مف القانوف  26
وبذلؾ يمكف لأي مواطف اف يحضر 134الإدارة التي تعتبر دعامة أساسية لتحقيؽ الديمقراطية 

جمسات المجمس الشعبي البمدي والولائي ومف ثـ توسيع الرقابة الشعبية عمى اعماؿ المجمس 
ف بتاريخ الجمسات ونشر الإعلبف في مقر ويتجمى ذلؾ في إعلبـ المواطني، الشعبي الولائي

الولاية او البمدية ويعتبر ضمانا لعمومية الجمسات ويتجسد ذلؾ مف خلبؿ إعلبـ المواطنيف 
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بجداوؿ الأعماؿ، كما أشار المشرع إلى ضرورة إلصاؽ جدوؿ أعماؿ الدورة عند مدخؿ قاعة 
. كما 135لوسائؿ الإلكترونيةالمداولات وىي القاعة المخصصة لإعلبـ الجميور مع استخداـ ا

وجب إعلبـ المواطنيف ومشاركتيـ في عمؿ المجالس الشعبية المحمية فيذا العنصر يعد مف 
مبادئ الشفافية التي تعتبر أحد أىـ العناصر الأساسية لمحكـ الراشد التي تستوجب توفير 

ا وبيذا احتؿ مبدأ المعمومة الكاممة فالمقصود بالشفافية حرية تدفؽ المعمومات بأوسع مفاىيمي
الشفافية مكانة في كؿ مف قانوف البمدية والولاية مف خلبؿ إجراءات الاستشارة والمشاركة في 

 التحقيؽ العمومي إلى جانب حؽ المواطف في الاطلبع عمى مستخرجات المداولات.

 لمشاركة المواطن في سير عمل المجالس المحمية العمومية كآليةالاستشارة  ثانيا:

عمى استشارة المجمس الشعبي البمدي لممواطف  11/10المشرع في قانوف البمدية أشار 
في كؿ ما يتعمؽ بمشاريع التييئة والتنمية ونجد ذلؾ في البا الثالث منو تحت عنواف مشاركة 
المواطف في تسيير شؤوف البمدية وبالتالي عندما يتعمؽ الأمر بمشاريع تنموية يستمزـ الرجوع 

نص يمكف لرئيس المجمس  11/10مف قانوف البمدية  13كما نجد في المادة  إلى المواطنيف.
الشعبي البمدي كمما اقتضت ذلؾ شؤوف البمدية أف يستعيف بصفة استشارية بكؿ شخصية 
محمية وكؿ خبير او ممثؿ جمعية محمية معتمدة قانونا، الذيف مف شأنيـ تقديـ مساىمة مفيدة 

عمى أنيا في ىذه الحالة  136ىلبتيـ او طبيعة نشاطيـلأشغاؿ المجمس أو لجانو بحكـ مؤ 
 تأخذ طابع المرونة. 

 مشاركة المواطن في إجراء التحقيق العمومي  ثالثا:

يسمح التحقيؽ العمومي بتجسيد مشاركة واسعة لممواطنيف وقد نص عميو المشرع في 
غير مباشر مع وذلؾ بفتح تحقيؽ لمعرفة رأي المواطنيف سواء مباشر أو 03/10القانوف رقـ 
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الحؽ في ابداء رأيو وملبحظاتو واقتراحاتو ويعمـ المواطف بقرار فتح التحقيؽ العمومي عف 
وتعتبر المداولات مظير مف ،  يات والولايات والنشر في يوميتيفطريؽ التعميؽ في مقر البمد

مظاىر استقلبؿ المجمس الشعبي الولائي وصورة مف صور مشاركة الشعب في تسيير شؤوف 
بما يمثؿ  101إلى  73الإقميـ ولقد خص المشرع المجمس الشعبي الولائي مف خلبؿ المواد 

مادة عمى الاختصاصات الواسعة ليذا المجمس والتي لا شؾ تعزز مكانة السمطة  29
باعتبارىا ىيئة تداوؿ وتشاور حوؿ المشاريع والقرارات 137الشعبية في تسيير شؤوف الإقميـ

عالجو المجالس النسبة لمبمدية. ويتجسد دور المواطنيف مف خلبؿ ما تب الأمرالتنظيمية ونفس 
اختصاصات مسندة ليا بموجب القوانيف والتنظيمات عف طريؽ المداولة مف الشعبية المحمية 

باعتبارىا ىيئات تعبر عف الديمقراطية مف حيث تجسيد مبدأ حكـ المواطنيف أنفسيـ بأنفسيـ 
 تيميـ.  في تسيير الشؤوف المحمية التي 

 الفرع الثاني: مشاركة المجتمع المدني 

يعتبر المجتمع المدني ىو الآخر آلية مف الآليات الفاعمة محميا خاصة بعد التحوؿ إلى 
التعددية الحزبية الذي سمح بتشكيؿ منظمات المجتمع المدني التي أصبح ليا تأثير في 

ت ولقد جاء في ندوة المجتمع القضايا الحساسة خاصة بعد تسييؿ اجراءات إنشاء الجمعيا
عمى انو يقصد  1992مركز دراسات الوحدة العربية لسنة  المدني المنظمة مف طرؼ 

بمنظمات المجتمع المدني المؤسسات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي تعمؿ 
 في ميادينيا المختمفة. 

النظرة إلى الافراد والجماعات مف فالمشاركة تتمحور حوؿ فكرة المواطنة بالانتقاؿ في 
، كما يمعب المجتمع المدني دورا ىاما 138موقع الرعايا التابعيف الى المواطنيف المشاركيف 
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، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، لبناف، اشكالية بناء ثقافة المشاركة في الوطن العربيحسف عمواف،  138
 .98، ص 2009، 1ط
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في عممية توسيع المشاركة العامة ومراقبة عمؿ الحكومة عف طريؽ ممارسة وسائؿ التنشئة 
ية والعمؿ عمى تحقيؽ والتثقيؼ والتدريب، فالمجتمع المدني يقوـ بتمثيؿ المصمحة الجماع

مبدأ مساءلة الحكومة مف خلبؿ الرقابة عمى عمؿ السمطة عف طريؽ النشر والإعلبـ ، 
ويظير دور المجتمع المدني عمى المستوى الاجتماعي مف خلبؿ تعاوف مؤسسات المجتمع 
المدني مع القطاع الحكومي مف أجؿ تحقيؽ العدالة والقضاء عمى أشكاؿ التيميش والاقصاء 

عمؿ عمى استخداـ الناشطيف مف افراد المجتمع لقدراتيـ المشاركة في الحكـ، وعميو وال
 139فتحقيؽ مبدأ الديمقراطية التشاركية يقضي اشراؾ المجتمع المدني عمى عدة مستويات 

عطاء دور أكبر لمجمعيات في عممية تشكيؿ المجالس المنتخبة . وتعد رقابة المجتمع  140،وا 
المدني عمى الانتخابات المحمية ضمانة حقيقية لنزاىة الانتخابات وتسعى اغمب الدساتير 
لإقرار ىذا الحؽ لمجمعيات في الرقابة عمى كؿ مراحؿ العممية الانتخابية وىذا ما يساىـ في 

رجوع الى غير أنو بال المواطف،شرعية المنتخبيف المحمييف ويحسف العلبقة بينيـ وبيف 
ويبقى  ،جمعيات الحؽ في رقابة الانتخاباتالتشريع الجزائري لا يوجد أي نص يعطي لم

 .141تواجد المجتمع المدني فقط مف خلبؿ الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات

ما يسمى بالتحديات والصعوبات التي تواجو الفواعؿ  أوففي كؿ ميداف نجد عراقيؿ  
الديمقراطية التشاركية وليذا وجب  إطار المحمية في تصاصات المجالسواخالمحمية في سير 

 ضماف السير الحسف عمى المستوى المحمي.  أجؿمجابية ىذه العراقيؿ وايجاد حموؿ ليا مف 

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير في  ،العربيالمشروعية واشكالية الديمقراطية في الوطن  مصادرحوحو، أحمد صابر   139

 .97، ص 2001بف يوسؼ بف خدة ، الجزائر ،كمية الحقوؽ ، جامعة  القانوف،
لنيؿ شيادة الماستر في  ، مذكرةالجزائردور المجتمع المدني في تحقيق الديمقراطية التشاركية في  مزياف،منير   140

، 2018 الجمفة، السياسية،الحقوؽ والعموـ السياسية ف قسـ العموـ  عاشور، كميةزياف  لمتنمية، جامعةالسياسات العامة 
 الانترنت.مف  56ص
 2011الديمقراطية التشاركية عمى مستوى البمدية في ظل الدستور المغربي لسنة  دبوشة فريد، طالب دكتوراه،  141

الحقوؽ  الجزائر، كمية ، جامعة3الجزء  ،33العدد  الجزائر،حوليات جامعة  ،2016والتعديل الدستوري الجزائري لسنة 
،2019. 
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 المطمب الثاني: استراتيجيات مجابية العراقيل 
حت بحاجة إف المشاركة التي ىي جوىر العممية الديمقراطية في صورىا التقميدية، أصب

ضفاء أبعاد أكثر واقعية  إلى تفعيؿ نموذج جديد بإمكانو خمؽ فرص حقيقية لتكريسيا وا 
عمييا، مف خلبؿ التحوؿ في نمطيا إثر ثورة تكنولوجيا المعمومات وما تبعيا مف تطور 
لأساليب المشاركة في المجاؿ العاـ، وىو ما أنتج فكرتي الديمقراطية عف بعد والديمقراطية 

المتمحورة في غالبيتيا حوؿ مبدأ التشارؾ في البيئة الرقمية، القائـ عمى وجود نمط  الرقمية
جديد مف الممارسات الديمقراطية في إطار مجتمع شبكي يوفر فرصا متكافئة لجميع 

التشاركية في الجزائر  وىناؾ نصوص قانونية ضامنة إلى حد بعيد ادماج المقاربة الفاعميف،
 الآلياتفي ليا عمى المستوى الممارساتي، وسنذكر مجموعة مف ومحدودية الأداء الوظي

قسمنا ىذا المطمب الى فرعيف فييما  ، كماالقانونية لمرفع مف مستوى ىذه الفواعؿ
الاستراتيجيات التي تمكف مف مواجية العراقيؿ والتعزيز بالديمقراطية التشاركية مف حيث 

 .القانونية والاعلبمية والرقمية

 142 الاستراتيجيات القانونية الأول:الفرع 
إف المنظومة القانونية الجزائرية المنظمة لممؤسسات الرسمية سواء الوطنية أو المحمية 
لا تتماشى في مجمميا مع ما تفرضو مقتضيات الحكـ التشاركي ، إذ لابد العمؿ عمى إزالة 

لبناء القانوني ا تمؾ المعوقات القانونية عف طريؽ تعديؿ بعضيا وتغيير بعضيا حيث نتصور
الذي يساعد عمى تفعيؿ المقاربة التشاركية في الجزائر وذلؾ مف خلبؿ الآليات القانونية 
لتفعيؿ الديمقراطية التشاركية عمى مستوى المؤسسات الرسمية، والعمؿ عمى دسترة 
الديمقراطية التشاركية كنظاـ حكـ يرتكز عمى مبادئ الحكامة الجيدة ويربط المسؤولية 

سبة، ويتيح الفرصة لجميع الفواعؿ المشاركة في التنظيـ والتسيير والتنفيذ والرقابة في بالمحا
ظؿ حكـ تشاركي ، وعمى المستوى المحمي ضرورة إعادة النظر في التنظيـ الإداري المحمي 
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وىذا يتطمب تعديؿ  ،ويساىـ في تحقيؽ التنمية المحميةلجعمو يواكب التحديات المعاصرة 
القانوني لمسماح لمجماعات المحمية لمقياـ بالمياـ المسندة إلييا، باعتبار  ومراجعة النظاـ

نظاـ اللبمركزية مبدأ معتمد دستوريا والذي يجسد مشاركة المواطنيف في تسيير شؤونيـ 
المحمية وتكريسا لمبدأ الديمقراطية التشاركية مع مراجعة الفراغ التشريعي الذي تعاني منو 

 الاقتصاديةفي بعض المسائؿ كعدـ مراعاة التقسيـ الإداري لمعوامؿ القوانيف والتنظيمات 
والاجتماعية والجغرافية والموارد المالية والبشرية لتمؾ الأقاليـ، وذلؾ كمو لتجاوز الاختلبؼ 
الكبير بيف مضاميف القوانيف في الممارسة والواقع، بالإضافة إلى مراجعة جممة القوانيف 

لعاـ بشكؿ تدريجي وذلؾ لمسايرة المستجدات والتطورات السياسية المرتبطة بتعديؿ الشأف ا
والاقتصادية والاجتماعية والثقافية عف طريؽ ارساء ديمقراطية محمية حقيقية باعتبارىا أىـ 
مدخؿ لمتنمية والتي تسمح بمشاركة المواطنيف في مختمؼ الاستحقاقات والقرارات التي تؤثر 

وعمى المنتخبيف ايجاد صيغ ،  لمدى القصير والطويؿفي مختمؼ مستويات حياتيـ عمى ا
مف  مياميـ، ولابد بأداءقانونية تجيز لمناخبيف متابعة ومراقبة ومساءلة منتخبييـ فيما يتعمؽ 

تقنيف العلبقة بيف المواطف والمجتمع المدني والقطاع الخاص مع البرلماف ومأسسة تمؾ 
تقلبلية الييئة المشرفة عمى الانتخابات كسمطة وتفعيؿ مبدأ اس  شفافيةالعلبقة وجعميا أكثر 

تعمؿ جنبا الى جنب مع السمطات الاحرى تتمتع بالحصانة والاستقلبلية الييكمية والوظيفية 
واستقلبلية عف السمطة التنفيذية بما يضمف للبنتخابات بموغ غايتيا وتحقيؽ نزاىتيا وتعزيز 

الفاعمة. وىذا ما تجسد خلبؿ الانتخابات  ثقة الجميور في المؤسسات الديمقراطية الحقيقية
   143للبنتخابات.الماضية انشاء سمطة مستقمة 

إحداث ىيئات لمتشاور العمومي حوؿ السياسات والقرارات والبرامج والمخططات والتشريعات 
العمومية حيث تتشكؿ ىذه الأخيرة مف كؿ الفاعميف العمومييف وخواص وممثميف عف 

ومف الآليات القانونية أيضا ضرورة العمؿ عمى تأسيس قانوف  نيف.المجتمع المدني والمواط
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أساسي لمولاة يضبط عمؿ سمؾ الولاة إذ وجب التركيز عمى إعادة صياغة العلبقة بيف الوالي 
التنظيمات التمثيمية الرسمية والغير  المنتخبة ومختمؼكممثؿ لمسمطة التنفيذية وبيف المجالس 

حات القانونية المطموبة عمى مستوى الولاية تكمف في تجريد ومف الاصلب الأخرى،الرسمية 
الوالي مف بعض المياـ التنفيذية بتحويميا الى رئيس المجمس الشعبي الولائي المنتخب مف 
أجؿ إعادة التوازف بيف مركز رئيس المجمس الشعبي الولائي ومركز الوالي. وضرورة تنظيـ 

عمى أساس الشراكة وليس عمى أساس التبعية،  العلبقة بيف بيف الدولة والمجتمع المدني
في عممية المشاركة في التنمية المحمية، واعادة  بالانخراطتنظيمي يسمح  إطارويجب وضع 

 ،واستقلبليتوالنظر في قانوف الأحزاب السياسية لتجاوز مجموعة القيود التي تحد نشاطو 
اص في تطبيؽ القوانيف وضماف مف وجود الشفافية والمشاركة مع مؤسسات القطاع الخ ولابد

حقوؽ كؿ طرؼ، ويجب العمؿ عمى تمكيف المواطنيف وتشجيع المبادرة وليس فقط المشاركة 
الرمزية والشكمية في العممية السياسية. وايجاد اليات قانونية تتيح انشاء مجمس لمشباب يمثؿ 

 144راطي.قوة اقتراحية لتمكينيـ مف المساىمة بروح المواطنة في البناء الديمق

 الاستراتيجيات الإعلامية والرقمية الثاني:الفرع 
يواجو نموذج الديمقراطية التشاركية الكثير مف الانتقادات مفادىا أنو غير قادر عمى 
تحقيؽ مبدأ المشاركة الحقيقية في ظؿ ظروؼ المجتمع الحديث، وقد حاولت الثورة الحاصمة 

الانتقادات والحد منيا بدرجة كبيرة، مف خلبؿ توفير في مجاؿ تكنولوجيا المعمومات إزالة ىذه 
  في عممية صنع القرار.-فعميا  –بيئة تفاعمية تضمف إمكانية مشاركة كؿ الفواعؿ 

إف النمو المتسارع لتكنولوجيا المعمومات والاتصالات، أثار اىتماما كبيرا بمفيوـ 
ى استخداـ الأدوات الرقمية لتوفير إذ يرى البعض أفّ المفيوـ يشير إل الديمقراطية الرقمية"."

المعمومات وتعزيز الشفافية، وبالنسبة لآخريف فإنو يصؼ الطرؽ التي يمكف بيا لتكنولوجيا 
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المعمومات والاتصالات توسيع وتعميؽ المشاركة، بينما يتحدث آخروف عف تعزيز التمكيف 
. نحف ببساطة نتحدث مف خلبؿ تمكيف المواطنيف مف اتخاذ القرارات مباشرة عبر الإنترنت

عف "ممارسة الديمقراطية باستخداـ الأدوات والتقنيات الرقمية" فظيور واستخداـ تكنولوجيا 
المعمومات والاتصالات يفترض بروز رؤى متفائمة بشأف وجود ديمقراطية أكثر تشاركية 

ص وشمولية، فقد وصفت البيئة الرقمية عمى أنيا بيئة مف لا بيئة لو، بمعنى إعطاء فر 
فقد  .متكافئة لجميع الفئات لممشاركة في عممية صنع القرار أو عمى الأقؿ الاطلبع عميو

أتاحت ثورة المعمومات مف خلبؿ شبكة الانترنت لمستخدمييا كمًا ضخما مف المعمومات 
وسمحت لمجميع بإبداء آرائيـ وأفكارىـ بشكؿ جعميا في الوقت الراىف أكثر وسيمة لإثارة 

لديمقراطي مف خلبؿ إضافتيا أبعادا أخرى للبتصاؿ مقارنة بالوسائؿ الجدؿ والنقاش ا
التقميدية، حيث تتميز بالطبيعة التفاعمية، فقد أصبحت الديمقراطية الرقمية توفر إطارا تحميميا 
 لممشاركة الالكترونية، ويرتبط نظريا حجـ ىذه المشاركة بحجـ استخداـ الوسائؿ الرقمية

قمية ليشمؿ طبيعة ونوع المشاركة التي توفرىا الوسائط الرقمية. يمتد مفيوـ البيئة الر 145و
يتـ تعريؼ المشاركة عبر الإنترنت عمى النحو التالي  Macintosh. A 146فحسب الباحث

ىي "المشاركة التي تعتمد عمى التقنيات الجديدة في عمميات الحوكمة، يمكف أف تشمؿ 
وتطوير السياسة"، واستنادا إلى نموذج  العمميات الإدارية وتقديـ الخدمات وصنع القرار

المشاركة الذي حدّدتو منظمة التعاوف والتنمية في الميداف الاقتصادي، أنشأت الأمـ المتحدة 
  وىو كالآتي :إطارا لتمييز المشاركة الإلكترونية، 
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أي إعطاء المواطف حؽ  المعمومات الإلكترونية )أو المعمومات عبر الإنترنت(:أولا :  
ؿ إلى جميع المعمومات المتاحة حوؿ موضوع معيف، عمى وجو الخصوص حتى الوصو 

  يتمكف مف إبداء رأيو مف خلبؿ المعرفة.

تمكيف المواطنيف مف المشاركة  التشاور الإلكتروني )أو التشاور عبر الإنترنت(:ثانيا :  
  في المداولات المتعمقة بصنع القرار في السياسة العامة.

أي تضميف المواطنيف  القرار الإلكتروني )أو صنع القرار عبر الإنترنت(:اتخاذ ثالثا : 
 بشكؿ كامؿ في الإنشاء المشترؾ لمسياسات والخدمات العامة.

يمثؿ التصويت الإلكتروني أحد الأشكاؿ الأكثر شعبية  التصويت الإلكتروني:رابعا : 
رونية، ويعتبر البحث في سياؽ لممشاركة السياسية في ظؿ الحتمية التي تفرضيا البيئة الإلكت

، وشرعيتيا، مف أىـ النقاط المطروحة الانتخاباتآليات تنفيذ ىذا الشكؿ مف المشاركة في 
عمى المستوى العالمي والمحمي، فاستخداـ التصويت الإلكتروني ىو مف أىـ أشكاؿ 
اـ الديمقراطية لقد أصبح التصويت الإلكتروني أحد أىـ المواضيع التي تستدعي اىتم

المؤسسات العامة والأحزاب السياسية والسياسييف، فيو يشير إلى التقنيات المستخدمة في 
عمميات التصويت مثؿ: الإذاعة الرقمية والاتصالات الياتفية والإنترنت، يتـ تقسيـ التصويت 
عبر الإنترنت إلى فئتيف: التصويت عبر الإنترنت في مكاف الاقتراع )يتـ التصويت في 

 147عداده مسبقا يتوفر فيو اتصاؿ بالإنترنت(.مكاف تـ إ

والتصويت عف بعد )التصويت الذي يمكف الناخب مف التصويت مف خلبؿ جياز 
مف جياز 148كمبيوتر منزلي أو محموؿ أو ىاتؼ متصؿ بالإنترنت(، ويتـ نقؿ البيانات 

                                                           
بن عٌاش آسٌة ، طالبة دكتوراه ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، مخبر البحث حول فعلٌة القاعدة القانونٌة ، جامعة   147

 10بجاٌة ، الجزائر، الادارة الالكترونٌة ضرورة لمواكبة الحكامة التشاركٌة ، المجلة الأكادٌمٌة للبحث القانونً ، المجلد 

 . 123،  122، ص ص  2019،  02، العدد 

 248- 247ص  ، نفس المرجع السابقيوسؼ بف يزة،  148
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، يساعد فالتصويت الالكتروني أو الرقمي كمبيوتر عبر الإنترنت إلى قاعدة بيانات مركزية
عمى تقميؿ اليوة بيف المواطنيف والنخب السياسية، مف خلبؿ إيجاد فضاء إلكتروني يجمع 
بيف الأحزاب والناخبيف ويسيؿ عممية الاتصاؿ والتواصؿ بيف ىذه الفواعؿ لتعزيز المشاركة 

وحتى يمكف الحديث عف تصويت رقمي فعّاؿ يجب أف تتوفر مجموعة مف  وتوسيع حجميا.
مميزات في ىذه الآلية يمكف اعتبارىا معايير لتطوير نظاـ التصويت الخصائص وال

الالكتروني، وىي كالتالي: الخصوصية، إمكانية الوصوؿ والدقة، ويتـ التعامؿ مع ىذه 
المفاىيـ عمى أنيا خصائص نظاـ التصويت الالكتروني التي تؤثر عمى موقؼ الناخب تجاه 

 ه المعايير فيما يمي:ويمكف إيجاز ىذ، لياىذه الآلية وقبولو 

يجب عمى نظاـ التصويت الإلكتروني التأكد مف أنو لا يمكف ربط الاقتراع  الخصوصية:-1
  بالناخب وأفّ الناخب لا يمكنو إثبات كيؼ صوّت.

يجب أف تضمف آلية التصويت الإلكتروني حصوؿ الناخبيف المؤىميف  إمكانية الوصول:-2
عمى وصوؿ متساو. وتعكس إمكانية الوصوؿ كلب مف الوصوؿ المادي والسيولة المتصورة 

 لاستخداـ نظاـ التصويت.

أف جميع بطاقات بيجب أف تضمف آلية التصويت الإلكتروني  :الدقة الالكترونية-3 
 تسابيا بدقة وأف الناخب المصادؽ عميو سيصوت مرة واحدة فقط.الاقتراع الصالحة يتـ اح

وتتعدد أساليب التصويت الالكتروني، فمنيا استخداـ البطاقة الإلكترونية الذكية، وقد يتـ 
التصويت عبر الإنترنت مف خلبؿ إنشاء بوابة اتصاؿ بيف البنية المعموماتية للبنتخابات مف 

معموماتو، مما  149خرى، ويتطمب ذلؾ مف الناخب كتابةناحية وشبكة الإنترنت مف ناحية أ
يجعؿ عممية التصويت الإلكتروني محاطة بجدؿ واسع مف حيث درجة تأمينيا ضد التلبعب 

 والقرصنة أو عمميات التزوير.
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لقد اشتيرت الوسائط الحديثة مف وسائؿ التواصؿ الاجتماعي  :المنصات الإلكترونية-4
كمنصات رقمية لممشاركة السياسية، فالكثير مف الجيات الفاعمة في عممية صنع القرار 
كالأحزاب ومؤسسات المجتمع المدني أصبحت تعتمد ىذه المنصات كآليات تعوض آليات 

بينيا وبيف المواطنيف، ولقد انتشرت  الوساطة الاجتماعية والسياسية، وكقنوات اتصاؿ مباشر
ىذه المنصات مؤخرا لتعبر عف نخبة جديدة مف الفاعميف والمؤثريف في صناعة القرار سواء 
بطريقة رسمية ومباشرة أو عبر النقاشات والتعميقات والاحتجاجات...، ومف بيف النشاطات 

حة ويب لا تتضمف أي التي توفّرىا ىذه المنصات ما يمي المدونات: مدونة الويب ىي صف
تحرير خارجي، مع تقديـ تعميؽ عمى الإنترنت وتحديثيا دوريا وتقديميا بترتيب زمني عكسي، 
مع روابط تشعبية إلى مصادر أخرى عبر الإنترنت، البرامج المطموبة لتشغيؿ مدونة متاحة 

الويب  مجانا عمى الإنترنت، وىي سيمة الاستخداـ نسبيا ولا تتطمب معرفة متخصصة بمغات
تعمؿ وحتى تكوف المدونة ذات تأثيرات قوية يجب أف ترتبط بمواضيع أو أشخاص ذوي  حتى

تأثير في عمميات صنع القرار، بحيث تتمكف ىذه المدونات مف تعبئة الجميور حوؿ حدث 
 معيف .

لـ يعد الفيس بوؾ وتويتر وغيرىا مف وسائط التواصؿ  وسائل التواصل الاجتماعي:-5
رد صفحات شخصية عمى شبكة الانترنت تعبّر عف القيـ الفردية للؤشخاص، الاجتماعي مج

بؿ تعدّتو إلى أكثر مف ذلؾ، فقد أصبحت منابر لتشكيؿ الرأي العاـ وتوجييو نحو قضايا 
فالعالـ الافتراضي المفتوح الذي وفّرتو ىذه الوسائؿ مكّنت مف دخوؿ فاعميف جدد في  معينة،

"الميديا الاجتماعية " عمى التأثير راجع لخاصية التفاعؿ الآني المشيد السياسي، وسبب قدرة 
 )مع الأحداث والمستجدات. 

ىو مصطمح يستخدـ في المقاـ الأوؿ مف قبؿ وسائؿ الإعلبـ لوصؼ  : الدردشة غرفة-6
أي شكؿ مف أشكاؿ المؤتمرات المتزامنة، وأحيانا حتى المؤتمرات غير المتزامنة وبالتالي 

الدردشة عبر الإنترنت في الوقت الحقيقي  لمصطمح أي تقنية تعبر عف  يمكف اف يعني ا
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عبر المراسمة الفورية والمنتديات عبر الإنترنت، تحتوي غرؼ المحادثة أحيانًا عمى "مشرؼ" 
 لتسييؿ التفاعؿ مع الفريؽ والتحكـ في المناقشة.

تجاه قضية معينة مف  : يمكف مف خلبليا قياس الرأي العاـالإلكترونية الرأي استطلاعات-7
خلبؿ شبكة الانترنت، حيث يعتمد عمى التفاعؿ الفوري والآني مف طرؼ المستخدميف، 

 .بالإضافة إلى الاستمارات الإلكترونية واستطلبعات الرأي السريعة

: يطمؽ عمييا بعض الباحثيف "تكنولوجيا الانتخابات". الإلكترونية الانتخابية الحملات-8
الإلكترونية وجود تكامؿ في التخطيط العاـ لمحملبت الانتخابية، حيث  وتفترض الانتخابات

تقوـ التكوينات السياسية بإطلبؽ الحملبت الإلكترونية بعد القياـ بدراسات متعمقة حوؿ 
الفئات المستيدفة، وبالاستعانة بالأدوات البحثية لعموـ الاتصاؿ السياسي والعلبقات العامة 

ي مجاؿ الاتصالات. ووسائؿ الإعلبـ الجديدة ويستخدـ مروجو وكذا استشارة المتخصصيف ف
الحملبت الانتخابية الالكترونية ىذه الآلية في اتجاىيف، كوسيمة لمدعاية الانتخابية وكوسيمة 
لمعمؿ عمى وقؼ مسار سياسي معيف مف خلبؿ إدخاؿ أطراؼ أخرى في عممية التعبئة 

  150الجماىيرية.
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 الفصل الثاني:خلاصة 
تبنت الجزائر الديمقراطية التشاركية وذلؾ مف خلبؿ تمكيف منظمات المجتمع المدني 
والمواطنيف في المساىمة في تسيير الشؤوف العامة لا سيما قانوني البمدية والولاية قصد 
تكريس الديمقراطية التشاركية في المجالس المحمية المنتخبة ، إلا أف الإطار القانوني 

ؤطر لمديمقراطية التشاركية في ىذيف القانونيف جد مقصر ومحدود وعديـ الأثر عمى الم
أرض الواقع نتيجة انعداـ التكريس القانوني للآليات المفعمة لمديمقراطية التشاركية لاسيما 
منيا المبادرة الشعبية والاستفتاء الإلكتروني وتقديـ العرائض والميزانية التشاركية واشراؾ 

في المجالس المحمية والاطلبع عمى المداولات وابداء رأيو حوؿ المشاريع المبرمجة المواطف 
،فينا نرى عدـ فعمية أدوات المشاركة وانعداـ فضاءات قانونية لتفعيؿ آلية التشاور وغياب 
آليات الانخراط في التسيير العمومي ، حضور صوري لمجميور في الجمسات المحمية 

ىذه الآليات المذكورة عمى سبيؿ الحصر وتطبيقيا عمى أرض الواقع المنتخبة. فإف تـ تأطير 
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لوصمنا إلى ما نريد ألا وىو تقوية المجالس المحمية المنتخبة في الجزائر وتعزيزىا والوصوؿ 
 إلى مصاؼ الديمقراطية الحقيقية.

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  :الثالث الفصل
 عمى التشاركيــة الديمقراطـيـــة تفعيل سبــل
النعامة لولاية الولائي الشعبي المجمس مستوى  
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سبل تفعيل الديمقراطية التشاركية عمى مستوى المجمس  :الثالثالفصل 
 الشعبي الولائي لولاية النعامة.

لقد عمدت الدولة الجزائرية إلى تحقيؽ ما يعرؼ بالديمقراطية التشاركية قصد ضماف 
تكريس أكبر لممشاركة وحماية أفضؿ لمحريات التي اقترنت أكثر بصدور قانوني البمدية 

مجالس الشعبية البمدية والولائية تمعب دورا ىاما في تعزيز والولاية حيث أصبحت ال
الديمقراطية المحمية عف طريؽ تكريس الديمقراطية التشاركية. لذا تعتبر ىذه الأخيرة مف 
أولويات العمؿ البمدي والولائي حيث أف المجالس المحمية مطالبة بالتفاعؿ مع صعوبات 

ليا ولتدرؾ ىذه المجالس وتمـ بانشغالات  المواطنيف والسعي لإيجاد الحموؿ المناسبة
واىتمامات ومطالب المواطنيف والصعوبات التي يواجيونيا لابد مف الاتصاؿ والتواصؿ 
المستمر بالمواطنيف واشراكيـ في اتخاذ القرارات المتعمقة بشؤونيـ وىذا لف يتأتى إلا مف 

ففي ىذا الفصؿ ، تخبةكية في المجالس المحمية المنخلبؿ تكريس الديمقراطية التشار 
سنتطرؽ الى دراسة المجمس الشعبي الولائي لولاية النعامة مف حيث التعريؼ بو وتشكيمتو 
وسير عممو طبعا بعد التعريؼ بولاية النعامة ومف ثـ تقييـ الديمقراطية التشاركية ضمف 

طبيؽ المجمس الشعبي الولائي لولاية النعامة ومعرفة الصعوبات التي تواجيو مف خلبؿ ت
 ولمتعمؽ في ىذه النقاط قسمنا الفصؿ إلى ثلبث مباحث . الديمقراطية التشاركية.

 معاينات مختمفة النعامة،المجمس الشعبي الولائي لولاية  الأول:المبحث 
تمتاز الولاٌة باعتبارها مجموعة او وحدة ادارٌة لا مركزٌة فً النظام الاداري 

ٌؤكد ذلك هو  اللامركزٌة الادارٌة النسبٌة وماالجزائري بأنها أوضح صورة لنظام 

اشتراك الدولة باعتبارها وحدة ادارٌة تساهم فً تحقٌق وانجاز المصالح المحلٌة للولاٌة 

وتقوم على الاعتراف بوجود مصالح جماعٌة مشتركة ومترابطة اقلٌمٌو أو فنٌة ، ٌترك 

.الاشراف علٌها ومباشرتها لأبناء كل منطقة
1

 

                                                           
1Bruno Remond- Jacques Blan - ; les collectivités locales ; dalloz ; auot ; 1989 ;pp 17 ;18  
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ريؼ بالمجمس الشعبي الولائي لولاية النعامة وتركيبتو بحيث قسمنا ىذا سنحاوؿ التع
المبحث الى مطمبيف، الاوؿ مدخؿ تعريفي حوؿ ولاية النعامة والثاني إطار معرفي 

 .وىيكمي حوؿ المجمس الشعبي الولائي لولاية النعامة

 مدخل تعريفي حول ولاية النعامة الأول:المطمب 
 ولكؿية منتشرة عبر كامؿ ترابيا شمالا جنوبا شرقا وغربا ولا 48تنقسـ الجزائر إلى 

إحدى ىذه الولايات حيث انيا  وتعد النعامةولاية منيا خصائص تختمؼ عف الباقي، 
رث تاريخي مجيد. فيما يمي  وعادات وتقاليدتتميز بموقع جغرافي خاص  متنوعة وا 

مولاية إضافة إلى الابعاد سنتطرؽ إلى كؿ مف البعد التاريخي والجغرافي والديمغرافي ل
 السياسية والاقتصادية والاجتماعية ليا.

 البعد التاريخي والجغرافي والديمغرافي لمولاية الأول:الفرع 
سميت بالنعامة نظرا لتواجد طير النعاـ بيا في القدـ وبكثرة. وىي إحدى ولايات 

مساف، ومف الجنوب اليضاب العميا الغربية، يحدىا مف الشماؿ ولايتي سيدي بمعباس وتم
 بشار، ومف الشرؽ البيض ومف الغرب المممكة المغربية. 

كـ بتعداد  29.950تقع ولاية النعامة في الشماؿ الغربي لمجزائر تقدر مساحتيا ب
كـ حسب \نسمة 4نسمة و كثافة سكانية منخفضة تصؿ الى  260000\\سكاني يقدر ب 

 12متيا بمدية النعامة، بيا عاص 1984، أصبحت ولاية منذ سنة 2016احصائيات 
 دوائر كالآتي: 07بمدية موزعة عمى 

 ةػػػػػػػػػػرة النعامػػػػػػػػػػػػػة: دائػػػػػػػػػبمدية النعام
 ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدائرة المشري ة:ػػػػػػػػالمشريبمدية 

  1ةػػػػدائرة المشري خميؿ:بمدية عيف بف 

                                                           
 .ولاٌة النعامة، مدٌرٌة التنظٌم والشؤون العامة ، الأرشٌف  1
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 1ةػػػػػػػػػػػػػالمشريرة ػػػػػػػػدائ وض:ػػػػػػالبيبمدية 
 رارمغػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدائرة  رار:ػػػػػػػػػػػػػػػػغمة ػػػػػػػػػػبمدي
 .رارمغػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرة ػػػػػػػػػػػورزؽ: دائػػػػػػػف بػػػػػة جنيػػػػػػػػػبمدي
 .ةػػػػػػػػػػػػػػػػرة الصفيصيفػة الصفيصيفة: دائػػػػػػػػػػػػػػػػػبمدي
 .ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرة عسمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة: دائػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة عسمػػػػػػػػػػػػػػػػػبمدي

 .ارػػبمدية مكمف بف عمار: دائرة مكمف بف عم
 .رػػػػػػػػػػػػػػػػػرة القصديػػػػػػػػػػػػػػػػػر: دائػػػػػػػػػػػػة القصديػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبمدي

 .راءػػػػػػػػػػػػػػػػػػالصفراء: دائرة العيف الصفبمدية العيف 
 .رة العيف الصفراءػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوت: دائػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبمدية تي

في إطار الولايػػػػػات  ةػػػػز الدراسػػػػػػزاؿ حيػػػػػنو لايأد إلا ػػػػوقد حدث تقسيـ إداري جدي
  المنتدبػػػػػة الجديدة.

قمة  وبيا، تمر بيا سمسمة الاطمس الصحراوي شتاء وجاؼ، يسودىا مناخ قاري 45مزىا ر 
البربر مف و عربي  أصؿمف  وىـولاية النعامة كؿ مف البدو الرحؿ  عيسى، سكفجبؿ 
الولاية مف وحشية الاستعمار الفرنسي كغيرىا مف ولايات الوطف اثناء الحقبة  عانت

سنة  20برز مقاوماتيا مقاومة الشيخ بوعمامة التي دامت أكثر مف أمف  الاستعمارية.
( وكانت المنطقة مف المرحبيف باندلاع الثورة التحريرية حيث 1904الى غاية  1881)

كانت تابعة لمولاية الخامسة مف المعارؾ التي شيدتيا معركة امزي بعيف الصفراء معركة 
ييد ترؾ المستعمر بيا عدة معتقلبت ش 1605وتحصي الولاية بني سمير بجبؿ مرغاد 

     2بورزؽ معتقؿ الدزيرة بالعيف الصفراء. الثوار بجنيفمنيا معتقؿ منفى 

                                                           

ولاٌة النعامة ، مدٌرٌة التخطٌط والبرمجة ، متابعة المٌزانٌة ، مكتب الاحصائٌات ،  1  
ولاٌة النعامة، مدٌرٌة التنظٌم والشؤون العامة ، الأرشٌف   2
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 الفرع الثاني: البعد السياسي والاجتماعي والاقتصادي لمولاية 
د ػػػا بعػػػػػيػػػػػة انشائػػػػػا بدءا مف نيػػػػػػػوككؿ الولايات مرت النعامة بمراحؿ تشكيمي

ات و نقاشات تمييدية ثـ جيزت الوسائؿ القانونية و البشرية و المادية و الادارية ػػػػدراس
الضرورية لتنقيد القرار و اخيرا الدخوؿ في حيز التنفيذ بعدما  كانت ولاية النعامة بمدية 

بمقتضى 1948تابعة لولاية سعيدة اداريا فيي تعد وليدة التقسيـ الاداري الصادر سنة 
عمى تشكؿ 48المتعمؽ بالتنظيـ الاقميمي لمبلبد الذي نص في المادة   9 -84القانوف رقـ 
بمدية شيدت الولاية تعديلبت سياسية تماشت مع الوضع السياسي لمدولة  12الولاية مف 

الجزائرية و تغيرات الدستور فيي جزء مف الكياف الوطني فتتأثر و تؤثر في الحياة 
يا العديد مف الولاة و رؤساء البمديات و الدوائر، السياسية التي تسوده وقد تعاقب عمي

يغمب عمييا الطابع الرعوي حيث انيا تمد السوؽ الوطنية بأجود المحوـ الحمراء و الالباف 
و بفضؿ موقعيا المميز تحتوي عمى معالـ اثرية جاذبة لمسياح و جعمتيا مادة دسمة لعموـ 

ة وجدت بالصفيصيفة بقايا نادرة الاثار و البحث في مخمفات انساف العصور الغابر 
لمديناصورات و نقوش الرجؿ البدائي عمى كيوؼ و مغارات الاطمس الصحراوي منذ 
العصر الحجري اضافة الى المحطة المعدنية لعيف ورقة و مناظرىا الخلببة واحات تيوت 

 عمر، و مغرار بحيرة عيف بف خميؿ الغابات المتحجرة كغابة قمعة الشيخ بوعمامة 
ضاب العميا لمنعامة قبائؿ الحمياف اما العمور فقطنوا القصور بالعيف الصفراء وىـ الي

قبائؿ عربية الاصؿ اضافة الى قمة مف الزنوج كاف اجدادىـ عبيدا لمعرب جاءوا مف 
الساحؿ الافريقي او ادغاؿ افريقيا ومف ىؤلاء انحدرت عدة اعراش في المنطقة عرفوا 

عامة تقاـ الولائـ وتسمى بالوعدة أشيرىا وعدة سيدي احمد بالرماية وركوب الخيؿ في الن
مف وطنيا وىي مجرد صدقة عمى روح ولي  1اشتيرتبعسمة وقد  المجادبةالمجدوب 

 اولياء الله الصالحيف ودلالة عمى كرـ سكانيا ومف اىـ قدوات الكرـ والاحساف السيدة لالا
صفية المولودة بتيوت وقد برزت في النعامة نساء عديدات في مختمؼ جوانب الحياة مثاؿ 

                                                           

 2018ة العمرانٌة، مكتب الإحصائٌات معطٌات عامة حول ولاٌة النعامة، مدٌرٌة التخطٌط والتهٌئ  1  
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المفكرة وكاتبة القصص الخيالية بالمغة الفرنسية الصافية كتو جمعت المرأة العادية في 
 جمع مادة الحمفة وصنعت منيا اواني منزلية وحاكت مف الصوؼ الزرابي والاغطية. 

كبر مف خلبؿ أي فتعمؿ الولاية جاىدة عمى تحقيؽ تنمية فيما يخص القطاع الفلبح
المشاريع الفلبحية والرعوية باعتبارىا منطقة رعوية، والمساىمة في غرس الأشجار 
المثمرة، ووفرت الولاية برامج الدعـ الفلبحي لمفلبحيف والمربييف وتنمية الفضاءات الريفية 

 . 1بالمنطقة

 حول المجمس الشعبي الولائي لولاية النعامة. المطمب الثاني: إطار معرفي وىيكمي
لمولاية مجمس منتخب عف طريؽ الاقتراع العاـ ويدعى المجمس الشعبي الولائي، وىو 

ة .مف خلبؿ ىذا المطمب سنعرؼ المجمس الشعبي الولائي 2ىيئة المداولة في الولاي
 ودراسة سير العمؿ وصلبحياتو في مطمب ثاني. مطمب،وتركيبتو في 

 الأول: التعريف بالمجمس الشعبي الولائي وتركيبتو الفرع
 أولا: التعريف بو:  

المجمس الشعبي الولائي ىو مجمس منتخب ميمتو الاشراؼ عمى ادارة شؤوف الولاية 
مات وىو عبارة عف ىيئة المداولة في الولاية يضع الوالي تحت تصرفو الوثائؽ والمعمو 

وأنو جياز مداولة عمى مستوى الولاية ويعتبر ، ميامو والامكانيات الضرورية لتأدية
الاسموب الأمثؿ لمقيادة الجماعية والصورة الحقيقية التي يمارس سكاف الإقميـ حقيـ في 

ويتولى إدارة الولاية مجمس منتخب  ،مصالحيـالتسيير والسير عمى شؤونيـ ورعاية 
  3يرىا الوالي. بطريقة الاقتراع العاـ وىيئة تنفيذية تعيف مف قبؿ الحكومة ويد

                                                           
 مدٌرٌة الفلاحة بولاٌة النعامة، مكتب الاحصاء. 1
 .9، ص  12المتعلق بالولاٌة ، المادة  21/02/2012المؤرخ فً  07-12قانون رقم  2

 382ص  ،1969الجريدة الرسمية  ،1969قانوف الولاية لسنة   3
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فقد نصت المادة السابعة منو عمى أف " المجمس الشعبي  1 1976وفي دستور 
الولائي ىو المؤسسة القاعدية لمدولة والإطار الذي يتـ فيو التعبير عف الإرادة الشعبية 

 "  الديمقراطية.وتتحقؽ فيو 

 ثانيا: تركيبة وتشكيمة المجمس الشعبي الولائي لولاية النعامة
يتشكؿ المجمس الشعبي الولائي لولاية النعامة مف الرئيس و ىو السيد سميماني بف 
الديف و مجموعة مف المنتخبيف تمت تزكيتيـ و اختيارىـ مف قبؿ سكاف الولاية بعد 
ترشحيـ كأحرار أو تـ اقتراحيـ مف طرؼ الأحزاب، و بالتالي فاف المجمس يتركب فقط 

النعامة تندرج تحت قائمة الولايات التي يقؿ عدد سكانيا  مف فئة المنتخبيف.وبما أف ولاية
في المؤرخ  01_12مف القانوف العضوي رقـ 2 82نسمة طبقا لممادة  250.000عف 
 35مجمسا ولائيا متكوف مف  12المتعمؽ بالانتخابات فاف عدد مجالسيا  2012يناير  12

انية اياـ مباشرة مف تنصيبو عضوا. والنواب حيث انيـ يختاروا مف طرؼ الرئيس بعد ثم
مف بيف اعضاء المجمس ويجب اف تتـ المصادقة عمييـ بالأغمبية المطمقة مف المجمس 
ولا يتجاوز عددىـ اثنيف بالنسبة لممجمس الشعبي الولائي لولاية النعامة كونو متكوف مف 

 3عضوا لمدة خمس سنوات. 35

 الولايات:المجمس الشعبي الولائي عبر  تشكيمة
 نسمة. 250.000ضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف ع 35
 نسمة. 650.000و  250.000عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  39
 نسمة. 950.000و  650.000عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  43

                                                           
، المؤرخة في  94، ج.ر.ج.ج، العدد  22/11/1976المؤرخ في  76/97الصادر بموجب الأمر  1976دستور    1
24/11/1976. 

ج ر الصادرة .06/03/2016، المورخ في 16/10 والمتمـ رقـمف القاونوف العضوي للبنتخابات المعدؿ  82المادة   2
 50، ج ر ، العدد  2016اوت  25المؤرخ في  10-16المعدؿ بالقانوف  9، ص 1، ع  2012يناير  14في 

 .40.ص 2016اوت  28الصادرة بتاريخ 
 .مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الولائي لولاية النعامة  3
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 1.250.000و  1.150.001سكانيا بيف  عضوا في الولايات التي يتراوح عدد 47
 نسمة.
 1يفوقو. نسمة أو ما1.250.001عضوا في الولايات التي يساوي عدد سكانيا  55

بف الديف( مف  سميماني)منتخب ويتشكؿ المجمس الشعبي الولائي لولاية النعامة مف رئيس 
تحرير الوطني السري وبالأغمبية المطمقة مف حزب جبية ال بالاقتراعبيف أعضاء المجمس 

، ومف ديواف الرئيس المتكوف مف حسيف( وصدوؽعبد الكريـ  )مرابطويساعده نائبيف 
ويعتبر بمثابة  الولاية،موظفيف يختارىـ رئيس المجمس الشعبي الولائي، مف بيف موظفي 

 أمانة المجمس. 

 :ويتشكؿ المجمس الشعبي الولائي لولاية النعامة مف أربع تشكيلبت سياسية ألا وىي 

 أسػػػػػـ الحػػػػػزب الأعػػػػػػػضػػػػػػػػاء عدد المقاعد

11 

 سميماني بف الديف
 زاير بمقاسـ
 قدور محمد
 كناندة ابراىيـ

 قرينيؾ الحاج عبد القادر
 راجع الشيخ

 حيدار عبد المالؾ
 دادو عبد النبي
 كرزازي سميرة
 توىامي ريـ
 مزياف فاطنة

 حزب جبية التحرير الوطني

                                                           

لاطار القانونً المنظم للانتخابات الرئاسٌة، السلطة الوطنٌة المستقلة للانتخابات، قصر الامم، نادي الصنوبر، ا  

  1 2019الجزائر، 
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 163اعتمادا عمى مداولات المجمس الشعبي الولائي لمولاية. الطالبة.مف إعداد 

                                                           
 .03ق رقم انظر الملح  163

09 

 مرابط عبد الكريـ
 خميفي الميمود
 بداوي البشير
 راضي أحمد
 نوار غياث

 طيباوي نور الديف
 مباركي فاطنة
 قنيبر كمثومة
 حمزي صميحة

 قائمة التجمع الوطني الديمقراطي

08 

 صدوؽ حسيف
 لارقو كريـ
 عمارة موسى
 بومعزة جموؿ
 حرشاية سميمة
 حكوـ محمد
 راضي زاوي
 حمياني جبورة

 الػػػػسػػػػػػمػػػػػػـ مجػػػػتػػػػمػػػػع حػػػػػػركػػػػػػػة

07 

 ويس فاطنة
 درباؿ محمد
 فاطمي شعباف
 الحميدبف عياش عبد 

 خريس قويدر
 دحاوي عبد القادر
 عسكري نجاة

 تػػػػحػػػػالػػؼ تػػػػػاج
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 يتكوف المجمس الشعبي الولائي مف اليياكؿ التالية:

 رئىيػػػػػػػسا........................رئيس المجمس الشعبي الولائي  -
 أعػػضػػػػاء..................نواب رئيس المجمس الشعبي الولائي -
 أعػػػضػػػػاء............................. رؤساء المجػػػػػػػاف الدائػػػػػػػػػمػػػػػة. -
 أولا / رئيس المجمس الشعبي الولائي: 

ع فإف المجمس الشعبي الولائي يجتم164 12/07مف قانوف الولاية  58حسب المادة       
وتحت رئاسة المنتخب أكبر سنا قصد انتخاب وتنصيب رئيسو خلبؿ الثمانية أياـ التي تمي 

الشعبي الولائي ينتخب رئيسو مف  المجمسفإف  59إعلبف نتائج الانتخابات، وحسب المادة 
بيف أعضائو لمعيدة الانتخابية ويقدـ المترشح لانتخاب رئيس المجمس الشعبي الولائي مف 

زة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد. وفي حاؿ عدـ حصوؿ أي مترشح عمى القائمة الحائ
الأغمبية المطمقة في الدور الأوؿ تجرى انتخابات لمدور الثاني بيف المترشحيف الحائزيف عمى 
المرتبتيف الاولى والثانية ويعمف عمى الفائز المترشح الحاصؿ عمى الأغمبية. وفي حاؿ تساو 

 ترشح الاكبر سنا.الاصوات يعمف فائزا الم

 / ديوان الرئيس: ثانيا
يتكوف مف موظفيف مف اختيار رئيس المجمس الشعبي الولائي يضعيـ الوالي تحت 
تصرفو، ويكمؼ بالعلبقات العمومية والتشريفية لرئيس المجمس الشعبي الولائي وتنظيـ 

 165رزنامتو. 

                                                           
 .12المتعلق بالولاٌة  مرجع سبق ذكره. ص  12/07من القانون رقم  58المادة   164
المتضمن النظام الداخلً للمجلس الشعبً الولائً، ج، ر ، ج ، ج  2013ٌونٌو  18المؤوخ فً  217-13مرسوم رقم   165

  7، ص 32، ع 



 

 .النعامة لولاٌة الولائً الشعبً المجلس مستوى على التشاركٌة الدٌمقراطٌة تفعٌل بلس ---- :الثالث الفصل     
 

106 
 

 ثالثا / المكتب الدائم لممجمس الشعبي الولائي:
يكمؼ بالمشاركة في اعداد المشروع التمييدي لجدوؿ أعماؿ دورات المجمس الشعبي 

 الولائي ويضمف تنسيؽ الأشغاؿ بيف مختمؼ المجاف.

 إعداد تقييـ شامؿ لنشاطات المجمس الشعبي الولائي ولجانو.

 166الدورات. ما بيفمساعدة رئيس المجمس في إعداد تقرير 

 ئي:رابعا / لجان المجمس الشعبي الولا 
يشكؿ المجمس الشعبي الولائي مف بيف أعضائو لجانا دائمة لممسائؿ التابعة لمجاؿ 

وتشكؿ ىذه  الولاية،ويمكنو أيضا تشكيؿ لجاف خاصة لدراسة المسائؿ التي تيـ  اختصاصو،
الولائي المجاف عف طريؽ مداولة يصادؽ عمييا بالأغمبية المطمقة لأعضاء المجمس الشعبي 

ح مف رئيسو او الأغمبية المطمقة لأعضائو، بحيث تعد كؿ لجنة نظاميا عمى اقترا بناءا
الداخمي وتصادؽ عميو، ويرأس كؿ لجنة عضو مف المجمس الشعبي الولائي منتخب مف 

 31/12/2017168المؤرخة في  02وحسب مداولة المجمس الشعبي الولائي رقـ 167طرفيا.
قر الولاية تحت رئاسة السيد سميماني بف تـ تشكيؿ المجاف الدائمة لممجمس الشعبي الولائي بم

الديف رئيس المجمس الشعبي الولائي. بحيث حضره مجموعة مف أعضاء المجمس الشعبي 
 21/02/2012المؤرخ في  12/07الولائي وتـ تشكيؿ ىذه المجاف بناءا عمى القانوف 

مجمس الشعبي عمى محضر تنصيب السيد سميماني بف الديف رئيسا لم بناءاو المتعمؽ بالولاية 
بعد اقتراح السيد رئيس المجمس الشعبي الولائي عمى   07/12/2017الولائي المؤرخ في 

زملبئو الأعضاء تعييف المجاف الدائمة لممجمس الشعبي الولائي، وبعد المناقشة في الموضوع 

                                                           
 .07، نفس المرجع السابق ، ص  217-13مرسوم رقم   166
 .08. ص 12/07من قانون الولاٌة  34،  33المواد   167
مدٌرٌة التنظٌم والشؤون العامة لولاٌة النعامة ،  مصلحة المنازعات والشؤون القانونٌة ، مكتب العقود الإدارٌة   168

 .والمداولات الولائٌة
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صادؽ الأعضاء الحاضروف بالأغمبية المطمقة عمى تشكيؿ المجاف الدائمة لممجمس حيث 
 مى النحو الآتي:                                                               جاءت ع

 والتكويف الميني: وتضـ كؿ مف    169لجنة التربية والتعميـ العالي

 رئيسا.............................راجع الشيخ 
 عضوا..........................كناندة ابراىيـ

 عضوا...................دحاوي عبد القادر
 عضوا..........................راضي زواوي
 170عضوا..........................طيباوي النوار

وتحسيف نوعية التكويف الميني  والتعميـمف مياـ المجنة أنيا تعمؿ عمى ترقية مجاؿ التربية 
والاىتماـ بقطاع التعميـ العالي، كما ييتـ بالصحة المدرسية وتطوير نوعية الخدمات الصحية 

. مع الاىتماـ 171والتنسيؽ مع جمعيات أولياء التلبميذ قصد رفع انشغالاتيـ واىتماماتيـ
                                                                 بمشاكؿ الاساتذة والتلبميذ ومسائؿ التحويؿ مف مؤسسة لأخرى.

 : وتتشكؿ مف والماليــة الاقتصادلجنة  – ب

 رئيسػػػا................................درباؿ محمد 
 عضوا................................عمارة موسى

 عضوا..............................حمزي صميحة
 عضوا ............................كرزازي سميرة 

 عضوا....................................زاير بمقاسـ

                                                           
ع وطنٌة ،ج. ر ، وزٌر التربٌة ال ات ٌحدد صلاحٌ 28/12/1992المؤرخ فً  92/488المرسوم التنفٌذي رقم   169

93/1992 
 .05انظر الملحق رقم   170
مقابلة مع رئٌس لجنة التربٌة والتعلٌم بالمجلس الشعبً الولائً لولاٌة النعامة ، مقر المجلس الشعبً الولائً ، ٌوم   171

 ، العاشرة صباحا..07/06/2020
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تيتـ ىذه المجنة بدراسة الحساب الاداري لمولاية والمصادقة عميو مف طرؼ المجمس0 ابداء 
الراي حوؿ عمميات اقتصاد البمديات و دراسة الميزانية الإضافية والأولية لمولاية ومتابعة 

 يذىما بعد المصادقة عمييما.           تنف

 مف: البيئة: وتتشكلوالنظافة وحماية  172لجنة الصحة -ج

 رئيػػػسا .................................زاير بمقاسـ 
 عضوا ...................................لارقو كريـ
 عضوا ..................................تيامي ريـ 

 عضوا..............................حمزي صميحة
 173عضوا................................درباؿ محمد 

 174وتختص ىذه المػػجػػنة بمتابعة البرامج الوطنية الخاصة بالصحة وحماية البيئة

 بمساعدة مكاتب الوقاية والنظافة عبر البمديات وتفعيؿ آدائيا ومكافحة التصحر والانجراؼ. 

 الاتصال وتكنولوجيات الإعلام: وتتشكل من: لجنة -د

 رئيػػػػسا.......................بف عياش عبد الحميد
 عضوا...................................كرزازي سميرة
 عضوا..................................حرشاية سميمة
 عضوا.................................دادو عبد النبي

 عضوا.....................................ومةقنيبر كمث

                                                           
 15،  ، ص 46/2018ٌتعلق بالصحة ، ج. ر، 02/07/2018مؤرخ فً  18/11قانون رقم   172
 .05رقم الملحق انظر   173
 م ـــــــــــــٌتضمن الادارة المركزٌة فً وزارة  تهٌئة الإقلٌ 07/01/2001المؤرخ فً  01/09المرسوم التنفٌذي ر قم   174

 .20، ص  04/2001ع ج.ر ،، البٌئةو
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وتعمؿ عمى تشجيع كؿ مالو علبقة باستغلبؿ التقنيات الحديثة في ميداف الإعلبـ والاتصاؿ 
 175وتعمؿ عمى انشاء مواقع الكترونية خاصة بالمجمس ومتابعة تحسينو. 

 وتتشكؿ مف:والنقل:  176لجنة تييئة الإقميم -ه

 رئيػػػػػسا...........................................راضي أحمد
 عػضػػػوا.........................................بومعزة جموؿ
 عػضػػػوا.........................................مزياف فاطنة
 عػضػػوا........................................عسكري نجاة
 عػضػػوا.......................................فاطمي شعباف

  177المخطط الولائي لمنقؿ، مع إنجاز مخططات النقؿ عبر بمديات الولاية. تنفيذتتابع 

 تتشكؿ مف:: 178لجنة التعمير والسكن -و

 رئيػػػسا.............................................قدور محمد
 عضوا........................................صدوؽ حسيف

 عضوا........................قرينيؾ الحاج عبد القادر
 عضوا........................................مباركي فاطنة
 عضوا .......................................فاطمي شعباف

                                                           
 نفس المرجع السابؽ.  175
،  77/2001022المتعلق بتهٌئة الإقلٌم و التنمٌة المستدامة ج.ر العدد  12/12/2001المؤرخ فً  01/20القانون رقم   176

  30ص 
المركزٌة فً وزارة التهٌئة  الإدارةٌتضمن تنظٌم  10/08/1994المؤرخ فً  94/248المرسوم التنفٌذي رقم   177

 ،ع،ج.رالإقلٌموالبٌئة
 ،عالمحدد للقواعد العامة للتهٌئة و التعمٌر و البناء ، ج.ر 28/05/1991المؤرخ فً  91/175المرسوم التنفٌذي رقم   178

 .66. ص المعدل و المتمم 1991/ 26
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لائؽ و المحافظة عمى الطابع  تعنى بالتييئة العمرانية كالقضاء عمى السكف اليش و الغير
وقاؿ السيد اف اغمب المشاكؿ بخصوص السكف ويتـ رفع انشغالات المواطنيف  المعماري.

 لرؤساء الدوائر لمبث فييا. وفي حاؿ المماطمة يرفع تقرير لموالي.
 

  وتتشكؿ مف: 179لجنة الري و الفلاحة و الغابات و الصيد البحري و السياحة

 رئيػسا................................ادرقرينيؾ الحاج عبد الق
 عضوا...........................................مرابط عبد الكريـ

 عضوا....................................................قدور محمد
 عضوا ...................................................حكوـ محمد

 عضوا.................................................عسكري نجاة

ـ ػػتولي اىتماما كبيرا بالمناطؽ الاثرية الجادبة لمسياح و تيتـ بانشغالات الفلبحيف و تقدـ لي
تقنف ية و ػػاية الثروات النباتية والغابػػز تنويع المنتوج و حمػػفيػػلبحة و تحػػدعـ لمنيوض بالفػػال

 181وتطوير الري الفلبحي . النعاـ في المنطقة ، اىتماما لتربية طير أولت كما ،180الصيد
و أو ػة عضػػػتقالػػجاف كاسػػص بعض المػػداولات التي تخػػػكما كاف ىناؾ تعديؿ في بعض الم

 استخلبؼ عضو بدؿ آخر.

                                                           
الذي ٌحدد قواعد تنظٌم مصالـح الفلاحة فً الولاٌة و 23/06/1990مؤرخ فً  90/195المرسوم التنفٌذي رقم   179

 .15، ص  26/1990عملها ، ج. ر،ع 
 .12، ص  51/2004المتعلق بالصٌد ، ج.ر،ع  2004أوت 21المؤرخ فً  04/07القانون رقم   180
 .16، نفس المرجع السابؽ ، ص  217-13مرسوـ رقـ   181
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 الفرع الثاني: صلاحيات المجمس الشعبي الولائي وسير عممو
 أولا / صلاحياتو:

قاـ المؤسس الدستوري بتوسيع نطاؽ صلبحيات  182(1976) الأولىخلبؿ المرحمة 
مف الدستور  150المجالس المحمية و خوليا حؽ تقديـ التماس بإصدار تشريع طبقا لممادة  

بالإضافة الى دورىا في المجاؿ الاقتصادي المالي الاجتماعي الثقافي و السياسي فيي تعد 
في المجاؿ الاقتصادي فيو يحدد الاىداؼ وبرامج  مخطط لمتنمية عمى المدى المتوسط لمولاية

يقدـ اقتراحات و ينشئ بنؾ معمومات لجمع الدراسات و التنمية لكؿ البمديات التابعة لمولاية 
الاقتصادية و الاجتماعية التي تعنى بيا الولاية كركيزة لأي مخطط تنموي منشود0 و لتمكف 

مف قانوف الولاية بوصع جدوؿ سنوي يوضح  81المجمس مف تقييـ مجيوداتو الزمتو المادة 
مف  83183 82دلؾ في كؿ القطاعات مع حساب معدؿ نموىـ. يقوـ ايضا حسب المادة 

اعادة تأىيميا وتوفير التسييلبت اللبزمة  ويعمؿ عمىنفس القانوف بتحديد المناطؽ الصناعية 
عاوف بيف لممعاملبت ويشجع الاستثمار وينعش المؤسسات العمومية يطور اواصر الت

التكويف و البحث العممي مع تشجيع الابداع والقدرات  ومؤسسات المعامميف الاقتصادييف 
تييئة الطرؽ  91إلى  88المحمية بشرية كانت أـ مادية. مف مياـ المجمس طبقا لممادة 

كما يسعى إلى تحقيؽ  الجارية،وصيانة المسالؾ الولائية وتصنيؼ الطرؽ حسب القوانيف 
 ،الفلبحيةويشجع المشاريع التوسعية و الترقوية لأراضييا  عنيا،وفؾ العزلة  تنمية ريفية

خلبؿ  الطبيعية مفوالنيوض بالتنمية والتجييز الريفي حيث يعمؿ عمى مجابية الكوارث 
تفادييا بأقؿ الخسائر كالفيضانات والجفاؼ. كما يقوـ بحماية الأملبؾ الغابية والتربة 

المياه الصالحة لمشرب،  ويوفرومكافحة الأوبئة والأمراض التي تيدد الحيوانات والنباتات 
يخولو القانوف لممجمس ميمة انجاز اليياكؿ الصحية وتوفير الاسعافات وكذا ترقية  ومما
ؿ بالشباب وحماية الاـ والطفؿ، وخاصة ذوي الاحتياجات الخاصة والمسنيف والتكفؿ التشغي

                                                           
 .22، نفس المرجع السابؽ ، ص  1976دستور   182
 .15، ص  12/07من قانون الولاٌة  81082083المواد   183
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. كما ييتـ بالسياحة والاستثمار وترقية التراث الثقافي الفني 184بالمرضى عقميا والمشرديف
والتاريخي والحفاظ عميو، ويساىـ مع البمدية في القضاء عمى السكف اليش والغير صحي 

رفض اليبات والوصايا واستغلبؿ المصالح العمومية الولائية بشكؿ  كما يبت في قبوؿ أو 185
يصادؽ عمى الميزانية الولائية بعد  الامتياز.مباشر وعف طريؽ المؤسسة العمومية او 

 مناقشتيا والتأكد مف اتزانيا.                                      

 ثانيا / سير العمل 
 15دورات عادية خلبؿ السنة كؿ دورة تستغرؽ مدة  يعقد المجمس الشعبي الولائي أربع

يوما عمى الأكثر، تنعقد ىذه الدورات وجوبا خلبؿ أشير معينة مف السنة وىي مارس، يونيو، 
 جمعيا أو عقدىا في تواريخ أخرى. ويمنعسبتمبر، ديسمبر 

جمس حيث يقوـ بعقد اجتماعات في دورات غير اعتيادية اما بطمب مف الوالي أو رئيس الم
 وبقوةاستنفاد جدوؿ الدورة يتـ ختميا وقد يكوف في حالات مضطرا  وبعدأو ثمث أعضائو 

ة و تتـ ىذه الدورات ػػػة أو التكنموجيػػػػػوارث الطبيعيػػػػد اجتماعات في حالات الكػػػالقانوف الى عق
س أو ممثمو الذي عيف مف ػػػػرؼ الرئيػػػػاؿ مف طػػػػػػدوؿ أعمػػػػػػػػة بجػػػػػبعد ارساؿ استدعاءات مرفق

بيف نواب الرئيس ثـ تدوف في سجؿ مداولات المجمس الشعبي الولائي و يحدد تاريخ الدورة و 
ترسؿ الاستدعاءات مكتوبة  و مشاورات بيف الوالي و أعضاء المكتب الأعماؿ بعدجدوؿ 

قبؿ عبر البريد الالكتروني الى مقر سكنات الأعضاء مقابؿ وصؿ استلبـ عشرة أياـ 
تقميص ىذه المدة الى يوـ فقط في بعض الحالات الاستعجالية مع تحمؿ  ويمكفانعقادىا 

                                          الوجيزة.رئيس المجمس كؿ التدابير لتسميـ الاستدعاءات خلبؿ ىذه الفترة 

                                                           
، المحمدٌة ، الجزائر، ص ص ص 3عمار بوضٌاف ، الوجٌز فً القانون الإداري ،جسور للنشر والطبع، ط  184

300،301،302 
 .305عمار بوضٌاف ، نفس المرجع السابق ،  ص   185
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منو أو  تعقد الدورات بحضور الوالي أو ممثمو و قد يتدخؿ في الأشغاؿ اما بطمب
س و ػػػػس المجمػػػػػػف بديواف رئيػػػػػأعضاء المجمس 0 يتولى أمانة الجمسة أحد الموظفيف الممحقي

ىو مف يتولى اختياره بعد اتماـ المصادقة النيائية عمى مستخمص المجمس و بسعي مف 
الوالي خلبؿ ثمانية أياـ مباشرة دخوليا حيز التنفيذ تمصؽ في كؿ مف مقرات الولاية و 
البمديات و الأماكف المخصصة لمجميور و عمى مستوى مختمؼ وسائؿ الاعلبـ0 ولا يصح 
اجتماع المجمس الا بحضور أغمبية الأعضاء الممارسيف و تكوف بشكؿ عمني و قد تكوف 

اما دراسة مسائؿ تأديبية تخص الأعضاء أو دراسة الكوارث  186مغمقة في حالتيف فقط ىما
ـ كؿ الدورات في المقرات المخصصة لممجمس ولكف ىناؾ حالات الطبيعية و التكنموجية و تت

عقدت فييا الدورات عمى مستوى أماكف أخرى غير المقرات و كانت داخؿ اقميـ الولاية و 
ذلؾ بعد استشارة مف الوالي و ىذا وضع خاص و قاىر أجازه القانوف تفاديا لتعطيؿ الشؤوف 

و و تحرر محاضره ػػػالػػري أشغػػػػػػجػػي يػػػولائػػعبي الػػمس الشػػجف المػػػإؾ فػػف ذلػػضلب عػػة0 فػػامػػالي
في ظروؼ خاصة يتعذر فييا الاعلبف و لا  إلاتحت طائمة البطلبف بالمغة العربية و عمنيا 

ممثمييـ عند  أوالبسيطة للؤعضاء الحاضريف  الأغمبيةبشرط موافقة  إلايتخذ أي قرار 
ح صوت الرئيس و أثناء الجمسة يوقع جميع الأعضاء التصويت و في حالة التساوي يرج

المداولات ثـ تسجؿ في السجؿ الخاص بتدوينيا يؤشر عميو رئيس المحكمة المختص 
            187.إقميميا

تقييم الديمقراطية التشاركية ضمن المجمس الشعبي الولائي  الثاني:المبحث 
 المعيقات. وأىملولاية النعامة 

تخمو مف الانتقادات مف حيث سير عمميا ومعاممتيا مع  المنتخبة لاالمجالس المحمية 
المواطف أو المجتمع المحمي بصفة عامة، وذلؾ لمعديد مف المشاكؿ التي تواجييا الادارة 

                                                           
 .08،  07. ص ص 12/07، من قانون الولاٌة 17،18،19،25، 14،15،16المواد   186
 .09نفس المرجع السابق .  187
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المحمية ، ومف خلبؿ ىذا المبحث سنحاوؿ التطرؽ إلى تقييـ دور الفواعؿ المحمية كمطمب 
لديمقراطية التشاركية عمى مستوى المجمس الشعبي ومعرفة المعوقات التي تعرقؿ تطبيؽ ا

 الولائي لولاية النعامة.

 الفواعل المحميةدور أتقييم  الأول:المطمب 
الفواعؿ المحمية الشائعة وىي المواطف والمجتمع المدني والقطاع الخاص، ليذا 

فرع الثاني خصصنا ىذا المطمب لتقييـ دور المواطف والمجتمع المدني في الفرع الأوؿ، أما ال
 فخصص لتقييـ دور القطاعات الخاصة ووسائؿ الإعلبـ.

 الفرع الأول: تقييم دور المواطن والمجتمع المدني
إف الادارة المحمية تعمؿ جاىدة مف أجؿ دمج المجتمع المدني ضمف سير عمميا وىذا 

يمكف أف تكوف ىذه النصوص منتجة  ىو منصوص بموجب مادة مف القانوف، لكف لا ما
ث ػػارىا المنتظرة إلا مف خلبؿ تفعيؿ وسائؿ و آليات ممارسة الديمقراطية التشاركية   حيلآث
ؽ ىذه الأخيرة بمجرد المنح النظري لممواطف الحؽ في الانتخاب و إعلبمو ػػيمكف أف تتحق لا

نما لابد أف تتسع ىذه المشاركة إلى الاستشارة المتواصمة  بمداولات المجالس المحمية ، وا 
مف المجمس الشعبي الولائي  مسؤوؿخاذ القرار. ويعد المواطف مف خلبؿ ما أفاد بو حوؿ ات

فيما يخص الشؤوف المتعمقة  لابد مف وعي المواطفمف خلبؿ المقابمة التي أجريت أنو 
 لتي يكفميا لو القانوف.بتسيير حياتو اليومية وبحقوقو ا

لسيد الوالي وبالمشاركة قامت الأمانة العامة مف طرؼ ا 2016فيفري  24ففي      
مع رؤساء الجالس المحمية المنتخبة بإثراء مشروع تمييدي لمقانوف المتعمؽ بمشاركة 
المواطنيف والنشاطات التشاركية بحيث ييدؼ إلى اقتراح بعض التعديلبت في المواد التي مف 

ئات شأنيا أف تيـ المواطف، مثلب تحدث لدى السمطات العمومية والمجالس المنتخبة ىي
تشاركية تستشار حوؿ مختمؼ القضايا والشؤوف المحمية خصوصا تمؾ التي تعنييـ مباشرة 
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فكؿ لجنة مف  وذلؾ في شكؿ لجاف نوعية متخصصة بحسب عدد لجاف المجالس المنتخبة.
كما واقترح ضرورة الحصوؿ عمى الوثائؽ مف  المجمس يجب اف ترافقيا لجنة مف المواطنيف،

لأف عممية تحديد المصاريؼ عف طريؽ مداولة المجمس المنتخب  طرؼ المواطنيف مجانيا
بالجماعة المحمية قد يعيؽ عممية المشاركة ولا يحقؽ اليدؼ المرجو لذلؾ نرى أنو مف 

كما اقترح تنصيب الييئات التشاركية مباشرة فور تنصيب   188الضروري أف يكوف مجانيا.
شاطيا طيمة العيدة الانتخابية وذلؾ لضبط المجالس المنتخبة بالبمديات والولايات وتمارس ن

 البرنامج المشترؾ بيف ىذه الييئات والمجالس والسمطات العامة.  

وقد أقر مسؤوؿ بالمجمس الشعبي الولائي حوؿ مساىمة المجمس في تدعيـ برامج 
التنمية بالولاية وتمبية حاجيات السكاف ،فيما يخص توزيع السكنات والعمؿ عمى انجاز 

تفيد الشباب وتقمؿ مف البطالة، والظفر بإنجاز مؤسسات تربوية بيدؼ التخفيؼ مف مشاريع 
فحسب المقابمة التي قمت ، الاكتظاظ داخؿ الاقساـ وغيرىا مف المتطمبات المرجو العمؿ بيا

بيا مع موظفي المجمس الشعبي الولائي فكاف ممخصيا أف ىناؾ مشاركة لممواطف والمجتمع 
المشاركة في ضماف ونزاىة الانتخابات المحمية لكي تكوف ىناؾ المدني وذلؾ مف خلبؿ 

ليذه التنظيمات في المجاف الخاصة  189شفافية ويمارس دوره الرقابي مف خلبؿ اعطاء دور
بمراقبة الانتخابات التي تقضي في انتخاب أعضاء المجالس المحمية، كما وقاؿ بأنو يعطي 

لانشغالات التي تيـ الشأف المحمي لمجاف المجمس لممواطف الحؽ في ابداء رأيو واقتراحاتو وا
الشعبي الولائي حسب كفاءاتو وقدراتو وتكوف حيز الدراسة والعمؿ بيا ، وتكوف ىذه 
الانشغالات مقدمة مف طرؼ المواطف إلى عضو مف أعضاء المجمس الشعبي الولائي وىو 

بأف تكوف جمسات  مف يتكمـ عنو فالمواطف يدخؿ ويستمع فقط لا مجاؿ لممناقشة. وأكد
المجمس الشعبي الولائي عمنية وفي قاعات خاصة بالمجمس ويكوف الاشيار عنيا مف قبؿ 
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تماـ بمتطمعات وعمى سبيؿ الاى وتمصؽ الاعلبنات لإعلبـ المواطنيف بيا وضرورة حضورىـ.
لييـ طرحت مشكمة الاحتجاجات التي كانت عمى مستوى الطريؽ المواطف والانصات إ

مشرية والنعامة مف أجؿ التجزئات الريفية فالمواطف ىنا لـ يجد مف يستمع إليو الوطني بيف 
ومف يمبي نداءه فاضطر إلى أعماؿ الشغب لكي يجد يدا تمد لو العوف: فقاؿ أنيـ تدخموا 

 يقاؿ وكؿ ما يوجد أي جديد ليذا يقاؿ أف كؿ ما نرى لا وكانت ىناؾ حموؿ، ولكف حسب ما
نراه في الادارة المحمية. وكذلؾ  سوى حبرا عمى ورؽ، وىذا ماجيء بو في النصوص يبقى 

انشغاؿ آخر كحؽ مواطف في استثمار عرض الانشغاؿ عمى عضو مف الأعضاء وىو مف 
طرحو ويشير إلى صاحب الانشغاؿ بأنو حاضر. وفيما يخص تدخلبت المجمس الشعبي 

حة النظر في انشغالاتيـ الولائي أيضا في قطاع الصحة فتيتـ المجنة المختصة بقطاع الص
سيارات تقميـ مف أجؿ تصفية الدـ وكميا  مة النقؿ لمرضى السرطاف فيحتاجوفكمشك

 . الإنجازاشكالات قيد 

فالديمقراطية التشاركية مرتبطة بسياسة المدينة وتسيير شؤوف المواطنيف فييا بحكـ أف 
المرافؽ العمومية بالعمؿ منطؽ المشاركة يقتضي مف المجالس المحمية والادارات المحمية و 

نراه ىو أف مناخ المشاركة  في إطار تشاركي مع الجميور وفعاليات المجتمع المدني، ما
لايزاؿ غير ملبئـ إلى حد بعيد بحكـ حداثة عيد الديمقراطية التشاركية في الممارسة الوطنية 

لمجتمع المدني ، وما يستتبع الحاؿ مف عدـ إدراؾ مؤداىا الحقيقي لدى الجميور وفعاليات ا
فصدى المشاركة لايزاؿ محدودا جدا في أوساط المجتمع المدني لغياب إطار توجييي يجسد 
المبادئ الأساسية لممشاركة ويؤطر سياسة التكويف المستمر والتحسيس مع المرافقة الميدانية 

تخاذ لتكريس مفيوـ إشراؾ المواطنيف في تدبير الشؤوف العامة وضرورة العودة إليو عند ا
القرار المحمي باعتباره شريؾ فعمي في إعماؿ مقاربة التسيير والتنمية المحمية، لتأسيس 
علبقة تعاوف متبادلة قائمة عمى التشارؾ والتشاور بيف الجميور والسمطات العمومية في 

فلب تزاؿ العلبقة بيف  ،سبيؿ تحقيؽ تنمية وتسيير ناجع عمى المستوى المحمي الولائي 
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لادارة المحمية قائمة عمى عدـ اللبمبالاة بتطمعاتيـ وعدـ التسييؿ ليـ في اقتناء المواطف وا
المعمومة لا وجود لمشفافية والتكتـ والاصرار عمى سرية أعماؿ الادارة والتي في نفس الوقت 
تيـ المواطف، فنجد أف الإدارة تقوـ عمى المحسوبية والعمؿ وفؽ مف معو الماؿ ومف معو 

جعؿ تغييب الفواعؿ المحمية  لمثقة التي ىي أىـ شيء  تسير أموره وىذا مامعارؼ داخميا ل
بيف المسؤوؿ والمواطف ، وعزوفو عف أعماؿ المجالس المحمية المنتخبة وغالبا عف 

 190الانتخابات المحمية.

 الفرع الثاني: تقييم دور القطاعات الخاصة ووسائل الإعلام
ولاية  في لممواطف المعمومات توصيؿ يف ماىا رادو  الجيوية النعامة إذاعة تمعب

وكذا مراسمو قناة النيار أمثاؿ السيد دحاوي  يجاورىا ما أو البمدية إقميـ داخؿ النعامة
 طرؼ مف يصميـ ما أو مصطفى فيو يعمؿ جاىدا عمى ايصاؿ شكاوي المواطنيف 

 وتنوير الرأي المعمومات جمع إلى خلبليا مف الإذاعة تسعىف ءاوآر  انشغالات مف المواطنيف
يمكف اصلبحو ، فمعظـ الانشغالات  التي تصب عمى المجمس الشعبي  واصلبح ما المحمي

الولائي ىي مشاكؿ الصرؼ الصحي عند تياطؿ الأمطار تعاني الولاية مف مشاكؿ في 
قنوات الصرؼ ككؿ عادة ولـ يصمح لحد الآف و أيضا بما يخص الأعمدة الكيربائية والطرؽ 

اسيات الغائبة في العيش الحسف لممواطف.ومف حؽ المجمس الشعبي الولائي وغيرىا مف الأس
انشاء أي مؤسسة يرى بضرورة وجودىا لأسباب تكب في الصالح العاـ ، شرط توفير بيئة 
ملبئمة لعماؿ القطاع الخاص مف كافة النواحي ووضع الأطر التشريعية التي تشجع عمى 

مار مف خلبؿ حوافز واعفاءات ضريبية وتطوير المنافسة وتمنع الاحتكار وتشجع الاستث
المشروعات الصغيرة والمتوسطة ووضع النظـ المناسبة الخاصة بالعوامؿ المؤثرة عمى عمؿ 
القطاع الخاص كالعمالة والضرائب والعقود وحماية الممكية ، ووضع اطار قانوني يشجع 

ظر لمحكومة بشأف القضايا ويثمف مبادرات القطاع الخاص في تقديـ الاقتراحات ووجيات الن
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المختمفة ويتـ ذلؾ بالتزاـ كؿ مف الدولة والقطاع الخاص بالشفافية والمشاركة في اتخاذ 
القطاع الخاص لمعمؿ عمى تشكيؿ عناصر المجتمع المدني مف  و تدعيـ القرارات الفعالة

تبرعات جية والعمؿ عمى تحقيؽ الدعـ المادي لمتنظيمات والجمعيات المدنية مف خلبؿ ال
 .     191والاعانات المادية التي يقدميا ليا مف جية أخرى 

 المطمب الثاني: معوقات تطبيق الديمقراطية التشاركية
حيث أف الدولة تبنت  توى المجمس الشعبي الولائيمسىناؾ عراقيؿ عديدة وكثيرة عمى 

ىذه المشكمة في اطار اصلبحات وتجسدىا في قوانينيا، إلا أف الواقع عمى مستوى المجالس 
الشعبية الولائية تبقى مجرد شعار يرفع في كؿ استحقاؽ انتخابي، وىذا راجع لما يحيط 

ما ذا بالديمقراطية التشاركية في الجزائر مف صعوبات وعراقيؿ قانونية وغير قانونية، وى
الفرع الاوؿ العراقيؿ القانونية  فرعيف،اليو مف خلبؿ ىذا المطمب بحيث قسمناه الى  سنتطرؽ

   القانونية.والثاني العراقيؿ غير 

 العراقيل القانونية الأول:الفرع 
وخاصة في المجمس الشعبي فمف العراقيؿ التي تواجو تطبيؽ الديمقراطية التشاركية 

غموض التكريس الدستوري لحؽ المشاركة وغموض مبدأ المشاركة لولاية النعامة ىي  الولائي
في النصوص التشريعية لاسيما قانوني البمدية و الولاية ، وعدـ صدور التنظيمات المطبقة 

الحديث عف مساىمة المجتمع المدني في تسيير الشأف  لا يمكفليا ، وتجدر الإشارة إلى أنو 
لو دور في رسـ السياسات العامة و إبداء رأيو وطرح انشغالاتو عمى المحمي إذ لـ يكف 

المؤسسة التشريعية حتى تكوف النصوص القانونية معبرة عف آرائو وحاممة لمحموؿ المناسبة 
لانشغالاتو وطموحاتو وحتى آليات وطرؽ مشاركتو وممارستو في ضماف الشفافية والرقابة 

مجتمع المدني يرى بأنو لا وجود لديمقراطية تشاركية فالمواطف وال،  عمى المستوى المحمي
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وذلؾ لضعفو وقصره وعدـ التجسيد لما نص عميو القانوف في ضرورة إشراؾ المواطف عمى 
ويبقى مجرد حبر عمى ورؽ وذلؾ لغياب الشفافية وانتشار مظاىر الفساد  المحمي،المستوى 

تطبيؽ النصوص القانونية والتسيير المركزي وصعوبة الحصوؿ عمى المعمومات وعدـ 
 192المنظمة لمشاركة المواطف بسبب نقص آليات ووسائؿ تطبيؽ ىذه النصوص.

 في التعقيداتولتجسيد ىذه الديمقراطية وجب تجاوز ىذه الصعوبات والتي تتمثؿ أيضا  
الإدارية مف خلبؿ الإفراط في استعماؿ مبدأ السرية، وصورية مشاركة المواطف في صنع 

 193ري.القرار الإدا

 الفرع الثاني: العراقيل غير القانونية
مف ىذه الأسباب التي تؤدي إلى عدـ المشاركة نجد مثلب العراقيؿ المرتبطة  بالأفراد 
الفاعميف ، فمف أىـ ىذه المعوقات نجدىا في قمة الوعي وارتفاع نسبة الجيؿ لدى غالبية 

ة لوجود ديمقراطية شكمية وانتخابات الأفراد المحمييف إضافة إلى فقداف الثقة بالمسؤوليف نتيج
وما  غير نزيية وعدـ تمبية المطالب التي وعدوا بتمبيتيا خلبؿ حممتيـ الانتخابية ككؿ مرة ،

يعاني منو المجمس الشعبي الولائي لولاية النعامة مف طرؼ المواطنيف ىو عدـ متابعة 
ورات وجداوؿ الأعماؿ أيضا الاعماؿ والاطلبع عمى المداولات مثلب الاطلبع عمى مواعيد الد

، فالمواطف لا يتصؿ بالمجمس بخصوص مداولة تخصو ولا يسأؿ عنيا ولا يحاوؿ استخراج 
 فالكؿ يخدـ مصمحتو الخاصة وييمش ما نسخة منيا ، كما أف حضور الدورات يكاد ينعدـ .

اب جاء مف أجمو قصد خدمة الصالح العاـ ،إلى جانب صعؼ الثقافة التشاركية لدى الأحز 
السياسية وذلؾ مف خلبؿ عدـ قدرتيا عمى تحدي مستجدات العصر سواء مف حيث تقديـ 
مرشحيف يتمتعوف بمؤىلبت وخبرة عممية أو مف حيث البرامج المحمية حيث طغت 
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الصراعات الحزبية عمى عمة مستوى المجالس مما أثر سمبا عمى وظيفتيا التنموية رغـ 
ياب التوازف داخؿ النظاـ الحزبي في الجزائر نظرا التأكيد عمى تشجيع تأسس الأحزاب وغ

لييمنة  الحزب الحاكـ حزب جبية التحرير الوطني، بالإضافة إلى ضعؼ الثقافة التشاركية 
نظرا لغياب  لدى الجمعيات  وقمة كفاءة المسؤوليف عف الجمعيات مف حيث سبؿ الانفاؽ

ؿ الحريات الديمقراطية مع عدـ خطة وطنية لتطوير المجتمع المدني  وترقية وضماف مستقب
 بعيف الاعتبار، ولا المواطنيف ورغباتيـأخذ الإدارة بنتائج المشاركة فيي لا تأخذ انشغالات 

 يمكنيـ التصرؼ إلا إزاء اقتراحات تمت الموافقة عمييا مف طرؼ الإدارة.

مف مشاكؿ وىو تيميش دور المجمس  وما أشار إليو موظفو المجمس الشعبي الولائي
والتقميؿ مف قيمتو فيو يعتبر ىيئة منتخبة لو الأفضمية عمى الييئة التنفيذية ولكف ما يلبحظ 
ىو عدـ التوازي بينيما فعمميا وواقعيا تطغى الييئة التنفيذية عمى الييئة المنتخبة بالإضافة 

مف جميع النواحي حتى قاعة إلى مقر المجمس فيو لا يميؽ بييئة كمجمس شعبي ولائي 
اجتماعات لعقد الدورات لا توجد ، فيستعينوا بقاعة الولاية ، ىـ عمى أمؿ أػف يحظوا بمقر 
جديد واسع لكؿ لجنة مكتب مستقؿ ، فالمكاف أيضا يمعب دورا لمعمؿ براحة وتبقى 

مى الانشغالات والمشاكؿ متعددة مف طرؼ كؿ مف المجمس الشعبي الولائي والمواطنيف ع
 أمؿ وضع حد والتطمع لكؿ منيا والتوافؽ بينيما لتحقيؽ ديمقراطية تشاركية حقيقية.  

ومف ىذا نستنتج أنو لا يمكف النيوض بتنمية محمية مادامت ىذه العراقيؿ والحساسية 
  194والمسؤوليف.بيف المواطف 

                                                           
، 11،" مجلة جٌل الدراسات السٌاسٌة والعلاقات الدولٌة "، العدد المشاركة الشعبٌة فً التنمٌة المحلٌةعاشور قٌاتً،  194

 .75ص 
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 المبحث الثالث: استراتيجيات تخطي العراقيل وأساليب تعميق الديمقراطية
 اركية عمى مستوى المجمس الشعبي الولائي وآفاقيا المستقبمية.التش

بالرغـ مف المشاكؿ والعراقيؿ التي تعاني منيا جؿ المجالس المحمية المنتخبة، في 
القوانيف والتنظيمات ومف طرؼ الفواعؿ المحمية إلا أنيا تسعى جاىدة إلى ايجاد حموؿ 

لعراقيؿ التي تعيؽ التنمية المحمية وتكوف واستراتيجيات تساعدىا عمى تخطي ومجابية ىذه ا
سببا في عدـ ممارسة الديمقراطية التشاركية عمى أكمؿ وجو، وبالخصوص عمى مستوى 
المجمس الشعبي الولائي الذي نحف بصدد دراستو، فقسمنا ىذا المبحث إلى إلى مطمبيف ، 

لأوؿ منو مراجعة المطمب الأوؿ يتناوؿ استراتيجيات تخطي العراقيؿ، مقسـ إلى فرعيف ا
وتعديؿ النصوص القانونية، والثاني تقميص الفجوة بيف المواطف والسمطة المحمية واعتماد 

 مبدأ الشفافية والرقمية.

 استراتيجيات تخطي العراقيل  الأول:المطمب 
جؿ تعميؽ الديمقراطية التشاركية مراجعة أمف بيف الاستراتيجيات المتخذة مف 

 ظيمات.والتنالنصوص القانونية 

 مراجعة وتعديل النصوص القانونية  الأول:الفرع 
وذلؾ مف خلبؿ تكريس مبدأ المواطنة كحؽ ومطمب مف ورائو واجب تجاه المجتمع 
المحمي فعمى الدولة أف توفر الاطار التشاركي الملبئـ ووضع قوانيف والسير عمى تطبيقيا 

 06-12رغـ النصوص القانونية واثرائيا متى دعت الحاجة ، عمى سبيؿ المثاؿ الجمعيات ف
الخاص بالجمعيات إلا أنيا لا تممس حقيقة ىذه المشاركة عمى المستوى المحمي باعتبارىا 
أصبحت وسيمة في خدمة الادارة المحمية دوف أف تكوف شريكا اجتماعيا بشرط تطبيؽ النص 

لتي تثير النقاش القانوني بالكيفية السميمة بالإضافة إلى تنظيـ ندوات ومحاضرات عمومية  ا
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، إلى جانب 195حوؿ أي موضوع لو علبقة بمشكؿ تعاني منو الجماعات المحمية في تنميتيا
اعتماد اختيار المنتخبيف والموظفيف وفؽ الأسس والقيـ والمبادئ وما يكتسبو المشترؾ مف 

،كما لاحظنا  الاختيارمؤىلبت وليس عف طريؽ الوساطة فيجب أف تكوف شفافية ونزاىة في 
العضوي واجراء تعديلبت 196الآونة الأخيرة اضفاء شيء جديد ضمف قانوف الانتخابات  في

 للبنتخابات ، مف أجؿ ضماف الشفافية والنزاىة. 197عميو وىو إنشاء سمطة مستقمة

   دأ ـــــاد مبـــة واعتمــــة المحميــــــــن والسمطـــــن المواطــــوة بيــــص الفجــــــالفرع الثاني: تقمي
  .ة والرقميةـــالشفافي             

فاعتماد مبدأ الشفافية يعتبر اتاحة أو تدفؽ المعمومات وسيولة الحصوؿ عمييا لجميع 
أطراؼ المجتمع المحمي ومف شأف ذلؾ توفير الفرصة لمحكـ لإبراز مدى فعالية الأجيزة 

عمى توفير  المحمية وكذلؾ تعزيز، قدرة المواطف المحمي عمى المشاركة التي تعمؿ
الجميع للئطلبع عمييا مف أجؿ توسيع  أماـالمعمومات الدقيقة في مراقبتيا مع افساح المجاؿ 

فمف الضروري تعميـ استخداـ تكنولوجيات  ةنالرقمأو   دائرة المشاركة، وفيما يخص الرقمية
ية مف المعمومات والاتصاؿ في كافة أجيزة القطاع العاـ والتخمي عف أساليب العمؿ التقميد

اجؿ الحصوؿ عمى المعمومة بشكؿ سريع .كنشر المعمومات وما يخص المواطف عبر 
جديد مف اقتراحات ومشاريع  ما ىوالانترنت ليكوف في الصورة بشكؿ يومي ويطمع عمى 

 198وبرامج جديدة تخص الفواعؿ المحمية .

                                                           
 .161عاشور قياتي ، نفس المرجع السابؽ ، ص  195
والمتمـ بالقانوف ، المتعمؽ بنظاـ الانتخابات المعدؿ 25/08/2016، المؤرخ في 10-16قانوف العضوي رقـ   196

 06ص .55العدد  الجزائرية،الرسمية لمجميورية  ، الجريدة08-19العضوي رقـ 
 .09ص  ، المتعمؽ بالسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات.14/09/2019المؤرخ في  07-19القانوف العضوي رقـ   197
الأكاديمية مجمة الباحث لمدراسات " ،التنمية المجتمع المدني والديمقراطية التشاركية كآليتين لتحقيقبوزيد سرغاني،   198
 .520ص  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بجاية، "،
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الس ف المواطف أصبح لا يثؽ بالمسؤوليف و بالأخص المنتخبيف في المجأنحف نرى 
وذلؾ نتيجة عدـ تمبية رغبات وحاجيات المواطف والوفاء بالوعود التي سبؽ وأف أجزموا 
بتمبيتيا وتفعيميا خلبؿ عيدتيـ الانتخابية، فالقوؿ في الحملبت الانتخابية ليس كفعميـ بعد 

في  لا يشارؾالمواطف  ما جعؿأف ينصبوا ، وىذا واقع نعيشو أثناء كؿ عيدة انتخابية فيذا 
ذا عزؼ المواطف عف المشاركة قمت التنمية عمى الان تخابات ولايؤمف في المنتخبيف ،وا 

الصعيد المحمي لأنو يعتبر الفاعؿ الأساسي لمقياـ بديمقراطية حقيقية ،فينبغي التفكير 
مستقبلب في البحث عف السبؿ الكفيمة بإعادة الثقة الضائعة مف خلبؿ بمورة نظاـ قانوني 

مة المواطنيف  في تسيير شؤونيـ المحمية وبمنحيـ وسيمة قانونية نحكـ يضبط أشكاؿ مساى
 تخوؿ ليـ حؽ مراقبة المسؤوليف المحمييف ومساءلتيـ عف كؿ صغيرة وكبيرة.      

ولتخطي البعض مف ىذه العراقيؿ عمى المجالس المحمية الولائية بالخصوص جعؿ 
عطاء رأيو  المواطف يطمع عمى المداولات وعمى عمؿ المجاف ومخططاتيـ المستقبمية وا 

واقتراحات، لتحسيسو بدوره الفعاؿ في المشاركة في التنمية المحمية، وسماع صوتو واعطائو 
 حقوقو المنصوص عمييا في القوانيف.

أساليب تعميق الديمقراطية التشاركية عمى مستوى المجمس الشعبي  الثاني:المطمب 
 المستقبمية.        وآفاقياالولائي 

 .وآفاؽ مستقبمية والفواعؿ،خصصنا فرعيف يدرساف تعميؽ أدوار الآليات 

 تعميق أدوار الآليات والفواعل    الأول:الفرع 
المنتخبة في  الجماعات المحمية الارتقاء بثقافة الانصات  سالمجال ينبغي عمى

مف ىيآت  والتفاعؿ واقتساـ المسؤولية والمعرفة مع المواطف والانفتاح غمى فواعؿ المجتمع
المجتمع المدني والقطاع الخاص، وتبني الإجراءات الفعالة التي تنطوي عمييا فكرة التشاركية 
كالتفويض والمساىمة والتفاعمية والمواطنية المباشرة والتمويؿ والمبادرة والمشاورة والمحاسبة 
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ة السائدة عمى تابعة والتي تؤدي الى التخمص مف خيارات البيروقراطيموالمراقبة والتقييـ وال
المستوى المحمي ووضع حد لمتعقيدات الاجرائية المعرقمة للؤىداؼ التنموية تحقيقا لمحركية 
التي تضمف التوزيع العادؿ لمثروة والعدالة الاجتماعية. مع ضرورة تطوير الأطر التشريعية 

ضمف مف خلبؿ إدخاؿ تعديلبت عمى القوانيف التي تنظـ الولايات والتي مف شأنيا اف تت
آليات إشراؾ المواطف مع الامتناع عف العبارات المبيمة والفضفاضة وأف تنص بصورة 

ودعـ  ، ت العامة لضماف مشاركة المواطنيفواضحة عمى آليات تشاركية في صنع السياسا
الشراكة بيف المجالس المنتخبة والمجتمع المدني، كما يجب العمؿ عمى اتخاذ اجراءات 

يؿ المشاركة، وضرورة استخداـ التواصؿ الالكتروني واستخداـ الرقمنة تحفيزية لمعمؿ عمى تفع
كآلية لتعزيز الفعؿ الديمقراطي كما سبؽ وأف أشرنا الييا سابقا والقياـ بأدوار تقييمية لممجالس 
المحمية بحيث يبدي المواطنوف رأييـ بتوجيو الانتقادات والاقتراحات حتى تتمكف ىذه 

.المجالس مف تصحيح أخطائي و ضرورة اعلبـ   199ا والتطوير مف أعماليا وتقنياتيا
المواطنيف بمواعيد الجمسات والحضور  والانصات حوؿ مايدور فييا والاطلبع عمى 

 في الأحياء ولجاف الجمعيات المجمس الولائي يشرؾ كما المداولات التي يقوـ بيا المجمس .
المواطنيف قصد تحسيف الخدمة  تخص التي النقائص معرفة أجؿ مف اجتماعاتيا بعض

 عمى حثيـ و المواطنيف تحفيز إلى ىذا وراء مف العمومية وتييئة البيئة الحضارية، وتيدؼ
 .معيشتيـ ظروؼ تحسيف و مشاكميـ تسوية في المشاركة

 مستقبميةالفرع الثاني: آفاق 
  الجزائري. القانوف في المحمي والاستفتاء العاـ النقاش آليتي تجسيد عمى العمؿ

 .لممواطنيف الفعمية المشاركة لتحقيؽ كآلية الاستشارية مجالسال تكريس عمى العمؿ
 والمتمثمة المنشودة المقاصد لتحقيؽ الإجرائية الآليات عمى الطابع الإلزامي إضفاء ضرورة

 .الواقع أرض عمى التشاركيةراطية الديمق تطبيؽفي 
                                                           

،" مجلة العلوم الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً المجالس المحلٌة المنتخبة بالجزائر، واقع وآفاقعزوزي بن عزوز،   199

 233،234القانونٌة والاجتماعٌة"، جامعة زٌانً عاشور ، الجلفة، العدد التاسع، ص ص ،
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 أجؿ مف الانتخاب آلية طريؽ عف الجميورية وسيط ىيئة إنشاء إعادة عمى العمؿ
 .الإدارية والوثائؽ المعمومات لتقديـ رفضيا عند الإدارة اتجاه المواطنيف حقوؽ عف الدفاع

 درجة إلى يرتقي حتى المجتمع في وتنمية وعيو وثقافتو المدني المجتمع تثقيؼ عمى العمؿ
 مػػػػػػة بعيدوف كؿ البعد عف المجمس الشعبي الولائي. ، فمواطنػػػػػػوا ولايػػػػػػة النعاالإدارةمع  الشريؾ

 التي المعمومات بيف الخمط لتفادي الإدارية السرية لمبدأ دقيؽ تعريؼ إعطاء ضرورة
 .الخاصة الحياة سر تحتمي لاوالتي  تحتمي

انشاء لجاف تخص المواطنيف تتماشى والمجاف الولائية أي ضرورة انشاء لجنة في 
 الولائي تقابميا لجنة مف المجتمع المدني لتقصي الأعماؿ اليومية لممجمس.المجمس الشعبي 

الحرص عمى اطلبع المواطنيف عمى كؿ ما ييمو مف مداولات وجمسات وقرارات تخص 
 الشأف المحمي والتسيير العمومي.

العمؿ عمى التطوير مف الرقمية والتكنولوجيا وجعؿ الإدارة تتواصؿ مع المواطنيف بشكؿ 
مف خلبؿ ما يسمى بالإدارة الإلكترونية والتعزيز مف انجاحيا مف خلبؿ إدخاؿ وسائؿ سريع 

 وآليات متقدمة في المجاؿ الإداري.

 200الاختيار الأنسب لممثمي الشعب لأنو ىو الأساس في التنمية المحمية.
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 خلاصة الفصل الثالث:
 المواطف منح مف بالرّغـ أنّو ىو الفصؿ ىذا خلبؿ مف استخلبصو يمكف ما أىـ إفّ 

شراؾو  ،راراتالق صنع في رسمي غير كفاعؿ المشاركة في الحؽ  المدني المجتمع منظمات ا 
 تعاني في ولاية النعامة  التشاركية لديمقراطيةا أفّ  إلاّ  المواطنيف، صوت عف تعبّر كفواعؿ
 يظير القانوني، لمضعؼ فبالنسبةالقانونية ،  غير أو القانونية الناحية مف سواء بالغًا ضعفًا
 أو الجزائر عرفتيا التي،  الدساتير جؿ في سواء المشاركة لمبدأ المكرسة المواد دقة عدـ في
 خلبؿ مف يظير القانوني، غير لمضعؼ بالنسبة أمّا والتنظيمية، التشريعية النصوص في

 تحقيؽ في المواطنيف إشراؾ خلبؿ مف ىدفيا واقتصار السرية مبدأ استعماؿ في الإدارة إفراط
 فحسب ىذا ليس .إداريةعراقيؿ  تعتبر فكميا المشاركة، بنتائج الأخذ وعدـ الاجتماعي، السمـ
نّما  المواطنيف لدى المشاركة ضعؼ في تسببت ثقافية عراقيؿ التشاركية طيةار الديمق واجيت وا 

فتكاثفت جيود المواطنيف والمجتمع المدني والقطاعات الخاصة  .المدني المجتمع ومنظمات
ضمف المجمس الشعبي الولائي مف أجؿ تكريس الديمقراطية في المجالس المحمية ولـ تجد 

 نجاح بسبب جممة العوامؿ التي عالجناىا في الدراسة.
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                                      ةــــمـــاتــــخ
ما يمكف قولو أف الديمقراطية التشاركية تمثؿ أحد الأوجو المثمى لتطور الفكر  الأخير في

الديمقراطي في العصر الحالي، وىذا لما يمنحو ىذا النمط لممواطنيف مف التعبير عف 
وفي الجزائر نجد أف المشرع الجزائري  لدوليـ،آرائيـ ودورىـ في صنع السياسات العامة 

سألة تكريس الديمقراطية التشاركية في النصوص القانونية قد أعطى جزء مف الاىتماـ لم
وتأكيده عمى أف الشعب ىو  ،2016وبالأخص في التعديؿ الدستوري الأخير في سنة 

مصدر السمطة الحقيقي ، وتعود إليو الكممة في مختمؼ المسائؿ والقضايا وخصوصا 
 القضايا المصيرية لمبمد.

ج جميور المواطنيف في الحياة السياسية وفتح فالديمقراطية التشاركية تسعى إلى دم
المجاؿ ليـ لممشاركة في اتخاذ القرارات في مختمؼ المشاريع والمساىمة في تحقيقيا ، 
وقد اىتمت الدراسة  بتسميط الضوء عمى الديمقراطية التشاركية  و كذا سبؿ تفعيميا  

دور و مساىمة  المجالس  عمػػػػػى مستوى  المحمي ) الإدارة المحمية( ، مف خلبؿ ابراز
الشعبية المحمية المنتخبة )المجمس الشعبي البمدي ، الولائي (  في  المشاركة  في صنع 
القرار عف طريؽ تنػػػػػازؿ الدولة عمى المستوى المركزي و نقؿ بعض سمطاتيا و تحويؿ  

صة لطرح إلييا  بيدؼ  إشراكيا  في صنع القرار و تعزيز مشاركػػػػػتيا و إعطائيا الفر 
البدائؿ فيما يخص القرارات و المسائؿ التي تيـ  شؤونيا و التخمص مف مختمؼ المشاكؿ 
البيروقراطية  السائدة عمى مستوى المحمي  بإتباع آليات و سبؿ متعددة في تفعيميا مف 

ات ػػػػػة مف التحديػػػػػػػػػػو مجموعػػػػػػػات تواجػػػػػة إلا أف الآليػػػػػػـ التنمية المحميػػػػػػػػاجؿ تحقيؽ  ودع
و المعيقات التي تحوؿ دوف ممارسة ىذا الحؽ عمى أحسف وجو، حيث تنوعت ىذه 
المعوقات بيف عدـ وجود إرادة سياسية قوية و صادقة لدى السمطة الحاكمة لتبني ىذا 

ـ  ػػػػػات التعميػػػسؼ مؤسػػػػػػػػػػػيف  مختمػػػػػػػػػػػػػالتسيير و التأسيس لثقافة سياسة تدعيـ المشػػاركة ب
و وسائؿ الإعلبـ و منظمات المجتمع المدني و بيف ضعؼ التأطير و تكويف أعواف 
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ة ػػػػػد مف التشاركيػػػػػػػػالإدارة المحمية لتكوف مؤىمة لمتعامؿ مع التحديات والتوجو نحوى المزي
يديولوجيةو  وعدـ استقلبلية المجتمع المدني و تبعيتو لأطراؼ ولوبيات  سياسية  ومالية  . ا 

وقد عمدت الدولة عمى تكريس مبدأ الديمقراطية التشاركية في الجماعات المحمية  
مستوى  مصالحيـ عمىرعاية شؤونيـ و  المواطنيف فيلأنو يعبر عف وحدة و تكافؿ 

المحمي فقامت بصياغة و تقنيف كؿ مف قانوني البمدية و قانوف الولاية كأطر قانونية 
 مياميا.ليذا المبدأ مف اجؿ دعـ المجالس المنتخبة في أداء تكرس مظاىر عديدة 

ومف النػػػػػػػاحية العممية يعتبر المجمس الشعبي الولائي  لولاية النعامة  الحيز الذي يعبر فيو 
مواطنو  المنطقة عف تطمعاتيـ المستقبمية و يمارسوف فيو الرقابة عمى أعمالو ، كما يعتبر 

ة  حيث أنو يشكؿ ىمزة وصؿ بيف الإدارات المركزية و الإدارات مف أىـ القواعد اللبمركزي
المحمية،  إلا أنو مف ناحية أخرى تواجو ىذه الييئة  عمى غرار مختمؼ المجالس الشعبية 
الولائية المحمية في بلبدنا صعوبات و مشاكؿ عديدة تعيؽ عجمة  التنمية المحمية بالولاية 

 و .ػػػػة عمى أحسف وجػػػػة التشاركيػػػػالديمقراطية ػػػػػو تكوف سببا في عدـ ممارس

رغـ كؿ  لولاية النعامة  فمف خلبؿ ىذه الدراسة تبيف لنا أف المجمس الشعبي الولائي
الجيود التي بذلتيا الدولة مف خلبؿ اصدار وتعديؿ القوانيف والتنظيمات التي تؤوؿ إلى 

أنو لا يزاؿ يتخبط ويتعثر مما جعمو  إلا والبمديةالديمقراطية التشاركية في قانوني الولاية 
فالمجالس المحمية  التشاركية،عاجز في تحقيؽ التنمية المحمية وتعزيز الديمقراطية 

 التنفيذية ،  المنتخبة لا تممؾ سمطة اصدار القرارات فيي ممزمة أماـ السمطة 

ة تؤسس يمكف تقديمو مف توصيات واقتراحات ىو ضرورة وضع آليات وتدابير فعال وما
عمى مبادئ التكامؿ والتضامف والتنسيؽ بيف الجماعات المحمية وتنظيمات المجتمع 

، والعمؿ عمى زيادة نسبة المشاركة  الانتخاباتالمدني وعدـ اقتصار المشاركة فقط عمى 
لممواطنيف عمى المستوى المحمي مف خلبؿ تنشيط قواعد وفروع الأحزاب السياسية ووضع 
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تخابات المحمية مف أجؿ إعادة الثقة لممواطنيف ، والأىـ مف ىذا ىو ضمانات لنزاىة الان
توعية المواطنيف بنشر ثقافة الفكر السياسي بيف المواطنيف ، وتسييؿ عممية التواصؿ مع 
المواطنيف وذلؾ عف طريؽ توفير وسائؿ و آليات متطورة فيما يخص الادارة الالكترونية 

  .المعمومة في وقت أسرع لمجميور لإيصاؿ الإدارةبإدخاؿ الرقمية عمى 

العمؿ عمى إضفاء طابع الإلزامية عمى الآليات التي تتميز بالطابع الإجرائي مف أجؿ  -
  تكريس مبدأ الديمقراطية التشاركية عمى أرض الواقع.

الدولة والمواطف عف طريؽ الجماعات المحمية التي تعتبر  العلبقة بيفمحاولة تحسيف  -
ىمزة وصؿ بينيما مف خلبؿ تمكيف المواطف مف الوصوؿ إلى المعمومة وتقوية فعالية 

  ونجاعة السياسات العمومية.
اعتماد أسموب الحوار والتشاور والقرب والتعبئة الذي مف شأنو أف يؤدي إلى تعزيز ثقة  -

 المواطف في الإدارة.
لعمؿ عمى تجسيد نظاـ المجاف البمدية والولائية عمى أرض الواقع بالمفيوـ القانوني ا -

الصحيح مف خلبؿ تدعيـ نظاميا القانوني بنصوص قانونية واضحة، لأنيا تعتبر آلية 
 ىامة مف آليات تكريس الديمقراطية التشاركية. 

الجزائر بصفة عامة  الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي في أفما نخمص إليو 
وعمى مستوى المجمس الشعبي الولائي لولاية النعامة باءت بالفشؿ ولـ تحقؽ اليدؼ 
المرجو وذلؾ لمعراقيؿ والصعوبات التي واجيتيا مف خلبؿ المنظومة والفكر السياسي 

النظر في مكانة الييئات المحمية المنتخبة في إطار مبادئ  إعادةلممواطنيف. ووجب 
 دستوريا حتى يتعزز دورىا في تجسيد الديمقراطية التشاركية.  اللبمركزية
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والمراجع قائمػػػػة المصػػػادر  
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 ممخص الدراسة:
سياسية نحو نظاـ ديمقراطي تشاركي يضمف حؽ وحرية شيدت الجزائر تحولات 

وتشجيع الشراكة الفعمية  المواطنيف في المشاركة العممية السياسية وصنع القرار والسياسة العامة
بيف الإدارة مف جية والمواطنيف ومنظمات المجتمع المدني مف جية أخرى ، وذلؾ مف خلبؿ 

بغرض تكريس الديمقراطية التشاركية في المجالس قانوني الولاية والبمدية الذيف جاءت بيما 
المحمية المنتخبة ، إلا أف ىذه المجيودات المبذولة مف طرؼ الدولة الجزائرية تعد جد مقصرة 
وتسير عمى وتيرة بطيئة مقارنة بما تشيده الدوؿ التي سبقتيا في تبني الديمقراطية التشاركية 

المثاؿ لا الحصر محدودية وعدـ نجاعة الاطار وىذا راجع الى عدة عراقيؿ منيا عمى سبيؿ 
 القانوني المؤطر ليذه الديمقراطية عمى أرض الواقع والغموض الذي يشوبو.

 المدني المجالسمنظمات المجتمع  المواطف، التشاركية،الديمقراطية  :المفتاحية الكممات
 صنع القرار. قانوني الولاية والبمدية. المنتخبة،المحمية 

 Algeria has undergone political transformations towards a system of 

participatory democracy that guarantees the right and freedom of citizens to 

participate in the political process decision-making, and public policy. And 

encourage the actual partnership between the administration and civil society 

organization on the other hands , and that is through the laws of the state and the 

municipality that they brought with them for the purpose of devoting participatory 

democracy in the elected local councils; but these efforts made by the Algerian 

state are very slow pace compared to what is witnessed by the countries that 

preceded them in adopting a participatory democracy, and this is due to several 

obstacles, for example ,it is not limited to the limitations and ineffectiveness of the 

legal framework framing this democracy on the ground and the ambiguity that it 

suffers. 

 Th key words: participatory democracy; citizen, civil society 

organizations; decision making; elected local couuncils;   

 


	جامعة  سعيدة د. مولاي الطاهر
	كلية الحقوق والعلوم السياسية
	قســــــم العلوم السياسية
	مقدمـــة:
	المطلب الأول: تعريف الديمقراطية
	الفرع الأول الديمقراطية لغة:
	الفرع الثاني: الديمقراطية اصطلاحا:
	المطلب الثاني: خصائص وصور الديمقراطية
	الفرع الأول: خصائص الديمقراطية
	الفرع الثاني: صور الديمقراطية
	01  - الديمقراطية المباشرة La démocratie directe
	02- الديمقراطية النيابية La démocratie représentative
	03 -الديمقراطية شبه المباشرة    La démocratie semi directe

	المبحث الثاني: مفهوم الديمقراطية التشاركية ومبررات ظهورها
	المطلب الأول: تعريف الديمقراطية التشاركية والمشاركة السياسية
	الفرع الأول: الديمقراطية التشاركية
	الفرع الثاني: تعريف المشاركة السياسية
	المطلب الثاني: مبررات ظهور الديمقراطية التشاركية
	الفرع الاول: أزمة المشاركة السياسية
	الفرع الثاني: أزمة الديمقراطية التمثيلية
	المطلب الأول: فواعل الديمقراطية التشاركية
	الفرع الأول: منظمات المجتمع المدني والمواطن
	الفرع الثاني: القطاع الخاص
	المطلب الثاني: آليات تفعيل الديمقراطية التشاركية
	الفرع الأول: آليات تفعيل الديمقراطية التشاركية
	1 _ الاستفتاء الشعبي المحلي:
	2 _ المبادرة الشعبية:
	3 _ تقديم العرائض:
	4 _ الميزانية التشاركية:
	الفرع الثاني: أهم العراقيل أمام تكريس الديمقراطية التشاركية
	خلاصة الفصل الأول:

	الفصل الثاني: قياس الديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي في الجزائر وسبل تفعيلها.
	المبحث الأول: التركيبة الهيكلية والوظيفية للجماعات المحلية في الجزائر
	المطلب الأول: التركيبة الهيكلية للجماعات المحلية الجزائرية
	الفرع الاول: الولاية على ضوء قانون 12/07
	الفرع الثاني: البلدية على ضوء قانون 11/10
	الأمانة العامة ومديرية الوسائل العامة
	مصلحة التنظيم والشؤون القانونية: وتتكون من ثلاثة مكاتب وهي:

	المبحث الثاني: قياس الديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي في    الجزائر:
	المطلب الأول: قياس الديمقراطية التشاركية من خلال قانون الولاية
	الفرع الأول: الأطر القانونية المنظمة للعملية التشاركية على مستوى الولاية:
	الفرع الثاني: مدى إمكانية تفعيل الأطر القانونية للتشارك.
	المطلب الثاني: قياس الديمقراطية التشاركية على مستوى البلدية
	الفرع الأول: الأطر القانونية المنظمة للعملية التشاركية على مستوى البلدية.
	1 / مرحلة التكريس الضمني:
	2 / مرحلة الانفتاح الإداري والإصلاح الديمقراطي:
	الفرع الثاني: مدى إمكانية تفعيل الأطر القانونية للتشارك

	المبحث الثالث: سبل تفعيل الديمقراطية التشاركية على مستوى المجالس المحلية:
	المطلب الأول: مشاركة الفواعل المحلية في سير واختصاصات المجالس المحلية.
	الفرع الأول: مشاركة المواطن:
	أولا: مبدأ علنية المداولات
	المطلب الثاني: استراتيجيات مجابهة العراقيل
	الفرع الأول: الاستراتيجيات القانونية
	الفرع الثاني: الاستراتيجيات الإعلامية والرقمية
	خلاصة الفصل الثاني:

	الفصل الثالث: سبل تفعيل الديمقراطية التشاركية على مستوى المجلس الشعبي الولائي لولاية النعامة.
	المبحث الأول: المجلس الشعبي الولائي لولاية النعامة، معاينات مختلفة
	المطلب الأول: مدخل تعريفي حول ولاية النعامة
	الفرع الأول: البعد التاريخي والجغرافي والديمغرافي للولاية
	الفرع الثاني: البعد السياسي والاجتماعي والاقتصادي للولاية
	المطلب الثاني: إطار معرفي وهيكلي حول المجلس الشعبي الولائي لولاية النعامة.
	الفرع الأول: التعريف بالمجلس الشعبي الولائي وتركيبته
	أولا: التعريف به:
	ثانيا: تركيبة وتشكيلة المجلس الشعبي الولائي لولاية النعامة
	تشكيلة المجلس الشعبي الولائي عبر الولايات:
	أولا / رئيس المجلس الشعبي الولائي:
	ثانيا / ديوان الرئيس:
	ثالثا / المكتب الدائم للمجلس الشعبي الولائي:
	رابعا / لجان المجلس الشعبي الولائي:
	الفرع الثاني: صلاحيات المجلس الشعبي الولائي وسير عمله
	أولا / صلاحياته:
	ثانيا / سير العمل

	المبحث الثاني: تقييم الديمقراطية التشاركية ضمن المجلس الشعبي الولائي لولاية النعامة وأهم المعيقات.
	المطلب الأول: تقييم أدور الفواعل المحلية
	الفرع الأول: تقييم دور المواطن والمجتمع المدني
	الفرع الثاني: تقييم دور القطاعات الخاصة ووسائل الإعلام
	المطلب الثاني: معوقات تطبيق الديمقراطية التشاركية
	الفرع الأول: العراقيل القانونية
	الفرع الثاني: العراقيل غير القانونية

	المبحث الثالث: استراتيجيات تخطي العراقيل وأساليب تعميق الديمقراطية التشاركية على مستوى المجلس الشعبي الولائي وآفاقها المستقبلية.
	المطلب الأول: استراتيجيات تخطي العراقيل
	الفرع الأول: مراجعة وتعديل النصوص القانونية
	الفرع الثاني: تقليــــــص الفجــــوة بيــــن المواطـــــن والسلطــــــــة المحليــــة واعتمـــاد مبـــــدأ
	الشفافيـــة والرقمية.
	المطلب الثاني: أساليب تعميق الديمقراطية التشاركية على مستوى المجلس الشعبي الولائي وآفاقها المستقبلية.
	الفرع الأول: تعميق أدوار الآليات والفواعل
	الفرع الثاني: آفاق مستقبلية
	خلاصة الفصل الثالث:

	خــــاتـــمــــة
	ملخص الدراسة:




